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LOI MO DAU

Tién trinh hdi nhép kinh té quéc té ciia Viét Nam

Tuy Viét Nam méi trd thanh thanh vién WTO dugc 3 ndm, nhung tién
trinh HNKTQT cua nudce ta da trai qua | gin 20 nim. Tir ddu thap nién 1990,
dét nugc bit ddu mo cra nén kinh té, ddy manh thong thuong v&i bén ngoai
va tlep nh4n ludng vén FDI. Viéc tr¢ thanh thanh vién ASEAN nim 1995
danh déu budc di quan trong dau tién trong HNKTQT. T ndm 1996 nuéc ta
bit dau thyc hién Hiép dinh wru dai thué quan c6 hi¢u lyc chung (CEPT) nham
thlet 1ap Khu vyc thuong mai tu do trong khdi ASEAN (AFTA) véi lich trinh
cit giam thué quan ma mébc cudi cung cta Hi¢p dinh la nam 2006 khi toan bd
cac mit hang, trir m3t hang trong Danh muyc ndng san nhay cam (SL) va Danh
muc loai trir hoan toan (GEL), phai dua vé mure thué sudt trong khoang 0-5%.
Nhim tién téi ty do hoa thuong mai hoan toan trong ASEAN, nuorc ta s€ x0a
bo thué quan ddi voi hdu hét cdc mat hang vao nam 2015." Pdng thai,
ASEAN ciing da lua chon 12 linh vyuc uu tién dé tu do hda som tir nay dén
nam 2012. ASEAN ciing d& quyét dinh hinh thanh mot Cong ddng Kinh té
ASEAN (AEC) vao nam 2015, trong d6 hang hoa, dich vy, dau tu, von va lao
dong (c6 k¥ nang) duoc dich chuyén tu do.

Mot mbc quan trong nira trong HNKTQT 14 viéc Viét Nam ky két (nam
2000) va thyc hién Hi€p dinh Thuong mai song phuong Vi¢t Nam - Hoa Ky
(nadm 2001) voi nhimg ndi dung va pham vi cam ket sét véi chudn muc WTO.
Tiép d6 13 Hiép dinh Khung vé hop tac kinh té toan dién ASEAN - Trung
Qudc duoc ky két vao thang 11/2002. Nai dung chinh cua Hiép dinh 1a xay
dung mét Khu vyc thuvong mai tu do ASEAN-Trung Quéc (ACFTA) trong
vong 10 nam. Linh vye ty do hoa bao gdm thuong mai hang héa, thuong mai
dich vu, diu tu ciing nhu cac hop tac khac vé tai chinh, ngan hang, cong
nghiép, vv... Theo Hiép dinh khung, ASEAN-6 va Trung Qudc s& danh co ché
dbi xtr dac biét cho Campuchia, Lao, Mianma va Viét nam (CLMV) do chénh
léch vé trinh d6 phat trién kinh t&. ASEAN-6 va Trung Qudc s& phai hoan
thanh nghia vy cat giam thué quan xubng 0% vao nam 2010, con véi CLMV
la vao nam 2015, tuong duong vdi thoi diém hoan thanh AFTA. Viéc ty do
héa thué quan dbi véi hang héa dugc chia thanh ba danh myc cat giam chinh,
gém: (1) Danh muyc thu hoach sém; (2) Danh muc cét gidm thué€ théng
thuong; va (3) Danh muc nhay cam.

' ASEAN-6 (gom Brunei, Indonesia, Malaysia, Philipin, Singapore va Thailand) s& x6a bo thué
quan vao nam 2010. Bén thanh vién mdi Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam (CLMV) s& x6a
bo thué quan vao ndm 2015 v6i mét s6 linh hoat dén 2018,



Nudc ta ciing tham gia vao Khu vyc thwong mai ty do ASEAN — Han
Quoc (AKFTA) duogc ky lai 14n thir ba vao thang 8/2006 vdi cam két 19 trinh
cit giam thué quan bit ddu tir nam 2007. Theo cam két trong Hiép dmh
thuong mai hang hoa, Viét Nam phai cit giam thué theo 19 trinh véi dich cudi
cung 1 x6a b thué nhap khiu coa it nhit 90% mijt hang trong Danh muc
thong thuong vao ngay 1/1/2015, va it nhat 95% mit hang trong Danh muc
nay vao ngay 1/1/2016.

Cubi nam 2006, nude ta chinh thirc tré thanh thanh vién WTO. Cac cam
két WTO cua Viét Nam, tvong ty nhu cam két clia cac nudc méi gia nhép
khac, nhim xda bo sy phéan biét d6i xir giita hang noi dia va nhap khau hoic
gilfa déu tu trong va ngoai nuéc va minh bach hoéa. Cac linh vuc quan trong
nhit ma Viét Nam di co cam két gdm ma cira thi truong thong qua cit glam
cac hang rao thué quan;® chinh sach gia ca minh bach, khong phan biét d6i xur
va phu hop vdi cac quy dinh cia WTO; gidm ho#c diéu chinh lai thué xudt
khéu di voi mot s6 hang héa; khong ap dung trg cAp xuit khau ddi voi ndng
san tir thoi diém gia nhap; duy tri hd trg ndng nghiép trong nude 6 mirc khong
qua 10% gia tri san luong; bai bo hoan toan cac loai trg cap cong nghiép bi
cAm tir thoi diém gia nhdp; cac wu ddi ddu tu da cap trudc ngay gia nhép
WTO s€ dugc bao luu trong 5 nam (trir cac wu dai xuét khiu dbi voi nganh
dét may); tuan tha Hi€p dinh vé Cac bién phéap dau tu lién quan dén thuong
mai (TRIM) ctia WTO tir thoi diém gia nhép; ap dung cac loai phi va 1& phi
theo quy dinh ciia WTO; tuan thii Hiép dinh vé xac dinh trj gia tinh thué hai
quan cia WTO ngay tir khi gia nhap; tuan tha Hiép dinh vé kiém tra trudc khi
giao hang ciling nhu cac Hi€p dinh co6 lién quan khac cia WTO; duy tri hé
thdng thu tuc hai quan théng nhit, minh bach, don gian va phi hop véi chuén
muc quéc té; cac DNNN s& hoan toan hoat ddéng theo tiéu chi thwong mai,
Nha nudc khdng can thiép tryc tiép hay gién tiép vao hoat dong cia DNNN;
chip nhén diéu khoan v& nén kinh té phi thj trudmg trong thoi gian ti da 13 12
ndm; tham gia vao mot sb Hiép dinh ty do hoa theo nganh; cam két md ctra
thj truong dich vu tai chinh, dich vy bao hiém, dich vu ké toan, kidm toan,
dich vu thué.’

? Tuyét dai da sb cac dong thué s& phai gidm xubng 0-5%, chi mét sé it mit hang dugc duy tri mic
10-20%. Thoi gian dé thyc hién giam thué thuong khong quéa ba ndm, da s6 cac truomg hep 13 phai
gidm ngay tir khi gia nhip. Murc thué binh quan toan biéu dugc giam tr muc hién hanh 17,2%
xudng con 13,4%, thyc hién dan trong vong 5-7 nim. D6i véi linh vuc nong nghlep, mirc cam két
binh quén 14 25,2% vao thoi diém gia nhép va 21 ;0% s& la mirc cit giam cudi cung. Don voi finh
vuc cong nghiép, mirc cam két binh quan vao thdi diém gia nhap 12 16,1%, va mirc cit giam cudi
cung s& 13 12,6%.

} Xem
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Théang 12/2008, Khu vuc thuong mai tu do ASEAN-Nhit Ban (AJFTA)
dugc thiét 1ap va co hiéu lyc ngay véi mot s6 cam két. Khu vuc thuong mai tu
do ASEAN - Uc+NewZealand (ACERFTA) chinh thirc dugc ky két vao dau
ndm 2009. Nudc ta ciling cd trach nhi€m trong viéc thic ddy dam phan thuong
mai toan cdu va x4y dyng Cong ddng kinh té Pong A, du day Ia nhimg qué
trinh phtrc tap va lau dai.

C6 thé thdy WTO khéng phai 14 diém bat dau va két thic qué trinh hoi
nhap va ddi méi ciia nuée ta. Cac hiép dinh ty do thuong mai khu vyc va
song phuong c6 muc d) mé& cira cao hon cam két trong WTO. Nhiing khéc
biét trong cam két giira cac hiép dinh thwong mai cé thé tao ra hiéu ung
thuong mai va ddu tu khac nhau. Céc hiép dinh thuong mai tu do song
phuong (nhu Hiép dinh duoc ky két giita Viét Nam va Nhét Ban cudi nim
2008) va khu vuc ¢ Dong A thudong bao ham ca nhimg véan dé dau tu va hop
tac kinh té toan dién. Chinh vi viy, tac dong cua cac hiép dinh d6 dén nén
kinh t& Viét Nam siu sic hon 13 trong khuén khé cta khu vye thuong mai tu
do thuén tiy. Piéu rd rang 13 tién trinh HNKTQT, ti do héa thuong mai, diu tur
va chuyén sang thé ché kinh té thj truong dang dién ra ngay cang sau rong va
khong thé dao nguoc. Nén kinh t& Viét Nam dang ngay cang hoi nhip siu rong
hon vao kinh té thé gidi.

Tinh hinh Viét Nam thyec hién cic cam két WTO

Ngay trudc khi gia nhap WTO va trong ba ndm sau gia nhdp, Viét Nam
d3 stra doi va ban hanh méi nhiéu van ban phép 1y nhim “ndi luat héa” cic
cam két gia nhap, tao diéu kién cho cac doanh nghiép cling nhu cac co quan
quén ly thyc hién theo dung cac cam két. Diéu nay cho thiy Viét Nam dang
c6 nhiéu nd lyc trong viéc thuc hién nghiém tic cam két gia nhép.

Cam két d6i véi hang héa’

Sau khi tr¢ thanh thanh vién chinh thirc WTO Vi€t nam dé& ban hanh va
cdp nhat dinh ky rat nhiéu vin ban phap quy dé thuc hién cét giam thué quan
vé hang héa theo 10 trinh d3 cam két.

4 Xem chi tiét hon & Phuy lyc 1.

3 Cac cam két cit giam thué quan va thué xuét khiu déi voi hang héa dugc quy dinh tai cic Quyét
dinh sb 39/2006/Qb-BTC ngay 28/7/2006 Vé viéc ban hanh Biéu thue xudt khdu, biéu thué nhdp
khdu vu dai, Quyet dinh s0 106/2007/QD-BTC ngay 20/12/2007 Vé vige ban hanh biéu thué xudr
khdu, biéu thué nhdp khau vu dai va Quyet dinh s6 123/2008/QD BTC ngay 26/12/2008 Ve vige
diéu chinh mirc thue sudt thué xuat khdu, mirc thue sudt thue nhdp khdu wu dai doz Vi mét sé nhom
mdt hang trong Biéu thué xudt khdu, Bzeu thué nhdp khau vwu ddi, Thong tu s6 216/2009/TT-BTC
ngay 12/11/2009 Quy dinh mirc thué sudt ctia Biéu thué xudt khdu, Biéu thué nhdp khdu wu dai
theo danh muc mdt hang chiu thué, Quyét dinh 1474/QD-BTC ngay 15/6/2009 Vé viéc dinh chinh
Quyét dinh sé 106/2007/QP-BTC ngay 20/12/2007.



Pbi v6i hang néng san’, nhin chung cac muc thué suét hién dang 4p
dung dbi véi hang ndng san nhép khau cua Viét Nam bing hoic thap hon so
voi mirc cam két dén cu01 nam 2009. Cac san phdm thit va phu pham thit 13
mit hang chju thué suit nhap khiu cét giam nhanh nhit, va lich trinh giam
thué clia nudc ta tir gitra ndm 2007 nhanh hon dang ké so v6i cam két WTO.
Thué danh vao thit gia cam giam tir 20% xudng 12%, thit bo tir 20% xudng
12%, thit lon tir 30% xuong 20%, ngd tr 5% xuong 3%, trung cac loai gia
cAm tir 30% xudng 20%, thap gin bing mirc cam két thué quan nam 2012.
Sau d6, Chinh phu da quyét dinh ap dung trd lai cdc mirc thué nhap khiu ci,
cu thé 13 40% ddi véi thit ga 20% dbi voi trau bo va 30% dbi voi thit lom, 5%
d6i véi ngd va trimg gia cam 12 40%.

Dbi véi hang phi ndng san, tinh dén hét 2009 cac mit  hang da giam thué
quan nhiéu nhit bao gdm thuy hai san, dét may, hai san, gd va gidy, may moc
thiét bj dién tir va cac hang ché tao khéc. Riéng ddi voi thuy san, khoang 2/3
dong thué quan hién dang 4p dung thip hon so v&i cam két, phin con lai 1a
dung voi cam két.

Doi véi cam két han ngach thué quan 4p dung d6i véi cac san phdm
trimg chim va trimg gia cam; duong mia, dudng cu cdi, dudng sucroza tinh
khi€t vé mit héa hoc & thé ran. Vi¢t Nam da thuc thi cam két nay.

Dbi v6i cam két tro cip ndng nghiép, Viét Nam d3 xéa bo toan bd trg
cap nong nghi¢p ngay khi gia nhdp WTO.

Cam két dich v’

Viét Nam da thyc hién déy du cac cam két WTO trong linh vyc nay. pbi
vdi céc loai hinh dich vu ¢6 muc cam két gia nhap cao hon so véi khung phap ly
hién hanh trudce khi gia nhap, Chinh phii d& ban hanh cac van ban phap quy dé
thuc thi cdc cam két. D6 14 cac linh vuc dich vu phan phéi®, dich vu ngan hang’,

® Theo phén loai cia WTO, 1am san va thiy hai san thuéc nhém hang phi nong san.

7 Xem chi tiét hon & Phy Iyc 2.

8 Cac vin ban phap quy chinh d3 ban hanh dé thyc hién cam két WTO trong Iinh vuc nay 1a Nghj
dinh 23/2007/ND-CP ngay 12/2/2007 Hudéng ddn thuc hién Ludt Thuong mai vé hoat dong mua
bdn hang hod va cdc hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban héng hod cia doanh nghiép co
vén ddu tw nudc ngodi tai Viét Nam, Thong tu 09/2007/TT-BTM ngay 17/7/2007 Hu'ong dan thi
hanh Nghj dinh 23/2007/NP-CP, sira d6i bd sung bai Thong tu 05/2008/TT-BCT ngdy 14/4/2008;
Quyét dinh 10/2007/QD-BTM ngly 21/5/2007 Cong b6 16 trink thrc hién cdc cam két WTO vé
hoat déng mua bdn hang hod va cdc hoat dong lién quan tryc tzép dén mua ban hang hod.

’ Cac vin ban phap quy chinh da ban hanh dé thye hi¢n cam két WTO trong linh virc ndy la Nghi
dinh sé 22/2006/ND-CP ngay 28/02/2006 Vé t6 chicc va hoat dpng cua chi nhanh ngdn hang nudc
ngoai, ngdn hang lién doanh, ngdn hang 100% von nuwdc ngodi, vin phong dai dién 16 chic tin
dung nucc ngoaz tai Viét Nam; Thong tu s6 03/2007/T T-NHNN ngay 5/6/2007 Huong dén thi
hanh mot sé diéu ciia Nghj dinh s6 22/2006/ND-CP; Nghj dinh s6 69/2007/ND-CP ngay 20/4/2007
Vé viéc nha dau tw nuwéc ngoai mua co phdn cua ngdn hang thwong mai Viét Nam; Thong tu sb
07/2007/TT-NHNN ngay 29/11/2007 Hudng dén thi hanh Nghi dinh 69/2007/ND-CP.



»

dich vu buu chinh - vién thong', dich vu chimg khoan'', dich vu bao hiém'?
Pbi voi cac dbi véi cac loai hinh dich vu con lai, viéc thuc hién cdc cam két
WTO tuan theo Ludt Ky két, gia nhdp va thwc hién diéu wéc quic té sb
41/2005/QH11 ngay 24/6/2005.

Viéc ra soat cac cam két hoi nhép trong linh vyc nay cho théy cho théy
cac linh vuc ¢6 mirc d§ mo cira tuong doi nhanh 14 dich vy vién thong, dich
vu ngén hang, dich vy phén phoi.

Trong linh vyc vién thong, ngay sau khi gia nhép, cac nha dau tu nude
ngoai dugc phép li€n doanh véi cic nha cung cap dich vu vién thong dugc cdp
phép tai Viét Nam. Déi véi cac dich vu ¢6 ha tdng mang, phin gbp vén cua phia
nurde ngoai trong 1ién doanh khong virgt qua 49% von phap dinh cua lién doanh
va mirc 51% duge coi 1a nim quyén kiém soét trong viée - quan Iy lién doanh. Déi
voi cac dich vu khéng cé ha tang mang, phan gép von ctia phia nudc ngoai
trong lién doanh khong vugt qua 51% von phép dinh cia lién doanh.

Trong linh vuc phan phdi, tir ngay 1/1/2009, doanh nghiép phan phéi
100% vén dau tu nudc ngoai dugc phép thanh 13p & Viét Nam. Péi véi hoat
dong ngan hang, tir ngay 1/4/2007 ngan hang 100% vdn dau tu nudc ngoai
cling dugc phép thanh lép.

Vé thuee hién cdc bién phdp hé tro

Viét Nam d3 xo4 bo toan bo cac loai trg cAp xuat khau ké tir ngay gia
nhap WTO. tuy nhién trong khuén khd Hiép dinh néng nghiép, Viét Nam
dang bao lwu hai hinh thitc TCXK duge WTO cho phép 4p dung dbi voi cac
nuéc dang phat trién 1a: (i) tro cAp dé giam chi phi tiép thi, bao gom cé chi phi
xu ly, néng cép, tai che san phdm, chi phi van tai quoc té, cudc phi van
chuyen va (ii) vu dai vé cudc phi van tai trong nudc va quéc té ddi voi hang
xuit khdu hon hang ndi dja. Viéc cam két trong linh vyc niy cé tac dong dén
cac nganh san xudt NLTS vi mdt s6 ndng san chua tiép can dugc co ché tu
bao vé chong lai bién dong bit lgi trong nhap khau. Trong qué trinh thyc hién da
ndi 1én mot s6 vin dé nhu sau:

' C4c vin ban phap quy chinh di ban hanh dé thyc hién cam két WTO trong Iinh vuc nay 1a Ludr
Vién thong ngay 23/11/2009, Nghi dinh s 121/2008/ND-CP ngay 3/12/2008 Vé hoat dpng déu tw
trong linh viee buru chinh vién thong.

"' Vin ban phép quy chinh d4 ban hanh de thyc hién cam két WTO trong [inh virc ny 1a Quyét
dinh 55/2009/QD-TTg ngay 15/4/2009 Vé ty I¢ tham gia ciia nha dau tw niebe ngodi trén thi truong
chung khodn Viét Nam.

"2 Vin ban phéap quy chinh da ban hanh dé thyc hi¢n cam két WTO trong linh vyre nay la Nghi dinh
45/2007/ND- CP ngay 27/3/2007 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Ludt Kinh doanh béo
hiém.




- Céc chinh sach hd trg cia Viét Nam trong thoi gian qua thudng mang
tinh tinh thé, khéng theo mot chuong trinh téng thé. Dién mat hang va khdi
lugng nong san dugce hd trg tuy thudc vao tinh hinh phat sinh, chua cé tiéu chi
cu thé cho chinh sach hd trg. Chinh séach hd trg dé bao h¢ hop ly nhimg nganh
san phim trong thoi gian d4u khi chua du strc canh tranh hodc chuyén dbi
CCSX 14 can thiét nhung lai chua dugc 4p dung.

- Nhom ngudi chiu thiét thoi nhiéu nhét chinh 14 nong dan san xuat nhd
1¢, nghéo, yéu thé do thi€u ning lyc chuyén dich CCSX, nhung chua dugc ho
trg dé giam thi€u tdc dong.

- Trong khi WTO quy dinh d6i tugng ciia cac chinh sach hd trg trong
nudc la nguoi san xuat thi Viét Nam lai thuong ho trg cho doanh nghiép kinh
doanh XNK, chu yéu la DNNN, ho trg cho ngudi san xuat (ndng dan) rat it,
nhat 1a d6i vdi nong dan ngheo, vung kho khan.

- Mot s0 chinh sach hd trg ma WTO cho phép nhu hd tro ngudi san xuét vé
huru, ho trg thu nhép cho ndng déan khi gia ca xudng thap lai chua duge ap dung.

Vé hd tro diu tu

Gia tri vén déu,tu cua Nha nudc cho nganh NLTS téng dé,u vé sb lugng
nhung gidm vé co cau, tuong ung tir khdang 8% ndm 2000 xudng 6,3% ndm
2008 (Bang 6, Phuy lyc 1).

Chinh sach dau tu phat trlen SXNN noi chung trong ba nam qua thé hién
& chd hau hét cac hd trg tryc tiép cho SXNN c6 yéu t6 xuit khdu da giam va
dgn di dén x6a bo Ilhfim thqc hién c4c cam két vgi WTO. Tuy nplen c6 mot s6
ho trg Viét Nam vén c6 the duy tri, tham chi tang cudng dé ho trg ndng dan
ma van phu hop voi cac quy dinh ¢ cac Hop (xanh la cdy, xanh da troi) khac
nhau. Vi dy, mt s6 chinh séach khuyén khich SXNN tryc tiép nhu chin nudi
lon xuat khu va chin nudi bo sital3 duge xem 1a nhimg chinh sach kha phu
hop voi diéu kién san xuat trong nudc vai cic bién phap cu thé dugc dua ra
déu nam trong khuon khé hop Xanh 14 cdy va Chuong trinh phat trién.

Piu tu phat trién CSHT 13 hd trg dau tu 16n nhét, chiém phén 16n téng
dau tu cho nganh NLTS va ludn lubn ting. Trong 3 nam 2007-2009, dau tu
riéng cho thuy loi tiép tuc xu thé tang tir 1,386.32 ty ddng nam 2007 1én
2,257.167 ty nim 2009. Pau tu cho cic du an NLTS ting tir 180,93 ty 1én
474,448 va cho KHCN ciing tang tir 137,96 ty 1én 208,5 ty. Ngoai ra, du tu
qua cac chuong trinh myc tiéu, cic du an dé thyc hién cac nhiém vu muc tiéu
cu thé ciing ting 1én trong 3 nam 2007 - 2009.

- Chinh sach nay dugc quy dinh tai Quyet dinh so 166/2001/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ve
mjt sb chinh sach phat tnen chin nudi lgn xuét khiu giai doan 2001-2010, va Quyét dinh s
167/2001/QD-TTg vé mét sé bién phép va chinh sach phét trién chin nuéi bo sira thoi ky 2001-
2010 cua Thu tudng Chinh phu ngay 26/10/2001.



Vé hd tro gibng cay tréng, vat nudi

Thoi gian qua mdt s chinh sach vi muc tidu nay chua dugc tédn dung
triét ¢ nham hd trg nbng dan, déc bi¢t l1a mot s6 khoan hd trg cu thé ma
khong vi pham cam két véi WTO. Vi dy nhu téng cuong kinh phi ho tro
nghién ciru, cung cép, d6i méi glong cay trong, giong vat nudi va giong cly
1am nghiép nhu quy dinh tai Quyét dinh sb 17/2006/QD-TTg vé viéc tiép tuc
thyc hién chuong trinh giéng cdy trdng, gidng vat nudi va gidng cdy lam
nghiép dén ndm 2010 ciia TTg Chinh phu ngay 20/1/2006.

V& chinh sach tin dung

Moi trudong chinh sach dd dugce cai thién mét budce nhim don gian hoa
thii tuc tin dung thuong mai dé ngudi san xudt co thé tiép can vdn vay thuan lgi
hon. D3 cé nhimg nd luc 16n nhim cai thién thu tuc vay vén, méd rdng tin dyng,
ting muc vay, v.v. cho cac t6 chirc, doanh nghiép, hd, ca nhan kinh doanh néng
nghiép tiép can tin dung thwong mai. Tuy nhién, chinh sach tin dung dau tu cho
nong nghiép con chung chung, chua du hip din, chua thé hién nhitng wu ddi cy
thé cho cac nha dau tu khi bo vén dau tu vao nong nghiép. Diéu nay din dén sb
lwong ho gia dinh, doanh nghiép va luong vén dau tr vao khu virc nong nghiép
rat han ché.

Vé bao lanh tin dung: chinh sich nay nhim giip cac doanh nghiép néi
chung céc hg, trang trai va néng dan tiép can tbt hon véri tin dung va dugc ting
cudng thue hién nhu d3 quy dinh tai Quyét dinh sd 14/2009/QP-TTg. Tuy
nhién, chinh sach nay khé thuc hién ddi véi cac doanh nghiép trong nong nghlep
va ho, trang trai, vi quy mo nho, khong c6 du didu kién dap tmg cac yéu ciu bao
lanh d¢ tiép can tin dung c6 hiéu qua.

Vé tin dung wu dai: Da c6 nhimg quy dinh kha rd vé quy trinh cho vay,
diéu kién vay, tra no.. . Tuy nhién, van con thiéu nhimg chinh sach uu tién
hon”, ”kha thi hon” de d6i tuong thudc nganh ndng nghiép cé thé tiép can
nguén vén nay. Dic biét, ndm 2009, Nha nudc da ban hanh mét loat céc vin
ban quan trong giup cic td chirc kinh té, hg, c4 nhan, trong d6 c6 ca cac ddi
tuong hoat dong trong NLTS va lam mudi, vuot qua nhitng kho khén cua thoi
ky khing hoang kinh té.

M¢t trong céac chinh sach ban hanh gén day nhét la chinh sach hd tro 13
suit tin dung theo Quyet dinh 497/2009/QD-TTg vé hd trg 13i suit cho mua
vit tu, may mdc, thiét bi phuc vy SXNN. Pay 13 dang hd tro nganh, vi vay
phu hop voi cac quy dinh cia WTO. Chinh sach nay ndm trong Goi kich cau
ctia Chinh phu. Méc du thoi gian trién khai thyc hi¢n Quyét dinh 497 ngén (tir
thang 4 dén thang 12 nam 2009) thyc té cho thdy d3 boc 16 mot sb ton tai
trong thyc hién quyét dinh nay nhu (i) han mérc vay duoc quy dinh rat thip,
trong khi thu tuc lai phién ha din dén viéc cac DN, c4 nhan, hd khé vay dugc




tir goi tin dung nay; (ii) qui dinh vé yéu cau pha1 mua thiét bi, may moc dugc
san Xut trong nudc, trong khi céc san phdm may moc thiét bj san xudt trong
nuoc chua ddp umg yéu ciu cua ngudi sir dung ve gia ca, chat lugng; (111) tha
tuc vay van con phirc tap. Nhung yéu cdu nay trong thuc té da han che tiép
cén tin dung, do vy, rét it ngudi dan, dic biét 1a nong dan, vay duoc tién.

Chinh sach hd trg 13i sudt dugc ap dung theo hinh thirc cho cac nha dau
tu vay von véi 131 sudt wu dai dé khuyén khich cac doanh nghiép, td chirc kinh
té, ho nong dan cung bo vén vao dau tu vao SXKD. Chinh sach nay duge ap
dung cho moi d6i tugng, khong phén bi€t nganh nghe va trong khudn khd
thugc nhom cac chinh sach hd trg phat trién san xudt goi 1a ‘Chuong trinh
phat trién’, dugc quy dinh trong Quyét dinh sb 131/2009/Qb-TTg cua Thu
tudng Chmh phu vé hd trg 14i suat. Tuy nhién, do méi trlen khai nén sb luong
C4C co O san xuit nho nhu HTX, trang trai va ho da tiép can va vay dugc vén
v6i 1ai sudt vu ddi con rat han ché',

V& t chuc thuc hién, di c6 cac quy dinh phéan cong trach nhiém cua cac
co quan lién quan va cdc ngdn hang va quy trinh thyc hién dé thuc hién. Vi
dy, Ngin hang NN&PTNT 44 thuc hién uy thac tin dung cho Hoi néng dan va
Hoi LHPNVN. Dy 1a phuong thic cho vay tin dung thuong mai ¢én hd nong
dan kha tt.

N6i chung cac chinh sach tin dung wu dii hién nay chu yéu vin huéng
vao cac doanh nghi€¢p 1on, chua huéng vao cac doanh nghi€p nho, hd néng
dan, ca nhan kinh doanh trong linh vyc néng 1am, thdy san. Vi vay, danh gia
ban dau cho thdy viéc diéu chinh cac bién phap hd trg con mang tinh tinh thé,
mot s6 chinh sach hd trg trong nudc va TCXK chua hoan toan phu hgp véi
quy dinh cia WTO, trong khi cac bién phap dugc phép hd trg lai chua thuc
hién nhiéu.

Tinh hinh céc nuéc thye hién cdc cam két ddi véi Vigt Nam

Mdt trong céc nguyen tic quan trong cua WTO trong quan h¢ thuong
mai giita cac quoc gia thanh vién la d01 xUr binh ding, theo d6 céc thanh vién
WTO phai d6i x{r binh dﬁng dbi voi tit ca cac nha san xuét va cung ung dich
vy, du do 13 nha san Xuét trong nuoc thude bat ky thanh phén kinh té nao, hay
nha san xudt nudc ngoai dén tir bit cir quéc gia thanh vién nao. Nguyén tic
nay duoc thyc hién thong qua hai diéu khoan 12 Quy che t6i hué quéc va
Nguyén tic doi xir quoc gia.

"* Theo théng ké ciia Ngén hang Nha nudc Viét Nam, tinh dén cudi thang 7/2009 tbng s tién cho
cac hd, ca nhan, HTX, t& hop tac trong trong hé théng cta Lién minh HTX Viét Nam vay dugc
403,445 ty ddng, chiém 17,4 % trong tdng du ng cho vay hd tro 13i sudt cia géi khich cdu 1.



Theo Quy ché t4i hué quéc, néu mot thanh vién d, dang va s& danh mot
s6 diéu kién wu dai hoic khéng ap dung mét sd han ché thuong mai dbi véi
hang hoa, dich vy, dbi tuong s& hiru tri tu€ va nha cung cap dich vu dén tir mot
nudc thanh vién thtr hai thi cling phai 4p dung vo didu kién cdc wu dii hojc
khéng 4p dung nhitng han ché d6 cho bat ky mét nuée thanh vién thi ba nao.

Con Nguyén tic doi xir quéc gia yéu chu cac thanh vién khong dugce
phan biét déi xur gifra hang héa nhdp khdu va hang héa noi dia, khong phan
biét dbi xr gitra dich vu va ddi twong s& hiru tri tué do nha cung cép trong
nudc va nudc ngoai thye hién. Tuy nhién, nguyén tic nay khong 4p dung cho
viéc mua ban cta chinh pht nhim muc dich tiéu ding,

TU ndm 2007, khi Viét Nam trd thanh thanh vién WTO, cac nudc thanh
vién WTO khac di 4p dung day a0 Quy ché tdi hué quic va Nguyén tic doi
xtr quoc gia dbi v6i Viét Nam. Didu ndy c6 nghia 13 cac nudc thanh vién
WTO khéc chuyén Viét Nam tir danh sach theo cach di xir ngoai WTO sang
d6i xir theo WTO. Toan bd cic cam két ciia WTO da duge céc nude thyc hién
ngay vao thoi diém Viét Nam chinh thtc trd thanh thanh vién WTO. Di voi
cac qudc gia ndy, ddy 1a didu khong khé nhu Viét Nam, boi khung phap ly
ctia ho d3 duoc diéu chinh theo hudng phu hop véi quy dinh cia WTO trong
giai doan moi gia nhép.

B6i canh kinh té thé gi6i va phan \ng chinh sach ciia Viégt Nam

Tinh hinh phat trién kinh t& - x4 hoi Viét Nam trong ba nim 2007-2009
con chiu tic dong tuong tac gilta qué trinh HNKTQT véi nhiéu yéu tS chu
quan va khach quan khac. Nén kinh té toan cdu bién dong phirc tap: gia dau
tang manh va gi4 lwong thyc leo thang (tir cudi nim 2007 dén thang 8/2008);
khing hoang tai chinh toan cAu bing nd vao thang 9/2008 va nén kinh té thé
gidi budc vao suy thoai nghiém trong. Cubi nam 2009 nén kinh té thé gisi bat
d4u phuc hdi. Trong 3 nim dau gia nhap WTO, nén kinh t& nuéc ta chiu anh
huong manh mé€ cua tinh hinh kinh té thé gidi, nhu tinh hinh gia ca nguyén,
nhién, vat liéu thé gii gia tang tir cudi nam 2007, khiing hoang tai chinh Hoa
Ky va sau d6 1a khung hoang tai chinh, suy thodi kinh té thé giéi tir nim 2008
dén gitra 2009 va phyc héi kinh té tir cudi 2009 dén nay.

Trong ba nim qua, phan ung chinh séch cua Chinh phu di ngay cang
linh hoat hon. Trudc tinh hinh lam phat gia tang tir quy [1I/2007, tir thang
4/2008 Chinh phu di c6 budc ngoat chuyén huéng chinh sach tir thic diy
tang truong sang kiém ché lam phét bing thét chit chinh sach tién té va dau tu
cong, chip nhan danh d6i ting truémg-lam phat trong ngén han. Tir thang
10/2008, nén kinh té lai phai gdng minh chdng d& tac dong hét stre tidu cyc
cta con bdo khung hoang va suy thoai toan cau. Mot 1an nita, Chinh phu lai
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chuyen hudng chlnh sach, tap trung chdng suy giam kinh te cung tiép tuc duy
tri dn dinh kinh t& vi mé va an sinh xd hoi. Chinh sach tién t& dugc ndi long
dan va tur théng 12/2008, mdt goéi 6 ty USD kich thlch kinh té dugc chinh thirc
trién khai nhim hd trg cic doanh nghiép san xuét klnh doanh va xudt khau
(nhét 12 cac doanh nghiép nho va vira), phat trién két cdu ha ting, kich thich
tiéu dung va hd trg xa hoi.

Hinh 1. tém lugc khung khd téng quan xem xét nhimg tac dong phirc
hop d6i voi nén kinh té Viét Nam sau hai nim gia nhip WTO.

Céc kénh téc dong chi yéu

Hpi nhip kinh té quoc té

HNKTQT téc dong 1én tat ca cac linh vyc cua nén kinh té thong qua mot
s6 kénh tac dong chinh. HNKTQT c6 téc dong truc tiép va nhanh nhat dén
thwong mai qudc té va diu tu, tir 6 lan tba dén san xuit trong nwéc, tao
viéc 1am va giam nghéo.

Viéc d& bd cac rao can thuong mai s€ [dm gid cd hang hda va dich vu
trong nudc dién bién sat hon voi gia ca trén thi trudng thé gidi. Pong thoi,
viéc giam thiéu céc rao can vé dau tr va xoa bo tinh trang phén biét dbi xir s&
lam giam l&ch lac trong céc dong co khuyén khich vé phan bb nguédn lyuc, dau
tu va thuong mai. Hoat dong thwong mai va dau tu ting nhanh, tir 46 1am ting
san lugng ctia nén kinh té.

Cac nguf‘m Iye, dic biét 1a cac nguﬁ‘m khan hiém d6i voi Viét Nam nhu
vén, dét dai, s& chuyén tir cac nganh dugc bao hd vao cac nganh thuc su c6
hiéu qua, ¢o lgi thé canh tranh va mang lai hiéu suit nguén luc cao hon. Cac
nganh nay thuong 1 cac nganh sir dung nhiéu lao déng hon nén s& tao ra
nhiéu viéc lam hon. Hiéu qua sir dung céc ngudn luc trong timg nganh ndi
rleng va trong toan bd nén kinh té ndi chung sé tang. Loai tac dong nay 1a lgi
the canh tranh tinh gin véi viéc si dung cde ngudn luc von ¢ cua nén kmh
té hiéu qud hon, chtr chua phai 1a thu hat thém cac ngudn lyc méi vao nén
kinh té, hodc 4p dung cong nghé k§ thuat méi.

Khi hang rao bao ho ddi v&i san xuét trong nudc bj cit giam, cdc rao can
ddi v6i chu chuyén vdn bi d& bo va nhu cau xut khiu mot sb loai hang hoa tir
Viét Nam ting, vén diu tu trong va ngoai nudc s& dd vao cac nganh san xuét
kinh doanh c¢6 hi€u qua cao hon. Canh tranh trong cac nganh nay s& tré nén
quyét liét. Hang loat cac bién phap vé& giam chi phi san xuét, 4p dung cong
nghé mdi dé ning cao nang suét lao dong, cai tién quéan 1y, da dang hoa va déi
maoi san phém s& dugc cac doanh nghiép ap dung nhim tao ra kha nang canh
tranh t6t hon dé tru lai trén thj truong. Mot sb nganh cd co hdi md réng san
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xudt, ting san luong dau ra s& dat téi quy mé san xuét tdi wu ma tai do tit ca
cac ngudn luc déu dugc tan dung & mirc cao nhét, khién cho gia thanh gidm
xudng mirc tdi thiéu. Day chinh 1a lgi thé dong nho (1) ting thém ngudn luc
cho nén kinh té théng qua viéc thu hut FDI va cac ludng vdn khac; (2) tang
ning suit do t1ep can tt horn vé6i kién thire, cong ngh¢ cua nudc ngoai, cai
thién higu sut sir dung ngudn luc, dat t&i qui md kinh té t6i wu; (3) thuc déy
nhanh cai cach kinh té trong nudc. No6i cach khac, chinh sdch mé cira tao stc
ép thuc ddy cai cach kinh té trong nudc, giam kha ning quay tré lai cac chinh
sach bao ho, tir d6 cai thién moi trudong kinh doanh, nang cao tinh minh bach,
a diéu kién tién d& @é thu hat thém von dau tu.
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Mot nguyén nhén nita thu hat dong vén FDI vao Viét Nam 1a kha ning
xudt khdu sang thi truong khac tr Viét Nam véi cac diéu kién vu dai hon
trong cac thoa thuan thuong mai va ddu tu song phuong va khu vuc ma Viét
Nam tham gia.

Pdng thoi véi viee Viét Nam d& bo cac rao can thuong mai va dau tu &
trong nudc, cac nudc ban hang cling phai giam hodc xdéa bd céc rao can
thuong mai va dau tu dbi véi hang héa va von dau tu cua Viét Nam tai cac
nudce ndy. Viét Nam duge canh tranh binh ding hon trén thi trudng céc nudc
dbi tac va phat huy lgi thé so sanh t6t hon. Loi thé nay nang cao kha ning
canh tranh ciia cac san phim xuét khiu cua Viét Nam, theo d6 tao diéu kién cai
thién dang ké kha nang tham nhép thj truong mai hogc ting thi phin trén cac thi
truong dé co. Cac nganh san xuét hang xuit khau ¢ co hdi mé rong quy mé san
Xudt, ting san lugng d4u ra, tao thém cong &n viéc 1am, tang thém ngoai té cho
dat nude, gép phin ting trudng kinh té, cai thién thu nhap ciia ngudi dan, xda
déi giam ngheo.

Giam thiéu cac chinh sach gdy méo mé trong thuong mai va dau tu méi
chi 1 budc di dau tién trong viéc tao ra khung chinh sach minh bach hon.
Chinh cai cach kinh té trong nudc gin lién véi thay dbi thé ché kinh té, tao ra
mdi trudong kinh doanh thuén loi, binh déng, chinh sich minh bach méi dugc
danh gia 14 dong lyc to 16n thiic ddy viée thu hit vén dau tu, ting trudng xuét
khiu, tao viéc 1am va nang cao thu nhap qubc dan.

HNKTQT ciing c6 4nh huéng dén tinh hinh kinh té vi m6 cta Viét Nam
thong qua mot sb kénh tac dong. Thir nhdt, nhu da néu trén, viéc d& bo cic
rao can thuong mai s& lam gia ca hang hoa va dich vu trong nuéc dién bién
sat hon vdi gid ca trén thi truong thé gidi. Thir hai, hdi nhap kinh té véi cac
dong luu chuyén thuong mai va du tu 16n va nhanh hon ciing lam anh huong
dén can can thanh toan, qua d6 anh hudng dén tuong quan cung - cdu ngoai té
va kém theo d6 1a cung tién té va 13i sudt. Thir ba, thay d6i twong quan cung -
cdu ngoai té cling 1am anh huéng dén t}’/ gid va, trong diéu kién chinh sach ty
gia duoc thuc hién theo hudng tha ndi co6 quan ly, viéc quan ly ty gia ciing
chiu anh hudng nhét dinh. Thir fr, HNKTQT ciing tac dong dén nén kinh té
thong qua hé thong NHTM va thi trudng tai chinh, do cac giao dich thuong
mai va dau tu duoc thuc hién nhiéu hon. Cudi cung, HNKTQT ciing anh
huéng dén ngan sach nha nuéc (NSNN), qua d6 tac dong dén tham hut
NSNN va 6n dinh kinh t€ vi md. Chinh vi vay, Viét Nam dé& bj tdn thuong
hon trurée nhimg cb sde tir bén ngoai nhu bién dong gia ca trén thi trrong thé
gidi, tinh hinh kinh té ctia cac nudc ban hang thrrong mai chinh, cac sur kién
chinh trj, vv...
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Khiing hodng tii chinh thé giéi

Kénh tic dong chi yéu cua khung hoang tai chinh thé gi¢i xay ra thong
qua thuong mai va FDI dén san xudt trong nudc, dau tu trong nudc, viéc lam
va thu nhép. Nhu cdu nhép khéu hang hoa dich vy tir Vit Nam cta cac nuge
ban hang chinh suy giam manh. Ludng vén FDI nudc ngoai ciing giam do so
lugng va gia tri dau tu cta cac dy 4n moi giam, cac dv an da ding ky trién
khai chdm hodc dinh chi, trong khi cac dy an dang hoat dong bi giam san
lugng. Ngudi lao dong bi giam gid lam vi¢e hodc that nghiép, thu nhdp giam.
Nhu céu trong nudc vé hang héa dich vu ciing giam twong tmg. Két qua 1a
tang trudng kinh té bi suy giam.

Ngoai ra, nhu dd phan tich ¢ phén trén, HNKTQT séu rong hon khién cho
cac cu sOc bén ngoai tac dong toi Vigt Nam nhanh va manh hon, do d6 cang lam
tram trong hon tdc dong cua khiing hoang tai chinh thé gidi.

Phin irng chinh sach ciia Chinh phi

Céc chinh sach ciia Chinh pht dé img pho lai v&i cac thay d6i toan cau
ciing nhu hd trg cho viéc thuc hién cam két HNKTQT ciing dong vai trd
quyét dinh dén két qua kinh té - xa hoi cta dit nudc. Véi viée thuc thi cac
phan Umg chinh xac, kip thoi, c6 phéi hop ddng bo giira cac bi¢n phap chinh
sach, Viét Nam c6 thé tan dung dugce cac co hoi t6t do HNKTQT mang lai va
giam thiéu cdc rai ro va tic dong xdu. Ngugce lai, cac co hdi lai co thé chuyén
thanh céc thach thue.

Diéu nay diing nhu Nghi quyét sb 08-NQ/TW' da néu: “Co hdi khong
ty phat huy tac dung ma tuy thudc vao kha nang tan dung co hdi cua ching ta.
Tan dung tdt co hoi s& tao ra thé va lyc moi dé vugt qua thach thirc, tao ra co
hoi 16n hon. Nguoc lai, néu khong nim bét, tdn dung thi co hdi c6 thé bi bd
13, thach thic s€ ting 1€n, 14n 4t co hdi, can try sy phat trién. Thach thirc tuy
14 stre ép trye tiép, nhung tac dong dén dau ciing con tiy thude vao nd lyc va
kha ning vugt qua cia ching ta. Néu tich cyc chudn bi, c6 bién phap ddi pho
hi¢u qua, vuon lén nhanh trudc suc ép cta cac thach thic thi khong nhimg
chiing ta s& vuot qua dugc thach thirc ma con cé thé bién thach thirc thanh dong
Iyc phat trién”.

Tach biét tac dong ciia tién trinh HNKTQT, trong d6 c6 thuc thi cam két
gia nhap WTO trong tébng thé twong quan vdi cac nhan tb khac la ra'lt kho,
thdm chi 1a khong thé. Tuy nhién, khung phan tich ndy cing véi céc két qua
nghién ciru vé tac dong ctia qua trinh tu do hoa thuong mai va hdi nhép c6 the
xem la diém xudt phat cho viéc danh gia tac dong hoi nhap dbi véi nén kinh té
Viét Nam sau khi Viét Nam gia nhap WTO.

'* Nghi quyét so 08-NQ/TW ngay 5/2/2007 cua Hoi ngh; 1dn thir 4 Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa X vé M4t s6 chu truong chinh sdch lon d@é nén kinh té phat trién nhanh va bén vimg khi
Viét Nam la thanh vién ciia Té chirc Thwong mai thé gidi.
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Trén co s& d6, viéc nhin nhén dién bién cta cac chi sé kinh té-x3 hoi
nhitng nim qua c6 thé budc dau giip danh gia tac dong tryc tiép hay gian tlep
cua vi¢e hi nhdp toan di€n vao nén kinh té toan cdu. Diéu 3 rang 1a thoi gian
ba nam 2007-2009 da dé lai nhimg d&u 4n dang ghi nha, khong chi véi nhiéu
chi sé théng ké khac biét dang ké so véi nhimg nim trudc, ma con véi ca
nhitng vin dé thuc tién méi nay sinh hay chua luong hét. Qua d6, ching ta c6
thé danh gia ding minh hon va rat ra dugce nhiéu bai hoc c6 ¥ nghia cho cong
cudc D6i méi, cai cach kinh té, hoach dinh va thyc thi chinh sach.

Muc tiéu, két cdu va pham vi ciia Bdo cdo

B4o c4o nay nhim muc dich dénh gid tac dong cua qua trinh HNKTQT
sau ba nim gia nhip WTO ddng thdi c6 dua thém cac danh gla phén tich vé
tac dong cua khung hoang tai chinh toan ciu dén nén kinh t€ Vi€t Nam trén
cac khia canh: tang truong kinh te thuong mai, dau tu, 6n dinh kinh t& vi mé,
cac van dé xa hoi, thé ché kinh té. Bao cdo gdm cac ndi dung sau:

- Panh gi4 tac dong cua HNKTQT dén:

0 Ting trudng kinh té

o Thuong mai

o Piu tu

o On dinh kinh t€ vi md
o X4 hoi

o Thé ché kinh té

- Danh gi4 khai quat, bai hoc va mot sb kién nghj

f'ff'f‘f'“f~“f"""‘ff“'“l
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o PHAN THU NHAT ‘ ‘
PANH GIA TAC PONG CUA HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1. TANG TRUONG KINH TE
1.1. Danh gid chung

Nhin téng thd, HNKTQT va dic biét 13 gia nhap WTO da cd téc dung
tich cuc dén tang trudng kinh té ciia Viét Nam trong 3 nim.

Nam 2007, ting trudng kinh té Viét Nam di duoc hudng loi tir nhiéu
yéu td tich cuc tir bén trong ciing nhw bén ngoai nén kinh té gan lién véi
HNKTQT. Yéu té tich cuc tir bén ngoai chii yéu 1a téc do ting truong kinh té
twong ddi cao, mic du thdp hon so véi mitc ndm 2006, ciia nén kinh té thé
gidi, nhét 1a cac nudc dbi tac thuong mai chinh cia Viét Nam nhu M¥, Nhat
Ban, Trung Qudc, chiu Au va ting trudng kinh té cao & khu vuc chau A (nhit
13 Pong A). Nh¢ HNKTQT siu réng hon, cac rdo can thuong mai tai cac
nude ban hang giam, Viét Nam d3 mé rong duogc thi phan sang cac thi truong
nay,'® tang kim ngach xuét khau, nho d6 san lugng ciia cac nganh dinh huéng
xuét khéu tang.

Xét vé cac nhan th tich cuc trong nudc, vide Viét Nam thye thi cac cam
két trong khuon khé WTO va cac hiép dinh da phuong va song phuong da cai
thién manh mé& moi truong kinh doanh. Piéu nay di d6i voi méi trudong chinh
tri tiép tuc 6n dinh di tao diéu kién thuan lgi cho thu hat ddu tu va ting
truong kinh té cia dat nudc. Két qua 13 téc d6 tang truéng GDP nam 2007
tiép tuc da tang trudmg ctia nhimg nam trude d6, dat 8,5%, mic du gia trén thé
gidi ting cao gay ap luc 16n dén gia dau vao cia san xuét trong nudce.

Trong nam 2008, tic dong cia HNKTQT dién ra theo hai chiéu trai
nguoc nhau. Do HNKTQT séu hon, phy thudc vao thuong mai nhiéu hon nén
viéc gia nguyén lidu trén thé gidi ting cao tic dong manh va nhanh hon dén
nén kinh té, & chimg muc nhit dinh tao sirc ép lam phét cao va ting truong
kinh t€ thap hon. Kinh té cac nudc ban hing chinh budc vao suy thoai hodc
tang trudng cham lai ciing 12 yéu t6 anh hudng x4u dén xuit khu va FDI cta
Viét Nam, do d6 anh hudng tiéu cuc dén tang truong kinh té. Mot yéu tb niva
cling c6 anh hudng & mirc dd nhit dinh dén lam phét tir cubi ndm 2007 13 vu
tién cho myc tiéu ting truong cho dén Quy 1/2008. Cudi cing, nhung khong
kém phén quan trong 14 cdc ling tang trong viéc xtr ly cac bat n kinh té vi
md cling gdy anh hudng nhat dinh dén lam phét va tang trudng.

'8 Xem chi tiét tai Muc 2.
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Mit khac, gia dau tho va gia luong thuc — 13 hai mat hang xudt khiu chii
lyc cia Viet Nam — cling nhu gia nhiéu mit hang xut khau khéc ting cao, nén
Viét Nam duge loi tir yéu td ting gia, va diéu 1 nay anh huong tich cyc dén ting
truéng. Hon nita, thi trudng xudt khdu van tiép tuc dugc md rong nhd
HNKTQT ciing c6 tac ddng tich cuc dén ting truong,. Trong hai nhom téc dong
trén, tic dong tiéu cuc c¢6 muc do anh hudng 16n hon, lai duge truyén din
nhanh hon vao nén kinh t& do mé& cira. Két qua 1a ting truong GDP d3 chiing
lai, chi dat 6,2%. Tuy nhién, cn phai khing dinh 14 néu khong c¢6 HNKTQT,
tang trudmg kinh té s& thip hon.

Tir thang 10/2008, tac dng ti€u cyc cia cudc khing hoang tai chinh va
suy giam kinh té toan cAu con manh hon. Tuy gia nguyén, nhién vat lidu giam
thdp nhung nhu ciu nhap khau cia cac nuéc ban hang ciing giam manh. R
rang 13 trong nam 2009, anh hudng tich cuc cia HNKTQT khong dang ké.

Phan tmg chinh sach cia Chinh phu d4 kip thoi va nhay bén hon, chuyén
huong tir kiém ché lam phat (thét chét chinh sach tién t& va dau tu cong) sang
chbng suy giam kinh te cung tiép tuc duy tri 6n dinh kinh té vi mé va an sinh
x3 hoi. Chinh sach tién t& dugc ndi long dan va tir thang 12/2008, mét goi
chinh sach thlch kinh t& dugc chinh thire trién khai nhim hd trg cac doanh
nghié¢p san xuat kinh doanh (nhét 12 cac doanh ngh1¢p nho va vira (DNN&V)),
phat trién két ciu ha ting, kich thich tiéu dung va giam thidu khé khan x4 hi.
Nho d6, cac tac dong tiéu cuc tdi ting trudng kinh té dd dugc giam nhe & mitc
do dang ké.

Két qua chung 13 tang truéng GDP niam 2009 tiép tuc giam, chi dat
5,3%. Tuy day la mic syt giam dang ké tir ndm 2000 dén nay, nhimg van
dugc xem 1a tvong dbi cac so v6i muc ting truong thip hodc am cla nhleu
nudc trén thé giodi trong bdi canh khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau.

Nhu vay 12 cudc khung hoang tai chinh va suy giam kinh té bat dau tir
cu01 nam 2007 di tac ddng tiéu cuc 1én nén kinh te Vit nam thong qua mét
s6 kénh nhu gia ca, thuong mai va diu tu (bao gém dau tu tryc tiép nudc
ngoai va chu chuyén vén).

Phan tich trén cho thiy trong 3 nim _qua nhiéu co héi cling nhu vo van
thach thic tr qué trmh HNKmT d3 xudt hxgn va ton tai dan xen nhau tic

dong manh mé& 1én nén kinh té Viét Nam. Thyc té ndy d3 minh chimg cho tinh

dung din cua Nghj quyét s6 08-NQ/TW ciing nhu 1ap luan va nhan dinh cua

nhiéu nghién ciru trude day ring mot mit HNKTQT s& tao ra nhiéu co hoi dé

phat trién kinh te trong d6 ¢¢ tang trudng cao; mit khac HNKTQT ciing lam

nén kinh té dé tdn thuong hon, nhimg bién dong bat loi va bat én cia nén

kmh té thé giéi nhu ludng vén ddu tu, thi truong tai chinh, thi truomg dau tho,
. §€ tac dong 1én thi truong trong nude nhanh hon va manh hon.
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Dé phén biét rd tac dong tiéu cuc cia cudc khung hoing kmh té toan cAu
ndm 2009 do mit trai cha HNKTQT mang lai, md hinh kinh té lugng cdu tric
vi mé cua Vién NCQLKTTW dugc sir dung dé udc luong muc d6 sut giam
tang trudng kinh té néu Chinh pht khong phan tng kip thoi, khong dua ra goi
chinh sach kich thich kinh té vao ddu nam 2009. Ket qua mo phong cho thiy
néu Chinh phi1 khéng dua ra 861 kich thich kinh té thi tiang trudng GDP ch1 co
thé dat & murc 4-4,5% v6i didu kién van giir nguyén cac gia dinh khac.!” Ting
trudng cua khu vyc cong nghi€p - xdy dung bj tac dong manh nhét. Diéu nay
cho phép 1y giai tai sao nhiéu t chirc qudc té da du bao tang truong kinh te
Viét Nam nim 2009 vao thoi diém cubi nam 2008 14 rat thp, do nén kinh té
thé gidi dugc dur bao s& ¢ thé 1am vao khing hoang va day ciia no con chua
xé4c dinh vé mat thoi gian.

Nhin lai thoi ky khing hoang tai chinh chau A trong thap nién trudc, tuy
Viét Nam chua mé ctra va hdi nhap sau rong nhu hién nay nén chi chiu anh
hudmg & mirc 6 thip hon, tang trudng GDP cling syt gidm v&i mure d§ tuong
duong tur 8,2% ndm 1997 xudng 5,8% nim 1998 va 4,8% nam 1999. Day
cling 12 mdt minh chimg nita cho tic dong tich cuc cua cac phan ung chinh
sach ctia Chinh phu.

1.2. Tdc dong téi cdc nganh
1.2.1. Ty I¢ béo h¢ thye t&°

MJ¢t trong cac tac dfng quan trong va truc tlep nhit dén cic nganh san
xuat hang hoa la viéc thyc hién cam két giam thué quan. Tuy nhién, tac dong
day du cia viéc nay khong chi la cit giam manh vé thué quan d6i voi du ra
khién cac doanh nghi¢p trong nudc pha1 canh tranh gay git hon v4i hang
nhép khau, ma con biéu hién ca qua viéc nang cao kha ning canh tranh nh&
giam chi phi d4u vao do nguyén nhién liéu ré hon.

Ty 1& bao hd thuc té (BHTT)' phan 4nh muc dd bao hod thyc chit ma
hang rao thué quan tao ra cho cac nha san xuét trong nude d6i véi mot nganh
san xudt. Chi s6 ndy cho phép dénh gid murc bao hd thuc sy d6i véi sin phdm
déu ra ¢6 tinh dén mirc bao hd danh nghia (thué quan va céc bién phép phi
thué quan lrong héa dwoc) cia ca ddu ra va ddu vao cua nganh d6. Noi cach
khac, ty 16 BHTT cho thdy cic nha san xudt trong nudc s& thu thém dugc bao
nhiéu phin trim GTGT do c6 hang rao bio hd so véi trong trudng hop
thuwong mai tu do. Khi tdng gia trj thué nhap khdu dénh vao nguyén liéu dau
vao ciia moOt nganh 16n hon gi4 tri thué nhap khiu danh vao diu ra (san phdm)

" Theo Bao céo Kinh té Viét Nam 2008 ciia Vign NCQLKTTW (2009).

'® Ty 16 BHTT trong phan nay dugc nhom soan thio Bao cdo tinh toan dya trén bang vao-ra 2007
ctia TCTK va lich trinh giam thué quan theo cam két WTO.

19 Tleng Anh 13 Effective Rate of Protection (ERP).
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cua nganh, ty 1¢ BHTT s€ nhé hon 0. Trong truong hop nay, nganh dang xem
x¢t la nganh khong nhimg khong dugc bao h ma con bi thit thé hon so véi
san phim nhap khau cung loai. Ty 1¢ BHTT vi thé phan anh day du hon tac
dong cia viéc giam thué quan dén san xuit hang hoa.

Nam 2009, cac san phém co ty 1€ BHTT cao nhét (trén 50%) thudc vé
mdt sé nganh ché bién thuc phdm (thudc 14, keo banh, rugu, dd uéng khong
cdn, rau qua ché bién, ca phé, thuc phim khéc), d6 dién dan dung, xe may;
chiém khoang gan 1/10 sb san phdm trong phan nhém nganh trong bang vao-
ra nim 2007. Déang ch y 14 hiu hét cac san phim nay lai cé ty 1é BHTT ting
1én trong thoi gian 2007-2009.

_ Khoang gan 1/5 sb san phim c6 ty 1 BHTT tir 10% dén 40%, chi yéu 1a
ché bién thit va thiy san va mdt s6 sdn pham xuat khau. Da phan san pham
trong nhom nay c6 ty 1€ BHTT tang 1én trong ba ndm qua.

Khoéng trén 1/3 s6 sén'phém trong phén nhom nganh trong bang vao ra
ndm 2007 co6 ty 1€ BHTT thép tir 0 dén 10%. Dicu déc bi¢t d6i voi nhém nay
la ty 1¢ BHTT @0i vai hau hét cdc mdt hang giam nhanh nhat trong 3 ndm qua.

Khoang gén 173 sO san pham c6 ty 1¢ BHTT nho hon 0, c6 nghia la bj that
thé thudc v€ mot s6 san phdm xuét khau (nhu san phim nhya, day dién, may),
mdt s6 san phdm néng nghié¢p chua ché bién (mia, céy lau nam khac, gia cam,
lon, trdu bo, mu cao su), go tron, pin, phén bon. Hau hét cac san pham nay déu
¢6 ty 16 BHTT nho hon 0 tir nam 2007 dén nay.

Birc tranh bao ho thuc té cho thiy trong 16 trinh thyrc hién cam két WTO,
Viét Nam ¢6 xu huong bao h mot s6 it nganh ma kha nang canh tranh con
yéu gbébm nganh cong nghiép ché bién thuc pham xe may, hang dién dan
dung; trong khi do lai khong bdo hg cac san phim néng nghi¢p chua ché bién
va mot sd nganh xuét khau. biéu nay co thé anh hudng bét lgi dén néng dan,
trong khi ¢6 loi cho cic nha ché bién néng san, giy ra phan phdi thu nhép
khong tuong ximg vdi cong stre bo ra ciia hai nhém nay. Cac nganh xuét khau
hang phi ndng san cling 1 nhém chiu thiét.

1.2.2, Nong-lam nghiép, thiy sdn

Tuong ty nhu d6i v6i toan nén kinh t&, HNKQT trong hai nim 2007-
2008 qua nhin chung c6 anh hirdng tich cyc dén tang trudng nganh nong-lam
nghiép va thily san, nhung dén nim 2009 anh hudng khong dang ké. Nhu da
phén tich ¢ Myc 1.2.1, ty 1¢ BHTT d6i v6i hau hét cac nodng san trong ba nam
sau khi gia nhap WTO thép, thdm chi c6 nhiéu san phdm con dudi 0, va muc
do giam cling khong dang ké. Do viy, giam thué quan theo 16 trinh WTO
khong phai la nguyén nhan chinh din dén tang GTTT trong nganh nay. Viéc
xem xét k¥ hon cac yéu t4 lién quan cho thay nguyén nhén chinh din dén tang
trudng cao trong hai ndm qua cht yéu do san xudt néng nghiép duoc mua,
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dong thoi giad thé gidi dbi voi cac ndng san chinh cia Viét Nam ting manh.

Do vy, dén nam 2009 khi gia thé gidi d6i véi hau hét cic mat hang nong san
sut giam manh® thi ting truong GDP néng-1am nghi¢p thity san giam thap ky
luc, chi con 1,8%, muac thap nhat ké tir nam 1991 dén nay.

Bang 1: Tang truéng GDP theo nganh (2004-2009)

Nganh Truoc WTO Sau WTO
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 1 2009
GDP 7,79 844 (823 846 |6,18 532
Khu vuec I 436 14,02 (369 (3,76 |4,07 |1,83
Nong nghiép 392 (3,16 [3,13 272 3,93 1,32
Lam nghiép 0,82 (094 |1,37 |1,39 |1,35 |3,47
Thuy san 8,53 10,66 | 7,77 10,57 |5/44 |4,28
Khu vye 11 10,22 10,69 10,38 | 10,22 | 6,11 | 5,52
Cong nghi€p khai thic mo 88 1,86 | -2,00 [-2,20 |-3,83 |7,62
Cong nghiép ché bién 10,86 | 12,92 | 13,36 | 12,37 19,94 |2,76
San xuat va phan phéi dién, khi
dot va nudc 11,97 112,30 {991 [9,09 |10,49 |9,02
Xay dung 9,03 10,87 | 11,04 | 12,15 | -0,38 | 11,36
Khu vye I 726 848 829 885 |7,18 |6,63
| Thuong nghiép; stra chira nhé 7,82 8,34 8,55 8,81 6,42 | 7,67
Khéch san va nha hang 8,12 117,04 [ 12,42 | 12,82 |8,63 |2,29
Vién tai, kho bai va thong tin lién lac | 8,12 | 9,61 10,13 | 11,40 | 13,16 | 8,48
Tai chinh, tin dung 8,07 19,37 |8,18 884 |6,63 |8,70
Hoat dong khoa hoc vacongnghé | 742 785 [7,39 7,66 6,14 |6,40
Kinh doanh tai sinvadichvutuvin [ 435 2,92 [294 4,06 [250 |2,54
Quan |y NN va ANQP, dam bao
XH bat budc 590 7,21 |7,57 8,13 |647 |7,27
Giao duc va dao tao 7,68 8,26 |842 (8,75 |8,04 |6,56
Y té va hoat ddng ciru trg x3 hoi 786 7,75 17,84 18,05 |8,30 |6,73
Hoat dong van hod va thé thao 7,51 8,31 7,67 8,12 16,52 |7,20
Hoat dong Pang, doan thé va hiéphoi | 6,23 7,05 |7,33 |8,15 [6,92 |6,72
Hoat dong phyc vy cé nhén va
cOng dong 590 7,20 |725 17,92 16,30 |5,90

Nguon: Tinh téan cua tdc gia theo s6 ligu ciia TCTK.

2 Xem chi tiét tai Muc 2.
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- Dién tich ctia cdc CCN l4u nim, nhit 13 cao su va diéu nhin chung c6 xu
huéng ting do gia cac nong san nay trén thi trudng thé gioi tang. Nhin chung,
do cac cam két HNKTQT dbi v&i cdc cdy cong nghiép xuit khau chu lyc cua
Vigt Nam khong thay d6i nhidu so véi trude kia nén thay dbi vé dién tich, san
luong cdy trong khong phai do tic dong cha viéc tiép cén thi trudng nudc
ngoai thuan loi hon, ma chii yéu do thay ddi vé gia ca thé gi6i hodc diéu kién
thoi tlet Diéu nay cho thiy nong nghi¢p Viét Nam van phu thudc nhiéu vao
thoi tiét, giao dong gia ca dau vao cho nganh ndéng nghiép va gia ndng san
trén thi truong thé gidi. D& co thé duy tri ting trudng nong nghlep bén vimg
can phai ¢6 nhimg budc dot pha trong tao dyng loi thé nhd qui mé kinh té,
tién b cong nghé va da dang hoa.

Tuy nhién, d6i v&i mot sb nong san ma Viét Nam chua c6 loi thé so
sanh, viéc cit giam thué nhép khau trong ba nim qua tao ra su canh tranh
ngay cang gay gt hon trén thi truong nbng san trong nudc gilra san phim
nhap khéu v4 san xudt trong nudc. Mot sé san pham nhu mia dudng va bong
14 nhitng san phdm véi ning lyc canh tranh yéu tuy vin dugc Nha nudc bao
hd ¢ mirc dj cao, dd va dang bdc 1 nhing mat yéu kém, to ra khé khin,
khong phat trién dugc trong diéu kién canh tranh hon khi mé cira. Cang trong
nhom nay con cé mdt sO san pham khac nhu dau tim, mot so san pham rau
qua nhiét doi, lac, cac loai dau dd.. Nhimg san phdm nay rit kho phat trién
trén quy md 1én vi ning lyc canh tranh yéu hodc khong cé. Trong khi d6, mot
bd phan nguoi san xuit, doanh nghiép chua kip chuin bi, diéu chinh va thich
Ung vai tinh hinh nay.

Hjp 1: Nganh mia dwdng va béng trong boi canh hdi nhap

Mic du dugc hudng nhiéu chinh sach hd trg cia Nha nuée (theo Chuong
trinh san xudt va ché bién 1 triéu tdn dudng), Nganh mia dudng van khong
phat trién dugc nhu muc tiéu di dat ra. Dién tich mia cdy d3 giam tir 302,3
ngan ha nam 2007 con 271 ngan ha vao nim 2008 va do ning suit mia cdy
thap, binh quan chua dat 60 tAn/ha*, san lugng mia khong tang, dén nam 2008
chi dat trén 16 triéu tin dan dén tinh trang thiéu nguyén liéu cho nganh cong
nghiép ché bién dudng. Do vy khong dat muc ti€u vé€ ca di¢n tich mia cdy va
san luyong dudng theo Quyét dinh clia Thu tudng chinh phu vé phat trién mia
dudng**. Thyc trang d6 cho thiy rd ning luc canh tranh thap va rét khé cai
thién.

San xuét bong suy giam nhanh vé ca dién tich va san lugng. Nam 2000
téng dién tich bong dat trén 18,6 ngan ha voi san lugng dat 18,8 ngan tén,
nhung dén ndm 2008 chi con 5,2 ngan ha va 6,9 ngan tan. Nguyén nhan suy
giam chu yéu c6 thé do néang lyc canh tranh rat yéu ctia nganh. Xu thé nay cho
thdy kha ning nghé tréng bong s& mét hin trong vai nim nira va nganh cong
nghiép dét phai dya hoan toan vio bdng nguyén liéu nhap khiu.
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Ghi chu: * Ndng sudt mia cdy nam 2000 dat 50,4 ta/ ha, nam 2008 la 59,4
ta/ha, muecc tang khong dang ké.

** Theo quyét dinh 26/2007/QD TTg ngay 15/02/2007 cua Thu twong Chinh
phu Phé duyét Quy hoach phat trién mia duwong dén nam 2010 va dinh hudng dén
nam 2020 thi muc tiéu dén nam 2010 la san xudt 1,4 tri¢u tan dwong cong nghiép
VOi tong céng sudt clia cdc nha mdy duong la 105.000 tan mia/ngay. Mjt 50 nha
mdy duong sé dwoc mé réng cong sudt phir hop véi quy hoach phdt trién mia
300.000ha (trong do vung nguyén li¢u tdp trung la 250.000ha), vGi 4 ving trong
diém la: Bdc Trung Bo, duyén hai mién Trung va Tdy Nguyén, Dong Nam B¢ va
dong bang séng Ciru Long.

Trong mdt s trudmg hop, Viét Nam con di trugc lich trinh cam két. Két
quéd la mot sO ngudi san xuét bi thua thi 1€t. Vi dy, viée giam thué nhap khiu
cac san phédm thit tuoi, dong lanh va che bién trong nim 2007-2008 thip hon
va nhanh hon so véi yéu cau cia cam két WTO da gdy tac dong tiéu cyc dén
san xuét trong nudc cia cdc mit hang nay.

HOp 2: Tac djng nhiéu mit ciia chinh sach

Trudce suc ép gia ti€u dung tdng cao, gitta ndm 2007 Thu tudng Chinh
phi1 43 quyét dinh giam thué thit gia cAm tir 30% xubng 12%, thit bo, thit lon
tir 20% xudng 12%, ngd tir 5% xubng 3%* mic du mirc thué cam két cho
nam 2007 1a 40% d6i véi thit ga, 20% dbi véi trau bo va thit lon, 5% dbi véi
ngé Ngay sau khi thué nhap khdu giam, luong nhép khéu cac san phim thit
gia cAm vao Vi¢t Nam da tdng manh va gay ap lyc 16n 1€n nganh chén nubi
trong nudc, nhét 1a cac hg, trang trai chan nudi gia cam ¢ khu vuc ndng thén.
Hau qua cta quyét dinh chinh sach nay 14 nhiéu ngudi nudi ga pha san, trong
khi nguoi tiéu dung phai st dung thit ddng lanh kém chét luong. Cau chuyén
nay cho thdy cac co quan nha nudc con kha lung ting trong diéu chinh thué
ciing nhu x4y dung cac hang rao k¥ thuét.

Ghi chii: * 1. Quyét dinh sé 39/2006/QD-BTC ngay 28/7/2006 ciia Bé
triecng B Tai chinh vé viée ban hanh Biéu thué xudt khau; 2. Quyét dinh sé:
106/2007/QD-BTC ngay 20/12/2007 vé viéc ban hanh biéu thué xudt khdu, biéu
thué nhdp khau wu ddi; 3. Quyet dinh so 123/2008/0D- BTC, ngay 26/12/2008 vé
viéc diéu chinh mwc thué sudt thué xudt khdu, mirc thue sudt thué nhap khéu wu
dai doi véi mét sé nhom mdt hang trong biéu thué xudt khau, biéu thué nhdp khdu
wu dai; 4. thong tu so 216/2009/TT-BTC ngay 12/11/2009 quy dinh mic thué
sudt cua bidu thué xudt khau, bidu thué nhap khdu weu dai theo danh muc mdt hang
chiu thué,
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Déi voi nganh thily san, do chi phi vé xing dau ting cao trong nam 2008
va nhu céu nhap khiu cua cic nude di véi thity san giam nam 2009 nén ting
trudng cta nganh nay tut giam manh. GTTT cia nganh chi dat 5,4% nim 2008
va 4,2% nam 2009 so v4i1 muc tang 10,2% ndm 2007.

Trudng hop cua nganh thily san cho thay viéc thuc hién cam két WTO
trén linh vuc thué nhap khau duoc chip hanh mot cach nghiém tic. Tuy
nhién, diéu néi com rat dang chi y d6 la: i) mic thué cit giam thap hon kha
nhiéu so véi cam két, c6 kha nhhiéu mat hang cit giam thap hon ca cam két.
ii) mic du chua dén thoi diém thyc hién, nhung ching ta d cit giam thué
sut ciia kha nhiéu mat hang (thuc hién truée quy dinh). Trong khi dé, chiing
ta d3 mét kha nhiéu thoi gian d¢é dam phan duoc muec thué cao khi gia nhap.
Trong truong hop nay, do Viét Nam c6 lgi thé canh tranh nén chua thay c6
tac dong tiéu cuc ciia giam thué quan nhanh dén ngudi san xuét.

Hai tac dong quan trong ddi v6i ngudi san xuit ndng nghiép tir khi gia
nhap WTO la: (i) Ho d4 c6 nhiéu kinh nghiém hon dé chuén bj trudc cho cac
vu kién chbng ban phéd gia; (ii) Ho da chiam lo hon dén thuong hiéu, chét
lugng va VSATTP cac ndng san xuit khdu do bit diu mé rong xuét khéu
sang cdc thi truong t1em ning va khé tinh doi hoi chit lugng san pham cao,
yéu ciu nghiém ngat vé tiéu chudn chét lugng va VSATTP nhu M¥, Nhat Ban
va EU. D3 bit dau hinh thanh duge cac vung chuyén canh, dic biét 1a cac loai
cdy, rau, qua c6 thé xudt khdu nhu vai, budi Nam roi, budi da xanh, siu riéng
hat 1ép, v.v... Cac mé hinh san xuit hang héa, img dung cong nghé cao, gidng
t6t dam bao chét lugng va VSATTP dugc nhin rong hon trude.

1.2.3. Cong nghiép — xay dung

Xay dung la nganh tao ra co s¢ vat chét k¥ thuat, phat trlen nhanh khi
vén dau tu d6 nhidu vao nén kinh té nén chiju tac dong truc tiép va gian tiép
cta nhimg bién dong vé FDI va diu tu trong nu6c nhiéu nhét., Thong thuong,
xdy dung co xu hudng téng truong nhanh trong nhitng ndm nén kinh té phat
trién manh, va chimg lai khi nén kinh té suy thoai.

Nim 2007, do lugng vén dau tu (FDI va vén trong nuéc) vao nén kinh té
twong d6i 16n nén mic du gap nhiéu kho khin (gia ca nguyén vat lidu xay dung
ting manh, giai ngan vén chim), nganh xay dung van dat mic ting truéng cao
nhét trong vong 5 nam trudce do, dat 12% theo GTTT.

Tuy nhién, nm 2008 nganh x4y dung chiu tic dong x4u do chi phi xay dung
(xi mang, sét thép) ting cao dot bién dudi tac dong cua gia ca thé gidi va Chinh phu
d4 budc phai thue thi chinh sach kinh té vi m that chat dé kiém ché lam phat®’. Lin
dAu tién sau hang chyc nim nganh xay dung cé ting trudng 4m (-0,38%).

' Thit twéng Chinh phi da ra Quyét dinh sé 390/QD-TTg ngay 17/4/2008 vé Didu hanh ké hoach
dau tu xdy dung co ban va chi tiéu ngan sach nha nudc nim 2008 phuc vu muyc tiéu kiém ché lam
phat.
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Nganh cong nghiép ché bién cling 13 nganh chiu tac dong cia HNKTQT
nhiéu nhit do ¢6 dinh hudng xuit khdu cao. Nim 2009 nganh céng nghiép
ché bién phyc vu thj trudng trong nudc gip rat nhiéu khé khin va chiu strc ép
canh tranh khéc 1iét ciia hang nhép khiu tran vao sau khi thué sudt nhap khiu
nhiéu mat hang giam theo 19 trinh cam két WTO va céc cam két khac**, Trong
khi d6 cac nganh san xudt hang xut khiu phai d8i mat véi cdu nhap khiu cua
cac nude ddi tac thuong mai cua Viét Nam giam do tic dong cia khung
hoang va suy giam kinh té toan cau®

Néu can cir theo ty 18 sut giam tc d6 ting trong thi, nhém nganh thdm
dung nong san (san xudt thuc phdm va san xudt dd udng) chju anh hudng
nang nén nhat, khi tc do tang trudng nam 2009 giém 63% so v&i nam 2008.
Tlep do la cac nhom nganh tham dung vén (san xudt thudc 14, thudc lao, san
Xudt glay va cac san pham bing glay, Xudt ban in va sao ban ghi, san xuét
than cdc, san phdm diu mo tinh ché, san xuét hoa chit va cac san phim héa
chit, san xuat san phim cao su va plastic, san xudt kim loai, san phdm bang
kim loai (trir may moc, thiét bi) va san xuét san phdm tir chdt khoang phi kim
loai khac) va thdm dung mdy méc cong nghé, véi téc do ting trudng nim
2009 chi bing trén dudi 50% tc d9 tang trudong cua nam 2008. Nhém nganh
tham dung lao ddng c6 vé chiju it tic dong nhét khi téc do ting truong chi
gidm 40% so véi nam 2008,

Tuy nhién khi so sanh tbc d ting trudng nam 2009 véi thoi diém ngay
trude khi gia nhdp WTO (ndm 2006), thi birc tranh cua su tdc dong lai hoan
“toan khac. Téc do ting trwdng cliia nhém nganh tham dung lao dong da giam
manh nhét, (mit 17,1 diém phdn tram), tiép d6 12 nhém nganh thdm dyng
ndng san (mat 12,9 diém phin trim) va nhém nganh thdm dyng vén (mét 11,3
diém phan trim), cudi ciing méi 13 nhom nganh thim dung may moc va cong
nghé (mét 5,8 diém phan trim).

2 Theo Bo Cong Thuong (2009), nganh phén bén gip nhiéu khé khan trong san xudt va tiéu thy,
do lugng tén kho kha Ion tir déu nam 2009 va con bj anh huorng boi lugng nhap khéu. Vé co khi,
70 - 80% san phdm phuc vu san xuat lap rap vén phai nhdp khdu, bén canh d6, nhiéu doanh nghiép
trong nudc con chuyen tir san xuit sang gia cong l4p rap hop tic san xuét véi cac doanh nghiép
nuoc ngoai. Déi voi nganh thép, lugng thép ngoai nhap tr Trung Qudc va céc nudc ASEAN tiang
manh chiém tai trén 70% luong thép nhap khiu nam 2009 do dugc hudng thué suét nhap khiu 0%.

3 Theo By Cong Thuong (2009), trong nganh dét may va da gidy nhiéu doanh nghiép pha1 thu hep
san xuét do don hang xuit khdu giam, don gi4 giam va bién ddng lao dong. Hon nita, vi¢c Uy ban
chau Au ap thué chong ban pha gla 10% voi gidy mii da cia Viét Nam xuét khiu vao EU hon 3
ndm qua cung voi viéc loai nganh gidy dép khoi di¢n dugc hudng wu ddi GSP glal doan 2009-2011
da gly nhiéu thiét hai cho ngénh giay da Vi¢t Nam. Nhiéu déi tac ctia nganh gidy Vi¢t Nam dé dich
chuyén nha may san xut gidy sang Campuchia (téng cong khoang 20 nha may) dé dugc hudng wu

dai GSP.



25

Chinh pht d& d¢ ra nhiéu giai phap d6i phé (nhu kich ciu diu tu, hd trg
san xudt, kich thich tiéu dung trong nudc va xuat khiu) nén da giam bot duge
phdn ndo téc dong xdu voi khu vuc cong nghiép - x4y dung néi chung va
nganh cong nghiép ché bién néi riéng. Tuy nhién, GTTT nim 2009 cla nganh
cong nghiép ché bién chi ting 2,8% so véi 9,9% nim 2008. Tac dong cua
chinh sach va d4u hiéu phuc hoi kinh té thé gisi thé hién r6 hon ddi voi nganh
xay dung véi toc d6 ting GTTT dat 11,36%.

M4t téc dong dugc ky vong khi hoi nhdp sdu rong hon, nhung van chua
ro nét la ca1 thién hiéu qua san xuét nganh cong nghi¢p. Cac nganh ty co sudt
lgi nhuan® cao nhét 14 nhitng nganh thay thé nhap khiu (in 4n, may moc thiét
bi dién, héa chit, va dic biét 1a nganh thlet bi giao thong) va khai khoéang phi
kim loai; con cac nganh dinh huorng xudt khau, nhét 1a cac nganh su dung
nhiéu lao dong nhu dét, may, da gidy, dd gd c6 ty sudt lgi nhuan rét thip
(thdm chi 4m), tvong (g chi 12 0,11%; 0,61%; -0,05% va 1,99% nim 2006.%

Do d6, ndm 2007, cac nganh cong nghigp co toc 46 tang truong cao nhit
chu yeu thudc v& nhom céc nganh cung cip may méc thiét bj va cac nganh
san xuét hang tiéu dung trong nudc véi ty 1€ BHTT cao (nhu diéu hoa nhiét
do tang 51,9%, 6 t0 ting 52,8%, xe may tdng 23,9%). Cac nganh ting truong
cao trong ndm 2008 va 2009 ciing van la cac nganh thugc nhom nay. Diédu
déng ndi 1a bao hod c6 thé 1am sai léch tin hiéu cho céc luong vén dau tu va
trong thoi gian t61 khi mirc 4§ bao hd giam manh, diéu nay cé thé giy ra
nhiéu tén phi cho viéc diéu chinh lai co c4u san xuit.

Nhitng két qua nay phan anh mét thyc té 1a cac nganh dinh hudng xuét
khiu cua Viét Nam con chu yeu lam gia cong, chiu ap lyc canh tranh 1én va
lai phy thuge lon vao d4u vao nhap khau, trong khi cac nganh doi hoi nhidu
vbn vin con duge bao hd kha cao, mic du dang trong qué trinh giam dan theo
cam két WTO va hdi nhap®®.

Birc tranh ciing twong tu dbi véi riéng nganh cong nghi¢p ché bién. Tuy
phéi chiu sirc €p canh tranh cao hon, nganh cong nghi¢p ché bién néi chung
va nganh cong nghi¢p ché b1en thyc phidm noi riéng van chua thé hién chuyén
bién 5 rét trong viéc cai tién cong ngh¢, da dang hoa va nang cao gia tri tang
thém cho hang hoa Viét Nam. Mt s0 nganh cong nghi¢p ché bién dé phuc vy
thi truomg ndi dia véi cong nghé khong qué phirc tap nhu ché bién cao su vin
con chua phat trién.

% Ty sudt lgi nhuan trong Bdo c4o nay do bing ty 1& giira lgi nhudn trudc thué trén mot don vi
doanh thu trong mt khoang thai gian.,

 Pinh Hién Minh, 2008, ‘Tac dong dén nganh coéng nghiép’, trong Hoat déng HOR-9 vé ‘Danh
gia tac dong tdng thé khi Viét Nam tro thanh thanh vién ciia WTO dén thay ddi xuét nhap khiu va
thé ché’, Dy an MUTRAP 11

% Xem Muc Tinh hinh Viét Nam thuc hién cdc cam két hdi nhdp kinh 1é quéc té chinh va Muc
1.2.1.
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Dudi tac dong cua co ciu xuit khau, co cdu cia cong nghiép sin Xudt
Viét Nam d4 c6 sy chuyén dich theo hudng gidm bét ty trong cila cdc nganh
trong nhdm nganh thdm dyng ndng san, va tang ty trong cua nhitng nganh
thdm dung médy moéc cOng nghé.

1.2.4. Djch vu

Ddi véi dich vu, nhin chung tic dong ciia HNKTQT 1a tdt do tdc d9 ting
GTTT luén cao hon mic ting cia GDP. Méi truomg chinh séch sau khi gia
nhip WTO thong thodng, minh bach hon va cic cam két mé cira khu vue dich
vu, nhét 13 d6i voi cic nganh c¢6 mirc 30 md cao hon trudce khi gia nhip WTO
nhu ban 18, ngin hang, vién thong, chimg khodn di thuc diy manh mé céc
doanh nghi€p dich vu tham gia vao thi truong. Mot biéu hién nira cua tdc
dong HNKTQT dbi voi khu vuc ndy 1a ting truéng dich vu cao nhét déu
thudc cdc phan nganh tip trung nhiéu doanh nghiép FDI.

Khu vye dich vu d3 bit diu soi dong trudce khi Viét Nam gia nhdp WTO
do céc doanh nghiép trong nuwdc mudn tan dung co hdi chiém linh thi truong
trudce khi cac doanh nghiép nudc ngoai tran vao. Di véi cac nha dau tu nude
ngoai, dich vu 1a khu vyc méi hira hen nhiéu tiém ning cho nguoi di dau.
Diéu nay kho6 xdy ra vao nhimg nim trudc, khi HNKTQT con chua sau.

Tac d6ng rd nét nhat cia HNKTQT dbi voi nganh dich vu 14 viée chuyén
hudng co cdu dau tr nudc ngoai tir cong nghiép ché bién cho dén khoang
2005 sang dich vy, dic biét 1a kinh doanh bit dong san®’. Cac nganh tai chinh
ngan hang, van tai, buu chinh vién thong, kinh doanh bit déng san co téc dd
tang cao. Tuy nhién, cac hoat dong kinh doanh trong khu vyc dich vu khong
tranh khoi tac dong xdu ciia cudc khing hoang tai chinh va suy giam kinh té
toan cau.

T4c dong tiéu cuc rd nhit cha HNKTQT nam 2009 14 tac dong 1én nganh
kinh doanh c6 tinh thi truong cao (kinh doanh khach san, nha hang va nganh
kinh doanh b4t dong san). Tc d6 ting GTTT cua nganh kinh doanh khéch
san, nha hang giam xudng con 2,3% so véi mirc ting 8,6% nam 2008 v
12,8% nam 2007. Trong khi d6, sau khi ting vai tbc dd cao vao nam 2007,
tdc 40 ting GTTT cha nganh kinh doanh va t van dich vu nha dit giam con
2,5% ndm 2008 va tdng nhe 1én 2,54% ndm 2009.

Tuy nhién, hau hét cac nganh dich vu quan trong dbi véi san xuét kinh
doanh, cé kha ning tao nhiéu gia tri ting thém, déu cé ty trong nho trong
GDP (vi dy, nganh tai chinh, ngén hang va bao hiém chiém chua t6i 2,0%
GDP nam 2006-2008 so vdi con sO 1,8-1,9% GDP vai nam trudc do).

27 Xem chi tiét & Muc 3.
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1.3. T4c dfng t6i cac yéu td bén tiéu dung cita GDP

Qué trinh HNKTQT ciing dd va dang tic dong nhidu chiéu toi ting
truéng cla cac cdu phén cia bén tiéu dung cia GDP, va viéc xem xét ting
trudng kinh té theo khia canh nay c6 thé giup nhan dién day da hon xu hudng
tiéu ding, ddu tu, thuong mai trong vong 3 nim qua. Di c6 su dich chuyén
nhét dinh trong co c4u tiéu ding ciia GDP trong 3 nim gin day, theo d6 nim
2008 ty trong tiéu ding cudi ciing ting 1én, trong khi d6 ty trong dau tu giam
tuong Ung; trong ndm 2009 thay dbi manh vé co ciu nay dién ra d6i vai xuit,
nhap khau.

Niam 2009, trong thdi gian khing hoang tai chinh va suy théai kinh té,
téc d6 tang tiéu ding cudi cing cia hd gia dinh giam manh, chi con 3,9% so
voi mirc 9,2% nam 2008 do cac ho gia dinh da thu hep chi tiéu. Do do, téc do
ting tiéu ding cudi ciing ctia ca nén kinh té cling gidm xudng con 4,2% so vdi
9,0% nam 2008 va 10,6% nam 2007. Tuy nhién, téc d6 tang tiéu dung cudi
cung & khu vuc nha nudc van dat 7,6% (2008: 7,5%, 2007: 8,9).

Do ludng vén FDI ting manh, toc d6 tang TLTS nam 2007 & muc rat
cao, 26,8% (so vdi 11,8% nam 2006), gop ph?ln lam ting tdc d6 ting GDP cna
nam 2007. Tréi lai, hai ndm 2008 va ndm 2009, voi anh hudng cia khung
hoang tai chinh thé gi6i, tbc do ting TLTS d4 giam nhiéu, chi con ting tuong
img 6,3% va 4,3%. Chinh vi vdy ma dong gop cua TLTS vao ting truong
GDP ciing giam nhiéu, kéo theo giam tang truéng GDP. Piéu nay cho thiy
tang truéng GDP cta Viét Nam vin con phu thudc nhiéu vao dau tu.

Do tiét kiém ndi dja tiép tuc c6 xu hudng giam k& tir nam 2005, dé c6
thé dat dugc ty 18 TLTS so voi GDP (hodc von dau tu thyc hién so voi GDP)
& mirc cao, nén kinh té Viét Nam da phai thu hat bd sung cic ngudn vdn tur
nudc ngoai dé bu dip cho tiét kiém noi dia thdp. HNKTQT di gép phan quan
trong trong viéc giai quyét nhu ciu von dau tu cho nén kinh té Viét Nam. Vén
diu tu nudc ngodi, bao gdm ca vdn dau tu truc tiép, gidn tiép va vbn vay, da
troy thanh mot dong luc quan trong cua ting trudng kinh té. Trong ba nim qua
Viét Nam da thu hat dugc mét lugng vdn FDI 16n.

** Tiét ki¢m noéi dja ndm 2009 dat khoang 438,0 ngan ty VND, chiém 26,7% GDP so véi 26,6%
GDP n@m 2008, nhung con thap hon nhiéu so véi 29,2% GDP nam 2007.
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Bang 2: Ting truwéng va co cdu GDP bén chi tiéu, 2004-2009

Cau thanh tong cdu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Truoc khi gia nhap WTO Sau khi gia nhgp WTO

Tdng truong (gid 1994, %)

GDP 7,79 8,44 8,23 8,46 6,18 5,32
Tiéu dung 7,16 7,34 8,36 10,63 9,01 4,19
Péu tu 10,54 | 11,15 | 11,83 | 26,80 6,28 431

Xuat khéu hang hoa vadichvy | 25,68 NA 14,22 11,29 5,05 11,08

| Nhép khau hang hoa vadich vu | 21,94 NA 15,16 | 27,62 7,61 6,66

Sai sO

Co cdu (gid thuc t6,%)
GDP 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Tiéu dung 71,47 | 69,68 | 69,38 | 70,81 | 73,41 | 73,34
Diu tu 3547 | 3557 | 36,81 | 43,13 | 39,91 | 3843

| Xut khéu hang hoa vadich vu | 65,74 | 69,03 | 73,60 | 7690 | 78,31 | 68,83

Nhép,khéuhénghéavédich vu | -73,30 | -73,21 | -78,16 | -92,75 | -93,59 | -79,26

Sai s0 0,62 -1,07 | -1,63 1,91 1,96 -1,34

Tong gid tri xudt nhdp

khdu/GDP 139,04 | 142,24 | 151,76 | 169,65 | 171,90 | 148,09

Chii thich: S6 ligu theo H¢ thing tai khoan quéc gia (SNA)
NA- khéng c6 56 liéu.
Nguén: Tinh todn cua Vién NCOLKTTU tir s8 ligu ctia TCTK.

Nhung diéu dang luu tim 12 nén kinh té d3 phai dya nhiéu hon vao vén tir
bén ngoai va khong phai Iic nao ciing duge lya chon mot cach hgp ly. Khi
dong von FDI 6 at ¢6 vao Viét Nam, nén kinh té d¢3 khong c6 kha nang hip
thu vén mot cach hidu qua (nam 2008). Mit khac, lugng vén FDI vao con
tiém 4n kh4 nhiéu ri ro va thach thirc xét vé& co cdu dau tu theo nganh, mirc
d6 cam két von so véi ning luc cia cac nha dau tu, va mirc 46 phi hop véi loi
thé ctia nén kinh té va loi ich qubc gia, muc tiéu phat trién bén vimng.

Mot trong nhimg tic dong cia HNKTOQT dén nén kinh té thé hién rit rd
nét trong ty trong déng gbép ngdy cing ting cia xult khiu cho GDP. Viét
Nam d3 tré thanh mdt nén kinh t& “rdt mé” xét theo ty 1é thuong mai so véi
GDP (dinh diém khoang 172% nim 2008). Duéi tac dong ciia nhu ciu cia
céc nude nhap khiu, co cdu xuit khdu di ¢ chuyén dich dang ké tir san phim
thd sang san pham ché bién, va d6 1a dong lyc quan trong thiic day céac thay
dbi tich cuc trong chuyén dich co cdu kinh té va trinh 9 phat trién.
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Trong hai nam 2007-2008, mirc déng gdp cuia xuit khiu hang hoa va
dich vu trong tdc d6 ting trudng GDP 14 cao nhét trong co céu chi tiéu cia
GDP dat twong tmg 233,5% va 57,8%. Trong khi d6 nhap khau hang héa va
dich vu lai con 16n hon. Két qua 1a déng gop cua xudt khiu rong trong téc do
tang trudng GDP tuong mg 14 -134,7% va -52,5%.

“Nam 2009, do xuat khu giam, tinh hinh d3 thay ddi. Mirc dong gép cua
xuit khiu trong tdc d¢ tang trudng GDP gidm con 145,5%% hay 7,7 diém
phan tram. Trong khi d6 nhap khéu hang héa va dich vu lam giam téc d¢ ting
trudng 1a 113,5%. Két qua 1a déng gop clia xudt khau rong trong tde d6 ting
truong GDP nam 2009 14 32,0% hay 1,7 diém phin tram.

Tinh hinh trén cho thdy xudt khdu va nhap khau ludn c¢é cing xu hudng,
ham y su phu thudc kha cao ctiia xuat khau vao nhdp khiu dau vao cho san xuat.

1.4. Cac khu vire kinh té theo hinh thirc s& hiru

Cung véi xu huéng chung ciia toan nén kinh té trong 3 ndm 2007-2009,
tang trudng kinh t€ cia tit ca cac khu vuc theo thanh phan s¢ hiru déu giam
din. Tuy nhién, tbc do ting trudng cia cac khu vuc khac nhau dang ké, theo
d6 khu vyc c6 von DPTNN cé muc ting trudng cao nhét, va khu vire nha nuée
¢6 mirc ting trudng thip nhat. Diéu nay hoan toan pht hgp véi tinh hinh dau
tu cua cac khu vuc nay trong 3 ndm qua.

Nam 2008 va 2009 tbc do tang GTTT cua khu vuc kinh té nha nudc d3
tut giam manh, twong tmg dat 2,0% va 2,3%, trong khi d6 khu vyc kinh té
ngodi nha nudc c6 tde @6 ting truong GTTT cao, twong Umg dat 8,4% va
6,6%; gip hon ba lan mirc déng gop cho toc d6 ting trudng GDP ciia khu vure
kinh té nha nudc. Khu vuc kinh té c¢6 vén DTNN, mic du ciing bj tac dong
x4u tir cudc khiing hoang tai chinh va suy giam kinh t& toan ciu nhu cac khu
vuc so hitu khac, van gitr duoc téc dd ting truéng GTTT cao nhét véi mirc
10,2% nam 2008 va 8,8% nam 2009.

Co chu kinh té theo thanh phén s& hitu d4 c6 sur thay ddi dang ké (xem

Bang 3). Tuy nhién, do do tr& ciia ddu tu so v6i san xudt, thay ddi co cdu
kinh té theo s& hiru chu yéu 13 két qua ciia ddu tu trong nudc cich diy 3-5
ndm dudi tdc dong cta Luit Doanh nghi€p. Ty trong trong GDP cua khu vuc
kinh té nha nudc giam dén, chi con 33,2% nim 2009 so véi 35,9% nam 2007,
Ty trong trong GDP ciia khu vuc kinh t& ngoai nha nudc tiép tuc xu hudng
tang tir 46,1% nam 2007 1én 47,5%.
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Béng 3: T6c d$ ting trwéng va co ciu kinh té theo thanh phén sé hitu,
2005-2009 (%)

Khu vuc kinh té 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
N | Trucce khi gia nhdgp WTO | Sau khi gia nhdp WTO
Téng truong theo gia 1994 (%)
Kinh té nha nuéc 775 1737 |617 [602 [205 232
Kinh t€ ngoai quéc doanh 695 | 821 8,22 938 [837 6,65
Kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai | 11,51 13,22 15,22 12,81 10,22 | 8,77
_Toc dp ting GDP 779 1844 823 848 [615 532
Co cdu GDP theo gid thuc té (%)
Kinh té nha nudc 39,10 |3840 137,39 (3593 (3435 |33,17
Kinh téfggoéi nha nudce 45,76 45,61 45,63 46,12 46,97 47,51
Kinh té c6 von déu tuy nuéc ngodi | 15,13 | 1599 11698 1796 | 18,68 | 19,32
Tong GDP 1 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Nguon: Tinh téan cia VICQLKTTU tir 56 liéu ciia TCTK.

Su dich chuyén déng ké co ciu kinh té theo hinh thirc s& hiru trong ndm
2007-2009 c6 thé dugc ly giai nhu sau. Mt la, s6 lugng DNNN giam do tiép
tuc thuc hién chd truong cua Nha nudc vé d6i mai, sép xép lai hoac chuyén
d6i DNNN thong qua c6 phan hoa, sat nhép, giai thé. Hai la, nhidu DNNN
hoat dong thiéu hiéu qua vd/hodc chim phan img trong bdi canh chinh sich
thay dbi va moi truomg kinh doanh c6 nhitng bién dong khong thuan. Ba /a4,
khu vyc kinh té ngoai nha nudc tiép tuc phat trién nhanh. Bén la, diu tu FDI
gia ting manh va khu vuec kinh té c6 vén DTNN trong vong nhiéu nam qua c6
téc 46 ting GTTT cao hon nhiéu so véi téc d¢ ting GDP chung. C6 thé noi
HNKTQT cung véi cai cach trong nudc da tic dong manh t&i dich chuyén co
céu kinh té theo hinh thirc s& hiru trong nam 2007-20009.
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2. XUAT NHAP KHAU HANG HOA
2.1. Xuét khiu

2.1.1. Dinh gid chung

“Trong hai nim 2007 va 2008, HNKTQT cé tic dong tich cuc dén xuit
khéu - mot dong lyuc ting trudng quan trong cua nén kinh té. Nam 2007, kim
ngach xuét khiu dat 48,6 ty USD, ting 21,9% so v6i nim 2006. Trong nim
2008, kim ngach xuét khiu dat 62,7 ty USD, téng t&i 29,1% so vdi ndm 2007
(Bang 4).

Tuy nhién do téc dong ciia khing hoang kinh té toan cdu, kim ngach
xuat khdu nam 2009 udc dat 57,1 ty USD, giam 8,9% so vd&i ndam 2008,
nhung vin cao hon mirc kim ngach xuat khiu nam 2006 14 45,8%. Néu so véi
thuong mai toan ciu véi tng gia tri nim 2009 giam tdi 31% so voi 2008 va
thdp hon so véi 2006, thi tinh hinh xuit khau ciia Viét Nam van con tuong ddi
kha quan.

Bang 4:Toc df ting trwéng xuat khau hang nim thoi ky 2004-2009 (%)

Tang Tang Tang
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 778 BO | truing BO | truomg 5O
hang ndm | hang ndm | hang ndm
: 2004-2006 | 2007-2008 | 2007-2009
ASEAN 373 ] 41,6 | 155] 223 257] -12.4 31,0 24,0 10,4
TrungQubc | 54,0 113 05[] 124 330] 12 19,9 22,3 14,8
Nhét Ban 21,8 | 22,5 20,7 162 ] 39,01 -25,7 21,7 27,1 6,3
Hoa Ky 276 | 179] 324 288 178] -46 25.8 23,2 13,1
EU 290 9,0] 31,0 282 208 -14,6 22,6 244 9.8
Tong sb 314 225| 22,7] 21,9 291 -89 25,5 25,5 12,8

Nguén: Tinh todn cia Vién NCQLKTTU theo sé liéu cia Tong cuc Hai quan va Bé Cong Thuong.

Néu khong tinh nam 2009 (do tic dong manh cua khing hoang), ting
truong xudt khiu nam 2007 va 2008, nhit 1 nim 2007, tuy c6 ting nhung
khong thé hién mirc d6 bt phéd so véi cac nam trude va nhu ky vong sau khi
nudc ta gia nhdp WTO. Tang truéng kim ngach xuit khdu binh quan hang
ndm trong hai nam 2007-2008 1a 25,5% va trong ba ndm 2007-2009 1a 12,8%
trong khi tang trudng xuit khiu binh quan hang nam giai doan trudc khi gia
nhap WTO 2004-2006 ciing da dat 25,5%.
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2.1.2. Xudt khiu theo mgt hang

Két qua xuét khiu giai doan 2007-2008 chii yéu nhd gia trén thi truomg
thé gidi tang cao (Bang 5). Thdm chi, mot s& mit hang nhu than d4, hat tiéu,
gao, gid nam 2008 ting gép 2 1in so vdi gid nam 2006; trong khi khéi lugng
xuét khau cua nhidu mat hang, dic biét 1a cac mat hang ndng san va nhién li€u
tang thdp. Nam 2008, chi c6 ba mit hang trong sé cc mat hang ndng san xudt
khéu chinh cua Viét Nam 14 hat tiéu, gao va hat didu c6 khdi lugng xuat khau
tding hon so vd1 nam 2007.

Sang dén nam 2009, tinh hinh di thay d6i. Mac du khéi luong xuét
khiu cdc mit hang ndng san gia tang, nhung do cudc khing hoang toan cau,
gia cta nhiéu mat hang néng san di gidm manh (giam khoang % so véi nam
2008) nén chi ¢é hai mat hang ndng san 13 hat tiéu va ché cé kim ngach xuét
khéu cao hon so véi nam 2008.

Bang 5: Thay d6i kim ngach, gia va lwgng xuit khiu ciia mt s6 mit hang (%)

Thay déi 2007 so v6i | Thay d6i 2008 so véi | Thay déi 2009 so véi | Thay déi 2009 so vi
2006 2007 2008 2006

KN | KL | Gid | KN | KL | Giéd | KN | KL | Gid | KN | KL | Gia
Déiu thd 2,1 -8,4 11,5 21,9 -8,7 33,6 | -40,0 24| -385| -253 | -184 -8,4
Than da 9,3 9,4 -0,1 38,9 | -39,7 | 130,2 -4.,5 299 [ -26,5 449 | -14,2 69,0
_Hat tiéu 456 | -27,7 ] 1014 14,7 9,1 5,2 14,3 S1L3 | -24,5 90,9 19,3 60,0
Ca phé 57,5 25,6 25,4 10,1 | -14,0 28,1 [ -19,0 10,1 -26,4 40,5 18,9 18,2
Cao su 8,3 1,7 65| 150 -80| 250 -252| 103] -322| -68 32| 97
Gao 16,8 -1,3 18,4 94,2 3,5 87,5 -8,0 254 | -26,6 | 1086 28,1 62,9
Hat didu 82| 24,1 ) -107| 872 67| 754 | -168 72| 224 | 685 386 21,6
Che 20,9 9,8 10,2 9,9 -9,7 21,7 21,3 27,3 -4,7 61,2 26,2 27,8

Nguo“n: Tinh todn cua Vién NCOQLKTTU theo 6 liéu cua Té'ng cuc Hai quan va By Céng Thuong,

Hang rao bao ho tai cac nudc nhap khau hang tir Viét Nam khi gia nhap
WTO giam (nhét 14 hang dét may, nong san va mdt sé mat hang ché bién
khac) da co tac dong tich cuc dén md rong xudt khiu. Xuit khdu mot sb mat
hang cé tbc do tang trudng cao nho tiép can thi truong thudn lgi hon. Kim
ngach xuit khiu hang phi diu thé nam 2007 va 2008 ting tuong img 27,0%
va 30,6% so véi nam trudc. Nam 2009, trong khi tdng kim ngach xuét khéu
giam hon 9,8% thi kim ngach xuét khdu hang phi dau thd chi giam 3,7% so
véi ndm 2008.

Ngay sau khi gia nhap WTO, mdt s& hang xuét khdu d3 cé kim ngach
ting dot bién (Bang 6). D6 1a san phdm nhua (ting 56,9% nam 2007), dét may
(32,1%), tai xach va vi (24,9%). Cac mit hang ché bién khac ciing ting,
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nhung cham hon. Trong khi xuit khiu cdc mat hang ndng san nam 2007 ting
cao c6 thé do ngudn cung & cic nude chi lyc san xudt cic san phdm nay
giam, thi viéc mé rong xudt khu tui xach, hang dién tir, san phdm nhua, dét
may, chi yéu la nhd tham gia WTO Viét Nam da thé hién tét hon loi thé so
sanh tinh vén c6 cia minh (chi phi lao dng tuong ddi thdp, ngudn Iyc tai
nguyén kha).

Sang dén cudi nam 2008 va nam 2009, kim ngach xuit khiu cua cac mat
hang ché bién bit dau giam, mot phin do cudc khung hoang tai chinh trd nén
manh mé& hon tir gitta ndm 2008 nén nhiéu don d3t hang bi hiy bo. Mic du
vay, mdt s6 mat hang van duy tri tdc do tang trudmg kim ngach xuit khiu cao
trong ndm 2008 nhu hang nhua (29,8%), hang dién t& may tinh (21,9%), thi
xach (32,5%), hang thay san (20,2%).

Béng 6: Toc d) ting kim ngach xuit khiu m{t s6 mit hang ché bién hang nim
thoi ky 2004-2009 (%)

2004- 2007- 2007-

2006 2007 2008 2009 2006 2008 2009

Hang thily san 22,9 12,1 20,2 -7,0 15,1 16,1 7,8
Hang dét may 22,7 32,1 18,0 -1,3 17,5 24,8 15,4
Giay dép 18,3 11,2 19,2 -15,8 16,7 15,2 3,7
Hang dién tir, Mtinh 25,8 19,8 21,9 5,1 28,4 20,8 15,3
G4 va cac san phim gb 24,4 22,7 18,7 9.9 47,2 20,7 9,5
Déy dién va ddy c4p dién 36,2 25,0 13,5 -12,2 34,2 19,1 7,6
San phim tir plastic 26,4 56,9 29,8 -12,9 38,5 42,7 21,0
Ba 16, tui, cip, vi 6,6 24,9 32,5 -13,2 273 28,6 12,8

Nguon: Téng cuc Théng ké.

Mot tac dong gian tlep cia WTO la sy thay dbi tich cuc hon trong co cdu
xudt khdu. Co ciu xuét khiu chuyén dich dén tir san pham tho (dau md, than
d4, cao su, gao) sang san pham cong nghiép ché bién, ké ca san phdm c6 ham
luong cong ngh¢ va gia tri gia ting cao hon. Piéu d6 chimg to Vigt Nam bude
ddu d3 it nhiéu phat huy dugc loi thé dong bén canh viée tiép tuc tin dung
nhimg loi thé tinh vén c6 clia minh.

2.1.3. Xudt khiu theo thj truong

Thi trudng bén ngoai tré nén da dang hon va Viét Nam d3 tham nhdp séu
hon vao céc thi truong trong yéu trén thé gidi nhu Hoa Ky, Lién minh chéu
Au, Trung Quéc, Nhat Ban. Gia nhap WTO 1a yéu tb tac dong tich cuc dén
thuong mai, theo d6 xuit khau trong nam 2007 va 2008 ting trén tat ca cac thi
trudng va it ¢6 biéu hién chuyén huéng thurong mai dudi tac ddng cia cac khu
vuc mau dich tu do.
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ASEAN, Nhit Ban, Trung Qudc, Hoa Ky va EU vin 12 c4c ban hang I6n
nhdt ciia Viét Nam va ciing 14 cac thi trudng chinh cho cédc mit hang xuit
khiu chi lyc cua Viét Nam nhu ndng san, thiy san, dét may va gidy dép. Cac
thi truong nay chiém téi hon 70% téng kim ngach xuét khau ctia Viét Nam.
Thoi ky 2004-2009, ty trong kim ngach vao 5 thi truong lon ndy gidm nhe tr
77,4% nam 2004 xudng 72,3% nam 2009, cho thdy cé sur chuyén dich vé co
céu xuét khiu sang céc thi trudng méi sau khi gia nhap WTO.

Ty trong xudt khau sang cac nudc con lai tang khong déng ké, trir gia
taing manh mé& xudt khiu thily san sang Nga va ting xuit khiu gidy dép sang
mot sb ban hang méi nhu Mexico. Riéng mit hang xe dap va gidy miii da tiép
tuc gip khé khin do Lién minh Chau Au 4p thué chdng ban phé gia. Thi
truomg chau Phi hién van chiém ty trong nho véi tdng kim ngach nim 2009 1a
1,1 ty USD (chiém 1,9% tdng kim ngach xudt khiu) nhung lai c6 tiém nang
16m, dic biét 14 véi cac mit hang sir dung céng nghé thap va trung binh.

Bang 7: T¥ 1¢ kim ngach xuét khiu mt s6 miit hang theo thj truomg (%)

Thuy san Néng san Dét may Gidy dép

2005 2009 2005 2009 2005 2009 2005 2009
ASEAN 4,7 5,2 23,6 23,6 0,8 2,2 0,8 1,3
Trung Quéc 2,4 32 23,4 20,5 0,2 0,5 1,0 2,5
Nhét Ban 31,2 19,4 4,6 2,8 13,3 10,8 3,3 3,1
Hoa Ky 24,0 18,1 11,3 10,0 57,2 56,7 21,8 26,5
EU 15,8 26,4 19,4 22,1 19,0 18,1 62,4 493
Khac 22,0 27,7 17,7 21,0 9,6 11,7 10,6 17,2

Tuy hang qua che blen chi yéu duoc xudt sang cac nudc cong nghiép,
coOn hang thoé chu yeu Xuit sang cac nudc trong khu vuc, da co6 thay (101 vé ty
trong kim ngach xuat khiu hang qua ché bién trén tdng kim ngach xuit khau
theo nudc ban hang. Trong khi ty trong cac mdt hang da qua ché bién va hang
tinh ché trong tong kim ngach xuét sang Trung Qubc, ASEAN va Hoa Ky
tang tur 14,1%, 32,6% va 72,6% ndm 2004 1€n tdi 25 6%, 38,4% va 79 2%
nam 2008; thi ty trong cac mat hang qua ché bién trong tdng kim ngach xuét
khau sang Chau Au va Nhat Ban lai giam tuong tmg tir 80,2% va 60% nim
2004 xudng con 73,1% va 55,6% nam 2008. Viéc gia nhap WTO di 1am cac
san phdm thudc nhém hang nguyén liéu th tiép can thi truong chau Au d&
dang hon.

Viéc gia nhap WTO ciing gbp phin ldm ting tinh canh tranh cta cdc mat
hang xuit khiu cua Viét Nam. Thoi ky 2007-2008, tdc do ting trudng xudt
khiu cta Viét Nam vao cac nudc ban hang chinh ludn cao hon téc d6 tiang
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truéng nhap khau cia cic nude ndy. Nam 2009, mirc giam xudt khiu cia Viét
Nam vao cac qudc gia nay nhé hon mirc giam nhap khau cua ho. Piéu ndy
cho thdy strc canh tranh cia hang hoéa Viét Nam da dugc cdi thién va thi phz‘in
cua hang Viét Nam trén cac thi truong 1dn nay da gia tang.

Néu khong ké sy dot bién cua hai thi truong Indonesia (do nudce nay da
san xuit du luong thuc va khong con nhu cau nhap khau gao tir Viét Nam ké
tir ndm 2007) va thi truong Phlllpplnes (do thién tai thuong xuyén din dén
san xuét lta gao gip nhiéu kho khin va nhu cdu nhép khiu gao tang manh),
tang truong xudt khdu cia Viét Nam vao Hoa Ky cao hon rit nhiéu so véi
tang trudng nhap khiu cia nude ndy. Hang hoa Viét Nam d3 bat dau co chd
dimg trén thi truong 16n nhét va kho tinh nhit thé gidi.

Bang 8: Téc d ting trwdng xudt khdu ciia Viét Nam sang mft s6 doi tic
thwong mai 16m va tdc @9 ting trwéng nhap khiu ciia cic nwéc nay (%)

2006 2008 2009
Tang Tang tz;f;fg Tang Tang Tang
iraing. | ineong | g, | Inuims, | iruig, | iruing
nhdp khdau | xuat khdau ciia nedc xuat khau | nhdp khau | xuat khéu
clanse | cia i | Gonsang | cia s | clanus | e i
an nang ; 50 vJi hdm an nang
so voi 2004 | ndm 2004 2006 2006 so voi 2008 2008
Hoa Ky 25,8 56,1 12,8 51,7 -13,9 -4,6
Nhat Ban 27.5 479 31,6 61,6 -17,1 -25,7
Trung Qudc 41,0 11,9 43,1 49,6 -11,4 1,2
buc 28,5 357 27,9 43,5 -20,7 -9,1
Anh 21,2 16,8 15,0 34,0 -23,1 -15,9
Singapore 45,7 22,0 34,0 47,9 -23,1 -22,5
Malaysia 24,5 100,9 19,9 55,9 -21,1 -14,0
Philippines 27,7 57,0 13,0 133,1 -26,0 -19,9
Thai Lan 36,3 79,5 36,0 45,0 -24.9 9,1
Indonesia 46,4 111,5 45,3 -17,2 -27.8 -5,7

Nguén: Téng cuc Théng ké, International Financial Statistics (IFS).

DPac biét, ning luc canh tranh cua hang Viét Nam trén céc thi trudng trong
yéu ciing ting dang ké. Bang 9 cho thiy ning luc canh tranh clia hang xuét khiu
Viét Nam trén thj truong Hoa Ky tinh theo chi s ning lyc canh tranh thuc®. Sau
khi gia nhdp WTO, ning luc canh tranh clia cic hang hoéa sir dung cong nghé thip
(theo phén loai cia UNCTAD va OECD) tiép tuc tang, trong khi cac nganh sir
dung nhiéu nguyén lidu va cdc san phim nguyén liéu thé lai gidm dang ké. Diéu
nay c6 cho thiy Viét Nam tiép tuc phat huy duoc loi thé canh tranh (gia nhan cong
ré) cua minh. Nang lyc canh tranh cla cdc hang héa st dung cong nghé cao va

% Tiéng Anh 14 revealed competitive advantage (RCA).
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trung binh cia Viét Nam ciing d3 tang 1én dang ké tir khi gia nhap WTO, mic du
nhin vé tng thé tinh canh tranh cua cdc mit hang ndy vin con thap.

Xét vé sb luong cac mat hang co chi s6 RCA > 1 (tirc 1a ¢ ning luc
canh tranh) & cac thi truong 16m nhu Hoa Ky, chéu Au, Nhat Ban sau khi gia
nhap WTO, sb lugng cac mit hang co tinh canh tranh d3 ting 1én twong dbi
cao, ké ca cac mat hang sir dung cong nghé cao. Vi dy trén thi truong Hoa Ky,
sd mit hang sir dung cong nghé cao co tinh canh tranh da ting tir 61 mit hang
nam 2006 1én 1én dén 86 mit hang nim 2009. Con sé nay trén thi trudng Nhat
Ban va EU-15 tuong img 1a 92 va 117 mét hang va 80 va 100 mit hang (ndm
2008). Sb lugng cac mit hang co tinh canh tranh & cac nhém hang khéc cling

tdng dang ke.

Bang 9: Niing luc canh tranh cia cdc nhém hang héa trén thi trwdmg Hoa Ky
(phan loai hang héa theo HS-6)

2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Nganh str dung cong ngh¢ cao 0,001 | 0,092 | 0,144 | 0,200 | 0,137 | 0,172 | 0,193
Nganh sir dung céng nghé thip 1,003 | 3,765 | 3,828 | 3,769 | 4,039 | 4,277 | 4,074
Nganh str dung céng nghé trung binh | 0,010 | 0,031 | 0,040 | 0,075 | 0,161 | 0,180 | 0,208
Nguyén nhién li¢u 9,621 | 2,892 | 2,589 | 1915| 1,866 1,736 | 1,660
Nganh sir dung nguyén liéu 0,762 | 0,299 | 0,264 | 0,251 | 0,209 | 0,227 | 0,231 |

Nguoén: Tinh todn ctia Vién NCQLKTTU theo s6 lieu COMTRADE.
Bang 10: S6 lrgng miit hang c6 ning lyc canh tranh (RCA 2> 1) tai cac thi

trwdmg chinh

Hang sw Hang swr dHang s Hang Hang s
Thj truong Nam dung céng | dung céng ung cong nguyén ligu dung‘nhzle:u
B gy nghé trung . nguyén liéu

nghé cao nghé thap bink thé ho

2001 63 153 70 67 190
2006 61 127 63 59 152
Hoa Ky 2007 85 202 109 81 184
2008 78 199 106 84 183
2009 86 201 107 86 184
2001 85 411 155 153 281
2006 92 406 176 152 276
Nhéat Ban 2007 112 516 228 191 294
2008 119 479 235 183 295
2009 117 514 256 188 314
2001 79 448 83 123 238
EU-15 2006 80 470 84 119 200
2007 104 540 135 153 233
2008 100 568 132 148 231

Nguon: Tinh todn cua Vién NCOLKTTU theo 56 liéu COMTRADE.
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2.1.4. Nhitng han ché ciia xudt khiu

Trong ba nim gia nhap WTO, khdi luong va gia tri xuit khdu mot sé mat
hang chu lyc cua Vigt Nam nhu san phim gb, giay dép, day dién va cap dién
van chua thiy co sy bién dbi manh so véi thoi ky trude 46, tham chi ¢ xu
hudng chitng lai. Téc d6 tang trudng kim ngach cia cdc san pham niy déu
thap hon so véi giai doan truge khi gia nhdp WTO. Téng truéng kim ngach
xuit khdu binh quin hang nim trong hai nam 2007-2008 cua cac san phim
day dién va day cap dién giam xudng con 19,1%/nam, thip hon nhiéu so véi
mirc ting trudng kim ngach xuat khau 42,7%/nam trong cac nim 2004-2006.

Qui m6 xuit khéu con nho, kim ngach xuét khiu binh quin dau nguoi
thap so véi cac nudce trong khu vuc va trén thé gisi. Xudt khiu binh quan dau
ngudi ndm 2007 cua Singapore 1a 60.600 USD, Malaysia 5.890 USD, Thai
Lan 1.860 USD, Philippin 546 USD, va Viét Nam 570 USD (ndm 2008 1a 730
USD, nam 2009 1a 666 USD).

Xuit khiu de bi tén thuong trudce bién dong tir bén ngoai nhu céc ci sbc
gia ca hay sy xuat hién rao can thuong mai méi. Piéu nay mot phan do chung
loai mit hang xuét khau con nghéo nan, tdp trung vao mot so it hang xuat
khau chi lye, thiéu dot pha. Bang 11 cho thay danh myc cdc mat hang Xuét
khdu chinh gin nhu khong c6 nhiéu thay ddi trong vong 6 nam gin day Ty
trong kim ngach cac mét hang quan trong nhit trong xuét khiu chi giam tur
80,8% nadm 2004 va 79,5% ndm 2006 xudng 76,7%, 73,0% va 68,8% trong 3
nam tiép theo. Néu bo diu tho ra khoi nhém cac mit hing xuat khau chinh thi
ty trong cac mit hang khac trong tong kim ngach xuit khau gin nhu khong
dbi. Nam 2004, ty trong cic mit hang nay 12 59,3% thi nim 2007, 2008 va
2009 1an lugt 1a 59,2%, 56,4% va 57,8%.

Bang 11: Ty trong cic mit hang xuit khau chinh trong tdng kim ngach xuat
khiu thoi ky 2004-2009 (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
DAu thd 21,4 22,9 21,0 17,5 16,6 11,0
Dét, may 16,7 14,9 14,6 16,1 14,5 15,9
Giay dép 10,2 9,3 9,0 8,2 7,5 7,1
Thiy san 9,1 8,5 8,5 7.8 7.2 7,4
San phim gb 4,2 4,7 4,8 4,9 4,4 4,5
Dién tir, may tinh 4,0 4,5 4,5 4,5 4,3 4,9
Ca phé 2,4 2,2 2,8 3,8 32 3,0
Gao 3,6 43 3,3 3,0 4.6 4,7
Cao su 2,3 2,4 3,2 2,9 2,5 2,1
Than da 1,3 2,0 2,3 2,1 2,3 2,3
Day dién va cap dién 1,5 1,6 1,8 1,8 1,6 1,6
San phim nhya 0,9 1,1 1,2 1,5 1,5 1,4
Hat didu 1,8 1,5 1,3 1,3 1,5 1,5
Tii xéch, va li, mii, 6 du 1,4 1,4 1,2 1,3 1,3 1,3

Nguon: Tong cuc Thong ké.
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Xuét khiu van phu thudc nhiéu vao cac mit hang thd nhu khoang san
(ddu thé, than da), nong, 1am, thuy san; trong khi cac mit hang céng nghiép
ché bién (nhu dét may, da giay, dién tir va may tinh) vé co ban mang tinh chét
lap rap, gia cong voi GTGT thip. Ty trong gia tri xuat khiu cic mat hang sir
dung cong nghé thip®® van chiém t&i 44,5% tdng gia tri kim ngach (khong ké
diu thd). Ty trong gia tri xuat khiu cic mit hang sir dung cong nghé cao va
cdng nghé trung binh ting chdm tir 14,5% ndm 2004 1én 18,1% nam 2008.
Chit lugng hang xuit khiu con khong dong déu.

Bang 12: Ty trong gia tri xuit khiu (khong ké dau thd) phan theo cong nghé

(%)

2001 2004 2005 2006 2007 2008
Str dung cong ngh¢ cao 6,7 7,1 7,2 7,7 7,3 6,2
Str dung céng ngh¢ trung binh 6,8 7,4 7,7 8,5 9,8 11,9
Sir dung cong nghé thip 41,9 48 4 46,8 45,6 46,1 44,5
Sir dung nhiéu nguyén liéu 10,7 9,4 8,5 8,9 8,7 8,7
Nguyén liéu thd 34,0 27,7 29,8 29,4 28,1 28,7
Tong cong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén: Tinh todn ctia Vién NCQLKTTU theo s6 liéu COMTRADE.

C6 ba yéu té chinh cé anh hudng dén tinh hinh xut khiu.

Trudc hét, cac yéu td kim ham xuét khdu cé thé khong con 1a hang rio
bao h tai cac nude ban hang, ma ¢ mirc df nhét dinh 1a do nhimg han ché
mang tinh co cu ndi tai nén kinh té nhu néng sudt c6 han, kha ning canh
tranh thap do quy trinh thu tyc xuét khau van con chua thuén ti¢n, chi phi lién
quan dén dich vu hau cin (chuyén ché, buu chinh vién thong, kho bai, cang)
va dich vu tai chinh ngén hang con cao. Cong nghi¢p phu trg chua phat trién
nén phai nhap hau hét nguyén vat ligu dé san xuét hang xuét khau gia tri gia
tang khong cao. Mat khac, han ché trong timg nganh san xuat vé chét lugng
san pham (bao gém ca an toan vé sinh thuc phdm), mau m4, tiép thi,... ciing 1a
céc yéu té kim ham dang ké.

Yéu td thur hai 13 kha ning chi d6ng nim bét nhitng co hdi thusn loi dé
thim nhdp va khai thc céc thi trudng xudt khdu con han ché. Cac doanh
nghiép ciing chua tin dung triét dé lgi ich tir viéc gia nhap WTO, céc hiép
dinh thuong mai song phuong va khu vuc dé khai thac hét tiém ning cua cac
thi truomg 16m nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au, Trung Qudc... Cong tac xuc
tién thuong mai nho 1¢, r&i rac, hiéu qua chua cao.

30 Theo cach phén chia cia OECD va UNCTAD, cic mét hang sir dung cong nghé thdp gdm may
mic, gidy dép, v.v...



39

Yéu td thir ba 12 bién dong cua nén kinh té toan ciu. Hoi nhip sdu rong
hon ciing c6 nghia 12 tang trudng xudt khdu ciia nhiéu mat hang, nhét 1a d6i
v0i cac mét hang xuit khau chu lyc, bién ddng manh cung voi thdng trdm clia
nen kinh té thé gidi, nhét 14 cia cac ban hang chinh. Téc @6 ting kim ngach
xuat khdu dét may suy giam va kim ngach xuit khdu gao ting dot bién 14 hai
thi du dién hinh minh chimg cho diéu nay.

2.1.5. Cac vu kién phong v ¢ thuong mai

Cang HNKTQT sau rdng hon thi kha ndng bi khai kién lién quan dén
thuong mai cang cao. Tur 1994-2009, Vi¢t Nam chiu tdng cong 42 vu kién
chbng pha gia, chong trg cap va tu vé thuong mai. Riéng tir ndm 2007 dén
nay, c¢6 13 vu khéi kién lién quan dén Viét Nam. Trong thoi gian t6i, nhiéu
hang hoa ciia Viét Nam s& phai d6i mat vdi cac vu kién thuong mai, dic biét
13 cac vu kién lién quan dén chéng tro cap trong nudc do chinh phu sir dung
nhiéu bién phap khac nhau trong giai doan suy giam kinh té. Do 1a nén kinh té
phi thi trudng trong WTO nén kha néng théng kign cua Vigt Nam khong cao.
Day 1a tic dong tiéu cuc cia cam két WTO ddi v6i nén kinh té,

2.2. Nhip khéu

Mot tac dong duoc nhin nhén tir trude khi mirc d6 mé cira thi trudng
trong nudc cao hon, nhung chua ding mirc, 14 sy gia ting nhip khau va nhap
siéu. Toéng kim ngach nhap khiu hang héa nam 2007 dat 62,8 ty USD (gia
CIF), tdng 39,8% so v6i nam 2006; nhdp si€u 14,2 ty USD. Kim ngach nhép
khdu ntra ddu nam 2008 1én t&i 44,5 ty USD, ting 60 ,3% so cung ky nam
2007; nhép siéu tdi 14,5 ty USD. Vi cac bi¢n phap quyet ligt cua chinh phu,
nhap khiu va theo d6 1a nhap siéu da giam vao nira cudi 2008. Nhap khéu va
nhap siéu ca ndm 2008 twong ung la 80,7 ty USD va 18,0 ty USD. Nhép khau
nguyen ligu san xuit trong céc thang cubi nim 2008 _giam manh con do suy
thoai kinh té thé gi6i da c6 anh huong tiéu cuc dén dau tu va san xudt ¢ Viét
Nam va gid ca trén thi trudng thé gigi. Cac anh hudng nay con kéo dai dén
qua nam 2009. Nhép khau va nhép siéu nim 2009 tuong {mg 1 khoang 70 ty
USD va 12,8 ty USD.

Nhap khiu chi yéu tép trung vao cac mat hang nguyén nhién vat liéu va
may moc phyc vy san Xuét trong nudc va xuat khdu. Tuy nhién, ty trong hang
tiéu ding trong tong kim ngach nhép khéu hang hoa da ting tir khoang 7,7%
giai doan 2001-2006 1én 8,1% ndm 2007 va khoang 8,8% nim 2008. Hon
nira, trong khi nguyén li¢u san xuit c6 xu huéng gidm manh trong giai doan
khing hoang kinh té toan ciu (tir gitta nam 2008) thi kim ngach nhap khau
hang ti€u dung lai c6 xu hudéng tang. Trén thuc té nhap khiu hang tiéu dung
c6 thé cao hon nhiéu do khong the tinh duge hang nhép 14u cling nhu do van
dé phan loai hang nhép cho san xuit va tiéu dung.
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Mt vi du la trong nam 2007 kim ngach nhép khau 6 t6 nguyén chiéc 1én
tdi 579 triéu USD (hon 30 nghin chiéc), taing 171,8% so v&i nim 2006. Nam
2008 tuy tang thdp hon so voi nam 2007 (78,7%), nhung vén lén téi 1 ty USD
(50,4 nghin chiéc). Tham chi, trong nam 2009, khi toan bd nén kinh té thé
gii gap khung hoang va nhiéu hing xe 1on dimg & bd vire pha san do nhu ciu
tiéu thu xe trén toan thé gidi giam manh thi lugng 6 t6 nguyén chiéc nhap
khdu vao Viét Nam dat mic ky luc véi gdn 80,6 nghin chiéc, ting 57,8% so
voi nam 2008 va gép 6,5 1an so v&i nam 2006. Tuong ty, kim ngach nhép
khiu nhém hang linh kién va phy ting 6 t6 tuy c6 gidm so véi ndm 2008
nhung tdc d6 giam thap hon nhiéu so véi toc dd giam nhap khiu chung.

Hinh 2: Co cdu nhap khiu (% tdng kim ngach nhip khdu hang héa)

120 923 919  gss

% B R
o ‘
30 7.7 8.1 78

0 . s 2L I . —

Tu liéu san xuét Hang tiéu dung

# Binh quan 2001-2006 [ 2007 LI 2008

Ghi chi: Riéng 56 liéu nam 2008 téch rteng nhdp khdu vang, chiém 3,4% tong kim ngach
hang hoa nhap khau Néu phdn chia nhdp khdu vang cho san xudt va tiéu ding thi ty trong cua hai
khu vuc nay ciing gdn nhuw ndm 2007.

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Nhap khau tang manh nim 2007 va nira dau nim 2008 dugc giai thich do
tang truong cao, nhu céu du tu 16n (nhat 13 vao két cdu ha ting va cac cong
trinh trong diém quéc gia), ngudn von FDI nhiéu va ban than co ciu kinh té
doi héi dau vao nhdp khau 1ém cho xuat khdu va san xuat noi chung. Gia ca
hiu hét cac mat hang nguyén nhién vat lidu (nhu bong, sit thép, phan bon,
xang dau) trén thi trudng thé gidi tang cling 13 mot nguyén nhan.

Nhap khéu hang tiéu ding ‘bung phat” 12 do thu nhdp tang (nhin chung)
cOng voi hiéu tmg thu nhdp tir tai san tang cung vi¢c cat giam thué quan ddi
voi mot s6 mit hang tiéu dung nhap khau. Tuy nhién, can mo xe nguyén nhén
nhap khiu tang dot bién mot cach thdu d4o hon, xét ca vé chu thé nhap khau,
d6i tuong phuc vy va co cdu mit hang, va ca trong mbi quan hé véi dién blen
cac chi tiéu kinh té vi mé nhu ty gid, lam phat, thue quan va chu chuyen vén.
Quan tinh va ky vong sai vé sy phat trién manh t1ep tuc cia nén kinh té ciing
yéu tb dhu co (tao ra “con sbt” nhap khiu mot s6 mat hang nhu 6 t6, thép, va
kim loai quy nhu vang,...) ciing dugc xem 13 nhimg nguyén nhan rit dang lwu
¥ tao ra mirc nhap siéu ky luc trong nhimg thang diu nim 2008.
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Xét theo dbi tac thuong mai, nudc ta nhép siéu chu yeu tir cadc nude chau
A, dac biét 1a Trung Quéc, Han Qudc va ASEAN. Pa sb nguyén nhién phy
liéu, vat tu va thiét bi may moc dugc nhap khau tir Trung Qudc, Han Qudc,
Pai Loan, Singapore, va Thai Lan do lgi thé v& van tai, gia ca va tinh phu
hop. Dic biét, ASEAN va Trung Qubc vin la nhimg dbi tac cung (mg 1on
nhit cho nudc ta, voi ty trong trong tong kim ngach nhap khau ctia Viét Nam
tang tir khoang 31,9% nam 1995 1én 45,3% nam 2007, 43,4% nam 2008 va
43% nam 2009. Riéng ty trong cua Trung Qubc di ting tir 14,2% giai doan
2001-2006 1én trén 19% nam 2007 va ndm 2008, va vot 1én tdi 23,2% trong
ndm 2009.

Hinh 3: Ngudn nhép khéu theo nhém ban hang chinh (%)
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Nguén: TCTK va tinh toan cia Viéen NCQLKTTU.

Trung Qudc 12 nha cung cdp 16n nhit cac mit hang thudc nhom may
moc, thiét bi, dung cu va phu ting, cic mic hang thudéc nhom mady tinh, san
pham dién tir va linh kién va mot s6 nhém hang khac. Nhap khiu tir Hoa Ky,
Nhat Ban, Lién minh Chau Au chi yéu 13 may méc thiét bi céng nghé ngudn
va mot sb nguyén vt liéu phu trg, nhung luong nhap con khiém ton va ty
trong c6 xu huéng giam.

R& rang, tiép cén cong nghé ngudn tién tién chua phai 12 diéu phd bién
& nude ta va didu ndy c6 anh hudng khong t6t dén kha ning canh tranh trong
dai han cua nén kinh té. Hon nita, mic nhap siéu voi cac ddi tac trong khu
vuc Pong A cé xu hudng ting trong nhimg nim gin ddy. Diéu nay cho thiy
trong chirng muc nhét dinh, nuéc ta da khong tdn dung duoc co hdi do cac
khu vuc mau dich ty do mang lai nhu cac ddi tac trong khu vuec.




42

3. PAUTU

3.1. D4nh gia chung

Tuong ty nhu thuong mai, dau tu 1a mot trong céc linh vuc chiju tdc dong
nhanh nhdt cia HNKTQT. M6i truong phap ly minh bach hon, binh ding
hon, mirc d6 md cira cao hon sau khi Viét Nam trd thanh thanh vién WTO,
cac diéu kién wvu dai trong cac hi€p dinh thuong mai, déau tu song phuong va
khu vuc ma Viét Nam d3 tham gia la nhimg yéu t5 quan trong nhat thu hut
déu tu tai Viét Nam.

Tac dong cla viéc gia nhap va thuc hién cam két WTO thé hién manh
mé trong viéc thu hut dau tu. Néu trong thoi ky 2001-2006 tong vén dau tu
toan xi hdi ting 13,3% binh quan hang ndm thi nim 2007 (1a nim dau tién
Vi¢t Nam gia nhap WTO) da tang cao ky luc tdi 27,0%. Nam 2008 va 2009,
do khiing hoang tai chinh, tic dong ciia HNKTQT dbi véi dau tu b giam, toc
d0 tang dAu tu cham lai, twong g con 7,8% va 11,4%.

Hinh 4: Tang trudng vén diu tw toan xa hdi (gid so sanh 1994, %)
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Nguon: S6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.

Pong luc chi yéu khién diu tu toan xa hoi tang cao trong nam 2007 la
khu vuc FDI va ngoai nha nudc voi toc do huy dong vén dau tu cao Ky luc
93,4% va 26,9%. Mot trong cac nguyén nhan khién dau tu nam 2008 tang
thdp hon 1a do cac bi¢n phap cit giam dau tu cong dé kiém ché lam phat. Diu
tu cua khu vue kinh té nha nudc giam 16,4% so voi nam 2007, trong khi hai
ngudn con lai vn ting, nhung téc d§ da cham lai. Nam 2009, khiing hoang tai
chinh va suy thoai kinh té thé gioi da lam dau tu cua khu vuc cé von dau tu
nudc ngoai giam. Mit khac, dé thyc hién chinh sach kich thich kinh té, dau tu
cta khu vyc nha nudc ting cao ky luc (34,6% theo gia so sanh). Két qua la
téng ddu tu toan xa hoi ting nhanh hon nim 2008, nhung vin thip hon thoi
ky trude khi gia nhdp WTO.
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HNKTQT da gop phan tich _cye cho vige huy dong vén dau tu vao nén
kinh té. Theo ty 1& so vdi GDP, téng v6n dau tu toan xa hoi sau khi Viét Nam
gia nhap WTO ciing dat mirc cao nhét tir trudc dén nay, nam 2007 bang
46,5% GDP, nam 2008 — 41,5% GDP, nim 2009 - 42,7% GDP.

3.2. Piu tw theo nganh

Viéc thuc hién cac cam két hoi nhap di anh hudong dén dau tu toan xi
hoi ciing nhu co cu dau tu theo nganh linh vyc va theo thanh phén kinh té.
Hon nita, bdi canh kinh té thé gidi cling c6 tdc dong nhanh va truc tiép hon
dén dau tu & nude ta. Hiu hét céc nganh c6 mirc tin ing truong vbn ddu tu cao
hon mirc ting trudng chung déu cé déng gép déng ké cia khu vuc FDI va khu
vuc kinh té ngodi nha nuéc.

M¢ cira khu vye dich vu 1a mdt trong cdc nguyén nhan chinh din dén
bing phat ddu tu trong khu vyc nay. Riéng tang truong dau tu cao dot bién
trong nganh kinh doanh tai san con c6 ngudn goc tir vige chuyén von cua cac
nha dau tu tir cac thj truong ¢ rai ro cao sang cac thj trudng méi ndi véi loi
nhu@n cao hon. Trong c4c nam déu gia nhap WTO, céc nganh co6 dau tu ting
truong manh nhét trong nén kinh té 13 cdc nganh kinh doanh tai san va dich
vu tu van (ting 263,0% vio nim 2007 va 15,0% vao nim 2008); cac nganh
mé ctra cho FDI nhu tai chinh va tin dung (tdng 87,4% vao ndm 2007 va 5,8%
vao nam 2008); van tai, kho bdi va thong tin lién lac (tdng 29,5% vao nam
2007 va 5,8% vao nam 2008). Tang trudng cua cic nganh nay déu cha yéu do
dong gop cua khu vyc FDI va khu vuc kinh té ngoai nha nudc.

N6ng 1am nghiép 13 nganh c6 vbn dau tu tang truong cao hon hén so voi
trude khi gia nhap WTO. Cong nghiép ché bién, dién, khi ddt va nudc, xay
dung tang trwéng dau tu cao hon viao nam 2007, nhung dé tdng trudng thdp
hoac giam san luong trong nim 2008. Tang trudng dau tu trong cac nganh
ndy ciing cha yéu tir khu vuc FDI va ngoai nha nuéec.

Riéng gido duc va dao tao 1a nganh co dau tu tang thap hon so véi trude
khi gia nhdp WTO do céc han che tir phia Viét Nam.
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Bang 14: Co ciu von déu tu theo nganh (%)
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Trudc khi gia nhdp WTO Sau WTO
Nganh 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1. Néng, 1am nghiép va thiy san 947 8,76 8,45 7,89 7,50 7,43 6,38 6,38
Nong nghiép va lam nghiép 1,99 7,30 7,14 6,23 5,85 5,52 4,77 480
Thiy san 1,47 1,47 1,31 1,67 1,65 1,92 1,61 1,58
2. Cong nghiép 37,07 37,10 36,48 38,90 38,73 38,27 37,83 36,55
Cong nghiép khai thac mo 4,77 3,98 4,74 7,73 7,83 7,65 7,13 8,34
Cong nghiép ché bién 2237 22,65 21,34 20,18 19,90 19,86 20,38 17,70
San xuit va phan phoéi dién, khi d6t va nudc 9,92 10,46 10,40 1099 11,00 10,76 | 1033 10,50
Xay dung 5,31 5,24 4,81 3,85 3,85 3,96 3,97 4,00
3. Uwor vu 48,16 48,90 50,25 49,36 49,92 50,33 51,81 52,98
Thuong nghi€p, stra chira xe c6 ddng co, mo t6, xe may , dd dung
ca nhan va gia dinh 4,66 5,98 6,17 5,38 535 4,98 436 4,62
Khach san va nha hang 1,74 1,92 1,77 1,91 1,93 2,13 2,05 1,93
Vin tai, kho bii va thong tin lién lac 15,84 16,19 15,98 13,54 14,06 14,43 15,50 14,75
Tai chinh, tin chm 1,18 0,56 0,83 0,62 0,63 0,81 1,18 1,23
Hoat dong khoa hoc va cong nghé 1,14 0,35 0,48 0,46 0,43 0,63 0,61 0,63
Cac hoat dong lién quan dén kinh doanh tai san va dich vu tu vin 1,02 1,31 1,51 1,73 1,66 1,71 4,78 5.81
QLNN va ANQP, dam bao xa héi bat budc 2,26 1,53 1,86 2,84 2,83 2,94 2,49 2,11
Giao duc va dao tao 3,65 2,94 2,98 2,96 2,94 327 273 2,70
Y té va hoat dong ciru trg xa hji 1,62 1,60 1,83 1,95 1,68 1,52 1,41 1,46
Hoat dong van hoa va thé thao 1,31 1,51 1,79 1,58 1,43 1,39 1,36 1,61
Cac hoat dong Péang, doan Em va hiép hoi 0,20 0,41 0,37 0,35 0,35 0,36 0,31 0,29
Hoat dong phuc vu ca nhén, cdng mm:m va cac hoat dong khac 13,53 14,60 14,69 16,05 16,60 16,15 15,03 1583
TONG SO 100,00 100,00 100,00 ; 100,00 . 100,00 = 100,00 = 100,00 & 100,00

Nguon: Tinh todn tir 6 liéu cia Téng cuc Théng ké.
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Véi chuyén dich vé FDI va déu tu trong nudc dudi tic dong cua thuc
hién cam két hdi nhip, co cAu vén dau tu toan x4 héi theo nganh dd ¢ su
chuyén dich dang ké sau khi gia nhap WTO theo huéng gidm ty trong vao

cong nghiép va ndng nghiép, tam trong vao khu vuc dich vy. Ty trong vén
dau tu nganh ndng, lam nghi¢p va thuy san so véi tdng v6n dau tu toan xa hoi
giam dan tir 9,5% vao nim 2001 xuong 7,4% nim 2006 va 6,4% vao nim
2007-2008. Trong khi d¢, ty trong von dau tu nganh cong nghiép sau kh1 ting
tir 37,1% nam 2001 1€n 38,9% vao nam 2004 lai lién tyc glam xuong con

36,5% vao nam 2008. Ty trong vén diu tr nganh xay dyng giam dan tir 5,3% °
vao nam 2001 xudng 3,8% nam 2005, sau d6 ting 1én 4,1% vao nim 2008. Ty

trong von dau tu nganh dich vu, xa hdi va céc Iinh vyc khéc c6 xu huéng ting
dan tir 48,2% vao nam 2001, 1én 53,0% vao nidm 2008.

Chuyén dich co cdu dau tu trong théi ky hau WTO c6 mot sé diém dang
luru y sau:

- Cac nganh két cdu ha ting (van tai, kho bdi va thong tin lién lac, x4y
dung, dién, nudc) da va dang ti€p tuc dugc uu tién;

- Céc nganh gép phan cai thién nguon nhén Iyc nhu gido dyc déo tao, y té,
khoa hoc cong nghé c6 ty trong dau tu con nho, khong ting hodc thdm chi giam;

- Chua cé chuyén bién manh vé dau tu trong cac nganh c6 GTGT cao va
g6p phédn nang cao sirc canh tranh ciia nén kinh té nhu tai chinh ngan hang;

- Hoat d6ng lién quan dén kinh doanh tai san va dich vu tu vén bung
phat manh sau khi Viét Nam tr& thanh thanh vién WTO.

3.3. Piu tw theo thanh phén kinh té

Tang truong vén dau tu cta cc thanh phan kinh t trong giai doan 2001-
2006 kha 6n dinh va twong duong voi ting trudng chung cia vén ddu tu toan
xd hoi. Tuy nhién, tir sau khi g1a nhap WTO, von dau tu cua khu vyc kinh té
ngoai nha nudc va khu vye ¢ von diu tr nudc ngoai co xu hudng ting trudng
cao hon so vé&i khu vyc kinh té nha nudc, trt ndm 2009 do dnh hudng cia
khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té thé gidi. HNKTQT va cac chinh
sach kinh te trong nudc da gop phan giai phong lyc lugng sén xudt, huy dong
manh mé& vén d4u tu cia cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc cho phat trién.

Tac dong tich cyc cia HNKTQT 14 co clu déu tu theo thanh phin kinh
té ciing c6 chuyén dich manh mé theo huong tich cuc do khu vyc FDI va kinh
té ngoai nha nudc co tc do ting truedng cao hon hin. Ty trong dau tu cua khu
vuc kinh té ngoai nha nudc trong tdng vdn dau tu toan xi hdi van tlep tuc xu
thé tang tir 22,6% niam 2001 1én 38,5% vao nam 2007, nhung giam xudng con
khoang 33,9% ndm 2009.

A5 e~ SRR sy s+ s o e
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Ty trong cua khu vue c6 vén déu tu nude ngoai cling lién tuc téng tu
14,2% n&m 2004 1€n 24,3% vao ndm 2007 va dat dinh diém 30,9% vao ndm
2008; sau d6 da gidm xudng 25,5% vao ndm 2009.

Trong khi d6, ty trong vén ddu tu cua khu vye kinh té nha nudc giam
gin mot nira trong thoi ky 2001-2008, tir 59,8% xudng con 33,9%; tuy nhién
da tdng lén khoang 40,6% vao ndm 2009, khi Nha nudc b sung thém cac
ngudn vén diu tu (tr Ngan sach Nha nudc, vén trai phiéu Chinh phu) dé kich
thich kinh té, ngin chin da suy gidm kinh té do anh hudng cta khing hoang
tai chinh va suy thoai kinh té thé giéi.

Chuyén dich co cdu ddu tu theo thanh phin kinh té cho thiy trong khi
FDI va dau tu ngoai nha nudc ting 1én nhé moi trudng dau tu minh bach hon,
va giam di cing v&i suy thoai kinh té toan céu thi von dau tr nha nudc lai
thay d6i theo chidu hudng nguge lai. Piéu nay cho thiy cing véi HNKTQT
sdu rong hon, nén kinh t& ngiy cang mang tinh thi trudong, theo d6 diu tur
khong thude khu vuc nha nudc dong vai tro ngay cang quan trong, con déu tur
nhi nude dang dén tro thanh cong cu diéu tiét phat trién kinh té n dinh.

Hinh 5: Ting truwéng von dau tir theo tirng thanh phan kinh té (%)
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Nguén: 86 liéu ciia Tong cuc Thong ké.
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3.3.1. Pdu tw ciia nha nude

Trong bbi canh HNKTQT, méi truong dau tu duge cai thién, moi thanh
phén kinh té dugc khuyén khich d4u tu phat trién kinh té. Ty trong vén dau tu
cua nha nuéc trong tdng vén diu tu co xu huong giam, trong khi vén dau tu
ciia khu vyc ngoai nha nudc va khu vye ¢6 von dau tu nudc ngoai tang 1én.
Thuc té ba nim qua cho thdy HNKTQT d4 lam chuyén bién dan vai tro cia
du tu nha nude thanh mot cong cy chinh sach quan trong (cung cap dich vu

cong, an sinh xa hdi va diéu tiét phat trién kinh t&) dé tan dung nhimg co hoi -
va diéu kién thuin lgi, ddng thoi khic phuc nhimg miat han ché cia

HNKTQT.

Nam 2008, trudc tinh hinh lam phat ting cao, Chinh phu d3 tién hanh cit
giam céac khoan d4u tu chua that can thiét va co hiéu qua khong cao. Do d9,
vbn déu tu cia khu vuc nha nuéc nam 2008 giam so véi nam 2007 va di gop
phan ngin chin lam phat. Nam 2009, d4u tu cuia khu vuc nha nuéce ting manh
so voi nam 2008 do Chinh phu thuc hién chi truong kich cdu ddu tu nhim
g phé véi khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té thé gigi.

Véi viée chuyén dich vai trd cta khu vue nha nudc nhu trén, dau tu cia
doanh nghiép nha nudc ting truong thip (2,6%) trong nim diu gia nhap
WTO va giam di (-19,1%) trong ndm thir 2 gia nhdp WTO, so vdi muc ting
truong 40,7% vao nam 2006. Su suy giam dau tu trong 2 nam dau gia nhip
WTO it nhiéu chju tac déng tir viéc thuc hién cac cam két HNKTQT: (i) san
xuit, kinh doanh ding truéc ap luc canh tranh ngay cang tang; (ii) yéu cu
diéu chinh co cdu va nang cao hiéu qua diu tu trong bdi canh hoi nhép... Tuy
nhién, khéng thé pht nhén ring anh hudng cia tinh hinh lam phét cao trong
nam 2008 14 nguyén nhan chinh din toi syt giam dau tu néu trén,

Nam 2009, méc du chiu tdc dong cua khung hoadng tai chinh va suy thoai
kinh té thé gidi, ddu tu cua cac doanh nghiép nha nuéc vin dat mic ting
truong kha (18,1%). C6 nhiéu nguyén nhan dé giai thich cho su ting trudng
ndy, tuy nhién cac nguyén nhan nay khéng truc tiép do HNKTQT. D¢ 1a: (i)
Gia ca nguyén, nhién vat li¢u giam da khuyén khich cac DNNN di ting dau
tu trong nam 2009; (ii) Dé chong choi v&i khung hoang, vuot qua kho khan
do suy giam kinh té, cac DNNN phai dau tu manh hon, ddng thoi tan dung co
hd1 tur cac g1a1 phap kich thich kinh t& cia Chinh pht nhu kich cau déu tu va
tiéu ding, mién, giam, gidn thué; (iii) Sau thoi gian sip xép, co ciu lai du tu
(vao nam 2008), cac DNNN da tim duoc cic co hoi thich hop; (iv) Ap luc
canh tranh ciia cac nha dau tu nuéc ngoai giam do khing hoang...

Ty trong v6n dau tur cia DNNN va ngudn vén khac trong khu vyec kinh té
nha nudc c6 xu hudng gidm sau khi nudc ta gia nhap WTO, tir muc 31,4%
vao nam 2006, da giam xuéng 30,4% vao nam 2007, 24,7% vao nam 2008 va
21,6% vao nam 2009; trong khi ty trong ngudn vén ngan sach nha nudc (cha
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yéu cho két cdu ha tang kinh té, x3 hdi va cac cong trinh khong sinh 10i) ting
1€n, tr mirc 54,1% vao ndm 2006, ting 1€n 54,2% vao ndm 2007, 61,8% vao
ndm 2008 va 64,3% vao nadm 2009.

Béng 15: Vén du trr ciia doanh nghiép nha nwéc va ngudn von khac

(nghin ty VND)
Trucc gia nhdp WTO Sau gia nhd@p WTO
Ndam Udc
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 5y
Vén diu tu (gia thyuc té) 35,0 37,7 58,1 60,2 | 51,7 62,1

Ty trong trong khu vyc kinh te 25.0 233 31.4 30.4 247 21,6
nha nurée ’ ’ ’ ’ ’ ’

Vén déu tu (gia so sanh 1994) | 26,3 27,5 38,7 39,7 32,1 37,9

Téc 40 ting trudng 12,9 4,6 40,7 2,6 -19,1 18,1

Nguén: Téng cuc Thong ké.

Co cdu déu tu cia khu vuc kinh t& nha nudc theo nganh cling co sy
chuyén dich kh4 manh trong qué trinh HNKTQT. Ty trong dau tu nganh
néng, 1am nghiép va thuy san trong tdng von dau tr cua khu vuc nha nudc da
giam tr 12,2% tir ndm 2000 xuong 6,8% vao ndm 2006, sau d6 da tang 1én
muc 7,4% vao nam 2008.

Ty trong déu tu clia nganh cong nghi¢p (von cua doanh nghiép nha nudc
1a chi yéu) trong téng von dau tu cia khu vuc nha nuéc lién tuc giam tir
37,6% vao ndm 2000 xubng 34,5% vao nim 2006 va 31,7% vao nim 2008.
Piu tu vao san xuit va phan phbi dién, khi d6t va nudce chiém ty trong cao
trong tbng vén dau tu cia khu vyc kinh té nha nuéc (16,2% vao nam 2007 va
16,4% vao nam 2008) do nhu ciu tiéu dién, khi d6t va nudc van dang tiép tuc
ting trong cac nim gan day. TY trong dau tu ciia nganh xdy dung c6 xu hudéng
ting, tir muc 2,35% vao nadm 2000 da ting 1€n 4,75% vao ndm 2006 va 5,4%
vao nam 2008.

Ty trong dau tu cia nganh dich vy, xa hdi va cac linh vuc khac d3 ting
tir 47,83% vao nam 2000 1én mirc 53,96% vao ndm 2006 va 55,53% vao nim
2008. Pay [a xu hudng tich cyc khi ddu tu nha nudc tip trung nhiéu hon vao
cac linh vyc xay dung két cdu ha ting kinh t&, xa hoi, cac linh vyc dau tu phi
loi nhuan hogc chi c6 thé thu hoi vén trong dai han.

Nhin chung, viéc thuc hién cac cam két quic té vé dau tu, trong d6 co
cam két gia nhdp WTO chu yéu chi anh hudng gién tiép dén dau tu cia khu
vuc kinh té nha nudc. Tuy nhién, thay dbi vé muc tang trudmg va co ciu dau
tu cua khu vyc nay la tAt yéu trong bdi canh HNKTQT. Mit khéc, ddu tu cua
khu vuc kinh té nha nuéc trong thoi gian qua da va dang thé hién rd vai tro
ctia nha nudc trong diéu hanh kinh té vi md, cling nhu trong viéc thuc hién
cac muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi da dé ra.
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Bang 16: Co cdu diu tr ciia khu vire kinh té nha nwéc theo nganh (%)

Truoc gia nhdp
Nganh WTO Sau WTO
2000 2006 2007 2008

Noéng nghiép va 1am nghiép 10,32 6,45 6,39 6,94
Thuy san 1,93 0,37 0,38 0,44
_Cong nghi¢p khai thac mo 9,65 8,07 | 787 7,26
Cong nghiép ché bién 10,29 | 10,30 | 13,47 8,03
'San xudt va phan phdi dién, khi dét va nudc 17,63 16,10 | 16,20 16,40
Xay dyng 2,35 4,75 4,89 5,40
Thuong nghiép; Stra chira xe c6 dong co, mo to,

“xe mdy , d6 dung ca nhan va gia dinh 1,41 1,66 1,77 2,08
'Khach san va nha hang 1,01 041 0,43 0,55
| Vin tai; kho bai va thong tin lién lac 2094 | 2293 | 21,61 | 24,18
_Tai chinh, tin dung 0,72 0,47 0,80 1,26
_Hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ 2,10 1,37 1,51 1,35

Cac hoat dong lién quan dén kinh doanh tai san

.va dich vu tu van B 0,89 1,45 1,86 1,74
_QLNN va ANQP; dam bao x4 hoi bét buge 438 | 644 | 6,69 7,40
Gidodycvadaotao 6,38 5,36 5,24 4,90
Ytevihoatdongctutrgxdhoi | 243 | 3,18 | 331 3,49
Hoat dong vin héa va thé thao 1,74 2,54 3,07 3,04

Céac hoat dong Pang, doan thé va hi¢p hoi 0,83 0,40 0,42 0,55
' Hoat dong phuc vu cé nhén, cong dong va céc

hoat dong khac _ 4,99 7,77 4,08 4,19

Tongsd | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Nguén: Tinh todn theo 56 liéu cia Téng cuc Thong ké.

3.3.2. Piu tirciia din cuwr va tw nhén

Nho viée thye hién cac cam két kinh t€ qudc té ndi chung va cam két gia

nhap WTO néi riéng, trong d6 cé cac yéu cdu vé cai cach, hoan thién cac co
ché, chinh sach va thu tuc vé ding ky kinh doanh, gia nhap thj truong theo
hudng thuan loi hon cho cdc doanh nghiép, nguén vén dau tu cia khu vyc
dan cu va tu nhan ngay cang ting lén. S6 doanh nghiép dan doanh dang ky

mai lién tuc ting nhanh qua cac nam, ké ca trong nhitng nam nén kinh té gip
khé khdn. Trong 3 nam dau gia nhap WTO, di gin 200 nghin doanh nghiép
dang ky mdi (khoang 58 nghin doanh nghi€ép ndm 2007, 65 nghin ndm 2008
va 76 nghin ndm 2009), nang sé doanh nghiép trong nén kinh té 1én 454 nghin
doanh nghiép vao nim 2009. Py la thanh tich to 16n néu so vé&i con sb 205

nghin doanh nghiép dang ky mai trong 7 ndm 1999-2006.
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Bang 17: Phat trién doanh nghiép dan doanh

Chi tiéu Don vitinh (2006 (2007 (2008 |Udc 2009

1. S6 doanh nghlep hoat ddng trong nén Nghin 2542 (312,4 |377,7 |454,1

kinh té (k& ca s6 thanh lap méi) doanh nghiép

2. S8 doanh nghi€p dén doanh ding ky mdi (Nghin 46,6 58,2 65,3 76,4
doanh nghiép

3. Téng s6 vén dang ky cua doanh nghiép|Nghin 146,4 |471,6 [569,5 |328,8

dan doanh thanh lap mdi ty dong |

Nguén: Cuc Phat trién Doanh nghiép, B¢ Ké hoach va ddu t.

Téng vén ding ky ciia doanh nghiép dan nhin chung c6 xu huéng ting
qua timg nim, tir mirc khoang 146 nghin ty ddng vao ndm 2006, ting lén
khoang 570 nghin ty déng vao nam 2008, trir ndm 2009 da giam xudng mirc
khoang 329 nghin ty dong (gia thuc te) cha yéu do anh hudng cua khung
hoang tai chinh va suy thodi kinh té thé gidi.

Vén déu tu cua khu vyc kinh t& ngoai nha nudc (dan cu va tu nhin) nim
2007 tang truong rat cao, dat 26,9% (nam 2006 14 16,0%). Tuy nhién, do anh
hudng cua lam phét cao trong nam 2008 va khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh té thé gi6i trong nam 2009, thuc hién vn dau tu cua khu vuc kinh té ngoai
nha nudc giam 3,5% vao nam 2008 va chi tang nhe (3,9%) vao nam 2009.

Ty trong dau tu cua khu vuc ndy trong tdng von diu tr toan xa hoi lién tuc
ting lén trong thoi ky 2Q01-2007,; tir 22,6% vao nam 2001, 1én 38,5% vao nam
2007; nhung da giam xuodng 35,2% vao ndm 2008 va 33,9% vao ndm 2009.

Nhu vay, c6 thé thdy khu vuc kinh té ngoai nha nuéc, chi yéu la cac
doanh nghiép vira va nho, di chju tac dong kha manh tir nhimg bién dong cta
tinh hinh kinh té thé gigi va trong nudc trong béi canh hoi nhap. Bén canh dé,
sau khi gia nhdp WTO, céc khu vuc kinh té ngoai nha nudc chju ap luc canh
tranh ngay cang 1on hon cua cac doanh nghiép cé vén dau tu nuéde ngoai.

3.3.3. Pau tw tric tiép nuwdc ngoai

3.3.3.1. Danh gid chung

Cac cam két HNKTQT gin véi dau tu, trong d6 c6 cac cam két gia nhap
WTO c6 lién quan nhiéu nhit dén dau tu nudc ngoai. Viéce thuc hién cic cam
két ndy, cung véi viéc ddi mdi, hoan thién hé thdng phap luat, chinh sach
DTNN trong thoi gian qua nhin chung d gép phén cai thién méi trudng dau
tu, nang cao strc hip dan ddi voi nha DTNN. Viét Nam di tién hanh diéu
chinh cac chinh sach kinh té theo huéng minh bach va théng thoang hon cho
cac doanh nghiép, m¢& cua thi truong hang hoa, dich vy, cling nhu cac bién
phap cai cich ddng bd trong nudc nhim tin dung tdt céc co hdi va vuot qua
thach thuc trong qud trinh hdi nhap. Céi cach hanh chinh trong dédng ky kinh
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doanh va cép gidy chimg nhan déu tu dugc ddy manh, quy trinh thu tyc Xuat
nhap khau thuan loi hon, co ché mjt cra & mét sé dja phucmg da dugc thyc
hién tbt, cac thu tuc lién quan dén dang ky kinh doanh va cap giay chung
nhan dau tur di don glan va nhanh chéng hon. Diéu nay da khuyén khich céc
nha dau tr nuéc ngoai tng cuong du tr vao Viét Nam ciing nhu manh dan
hon trong vigc tdng von, md ryng quy mo cac dy an dau tu. Nho 46, dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam di co sy phat trién vuot bic.

Thuc hién vbn déu tu cia khu vuc FDI trong 2 nidm déu 13 thanh vién _
WTO c¢6 sy ting trudng manh, vdi muc ting truong 75,3% vao ndm 2007 va
42,6% vao ndm 2008 (theo USD gi4 thyc t). Nam 2009, mic du chiu anh-
huéng cta khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té thé gidi, von dau tu
thyuc hién ctua khu vye FDI chi gidm 13% so vdi ndm trudc. Tong vbn ddu tu
thyc hién cua khu vyc FDI trong 3 ndm 2007-2009 dat khoang 29,6 ty USD,
trong duong v&i 3/4 sb vdn thuc hién trong thoi ky 1988-2006 (38,4 ty
USD"") va gép hon 1,6 1an vdn thye hién thoi ky 2001-2006 (17,8 ty USD).

Sau khi gia nhp WTO, voi mirc tang trudng cao vé vbn thuc hién, ty
trong von déu tu clia khu vyc FDI so véi tong von dau tu toan xa hoi da tang
tir 16,2% ném 2006 1€n 30,9% ndm 2008, nhung lai gidm xuong 25,5% nam
2009. Nhu vay, DTNN da b sung ngudn vén quan trong cho dau tu phat trién
kinh té - x4 hdi cuia dit nudc trong thoi gian qua.

Trong ndm 2006, ndm Viét Nam hoan tAt viéc dam phan gia nhap WTO,
dong von FDI vao nuoc ta dé tang dang ké (12 ty USD von dang ky), dat muc
cao nhét trong 18 ndm thu hat von FDI vadi sy Xuét ‘'hign cua nhiéu dy 4n quy
mo 16n déu tu trong linh vyc c6ng nghiép (san xuét thép, dién tar, san pham
cong nghé cao,...) va dich vu (cang bién, bt dong san, cong nghé thong tin,
du lich-dich vu cao cép,...).

Trong 3 nam sau khi gia nhap WTO, vén FDI dang ky di c6 su tang
truong dot bién va dat muc cao ky luc ké tu khi ban hanh Luét Diu tu nudc
ngoai nam 1987. Nam 2007, vbén dang ky tiép tuc 1ap ky luc mai voi 21,3 ty
USD, téng 77,9% so v&i ndm 2006. Riéng ndm 2008, von ding ky da dat trén
71,7 ty USD, gép hon 3 14n so véi ndm 2007. Day 14 nam cé sb von FDI ding
ky cao nhét trong lich str thu hut DPTNN vao Viét Nam.

Nam 2009 do tac dong cua cuge khung hoang kinh té thé gioi va mét s6
yéu t6 khac, vén FDI dang ky vao Viét Nam d4 suy giam déng ké so voi ciing
ky nam 2008, woc dat 21,48 ty USD, chi bang 30% so véi cling ky ndm 2008.
Tuy nhién, day 1a két qua kha cao so voi cac nam trude do (cao hon 2007) va
s0 voi mot sb nudc trong khu vuec, nhit 1a trong diéu kién Viét Nam cling nhu
cac nudc khac dang phai ¢i mat véi sy suy giam ngudn vén dau tu toan ciu
do tac dong clia cude khing hoang kinh té thé gigi.

. Trong do, vfm clia bén nudc ngoai dua vao (gdm vén gop va vén vay) khoang 34 ty USD, chiém
89,5% tong von thyc hién.
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_ Trong 3 nam 2007-2009, Viét Nam, da thu hﬁt dugc 4.098 du an FDI vai
von ding ky dd dat 114,15 ty USD, gép 3,5 lan so vai thoi ky 2001-2006
(32,7 ty USD) va 1,4 lan so véi thoi ky 1988-2006 (83 ty USD).

Béng 18: Tinh hinh thu hit von dau twr tryc tiép nwéce ngoai

STT |Chi tiéu Pon vi 2006 2007 2008 Udc 2009

1 |Tinh hinh dang ky

1 |S6 dy an cdp mai Du 4n 987 1.445 1.557 839
Toc dj tang trudng 46,4 7.8 -46,1

2 |Vén dang ky cip méi Triéu USD [9.096 18.718  ]66.500  ]16.345
Téc dé tdng trudng 105,8 255,3 -75,4

3 |S6 dy 4n ting vén Lugt du 4n  |486 379 397 215
Téc dg tdng trudng -22,0 4,7 45,8

4  |Von ding ky bd sung Triéu USD [2.906 2.629 5.226 5.137
Toc dj 1dng trudng -9.5 98,8 -1,7

S |Véncdpméivabosung  |Triéu USD [12.002  [21.347 71.726  [21.482
Toc dg tdng trudmng 77,9 236,0 -70,0

I Tinh hinh thyc hién
Vén thyc hién cua khu vire |Triéu USD  |4.600 8.066 11.500  [10.000
c¢d vén ddu tr nudc ngoai
Toc do ting trudng 75,3 42,6 -13,0

Nguén: Cuc Pdu tu nudce ngoai, B§ KHDT.
3.3.3.2. EDI theo nganh

Cung véi sy gia ting manh mé& vé quy md vdn dau tu, di c6 nhiéu thay
d6i vé co cdu vbn FDI dang ky theo nganh, linh vire, theo dbi tic diu tu thoi
ky trudc va sau khi gia nhdp WTO. Néu trong thdi ki 1988-2006, vén FDI
dang ky vao linh vuc cOng nghiép va xay dung chiém ty trong 16n nhét voi
62,9% téng von ding ky thi trong 3 nim trd thanh thanh vién WTO, ty trong
nay giam xudng con 51,5% tdng vbn dang ky. Ty trong vdn ding ky vao linh
vic ndng, 1am nghiép va thily san ciing giam tir 6,4% xudng 0,4% tdng vén
ding ky. Vén FDI ding ky chuyén manh sang linh vire dich vy, ting tir 30,7%
thoi ky 1988-2006 1én 48,1% tong von dang ky trong 3 nim qua.

Linh vuc khach san, nha hang (dich vu hru trii va &n udng) tir chd chi
chiém ty trong 4,2% vao ndm 2006 d3 chiém ty trong cao nhét vao nim 2009
(40,9%). Ty trong von FDI ding ky vao cac hoat dong lién quan dén kinh
doanh tai san va dich vy tu van d3 ting tir 15,2% vao ndm 2006, 1én 28,6%
vao ndm 2007, 37,0% vao nadm 2008 va 36,0% vao ndm 2009, ding thu 2 vé
s6 von FDI diang ky trong cac nganh, linh vuc. Pidu nay cho thiy viéc Viét
Nam thyc hién céc cam két gia nhdp WTO vé& mé clra thj truong dich vy va
mé ra cac co hdi vé dau tu, kinh doanh trong mot sb linh vyc dich vu da gop
phin thu hit thém nhidu ngudn vén dau tr vao cac linh vuc nay.
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Bang 19: Co cau von FDI diing ky thoi ky 2006-2009 (%)

Nganh 2006 2007 2008 So bg 2009
Nong nghlep va lam nghiép 1,22 0,23 0,32 0,37
. Thuy san 0,19 0,05 0,03 0,03
| Céng nghiép khai thic mo 1,20 1,23 10,69 1,85
| Cong nghlep ché blen 68,90 50,98 45,15 13,82
San xudt va phan phdi dién, khi ddt va ) 0,04 0,01 0,77
Xay dung 5,34 4,65 0,77 2,27
Thuong nghiép; Stra chira xe ¢6 dong co,
md t6, xe may, d6 ding ¢ nhén va gia 1,18 0,61 0,09 1,11
dinh
) Khach san va nha hang 415 9,22 2,11 40,94
| Van tai; kho bai va thong tin lién lac 0,44 1,67 2,94 1,29
 Tai chinh, tin dung 0,27 0,15 0,10 0,00
Céc hoat dong lién quan dén kinh doanh 15,15 28,64 37,03 36,03
taisanvadich vatuvén ‘
: Glao duc va dao tao 0,18 0,05 0,14 0,13
Y té va hoat dong ctru trg xa hoi 0,07 0,53 0,63 0,04
'_AHD vén hoa va thé thao 1,58 1,92 0,01 1,36
‘ HD phuc vuca nhan vacong dong 0,13 0,03 0,00 -
| Tong 50 100 100 100 100

Nguon: Tmh todn theo 56 Iteu cua Tong cuc Théng ké va Cuc Ddu tu nueée ngodi, Bo KHDT.

Pbi voi mét sb linh vue dich vy (nhu gido duc va dao tao, y té, van tai,
kho bai) viéc ap dat nhitng han ché vé diéu kién dau tu/kinh doanh theo cam
két gia nhap WTO chit ch& hon quy dinh tuong tmg clia phap lut hién hanh
cling c6 thé 1a nguyén nhéan lam s vén dang ky vao linh vyc nay dat thip
(hau hét dudi 1% téng vén FDI ding ky), chua c6 thay d6i dang ké hoic
khong tdng so vdi thoi ky trude khi gia nhap WTO.

Nhu vdy, voi viéc thuc hién cac cam két vé md cura céc nganh dich vu va
cac cam két hoi nhap gin vdi dau tu khac, dau tu vao nhiéu nganh dich vu va
mdt s& nganh céng nghiép da c6 su ting truong manh sau khi Viét Nam gia
nhap WTO. Riéng dbi v&i nam 2009, bén canh tic dong cua viéc thuc hién
cac cam két hoi nhap vé dau tu, nhitng thay ddi vé co cdu dau tu phén nao
chiu tdc dong cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té the gioi, khi
cac nha diu tu nudc ngoai phai diéu chinh dinh huong va co cau dau tu dé
phu hop véi tinh hinh méi. Tuy nhién, vén dang ky vao mot s6 nganh trong
nam 2009 vin co muc tang trudng cao. D6 13 nganh san xuit va phan phdi
dién, khi d6t va nudc (4.367,9%); nganh thuong nghiép, stra chira xe ¢6 dong
co, mo to, xe may, do dung ca nhan va gia dinh (334,7%); nganh khach san va
nha hang (551,3%); hoat dong van hoa va thé thao (4.931,3%).



Bang 20: Ting trwdng von FDI ding ky theo nganh (%)
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Nguén.’ Tinh todn theo s6 liéu ciia Téng cuc Théng ké va Cuc Pdu tw nudc ngoai, Bo

KHDT.

Pang chi y 1a vén FDI ding ky vao nganh khach san va nha hang, cac
hoat dong lién quan dén kinh doanh tai san va dich vu tu vin cé mirc tang
truéng cao hon nganh cong nghiép ché bién (nganh thudng chiém ty trong
cao nhét trong cac nam trudc ddy) va nhiéu nganh dich vu khac, nhimg nganh
nude ta mong mudn thu hit vén FDI nhiéu hon. Riéng dbi vdi linh vuc kinh
doanh tai san, bén canh viéc cai thién moéi trudng va mé ra cac co hoi dau tu
tai Viét Nam, khung hoang cho vay mua nha dudi chudn & cac nudc khac
cling gop phan 1am tang thém ngudn vbn dau tu vao nude ta. Tuy nhién, két
quéa nay ciing cAn duoc xem xét cin trong dudi goc dd hiéu qua kinh té, trinh
d6 cong nghé di kém véi FDI, 6n dinh can cén thanh toan qudc té va ning luc

xudt khau trong tuwong lai.

Nganh 2006 2007 2008 | So bg 2009
_Néng nghigp va 14m nghiép 274,7 -67,0 320,7 -61,2
Thuy san 908 | -35.0 97,1 -7104
Cong nghiép khai thac mod 157,7 81,8 2.508,0 -94.2
Cong nghiép ché bién 71,7 31,6 165,6 -89,7
San xuit va phan phi dién, khi dot va nudc - - -61,5 4.367,9
Xay dung 2749 54,9 -50,5 -0,9
Thuong nghiép; sua chita xe c6 dong co,
md t6, xe mdy, do dung ca nhén va gia dinh 42,1 -7,9 -57,8 334,7
'Khéch san va nha hang 706,5 294,9 -31,4 5513
Vin tai; kho béi va thong tin lién lac -92,4 581,6 4279 -85,2
Tai chinh, tin dung -78,1 0,9 93,8 -100,0
Céc hoat dong lién quan dén kinh doanh
tai san va dich vu tu van 294,7 236,2 -67,3
Giao duc va dao tao -14,3 475 667
Y té va hoat ddng ciru tro xa hoi 961 | 13241 979
'HD vin hoa v thé thao 796,2 1170 4.9313
_HD phuc vu ca nhan va cong dong -21,5. -65,8 T
Tong so 75,5 718 664




56

Bén canh nhimg nganh thu hat dugc nhiéu vén FDI, vin con mot sb
nganh mong mudn thu hut dugc nhiéu vén diu tu nhung van bi FDI “quén
lang” nhu néng, 1dm nghiép, thuy san, dién, nudc, tai chinh, tin dung.

3.3.3.3. FDI theo dbi tdc ddu tw

Trong 3 nam 2007-2009, c6 75 qudc gia va ving lanh thd dau tu tai Viét
Nam, trong d6 Malaysia dimg vi tri thir nhét, chiém 14,4% tdng vén ding ky;

Pai Loan dimg thir hai, chiém 11,4%; Hoa Ky dimg tha ba, chiém 10,7%; -
Han Quéc dimg thu tu, chiém 10,2%, British Virgin Island dimg thir nam,

chiém 8,7%. Co cdu dau tu theo dbi tic d3 da dang hon va c6 su chuyén dich
theo hudng tich cuc tir cac nudc qudc gia va ving 1anh thé thude chau A nhu
Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan, Singapore, Hong Kong... sang cac khu vyc
khéc nhu chiu Au (British Virgin Islands, Thuy S¥, Anh, Phap, Ha Lan, Duc,
Dan Mach...) va chdu M¥ (Canada, Hoa Ky).

Nhin chung, viéc thyc hién cdc cam két véi WTO va cac cam két hoi
nhdp khac vé dau tu, nhit 13 trong 3 nim dau 1a thanh vién cia WTO, di co
nhitng tac ddng dang ké dén dau tu truc tiép nudc ngoai, ca vé ting trudng va
co cdu vbn. Nhitng thay dbi vé méi trudng dau tu, kinh doanh trong qué trinh
thuc hién cac cam két di gitip Viét Nam don bit duge nhiéu co hoi dau tu
mdi. Viéc ap dung cac didu kién vé diu tu, kinh doanh thong thoang, minh
bach, khdng phan biét dbi xtr ¢ tao thuan lgi nhiéu hon cho c4c doanh nghiép
FDI trong san xuét, kinh doanh va xuit khiu, nh& d6 khu vuc FDI d3 dong
gop tich cuc trong ting trudng GDP, thu ngéan sach, giai quyét viéc lam.

Tuy nhién, cung véi viéc hdi nhap sau rong hon véo kinh té thé gidi, diu
tu cha khu vyuc FDI néi riéng va dau tir toan xa hoi n6i chung ngay cang chiu
anh huong nhiéu hon tir nhimg bién ddng cua tinh hinh kinh t& thé gidi, nhét
1a khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té thé gidi tir cudi nam 2008. Tang
trueong va co cdu ddu tu FDI vao mot sé nganh Viét Nam mong mudn thu hut
d4u tu vao nhiéu hon nhu ndng, 1dm nghiép va thuy san, gido duc va dao tao,
hoat dong phuc vu ca nhan va cong déng van dat thép s0 vd&i cac nganh khac.

Dong vén FDI tir cudi nam 2006 cé nhirng diém dang chu y duéi day.

Trudce hét, dong vdn FDI ting d6t bién 1am bdc 1§ kha ning hp thu vén
chura cao ciia nén kinh té, chu yéu do cac yéu kém vé thé ché (du da duoc cai
thién), két cAu ha ting va ngudn nhan luc cd k¥ ning. Pay dang 13 nhitng “nit
that cd chai” dbi véi viée trién khai cac dy an FDI. Béo cdo khao sat nam
2007 ciia JBIC (2007) ciing cho ring nhimg thach thic & Viét Nam hién nay
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14 két cAu ha tang kém phat trién, ngudn nhén luc quan ly thiéu, cong nghiép
phu trg yéu, luat phap thiéu o rang va viéc thyuc thi chua nghiém.

Tuy quy mé dy an (tinh theo vbn dang ky) tdng nhanh (tir binh quén 7,1
triéu USD/du an nam 2005 1én 12,2 triéu USD nam 2006, 13,8 triéu USD
nam 2007 va 51,5 triéu USD nam 2008), nhung ty 1& vén chu s& hitu hay vén
diéu 1& so voi tdng sé vén dang ky da giam so véi trude. Néu trong giai doan
1988-2005 ty 1é nay 1a 45,7% thi gan day chi con khoang 1/3. Hon nita, néu
d6 chi 1a cac cam két khong bi rang bude phai thuc hién véi chu dich dé du an
duoc théng qua dé dang hon thi lugng vén FDI thuc su vao Viét Nam s& thap
hon rét nhiu. Con néu céc nha dau tu nudc ngoai gitr ding cam két giai ngén
duoc sé von diang ky trong hai nim 2007-2008 thi Viét Nam s& con khé khan
hon rét nhiéu trong viéc hap thu FDI, khi cac nut that c6 chai chua duge tho gd.

Tém lai, tuy sb lugng vén FDI dang ky cao chua timg thdy véi nhiéu du
an c6 quy md vai ty USD, nhung con rat nhiéu van dé can phai xem xét va
can nhic vé co cdu dau tu theo nganh, muc d§ cam két vén, nang luc cua cac
nha dau tu va sé von dau tu (s&) thuc su chuyén tir nude ngoai vao Viét Nam.
Piéu nay c6 lién quan dén viéc nhin nhan ding thuc trang ciing nhu ¢é nhimg
chinh sach bién phap pht hop nhim dua tiém nang phat trién dat nudc tro
thanh hién thuc.
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4. TAC PONG DEN ON PINH KINH TE Vi MO

4.1. Lam phat

Dudi tac dong cua cac dién bién kinh té thé gii va chinh sach kinh té
trong nudc, lam phat & Viét Nam trong 3 nim hau gia nhap WTO di dién
bién phirc tap hon, theo nhimg chiéu huéng khéc nhau. Dién bién lam phat
trong giai doan 2006-2009 (theo chi sé gia tiéu dung CPI, so véi cing ky nam
trudc) duge thé hién trong Hinh 6. Theo d6, lam phat ting lién tuc, dic biét
manh ké tir thang 9/2007 dé dat dinh 28,3% vao thang 8/2008 (so vdi muc
6,4% vao thang 1/2007). Tinh chung trong nam 2007, toc d6 ting CPI di dat
muc 12,6%, muc cao nhit ké tir naim 1996, va cao gé‘ln ga"lp doi so vai muc
niam 2006 (6,6%).

Hinh 6: Dién bién chi so gia tiéu ding, 2006-2009 (%)

' oo [ A Do T S R IR ‘i'\':' [ R ‘ l ! (AR B
'i1§2!3‘E4115“‘Sl7!8\9%10111\12:1'\21}3\4[536i7~8\9{10:11[12!-1!2‘[31:4‘\5‘-‘6'7f8~9\10“11‘121‘2i3\4’;5\8 7 809[‘1("‘1%‘12:
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1 2008 [ 2007 { 2008 ; 2009
—— P —8-Luong thyc, thyc phdm . Hang philuveng thyec, thyc phadm —=— Nha &, vt lidu xay deng
Nguon: TCTK.

Tac dong khién lam phat ting nhanh trong giai doan tir thang 1/2007 dén
thang 8/2008 bét ngudn tir ca phia cung va phia ciu. Tir phia cung, nén kinh
té hoi nhap sdu rong hon, va chiu tac ddng manh hon tir nhitng din bién ting
manh cua gia ca thé gidi. Tir phia ciu, lam phét cao con do nhimg dp luc lam
phat tr cdc ndm trudce, khi Viét Nam uu ti€n muc ti€u ting trudng kinh té cao
va thyc hién chinh sach kinh t& vi mé theo huéng mé rong. Tong dau tu xi
hoi, tiéu dung cudi cling, va tin dung ludn tang trudng & mirc cao. Vi duy, theo
ty 1& so véi GDP, ddu tu d3 tang tir 34,2% nam 2000 lén hon 41,5% nim
2006. Nhu vay, lam phdt cao trong giai doan nay khdng hoan toan do tac
dong cua HNKTOT.
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Nhimg tac dong gy ra lam phét cao néi trén con dugc nhan 1€n boi
nhimg lung ting, bat cap trong diéu hanh, phdi hop chinh sach kinh té vi mod
va gia ca trong diéu kién hoi nhdp sdu rong hon vao nén kinh te thé gi6i.
Truge hét, sy bung phat luong vén ddu tr nudc ngoai (ca gian tiép va truc
tlep) db vao Viét Nam tir cudi nim 2006 da khong dugc ludng trude, va thim
chi vugt qua néng lyc hép thy cta nén kinh té. Ngan hang Nha nuéc (NHNN)
phai ting cung tién & mua vao khdi lwong 16n ngoai té (nhit 14 trong nira dau
ndm 2007), nhung khong thyre thi hi¢u qua cac bién phép trung hoa héa nhim
rit tién vé. Ban than vige gin dinh kha chit ty gia USD/VND ciing la mot
kénh nhap khdu dang ké lam phat tir bén ngoai, nhét 13 trong bdi canh gi ca
thé gi6i tang nhanh.

N6i cach khéc, cong tac diéu hanh chinh sach kinh t& vi mo chua luong
trude dugce hét nhimg tac dong nhanh va manh ciia hoi nhép kinh té, nén chua
dugc diéu chinh phu hop Ban thén vi¢c img pho voi lam phat cao con gap
van dé bai Viét Nam tiép tuc tu do hoa gid ca mot sd mit hang Nha nudc con
kiém soat, trong khi chua ¢ cc giai phap chuén bj can thiét (ching han nhu
chura cai thién kha niing giam sat va céng bd thong tin minh bach, hoan thién
cac cong cu can thiép cé tinh thj trudng va tao dung mot cu tric thj truong
canh tranh hon, v.v...)*

Tir thang 9/2008 dén thang 3/2009, chi s6 CPI lién tuc giam trong céc thang
cudi nam 2008 va chi tang nhe trong 3 thang d4u nam 2009 (ngoai trir thang
2/2009 khi CPI tang xdp xi 1,2% so véi thang trude). Pang cha v 1a tdc do tang
cua ca gia luong thuc — thuc pham va gia hang phi luong thuc — thirc phim déu
cham lai (Hinh 6). Trong d6, toc dd ting gid nha &, vat liéu x4y dung lai giam
nhanh nhét. Két qua 1a lam phat ca nam 2008 dimg & mitc 22,97%.

Nhimg dién bién trén cta lam phét 13 do nén kinh té Viét Nam trong giai
doan nay bit dau chiu anh hudng cia cudc khiing hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan ciu. Tac dong ndy xay ra nhanh hon so véi giai doan truéc WTO
do thong qua céc kénh cua hoi nhap, Viét Nam chju tac dong tir mdi truong
kinh t€ bén ngoai nhiéu va nhanh hon. Mic du vy, lam phat giam cling mot
phén 13 nho tic dong tré cua céc chinh sach kinh té vi mé nhim kiém ché

32 Trén thyc té, su ling tung trong didu hanh chinh séch kinh té vi mé néi trén con bt ngudn tir
han ché trong c4c nghién ciru trude ndm 2007 vé danh gia tac dong cb thé c6 cua viée gia nhap
WTO ddi v6i nén kinh té Vigt Nam.

3 Bai hoc tir viéc Nha nurée giao quyén quy dinh gia xing cho doanh nghiép rdi lai phai gianh lai
quyén quy dinh gia xing trong nim 2007 hay viéc phai dya vao “y thirc chinh tri” ctia cic doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) dé chéng choi lai véi ap luc ting gia xing diu vao nhimg thang cudi
nam™ 1a nhitng vi du cho thdy nhimg bit cdp, mau thuin trong diéu hanh gia ca mot mat hang
chién lurgc, nhay cam nhu xang dau (Vién NCQLKTTW 2009).
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lam phat, dugc thuc hién tir thang 4/2008. ¥ Nhu vay, tac dong cta HNKTQT
va phan tng chinh séch kinh t& vi mé trong giai doan nay 13 cling chiéu, khién
ap luc lam phat trong nugc giam.

Tur thang 4/2009 dén thang 12/2009, chi s0 CPI ting trd lai va lién tyc,
mic di mirc ting hang théng hau nhu khéng nhidu. Tuy nhién, chi sb lam phat
s0 v&i cung k¥ ndm trude giam lién tuc trong cac thang 4-8/2009, va tang lién
tuc tir thang 9-12/2009 (Hinh 6). Tinh chung trong nam 2009, chi s6 CPI binh
quén ting 6,9% so vdi nam 2008 (thip hon mirc 23,0% ciia ndm 2008).

Lam phat duong, phu’ng & muc do tuong ddi thap trong giai doan nay la

do tac dong cua mot s6 nhan td, trong dé c6 tac dong cua cac bi¢n phap kich

cdu cua Chinh phu, thong qua glan hoan, glam mién thué, hd trg tai chinh, hd
tro 14i suat, v.v., sir hdi phuc cia gia ca thé gidi cing véi xu hucmg ting cua ty
gia USD/VND35 Quan trong hon, ap luc lam phét khdng con phu thuéc hoan
toan vao céc yéu td noi tai cua nén kinh té Viét Nam, ma chiu nhiéu tic dong
hon tir méi trudmg kinh té bén ngoai thong qua cc kénh cia hdi nhap.

Toém lai, qué trinh HNKTQT séu rong hon da khién chi sé CPI cua Viét
Nam chju nhiéu tac ddng hon tir thi trudong thé gioi. Nhimg dién bién ting gia
hang hoa thé gidi, va khing hoang tai chinh toan ciu di c6 nhimg tac dong
khac nhau ddi véi gia ca & Viét Nam. Nhimg tic dong nay, & mot chimg muc
nhit dinh, vin chua dugc xir ly hiéu qua. Tham chi, cdc phan Umg chinh sach
trong mot sé truomg hop con chua phit hop va/hoic 16 trinh cai cach gia ca
trong nudc khong duge diéu chinh mot cach linh hoat. Duéi tic ddng cia cic
nhan té ndy, lam phat di thay ddi theo nhimg chiéu hudng khéc nhau. Tuy
nhién, qua trinh hoi nhap khong phai la nguyén nhan duy nhét gy ra nhing
dién bién lam phat trong 3 ndm vira qua. Trén thyc té, dién bién lam phat con
chiu tac dong cua nhiéu yéu td ndi tai — nhimg tac dong ma qua trinh hoi nhap
chi phén nao 1am hién hiru hon.

4.2. Ty gia

C6 thé thdy trong giai doan 2007-2009, ty gid VNB/USD din bién hét
strc phire tap, theo nhimg chiéu huéng khac nhau (Hinh 7). Day la diém mdi so
v6i nhimg nam trude khi gia nhap WTO, khi ma ty gia VNB/USD héu nhu chi
tang lién tuc (Hinh 4). Ngay ca trong giai doan ty gia VND/USD c6 xu hudng
ting, mirc ting ciing di khé luomg hon rit nhiéu. Chinh vi vay, ty gia
VND/USD trén thi truong li€n ngan hang va bién d6 giao dich ciing lién tuc
duoc diéu chinh trong giai doan 2007 - 2009 (Hinh 7). Pay chinh la tac dong
dang luu y d6i voi ty gia sau ba nam Viét Nam trd thanh thanh vién WTO.

¥ Bao gdm nhiéu bién phap, trong d6 c6 thit chat tang truomg tin dung va gian déu tu cong.

3% Nhin sau xa hom, nhirng cing thing trén thi truémg ngoai té bit ngudn tir nhimg tham hut thuong
mai lién tuc va & quy mo ngdy cang Ién cia Viét Nam khi hdi nhédp kinh té sau rong hon - nhimg
tac dong da duoc dy bao tir trudc 2007 nhung khéng dugce ng phé hiéu qua.
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Hinh 7 thé hién dién bién cua ty gia VND/USD trong giai doan 2006-
2009. Trong 9 thang d4u nam 2007, ty gia VND/USD lién ngan hang duoc
NHNN diéu chinh ting dan. Tir thang 10/2007 dén thang 3/2008, ngugc lai,
su gia ting nhanh cta cac dong vén nudc ngoai vao Viét Nam da gay strc ép
lam tdng gi4 danh nghia cia VND so vgi USD. Ty gia VND/USD lién ngén
hang do NHNN cong b duge didu chinh giam, véi muc giam (khoang
1,32%) nhanh hon so véi mirc ting trong 9 thang diu nam 2007.

Trong giai doan tir thang 4/2008 dén thang 12/2009, ty gi4 VND/USD
trd lai xu hudng tang, xuit phat tir mot s6 nguyén nhan. Thi nhdt, tham hut
thuong mai trong cac nam 2008 va 2009 & muc cao. Thit hai, cic quy dau tu
nudc ngoai thodi vén va rut vén ra nude ngoai trong bdi canh kinh té vi mod
trong nudc gip nhiéu bit 6n va kinh té thé gidi 1dm vao suy thoai sau cudc
khing hoang tai chinh toan ciu. Cudi cung, dién bién ting manh cua ty gia
trén thi truong tu do (diic biét 1a vao thang 5/2008) con xudt phat tir hanh vi
ctia ngudi dan d6 x6 di mua ngoai té trong bdi canh kinh té vi mé con tiém 4n
nhiéu ri ro va trude tin d6n VND s& mét gia tram trong.

Nhu vay, thong qua tac déng cia cic dong luu chuyén vén va thuong
mai, ty gi4 ciia Viét Nam d4 tr&r nén bt dinh hon rét nhiéu.

4.3. C4n can thanh toan

Twong tu nhu ty gia, can can thanh toan qudc té (BOP) ciing c6 nhimg
dién bién phirc tap hon, v&i quy mé 16n hon trong giai doan hau gia nhép
WTO. Bang 21 thé hién dién bién cua BOP cua Viét Nam trong cdc nim
2006-2009. Co thé thdy HNKTQT di 1am BOP va céc can cén thanh phén
bién dong manh va kho luomg hon rdt nhiéu. Tac dong rd nhit cia HNKTQT
dbi véi BOP trong cac nam 2007-2009. so véi truéc khi gia nhdp WTO, 14 gia
ting mirc d6 thdm hut thuong mai, thAm hut cén cin vang lai va chu chuyén
von, ca vé s tuyét dbi va ty 16 theo GDP. Tuy nhién, cac tac dong lam gia
tang nay 13 khac nhau, khién ban than viéc bu dip tham hut can can ving lai
nho chu chuyén vén cling khac nhau trong ba nim 2007, 2008, 2009.
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Hinh 7: Dién bién ty gia VND/USD v bién phap can thiép & Viét Nam, 2006-2009

Dién bién ty gia USD/VND
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Nguén:

Téng hop cua Vién NCQLKTTU tir nhiéu nguon.
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Tiép theo xu hudng trong giai doan trude khi gia nhap WTO, cén cén
vang lai vin thdm hut nhung véi quy mo 16n hon trong cdc nam 2007-2009.
Tham hut cén can ving lai dat gin 7,0 ty USD (hay 9,8% GDP) nim 2007,
10,7 ty USD (11,9% GDP) nadm 2008, va udc dat 7 ty USD (tuong Ung véi
8% GDP) nim 2009. Mirc thdm hut nay 13 16n hon rat nhiéu so véi céc nim
2001-2006. khi ma cdn can vang lai chi dat thim hut #6i da gén 1.9 ty USD

(ndm 2003).

Dién bién can can ving lai trong giai doan 2007-2009 chu yéu la do
tham hut thurong mai hang héa va tham hut thu nhap tir diu tu déu gia ting
dang ké. Pac biét, thAm hut thuong mai hang héa (theo gia FOB) d3 tang
manh tir gan 2,8 ty USD vao nim 2006 1én 10,4 t7 USD niam 2007, 12,8 ty
USD nam 2008, va udc dat 8,3 ty USD ndm 2009.

Pang cht y 1 thim hut thuong mai cia Viét Nam véi mot s6 nudc
Dong A c6 hiép dinh thuong mai tr do véi ASEAN (nhu Trung Qude, Han
Qubc) d3 & mire kha 16n°® va c6 xu hudng tiép tuc ting. Cudc khiing hoang tai
chinh v hinh trung da co6 tac dong tich cyc lam han ché toc do tdng thdm hut
thurong mai hang héa, nhung ddy chi 1a tac dong nhét thoi. Néi cach khac,
Viét Nam van s& phai img phé véi nhimg ap luc twong tu dbi véi can cén

thuong mai hang hda va can can vang lai khi thic hién ngdy mdt sau rong cac
hi€p dinh thuong mai ty do.

Trén thuc té, chuyén giao rong (dic biét 1a chuyén giao tu nhan) luén
dat thing du cao. Khoan thang du nay & mirc 6,4 ty USD (6,2 ty USD chuyén
giao tu nhan) vao nam 2007, 7,3 ty USD (6,8 ty USD chuyén giao tu nhén)
nam 2008, va 6,5 ty USD (6,0 ty USD chuyén giao tu nhin) nim 2009.
Nhimg khoan chuyén giao rong nay cé déng gép quan trong tir thu nhap cia
ngudi Viét Nam di xuit khau lao dong & nudc ngoai. Py duong nhur 1a mot
tdc dong tich cuc ctua qua trinh hi nhdp. Tuy nhién, muc ting cac khoan
chuyén giao rong lai chdm hon so v6i mirc ting ctia nhap siéu, khién tdc dong
rong dbi véi can cén ving lai trong 3 ndm 2007-2009 14 tidu cyc.

3% Trong nam 2007, tinh theo gi4 CIF, nhdp siéu tir Trung Quéc 13 9,1 ty USD; Han Quéc:
4,1 ty USD (Vién NCQLKTTW 2009).
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Bang 21: Can cin thanh toin, 2006-2009

2006 2007 2008 2609
Tr. USD | % GDP  Tr. USD | % GDP . Tr. USD | % GDP ' Tr. USD | % GDP Q1 Q2 Q3
Can céin ving lai -164 -0,27 -6.953 -9,78 -10.706 . -1191: -7.446 2.762 -2.160 -2.943
Can cin TM hang héa
(gia FOB) -2.776 455! -10438 -14,68 -12.782 ¢ -1422 -8.306 2.304 -2.553 -3.452
Cén can TM dich vu -8 -0,01 -755 -1,06 -835 -0,93 . -1.129 -114 -330 -266
Thu nhip dau tu -4.538
(rong) -1.429 -2,34 -2.190 -3,1 -4.400 -5,0 -986 -846 -824
Chuyén giao (rong) 4.049 6,64  6.430 9,0 7.311 8,131 6.527 1.558 1.569 1.599
-~ Tw nhin 3.800 6,23 6.180 87 6.804 7,57 1 6.018 1.488 1.469 1.484
Cin can vén 3.088 5,06 17.730 249 12.342 13,73 . 11.460 362 1.883 6.725
FDI (rong) 2.315 3,80 6.516 9,16 9.279 10,32 6.900 1.032 1.968 3.100
Vay trung- dai han 4470 322 471 1.479
(rong) 1.025 1,68 2.269 3,19 993 1,10
Vay ngén han (rong) 301 -0,05 79 0,11 1.971 2,19 256 269 -423 246
Piu tr gian tiép 1.313 2,15, 6.243 8,78 578 0,64 128 -573 132 159
Tién va tién g -1.535 -2,52 2.623 3,69 677 0,75 -302 -688 -265 1.741
Can cian :»:_m thé
(da tinh sai m@ 4.322 7,09 10.212 14,36 474 0,53 8786 -849 -2.743 -1.479

Nguon: Co so dit liéu Thong ké tai chinh quéc té (IFS), B KHPT, Vién NCOLKTTW (2009), va tinh todn cia Vién NCOLKTTU.
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Tac dong cua HNKTQT dbi vdi can can vén thim chi con 16n hon, khi
ma cac dong vén luu chuyén vao Viét Nam di 16n hon rit nhiéu va dao chidu
lién tuc. Chi c6 giai ngan vén FDI 1 lién tuc ting, tir hon 2,3 ty USD nim
2006 1én gin 9,3 ty USD nam 2008. Trong khi d6, vay trung va dai han ting
giam thit thuong, con vay ngén han va du tu gién tiép (rong) tham chi con
d6i chidu trong giai doan 2007-2009. Pic biét, dau tu gian tiép (rong) ting
trong ndm 2007 va 2008 do cac nha dau tu mudn tdn dung co hdi tu trién
vong tang trudng 1on hon ciia Viét Nam, va giam trong nam 2009 do nha dau
tur mudn thoai vbn trong didu kién khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau. Nhu vdy, cac dong v6n vio Viét Nam da dang va 16n hon rit nhiéu,
nhung muc d6 bét dinh cling 16n hon rat nhiéu. Ung pho véi su dich chuyén
ctia cac dong vdn nay, do d6, ciing kho hon rit nhiéu vi chua timg c6 tién 18 &
Viét Nam trong giai doan trudc 2007.

Do vy, can cén thanh toan tong thé ciing bat dinh hon réit nhidu. Mic
di dat thing du 1én dén 10,2 ty USD nam 20077, can can tong thé chi dat
thing du gin 0,5 ty USD nam 2008, tham chi con tham hut t6i -8,8 ty USD
trong nam 2009. Cling véi lam phét cao, ddy ciing 14 1y do gy ap luc mét gia
VND (Vién NCQLKTTW 2009).**

RG rang, mirc d§ bén vimg trong tai trg cho thdm hut thuong mai va
cén can vang lai da tr& nén mong manh hon nhidu trong giai doan hau gia
nhap WTO. Day chinh 1a do tac dong 1am tang tham hut thwong mai va do bat
dinh cua cic dong vbn diu tu vao Viét Nam — mot nguén tai tro chinh cho
tham hut thuong mai.

4.4. H¢ thong va thi trudng tai chinh

Thi trudng tai chinh Viét Nam hién d3 hinh thanh da cdc cdu phén co
ban. Tuy vy, mirc d6 phét trién coa timg cAu phin nay 12 rdt khac nhau. Qua trinh
hoi nhap trong thoi ky hau gia nhdp WTO d3 mé ra nhiéu co hdi cho cac dbi
twgng tham gia thi trudng tai chinh véi kha ning nim bt khic nhau, qua d6 cang
30 sau thém su khac biét vé trinh d9 phat trién giira cic cAu phén thj trudng.

37 Gép gan 2,4 14n so véi nam 2006.
¥ Ap luc nay con manh hon vio cudi nam 2008 khi ddong USD Ilén gia trong bdi canh
khiing hoang tai chinh toan céu lan rong.
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4.4.1. H¢ thong NHTM

Trong hai ndim 2006-2007, cac hoat ddng tai chinh, ngan hang da bung
nd nhim dén d4u co hdi phat trién va chuén bi cho viéc thyc hién cam két mé
ctra dich vy manh hon. Khu vgc NHTM nha nuéc van duy tri vi tri chi phéi,
song cac NHTM cb phin d3 banh truéng manh. Tuy vay, sd lugng NHTM
méi trong giai doan 2007-2009 12 khong nhiéu. N6i cach khéac, cac NHTM
hau hét déu da dugc cap phép va di vao hoat dong tir trudc nim 2007, nhim
dén dau co hoi phat trién sau khi Viét Nam gia nhédp WTO. Ngoai cac hoat
dong kinh doanh c6t 131, cac tap doan, cong ty 16n (nhat 14 ciia nha nudc) con
tham gia truc tiép vao cac hoat dong dau tu tai chinh, bat dong san. Ban than
cac NHTM ciing nd lyc da dang héa cac dich vu cung umg va thiét lap d6i tac
chién luge véi cac cong ty 16n, nhét 13 v6i cdc tdng cong ty va cac tap doan
kinh té nha nudc, cling nhu véi dinh ché tai chinh nudc ngoai.

Bing 22: C4c NHTM hoat djng trén linh thd Viét Nam

2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
NHTM cb phin 36 35 35 36 37
'NHTM lién doanh 5 5 5 5 6
Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 26 27 35 37 37
Ngén hang 100% vén nudc ngoai 0 0 0 5 S
NHTM nha nude 5 5 6
Ngan hang chinh sach 1 2 2 2 2

Nguon: Nguyén Xudn Trinh va cong su (2009).

Tuy nhién, ciing véi tac dong kich thich sy phat trién déng ké cia hé
théng NHTM Viét Nam tir nam 2006, qua trinh hoi nhap kinh té sau rong hon
trong 2007-2009 cling 1am rii ro tai chinh ting lén dédng ké. Van dé “sai léch
co c4u thoi han” (huy dong ngin han cho vay dai han) tré nén nghiém trong
hon ké tir nam 2007, budc NHNN phai khéng ché ty 1& huy dong ngin han
cho vay trung va dai han & mtc 30% vao nim 2009. Tinh trang thiéu thanh
khoan nghiém trong dién ra trong nira ddu nim 2008. Tuy nhién, nguy co
thiéu thanh khoan, “sai 1éch kép” (sai 1&ch co cu thoi han va sai 1éch co cu
dong tién) 16n, va no x4u tang vn con cao trong bdi canh khing hoang tai
chinh, suy thoai toan ciu, va nén kinh té phai d6i mat voi tinh trang “d6 la
hoéa” va “vang héa” cao, 1ong tin thj trudmg thép.
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Trong bdi canh 4y, tac dong cha cudc khing hoang tai chinh toan ciu
trong bdi canh Viét Nam d3 hoi nhdp sdu rong hon dé lam ty 1€ ng xAu ting
nhe trong giai doan 2007-2009. Cy thé, sau khi giam manh tir 2,6% nam 2006
xudng con 1,5% nam 2007, ty 1& ng x4u d3 tang 1an luot 1én gin 2,1% nim
2008 va hon 2,2% vao thang 6/2009 (Nguyén Xuan Trinh va cong sy 2009).
Nhu vy, trai vdi cac ky vong vé tic dong clia mé cira hoi nhap ddi véi ting
trinh d6 quan tri rtii ro va chét lugng tin dung, ty 1 ng x4u vin ting do nhitng
tc dong tiéu cuc khac tir hoi nhap (khiing hoang kinh té) 13 1én hon.

Bang 23 the hi¢n tang trudng tin dung cta hé thong NHTM trong tuong
quan v6i mot sd chi tiéu kinh té vi mod khac. Co thé thay, cung véi qua trinh
hoi nhap va ting trudéng, tin dung da tang lién tuc voi tdc d6 khé cao so véi
giai doan trudc 2007. Pén nam 2007, toc dd tang truong tin dyng da téng
nhanh d6t bién 1én gan 54%, gbp phan gy ra bat on kinh t& vi md vao khoang
gifta nim 2008. Tdc do ting trudng tin dung nim 2008 d4 cham lai dang ké,
chua bing mét nira so v6i nim 2007, chu yéu do tac dong cua cac bién phap
chinh sach nhdm tng pho véi bat én kinh té vi mo ciing nhu anh hudng cua
suy thoai kinh té toan ciu.

Bang 23: Ting trudng tin dung ciia cac NHTM Viét Nam va mdt s6 chi tiéu
kinh té vi mé khdc, 2005-2009

2005 | 2006 2007 2008 2009
Tong cho vay nén kinh té (nghin ty VND) 543,1| 6938 | 1.067,7| 1.339,0 | 1.8438
Tin dung so véi GDP (%) 64,7 89,6 93,3 92,0 99,4
Téng trudng tin dung (% so v&i ndm trude) 278 | 277 53,9 25,4 37,7
Tang truong M2 (% so v&i ndm trude) 29,65 | 33,59 46,12 20,3 19,6
Téng truong GDP (%) 8,44 8,23 8,48 6,18 5,32
Lam phat (%) 8,4 6,6 12,6 19,9 6,88

Nguén: NHNN, TCTK, IMF, va Vien NCOLKTTW (2010).

Pén nam 2009, tbc do tin dung da tang nhanh tré lai, phin nao thé hién sy phuc
héi clia san xudt trong nudc. Tinh chung trong ca nam 2009, téc d0 tang trudng
tin dung 1én dén mirc 39,6%. Tc d9 tang nay 1a kha cao dii Chinh phu di c6
nhiéu bién phép kiém soét ting truéng tin dung trong ndm 2009 dé vira tao diéu
kién cho phuc hdi ting trudng kinh té va phong ngira riii ro kinh té vi mé.”

3% NHNN d3 chi dao cac TCTD kiém so4t chat ché tdc dd tang truong du ng tin dung ndm 2009
pht hop véi co ciu ngudn vén, bao dam cac ty 1€ an toan va ting cudng kiém soat chét luong tin
dung, khong ha thdp cac diéu kién tin dung. Cy thé, NHNN ban hanh: Théng tr 01/2009/TT-
NHNN vao ngay 23/01/2009 chinh thitc cho phép tai 4p dung cho vay tiéu dung; Chi thi 6 01/CT-
NHNN ngay 22/05/2009 v& viéc cac NHTM phai kiém soat quy md, co céu, tin dung ngén - trung -
dai han bing VND va ngoai t§ phu hop véi kha nang ky han va co cAu vbn huy dong; va Thong tu
s6 15/2009/TT- NHNN co hiéu luc vao thang 10/2009 quy dinh cac NHTM chi duoc sir dung 30%
von ngin han (tién giri ky han dudi 12 thang) & cho vay trung va dai han (thdi han vay tir 12 thang
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R3 rang, nhiing tac dong phuc tap cia HNKTQT trong khi cong tac hoach
dinh chinh sach phin nao chua nhén thirc dugc hét da khién viéc kiém soat muc
tiéu tdng trudng tin dung kém hi¢u qua hon.

D0 séu tai chinh cia Viét Nam ciing dugc cai thién dang ké trong giai
doan héi nhdp, dudi tdc ddng cla céac dong vén déu tu nudc ngoai cling nhu
sy tham gia sdu rgng hon cha cic NHTM nudc ngoai. Error! Not a valid
bookmark self-reference. trinh bay nhitng chuyén bién tich cyc ctia mot sb
chi s6 v& d6 sdu tai chinh cua Viét Nam trong giai doan 2004-2009.

Bang 24: M{t s6 chi so thé hi¢n d¢ sau tai chinh ciia Vigt Nam (%)

Chi s6 2004 12005 [2006 2007 | 2008* 2009
Tién gitri/GDP 599 66,7] 7841 954 114
Tin dung/GDP 589 659] 712] 878 105
% tang vOn hoa thi truomg | 41,46 28 1463 89 -55.8
Ty 1& von hda/GDP 052] 069] 22,7 43 19
| S6 cong ty niém yét 26 32 108 | 251 338
| Gia tri niém vét trai phiéu | 23.000 | 37.000 | 69.000 | - 213.800

86 cong ty niém yét: Don vj cong ty.
Nguén s6 liéu: IMF, TCTK va UBCKNN (ndm 2008 1a s6 wéc tinh).
Nguon: Nguyén Thi Kim Thanh (2009).

Nhu vay, hdi nhdp kinh té cung vdi su tham gia 1dn hon cua cic dinh
ché tai chinh nudc ngoai va/hodc cac dong von dau ty nudc ngodi di cb tic
dong 1am phat trién hé thong tai chinh cua Viét Nam, khong chi theo chiéu
rong ma cé theo chidu sdu. Mic du day 1a tac dong tich cyc, thach thic di kem
14 rat 16m boi Viét Nam vira gip strc €p phai tiép tuc phat trién hé thong tai
chinh hon nira vira phai ung ph¢ v6i nhitng rii ro tir viéc cac dong von dau tur

dich chuyén manh hon nhiéu.

4.4.2. Thj truong chieng khodn

Ngay trong nim dau tién gia nhip WTO, thi trudng chimg khodn
(ITCK) da bang phat xét theo muc do v6n hoéa, sé lugng cong ty niém yét va
tai khoan cac nha ddu tu cé td chirc va c4 nhan, va sy tham gia cua cac cong
ty chimg khoan (Bang 25 va Hinh 8), cung véi sy nd ry cac hoat dong tai
chinh — ngan hang. Lugng mua ching khoén (cd cd phiéu, trai phiéu) rong
clia cac nha dau tu nudc ngoai dat 1,3 ty USD nam 2006 va lén tdi 6,2 ty
USD nim 2007. S4 tai khoan cua nha déu tu nuoc ngoai trén thj truomg giao
dich chinh thirc d4 1én tdi trén 9.100 tai khoan, gip hon 5 14n so v&i vao cubi
nam 2006.

trd 1én). Sau khi NHNN c6 ké hoach thanh tra chét hrong tin dung, tir quy 1V/2009, cac NHTM
thyc hién ra soét lai cac khoan vay phyc vy myc dich tiéu ding d3 giai ngan, déng thoi ting thém
céc diéu kién rang budc.
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Bing 25: M{t s6 chi sd co bén ciia thj trwomg cd phiéu (12/2001-12/2008)

12/2001 | 12/2005| 12/2006 [  12/2007 | 12/2008 | 12/2009
Vén hoa (% GDP) 0,3 1,1 22,8 43,0 19,0 55,0
VN-index 235 307 752 927 315,6 | 494,77
Pinh:571 Pinh:1170
HASTC-Index 91,3 243 324 105,1 168,17
Pinh:460
S6 cong ty nidm yét 10 41 193 253 342 453
- HOSTC/HOSE 10 32 106 138 174
- HASTC 9 87 115 168
- UPCOM 10
S6 Qui déu tu 0 1 3 4 4
S6 Cong ty chimg khoan 8 14 55 74 103 105
Sé tai khoan nha dau tu 8.774 | 29.026 | 130.000 |  330.000 | 600.000 | 793.000
- C6 td chirc nudc ngoai 71 257 400 500 351 571%
- Nuéce ngodi 0 427 1650 | 9.100 3.227 [ 11.807*

Nguén: Téng hop ciia Vién NCQLKTTU: tir nhiéu nguon.
Ghi chu: * Cac s6 ligu tai thoi diém cudi thang 10/2009.

Su bung phat ctia TTCK trong giai doan thang 6/2006-2007 bit ngudn tir
mdt s6 1y do. Thit nhdt, nén kinh té ting trudng khé cao, trong khi trién vong
ting truong van dugc danh gia tdt nhd qua trinh hoi nhap véi tiép can thi
trudng xudt khau nudc ngoai tt hon, dong vén FDI gia ting, trong khi Chinh
phtt dugc ky vong sé thye thi nghiém tic cac cam két WTO. Thit hai, viée gia
nhép WTO chi 12 mét budc trong tién trinh HNKTQT cua Viét Nam va, do
do, s& co tac dong thac déy hon nira cai cach va viéc cai thién moi truong dau
tu, kinh doanh, v.v. Thi ba, day cling la giai doan kha ning thanh khoan trén
thé gidi rat dbi dao: dong von diu tu gian tiép nudc ngoai vao TTCK Viét
Nam ting manh trong giai doan nay do nha dau tu nuéc ngoai lac quan vao
trién vong ting trudong cia nén kinh t& Viét Nam. Cudi cung, qua trinh cb
phin héa DNNN van dién ra trong giai doan nay, tao thém co hdi cho nha déu
tu (Vién NCQLKTTW 2007).

Tuy nhién, tir thang 10/2007 dén thang 2/2009, thi trudomg ludn cb xu thé
di xubng va dic biét sut giam manh trong nam 2008 (Hinh 8). Xu hudng giam
tiép dién dén d4u nim 2009, va dén thang 2/2009, VN-Index d3 giam tdi day,
chi dat gin 235 diém. Tbng gia tri vén hoa thi trudong clia 342 doanh nghiép
niém yét trén hai san giao dich (HOSE va HASTC) tinh dén cudi nim 2008
chi bing 19% GDP so vdi 43% GDP vao cudi nam 2007. Sy sut gidm nay cia
TTCK 14 do tac ddng cuia chinh sach kinh té vi mé thit chit cing véi cude
khiing_hoang tai chinh toan ciu khién cac doanh nghiép cé két qua san xut
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kinh doanh kém hon va nha diu tu nudc ngoai thoai vén. Trong khi dé, thi
truong vang bién dong manh vdi nhidu “con sét”. RS rang, sy suy gidm nay
ctia khong chi do méi truong kinh té trong nudc, ma siu xa hon con do tac
dong cta nhimg nhan té bén ngoai (dién hinh 12 khing hoang tai chinh toan
ciu) — ma tac dong ddi véi TTCK Viét Nam d3 tré nén 16 rang hon trong thoi
ky hau gia nhdp WTO.

Hinh 8: Dién bién chi s6 chirng khodn VN-Index, 2006-2009

1,400 7 280,000,000
1,200 A 240,000,000
1,000 A 200,000,000
800 . 180,000,000
600 1 120,000,000
400 4 80,000,000
200 1 | 40,000,000
0+ 0
e g e R EER2R8858888 g g8828g88888¢888222
[ c=knbivonggimodich  —VN-index |

Nguon: Trang chi HSX.

K& tir khi dat ddy vao thang 2/2009 dén hét nam 2009, TTCK Viét Nam
da bat dau hdi phuc manh m&, chii yéu dugc din dit bai cac nha dau tu ca
nhén, trudc khi cé sy tham gia cia cac nha déu tu td chic. Tuy viy, su phuc
héi van con khiém tbn, dic biét 1a so véi miec gidm cua chi s6 VN-Index
trong giai doan ngay trudc d6. Két thiic nam 2009, chi sé VN-Index ding &
mirc gin 495 diém, tic 13 ting hon 110% so v&i mic ddy vao thang 2 (235
diém). Su phuc hdi nay ciia TTCK chii véu 13 do sy phuc hdi ctia nén kinh té
Viét Nam ndi riéng va cua nén kinh té toan clu, dic biét 13 ctia nhimg déi tic
thuong mai va diu tu chinh ctia Viét Nam. Sau xa hon, goi kich thich kinh té
ma Chinh phi xdy dyng va thuc hién trong nim 2009 d3 dén phat huy tac
dung, trong khi sy hdi nhép ciing gitp kinh té Viét Nam hudng lgi tir sy phuc
héi kinh té toan cau.*

40 Ngoai ra, chinh séach tién té dugc néi 16ng ciing 1am ting lugng tién dwgc bom vao nén kinh té
ndi chung va, thdng qua céc kénh khéac nhau, vao TTCK néi riéng. Sy sdi dong cia TTCK con do
céc cong ty chimg khodn cé nhiéu bién phap hd trg cho khach hang. Ching han, cic cong ty nay
tang cudng hd tro cong cu don biy tai chinh cho khach hang, hay cho phép médt sé dbi tugng khach
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Nhu viy, bén canh céc bién phap nhim thic ddy sy phat trién cua thi
tredmg tai chinh, qua trinh hoi nhap kinh té kém theo cic dong vbn déu tu
nudc ngodi, dic biét 1a von du tu gian tiép, cling 14 nhéan t tac dong manh
dén su phat trién va/hodc sut giam cia TTCK trong thdi ky hau gia nhap
WTO. Nguoc lai, chinh qua trinh hoi nhap kinh té ciing thé hién cam két cai
cach cua Viét Nam, qua d6 1am tang tiém nang ting truéng va do hap din véi
nha dau tu nuéc ngoai. Tuy vay, trong timg giai doan, tic dong cia viéc hoi
nhap sau rong hon ddi véi sy phét trién ciia TTCK 13 tich cuc hay tiéu cuc
con phu thudc vao dién bién kinh té bén ngoai. B&i canh kinh té quéc té véi
nhimg bién dong manh, phirc tap trong thdi gian vira qua rd rang di c6 ca tic
dong tich cuc va tidu cuc ddi voi TTCK. Xu huéng nay s& van tiép tuc, tham
chi con r§ rang hon, trong thoi gian téi. Chinh & ddy, vai trd ciia mét chinh
sach hiéu qua 12 han ché tac dong tiéu cuc va thiic dy tac dong tich cuc.

4.5. Ngan sach nha nwéc (NSNN)

Trong giai doan 2007-2009, Viét Nam d3 tién hanh cit giam thué suit
nhap khiu theo cam két WTO. Pé kiém ché lam phat trong nam 2007, Chinh
phii d diéu chinh giam thué nhap khdu mot s6 mat hang nhu 6 t6, sit thép,
xang dau, thyc phdm, sita, v.v. Nguoc lai v&i cac bién phap trén, trong nam
2008, thué mot sb mat hang tidu ding khong thiét yéu da duge diéu chinh tang
lén nhdm han ché nhép khau (6 t6 nguyén chiéc, thiét bi dién tir, vang, v.v.),
hodc nhdm han ché xuit khdu nguyén liéu thd (dau thd, than d4, quing kim
loai, v.v.). Pén nam 2009, thué nhap khau hau nhu khong duoc diéu chinh.

Khac véi nhan dinh ctia mot sd nghién ciru vé tac dong cia WTO ring
thu tir thué quan c6 thé giam, thu tir hoat dong xvét, nhap khiu (chu yéu 13
thué nhap khau) trong ca hai nam 2007 va 2008 déu tdng cao, tuong ung la
40,9% va 50,7% so v&i nam trudc. D6 1 do nhap khau ting manh va gia mot
s0 mit hang nhu than d4, xang diu nhap khéu, sit thép, phan bon, v.v. tang.
Ngay ca trong ndm 2009, véi nhirng kho khan trong nudce cling nhu tac dong
ctia suy thoai kinh té toan cdu, thu tir hoat dong xuat nhap khiu van tiép tuc
ting khoang hon 35,1%, dat mirc 123.000 nghin ty ddng. Mic du ddy 1a tac

hang ban chimg khoén khi chua di T+3 qua d6 gitip ddy nhanh téc d6 quay vong ddng vdn ciia nha
dAu tur,
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dong tich cuc dbi voi thu NSNN, tac dong rong dbi véi 6n dinh kinh t€ vi md
1a chua rd rang vi nhap khiu va tham hyt thuong mai ting 1am ting 4p luc 1én
ty gi4, trong khi chua c6 dénh gia cy thé v& muc ting ning lyc san xuét tir
nhap khéu.

Bang 26 thé hién co cAu NSNN trong giai doan 2005-2009. Céc s6 liéu
trén cho thdy tinh bt dinh cao cia thu NSNN. Cho dén nim 2008, ngudn thu
hién con 18 thudc dang ké vao thu tir hoat ddng xudt nhap khiu va xuit khéu
dau thé. Trong khi d6, ci cach thué dang trong giai doan trién khai va chua di
sau vao thuc hién nén tic dong ddi véi thu NSNN 1a chua nhidu.*! Ty 1€ thu
NSNN (theo % GDP) da lién tuc gidm trong 3 ndm hdu gia nhdp WTO, chu
yéu do gia dau thé va thu tir diu tho giam.

Bang 26: Co cdu thu ngéin sach nim 2005-08 (% GDP)

2005 2006 2007 2008 2009

Téng thu NSNN 25,1 28,7 27,6 27,0 25,9
- Thu trong nwdc (khdng ké tir dau thé) 13,7 14,9 152 13,9 14,6
- Thu tir ddu thé - 6,6 8,6 67 6,8 35
- Thu tir xudt, nhdp khdu 45 44 53 6,0 7,5

- Thu vién trg khong hoan lai va qui dur

trit tai chinh 0.3 0.8 0.4 0.3 0.4

Tbng chi NSNN 30,8 39,6 34,9 32,1 32,4
Trong do: Chi ddu twphdt trién | 8,8 9,1 9,8 8,0 82
Boi chi NSNN |49 5,0 4,9 4,5 6,9

Ghi chii: Bji chi ngdn sdch da tinh ti két chuyén tir ndm trudc sang nam sau.
Nguo‘h‘ Tinh theo 56 ligu Bé Ké hoach va Pdu tw.

Trong khi d6, ap lyc ting ch1 ca chi thuong xuyén va chi d4u tu, nhit 1a
cho phat trién két cdu ha tAng, van rit 16n. Két qua 12 tham hut ngan sach ludn
dimg ¢ mirc cao, khoang 5% GDP trong nhitng nim cho téi 2007. Ngay nim
2008, miic di Viét Nam d3 thyc hién chinh sach thét chit dau tu cong nhim
trng phé véi tinh trang bat 6n kinh té vi md, thi tham hut ngan sach van 1én t6i
4,5% GDP (Bang 26). Ngoai giam thu thué quan va thu trong nuéc do hoat
dong xut nhép khiu va san xuit kinh doanh suy giam trudc tinh trang suy
thodi toan cau tir qui IV/2008, thi cac bién phap kich thich tai khéa qua mién
giam thué va mo rong chi (dau tu, xem Béang 27) gay ap luc 1am ting tham hut
ngén sach, [én murc 6,9% nim 2009.

41 Nam 2008, Quéc hoi 43 thong qua Luat thué thu nhip c4 nhan (c6 hidu lyc tir 1/1/2009), Luat
Quan ly, sir dyng tai san nha nuéc, Luat Trung mua, trung dyung tai san, Ludt Thué VAT, Lujt
Thué thu nhap doanh nghiép (véi muc thué sudt chung 13 25%, thip hon so véi 28% trude d6).
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Nhu vay, ap luc dbi véi ting chi NSNN trong thoi ky hau gia nhip
WTO dudng nhu di 16n hon nhiéu, do mdt s& nguyén nhéan. Thir nhdt, trong
bdi canh chwa khuyén khich dugc nhiéu sy tham gia cta tu nhan, Viét Nam
phai chi ddu tu tir NSNN nhiéu hon cho phat trién két cdu ha ting. Pay la
nhiém vu cén thiét nhim giam chi phi san xuit — kinh doanh cho doanh
nghiép, qua d6 ning cao tiém ning ting truéng cho nén kinh té. Thit hai, Viét
Nam ciing phai chi nhiu hon cho cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hi,
nhu dio tao ngudn nhén lyc, phat trién khoa hoc — cong nghé, v.v. nhdm tin
dung tét hon co hoi tir hdi nhap dé thuc ddy qua trinh phat trién kinh té - x3
hoi trong nudc. Cudi ciing, bdi canh bit 6n kinh té vi mé va tac dong cla
khing hoang tai chinh toan ciu théng qua nhiéu kénh ctia hdi nhip kinh té d3
anh hudng khong nho dén doi séng cia ngudi dan, dic biét 1a ngudi nghéo va
can nghéo. Chinh vi vdy, NSNN phai danh nhiéu khoan chi hon cho cic
chuong trinh nhim bao ddm an sinh x3 hoi (Bang 27).

Bang 27: Quy md goi kich thich kinh té (nghin t§ USD)

Géi kich thich kinh té | Ubc tinh chi phi lién
do Chinh phii dé xudt | quan t5i NSNN 2009
Mién giam, gian thué (giam thu ngén sach) 25,4 20,0
Thué thu nhdp doanh nghiép 10,4 99
Thué thu nhdp cd nhén 6,5 45
Thué gid tri gia ting 7,4 4,5
Thué mén bai va 1é phi , 1,1 L1
Chi tiéu bd sung (tang chi ngan sach) 117,6 45,0
H& tro ldi suat 17,0
Tam ung ngdn sdach ké hoach 2010 cho mét sé 37,2 26,0
dw an ccfp bach
Trdai phiéu Chinh phii chuyén nguén tir ké 7,7 50
hoach 2008
Phét hanh bo sung trdi phiéu Chinh phi 20,0 14,0
Chuyén nguén dau ne tir ké hoach 2008 sang 22,5
ké hoach nim 2009
Hodn thu héi vén dau tw xdy dung co ban img 3.4
truée ndm 2009
Cdc khoan chi tiéu dam bao an sinh xd héi... 9,8
Tang von vay tir Ngan hang Phat trién Viét Nam 7,1
(so vdi 2008)
Tang quy mé gbi kich thich kinh té 143,0 72,1
Tinh theo % GDP 835 43

Nguon: Udc tinh cia Ngdn hang Thé gidi (cdp nhdt KTVN 1 2/2009) dyea trén 6 lidu ciia
Bé Tai chinh, B Ké hoach va Bau tie va IMF. Chi tiéu dwa trén con sé du kién thuc hién.
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Tém lai, qué trinh hdi nhap trong giai doan 2007-2009 dad tac ddng
manh dén ca thu — chi NSNN. Thu NSNN, tinh theo ty 1& % so véi GDP, d3
lién tyc gidm do phy thudc nhiéu vao thu tir hoat dong xuit nhéap khiu, trong
khi ngudn thu nay bj anh hudng bdi ca viéc cat giam thué quan theo cam két
hoi nhap va ca khung hoang tai chinh toan cu khién cic nudc déi tic giam
hoat dong thuong mai. Trong khi d6, chi NSNN lai ting manh nhim déu tu
nang cao nang luc tdn dung co hoi tir hdi nhap, déng thoi han ché nhimg tac
dong tiéu cuc cua hoi nhdp d6i vai an sinh xd hoi. Xu hudng nay 14 vén tiép
tuc. Tuy nhién, nhimg tac dong cua hdi nhap d6i véi NSNN trong 3 nim vira
qua s& 12 kinh nghiém tét dé Viét Nam diéu hanh chinh sach tai khéa tét hon
trong giai doan tdi — khi ma qua trinh hdi nhép tiép tuc dién ra séu rong hon
va bbi canh kinh té thé gi¢i vin con nhiéu yéu té bt dinh.

4.6. Céc thanh tyu va vin dé ndi bat trong cong tac 6n dinh kinh té
vi mo

Giai doan 2007-2009 chimg kién sy tham gia ctia Viét Nam & san choi
WTO, trong bdi canh nén kinh té thé gi¢i c6 nhidu dién bién phirc tap dudi tac
dong cua cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té, ciing nhu duéi
nhitng tac dong cia chinh sach tai diéu chinh co cu kinh té & cac qubc gia.
Nhimg van dé kinh té bén ngoai nay ciing phin nao twong tic manh hon véi
cac vin d& noi tai cua nén kinh té Viét Nam, dic biét 1a khi qua trinh
HNKTQT cua Viét Nam vén tiép tuc dién ra manh mé&. Phin phan tich trong
Muc nay cho thiy tic dong ddi v4i én dinh kinh té vi mé & Viét Nam trong 3
nam héu gia nhap WTO la kha phuc tap va, trong bbi canh 4y, ban than cac
phéan {mg chinh sach ciing c6 nhimng thanh tyu va vén dé t6n tai nhit dinh.

4.6.1. Thanh tyu

Thir nhat, cong tac duy tri 6n dinh kinh té vi mo di tao diéu kién cho
ting trudng cao va 6n dinh trong giai doan tir 2007 dén nira dau 2008. C6 thé
no6i chinh nhd viéc duy tri 6n dijnh kinh t& vi m6, nhit 13 trong nhimg nim
trude khi gia nhap WTO ma tin hiéu (gid ca) ddi v&i phan bd ngudn lyc (diic
biét 1a lao dong, vén, dat dai) hiéu qua dugc duy tri 6n dinh. Tuy nhién, ciing
can nhin manh ring thanh tyu ndy c6 dugc chi yéu 1a do Viét Nam di qua dé
cao vai trd cua tbc do tang trudng kinh té cao trong mot thoi gian dai, ma
khong diéu chinh linh hoat wu tién danh cho 6n dinh kinh té vi mé.
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Thit hai, cung v6i tiém nang ting trudng cao, viéc duy tri on dinh kinh té
vi md ngay ca trong nim 2007, va trong nira cudi 2009 d3 khién nha dau tu
nude ngoai lac quan hon vé nén kinh té Viét Nam. Két qua 1a dau tu nudc
ngoai di ting rat manh trong giai doan 2007 dén dau 2008, ciing nhu trong
nira cudi nam 2009. Ciing cén lvu y ring cac dong vén vao Viét Nam khong
chi c6 ¥ nghia vé& mit quy mé vén, ma con di kém theo véi chuyén giao cong
nghé, k§ ning quan 1y va dao tao — nhimg yéu t5 rat can thiét d6i véi Viét
Nam. Trén phuong dién nay, Viét Nam di phan nao duoc hudng loi tir tac
ddng tich cyc cua hi nhap.

Thit ba, cong tac diéu hanh chinh sach kinh t& vi mé da dugc cai thién
dang ké. Van dé bét 6n kinh té vi m6, dic biét 1a lam phét cao, trong giai doan
gifra 2008, da budc cac co quan hoach dinh chinh sach va céc co quan tu vén
chinh sé&ch nhin nhin nghiém tiuc hon nhitng hdu qua nghiém trong (va ca
nhitng rai ro con hién hiru) cia viéc thuc hién chinh sich kinh té vi md theo
huéng mé rong nhim bao dam ting trudng cao trong mot thdi gian qua dai.
Sau xa hon, mdi quan hé danh ddi gitra ting truong kinh t& va lam phat da
duoc thira nhan, du khéng cong khai.

Chinh sy nhin nhan nghiém.tic v& rii ro di v6i va vai tro cia 6n dinh
kinh t& vi md di din dén nhitng phan tmg chinh sach phit hgp hon. Trong
diéu kién lam phat cao gitra ndm 2008, Chinh phu da thyc hi¢én mot loat cac
bién phap nhim tmg phé, qua d6 lam giam 4p luc d6i véi lam phat*’. Pang
cht y 13 sy nhin nhan vé vai trd ctia én dinh kinh té vi mé vira kha nghiém tic
nhung ciing khong cirng nhic. Chinh vi vdy, dén quy IV/2008, khi tac dong
clia cujc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cdu d3 trd nén rd
rang, Chinh phu d3 linh hoat didu chinh wu tién muc tiéu chinh sach sang kich
thich tang truéng kinh té. Trong nira cubi nam 2009, khi ting truéng kinh té
d4 c¢6 ddu hiéu phyc hdi dudi tdc dong cia chinh séach tién té theo hudng ndi
long va goi kich thich tai khoa, Chinh phu ciing d4 tinh dén viéc phong ngira
lam phét cao tr¢ lai.

2 Va ciing duoc hd trg boi xu hudng giam cua gia thé gisi.
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4.6.2. Cdc van dé ton tai

Tuy véy, cong tic duy tri 6n dinh kinh té vi md trong 3 ndm héu gia nhap
WTO van con mét sd van dé nhét dinh. Mic du c6 su nhin nhan nghiém tuc
homn d6i véi én dinh kinh t& vi m6, myc tiéu nay nhin chung con chua duoc
danh gia ding mirc. Viée thuc hién muc tiéu duy tri ting trudng kinh té cao va
6n dinh dua nhiéu vao du tu, dic biét 1a dau tu cong, qua d6 gay suc ép ddi
v&i tham hut NSNN va én dinh kinh t& vi mé. Vain d& nay clng véi cong tac
diéu hanh chinh sach con thiéu bai ban da 1am ting ap lyuc 1én bat 6n kinh té vi
mo trong thoi gian vira qua.

Vi diéu kién va kha ndng canh tranh xuét khau hién tai, chinh sach neo
ty gia diéu chinh dan ciia Viét Nam ciing phan nao thé hién sy chua coi trong
dung murc myc tiéu én dinh kinh té vi mo. Tham hut thuong mai van tiép tuc,
cho thdy viéc neo ty gia didu chinh din chua mang lai hiéu qua déng k& déi
véi thiuc ddy xuit khau néu khong di kém véi cac bién phap khac nhim cai
thién kha nang canh tranh xuét khéu ctia hang héa Viét Nam.

Bén canh d6, cong tic duy tri dn dinh kinh t& vi md néi riéng va didu
hanh chinh sach kinh t& vi md noi chung con chua dya nhiéu vao thong tin
phan tich va dy bao. Chinh vi vdy, viéc diéu hanh chinh sach kinh t€ vi mo
hau nhu chua cé yéu & phong ngira rii ro kinh t& vi mé (ngoai trir trong quy
IV/2009), ma chi dya vao phan ing nhanh khi lam phat d3 cao va trd thanh
vén dé. Phan ung chinh sach cham dbi véi bit én kinh té vi mé lam ting hau
quéa d6i v&i nén kinh té. R& rang, cac phan tmg chinh sach cin c6 mét khoang
thoi gian nhét dinh dé c6 tac dong ddi véi nén kinh té; nhung khi phéan tng
chinh sach chi c¢6 dugc khi bit dn kinh t& vi mo d4 hién hitu, hau qua s€ cang
16n khi khoang thdi gian trén cang dai.

Mt khac, géi kich ciu voi quy mé tuong d6i 16n (Bang 27) 1am tham hut
NSNN tang, dat miac 6,9% GDP trong ndm 2009. N¢ cong cling & mirc hon
40%, khién du dia cho viéc ting vay ng ctua Chinh phu trong thdi gian téi
khong con nhiéu nira. Pay ciing 1a mot thach thirc 16n néu sy phuc hdi ting
truong kinh té theo m6 hinh hai ddy (chit W), cho du day chi 1a mdt kha ning rét
nhé. Céc goi hd tro 14i suét ciing gép phén thuc ddy ting truong tin dung; tuy
nhién, diéu nay ciing gay ra lo ngai vé kha niing ting no x4u trong nam 2010 vi
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rat kho c6 thé kiém soat duoc cac dong von dau co trong thi trudng tai chinh va
thi truomg bat dong san (V3 Tri Thanh va Nguyén Anh Duong 2009b).

Cudi cling, cong tac didu phdi chinh sach vin con nhiéu bat cap. Su phdi
hop giita chinh sach tai khéa va chinh sach tién té nhin chung con chua higu
qua dé huéng tdi muc tiéu chung nhat. Ching han, cho dén trudc khi tinh
trang bt 6n kinh té vi m6 nam 2008, chinh sach tai khoa van u tién ting déu
tu cong nhdm duy tri téc d9 ting trudng cao va lién tuc, mic di trong nhitng
giai doan nhét dinh, chi c6 chinh sich tién té dugc thuc hién theo hudng that
chit nhim kiém ché lam phat. Trén mot phuong di€n khac, dn dinh kinh té vi
md dudi tadc dong cua hoi nhip cling gap thach thirc tir cai cach gia ca trong
nuéc. Tuy nhién, viée néi 1ong kiém soat cia Nha nudc dbi voi gia mot sd
mit hang duoc thuc hién don gian theo hudng ting kha ning diéu chinh gia
cho doanh nghiép, ma chua tinh toan cu thé dén co cdu thi truong hay bdi
canh 4p luc lam phét con cao. RS rang, tu do hoa gia ca 1a mot bién phap can
thiét vé dai han nhdm tao diéu kién cho phén b ngudn luc mdt cach hiéu qua,
nhung ciing cin dugc thuc hién mét cach linh hoat, c6 giai trinh hop 1y trong
nhitng thdi diém nhit dinh nhim han ché nhimng tac dong khong thuan dbi voi
tinh hinh 6n dinh kinh t€ vi mo.
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5. TAC PONG XA HOI
5.1. Lao d¢ng, viéc lam

Mot trong nhitng ky vong lém trude khi gia nhdp WTO 1a cac chuyén bién
nhanh chong va tich cyc cua thi truong lao dong nhd mo rong xuét khdu va
dong vén FDI d6 vao Viét Nam. Tuy nhién, cic tac dong cia HNKTQT dén
lao dong va vi¢c 1am trong ba ndm qua nhin chung chua dugc nhu mong doi.

5.1.1. Lyc lwgng lao dong

5.1.1.1. Tac dong tich cuc

Thai ky 2007-2009 lyc lwong lao dong van ting kha nhanh, binh quin
2,59%/mam (1,185 ngan ngudi/nim),* tuy thip hon vé tc do tang so véi hon
5 nam trude (2,66%), nhung lai cao hon vé s6 lao dong méi ting thém.

Ty Ié tham gia hoat dong kinh té cta dan cu ting kha nhanh, tir 70,27%
ndm 2006 1én 76,4% vao ndm 2009. Dic biét ty 1€ tham gia lao ddng & khu
vuc ndng thén ting 7 diém phén trim sau 3 nam, dat 80,6% vio nim 2009 (

Hinh 9). Cin phai c6 thém thong tin chi tiét hon dé c6 thé xac dinh
HNKTQT déng gop vao vao két qua nay nhu thé nio, nhung véi sy ting dot
bién vé ty 18 tham gia luc lugng lao dong bat du tir nam 2007 véi su kién coa
nam 14 nudce ta bit ddu tham gia va thyc thi cac cam két WTO dén toi hang
loat cac thay d6i vé chinh sach, c6 thé cho ring tham gia WTO c6 tac dong
quan trong t6i tang ty 1é nay. Diéu ndy c6 thé ly giai bang toc do ting trudng
kinh té cao ky luc ké tir nim 1997 va vén dau tu ting cao vao nim 2007 da
tao nhu céu rit cao vé viéc lam.*

5.1.1.2. Tac dong chwa dwoc nhie ky vong

Bén canh tac dong tich cuc néu trén, kha nhiéu dién bién con chua duoc
nhu ky vong. HNKTQT chua gép phan lam dich chuyén co cdu lao dong
dung hudng, va phdn bo luc lwong lao déng theo ving c6 nhitng sy x4o tron

* Tai thoi diém diéu tra 1/4/2009, ca nuéce c6 49,1 trigu ngudi tir 15 tuéi tré 1én thude lyc luong
lao dgng, chiém 57,3% tong dan so6, bao gom 47,6 tri¢u ngudi cd vi¢c 1am va 1,5 trigu ngudi that
nghiép. . )
* Su gia ting tham gia thi trudmg lao dng, theo nhiéu nha kinh té 1a mét trong nhimg giai phap dbi
pho voi viéc giam thu nhdp do tac dong cua khung hoang kinh té.
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bat 1i.** LLLD phia Bic tiang ca vé& sé lwong 1n ty trong, trong khi d6 khu
vuc phia nam, dic biét 13 ving Péng nam b, noi tap trung rat nhiéu cac khu
cong nghiép va khu ché xudt cé nguy co thiéu ngudn lao dong 1au dai do cé
dong di chuyén ctia nhiéu lao dong di cur tré lai nong thon.*® Mot trong nhing 1y
giai cho hién tirgng nay 12 mirc luong tra cho ngudi lao dong tai mot sd doanh
nghiép & khu vire phia Nam thip so véi chi phi sinh hoat ma ho phai tra.

Hinh 9: Ty 18 din s6 15 tudi tré 1én hoat dgng kinh té (%)
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Céc ving dét rong tiép tuc c6 ty trong lao dong thip®’, phan bd lao dong
chua tao didu kién phat huy duoc lgi thé vé dét dai, tao viéc 1am cho ngudi lao
dong, tao ra su di chuyén lao dong tir cac viing nong thon ra thanh thi ,

* Ngudn: s8 nim 2009 theo Téng diéu tra dan 2009; sd lidu cic nim trudc theo Diéu tra
LDVL cua B6 LDTBXH va TCTK. Hién tai sb lidu giita 2 ngudn nay con rt nhidu mau thuan,

“ LLLD Pdng bing séng Hong da ting dot bién, tir 12,5% vao nim 2006, 1én hon 10 diém
phén tram, dat 22,6% vao nam 2009, chiém ty 1€ cao nhét trong toan qudc. Ving Béc trung b va
Duyén Hai mién trung o6 sy gia tdng vira phai vé sb lugng lao dong, song lai ot bién vé co ciu,
ting gin 5 diém phan tram, dat 21,5% vao nam 2009, dimg thir 2 toan quoc Khu vyc phia Nam
ciing ¢d sy chuyén dich dot ngot vé& ca so lrgng va co cau, song theo chiéu huéng ngugc lai. Ving
ddng bing Song Ciru long, noi c6 ngudn nhan lyc ddi dao, nhung da giam rit manh, tir 16,8 triéu
nim 2006 xudng con trén 10 tri¢u vao ndm 2009 (???). Vung nay ludn cé luc lugng lao ddng cao
nhét ca nuée (trén 30,3% vao nim 2006, giam nhe trong thoi ky 2007-2009, song dft ngdt gidm
vao nam 2009, chi con chiém 20,4% trong tdng s lao dong. Lao déng ving Pong Nam b ting sau
2 ndm hoi nhap, song lai gidm khi manh vao nim 2009; ty trong lao dong chia viing Dong nam bd
vi vdy ciing gidm tir 17,2% ndm 2006 xuéng con 15,9% ndm 2009. Mic du xu hudng trén bit ngd,
song ciing phan 4nh céc tic dong khong ddng déu cua chinh sach ké hoach héa dan s6. Khu vue
phia Béc da tang nhanh hon nhiéu so véi khu virc phia Nam, gy ra céc bt lgi v& b tri viéc lam,
hé théng két cdu ha thng.

7 Ving Trung du v mién nii phia Bic chi chiém 13,8% luc lugng lao dong, Tay Nguyén
chiém 5,8% luc Iugng lao dong.
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5.1.1.3. Vén @é tén dong

Trinh dp hoc vén cia dén cw céi thién chém va c6 mot sd biéu hién tiéu
cuc,” su chénh léch vé gido duc da tang 1én bat chp nhitng nd lyc ciia nganh
gido duc trong phé cap gi4o duc tiéu hoc va trung hoc co 6.

Vé trinh d chuyén mén kp thudt, sb liéu tir cac ngudn hién dang chua nhét
quan, nhung theo ¥ kién cua nhiéu chuyén gia thi cht luong lao dong dugc cai
thién nhanh truéc khi vao WTO, nhung sau d6 khong lién tuc.*® Tuy nhién, cac
dién bién cia thi truong lao dong sau 3 nam sau khi gia nhap WTO khing dinh
mot thach thirc 16n vé chét lwong ngudn nhan Iyc: lao dong gian don van rét cao,
lao d0ng c6 ki ning han ché, lao dong k¥ thuét lanh nghé chua dap img nhu ciu,
dac biét 1a cac nganh dién tir, co khi ché tao, dién, dau khi... Nhom c6 co hoi
phat trién trong thdi ky hoi nhép 1a lao dong cé trinh d6 dho tao tir cao ding, dai
hoc trd 1én. Ty 1€ cia nhom nay da ting nhe tir 5,7% nam 2006 1én 6,8% ndm
2009 nh¢ ciu d6i véi nhém nay vugt kha nhiéu so véi cung.

5.1.2. Vige lam

Trong hai nim ddu mdi gia nhap WTO, HNKTQT ciing d3 tao thém
dugc viée 1am mai, di chira nhidu nhu mong doi dé giai toa sirc ép bb tri viée
lam vén con cao. Thoi ky 2001-2006, binh quan mdi nim tang trén 1,03 triéu
viéc lam. Thoi ky 3 ndm héi nhap 2007-2009, mirc ting dat 1,03 triéu mét
nim. Déang chu y trong nam 2009, do khiing hoang kinh té, murc ting viéc lam
thap, chi dat 375 ngan so véi 1,13 triéu nam 2008.>°

Ty trong lao dong nit trong luc lwong lao ddng ¢6 xu huéng gidm dén tir
49.3% nim 2007 va 2008 xubng 48% ndm 2009, phan 4nh xu thé sinh cta Viét
nam v&i ty 1§ tré em gai giam dan (biéu 16).”' Thoi ky 2007-2009, tbe do ting
viéc lam cua lao dong nit thép d4ang ké va thap hon rét nhiéu so véi trude khi hoi
nhap® (biéu 17). Tuy nhién, ty 18 lao dong nit cb viéc lam khé cao so vdi ty 18
clia ca nudc, khoang 97-98%, mic du dang cé xu thé giam (biéu 18,19).

* Péng chu y, ty 1& ngudi chura biét chit va chura tét nghiép tidu hoc ca nudce va dic biét khu
virc ndng thon lai ting nhe tré lai trong thdi ky 2007-2009, trong khi ty 1& tét nghiép phd thong
trung hoc van c6 xu huéng gia ting.

* Theo s6 ciia B LDTBXH ty 1€ lao dong qua ddo tao ndm 2006 1a 31,9%, ting 1én 34,8%
vao nam 2007. Tir ndm 2007, khi diéu tra LDVL dugc chuyén tr B6 LDTBXH sang TCTK thuc
hién, ty 1€ lao ddng qua dao tao thép di, chi con 25% lao dong c6 CMKT vao nam 2007. Mt trong
céc nguyén nhan 13 dinh nghia va cach phan td khong ddng nhét giita 2 co quan nay.

5034 liéu Didu tra dan sb 2009.

3" Theo két qua Téng didu tra dan sb nim 2009.

52 84 liéu chwa nhét quan véi cac ngudn khac, mic du tir Téng diéu tra dan sb nam 2009.
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Chuyén dich co ciu lao déng theo 3 nganh kinh té chinh cé nhitng van
dé dang lwu y. Ty 1€ lao dong trong ndng nghiép ting manh tro lai trong nim
2009 do cit giam lao dong rit manh ciia nganh céng nghiép, xay dung va mot
phin cta nganh dich vu khi khung hoang tai chinh thé gi¢i anh huéng manh
dén Viét Nam.*?

Theo nhom nghé, viéc gia nhap WTO mang lai co hgi cho lao dong
duoc dao tao, dic biét 1a lao dong quan 1y, dich vu va lao dong k§ thuat. Diéu
nay ciing bao hiéu sy gia tang bt binh dang vé thu nhap ciia cic nhém nghé
ndy, do cung dao tao khong theo kip cdu ddo tao. Thi truong lao ddng phat
trién chua cao, song vai trd cia khu vuc FDI d3 dan thay thé khu vuc nha
nude trong tao viéc 1am c6 chit hrong k¥ thuat.

Pang chu y 14 sau 3 nam hoi nhép, lao dong nit van chiém wu thé trong
cac nghé don gian®, ty 1& lao dong nir giam din theo nhém nghé cé trinh d6
CMKT tang 1én va dat mirc thip nhit & nhém lanh dao. Tuy nhién, co hoi
viéc 1am cho lao dong nir trong khu vuc du tr nude ngoai kha 16m, cho thiy
kha niing mé rong viéc 1am ciing nhu tang thu nhap cia phu nit tét hon so voi
nam gioi (biéu 20).

Lo trinh ¢b phin hoa doanh nghiép nha nudc va cac cam két cua chinh
phil trong linh vyc nay khién cho s luong doanh nghiép nha nuédc bi thu hep
lai. Lao dong lam viéc trong khu vuc nha nudc di giam vé sb lugng tir 4,84
triéu ngudi vao nam 2006 xudng con 4,57 triéu ngudi vao nam 2009. Két qua,
ty trong viéc lam trong khu vuc nha nudce c6 xu hudng thu hep tir khi vao
WTO, giam tir 10,6% nim 2006 xudng con 9,6% nim 2009,

Cung voi dong vbn chay vao, khu vie dau tu nudc ngoai c6 nhimg
dong gop rit dang ké cho viéc tao viéc 1am. Toc do tang viéc 1am cua khu vuc
FDI rat cao va c6 xu hudng gia ting tir 14,0%/nam thoi ky 2000-2006 1én
mirc 16,4%/nam thoi ky hoi nhép, chiém 3,4% trong tdng sé viéc 1am nam
2009. Hon nira, sy cé mit cia khu vue ndy da gop phéan 1am chuyén dich co
ciu lao dong tir nong thén ra thanh thi, dic biét 1a vao cac khu ché xuit, khu
cong nghi€p 16n.

*> Pén nam 2008, chuyén dich co ciu lao dong kha thuan lgi. Lao ddng nong nghiép da giam
tir 54,7% vao nim 2006, xudng 47,7% vao nam 2008. Nhung dén nam 2009 ty trong nay tang tr&
lai 1én 53,9% vao nam 2009 (theo Tdng didu tra dan sé 2009).

** C6 dén 44% 1am céc nghé gian don (so vi 36,9% cuia nam giodi).
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Khu vyc kinh té tu nhan ting rat cham, dic biét néu so véi toc do ting
trudng kinh té ctia khu virc nay. Sau gan 10 nam, sé lugng lao dong lam vige
trong khu vyc ndy khong téng 1én dang ke chi chiém khoang 6-8%. Du nam
2007 khu vyc nay phat trién nhanh véi gan 1 trigu viéc lam méi dugc tao ra,
nhung khing hoang tai chinh nim 2008 d khién cho lao ddng bi giam va
budc dau phuc hdi vao nim 2009. Do dic diém yéu, nho bé, khu vyc kinh té
tu nhan Viét nam dic biét nhay cdm vai cac bién dong bén ngoai.

Khu vyc kinh té phi chinh thirc, bao gdm h¢ gia dinh khong tra luong va
tu 1am, van chiém mot ty 1& rit cao va van tiép tuc ting sau khi vao WTO, mic
du véi tée do tang thép hon (1,3% so véi muc 2,5%). Dac biét khing hoang
thoi gian qua cho thdy, day chinh la chd dém cho lao dong trong khu vuc chinh
thire, khién cho ty 1é that nghiép cua Viét nam chi ting rat chdm. Pén nam
2009, ty 1& lao dong lam trong khu virc nay vin kha 16m, khoang 80,3%.

5.2. Tién lwong va thu nhép
5.2.1. Xu hudng tién lirong va thu nhip

Thu nhép danh nghia tang nhanh, song mirc d6 cdi thién chém di. Mgc du
¢ nhiing bién dong rat 16n vé kinh té va viéc lam, mot diéu dang ngac nhién
1a mirc song cua ngudi dén & cd ndng thén va thanh thi dugc cai thién. > Thu
nhdp binh quéan cua ngudi lao dong theo gid thuc té thoi ky 2002-2006 tiang
11,2%/ndm, dat mic ky luc 21,9%/ndm thoi ky 2006-2008, mic du gidm nhe
vao nim 200956, cho thdy thu nhap thuc té cia ngudi lao ddng dugc cdi thién
mdt phan, dic biét cia nhém lao dong lam cdng &n luong.

Khoang cach tién luong giita ngudi lao dong cé trinh d6 CMKT va lao
dong phé thong gia ting. Luong cia nhom ngudi lao dong c6 CMKT ting
nhanh, trong d6, ting nhanh nhit 13 nhém cong nhan ky thudt, ting
30,2%/n3m; nhém cén bd quan ly, chuyén gia cao cép ting voi tbc do
26,9%/nam thoi ky 2006-2008. Dang chi y la trong thoi ky nay, tdc do ting
luong cua lao dong phd thong ciing khong thip hon nhiéu so véi cic nhém
con lai, tang 17,0%. Tuy nhién, mtrc d6 chénh léch tuyét d6i gitra nhém cao

55 Nguyén nhin bao gdm: Cic diéu chinh tién lwong tbi thiéu binh quan 16,5%/nim thoi ky
2002-2006 va 13,0% thai ky 2007-2009 theo gid thyc té (tir 210 ngan VND vao nam 2001 1én 290
ngan VND ndm 2004, 350 ngan VND ndm 2005, 450 ngan VND ndm 2006, 540 ngan VND nidm
2008, 650 ngan VND nam 2009) ciing nhu viéc trién khai c4c chuong trinh phat trién nong nghiép
va ndng thén, chuong trinh tao viéc lam va xo6a d6i gidm ngheo.

% Thoi ky 2002-2006, CPT hang nim thap (6%), so v6i mirc nam 2007 (12,63%), nam 2008
(23%) va ndm 2009 (9,5%).
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nhét (lao dong quan 1y) va lao dong phd thong c6 xu hudng gia ting®’, phan
anh su thiéu hyt lao ’dq‘)ng ¢ k¥ ning ctia Viét nam, ddc biét 1a lao dong quan
ly, chuyén gia cao cap va cong nhan k¥ thuit.

Tuy khoang cach gidi vé tién luong thu hep ddng ké, phu nit vén thu
nhdp kha thip. Pa sb lao dong nit c6 thu nhap thip, chi biang khoang tir 70-
85% so0 voi nam gidi ¢ cung trinh d§. Péang luu y 1 khoang cach tién luong
gifta lao dong c6 tay nghé va lao dong phd théng déu ting 1én & ca hai nhom
nam va nit song ting nhanh & nhém lao dong nam, dén dén gia ting khoang
céch tién luong giita nam va nit & trinh 6 CMKT cao hon.

Theo thanh phén s hitu, xu huéng tién lwong nim 2002-2006 it bién
dong; khu vyuc c6 muc tién luong thip nhit va mirc ting thip nhét thudc ho
gia dinh (7%/nim). Khu vuc ddu tu nuéc ngoai va doanh nghiép nha nudc
luén c6 mirc lwong cao nhat. Thoi ky ndy, chénh léch thu nhép giita nhém cao
nhéit va nhém thép nhét ¢ xu huéng giam dan, tir 1,81 14n nim 2002 xuéng
con 1,75 1an nam 2006.

Tuy nhién, sau khi hdi nhép, muc tién luong cua lao dong khu vuc kinh
té tap thé va doanh nghiép nha nudc ting cao, dat mirc twong tmg 33,3%/nim
va 23,3%/mam. Pén nam 2008, luong binh quan trong doanh nghiép nha nudc
da vuot khu vuc FDI, dat mirc gén 2,2 triéw/lao ddng/thang, tdng 9,3 14n so voi
nam 2006. Mirc d6 chéch 1éch cua tién lvong giita khu vyuc nay véi lao dong
1am viéc h¢ gia dinh c6 xu hudng gia ting, dat 1,82 1an. Khu vuc ting thip nhét
1a FDI, phan anh mdt phan nguyén nhan dinh céng trong khu vyc nay.

Thu nhép cua lao dong trong ndng, 1dm nghi€p bi tut hdu. Lao dong
nganh ndng, 1am nghiép c6 mirc thu nhap thap nhét va ngay cang c6 nguy co
bi tut hau khi khoang cach tién luong voi céc nganh khic cé xu huéng gia
tang>® (ngoai trir nganh ngu nghiép c6 mirc thu nhap kha va téc d¢ ting ciing
khé cao). Cac nganh xa hoi (gido duc vay té, quan ly nha nudéc, hoat dong xa
hoi...) c6 mirc tang thp so vdi cdc nganh san xut, ché tao, xay dung.

%" Ty 1§ tién luong giira hai nhém ting nhanh tir 2,16 1an ndm 2002, giam xubng con 1,96 I4n
nim 2004 va ting nhanh Ién 2,3 l4n nam 2006 va 2,7 1an nim 2008 do tién luong cta nhém lao
dong quén ly ting nhanh hon va mirc luong binh quén ciing cao hon ctia nhém lao ddng phd thong,

8 Pén nim 2006, nganh c6 mirc thu nhap cao nhét (mé va khai thac) c6 mirc thu nhap gip
2‘,43 l4n so vai lao ddng nganh ndng, 1am ngu. Sau khi héi nhap, khoang cach nay tang 1én 2,91
lan.
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5.3, That nghiép
5.3.1. Qui mé va thanh phin ngwoi bi thit nghiép

Nam 2007, ngay sau khi gia nhap WTO, sé luong nguoi thit nghiép 1a
1.030.346 nguoi, giam 155 ngudi so vdi ndm 2006. Tuy nhién, trong cac ndm
tiép theo, s6 lugng ngudi thit nghiép da gia ting nhanh chéng, nam 2008 ting
thém trén 59 ngan ngudi, tang rat nhanh 1én 1,509,596 ngudi vao nam 2009
(thém 420 ngan ngudi). S6 ngudi bi maét viéc cudi nam 2008 va nam 2009 chu
yéu thudc cac doanh nghiép 1am hang xuét khiu nhu may mic, giay dép, hang
thi cong my nghé. Téng thoi ky 2007-2009, sb nguoi bi thit nghiép tang
thém 160 ngan nguoi/nam, toc d6 tang 13,6%/nam, phan 4nh su bién dong
ctia kinh té, dc biét 1a khiing hoang tai chinh kha r3 nét.

Néu so hai nam dau gia nhap WTO 2007-2008 (truéc khing hoang tai
chinh) véi hai ndm trudc khi gia nhap WTO (2005-2006) thi tinh hinh thit
nghiép chung duoc cai thién, ty 18 that nghiép chi 2,8%/nim so véi 5,5%/nam
trude d6. Thue t& nay cho thdy trong nhimg nim kinh té thé gi¢i phat trién binh
thudng, hdi nhap c6 tic dong tich cuc ddi véi tao viéc 1am va giam that nghiép.

Pang chit y 1a lgi ich chia hdi nhap chua lan téa ngay dén lao dong néng
thon, do vy sb lao dong thit nghiép tai nong thén van ting ngay ca trong
nam dau tién gia nhdp WTO khi tinh hinh tht nghiép chung cta ca nudc
duoc cai thién. D6 1a do viéc 1am méi tao ra van chu yéu tap trung & d6 thi
trong cac doanh nghiép di hoat dong, nén tinh hinh thit nghiép chung duoc
cai thién hoan toan nh& giam manh thét nghiép tai cac vung d6 thi. Cac dyu an
méi trién khai con trong giai doan xay dung méi chi tao viéc 1am cho nganh
xdy dung, khong nhitng khong tao dugc viéc lam trong cong nghiép va dich
vy, ma con anh hudng xiu dén nong dan bj thu hdi dit lam du an. Mot
nguyén nhén nira 1a cac kho khin cta lao dong ndng thén khi tim viéc lam tai
d6 thi do trinh d9 tay nghé kém. D6 c6 thé 1a cac nguyén nhan din dén ting
manh thét nghiép ndng thon nam 2007.

Pén cudi nim 2008 mot bd phén lao dfng bi mét viéc lam trong cac nha
may xi nghiép cé xu hudng quay vé chia sé viéc 1am trong ndng nghiép va
hién tuong nay ting Ién trong nim 2009. Mic di c6 thé day chi 1a hién tuong
tam thoi, song su dén nén lao ddng trong khu vic noéng nghiép dang dit ra
nhiéu van d& x4 hoi khac nhu thiéu viéc lam va nghéo doi.
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Nam d4u tién sau khi gia nhdp WTO c6 tac dong tt dbi voi phy nit khi
s6 lao dong nit bj thit nghiép giam gin 10 ngan ngudi. Tuy nhién, trong hai
nam tiép theo 2008-2009, sé lao ddng nir bi thit nghiép tang lén rat nhanh,
nhanh hon so véi tinh hinh thit nghiép chung, ting trén 121 ngan ngudi nim
2008 va gin 85 ngan ngudi nam 2009. Nguyén nhén do lao dong nit chiém ty
1é cao trong cac doanh nghiép san xudt hang xuét khiu, bi tdc dong 1én hon
cua khung hoang tai chinh.

Bang 28: Tinh hinh thit nghiép théi ky 2001-2009

Ca nuéc | Néng thon Thanh thi

Nam Chung Nir Chung Nir Chung Nir %nit | % nong
thén

So nguoi thit nghiép (nguoi)

2001 | 1.107.437 | 649.568 | 602.069 | 379.623 | 505368 | 269.945 | 58,66 54,37 |

2002 | 871.038  473.006 | 295914 155.092  575.124 1 317.914 | 54,30 33,97 |
2003 949.008 | 546.571 | 378378 | 208.775 | 570.630 | 337.796 | 57,59 39,87

2004 926.423 | 516.579 | 351.840 | 191.621 | 574.583 @ 324.958 | 55,76 37,98

2005 929.693 | 484.643 | 360.618 | 176.234 1 569.075 | 308.409 | 52,13 38,79

2006 1.030.501 | 493.831 | 440.262 1 195707 ; 590.239 | 298.124 1 47,92 42,72

2007 | 1.030.346 | 484.003 | 506.626 | 232.225 | 523.720 ; 251.778 | 46,97 49,17

2008 1.089.576 | 605.495 | 513.678 | 307.507 | 575.898 | 297988 | 55,57 47,14

2009 | 1.509.596 690 483 | 877.531 | 390.838 | 632.065 | 299.645 | 45,74 | 58,13
Toc dp ting binh quan hang nam theo thoi ky (%)
2001-
2006 | 2,56 2,83 5,28 4,12 0,81 2,04
2005-
________ 2006 5,47 -2,23 11,86 1,06 1,35 -4,22
2007-
2008 2,83 10,73 8,02 25,35 -1,22 -0,02
2007-
2009 13,57 11,82 25,85 | 2593 2,31 0,17 J

Nguén: TCTK, Téng diéu tra dan s6 2009.
Tuong tu nhu cac nude khéc, tai Viét nam, thanh nién chiém ty 1é cao
trong s nhimg ngudi thit nghiép™. Pay 13 mot bai toan rat kho giai, dic biét
d6i v&i nhom thanh nién nong thon khong c6 trinh d6 dao tao (biéu 22).

T trong lao dong thét nghiép & tat ca cdc nhom tudi & khu vue thanh thi déu
cao hon khu vic néng thén (ngoai trii trir ty trong lao dong that nghiép tir 50 tudi
trér 1én véi ty trong khu vic thanh thi thdp hon khu virc nong thén 8,7 diém phan
trim), cho thiy van dé thit nghiép lao dong thanh thi rit dang luu ¥ (biéu 23).

% Nam 2009, trong hon 1,5 triéu lao dong thit nghiép, sb ngudi thit nghiép tré tu01 (tir 15-29
tudi) chiém mdt nira (49,3%), so vdi ty trong 37,5% ciia nhom dén sb tir 15-29 trong tdng luc luong
lao ddng ca nudc.
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C6 téi trén 1/3 sb ngudi thit nghiép cd trinh d6 tir trung hoc phé thong
trd 1én, cho thdy van dé quan trong cua két ndi gitra gido duc va viéc lam. Tai
Viét nam, xu huéng gin ddy cho thdy, thanh nién co trinh do hoc vén cang
cao thi cang c6 xu hudng tim mét cong vig¢e phu hop cang nhiéu, dic biét ddi
voi nhimg ngudi tét nghiép dai hoc® (biéu 24).

5.3.2. Ty I¢ thit nghi¢p

Ty 1¢ tht nghiép chung cla cd nudc ¢ xu hudng ting, dic biét 13 sau
khi hoi nhap, dat mirc 2,.91% vao nim 2009%'. Ty 1& thit nghiép cua khu vuc
ndng thon ting [én rat nhanh, tir 1,49% nam 2006 1én dén 2,25% nam 2009, 1a
nhitng thach thirc rit 1on dbi véi bd tri viée 1am cho lao dong ndng thon trong
thai ky tiép theo.

Ty 1¢ thét nghiép chung cla nit ciing ting nhanh, tir 2,19% nim 2006 lén
2,93% nam 2009 (bidu 25).

5.4. Ngheo d6i va d& bi ton thwong
5.4.1. Xu hwong giam nghéo

Cong tac gidm nghéo, tuy vAy vin didn bién khé tét dep, doi sbng cta
ngudi dan duogc cii thién. S6 liéu théng ké cho thiy®, thu nhip binh quén diu
ngudi di tang tir 416 USD nam 2001 1én 1064 USD nam 2009, phét trién kinh
té Viét nam dd hudng vao ngudi nghéo®. Két qua 1a ty 1& dan sb sbng trong

% Theo béo c4o ciia Ngan hang Thé gidi (B4o c4o phat trién Viét Nam, 2007): Théi gian tim
viéc kéo dai cua thanh nién ¢6 trinh 40 hoc vén khéng nhét thiét phan 4anh v1¢c thidu co hoi viéc
1am trong thdi diém xay ra hi¢n tueng thiéu nghiém trong lao dfng c¢ tay nghé & Viét Nam. Mot
loat cac cudc diéu tra cho thdy thit nghlep ton tai cung lbc véi hang loat co th viée lam. 1/5 sb
ngudi dugc phong vén trong cude diéu tra moi tru'dng déu tr 2005 cho rang thiéu lao ddng cé trinh
d6 CMKT 13 mét can tro chinh va 1/5 sb ngudi dugc diéu tra khac cho ring déy la mét can tro
dang ké. Thiéu k¥ ning |2 mot tro ngai nghiém trong trong nganh dién tir. Theo két qué diéu tra lyc
lugng lao dong do B6 LDTBXH thyc hién, cac cong ty trong nuéc ciing gip phai nhu’ng thach thic
twong ty, dic blet 1a thg tha cong lanh nghe Tuong tr nhu vdy, mft nghién clru vé céc doanh
nghiép c6 vdn dau tu nudc ngoai cho biét trong giai doan 2001-2003, ty 1¢ hoan tra cia lao déng la
hon 43%. Ty 1& nay cao nhit & c4c doanh nghiép dét may va giay da.

' Bidu ndy hoan toan phi hop véi cac dy bao vé tac dong tiéu cyc clia qua trinh gia nhap
WTO va phan anh nhfmg bién dong cua thj truong lao dong trong ném 2009, khi c6 s6 lvgng 16n
ngudi lao ddng lam viéc trong cac khu cong nghiép, khu che xuét bj mét viéc lam.

2 BCHTW Dang, Bdo cao tong két tinh hinh kinh té xa hoi 10 nam (2001- -2010), 2010.

63 Rét nhiéu nd lyc ciia Chinh phu huéng téi giam nghéo cho ngudi nghéo va ving nghéo.
Céac chuong trinh tao viéc lam, chuong trinh Xoa ¢6i gidm nghéo, chucmg trinh ha ting co s¢ cho
cac xa nghéo dugc thuc h1¢n tir ndm 1996 dén nay. Bén canh d9¢, mot s0 chuong trinh khéc cling c6
nhiing tac ddng tryc tiép d6i vai viéc 1am, nhu pho cép gido dyc tidu hoc va khuyén khlch sy phat
trién cta cdc doanh nghiép vira va nho. Bic biét, tr nim 2008, thuc hién Nghj quyet 30a déi vai
céc huyén co6 ty 1¢ ngheo déi cao®, ty 18 ho nghéo trung binh cua 62 huy¢n da giam tir 47% (ndm
2008) xuong con 41,38% vao nam 2009. M6t s6 dia phuong d3 co ban x6a hét h$ ngheo theo
chudn quéc gia va nang mirc chudn nghéo méi ciia dia phuong cao hon tir 2 dén 3 14n chuin quéc

gia.
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nghéo d6i cia Viét nam d3 giam tir 17,22% nam 2006, xudng con 11,3% nim
2009%, dat ké hoach Quéc hoi, Chinh phi giao, trong d6: Pong Bic bd
16,62%; Tay Bic bd 24,75%; Ddng bing Song Hong 6,46%; Bic Trung bd
18,08%; Duyén hai Mién Trung 11,99%; Tay Nguyén 13,34%; Dong Nam b
3,59%; Ddng bing song Ciru Long 8,7%.

5.4.2. Tinh trang dé bi ton thuwong

Tinh trang d& bi tén thwong c6 xu hudng ting l1én. Theo du kién, gia
nhép WTO s€ ting cudng co hdi song lai md réng su céch biét vé thu nhap
gilfa cdc nhom ngheo voi nhau. Hién tai, c6 ba nhom ngheo (chiém t6i 60%
56 nguo1 ngheo cua ca nudce): (i) Nguoi ngheo sdng & viing duyén hai ven
bién, vung Bong bing song Hong va Dong bing song Ciru Long (ii) Nguoi
nghéo song & vung niii (bao gdm ving nui phia Bic va Tay Nguyén); (iii)
ngudi nghéo & khu vyc thanh thi va ngudi lao dong chuyén dén khu vuc
thanh thi dé tim viéc 1am®. Thoi ky 2007-2009, ngudi nghéo trd nén dac biét
yéu thé trong qué trinh kinh doanh toan cu do c6 trinh d6 hoc van thip va
kha ning thich nghi véi cong nghé mdi con yéu. Ho thudng 14 nhimg ngudi
c6 tén dau tién trong danh séch “lao dong doi du va cin phai chuyén ddi nghé
nghiép” do viéc 4p dung cong nghé méi®’

Ngoai ra, nguoi ngheo gip nhiéu khé khan hon khi déi ph6 véi rdi ro do
ho thi€u kha ndng phong vé (da s6 khong cd co hdi tham gia mang ludi an

% S liéu ctia BO LDTBXH. S6 liéu cua TCTK c6 chénh mot chut song xu thé tuong tu.

% Nhéom nghién ciru lién bd, Bdo céo cép nhét ngheo doi, 2006.

% Nhom thir nhit bao gdm ngudi ngheo song & ving duyén hai ven bién, ving Dong bing
song Hong va Ddng bing sdng Ciru Long. Da s6 ho 1a nhimg ngudi 1am néng nghiép thuan tay va
qué trinh do thj hoa, ban d4t va nhirng nguyén nhan khac cang 1am tram trong thém vén dé thiéu
dat cua nhom ndy. Day ciing 1a nhém chiju anh huong cua thién tai va tiép can dich vu xa héi co
ban 12 mot trong nhitng thach thic dbi véi ho. Do _vay, viéc lam phi nong nghlep 14 mdt trong
nhitng giai phap chinh cho ho. Nhém thi hai bao gbm nhing ngudi nghéo song & vung nui (bao
gom vung nui phia Bic va Tay Nguyen) Nhom nay it kha ning tiép can cac ngudn lyc nhu ung,
hé thong thuy 191, tin dung, k¥ thudt, gido duc va y té. Phy nit, tré em va nguol dan toe thidu sé
chiém da sé trong nhém nay (ndm 2004, ty 1¢ nghéo ddi cua nhom dén tge thiéu s6 12 61%. Dic
biét ch1 c6 4% sb ngudi thude dan toe thiéu sb <6 hé thong vé sinh va 19% st dung nudc sach. DO]
véi s6 ngudi con lai trong nhém thir hai, con sb nay lan luot 1a 36 va 63%". Nhoém thir ba bao gdm
ngudi nghéo & khu vuc thanh thj va ngudi lao déng chuyén dén khu vyc thanh thi dé tim viée lam.
Ho chi yéu ¢6 trinh d6 hoc van va trinh d0 CMKT thép, 1am céc cong viéc duoc tra luong it va it
kha nang tiép can céc dich vu x4 hoi cong & khu vuc thanh thi.

% Pic biét, nhimg nhém ngheo mai s& xuét hién do nhitng cu séc kinh té, ngudn lyc (dat dai)
han ché hoic bj thu hep, mat viéc lam tbt (dm voi nguoi lao dong trong nhirng DNNN ¢6 phin hoa,
trong nhitng nganh xuit khau o téc do dbi méi cong nghé cao). S6 hd gia dinh ¢ khu vyc noéng
thdn van chiém ty 16 16n trong s6 ho ngheo, dic bi¢t 1a nhom dén toc thiéu sd. Ngudi ngheéo chu
yéu c6 trinh 40 CMKT thap, thiéu nguon luc va do d6 phai ban dit va chuyén dén khu vyc thanh
thi hoic ngoai 6. O day, ho khong the ti€p can cac dich vu xa hdi co ban va trg thanh nan nhén cia

t0i pham, va tinh trang xuong cap mbi trudng tré nén khong thé kiém soat ndi. Pay 1a mot trong
nhitng thach thirc méi dbi véi cdng cudc x6a doi giam nghéo & Viét Nam.
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sinh x& hoi). Tinh trang ndy cling tuong ty nhu v6i nhém ngudi b nhiém cin
bénh thé ky nhu HIV/AIDS (trong d6, phu nit va tré em la nhimg nhém bj
phoi nhiém), va nhitg ngudi 13 nan nhan cia nan buén ngudi quoc té.

Viéc tiép tuc hién dai hoa nen kinh té thudng di lién véi phét trién co s&
ha ting & khu vyrc thanh thi, Piéu ndy m{t mdt mang lai nhung lgi ich dai han
nhung mét khac lai khién cho nhirmng ngudi bi méit dit cho ha ting tré nén yéu
thé do ho khong ¢ kha niing gia nhap thi trudng lao dong.

5.5. Quan hé lao djng

Tranh chip va dinh cong c6 xu hudéng gia ting manh trong thoi gian ké
tir ndm 2006, song ddc bi€t ting nhanh trong 2 ndm 2007 va 2008%. Trong
nam 2008, ca nudc cd 720 cudc dinh coéng, gip 4,7 14n so véi nam 2005 va
gip hon 10 14n so v&i ndm 2000%.

Céac vy dinh cong xay ra chu yéu trong cic doanh nghi¢p ¢ von dau
fuu nuée ngodi va c6 xu huéng ngay mét ting™. Tuy nhién, dén nam 2009,
thi s6 vy dinh cdng gidm han, chi con 216 vu'!

%8 Ngudn s6 liéu dinh cong ctia B6 LD-TB-XH, nim 2000-2008.

% Céc vu dinh cong xay ra vin tip trung & cac doanh nghiép c6 vén diu tu nudc ngoai va
ngdy cang tang (chiém ty 18 tir 54% nim 2000 ting 1én dén 81% nim 2008); va chu yéu xay ra &
cac tinh, thanh phé thudc ving kinh té trong diém phia Nam (nam 2008: Déng Nai - 23,2%, Thanh
pho H6 Chi Minh - 23%, Binh Duong-17,6%) tai cac doanh nghl¢p sur dyung nhleu lao dong, nhét la
céc doanh nghiép dét-may (chiém ty 1é 40% nim 2008). Tranh chap chi yéu vé van dé tién luong
va thuong khéng qua budce thuong lugng, thoa thuan ma di thing den dinh cong, dan dén dinh cong
¢6 xu hudng gia tang Thue té hién nay Viét Nam van 12 nén kinh t& c6 thé manh vé nhan lyc c6 tay
nghe thép, nén vin 13 noi thu hit diu tu nuoc ngodai va trong nudc vao nhitg nganh c6 sir dung
nhiéu lao dgng nhu ‘may mic, gidy dép, dd gd, dién tir, nudi va ché bién thuy san,... Voi dic dlem
stir dung lao dgng vai s0 dong, cac doanh nghi¢p trong cdc nganh nay la noi phat smh nhiéu vén dé
trong quan hé lao dong nhit trong nhiing ndm qua. Dinh céng ¢6 xu hudng gia ting trong nhitng
nam gin déy, ty 1& thudn véi sd cac doanh nghjép dugc thanh Iap, va djc bi¢t 1a ty 1¢ thuén v6i mirc
db tap trung cong nghiép & mdt sb tinh (nhimg tinh c6 tbc db cong nghi¢p hoa cao, khu cong
nghlep va doanh nghiép phat trién), chil yéu 14 & cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoa1 Cac
cudc dinh cong xay ra kha nong trong thoi gian vira qua, tuy chinh dang nhim d4m bao quyén lgi
cua ngudi lao dong, nhét 12 vé tién luong (hon 80% céc cudc dinh cong la doi ting luong hojdc tra
ding luong, nhét 1a lrong 1am thém gid, tién thudng, an gilra ca...), nhung mang tinh ti phat va
khong dung véi thi tuc, trinh ty phap ludt, 1am cho quan hé lao dgng trong doanh nghi¢p phirc tap,
khéng bn dinh, lanh manh, tic dong tiéu cyc dén moéi truomg dau tu.

" Trong c4c nam 2007-2008, nguyén nhan chii yéu dan dén tranh chdp lao dong va dinh céng
13 do nhiéu doanh nghiép chua bao dam dugc ding cic thoa thudn véi ngudi lao dong, viée vi
pham phdp ludt lao dong van xay ra, nhdt 1i ng luong, tra chdm luong, ting ca, ting gi& vugt quy
dinh cua phap lugt.

7' Co nhiéu nguyén nhan khlen cho céac cuc dinh cong gidm manh so vox nim 2008: (i) do
tac dong cua khung hoang kinh té, cac doanh nghiép di phai thu hep san xudt, tham chi c6 nhiéu
doanh nghiép dong cira khién lao ddng khong c6 viéc lam; (ii) hoat ddng cong doan & cic dia
phuong, cac doanh nghiép dd co chuyén bién tich cyc; (iii) cc doanh nghiép ciing d3 c6 kinh
nghiém hon sau nhiimg cudc dinh cong ty phat cia cong nhén.
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Trong bdi canh hi nhép, nhiéu thac thirc trong viéc tao l4p moi quan hé
lanh manh dé bao vé tét hon ca loi ich cua ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong Cdc khon kho phdp ludt méi cham dwoc hinh thanh.

Thoa u6e tap thé khong theo kip véi cdc thay d6i nhanh chéng cla hé
théng thi trudng lao dong. Céc t6 chitc cong doan co sd gip nhiéu khé khin
trong viéc bdo dam cdc quyén loi cho ngudi lao dong, dic biét 1a van dé thoa
thudn coc muc tién luong va céc diéu kién lao dong. Co ché thoa thuén tién
luong, 2 bén tai cip doanh nghiép va nganh, 3 bén cip vi mod chua dugc hinh
thanh (mic di di c6 quyét dinh ciia Chinh phi thanh lap Uy ban 3 bén vé
quan h¢ lao dong dat tai BO LDTBXH).

5.6. Cac khudn khd phap luét méi vé tiéu chuén lao dong

Toan cau hoa ‘mang lai nhiéu quyén luc cho cac khach hang qudc té va
dat ra thach thire d6i véi vai tro cia cong doan va luft phap quoc gia, trong d6
¢ nhu ciu vé khuon khd phap luat qudc té méi nhu cac diéu khoan vé tiéu
chuin lao dong trong cac hiép dinh song phuong Mot loat cac khung phép
luat méi da xuét thién & cAp do toan cdu véi cic quy dinh cu thé vé tiéu chuén
lao dong”.

5.6.1. Swcan thi& phéi tudn thii cic tiéu chudn quéc té

Ngoai viéc thyc hién cac cam két khi gia nhip WTO, Viét Nam con phai
tudn thu cac rao can k¥ thuat do cdc nudc pha trién dit ra nhu céc tiéu chudn
vé vé sinh, an toan thyuc pham, tiéu chuén lao dong...

72 Céc thach thirc trong quan hé lao dong, cu thé: (i) Mdi quan hé hop tac dya trén co s& dbi
thoai, thong tin, tham vin va thuong lugng gitra ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong & cép
doanh nghi¢p chua tra thanh thong 1€, ddc biét 14 trong khu virc tu nhan; (ii) Chua c6 thoa wdc tép
thé cap hiép hoi, cip nganh; (iii) Thleu thlen chi dam phan, thuong lugng, rong chd sy vao cude
clia co quan nha nuéc dé giai quyet méu thuln; (iv) Sy tham gia ciia cac dbi tac trong quan hé hai
bén, ba bén trong nhiéu vin dé cua thj truong lao dong, (v) Uy ban Quan hé lao dong da dugc
thanh 18p song vi tri, vai tro, chuc néng nhiém vu va bd tri can bd chua dugc dit ding tam; (v)
Nhan thirc con han ché, tdp trung vao “chita chay” (ngin ngtra va giai quyet dinh ¢bng), chua xay
dung quan hé 1ao dong lanh manh, hai hoa, thoa udc tap thé,

3 1LO, B4o cao tham luan, Khia canh xa hdi ctia hé théng san xuit toan cAu: Téng quan cac
van dé, 2004, trang 16.

7 Trong béi canh 12 mt nudc dang phat trlen v6i thu nhap thip va dugc dbi xir nhur 13 mot
nén kinh té phi thj truong trong vong 12 ndm ké tir khi gia nhdp WTO, vi¢c thyuc hi¢n nhitng tiéu
chuin d6 khong phai luén d& dang. Vi du, nhu cdc cudc diéu tra chéng pha gia lién quan dén dét
may, gidy dép, bat lira gas do My, EU va Canada tién hanh; cac cOng ten no hang thiy san bj tra lai
do khong dap img cac yéu cAu vé tiéu chuin v¢ sinh; céc san phdm dét may khéng duoc cac nudc
nhip khau chap nhin do vi pham cac ti€u chuin lao dong. Lao ddng 1am viéc trong nhitng nganh
nay s€ bj mét viéc lam va giy ra mat trat ty xa hoi.
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5.6.2. Cdc "khuén kho céng cpng"

Trong qué trinh hdi nhap quéc té, mot trong cac yéu cdu 1a phé chuin
cac cong ude cia ILO cua ILO trong linh vyc tiéu chuin lao dong. Mirc ¢
phé chuan cac cam két ciia Viét nam con rat thip (Bang 29).

Béang 29: Tinh hinh phé chuén céc cdng wéc cina ILO

Céng woc Vé tu
do hiép hgi va Xoa b6 cac hinh Xfia bo sy phdn biét
thoa wéc lao thue boc Iot va doi xu trong viéc lam | Xoa bo lao dong
dong tdp thé cudng buc va nghé nghigp tré em
C.
C.87a | C.98b | C.29¢c C.105d |C.100e | C 1iIf C. 138¢ 182h

Bangladesh X X X X X X X
Cambodia X X X X X X X X
Trung Qudc X X X X
An Do X X X X X X X X
Indonesia X X X X X X X X
Nhat Ban X X X X X X
CHDCND

Triéu Tién X X X X
Lao X X X
Malaysia X X X X X
Moéng Co X X X X X X X X
Myanmar X X

Pakistan X X X X X X X
Philippines X X X X X X X X
Singapore X X X X X
Sri Lanka X X X X X X X X
Thai Lan X X X X X
Vit Nam‘ ‘ i X X X X

Ngudn: Bdo cdo cua ILO vé cdc van dé lao dgng va xd hgi, 2006
Ghi chu:

a. Cong uoc ve Ty do hiép hoi va bdo vé quyén dugc thanh lap cdc 16 chirc (1948).
b. Cong woc vé quyen 16 thirc va ky hop dong lao dong tdp thé (1949).

¢ Céng uoc chong lao dgng cudng birc (1930).

d. Cong udc xoa bo lao dong cuing birc (1957).

e. Cong woc ve vige lam binh dang (1951).

f. Cong woc vé chong phan biét vé viéc lam va nghé nghiép (1958).

8. Cong wdc vé tudi lam vigc 161 thiéu (1973).

h. Céng woc Vé cdc hinh thirc lam viéc 16i t¢ cia lao dong tré em (1999).

5.6.3. Cdc "khuén khé tw nhén"

Bao gdm céc bo tiéu chuin lao doéng nhu 1a ndi dung co ban vé trach
nhi¢ém x4 hoi doanh nghiép, cac hi¢p dinh cta cac cong ty da qudc gia véi to
chirc Nghiép doan lao dong toan cau.... Ngoai ra, khi cac nudc dang phat trién
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xuat khau sang cac nuoc phat trién, vap phai hang rao thué quan cao gap bbn
lan mirc thué danh vao cac nudc phat trién”,

H{p 3: Thuce hién trach nhi¢m xa h{i ciia doanh nghi¢p (CSR)
Luét choi méi ciia cude choi méi ciia cdc doanh nghiép xuit khiu

Trong qué trinh hoi nhép, cdc doanh nghi¢p Viét Nam ngay cang nhan dugc nhiéu hon
cac yéu cau phai thyc hi¢n mot s quy dinh vé lao ddng tir phia ban hang nuéc ngoai.
Nhing yéu cau nay la thyc hi¢n trach nhiém xa hdi doanh nghiép (Corporate Social
Responsibility- CSR) thuong dugce the hi¢n dudi dang BO quy tdc img xir (Code of
Conducts, CoCs), bao gdm khoang gin 10 ndi dung, chti yéu lién quan téi nhimg quy dinh
vé lao dong tai noi 1am viéc dé cu thé héa nhig yéu cau vé TNXHDN trong giao dich
thuong mai qudc té, vi du nhu: lao déng tré em, lao dong cudng b, chong phan biét dbi
XU, an toan ve¢ sinh lao dong, thoi gio 1am viée, nghi ngoi, tién cong tién luong, quyén gia
nhéap cong doan va thoa udc lao dgng tép the

Vé mit duge, do cac bd CoCs chit yéu do chi yéu 1a cdc cong ty da qudc gia (MNE)
hay cac cong ty ban 1é nudc ngoal dé ra, va mang tinh chét tu nguyen gita hai bén, va da
s6 déu vién din vao cac yéu cau qui dinh cia Luét phap cac nudc sd tai, nén dbi véi cac
doanh nghi¢p mdi thanh 13p, c6 kha ning dap ung yéu cau vé cong nghé, té chirc lao dong
cho thay nhitng két qua nhét dinh vé€ mdt kinh té, méi truorng va xa th Hién tai, cac bo
CoC chi dang dwoc dp dung ¢ cdc doanh nghiép san xudt hang xudt khdu theo yéu clu ciia
nhimg ban hang cu thé.

Tuy nhién, van con nhiéu van dé tranh cii, vé dong co thyc sy cia cac by CoCs nay. Mot
s8 ¥ kién cho rang, vige thye hién trach nhiém x& héi da dugc cac nhém x3 héi khac nhau xir
dung va cac myc dich khac nhau, nhu bao hj san phim trong nuéc, muc dich chinh trj va céc
muc tiéu kinh t& khac va diéu nay da gdy thit hai cho c4c nudc dang phét trién. Hay néi cach
khac, TNXHDN chinh 1a viéc gin van d& méi trudng va lao dong (va dang c6 xu hudng dua
vao ca vin dé tham nhiing, HIV/AIDS,...) vao trong thuong mai quéc té.

Hon thé nita, mdt khi doanh nghlop cam két thuc hién mot CoC nao d6 ¢6 nghia la
doanh nghi¢p (bén cung tng hay gia cong) da cam ket hai diéu: Mot la cam két thuc hién
toan by nhitng yéu cau trong CoC d6 (tham chi cam két phai thé hién bing viéc ldy chimg
chi); Hai la doanh nghiép cam két chiu su kiém tra, danh gia va giam sat viéc thuc hién
clia bén mua hang (néu CoC thudc nhém 1) hozic cua bén thir 3 (néu CoC thudc nhém IT).

Vin ¢ 13, ¢6 nhimg dlem qui dinh cua CoCs trai vdi phap ludt Viét nam nhu ty do hiép
hoi (SA8000), do vay, néu doanh nghiép cam ket thyc hién thi s€ vi pham phép luat Viét
nam. Viéc lay chimg chi déi v&i doanh nghi¢p rét tn kém va ddi véi cac doanh nghiép
1am véi nhigu ban hang thi lai phai 14y nhiéu chimg chi do cac ban hang khong thira nhan
cac by CoCs cia nhau.

Do vdy, viéc nim bit dugc cac thng tin vé thuan lgi, khé khan, ciing nhur cc cam by trong
qué trinh thyc thi cac yéu cu ctia ban hang 13 mdt trong nhimg thach thirc ciia doanh nghiép.

Nguén: Vién Khoa hoc lao déng va xa hoi, nghién cuu vé CSR, 2002.

Ghi chi: * Vién Khoa hoc lao déng va xd héi va Ngan hang thé gidi, Nghién cvru tinh hinh thuce hién
trach nhiém xd hoi Doanh nghiép trong 2 nganh Dét may va Da giay, 2003.

" Oxfam: Tong ludn nhfmg luat 1& dugc gian dung va cac tiéu chuén kép, thuong mai toan
cdu va cudc chién chong ngheo kho, 2002
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6. TAC PONG POI1 VOI THE CHE KINH TE

Viéc gia nhip WTO dé c6 tac dong hoan thién déng ké thé ché kinh t€ &
Viét Nam, thé hién 0 viée (i) khung phdp Iy dugc tiép tuc xdy dung va hodn
thién, (ii) bé may 16 chikc tham gia vao thyc hién va diéu hanh cac hoat dong
kinh t& duoc cing cd; va (iii) co ché thuc thi, bao gom céc chinh sach, co ché
hd trg,... duge tlep tuc xdy dung va hoan thién dé dam bao c6 dugc moi
truomg kinh doanh thuc sy canh tranh binh ding va Chinh phu chi can thi¢p
khi can thiét dé khic phuc nhimg thit bai cua thi truong.

6.1. Hoan thi¢n khung phap ly

Viéc gia nhap WTO d3 cé nhiéu tac dong tich cuc dbi véi viéc hoan
thién khung phap ly. Mt trong nhimg dinh hudng hoan thi¢n khung phap luat
thong qua vigc ban hanh mai hodc sira dbi cac van ban phap luat 1a nhim thyc

thi cam két WTO ciing nhu tao ra mot mdi truong kinh té - x4 hoi dap img cac
tiéu chi ¢& Viét Nam dugc cong nhan 1a nén kinh té thi truong.

Céc nd lyc manh m& nhét vé cai thién khung phéap 1y dé thoa mén yéu
cau ndy di va dang duogc tién hanh dé noi luat héa cam két HNKTQT, hinh
thanh méi truomg kinh doanh canh tranh binh ding, minh bach: dé phat trién
céc thi truong; dé gidm su can thiép cia Chinh phi vao thi truong thong qua
céc bién phap kiém soét gia ca, phin bd ngudn luc, s¢ hitu, cac bién phap bao
ho, trg cp, doc quyén,

6.1.1. Tdc dpng tich cuc
6.1.1.1. Moi truong kinh doanh va canh tranh

Dé noi luat hoa cac cam két WTO va tao dung thé ché kinh té thi truong,
ngay trudc khi gia nhdp WTO va trong 3 ndm 2007-2009, hang loat cac vin
ban ¢4 dugc ban hanh gép phan 1am méi trudong kinh doanh minh bach hon,
giam thoi gian, cong stc va chi phi giao dich cia doanh nghiép dé thuc hién
cac thu tyc hanh chinh. Vi dy, cac quy dinh dé thyc hi¢n Luét Doanh nghiép
2005™ xac dinh chi tiét danh myc cac nganh nghé cidm kinh doanh hodic han
ché kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién, danh sach cac huyén, xa dugc wu
tién khuyén khich dau tu’’ x6a bo nhiéu gidy phép con phai tuin theo theo
quy dinh trudc day, gitip cac nha dau tu dé dang hon trong viéc lya chon linh
vuc, nganh hang va dia ban dau tu.

7% Nghj dinh sé 109/2007/ND-CP, Huéng din Chuyén cac doanh nghiép 100% vén nha nudc
thanh cdng ty cb phén, Nghj dinh s§ 139/2007/ND-CP, Hudéng din chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Doanh nghiép, Nghj dinh s6 109/2008/NB-CP, Quy dinh vé& ban, giao doanh nghiép 100%
vén nha nuéc...

77 Xem Luit Doanh nghiép 2005, Nghj dinh 139/2007/NP-CP, Luat Ddu tur va Nghj dinh
108/2006/ND-CP.
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Mot qui dinh dugc coi la giai toa nhidu vudng mic cho céc td chic phap
nhdn, dic biét 12 cac nha dau tu nwdc ngoai 13 quy dinh vé quyén gop vén,
mua cd phén.

Nh¢ nhitng quy dinh vé thanh 13p doanh nghiép rd rang, viéc thanh lap
doanh nghiép méi tré nén dé dang hon, thé hién qua danh gia cua IFC vé chi
s gia nhap kinh doanh, tir 99 trén 155 nudc ndm 2005 va 104 trén 175 nude
ndm 2006 xudng 91 trén 178 nude nam 2007, 92 trén 181 nudc ndm 2008 va
93 trén 183 nuéc nam 2009.™

Céc quy dinh lién quan dén viéc doanh nghi¢p rat lui khoi thi truong
cling dugc bd sung, hoan chinh hon véi viéc ban hanh Nghj dinh sb
114/2008/ND-CP Huéng dan thyc hién mot sb diéu trong Luat Phé san nam
2004 d6i voi cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc bao hiém, ching
khoan va tai chinh khac va Nghi dinh sb 05/2010/ND-CP Huéng dan thyuc
hién Luat Pha san d6i vdi cac td chirc tin dung.

Mobi truong canh tranh dugc cdi thi¢n theo hudng lanh manh va binh
ding hon giita cac doanh nghiép nha nudc va tu nhén, trong nudc va nude
ngoai. Hoat dong cua céc cong ty tu nhan va cong ty c¢6 von nudc ngoai di
duoc tu do hon nhér cac quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép, hoat dong kinh
doanh va rut Iui khoi thi truong ap dung dbi véi cdc cong ty cd vén nudc
ngoai d3 dugc quy dinh rd rang va binh ding trong cac luét lién quan”.

Chinh pht d3 ban hanh méi hoic sira d3i mét s6 vin ban phap quy nhu
Nghi dinh v& hinh thic ddu tu BOT, BT, BOO®, Nghj dinh vé Quan ly xay
dung va Pau tu, Nghj dinh huéng din thuc hién Luat Doanh nghiép, nhim
thu hut ddu tu tv nhan trong nudc va nudc ngoai vao phat trién két cdu ha
tng, d4u tu kinh doanh, 1am d&i trong voi cac tap doan kinh té 16n, giam bot
tinh trang ddc quyén trong san xuét va kinh doanh.

78 IFC, Doing business in Vietnam, 2008, 2009, 2010 va Doing business 2006, 2007.

7 Luat Doanh nghiép, Luit Ngan hang, Luat cac T4 chuc tin dyng, Luit Piu tu, Luit Ph4 san,
Phap ludt hop ddng kinh té, Nghi dinh 23/2007/ND-CP huéng dan thuc hién Ludt Thuong mai...

® Nghi dinh 78/2007/ND-CP, vé diu tr theo hinh thirc Hop ddng Xdy dyng- Vin hanh- Chuyén
giao, X4y dung - Chuyén giao, va Xay dung - S& hiru - Van hanh (BOT, BT, BOO); Nghi dinh
108/2009/ND-CP ciia Chinh phi vé diu tu theo hinh thirc Hop ddng Xdy dung - Van hanh -
Chuyén giao, Xdy dung - Chuyén giao, va Xay dymg - S& hiru - Véan hanh thay thé Nghi dinh 78.
Théng tu sé 03/2009/TT-BKH, Huéng dan lya chon nha dau tur thuc hién dau tu dy 4n c6 sir dung
dit.

T
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Viéc ban hanh Luét D4u thau 2005 vé cac Nghi dinh huéng din thyc
hién Luat Dau théu lién tyc dugc cap nhat®', theo d6 cac hang héa vé dich vy
cOng phai dugc mua sim trén co s& canh tranh rong ra1 (trir mdt sb truong
hop dit biét méi duge chi dinh thiu) thé hién nhimg nd lyc cia Viét Nam
nhim thyc hién nguyén tic binh ding, minh bach trong hoat dong nay.

Téc 4o tang trudng kinh té cao va khdi lugng ddu tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI) vao Viét Nam ting cao trong hai ndm d4u gia nhap WTO, cac xu
huéng da dang héa trong ddu tu tryc tiép nudc ngoai 12 nhitng két qua & mirc
d6 nhét dinh nhd hé théng thé ché dugc hoan thién.

6.1.1.2. Phét trién cdc loai thi truong

Trong ba nim 2007-2009, khung phap ly dé phat trién cac loai thi
trudng tiép tuc dugc hoan thién,

Péi véi thi trrong hang hoa, mot s rao can timg bude duge g bo. Dé
bao vé& quyén lgi cho ngudi tiéu dung, kiém soat tinh trang hang nhai, hang
gia, tang gia bat hop 1y, dv thao Ludt Bio vé quyén lgi ngudi tiéu ding dang
dugc soan thio, dy kién s& dugc trinh Quéc hdi vao thang 5/2010 dé c6 thé
xem xét thong qua vao thang 10/2010. Luét ra doi s& tao hanh lang phép Iy
vimg chic bao vé quyén 1¢i cho ngudi tidu dung tai Viét Nam. Truéc d6, nim
2007 va nam 2008, mot loat vin ban lién quan dén bao vé quyén lgi ngudi
tiéu dung dugc ban hanh® d3 tao nén nén tang phap ly vimg chéc cho viéc
bao vé quyén lgi cho ngudi tiéu dung.

Nh& khung phép 1y lién tuc duge hoan thién® theo huéng x6a bd doc
quyén, tao su canh tranh binh déng giira cac thanh phin kinh t& va cam két
mé cira thi truong, thj trudmg dich vy bao hiém & Viét Nam ciing phat trién
kha manh trong nhitng nim gin day véi viéc tham gia manh mé& hon cua khu
vuc tu nhan trong va ngoai nudc.

%' Nghj dinh s6 111/2006/ND-CP, tiép theo d6 13 Nghj dinh s 58/2008/ND-CP va gin ddy nhit 12
Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP.

52 Gom: Luét Tiéu chudn va Quy chuén ky thuat, Nghj dinh 127/2007/ND-CP Quy dinh chi tiét thi
hanh mét so diéu cua Lujt Tleu chufn va Quy chuén ky thuat , Nghj dinh 167/2009/ND-CP, Stra
d6i mot sé dleu cua Nghj dinh s6 127/2007/ND-CP ngay 1/8/2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mét sb diéu cua Ludt tiéu chuén va quy chuan k¥ thuét, Luat Chat lugng san phim hang
hoa, Nghj dinh 132/2008/ND-CP, Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu ctia Luat Chit lugng san
phdm hang héa.

%3 Bao gém: Luat Bao hiém 2006, Nghi djnh 45/2007/ND-CP Quy djnh chi tiét thi hanh mot sb
didu cia Luat Kinh doanh bao hiém va Nghj dinh s6 41/2009/ND-CP ngay 5/5/2009 ciia Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc kinh doanh bao hiém.
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Dé thuc hién cic cam két khi gia nhap WTO trong Iinh vuc buu chinh
vién thong, Luat Vién thong va Luit Buu chinh dang dugc soan thao, du kién
s& dugc Qubc hoi thong qua tai ky hop thir 7, Qubc hdi khoa 12, td chirc vao
gitta nim 2010. Dy thao Luat vién thong d3 dugc soan thdo theo huéng tao
diéu kién d& moi thanh phén kinh t& cta xa hoi, ké ca tu nhn tham gia x4y
dyng ha tang vién thong, nhim giam rui ro kinh doanh vdn nha nudc, dam
bao mdi truomg canh tranh lanh manh, binh dang gitra cac thanh phan kinh té
trong viéc gia nhap thi truong vién thong. Véi khung phap ly ngay cang hoan
thién, thj truomg dich vu buu chinh vién thong da phat trién kha manh trong
thoi gian qua, chuyén tir doc quyén sang canh tranh, tao diéu kién ap dung
nhiéu cong nghé mdi, da dang hoa dich vu, ning cao chit lugng dich vy, ha
gia thanh san pham.

Khung phép 1y nhdm phat trién cac loai thi trudng dich vu khac nhu, thi
trudmg dich vy gido duc, y té, xdy dung, v.v... cling khong ngimg duoc hoan
thién® tao didu kién thu hut su tham gia cua khu vuc ngoai nha nuéc vao
cung cip dich vy cong va ting cudng cong tac kiém dinh chét luong dich vu.
Viéc ban hanh Lujt Quang cdo ciling la mdt sy kién quan trong, c6 tac dung
thuc ddy su phat trién thj truong hang héa, dich vu.

Khung phap 1y dbi véi hoat dong tai chinh, tin dung cling lién tuc duge
diéu chinh, bd sung. Nghi dinh 59/2009/ND-CP V& tb chirc va hoat dong ctia
ngan hang thuong mai d3 thiét 14p nén nén tang phép 1y binh ding cho cac
ngan hang thuong mai qudc doanh va tu nhéan, ké ca tu nhan trong nuéc va
nudc ngoai. Nghi dinh di dua ra cac quy dinh rd rang va binh déng vé thanh
lap va hoat dong ciia ngan hang, t& chiic quan 1y ngan hang, cac nguyén tic
chung vé quan trj, kiém soét, diéu hanh ngan hang... Mot trong nhitng diém

&i, tién bd trong quy dinh vé t§ chirc quan 1y ngan hang 1a quy dinh vé
thanh phén ctia Hoi dbng quan tri.

84 Luat sb 44/2009/QH12, Luat Stra ddi, bd sung mot sb didu cua Ludt Gido duc 2005, Luat Béo
hiém Y té s 25/2008/QH 12, Lut sé 34/2009/QH12, Sira d8i, bd sung Diéu 126 ciia Ludt nha & va
Diéu 121 ciia Luit dit dai...

% Piéu 16 cua Nghl dinh quy dinh: “T&i thidu 1/2 (mot phén hai) tong s6 thanh vién Hoi ddng quan
trj phai 1 nguoi khong diéu hanh va thanh vién doc 13p, trong d6 c6 t6i thiéu 02 thanh vién doc 14p.
Chu tich Hji dong quan tri c6 thé 1a thanh vién doc 1ap. C4 nhdn va ngudi co lién quan cua cé nhan
do6 hodc nhimg nguoi 1a ngudi dai dign vén gép caa mét td chirc khong duge chiém qua 1/3 (mot
phan ba) tong s0 thanh vién cua Hoi ddng quan tri (quy dinh nay chi dp dung dbi véi ngin hang
thuong mai ¢ phén)”.
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Trong ba nim qua, khung phap Iy dé diéu tiét thj truomg chimg khoan
lién tuc dugc hoan thién®® gop phéan dua thi truong chimg khoan mic di méi
ra doi tré thanh mot kénh ngay cang quan trong trong viéc thu hut vén dau tu
¢ Viét Nam.

Thi trudng bat ddng san tré nén sb6i dong hon mdt phan nhd khung phép
Iy vé dit dai, nha & va kinh doanh bit dong san trd nén rd rang hon.” Luat
Pit dai ban hanh nam 2003 dy kién s& duge tiép tuc sira ddi vao nim 2010 di
thira nhan quyén st dung, chuyén nhugng dat dai cua tu nhan va vai trd cia
quyén sir dung dét trong nén kinh té. Nghj dinh quy dinh vé cac chinh sach
boi thuong dat dai bj thu hdi, hd tro va tai dinh cu lién tuc dugc sira dbi. Méi
day nhét, Nghi dinh 69/2009/ND-CP*® ¢4 b sung thém mét s6 diém méi vé gia
dt, thu hdi dét, bdi thudng va tai dinh cu, 1am cho cac chinh sich tai dinh cu ctia
Viét Nam phit hop hon véi céc chinh sach clia qudc té trong linh vure nay.

B§ Luat Lao dong dugc b sung, sua dbi nam 2007 va mdt loat cac vin
ban dudi luat dugc ban hanh, nhu hudéng din thi hanh B Luat Lao dong vé
viéc 1am®, hudéng din thuc hién mirc lwong téi thiéu ving™,... Theo B luat
Lao d6ng, mirc luong tra trong cac doanh nghiép, td chirc qudc té va tu
nhin 43 dugc thuc hién trén co so théa thuén gitra nguoi st dung lao
dong va ngudi lao dong theo mirc bing hoc cao hon mirc luong tdi thiéu va
bao dam sy ty do di chuyén lao ddng.

Pé tao diéu kién cho ngudi lao dong c6 thé di chuyén chd lam viéc d&
dang hon, Luit Bao hiém x3 hgi va bao hiém that nghiép da dugc thong qua
nam 2008, va mot sé van ban huéng din thuc hién ciing 3 dugc ban hanh®'.
Nghi dinh 127/2008/ND-CP dua ra nhitng quy dinh cu thé vé cac loai hop
d6ng lao ddng va hop ddng l1am viéc ngudi lao dong dugc tham gia bao hiém
thit nghiép, quyén cia ngudi lao dong vé bao hiém thit nghiép, didu kién
hudng bao hiém thit nghiép, mirc va thoi gian hudng tro cdp thét nghiép,

8 Gdm: Luat Chung khodn, Nghi dinh sé 14/2007/ND-CP, Quy dinh chi tiét thi hanh mjt sé didu
cua Lust Chimng khoan Nghi dinh sb 36/2007/ND-CP cta Chinh phii vé xt phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc chimg khodn va thi truong chung khodn, dugce ban hanh ndm 2007,

87 Luat Nha ¢ stra déi bd sung nam 2009 va Luét Kinh doanh bat dong san b 63, nam 2006.

8 Nghj dinh 69/2009/ND-CP Quy dinh bé sung vé quy hoach sir dung dét, gia dat, thu hbi dat, bdi
thudng, hé trg va tai dinh cu.

% Thong Tu 39/2009/TT-BLDTBXH ngay 18/11/2009 cé hiéu luc thang 1/2010.

% Nghj dinh 97/ND-CP ngay 30/10/2009, Nghi dinh 98/ND-CP ngay 30/10/2009, Hudng din thyc
hi¢n murc luong t6i thiéu ving.

°' Nghj dinh s6 190/2008/ND-CP, Huéng din mot sé didu cua Luat bao hiém xi héi vé bao hiém
x4 hdi tw nguyén va Nghj dinh s§ 127/2008/ND-CP, Huéng din thyc hién Luat Bao hiém x4 hoi va
bao hiém thét nghiép.
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thoi gian déng bao hiém that nghi¢p, va dong thoi quy dinh chi tiét ve
viéc giai quyet cac ché do cho ngudi da tham gia bao hiém xa hoi trong thoi
gian chuyen tlep Nhu vy, viéc ban hanh va thuc hién Luat Bao hiém xa hoi
va bao hiém thit nghiép da tao diéu kién lam cho thi truong lao ddng trd nén
linh hoat hon. Chi s6 do luwdong mirc 46 khoé khin trong tuyén dung lao dong
nidm 2007 d3 dugc cai thién manh so vdi ndm 2005 (18 trong khoang tir 0-100
so v&i 51).%

6.1.1.3. So hiru va kiém sodt cua Chinh phu doi voi cdc yéu to san xudt

Mirc ¢ s& hiru hoac kiém soat ciia Chinh phu d6i véi cac yéu tb san
xudt chu yéu ¢é duge WTO cong nhan 1a nén kinh té thi truong thé hién &
mirc 49 va téc d6 cb phan héa cac doanh nghiép nha nudc, mirc do hoan thién
h¢ thong luét phap bao ddm va bao v¢ quyén so huu dat tu nhén, quyén sir
dung d4t va quyén 5O hiru tai san trong nén kinh té. Cac nd lyc dé Viét Nam
duoc cong nhén 1 nén kinh té thj truong da gitip cho hé théng luat phép bao
dam va bao vé quyén sd hitu dit tu nhin, quyén st dung dét va quyén sd hitu
tai san trong nén kinh té ting budc hoan thién.

Luat Stra ddi, bd sung mot sb diéu cha Luat s hiru tri tué nam 2009 da
bd sung hinh thirc phat hanh chinh d6i v6i hanh vi xdm pham quyén s hiru tri
tué gay thiét hai cho tac gia, chi s¢ hiru. Pé dat duoc tiéu chuédn vé su ddy da
nhu quy dinh va quan niém cta Hiép dinh vé c4c khia canh lién quan tdi
thuong mai ciia quyén s& hitu tri tué (Hiép dinh TRIPS) Bo Khoa hoc va
Coéng nghé dang chu tri, phéi hop vdi cac by, nganh hitu quan tiép tuc hoan thién
khung phap ly vé bao vé quyén s hiru tri tué.”” Theo d4anh gia cua IFC chi sb do
mirc d0 nha diu tr duoc bao vé trong cac nam 2007 dén 2009 (2,7) da tang dang
ké so véi nam 2006 (2,0). Thoi gian diang ky bao vé quyén sd hiru ciing giam tir
67 ngay nim 2006, 2007 xudng con 57 ngay nam 2008, 2009.°*

Do quy dinh trong Luét Pit dai ring dét dai thudc s& hiru toan dan c6 thé
din dén mot hé théng phap ly ve s¢ hitu phap ly dat dai khong 15 rang va
nhitng bat cap trong xac dinh quyén han dbi véi dt dai, hién nay Luat Dat dai
stra dbi dang trong qua trinh soan thao theo dinh hudng lam r6 hon quyén so
hiru va str dung d4t nham bao vé quyen lgi cho ngudi dan va toan xa hoi.

*2 IFC, Doing business in Vietnam, 2008, 2009, 2010 va Doing business 2006, 2007.

% Céac dy thao Nghj dinh hién dang dugc soan thao trong linh virc nay gdém dy thao sira déi, bd
sung mot sb dléu clia Nghj dinh sé 103/2006/ND-CP Huéng dan thi hanh mot s6 diéu clia Luat s&
hitu tri tu¢ vé s& hitu cong nghlq:p va dy thao nghj dinh sira dbi, bd sung mot sb dleu cua Nghi dinh
s6 105/2006/NP-CP Hudng din thi hanh mét s6 diéu cua Luét s& hiru tri tué vé bao vé quyén so
hitu tri tué va quan 1y nha nudc vé s hiru tri tug.

* IFC, Doing business in Vietnam, 2008, 2009, 2010 va Doing business 2006, 2007
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6.1.2. Kiém sodt ciia Chinh phii déi véi viéc phin bé nguén e va
gid cd

Tir khi gia nhap WTO dén nay, dé thuc hién cac tiéu chi vé& mot nén kinh
té thi trromg, Viét Nam d4 c6 nhiu nd luc dé giam sy kiém soét ciia Chinh

phu d6i vdi viéc phan bé nguén luc va gia cd. Quan ly nha nudc duoc phin
quyén va phan cdp manh m& xudng dén co sd, theo d6 ngudi dén duge tham

gia vao qué trinh phan bb ngudn luc cong tai dia phuong. Nhimg nd luc nay

duogc thé hién rd trong cac van ban ludt méi ban hanh hogc sira dbi, hoic cac
nghi dinh, quyét dinh do Chinh phi ban hanh, nhu Luat Ngan sach Nha nudc
nam 2002.%

Vé gia ca, Nha nudc va doanh nghiép di va dang thyc hién 16 trinh
chuyén sang gia thi truomg d6i vi mot sé hang hoa dich vu nhu dién, than,
nudc sach, xang dau. P& giam bt sy can thiép ciia Nha nude va cac hoat
dong kinh doanh, tir ngdy 14/4/2010, 13i suat cho vay cta cac td chirc tin dung
duogc tha nbi.

Mit khac, nhim ting cudng vai trd cia chinh sach tién té trong quan ly
nha nudc, Luat Ngin hang Nha nudc Viét Nam dang duoc stra ddi, dy kién s&
trinh Qudc hdi phé chudn vao nam 2010. Noi dung dy kién s& sira ddi, didu
chinh bao gdm céc quy dinh tha ndi 13i sudt co ban va diéu hanh 13i suit theo
co ché thj truomg. NHNN xéc dinh, cng b 1i suét tai cip vén va cac loai l4i
suat diéu hanh khac nhim thyc hién chinh sach tién té qudc gia. Dy thao Luét
NHNN xac dinh rd hon nhiém vy, trach nhiém cia Quéc héi, Chinh phua va
Ngan hang NHNN trong viéc thuc hién chinh sach tién t& quéc gia. Qudc hoi
quyét dinh murc lam phat dinh hudng timg thdi ky. Chinh phii quyét dinh chi
tiéu lam phat va dinh huéng didu hanh chinh sach tién té qudc gia hang nam.
Ngan hang Nha nuéc xdy dung mic lam phat dinh huéng timg thoi ky d¢é
Chinh phu trinh Qudc hdi quyét dinh muc tiéu va bién phap diéu hanh chinh
sach tién t& qudc gia hang nam.

) % Luat Ngé’n sach Nha nudc 2002, Luat Doanh nghiép 2005, Luét Pau tu chung 2005, Luat
PAu thu, Luat Pét dai 2003, Luat Xay dung...



99

6.1.3. Vin dé ton dong

6.1.3.1. Chat heong mét sé ludt va vin ban

Mic du Viét Nam ¢4 c6 nd lyc 16n trong vi€c ban hanh méi va sira doi
cac vén ban phap quy hi¢n hanh, chét luong mot so ludt va vdn ban con chua
n dinh va chua cao. Theo dénh gia ctia mot sé td chirc quoc té, chi sb do
luomg chét lugng khung phép ly giam dan tir 2004 (-0,49) dén nam 2005 (-
0,57) va nam 2006 (-0,58); nhung da dugc cai thién ddng ké trong nim 2007
(-0,43), dén nam 2008 lai bi giam di (-0,53).”°

Noi dung ciia nhiéu vin ban van con chua hoan chinh, thiéu ré rang,
chua thyc sy ¢6 tac dung khic phuc nhing bét cip; mot sb vin ban phap quy
d3 phai stra d6i, diéu chinh nhiéu 14n, gdy kho khin cho cac doanh nghiép. Vi
du nhu chi trong 4 ndm tir 2006 dén 2009, Nghi dinh huéng dan thyc hién
Luat D4u thdu d3 phai stra d6i 3 1an. Mirc chi dinh thau da ting tir 1 ty VND
(theo Nghi dinh s6 58/2008/ND-CP) lén 5 ty VND (Nghi dinh sbé
85/2009/ND-CP). Nghi dinh 139/2007/ND-CP tuy da thao g& dugc nhiéu
vuéng mic trong thyre té, gop phan tao moi truong kinh doanh minh bach hon,
nhung ndi dung van con nhiéu diéu bt cap va dang dugc tiép tuc sira d6i. Luat
Chimg khoan chi sau 3 nam thuc hién d4 bc 16 nhimng bét cap nhit dinh,

Mot s6 van ban phap ludt cua Viét Nam con kha nhiéu quy dinh mang
tinh chung chung, dan dén tinh trang hiéu va gidi thich luét khong thdng nhét.
Piéu d6 dan dén viée ap dung ludt tuy tién, thiéu trach nhiém. Déi khi, tinh
trang nay con 1a nguyén nhan din dén nhimg hanh vi tham nhiing, lgi dung k&
hé cta luat dé muu lgi ich c4 nhan,

Nhiéu vin ban phdp quy da dugc sira déi dleu chinh thuong xuyén,
nhu quy dinh vé muc lwong tdi thiéu, nhung van chua hoan toan phu
hop voi nhirng thay dbi cia thj trudng. Trong cic co quan hanh chinh
nha nudc, cadc don vi sy nghiép céng va cac doanh nghiép nha nudc,
mirc luong van dya trén thang bac luong do nha nuéc quy dinh, phin
nao con tach roi voi nhimg bién dong cua thi trudng. Tién lwong cua ngudi
lao dong thude khdi hanh chinh - sy nghiép do Nha nuéc quy dinh cham dugc
diéu chinh va phu thudc vao kha nang ciia ngan sach. Ngoai ra, mic lwong ti
thiéu thiéu d6 linh hoat cin thiét. Gitra mirc luong cta khu vuc Nha nudc va
khu vuc tu nhan c6 su chénh I€ch rd rét. Lurong cua cédn b cong nhan vién
Nha nudc the"lp hon & khu vyc tu nhan d3 din dén nhimg tiéu cuc nhu tinh
trang tham nhiing va sach nhiéu clia_can bd cac co quan Nha nudc dé kiém
thém thu nhép tré thanh kha phd bién. Mot hau qua khéc 14 chit xAm chay tur
khu vuc Nha nudc sang tur nhén.

% Theo Kraufman, WGI, 1996-2008 Governance indicators.
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Mot sé linh vire phai chiu sy diéu chinh cia nhiéu vin ban phéap luat
cung mét luc, gdy khd khan cho ngudi quan 1y nha nudce va thyc thi phép luat.
Diéu nay da duge thé hién 13 trong linh vuc hop ddng. Bén canh Bo Luit Dén
sw nam 2005 (ddi véi hop ddng déan sy), Phap 1énh Hop ddng kinh té nim
1989 (dbi voi hop ddng kinh té), viéc ton tai nhiéu luat/nghi dinh, nhu Lut
Hang hai, Luat Thuong mai, Ludt Vé céac té chirc tin dung, Luat Kinh doanh
bao hiém, Luat Hang khong, v.v..., cing diéu chinh linh vuc hgp ddng da dan
dén nhén thirc khac nhau khi thyuc hién ludt va gy nhiéu rai ro cho céc nha
kinh doanh.”’

Mot trong céc nguyén nhén chinh cua tinh trang nay 1a do ning luc soan
thdo van ban phap quy, phan tich va hoach dinh chinh sach ctia nhiéu cin b
nha nudc con han ché. Mot ly do nira 1a thiéu sy tham vén rong rai trudc khi
dy Iuat dugce thong qua. Mac du Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luét
nam 2008 yéu cdu phai cong bd cong khai dy thao vin ban luit dé 14y y kién
rong rdi it nhit 60 ngay trudc khi trinh co quan c6 thdm quyén thim dinh,
nhung cho dén nay chi mot sé ludt, phap luat va nghi dinh cta Chinh phi bao
dam duge sy tham gia xdy dyung ludt rng rai ca nhiéu td chirc va ca nhén.

Hon nita, viéc cong khai thong tin thudng 1a vao giai doan van ban luat
da duogc soan thio, chir chua phai 1y ¥ kién rong rdi vé y nedmg Iudt (sw can
thiét phai ban hanh, quan diém co ban lam dinh huéng cho viéc soan thao va
danh gia tac ddng ma vian ban phap ludt c6 thé gay ra cho xa hoi). Vi vay, viéc
gop y cha ngudi dan co thé 12 d3 mudn vi di khong ting ho y tudng 1am luat
thi viéc soan thao vin ban ciing da duoc thuc hién, d¢3 mat nhiéu cdng suc,
tién ca cho viéc chuin bj dy thao luit rdi. Tham chi viée dang cong bao du
thao luat cling c6 khi chdm.

6.1.3.2. Chuyén dbi s¢ hitu cia Chinh phii d6i véi cdc yéu t6 san xudt

Tién trinh ¢ phdn ha DNNN dién ra chim so v&i yéu cdu. Sau nhiéu
nam cb phén héa, dén cudi nam 2009 méi c6 hon 3.800 cong ty nha nude va
bo phan cta coéng ty nha nudc chuyén sang cong ty cd phdn, 300 cong ty
TNHH mot thanh vién nha nuée.”®

'97 Theo Nguy&n Am Hiéu, Mét s vén d& vé& khung phap ly kinh té & Viét Nam, Tap chi Phap
Juat 50 3, 1999. .
e phén hoa cac DNNN con nhi€u lyc can, 25/12/2009, bo di¢n tir ATP Vietnam.
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Theo Luét Doanh nghiép 2005, dén ngay 1/7/2010, tit ca cic DNNN phai
chuyén d6i m6 hinh hoat ddng thanh cong ty trach nhiém hiru han ho3c cong ty
c6 phén. D4y 12 mét nhiém vu khéa kho khan. Riéng dbi vai cc tap doan kinh té
nha nudc, van con ¥ kién tranh ludn vé cach thirc quan Iy nha nudc dbi véi loai
hinh doanh nghiép ndy, mic di Nghi dinh 101/2009/ND-CP vé thi diém thanh
lap, to chirc, hoat dong va quan ly tip doan kinh t& nha nuéc (TPKTNN) di
dugc Chinh pht ban hanh vao thang 11/2009 sau 5 ndm thi diém.

6.1.3.3. Kiém sodt ciia Chinh phu dii véi viéc phdn bd ngudn e va gid cd

Pé thi truong van hanh binh thudong, nha nudc cin ¢ cac bién phap
giam thiéu cac hanh vi doc quyén va liing doan thj truong. Hién nay, Nha
nuéc van chua chi trong dén khau kiém soat cac loai gia hinh thanh trén co
so diic quyén va doc quyén.

6.2. B) may thuec thi chinh sach
6.2.1. Tdc dgng tich cuc

Pé dam bao céc chinh sach phat trién kinh té x3 hoi, thé hién qua cac van
ban phap ly, di vao cudc sdng, bd may thuc thi chinh séch ciing lién tuc duge
hoan thién. Ngay sau khi gia nhdp WTO, Chinh pha d3 yéu ciu cic B/co
quan chinh phu & ca cdp trung wong va dia phuong ra soat lai vai trod, chirc
nang quan ly vi mé cia Chinh phu va cac B, co quan ngang B9, co quan
thudc Chinh phi®, nhim nang cao hiéu qua quan ly phi hop véi qua trinh cai
cach kinh té, hoi nhap qudc té. Trong vong 2 nim 2007-2008, vai tro, chirc
nang quan ly vi md ca tit c cac B/co quan chinh phit & ca cip trung uong
va dia phuong da dugc bd sung, sua ddi theo hudng duge phén dinh vé&i chirc
nang giai trinh rd rang hon, phén cip nhiéu hon. Chirc ning ctia Chinh phu va
co quan hanh chinh nha nuéc cac cip di c6 budc chuyén dbi co ban tir quan
Iy hanh chinh tryc tiép sang quan 1y gian tiép thong qua phap ludt va cac cong
cu kinh t& vi md. Nhiéu B0 va co quan ngang b di duoc sap nhip, 1am giam
s6 co quan truc thude Chinh phi tir 38 xudng con 30 (18 bo, 4 co quan ngang
bd va 8 co quan trirc thudc Chinh phu).

% Nghi dinh sé 178/2007/ND-CP vai trd, chirc ning quan 1y vi mé ciia Chinh phu va cac B9,
co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phu, Nghi dinh sé 13/2008/ND-CP, Vai tro, chirc ning
quéan ly vi md cua céc co quan Chinh phi cp tinh va Nghi dinh s 14/2008/ND-CP, Vai tro, chirc
ndng quan ly vi mé cua cac co quan Chinh phu cép huyén.
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Viée cai t6 bd may quan ly nha nudc trong nhimg nim 2007, 2008 dugc
thuc hién theo hudng tach qudn ly hanh chinh cua cdc co quan quéan ly nha
nudc ra khoi cac hoat dong quan ly kinh doanh cua cic doanh nghiép, dé tir 36
giam b6t su can thiép hanh chinh khong cin thiét, khong dung chirc ning vao
qua trinh san xut, kinh doanh, lam nay sinh tiéu cyc x4 hdi. Sau khi tach cac
co quan thuc hién chirc ning cung cdp dich vu thiét yéu ra khéi céc bd/co quan
quan ly nha nudc, mét sb td chirc méi duoc thanh 1ap dé dam nhiém trach
nhiém diéu tiét gia ca, quan ly chat luong... dbi vai cac linh vyc nay.

Do chirc ning quan ly kinh doanh dugc tach khdi chuc ning quan ly nha
nudc, cac B9, co quan Chinh phu khdng con c¢6 chirc ndng quan ly tai sdn va
hoat dong kinh doanh cua cic doanh nghiép nha nudc truc thudc nira. Thay
vao d6, Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén Nha nuéc di duge thanh lap
voi chire nang gidm sat cac doanh nghiép va tdng cong ty nha nudc sir dung
von va dau tu nha nuéc.

Cai céch hé théng co quan tu phap déng vai trd tbi quan trong cho viée
nang cao hiéu lyc thuc thi phap luat, bio vé quyén lgi hop phép cho ngudi
dan va cho nha nudc. Trong thoi gian qua, td chirc, bd may cua Toa an, Vién
Kiém sat, cac co quan diéu tra, thi hanh an, bd tro tu phip da c6 nhimg diéu
chinh nhét dinh theo hudng tich cyc. Mot sb toa kinh té, lao dong, hanh chinh
tai Toa an nhan dan téi cao va cac Toa 4n cép tinh dugc thanh 14p thém, bao
dam viéc xét xir dugc chuyén mon, nghiém minh va cong bing hon. Theo
Chién lugc Cai cach tu phap dén nam 2020 céc chirc ning cia toa an s& dugc
phan cdp manh va s& thanh 1ap hé théng toa an theo thdm quyén doc 1ap véi
cac cip hanh chinh cua chinh phii nhdm muc dich ting cuong trach nhiém
giai trinh cta hé thdng toa an.

6.2.2. Vin dé ton dong

Tuy Viét Nam d c6 nhitng budc tién trong cai cich khung phap luat va
bd may thuc thi, song hiéu luc thuc thi phdp luit cia Viét Nam chua dugc cai
thién nhiéu. Theo danh gia cta Vién Nghién ctru cuia WB (WBI), chi sé do
ludng hiéu lyc thuc thi phap ludt cua Viét Nam rét thip va tang tir -0,53 nam
2004, 1én -0,51 ndm 2005 va -0,41 ndm 2006. Tuy nhién, dén nam 2007 chi s
nay lai giam xuéng con -0,50 va nam 2008 van chua ldy lai dwoc mirc cua
nam 2006 (-0,43)'%.

190 raufman, WGI, 1996- 2008 Governance indicators.
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C6 mdt sb nguyén nhan din dén tinh hinh nay. Trudce hét, tuyén truyén,
quang ba, phd bién thong tin vé luat con chua rong khip, phat ché tai chua cé

hodc con qua thdp chua du sirc rin de khién nhitng nguoi thuc thi phéap luét
thiéu déng luc thuc thi. Trach nhiém giai trinh ciia ho cfing chua cao.

Céc quy dinh chung chung trong mdt s6 van ban phép luat cling 1am anh
huong dén tinh minh bach va cong bing trong quan ly nha nudc. Theo dénh
gia clia Vién nghién ciru cia WB, chi s6 do ludong trach nhiém cua chinh phu
Viét Nam thép va lién tyc giam trong 5 nim 2004- 2008, twong tmg tir -1,31
(2004) xudng con -1,43 (2005), - 1,58 (2006), -1,61 (2007) va — 1,62
(2008)."”"

Thong thudng, do ludt quy dinh chung nén Chinh pha, cac by, nganh
phai ban hanh cac vin ban huéng din thi hanh. Céc vin ban nay thudng dugc
ban hanh chim, d6i khi cé nhimg didu mau thudn hodc chdng chéo véi mét sb
Luat hodc vin ban phap quy khéc. Piéu ndy anh hudng rat tiéu cyc dén viée
thyre thi phép luat. Quyén tu do kinh doanh ciia doanh nghiép c6 thé bj can tro
& mot s6 dia phuong do nhimg quy dinh ciia dia phuong khong nhit quan vdi
quy dinh & cap qudc gia. Tinh trang ton tai nhiéu “gidy phép con” khong cin
thiét ma nhidu B/co quan/dia phuong dua ra ddi véi cac doanh nghiép, nha
dau tu va ngudi dan 13 mot bing chimg cho thdy tam 1y cuc bd, wu tién loi ich
ca nhan trong ban hanh mét s vin ban phap quy cua cac co quan chinh phi.

Thong tin phap luat thudng khong kip thoi, chinh xac, cip nhét. Hign
nay, & Viét Nam van chua ¢ co ché trdch nhiém vat chit, phap ly dbi véi
thong tin sai, thong tin khong ddy du, chua tao ra co ché hiru higu thu hit cac
thanh phén kinh té dau tr vao cong tac théng tin phap luat. Viéc tuyén truyén,
pho bién phap luit con ning vé phong trao, hinh thirc, chua chi trong xay
dung mot hé théng tu van va trg gitip phap 1y hiru hiéu gitip cong dén, td chirc
va doanh nghiép bao vé quyén va lgi ich hop phép ctia minh.

Do cong tac phd bién, tuyén truyén gido duc phap luat chua, nhiéu nguoi
dan chua nhan thirc diing dén va ddy du vé tinh téi thuong cta phdp luat, vé
vai tro, vi tri v ¥ nghia ciia phép luét trong viéc diéu chinh cac quan hé kinh
té, xa hoi. Ngay ddi ngii can bd cong chirc ciing chua ¥ thire dugc diy du vai
trd va chirc nang clia phap luat nén chua quan tdm nghién ctru, tim hiéu phéap
luét, str dung cb van, tu vin phép luat trong cong tac quan ly diéu hanh.

197 Kraufman, WGI, 1996-2008 Governance indicators.
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Hé théng toa an cia Viét Nam yéu kém 1a mot trong nhitng nguyén
nhan chinh dan dén thyc thi phap luat kém. Giai quyét tranh chép va thuc thi
phén quyét clia tda an, trong tai kinh té tai Viét Nam bi cic doanh nghiép
danh gia thip thir ba, chi hon cé hai linh vuc 14 co s ha ting va béo vé quyén
s& hitu tri tué'® Tham chi d6i véi cac doanh nghiép nuwdc ngoai day 14 linh
vuc kém nhét véi y kién ddng thuéin cua trén 90% doanh nghiép nudc ngoai
tra 101 diéu tra doanh nghiép nam 2009. Viéc thanh 14p hé théng toa 4n theo
thAm quyén ddc 1ap véi cac cp hanh chinh cua chinh phil nhu dé ra trong
Chién lugc cai cach tu phap con gap kho khin vi doi hdi phai co sy cai tb
ddng bd toan bd hé théng quan 1y nha nudc.

Viét Nam cho dén nay vin con nhiéu khé khin do thiéu cac luat su,
thdm phan dugc dio tao co ban. Hon nita, trong viéc giai quyét cdc tranh chép
kinh té, trong nhiéu truomg hop, trinh tu thuc hién va thi hanh phéap lut hojc
1 mdi, chua duge thir nghiém hodic 1a chua c6, va do @6 khé ¢ thé dy doan
két qua.

Mic dau chinh sach kinh doanh, thuong mai d3 dugc diéu chinh theo
hudng tu do hod, xoa bo su phan biét dbi xir giita cac thanh phan kinh té. Tuy
nhién, trén thyc té, vin con nhiéu rio can thuong mai dbi va&i khu vuc tu nhin
trong nudc va doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai. Nhimg rao can nhu
thi tuc hai quan, vay vén ngan hang, thu tuc hanh chinh ruom ra... lam cho
quyén kinh doanh ctia doanh nghiép khé c6 thé thyc hién mot cach binh ding
trén thue t&. Nhat 14 khung phap 1y vé dét dai va giao dich bao dam con nhiéu
bét cdp cang lam cho cac doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nudc khé sur
dung thé chip dé vay vén ngan hang.

Hiéu luc thyuc thi phép ludt kém con do viéc kiém soat tham nhiing
chua cao. Theo danh gia cua IFC, chi s6 kiém so4t tham nhiing cua Viét Nam
rat thap so voi quéc t& va nam 2007 (-0,68), 2008 (-0,76) it cai thién so véi
tinh trang ndm 2006 (trudc khi gia nhip WTO 1a -0,76).

12 Di&n dan doanh nghigp 2009, tr 5.
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6.3. Co ché thye thi phap luat

6.3.1. Tdc dgng tich cuc

Viéc gia nhap WTO d3 c¢6 nhimng tic dong to 16n ddi véi viéc hoan thién
khung phap 1y phd hop cho viéc diéu hanh mot nén kinh té thi trudng. Viéc
thyc thi phdp ludt ciing duge cai thién & chimg muc nhét dinh.'” Cai thién &
nhét trong co ché thuc thi phap luit d3 dugc tao ra nhé thuc hién Pé 4n 30 vé
don gian héa thu tuc hanh chinh giai doan 2007-2012. Trong mét khudn khd
phap 1y timg bude duge hoan thién, nhitng nd luc don gian hoa thu tuc hanh
chinh cutia cac co quan hanh chinh nha nudc gitp cho hoat dong cua by may
chinh phu ¢6 hiéu qua hon, giam chi phi va thoi gian cho cac doanh nghiép va
cong dan dé duoc tiép nhan dich vu hanh chinh cong, phong tranh dugc té
quan liéu, nhiing nhiéu, tham nhiing ctia cac c4n bd nha nude. Muyc tiéu cia
Pé an 30 dat ra 1a giam 30% thu tuc trong dau tu, kinh doanh. Trong giai
doan 1 ctia D& an, hon 1.000 tha tuc hanh chinh di dugc cit bo. Giai doan 2
clia dé 4n s& dugc thyc hién chu yéu trén cac Iinh vuc: Thué, hai quan, lao
dong va ding ky kinh doanh. Khoang 54% trong tong sd doanh nghiép duoc
hoi trong cudc diéu tra doanh nghiép 2009 do Ban Thu ky Dién dan doanh
nghiép t6 chirc cho biét c6 cai thién trong Iinh vuc tha tuc hanh chinh.'®

6.3.2. Cdc vin dé ton dong

Tuy c6 nhidu nd Iyc trong don gian héa thu tuc hanh chinh trong giai
doan 2007-2009, s lugng thu tuc va thoi gian dé cdc doanh nhan cé thé khai
nghiép kinh doanh gin nhu van chua thay d6i, duy tri & mirc 11 thu tuc va 50
ngay trong sudt ba nim 2007, 2008, 2009'®. Trong cudc diéu tra doanh nghiép
2009 do Ban Thu ky Dién dan doanh nghiép t6 chirc, hiéu quéa dich vu hanh
chinh ciing bj coi 14 mét trong nim linh vuc dénh gia thip nhét (2,09 diém).

'222% trong téng sé doanh nghi¢p duoc hoi trong cudc diéu tra doanh nghiép 2009 do Ban Thu
ky Dién dan doanh nghiép tb chirc cho biét c6 cai thién trong thuc thi phap luat

'% Dién dan doanh nghiép 2009, tr 5

1% Doing business, Vietnam 2008, 2009, 2010, IFC
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, ~_ PHAN THU HAI )
DANH GIA KHAI QUAT VA MOQT SO KIEN NGHJ

Danh gia khai quat

Tién trinh HNKTQT ctia Viét Nam trong 3 ndm qua con chua dai dé co
thé danh gia dugc dy du cac tac dong cia HNKTQT trén moi phuong dién.
Hon nita, chi mét thoi gian ngén sau khi Viét Nam gia nhap WTO, kinh té thé
gidi roi vao suy thoai khién cho nhiéu co hdi phat trién cua nudc ta khong con
hién hiru.

Tuy nhién, thuc tién trong ba nim gia nhdp WTO di ching minh tinh
ding ddn vé tong thé cua nhimg nhan dinh, két luan trong Nghi quyét sé 08-
NQ/TW cua Hoi nghi ldn tht tw BCHTW Pang khéa X vé& “Mot s chu
truong, chinh sach 16n dé nén kinh té phat trién nhanh va bén vimg khi Viét
Nam 13 thanh vién cua WTO” va tinh thin chi dao cua Nghi quyét
16/2007/NQ-CP ctia Chinh phu.

V& co ban, qua trinh hdi nhép va viéc gia nhap WTO d3 dem lai nhimng
két qua nhu Chinh phul va nhiéu nha nghién ciru kinh té ky vong, bién mot sb
co hdi dugce chi ra trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW thanh hién thyc. Céc tac
dong tich cuc quan trong nhit ciaa HNKTQT sau 3 nim Viét Nam gia nhép
WTO gdm gia ting niém tin vao trién vong phat trién kinh té Viét Nam; thic
ddy phat trién kinh té; mé rong thi trudng, ddy manh xuit khdu; ting cudng
thu hat FDI; cai thién hiéu qua phan bd ngudn lyc; khoi ddy nhimg tiém nang
to 16n cua dan tdc; ting trudng kinh té, tao viéc 1am, ting thu nhap, x6a d6i
giam ngheo; tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thj trrong; ngudi tiéu ding co
sir lyra chon da dang vé hang hda, dich vu cé chét lugng cao, gia ca canh tranh;
cac doanh nghiép trong nudc tiép can ngudn nguyén liéu dau vao tot hon.

Di nhién, muc thay ddi thuc té ciia cac dai lugng d6 c6 thé khdc so vai
du béo do chung chiu tidc dong phirc hop ciia ca cac bién dong bén trong va
ngoai nén kinh té. Tham chi, din bién mot sé chi sé kinh té vi md da vuot xa
du bao hodic chua luong hét (nhu tde d6 ting kim ngach nhap khéu; qui mo
cac ludng vén truc tiép va gian tiép dé vao Viét Nam; sy bung phét cac hoat
dong tai chinh, ngén hang, ...). Canh bdo nguy co bét 6n dinh kinh t& vi mé do
thiéu sot tich tu trong d4u tu céng, gidm sat tai chinh va xir 1y lam phat trong
nhimg ndm trudc di khong dugc tinh dén mot cach nghiém tic. Nhing diu
hiéu rii ro con duge che 14p boi thoi ky tang truomg nhanh cho dén nam 2007.
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Diéu 1 rang 1a thyuc té phat trién cta dit nuéc trong 3 nim 2007-2009 da
dé 1ai nhimg déu 4n réit dang ghi nho va qua d6 c6 thé rat ra nhiéu bai hoc
quan trong.

Mot 1a, su két hop thuc thi cam két hi nhdp va tén dung hoi nhap, viéc
gia nhdp WTO dé thic ddy xdy dzmg hoan thién thé ché kinh 1é thi tru'ong
dinh huéng XHCN chinh la nhdn 16 quan trong nhdt tao niém tin vao tiém
nang phdt trién va tién trinh cdi cdch kinh té cua Viét Nam, gop phdan phat
huy néi lyc va thiic ddy dau tw (nhdt la FDI), phat trién kinh doanh, mé rong
thi trieong nuéc ngoai két hop véi khai thdc 16t hon thi truomg trong nuéec.

Trén thuc té, chinh d6i méi thé ché kinh té cling gép phéan to 1ém vao viée
hoi nhdp sau rong, c6 hiéu qua vao nén kinh té khu vuc va thé gidi. Quan hé
twong tac gitra Doi mai, dic biét 13 ddi méi thé ché kinh té, véi tién trinh gia
nhip va thyuc thi cam két trong WTO tré nén chit ché hon. Nho d6, vi thé trén
truong qudc té cua dit nude duoc nang cao dang ké. Pay chinh 13 bang chimg
sinh dong cho thiy quan diém tich cuc, chu dong hoi nhép duoc khéng dinh
bing hanh dong thuc té trén co so tao sy ddng thuan x3 hai.

Hoi nhap, gia nhip WTO khong chi la thyc thi cam két va trién khai
nhimg cai cich thé ché tuvong tmg. Hoi nhap con 13 dé nhan dién vi thé dan
toc va xu hudng chuyén dong cta thé gisi chuin xac hon, va qua d6 co thé
dinh huéng mé hinh phat trién dit nudc thich hop hon. Thé gisi dang co
nhimg thay dbi vé chét so vdi chinh thap nién 1990. D6 la tién bd vuot bac vé
cong nghg, sy bung nd thong tin va gia tang thuong mai hang hoa, dich vy
gin lién véi dich chuyén ngay cang de dang cac nhan t6 san xuét (vén, lao
dong), su hinh thanh cc mang san xuat toan ciu va khu vuc, va vai tro ndi
1én manh még cua cac nén kinh t& méi ndi, dic biét 1a Trung Qudc, An D4,..
Mit can d6i vé tai chinh, thuong mai gilta cdc trung tdm/vung phat trién cua
thé giéi d& xay ra hon. Rii ro va tinh bt dinh ting. Chi chua hét thip nién
d4u cua thé ky XXI, thé gii phai d6i mat v6i khing hoang dot.com, khing
hoang ning lugng, khing hoang luong thuc, va khing hoang tai chinh. Bién
dbi moéi truomg thién nhién da, dang va s& con gdy ra nhimng tac dong khoé
ludmg db6i véi doi sdng loai ngudi.

Cudc khung hoang tai chinh hién nay 14 cudc khiing hoang ca vé co ciu
va thé ché tai chinh, c4 trong mbi quan hé giita kinh té tién té (kinh té “40”)
va kinh té thyc, va chua c6 tién 1¢. Nguyén nhan chinh nim & su du thira
thanh khoan do mét can dbi kinh té vi mé toan ciu va “nhitng sang tao tai
chinh” (financial innovations) voi cac cong cu hap din méi trong b01 cdnh
chu chuyén vén ngdy cang ty do song kha ning gidm sat tai chinh qudc gia
yéu va thiéu thé ché giam sat toan céu.

1% Mat c4n dbi kinh té vi m6 va du thira thanh khoan toan cau do nhiéu nuéc Pong A va céc
nudc xudt khau ddu lira c6 thing du 16n, trong khi M§ chiu thdm hyt thurong mai va ngén sich ning




108

Cudc khing hodng tai chinh dang d#t ra mot cach nghiém tic viéc nhin
nhén lai céc triét Iy va chi thuyét phat trién thi truéng tai chinh gin véi qua
trinh toan cdu hoéa va “nhimg sang tao tai chinh”, dé trén co s& d6 c6 nhimg
cai cach toan dién khung khé phap ly, thé ché gidm sat va nhimg chudn muyc
quan trj rii ro d6i voi hé théng tai chinh, ca & cip d6 qudc gia, khu vuc va
toan cAu. Sau xa hon, cudc khing hoang tai chinh va nhimg vén dé mdi nay
sinh trong mot thé giGi dang thay ddi vé& chét doi hoi mbi quéc gia va thé gisi
phai ¢6 dinh hudng thich hgp cho mé hinh phat trién méi cha minh. Téi thiéu
thi m6 hinh d6 ciing phai tinh dén: (1) mbi quan hé truyén théng nha nuéc —
thi trudng — x3 hoin; (2) mirc d0 lién két quéc gia — khu vuc — toan ciu; (3) sur
twong tac gitta kinh té “40” va kinh té thyc; va (4) nhimg giao thoa giita cac
quan hé, tuong tac d6 ciing nhu giita ching véi cic vén dé toan ciu méi nhu
nguy co khiing hoang, bién d¢bi khi hau va an ninh phi truyén théng (Hinh 10).

Hinh 10: Nhitng chidu huwéng/khia canh tw duy vé md hinh phat trién méi

Céc van dé Su giao thoa
Bién d6i khi hiu & mdi trudng Kinh té thuc — Kinh té “a0”
> (tién té va dot.com)
Khing hoang ning lugng ] ¢
Khung hoang luong thuc =] Nha nudc - Thj trudng —-XH cong dan
Khung hoang tai chinh ! T
An ninh phi - truyén thong Qudc gia — Khu virc — Toan ciu

Hai la, viéc gia nhdp WTO cang lam I§ r6 hon nhimg yéu kém, bat cdp
c6 hitu cua nén kinh té Viét Nam, nhdt la dbi véi viéc dam béo su phat trién
nhanh, bén viing.

“‘t

né. Mot vi du vé “sang tao tai chinh” 1a viée chimg khoan hod cic khoan cho vay thé chdp bt dong
san, trong d6 mot ty 1¢ 16n 1a cho vay “duéi chuén”, d1 cung cdc cong cy phai sinh. Cho vay dudi
tiéu chudn (Subpnme lending) 14 hinh thirc cho vay rat phé bién, dic biét tai My§. Theo cam nang
huéng dén cua ‘BG Tai chinh My nam 2001:"Nhimg ngudi di vay dudi tiéu chuén thuéng ¢ qua
khi tin dung yéu kém nhu thuong c6 nhitng khoan thanh todn qua han va cé thé ¢ nhitng van dé
nghiém trong nhu phai ra téa, pha san. Ho ¢6 kha ning thanh toan thap, xét trén nhimg chi sb nhu
diém tin dung, ty 1¢ ng trén thu nhép hodc mdt s6 tiéu chi khéc.. ". Khong ¢6 tai li¢u chinh thirc
nao quy dinh cu thé vé nguai di vay dudi tiéu chuan nhung & My, hau hét nhitng ngudi vay nay co
diém tin dung thap hon 620, chiém gin 25% dén s6 My.
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V& chét luong ting truéng va chuyén dich co cdu kinh té: Téc d9 ting
truong kinh t& nam 2007 dat 8,5%, cao nhét ké tir naim 1997, song chua thé
n6i ddy 1a mdt con sb 4n tugng. Tdc d0 ting truong kinh té nam 2005 va 2006
tuong tmg da 1a 8,4% va 8,2%. Cong nghiép chu yeu van 13 so ché, gia cong
voi gia trf tdng thém chua cao va con phy thude nhiéu vao dau vao nhap khau.
Chung loai hang hoa con don diéu, chit luong chua cao, kha ning canh tranh
clia san phdm con yéu. Tuy thi trudng tai chinh, hoat dong ngan hang, va thi
truong bat dong san khd sbi dong, nhung lai it chuyén héa sang nén kinh té
thuc. Trong nhimg ndm 2007-2009, khu vyc tai chinh, ngén hang va bao hiém
van con nho bé, chiém chua téi 2,0% GDP. Ning suét lao dong trong nong
nghiép rét thdp do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén nhén quan trong nhat
14 lao dong chua chuyén sang cong nghi¢p va dich vy, méc du da bét ddu c6
hién tuong thiéu lao dong tay nghé trung binh tai cac nganh nay; ndng nghiép
con dua vao quang canh va cac cay trong vat nudi voi gia tri gia tdng thap

Ty 1¢ tong dau tu x4 hoi so véi GDP nam 2007-2009 qua cao, turong img
tdi 45,6% va 41,5%, 42,7% so véi con sd d3 cao ciia nam 2005 va 2006 1a
trén dudi 40%. Tin hiéu cho ludng von dau tu con sai léch do bao ho, “bong
bong” bat dong san, va su ting gia thai qua cla thi truong chimg khoan (cubi
nim 2006-2007). Mot diéu dang lwu tdm la nén kinh té trong vai nim lai day
tiéu ding ting nhanh hon téc d6 ting GDP (ca danh nghia va thuc), va do d6 ty
1é tiét kiém trong nudc so voi GDP chiing lai, thdm chi cé xu huong giam. Nén
kinh té phai dya nhiéu hon vao vén tir bén ngoai va khong phai luc nao ciing
duoc lua chon mét cach hop ly (ty 1€ vén dau tu vao bit dong san c6 thé qua
cao). Vén dau tu nha nudc van chiém ty trong 16n, trong khi higu qua dau tu
chura dugc cai thién dang ké. Rui ro dau tu cia khu vuc DNNN va mot sb tap
doan kinh té nha nuéc ting.

Chinh chét lugng ting trudng thdp (va viéc thiéu chudn bi vé mit quan ly
kinh té vi md) d3 1am cho nén kinh té d& bi ton thuong khi ting cuong hoi
nhap. Chung ta trong mot chimg muc nhat dinh di ty 1am khé minh bing vién
canh c6 thé duy tri ting trudng cao (mot cach khong hiéu qua nhu vay). Bat én
dinh kinh té vi mé gia ting trong ndm 2008 va ting truéng kinh té cham lai déng
ké trong nam 2008-2009 13 mét bai hoc phai tra gia trong diéu hanh kinh té.

Vé ning lyc thé ché: Nhu d néu & trén, da co nhimg chuyén bién tich
cye vé thé ché. Song chinh déy ciing la diém con nhiéu bat cip nhat. Con rat
nhiéu viéc phai lam dé tlep tuc hoan thién khung kho phap ly cho phu hop véi
cam két két hoi nhdp va cac chuan muc kinh té thi truong. Vai tro, y nghia
ctia Luat thap do con phai chd nghi dinh, thong tu huéng dan; hau qua 1a Lujt
thiéu hiéu luc, cong tac trién khai thuc hién chim va dé mau thudn. Ciing con
khoang cach kha xa giita thyc té va yéu cdu vé tinh chuyén nghiép, minh bach
va kha ning giai trinh clia bd may nha nudc, trong khi hé thdng dong luc
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(tuyén chon, danh gia, bd nhiém, luvong thudng) cho cong chirc con nhiéu
méo mo. Phbi hop giita cac bd nganh nhiéu khi con chua chit ché, nhit quan
va kip thdi. Thé ché cho sy phat trién cac thi truong yéu to san xuét (thj
truong tai chinh, thi truong dét dai, va thj truong lao dong) van trong giai
doan cén nhimg chinh stra cdn ban. Qua trinh nay lai dlen bién phirc tap vi
bién dong trén céc thi truong yeu tb san xuét rit nhay cam vé mat x& hoi va co
nhiéu khia canh lién quan dén mot chi thé quan trong trong nén kinh ké 1a
khu vyc DNNN. bgc biét, khung khd phap ly va thé ché giam sat tai chinh va
chu chuyén vén, nhét la vén dau tu gian tiép con thiéu va yéu, va diéu nay cé
thé lam tang rii ro bat on kinh té vi mo.

Vé chat luong nguén nhdn lec: Su hut hing vé ky nang nguc‘)n nhan lyc
cling dang ngéng trd ca qua trinh chi dong hdi nhép kinh té qudc té 13n ting
truong nhanh, c6 chét lugng va phat trién bén vimg. Nang cao chét lugng
ngudn nhan luc c6 lién quan dén tit ca cic nhom xa hdi: tir cac nha hoach
dinh chinh sach, d6i ngii cong chirc, cho dén doanh nhan va ngudi lao dong
noi chung. Trong khi d6 toan by hé thdng gido duc, dao tao dang to ra chua
dap img dugc yéu cau clia cudc sdng va thoi dai.

Ve ning luc két cau ha tang: Két cau ha ting yéu kém dé va dang géy
nhiéu tén phi cho céc hoat dong san xudt kinh doanh va doi song xa hoi cling
nhu viéc nim bat nhitng co hdi ma hdi nhdp kinh té quoc té c6 thé dem lai.
Ngudn luc can thiét cho phat trién két cdu ha ting 12 rdt 16n. D& c6 nhimg lya
chon tot nhit véi chi phi co hdi nho nhat, khong thé khéng c6 tAm nhin xa
tréng rong, nhitng ban qui hoach c6 ham lugng chit xam cao va cac hinh thirc
dbi tac cong - tu (PPP) hiéu qué trong huy dong céc ngudn luc khac nhau.

Chinh nhimg yéu kém vé thé ché, két cdu ha ting va ngudn nhén lyc da
han ché viéc thuc hién von dau tu va kha nang hip thu vén, dic biét 1a vén
FDI. Co thé noi day chinh 14 ba “nut thit cb chai” cho sy phat trién nhanh,
bén vimg cua dat nudc.

Ba li lgi thé so sanh (1inh) von c6 ciia dat nuée dwoc thé hién tot hon khi
hgi nhdp cang sau réng. Quan trong hon lgi thé so sdnh dong chi xuat hién
nho canh tranh, tén dung qui mo kinh te va FDI trén co so khdc phuc nhiing
yeu kém vé thé ché, két cau ha tang, nguon nhan luc, va co mét cach thiec lién
két song phuong, khu viec va toan cau thich hop.

Nude ta van c6 nhiéu mit hang c6 kha nang canh tranh dua trén lgi thé
so sanh tinh. Tuy chua c6 d6t bién, song xuét khau nhiéu mat hang noéng san
va cong nghiép ché bién c¢6 ham lugng lao dong cao (nhu may mdc) thuc sy
¢6 co hoi ting manh. Mot s6 mat hang c6 gia tri gia ting cao hon ciing di ¢
vi tri tbt hon trong xuét khiu cta Viét Nam.,
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Bai hoc nay c¢6 ham y chinh sach va quan trj doanh nghi¢p sau sic. Chlen
luge cua dat nuoc doanh nghi¢p chinh la két hop viéc tlep tuc tan dung tt
nht “cai hién c¢6”, thuc ddy xuét khiu cac mit hang truyén théng vai nd luc
da dang héa san pham, thi trudng va nang cao kha nang canh canh khong qua
gia dya trén canh tranh va viéc thu hat hiéu qua hon FDI. Chi ¢6 nhu vy,
nuéc ta méi dan tham gia c6 hiéu qua vao chudi gié tri va mang san xuit khu
vuc (Dong A) va toan cau.

Bén canh viéc ddy manh cai cach trong nudc, xir 1y nhimg “niit thit cb
chai”, chién lugc d6 ciing tuy thudc rat 1én vao viéc thuc hién cam két gia
nhip WTO, mirc 4§ lién ket khu vyc, va quan hé vdi cac doi tac 1om.

Thuc hién céc cam két gia nhap WTO khong chi la “nghia vu”; quan
trong hon, d6 chinh viéc thyc hi¢n nhiing nguyén tic c6t 15i dam bao nén kinh
t& van hanh hiéu qua, tao 1ong tin qudc té va cong dong doanh nhén, nha du
tu. Véi pham vi diéu chinh rong (nguyén tic co ban, thuong mai hang hda,
dich vy; cac hi€p dinh b sung,..), WTO con 1a nén tang, diém xuit phat cho
viée tiép tuc tr do hoa don phuong va lién két song phwong, khu vyc & mic
cao hon,

Mbi quan hé thuong mai, dau tu chit ch& vai Dong A (va céc nén kinh té
APEC) va sy hinh thanh mang san Xuit & Dong A _cling nhu nhitng thay d6i
hét strc 16n lao, sdu sic trong khu vyc thoi glan gan day cho thay tAm quan
trong cua hi nhép khu vyc nay. Pdng thoi v&i thic ddy lién két bong A, can
hét stic coi trong viéc thuc hién muc tiéu xay dung Cong dong kinh té
ASEAN vao ndm 2015 vai tu cach 1a “tryc” cho lién két Pong A va cac lién
két khac.

Bén canh d6, cin nhan thirc ring su phat trién dai han va qua trinh CNH
cua Viét Nam kho c6 thé thanh cong néu tach roi cac quan hé song phuong
véi cac ddi tac 16m (nhu EU, Hoa Ky, Nga, Nhat Ban, Trung Qudc, An DJ).
Quan h¢ véi cac d6i tac & day da dang, tong hop, c6 thé vuot ngoai khung khé
kinh té, thuong mai, dau tu, va chuyén giao cong ngh¢ don thuan. Nhimg
chuyén bién trén thé gidi ciing dang tao diéu kién cho nudc ta co nhitng cam
két, chia sé lgi ich trén timg khia canh véi nhiéu khu vuc va cic nudc dang
phat trién trén thé gidi.

Bon la, qua trinh hgi nhdp ngay cang sdu rong ciing dong nghia voi rui
ro bdt én kinh té vi mé va bdt binh ddng xd hdi cé thé tang Ién néu thiéu su
chudn bj chi dong, tich cuc cdc chinh sdch iimg phé thich hop.

Gia nhp WTO va hoi nhdp ngay cang séu rong co thé mang lai nhitng
loi ich to Ion cho dat nudc. Song nén kinh té ciing dé bj thuong ton hon trudce
cac cu sbc tlr bén ngoai va nhat 14 khi thiéu nhimg chinh sach/bién phéap ddi
pho chi dong, tich cyc.
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Trén thyc té, hé lyy x4u c6 thé do tac dong truc tiép hoic gian tiép cla
hoi nhap va viéc gia nhap WTO (nhu di néu trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW)
da khong dugc tinh dén mot cach ddy du dé cé su chudn bi nghiém tic. Két
qua 1a nhing lang ting, bét cap trong dinh huéng muc tiéu chinh sach, lya
chon chinh sach, va phdi hop thyc thi chinh sach d3 gép phin lam ting bit n
kinh té vi m6 va rui ro tai chinh, nhit 1a trong ba quy ddu nam 2008. Tir quy
IV/2008, nén kinh té lai phai himg chiu tic dong hét sirc tidu cuc cia cude
khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu qua ba kénh: thuwong mai,
dau tu, va tai chinh. San xuét cong nghiép, xudt khiu va diu tu sut giam.
Ping sau cac con s d6 la tang trudng kinh té thdp, tinh trang thét nghiép va
mét viéc lam gia tang.

Cac nhom lgi ich xa hdi cling tré nén da dang hon cung sy tuong phan
giau — nghéo va bat binh ding ca vé thu nhdp va ti san ting. Nhém ngudi
nghéo, k¥ ning thap khong chi ludn thiét thoi va it kha nang tiép cén cac dich
vu co ban, ma con d& bj ton thuong hon nhiéu truéc cac cu sbc tir bén ngoai
va bén trong nén kinh té, ké ca séc chinh sach. Ho cén cé cac bién phép h trg
thudmg xuyén va ca tirc thoi. Ngudi lao dong di thé hién tiéng néi ciia minh
manh mé hon, truc dién hon. Ap luc cac nhém x3 hoi dbi véi chinh sach va
cach thuc thi chinh sach cling khac biét. Chinh vi vay, chinh sach d0i hoi phai
cd nhitng suy tinh, gidi trinh va ca sy ra soat than trong va dugc minh ching.

Kinh nghiém ba nim qua cho thdy qua trinh chinh sach can phai tinh dén
cac khia canh sau:

Qua trinh hinh thanh va thuc thi chinh sach d& pham sai 1dm néu thiéu sy
gan két vai thuc t€. Thu thép, phén tich, chia sé thong tin va phan ung cua thi
truong, xa hdi déu cd vai tro hét sirc quan trong.

Ngay ca chinh sach tét vin c6 nhimg tac dong phu/khdéng mong mubn,
nhit 14 khi phai 6n dinh kinh té ho3c thyc thi nhimg chinh sach hd trg cho
nhirng nhém san xuét kinh doanh, x4 hdi nhit dinh. DPiéu quan trong 1a c6 giai
phap hd trg nhitng nhém dé& bj ton thuong trong khi biét vuot qua cic nhom
dac quyén.

Céc chinh sach vi md (nhu chinh sach tién t&, tai khoa, ty gia) cin co su
phdi hop ca vé& “liéu luong” va thoi diém thuc thi va ca véi cac chinh sach vi
md, néu cin thiét, mot cach chit ché, tranh lam thay dbi ky vong thi trudng
theo hudng x4du hon. Bién phap vi mod can thiép vao mét sb thj truong riéng
biét chi nén thuc hién mdt cach nhét thdi va can rit bé sém (do day thuong la
nhitng bién phép gy méo mo phan bd ngudn luc).



113

Hiéu lyc va hiéu qua cia viéc diéu chinh, thay ddi chinh sach phu thude
rit 16n vao quan hé thong tin hai chiéu véi thi truong, céng chang. Minh bach
thong tin va kha ning giai trinh 14 nhitng khia canh then chét tao dung niém
tin cong chuing va su déng thuan x4 hoi.

Mot s6 kién nghij

B&i canh kinh t& nam 2010, m3c du di lac quan hon so vdi khi bt dau
nim 2009, van dat ra nhiéu thach thirc ddi véi Viét Nam. Trién vong phuc hoi
kinh té d4 sang sta hon, nhung vén cén tiép tuc dugc theo ddi dé co phan tmg
pht hop. Nhiéu thanh tyu con chua bén vimg; rat nhiéu van dé phuc tap, nhay
cam cén dugc xir Iy doi hoi kha nang cta Chinh phi trong viéc dong thoi tiép
tuc cai cach thé ché kinh té, x hoi, cling nhu nang cao ning lyc nhén biét va
thich tmg ctia quéc gia.

Pung nhu Nghi quyét 08-NQ/TW cua Hoi nghi lan tht tv BCHTW
Pang khoa X da chi r6: HNKTQT va viéc gia nhdp WTO dem lai ca co hfi va
thach thirc, co hoi va thach thirc c6 thé chuyén hoéa 14n nhau. Piéu quan trong
14 phai tiép tuc cong cudc Ddi méi trong nudce dé cling vai tién trinh chi dong
hoi nhap — mot didu kién cin cho sy phat trién — thuc su tao ra sy phat trién
nhanh, bén vitng. V&i tinh thin d6, nhimg kién nghi duéi day tap trung vao
ndm nhom chinh sach chinh.

Nhom chinh sach chung

C6 cac bién phéap chinh sach cai thién chét lugng tang trudng, nang cao
hiéu qua dau tu, khuyén khich tiét kiém noi dija, thu hit dau tu tir moi ngudn
vao phat trién két cdu ha ting. Thuc hién cic chuong trinh phat trién néng
nghiép, ndng thén, ndéng dan.

Déi véi EDI, cin thyc hién ngay mot sd giai phap co ban hon nhu: thay
ddi tu duy, quan niém va cé quan diém méi vé thu hat va sir dung FDI: Gén
chién lugc thu hat véi giam sat qua trinh thuc thi, hoat dong; dé ra céac chinh
sach phil hop dé loai bo cac du an khong mong mudn va khuyén khich céc du
an can thiét, chy trong dén chét lugng (nganh, nghé, ddi tac dau tu, trinh do
cong nghé, mirc do sir dung tai nguyén va ngudn luc quy hiém, méi lién két
xudi va nguge vdi cac doanh nghiép trong nudc, cac tic dong lan tda, than
thién v&i moi truong.v.v.), dé cao trach nhiém x3 hoi cta nha diu tu; ¢ céc
chinh sach khuyén khich FDI tao nhiu viéc lam, du tu vao cic ving ndng
thon xa thanh phd va cac trung tdm cdng nghiép lém. Trén co s d6 dé ra cac
tiéu chi phu hop dé thdm dinh cac dy an FDI va cac duy an tir cac ngudn khéc.
Viéc phé duyét tit ca cic dy an déu phai dua trén cac tiéu chi nay.
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Tang cuong cong tac xic tién dau tw, nhat 1a dau tu nudc ngoai. Xay
dung chinh sach van dong, thu hit ddu tu d6i vdi cic tip doan da qudc gia
cling nhu ¢ chinh sach riéng d6i véi timg tap dodn va cac dbi tac trong di€ém
nhu cac qudc gia thanh vién EU, Hoa Ky, Nhat Ban,...; ddy nhanh tién do
dam phén cic Hiép dinh diu tu song phuong giira Vlet Nam va cac ddi tac
I6n. Xay dung va sém ban hanh danh muc dau tu qudc gia va kéu goi von
DTNN cho giai doan 2011-2015 va nhimg nam tiép theo, kém theo xay dung
mang thong tin chi tiét vé& du an.

Cén nghién ciru, danh gia va dua ra 19 trinh thuc hién cam két hoi nhap
t6i u, theo d6 cac nganh, doanh nghiép co tiém ning nhung con chua phat
trién co thoi gian dé xdy dung ning luc, ning cao kha ning canh tranh; céc
nganh, doanh nghi¢p khong c6 kha ning canh tranh c6 thoi gian dé diéu
chinh, chuyén huéng san xuat. Tuong tu, can nghién ciru va 4p dung 1§ trinh
tu do hoa gia cd mét cach hop ly.

Tiép tuc clng c¢b 6n dinh hé thdng va thi truong tai chinh. Su phat trién
ctia hé théng NHTM va thj truong tai chinh s& 1 nén tang dé chinh sach tién
t¢ dugc thyc thi voi hiéu Iyc t6t hon. Can can nhic kha ning mé cira tai
khoan vén (mét céch tir tir, theo timg budc va cé su than trong tdi da, néu co).

Tiép tuc thuc hién cac chinh sach binh n kinh té vi mé mét cach kip
thoi, linh hoat, hop 1y; chu trong tinh ddng b cua chinh sach tién té véi chinh
sach tai khéa ciing nhu xir ly hitu hiéu cic quan hé vi mo nén tang. Lua chon
muc ti€u tdng trudng hop ly trong timg thoi ky dya trén thong tin phan tich va
du bao c6 tinh chinh xac, co cin cir khoa hoc. Tir d6, Viét Nam cé thé xac
dinh cong cy chinh sach phi hgp. C6 su phdi hop vé dé xuit, giai trinh nhimg
diéu chinh chinh sach mot cach dy du va hop 1y va thuc thi chinh sach mot
cach nhit quan va chit ché hon gifra cac bg nganh chiu trdch nhiém vé chinh
sach kinh té vi md.

Vin d& nhap siéu va binh 6n can can thanh toan can dugc giai quyét mot
cach co ban hon theo hudng phat trién cac nganh cong nghiép phu trg, nang
cao chit luong san pham, nang cao nang lyc canh tranh cia nén kinh té dé
ting gia trj gia ting cho san phim xudt khiu.

Nhom chinh sdach nganh va doanh nghiép

C6 chuong trinh nang cao kha ning canh tranh cho tit ca cac nganh
trong nén kinh té, dic biét 1a cic nganh c6 kha ning canh tranh yéu. Béi véi
cac nganh xuét khiu chi lyc, c6 chinh sach dé chuyén dan tir gia cong sang ty
xudt khiu. Can co chinh sach thic day tang ham lugng GTGT trong tat ca cac
nganh cia nen kinh té thong qua nang cip nhéin lyc, cong nghé, tiép can cong
nghé nguén tét hon, hop tac dai han vdi cac dbi tac manh trong linh vuc
twong {mg, da dang héa di mdi san phim.
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C6 chinh sach phat trién cdc nganh moi ma Viét Nam co tiém nang va
lgi thé. Thong qua tuyén truyen vin ddng, can khuyén khich doanh nghi¢p
trong nudc cha dong khai théc t6i da thi trudmg trong nudc; tan dung tot hon
c4c co hdi m&i mo ra trong HNKTQT dé tham nhdp, khai thac thi trudng
ngoai nudc. Toi da héa lién két voi cac doanh nghiép c6 vén DTNN, tham gia
sdu vao cic lién két trong khu vuc.

Chu trong phat trién cac nganh cong nghiép phu trg dé tranh phu thudc
qua 16n vao nguyén vt liu nhap khéu va nhimg cu sdc khi gia nguyén vat
li¢u trén thi truong qudc té ting, dong thoi tiét kiém duge mot ngudn ngoai té
1én. Thic ddy cac nganh dich vy hd trg kinh doanh nhu tai chinh, tin dung,
khoa hoc, cong nghé, nganh ché bién ndng san; c6 chinh sach thu hit dau tu
vao cac nganh nay.

Nhom chinh sdach xa hi

T4p trung phat trién nhanh nguén nhén lyc dé dap img yéu cdu phat
trién, nhit 13 dao tao dai han, dao tao nghé cho ngudn nhan lyc véi chit
lugng, k¥ ning cao d¢é thu hut manh céc dy 4n du tu c6 trinh 6 cong nghé
cao, c6 GTGT lén. Cén c6 cac chinh sach diic biét thuc ddy dao tao nghé cho
khu vuc nong thén, trudec mét wu tién cho néng dan khong c6 dét dé ddy
nhanh chuyén dich co clu lao dong, cai thién thu nhip. Cha trrong hd trg dao
tao nghé cho nhém ngudi lao dong yéu thé: lao dong di cu, lao dong nghéo,
thanh nién kém k¥ ning.

Tiép tuc tap trung giai phat cho phat trién thi trudng lao dong, dic biét 14
khu vuc ndng thén thong qua cac chinh sach tao viée lam tich cyc. Thu hep ty
1¢ viéc 1am trong khu vire kinh té phi chinh thirc; khuyén khich kha ning tao
viéc 1am va viéc 1am tét trong khu vue FDI, khu vyre ngoai nha nudéc.

Tiép tuc ddy manh viéc thyc hién cac chrong trinh myc tiéu quoc gia;
cac chuong trinh, dy 4n va cac gidi phap, chinh sach di ban hanh, dé hd tro
phat trién san xuit, n dinh doi séng dbi véi nguoi ngheo ving ngheo, dbng
bio DTTS kho khin, ving bi thién tai. Thuc hién giam nghéo bén vimg, bao
dam cho ngudi nghéo dugc thy hudng thanh qua cua sy tang truong. Giam
bot cac khoan dong gop cho nong dén. Co6 cac bi¢n phap hiru higu dé bao dam
cudc sdng tét hon cho ngudi dan khi nha nudce thu hdi dit.

Xay dung hé thdng an sinh x& hgi toan dén, nhiéu tang, linh hoat va hiéu
qua. Da dang hoa va phat trién cd higu qua céc chuong trinh an sinh x& hi
d6i v6i cac dbi tuong thu nhap thap, bi tic d6ng xAu. Nang cao tinh an sinh
viéc lam, bao dam cic quyén lgi co ban ciia con ngudi trong cudc séng va tai
noi lam viéc.
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Béao vé cac nhdém yéu thé trong thi trudng lao dong, dic biét 1a nhom
ndng dan bi mét dat, lao dong di cu, lao dong nit, ngudi ngheo, ngudi tan tat.
HG tro ngudi lao dong tiép c4n dén hé thdng an sinh x3 hoi.

Nang cao hiéu qua sir dung cdc qui hd tro doi du d6i véi lao dong bi mét
viéc lam trong khu vuc nha nudc. Co cac chinh sach dao tao va dao tao lai
cho lao dong bi déi du, lao dong bi mat dat, mit viéc lam dé tai hoa nhap vao
thi trudng lao dong.

Nhom chinh sdach vé thé ché

Tiép tuc x4y dung, hoan thién hé thdng phéap luat, chinh sich dé thyc
hién day du cac cam két qudc té theo 16 trinh da dé ra. Trong viéc sira dbi, bd
sung cac vin ban phap quy hién hanh, cin cb ging ddm bao tinh dong bd,
hiéu qua, duy tri 6n dinh mdi trudng dau tu, kinh doanh, khéng gy xdo tron,
anh huong dén loi ich cua cac doanh nghiép dang hoat dong ciing nhu cac nha
dau tu méi.

Thudng xuyén, kip thoi ra soat, sira ddi, diéu chinh, x6a bé quy dinh
khéng phit hop véi cac cam két qudc té nhim thuc hién ddy di cac nghia vu
trong céc diéu udc qudc té song phuong, khu vuc va da phuong ma Viét Nam
la thanh vién; déng thdi xem xét ndi long cac diéu kién dau tu, kinh doanh
trong mot s6 nganh, linh vuc tuy khong cam két mé ctra, hodc cam két chit
ché hon quy dinh phap luat hién hanh nhumg phi hop v&i nhu cu phat trién
va dinh hudéng thu hit dau tu cia nudce ta trong thoi gian téi (nhu nganh gido
duc va dao tao,...).

Giam sat chat ch& viéc ban hanh va ap dung cac gidy phép, diéu kién
kinh doanh. Trong mot sé trudng hop, c6 thé xem xét 4p dung cac diéu kién
dAu tu, kinh doanh dbi v&i mot sb nganh, vi du nhu nganh céng nghiép khai
thac mo, kinh doanh tai san va dich vu tu van, khach san va nha hang,... nhim
dap ‘mg muc tiéu va dinh hudng phat trién, nhung can ap dung mét cach hop
1y, khach quan, cong bang phi hop véi cac cam ké qudc té vé dau .

Tiép tuc hoan thién thé ché dé phat trién cac loai thi trudng, tao moi
truong kinh doanh thuén lgi. Tiép tuc hoan thién hé théng phép ludt, nhit 1a
khung phap 1y vé quyén so hiru tai san, dat dai.
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Déy nhanh cai cach hanh chinh va hoan thién khung khd phap 1y. Tang
cudng tinh cdng khai, minh bach ctia hé thong phép luat, chinh sach, cic quy
hoach, chién lugc phét trién cla timg nganh, linh vyc, san phdm va dia ban.
Tang cudng sy phdi hop giira cac bo nganh trong quan 1y nha nude. Nang cao
néng lyc va tinh chuyén nghi¢p cua by may nha nudc. Nang cao trach nhi¢m
giai trinh cla nguoi dimg dau co quan cling nhu cia cac can b, cong chuc
nha nudc théng qua cliing ¢d bd may kiém toan, ting cudong cong tac theo doi,
danh gia trong cac co quan nha nudc.

Tiép tuc hoan thién quy trinh ban hanh phap ludt. Thanh lap céc co quan
nghién ctru xy dung phap luat. Can cai thién chét luong tham gia cua nguoi
dan vao qua trinh 1am luft va céc van ban phdp quy, theo d6 vigc xin y kién
rong rdi cin dugc tién hanh ngay tir giai doan hinh thanh chinh sach dé c6
dugc su nhét tri vé& cac y tudong co ban cla chinh sach. Khong nén tién hanh
viéc soan thao luat d6 néu y tuéng chinh sach khéng dugc théng nhét. Diéu
ndy s& giup tranh lang phi nguén luc danh cho viéc soan thao lujt, tranh tinh
trang du thao ludt dugc soan thao nhung khong dugc ban hanh do khong dat
dugc sy nhit tri hojic dugc ban hanh nhung khéng ¢ tac dong tich cuc cho sy
phat trién cua x3 hoi.

Can néng cao ca chat lugng 14n hiéu lyc thuc thi cac vin ban phap quy.
Céac vian ban phai quy dinh r6 don vi, ngudi chiu trach nhiém thyc hién va cac
hinh thuc thudng phat dd muc khuyen khich thuc hién, phai nadng cao hon nita
trach nhi¢m cua ngudi dimg d4u cac co quan quan ly nha nudc. Céan chi trong
hon dén kiém tra giam sat qua trinh thuc hién chinh sach. H¢ thdng theo doi va
danh gia cing can dugc téng cuong bang cach quy dinh rd chirc néng va nhi¢m
vu vé theo doi va danh gia d01 voi linh vye nhat dinh va trao cho €O quan nay
cac cong cu dé thyc thi quyét dinh. Cai tién cong tac tuyén truyén, phd bién
phép luat trong dan chung ciing nhu trong cac co quan quan ly nha nudc.

Nhom chinh sdch khdc

Cén tang cudng minh bach céc loai thong tin, nhit 14 cac thong tin nham
phuc vu phan tich chinh sich va phuc vu viéc xdy dung ké hoach san xuét
kinh doanh ctia doanh nghi¢p cling nhu tao co s¢ cho ngudi dén c6 danh gia
chinh x4c vé hién trang kinh té vi md. Can x4y dyng vin héa chia sé théng tin
nham cai thién su phdi hop giita cic co quan quan Iy nha nudc.

Tang cuong theo doi, danh gia yiéc thuc hién cam két héi nhép; kip thoi
phat hi¢n nhing kho khan, vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién va
dé ra cac bién phap xtr ly thich hgp.

Néng cao ndng lyc phan tich chinh sach va du bdo cho cac bd nganh va
sir dung néng luc ndy vao vi¢c tu van chinh sach nhiéu hon nira.
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PHU LUC 1

RA SOAT VIEC THUC HIEN CAC CAM KET GIA NHAP WTO POI VOI HANG HOA
Bang PL1.1: Thué suat cam két va két qua thuc hién cam két doi véi mot so sin pham go cheé bien

: Thué Thué Danh
. Thué z Han z : e,
Ma 2. | suatcam £ suatcam | Ap dung | gia mic
i suat tai I cuol P | P
SO P o Y két cat N z ket cat tie dé car
. MG ta nhom, mar hang thoi dién . cung cat . 107 s
nhom . - giam > giam 1/1/09 giam so
s gia nhdp oL giam . s
hang %) vao ndam (néim) vao voi lich
2 cudi (%) 1/1/2009 trinh
Van dam va cac loai van tuong tu (vi du: van dam dinh hudng va van x0p) bang 20 hodc bang cac loai
4410 | vat liéu ¢ chat gd khac, da hoic chura lién két bang keo hoiic bang chat két dinh hiru co khac ( MS 10 9 2008 8 8 b
2100; 2900,3100; 3200, 3300, 3900; 9000) - ] i
441] Vin s¢i bang g6 hoic bing cac loai vét liéu c6 chat g6 khac, da hoac chura ghép lai bang keo hoac bang 10 9 2008 9 8 N
céc chat két dinh hiru co khac ( MS 1100; 19 00; 29 90; 31 00; 39 10; 39 90; 99 10; 9990)
- Ms2100va29 10 ) 10 8 2008 8 8 b
4412 | GO dan, gb dan van lang va cic tim van ' khac twong tir ( MS 1910; 1990;2300,2900,9300,9900) 10 9 2008 8 8 b
4414 | Khung tranh, dnh, khung guong cmbm g6 hodc céc san phim bang gb tuong tr 40 25 2012 34 34 b
Hom, hdp, thung thua, thung hinh trong va cac loai bao bi tuong tu cm:m £0; tang cubn cap bing mo gia
4415 | ké dé keé hang, gia dé hang kiéu thing va cic loai gia dé hang khac bang gd; vanh dém gia ké dé hang 30 20 2010 23,33 23 N
bang g&( Ms 10 00; 20 00)
Thung t6 no, thung baren, thung hinh amsm, hinh try, ¢d dai, cac loai thung c6 dai khic va cac bd phan
16 | chiing, bang g0, ké ca cac loai tim van cong ) Ms 00 10; 00 90) , . 30 20 2010 23,33 23 N
4417 Dung cu céc loai , thin dung cu , tay dung cu, thin va can choi, ban chai bang gd, cot bang
khuén gidy tn gsm gd
- Loai khac (00 90) 30 20 2010 23,33 23 N
4418 | - Cot try va xa, ram, panen lat san cac loai khac (9010; 9090) 5 3 2008 3 3 b
4419 | B dd an, b d6 1am bep cw:mmmAZmoooS 40 25 2012 34 34 3)
Oo kham, dat; trap, va cac loai hgp dung d6 kim hoan, dung dao kéo va cac san pham tuong t, bing
4420 | gb; tuong nhé va db trang tri bing g6; cac loai db ding bing gd khong thude chuong (MS 10 00; 90 40 20 2010 26,67 26 N

00)

197 Quyét dinh sb: 123/2008/QD- BTC, ngay 26 thing 12 nim 2008; O:%Q dinh mo 106/2007/QD-BTC ngay 20 thang 12 ndm 2007 ; Thong tu s6: 216/2009/TT-
BTC ngay 12 thang 11 ndm 2009 vé viéc vé viéc diéu chinh mirc thué sudt thué xuit khiu, mirc thué suit thué nhap khiu wu dai ddi voi mot sb nhém mat hang trong
biéu thué xuit khau, biéu thué nhap khiu wu dai
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Bang PL1.2: Thué suit cam két va két qua thwe hién cam két d6i véi mot sb san phim néng nghiép

2 2 Thué suat . , .,
Ma s6 g:m. S :.a,w cam kétcat | Han cudi Thue w:am m‘h dung ti mu.a nh 84
nhom Mo ta nhom, mdt hang tat .SS m..:w: giam vao cting cdt cam et .q& 1/1/09 e do n.aw.
hang gia nhdp nam cuéi | giam ( nim) giam vao gram 5o vol
(%) %) 1/1/2009 lich trinh
0102 | Tréu, bo song (khong bao gom lam gidng) 5 - - 5 5)
0103 | Lon sbng (khong bao gbm lam giong) 5 - - 5.0 5 5}
0104 | Cim, dé mosm (khéng ngoB lam m_osmv 5 - - 5.0 5 b
0105 | Gia cim song, {khong bao gom lam giong) 10 - - 10.0 5 N
0201 | Thit trdu, bo, turoi hodc udp lanh 20 14 2012 17.6 15 N
0202 ] Thit triu, bo, dong lanh 20 14 2012 17.6 15 N
0203 | Thit lon, tuoi, udp lanh 30 25 2012 28.0 24 N
0203 | Thit lon déng lanh 30 15 2012 24.0 24 N
Thit va phu pham an dugc sau giét md, cua m_m cim EcoO nhém 01.05,
0207 tuoi, udp lanh hodc dong lanh 40 40.0 15 N
Thit va phu pham dang thit an dugc sau giét mb, mudi, ngam mroc
0210 | mudi, say kho hodc hun khoi; bot min va bot thé an dugc ar thit hoac 20 10 2012 16.0 16 b
tir phu phim dang thit sau giét md cua thit lon
Thit va phu ver dang thit dn dugc sau mmmﬁ md, mudi, ngam nuoc
0210 | mudi, siy kho hodc hun khoi; bot min va bot thé an duoc tir thit hoic 20 15 2010 16.7 16 N
tir phu phim dang thit sau giét mé cua triu bo
0401 | Sira va kem, chua ¢ dic, chua pha thém duong hodc chat ngot khac 20 18 2009 18.0 15 N
Buttermilk (phu E..MB thu dugc tr qua trinh lam bo sira), sira dong va
kem, sita chua, kephir va sita, kem khac da 1én men hoac axit hoa, da
0403 hoac chua ¢6 dac mowo pha thém dudng hodc chat ngot khac hoac hu- 30 25 2012 280 6.3 N
ong liéu, hoa qua, qua hach hoac ca cao (6 san phim)
0407 ._,J‘Em o_u:s <w.~.amm, gia omﬁ: nguyén vo, tuoi, da bao quan hoac lam 30 80.1 30 N
chin (khéng phai dé lam giong)
0701 | Khoai tay, tuoi hogc udp lanh (khdng phai giong) 20 20.0 16 N
0703 I.w:? hanh ﬁw:d. am.@ &%N »owo loai rau ho hanh, téi khac, tuoi hoac - 30 20 2010 233 19 N
uop lanh (khéng phai lam giong)
0706 | Carét 20 17 2010 18.0 18 b
0708 | Rau diu di hodc chua béc vo, tuoi hodc udp lanh 3 30 20 2010 233 22 N
0709 | Rau khéc, twoi hodc udp lanh (11 san phim) 15 15.0 14.4 N
0710 | Khoai tiy dong lanh 20 10 2012 16.0 16 b
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Bang PL1.3: Thué suit cam két va két qua thwe hién cam két d6i véi mot s6 sin phim thuy sian

S Thué sua 2 s . .,
i o ks | cambivci | ton udi | | fpamg i | D424
nhom M6 ta nhom, mat hang 'gia nhdp giam vao cung cat gidm vio 1/1/09 gidm s0 voi
hang (%) Em\u:e gidm (ndm) | 1/1/2009 lich trink
03.01 | Casbng
301 | - Cécanh:

0301 | - - Ca huong hoic ca bdt 20 15 2010 16.7 16 N
0301 | - - Loai khic, ca bién 30 20 2009 20.0 20 5}
0301 | - - Loai khéc, c4 nuéc ngot 30 20 2009 20.0 20 p

- C4 sbng khac
0301 | - - Cahdi 30 20 2010 233 23 N
0301 | - - Ca chinh (Anguilla spp) 30 20 2010 233 23 N
0301 | - - Cachép:
0301 | - - - Bé 1am gidng, trir ca bot 0
0301 | - - - Loai khac 30 20 2010 233 23 N
0301 | - - Loai khac:
0301 | - - --Loai khac 30 20 2010 233 23 N
0301 | - - - Canudc ngot khac 30 20 2010 233 23 N

C4a, tuoi hoac udp lanh, trir filé ca (fillets) va thit ca khac thugc nhom
03.02 | 03.04

- Ca hdi, trix gan, se va boc trimg ca:
0302 | - - Ho Ca hdi 30 10 2014 243 22 N
0302 | - - Cahdi Thai Binh Duong 30 10 2012 220 22 b
0302 | - - Loai khéc 30 20 2010 233 22 N

- Ca det (Pleuronectidae, Bothidae, Cynoglossidae, Soleidae,

Scophthalmidae va Citharidae), trir gan, s¢ va boc trimg ca:

- - Ca bon ludi ngua (Halibut) (Reinhardtius hippoglossoides, 30 20 2010 233 22 N
0302 | Hippoglossus hippoglossus, Hippoglossus stenolepis)
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z z NStm. htnw.w S . -,
Ma sé @Em, N zw“ cam két cdt Han cuéi Thué B :mm \“.h dung tir b.n nh &
. . . g tai thoi dien L X : cam két cat murc do6 cat
nhom MG ta nhom, mdt hang . . giam vao cung cat . 1/1/09 . L
hin gia nhdp éim cudi idm ( nim) giam vao giam so voi
€ (%) % & 1/1/2009 lich trink
- - Ca thu (Scomber scombrus, Scomber australasicus, Scomber 30 15 2011 225 27 N
0302 | japonicus)
0302 | - - Ca nham géc va ca méap khéc 30 15 2011 225 22 N
0302 | - - Ca chinh (Anguilla spp.) 30 20 2010 23.3 22 N
0302 | - - Ca kiém (Xiphias gladius)
0302 | - - Ca rang cua (Toothfish — Dissostichus spp.)
0302 | - - Loai khac:
0302 | - --Cabién 30 12 2012 22.8 22 N
0302 | - - - Ca nudc ngot 30 20 2010 233 22 N
]
0302 | - Gan, se va boc trimg ca 30 20 2010 233 22 N
Ca dong lanh, trir filé ca (fillets) va cac loai thit cd khac thuéc nhém
03.03 | 03.04
0303 | - - Ca héi d6 (Oncorhynchus nerka) 30 15 2010 20.0 20 5)
0303 | - - Loai khic 30 12 2011 21.0 20 N
-Ca @1 khac, trir gan, s¢ va boc tnmg ca:
0303 | - -Cahoi 30 10 2014 243 20 N
- - C4 hdi Pai Tay Duong (Salmo salar) va ca héi séng Da-nuyp (Hucho 30 10 2014 243 20 N
0303 | Hucho)
0303 | - - Loai khac 30 15 2017 27.0 20 N
- Ca det
0303 | - - Ca bon sao (Pleuronectes platessa) 30 20 2010 233 22 N
0303 | - - Ca bon sole (Solea spp). 30 20 2010 233 22 N
0303 | - - Loai khac 30 15 2011 22,5 22 b
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£ z N«EM h&nm.n P . ..
Ma s6 N..*Em, S :Wm cam két cdt Han cudi Thué mzmm .AV dung tir bm nh %J
. n e g . g tai thoi dién N . P cam két cat miurc do cat
nhom MG ta nhém, mdt hang . A giam vao cung cat L 1/1/09 L o
hing gia nhdp nam cudi | gidm ( ndm) gidm vao giam so vdi
(%) 1/1/2009 lich trinh
(%)
0303 | - - - Ca nuéc ngot 30 20 2010 233 21 N
0303 | - Gan, s¢ va boc trimg ca:
0303 | - - Gan 30 12 2012 228 22 b
0303 | - - Se va boc tnimg c4 30 12 2012 228 22 b
Ca, mmw kho, mudi hoic ngam nudc mudi; ca hun khoéi, da hoac chua lam
chin trudc hodc trong qué trinh hun khéi; bdt min, bdt thd va bot vién tu
03.05 | c4a, thich hgp dung lam thic &n cho ngudi.
- Bot min, bot thé va bot vién tr ca, thich hgp dung lam thic an cho 30 20 2010 233 23 N
0305 | nguoi
- Gan, s¢ va boc trimg ca, mmw khé, hun khéi, mudi hodc ngim nudc
0305 | mudbi:
) ) ) 30 20 2012 26.0 26 b
0305 | - - Ca ca nudc ngot, say khd, muoi hodc ngdm nudc mudi
- Filé ca (fillets), siy khé, mudi hodc ngdm nuéc mudi, nhung khong hun 30 20 2010 233 23 N
0305 | khoi
- C4 hun khéi, ké ca filé ca (fillets):
0305 | - - Ca hdi Thai Binh Duong 30 15 2012 24.0 23 N
0305 | - Ca trich (Clupea harengus, Clupea pallasii) 30 20 2012 26.0 23 N
0305 | - - Loai khac 30 20 2010 233 23 N
- Ca khd, mubi hoic khéng mudi, nhung khdng hun khéi:
i 30 20 2012 260 23 N
0305 | - - Ca tuyét (Gadus morhua, Gadus ogac, Gadus macrocephalus)
0305 | - - Loai khac:
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: Thué sudt Thué ,Mia\,m . Thué sudt ; Danh gia
Ma so 1ai thoi dién | €M ket cat Han cuoi cam wm.w:a(w Ap dung tir m an m,w “ 2
nhém MG ta nhém, mat hang . giam vdo cung cat m peted 1/1/09 e dg cat
hing gia nhdp niim cudi idm ( nim) gidm vao giam so voi
(%) : & 1/1/2009 lich trinh
(%)

- - Loai khac, ké ca bot min, bot thé va bt vién cua dong vit gidp xac, 30 20 2010 233 23 N
0306 | thich hgp ding lam thirc &n cho ngudi.

- Khdng ddng lanh:

- - Tém hum d4 va cac loai tdm bién khac (Palinurus spp., Panulirus spp.,
0306 | Jasus spp.)
0306 | - - - Loai khac, sbng 30 10 2012 22.0 21 N
0306 | - - - Tuoi hodc udp lanh 30 15 2011 225 21 N
0306 | - - Tém hum (Homarus spp):
0306 | - - - Loai khac, mwsm 30 20 2010 233 21 N
0306 | - - - Tuoi hoic udp lanh 30 20 2010 233 21 N
0306 | - - Tom Shrimps va tém Pan-dan (prawns):
0306 | - - - Loai khac, sbng 30 15 2012 24.0 21 N
0306 | - - Cua:
0306 | - - - Séng 30 20 2010 23.3 23 N
0306 | - - - Tuoi hodc udp lanh 30 20 2010 233 23 N

- - Loai khac, ké ca bot min, bdt thd va bdt vién cia dong vat giap xac,
0306 | thich hgp ding lam thirc dn cho nguoi:
0306 | - - - Song 30 20 2010 233 23 N
0306 | - - - Tuoi hodc udp lanh 30 20 2010 233 23 N
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2 £ ¢ suat S [ .,

i < N ol | iz | ton i | Tt | o | DRSS,
:\,55 MG ta nhom, mat hang gia nhdp giam vao cung cat gidm vao 1/1/09 giam so vdi
hang (%) éﬁxuze gidm (nam) | /12009 lich trinh
0307 | - - - Khd, mudi hogc ngdm nuéc mudi 30 15 2011 225 21 N

- Myc nang (Sepia officinalis, Rossia macrosoma, Sepiola spp.) va muc

ong (Ommastrephes spp., Loligo spp., Nototodarus spp., Sepioteuthis

spp.):
0307 | - - Séng, tuoi hodc u6p lanh:
0307 | - - - Sbng 30 20 2010 23.3 22 N
0307 | - - - Tuoi hodc udp lanh 30 15 2011 22.5 22 N
0307 | - - Loai khac:
0307 | - - - Dong lanh 30 10 2012 22.0 22 b
0307 | - - - Kho, mudi hodic ngdm nudc mudi 30 15 2011 225 22 N

- Bach tugc (Octopus spp.):
0307 | - - Séng, tuoi hodc udp lanh
0307 | - - - Sbng 30 20 2010 233 22 N
0307 | - - Loai khac:
0307 | - - - Bong lanh 30 20 2010 233 22 N
0307 | - Oc, trir &c bién:
0307 | - - Séng 30 20 2010 23.3 22 N
0307 | - - - Tuoi, udp lanh hodc dong lanh 30 20 2010 233 22 N
0307 | - - Kh6, mudi hoac ngdm nudc mubi 30 20 2010 233 22 N

- Loai khac, wM.ow bot min, bot thd va bot vién cua dong vat thuiy sinh

khéng xuong song, trir ddng véat gidp xac, thich hgp dung lam thirc an

cho ngudi:
0307 | - - Séng, tuci hogc udp lanh:
0307 | - - - Sbng 30 20 2010 233 22 N
0307 | - - - Tuoi hodc udép lanh 30 15 2011 22.5 22 N
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Thué suat

Ma sé dEm, S :Wm cam két cat Han cuéi Thué mzmm \u\ﬁ dung tir b,m nh & E(
. s s o tai thoi dién s X P cam két cat murc do cat
nhom Mo ta nhom, mdt hang 2 nhé giam vao cung cat L 1/1/09 . "
hing gia nhdp ném cudi | gidm ( ncm) gidm vao giam so voi
(%) (%) 1/1/2009 lich trinh
1605 | - Té6m hum 40 35 2009 35.0 33 N
1605 | - DPong vat giap xac khac:
1605 | - - Pong hop 40 35 2009 35.0 33 N
1605 | - - Loai khac 40 35 2009 35.0 33 N
1605 | - Loai khac:
1605 | - - Bao ngu 40 25 2012 34.0 33 N
1605 | - - Loai khac 40 25 2012 34.0 33 N
Tinh trung binh cho ca nhém 40.0 32.1 2009 34.7 33.0 N

Nguon cét (1), (2), (3): Cam két WTO; Quyét dinh sé: 123/2008/0P- BTC, ngay 26 thang 12 nam 2008; Quyét dinh mc 106/2007/QD-BTC ngay
20 thang 12 nam 2007 ; Thong tu s6: 21 6/2009/TT-BTC ngay 12 thang 11 nam 2009 vé viéc vé viéc diéu chinh mirc thué sudt thué xudt khdu, mirc thué
sudt thué nhdp khdu wu dai déi véi mét 56 nhom mdt hang trong biéu thué xuat khau, bidu thué nhdp khdu wu dai
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. PHYLUC2 _
RA SOAT VIEC THYC HIEN CAC CAM KET GIA NHAP WTO
pOI VOI DICH VU

Bang PL2.1: Ra sodt viéc thuc hi¢n cam két WTO déi véi dich vy phén phoi

Cam két WTO

Vdn ban phdp ly ban hanh sau gia nhdp

Pham vi san
pham thugc
quyén phan phoi

Cac nha cung cip dich vu nudc ngoai khong
duoc phép phan phéi mot s6 loai san pham tai
Viét Nam. Nhimg san phim nay c6 thé phan
thanh 2 nhom: san phim han ché dai han va
san phim han ché theo timg giai doan.

Danh sach cac san phdm han ché dai han bao
gdm thudc 14 va xi ga, sach, bao va tap chi,
vt pham da ghi hinh, kim loai quy va da quy,
dugc pham thubc nd, diu thé va diu da qua
ché bién, gao, duong mia va duong cu cai.
Danh séch céc san phim han ché theo timg
giai doan bao gom Xi méng va clinke; 16p (trir
16p may bay); glay, may kéo; phuong ti¢n co
gidi; 6t6 con va xe may; sit thép; thiét bj nghe
nhin; rugu; va phan bon. Tuy nhién, dén nam
2010 danh sach nay sé& bi bai bo va doanh
nghiép co vén déu tu nude ngoai s& duge
phép phan ph01 tit ca cac loai san phim dugc
san xuét & Viét Nam va nhap khdu vao Viét
Nam (trir cac loai san phim han ché dai han).

Bam sat cam két

Nghi dinh 23/2007/ND-CP ngay
12/2/2007 ; Théng tr 09/2007/TT-BTM
ngay 17/7/2007;Quyét dinh
10/2007/QD-BTM ngay 21/5/2007

Phan phdi- truc
tuyén va bang
hinh thirc thuong
mai dién tir khéc
(Phuong thuc 1)

Viét Nam khong cho phép mua ban hdng héa
trrc tuyén ho3c bing bét ky hinh thirc thuong
mai di¢n tr ndo khéc, ngoai trir phan ph01
bing phuong thirc dién tir phuc vu nhu céu sir
dung céa nhan hozc phan ph01 béng phuong
thuc dién tir d6i véi cac phan mém mdy tinh
hop phédp phuc vy nhu cau sir dung cd nhén va
vi muyc dich thuong mai..

S& hitu von cua
nudc ngoai trong
dich vu phan phoi

Cac nha cung cap dich vu nudc ngoai duoc
phép thanh 13p lién doanh véi vén gép khong
qua 49% ngay khi Viét Nam gia nhap WTO,
tirc 14 nam 2007. K& tir ngay 1/1/2008, mirc
tran 49% vé vbn gop bi bii bo, nghia 12 phan
vbn gép clia nude ngoai c6 thé Ién toi
99,99%. Ké tir ngay 1/1/2009, doanh nghiép
100% vén dau tir nude ngoai duge phép thanh

~

13p.

Bam sit cam két

Nghi dinh 23/2007/ND-CP ngay
12/2/2907; Thong tx 09/2007/TT-BTM
ngay 17/7/2007; Quyét dinh
10/2007/QD-BTM ngay 21/5/2007

Kiém tra nhu ciu
kinh té (ENT)

Céc nha cung cap dich vu nudc ngoai chi
dugc phép thanh 14p mdt co sd ban 1€ tai Viét
Nam. Viéc 1ap co sd ban 1¢ thir hai phai dugc
sy phé duyet cla cac o quan’ hiru quan trén
co so kiém tra nhu cu kinh té (ENT). Céac
tiéu chi phé duy¢t bao gom nhung khdng han
ché & s6 lugng nha cung cép dich vu dang
hién dién trong mdt khu vyc dja ly, sy 6n djnh
cua thj truong va quy mé dia ly.

Bam sat cam két

Nghj dinh 23/2007/ND-CP ngay
12/2/2007; Thong tu 09/2007/TT-BTM
ngay 17/7/2007; Quyét dinh
10/2007/QD-BTM ngay 21/5/2007
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Bing PL2.2: Ra so4t viéc thuc hién cam két WTO d6i véi dich vy ngén hang

Cam két WTO lién quan dén linh vuc

ngdn hang

Cdc van ban chinh sach hudémg dan
thuc hién cdc cam két nay

Hién dién thuong
mai

Céc t0 chirc tin dung nrdc ngoai chi dugc phép
thanh 14p hién dién thuong mai tai Viét Nam dudi
céac hinh thirc sau: Van phong dai dién, chi nhanh
ngan hang thuong mai nudc ngoai, ngan hang
thuong mai lién doanh trong d6 phan gop vOn cua
bén nudc ngoai khong vugt qua 50% vén diéu 1¢
ciia ngan hang lién doanh va ké tir ngay 1 théng 4
ndm 2007 dugc phép thanh 14p ngén hang 100%
vén ddu tu nuéc nLal

Nghij dinh 22/2006/ND-CP: Diéu 3 vé
hinh thic t§ chirc: bam st cam két.
Théng tu 03/2007/TT-NHNN:

Diéu 53 vé ty 1, phuong thirc gop vén
diéu 1¢: bam sat cam két.

Dicu kién dé (a) Céc dicu kién d¢ thanh 14p chi nhanh cia mgt | Nghj dinh 22/2006/ND-CP: Dicu 8
thanh lap ngén hang thuong mai nudc ngoai tai Vit Nam: khoén 2 va 3 vé diéu kién cap phép:

- Ngan hang me c6 tdng tai san c6 trén 20 ty 40 la
My vao cudi nim trudc thdi diém nop don.

(b) Céc diéu kién dé thanh 1ap mét ngan hang lién
doanh ho3c mdt ngén hang 100% vén dau tu nuéc
ngoai:

- Ngan hang me c6 tdng tai sin c6 trén 10 ty 40 la
M vao cudi ndm trudc thai diém ndp don.

bam sat cam két.

Thong tu 03/2007/TT-NHNN: biéu 5
vé diéu kién cAp gidy phép: bam sat
cam két.

Theo théng tr ndy, cic dé dugc cip
phép 1ap NH 100%, cac ing vién phai
dap ung dugc nhimg quy dinh twrong d01
khit khe, trong d6 diéu kién tién quyet
1a NH trung vong (ho3c co quan giam
sat) cia nudc nguyén xur phai ky cam
két vé hop tac quan ly, giam sét hoat
dong va trao dbi thong tin véi NHNN
Viét Nam (diéu 5 khoan 5.1 muc d).

Han mirc tran
huy d¢éng von

Trong vong 5 ndm ké tir ngay gia nhip WTO, Viét
Nam c6 thé han ché quyen ctia m¢t chi nhdnh
ngén hang nudc ngoai dugc nhan tién guri bang
Déng Viét Nam tir céc thé nhan Viét Nam ma
ngén hang khéng cé quan h¢ tin dung theo mirc
vén ma ngan hang me cdp cho chi nhanh.

Ngay 07/02/2007, Ngin hang Nha nudc co
Céng vin s 1210/NHNN-CNH gri cdc
chi nhanh Ngan héng nude ngoai tai Vit
Nam vé viéc nhan tién giri bing ddng Viét
Nam cia cdc chi nhanh Ngén hang nay.
Theo van ban néy, cac chi nhanh Ngén
hang nuoc ngoa1 tai Viét Nam dugc
nhan tién giri bang dong Viét Nam tr cac
thé nhan Viét Nam ma Ngén hang khéng
c6 quan h¢ tin dung theo ty 1§ trén mirc
vén dugc cp cla chi nhanh véi muc tién
gui ti da va theo 1§ trinh, cy thé:

- Ngay 01/01/2007: 650% von dugc cap

- Ngay 01/01/2008: 800% von dugc cap.

- Ngay 01/01/2009: 900% von dugc cap.

- Ngay 01/01/2010: 1000% von dugc cap.

- Ngay 01/01/2(]1 1: dbi xir quic gla diy du

Tham gja ¢ phan

Tham gia ¢o phan:

(ii) DOI vdi vi¢c tham gia gép vén dudi ‘hinh thirc
mua c phan, tong 50 ¢b phan do cac the nhan va
phép nhan nudc ngoai ndm giit tai mdi ngén hang
thwong mai ) phan cua Vi¢t Nam khong dugc vugt
qua 30% von diu 1é ciia ngan hang, trir khi luat
phap Vi¢t Nam co qui dinh khac hodc dugc sy cho
phép clia co quan cé thdm quyén cia Viét nam.

Nghi dinh s0 69/2007/ND-CP: diéu 4 vé
nguyén tic s¢ hiru cb phdn dbi véi nha
dau tu nudc ngoai: bam sat cam keét.
Théng tur s6 07/2007/TT-NHNN ngay
29/11/2007 huéng din thi hanh Nghj
dinh 69
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Bang PL2.3: Ra soat viéc thwc hién cam két WTO d6i v6i dich vy chirg khodn

Cam két WTO

Vin ban phap ly ban hanh sau gia
nhdp

So hiru von cua
nudc ngoai
trong dich vu
Chirng khodn

Ngay khi gia nhap, cic nha cung cap dich vu
chimg khoén nudc ngoai dugc thanh 1ap van
phong dai dién va cong ty lién doanh véi dbi
tac Viét Nam trong d6 ty 1é vén gop cua phia
nudc ngodi khong vugt qua 49%.

Sau 5 nam ké tir khi gia nhap, cho phép thanh
1ap doanh nghiép chimg khoan 100% vén dau
tu nuéc ngoai.

Don v6i céc djch vu tir C(i) t6i C(1), sau 5 nam
ké tir khi gia nhap, cho phép cac nha cung cép
dich vy chiig khoén nudc ngoai thanh lap chi
nhanh

Bam sit cam két

Quyét dinh 55/2009/QD-TTg ngay
15/4/2009 V& ty 1¢ tham gia cia nha
d4u tu nude ngodi trén thj trudng chimg
khoan Viét Nam:

Piéu 3. Té chirc kinh doanh chimg
khodn nudc ngodi dugc tham gia thanh
1ap cong ty chimg khodan, cong ty quan
ly quy tai Vlet Nam nhu sau:

1. Chi ¢6 t& chirc kinh doanh chu'ng
khoan nuéc ngoai duge gop vén mua cd
phin thanh lap cong ty chung khoan. Ty
I¢ tham gia g6p von cua bén nude ngoai
toi da 1a 49% vén didu 18 cua cong ty
chimg khoan,

2. Chi c6 té chirc kinh doanh chimg
khoédn nude ngoai c6 nghi¢p vu quan ly
quy dau tr chimg khoan, t6 chie kinh
doanh bao hiém nuéc ngoai dugc gop
vbn, mua cb ph?m thanh 1dp cong ty
quan ly quy. Ty 1é tham gia gép vén cua
bén nudc ngoai toi da 13 49% vén didu
1€ cta cong ty quan ly quy.
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Bing PL2.4: Ra so4t viéc thuc hién cam két WTO déi véi dich vy buu chinh -
vién théng

Cam két WTO

| Vén bén phdp Iy ban hanh sau gia nhép

VIEN THONG

S& hitu vén cua
nudc ngoai
trong dich wvu
Vién théng

Péi véi cac dich vu khong co ha ting mang,
ngay sau khi gia nhap cho phep lién doanh vai
céc nha cung cap dich vu vién théng dugc cap
phép tai Viét Nam. Phan gép vén cua phia
nudc ngoai trong lién doanh khéng vugt qué
51% vbn phép dinh cua lién doanh. 3 nim sau
khi gia nhap cho phép lién doanh va ty do
chon d6i tic, phén gop vén cua phia nudc
ngoai trong lién doanh khdng vuot qua 65%
von phép dinh cua lién doanh,

Déi véi cac dich vu c6 ha ting mang, ngay
sau khi gia nhép cho phép lién doanh v&i cac
nha cung cap dich vu v1en thong dugc cép
phép tai Viét Nam. Phin gép von cua phia
nudc ngoai trong lién doanh khdng vuet qua
49% von phap dinh cua lién doanh va mirc
51% dugc coi 12 nim quyén kiém soat trong
viéc quan ly lién doanh.

Bam sat cam két

Luit Vién
23/11/2009:

thong ban hanh ngay

- biédu 18 muc 2

Nghi dinh 121/2008/ND-CP  ngay
3/12/2008 vé hoat dong dau tu trong
linh vyc buu chinh vién thong:

- Diéu 8 (c6 ha tAng mang)

-bidu 9 (khéng c6 ha ting mang)

Tai liéu tham
chiéu Vién thong
(Telecom

Reference Paper)

Tai li¢u Tham chiéu Vién thong bao gdm cac
nguyén tic trong 6 linh vyc: dam bao canh
tranh, két néi, dich vu phd cap, cong khai hod
céc tiéu chuan cép phép, co quan quan ly doc
lap, phan bd va sir dung tai nguyén khan
hiém. Nguyén tic bao dam canh tranh doi hoi
c4c nudc thanh vién ngin chin cic nha cung
cép dich vu chu dao thyc hién trg cép chéo
mang tinh phan canh tranh va lam dung sy
kiém so4t thong tin. Mot trong s6 cac nghia
vy quan trong nhit lién quan dén két ndi mang
lugi 1a ket ndi phai dugce tién hanh trén co so
khong phan bigt dbi xir, minh bach, hop ly va
gia két ndi phai dua trén co s& chi phi. Cac
nguyén téc lién quan dén co quan quan ly ddc
1ap yéu cau co quan nay phai khach quan, tach
bi¢t khoi, va khong li€n quan dén bat ky mot
nha cung cép dich vu nao.

Bam sat cam két

Luit Vién
23/11/2009:

thong ban hanh ngay

-biéu 19 (canh tranh trong dich vu VT)
- Diéu 20 (vién thdng cong ich)

- Diéu 34-41 (cAp phép)

- Diéu 42 (két ndi vién thong)

- Diéu 48 (phan bd tai nguyén vién
thong)

- Didu 53-55 (gia cudc vién thong)
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BUU CHINH

S& hiru vén cua
nugc ngoai trong
dich vu Chuyén
Phat nhanh

Ty 1€ vén gop cua phia nudc ngoai trong lién
doanh ¢4 thé bj han ché & mirc 51% trong
vong 5 ndm sau khi gia nhap.

5 n&m sau khi gia nhép, cho phép thanh 13p
cong ty 100% von dau tu nudc ngoai.

Bam sat cam két

Nghi dinh 121/2008/ND-CP ngay
3/12/2008 vé hoat dong dau tu trong
linh vyc buu chinh vién thong:

Diéu 11. myc 2 (Ty 1é vdn gép)

- Nha d4u tu trong nuéc va nha déu tu
nudc ngoai dugc hgp tac dau tu theo
cac hinh thirc du tu tryc tiép dé cung
ing dich vy chuyén phat véi phan vén
gop cia bén nude ngoai tbi da dén 51%
va phu hqp Vi quy dinh trong diéu wéc
quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

-Nha ddu tu nuéc ngoai dugc thanh lap
lién doanh véi nha ddu tu trong nudc
véi ty 1é vén gop ciia nha diu tr nude
ngoai trén 51% hoic thanh 1ap té chic
kinh t& 100% vdn cta nha diu tu nudc
‘ngoai ké tir ngy 11 thang 01 nim 2012.







