
ทิศทางพลงังานโลกใน 2 ทศวรรษหนา 
 

ทบวงพลังงานโลก (International Energy Agency : IEA) ไดคาดการณแนวโนมพลังงาน

โลก (World Energy Outlook 2009) ในชวง 20 ปขางหนา (ค.ศ. 2030) ภายใตกรณีวิเคราะห  2 

กรณี คือ 1) Reference Scenario กรณีที่ภาครัฐไมเปล่ียนแปลงนโยบายดานพลังงานและ

มาตรการตางๆ ไปจากปจจุบัน และ 2) 450 Scenario กรณีที่ภาครัฐของทุกประเทศทัว่โลกมี

นโยบายลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระยะยาวใหอยูระดับ 450 สวนในลานสวนเทยีบเทา

คารบอนไดออกไซด (CO2) หรือ 450 ppm โดยจํากัดการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกใหอยูที่ 2oC ซึ่ง

สามารถสรุปสาระสําคัญของการวิเคราะหดังกลาว ดังนี ้

กรณวีิเคราะหที่หนึ่ง : Reference Scenario กรณีที่ภาครัฐไมเปล่ียนแปลงนโยบายและ

มาตรการตางๆ ไปจากปจจุบัน ความตองการพลังงานข้ันตนถงึป 2030 จะเพิ่มข้ึนรวม 40% หรือ

จากระดับ 12,000 ลานตันเทียบเทาน้ํามนั (Mtoe) ในป 2007 เปน 16,800 Mtoe ในป 2030 
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เชื้อเพลิงฟอสซิลจะยังเปนแหลงพลังงานหลัก โดยความตองการถานหินจะเพิม่ข้ึนมาก

ที่สุด รองลงมาคือกาซธรรมชาติ เนื่องจากความตองการเชื้อเพลิงทั้ง 2 ชนิดนี้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

ในภาคการผลิตไฟฟา ซึ่งคาดวาจะเพิ่มข้ึนในอัตรา 2.5% ตอปไปจนถึงป 2030 โดยประเทศจนีจะ

มีการผลิตไฟฟาเพิ่มมากทีสุ่ด อยางไรกดี็ น้าํมันก็ยงัคงเปนเช้ือเพลิงที่สําคัญในอีก 20 ปขางหนา 

แมวาสัดสวนจะลดลงจาก 34% ในปจจุบันเปน 30% เมื่อถงึป 2030 ก็ตาม โดยเฉล่ียความ

ตองการน้าํมนัจะเพิ่มข้ึนประมาณ 1% ตอป หรือจาก 85 ลานบารเรลตอวันในป 2008 เปน 105 

ลานบารเรลตอวันในป 2030 
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ทั้งนี้ พลังงานหมุนเวียน ยกเวนพลังงานน้าํ จะเติบโตเร็วมาก ทัง้ พลังงานลม พลังงาน

แสงอาทิตย พลังงานความรอนใตพิภพ กระแสน้ําและคล่ืนในทะเล และพลังงานชีวภาพ โดยจะ

เพิ่มข้ึนจาก 2.5% ตอป ในป 2007 เปน 8.6% ตอป ในป 2030 พลังงานลมจะเพิ่มข้ึนมากที่สุด 

ขณะเดียวกนัสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําจะลดสัดสวนลงจาก 16% เปน 14% 

ผลจากวกิฤตการเงนิโลกทาํใหการลงทนุในภาคพลังงานลดลง และหากยงัปลอยให

สถานการณยดืเยื้อจะสงผลตอการพัฒนากําลังการผลิตดานพลังงานในระยะกลาง โดยเฉพาะ

โครงการที่ตองใชระยะเวลาเตรียมการลวงหนาเปนเวลานาน จงึเส่ียงตอการขาดแคลนอุปทาน

ดานพลังงาน และปญหานี้จะทําใหราคาพลังงานกลับมาพุงสูงข้ึนในอีก 2-3 ปขางหนา เมื่อความ

ตองการฟนตัวกลับมา 

วิกฤตทางการเงินยังกอใหเกดิความวิตกวา การลงทนุทีค่าดวาจะเกิดข้ึนเพื่อรองรับความ

ตองการดานพลังงานถึงป 2030 ที่คิดเปน 26 ลานลานเหรียญสหรัฐ หรือเฉล่ีย 1.1 ลานลาน

เหรียญสหรัฐตอป (1.4%ของ GDP โลก) จะเกิดข้ึนไดหรือไม 

IEA ระบุดวยวา หากการพฒันาพลังงานยังคงดําเนนิอยูตอไปโดยไมปรับเปล่ียนนโยบาย

ของรัฐเลย จะยิ่งทําใหตองพึ่งพาเช้ือเพลิงฟอสซิลเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลตอการเปลี่ยนแปลง

ดานสภาพภูมอิากาศและความม่ันคงดานพลังงาน โดยประเทศที่ไมอยูในกลุมองคกรความรวมมอื

และพัฒนาทางเศรษฐกิจ (non-OECD) จะเปนแหลงปลอย CO2 จากกิจกรรมดานพลังงานที่

เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะมาจากจีนมากที่สุด รองลงมาคือ อินเดีย และประเทศในตะวนัออกกลาง สวน

การปลอย CO2 ของประเทศกลุม OECD จะลดลงเล็กนอยเนื่องจากความตองการพลังงานชะลอ

ตัวลง ซึ่งในปจจุบันประเทศกลุม non-OECD ปลอย CO2 จากกิจกรรมดานพลังงานในแตละป มี

สัดสวนประมาณ 52% แตเมื่อคิดเปนสัดสวนของการปลอยสะสมของท่ัวโลกนับต้ังแตป 1890 

แลวยังคิดเปนเพียง 42% เทานัน้  

แนวโนมที่ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วนี ้ จะสงผล

ใหอุณหภูมิโลกสูงข้ึนถึง 6oC ซึ่งจะทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอันใหญหลวงและเปน

มหันตภัยตอโลกใบนี้ นอกจากนัน้ แนวโนมภายใต Reference Scenario ยังทําใหเกิดความกังวล

เกี่ยวกับความไมมั่นคงของอุปทานดานพลังงาน 
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 ถึงแมวากลุม OECD จะนาํเขาน้ํามนันอยลงใน 20 ปขางหนาเทยีบกับปจจุบัน แตกลุม 

non-OECD โดยเฉพาะ จีน และอินเดีย จะนําเขาน้าํมนัเพิ่มข้ึนอยางมาก และกลุมภูมิภาคที่นาํเขา

กาซธรรมชาติสวนใหญ ซึ่งรวมถงึยโุรปและประเทศกําลังพัฒนาในทวีปเอเชีย จะนาํเขากาซ

ธรรมชาติเพิ่มข้ึน สะทอนถงึการใชจายเพือ่นําเขาพลังงานที่เพิม่ข้ึนอยางมากในอนาคต ทั้งนี้ คาด

วาระดับราคาน้ํามนัในป 2030 จะอยูทีป่ระมาณ 115 เหรียญสหรัฐตอบารเรล โดยหลังจากป 

2025 จนีจะกลายเปนผูนาํเขาน้ํามนัและกาซธรรมชาติรายใหญที่สุดของโลกในดานมูลคาที่เปน

เม็ดเงนิ โดยแซงหนาสหรัฐอเมริกา แหลงปริมาณสํารองของน้าํมนัและกาซธรรมชาติที่เหลืออยูใน

โลกจะกระจุกตัวอยูในไมกี่ประเทศ คือ รัสเซีย และประเทศตะวนัออกกลาง ทําใหประเทศเหลานีม้ี

อํานาจทางการตลาดในการกําหนดราคา ขณะเดียวกันโอกาสในการเขาถงึบริการดานพลังงาน

สําหรับประชากรที่ยากจนของโลกยังคงเปนประเด็นสําคัญที่ตองเรงดําเนนิการ IEA ประมาณการ

วายงัมีประชากรอีกประมาณ 1,500 ลานคน หรือจํานวนมากกวา 1 ใน 5 ของประชากรโลก สวน

ใหญอยูในชนบทของประเทศตางๆในทวีปอัฟริกาที่อยูตอนใตของทะเลทรายซาฮารา (Sub-

Saharan Africa) และแถบเอเชียใต ยงัไมมีไฟฟาใช 

 กรณวีิเคราะหที่สอง : 450 Scenario กรณีที่ภาครัฐของทุกประเทศมีนโยบายรวมกันใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อจํากัดการเพิม่ข้ึนของอุณหภูมิโลกใหอยูที่ 2oC นั้น จะตองมี

การผสมผสานเคร่ืองมือทางนโยบายตางๆ ที่สําคัญ คือ ตลาดซ้ือขายคารบอน สัญญา/ขอตกลงใน

ระดับภาคสวน รวมถึงนโยบายและมาตรการระดับชาติ ซึ่งถูกกาํหนดออกมาใหสอดคลองกบั

สภาวการณเฉพาะของแตละภาคสวน แตละกลุมประเทศ 
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ขอเสนอการลด CO2 ตาม 450 Scenario จะตองใชเงินลงทุน 10.5 ลานลานเหรียญสหรัฐ 
โดยเนนการประหยัดพลังงาน และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

26

28

30

32

34

36

38

40

42

2007 2010 2015 2020 2025 2030

G
t

450 Scenario

Reference Scenario

OECD+

OME

OC

3.8 Gt

13.8 Gt

CCS
Nuclear

Renewables
& biofuels

Efficiency

การบรรเทาผลกระทบตอโลกโดยใช
เทคโนโลยี
2020
3.8 Gt

65%

19%

13%
3%

2030
13.8 Gt

57%

23%

10%

10%

Source: IEA World Energy Outlook 2009

 
 การลดการปลอย CO2 จากภาคพลังงานตามที่กาํหนดในกรณี 450 Scenario ที่

เทียบเคียงกับกรณีที่ไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรเลยตาม Reference Scenario เปนส่ิงที่ซับซอน

และคอนขางยากในการดําเนินการ แตวิกฤตทางการเงนิที่เกิดข้ึนสงผลใหการเติบโตของการปลอย

กาซเรือนกระจกลดลง เปดโอกาสใหเกิดการปรับโครงสรางภาคพลังงานไดงายข้ึน ทาํใหมีชองทาง

มุงไปสูการลงทุนในเทคโนโลยีที่ชวยลดคารบอน 

 ในกรณี 450 Scenario นี้ ประสิทธิภาพของผูใชพลังงานในข้ันสุดทาย (End-Use) เปนตัว

ชวยสําคัญในการลดการปลอย CO2 ในป 2030 ไดมากกวาคร่ึงหนึ่งของปริมาณที่ลดไดทั้งหมด 

การผลิตไฟฟาที่ใชถานหินเปนเช้ือเพลิงจะลดลงคร่ึงหนึ่งเมื่อเทียบกับกรณี Reference Scenario 

ในป 2030 และหากสหรัฐอเมริกาและจีนรวมกนั จะมสีวนชวยลดการปลอย CO2 จากภาคไฟฟา

ของทั่วโลกไดประมาณคร่ึงหนึง่  การดักจับและกักเกบ็คารบอน (Carbon Capture and Storage: 

CCS) ในสาขาไฟฟาและอุตสาหกรรมมสีวนชวย 10% ของปริมาณที่สามารถลดไดทั้งหมดในป 

2030 เทียบกบั Reference Scenario ภายในป 2030 ความตองการน้ํามันในภาคขนสงจะลด

มากกวา 70% ของการลดน้ํามนัทั้งหมด ในกรณี Reference Scenario ตลาดการซื้อขายรถยนต

จะเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ ภายในป 2030 เคร่ืองยนตประเภทที่ใชการสันดาปภายในแบบเดิมจะมี

สัดสวนในตลาดประมาณ 40% ลดจาก 90% ในกรณี Reference Scenario โดยรถไฮบริดจะเขา

มาครองตลาดไดถึง 30% และรถประเภท Plug-in Hybrid รถที่ใชพลังงานไฟฟา จะครองสวนแบง

ตลาดที่เหลือ 

 

 

 

4 



 

 

5 

 กลไกทางการเงินแบบใหมเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งสูการพัฒนาแบบคารบอนตํ่า ซึ่ง

จะตองมีเม็ดเงินลงทนุในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานและสต็อกทนุในโครงการดานพลังงานทั่ว

โลกเพิม่ข้ึนอีก 10.5 ลานลานเหรียญสหรัฐ โดยการลงทนุเพิ่มเติมสวนใหญอยูในสาขาขนสง  

ตนทนุของการลงทนุทีเ่พิ่มเติมเพื่อทําใหโลกสามารถกาวไปบนเสนทางสูเปาหมาย 450 ppm จะ

สงผลใหไดรับประโยชนทัง้ดานเศรษฐกิจ สุขภาพ และความม่ันคงดานพลังงาน โดยคาใชจายดาน

พลังงานในสาขาขนสง อาคารธุรกิจและอุตสาหกรรมจะคอยๆลดลงในชวง 2010-2030 ทั้งนี้ 

ประเทศทีพ่ัฒนาแลวจะตองมีสวนชวยสนบัสนุนทางการเงินแกประเทศกําลังพัฒนาใหมากข้ึนใน

การลดการปลอยมลพิษ โดยมีชองทางหลายชองทางที่จะทําใหเงนิสนับสนนุไหลไปยงัประเทศ

กําลังพัฒนา โดยตลาดซื้อขายคารบอนระหวางประเทศจะเขามามีบทบาทสําคัญ กลไกพัฒนาที่

สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ในปจจุบนัตองไดรับการปรับปรุงอยางมาก

เพื่อใหสามารถรองรับกิจกรรมการซ้ือขายที่จะมีจาํนวนมากข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

แหลงรวมเงนิสนับสนนุระหวางประเทศ ( International Funding Pools) ก็เปนอีกชองทางที่

สําคัญซึ่งจะชวยใหการโอนถายความชวยเหลือทางการเงินไปสูประเทศที่กําลังพฒันาไดมากข้ึน 
‘กาซธรรมชาติ’ ยังคงบทบาทสาํคัญ 
 มีการคาดการณวา นับจากป 2010 เปนตนไป แนวโนมความตองการกาซธรรมชาติทั่ว

โลกจะกลับมาเพิ่มข้ึนตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ เนื่องจากกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิงที่มี

ปริมาณคารบอนตํ่ากวาถานหนิและน้ํามนั บวกกับขอจํากัดของการเติบโตของการใชเทคโนโลยี

คารบอนตํ่า จะทําใหความตองการกาซธรรมชาติยังคงเพ่ิมข้ึนในระยะยาว  

คาดวาความตองการกาซธรรมชาติทั่วโลกจะเพิ่มข้ึนเฉลีย่ 1.5% ตอป ไปจนถึงป 2030 

สัดสวนของกาซธรรมชาติในภาพรวมของการใชพลังงานข้ันตนของโลกจะอยูที ่21.2% ในอีก 20 ป

ขางหนา ประเทศแถบตะวันออกกลาง อินเดีย และจีน มีอัตราการเพิ่มข้ึนเร็วที่สุด โดยภาคการ

ผลิตไฟฟาจะยังคงเปนปจจัยสําคัญที่สุดที่ทาํใหความตองการกาซธรรมชาติเพิ่มข้ึนในทุกภูมิภาค 

แตหลังจากป 2020 ในบางภูมิภาคความตองการจะลดลง เนือ่งจากมีมาตรการสงเสริมการ

ประหยัดพลังงานดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชกาซธรรมชาติ และการสนับสนนุการใช

เทคโนโลยีคารบอนตํ่า  

 สําหรับแหลงผลิตกาซธรรมชาตินัน้ ประเทศในกลุม non-OECD โดยรวมจะเปนกลุมที่

ผลิตกาซธรรมชาติที่เพิ่มข้ึนของโลกทัง้หมดจนถึงป 2030 โดยประเทศแถบตะวนัออกกลางจะมี

การผลิตและสงออกเพิม่ข้ึนมากที่สุดในเชงิปริมาณ เพราะมีแหลงสํารองกาซธรรมชาติใหญที่สุด

และมีตนทนุการผลิตตํ่าที่สุด เพราะกาซธรรมชาติเปนผลผลิตที่ไดควบคูกับการผลิตน้ํามนั  อิหราน 

และกาตาร เปนประเทศที่มกีารผลิตเพิ่มข้ึนมากกวาที่อ่ืนๆ  
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นอกเหนือจากนี ้ ก็ยงัมีแหลงผลิตกาซธรรมชาติที่เพิ่มมากข้ึนเชนกนัในทวีปอัฟริกา เอเชยี

กลาง ละตินอเมริกา และประเทศรัสเซีย  IEA ไดวิเคราะหแหลงกาซธรรมชาติแตละแหลงอยาง

ละเอียดเพื่อดูแนวโนมของการผลิตกาซธรรมชาติที่ผานมาในอดีตรวมทั้งส้ินประมาณ 600 แหง 

(คิดเปน 55% ของการผลิตทั่วโลก) และชี้ใหเหน็วา เกอืบคร่ึงหนึง่ของกําลังการผลิตปจจุบันของ

โลกจะตองมีแหลงใหมมาทดแทนภายในป 2030 เนื่องจากแหลงเดิมจะถูกใชหมดไป 

 อยางไรก็ดี มีการพฒันากาซธรรมชาติจากแหลงนอกรูปแบบ (Unconventional Gas 

Resources) อยางรวดเร็วในระยะหลัง โดยเฉพาะในทวีปอเมริกาเหนือ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา

และแคนาดาในชวง 3 ปที่ผานมา สงผลใหการคาดการณตลาดกาซธรรมชาติในอนาคตเปล่ียนไป

ทั้งในทวีปอเมริกาเหนือและสวนอ่ืนๆ ของโลก เทคโนโลยีแบบใหม โดยเฉพาะการขุดเจาะบอ

แนวนอน ประกอบกับการอัดน้ําที่มีความดันสูงลงไปชวยเพิ่มผลผลิตตอหลุมและลดตนทนุการ

ผลิตของแหลงกาซธรรมชาตินอกรูปแบบนี ้ 

 การพัฒนาดังกลาวชวยเสริมใหปริมาณอปุทานของกาซธรรมชาติมีมากข้ึน ซึ่งนอกจากใน

อเมริกาเหนือแลว ในภูมิภาคอ่ืนของโลกก็มีแหลงกาซธรรมชาตินอกรูปแบบเหมือนกนั ซึ่งรวมถึง

จีน อินเดีย ออสเตรเลีย และยุโรป  แตการพัฒนาการผลิตจะเกิดข้ึนไดมากนอยเพยีงใดยังไมมีการ

สํารวจและประเมินอยางละเอียด 

 เมื่อพิจารณารวมทัว่โลก สัดสวนของกาซธรรมชาติ จากแหลงนอกรูปแบบจะเพิ่มข้ึนจาก 

12% ในป 2007 เปน 15% ในป 2030 แตก็ยังเปนประมาณการที่ไมแนนอน อยางไรก็ดี การ

ขยายตัวของการผลิตกาซธรรมชาติจากแหลงนอกรูปแบบในทวีปอเมริกาเหนือกําลังกอปญหาดาน

อุปทานกาซธรรมชาติที่เกินความตองการ สงผลตอโครงสรางตลาดกาซธรรมชาติ และวิธกีาร

กําหนดราคากาซธรรมชาติในยุโรปและเอเชยี-แปซิฟก การนําเขาที่ลดลงอยางมากของสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากการผลิตในประเทศมีแนวโนมสูงข้ึน แตความตองการลดลงมากกวาที่คาด ซึ่งอาจนําไปสู

การคาขายที่ลดลงระหวางตลาดระดับภูมิภาคที่สําคัญในไมชา 
‘อาเซียน’ ตลาดพลังงานสาํคัญ 
 ประเทศในกลุมอาเซียน 10 ประเทศจะเปนภูมิภาคที่มีบทบาทสําคัญในตลาดพลังงาน

โลกในอีกหลายทศวรรษขางหนา ดวยขนาดเศรษฐกิจที่เทากับประเทศแคนาดาและเม็กซิโก

รวมกัน ประชากรรวมกันมมีากกวาสหภาพยุโรป การใชพลังงานใกลเคียงกับแถบตะวันออกกลาง 

มีแนวโนมเติบโตรวดเร็ว เมื่อผนวกจีนและอินเดียดวยแลว จะยิ่งมีความสําคัญดานพลังงานมาก

ข้ึน ในกรณี Reference Scenario ที่ภาครัฐไมดําเนินมาตรการใดเลย ต้ังแตป 2007-2030 ความ

ตองการใชพลังงานข้ันตนของอาเซียนจะขยายตัว 76% หรือเติบโต 2.5% ตอป เร็วกวาอัตราเฉล่ีย

ในภูมิภาคอ่ืน หากเปนกรณี 450 Scenario คาดวาจะมีการเติบโตดานความตองการใชพลังงาน

ของอาเซียนประมาณ 2.1% ตอป  
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 อยางไรก็ดี ภูมิภาคนี้มีแหลงน้าํมนัทีพ่ิสูจนแลวเพียงประมาณ 1% ของโลกเทานัน้ ทาํให

ตองพึ่งพาการนําเขาอยางมหาศาล และคาดวาการพึง่พาจะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต และยังมีความ

เปนไปไดที่ภูมภิาคนี้จะขาดแคลนกาซธรรมชาติในไมกีท่ศวรรษขางหนา  

 ถึงแมหลายประเทศในภูมิภาคนี้จะมีแหลงพลังงานหมุนเวยีนอยูมาก แตปญหาทาง

กายภาพและทางเศรษฐศาสตรหลายประการทาํใหไมสามารถพัฒนาแหลงพลังงานนี้มาใชไดเสีย

เปนสวนใหญ  

 เม็ดเงนิลงทุนจําเปนที่ใชกอสรางโครงสรางพืน้ฐานดานพลังงานในภูมิภาคอาเซียนใน 20 

ปขางหนาในกรณี Reference Scenario อยูที่ 1.1 ลานลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งมากกวาคร่ึงหนึ่งจะ

เปนการลงทุนในสาขาการผลิตไฟฟา หากเปนกรณี 450 Scenario การลงทนุทีจ่าํเปนทั้งหมดจะ

สูงกวานี้อีก 3.9 แสนลานเหรียญสหรัฐ เพราะฉะนัน้การหาแหลงเงนิทนุจงึเปนปญหาทาทายเมื่อ

เกิดวิกฤตการเงินทําใหบริษทัพลังงานลดการลงทุนและเล่ือนโครงการออกไป 

  


