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CHU VIET TAT

ADB Ngan hang Phét trién Chau A

BDP K& hoach Phéat trién Luu vuc sdng

BOD Nhu cau O-xy Sinh hoc

CANTA Téng cuc Du lich Quéc gia Campuchia
CBDRM Quan ly Rui ro Thién tai dua vao cong dong
CC Bi&n d6i khi hdu

CDC Hoi dong Phat trién Xa

CFDO Van phong Phét trién Thay san Cong dong
CHDCND Cong hoa Dan chu Nhan dan

CNMC Uy ban sdéng Mé Kong Qudc gia Campuchia
DARD S& Nong nghiép va Phat trién Néng thén
bT™M DPanh gia tac ddong moi trudng

PTC Danh gia tac ddong moi trudng chién lugc
EAC Cuc bién lyc Campuchia

EDC bién luc Campuchia

ESI Chi s6 Bén virng M6i trudng

FiA Cao quan Quan ly Thiy san

FiC Thuy san Céng dong

FMMP Chuong trinh giam thiéu va quan ly I3 lut
FWUC Cong dong Nong dan Sur dung NudGc

GDP T6ng San pham Qudc ndi

GWP Doi tac nudc Toan cau

IDMC Cong ty Quan ly Thoat nudc va Tudi tiéu
IFReDI Vién Phat trién va Nghién cfu Thiy san
IWRM Quan ly Tai nguyén nudc Téng hop

LNMC Uy ban séng Mé Kong Qudc gia Lao

LWR Luat Tai nguyén Nudc

MAFF BO Nong, Lam nghiép va Thuly san

MARD B Nong nghiép va Phat trién Néng thén
MCTPC BO Xay dung, Buu chinh, Giao thong va Truyén théng
MEF BO6 Kinh té va Tai chinh

MIH B& COng nghiép va Tiéu thi cdng nghiép
MIME BO Cong nghiép, Khai khoang va Nang lugng
MOC BO Xay dung

MOE BO M6i truding

MOH BOYtéE

MONRE B& Tai Nguyén va Mai truding

MOST BO Khoa hoc va Cong nghé

MoT B6 Dulich

MOT BO Giao thong

MOTI BO Thugng mai va Cong nghiép

MOWRAM BO Tai nguyén nudc va Khi tugng

MPH BO Y té Cong dong




MRC Uy ban sdng Mé Kong
MRD B6 Phat trién Nong thon
MRWD Da6i thoai nudc Khu vuc Mé Kong
MTT BO Du lich va Thuogng mai
MW Mega Watts
NN&PTNT NAng nghiép va Phat trién Nong thon
NGO T6 chirc Phi Chinh phu
NSDP K& hoach Phat trién Chién luge Qudc gia
NTP Chuang trinh Muc tiéu Qudc gia
NWG T6 Cdng tac Qudc gia
NWRC HOi d6ng Tai nguyén nudc Qudc gia
NWRP Chinh sach Tai nguyén nudc Qudc gia
NWRS Chién lugc Tai nguyén nudc Quoc gia
PARDS Dich vu Phéat trién Nong nghiép va Nong thén Tinh
PIMD Phat trién va Quan ly Thly Igi c6 su’ tham gia clia ngudi dan
PPC Uy ban Nh&n dan Tinh
RBM Quan ly Luu vuc Séng
RBO Cd quan Luu vuc Song
RWSSNTP Chugng trinh Muc tiéu Qudc gia Cap nudc va Vé sinh
SA Tiéu ving
SAWG T6 céng tac Tiéu ving
SEDP Chuang trinh Phét trién Nang lugng Bén viing
SNV TG chilrc Phat trién Ha Lan
STEA Cuc Méi trudng, Khoa hoc va Cong nghé
TN&MT Tai nguyén va Moi trudng
UNDP Chuong trinh Phét trién Lién Hgp Qudc
UNESCO Cd quan Van hda, Khoa hoc va Gido duc Lién Hgp Qudc
VDC Uy ban Phét trién Thon ban
VND Viét Nam Bong
VNWP D0i tac nudc Quoc gia Vit Nam
WRCC Uy ban Biéu phdi Tai nguyén nudc
WREA Téng cuc Tai nguyén nudc va Mdi trudng
WSUG Nhém St dung nudc va Vé sinh
WUO TG chirc nhitng ngudi st dung nudc
LOICAMON

Bao cao nay 1a tdng hgp cua ba bao céo tu van dugc hoan thanh vao ndm 2008 va 2009 trong Chuang trinh d&i thoai nudc khu vuc
s6ng Mé Kong do IUCN diéu phdi. Bao cdo nay dugc thuc hién bdi:

- Ts. Mak Solieng (Cdmpuchia)

- Ts.Bui Cong Quang (Viét Nam)

- Ts. Phouphet Kyophilavong (Lao)
IUCN xin chan thanh cam cn ba tu' van da cung cap ndi dung, trinh bay nghién cltu va dua ra nhirng khuyén nghi trong bao cao cla
minh. Bao cdo t&ng hdp sé khdng thé hoan thanh dugc néu khéng c6 ba bao cdo clia tu'van.
IUCN va can bd ctia IUCN khong chiu trach va dam bao vé dd chinh xac va tinh hoan thién ctia théng tin dugc cung cap, cling nhu bat
ky rdi ro va hong hdc nao lién quan dén thong tin dugc cung cap.




() 1.TOM TAT CHUNG

Vung Mé Kéng, bao gbém I3nh thd clia Cdmpuchia,
Lao, Viét Nam, Thai Lan, Mién Dién, Khu vuc tu tri
Tay Tang, cac tinh Van Nam, Thanh Hai va cac tinh
thucf)c1 Quang Tay Trung Qudc, la mot trong nhitng
khu vuc phat trién kinh t& nhanh nhat thé gidi.
Trong s6 300 triéu dan cda khu vuc nay, cé han 100
triéu ngusi song phu thudc vao nghé ca va cac san
phdm cua cac hé thdng sbng chinh (Lancang-
Mekong, Nu-Salween, Upper Yangtze, Irrawaddy,
Chao Phraya, S6ng Hong), trong khi dong thai sur
dung céc tai nguyén nudc, phét trién ha tng co sé
dudng thdy cho cac muc dich thugng mai, va 6
nhiém nudc tdng Ién nhanh chéng.

Chuang trinh D6i thoai Nudc Khu vuc Mé Kong
(MRWD), do T6 chirc Bao tén Thién nhién Quéc t&
(IUCN) thuc hién véi su' ho trg cia BO Ngoai giao
Phan Lan, da dudc khdi dong tai cac nudc khu vuc
Mé Kdng nhdm tang cudng quan ly nha nudc vé tai
nguyén nudc thong qua viéc tao diéu kién thuan Igi
cho qua trinh ra quyét dinh khong loai trlr, co sy
tham gia réng rai cia ngudi dan, va minh mach
nham cai thién an toan sinh k€, sic khoe cua con
Ngudi va hé sinh thai. Chuong trinh nham muc dich
cai thién cac qua trinh ra quyét dinh lién quan dén
quan ly va bao ton tai nguyén nudc & khu vuc Mé
Kong, dem lai cc hoi cho Chinh phu, khu vuc tu
nhan va xa hoi dan su trong vung tham gia vao
nhitng cudc déi thoai va lam cho cac quan diém
khac nhau vé phat trién lién quan dén tai nguyén
nudc déu dugc xem xét can nhac.

Cach ti€p can ctia Chuong trinh MRWD la xay dung
cac qua trinh d6i thoai do khu vuc va tirng nuéc chu
tri, tao diéu kién thuan Igi cho cac dong thong tin va
ki€n thirc luu chuyén tét hon, su’tham gia manh mé
han cla cac bén cd lién quan, va nhan thdc rd han
sur phu thudc 13n nhau clia cic van dé. Trong khudn
khé chuong trinh nay, cac T cdng tac Qudc gia
(NWGSs), gobm cac chuyén gia dai dién cho cac cd

INgan hang Phat trién Chau 4 (ADB) da dua cac tinh thudc Van Nam
va Quang Tay Trung Qudc vao dinh nghia khu vuc kinh t& clia Tiéu khu
vuc song Mé Kong trong khi luu vuc song thuc té€ ctia sdng Mé Kong
bao gom Khu vuc Ty tri Tay tang (TAR) va tinh Thanh Hai. Do do,
chiing ta ¢4 thé dua ra mét dinh nghia réng nhat cho khu vi'c Mé Kong
bao gém ca bon tinh noi trén.

quan Chinh phua, x& hdi dan su/cac Td chic Phi
Chinh Phu (NGO), khu vuc tu nhan va cac cd quan
nghién ctru vién han 1am, da dudgc hinh thanh dé
hudng dan viéc thuc hién chuong trinh & tirng nuéc.

Cac tu van quoc gia da dudc xac dinh tai cac nudc
Campuchia, Lao va Viét Nam va lam viéc tirthang 10
nam 2008 dén thang 1 ndm 2009 dé xac dinh cac
van dé chu chot va tién hanh cac nghién clru phan
tich hién trang quéc gia. Cac nghién clru phan tich
hién trang da danh gia cac khung quan ly nudc hién
hanh qui dinh cac khudn khé chinh sach, phap luét,
qui ché va céc khia cach thé ché va qua trinh ra
quyét dinh tai ba nudc nay. NWGs da s dung cac
nghién cfu nay dé xac dinh cac van dé chinh trong
quan tri nudc tai tirng qudc gia, trén co sé doé dé
xuat cac chu dé dai thoai phu hgp cho nam 2009 va
2010 va lam rd qui mo cai thién hién trang quan tri
nudc. Bao cao phan tich hién trang clua tirng nudc
da dudc trinh bay trudc T8 cong tac clia nudc dé va
dugc T6 cong tac phé duyét va théng qua.Tiép theo,
cac hoi nghi qudc gia cd nhiéu bén lién quan tham
gia dai dién cho Chinh phu, x& hdi dan su, cac T
chirc Phi chinh phu, dai dién cong dong, cac cd quan
nghién clu va trung dai hoc, va khu vuc doanh
nghiép da dugc tién hanh, dé lua chon cac van dé
uu tién va thong nhat cac chu dé chinh cho cac
nghién clru sau hon trong ném 2009 va 2010.

Ban giao nhiém vu, dugc T6 cdng tac cla tirng qudc
gia thdng nhat, da trd thanh kim chi nam cho cac
nghién c(ru nganh tai Cdmpuchia, Lao va Viét Nam.
MOt s6 van dé lién quan dén quan tri nudc da khong
dudc dé cap trong bat ky nhirng nghién clru nay,
chang han nhu van d& dong chay mdi trudng va
quan ly dat ngap nudc. IUCN nhan rd tam quan
trong cla cac dong chdy mdi trudng trong viéc hd
trg s’ dung bén viing va c6ng bang tai nguyén
nudc, va 1a yéu td chl chét trong viéc phat trién
nguon tai nguyén nudc mot cach co trach nhiém véi
moi trudng. Du vay, chu dé nay khong dugc xac
dinh 13 phu hgp dé cac T cdng tac xem xét va vi vay
khong dugc xem xét trong trong tat ca ba nghién
ctru nay. Quan ly dat ngap nudc cling khong dugc
dua vao cac nghién cltu nay vi hién tai IUCN dang
trong qua trinh xdy dung mdt &n pham ddc Iap tap
trung xem xét cac van dé quan tri lién quan dén
quan ly dat ngap nudc tai khu vuc Mé Kong va sé
dugc xuat ban vao nam 2010.




Cac nganh chinh da dugc khao sat tai ba nudc:

Nganh Campuchia Lao  Viét Nam
Thay Igi X X X
Nghé ca va nudi
trong thly san X X X
Thuy dién
va nang lugng X X X
Du lich va giao théng X X X
dudng thay
Cap nuoc X X X
va vé sinh
Cong nghiép va o
lang nghé thu cong

Bdo cdo tdng hdp nay trinh bay nhitng phat hién
chinh trong ba nghién cru va mo ta mot s6 cac van
dé, su khac nhau va nhirng tugng dong tai ba nudc
nay. Hy vong rang bao cdo sé cung cap cac phuang
tién dé xac dinh cac ca hdi cho cac nudc cd thé chia
sé thong tin va rut ra bai hoc kinh nghiém tur cac
nudc lang giéng trong viéc gidi quyét cac thach thirc
vé quan tri va phat trién lién quan dén tai nguyén
nudc.

() CAC VAN DE CHINH
Cac két luan chung quan trong nhat bao gom:

1. Quan ly tai nguyén nudc hién tai la dién
hinh cia quan ly theo nganh va khong
mang tinh quan ly tdng hgp.

+ Céc nguyén tic cla Quan ly tdng hop tai
nguyén nudc (IWRM) chi m@i dugc cong nhan
va dua ra gan day, va cho tdi nay mdi chi dugc
ap dung mot cach han ché.

+ Cac t6 chirc vé Quan ly Luu vuc sdng (RBOs)
mdi chi dugc thiét [ap cho mét sb it cac con song
tai ba qudc gia nay va cac kinh nghiém clingnhu
tinh hiéu qua van con la rat han ché.

+ Cac danh gia moi trudng chién luge (SEA) mdéi
chi dugc bat dau sir dung nhu’ mdt céng cu dé
hd trg cho quy hoach mdt cach tdng hgp hon tai
cac luu vuc sdng. Céc tiéu chudn cho cac SEA
can dugc thiét 1ap va cai thién qua thuctién.

2. Trong khi cac chinh sach va khung phap
luat da bat dau du'dgc cai thién trong nhiéu

linh vuc, van con nhifng bat cap can dudc
giai quyét, va trong moi truéng hgp cac qua
trinh dua luat vao cudc séng méi chi bat
dau va con nhiéu cong viéc phai lam & phia
trudc.

+ Tai Lao, hién van chua cé cac nguyén tic
chinhsach qudcgiachungvénudcquy dinh
chinh pht s& phat trién va quan ly cac
ngudn tai nguyén nudc nhu thé nao. Tai
Viét Nam, chua cd chinh sach quéc gia ro
rang trong nhiéu linh vuc quan ly tai nguyén
nudcnhu: phan bé/chia sé ngudn nudctrong
mua kho han, dong chay méi trudng, va cac
con sdng nguyén sd. Ngudc lai, Cdmpuchia
da cé chinh sach qudc gia vé tai nguyén nudc
mot cach tdng thé tir ndm 2004, tuy nhién
van con mot s6 khoang tréng can dugc bo
sung.

+ (Ca Viét Nam va Lao déu da co Luat vé Tai
nguyén Nudc (tudng ('ng vao cac nam 1998
va 1999), va ca hai Luat nay déu can dugcsira
d6iva cap nhét, trong khi d6 Cdmpuchia da co
Luat Quan ly Tai nguyén nudc hién dai han
(ndm 2007) va b0 Luat nay c6 phan bao quat
han. Tuy nhién, quyén cla ngudi st dung
nudc van chua dude quy dinh rd rang trong
luat ctia batky quoc gia nao & day.

¢ Cac khung chinh sach va phap ly cho phat
trién thay dién can dudc cai thién & ca ba
nudc. Viéc cong bo va truyén ba cacthongtin,
cling nhu sy tham gia cua cac bén lién quan
trong qua trinh ra quyét dinh can dudc cai
thiéntrong moitrudng hgp.

¢ Madc du Chinh sach Qubc gia vé cap nudc va
Vé sinh (2004) d3 ton tai & Cdmpuchia, van
can phai xdy dung mot chién lugc téng thé
dé trién khai chinh sach nay, va Luat vé cap
nudc va Vé sinh van can dugc thong qua.

+ Tai Cdmpuchia, Luat Thuiy san (2006) va Sac
|énh vé thuy san cong dong da tao ra co sé tot
dé& diéu chinh céng tdc quan ly nghé ca trén dat
lién, trong khi do, tai Lao dang xem xét ban Du
thao vé Luat Thay san (2009). Luat thay san
tai Lao sé lan dau tién tao cd sd cho viéc dan
x€p dong quan ly thuy san gilra cac cong dong
va cac cd quan cua chinh quyén dia phuong.
Tai Viét Nam, cac Doanh nghiép thuy san quoc
doanh dang rat can dudc cai cach.




3. Trong nhiéu linh vuc lién quan téi
nudc, Vai tro va trach nhiém cua cac bg,
nganh khac nhau van chua dugc quy dinh
ré rang, dan téi sw mo ho va khong cu thé
vé trach nhiém cua nhiéu cc quan. Con
thiéu su phoi hgp giira cac bo va cac co
quan khac nhau, do d6, viéc trién khai cac
chinh sach va cac chuong trinh con kém
hiéu qua.

+ Con thi€u su phdi hgp giita cac cd quan Chinh
phU va cac cd quan khac nhu cac T6 chic Phi
chinh phi (NGO), cac nha tai trg, khu vuc tu
nhan va cac cong dong.

¢ Viéc thu thap va quan ly so liéu con chua hiéu
qua, trong khi dé qua trinh chia sé va trao ddi
thong tin 13 quéa trinh van con phrc tap va cong
kénh. Viéc thi€u tram trong cac can bo cé trinh
d6 khoa hoc va ky thuat lam cho tinh hinh xau
thém, va lam nay sinh nhu cau cap bach vé dao
tao nang cao nang luc, dac biét la tai Lao va
Campuchia.

4. Su tham gia ctia cong dong va cac bén
lién quan bi anh hudng con han ché va
thudng thi y thic vé quan ly nuéc va cac
van dé quan ly trong cong dong va cac quan
chirc nha nudc van con kém.

+ Trong tudi tiéu, Uy ban nhitng ngudi S dung
nudc Nong nghiép (FWUC) tai Campuchia can
dudc cing cd dé cai thién thém su' tham gia cua
cac noéng dan, trong khi dé tai Céng ty Quan ly
Tudi tiéu & Viét Nam thi can cai thién thém su
phdi hgp va thong tin va can cé hinh thirc
khuyén khich ddng vién dé tiép tuc phat trién
cac chuong trinh Quan ly Tudi tiéu co su’ tham
gia (PIM). Tai Lao, can tim ra phuong thic dé
dua ndng dan vao tham gia theo hudng quy
hoach theo nhu ciu va phéat trién tudi tiéu.

+ Trong linh vuc cap nudc va vé sinh, cac vai tro va
trach nhiém cta cac Nhdm ngudi SIr dung nudc
va Vé sinh (WSUG) can dugc lam rd tai
Campuchia, trong khi nhiing loai nhdm tucng tu
can dugc thanh Iap tai Lao. Tai Viét Nam, cac co
ché& nhdm nang cao su tham gia cla cdng déng
trong cap nudc va vé sinh cling can dugc xay
dung.

+ Trong nganh thuy dién, can c6 cac co ché cho
phép nhiing cdng dong bi anh hudng tham gia
Vao cac qua trinh ra quyét dinh, dac biét la doi
v@i cac du an cd tac déng xuyén bién gidi tdi cac
cbng dong ¢ dudi ha Iuu. Trong giao thong
dudng thuy va du lich, can xay dung cac cd ché
cho phép tham van véi cac cong dong bi anh
hudng bdi cac tuyén giao thong thiy mdi, va
cac dan xép vé chia sé Igi ich cling can dugc lam
cho t6t han.

() KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Cac thach thirc lién quan téi nudc ma Campuchia,
Lao va Viét Nam dang phai d6i mat la rat da dang,
mdc du ching c6 lién quan chdt ché véi nhau. Dé
giai quyét cac thach thirc nay doi hoi khong chi cai
ti€n cac qua trinh ra quyét dinh gilra cac qudc gia va
cac doi tac tu nhan tai cac nudc khac nhau, ma con
phai cai thién thém ca dong thong tin trong viing Mé
Kéng va dam bao réng quyét dinh ctia mdi mot quéc
gia riéng biét déu da co tinh dén nhiing su’ phat
tri€n trong toan viing rong 16n do.

TU cac bao céo hién trang tai moi nudc, cac chuyén
gia tu van quoc gia da xem xét dua ra cac khuyén
nghi ban dau déi véi cac van dé ma MRWD can quan
tam tdi trong giai doan 2009 va 2010:

Da6i véi Campuchia, MRWD can tap trung vao IWRM
nhu mot gidi phap toan dién dé phat trién ngudn
nudc mot cach bén viing va cong badng, dong thai
ti€n hanh nhitng cong viéc cu thé hon vé quan ly
lién quan tGi cac ndi dung:

¢ Quan ly tai nguyén thay san.
Phat trién thuy dién va quan ly cac tac dong.
Quy hoach va quan ly thay Igi.

*

*

Dé xuat doi vdi CHDCND Lao, MRWD can quan tam
toan dién tdi viéc hd trg cho cdng cudc cdi cach hién
tai trong nganh nudc, trong do6 qua trinh cai thién
quan ly nudc can dudc tién hanh mdt cach can than.
Thao luan vé chién lugc va chinh sach nudc qubc
gia dé xac dinh phuang huéng phat trién va quan ly
tai nguyén nudc cling nhu' cdng nhan cac nguyén
tdc ciia quan ly tdng hap tai nguyén nudc phai la uu
tién hang dau.




Dai vai Vit Nam, cac van dé cap thiét dudgc khuyén
nghi phai tré thanh uu tién cia MRWD bao gém:

+ O nhiém - tIr cac hoat ddng tai cac lang nghé
thu cdng can dudc lua chon dé danh gia theo
chiéu sau va qua trinh déi thoai can tap trung
vao cac khuyén nghi cu thé d€ dua ra cac bién
phap giam thiéu.

+ Phén c8p - MRWD ¢ thé gilp d& dé xac dinh
r0 rang cac trach nhiém, quyén han va vai tro
clia cac co quan ¢ thdm quyén, cac bén lién
quan & cac cap khac nhau tur trung uong tdi co
SG.

+ Sirdung cdng bdng ngudn nudc - MRWD b thé
gilp dé tao diéu kién thudn Igi va phdi hgp dam
phan gidi quyét cdc mau thuan vé& sir dung nudc
tai mot sd viing cu thé.

+ C&p nudc va vé sinh - MRWD ¢4 thé gilip d& va
[6ng ghép cac van dé vé sinh va phat dong quan
ching tham gia va dau tu tir khu vuc tu nhan
vao linh vuc nay.

¢ Khuyé&n khich Quan ly tdng hgp Tai nguyén
nudc (IWRM) — thong qua hang loat cac nghién
cru tinh hudng, ddi thoai va cac qua trinh theo
ddi ti€p tuc, MRWD c6 thé gilip gidi thiéu cac
phuang thirc ti€p can IWRM mdi va co hiéu qua.

Cac khuyén nghi ban dau cua cac chuyén gia tu van
da dudgc ti€p tuc thao luan tai cac cudc hop quobc gia
cac bén lién quan tai Hué€ (Viét Nam) vao thang
12/2008, Pak Se (Lao) vao thang 1/2009 va Siem
Reap (Campuchia) vao thang 2/2009. Cac cudbc
tham van cac bén lién quan nay da khang dinh cac
khuyén nghi cla cac chuyén gia tu van. Trong
trudng hop cla Lao, cac bén lién quan da chira nhu
cau cu thé phai lam vé tudi tiéu va thuiy dién trong
muc tiéu téng thé vé cai cach nganh nudc.

Thuy dién va dac biét la cac khia canh quan ly lién
quan tGi cac tac dong xuyén bién gigi dugc xac dinh
la uu tién hang dau trong bao cdo tu van cua
Campuchia, va cling dugc nhac dén trong qua trinh
tham van vai cac bén lién quan cla Lao. Hién tai cac
du an thay dién dugc dé xuat trén dong chinh cua
song Mé Kéng dang nhan dugc su’ quan tam dac biét
tlr cdng ddng phat trién qudc té&, va trong suét nira
sau n&m 2009 va dau ndm 2010, Uy ban séng Mé
K6ng dang ti€n hanh nghién clru danh gia moi

truGng chién lugc (BDMC) vé thuy dién trén dong
chay chinh. Viéc trién khai DMC nay véi su' trg gilp
clia cac chuyén gia tu’ van cling sé tao ra cd hoi dé
xay dung nang luc cho cac cd quan qudc gia khi tién
hanh Banh gia moi trudng chién lugc. Cach ti€p can
tot nhat doi véi MRWD la tham gia va cung cap cac
thong tin dau vao, tao thém gia tri cho qua trinh
nay, dong thdi hoc hai kinh nghiém tir cac cong viéc
DMC nay, han la ti€n hanh nhirng nghién cltu riéng
biét vé thay dién. Cac bai hoc thu dugc tir DMC nay
cd thé s& dugc ap dung cho nhitng dong sbng
xuyén bién gidi khac I6n han trong Vung Mé Kéng,
bao gobm ca Song Hong va S6ng Nu - Salween.

Tai ca ba nudc, tham van cac bén lién quan da gidp
xac dinh th(r tu’ uu tién hai van dé quan trong hang
dau tai mbi nuGc trong ndm 2009. TUr cac khuyén
nghi trong ba bao cao nghién clru phan tich hién
trang va ba cudc tham van quoc gia cac bén lién
quan, cac hoat dong chinh cia MRWD cho cac nam
2009 va 2010 dugc xac dinh can bao gom:

+ Tdng két viéc ap dung céc céch tiép cdn IWRM
trong xdy dung va trién khai cac chuong trinh,
du an quanh vung Iuvu vuc ho Tonle Sap tai
Campuchia, va vai tro cia chinh quyén vlng
Tonle sap trong viéc diéu phdi cac hoat dong
cling nhu sy’ tham gia clia cac bén lién quan tai
dia phuong; ti€p theo cudc Dai thoai Qudc gia
vé cac bién phap IWRM dé quan ly viing Tonle
Sap.

+ Danh gia vé cac van dé quan ly tai nguyén thuy
san trong cac cong dong dia phudng trong
vung xung quanh Tonle Sap ti€p theo sau cudc
DGi thoai véi ngu dan nham cai thién quan ly
ngu nghiép.

+ MGt nghién ctru tinh hudng chi tiét vé tudi tiéu
tai Lao, vdi trong tdm nham vao ving Iuu vuc
song Nam Khan tiép theo cudc Dai thoai quoc
gia vé tudi tiéu tai CHDCND Lao.

+ Danh gid vé tac dong cua Khu vuc Lang nghé
tai Viét Nam vé chat lugng nudc va cude doi
thoai quic gia vé cac khuyén nghi nhdm cai
thién quan ly va gidm thiéu 6 nhiém.

+ Tiép theo cudc Doi thoai qudc gia, mbt cudc
trao d6i va hudng dan viét tai liu dugc td chirc
véi “gidi hi€u biét” d€ soan ra mdt &n phadm chét
lugng cao “Hién trang tri thirc” va tdm tat chinh
sach phan cap va quan ly tai ving déng bang




sdng Mé Kong dé khich 1é viéc thuc hién céc
khuyén nghi.

Song song vdi cac hoat dong trén, IUCN cling da xac
dinh cac hoat dong uu tién sau cho MRWD trong
nam 2009:

¢ Xudt ban cubn sach anh gidi thiéu vé khu bao
ton Siphandone bang cac th(r tiéng Anh, Lao va
Thai, va d6i thoai chinh sach vé tiém nang Di san
Thé gidi Ramsar, hay hién trang Con ngugi va
Sinh quyén & khu vuc nay.

+ Gidi thiéu vé Cong ty cap nudc Phnom Penh tai
Campuchia, ghi nhan cac bai hoc tir mé hinh
thanh cdng nay dé cd thé nhan rong ra tai cac
nai khac.

+ Nghién cu tinh huéng khu vuc vé thuc trang
tudi tiéu tai Thai Lan, Viét Nam, Campuchia va
Lao.

+ Bién soan mot tai liéu vé Quan ly dat ngap nudc
va quan tri trong ving Mé Kbng vdi cac chuang
do cac tac gia dugc mdi viét.

MRWD, trong ké hoach nam 2009 - 2010 cua
minh, s& ti€p tuc hd trg déi thoai rong rdi hon gitra
cac dobi tac nha nudc va tu nhan tai cac qudc gia
tham gia trong viing Mé Kéng nham huéng tdi cai
thién quan tri nudc va cac qua trinh quan ly, c6
tinh dén sy tang trudng kinh t€ ti€p tuc cla cac
nudc nay, dong thai duy tri cac gia tri sinh thai cta
cac hé théng s6ng nay va ngudn Igi thiy san. Cudi
cung, ngoai bang danh sach an tugng vé cac hoat
ddéng uu tién cia MRWD xuat phat tir nghién cliu
tong quan hién trang nay, van can phai danh gia
va nhin nhan lai xem liéu cd thé va bang cach nao
MRWD trong tuang lai cd thé tap trung vao cac
khia canh quan ly lién quan t&i nhirng chu dé mdéi
va toi quan trong nhu quan ly nuéc ngam, cac
dong chay méi trudng, va thich (ng véi bién ddi
khi hau.




) GIOT THIEU

Khu vuc Mé Kéng bao gém I&nh thd cac nudc
Campuchia, Lao, Viét Nam, Thai Lan, Mién Dién,
Khu vuc tu tri Tay Tang, cac tinh Van Nam, Thanh
Hai va cac tinh thudé Quang Tay Trung Qudc, 1a mt
trong nhirng khu vuc phat trién kinh t& nhanh nhat
thé gidi. Trong s6 300 triéu dan cta khu vuc nay, co
han 100 triéu ngudi song phu thudc vao nghé ca va
cadc san pham clia cic hé théng sdng chinh
(Lancang - Mekong, Nu - Salween, Upper Yangtze,
Irrawaddy, Chao Phraya, Song Hong), dong thai sur
dung cac tai nguyén nudc, phat trién ha tdng co s
dudng thay cho cac muc dich thuong mai, va 0
nhiém nudc tdng 1én nhanh chéng.

Chuaong trinh D6i thoai Nudc Khu vuc Mé Kong
(MRWD) do T6 chirc Bao ton Thién nhién Quéc t&
(IUCN) thuc hién véi su’ ho trg cua BS Ngoai giao
Phan Lan, da dudc khai dong tai cac nudc khu vuc
Mé Kdng nham téng cudng quan ly nha nudc vé tai
nguyén nudc thdng qua viéc tao diéu kién thuan Igi
cho qua trinh ra quyét dinh khong loai trir cé su
tham gia rOng rai cia ngudi dan, va minh mach
nham cai thién an toan sinh k&, siic khde ctia con
ngudi va hé sinh thai. Chuong trinh nhdm muc dich
cai thién cac qua trinh ra quyét dinh lién quan dén
quan ly va bao ton tai nguyén nudc & khu vuc Mé
Kbng, dem lai cd hdi cho chinh phd, khu vuc tu' nhan
va xa hoi dan su trong vung tham gia vao nhirng
cudc d6i thoai va lam cho céc quan diém khac nhau
vé phét trién lién quan dén tai nguyén nudc déu
dugc xem xét can nhac.

Ban d6: Song Mé Kong chay tir Trung Quoc
(thudng goi la song Lan Thuong) qua Lao,
Thai Lan, Campuchia va Viét Nam chay ra
Bién Pdng.

2Ngan hang Phat trién Chau & (ADB) d3 dua cac tinh thudc Van Nam
va Quang Tay Trung Qudc vao dinh nghia khu vuc kinh t& cua Tiéu
khu vuc s6ng Mé Kong trong khi luu vuc song thuc té clia song Mé
Kong bao gobm Khu vuc Ty tri Tay tang (TAR) va tinh Thanh Hai. Do
do, chiing ta cé thé dua ra mdt dinh nghia rong nhéat cho khu vuc Mé
K6ng bao gom ca bon tinh noi trén.

Qinghai

Cach tiép can ctia Chuang trinh MRWD la xay dung
cac qua trinh d6i thoai do khu vuc va tirng nudc cha
tri, tao diéu kién thuan Igi cho cac dong thong tin va
kién thdc luu chuyén tot hon, su’'tham gia manh mé
han cla cac bén co lién quan, va nhan thirc rd hon
su phu thudc 1an nhau ctia cic van dé. Trong khuén
khé chuong trinh nay, cadc T6 cdng tdc (NWGs),
gbm cac chuyén gia dai dién cho cac cd quan chinh
phl, x8 hdi dan su/cac T6 chlrc Phi chinh pha
(NGO), khu vuc tu nhan va cac cé quan nghién
clru/vién han 1dm, da dugc hinh thanh dé huéng
dan viéc thuc hién chuang trinh & tirg nuéc.

Cac chuyén gia qudc gia da dudc xac dinh tai cac
nudc Campuchia, Lao va Viét Nam va lam viéc tir
thang 10 ndm 2008 dén thang 1 ndm 2009 dé xac
dinh cac van dé chu chdét va ti€n hanh cac nghién
cltu phan tich hién trang qudc gia. Cac nghién ctiu
hién trang da danh gia cac khung quan ly nudc hién
hanh qui dinh cac khudn khé chinh sach, phap luét,
qui ché va cac khia cach thé ché& va qua trinh ra
quyét dinh tai ba nudc nay. NWGs da s dung cac
nghién clfu nay dé xac dinh cac van dé chinh trong
quan tri nudc tai tirng qudc gia, trén cd sé doé dé
xuat cac chu dé daéi thoai phu hgp cho ndm 2009 va
2010 va lam rd qui m6 cai thién hién trang quan tri
nudc. Bao cdo phan tich hién trang cua tirng nudc
da dudc trinh bay trudc T8 cdng tac clia nudc dé va
dugc T6 cdng tac phé duyét va théng qua. Tiép
theo, cac hdi nghi qudc gia cd nhiéu bén lién quan
dai dién cho chinh phu, x& hdi dan su, cac T6 chirc
Phi chinh phu, dai dién cong dong, cac cd quan
nghién clru va trudng dai hoc, va khu vuc doanh
nghiép tham gia da dugc tién hanh, d€ Iua chon cac
van dé uu tién va thdng nhat cac chd dé chinh cho
cac Nghién cru sau hon trong ndm 2009 va 2010.




biéu khoan giao viéc dugc NWGs tirng quoc gia
thong nhat, da trd thanh kim chi nam cho cac
nghién ctru nganh tai Cdémpuchia, Lao va Viét Nam.
MOt s6 van dé lién quan dén quan tri nudc da khong
dugc dé cap trong bat ky nhitng nghién ctru nay,
chdng han nhu van dé dong chay mdi trudng va
quan ly dat ngap nudc. IUCN nhan rd tam quan
trong clia cac dong chdy mdi trudng trong viéc hd
trg s’ dung bén viing va cong bang tai nguyén
nudc, va la yéu t6 chd chét trong viéc phat trién
nguon tai nguyén nudc mot cach co trach nhiém véi
moi trudng. Du vay, chu dé nay khong dudc xac
dinh 13 phU hgp d& NWGs xem xét va vi vdy khdng
dugc xem xét trong tat ca ba nghién cru nay. Quan
ly dat ngap nudc cling khong dugc dua vao cac
nghién clru nay vi hién tai IUCN dang trong qua trinh
xay dung mét &n phdm déc 1ap tap trung xem xét
cac van dé quan tri lién quan dén quan ly dat ngap
nudc tai khu vuc Mé Kong va sé dugc xuat ban vao
nam 2010.

Cac nganh chinh da dugc khao sat tai ba nudc:

Nganh Campuchia Lao  Viét Nam
Thay Igi X X X
Nghé ca va nuoi
trong thiy san i = X
Thay dién
va nang lugng X X X
Du I|Ch va giaO X X X
thong dudng thiy
Cap nusc «ox X
va vé sinh
Cong nghiép va 7
lang nghé thi cong

Bdo cdo téng hop nay trinh bay nhitng phat hién
chinh trong ba nghién clru va moé ta mét s6 cac van
dé, su’ khac nhau va nhirng tuong dong tai ba nudc
nay. Hy vong rang bao cdo sé cung cap cac phuang
tién dé xac dinh céc ca hdi cho cac nudc cd thé chia
sé thong tin va rat ra bai hoc kinh nghiém tir cac
nudéc lang giéng trong viéc giai quyét cac thach thirc
vé quan tri va phat trién lién quan dén tai nguyén
nudc.




() 2. CAMPUCHIA

2.1 Téng quan

Mac du Campuchia rat giau tai nguyén nudc ngot tur
cac dong song, sudi, ho va cac tang ngap nudc, da
dang cac dong chay, nhung kho han tai mot s6 vung
cla dat nudc dang ngay cang tang cao anh hudng
t&i an ninh luang thuc, sinh k€& va su thinh vugng
cla ngudi Kha-me trong tuang lai. Cac nguon tai
nguyén nudc cla qudc gia nay dang phai d6i mat vdi
nhitng nguy cc bat ngudn tir su’ thay déi ché dé thuy
van do su'giao dong cla lugng mua, va cac tac dong
clia qua trinh phat trién cla con ngudi trong dé c
cac hoat dong cua cac nudc & vung thugng luu song
Mé Kong. Cac van dé dang lo ngai gom co:

¢ Céc tdc ddng do phat trién thuy dién va lam
chuyén hudng dong chay clia dong song;

+ Cac thay ddi dia mao cua séng do x6i mon bg
song tai dong chay chinh ctia sbng Mé Kéng va
cac thay ddi vé murc tai tram tich tai dong chay
chinh va cac phan nhanh ctia song;

+ Suy gidm ngudn nudc do thay ddi ché dd thuy
van, suy giam chat lugng nudc, mat dat ngap
nudc, thodi hda riing va danh bat ca bat hop
phap;

+ Tang 6 nhiém nudc mat va nudc ngam do sur
dung phan bén va thudc trir sau, ap luc dan s6,
xa nuGc thai va 6 nhiém do cc hoat dong khai
thac mo;

+ Cac thay d6i & luu vuc séng va ché do thay van
ctia dong sdng do pha ring, su' bién ddi lugng
mua, mat dat ngdp nudc, thay ddi st dung dét,
do thi hoa va bién dai khi hau.

Vi vdy, bdo cdo nay c8 gang xac dinh nhitng sap dat
chinh vé mat quan tri trong mot s6 nganh chinh lién
quan dén s dung nudc, va hiéu rd nhitng sap xép
nay co hiéu qua nhu thé nao trong viéc gilp dat
nudc giai quyét nhitng van dé chinh lién quan dén
tai nguyén nudc. Nhitng bat cap va nhirng uu tién
nham cai thién quan tri dudc xac dinh va mot bd
han ché& nhitng van dé ma MRWD c6 thé gilp giai
quyét dugc néu rd trong bao cao nay.

2.2 Chinh sach, khung phap ly & co ciu to
chirc.

2.2.1 Cac chinh sach, luat, théa thuan va
chiénlugc.

Cac nguon tai nguyén nudc la yéu té quan trong
clia moi trudng va cd sd tai nguyén thién nhién cua
quoc gia. Cac dong chay clia Campuchia, dac biét
la trong hé thong Tonle Sap, cung cap cac cd sé cho
nghé cd, san xuat ndng nghiép thuy Igi, cung cap
nudc sinh hoat va cong nghiép, thuy dién va giao
thong dudng thuy. TU nhirng nam cuGi thap nién
90, Chinh pha Campuchia da ti€én hanh mot so cai
céch vé quan tri tai nguyén nudc nhdm ho trg quan
ly bén virng va cong bang ngudn tai nguyén quan
trong nay clia dat nudc. Nhirng cai cach nay, trong
quan diém, chinh sach va ha tang cd sd, 1a nhiing
diém méc quan trong hudng téi mot nén quan tri
nudc t6t han & Cadmpuchia, mac du van con mot s&
[inh vu'c doi hdi phai cé nhirng cai cach han nira.

Cac khung phap ly khu vuc

Thoa thuan Mé Kong nam 1995.

Thoéa thuén vé Phat trién, Si dung, Bao ton va Sir
dung Bén vitng Nudc clia Luu vuc Song Mé Kong
dudc chinh pht Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét
Nam ky nam 1995.

Céac khung phap ly qudc gia

Luat Bao vé moéi trudng va quan ly tai nguyén
thién nhién nam 1996.

Luat Bao vé mdi trudng va quan ly tai nguyén thién
nhién la mét cong cu doi véi cac du’ an quan tri moi
trudng va quan ly tai nguyén thién nhién. Luat nay
cling bao gobm nhitng yéu cau tha tuc tién hanh
Dbanh gia tac dong Mai trudng (EIA) cho tirng du’ an
va hoat dong cua tu nhan hodc nha nudc va nop
cac tai liéu nay dé B6 Madi trudng (MOE) danh gia.

MOE ciing soan thdo cac hudng dan cho viéc Iap
cac bdo cdo danh gia tac dong moi trudng.

Chinh sach Tai nguyén Nudc Quoc gia
(NWRP), thang 1 nam 2004.

Chinh sach Tai nguyén Nudc Qudc gia da dugc xay
dung va dudc HGi dong BO trudng phé duyét vao
thang 1 nam 2004 va la mot trong nhitng khudn




khd phap ly chd chét vé quan ly va st dung tai
nguyén nudc cho tat cd cac nganh ¢ Campuchia.
Muc dich cuia chinh sach nay la:

¢ Quan ly va bao vé tai nguyén nudc mét cach
bén virng va hgp ly;

+ Thé&y trudc va ap dung nhirng bién phap dé gitp
cac cd quan hitu quan giai quyét cac van dé cua
nganh nudc;

¢ Xay dung va thuc hién cac chién lugc qubc gia
va chinh sach nganh vé quan ly tai nguyén
nudc.

Chinh sach Tai nguyén nudc Qudc gia cung cap
nhitng dinh hudng chinh sach quan trong va hiiu ich
ddi v&i quan ly tai nguyén nudc, gom co:

+ Tainguyén nudc mat va nudc ngam;

+ Quan ly va phat trién cac ngudn tai nguyén nudc
ngot;

+ Hiéu qua cua doi tac sirdung tai nguyén nudéc;

+ Phan phdi va chia sé nudc mot cach cong bang;

+ Nhiing nguy ca doc hai lién quan t6i nudc;

+ Baotdn, bao vé va duy tri cac hé sinh thai nudc.

K& hoach Phat trién Chién lugc Qudc gia 2006
—2010 (NSDP).

K& hoach Phat trién Chién ludc Qudc gia 2006 —
2010 (NSDP) nham muc dich phuc hoi va tai cd cdu
cac hé thong thoat nudc va thuy Igi hién co, dac biét
G cac khu vuc cé ty 1é nghéo cao va doc cac khu vuc
bién gidi. Thic ddy dau tu tir khu vuc doanh nghiép
vao thuy Igi, thoat nudc va cac khia canh khac cua
quan ly nudc néng nghiép, thic day quan ly cac luu
vuc song phu hgp va hiéu qua, va hé thdng phan
phdi nudc cling dugc vach ra.

Luat Quan ly Tai nguyén nudc, 29 thang 6
nam 2007.

Khung phdp ly nay ho trg viéc thuc hién NWRP va
NSDP. N6 bao gom nhiing diéu khoan vé cac thong
tin va sO liéu vé chat lugng va dung lugng nudc va
céc théng tin khac lién quan dén nudc, phat trién va
str dung nudc, ti€p can ngudbn nudc cho sinh hoat va
cac muc dich phat trién, ha tng cd sd nudc va gidy
phép chinh thirc vé sir dung nudc. Cac chinh sach,
ludt, thda thuén va chién lugc nganh cu thé dugc

thao luan duGi day:
Nganh Thuy Igi

Thong tu’'so 1 vé Chinh sach Thu'c hién cac Hé
thong Thuy Igi Bén virng, thang 1 nam 1999.

Thong tu s6 1 vé Chinh sach Thuc hién cac Hé
thong Thuy Igi Bén virng dugc thdng qua nam
1999. N6 céng nhan cac Uy ban Str dung Nudc
N6ng dan (FWUC) la mét chu thé hgp phép vdi cac
quyén xay dung va ban hanh cac qui dinh, cuGng
ché hinh phat, cé tai khoan ngan hang, c6 quyén
vay tién va tham gia vao cac hgp déng hgp phap.
Chinh sach nay ciing bao gobm nhifng cai cach sau:

¢ Xay dung hé thong thay Igi sé chi dugc tién
hanh theo yéu cau cia FWUC va FWUC sé tham
gia vao tat ca cac budc phat trién trong do co
qua trinh ra quyét dinh va dau tu trong tat ca
cac giai doan slra chira, phuc hoi, hién dai hda
vamdrong;

¢ Céc chu thé sirdung nudc sé cd trach nhiém tra
cac chi phi van hanh va bao duGng hang ngay
va xay dung quy dé chi tra cho nhiing sira chira
khan cap;

+ Hé thong thuy Igi s€ dugc duy tri va cai thién
theo thdi gian trong su hgp tac gitra chinh pha
va FWUC;

¢ FWUC s8 thu x&p dé nudc dugc phan bd va
cung cap mot cach dang tin cdy va cong bang;

¢ BO Tai nguyén nudc va Khi tugng (MOWRAM) sé
chiu trach nhiém cung cap cac hd trg quan Iy va
ky thuat, gidm sat va danh gia va cac ho trg
khac khi can.

Nganh nudi trong thiy san va nghé ca.

Cai cach Nghé ca, thang 10 nam 2000.

Cai cach Nghé ca bat dau thuc hién tur 24 thang 10
nam 2000 dé ho trg ndng dan tiép can lau dai va cai
thién quan tri trong nganh nay. Cai cach nham muc
dich:

+ Tao diéu kién cho cac phat trién dua vao cong
dbng bang cach trao quyén cho cac cdng dong
dia phuang dé ho cd thé tham qua vao viéc 1ap
k€ hoach, chuang trinh va quan ly nghé c3;




+ Chuyén ddi cac bai ca da hét han hgp dong khai
thac thanh cac khu bao vé ca, lam nhu vay sé
gilp tang cac dan ca tu nhién va bao vé cac loai
nguy cap;

+ MG rong cac bai khai thac ca dua vao cong dong
va thic déy bao vé& nganh nudi trong thdy san
dap U'ng nhu cau vé thuy san ngay cang tang va
giam ap luc 1én tai nguyén thdy san trong tu
nhién.

Ba cai cach nay cling la nhitng uu tién da dugc dat
ra trong NSDP (nhu da thao luan & trén).

Luat Thay san, thang 3 nam 2006.

Luat Thay san Qudc gia la cd s6 dau tién cho quan ly
thiy san & Campuchia va luat méi da dugc phé
chudn ngay 30 thang 3 ndm 2006. Luét dua ra cac
dinh nghia vé cac linh vuc thuly, cac cg quan quan ly
thay san nha nudc, nhitng diéu bi cdm trong cac
hoat ddng danh bat ca, giao thdng dutng thuy, van
dé dinh cu mdi trong cac khu bao vé ca va cac hoat
dong cd tac dong tiéu cuc téi ngudn tai nguyén. Luat
cung cap khung phap ly toan dién cho viéc vé thanh
lap va quan ly Thay san Cong dong va dat ra nhitng
cd sd phap ly cd ban cho viéc thanh lap cac bai ca va
phan bd cac bai nay thdng qua hé thdng dau gia ra
cong khai.

Bao ton, bao vé va duy tri lau dai cac hé sinh thai
nudc k& ca cac ngudn tai nguyén thly san ciing la
nhifng linh vuc chinh sach chu chét trong NWRP.

Van ban dudi nghi dinh vé Thiy san Cong
dong.

Van ban dudi nghi dinh vé Thay san Céng dong
cung cap dinh hudng cho cac qui dinh va thiét lap
cac qui trinh phap ly cho dong quan ly thdy san cong
dong trén khdp dat nudc Cadmpuchia. Vai tro va
trach nhiém cla thay san cong déng, BO Nong, Lam
nghiép va Thay san (MAFF), va Cuc Thay San da
thiét 1ap rat rd rang trong van ban dudi nghi dinh,
trong d6 MAFF cé quyén thuc thi luat chung doi vai
quan ly thay san cong dong.

Co6 5 muc dich trong van ban dudi nghi dinh nay
(Kurien, So, va Mao, 2006):

a) Quan ly thuy san trong dat lién va cac hé sinh
thai cé lién quan noi ma cac bai danh bat thay
san da bi bai bo;

b) Quan ly tai nguyén thdy san mot cach bén virng
va cong bang;

€) T&ng cudng hié€u biét va nhan rd Igi ich cla cac
nguon tai nguyén thay san thdng qua viéc tham
giavaquan ly va bao vé;

d) Cung cdp nhitng khung phap ly dé thanh 1ap cac
khu thay san cong dong;

€) Ta&ng mUicsdng va giam nghéo.

Nganh nang lugng va thuy dién

Chién lurdec nganh Pién luc Campuchia 1999-
2016.

Muc dich cta Chién lugc nganh Dién Iuc Campuchia
la:

+ Cung cap du dién cho ca nudc vdi gia ca hop ly
va co kha nang chi tra dugc;

+ Dam bao cung cap dién an toan va tin cay véi
gid ca cd thé gilp kich thich su’ phét trién kinh
t€ qudc gia cua Campuchia;

+  Khuyén khich khai thac va phat trién cac ngudn
nang lugng than thién vaéi moi trudng va chap
nhan dugc vé mat xd hdéi nham dap (ng nhu
cau cla tat cad cac nganh clda nén kinh té
Campuchia;

¢ Khuyén khich sir dung nang lugng hiéu qua va
giam cac tac dong moi trudng cd hai do cac
hoat dong cung cap nang lugng gay ra.

LuatPiénluc, 2001

Luat Dién luc ban hanh nam 2001, qui dinh vai tro
cla cac cd quan chinh pha doi vdi nganh dién Iuc.
Cuc Thuy dién Bo Céng nghiép, Khai khoang va
Nang lugng ¢ trach nhiém phdi hgp véi cac td chiic
va co quan qudc gia va quéc té dé xay dung chinh
sach va cac ké hoach chién lugc cho nganh thay
dién.

Pién khi héa ndéng thén bang Chinh sach
Nang Lugng tai tao, 2006.

Dua trén Chién lugc Nganh Dién luc 1999-2016,
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Chinh phu Campuchia da thong qua Chuong trinh
Dién khi hoa ndng thén bang Chinh sach Nang
lugng tai tao, nhu mét phan khong tach rdi cua
chuong trinh ndng lugng tdng thé cta Chinh phu.
Muc tiéu cta chinh sach la tao ra mét hanh lang
phap ly toan dién cho phét trién cdng nghé nang
lugng tai tao vdi muc dich tdng cudng ti€p can
ngudn dién cho cac viing ndng thdn. K& hoach Téng
thé dua ra nhitng nguyén tic hudng dan thuc hién
cac du &n va chuong trinh trong khuén khd chinh
sach nay.

Nganh dulich va giao thong du'éng thuy.

Luat Du lich va Chinh sach Du lich (Du' thao).

Luat Du lich va Chinh sach Du lich hién dang la
ban du thao, nhung mdi day da dugc B6 Du lich
trinh Ién HOi dong BO trudng.

Chinh sach Du lich Sinh Thai Quoc gia, 2007
(Du' thao).

Chinh sach Du lich Sinh thai Quéc gia (i'ng pho véi
bién dai khi hau) 2007 hién van con dang trong qué
trinh phé duyét. Du thao chinh sach nhan manh dén
nhirng van dé sau:

+ Qui dinh mét giai thuéng “Nhan xanh”"dugc
c6ng nhan & mc cao cho nhitng ngudi tuan thu
cac hoat dong than thién véi hé sinh thai;

+ Khuyén khich nganh du lich bao vé moi trudng
va (rng pho vdi bién déi khi hau;

+ P&y manh nang cao nhan thirc va gido duc moi
trudng cho ca khach I hanh va chii nha;

+  Cung cap nhitng hd trg tai chinh ngay cang téng
cho bao ton thién nhién thong qua phi vao ctra,
thué, nhugng quyén suir dung va cac hoat dong
kinh té khac.

Nganh cap nudcva vé sinh

Chinh sach cap nuéc va vé sinh quodc gia
2003.

Nam 2003, Chinh phi Hoang gia Campuchia thong
qua Chinh sach cap nudc va vé sinh qudc gia vai
quan diém dam bao cap nudc va vé sinh trén toan
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quéc vao nam 2025. Chinh sach nay céng nhan nhu
cau tham gia cua cac bén cd lién quan va thu hut su
tham gia ctia khu vuc tu nhan. Chinh sach c6 bon
nguyén tic hudng dan:

+ Giatrikinh té va xa hoi ctia nudc;

¢ Thicday hanh vian toan;

¢+ Tam quan trong cla quan ly bén ving cac
nguon nudc ndng thon;

¢ Su tham gia clia cong dong va qua trinh ra
quyét dinh tai dia phuong.

Luat Piéu tiét Cap nudcva Vé sinh (Du thao).

Luat biéu tiét Cap nudc va Vé sinh da dugc MIME
du thao, tuy nhién van chua dugc chinh thitc thong
qua. Du thao Luat bao trum tat ca cac hoat dong
lién quan dén cac hé thong vé sinh va cap nudc trén
dat nudc Campuchia.

2.2.2 Co cau to chirc trong cac nganh
chinh.

Thanh lap B Tai nguyén nudc va Khi tugng
(MOWRAM) 19909.

MOWRAM la cd quan dau nganh nudc. Muc dich
MOWRAM la qui dinh quan ly cac tai nguyén nudc
bén virng va vi ngudi ngheo, cac thiét bi quan ly
nudc, nhitng mdi nguy hiém lién quan dén nudc, va
cac tai nguyén dat tdng hap, hiéu qua va dudc thuc
hién trong khung canh luu vuc song.

Ngoai ra, cac sap xép vé thé ché lién nganh chinh &
Campuchia rci vao nhiéu cd quan khac nhau.
Nhitng cd quan chinh tham gia vao quan ly tiing
nganh dugc trinh bay duéi day.




Bang 1: Co ciu to chirc, CAmpuchia

Nganh

Nganh Thuy Igi

Nganh Thuy san

Nganh Nang lugng
va Thay dién

Nganh Du lich va Giao
thong Pudng thay

Nganh Cap nuéc
va Vé sinh

Cac Co quan

Cuc Thoat nudc va Thay Igi chiu trach nhiém vé nganh thuy Igi 6 Campuchia
Céac cd quan lién quan khac la B Thuly san, Nong va Lam nghiép (MAFF); BO
Phat trién Nong thdn (MRD); MOE; Bd Tai chinh va Kinh t& (MEF);Cac s& va
phong thuy |gi tai cap tinh va huyén, Hoi ddng phat trién Xa (CDC); va Hoi
dong phét trién Thén ban (VDC).

Thanh I4p FWUCs bat dau ndm 1999. FWUCs dudc thanh Iap dé€ quan ly, stra
chita, va cai thién cac hé thdng tudi nudc hién cé va thic day cling nhuw
hudng dan xay dung cac hé thdng thuy Igi méi. Théng tu's6 1 vé Chinh sach
thuc hién Céc hé théng Thay Igi bén vitng da tao ra nhitng ho trg cho vai trd
cla cac FWUCs.

T6ng cuc Thay san (FiA), dugc thanh 1ap dudi MAFF, ddng vai trd chinh trong
viéc hd trg viéc thanh 1ap cac cong ddng nghé ca.

Van phong Phét trién Thay san Cong déng (CFDO) bd xung cho vai trd cla
FiA bang viéc thuc hién cac cai cach chinh sach, xay dung nang luc cho cac
cdng dong trén ca nudc dé quan ly cac Thiy san Cong ddng mdi cla ho va
lam viéc chat ché vdi xa hoi dan su.

Vién Nghién cltu va Phét trién Thuy san dét lién (IFReDI) chiu trach nhiém
ti€n hanh cac nghién clru thily san va xay dung cd sa dir liéu thay san.

Cac cd quan quan ly thay san cap tinh va huyén hoat dong dudi quyén FiA.
CDC va VDC ciing tham gia vao cac hoat dong thlly san 8 mirc cong déng. Vai
trd chinh cta nhiing td chirc nay bao gdm tham gia vao viéc thuc hién Thay
san Cong dong va ho trg FiC.

MIME, chiu trach nhiém phdi hgp véi cac co quan qudc gia va qudc té dé xay
dung cac chinh sach va ké hoach chién lugc cho nganh thay dién. MIME
cling hop tac véi MRD, MOE, MOWRAM, MEF, MAFF, Uy Ban Mé Kong quéc
gia cia Campuchia (CNMC), CDC, va H6i dong BO trudng ddi véi viéc hoa
hgp cac nganh véi nhau.

Dién luc C8mpuchia (EDC) va Co quan thdm quyén Dién luc Cadmpuchia
(EAC) chiu trach nhiém vé nganh thay dién cta Campuchia.

BO Du lich (MoT) la b6 chll quan cla nganh du lich.

Tong cuc Du lich Qudc gia Cdmpuchia, Cuc Du lich, va Uy ban Phat trién
Du lich (CANTA) cling la nhitng cg quan phéi hgp va xay dung chinh sach
quan trong. CANTA hién dang phét trién va tham chi s& bao gébm chin
cuc, vu vé cac linh vuc khac nhau cta du lich.

MOt s6 cd quan chinh phu chiu trach nhiém cung cap, quan ly va qui dinh vé
cap nudc. Nganh cap nudc nhin chung dugc chia thanh cac linh vuc khac
nhau véi mot ca quan chd quan chiu trach nhiém cho tirng linh vuc.

Uy ban Diéu phdi Nganh vé& Phat trién Hé thng Vé sinh va cdp nudc do
MIME lam ch tich. Uy Ban bao goém 11 cd quan, d6 & MRD, B Giao thong
va Cong tac Cong cong, MOWRAM, BO Y t€ (MOH), MOE, Hoi déng Bo
trudng, CDC, MEF, MAFF, Téng cuc Cap nudc va BO K& hoach.
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Té chirc Ti€u khu
vuc va Luu vuc song

Cac Co quan

Tiéu khu vuc Tonle Sap do Co quan Tham quyén Tonle Sap quan ly. C quan
Tham quyén diéu phdi su’ phat trién, quan ly va bao ton hd, Khu Du trit sinh
quyén Tonle Sap, va T6 Cong tac tiéu khu Tonle Sap (SAWG). SAWG xay
dung K& hoach Phét trién Luu virc S6ng clia Uy ban Song Mé& Kéng.

Uy ban Se San nh&m giai quyét cac van dé tac dong clia thly dién, trong khi
T6 cdng tac Tiéu khu 3S xay dung chuang trinh k& hoach phat trién luu vuc
s6ng clia Uy ban séng Mé Kong (MRC). Cac nhém xa hdi dan su’ hoat dong
trong linh vuc nay bado gom Mang IuGi bao vé song 3S, Lam nghi€p cong
dong, Thly san Cong ddng, FWUC, Dién dan NGO (cac To chirc Phi chinh
ph() va Lién Minh Séng (River Coalition). Nhitng nhdm nay nham giai quyét
cac van dé lién quan dén quan ly ngudn tai nguyén thién nhién va phét trién
thuy dién.

T6 Cong tac tiéu khu vuc Stung Treng-Kratie nhdm muc dich xay dung
chuang trinh BDP ctia MRC va cac nhom xa hoi dan su nhu’ Cac nhém Lam
nghiép Cong ddng, Thiy san Cong dong, FWUCs, Dién dan NGO, CEPA,
WWF va Lién Minh Dat ngap nudc cling hoat dong trong khu vuc nay. Nhitng
nhom nay tap trung giai quyét cac van dé quan ly tai nguyén thién nhién va

nudc va ca nhitng van dé lién quan ca voi va phat trién thly dién.

Cac bén ¢4 lién quan khac bao gom cac cd quan tai
trg, cac Td chirc Phi chinh phl trong nudc cling nhu
qudc té, cac vién dao tao nghién cliu, cac to chic
c6ng dong va khu vuc tu nhan ciing rat tich cuc hoat
dong trong mot loat cac van dé lién quan dén tat ca
cacnganh.

2.3 Hién trang cac nganh khac nhau.
2.3.1 Nganh Thuy Igi

Nganh thly Igi 8 Cdmpuchia hién chua phat trién va
80% cac vung trong trot chi dua vao nudc mua. Chi
€6 30% vu lda dudc san xuat cd st dung hé thong
thuy Igi (Veng, 2007) va hau qua la san lugng lda
gao chung tuong doéi thap. Nhitng thach thirc chinh
trong nganh thay Igi bao gom:

+ Thiéu céc thé ché& néng thdn va cac nha cung
cap dich vu cd chatlugng;

+ Su tham gia han ché ciia ndng dan vao cac
hoat dong qui hoach va quan ly cac hé thong
thuy lgi;

¢ Quyén strdung nudc khong dugc thong qua;

¢ Trach nhiém, vai tro va quyén cla nhitng ngudi
st dung va nha nudc khong ro rang;

+ Nhan thic han ch& hodc thiéu nhan thirc va hiéu
biét vé chinh sach va luat phap lién quan tdi

quan ly nguon tai nguyén nudc trong cac can bo
chinh pht cling nhu cac bén cé lién quan.

¢ Trong khi cé nhitng van ban mdi nhu NSDP,
NWRP va cac chinh sach vé hé thong thuy Igi
bén virng dac biét tap trung vao tang cudng vi
thé clia cac FWUCs la mét budc trén con dudng
didng theo hudng kién dinh va diéu phd6i hon
trong quan ly nudc va qui hoach thuy Igi theo
yéu cau.

Chuong trinh chinh nham cai thién quan tri trong
nganh thay Igi, do vay, phai bao gom:

¢ Lam r0 trach nhiém, vai tro va quyén cta nha
nudéc va ngudi st dung (bao gom ca viéc thong
qua quyén st dung nudéc);

+ Tang cudng vi thé phép ly ciia FWUCs dé tao ra
céc thé ché dia phucng manh ¢ thé hd trg cho
su’ tham gia nhiéu haon nira cia ndng dan vao
quan ly va qui hoach hé thong thuy Igi.

2.3.2 Nganh nuoi trong thiuy san va nghé ca

Tong ngudn nudc hd trg thay san ndi dia &
Campuchia udc khoang 1,867 triéu ha trong d6 mat
nudc vinh vién chiém 567.000 ha hay 30,4 % (NIS,
2006). Nhitng khu rirng ngap nudc theo mua, dong
cd, nhirng cdnh déng lta va dong lay chiém1,3 triéu
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ha hay 69,6 % con lai. Nganh thay san rat quan
trong & Campuchia vi né déng gop to I6n vao dam
bao an ninh luang thuc, giam nghéo nhG ngudn tai
nguyén thuy san ndi dia giau co dac biét tir cac hé
sinh thai song Mé Kong va Tonle Sap. San lugng
danh bat hang ndm cao khac thudng, dac biét trong
thai  ky dinh cia mua thu hoach tur thang 11 dén
thang 2. Theo danh gia nganh Thiy san do CNMC-
BDP ti€én hanh trong ndm 2003, san lugng thay san
noi dia udc tinh tur 200.000 dén 430.000 tan ca
nudc ngot mbi ndm, cd gia tri t&i 500 triéu do-la My°

Nhu da mé ta & trén (xem muc 2.2: Cd ciu tb chiic
va khung chinh sach, phap ly), nhitng sang kién
thly san dugc dua vao thuc hién vao 24 thang 10
nadm 2000 dé hd trgd su ti€p can bén vitng clia ngudi
dan n6ng thén va cai thién quan tri trong nganh nay.
Luat Thuy san mdi va tiéu nghi dinh v& Thly san
Cong dong ciling dugc xay dung tao ra mot khung
phap ly toan dién cho viéc thanh Iap cac khu Thay
san Cong dong.

Nhg cai cach, khoang 538.522 ha bai danh bat ca
nudc ngot da dudc gidi téa dé thanh I&p cac khu
Thay san Cdng déng. Hoat ddng nay phan nao kiém
tra mirc d0 md& rong cla cac cudc xung dot va danh
bat bat hgp phap tai mot s6 khu vuc, mdc du nhiing
van dé mdi vé quan ly va quan tri da ndi nén do tham
nhiing va doanh thu thap, thiéu diéu phdi trong ndi
b0 cac ca quan Chinh phu, sy tham gia cta cac bén
cO lién quan thap, va thi€u vang cac ca ché phap ly
dam bao thi hanh phap luat. Hon nita, nganh thay
san ngay cang cé nguy cd cao bi anh hudng bdi cac
phat trién clia nganh thly dién ca & Cdmpuchia va
tur cac nudc lang giéng & thugng Iuu.

Nhifng thach thifc ma nganh thily san phai d6i mat
bao gom:

+ NguGi ngheo Campuchia dugc khai thac céng
bang thily san;

+ Kiém soat danh bat bat hop phap va khai thac
huy diét tai nguyén;

+ S3p x&p thé ché& y&u kém trong viéc quan ly cac
bai khai thac va thi hanh cac qui dinh thay san
rat han ché;

+ Suy kiét nguon Igi thdy san bao gom ca cac tac
ddng tiém néng tir cac hoat ddng phat trién
thay dién hién tai (va dé xuat) doc song Mé
K6ng ca  Campuchia va thugng Iuu.

+ Ngubn tai nguyén thay ddi dua chi yéu vao
nudc Il va cac chiic nang cua hé sinh thai.

Ba thach thirc mo ta trén cung la nhirng van dé ro
rang vé quan tri 8 Cdmpuchia, trong khi thach thirc
th{rtu’ va th(r nam lién quan dén cac van dé quan tri
khu vuc hodc xuyén bién gidi gilta cac nudc lang
giéng. Vi vay, nhitng van dé chinh nhdm cai thién
quan tri trong nganh thly san & Campuchia sé bao
gom:

+  Caithién diéu phai gilra cac ca quan khac nhau;

¢ Xay dung céc co ché gidi quyét van dé tham
nhiing;

¢ Caithién viéc thucthiluat va cac qui dinh;

¢ Hoan thién cac ca ché khu vuc vé cac qua trinh
ra quyét dinh vé cac phat trién & thugng luu sé
cé tac dong xuyén bién gidi.

2.3.3 Nganh nang lu'gng va thay dién.

Hién nay, chi cé 18% hd gia dinh Campuchia c6 dién
trong do6 c6 54% cac gia dinh do6 thi va 13% cac gia
dinh ndng thon. Lugng dién cung cap hién nay co tir
22 hé thdng dién luc nho 1é sir dung nhién liéu hoa
thach. D& dap ('ng nhu cdu ngay cang ting cao va
giam phu thudc vao nhién liéu nhap ndi, cac phat
trién thly dién dugc cho la can thiét. Mot nghién
cttu do MRC tién hanh ndam 1995 da phat hién ra
tiém nang thay dién cia Campuchia la 10.000 MW,
trong d6 80% la tir sbng Mé Kong va cac phu luu
cla nd. Hién nay, chi cé vai du an thay dién &
Campuchia, nhung cé nhiéu du an da dugc dé xuat
va dang dugc phét trién nhanh trong nganh nay.

Phat trién thly dién la chd dé con tranh luén trong
linh vuc quan tri nudc do nhitng tac dong tiéu cuc
cla nd tdi con ngudi va tai nguyén lién quan dén
moi trudng nudc va da cé nhiéu bai hoc kinh
nghiém (Middleton and Sam Chanthy, 2008; 3S
Mang Iudi Bao vé S6ng ngoi, 2007; Sam
Chamroeun, 2006; NGO Forum, 2005; Australian
Mekong Resource Centre, 2002). Vi phat trién thay

3Gia tri nay, tuy nhién, cé thé danh gia thap san lugng thuc t& trong danh bét cd do nhifng han ché trong thu thap s6 liéu.
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dién dang dugc Chinh phi Campuchia khuyén khich
va hién van con dang trong giai doan mdi phét trién,
nén cac qua trinh ra quyét dinh va quan tri ro rang la
can thiét dé dam bao tat ca cac van dé déu dudc bao
cdo va xem xét. Cuc Thay dién thuéc MIME chiu
trach nhiém xay dung cac chinh sach va ké hoach
chién lugc cho nganh thay dién Campuchia. MOE da
xay dung mot loat cac chinh sach trong dé cé Luat
Quan ly tai nguyén thién nhién va Bao vé Moi trudng
(1996) yéu cau danh gia tac dong moéi trudng phai
dugc tién hanh dai vai tat ca cac du an va hoat dong,
tu nhan hay cdng cdng, va trinh B6 Mbi trudng
(MOE) phé duyét. MIME khong quen véi cong cu
danh gia tac dong moi trudng va MOE chiu trach
nhiém danh gia cac bao cac danh gia tac dong moi
trudng dugc trinh 1én.

Chugng trinh hoan thién quan tri trong nganh thuy
dién & Campuchia phai bao gém:

¢ Xay dung khung phép ly, cac hudng dan va
chinh séch cho phét trién thay dién;

¢+ Tang cudng hgp tac va diéu phdi gitfa cac cd
quan chu chot va cac bén cd lién quan trong do
c6 cong dong va khu vuc tu' nhan;

¢ Tang cudng thong tin vé cac tac dong cua phat
trién thly dién va cac bién phap quan ly dugc dé
xuét nham giam thiéu rdiro;

+ Tao cac cd hoi cho cong ching tham gia thao
luédn vé cac van dé va cac giai phap.

2.3.4 Nganh giao thong dudng thay va du
lich.

Campuchia cé mang lugi song hé phong phu, dac
biét & khu vuc déng bang trung tdm, cho phép di lai
it nhat mot phan thgi gian trong nam. Tuy nhién,
nhifng thay d6i vé& ché& do thuy vén, dia mao va tram
tich clia cac dong sbng, sudi va hd gay cd thé tac
dong tdi giao thdng dudng thay va du lich. DE giai
quyét van dé nay, Chinh pht Cdmpuchia da ap dung

I‘\tflang ludi Phan tich Phat trién (DAN) la mét mang IuGi bao gdm bay
vién nghién citu tir Cdmpuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam, do Vién
Phét trién Tai nguyén Campuchia (CDRI) diéu phdi véi su ho trg tai
chinh clia Quy Rockefeller. DAN d& dua ra nhiing sang ki€n nghién
cru I6n cd Igi cho ca khu vuc.
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cac chinh sach sau:

+ Thuc day st dung cac dong nudc, ca tu nhién
va nhan tao, cho giao thong dudng thuy, du lich
va du lich bang dudng bién;

+ Xem xét cac anh hudng ctia quan ly dong chay
cla nudc va muc nudc séng, clfa séng, ho,
kénh, hd chlra va bién dén viéc str dung tiém
nang va thuc té€ cac ngudn tai nguyén nudc nay
cho hang haivadullich;

+ Khuyén khich nao vét cac khu vuc then chét,
trong khi c& gdng hét sirc d& bao vé va bao ton
cac dong nudc tu nhién va dudng thay danh
cho cac hoat dong hang hai va du lich.

Du lich la nganh tang trudng nhanh & Campuchia.
Débng gbp ctia nganh du lich vao Téng san pham
quoc ndi (GDP) clia dat nudc da tang tu' 6,3% trong
nam 2000 |én gan 16% nam 2007. Du lich sinh thai
va du lich vi ngudi nghéo dang dudc thiic ddy manh
mé vGi 95% ngudi nghéo sdng gan cac diém tu
nhién cé tiém nang du lich.

Muc dich cta du lich bén vitng vi nguGi ngheo la
tdng cudng du lich d€ phét trién kinh té dia phuong
dudi hinh thirc gip giam nghéo va tang vai tro clua
cac tiéu chi giam nghéo trong khi ra quyét dinh vé
cac phéat trién du lich & cap tinh va cdp quéc gia; va
tang cudng vi tri cta du lich bén virng so vdi cac
nganh c6ng nghiép khac trong chinh sach cla
Chinh pht va cac hanh dong cé lién quan.

Cac hoat dong dang dudgc tién hanh gobm cé mot
nghién ctru vé du lich vi ngudi nghéo do Mang ludi
Phan tich Phat trién tién hanh tai 5 nudc thuoc khu
vuc Mé& Kéng ma réng. Td chirc Phat trién Ha Lan
(SNV) cling déng gép vao giam ngheo thong qua
du lich sinh thai bén virng 8 Cdmpuchia.

Nhitng van dé chinh dé& cai thién quan tri trong
nganh Du lich va Hang hai bao gom:

+ Hoan thién Chinh sach Du lich Qubc gia;

¢ Thong qua Luat Du lich;

¢ Phéattrién hon nira CANTA va cai thién diéu phdi
chinh sach va thé ché, 1am rd ranh gidi trach
nhiém gilfa cac cd quan chinh phu;




+ Tang cudng cac thé ché dua vao cdng dong tai
dia phuang trong quan ly du lich va cai thién
quyén luc théa thuan véi cac cd quan diéu hanh
tua du lich thueng mai;

+ Thiét lap cac ca ché chia sé Igi ich rd rang.

2.3.5Nganh cap nudcva vésinh

Trong khi Cdmpuchia rat giau coé nguon tai nguyén
nudéc ngot, thi chi cé 30% cac ho gia dinh ndng thon
ti€p can dudc v&i nudc sinh hoat an toan, trong khi
chi cé 12% ti€p can dugc cac cong trinh vé sinh va
thoat nudc.

N3am 2003, Chinh pha Hoang gia Campuchia théng
qua Chinh sach nganh Cap nudc va Vé sinh vdi quan
diém dam bao hoan thanh cap nudc va vé sinh trén
toan qudc vao nam 2025. Chinh sach nay nhan ro
nhu cau tham gia cla cac bén cd lién quan va 16i
cudn su tham gia cua khu vuc tu nhan. Ti€p theo
viéc thdng qua chinh sach, MRD da khdi dong qua
trinh xay dung va va slfa ddi cdc hudng dan vé su
tham gia cla khu vuc tu nhan, tuy nhién chién lugc
chung dé thuc hién chinh sach nay van chua dugc
xay dung.

Nganh cdp nudc va vé sinh van phai d6i mit véi
nhiéu thach thirc trong dé cé su’ thi€u nudc trong
mua kho tai mot so tinh va dia phuang, suy giam
chét lugng nudc, thiéu ki€ém tra chat lugng nudc va
cac thiét bi xr ly nudc, khong du kién thic vé cac
van dé cap nudc va vé sinh va nhan thirc rat thap vé
vé sinh tai cac vung nong thén cia Cadmpuchia.

Nhitng van dé chinh dé hoan thién cip nudc va vé
sinh moi trudng bao gom:

+ XAy dung chién lugc tdng thé dé thuc hién Chinh
sach Nganh Cap nudc va Vé sinh nam 2003;

+ Thong qua Luat biéu tiét Cap nudc va VE sinh;

+ Caithién cdc mdbiquan hé lién bo;

+ Lam rd dinh nghia vé vai tro va trach nhiém ctia
cac WSUGs;

+ Thiét Iap cac cd ché€, qua trinh va khuyén khich
rd rang nham tdng cudng su’ tham gia cla cac
bén co lién quan, dac biét la khu vuc ngheo
nhat;

+ Taocd hditang cudng su'tham gia cuia khu vuc

tu nhan.
2.4 Két luan —Kho khan va khuyén nghi.
2.4.1 Kho khan

MOt loat cac yéu tod gay kho khan cho viéc thuc hién
6 hiéu qua cac chinh sach va thuc thi luat phap va
cac khung phap ly lién quan dén quan tri va quan ly
nudc 8 Campuchia. Nhitng khé khan nay bao gom:

¢ Ranh gidi trach nhiém va vai tro giita cac b6 cta
Chinh phu khong ré rang;

+ Truyén dat thdng tin va hgp tac gilra cac bo cua
Chinh phu rat han ché;

¢ Su tham gia thap cla cac bén co lién quan, su
minh bach va tham van han ché trong cac qua
trinh hinh thanh chinh sach va ra quyét dinh;

+ Nhén thirc va hiéu biét cac chinh sach va luét
phap clia cac can bd Chinh phu va cong ching
ndi chung yéu;

+ Ap dung han ché cac qué trinh quan Iy luu vuc
song va IWRM.,

Tuy nhién, nhan thdc vé nhitng van dé dang tang
cao va mdt s& t6 cdng téc da dugc hinh thanh dé cai
thién quan tri va dua mot cac bén ¢ lién quan khac
nhau tham gia vao qua trinh nay. Tinh hinh hién tai
tuang ddi co Igi cho MRWD khdi xudng nhiing thay
ddi trong cac qué trinh quan tri nudc va vién canh &
Campuchia.

2.4.2 Cac khuyén nghi.
Nghién cru phan tich hién trang chi ra mét loat cac
van dé chinh yéu va quan trong trong viéc hoan

thién quan tri tai nguyén nudc ¢ Campuchia (xem
bang dudi day).

16




Bang 2: Chuong trinh Cai thién Quan tri Tai nguyén Nudc, Campuchia

Nganh

Nganh Thuy lgi

Nganh Nuoi trong
Thay san va Nghé ca

Nganh Nang lugng
va Thuy dién

Nganh Cap nuéc
va Veé sinh

Nganh Hang hai
va Du lich

Nhirng Van dé chinh Cai thién Quan tri Tai nguyén Nudc

Lam rd trach nhiém, vai trd va quyén clia nha nudc va ngudi sir dung (k€ ca
viéc thong qua quyén sir dung nuée).

T&ng cudng vi tri phap ly clia cdc FWUCs, xay dung cac td chlc nay thanh
nhing thé ch& manh tai dia phuang.

Thic ddy su' tham gia manh mé hon nita cia ndng dan trong viéc qui hoach
va thay Igi.

Cai thién diéu phdi gilra cac cd quan khac nhau.

Xay dung cac cd ché& doi pho véi tham nhiing.

Cai thién viéc thuc thi phap luat va cac qui dinh.

Hoan thién cac co ché& viing cho qua trinh ra quyét dinh vé& cac phat trién &
thugng luu sé cé tac dong xuyén bién gidi.

Xay dung khung phap ly, cac huéng dan va chinh sach phap trién thay dién.
Tang cudng hgp tac va diéu phai gilta cac cd quan chu chét va cac bén cd
lién quan trong dé co6 cac cong dong va khu vuc doanh nghiép.

Tang cudng thdng tin vé cac tdc dong clia phét trién thay dién va cac bién
phap va quan ly nham giam thiéu cac rui ro.

Tao cac cd hoi cho céng ching tham gia thao luan cac van dé va bién phap
chu choét.

Thong qua Luat Diéu tiét Cap nudc va Vé sinh.

Xay dung chién lugc chung dé thuc hién chinh sach Nganh Cap niréc va Vé
sinh.

Cai thién cac moi quan hé gitra cac bo.

Lam rd dinh nghia vé trach nhiém va vai tro ciia cac WSUGs.

Thiét Iap cac ca ché, cac qua trinh va khuyén khich ré rang nhdam tang cuGng
su'tham gia clia cac bén cd lién quan, dac biét la khu vuc ngheo nhat.

Tao cd hdi dé tdng cudng su'tham gia clia khu vuc tw nhan.

Thong qua Chinh sach Du lich Sinh thai Quéc gia.

Phé chuan Luét Du lich.

Xay dung thé thé ti€p theo CANTA, cai thién diéu phdi chinh sach va thé ché,
lam r0 ranh gidi trach nhiém gitfa cac cd quan chinh phd.

Tang cudng cac thé ché dua vao cdng dong & dia phuong va cai thién quyén
luc thuong thao cla ho véi cac nha diéu hanh tour thugng mai.

Thiét 1ap cac ca ché chia sé Igi ich r rang.

Ciling c6 nhu cau cé thém cac chinh sach va khung

*

Xem IWRM nhu mdt cach ti€p can dé phat trién

phap ly vé IWRM va quan trj cac cd quan luu vuc ngudn tai nguyén nudc bén vitng va céng béng.
song, phan bo quyen su dung nuoc, vai tro va 4 C3cvan dé quan tri lién quan dén quan Iy ngudn
trach nhiém cuta chinh phu nhu la ngudi diéu tiét tai nguyén thuy san.

nganh nudc va cung cdp nhitng dich vu ho trg cho .
FWUC. Nhirng cha dé sau day dudc khuyén nghi
ti€p tuc tham do va dua vao cac cudc Daoi thoai
Qudc gia vé Nudc trong nam 2009 - 2010:

Nhirng van dé quan tri trong qui hoach, ti€p can
va quan ly thuy Igi.

+ Cacvan dé quan tri lién quan dén phat trién thay
dién va quan ly tac dong.
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O 3.LAO

3.1Tong quan

Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao, véi dién tich
236.800 km* va dan s6 6 triéu ngudi, la mét trong
nhitng nudc nghéo nhat & Béng Nam A. Khoang
97% dat nudc chu yéu la néng thon va doi ndi nay
nam trong vung ha luu clia séng Mé Kéng cat ngang
dat nudc tir bdc xubng nam. Téng ngudn nudc mat
hién c6 hang ndm & Lao la 272 km’, tuong duang véi
hon 55.000 m® trén dau ngudi, lam Lao trd thanh
nudc ¢d ngudn cung cap nudc trén dau ngudi cao
nhat § Bong Nam A. Khdng ngac nhién, nudc 1a mot
trong nhirng ngudn tai nguyén thién nhién chu yéu
va ddng vai tro cuc ky quan trong trong phét trién
kinh t€ xa hoi cua Lao.

Bdo cdo nay c6 gang xac dinh nhiing sap xép quan tri
trong mot loat nganh sir dung nudc chinh va tim xem
nhirng sap x€p nay hiéu qua nhu thé nao trong viéc
giup Lao giai quyét nhirng quan ngai chinh lién quan
dén nudc. Cac bat cap va uu tién trong hoan thién
quan tri dudc xac dinh va trong khi mot s6 nhitng uu
tién ma MRWD c6 thé giai quyét dugc nhdn manh.

3.2 Cd cau Td chirc, khung phap ly va chinh
sach.

Céc sap xép thé ché, luat phap va chinh sach dugc
nhdc dén qua nhiéu nhu la nhitng van dé chd chét
trong quan tri nudc vi dong thdi chldng xac dinh cach
ma dat nu6c Lao mudn ngudn tai nguyén nudc va
nudc clia minh dudgc quan ly va cac cd ché dé ngudi
dan tudng tac véi Chinh phu cla ho vé viéc ra cac
quyét dinh lién quan téi nudc.

3.2.1 Cac chién lugc, théa thuan, luat va
chinh sach.

MOt s6 luat va chinh sach diéu hanh nganh nudc bao
gom:

Céac khung phap ly khu vuc.

Thoa thuan Mé Kong nam 1995.

Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao la mot bén tham
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gia ky théa thuan Mé Kéng ndam 1995.

Cackhung phap ly qudc gia cu thé.

Luat Nuéc va Tai nguyén nuéc nam 1996.

Luat Nudc va Tai nguyén nudc la luat quan trong
nhat lién quan dén quan ly tai nguyén nudc & Lao.
Luat nay chu yéu tap trung vao bao vé, qui hoach
tai nguyén nudc, va ngén nglra 6 nhiém nudc. Luat
théng nhét tién hanh cdc hoat déng phat trién
nudc phu hgp vdi cac k& hoach phat trién kinh té -
xa hoi. Luat liét ké cac loai nguén nudc va dat ra
cacloai hinh sir dung nudc khac nhau.

Luat cling giai thich rd cac ké hoach chi tiét vé cac
hoat d&ng phat trién nudc va bao vé ngudn nudc,
trong khi cac quyén cuia chu dat ven song cling nhu
trach nhiém va quyén cla cac cd quan ti€n hanh
phat trién ha tang co s6 dudc xac dinh. Nhiéu ca
quan hanh chinh khac nhau dugc dua ra chiu trach
nhiém ngdn nglra 1 lut, x6i mon va 6 nhiém.
Nhitng van d& quan ly nudc lién bién gidi cling phai
dugc giai quyét. Luat qui dinh mdét s6 diéu khoan
ma ho6 vé ban hanh gidy phép st dung nudc. Tuy
nhién, khong cé diéu khoan cho xa héi dan su’'tham
gia vao qua trinh xay dung chinh sach.

Nghi dinh vé thuc hién Luat Nudc va Tai
nguyén nuédc nam 1999.

Nghi dinh ndm 1999 vé viéc thuc hién Luat NuGc va
Tai nguyén nudc xac dinh vai trd va trach nhiém
cla cac cd quan lién quan dén quan ly, khai thac,
phat trién va s dung cac ngudn tai nguyén nudc.
Cac bd phu hgp xac dinh trong thdi gian nay la BO
NOng Lam nghiép (MAAF), B6 Xay dung, Buu dién,
Giao thong va Truyén thong (MCTPC), BO Cong
nghiép va Ti€u thi Cdng nghiép (MIH), BO Y t&
Cong doéng (MPH), B6 Du lich va Thugng mai
(MTT), BO Moi trudng va Khoa hoc Cong nghé
(STEA), Uy ban Mé Kdng Qudc gia Lao (LNMC), va
Uy ban Biéu phdi Tai nguyén nudc (WRCC). Cac bd
va cd quan nay sé€ phdi hgp vai cac chinh quyén dia
phudng dé xac dinh mdt cach chi tiét nhiing trach
nhiém va qui mo cac hoat dong trong ndi bé nganh
ctia minh. Nghi dinh cling trao quyén cho nhiing cg
quan nay trong viéc thuc hién nhirng nhiém vu qui
dinh cu thé trong Lut Nudc va Tai nguyén nudc.




Ké hoach Xo6a nghéo va Tang trudng Quoc gia
nam 2003.

N3am 2003 Chinh phu nudc Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao phé duyét Chién lugc Xda ngheo va Tang
trudng Qudc gia (NGPES) qui dinh khudn khé cho K&
hoach Phat trién Kinh t& -X& hdi. Chién lugc nay la cg
s& dé xay dung cac k& hoach Nganh & cap qudc gia
nham thic ddy téng trudng bén vitng va xéa nghéo
bdng cach thiét Iap cac chinh sach va sap x€p cac du
an uu tién. Cac ké hoach nganh & cap qudc gia dugc
td chirc thanh 8 linh vuc:

Nghéo tép trung vao K& hoach Phat trién Nong
Lam nghiép.

Ngheo tép trung vao K& hoach Hanh dong Phat
trién Gido duc.

+ Ké&hoach Xda nghéo tap trung vao phat trién Y té.
K€ hoach Xda nghéo va Giao thong van tai.

Cong nghiép hda va Hién dai hoa.

Cac vu tién lién nganh (vi du gidi, mai trudng).
Chuang trinh qudc gia lién quan téi ngheo (vi du
ki€m soat ma tuy, HIV).

Phat trién ndng thén dua vao cdng ddng, cac
huyén ngheo va xda nghéo.

Chinh phi Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao da phac
thao tAm nhin chién lugc clia minh dé dat dugc chién
lugc Xda ngheo Qudc gia, dua trén 7 chu dé.

1. Qui hoach co su’ tham gia, dam bao rang cac nhu
cau clia cong dong dia phuang va hoan canh cu
thé can dugc tinh dén. Hanh déng & mirc thdn va
huyén la chat xuc tac chinh cho tang trudng cta
nganh ndng nghiép.

2. Chuyén ddi dat thdp gilp md& réng hang hda
xuét khau.

3. Phat trién bén viing cac sudn nii bao gém ca
quan ly méi trudng.

4. Ondinh du canh.

5. MG rbng dién tich dugc tudi nudc thuy Igi, cai
thién nhitng hé thdng da thuc hién dé quan ly
hiéu qua han va khdi dong nhitng du an mdi
nhdam ma rong dién tich cd thay Igi.

6. Phat trién ngudn nhan luc dé cai thién su’ tham

gia trong qui hoach va cac ky nang khuyén néng
cling nhu nhitng hiéu biét vé hé théng thi trudng
va vai tro cua khu vuc tu nhan.
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7. M6t mdi trudng cho phép phét trién kinh
doanh thiic day tdng trudng kinh t& binh dang.

Nhin chung, muc dich chinh cta K& hoach la tang
cudng su Iong nghép cua cac nganh, cling nhu
khuyén khich nhiing can nhac vé tac dong moi
trucng.

K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hdi (2006-
2010).

Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao xay dung K&
hoach Phat trién Kinh t&-Xa hdi theo chu ky 5 ndm.
K€& hoach mdi nhat cho giai doan 2006-2010 va tap
trung nham dat dugc 11 chuong trinh uu tién sau:

¢ Chugng trinh An ninh Luang thurc.

+ Chuong tring Phat trién Néng nghiép.

¢ Chugng trinh Quang ly Lam, Nong nghiép va
Cong nghiép.

Chuong trinh Phat trién Ha tang co sé.

+ Chudng trinh xtc tién Du lich va Vién thdng.
Chuong trinh x6a ngheo.

¢ Chuang trinh Hgp tac va HOi nhap Khu vuc va
Quoc té.

Chuang trinh Giao thong va Truyén thong.

¢ Chuadng trinh Ca ché Kinh té va Hiéu qua.
Chuang trinh V&n hod va Phét trién Ngudn
Nhan luc.

¢ Chuong trinh Cai cach Chinh phu.

K& hoach 5 ndm NSEDP va NGPEP nham xac dinh
céc dinh hudng tuang lai phat trién clia Cong hoa
Dan chd Nhan dan Lao va dong gop chinh cua
nganh nudc trong dé cb phat trién thay Igi, thiy
dién, ndng nghiép, thly san, cap nudc ndng thon
va d6 thi. Mac du ké hoach cé dé cap dén mot s6
muc tiéu, nhung khong cung cap du cad sé cho diéu
phéi qui hoach tai nguyén nudc & cap quéc gia
hodc cap luu vuc séng. RS rang co sy thi€u vang
cla chinh sach tai nguyén nudc dugc Chinh phu
thong qua trong chuang trinh nghi su qudc gia nai
xac dinh cac nguyén tac chinh sach vé viéc Chinh
phu mudn quan ly tai nguyén nudc cla dat nudc
dudgc phat trién va quan ly nhu'thé nao.

Nganh nudi trong thiy san va nghé ca.

Du thao Luat Thiy san nam 2009.




Chinh phu Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién
dang xay dung cac van ban ludt phap cu thé cho
nganh nudi trong thiy san va nghé ca. D& hd trg
hoat ddng nay, T6 chirc Néng Ldm cla Lién hop
Qudc (FAO) phdi hop vai bdn co quan hd trg kj
thuat quéc t&€ da tién hanh moét Nghién cltu Téng
quan Phap luat Nganh Nubi trong Thay san va Nghé
ca ctia Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao nham dua
ra nhitng huéng dan cho Chinh Phu trong viéc xay
dung cac van ban phap luat nay.

Téi thdi diém nay, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
chua ban hanh mét van ban phap luat riéng ré nao
vé nganh nuoi trong thuy san va nghé ca hién dang
dugc diéu hanh bgi Luat Lam Nghiép ndam 1996.
Nhifng diéu khoan lién quan dén thuy san cling c6
thé tim thay trong Ludt Néng nghiép va Luét Hinh su
nam 1990.

Cac van ban phap luat nay s€ la “Phap luat lam cho
c6 kha nang” (ch&r khong phai la “Phap luat ménh
Iénh™), cho phép quan ly thich nghi va linh hoat va
dam bao rang cac bién phap dugc ap dung & cap dia
phudng tuong xng va phu hgp véi thuc t€ va thuc
hanh tai dia phuong, vi vay cé nhiéu kha nang dugc
thuc thién (Cacaud va Latdavong, 2008). Du thao
luat bao gébm 10 phan, 10 chuang va 72 diéu khoan
va néu Quadc hdi théng qua du thao luat, thi luat nay
s€ trd thanh cong cu phap ly quan trong cho quan ly
thly san & Lao (Pongkhao, 2009).

Luat Lam nghiép (1999).

Luat Lam nghiép dugc thong qua nam 1999 xac
dinh nhiing nguyén tac cad ban, cac qui dinh va bién
phap lién quan dén quan ly, duy tri va s dung tai
nguyén va dat 1am nghiép, thuc day phuc hodi, trong
mdi va nhan giong tai nguyén lam nghiép tai Cong
hoa Dan chd Nhan dan Lao. Luat Lam nghiép cong
nhan tam quan trong cta lam nghiép trong bao vé
tai nguyén nudc. Luat tuyén bé rat r6 rang BO Lam
nghiép va Nong nghiép chiu trach nhiém quan ly
chung cac tai nguyén lam nghiép cling nhu dat lam
nghiép. V@i trach nhiém qui dinh nhu vay, BO Nong
va Lam Nghiép c6 thé ddng vai trd chu chét trong
quan tri tai nguyén nudc trong pham vi quan ly tai
nguyén nudc gitra mot mat la luat tai nguyén nudc
va nudc va mat khac la ludt 1dm nghiép, dé tranh
trung Iap va ling tung gitra cac van dé rirg va nudc.

Luat Bao vé Moi trudng (1999)

Luat Bao vé Mai trudng dudc ban hanh nam1999.
Ciling nhu cac luat khac, Luat Bao vé Moi trudng xac
dinh nhitng nguyén tac cd ban, cac qui tac va qui
dinh trong bao vé moi trudng. Nudc dugc cong
nhan la mot thanh phan quan trong cia moi trudng.
Luat Bao vé MaGi trudng ndi rd cac ké hoach phat
trién kinh t&-x3 hdi phai c6 k& hoach bao vé méi
trudng. Luat nay da trao quyén cho Cuc Moi trudng,
Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém theo doi
viéc quan ly va giam sat méi trudng. Quan tri nudc
cling la mot d6i tugng cua luat nay.

Nganh nang lugng va thay dién.

Chinh sach Quoc gia vé su’' bén virng vé mat
Xa hoi va Mai truong cua nganh Thuy dién,
nam 2006.

Chinh ph Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao thira
nhan phat trién nganh thuy dién phai bén vitng néu
mudn su’ phat trién ctia nganh nay dem lai nhirng Igi
ich 1au dai cho Lao dudc hién thuc hoan toan. Chinh
sach Quadc gia vé su bén virng vé mat xa hdi va moi
truGng clia nganh Thuy dién ndm 2007 nhdam muc
dich ddm bao cac nguyén tac phat trién bén virng vé
mat sinh thai va xa hoi dugc [ong ghép vao tat ca
cac hoat dong phat trién thly dién I6n va dua trén
ba nguyén tac sau day:

+ Bén virng kinh té dua trén viéc duy tri cd s4 tai
nguyén tai tao va str dung cac tai nguyén tai tao
d€ hd trg cho phét trién cac y&u t6 khac phuc vu
san xuat.

+ Bén virng vé mat xa hoi dua trén cac nguyén
tic khong loai trtr, hi€u biét IAn nhau va déng
thuan.

+ Bén viing v& mat sinh thai dua trén nguyén tac
trdnh cac tac ddng moi trudng khdng thé dao
ngugdc dudc nhu mat da dang sinh hoc, tich tu
cac chat 6 nhiém bén vitng va pha v& chu trinh
sinh thai.

Chinh sach nay ap dung vdi tat ca cac dap thay dién
I6n dugc xay dung sau nam 1990, khi cac dap I6n
dugc dinh nghia la c6 cong xudt 1ap dat I6n han 50
megawatts hoac lam ngap han 10.000 ha dat & mirc
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cong suat toan phan. Chinh sach nay yéu cau tat ca
cacdu anthuay dién I6n phai lam bao cdo danh gia
tdc ddng mdi trudng ddy da va chudn bi K& hoach
Quan ly Moi trudng (EMP) phu hgp vdi Luat Bao vé
MGi trudng nam 1999 va cac qui dinh cd lién quan.
Chinh sach nay ciing bao gom nhirng diéu khoan vé
cac cong dong bi anh hudng, quan ly va bao ton luu
vuc song, tham van, minh bach, tuan tha, doanh
thu, cac du an thuy dién hién cd, thé ché hda va béo
cdo.

LuatDién luc (1997)

Luat Bién luc dugc ban hanh nam 1997 xac dinh
mot ché dd quan ly, san xuét, chuyén tai va phan
phdi dién, luat cling dinh rd pham vi str dung cac tai
nguyén thién nhién c6 nang suét cao dé san xuét
dién trong doé cd tai nguyén nudc. Luat bién luc da
trao quyén cho Bd Cdng nghiép va ti€éu Tha cbng
nghiép chiu trdch nhiém gidm sét viéc phat trién
dién va bao vé moi trudng trong nganh, va diéu nay
c6 thé dan dén viéc nganh dién luc 1an &t viéc quan
ly tai nguyén nudc.

Nganh cap nuécva vé sinh

Quan ly va Phat trién nganh Cap nudc, ndm
1999.

Quyét dinh cda Thu tudng Chinh pha vé Quan ly
va Phat trién Nganh C&p nudc xac dinh chinh sach
clia Chinh pht Lao vé quan ly va phét trién nganh
nudc. Quyét dinh nay cling mo td mot loat cac
chifc nang ctia nganh trong dé co viéc phan cong
trach nhiém quan ly nganh, thanh 1ap Ban Diéu
tiét cia Cd quan thadm quyén Cap nudc, cung cap
tai chinh cho hoat ddng ctia nganh, can bang chi
phi va cac yéu cau hoat dong.

3.2.2 Co cau td chirc trong cac nganh chinh.

Chudng trinh qudc gia hé trg IWRM (N-
IWRM-SP).

Chuong trinh qudc gia hd trg IWRM (N-IWRM-SP)
la mot khung chuang trinh cé 10 thanh phan cho
phép cac d6i tac phat trién va Chinh pha diéu phdiva
hd trg IWRM tai Lao. Cac hgp trong Quan ly Moi

Trudng va Tai nguyén nudc (WREA) va cac cd quan
khac dudi sy giam sat cta Van phong Quan ly va
Diéu phoi thudc Chuaong trinh WREA, dén lugt van
phong nay sé bao cdo cho Ban Diéu hanh N-
IWRMOSP. Ban Diéu hanh sé lién két véi Nhém Diéu
phdi Nha Tai trg va LNMC.

Quan ly Moi trudng va Tai nguyén Nu'dc.

WREA la mét ca quan ngang bd va chiu su’ chi dao
truc ti€p cua Van phong Thu tudng Chinh phd. Cac
trach nhiém vé quan ly bao gom:

+ Soan thao chi tiét va thuc hién cac chién lugdc,
chinh séach, hudng dan, qui tic, qui dinh dugc
Dbang va Chinh phd ban hanh lién quan dén tai
nguyén nudc, moi trudng, khi tugng va thay
van.

+ Soan thao cac chinh sach, chién lugc, ké hoach
tdng thé, k& hoach dai han, ludt va nghi dinh
lién quan dén tai nguyén nudc, moi trudng, khi
tugng va thuy vén. Cung cap nhitng hudng dan
vé thuc hién cac qui dinh do Chinh phu thong
qua.

+ D& xuét, stra déi va cai thién cac qui tic va qui
dinh lién quan dén tai nguyén nudc, moi
trudng, khi tugng va thiy van néu nhitng diéu
nay khong nhat quan vdi cac diéu kién cua Lao.

+ Hinh thanh cac ké hoach quan ly, bao tén va
phuc hoi tai nguyén nudc va méi truéng mot
cach bén vitng, va trinh Chinh phd phé duyét
v6i muc dich thic day gido duc, nghién clu
khoa hoc, va nang cao nhan thirc cong ching
vé bao ton tai nguyén nudc va moi trudng.
Trudc khi phé duyét bat ky du an nao, Cuc Moi
trudng va Tai nguyén Nudc phai diéu phoi cac
cd quan quan ly cé lién quan dam bao su can
bang giifa cac du an phéat trién va bao ton tai
nguyén nudc va moi trudng.

¢ Quan ly, giam sat, diéu tra thong ké va chia sé
sO liéu va thong tin lién quan dén bao ton tai
nguyén nudc, moi trudng, khi tugng va thay
van trén toan quac.

Co sau cuc, vu chiu trach nhiém quan ly la:

*

Van phong WREA
Cuc Tai nguyén Nudc
Cuc Khi tugng va Thuy van

*

*
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+  CucMbitrudng
+  Vién Nghién cru M6i truGng va Tai nguyén Nudc
+ Banthuky Uy ban song Mé Kéng Quéc gia Lao

WREA c6 quyén thanh Iap cac van phong tai cac cap
tinh va huyén.

Viéc thanh 1ap WREA dugc xem nhu la mét cd gang
I6n ctia Chinh phu Lao trong viéc giam su phan tan
trong quan ly nudc qudc gia bdng cach thdng nhat
cac cc quan quan ly tai nguyén nudc vao mét co
quan quan ly duy nhat. Cuc Tai nguyén nudc sé co
trach nhiém gidam sat quan ly nudc trén toan qudc va
ap dung cac nguyén tac ctia IWRM vao chinh sach
nganh nudc.

3.3 Hiéntrang cacnganh khacnhau.

Nudc la nguyén liéu dau vao séng con cho su phat
trién kinh t& clia quéc gia, va nhiéu nganh di kém
khac phu thudc déng ké hodc sir dung nudc va cac
nguon tai nguyén lién quan trong dé cd ndng va lam
nghiép, thuy san, thuy dién va nang lugng, du lich
va giao thong dudng thuy, cap nudc va vé sinh.

3.3.1 Nganh thuy lgi.

NoOng nghiép la nganh quan trong trong nén kinh té€
clia Lao, dong gop 53% tong quéc ndi (GDP) va
chiém 83% déan s cd hoat ddng kiém sdng. O cac
vung nong thon, néng nghiép la hoat dong chinh
clia gan 91% nam gidi va 94% phu nirlao dong ki€m
sdng. Ty & nay cd thay déi chdt it d6i véi cac viing
khac nhau. Khoang 5 triéu ha trén téng dién 23,68
triéu ha dat cua Lao thich hgp cho canh tac. Tuy
nhién chi c6 17% dat thich hgp cho canh tac, tuang
duang vdi 4% tbng dién tich ca nudc (khoang tir
850.000 dén 900.000 ha), la thuc su dudc canh tac.
Véi nhiing c6 gdng cta Chinh ph, dién tich dugc
tudi tiéu da tdng dang ké trong mét vai ndm gan
day.

Bang 3: Dién tich dugc tugi tiéu nam 1991
—2003, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.
(Ngudn: MRCS, 2004)

Nam Mua mua (ha) Mua kho (ha)
1995 150.000 26.000
1996 156.000 28.000
1997 164.000 45.000
1998 216.890 75.000
1999 258.200 124.234
2000 295.535 197.131
2001 300.054 214.131
2002 307.097 214.625
2003 310.171 214.832

Mac du, dién tich dugc tudi tiéu trong ndng nghiép
da ma rdéng dang ké va phét trién ndng nghiép thay
Igi d@ dugc dua vao chuong trinh nghi su cla
Chuang trinh Xda Ngheo Qudc gia ndam 2003 (Chinh
pht Lao, 2004), vAn con mdt s& cdng trinh thay i
bi bd trong diéu kién toi té. Tai chinh cung cap cho
hau hét cac cong trinh thuy Igi la tir cac khoan vay
va tai trg, tuy nhién, khi da bt dau khai dong thi
khong c6 ngan sach van hanh va duy tu cac céng
trinh nay. Han nira, chi phi van hanh cac bom tugi
tiéu tuong ddi dat va doi hoi mot s6 khoan dau tu
dau vao thudng dudc chi tra bdi ngudi sir dung va
mot phan dugc chinh quyén cac cap trung uong va
dia phuang bao cap. Nhiing ngi ma nong dan khéng
c6 kha nang chi tra tién dién, chi phi sir dung hé
thong thay Igi dugc giam di. Nhan rd van dé nay,
trong k& Hoach Phat trién Kinh t&-X3 hdi Quéc gia
2006-2010, Chinh phd da bat dau tép trung vao
viéc phuc hdi cac hé théng thly Igi hién cd va chuén
bi cho cac hé thdng thuy Igi nho tai cac ving xa x6i.

Vi vdy, chuong trinh nghi su’ nham cai thién quan tri
nganh thuy Igi can tap trung vao:

¢ Tang cudng su tham gia ctia néng dan vao cac
cach ti€p can qui hoach theo nhu cau doéi véi
phat trién thuy Igi.

+ Thiét 1p cac co ché tao thu nhap dé bu dap chi
phi van hanh va bao duGng.

3.3.2Thuysan

Thuy san la phan quan trong trong cd cau kinh té-xa
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hoi cia CHDCND Lao va cac nudc trong vung ha luu
song Mé Kong. Ca dudc coi la mén an chinh cla
ngudi dan Lao dac biét la nhitng vung ndng thon
nghéo. Ca chiém 42% dam ddng vat va 7- 8% téng
thu nhap qudc dan (GDP) cua Lao (MRCS, 2004).

Chinh sach ctia Chinh phd mdi ddy nham muc dich
khuyén khich nganh thly san hd trg cho su’ nghiép
x0a ngheo tai cac vung ndéng thén ciling nhu la
ngudn cung cap thirc 8n b6 xung cho céc khu vuc dd
thi. Van dé khai thac qua mdtc cac ngudn tai nguyén
thuy san, suy thodi moi trudng s6ng clia cac va cac
tac dong cla thay dién doi vdi ca la nhitng van dé
chinh gay quan ngai.

Chuang trinh nghi su’ nham cai thién quan tri trong
nganh thuy san phai bao gom:

¢ Ban hanh Luat Thuy san du thao cong nhan
cac sap x€p cho viéc quan ly thiy san dua vao
cbng dong/dong quan ly.

+ Xay dung cac cd ché cho phép cac cong dong
ngu dan bi anh hudng tham gia vao cac qua
trinh ra quyét dinh vé viéc phét trién cac ha tang
cd sd nganh nudc.

3.3.3 Nganh nang lugng va thuay dién.

Lao ¢ trir lugng thuy dién tién nang theo ly thuyét
la 26.500 MW, khdng ké dong chinh cua sdng Mé
Kbng. Trong sb nay, khoang 18.000 MW dugc khai
thac mot cach cé ky thuat, véi 12.500 MW dugc lay
cac tiéu luu vuc chinh cta sdng Mé Kéng va phan
con lai la tir cac luu vuc khong thudc song Mé Kéng
hay céc ti€u luu vuc phu cia Mé Kéng (MRCS,
2004). Tuy nhién, chi dugi 2% tiém nang thuy dién
clia dat nudc dudc khai thac phat trién trong ba
mugi nam nay. Hién nay, ty trong san lugng thay
dién khéng xuét khau sang Thai Lan, khéng du dé
dap Ung nhu cau trong nudc. Chi cd 58,3 % ho gia
dinh co dién va tiéu dung qudc ndi tang tir 8-10%
nam.

Chinh pht thic ddy manh mé déu tu’ vao nganh nay.
S0 lugng cac lién doanh cling nhu cac du an doc lap
dang tang lén trong tuong lai. Chinh phu cé ké
hoach thuc hién 42 du an phat trién thly dién dé
dap ('ng nhu cau trong nudc va 31 du'én dé xuat

kh&u dién t&i nhitng luu vuc chinh clia dat nuée nhu
Nam Ngum, Nam Ou, Xebangfai, Xekong, va dong
chay chinh ctia séng Mé Kong. Cac van dé ca di cu,
quan ly luu vuc, thay ddi dong chay tu' nhién, tai
dinh cu’ va phat trién néng thén la rat quan trong.

Vi vay, chuong trinh nghi su’ nham cai thién quan tri
trong nganh thdy dién phai tap trung vao cac van
de:

+ Cai thién su hgp tac trong cac cach ti€p can
quan ly tdng hgp nudc trén toan luu vuc gitra BO
Nang lugng va Khai khoang (MEM) va WREA.

+ Thé&ché&hda cac cach ti€p can danh gid tac dong
moi trudng chién lugc (SEA) trong ndi bd
MEM/WREA.

+ Tang cudng cac qua trinh xem xét cac dé xuat
va cac hgp déng chuyén nhugng ciing nhu
quan ly va giam sat noi bo Cuc Xuc tién va Phat
trién Néng lugng (DEDP)/ MEM.

¢+ Tang cudng nang luc va hiéu qua cua Van
Phong BDTM truc thu6c WREA sé gilp giai quyét
cac du an s€ tang lén theo cap s6 nhan trong
vong 5 nam tdi.

+ Dam bao Chinh sach Qudc gia vé Bén virng Xa
hoi va Mai truGng cua Nganh thuy dién & Lao
dugc thuc hién, dac biét la cac diéu khoan vé
viéc cong khai thdng tin va tham van.

3.3.4 Dulich va giao thong duang thuy.

Trong thap ky qua, Lao da cé su tang trudng ngoan
muc trong nganh du lich. Gitra nam 2006 va 2007,
lugng khach du lich tang 34% va nganh nay déng
gdp gan 8% vao tdng san pham qudc ndi. DU khd
lugng hoa doanh thu tir du lich sinh thai lién quan
dén nudc, cd thé thu hep trong tdm cua chiing ta
vao cac nguon tai nguyén thién nhién ma cac hoat
dong du lich dua vao. TU nam 1999, Chinh phu Lao
da xac dinh va thiét ké 20 khu vuc thanh cac khu
bao ton (UN, 1999) va ti ndm 2007 da cb 849 diém
du lich sinh thai dudc Téng cuc Du Lich Qudc gia Lao
xac dinh. Du an du lich sinh thai Nam Ha thudng
dudc noi dén nhu mot vi du vé du an du lich sinh
thai ho trg cd bao ton luu vuc Nam Ha va phét trién
nong thon thdng qua st dung bén vitng tai nguyén
thién nhién. Thang 7 ndm 2009, Lao dang cai HOi
nghi Du lich Sinh thai Toan cau.
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S6ng Mé Kbng va cac phan nhanh cta né cung cap
mdi trudng thudn Igi d€ van tai hang héa va con
ngudi. Tuy nhién, giao thong trén cac phan nhanh
clia séng Mé Kdng cb thé bat tién do tai trong
phuong tién chitlr 0,5 dén 3.5 tan/thuyén. So vdi tai
trong van chuyén trén dong chay chinh ctia séng Mé
Kong giao dong tu 60 dén 200 (MRC, 2004). S«
dung giao thdng dudng séng dé ra bién bi can trd
bdi dong Thac Khone khdng thé di qua trén dat Lao,
va trong mua khd, khdng thé di lai dugc tai mot s6
vung. Tuy nhién, giao thong dudng song da tré nén
h&p dan hon trong nhitng ndm gan day va mot
chuang trinh cai thién giao thong di lai do Trung
Qudc hd trg da cai thién giao thdng doc sdng Mé
Kdng tai cac khu vuc phia bac ctia dat nudc ké ca né
min pha da khai thong dong. Tuy nhién, diéu nay
dan dén cac hau qua tiéu cuc vé mdi trudng, thay
ddi dia mao ciia dong séng va giam cac sinh canh va
bai d€ quan trong cuia ca.

Vi vay, chuang trinh nghi sy’ chinh nham cai thién
quan tri nganh du lich va giao théng dudng thay
phai bao gom:

+ Tang cudng cac thé ché dua vao cdng dong tai
dia phuong nham quan ly du lich va cai thién
ndng luc thuong thuyét véi cac hang du lich I
hanh.

+ Thiét 18p cac cd ché chia sé Igi ich va cac hé
thong ching chi.

+ Thiét lap cac ca ché tham van véi cac cong dong
bi anh hudng vé cac hé théng cai thién giao
thong dilai.

3.3.5 Cap nudcvaVésinh

Nguon nudc cap do thi chinh tai Lao la tir sbng Mé
K6ng va cac phu nhanh cta nd, déng gép han 80%
nguon cung cap, trong khi phan con lai la tur cac
nguon nudc ngam, sudi va cac dong chay nho. Mac
du cé thé x{r ly va san xudt khoang 193.488 m’ nuéc
sinh hoat mdi ngdy, san lugng thuc t& chi dat
157.340 m’, cung cap cho khoang gan 50% dan cu
do thi. Ti€p can vdi dich vu vé sinh khong dong déu.
Trong khi tai thu d6 Vién Chan, khoang 75% dan s6
c6 cac trang thiét bi vé sinh, tai tinh Phongsaly chi ¢
khoang 13% dan cu cd cac thiét bi vé sinh.

Chinh pht nhdm muc tiéu t&i ndm 2020 cd thé cung

cap nudc va thiét bi vé sinh cho 80% dan s6 (WASA,

2004). D& dat dugc muc tiéu nay, Chinh phi d& kéu
goi nhiéu ngudn tai trg trong dé co ca su tham gia
ctia khu vuc tu nhan. Chinh phu cling thic day su
tham gia I8n han cta khu vuc tu nhan va viéc xay
dung, lam chu va van hanh cac hé théng cap nudc
qui mé nhd. Hai vi du chuyén nhugng hgp déng da
dugc van hanh tir thang 4 nam 2006 (WB, 2008).

Chuang trinh nghi su” nhdm cai thién quan tri trong
nganh cap nudc va vé sinh phai bao gom:

+ Thiétlap cac nhom WSUGs.

+ Thiét Iap cac cd ché, qua trinh va khuyén khich
nham tang cudng su’ tham gia clia cac bén co
lién quan, dac biét la cac khu vuc nghéo nhat.

+ Tao cac co hdi nhdm lubn cubn sy’ tham gia cla
khu vuc tu nhan.

3.4 Két luan — Nhirng kho khan va khuyén
nghi.

Hién tai, CHDCND Lao dudc xép vao nhdm cac nudc
kém phat trién nhat thé gidi nhung dugc xem Ia cé
trién vong phat trién kinh t& do c6 ngudn tai nguyén
phong phu trong do co tai nguyén nudc, va cam két
cai t6 chinh sach va kinh t& manh mé&. V4i quan
diém coi ndng nghiép 1a quan trong va Igi thé canh
tranh vé thuy dién trong khu vuc, tai nguyén nudc
dudc coi la c6t yéu cho bat ky chién lugc phat trién
nao clia CHDCND Lao.

3.4.1 Kho khan

+ Cb nhiéu van dé hién ton tai 6 Lao da gay kho
khan cho viéc thuc hién quan ly va quan tri
nudc hiéu qua. Nhitng kho khan dé bao gom:

+ Qui hoach va quan ly tai nguyén nudc la do
ddng luc nganh va khéng mang tinh téng hap,
bat chap viéc WREA da dugc thanh 1ap.

+ Khoéng co chién lugc va chinh sach dugc ap
dung tai cap qudc gia.

« It c6 su' nhat quan trong viéc chuyén cac chinh
sach nudc thanh luat.

+ Khoéng cé trach nhiém rd rang giao cho bat ky
cd quan nao thuc thiluat.

+ Chbdng chéo vé thé ché trong phat trién va quan
ly tai nguyén nuéc.
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+ Khung phap ly va cac qui dinh chua phan anh
cacthay ddi vé thé ché.

+ Thiéu cac cd ché thic ddy su’ tham gia clia khu
vuc tu nhan, xa hoi dan su'va cac bén hitu quan
khac vao cac hoat ddng quan ly va phat trién tai
nguyén nudc.

+ Sy 1an 16n chdng chéo trong cac khung chién
luge va chinh sach vé nudc.

¢ Quyén va trach nhiém clia ngudi str dung nudc
cling nhu' ngudi cung cap chua dugc xac dinh.

+ Khong co cac diéu khoan vé xUr phat dugc dua
ra trong cac van ban phat luat.

¢ Cac nguyén tdc IWRM khong dugc cong nhan
mot cach ding dan.

+ Khong c6 cac chuaong trinh gido duc vé trach
nhiém cong dong doi véi quan ly tai nguyén
nudéc.

CHDCND Lao d3 tap trung vao phat trién kinh té -
xa hdi va st dung cac tai nguyén thién nhién dé dap
(fng chuang trinh xda nghéo. Trong s6 tai nguyén
thién nhién hién cd, tai nguyén nudc dudc xem la
6 téc ddng quan trong dong gop vao phat trién

kinh t& quéc gia. Tuy nhién, sdp x&p thé ché& cho céng
tac quan ly tai nguyén nudc & CHDCND Lao phan I6n
bi anh hudng nganh va bi phan tan rd rang, va rat
can quan ly ngudn tai nguyén nay theo mot cach
tdng hop hon.

3.4.2 Cackhuyén nghi

Trén cd sé két qua nghién cru, nhiéu linh vuc trong
dd cb cac khia canh quan tri cé thé dugdc cai thién
trong cac nganh khac nhau lién quan dén nudc da
dudc xac dinh (xem bang dudi day).

Nhin chung, Du an B6i thoai nudc Khu vuc Mé Kong
dugc khuyén cdo tap trung vao hd trg cac cai cach
hién tai trong nganh nudc tai CHDCND Lao tai do cac
qua trinh nhdm cai thién quan tri nudc dang dugc
thao luan. Thao luan vé chién lugc va chinh sach,
chién lugc dat ra dinh huéng cho quan ly va phat
trién tai nguyén nudc va nhan thic rd rang cac
nguyén tdc quan ly tng hgp cac tai nguyén nudc
phai la uu tién hang dau doi véi MRWD & CHDCND
Lao.

Bang 4: Chuong trinh Cai thién Quan tri Tai nguyén Nudc, Lao

Nganh

Thay Igi
bao dudng.

Nu6i trong Hai san
va Thiy san

Nang lugng

va Thuy dién (MEM).

.....

vong 5 nam tdi.

Chuang trinh chinh Cai thién Quan tri Tai nguyén Nu'dc

¢ Tang cudng su tham gia clia ndng dan trong cac cach ti€p can qui hoach
theo nhu cu phéat trién thuy Igi.
+  Thiét 1ap céc ca ché tao thu nhap bén vitng dé chi tra céc chi phi van hanh va

+ Ban hanh Du thao Ludt Thly san c6ng nhan cac sap x€p dua vao cdng
ddéng/dong quan ly dGi véi quan ly thay san.

+  Cai thién hgp tac trong cac cach ti€p can qui hoach dua vao IWRM & cap do
luu vuc gitra MEM va WREA.

» Thé chéhda cac cach ti€p can SEA trong ndi bd MEM/WREA.

¢ Tang cudng qua trinh xem xét va danh gid cac dé xuat va cac hgp dong
chuyén nhugng cling nhu gidm sat va quan ly cac chuyén nhugng ndi bd Cuc
Xuc tién va Phat trién Nang lugng (DEDP)/BO Nang lugng va Khai khodng

¢ Tang cudng nang luc va hiéu qua cla Van phong EIA truc thudc WREA nai
+ Dam bao Chinh sach Qudc gia vé Bén virng Xa héi va Moi truGng clia Nganh

Thay dién 8 CHDCND Lao dudc thuc hién, ddc biét la cac diéu khoan vé Cong
khai théng tin va Tham van.
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Du lich va Giao
thong Pudong thay

Cap nudc va Vé sinh

Chuong trinh chinh Cai thién Quan tri Tai nguyén Nuéc

Thiét lap cac ca ché tham van cho cac cong dong bi anh hudng trong viéc cai
thién cac hé théng giao thong duding thiy téng cudng cac thé ché& quan ly du
lich dua vao cong dong va cai thién quyén luc thuong thuyét clia ho vai cac
diéu hanh tour du lich I&r hanh thugng mai.

Thiét lap cac ca ché chia sé Igi ich va cac hé thong chiing chi.

Thiét Iap cac WSUGs.

Thiét 1ap cac co ché, cac qua trinh va cac khuyén khich rd rang dé ting
cudng su'tham gia clia cac bén hitu quan, dac biét la khu vuc nghéo nhat.
Tao cac co hdi tang cudng su'tham gia ctia khu vuc tu nhan.
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) 4. VIET NAM

4.1Toéng quan

Véi dién tich 331.690 km? va dan s& gan 84 triéu]
Viét Nam la nudc ndong nghiép chiém uu thé déng
dan th(r 13 trén thé gidi va cling la mét trong nhirng
nudc cd mat do dan s6 cao nhat véi mat do trung
binh la 250 ngudi/ km’. Lugng nudc chay trén mat
hang nam la 830-840 ty m’, (khoang 3.840 m’trén
dau ngudi) trong d6 khoang 320-325 ty m’ cd trong
I&nh thé va phan con lai tir cic nudc ldng giéng. 5
luvu vuc sau day phu thudc vao dong chay tir cac
nudc khac:

Mé Kdng, v6i khoang 92% dong nudc mat trung
binh hang ndm bat ngudn tir 5 nudc ndm trén
thugng luu.

Song Hong — Thai Binh vai gan 40% dong chay
hang ndm c6 nguon goc tir Trung Quoc.

Luu vuc sdng M3 cd 30% dong chay bdt ngudn
tu CHDCND Lao.

Luu vuc song Ca ¢ 22% dong chay bt ngudn
tur Lao.

Luu vuc song Bong Nai cd gan 17% dong chay
¢é ngudn goc tir Campuchia.

Cac ngudn nudc ngam co tiém nang thém vao 1500
m’/s, tuy nhién, phan bé nudc khéng dong déu ca
vé khong gian va thdi gian. Khoang 75 dén 80%
dong chay hang nam tap trung vao ba dén bon
thang mUa mua. Hau qua la phan I6n dat nudc hing
chiu thi€u nudc theo mua, han han trong mua khé
va lut 16i hoac ing nudc trong mua mua.

Nhu cau khai thac nuéc mat va nudc ngam dang
téng rat nhanh dé dap (’ng nhu cau yéu cdu mé rong
kinh t€ va tang dan s6. Hién nay, 8,5 triéu dan do thi
khong ti€p can dudc véi nudc sach va 41 triéu dan
néng thén (mdt nlra téng dan sd8) khéng cé nudc
sinh hoat dat tiéu chudn nudc sach clia B6 Y T&
(MoH). Cac hé thdng thuy Igi khéng hiéu qua va ha
tang co s& cli va dd nat, va chét lugng nudc ngay
cang bi 6 nhiém déc biét [a gan cac trung tdm cong

556 liéu ngm 2008

nghiép va do thi. T8i nam 2025, dan so sé tang lén
tGi 100 triéu, phat trién thay dién sé tdng hon ba [an
tr 10.000MW nam 2010 téi hon 33.000MW va
lugng nudc mat trung binh nam trén dau ngudi sé
giam con 2.830m’. Nhin chung, nganh nudc & Viét
Nam dang phai d6i mat véi nhitng thach thirc to
I&n.

Bao cdo nay c¢6 gang xac dinh nhitng sap x€p quan
tri chinh trong mot s6 cac nganh st dung nudc
chinh, va tim hi€u xem nhirng sdp xép nay c¢6 hiéu
qua nhu'thé nao trong viéc gilp dat nudc giai quyét
cac van dé chinh lién quan t6i nudc. Nhirng bat cap
va uu tién cai thién quan tri dugc xac dinh, va mot
loat cac van dé dugc dé xuit d€ MRWD cd thé bat
dau gilp giai quyét nhitng van dé ndi com.

4.2 Co cau to chirc, khudn khé phap ly va
chinh sach.

4.2.1 Cac thoa thuan, chién lugc, luat va
chinh sach chu chét.

Cac khung phép ly khu vuc.

Thda thuan Mé Kong nam 1995.

Viét Nam cling la mét bén ky Théa thuan Mé Kéng
ndam 1995.

Cackhung phap ly qudc gia cu thé.

Luat Bao vé Moi trueng 1993 va Luat Bao vé
M®éi tru'dng stra déi nam 2005.

Luat Bao vé M0Gi trudng ndm 1993 xac dinh cac
trach nhién va quyén quan ly lién quan dén khai
thac va st dung tai nguyén thién nhién trong dé co
dat ngdp nudc. Ludt qui dinh nhitng sdp x&p thé
ché& bao gobm cac cd quan quan ly, cac cg quan bao
vé mdi truGng va cac cd quan quan ly dia phudng.
MOt trong nhitng khia canh quan trong nhat cla
luat nay la da dua ra nhitng yéu cau vé danh gia tac
déng moi trudng.

Luat Bao vé Méi truding slra d6i ndm 2005 lan dau

tién chinh thdc luat hdéa Banh gia Tac dong Moi
trudng Chién lugc trong Luat Viét Nam va cing co




cac cd sd cho su’ tham gia cua dia phudng trong ca
qua trinh danh gia tac ddong moi trudng va danh gia
tac dong mai trudng chién lugc.

Luat Tai nguyén nuéc (LWR), 1998.
Luat nay cung cap cac cd sé cho:

+ Thiét lap cac chinh sach, nguyén tac va khudn
khé cd ban cho viéc qui hoach, khai thac, st
dung, bao ton, bao vé, diéu tiét va quan ly tat ca
cac tai nguyén nudc cho phéat trién toan dién,
téng hap va bén viing.

¢ Xac dinh cac quyén va trach nhiém cta Chinh
phd, ngudi sir dung nudc va cong ching trong
viéc st dung va bao vé cac tai nguyén nudc va
cac thuy cong trinh.

+ M0 ta thdm quyén quan ly va trach nhiém thuc
thi luat nay trong do cé hgp tac, truyén thong va
diéu phd6i cac bd va cd quan khac nhau cua
Chinh pha, cac tinh, ngudi si dung nudc va
cbng chung.

Luat nay cling dua ra nhitng diéu khoan vé viéc
thanh 1ap Hoi ddng Tai nguyén nudc Qudc gia va té
chirc luu vuc séng tai cac luu vuc séng chinh, nham
muc dich hai hoa céng tac quan ly nudc, cung cap
nhifng cd ché lap ké hoach, qui hoach, sir dung va
bao vé cac ngudn tai nguyén nudc thong qua gidy
phép st dung nudc va gidy phép xa nudc thai. Luat
cling cung cip nhitng phuong tién dé gidm sat,
danh gia va cuGng ché thi hanh luat. Tuy nhién, cac
qguyén vé nudc khéng dugc xac dinh va thi€u tram
trong cac du liéu vé bao vé méi trudng dan dén viéc
quan ly chat lugng nudc khong hiéu qua. Luat nay
can dugc xem xét lai.

Chién lurdc Tai nguyén Nu'dc téi nam 2020.

Chién lugc Tai nguyén nudc hudng téi nam 2020
nhdm muc dich da dang hoda cac hgp tac qudc té
trong quan ly tai nguyén nudc théng qua cac
chuang trinh da phuong va song phuong bang cach
tang cudng dai tac vdi cac ca quan tai trg quoc t€ va
cac To chirc Phi chinh phl. Tang cudng hdp tac
quéc t& véi cac nudc thanh vién Uy ban sdng Mé
Kbng cling dugc dé xuat cung vdi viéc khagi dong
hgp tac trong luu vuc séng hong va cac séng khac.
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Chinh phu da cé ké hoach tham gia tich cuc vao cac
dién dan Quéc t& va khu vuc, nhdn manh trao doi
thong tin, chia sé kinh nghiém va tham gia vao cac
budi semina, cac cdng udc, v.v.

Chién lugc Bao vé Moi truong Quaoc gia 2001-
2010.

Chién lugc Bao vé Moi trudng Qudc gia (NSEP) la
mot khung quan ly moi trudng cho giai doan 2001-
2010. Chién lugc dugc xady dung dua vao qua trinh
tham van tich cuc trong vong 3 nam, luén cudn su
tham gia réng rai cla cac bd, chinh quyén cac tinh,
cac vién nghién cltu, cac T8 chirc Phi chinh phu, cac
t8 chirc da phuong va song phuang, va cac bén hitu
quan khac. Chién Iugc ti€p tuc khuyén khich téng
cudng néng luc va phat trién thé ché, 16ng ghép cac
can nhac mai trudng vao cac qua trinh ra quyét dinh
va lap ké hoach, qui hoach chinh thong.

Muc ti€éu chung ctia NSEP la bao vé va cai thién moi
truGng nham tang cudng chat lugng cudc s6ng va
stic khoe ctia nhan dan va dam bao phat trién bén
virng cua dat nudc. biéu do bao gom giai quyét cac
van dé 6 nhiém, bao v&, bao ton va dam bao sur
dung bén vitng tai nguyén thién nhién va da dang
sinh hoc va cai thién chat lugng moi trudng tai do
thi, ndng thon va cac khu cong nghiép (Cuc MGi
trucng, 2001).

Pinh hudng Chién lugc cho Phat trién Bén
virng (2004).

Chinh phu Viét Nam da phé duyét Dinh hudng
Chién lugc cho Phat trién Bén vitng (Chuang trinh
Nghi su 21 cua Viét Nam ) & Viét nam vao thang 8
nam 2004. K& hoach sé dudc thuc hién trong giai
doan 5 nam tr 2005-2010. Chugng trinh Nghi su
xac dinh 19 [inh vuc vu tién cho phat trién bén viing
dugc chiaralam 3 nhom:

¢ Kinhté
s X3 hoi
+ MGitrudng

D& ho trg thic day cac chinh sach, phan phat va
thuc hién chuong trinh nghi su’ nay, mot cudn cdm
nang vé thuc hién phat trién bén virng & Viét Nam
da dugc xuat ban.




Chién ludgc Quoc gia vé Cap nuéc Nong thon
vaVésinh 2000-2020.

Chién luge Quadc gia vé Cap nudc Nong thon va Vé
sinh (NRWSS) dugc Bo Xay dung, phoi hgp vdi cac
bo nganh lién quan va suhd trg ctia Ca quan Hop tac
Phat trién Qudc té Pan Mach (DANIDA), chudn bi va
dudc Thu tudng Chinh phl phé duyét vao thang 8
nam 2000.

NRWSS cling vé&i Chién Iugc Phat trién Néng thon
nham dat dugc nhitng muc dich sau:

+ Caithién sirc khoe cua ngudi dan nong thon.
Cai thién diéu kién sdng.

+  Gidm 6 nhiém mai trudng tlr chat bai tiét cua
con ngudi va gia suc.

Bang 5: Co ciu td chirc, Viét Nam

Chién lugc mo ta cac muc tiéu chu chot va khung
thdi gian dé€ dat dugc nhitng thanh qua trong giai
doan dén nam 2020, trong dé cé ké hoach hanh
dong chi tiét cho giai doan dén nam 2005. Nhiing
hgp phan chinh cua chién luge dang dugc thuc
hién, cac hoat dong truyén théng va gido duc moi
trudng va thdc day su tham gia ngay cang 16n clia
cac bén co lién quan. Chién lugc cling cung cap
dinh hudng vé vai tro ciia Chinh phu trong nganh
nay.

4.2.2 Cdcauto chirc

Ca cau t6 chirc cho quan ly nudce & Viét Nam roi vao
nhiéu cd quan khac nhau. Nhitng cd quan chinh
tham gia quan ly nudc dudc trinh bay trong bang
sau:

Co quan

HOi dong Tai nguyén Nuéc
Qudc Gia ¢

Cac To chirc Luu vuc séng
(RBOs) .

tinh.

nguyén nudc.

nguyén nudc.
BO Tai nguyén va Moi .
truong (MONRE) thanh lap
nam 2002

*

nudac.

La cd quan cao nhat ciia nganh nudc do Tha tudng Chinh pha chu tri.

+ Dudc Luat Tai nguyén nudc cong nhan la mét ca ché quan ly va qui hoach tai
nguyén lién quan dén nudc trong luu vuc song.

e Chiu trach nhiém xay dung cac k& hoach Iuu vuc sdng téng hgp c6 tinh dén

su'str dung nudc clia cac nganh va ngudi st dung nudc khac nhau.

biéu phai cac hoat dong lién quan dén nudc cua cac bo, cac ¢ quan va cac

Diéu phdi giam sat va danh gia tai nguyén nudc.
Tham van cho chinh phl vé cac giai phap giai quyét cac xung dot lién quan
dén nudc trong ndi bo luu vuc.

¢ Hudng dan va td chirc thuc hién cac vén ban phap ly va cac chinh sach va tai

+ Hudng dan va danh gid viéc thuc hién cac chién lugc, du bdo vé tai nguyén
nudc va cac chuong trinh ngan nglra su thoai hoa va can kiét cac nguon tai

Huéng dan va danh gia viéc thuc hién cac qui dinh vé khai thac nudc.
Xay dung, quan ly va khai thac mang Iudi giam sat va do ludng tai nguyén

+ Dénh gid cac du bdo nganh vé sir dung nudc, cac du an chuyén huéng dong
nudc lién luu vuc do cac by, nganh hodc tinh dé xuat.
Hudng dan va danh gia viéc cap va thu hoi gidy phép tai nguyén nudc nhu
qui dinh trong cac van ban phap luat. y

¢ Thuc hién cac phuang phap ngan nglra 6 nhiém nguén nudc, phuc hoi cac
nguon nuéc bi xudng cap va can kiét.

Cac Chirc nang
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Co quan

Bo NOong nghiép va Phat
trién Nong thén (MARD)

Bo Cong thuong

Bo Khoa hoc & Cong nghé
(MOST)

Bo Xay dung (MOC)

Hoi dong tai nguyén nudc |*

Quadc Gia

Sé Nong nghiép & Phat
trién Nong thon (DARD)

Dich vu Nong nghiép
va Phat trién Nong thén
(PARDS)

Cac Cong ty Thuy lgi
va Thoat nudéc (IDMCs)

Cac T8 chirc ngudi Sir
dung nu'éc (MARD)

* o

* o

Cac Chirc nang

Hudng dan thuc hién céc chién lugc, du bdo vé thuy Igi, cac chién lugc ngén
nglra va giam thiéu thién tai.

Phat trién cac du an du bdo thuy Igi cho viing/céc hd chifa d€ phuc vu san
xudt néng nghiép.

Phé duyét cac k&€ hoach thuy Igi va dé diéu.

In &n, chl tri, hudng dan, gidam sat, danh gia, tdng hdp va tém tat cac bao
céo Ve viéc thuc hién cac du én, k& hoach phét trién thuy Igi da dudc théng
qua.

D& xuét cac phuong phap thuc hién dé huy dong nguyén liéu va cac phuong
tién nhdm ngdn ngtra va phuc hdi cac ton that do |G lut, han han, ngép nudc,
hong héc clia cac cong trinh thly Igi va cac tac dong tdi nudc, hudng dan
phan |G, tri hoan I lut va s tan nhan dan.

Chiu trach nhiém vé cac lang ngh€, cap nudc nong thon va veé sinh.

MOIT chiu trach nhiém vé thay dién; trong do6 cd cac chirc nang khac dong
thdi cling chiu trach nhiém van hanh cac cong trinh thuy dién.

Pugc thanh lap clng véi viéc ban hanh Luat Bao vé Moi trudng nam 1993,
MOST dét ra nhing tiéu chuan chat lugng nudc, tién hanh cac nghién clru va
quan ly mai truéng thong qua qua trinh danh gia tac dong maoi trucng (EIA).

Cap nudc d6 thi, thoat nudc va vé sinh.
Dbua ra cac qui dinh, thiét k€ va xay dung cac cong trinh thiét bi cap nudc va
vé sinh thong qua cac cong ty thiét ké va xay dung.

Chiu trach nhiém ng&n nglra bao vé& chdng lai 6 nhiém ngudn nudc do giao
thong dudng thay trén bién.
Quan ly cac cang va cong trinh bién.

Trong khi MARD lap ké hoach cac chinh sach, qui dinh va qui trinh, van hanh
cac cong trinh thay dugc DARD tién hanh.

Hau hét cac DARDs giam sat nhiéu doanh nghiép tu tri chiu trach nhiém xay
dung va quan ly tai nguyén nudc cho Uy Ban Nhan dan (PPC).

PARDS quan ly cac tai nguyén nudc & cap tinh va xay dung cac ké hoach
nudéc cla tinh.

128 IDMCs, (chu yéu la cac doanh nghiép nha nudc, mac du mot sé la cong
ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién hoac cac cong ty lién
doanh) van hanh céc hé théng phan bd nudc va quan ly hoat ddng va bao
duGng, xudng tdi cap huyén.

Lam viéc véi ndng dan kéu goi cac “tram huyén” tap trung vao cac hgp dong
quan ly IDMC va hgp tac xa ctia ndng dan hoac cac nhdm & cap xa veé viéc
cap nudc va chi tra cho cap nudc.

C6 mdt xu hudng ngay cang téng la chuyén dat thuy Igi cho IDMCs. Udc tinh
cé han 65% dat thay Igi & Viét Nam hién dang dugc quan ly theo cach nay.

Trong khi cé it cac IDMCs quan ly toan bo hé thong thay Igi tir dau cong trinh
tdi kénh thuy Igi ctia ndng dan, nhiéu kénh thir cap hodac ¢ mdc thap han
dudc quan ly véi cac T6 chirc cia Ngudi st dung Nudc. Trong mot sb
trudng hgp WUOs quan ly toan bo cong trinh.
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4.3 Hién trang cac nganh khac
4.3.1 Nganh thuy Igi

Hién nay, khoang 82% nudc dudc sir dung danh cho
muc dich thuy Igi. Viét Nam cd 75 hé thong tudi tiéu,
800 dap 16n va vira, han 3.500 h6 chlra nudc véi
dung tich han mot triéu mét khai, 5.000 clra cong,
han 2000 tram bom va nhiéu ngan cong trinh thuy
Igi nho. Khoang 3,3 triéu ha dat dugc tudi day du,
khoang hon 1 triéu ha dudc tudi mdt phan, téng
cdng chiém hon 80% dién tich dat canh tac cua ca
nudc. Viéc phat trién manh thay Igi trong nhiéu ndm
khong chi dam bao an ninh Iugng thuc ma con cho
phép Viét Nam tr& thanh mét trong nhitng nudc
xut khdu gao hang dau thé gidi. Tuy nhién, nudc
tudi néi chung van dugc cung cdp mién phi (thuc t&
tré thanh mot dich vu xa hdi cho cac cong dong
nong thon) va cac hé thong thuy Igi trd nén kém
hiéu qua han khi cd sé ha tang tré nén clinat va co it
ngén sach dé duy tu va stra chita.

Nhiing thach thirc chinh trong nganh thay Igi la:

¢ Khudn khd thé ché, phap ly va chinh sach cd
nhitng chd thi€u va chdng chéo, khdng nhat
quan va trung 13p, tao ra nhitng diém khéng
chdc chan trong quyén han va chirc ndng,
khong ro rang trong quan ly nguén nudc, thuy
lgi, tiéu thoat, va tao diéu kién cho su tri tré va
tranh chap lanh dia;

¢ Quan ly thuy Igi cd dong luc tir phia cung cap vdi
céch tiép can "ra [énh va kiém soat" vé nguyén
tac 1a thiét ké dé tudi cho rudng lia. Nong dan
cé rat it quyén han trong viéc quan ly hé thong
va viéc da dang hda cay trong gap kho khan;

¢ Trong khi chi c6 mot s6 md hinh PIM thanh
cong, viéc thuc hién ching dién ra cham va khi
nudc tudi con dugc cdp mién phi, ndng dan
cling it quan tam tham gia;

+ Trao d6i théng tin va phdi hgp kém trong cac
cong ty IDMC, gilra Ban giam doc, cac ban ky
thuat/quan ly nudc va tai chinh/hanh chinh va
cac tram ngoai hién trudng.

Nhifng chuong trinh chinh dé cai thién quan ly trong
nganh thay Igi do d6 phai bao gom:

+ Raso0at va cai cach khubn khd phap ly va chinh
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sach, bao gom lam rd nhiém vu va chirc nang
cla cac cd quan khacnhau;

+ Cai thién qua trinh diéu phdi va trao d6i thdng
tin clia cac cong ty IDMC;

+  Ph&bién rong rai hon viéc ap dung cach tiép cén
PIM dua trén nhirng bai hoc tur nhitng moé hinh
thanh cbng, va cung cap nhirng khuyén khich
dé&ndng dan tham gia.

4.3.2 Nganh ca va nuéi trong thuy san

Nganh thay san & Viét Nam ting trudng dang ké,
dugc Chinh phu khuyén khich manh nhu mot
phuang tién dé xda doéi giam nghéo. Nganh cung
cap khoang mot nira dam dong vat cho bira an cua
ngudi dan. Téng doanh thu dua nganh trg thanh
nganh xudt khdu quan trong th(r ba. Hon ba triéu
ngudi truc ti€p co viéc lam va khoang 10% dan s6
cé thu nhap chinh tirthay san.

Nudi trong thly san tdng trudng dang k& trong
nhirng nam gan day, véi toc do trung binh 12% mot
nam k& tir 1990, déng gdp hon 40% san lugng thay
san, vGi gia tri 15.400 ty VND vao nam 2003
(Kellogg Brown va Root Pty Ltd, 2008).

MOt s6 thach thirc d6i vdi nganh thay san bao gom:

+ Hoat dong khong hiéu qua cua mot s6 doanh
nghiép thuy san nha nudc, cho Igi nhuan thap
turdau tu;

¢ Bao vé moi trudng, dac biét la quan ly nudc
thai, rat kém;

¢ Khong cé du thong tin, nghién cru va xay dung
nang luc;

+ Thiéu hiéu biét vé quan ly méi trudng va bao
ton nguon thuy san;

+ Dao tao nghé han ché va thi€u nhiéu cong nhan
dia phuong cé tay nghé;

+ Dich vu khuyén ngu trong nganh nudi trong
thuy san kém.

Nhitng chuong trinh dé€ cai thién quan ly trong
nganh thly san, do dd, phai bao gom cai cach
nganh thuy san, do do, phai bao gom cai cach cac
doanh nghiép thay san nha nudc.

4.3.3 Nganh thuy dién




TU ndm 1995 dén 2005, céng suat phat dién tang
gan gap ba lan véi tang trudng hang ndm trung binh
12,7%, nhung van khdng dap (g du nhu cau. Bén
nam 2010 thay dién du tinh sé cung cap 42% tong
cbng suat dién qudc gia. Ba luu vuc quan trong nhat
vé cbng suat thuy dién la sbng Hong-Thai Binh,
Dong Nai va Sé San.

Mot s6 thach thirc d6i véi nganh thiy san bao gom:

+ Rat it quy hoach hay phéi hgp gilta nganh thuy
|oi va cac nganh khéc. Biéu nay dan dén nhing
tac dong khong mong mudn cua thay dién Ién
cac nganh va hoat dong khac, va ngugc lai;

+ Thiéu nhitng cd ché& tham van chinh thic dé xa
héi dan su'cd thé tham gia hiéu qua;

+ It can nhéc dén tiém ndng st dung hd chira da
muc tiéu, diéu nay can dang ké dén dau tu
cong;

+ Nhan thdc han ché vé tac dong cua thay dién
cling nhu' nhitng phuang én giam thiéu.

Hai van dé trén cung ro rang la thudc van dé quan ly
nha nudc. Han nira, Viét Nam gan day gdp phai mot
s van dé phat trién thuy dién trén nhiing con sdng
quoc té. Tuy nhién, Viét Nam, va Lao da thanh lap
mot dién dan dé ban cac van dé phat trién kinh t& x3
hdi, ddc biét |a phat trién thuy dién & nhitng khu vuc
bién gidi. Trung Qudc cling quy hoach nhiéu du an
thay dién & luu vuc sdng Hong nhung rat it tham van
vGi Viét Nam vé nhitng dé an dé hay tac dong cla
ching. Vé tuang lai, can phai cé méi trudng diéu tiét
phap ly manh, véi nhitng qua trinh va quy tac rd
rang va dudc thong tin day du, ap dung cho ca cac
bén Chinh phu va ngoai Chinh phu.

Nhitng chuong trinh dé€ cai thién quan ly trong
nganh thly dién do dé phai bao gom:

+ (Cai thién quy hoach cé su hgp tac da nganh (&
quy mé luu vuc va nguyén tac IWRM).

+ XAy dung tiéu chuén va cai thién phuong phap
trong Danh gia moi trudng chién luge (SEA) va
Danh giad tac dong tich Ity (CIA).

+ Thiét1ap co ché tham van chinh thirc d€ cac bén
lién quan tham gia mot cach hiéu qua ca trong
nudc va lién bién gidi khi cac dap & Viét Nam anh
hudng dén nhirng nudc lang giéng hodc dap &
cac nudc lang giéng anh hudng téi Viét Nam.

4.3.4 Nganh du lich va giao thong duéng thuy

Van tai hang hoa dudng thdy noi dia chiém gan
20% cua hang hoa van tai ¢ Viét Nam va da tang
7% trong giai doan 2001 dén 2006. Vao nam 2006,
khoang 13 % t&ng s6 hanh khach di bang dudng
thay ndi dia. Téng gia tri van tai bang dudng thay
noi dia khoang 7.730 ty VND vao nam 2004. Mot s6
thach thirc d6i véi nganh van tai va giao thong
dudng thuy bao gom:

¢ Han ché trong quy hoach va diéu phdi gilra
nganh giao thong van tai va cac nganh khac;

+ (Can tiép tuc cong viéc vé chinh sach va k¥ thuat
d€ cb thé cai thién van tai dudng thldy xuyén
bién gidi vdi Campuchia, Lao va Trung Qudc;

¢ Thi€u khung phap ly toan dién cho quan ly giao
thong dudng thay ndi dia;

¢ Cac cd ché tham gia kém va cac hé thong trao
d6i thdng tin va tra 16i canh bao khéng phi hop;

¢ Thi€u nhan thirc vé cac van dé giao thong trong
cac nganh quan ly trung uang va dia phuang;

+ Hiéu biét han ché& vé& mdi trudng diéu tiét cla
nhifng ngudi van hanh phuong tién va cac cong
ty van tai;

+ Tac dong bat Igi d6i vdi giao thong dudng thuy
lam han ché tuyén va giam an toan do phat
trién nudi trong thay san. Cu thé, bén thach
thirc dau tién la cac van dé chinh thudc Chinh
phu.

Céc chuang trinh chinh dé cai thién quan ly trong
nganh van tai, do do, phai bao gom:

+  Phattrién mét khung phap ly toan dién;

+  Phét trién cac chinh sach viing dé ho trg giao
thong xuyén bién gidi gilra Viét Nam, va Trung
Quodc;

¢ Caithién cg ché tham gia.

4.3.5 Nganh cap nudcva vésinh

Khoang 62% dan s6 do thi ti€p can dugc véi dich vu
nudc sach. Nam 2005, cap nudc do thi trung binh
dat 80-90 lit/ngudi/ngay & cac thanh phd nho va
120-130 lit & thanh phd I6n. Gilra ndm 1991 va
2005, Chinh pha da dau tu 18.567 ty VND vao cac
hé thong cap nudc, trong dé phan von nudc ngoai
la 15.020 ty VND. Pau tu' nay da gilp tang cong
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sudt cap nudc lén 1.250.000 m® mot ngay.

Ty |é cap nudc sach G ndng thon trong ca nudc udc
dat khoang 66% va ho xi vé sinh dat 50%. Phan I&n
cac ho gia dinh nong thén sir dung nudc giéng dao
truyén thong lam ngudn nudc an cha yéu, dac biét la
cac hd cd thu nhap thap. Giéng khoan 1a md hinh phd
bi€n th(r hai va dugc khoang 22% s6 ho dan néng
thon sir dung. Chi cd khoang 4 dén 6% dan s6 néng
thon dugc ti€p can vdi nudc may. Khoang 12% s6 ho
dan s dung nudc mat khdng dugc bao vé dé an
u6ng va nau nudng, 11 dén 19 % s6 ho s dung
nudc mua truc ti€p, trong khi chi ¢ it han 1% dan
nong thon mua nudc sach. Cac hd gia dinh nong
thon & Viét Nam dang dudc cac doanh nghiép tu
nhan phuc vu ngay cang tang, hién nay con s6 dang
|én t&i hang chuc ngan doanh nghiép nho va rat nho.
Nhifng doanh nghiép nay bao gom tir nhifng ca nhan
lam viéc khoan giéng va lap dat bom nudc, dén
nhitng ca nhan thu mua nudc va ban, cho dén nhirng
cbng ty "cbng ich" cung cap nudc sach cho tirng h
dan.

Chinh pha da khai dong giai doan hai cia Chuadng
trinh Muc tiéu Qudc gia Cap nudc va Vé sinh Nong
thon I (RWSS NTP II) cho giai doan 2006 dén 2010.
Dy tinh Chugng trinh sé hoan thanh vao cudi ndm
2010:

+ 85 % ngudi dan nong thon sé sir dung nudc sach
& murc 60 lit/ngudi/ngay.

¢ 70 % h6 ndng thon sé cé ho xi dugc cai thién.

+ 70% trai nuoi gia suc sé dugc cai thién vé sinh

+ 100 % cac trudng hoc, bénh vién, UBND va
nhifng nai cong cong G cac khu vuc ndng thon sé
c6 ti€p can vdi nudc sach va nha vé sinh cai
thién.

Trong khi da cé mot s6 ti€n bd dat dugc trong nganh
nay, van con nhirng thach thirc sau:

¢ Su phGi hgp yéu kém giita cac cd quan khac
nhau trong nganh, dac biét & cap tinh.

¢ Cac doanh nghiép cap va thoat nudc gap kho
khan do chinh sach yéu kém va khéng nhat quan
va t6 chlc khdng rd rang. Nhirng tré ngai nay
can trd viéc thic ddy kha ndng cip nudc, chat
lugng nudc, chat lugng dich vu va tinh doc lap
vé tai chinh cua cac doanh nghiép.

¢ Su'tham gia clia cong déng con han ché.

+ Kha nang tu chu tai chinh han ché cla cac hé
thong cap nudc, véi gia nudc dugc dat & muc
qua thap.

» Khdéng c6 khuyén khich dé thu gom nudc thai, vi
cac cong ty cap nudc lam nhiém vu thu gom
nudc thai cd mdc thu phi téi thi€u nhung lai phai
nop cho tinh hodc thanh phd ma khong dugc chi
cho nhitng cong ty cung cap dich vu.

+ Thiéu cdng nhan co tay nghé cao dé van hanh
nhirng trang thiét bi cong nghé tién tién.

Trén cd sé nhitng thach thirc nay, cac chuong trinh
chinh dé cai thién quan ly trong nganh cap nudc va
vé sinh phai bao gom:

¢ Tang cudng tinh nhat quan déi véi cac doanh
nghiép cap thoat nudc.

+ Cai thién su phoi hgp gilra cac cd quan khac
nhau.

+ Xaydung cac co ché d€ cong dong tham gia.

4.3.6 Nganh cong nghiép va lang nghé

Nam 2006, cac hoat dong cong nghiép chiém 41%
GDP cuia ca nudc va du tinh sé dat 45% vao nam
2010. Trong vong bay ndm qua nganh cong nghiép
da dat dugc tang trudng trung binh hang nam
17,3% trong khi GDP tang gap doi trong giai doan
2002 to 2006. Cac hoat dong cong nghiép tap trung
& luu vuc sdng HONng - Thai Binh, Ba Ria - Viing Tau
va luu vuc sdng Bong Nai, téng cdng chiém téi gan
80% gia tri san lugng cong nghiép (Kellogg Brown
va Root Pty Ltd, 2008). Téng lugng nudc sir dung
cho c6ng nghiép udc tinh khoang 3.760 triéu m’
mot ndm, sé tang Ién gap d6i vao nam 2015. Nudc
thai tir cong nghiép dang la mét van dé I16n gay 0
nhiém ndng cac ngudn nudc. Chi cd 70% lugng
nudc thai duge xcrly.

Cac lang nghé da chirng kién su tang trudng an
tugng, dac biét & luu vuc song Hong-Thai Binh. Cac
lang nghé la khu vuc cé nguy cd bénh nghé nghiép
va chiu 6 nhiém cao, d#c biét trong khu cong nghiép
quy md nho khdng cé cdng nghé kiém soat &
nhiém, bao hd lao ddng hay xtr ly nudc thai. Hau
hét cac ho trong lang s dung nha va vudn cla
minh lam ndi san xuat, vdi chat thai dugc thai truc
ti€p ra khu vuc dan cu' va sdng ngoi xung quanh.
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biéu nay khong chi lam anh hudng dén cac nguon
nudc mat ma ca nudc ngam, anh hudng dén ngudn
nudce an. O nhiém nudc 1a mot van dé nghiém trong
va dang tang lén, trong khi str dung nudc qua nhiéu,
d3c biét & cac lang nghé ché bién thuc pham, cd tac
dong xau dén nguodn nudc von da han ché. Cac
thach thirc khac déi véi nganh cong nghiép va lang
nghé bao gom:

Nhu cdu nudc ngay cang cao.

+ Tao ra mét lugng nudc thai I6n va mirc do doc
hai ngay cang tdng cling nhu mdc do phic tap
clia 6 nhiém, 1am anh huéng dén cac ngudn
nuéc mat cling nhu nudec ngam.

¢ Ganh ndng ngay cang tang lén nhu cau nudc &
cac trung tam céng nghiép do tap trung dan s6
ngay cang tang.

+ Quan ly va quan trac nudc thai kém va khdng ¢
s0 liéu phu hgp.

+ Thi€u nhan vién cd k¥ nang, khong cé du von va
phdi hgp kém gilra cac nganh.

+ Cac qua trinh bao vé moi trudng khong day du
dé x(r ly su' phat trién bung né (thdm chi vdi kha
nang thu phi mdi trudng, viéc thuc hién van
kém coi).

Trinh Chinh pha dé& cai thién quan ly nudc trong linh
vuc lang nghé can bao gom cai thién cac qua trinh
bao vé mdi trudng, dac biét la dat ra va thu phi bao
vé méi trudng.

4.4 Cachan chévakhuyén nghi
4.4.1 Cachanché

Cac van dé ma nganh nudc Viét Nam dang phai doi
mat bao gom tUr viéc thi€u sb liéu cho dén kha nang
tu' chu tai chinh thap, thi€u quyén s dung nudc va
tinh trang 6 nhiém nghiém trong. Quyén déi véi
nudc chua dugc dinh rd va mac du ¢ quy trinh cap
phép nhung quy trinh van thiéu su tap trung va hd
trd. Nhitng nd luc quan ly chat lugng nudc khdng
hiéu qua. Thi€u nghiém trong cac diéu khoan bao vé
moi trudng vi nudc khong dudc coi la mot phan cla
hé sinh thai. M{c dd hiéu biét thdp vé cac van dé
nudc G tat ca cac cap chinh quyén cling nhu' & cong
dong. Su’ tham gia ctia cong dong & cac nganh déu
rat han ché. Néi tom lai, quan ly nganh nudc hién tai
chu yéu theo cac cach ti€p can truyén thong chir

khdng phai 1a cach ti€p can trén co s& quan ly téng
hgp tai nguyén nudc IWRM. Nganh nudc co dac
diém la chinh sach va khuén khé thé ché bi chia
nhd, véi mot loat cac chinh sach anh hudng dén
nganh va lich st hgp tac kém giifa cac bé nhu BO
NN&PTNT, B TN&MT, BO Xay dung va BO Y T&. Han
nira, viéc dong bo hda chua tot véi cac chinh sach
qudc gia rdng hon, céc chinh sach phat trién kinh té
va cai cach thé ché. Két qua 13, tac dong phat trién
cla quan ly nudc thudng khong dugc cong nhan.

Tuy nhién, da cé dau tu 16n trong dich vu nudc va
trong cac nganh khac nhu thay Igi, phong chong I
lut, phat trién thuy dién, c&p nudc va vé sinh. B3 cd
nhiéu sang ki€n cai cach, bao gém ca viéc Iap ra cac
td chirc luu vuc sdng, thuc hién quan ly thay Igi c6
su tham gia cla ngudi dan va xay dung cac chién
luge nude c&p tinh. Nhung nhitng nd luc dé con han
ché€ va chua thay tac dong chua dugc nhan thay &
quy mé Ién.

Khuén khé phap ly c¢6 déc diém trung 13p, c6 v s6
van ban dudi luat, thudng la khong thuc té,lam cho
viéc thuc hién kho khan.

+  Khudén khd phap ly la do chinh nganh tao, bo
qua cac nguyén tdc quan ly téng hop tai
nguyén nudc IWRM.

¢ Sy phdi hgp kém giifa cac b va cd quan tao ra
su' trung 13p va mad ho trong viéc dinh ra vai tro
va trach nhiém clia cac cd quan lién quan va
thuc hién kém hiéu qua.

+ RBO khong dugc giao quyén luc va chi hoat
dong nhu cac ca quan phdi hgp.

+ Khéng c6 ca ché théng nhat va phdi hap dé thu
thap, quan ly s6 liéu va chia sé, trao déi hitu
hiéu gilra cac cc quan.

+  Khi vai trd clia Chinh phu dang dan dan chuyén
tlr phat trién va van hanh, sang quy hoach va
diéu tiét, cac ca quan Chinh phu sé can nhirng
ky nang khac. Can thiét phai nang cao nang luc
khan cip, va c6 kha ndng phai phan bd lai
nguon nhan luc.

¢ Nhan thdc cac van dé vé quan ly nudc rat kém

G cac bo, chinh quyén tinh va cac sé. Chinh cac

c6 quan cling hiéu biét it hodc it dudc dao tao

thuc t&€ vé cac cach ti€p can tdng hgp trong
phéan bd, phat trién va bao vé ngudn nudc.

Ngan sach van hanh va bao dudng khong dugc

*
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phan bd day du vi trong tdm la xay dung mdi ha
tang cc s& chir khdng phai la quan ly va diéu
hanh. Han nira, dau tu cling khong cd trong tam.

4.4.2 Khuyén nghi

Noi chung, cac van dé then chot cho nganh nudéc
Viét Nam can khuyé&n nghi d€ MRWD tép trung nhu
sau:

+ O nhiém sdng: O nhiém do céc lang nghé gay ra
can dudc chon loc dé€ danh gid chi tiét va qua
trinh d6i thoai can tap trung vao cac khuyén
nghi thuc t€ cho cac bién phap giam nhe.

+ Phéncdp: MRWD cd thé gilip thdng qua thuyét
phuc/ xdy dung chinh sach va cac céng cu thé

Cap turtrung uang dén ca sG.

S&r dung nudc céng bang: VGi nhu cau dung
nudc ngay cang tang trong cac nganh kinh té
khac nhau, mau thuan vé phan bé nudc tré nén
khdng thé tranh khéi. MRWD véi qud trinh déi
thoai nhiéu bén ¢ quyén Igi, c6 thé gilp tao
diéu kién va phdi hgp cac cuéc dam phan.

Cap nudc va vé sinh: Thong qua qua trinh doi
thoai, MRWD c6 thé gilip dua van dé vé sinh vao
hoat dong chinh va huy déng su tham gia va
dau tu ctia tu nhan trong ti€u nganh nay.
Khuyén khich IWRM: théng qua nhitng trudng
hap vi du dién hinh, d6i thoai va quy trinh theo
ddi, MRWD sé c6 thé déng gdp dua vao nhiing
cach ti€p can sang tao va hiéu qua ctia IWRM.

ché& dé dinh rd trach nhiém, quyén va vai trd cla
tat ca cac cd quan chinh.
Quyén co lién quan va cac bén cé quyén Igi & cac

Cac chuang trinh then chot dugc xac dinh trong viéc
cai thién quan ly cta tirng nganh khac nhau lién
quan dén nudc da nghién clu dugc dua ra trong
bang dudi day.

Bang 6: Chuang trinh cai thién Quan tri Tai nguyén Nudc, Viét Nam

Nganh Chuang trinh chinh Cai thién Quan tri Tai nguyén Nuéc
+ Cai thién quy hoach da nganh (& quy md ca luu vuc va cac nguyén tac
IWRM).
Thuy dién »  Thiét Iap céc cd ché tham van chinh thirc dé cac bén lién quan tham gia ca

Nam.

Thay san va nudi trong
thuy san

Cong nghiép va +  Cai thién cac qua trinh bao vé mai trudng, dac biét la viéc dat ra va thu
Lang nghé cac loai phi bao vé moi trudng.

trong nudc va lién bién gidi khi nhitng dap clta Viét Nam anh hudng dén
nhifng nudc lang giéng va dap cla cac nudc lang giéng anh hudng dén Viét

+ Ra soat va cai cach khudn khé phép ly va chinh sach, bao gdm lam rd
nhiém vu va chlrc nang cla cac cg quan khac nhau;

Thuy Igi +  Cai thién qua trinh diéu phéi va trao d6i thdng tin cla cac cong ty IDMC;

+  Phg bién rdng rai hon viéc ap dung céch ti€p can PIM dua trén nhitng bai
hoc tir nhitng mo hinh thanh c6ng.

¢ Cai cach cac doanh nghiép thuy san quoc doanh

+  Xay dung mét khudn khd phap ly toan dién.

Du lich va Giao théng . XéNy du’Tg cac chinh sach khl{ vuc dé hc“JNtrd giao thong xuyén bién gigi
gitra Viét Nam, Campuchia va Trung Quoc.

+  Cai thién cac cg ché tham gia.

¢ Tang cudng su nhat quan trong chinh sach cho cac doanh nghiép cap
. o nudc va thoat nuéc.
Cap nudc va Ve sinh +  Cai thién phdi hgp gitra cic cd quan.

+  Phat trién cac co ché& dé cong ddng tham gia.




(5. CAC KHUYEN NGHI VA KET LUAN
5.1 Cacvandeé chinh

T6ng quan vé cac nghién clru phén tich hién trang
tai Campuchia, Lao va Viét Nam cho thay rd la ca ba
qudc gia nay déu dang phai d6i mat vdi hang loat
cac thach thirc vé quan ly ngudn nudc can dugc giai
quyét dé cd thé quan ly mét cach bén virng. Ngoai
ra, cac qudc gia nay, cling giong nhu’ nhirng qudc gia

khac, dang phai ganh chiu nhitng van dé thudng
xay ra trong qua trinh phat trién nhu ap luc ngay
cang cao doi vdi s lugng cac ngudn nudc co gidi
han do nhu cau ngay cang tang tir cac linh vuc khac
nhau, 6 nhiém do céng nghiép hda va do thi hoa,
cac nguy co tir bién déi khi hdu va nhu cu cap thiét
vé cung cap nudc cho s6 dan dang tdng 1&n. Cu thé,
cac van dé chung va quan trong ndi bat trong cac
nghién clru tai ba quéc gia nay dugc néu ra chi tiét
trong bang dudi day.

Bang 7: Bang Tong hgp — Chuong trinh Cai thién Quan tri Tai nguyén Nudc

Linh Vuc

Hgp tac trong khu vuc
va Xuyén bién gigi

Cac bién phap Quy
hoach Luu vuc Téng
thé va IWRM/IRBM

Thay dién

Chuong trinh Chinh dé€ Cai thién Quan tri Tai nguyén Nu'dc

+ Thiétlap cac co ché tham van chinh thirc dé cé dugc sutham gia hiéu quéa clia

cac bén lién quan trong cac qua trinh ra quyét dinh doc theo cac bién gigi khi
cac dap nudc hay cac céng trinh ¢ dau nguén cé tac dong tdi ngudn nudc,
nguon thuy san va sinh k€ clia cac qudc gia lan can. Cac hé théng song nay
bao gom:

S6ng Mé Kong: Cac dap nudc hién co va du dinh sé xay dung clia Trung Qudc
tac dong tai tat ca cac qudc gia & dudi ha luu; dap thuy dién Lao du kién xdy sé
tac dong dén Campuchia va Viét Nam; dap ma Campuchia du dinh xay sé tac
dbéng dén Viét Nam;

Song Hong: Cac dap nudc hién cd/dang du kién sé xay dung clia Trung Qudc
s€ tac dong tGi Viét Nam;

Song Xekong: Bap nudc du dinh sé xay ctia Lao sé tac dong tGi Campuchia;
Cac song Srepok va Sesan: Cac dap hién co va du dinh sé xay cla Viét Nam sé
tac dong t6i Cdmpuchia.

Xay dung cac chinh sach trong khu vuc cho giao thong dudng thuy xuyén bién
gidi gilra Viét Nam — Trung Quoc — Lao (trén séng Mé Kong); Trung Qudc —
Viét Nam (trén S6ng Hong).

Tap trung hon vao viéc cdi thién cac chinh sach va thuc tién tai khu vuc Pong
Nam A. Cu thé, d6i vdi Viét Nam, can cai thién viéc hoach dinh hgp tac da linh
vuc trong luu vuc theo cac nguyén tdc IWRM. DGi véi Lao, can quan tadm tdi
cai thién su hgp tac gilra cac ca quan clia Chinh phu, dac biét la gitta WREA va
MEM.

Thiét 1ap cac co ché thé ch& minh bach va cd hiéu qua dé dam bao phét trién
thly dién mét cach phu hgp. Cu thé déi vdi tirng qudc gia;

Viét Nam — thiét 18p nhitng co ché tham van chinh thirc d€ cac bén lién quan
c6 thé tham gia mdt cach hiéu qua va dua ra cac tiéu chudn va thuc tién tot
haon trén cg s& xem xét su’ st dung danh gia tac déng moi truéng (SEA va CIA)
trong nganh thay dién.

Lao —téng cudng tham dinh cac dé xuét va cac hgp ddng trao quyén ciing nhu
quan ly va giam sat viéc nhugng quyén trong DEDP/MEM, cling c6 van phong
EIA clia WREA, va dam béo trién khai thuc hién day di Chinh sach Quéc gia vé
bén virng vé mai trudng va xa hoi trong linh vuc thay dién tai CHDCND Lao,
dac biét Ia nhiing diéu khoan lién quan tdi cung cap thong tin va tham van.
Campuchia — xay dung cac chinh sach, hudng dan va khung phap ly cho Phat
trién thay dién, tdng cudng hdp tac va phdi hop gitta cac co quan/cac bén
quan ly chinh bao gém cac cdng dong/khu vuc tu nhan, tang cudng thong tin
VE cac tac dong clia xay dung thay dién cling nhu cac bién phap quan ly.
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Linh vuc Chuong trinh dé Cai thién Quan tri Tai nguyén Nu'éc

Pugc dé xuét dé giam thi€u rui ro va tao ra nhiéu cd hdi han cho cac cubc thao
Thuy dién luan cdng khai.

+ Xem xét, lam rd va cing c8 cac khung chinh séch va phép ly. Cu thé déi véi
moi quéc gia:

+ Viét Nam —xem xét va cai cach cac khung chinh sach va phap ly, bao gom lam
rd V& quyén han va chlc nang clia cac cd quan khac nhau, cai thién su phoi
hgp IDMC va céc qua trinh trao ddi thong tin, khuyé&n khich ap dung rong rai
cach ti€p can PIM trén co sé cac bai hoc thu dugc tir cac mo hinh thanh cong.

+ CHDCND Lao - tang cudng su' tham gia clia cac ndng dan vao qua trinh hoach
dinh cac phuaong thirc ti€p can theo nhu cau vé tudi tiéu va thiét lap cac ca
ché& dé tao ngudn thu bén vitng cho van hanh va bao dudng.

+ Campuchia lam r6 cac quyén Igi, vai tro va trach nhiém cta Chinh pha va

nhifng ngudi str dung (bao gdm ca viéc phé chuén cac quyén vé nudc), ndng

cao vi th& phap ly cia FWUCs, va tao diéu kién dé cac ndng dan tham gia rong
rai han vao qua trinh hoach dinh va quan ly tudi tiéu.

Tu'éi tiéu

Céac chuong trinh chinh ddi vdi tirng qudc gia:

+ Viét Nam — cai t8 cac xi nghiép thly san quéc doanh

Nudi trong Thay san + Lao — ban hanh Du thao Luat Thly san cong nhan cac thoa thuan dua vao

va Nghé ca cdng ddng/ ddng quan ly d& quan ly nganh thuy san.

+ Campuchia — cdi thién su phoi hgp gilta cac cd quan khac nhau, cai thién
cudng ché theo phap luat va xr ly tham nhiing.

Cac chuang trinh chinh di vaéi tirng qudc gia:

+ Viét Nam — xay dung khung phap luat toan dién va cac cd ché tham gia dugc
cai thién t6t hon dé phat trién giao théng thuy.

CHDCND Lao — thiét Iap cac cd ché tham van vdi cac cong dong bi anh hudng
trong cac sa do cai thién giao thong dudng thay.

+ C3mpuchia — cai thién su’ phdi hgp thé ché va chinh sach, lam rd viéc phan
cong trach nhiém gilra cac cd quan nha nudc: cling cd cac cong sd tai cac dia
phuong dua trén cdng ddng d€ quan ly du lich va téng cudng néng luc dam
phan vdi cac ca quan diéu hanh cac tour du lich thugng mai, va thiét lap cac co
ché rd rang Vé chia sé Igiich.

Giao thong budng thuy
va Du lich

Cac chudng trinh chinh dai véi tirng qudc gia:

+ Viét Nam — tang cudng tinh nhat quan vé chinh sach d6i véi cac xi nghiép cap
va thoat nudc, tang cudng su phdi hgp gilra cac cg quan khac nhau va xay
dung cac co ché tét dé c6 duge su'tham gia nhiéu hon ctia cdng dong.

+ CHDCND Lao - thiét Iap WSUG, thiét Iap cac cd ché, qua trinh va cac phugng
Cap nudc va Vé sinh thirc ddng vién rd rang dé tdng cudng su tham gia clia cac bén lién quan, dic
biét I3 nhitng khu vurc nghéo nhét, va tao ra cac co hdi d€ c6 su'tham gia nhiéu
hon ctia khu vuc tu nhan.

+ Campuchia — cai thién méi quan hé giita cac bd, lam r6 cac vai tro va trach
nhiém ctia cac Nhom sir dung nudc va Vé sinh (WSUG), thiét 1ap cac cd ché,
qua trinh va cac phuang thirc ddng vién rd rang dé tdng cudng su' tham gia
cla cac bén lién quan, dac biét la nhitng khu vuc nghéo nhat, va tao ra cac co
hoi d& c6 su'tham gia nhiéu hon ctia khu vuc tu' nhan.

Cac chugng trinh chinh d6i véi Vit Nam:

Cong nghiép va cac )
Lang nghé Cai thién cac qua trinh bdo vé mai trudng, dac biét |a thiét 1ap va to chiic
thu phi bao vé méi trudng.
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Cackét luan chung quan trong nhat bao gom:

1) Quan ly ngudn nudc hién tai la dién hinh cia
quan ly theo nganh va khong mang tinh quanly
tong hop.

Céc nguyén tic ctia Quan ly Téng hgp ngudn nudc
(IWRM) chi mdi dugc cdng nhan va dua ra gan day,
va cho tdi nay mdi chi dugc ap dung mot cach han
ché.

+ Cactd chirc vé Quan ly Luu vuc sdng (RBOs) méi
chi dugc thiét Iap cho mot s6 it cac con s6ng tai ba
qudc gia nay va cac kinh nghiém cling nhu tinh
hiéu qua van con la rat han ché.

¢ Cacdanh gia MGi trudng Chién lugc (SEA) mdi chi
dudc bat d&u str dung nhu mot cong cu dé hd trg
cho quy hoach mdt cach tdng hgp han tai cac luu
vuc sdng. Cac tiéu chudn cho cac SEA can dugc
thiét 1ap va cai thién qua thuc tién.

2) Trong khi cac chinh sach va khung phap luat
da bat dau dudc cai thién trong nhiéu linh vuc,
van con nhifng bat cap can dudc giai quyét, va
trong moi truéng hgp cac qua trinh dua luat
vao cudc séng mdi chi bat dau va con nhiéu
cong viéc phailam @ phia trudc.

+ Tai Ldo, hién van chua cé cac nguyén tic chinh
sach qudc gia chung vé nudc quy dinh Chinh phu
s& phat trién va quan ly cdc ngudn tai nguyén
nudc nhu thé nao. Tai Viét Nam, chua co chinh
sach qudc gia rd rang trong nhiéu linh vuc quan ly
ngudn nudc nhu: phan bd/chia sé ngudn nudc
trong mua kho han, dong chay méi trudng, va
cac con sbng nguyén sd. Ngudc lai, Cdmpuchia
da co6 chinh sach qudc gia vé ngudn nudc mét
céch tdng thé tir ndm 2004, tuy nhién van con
mot s6 khoang tréng can dudc b sung.

+ CaViét Nam va Lao déu da cd Luat vé Tai nguyén
nudc (tuong Ung vao cac nam 1998 va 1999), va
ca hai Luat nay déu can dugc stra déi va cap nhét,
trong khi d6 Campuchia da co6 Luat Quan ly Tai
nguyén nudc hién dai han (nam 2007) va bo Luat
nay cé phan bao quat han. Tuy nhién, quyén cla
ngudi st dung nudc van chua dugc quy dinh rd
rang trong luat cia batky Qudc Gia nao & day.

+ Céc khung chinh sach va phap ly cho phat trién
Thay dién can dugc cai thién & ca ba nudc. Viéc
c6ng bd va truyén ba cac thong tin, cling nhu'su
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tham gia cua cac bén lién quan trong qua trinh
ra quyét dinh can dugc cai thién trong moi
trudng hop.
¢ Mac du Chinh sach Qudc gia vé cap nudc va vé
sinh (2004) d3 ton tai 8 C&mpuchia, van can
phai xay dung mét chién lugc tdng thé dé trién
khai Chinh sach nay, va Luét vé cap nudc va vé
sinh van can dugc thdng qua.
¢ Tai Campuchia, Luat Thay san (2006) va Sac
Iénh V& thly san cong déng da tao ra ca sd tot
dé diéu chinh cdng tac quan ly nghé cé trén dat
lién, trong khi d9, tai Lao dang xem xét ban Du
thao vé Luat Thay san (2009). Luat thay san tai
Lao sé lan dau tién tao cd sé cho viéc dan xép
dong quan ly thuy san gilfa cac cong dong va
cac cd quan cua chinh quyén dia phuang. Tai
Viét Nam, cac Xi nghiép thuy san quéc doanh
dang rat can dugc cai cach.

3) Trong nhiéu linh vuclién quan téi nu'dc, vai
tro va trach nhiém cua cac bo, nganh khac
nhau van chua dudc quy dinh ré rang, dan téi
su’ mo hd va Khdng cu thé vé trach nhiém cua
nhiéu cd quan. Con thiéu su phai hgp giira cac
bd va cac co quan khac nhau, do dé, viéc trién
khai cac chinh sach va cac chudng trinh con
kém hiéu qua.

¢ Con thi€u su phdi hgp gitra cac cd quan Chinh
phu va cac cd quan khac nhu cac T6 chirc Phi
chinh phd (NGO), cac nha tai trg, khu vuc tu
nhanvacaccdng dong.

¢ Viéc thu thap va quan ly s6 liéu con chua hiéu
qua, trong khi d6 qua trinh chia sé va trao doi
thong tin 13 qua trinh van con phic tap va cong
kénh. Viéc thi€u tram trong cac can bo cé trinh
dd khoa hoc va ky thuat lam cho tinh hinh xau
thém, va lam nay sinh nhu cau cap bach vé dao
tao nang cao nang luc, dac biét la tai Lao va
Campuchia.

4) Su tham gia cuia cong dong va cac bén lién
quan bi anh huéng con han ché va thu'éng thi
y thirc vé quan ly nudc va cac van dé quan ly
trong cong dong va cac quan chifrc nha nudc
van con kém.

+ Trong tudi tiéu, Uy ban nhirng ngudi Str dung
nudc Nong nghiép (FWUC) tai Campuchia can
dugc cling cd dé cai thién thém su'tham gia cua




cac nong dan, trong khi dé tai Cong ty Quan ly
Tudi tiéu & Viet Nam thi can cai thién thém su’ phdi
hgp va thong tin va can c¢é hinh thirc khuyén khich
ddng vién dé tiép tuc phat trién cac chuang trinh
Quan ly tudi tiéu c6 su tham gia (PIM). Tai Lao,
can tim ra phudng thirc dé dua néng dén vao
tham gia theo huéng quy hoach theo nhu cau va
phat trién tudi tiéu.

Trong linh vuc cap nudc va vé sinh, cac vai tro va
trach nhiém ctia cdc Nhéom ngudi SUr dung nudc
va Vé sinh (WSUG) can dugdc lam rd tai
Campuchia, trong khi nhirng loai nhém tuang tu
can dudgc thanh lap tai Lao. Tai Viét Nam, cac cg
ché nham néang cao sy tham gia cla cong dong
trong cap nudc va vé sinh cling can dugc xay
dung.

Trong nganh thay dién, can cé cac cg ché cho
phép nhitng cong dong bi anh hudng tham gia
vao cac qua trinh ra quyét dinh, dac biét la doi vai
cac du an cé tdc dong xuyén bién gidi téi cac cong
dong & dudi ha luu.

Trong giao thong dudng thuy va du lich, can xay
dung cac ca ché cho phép tham van véi cac cong
dong bi anh hudng bdi cac tuyén giao thong thay
mdi, va cac dan xép vé chia sé Igi ich cling can
dudgclam cho tot hon.

5.2 Cac dé xuatcho MRWD

Cac thach thic lién quan téi nudc ma Cadmpuchia, Lao
va Viét Nam dang phai doi mat la rat da dang, mac du
chiing c6 lién quan chdt ché vdi nhau. DE giai quyét
cac thach thic nay doi hdi khong chi cai tién cac qua
trinh ra quyét dinh gilra cac qudc gia va cac déi tac tu
nhan tai cac nudc khac nhau, ma con phai cai thién
thém ca dong thong tin trong vung Mé Kong va dam
bao réng quyét dinh ctia mdi mét quéc gia riéng biét
déu da cb tinh dén nhitng su’ phat trién trong toan
vung rong I6n dé.

TUr c&c bdo céo hién trang tai moi nudc, cac chuyén gia
tu’ van quoc gia da xem xét dua ra cac khuyén nghi
ban dau doi vdi cac van dé ma MRWD can quan tam
t&i trong giai doan 2009 va 2010:

DaGi véi Campuchia, MRWD can tap trung vao IWRM
nhu mot giai phap toan dién dé phat trién ngudn nudc
mot cach bén virng va cong bang, ddng thai ti€én hanh
nhirng cdng viéc cu thé hon vé quan ly lién quan téi
cac ndi dung:
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Quan ly tai nguyén thuy san
Phat trién thuy dién va quan ly cac tdc déng
Quy hoach va quan ly thay Igi.

*

*

Dé xuat d6i véi CHDCND Lao, MRWD can quan tam
toan dién tdi viéc hd trg cho cong cude cai cach hién
tai trong nganh nudc, trong dé qua trinh cai thién
quan ly nudc can dudc ti€n hanh mét cach can than.
Thao luan vé chién lugc va chinh sach nudc qudc gia
dé xac dinh phuang hudng phat trién va quan ly tai
nguyén nudc cling nhu’ cdng nhan cac nguyén tac
ctia quan ly tdng hop tai nguyén nudc phai la uu tién
hang dau.

DaGi vai Vit Nam, cac van dé cap thiét dugc khuyén
nghi phai trd thanh uu tién cia MRWD bao gom:

O nhiém - tr cic hoat ddng tai cac lang nghé
tht cdng can dugc lua chon dé danh gia theo
chiéu sau va qua trinh déi thoai can tap trung
vao céc khuyén nghi cu thé dé dua ra cac bién
phap giam thiéu.

Phan cp - MRWD c6 thé gilip d& dé xac dinh rd
rang cac trach nhiém, quyén han va vai tro clua
cac cd quan cd tham quyén, cac bén lién quan &
cac cap khac nhau tur trung uang tdi co sé.

S dung cdng bang ngudn nudc - MRWD c¢b thé
gilp dé tao diéu kién thuan Igi va phéi hgp dam
phan giai quyét cAc mau thun vé sir dung nuéc
tai mot s6 vung cu thé.

C&p nudc va vé sinh - MRWD ¢ thé gilip d6 va
[6ng ghép cac van dé vé sinh va phat dong quan
chiing tham gia va dau tu tir khu vuc tu nhan
vao linh vuc nay.

Khuyén khich quan ly tdng hgp tai nguyén nuéc
(IWRM) — thong qua hang loat cac nghién clru
tinh hudng, d6i thoai va cac qua trinh theo doi
ti€p tuc, MRWD c6 thé gilp gi6i thiéu cac
phuong thirc ti€p can IWRM mdi va co hiéu qua.

Cac khuyén nghi ban dau cla cac chuyén gia tu van
da dugc tiép tuc thao luan tai cac cudc hop qudc gia
cac bén lién quan tai Hué (Viét Nam) vao thang
12/2008, Pak Se (Lao) vao thang 1/2009 va Siem
Reap (Campuchia) vao thang 2/2009. Cac cudc
tham van cac bén lién quan nay da khang dinh cac
Khuyén nghi clia cac chuyén gia tu van. Trong
trudng hgp cla Lao, cac bén lién quan da chira nhu
cau cu thé phai lam vé tudi tiéu va thuy dién trong
muc tiéu tdng thé vé Cai cach nganh nudc.




Thuy dién va dac biét la cac khia canh quan ly lién
quan tdi cac tac dong xuyén bién gidi dugc xac dinh
la uu tién hang dau trong bdo cdo tu van cla
Campuchia, va cling dugc nhdc dén trong qua trinh
tham van vai cac bén lién quan cua Lao. Hién tai cac
du an thay dién dugc dé xuat trén dong chinh cua
song Mé Kong dang nhan dugc su’ quan tam dac biét
tlr cdng déng phat trién québc t&, va trong subt nira
sau ndm 2009 va dau ndm 2010, Uy ban sdng Mé
Kong dang ti€n hanh nghién chu Danh gia Moi
truéng Chién lugc (PMC) vé thly dién trén dong
chay chinh. Viéc trién khai DMC nay vdi su trg gilip
clia cac chuyén gia tu van ciing s& tao ra co hdi dé
xay dung nang luc cho cac cd quan quadc gia khi ti€n
hanh danh gid méi trudng chién lugc. Cach ti€p can
tot nhat d6i véi MRWD la tham gia va cung cap cac
thong tin dau vao, tao thém gia tri cho qua trinh nay,
dong thai hoc hai kinh nghiém tur cac cong viéc DMC
nay, han la ti€n hanh nhitng nghién cru riéng biét vé
thuy dién. Cac bai hoc thu dugc tir PMC nay cd thé
s€ dudc ap dung cho nhitng dong s6ng xuyén bién
gidi khac I&n han trong Vung Mé Koéng, bao gom ca
S6ng Hong va Song Nu-Salween.

Tai ca ba nudc, tham van cac bén lién quan da gilp
xac dinh th( tu' vu tién hai van dé quan trong hang
dau tai moi nuGc trong ndm 2009. TU cac khuyén
nghi trong ba bao cao nghién cltu phan tich hién
trang va ba cudc tham van quéc gia cac bén lién
quan, cac hoat dong chinh cia MRWD cho cac nam
2009 va 2010 dugc xac dinh can bao gom:

+ Téng két viéc ap dung cac cach ti€p can IWRM
trong xay dung va trién khai cac chuong trinh,
du an quanh vung luu vuc hé Tonle Sap tai
Campuchia, va vai tro cta chinh quyén vung
Tonle Sap trong viéc diéu phGi cac hoat dong
cling nhu su’ tham gia cta cac bén lién quan tai
dia phuang; ti€p theo cudc Doi thoai Qudc gia vé
cac bién phap IWRM d€ quan ly viing Tonle Sap.

+ Danh gia vé cac van dé quan ly tai nguyén thay
san trong cac cong dong dia phuong trong vung
xung quanh Tonle Sap ti€p theo sau cudc DOi
thoai vdi ngu dan nham cai thién quan ly ngu
nghiép.

+ MGt nghién clru tinh hudng chi tiét vé tudi tiéu tai
Lao, vdi trong tdm nham vao vung Iuu vuc séng
Nam Khan ti€p theo cudc Daoi thoai qubc gia vé
tudi tiéu tai CHDCND Lao.

+ Danh gia vé tac dong cua Khu vuc Lang nghé
tai Viét Nam vé chat lugng nudc va cudc Doi
thoai qudc gia vé Cac khuyén nghi nhdm cai
thién quan ly va giam thiéu 6 nhiém. Tiép theo
cudc ddi thoai qubc gia, mot cude trao di va
hudng dan viét tai liéu dudc t& chirc véi “gidi
hiéu biét” d& soan ra mét &n pham chét lugng
cao “Hién trang tri th('c” va tém tat chinh sach
phan cap va quan ly tai vung déng bang song
Mé K6ng dé khich 1& viéc thuc hién cac khuyén
nghi.

Song song V@i cac hoat dong trén, IUCN ciing da
xac dinh cac hoat déng uu tién sau cho MRWD
trong nam 2009:

¢ Xuat ban cudn sach anh gidi thiéu vé khu bao
ton Siphandone bang cac th(r ti€ng Anh, Lao va
Thai, va d6i thoai chinh sach vé tiém nang Di
san Thé gidi Ramsar, hay hién trang Con ngudi
va Sinh quyén & khu vuc nay.

+  Gidi thiéu vé Cong ty cap nudc Phnom Penh tai
Campuchia, ghi nhan cac bai hoc tir mo6 hinh
thanh céng nay dé cd thé nhén rdng ra tai cac
ndi khac.

+ Nghién cru tinh hudng khu vuc vé thut trang
tudi tiéu tai Thai Lan, Viét Nam, Campuchia va
Lao.

+ Bién soan mot tai liéu vé Quan ly dat ngap nudc
va quan tri trong vung Mé Kong véi cac chuang
do cac tac gia dugc mdai viét.

MRWD, trong ké hoach nam 2009 - 2010 ctia minh,
s& tiép tuc hd trg di thoai rong rai han gitra cac ddi
tac nha nudc va tu nhan tai cac qubc gia tham gia
trong vung Mé Kéng nhdam hudng tdi cai thién quan
tri nudc va cac qua trinh quan ly, c6 tinh dén su
tang trudng kinh té ti€p tuc cua cac nudc nay, dong
thai duy tri cac gia tri sinh thai clia cac hé thong
sOng nay va nguodn Igi thdy san. Cudi cung, ngoai
bang danh sach an tugng vé cac hoat dong uu tién
clia MRWD xudt phat tir nghién cfu tdng quan hién
trang ndy, van can phai danh gia va nhin nhan lai
xem liéu cd thé va bang cach nao MRWD trong
tuang lai cd thé tap trung vao cac khia canh quan ly
lién quan t&i nhitng chld dé mdi va tdi quan trong
nhu quan ly nudc ngam, cac dong chay moi trudng,
va thich ('ng véi bién ddi khi hau.
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