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1. Toém tat bao cao

Hon hai thap ky hoi nhap chinh 1a dong co cha yéu cho phét trién kinh té & Viét Nam.
Viét Nam van dang tiép tuc qué trinh hoi nhap va thuc hién cac sang kién hoi nhap, bao
gom ty do hoa da phuong thwong mai va dau tu, dam phéan song phuong, thuc thi cac cam
két WTO, dam phén va thuc thi cac cam két hoi nhap ASEAN, dam phén cac FTA khac va
dam phan trong khuén khé WTO. Mic du trong hon hal thap ky qua, hoi nhap kmh té da
mang lai nhiing loi ich dang ké, nhung Viét Nam van can hoi nhap sau hon néu muén dat
dugc tdc do tang trudng cao trong thap ky téi.

Viét Nam bat dau D6i Méi vao gitta nhirng thap ky 80 thong qua tu do hda va hdi nhap da
phuong. Su sup d6 cua Lién bang SO Viét vao nam 1991 da cham dut ché d6 trao ddi hang
hoa va khuyén khich hoi nhap vao nén kinh té thé gisi. Vao giira nhitng nam 90, Viét
Nam bét dau qué trinh gia nhap WTO, dam phan hiép dinh thuong mai véi Lién minh
chau Au va gia nhap ASEAN. Sau khi dam phan hiép dinh thuong mai véi My nam 2001,
Viét Nam chinh thac gia nhap WTO vao thang 1 nam 2007. Qud trinh thuc thi cac cam
két trong WTO da duoc thuc hién trong ca 1 thap ky qua va mot s cam két trong dam
phan ciing s¢€ dugc thuc hién trong vai nam téi. Ngoai viéc tham gia vao hoi nhap khu vuc
ASEAN, Viét Nam ciing tham gia cac FTA ASEAN cong véi Trung Quédc, Han Quéc,
Nhat Ban, va Uc va New Zealand. Bén canh d6, ddm phén cia ASEAN vé FTA vé6i An do
cting dang c6 nhitng budc tich cuc va dam phan FTA vai EU ciing dang duoc thuc hién.

N6i chung, tang truéng va phét trién kinh té ¢ Viét Nam chiu anh huéng tich cuc cua qua
trinh hoi nhap. Thuong mai va dau tu ¢ Vigt Nam da phat trién tur co che tuong doi han
ché sang co ché ma nhu hién nay. Nhitng két qua dat dugc vé mat Kinh té la rat an tuong:

« Ty trong xuat khau (va nhap khau) trong nén kinh té tang gap 10 lan tir 1988 dén
2008;

«  Thu nhap dau ngudi tang tir $130 vao dau thap ky 90 Ién $800 vao 2008; va

e Ty I¢ ngheo dbi giam dang keé tir 58% nam 1993 xuong 13% nam 2008.

Trong tdm tang truong trong tuong lai ¢ Viét Nam la quan tri su nang dong trong qua
trinh hoi nhap. Qua trinh hai nhap vao khu vuc ASEAN sé& chju tac dong nhu thé nao boi
cac Hiép dinh ASEAN cong dang duoc thuc hién? Viét Nam cd nén dam phan thém céac
FTA? Qua trinh hoi nhap ASEAN va ASEAN cong chiu anh huong caa dam phan Doha
trong WTO nhu thé nao? Viét Nam s& ap dung chinh sach thuong mai va dau tu nhu thé
nao dé hd tro cho phat trién bén viing?

Héi nhap kinh té va Phat trién & Viét Nam

Trong nghién ciru nay, ching t6i tim hiéu qué trinh hoi nhap ¢ Viét Nam va xem xét cac
rao can trong thuong mai hang hoa va dich vu va trong dau tu con ton tai sau khi thuc
hién cac cam keét gia nhap WTO.

Loi ich tinh

Ching t6i phan tich chi tiét nhitng loi tinh tiém nang caa viéc d& bo hang rao thué quan
cua Viét Nam sau khi gia nhap WTO (hay cach khac 1a nhiing ton phi do duy tri rao can
thwong mai ¢ Viét Nam). Dé tinh ton phi tinh caa thué quan, ching tdi sir dung mé hinh
Giai phap Tich hop Thuong mai Thé gisi (WITS) va mét loat co sé dir liéu. Phuong phéap
tiép can cua chdng toi ciing song hanh véi mot nghién ciu do IMF thuc hién dé phan tich
tac dong tinh cua hdi nhap WTO. ! Ching t6i ciing tién hanh phan tich chi tiét thué HS ¢

Y IMF, “Viét Nam hoi nhap WTO: Co héi va Thach thic”, Mot sé véan dé la chon, thang 12 nam 2007, Béo
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muc 6 chir s6 voi sy bién thién vé mac thué suat véi cac ddi tac thuong mai trong cac
FTA ASEAN va ASEAN cong. Nhitng lgi ich mat di do duy tri thué quan sau khi gia nhap
WTO ciing duoc tinh bang tong doanh thu thué va phan mat di caa nguoi tiéu ding va
nha san xuat. Chlng toi ciing xem xét cac rao can phi thué d6i voi hang hoa, dich vy va
dau tu trong nhitng nganh cu thé.

Trong phan phan tich chi tiét thué quan, chang toi ciing xem xét nhiing lgi ich tiém tang
cia mé réng thiwong mai (trade creation) va tén phi tiém tang cua chuyén hudng thurong
mai (trade diversion) trong hoi nhap khu vuc thdng qua cac FTA ASEAN va ASEAN
cong.” N6i chung cac FTA thudng mé rong thuong mai, nhung théch thiee dat ra 14 phai
t6i thiéu hoéa nhiing ton that do chuyén hudng thuwong mai. Mot van dé cot 18i ¢ day la
nhitng nganh duoc bao ho cao, nhu nganh céng nghiép 6 o, vén khong duoc dua vao
trong cac FTA ASEAN va ASEAN cong, nhung 4p luc hién nay la phai dua nhirng nganh
nay vao. Néu Viét Nam dua nhitng nganh c6 mic do bao ho cao ndy vao mot sé6 FTA va
khong dua vao nhitng hiép dinh khac va néu Viét Nam van duy tri rao can MFN cao trong
nhitng nganh nay thi s& cé nhirng thua thiét dang ké tir viéc chuyén hudng thuong mai.
Hoi nhap ASEAN va ASEAN cong mang lai ca thach thic va co hoi dé hoi nhap vao
mang san xuat khu vuc.

Lei ich dégng

Chung tdi ciing xem xét nhitng tac dong dong va tac dong dén tang trudong cua cac sang
kién hoi nhap sau hon cua Viét Nam. Tac dong dong cua cac rao can déi voi tao thuan loi
cho thuong mai, ddi voi thwong mai dich vu va dau tu thuong khé tinh toan hon cho du
loi fch kinh té va phét trién tiém nang la 16n hon nhiéu. D& phan tich nhitng tac dong dong
va tac dong dén tang truong, ching toi dung phuong phap cham diém chuan va phan tich
kinh té lwong véi dir liéu bang cua cac quoc gia. Hoi nhap mang lai tac dong I6n cho phat
trién ky nang va nguon vén con ngudi va nhiing sang tao va dol mai cdng nghé vén rat
khé dé do luong lai ¢6 v nghia 16n d6i véi phat trién kinh té va x& hoi. Bén canh do,
chdng tdi ciing tim hiéu tac dong cua Pau tu truc tiép nude ngoai (FDI) dén tich tu vdn.

Kinh nghiém trong hai thap ky gan day cua Viét Nam khang dinh tac dong dong va tac
dong dén tang truong cua hoi nhap kinh té 1a rat c6 ¥ nghia. Tac dong dong va tac dong
dén tang truong, gop phan vao toc do tang truong chung cua nén kinh té, 16n hon nhiéu so
Véi ton phi tinh cia thué quan. Ty do hda thuong mai va dau tu ngoai khudn kho cac cam
két cia WTO c6 thé s& gop phan dang ké vao vién canh tang truong va phét trién bén
viing cua Viét Nam.

Bai canh kinh té vi md

Trong tam cua nghién ciru nay la hoi nhap va nhirng thach thac véi phat trién trong dai
han nhung ddng thoi ciing xem xét sy thay d6i cua nén kinh té. Chu ky kinh doanh 12 hién
tuong mang tinh chu ky trong xu huéng tang trusng thuong mai hang héa va dich vu thé
gi¢i mang tinh dai han. Déi véi Viet Nam, mot nén kinh té nho ma, bang can déi tai san
can trong ¢ cap qudc gia, chinh phi, linh vic ngan hang va khu vuc doanh nghiép déng
vai trd chinh trong quan Iy rai ro. Ty do céc dich vy tai chinh s& g6p phan vao tang truong
kinh té tiém nang, tuy nhién ciing can phai cing cé hoat dong giam sat tai chinh va cac
quy dinh than trong. Mot trong nhirng thuan lgi ma FDI mang lai la it cé rui ro tin dung
cho nudc nhan. Viét Nam da thu hat nhiéu FDI trong nhitng nam gan day. Trén thuc té,
lan song FDI vao Viét nam nhitng nam 2007 va 2008 sau khi gia nhap WTO da mang lai

céo quéc gia cua IMF s6 07/385, trang 3-23. ' '
2 Mé rong thuong mai va chuyén huéng thuong mai la nhitng khai niém xuat hién trong ly thuyet hiép dinh
chung vé thué quan. Chlng tdi xem xét nhitng van dé nay trén quan diém Viét Nam.
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dong luc kich thich nén kinh té cho du kinh té toan cau dang suy giam. Tuy nhién, kinh
nghiém vé chu ky kinh té truge day cho thay s& phai mét vai nam dé FDI phuc hdi lai muac
dinh va thu hat FDI sé& tré nén canh tranh hon. Tiép tuc tu do hda tai khoan vén trong
trung han s& gop phan gitp Viét Nam phat trién kinh té.

Phan tich nganh

Nghién ctu nay phan tich nhing rao can déi voi thwong mai va dau tu trong mét s6 linh
vuc cia nén Kinh té Viét Nam.

Dét va may mqc

Nganh may mac la cau chuyén thanh cdng chinh cua Viét Nam, va nganh mang lai doanh
thu xuat khau 16n tha hai cua ca nuée. Tuy nhién, sic canh tranh cia nganh nay van con
cha yéu duya trén cho phi lao dong thap, va dé nang cao lgi nhuan va kha nang canh tranh,
Viét Nam can phat trién 1én nic cao hon cua chudi gia tri. Nguén vén FDI tang voi chét
Iuong cao hon s& hd tro dé nganh may mac dat dugc muc dich va sé giai quyét nhiing yeu
ém con ton dong trong mot s6 mang nhu marketing, thiét ké, ngudn nguyén vat lidu, von
va dao tao. Tuy vay, Van ton tai nhitng rao can vé mat hanh chinh trong nhiing linh vuc
nhu tha tuc hai quan, cip phép va kho béi, gay can trg cho thu hat FDI mai. Sy phét trién
ciia nganh nay doi hoi phai hoi nhap hoan toan vao mang san xuét khu virc. Hoi nhap
ASEAN va ASEAN cong sé& khuyén khich co cau lai nganh dét may, thué MFN dbi véi
nganh dét may s& giam dan theo thoi gian khi thuc hién co cau lai nganh nay. Cai thién
hoat dong hau can va thuan lgi héa thuong mai s& gép phan dang ké vao cai thién kha
nang canh tranh cua nganh.

Té6n phi tinh tiém nang cua thué quan sau khi gia nhap WTO cuaa nganh dét may trong
nam 2007 1a 1,83 ty USD trong tong doanh thu nhap khau la 3,6 ty USD. Nhu d4 dé cap,
moé hinh WITS khdng tinh dén nhiing van dé bao ho hiéu qua véi nhitng rao can déi voi
cac with the leveraging of the impediments to value-added with input tariffs, which are
significant on the different stages of processing in textiles and apparel. Giam va g& bo
thué dau vao gidp cai thién nhirng vudng mic trong hoan thé va tha tuc hai quan. Thiéu sy
hd trg d6i véi thuan loi héa thuong mai ciing 12 mot vuéng mac chinh cia nganh nay.

Ching t6i wéc tinh rang san luong cua nganh dét may s& tang 30% (twong duong 3 ty
USD mét nam) néu loai bo hoan toan nhiing rao can vé thué nhap khau nguyén vat liéu va
cai thién dang keé thuan loi hoa thuong mai, va tang thém nguon von FDI. Kha ning canh
tranh caa nganh sé& tang thém néu tha tuc nhap khau va xuat khau duoc cai thién nhanh
hon (trong vong 10 ngay thay vi 22 hay 21 ngay nhu hién nay) va co ché théng quan minh
bach hon. Gi4 tri gia tang cua nganh ciing tang thém, wdc tinh nhiéu nhat 1a 10%, néu cac
quy chuan trong khu vuc duoc ap dung trong nganh nay.

Cong nghiép 6 t6
Nganh cong nghiép 6 t6 hién dang phai dbi mat vai nhiéu thach thac 16n trong tuong lai,
boi day 1a nganh c6 ky thuat con yéu, quy md nho, chiu sy canh tranh ciia cac doéi thu 1on
trong khu vuc, thiéu sy nhat quan trong méi truong chinh sach, va phu thuéc vao mic
thué quan. Pay 1a nganh c6 thué suit cao va hién van bi loai ra khoi cac FTA trong
ASEAN va ASEAN cong. Tir nam 2008, nhiing loai thué chinh trong nganh céng nghiép
0 td s& dugc dua vao 1 trinh thué trong ASEAN nhung van & mac thué MFN va sé chi
giam dan dan. Tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN lan thir 14, cam két duoc dua ra la x6a
bo nhitng ngoai 1€ nay vao nam 2015 hoac 2018. Nganh 6 td cting chiu &p luc phai dugc
dua vao céc hiép dinh ASEAN cong véi Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban, va Uc va New
Zealand. Viét Nam ciing can xem xét dam phan cac FTA khac va dong thoi giam thué
MFN ngay hoic ngay sau khi giam thué trong cac FTA cia ASEAN va ASEAN cong.
Viéc giam thué trong ASEAN va ASEAN cong s& khuyén khich co ciu lai nganh hay bat
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budc cac nha san xuat vai san lugng nho va chi phi don vi 16n ra khoi nganh. Trir khi Viét
Nam tién hanh dam phan cdc FTA trong tuong lai va dé giam muc thué MFN, Viét Nam
s& phai d6i mat véi nguy co chuyen huong thuong mai, giam doanh thu thué va co cau lai
nganh. Ching t6i udc tinh rang diéu nay c6 thé dan dén giam kim ngach nhép khau dén
49%, tuong duong véi 1,45 ty USD trong nam 2007, chi yéu do giam doanh thu thué 1én
dén 745 trieu USD. Hon nita, loi ich mét di ndy s& ngay cang tang néu nhu khong co cau
lai nganh cong nghiép I4p rap 6 to va khong cé chién lugce han ché chuyén hudng thuong
mia trong tuong lai qua thuc hién cac FTA ASEAN va ASEAN cong.

Hoéa chat

Nganh hda chat Viét Nam 1a mot nganh chién luoc trong tam, dong vai trd quan trong
trong phét trién kinh té, ca vé mat cung cip dau vao cho cac nganh khéc va ca san xuat ra
hang loat san pham gia dung. Tuy vay, nganh na van chua phat trién tuong Xung vai mot
nganh cong nghiép hién dai, do thiéu vén, thiéu cong ngh¢ hi¢n dai va kha nang quan ly,
va khong dap tng duoc nhu cau cua thi truong noi dia. K& hoach mé rong tiéu nganh hoa
dau c6 thé 1a dong lec chinh thic ddy sy phat trién caa nganh trong tuong lai. Nhu cau thi
truong s& tang dang ké trong trung han.

Thué quan ddi véi nganh nay tuong d6i thap, ca véi linh vuc hda chét va cac san pham
nhya, it rao can véi FDI, va dang tim kiém va khuyén khich céc nguon dau tu khéc. Do
do, tac dong truc tlep cua viéc ty do hoa (nhu g& bo thUe) cho cd hai linh vuc nay can
duogc giam ti muc toi thiéu. Tuy nhién, van can nhiéu dau tu nudc ngoai, va viec tiép tuc
cai thién nhiing linh vuc chung c6 anh huong dén FDI (bao gom ca nhitng khia canh nhu
quyén thanh lap, quan ly kinh té vi md, can thiép vé mat hanh chinh, minh bach va xu Iy
loi nhuan dé lai,...) s& gop phan cai thién dang ké bdi canh chung toan nganh trong tuong
lai.

V& mat tac dong, do mic thué MFN va CEPT thap, it mac thué tran, va méi truong FDI
nhanh chéng duoc mé rong, nén co thé giam thiéu tac dong cua tu do hda céc rao can thué
va phi thué. Chang tdi dd mé phong tac dong tiém nang sir dung mé hinh WITS. Phi ton
cua thué quan sau giai doan gia nhap WTO doi véi hoa chat co ban va phan bon 1a 16
triéu USD trong tong kim ngach nhap khau 400 triéu USD trong nim 2007. Phi tén d6i vé
mat thué quan sau giai doan gia nhap WTO véi nganh hoa chat dac biét va nhya la 153
trieu USD. Tac dong caa tu do héa manh hon dén nén kinh té n6i chung, ddi véi nganh
nay, con tuong dbi khiém ton va loi ich c6 duoc 1a ting thém dau tw. C6 khoang 21 triéu
nguoi Viét Nam séng dwa vao nganh ndng nghiép co thé duoc loi tir viéc bo thué phan
bon.

Duroc pham .
Cai thién linh vyc cham s6c stc khoe 13 uu tién ciia quoc gia théng qua tang thém tuoi
tho. Dong thai, kiém soat chi phiy t€ van la van dé thach thic. Tu do hda linh vuc phan
phdi duoc pham nam ngoai gii han cam két trong WTO (duoc pham khéng nam trong
cac cam két cua GATS vé dich vu phan phéi) va cai thién méi truong dau tu s& gidp thu
hit FDI va g6p phan vao nang cap nganh.

Vé mat tac dong kinh té, do muc thué MFN va CEPT thap va it mc tran thué, nén tac
dong cong don cua tu do hoa thué 1a khiém ton. Chung toi ¢4 md phong tac dong tiém
nang sir dung mé hinh WITS. Tén phi vé mat thué quan sau giai doan hdi nhap WTO la
29 triéu USD trong tong kim ngach nhap khau 480 triéu USD trong nam 2007. Van con
nhitng khoan chi phi danh vao thué ddi véi dich vu y té.

Téc dong kinh t& vé mit thic ddy dau tu nuoc ngoai ¢6 nhiéu y nghia hon. Mo cira thi
truong nhiéu hon s€ cang ¢o6 su hap dan cua thi truong Viét Nam vai cdc cong ty duogc
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nuée ngoai. Két qua s& 1a tang thém dau tu cho cac co so y té tu nhan, va mé rong cung
cap dich vu qua ca mang lugi cham sdc stc khoe cong va tu. Dich vu trong nuéc khdng
hiéu qua 12 mot nhéan t anh huong dén gia thude cao, von 1a méi lo ngai cua chinh phu va
tu do hoa thuong mai s& gilp giai quyét van dé nay.

Hién nay, thi truong Viét Nam dang ting truéng & mic cao gap 3 1an cac nudc phat trién
(12% so véi 4% mot nam). Tac dong 16n nhat ma tu do hda mang lai 1a triét tiéu tac dong
cua suy giam kinh té dang dién ra, va udc tinh thi truong sé tang truong Ién dén 2,4 ty
USD vao nam 2015 va 3,3 ty USD va 2020, tuong duong muc tang truong 9% so véi hién
nay. Bén canh d6, tu do hda ciing thu hit dau tu vao cac nha may ¢ Viét Nam theo tiéu
chuan GMP cua WHO, nang dan ting budc, diéu nay nam ngoai kha ning tai chinh caa
hau hét cac cong ty & Viét Nam.

Tai tgo dién nang

Dién nang la nganh ha ting quan trong va kha nang cung tng va phan phéi dién khong
turong xang chinh 1a rao can ddi véi dau tu va phat trién kinh té. Théach thic 1on nhit 1a
vai tro doc quyén caa EVN, thiéu tinh minh bach va han ché pham vi cho dau tu tu nhan,
va thu hut FDI trong nganh nay la twong dbi kho. Cai thien méi truong kinh doanh va moi
truong dau tu s& gop phan dang ké vao dap ung nhu cau co sé ha tang nang leong cua
Viét Nam.

Thic day hop tac véi cac dbi tac nude ngoai 1a con duong phat trién tiém nang nhat ddi
v6i nganh nay ¢ Viét Nam. San luong tiém niang cua nganh van ¢ muc thap va cong nghé
van lac hau, va chi c6 thé phat trién dugc thong qua hop luc véi cac nha dau tu nuéc
ngoai. Tai trg cho cac du an dién 13 mot thach thuc, va nam ngoai kha ning caa EVN.
Don by tai chinh va tiém niang dao tao, chuyén giao cong nghé la nhiing linh viuc ma chi
c6 sy tham gia cua cd&c MNC Ién méi mang lai lgi ich trong dai han. Mdi truong FDI
chung & Viét Nam ciing c6 thé duoc cai thién nhanh chéng néu thic day xay dung cac nha
méy nang leong. Quan ngai vé kha niang cung tng — khong déang tin cay va gia ca leo
thang — s& tac dong t6i danh gia cta nha dau tu vé kinh té Viét Nam, va dwoc nhgiwosi
dau tu nude ngoai dé cap téi nhu mot rao can dé mé rong kinh doanh.

Néu rao can FDI duoc dd bo, thi nganh nay c6 thé dat dugc muc tiéu ty trong FDI 1a 30%
dén nam 2015. Piéu nay twong duong véi tang cong suat 1én trén 13.000 MW, va véi chi
phi trung binh cho cong suat tao ra la $1.000/kW, thi tiém nang thu duogc tir phan dau tu
nay lén dén $13 ty vao nam 2015.

Phan phéi

Theo cac cam két cia WTO GATS, quyén phan phdi toan bo s& dugc thuc hién tir thang 1
nam 2009 véi mot 50 san pham ngoai 1¢, dang chl y nhat 1a duoc pham. Viéc thuc hign
cac diéu khoan nay van con mién Cuong va cham chap. O dia phuong, su tly tién van ton
tai. Ban I¢ 1a mét nganh ‘nhay cam’, duoc vi nhu nguoi lao dong chinh trong hang nghin
doanh nghiép nho hoat dong khdng hiéu qua va sy mo hd cua Déanh gia nhu cau kinh té
chinh 12 nhan té can tro hoat dong dau tu.

Tu do héa linh vic béan 1é véi trong tam tap trung nhiéu vao nhiing yéu cau vé minh bach
hoa cho cac cira hang 1on s& mang lai hiéu qua cho nganh va tiét kiém chi phi cho nguoi
tiéu dung. Két qua mong muén 1a nganh bén 1é trong nudc s& canh tranh hon. Bong thai,
ciing phét trién co s cac nha cung wng cua Viét Nam.

Dua trén cac nghién ctru so sanh véi khu vuc Bong Nam A, ching t6i udc tinh hi¢u qua
tur ty do hda nganh nay sé giam 15-20% chi phi hang nam trong linh vuc hau can va sé
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ting GDP thém 2,5-3%. DJdi véi Viét Nam, vai s6 liéu GDP hién nay, con s6 nay s& tuong
duong voi tang khoang 2,1 ty dén 2,7 ty USD do ty do héa nganh nay

Dién tir

Nganh dién tir cua Viét Nam chwa hoi nhap hoan toan vao chudi cung wng toan cau hay
mang san xuat khu vuc. Mic du thué d6i véi cac san pham dién tir thap nhung linh vuc
thay thé hang tiéu dung nhap khau van duogc bao ho va do d6 thué van cao. Cac doanh
nghiép chi phéi truéc ddy dd dugc co cau lai @& nhdm tiang kha nang canh tranh nhung
mot sé hang tiéu dung vai cong nghé lac hau van duoc duy tri & mac thué bao ho cao, ké
ca trong 16 trinh thué WTO va trong AFTA va cac FTA trong ASEAN cong.

Pau tu vao nganh nay tuong déi nang dong tir khi gia nhap WTO vao thang 1 nam 2007.
Cac cong ty I6n nhu Intel, Foxcom, Samsung, Canon, Neidec va Meikom da dau tu nhiéu
vao Viét Nam. Nganh dién tir caa Viét Nam d4 bat dau hoi nhap nhiéu hon vao mang san
Xuat nang dong cua khu virc va todn cau. Tuy vay, su phat trién caa nganh nay van di sau
nhiéu so véi cac ddi tac trong khu vuc nhu Malaysia va Philippines. Viét Nam hién moi
chi tham gia & mac lap rap doi hoi nhidu nhan cong va chi c6 thuc day FDI méi gidp
nganh nay phét trién da dang hon. Thu hdt va cai thién chat luong FDI 1a rat can thiét voi
su phét trién nang dong va gitp nganh dién tir & Viét Nam hoi nhap nhanh chéng hon.

Do chudi cung (g va mang san xuat mang tinh canh tranh cao va mdi qué trinh trong
chudi cung g méi tao thém gia tri gia tang nén rao can ddi vai thuong mai va dau tu,
cho dui nho, ciing 12 tré ngai 16n dé tao thém gia tri gia tang. Van c6 nhiing kho khin trong
hoan thué va mot s6 van dé vé tha tuc hai quan d6i voi nhitng san pham huéng vé xuat
khau. Théach thtc 16n nhét 1a dich vu hau can nghéo nan va chua tao thuan loi cho thuong
mai. Nganh dién tir s& nang dong hon néu g& bo céc loai thué dau vao (s& dan dugc loai ra
khoi CEPT va FTA véi Nhat Ban, va dang giam dan trong céc hiép dinh véi Han Quéc va
Trung Qudc), cai thién cac dich vu hau can va méi truong dau tu. Nganh dién tir c6 thé
mé rong nhanh chong va hoi nhap day di hon vao mang san xuat khu vyuc va toan cau.
Ton phi vé thué quan sau khi gia nhap WTO Ila khoang 200 triéu USD trong tong kim
ngach nhap khau 3 ty USD nam 2007. U'dc tinh rang chi phi cho céc khoan thué dau vao
chiém khoang 4% chi phi san xuat do nhiing thu tuc hoan thué va do d6 cai thién, tao
thuan lgi cho thuong mai s& mang lai 10% gi tri ting thém cho toan nganh. Nganh dién
tir cua Viét Nam dang tang truong nhanh va su phét trién nay co thé tang nhanh hon néu
dd bo thué dau vao, cai thién dang ké cac hoat dong thuan lgi héa thuong mai va tiép tuc
cai thién moi truong dau tu.

Dich vy vién thong

Nganh vién théng caa Viét Nam van con tuong dbi déng. Cam két trong GATS cho phép
s6 hitu nuéc ngoai 18n dén 49% nhung diéu nay van khdng co tac dung khi doanh nghiép
nha nudc van chi phdi va kiém soat viéc cap phép. Cam két trong GATS cho thay nhiing
Hop ddng Hop tac Kinh doanh ton tai truéc d6 s& duoc chuyén thanh hinh thic khéc
nhung diéu ndy van chua xay ra.

Nganh vién théng déng vai trd quan trong ddi véi phat trién kinh té va Viét Nam van dang
cham tré trong viéc cap phép cho dich vu 3G so véi cac nuéc ASEAN. Gan day, Bo
Thong tin va Truyén thdng da cap phép dich vu 3G cho bdn doanh nghiép nha nudc. Viéc
trién khai dich vu méi doi hoi dau tu 16n va cah duy nhéat dé cac nha dau tu nudc ngoai
tham gia la théng qua hop dong hop tac kinh doanh. Mac di Viét Nam da c6 nhiéu tién bo
trong viéc phat trién dich vu vién thdng trong nhitng nam gan day, nhung Viét Nam van
tut hau nhicu so véi céc nudc trong khu vuc vé mat chi phi va chat luong dich vu vién
thong, nhat 1a su phét trién dich vu bang thong rong ¢ Vit Nam van con cham so véi cac
nudce trong khu vuc. Viét nam can dau tu vao d6i maéi cdng nghé cho nganh nay. Tac dong
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cua tu do hoa dich vu vién thong ¢ Viét nam s& gilp tang thém dau tu nudc ngoai va viéc
can thiét 1a thiét lap mot co quan diéu tiét doc lap. Cdi cach khuon kho phép ly tong thé
két hop vai nang muc tran s hiru va quy trinh dau thau canh tranh hon s& mang lai nhitng
lgi ich 16n lao sau day:

«  Tang mirc d6 dau tu vao nganh Ién dén 25% trong vong 5 nam,

e Chi philién lac s& giam twong ang khoan 20% so véi dy bao co s6 ban dau, va

*  Day manh dang ké chat lugng dich vu nhat 1a mé rong bang thong rong va WIFI va
tiém nang cai thién céc dich vu phd thong.

Nguoc lai, tac dong cua giam chi phi théng tin lién lac s& 1am tang xuat khau hang hoa va
dich vu, nhat 1a véi hang hda va dich vu c6 gia tri gia tang cao. Cai cach phap Iy va tu do
hoa s& lam tang dau tu, cai thién cong nghé va giam chi phi it nhat 20%. Piéu nay ciing
mang lai nhitng loi ich lan toa dang ké trong toan nén kinh té.

Dich vu xay dung

Nganh dich vu xay dung nay tuong d6i mo @é thu hat dau tu nudc ngoai va da cam két
mé hoan toan cho dau tu truc tlep nuéc ngoai theo WTO vao nam 2009, mo chi nhanh
vao 2010. Nhitng rao can chinh ddi véi nganh nay bao gém thiéu minh bach trong cac quy
trinh mua sam caa chinh phu, vai tro caa doanh nghiép nha nuéc kiém soat nhiing khu dat
trbng rong, cac rao can va gidy phép hanh chinh, su khéng rd rang cua hinh thiac PPP va
kha nang tham nhaing. Nhirng cai cach trong linh vuc nay sé giam chi phi xay dung, mang
lai loi ich cho nhiing chu nha va hoat dong kinh doanh tiém ning, va quan trong hon la
giam dang ké chi phi dap wng nhu cau co s¢ ha tang & Viét nam.

C6 nhiéu béng ching cho thdy thu tuc hanh chinh con cham tr, moi truong phap 1y
khong nhat quan va tinh trang tham nhiing. Rat kho dé tinh toan cac chi phi nay, nhung ¢
nhiéu qudc gia, nhing chi phi nay lai rat 16n. Khi so sénh véi cac nghién ciu qUOc té vé
thi tuc hanh chinh cham tré, méi truong phép ly khong nhit quan va quan diém vé tham
nhiing ¢ Viét Nam, chiing toi wéc tinh rang néu quy trinh mua sam cua céc dy an ha tang
minh bach va canh tranh hon két hop vai qua trinh cip phép hiéu qua va hop ly, trach
nhiém giai trinh tot hon, va két qua kiém toan hiéu qua hon thi s& giam tir 5% dén 15%
chi phi xay dung co s& ha tang.

Dich vy tai chinh

Viét nam van con cham tré trong cap phép ngan hang nhung van ton trong cac cam két
GATS. Cac cam két vé dich vu trong ASEAN va ASEAN cong la tim guong phan chiéu
cac cam két cuaa WTO. Ty do héa thém céc dich vu tai chinh s& 1am ting thém san pham,
dich vu tai chinh va san luong cua cac nganh khéc trong nén kinh té. Chinh sach ty gia va
sur giam sét than trong véi khu vuc tai chinh sg Ia can thiét trong boi canh khung hoéng tai
chinh. Mic du nhiing quy dinh can trong la can thiét nhung khang hoang tai chinh ciing
cho thay vai tro quan trong cua su on dinh va tinh hiéu qua cua cé4c trung gian tai chinh
trong viéc hd trg phat trién kinh té.

Theo nghién ciru chuan ciaa Ngan hang Thé gigi va phan tich sau caa ching t6i vé khu
vuc tai chinh ¢ nhiéu nuéc, viéc dd bo cac han ché con lai vé ngan hang va cong ty ching
khoan 100% vén nudc ngoai s& gop phan dang ké vao cai thién cac trung gian tai chinh va
d6i méi dich vuy tai chinh. Va r6 rang la trong béi canh khing hoang tai chinh, can quan
tam dac biét toi cac quy dinh than trong, va Viét Nam c6 thé duoc loi tir cai thién cac
trung gian tai chinh, nhat la cho céc doanh nghiép vira va nho. Chlng t6i wéc tinh riang
dén 2015, khi cac han ché con lai duoc d& bo sau khi thuc hién cac cam két WTO thi toc
dd ting truéng cua nén kinh té Viét nam sé tang khoang 0,3% mot nam.
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Tac déng dén toan bo nén kinh té

Dua trén phan tich ting nganh va phan tich tic dong cta toan bo nén kinh té, phi ton cua
cg'ic rao can thwong mai con lai giai doan sau gia nhap WTO doi véi Viét Nam dugc tom
tac nhu sau

Ton phi tinh cia thué quan

Str dung mo hinh WITS, ching tdi wdc tinh loi ich tinh rong cua viéc d& bo co cau thué
quan d6i véi hoat dong thuong mai 1a 1,765 ty USD trong nam 2007, tuong duong Voi
2,4% GDP. Doanh thu thué tiém nang giam 3,8 ty USD, tuong duong khhaongr 5,0%
GDP. Doanh thu thué phai chiu nhitng rai ro do thuc hién 16 trinh thué theo AFTA va
AFTA cong va can duoc thay thé bai dién chiu thué rong hon, nén kinh té it phai ganh vac
phi ton hon. Sau khi diéu chinh nhirng van dé lién quan dén tha tuc hai quan va thuc hién
AFTA va FTA ASEAn cong, ching t6i ugc tinh ton that rong sau khi gia nhap WTO Ia
1,5% GDP thyc nam 2012 hay tuong duong 1,8 ty USD danh nghia

Theo phan tich caa ching t6i, ton phi cua thué quan con lai sau khi thyc hién cam két
WTO la rat 16n do Viét Nam van duy tri nhiéu muc thué tran trong cam két cia WTO.
Nhiing mic thué tran nay s dan dén nhitng van d& vé mé rong thuong mai va chuyén
huéng thuong mai trong cac FTA cua ASEAN va ASEAN cong. Mo rong pham vi dich vu
trong FTA, dam phan FTA méi va giam thué MFN d6i véi thué suit sau gia nhap WTO s&
lam ting déang ké loi ich kinh té rong théng qua ting mo rong thuong mai va giam chuyen
huéng thuong mai. Giam thué MFN hay dam phan FTA me¢i la rat quan trong de ngan
chan cac phi t6n do chuyén hudng thwong mai va tdi da héa mé rong thuong mai gan véi
thyc thi day du AFTA va FTAASEAN cong.

Loi ich déng

Theo wéc tinh, loi ich dong va tac dong dén tang truong caa thuan loi héa thuong mai va
tu do hoa dich vy va dau tu s& déng gop thém 2% cho téc dd ting GDP hang nam cua
nén kinh té (tinh gop mdi nam). Loi ich dong nay c6 duoc la do hai nhan t6. Tha nhat, ty
do héa hang hoa va dich vy va dau tu s& lam tang thém 1,5% GDP vao tc do ting
truong. Tang thém dau tu truc tiép nudc ngoai s& mang lai nhiing loi ich tir hoi nhap
thwong mai thdng qua cai thién nguon von con ngudi va tiép nhan dbi mai cong nghé.
Tang thém FDI dudng nhu 1a phwong thic hiéu qua nhat dé mé rong thuong mai dich vu.
Tang FDI ciing c6 thé gop phan vao tang téng dau tu va cai thién tdc do tang truong kinh
té. Nhan t4 ther hai chinh 12 tAc dong cua tich tu von tir FDI dén Kinh té vi md s& gop thém
0,5% GDP vao tdc d6 tang truang cua nén kinh té Viét Nam.

Nhitng thach thic chinh cua hdi nhap sau hon bao gom: ’

e Hop ly héa va tu do hoa thue quan, ca thue MFN va thue trong cac FTA;

e Co cau lai va co phan hda cac doanh nghiép nha nudc véi co ché canh tranh va minh
bach;

«  Cai thién hoat dong hau can va tap thuan loi cho thuong mai;

e Tudo hoa Dich vu va Pau tu

Théch thic va Cor héi doi véi phat trién

Tac dong cua tu do hda nén kinh té trong vong hai thap ky tré lai day da gitp Viét Nam
dich chuyén tir tham dung lao ddng trong ndng nghiép sang tham dung lao dong trong san
xuat. Nhiéu nén kinh té d& dat téc do tang truong nhanh chéong khi chuyén tir tham dung
lao dong trong néng nghiép sang tham dung lao dong trong san xuat. Hién nay Viét Nam
phai d6i mat véi nhitng thach thirc nhu ting nang suat va dich chuyén Ién nac cao hon cua
chudi gia tri nham duy tri ting truong bén viing va tang thu nhap dau nguoi. Can phdi két
hop cac FTA trong ASEAN va ASEAN cong dé mang lai loi ich tdi da do mg rong thuong
mai va han ché téi thiéu chuyén hudng thuong mai. Bén canh dé, don phwong giam thué
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hay dam phéan dé giam thué MFN trong WTO khi dam phéan cac FTA ciing s& han ché
chuyén huéng thuong mai va mang lai nhiing lgi ich cho phat trién tir qua trinh hoi nhap.
Trong thap ky téi, Viét Nam ciing c6 co hoi phat trién do “duoc lgi tir cau tric dan s6” voi
luc luong lao dong tré dang ngay cang tang va ty 1¢ phu thugc thi giam dan. Hoi nhap
chic chin mang lai co hoi tuyén dung trong cac nganh cé gié tri gia ting cao va canh
tranh cho luc luong lao dong tré nang dong. Viét nam cé thé ting GDP thém 1,5% thong
qua tang thém loi ich thu dugc tir tac dong tinh va téc do ting truong hang nam ciing co
thé tang toi 2% thong qua nhiing tac dong dong va tac dong dén tang truong tiém nang
cua hoi nhap sau rong hon. Téc d6 tang truong tang sé mang lai nhiing tac dong dang ké
cho nén kinh té. Chang han, téc do tang truong kinh té thuc ting tir 5%/nam dén
6,5%/nam s& lam GDP tang 15% va GDP dau ngudi tang 50% trong vong 10 nam. Trong
vong hai thap ky vira qua, Viét Nam da gat hai duogc nhiéu thanh céng do hoi nhap mang
lai, nhung ciing van can tiép tuc nhiing no luc de dat dugc téc do tang truéng cao trong
tuong lai. Hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té toan cau cé thé gop phan dang ké vao
tang truong kinh té va phét trién bén viing & Viét Nam trong thap ky téi. Phét trién bén
viing ciing dwoc cung cb thém néu bd sung nhitng chinh sach nham bao dam giam ty 16
nghéo dai, cai thién co hoi cho phu nir va cai thién théng 1€ chinh sach. Viéc g& bo cac rao
can ddi véi thuong mai va dau tu va céc quy dinh phap Iy minh bach hon s& gép phan
déang keé vao cai thién doi séng cho ngudi dan Viét Nam.
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2. Giéithidu

Qua trinh hoi nhap caa Viét Nam vao nén kinh té thé gii bt dau véi cong cudc "Doi
méi" vao cudi thap ky 80 va van tiép tuc toi nay. Tai thoi diém do, Viét Nam con la mot
nén kinh té d¢éng. Cong cudc "Doi mai” thé hién nd luc don phuong cua Viét Nam sau su
sup d6 cua Lién bang Nga va su d6 v cac higp dinh trao d6i hang hda giira cac quéc gia
thanh vién caa Hoi ddng Tuong trg Kinh té (Comecon), nhitng ¢l séc tir bén ngoai nay da
thiic ép Viet Nam quyét liét tién hanh céc cai cach trong nudc, lam thay doi hé thdng
thuong mai va dau tu.

Sau khoang hai thap ky rudi tir khi bat dau qué trinh B6i méi, nén kinh té va xa hoi Viét
Nam d4 c6 nhitng chuyén bién cin ban. Quy md thwong mai ting nhanh, dau tu truc tlep
nudc ngodi ngay cang nhiéu, va toc do tang truong kinh té cao. Thu nhap binh quan dau
nguoi tang nhanh va déi nghéo tuyét dbi da giam dang ké.

Hoi nhap 1a dong luc chinh cho phat trién kinh té xa hoi ¢ Viét Nam. Theo sau qué trinh
Do6i méi ban dau, Viét Nam d4 tro thanh thanh vién Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A
(ASEAN), gia nhap Té chirc Thuong mai Thé gisi (WTO), tham gia hiép dinh Khu vyc
Thuong mai Ty do ASEAN (AFTA), va tham gia cac hiép dinh gitra ASEAN va cac nudc
ngoai khéi (ASEAN Cong) .

Dai véi Viét Nam, nam nam téi s& danh dau mot mée quan trong trong chinh sach kinh té
va chién lugc phat trién Bao co cua Uy ban Tang triéng va Phat trién trinh bay vi du vé
13 qudc gia thanh cong trong phat trién kinh té véi toc do tang truong kinh té cao trong
quang thoi gian dai sau chién tranh thé gisi 1an thir hai.® Mic du khong duoc dua vao
danh muyc 13 nudc nay nhung Viét Nam dugc dé cap dén nhu mot nén kinh té cd tiém
nang duy tri téc do tang truong cao.

Béo c4o vira néu ciing dua ra nhiéu khuyén nghi chinh sach déi véi cac nuéc dé lam thé
nao dat muc ting truong cao. Theo d6 cac qudc gia can tao lap dwoc méi truong chinh
sach tai khoa va kinh té vi mo 6n dinh; tao méi truong khuyén khich sy phat trién cua khu
vuc kinh té tu nhan; va hd tro dau tu vao giéo duc va co sé ha tang. Mot trong nhitng chi
@& then chét trong nhiing khuyén nghi ctia béo cao 1a nhan manh vai tro quan trong cua
m¢ cua cac linh vuc thuong mai, dau tu va canh tranh trong viéc thic day ting truong
Kinh te.

Kinh té Viét Nam d4 ting truong nhanh va thu nhap d4 ting manh trong hai thap ky qua,
tuy nhién trong tuong lai nén kinh té c6 thé phai d6i mat vai nhiéu thach thic hon. Hai
thap ky qua kinh té Viét Nam da chuyén dich co cu lao dong tir khu vuc néng nghiép
tham dung lao dong niang suét thap sang cac nganh cong nghiép ché bién tham dung lao
dong. Thach thirc trong tuong lai la 1am thé nao dé Viét Nam I1én duoc nac thang cao hon
trong chudi gié tri va tham chi ting nang suét hon nira.

Mot tap hop cac cau hoi chinh sach then chét déi véi Viét Nam 1a 1am thé nao dé duy tri
ting truong kinh té cao, ca trong ngan han khi phai doi mat voi suy giam kinh té toan cau
va bién dong thi truong tai chinh, va ca trong dai han husng dén ty 1é tang truong nang
suit cao hon va hiéu qua dau tu vén cao hon, qua d6 nang cao thu nhap binh quan dau
ngudi va giam hon nira ty 1€ d6i nghéo.

® Bao cao Tang trueng:Chién lugc Duy tri Tang triuong va Phat trién Hai hoa, Béo céo cua Uy ban Tang
truong va Phat trién, 2008, ( www.growthcommission.org).
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Két cAu Bao cao

Thir nhat, bao céo trinh bay ‘téng quan tién trinh hoi nhap cua Viét Nam, phan tich nhiing
tac dong cua hoi nhap dén nén kinh té va xem xét nhirng thach thl’xc nham duy tri tinh déc
Iap cua nén kinh té trudc nhitng bien dong co tinh chu ky va bién dong trén thi truong tai
chinh.

Thur hai, bao cao phan tich nhiing van dé mau chot trong mot sb nganh nhu dét may, cong
nghiép 6 t6, hoa chat, duoc pham thiét bi san xuat va dich vu dién nang, san pham dién
tar, dich vu phan phdi, dich vu vién théng, dich vu xay dung, va dich vu tai chinh. Trong
s6 cac nganh nay, c6 5 nganh 1 san xuat hang hoa, 4 nganh 1a dich vy, con san xuét dién
nang vira 1a nganh san xuit hang hoa, vira la nganh dich vu. Nhitng phan tich cho tirng
nganh nay cung cap céac thdng tin cu thé vé cac chinh sach thuong mai va dau tu cua Viét
Nam.

Thir ba, bdo c4o phan tich cac tac dong tinh va dong ddi vai toan nén kinh té, cy thé 1a:

1. Chi phi tinh d4i voi kinh té Viét Nam khi van duy tri mot sé dong thué cao trong
co cau thué quan giai doan hau gia nhap WTO.

2. Loi ich rong gitra ma rong thuong mai va chuyén huéng thuong mai do day manh
hoi nhap ASEAN va thyc thi cac FTAASEAN Cong.

3. Loi ich dong ¢ duoc tir ty do hoa thwong mai hang hoéa va dich vu dbi véi ting
truong kinh té Viét Nam

4. Nhitng ¢6ng gop tiém niang cua FDI téi tich tu von va thic ddy tang truong kinh té
Viét Nam.

Cubi cling, béo céo phan tich nhitng van dé tuong lai caa kinh té Viét Nam. Viét Nam s&
thu dugc nhiing loi ich gi va phi ton ra sao khi day manh hon nira ty do héa thuong mai?
Viét Nam nén thuc hién nhitng diéu chinh kinh té nhu thé nao? Loi ich rong giita mé rong
thuong mai va chuyén hudng thuong mai do day manh hoi nhap ASEAN va thuc thi cac
FTA ASEAN Cong? Viét Nam c6 thé chuan bi nhu thé nao dé hoi nhap sau rong hon?
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3. Hai thap ky héi nhap: Ttr P6i méi dén gia nhap WTO
va tham gia cac FTA ASEAN Coéng

3.1.  Viét Nam héi nhap kinh té

Ké tir khi thuc hién cong cudc "Poi Mai" d&én nay, kinh té va xa hoi Viét Nam da co
nhitng thay d6i manh m&. Trong hai thap ky d6, Viét Nam d& va dang hoi nhap vao nén
kinh té thé gi¢i. Nhitng thay d6i nay dé tac dong manh mé dén thuong mai, dau tu va ting
truang kinh t€ & Vit Nam. Doi méi chinh thic duoc thuc hién tir nam 1986, bat dau bang
viéc chuyén déi nén kinh té tir co ché ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, tao ra nhiéu thay déi trong cac linh vuc xa hoi, chinh tri va kinh
té. Trong giai doan dau, cic cai cach chi yeu tap trung trong nong nghi¢p, © glal doan
tiép theo qua trinh Poi moi huéng dén nhiéu muc tiéu sau hon trong nén kinh té.* Néu
dong luc D6i Méi ban dau xuat phét tir nhu cau cap béach phai cai cach san xuat néng
nghiép thi qué trinh cai céch tiép d6 lai cang tré nén cap thiét trong bdi canh sup d6 cua
Lién bang X6 Viét va sy d6 v cac hiép dinh thuong mai ky két voi Lién bang X6 viét va
cac nudce thude khdi Comecon.

M6t diém nhan quan trong cua qua trinh Do6i Mai 1a sy chuyén dbi toan dién trong chinh
sach thuong mai quéc té cua Viét Nam tir chinh sach huéng néi thay thé nhap khau sang
chinh sach huéng ngoai . Trudc Dbi méi, thwong mai quéc té cua Viét Nam chu yéu 1a véi
Lién X6 va cac nudc khbi Comecon, cac giao dich thuong mai dugc diéu tiét théng qua
cap phép tung chuyén hang va han ngach xuat nhap khau, déng thoi &p dung nhiéu ché do
ty gia khéac nhau, diéu nay ciing dong nghia la gia ca hang hda caa Viét Nam khéc xa voi
gia qudc té.

Viét Nam gia nhap ASEAN nam 1995 xuét phat tir cac ly do dia ly, chinh tri va kinh té,
bat dau tir d6 Viét Nam d4 dan hoi nhap tung budc trong khi ASEAN. Budéc dau, gidng
nhu Cam Pu Chia va Lao, Viét Nam chi tham gia mot vai cam két han ché trong khudn
khd Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN (AFTA) va Hiép dinh Khung ASEAN vé Dich
vu (AFAS)

Cang trong nam 1995, Viét Nam nop don gia nhap T chic Thuong mai Thé gisi (WTO)
va nam 1996 ky Hiép dinh Hop tac véi Cong dong Chau Au, qua d6 cung ¢ quan hé
thuong mai va kinh té giita Viét Nam va Chau Au, dong thoi trao cho Viét Nam quy ché
Tbi Hué qudc. Nam 2000 Viét Nam ky Hiép dinh Thuong mai Song phuong véi Hoa Ky
(USBTA), su kién nay thu hat rat nhiéu sy quan tdm cua du luan. Truéc d6 Hoa Ky ap
dung muc thué quan chung han ché déi vai hang nhap khau tir Viét Nam. USBTA ciing
bao gdbm cac diéu khoan méi vé dich vu, dau tu va quyén sé hitu tri tué.

Nhin chung tién trinh hoi nhap quéc té cua Viét Nam da thu duoc rat nhiéu thanh céng.
Nho nhiing cai cach trong hai thap ky qua, kinh té Viét Nam da ngay cang hoi nhap sau
rong vao nén kinh té thé gisi. Trong giai doan 1993-2006, 6 m¢d thwong mai cua Viét
Nam (tong XUt nhap khau so voi 'GDP) da tang hon gap doi, dong thoi ty trong thi truong
xuat khau d3 tang gap hon bén lan. Xuat khau d4 tro thanh dau tau tang truong caa nén
kinh té, GDP thyc tang binh quan khoang 7,5%/nam, dong thoi déi nghéo d& giam manh
trong giai doan 1993-2006.

* Panh gia sau vé qua trinh Doi méi dugc néu trong cudn "Hoi méi ¢ Viet Nam: Nhé lai va suy ngam" - Chi
bién: Bao Xuan Sam va Vi Qudc Tuan, 2008
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Qua trinh gia nhap WTO cua Viét Nam kéo dai trong hon mot thap ky va viéc thuc hién
cac cam két ciing dién ra theo 16 trinh nhiéu nam. Trong sudt qué trinh dam phan gia nhap
WTO, Viét Nam d& don phuong thuc hién nhiéu cai cach thwong mai, thoa thuan song
phuong, thoa thuan trong ASEAN va tirng budéc cai cach hé théng thuong mai. Qua trinh
gia nhap bat dau véi viéc didu chinh cac quy dinh phap luat va thuc hién cac cam két
WTO nhiéu nam truée khi hoan tit nghi dinh thu gia nhap WTO. Céc cam két trong qué
trinh dam phan hién dang duoc thuc hién theo 16 trinh trong nhiéu niam theo cac quy dinh
cu thé trong Biéu cam két cua Viét Nam va cac cam két néu trong Bao cao cua Ban Cong
tac.

Qua trinh gia nhap WTO thanh cbng la sy quang ba hiru hiéu hinh anh cua Viét Nam vai
viéc thuc thi hang loat nhitng thay ddi vé luat va chinh sach duoc yéu cau. Thoi diém Viét
Nam gia nhap WTO ciing tring véi thoi ky bang né kinh té trong giai doan thuong mai
thé gidi ting manh. Tién trinh hoi nhap cua Viét Nam vao kinh té khu vuc va thé giéi
ciing 1am ting suc hip dan cua Viét Nam trong thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai va dau
tu gian tiép.

Tién trinh hoi nhap ASEAN tré nén ngay cang quan trong ddi véi Viet Nam nhung lai it
dugc quan tam. ASEAN thuong duogc xem xét gan véi bdi canh dia ly va chinh tri. Hiép
dinh vé Chuong trinh thué quan wu d4i c6 hiéu luc chung (CEPT) &p dung cho Khu vic
Thuong mai Ty do ASEAN (AFTA) yéu cau cit giam dan dan thué quan doi véi véi hang
loat cac san pham hang hoa giao dich trong khu vuc khéng quéa 5% tinh dén thoi diém
2003 ddi véi sau nudc thanh vién ban dau. Bon nuéc thanh vién méi hon duoc phép ap
dung giai doan diéu chinh dai hon. Vai Viét Nam duoc phép kéo dai thoi diém cét giam
thué suat khong quéa 5% dén nam 2006, Lao va Myanmar 2008, va Cam Pu Chia dén
2010. Theo 16 trinh viéc bai bo toan bo thué nhap khau s& ap dung dbi voi 6 nudc ban dau
vao nam 2010 va véi 4 nuge con lai vao nam 2015. Cac thanh vién ASEAN ciing duoc
quyén loai céc san pham khoi danh muc CEPT trong ba trudng hop: mién trir tam thoi,
cac san pham néng nghiép nhay cam va mién trir chung.

Cac thanh vién ASEAN da dat duoc nhitng tién bo quan trong trong cat giam thué quan
trong khu vuc thdng qua chuong trinh CEPT 4p dung dbi véi AFTA. Tuy vay trén thuc té
viéc ap dung cac muc thué suat quy dinh trong AFTA duong nhu con boc 16 nhiéu han
ché. Mic du thiéu sé liéu truc tiép vé viéc ap dung uu dai thué trong AFTA, nhung co
nhiéu bang chung tir khao sat doanh nghiép va cac nguon khac cho thay viéc p dung thué
quan con cham.”> Tuy véy, ca Ban Thu ky ASEAN va cac nudc thanh vién ASEAN ciing
khong ldy dugc sb liéu tryc tiép vé ap dung wu déi thué trong ASEAN cua hai quan.’
Nghién ctu thuc hién cho Ngan hang Thé gisi c6 trich din mot cudc khao sat doanh
nghiép trong do chi ra rang viéc ap dung uu di thué trong AFTA la khoang 5%." Mot
nghién ctru cho Ngan hang Phét trién Chau A gan day ciing phét hién riang khoang 23%
cac doanh nghiép ¢ Bong A c6 sir dung wu ddi thué quan theo FTA, nhung sé liéu nay bao
goém tat ca cac FTA cha khéng chi 1a AFTA va gom ca Nhat Ban va Han Quéc, nhitng
quéc gia c6 cac FTA khac trong khu vyc.® Mot nghién ctu cua Truong Pai hoc Quéc gia
Uc thuc hi¢n cho Vién Nghién ctru Kinh té cuia ASEAN va Pong A chi ra rang cac chung
nhan vé nguyén tic xuat xir va cac yéu t6 lién quan dén hai quan la nhitng rao can cha yéu

® Hadi Soesastro, “Thuc day hoi nhap kinh t& ASEAN: Nhiing v4n dé ngoai AFTA,”
® Miriam Manchin & Annette O. Pelkmans-Balaoing, “Quy dinh vé xut xu va trang web vé céc thoa thuan
tu do thuong mai cia Bong &”, Ngan hang Thé gidi, Nghién cau chinh sach ciia Ngan hang Thé gici s6
4273, thang 7 nam 2007, trang 13.
" P trich din
8 Masahiro Kawai va Ganeshan Wignaraja, “Khu vuc Chau A “Bét mi”: Liéu diéu d6 ¢ nghiém trong ddi
vé6i hoat dong kinh doanh?” Tai liéu nghién ciu cia ADBI s6 136, thang 4 nam 2009, Vién Ngan hang Phat
trién Chau A, trang 11.

20



cho hoat dong thuong mai & cac nuéc ASEAN.®

Viéc &p dung uu dai thué trong ASEAN con thap c6 thé do mot vai nhan t6. Mot phan la
do chi phi thuc thi va tai lieu hoa duong nhu qua tén kém, cong thém danh sach dai cac
san pham nhay cam va nhiéu bién phap mién trir khdng ap dung thué suit vu dai, do vay
anh huéng nhiéu dén viéc ap dung rong rai cac muc thué suat wu dai trong khudn khé
AFTA. Ngoai ra, dé cung cap tai liéu cho chudi cung tng va dé c6 dugc muc thué vu dai
theo AFTA Ia rét kho, nhat 1a ddi véi cac doanh nghiép trong nganh dét may va dién tu.
Nghién ciru cia ADB cho thiy cac doanh nghiép 6 to thuong cé xu huéng sir dung vu dai
thué FTA nhiéu hon so véi cac doanh nghiép trong nganh dét may va dién t.’° Muc
chénh léch thué wu dai trong nganh cdng nghiép 6 td tao ra dong co khuyén khich manh
hon dé tuan thu theo Nguyén tic xuat xa dé dugc vu déi thué va chudi cung ung chit ché
hon va tich hop theo dudng thing caa nganh 6 t6 c6 thé s& tao thuan loi cho céc tai liéu
lién quan dén nguyén tic xuat xir. Tham chi ngay ca khi cac doanh nghiép cb gang hét sirc
dé dua ra nhitng tai liéu lién quan dén nguyén tic xuét xi thi cac quan chic hai quan ¢
céc nudc thanh vien ASEAN, nhét 12 Viét Nam, van tir chdi chizng nhan xuat xi do nhiing
van dé gia mao ve ky thuat nhu chix ky cét ngang dong trén to mau, hay su khac biét trong
chir ky cta nguoi dugc uy quyen da dugc xac thuc, hay nhiing yéu cau vé thu tuc hanh
chinh khac nhu ching nhan xuét x& phai kém véi viéc chuyén hang va phai c6 chung
nhan xuét xi riéng cho timg chuyén hang. Qua phong van, cac doanh nghiép ciing khang
dinh sy ton tai nhitng kho khan nay trong thu tuc hai quan & Viét Nam. Muc tiéu vé
doanh thu d4 tao ra &p luc cho can bg hai quan, budc ho tir chdi van dung wu dai thué. Ca
méi gidi hai quan hay cac cong ty déu khdng cé y dinh phan nan hay phan di nhiing quy
dinh nay bai ho e ngai bi hach sach véi &c thi tuc hai quan trong céc chuyén hang toi.

Trong nd luc tang cuong tu do hda thuong mai dich vy trong khu vuc, ngay 15 thang 12
nam 1995 céc nuéc ASEAN d4 cuing nhau ky két Hiép dinh Khung ASEAN vé Dich vu
(AFAS). Luc dau AFAS tuong dbi han ché, chu yéu chi gdm mot sé quy dinh han ché ma
cac thanh vién ASEAN da cam két trong Hiép dinh chung v& Thuong mai Dich vu
(GATS) trong WTO.

Niam 1995, ASEAN ciing nhat tri quan diém lay tu do hoa dau tu 1am co sé ting cudng
"stec hap dan va nang luc canh tranh” chung vé du tu cua ca khoi. Theo tinh than do, nam
1998, Khu vuc Pau tu ASEAN (AIA) duoc thanh lap. AlA tuyén bo bd "mé cira ngay lap tirc
tat ca cac nganh dau tu, ngoai trir mot s truong hop..., dbi véi cac nha dau tu ASEAN
vao nam 2010 Va Véi tht ca cac nha dau tu vao nam 2020". AIA cling quy dinh thyc thi
"ddi xir quéc gia ngay lap tac" theo 16 trinh twong tu. Tuy nhién hiéu luc thyc thi cua Hiép
dinh AIA méi & mic @6 vira phai. Hiép dinh AIA &p dung di véi 5 nganh kinh té gém
cdng nghiép ché bién, ndng nghiép, thay san, khai thac mo, khai thac d4 va céc dich vy di
kém cac nganh nay. Hiép dinh nay ngay tir dau da khong bao gom 2/3 céc linh vuc hap
dan nhat déi véi dau tu truc tiép nudc ngoai. Hiép dinh khong quy dinh 19 trinh dbi véi
cac bién phap mién trir trong "cac linh vuc nhay cam" nhung yéu CAu ra soét va dan dua
bét ra ngoai danh muc nhay cam néu va khi cac chinh phu d4 sin sang. Bén nam 2006,
trong danh muc cac nganh nhay cam cd toi 148 bi¢n phap mién trir trong céng nghiép ché
bien.

O mirc d6 cao hon cac bién phap mién trir vira néu 1a Danh muc Mién trir Chung, bao
gom céc nganh va cac linh vuc dau tu khdng mé cira cho dau tu hoic khong yéu cau doi
xtr qubc gia do nhitng ly do vi an ninh quéc gia, dao dtc céng ching, y té céng cong hoic
bao vé méi truong.

s Christopher Findlay, “Tao thuan loi cho Thuong mai” trong Jenny Corbett & So Umezaki, (chu bién) Thic
day hoi nhap kinh té khu vuc Bong A, Béo cao Dy an Nghién cuu caa ERIA nam 2008, s6 1, Jakarta: ERIA.
p3 trich dan.
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Vao cudi 2003, trong Hiép uéc Bali 11, ASEAN tuyén bd y dinh thic day hoi nhap sau
rong hon nira va thanh lap Cong dong Kinh té ASEAN (AEC). Bong thai mé dudng cho
AEC la nd lyc ting téc hoi nhap 11 nganh wu tién™, va tiép d6 vao nam 2006 hau cin
duoc xép vao nganh wu tién hoi nhap (PIS) tha 12. Hiép dinh Khung vé Hoi nhap céc
Nganh Uu tién (Hiép dinh Khung) va cac Nghi dinh thu Hoi nhap cho 11 nganh duoc ky
két vao thang 11 nam 2004. Va dén thang 1 nam 2007, Hoi nghi Thuong dinh cua
ASEAN d3 dit muc tiéu thic day thanh 1ap AEC vao nam 2015.

Mot khia canh quan trong trong qua trinh thanh lap AEC la thic day hon nita sy phét trién
cia AFTA, AFAS, va AIA . Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thi 14 dién ra moi day
vao 1 thang 3 nam 2009 d4 néu ra hang loat sang kién nhiam day nhanh qua trinh thanh lap
AEC. Vé thuong mai hang hoa, hang loat cac thoa thuan trong khung kho AFTA lién quan
dén cac bién phap thué quan va phi thué quan da dugc cang c¢b va dua vao Hiép dinh
Thuong mai Hang hda ASEAN (ATIGA). ATIGA téng hop tat ca cac sang kién hién tai
cia ASEAN vé thuong mai hang hoa theo mot khung khé toan dién va dam bao su nhat
quan gitra nhirng sang kién nay. ATIGA baolgém nhitng dac trung dam bao tang cuong
tinh minh bach, chéc chin va kha ning c6 thé du doan cua khung phap ly ASEAN va cai
thién hé thdng quy tic trong khudn khoé AFTA. Trong linh vuc dich vy, cac nude thanh
vién AFAS da két thiic vong dam phan tha nam, bo sung cac cam két theo 16 trinh da
thdng nhat tai Hoi nghi Thuong dinh cua ASEAN lan thir 14. Tuy nhién, nhin tong thé thi
muc d6 hoi nhap trong linh vuc dich vy van con han ché.

Nhitng ngoai 1é trong khung khé AFTA vira néu anh huong kha nhiéu dén chinh sach
thuong mai caa Viét Nam vi mot s cac nganh dugc bao ho nhiéu nhat ¢ Viét Nam nhu &
t6 — xe may van chii yéu van nam ngoai cac quy dinh cua AFTA. Chi tiét nhitng ngoai Ié
tao nén nét dac trung quan trong trong chinh sach thuong mai cua Viét Nam va c6 ham y
quan trong trong phan tich cac hiéu ang mo rong thuong mai va chuyén huéng thuong
mai tir viéc tham gia cac FTA ASEAN Cong.

Mgt két qua cuc ky quan trong cua ATIGA la quy dinh yéu cau Viét Nam gé bo danh muc
mién trir thué quan dai véi tat ca cac nganh va san pham vao nam 2010 hogc mugn nhat
Ia nam 2018. Quy dinh nay dic biét quan trong déi véi nhirng nganh hién trong danh muc
mién trir.

Cac FTAASEAN Cgng.

Nhu d& dé cap, ASEAN da ky két cac FTA vai Trung Québc va Han Quéc va cac hiép dinh
nay da bat dau duoc thuc hién. Tuong tu nhu AFTA, nhitng hiép dinh nay ciing dua ra
danh muc nhiing dong thué mién trir nim ngoai cac FTAs nay va nhirng quy dinh nay anh
huang nhiéu dén co cau bao ho. Cac FTA tiép theo hién dang dugc dam phéan véi Nhat
Ban va Uc va NewZealand.

Ngoai ra, ASEAN d4 két thiic ddm phan FTA Vi Nhat Ban vao thang 4 nam 2008 va sau
do cac nghi dinh thu song phuong dé duoc ky ket véi mot so thanh vien ASEAN. Nghi
dinh thu song phuong gitra Viét Nam va Nhat Ban duoc ky két vao cudi thang 12 nam
2008.

Nhat Ban la mt nuéc phat trién nén FTA dam phan véi Nhat phai dap tng cac yéu cau
theo bieu XXIV, Hiép dinh GATT 1994 theo quy dinh cua WTO yéu cau " thue quan va
cac quy dinh han ché thuong mai khéc ... phai dugc béi bo doi vai hau hét cac giao dich

™ 11 nganh uu tién bao gom hang nong san, van tai hang khong, thiét bi tw dong héa, e-ASEAN (ca thiét bi
ICT), hang dién tir, hang thiy san, san pham y té, san pham cao su, hang dét may, du lich va san pham gé.
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thuong mai"*2. Cho dén nay céc thoa thuan véi Nhat chia yéu tap trung vao thuong mai
hang hda, tuy nhién khi cac thoa thuan dich vu duoc ky két thi phai tuan thu cac quy dinh
tai Diéu V cia GATS. Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién ASEAN-Nhat Ban (AJCEP)
néu ra khung hop tac vé dich vu va dau tu, tuy nhién hai bén chua tién hanh dam phén vé
nghi dinh thu.

Cubi cung, ngodi théa thuan véi Nhat, ASEAN d4 hoan tit dam phéan véi Uc va New
Zealand, qua d6 cung c6 quan hé kinh té gitra ASEAN véi Uc va New Zealand. Tai Hoi
nghi Thuong dinh cia ASEAN lan thir 14 ngay 1 thang 3 niam 2009, Hiép dinh Khu vuc
Thuong mai Ty do ASEAN — Uc — New Zealand d4 chinh thuc duoc ky két, dong thoi cac
thoa thuan va nghi dinh thu hd tro khac ciing dugc thong qua.

Ciing tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN Ian thir 14, mét s6 thoa thuan khac ciing chinh
thirc dugc thong qua, bao gom thoa thuan ket nap Thai Lan vao FTA ASEAN-Han Quoc
va hiép dinh FTA ASEAN-Han Quoc dugc mé rong ap dung cho khu vuc dich vu.

Ngoai cac FTA ASEAN Cong, mét s6 quéc gia thanh vién ASEAN con tham gia nhiing
FTA song phuong khac. Vi du, ngoai tham gia FTA ASEAN Cong, Singapore con ky két
cac FTA song phuong véi Canada, Hiép hoi Thuong mai Ty do Chau Au (EFTA), Jordan
va Hoa Ky. Singapore c6 co ché thuong mai MFN rat mé d6i voi hang héa va dich vu va
tham gia nhiéu FTA nén mic do chuyén hudng thuong mai thuong 1a it va tiém nang tao
thuong mai 16n hon rat nhidu. Mot sé6 nuéc ASEAN khac nhu Thai Lan va Malaysia c6
FTA véi Hoa Ky.

Chuong trinh nghi su vé cac FTA ASEAN C¢ng bao gom ca An D¢ va EU. Hiép dinh
Khung vé Hop tac Kinh té Toan dién giza 4n Pé va ASEAN duoc ky két vao thang 10
nam 2003.2* Nam 2005 Nhém Tam nhin ASEAN — EU duoc thanh lap va nam 2007 hai
bén ASEAN va EU d4 tién hanh dam phén vé FTA.

Hién tai chua thé ndi trude vé dién bién cac cudc dam phén va hiép dinh néu trén, tuy
nhién ba hiép dinh 1a Trung Quéc — ASEAN, Han Quéc — ASEAN va Nhat Ban — ASEAN
da bat dau duoc thyc hién. Hiép dinh ASEAN — Uc — New Zealand ciing s& bat dau thuc
hién tir 1 thang 1 nam 2010 con Hiép dinh ASEAN-An B ciing dang trong giai doan phat
trién. Theo thoi gian, khi cac hlep dinh duogc thyc hién va mic uu d4i thué quan tang,
nhitng FTA ASEAN Cong méi nay s& tré' nén ngay cang quan trong doi véi thuong mai
gitta ASEAN va cac ddi tac ngoai khu vyc khdng tham gia cac FTA.

3.2.  Téng quan hé théng thwong mai va dau tw cda
Viét Nam

Nhu d trinh bay, hé théng thuong mai va dau tu cua Viét Nam da va dang tiép tuc phat
trién sau hon hai thap ky. Su phat trién nay gén véi hai ly do cin ban. Tht nhét, Viét Nam
d4 budc vao giai doan thuc hién cac cam két trong khudn khd WTO, ASEAN va cac FTA
ASEAN Cong theo 16 trinh d& cam két. Thir hai, chinh sach caa Viét Nam sé tiép tuc duogc
cai thién, hoic bai cac két qua dam phan trong twong lai, hodc théng qua cac diéu chinh
chinh s&ch. Phan nay trinh bay tom lugc nhitng ndi dung mau chét trong hé thdng thuong
mai hang hda, dich vu va dau tu qudc té va dua ra nhitng ham y cho qué trinh gia nhap
WTO.

> WTO, Két qua vong dam phan Uruguay vé cac thoa thugn thiong mai da phuong, Higp dinh Chung vé
Thue quan va Thuong mai GATT 1947, bBicu XXIV 8(b).
3 Cén luu y 1a ké tiép "higp dinh khung", trong truong hop ASEAN, la cac dam phan FTA song phuong.
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Thwong mai hang hoa

Co cau thué quan cua Viét Nam d3 duoc cai thién dang ké do két qua caa qua trinh Doi
Mi, cac hiép dinh song phuong véi EU va Hoa Ky, va viéc gia nhap WTO. Bang sau day
tom tat muc thué suat ap dung va maec tran trong 16 trinh cam két thué vai WTO

> .~ X a ~ 2 z - a > A -
Bang 3.1: Viét Nam: Thue quan va nhap khau: Tém tat va khoang thue nam 2007
Tém tat Tdng Néng Phi Thanh vién WTO tir 2007
cong san néng
(Ag) san
(Non-
Ag)
Tran thué sudt cudi cung 11,4 18,5 10,4 | Quy mé &p dung bét budc Téng 100
(binh quéan gian don) cong
Thué sudt MFN (binh quan | 2007 16,8 24,2 15,7 Non-Ag 100
gian don)
Chi sb thuong mai binh quan | 2005 12,7 14,5 12,6 | Ag: Han ngach thué quan (%) 1,2
c6 trong s6
Nhap khau (ty USD) 2005 36,6 2,4 34,2 | Ag: Bao dam dic biét (%) 0
Mién 0<=5 5<=10 10<=15 15<=25 25<=50  50<=100 >100 | NAV
thué
Phan bé tan suat %
Céc dong thué va gia tri nhap khau (in %)
San pham néng nghiép
Tran thué suét cudi 8,8 17,4 19,5 9,2 19,5 23,1 2,2 0,3 0
cung
Thué suét MFN 2007 13,0 15,8 11,0 1,3 16,9 39,4 2,6 0
Nhap khéu 2005 31,6 19,8 10,8 5,4 3,2 28,2 1,0 0
San pham phi néng nghiép
Tran thué sudt cudi 15,1 33,5 13,7 13,0 20,2 4,1 0,4 0,0 0,0
cung
Thué sudt MFN 2007 35,6 17,8 7.5 1,1 6.4 31,0 0.6 0,0
Nhap khéu 2005 33,9 19,4 16,7 2,7 6,1 20,0 1.2 0,0

Nguén: WTO, ITC, Thué quan Thé gidi 2008, www.wto.org.

Bang trén day trinh bay téng quan co ciu thué caa Viét Nam niam 2007, ngay sau khi Viét
Nam gia nhap WTO. Muc thué tran trong WTO theo 16 trinh hoi nhap d4 cam két ciing
dugc trinh bay trong bang. N6i chung, tran thué trung binh di véi cac san pham phi nng
nghiép chi khoang trén 10%, day l1a muc twong dbi thap.

C6 hai diém can luu y. Tha nhat, thué MFN &p dung thuong cao hon muc thué bét budc,
diéu nay cho thay thué quan s& giam dan theo 1 trinh thuc hién cam két WTO. Tht hai,
trong co cau thué cua Viét Nam van ton tai nhitng dinh thué twong déi cao. Tham chi ngay
ca khi tat ca cac cam két WTO duogc thuc hién thi van con trén ¥ muac thué tran trong
ndng nghiép cao hon 25% va gan 5% nganh cong nghiép van c6 dong thué cao hon 25%.
Mot s6 nganh van ton tai dinh thué nhu nganh 6 td xe may, von déng gop dang ké cho

doanh thu thuong mai.

Bang 3.2: Viét Nam: Thué quan va nhap khau theo nhém san pham nam 2007
Tran thué suat cudi cung Thué suat MFN Nhap khau

Nhém san pham Binh % mién Téida % bat | Binh % mién TG Ty %
quan thué budc quan thué da trong mien

% thué

San pham chan nudi 14,8 7,2 40 100 20,1 7,2 50

San phém bo sra 16,6 0 35 100 21,9 0 30

Rau, hoa qua 20,5 7,9 40 100 30,6 8,8 50

Caphé, che 26,8 0 40 100 37,9 0 50

Ngii cbc va san pham ngi cbc 20,9 2,5 80 100 27,4 3,2 50

Chét béo va bo, m&, dau thyc vat 11,5 1,3 35 100 13,4 15,6 50

Buwong va banh keo 33,3 12,5 100 100 17,7 12,5 50

D& ubng va thubc 1a 51,1 0 135 100 66,6 0 100

Bong 14,0 20,0 20 100 6,0 40,0 10

Céc san phdm néng nghiép khac 7.4 23,3 20 100 7,8 33,9 40
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Cé va san phdm ca 18,1 1,3 35 100 31,3 1,3 50
Khoang san va kim loai 11,0 12,2 60 100 10,2 38,1 60
X&ng 34,2 0 40 100 17,5 0 30
Hoéa chét 6,1 8,9 27 100 5,2 62,4 50
Gb, gidy, V.v... 11,8 13,0 25 100 17,2 12,4 50
Hang dét 10,5 0,3 100 100 30,4 8,0 100
Quan 40 19,9 0 20 100 49,3 0 50
Db da, gidy dép, v.v... 14,2 1,8 35 100 19,0 3,6 50
May méc khdng st dung dién 5,8 34,8 50 100 54 65,7 100
May méc st dung dién 9,6 32,1 35 100 12,8 33,1 50
Thiét bi van tai 22,0 21,8 200 100 22,2 38,5 150
Hang ché bién, n.e.s. 10,3 37,3 35 100 15,2 352 60

Nguon: WTO, ITC, Thué quan Thé gidi.

Biéu dudi day la tinh toan cua IMF tong két nhirng thay doi trong h¢ thong thué quan
MFN tinh dén thoi diém 2007 va sau khi thyuc hién cac cam két cat giam thué quan theo 16
trinh cam két vgi WTO.

Bang 3.3: Viét Nam: Cam két WTO déi v&i Thwong mai Hang hoa
Thué suat Thué suat | Thuésuét tran | L9 trinh thuc hién
MFN 2006 ' | tran WTO WTO cubi cam két WTO
2007 cling®
Binh quan gian don 17,3 17,2 13,4 t6i 12 nam
San pham nong nghiép® 25,7 27,3 21,7 ti 5 nam
San pham phi nong nghiép* 16,3 15,8 12,2 téi 12 nam
Thép 7,7 17,7 13,0 t¢i 7 nam
Hang dét may 36,4 13,6 13,5 tai thoi diém gia nhap
Giay dép 43,9 35,8 27,2 tai thoi diém gia nhap
O 6 va xe dong co khac* 55,5 84,8 58,7 t6i 12 nam
O té moi 90,0 100,0 70,0 tGi 7 nam
Xe may 90,0 100,0 74,3 toi 12 nam
May méc, dd dién 8,2 10,8 8,1 tGi 5 nam
Thué suét téi thiéu 0 0 0
Thué sut t6i da
San pham nong nghiép® 100 100-150 85-135
San pham phi nong nghiép* 90-100 100 75-100
S6 dong thué 11.088 10.444 10.444

Nguén: Il Houng Lee, Patrizia Tumbarello, Noel Sacasa, va Pritha Mitra, “Viét Nam gia nhap WTO: Co hoi
va Thach thuc”, thang 12 nam 2007, Viét Nam: Mot s6 van dé, Bao c4o quéc gia cua IMF sb 07/385.

! Thué suat MFN &p dung tir thang 7 nam 2006

2 Ap dung tir 2019

% Gom ca thuy san

* Khong bao gom xe d4 qua sir dung, cAm nhap t&i thang 5 2006; thué suit trin theo cam két WTO &p dung
v6i nhap khiu xe d qua sir dung c6 thé t6i 200%

% Thué suit tdi da &p dung déi véi cac san pham duong va thude 14, mot sb san pham nay bi cim nhap hozc
chiu han ngach dén 2006

® Thué suit tbi da ap dung dbi vai 6 t6, xe may nhap mai, quan 4o vai voc da qua sir dung, truéc day cac san
phdm nay hoic bi cdm nhap, han ché nhap theo quota hoic phai dugc cip phép

Nhu néu trong biéu trén, mot s6 dong thué cao nhat duoc p dung doi véi céc san pham
trudc thoi diem gia nhap WTO Viét Nam da ap dung cac rao can phi thué quan dudi dang
cam nhap khau, han ngach va giay phép nhap khau.

Diém quan trong can luu y 1a mot sé danh muc san pham cé thué quan cao theo 19 trinh
WTO, vi du nhu 6 t6 xe may, hau hét déu thuoc danh muc mien trir theo céac hiép dinh
AFTAva hiép dinh ASEAN Cong.

Viét Nam d4 dat duoc nhirng tién bo dang ké trong viéc g& bo cac quy dinh han ché nhap
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khau va cam nhap khau, nhiing quy dinh nay bi cim theo cam két WTO, trir phi nhiing
quy dinh nay dugc ban hanh vi muc dich cong. Tuy nhién, mua sam chinh pha khdng
thuoc pham vi diéu tiét cuc cac quy dinh trong cam két WTO va cac doanh nha nudc van
déng vai tro quan trong trong nén kinh té.

Mot loat céc thach thic quan trong ddi véi Viét Nam lién quan dén thuan loi hoa thuong
mai va hoat dong hau can. Qué trinh gia nhap WTO d4 tao dié_u kién cho Viét Nam cii
cach hai quan, tuy nhién Viét Nam con nhiéu viéc phai lam d¢ thic day thuan loi hda
thuong mai. Cac vong dam phan Doha trong khudn khé WTO dang huéng dén nd luc
thic day thuan loi hda thuong mai nhung cac cudéc dam phéan con bi tri hodn. Hau can
ciing 1a nganh wu tién trong tién trinh hoi nhap ASEAN va thoa thuan Cira s Chung
ASEAN Ila nham tim kiém cac giai phéap thdc day thuan loi héa thuong mai. Bang dudi
day tong hop Chi sé Nang luc Hau can theo tinh toan cia Ngan hang Thé gioi cho thay
Viét Nam con di sau cac nudc Chau A khac trong linh vuc hau can va thuan lgi hoa
thuong mai.
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Bang 3.4:  So sanh Chi sé Ning luc Hau can (LPI) caa Viét Nam véi cac qudc gia Chau A niam 2007

Country Customs Infrastructure _ Logistics Tracking & Domestic Timeliness
competence tracing logistics costs

Singapore 4.19 3.9 4.27 4.04 4.21 4.25 2.7 4.53
Korea, Rep. 3.52 3.22 3.44 3.44 3.63 3.56 2.73 3.86
Malaysia 3.48 3.36 3.33 3.36 3.4 3.51 3.13 3.95
China 3.32 2.99 3.2 3.31 3.4 3.37 2.97 3.68
Thailand 3.31 3.03 3.16 3.24 3.31 3.25 3.21 3.91
Indonesia 3.01 2.73 2.83 3.05 2.9 3.3 2.84 3.28
Vietnam 2.89 2.89 2.5 3 2.8 2.9 3.3 3.22
Cambodia 2.5 2.19 2.3 2.47 2.47 2.53 3.21 3.05
Philippines 2.69 2.64 2.26 2.77 2.65 2.65 3.27 3.14
Lao PDR 2.25 2.08 2 2.4 2.29 1.89 2.13 2.83

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Chi s6 Hiéu qud hoat déng logistics 2007, http://info.worldbank.org/etools/tradesurvey/modela.asp

Theo Bang nay, chi s cang cao (toi da la 5) thi nang luc hju can va mac do thuan loi hda thuong mai cang tét, va nguoc lai, chi sb thap ham y con nhiéu
h;_m ché vg‘;l rao can trong hoat‘dcf)ng hau can va thuan loi héa thuong mai. Cac nugc dugc néu trong bang t[én dugc xep tha tu theo nang luc thyuc hién tir
tot nhat dén kém nhat, dung dau la Singapore. Cot LPI la chi s6 Nang luc Hau can duoc tong hop tir 7 chi s6 thanh phan ¢ cac cot phia phai.

Trong pham vi toan cau thi Viét Nam hién xép thir 53 ddi véi chi sé tong hop LPI, tuy nhién xét theo chi s6 thanh phan vé thoi han giao hang thi Viét
Nam dung thir 65. O day ciing can luu y 12 viéc xép hang LPI 1a dua trén cac két qua khao sat va mot s6 ngudn sb liéu khac. Mot sé nguai chi trich sé liu
xép hang nay khi cho riang cac két qua nay tinh thap hon thuc té khoang cach gitta cac nudc ¢ nang luc hau can tt va cac nude nang luc hau can kém boi
cac ky vong c6 thé anh huong dén két qua khao sat. Do vay ma déi vai mot nén kinh té ¢6 hoat dong hau can phat trién nhanh va hiéu qua nhu Singapore
thi tham chi ngay ca nhiing thiéu sot vira vira ciing bi céc doanh ghiép xem la nhiing 15i nghiém trong, tuy nhién véi cac nén kinh té khac thoi gian thong
quan kéo dai ciing dugc cac doanh nghiép "coi" Ia "binh thuong".

Khao st Kinh doanh nam 2010 cung cap thém thdng tin va di liéu bo sung. Hinh sau day cho thiy xép hang toan cau céc nén kinh té khac nhau cua Bong
Nam A vé thuong mai qua bién gigi trong Khao sat Méi truong Kinh doanh.
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Hinh 3.1: So sénh chi s6 Thwong mai qua bién giéi cia cac nén kinh té Pong Nam A

Tham chi néu so sanh véi Singapore, nuéc dan dau trén thé gioi, thi van bi gat sang mot
bén, do d6 can xem xét thém cac cau phan cua thuong mai qua bién giai.
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Bing 3.5: So sanh céc cau phan chi sé Thueng mai qua bién gidivéi mat sé nén
kinh té Pong Nam A

Chiéng tie | Theoi gian | Chi phixudat | Chiéng tee | Thei gian Chi phi
Xuat xudt khau khdu nhdp nhdp khdu | nhdp khdu
khdu (#) (ngay) ($US/cong- | khdu (#) (ngay) ($US/cong-
ten-no) ten-no)
Viét Nam 6 22 756 6 21 940
So véi céc
nén kinh té
Indonesia 5 21 704 6 27 660
Lao 9 50 1860 10 50 2040
Malaysia 7 18 450 7 14 450
Philippines 8 16 816 8 16 819
Théi Lan 4 14 625 3 13 795

Ngudn: Ngan hang Thé gisi, Bao cao Kinh doanh 2010, www.doingbusiness.org .

Mot cudce khao sat do Hollweg va Wong (2009) thuc hién cho Vién Nghién cau Kinh té
ciia ASEAN va bong A dua ra nhitng chi s6 vé mirc d han ché doi véi hoat dong hau
can, trong do dé cap tat ca céc khia canh hai quan, cac phuong thirc van chuyen va di
chuyen ctia con nguoi. DI véi cac chi s6 nay thi 0 1a it han ché nhat va 1 1 han ché nhiéu
nhét.

Hinh 3.2: Chi s6 Han ché Hau can ciaa Pong va Pong Nam A

Ngudn: Hollweg, Claire va Marn-Heong Wong, 2009, Tinh toan han ché vé Phép ly trong linh vuc dich vu
hau can, Nghién cau cho ERIA, www.eria.org.

Thach thuc dat ra 1 trong khi tat ca cac chi s6 ndy déu nhit quéan va la bang ching bd
sung khi khing dinh Viét Nam phai dbi mat véi nhitng thach thirc 16n vé tao thuan loi cho
thuong mai va hoat dong hau can va nhiing chi sé nay mang ham y 16n d6i véi nén kinh
té, thi chling lai khdng phai 1a cach do luong truc tiép hitu dung dé tinh toan tac dong kinh
té va chi phi mat di caa thuan loi hoa thuong mai. Cach hiéu qua nhat dé tinh toan cac chi
phi va tac dong kinh té tiém niang ¢ cac nudéc ASEAN la do Shepherd va Wilson thuc hién
cho Ngan hang Thé gigi."* Uéc tinh cua Shepherd va Wilson dya trén mot md hinh md

4 Ben Shepherd va John S. Wilson, “Thuan lgi héa Thuong mai ¢ cac nuéc thanh vién ASEAN: Do luong
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phong c6 tinh dén cai cach hdi quan, co s¢ ha tang giao thong, giao théng va vién thong,
va cac dich vu hau can.

Trong phan phan tich cua ching t6i, chlng tdi tap trung vao nhitng van d& thuan loi hoa
thwong mai “hep” vi nhiing van dé Ién hon lién quan dén vién thdng va céc van dé khéc
s& dugc dé cap riéng ¢ nhitng phan dudi. Tuy nhién, nghién ciru hién nay vé ton phi kinh
té cua viéc thiéu co ché thuan loi héa thuong mai hay loi ich caa thuan loi héa thuong
mai nhan manh rang chi phi va loi ich tiém ning cua cac nganh 1a khac nhau do mac 46
phan doan cua chudi cung ng va co cau doanh nghiép trong nganh.*

Nghién cau cuaa Vién Nghién ciu Kinh té cia ASEAN va Bong A phat hién ra rang vu déi
thué trong FTA duoc ap dung c6 chon loc. C6 sy khéac nhau giita cac nganh, chang han
nhu wu d4i thué dbi véi nganh dét may va 6 t6 dwoc van dung twong ddi nhiéu con voi
nganh dién tr va may dién tir thi lai khdng duoc van dung nhiéu. Ciing tuong tu nhu vay,
cac doanh nghiép cang cé quy mé Ién thi cang c6 xu hudng van dung wu dai thué theo
FTA. Cudi cling, va ciing quan trong khéng kém, cac doanh nghiép & Philippines va Viét
Nam it c6 xu huéng van dung theo FTA. Do d0, két qua uéc tinh ciia nghién cau nay dé
xuat co thé vuéng mic dé co dugc chin nhan la do thu tuc van hanh, nhat 1a ¢ nhiing
nudc trénl,Gva DPong A can cai thién thu tuc cip chiing nhan xuat xuc dé téi da hoa loi ich
cua FTA.

Dich vu va dau tw

Viét Nam d4 mé cira va cai cach mot cach can ban hé théng thuong mai dich vu va dau tu
trong hon hai thap ky qua ké tir khi tién hanh cong cudc B6i Méi. Qua trinh nay duoc tién
hanh dan ting budc véi su két hop cac sang kién va nd luc don phuong, céc hiép dinh
song phuong véi EU va Hoa Ky, va tién trinh hoi nhap ASEAN. Bac biét 1a qua trinh gia
nhap WTO d4 cing cb va ddy manh qua trinh mé cira va cai cach nay bang viéc cai thién
tinh minh bach va tu do héa hon nita thwong mai dich vu va dau tu.

Nhitng nghia vu chinh Viét Nam phai tuan tha trong khudn khé GATS bao gom:

e Ddi xir Toi hué quéc (MFN): Tat ca cac nha cung cap dich vy nudc ngoai duoc
dbi xtr nhu nhau vé chinh sach thué, cap phép kinh doanh va tat ca céac khia canh
khac theo luat dinh;

e Minh bach héa: nghia vy nay yéu cau Viét Nam phai cong b tat ca cac luat, quy
dinh, thong Ié hanh chinh trén cac 4n ban pham trong nudc, dong thoi théng béo
Véi céc thanh vién WTO, thanh lap cac diém Thong bao va Hoi dap GATS dé dap
g moi nhu cau thdng tin vé cac quy dinh phap ly va chinh séch lién quan dén
cac nganh dich vu la ddi teong caa cac cam két cy thé.

e Cong khai va cong bang trong cac quy trinh phap ly trong nudc: day 1a quy dinh
chung nhung chi &p dung ddi véi "cac nganh dich vu trong biéu cam két"

e Khong han ché chuyén tién trong thanh toan qudc té dé chi tra cho céc dich vu da
tiéu dung ngoai trir truong hop khan cip can dam bao cén can thanh toan quéc té

su tién bo va Dénh gia cac uu tién,” Nghién ctiu Chinh séch sb 4615, Ngan hang Thé gioi, Nhém Nghién
ciru Phat trién, thang 5 nam 2008.

15 Catherine L. Mann va Esteban Ferro, “Céc tiéu chuan vé thuan loi héa thwong mai va uu tién hanh dong:
Cong cu tir phan tich san phiam va chudi cung wng”, Truong Kinh doanh Quéc té Brandeis, 8 thang 11 nam
2008.

8D, Hiratsuka, K. Hayakawa, K. SHIINO va S. Sukegawa, “Téi da héa lgi ich cua cac FTA 6 ASEAN”,
Chuong 11, Jenny Corbett & So Umezaki, (cha bién) Thic ddy Hgi nhdp kinh té sau réng hon ¢ Pong A,
Béo cao Dy an nghién ciru ERIA 2008, s 1, Jakarta: ERIA.
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Muc d6 ty do hoa theo quy dinh GATS duoc xac dinh theo cac cam két cu thé . Nhing
cam két chinh cua Viét Nam bao gém ca nhiing han ché sau di véi tiép can thi truong
dau tu:

e Phép nhan duoc phép dau tu vao Viét Nam; va

e Doanh nghiép FDI chi duoc thué dat dé thyc hién cac du an dau tu

Nhiing cam két chung (cam két nén) vé di chuyén thé nhan hoac hién dién thé nhan bj han
ché & cap quan ly then chot hgeic do6i ngt nhan vién ky thuat dac thu. Nhu doi véi cac
nuac thanh vién WTO khac, dieu khoan nay han ché va chi tap trung vao doi ngii nhan su
chu chét.

Nhiing han ché chung vé dbi xir quéc gia lién quan dén cc khoan tro cap cho cac doanh
nghi¢p Viet Nam, trg cap cho nghién cau va phat trien, tro cap y té, giao duc, hodc cho
nganh nghe-nhin va céc tro cap phuc loi va trg cap tim viéc lam cho dan toc thiéu so.

Nhitng cam két cu thé caa Viét Nam vé tiép can thi truong va cac han ché trong ddi xir
qudc gia trong cac nganh hozc tiéu nganh dich vu dugc quy dinh cu thé theo bdn "phuong
thirc cung ang" 1a: cung tng qua bién gidi, tiéu dung ngoai 1&nh thd, hién dién thuong mai
(dau tu) va hién dién thé nhan . Biéu cam két cu thé cua Viét Nam trong linh vuc dich vu
theo quy dinh ciia GATS d6i véi cac nganh va tiéu nganh bao gom:
e cam két va han ché vé tiép can thi truong voi céc loai hinh cung wng dich vy khéc
nhau;
e cam két va han ché vé déi xu qubc gia trong linh vuc dich vu; va
e cam két b6 sung dbi voi mot sé nganh, nhu cac nguyén tac phap ly vai nganh vién
théng

Nhitng cam két cu thé cua Viét Nam trong thuong mai dich vu bao tram hang loat céc
nganh va tiéu nganh dich vu . Bdi vai cac dich vu trong biéu cam két, Viét Nam it han ché
trong cung ung dich vy qua bién gigi hoic tiéu dung ngoai lanh thd (trong linh vic nghe-
nhin Viét Nam giir quyén &p dat cac han ché trong cung ang Xuyén bién gioi hogc tiéu
dung nudc ngoai). Nhing han ché tiép can thi truong ddi véi phuong thic 3, hién dién
thwong mai va dau tu, rat phac tap véi rat nhidu quy dinh trung gian trong khoang thoi
gian mot dén ba nam sau khi gia nhap. Sau 3 nam cac doanh nghiép nudc ngodi duoc
quyén dau tu trong hau hét cac nganh & Viét Nam. Tuy nhién hién van ton tai mot sb
nganh then chét han ché dau tu nude ngoai.

Mot s6 nganh dich vu then chét chiing t6i xem xét duci day bao gom Dich vy Phan phoi
va Dich vy Tai chinh. Muc d6 thuc hién cac cam két quoc té cua Viét Nam con cham.
Trong nganh vien thong, Viét Nam gi6i han tran s¢ hiru phia nudéc ngoai la 49% tong von
diéu 1é va cac doanh nghiép nha nudc tiép tuc chi phoi nganh nay.

Nhirng van dé réong hon va Méi trwéng kinh doanh

MOi truong dau tu cia Viét Nam hién van con mot sé can tro doi véi phét trién kinh té.

Bang dudi day trich tir B4o cdo M6i triong Kinh doanh 2009 cia Ngan hang Thé gidi.

Bang 3.6: Khao sat Méi treong Kinh doanh ciia Ngan hang Thé giéi

Tiéu thirc Xép hang 2009
Thuan lgi trong kinh doanh 92
Khai su kinh doanh 108
Cap phép xay dung 67
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Thué tuyén lao dong 90
bang ky tai san 37
Tiép can tin dung 43
B4o vé nha dau tu 170
Nop thué 140
Giao dich xuyén bién gidi 67
Héu lyc thyc thi hop dong 42
boéng cua kinh doanh 124

Nguén: Ngan hang Thé gigi, Bao cao Kinh doanh 2010, www.doingbusiness.org .

MOoi truong kinh doanh cuia Vigt Nam dng thir 93 trong tong s6 183 nudc dwoc xép hang,
nhung xét vé bao vé nha dau tu thi Viét Nam xep ¢ vi tri 172 va ve khia canh nop thue thi
Viét Nam xép thar 147. Vi tiéu chi giao dich qua bién giagi thi Viét Nam xép ¢ vi tri 74.

Bang sau day dua ra két qua phan tich M6i truong Kinh doanh cua Vién Nghién cau Kinh
té cua ASEAN va bong A.

Bang 3.7:  M0i trwong Pau tu ¢ ASEAN

Tiépcan | Poixir | Rasoat Ban Di Céc yéu Téng

thi quéc gia | & Tham | giam déc | chuyén ciu vé diém
trueong dinh caanha | hoat dong
diu tu

Trong sb 0,40 0,20 0,10 0,10 0,10 0,10 1,00
Brunei 0,76 0,20 0,57 0,41 0,82 0,82 0,61
Cambodia 0,86 0,60 0,25 1,00 0,25 0,88 0,70
Indonesia 0,69 0,95 0,24 0,95 0,48 0,95 0,73
Lao 0,60 0,70 0,34 0,67 0,54 0,79 0,61
Malaysia 0,59 0,17 0,76 0,62 0,89 0,91 0,59
Myanmar 0,55 0,61 0,30 0,61 0,24 0,61 0,52
Philippines 0,74 0,81 0,89 0,48 0,96 0,89 0,78
Singapore 0,83 0,95 0,86 0,75 0,95 0,95 0,88
Thai Lan 0,58 1,00 0,91 0,98 0,37 0,90 0,75
Viét Nam 0,66 0,74 0,64 0,71 0,53 0,85 0,69
Trung binh 0,69 0,67 0,58 0,72 0,60 0,85 0,69
Do léch chuan 0,11 0,29 0,28 0,20 0,28 0,10 0,11

Ngudn: Nghién citu vé Méi truong Dau tu cia cac nudc thanh vien ASEAN, Shujiro Urata va Mitsuyo
Ando, thang 3 nam 2009, www.eria.org .

Chi s cua Viét Nam la 0,66, duoi muc trung binh caa ASEAN. Myanmar, Malaysia, Lao,
va Brunei xép sau Viét Nam.

Trong mét khao sét cua cac cong ty da qudc gia Nhat Ban vé nhitng phién toéi lién quan
dén viéc han ché thyuc hién dau tu FDI, Urata va Ando béo céo rang Viét Nam xép hang
tuong dbi thap trong sb cac nén kinh té ASEAN ¢ hai khia canh:
. thiéu tinh minh bach trong chinh sach va céc quy dinh lién quan dén dau
tu, cu thé Ia thay ddi dot ngot vashoiac thuong xuyén (khéng béo trugc), khong
minh bach, va con nhap nhang giita cac quy dinh lién quan dén hoat dong dau tu,
. thi tuc phic tap va/hoac cham tré, nhét 1a nhitng quy dinh lién quan dén
hoat dong dau tu, bao gdm cac van dé thuc hién cac quy dinh vé thanh lap, phé
duyét nha dau tu nudc ngoai, thué, thdng quan, rat/to chic lai hoat dong, doc doan
va/hoic dién giai va thuc hién thiéu nhit quan cac quy dinh khac nhau.’

Cuébi cung, chung t6i xem xét mot s6 van d& rong hon lién quan dén méi truong dau tu c6

YShujiro Urata va Mitsuyo Ando, “Nghién ciru v& M6i truong Dau tu ctia cac nudc thanh vién ASEAN,”
thang 3 nam 2009, www.eria.org .
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tac dong dén hoi nhap vao nén kinh té thé gigi va trién vong phat trién cua Viét Nam.
Hoi nhap Tai chinh

Khao sat Mdi trizong Kinh doanh khong dé cap dén kiém soét ngoai héi. Viet Nam khong
cho phép thyc hién giao dich héi dodi vai cac giao dich hién nay. Tuy nhién, klem soat
ngoai héi dol Vv6i can can von di gay tro ngai cho mot s doanh nghiép. Mot sé doanh
nghiép c6 von daultu nudc ngoai dang phai doi mat voi thach thac khép doanh thu voéi
doanh s6 ban do kiém soét ngoai héi.

Vigt Nam chi cho phép giao dich hdi doéi véi giao dich hién thoi tap trung vao cac nghia
vu va cam két trong WTO v§1 IMF. Hon nira, Viét Nam da tham gia cam két tu do hoa dich
vu tai chinh trong khuén kho WTO.

Bén canh nhitng cam ké; cu‘thé, Viét Nam can xem xét nhitng vin dé rong hon cua hoi
nhap tai chinh. Nhitng van d¢ nay duoc trinh bau trong chuong 4 va trong phan phan tich
cac dich vu tai chinh ¢ chuong 14.

Quan tri, Minh bach va Tham nhiing

Sau mét qua trinh dé don gia nhap WTO dai va tham gia vao IMF va hoi nhap ASEAN,
Viét Nam d4 c6 nhirng tién bo trong viéc cai thién tinh minh bach va quan tri nén kinh té.
Tuy vay, van con nhiing thach thirc budc Viét Nam phai giam tinh trang tham nhiing va
cai thién tinh minh va quan tri caa nén kinh té.

Mic di nhiéu nguoi déu nhat tri ring tham nhiing va su bat nhat vé quy dinh phap 1y 1a
nhitng nhan t6 anh huong dén dau tu vao co sé ha ting & Viét Nam, nhung rat kho tinh
toan tac dong kinh té cua tham nhiing va su bat nhit vé quy dinh phap ly. Theo Chi sb
cam nhan tham nhiing do T6 chirc Minh bach quéc té tinh ton, nam 2008 Viét Nam xép
ther 121 trong tong sb 180 nudc, cung nhom voi Nepal, Nigeria, Sao Tome va Togo. 18 viet
Nam c6 xu huéng thién vé tham nhiing “vit vanh” dé tao thuan loi cho cac dich vu va déi
pho vai cham tré chir khdng han 1a tham nhiing “lon”.

Su nhap nhang vé co ché phép ly cua céac b, céc tinh khac nhau va su phic tap vé thu tuc
hanh chinh cua chinh quyén dia phuong da gay ra nhiing cham tré nhat dinh. Nhiing véan
dé nay duoc dua ra trong bao céo khao sat cua Urata va Ando ¢ phan trén. Mot s6 doanh
nghiép va nguoi dugc phong van trong nghién ctu d6 ciing quan ngai vé sy cham tré
trong tha tuc hanh chinh va su thiéu nhit quan trong chinh sach.

3.3.  Tac déng kinh té caa hdi nhap & Viét Nam

Trong phan nay, chling toi s& ra soat tom tat nhirng nhan té tac dong kinh té cua hoi nhap
& Viét Nam trong vong hai thap ky gan day. Nhiing nghién ctu vé hoi nhap dya trén mo
hinh ¢ gang phét hién va phan tich nhiing tac dong dai han dén thay doi chinh séch kinh
té d6i v6i nén kinh té nhu gia nhap WTO hozc dam phén FTA véi chau Au.

C6 mot vai thach thuc véi nhirng nghién ciru dya trén mo hinh. Truéc hét, phai xac dinh
duoc chiéu huéng thay ddi chinh sach nhu giam thué hoiac d& bo cac hang rao trong
thuong mai dich vu. Thir hai, cAu trdc md hinh phai c6 kha nang phan tich nhitng van dé
chinh sach quan tdm. Hau hét cac nghién ctu dua trén moé hinh déu gap phai thach thic
lién quan dén déanh gié tac dong trong viéc d& bo rao can ddi voi thuong mai dich vu va

181§ chuc Minh bach quéc té, Chi sé cam nhan tham nhiing 2008, url:
http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi_2008 table .
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ham y thay doi dau tu truc tiép nuéc ngoai. Thi ba, nhitng phan tich nay ¢ gang dua vao
nhiing tac dong tang trusng dong va do tre trong thay doi chinh sach va qua trinh tang
truong kinh té von khdng dugc dé cap dén trong hau hét cac nghién cau.

Déi vai Viet Nam, kinh nghiém qué khtr cho thdy mét truong hop dién hinh thuc té vé tac
dong cua ty do héa thuong mai tir nam 1987 dén nay. Cubi thap ky 80 khi bat dau cong
cudc Poi mai, Viet Nam 1a mot nén kinh té dong. Bén 2007, khi Viét Nam gia nhap
WTO, nén kinh té da thuc hién tu do hoa thuong mai hang hda va dich vu dugc 2 thap ky.
Tu do hoa thuong mai chinh 1a bang chang cho thay d6i hoan toan chinh sach va nhiing
két qua d6 duoc trinh bay trong bang sau vé ty trong caa Viét Nam trong thuong mai hang
héa va dich vy thé gioi.

Bang 3.8: Ty trong cia Viét Nam trong téng thwong mai hang héa thé giéi 1987,
1997, 2007, 2008

Téng thuong mai hang hoa %

Nwéc bado Dong Péi tac 1987 1997 2007 2008
cao

Viét Nam Xuét khdu Thé gisi 0,03 0,16 0,35 0,39
Viét Nam Nhéap khéu Thé gici 0,10 0,20 0,43 0,49

Ngudn: Dit liéu cia T chirc Thuong mai Thé giéi, http://stat.wto.org va tinh toan cia tac gia

Bang 3.9: Ty trong caa Viét Nam trong tong thwong mai dich va 1987, 1997,
2007

Thwong mai dich vu Pon vi %
Nwérc Dong Chisé Pbitac 1987 1997 2007
bao cao
Thé giéi  Nhap Téng sb 100,00 100,00 100,00
khau/Xuét
khédu
Viét Nam  Xuét khdu Thwong mai dich vu Thé giéi 0,19 0,18

(khéng bao gdém
dich vy chinh phd)
Viét Nam Nhéap khéu Thwong mai djch vu Thé giéi 0,25 0,22
(khéng bao gdm
. , dich vy chinh phd)
Nguon: Di liéu cua T6 chirc Thuong mai The gidi, http:/stat.wto.org va tinh toan cua tac gia. Luu y: Nam
2008, Viét Nam khong c6 so liéu

Mic di ty trong caa Viét nam trong thuong mai thé gi¢i con nho, nhung da nhanh chéng
tang gap 10 lan tir 1987 dén 2007. Cho du c6 nhiing bién dong dudi dang chu ky do
Khung hoang Tai chinh chau A, nhung hoat dong kinh té trong giai doan nay van phat
trién va dugc chiing minh trong bang sau.

Bing 3.10: M@t sb chi tiéu kinh té chinh va xu hwéng trong dai han ciia nén kinh
te Viét Nam
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1990 1997 2006 2007 2008

GDP (ty US$) 9,6 26,8 61,0 71,2 90,7
GNI dau nguoi $ 130 340 700 790 890
GNI d4u nguoi, PPP $ 630 2.530 2.700
Téng tich tu von/GDP 13,6 28,3 35,7 35,3

Xuédt khdu hang hoa va dich 6,0 43,1 73,5 75,7 81,1
vu/GDP

Téng tiét kiém noi dia/GDP 4,8 20,2 32,4 27,4

Téng tiét kiém quéc gia/GDP . 21,6 36,5 31,8 31,2
Chénh Iéch can can vang lai/lGDP -1,6 -6,2 -0,3 -9,9 -10,2
Tr4 13i/GDP 0,0 1,0 0,5 .

No nwoc ngoai/GDP 0,5 81,1 314 33,3 29,8
No dich vu/xuét khdu GNFS 4,2 3,8 3,4

Nguon: Ngan hang the gi¢i, Cac chi so Phat trien the glm va trién vong kinh té thé giéi va IMF, biéu IV bao
céo vé Viét Nam. Luu y, s6 ligu nam 2008 can xem xét lai

Déng luu ¥ rang tich tu vén cua nén kinh té Viét Nam nhitng nam 90 la rét thap. Nhung
sang dén thap ky tir 1997, ddi lap véi mot sb nén kinh té ASEAN, téc do tich tu von cua
Viét Nam ting manh. Tuy vay, sb liéu vé FDI trong bang 3.12 dudi day cho thay trong
thap ky gan day, FDI 1a nguon tich tu vén chinh caa Viét Nam, tham chi ngay ca sau khi
gia nhap WTO, FDI tang manh vao nam 2007 va 2008.

Bang 3.11:  Téc dé ting trwéng GDP thwc, GDP dau ngwoi va Xuat khiu

| 1987-97 | 1997-07 | 2006 | 2007 | 2008
(Toc dg tang trigng trung binh hang nam)
GDP 7,7 7,2 8,2 8,5 6,2
GDP dau ngudi 5,6 5,9 6,9 7,2 4,9
Xuat khau hang héa va dich vu 27,3 17,9 22,7 17,9 18,2

Nguon: Ngan hang thé gisi, Cac chi s6 Phét trién thé gisi va trién vong kinh té thé gidi,

www.worldbank.org.

Tir nam 1990 dén nay, GDP da tang truéng manh va thu nhap dau nguoi da ting gap 6 lan
theo ty gia hi¢n hanh. Neu tinh trén co s¢ ngang gia sicc mua (PPP) thi thu nhap dau
nguai tang trén 4 lan tir $630 1én $2700 nam 2008.

Diém déang luu y nhat 1a tang truong ty trong xuat khau trong nén kinh té. Xuat khau ting
tir khoang 6% dén khoang 75% GDP. Day chinh la mét bang ching thuyét phuc cho thay
tu do hoa thuong mai 1a dong luc chinh thic ddy qud trinh ting truong kinh té. Khi bét
dau duoc khai xwéng, chinh dong luc nay thic day qua trinh tich tu von va dau tu tryc
tiép nuse ngoai. Kinh nghi¢m cua Vi€t nam la bang chiing cho thy qua trinh hoi nhap da
thac day d6i méi, tang nang suat va thic day phat trién ki nang va ngudn vén con ngudi
dé dan tai tang truong cao hon.

Ty 1¢ nghéo d6i cuia Viét Nam — duoc tinh bang ty 1¢ phan trim s6 nguoi séng dusi US$ 1
mot ngay — giam tr khoang 58% nam 1993 xuong 13,5% nam 2008. Do do, khodng 35
triéu nguoi da thodt nghéo. Hoi nhap kinh té cua Viét Nam [a dong luc chinh thuc day qué
trinh nay.

Tat nhién qué trinh tang trueng kinh té rat phic tap va phan anh ca nhitng loi ich thu duogc
tir hoi nhap va tir gia tang tich tu von. Mt sé nguoi binh luan lai cho rang can xem xét
hoi nhap thuong mai va FDI nhu hai hién tuong riéng biét. Theo quan diém cua ching toi,
hoi nhap thuong mai va dau tu truc tiép c6 mdi quan hé chat ché va cung ¢, bo sung cho
nhau. Nhu minh hoa trong bang sau, vén FDI vao nhiéu gan chit véi hoi nhap va gop
phan vao tich ty vén & Viét Nam. Ching tdi ciing khai thac méi quan hé giira hoi nhap
thwong mai, FDI va tich tu vén chi tiét hon trong chuong 14 va trong phan phu luc ky

35




thuat.
Bang 3.12:  FDI theo khu vuc va nén kinh té (triéu USD)

Khu vuc/ FDI vao'” FDI ra®”

Nén kinh té 1990 2000 2008 1990 2000 2008
Cambodia 38° 1580 4637 . 193 308
Malaysia 10318 52747% 73262 753 15878% 67580
Singapore 30468 110570 | 326142° 7808 56755 189094%
Thai Lan 8242 29915 104850% 418 2203 108572
Viét Nam 1650° 20596 48325°

Nguon: Hoi thao ciia Lién hop quoc vé Thuong mai va Phat trién, Bdo cao Bau tu thé gioi 2009: Cac tap
doan xuyén quéc gia, San xuat ndng nghiép va Phat trién, Phu luc Bang B.2.

R6 rang la trong giai doan 2007 va 2008, ludng vén FDI vao Viét Nam ting manh. Day la
giai doan bung no FDI toan cau, nhung Viét Nam van cé sic hap dan dac biét voi FDI.
Mot vai nhan t6 1a ly do cho sy gia ting nay nhung chinh viéc hoan tat gia nhap WTO Ia
dau hiéu tich cuc cho FDI tang manh.

Ludng vén FDI vao ciing mang lai nhirng lgi ich nhat dinh vé mat cong nghé va phat trién
ngudn vén con ngudi. Truge hét, FDI thuong mang lai cong nghé tién tién va tao diéu
kién cho tiép can vao mang san xuat toan cau. Thi hai, cong nghé tién tién lan toa trong
nén kinh té théng qua mang san xuat va chuyén giao ki nang va cong nghé cho ngudi lao
ddng 1am viéc trong cac doanh nghiép cé vén dau tu nuéc ngoai.

Bang sau day so sanh ludng vén FDI vao & mot s6 nén kinh té¢ ASEAN. Mot diéu tha vi la
FDI d4 g6p phan dang ké vao tich tu von ¢ Viét Nam néu so véi mic tich tu von nhiing
nam 90. Hon ntra, Viét Nam ciing duoc lgi hon Malaysia va Thai Lan do FDI tang manh
vao 2007 va 2008.

Thoi gian FDI tang manh ciing ¢ nhiing tac dong vé kinh té vi mo dén nén kinh té Viét

Nam. Trong chuong t6i, chiing tdi ciing thao luan tac dong cua FDI dén kich thich kinh té
vi m0 va tang truong doi vai mot nen kinh té khan hiém von nhu Viét Nam.
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Bang 3.13:  Ludng vén FDI so véi Téng tich tu von cé dinh va ngudn vén FDI so véi Tong san pham trong nwéc, theo khu vuc va nén kinh té
(%)

Ludng vén FDI so véi téng tich tu vén cé dinh Ngudn vén FDI so véi téng san pham trong nuéc
Khu vuc/ Nén kinh té 2006 2007 2008 1990 2000 2008

_Cambodia

Vao 34,3 51,9 37,9 22 431 415
"Ra 0.9 03 1,1 . 53 2,8

Malaysia

Vao 186 . 208 184 2840 %6, 330
Ra 187 212 20| 17 30,4

Singapore

Vo 02 187 138 g6 1193 17193
Ra 133 610 172 2121 612 103,9

Thaitan

Vo 162, 171 135 | 975
Ra 1,7 2,8 3,8 0,5

384
4,0

Vao 20 .. .255] 24,1 | 255 66
Ra 04 | 06 | 03 | o

538

Ngudn: Hoi thao cua Lién hop qudc vé Thuong mai va Phat trién, Bo cao Dau tu thé gigi 2009: CAc tap doan xuyén quéc gia, San xUat néng nghiép va Phat trién, Phu luc Bang B.3.
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3.4. Phwong phéap tiép can chung

Phan nay sé trinh bay tom tat phuong phap luan cua béo cao. Nhitng phu luc vé ky thuat trong phan
17 s& xem xét sAu hon mot sé van dé nhat dinh. Chiing toi ciing dua ra nhitng ham y cho nén kinh té
Viét Nam dbi vai rdo can vé thuong mai hang héa, dich vy, dau tu va dong luc hdi nhap. Mot diém
chinh caa phuong phép tiép can nay 1a phan tich nhitng van dé cu thé trong tirng nganh cu thé. Mot
diém dang quan tam khac 1a xem xét qua trinh hoi nhap trén khia canh trao d6i hang hoa va dich vu
va dau tu va xem xét tac dong dong va ca tac dong tinh dén tang truong.

Trong nghién ciru ndy, ching tdi danh gia qua trinh hoi nhap ¢ Viét Nam va xem xét cac rao can ddi
vé6i thuong mai hang héa va dich vu va dau tu con lai sau khi thuc hién cac cam két gia nhap WTO.
Ching t6i ciing phan tich chi tiét ton phi tinh ddi véi co cdu thué quan sau khi gia nhap WTO va
xem xét cac rao can vé thué va phi thué doi véi hang héa, dich vu va dau tu trong timg nganh cu
thé.

Thwong mai hang hoa

Phan tich tinh dbi véi thuong mai hang hoa duoc thuc hién song song véi céch tiép can can bang
ting phan trong nghién ctu caa IMF vé Viét Nam véi nhiing phén tich chi tiét hon vé rao can
thwong mai trong mot s6 linh vyc. Nghién ciu caa IMF phan tich ham y dbi véi giam thué MFN
theo WTO nhung ching t6i tap trung vao hoi nhap sau rong hon ca nhitng cam két WTO. Dic biét,
ching t6i xem xét chi tiét nhitng ngoai 1& vé thué trong AFTA cia ASEAN va trong cac FTA
ASEAN cong dé phan tich phi tén vé mat thué quan sau khi gia nhap WTO va dé phan tich tim
quan trong cia mo rong thuong mai va chuyén hudng thwong mai trong nhiing nganh dugc bao ho
nhiéu nhat trong nén kinh té, dang chl y 1a nganh 6 t6 va phuong tién van chuyén hanh khach. Phan
phan tich nay rat dang chd y bai su phan tan rao can thuong mai véi rao can thuong mai twong déi
cao chinh 1a ton phi cho chuyén huéng thwong mai tiém nang trong nén kinh té. Phan tich nay ciing
quan trong bai it c6 nhixng phan tich vé ngoai 1é ty do hoa trong noi viing ASEAN va ASEAN cong.
Ching tdi ciing xem xét nhiing tac dong cuia cac bién phap phi thué quan con lai d6i véi mot s6
nganh va chi phi phét sinh do thiéu nhiing hd trg vé thuong mai.

Ching t6i xem xét lgi ich tiém tang cua mé rong thuong mai va phi ton tiém tang cua chuyén
huéng thwong mai trong hoi nhap ASEAN va thuc thi cac FTA ASEAN cong.™® Néi chung cac FTA
thudng ¢ xu hudng mé rong thuong mai. Van @ chinh & day 1a nhitng nganh dwoc bao hg cao nhu
0 t0 da khong duoc dua vao cac FTA ASEAN va ASEAN cong, nhung Viét Nam dang phai chiu ap
lyc dua nhitng nganh nay vao. Néu Viét Nam dua nhitng nganh duoc bao cao nay vao mot s6 FTA
va Viét Nam van duy tri rao can MFN cao trong nhitng nganh nay thi s& bi mat mat dang ké tir
chuyén huong thuong mai. Hoi nhap ASEAN va ASEAN cong ciing tao ra nhiéu thach thuc va
mang lai nhiéu co hoi dé hoi nhap vao mang san suat khu vuyc.

Phan phu luc k¥ thuat trinh bay chi tiét hon, nhung chiing t6i sir dung Phan mém Giai phap Tich
hop Thuong mai Thé giéi va md hinh do Ngan hang Thé gioi va UNCTAD xay dung. Chung toi
ciing dung co s¢ dir licu cia UNCTAD, (TRAINS), COMTRADE, va WTO va nhiéu nguén sé liu
khac cau Trung tdm Thuong mai Quéc t&, MACMAP, va TRADEMAP. Ching tdi ciing st dung 16
trinh thué véi cac vong thué khac nhau trong ASEAN va FTA ASEAN cong. Vi duy, co sé dir liéu
thué quan bao gom ca nhitng thdng tin vé uu dai thué dbi véi Trung Quéc tir 2007 va véi Han Quéc
vao 2008, nhung 16 trinh thué trong FTA vai Nhat Ban, Uc va New Zealand lai phai dugc phan tich
sau duya trén 16 trinh da thong nhat.

Str dung md hinh WITS, chiing t6i phan tich thué quan cua Viét Nam theo HS chi tiét & 6 chir s6. O

¥ Mo rong thuong mai va chuyén huéng thuong mai | nhitng thuat ngit trong ly thuyét hai quan. Chang tdi xem xét
nhirng van dé nay trén quan diém Viét Nam
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muc chi tiét nay, Viét Nam c6 khoang 10.400 dong thué. Bén canh d6, ching tdi ciing phan tich uu
dai thué quan trong AFTA/ATIGA trong ASEAN va FTA trong ASEAN cong ddi voi cac doi tac
thuong mai theo dong thuong mai song phuong nam 2001. Nhu d4 luu y ¢ phan trén, cac md phong
chi ¢6 thé dugc diéu chinh dé tinh dén 16 trinh thué thuc hién trong khudn khé FTA ASEAN cong.

Theo quan diém cua Viét Nam, mdi FTA cua ASEAN cong mang lai nhiing tiém nang thuan loi
dudi hinh thicc mé rong thuong mai va gay ra nhing bét loi duéi hinh thicc chuyén huéng thuong
mai tir nuéc cung cap tha ba véi chi phi thap hon. Két luan thanh céng caa dam pha Doha va rao
can thuong mai MFN thap hon thong qua don phuong giam thué s& giam tiém nang chuyén huéng
thuong mai. Tuong tu nhu vay, mé rong cac FTA khac nhu véi EU va An Do ciing s& gilp giam
chuyén huéng thwong mai va tang tiém nang loi ich vé thuong mai va kinh té cho Viét Nam.

Thwong mai dich vu

Nhiing nghién cau caa Ngan hang thé gisi, va cac to chirc quéc té va vien nghién cau khéac phat
hién ra rang nhitng nén kinh té véi ciu tric thuong mai tuong dbi mo, ty do hda thuong mai hang
héa sau hon s& mang lai nhitng lgi ich tong thé va dinh huéng lai san xuat theo huéng nhing nganh
c6 loi thé canh tranh. Nhiéu nghién ciru hién nay chi ra rang cé thé thu duoc nhiéu lgi ich hon thong
qua tu do hoa céc rao can dbi véi dich vu va dau tu. Giam cac rao can ddi voi thuong mai dich vu
theo céch cho phép canh tranh nhiéu hon thong qua dau tu truc tiép nudc ngoai s& mang lai nhitng
phc lgi 16n hon, nhét 1 trong nhitng nganh dich vu “ha ting” chinh nhu dich vu tai chinh va dich
vu Vién thdng. Ty do hda dich vu doi hoi phai giam nhiéu chi phi diéu chinh hon, tinh theo dich
chuyén nhan céng theo nganh, so vai ty do hda thuong mai hang héa, nhung cé thé dan dén cai
thién bén viing tang truong kinh té. Hon nira, tu do hoa dich vy s& 1am ting thém hoat dong kinh té
trong tat ca cac nganh va tang loi nhuan thuc tinh ca trén lao dong va vén. Loi ich chung caa tu do
héa dich vu Ién dén hon 5% tiéu ding ban dau. Phan Ién nhitng loi ich nay 1a tir mo rong thi truong
cho céc dich vu tai chinh, kinh doanh va buu chinh vién thong. Do day la nhitng dau vao chinh cho
tat ca cac nganh trong nén kinh té, nén giam chi phi do tu do hoéa s& 1am giam chi phi va la dong lec
chinh cho tinh nang dong va tang truong chung. Két qua nay chi rd tim quan trong cua bi bo cac
quy dinh vé& dich vu cho phat trién kinh té.

Dé phan tich tac dong kinh té tiém nang cua g& bo cac rao can ddi véi dich vu va dau tu, ching toi
str dung cach tiép can chuan dua trén cac nghién ciu so sanh véi cac nudc khac va phan tich kinh té
lwong céc nganh va s liéu theo chudi thoi gian vé kinh nghiém cua cac nuéc khéc. Phuong phap
phan tich va uac leong duoc trinh bay trong Phu luc 17.

Pau tw

Rao can ddi véi dau tu truc tiép nudc ngoai va phan biét ddi xtr véi dau tu nude ngoai trong tat ca
cac linh vyc lya chon 1a trong tdm chinh cuia nghién ctru ndy. Chang toi phan tich kinh té vi mé cac
tac dong cau FDI dén tich tu von ¢ Viét Nam dya trén woc luong theo nganh va chudi thoi gian.
Phuong phap woc lrong va két qua kinh té luong duoc trinh bay trong Phy luc 17.3

4. Quan trj hdi nhap trong béi canh thj trwéng tai chinh bién
dong

Nhiing thach thic tir bién dong dang rat khé luong trén thi truong tai chinh va suy giam kinh té ¢

cac nuéc phat trién ciing khien cbng tac hoach dinh chinh sach 0 Viét Nam gap mot so bat dinh.

Mot s6 nha quan sat dat van dé Iiéu’Viét Nam cg’> chon sai 'Ehc‘yi diém gia nhap WTO khdng vi khing

hoang tai chinh va suy giam kinh té ¢ d& bat dau dugc thé hién ngay sau khi hoan thanh qua trinh

gia nhap.
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Sy ban khoan caa mot s6 nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam vé thoi diém gia nhap WTO la
chua dng boi mot s6 ly do. Trude hét, nhu d& dé cap o trén, nghia vu va cac cam két trong WTO
d4 duoc thuc thi tir trudc d6 ca thap ky va van sé duoc tiép tuc thuc hién trong vai nam toi. Do dd,
ham y cu thé ddi véi thoi diém chu ky cua giai nhap WTO Ia han ché. Thi hai, ludn vén FDI vao
Viét nam trong nam 2007 va 2008, & mdt mirc &6 nao d6 gan véi gia nhap WTO, d4 kich thich kinh
té phét trién tai thoi diém ma nén kinh té thé gisi bi giam sat theo chu ky. Néu c6 tac dong mang
tinh chu ky dén qua trinh gia nhap WTO, d6 chinh Ia ludng von FDI vao Viét Nam nam 2007 va
2008, bai nd triét tieu nhitng tac dong ban dau cua suy giam kinh té toan cau dén hoat dong kinh té
chung & Viét Nam.

Mot van dé khac 1a dao dong mang tinh chu ky cua thi truong thé gigi va su bién dong cua thi
truong tai chinh s& dan dén nhiing van dé nhu chién lugc hoi nhap trong dai han vao nén kinh té thé
gidi. Cho du c6 sy bién ¢ong mang tinh chu ky lon nhung van ¢6 xu huéng tang truong manh ddi
véi thuong mai thé giéi trong nhitng thap ky téi. Su bién dong mang tinh chu ky ciing duoc du béo
truéc cho di khé doan duoc chinh xéc thoi diém xay ra. Nhitng phan dudi day néu dic diém cua
chu ky hién nay, duoc biét dén nhu giai doan suy giam nhanh chéng sau giai doan phat trién manh.

4.1. Bién déng kinh té vi md dwoc dw bao

Giai doan 2002-2007 chirng kién sy tang truéng nhanh chdng caa nén kinh té toan cau, cing véi toc
d6 ma rong kha nhanh cua ca thuong mai va dau tu toan cau. D6 thi dudi day, trich tir béo céo Trién
vong Kinh té Thé gigi: Thang 10/2008 caa IMF, thé hién ting trudong hang nam caa GDP thé gidi va
xu huéng liy ké. Do thi sau cho thay ting truong GDP thé gigi c6 nhitng bién dong tai dién. Tuy
nhién, ké tir cudc suy thodi nam 1991, GDP thuc cua thé gidi da ting truong twong ddi nhanh, ngoai
trir thoi ky suy gidm nhe sau cugc khing hoéng tai chinh Chau A nam 1997 va suy thoai nam 2000
sau su sup d6 bong bong chiing khoén caa cac cong ty internet.

Po thi4.1:  Tang truéng GDP (thuc) thé giéi va tang truéng thwong mai thé gioi

Ngudn: IMF, Trién vong Kinh té Thé gigi, thang 10/2009

Theo Db thi 1a, ching ta c6 thé quan sat su bién dong trong toc do6 tang truong GDP thé giwosi
trong vong ba thap ky gan day. Nam 2009 la dau tién GDP thé gigi syt giam trong vong nam thap
ky tro lai day. Trong Do thi 1b, ching ta c6 thé thay téc do ting truong thuong mai con bién dong
nhiéu hon téc d6 ting GDP va &m trong nam 1975 va 1982, nam ngang trong niam 2000 va giam
manh trong nam 2009. Mic di ¢6 nhitng bién dong, nhung tang truong cua thuong mai thé giéi van
thé hién xu huéng tang trong nhiing thap ky gan day.
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Sy phat trién nhanh chéong caa nén kinh té thé gisi trong giai doan tir dau nhitng nam 90 ciing gop
phan vao sy suy giam hién nay. Trong giai doan gan day, chinh sach tién t¢ mo rong ¢ nhiing nuéc
dang phaét trién trong giai doan 2001 dén 2006 cang lam sau sic hon nhiing mat can ddi trong
thwong mai va can can vang lai va ciing dan dén tinh trang bong bong trong thi truong tai chinh,
nha cira va hang héa. Gia nha ting cao ¢ ca cac nén kinh té phét trlen — dang cha y la Hoa Ky,
Vuong Quéc Anh, Ireleand va Tay Ban Nha — va céc thi truang méi noi.

Mot s thi truong méi noi vudng phai nhitng nhan té gay lam phét. Co ché ty gia khdng linh hoat,
nhu gin véi dong dod la, d han ché kha nang thuc hién chinh séach tién té doc 1ap cua cac nén kinh
té méi noi. Bé khac phuc nhitng mat can déi nay, sau khi toc do ting truang GDP chiu anh huong
cua suy giam chu ky hién nay thi thuong mai s& phuc hdi nhung ting truong s& khiém ton hon so
véi thap ky dién ra khung hoang chau A nam 2007. Quy tién té qudc té (IMF) hién du béo rang toc
d6 tang truong kinh té trong giai doan 2010 dén 2014 van con khiém tén.

C6 hai diém dic biét phu hop véi phan tich caa ching toi

Thir nhét, c6 nhitng van dé vé dinh huéng chinh sach ty gia trong tuong lai va qua trinh diéu chinh
tich cuc dé khic phuc mét can ddi vé thuong mai va can can vang lai. Dic biét, déng tién cua céc
nude cd thang du twong ddi so vai uy mé kinh té va gin chit mot phan hay toan bo vai dong do la
nhu Trung Qudc va cac qudc gia vang Vinh cd thé s& anh huong dén qua trinh diéu chinh cén can
thanh toan qudc té. Thach thirc dat ra & day l1a viéc khac phyc nhitng mat can ddi trong can can
thanh toan quéc té s& di kém véi bién dong manh hon trong thi truong tai chinh, va nhat 1a ham y
dbi véi ty gia va dich chuyén dong thuong mai.

Thir hai, Pau tu Truc tiép nudc ngoai (FDI) 1a nhan t6 ¢6 tinh chu ky va ting manh trong giai doan
kinh té phat trién. Néu suy thoéi kinh té toan cau xay ra thi phai mat vai nam dé khdi phuc ludng
vén FDI, diéu nay ham y mot moi truong canh tranh hon nham thu hat FDI. Do d6, Viét Nam s&
phai khic phuc mdi truong canh tranh hon nham thu hit FDI trong nhitng nam téi.

4.2. Quan tri rai ro trong diéu kién thj trwéng tai chinh bién
dong

Khi thi treong tai chinh danh gia lai rii ro va tang trueng kinh té cham lai, cac bang can doi tai san
tré nén rat quan trong ¢ cap do nén kinh té, ¢ Cap d6 nganh ngéan hang, va ¢ cip d6 doanh nghiép va
cac hg gia dinh. Thong thuong, cac bang can ddi tai san con quan trong hon ty trong Xuat khau va
nhap khau caa nén kinh té déi véi kha ning tén thuong trude nhitng cd séc tai chinh. Chang han,
Hong Cdng va Singapore it chiu anh huong caa cugc khing hoang tai chinh chau A nam 1997 hon
s0 voi Indonesia, Han Quéc va Théi Lan bai nhitng nudc ndy c6 ty 1é vay no cao trong cac bang can
dbi tai san qudc gia. Trong truong hop cua Indonesia, Han Quédc va Thai Lan, ca doanh nghiép va
ngan hang déu chu yéu vay ng dong do la trong 1997, dan dén nhitng hau qua hét sirc nghiém trong
khi neo ty gia bi pha.

Cudc suy thodi toan cau hién nay khién luong hang ton kho giam manh, kéo theo suy thoai manh
hon ¢ cac nén kinh t€ husng xuat khau tir Bac cho den Singapore. Chu ky hang ton kho s& dao
chiéu va day sé la nhan to dau tién gidp nén kinh té toan cau phuc hoi.

Viét Nam d than trong dbi vai tang truong kinh té manh trong nhitng nam gan day va da tich cuc
giam ty 1& nog nuéc ngoai va ty 18 chi tra no. PAu tu truc tiép nude ngoai gia ting manh ciing gop
phén cling ¢o bang can déi tai san cua Viét Nam do céc nha dau tu nuéc ngoai cung chia sé loi ich
va thua 16 trong céc diéu kién kinh té va dua ra nhitng bién phap kich thich kinh té kip thoi trong
nam 2007 va 2008 khi kinh té thé gioi tang truong yéu hon.
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Ham y doi véi Khing hoang tai chinh

Mot s6 nguoi phong doan rang cudc khung hoang tai chinh hién nay da lam giam tinh hop ly cua
hoi nhap kinh té, nhit 12 vé mg ctra thi truong tai chinh. Tuy nhién, nhitng khé khan ma mbi nén
kinh t& phai déi mat do khung hoang tai chinh d4 cho thy vai trd quan trong cua trung gian tai
chinh hiéu qua va bén virng trong viéc van hanh nén kinh té hién dai. N6i mot cach khac, khung
hoang tai chinh hién nay tap trung & nhiing nuéc dang phét trién va ciing twong tu nhu khing
hoang tai chinh chau A thap ky 90, bai hoc rit ra & day la ty 1é vay no nhiéu cé thé mang lai nhitng
rai ro kho quan ly duoc.

Paéng tiéc 1a no qua nhiéu cua cac ho gia dinh va doanh nghiép trong nén kinh té trong giai doan
phét trién manh cua kinh té thé gisi d4 tao 4p lyuc tai chinh va dan dén sy rat lui cua cac dinh ché tai
chinh 16n. Pang luu y 1a céc nha hoach dinh chinh séach tai chinh & mot s6 nuée nhu Tay Ban Nha
yéu cau cac dinh ché tai chinh ting dy tru dé dy phong cho thua 15, von duoc coi 1a giai phap than
trong trong giai doan suy giam kinh té. Mot bai hoc khac rit ra tir khiang hoang tai chinh hién nay la
cac nén kinh té c6 dinh ché tai chinh duoc cac nha diéu tiét khuyén khich duy tri cac quy dinh vé
ngan hang truyén théng nhu han ché vay no lai it chiu tac dong bong bong trong thi truong tai san
va hé théng ngan hang cua cac nude nay it phai chiu ap luc hon.

Nhiéu nha phan tich va IMF da dua ra tinh hudng bt budc vé “bo ba bat déi xing” cua chinh sach
tién té. Nhu ban than thuat ngir nay cho thay, trong dai han, khong thé va sé rat ton kém dé duy tri
ba chinh sach kinh té vi md doc lap va dong thoi d6i voi mot nén kinh té nho me, do la: (1) ty gia
cb dinh, () tu diéu chinh chinh sach cung tién (va co tac dong dén lai suat trong nudc). va (3)
khong diéu tiét cac ludng vén tai chinh quéc té.%

Viét Nam van duy tri kiém soat hdi doai ddi véi can can vén. Ca quy dinh va cac cam két caa IMF
va WTO déu tap trung vao cho phép giao dich hdi doai ddi vai cac khoan thanh toan hién hanh
nham tao thuan loi cho cac khoan thanh toan hang héa va dich vy hién hanh va cho phép kiém soat
héi doai d6i vai can can vén. Do d6, diéu nay khong tuan tha theo cac nghia vu quéc té nhung van
dé dat ra 12 dau 1a co ché chinh sach tét nhat ddi voi Viét Nam.

Nhiing thach thirc déi véi Viet Nam

Phan tich kinh nghiém ting truong kinh té cho thay rang trung gian tai chinh phat trién manh trong
nén kinh té s& gép phan dang ké vao tac dong dén va phat trién kinh té va liéu nén kinh té s& hoi tu
dén muc thu nhap diu nguoi cao hon hay phén tach ra. ?* Pay mot phan 1a van d& tu do hoa va cac
quy dinh than trong caa khu vuc dich vu tai chinh, mét phan la van dé quan ly kinh té vi mé chung
va tu do hoa dan tai khoan vén. Van dé chinh déi véi Viét Nam 1a 1am thé nao @é quan ly chinh sach
ty gi4, chinh séch tai khda va chinh séch tién té theo cach thirc thlic dy tang truong kinh té 6n dinh.

Két qua tat yéu caa muc tiéu neo ty gia, kiém soat chinh sach tién té trong nudc va mg cira thi
truong von 1a rat kho trong ngan han va khong bén viing trong dai han 1a tham chi véi kiém soéat hoi
doai vai can can vén la rat kho dé duy tri ty gia chiu su diéu tiét va chinh sach tién té doc lap.

It is difficult to gauge the exchange rate consistent with external balance and the appropriate
exchange will change due to both domestic and international market developments. One immediate
consequence of even modest exchange rate misalignment is that there will be a strong tendency to
accumulate or to de-cumulate foreign exchange reserves. It is difficult to sterilise the accumulation
or cumulative loss of reserves and thus there is likely to be a strong medium term transmission of

20 Opstfeld, M., va K. S.Rogoff. 1996. Nén tang Kinh té vi m6 quéc té, Cambridge, MA: MIT Press
21 Xem thém trong Aghion, Philippe, Peter Howitt, va David Mayer = Foulkes (2005). “Tac dong cua sy phat trién tai
chinh dén hoi tu: Ly thuyét va biang ching” Tap chi Kinh té hang quy 120: 173-222
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external shocks to domestic monetary policy.

Exchange controls on capital account do impede foreign direct investment even if repatriation of
capital and dividends is permitted. The effect of foreign exchange controls is to increase the
difficulty of financing FDI and ongoing operations can face challenges in balancing the local
currency and foreign currency cash flows.

The key to managing risk for Vietnam with volatile financial markets is adhering to the canons of
prudent macroeconomic policies including targeting price stability and limiting external debt in
foreign currency both by official and private borrowers. One of the consequences of capital controls
is that domestic enterprises will tend to under-invoice exports and to accumulate both assets and
liabilities off-shore. The potential balance sheet distortions of capital controls on domestic
enterprises can lead to the types of macroeconomic vulnerabilities capital controls seek to limit.
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5. Nganh dét - may

5.1.  Téng quan va cau tric nganh

Nganh cdng nghiép dét - may la mét trong nhitng nganh cong nghi¢p quan trong nhat cua Viét Nam,
véi gan hai triéu nhan cong trong 2.000 doanh nghiép, va tao doanh thu xuat khau lén dén 9 ty USD
(wéc 2008, VITAS). Céc cong ty do nudc ngoai kiém soat cé vai trd chi phdi dbi vai cac hoat dong
cit - may - stta (CMT). Pay la nhitng hinh thic san xuat c6 it gia tri gia tang nhét, va dugc ua
chuong ¢ Viét Nam do chi phi lao dong thap. Tuy nhién, hinh thirc san xuat nay la rat co dong, va
c6 thé thay doi dia diém san xuat khi chi phi lao dong Viét Nam ting. Thém vao d6, mot ty 1 I6n
hang xuat khau phai théng qua cac nha phan phdi nudc ngoai, va ty 1¢ loi nhuan cho cac nha san
xuat Viét Nam 1a rat thap.

Nganh may mac 1a mét trong nhitng nganh cdng nghiép 16n nhét caa Viét Nam, va 1a khu vuc xuat
khau I6n thtr hai, sau dau the. Nganh nay truc tiép tao viéc lam cho 1,1 triéu lao dong, va thu vé gan
8 ty USD tir xuat khau (2007). So véi cac nha san xuat dét va may mac chu yéu nhu An Do, Xiri-
Lanka, Trung Quédc hoic Bing-la-dét, tuy nhién, nganh céng nghiép caa Viét Nam van phét trién
sau, va maéi chi dat quy mé canh tranh & tim thé gigi trong vong 10 nam gan day. Sw kém truéng
thanh (twong d@éi) ciia khu varc nay duoc thé hién ¢ sw thiéu kj néng lao déng, kj thudt, va qudn
tri can thiét (so véi cac nwéc canh tranh noi trén) dé ddn dau nganh cong nghiép ¢ cdp thé gidi.

Nganh cong nghiép nay ban dau phat trién trong nhitng nam 1980 trong khung kho cac hiép dinh
hop téc kinh té song phuong véi cac nuéc Cong san khac. Loi thé chu yeu cua nganh la lao dong re,
véi nén tang cong nghé thap, va thi phan duoc bao dam ma khong can d6i moi hoac phat trién tiép
thi. Trong nhitng nam 1990, c4u tric nay dugc thay thé boi nhiéu hoat dong c6 ham luong gié tri gia
tang thap cua cac nha dau tu nudc ngoai, trong bdi canh cai cach kinh té. Cac nha dau tu nudc ngoai
nay da dat thiét bi san xuat & Viét Nam va xuat khau san pham vé nuée (twong tu nhu hoat dong lap
rap cua cac cong ty Hoa Ky ¢ nuéc ngoai). Trong sudt giai doan nay, cac cong ty cua Viét Nam hau
nhu ¢4 rat it thanh tuu trong viéc xuat khau tryc tiép va tinh trang nay hau nhu van tiép dién cho
dén nay. Ty treng lén hang xudt khdu dwec phan phdi gua cac cong ty Dai Loan, Han Quac,
Nhdt Bdn, v.v. d4 1am gi@gm lei nhudn cho céc nha sdn xudt cia Viét Nam.

Phan I6n hoat dong cua cac cong ty co vén dau tu nudc ngoai la ¢ dang CMT theo mot quy trinh
chu yeu do nha dau tu nudc ngoai kiém soét, tir cung Cap nguyén vat liéu cho tai tiéu thu va tlep thi
san pham cudi cung. Bay la hinh thirc hop ddng san xuat c6 ham luong gia tri gia tang thap nhat, va
dugc thu hat dén Viét Nam do mot nguyén nhan duy nhat: chi phi lao dong thap. Nguy co ddi voi
Viét Nam 1a b phan nay tuong dbi co dong trong nganh cdng nghi¢p may mac, va khi chi phi lao
dong ¢ Viét Nam tang, nganh nay c6 nhiéu kha nang s& chuyén dia diém san xuat.

bai dién chinh cho nganh cong nghlep la VITAS (Hlep hoi Dét May Viét Nam) véi khoang 600
doanh nghiép thanh vién, chi yéu la cac nha san Xuat ¢6 quy md trung binh va Ién. Céu trdc cha s&
hitu trong nganh ciing rat da dang, bao gdm ca doanh nghiép nha nuéc (DNNN), doanh nghiép tu
nhan, va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Cac DNNN do Trung wong quan ly chiém ty
trong 16n trong san luong, va dugc vén hda tét hon nhiéu so voi cac DNNN nho do dia phuong
quan Iy. Tinh chung, s6 DNNN c6 xu huéng giam dan, mac du théng qua mot s6 18 hng phap 1y,
mot s6 doanh nghiép dang tu chuyén ddi minh thanh céc tap doan hoic cac nhém DNNN. Vai tro
chi phéi cuia DNNN trong nganh nay ciing khién khu vic ngoai nha nuée gap nhiéu kho khin trong
tang truong.
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Nhom doanh nghiép 16n nhat trong VITAS 1a VINATEX (Téng Cong ty Dét va May Quéc gia Viét
Nam). Tong Cong ty nay bao gom gan 60 thanh vién truéc day 1a DNNN do Trung wong quan ly.
Céc doanh nghiép thanh vién hoat dong doc lap, song Vinatex kiém soat viéc phan bé han ngach
xuit khau va viéc phan bé tin dung nha nudc va tin dung ngan hang cho céc doanh nghiép thanh
vién. Vinatex chiém khoang 40% san pham may mic va 60% san pham dét. Vinatex hién thuoc s
hitu tu nhan, mac di 20-30% con thugc sé hitu Chinh pha. Ty 18 so hitu thudc cac quy dau tu trong
nuée va nudc ngoai (nhu Han Quédc) da ting manh, do cac quy ndy da mua lai phan 16n céc co
phiéu ban dau phan b cho cdng nhan vién cua cong ty.

Thi truong noi dia Vit Nam dugc woc tinh & mac khoang 2,5 ty USD, va nhu péu thi truong duoc
déap ung cha yéu bai san pham trong nudc va san pham nhap khau tir Trung Quoc (phan 1on 1a nhap
1au).

Xudt khdu hang may mac cia Viét Nam d4 tang trwéng menh trong nhigng ndm gan d@ay, tie kim
ngach dwéi 2 ty USD ndm 2001 1én gdn 8 ty USD ndm 2007. Céc thi truong xuat khau chinh
(trong nam 2007) 1a Hoa Ky, EU, va Nhat Ban. Toan nganh phan du dat muc tiéu kim ngach xuat
khau 10 ty USD vao nam 2010. Nhap khau nguyén vat li¢u da chiém t6i 6,5 ty USD trong nam
2007 (VITAS). Hoa Ky chiém hon mot ntra (57% hoic 4,8 ty USD) tong gia tri xuat khau cua
nganh trong nam 2007. Vai trd cua thj truong nay d& duoc cai thién rat nhanh tir sau Hiép dinh
Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky nam 2000 va viéc Viét Nam chuan bi gia nhap WTO
tir nam 2001, khién tiép can thi truong gia ting dang ké. Vi kim ngach xuat khau dat 1,2 ty USD
vao nam 2007, EU tr¢ thanh thi truong tiéu thu hang dét may quan trong tha hai cua Viét Nam.
Xuét khau vao thi truong EU trong nam 2008 (tinh dén thoi diém bao cao) van tiép tuc ting, va
VITAS dit muc tiéu ting truong xuat khau vao thi truong EU 1a 50% cho nam 2008 (tic 1a 1,8 ty
USD). Nhat Ban la thi trueong xuat khau quan trong tha ba ddi véi nganh may mic caa Viét Nam.

5.2. Rao can thwong mai va dau tw

Pau tw nwéc ngoai:

Nganh may mac nhin chung twong déi mé, va chii dong khuyén khich cac nha dau tu nuéc ngoai.
Cac du an FDI véi quy mé tuong di 16n cd thé duoc phé duyét va thuc hién & cac vung hoic dia
phuong, mic du cach van dung ngdn ngir trong tng dung thuc té phai rat chinh xéc, va can co su
cha dong hd tro caa chinh quyén dia phuong. Doi khi day lai 1a van dé ddi véi cac nha dau tu nudc
ngoai, tuy nhién, day du sao ciing khdng phai 1a mét rao can dau tu chinh thirc.

Phan 16n cac nha dau tu trong nganh dén tir chau A, dac biét 1a tir Bai Loan, Nhat Ban, Han Quéc,
va Trung Quéc. Pau tu tir chau Au con rat han ché. Dy an dau tu gan day nhat tir chau Au la vao
nam 2008, khi nha san xuét trang phuc lao dong cua Pan Mach - Mascot - md mét nha méay san
Xuat tri gia 10 triéu USD va kho ngoai quan & Khu cong nghiép Tan Truong ¢ gan Ha Noi.

C6 1€ rao cdn lon nhdt déi véi FDI l1a kho khan trong viéc xin cap phép mé kho ngogi quan. Ho
so xin cap phép dau tu duoc xir ly o cap ving hoic dia phuong, va cac doanh nghiép nudc ngoai
hogc tu nhan hoac khong c6 cac mdi quan hé voi Chinh phu gap rat nhleu khé khan trong viéc xin
cap phep dau tu. Cho dén nam 2006, cac quy dinh vé kho ngoai quan van chua thé hién chinh thic
y&u cau veé viéc phai thiét ap lién doanh véi mot cong ty trong nuéc - nhung bay gio, quy dinh nay
d4 duoc chinh thic hoa, va hoat dong nay van “déng” ddi véi nha dau tu nudc ngoai cho den nam
2012. Hoat dong trong linh virc kho ngoai quan va dac biét 1a khu cdng nghiép 1a nhitng ciu phan
rat quan trong va hap dan, kéo theo mot khéi lugng 16n nguyén vat liéu nhap khau va hang xuat
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khau, ddi vai cac cong ty trong nganh. Biéu nay ciing thuong gilp ting cuong hiéu qua quan tri
ngan luu va quan ly chat luong. Cac cong ty dét con c6 thém mét loi ich quan trong nira 1a hé thong
xtr ly méi truong (vi du nhu cho hoat dong nhuém), nhan té hau nhu khéng cé san trong ha tang cua
Viét Nam. Sy phat trién ciia nganh dét trong nén kinh té dang bi kim hdm boi co so ha tang yéu
kém.

Quadn tri kho bai, tuy nhién, sé¢ khong diwet mé hoan toan cho cac nha ddu tw nwdc NQoai truwéc
ndm 2012. Nhirng linh vuc caa thuong mai dich vy hau can trong d6 ¢ quan tri warehouse thuong
duoc céc co quan quan ly xem 1a c6 kha ning sinh loi rat cao va, do d6, phai nam trong su klem
soat cua nha nuéc. Cac khong gian vat ly nhin chung ciing thudc s hitu nha nudc, va 1a mét ngudn
dia t6 quan trong, va dugc két hop quan ly chung véi cac thiét bi tai chd. Warehouses va cac co so
ha tang cho tich trir khac ¢ Viét Nam nhin chung con twong ddi co ban. Kiém soat khi hau con chua
phd bién, trong khi an ninh kém hiéu qua. Theo dai va xir Iy hang héa cha yéu con rét thi cong, va
nghiép vu van tai va giao nhan hang hoa chi & mirc trong duong vai cac nudc kém phét trién khac
trong khu virc. Warehouses ¢ Viét Nam thuong chi hon than khéng gian cat trix don thuan, c6 tinh
dén & muc do t6i thiéu cac nhan t6 nhu kiém soat méi truong, giao nhan va thiét bi an ninh. C4c han
ché dbi vai kha nang s& hitu trang thiét bi kho béi, do d6, 1a mot rao can dang ké ddi véi cac nha
dau tu nuGe ngoai.

Thi trweng ndi dia

Trang phuc nhap khau phai chiu thué suat nhap khau téi hué quéc (MEN) 13 50%. Thué suét ti hué
qudc dugc ap dung véi nhitng nhdm hang nhap khau tir Trung Quéc khong thudc ddi twong cua
Higp dinh thuong mai tu do Viét Nam-Trung Quédc; mirc thué cao nay la mét trong nhiing nguyén
nhan khién cac san pham nhap lau ting manh. Thi trudng nodi dia phan Ion dwoc dap tng bai cac
san pham trong nuée va Trung Qudc. Thué nhap khau déi vai cac nhém hang duoc sir dung nhiéu
nhét 12 vai va sgi nam trong khoang tir 20-40%; tuy nhién, cac bién phép hoan thué nhap khau van
duoc thuc hién nham bao dam san xuat huéng xuét khau khong gap bt loi. Thué nhap khau ddi voi
céc san pham nhap khau tir ASEAN la rat thip; muc thué quan wu déi hiéu luc chung (CEPT) la
5%, va theo 16 trinh s& giam xudng con 0% vao nam 2009.

Thué Gia trj gia tang (VAT) ciing dugc 4p dung ddi véi cac san pham trang phuc va dét, & muc 10%
(gan day).

Thi trwéng xuat khau

Xuat khau dén thj truong quan trong nhat, Hoa Ky, dang bj theo ddi dé tim bang ching vé ban phéa
gia. bay la nguy co van tiép din, mic du s& cham dut vao ngay 19/01/2009, cac bién phap theo doi
c6 thé van duoc gia han. Két qua 13, tiép can thi trudng quan trong nhat nay s& rat bat dinh. Mot
nhan té dang lo ngai nixa 1 viéc Hoa Ky chdm dut bién phap tu vé ddi véi Trung Qudc vao cudi
ndm 2008. Bi¢n phap nay khong thé gia han duoc, va khi bién phap nay dugc d& bo doi véi Trung
Quéc, cac nha xuit khau cua Viét Nam s& gap rat nhiéu kho khan.

Hang Viét Nam vao EU s& chiu mic thué nhap khau 12 9,6% theo Hé thdng uu déi pho cap (GSP);
muc thué nay, mac du thap hon mac 12% cua thué nhap khau ti hué qudc, 1a kém thuan loi hon so
v6i mirc ap dung ddi véi cac nuéc kém phat trién (khdng phai chiu thué nhap khau) nhu Bang-la-
dét, mot trong nhitng déi tha canh tranh 16n nhat. Trung Quéc ciing 1a mot ddi tha canh tranh Ion
trén thi truong EU, mic du xuat khau tir quéc gia ndy ciing bi theo déi.

Nhat Ban: Xuét khau cia Viét Nam chiu muc thué nhap khau 10% vao thi truong Nhét Ban. Nhung
theo hi¢p dinh FTA mai vira ky ket, muc thue noi trén s& bi bai bo, va dieu nay s& gop phan kich
thich su phét trién ctia nganh, ciang co vi thé cua Viét Nam so vai cadc nudc ASEAN khéac nhu Phi-
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lip-pin, In-dd-né-xi-a, Thai Lan, va Ma-lai-xi-a, nhitng quoc gia da duoc husng tiép can véi thué
nhap khau bang 0.

Xuat khau dén cac nuéc ASEAN, hién chiu muc thué nhap khau 5% trong khung kho CEPT, s&
khong phai chiu thué nhap khau vao nam 2009. Mot trong nhitng muc tiéu chinh cua viéc bai bo
thué nhap khau trong noi khi ASEAN la nham kich thich sy phaét trién cua ‘nganh cong nghiép vdi
lien két & cap do vung, trong do cac quéc gia san Xuat c&c san pham véi mau mé, chat luong khac
nhau. Hién chua c6 bang chirng nao cho thiy diéu nay s& xay ra, nhung nhiéu nha phan tich cho
rang day la bién phéap can thiét dé khu vuc c6 thé nang cao kha nang canh tranh, déc biét la voi
Trung Qudc, nuéc co loi thé tur quy mo rat 16n va co so ha tang/hau can (so véi Viét Nam va hon
nira SO V4i cac nude nam trong dat lien nhu Lao va Cam-pu-chia, khién thoi gian van tai ngan hon).
Cau truc lién két theo chiéu doc cua nganh may mac Trung Quéc ciing 1a mot loi thé Ion ma Viét
Nam noéi riéng va ASEAN néi chung can hoc tap. Tuy nhién, Viét Nam ciing sap c6 tiép can ma
khong phai chiu thué nhap khau déi véi hai thi truong I6n & chau A (Nhat Ban va ASEAN); diéu
nay s& gop phan quan trong cung ¢ vi tri cia nganh. Tuy nhién, nhu da luu y & trén, phan 16n gia
tri gia tang thu duoc tir cc thi truong nay s& thudc vé cac nha phan phdi nuéc ngoai; két qua 13, loi
ich kinh té danh cho Viét Nam khong nhiéu.

5.3. Lo ich kinh té tip viéc day manh tw do hoa hon niva

Phéat trién nganh dét

Thuong mai va kha nang canh tranh cta Viét Nam chu yéu dya trén chi phi lao dong thip cho san
xuit hang may mic. Cho dén nay, nganh van chua thé phét trién nang lec cung cip san pham dét
du 16n, do mot loat cac yéu cau nhu nhiéu von, mdi truong, va dau tu co s ha ting cho khu vic
nay. Hau hét cac nguyén vat liéu, nhu cotton thd, soi nhan tao, to va chi, déu phai nhap khau. San
Xuat cotton trong nudc da giam va khdng thé canh tranh dugc vai san pham nhap ngoai. Bé nganh
nay phat trién day du, Viét Nam truéc hét can phét trién nganh hoa chat (xem céc phan khéc trong
bao céo nay) dé tao ra nhitng vat liéu co ban can thiét cho san xut soi nhan tao.

Néu nganh héa chat phat trién, va c6 nhitng diéu kién can thiét ¢é phat trién nganh dét hién dai va
vbn héa tot hon, Viét Nam c6 thé xem xét tiép tuc cit giam nhanh thué nhap khiu déi véi cac dau
vao. Hé théng hoan thué hién hanh nham hd tro nhap khau cac dau vao can thiét chi 1a bién phap tét
thir nhi (second best measure), va c6 thé chiu anh huéng cua nhiing bién phap can thiép hanh chinh
hogc dugc thuc thi mot cach ty tién. Tuy nhién, nganh nay van tiép tuc can nhiéu vén dau tu truc
tiép nudc ngoai, va dudi day la nhitng van dé can tiép tuc xem xét.

FDI - Dét may

Trong linh vyc dau tu nudce ngoai, nhitng rao can chinh 1a khé khan hanh chinh trong viéc xin cap
phép & cap ving va dia phuong, va nhiing han ché trong hoat dong van hanh kho ngoai quan. Chinh
nhiing han ché trong véan hanh kho ngoai quan c6 tac dong nhiéu nhat can tré hoac 1am cham sy lan
téa cua FDI - yéu td giup dua nganh [én vi tri cao hon trong chudi gia tri. EDI trong linh vuc nay
ciing gop phan gii guyét nhirng yéu kém co ciu duéi day ciia nganh:

« Céc mat hang nhap khau cha yéu, nhu hoéa chat nhuém va dic biét 13 may moc va trang thiét
bi, con thiéu va kém chat luong. Cac loai may moc duoc sir dung phé bién ¢ Viét Nam da
tuong ddi cii. Ty do hda FDI s& gilp mé rong quy md va chat luong caa cac dau vao nay.
Can luu y rang chau Au la khu vyc di dau thé gigi trong ché tao may dét. Vi du nhu & In-do-
né-xi-a, noi ¢6 nganh dét 1on va phat trién hon so véi Viét Nam, cac nha cung cap cua chau
Au gitr vi tri sé mot trong 3 nhém may (trong sé 5 nhém maéy chinh) la quay, dét/dan, va
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nhuém/hoan thién.

« Trinh d6 d6i moi va thiét ké kém, va thiéu thuong hiéu. Viét Nam khong thu hat dugc cac
thuwong hiéu 1on & cip d6 toan cau (chang han nhu Gap) nhu Xi-ri Lanka va Bang-la-dét da
lam. Viét Nam chu yéu san xuit hang hoa dé béan véi gia gan chi phi hon. Viét Nam phai thu
hit nhiéu thuong hiéu manh hon néu muén dich chuyén 1én vi tri cao hon trong chudi gia tri,
va chi c6 thé lam duoc diéu nay néu tiép can cho céac du an FDI duoc cai thién. Mot van dé
lien quan 1a cac thuong hiéu manh chiu &p luc chi tra 'tién lwong cao' hoic phai chiu rai ro bi
khach hang tay chay. Tuy nhién, tién lwong cao chi cé the duoc thuc hién trong quy trinh san
XUAt V&i nang suat cao, va diéu nay lai doi hoi nhiéu vén dau tu hon kha nang dap tng caa
nganh cdng nghiép trong nuac.

« Ty lé lao dong chua qua dao tao con cao. Phan 16n lyc luong lao dong trong nganh chua qua
da0 tao. Do d06, cai thién chat luong va tiéu chuan lao dong 1a mot muc tiéu chién luoc quan
trong. Van dé nay da duoc nhin nhan nhu mot yéu kém cua nganh, va VITAS (chang han) da
thanh 1ap mot Trung tdm Dao tao May Quéc té tai thanh phd H5 Chi Minh va dang lam viéc
v6i CBI cia Ha Lan trong viéc cai thién co cdu san pham dé tiép can thi truong chau Au tét
hon. Nhitng cam két cua c4c cong ty chau Au di véi cac chuong trinh dao tao ciing duoc
ghi nhan.

« Nganh nay con c6 cau tric hanh chinh va quan tri rat yéu kém, khién kha nang phét trién bi
kim hdm. Cau trac nay cé thé duoc cai thién néu cd su hop tac hiéu qua hon véi cac nha dau
tu nudc ngoai ¢ trinh do cao.

« Nganh nay ciing dugc dic trung boi gié tri gia tang va loi nhuan thip. Mot hau qua quan
trong la nganh thicu von cho tai dau tu. Bay la mot han che rat lon cho nganh dét, nganh
tham dung von.

Céc doanh nghiép chu dao trong nganh cua Viét Nam déu nhan thic day da yéu cau chién lugc cua
viéc vuot qua nhitng hoat dong CMT gian don, va dé tang ty trong san pham céng nghiép dwoc san
Xuat qua cac hoat dong cd ham luong gié tri gia tang cao, trong d6 viéc mua dau vao va tiép thi san
pham thudc kiém soét noi bo. Bé dat duoc diéu nay, tuy nhién, ho con thiéu hai nhan t6 quan trong
— kha ning thanh todn va von phu hop, cling véi vi thé manh trén thi truong; vi thé manh trén thi
truong chi ¢6 duoc nhd nhitng nhan to nhu hd tro thiét ké va tiép thi. Pay 1a hai linh virc ma cac
nha ddu tw phwong Tay, dac biét 14 chau Au, c6 thé déng vai trd chuyén héa quan treng.

Cai thién tiép can thj trwéng xuat khau

Mic du b&o cdo nay tap trung vao tac dong cua tiép tuc tu do hda hon nira d6i véi nén kinh té Viét
Nam, d6i voi mot nganh huéng xuat khau nhu may mic, lién két gitra phat trién va cai thién tiép
can thi truong xuat khau ciing dong vai trd hét stc quan trong. Véi nguy co tiém an khi tiép can thi
truong Hoa Ky va nhitng cai thién d4 dat duoc ddi voi tiép can thi truong Nhat Ban, nd lyc cai thién
tiép can thi truong EU c6 thé mang lai thém nhiéu loi ich tiép thi chién luoc. Tang dau tu nudc
ngoai cua EU, c6 1& duoc kich thich boi thay dbi trong nhitng linh vyc duoc dé cap o trén, sé co tac
dung tang tiép can thi trudng EU, do nhitng du an dau tu nay hau hét s& hudng san xuat phuc vu thi
truong chau Au. Yéu cau ROO cd thé duoc dap tng néu Viét Nam giam sy phu thudc vao vai nhap
khau, tuc 1a thong qua ting von dau tu va céc trang thiét bi mai cho nganh dét. Céc bién phép tu vé
chbng béan phé gia cua EU ciing c6 thé bi han ché trong khung khé Hiép dinh Thuong mai Ty do
EU-ASEAN.

Tha tuc cap phép FDI don gian hon va cho phép hoat dong kho ngoai quan s& mang lai nhiéu loi
ich, trong d6 co6 khuyén khich FDI, qua d6 gop phan dua nganh dét may lén vi tri cao hon trong
chudi gia tri. FDI trong linh vuc nay ciing gop phan giai quyét nhitng yéu kém co cdu duéi day cua
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nganh:

»  Ting cung nguyén vat liéu tir cc ngudn trong nudc, tang dau tu vao may maoc va trang thiét bi
hién dai,

e Cai thién mirc d6 d6i maéi va thiét ké mau ma,

e Tangty Ié lao dong c0 ky nang, va

»  Cung cé cau tric hanh chinh va quan tri.

Hién tai, ty I¢ gia tri gia tang trong nganh may méc Viét Nam wéc tinh & muac 20%, cha yéu do phu
thuoc nhiéu vao cac nguyén vat liéu nhap khéu, chi phi lao dong thap, thiéu mau ma san pham,
thiéu kha nang tiép thi, v.v. Dua trén cac ngudng dat dugc & cac nudc doi tha canh tranh, Viét Nam
¢6 nhiéu du dia dé cai thién ham luong gia trj gia tang, nhung diéu nay chi dat duoc néu c6 su thay
dbi vé chat lirong cac du &n FDI thu hit duoc.

Loi ich kinh té

Cam-pu-chia la mgt vi du tiéu biéu cho nhigng thanh teeu c6 thé dat dwec. Mgc du c6 quy md nhé
hon rdt nhiéu, nganh dét may cia Cam-pu-chia, xét theo trinh d@ phat trién, phu thugc vao céc
nguyén vat liéu nhdp khau va céc hoat dgng CMT ¢ mirc dé twong déi giong Vigt Nam hon so
V6i hau hét cac nuwéc khac trong khu veec. Tuy nhién, ty 1 gia tri gia tang thu dwec cia nganh
nay*? ¢ Cam-pu-chia lgi cao hon it nhdt 10-15%, con doanh thu binh quan trén 1 lao déng cao
gén gép doi. Chinh sach FDI ciza Cam-pu-chia ciing mé hon so véi cia Vigt Nam, va d4 lam nén
tang cho tidng trueng ciia nganh. Trong khi cac co quan chic ndng cia Viét Nam nhan mgnh
phat trién nganh dét ban xir nham nang cao gia tri gia tang, cac lya chgn khac dia trén FDI
ciing c6 thé dat hiéu qud twong duong (Cam-pu-chia hau nhe khéng c6 nguén cung trong
nwéc); nhing lwa chen ndy bao gom chen nguén cung cdp nguyén vt liéu hiéu qud hen, mau
mé dep hon, tiéu chudn lao dgng cao hen, hop dong, v.v. Nhiing lei ich trén chi dat dwec néu
cac du &n FDI thu hit dwec c6 chdt lweng (chang han céac du &n tir chau Au), va cac dw an FDI
¢6 chdt lwgng dwong nhee lgi dang bi can tré béi nhieng rao can hién ap dung trong nganh.

Do d6, néu siz dung nhieng két qua Cam-pu-chia dat dwec nhee tieu chudn téi thiéu can dat dwoc
khi thu hat FDI, phan tang gia tri gia ting ¢ mac 1,5 tp USD hang nam (15% sdn lweng hién
nay) hoan toan cé thé dat dwec. Phan tang nay ciing sé dwoc cdi thién tweng #ng néu nganh tiép
tuc tang trwong (cing can tinh d@én nhieng tac dgng ma nhéng suy giam kinh té hign nay mang
lgi).

22 Chang han, 'Nganh may méc ciia Cam-pu-chia: Nguon goc va Trién vong', Vién Phat trién nuoc ngodi, Luan
bon, thang 10/2005, va ' Nganh may méc cua Cam-pu-chia: Gidi quyet nhiing thach thac cia moi truong hau han
ngach', Ngan hang Phat trién Chau A, thang 10/2004.

49



6. Phwong tién giao théng

6.1. Téng quan va cau trdc nganh

Muc d6 so hitu xe hoi & Viét Nam hién & mac thap nhéat chau A (chi dat 3 xe trén 1.000 dan vao
nam 2007) va thap hon nhiéu khéng chi so vai cac nugc ASEAN ma con ca An Do va Trung Qudc.
Tuy nhién, mac d6 sé hitu d4 tang gap doi tir 1,5 xe trén 1.000 dan vao nam 2004. Nguoc lai, ty 1¢
s& hitu xe may cua Viét Nam lai & mac cao nhat trén thé gigi va van tiép tuc tang.

Cau tric cua nganh nay? van chua thay déi nhiéu so vai khi bit ddu cé nhirng lién doanh dau tién
v6i dbi tac Nhat Ban vao gitra thap ky 1990. Cudc khing hoang tai chinh chau A ndm 1998 da lam
nganh nay phat trién cham lai, va nhiéu nha may phai dong cura. Trong nhitng nam gan day, nganh
cong nghiép nay bat ddu mo rong tro lai, va cong suat san xuat hién dat gan 200.000 (xe), voi 17
lién doanh, tang so véi 11 vao nam 2004. Hoat dong qué cong suat dang va ludn 1a dic trung cua
nganh, mic du san lugng hién thoi ¢ mic khoang 40% cong suit d& cao hon rat nhiéu so véi mic
cua cudi nhitng nam 1990. B6 Cong nghiép da du bao san lrong dat mic 239.000 xe vao nam 2010,
va 398.000 xe vao nam 2020; tuy nhién, tinh thuc té caa nhirng con sé nay can duoc kiém chung.
Cong suit hién thoi duoc coi 1a pht hop cho dong xe sedan va xe buyt, nhung van chua phi hop ddi
véi dong xe tai (cong suat chi dat 14.000 xe).

Céc lién doanh chi yéu thyc hién Iap rap, trong khi hoat dong san xuat rat it. Cac hdng xe hoi da
cam két tir 1au 12 s& nang ty 1& noi dia hoa 1én 40%, nhung hién van chua thuc hién duoc, mac du
nhiing cong bd gan day (cua Honda, Hyundai) 1a rat dang khich 1&. Bong gop cua phia Viét Nam
trong cac lién doanh chu yéu 1a dudi dang von ‘phap dinh’, dic biét 1a bat dong san.

Co sé ha tang thiéu thén: Hé thdng duong bo caa Viét Nam con thiéu nghiém trong, dic biét la vé
kha nang dap (ing ty 1¢ so hiru xe hoi cao hon. Tinh trang ndy mot phan la do thiéu dau tu trong thoi
ky chién tranh va lénh cAm van sau d6 cia Chinh phi Hoa Ky d4 han ché céc nguon von da phuong
cho céc dy an 16n. Piéu nay ciing giai thich tai sao xe may lai la phuong tién giao thong pho blen
Co nhiing thach thuc I6n can duoc giai quyét doi vai xay dung co so ha tang duong bo va cap vén,
bao gdém ca duong siéu cao tc Bic Nam, truc giao théng nhiéu truc duong chinh. Viét Nam ciing
can xay dung mot chinh séch ‘mé té héa’ chung.

Sé hiru trong cac lién doanh

Céc cdng ty Nhat Ban hién chi phdi nganh san xuét xe hoi & Viét Nam. Theo béo céo gan day cua
PWC, c6 7 cong ty Nhat Ban, v6i 8 nha méay va téng cong suit 57.800 don vi san xuét & Viét Nam**
trong nam 2006. San Xut chi dat 40% cong sugt. Nha may caa Toyota c6 quy md hoat dong Ion
nhét. Hau hét céc hoat dong nay duoc bat dau tir nhitng nam 1995/1996, sau khi Viét Nam thuc hién
cai cach theo huong Boi Méi vao cudi nhung nam 1980 va cap gidy phép lp rap oto cho hon 30
hang lap rép trong khu vyuc. Hoat dong lp rap CKD bét dau vao nam 1995 véi sy xuét hién cua céc
héng Nhat Ban.

Hang xe chau Au duy nhit cé hoat dong & Viét Nam Ia cdng ty trach nhiém hitu han Mercedes Benz
Viét Nam., san xuat xe khach va nhiéu loai xe buyt & nha may gan thanh phé H6 Chi Minh. Day la
nha may nhé véi cong suat san xuat khoang 4.000 xe/nam. Cac linh kién CKD dugc nhap khau tir
cac nha may khac cia Mercedes dé Iap rap. Mot hang xe khac caa chau Au d3 timg san xuat xe &
Viét Nam 1a BMW, nhung hang nay ciing ngiing san xuat ¢ Viét Nam vao nam 2005. Biéu nay dugc
ly giai boi viéc Viét Nam mo cira thi truong sau khi gia nhap ASEAN va WTO. BMW sau d6 ciing

2 Phan nay bao gém 0 to, xe tai va xe buyt, nhung khang tinh dén xe may.
24 Bao gom Honda Viét Nam, Vina Star Motors (Mitsubishi), VN Suzuki, Cong ty 6 t6 Vietindo Daihatsu, Isuzu VN,
Hino M6 t6 Viét Nam, va Toyota M0 td Viét Nam.
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trg lai Viét Nam dé mo phong trung bay san pham va nhap khau xe nguyen chiéc (CBUL). Dién bién
nay xdy ra sau khi Daihatsu dong cwra nha may lap rap vao nam 2007, va gay ralo ngal rang cac nha
may lip rap khac ciing c6 dong thai tuong tu; ca Mercedes va Toyota déu da co gidy phép nhap
khau xe nguyén chiéc (CBU).

Bén canh d6, nhiéu hang xe caa Han Quéc ciing dang hoat dong & Viét Nam. Chang han, Hyundai,
mot nha dau tu dai han & Viét Nam, da m& mot nha may xe tdi va xe buyt ¢ tinh Bic Giang vao
thang 3/2006, voi dbi tac Viét Nam 1a Tong Cong ty md td Viét Nam va thong béo y dinh chuyén
giao céng nghé san xuat 6 td hién dai nhat dén nha may nay. Ford c6 mot nha may lap réap ¢ Hai
Duong, mdt tinh phia déng caa Ha Noi. Véi théng bao vao thang 4/2008 rang hang s& chi 10 triéu
USD dé nang cao cong suat ciaa nha may nay, Ford ciing d4 thé hién niém tin vao su phét trién cua
nganh nay & Viét Nam. Nha may hién c6 cdng suat san xuat 1a 14.000 don vi. Hién c6 4 lién doanh
I6n dang hoat dong véi su tham gia cua phia Viét Nam - Tong Cong ty mé t6 Viét Nam, Vina Star
Motors, Mekong Auto, va Vidamco, va hai hdng san xuat 100% vén trong nuéc 1a Truong Hai va
Vinaxuki.

Nhirng van dé can xem xét déi v&i sw phat trién ctia nganh

Nghién cau cua Dién dan Phat trién Viét Nam trong nam 2006 vé Xay dyng nganh cong nghiép phu
tro o cho thay rang qua trinh noi dia hoa dién ra rat cham, va kha nang canh tranh trong san xuat cac
phu ting thap hon nhiéu so vé&i yéu cau caa cac hang xe Nhat Ban, nha dau tu nuéc ngoai véi vai
trd chu dao trong nganh céng nghiép. Hau hét cac phu tung c6 thé nhap khau véi (téng) chi phi thap
hon so v&i cac san pham twong tu dwoc san xuét trong nude. San leong xe thip va mau ma it da
dang da han ché cac hoat dong noi dia hoa von tap trung vao cac b phan co gia tri thap. Cac hoat
dong cha yéu da duoc noi dia hoa 1a son, han, va gan céc chi tiét I16n hodgc cac phu ting gié tri thap
phu hep cho cac nguén trong nuéce, chang han nhu 16p, dc quy va bg day dién.

Trinh d6 céng nghé san xuat thap, mac vén dau tu thap, thiéu nguyén liéu va thiéu nganh ché tao
méay mold va die 12 nhitng nhan té kiém ché sy phét trién caa nganh cong nghiép 6 td Viét Nam.
Pay 1a nhiing thach thirc khéng nhé cho cac nha san xuat thiét bi gbc (OEM) toan cau va cac nha
cung cap ¢ Viét Nam vai nhu cau dat co so san xuét va thiét 1ap ddi tac véi cac nha cung cap trong
nudce. Phan 16n cac nha cung cap trong nude 6 trinh d6 chap nhan dwoc déu 1a cac chi nhanh 100%
so hitu nuéc ngoai hodc lién doanh; hau hét cac cong ty san xuat phu ting 6 t6 c6 ching chi 1SO
déu 1a céac chi nhanh thudc sé hitu nudc ngoai. Két qua 13, lya chon hop ly nhat vé mat kinh té
thuong 1a nhap khau cac bo linh kien CKD vé lap rép.

San xuat phu tung cho thi truong trong nudc khong doi hoi phai dat quy mo du Ion dé c6 hiéu qua;
do dd, chi c6 cac nha dau tu muédn lao dong ré va cé kha ning xuat khau 1a quan tam. San Xuat phu
tung ciing da dat mac tham dung lao dong thap hon. Trong sé thiét b dién ta, ghe ngoi, bo day
dién, ac quy, hoac thung nhién liéu, Iip rap bo day dién thuong dugc coi la co nhiéu tiém nang nhét.
Chd ngdi, véi ham lwgng lao dong cao, thuong duoc Iip rap gan véi qua trinh san xuat xe dé phoi
mau (khdng phai 1a yéu cau bic thiét véi xe tai).

Lip rap bo day dién la phan nganh cong nghiép da ¢ chd dung nhét dinh ¢ Viét Nam. Mic du hau
hét nguyén vat liéu déu phai nhap khau, do hoat dong nay tham dung lao dong, cac nha may & Viét
Nam c6 thé 1a kha thi. Lap rap bo day dién cd loi thé riéng 1a c6 thé hoat dong riéng ré, va khong
can phai thuc hién theo quy trinh ding thoi gian (Just in Time) trong day chuyén san xuat. Do dd,
hoat dong nay thudng tap trung & cac dia diém cd chi phi lao dong thap. Hoat dong san xuat nay
ciing khong doi hoi phai ¢ cac loai may méc hién dai (hau hét cac loai may duoc sir dung & Viét
Nam la may ci).

Hang Sumitomo ctia Nhat Ban co ba co s¢ san Xuit bo day dién & Viét Nam, va cac cong ty lap rap
va va xuat khau bo day dién khac cua Nhat Ban 1a Yazaki va Furukuwa. Véi tén cong ty CFT Vina
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Copper Ltd., Furukuwa d4 thuc hién lién doanh voi CADIVI (nha san xuat cap dién hang dau Viét
Nam) dé san xuét day dong va soi thép kéo. Tuy nhién, linh vuc nay d& vap phai sy canh tranh gay
gt tir cac nudc khac nhu Phi-lip-pin va In-d6-né-xi- a. Co rat it nha cung cap phu tung 6 t6 phuong
Tay tai Viét Nam. Johnson Controls (Hoa Ky) cung cap noi that xe hoi cho cac thi truong xuat khau
nhu Nhat Ban va Ma-lai-xi-a cting nhu thi truong noi dia.

Ngudn cung trong nuéc chi ¢6 han dang la mot diém yéu 16n cia nganh cong nghiép nay ¢ Viét
Nam. Bong thung glay carton hau nhu 12 hoat dong duy nhit dugc thuc hién hoan toan trong nuoc;
chét lwong san pham Van con dang lo ngai, ké ca dbi véi cac san pham nhu dinh ¢ hoac bu-léng.
Ty trong cua cac nguodn dau vao trong nudc tang rat cham, trong khi cac nguon tir Nhat Ban hoic
ASEAN van gii vai tro chi phdi.

Do cdng suat duoc tan dung thap, chi phi lap rap trung binh cao hon rat nhiéu so véi mic chuan cua
ca nganh, va nganh nay khong mang lai lgi nhuan. San xuét dya trén CKD - nén tang ciia nganh - ¢6
chi phi cao, bao gom nhiéu chi phi cho va van tai, va chi dugc b mot phan bsi chi phi lao dong
thip. Tuy nhién, mac du dang thua 16, cac nha may nay chi cé quy md rat nho so véi cua cac cong
ty va, do d6, van dé cd thé thua |0 co the dugc bo qua. Cac chién lugc cua cac cong ty 6 6 1a giir
chd 1au dai, 1a tim guong sang vé hinh mau doanh nghi¢p, va thiét lap quan h¢ vei cac dbi tac trong
nuéc. Thu nhap binh quan dau ngudoi & Viét Nam con thap hon rat nhiéu so véi ngudng chuan dé
nganh cdng nghiép cé thé cd mot thi truong giau loi nhuan.

Viéc lam trong nganh cong nghiép 6 td nho hon rat nhiéu so vai cac nganh khac nhu may méc, da
giay, v.v. (chi khoang 5.000). Tuy nhién, co hoi viéc lam trong nganh nay di kem véi tién luong cao
hon rat nhleu so voi muc trung binh cua ca khu vuc cong nghiép. Tac dong lan toa chinh d6i Vi
nén kinh té thdng qua phat trién thong 1¢ 1am viéc va cac chuong trinh dao tao cho nhan céng -
nhiing hinh thirc pho bién trong nganh. Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam chi thu duoc loi ich tuong
d6i nho tir nganh cong nghiép 0 t0; Vi gla tri gia ting cho phia Viét Nam chi chiém mot ty trong
nho — khoang 10% - tong gié tri cudi cung®.

Chién lwoc phat trién chinh thiec dén nam 2010:

Mic du chién legc nay con tiép tuc duoc chinh sira, nhitng cau phan quan trong nhat van khong
thay doi. Nhirng noi dung chinh la:

e Pat duoc ty Ié sdn xudt tee cung tw cdp khoang 60-80% (bao gom ca xe tai va xe buyt);
e Dat duoc ty 1€ ngi dia hoa khoang 40-60%;

e Sur dung céac cdng nghé cao;

e San xuét cac loai xe 'phé bién' véi gia ca va mau ma phu hop véi Viét Nam;

e Gianh dugc thi trudng ngach cho xuit khau caa Viét Nam, ching han nhu cac dong xe
sang.

Tinh thyc tién cia cac muc tidu nay van can duoc xem xét; cac muc tiéu duoc néu qué chung
chung, va khéng chi ré duoc nhitng san phim nao can dugc noi dia hoa trudc, hoic cach thic dé
nganh cong nghiép 0 to Viet Nam c6 vi tri phat trién phu hop trong phét trién cong nghiép & ving.
Diém miu chét 1a tang san Xuat dong co va phu tlng trong nudc, va chuyen ddi dan tur nganh cong
nghiép phu thugc hau nhu hoan toan vao lap rap cac bo linh kién. Hién van chua rd su chuyén doi

% Nguoc lai, ty I¢ dau vao san xuét trong nuéc ¢ nganh san xuét xe may 1a 80-90%. Viét Nam hi¢n xuét khau khoang
150.000 chiéc xe may maoi nam.
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nay c6 thé, hodc nén duoc hd trg nhu thé nao trong khung kho céc Hiép dinh thuong mai ty do mai.
Ban than quy mé thi truong noi dia qua nho cang 1a mot han ché lon.

Sy phat trién va nang luc ciia nganh ky thuat va ché tao may ¢ Viét Nam ciing 1a mot nhan té cha
chét. Nganh nay nhin chung d4 tang truong kha nhanh (vai tong kim ngach xuat khau hon 2 ty USD
trong nam 2007). Nganh nay ciing duoc cho la d& dap ang 40% nhu cau méy méc cia ca nudc, So
véi muc chi khoang 8-10% trong nam 1990s. Tuy nhién, khu vic nay nhin chung con dwa trén nén
tang cong nghé thap.

Canh tranh & khu vuc

Véi vi tri gan va qua trinh tang san leong rat nhanh cua nganh céng nghiép 6 td (ting hon 20%/nam
va vuot mic 7 trigu xe vao nam 2006), Trung Quéc duoc coi 1a thach thic 16n nhat doi véi sy phat
trién cua nganh nay ¢ Viét Nam. Thach thuc nay chu yéu 1a do muc gi4 canh tranh caa xe Trung
Quéc —trong khi cac mau xe phuong Tay lai qua dit so voi phan 16n nguoi tiéu dung Viét Nam. Do
d6, xuat hién ndi lo ngai rang véi muac gia hop tdi tién (chi khoang 6.000 USD, so véi muc gia ré
nhét cua xe Viét Nam la 10.000 USD), xe Trung Quéc s& nhanh chéng tran ngap thi truong mot khi
c6 day du tiép can thi truong.

Trung Qudc hién da c6 ddi tac san xuat xe tai — cong ty Truong Hai, nha san xuat xe tai Ion nhat
Viét Nam, san xuat xe tai Foton theo gidy phép caa Trung Québc. Bén canh dé, Trung Québc con co
cac ddi tac khac (nha may DACATA tai Khu cdng nghiép Dung Quat san xuét xe tai nhe va may
madc ndng nghiép st dung cdng nghé Trung Qudc).

Nganh cong nghiép 6 t0 ¢ nhiéu nuéc ASEAN da duoc thiét 1ap va cang cd, dic biét 1a c6 sy phat
trién theo cum cua cac nha san Xuat phu tung. That khé dé nghi ra huéng dé Viét Nam co thé bat
chudéc mé hinh & cac qu00 gia nay. Chuong trinh hop tac cong nghiép ASEAN (AICO) khuyén
khich san xuat cac san pham bd trg (nhu dong co hoac bo truyén dong) ¢ cac qudc gia khéc nhau
thong qua nhiéu chuong trinh giam thué nhap khau. ASEAN su dung cac chinh sach noi dia hoa
mot cach kha phé bién, mac du cac chinh sach nay kém hiru hiéu hon ¢ Viét Nam.

Mot vi du & Théi Lan, nude san xuat 6 t6 va phu ting hang dau, cé cong suat san xuét gan 1,3 triéu
xe/nim (2006). CAc nha san xuat phu ting trong nudc cé thé cung cap 80% sé phu tling can thiét
cho xe tai, va 50% sb phu ting can cho xe khéch. Ma-lai-xi-a 12 nha san xuét lon tha hai, va c6
hdng san xuét riéng tai Proton. Thi phan cta hdng nay da giam manh sau khi thué nhap khau duoc
cat giam trong khung khé AFTA va tang thém tiép can cho cac nuéc khac. 40% ham lugng duoc
san xuat tr nguon ASEAN 1a yéu cau dé dugc huong thué nhap khau wu dai trong khung kho
AFTA.

Xu hwéng nhap khau va tiéu thu

Trong nhitng nam gan day, ca nhap khau va tiéu thu xe méi ¢ Viét Nam c6 xu huéng gia tang manh.
Tang 16p trung luu ¢ Viét Nam m¢ rong rat nhanh, kéo theo nhu cau xe hoi gia tang. Tiéu thu tang
cting mot phan do thu nhap tir chirng khoan, va do “kiéu tiéu dung dang cap’ caa nhitng nguoi giau.

Nhitng woc tinh vé quy md thi truong ¢ thé khac biét rt xa, tham chi trai nguoc nhau. Tuy nhién,
tiéu thu va nhap khau xe déu tang manh trong nam 2007, & muc khoang 20% ddi véi nhap khau, va
80% ddi vai xe lap rap trong nudc. Téng quy md thi truong nam 2007, theo udce tinh cia tac gia, o
muc khoang 80.000 xe, véi ty 1& xe trong nuéc/xe nhap khau ¢ vao khoang 70/30. San lwong nam
2008 tham chi con yéu hon, do anh huong cua mat gia dong tién va nhirng bat 6n kinh té, ngay ca
truge khi tang truéng kinh té suy giam. Toyota giit vai tro hang dau, véi thi phan khoang 36%;
Mercedes, nguoc lai, chi chiém thi phan 3%. Viéc d& bo Iénh cam nhap khau xe cii (d4 sir dung it
hon 5 nam) vao nam 2006 chu yéu lai dan dén ting nhap khau xe hang sang.
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Co sé ha tdang khong phu hop, viéc d bo Iénh cd'rr] nhdp khdu xe @ qua si dung, va thué tidu thu
dac biét 1a nhitng nguyén nhén kiém ché sy phét trién cua thi truong.

6.2. Rao can dau tw va thwong mai

Thué nhap khau

Hoat dong nhap khau va tiéu thu 6 td, phu ting 6 td déu phai chiu thué nhap khau ti hué quéc ciing
nhu cac thué khac & mirc cao (va thay d6i nhanh). Phan loai thué nhap khau CKD da cham dut vao
nam 2007. Quyét dinh nay caa Chinh phu nham thic day san xuat phu tung & Viét Nam, mic du
van chua rd liéu dong thai nay c6 mang lai két qua nhu mong muén hay khong. Cac linh kién s&
duogc nhap khau va 4p thué nhap khau theo céc chuong muc riéng tuong tng.

Nhom hang chiu thué nhap khau chinh 1a 8703, voi muc thué t6i hué qudc 100% cho hau hét cac
dong thué, ngoai trir xe cau thuong (87031011) véi mirc thué nhap khau thap & mac 10%. Céc loai
xe tir 10 chd tr& 1én (xe buyt) nam trong nhém 8702 va muc thué suat toi hué qudc 60%. Nhém
8704 bao gdbm cac loai phuong tién dé van tai hang hda (xe tai) va cé thué suat nam trong khoang 0-
150%.

Thué nhap khau c6 dic trung 1a thay d6i kha thuong xuyén. Chi riéng trong nam 2007, thué nhap
khau ddi vai xe méi d4 qua 3 lan diéu chinh giam, tir 90% vao dau nam xuéng con khoang 60% vao
cubi nam. Thué nhap khau sau d6 lai duoc nang Ién mac 83% (thang 4/2008), trong khi muc thué
dbi véi phu ting va cac bo phan ciing ting. Thué Tiéu thu Pac biét ciing ting 1&n mic 60%, trong
khi Ié phi trudc ba ciing dugc diéu chinh tang.

Trong khung khé WTO, Viét Nam cam két giam thué nhap khau 6 t& xudng con 70% vao nim
2012. Theo mét s6 ngudn tin®®, muc giam nay cé thé dat dugc truge nam 2012, mac du dang vap
phai mot s6 y kién phan dbi. Ciing theo cam két WTO, thué nhap khau phu tlng ciing s& giam
xubng 12%.

FDI:

Cac du an FDI trong nganh nay dugc phé duyét neu dap g yéu cau vé: a) Chuyen giao cong nghé;
va b) Noi dia hda. Hién van chua ro nhiing ‘yéu cau’ nay chiu anh huong nhu thé nao trong khung
kho WTO. Céc du an 100% vén nuéc ngoai khong dugc khuyén khich, mac du ciing khong bi cim
mat cach chinh thic. Céc lién doanh déu phai c6 30% déng gop cua dbi tac trong nudc. Chi co cac
hang san xuat xe hoi phai ¢ ddi tac trong nuéc. Riéng linh vuc san xuit phu ting va phu kién cé
cho phép céc doanh nghiép 100% vén nudc ngoai.

Céc DNNN dugc giao vai trd chi dao trong viéc hd tro/lién doanh véi du an FDI- mét s6 béo céo
con de cap den rat nhiéu du an, trong d6 c6 nhiéu du an tir Trung Qudc, cho phé duyét.

6.3. Tac dong cua tw do hda
Tu do héa trong nganh 6 td, khac véi cac nganh khéc, chi yéu phu thudc vao viéc cit giam thué
nhap khau. Tuy nhién, van con c6 nhiing tac dong trai chicu, dac biét la nhiing no luc dang duoc
thuc hién (nhung chua thanh cong) dé phat trién san xuat cho thi truong ngach ¢ Viét Nam; nhirng

% Truong Dinh Tuyén, nguyén Bo trusng Bo Thuong mai, trich bao Vietnamnet, 01/10/2007.
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yéu kém vé co so ha tang ciing can tré mic do sé hiru xe hoi, trong khi mic thué nhap khau cao
ciing gilp huy dong nguon thu ngan sach. Mai truong chinh sach cua Viét Nam trudce het ciing can
rd rang, minh bach hon, @é c6 thé c6 nhitng du b4o tot hon vé qua trinh ty do hda trong nganh nay.

Méi trwerng chinh sach:

M®i truong chinh sach duoc dac trung boi nhitng lan diéu chinh thué nhap khau va céac loai thué,
phi khac mot cach thuong xuyén va thiéu nhat quan. Dé nganh nay phat trién, cdu truc chinh sach
can chat ché va on dinh hon, mic du thach thic dé dat duoc diéu nay trong bdi canh ¢ cac muc
tiéu chinh séch d6i khang nhau la khong nho.

Trong nhitng phat ngon chinh thirc truéc day, Chinh phu va giéi cong nghi¢p cua Viét Nam duong
nhu rat lo ngai vé kha nang phéat trién nganh 6 to trong diéu kién thi truong c6 tinh canh tranh cao
hon. Chang han, thay vi giam thué nhap khau d6i vai phu ting xe tai va céc chi tiét khac trong nam
2005%" theo cam két trong chuong trinh CEPT, Chinh phu lai lva chon giam thué nhap khau déi véi
36 mat hang nhap khau tir Thai Lan trong cac linh vuc khac, va tam I0i cat giam thué nhap khau cho
dén nam 2008. Tuy nhién, nganh 6 td cua Thai Lan va Ma-lai-xi-a da phat trién trong nhiéu nam va
¢6 vi thé tuong dbi viing vang.

Viét Nam ciing chiu nhiéu ap luc phai dua thué nhap khau 6 t6 vao AFTA va cac hiép dinh trong
khung khoé ASEAN+. Tuy nhién, néu Viét Nam dua 6 t6 va cac loai xe khach khac vao céc hiep
dinh AFTA va ASEAN+ trong khi van duy tri mic thué t6i hug qudc cao, két qua s& la mot qua trinh
tai cdu tric nhanh va ton kém caa nganh Iap rap vai chi phi cao cua Viét Nam, va rat nhiéu ton phi
dudi dang chuyén huéng thuong mai khi ma nhap khau ting tir cac déi tac trong AFTA va
ASEAN+.

Chinh phu tin twong rang su yéu kém ciaa nganh va su that bai trong thic day san xuat 1a do mirc
thué nhap khau ma céc nha lap rap xe duoc huéng. Méc di chi tan dung cong suat & muc thap nang
luc, loi nhuan dat dugc van & mac 10-20%. Chinh phu phai can nhic gitra viéc ma cura thi truong
dé nang cao tinh canh tranh va giam gia ca, va mong muon bao vé nganh cong nghiép trong nudc va
han ché phuong tién giao théng do yéu kém vé co so ha tang.

Chinh phu duong nhu ciing khong hai long vé gia xe lap rap trong nudc & muc cao, mac du Bo Tai
chinh c6 yéu cau giam gia. Tuy nhién, nhing yéu t6 c6 loi cho cac nha san Xuét trong nuéc, khi cac
san pham tiéu thy manh véi nhiéu hop ddng giao hang can thyc hién, cd thé khong con trong diéu
kién kinh té hién nay. Cac nha san xuat xe hoi giai thich viéc giit gi4 cao 1a do thué nhap khau ddi
véi linh kién, quy mé thi trudng nho, va chi phi san xuit cao. Cac nha sén_xuét trong nudc da van
ddng hanh lang cho viéc cit giam thué nhap khau ddi véi phu ting nhap khau, va cho rang lya chon
nay kha di hon déi véi muc tiéu giam gia xe hoi.

Ciing c6 nhiéu &p lyc doi dwa cac mat hang 6 t6 va xe khach vao cac hiép dinh AFTA va ASEAN+.
Mot khi tat ca cac mat hang dugc dua vao trong cac hiép dinh trén, Viét Nam s€ phai chiu rui ro
chuyén hudng thuong mai l6n do mirc thue nhap khau toi hué quoc cao.

2" Thué nhap khau di v6i phu tiing 6 t6 theo ké hoach s& giam xudéng con 5% vao nam 2006.
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7. Hobachéat

7.1. B&i canh va cau tric nganh

Nganh héa chét, trén toan thé gidi, cung Cap hang loat cac san phim trung gian va san pham cudi
cung, va dugc coi la nganh cong nghiep chién luoc. O Viét Nam cing vay, nganh héa chét dong vai
tro quan trong trong phat trién kinh té, ca véi vai trd nha cung cap dau vao cho cac nganh khac va
nha san xuit cac san pham tiéu dung. Tuy nhién, & Viét Nam, nganh nay van chua phét trién tuong
xtng véi mot nganh cong nghiép tién tién, do thiéu vén, thiéu cong nghé hién dai va kha nang quan
Iy con han ché, va chua dap ung dugc cac nhu cau cua thi truong noi dia. Nganh hda dau®® voi tam
quan trong chién lugc van & giai doan dau phat trién, nhung ké hoach mg rong cua nganh c6 thé sé
la dong lyc thic day sy phat trién chung caa toan nganh.

Trong Chién lugc Phat trién Kinh té Xa hoi 2001-2010, tit ca cac nganh nho trong toan nganh hda
chét déu dat muc tiéu phat trién, tir phan bon nito va phét pho, cao su cong nghiép va tiéu dung; hoa
chat hitu co va vo co co ban; hda dau, dugc pham va hoa chat tiéu ding. Cho du nhitng muc tiéu
nay la twong ddi tham vong va khé c6 thé dat dugc, nhung ching van dong vai trd co sé cho sy phat
trién chung cua toan nganh.

O Viét Nam, nganh hoa chat 1a mot nganh Ién, véi trén 2.000 doanh nghiép. Trén 80% s nay la
doanh nghiép tu nhan® ; doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai chi chiém khoang 10%, va phan
con lai 1a doanh nghiép nha nuéc. Mac du chiém ty 1& nho trong tong sé doanh nghiép, nhung
doanh nghiép nha nuéc chiém toi 60% - 70% tong san pham dau ra toan nganh. Nam vi tri chi phoi
doanh nghiép nha nuéc 1a Vinachem (Téng cong ty hda chit Viét Nam) vai 42 doanh nghiép thanh
vién (trong d6 8 doanh nghiép Ia thugc s¢ hitu cua tong cdng ty va 34 cong ty ¢ phan). Vinachem
1a tong cong ty I6n, véi khoang 30.000 nhan vién va tham gia vao 12 lién doanh véi nhiéu déi tac
va linh vuc, nhu phan bén, chat giat, san pham cao su, son va héa dau®® . Cac doanh nghiép nha
nude khac chiu s quan 1y cua céc tinh, nhung vén it hon va kém phat trién hon Vinachem.

Nhu cau thi trwéng

Nhu cau thi truong rat thuan loi cho su phat trién cua nganh héa chét ¢ Viét Nam trong tuwong lai.
Nhitng linh vuc phat trién chinh bao gom phan bén va thudc trir sau, hda chdt co bdn, san pham
cao su, Son va xa phong.

Nganh nong nghiép Viét Nam la mét nganh lon véi nhu cau ngay cang tang va can nhiéu phan bén
va thudc trir sau, von chiu anh huong I6n ciia tim quan trong an ninh luong thyc va tang nang Suat
lao dong. San Xuat trong nugc khong du dap ung nhu cau. Vinachem la nha san Xuat dan dau, va
dap ung gan mot nira nhu cau trong nuée caa 8 MT, phan con lai 1a nhap khau. San xuat phan bon
chiém 1a hoat dong chinh déng gép vao ting trudng cho Vinachem, va nang luc san xuat ngay cang
dugc mé rong. Mot nha may méi duoc mé thém & Hai Phong vao dau nam 2009, va it nhat s& ¢o
thém 3 nha may nira. Qua trinh xay dung méat vai nam, va 1a mot doanh nghiép nha nudc nén
Vinachem phu thudc vao ngudn vén ngan sach dé tai trg cho ma rong cac nha may.

e Linh vuc san xuat héa chdt ce ban trong nudc chi du dap tng nhu cau dbi véi mot sb axit vo co

%8 Do dic thu riéng biét caa nganh nén linh vyc héa dau khdng duoc dé cap trong béo céo nay. ‘

2% Qua trinh cb phan héa trong nganh nay khéng duoc mé rong, chi vai 2 hay 3 doanh nghiép nha nuée duoc ¢ phan
hoa trudc do.

%0 Danh sach day du gdm: Son ICI; Procter & Gamble: Lever Vietnam; Sam 15p Yokohama; Yogen Mitsui Vina; Viguato
Hoa chat néng nghiép; Phan bon Viét Nam-Nhat Ban; Téng cong ty hda chat va nhya TPC; Mosfly Vietnam; LG Vina;
Cong ty hoa chit ndng nghiép Kosvida; va Cong ty cao su Inoue Vietnam.
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nhét dinh sir dung trong san xuat phan bon phét pho, pin, va xt ly nudc. Natri hydroxit, ding
trong hoat dong san xuat caa nhiéu nganh nhu kinh va bot giat, hoan toan dugc nhap khau.

e Nhu ciu cua thi trudng cac san pham cao su (nhu sam 16p 6 t6) duoc dép wng qua nhap khau.
Viét Nam chi c6 thé san xuit 15p xe xién loai cii (cho xe dap va xe may) chi khdng phai loai
Xuyén tdm chuyén dung cho thi trueong 06 t6 hién dai.

e Thi truong sen va bgt gigt dang ngay cang phat trién, va hciu su chi phéi cua cac nha san xuat
nudc ngoai nhu Procter & Gamble Vietnam, Lever Vietnam, Kao, LG-Vina, V.v... (d6i véi bot
giat) va ICI, Nippon, Jotun, Son qudc té, v.v... (ddi véi son). Céc cdng ty san xuat bo giat cua
Vinachem (nhu LIXCO, NETCO, va BCICO) ciing tang cuong san Xut trong thi truong canh
tranh khdc liét. San pham bot giat dugc xuét khau sang Trung Quéc, Campuchia, va Lao, v.v...,
ké ca bot gigt va dau goi. Doanh thu xuat khau hang nam cta cac san pham nay la trén 200 trigu
USD. Ngoai trir bot giat, hoat dong xuat khau céc san pham hoéa chat van bj sao nhdng do muc
d6 canh tranh vé vén va cong nghé tuong di thap, do d6 san pham c6 tinh canh tranh thap.

Cbéng nghé va lao déng

Hau hét cac cong ty hoa chat Viét Nam déu hoat dong véi quy mé nho, xét vé ning luc sanuat va
von. Cong nghé san xuat con tuong déi don gian (chu yéu chi 1a pha tron va dong goi) véi mic tiéu
hao nguyén liéu Ion, hiéu qua thap va niang luc xuat khau kém. May moc duoc nhap tir c4c nude
trén thé giGi, nhung trir day chuyén san xuat son, cha yéu 1a cac thiét bi méi va hién dai, con céac
may mac nhap khau khéac déu d4 15i thoi. Mot sb cong doan cua thiét bi c6 thé dugc san xuit trong
nude, nhu phy ting va thiét bi cho day chuyén san xuat cao su, va mot sé cong doan thi cong va
ban ty dong trong day chuyén san xuat bot giat.

Céc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai co xu hudng trang bi nhitng cdng nghé nhap khau tién
tién hon, va thuong cé day chuyén san xuit theo tiéu chuan quéc té. Cho du cé nhirng tién bo nhat
dinh trong khau thiét ké va phat trién san pham nhung van con nhiéu mang can cai thién, nhit Ia déi
véi cac doanh nghiép trong nuéc. Kiém soét chat lwong ngay cang duoc cai thién, da sb cac doanh
nghiép, ca trong va ngoai nudc, déu c6 ching chi 1ISO 9001:2000. Hau hét cac doanh nghiép trong
nude déu tuan tha theo cac tiéu chuan qudc gia, chi c6 mot sé doanh nghiép dat dugc ching chi
qudc té, chinh diéu nay han ché sy tiép can thi truong thé gioi.

Viét Nam c6 ngudn cung ky thuat vién va nha khoa hoc doi dao trong nganh hoa chat, rat nhiéu
trong s6 d6 d& duoc dao tao tir nhitng nam 60, 70 dudi ché 6 Cong san. Tuy nhién, hau hét nhiing
can bo nay da gan dén tudi vé huu va can phai thay thé. Mic du duoc dao tao tét nhung ho thiéu ky
nang quan ly, thiéu kién thirc vé cong nghé hién dai va thi truong.

Cong nhan trong nganh c6 ky nang tuong déi kha, doi dao va vsi chi phi nhan cong thap, va c6 théi
d6 hoc hoi tich cuc va nhanh chong tiép thu k§ nang mai.

Nguyén liéu thd

Nguyén li¢u thd c6 san trong nuéc goém cao su tu nhién (cho san xuit cac san phiam cao su va son),
nhitng chat cé tac dung bé mat (d€ san xuat bot giat) va dau nhua thong thuc vat (cho san xuat son).

Viét Nam c6 nguon tai nguyén ty nhién phong phi va diang thir 5 trén thé gisi vé san xuat cao su ty
nhién. Ngudng cung cao su tuong dbi 6n dinh va nhiéu ca vé sb luong va chay hrong. Nhitng chat
c6 tac dung bé mat san xuat trong nuéc du dép ng cho nhu cau noi dia. Hau hét cac nha san xuat
chat c6 tac dung bé mat déu la cac doanh nghlep co vbn dau tu nuac ngoai. Déau nhya thdng thuc
vat ding trong san xuit son ciing ldy tir cac ngudn trong nudc va tir dau caa lanh, diéu, thong,
V.V....

Sw phat trién cua linh vwc héa dau:
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Nha may loc dau dau tién caa Viét Nam duoc van hanh vao thang 2 nam 2009 gan Pa Nang. Su
hoat dong ciia nha may nay s& cho phép san xuét giai doan diu polypropylene®, mot loai héa chét
chinh trong 1am khéi xay dung. Theo ké hoach, hai nha may loc dau khéc (¢ Hai Phong va Viing
Tau) ciing s& duoc van hanh vao nam 2013. Chi dén khi d6 thi hoat dong cua cac nha may hoa chat
va héa dau mai kha thi.

San xuét nhya thdng, dung Vinyl Chloride Monymer, con han ché. Do khdng c6 dau tu thém nén
hién nay Viét Nam van phai nhap khau 40-50% nhua thdng trong tuong lai.

Nhwa

M6t linh virc lién quan chat ché vai héa chat 12 nhya. Hién nay, nganh nhwa c6 khoang 2.500 donh
nghiép, chiém dai da so la doanh nghiép vira va nho, véi mot s6 lugng nhé (khoang 150) doanh
nghiép nha nuéc 16n. Tong Cong ty Nhua Viét Nam (VINAPLAST) la doanh nghiép nhua I6n nhat
& Viét Nam, chiém 20% thi phan. C6 mét vai tram cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai, chi
yéu 1a cia Trung Qudc, Han Qudc hay Pai Loan, va mot sé cac nha dau tu chau Au (nhu Viedam,
lién doanh Viét Nam-Pan Mach, san xuét dudng go nhya xuét khau sang chau Au). Nganh nay chi
yéu tap trung & Thanh phé Ho Chi Minh va ving lan can. Nhiéu cong ty do ngudi Trung Qudc va
Viét Nam quan ly kiém dwoc cac ngudn cung tir ngudi than trong gia dinh séng ¢ cac nudce trén thé
gidi, nhung ciing ¢ nhiéu cdng ty nho.

Nganh nhya dang dwogc mé rong nhanh chéng trong nhitng nam gan day, véi téc do trung binh 1a
30% mot nam. San luong dau ra dwoc ky vong gap doi dén 4200 MT trong giai doan 2005- 2010.
Xuat khau ciing tang truong nhanh chong, véi thi truong tai 48 nugce (chu yeu la nhiing thi truong
lién ké nhu Campuchia, Lao va Trung Quéc, nhung ciing ¢6 nhitng thi trudng nudc ngoai xa hon).
Doanh thu xuat khau dat gan 1 ty USD trong nam 2008. Viéc gia nhap WTO ciing mo ra co hoi
tham gia thi truong trén toan thé gisi, va cac bao bi nhua c6 ngudn goc Viet Nam van la dbi tha
canh tranh manh véi Trung Quéc trén thi treong thé gisi. Tuy nhién, xuit khau mai chi chiém 10
téng san lugng.

Téc do tang truong van manh cho dii chi phi dau vao (nhu PVC) tang cao, lén dén 40%. Nganh
nhya cua Vit Nam nhap khau toéi 90% nguyén liéu can thict. Toc d6 tang truong ciing mot phan bi
han ché do thiéu nguon von dau tu, tiép do 1a that chat tin dung.

Nhap khau — chu yéu 1a nguyén liéu thd — van la chu yéu va gap bén 1an xuat khau; Trung Quéc,
Han Quéc, Nhat Ban va Bai Loan, 1a nhitng nha cung cap chr yéu. Viét Nam cha yéu phu thudc vao
polyethylene (PE), polypropylene (PP), polyvinyl chloride E (PVCE) va hang loat cac nguyén li¢u
nhap khau khéc. Chit déo ciing dugc san xuit trong nudc, nhung khong da dé dap ang cac nhu cau
ngay cang tang.

Nganh nhya Viét Nam van con nhé so véi cac nuse khac trong khu vuc. San legng cta nganh la 25
kg nhya trén dau nguoi trong nam 2005, va du béo 1a 40kg vao nam 2010. San luong nhya trén dau
nguoi cua Singapore, Malaysia, Thailand va Indonesia cao hon twong ung gap 10, 5, 3, va 2 lan.
Tiéu dung nhwa c6 lién quan mat thiét véi mac thu nhap va trinh do phuc tap cia nganh, va do thu
nhép cua Viét Nam ngay cang tang, thi tiéu dung nhya ciing ngay cang tang, khong chi 1a nhirng san
pham tiéu duing ma con la dau vao cho cac nganh khac dang duoc mo rong.

Mac du nganh nhya cia Viét Nam cung cap hau hét nhu cau tiéu trong nuéc, san pham cho du
nhieu va da dang, thi ciing chi méi huéng den nhitng san pham va bao bi c6 gia tri thap, trong khi
dé, thi truong tiéu thu trong nudc va thi truong thuong dang bat dau cé nhu cau nhitng san pham

% polypropylene la chat déo, sir dung trong nhiéu tng dung, tir bao bi, dét may, phu tiing nhya, phu ting 6 td, san pham
gia dung, v.v...

58



nhya cong nghé cao.

Cho du nhé nhung cac doanh nghiép tu nhan lai 1a nha san xuat da s san pham tiéu dung hang
ngay cua ho gia dinh. Udc tinh khoang 90% san pham tiéu dung gia dinh ban trong cac siéu thi Viét
Nam la do cac doanh nghi¢p nay cung cap, va c4c san pham hang ngay nay chiém 20% tong san
lugng toan nganh. Bao bi nhya chiém téi 55% san lwong, va hau hét bao bi nhya ¢ Viét Nam la
duoc san xuat trong nudce. Ngoai san pham danh cho ho gia dinh va bao bi, cac doanh nghiép nha
nuée cha yéu san xuat nhitng san pham ky thuat va xay dung. Tuy vay, ciing con it san pham c6
chét luong cao. Tiép tuc mé rong cac nganh xe may, 6 to, va dién tir s& tao thém nhu cau cho nganh
nhua v&i cac san pham nhua c6 cdng nghé cao.

Nganh nhya duoc Chinh phu tich cuc hd trg, véi mot sé chuong trinh dau tu hudng thic day san
Xuit cac san pham nhya cong nghé cao va xuat khau va phét trién nganh nhya tai ché. Tiéu chuan
dénh gia kha nang ty bén viing trong san xuat cac nguyén liéu thd ciing dugc xay dung.
VINAPLAST, doanh nghiép nha nugc chinh trong nganh nhua, dang xay dung thém 5 nha may san
xuit PVC va bot polypropylene (PP). Nhitng nha may nay s& hoan thanh vao nam 2010, va s& dang
rng 50-60% nhu cau vé nguyén liéu thd caa toan nganh. Chinh pha Viét Nam dua ra nhirng dinh
hudng dau tu vao nganh nhya tai nhirng viing nhat dinh thdng qua céac chinh sach giam tién thué dat
va thu tuc dau tu don gian hon. Hién nay, Nha nuéc dang huéng dau tu vao khu céng nghiép Buc
Hoa Ha 1 va 11 caa tinh Long An, gan thanh phé Ho Chi Minh.

Tuy nhién, hop Iy hoa véi quy mo lon va lién doanh lién két ciing la can thiét dé tang tinh canh
tranh cua nganh. Chinh phu Viét Nam dang khuyeén khich chu truong nay dé tang thém tinh canh
tranh sau khi gia nhap WTO.

7.2.  Pau twva Rao can thwong mai

Thué quan:

Mtc thué quan d6i voi hoa chat nhap khau ndi chung 1a thap va duoc coi la phi nhan té dudi goc do
chién lugc va hoat dong nganh. La mot phan trong cac cam két gia nhap WTO, Viét Nam cam két
giam thué toi mac hai héa hda theo quy dinh cua Hiép dinh Hai hoa héa Hoéa chét® dén 80% san
pham hoa chat; da sé & san pham xuat khau cua cac nuéc khac vao Viét Nam.

Thué MFN chii yéu trong khoang tir 0 dén 5%, voi mac thué nhap khau theo CEPT thap hon mic
MFN; mtc thué trong ACFTA tuong tu MFN.

Muc thué MFN &p dung 1a 10% hoic cao hon d6i véi mét sé it san pham hitu co; nhu Acetylene
den (28030020), hydrogen chloride (2806100), axit sulphuric (28070010), axit phosphoric
(28092010), sodium hydroxide/natri hydroxit (28151100-1200), ammonium chloride (2872010), va
calcium carbonates (28365010). Mt thué cao hon déi véi cac san pham v co chu yéu ap dung cho
at-pa-tac, MSG, hay sacarin.

Muc thué dao dong trong tkhoang 5-10% d6i véi san pham nhua hoan chinh nhap khau; muac nay sé
dan duoc giam theo cam két WTO va nhiéu doanh nghiép nho san xuat cac san pham tiéu ding
hang ngay s& phai sat nhap dé ton tai. Nhap khau nguyén liéu thd nhu polyme thd khong phai chiu
thué. San pham nhya thai nhap khau bi 4p muc thué 35% va hau hét san pham nhya hoan chinh
nhap khau phai chiu thué gia tri gia tang 1a 10%.

2 CHA 1a mot phan trong Hiép Binh Bam phén Uruguay.
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Céc nudc chau A chi phdi loai hinh héa chat nhap khau cua Vigt Nam, chiém toi 93% tong kim
ngach nhéap khau chung nam 2007 (s6 liéu dén thang 10 nam 2007). Viéc giam thué gan day da
khuyén khich tang thém nhap khau tir cac nudc nay; néu gop ca nhap khau cia EU va My thi chi 1a
6%. Nhap khau dang ting manh. Trung Qudc chiém mét ty phan thi truong 16n nhat, nhu phan bén,
t6i 45% thi phan. V&i mic thué suat thap nhu hién nay, bat ky mot su giam thué nao trong tuong lai
ciing khong thay d6i hinh thirc nhap khau nay. Mudi thi truong nhap khiu dan dau la Pai Loan,
Trung Qudc, Singapore, Nhat ban, Malaysia, Han Quéc, Indonesia, Thai Lan, An B¢ va Héng
Koéng.

Tiém nang FDI

Khong c6 bt cir rao can nao ddi véi FDI trong linh vuc héa chat — ma nguoc lai con ¢b géng tich
cuc tim kiém va khuyén khich cac ngudn vén dau tu, véi viéc ap dung mét loat co ché khuyén
khich nhu thué doanh nghiép va tién thué dat. Chang han, Vinachem da tham gia vao 12 lién doanh.
Mot s6 han ché c6 thé phat sinh dbi véi doanh nghiép nha nuéc, khi nha dau tu nudc ngoai mudn
mua ¢ phan, trudc hét phai duoc sy phé duyét cia co quan nha nuéc giam sét viéc co phan hoa.
Tuy nhién day la mot diéu kién khé cé thé thuc hién duoc.

Sy hién dién caa cac cong ty hoa chat chau Au van con nho tai thi truong Viét Nam. Bayer33
Syngenta (Thuy Si) ¢6 nha méy san xuét tai Bién Hoa, san xuat cac hda chat nong nghiép. Ca hai
cong ty nay chi cung tng cho thi truong dia phuong, va hoat dong vai cong nghé pha tron va déng
g6i lai lac hau. Arkema (Phap) ciing c6 nha may & Bién Hoa, san xuét hop chit PVC cho nganh
nhya. Merck, Rhodia, va BASF la nhitng céng ty c6 mat trén thi truong, nhung mai chi duéi hinh
thare cac van phong dai dién.

Véi nhitng diéu kién thi truong thuan loi, nhitng cdng ty nay, va nhitng cong ty khac, co thé thic
day hoat dong & Viét Nam dé mang lai loi ich cho toan nganh. Trung Qudc it xuat hién & linh vuc
nay hon cac linh vuc khéc, cho du Trung Qudc cung cip nguyén liéu ré hon. Viét Nam ciing c6 tiém
nang cung tng nhiéu nguyén liéu cho nganh nhua dé dap ang hoat dong san xuat cua dién thoai di
dong, may in lase, va may tinh xah tay. Rat nhiéu cong ty dang chuyén dan tir Trung Quéc sang Viét
Nam (nhu Acer).

7.3. Panh gi4 tac dong tw do héa

Nhu d4 dé cap, linh vyc nay it chiu tic dong caa nhitng han ché thuong mai va dau tu. Do dé. Do
d6, tac dong mang tinh x(c tac cua tu do hoa dbi véi linh vuc nay (nhu thué quan) 1a teong dbi nho.
Tuy vay, nganh nay ciing can von dau tu nudc ngoai, va khi it 6 nhitng rao can cu thé, nhiing cai
céch tién bo trong gay tac dong dén FDI trong linh vuc nay (nhu quyén thanh lao, quan Iy kinh té vi
md, can thiép vé hanh chinh, tinh minh bach, xi Iy loi nhuan dé lai...) lai c6 tiém ning cai thién
déang ké trién vong toan nganh trong tuong lai. Nhiing tac dong tich cuc cd thé xay ra déi véi nhitng
Iinh vuc sau.

Pau tw von:

Thiéu vén thuong xuyén va thiéu may mac hién dai 1a mot thach thic 1on ddi voi sy phat trién.Hau
hét thiét bi trong nganh héa chat va nhua déu dugc nhap khau, trong d6 nhiéu thiét bi lac hau duoc
nhap tr Trung Qudc, Han Qudc va Dai Loan. Do mirc von dau tu thap nén ca nganh hoa chét va
nhya deu khong phat trién dang véi tiém nang vén co caa nganh. Nhitng linh vuc c6 kha nang cai
thién gdm: doi méi cong nghé, quan Iy marketing, hiéu qua san xudt va thiét ké/phat trién sdn
pham.

% Bayer c6 hai nha may v6i quy mo 16n ¢ khu vuc; mot tai Map Ta Hut ¢ Thai Lan, noi san xuit polycarbonat, va mét &
Thuong Hai ¢ Trung Quéc (nha may 1é6n nhat cua Bayer ngoai Bac) noi san xuat polycarbonat va polyethan.
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Hau hét cac doanh nghiép déu c6 quy md nho va thiéu vén, day chinh 1a han ché dé tiép can may
mac phuc tap véi chi phi cao. Mot sé doanh nghiép nudc ngoai ciing gap nhitng khé khan khi gia
nhap thi trudng cung tng méay maoc cho nganh nhya bai ho ban thiét bi duoc thiét ké cho nhiing
doanh nghi¢p lon.

Lao dpng: Da s luc lugng lao dong thiéu ky nang do trinh do cong nghé lac hau va thiéu gido duc
va dao tao chinh thuc va do yéu kém trong quan ly & nhiéu doanh nghiép. Thiét Idp quan hé dai tac
vdi cac nha dau tu niréc ngodi cd thé 1a mét gidi phap dé gidp nang cao ki ndng ma nganh nay doi
hai.

Tich cyc dao tao nhan vién 1a rat can thiét néu Viét Nam mudn dat duoc trinh d6 quan 1y manh
trong linh vic héa chat theo quy dinh REACH cua EU, mét tiéu chuan khé khan nhat trén thé gigi.
Quy dinh REACH vé quan ly hoa chat duoc nhiéu nganh ap dung va bat dau dugc ap dung o Viét
Nam tir dau nam 2008. Nhat Ban dé hd tro dao tao nhan luc cho Viét Nam trong linh vuc nay.

Nguyén ligu thd: Nhu cau thé gidi va gia dau ngay cang tang da day cao gia nguyén liéu thd, nhat
1a cac loai chat déo. Su phat trién cua cac nha may loc dau méi trong nhitng nam tai 1 chién luoc
phat trién quan trong tao diéu kién thuan lgi cho Viét Nam ting kha ning tu vitng trong linh vuc
nay. Tuy nhién, nhitng céng nghé ddi héi cho san xudt véi cac ddu vao da dang khdng nam trong
khd ndng dat dwroc cua Viét Nam va can thiét phdi hop tac ¢ mirc dé cao vdi cac doi tac nudc
ngoai.

Tiép cdn co sé hg tang ce ban: Nhiing co hoi hop tac mang lai loi ich cho ca hai bén giira cac nha
dau tu nudc ngoai va DNNN van con rat nhiéu, va thiét 1ap quan hé ddi tac véi mot doanh nghiép
nha nuéce c6 thé mang lai loi ich chién lugc cho nha dau tu nudc ngodi. Mot s6 DNNN c6 nhiéu co
& san xuét & nhirng vi tri tot. Mac du Viét Nam thiéu dat san xuat nhung tinh trang nay khong xay
ra d6i voi cac DNNN. Thong thuong, nhitng doanh nghiép nay duoc so hiru khu dét san xuat véi vi
tri dep va co sé ha tang tét, hon nhu cau cua doanh nghiép va sn sang hop tac véi cac nha dau tu
nudc ngoai.
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8. Dwoc pham

8.1. B&i canh va co’ cau nganh

Xu hwéng thi trwéng:

Thi truong Viét Nam boc 16 nhiing thach thuc 16n cho cac cong ty duoc nudc ngoai, nhiing bt loi
nay bao gom gié ca that thuong, quy trinh quan ly gia khong thdng nht, luong thUOc gia lon va
mang lugi phan phdi rai rac. Thi truong duoc pham van con & giai doan dau phat trién va chi tiéu
theo dau nguoi méi chi 1a 12 USD, va thap nhat trong khu vuc. Tuy nhién Chinh pha Viét Nam
dang tiép tuc dau tu va mo rong mang ludi y té trén toan quéc. Tu nhan héa mot phan thi truong
dang 1a xu huéng phét trién va duoc Chinh phua chap thuan, cho du khéng tich cuc khuyén khich.

Hé thdng phap luat caa qUOc gia con yéu kém, va dai da s6 nguoi dan van chua da kha nang dé tiép
can nhirng dich vu y té co ban nhat. Tuy vay, tbc do tang truong van kha, udc tinh 10-12% mot
nam, va chi tiéu trong nam 2007 uac tinh & mac 1,13 ty USD billion (so véi 882 triéu USD nam
2006). Chi tiéu trong nam 2008 duoc dy bdo & muc 1,3 ty USD* . So véi cac nuéc giau trong khu
vuc Bong Nam A, con sb nay la thap, va duoc giai thich 1a do thu nhap dau nguoi thap®®. V&i kinh
té tiép tuc tang truong va mac thu nhap ngay cang cao, con s6 nay cd thé thay doi, va cac chuyén
gia trong nganh dy bao rang thi truong duoc pham Viét Nam c6 thé tang hon 10% mot nam tir nay
dén *° va s& dat muc 2,25-2,4 ty USD vao nam 2015 va 3,5 ty USD vao 2020.

Hinh thirc bénh tat ¢ Viét Nam ciing tuwong tu nhu hinh thic bénh tat & cdc nudc cdng nghiép hda.
Thubc theo don chi phéi thi truong, phan 16n 1a do ban chat chua phét trién cia mang ludi cham séc
co so. Thi trudng thude theo don ciing duoc tiép thém nhién liéu tir xu hudng tu nhan hoa va tu cai
thién IP va mdi truong chinh sach. Do nhitng thach thirc trong tai tro cho linh vuc y té nén nganh
duoc pham tap trung vao str dung nhiing loai thuéc khong doi hoi phai bao Ve, ddng thoi voi nhitng
&p luc giam thiéu sir dung nhitng loai dugc pham khéng duoc uy quyeén.

Cau trac nganh:

Viét Nam c6 khoang 200 nha may san xuat, nang luc san xuat (wdc tinh 560 triéu USD trong nam
2007) chi cung cap cho mét nira nhu cau thi trudng trong nudc. Gia nguyén lidu thd nhap khau tang
ddi hoi Chinh phu phai tro cip dé tranh thAm hyt va duy tri hoat dong cua cac doanh nghiép. Tuy
vay, tdc dong cua lam phét ting cao ciing 1a mot quan tam chinh sach caa Chinh phi. Céc san pham
nhap khau thuong 1a nhiing loai thudc chat lwong thanh pham cao, nhitng chét chong vi khuan hay
thude co truyén cia Trung Qudc.

Do tiém nang hap dan cua thi truong, sé cong ty duoc pham nudc ngoai hoat dong ¢ Viét Nam ngay
cang tang Tong cong co khoang 800 cong ty duoc (con so nay gom ca céc cong ty nhéap khau, phan
phdi va san xuat) hién dang hoat dong, 370 trong s6 d6 la cong ty nudc ngoai. Hau hét déu la cac
doanh nghiép nho va tir chau A (An Do, Han Quéc, Trung Qudc).

Chinh sach trong linh vuc y té c6 xu huéng thién vé tu bén viing, véi muc tiéu dat ra 1a giam su phu
thudc vao cac cong ty san xuat thuéc nudc ngoai, va muc tiéu tu bén virng dat ra la 70% vao nam

% Bao Vietnam News, 1 thang 7 nam 2008.

% Chang han, thi trudng dwoc pham Thai Lan, vai dan sb khoang 65 tridu, uéc dat dugc 2,16 ty USD trong nam in
2007, va duogc dir b4o ting 18n 2,62 ty nam 2012 (Giam sét Kinh doanh Quéc té), ting twong tng 1a 4% maot nam.
% Nghién ctru va Thi trudng 2008, Trung tam Guinness, Taylor Lane, Dublin.
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2015 va 80% vao 2020. Viéc han ché ban budn va ban I¢ doi véi céc cong ty duoc nuoc ngoai &
Viét Nam ludn song hanh véi nhiing nd luc nang cao hop tac cua cac cong ty nudc ngoai véi cac
cong ty duoc trong nudc trong qua nhuong quyén hay chuyén giao cong nghé. Mot s6 it cac loai
thubc tién tién duoc ban ¢ Viét Nam van chimng to co hdi danh cho cac cong ty nuéc ngoai, nhung
mat khac, quy dinh cua Viét Nam lién quan dén dang ky va thir nghi¢m loai thudc mai khéng hoan
toan tuan thu theo cac quy dinh qUOc té va can trg dau tu. Viéc Viét Nam gia nhap WTO va c4c cam
két vé phap ly di kém s& trg gilp dé phat trién thi truong co trat tu hon.

8.2.  PAu twvarao can thwong mai

C6 nhiéu mau thuan trong chinh sach y té caa chinh phu, va diéu nay duoc boc 16 mot mat qua
tuyén truyen quy dinh bao ho va mat khac qua co vii thic day cac nha dau tu nudc ngoai.

Theo luat phéap cua Viét Nam hién nay, cac cdng ty duoc nudc ngodi khéng duoc phép truc tiép
hoat dong kinh doanh trong ca linh vyc ban budn va ban le thudc. Tuy nhién, BO Y té c6 chinh sach
khuyén khich su hop tac cua cac cong ty nudc ngoai véi cac cong ty duoc trong nudc dudi hinh
thirc lién doanh dé xay dung nha may, chuyén giao cong nghé va khuyén khich nhuong quyén. Dau
tu nudc ngoai ¢6 xu hudng tang, phé duyét phat minh sang ché (nhu Viagra vao thang 5 nam 2006)
ciing duoc khuyén khich, va thu hat nhiéu cong ty nghién cau nudc ngodi. Cac quan chic chinh
phu hiéu rang cac loai thubc ban ¢ Viét Nam van con han ché, va thiéu nhiing loai thubc cét canh.
Nhiing han ché nay tao thém co hoi cho cac cong ty nuéc ngoai, nhung mat khac, quy dinh cua Viét
Nam lién quan dén dang ky va thir nghiém loai thudc mai khong hoan toan tuan thi theo cac quy
dinh quéc té va can tro dau tu.

Viéc Viét Nam gia nhap WTO va cac cam két vé phap ly di kém s& trg gilip dé phat trién thi treong
c6 trat tw hon. Thi truong Viét Nam c6 truyén théng duoc coi 1 6 rai ro cao va lon xon, cha yéu la
do tinh trang gia mao va chinh sach s¢ hitu tri tu¢ (IP) khong theo quy chuan; dleu nay khong thé
thay doi trong mot dém. Gan day, ciing da c6 mot s sira doi trong cac quy dinh vé IP (cho du Viét
nam van nam trong ‘Danh sach theo d&i’ nam 2007 cua Pai dién Thuong mai My (USTR), béo cao
dac biét 301).

Ké hoach theo cam két WTO dbi vai linh vuc duoc pham nhu sau:

e Pén 1 thang 1 nam 2007, linh vuc duoc pham cua Viét Nam thyc hién nhitng cam két WTO
dau tién, khi cac cong ty duoc nudc ngoai duoc phé duyét mo rong chi nhanh & Viét Nam.

e Tur 1 thang 1 nam 2008, cac doanh nghi¢p co vbn dau tu nuéc ngoai (phia dbi tac nuéc
ngoai nam giira dudi 51% von kinh doanh) diroc phép nhdp khau va xudt khdu cac sdn
phdm duoc;

o Vatul thang 1 ndm 2009, cac doanh nghiép nudc ngoai dugc cap phép thuc hién hoat dong
xuit khau va nhap khau cac san pham dugc truc tiép ¢ Viet Nam s& dwoc quyén truc tiép
phan phdi céc sdn phdm duoc.

Thué quan

Muc thué 4p dung tuong ddi thap, khdng cé dinh thué. Mac thué MFN &p dung chu yéu tong
khoang 5-8%, va mirc thué theo CEPT la 5%. Mic thué &p dung khong 1am nan long céc nha dau tu
tiép can va hoat dong tai thi truong Vit Nam. Giai quyét nhiing van dé phi thué va phap Iy la quan
trong hon ddi véi su phét trién cia nganh.

Véi muc thué thap, doi khi mot s van dé lai phat sinh véi céc thu tuc hai quan, nhu sir dung gia
tham chiéu chtr khéng phai gia giao dich thuc té trong ching tir nhap khau dé xac dinh thué nhap
khau (thuc té nay duoc &p dung dé déi pho véi tinh trang ding héa don gia). Nha nhap khau phan
nan vé nhitng cham tr& gay tén chi phi va nhitng yéu cau phai tra nhitng khoan phi chinh thic cho
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cdc bén khac nhau khi nhap khau hang héa qua céc cang Viét Nam. Day la mot van dé chung,
khong phai la van dé cu thé va riéng cua nganh duoc.

Ciing c6 mot s6 van dé lién quan dén tinh trang gia mao hay hang gia. Nhing san pham nay chu yéu
duoc nhap tir Trung Quoc, nhung viéc phan phoi va ban khdng dugc kiem soat hiéu qua.

Rao can phi thué dwoc wu tién
NTB chinh trong nganh bao gom.

Gia tham chiéu (GSK)

Chi thi gan day caa Chinh phua (Thdng tu s6 11/2007/TTLT-BYT-BTC-BCT) hudng dan nhitng thay
dbi trong quy dinh gia tham chiéu véi san pham duoc cho cac MNC, duoc coi 1 bi chéch khoi cac
cam két WTO, va gay phan biét ddi xtr vai cac cong ty nudc ngoai thong qua mién thué hoan toan
cho céc san pham san xuat boi cac cong ty trong nudc.

Théng tu nay quy dinh gia thudc nhap khau phai dya vao gia (CIF) caa cong ty, duoc tham chiéu
boi gia CIF trung binh cua cac nudc lan can. Theo luét hién nay cua Viét Nam, doanh nghi¢p nudc
ngoai khdng duoc truc tiép nhap khau ma phai thong qua bén thir ba, trong khi d6 nhiing quéc gia
xung quanh lai khéng cd han ché nay. Su phan biét ndy tao ra co cau thwong mai khac va moi
truong gia khac. Do d6, gia CIF di vai cac san pham duoc & Viét nam khong mang tinh so sanh
tryc tiép vai gia CIF trung binh cua nhiing nudc duoc liét ké.

Hinh thire gia tham chiéu nay tac dong dén nhitng doanh nghiép khong thé thanh 1ap phap nhan day
du ¢ Viét Nam. Do gia chuyén giao 1a co ché tai chinh dé cac cong ty quan ly ludng hang héa giira
cac bén, nén né rat nhay cam véi nhitng quy dinh nhu han ché nhap khau va phan phéi & Viét Nam.
O nhitng nuée nhu Thai Lan va Philippine, cac cong ty duoc phép truc tiép nhap khau san pham,
gia CIF phan &nh gia chuyén giao noi bo. Tuy nhién & Viét Nam, cac cong ty duoc da qudc gia phai
phu thugc vao bén thtr ba doc 1ap dé nhap cac san pham va gia CIF cua cong ty khdng phan anh
nhitng quyét dinh noi bo caa minh.

Cho dén giv van chua r6 tac dong ciia phuong phap nay s& phai nhat nhu thé no khi nhitng han ché
nhap khau va phan phoi dugc d bo vao thang 1 nam 2009.

DPoc quyén dir liéu

Tham chi trong luat Bao vé s¢ hitu tri tu¢ cua Viét Nam va viéc ap dung cac quy dinh cia WTO
theo TRIPS, ké ca diéu khoan doc quyén dit liéu trong 5 nam, thi thuc thi so hitu tri tué van 1a mot
van dé va khong co diéu kién rd rang nao hay thu tuc hanh chinh nao rang budc Cuc Quan ly Dugc
Viét Nam khang dinh rang viéc dang ky thuéc khong vi pham sang ché nao da duoc cap boi Cuc s¢
hitu tri tué (NOIP) hay cac phién toa trude khi phé duyét. Hién nay, ganh ning ddi véi nhitng nguoi
c6 bang sang ché la phai giam sat thi truong va canh béo véi quan chire vé kha nang vi pham sé hitu
tri tué. Trong quy dinh vé doc quyén dit liéu mai cua Viét Nam, mot diéu kién dat ra 1a nha san xuat
phai ding ky doc quyén dit liéu. Quy dinh nay 1a khong binh thudng néu so sénh vai thuc té caa cac
nude khac 1a ty dong cung cap doc quyén dit liéu khi phé duyét thudc.

Quan ly gia
Van dé gia ca va boi hoan bao gom:
e Quyét dinh gia va bdi hoan khéng minh bach va khéng dy bao duoc.

e Ap dung gia san va khung gia phu hop.
e Khdng co su lién két vé gia giita san pham c6 bang sang ché va san pham khong c6 bang sang
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ché.
e Viéc sit dung giao dich gia khdng dai dién, nhu chiét khau, giam gia ban dac biét, v.v... dé dua
ra huéng dan thiét l1ap gié.

Quyeén phan phéi

Ké hoach m¢ rong quyen phan phol cho cac doanh nghiép co VOn dau tu nudc ngoai dugc nganh
duoc rat quan tam. Kiém soat chudi cung ung va phan phdi 1a rat quan trong di véi cac cong ty
duoc boi nhiing ly do lién quan dén kiém soat chat luong va ky vong vao sy thay doi nay s& ting
thém tinh hap din cua Viét Nam d6i véi nganh nay. Tuy nhién, van con nhirng quan ngai lién quan
dén thuc hién van dé nay.

8.3. DPanh gi4 tac dong tw do hdéa thwong mai

Pham vi thay d6i dugc dé cap, nhdt Ia cai thi¢n co ché IPR, mé réng quyen tiép cdn phan phai va
nhdp khdu, giam nhitng vieéng mdc trong co ché diéu tiét gia, va cai thién linh virc déc quyén di
ligu, s& cai thién rd rang su hap dan cua thi truong Viét Nam ddi véi cac cong ty duoc nuéc ngoai,
trong diéu kién nhitng yéu té co ban cua thi truong hap dan dwoc uu tién.

Nganh duogc Viét Nam can hop tac va thu hit dau tu caa nudc ngoai. Nganh san xuat trong nuéc
chu yéu nhap khau hau hét cac thanh phan, va phan Ién tap trung vao ép thudc, bao thude, hay 1am
xird. Tham vong 16n nhat caa nganh (hién nay) la san xuat thuéc khang sinh. Kha niang vé tring
trong san xuét hay thir nghiém trong cac phong thi nghiém con thiéu. Nhiéu nha may tu van hanh
hudng dan GMP (Théng Ié san xuat t6t) cia ban than, va thuong khong phi hop vai huéng dan cua
WHO. Huéng dan tiéu chuan caa WHO rat tdm kém chi phi dé thuc hién va doi hoi phai nang cap,
dau tu nhidu vao co so san xuat, diéu ma hau hét cac doanh nghiép Viét Nam khong dap ung duoc.
FDI cua chau Au hay cac nuéc phuong Tay va Nhat Ban 12 rat can thiét. Mac du Viét Nam thu hat
duoc nhiéu FDI trong nhitng nam gan day nhung chat legng FDI con phai ban cai.

Lo ich kinh té ctia héi nhap sau hon

M¢ cua thi truong rd rang s& cai thién su hap dan cua thi truong Viét Nam ddi véi céc cong ty duoc
nudc ngoai, trong diéu kién nhiing yéu té co ban cua thi truong hap dan dugc uu tién. Nhiing két
qua c6 thé s& 1a tang thém dau tu vao cac co s y té tu nhan va mé rong cung ng san pham qua ca
mang ludi cham séc suc khoe cong va tu, tao nhiéu su lya chon cho nguoi tiéu dung, cho du khéng
nhét thiét phai ma mac thip hon chi phi trung binh chung. Quan 1y ngan quy cho y té ciing van la
thach thic chinh, va tac dong ctiia ngan sach sé tap trung vao thoa thuan gia giira nha cung cap va
quan chirc trong linh vyc y té&. Nhitng san pham duoc hang dau ¢6 xu huéng giam gia manh d6i voi
thi trudng caa cac nuéc dang phat trién  (Ien dén 5 1an), nhung liéu tac dong rong cua viéc mé rong
nay c6 do lam phat gay ra hay khong van con chua rd rang. San xuat trong nudc khéng du chinh 1a
nhan t6 quan trong gop phan vao tang gia thudc, day ciing la mét quan tam cua chinh phu va mot
van dé ma tu do hoa thi truong cd thé hd tro giai quyét.

Theo quan diém cia quy mo thi triweong, mét kich ban véi khd nang tiép cdn réng hon, thi trieomg
dwec Viét Nam sé nhanh chong dat dwec miic gan bang cac nwéc 1an cgn, nhwr Théi Lan hay
Malaysia. Hién nay, thi trwong Viét Nam ting trueng gan géap 3 ldn so véi cac nwéc phat trién
hon (12% so véi 4% mgt nam), do sw két hep ciia tang truwéng kinh té nhanh va tw do hoa thj
trwong. TAc déng c6 thé thay tir tw do héa 1a bu dip lai, it nhat ¢ mac dé nao ddy, tac dgng cia
quy giégm kinh té hién dang dién ra, va hé trg con sé wéc tinh vé tang truwéng thi trwong ¢ miic
$2.4 ty nam 2015 va $3.5 ty vao 2020, twong dwong mic tang truéng 9% so véi hién nay. Tuy

37 Nghién ctu va Thi truong 2008, Trung tdm Guinness, Taylor Lane, Dublin.
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nhién, vdn con nhiéu vdn d@é xoay quanh s khdc nghiét ciia suy giém kinh té va cam két cia
chinh pha doi véi duy tri va cdi thién chi tiéu cho cham séc sic khae.

Trong ndi bo nganh, nhitng cong ty duoc Viét Nam hién dang dong vai tro 1a nha phan phéi cho cac
codng ty duoc nude ngodi rd rang phai chiu nhirng thach thic. Do co ché s& hiru tri tué s& dugc cung
¢d, nhitng loai thuéc ‘khéng diang ky’ s& dan bi loai bo, ap lec lai dat ra véi cac nha san xuit trong
nuéc, mac dii véi viée thuc thi IP 1ong Iéo, nhiéu cong ty c6 thé phai chiu nhitng hinh phat tam thoi,
Viéc gia nhap thi truong cia cac MNC, cac doanh nghiép trong nuéc sé phai giam doanh sb ban dé
c6 chat luong tét hon, cac loai thudc nhap khau sé& thay thé vi tri. Mot sé ¢ong ty dugc Viét Nam s&
phai du tranh dé ton tai. Chi c6 mot nira nha san xuat hién dat duoc tiéu chuan GMP caa ASEAN,
va sy ton tai cia mot nira con lai, khoang 100 cong ty, 1a diéu dang nghi ngai. Tuy nhién, bu dép lai
van dé nay sé la sy dau tu cia cac cong ty nudc ngoai. Chi phi dé thwc hién tiéu chuan GMP cia
ASEAN ¢ c4c cong ty Viét Nam wéc tinh trung binh 12 $1,5 trigu. Tiéu chuin GMP ciia WHO
ciing doi héi dau tw twong ddi I6n, 1&n dén $10 trigu, mirc ma hau hét cac cong ty Viét Nam
khong dap wng dwec. FDI caa chau Au, cac nwéc phwong Tay va Nhat Ban 1a can thiét. Viéc
‘chuyén nhweng' ciia 10 cong ty theo tiéu chuan WHO c6 thé 1a mgt bwéc quan trong, va co
thé twong dwong véi bom vao vén dau tu téi $100 trigu.
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9. Thiét bj va may méc tao nang lwong (dién)

9.1. B&i canh va co’ cau nganh

Linh vwe/Nhu cau nang lwong & Viét Nam

Viét Nam la nén kinh dang phat trién nhanh chong va kha nang dap tng cac nhu cau phat trién, nhu
cau kinh té x4 hoi ciia nganh nang luong 1a vo cung quan trong dol véi qubc gia. Viét Nam c6 nhleu
ngudn nang luong tu nhién, nhung viéc chuyén ddi nhitng nguon nay thanh cac nguoén cung cap
dang tin cay va hiéu qua vé chi phi lai la mot thach thue 16n. Nhitng nhan t6 chinh tac dong dén qua
trinh nay bao gom: chuyén ddi tir mot nén kinh té cha yéu phu thudc vao ndng nghiép sang mot nén
kinh té cdng nghiép hoa va sir dung nhiéu niang leong; ma rong cac khu cong nghiép; do thi hoa;
tang thu nhap cho nguoi dan; va mé rong mang ludi truyén tai & ndng thon®. Theo kinh nghiém
phat trién cua cac nuéc khac, nhu cau dién ting theo cip s6 nhan ddi vei tang truong GDP, trong
truong hop Viét Nam thi gép khoang 2-3 1an* va téc do tang nhu cau trung binh 1a 15% mét nam tir
thap ky 90. Dy bao trong tuong lai rat khac nhau (va co thé thay doi thuong xuyén), nhung dy bao
gan day cua Chinh pha (xem phan dudi) ky vong téc do tang truong nam trong khoang 17-20%
trong giai doan tir nay dén 2015. Nhu cau chung duoc du doan 1&n dén 88-93 ty kWh vao 2010, va
Ién dén hon gép d6i 201-250 ty kWh vao 2020%.

Van ¢6 khoang cach 16n vé& pham vi bao phu va nang luc. Ty Ié that thoat dién trong toan nganh
dugc uéce tinh ¢ mac 13%; muc tiéu chinh la cai thién hiéu qua va giam ty 1€ nay xuéng 10% vao
2010 va 8% vao 2020. Ty I¢ that thoat dién nay ciing han ché thu hit cac nha dau tu nuéc ngoai. Su
bién dong ngudn dién ciing d& phan nao duoc giai quyét qua cac hiép dinh trao doi gitra Viét Nam
va cac nudgce lan can.

Sy phat trién cua khu vyc 'thiét yéu' nay dugc cac chuyén gia hoach dinh dinh hudng la kha quan
trong, nhu trong cac K& hoach Phat trién Téng thé khac nhau, gan day nhat 1a Ké hogch Phat trién
tong thé sé 6, 18 thang 7 nam 2007, bao gom nhitn ké hoach chinh cho sy phat trién cia nganh
dién trong giai doan 2006-2015 va du béo dén 2025. Theo MDP 6, kich ban co ban cho téc d6 ting
nhu cau trong giai doan 2006-2015 dwoc du bdo & mac 17%, va kich ban véi nhu cAu cao 1a 20%.
Quié trinh xay dung tao ngudn dién ciing duoc 1ap ké hoach rong rai va thic day nhiam dap (ng nhu
cau ning né theo du bao. MOI chiu trach nhiém thuc hién Ké hoach nay trugc mat, con MPI chiu
trach nhiém xay dung co ché va chinh sach thu hit dau tu va s dung ngudn vén ODA.

Vé khia canh doi hoi cong suat mai, MDP 6 ciing dua ra nhitng doi hoi 45.787 MW trong giai doan
2008 va 2015 — con sé nay gdp 3 dén 4 lan cong sudt lap dat hign nay. Phan theo loai nang luong
thi nhiét dién chiém 57%, thay dién 23%, 11% la cac nha may két hop ca hai loai, phan con lai la
céc thuy dién nho, khoi phuc hay nhap khau cua Lao va Campuchia. Nam 2006, c6 28/30 nha may
dién vai tdng cong suit 11.360 MW di vao hoat dong*. & minh hoa cho quy mé dau tu, chi trong
vong 5 nam caa Ké hoach truéc (sb 5), chi riéng trong giai doan 2005-2010 dé dau tu téi 19-20 ty
USD.

%8 Hién nay khoang 80% ho gia dinh ¢ nong thén c6 dién.

% Pé minh hoa sy thiéu hut ma Viét Nam phai di mit rd hon, dbi véi Malaysia, nam 2003, véi khoang Y2 dan sé so véi
Viét Nam, cong suit d 1a Gw 15,67, gan gap doi cong suit caa Viét Nam nam 2003 la Gw 8.75, trong khi d6 Thai Lan,
vai dan sb bang 2/3 dan sé Viét Nam c6 cong suét lp dat 1a Gw 24.16, cao gan gép 3 lan so vai Viét Nam. Ngudn: US
DOE, IAEA.

0 Dyr bao nhu ciu nang luong lién tuc thay di, va nhitng du béo gan nhét ciing khong dugc coi la cudi cing; ma chi
mang tinh chat minh hoa.

*EVN chiém khoang 85% san lrong, phin con lai 1a do cac nha san xuit nho & dia phuong va IPP cung cip.



Nhitng muc tiéu nay l1a tham vong, nhung la can thiét dé nang cong suat dién caa Viét Nam ngang
tam véi nhitng qudc gia phat trién & ASEAN. Viéc dat dugc nhitng muc tiéu nay 1a khdng chic
chan, nhiing doi hoi von la rat 16n, va rat phirc tap do téc dong cua lam phat dén ngan sach ban dau
cua dy an. Tuy nhién, quy m6 mo rong theo ké hoach cang cung cb tinh hap din cua thi trudng tiém
niang ddi vai cac nha cung cap nuéc ngoai, va tiép d6 1a 'kha niang thuong luong' cua quan chuc Viét
Nam trgng viéc két hop sy quan tdm cua cac nha dau tu véi cac muc tiéu phét trién kinh té va cong
nghiép™.

Ké hoach nay nhan manh thuc té 1a can chd trong vao xay dung nhitng nha méy nhiét dién dung
than; trong qua trinh xay dung cac nha may thay dién, can tinh dén nhitng loi ich bé sung, nhu ngan
I§, cung cap nudc va tudi tieu. BEé xuat xay dung nhitng nha may thuy dién nho va nang luong mai,
c6 thé phuc hoi & viing xau viing xa, ving ndi va ving bién gisi. Pong thoi, ciing bat dau tinh dén
ké hoach xay dung nha may dién hat nhan. Trong linh vuc dién khi héa ndng thén, muc tiéu dat ra
14 cung cap cho 95% s6 xa vao nam 2010, va 100% vao 2015.

V& khia canh cung cip, ké hoach ciing chi ra ring 50% cong suat méi s& do EVN trién khai, 30%
duoc trién khai qua céc hinh thic IPP va/hoic BOT (Xay dung, Van hanh va Chuyén giao) (chi yéu
lién quan dén cac doi tac nudc ngoai), va 20% do cac doanh nghiép nho ¢ dia phuong thuc hién.
DPay mai chi 1a du doan — vé mat ly thuyét tuy nhién, trién khai ké hoach con cham, va qua trinh ra
quyét dinh, duéi con mét cia nhitng nguoi ngodi cugc, con chua rd rang. Cac doanh nghiép Viét
Nam c6 tam anh huong ma céc cong ty nudc ngoai khéng cd, va ca qué trinh nay lai tap trung vao
MOIT.

Dé phat trién cac du an dién, doi hoi sb von Ion, va myc tiéu tham vong vé quy mo cuaa Viét Nam
ciing ddng nghia vai von 1a vin dé quan trong nhat. Kha nang vén cua Viét Nam méi chi dap tng
30% téng nhu cau dau tu cho nganh dién. Su bt 6n cua thi truong chiing khoan va khu vuc ngan
hang qudc té gan day kho c6 thé hd trg cho muc tidu nay. Tu tai tro caa EVN ciing khéng du dé dap
g nhu cau dau tu cho nganh nay, va hinh thicc IPP — vén 1a kénh chii yéu d¢é mo ra co hoi dau tu
cho cac nha dau tu nuéc ngoai — dang dugc tich cuc tim kién dé mang lai nguén vén dau tu 16n cho
nganh.

Mot vi du vé hinh thirc IPP thanh cong la Cong ty Ning luong Mekong sé hitu va van hanh nha
may dién Phi My theo hinh thirc BOT (tao ra 8% téng dién nang trong nam 2005 & Viét Nam).
Cong ty EDF cua Phap*® 1a ¢ dong chinh (56,25%), Sumitomo cua Nhat Ban g6p 25% cé phan.
Nha méay Phi My Ia hinh thirc ddu tw BOT tu nhan dau tién va hoan toan do nudc ngoai so hiru &
Viét Nam. Sau 20 nim van hanh, n6 s& dugc chuyén giao cho MOI.

Thi trwong thiét bj tao dién nang**

Thi truong cung (g dién ¢ Viét Nam c6 dic diém ngudn cung trong twong lai va nhu cau dau tu
cao, va tiép tuc chiu su kiém soat va diéu tiét cua nha nugc. Nhan dién dugc nhitng nhan t6 nay rat
quan trong ddi vai tim hiéu tiém niang cua nganh may maoc va thlet bi, nguon cung cap von vat chat
cho nganh dién. Nhiing loai thiét bi chinh bao gdm tudcbin, ndi hoi, cac thiét bj tao dién, va nhiéu
loai dong co va md to khéc, thuong dwoc phan biét bai cong suat dién. Thi trudng khong phai thi
truong thuan nhit, né dwoc tao dung bai nhiéu thi truong ngach, phan anh nhitng diéukien khac
nhau, dic biét 1a ngudn niang lugng hay cong suét tao ra khac nhau.

Mang thi treong I6n nhét 12 thiét bj nung than. Viét Nam ¢ nguon than doi dao, dang dwoc phat
trién dé ho tro cac nha may dién. Vinacom s€ can doi tac lién doanh cho tat ca nhitng nha may méi.

#2 Chang han, K& hoach Phét trién caa nganh méay maéc dén 2010 vach ra sy quan tam cua Viét Nam dén viéc san xuét
méy bién thé vai cong suit lén.

** EDF vao Viét Nam vai vai trd mot nha dau tu va quan ly du én, chi khong phai nha cung cap thiét bi.

4 Phan loai thiét bi tao dién ning duoc hiéu rong hon phan loai may maéc va thiét bi dién.



Mang thi truong nay, cho dén nay, chiu sy chi phdi caa cac thiét bi Trung Qudc, nhét 12 véi mang c6
cong suat thap (dén 400 MW). Thiét bi caa Trung Qudc rat nhay vé gia so véi cac thiét tir caa Chau
Au, Nhat Ban hay Han Qudc, va 16 trinh canh tranh chinh di véi cac nha cung Cap & cac nudc dang
phét trién Ia 'thong qua chi nhanh hoat dong ¢ chinh Trung Qudc, hay mot vao nuéc chau A hodc
Pong Nam A (voi chi phi thap hon) khéc, vi du nhu Indonesia va An Do. Mot s6 nha cung Cap cua
céc nude phat trién hién dang hoat dong tai Vit Nam déu iy ngudn thiét bi tur Trung Quéc (nhu
Marubeni — dang xay dung nha may & Hai Phong va Alstom). Cac nha cung cap nay van phai chiu
chi phi co ban cao, nhung ciing duoc coi 1a c6 cdng nghé tién tién hon, va cé I& dang tin cay hon,
dugc dam bao bai sy hién dién cua hoat dong.

Nganh may moéc tao dién nang cua Trung Qudc dugc mé rong nhanh chéng trong nhitng nam gan
day thong qua FDI, va mac du mét so doanh nghlep FDI ¢ Trung Qudc van han ché xuat khau theo
giay phép, nhung nhing han ché trén glay phép nay s& giam dan theo tirng nam. Chat lugng cua cac
san pham Trung Qudc ngay cang tang, va s6 thi truong ngach canh tranh véi Trung Quoc giam dan
qua ting nam. Méc du su phat trién cua nganh ché tao thiét bj dién Trung Qudc cd thé duoc xem la
mau hinh cho su phét trién caa cong nghiép Viét Nam, nhung van c6 nhiing diém khéc biét quan
trong, nhu sy khac biét trong quy md cua hai thi truong, va su quan tam dic biét cua ddi tac chau
Au va MNC khac dé c6 duoc mot vi tri chac chin. Viét Nam khéng c6 'don bay' trong tu, va véi
mot khoi dau quan trong ma Trung Quéc cd thi Viét Nam can tim kiém va dua ra nhitng lua chon
cho su phat trién caa nganh.

Viét Nam vén han ché vé ning suat do cong nghé yéu kém trong linh vuc thiét bj dién, va trong ca
nganh may méc néi chung. Do vay, theo Vién Nghién ciru Chién lugc va Chinh sach cong nghiép
ciia MOI, linh vigc may maoc (va 18 nganh khéc) chi ¢6 'nang luc canh tranh cé diéu kién' trong giai
doan hau WTO. Theo quan diém cua Vién ndy, San phdm dugc xem la canh tranh Ia nhitng san
pham véi cong nghé thip (nhu dong co nho, mo to dién, day va cap dién, v.v..) nhung tit ca déu can
dau tu nhiéu hon trude khi c6 thé hoi nhap c6 hiéu qua vao thi truong qudc té. Linh vyc nay van
thiéu lao dong cé trinh d¢, chi c6 19% lyc luong lao dong trong nganh da qua dao tao, va nhiing
nhan cong c6 trinh do cao chi chiém 15% trong tong lao dong toan nganh.

Thi truong thiét bj thaiy dign c6 nhiéu nha cung cap tiém nang hon, mac du thiét bi cua Trung Quéc
van chiém vi tri quan trong ddi véi mang thi truong thip dén trung binh. C6 mot s6 khé khin nhat
dinh di véi cac doanh nghiép nudc ngoai khi tiép can va cung tng cho thi truong nay, boi khia
canh da chirc nang va xa hoi, nhu cung cip hé thong tudi tiéu cho viing ndng thén. Do nhiing dic
diém d6 nén céc du an thuy dién 16n van thugc sé hitu nha nudc, va do dé co hdi cho cac nha quan
Iy khong phai Viét Nam va lya chon nguén thiét bi cung cap, hau nhu khong ton tai. Nhing han ché
nay khong ap dung cho nhitng nha may thuy di¢n (hay tai tao nang lugng) nho, noi cac chuyén gia
va cong ngh¢ nudc ngoai o thé khai thac. EVN khong cé da kha nang cung cip cac thiét bi thay
dién tién tién, c6 cong nghé hién dai, va phai phu thudc vao ddi tac nudc ngoai. EVN dang xay
dung nha may thuy di¢n tai Lao, nhung véi cong nghé tuong dbi thap, khong di ngam dudi dat. Dy
an thuy dién ciing doi hoi c6 su dau tu 16n vé vén, diéu kién nay ciing kho co thé dugc dap tng boi
EVN.

Thé manh cua cac san pham chau Au cha yéu nam trong linh vyc thir ba, d6 1a cdng nghé két hep
(khi va ddu — khdng phai than), trong d6 c6 du an dugc mé rong trong MDP6 véi cong suat 5.000
MW vao 2015. Tét nhién khong c6 mang thi truong nao canh tranh duoc voi Trung Qudc trong
trung va dai han. R4t nhiéu thiét bi két hop nay, cho di duoc cac cong ty chau Au san xuat, nhu
Alstom va Siemens, ciing dwoc san xuét ting phan ¢ cac nudc Asean, nhu Indonesia (va Trung
Qudc), va nhap vao Viét Nam. Thué khdng phai 1a mot van d&, bai viéc nhap khau nhiing thiét bi
nay duoc huang loi tir viéc giam thué da dugc dam phan gitta ASEAN va Trung Quéc.

Ciing nhu nhiéu nganh khac, dé danh gia kha nang cua nganh thiét b tao dién nang (va nganh may



maoc¢ noi chung), Can phai xem xét ban chat ngu0n san pham toan cau. Néu chung ta Iay Alstom lam
vi du, mac du ngudn chuyén gia ky thuat va thiét I1a tir Phap, nhung ciing c6 rat nhiéu phan khéc la
do cac nude khac nhu Indonesia va Trung Qudc chiu trach nhiém. Alstom ciing xay dung nha may &
Trung Quéc, chii yéu dé phuc vu thi truong noi dia, nhung nay da xuat khau 15-25% thiét bi thiy
dién va nhiét dién. Mot chi nhanh caa Alstom tai Trung Quéc, gan day, da ky duoc hop ddng cung
cap thiét bi va cong nghé cho mot nha may véi cong suat 160 MW & Viét Nam.

Mot vi du khéc 1a su hop tac gitra cac cong ty manh dang néi cua Trung Québc vai MNC Nhat hoic
Han Quéc. Vi du, thang 11 nam 2006, Marubeni, cung véi Tap doan Bién Bong Phuong cua Trung
Qudéc cung hop tac vai mot doanh nghiép nha nudc cua Viét Nam xay dung Nha may nhiét dién
dung than Hai Phong 11. Marubeni 1a nha dau tu nudce ngoai chinh trong linh vuc nay & Viét Nam.

9.2.  Pau twvarao can thwong mai

Thué nhap khau may méc thiét bi 1a tuong doi thap va khang phai Ia van dé vei cac cong ty nuéc
ngoai (qua phong van). Bay hoan toan khdng phai la nhan t6 anh huong dén cung cap cac dich vu
quan ly dy an.

Phan phdi va truyén tai rat gan gii véi cac nha dau tu nuéc ngoai, nén linh vuc thiét bi tao dién
nang ciing dugc mé rong, bai cac ly do: a) nhu cau cap thiét phai tang cong suét, va b) su doi hoi
ctia quy mod dau tu. Chinh phi ciing da bat dau c6 phan héa mot phan EVN va mot s6 don vi cua
EVN, nhung EVN van 1a c6 dong chinh. Tuong tu nhu vay, cac nha may dién c6 cong suat trén 100
MW va hién dang thudc sé hitu hiru nha nuée van duy tri it nhat 50% s& hiru nha nuée, con cac nha
may truyén tai, nha may dién hat nhan va nha may thay dién quy md 16n van hoan toan thudc s
hiru nha nudc.

Nhing van dé chinh han ché su tham gia nhiéu hon cua cac nha dau tu va nha cung cip nudc ngoai
tai thi truong nay bao gom.

Quy trinh dau thau dw an:

Theo béo céo ciia mot sé nha dau tu nudc ngodi, dé 1a nhitng vuéng mac vé tinh minh bach va mo
rong thu tuc du thau. Quan niém van thuong thiy 1a EVN va céc don vi thanh vién van duoc uu
tién trong qua trinh du thau.

Diéu kién cua déi tac Viét Nam:

Nhiing diéu kién cua cac doi tac dia phuong ciing doi khi — tuy khong phai ludn ludn — la rao can.
Piéu nay tly vao tung truong hop cu thé, va tly vao nhitng thir ma doi tac gop dé dau tu. B4 tac
Viét Nam thuong 1a dbi tac quan trong trong cung tng than hoic gas, hoic cac co so vat chat khac.
Sy tham gia cua ho ciing dwoc coi 1a hiru ich dbi véi thiét 1ap quan hé, va tao diéu kién thuan loi
cho ca qué trinh. Céc nha dau tu nuéc ngoai thuong cé quan tam chinh 1a bao ho cong nghé, nhung
van dé nay chua duoc quan tdm nhiéu trong co ché IP cua Viét Nam. Nha dau tu nuéc ngoai/chau
Au thuong chap nhan sy tham gia cua phia Viét Nam 1a 20%.

Vinacom va PetroVietnam la nhitng ddi tac pho bién trong cung (ing nhién ligu, co s¢ vat chét, moi
guan hé va chuyén gia (Vinacom la doanh nghiép dau tién ¢ Viét Nam xay dung nha may dién).

Thiéu tinh ré rang lién quan dén co’ ché IPP

Van ton tai nhitng khiic cong trong qua trinh thyc hign BOT/IPP, co ché tham gia chu yéu cua cac
nha dau tu nugc ngoai. Muyc tiéu IPP cua FDI khong dat dugc, va ly do chi ra bao gom ca nhiing
nhén to Kinh té va phap ly, nhat 1a EVN mua dién gié thap, thieéu tinh minh bach va thi truong canh



tranh, va su phdi két hop kém giita céc co quan Chinh phu.

Cham tré trong thuc day thj trweng canh tranh hon

Mic du Viét Nam mudn huéng toi mét thi truong dién mé va canh tranh (theo Luat Bién lec nim
2004), nhung qua trinh thyc thi rat cham. Nhiing budc chuyén doi chinh bao gom tai co cau EVN
thanh mét md hinh kinh doanh theo dinh huéng thi trueong hon va it gan véi Chinh phu; tang thém
s6 hrong nha san xuat dién doc lap dé nang ty lé cung Gng trong tong nang luc cung tng; va chuyén
tir vai trd mot nguoi mua, vao nam 2009, sang mot doi tac chir khdng phai EVN.

Nhipng rao can khac
Ngoai ra con nhitng rao can quan trong khac nhu:

e Thiéu co quan thuc hién lugt hep dong thwong mgi hoan chinh
e PPA (Hiép dinh mua dién) thiéu tinh kinh té va d6i khi khong dang tin, va
e Chinh sach han ché phan phéi, bao dwéng va dich vu thiét bi.

9.3. Tac déng cua tw do hda

Nhitng chuyén bién néu trén trong linh vuc nay s& tao diéu kién thuan loi cho sy tham gia cua ca
MNC nuéc ngoai hang dau vao thj truong dién Viét Nam va mang lai nhiing loi ich can thiét. Pay
la mot thi truong hap dan, nhu du bao de cap o phan trén, va voi nhirng diéu kién hop ly, thi rat
nhiéu ddi tac nuéc ngoai s& Xep hang san sang tham gia. Su tham gia rong hon cua dbi tac nudéc
ngoai trong linh vuc nay ciing rat quan trong gitp dap tng cac muc tiéu qudc gia.

Tang cuong hop tac véi cac dbi tac nudc ngoai 1a con dudng phéat trién quan trong cho nganh nay &
Viét Nam. Tiém ning phat trién caa doi tac dia phuong (Viét Nam) van con yéu va cong nghé d lac
hau trong nhiéu nam, va chi c6 thé phat trién thdng qua hop tac véi nha dau tu nudc ngoai. San xuat
cac may moc, thiét bi dien 1a cdu phan chinh caa nén cong nghiép tién tién, va do sy lién két véi
nganh dién, nén day duoc coi la nganh ‘chién lugc'. O chau Au, linh vuc nay cung cip nhiéu loai
san pham va trinh do k¥ thuat phuc tap hang dau trén thé gisi. Viét Nam con thua xa trinh do nay,
v6i nganh ché tao thiét bj dién méi & giai doan dau, mot phan do qué trinh cong nghiép hoa di sau
va hang loat nhiing nhan té khac. Tham chi so sanh véi Trung Quéc, véi linh vyc thiét bi dién va co
khi ché tao phat trién véi toc @6 nhanh chéng trong nhirng nim gan day thi nganh nay & Viét Nam
van con rat kém phat trién.

Mot thuc té dang quan tam 1a thu hat FDI vao nganh dién khd hon nganh khéc rat nhiéu. Lay nam
2007 1am vi dy, chi c6 hai du &4n IPP lién quan dén nha dau tu nudc ngodi dugc hoan thanh. Viéc
MOI ban hanh mét danh sach gdm 15 du &n dién cho dau tu nudc ngoai thu hat dugc it sy quan
tam, va ly do duoc dua ra la su két hop cua gia thip, khong chic chin vé phap ly va diéu tiét, thiéu
thi truong ¢ tinh minh bach, va sy phdi hop kém giita cac co quan chinh phu.

Tai trg cho cac du &n dién van Ia mot van dé chinh déi véi céc co quan Viét Nam. Thuc hién ké
hoach cua chinh pha di v&i nganh nay bi cham tré boi thiéu VOn dau tu va tri hoan dal trong qua
trinh dau thau va xay dung. Cac ngudn tai tro chu yéu bao gom tai tro ODA va vay*®, vén cua
chinh phu Viét Nam, tin dung caa cac nha cung cap (du an va thiét bi) nudc ngoai va loi nhuan dé
lai cia EVN. Céc du &n ngay cang phu thudc vao tiéu chuan tai trg cua ngan hang nhung tiéu chi
lya chon thudng vuot qué kha nang cua EVN. Do d6, tac dung caa don bay tai tro cua cac MNC a

Vi du, Dy &n truyén tai dién mién béc trj gia $380 triéu do ADB, AFD, va chinh phu Viét Nam cuing tai trg, c6 ké
hoach hoan thanh vao nam 2009.



thuan loi chii yéu dé ho tham gia rong hon. C6 phan héa mot s6 nha may dién va cong ty phan phoi
cua EVN hau nhu khong dap tng dugc quy mo von can thiet, boi ban dién theo ké hoach cua mot
s6 nha may dién cua EVN cho dén nay khéng dat dugc muc tiéu doanh thu ban dau.

Do tgo va chuyén giao cong nghé 1a mot luc vuc khac ma sy tham gia caa MNC c6 thé mang lai
loi ich 1au dai. Ching han, trong linh vuc thiét bi tao dién tir than, Viét Nam khong ché tao nhiing
thiét bi chinh nhu ndi hoi dun bang than, ma chi ché tao mot sé thiét bi vai cong nghé thap. Co hoi
I6n nhét ddi vai cac doanh nghiép ché tao may moc & Viet Nam 1 ting cudng va nang cap hoat
dong, co thé thdng qua hop tac voi doanh nghiép ché tao thiét bi nudc ngoai. Cac nha cung wng
nude ngoai cho nha may dién Pha Lai va cac nha dau tu khac ciing phai két hop lam viéc vai cac
nha cung ung thiét bi nho ¢ dia phuong.

M@i trwong FDI chung ciing s& dugc cai thién nhiéu néu ké hoach phat trién nganh nang luong
tién tién. Nhitng quan ngai lién quan dén cung ng dién — khdng déang tin cay va tang gia nhanh
chéng — s& c6 tac dong anh huong dén su danh gia vé nén kinh té Viét Nam, va da duoc nhiéu dai
dién kinh doanh nuéc ngoai trich dan nhu mét rao can chinh ¢é ma rong kinh doanh.

Loi ich kinh té cia H§i nhap sau

Nhiing lgi ich khac nhau doi véi sw phét trién 1a khong dé dinh lueng. Mgt chi sé do lwong réng
c6 thé dwgc ap dung 12 tang sdn lweng nang luweng hay s that thoat dign cé thé du béo truéc
dwoc néu khong bién phap nao dwec thuc hign. MDP 6 ciing dwa ké hogch mé réng theo d
kién 45.787 MW vao 2015, va muc tiéu trung binh 1a 30% BOT, twong dwong véi 13.000 MW.
Theo tinh trgng hién nay déi véi nhiing, hgn ché vé tai chinh va kinh nghigm chuyén giao BOT
thi muc tiéu nay kho cé thé dat dwgc, ma néu dat dwoc thi cing co thé gy ra chéch cac nguén
lzec Vi chi phi twong déi cho nén kinh té. thng véi nhieng bién chuyén trong cac linh vac, thi
diéu nay c6 thé thuc hign dirgc. O’ miic chi phi trung binh @é tgo ra $1,000/kW*, né c6 thé tweng
dwgc Véi tiém nang dau tw dgt $13 ty vao 2015, cho thiét b va thiét ké dir an, va quan ly, ciing
nhur dng gop ciia cac doi tac Vigt Nam. Con sé nay c6 thé it hon néu cé sir cdi thign quy trinh
IPP/BOT hign nay, hay giém sy quan tam chung cia cac nha ddu tw nwéc ngoai trong bai canh
kinh té toan cau hién nay; hay néu gid dinh vai trd ciia nha dau twe nwéc ngodi sé lén hen muc
tiéu dat ra 1a 30% BOT.

46 B4&o c4o chinh sach Bau tu cia UNCTAD cho Viét Nam, thang 11 nam 2007.



10. bién twr
10.1. Béi canh va co ciu nganh

San xuat dién tir [a mot nganh quan trong d6i véi sy phat trién va hoi nhap mang san xuat Bong A.
Di theo md hinh “dan ngdng bay” phd bién caa cac nén cong nghiép Bong A, nganh dién tir Viét
Nam ciing mang nhitng dic diém tuong ty, cho du di sau. Nganh nay bao gém céc san pham dién tur
tiéu dung, thiét bj van phon va cac san pham thdng tin va truyén thong.

Trudc day, san xuat cac san pham dién tir chiu sy chi phdi cia cac DNNN. Cac doanh nghiép nay
cha yéu nhap thiét bi va lap rap trong nudc. Tuy nhién, sy phét trién cia nganh cong nghiép dién tir
hudng vé xuat khau bat dau tir nhitng nam 90, khi mot s6 nha dau tu nuéc ngoai thanh lap cong ty
tai Viét Nam. So vai cac nganh khac, nganh dién tir tuong ddi nho, cho du déng gop caa nganh nay
vao tong san luong cua linh vyuc céng nghiép tang tir 3,8% nam 1996 dén 6,6% nam 2000, trong d6
FIE d6ng gop 4,4%.*” Doanh thu xut khau cua nganh ciing taing dan, tir 266 triéu USD nam 1996
Ién khoang 766 triéu USD nam 2000 (Pham Thai Hung 2003).

Cac FIE d6ng mot vai trd quan trong trong xuat khau céc san pham dién tir. Theo bao cdo cua Bo
Cong nghiép, hién cd khoang 150 doanh nghiép hoat dong trong nganh nay, tuy nhién, trong dd, chi
¢ 67 doanh nghiép chuyén san xuat phu ting. Cac SOE, cho du nhéan dugc nhiéu hd tro cua Chinh
phu, ciing chi déng vai trd thir yéu trong nganh. Trong sé 67 doanh nghiép chuyén san xuat phu
ting nay, chi ¢4 5 1a doanh nghiép trong nudc, con lai 1a FIE (ké ca doanh nghiép 100% vén nudc.
Hién nay, néu khong tinh cac doanh nghiép Iép rap, nganh san xuat dién tir chi tap trung vao mot sb
thiét bi gia dinh nhu TV, dai radio, VCR, VCD, DVD, may giit va diéu hoa (xem thém Bang A2).

10.2. Thwong mai va Rao can dau tw

Co cau thué cho cac san pham dién tir rat phic tap, bao gdm khoang 550 dong thué, cha yéu tir
chuong 84 dén 85 va ca tir chwong 90 dén 96 voi muc thué rat da. Pong thoi, pham vi &p dung ciing
rat phuc tap, tly theo CEPT, AFTA hay cac FTA trong ASEAN cong. Do trong nganh dién ti, nhiéu
phu ting duoc nhap khau, két hop véi san pham trong nudc, 1ap rép va sau do tai xuat, co cau chi
tiét cua thué dau vao va dau ra rat khac nhau tiy tirng hoat dong san xuat. Ciing c6 nhiing diéu
khoan quy dinh trong luat hai quan dugc hoan thué dé nham giam thué déi voi hang nhap khau,
nhung ciing nhu & cc nuéc khac, giai quyét nhitng van dé nay réat phuc tap. Thué dbi véi phu ting
nhap khau thuong bat cac nha san xuat phai chiu chi phi cao hon do nhitng khé khan trong viéc
thuc hién hoan .

Nhitng vi du sau ddy minh hoa cho su phuc tap cua co ché thué. Chung tdi 4p dung FTA cua
ASEAN- Nhat Ban lam nhan té thay thé cho cac FTA trong ASEAN cong boi ¢d xu huéng hai hoa
céc 16 trinh giam thué. Nhitng vi du nay bao gom:

*  May tinh xé4ch tay HS 8471.3020. Thué MFN la 10%. Thué theo CEPT la 5% va s& duoc d&
bo theo CEPT. Muc thué nay ciing s& duoc do bo sau 4 nam thuc hién FTA ASEAN- Nhat Ban.

«  May say téc cam HS 8516.3300. Thué MFN 40% va san pham nay khong nam CEPT. Gia
dinh rang dén 2015 mirc thué nay duoc d& bo theo CEPT. Muc thué nay ciing s& dugc d& bo véi
thoi han 15 nam trong FTA ASEAN- Nhat Ban.

e Thiét bj dién tir nhé nhu ndi com HS8516.60, may lam ca phé va HS8516.7200 va may nuéng
HS 8516.7300. Mirc thué MFN 1a 40% va san pham nay khoéng nam CEPT. Gia dinh ring dén 2015
muc thué nay duoc dd bo theo CEPT. Mic thué nay ciing s& dugc dd bo véi thoi han 15 nam trong
FTA ASEAN- Nhat Ban.

*  May giat HS 8450.11 (HS 8450.20 trong co cau thué cua Viét Nam). Muac thué MFN 1a 50%

#7\8 Tri Thanh, Trinh Quang Long va Dinh Hién, Lién két kinh té trong khu vuc caa Viét Nam va kha ning canh tranh
cta nganh: Phan tich truong hop dét may, dién tir va 6 to, 2004.



va san pham nay khdng nam CEPT. Gia dinh rang dén 2015 muc thué nay duoc d& bo theo CEPT.
Mtc thué nay ciing s& duoc dd bo véi thai han 15 nam trong FTA ASEAN- Nhat Ban.

Tat ca nhiing vi du nay minh hoa thyc té 1a mic thué ddi véi cac san pham dién tur tiéu ding van
con cao sau khi gia nhap WTO. bicu nay s& khien nguoi tieu dung phai chiu muc gia cao hon va co
tac dong dang ké dén nhom thu nhap thap.

Trong chuong tong quan, viéc thyuc thi teong déi kém céc Chi sé6 Hoat dong Logistic & Viét Nam
ciing d duoc xem xét. LPI 1a mot nhan té quan trong tac dong dén hoat dong cua nganh dién tu.
Tat ca cac nganh nho trong nganh dién tir, ké ca nhitng nganh canh tranh nhap khau dién tir tiéu
ding déu phu thudc vao cac phu ting nhap khau va dang hoi nhap vao chudi cung tng khu vuc va
toan cau ddi véi san pham dién tir. Tuy nhién, ddi nhitng nganh san xuét theo dinh huong xuét, hoi
nhap vao chudi cung wng hiéu qua dong vai tro quan trong d6i véi kha nang canh tranh caa ho. Piéu
can thiét 1a dua phu ting nhap khau vao nha may nhanh chéng, an toan va vai chi phi thap, dé cé
cac dich vu logistic xuat khau hiéu qua va véi chi phi thap. Thiéu cac diéu kién hd tro thuwong mai
va hoat dong yéu kém cua linh vuc logistic 1a rao can 16n nhat & ma rong cong nghiép theo dinh
hudng xuét khau.

10.3. Téac dong cuatw do hoa

Nganh dién ta chiu su chi phdi cua san xuat theo dinh huéng xuat khau va lap rap. Do Viét Nam
tham gia muon vao chudi cung tng khu vyc, nén Viét Nam ¢6 xu huéng tham gia vao nhiing hoat
dong c6 gia tri gia tang thap. Tuy nhién, hinh miu dan ngdng bay cia Nhat Ban, Han Qudc, Hong
kdng va Singapore dén Trung Quédc va Philippine ciing ap dung theo hinh mau nay d¢ gia nhap linh
vuc lap rap va sau d6 phat trién doc theo chudi gié tri.

Céc nha san xuat canh tranh vai hang nhap khau déi véi mot sé mat hang dién tur tiéu dung sé& phai
dbi mat vai tu do hda su hon vé thué. Tuy nhién, theo cac FTA trong ASEAN cong va thoa thuan
tai cudc gap thuong dinh ASEAN lan thtr 14 nham d& bo danh muc loai trir san pham trong CEPT
dén 2015 thi nhitng nganh nhé van van can phai diéu chinh dé ting thém kha nang canh tranh tai thi
truong trong nudc. Vi viéc giam dan thué doi voi hang dién tor tiéu dung theo Viét Nam — Nhat
Ban, mic du trong vong 15 nam, nhung cac nha san xuat trong nude van can phai diéu chinh dé
tang kha nang canh tranh va c¢b géng giam chi phi san xuat va nang cao ning suat. Viét Nam s& can
xem xét mo rong dién d& bo cac loai thué nay trong cac FTA khéc va cai cach hoic dam phan muc
thué MFN. Néu khong, mic thué MFN cao van duoc duy tri trong khoang tir 30 dén 50%, con céc
rao can lai dugc do bo theo FTA, s€ gay chuyen huéng thuong mai. Nganh san XUat trong nudc s&
chiu ap luc diéu chinh va giam san xuat néu nang suat khéng dugc cai thien. bong thoi, Viét Nam
s& bi mat khoan thu thué nhap khau tir cac déi tac FTA, nhung néu khong du kha ning canh tranh
Vv6i ddi tac xuat khau trong FTA, thi rai ro xay ra 1a nguoi tiéu ding s& khdng duoc huong loi tir
viéc giam thué FTA.

Tuong lai caa nganh dién tir caa Viét Nam 1a hoi nhap sau vao chudi cung &ng toan cau. D& bo thué
quan doi véi phy ting dién tir va huéng téi tw do thwong mai véi hau hét san pham dién tir, két hop
vei cai thién hoat dong logistic 1a nhirng budc quan trong kich thirc sy tang truéng va phat trién cua
nganh dién tir. Viét Nam ciing can mot mdi trudong dau tu thuan loi dé thu hat dau tu vao nhiing
nganh phuy tiing chinh. Intel d4 bat dau dau tu vao Viét Nam va ciing c6 thé thu hit nhidu nha cung
tng phu ting khac néu duy tri duoc mdi truedng nang dong hiéu qua. Véi viéc cai thién dich vu
logistic, d& bo va giam nhiéu loai thué va cai thién méi truong dau tu, nganh dién tir s& 1a nganh
cdng nghiép quan trong ¢ Viét Nam, nhu kinh nghiém cua cac nuéc di trudc nhu Han Quéc, Dai
Loan va Trung Quéc.



11. Ban lé va phan phéi

11.1. Tbéng quan va céu tric nganh

Nganh ban 1¢ va phan phdi caa Viét Nam 1a mot nghanh tuong ddi phan tan, bao gdm céc cong ty
xuat nhap khau cia nha nudc, cac nha ban budn tu nhan va nha nudéc, cac dai ly doc 1ap, cac siéu thi
ban 1é va phan phéi, va cac ctra hang trén duong phd. Kénh phan phéi chinh thic thuong trung lip
véi cac kénh phan phéi hang lau va thi truong chg den. Mac du tinh phi hi¢u qua lon theo tiéu
chuan hién dai, nganh cong nghiép nay la ngudn cung Cap viéc lam 16n va kéo theo la sy quan tam
cia xa hoi. Cung véi nd 1a méi quan tam lién quan dén nhan thic rang néu khong hién dai hoa
nganh nay, viéc thu hat dau tu nudc ngoai s& kho khan va do vay toan bo nén kinh té s& bi anh
huong.

Ha tang [y yéu va mol lién két vang, su khac biét van hoa va kinh té giira thanh thi va néng than,
gitta mién Nam va mién Bic lam cho viéc thiét lap mot hé théng phan phoi “1 cwra” tro nén kho
khan hon cho nhiéu nganh, san phdm.Véi nhiéu loai hang hoa, mot hé théng phan phdi toan quéc
doi hoi phai thiét 1ap hé théng riéng 1é & cac viing khéc nhau.

Viéc mo cira nganh phan phdi 1a mét trong nhiing doi hoi dwoc dé cap trong qua trinh Viét Nam
dam phén gia nhap WTO. Nhitng phan d6i chu yéu lién quan dén nang luc canh tranh caa hé thong
phan phéi caa Viét Nam va kha nang nhiéu viéc 1am bi mat. Sy phan di ciing dén tir chinh nganh
d6 khi ma céc daonh nhiép phan phdi caa Nha nuée ¢d duoc nhidu quyén hre va duoc bao vé nhu
quyén sé hitu va tiép can dat dai. Cac kho hang nhap khau va kho thwong mai ciing 1a khu vuc
mang lai nhiéu loi nhuan, va ciing 1a khu vuc nhan dugc nhiéu phan di véi viéc mé cua toan bo.

Nhiing han ché trong linh vuc thuong mai da khdng khuyén khich viéc tham gia vao linh vic nay
ctia cac cong ty béan 1é nuéc ngoai. Su phu thudc 16n hon vao cac dbi tac Viet Nam c6 thé 1a két qua
cua viéc nay. Lam viéc thong qua cac cong ty, dai ly Viét Nam c6 thé 1am phic tap héa mot s6 van
dé nhu viéc thanh toan, quan Iy ton kho hoac cac dich vu hau méi.Trong khi viéc bao ho c6 tinh
phap ly va ngudn lyc twong dbi rd rang trong cac diéu khoan caa phan 16n céc thoa thuan vé phan
phdi, viéc mang cac tranh chap ra toa an Viét Nam thuong khdng phai 1a mét chién lugc duoc
khuyén nghi dé c6 thé ép budc cac bén thyc hién nhu trong thoa thuan hoac doi dén bu thiét hai.
Céc cbng ty nuéc ngoai da ting phai sir dung hé thong toa an ¢ Viét Nam déu néi rang hé thong toa
an cham cham va khéng minh bach. Twong tu, mac du Viét Nam cd trong tai thuong mai nhung hé
thdng nay thuong khdng duogc coi 1a mét lya chon thich hop cho cac cong ty nuéc ngoai.

Céc cong ty nudc ngoadi mudn ma rong su hién dién cia minh ¢ Viét Nam thuong thiét 1ap cac van
phong dai dién. Tuy nhién, mot van phong dai dién, mac d cé thé d& dang thanh 1ap, lai bi han ché
boi hinh thirc dai dién chinh thic va chi dugc phép thuc hién mot sé han ché cac hoat dong kinh
doanh (vi du nhu nghién cau thi truong, giam sat viéc ban hang). Mot van phong dai dién bi han
ché tham gia bat ky hoat dong sinh ra doanh thu nao nhu thuong mai va cho phép céc cong ty nudc
ngoai chi dugc thanh lap mot van phong & mot dia phuwong. Viéc mé chi nhanh véi pham vi hoat
dong rong hon chi duoc ma cho mét sé nganh nhu ngan hang, dich vu luat va bao hiém, tic 13 céc
cdng ty san xuat va phan phdi khdng dugc phép mé chi nhanh. Gidy phép mé nhat I gidy phép dau
tu, nhung viéc cap phép lai dugc qua nhiéu co quan thuc hién nhu ay ban nhan dan tinh, ban quan
ly cac khu cong nghiép. Mot doanh nghiép c6 vén nuéc ngodi co thé duoc phép nhap mot sé mat
hang chuyén biét nhu nguyén liéu thd hay la cac san pham cudi cuing can thiét cho viéc thiét 1ap mot
thi truong cho hang hoa va sau d6 s& cac san pham cubi cing s& dugc san xuat & Viét Nam. Cac
cong ty khdng co gidy phép nhap khau thi bat bugc phai nhap khau qua mot cong ty Viét Nam.



Sw phét trién ciia nganh ban lé

Trudce khi xay ra khing hoang, nhiéu nha nghién citu cho rang thi truong béan 1é Viet Nam ¢ tiém
niang tang trugng rat manh. Mot vi du dai dién 13 nghién ctu vé thi truong ban 1é Viét Nam 2008-
2010 do RNCOS thyc hién vao thang 5/2008. Nghién ciru ndy xem Viét Nam 1a quéc gia ¢ thi
truong ban 1é hap dan tha tu thé gisi néu xét theo tiém nang phét trién vi cau vé hang hda tiéu dung
tang va thu nhap tang. Nganh ban ¢ du kién ting truéng ¢ muc trung binh13.6%/nam trong giai
doan 2008-2010.

Viéc tu do hda thuong mai nganh phan phdi va béan 1é da thu hat duoc nhidu nha ban 1é va ban budn
I6n vao Viét Nam. Nhitng cong ty nay bao gom Metro Cash and Carry cua Puc, Big C tir Phap,
Lotte tir Han qudc va Parkson cua Malaysia. Best Denli ciia Nhat ban ciing nhay vao thi truong Viét
Nam véi mot chudi cac ciia hang dién tir trong khi Dairy Farm ciia Singapore (do Jardine Matheson
lam chu) va Tesco dang ngap nghé giai doan gia nhap thi truong (Tesco dd mo mot van phong dai
dién ¢ Viét Nam.)

Céc du an xay dung cac trung tim mua sam ngay cang nhiéu. Mot trong nhitng thay d6i nhanh nhat
trong nganh ban Ié Viét Nam la su gia tang nhanh chdng cua céac cira hang nho va cira hang tién ich
theo md hinh Tay au. Mac du cac cua hang nay dwoc nhiéu ngudi cho ring ban dat va gia trj doanh
thu trén khach hang thap nhung nhiéu chuyén gia cho rang Xu huéng nay s€ co su phat trién nhanh
chong nhu da tung xay ra ¢ cac nudc phat trién lang giéng. S6 cac phong trung bay san pham va
cac trung tam dich vy danh riéng cho mot sé mat hang chuyeén bi¢t nhu dién tu, do dung gia dung, 6
t6, san pham cong nghlep Cung nhiéu hon. Nhiing sy thay doi nay da lam thay d6i cach mua sam
cua nhirng nguol giau co va nhitng nguoi thanh thi. Tuy nhién diém hap dan nhat cia hang ngoal 1a
chat luong va uy tin cia chiing dwoc xem Ia tét hon. Trong sb cac san pham ngoai nhap, néi chung
c6 mot thap vé chat lwong dua vao xut xt caa hang hoa.

11.2. Dau tw va rao can thwong mai

Mic du c6 su tu do hda thuong mai khé rong khip ¢ cac nganh, Viét Nam van st dung cac bién
phép han ché sy tham gia cua cac cong ty nudc ngoai trong viéc nhau khau va phan phdi, hai linh
vuc chi yéu danh cho cac doanh nghiép Viét Nam. Mac du nhitng han ché nay cé tac dong ré rang
nhat dén cac nha phan phéi nuéc ngoai nhung ciing 1a mét van dé cho cac nganh khac vi du nhu
nganh duoc pham.

Nganh bén 1é va phan phéi duoc tu do héa twong dbi cham chap. Céc cong ty nudc ngodi dugc cip
phép san xuat & Viét Nam duoc phép phan phdi cac san pham caa minh trén thi truong noi dia. Cac
cong ty nay co the nhap nguyén liéu thd cho san xuat cac san pham & Viét Nam ciing nhu nhap khau
cac hang hoa cudi cling véi myc dich thir nghiém thi truong va phat trién thi truong trong mot thoi
han nhit dinh trudc khi chinh thic dua vao san xuét tai Viét nam.

Theo cac cam két gia nhap cua Viét Nam, cac nha dau tu tir cac nudc l1a thanh vién cia WTO dugc
phep thanh lap cac doanh nghi¢p dau tu nude ngoai trong linh vyuc phan phol dudi hinh thirc mot

cong ty lién doanh (véi von cua nudc ngoai khong qua 49%) ngay tir ngay dau tién Viét Nam trg
thanh thanh vién cua WTO. Muc vén tdi da cua phia nude ngodi duoc dd bo tir 1/1/2008 va tir
1/1/2009, cac doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai co thé duoc phép thanh 1ap. Cam két ma cira nay
gidng véi cam két trong hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam-Hoa Ky, mot hiép dinh dé dé
XUt ra 16 trinh mé cua thi truong nay. Nghi dinh 23/2007 xay dung khudn kho phap ly cho cac
doanh nghiép dau tu nuwdc ngoai mudn tham gia vao dich vu thuong mai va phan pho| phu hop Vi
cac cam két cua Viét Nam. Nghi dinh nay quy dinh rang cac doanh nghiép phai c6 gidy phép kiinh



doanh bén canh gidy phép dau tu. Doanh nghiép ciing phai c6 sy dong ¥ bang van ban tir Bo Cong
Thuong.

Céc dai dién cua cac doanh nghiép nuéc ngoai tai dién dan kinh doanh Viét Nam phan nan vé nhin
khé khan trong viéc c6 duoc su chap thuan duoc tham gia vao viéc phan phdi va nhap khau va quan
ngai V& tinh thdng nhat cua cac quy dinh nay véi cac cam két gia nhap WTO. Tuy vay nhiing phan
nay nay dugc cac cong ty dua ra trudc ngay mo cira hoan toan thi truong bén I¢é tac la trudc ngay
1/1/2009. Cac cong ty nudc ngoai ciing phan nan vé viéc ¢6 qua nhiéu thu tuc hanh chinh va cac
loai gidy phép khac nhau lién quan dén céc dich vu c6 lién quan va quan trong dbi véi cac nha nhap
khau nhu cac quy dinh vé quan ly ton kho va kho béi, va quy dinh vé van tai.

Vigc thyc thi cac quy dinh nay ciing can phai rd rang dé tranh viéc cac co quan dia phuong hiéu luat
I1é¢ mot cach khong thong nhét va thién vi. Vi dy, viéc cho rang cac cam két WTO trong linh vu bao
tri va sira chira thiét bi tac 12 khong cho phép cac doanh nghiép nude ngoai tham gia vao linh vuc
sira chira, tham chi 12 sira chira thiét bi may tinh va sira chira cac san pham cong nghiép, cha khong
phai 1a chi ddi véi sira chita céc loai dd dung dan dung la nguoc véi cac cam két WTO. Bét ky
doanh nghiép nao c6 vén nudc ngoai, tham chi chi 1% ciing duoc coi la doanh nghiép dau tu nudc
ngoai nham &p dung céc bién phap han ché gia nhap thi truong trong cac cam két gia nhap WTO
cua Viét Nam. Pléu nay co nghia, cac doanh nghiép nay déu phai thuc hién danh gia nhu cau thi
trueong trudc khi dugc phép ma them mot cira hang/trung tam mai.

Hai van dé chinh 1am phirc tap qua trinh thyc thi cac quy dinh nay lién quan dén han ché mdi mot
gidy phép chi duoc cap cho 1 diém phan phdi va viéc ap dung danh gia nhu cau. Lién quan dén han
ché vé cac nha phan phdi chi duoc cap phép cho 1 diém ban hang, thong tu sé 9 ngay 17/7/2007,
han ché cac nha nhap khau nudc ngoai duoc phép ban cho mot nha phan phdi Viét Nam cho bat ky
loai hang nao theo chuan HS. Biéu nay khong thong nhét véi cam két gia nhap caa Viét Nam, nhu
dé cap & doan 147 trong bao céo caa nhém lam viéc va vi pham nguyén tic déi xt quéc gia vi quy
dinh nay khong ap dung véi cac nha phan phdi noi dia. Nhitng quy dinh stra doi sau d6 d& duoc ban
hanh nham xéa bé nhirng han ché nay va cho phép céac cong ty duoc c6 mot co nhiéu cira hang.

Tuy nhién, trong nganh bén I¢, viéc md mot diém ban khac ngoai diém ban dau tién van can phai
dép ung nhitng doi hoi cua viéc danh gia nhu cau gdm céc déanh gia cé lién quan déndo la cac nha
cung cép tai khu vire cung cap dich vy, su 6n dinh caa thi truong va do 16n caa khu vuc dia ly. Day
1a nhitng doi hoi Viét Nam duogc thyc hién trong cam két gia nhap. Cac co quan cap phép ciing phai
xem xét du an c6 phl hop véi quy hoach cuaa chinh phu tai khu vuc d6 khong. CUng nhu trong
Hiép dinh thuong mai song phwong vai Hoa Ky, cam két gia nhap WTO cua Viét Nam ciing khdng
mé cira cho 10 mat hang (xang dau, thudc chita bénh, gao v.v.)

Thong tu 9 ciing dugc xem 1a dwa thém cac tiéu chuan di nguoc lai cac nguyén tic minh bach trong
qua trinh cap phép dau tu nhu tinh bén viing cua du 4n dau tu téi quy hoach caa tinh hay thanh phé.
Cac tiéu chuan lién quan dén danh gia nhu cau ciing khong rd rang véi chinh quyén dia phuong do
vay chinh quyén dia phuong c6 thé tir chbi viéc cip phép cho cac cong ty nude ngoai dau tu vao
linh vyc bén 1. Diéu nnay lam gia tang anh hudng cua han ché thi truong cua danh gia nhu cau. Khai
niém danh gia nhu cau, dugc &p dung cho cac diém bén ¢ cho cac khach hang 1é, ciing duoc quy
dinh trong Nghi dinh 23 (ban hang ngay 12/2/2007) va thong tu 9 ap dung cho tat ca cac diém ban
hang hoic diém hoat dong caa cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai, tham chi la cac diém ban budn
va cac diém ban hang cong nghiép cho cac doanh nghiép. Cac quy tic cia WTO quy dinh nganh
ban 1é hep hon, chi dung lai ¢ loai hinh ban cho khach hang I¢, chir khdng bao gém ban budn va
ban céc loai hang cong nghiép.

11.3. Danh gia tac déng cua ty do hda



Theo ly thuyét thi tir dau nam 2009, Viét Nam s& ma ctra nganh phan phdi cho cac doanh nghiép
100% vén nude ngoai, nhung trén thuc té, nhiing khd khan dé thanh l1ap doanh nghiép kiéu nay van
con. Viéc thuc hién cac cam két nay van con nhiéu ban luan tai thoi diém nay. Nhiing khudn kho
luat I¢ can thiét vin chua hoan chinh va van con chua rd rang. Nhitng phan biét ddi sir van con
twong ddi 1on & cap tinh. Chinh vi thé, viéc mé cura thi truong vao nam 2009 s& khong ¢ anh
huaong lon.

Nhitng rao can trong viéc tiép can thi trudng bao gdm thiéu minh bach, té quan liéu va sy can thiép
cia chinh quyen, dac biét ¢ cap tinh (vi du cac yéu cau ding ky nghiém ngat doi véi céc doanh
nghiép nudc ngoai), thleu mot hé thong luat phap thich hop va cac tiéu chuan hang hoa ludn thay
ddi va viéc vi pham quyen s& hiru tri tué. Mac du khéng co viéc vi pham cac cam két gia nhap
WTO, nhung nhitng diéu nay phan anh thuc trang trong kinh doanh & Viét Nam. Tuy nhién nhiing
vén dé nay c6 thé dan dén nhiing lam dung mang tinh hanh chinh.

Nhiing van d& lién quan dén tinh minh bach bao gém nhiing quy dinh map mo 1am cho pham vi st
dung céc bién phap hanh chinh, viéc kéo dai thi tuc hanh chinh, bao ho, hoic héi 16i. Tuy vay van
dé nay thuong xay ra cha yéu véi véi cac doanh nghiép béan Ié nhd nudc ngodi va it xay ra hon voi
cc tap doan ban Ié da quéc gia. Van @& minh bach ¢6 thé mat nhiéu thoi gian dé giai quyét va doi
hoi xay dung duoc mot hé thong thé ché manh nhu tda an, va cac quy dinh phap luat. Tuy vay, viéc
chinh quyén trung wong han ché quyén han cua chinh quyén dia phuong va nhitng &p luc qua 16n tir
nuée ngoai ¢ thé dan dén nhirng tac dung nguoc.

Bén canh nhitng sy bat dinh vé mat luat phap va hanh chinh, cc rao can nhu nhitng yéu cau vé dat
dai dé c6 duoc quy md nhu mong mudén van con. Mot su gia nhap thi truong 16n thuong can phai
dat duogc tinh quy md va loi ich phan phdi can phai duoc hoat dong mot cach hiéu qua. Viéc ap
dung quy dinh vé déanh gia thi truong ddi véi cac nha ban ¢ s& han ché tinh kha thi caa céc du &n
bat dong san, thuong duoc coi 1a mot nhan t6 quan trong trong nganh ban Ié. Tién thué dét ciing
tang I&n nhanh chéng (mac du hién tai c6 thé giam trong méi truong kinh té hién tai), ké ca nhitng
vi tri do c&c doanh nghiép nha nudc nam gitr hién khdng duoc sir dung.

V6i nhitng khé khan nay, nhitng van dé sau c6 thé co nhitng tac dong tich cuc.
Tinh hiéu qua cia nganh ban 1é/phan phoi

Véi céc nganh ban 1&/phan phdi, nhitng han ché vé viéc ma thém cac diém ban hang 1a mot van dé
khé quan trong trong viéc c6 vao hoac c6 ma rong thi truong tai Viét Nam hay khéng. Do vay, mot
16 trinh d& bo nhitng han ché nay s& dua thi treong ban 1é Viét Nam hap dan nhu cac qubc gia khéac
& chau A (nhu Trung Quéc, Thai lan va Malaysia) d3 md cira nganh hoan toan nay cho cac doanh
nghiép nudc ngoai.

Loi ich s& dén tir nhitng thay d6i nay bao gom viéc tham gia vao sy phat trién nganh ban 1é theo
hudng hién dai va hiéu qua hon nhu ngudi tiéu dung cé nhiéu lya chon hon, duoc tiép can vai hang
hoa c6 chat lwong va dat diéu chuan an toan cao hon (dic biét vai cac san pham thyc pham), diéu
kién 1am viéc va lrong bdng tét hon cho nhiéu nguai Viét Nam, lam phéat thip hon, mét nganh c6
tinh canh tranh cao hon va mét su hop nhat hon nita thi trueong ban 1é Viét Nam.

Viét Nam ciing dwoc hudng nhiéu loi ich ¢6 tinh chién lugc quan trong, mac di Viét Nam c6 thé
phai tra gia cho viéc that nghiép trong ban Ié/phéan phai phi chinh quy
Mot nganh béan 1é c6 tinh canh tranh cao hon

Céc nha bén l¢ dia phuong da tim céch dé canh tranh véi cac nha ban 1é nuéc ngoai bang cach nang
cap dich vu va m¢ rong mang ludi hoat dong. Bicu nay van duoc tiép tuc va gia tang manh hon.



Céc chinh quyén dia phuong ciing danh nhiéu dat dai hon cho viéc xay dung siéu thj va cac trung
tam thuong mai. Cac loai dich vu duogc céc cira hang nudc ngoadi cung cip nhu dich vu thanh toén
thuan loi ciing duoc cac doanh nghiép Viét Nam ap dung. Céac cong ty san xuit (nhu cong ty ché
bién thuc pham VISSAN va VINATEX) ciing thiét Iap mang lui phan phéi riéng caa minh.

Do vay, dé phan tng véi viéc mo cua thi truong, mot hé thong phan phdi va ban I¢ hién dai da dugc
hinh thanh. Viéc tiép tuc tu do hoa co thé ho trg thic day xu hudng nay hon nira

Thi truong ban Ié dang phat trién mot cach nhanh chong caa Viét Nam c6 stc hap dan 16n véi céc
doanh nghi¢p ban I¢ nuéc ngoai. Tinh canh tranh trong ban I¢ dua trén kha nang hoat dong hiéu
qua, nang luc quan ly chudi phan pho| mot quy trinh théng nhat, quan ly chat lugng va tinh linh
hoat trong quan ly. Tat ca nhimng diéu nay cac doanh nghiép nuéc ngoai déu c6 thé manh. Viét Nam
ciing dang ching kién sy noi 18n caa mot 16p ngudi tiéu dung mai, san sang tra tién cho cac dich vu
tang them dac biét 1a trong linh vyc an toan thuc pham. Théch thic cua cac nha béan 1é nudc ngoai
lien quan dén véan d hoat dong (nhu viéc tuyén dung, va hoa hop véi hé thong phan phdi cii k§)
hon 1 cac van d& luat phap. Nhirng diéu nay c6 thé khdng mau thuan véi cac cam két WTO nhung
su thiéu minh bach va céc bién phap hanh chinh cé thé mau thuan. Han ché vé tong s6 luong va quy
md cua cé4c cira hang, céc loai hang hoa, yéu cau cd su déng y cua chinh quyén trung wong ciing
han ché viéc gia nhap thi truong.

Phat trién hé théng cac nha cung cip Viét Nam

Viéc mua hang va quan ly chudi cung Cap ré rang la khac nhau gitra cac chudi ban I¢ qu00 té. Tuy
nhién, cac nha ban le quoc té, & nhiing cap d6 khéc nhau, déu c6 nhitng chinh séch khuyén khich va
hd tro sy phét trién cua cac nha cung cap noi dia.

Hoat dong cua Unilever va Metro c6 thé dugc xem la nhitng vi du Viét Nam cé thé thu dwoc lgi ich
tir viéc mé ctra hon nira nganh bén 1é. Unilever Ia doanh nghiép ban 1¢/phan phédi nuée ngoai thude
loai 16n nhat va lau doi nhat & Viét Nam véi 9 nha may va mot hé thong 250 nha phan phéi. Ciing
gidng nhu céc cong ty da qudc gia hoat dong ¢ Viét Nam, Unilever d3 xay dung mot chuong trinh
phét trién nhan luc va dao tao 16n cho cac doi tac Viét Nam caa minh, ludn tim cach nang cao hiéu
qua hoat dong. Hién Unilever két hop véi MPI, dang trien khai chuong trinh TPM (duy tri san
pham toan dién) va chuong trinh lién két kinh doanh. Pa sb cac nguyén liéu thd (hda chét, bot giat)
van phai nhap khau (trong khuén kho thUe quan 5% cua ASEAN) nhung viéc nay ciing thay doi
theo thoi gian. Hién tai, cac nha cung cap Viét Nam van con han ché, chi yéu 1a bao bi.

Metro Cash and Carry (c6 8 diém bén hang tai Viét Nam) ciing ¢ hé thong cac nha cung cap noi
dia manh. Cong ty nay ciing phol hop véi cac nha cung cap dia phuwong vé cac van d¢é lién quan dén
tiéu chuan chat luong. Cong ty nay ciing nhan manh rang, cac co hoi dao tao danh cho nhan vién va
nang cao k¥ nang caa nhan vién, va cong ty ciing c6 cac chuong trinh dao tao nghé.

Céc méi lién két cua cac doanh nghiép da qudc gia voi céc doanh nghiép dia phuong 1a mét chién
lwoc phét trién quan trong va dugc st dung thanh céng ¢ nhiéu quéc gia nhu 1a mot cach dé phat
trién cdng nghiép dia phuong théng qua cac chuong trinh chuyén giao cong nghé¢ va ky nang, cac
i ich tir viéc cung thuc hién chuong trinh Marketing véi cac doanh nghiép da quéc gia co tén tudi
I6n toan cau.

Sw hop nhit trong nganh giao van

Hién tai co khoang 8-900 doanh nghi¢p giao van hoat dong tai Viét Nam“. Nhung nganh nay da
phét trién rat manh trong nhitng nam gan day cing véi su I6n manh cua thuong mai quéc té; cac

*8 Higp hoi giao nhan Viét Nam, thang 6 nam 2008



cong ty giao van co tudi tho dudi 5 nam va & mac rat nho. Viét Nam véi bo bién dai va bién gioi
vé6i Trung Quéc la nhitng diéu kién thuan lgi cho viéc cung cap cé4c dich vu van tai da kénh. Mot
phan I6n cac cong ty giao van la do tu nhan quan ly. S6 cac nha cung cap dich vu Ia tu nhan Ién va
nhiéu céng ty duoc nhan vién cua cac cong ty giao van qudc té cua Viét Nam lap Ién.

Hé thdng phan phdi tuy vdy van con kha phan tan véi trinh d6 k§y thuat twong d6i thip. Mot hé
thdng phan phéi phan tan thuong dan dén dich vu kém — céc khé khin cé thé bao gom ca hang gia,
thiéu hé thdng theo dai, mirc d6 tu dong thap, khong cé tin dung cho khach mua hang. Nhing su
hiéu thiéu qua nay dan dén doanh thu bi mat va tang chi phi cho cac nha ban Ié.

Mot s6 su hop nhat va mat ty phan thi truang boi cac cong ty giao van 1a khong thé tranh khoi; quy
md nho cua cac doanh nghiép Viét Nam sé tao diéu kién cho cac hoat dong 16n hon vai céc hé
thdng quéc té gia nhap thi truong va kiém duoc cac hop dong Ion. Tuy nhién viéc gia nhap thi
truong cua cac cong ty giao van da lam tang tinh canh tranh va 1am tiéu chuan hoat dong tang lén
(nhu dé xay ra & Trung Quéc). Diéu nay s& mang lai lgi ich cho thwong mai quéc té cua Viét Nam.

Mt trong nhitng mat canh tranh nhét trong nganh ban 1 1a quan ly chudi cung cap mét cach hiéu
qua — nhung diéu ndy s& khd ma dat dugc néu thiéu mot hé thong ban 1é ciia riéng minh. Tuy vay
quy md can thiét 1a diéu kién dé hd tro mot mang ludi phan phéi toan quéc. Néu cac nha ban 1é
nude ngoai thiéu mot quy mé can thiét dé co thé phuc vu duoc mot mang luéi phan phdi toan quéc,
thi cac cong ty nay khdng co6 lua chon nao khac ngoai viéc phu thudc vao cac nha ban 1é Viét Nam.
Thanh lap lién doanh c6 vé Ia mot giai phap tét khi ma cac déi tac dia phuong c6 thé rat can thict
trong viéc quan ly nhiing su phuc tap mang tinh vung mién thong qua hé thdng cua ho tai dia
phuorng cang nhu xay dung mot mbi quan hé tot véi cac co quan cong quyén. Giir ddi tac noi dia
ciing co thé glup cong ty da quéc gia xay du:ng mot hinh anh manh tai dia phuong va nhan dugc sy
hd tro tir phia cac co quan quan ly. Diéu nay da ting xay ra ¢ Trung Qudc va chung c6 thé nang cao
tiéu chuan trong nganh.

U'éc tinh cac lgi ich kinh té

Loi ich kinh té thu dugc tir nhitng cai thién trong nganh hau can va phan phdi & cap d6 nganh va
ban bubn va tir ty do sy tu do héa nganh ban l¢

Theo dénh gia caa McKinsey*® gan day, mot danh gia dugc xem la day da nhat vé linh vyc nay, da
wdc tinh rang véi cac nén kinh té mai ndi chau A, nhitng tén that do phan phéi va hau can qué I6n
(so véi cac qudc gia phat trién cia Chau Au), bang 9%GDP. Véi Viét Nam (2007, GDP la 71 ty d6
la), thi con sb nay 1a 6 ty dé la. Cac chi phi bao gém: chi phi van tai cao, chi phi nha khd, chi phi
bdc d&, ton kho Ién (hoic qua it), viéc chuyén hang cham hoac hu hong (thuong do xe tai chg hang
thuong cho qué trong lwong cho phép), mic tan dung tai san thap (vi du xe tai thuong tre vé tréng
khong), va nhitng tén that do thiéu dau tu...*

Su khdng hiéu qua do nhiing bién phap ty do hda hon nira can mot thoi gian nira méi c6 thé loai bo
nhitng 1ang phi d6. Tat nhién khdng phai khoan 14ng phi nao ciing c6 thé giam va sy han ché cuaa hé
thdng ha tang co so cua Viét Nam s& can tro viéc gia tang loi ich. Tuy nhién, nghién ciu cua
McKinsey ciing cho rang viéc giam 15-20% t6n that hang nam va lam ting GDP 2.5%-3% la hoan
toan c6 thé dat dugc. Trong trudng hop Viét Nam, diéu nay cd nghia la hang nam Viét Nam c6 thé
thu dugc khoang tir 2.1-2.7 ty d0 la tir tu do hda thuong mai.

49 Dich vu hau cin & cac nén kinh té mai néi, N. Dobberstein, CS Neumann, M. Zils, The McKinsey Quarterly
February 2005. ) ) . o
50 Khao sat cho thay 30% dudng cao téc ctaa Viét Nam dd qua tai va diéu nay la nguyén nhan chinh dan dén sy

xudng cép cua hé théng duong cao téc cua Viét Nam — Vietnam News,. 12/ 2008.



12. Dich vu Vién Théng

Dich vu vién thong Ia mot nganh co s ha tang quan trong cua cac nén kinh té hién dai.
Nang luc, chat lwong va gia ca cua cac dich vu vién thong ¢ Viét Nam cé y nghia quan
trong doi voi su phat trién caa kinh té Viét Nam.

12.1. Téng quan va cau trac nganh

Trong thap ky qua, nganh vién thong caa Viét Nam phét trién twong ddi manh. Viét Nam
da ky nhiéu hop dong hop tac quan trong vai cac hang vién thdng quéc té. Trong cac hop
dong hop tac nay, cac doanh nghiép nusc ngoai s&€ mang cong nghé va dau tu vao sy phat
trién caa cong ty. Tuy nhién véi mét loai trir, nhirng diéu ny da két thuc.

Hién tai c6 6 nha cung cap ha tang vién théng ¢ Viét Nam. Hai trong sé 6 nha cung cap
nay bi han ché vé ving dia ly dugc phép hoat dong va mét nha cung cap chi duoc cung
cap dich vu vién thong trén bién. T4t ca cac cong ty vién thong cua Viét Nam Ia cac cong
ty nha nude. Phan gon vop cua khu vuc tu nhan 12 rat nho bé va ¢ so hitu chéo giira cac
cong ty.

Téng cong ty buu chinh vién thong Viét Nam 1a doanh nghiép nha nudc 16n hoat dong
trén tat ca cac linh vuc vién thdng trir vién théng hang hai. Céc chi nhanh caa VNPT bao
gom Mobifone va Vinaphone, hai nha cung cap dich vu dién thoai di dong I6n nhat. Hop
ddng hop tac giita Mobile va Comvik, nha cung cap dich vu vién théng cua Thuy dién, d4
két thic sau nhitng cudc dam phan kéo dai. Trong sé cac nha cung cap dich vu vién théng,
VNPT van la nha cung cap dich vu 16n nhat chiém 94% thj phan dién thoai ¢6 dinh va
72% thi phan dién thoai di dong.

Viettel 1a doanh nghiép caa Bo Quédc phong, cung cap céc dich vy dién thoai ¢b dinh, dién
thoai duong dai va cac dich vu vién thong dua trén internet ciing nhu cho thué duong
truyén va dich vu vién théng di dong. Viettel 12 nha cung cép dich vu dién thoai di dong
I6n thir 3 cua Viét Nam.

EVN Telecom la cong ty con cua Tap doan bi¢n luc Vit Nam. EVN ciing cung Cap dich
vu dién thoai c6 dinh, dién thoai duong dai, cac dich vu vién thdng dua trén nén tang
internet, cho thué duong tuyén va dich vu di dong. Viishipel 1a doanh nghiép 100% vén
cua Téng cdng ty hang hai Viét Nam, chuy@n cung cap cac dich vy vién théng hang hai.

Vién théng Saigon (SPT) la doanh nghiép nha nudc dau tién trong linh vuc vién thong
duogc ¢6 phan h6a. VNPT nam giir lugng ¢o phan 16n caa cdng ty ndy, chiém toi 18% tong
s6 ¢b phan. SPT d4 lién doanh véi d6i tac Han qudc dé cung cap dich vu di dong S-Fone,
nhung thi phan cua S-Fone chi 1a 5%.

HanoiTelecom cung cap dich vu ¢6 dinh cho khu vuc Ha Néi, dién thoai duong dai va cac
dich vu vién thong dua trén nén internet, dich vu cho thué duong truyén va dich vu di
dong. Hanoi Telecom c6 thoa thuan hop tac véi Hutchinson Telecommunication dé dau tu
xay dung mang CDMA 2000 dé cung cap céac dich vu 3G. va gan day d4 thong bao rang
cong ty da ky két hop ddng hop tac kinh doanh vai Hutchison dé phat trién hé thng
GSM.

Vao thang 8 nam 2009, Bo Truyén thdng da chinh thirc cho phép 4 cong ty la Viettel,



Vinaphone, Mobifone va lién danh EVN va Hanoi Telecom tri¢n khai phét trién h¢ thong
ha tang cho céc dich vu 3G.

Tiép can internet trg thanh mot phan quan trong trong céc dich vu vién thong va ty 1¢ sur
dung internet da taing manh nhit 14 & Ha Noi va Tp H6 Chi Minh. Hién c6 9 nha cung cép
dich vu internet 16n ¢ Viét Nam, trong d6 VNPT/VDC, FPT va Viettel 1a 3 nha cung céap
dich vu 16n nhat. Cac nha cung cip khac bao gom EVN Telecom, SPT, Netnam, OCI,
Tienet, va Hanoi Telecom. S6 nguoi dung internet & Viét Nam 1a 200,000 theo tinh toan
cua ITU va khoang 22 triéu ngudi vao nam 2009 theo tinh toan cia Bo Truyén thdng mic
dur cac so sanh qudc té thi it lac quan hon.

Mic di da c6 nhiing budc tién trong cac nam gan day, Viét Nam van con phai di mot
quang duong dai nita ¢é nang cao chat lwong dich vu va ha tang vién théng. Vién thong
Viét Nam ding tha 70 trén thé gioi theo danh gia cua Dién dan kinh té thé gici, trén
Indonesia, Philippines va Campuchia.

Table: Xép hang chi s6 sin sang két ndi 2008-2009

2008-2009 Rank Country/Economy Score
4 Singapore 5.67
11 Korea 5.37
12 Hong Kong SAR 5.30
13 Taiwan, China 5.30
14 Australia 5.29
28 Malaysia 4.76
46 China 415
47 Thailand 414
63 Brunei Darussalam 3.87
70 Vietnam 3.79
83 Indonesia 3.62
85 Philippines 3.60

126 Cambodia 2.89

Nguon: The Global Information Technology Report 2008-2009, 2009 World Economic
Forum

Mot phan tich vé hoat dong caa nganh cdng nghé thong tin cia Ngan hang Thé gioi da
dua ra mot bang sau:

Bang 12.2.:  So sanh hoat dgng cia nganh ITC cia cac nwéc ASEAN nam 2009
Tiép can céc dich Kha ning chap Sir dung céc tng
vu cong nghé théng | nhan sir dung dich dung céng nghé
tin vu cong nghé théng | thdng tin cua chinh
tn phu va doanh
nghiép
Indonesia 4 5 4
Malaysia 8 8 9
Philippines 5 5 6
Singapore 10 10 9
Thailand 7 7 7
Vietnam 6 4 5

Nguén: World Bank, “ICT Performance Measures” Phu luc trong Information and
Communications for Development 2009: Extending Reach and Increasing Impact,
Washington, DC, World Bank.

Viét Nam sép sau cac nuéc ASEAN khac vé kha nang chap nhan cac dich vu cong nghé



thong tin nhung sép trén Indonesia va Philippines vé kha nang tiép can dich vu cdng nghé
thong tin.

Bang 12.3:  Gia dich vu ICT niam 2009 cia Chau A — Thai Binh Dwong

Ngudn: Lién minh vién thong quéc té (ITU)

Phan tich gia ca caa ICT theo thu nhap dau nguoi cia ITU cho thay dich vu Vién thong
cua Viét Nam tuong di dét so vai cac qudc gia co thu nhap cao va trung binh ¢ Chau A,
Tuy vay cac quoc gia dang phat trién khéc cang phai d6i dau voi thach thirc nay va Viét
Nam van c6 thé dugc xem la mot thi truong V|en thdng hap dan so véi cac quoc gia cung
trinh d6 phat trién mot phan bai vi dich vu ¢é dinh twong di ré hon. Theo sé liéu cua
ITU, Viét Nam c6 gia dich vu di dong va dich vu bang théng rong cao hon so vai
Indonesia va Philippines va xép dudi Pakistan vé mit chi phi twong ddi.

12.2. RA&o can thwong mai va Pau tu

Nhitng cam két cu thé trong GATS da tao diéu kién cho viéc tu doa hoéa nganh cong
nghiép vién thdng. Trudc day cac nha dau tu nudc ngoai chi duoc gisi han ¢ cac hop
dong hop tac kinh doanh. Va cac han ché canh tranh qua bién gigi chii yéu tap trung vao
viéc cap gidy phép cho cac dich vu vién thong vé tinh.

Nhitng han ché chinh trong cdc cam két WTO GATS la 3 nam sau khi gia nhap, cac doanh
nghiép nudc ngoai ¢ thé s¢ hiru 65% von trong cac doanh nghiép cung cap dich vu



khong dua trén nén tang thiét bj vién thdng va 49% trong cac doanh nghiép cung cap dich
vu trén nén tang thiét bi. Ciing theo cam két gia nhap, cac hop dong hop tac kinh doanh c6
thé dugc gia han hodc chuyén sang hinh thic khac, nhung diéu khoan nay thyc ra khong
c6 y nghia, va cho dén nay it nhat ¢4 c6 mot hop ddng hop tac kinh doanh d4 bi két thc.

Céac cam Igét trong nganh vién théng ma Viét Nam da ky tai ky hop AFAS lan thir 7 trong
khuon kho hoi nghi thuong dinh ASEAN,va cac cam két dich vu d& ky trong céc hiép
dinh thuong mai tu do véi ASEAN thay thé nhitng cam két gia nhap WTO.

Tuy vay, thuc té 12 nganh cong nghiép vién thong cua Viét Nam dugc chi phdi boi 2
doanh nghiép nha nudc 13 VNPT va Viettel. Thuc té, toi 49% so hitu cac dich vu c6 sir
dung thiét bj va 65% sé hiru cac dich vy khong sir dung thiét bi nhu cho phép trong cam
két gia nhap WTO la khéng r6 rang vi nhung gidy phép hién tai chi yéu do cac doanh
nghiép nha nudc nam glu MGi chi duy nhat ¢6 mot lién doanh trong linh vuc vién théng
la gitra Hanoi Telecom va Hutchison cung cap dich vu 3G. duéi hinh thirc hop tac kinh
doanh. Do vay, mic du theo cam két gia nhap WTO, viéc tham gia cia cac nha cung cap
dich vu nudc ngoai trong céc loai dich vu c6 str dung trang thiét bi bi han ché bai cac hop
ddng hop téc kinh doanh thong qua hinh thirc s¢ hitu gidp phép.

Bo Truyén théng (Bo buu chinh inh va vién théng trudc day) dong vai tro vira 1a nguoi
xay dung chinh sach va la nguoi quan ly thuc thi chinh sach. B6 nay duoc xem la uu ai
cac doanh nghiép nha nudc 16n dac biét 1a VNPT trong viéc ra chinh sach va quan ly
nganh.

Viéc cap gidy phép cho cac doanh nghi¢p cung cap dich vu 3G gan day cing théng nhat
véi chinh sach thic day sy phat trién caa céc doanh nghi¢p dau tau. Khdng c6 doanh
nghiép nao trong cac doanh nghi¢p duoc cap phép cd von nuéc ngoai. Cach duy nhat dé
tiép can dugc véi cong nghé nuéc ngoai 1a thdng qua cac hop dong hop tac kinh doanh

Van d chinh yéu can tro viéc gia nhap va canh tranh trong nganh va céc diéu khoan va
diéu kién cap phép va diéu khoan va diéu kién cho céac két néi da mang. Trong ca hai mat
nay, cac cai cach la can thiét trong khuon khé luat 1& cho nganh vién théng dé dam bao
rang cac luat 1& duoc &p dung la minh bach, khuyén khich dam bao céc loi ich cong cong
trong d6 c6 viéc cung cap cac dich vu co ban thict yéu va kich thich canh tranh. Viet Nam
da cam két thuc hién cac cai cach vé luat Ié trong nganh vienx thong nhung nhiing cam
két nay khong du dé d¢am bao c6 mot khudn khd phap ly phi hop lién quan dén viéc cap
phép va két noi.

Viét Nam ciing khuyén khich su canh tranh gitra cac doanh nghi¢p nha nuéc ¢ ti phan
I6n trén thi truong vien thong, nhung cac cam ket trong GATS la vo nghia vi chinh sach
phan phoi giay phép.

Vé cac bién phap han ché dich vy vién théng trong céc tai liéu nghién ciu vé nganh nay,
Viét Nam dugc xem la kha mé do mac d6 canh tranh nhung lai ¢ nhitng vudng mic lién
quan dén dau tu nudc ngoai va khong co6 mot nha ra chinh sach doc lap. Nhiing didu nay
ham y rang c6 mot mic do han ché kha 16n. Trong mot nghién ctu vé mac do han ché
trong dich vu vién thong, Warren woc tinh rang Viét Nam c6 chi s6 han ché 12 0.7333 (0 la
mé& nhat va 1.0 1a déng ctra hoan toan dich vu). ®* Can chi rang, viéc gia nhap WTO
khong tao ra thay d6i nhiéu vé mac d6 mé cira ciia nganh nay vi trén thuc té chi c6 hop

> Warren, T. 2000, 'The identification of impediments to trade and investment in telecommunications
services', trong Findlay, C. and Warren, T. (bién tap) 2000, Impediments to Trade in Services: Measurement
and Policy Implications, NXB Routledge, London va New York.



ddng hop tac kinh doanh 14 hinh thtc hién dién thuong mai duy nhéat cho cac doanh
nghiép vién thong nuéc ngoai tham gia vao thi traong.

Nguoc lai véi cach tinh toan vé mac do dong cira cua thi truong vién théng, Mattoo,
Rathindran va Subramanian tinh toan chi sé mé ctra caa dich vu tai chinh va dich vu vién
thong. > Chi s nay nguoc véi chi s cua Findlay Warren vai 0.0 ddng nghia véi déng cira
va 1.0 12 hoan toan mé cira cho céc dich vu vién thong, tirc 1a mot quéc gia cho phép canh
tranh trong céc dich vu dién thoai noi dia, dién thoai dudng dai va dién thoai qudc té, cho
phép cac doanh nghiép dau tu nudc ngodi tham gia vao thi trudong, va c6 moét co quan ra
chinh sach doc 1ap. Mattoo, Rathindran va Subramanian khéng tinh chi sé nay cho Viét
Nam, nhung néu &p dung céach tinh nay thi chi sé mo cira vién thdng cuaa Viét Nam 13 0.4
(twong dwong vai chi s han ché 0.6 cua Findlay Warren). Phuong phép luan cua Mattoo
va dong su 1a twong duong véi phuong phap luan cua Findlay Warren nhung Mattoo va
ddng sy da cho trong sé caa chi tiéu canh tranh cao hon trong chi sb vé d6 mé cira.

12.3. Téac dong cua tw do hoa

Trong nganh vién thong caa Viét Nam, c6 hai buéc cai cach quan trong va b sung cho
nhau. Thir nhat 13 1a cai cach luat 1¢ dé phat trién mot khudn khé luat Ié doc lap va khong
phéan biét dol xtr nham c¢6 mot co ché chinh sach canh tranh minh bach trong Viéc cap
phép cac gidy phép mai, c6 mot chinh sach két ndi can bang duoc lgi ich cua cac cong ty
I6n véi nhiing chi phi ... va giai quyét dugc muc tiéu cung cap dich vu co ban hiéu qua
(vé mt chi phi) nhat.

Thir hai 1a ndng mirc tran s¢ hiru nuéc ngoai dbi voi ca hai loai dich vu dya trén thiét bj
va dich vu khdng dya trén thict bi va cung cap nhitng co hdi thuc su cho cac doanh nghiép
nudc ngoai tham gia vao dau gia giay phép

Theo nghién ciu caa Lién Minh Vién thong thé gioi, tiép can véi cac dih vu méi nhu
internet bang thong rong van con han ché va tuong doi dét. Viéc phat trien hé thong vién
thdng bang thdng rong dong vai tro xdc tac quan trong trong viéc phat trién thuong mai va
chinh phu dién tir. O mét vai nuée dang phét trién, kinh doanh céc loai hang hoa va dich
vu cdng nghé thong tin da gop phan 1am tang trueong xuat khau va tao ra viéc lam. Viéc
g dung cdng nghé thong tin ciing lam thay doi cach thirc nha nudc cung cap cac dich vu
cdng cho dan cu va gigi kinh doanh.

C6 mot mdi quan hé manh mé gitra chi phi vién théng, ning luc va hoat dong trong
thuong mai quéc té. Fink, Matoo va lleana thdy rang chi phi vién thong c6 anh hudng
nguoc nhiéu véi thuong mai song phuong. Hon nita, chi phi vién théng clng c6 anh
huong 16n hon dén trao ddi céc loai hang hda co sy khac biét so véi trao ddi céc loai hang
hoa khdng c6 su khac biét, nhaansm manh gia tri cua ha ting vién thdng trong thuong mai
qudc té. PBac biét, khi luong tiu nho ché cac loai hang hoa da dang véi gia tri tang them
cao hon gia tang, thi cau vé dich vu co s& ha tang vién théng ciing tang.

Diéu nay ciing ding khi ma thuong mai dich vu ting truéng cao hon thwong mai hang
héa. Trong nhitng nam gan day, thuong mai hang héa va dich vy c6 ting cudng nhan to
ICT ciing tang truéng nhanh chong. Co s& ha tang, dic biét 1a ha ting vién thong, dic biét
quan trong trong thuong mai dich vu, noi ma céc loai dich vu cé gia tri tang them cao nhu

52 Aaditya Mattoo, Randeep Rathindran va Arvind Subramanian, “Measuring Services Trade Liberalization
and Its Impact on Economic Growth: An Illustration” Journal of Economic Integration, Vol. 21, Number 1/
March 2006, pp.64 — 98.

>3 Fink, Carsten, Aaditya Matoo va Cristina lleana Neagu (2002), “Assessing the Role of
Communication Costs in International Trade.” World Bank Working Paper Series 2929



ngan hang, dich vu kinh doanh, vién théng phu thugc nhiéu vao sy phat trién ciia co so ha
tang vién thdng cua ca qudc gia xuat va nhap khau. >*

NG luc toan dién nhat dé do ludng ton phi va nhirng tac dong kinh té cua cac quéc gia
ASEAN 14 cua Shepherd va Wilson trong mét nghién ciu cho Ngan hang Thé gioi. >
Tinh todn cua Shepherd va Wilson dga vao mé hinh mé phong cua tieng nuéc ASEAN.
M6 hinh nay gop cac cai cach vé hai quan, vé co so ha tang, giao thong, vién thong va
dich vu giao van.
Nghién ctru ciia Shepherd va Wilson xem xét mot s6 kich ban ty do hda. Mét trong nhiing
kich ban 14 ty do héa dich vu Internet ¢ Viét Nam. Két qua cua kich ban la xuét khau ting
Ién 27.8% va nhap khau tang Ién 27.7%.%° Tac dong cua viéc tu do héa dich vu Internet &
Viét Nam cao hon so véi Trung Quéc (xuét khau tang 8.5%) va Indonesia (xuat khau ting
5.7% va nhap khau ting 7.7%).
Mic du st dung céc cach tinh khac nhau dé do luong mic do mé ctra vién thong caa Viét
Nam, két qua tir cac nghién cau cua Warren, Matto cung dc‘mg sw va cua Sherpherd va
Wilson 1a twong ddi thdng nhat. Cac nghién ctu ndy déu cho rang, nganh vién thong cua
Viét Nam tuong doi dong ctra. Va ca ba nghién ciru déu cho rang, néu Viét Nam ma cira
hon nira véi nganh nay thi lgi ich thu dugc 1a kha lon.
Dua vao c4c nghién cau truéc day va cac nghién ciru vé nganh dich vu vién thong cua
cac nuéc ASEAN, chiing téi wéce tinh rang tc dong cua viéc ma cira dich vu vién théng
cua Viét Nam 1a 16n. Trong khi viéc thuc hién cac goi ma cira dich vu va nhitng thay doi
trong chinh sach, mét cai cach luat 16 mét cach toan dién cung voi d& bo céc quy dinh vé
s6 hitu va mot quy trinh d4u thau canh tranh hon s& mang lai cac loi ich sau:
- Tang vdn dau tu vao nganh vién théng 35% trong vong 5 nam
- Chi phi théng tien lién lac giam khoang 20%
- Chét luong dich vu tang do viéc ma rong cac dich vu bang thong rong, WIFI va cai
tién cac dich vu vién théng co ban.

Va tac dong cua viéc giam chi phi vién théng bao gém viéc mé rong xuat khau hang hoa
va dich vy, dac biét la cac loai hang hoa va dich vu cé gia tri tang them cao. Mot nghién
ctiru ciia ngan hang thé gisi da cho thay céc quéc gia theo dudi mot goi cai cach dong bo
goém cai cach don vi quan ly, tu nhan héa va gia ting canh tranh 1a nhitng quéc gia co
duoc muc tang cao nhét vé nang suét trong nganh vién thong. >

Viéc ty do hda nganh vién thdng bang céch cho phép su tham gia cua cac cong ty nuée
ngoai trong cac dich vu su dung thiét bi va cai cach luat Ié s& lam tang mirc du tu vao
nganh, giam chi phi va thlic day su phét trién va mo rong cia cac dich vu internet bang
thong rong. Piéu nay s& mang lai nhiing loi ich to 16n cho sy phat trién kinh té x& hoi cua
Viét Nam.

> (Nicoletti, Golub, Hajkova, Mirza, and Yoo 2003).

> Ben Shepherd and John S. Wilson, “Trade Facilitation in ASEAN Member Countries: Measuring
Progress and Assessing Priorities,” Policy Research Working Paper 4615, The World Bank, Development
Research Group, May 2008.
%6 Xem kich ban 4, bang 12 trang 34 trong nghién ctu caa Shepherd and Wilson.
> |oannis N. Kessides, (2004), Reforming Infrastructure: Privatization, Regulation,
and Competition, A copublication of the World Bank and Oxford University Press.



13. COng nghiép xay dwng

13.1. Téng quan va Cau tric nganh

Va0 cudi nam 2008, c4c hoat dong caa nganh xay dung Viét Nam van con manh mé. Diéu
nay c6 thé 1a vi cac chu dau tu d4 tiép tuc dau tu khi ma gia vat lieu xay dyung nhu gia
thép, ximang, gach va vat liéu khac giam lién tuc trong cho téi cubi nam 2008 va dau nim
2009. Vao dau thang 11 nam 2008, gia thép da giam xudng con 14 triéu (870 d6 la), ré
hon gia thép tai thoi diém thang 5 nam 5 triéu ddng (18046 la). Chinh sy sut giam gia vat
liéu xay dung da lam gia xay dung tai cac cong trinh nhu khu dan cue Van Phu ¢ Ha Noi
xuéng con 3.1 triéu vao thang 9 va 2.6 tridu vao thang 11.

Bang sau day cho biét mot sé thdng ké co ban trong nganh xay dung. Pa sb cac cong ty
xay dung la nho, vai 95% sb cong ty co it hon 200 lao dong. Va 80% doanh nghiép c6 s6
lao dong la it hon 49 nguoi. Bang nay ciing cho thay, nganh cong nghiép nay c0 gia doan
bung nd tir nam 2000 dén nam 2007 véi s6 luong doanh nghiép tiang gap 3 va sé lao dong
tang gap doi

Bang’ ’ 13.1: Nganh Xay dung, tinh dén cubi nam, 2000 - 2007

2000 2003 2004 2005 2006 2007
S6 doanh nghiép 3,999 9,717 12,315 15,252 17,783 21,029
Xay dung
Téng sé doanh 42,288 72,012 91,756 112,950 131,318 155,771
nghiép
Lao déng 529,351 861,791 939,186 | 1,005,981 996,720 | 1,079,267
Ngudn vén binh 55,222 117,915 157,791 204,178 248,268 328,727
quan( ty dong)
Gia tri tai san cb 16,173 34,425 45,861 60,923 77,752 119,542
dinh va au tu dai
han (ty dong)
Doanh thu rong 46,547 111,424 107,267 127,300 147,934 200,790
(ty dong)
S6 doanh nghiép theo sb luong lao dong dén thang 31/12/2007)
Téng <5 59 10-49 | 50-199 | 200-299 | 300-499 | 500-999 | 1,000- | >5,000

4,999

21,029 | 2254| 5826| 9,084| 2903 360 280 193 126

Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam, 2008, Tong cuc Thong ké

Nang luc ciia nganh”

Mac du cac cong ty xay dung cua Viét Nam c6 thé thuc hién cac cong trinh xay dyung dan
dung & ¢& vira va nho, va mot s cdng trinh xay dung cong nghlep Va co 6 ha tang véi su
tro giup k¥ thuat cua cdc cong ty nugc ngoai, nhung nang luc va tinh canh tranh cua cac
cong ty nay con han ché. Hé thong luat & va quy chuan ky thuat trong nganh van con
khéng day du véi nhiéu loai thué va phi khdng hop Iy tao ra nhitng géanh ning voi cac
cong ty xay dung.




Céc cdng ty xay dung cua Viét Nam thiéu von, thiéu cong nghé cao va ky thuat trién khai
cong trinh khong phu hop vai tiéu chuan quéc té. Hon thé ntta, nang luc sir dung hi¢u qua
thiét bi may mac, va ngudn luc con nguoi 1a khéng du dé tlen hanh trién khai cac du an
I6n. Hop tac gitra cac nha thau Viét Nam con kém phat triém, va diéu nay da khong cho
phép céac doanh nghiép Viét Nam c6 thé thuc hién cac cong trinh doi hoi su hop tac nhiéu
nha thau. Do nang luc canh tranh yéu kém, cac doanh nghiép xay dung cuaa Vietj Nam cha
yéu hoat dong dudi hinh thire 1a nha thau phu cho cac cong ty xay dung ciia nudc ngoai.

DPAu tu nudc ngodi

Chinh pha vén tiép tuc khong mudn céc nha dau tu nuéc ngoai nam giir s6 ¢b phan chi
phdi tai cac doanh nghiép nha nuéc trong cac nganh chinh nhu vién théng, ngan hang,
chinh vi thé Ban chi dao cai cach doanh nghiép cho biét trong 8 thang dau nam chi c6 80
doanh nghiép dugc co phan héa, tirc 1a chi dat 15% muc tiéu cia chinh phi veé s6 doanh
nghiép s& dugc co phan héa. Theo mot nghi dinh ban hanh thang 10 nam 2008 (thay the
mot nghi dinh ban hanh tir nam 2008), quy dinh Ve viéc nha dau tu nuéc ngoai mua co
phiéu trong cac doanh nghiép nha nuéc duoc co phan héa da khong giai quyét duoc
nhiing bat dinh vé mot khudn kho phap 1y lién quan dén dau tu nuéc ngoai tai cac doanh
nghiép nha nudc dugc ¢6 phan hda. Hon thé nira, cac doanh nghiép lién quan trong nghi
dinh nay chu yéu la cac doanh nghiép vira va nho, nhitng doanh nghiép ma céac nha dau tu
nudce ngoai khong hirng tha.

Diéu nay, cung véi nhitng van dé khac, da han ché dau tu nudc ngoai, mic du vén dau tu
nude ngoai cam két, cha yéu vao nganh cong nghiép va xay dung, d 1én téi 63 ty do la
cho dén ntra dau nam 2009. Trong niam 2008. nganh cdng nghiép va xay dung co téi 512
du &n (chiém 53.7%), vai tong gia tri cam két 1a 32.5 ty d6 la (chiém 55.7%) trong thoi
gian nay. Khu vuc dich vy ding thar 2 véi 400 du an va 25.5 ty dé la vén cam két, chiém
tGi 42% tong so du an va 43.9% vbn cam két.

Co sé ha ting

Phat trién co s& ha tang tiép tuc 1a mot trong tdm chinh caa chinh phu, dic biét 1a niang
luong (thiéu dién de doa tang truong, dan dén viéc chinh phu phai thic day viéc hoan
thanh cac cong trinh nha may dién dé co thé dap ang dugc 16% gia tang hang nam nhu
cau vé dién), giao thong (duong bo, duong sit, hang khéng, cau) ciing nhu cap thoét
nu6c®. Vi du Chinh phii d& moi goi dAu tu vao 160 cong trinh co sé ha tang 1on nhu viéc
xay dung 6 duong tau dién ngam, 3 duong xe hra nhe va 7 duong lién tinh tai & Tp Ho6
Chi Minh.

Nganh xay dung cang bién ciing duoc chi trong vi cang bién rat ‘quan trong cho sy phat
trlen cdng nghi¢p cua Viét Nam. Vi du Cang Cai Mép duoc du klen dua vao hoat dong tu
cudi nam 2010 vé6i cong suat 1.1 cdng te no (20 foot) hang nam. °

Viéc chap thuan cat giam thué thu nhap doanh nghiép tir 28% xudng 25% vao thang 1

*® Theo mot nghién ciu ctia JBIC, ga tang co s¢ yéu kém tiép tuc can try vén FDI chay vao Viét Nam. Mot
dai dién cong ty Mitsui cho biét chi phi dé van chuyén mot container 20 feet tir Ha Noi xudng Hai Phong 1a
140 d6 bang dwang by, trong khi d6 chi can 40 d la co thé van chuyén 1 container tir Hai Phong sang Hong
Kong (gip 9 lan khoang cach tir HA Noi xudng Hai Phong) biang dwong bién. Hé thng cang bién cua Vit
Nam ciing khéng c6 hiéu qua tuy nhién viéc nay cé thé s& co cai thién vi Vinalines da tuyén b cong ty nay
s& xay dyng thém 9 cang bién nita vao nam 2011, vai viéc xay dung mét cang méi & Hai phong s& dwoc bit
déu tir quy 2 nam 2008. South East Asia Monitor, March 2008
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nam 2009 c6 thé cai thién méi truong kinh doanh va thic day du tu® trong nganh co so
ha tang va chinh diéu nay sé dan deén nganh cdng nghiép sé la nhan td chinh cd anh huong
toi tang truong GDP.

Trong nganh dich vu khach san, véi s khach du lich du kién s& dat muc 6 triéu/nam vao
nam 2012 va vai viéc xem nganh cong nghiép du lich 1 nganh kiém ngoai té chu yéu, sb
khéch san d4 tang Ién dang ké. Vao cudi nam 2007. s6 khéch san (ké ca nha khach) da Ién
t6i 4700, cao hon nhiéu muc 3800 cua nam 2004. Sé phong khach san ciing tiang tir 57000
phong nam 1998 1én 130000 phong nim 2008. Céc nha dau tu nudc ngoai la cac tip doan
kinh doanh khach san 16n nhu intercontinental, Accor, Best Western, Hilton va Sheraton.

Bat dong san

Viét Nam hién c6 hon 720 d6 thi vai hon 150 khu cong nghiép va kinh té, hon 1500 duy &n
bat dong san va 890 triéu m2 nha trong d6 260 triéu m2 nim & cac do thi. Tuy vay Viét
Nam ciing chiu sy thiéu hut 16n vé nha & cho dan cu vi han ché trong viéc st dung dat dai,
mat d6 dan sb cao va nhiéu nhan tb khac. V6i dan sé hon 85 triéu nguoi, trong d6 45 triéu
dudi 35 d4 lam tang nhu cau vé nha & gia phai chiang va diéu nay ciing lam cho cac khu
vuc khac trong ngénh xay dung (nhu nganh xay dung céc trung tdm thuong mai va ban l¢,
hoic ha ting d6 thi®") ciing nhu cac nganh khac khong phai la nganh xay dung (nhu nganh
ban 1¢). Theo bao c4o cua Lién hiép quéc, ty 1¢ dan sé Viét Nam séng & khu vuc thanh thi
cting dugc du bao la tang tir 26.4% nam 2005 1én 41.8% vao nam 2030.

Vao cudi nam 2008, su buing nd cua thi trudng bat dong san Viét Nam c6 phan cham lai
d4 hé 16 rang nam 2009 s& l1a mot nam cé nhiéu thir thach hon d6i voi nganh xay dung va
nganh bat dong san®. Hiép hoi cac nha thiu tin ring thi truong nha dét s& phuc hdi vao
cudi nam 2009 trudc khi tang truong manh vao nam 2010. Néu ty 1¢ 1ai suat giam xuéng
17-18% nhu du béo va gia nguyén vat liéu tiép tuc giam (hoac it nhat van on dinh) thi cac
nha thau s& diy manh xay dung, va do d6 gilp nganh bat dong san phuc hoi som.

C6 mot khoang céch gitra cung va cau, dugc thé hién & sé nguoi diang ky mua nha & trong
cac du an, d4 lam cho gia bat dong san ting manh may tram phan tram trong nhitng nam
qua ¢ Thanh phé H6 Chi Minh. Vao dau nam 2008, gi& bat dong san ¢ Ha Noi va Tp Ho
Chi Minh la tuwong duong voéi cac trung tdm thuong mai ¢ Bangkok va Kuala Lumpur
(mic dau gia ¢ 2 thanh phd nay ciing giam vao cudi nam 2008)

Céc nhan t6 dai han c6 anh hudng toi ciu vé xay dung nha & bao gom xu huéng do thi
hoa, thu nhép thyc tang neu tang trudng cao duoc duy tri, tang truong luc luong lao dong
va mat do dan so trén mot mét vudng dat ¢ ¢ cac khu vuc do thi

13.2. Rao can thwong mai va dau tw

% Viietnam Business Forecast Report, 2008 Quy 4, 2008

61 By Xay dung du bao rang ning lyc san xuat xi mang, thiét bi vé sinh, kinh xay dung va gach lat nén c6
thé tang géap ddi hoac gip 3 vao nam 2020.

82 Thi truong xay dung Viét Nam duy bao sé& c6 tang truéng am khoang 0.8%-1% vao nam 2008; Vietnam
Bridge, 29 thang 10, 2008.

8 \/u quan ly nha & caa Bo Xay dung da cho biét ring gia nha chi giam & cac can ho cao cip nhung lai
khong giam & trén thj trudng nha gié ré (10-15 trieu/m2). Tuy nhién diu nay c6 thé tha déi do nén kinh té
chi suy thoai



Theo cam két mg cira nghanh xay dung va cac nganh ky thuat cé lién quan, hién khdng cé
bat ky mot han ché chinh thirc ndo ddi véi hoat dong cia céc cong ty xay dung nudc
ngoai chi trir nhitng cam két chung cho toan bo khu vuc dich vu. Trong hai nam dau tién
ké tir ngay Viét Nam gia nhap, cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai chi dwoc phép tham
gia du thau céc du 4n do cac nha tai trg cdp von va cho céc doanh nghiép dau tu nudc
ngoai c6 ty 1& xay dung cao. Cac doanh nghiép nuéc ngoai c6 thé thanh 1ap chi nhénh tai
Viét Nam va khong can phai cd dai dién tai Viét Nam.

Diéu quan trong nhat trong cac cam két nay 1 viéc han ché ra/vao Viét Nam dol véi cac
thé nhan la cac nha quan ly va cac chuyén gia ky thuat, nhung can chd y rang gan nhu tat
ca cac qudc gia déu co nhitng han ché nay. Nhiing han ché nay thuong khong qué la
nghiém trong déi véi cac cong ty xay dung. Tuy nhién viéc thuc thi cac han ché nay lai
khong phai la chuyén dé dang.

Khi cac doanh nghiép nusc ngoai duoc phép gia nhap thi truong va mot s6 da thuc su gia
nhap, van con mot s6 van dé vé hanh chinh, thé ché va chinh sach anh hudng téi sy canh
tranh trong linh vuc nay.

Cé4c rdo can vé hanh chinh

Nhiing rao can vé hanh chinh Ia nhitng rao can ton nhiéu ngudn lyc nhat (bao gom thoi
gian, tién bac, nhan luc) dé vuot qua va ciing 1a nhitng rao can khé vuot qua nhat vi can
nhiéu gidy phép va vi niang luc va khdi luong lam viéc cia cac nhan vién hanh chinh nha
nudc. Mot nghién ciru cua ngan hang thé gi¢i® danh gia su d& dang (hoic khé khan) cua
hoat dong kinh doanh & cac nudc khac nhau bang cach so sanh tha tuc, thoi gian va viéc
théng bao hoan thanh cac gidy to theo yéu cau trong d6 cd viéc co dugc gidy phép/cap
phép can thiét, hoanh thanh cong ching va giam séat va két ndi ha ting co sé nhu dién
nudce. Trong khi & Viét Nam, s tha tuc can thiét (13) 1a it hon so véi mic trung binh cua
cac nugc OECD (15.4) va cua cac nudc trong khu vuc (19.1), nhung thoi gian dé hoan
thanh lai cao hon (194 nay, so vai 161.5 ngay cua cac nudc OECD va 174.3 ngay cua cac
nudce trong khu vuc) va chi phi trén thu nhap binh quan dau nguoi 1a cao hon (313.3% so
v6i 56.7% cua OECD va 174.3% cua cac nugc ASEAN). Trong bao cao “Doing business”
cua Ngan hang thé giéi, mac du sb ngay can thiét dé thanh Iap doanh nghlep van la 194
ngay nhung & cac nudc OECD va céc nudc Dong A, sd ngay da giam con 157 ngay va
168.6 ngay.

C6 nhiéu bing chimg® cho thy cac rao can hanh chinh dé c6 tac dung nhu thé nao. Cac
quy dinh cua chinh phu trung wong trao quyen cho cac chinh quyen dia phuong trong
nganh xay dung da din dén nhing cham ché kha lau trong viéc trién khai cac cong trinh
xay dung nhu da dé cap & trén ddi véi cac cam két FDI ddi véi phat trién ha tang co so.

Céc thi tuc hanh chinh dé xay dung mot khu dé thi méi, co so ha tang cho cac khu cong
nghiép va céc khu dan cu s& dugc giam thiéu mot cach co ban. % Quy trinh cip phép méi,
dang dugc Bo Xay dung soan thao, dé xuat 8 budc can thiét, giam nhiéu tir 33 budc nhu
quy trinh cap phep hién tai. Thoi gian t6i da chd dé dwoc chap thuan ciing giam tir 36
thang xudng con 12. Viéc nay sé& giam di cac truong hop nhu mot du an & Thanh phé Ho
Chi Minh phai cho t6i 42 thang thi S& Quy hoach va Kién triic méi dong y cho mot ké
hoach xay dung trén mot manh dat 4200m2.

% Doing Business 2009, World Bank

% Doanh nghiép thuong phai cho vai thang dé c6 duoc gidy phép vi su thiéu kinh nghiép va ky nang can
thiét cuia nhan vién phong dang ky kinh doanh, Vietnam Bridge, Thang 3, 2008
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Céac rao can chinh sach

Céc rao can chinh sach khéng qua nang né nhu cac rao can hanh chinh nhung ciing tao ra
nhitng tc dong nhat dinh dac biét Ia trong viéc mua sim céng, mot linh vyc ma cac nha
dau tu nuéc ngoai da chi ra rang ho cam thay bj phan biét doi xu. Cac Vu, phong ban
khac nhau trong cac Bo va cac co quan quan ly du an thuong quyét dinh nhu cau va tha
tuc mua sam. Canh tranh trong cac cudc mua sam cho Chinh phu thuong ¢ dudi nhiéu
hinh thirc nhu: thuong lwong véi nha cung cap duy nhat, dau thau kin, dau thau mg, chi
dinh thau va mua sam dic biét. Hién khdng c6 cac danh muc chinh thirc cac cudc dau thau
cua cgl'nh pht, tuy vay van cé nhiing thong bao/moi thau ¢ céc bao tiéng Viét va tiéng
Anh.

Mic du thiéu bang ching bang van ban, nhung cac doanh nghiép duoc phong van déu cho
biét cac cong ty cua Viét Nam, dic biét 1a cac doanh nhiép nha nudc, duoc dbi xir dac biét
trong céc cudc dau thau nha nudc. Nhitng khd khan trong dau thau cac du an xay dung
cta nha nude khdng chi ding lai & nhitng rao can hanh chinh ma con ca viéc héi 16. Mot
s6 cdng ty chau Au cho biét tac dong cua cac doanh nghiép khong thuc thi cac van dé vé
dao dirc dén tinh canh tranh 1a kha I6n

Sy bat dinh v& mat luat 1é

Céc rao can luat 1¢ thuong mang tinh quan liéu, tac 1a khong rd rang, théng tin mau thuan
nhau tir c4c co quan caa chinh pha vé nhiing gi can/cé thé phai lam. Nhiing rao can nay
thuong lién quan dén mau thuan lgi ich caa céc bo cac nganh khéac nhau va kha nang hiéu
thiu d4o va chinh xéc luat/cac van ban phap quy cia cac by khac nhau din dén viéc tri
hodn hogc dirng cong trinh. Ban chat caa hé thong luat phéap va luat thuong mai cua Viét
Nam, cling véi su trang lap trong vai trd quan ly nha nuéc cua céc bo thuong dan dén tinh
trang thiéu minh bach, thiéu théng nhat va thiéu nhit quan trong cac chinh sach va quyét
dinh cua chinh phu lién quan dén cac du 4n thuong mai.®®

Bao vé quyén s hitu tri tué

Viéc quyén so hitu tri tué khong duoc bao vé day du ciing 1a mot van dé trong linh vuc
xay dung. Céc cong ty xay dung qudc té I6n 1am viéc vai cac nha cung cap thiét bi va ky
thuat quéc té. Viéc sir dung céc ky thuat khdng duoc phép cd thé dan dén tinh trang cit
giam cong nghé dé canh tranh, va trong truong hop xau nhét cac ky thuat xay dung khong
chuan tic c6 thé dan dén nhiing hé qua nghiém trong. Vi dy, ki thuat nén dat (mot van dé
rat quan trong & Viét Nam) da bi cac cong ty xay dung Trung Quéc sao chép nhung lai
khdng duoc trién khai mot cach ding quy trinh.

Tham nhiing

Céc cdng ty trong va ngoai nudc déu coi tham nhiing trong tat ca cac khau cua hoat dong
kinh doanh ¢ Viét Nam 1a mot rao can déi vai hoat dong kinh doanh cua ho. Thiéu minh
bach, thiéu tinh giai trinh, ty do bao chi, tham nhiing tran lan va hé théng cong quyén
thiéu hiéu qua van con la nhiing van dé nghiém trong. Chinh phu Viét Nam d4 thira nhan
mot céch rong rai rang Chinh phu can phai giai quyét nhiing van dé nay mot céch nhanh
chong. Canh tranh gitra cac co quan chinh phu dé quan ly cac van dé kinh doanh va dau tu
da tao ra nhitng rac réi va trang lip quyén luc, tha tuc hanh chinh va thu tuc cap phép
quan liéu. Nhitng diéu nay lai tao co hdi cho tham nhiing. Viéc cac quan chic chinh phua
duoc tra lwong thap va thiéu mot hé théng giam sat hoan chinh dé dam bao hoat dong cua

%7 Pai dién thuong mai Hoa Ky
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cac cong chicc minh bach cang lam rac roi thém tinh hinh. Tuy nhién cac cong ty xay
dung nudc ngoai déu cho rang trong cac nam gan day té tham nhiing da giam nhiéu. Mot
thach thirc 16n hon lién quan dén viéc déu thau cho cac du &n l6n.

Nhitng rao can khac

Trinh d6 tay nghé thap cua cong nhan 1a hé qua cua viéc thiéu nang luc trong hé thdng
dao tao cua Viét Nam. Mot nhan té thir hai 1a chinh phi, it nhat 1a trong nganh xay dung,
chu yéu tap trung vao viéc day hoc chir khong tap trung vao phét trién k§ nang nghé. Do
vay, mot k§ su mai tt nghiép ra truong khong cé kinh nghieepijj tthuwcj té thuong dugc
coi la ¢6 kién thirc tot hon mot nguoi c6 20 nam kinh nghiém nhung lai khong ¢6 bang dai
hoc. Céc cong ty nudc ngoai gap khd khin trong viéc xac dinh nhu cau cua minh voi cong
nhan c6 tay nghé nguoi nuéc ngoai va nguoi lao dong Viét Nam khong co tay nghé
(nhung lai dwgc dao tao)./ Tuy nhién gan day chinh phu Viét Nam d4 gia ting ngan sach
danh cho dao tao nghé, x& hoi hoa, va khuyén khich sy tham gia cia cac cong ty nudc
ngoai trong viéc phat trién gido duc va cung cap dich vu dao tao nghé ¢ Viét Nam.

Mot nghién ciu gin day cia Ngan hang Thé gici®® cho thiy mot khuon khd phat trién
nang luc trong dai han can phai xac dinh nhu cau ¢ 3 cp: chinh séch va luat I¢ trong linh
vuc xay dyng, phét trién nang luc t6 chirc (bao gom viéc phan chia trach nhi¢m rd rang
hon trong viéc lap chinh sach, thuc thi cac quy dinh, tién hanh cac du &n va cung cap cac
dich vu), va phat trién ngudn nhan luc (dao tao).

13.3. Panh gia Tac dong cia ty do hoa
Tu do hoa trong nganh xa&y dung sé khdng chi c6 lgi cho nganh xay dung ma con ca céc
nganh khac trong nén kinh te. Chi phi s& giam neu h¢ thong giao thong, vien thong, hé
thong nha kho, gi&o duc c6 hiéu qua va hiéu luc.
Viéc gia tang cac mbi quan hé va hop tac voi cac cong ty xay dung nudc ngoai s€ lam
tang nang luc cua cég cong ty Viét Nam, dan dén viéc Viét Nam cé thé thu dugc loi nhiéu
hon tir cac cam két dau tu.

Dudi day 1a mot sé tac dong tich cuc chinh:

Su hiéu qua cta nganh xay dung

Nhu & nhiéu qubc gia, cac nha thau nho va cac cong ty nho cd thé co day du nhiing ky
nang trong nhitng khia canh ky thuat lién quan dén doanh nghiép cua ho (tuy vay van cé
nhiéu cong ty khdng c6 da k§ nang vi rao can gia nhép thuong thap) nhung lai khéng co
da ky nang quan Iy nhan luc va cac nha quan ly. Diéu nay dan dén sy cham tré trong cac
du an xay dung vi cac nha thau phu khdng thé Ién ké hoach vé thoi gian, tai chinh va nhan
lyc va/hodc dan dén tinh trang chat luong vi céc nha thau phu thudng tim cach hoan thanh
cong viéc nhanh chong dé chuyén sang cong trinh kahcs. Viéc giam va d& bo cac cham tré
mang tinh hanh chinh hodc quan liéu cé thé cho phép viéc lap ké hoach va trién khai t6t
hon véi it van d lién quan dén chat luong hon.

% \/ietnam Infrastructure Strategy - Cross-Sectoral Issues, June 2006



Céc rao can hanh chinh va quan liéu it hon ciing cho phép cac cong ty Viét Nam nang cao
trinh do cong nhan cua ho vi cac cong ty nuée ngoai ¢6 thé thuc hién nhiéu cudc dao tao
qua cong viéc vé cac cong nghé va quy trinh mai. Biéu nay s& gilp nang cao nang luc
chung cua toan nganh.

Nguoi huong loi cudi cling s& 1a nguai tiéu dung, nhitng ngudi c6 thé mua nha véi muc
gia hop ly va chat lugng phu hop vai so tien ho dé bo ra.

Ngoai ra con ¢6 nhitng loi ich ¢6 tinh chién luoc véi Viét Nam, mac di diéu nay c6 the
dan @én tinh trang thu hep lao @ong & khu vuc phi chinh quy.

Phat trién cac nha cung tng Viét Nam

Mot trong nhitng khd khan ma céac céng ty xay dung nudc ngoai gap phai khi lam kinh
doanh & Viét Nam 1a thiéu c4c san pham xay dung c6 chat luong. Cac san phiam co ban
nhu Xi mang, thep, gach... tuy c6 san nhung chat luong ciing khodng phai lic nao ciing
dap ung duoc yéu cau cua cac nha xay dung nuéc ngoai. Tuy nhién van dé 1a viéc gia
cong cac san pham c6 ham lugng cong nghé cao hon nhu cua, cua s6, hé thong anh sach.
Mot s6 cong ty co thé cung cip cac san pham d6 nhung san pham thuorng c6 chat Iuong
khong on dinh. Ty do hoa nganh xay dung c6 the cho phép cac cong ty nay tién hanh cac
dau tu can thiét dé hang cao chat luogng va tinh 6n dinh bang céch dau tu vao cong nghé
va quy trinh san Xuit mai. Diéu nay nang cao suc canh tranh cua cac doanh nghiép trong
nudce va cudi cung 1a nguoi tiéu dung s& ¢ thé duogc mua duoc cac san pham tt hon véi
muc gid phu hop hon/

Mot sb cong ty Xay dung I6n cua nuge ngoai ciing dang cb gap gilp d& cac nha thau phy,
cac nha cung cap san pham cua Viét Nam nang cao chat lugng san pham bang viéc cung
cap cac dich vy tu van, hd trg cong tac lap ké hoach xay dung va doi luc 1a viéc thanh
toan tuong ddi rong rai. Poi ltc nhitng hd tro ndy c6 tac dung tich cuc nhung khéng cé
nghia la lic nao cang vay. Trong mot moi truong tu do hoda, su hop tac chat ché gitra nha
thau chinh va cac nha thau phu hoic cac nha cung tng sé& trg thanh quy luat, chir khéng
chi Ia nhing trueong hop cé biét.

Céc két nbi giira cac tap doan da qudc gia va cac nha cung cap dia phuong la mot chinh
sach phat trién khong ngoan va duoc nhiédu quéc gia sir dung nhu 13 mot cach dé phat trién
cdng nghiép dia phuwong théng qua chuyén giao céng nghé va chuyén giao nang luc va loi
ich cua viéc gan vai mot cong ty c¢d thuong hiéu toan cau.

Vi nganh cong nghiép xay dung, hoi nhap kinh té qudc té ma ra co hoi cho céc cong ty
xay dung va tu van Viét Nam hoc hoi va tiép thu duoc cac ky thuat xay dung hién dai va
tién tién. "° N6 cung cho phép cac cong ty Viét Nam mé rong hoat dong ra thi truong quéc
té va xay dung duoc nhiéu hon cac quan hé hop tac qudc té co loi cho su phét trién cua
ho, hon Ia chi tap trung vao cac cong trinh & Viét Nam hién nay. Viét Nam ciing c6 thé
xuat khau céc lao dong gia ré t6i cac qudc gia cd nhu cau xay dung I6n nhu Tiéu Vuong
Quéc Arap théng nhat va cac qudc gia khac.

Co s ha tAng duoc nang cao.
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Nhiing loi ich tir viéc c6 duoc co s¢ ha tang cai thién 1a rd rang va cho tat ca cac nganh
cua nén kinh té. Mot sé da duoc dé cap ¢ dau do trong bao cao nay, mot sb thi chua, bao
gom ca viéc phat trién nhitng nganh cong nghiep mai cua Viét Nam. Khi Viét Nam di
nhirng budgc di gan glong véi Trung Quéc thi du s6m hay mudn thi Viét Nam ciing khong
thé 12 qudc gia san xuat cac loai hang hoa chi phi thap va gia ré hay la qUOC gia chuyén
I4p rap cac san pham dién tu/dién gia dung. Tai thoi diém do, Viét Nam can phai sin sang
phét trién cac nganh cong nghiép mai véi muc gia tri tang thém cao hon va co thé canh
tranh véi khdng chi cac qudc gia trong khu vuc ma véi cac qudc gia khac trén thé gioi.
Néu khong c6 mot ha ting co s phat trién, thi cac nganh cong nghiép mai kho co thé ra
doi.

Céc van dé chinh 1a sy khdng 6n dinh cua luat 18, thiéu minh bach trong viéc mua sim cua
chinh phu, vai trd cua cac doanh nghiép nha nudc, nhitng cong ty nim nhiéu ngan hang
dét 16n, cac tha tuc hanh chinh, gidy phép hanh chinh, s map mo cua céc thoa thuan PPP
va nhitng co hoi cho tham nhiing trong nhitng linh vuc dé. Viéc cai cac cac khu vuc nay
s& giam chi phi xay dung va mang lai lgi ich cho céc chu cbng trinh, cdc doanh ngiheepj
va giam thiéu chi phi dé dat duoc nhu cau vé két ciu ha tang cua Viét Nam.

Trong chuong vé ning lugng, ching toi da fuu y rang nhirng sy bét dinh vé chinh sach gia
va moi truong luat & cho cac nha cung cap dién doc lap da can tro dau tu tu nhan trong
linh vuc d6. Mot hé thong klem soat hanh chinh chung va sy cham ché trong viéc cap gidy
phép s& tao ra sy bat dinh va tén phi, nhiing van dé c6 thé 1am tiang chi phi xay dung hé
thdng ha tang co s6.

Quan tri cdng ty, tinh minh bach va tham nhiing duoc xem nhu 14 nhitng van dé kha noi
com & VIEt Nam. Viéc tang tinh minh bach, mé ctra cho canh tranh hon ntra trong viéc
mua siam cua chinh phii cho céc du 4n co 6 ha tang va tiép tuc cai cach cac doanh nghiép
nha nuéc, nhitng céng ty thuong cd cac chi nhanh hay cdng ty con trong linh vuc xay
dung, c6 thé 1am giam chi phi xay dung co s& ha tang va xay dung cac co so kinh doanh.
Trong mot vai truong hop, cac nha tai tro thuong ¢d cac thu tyc mua sam riéng nhung
nhiing diéu nay cé thé duoc loai bo & mot mirc d6 nao d6 théng qua cac bién phép nhu
xuat héa don cao hon hoic thay thé bang cac loai vat liéu gia ré va chat luong kém hon,
nhiing diéu c6 thé xay ra sau khi da chon duoc nha thau.

Mac du nhiéu nguoi ddng y rang, tham nhiing va sy bat dinh trong chinh sach 1a nhan t6
quan trong ¢6 anh huong toi dau tu co sé ha tang & Viét Nam nhung lai rat kho c6 thé do
lvdng hau qua kinh té cua cac van dé nay. Theo chi s tham nhiing cta té chic minh bach
quéc té, nam 2008, Viét Nam ding thir 121 trong sé 180 qudc gia duoc t chirc ndy danh
gia, cung hang véi cac qubc gia nhu Nepal, Nigerial, Sao Tome va Togo

T4t nhién 13 c6 nhitng han ché trong cac cudc diéu tra nhu vay. 2 Cac nghién cau vé tham
nhiing phan bi¢t gitta tham nhung nhe (bao gom cac khoan thanh toan nhanh, va nhung
khoan héi 16 nho hang ngay) va tham ‘nhung Ién (lién quan dén thanh toan dé c6 duoc céc
hop dong cua chinh phu hoac céc glay phép quan trong, thay doi luat ¢ hoic tao ra anh
huong dé thay ddi luat). C6 nhiing bang ching rd rang rang nhiing két qua tir cac cudc
diéu tra nhu vay thuong c6 kha ning dai dién cho mac d6 tham nhiing trong khu vuc xay
dung co s& ha tang 1a nho, vi cac chi sé d6 mai chi phan &nh duogc loai tham nhiing nhe
ma khong phan anh duoc cac loai tham nhiing lon. Viéc hoi 16 ¢ trong nganh xay dung
pho bién hon trong cac nganh khac dac biét la cac cong trinh lién quan dén mua siam cua
chinh phu cho céc du an ha tang.

Xét vé tac dong kinh té, hdi 16i chi 1a mot phan ton that cua tham nhiing va su bat dinh vé
luat 1. Céc ton that Ion hon lién quan dén cac hoat dong nhu chon nha cung cap dich vu

"™ Charles Kenny, Measuring and Reducing the Impact of Corruption in Infrastructure, World Bank Policy
Research Working Paper 4099, December 2006.
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c6 gia cao hon hoic chat lwong hang hda thap hon do tham nhiing va sy phuc tap trong
viéc an trom vat liéu va khong tuan tha quy trinh k§ thuat bang céach thay thé cac loai vat
liéu kém chat luong. Tham chi chi phi s& tang 1én do viéc phai mat tién bac vao viéc duy
tu bao dudng cac cong trinh kém chét luong.

Rat kho dé c6 thé luong hda dugc hé luy vai nganh xay dung tir viéc cai thién mdi truong
luat 1& va giam nhiing co hdi cho tham nhiing & Viét Nam. Nhu d4 trinh bay ¢ trong phan
thao luan vé méi truong dau tu & chuong 3, sy bat dinh va khdng rd rang vé luat 18 tao ra
nhitng kho khan cho céc nha dau tu tu nhan. Tuong tu, trong phan tich vé linh vuc ning
lwong, su bat dinh vé cac thoa thuan BOT/IPP 1a nhiing rao can cho khu vuc tu nhan dau
tu vao co so ha tang.

Mot thach thic khéc 14 sy cham ché, sy bat dinh va tham nhiing trong viéc dau thau va
thuc hién céc dy &n xay dung l6n c6 thé tao ra nhirng t6n phi cho cac cong trinh xay dung,
va lam tang chi phi caa cong trinh. C6 kha nhiéu bang chung vé nhiing van dé nay trong
linh vyc xay dyung & Viét Nam va ciing rat kho dé cé thé c6 thé udc lwong duoc nhiing ton
phi nay. O nhiéu nudc khac, nhiing ton phi nay la teong déi 1on. Trong mot nghién ciu
cia minh, Olken wéc tinh rang cr moi d6 la mét di do nan an cap vat liéu s& lam mét di
3.41 do la gia tri cua cong trinh vi thoi gian hoat dong cua cong trinh ngan hon. ™ Do vay,
ton phi kinh té cé thé cao hon nhiéu so véi s6 tién nguoi ta bo ra dé héi 16. Khi ldy mot
nghién ctu quéc té da so sanh véi truong hop Viét Nam, ching ti wéc tinh rang khi co
mot hé thc')ng mua sam céng minh bach va canh tranh hon cho cac cong trinh xay dung co
s& ha tang cung vei mot quy trinh cap phép hiéu qua hon, khung phap ly dang tin cay hon
va mot hé théng kiém tra két qua hiéu qua hon thi Viét Nam c6 thé tiét kiém duoc tir 5-
15% gié tri cuia cong trinh co s ha tang

™ Ibid. p. 18.



14. Dich vu Tai chinh

14.1. Tbéng quan

Dich vu tai chinh 1a cdu phan cét I8i caa bat ky qué trinh phét trién ndo. Céc dich vu tai
chinh mang lai nhitng loi ich cho cac nganh khéac vi cac dinh ché tai chinh hoat dong nhu
la mot trung gian gitra nguoi gui tién/nguoi tiét kiém va nhitng nguoi ¢d nhu cau vé
tlen/nguol vay. Trong méi quan hé nhu vay, thi nganh tai chinh thuong duoc coi 1a nganh
chién luong va mot nganh doi hoi luat 1& va cong tac giam sat phai ¢ tiéu chuan cao.
Chinh vi thé, trong cac hiép dinh tu do thuong mai, cac cam két lién quan dén viéc tu do
hoa thuong mai trong mot nganh chién luogc ludn cé nhiing ngoai 1é va thuong duoc tién
hanh trong mot thoi gian twong doi dai.

Diéu cét 18i cua nganh dich vu tai chinh 1a sy 6n dinh tai chinh. THam chi khi mét quéc
gia mo cira cho dau tu nudc ngoai, nganh nay thuong dugc quan ly dudi sy gidm sat caa
mot co quan nha nudce (thuong la ngan hang trung wong hoac mét co quan giam sat déc
1ap). Hon thé nira, tu do héa dich vu tai chinh cling tuong tac véi cac hoat dong khac nhu
cac chinh séach kinh té va viéc quan ly vi md cua chinh phu. Nhitng van dé nay rat quan
trong ddi vai Viét Nam va cac qudc gia dang phét trién khac. Tuy nhién, trong truong hop
Viét Nam, Nha nudc thuong dong mét vai tro 16n hon so vai cac nude khac va Viét Nam
van chinh thac 1a mot nén kinh té phi thi truong.

Trong qua trinh phat trién, ha tang co s& cho dich vu tai chinh cua Viét Nam s& chiu
nhirng su thay doi 16n dé dap ting dugc cac nhu cau ngay cang tang va phu hop véi su
phtc tap hon cua cac hoat dong kinh te.

14.2. CAu tric cha nganh Ngan hang Viét Nam

Trudc nam 1990, hé théng ngan hang Viét Nam 1a hé théng ngan hang 1 cap, khéng c6 su
phan chia gitra muc dich quan ly va muc dich thuong mai. Ngan hang Trung uong la co
quan giao dich duy nhét trong hé théng. Mot qué trinh chuyén ddi sang hé théng ngan
hang hai Cap bat dau tir nam 1990-1992 khi 4 ngan hang thuoi mai quéc doanh duoc
thanh lap dé tiép quan cé4c hoat dong cho vay va nhan tién gui tiét kiém tir co quan quan ly
nha nuéc. Hai loai hinh ngan hang méi ciing dugc xac dinh la ngan hang thuong mai co
phan va ‘ngan hang lién doanh. Ngan hang cd phan thuong ¢ ¢ déng da dang nhung
ching Van van con nho vi ching méi duoc thanh 1ap. Véi cac ngan hang lién doanh thi
thuong vén cua dinh ché nudc ngoai chiém 50% con cac doi tac Viét Nam chiém 50%
vén. Cau tric hé thdng ngan hang cuaa Viét nam ciing 1a hé qua caa cac phan ¢ng chinh
sach trong cac diéu kién khung hoang kinh té va khung hoang tai chinh, nhu vao nam
1998, co quan giam sat da dong cira va ép sép nhat gan 1/3 s6 ngan hang co phan.

Céc dinh ché tin dung hoat dong theo luét cac t6 chic tin dung ban hanh nam 1997 va
dugc stra d6i nam 2004, nhung mot luat vé t6 chic tin dung méi dang duoc soan tha va
dugc danh gia véi nhitng thay doi budc dau trong hé thong luat 1¢. Ban du thao cua Luat
méi du kién céc hinh thire to chirc tin dung sau:

(1) Céc to chic tin dung (ngan hang, té chirc tin dung phi ngan hang, té chic tin dung



vi md); cac cong ty co phan, cong ty trach nhiém hitu han
(2) CAc t6 chirc tin dung hop tac

(3) Cac dinh ché tin dung nudc ngoai: lién doanh; 100% vén nuée ngoai, chi nhanh
ngan hang nudc ngodi, van phong dai dién, cd dong trong mét to chic tin dung
hoat dong tai Viét Nam (15% cho mét c6 déng, 30% tong sé ¢b phiéu cho toan bo
dinh ché nudc ngoai tai Viét Nam)

Hién tai c6 5 ngan hang thuong mai nha nuéc (Vietcombank, Vietinbank, BIDV, Agribank
va ngan hang Nha ddng bang Ciru Long), 40 ngan hang cb phan (véi 11 c6 dong 1 cac
ngan hang nuéc ngoai) 3 ngan hang 100% vén nude ngoai (HSBC, Standard Chartered va
ANZ), 5 ngan hang lién doanh, 37 chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, 12 céng ty tai chinh,
13 cbng ty cho thué tai chinh, 54 van phong dai dién va 926 quy tin dung nhan dan. Ngoai
ra con con ngan hang chinh sach x& hoi Viét Nam, duoc thanh 1ap dé quan ly cac khoan
vay chinh séch, trudc day do cac ngan hang thuong mai nha nuéc thyuc hién. Nhu da dé
cap trugc dé, hé thdng ngan hang caa Viét Nam van chua duoc t6 chirc mot cach chinh
xac thanh hai cp, va Ngan hang Trung wong van nam giir mét vai trd quan trong nhu 1a
chu s& hitu cua cac ngan hang thuong mai nha nuoc. Tinh trang nay s& dan thay doi vi
Viét Nam da cam két thuc hién c6 phan hoéa dan dan cac ngan hang thuong mai quéc
doanh. Viéc m cira cho vén quoc té hién mai chi duoc thuc hién mot phan nhung cho
dén nay cac ngan hang nuéc ngoal d4 c6 thé mo ngan hang 100% von nudc ngoai va 11
ngan hang co phan cé dbi tac chién luoc nudc ngoai.

Thi treong ngén hang cua Viét Nam dé co nhung thay doi lon trong nhitng nam qua, nhat
1a ¢ khia canh cung, khi ma thi phan cua cac ngan hang thuong mai nha nuéc ngay cang
giam do sy canh tranh cua cac ngan hang thuong mai ¢6 phan, nhitng ngan hang cé téc do
tang truong tai san rat cao. Trung binh trong gia doan 2000-2003, cac ngan hang thuong
mai nha nudc chiém khoang 80% cac khoan vay va cho vay, nhung dén nam 2005, thi
phan cua ngan hang nha nudc giam xudng con 75% truéc khi c6 mot sut giam dang ké
trong cac nam 2006-2007. Hién tai, cac ngan hang thuong mai nha nudc chi chiém 59.3%
thi phan tién gui va 55.1% thi truong cho vay. Su thay doi nay la két qua cia viéc cac
ngan hang thuong mai ¢6 phan co bang can ddi rat manh. Nhin chung cac ngan hang
thuong mai ¢ phan chiém 10% thi phan ca tién giri va tién cho vay vao giai doan 2000-
2003 va khoang 15% thi phan vao nam 2005. Nhung trong hai nam sau d6, thi phan cua
cac ngan hang nay dé tang gap ddi voi thi phan tién giri 12 30.4% va thi phén cho vay 1a
28.6%. Céc dinh ché tai chinh nudc ngoai (chi nhanh va lién doanh) chiém 9% thi phan ca
cho vay Ian thi phan tién giri vao nam 2007 (nam 2000, con sb nay 1a 10% cho thi truong
cho vay va 12% cho thi truong tién gii. Cac hinh thic tin dung khéc chi chiém mot phan
nhé thi truong nhung mot s6 ngan hang di theo céc xu huéng tim nhiing thi truong ngach,
dic biét 1a cac dinh ché khdng nhan tién giri, cd thé cd dugc thi phan 16n hon.

Figure 14.1: Ty phan thi trwdng tién giri cia cac dinh ché tai chinh tai Viét Nam
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Figure 14.2: Ty phan thi trwong tin dung cia cac dinh ché tai chinh tai Viét Nam
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Ngudn: Tinh toan caa ching toi theo sb liéu caa NHNN va IMF

Nhu cau cho céc san phdm ngan hang & Viét Nam néi chung tang rit nhanh va du kién 1a
s& cOn tang manh trong thoi gian sap téi vi hién tai viéc st dung céc dich vu ngan hang
cua ho gia dinh con twong d6i thap. Chi 7 triéu tai khoan hoat dong nam 2007 (trén s6 dan
la 85 triéu nguoi, tic chi 8% dan sé co tai khoan c& nhan), nhung con sé ndy vao nam
2006 chi 12 5 triéu nguoi. Hon thé nita, hé thong cac diém rat tién tu dong ciing phét trién
mot cach nhanh chéng trén tat ca cac vang. Thén vao d6 1a hon 4 triéu cdng vién chic nha

nudce sé duoc thanh toan luong qua tai khoan bat dau tir thang 1/2009.

Thi truong cho vay dugc t6 chic theo phan khic truyén thong tic 1a cac ngan hang
thuong mai nha nudc sé cho cic cdng ty nha nudc vay trong khi @6 cac ngan hang co

phan lai 1a ngudi cho cac doanh nghiép nho va vira vay tién,



Cudbi cling, cau tric cua hé théng ngan hang c6 thé phan tich theo cac chi s6 hoat dong cua
nganh nhu sau’:

(1) Ty lé vén trén tai san 12 6.1% cho toan hé thdng tuy nhién cac ngan hang nha nugc
thi khéng da vén. Céc ngan hang cd phan Ién co ty 18 von/tai san té hon. Nhu vay
céc ngan hang thuong mai nha nudc ¢ nhu cau von cao hon, va diéu nay doi hoi
chling can phai duoc c6 phan héa. Véi cac ngan hang thuong mai cd phan nho, ty
Ié nay thap da bao hiéu cac ngan hang nay can bom thém mét luong vén nhiéu
hon nira va cd thé phai c6 nhitng tai co ciu trong tuong lai.

(2) Theo Ngan hang thé gidi, ty 1€ ng Xau trén tai san dugc wéc tinh la 15% nhung
mdi to chuc lai ¢ s6 lieu khac nhau cho chi s nay. Cac ngan hang thuong mai
trong nuéc thuong chiém 90% tong s6 no Xau.

(3) Loi tuc trén tai san dugc udc tinh 14 0.84% nhung cac ngan hang thuong mai nha
nudc thuong co ty 1é nay thap hon cac ngan hang thwong mai ¢6 phan trir ngan
hang Vietcombank c6 ty 1¢ nay cao hon muc trung binh va ciing cao hon cac ngan
hang thuong mai ¢6 phan.

Khi so sanh véi cac ngan hang & chau A, hé théng ngan hang cua Viét Nam tuy c6 chi s6
vén trén tai san t6t hon (¢ Indonesia 1a 12.29%, Philippines 11.22%) nhung lai c6 ty 1&
loi tirc thap hon (¢ Indonesia la 1.82% va 1.1% & Philippines). Biém yéu kém cua hé
thong ngan hang VIét Nam la mot phan quan trong trong qua trinh tu do hoa vi nhleu dinh
ché tai chinh van chua san sang dbi mat vai rai ro lién quan dén viéc ludng von vao ra
manh hon va mirc d6 canh tranh ciing khéc liét hon.

1. Nhing van d& va thach thic caa hé théng ngan hang V1ét Nam

Van dé vé cu tric cua hé thong ngan hang da dé cap ¢ trén cong véi nhiing thach thic
trong ngan han va nhitng cuéc khing hoang tai chinh quoc té da gay ra nhirng thach thac
véi nganh ngan hang Viét Nam

Trong ngan han, nhitng thach thie nay gén lién véi sy gia tang tinh dé ton thuong va su
ma rong qua muc cua nganh ngan hang trong nhiing nam vira qua, su bien dong cua lam
phat va can can thanh toan va nhitng kho khan vé mat luat 1€ trong khing hoang quoc té

Van d& dau tién co thé tom tat lai 1a nhiing quan sat vé nhiing thay ddi cua Viét Nam lién
quan dén ma rong tin dung va cau tric hguon von. Biéu d6 sau day cho thay mbi lién hé
giita cac hoat dong va suc khoe ciia hé thong ngan hang (theo ty 1€ gitra tong tin dung va
GDP) va sy phu thudc cua ngan hang trong nudc vao cac nguon von nudc ngoai (du trén
ti 1¢ giira tién vay cua hé thong ngan hang trén tong du ng). Cho dén nam 2006, ting
truong tin dung trong nuéc chir yéu duoc tai tro bang céc khoan thu tir trong nudc vi kha
nang vay thuong mai tir nuégc ngoai la rét bé. Gitra nam 2006 va 2008, cac khoan vay tu
bén ngoai d4 tang 1én 3 lan va d4 thac day tang truang tin dung noi dia tir 25-30%/nam toi
55%/nam trong quy 1 nam 2008.)

Su thay doi nay da dan dén nhiing ton thuong vé tai chinh tién té, nhu viéc lam phat ting
25-30%, bong bong trén thi truong bat dong san va dong Viét Nam mat gia.

Cho dén cubi nam 2008, ty Ié tin dung cao rong nén kinh té @& dan dén mot co ché ty diéu
chinh gitra chu ky hoat déng va tinh trang hoat dong cua hé thong ngan hang trong khi
cudc khung hoang tai chinh quoc té dd dan den sy cat giam céc khoan vay thuong mai

™ Dya trén sé liéu nam 2006
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Hinh 14.3: Bing can dbi cia hé théng ngan hang
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Ngudn : Tinh toan dwa trén cong cu cua RiskMonitor

Gidng nhiéu nén kinh té mai noi khac, Viét Nam chiu anh huong tir méi quan hé manh mé
gitra sy thay doi gia trong nuéc va gia quoc té (trung binh 1% thay doi gid qudc té dan dén
lam phat tang 0.5%). Gia quoc thé thay doi ¢ thé dan dén thay doi gia trong nudc thong
qua hai kénh, gia quéc té bang ngoai té va ty gia hoi doai. Gia tri cua Dbdng Viét Nam gan
Vvé6i doéng d6 la M nhung Ngan hang Trung wong dé cb giang kiém soat viéc phét gia dong
Viét Nam cham vi viéc pha gia nhanh sé& c6 tac dong dén lam phét va c6 thé 1am gia ting
ty 1¢ d6 la hoa. Ngan hang Trung uong dé duy tri mot chinh sach pha gia 1% hang nam,
dé dam bao su can bang giira ty gia chinh thic va ty gia thi truong va gitr duoc kha niang
canh tranh cua hang xuat khau cua Viét Nam.

Bat dau tir nam 2007. cac ludng ngoai té ngan han chay vao nén kinh té da gia ting mot
cach nhanh chéng, mét phan vi trién vong cua céc dich vy tai chinh. Biéu ndy mai dau da
dan dén strc ép tang gia dong tién va pha v chinh sach dai han cua Ngan hang Trung
Uong. Tuy nhién khi lam phat bit dau tang cao do gi& thyc pham va gia tang tin dung, thi
truong thay ddi cing véi céc bién phép that chit thanh khoan cua Ngan hang Trung uong,



tang mirc duy trir dé giir ty gia on dinh va mot chinh sach tién té dong lap. N6i céch khéc,
Viét Nam déi mat véi tinh trang “bo ba bat kha thi” (tc 1a mot nudc khong thé dat dugc
su doc 1ap vé chinh séch tién t&, mot chinh sach ty gia cd dinh va sy dich chuyén vén tu
do cung mot lac). Khi sy di chuyén vén ting Ién do két qua cua nhiing ky vong vé viéc
thuc hién cac budc tiép theo trong chuong trinh tu do héa, thi chinh sach tién té va chinh
sach ty gia s& bi anh huong vi chinh séch tién té s& mat di muc tiéu ciia né (lam phét tang)
va ty gié thi chiu stc ép pha gia manh.

Trong trung han, nhiing thach thuc chinh dbi véi sy phét trién nganh dich vu ngan hang
ma Viét Nam s& phai d6i mat c6 thé duoc thé hién qua 4 diém

(1) Luong vén it va khong du dap ttng nhu cau vén. Mac vén tdi thiéu 1000 ty VND
la twong ddi de dat dugc voi nhiéu ngan hang vi cac ngan hang nay dé dang thu
hat dugc du s6 von yéu cau trong giai doan thi truong ching khoan bang nd. BO
la chua ké cac nha dau tu nudc ngoai ciing da d6 khéng it von vao nganh nay. Tuy
vay su bung nd caa thi truong chung khodn dd khong con nira, cac ngan hang
thwong mai s& phai tim kiém céc nguén tai chinh khéc.

(2) Céc dinh ché c6 nhigm vu quan Iy chinh sach va dua ra huéng dan chinh sach can
phai dugc thuc hién mot cach phu hop dé tro gitip su phat trién cua nganh ngan
hang. Ngan hang Nha nudc Viét Nam dad khong dat dugc su chuyén doi mot cach
hoan chinh, cac chuc nang chinh cua ngan hang trung wong van chua rd rang.
Chinh séch tién té khong c6 tam nhin xa dé Ngan hang trung wong co thé nang cao
céc cong cu giam sat va cam thiép. Gidng nhu cac nén kinh té chuyén doi khéc,
viéc xac dinh rd rang cac ching nang va chinh sach thuong kho khan va co thé tao
ra nhitng bién dong bat ngo nhu d4 van dé khing hoang thanh khoan dé xay ra vao
quy 2 nam 2008, khi ngan hang trung uong cé ging giam toc do tang truong tin
dung, nhung lai rat can thiét dé han ché nhitng khoan vay rui ro.

(3) Hiéu qua thdng tin thuong rét thap vi chi ¢d it cac ngan hang c6 the nam bit duoc
nhirng thach thuc cua chinh sach tién té va ngan hang. Cac ngan hang thuong mai
gan nhu khong thé dap g duoc cac tiéu chuan quéc té vé quan ly rai ro noi bg,
va c6 khong du ky nang dé giam sat cac khoan vay (do hé théng giam sat yeu va
quan ly kém). Chinh vi thé quyét dinh cho vay thuong khdng theo nguyén tac nhat
dinh, tirc 1a gia ting cac khoan ky quy va dan den viéc quay vong rui ro. Cac
khoan vay bi nghi ngo dac biét la cac khoan ng xau khong duoc xé&c dinh rd rang
do vay viéc uéc tinh ty 1¢ nay la khong dé.

(4) Khi ma thi truong tai chinh chu phét trién va mot sé dich vu khéng ton tai, hé
thdng ngan hang s& chi tap trung vao mot s san pham nhat dinh. Cho vay chiém
mot ty trong Ién trong cac hoat dong ngan hang va nhitng ngudn thu khéc s&
khéng phét trién. Va két qua 1a lgi nhuan tir kinh doanh ngan hang chu yéu 1a sy
khéc biét |ai suat cho vay va li suat tién giri. Khi ma l4i suit cho vay khong duoc
vuot quéa 150% l4i suat co ban, ngan hang thuong mai s& dbi mat véi tinh trang
thiéu hut thanh khoan va lgi nhuan thip néu 14i suat tién gui tang nhu da gap hoi
thang 3 va 4 num 2008.

14.3. Ty do héa tai chinh & Viét Nam: Cac cam két qudc
té va Van dé thwc thi cam két



Tu do héa hoan toan dich vu tai chinh 1a mot cam két lau dai ¢ ca hiép dinh thwong mai
song phuong Viét Nam — Hoa Ky va cac cam két gia nhap WTO nam 2007. Tuy nhién
dich vu tai chinh khong nam trong s nhing dich vu phai ty do héa trong vong dau tién,
Vi n6 duoc coi 1a mot nganh chién lege. Mot trong nhitng diéu khoan chinh trong hiép
dinh thuong mai song phuong Viét Nam Hoa Ky la ngan hang My duoc thanh lap ngéan
hang 100% vén tai Viét Nam tir thang 12 nam 2010 trong khi trong cam két gia nhap
WTO, ngan hang c4c nuéc dugc thanh 1ap ngan hang 100% vén tai Viét Nam tir 1/4/2007.

Cam két cua Viét Nam trong hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam Hoa Ky
trong linh vyuc ngéan hang

(a) Cac nha cung cdp dich vy tai chinh cia My dwoc phép cung cap dich vu tai Viét
Nam dwoi céc hinh thic: chi nhanh cuza mét ngan hang My, ngan hang lién doanh
gizza cdng ty Viet Nam va My, cong ty cho thué tai chinh 100% vén cua My, va
cong ty cho thué tai chinh lién doanh

(b) Trong khodng thoi gian 3 nam ké tor ngay hi¢p dinh nay co hiéu luc, cac nha cung
cap dich vu ,tai chinh My chz’}:é thé cung cap djch vy duwdi 1 hinh thic la lién
doanh vai doi tac Viét Nam. Ké tir sau do, han ché nay sé bi dé bo.

(c) Ngan hang My sé duoc thanh Igp mét ngan hang chi nhanh 100% von tai Viét
Nam sau 9 nam ké tir khi hiép dinh nay c6 hiéu lic. Truéc do, ngan hang My co
thé thanh lgp lién doanh véi déi tac Viet Nam va vén cia phia My c6 thé lon hon
30% nhung khong duwoc vurot qua 49%.

(d) Viét Nam c6 thé han ché, dua trén nguyén tac doi xi qUOc gia, ty 1é co phan cua
cac ngan hang My trong cac ngan hang thirong mai quoc doanh dwoc cé phan hoa
nhu ty 1¢ trong cac ngan hang khac cua Viét Nam..

() Trong thoi han 8 nam ké tur khi hi¢p dinh nay c6 hiéu lyc, Viét Nam c6 thé han che
quyen thu hut tién guri dong VN cua cac chi nhanh ngan hang My ter thé nhan Viét
Nam khong cé quan h¢é kinh doanh .

Cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam c6 thé sap xép theo:

(1) Hinh thizc gia nhdp: Theo cam két gia nhap WTO cua Viét Nam, cac dinh ché tai
chinh nuéc ngoai dugc hién dién thuong mai tai Viét Nam dudi mot s6 hinh thic
nhu van phong dai dién, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, ngan hang lién doanh
véi mie gop khong qua 50% vén phap dinh, va ngan hang 100% vén nudc ngoai.

(2) Han ché vé s¢ hiru: Véi loai von gop dudi dang mua c6 phan, tong gia tri ¢6 phan
cac dinh ché nuéc ngoai bao gém ca thé nhan nuéc ngoai trong mot ngan hang
thuong mai ¢6 phan Viét Nam khong duoc vuot qua 30% vén phap dinh ciia ngan
hang do, trr nhiing truong hop dugc chinh phu chép thuan. Cac nha dau tu chién
luge khong thé nam giir ¢4 phan tuong dwong 15% von phap dinh cua ngan hang
dd nha dau tu chién luoc do 1a ca nhan hay 1a dinh ché tai chinh. Céac nha dau tu
chién lugc mudn nam giir ¢6 phan dén 20% cua von phép dinh thi can phai duoc
su dong y cua thii tudng Chinh phu va chiu sy kiém soét cia co quan quan Iy nha
nudc trong vong 5 nam.



(3) Kinh doanh dong nguyén té. Trong vong nam nam ké tir ki Viét Nam gia nhap
WTO, Viét Nam s& han ché cac chi nhanh ngan hang nuéc ngoai dugc nhan tién
guri bang ddng Viét Nam tir cong dan Viét Nam ma ngan hang khong c6 mdi quan
hé tin dung.

Cam két trong khudn kho AFAS ciing giong nhu cac cam két gia nhap WTO nhung mé
rong cho cac quoc gia khéng phai la thanh vién caa ASEAN.

Cung véi nhirng thach thre ma nganh ngan hang cua Viét Nam phai déi mat va nhiing
cam két qudc té cua Viét Nam, cac co quan hiru quan cua Viét Nam da dé xuat mot
chuong trinh cai cach ddng bd. Chuong trinh nay duoc cong bd theo quyét dinh s 112
cua Thu tuéng Chinh phu ngay 24 thang 5 nam 2006. Viéc thuc hién chuong trinh nay
dong nghia voi nhiing cai cach va thay doi vé chinh sach trong giai doan 2007-2010,
nhung viéc thyc hién chuong trinh nay rat c6 thé bi tri hodn nhit Ia nhiing vin d& ma
nganh ngan hang trong va ngoai nudc dang gap phai. Chuong trinh/16 trinh nay c6 thé sip
xép nhu dudi day:

(1) Cai cach ngan hang Nha nudc Viét Nam de xay dung mot ngan hang trung uong
hién dai ¢ kha nang quan ly cac van dé vé chinh sach tién té va giam sat c6 hiéu
qua hé théng ngan hang. Theo quy dinh méi, Ngan hang Nha nudc khéng con 1a
dai dién chu s¢ hiu tai cac ngan hang thuong mai nha nuéc. Quyét dinh 112 yéu
cau phai théng qua luat ngan hang trung uong va cac quy dinh vé giam sat hé
thdng ngan hang vao nam 2008 nhung hién cé sy cham ché trong viéc xay dung
luat nay.

(2) Viéc giam sat hé théng ngan hang sé khong con la nhiém vu cua Ngan hang Trung
uong sau ndm 2010. Trong thoi gian dén méc do, viéc giam sat s& ¢ gang theo
dung tiéu chuan BASEL (Tiéu chuan BASEL 1 s& duoc trién khai toan bo som sau
d6 BASEL Il sé dugc ap dung sau nam 2010)

(3) Viéc ¢ phan héa cac ngan hang thuong mai nha nuéc s& két thic vao nam 2010,
co phan nha nudc trong cac ngan hang nay s& duoc Ngan hang Nha nudc chuyen
cho Téng cong ty quan ly vén nha nuéc. Tong cong ty nay duoc thanh lap dé quan
ly von nha nudc trong cac doanh nghiép theo hinh thirc caa cong ty TEMASEK -
Singapore

(4) Ban hang luat t6 chic tin dung méi (mot ban dy thao d& duoc dua ra lay ¥ kién tir
thang 3 nam 2008), luat ndy sé quy dinh tat ca cac hoat dong cua cac to chirc tin
dung hién cé.

(5) Ké hoach bao hiém tién gui (duoc tién hanh tir nim 2000) s& duoc cai tién véi mot
luat mai.

(6) Viéc cac ngan hang nudc ngoai gia nhap thi truong sé dé dang hon vi muc cb
phiéu tran s& dugc tang tir 15% cho méi té chirc 18n toi 30%.

Nhitng nhan té khéac dan dén viéc thu thi c6 hiéu qua cac cai cach va cac cam két qudc té

Tt ca nhitng cam két lién quan dén viéc thay doi luat I & Viét Nam. Diéu nay c6 nghia la
mot qud trinh x&y dung cac thoa hiép, vai nhitng thu nghiép ban dau véi tung phan cua
goi cai cach, tiep theo dd l1a la su hop nhat véi nhitng thay doi ve luat I¢, va diéu nay cting



mot phan c6 lién quan dén quyet dinh thyc thi ting phan luat 1&. Trong qua trinh ndy, van
dé cot 18i 1a kha nang hoa hop cac y kién va phan g caa cac bén khac nhau c6 lién quan.

Cho dén nay, hau hét cac cam két khéng duoc thuc thi day di. Tuy nhién, su thay doi
quan trong nhat Ia 3 gidy phép thanh 1ap ngan hang 100% vén nuéc ngoai cip cho HSBC,
ANZ va Standard Chartered cach day hon 1 nam, tic 12 sau 1 nam khi cam két nay chinh
thae ¢6 hiéu luc (1/4/2007)

14.4. Danh gia tac déng cua ty do hda

Téc dong thuc cua ty do hda tai chinh va ngan hang dén tang truong va phat trién lubn 1a
van dé kho xéac dinh mot phan vi tac dong nay phan tan ¢ tat ca cac hoat dong kinh té va
mot phan lién quan dén cac chinh sach kinh té. Viéc danh gia tac dong bang mé hinh CGE
va GTAP thuong dya vao tac dong cua viéc cat giam thué quan, do vy viéc danh gia tac
dong trong linh vuc ngan hang sir dung mé hinh nay ludn 1a dau hoi vé sy chinh xAc.

V& danh gia tac dong theo mit chat, thuong viéc tu do hda nganh ngan hang 1a sy thay doi
trong chuc nang trung gian kinh té vi mé, do vay, giam chi phi giao dich tai chinh va nang
cao kha nang tiép can ngudn luc tai chinh va cho phép ting dau tu va ting giao dich. Bléu
nay sé lam cho hiéu qua tang truéng cao hon.

Viéc gia nhap caa cac dinh ché tai chinh nuéc ngoai duoc coi l1a gilp ngudi tiéu cling cé
kha ning dugc sir dung nhiéu dich vu tai chinh hon vi céc dinh ché tai chinh nudc ngoai
thuong c6 nhiéu san pham va dich vu tai chinh ma cac dinh ché tai chinh trong nuéc
khong thé cung cap. Cac dinh ché tai chinh trong nudéc con co thé thu dugc lgi ich tir viéc
tiép thu cac ki nang quan ly cao cip, va diéu nay s& gilp cac dinh ché nay ting lgi nhuan
trong dai han. C&c ngan hang nudc ngoai cting s€ gilp cai thién chac nang cua thi truong
tai chinh trong nudce véi nhirng loi ich tich cuc cho khach hang caa hé thong ngan hang.
Trong da sb cac trudng hop, cac ngan hang nudc ngoadi hoat dong ¢ cac nudce dang phat
trién thuong co tée do tang tin dung cao hon va bién dong vé cho vay thap hon.

Nhitng loi ich tir viéc cac ngan hang nudc ngoai gia nhap thi truong

Viéc trao doi hang héa va dich vu dé dang
hon

Nang cao kha nang quan ly rui ro

Thu hat ngudn lyc

binh gid lai cac doanh nghiép

Cung cap cac dich vu quan ly khach hang

Viéc ty do héa nganh tai chinh cé nhitng anh huéng tiéu cuc nhu viéc cac dinh ché tai
chinh noi dia khdng c6 kha ning canh tranh vi su yéu kém vé co cau cua cac dinh ché nay
sé din dén su lang phi, va bi tac dong lon hon tur cac su kién/van dé cua thi truong tai
chinh va ngan hang quéc té, va méi quan hé vai cac chinh sach tién té va cac chinh sach
kinh té khac.

Trong trudng hop Viét Nam, nam vira qua ¢4 minh chang cho méi quan hé chat ché gitra



cai cach ngan hang va cac chinh sach tién té/ty gia. Nguoc lai, Viét Nam da khoéng cé
nhitng ddu hiéu cua sy “de nén” tai chinh va viéc thu hat ngudn luc tai chinh khong da.
Biéu dd sau md ta mot danh gia don gian vé nhitng van dé co ban trén thi truong tai chinh
cua Viét Nam bang cach so sanh d6 sau tai chinh (ty 1¢ tong tin dung/GDP) cua Viét Nam
Vé6i cac nudc ASEAN, va mirc phat trién chung (GDP dau ngudi theo PPP). Viét Nam c6
vé nhu la mot truong hop ngoai 1€ vi do phan b6 tin dung khong “hop” véi mac do phét
trien.

Hinh 14.4: Tin dung ndi dia va GDP binh quan dau nguéi theo PPP

Domestic Credits and GDP per capita PPP
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Nguon: Tinh toan caa ching toi theo s6 liéu caa IMF va NHTG

Két luan chinh tir nhitng quan sét va nhitng hién tuong thuc tién xay ra trong nam qua cé
lien quan dén chi phi tiém ning caa hoi nhap do khdng ¢ cdng cu chinh sach day du.
Viéc ma ctra manh mé hon nita voi cac nha dau tu nuéc ngoadi trong nganh tai chinh sé
khong dat dwoc hidu qua néu khong cé nhitng luat 18 lién quan dén viéc quan ly ludng vén
vao ra. Viéc ty do héa tai chinh van 1a mét tién trinh méi bat dau nhung nhitng ky vong vé
cac budc tiép theo d& dan dén nhiing bién dong tai chinh.

Céc quyét dinh chinh sach lién quan dén viéc quan ly chinh séch tién té va chinh sach ty
gia co lien quan dén viéc mé ctra hon nira cua nganh ngan hang Viét Nam. Viéc nang cao
nang luc lién quan dén viéc ra chinh sach va hoat dong cua cac co quan quan ly nha nudc
va cua céc dinh ché tai chinh 1a diéu tién quyét. Trong van dé nay, vai trd tich cuc cua viéc
gia nhap thi truong caa cac dinh ché tai chinh nudc ngoai sé duoc ting cudng va téi da
hoa.

Thach thuc sé& 1a viéc phat trién mot khudn kho chinh sach va cac cong cu chinh sach dé
phan ung lai nhitng bién dong trén thi truong tai chinh va cung cap nhiing céng cu giam
sét rui ro trong khi van thyc hién viéc hoi nhap.

Céc cam két WTO trong linh vyc tai chinh can phai dugc thuc thi mot cach day du, mac
du viéc viéc thyc thi nay turong déi cham. Tuy nhién sy hién dién han ché ciia mot sé ngan
hang, cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢o tir trudge d6 va trién vong mot s6 ngan hang



khac c6 thé c6 duoc gidp phép da kich thich su phét trién cia cac ngan hang trong nudc.
Mot s6 han ché khac doi voi ngdn hang nudc ngoai va cac cong ty ching khoan s¢€ dugc
dd bo theo 16 trinh gia nhap WTO.

Nghién ctu cia Ngan hang thé gigi, da duoc dé cap & phan cong nghé théng tin, ciing
xem xét hé luy cua viéc tu do hda (jich vu tai chinh. That vay, dich vu c()r]g nNghé théng tin
tot hon va cac dich vu ngan hang toét hon lubn di cung véi nhau va thic day lan nhau.

Mot nghién cau caa Aghion, Howitt va Mayer-Foukes da nghién cau hé qua caa su phat
trién tai chinh toi ting truong va su phat trién cua hé thng tai chinh. Cu thé hon, ho
nghién cttu méi quan hé gitta muc d6 phat trién caa khu vyc tai chinh va sy hoi tu cia thu
nhap gitra céc quéc gia phat trién va cac quéc gia dang phat trién. ™ Ho phat hién ra réng
cac cong cy trung gian tai chinh va mac d6 phat trlen tai chinh 1a nhan t6 guan trong va co
y nghia dam bao viéc mot qudc gia dang phat trién c6 kha nang hoi tu vé thu nhap vei ca
qudc gia phat trién hay khéng. Tuy vay Viét Nam khdng c6 trong danh sach cac quéc gia
dugc nghién ciru. Chang tdi d4 st dung két qua tir md hinh nay dé tinh toan céc chi sé cho
Viét Nam. Can phai luu y rang, md hinh ctia , Howitt va Mayer-Foukes du doan rang cac
nén kinh té nam dudi mot chuan vé phat trién tai chinh nao do s co tang truéng cham va
c6 thé s& khdng hoi tu véi cac qubc gia phat trién. Trong nghién ciu caa ho, Philippines
nam tai dung chuan nay.

Viét Nam hién nay la mot thach thic tha vi trong viéc danh gié tac dong cua tuy do héa
dich vu tai chinh. Mic du mac do phat trién tai chinh da tang Ién gan day nhung van ¢
muc thap. Tu do hda dich vy tai chinh ma Viét Nam cam két thuc hién goi v rang su phat
trién cua céc dinh ché tai chinh ¢ VIét Nam sé& taing mot phan do sy tham gia thi truong
ctia c&c ngan hang nudc ngoai, va mot phan vi nhirng phan wng caa cac dinh ché tai chinh
cua Viét Nam. Viét Nam d4 hanh dong mot cach cham chap va than trong trong viéc cap
phép cho céc ngan hang nudc ngoai. Cac dinh ché tai chinh Viét Nam d4 phan ung rat
nang dong trong diéu kién canh tranh ngdy cang gia tang va ching t6i cho riang s& cé
nhiéu diéu chinh nang dong hon nita cua cac dinh ché tai chinh trong nuéc.

Duwa vao viéc s dung md hinh hda, cac nghién cau tiéu biéu va cac phan tich sau cua
ching tdi vé thi truong tai chinh ¢ nhiéu nudéc khac nhau, viéc d& bo cac han ché hién tai
Vi cac dinh ché tai chinh va cong ty chitng khoan 100% vén nudc ngoai sé dong gop Ién
vao sy phat trién caa cac dinh ché tai chinh va cac dich vu tai chinh trong nén kinh té cua
Viét Nam. Tét nhién, @& han ché khung hoang tai chinh, can phai cha trong dén céac yéu
cau vé tinh than trong, nhung Viét Nam cso thé thu duoc loi ich tir viéc cai thién cac dinh
ché tai chinh caa minh, dic biét cac dinh ché cho céac doanh nghiép vira va nho. Viéc han
ché céc chinh sach co tinh phan biét d6i xir va nang cao vén cua cac dinh ché tai chinh
trong nudc 1 diéu can thiét. Chang toi woc tinh rang, nam 2012 khi cac han ché vé ngan
hang va cac cong ty chung khoan nuéc ngoai dugc d bo thi GDP cua Viét Nam co thé
tang thém 0.3 diém phan tram. Chl y rang muc tang nay 1a mac ting thap nhat ¢ thé cé
dugc khi ty do hoa tai chinh theo phan tich vé hoi tu. Viéc gia ting GDP nay mot phan tur
viéc thyc thi cac cam két gia nhap WTO nhung theo chiing t6i, viéc thuc thi cac cam két
gia nhap WTO can phai di kém véi viéc tang cudng cac bién phap than trong de dam bao
su phét trién on dinh cua khu vuc tai chinh. Tat ca cac qubc gia da co mot s6 bai hoc tir
khung hoang tai chinh va cac quéc gia nay ciing tap trung nhiéu hon cho viéc dam bao
than trong vi moé va viéc phan tich rai ro hé théng.

S Aghion, Philippe, Peter Howitt, va David Mayer - Foulkes (2005). “The Effect of Financial

Development on Convergence: Theory and Evidence.” Quarterly Journal of Economics 120: 173-222.



Mot hé thdng tai chinh nang dong va lanh manh c¢6 thé ¢ nhiing déng gép I6n cho phat
trién kinh te cua Viét Nam bang cach lam cac dinh ché tai chinh manh hon va ho tro cho
thi truong tien té hoat dong co hiéu qua.

15. Panh gia trién vong tw do hda thwong mai

Dé danh gia duoc hét cac van dé co thé phét sinh ddi vai nén kinh té Viét Nam do tiép tuc
theo dudi chinh séch hoi nhap kinh té toan cau va ty do héa thuong mai, can tiép tuc duy
tri danh gia céc ton phi vé mat kinh té tao ra boi cc rao can sau khi thyc hién cac cam két
gia nhap WTO. Dudi day s€ la cac cau hoi chinh:

1. Nhitng lgi ich va ton phi cua viéc tiép tuc thuc hién viéc tu do héa thwong mai dbi
véi nén kinh té Viet Nam 1a gi ?

2. Su can bing gita sy mé rong thuong mai (trade creation) va chuyén hudng
thuong mai (trade diversion) déi véi Viét Nam trong qué trinh tiép tuc hoi nhap
khu vuc ASEAN va viéc thyc hién cac cam két vé khu vuc mau dich tu do trong
ASEAN s¢ ra sao?

3. Nhang goi y chinh sach cho tang truong la gi ?

15.1. Nhirng hau qua cua bao hé déi vé&i kinh té Viét
Nam

Mic du Viét Nam da x6a bo hau hét cac rao can téi thuong mai va dau tu so véi nén kinh
té “dong” hon hai thap ki trudc, tuy nhién cac rao can Ién van con va diéu nay sé tiép tuc
gay ra nhting thiét hai cho nén kinh te. Cac rao can d6 duoc néu ra theo ba diém chinh
duoi day:

* Bao ho bang thué suat cao trong mot s linh vyc. Vi du nhu trong nghanh cong
nghi¢p san xuat 0 t0 va cac san pham tiéu dung nhu quan ao, san pham dién tu, Viét Nam
van duy tri thué suat cao trong khoang tir 30 — 70 % ngay ca khi da thuc hién cac cam két
WTO.

»  Céc rao can phi thué quan va uu tién qudc gia trong mot sé linh vuc nhu mua sam
chinh phu va cac doanh nghiép nha nuéc ciing nhu viéc khong thich dang trong thuan loi
hoa thuong mai va hau can.

»  C4c rao can trong linh vyc dau tu va thuong mai.
Anh hwéng tinh cta thué quan

V6i cach tiép can anh husng tinh ciia thué quan, to chirc tién té qudc té IMF da thuc hién
nghién ctu phan tich sy anh huong caa viéc gia nhap té chirc WTO tai phic loi xa hoi.
Nghién cau nay da dua ra nhiing két qua rat dang cha y. Trong mét kich ban, IMF da thyc
hién wdc lugng nhiing loi ich tir viéc gia nhap WTO caa Viét Nam ma khong tinh dén viéc
Viét Nam c6 tham gia vao khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) va thuc hién thué
quan chung uu dai (CEPT) trong khu vuc. Theo do, loi ich hang ndm ma nguoi tiéu dung
huong loi tir viec tiép can duoc céc san pham nhap khau gia ré (tic 1a sy gia tang phuc lgi
ciia ngudi tiéu dung) wdc dat 1 ty USD (chiém 1,5 % GDP) trong nam 2007 sé ting 1én
2,2 ty USD (chiém 1,7 % GDP) vao nim 2012 va dat téi mac cao nhat khoang 2,3 ty



USD (chiém 0,9 % GDP) vao nam 2019.™

Tat nhién, IMF nhan thirc rd rang AFTA va CEPT dong vai tro rat lon trong giao dich
thuong mai cua Viét Nam nhung rét khé c6 the tinh todn duoc vi mot luong lon trong ty
trong giao dich thuong mai noi khol ASEAN khong tinh theo biéu thué CEPT vi ly do &p
dung cac quy tic xuit xu va cac van dé hai quan hay san pham khéng trong danh muc
cam két. Do vay, IMF d4 dua ra kich ban th hai khi gia dinh tat ca thuwong mai trong khu
vuc ASEAN tinh theo biéu thué caa AFTA. Gia dinh nay cho phép xéac dinh phc loi dat
duoc voi mot gia tri thdp hon. Trong kich ban nay, phuc loi xa hoi thuc dat duoc tir viéc
gia nhap WTO s& thap hon, va chi chiém 1,5 % GDP vao nam 2012.

Mot diéu quan trong can chdi y 12 6 mai chi la nhiing loi ich tinh, IMF ciing chi rd tricn
vong c6 dugc nhirng loi ich dong vé nang cao nang suat lao dong la rat tiém nang. Phan
dudi day sé tap trung phan tich chu dé dé:

Co ché biéu thué téi hué quéc MFN sau khi gia nhap WTO s& tiép tuc duy tri & mic cao
trong mdt sé linh vyuc nhat dinh va diéu nay s& gay ra nhiing thiét hai I6n cho nén kinh té
Viét Nam. Viéc sir dung md hinh can bang tong thé CGE dé phan tich va mo phong nhiing
thiét hai cua viéc bao ho thué suat cao duoc trinh bay chi tiét trong phan phu luc. Cach
tiép can ¢ day la sir dung cach phan tich chi tiét viéc duy tri biéu thué cao, mo rong khoi
lwong thuong mai va wéc tinh nhiing phuc loi x& hoi dugc va mat dua trén thué suat binh
quan cua cac linh vyc d6, cuing véi biéu thué trung binh thap va biéu thué it sy phan tan
trong hé thong code HS.”’

Dé phan tich cac thiét hai gay ra cua viéc bao ho bang thué suat cao sau khi cac cam két
WTO da dugc thuc hién. Kich ban duoc xay dung trén co so Viét Nam &p dung lan luot
cac muc thué don gian & muc 0, 5, 10 va 15 phan tram cho tat ca cac mat hang. Phuc loi
ctia ngudi tiéu dung va hiéu qua caa viéc san xuit gia dinh s& tang thém khi biéu thué suét
cao ¢6 xu huéng giam. Nh vao viéc thay déi co ché biéu thué sau khi gia nhap WTO va
néu né duogc &p dung va duogc thuc thi hoan toan vao nam 2015, nhiing loi ich ma kinh té
Viét Nam dat duoc sé tang trong khoang 1,5 dén 2,5 phan tram caa GDP. Kich ban nay 1a
su b sung cho phan tich caa IMF vé uéc luong luong loi ich dat dugc tir viéc Viét Nam
tham gia WTO. Nam 2015 dugc chon lam nam phan tich vi tai thoi diém nay cac san
pham trong danh muc khong cam két s& duoc xda bo hoan toan thué quan trong khung
kho cam két AFTA va khu vuc mau dich ty do ASEAN co ban hoan thanh, ngoai trir mot
s san pham trong danh séch nhay cam. B6 la phuong phap da duoc st dung dé woc
lugng.

Nhirng anh hwéng déng

S& ¢6 2 loai anh huang dong téi tang truong sinh ra tir qua trinh tiép tuc theo dudi chinh
sach ty do hda thuong mai caa Viét Nam.

Anh hwéng tiém niang thie nhat 12 kha nang ting téc do tang truong caa nén kinh té Viét
Nam di kém theo hé thong thuong mai mé cira. Cach phan tich nay dua trén mot nghién
ctru ciia Ngan hang Thé gioi. Véi luan diém cho rang do thiéu vang viéc tao thuan loi hoa
thwong mai va duy tri cac rao can thuong mai va dau tu, cach tiép can nghién cau cua
Ngan hang Thé gisi s& 1a cach tiép can phan tich nguyén nhan két qua.” Nghién ciru woc

AT Houng Lee, Patrizia Tumbarello, Noel Sacasg, ya Pritha Mitra, \(iét Nam Gia nh@p WTO: Co hoi va
Théch thuc. Thang 12 nam 2007, Viét Nam: Mgt so van dé, Béo cao quéc gia cia IMF s6 07/385
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tinh duoc rang toc do tang truorng cua nén kinh té Viét Nam sé tang khoang tir 0,5 dén 1,0
phan trim hang nam néu cac hang rao phi thué quan dwoc d& bo, nang cao viéc tao thuan
loi hoa thwong mai va tu do hoa trong linh vuc dich vu, dac biét 1a trong linh vuc dich vu
cdng nghé thong tin va truyén théng. Chua y rang véi téc do tang truong cang cao thi loi
ich mang lai cho nén kinh té ciing cang Ién va cao hon ca cach tiép can dong phuc loi xa
hoi dugc trinh bay & phan trén, Iy do 1a cac lgi ich duoc pha tron va bé sung cho nhau.

Anh hwéng ddng thi hai s& tap trung vao viéc hinh thanh cac nguén vén 16n do dong
chay FDI vao Viét Nam tang. Cach uéc lugng hai budc s€ dugc trinh bay k§ hon trong
phan phu luc. Theo két qua phan tich thdng ké, Viét Nam c6 sy phu thuoc dang ké giia
viéc tang FDI va tang sy hinh thanh cdc nguon von, cu thé hé s6 duong (+) rat lén biéu thi
su lién quan glua hai yéu t6 nay. Két qua uéc lugng cho thay, qua trinh ty do héa thuong
mai hang hoda va dich vu va sy m¢ cua cho cac nguon vén tir nwdc ngoai ciing s& lam tang
téc do tang truong khoang 0,5 phan tram nho vao anh huong tich cuc caa FDI téi viéc
hinh thanh cac ngudn vén.

Céc phuong phap uéc lugng va két qua duoc trinh bay trong phan phu luc.

15.2. Mé& réng thwong mai hay chuyén hwéng thwong
mai

Viéc tham gia cua Viét Nam vao cac chuong trinh hoi nhap vung nhu tham gia khu vuc
mau dich tu do AFTA va cac chuong trinh mau dich tu do khac ngoai ASEAN sé dem lai
nhitng lgi ich c6 tinh tiém nang nhu viéc mé rong thuong mai va thiét hai c6 thé nhu viéc
chuyén huéng thwong mai. Nhitng loi ich mang lai tir visc mé rong thwong mai c6 thé
duoc giai thich qua loi ich cé dugc tir phdc loi tang thém caa nguoi ti€u dung va viéc san
Xuat dat hiéu qua hon do sy thay d6i lua chon tir nha cung cap cua Viét Nam véi gia thanh
cao sang nha cung cap trong ving véi gia thanh thap hon. Nhiing thiét hai ¢6 thé tir viéc
chuyen hudng thuong mai Cung dugc giai thich tuong tw qua viéc s& chon lya cac nha
cung cap trong vung véi gia thanh cao hon nhung dugc huong loi vé thué va khong lya
chon céc nha cung cap tir nudc thir ba véi gia thanh thap hon nhung khéng duoc hudng
loi tir thué.

Viét Nam c6 vé da thanh cong trong viéc loai bo trong cam két cac san pham hién duoc
bao ho cao vi du nhu cac san pham 6 to tré khach hay viéc ¢ dugc giai doan rat dai dé
x6a bo thué quan cho céc san pham dién tu tiéu dang. Viét Nam néu tiép tuc duy tri biéu
thué MFN cao va muén cham lai 16 trinh cat giam thué, dong thoi lai thuc thi viéc cat
giam thué quan trong khung khé hiép dinh ving s& c6 thé gay ra céac hién tugng chuyén
hudng thuong mai. Nhung xu hudng nay ¢ vé sé khéng kéo dai trong trung han. Theo
thoi gian, &p loai bo cac san pham trong danh séch loai trir s& gia tang va viéc kéo dai viéc
thuc hién céc 16 trinh s& khong con. Vi du trudng hop san pham dién tir s& 6 16 trinh 15
nam trong cam két FTA gitra Viét Nam va Nhat Ban 13 mot minh ching cu thé. Xu huéng
chuyén hudng thuong mai lai ¢ thé xay khi cac san pham chiu thué cao duoc dua vao
trong khung khé AFTA ATIGA va c4c cam két khac ngoai ASEAN.

Thr lay vi du cua mdt s6 san pham nhu ndi com dién va may pha ca phé hién dang chiu
murc thué toi hué quéc MFN 1a 40 phan tram. Nhiing san pham nay c6 kha ning sé dua
vao cam két AFTA — CEPT vao nam 2015 va s& dugc thyuc hién trong vong 15 nam trong
khung khd cam két khu vuc mau dich tu do Viét Nam - Nhat Ban.

(IMF) “Do luong tu do hoa thuong mai va tac dong cua no dén tang truang Kinh té: Minh hoa” Tap chi Héi
nhgp Kinh té,thang 8 nam 2001



Mot khi cac san pham nam trong biéu thué cao hon dua vao céc cam két AFTA ATIGA
va/hoic cac higp dinh tu do khéc s& gay ra sau d6 nhitng ap luc dang ké lén cac san pham
nam trong biéu thué cao ma chua dwa vao cam két. Vit Nam c6 thé han ché nhiing kha
nang chuyén huéng thuong mai nay bang cach tu giam rao can thwong mai cho cac san
pham d6. Mot sé cac cach thirc khac ma Viét Nam c6 thé [am @ tranh hién tugng nay la:
don phuong giam cac rao can trong biéu thué ti hué¢ quéc MFN; dam phan mé rong cac
higp dinh thuong mai tu do véi cac déi tac nhu EU va An Do; hay dam phan dé giam thué
MFN Vi cac nuéc d6. Thuc vay, Viét Nam co thé tiép tuc theo dudi chinh sach dam phén
trong viing va giam thué.

15.3. Nhirng thach thdrc trong viéc diéu chinh chinh
sach

Nim rd dugc céc thach thic trong diéu chinh chinh sach 1a van dé then chét trong qué
trinh hoi nhap. Qua trinh hdi nhap vao nén kinh té thé gioi da dién ra twong ddi nhanh &
Viét Nam néu so sanh véi nhiéu qudc gia khéc va viéc tu do hoa, x6a bo mot cach dang ké
cac rao can trong linh vuc hang héa va thwong mai ciing nhu trong dau tu da dem lai cho
Viét Nam tang truang kinh té dang ghi nhan. Tuy nhién, cac thach thuc trong twong lai
chinh la viéc ty do hda cac nghanh céng nghiép dang duoc bao ho.

C6 rat nhiéu thach thirc trong viéc diéu chinh chinh sach trong céc linh vuc duogc bao ho,
nhét 1a trong phuong tién trg khach va mét vai san pham tiéu dung. Viéc cho phép thuc
hién cit giam thué trong 16 trinh 5 nam s& 1a mot vi du tao diéu kién cho céc doanh nghiép
va cong nhan diéu chinh sao cho pht hop véi méi truong kinh doanh méi.

Céc thach thac trong diéu chinh chinh sach c6 thé s& la diéu kién thuan loi cho mot s6
doanh nghiép va cong nhan lao dong. Yéu té diéu chinh chinh sach 1a mot bién sé hét sirc
quan trong. Lo trinh 15 nam cho mot s san pham nhay cam trong cam két khu vuc mau
dich ty do Viét Nam — Nhat Ban that ra la lau hon so véi thoi gian ma cac doanh nghiép
va cong nhan can dé co thé tu diéu chinh cho phl hop vai hoan canh méi. Tuy nhién c6
thé thiy day 14 mot giai phap mang tinh chinh tri. C6 thé thay ré mot loi thé ré rang bai vi
cac cam két x6a bo thué quan 13 mot diém twa trong twong lai va n6 giam &p luc vé mit
chinh tri phai chiu dung trong viéc tham gia cac khu vuc mau dich tu do.

15.4. Pat dworc tang trwéng cao

Viét Nam da c6 duoc co hoi hiém cd dé gay dung nhitng thanh cdng vé kinh té trong 2
thap ki trugc va tiép tuc thuc hién chién luoc hoi nhap vao nén kinh té thé gisi. Nhiing
thanh cong dat duoc s& tao thém dong hee, khuyén khich cac nha hoach dinh chinh séch
cua Viét Nam tiép tuc thuc hién nhitng budc cai cach tiép theo. Cac cam két ma Viét Nam
da ky trong khung khé WTO va trong khu vuc mau dich tu do ASEAN s& dam bao cho
viéc tiép tuc tu do hda vé thuong mai ngay ca khi nhitng sang kién mai vé chinh tri khong
hinh thanh.

Mac du Viét Nam hoan toan co thé ty hao vao nhiing viéc da hoan thanh t6t trong cong
cuoc mo cua nén kinh té va thlc day ting truong kinh té, tuy nhién cac cong viéc phia
truéc van con nhiéu diéu phai l1am. Viét Nam hién van duy tri rao can thué quan & nhiéu
linh virc va phai d6i miat véi nhiéu thach thirc trong viéc diéu phdi va hoi nhap ciing nhu
trong qué trinh dam phéan vang di kém véi hé thdng biéu thué tdi hué quéc MFN trong
linh vuc hang hoéa va dich vu.



16. Thach thic trong twong lai

16.1. Loi ich kinh té va cac qué trinh héi nhap hién
thoi

Hau hét cac nha quan séat vé chinh sach tai Viét Nam déu thdng nhat rang, trong gan 2
thap ky mo cira hoi nhap kinh té da dem lai nhitng thang loi 16n lao ca vé mat kinh té 13n
x& hoi cho Viét Nam. Viéc tu do hda thuong mai va dau tu trong vong 2 thap ky qua da
chuan bi cho viéc hoi nhap ASEAN, tham gia to chuc thwong mai thé giéi WTO va cac
qua trinh dam phan va thuc thi cam két khac ngoai ASEAN. Két qua cua viéc gia nhap
WTO hay thyc hién khu vuc mau dich tu do AFTA thé hién qua hang loat cac cam két
ciing nhu céc hiép dinh thuong mai duoc ky két.

Trong qué trinh thuc thi cac cam két, Viét Nam van vap phai nhiing thach thic nhat dinh.
Vi du nhu trong mét vai linh vuc nhu phan phdi va dich vu tai chinh, Viét Nam d3 thyc
thi rat cham trong viéc thuc thi cac cam két trong khung khé hiép dinh vé dich vy trong 16
trinh gia nhap WTO. Viét Nam dé va dang cb gang thuc hién nhung qué trinh thuc thi co
vé con cham nhu vay dudng nhu 1a do trong qua trinh hoi nhap kinh té caa Viét Nam con
nhiéu diéu dang ban.

Trong qué trinh thuc thi hiép dinh thuong mai tw do AFTA va cac cam két ngoai ASEAN
khac. Sau khi thuc thi cac cam két WTO, thué suat trung binh MFN dbi voi Viét Nam
giam xudng con khoang khoang 13 %. Tuy nhién trong mot s6 nganh, biéu thué sau khi
thuc hién cam két WTO van duy tri & mac cao nhu nganh cong nghiép 6 to tro khéch.
Viét Nam d4 loai bo mot sb biéu thué caa nganh cong nghiép & to ra khoi hiép dinh AFTA
va céc cam két khac ngoai ASEAN nhung Viét Nam dang chiu nhiing &p luc rat 16n tir
phia déi tc thuong mai yéu cau dua linh vuc céng nghiép 6 td vao trong céc hiép dinh
viing. Viéc dua céc linh vyc thuong mai trong cong nghiép 6 td vao cac cam két trong
vung s€ gay ra ap luc canh tranh I6n cho nghanh cong nghiép Iap rap hién vai gia cao va
diéu nay sé dan toi kha nang chuyen hudng thuong mai do thué giam va nhap khau s&
chuyén sang nhap khau tir cac dbi tac trong ving. R3 rang rang thué trong linh vuc cong
nghiép 6 t6 va viéc tai co cau linh vyc ndy 1a van dé chinh tri can xem xét k.

Trong linh vyc vién thong, linh vyc hién dang khong cho phép dau tu nugc ngoai ngoai
trir nhitng khoan dau tu nho khdng dang ké vi hién tai ty 1é phan vén nudéc ngoai van dang
gi¢i han & muc 49%. Hon nira, cac nha dau tu nudc ngodi c6 dugc BCCs da nhan thiy
rang nhitng cam két trong hiép dinh GATS d chi rd 16 trinh “céc nha dau tu nuée ngoali
s& ¢6 kha nang ky lai cac cam két hay chuyén doi sang hinh thirc dau tu khéc voi cac diéu
kién khong thiét hai hon céc loi ich ma ho dang c6”. Viéc dau tu trong linh vuc vién théng
va viéc dua cac ky thuat tién tién s& anh huong rat nhiéu dén kha nang canh tranh caa nén
kinh té Viét Nam.

16.2. Day manh viéc cung cé chinh sach va khung khé
phap luat

C6 rét nhiéu nhirng chinh sach va quy dinh chi chot ma Viét Nam can phai diéu chinh va
tang cuong day manh dé hd trg qua trinh hoi nhap. Céc viéc l1am d6 hoan toan khong bat
budc qua cac cam két nhung cai cach chinh sach va minh bach hoa trong khung kho quy



dinh s& cai thién trién vong phét trién cho kinh té Viét Nam va giam thiéu héa nhirng rui
ro khdng mong doi. Mot trong nhitng linh vuc quan trong la chinh sach kinh té vi mo va
hé thong giam sét tai chinh. Viét Nam can cung ¢ kha nang xay du:ng va thyc thi cac
chinh séach kinh té vi mé. Cang nhu cac qudc gia khéc, viéc nang cao giam sat than trong
trong dich vu tai chinh 1a diéu rat dang quan tam. T4t ca cac quéc gia déu da co duoc
nhiing bai hoc dang gia tir khiing hoang tai chinh va rd rang can tap trung nhan manh vao
viéc phan tich rai ro vi md va rai ro hé théng, ciing nhu luat I cua tai chinh.

Viéc dieu chinh chinh séch ciing can duoc day manh trong céc linh vuc khac nhu vién
thdng, viéc minh bach hon cach dicu chinh hop ly s& gilp tang cuong nang lyc canh
tranh. Viéc diéu hanh cua chinh phi va mdi truong dau tu ciing sé duoc cai thién.

Viéc cham tré trong qué trinh thyc hién c6 phan héa cac doanh nghiép nha nuéc s& anh
huong khong tot dén thi trudng von va cac dau hiéu tich cuc toi ngudn lyc trong hoat
dong kinh té. Mot vai cai to trong cac doanh nghiép nha nuéc va chinh sach canh tranh s&
tao tién dé cho viéc phat trién kinh té bén virng hon.

16.3. HOi nhap ngay cang sau rong

Vién Nghién ciu Quan ly kinh té Trung Uong da dé cap dén mot vai van dé trong viéc hoi
nhap kinh té sau rong va nang cao moi truong kinh doanh trong mét bai viét gan day.™ Va
c6 2 chu de lién quan nhu sau:

Viét Nam c6 tha hang thap hon so véi cac ddi tac trong ving & ASEAN néu xét theo chi
s6 vé dich vu hau can (Logistics Performance Index (LP1)). Thuan loi hoa thuong mai c6
vai trd chi dao trong trong viéc hoi nhap vao chudi cung tng ving ciing nhu toan cau.
Viéc tham gia vao sang kién “ mot diém dirng” trong ASEAN s& rat ¢6 ich cho Viét Nam
nhung Viét Nam ciing can ¢ nhitng cai cach triét dé trong hé théng thuong mai qua bién
gioi.

Chinh sach vé cai t6 va cb phan hda cac doanh nghiép nha nuée da dugc phé duyét trong
thoi gian qua tuy nhién viéc thuc thi la hét sic can thiét. Nhing quyén han dic biét cia
cac doanh nghiép nha nudc da lam phuc tap hoa s quan ly cac chinh sach kinh té vi md
va viéc giam sat tai chinh & Viét Nam. Cai to trong vige diéu hanh chinh phu, gia ting su
minh bach va cac thay doi vé thi truong s& cang c¢d nhing linh vuc chiu su quan ly caa
doanh nghiép nha nudc va tir d6 cai thién tinh hinh kinh té chung.

Tu do héa trong linh vyc thuong mai dich vu va dau tu s& déng vai tro chu chdt trong viéc
ho tro qué trinh hoi nhap cua Viét Nam vao chuoi gia tri toan cau va cai thién moi truong
cho sang tao va pho bién cdng nghé k¥ thuat.

16.4. Nhirng gei y chinh sach cho viéc phat trién va
tang trwéng kinh te

Pé dat duoc su tang truang cao va bén viing ¢ Viét Nam trong thoi gian téi s& doi hoi qué
trinh hoi nhap sau rong hon nita. Chic chan viéc tong hop va thyc hién tt cac 16 trinh hoi
nhap hién tai 1a rat can thiét. Viéc cai cach chinh séach va khung kho phép luat s& tang hiéu
qua cho phat trién kinh té.

7 CIEM Working Paper No.13 - 2008: VIETNAM ENTEPRISES- DEVELOPMENT AND
INTEGRATION - Some issues after VietNam accessing WTO



Trong vong hai thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhing thanh tich dang ké vé phat trién
kinh té va cai thién doi séng cua nguoi dan. Su thay doi vé co cau kinh té c6 thé duoc
dién giai 1a: viéc tu do hda trong linh vuc thuong mai va dau tu d4 1am cho lao dong tir
linh vuc ndng nghiép véi nang suit lao dong thap chuyen sang cac nghanh ndng nghiép
Véi gié tri cao hon va chuyén sang linh vuc san xuat gia cong. Nang cao chit niang suat
tang truang va chuyén dich 18n chudi gié tri cao hon s& 1a nhitng thach thire cho Viét Nam
trong thoi gian tai.

Nang cao chét luong cua von dau tu tryc tlep nuGc ngoali, day manh viéc ap dung khoa
hoc ky thuat va hoi nhap chat ché vao chudi cung tng toan cau sé la mau chét cho viéc
nang cao hiéu qua tang truang. Hoi nhap sau hon nita s& dong vai trd séng con dén viéc
thuc hién chién luoc ting truong cao cua Viét Nam.

Uy Ban vé ting truong da chi ro Viét Nam c6 thé s tro thanh nudc tang truong cao trong
twong lai nhung dé dat dugc didu d6, Viét Nam s& phai chap nhan céc goi y chinh sach
cua Uy Ban vé viéc mé ctra hon nita trong linh vic thuong mai va dau tu ciing nhu viéc
khuyén khich canh tranh va sang tao.

Trong khi Viét Nam c6 duoc nhiing trién vong tot trong tuong lai, Viét Nam ciing c6 mot
con dudng duy nhat dé dat duoc ting truang cao hon. Do tudi tir 12-25 chiém ty 18 16n
nhét trong dan sé va xu hudng nay sé tiép tuc duy tri cho cac nam téi. Véi luc lugng dong
dao nay cung véi luc lugng & do tudi nho hon ké tiép s& cung cap nhitng bang ching vé
sy tang trudng cao va ning dong cho luc luong lao dong va ty 1é phu thudc thap. Viéc
dong thoi tang cuong dau tu ky nang cho ddi ngii lao dong tré va dinh hudng cho ho
nhitng nganh céng nghiép nao, hoat dong nao va ky nang nao sé¢ phu hgp cho cong viéc
twong lai caa ho s& 1a nhitng quyét dinh chinh sach quan trong cia cac nha hoach dinh
chinh sach cho Viét Nam, diéu d6 sé& gilp choViét Nam dat dugc nhitng trién vong tét vé
kinh té - x& hoi cho nhitng thap ky tiép theo.



17. Phuluc
17.1. Cac nghién ciru vé héi nhap cuaa Viét Nam

Phan nay sé& tom tit cac nghién cau truéc day va hién tai vé tac dong caa hoi nhap kinh té
quoc té dén kinh té Viét Nam do cac t6 chirc quoc té va cac vién nghién cuu cua Viét Nam
da va dang duoc thuc hién.

Uy ban chau AU

Uy ban Chau Au da gitp d& thuc hién mot nghién ctiu dinh luong vé tac dong cé thé co
cua Higp dinh thuong mai song phwong EU — ASEAN dé hd tro nhom lam viéc EU
ASEAN (hoat dong vao nam 2005 — 2006). Uy ban hién dang thuc hién mot danh gia tac
dong bén virng cua Hiép dinh thuong mai nay

Mot danh gia dinh luong cua tac dong co thé cua cac kich ban khac nhau cho mét higp
dinh thwong mai song phuong EU ASEAN do CEPII va CIREM thuc hién®. Cac kich ban
khéc nhau da duogc xem xét theo mo hinh can bang tong thé c6 thé tinh toan dwoc (md
hinh CGE). C6 ba kich ban dugc trong nghién ciru ctia CEPII:

« Trong kich ban thtr nhét, thué danh vao hang hda duoc loai bo hoan toan, 50% rao
can thuong mai dich vu dugc d& bé. Nhu mot phén tich tinh nhay cam, kich ban
nay duogc so sanh vai truong hop thuong mai dich vu khdng duoc tu do hoa

« Kich ban thir hai dua ra moét danh sach cac hang hoa “nhay cam” bi loai ra khoi
hiép dinh .

« Kijch ban tht ba duoc xem xét dé danh gia tac dong caa hiép dinh trong hoan canh
cac nuéc ASEAN va EU cé thyuc hién céac hiép dinh thuong mai khéac ngoai hiép
dinh thuong mai ASEAN-EU vai cac dbi tac khac caa minh.

Trong tat ca cac kich ban, viéc cit giam thué quan duoc bit dau tir nam 2008 va hoan
thanh vao nam 2015. Tac dong cua tu do hdéa thuong mai dén dau tu nudc ngoai cing
duogc xem xét trong cAc md phong.

Mot s két luan c6 thé duoc rdt ra tir nghién ciru dua vao md hinh CGE nay la:

« Thu nhét, khi so sanh véi cdc md phong khéac cua CEPII, loi ich ma cac nude
ASEAN thu duoc la rat 16n trong d6 GDP cua Viét Nam tiang thém 1.8% vao nam
2020. T4c dong vé thuong mai, san xuat va phuc loi xa hoi ciing cao hon so véi
cac sang kién tu do hoa thuong mai khac.

« Thi hai, da phan céc lgi ich thu dugc (cac nudc ASEAN thu dugce khoang ¥ loi
ich) co lién quan dén tu do héa dich vu. T4t ca céc kich ban bao gom ca kich ban
tu do héa thuong mai dich vu c6 lién quan dén loi ich thu duoc vé mat xa hoi caa
tat ca cac qudc gia tham gia vao ky két hiép dinh nay.

C6 mét diém can cha y tir kich ban tht ba trong nghién ciru cua CEPII 13 sy hap dan caa
Hi¢p dinh thuong mai EU-ASEAN sé tang Ién khi mdi truong chinh sach thuong mai
duoc xem xét. Cu thé hon, kich ban nay xem xét cac méi truong thuong mai khac nhau
nhu viéc thuc hién Hiép dinh thuwong mai EU va ASEAN dugc thuc hién song song vai
hiép dinh EU-Mercosur va hiép dinh thuong mai véi Nhat Ban caa ASEAN. V&i moi

8 CEPII - CIREM, ECONOMIC IMPACT OF A POTENTIAL FREE TRADE AGREEMENT (FTA)
BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND ASEAN, Béo cao cusi cung 2006-05-03



truong nay, Nhat Ban va cac dbi tac khac con thu duoc nhiéu lgi ich hon trong truong hop
khong c6 cac hiép dinh thuong mai song phuong khac. Tac dong cua hiép dinh thuong
mai EU-ASEAN ¢6 xu huéng nguoc lai véi anh huong vé da dang hda thuong mai cua
cac hiép dinh thuong mai ty do khac té cac hiép dinh thwong mai c6 lien quan dén cac
thoa thuan thuong mai uu déi cd thé dugc xay dung néu khong cé hiép dinh thuong mai
EU-ASEAN.

Phéan tich cua CEPII ciing xem xét cac rao can thuwong mai trong khu vuc dich vu va tac
dong cua viéc ky két Hiép dinh thuong mai song phwong ASEAN — EU dén dau tu nuéc
ngoai. Cac rao can dugc CEPII xem xét la cac rao can véi thuong mai hang héo, va rao
can véi thuwong mai dich vu (chii yéu duoc uéc hrong tir md hinh khoang cach thuong
mai). Nghién cau cia CEPI khong xem xét tic dong cua céac rao can thuong mai dén dau
tu va né ciing khdng xem xét tac dong cua viéc gia ting dau tu nudc ngoai.

Phan tich theo md hinh can bang tong thé cua CEPII can dugc bo sung bang céc phan tich
su dung cac loai md hinh khac. M6 hinh can bang tong theé khong phan anh day du tac
dong den dau tu va doi mai cong nghé.

EC MUTRAP EC MUTRAP Du an MUTRAP d& hoan thanh mét nghién ctu toan dién
vé hé luy toi kinh té vi md cua viéc thyuc hién cac cam két gia nhap WTO va cac tac dong
cia nod t6i thuong mai, cdng nghiép ndng nghiép, sy phat trién cua cac doanh nghiép
SME, va mdi truong kinh doanh, tac dong toi cac van dé xa hoi.

IMF: IMF phét trién mot md hinh can bang ban tong thé (mé hinh can bang nganh) dé mo
phong tac dong vé ich loi xa hoi cua viéc cat giam thué quan theo cam két gia nhap WTO.
M6 hinh nay str dung b s liéu phan tach theo nganh va st dung thué suat phan loai theo
HS-4. Muc thué phan loai theo 10 chir s6 (HS-10) theo cach phan loai cua quy ché tdi hué
quéc va cam két WTO duoc chuyén thanh cac mac thué phan loai theo HS-4 dé phu hop
véi s6 lieu nhap khau méi nhat. M6 dinh dugc didu chinh dé vao nam 2006 mac thué
nhap khau tinh toan tir md hinh dng bang tong thué nhap khau ma Viét Nam dé thu duoc.
Diéu nay la can thiét dé tranh woc tinh qua mac nhing khoan thu bi mat di. Bé lam dugc
diéu nay, c6 mot hé sé goi 1a hé sé diéu chinh d& duoc thém vao mé hinh dé thu nhap tir
thué nhap khau bang cach sir dung thué suat t6i hué qudc nam 2006 bang voi thué thu
dugc bang céch sir dung thué suat theo ma HS4 va bang véi thu thyc tir thué nhap khau
(mtc thu thyc té tir nhap khau thip hon thu tir md hinh vi do ¢6 cac khoan mién thué hoic
thué tir cac khu cdng nghiép va khu ché xuat)

UNDP/UNCTAD UNDP/UNCTAD d4 thuc hién mot nghién ctu vé nganh dich vu cua
Viét Nam va nhitng tac dong cua viéc gia nhap WTO. Nghién ctru nay duoc hoan thanh
vao nam 2006 va chua c6 thém céac nghién ciru vé tu do thuong mai hda khac duoc thuc
hién.

US STAR Dy 4n US-STAR d4 xuét ban mét nghién ctiu danh gia tac dong caa viéc trién
khai Higp dinh thuong mai song phuong Viét My toi thwong mai, dau tu va co cau kinh té
cua Viet Nam sau 5 nam ké tur ngay ky hiép dinh nay vao cubi nam 2001. Nghién ctu d4
xem xét méi quan hé thuong mai va dau tu song phuong gita Viét Nam va Hoa Ky trong
bdi canh Viét Nam thuc hién cac cai cach nham gia nhap WTO. Nghién ctu ndy duoc
hoan thanh vao 11 thdng 1 nam 2007. Nghién ciru nay do cac chuyén gia ctaa Vién Nghién
cttu Quan ly Kinh té Trung Uong, Cuc Pau tu nude ngoai (Bo Ké hoach va Dau tu) va du
an hd tro thuong mai VIét Nam (STAR Viét Nam) thuc hién véi su tai trg cia Co quan
Vién trg Phat trién Hoa Ky (USAID)

Trude khi c6 Hiép dinh thuong mai Viét My, thuong mai hai chiéu giira Viét Nam va Hoa



Ky la twong d6i nho va ¢ trang thai can bang. Hiép dinh nay d4 tao ra nhiing kich thich
cho Viét Nam xuét khau vao Hoa Ky hon 1a kich thich Hoa Ky tang xuat khau sang Viét
Nam vi nhiing tac dong dau tién lién quan dén viéc thué quan duoc ap cho hang xuét khau
cua Viét Nam dugc chuyén tir thué suat binh thudng ciia M, tai thoi diém do 1a tuong doi
cao, sang thué suat 4p dung véi véi qudc gia ¢6 quan hé binh thuong voi My. Diéu nay da
gitp Viét Nam c6 thang du thuong mai véi Hoa Ky. Theo s liéu cua Hoa Ky, thing du
thuong mai caa Viét Nam véi My 1a vao khoang 600 triéu d6 la vao nam 2001 va lén téi
khoang 7.5 ty d6 la vao nam 2006. Thoi gian nay ciing la thoi gian ma tham hut can cén
thuong mai va can can thanh toan caa Hoa Ky mg rong trén toan cau. Nghién ciu nay
khong xem xét mot cach chi tiét viéc ty do hda sau rong hon cua nén kinh té Viét Nam .

Ngan hang thé gidgi

Ngan hang thé gidi da trién khai dy an nghién ciru hau WTO. bay la sang kién giup céc
cap c4c nganh & Viét Nam lam quen va thuc hién cac cam két gia nhap WTO. Mot ké
hoach hanh dong quéc gia da duoc dé xuét vai tha teéng. Cu thé hon, chuong trinh nay
ciing cung cap dau vao lién quan dén nhing van dé ky thuat va tinh kha thi trong dai han
cua cac cdng viéc cac bo sé trién khai va dua ra cac goi y cho viéc thuc hién ching. Cac
khuyén nghi dua ra s& xem xét ca 2 khia canh Ia khia canh luat phap va kinh té. Ngan
hang thé giGi ciing ¢ y dinh dua mot s6 ky thuat phan tich sau dé phan tich ky thuét cac
bo bang cac xem xét cac tac dong vé xa hoi véi cac bien phap duoc dé cap (cong viéc cua
ching toi trung lap voi cong viéc cua Carolyn), va tdc dong caa tinh trang phi thj truong
cua Viét Nam va viéc tham gia cua cac bén co lién quan trong cac quyét dinh cua chinh
phu, mot cong viéc hién dduwwocj danh gia 1a yéu. Su phdi hop giita cac bo, su doc lap
cuia Cac co quan ra chinh sach va su twong tac giira chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phwong ciing 1a nhirng chii dé dwoc nghién ctiu trong chwong trinh nay.

CIEM

Vién nghién ciu quan ly kinh té trung wong da thyuc hién mot nghién ciu vé lién két vang,
tap trung vao xac dinh vi tri va nang luc canh tranh c¢éng nghiép cia nén kinh té Viét Nam
trong mang san xuat Bong A. Nghién ctiru ndy da xem xét cach tiép can vé chién lugc phat
trién caa Viét Nam va céc chinh sach cong nghiép va thuong mai, xem xét thay ddi co cau
cdng nghiép ¢ so sanh vai qudc té thong qua madi lién két va dau tu vang va phan tich
tinh canh tranh caa cong nghiép Viét Nam trong mang san xuat va chudi gia tri. Cac
nganh nhu dét va may mac, dién tu va cong nghiép 6 tb ciing dugc phan tich.

Cac nghién cu khac

Nhirng nghién ctru khac da dugc hoan thanh ciing tap trung vao xem xeét viéc thuc thi cac
cam két gia nhap WTO va danh gié tac dong cua viéc gia nhap nay., trir hai nghién ceu
cau cua USAID (xem xét thém tac dong cua Hiép dinh thuong mai song phuong Viét My)
va nghién cuu caa CEPII (xem xét tAc dong cua Hién dinh thuong mai ASEAN EU).



17.2. Phan tich chi phi cta bao ho

Céch tiép can mo hinh: Chi phi tinh caa bao ho

Mb hinh can bang béan tong thé (mo hinh can bang nganh) c6 nhiing diém manh va diém
yéu so véi mo hinh can bang téng thé.. Céch tlep cgn mo hinh can bang nganh tap trung
vao xem xét nhizng rao can thirong mai vao dau tu toi cac nganh cu thé va cho phép sw
phan tach sau c&c rao can nay. Ching t6i siz dung céch tiép can md hinh can bang nganh
dwoc s dung ¢ nhiéu nghién cizu khac nhu nghién ciu cia Zhang, Zhang va Wang
(1998), do lirong chi phi cia bao hé thirong mai tai Trung Quéc

Céch tiép can mo hinh can bang nganh gia thiét rang

e Hang hda nhap khau va hang héa trong nuéc khdng thé thay thé nhau mot cach hoan
hao

«  Ngudn cung qudc té 1a c6 do co gi&n hoan hao (so véi gia — gia thiét thwong mai cua
qudc gia nho)

«  Cung trong nuéc c6 chiéu di lén

»  Tétca cac thi truong la canh tranh hoan hao

Chung t6i khong wéc luong d6 co gidn vé gia cho cau nhap khau cua Viét Nam vi céc ly
do mang tinh ly thuyét va thuc tidn. Xét vé mat ly thuyét, ching tdi nghi ngo tinh hop ly
ciia mot s6 woclueong bang cac phuong phap chuan nhat 1a khi ché do thuwong mai cua Viét
Nam thay d6i qua viéc thuc hién cac cam két mo cira cia ASEAN va céc hiép dinh
thuong mai. Mot van dé ly thuyét nira 1a su chénh léch khi sir dung céc loai thué quan
trung binh hoac thué quan twong dwong cho c&c nganh cdng nghiép d& lam giam di anh
huong ciia mot ché do thuong mai bao ho. °

Dé giam thiéu nhitng anh huong cua st dung sé gop, ching i tap trung vao muc do phan
tach ma tai mirc d6 co nhiing thach thirc mang tinh thuc té trong viéc uoc luong hé sb co
gian cua cau nhap khau. Dau tién, & mac do phan tach cao, rat kho co thé hop céc danh
muc hang héa trong nudéc va qudc té phi hop vai sb liéu thuong mai va san xuat. Thi hai,
mac du vé mat Iy thuyét thi viéc tinh hé sé co gian caa hang hoéa 1a ¢ thé nhung trén thyuc
té, viéc tinh toan 1a rat khd & mac do phan tach cao. Mac di mot s6 nguoi dd uéc luong
hé s6 co gidn cua gia ca caa chinh loai hang hda d6 véi mic phan tach cao nhung chua ai
udc luong hé sé co gidn chéo. Trong nghién ciu cua minh, Kee, Nicita va Olearraga d&
wéc luong hé s gia cua hang héa nhap khau cho 117 quéc gia (nhung khdng cé Viét
Nam). Nghién ctru nay da chi ra mot sé nhan té anh huong téi do co gian gia cua chinh
hang hoa dé.

Dudi day 1a mot s két qua cia nghién cau nay

1. Cau nhap khau céc loai hang thuan nhat c6 do co gidn cao hon so véi cau nhap khau
nhiing hang héa khdng dong nhat. Vi du cac loai thép d& thay thé hon la may maoc va thiét
bi.

2. Cau nhap khau c6 d6 co gidn cao hon & cac muc phan tach cao — tac dong thay thé cua
a0 so' mi cotton va 4o so mi bing vai len cao hon so véi tac dong thay thé giita 40 va quan
hay giira quan 40 vao hang dién tir.

3.Cau nhap khau cua cac qudc gia lon hon ¢6 d6 co gidn cao hon. Ly do la ¢ cac qubc gia
I6n, nhiéu hang hda dugc san xuat & trong nuéc nén do nhay cam caa cau nhap khau so
véi gia nhap khau 1a 16n hon. Hay ndi cach khéc, ¢ cac nén kinh té 16n, viéc tim hang hoa
san xuat trong nudc dé thay thé hang nhap khau la d& dang hon

4. Cau nhap khau it co gian hon ¢ cac qudc gia phét trién vi cau twong ddi cho céc loai

81 \/an dé nay duoc dé cap diu tién trong bai, “Estimating the effects of trade policy” in Handbook of
International Economics, vaa Feenstra, Robert Gene Grossman and Kenneth Rogoff, (eds.), Amsterdam:
North Holland, 1995 drawing on earlier work of Anderson and Neary.



hang hoa khéng ddng nhat thudng cao hon & céc qudc gia nay

Do vay, chling ti da sir dung cac hé sd do co gian gla (cua chinh hang héa do) tur cac
nghién cau truge va thuc hién phén tich do nhay vaéi cac hé so co gian cao va thap Chung
t6i ciing st dung cac phat hién cua Kee, Nicita va Olearraga dé xem khoang hé sé nao c6
thé duogc st dung.

Dé phan tich theo phuong phép can bang nganh, ching t6i sir dung phan mém WITS cua
Ngan hang thé gisi va UNCTAD. Sé liéu vé thuong mai dugc lay tir b s6 liéu UNCTAD
TRAINS va UN Comtrade. Chiing t6i lay sé liéu vé thué nhap khau tir 16 trinh thué quan
ma Viét Nam cam két thuc hién khi gia nhap WTO va tir hé thdng dir liéu caa hai quan
Viét Nam, tir bo s6 lieu cia UNCTAD va tir bo sb liéu tiép can thi truong caa ITC va tir
ké hoach cat giam thué qua caa Hiép dinh tu do thuong mai ASEAN +. Viéc st dung mo
hinh WITS va b s6 liéu vé thué quan nay, ching toi ¢ thé phan tich toan bo 10,500 dong
thué quan phan theo HS-6. Hon nira, chung t6i ciing sir dung cac thué quan wu di trong
hiép dinh thuong mai ASEAN AFTA va ASEAN + AFTA véi céc sb liéu cho nam 2007 va
thong qua viéc dua vao 16 trinh thué quan trong twong lai trong khudn khd cua AFTA va
cac Hiép dinh thuong mai ASEAN +

Phan tich cac hiép dinh Thuong mai ndi ving: Mé rong thuong mai va Chuyén hudng
thuong mai

Cau hoi duogc dat ra trong Iy thuyét vé lién minh hai quan caa Viner va Meade 13 tac dong
xét vé mat loi ich cua viéc mo rong thuong mai va chuyén huéng thuong mai do viéc tao
ra mot lién minh hai quan & marc d6 tirng quéc gia va tac dong téng thé cua lién minh nay.
82 Phan tich cua Viner/Mead tap trung vao anh huéng dén san xut. Lipsey mé rong phan
tich nay bang xem xét ca tiéu dung va tac dong can bang tong thé va phat trién Iy thuyét
chung vé lya chon téi wu tét thi hai. 8

Trong phén tich cua Viner, nganh cng nghiép vai chi phi thap nhat trong lién minh thué
quan c thé tang thi phan thdng qua viéc mo rong khu vuc thuong mai va chuyén hudng
thuong mai tir cac nha cung cap cua gia ré hon cua nudc tha ba, nhitng nguoi s& phai doi
mat véi nhitng rao quan thué quan chung di vai cac nudc ngoai lién minh (véi gia dinh
rang, chi phi caa nuéc d6 thap hon chi phi cua nuwéc ngoai sau khi da tinh thém ca thué
quan). Vi Viét Nam d4 gia nhap FTA nén phan tich nay can phai duoc diéu chinh.

Trong cac hiép dinh thuong mai da phuong nhu AFTA/ATIGA hay ASEAN+, cac nganh
cdng nghiép cd chi phi thap hon s& ¢ kha niang tang thi phan trong thi treong chung bing
cach lay thi phén cuia céc doanh nghiép khong thudc cac qudc gia tham gia vao hiép dinh
thuong mai vi nganh cong nghlep dap ung duoc yéu CAu V& Xuat xir, n6 s& duoc hu:cmg loi
tir thué xuat uu dai dac biét 1a cac quoc gia c6 muc lai suat cao hon. Tuy nhién diéu nay la
con dao hai ludi. Vi nhap khau tir cac quoc gia c6 muc chi phi thap hon s& thay thé hang
nhap khau tir cac quoc gia c6 chi phi thip nhat, day la chuyén huéng thwong mai. Tuy
nhién vi né thay thé san xuat trong nuée & cac qudc gia chi phi cao hon, goi la tao lap
thuong mai.

Xem xét anh huong dén cai tién, muc do va tinh dong cua tang truong.

8 Viner, J., (1950), The customs union issue, New York: Carnegie Endowment for International

Peace and Meade, J.E., (1955). The theory of customs unions. Amsterdam: North-Holland.

8 Lipsey, R.G.,, (1957), The theory of customs unions: trade diversion and welfare, Economica

24 (93): 40-46. Lipsey, R.G., (1960), The theory of customs unions: A general survey”, Economic Journal,
vol.70 (September), pp. 496-513. Lipsey, R.G, and Lancaster K (1957), “The general theory of second best”,
Review of Economic Studies, vol. 24 (October), pp.11-32.



Cac nghién ctu vé hoi nhap kinh té quéc té trudc day cha yéu tap trung vao t6n that tinh
cua thué quan, thuong chiém tir 1-2% GDP. Céc nghién ciu cho thay cac quéc gia & cong
ddng Chau Au da thu duoc nhiéu loi ich tir viéc ty do héa thuong mai vi tinh kinh té nho
quy mé va su phan khuc thi trudng ciing nhu phan ¢ng cua cac tap doan doc quyén.

Ly thuyét vé thuong mai ndi nganh duogc phat trién dau tién bai Grubel va Lloyd (1975).
Grubel va Lloyd @& xuat mo hinh nay thay thé cho mé hinh Hecksher-Ohlin hogc c4c loai
md hinh kiéu Viner, nhitng méd hinh nhan manh thwong mai ndi nganh vaéi mac chi phi ¢o
dinh, cong nghé tuong tu va cac hang hoa co thé thay thé nhau. Dya vao cac phan tich vé
viéc thanh 1ap Cong Dong Chau Au, Grubel va Lloyd d4 quan sat thay sy phét trién manh
cua thwong mai hai chiéu trong khu vuc chau Au cho nhitng hang hoa khéc nhau da dan
dén viéc gia tang viéc chuyén moén hoa trong noi nganh va su thay doi san lugng trong noi
nganh it hon so véi quan sat ciia nhiéu nguoi khéc. Cac quan sét thuc nghiém vé tang
truong cua thuong mai ndi nganh da dan dén viec xem xét tinh canh tranh doc quyén hoic
cac nganh doc quyén bai sy khac biét vé san pham. Do vay cac hang canh tranh véi nhau
biang céch tap trung vao mot phan khic thi treang hodc mot thi truong ngach nao do trén
toan thi truong EC cho mét san pham hodc mot nhan hiéu caa minh. Va khdng cé gi ngac
nhién, vao giita nhitng nam 80s, tinh kinh té cua quy mé da két ndi voi nhitng md hinh
thuong mai quéc té méi trong méi truong canh tranh khéng hoan hao, chu yéu tir cac hoc
thuyét kinh té hoc nganh.

Mot dong nghién ctiu khac nhung bé sung cho cac phan tich trén 1a cac phan tich dy vao
cac quan diém tan Ricardian hay Schumperterian nhan manh vao su khac nhau vé cong
nghé va con nguoi (xem Romer 1986, Aghion va Howitt 1998, va Lipsey, Carlaw va
Beckar, 2006)

Trong ca nganh céng nghiép va dich vy, néu trong mot khu vuc hoi nhap, cd mot sy canh
tranh doc quyén hoic cach nganh doc quyén véi nhitng san pham va dich vu khéc nhau,
thi khi céc rao can thuong mai va dau tu duoc d& bo, két qua la mot dong it hon cac san
pham giéng nhau dan dén su chuyén dich 16n hon véi céc san pham ndi ngay va thay vao
d6 1a phirc tap hon. C6 thé ¢ nhitng anh huong mang tinh quy mod tiém nang, hiéu ung
chuy&n mén hoa va hiéu ung canh tranh vé gia va thlc day da tu truc tiép va anh huong
mang tinh sang tao xay ra so vai nhitng tac dong thuong mai thuc. Su gia tang mac can
tranh tré nén quan trong hon la gia tang dong thuong mai.

M@ hinh tang trueng tan cé dién, thuong dioc goi 1a md hinh solow, dung dé xac dinh
m¢gt ham san xuat, phan anh dong san pham trong nudc dwoc tao ra tir ¢ nhan to san
Xuat. Ta c0 thé viét:

Y = AF(K,L),

Trong d6 K la tich Iy tai san, L |2 lao dong va A 1a nhan t6 nang suat, phan anh ham
lugng cong nghé va tinh hi¢u qua cua lao dong va von trong viéc san Xuat ra san pham
cudi cung. Tang trusng san luong, do vay co thé 1a san pham cua (i) sy tich liy nhan té
san xuat nhu vén/tai san hoic lao dong (hoic cé thé vao von con nguoi H) va hoac (i) tir
ting nhan t6 nang suat A, tirc 1a tir viéc ting nang suét.

Nghlen ctru ciia Solow 1a nghién ciru dau tién cho thay néu khong c6 tang nang suat théng
qua qua trinh cdng nghé - tuc 1a khong co tang A — san luong dau nguoi co thé tang trong
ngan han nhung khong thé tang trong dai han. Trong dai han, viéc tich lity nhiéu tai san
ddng nghia véi viéc tai san s& bi mat dan chir tai san khong thé tao thém nhiing san luong
gia tang. Mot vi du trong lich st 1a Lién X6, mot qudc gia c6 toc do tang truang rat nhau
sau thoi chién tranh bai vi tde @6 tang truong dé cha yéu 1 do tich iy nhan t6 san xuat
bang tién tiét kiém noi dia (ting truong cua Lién x6 d6i ldc 12 khéng thuc té vi du thép
chét luong thip dwoc str dung vao san xuat cdng nghiép. Vi chét luong thip, nén nhiéu
lwong thép da phai quay lai nha may céan thép dé céan lai va phan nay ciing duoc tinh 1a san



luong).

Mot van dé quan trong it dwoc nghién ciru 12 ngudn géc cua tang truang va phat trién kinh
té. Nhan t6 nao c6 tac dong dén A, va dan dén gia tang nang suat. M6 hinh Solow la mot
khudn khé phan tich théng nhat cho phan tich tang truéng kinh té nhung cac nha kinh té
hoc va cac nha lap chinh sach d4 coi ting nang suét va thay doi ky thuat 1 ngoai sinh va
tw n6 xuat hién.

C6 mot nghién ctu khoa hoc gan day da xem xét van dé nay. Nghién cau nay da duoc
Nhom nghién ctru binh luan. Theo do, cac chinh sach cho ting truéng, dac biét la cac
chinh séch c6 twong tac véi sy phét trién twong (ng cua tirng qudc gia (nhu su phat trién
tai chinh, moi truong thé ché, va sy phat trién cua khoa hoc va cong nghg). Banh gia nay
cho rang hoc thuyet cua Schumpeter dua ra nhiing giai phap chinh sach t6t hon bang cach
dua ra cac khuyen ngh1 phu hop véi ting quoc gia. Nhiing thach thuc voi cac phan tich
tang truong dua vao cac md hinh kinh té lwong str dung sb liéu cia nhiéu quéc gia ciing
duoc xem xét. 3

1.3 Phan tich dinh luong mdi quan hé gitta FDI va tiang trudng kinh té cua Viét Nam

Dicm bit dau cua phan tich nay Ia thira nhan rang hoi nhap kinh té quéc té c6 tac dong lon
t6i kinh té Vi mo thong qua sy gia tang tinh hap dan cua Viét Nam V6i dau tu nudc ngoai.
Mic dd mdi quan hé nay la rat quan trong, tat ca cac mo hinh toan cau danh gié tac dong
cua cac hiép dinh thuong mai déu khong xem xét mbi quan hé nay. Do vay, ching toi da
¢b gang udc luong tang truong kinh te (hogc tang murc do tang truong tiém nang) cho Viét
Nam khi hoi nhap sau hon kinh té qudc té, bao gom ca mét hiép dinh thuong mai voi EU
thong qua mot md hinh vé dau tu va dau tu nudc ngoai.

Phwong phap luan

Trong nghién cttu nay, danh gia dinh lugng chi tap trung vao mdi quan hé gitra FDI, dau
tu va tang truong cua Viét Nam. Ching t6i s€ kiem dinh nhiing gia thiet khac nhau lién
quan dén tac dong co thé c6 cua viéc gia tang FDI téi tang truong GDP cua Viét Nam.

Phan tich nay dya vao hai cong cu dinh leong. Muc dich 1a luong héa do co gidn cua dau
tu nudc ngoai va tong dau tu, roi dnh gia tac dong trung va dai han cua nhirng thay doi
do toi GDP.

M hinh thir nhat 12 mé hinh dong sir dung sb liéu theo thoi gian va khong gian. M hinh
ndy duoc st dung dé danh gia mdi quan h¢ giita FDI va téng tich lily cta nén kinh té. Mo
hinh nay sir dung s liéu ciia 21 nén kinh t& méi ndi tir nam 2000-2006. Viéc st dung s6
lidu theo thoi gian va khéng gian cho ta mot bo sé liéu da 16n va co thé cé duoc cac du
bao chinh xéc cho céc kich ban trong trung han.

8 Philippe Aghion and Steven Durlauf, From Growth Theory to Policy Design, Commission on Growth
and Development, Working Paper 57, 2009



i CAC PHUONG TRINH CuA MO HINH PaU TU

M0 hinh dau tr duoc uéc lugng theo phuong phap anh huong khong doi cho phép kiém
soat duoc cac quan sat lap lai va su khac biét xuyén suot cua tung ca the quan sat qua thoi
gian co dinh.

_Inv
[1] GDP =a+b +c(FDI_, + FDI ) + ¢,
i = qudc gla va t= thoi gian

Inv Tong dau tu (theo gia hién hanh, $)
GDP Tong san pham quéc noi
FDI Dau tu nude ngoai (tong tich ldy trong hai nam truge do)

M0 hinh thi hai 13 wdc lugng GDP truyén thong dua trén su két hop giira lao dong, von
va tién by cdng nghé/nang suat. M6 hinh nay duoc udc heong bang ham san xuat Cobb-
Douglas thong thuong.

Gia dinh cha yéu tap trung vao mic dau tw, mét bién sb quyét dinh luong tai san tich Iy,
va céc tién b cong nghé vi sy thay doi vé nhan khau 1a d& dang c6 thé du doan dugc

& CAC PHUONG TRINH CiaA MO HINH GDP
In(Yt / POpt) =@+ (L1 : A¢)+§”2 : |n(|th / POpt)"'gtY

Trong d6

Y/Pop  GDP diu ngudi (gia so sanh)

L Luc luong lao dong(dan sé tudi tir 15-64)

A Téng nang suat nhan té (nhan té tién bo ky thuat) ®

Inv/Pop  Téng tai san tich liy dau nguoi (gia ¢ dinh)

Chat luong thong ké cua ca hai mé hinh déu thoa mén cac kiém dinh thong ké (trén 90%)
va chuing tdi tin rang cac két qua do la chinh xac

Két qua

Két qua dau tién duogc rdt ra tir mé hinh DPEM xem xét mdi twong quan giira ty & dau
tu/GDP va dong vén dau tu nudc ngoai. Nhiéu nghién cu da dua ra tranh luan vé viéc
dau tu nudc ngoai 1am thodi lui dau tu trong nuéc va phuong trinh trén d& cho mot goc
nhin tha vi véi van dé nay.

Trong md hinh DPEM, chiing t6i c6 dugc mot tham sé phan 4nh mdi quan hé gitra_ bién
giai thich (¢ day la FDI trong 3 nam lién tiép) va bién duoc giai thich (tuc la ty l¢ dau tu
trén GDP) va mot hang s6 cho mdi qUOc gia co trong mo hinh. Bang dudi day cho gia tri
cua nhitng hang sb nay cho ting qUOc gia.

Bang 17.1:  Uéc lweng hing sé ciia mdi quoc gia trong md hinh dau tw

M 15 e GDPpercapita“*
. GDPpercapita”®

vao thu nhap dau nguoi. Téc do ting trudng giam khi nén kinh té dén gan véi mic thu nhap dau nguoi ciia M. Cac hé
so dugc lay tir nghién ciru “Dreaming With BRICs: The Path to 2050”, Goldman Sachs, thang 10 nam 2003.

] , tién bo cdng nghé c6 anh huang t6i tée do hoi tu va phu thude




Country
Hiing s6 trong md hinh DPEM
Vietnam 11.7
Argentina -3.1
Bangladesh 3.3
Brazil -8.0
Chile -1.5
China 9.7
Colombia -2.3
Egypt -3.4
Hungary 1.0
Indonesia 1.1
Israel -4.0
Korea 7.7
Malaysia 0.3
Morocco 6.1
Peru -2.7
Philippines -5.1
Poland -3.4
Thailand 4.4
Uruguay -8.7
Jordan 2.4
Mexico -5.5
Nguon: TAC

Chng t6i c6 thé dua ra mot sé quan sat sau:

e Hang sé cd thé am hoic dwong, tirc 1a dau tu nuéc ngoai co thé co anh huong tich
cuc hoic tiéu cyc téi tong dau tu cua cac qudc gia. Trong 21 qudc gia trong mo
hinh, ¢6 10 quéc gia c6 hang sé duong, tirc 1a dau tu nuéc ngoai c6 anh huang tich
cuc dén tong dau tu, va 10 quédc gia khéc lai c6 hang sé am, tac 1a dau tu nuéc
ngoai lam thoai lui dau tu trong nudc.

o Hau hét cac qUOc gia co hang s6 am 1a ¢ khu vuc My La tin trong khi tat ca cac
qudc gia chau A trong mau, trir Philippines, lai c6 tham sé dwong. O céc khu vic
bong va Trung Au va ving Dia Trung Hai, két qua 1a hdn hop (dwong cho céac
qudc gia Hungari va Maroc va &m cho Israel, Ai Céap va Ba Lan)

e Cudi cung, nhung khdng kém quan trong, qudc gia c6 hang sé cao nhét la Viét
Nam. Hing sé nay cao hon caa Trung Qudc mét it nhung lai cao hon nhiéu so voi
cac nudc chau A khac. Biéu nay cho thiy FDI c6 vai tro tich cuc trong viéc thic
day dau tu trong nudc va cho thay tac dong lan toa cua FDI 12 cao.

e Turcac quan sat trén, chiing toi dua ra mot sé gia dinh veé tac dong cé thé cua Hiép
dinh Thuong mai song phuong EU-Viét Nam dén FDI cua Viét Nam. Tuy khdng
c6 mdt mot hinh chuan cé thé sir dung ¢ day, nhung chung ta cé thé kiém dinh cac
gia thiét khac nhau.

Ta lay trung binh 3 nim (2005-2007), tong FDI chay vao Viét Nam 1a 3.6 ty USD. Gia
dinh co ban dang sau hiép dinh thuong mai, nhat 1a cac hiép dinh thuong mai sau, 1a (i)
dau tu gitra hai nudc tham gia ky két hiép dinh thuwong mai sé& gia tang (2) cac cong ty cua
mot nude thir 3 dau tu vao Viét Nam s& duoc huong loi tir viéc tiép can thi truong EU tot
hon. Dya vao cac gia dinh trén va quan sat dong chay FDI cuaa Viét Nam, viéc kiém dinh
céc gia thiét (i) néu FDI tang 20% thi tong dau tu cua Viét Nam s& ting khoang 0.7 ty



USD; (i) néu FDI tang 40% thi tong dau tu caa Viét Nam sé& tang Ién téi gan 1,5 ty USD
Ia hoan toan hop ly

Table 17.2:  Két qua ciia md hinh diu tw va ting truéng
Tac
dong
p n Z- den
I/GDP Khac biét % thay doi
tang
truéng
. GDP
Thuc te 32.3%
. -k - 0, &
Gia thiet = FDI tang 3Q/c> s:(3 véi FDI thuc 32 50 0.24% 0.70% 0.4%
1 te vao Viét Nam
;o - X = o L
Gia thiet FDI tang 60% so véi FDI thuc 32 6% 0.31% 0.90% 0.6%

2

té vao Viét Nam

Ngudn: TAC

Ty & dau tu ting ¢ ca hai kich ban, tir 32.3% Ién 32.7%. Diéu nay c6 nghia, khi moi diéu
kién khac khong doi, tang FDI theo hai kich ban trén s& gilp tang truéng GDP tang tur 0.5

dén 0.7 diém.
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