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บทคดัย่อ 
 งานวจิยัเรื่อง “ผลกระทบและโอกาสจากมาตรการทางการคา้ของสหภาพยุโรปทีส่่งผลต่อการพฒันาสนิคา้และ

เทคโนโลยขีองไทย : กรณีศกึษามาตรการตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารและฉลากร่องรอยคาร์บอนในผลติภณัฑอ์าหาร” มี

วตัถุประสงคห์ลกั คือ (1) เพื่อศึกษาทบทวนกฏหมายและมาตรการที่เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร และ

มาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอนของสหภาพยุโรป (2) เพื่อรวบรวมขอ้มลู วเิคราะหแ์ละถอดบทเรียนจากผู้ประกอบการ

ไทยทีป่ระสบความสาํเร็จในการปรบัตวัจากผลกระทบจากมาตรการทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารและฉลาก

ร่องรอยคาร์บอนของสหภาพยุโรปโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และ (3) เพื่อจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ

ขอ้เสนอเชงิกลยุทธใ์นการเตรียมความพร้อมสาํหรบัการปรบัตวัเพื่อใหก้ารส่งสนิคา้อาหารของไทยไปยงัสหภาพยุโรปมี

ความสามารถในการแข่งขนัมากขึน้ 

 ผลการศึกษามาตรการเก่ียวกบัการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร  

การศกึษาดา้นกฎหมายพบว่ากฎหมายสาํคญัของสหภาพยุโรปทีเ่กีย่วกบัมาตรการตวจสอบย้อนกลบัอาหาร

ในผลติภณัฑอ์าหาร คอื Regulation (EC) No 178/2002 และ Regulation (EC) No 882/2002 ซึง่ในการดาํเนินการนัน้

สหภาพยุโรปมกีารจดัตัง้องคก์รทีร่บัผิดชอบในเรื่องต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งอย่างชดัเจนโดยมี “คณะกรรมาธิการยุโรป” เป็น

ศนูยก์ลางของระบบการจดัการความเสีย่ง มีการกําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจของแต่ละประเทศ

สมาชกิไวอ้ย่างชดัเจนในการรับผิดชอบต่องานแต่ละประเภทรวมทัง้การประสานงานกนัและการใช้ระบบเตือนภยั

เร่งด่วนและสําหรับผลการศึกษาด้านเทคโนโลยีพบว่าในปจัจุบันมีเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใช้ได้ 3 ลกัษณะคือ 

เครื่องหมายบ่งชีผ้ลิตภณัฑ์ บาร์โค๊ด (BAR CODE) และ RFID (Radio Frequency Identification) จากการศึกษาใน

ภาพรวมพบว่าเทคโนโลยตีรวจสอบยอ้นกลบัเป็นประโยชน์สามารถเพิม่ผลผลติต่อหน่วยพื้นที่ได้ ช่วยให้สามารถตาม

สอบถึงผู้รวบรวมและสถานแปรรูปได ้ช่วยใหข้อ้ตกลงระหว่างผู้ส่งออกและเกษตรกรมคีวามสมบูรณ์มากขึน้ สามารถใช้

เป็นกลไกหน่ึงในการตัดสินข้อพิพาท ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการตรวจวดัคุณภาพสินค้า และเพิ่มความสามารถใน        

การแข่งขนั การจดัการคุณภาพดขีึน้และในส่วนการทบทวนและถอดบทเรียนผู้ประกอบการไทยทีป่ระสบความสาํเร็จใน

การปรบัตวัจากผลกระทบจากมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร ซึ่งงานวิจัยน้ีได้เลือกศึกษาระบบ E-Traceability 

ของเครือเบทาโกร เป็นกรณีศกึษานัน้พบว่ามคีวามคุม้ค่าในการลงทุน  

 การศกึษาวเิคราะหน์โยบายและกลไกเชงิสถาบนัของภาครฐัไทย พบว่าในปจัจุบนัประเทศไทยมีนโยบายและ

ยุทธศาสตร์หลกัคอื ยุทธศาสตร์ความปลอดภยัด้านอาหาร (ระยะที่ 2 : 2553-2556) มีกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

หลายฉบบั และมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ปญัหาที่เป็นอุปสรรคสําคญัคือ การจัดการความเสี่ยงด้าน

อาหารของประเทศไทยยงัขาดประสทิธิภาพในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ถึงแมจ้ะมโีครงสร้างองค์กร

ไม่ไดแ้ตกต่างไปจากสหภาพยุโรปในแง่ของการมหีน่วยงานหลายหน่วยงานรบัผิดชอบ แต่ประเทศไทยยงัไม่มกีฎหมาย

กาํหนดใหห้น่วยงานต่างๆ เหล่าน้ีต้องประสานงานและแจ้งแก่หน่วยงานกลางเพื่อให้การทํางานมีลกัษณะการบูรณา

การ สิง่ทีป่ระเทศไทยสามารถทาํไดใ้นปจัจุบนัเป็นเพยีงการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการประสานข้อมูล

ใหแ้ก่กนัเท่านัน้ 

 ผลการศึกษาด้านมาตรการฉลากรอ่งรอยคารบ์อน 

ปจัจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกบัฉลากร่องรอยคาร์บอนของสหภาพยุโรปที่เป็นกฎเกณฑ์กลางนัน้ยงัไม่มีการ

บญัญตัิขึน้มาแต่อย่างใด คงมแีต่ของประเทศสมาชกิบางประเทศทีม่กีารดาํเนินการทัง้ภาคสมคัรใจและภาคบังคบั แต่

ทัง้หมดจะเน้นไปที่การใช้ฉลากผลิตภณัฑ์เป็นสําคัญ สําหรับประเทศไทยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติฉบบัที ่11 มกีารวางแผนใหป้ระเทศไทยเปลีย่นผ่านไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบคาร์บอนตํ่ามีการ

ตื่นตัวในการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเกี่ยวกับฉลากร่องรอยคาร์บอน แต่ไม่มีการกําหนดเป็นนโยบายหรือ

ยุทธศาสตร์ระดบัชาติโดยตรง การดาํเนินการเรื่องน้ีเป็นเพยีงมาตรการสมคัรใจ ส่วนการดําเนินการในภาพรวมพบว่า 

การประยุกต์ใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนในการประเมินและจัดการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยงัไม่ได้มีการ

ดาํเนินการตลอดห่วงโซ่การผลิตและเป็นอุปสรรคต่อ SMEs เมื่อเทียบกบัผู้ประกอบการรายใหญ่เพราะ SMEs มี

ขอ้จํากดัดา้นเทคนิค บุคลากร เวลาและระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูเชงิตวัเลข  

…………………………….. 
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Abstract 
This research study on the “Impacts and Opportunities of EU Trade Measures on the Development of Goods 

and Technology in Thailand: Case Study of Food Traceability and Carbon Footprint Label” has the following 

key objectives: to (1) review the EU laws and measures on food traceability and carbon footprint labels, (2) 

compile information and analyze lessons learnt from successful Thai entrepreneurs in applying technology to 

adapt to the impacts of EU measures on food traceability and carbon footprint labels, and (3) propose policy 

and strategic recommendations to prepare for the increasing competitiveness of food exports from Thailand 

to the EU.   

Findings of Food Traceability Measures  

A legal review found that the key EU laws on food traceability measures are Regulation (EC) No 

178/2002 and Regulation (EC) No 882/2002. The implementation of these regulations is clearly specified by 

responsible agencies.  The European Commission plays a central role in risk management.  Each member 

state has specific authority in different areas of implementation, including coordination and Rapid Alert 

System.   

 A technological review on food traceability found that currently there are 3 traceability tools, namely 

Product Identification, Bar Code, and RFID. The study of the overall impact of traceability technology 

identified three categories of product in which traceability technology leads to an increase in production per 

unit. A traceability system also can track the collectors and processing facilities, contribute to agreements 

between exporters and farmers, be used as a mechanism for conflict settlement, reduce costs in product 

quality investigation, increase competitiveness and quality management, and extract lessons from Thai 

entrepreneurs who succeeded in adapting to food traceability measures.  This research study selected the 

case study of E-Traceability system of Betagro Group and found that the business operator gained a return 

on investment.   

 A study on policy analysis and the institutional mechanisms of the Thai state found that the country 

has approved the Food Safety Strategy (Phase 2: 2010-2014) as its key policy and strategy.  Apart from that, 

there are numerous relevant laws, regulations and agencies.  The key challenge is the fact that risk 

management of food in Thailand still lacks effective integration between concerned agencies.  Although 

similar to the EU in terms of responsible agencies, Thailand has no legal provisions specifying that each 

agency must coordinate and inform the central agency for operational coherence.  At present, the ACFS can 

simply request for cooperation to share and exchange information among different agencies. 

 Findings of Carbon Footprint Label 

At present, EU law on carbon footprint labels, developed as a central regulation, is still non-existent.  

Most voluntary and mandatory regulations are based on certain member states and all of them focus 

significantly on the use of product labels. Thailand, under the 11th National Economic and Social 

Development Plan, will be directed into a low carbon economy.  It has raised awareness on carbon footprint 

labels among entrepreneurs but has not specified any direct policy or strategy.  The implementation is 

voluntary and overall the study found that the use of carbon footprint labels to assess and manage 

greenhouse gas emissions has not been applied throughout the production chain.  This is a challenge for 

SMEs more so than major entrepreneurs, as the SMEs have limited techniques, human resources, time and 

lack numerical data storage systems.   

…………………………….. 
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บทสรุปผู้บริหาร 

(Executive Summary) 

โครงการศึกษาผลกระทบและโอกาสจากมาตรการทางการค้าของสหภาพยุโรปท่ีส่งผลต่อการ

พฒันาสินค้าและเทคโนโลยีของไทย: กรณีศึกษามาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหารและฉลาก

ร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑ์อาหาร 

• หลกัการเหตุผล 

การศกึษาวจิยัโครงการนี้ใหค้วามสนใจในการศกึษา คอื การศกึษาผลกระทบจากกฎหมายและ

ขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรปทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) และ

มาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon Footprint Label) ในผลิตภัณฑ์อาหารโดยจะเน้นไปที่

การศึกษากรณีศึกษาตัวอย่าง ผลกระทบ การปรับตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารของไทย จาก

กฎหมายหรอืระเบียบข้อบังคบัต่างๆ เช่น การตรวจสอบย้อนกลับหรอืการสบืแหล่งที่มาของสหภาพ

ยุโรปตามระเบียบรัฐสภาและคณะมนตรยีุโรป ที่ 178/2002 (EC General Food Law Regulation 

178/2002) และการกําหนดเงื่อนไขเพื่อที่จะได้ร ับฉลากสิง่แวดล้อมในระดับสหภาพยุโรปภายใต้ 

Regulation (EC) No. 66/2010 of the European Parliament and of the Council of 25 November 

2009 on the EU Eco Label เป็นต้น โดยเฉพาะผลกระทบจากมาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร 

(Food Traceability) โดยได้ศกึษากรณีตวัอย่างของผู้ประกอบการทีไ่ด้วางแผนและปรบัปรุงกระบวนการ

ผลติเพื่อใหส้อดรบักบัมาตรการนัน้ ๆ ตลอดจนการสร้างความร่วมมอืและการส่งเสรมิจากภาครฐัให้มี

การนําเทคโนโลยตี่าง ๆ เขา้มาใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับ จนมผีลสําเรจ็ เพื่อที่จะได้นํารูปแบบของ

การปรบัตวัและการสนับสนุนดงักล่าว ไปจดัทําเป็นข้อเสนอแนะเชงินโยบายให้กบัภาครฐัในการรบัมอื

กบัขอ้กาํหนดต่าง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตต่อไป 

• วตัถปุระสงค ์

 ในการศึกษาวจิัยโครงการมวี ัตถุประสงค์ที่สําคัญ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาทบทวน

กฏหมายและมาตรการที่เกี่ยวกับการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) และมาตรการ

ฉลากรอ่งรอยคาร์บอน (Carbon Footprint Label) ของสหภาพยุโรป (2) เพื่อรวบรวมข้อมูล วเิคราะห ์

และถอดบทเรยีนจากผู้ประกอบการไทยทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการปรบัตัวจากผลกระทบจากมาตรการ

ทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบย้อนกลบัอาหารและฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของสหภาพยุโรปโดยการประยุกต์ใช้

เทคโนโลย ีและ (3) เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและขอ้เสนอเชงิกลยุทธ์ในการเตรยีมความพร้อม
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สาํหรบัการปรบัตวัเพื่อใหก้ารสง่สนิคา้อาหารของไทยไปยังสหภาพยุโรปมคีวามสามารถในการแข่งขนั

มากขึน้  

• วิธีการวิจยั  

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ จงึกาํหนดขอบเขตการศกึษาเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวกบั

การตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) และมาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon 

Footprint Label) ของสหภาพยุโรปเท่านัน้ สําหรบัความเชื่อมโยงระหว่างวตัถุประสงค์ของการศกึษา

และผลลพัธท์ีค่าดวา่จะเกดิขึน้ได้นําเสนอไวใ้นรปูกรอบแนวคดิของการศกึษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากกรอบแนวคดิของการศกึษาจะประกอบด้วย 5 กจิกรรมหลัก คอื (1) การศกึษาทบทวน

กฏหมายและมาตรการหลักของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food 

 

5. การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

(วตัถุประสงคข์อ้ที ่4) 

 

 

 
ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 

1. ทราบถงึหลกัเกณฑท์ี่สําคญัของมาตรการ

เกีย่วกบัการตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารและมาตรการ

ฉลากร่องรอยคารบ์อน 

2. นําหลกัเกณฑต์ามขอ้ 1. มาใชเ้ป็นแนวทางใน

การปรบัปรุงกระบวนการในการส่งออกสนิคา้อาหาร

ของไทยเพื่อใหก้ารส่งออกสนิคา้อาหารของไทยไป

ยงัสหภาพยุโรปมคีวามสามารถในการแข่งขนัมาก

 

 

4. ศกึษาวเิคราะหน์โยบายและกลไกเชงิสถาบนั

ของภาครฐัในปจัจุบนัในการรองรบัผลกระทบ

จากมาตรการของสหภาพยุโรปที่ เกี่ยวกับ

กา ร ตร วจสอบย้อนกลับอ าหา ร  (Food 

Traceability) และฉลากร่องรอยคาร์บอน 

(Carbon Footprint Label) ในผลิตภ ัณฑ์

อาหาร 

 

 

1.การศกึษาทบทวนกฎหมาย

และมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งของ

สหภาพยุโรป 

 

- มาตรการของสหภาพยุโรป  

1)  มาตรการทีเ่กีย่วกบัการ

ตรวจสอบยอ้นกลบัอาหาร 

(Food Traceability) 

  

  

  

 

 

2. ถอดบทเรียนกรณีการปรับตัว

ของ ผู้ปร ะกอบการ ไทยจาก

ผลกระท บจากมา ตรการ ที่

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

ยอ้นกลับอาหารของสหภาพ

ยโุรป (วตัถุประสงค์ขอ้ 2) 

 3. ประมวลบทเรียนกรณีศึกษา

ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไทยที่

ดําเนินงานตามมาตรการฉลาก

ร่องรอยคาร์บอน  

   (วตัถุประสงค์ขอ้ 3) 

กรอบแนวคิดของการศึกษา 



 iii 

Traceability) และมาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon Footprint Label) (2) ถอดบทเรยีนกรณี

การปรบัตวัของผู้ประกอบการไทยจากผลกระทบจากมาตรการที่เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร 

(Food Traceability) ของสหภาพยุโรป (3) ประมวลบทเรยีนกรณีศกึษาของผู้ประกอบการไทยที่

ดําเนินงานตามมาตรการฉลากรอ่งรอยคารบ์อน (Carbon Footprint Label) (4) ศกึษาวเิคราะห์นโยบาย

และกลไกเชงิสถาบันของภาครฐัในปจัจุบันในการรองรับผลกระทบจากมาตรการของสหภาพยุโรปที่

เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) และฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon 

Footprint Label) ในผลติภณัฑ์อาหาร และ(5) การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย  

ในการดําเนินการศกึษาคณะผู้ว ิจยัได้ใชว้ธิวีจิยัโดยการวจิยัเชิงเอกสาร การสมัภาษณ์เชงิลึก 

(In-Depth Interview) และการจดักจิกรรมประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เพื่อแลกเปลี่ยนและรบัฟงั

ความคดิเหน็จากผู้มสีว่นเกีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 

• ผลการศึกษาวิจยัและข้อเสนอแนะ 

 ผลการศึกษามาตรการเก่ียวกบัการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร  

ส่วนที่ 1 การศกึษาด้านกฎหมายพบว่ากฎหมายสําคญัของสหภาพยุโรปที่เกีย่วกบัมาตรการ

ตรวจสอบย้อนกลับอาหารในผลิตภัณฑ์อาหาร คอื Regulation (EC) No 178/2002 และ Regulation 

(EC) No 882/2002  ซึ่งในการดําเนินการนัน้สหภาพยุโรปมกีารจดัตัง้องคก์รทีร่บัผิดชอบในเรื่องต่างๆที่

เกีย่วขอ้งอย่างชดัเจนโดยม ี“คณะกรรมาธกิารยุโรป” เป็นศูนย์กลางของระบบการจดัการความเสี่ยง มี

การกําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของแต่ละประเทศสมาชกิไว้อย่างชดัเจนในการ

รบัผดิชอบต่องานแต่ละประเภทรวมทัง้การประสานงานกนั และการใช้ระบบเตือนภัยเร่งด่วน (Rapid 

Alert System for Food and Feed) นอกจากนี้ในทุกขัน้ตอนของกฎหมายมกีารกําหนดให้มกีารจดัทํา

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้เป็นปจัจุบันเสมอ กําหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะในทุกขัน้ตอน และ

กาํหนดใหผู้้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัวต์้องจดัทาํระบบและกระบวนการที่จะสามารถให้ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องแก่เจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจได้ ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ งคือ Regulation (EC) No 

178/2002 ระบุว่า เมื่อพบส่วนใดส่วนหนึ่ งของผลิตภัณฑ์ชุดใดชุดหนึ่ งหรือล็อตใดล็อตหนึ่ง หรือ

ผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัวม์คีวามไมป่ลอดภยั จะถือว่าส่วนที่เหลือของผลิตภัณฑ์ทัง้หมดที่ส่งมา

นัน้มีความไม่ปลอดภัยด้วย ดังนั ้นประเทศผู้ส่งออกและผู้ส่งออกจะต้องใช้ความระมัดระวังอย่างยิ่ง 

เพราะหากถูกสนันิษฐานเรื่องความไม่ปลอดภัยย่อมมีต้นทุนเพิ่มขึ้นในการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม 

คา่ใชจ้า่ยเหล่านี้จะตกเป็นภาระแกผู่้ประกอบธรุกจิอย่างหลกีเลี่ยงไมไ่ด้ 
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 ส่วนที่ 2 การศึกษาด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร พบว่าใน

ปจัจุบันมีเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใช้ได้ 3 ลักษณะ คือ (1) เครื่องหมายบ่งชี้ผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็น

เทคโนโลยทีีง่า่ยแต่ในการบรหิารจดัการมกัมคีา่ใชจ้่ายสูง (2) Bar Code สามารถช่วยเพิ่มประสทิธภิาพ

ในการทาํงานและความถูกต้องของขอ้มลู แต่มขีอ้จาํกดัคอื ต้องไมม่อีะไรขวางกัน้ระหว่างเครื่องอ่านและ

บาร์โค้ด ความคงทนของป้ายหรอืฉลากมน้ีอย และไม่สามารถปรับเปลี่ยนข้อความที่เข้ารหัสไว้ใน

บาร์โค้ดได้ (3) RFID : (Radio Frequency Identification) มขี้อดีคอื การส่งข้อมูลระหว่างป้าย RFID 

และเครื่องอ่านข้อมูลทําได้รวดเรว็และอตัโนมตัิ ป้าย RFID และคลื่นวทิยุที่ใช้ในการสื่อสารไม่ส่งผล

กระทบทางลบต่อผลติภณัฑ์ประเภทอาหาร ชว่ยลดต้นทุนแรงงาน เพิ่มความสะดวกและรวดเรว็ในการ

ตามสอบสนิคา้ในโซ่อปุทาน แต่มขี้อเสยีในแง่ที่ต้องใช้เงนิลงทุนสูงในช่วงแรก การออกแบบและติดตัง้

ระบบต้องอาศยัผู้ชาํนาญการ  

การศกึษาผลกระทบของเทคโนโลยีการตรวจสอบย้อนกลับในภาพรวม พบว่าในกลุ่มสนิค้า 3 

กลุ่มมผีลกระทบดงันี้ (1) กลุ่มสนิคา้ประมงและผลติภณัฑ์  เทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับเป็นประโยชน์

อย่างยิง่ต่อการพฒันาศกัยภาพพื้นฐานของตวัสตัวน้ํ์า และสง่ผลใหส้ามารถเพิม่ผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ได้ 

นอกจากนี้ยงัใหข้อ้มลูทีเ่อือ้ต่อการสบืคน้ประวตัติ้นตอของผลติภณัฑ์แปรรปูทีส่ามารถถ่ายโอนไปยังห่วง

โซ่การผลิตในการตรวจสอบย้อนกลับได้ (2) กลุ่มสินค้าผักและผลไม้ ช่วยให้สามารถตามสอบถึง          

ผู้รวบรวมและสถานแปรรูปได้ ช่วยให้ข้อตกลงระหว่างผู้ส่งออกและเกษตรกรมคีวามสมบูรณ์มากขึ้น 

สามารถใชเ้ป็นกลไกหนึ่งในการตดัสนิขอ้พพิาท ชว่ยลดคา่ใชจ้า่ยในการตรวจวดัคุณภาพสนิค้า และเพิ่ม

ความสามารถในการแขง่ขนั การจดัการคุณภาพดีข ึ้น และช่วยลดอตัราการคดัทิ้งสนิค้าและผลกระทบ

สิง่แวดล้อม (3) กลุ่มสนิคา้ปศสุตัวแ์ละผลติภณัฑ์ ชว่ยให้สามารถตรวจสอบคุณภาพสนิค้าและเชื่อมโยง

ไปยงัแหล่งผลติ และการบรหิารจดัการครอบคลุมทุกหน่วยการผลิต เพิ่มขดีความสามารถและยกระดับ

มาตรฐานสนิคา้ปศสุตัวข์องไทย 

การทบทวนและถอดบทเรียนผู้ประกอบการไทยที่ประสบความสําเร็จในการปรับตัวจาก

ผลกระทบจากมาตรการตรวจสอบย้ อนกลับอาหาร ซึ่ งงานวิจัยนี้ ไ ด้ เลือกศึกษากรณีระบบ                 

E-Traceability ของเครอืเบทาโกรเป็นกรณีศกึษา นัน้พบว่ามคีวามคุ้มค่าในการลงทุนด้านเทคโนโลยี

ตรวจสอบย้อนกลบัสามารถคนืทนุได้ภายในปีที ่4 โดยผลตอบแทนอยู่ที่ประมาณ 3.4 เท่าของเงนิลงทุน

ภายใต้เง ือ่นไขทีว่า่ระบบดงักล่าวจะต้องชว่ยเพิม่ยอดขายจากเดิมได้ร้อยละ 5 และเหตุผลสําคญัที่ทําให้

ผู้สง่ออกต้องลงทนุในระบบตรวจสอบย้อนกลับเนื่องจากความอยู่รอดและสามารถสร้างความได้เปรยีบ

ทางการแข่งขนัทางธุรกจิ รวมทัง้สร้างภาพลักษณ์และช่วยสร้างความมัน่ใจให้แก่ผู้บริโภค ทัง้นี้ผล

การศกึษาเปรยีบเทยีบและการเลอืกใชเ้ทคโนโลยพีบวา่ การใช้ RFID มคีวามละเอยีดและสามารถบรรจุ
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ขอ้มลูได้มากกว่า ค่าเฉลี่ยของความถูกต้องในการอ่านข้อมูลสูงกว่าประมาณ 99.5% (บาร์โค้ด 80%) 

ชว่ยลดต้นทนุของการผลติป้ายสนิคา้ประมาณ 5% ของรายรบัของบรษิัท มรีะบบความปลอดภัยสูงกว่า 

และสามารถทนทานต่อสภาพแวดล้อมการใช้งานได้ดีกว่า ดังนัน้พัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับ

จาํเป็นต้องอาศยัความรว่มมอืกนัของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครฐัและเอกชน ตัง้แต่ต้นน้ําถึงปลายน้ํา

เพื่อผลกัใหเ้กดิการผลติสนิคา้ทีม่ที ัง้คณุภาพและความปลอดภยั  

 สว่นที ่3 การศกึษาวเิคราะห์นโยบายและกลไกเชงิสถาบันของภาครฐัในการรองรบัผลกระทบ

จากมาตรการของสหภาพยุโรปทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร พบว่าในปจัจุบันประเทศไทยมี

นโยบายและยุทธศาสตร์หลัก คอื ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหาร (ระยะที่ 2 : 2553-2556) มี

กฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งหลายฉบับ และมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ โดยกรมปศุสตัว์ กรมประมง กรมวชิาการเกษตร เป็นหน่วยงานปฎิบัติหลักที่รบัผิดชอบ

ด้านสนิคา้เกษตรส่งออกและระบบผลิตในฟาร์ม สํานักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ

(มกอช.) เป็นหน่วยงานกลางเกี่ยวกบัมาตรฐานสินค้าเกษตร สนิค้าเกษตรแปรรูปและอาหารของ

ประเทศ โดยทําหน้าที่ทัง้เชงินโยบายและหน้าที่ปฏิบัติการ ปญัหาซึ่งเป็นอุปสรรคสําคญัของไทย คอื 

การจัดการความเสี่ยงด้านอาหารของประเทศไทยยังขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ถงึแมจ้ะโครงสรา้งองคก์รไมไ่ด้ต่างไปจากสหภาพยุโรปในแง่ของการมหีน่วยงาน

หลายหน่วยงานรบัผิดชอบ แต่ประเทศไทยยังไม่มกีฎหมายกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้ต้อง

ประสานงานและรายงานแกห่น่วยงานกลางเพื่อใหก้ารทํางานมลีักษณะการบูรณาการ สิง่ที่ประเทศไทย

สามารถทาํได้ในปจัจบุนัเป็นเพยีงการขอความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานในการประสานข้อมูลให้แก่กนั

เทา่นัน้ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ต่อการเตรยีมความพร้อมรบัมอืกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลับใน

ผลติภณัฑ์อาหารของสหภาพยุโรปแบ่งเป็น 3 ด้านคอื (1) ด้านการพัฒนาสนิค้า มาตรการระยะสัน้ควร

พฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลบัในสนิคา้ที่ประเทศไทยถูกตรวจพบการปนเป้ือนจากระบบ Rapid Alert 

System ในชว่งเวลาทีผ่่านมาโดยเฉพาะสนิคา้ทีเ่ป็นกลุ่มเสีย่ง สว่นมาตรการระยะยาว ควรพัฒนาระบบ

ตรวจสอบย้อนกลับเป็นรายสนิค้าหรอืผลิตภัณฑ์ที่มปีรมิาณการส่งออก (Qualities) หรอืมูลค่าเพิ่มสูง 

(High Value Added Product) ในการสง่ออกไปยงัสหภาพยุโรป (2) ด้านเทคโนโลยี มาตรการระยะสัน้ 

ควรกาํหนดระบบการตรวจสอบย้อนกลบัของไทยที่ได้รบัการยอมรบัจากสหภาพยุโรปหรอืประเทศคู่ค้า 

และควรสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมทําระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส่วน

มาตรการระยะยาว ภาครฐัควรมกีารลงทุนจดัทําโครงร่างระบบร่วม (Back-bone) เพื่อรองรบัระบบการ

ตรวจสอบย้อนกลบั (3) ด้านการบรหิารจดัการ มาตรการระยะสัน้ ภาครฐัควรมกีารปฏบิัติงานเชงิรุกใน
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การตดิตามเรือ่งการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร ส่วนในระยะยาวภาครฐัควรสร้างระบบและมาตรการที่

ลงโทษผู้กระทาํความผดิอย่างจรงิจงัและเข้มงวดเพื่อลดการกระทําผิดซํ้า และควรพัฒนาบุคลากรด้าน

การตรวจสอบย้อนกลบั  

 ผลการศึกษาด้านมาตรการฉลากร่องรอยคารบ์อน 

ปจัจบุนักฎหมายทีเ่กีย่วกบัฉลากรอ่งรอยคาร์บอนของสหภาพยุโรปที่เป็นกฎเกณฑ์กลางนัน้ยัง

ไมม่กีารบัญญัติข ึ้นมาแต่อย่างใด คงมแีต่ของประเทศสมาชกิบางประเทศที่มที ัง้ภาคสมคัรใจและภาค

บงัคบั แต่ทัง้หมดจะเน้นไปทีก่ารใชฉ้ลากผลติภณัฑ์เป็นสาํคญั ตวัอย่าง เชน่ ในประเทศองักฤษได้จดัทํา

เอกสารขึ้นมา 2 ฉบับคอื BSI British Standards PAS 2050:2008 Specification for the assessment 

of the life cycle greenhouse gas emissions of goods and services (PAS 2050) โดย PAS 2050 

กาํหนดวธิกีารในการประเมนิการปล่อยกา๊ซ GHG และวธิปีฏบิตัทิ ีด่เีกีย่วกบัผลติภัณฑ์ที่มกีารปล่อยก๊าซ

เรอืนกระจกและการลดการปล่อยก๊าซ (The Code of Good Practice for Product GHG Emissions 

and Reduction Claims Code) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประเมินการลดการปล่อยก๊าซ ผู้

ประกอบธรุกจิไมถู่กผูกพนัทีจ่ะต้องมกีารประเมนิหรอืลดการปล่อยก๊าซ GHG แต่อย่างใด เพียงแต่เมื่อมี

การประเมนิ การลดการปล่อยก๊าซ GHG และทําการสื่อสารเรื่องเหล่านี้แก่ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบธุรกจิ

จะต้องปฏิบัติตาม PAS 2050 และ Code ดังกล่าว ในขณะที่ประเทศฝรัง่เศส ออกกฎหมาย Grenelle 

Law คอืกฎหมายเกีย่วกบัการใชฉ้ลากรอ่งรอยคารบ์อนทีนํ่ามาใชเ้ป็นการทดลองในช่วงแรกแบบ “สมคัร

ใจ” เชน่เดยีวกบัมาตรการของสหภาพยุโรปและประเทศองักฤษ ทัง้นี้จากการศกึษาของ USDA Foreign 

Agricultural Service พบว่าการใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนภายใต้กฎหมาย Grenelle Law จะก่อให้เกดิ

ต้นทนุทีเ่พิม่ข ึน้ของผู้ประกอบธุรกจิประมาณร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์สําเรจ็รูป (Finished product) ซึ่ง

คงจะเป็นภาระทีเ่พิม่ข ึน้ของผู้บรโิภค นอกเสยีจากผู้ผลิตและผู้ค้าปลีกจะยอมรบัภาระต้นทุนที่เพิ่มขึ้นนี้ 

นอกจากนั ้นในช่วงต้นของการใช้มาตรการ ผู้บริโภคยังไม่เข้าใจข้อมูลที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเสนอ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปรมิาณ “สูง” หรอื “ตํ่า” ที่ระบุไว้มคีวามหมายว่าอย่างไร การติดฉลากเพื่อระบุ

ปรมิาณและการลดปรมิาณคาร์บอนจงึไม่ค่อยมอีทิธพิลต่อการตัดสนิใจซื้อผลิตภัณฑ์ของผู้บรโิภคมาก

นัก ผู้ทีจ่ะสามารถปฏบิตัติามมาตรการนี้ได้อาจจะมเีฉพาะธรุกจิขนาดใหญ่ที่มคีวามพร้อมในเรื่อง Know 

how และการเงนิทีจ่ะนํามาใชใ้นการทดสอบและตรวจพิสูจน์ร่องรอยคาร์บอน แต่ธุรกจิขนาดกลางและ

ขนาดย่อมคงประสบความยุ่งยากพอควรในการดําเนินการดังกล่าว ทัง้ที่บทบัญญัติหนึ่งของ Grenelle 

Law ระบุวา่ กฎหมายฉบบันี้จะไมส่รา้งอปุสรรคต่อความสามารถในการแขง่ขนั 

สาํหรบัในกรณีของประเทศไทยภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 11 มกีาร

วางแผนให้ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิแบบคาร์บอนตํ่า (Low carbon 
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economy) มกีารตื่นตัวในการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเกี่ยวกบัฉลากร่องรอยคาร์บอน แต่ไม่มกีาร

กาํหนดเป็นนโยบายหรอืยุทธศาสตรร์ะดบัชาตโิดยตรง การดําเนินการเรือ่งนี้เป็นเพียงมาตรการสมคัรใจ 

ผ่านโครงการนําร่อง ซึ่งกลไกขบัเคลื่อนในระดับองค์กร คือ องค์กรบริหารจดัการก๊าซเรอืนกระจก 

(องคก์ารมหาชน)และกลไกขบัเคลื่อนระดบัคณะกรรมการ คอื คณะกรรมการส่งเสรมิการพัฒนาร่องรอย

คาร์บอนของผลิตภัณฑ์ และคณะกรรมการเทคนิคด้านร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ส่วนการ

ดําเนินการในภาพรวมพบว่า การประยุกต์ใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนในการประเมนิและจดัการปรมิาณ

การปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกยังไม่ได้มกีารดําเนินการตลอดห่วงโซ่การผลิต และเป็นอุปสรรคต่อ SMEs 

เมือ่เทยีบกบัผู้ประกอบการรายใหญ ่เพราะ SMEs มขี้อจํากดัด้านเทคนิค บุคลากร เวลาและระบบการ

จดัเกบ็ขอ้มลูเชงิตวัเลข  

ข้อเสนอในเชิงนโยบายด้านมาตรการฉลากร่องรอยคารบ์อน ประกอบด้วยข้อเสนอ 3 ด้าน

คอื (1) ด้านการพัฒนาสนิค้า มาตรการระยะสัน้ ควรมยีุทธศาสตร์ที่ชดัเจนว่าจะส่งเสรมิการติดฉลาก

ร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ใน Cluster อาหารกลุ่มใดบ้าง เน้นการส่งออกสินค้าเกษตรและ

ผลติภณัฑ์อาหารในรูปวถัุดิบ (Business to Business :B2B) หรอืเน้นการส่งออกสนิค้าที่เป็นการสร้าง

ภาพลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ (Business to Consumer:B2C) ส่วนมาตรการระยะยาว ควรมยีุทธศาสตร์

การพัฒนาธุรกิจสินค้าโดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการพัฒนาสินค้าที่ติดฉลากร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์และส่งเสรมิให้ผู้บรโิภคในประเทศใช้สนิค้าที่ติดฉลากร่องรอยคาร์บอน (Domestic Market) 

โดยอาจนําเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายมาใช้ในการสร้างแรงจูงใจ (Incentives) ให้กับ

ผู้ประกอบการและผู้บรโิภคภายในประเทศ (2) ด้านการพัฒนาเทคโนโลยี ภาครฐัควรมนีโยบายการ

ส่งเสรมิการพัฒนาฐานข้อมูลวฎัจักรวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ (LCI Database) รายกลุ่มผลิตภัณฑ์ 

(Cluster) โดยพิจารณาจากสนิค้าที่มมีูลค่าเพิ่มสูงก่อนหรอืกลุ่มสนิค้าที่มสี่งออกในปรมิาณมากไปยัง

สหภาพยุโรป ภาครฐัควรนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาช่วยสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่

เกีย่วขอ้งและสรา้งความรูแ้ละพฒันาศกัยภาพผู้ปฏบิตัขิองผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในห่วงโซ่การผลิต

เกี่ยวกับมาตรฐานการวเิคราะห์ร่องรอยคาร์บอน เช่น การลดภาษีนําเข้าเทคโนโลยีที่ม ีการปล่อย

คาร์บอนตํ่า การตัง้กองทุน Green Investment Fund สําหรบัผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

การตัง้กองทนุ Clean and Green Technology Fund สาํหรบัสง่เสรมิการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีใน

ประเทศ (3) ด้านการบรหิารจดัการ ภาครฐัควรมนีโยบายส่งเสรมิให้อุตสาหกรรมประยุกต์ใชร้่องรอย

คารบ์อนในการประเมนิและจดัการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกอย่างมสีว่นรว่มโดยตลอดหว่งโซ่การผลติ  

…………………………….. 
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Executive Summary 

A research project on“Impacts and Opportunities of EU Trade Measures on the 

Development of Goods and Technology in Thailand: Case Study of Food Traceability and 

Carbon Footprint Label” 

• Rationale  

This research project covers the study of the impacts of EU laws and regulations on 

food traceability and carbon footprint labels in food products, focusing on the impacts of EU 

laws and regulations and the adaptation of the Thai food industry to align with legal provisions 

and regulations such as European Commission (EC) General Food Law Regulation 178/2002, 

Regulation (EC) No. 66/2010 of the European Parliament and Regulation of the Council of 25 

November 2009 on the EU Eco Label.  Special emphasis is placed on the impacts of food 

traceability measures through case studies of entrepreneurs who have planned and improved 

the production processes to be compatible with such measures, along with enhancing and 

promoting cooperation with the public sector in successfully applying traceability technology.  It 

is hoped that the case studies of business adjustment and support from the public sector will be 

incorporated into policy recommendations for the public sector to better deal with any similar 

future EC regulations. 

• Objectives 

The key objectives of this research project are (1) to review the EU laws and measures 

on food traceability and carbon footprint labels, (2) to compile and analyze relevant information, 

and explore lessons learnt from successful Thai entrepreneurs in adapting to the EU measures 

on food traceability and carbon footprint labels through the use of technology, and (3) to 

propose policy and strategic recommendations on how businesses can prepare and adapt in 

order to increase the competitiveness of food exports from Thailand to the EU.  In this study, 

the research team conducted a literature review, in-depth interviews, and focus group 

discussions to exchange and collect opinions of stakeholders from both the public and private 

sectors. 
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• Research methodology  

The scope of this study is limited to examining the EU measures on food traceability and 

carbon footprint label.  The linkages between the objectives and expected outcomes of this 

study are presented below. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

According to the conceptual framework, there are five key activities in this study; (1) 

review the EU laws and measures on food traceability and carbon footprint labels, (2) compile 

lessons learnt from successful Thai entrepreneurs in adapting and applying technology to deal 

with the impacts of EU measures on food traceability, (3) compile case studies of Thai 

entrepreneurs following the measures related to carbon footprint labels, (4) analyze the current 

 

5. Policy recommendations 

(Objective 4) 

 

 

 
Expected outcomes: 

 

1. Increased understanding of key criteria of 

measures on food traceability and carbon 

footprint label 

2. Knowledge gained in (1) is applied to 

improve the processes and competitiveness of 

the Thai food export industry to the EU  

 

4. Analysis of current policies and 

institutional mechanisms of state sector 

in managing the impacts of EU measures 

on food traceability and carbon footprint 

label in food products 

 

 

1. Review of relevant EU 

laws and measures 

 

- EU measures  

1)  Measures on food 

traceability 

2)  Measures on carbon 

footprint label 

 

 

2. Compilation of lessons learnt 

by Thai entrepreneurs in 

adapting to the EU food 

traceability measures 

   (Objective 2) 

 3. Compilation of lessons learnt 

by Thai entrepreneurs in 

adopting the EU measures 

on carbon footprint label 

   (Objective 3) 

Conceptual framework 
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policies and institutional mechanisms of the state sector in managing the impacts of EU 

measures on food traceability and carbon footprint labels for food products, and (5) propose 

policy and strategic recommendations. 

In this study, the research team conducted a literature review, in-depth interviews, and 

focus group discussions to exchange and collect the opinions of stakeholders from both the 

public and private sectors. 

• Research findings and recommendations 

 Research findings on food traceability measures  

A legal review found that the key EU laws on food traceability measures are Regulation 

(EC) No 178/2002 and Regulation (EC) No 882/2002.  These regulations are implemented by 

relevant agencies assigned by the EC.  The EC plays a central role in risk management.  The 

authority of each member state is specified in different areas of implementation, including 

coordination and Rapid Alert System.  In addition, every legal process requires the updating of 

relevant data and public disclosure of information. It is also required that food and feed 

business operators set up a system and procedure to share relevant information with the 

authorities.  An important provision of Regulation (EC) No 178/2002 states that where any part 

of a batch, lot or consignment of food or animal feed is detected unsafe, it shall be presumed 

that all the food in that batch, lot or consignment is wholely unsafe.  Hence the exporting 

countries and exporters must be very cautious because if the importers suspect unsafe 

products, this can impose the additional cost of inspection upon the business operators. 

 A technological review of food traceability found that currently there are 3 traceability 

tools, namely (1) Product Identification, which is simple but costly to manage; (2) Bar Code, 

which increases the operational effectiveness and accuracy of data, but has several limitations 

to its use, including: nothing should obstruct the bar and its reader, questions about the 

durability of the label, and the unchangeable fixed code in the bar; and (3) RFID: Radio 

Frequency Identification, which can quickly and automatically transmit information between an 

RFID label and its reader.  RFID labels and radio communication waves have no negative 

impacts on food products, reduce labor costs, and increase the convenience and speed of 
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product tracking in supply chain.  However, it requires huge financial capital for the initial start-

up, as well as design and installation, depending on expertise.    

The study of the overall impacts of traceability technologies discovered impacts on three 

categories of products, namely (1) fishery products in which traceability technology benefits           

the development of fundamental capacity of aquatic animals and leads to an increase in 

production per unit.  Additionally, the information acquired facilitates tracking of the origin of 

processed products that can be transferred to the production chain for traceability.  (2) 

Vegetable and fruit products’ traceability can track the collectors and processing facilities, and 

contribute to agreements between exporters and farmers. It can also be used as a mechanism 

for conflict settlement, cost reduction in product quality investigation, and increasing 

competitiveness and quality management as well as decreasing product culling and 

environmental impact.  (3) Livestock products’ traceability can examine the quality of goods, the 

linkage to the original production source, and the management of all production units; increase 

the competitiveness and improve the standards of livestock products as well as review and 

extract lessons from Thai entrepreneurs who succeeded in adapting to the impacts of food 

traceability measures.  This research selected as a case study the E-Traceability system of 

Betagro Group and found that it was cost-effective such that the business operator gained a 

return on investment within 4 years.  The rate of return was 3.4 times the capital investment 

under the condition that such a system must increase the selling target by 5% from the 

originally-set target.  The investors implemented the system for their business survival and 

competitiveness, their image and confidence-building among consumers.  The findings of this 

comparative study and technological selection revealed that the application of RFID contained 

more detailed information with a higher level of average accuracy in its reading than other 

methods (99.5% information reading accuracy compared with 80% by bar code), and 

contributed to the reduction of product label costs, accounting for 5% of company income; a 

better safety system; and greater durability in the operational environment.  Nevertheless, its 

operational process requires the cooperation of all relevant stakeholders from both the public 

and private sector and across the production chain to realize the production of safe and high-

quality goods with a high-quality management system - a factor contributing to cost-effective 

return on investment.    
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 A study of policy analysis and the institutional mechanisms of the Thai state in 

responding to the impacts of EU food traceability measures found that the country has 

approved the Food Safety Strategy (Phase 2: 2010-2014) as its key policy and strategy.  

Additionally, there are numerous relevant laws, regulations and agencies involved.  The 

Department of Livestock Development, the Department of Fisheries, and the Department of 

Agriculture under the Ministry of Agriculture and Cooperatives are the main implementing 

agencies responsible for agricultural exports and the farm production system.  The National 

Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards (ACFS) is the central agency 

responsible for agricultural product standards, processing agricultural products and the food of 

the country.  The ACFS plays a crucial role in both policy and operational aspects.  However, 

the key challenge facing the ACFS is the fact that risk management of food in Thailand still 

lacks effective integration between concerned agencies.  Although Thailand is similar to the EU 

in terms of several responsible agencies, Thailand has no legal provisions indicating that each 

agency must coordinate with each other and inform the central agency for operational 

coherence.  At present, the ACFS can simply request cooperation from different agencies to 

share and exchange information.  

 Policy recommendations are intended to prepare Thailand for adapting to the EU food 

traceability measures. Policy recommendations cover three main areas: (1) Product 

development, which includes short-term measures to improve the food traceability system in 

Thailand, particularly products found to be contaminated by Rapid Alert System and other risk 

products, and long-term measures to improve the traceability system of each type of goods or 

products with large quantities of exports or high added value of exports to the EU; 

(2)Technology: As a short-term measure, Thailand should set up a traceability system 

recognized by the EU and other trading partners and create incentives for medium and small 

entrepreneurs to apply the traceability system. Long-term measures should involve the state 

sector investing in back-bone projects to manage the traceability system; and (3) Management:  

As a short-term measure, the state sector should be proactive in following up on food 

traceability, and in the long-term, create strict and severe punitive measures to mitigate 

repeated wrongdoings and develop human resources on traceability. 
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 Research findings on Carbon Footprint Label 

At present, an EU law on carbon footprint labels, developed as a central regulation, 

does not exist.  Most voluntary and mandatory regulations are based on certain member states 

and all of them focus significantly on the use of product labels. For instance, the UK has 

produced two documents:  1) BSI British Standards PAS 2050:2008 Specification for 

assessment of the life cycle greenhouse gas emissions of goods and services (PAS 2050) to 

specify how to assess the extent of GHG emissions; 2) the Code of Good Practice for Product 

GHG Emissions and Reduction Claims Code. Entrepreneurs in the UK are not legally obliged to 

be assessed, nor are they required to reduce GHG emissions. However, when asked to 

conduct assessments on reductions in GHG emissions, they need to present the findings of the 

assessment to relevant stakeholders. Moreover, entrepreneurs have to follow the two 

aforementioned documents: the PAS 2050 and the Code. In France, the Grenelle Law is in 

force. The Grenelle Law is a piece of legislation related to the application of carbon footprints, 

and is enforced in France as a pilot, similar to the UK and other EU countries. Furthermore, a 

study conducted by the USDA Foreign Agricultural Service revealed that the application of 

carbon footprint labels under the Grenelle Law would lead to higher production costs by 5 per 

cent of finished products. This would result in higher prices of products to be borne by 

consumers or otherwise be absorbed by product producers/manufacturers (entrepreneurs) and 

retail sellers. Additionally, it was discovered that at the initial stage of imposition of the 

measures, customers did not understand the information about carbon footprint labels indicated 

on products (for example, what does the label “high or low level of carbon footprint” imply?). 

Therefore, carbon footprint labels on products do not influence the decisions of customers to 

purchase products. However, large entrepreneurs potentially have more readiness to adopt the 

measures due to their higher levels of know-how and financial resources that can be used to 

test and track carbon footprints. For medium and smaller-sized entrepreneurs, there would likely 

be more difficulties in following the measures. This contradicts the fact that the Grenelle Law 

stipulates that it does not create obstacles to competitiveness.    

Thailand, under the 11
th
 National Economic and Social Development Plan, will be 

directed into a low carbon economy.  It has raised awareness on carbon footprint labels among 
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entrepreneurs but has not specified any direct policy or strategy. The use of Carbon Foodprint 

Lable is on a voluntary basis through pilot projects. The institutional mechanism to advocate for 

this matter is greenhouse management organizations, while the committee-level advocacy 

mechanism is a subsidiary committee on carbon footprint of product and a technical committee 

on carbon footprint of product. Implementation is voluntary and overall the study found that the 

use of carbon footprint labels to assess and manage greenhouse gas emissions has not been 

applied throughout the production chain.  This is a challenge for SMEs, more so than major 

entrepreneurs, as the SMEs have limited techniques, human resources, time and lack 

numerical data storage systems. 

Policy recommendations are composed of 3 aspects. (1) Product development aspect, for 

which a short-term measure should be to provide a clear strategy on the products of food 

clusters to be promoted for carbon footprint labels focusing on export agricultural product 

through  Business to Business (B2B) or Business to Consumer(B2C) methods. Also, long-term 

measures should provide a business product development strategy by encouraging 

entrepreneurs to develop products with carbon footprint labels, and domestic consumers to use 

such product by usage of regulations and economics tools to create incentives for domestic 

entrepreneurs and consumer 2) Technological development aspect, government should have a 

policy in order to subsidize and develop life cycle inventory database (LCI Database) in specific 

cluster which prioritized export product to EU by high value added product or high quantitative 

product  Then, the state sector should apply economic tools to support the development of 

relevant technology and enhance the knowledge and capacity of industrial entrepreneurs on 

carbon footprint analysis in the production chain,  for instance , import tax exemption from low 

carbon technology, set up Green Investment Fund for medium and small entrepreneurs, and 

Clean and Green Technology Fund to promote and development domestic investment in 

technology. Moreover, (3) Management aspect, the state sector should develop policy to 

support the industry’s application of carbon footprints to assess and manage greenhouse gas 

emission throughout the whole supply chain. 

………………………… 
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บทท่ี 1  

บทนํา 
 

1.1 หลกัการและเหตผุล  

ทา่มกลางโลกของการคา้เสรใีนปจัจบุนัทีต่้องการเปิดให้ทุกประเทศมกีารแข่งขนัอย่างเสรแีละมี

การแลกเปลี่ยนสนิคา้และบรกิารระหวา่งภูมภิาคต่างๆ แต่ในเวลาเดียวมาตรการกดีกนัทางการค้าที่มใิช่

ภาษ ี(Non-Tariff Barriers: NTB) กลบัถูกนํามาใชอ้ย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในผลิตภัณฑ์อาหาร 

โดยเฉพาะมาตรการด้านคุณภาพและความปลอดภัย ตลอดจนมาตรการด้านสิง่แวดล้อมของประเทศ   

ผู้นําเข้าสนิค้า ซึ่งนับเป็นปจัจยัที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ประกอบการของประเทศผู้ส่งออกดังเช่น

ประเทศไทย ซึ่งผลจากมาตรการต่าง ๆของประเทศผู้นําเข้าเหล่านี้ อาจมองเป็นได้ทัง้อุปสรรคทาง

การคา้ หรอืเป็นโอกาสของสนิคา้สง่ออกของประเทศได้ ทัง้นี้  ข ึ้นอยู่กบัประสทิธภิาพและแนวทางในการ

แจง้เตอืน การศกึษาถงึผลกระทบ และการเจรจาต่อรองซึ่งอยู่บนพื้นฐานข้อมูลด้านความสามารถในการ

แข่งขนั (Competitiveness) ของประเทศ หรือแม้กระทัง่สามารถ “พลิกวกิฤตเป็นโอกาส” ได้ หากมี

ความเข้าใจและมกีารเตรยีมความพร้อมที่ดี ในการเตรยีมความพร้อมดังกล่าว นอกจากการทําความ

เขา้ใจกบัผู้ประกอบการใหป้รบัปรงุคณุภาพของสนิคา้และการผลติแล้ว การนําเทคโนโลยีและการจดัการ

เขา้มาชว่ยแกป้ญัหาทีเ่กดิจากผลกระทบของมาตรการนัน้ ๆ นับเป็นองค์ประกอบที่สําคญัในการแข่งขนั 

อย่างไรก็ตาม การแก้ปญัหาด้วยการนําเทคโนโลยีหรือการเตรียมความพร้อมในด้านอื่น ๆ ที่กล่าว

มาแล้วนัน้ จาํเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศยัเวลาและงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงาน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง หากมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมกีลไกในการแจ้งเตือน (Warning System) และวเิคราะห์ถึง

ผลกระทบจากมาตรการนัน้ ๆ ได้ทนัทว่งท ีกจ็ะทาํใหก้ารเตรยีมความพรอ้มมปีระสทิธภิาพมากขึน้  
 

  สําหรบักลไกในการแจ้งเตือน (Warning System) ผลกระทบนัน้ นับเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกบั

หลายหน่วยงานและมคีวามซับซ้อน และมีการเกี่ยวพันกับศาสตร์แขนงต่างๆ เช่น ด้านนิติศาสตร ์

เศรษฐศาสตร ์การบรหิารจดัการ หรอืแมก้ระทัง่ด้านเทคโนโลยีและวศิวกรรม ดังนัน้ เพื่อให้เข้าใจกลไก

พื้นฐานของความเกีย่วพนัดงักล่าว จงึควรจะมกีารศกึษาจากกรณีตัวอย่างที่เกดิขึ้นมาแล้ว และประสบ

ความสาํเรจ็ในการเตรยีมการรบัมอืแกไ้ขปญัหาหรอืบรรเทาผลกระทบจากมาตรการของประเทศผู้นําเข้า

ในลกัษณะดงักล่าว  
 

กรณีศกึษาที่โครงการนี้ให้ความสนใจในการศกึษา คอื การศกึษาผลกระทบจากกฎหมายและ

ขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรปทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) และ

มาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon Footprint Label)
1
 ในผลิตภัณฑ์อาหารโดยจะเน้นไปที่

                                         
1 เป็นฉลากรูปแบบหน่ึงของฉลากเขียว (Ecolabel) ที่จ ัดทําขึ้นเพื่อแสดงข้อมูลของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(GHGs) ที่ปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑ์ 1 ชิ้น (package) โดยใช้แนวคิดของการประเมินวฏัจักรชีวิต (Life Cycle 

Assessment, LCA) เพื่อประเมนิปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเหล่านัน้ โดยแสดงผลในรูปของปริมาณก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า (CO2 equivalent) และแสดงผลผ่านทางฉลากทีต่ิดใหก้บัผลติภณัฑน์ัน้ๆ บนบรรจุภณัฑ ์
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การศึกษากรณีศึกษาตัวอย่าง ผลกระทบ การปรับตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารของไทย จาก

กฎหมายหรอืระเบียบข้อบังคบัต่างๆ เช่น การตรวจสอบย้อนกลับหรอืการสบืแหล่งที่มาของสหภาพ

ยุโรปตามระเบียบรัฐสภาและคณะมนตรยีุโรป ที่ 178/2002 (EC General Food Law Regulation 

178/2002) และการกําหนดเงื่อนไขเพื่อที่จะได้ร ับฉลากสิ่งแวดล้อมในระดับสหภาพยุโรปภายใต้ 

Regulation (EC) No. 66/2010 of the European Parliament and of the Council of 25 November 

2009 on the EU Eco Label เป็นต้น โดยเฉพาะผลกระทบจากมาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร 

(Food Traceability) โดยโครงการจะศกึษากรณีตัวอย่างของผู้ประกอบการในการวางแผนและปรบัปรุง

กระบวนการเพื่อให้สอดรบักับมาตรการนั ้น ๆ ตลอดจนการสร้างความร่วมมอืหรอืการส่งเสรมิจาก

ภาครฐัใหม้กีารนําเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับ จนมผีลสําเรจ็ เพื่อที่จะได้ทํา

รปูแบบของการปรบัตวัและการสนับสนุนดงักล่าว ไปจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะเชงินโยบายให้กบัภาครฐัใน

การรบัมอืกบัขอ้กาํหนดต่าง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตต่อไป 
 

1.2 วตัถปุระสงค ์ 

 เพื่อศกึษาทบทวนกฎหมายและมาตรการทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food 

Traceability) และมาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon Footprint Label) ของ

สหภาพยุโรป 

 เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และถอดบทเรียนจากผู้ประกอบการไทยที่ประสบ

ความสาํเรจ็ในการปรบัตวัจากผลกระทบจากมาตรการทีเ่กี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับ

อาหาร (Food Traceability) ของสหภาพยุโรปโดยการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลย ี

 เพื่อประมวลบทเรยีนกรณีศกึษาของผู้ประกอบการไทยที่ดําเนินงานตามมาตรการฉลาก

รอ่งรอยคารบ์อน (Carbon Footprint Label) ในปจัจบุนั 

 เพื่อจดัทําข้อเสนอแนะเชงินโยบายและข้อเสนอเชงิกลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรมแก่หน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้งในการเตรยีมความพร้อมสําหรบัการปรับตัวเพื่อให ้      

การสง่ออกสนิคา้อาหารของไทยไปยงัสหภาพยุโรปมคีวามสามารถในการแขง่ขนัมากขึน้ 
 

1.3 กรอบแนวคิดและขอบเขตการศึกษา  

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ จงึกาํหนดขอบเขตการศกึษาเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวกบั

การตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) และมาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon 

Footprint Label) ของสหภาพยุโรปเท่านัน้ สําหรบัความเชื่อมโยงระหว่างวตัถุประสงค์ของการศกึษา

และผลลพัธท์ีค่าดวา่จะเกดิขึน้ได้นําเสนอไวใ้นรปูที ่1.1  
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จากรปูที ่1.1 จะประกอบด้วย 5 กจิกรรมหลกั คอื (1) การศกึษาทบทวนกฏหมายและมาตรการ

หลกัของสหภาพยุโรปเกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) และมาตรการฉลาก

ร่องรอยคาร์บอน (Carbon Footprint Label) (2) ถอดบทเรยีนกรณีการปรบัตัวของผู้ประกอบการไทย

จากผลกระทบจากมาตรการทีเ่กี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) ของสหภาพ

ยุโรป (3) ประมวลบทเรยีนกรณีศกึษาของผู้ประกอบการไทยที่ดําเนินงานตามมาตรการฉลากร่องรอย

คาร์บอน (Carbon Footprint Label) (4) ศกึษาวเิคราะห์นโยบายและกลไกเชงิสถาบันของภาครฐัใน

ปจัจบุนัในการรองรบัผลกระทบจากมาตรการของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร 

(Food Traceability) และฉลากร่องรอยคาร์บอน (Carbon Footprint Label) ในผลิตภัณฑ์อาหาร และ 

(5) การจดัทําข้อเสนอแนะเชงินโยบาย โดยกจิกรรมที่ (1) ถึง (4) จะดําเนินการไปพร้อมๆกัน 

ในขณะเดียว ข้อมูลเบื้องต้นของกิจกรรมที่ (1) (2) และ (3) จะถูกมานําใช้กําหนดกรอบการศกึษา 

 

5. การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

(วตัถุประสงคข์อ้ที ่4) 

 

 

 
ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 

1. ทราบถึงหลักเกณฑ์ที่สําคัญของมาตรการเกี่ยวกับ

การตรวจสอบย้อนกลับอาหารและมาตรการฉลาก

ร่องรอยคาร์บอน 

2. นําหลักเกณฑ์ตามขอ้ 1. มาใช้เป็นแนวทางในการ

ปรบัปรุงกระบวนการในการส่งออกสนิคา้อาหารของไทย

เพือ่ให้การส่งออกสินค้าอาหารของไทยไปยงัสหภาพ

ยโุรปมคีวามสามารถในการแขง่ขนัมากขึน้ 

 

4. ศึกษาวิเคราะห์นโยบายและกลไกเชิง

สถาบันของภาครัฐในป ัจจุบันในการ

รองรับผลกระทบจากมาตรการของ

สหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ

ยอ้นกลบัอาหาร (Food Traceability) และ 

ฉ ล า ก ร่ อ ง ร อ ย ค า ร์ บ อ น  (Carbon 

Footprint Label) ในผลติภณัฑอ์าหาร 

 

 

1.การศกึษาทบทวนกฎหมาย

และมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งของ

สหภาพยุโรป 

 

- มาตรการของสหภาพยุโรป  

1)  มาตรการทีเ่กีย่วกบัการ

ตรวจสอบยอ้นกลบัอาหาร 

(Food Traceability) 

2)  มาตรการฉลากร่องรอย

คาร์บอน (Carbon 

Footprint Label) 

 

2. ถอดบทเรียนกรณีการปรับตัว

ของ ผู้ปร ะกอบการ ไทยจาก

ผลกระท บจากมา ตรการ ที่

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

ย้ อ น ก ลั บ อ า ห า ร  ( Food 

Traceability) ของสหภาพยโุรป 

   (วตัถุประสงค์ขอ้ 2) 

 3. ประมวลบทเรียนกรณีศึกษา

ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไทยที่

ดําเนินงานตามมาตรการฉลาก

ร่ อ ง ร อยค า ร์บ อ น  (Carbon 

Footprint Label) 

   (วตัถุประสงค์ขอ้ 3) 

รปูท่ี 1.1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 
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ในกจิกรรมที ่(4) เมือ่ดําเนินกจิกรรมที ่(1) ถงึ (4) เสรจ็ เรยีบรอ้ยแล้วจงึนําขอ้มูลที่ได้จากการศกึษาวจิยั 

มาวเิคราะหเ์พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ตามกจิกรรมที ่(5) ต่อไป  
 

1.4 ระเบียบวิธีวิจยั (Methodology)  

 1.4.1   ด้านกฎหมาย 

 การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) ทัง้หมด โดยคน้หาขอ้มลูจาก website: Europa.eu 

1.4.2 ด้านเทคนิค 

 การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยค้นหาข้อมูลจากฐานข้อมูล Thai 

Digital Collection ของสํานั กงานคณะกรรมการการอุ ดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิกา ร 

(dcms.thailis.or.th) และ การเกบ็รวมรวมปฐมภูมจิากสถานประกอบการจรงิอย่างน้อยหนึ่งแห่งเพื่อเป็น

การเกบ็และรายงานขอ้มลูเชงิลกึซึ่งรายงานการวจิยัอาจไมไ่ด้ลงรายละเอยีดไว ้

หลังจากการทบทวนวรรณกรรมเสรจ็สิ้น ทมีวิจยัจะทําการศกึษา ประมวลบทเรยีนที่ได้จาก

รายงานงานวจิยัที่ผ่านมา และนํามาสรุปเป็นประเด็นโดยในเบื้องต้นสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น

ได้แก ่

(1) ผลกระทบของเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลบัต่ออตุสาหกรรมในภาพรวม 

(2) ผลการวเิคราะหค์วามคุม้คา่การลงทนุในระบบตรวจสอบย้อนกลบั 

(3) ผลการเปรยีบเทยีบและเลอืกใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการตรวจสอบย้อนกลับที่เหมาะสมกบัแต่ละ

ชนิดสนิคา้และอตุสาหกรรม 

(4) การเตรยีมองคก์ร และอปุสรรคทีผู่้ประกอบการไทยประสบในกระบวนการนําเทคโนโลยีเพื่อ

การตรวจสอบย้อนกลบัเขา้มาใชใ้นองคก์ร 

นอกจากนัน้เพื่อความเป็นระเบยีบในการรายงานทมีวจิยัจะนําเสนอผลการถอดบทเรยีนในแต่ละ

กลุ่มดงัทีก่ล่าวมาแล้วขา้งต้นโดยแบ่งเป็นหมวดตามประเภทสนิคา้เกษตรและอาหารส่งออกของไทยอาทิ

เชน่ ธญัพชืและผลติภณัฑ์  ผกัผลไมแ้ละผลติภณัฑ์ เครือ่งเทศและสมนุไพร สนิค้าประมงและผลิตภัณฑ์ 

และสนิคา้ปศสุตัวแ์ละผลติภณัฑ์  
 

 1.4.3 ด้านนโยบาย ยุทธศาสตร ์กฎหมายและกลไกเชิงสถาบนั 

 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาสาระของนโยบาย (Policy content) และการวเิคราะห์ตามแนวทาง

กระบวนการและขัน้ตอนของนโยบายสาธารณะ (Policy process) การวเิคราะห์เนื้อหาสาระของนโยบาย 

จะวเิคราะหน์โยบายและแผนงานทีม่อียู่สามารถนําไปสูก่ารบรรลุเป้าหมายได้มากน้อยเพยีงใด โดยดูวา่  

 (1) นโยบายและแผนเน้นไปทางด้านใด มเีป้าหมายทีช่ดัเจนหรอืไม ่

 (2) นโยบายและแผนนัน้เกดิประโยชน์ต่อใคร มแีผนปฏบิตักิารทีส่อดคล้องกนัหรอืไม ่

 (3) มหีน่วยงานรบัผดิชอบในการนํานโยบายนัน้ไปปฏบิตัไิด้อย่างมปีระสทิธภิาพหรอืไม ่

 (4) มคีวามต่อเนื่องหรอืไม ่ 
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 การศกึษาส่วนนี้ใช้ศกึษาจากเอกสารประกอบการสมัภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interview) 

การวเิคราะหก์ระบวนการนโยบาย ใช้การวเิคราะห์เชงิยุทธศาสตร์ คอื วเิคราะห์สถานการณ์ทัง้ภายใน

และภายนอกโดยดูว่ากระบวนการนโยบายนัน้มีการได้รบัการสนับสนุนจากภาคีที่เกี่ยวข้องหรือไม ่      

มกีารประเมนิผลกระทบในทางบวกและลบหรอืไม่ โดยใช้การสมัภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง การประชุม

กลุ่มย่อยในแต่ละกลุ่มของผู้มสีว่นได้เสยี (Stakeholders) เพื่อระดมความเหน็และสร้างข้อตกลงร่วมกนั 

แล้วจึงคดิและพิจารณาทางเลือกนโยบาย โดยการจดัลําดับความสําคญัและการวเิคราะห์ทางเลือก 

(Setting objective and priorities & options analysis) ใช้การเปรยีบเทียบข้อดีข้อเสยีของแต่ละ

ทางเลอืก แล้วนํามาจดัลําดบัความสาํคญั (Prioritization) หรอื ความชอบธรรม (Preference)  
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1.5 แผนงานการศึกษา 

 โครงการมรีะยะเวลาในการดําเนินโครงการ 7 เดอืน เริม่ตัง้แต่ 1 มนีาคม 2554 ถึง 30 กนัยายน 

2554 โดยมรีายละเอยีดกจิกรรมต่างๆ ดงันี้  
 

กิจกรรม/เดือน ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.  ประชุมนกัวจิยัเพื่อกาํหนดแผนการทาํงานและติดตามผล

การดาํเนินงาน 
       

2. จัดทํารายงานวิจัยเบื้องต้น (Inception Report) โดยมี

เน้ือหาประกอบด้วย หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค ์

ขอบเขตการศกึษา การทบทวนวรรณกรรม และระเบียบ

วธิีวจิยัพร้อมแผนงานการศกึษา 

       

3. ศกึษาทบทวนกฎหมายและมาตรการของสหภาพยุโรปที่

เกีย่วกบัการตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารและฉลากร่องรอย

คาร์บอนในผลติภณัฑอ์าหาร 

       

4. รวบร วมข้อมูล วิเ ครา ะห์  และถ อดบท เ รียนจ าก

ผู้ประกอบการไทยทีป่ระสบความสาํเร็จในการปรบัตวัจาก

ผลกระทบจากมาตรการที่เกี่ยวกบัการสืบค้นย้อนกลับ

อาหารของสหภาพยุโรปโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี

จํานวนอย่างน้อย 2 กรณีศกึษา  

       

5. ประมวลบทเรียนกรณีศึกษาของผู้ประกอบการไทยที่

ดําเนินงานตามมาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอนใน

ปจัจุบนั 

       

6. ศกึษาวเิคราะหน์โยบายและกลไกเชิงสถาบันของภาครัฐ

ในปจัจุบันในการรองรับผลกระทบจากมาตรการของ

สหภาพยุโรปที่เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

และฉลากร่องรอยคาร์บอนในผลติภณัฑอ์าหาร 

       

7. จดัประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง  เ ช่น สภา อุตสาหกรรม สภาหอการค้า 

หน่วยงานภาครฐั ผู้ประกอบการ ฯลฯ 

       

สรุปนโยบาย (Policy Brief)        

รายงานวจิยัเบื้องต้น (Inception Report)        

รายงานวจิยัข ัน้กลาง (Interim Report)        

ร่างรายงานฉบบัสมบรูณ์ (Draft Final Report)        

รายงานฉบบัสมบูรณ์ (Final Report)        
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1.6  ผลการดาํเนินการกิจกรรมท่ีผ่านมา 

จากดําเนินงานที่ผ่านมาคณะนักวิจยัได้มกีารประชุมนักวจิัยเพื่อวางแผนการทํางานไปแล้ว 

จํานวน 3 ครัง้ นอกจากนัน้ยังได้มกีารจดัทํารายงานวจิัยเบื้องต้น (Inception Report) โดยมเีนื้อหา

ประกอบด้วย หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค ์ขอบเขตการศกึษา การทบทวนวรรณกรรม และระเบียบ

วธิวีจิยัพรอ้มแผนงานการศกึษา นอกจากนัน้ยงัได้จดักจิกรรมดงันี้ 

• ประชุมกลุ่มย่อยครัง้ที่ 1 ในหัวข้อ “การดําเนินการมาตรการตรวจสอบย้อน 

กลบัอาหาร (Food Traceability) ในประเทศไทย” ขึน้ในวนัศกุรท์ี ่27 พฤษภาคม 2554 เวลา 9:00 – 

12:00 น. ณ ห้องประชุม Executive 2 ชัน้ 1 Grand Courtyard Wing โรงแรมรามาการ์เด็นท์ โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อนําเสนอผลการศกึษาเบื้องต้นและเพื่อรบัฟงัข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน

ทัง้ภาครัฐและเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวข้องกับมาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร โดยมผีู้เข้าร่วม

ประชมุจากหน่วยงานต่างๆ เขา้รว่มการประชมุ เชน่ ผู้อาํนวยการสํานักสารสนเทศ สํานักงานมาตรฐาน

สนิคา้การเกษตร (มกอช.) ผู้อาํนวยการสถาบนั RFID สถาบนัอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนกรม

วชิาการเกษตร ผู้แทนสถาบันอาหาร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาหาร และผู้ประกอบการด้าน

เทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร  

• การประชุมกลุ่มย่อยครัง้ที่ 2 ในหวัข้อ “มาตรการตรวจสอบย้อนกลับและฉลาก

ร่องรอยคาร์บอนในผลิตภัณฑ์อาหารของสหภาพยุโรป: ผลกระทบ โอกาสและข้อเสนอแนะ

สาํหรับประเทศไทย” ขึ้นในศุกร์ที่ 29 กรกฏาคม 2554 เวลา 9:00 – 12:00 น. ณ ห้องประชุม 

Executive 1 ชัน้ 1 โรงแรมรามาการ์เด็นท ์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อนําเสนอผลการศึกษาและร่าง

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและเพื่อรบัฟงัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนที่

ดําเนินงานเกีย่วขอ้งกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร โดยมผีู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงานต่างๆ 

เข้าร่วมการประชุม เช่น สํานักงานมาตรฐานสนิค้าการเกษตร (มกอช.) กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาหารและผู้ประกอบการด้าน

เทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร  

สาํหรบัรายละเอยีดผลการศกึษาทบทวนกฎหมายและมาตรการของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกบัการ

ตรวจสอบย้อนกลับอาหารและฉลากร่องรอยคาร์บอนในผลิตภัณฑ์อาหาร การประมวลบทเรียน

กรณีศกึษาของผู้ประกอบการไทยที่ดําเนินงานตามมาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหารและมาตรการ

ฉลากรอ่งรอยคาร์บอนในปจัจุบัน และการศกึษาวเิคราะห์นโยบายและกลไกเชงิสถาบันของภาครฐัใน

ปจัจบุนัในการรองรบัผลกระทบจากมาตรการของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร

และฉลากรอ่งรอยคารบ์อนในผลติภณัฑ์อาหารจะมรีายละเอยีดในรายงานวจิยัในบทที่ 2, 3, 4, 5 และ 6 

ตามลําดบั 

 

…………………………………………… 
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บทท่ี 21 

การศึกษาทบทวนกฎหมายและมาตรการเก่ียวกบัมาตรการตรวจสอบ

ย้อนกลบัอาหารและมาตรการฉลากร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑอ์าหาร

ของสหภาพยุโรป2
 

 

ส่วนท่ี 1 มาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

 ภายใต้กฎหมายสหภาพยุโรป การตรวจสอบย้อนกลับอาหารหรอื Food Traceability คอื การ

ดําเนินการทีท่าํให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับไปยังทุกขัน้ตอนของการผลิต (Production) การแปรรูป 

(Processing) และการจดัจําหน่าย (Distribution) อาหาร อาหารสตัว์ สาร (substance) หรอืเนื้อสตัว์ที่

นํามาใชใ้นการผลติอาหารทีใ่ชเ้พื่อการบรโิภค เพื่อทราบถงึความเสี่ยงที่อาจจะมอียู่ (potential risks) ใน

อาหาร อาหารสตัว ์ซึ่งการตรวจสอบย้อนกลบัอาหารจะทาํใหผู้้ประกอบธุรกจิอาหารหรอืเจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจ (competent authorities) สามารถจดัการความเสีย่งนัน้และป้องกนัมใิห้ผลิตภัณฑ์อาหารที่มกีาร

ปนเป้ือนตกไปถงึผู้บรโิภค รวมทัง้เป็นหลกัประกนัว่าผลิตภัณฑ์อาหารทัง้หลายในสหภาพยุโรปมคีวาม

ปลอดภยัเพยีงพอทีจ่ะใชใ้นการบรโิภค ประการสําคญั การตรวจสอบย้อนกลับอาหาร นอกจากจะเป็น

การขจดัไปซึ่งผลติภณัฑ์อาหารทีม่คีวามเสีย่งต่อผู้บรโิภคแล้ว ยังเป็นการให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้บรโิภค

และลดความป ัน่ป่วนต่อการคา้ (minimizing disruption to trade) ด้วย
3
  

ด้วยเหตุที่เม ื่อผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์สามารถเข้ามาจดัจําหน่ายภายในตลาดของ

สหภาพยุโรปได้กจ็ะสามารถกระจายไปได้ทัว่ทัง้สหภาพยุโรป ดังนัน้ การตรวจสอบย้อนกลับอาหารจะ

ได้ผลในทางปฏบิตักิต็่อเมื่อมกีารใช้กฎเกณฑ์ร่วมกนั (common requirements) ระหว่างทุกประเทศใน

สหภาพยุโรป สหภาพยุโรปจงึได้บัญญัติ General Food Law ขึ้นมาตัง้แต่ปี 2002 และกําหนดให้มกีาร

ตรวจสอบย้อนกลบัในทกุธรุกจิทีเ่กีย่วกบัอาหารหรอือาหารสตัวเ์พื่อจะทราบได้ว่าผลิตภัณฑ์อาหารหรอื

อาหารสตัวม์ที ีม่าจากแหล่งใดและจะสง่ต่อไปยงัแหล่งใดเพื่อใช้เป็นข้อมูลให้แก่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจที่

เกีย่วขอ้ง 

                                                           
1 จดัทาํโดย รศ.ทชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร 
2 การศกึษากฎหมายสหภาพยุโรปมีลกัษณะเฉพาะของบทบัญญัติกฎหมายที่อาจกล่าวได้ว่า มีความแตกต่างจาก

กฎหมายของประเทศอื่นในประเดน็สาํคญัคือ กฎหมายของสหภาพยุโรปนัน้มีอยู่ 2 ระดบัคือ กฎหมายของสหภาพ

ยุโรป และกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชกิ ดว้ยเหตุทีส่หภาพยุโรปเป็นการรวมตวักนัระหว่างประเทศสมาชิก

เพื่อจดัตัง้องคก์ารระหว่างประเทศทีม่ลีกัษณะเหนือชาติ (Supra-National Organization) ที่ให้อํานาจแก่องค์การฯ ใน

การบญัญตัิกฎหมายบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชกิทุกประเทศ ดงันัน้ หากกฎหมายใดบญัญตัิโดยองค์การฯ ของสหภาพ

ยุโรป ประเทศสมาชกิ “ต้อง” นํากฎหมายนัน้ไปอนุวตัิการใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายที่ระบุไว้ในกฎหมายนัน้ ส่วน

จะต้องสอดคลอ้งกนัมากน้อยเพยีงใดขึน้อยู่กบัชนิดของกฎหมายทีอ่งคก์ารนัน้บญัญตัิขึน้มา 
3 Food Traceability Factsheet, Health & Consumer Protection: Directorate-General, European Commission, 

June 2007 
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 จากการบังคับใช้ General Food Law ของสหภาพยุโรป มีกรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึง

ประสทิธภิาพและผลสําเรจ็ของกฎหมายดังกล่าวคอื ในช่วงปลายปี 2004 (Autumn 2004) มกีารสุ่ม

ตรวจ (random) เพื่อหาระดับไดออกซิน (Dioxin level) ในนม และพบว่านมในฟาร์มแห่งหนึ่งใน

เนเธอรแ์ลนด์มรีะดบัไดออกซนิทีส่งูมาก สหภาพยุโรปจงึห้ามมใิห้ฟาร์มแห่งนัน้ทําการซื้อขาย (barred 

from trade) และเริม่ตรวจสอบย้อนกลบัการผลตินมนัน้ในหว่งโซ่อาหาร (Food chain) ซึ่งพบว่า แหล่งที่

ก่อให้เกดิการปนเป้ือนคือ ดินเหนียว (Clay) ที่ใช้ในกระบวนการแปรรูปอาหารเพื่อแยกมนัฝรัง่ที่ม ี

คณุภาพสงู (high quality) ออกจากมนัฝรัง่ทีม่คีณุภาพตํ่ากวา่ ด้วยเหตุนี้ ไดออกซินที่ปนเป้ือนมากบัดิน

เหนียวจงึมาปนเป้ือนกับมนัฝรัง่ที่นํามาใช้เป็นอาหารสตัว์ สหภาพยุโรปจงึใช้ระบบเตือนภัยเร่งด่วน

สาํหรบัอาหารหรอือาหารสตัว์หรอื RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งในเรือ่งนี้กบัเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจที่เกี่ยวข้องของประเทศสมาชกิต่างๆ ของสหภาพ

ยุโรป และจากการแลกเปลี่ยนขอ้มลูระหวา่งกนันี้ทาํใหพ้บได้ “โดยเรว็” วา่ มกีารใชด้ินเหนียวดังกล่าวใน

ธรุกจิแปรรปูอาหารหลายบรษิทัซึ่งตัง้อยู่ในเนเธอรแ์ลนด์ เบลเยยีม ฝรัง่เศสและเยอรมนี ดังนัน้ สหภาพ

ยุโรปจงึสัง่หา้มฟารม์กวา่ 200 แหง่ในประเทศเหล่านี้ทําการซื้อขายซึ่งล้วนแต่เป็นฟาร์มที่ใช้มนัฝรัง่ที่ม ี

ความเป็นไปได้วา่จะปนเป้ือนไดออกซิน จงึเหน็ได้ว่า ด้วยระบบตรวจสอบย้อนกลับนี้ทําให้ผลิตภัณฑ์

อาหารทีม่กีารปนเป้ือนไมต่กไปถงึผู้บรโิภค 

 RASFF หรอื ระบบเตือนภัยเร่งด่วนสําหรบัอาหารหรอือาหารสตัว์เป็นเครอืข่าย (network) ที่

จดัตัง้ข ึ้นในปี 1979 และขยายขอบเขต (enhance) มากขึ้นภายใต้ General Food Law สมาชกิของ

เครอืขา่ยประกอบด้วยประเทศสมาชกิของสหภาพยุโรป 27 ประเทศ คณะกรรมาธกิารยุโรป (European 

Commission) EFSA (European Food Safety Authority) และประเทศไอซ์แลนด์ ประเทศลิกเตนสไตน์

และประเทศนอรเ์วย์ RASFF นี้เป็นระบบสนับสนุนการตรวจสอบย้อนกลับด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ม ี

ความรวดเรว็ (rapid) ทนัทตี่อการเกดิความเสีย่งต่อความปลอดภัยด้านอาหารหรอือาหารสตัว์ กล่าวคอื 

เมือ่สมาชกิในเครอืขา่ยพบความเป็นไปได้ของความเสี่ยงต่อสุขภาพมนุษย์กจ็ะแจ้งต่อคณะกรรมาธกิาร

ยุโรปซึ่งจะส่งต่อ (transmit) ข้อมูลนี้ไปยังประเทศสมาชกิอื่นและผู้ที่เกี่ยวข้องโดยทนัท ี(immediately) 

เพื่อจะได้แกป้ญัหาดงักล่าวได้ทนัการณ์ 
 

1. องค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัระบบการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

ห่วงโซ่การผลิตอาหารหรอือาหารสตัว ์(Food and Feed Production Chain) จะเกี่ยวข้องกบั

ผลติภณัฑ์อาหารในหลายขัน้ตอน เริม่ตัง้แต่ข ัน้ตอนการผลิตขัน้ต้น (Primary production) การนําเข้า 

การขาย จนถึงการบริโภคโดยผู้บรโิภคคนสุดท้าย โดยในแต่ละขัน้ตอน กฎหมายสหภาพยุโรปได้

กาํหนดบทบาทและอาํนาจหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องไว้ ไม่ว่าจะเป็น ผู้ประกอบธุรกจิอาหาร อาหารสตัว ์

เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชกิและตัวสหภาพยุโรปเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทและ

หน้าทีข่องผู้เกีย่วขอ้งแต่ละฝ่ายและการดําเนินการต่างๆ ทีจ่ะต้องกระทาํ “ทนัท”ี เมื่อมคีวามเสี่ยงในห่วง

โซ่การผลติ ซึ่งสรปุได้ดงันี้ 
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ตาราง 2.1 บทบาทและหน้าท่ีของผู้ท่ีเก่ียวข้องในมาตรการตรวจสอบย้อนกลบั 

ผู้ท่ีเก่ียวข้อง บทบาทและอํานาจหน้าท่ีทัว่ไป การดาํเนินการเมื่อพบความเส่ียง 

ผู้ประกอบธุรกจิอาหาร อาหารสตัว ์

(Food and Feed Business) 

ระบุ (identify) และจดัเตรียมเอกสาร

เกีย่วกบัขอ้มลูของผลติภณัฑอ์าหาร

หรืออาหารสตัวใ์นห่วงโซ่อาหาร

ตลอดทุกข ัน้ตอนการผลติในลกัษณะ 

One step forward and one step 

backward 

(1) นําผลติภณัฑท์ีม่คีวามเสีย่งออก

จากตลาดทนัท ีและหากจําเป็น ให้

เรียกคนื (recall) ผลติภณัฑน์ัน้จาก

ผู้บริโภค  

(2) ทาํลายผลติภณัฑท์ีเ่ป็นอาหาร

สตัวใ์นชุด หรือ ล๊อตหรือผลติภณัฑท์ี่

ส่งมา (batch, lot or consignments) 

ทีไ่ม่ไดเ้ป็นไปตามกฎเกณฑว่์าดว้ย

ความปลอดภยั (Food Safety 

Requirements)  

(3) แจ้งต่อเจ้าพนกังานผู้มอีาํนาจ

เกีย่วกบัความเสีย่งทีเ่กดิขึน้และการ

ดาํเนินการต่างๆ ทีต่้องกระทาํ 

เจ้าพนกังานผู้มอีาํนาจของประเทศ

สมาชกิ (Member States 

Authorities) 

(1) ควบคุมดแูล (monitor) การผลติ 

การแปรรูป การจดัจําหน่าย

ผลติภณัฑอ์าหารหรืออาหารสตัวเ์พื่อ

สร้างหลกัประกนัว่าผู้ประกอบธุรกจิ

อาหารหรืออาหารสตัวไ์ดจ้ดัใหม้ี

ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัอาหาร 

(2) แกไ้ข (fix) และกาํหนดโทษที่

เหมาะสมแก่ผู้ประกอบธุรกจิอาหาร

หรืออาหารสตัวท์ีไ่ม่ปฏบิตัติาม

หลกัเกณฑข์องสหภาพฯ ในเรื่องการ

ตรวจสอบยอ้นกลบัอาหาร 

(1) ใหค้วามมัน่ใจว่าผู้ประกอบธุรกจิ

ไดป้ฏิบตัติามหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการ

ตรวจสอบยอ้นกลบัอาหาร 

(2) ใชม้าตรการทีเ่หมาะสม 

(appropriate measures) เพื่อสร้าง

ความปลอดภยัแก่อาหาร 

(3) ตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารทัง้ต้น

ทาง (backwards) และปลายทาง 

(forwards) ตลอดห่วงโซ่อาหาร 

(4) แจ้งตามระบบ RASFF (Rapid 

Alert System for Food and Feed) 

สหภาพยุโรป (1) จดัทาํกฎหมายเฉพาะเป็นราย

ผลติภณัฑ ์(sector specific 

legislation) ตามความเหมาะสม 

(2) กาํหนดใหส้าํนักงานอาหารและ

อนามยัสตัว ์(The Food and 

Veterinary Office) ของ

คณะกรรมาธิการยุโรป ทาํการ

ตรวจสอบอย่างละเอยีดเป็นประจํา 

(regular inspections) เพื่อเป็น

หลกัประกนัว่าผู้ประกอบธุรกจิอาหาร

หรืออาหารสตัวไ์ดป้ฏิบตัติาม

มาตรฐานต่างๆ เกีย่วกบัความ

ปลอดภยัดา้นอาหารรวมทัง้การ

(1) คณะกรรมาธิการยโุรปจะต้องแจง้

เตือนสมาชกิของ RASFF เกีย่วกบั

ความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ 

(2) ร้องขอขอ้มลูจากผู้ประกอบธุรกจิ

อาหารหรืออาหารสตัวเ์พื่อทาํใหก้าร

ตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารและการให้

ความร่วมมอืระหว่างเจ้าพนกังานผู้มี

อาํนาจของประเทศสมาชกิ ไดผ้ลทาง

ปฏิบตั ิ

(3) อาจกาํหนดข้อจํากดัในการนําเขา้

หรือส่งออกได ้
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ผู้ท่ีเก่ียวข้อง บทบาทและอํานาจหน้าท่ีทัว่ไป การดาํเนินการเมื่อพบความเส่ียง 

ปฏิบตัิตามระบบการตรวจสอบ

ยอ้นกลบัอาหาร 

 

จากทีนํ่าเสนอมาขา้งต้นอาจสรปุผู้ทีเ่กีย่วขอ้งในภาครฐั กบัระบบการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร

ของสหภาพยุโรปได้ ดงันี้ 
 

1.1 คณะกรรมาธิการยุโรป 

กรรมาธกิารแต่ละคนจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงประโยชน์โดยรวมของสหภาพยุโรปเป็น

สาํคญั ต้องมคีวามเป็นกลางและเป็นอสิระจากรฐัที่ตนถือสญัชาติ ทําหน้าที่บรหิารงานในขอบข่ายของ

สหภาพยุโรปมีอํานาจในการวินิจฉัยสัง่การในทางปกครอง เช่น ห้ามนําเข้าผลิตภัณฑ์อาหารจาก

ประเทศใดประเทศหนึ่งทีพ่บวา่เป็นอนัตรายต่อผู้บรโิภค 

 

1.2 กระทรวงคุ้มครองสุขภาพและผู้บริโภค (Directorate-General on Health and 

Consumer Protection)
4
 

กระทรวงคุ้มครองสุขภาพและผู้บริโภคหรือ “DG SANCO” มีอํานาจหน้าที่ในการรักษา

มาตรฐานการคุม้ครองสขุภาพของผู้บรโิภค การสาธารณสุขและความปลอดภัย และผลประโยชน์ในเชงิ

เศรษฐกจิระดบัมหภาคของสหภาพยุโรป ซึ่งอาจแบ่งลกัษณะประเภทของงานออกได้ 3 ลกัษณะดงันี้ 

(1) การคุม้ครองความปลอดภยัและสขุภาพของผู้บรโิภค 

(2) การคุม้ครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของผู้บรโิภค 

(3) การสาธารณสขุ 

การคุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพของผู้บริโภคคือ การเสนอและติดตามการบังคับใช้

กฎหมายเกี่ยวกับปศุสัตว์ อาหารสัตว์ สุขอนามัยพืชเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค การ

ดําเนินการตรวจสอบสขุอนามยัในห่วงโซ่อาหารและความปลอดภัยของอาหาร ตัง้แต่วตัถุดิบ กรรมวธิี

การผลิต การบรรจุหบีห่อ และการขนส่งทัง้ในและนอกสหภาพยุโรป การประเมินความเสี่ยงของ

ผลิตภัณฑ์อาหารต่อสุขภาพของผู้บริโภค และที่สําคญัคือการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกัน

อนัตรายทีอ่าจเกดิแกผู่้บรโิภค
5
 

                                                           
4 http://www.europa.eu.int/comm/dgs/health_con…/mission_en.htm และ Raymond O’Rourke, European 

Food Law, Dublin: Palladian Law Publishing Ltd., 2nd Edition, 2001, p. 97-99. 
5 หน่วยงานระดบักรมทีท่าํหน้าทีใ่นเรื่องน้ี ไดแ้ก่  

(1) กรมความเหน็ทางวทิยาศาสตร์ (Directorate on Scientific Opinions) 

(2) กรมความปลอดภยัของอาหารในด้านการผลิตและการจัดจําหน่าย (Directorate on Food Safety: 

Production and Distribution Chain)  

(3) กรมความปลอดภยัของอาหารในด้านสุขภาพพืช สุขภาพและสวสัดิภาพของสตัว์และปญัหาระหว่าง

ประเทศ (Directorate on Food Safety: Plant Health, Animal Health and Welfare, International Questions)  

http://www.europa.eu.int/comm/dgs/health_con…/mission_en.htm
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1.3 สาํนักงานอาหารและอนามยัสตัว์หรือ FVO6 

สาํนักงานอาหารและอนามยัสตัว์
7
 อยู่ในสงักดักระทรวงคุ้มครองสุขภาพและผู้บรโิภค หลักการ

ในการทํางานของ FVO คือ การดําเนินงานจะต้องเป็นไปอย่างอิสระ (independence) โปร่งใส 

(transparency) และดีเยี่ยม (excellence) ซึ่งหน้าที่หลักของ FVO คอื การกํากบัดูแลการปฏิบัติตาม

กฎหมายของสหภาพยุโรปเกี่ยวกบัอนามยัสตัว์ อนามยัพืชและอนามยัอาหารเพื่อสร้างความมัน่ใจแก่

ผู้บรโิภควา่อาหารทีบ่รโิภคนัน้มคีวามปลอดภยั โดย FVO จะเข้าไปควบคุมและตรวจสอบภายในสถาน

ประกอบการ เชน่ ทา่เรอืประมงทะเล โรงงานผลติหรอืแปรรปูอาหาร การบรรจุหบีห่อ การขนส่ง ห้องแช่

แขง็ ฯลฯ เพื่อตรวจสอบวา่ได้มกีารปฏิบัติตามกฎหมายสุขอนามยัและความปลอดภัยของอาหารอย่าง

เครง่ครดัตลอดห่วงโซ่อาหาร ทัง้นี้  หากเป็นอาหารที่มาจากประเทศอื่นนอกสหภาพยุโรป FVO กต็้อง

ตรวจสอบใหม้ัน่ใจวา่ อาหารนําเขา้ดงักล่าวมมีาตรฐานสขุอนามยัและความปลอดภยัไม่ตํา่กว่ามาตรฐาน

ของสหภาพยุโรป หลังจากนัน้ FVO กจ็ะนําเสนอคําวนิิจฉัยและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ให้แก่องค์กรของ

ประเทศสมาชกิและองคก์รของสหภาพยุโรปทีดู่แลในเรื่องอาหารและการนําเข้าอาหารจากประเทศนอก

สหภาพฯ รวมทัง้นําเสนอต่อประชาชนทัว่ไปด้วย โดยการควบคุมตรวจสอบอนามยัและความปลอดภัย

ของอาหารโดย FVO นัน้แบ่งออกเป็น 5 กรณีคอื 

(1) อาหารทีม่แีหล่งกาํเนิดจากสตัว์ (Animal Origin) จะตรวจสอบเกี่ยวกบัโรคสตัว์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งโรคที่อาจติดต่อมายังมนุษย์ได้ เช่น พยาธ ิจุลินทรยี์ ยาที่ใช้กบัสตัว์ สารเร่งการเจรญิเติบโต 

และยาฆา่แมลงทีต่กคา้งในสตัว ์

(2) อาหารที่มแีหล่งกําเนิดจากพืช (Non Animal Origin) จะเน้นการตรวจสอบยาฆ่าแมลงที่

ตกคา้งในผกั ผลไม ้

                                                                                                                                                                                     
(4) สาํนกังานอาหารและอนามยัสตัวห์รือ FVO (Food and Veterinary Office)  

6 http://www.europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/index_en.htm 

 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/132038.htm และ Raymond O’Rourke, ibid, p. 108-110, 

ภายหลงัวกิฤตการณ์โรคววับ้าในปี ค.ศ.1996 ทาํใหใ้นเดอืนเมษายนปี 1997 ไดม้กีารโยกยา้ยหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบั

ความปลอดภยัของอาหารทัง้หมดมารวมกนัไวแ้ละจดัตัง้ขึน้เป็นสาํนกังานอาหารและอนามยัสตัว ์
7 ภายใน FVO ไดแ้บ่งโครงสร้างออกเป็น 5 กอง ดงัน้ี  

กองที ่1 การวางแผนคุณภาพ การติดตามและการพฒันา (Quality Planning, Follow-up and Development) 

กองที ่2 อาหารทีม่าจากสตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนม [Food of Animal Origin (Mammals)] 

กองที ่3 อาหารทีม่าจากสตัวปี์กและสตัวน้ํ์า [Food of Animal Origin (Birds and Fish)] 

กองที ่4 อาหารทีม่าจากพชืโดยควบคุมตรวจสอบดา้นสุขภาพของพชื การแปรรูป และการจดัจําหน่าย [Food 

of Plant Origin (Plant Health, Processing and Distribution)] 

กองที่ 5 โภชนาการของสตัว์ การควบคุมการนําเข้า และสารตกค้าง (Animal Nutrition, Import Controls, 

Residues) 

ทัง้น้ี ในแต่ละกองจะแบ่งย่อยออกเป็นคณะทํางานอีกหลายคณะโดยมีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบอาวุโสเป็น

ผู้รบัผิดชอบ 

http://www.europa.eu.int/comm/dgs/health_con…/mission_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/health_con…/mission_en.htm
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(3) สุขภาพสตัว์โดยเฉพาะโรคระบาดของสตัว์ จะตรวจสอบโรคสตัว์ เช่น Swine Fever หรอื 

Food and Mouth Disease 

(4) ความเป็นอยู่ของสตัวแ์ละกระบวนการทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ การขนสง่ การฆา่สตัว ์

(5) สุขภาพพืช จะเน้นการตรวจสอบสารซึ่งอาจเป็นอนัตรายต่อพืช สารตัดแต่งพันธุกรรม 

(GMOs) การใชย้าฆา่แมลง และการเกษตรปลอดสารพษิ (Organic Agriculture) 

ในแต่ละปี FVO จะดําเนินการควบคุมและการตรวจสอบเป็นสองระยะ ๆ ละ 6 เดือน คือ 

ระยะแรกตัง้แต่เดอืนมกราคมถึงเดือนมถิุนายน และระยะที่สองตัง้แต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนธนัวาคม 

จากนัน้จงึทํารายงานของแต่ละระยะ นําเสนอต่อคณะกรรมาธกิารยุโรปเพื่อพิจารณา และเสนอต่อ

ประเทศสมาชกิและรฐัสภายุโรป และเผยแพรต่่อสูส่าธารณชน
8
 

สาํหรบัการปฏิบัติหน้าที่ของ FVO นอกสหภาพยุโรปนัน้ FVO จะมเีจ้าหน้าที่ตรวจสอบประจํา

ภูมภิาคเอเชยีและแปซฟิิกประจาํอยู่ (ณ ประเทศไทยซึ่งมทีี่ทําการอยู่ในสํานักงานผู้แทนสหภาพยุโรป 

อาคารเคีย่นหงวน 2 เลขที ่140/1 ถนนวทิยุ กรงุเทพฯ) 
 

1.4 องค์กรความปลอดภยัอาหารยุโรป (European Food Safety Authority) หรือ EFSA9 

EFSA เป็นองค์กรอสิระที่ไม่อยู่ภายใต้การบังคบับัญชาขององค์กรอื่นใดในสหภาพยุโรปทํา

หน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาทางวทิยาศาสตรใ์หแ้กค่ณะกรรมาธกิารยุโรป
10

 โดย EFSA มหีน้าทีห่ลกัในการ
11

 

(1) ใหค้าํปรกึษาด้านวทิยาศาสตร ์

(2) ใหค้วามชว่ยเหลอืด้านวทิยาศาสตรแ์ละด้านเทคนิคแก่สหภาพยุโรปในการบัญญัติกฎหมาย 

การกําหนดนโยบายในทุกเรื่องที่มผีลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อความปลอดภัยด้านอาหารหรือ

อาหารสตัว ์ 

                                                           
8 Hammond Suddards, Handbook on Exporting Thai Food Products to The European Union, prepared for 

the Office of Commercial Affairs, Brussels, Ministry of Commerce, July 2000, p. 13. 
9 http://www.efsa.eu.int/main_en.htm 
10 ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1996 เป็นตน้มาไดเ้กดิวกิฤติการณ์ซึง่สร้างความหวาดกลวัและความไม่ไวว้างใจในเรื่องความปลอดภยั

ของอาหารในหมู่ประชาชนผู้บริโภคในสหภาพยุโรปมากมายหลายครัง้อาทเิช่น วกิฤติการณ์โรคววับ้า (BSE) ในสหราช

อาณาจกัร การปนเป้ือนของสารไดออกซนิในอาหาร การตรวจพบโรคววับ้าในฝรัง่เศสและเยอรมนี หรือการระบาดของ

โรคปากเป่ือยเทา้เป่ือย ปญัหาทีเ่กดิขึน้สบืเน่ืองจากการที่ผู้บริโภคเกิดความสงสยัในการทํางานของหน่วยงานทัง้ใน

ระดบัสหภาพยุโรปและหน่วยงานของประเทศสมาชิกซึ่งรับผิดชอบในเรื่องความปลอดภยัของอาหาร เน่ืองจากใน

บางครัง้ หน่วยงานมไิดใ้หข้อ้มลูทีถู่กต้องและเพยีงพอแก่ผู้บริโภคและบางครัง้กนํ็าปจัจยัทางการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้อง

ในการประเมนิและวนิิจฉยัสภาพความรุนแรงของปญัหา ด้วยเหตุน้ี จึงมีการเรียกร้องให้มีการจัดตัง้องค์กรในระดบั

สหภาพยุโรปทีเ่ป็นอสิระ ปลอดจากการแทรกแซงขององค์กรทางการเมืองทัง้ในระดบัสหภาพฯ หรือระดบัประเทศ

สมาชกิ มรีะบบการทาํงานทีโ่ปร่งใสและยอดเยีย่ม เพื่อทาํหน้าทีต่รวจสอบและประเมนิปญัหาความปลอดภยัของอาหาร

ทีอ่าจกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผู้บริโภคในสหภาพยุโรป จากนัน้ก็ให้มีการนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการยุโรป 

รฐัสภายุโรป และคณะรฐัมนตรีหรือหน่วยงานอื่นของประเทศสมาชกิเพื่อดาํเนินการ ประการสาํคญัคอืให้มีการรายงาน

ผลการตรวจสอบดงักล่าวใหป้ระชาชนทราบโดยตรง และน่ีคอืทีม่าขององคก์รความปลอดภยัอาหารยุโรปหรือ EFSA 
11 Article 22 and Article 23, Regulation (EC) No 178/2002  

http://www.europa.eu.int/comm/dgs/health_con…/mission_en.htm
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(3) ใหข้อ้มลูซึ่งเป็นอสิระ (independent information) ในทุกเรื่องที่เกี่ยวกบัความปลอดภัยด้าน

อาหารหรอือาหารสตัว ์

(4) บอกกล่าวสือ่สารในเรือ่งความเสีย่ง (risk communication) 

(5) สนับสนุนการดําเนินการใดๆ ในตลาดของสหภาพฯ เพื่อการคุ้มครองชวีติและสุขภาพของ

มนุษย์ใหอ้ยู่ในระดบัสงู โดยคํานึงถึงสุขอนามยัและสวสัดิภาพของสตัว์ สุขอนามยัพืช และสิง่แวดล้อม

ด้วย 

(6) ค้นหา รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล (data) ที่จะเอื้อต่อการแสดงให้เห็นถึงลักษณะ 

(characterization) และการควบคมุดูแล (monitoring) ความเสี่ยงที่มผีลกระทบโดยตรงหรอืโดยอ้อมต่อ

ความปลอดภยัด้านอาหารหรอือาหารสตัว ์

(7) ใหค้วามเหน็ด้านวทิยาศาสตรแ์กส่หภาพฯ และประเทศสมาชกิทัง้หลายในเรื่องต่างๆ ที่กําหนด

ในกฎหมายของสหภาพฯ และในประเดน็ปญัหาทีอ่ยู่ภายใต้อาํนาจหน้าทีข่อง EFSA 

(8) สง่เสรมิและรว่มมอืในการพฒันาวธิปีระเมนิความเสี่ยงให้เป็นแบบเดียวกนัในเรื่องต่างๆ ที่

อยู่ภายใต้อาํนาจหน้าทีข่อง EFSA 

(9) ให้ความช่วยเหลือด้านวทิยาศาสตร์และด้านเทคนิคแกส่หภาพยุโรปในเรื่องต่างๆ ที่อยู่

ภายใต้อํานาจหน้าที่ของ EFSA และให้ความช่วยเหลือในการตีความและให้ข้อพิจารณาเกี่ยวกับ

ความเหน็เรือ่งการประเมนิความเสีย่ง เมือ่ได้รบัการรอ้งขอ  

(10) มอบหมายให้มกีารศกึษาด้านวทิยาศาสตร์ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ EFSA ให้

บรรลุผล 

(11) คน้หา รวบรวม จดัเรยีงตามลําดับ วเิคราะห์ และสรุปซึ่งข้อมูลด้านวทิยาศาสตร์และด้าน

เทคนิคของเรือ่งต่างๆ ทีอ่ยู่ภายใต้อาํนาจหน้าทีข่อง EFSA 

(12) จดัตัง้ระบบเครอืขา่ยขององคก์รต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทีอ่ยู่ภายใต้อาํนาจหน้าทีข่อง EFSA 

(13) สรา้งหลกัประกนัว่าสาธารณะและผู้มสี่วนได้เสยีจะได้รบัข้อมูลในเรื่องต่างๆ ที่อยู่ภายใต้

อาํนาจหน้าทีข่อง EFSA อย่างรวดเรว็ เชือ่ถอืได้ เป็นกลางและเขา้ใจได้ 

(14) ปฏิบัติหน้าที่อ ื่นใดภายใต้อํานาจหน้าที่ของ EFSA ตามที่ได้ร ับมอบหมายจาก

คณะกรรมาธกิาร 

อย่างไรกต็าม หน้าที่ในการจดัการกบัความเสีย่ง (Risk Management) นัน้ยังคงอยู่ในความ

รบัผดิชอบของคณะกรรมาธกิารยุโรป คณะมนตรแีหง่สหภาพยุโรปและรฐัสภายุโรป ทัง้นี้  ขอบเขตงานที ่

EFSA รบัผดิชอบจะมอียู่อย่างกวา้งขวางครอบคลุมทุกขัน้ตอนของการผลิตและการจําหน่าย นับตัง้แต่

การผลติอาหารสตัวไ์ปจนถงึการจดัจาํหน่ายผลติภณัฑ์สูผู่้บรโิภค  
 

EFSA มสีถานะเป็นนิตบิุคคลที่มคีวามเป็นอสิระ มทีี่ทําการอยู่ที่เขตอแีวร์ (Evere) ในกรุงบรสั

เซลล์ ประเทศเบลเยี่ยม มกีารแบ่งโครงสรา้งองคก์รออกเป็น 4 สว่น
12

 ดงันี้ 
 

                                                           
12 Article 24, Regulation (EC) No 178/2002 
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(1) คณะกรรมการบรหิาร (The Management Board) ทาํหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานบรหิารสูงสุดของ

องคก์รประกอบด้วยกรรมการ 14 ทา่นมาจากการแต่งตัง้ของคณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรปภายหลังจาก

การปรกึษาหารอืกบัรฐัสภายุโรป โดยเลือกมาจากรายชื่อที่จดัทําขึ้นโดยคณะกรรมาธกิารซึ่งจะต้องมี

รายชื่อมากกว่าจํานวนกรรมการที่จะแต่งตัง้ ทัง้นี้  จะต้องมีกรรมการหนึ่ งท่านซึ่งเป็นผู้แทนของ

คณะกรรมาธกิารยุโรป และต้องมกีรรมการอย่างน้อย 4 ท่านซึ่งมปีระสบการณ์การทํางานในหน่วยงาน

ซึ่งทาํหน้าทีร่กัษาผลประโยชน์ของผู้บรโิภคและกลุ่มผลประโยชน์อืน่ทีเ่กีย่วขอ้งในหว่งโซ่อาหาร
13

 

(2) ผู้อํานวยการ (The Executive Director) ซึ่งแต่งตัง้โดยคณะกรรมการบริหารทําหน้าที่

บรหิารงานทัว่ไปขององคก์ร โดยจะรบัผดิชอบโดยตรงต่อคณะกรรมการบรหิาร
14

 

(3) หน่วยงานที่ปรกึษา (The Advisory Forum) ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานที่มอีํานาจของ

ประเทศสมาชกิซึ่งรบัผิดชอบโดยตรงในเรื่องความปลอดภัยของอาหาร รฐัละ 1 ท่าน ทําหน้าที่เป็นที่

ปรกึษาของผู้อาํนวยการ และเป็นคนกลางในการสือ่สารระหวา่งประเทศสมาชกิกบั EFSA ในการประชุม

ของหน่วยงานทีป่รกึษา ใหผู้้อาํนวยการทาํหน้าทีป่ระธานการประชมุ
15

 

(4) คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และคณะผู้ เชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ (The Scientific 

Committee and Scientific Panels) ทาํหน้าทีใ่หค้วามเหน็ทางวทิยาศาสตร์เกี่ยวกบัความปลอดภัยของ

อาหาร โดยคณะผู้เชีย่วชาญทางวทิยาศาสตร ์ประกอบด้วย ผู้เชีย่วชาญทางวทิยาศาสตร์ในศาสตร์สาขา

นัน้ ๆ ตามจาํนวนทีค่ณะกรรมการบรหิารเหน็สมควรแต่งตัง้ ซึ่งมจีาํนวนทัง้สิน้ 8 คณะคอื
16

 

(4.1) คณะผู้เชีย่วชาญด้านสารเจอืปนอาหาร สารปรงุรส สารซึ่งช่วยให้กระบวนการผลิตง่ายขึ้น 

(Processing Aids) และภาชนะบรรจอุาหาร 

(4.2) คณะผู้เชีย่วชาญด้านสารเจอืปน ผลติภณัฑ์และสารซึ่งใชใ้นอาหารสตัว ์

(4.3) คณะผู้เชีย่วชาญด้านสขุภาพพชื ผลติภณัฑ์คุม้ครองพชืและสารตกคา้ง 

(4.4) คณะผู้เชีย่วชาญด้านสิง่มชีวีติดดัแปลงพนัธกุรรม (GMOs) 

(4.5) คณะผู้เชีย่วชาญด้านผลติภณัฑ์อาหารเสรมิ โภชนาการ และสารกอ่ใหเ้กดิการแพ้อาหาร 

(4.6) คณะผู้เชีย่วชาญด้านอนัตรายทางชวีภาพ (รวมทัง้ TSE/BSE) 

(4.7) คณะผู้เชีย่วชาญด้านสารปนเป้ือนในหว่งโซ่อาหาร 

(4.8) คณะผู้เชีย่วชาญด้านสขุภาพและสวสัดภิาพสตัว ์

คณะกรรมการวทิยาศาสตร์ ประกอบด้วย ประธานของคณะผู้เชี่ยวชาญทางวทิยาศาสตร์ทัง้ 8 

คณะ และผู้เชี่ยวชาญอิสระอีก 6 คน ซึ่งไม่ได้เป็นสมาชิกของคณะผู้เชี่ยวชาญคณะใด ทําหน้าที่

ประสานงานทัว่ไปในระหว่างการทํางานของคณะผู้เชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร ์โดยกรรมการประจํา

คณะกรรมการวทิยาศาสตรแ์ละนักวทิยาศาสตรป์ระจําคณะผู้เชี่ยวชาญทางวทิยาศาสตร์มใิช่ลูกจ้างของ 

                                                           
13 Article 25, Regulation (EC) No 178/2002 
14 Article 26, Regulation (EC) No 178/2002 
15 Article 27, Regulation (EC) No 178/2002 
16 Article 28, Regulation (EC) No 178/2002 
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EFSA การกาํหนดหลกัเกณฑ์เช่นนี้เพือ่สร้างหลักประกนัในเรือ่งความเป็นอสิระในการดําเนินงานของ 

EFSA  

อย่างไรกต็าม ยังมหีน่วยงานที่แม้มไิด้เกี่ยวข้องโดยตรงกบัการบังคบัใช้กฎหมายอาหารของ

สหภาพยุโรป แต่กม็สีว่นสาํคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายด้วยเช่นกนั กล่าวคอื ในการบังคบัใช้กฎหมาย

สหภาพยุโรปเกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์อาหารนัน้จะมอีงค์กรของสหภาพยุโรปหลายองค์กรเข้ามาเกี่ยวข้อง

นับตัง้แต่คณะกรรมาธกิารยุโรปซึ่งเป็นองคก์รหลกัในการทาํหน้าทีบ่ังคบัให้เป็นไปตามกฎหมายสหภาพ

ยุโรปและตรวจสอบการบังคบัใช้กฎหมายสหภาพยุโรปของประเทศสมาชกิ ตัวอย่างเช่น ตรวจสอบว่า

ประเทศสมาชกิบังคบัใช้กฎระเบียบ (Regulations)
17

 เกี่ยวกบัความปลอดภัยของอาหารอย่างถูกต้อง

หรือไม่ หรือประเทศสมาชิกออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการตามกฎเกณฑ์กลาง (Directives)
18

 

หรอืไม ่ส่วนองค์กรในระดับกระทรวงนัน้มกีระทรวงอย่างน้อย 4 กระทรวงที่เกี่ยวข้องกบัการบังคบัใช้

กฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภยัของอาหารได้แก ่ 

- กระทรวงตลาดภายในสหภาพฯ (Directorate-General on Internal Market) หน้าที่หลักของ

กระทรวงตลาดภายในสหภาพฯ คอื ควบคุมดูแลให้กลไกตลาดของตลาดสหภาพยุโรปทํางานได้อย่าง

เสร ีลดและกาํจดัอปุสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสนิค้าและบรกิารภายในตลาดสหภาพยุโรป โดยกระทรวง

ตลาดภายในสหภาพฯ ต้องเขา้มาดูแลมใิหป้ระเทศสมาชกิใชข้อ้อา้งเรือ่งความปลอดภยัของผู้บรโิภคเป็น

เครือ่งมอืแอบแฝงในการกดีกนัทางการคา้ 

- กระทรวงเกษตรและการประมง (Directorate-General on Agriculture and Fisheries) 

เกีย่วขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาหารสหภาพยุโรปเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการปศุสตัว ์

ดงัเชน่ ในชว่งวกิฤตการณ์โรคววับ้าและโรคปากเป่ือยเทา้เป่ือยนัน้ กระทรวงเกษตรฯ มบีทบาทที่สําคญั

มาก 

                                                           
17 ระเบียบ (Regulations) เป็นกฎหมายทีม่ผีลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปในประเทศสมาชิก ศาลของประเทศสมาชิกต้อง

บงัคบัใชร้ะเบียบน้ีเสมอืนเป็นกฎหมายภายในของรฐั หากองคก์รของประเทศสมาชิกหรือศาลของประเทศสมาชิกไม่

บังคับใช้ระเบียบของสหภาพยุโรป หรือคู่ความเห็นว่าการปรับใช้ระเบียบแก่คดีไม่ถูกต้อง ประชาชนหรือคู่

ความสามารถนําคดไีปฟ้องยงัศาลยุติธรรมแห่งยุโรปได ้
18 กฎเกณฑก์ลาง (Directives) เป็นเพยีงแนวทางในการตรากฎหมายภายในของประเทศสมาชิก โดยจะมีผลผูกพนั

ประเทศสมาชกิทีจ่ะต้องตรากฎหมายภายในประเทศตนเพื่ออนุวตัิการ เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายทีสหภาพยุโรปได้วาง

ไวเ้ท่านัน้ โดยปกติ ประเทศสมาชกิจะต้องตรากฎหมายอนุวตัิการภายในระยะเวลา 12 ถึง 18 เดือน ทัง้น้ี ประเทศ

สมาชกิยงัคงมดุีลยพนิิจในเรื่องรูปแบบและวธิีการทีจ่ะทาํใหบ้รรลุถึงเป้าหมายนัน้ อย่างไรกต็าม กฎเกณฑก์ลางจะไม่มี

ผลใช้บังคบัโดยตรงกบัประชาชนกล่าวคือ ตราบใดที่ประเทศสมาชิกยงัไม่มีการตรากฎหมายอนุวตัรการออกมา 

ประชาชนในรฐันัน้กย็งัจะไม่มสีทิธิตามทีก่าํหนดไวใ้นกฎเกณฑก์ลาง ประเดน็ทีส่าํคญั ศาลยุติธรรมแห่งยุโรปได้สร้าง

บรรทดัฐานไวใ้นหลายกรณีว่า “สิทธิหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในกฎเกณฑ์กลางนัน้อาจมีผลใช้บังคบัโดยตรงระหว่าง

ประชาชนกบัองคก์รของประเทศสมาชกิ หากสทิธิหน้าทีด่งักล่าวได้ถูกกําหนดไว้อย่างชดัเจน (clear) ถูกต้องแน่นอน 

(precise) ปราศจากเงื่อนไข (unconditional) และไดพ้น้กาํหนดระยะเวลาทีป่ระเทศสมาชิกจะต้องตรากฎหมายอนุวตัิ

การแลว้ แต่กย็งัมไิดม้กีารดาํเนินการดงักล่าว” 
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- กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Directorate-General on Environment) ความสําคัญของปญัหา

สิง่แวดล้อมทีเ่พิม่ข ึน้เรือ่ยๆ ทาํใหก้ระทรวงสิง่แวดล้อมเขา้มามบีทบาทโดยตรงต่อการควบคุมผลิตภัณฑ์

ประเภทอาหาร เช่น มาตรการฉลากเพื่อระบบนิเวศหรอืเพื่อสิง่แวดล้อม (Eco-labeling) การใช้บรรจุ

ภณัฑ์อาหาร (Packaging) เป็นต้น
19

 
 

2. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

การตรวจสอบย้อนกลับอาหารมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจํานวนมากโดยมทีัง้กฎหมายที่ใช้

บังคบัเป็นการทัว่ไปกบัอาหารทุกชนิด (General Food) และกฎหมายที่ใช้เฉพาะกบัอาหารบางชนิด 

(Specific Food) กล่าวคอื กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปถือเป็นมาตรฐานกลาง ที่มผีลใช้บังคบัเป็น

การทัว่ไป
20

 กบัอาหารและผลติภณัฑ์อาหารทกุอย่าง ไมว่า่จะเป็น นม นมถัว่เหลือง ผลิตภัณฑ์จากเนื้อ

                                                           
19 Kaarin Goodburn (editor), EU Food Law: A Practical Guide, Cambridge: Woodhead Publishing Limited, 

2001, p. 10-13. 
20 กฎหมายท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ประกอบดว้ยกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

(1) กฎหมายว่าดว้ยหลกัการและกฎเกณฑท์ัว่ไปของกฎหมายอาหาร การจดัตัง้องคก์รความปลอดภยัอาหาร

ยุโรปและกระบวนการเกี่ยวกบัความปลอดภยัด้านอาหารหรือ Regulation (EC) No 178/2002 of the European 

Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of 

food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food 

safety  

(2) กฎหมายว่าด้วยการดําเนินการควบคุมโดยรัฐเพื่อสร้างความมัน่ใจในเรื่องการตรวจพิสูจน์ถึงความ

สอดคล้องต่อกฎหมายว่าด้วยอาหารและอาหารสตัว์ สุขภาพสตัว์และสวสัดิภาพสตัว์ หรือ Regulation (EC) No 

882/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on official controls to be performed 

to ensure the verification of compliance with feed and food law, animal health and animal welfare rules  

(3) กฎหมายว่าด้วยสุขอนามยัอาหารหรือ Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament 

and of the Council of 29 April 2004 on the hygiene of foodstuffs  

(4) กฎหมายว่าดว้ยกฎเกณฑเ์ฉพาะเกีย่วกบัสุขอนามยัของอาหารที่ทําจากสตัว์ หรือ Regulation (EC) No 

853/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 laying down specific hygiene rules 

for food of animal origin  

(5) กฎหมายว่าดว้ยกฎเกณฑเ์ฉพาะเกีย่วกบัองคก์รทีด่าํเนินการควบคุมโดยรฐัในผลิตภณัฑ์ที่ทําจากสตัว์ซึ่ง

ตัง้ใจผลติขึน้มาเพื่อการบริโภคของมนุษย์ หรือ Regulation (EC) No 854/2004 of the European Parliament and of 

the Council of 29 April 2004 laying down specific rules for the organisation of official controls on products of 

animal origin intended for human consumption  

(6) กฎหมายว่าดว้ยกฎเกณฑเ์กีย่วกบัจุลินทรีย์ในอาหาร Commission Regulation (EC) No 2073/2005 on 

microbiological criteria for foodstuffs (adopted on 15 November 2005) 

(7) กฎหมายว่าดว้ยหลกัการเกี่ยวกบัองค์กรที่ดําเนินการตรวจเช็คด้านอนามยัสตัว์ต่อผลิตภณัฑ์ที่นําเข้า

มายงัสหภาพฯ จากประเทศที่สาม หรือ Council Directive 97/78/EC of 18 December 1997 laying down the 

principles governing the organisation of veterinary checks on products entering the Community from third 

countries.  
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ววั เนื้อหม ูเนื้อไก ่เนื้อปลา ผกั ผลไม ้ฯลฯ หากอาหารชนิดใดไม่มมีาตรฐานเฉพาะกําหนดไว้ กใ็ห้นํา

มาตรฐานทัว่ไปเหล่านี้ไปบงัคบัใชก้บัอาหารชนิดนัน้ด้วย แต่หากอาหารประเภทใดมกีฎหมายบังคบัเป็น

การเฉพาะกใ็หเ้ป็นไปตามนัน้  

กฎหมายสาํคญัของสหภาพยุโรปทีเ่ป็นมาตรฐานกลางซึ่งมผีลใช้บังคบัเป็นการทัว่ไปม ี2 ฉบับ

คอื Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 

2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing the 

European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety และ 

Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 

on official controls to be performed to ensure the verification of compliance with feed and food 

law, animal health and animal welfare rules โดยมสีาระสําคญัของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการ

ตรวจสอบย้อนกลบัอาหารดงันี้ 
 

2.1 Regulation (EC) No 178/2002 

ประกอบด้วย 65 มาตราภายใต้ 5 Chapter โดย Chapter I จะกล่าวถึงขอบเขตและคํานิยาม 

(Scope and Definitions) Chapter II กฎหมายทัว่ไปด้านอาหาร (General Food Law) Chapter III ระบุ

รายละเอยีดเกี่ยวกบั EFSA Chapter IV ระบุเรื่อง Rapid Alert System การจดัการเหตุวกิฤติ (Crisis 

Management) และสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergencies) Chapter V เป็นเรื่อง Procedures and Final 

Provisions เกี่ยวกับคณะกรรมาธกิารด้านห่วงโซ่อาหารและสุขภาพสตัว์ที่จดัตัง้ข ึ้นมาเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือแก่คณะกรรมาธกิารยุโรปในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัความปลอดภัยด้านอาหาร รวมทัง้

วธิกีารแก้ปญัหาต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในระหว่างการบังคบัใช้กฎหมายนี้ และบทเฉพาะกาลในเรื่อง

ต่างๆ 

สาระสาํคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหารของ Regulation (EC) No 178/2002 มี

ดงันี้ 
 

2.1.1 วตัถปุระสงค์และขอบเขตการบงัคบัใช้ 

Regulation (EC) No 178/2002 เป็นกฎหมายที่บัญญัติข ึ้นมาเพื่อเป็นหลักประกนัว่า จะมกีาร

คุม้ครองขัน้สงู (High level of protection) ต่อสขุภาพมนุษย์และผลประโยชน์ของผู้บรโิภคที่เกี่ยวข้องกบั

อาหาร โดยคาํนึงถงึความหลากหลายของผลติภณัฑ์อาหารทีม่กีารผลติขึน้มาและกลไกของตลาดภายใน

สหภาพยุโรป และได้กาํหนดหลกัการทัว่ไปและความรบัผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้อง วธิกีารทีจ่ะก่อให้เกดิ

                                                                                                                                                                                     
กฎหมายของสหภาพยุโรปทีก่ล่าวมาขา้งต้นนัน้ Regulation (EC) No 882/2004 ถือเป็นกฎหมายฉบับหน่ึงที่

เป็นศูนย์กลางของการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร ซึ่งมีความเชื่อมโยงกบั Regulation (EC) No 2073/2005 และ 

Regulation (EC) No 178/2002 โดย Regulation (EC) No 882/2004 จะนําไปใช้กบัอาหาร อาหารสตัว์ทุกประเภท 

รวมทัง้เรื่องสุขภาพสตัว ์สวสัดภิาพสตัว ์และสุขภาพของพชื  
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การใช้หลักการด้านวทิยาศาสตร์ทีช่ดัเจน (strong science base) การจดัการองค์กรที่มปีระสทิธภิาพ

เพื่อกอ่ใหเ้กดิความปลอดภยัด้านอาหารหรอือาหารสตัว์
21

  

การคุม้ครองผลประโยชน์ของผู้บรโิภคคอืการแจ้งข้อมูลเพื่อเป็นทางเลือกของผู้บรโิภคในการ

เลอืกอาหารทีจ่ะบรโิภคและเพื่อป้องกนัมใิหม้ ี
22

 

(ก) การกระทาํทีเ่ป็นการหลอกลวงหรอืฉ้อฉล 

(ข) การปนเป้ือนในอาหาร 

(ค) การกระทาํใดๆ ทีอ่าจจะกอ่ใหเ้กดิความเขา้ใจทีไ่มถู่กต้องแกผู่้บรโิภค 
 

กฎหมายฉบบันี้จะนํามาบงัคบัใชก้บัทกุขัน้ตอนการผลิต การแปรรูปและการจดัจําหน่ายอาหาร

หรอือาหารสตัว ์แต่ไมร่วมถงึการผลติขัน้ต้น (primary production) เพื่อใชใ้นครวัเรอืนหรอืการจดัเตรยีม 

การประกอบ การเกบ็รกัษาอาหารไวเ้พื่อการบรโิภคในครวัเรอืน และด้วยวตัถุประสงค์ดังกล่าวจงึมกีาร

จดัตัง้ EFSA ขึน้มาเพื่อดําเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ี้
23

 

“อาหาร” ตามทีม่กีารอา้งถงึในกฎหมายนี้หมายถึง สาร (substance) หรอืผลิตภัณฑ์ใดๆ ไม่ว่า

จะแปรรูปหรอืไม่หรอืแปรรูปเป็นบางส่วนกต็าม ซึ่งโดยเจตนาหรือโดยคาดหมายได้อย่างสมเหตุผล 

(reasonably expected) ว่ามนุษย์จะนําเข้าสู่ร่างกายโดยทางปาก (ingested by human) ซึ่งรวมถึง

เครื่องดื่ม หมากฝรัง่ น้ําและสารอื่นใดที่ม ีการนําไปรวมกบัอาหารโดยตัง้ใจในระหว่างการผลิต การ

จดัเตรยีมหรอืการปฏบิตักิารใดๆ (treatment) แต่ไม่รวมถึงอาหารสตัว์ สตัว์มชีวีติ (ยกเว้นจะเป็นการ

เตรียมนําสตัว์นั ้นจําหน่ายในตลาดเพื่อการบรโิภคของมนุษย์) พืชก่อนการเก็บเกี่ยว ผลิตภัณฑ์ยา 

เครื่องสําอาง ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ สิง่เสพติดหรอืสารก่อฤทธิท์างประสาท สารตกค้างและสาร

ปนเป้ือน
24

 

 “ธรุกจิอาหาร” (Food business) หมายความวา่ กจิการใดๆ ไมว่า่จะแสวงหากําไรหรอืไม่ ไม่ว่าจะ

เป็นรฐัหรอืเอกชน ทีป่ระกอบกจิการอย่างใดอย่างหนึ่งหรอืทัง้หมดเกี่ยวกบัการเตรยีม การแปรรูป การ

ผลติ การบรรจ ุการเกบ็รกัษา การขนสง่ การจดัจาํหน่าย ดูแลหรอืเสนอขาย หรอืจดัหาซึ่งอาหาร
25

 

“อาหารสัตว์” หมายถึง สารหรือผลิตภัณฑ์ต่างๆ รวมถึง สารเจอืปนอาหารไม่ว่าจะแปรรูป

หรอืไมห่รอืแปรรปูเป็นบางสว่นกต็าม ซึ่งโดยเจตนาจะนํามาใชเ้พื่อเป็นอาหารให้แก่สตัว์โดยผ่านไปทาง

ปาก (oral feeding)
26

  

“ขัน้ตอนการผลติ การแปรรูปและการจดัจําหน่าย” หมายถึง ขัน้ตอนต่างๆ ในการผลิตอาหาร

รวมทัง้การผลติเบื้องต้น ตัง้แต่การเกบ็รกัษา การขนสง่ การขาย การจําหน่ายให้แก่ผู้บรโิภคคนสุดท้าย

                                                           
21 Article 1.1, Regulation (EC) No 178/2002 
22 Article 8, Regulation (EC) No 178/2002 
23 Article 1.2 – 1.3, Regulation (EC) No 178/2002 
24 Article 2, Regulation (EC) No 178/2002 
25 Article 3.2, Regulation (EC) No 178/2002 
26 Article 3.4, Regulation (EC) No 178/2002 
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และรวมถงึการนําเขา้ การผลติ การเกบ็รกัษา การขนส่ง การขาย การจดัจําหน่ายและการจดัหาอาหาร

สตัวท์ีเ่กีย่วขอ้งด้วย 

“การผลิตขัน้ต้น”  คือ การผลิต การเลี้ยงดูหรือการเพาะปลูกผลิตภัณฑ์ขัน้ต้น (Primary 

products) รวมทัง้การเกบ็เกีย่ว การใหน้ม การผลติสตัว์ในฟาร์มก่อนที่จะนําไปยังโรงฆ่าสตัว์ ตลอดจน

การล่า การตกปลาและการเกบ็เกีย่วพชืจากป่าด้วย 

 

2.1.2 หลกัการทัว่ไป27 

ในการนํากฎหมายนี้ไปบงัคบัใชจ้ะต้อง 

(ก) เพื่อคุม้ครองขัน้สงูต่อชวีติและสขุภาพของมนุษย์และคุม้ครองผลประโยชน์ของผู้บรโิภค โดย

จะต้องมกีารปฏบิตัทิ ีเ่ป็นธรรม (Fair practices) ต่อการค้าอาหาร และต้องคํานึงถึงการคุ้มครองสุขภาพ

และสวสัดภิาพของสตัวต์ลอดจนสิง่แวดล้อมตามควร (where appropriate) ด้วย  

(ข) มุง่หมายทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิการเคลื่อนไหวภายในสหภาพฯ อย่างเสรซีึ่งอาหารหรอือาหารสตัว์ที่

ผลติหรอืวางตลาดในสหภาพฯ ซึ่งเป็นไปตามหลกัการและกฎเกณฑ์ทีก่าํหนดไว ้

(ค) หากมีมาตรฐานระหว่างประเทศกําหนดไว้หรือมีข้อสรุป (Completion) ของมาตรฐาน

ระหวา่งประเทศวา่กรณีใดๆ เป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน (imminent) จะต้องนํามาตรฐานหรอืข้อสรุปนัน้มา

พจิารณาเพื่อการพฒันาหรอืแกไ้ขปรบัปรงุกฎหมายฉบบันี้ เว้นแต่กรณีที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรฐาน

หรอืขอ้สรปุนัน้เป็นวธิกีารที่ไม่มปีระสทิธภิาพหรอืไม่เหมาะสมต่อการบรรลุต่อวตัถุประสงค์ที่ชอบด้วย

กฎหมายของกฎหมายนี้ หรอืการนํามาตรฐานหรอืข้อสรุปนัน้มาใช้นัน้อาจนํามาซึ่งระดับการคุ้มครองที่

ต่างไปจากระดบัการคุม้ครองทีเ่หมาะสมของสหภาพยุโรป 
 

การคุม้ครองขัน้สงูต่อชวีติและสขุภาพของมนุษย์จะต้องดําเนินการอยู่บนหลักการ “การวเิคราะห์

ความเสี่ยง” (Risk Analysis) เว้นแต่การวเิคราะห์ความเสี่ยงจะไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์หรอืสภาพ 

(nature) ของมาตรการที่นํามาใช้ โดยการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) จะต้องอยู่บน

หลักฐานทางวทิยาศาสตร์ที่มอียู่ (Available scientific justification) และจะต้องกระทําโดยอสิระ เป็น

กลางและโปร่งใส สําหรบัการจดัการความเสี่ยง (Risk Management) นัน้จะต้องคํานึงถึงผล (results) 

ของการประเมนิความเสีย่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งความคดิเหน็ของ EFSA ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 22 และ

ปจัจัยอื่นใดที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่ งเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองนี้ รวมทัง้หลักการป้องกันล่วงหน้า 

(Precautionary principle) ทัง้นี้เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายนี้
28

 
 

2.1.3 หลกัเกณฑ์ในการค้าขายผลิตภณัฑ์อาหารหรืออาหารสตัว์ 

ผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัวท์ีนํ่าเขา้มาในสหภาพฯ เพื่อวางจําหน่ายในตลาด (placing on 

the market: ไมว่า่จะมกีารชาํระเงนิกนัหรอืไม)่
29

 จะต้องปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ทีร่ะบุไว้ในกฎหมายว่าด้วย

                                                           
27 Article 5, Regulation (EC) No 178/2002 
28 Article 6, Regulation (EC) No 178/2002 
29 Article 3.8, Regulation (EC) No 178/2002 
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อาหารหรอืตามเงื่อนไขใดๆ ที่สหภาพยุโรปเหน็ว่ามคีวามเท่าเทยีมกนั (equivalent) กบักฎเกณฑ์นัน้ 

หรอืตามบทบัญญัติของความตกลงใดๆ ที่สหภาพฯ ได้ทําไว้เป็นการเฉพาะกบัประเทศผู้ส่งออก
30

 

หมายความวา่ ประเทศผู้สง่ออกสามารถส่งผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัวท์ี่มมีาตรฐานต่างไปจากที่

สหภาพยุโรปกาํหนดไวไ้ด้หากมาตรฐานที่ต่างไปนัน้เป็นที่ยอมรบัจากสหภาพฯ ว่าม ี“ความเท่าเทยีม

กนั” กบัมาตรฐานของสหภาพฯ หรอืหากมกีารทําความตกลงเฉพาะระหว่างประเทศผู้ส่งออกรายใดกบั

สหภาพฯ เกีย่วกบัผลติภณัฑ์ใด ประเทศผู้ส่งออกรายนัน้กส็ามารถจะส่งผลิตภัณฑ์ที่มมีาตรฐานตามที่

ระบุไว้ในความตกลงไปยังสหภาพฯ ได้ แม้มาตรฐานของผลิตภัณฑ์นัน้จะต่างไปจากที่สหภาพยุโรป

กาํหนดไวใ้นกฎหมายนี้ 
 

2.1.4 กฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมายว่าด้วยอาหาร 

กฎหมายระบุวา่ หา้มมใิหผ้ลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์ที่ไม่มคีวามปลอดภัยวางจําหน่ายใน

ตลาดสหภาพฯ และในกรณีที่สหภาพฯ มีการกําหนดกฎเกณฑ์เฉพาะ (Specific Community 

provisions) เกีย่วกบัความปลอดภยัด้านอาหารหรอือาหารสตัว์ไว้จะถือว่า อาหารหรอือาหารสตัว์นัน้มี

ความปลอดภยัตราบเทา่ทีม่คีณุสมบตัติามทีก่ฎเกณฑ์เฉพาะนัน้กาํหนดไว้
31

 แต่การทีอ่าหารหรอือาหาร

สตัว์มคีุณสมบัติตามทีก่ฎเกณฑ์เฉพาะนัน้กําหนดไว้ไม่ได้เป็นการจํากดัอํานาจของเจ้าพนักงานผู้ม ี

อํานาจทีจ่ะกําหนดข้อจํากัดใดๆ ในการวางจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ในตลาด หรอืสัง่ให้นํา

อาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้ออกจากตลาดไปเมือ่มเีหตุผลทีส่งสยัได้ว่า (suspect) อาหารหรอือาหารสตัว์

นัน้มคีวามไม่ปลอดภัย แม้อาหารหรอือาหารสตัว์นัน้จะคุณสมบัติตามทีก่ฎเกณฑ์เฉพาะกําหนดไว้ก็

ตาม
32

 

เมือ่พบวา่สว่นใดสว่นหนึ่งของผลติภณัฑ์ชดุใดชดุหนึ่ง (Batch) ผลติภณัฑ์ลอ็ตใดล็อตหนึ่ง (Lot) 

ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา (Consignments) ของผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์มคีวามไม่ปลอดภัย จะถือว่า

สว่นทีเ่หลอืของผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัวข์องชดุใดชดุหนึง่ ลอ็ตใดลอ็ตหนึง่ หรอืของผลิตภัณฑ์ที ่

สง่มา นัน้มคีวามไม่ปลอดภัยด้วย เว้นแต่จะมกีารประเมนิโดยละเอยีด (detailed assessment) แล้วว่า 

ผลิตภัณฑ์ส่วนที่เหลือนั ้นมีความปลอดภัย
33

 อย่างไรกต็าม ในกรณีที่ไม่มีกฎเกณฑ์ของสหภาพฯ 

กาํหนดไว้เกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์ประเภทใด จะถือว่าผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหาร

สตัวน์ัน้มคีวามปลอดภยัเมือ่ผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์ดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติเฉพาะของ

กฎหมายภายในของประเทศสมาชกิทีม่กีารนําผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้เขา้มาวางจาํหน่าย
34

  

 

 

                                                           
30 Article 11, Regulation (EC) No 178/2002 
31 Article 14.7 and Article 15.4, Regulation (EC) No 178/2002 
32 Article 14.8 and Article 15.5, Regulation (EC) No 178/2002 
33 Article 14.6 and Article 15.3, Regulation (EC) No 178/2002 
34 Article 14.9 and Article 15.6, Regulation (EC) No 178/2002 
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2.1.5 ความรบัผิดชอบของผู้ท่ีเก่ียวข้อง35 

กฎหมายกาํหนดความรบัผดิชอบของผู้ทีเ่กีย่วขอ้งไวด้งันี้ 
 

(1) ประเทศสมาชิก จะต้องบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยอาหาร ควบคุมดูแลและตรวจพิสูจน์ 

เพื่อให้มัน่ใจว่าผู้ประกอบธุรกิจอาหารหรืออาหารสตัวใ์นทุกขัน้ตอนการผลิต การแปรรูปและการจัด

จาํหน่ายได้ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมายวา่ด้วยอาหารอย่างถูกต้องครบถ้วน และเพื่อให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดังกล่าว ประเทศสมาชกิจะต้องจดัทําระบบการควบคุมโดยรัฐ (System of 

official control: ตาม Regulation (EC) No 882/2004 - หวัขอ้ 2.2) และการดําเนินการต่างๆ ตามความ

เหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทัง้การสื่อสารต่อสาธารณะเกี่ยวกบัความปลอดภัยและความเสี่ยงต่อ

ผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว ์การติดตามตรวจสอบ (surveillance) เกี่ยวกบัความปลอดภัยด้าน

อาหารหรอือาหารสตัว ์และการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกบัทุกขัน้ตอนการผลิต การแปรรูปและการ

จดัจาํหน่าย 

ประการสําคญั กฎหมายกําหนดให้ประเทศสมาชกิจะต้องกําหนดหลักเกณฑ์ มาตรการต่างๆ 

และบทลงโทษที่จะนํามาใช้ในกรณีที่มกีารละเมดิกฎหมายว่าด้วยอาหารหรอือาหารสตัว์ ซึ่งมาตรการ

และบทลงโทษนี้จะต้องมผีลได้ในทางปฏิบัติ มคีวามเหมาะสมต่อความผิดที่ได้กระทํา (proportionate) 

และสง่ผลเป็นการยบัยัง้ไมใ่หม้กีารกระทาํผดิ (dissuasive) 

 

(2) ผู้ประกอบธุรกิจอาหารหรืออาหารสตัว์ 

เมือ่เกดิกรณีทีอ่าหารหรอือาหารสตัวอ์าจมหีรอืมคีวามไม่ปลอดภัย ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอื

อาหารสตัวใ์นทกุขัน้ตอนการผลติ การแปรรปูและการจดัจาํหน่าย จะต้องดําเนินการดงันี้ 
 

(ก) การนําผลิตภณัฑ์อาหารหรืออาหารสตัว์ออกจากตลาด การแจ้งต่อเจ้าพนักงานผู้มี

อาํนาจท่ีเก่ียวข้อง และการให้ข้อมูลแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

ผู้ประกอบธุรกิจฯ จะต้องสร้างความมัน่ใจว่า ธุรกิจอาหารหรืออาหารสัตว์ที่อยู่ภายใต้การ

ควบคมุของตนได้ดําเนินการสอดคล้องกบักฎเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยอาหารแล้ว และจะต้องตรวจ

พสิจูน์ (verification) ความสอดคล้องดงักล่าวด้วย หากผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์พิจารณา

แล้วเหน็วา่ หรอืมเีหตุผลเชื่อได้ว่า (likely) ผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์ที่ตนนําเข้า ผลิต แปรรูป

หรอืจดัจาํหน่าย มไิด้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ความปลอดภยัด้านอาหาร ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหาร

สตัวจ์ะต้องดําเนินการ “โดยทนัท”ี ในการทีจ่ะนําผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ออกจากตลาดและ

แจง้ต่อเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัการดําเนินการของตนที่จะเป็นการป้องกนัความเสี่ยง

ต่างๆ ทีอ่าจจะเกดิขึน้กบัผู้บรโิภคคนสุดท้าย ในกรณีผลิตภัณฑ์อาหารสตัว์ หากปรากฏว่า ผลิตภัณฑ์

ชุดใด ล็อตใดหรือผลิตภัณฑ์ใดๆ ที่ส่งมา ของผลิตภัณฑ์อาหารสตัว์มคีวามไม่ปลอดภัย ให้ทําลาย 

ผลติภณัฑ์ชดุนัน้ ลอ็ตนัน้ หรอืผลิตภัณฑ์ที่ส่งมานัน้ของผลิตภัณฑ์อาหารสตัว์ เว้นแต่เจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจจะพจิารณาเป็นอย่างอืน่ ประการสาํคญั ผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ในทุกขัน้ตอนการ

                                                           
35 Article 17 Article 19 and Article 20, Regulation (EC) No 178/2002 
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ผลติ การแปรรปูและการจดัจาํหน่ายจะต้องให้ข้อมูลที่จําเป็นแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้แปร

รปู และเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ (คอืให้ข้อมูลระหว่างกนั) เพื่อใช้ข้อมูลนัน้ในการตรวจสอบย้อนกลับ

ความปลอดภยัของอาหารหรอือาหารสตัว ์
 

(ข) การแจ้งผู้บริโภค 

ในกรณีทีผ่ลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ได้ตกไปยังผู้บรโิภคแล้ว ผู้ประกอบธุรกจิอาหาร

หรืออาหารสตัว์จะต้องแจ้งผู้บริโภคตามความเป็นจริง (effectively) และอย่างถูกต้อง (accurately) 

เกีย่วกบัเหตุผลทีจ่ะต้องนําผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ออกจากตลาด และหากจําเป็น เมื่อไม่มี

มาตรการอื่นใดที่จะสามารถบรรลุระดับการคุ้มครองขัน้สูงซึ่งสุขภาพได้ ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรือ

อาหารสตัวจ์ะต้องเรยีกคนืผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัวจ์ากผู้บรโิภคทัง้หลายที่ได้รบัผลิตภัณฑ์นัน้

ไปแล้ว  
 

(ค) การให้ความร่วมมือกบัเจ้าพนักงานผู้มีอาํนาจ 

ผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์จะต้องให้ความร่วมมอืกบัเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจในการ

ดําเนินการใดๆ เพื่อหลกีเลี่ยงความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้กบัอาหารหรอือาหารสตัว์ที่ตนผลิต แปรรูป หรอืจดั

จาํหน่าย และผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์จะต้องไม่กดีกนัหรอืยับยัง้มใิห้บุคคลใดๆ ให้ความ

ร่วมมือกบัเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจที่ “อาจ” จะนําไปสู่การป้องกนั การลด หรอืการขจดั ความเสี่ยงที่

อาจจะเกดิขึน้กบัผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัวไ์ด้ โดยความร่วมมอืนัน้จะต้องสอดคล้องกบักฎหมาย

ของประเทศสมาชกิหรอืวธิปีฏบิตัติ่างๆ ทางกฎหมาย (legal practices) 
 

2.1.6 การตรวจสอบย้อนกลบัผลิตภณัฑ์อาหารหรืออาหารสตัว์36 

กฎหมายกาํหนดวา่ 

(1) จะต้องมกีารตรวจสอบย้อนกลับในทุกขัน้ตอนการผลิต การแปรรูปและการจดัจําหน่าย ซึ่ง

อาหาร อาหารสตัว ์สตัวท์ีใ่ชท้าํเป็นอาหาร และสารอื่นใด ที่โดยเจตนาหรอืโดยคาดหมายได้ว่าจะมกีาร

นําเขา้ไปเป็นสว่นหนึ่งของอาหารและอาหารสตัว ์ 

(2) ผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์จะต้องสามารถระบุได้ (identify) ถึงบุคคลใดๆ ที่ตน

จดัหาใหแ้กบุ่คคลเหล่านี้ซึ่งอาหาร อาหารสตัว์ สตัว์ที่ใช้ทําเป็นอาหาร และสารอื่นใด ที่โดยเจตนาหรอื

โดยคาดหมายได้ว่าจะมกีารนําเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของอาหารและอาหารสตัว์ โดยเพื่อให้เป็นไปตาม

หลักการที่กล่าวมา ผู้ประกอบธุรกิจอาหารหรืออาหารสัตว์จะต้องจัดทําระบบและกระบวนการ 

(procedures) ทีจ่ะทาํใหส้ามารถใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งแกเ่จา้พนักงานผู้มอีาํนาจได้ เมือ่ได้รบัการรอ้งขอ 

(3) อาหารหรอือาหารสตัว์ที่วางจําหน่ายในตลาดหรอืที่เชื่อได้ว่า (likely) จะวางจําหน่ายใน

ตลาดของสหภาพฯ จะต้องมกีารตดิฉลากอย่างเหมาะสม (adequately) หรอืมกีารระบุรายละเอยีดเพียง

พอทีจ่ะอาํนวยความสะดวก (facilitate) ต่อการตรวจสอบย้อนกลับอาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ผ่านทาง

                                                           
36 Article 18, Regulation (EC) No 178/2002 
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เอกสารหรอืขอ้มลูต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งซึ่งสอดคล้องกบักฎเกณฑ์หรอืบทบัญญัติเฉพาะที่กําหนดไว้ในเรื่อง

นัน้ๆ  
 

2.1.7 EFSA 

กฎหมายกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ โครงสร้างองค์กรของ EFSA ไว้ (ดู

รายละเอยีดในขอ้ 1.4 ขา้งต้น) สาระสาํคญัของ EFSA ทีเ่กีย่วข้องกบัการตรวจสอบย้อนกลับผลิตภัณฑ์

อาหารหรอือาหารสตัวค์อื เมือ่ทราบวา่ผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์มคีวามเสี่ยง (ซึ่งเป็นผลมาจาก

การตรวจสอบย้อนกลบั) EFSA กจ็ะทาํหน้าที่ในการ “เตือนภัย” นัน้ตามระบบเตือนภัยเร่งด่วนสําหรบั

อาหารหรอือาหารสตัวห์รอื RASFF (ดูตวัอย่างในบทนําของบทนี้) กล่าวคอื ตามระบบนี้ ผู้ที่เกี่ยวข้องจะ

สามารถทราบได้วา่ เมือ่มเีหตุการณ์ต่างๆ เกดิขึน้ ตนมสีทิธแิละหน้าทีอ่ย่างไรบ้าง จะดําเนินการอะไรได้

บ้าง ไม่เว้น แม้แต่ประเทศทีส่ามทีเ่ป็นผู้ส่งผลิตภัณฑ์เข้าไปยังสหภาพยุโรปกย็ังสามารถทราบได้ว่า 

กอ่นทีจ่ะมกีารบญัญตักิฎหมายในเรือ่งเหล่านี้ออกมา ตนมสีทิธเิสนอขอ้มลูเพือ่ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิในตอนใด

ได้บ้าง 
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ระบบเตือนภยัเร่งด่วน 
37

 
 

การพิสจูน์ถึงอนัตราย (Hazard identified) 

 

คณะกรรมการห่วงโซ่อาหารและสขุภาพสตัว ์

(Standing Committee on the Food Chain and Animal Health) 

 

คณะกรรมการวิทยาศาสตรด์้านอาหาร (Scientific Committee on Food: SCF) 

เช่น ปรมิาณสารตกคา้งอยู่ในระดบัที่ร่างกายทนได ้/ ปรมิาณสารตกคา้งอยู่ในระดบัต่ําที่สุดเท่าที่จะสามารถทําไดอ้ย่างด ี

 

ข้อมลูของประเทศสมาชิก 

(Member States Data) 

การเกดิขึน้ / การบรโิภค  

 

คณะกรรมการห่วงโซ่อาหารและสขุภาพสตัว ์

 

รา่งมาตรการของคณะกรรมาธิการ 

 

 

ปรกึษาหารือ 

 

 

ความเหน็ของรฐัสภายโุรปและความสอดคล้องกบั WTO 

 

คณะกรรมาธิการทบทวนรา่งมาตรการ 

 

 

คณะกรรมการห่วงโซ่อาหารและสขุภาพสตัวล์งมติ 

 

 

คณะกรรมาธิการอนุมติั / ไมอ่นุมติั 

 

 

จดัพิมพเ์ผยแพร่ 

 

รปูท่ี 2.1 ขัน้ตอนระบบเตือนภยัเรง่ด่วน

                                                           
37 ขอ้มูลจาก Dr.Martin Slayne: Directorate General Health & Consumer Protection Chemical and Physical 

risks; surveillance 
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 การใช้ระบบเตือนภยัเรง่ด่วนจะมกีารจดัตัง้ระบบเครอืขา่ย (network) ขึน้มาเพื่อประสานงาน

ระหวา่งกนั โดยมอีงค์กรทีเ่กีย่วขอ้งคอื EFSA คณะกรรมการวทิยาศาสตร ์คณะผู้เชีย่วชาญทาง

วทิยาศาสตร ์และคณะกรรมาธกิารยุโรป และประเทศสมาชกิ38 โดยมหีลักการในการดําเนินการ ดงันี้ 
 

(1) การจดัทาํเครือข่าย (Network) 

ประเทศสมาชกิทัง้หลาย คณะกรรมาธกิาร และ EFSA จะต้องจดัตัง้ศูนย์ติดต่อ (Contact Point) 

ซึ่งเป็นสมาชกิของเครอืขา่ยทีม่คีณะกรรมาธกิารเป็นผู้บรหิารจดัการเครอืข่าย เมื่อสมาชกิของเครอืข่าย

มขีอ้มลูใดๆ เกีย่วกบัการมอียู่ของความเสี่ยงอย่างมาก (serious risk) โดยตรงหรอืโดยอ้อมต่อสุขภาพ

ของมนุษย์ที่เ ป็นผลมาจากอาหารหรืออาหารสัตว์ สมาชิกของเครือข่ายต้องแจ้งข้อมูลนี้ ต่ อ

คณะกรรมาธกิารโดยทนัทภีายใต้กระบวนการของระบบเตอืนภยัเรง่ด่วน และคณะกรรมาธกิารจะส่งผ่าน

ขอ้มลูนี้ไปยงัสมาชกิของเครอืขา่ยโดยทนัทเีชน่กนั 

EFSA อาจเพิม่เตมิการแจง้ขอ้มลูด้วยขอ้มลูด้านวทิยาศาสตร์หรอืด้านเทคนิคซึ่งจะช่วยอํานวย

ความสะดวกแกป่ระเทศสมาชกิในการจดัการกบัความเสีย่งนัน้ด้วยวธิกีารที่เหมาะสมและรวดเรว็ (rapid, 

appropriate risk management action) 
 

(2) สมาชิกของระบบเตือนภยัเร่งด่วน
39

 

ประเทศสมาชกิของสหภาพยุโรปที่ยื่นคําขอเป็นสมาชกิ (applicant countries) ประเทศทีส่าม 

หรอืองคก์ารระหวา่งประเทศ มสีทิธเิขา้เป็นสมาชกิของระบบเตอืนภยัเร่งด่วนบนพื้นฐานของความตกลง

ระหวา่งสหภาพฯ กบัรฐันัน้หรอืองคก์ารระหว่างประเทศนัน้ ตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติ

ของความตกลงระหวา่งสหภาพฯ กบัประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศนัน้ โดยความตกลงดังกล่าว

ต้องอยู่บนพื้นฐานของหลักการต่างตอบแทน รวมถึงการไว้วางใจซึ่งกันและกัน (confidentiality 

measures) ทีเ่ทา่เทยีมกบัการดําเนินการเชน่นัน้ในสหภาพฯ  

 

 

 

 

 
 

                                                           
38 กรรมาธิการแต่ละคนจะต้องปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยคาํนึงถึงประโยชน์โดยรวมของสหภาพยุโรปเป็นสาํคญั ต้องมคีวามเป็น

กลางและเป็นอสิระจากรฐัทีต่นถือสญัชาติ ทาํหน้าทีบ่ริหารงานในขอบข่ายของสหภาพยุโรป มอีาํนาจในการวินิจฉัยสัง่

การทางปกครอง เช่น หา้มนําเขา้ผลติภณัฑอ์าหารจากประเทศใดประเทศหน่ึงทีพ่บว่าเป็นอนัตรายต่อผู้บริโภค 
39 Article 50 (6), Regulation (EC) No 178/2002,  

Participation in the rapid alert system may be opened up to applicant countries, third countries or international 

organisations, on the basis of agreements between the Community and those countries or international 

organisations, in accordance with the procedures defined in those agreements. The latter shall be based on 

reciprocity and shall include confidentiality measures equivalent to those applicable in the Community. 
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(3) การใช้ระบบเตือนภยัเร่งด่วน
40

 

มขี ัน้ตอนดงันี้ 
 

ประเทศสมาชกิ        คณะกรรมาธิการ               สมาชกิเครอืขา่ย 

      

   ด่านพรมแดน ประเทศทีส่าม 

 

(3.1)  การแจ้งข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการ 

ประเทศสมาชกิต้องแจง้ต่อคณะกรรมาธกิารโดยทนัท ีเมือ่ 

(ก) ตนใชม้าตรการใดๆ ทีม่วีตัถุประสงคใ์นการจาํกดัการวางจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว์ใน

ตลาด หรอืการบังคบัให้มีการนําอาหารหรืออาหารสัตว์ออกจากตลาด หรือการเรยีกคนือาหารหรือ

อาหารสตัวเ์พื่อคุม้ครองสขุอนามยัของมนุษย์ซึ่งต้องดําเนินการอย่างเรง่ด่วน (requiring rapid action) 

(ข) มกีารให้ข้อเสนอแนะ (recommendation) หรอืการทําความตกลงใดๆ กบัผู้ประกอบธุรกจิ 

(professional operators) ไม่ว่าโดยสมคัรใจหรอืด้วยข้อผูกพัน ที่มวีตัถุประสงค์ในการป้องกนั จํากดั 

หรอืกําหนดเงื่อนไขพิเศษใดๆ เกี่ยวกบัการวางจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว์ในตลาด หรือการใช้

อาหารหรอือาหารสตัว ์ด้วยเหตุแหง่ความเสีย่งอย่างมากต่อสขุอนามยัของมนุษย์ซึ่งต้องดําเนินการอย่าง

เรง่ด่วน 

(ค) มกีารปฏิเสธไม่รบั (rejection) ผลิตภัณฑ์ชุดใด หรอืตู้ขนส่งผลิตภัณฑ์ใด (container or 

cargo) ของอาหารหรอือาหารสตัว์โดยเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ ณ ด่านพรมแดน (border post) ภายใน

สหภาพยุโรปด้วยเหตุทีอ่าหารหรอือาหารสตัว์ดังกล่าวมคีวามเสี่ยงโดยตรงหรอืโดยอ้อมต่อสุขอนามยั

ของมนุษย ์

โดยการดําเนินการขา้งต้นจะต้องไม่ก่อให้เกดิผลเสยีต่อบทบัญญัติกฎหมายอื่นของสหภาพฯ 

นอกจากนัน้ ในการแจง้ต่อคณะกรรมาธกิาร ประเทศสมาชกิต้องแจ้งรายละเอยีดที่อธบิายถึงเหตุผลใน

การที่จะต้องดําเนินการดังกล่าว และต้องแจ้งข้อมูลเพิ่มเติม (supplementary information) เมื่อมกีาร

แกไ้ขปรบัปรงุหรอืเพกิถอนมาตรการนัน้  
 

(3.2) การดาํเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

(ก) คณะกรรมาธกิารต้องส่งผ่านการแจ้งต่างๆ ที่ตนได้รบัมาไปยังสมาชกิของระบบเครอืข่าย

โดยทนัท ี

(ข) ในกรณีที่ม ีการปฏิเสธไม่รับ ผลิตภัณฑ์ชุดใด หรือตู้ขนส่งผลิตภัณฑ์ใด ของอาหารหรือ

อาหารสตัวโ์ดยเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ ณ ด่านพรมแดนภายในสหภาพยุโรป คณะกรรมาธกิารต้องแจ้ง

ไปยังด่านพรมแดนทัง้หมดภายในสหภาพยุโรป รวมทัง้ประเทศที่สามที่เป็นแหล่งกําเนิดอาหารหรือ

อาหารสตัวน์ัน้ทนัท ี

                                                           
40 Article 50, Regulation (EC) No 178/2002 
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(ค) หากอาหารหรอือาหารสตัวท์ีม่กีารแจง้ภายใต้ระบบเตอืนภยัเรง่ด่วนถูกส่งต่อไปยังประเทศที่

สาม คณะกรรมาธกิารต้องใหข้อ้มลูทีเ่หมาะสมต่อประเทศทีส่ามนัน้ 

(ง) ประเทศสมาชกิทัง้หลายต้องแจ้งโดยทนัทตี่อคณะกรรมาธกิารถึงการดําเนินการต่างๆหรอื

มาตรการใดๆ ทีต่นใชห้ลังจากที่ได้รบัการแจ้งและการแจ้งเพิ่มเติมซึ่งส่งผ่านมาภายใต้ระบบเตือนภัย

เรง่ด่วน และเมือ่ได้รบัแจง้ คณะกรรมาธกิารกต็้องสง่ผ่านขอ้มลูนี้ไปยงัสมาชกิต่างๆ ของเครอืขา่ยด้วย 
 

(4) การใช้มาตรการ
41

 

มาตรการทีจ่ะนํามาใชภ้ายใต้ระบบเตอืนภยัเรง่ด่วนจะต้องได้รบัการอนุมตัิจากคณะกรรมาธกิาร 

หลังจากที่คณะกรรมาธิการได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (discussion) กับ EFSA แล้ว และ

คณะกรรมาธกิารได้ดําเนินการตามกระบวนการทีก่ําหนดไว้ในมาตรา 58 (2) ของ Regulation (EC) No 

178/2002 ซึ่งระบุให้ดําเนินการตามกระบวนการที่ระบุในมาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 ของ 

Decision 1999/468/EC
42

 โดยมาตรการต่างๆ เหล่านี้จะต้องระบุให้ชดัเจนถึงเงื่อนไขและกระบวนการ

ต่างๆ ทีจ่ะใชก้บัการสง่ผ่านการแจง้หรอืการแจง้เพิม่เตมิแกส่มาชกิต่างๆ ของเครอืขา่ย 

                                                           
41 Article 51 : Chapter IV, Section 1 of Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the 

Council 
42 กระบวนการในการกําหนดมาตรการตามมาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 ของ Decision 1999/468/EC 

 (1) จะมคีณะกรรมการบญัญตัิกฎหมาย (regulatory committee) ซึง่ประกอบดว้ยผู้แทนจาก ประเทศสมาชิก

ทัง้หลาย โดยมผีู้แทนจากคณะกรรมาธิการเป็นประธาน เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือแก่คณะกรรมาธิการในการบัญญัติ

กฎหมาย (มาตรการ) 

 (2) ผู้แทนของคณะกรรมาธิการจะเป็นผู้เสนอร่างมาตรการเพื่อใหค้ณะกรรมการพจิารณา โดยคณะกรรมการ

จะต้องเสนอความเหน็ต่อร่างนัน้ดว้ยเสยีงขา้งมากภายในระยะเวลาทีป่ระธานคณะกรรมการกําหนดตามความเร่งด่วน

ของสถานการณ์นัน้ๆ โดยประธานคณะกรรมการจะไม่มสีทิธิลงคะแนนเสยีง 

 (3) คณะกรรมาธิการจะต้องรบัรองร่างมาตรการ หากการรบัรองร่างมาตรการนัน้สอดคล้องกบัความเห็นของ

คณะกรรมการ เว้นแต่ รัฐสภายุโรปได้ลงมติว่า การรับรองร่างมาตรการดังกล่าวอยู่นอกกรอบอํานาจของ

คณะกรรมาธิการ เมื่อเป็นเช่นน้ีคณะกรรมาธิการจะต้องตรวจสอบร่างมาตรการนัน้อีกครัง้ โดยต้องพิจารณามติของ

รฐัสภายุโรปประกอบดว้ยและต้องดาํเนินการภายในระยะเวลาทีก่าํหนด หลงัจากนัน้จึงเสนอร่างมาตรการที่ตรวจสอบ

ใหม่น้ีต่อคณะกรรมการอีกครัง้ หรือเสนอให้รัฐสภายุโรปและคณะมนตรียุโรปตามที่กําหนดไว้ในสนธิสญัญาก่อตัง้

สหภาพยุโรป (Treaty on European Union) 

 (4) หากการรบัรองร่างมาตรการนัน้ไม่สอดคล้องกบัความเห็นของคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการไม่ได้

เสนอความเหน็ใดๆ คณะกรรมาธิการต้องเสนอร่างมาตรการดงักล่าวต่อคณะมนตรียุโรป และต้องแจ้งต่อรัฐสภายุโรป

ดว้ยโดยเร็ว 

 (5) หากรฐัสภายุโรปเหน็ว่าร่างมาตรการตาม (4) อยู่นอกกรอบอาํนาจของคณะกรรมาธิการ รฐัสภายุโรปต้อง

แจ้งต่อคณะมนตรียุโรป 

 (6) คณะมนตรียุโรปจะต้องลงมติด้วยคะแนนเสียงข้างมากแบบพิเศษ (qualified majority) เพื่อพิจารณา

ความเหน็ของรฐัสภายุโรปตาม (5) และต้องดาํเนินการภายในระยะเวลาทีก่าํหนด แต่ต้องไม่เกนิสามเดือนนับจากวนัที่

มกีารแจ้งเรื่องดงักล่าวมายงัคณะมนตรียุโรป หากภายในระยะเวลาดงักล่าว คณะมนตรียุโรปลงมติดว้ยคะแนนเสยีงขา้ง

มากแบบพเิศษคดัคา้นร่างมาตรการนัน้ คณะกรรมาธิการจะต้องตรวจสอบร่างมาตรการนัน้อีกครัง้ และอาจเสนอร่าง
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(5) การรกัษาความลบั
43

 

ขอ้มลูเกีย่วกบัความเสีย่งต่อสขุอนามยัของมนุษย์ซึ่งเกดิจากอาหารหรอือาหารสตัว์ที่แจ้งไปยัง

สมาชกิของเครอืขา่ยต้องเปิดเผยต่อสาธารณชนทัว่ไปตามหลักการเปิดเผยข้อมูลที่ระบุไว้ในมาตรา 10 

ของ Regulation (EC) No.178/2002 โดยสาธารณชนสามารถขอข้อมูลเกี่ยวกบัลักษณะผลิตภัณฑ์ 

(identification) สภาพความเสีย่งและมาตรการทีนํ่ามาใช้ได้ แต่สมาชกิของเครอืข่ายต้องให้หลักประกนั

วา่ เจา้หน้าทีข่องตนจะไมเ่ปิดเผยข้อมูลใดที่ได้มา หากข้อมูลนัน้เป็นความลับทางธุรกจิ (professional 

secrecy) ในกรณีทีส่มเหตุผลตามควร เว้นแต่มกีารร้องขอว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ควรจะเปิดเผย

ต่อสาธารณชนด้วยเหตุผลในการคุม้ครองสขุอนามยัของมนุษย์ อย่างไรกต็าม การคุ้มครองความลับทาง

ธรุกจิจะต้องไมเ่ป็นอปุสรรคต่อการเผยแพรข่้อมูลเกี่ยวกบัความมปีระสทิธผิล (effectiveness) ของการ

ตดิตามตรวจสอบเกีย่วกบัการวางจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว์ และการบรรลุผลของการดําเนินการ

ต่างๆ ในเรื่องอาหารและอาหารสตัว์ ให้แกเ่จ้าพนักงานผู้มอีํานาจ แต่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจที่ได้ร ับ

ขอ้มลูทีเ่ป็นความลบัทางธรุกจิกย็งัคงต้องปฏบิตัติามหลกัการในเรือ่งการรกัษาความลบัด้วย 
 

(6) มาตรการฉุกเฉิน
44

 

หากปรากฏหลกัฐานทีเ่ชือ่ได้วา่อาหารหรอือาหารสตัว์ที่มถีิ่นกําเนิดในสหภาพฯ หรอืนําเข้ามา

จากประเทศทีส่าม จะกอ่ให้เกดิความเสี่ยงอย่างมากต่อสุขภาพของมนุษย์ สุขอนามยัของสตัว์ หรอืต่อ

สิง่แวดล้อม และวธิกีารหรอืมาตรการใดๆ ที่ประเทศสมาชกินัน้ ๆ ใช้อยู่ไม่สามารถสร้างความมัน่ใจใน

การขจดัความเสี่ยงดังกล่าวได้ คณะกรรมาธกิาร
45

 โดยความรเิริม่ของตนเองหรอืโดยการร้องขอของ

ประเทศสมาชกิ สามารถใชม้าตรการใดๆ ดงัต่อไปนี้ได้ 

(6.1) ในกรณีทีเ่ป็นอาหารหรอือาหารสตัวท์ีม่ถีิน่กาํเนิดในสหภาพฯ  

(ก) ระงบัการวางจาํหน่ายในตลาด หรอืระงบัการใชอ้าหารหรอือาหารสตัวน์ัน้ 

(ข) กาํหนดเงือ่นไขเป็นพเิศษเกีย่วกบัอาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้ 

(ค) ใชม้าตรการชัว่คราวใดๆทีเ่หน็วา่สมควร 

(6.2) ในกรณีทีเ่ป็นอาหารหรอือาหารสตัวท์ีนํ่าเขา้มาจากประเทศทีส่าม 

(ก) ระงบัการนําเขา้อาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้ทัง้หมดหรอืบางสว่นจากประเทศที่สามที่เกี่ยวข้อง 

และในกรณีทีเ่หมาะสม ใหร้วมถงึประเทศทีส่ามทีส่ง่ผ่านด้วย 

                                                                                                                                                                                     
มาตรการทีแ่กไ้ขแลว้ต่อคณะมนตรียุโรป หรือเสนอร่างมาตรการเดมิกไ็ด ้แต่หากภายในระยะเวลาดงักล่าวคณะมนตรี

ยุโรปไม่รับรองหรือไม่คดัค้าน ร่างมาตรการนัน้แต่อย่างใดเลย ถือว่าร่างมาตรการนัน้ได้รับการรับรองจาก

คณะกรรมาธิการแล้ว ทัง้คณะกรรมาธิการและคณะกรรมการต้องเปิดเผยเอกสารหลกัฐานต่างๆที่เกี่ยวข้องต่อ

สาธารณะตามมาตรฐานทีก่าํหนดไว ้
43 Article 52, Regulation (EC) No 178/2002 
44 Article 53 and Article 54, Regulation (EC) No 178/2002 
45 โดยต้องดาํเนินการตามที่ระบุในมาตรา 58 (2) ของ Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament 

and of the Council ซึง่ระบุใหด้าํเนินการตามกระบวนการที่ระบุในมาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 ของ Decision 

1999/468/EC 
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(ข) กาํหนดเงือ่นไขเป็นพิเศษเกี่ยวกบัอาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วนที่นําเข้า

จากประเทศทีส่ามทีเ่กีย่วขอ้ง 

(ค) ใชม้าตรการชัว่คราวใดๆ ทีเ่หน็วา่สมควร 

โดยดําเนินการได้ 2 วธิคีอื 

(ก) คณะกรรมาธกิารอาจใชม้าตรการตามขอ้ (6.1) หรอืขอ้ (6.2) เป็นการชัว่คราวได้ หลังจากที่

ได้ปรกึษาหารอืกับประเทศสมาชิกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและได้แจ้งต่อประเทศสมาชกิทัง้หลายแล้ว ใน

ทนัททีนัใดโดยเรว็ทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทาํได้ (as soon as possible) แต่อย่างมากทีสุ่ดคอืภายใน 10 วนัทําการ 

และคณะกรรมาธกิารจะต้องรบัรอง (confirm) ปรบัปรุง (amend) ยกเลิก (revoke) หรอืขยายเวลาใช ้

(extend) มาตรการนัน้ ตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในมาตรา 58 (2) ของ Regulation (EC) No 

178/2002 ซึ่งระบุให้ดําเนินการตามกระบวนการที่ระบุในมาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 ของ 

Decision 1999/468/EC
46

 โดยจะต้องเปิดเผยคําวนิิจฉัยของคณะกรรมาธกิารต่อสาธารณชนโดยไม่

ล่าชา้ (without delay) 

(ข) เมื่อประเทศสมาชกิใดประเทศสมาชิกหนึ่งแจ้งเป็นทางการต่อคณะกรรมาธกิารถึงความ

จาํเป็นในการใชม้าตรการฉุกเฉิน และคณะกรรมาธกิารมไิด้ดําเนินการตาม (ก) ประเทศสมาชกินัน้อาจ

ใช้มาตรการคุ้มกนัชัว่คราว (interim protective measures) ได้โดยต้องแจ้งการใช้มาตรการนี้ต่อ

คณะกรรมาธกิารและประเทศสมาชกิอืน่โดยทนัท ีและภายใน 10 วนัทําการ คณะกรรมาธกิารจะต้องส่ง

เรือ่งใหค้ณะกรรมการหว่งโซ่อาหารและสขุภาพสตัว์
47

 โดยดําเนินการตามกระบวนการที่ระบุในมาตรา 5 

มาตรา 7 และมาตรา 8 ของ Decision 1999/468/EC
48

 เพื่อใหค้ณะกรรมการห่วงโซ่ฯ พิจารณาเกี่ยวกบั

การขยายเวลาใช้ การปรบัปรุงหรอืการยกเลิกมาตรการคุ้มกนัชัว่คราวของประเทศสมาชกินัน้ โดย

ในช่วงเวลาดังกล่าว ประเทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการคุ้มกันชัว่คราวของตนไปได้จนกว่า

คณะกรรมาธกิารจะอนุมตัมิาตรการดงักล่าว 
 

(7) การจดัการเหตุวิกฤติ (crisis management)
49

  

(ก) คณะกรรมาธกิารต้องใหค้วามรว่มมอือย่างใกล้ชดิกบั EFSA และประเทศสมาชกิทัง้หลายใน

การจดัทาํแผนการจดัการเหตุวกิฤตเิกีย่วกบัความปลอดภยัด้านอาหารและอาหารสตัว ์

(ข) แผนดงักล่าวต้องระบุให้ชดัเจนถึงสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกบัความเสี่ยงไม่ว่าโดยตรงหรอื

โดยออ้มต่อสขุอนามยัของมนุษย์ ทีเ่ป็นผลจากอาหารหรอือาหารสตัว์ ซึ่งความเสี่ยงนัน้ไม่มโีอกาสที่จะ

ถูกยบัยัง้ ขจดั หรอืลดลงสูร่ะดบัความเสีย่งซึ่งเป็นที่ยอมรบัได้ตามบทบัญญัติกฎหมายที่มอียู่หรอืความ

เสีย่งนัน้ยงัไมส่ามารถจดัการได้อย่างเหมาะสมด้วยวธิกีารตามมาตรการฉุกเฉินเพยีงอย่างเดยีว 

                                                           
46 ดเูชงิอรรถของการใชร้ะบบเตือนภยัเร่งด่วน 
47 ตัง้ขึน้มาตามมาตรา 58 (1) ของ Regulation (EC) No 178/2002 ซึง่ประกอบดว้ยผู้แทนจากประเทศสมาชกิทัง้หลาย

โดยมผีู้แทนจากคณะกรรมาธิการเป็นประธาน 
48 ดเูชงิอรรถของการใชร้ะบบเตือนภยัเร่งด่วน 
49 Article 55, Regulation (EC) No 178/2002 
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(ค) แผนดงักล่าวต้องระบุใหช้ดัเจนถงึกระบวนการปฏบิตัติ่างๆที่จําเป็นในการจดัการเหตุวกิฤต ิ

รวมถงึการใชห้ลกัความโปรง่ใสและแผนในการบอกกล่าวสือ่สาร  

(ง) เมือ่ดําเนินการครบถ้วนตาม (ก) (ข) และ (ค) คณะกรรมาธกิารต้องแจ้งต่อประเทศสมาชกิ

ทัง้หลายและ EFSA โดยทนัท ี

(จ) คณะกรรมาธกิารต้องจดัตัง้หน่วยกูว้กิฤต ิ(crisis unit)
50

 โดยทนัท ีเพื่อให้ EFSA ได้เข้ามามี

สว่นรว่มและใหค้วามชว่ยเหลอืด้านวทิยาศาสตรแ์ละด้านเทคนิค หากจาํเป็น 

(ฉ) หน่วยกู้วกิฤติจะทําหน้าที่ในการรวบรวมและประเมนิข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวข้องและกําหนด

ทางเลือกต่างๆ ในการยับยัง้ ขจดั หรือลดความเสี่ยงต่อสุขอนามยัมนุษย์สู่ระดับความเสี่ยงซึ่งเป็นที่

ยอมรบัได้อย่างมปีระสทิธภิาพโดยเรว็ทีส่ดุเทา่ทีเ่ป็นได้ 

(ช) หน่วยกู้ว ิกฤติอาจร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลใดๆ ที่กิจการหรือธุรกิจของเขามี

ความสาํคญัต่อการจดัการวกิฤตอิย่างมปีระสทิธภิาพได้ 

(ซ) หน่วยกูว้กิฤตติ้องแจง้ขอ้มลูเกีย่วกบัความเสีย่งต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและมาตรการที่นํามาใช้ต่อ

สาธารณชนอย่างสมํ่าเสมอ 
 

(8) การประสานงานระหว่างองค์กร 

การประสานงานระหวา่งองคก์รของสหภาพยุโรปนัน้ อาจกล่าวได้ว่า มกีารสร้างระบบที่เข้มแขง็

มาก และมีการประสานงานกันในหลายระดับ หลายกรณี โดยองค์กรที่ม ีบทบาทมากที่สุดคือ 

คณะกรรมาธกิาร EFSA และคณะผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คณะกรรมการห่วงโซ่

อาหารและสขุภาพสตัว ์ซึ่งอาจสรปุการประสานงานได้ ดงันี้ 

(ก) การประสานงานตามระบบเตอืนภยัเรง่ด่วน (ดูรายละเอยีดในหวัขอ้ทีผ่่านมา) 

(ข) การใช้มาตรการของประเทศสมาชกิตาม Council Directive 93/43/EEC of 14 June 1993 

on the hygiene of foodstuffs โดย Council Directive 93/43/EEC ซึ่งระบุว่า หากปรากฏว่ามปีญัหา

ด้านสขุอนามยัของอาหารใดๆที่น่าจะก่อให้เกดิความเสี่ยงอย่างมากต่อสุขภาพของมนุษย์ หรอื มกีาร

แพรก่ระจายในเรือ่งปญัหาสขุอนามยัดงักล่าวในอาณาเขตของประเทศที่สาม คณะกรรมาธกิารโดยการ

รเิริม่เองหรอืโดยการรอ้งขอจากประเทศสมาชกิ อาจใชม้าตรการใดๆ ต่อไปนี้ได้โดยไม่ชกัช้า ตามความ

รา้ยแรงของสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ [ดูขอ้ (6)] 

 

 

 

 

 

 

                                                           
50 มาตรา 65 ของ Regulation (EC) No 178/2002 ระบุว่า จะเริ่มมผีลเมื่อมกีารจดัตัง้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ด้าน

อาหารหรือ SCF แลว้ 
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2.2 Regulation (EC) No 882/2004
51

 

มสีาระสาํคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบย้อนกลบัผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว ์ดงันี้ 

 

2.2.1 คาํนิยามท่ีสาํคญั 

กฎหมายนี้ได้กาํหนดคาํนิยามทีผู่้เกีย่วขอ้งควรจะทาํความเขา้ใจไว ้ดงันี้ 

(1) การตรวจพิสูจน์ (verification)
52

 หมายถึง การตรวจเชค็ (checking) ด้วยการตรวจสอบ 

(examination) โดยการพิจารณาจากหลักฐานที่มอียู่เป็นประจกัษ์ (objective) ว่า ได้มกีารปฏิบัติตาม

หลกัเกณฑ์ทีก่าํหนดไวห้รอืไม ่

(2) การตรวจความถูกต้อง (audit)
53

 คอื การตรวจสอบที่เป็นระบบและมคีวามเป็นอสิระเพื่อ

พิจารณาว่า กิจกรรมใดๆ และผลการดําเนินกิจกรรมนัน้สอดคล้องกับการดําเนินการที่วางแผนไว ้

(planned arrangements) และการดําเนินการนี้ ได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อ

วตัถุประสงคท์ีก่าํหนดไวห้รอืไม ่

(3) การตรวจสอบอย่างละเอยีด (inspection)
54

 หมายถึง การตรวจสอบลักษณะ (aspect) ของ

อาหาร อาหารสตัว ์สขุภาพสตัวแ์ละสวสัดภิาพสตัวเ์พื่อตรวจพิสูจน์ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ต่างๆ ของ

กฎหมายวา่ด้วยอาหาร อาหารสตัว ์สขุภาพสตัวแ์ละสวสัดภิาพสตัว ์ 

(4) การตรวจดูแล (monitoring)
55

 คือ การดําเนินการตามขัน้ตอนการสังเกตการณ์ 

(Observation) หรอืการตรวจวดั (Measurements) ที่วางแผนไว้ (planned) เพื่อทราบถึงภาพรวม 

(overview) ของการปฏบิตัติามกฎหมายวา่ด้วยอาหาร อาหารสตัว ์สขุภาพสตัวแ์ละสวสัดภิาพสตัว ์

(5) การกํากบัดูแล (surveillance)
56

 คอื การสงัเกตการณ์อย่างระมดัระวงัต่อธุรกจิอาหารหรอื

อาหารสตัวร์ายใดรายหนึ่งหรอืหลายราย หรอืต่อผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์รายใดรายหนึ่ง

หรอืหลายราย หรอืต่อการดําเนินการอืน่ใด 

                                                           
51 ประกอบด้วย 67 มาตราซึ่งแบ่งออกเป็น 10 Title และมี 8 ภาคผนวก โดย Title I: Subject Matter, Scope and 

Definitions (มาตรา 1 และมาตรา 2) Title II: Official Control by Member States (มาตรา 3 ถึงมาตรา 32) Title III: 

Reference Laboratories (มาตรา 33) Title IV: Administrative Assistance and Cooperation in the Areas of Feed 

and Food (มาตรา 34 ถึงมาตรา 40) Title V: Control Plans (มาตรา 41 ถึงมาตรา 44) Title VI: Community 

Activities (มาตรา 45 ถึงมาตรา 53) Title VII: Enforcement Measures (มาตรา 54 ถึงมาตรา 56) Title VIII: 

Adaptation of Community Legislation (มาตรา 57 ถึงมาตรา 61) Title IX: Committee Procedures (มาตรา 62 ถึง

มาตรา 66) และ Title X: Final Provision (มาตรา 67)  
52 Article 2.2, Regulation (EC) No 882/2004 
53 Article 2.6, Regulation (EC) No 882/2004 
54 Article 2.7, Regulation (EC) No 882/2004 
55 Article 2.8, Regulation (EC) No 882/2004 
56 Article 2.9, Regulation (EC) No 882/2004 
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(6) การตรวจเอกสาร (Documentary check)
57

 คือ การตรวจสอบเอกสารเชิงพาณิชย์ 

(commercial documents) หรอืเอกสารอื่นใดที่กฎหมายอาหารหรอือาหารสตัว์กําหนดให้แนบมากับ

ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา 

(7) การตรวจลกัษณะ (Identity check)
58

 คอื การตรวจสอบอย่างละเอยีดด้วยตาเปล่า (by visual 

inspection) เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ใบรบัรองหรอืเอกสารอืน่ใดทีต่้องแนบมากบัผลิตภัณฑ์ที่ส่งมามคีวาม

ถูกต้องตรงกนักบั (tally) ฉลากหรอืปรมิาณความจ ุ(Content) ของผลติภณัฑ์ทีส่ง่มานัน้ 

(8) การตรวจทางกายภาพ (Physical check)
59

 คอื การตรวจตัวผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์

นัน้เอง ซึ่งอาจรวมถึงการตรวจเชค็พาหนะที่ใช้ในการขนส่ง (Means of transport) หบีห่อ ฉลากและ

อณุหภูม ิการทดสอบโดยการสุม่ตวัอย่างเพื่อนํามาใช้ในการวเิคราะห์และการทดสอบในห้องปฏิบัติการ 

และการตรวจเชค็อืน่ใดทีจ่าํเป็นต่อการตรวจพสิจูน์ว่าผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์นัน้สอดคล้องกบั

กฎหมายวา่ด้วยอาหารหรอือาหารสตัวห์รอืไม ่
 

2.2.2  หลกัการทัว่ไป 

Regulation (EC) No 882/2004 กําหนดหลักเกณฑ์ทัว่ไปเกี่ยวกบัการควบคุมโดยรฐั (official 

controls)
60

 ไวว้า่
61

 

(1) ประเทศสมาชกิจะต้องใหค้วามมัน่ใจวา่มกีารควบคมุโดยรฐัเป็นประจําและมคีวามถี่ตามควร 

(appropriate frequency) เพื่อบรรลุต่อวตัถุประสงค์ที่กําหนดไว้ใน Regulation (EC) No 882/2004 นี้ 

ซึ่งคาํนึงถงึ  

(ก) การจาํแนกความเสีย่งเกีย่วกบัสตัว ์อาหารหรอือาหารสตัว ์ธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ การ

ใชอ้าหารหรอือาหารสตัว ์หรอืกระบวนการ สารต่างๆ กจิกรรมหรอืการดําเนินการใดๆ ที่อาจจะส่งผลต่อ

ความปลอดภยัด้านอาหารหรอือาหารสตัว ์สขุภาพหรอืสวสัดภิาพของสตัว ์

(ข) ขอ้มลูทีผ่่านมาของผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ซึ่งได้มกีารบันทกึเอาไว้ที่มคีวาม

สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยอาหารหรอือาหารสตัว์หรอืกบัหลักเกณฑ์ในเรื่องสุขภาพหรอืสวสัดิภาพ

ของสตัว ์

(ค) ความน่าเชือ่ถอืของการตรวจเชค็ซึ่งประเทศสมาชกิได้ดําเนินการไปแล้ว 

(ง) ขอ้มลูใดๆ ทีอ่าจบ่งชีไ้ด้วา่มกีารปฏบิตัทิ ีไ่มส่อดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยอาหารหรอือาหาร

สตัวห์รอืกบัหลกัเกณฑ์ในเรือ่งสขุภาพหรอืสวสัดภิาพของสตัว ์

                                                           
57 Article 2.17, Regulation (EC) No 882/2004 
58 Article 2.18, Regulation (EC) No 882/2004 
59 Article 2.19, Regulation (EC) No 882/2004 
60 การควบคุมโดยรฐั หมายถึง รูปแบบใดๆ ในการควบคุมซึง่ดาํเนินการโดยเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจหรือโดยสหภาพฯ 

(Community) เพื่อตรวจพสิจูน์ว่าไดม้กีารปฏิบตัิหรือดาํเนินการใดๆ ใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑต่์างๆ ทีก่าํหนดไวเ้กีย่วกบั

อาหาร อาหารสตัว ์สุขภาพสตัวแ์ละสวสัดภิาพสตัว,์ Article 2.1, Regulation (EC) No 882/2004 
61 Article 3, Regulation (EC) No 882/2004 
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การควบคมุโดยรฐันี้สามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องมกีารเตือนล่วงหน้า (prior warning) เว้น

แต่ในกรณีทีจ่าํเป็นต้องมกีารแจง้ล่วงหน้า (Prior notification) ต่อผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์

เกีย่วกบัการตรวจสอบ ใหถ้อืวา่การควบคมุโดยรฐัเป็นการกระทําเฉพาะกจิ (ad hoc basis) การควบคุม

โดยรฐันี้สามารถกระทาํได้ในทกุขัน้ตอนการผลติ การแปรรูปและการจดัจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว์

และในทกุขัน้ตอนการผลิต การแปรรูปและการจดัจําหน่ายสตัว์และผลิตภัณฑ์ที่ทําจากสตัว์ ซึ่งรวมถึง

การควบคมุธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัวใ์นเรือ่งการใช้ การเกบ็รกัษา การแปรรูป การขนส่ง อาหารและ

อาหารสตัว ์วตัถุดบิ สารต่างๆ ทีใ่ชใ้นอาหารและอาหารสตัวซ์ึ่งรวมถงึสตัวม์ชีวีติด้วย 

การควบคมุโดยรฐันี้จะนําไปใชก้บัการสง่ออกผลติภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์ไปนอกสหภาพฯ 

หรอืการวางจาํหน่ายผลติภณัฑ์ภายในสหภาพฯ ด้วย รวมทัง้การนําเข้าจากประเทศที่สามมายังอาณา

เขตต่างๆ ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก 1
62

 (ตามภาคผนวก 1 ระบุไว้เพียง 15 ประเทศซึ่งเป็นจํานวน

สมาชกิในขณะนัน้ทีม่กีารบญัญตักิฎหมายนี้ข ึน้มา ดงันัน้ ในปจัจุบัน อาณาเขตต่างๆ นี้จงึต้องประกอบ

ไปด้วย 27 ประเทศตามจาํนวนสมาชกิปจัจุบันของสหภาพฯ) ประการสําคญั ประเทศสมาชกิจะต้องใช้

มาตรการตามทีจ่ําเป็นเพือ่สร้างความมัน่ใจว่า ผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์ทีต่นจะส่งออกไปยัง

ประเทศสมาชกิอืน่ได้มกีารควบคุมโดยรฐัในลักษณะเดียวกนักบั (same care) การควบคุมทีต่นใช้กบั

ผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัวท์ีว่างจาํหน่ายในประเทศตน 
 

2.2.3 เจ้าพนักงานผู้มีอาํนาจ
63

 

กฎหมายระบุหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจไว้โดยกําหนดให้ประเทศสมาชกิต้อง

แต่งตัง้เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจเพื่อปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายนี้ ซึ่งมาตรา 2.4 

                                                           
62 ANNEX I: TERRITORIES REFERRED TO IN ARTICLE 2 (15) 

1. The territory of the Kingdom of Belgium 

2. The territory of the Kingdom of Denmark with the exception of the Faroe Islands and Greenland 

3. The territory of the Federal Republic of Germany 

4. The territory of the Kingdom of Spain with the exception of Ceuta and Melilla 

5. The territory of the Hellenic Republic 

6. The territory of the French Republic 

7. The territory of Ireland 

8. The territory of the Italian Republic 

9. The territory of the Grand Duchy of Luxembourg 

10. The territory of the Kingdom of the Netherlands in Europe 

11. The territory of the Portuguese Republic 

12. The territory of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 

13. The territory of the Republic of Austria 

14. The territory of the Republic of Finland 

15. The territory of the Kingdom of Sweden 
63 Article 4 – Article 12, Regulation (EC) No 882/2004 
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ระบุวา่ ในกรณีเหมาะสม เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจนี้จะหมายรวมถึงเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศที ่

สามทีม่อีาํนาจหน้าทีใ่นทาํนองเดยีวกนัด้วย
64

 
 

 (1) อาํนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานผู้มีอาํนาจท่ีได้รบัการแต่งตัง้ 

 ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชกิ จะต้องสร้างความมัน่ใจใน

เรือ่ง 
 

 (ก) ความมปีระสทิธภิาพและความเหมาะสมของการควบคุมโดยรฐัในทุกขัน้ตอนการผลิต การ

แปรรปูและการจดัจาํหน่ายทีเ่กี่ยวกบัสตัว์มชีวีติ อาหารสตัว์ และอาหาร รวมทัง้การใช้อาหารสตัว์ด้วย 

โดย 

(ข) การปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ที่เป็นไปด้วยความโปร่งใสทีสุ่ด (High level of transparency) ซึ่ง

หมายความวา่ได้มกีารเผยแพรข่อ้มลูดงัต่อไปนี้ต่อสาธารณะโดยเรว็ทีส่ดุเทา่ทีจ่ะเป็นไปได้คอื
65

 

 -  การควบคมุทีไ่ด้ดําเนินการและผลของการควบคมุนัน้ 

 -  ข้อมูลต่างๆ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 10 ของ Regulation (EC) No 178/2002 คอื เมื่อมี

หลกัฐานหรอืมเีหตุสงสยัทีพ่อจะเชื่อได้ว่าอาหารหรอือาหารสตัว์อาจมคีวามเสี่ยงต่อสุขภาพของมนุษย์

หรอืสตัว ์และหลงัจากทีพ่จิารณาถงึสภาพ ความร้ายแรงและขอบเขตของความเสี่ยงนัน้แล้ว ให้องค์กร

ภาครฐัที่มอีํานาจ (pubic authorities) ดําเนินการตามความเหมาะสมเพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนทัว่ไป

เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงนัน้ที่ม ีต่อสุขภาพโดยจะต้องจําแนกให้ชดัเจนที่สุดเท่าที่จะทําได้เกี่ยวกับ

อาหารหรอือาหารสตัว์ หรอืชนิดของอาหารหรอือาหารสัตว์ดังกล่าว ความเสี่ยงที่อาจจะเกดิขึ้น และ

มาตรการใดๆ ทีใ่ชห้รอืจะนํามาใชเ้พื่อป้องกนัหรอืลดหรอืขจดัไปซึ่งความเสีย่งนัน้ 

 (ค) การรกัษาความลับทางธุรกจิของผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้

รบัมาในระหวา่งการปฏบิตัหิน้าทีก่ารควบคมุโดยรฐั เว้นแต่จะเป็นข้อมูลและการดําเนินการตามข้อ (ข) 

โดยขอ้มลูทีจ่ะถอืวา่เป็นความลบัทางธรุกจิคอื
66

 

 -  การรกัษาความลับตามที่กําหนดไว้ในกระบวนการไต่สวนหรอืกระบวนการพิจารณาทาง

กฎหมายในปจัจบุนั 

 -  ขอ้มลูสว่นบุคคล 

 -  ขอ้มลูอืน่ใดทีไ่ด้รบัการคุม้ครองตามกฎหมายของสหภาพฯ หรอืของแต่ละประเทศซึ่งถือเป็น

เรือ่งความลบัทางธรุกจิ ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศและความมัน่คงของประเทศ 

 (ง) การปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าที ่(staff) ของตนทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมโดยรฐัซึง่จะต้องไม่

มเีรือ่งผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of interest) และเจ้าหน้าที่ได้รบัการฝึกอบรม (Training) เกี่ยวกบั

                                                           
64 "competent authority" means the central authority of a Member State competent for the organisation of 

official controls or any other authority to which that competence has been conferred; it shall also include, 

where appropriate, the corresponding authority of a third country: 
65 Article 7.1, Regulation (EC) No 882/2004 
66 Article 7.2-7.3, Regulation (EC) No 882/2004 
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การควบคมุโดยรฐัในลกัษณะที่ทําให้เจ้าหน้าที่นัน้สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

และการฝึกอบรมนัน้จะต้องกระทําอย่างสมํ่าเสมอและมกีารฝึกอบรมเพิ่มเติมตามความจําเป็นเพื่อให้

เหมาะสมกบั (up to date) สถานการณ์ โดยการฝึกอบรมจะต้องประกอบด้วย
67

 

 -  เทคนิคในการควบคมุ เชน่ การตรวจความถูกต้อง การสุม่ตวัอย่าง การตรวจอย่างละเอยีด 

 -  กระบวนการในการควบคมุ 

 -  กฎหมายวา่ด้วยอาหารและอาหารสตัว ์

 -  ขัน้ตอนต่างๆ เกีย่วกบัการผลติ การแปรรูปและการจดัจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว์ ความ

เสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นได้ต่อสุขภาพมนุษย์ และต่อสุขภาพสตัวแ์ละพืช และสิง่แวดล้อม แล้วแต่กรณีตาม

ความเหมาะสม 

 - การประเมนิความสอดคล้องต่อกฎหมายวา่ด้วยอาหารและอาหารสตัว ์

 -  วกิฤต ิ(hazards) ในกระบวนการผลติอาหารและอาหารสตัว ์

 -  การประเมนิการบงัคบัใช ้HACCP 

 - ระบบการจดัการต่างๆ เช่น โปรแกรมเรื่องหลักประกนัคุณภาพที่ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอื

อาหารสตัวใ์ชแ้ละวธิกีารประเมนิทีเ่กีย่วขอ้งของผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ตามที่กฎหมายว่า

ด้วยอาหารและอาหารสตัวก์าํหนดไว ้

 -  ระบบการใหใ้บรบัรองของรฐั (Official Certification Systems) 

 - การจดัการเหตุฉุกเฉิน (Contingency arrangements) เมื่อเกดิเหตุฉุกเฉิน รวมทัง้ว ิธกีาร

สือ่สารระหวา่งประเทศสมาชกิและคณะกรรมาธกิาร 

 -  กระบวนการพิจารณาตามกฎหมาย (legal proceedings) และข้อสนันิษฐาน (implications) 

ของการควบคมุโดยรฐั 

 -  การตรวจสอบเอกสาร ข้อมูล การบันทกึ ที่เป็นลายลักษณ์อกัษร รวมทัง้สิง่เหล่านี้ที่จะทําให้

การทดสอบ การรบัรอง (accreditation) และการประเมนิความเสี่ยง เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่งอาจ

รวมถึงการประเมินความสอดคล้องต่อกฎหมายว่าด้วยอาหารหรืออาหารสัตว์โดยอาจรวมถึงการ

พจิารณาสถานะทางการเงนิและทางธรุกจิด้วยกไ็ด้ 

 -  กรณีอื่นใดที่จําเป็นต่อการสร้างความมัน่ใจว่าการควบคุมโดยรฐัที่ดําเนินการจะเป็นไปตาม

กฎเกณฑ์ของกฎหมายนี้ ซึ่งรวมถงึการคุม้ครองสขุภาพสตัวแ์ละสวสัดภิาพสตัว ์
 

 (จ) หอ้งปฏบิตักิารทีม่ศีกัยภาพในการทดสอบได้อย่างเหมาะสมและจํานวนเจ้าหน้าที่ที่มคีวามรู้

ความสามารถและความชาํนาญอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมได้อย่างมปีระสทิธผิล

และมปีระสทิธภิาพ 

 (ฉ) การมสีิง่อาํนวยความสะดวก เครือ่งมอืและอปุกรณ์ต่างๆ อย่างเหมาะสมและถูกต้องต่อการ

ทีเ่จา้หน้าทีจ่ะดําเนินการทดสอบ (Testing) ได้อย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ 

                                                           
67 Article 6 and Chapter I of Annex II, Regulation (EC) No 882/2004 
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 (ช) การมอีํานาจตามกฎหมาย (legal powers) ที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมโดยรฐัรวมทัง้

การใชม้าตรการต่างๆ ตามกฎหมายนี้ 

 (ซ) การจดัทาํแผนฉุกเฉิน (Contingency plans) ไวแ้ละเตรยีมดําเนินการตามแผนดังกล่าวเมื่อ

มเีหตุฉุกเฉิน 

 (ฌ) ผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ได้ดําเนินการตรวจสอบอย่างละเอยีด (Inspections) 

ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายนี้และให้การช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจเพื่อให้การ

ปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีไ่ด้รบัมอบหมายตามกฎหมายนี้เป็นไปได้อย่างลุล่วง (Accomplishments) 
 

(2) การมอบอาํนาจให้แก่หน่วยงานอ่ืน 

เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจอาจมอบอาํนาจในการดําเนินการใดๆ ตามกฎหมายนี้ให้แก่หน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่งหรอืมากกว่าหนึ่งหน่วยงานทําหน้าที่เป็น “องค์กรควบคุม” (Control body) กไ็ด้ ซึ่ง

มาตรา 2.5 ใหค้วามหมายขององคก์รควบคมุไวว้า่ หมายถึง หน่วยงานอสิระ (Independent third party) 

ทีเ่จา้พนักงานผู้มอีาํนาจมอบอาํนาจใหด้ําเนินการเกี่ยวกบัการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์

เป็นการเฉพาะ และหากจะมกีารมอบอํานาจดังกล่าวให้แก่หน่วยงานใด ประเทศสมาชกิจะต้องแจ้งต่อ

คณะกรรมาธกิารเพือ่ใหท้ราบถงึหน่วยงานและขอบเขตงานทีจ่ะมอบอาํนาจ
68

 

โดยองคก์รควบคมุจะต้อง
69

 

(ก) มคีวามเชี่ยวชาญในเรื่องการควบคุมและมบีุคลากร เครื่องมอืและอุปกรณ์ที่พร้อมต่อการ

ควบคมุผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัวอ์ย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ  

(ข) ได้รบัการรบัรองมาตรฐานตาม European Standard EN 45004 ‘General criteria for the 

operation of various types of bodies performing inspections’ และ/หรอื มาตรฐานอื่นใดที่เกี่ยวข้อง

กบังานทีไ่ด้รบัมอบหมาย และ 

(ค) มหี้องปฏิบัติการ (laboratory) ที่มมีาตรฐาน European Standard ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 

12.2 คอื 

- EN ISO/IEC 17025 on ‘General requirements for the competence of testing and 

calibration laboratories’; 

- EN 45002 on ‘General criteria for the assessment of testing laboratories’; 

- EN 45003 on ‘Calibration and testing laboratory accreditation system — General 

requirements for operation and recognition’, 

(ง) สือ่สารอย่างสมํ่าเสมอกบัเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจเกี่ยวกบัผลการควบคุมที่ตนได้ดําเนินการ

แล้ว หรอืสือ่สารตามทีม่กีารรอ้งขอจากเจา้พนักงานผู้มอีํานาจ และหากผลจากการควบคุมพบว่า มกีาร

ปฏิบัติหรอืมโีอกาสที่จะมกีารปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยอาหารหรอือาหารสตัว์หรอืกับ

                                                           
68 Article 5.3, Regulation (EC) No 882/2004 
69 Article 4.3 and Article 5.2, Regulation (EC) No 882/2004 
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หลกัเกณฑ์ในเรือ่งสขุภาพหรอืสวสัดภิาพของสตัว ์หน่วยงานนี้จะต้องแจง้กรณีดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานผู้

มอีาํนาจโดยทนัท ี

โดยในการมอบอาํนาจจะต้องมกีารระบุขอบเขตของงานที่มอบหมายให้ชดัเจนและจะต้องมกีาร

ประสานงานกนัอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลระหว่างเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจซึ่งเป็นผู้มอบ

อํานาจกับหน่วยงานที่ได้ร ับมอบอํานาจทัง้หมดที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเกี่ยวกบัการ

คุม้ครองสิง่แวดล้อมและการคุม้ครองสขุภาพ 

เจา้พนักงานผู้มอบอาํนาจจะต้องทําการตรวจความถูกต้องและการตรวจอย่างละเอยีดเกีย่วกบั

การปฏบิตัหิน้าทีข่ององคก์รควบคมุทีไ่ด้รบัมอบอาํนาจ ตามความจําเป็น และหากผลปรากฏว่า องค์กร

ควบคมุปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีไ่ด้รบัมอบอํานาจอย่างไม่เหมาะสม เจ้าพนักงานผู้มอบอํานาจอาจเพิกถอน

การมอบอาํนาจนัน้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่องค์กรควบคุมละเลยที่จะแก้ไขผลการปฏิบัติหน้าที่

นัน้อย่างทนัทว่งทแีละเหมาะสม เจา้พนักงานผู้มอบอาํนาจสามารถเพกิถอนได้ทนัท ี
 

(3) การดาํเนินการเม่ือพบความไม่สอดคล้องระหว่างผลิตภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว์

กบักฎหมายอาหารและอาหารสตัว์ 

เมือ่เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจพบวา่ มผีลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว์ที่ไม่สอดคล้องกบักฎหมาย

อาหารและอาหารสตัว ์เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องตดัสนิใจดําเนินการใดๆ ที่จะสร้างความมัน่ใจว่า ผู้

ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสัตว์ได้แก้ไขปญัหาดังกล่าวแล้ว โดยในการดําเนินการดังกล่าว เจ้า

พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องคาํนึงถงึสภาพของความไมส่อดคล้องและประวตัิทีผ่่านมาของผู้ประกอบธุรกจิ

เกีย่วกบัความไมส่อดคล้องดงักล่าว โดยการดําเนินการนัน้อาจรวมถงึมาตรการดงัต่อไปนี้ 

(ก) การกาํหนดกระบวนการด้านสขุอนามยัหรอืมาตรการอื่นใดที่จําเป็นต่อการสร้างความมัน่ใจ

ในเรือ่งความปลอดภัยของอาหารหรอือาหารสตัว ์หรอืความสอดคล้องกบักฎหมายอาหารหรอือาหาร

สตัว ์และกฎเกณฑ์ด้านสขุภาพและสวสัดภิาพสตัว ์

(ข) การจาํกดัหรอืการหา้มมใิหม้กีารวางจาํหน่ายในตลาด หรอืการนําเขา้ ส่งออก ซึ่งอาหารหรอื

อาหารสตัวห์รอืสตัวใ์ดๆ 

(ค) การตรวจดูแล การสัง่ใหเ้รยีกคนื เกบ็คนืและ/หรอืทาํลาย ซึ่งอาหารหรอือาหารสตัว ์

(ง) การอนุญาตใหใ้ชอ้าหารหรอือาหารสตัวเ์พื่อวตัถุประสงค์อื่นใดนอกจากวตัถุประสงค์แต่เดิม

ทีต่ัง้ใจไว ้

(จ) การระงับการดําเนินการหรอืการปิดธุรกจิที่เกี่ยวข้องทัง้หมดหรอืบางส่วนในช่วงเวลาที่

เหมาะสม 

(ฉ) การระงบัหรอืเพกิถอนการรบัรองโรงงาน 

(ช) การใชม้าตรการตามข้อ (7) ของข้อ 2.2.10 กบัผลิตภัณฑ์จากประเทศที่สามที่ถูกกกักนัไว ้

เชน่ สัง่ทาํลายหรอืสง่กลบัออกไปนอกสหภาพฯ เป็นต้น 

(ซ)มาตรการอืน่ใดทีเ่จา้พนักงานผู้มอีาํนาจเหน็วา่เหมาะสม 
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โดยเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องแจง้เรือ่งดงัต่อไปนี้แกผู่้ประกอบธุรกจิอาหารและอาหารสตัว์ที่

เกีย่วขอ้งหรอืผู้แทนผู้ประกอบธรุกจินัน้ 

- การแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงการดําเนินการต่างๆ หรอืมาตรการที่จะใช้พร้อมเหตุผลที่ใช้

ประกอบการพจิารณา 

- สทิธใินการอุทธรณ์ของผู้ประกอบธุรกิจต่อคําตัดสนิในการดําเนินการของเจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจพรอ้มทัง้กระบวนการพจิารณาและกาํหนดระยะเวลาทีใ่ชใ้นการอทุธรณ์ 

นอกจากนัน้ เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจควรจะแจง้ประเทศสมาชกิที่จะส่งผลิตภัณฑ์นัน้กลับออกไป

เกีย่วกบัคาํตดัสนิในการดําเนินการของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ หากมคีวามเหมาะสม  

ค่าใช้จ่ายต่างๆ ทีเ่กดิขึ้นจากการดําเนินการในกรณีนี้ทัง้หมดจะอยู่ในความรบัผิดชอบของผู้

ประกอบธรุกจิอาหารและอาหารสตัว ์
 

2.2.4 กระบวนการควบคุมและการตรวจพิสูจน์  

ในการปฏบิตัหิน้าทีก่ารควบคมุโดยรฐั เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้อง 

(1) ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้เป็นลายลักษณ์อกัษร โดยจะต้องมขี้อมูลและการ

ออกคาํสัง่ (Instruction) ของเจา้หน้าทีเ่กีย่วกบัการควบคมุรวมทัง้เรือ่งต่างๆ ดงันี้
70

  

- องค์ประกอบ (organization) ของเจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจ และความสัมพันธ์ระหว่างเจ้า

พนักงานผู้มอีํานาจส่วนกลาง (central competent authorities) กบัเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจที่ได้รบัมอบ

อาํนาจใหท้าํการควบคมุ 

- ความสมัพันธ์ระหว่างเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจกบัองค์กรควบคุมที่ได้รบัมอบอํานาจให้ทําการ

ควบคมุ 

- ประกาศ (statement) ทีม่กีารระบุถงึวตัถุประสงคข์องการดําเนินการ 

- ขอบเขตของงาน อาํนาจและหน้าทีข่องเจา้หน้าที ่

- กระบวนการสุ่มตัวอย่าง วธิกีารและเทคนิคในการควบคุม การแปลผลลัพธ์ของการควบคุม 

(Interpretation of results) และคาํตดัสนิทีไ่ด้มาจากการพจิารณาผลลพัธน์ัน้ 

- ขัน้ตอนในการตรวจดูแลและการกาํกบัดูแล 

- การชว่ยเหลอืซึ่งกนัและกนัในกรณีที่การควบคุมโดยรฐัจะต้องดําเนินการโดยประเทศสมาชกิ

มากกวา่หนึ่งประเทศ 

- การดําเนินการหลงัจากทีม่กีารควบคมุแล้ว 

- ความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานอืน่ใดทีอ่าจต้องมคีวามรบัผดิชอบในเรือ่งนี้ 

- การตรวจพิสูจน์โดยวธิกีารสุ่มตัวอย่าง วธิกีารวเิคราะห์หรอืการทดสอบด้วยวธิกีารตรวจจบั 

(detection tests) ซึ่งกระทาํตามความเหมาะสม 

- การกระทําอื่นใดหรือข้อมูลอื่นใดที่จะต้องมีเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมมี

ประสทิธภิาพ 
 

                                                           
70 Article 8 and Chapter II of Annex II, Regulation (EC) No 882/2004 
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(2) สร้างความมัน่ใจว่า มกีฎหมายให้อํานาจไว้ในการดําเนินการตามขัน้ตอนต่างๆ เพื่อเป็น

หลกัประกนัในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าที่ของตนในการเข้าไปสู่สถานประกอบการ หรอืการเข้าถึง

เอกสารทีเ่กบ็รกัษาไวโ้ดยผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัวเ์พื่อทาํใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีน่ี้สมัฤทธผิล 

(3) กาํหนดกระบวนต่างๆ เหล่านี้ใหช้ดัเจน 

(ก) การตรวจพสิจูน์ความมปีระสทิธภิาพของการควบคมุทีด่ําเนินการ 

(ข) วธิกีารแก้ไข หากจําเป็น โดยจะต้องมกีารปรบัปรุงเอกสารต่างๆ เกี่ยวกบัการดําเนินการ

ตามขอ้ (ก) ตามความเหมาะสม 
 

นอกจากนัน้ คณะกรรมาธกิารอาจจดัทาํ Guidelines เกี่ยวกบัการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ใน

การควบคมุตามทีร่ะบุไวใ้นมาตรา 62 (2) ของกฎหมายนี้ข ึน้มากไ็ด้เพื่อใหเ้จา้หน้าทีถ่อืปฏบิตั ิ
 

2.2.5 การจดัทาํรายงาน
71

 

เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องจดัทํารายงานเกี่ยวกบัการควบคุมที่ตนได้ดําเนินการไป โดยใน

รายงานจะต้องประกอบด้วยรายละเอยีดเกี่ยวกบัวตัถุประสงค์ของการควบคุมโดยรฐั วธิที ี่ใช้ในการ

ควบคมุ ผลของการควบคุม และหากมคีวามเหมาะสม วธิกีารที่ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์

จะต้องดําเนินการ โดยหากมกีารปฏบิตัขิองผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์รายใดที่ไม่สอดคล้อง

กบักฎหมายวา่ด้วยอาหารหรอือาหารสตัว ์เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องให้สําเนารายงานนี้หนึ่งชุดแก่ผู้

ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัวร์ายนัน้ 
 

2.2.6 วิธีการและเทคนิคในการควบคุม
72

 

ขอบเขตของงานการควบคมุโดยรฐัจะต้องใช้วธิกีารและเทคนิคที่เหมาะสม เช่น การตรวจดูแล 

การกาํกบัดูแล การตรวจพสิจูน์ การตรวจความถูกต้อง การตรวจอย่างละเอยีด การสุ่มตัวอย่างและการ

วเิคราะห ์โดยในการดําเนินการควบคมุโดยรฐั จะต้องประกอบไปด้วยการดําเนินการอย่างน้อย ดงันี้ 

(1) การตรวจสอบระบบการควบคุมต่างๆ ที่ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสัตว์นํามาใช ้

รวมทัง้ผลลพัธท์ีไ่ด้จากการควบคมุนัน้ 

(2) การตรวจละเอยีดในเรือ่ง 

(ก) โรงงานขัน้ต้นของผู้ผลิต ธุรกิจอาหารและอาหารสัตว์ รวมทัง้สภาพแวดล้อม สถาน

ประกอบการ สาํนักงาน อปุกรณ์ เครือ่งจกัร วธิกีารขนสง่ และตวัอาหารและอาหารสตัวน์ัน้เอง 

(ข) วตัถุดบิ สว่นประกอบ กระบวนการในการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อื่นใดที่ใช้ในการจดัเตรยีม

และผลติอาหารและอาหารสตัว ์

(ค) ผลติภณัฑ์กึง่สาํเรจ็รปู (semi finished products) 

(ง) วตัถุหรอืสิง่อืน่ใดทีจ่ะมกีารนํามาสมัผัสกบัอาหารโดยเจตนา 
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(จ) ผลติภณัฑ์และกระบวนการต่างๆ ที่ใช้ในการบํารุงรกัษาและชําระล้างและยาปราบศตัรูพืช

หรอืสตัว ์(pesticides) 

(ฉ) ฉลาก การแสดงออก (representation) และการโฆษณา 

(3) การตรวจเชค็เกีย่วกบัสภาพของสขุอนามยัในธรุกจิอาหารและอาหารสตัว ์

(4) การประเมนิกระบวนการ GMP (Good Manufacturing Practices) GHP (Good Hygiene 

Practices) Good Farming Practice และ HACCP โดยคาํนึงถงึแนวทางของสหภาพฯ ในเรือ่งดงักล่าว 

(5) การตรวจสอบเอกสารหรอืข้อมูลที่บันทกึไว้ที่อาจเกี่ยวข้องกบัการประเมนิความสอดคล้อง

ต่อกฎหมายอาหารและอาหารสตัว ์

(6) การสมัภาษณ์ผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัวแ์ละเจา้หน้าทีข่องธรุกจินัน้ทีเ่กีย่วขอ้ง 

(7) การอ่านค่าต่างๆ (reading of values) ที่ธุรกิจอาหารและอาหารสตัว์ได้ตรวจวัดไว้ด้วย

เครือ่ง 

มอืตรวจวดั 

 (8) การควบคมุต่างๆ ทีใ่ชเ้ครือ่งมอืของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจเองเพื่อตรวจพิสูจน์การตรวจวดัที่

ดําเนินการโดยผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว ์

 (9) การดําเนินการอืน่ใดทีก่าํหนดไวเ้พื่อทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายนี้ 
 

2.2.7 วิธีการสุ่มตวัอย่างและวิธีการวิเคราะห์ตวัอย่าง73 

วธิกีารทีใ่ชใ้นการสุม่ตวัอย่างและการวเิคราะหจ์ะต้อง 

(1) สอดคล้องกบักฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องของสหภาพฯ หากไม่มีกฎเกณฑ์ในเรื่องใด กใ็ห้ใช ้

กฎเกณฑ์หรือวิธีการที่ได้ร ับการยอมรับในระดับระหว่างประเทศ เช่น กฎเกณฑ์หรือวิธีการที่

คณะกรรมาธกิารยุโรปว่าด้วยมาตรฐาน หรอื European Committee for Standardization (CEN) ได้ให้

การรบัรอง หรอืกฎเกณฑ์หรอืวธิกีารทีม่กีารยอมรบัตามกฎหมายภายในของประเทศสมาชกิ หากยังไม่

มกีฎเกณฑ์หรอืวิธกีารดังนี้  กใ็ห้ใช้ว ิธกีารที่เหมาะสมต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ที่วางไว้หรือวธิีการที่

พฒันาขึน้มาตามหลกัการทางวทิยาศาสตร ์(scientific protocols)  

(2) หากวธิกีารตาม (1) ไม่สามารถจะกระทําได้ ให้ใช้วธิกีารวเิคราะห์ที่ได้รบัการยอมรบัตาม

หลกัการทางวทิยาศาสตรซ์ึ่งกระทาํการในหอ้งปฏบิตักิารเพยีงแหง่เดยีว (a single laboratory) 

(3) หากเป็นไปได้ วธิกีารวเิคราะหใ์หเ้ป็นไปตามทีก่าํหนดไวใ้นภาคผนวก 3 คอื 
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เพื่อตรวจพสิจูน์ (verify) วา่ได้มกีารปฏบิตัหิรอืการดําเนินการต่างๆ ตามกฎเกณฑ์ (rules) ที ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ศึกษาไม่แปลรายละเอียดข้างต้น เนือ่งจากต้องการให้คงเนื้อหาทางวิชาการไว้เพือ่ผู้ที ่

เกีย่วขอ้งจะได้เขา้ใจได้ 

 (4) เจา้พนักงานผู้มอีํานาจจะต้องกําหนด “กระบวนการ” อย่างเพียงพอที่จะให้หลักประกนัถึง 

“สทิธ”ิ ของผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ (ที่ผลิตภัณฑ์ของเขาอยู่ภายใต้การสุ่มตัวอย่างและ

ANNEX III: CHARACTERISATION OF METHODS OF ANALYSIS 

1. Methods of analysis should be characterised by the following criteria: 

(a) accuracy; 

(b) applicability (matrix and concentration range); 

(c) limit of detection; 

(d) limit of determination; 

(e) precision; 

(f) repeatability; 

(g) reproducibility; 

(h) recovery; 

(i) selectivity; 

(j) sensitivity; 

(k) linearity; 

(l) measurement uncertainty; 

(m) other criteria that may be selected as required. 

2. The precision values referred to in 1(e) shall either be obtained from a collaborative trial which has 

been conducted in accordance with an internationally recognised protocol on collaborative trials (e.g. 

ISO 5725:1994 or the IUPAC International Harmonised Protocol) or, where performance criteria for 

analytical methods have been established, be based on criteria compliance tests. The repeatability and 

reproducibility values shall be expressed in an internationally recognised form (e.g. the 95 % confidence 

intervals as defined by ISO 5725:1994 or IUPAC). The results from the collaborative trial shall be 

published or freely available. 

3. Methods of analysis which are applicable uniformly to various groups of commodities should be given 

preference over methods which apply only to individual commodities. 

4. In situations where methods of analysis can only be validated within a single laboratory then they 

should be validated in accordance with e.g. IUPAC Harmonised Guidelines, or where performance 

criteria for analytical methods have been established, be based on criteria compliance tests. 

5. Methods of analysis adopted under this Regulation should be edited in the standard layout for 

methods of analysis recommended by the ISO. 
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การวเิคราะห)์ ในการรอ้งขอใหม้กีารขอความเหน็เพิม่เติมจากผู้เชี่ยวชาญ โดยการร้องขอดังกล่าวจะไม่

กระทบถงึอาํนาจหน้าทีข่องเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจในการดําเนินการใดๆ โดยทนัทใีนกรณีที่มเีหตุฉุกเฉิน 

และเมื่อมกีารร้องขอ เจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจจะต้องสร้างความมัน่ใจว่า ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรือ

อาหารสตัวจ์ะได้รบัตวัอย่างผลติภณัฑ์ในปรมิาณทีเ่พยีงพอต่อการที่ผู้เชี่ยวชาญจะให้ความเหน็เพิ่มเติม 

เว้นแต่จะกระทําไมได้เนื่องจากผลิตภัณฑ์นัน้เป็นผลิตภัณฑ์เน่าเสยีง่าย (highly perishable) หรอืมี

ตวัอย่างผลติภณัฑ์อยู่เป็นจาํนวนน้อยมาก (very low quantity) 

 (5) ตัวอย่างที่นํามาใช้ในการวเิคราะห์จะต้องมกีารเกบ็รกัษาและติดฉลากในลักษณะที่ทําให้

มัน่ใจได้วา่การวเิคราะหน์ัน้เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย 
 

 2.2.8 ห้องปฏิบติัการอย่างเป็นทางการ (official laboratories)
74

 

 เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจะต้องกําหนดห้องปฏิบัติการที่จะทําหน้าที่วเิคราะห์ตัวอย่างเพื่อการ

ดําเนินการเกี่ยวกบัการควบคุมโดยรฐั โดยห้องปฏิบัติการดังกล่าวจะต้องได้รบัการประเมนิและการ

รบัรองตามมาตรฐานยโุรปหรอื European Standards ดงันี้ 
 

- EN ISO/IEC 17025 on ‘General requirements for the competence of testing and 

calibration laboratories 

- EN 45002 on ‘General criteria for the assessment of testing laboratories’ 

- EN 45003 on ‘Calibration and testing laboratory accreditation system — General 

requirements for operation and recognition’ 

และต้องคาํนึงถงึหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัวธิกีารทดสอบทีแ่ตกต่างไปจากมาตรฐานนี้ของกฎหมายว่า

ด้วยอาหารและอาหารสตัวข์องสหภาพฯ ด้วย 

หากหอ้งปฏบิตัอิย่างเป็นทางการไมเ่ป็นตามหลกัเกณฑ์ทีก่ล่าวมาขา้งต้นเมือ่ใด เจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจกส็ามารถทีจ่ะยกเลกิการกาํหนดใหห้อ้งปฏบิตักิารนัน้เป็นหอ้งปฏบิตักิารอย่างเป็นทางการได้ 
 

2.2.9 การจดัการเหตุวิกฤติ (Crisis Management) 

กฎหมายได้อ้างถึง Regulation (EC) No 178/2002 ว่า ในการปฏิบัติตามแผนทัว่ไปของการ

จดัการเหตุวกิฤตติามทีร่ะบุไวใ้นมาตรา 55 ของ Regulation (EC) No 178/2002 ประเทศสมาชกิจะต้อง

จดัทาํแผนฉุกเฉิน (ดูขอ้ (7) ของขอ้ 2.1.7) ขึน้มาโดยจะต้องกําหนดมาตรการต่างๆ ที่จะนํามาใช้โดย

ไมช่กัชา้ทนัททีีพ่บวา่อาหารหรอือาหารสตัว์ใดๆ มคีวามเสี่ยงอย่างมากต่อมนุษย์หรอืสตัว์ไม่ว่าจะเป็น

ความเสี่ยงโดยตรงต่อมนุษย์หรอืสตัว์หรอืผ่านมาจากสิง่แวดล้อมกต็าม โดยแผนฉุกเฉินนี้จะต้องระบุ

เกีย่วกบั 

(1) วธิกีารบรหิารจดัการของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ 

(2) อาํนาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจนัน้ 

(3) ชอ่งทางและกระบวนการในการแลกเปลี่ยนขอ้มลูระหวา่งผู้ทีเ่กีย่วขอ้ง 
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ประเทศสมาชกิจะต้องทบทวนแผนฉุกเฉินนี้ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่ม ี

การเปลี่ยนแปลงองคป์ระกอบของเจา้พนักงานผู้มอีํานาจ หรอืมกีารเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ 

รวมทัง้การได้รบัทราบประสบการณ์ทาํนองเดยีวกนัจากผู้ทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

2.2.10 การควบคุมอาหารและอาหารสตัว์ท่ีนําเข้าจากประเทศท่ีสาม 

มสีาระสาํคญั ดงันี้ 
 

(1) การตรวจเชค็ด้านอนามยัสตัว์ 

กฎหมายนี้ได้อา้งถงึ Council Directive 97/78/EC โดยระบุว่า บทบัญญัติต่างๆ ของกฎหมายนี้

จะไมม่ผีลกระทบต่อกฎเกณฑ์ต่างๆ เกีย่วกบัการตรวจเชค็ดา้นอนามยัสตัวต์่อผลิตภัณฑ์อาหารที่ทําจาก

สตัว์และอาหารสัตว์ที่นําเข้ามายังสหภาพฯ จากประเทศที่สามตามที่ระบุไว้ใน Council Directive 

97/78/EC โดยเจา้พนักงานผู้มอีํานาจที่ได้รบัการแต่งตัง้ตาม Council Directive 97/78/EC กย็ังคงต้อง

ปฏบิตัหิน้าทีต่ามที ่Council Directive 97/78/EC กาํหนดไว้เพื่อตรวจพิสูจน์ความสอดคล้องของอาหาร

และอาหารสตัวต์่อกฎหมายว่าด้วยอาหารและอาหารสตัว์ และการตรวจพิสูจน์ในกรณีอื่นใดตามความ

เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจพิสูจน์ตาม “เงื่อนไขในการนําเข้า” ตามที่ระบุไว้ใน Chapter II 

ของ Title VI ของกฎหมายนี้ (ดูขอ้ (3) และ (4) ของข้อ 2.2.13) หมายความว่า เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ

ตาม Council Directive 97/78/EC กต็้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายนี้ และผลิตภัณฑ์นําเข้าที่ผ่านพิธี

การศลุกากรมาแล้วหรอืที่เกบ็รกัษาอยู่ใน Free Zones หรอื Free Warehouses กย็ังต้องตกอยู่ภายใต้

การควบคมุโดยรฐัทีก่าํหนดให้ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์จะต้องสร้างความมัน่ใจว่าอาหาร

หรอือาหารสตัว์ของตนมีความสอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยอาหารหรอือาหารสตัว์ ณ เวลาที่มกีาร

ปล่อยหรอืเคลื่อนย้ายออกจาก Free Zones หรอื Free Warehouses นัน้หรอืนําออกจําหน่าย รวมทัง้

ต้องตกอยู่ภายใต้กระบวนการควบคมุโดยเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจด้วย 

มาตรา 2 ของ Council Directive 97/78/EC ระบุวา่ ในการตรวจสอบผลติภณัฑ์นําเขา้ 

ผลติภณัฑ์ หมายถงึผลติภณัฑ์ทีท่าํจากสตัว ์รวมถงึ ผลพลอยได้ที่มาจากสตัว์ และผลิตภัณฑ์ที่

ทาํจากพชื  

การตรวจเอกสาร (Documentary check) คอืการตรวจสอบใบรบัรองอนามยัสตัว์ (veterinary 

certificates) หรอืเอกสารทีเ่กีย่วกบัอนามยัสตัว ์(veterinary documents) หรอืเอกสารอื่นใดที่แนบมากบั

ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา 

การตรวจลกัษณะ (Identity check) คอื การตรวจสอบด้วยตาเปล่า (by visual inspection) เพื่อ

เป็นหลกัประกนัวา่ใบรบัรองอนามยัสตัวห์รอืเอกสารที่เกี่ยวกบัอนามยัสตัว์หรอืเอกสารอื่นใดที่ต้องแนบ

มากบัผลติภณัฑ์ตามทีก่ฎหมายเกีย่วกบัอนามยัสตัวก์าํหนดมคีวามถูกต้องตรงกนักบัผลติภณัฑ์นัน้  

การตรวจทางกายภาพ (Physical check) คอื การตรวจตัวผลิตภัณฑ์นัน้เอง (check of the 

product itself) ซึ่งอาจรวมถึงการตรวจหบีห่อและอุณหภูม ิการตรวจสอบโดยการสุ่มตัวอย่างและการ

ทดสอบในหอ้งปฏบิตักิาร  
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การตรวจโดยสัตวแพทย์  คือ การตรวจทางกายภาพ และ /หรือระเบียบทาง ปกครอง 

(administrative formality) ที่ใช้กบัสตัว์หรอืผลิตภัณฑ์ตามภาคผนวก B (Annex B) ของ Council Directive 

90/425/EEC concerning veterinary and zootechnical checks applicable in intra-Community trade in 

certain live animals and products with a view to the completion of the internal market
75

 คอื แกะ และ 

แพะ/สตัวปี์กมชีวีติ/กระต่ายพื้นเมอืง ซึ่งการตรวจหรอืการใช้ระเบียบทางปกครองดังกล่าวต้องตรวจหรอืใช้

เพื่อคุม้ครองโดยตรงต่อสขุอนามยัของประชาชน หรอือนามยัสตัว ์

ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา คอื ผลติภณัฑ์จาํนวนหนึ่งทีเ่ป็นชนิดเดยีวกนัซึ่งใชใ้บรบัรองอนามยัสตัว์ หรอื

เอกสารที่เกี่ยวกับอนามัยสัตว์ หรือเอกสารอื่นใดที่แนบมาชุดเดียวกนัตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย

เกีย่วกบัอนามยัสตัว์ ซึ่งส่งมาด้วยพาหนะขนส่งแบบเดียวกนั (same means of transport) และมาจาก

ประเทศทีส่ามประเทศใดประเทศหนึ่งหรอืสว่นใดของอาณาเขตของประเทศทีส่ามนัน้ 

ด่านตรวจพรมแดน (border inspection) คอื ด่านตรวจซึ่งทําหน้าที่ตรวจอนามัยสัตว์ของ

ผลิตภัณฑ์ที่นําเข้าจากประเทศที่สาม ที่ตัง้อยู่ ณ จุดพรมแดนของประเทศใดประเทศหนึ่งต่อไปนี้ 

เบลเยียม เดนมาร์ก (ยกเว้น Faroe Islands และ Greenland) เยอรมนั สเปน (ยกเว้น Ceuta และ 

Melilla) เฮลเลนิค (Hellenic) ฝรัง่เศส ไอรแ์ลนด์ อติาลี ลักเซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส องักฤษ

และไอรแ์ลนด์เหนือ ออสเตรยี ฟินแลนด์ สวเีดน ซ่ึง 

- ตัง้อยู่ใกล้จดุทีผ่ลติภณัฑ์เขา้มาในอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่งข้างต้นและเป็นด่าน

ตรวจพรมแดนทีต่ัง้อยู่ในบรเิวณทีก่าํหนดโดยเจา้พนักงานศลุกากรผู้มอีํานาจ อย่างไรกต็าม ในกรณีที่ม ี

ขอ้จาํกดัทางกายภาพ เชน่ ต้องทาํการขนถ่าย ณ ทา่เรอืสาํหรบัเรอืใหญ่หรอืด่านตรวจพรมแดนนัน้เป็น

ชอ่งเขา ด่านตรวจพรมแดนทีจ่ะทาํการตรวจอาจเปลี่ยนเป็นอกีด่านหนึ่งที่อยู่ห่างไประยะหนึ่งจากด่าน

ตรวจพรมแดนทีผ่ลติภัณฑ์นัน้เข้ามากไ็ด้ตามรายชื่อด่านตรวจพรมแดนที่ประกาศตามกฎหมายนี้ ใน

กรณีการขนสง่โดยรถไฟ ด่านตรวจพรมแดนคอื สถานีแรกที่รถไฟหยุดตามที่กําหนดโดยหน่วยงานผู้ม ี

อาํนาจ 

- ตัง้อยู่ภายใต้อาํนาจบงัคบับญัชาของเจา้หน้าทีส่ตัวแพทย์ซึ่งมอีํานาจในการตรวจซึ่งเจ้าหน้าที่

สตัวแพทย์อาจมผีู้ชว่ยในการตรวจทีไ่ด้รบัการฝึกฝนเป็นพเิศษเกีย่วกบัการตรวจมาแล้วกไ็ด้ 

- คณะกรรมการอนามยัสตัว์ (Standing Veterinary Committee) จะเป็นผู้พิจารณากําหนด 

แกไ้ข เพิม่เตมิหรอืยกเลกิรายชือ่ด่านตรวจพรมแดน  

โดย Council Directive 97/78/EC ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจเชค็ไว ้ดงันี้ 75

76
 

 

(1.1) ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มาจากประเทศทีส่ามเพื่อนําเขา้มายงัอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่ง

ข้างต้นจะต้องถูกตรวจเช็คในเรื่องอนามัยสัตว์ (veterinary check) ณ ด่านตรวจพรมแดนตาม

หลกัเกณฑ์ทีก่าํหนดไวใ้นกฎหมายนี้
77

 โดยการตรวจจะต้องกระทาํโดยหน่วยงานผู้มอีํานาจภายใต้ความ

รบัผดิชอบของเจา้หน้าทีส่ตัวแพทย์ 
                                                           
75 Article 2, Council Directive 97/78/EC ระบุใหใ้ชค้าํนิยามของ Council Directive 90/425/EEC 
76 Article 4, Council Directive 97/78/EC 
77 Article 3, Council Directive 97/78/EC  
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(1.2) ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มาจากประเทศทีส่ามเพื่อนําเขา้มายงัอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่ง

ขา้งต้นจะต้องแนบต้นฉบบัใบรบัรองอนามยัสตัวห์รอืต้นฉบบัเอกสารอนามยัสตัว์หรอืต้นฉบับเอกสารอื่น

ใดทีจ่ะต้องมตีามกฎหมายอนามยัสตัว์ของสหภาพยุโรปและใบรบัรองหรอืเอกสารดังกล่าวจะต้องมอียู่

ขณะอยู่ทีด่่านตรวจพรมแดน
78

 

(1.3) ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มาแต่ละชดุจะต้องมกีารตรวจเอกสาร โดยไมค่าํนึงถึงวธิกีารหรอืการปฏิบัติ

ในเรื่องการรบัรองทางศุลกากร (irrespective of the customs approved treatment or use) เพื่อความ

ถูกต้องตรงกนัระหวา่งขอ้มลูในใบรบัรองหรอืเอกสารกบัข้อมูลที่ส่งมาให้ล่วงหน้าเกี่ยวกบัใบรบัรองหรอื

เอกสารนัน้
79

 

(1.4) ผลิตภัณฑ์ที่ส่งมาแต่ละชุดจากประเทศที่สามเพื่อนําเข้ามายังอาณาเขตของประเทศใด

ประเทศหนึ่งข้างต้น จะต้องอยู่ภายใต้การตรวจลักษณะ
80

 เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า ผลิตภัณฑ์นัน้มี

ความถูกต้องตรงกนักบัรายละเอยีดที่ปรากฏอยู่ในใบรบัรอง หรอืเอกสารที่แนบมาพร้อมกบัผลิตภัณฑ์ 

โดยหลกัเกณฑ์ในการตรวจจะต้องเป็นไปตามขอ้กาํหนด ดงันี้ 

(ก) กรณีผลติภณัฑ์ทีม่าถงึด่านตรวจพรมแดนนัน้อยู่ในคอนเทนเนอร์ จะต้องมกีารตรวจพิสูจน์

วา่ การปิดผนึก (sealed) ของเจา้หน้าทีส่ตัวแพทย์หรอืหน่วยงานผู้มอีาํนาจตามทีก่ฎหมายของสหภาพฯ 

กาํหนดยงัคงอยู่อย่างถูกต้องครบถ้วน และข้อมูลหรอืรายละเอยีดที่ปรากฏอยู่บนนัน้ถูกต้องตรงกนักบั

ใบรบัรองหรอืเอกสารทีแ่นบมาพรอ้มกบัผลติภณัฑ์ 

(ข) ในกรณีอื่น จะต้องมกีารตรวจว่า ตราประทบั (stamp) เครือ่งหมายกํากบัของทางราชการ 

(official mark) และเครือ่งหมายสขุภาพ (health mark) ที่บ่งชี้ถึงประเทศและโรงงานที่เป็นแหล่งกําเนิด

ยงัคงปรากฏอยู่บนผลติภณัฑ์ และสอดคล้องกบัขอ้มลูดงักล่าวในใบรบัรองหรอืเอกสารที่แนบมา ในกรณี

ทีเ่ป็นผลติภณัฑ์ทีม่กีารหอ่หุม้หรอืบรรจหุบีหอ่ จะต้องตรวจขอ้กาํหนดเฉพาะทางทีก่าํหนดบนฉลากด้วย 

(ค) ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มาแต่ละชดุจากประเทศที่สามเพื่อนําเข้ามายังอาณาเขตของประเทศใดประเทศ

หนึ่งขา้งต้น จะต้องอยู่ภายใต้การตรวจทางกายภาพ
81

 เพื่อให้เกดิความมัน่ใจว่าผลิตภัณฑ์นัน้เป็นไปตาม

ข้อกําหนดของกฎหมายสหภาพฯ และมสีภาพที่เหมาะสมต่อการใช้ตามวตัถุประสงค์ที่ระบุไว้ในใบรบัรอง

หรอืเอกสารทีแ่นบมาพรอ้มกบัผลติภณัฑ์ โดยวธิกีารตรวจจะต้องดําเนินการตามวธิกีารที่จะกล่าวต่อไปนี้
82

 

เพื่อสรา้งความมัน่ใจวา่ผลติภณัฑ์เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของใบรบัรองอนามยัสตัว์หรอืเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

                                                           
78 Article 7 (1), Council Directive 97/78/EC 
79 Article 3 (3) ระบุว่า บุคคลทีร่บัผิดชอบในการบรรทุกผลิตภณัฑ์ที่ส่งมายงัสหภาพยุโรป มีหน้าที่ต้องส่งเป็นการ

ล่วงหน้าในเรื่องขอ้มลูเกีย่วกบัใบรบัรองของผลติภณัฑท์ีส่่งมาซึง่ไดร้ะบุรายละเอียดครบแล้ว โดยต้องดําเนินการเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรหรือในแบบฟอร์มคอมพวิเตอร์ ใหแ้ก่พนกังานสตัวแพทยท์ีด่่านตรวจพรมแดนซึ่งผลิตภณัฑ์จะนําเข้า

มา โดยประเทศสมาชกิอาจตรวจบญัชสีนิคา้ (manifests) ของเรือ (vessels) หรืออากาศยาน (aircraft) เพื่อพสิจูน์ความ

ถูกต้องตรงกนัของเอกสารต่างๆ กบัรายละเอยีดทีส่่งมาล่วงหน้านัน้ 
80 Article 4 (4) and Article 7 (2), Council Directive 97/78/EC 
81 Article 4 (4) and Article 7 (2), Council Directive 97/78/EC 
82 Annex III: Physical Check of the Products 
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ฉะนัน้จงึต้องพิสูจน์การรบัประกนัโดยประเทศที่สาม เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าการขนส่งผลิตภัณฑ์ที่เกดิขึ้น

ภายหลงัไมไ่ด้เปลี่ยนแปลงสภาพผลติภณัฑ์ไปจากการรบัประกนัแต่เดมิ 

(ค.1) การตรวจทางประสาทสมัผสั: กลิน่ ส ีความคงตวั รสชาต ิ

(ค.2) การทดสอบทางกายภาพและเคมอีย่างง่าย เช่น การหัน่ตัด การละลาย (thawing) การทํา

ใหส้กุ 

(ค.3) การทดสอบในห้องปฏิบัติการเพื่อตรวจหาสารตกค้าง จุลินทรีย์ที่ทําให้เกดิโรค สาร

ปนเป้ือน หลกัฐานการเปลี่ยนแปลง 

(ค.4) และไมว่า่ผลติภณัฑ์จะเป็นชนิดใดจะต้องดําเนินการ ดงันี้ 

- การตรวจสภาพและพาหนะในการขนส่งเพื่อบ่งชี้ความบกพร่องของระบบทําความเย็น

โดยเฉพาะ 

- การเปรยีบเทยีบระหว่างน้ําหนักที่แท้จริงของผลิตภัณฑ์กบัน้ําหนักที่ระบุอยู่ในใบรบัรองหรือ

เอกสารทีแ่นบมา และน้ําหนักทัง้หมดของผลติภณัฑ์ หากจาํเป็น 

- การตรวจวสัดุที่ใช้ห่อ (wrapping materials) และเครื่องหมายกํากบัทัง้หมดที่ปรากฏอยู่ (all 

markings thereon) เช่น ตราประทบั ฉลาก เพื่อความมัน่ใจว่า มคีวามสอดคล้องกบักฎหมายของ

สหภาพฯ 

- การตรวจอณุหภูมติามที่กําหนดไว้ในกฎหมายของสหภาพฯ เพื่อความมัน่ใจว่ามกีารปฏิบัติ

ตามระหวา่งการขนสง่ 

- การตรวจหบีห่อทัง้หมดหรอืผลิตภัณฑ์ทัง้หมดก่อนที่จะมกีารตรวจสอบทางประสาทสมัผัส 

ทางกายภาพ ทางเคม ีและการทดสอบในหอ้งปฏบิตักิาร โดยการทดสอบต้องกระทํากบัตัวอย่างทัง้หมด

ทีช่กัมาจากผลติภณัฑ์ทีส่ง่มาซึ่งอาจจาํเป็นต้องขนผลติภณัฑ์ลงบ้างเพื่อให้แน่ใจว่าต้องสุ่มตรวจทุกส่วน 

การตรวจต้องครอบคลุมผลติภณัฑ์ 1 % จากอย่างตํ่า 2 ชิ้นต่อหบีห่อถึงมากที่สุด 10 ชิ้น อย่างไรกต็าม 

เจ้าหน้าที่สัตวแพทย์อาจทําการตรวจสอบใดๆ มากกว่าที่กําหนดก็ได้ ข ึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์และ

สถานการณ์ ในกรณีผลิตภัณฑ์เหมาลํา การเกบ็ตัวอย่างมาตรวจจะต้องเกบ็ตัวอย่างมาอย่างน้อย 5 

ตวัอย่างจากสว่นต่างๆ กนัของผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา 

- กรณีมกีารตรวจสอบในหอ้งปฏบิตักิารแบบสุ่มซึ่งไม่สามารถให้ผลได้ทนัท ีและไม่ปรากฏว่ามี

อนัตรายใดๆ ต่อสขุอนามยัของสาธารณะ และสขุอนามยัสตัวโ์ดยตรง อาจมกีารปล่อยผลิตภัณฑ์นัน้ผ่าน

ไปได้ อย่างไรกต็าม หากมกีารตรวจสอบในห้องปฏิบัติการเพราะมขี้อสงสยัเกี่ยวกบัความผิดปกติใดๆ 

หรอืการตรวจสอบทีผ่่านมาได้ผลบวก ผลติภณัฑ์นัน้จะยงัไมถู่กปล่อยผ่านไปจนกวา่ผลตรวจจะเป็นลบ 

- จะต้องมีการขนถ่ายผลิตภัณฑ์ทัง้หมดลงจากพาหนะที่ใช้ในการขนส่ง หากการบรรทุก

ผลติภณัฑ์ใสพ่าหนะนัน้กระทาํในลกัษณะทีท่าํใหก้ารเขา้ถงึผลติภณัฑ์ทัง้หมดโดยการขนถ่ายผลิตภัณฑ์

บางสว่นลงเป็นไปไม่ได้ (การขนถ่ายผลิตภัณฑ์ลงบางส่วนกย็ังตรวจดูผลิตภัณฑ์ทัง้หมดไม่ได้ / การ

ตรวจตัวอย่างแล้วพบว่ามคีวามผิดปกติ / ผลิตภัณฑ์ชุดที่ส่งมาก่อนหน้านั ้นถูกตรวจพบว่ามีความ

ผดิปกต ิ/ เจา้หน้าทีส่ตัวแพทย์สงสยัวา่จะมคีวามผดิปกต)ิ 
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- ทนัททีีก่ารตรวจทางกายภาพเสรจ็สิน้ หน่วยงานผู้มอีํานาจจะต้องรบัรองการตรวจโดยการปิด

และตตีราประทบัอย่างเป็นทางการบนหบีหอ่ทัง้หมดทีถู่กเปิดออกและโดยปิดผนึกคอนเทนเนอร์ทัง้หมด

อกีครัง้ และหมายเลขของการปิดผนึกจะต้องถูกจดลงไว้ในเอกสารผ่านแดน (entered on the border 

transit document) 

(1.5) เมือ่การตรวจอนามยัสตัวเ์สรจ็เรยีบร้อยตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว เจ้าหน้าที่สตัวแพทย์

จะต้องออกใบรบัรองผลิตภัณฑ์ที่ส่งมาว่า ได้รบัการรบัรองผลการตรวจถูกต้อง โดยใบรบัรองนี้จะต้อง

แนบไปกบัผลติภณัฑ์ตราบเทา่ทีผ่ลติภณัฑ์อยู่ภายใต้อารกัขาของเจา้หน้าทีศ่ลุกากร ในกรณีที่ผลิตภัณฑ์

สง่มาแยกจากกนั ใบรบัรองนัน้กต็้องแนบมากบัแต่ละสว่นทีแ่ยกนัน้ 
83

 

(1.6) คา่ใชจ้า่ยใดๆ ที่เกดิขึ้นจากการตรวจจะตกเป็นภาระของผู้ส่งผลิตภัณฑ์ ผู้รบัผลิตภัณฑ์ 

หรอืตวัแทนของบุคคลเหล่านี้โดยประเทศสมาชกิจะไมม่กีารจา่ยเงนิจาํนวนนี้คนื ไมว่า่กรณีใดๆ 

(1.7) เจา้หน้าทีศ่ลุกากรจะปล่อยใหผ้ลติภณัฑ์ผ่านเขา้ไปในสหภาพยุโรปได้ต่อเมือ่
84 

 

(ก) ได้มกีารตรวจอนามยัสตัวแ์ล้วจนได้ผลเป็นทีพ่อใจ  

(ข) ใบรบัรองอนามยัสตัวม์คีวามถูกต้องครบถ้วนตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

(ค) หน่วยงานผู้มอีํานาจได้รบัคํารบัรองว่าได้มกีารจ่ายหรอืจะมกีารจ่าย ค่าธรรมเนียมในการ

ตรวจตามทีก่ฎหมายสหภาพฯ กาํหนด 

หลังจากตรวจแล้วว่าผลิตภัณฑ์ที่นําเข้ามกีารปฏิบัติตามเงื่อนไขในการนําเข้าครบถ้วนทุก

ประการ เจ้าหน้าที่สตัวแพทย์จะออกสําเนาฉบับจรงิ (authenticated copy) ของต้นฉบับใบรบัรองและ

เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และจะออกใบรบัรองว่าผลิตภัณฑ์ที่ส่งมานัน้มมีาตรฐาน

สอดคล้องกบัเงือ่นไขต่างๆ ทีก่าํหนดในการตรวจอนามยัสตัว ์ณ ด่านตรวจพรมแดนแล้ว 
 

(2) การควบคุมอาหารสตัว์และอาหารท่ีไม่ได้ทาํจากสตัว์
85

 

กฎหมายสหภาพฯ ได้แบ่งผลติภณัฑ์อาหารออกเป็น 3 ประเภทคอื ผลิตภัณฑ์อาหารที่ทําจาก

สตัว ์(Food of Animal Origin) ผลติภณัฑ์อาหารทีไ่ม่ได้ทําจากสตัว์ (Food of Non-Animal Origin) และ

ผลิตภัณฑ์อาหารที่ประกอบไปด้วยทัง้สตัว์และพืช (Food containing both processed ingredients of 

animal origin and ingredients of plant origin) โดยเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจจะต้องทําการควบคุมอย่าง

สมํ่าเสมอต่ออาหารสตัว์และอาหารที่ไม่ได้ทําจากสัตว์ซึ่งไม่อยู่ในขอบเขตของ Council Directive 

97/78/EC ซึ่งมกีารนําเข้ามาในอาณาเขตของประเทศสมาชกิของสหภาพฯ โดยต้องมกีารจดัทําแผน 

Multi-annual National Control Plan ขึน้มาเพื่อควบคุมความเสี่ยงที่อาจจะเกดิขึ้นในอาหารหรอือาหาร

สตัว ์โดย
86

 

                                                           
83 Article 5, Council 97/78/EC 
84 Article 7 (3), Council 97/78/EC 
85 Article 15, Regulation (EC) No 882/2004 
86 Article 41-43, Regulation (EC) No 882/2004 
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(ก) ทุกประเทศสมาชกิจะต้องม ีMulti-annual National Control Plan อย่างช้าที่สุดภายใน 1 

มกราคม 2007 และมกีารปรบัปรุงแผนฯ นี้อย่างสมํ่าเสมอให้ทนัต่อความเปลี่ยนแปลง และในกรณีที่ม ี

การเปลี่ยนแปลงระบบการควบคมุ จะต้องใหแ้ผนฯ ฉบบัล่าสดุแกค่ณะกรรมาธกิาร เมือ่ได้รบัการรอ้งขอ 

(ข) แผนฯ แต่ละฉบับจะต้องประกอบด้วยข้อมูลที่สําคญัตามที่กฎหมายกําหนด เช่น ข้อมูล

เกีย่วกบัโครงสรา้งและองคป์ระกอบของระบบควบคมุอาหารและอาหารสตัว์ สุขภาพและสวสัดิภาพสตัว์

ในแต่ละประเทศสมาชกิที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วตัถุประสงคเ์ชงิกลยุทธ์ของแผนฯ และการ

จดัลําดับก่อนหลังของการควบคุม และการจดัสรรทรพัยากรที่จะนําไปสู่วตัถุประสงค์ดังกล่าว การจัด

ประเภทความเสีย่ง การกาํหนดตวัเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ อาํนาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจทัง้ใน

ระดับส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากรให้แก่หน่วยงานที่ม ีอํานาจเหล่านี้ 

ตลอดจนการกาํหนดโครงสรา้งและการจดัการของการควบคุมทัง้ในระดับส่วนกลาง ภูมภิาคและท้องถิ่น 

รวมทัง้การควบคมุในโรงงานใดๆ เป็นการเฉพาะ เป็นต้น 

(ค) แผนฯ จะต้องคํานึงถึง Guidelines ที่กําหนดโดยคณะกรรมาธกิารซึ่งกําหนดเรื่องต่างๆ ที่

เกีย่วขอ้ง อาทเิชน่ การจาํแนกความเสีย่ง การจดัลําดบัความเสีย่ง การจําแนกขัน้ตอนการผลิต การแปร

รปูและการจาํหน่ายผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว์ การนํา Best Practices มาใช้ในระบบการควบคุม 

การสนับสนุนใหม้กีารพฒันาระบบควบคมุทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบย้อนกลบั เป็นต้น 

(ง) ประเทศสมาชกิจะต้องยืน่รายงานแกค่ณะกรรมาธกิารหลังจากที่มกีารนําแผนมาใช้แล้ว 1 ปี 

โดยรายงานจะต้องประกอบไปด้วยข้อมูลต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนด เช่น ผลของการควบคุม การ

ตรวจความถูกต้องในปีที่ผ่านมา ประเภทและจํานวนของกรณีที่มกีารปฏิบัติไม่สอดคล้องกบักฎหมาย 

การเปลี่ยนแปลงแก้ไ ขแผนฯ (หากมี)  โดยประเทศสมาชิกจะต้องจัดทํารายงานและยื่นต่ อ

คณะกรรมาธกิารภายใน 6 เดอืนหลงัจากสิน้ปีของปีทีม่กีารจดัทาํรายงาน 

ประเทศสมาชิกจะต้องมกีารปรับปรุงแก้ไขแผนฯ ตามที่คณะกรรมาธิการมีคําวินิจฉัยหรือ

คาํแนะนําตามที่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธกิารซึ่งได้ยื่นต่อรฐัสภายุโรปและคณะมนตรยีุโรป 

โดยรายงานของคณะกรรมาธกิารนี้จะต้องเผยแพรต่่อสาธารณะด้วย 

นอกจากนัน้ ในการควบคมุการนําเข้าผลิตภัณฑ์อาหารสตัว์และอาหารที่ไม่ได้ทําจากสตัว์ เจ้า

พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องปฏบิตัหิน้าทีใ่นสถานทีท่ ีเ่หมาะสม รวมทัง้ ณ จดุทีนํ่าเข้ามายังอาณาเขตของ

ประเทศสมาชกิ จดุทีม่กีารปล่อยผ่านเพื่อจาํหน่ายในตลาด โรงงาน สถานประกอบการของผู้นําเข้า หรอื

สถานทีอ่ ืน่ใดทีอ่ยู่ในหว่งโซ่อาหารและอาหารสตัว์ และในการควบคุมนี้จะรวมถึงผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้

พธิกีารศลุกากรหรอือยู่ในเขต Free Zones หรอื Free Warehouses แม้จะมกีารตรวจเชค็ผลิตภัณฑ์จน

เป็นทีพ่อใจแล้ว ผลิตภัณฑ์นัน้ก็ยังต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมโดยรฐัที่กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ

อาหารหรอือาหารสตัว์จะต้องสร้างความมัน่ใจว่าอาหารหรอือาหารสัตว์ของตนมีความสอดคล้องกับ

กฎหมายวา่ด้วยอาหารหรอือาหารสตัว ์ณ เวลาทีม่กีารปล่อยหรอืเคลื่อนย้ายออกจาก Free Zones หรอื 

Free Warehouses นัน้หรอืนําออกจําหน่าย รวมทัง้ต้องตกอยู่ภายใต้กระบวนการควบคุมโดยเจ้า

พนักงานผู้มอีาํนาจด้วย  
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หากพบวา่อาหารสตัวแ์ละอาหารทีไ่มไ่ด้ทาํจากสตัวใ์ดๆ มคีวามเสี่ยงหรอืน่าจะมคีวามเสี่ยง ให้

เพิม่ระดบัการควบคมุผลติภณัฑ์นัน้ ณ จดุนําเขา้ของแต่ละประเทศสมาชกิ 
 

(3) ประเภทการตรวจเชค็อาหารสตัว์และอาหารท่ีไม่ได้ทาํจากสตัว์87 

ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ดังกล่าว อย่างน้อยจะต้องมกีารตรวจเอกสาร การสุ่มตรวจลักษณะ 

และการตรวจทางกายภาพที่กระทําอย่างเป็นระบบ โดยการตรวจทางกายภาพนั ้นจะต้องมีความถี่ 

(frequency) ตาม 

(ก) ความเสีย่งของแต่ละประเภทของอาหารและอาหารสตัว ์และ 

(ข) ประวตัทิ ีผ่่านมาของ 

- ประเทศทีส่าม และ 

- โรงงานทีเ่ป็นแหล่งผลติ และ 

- ผู้ประกอบธรุกจิอาหารและอาหารสตัวท์ีนํ่าเขา้และสง่ออกผลติภณัฑ์นัน้ 

ในการปฏบิตัติามกฎหมายของสหภาพฯ สาํหรบัผลติภณัฑ์นัน้ 

(ค) การควบคมุความเสีย่งโดยผู้ประกอบธรุกจิอาหารและอาหารสตัวท์ีนํ่าเขา้ผลติภณัฑ์นัน้ 

(ง) การใหห้ลกัประกนัเรือ่งความปลอดภยัของอาหารและอาหารสตัว์โดยเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ

ของประเทศทีส่ามซึ่งเป็นแหล่งกาํเนิดสนิคา้นัน้ 

ประเทศสมาชิกจะต้องให้หลักประกันว่า การตรวจทางกายภาพได้ดํา เนินการภายใต้

สภาพการณ์ทีเ่หมาะสมและ ณ สถานที่ที่การเข้าถึงสิง่อํานวยความสะดวกที่ใช้ในการควบคุมทําให้เจ้า

พนักงานผู้มอีาํนาจสามารถทาํหน้าทีไ่ด้อย่างมปีระสทิธภิาพ จาํนวนตวัอย่างทีช่กัออกมาสามารถปรบัได้

ตามการจดัการความเสีย่ง อาหารหรอือาหารสตัวถ์ูกเกบ็รกัษาได้อย่างถูกสุขอนามยั และการเกบ็รกัษา

ตวัอย่างเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทัง้เครือ่งมอืและวธิกีารทีใ่ชม้อีย่างเพียงพอต่อการตรวจวดัค่า

ต่างๆ ทีไ่มเ่กนิคา่ทีก่ฎหมายของสหภาพฯ หรอืกฎหมายของประเทศสมาชกิกาํหนดไว ้
 

(4) จุดนําเข้าและการแจ้งล่วงหน้า88 

ประเทศสมาชกิจะต้องกําหนดจุดนําเข้าที่ผลิตภัณฑ์จะถูกนําเข้ามาซึ่งแตกต่างกนัไปในแต่ละ

ประเภทอาหารและอาหารสัตว์โดยพิจารณาจากความพร้อมของสิง่อํานวยความสะดวกทีใ่ช้ในการ

ควบคมุ และจะต้องกาํหนดใหผู้้ประกอบธรุกจิอาหารและอาหารสตัว์ต้องแจ้งล่วงหน้าเกี่ยวกบัสภาพและ

การมาถงึของผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา และต้องแจง้ต่อคณะกรรมาธกิารและประเทศสมาชกิอื่นเกี่ยวกบัเรื่องจุด

นําเขา้และการแจง้ล่วงหน้าดงักล่าวด้วย โดยกรณีดงักล่าวจะต้องไมส่รา้งอปุสรรคเกนิควรต่อการคา้ 

 

 

 
 

                                                           
87 Article 16, Regulation (EC) No 882/2004 
88 Article 17, Regulation (EC) No 882/2004 
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(5) กรณีสงสยั
89

 

หากมกีรณีสงสยัเกีย่วกบัความไมส่อดคล้องของผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์กบักฎหมายที่

เกี่ยวข้อง หรอืมเีหตุสงสยัเกี่ยวกบัลักษณะหรอืปลายทางที่แท้จรงิของผลิตภัณฑ์ที่ส่งมา หรอืความ

ถูกต้องตรงกันระหว่างผลิตภัณฑ์ที่ส่งมากบัเอกสารรบัรองที่แนบมา เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจจะต้อง

ดําเนินการควบคุมเพื่อยืนยันหรือขจัดความสงสัยหรือปญัหานั ้นไปด้วยการ “กักกัน” (detention) 

ผลติภณัฑ์นัน้ไวจ้นกวา่จะได้ผลลพัธข์องการควบคมุดงักล่าว 
 

(6) การกกักนั 

หากผลการควบคมุโดยรฐัปรากฏวา่ ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มามอีนัตรายต่อสุขภาพมนุษย์หรอืสตัว์หรอื

มคีวามไม่ปลอดภัย เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจจะต้องกกักันผลิตภัณฑ์ที่ส่งมานั ้นไว้ในระหว่างที่รอการ

ทาํลายหรอืการใชม้าตรการอืน่ใดที่เหมาะสมซึ่งจําเป็นต่อการคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์และสตัว์ โดย

มาตรา 2.13 ระบุว่า “การกกักนั” (Official Detention) หมายถึง กระบวนการที่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ

ดําเนินการเพื่อให้ความมัน่ใจว่า ไม่มกีารเคลื่อนย้ายหรอืเข้าไปยุ่งเกี่ยวกบัอาหารหรอือาหารสตัว์ใน

ระหวา่งทีร่อการพจิารณาปลายทางทีส่ง่อาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ไปซึ่งรวมถึงการเกบ็รกัษาอาหารหรอื

อาหารสตัวน์ัน้ไวโ้ดยผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ตามคําสัง่ (Instruction) ของเจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจ 

อาหารสตัวห์รอือาหารทีไ่มไ่ด้ทาํมาจากสตัวใ์ดๆ ทีค่วรจะมกีารเพิ่มระดับการคุ้มครอง แต่ไม่ได้

มกีารควบคมุโดยรฐัหรอืมไิด้มกีารกําหนดกฎเกณฑ์เฉพาะต่ออาหารสตัว์หรอือาหารที่ไม่ได้ทํามาจาก

สตัวน์ัน้ เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจะต้องสัง่ให้เรยีกคนืและกกักนัอาหารสตัว์หรอือาหารที่ไม่ได้ทํามาจาก

สตัวน์ัน้โดยไมช่กัชา้และสัง่ใหท้าํลายหรอืสง่กลบัออกไปจากสหภาพฯ 
 

(7) การดาํเนินการเม่ือมีการกกักนัผลิตภณัฑ์อาหารหรืออาหารสตัว์
90

 

เมือ่มกีารกกักนัผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์ใดไว้และทราบว่าผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอื

อาหารรายใดเป็นผู้รบัผดิชอบในผลติภณัฑ์ทีส่ง่มานัน้ เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจต้องดําเนินการต่างๆ ดงันี้ 
 

(ก) สัง่ทาํลายผลติภัณฑ์ดังกล่าวหรอืส่งกลับออกไปนอกสหภาพฯ หรอืม ี“การเยียวยาพิเศษ” 

(special treatment) ตามที่ระบุในมาตรา 20 หรอืใช้มาตรการอื่นใดตามความเหมาะสม เช่น นํา

ผลติภณัฑ์นัน้ไปใชต้ามวตัถุประสงคอ์ืน่นอกจากเจตนาเดมิทีม่กีารนําเข้ามา โดยการเยียวยาพิเศษตาม

มาตรา 20 อาจจะหมายถงึ การกระทําการใดๆ หรอืการแปรรูปเพื่อทําให้ผลิตภัณฑ์นัน้กลับกลายเป็น

ผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามกฎหมายของสหภาพฯ หรอืเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของประเทศที่สามที่เป็น

ประเทศปลายทางทีจ่ะมกีารสง่ผลติภณัฑ์นัน้กลับออกไป รวมทัง้การขจดัการปนเป้ือน (หากเหมาะสม) 

แต่ยกเวน้การทาํใหเ้จอืจางลง (Dilution) หรอืการแปรรปูในลกัษณะอืน่ใดทีเ่หมาะสมเพื่อวตัถุประสงค์อื่น

ใดนอกจากการใช้เพื่อการบรโิภคของสตัว์หรอืมนุษย์ ประการสําคญั เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจต้องสร้าง
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ความมัน่ใจวา่การเยยีวยาพเิศษนัน้ได้กระทําในสถานประกอบการที่อยู่ภายใต้การควบคุมของตนหรอื

ภายใต้การควบคมุของประเทศสมาชกิอืน่และสอดคล้องกบักฎเกณฑ์ของคณะกรรมาธกิาร ในกรณีที่ไม่

มกีฎเกณฑ์ของคณะกรรมาธกิาร ใหใ้ชก้ฎเกณฑ์ของประเทศสมาชกิแทน 

อย่างไรกต็าม เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจะอนุญาตให้มกีารส่งผลิตภัณฑ์กลับออกไปนอกสหภาพฯ 

ได้เฉพาะกรณีดงัต่อไปนี้เทา่นัน้
91

 

(ก.1) ผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรืออาหารสัตว์ที่รบัผิดชอบในผลิตภัณฑ์นัน้เหน็ชอบด้วยกับ 

(agreed) ปลายทางทีจ่ะสง่กลบัออกไป และ 

(ก.2) ผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัวไ์ด้แจง้เป็นอนัดบัแรกต่อเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของ

ประเทศทีส่ามซึ่งเป็นแหล่งกําเนิดหรอืประเทศที่สามที่เป็นประเทศปลายทาง (หากเป็นคนละประเทศ

กนั) เกีย่วกบัเหตุผลและสถานการณ์ต่างๆ ทีป้่องกนัมใิหม้กีารวางจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ใน

ตลาดของสหภาพฯ และ 

(ก.3) ในกรณีทีป่ระเทศทีส่ามซึ่งเป็นแหล่งกาํเนิดหรอืประเทศทีส่ามทีเ่ป็นประเทศปลายทางเป็น

คนละประเทศกนั จะต้องปรากฏวา่ เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจของประเทศที่สามที่เป็นประเทศปลายทางได้

แจง้ต่อเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจเกีย่วกบัการเตรยีมการต่างๆ ในการยอมรบัอาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้ 

ในระหวา่งทีร่อการสง่ผลติภัณฑ์กลับออกไปนอกสหภาพฯ หรอืรอการยืนยันเกี่ยวกบัเหตุผลที่

จะปฏเิสธไมร่บัผลติภณัฑ์ใดๆ เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องสัง่ใหก้กักนัผลติภณัฑ์นัน้ไว ้

ในการสง่ผลติภณัฑ์กลบัออกไปนอกสหภาพฯ นัน้จะต้องกระทําภายใน 60 วนันับจากวนัที่เจ้า

พนักงานผู้ม ีอํานาจกําหนดประเทศปลายทางที่จะส่งผลิตภัณฑ์นั ้นกลับออกไป เว้นแต่จะมีการขอ

ความเหน็เพิม่เตมิจากผู้เชีย่วชาญในชว่งเวลาทีก่าํหนด และหากภายใน 60 วนัยังไม่มกีารส่งผลิตภัณฑ์

นัน้กลบัออกไปนอกสหภาพฯ ใหท้าํลายผลติภณัฑ์นัน้ เวน้แต่การล่าชา้นัน้จะมเีหตุผลสมควร 

ประการสาํคญั เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจจะต้องแจ้งเรื่องเหล่านี้ต่อคณะกรรมาธกิารและประเทศ

สมาชกิอืน่ตามกฎเกณฑ์ทีร่ะบุไวใ้นมาตรา 50 (3) ของ Regulation (EC) No 178/2002 โดยต้องแจ้งคํา

วนิิจฉัยของตนไปยงัหน่วยงานศลุกากรด้วย และเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องร่วมมอืกบัผู้ที่เกี่ยวข้องใน

การใชม้าตรการอืน่ใดทีจ่าํเป็นต่อการสรา้งความมัน่ใจว่า ไม่มคีวามเป็นไปได้ที่จะมกีารนําผลิตภัณฑ์ที่

ถูกปฏเิสธนัน้กลบัเขา้มาในสหภาพฯ อกี 
 

(ข) ตรวจดูแล หากผลติภณัฑ์นัน้มกีารวางจาํหน่ายในตลาดแล้ว หรอืหากจําเป็น สัง่ให้เรยีกคนื

หรอืเกบ็คนืผลติภณัฑ์นัน้ออกจากตลาด กอ่นทีจ่ะมกีารใชม้าตรการตาม (ก) 

(ค) ในระหวา่งการดําเนินการตาม (ก) และ (ข) จะต้องมกีารตรวจพิสูจน์ว่า อาหารหรอือาหาร

สตัวน์ัน้ไมไ่ด้กอ่ใหเ้กดิผลเสยีต่อสขุภาพของมนุษย์หรอืสตัว์ ไม่ว่าจะเป็นผลเสยีโดยตรงต่อมนุษย์หรอื

สตัวห์รอืผ่านมาจากสิง่แวดล้อมกต็าม 
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(8) การแจ้งต่อคณะกรรมาธิการและประเทศสมาชิก 

 เมือ่มกีารหา้มมใิหม้กีารนําเขา้อาหารหรอือาหารสตัว์ใดๆ เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจจะต้องแจ้งต่อ

คณะกรรมาธกิารและประเทศสมาชกิอืน่ถึงเหตุผลของการห้ามและระบุให้ชัดเจนเกี่ยวกบัอาหารหรือ

อาหารสตัว์นัน้ตามกฎเกณฑ์ที่ระบุไว้ในมาตรา 50 (3) ของ Regulation (EC) No 178/2002 และต้อง

แจง้คาํวนิิจฉัยของตนไปยงัหน่วยงานศลุกากรพรอ้มกบัขอ้มลูเกีย่วกบัจุดหมายปลายทางของผลิตภัณฑ์

อาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้ โดยผู้ทีเ่กีย่วขอ้งมสีทิธใินการอทุธรณ์คาํวนิิจฉัยของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจได้ 
 

 (9) ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการของเจ้าพนักงานผู้มีอาํนาจ 

 ผู้ประกอบธุรกิจอาหารหรืออาหารสัตว์หรือผู้แทนของผู้ประกอบธุรกิจนั ้นซึ่งรับผิดชอบใน

ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา จะต้องรบัผดิชอบในคา่ใชจ้า่ยต่างๆ ที่เกดิขึ้นจากการดําเนินการของเจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจตามขอ้ (5) ขอ้ (6) และขอ้ (7)  
  

 (10) การตรวจเชค็ก่อนส่งออกโดยประเทศท่ีสาม
92

 

 กฎหมายเปิดโอกาสใหป้ระเทศทีส่ามดําเนินการตรวจเชค็ผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์ด้วย

ตนเองได้กอ่นทีจ่ะสง่อาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้มายงัสหภาพฯ โดยการตรวจเชค็นี้เป็นการตรวจพิสูจน์ว่า

อาหารหรอือาหารสตัวน์ัน้มคีวามสอดคล้องกบักฎเกณฑ์ของสหภาพฯ หรอืไม่ ซึ่งสหภาพฯ จะ “รบัรอง” 

การตรวจเช็คนี้เฉพาะกรณีที่อาหารหรอือาหารสตัว์มแีหล่งกําเนิดในประเทศที่สามที่เป็นผู้ตรวจเช็ค

เท่านั ้นและจะให้กระทําได้ในผลิตภัณฑ์ใดผลิตภัณฑ์หนึ่ งหรอืหลายผลิตภัณฑ์ก็ได้ ข้อดีของการ

ตรวจเชค็ก่อนส่งออกนี้คอื หากการเชค็นัน้ได้รบัการรบัรองจากสหภาพฯ ความถี่ในการใช้มาตรการ

ควบคมุโดยรฐัต่ออาหารหรอือาหารสตัว์ที่ได้รบัการรบัรองนัน้จะลดลง แต่กม็ไิด้หมายความว่า จะไม่มี

การใช้มาตรการควบคุมใดๆ ต่ออาหารหรอือาหารสตัว์นัน้เลย โดยประเทศสมาชกิยังคงต้องมกีารใช้

มาตรการควบคมุอยู่เพื่อใหม้ ัน่ใจวา่การตรวจเชค็กอ่นสง่ออกของประเทศทีส่ามนัน้ยงัคงมปีระสทิธภิาพ 
  

(10.1) เง่ือนไขในการรบัรอง 

กฎหมายระบุวา่ อาหารหรอือาหารสตัว์ที่มกีารตรวจเชค็ก่อนส่งออกโดยประเทศที่สามจะได้รบั

การรบัรองเมือ่ดําเนินการดงันี้ 

(ก) หน่วยงานของสหภาพฯ ทีต่รวจความถูกต้องหรอื Community Audit ได้แสดงผลว่า อาหาร

หรืออาหารสัตว์นั ้นเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของสหภาพฯ หรือกฎเกณฑ์ที่เท่าเทียมกัน (Equivalent 

requirements) โดยมาตรา 2.14 ได้ใหค้วามหมายของคาํวา่ “เท่าเทยีมกนั” ไว้ว่าหมายถึง การใช้ระบบ

หรอืมาตรการทีแ่ตกต่างกนัแต่มคีวามสามารถทีจ่ะบรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างเดยีวกนัได้ 

(ข) มาตรการควบคุมที่ประเทศที่สามนํามาใช้ก่อนที่จะส่งออกอาหารหรอือาหารสัตว์มายัง

สหภาพฯ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอที่จะมาแทนที่หรือลดการตรวจเช็คเอกสาร การ

ตรวจเชค็ลกัษณะและการตรวจเชค็ทางกายภาพตามทีก่ฎหมายของสหภาพฯ กาํหนดไวไ้ด้ 
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(10.2) การดาํเนินการของประเทศท่ีสาม 

ในการรบัรองการตรวจเชค็กอ่นสง่ออกของประเทศทีส่ามนี้  

(ก) จะต้องมกีารระบุเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจของประเทศที่สามที่รบัผิดชอบในการตรวจเชค็ก่อน

ส่งออก หรอืหน่วยงานอื่นใดที่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจได้มอบอํานาจให้ดําเนินการแทน โดยการมอบ

อาํนาจดงักล่าวจะต้องเป็นกรณีทีเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ระบุไว้ในมาตรา 5 (ดูข้อ (2) ในข้อ 2.1.2.3 ที่

ผ่านมา)  

(ข) เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจของประเทศทีส่ามหรอืหน่วยงานที่ได้รบัมอบอํานาจซึ่งระบุไว้ในการ

รบัรองมหีน้าทีใ่นการตดิต่อประสานกบัสหภาพฯ 

(ค) เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจของประเทศที่สามหรอืหน่วยงานที่ได้รบัมอบอํานาจจะต้องให้ความ

มัน่ใจว่า ได้มกีารตรวจเชค็ผลิตภัณฑ์ตามที่ปรากฏในใบรบัรอง (Official Certificate) แล้ว ก่อนที่จะมี

การนําเขา้มายงัอาณาเขตใดอาณาเขตหนึ่งของสหภาพฯ โดยในการให้การรบัรองของสหภาพฯ จะต้อง

ระบุถึงแบบ (Model) ของใบรับรองนัน้ด้วย โดยมาตรา 2.12 ให้ความหมายของ “ใบรบัรอง” ไว้ว่า 

หมายถงึกระบวนการทีเ่จา้พนักงานผู้มอีํานาจหรอืหน่วยงานที่ได้รบัมอบอํานาจสามารถดําเนินการได้ 

ซึ่งเป็นกระบวนการทีไ่ด้รบัการอนุญาตใหป้ฏบิตัไิด้ตามความสามารถ (capacity) หรอืได้รบัการอนุญาต

ใหจ้ดัทาํเอกสาร สือ่อเิลก็ทรอนิคสใ์ดๆ หรอืการใหห้ลกัประกนัอืน่ใดทีเ่ทา่เทยีมกนัเกี่ยวกบัการปฏิบัติให้

เป็นไปตามกฎหมายทีก่าํหนดไว ้
 

(10.3) กรณีอาหารหรืออาหารสตัว์มีความไม่สอดคล้องกบักฎหมาย 

เพื่อให้มคีวามสอดคล้องกบัระบบเตือนภัยเร่งด่วนตาม Regulation (EC) No 178/2002 เมื่อ

ประเทศสมาชกิมกีารตรวจพบ ณ การใช้มาตรการควบคุมว่า อาหารหรอือาหารสตัว์ที่มกีารตรวจเชค็

ก่อนส่งออกโดยประเทศที่สามมีความไม่สอดคล้องกับกฎหมายอย่างชัดเจน (significant) ประเทศ

สมาชกิจะต้องแจง้โดยทนัทตี่อคณะกรรมาธกิารและประเทศสมาชกิอื่นรวมทัง้ผู้ประกอบธุรกจิที่เกี่ยวข้อง

ตามกระบวนการทีก่าํหนดไวใ้น Title 4 ของกฎหมายนี้ โดยประเทศสมาชกิจะต้องเพิ่มจํานวนผลิตภัณฑ์

ที่ส่งมาที่จะต้องมีการตรวจเชค็ให้มากขึ้นซึ่งจะต้องเกบ็ตัวอย่างในปรมิาณตามควรไว้ในสถานที่เก็บ

รกัษาทีเ่หมาะสม และหากจาํเป็นจะต้องทาํการตรวจวเิคราะหท์ีเ่หมาะสมเกีย่วกบัสถานการณ์นี้ด้วย 
 

(10.4) กรณีอาหารหรืออาหารสตัว์มีความไม่สอดคล้องกบัใบรบัรองท่ีประเทศท่ีสามออก

ให้ 

หากประเทศสมาชกิพบว่า มผีลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์ที่ส่งมามคีวามไม่สอดคล้องกับ

ข้อมูลในใบรับรองที่ออกโดยประเทศที่สาม ในปรมิาณพอควร (Significant number) ให้เลิกใช้การ

ตรวจเชค็ด้วยความถี่ทีล่ดลง 

 

 
 



 56 

2.2.11 การข้ึนทะเบียนและการรบัรองโรงงาน93 

สหภาพฯ ใชร้ะบบการขึน้ทะเบยีนและการรบัรองโรงงานเพื่ออํานวยความสะดวกในการนําเข้า

ผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว ์โดย 
 

(1) กระบวนการย่ืนขอ 

ผู้ประกอบธุรกจิอาหารและอาหารสตัว์สามารถยื่นขอขึ้นทะเบียนและขอการรับรองได้ตาม

กระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว้ และเมื่อมกีารยื่นขอโดยโรงงานใดๆ เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจกจ็ะ

เดนิทางไปตรวจโรงงานนัน้ (On site visit) ก่อนที่จะขึ้นทะเบียนหรอืให้การรบัรอง ซึ่งเจ้าพนักงานผู้ม ี

อํานาจจะให้การรบัรองโรงงานต่อเมื่อผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์แสดงให้เหน็ได้ว่าตนได้

ปฏบิตัติามกฎหมายวา่ด้วยอาหารหรอือาหารสตัวท์ีเ่กีย่วขอ้งแล้ว 
 

(2) การให้การรบัรอง 

ในชว่งต้นของกระบวนการใหก้ารรบัรอง เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจจะให้การรบัรองแบบมเีงือ่นไข 

(Conditional approval) ต่อโรงงานทีม่เีครือ่งมอืและสิง่อาํนวยความสะดวกที่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

อาหารหรอือาหารสตัวท์ีเ่กีย่วขอ้ง หลงัจากนัน้ จะใชม้าตรการควบคุมต่อโรงงานนัน้ต่อไปเป็นระยะเวลา

สามเดือนเพื่อตรวจสอบว่า โรงงานนัน้ได้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาหารหรืออาหารสตัว์ที่

เกี่ยวข้องถูกต้องครบถ้วนหรอืไม่ หากดําเนินการได้ถูกต้องครบถ้วน กจ็ะใหก้ารรับรองแบบสมบูรณ์ 

(Full approval) แต่หากไม่มกีารดําเนินการได้ถูกต้องครบถ้วน เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจกอ็าจจะขยาย

ระยะเวลาการรบัรองแบบมเีงือ่นไขนัน้ออกไปได้แต่เวลาทัง้หมดทีร่วมกนัแล้วจะต้องไมเ่กนิกวา่ 6 เดอืน 
 

(3) การดาํเนินการหลงัจากท่ีมีการรบัรอง 

เมือ่มกีารใหก้ารรบัรองต่อโรงงานใดแล้ว เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจกย็งัคงต้องตรวจสอบโรงงานนัน้

ซํ้ าอกี (Review) ตามมาตรการควบคุมโดยรฐั และหากพบว่ามีความบกพร่องอย่างมาก (serious 

deficiency) ในโรงงานนัน้หรอืมกีรณีที่จะต้องยุติการผลิตในโรงงานนัน้บ่อยครัง้ (repeatedly) และผู้

ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัวไ์มส่ามารถใหค้วามมัน่ใจอย่างเพียงพอเกี่ยวกบัการผลิตในอนาคต

ได้ ใหเ้จา้พนักงานผู้มอีาํนาจดําเนินการพจิารณาเพื่อเพกิถอนการรบัรองของโรงงานนัน้ แต่เจ้าพนักงาน

ผู้มอีาํนาจอาจจะใชว้ธิรีะงบัการใหก้ารรบัรองไวเ้ป็นการชัว่คราวแทนได้ หากผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอื

อาหารสตัวน์ัน้สามารถใหค้วามมัน่ใจวา่จะแกป้ญัหาความบกพรอ่งต่างๆ นัน้ได้ภายในระยะเวลาอนัควร 

เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจจะต้องปรบัรายชือ่โรงงานทีใ่หก้ารรบัรองให้เป็นปจัจุบัน (up to date) อยู่

เสมอและแจง้ต่อประเทศสมาชกิอืน่และสาธารณะตามกระบวนการทีก่าํหนดไว ้
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
93 Article 31, Regulation (EC) No 882/2004 
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2.2.12 การให้ความช่วยเหลือด้านบริหารจดัการ (administrative assistance) และความ

ร่วมมือกนัระหว่างประเทศสมาชิกและสหภาพฯ เม่ือเกิดปัญหาด้านอาหารหรืออาหารสตัว์
94

 

เมือ่มกีารใชม้าตรการควบคุมโดยรฐัแล้วปรากฏว่า จะต้องมกีารให้ความช่วยเหลือด้านบรหิาร

จดัการระหวา่งประเทศสมาชกิ ใหป้ระเทศสมาชกิให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชกิอื่นเมื่อได้รบัการ

รอ้งขอ หรอืเมือ่มกีารไต่สวนเกดิขึน้กต็้องใหค้วามชว่ยเหลอืโดยทนัท ี(อาทเิช่น มกีารพบว่า อาหารหรอื

อาหารสตัวข์องผู้ประกอบธรุกจิรายใดไมส่อดคล้องกบักฎหมายวา่ด้วยอาหารหรอือาหารสตัว์และมคีวาม

เสีย่งทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของมนุษย์หรอืสตัว)์ ซึ่งความชว่ยเหลอือาจรวมถงึการเข้าร่วมในการใช้

มาตรการควบคมุ ณ จดุทีเ่ป็นปญัหาซึ่งเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจของประเทศสมาชกิอืน่กาํลงัดําเนินการอยู่  
 

(1) การจดัตัง้ “หน่วยงานประสานงาน” หรือ Liaison Bodies95 

ในการให้ความช่วยเหลือและความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกินี้ ให้ประเทศสมาชกิจดัตัง้ 

“หน่วยงานประสานงาน” ขึ้นมาหนึ่ งหน่วยงานหรือหลายหน่วยงานเพื่อประสานงานกบัหน่วยงาน

ประสานงานของประเทศสมาชกิอื่น โดยหน่วยงานประสานงานนี้จะทําหน้าที่ในการช่วยเหลือ และ

สือ่สารระหวา่งเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจโดยเฉพาะอย่างยิง่การสง่ผ่านและการรบัทราบถึงการร้องขอความ

ชว่ยเหลือต่างๆ ระหว่างกนั ซึ่งประเทศสมาชกิจะต้องแจ้งต่อคณะกรรมาธกิารและประเทศสมาชกิอื่น

เกีย่วกบัขอ้มลูต่างๆ ของหน่วยงานประสานงานทีต่ัง้ข ึน้มารวมทัง้การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่อาจม ีแต่

แม้จะมีการตัง้หน่วยงานประสานงานนี้ข ึ้นมาแล้ว เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชกิก็ยัง

สามารถตดิต่อกนัโดยตรงหรอืแลกเปลี่ยนขอ้มลูระหวา่งกนัหรอืใหค้วามรว่มมอืระหวา่งกนัได้ตามปกต ิ
 

(2) การให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือระหว่างกันกรณีพบว่า อาหารหรืออาหาร

สตัว์ไม่สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยอาหารหรืออาหารสตัว์96 

เมื่อมกีารใช้มาตรการควบคุม ณ จุดปลายทางของผลิตภัณฑ์อาหารหรืออาหารสัตว์ หรือ

ระหว่างการขนส่ง แล้วเจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจของประเทศสมาชิกที่เป็นจุดปลายทางของผลิตภัณฑ์

พบว่า ผลิตภัณฑ์อาหารหรืออาหารสตัว์ไม่สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยอาหารหรืออาหารสตัว์ใน

ลกัษณะทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของมนุษย์หรอืสตัว์ หรอืผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหาร

สตัวน์ัน้ได้กระทาํการทีเ่ป็นการละเมดิต่อกฎหมายวา่ด้วยอาหารหรอือาหารสตัว์ เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ

ของประเทศสมาชกิทีเ่ป็นจุดปลายทางของผลิตภัณฑ์จะต้องติดต่อเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศ

สมาชกิทีจ่ะทาํการสง่กลบัผลติภณัฑ์นัน้ออกไปโดยไม่ชกัช้า และให้เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศ

สมาชกิทีจ่ะทาํการสง่กลบัผลติภณัฑ์นัน้ออกไปดําเนินการไต่สวนกรณีความไม่สอดคล้องหรอืการละเมดิ

นัน้และใช้มาตรการทัง้หมดที่จําเป็น และแจ้งต่อเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชิกที่เป็นจุด

ปลายทางของผลติภณัฑ์ถงึวธิกีารไต่สวน วธิกีารควบคมุทีนํ่ามาใช ้ผลการไต่สวนและเหตุผลที่ใช้ในการ

ไต่สวนนัน้ 

                                                           
94 Article 34, Regulation (EC) No 882/2004 
95 Article 35, Regulation (EC) No 882/2004 
96 Article 38, Regulation (EC) No 882/2004 
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หากเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจของประเทศสมาชกิที่เป็นจุดปลายทางของผลิตภัณฑ์มเีหตุอนัควร

เชือ่ได้วา่ มาตรการต่างๆ ทีนํ่ามาใชย้งัไมเ่พยีงพอ ใหเ้จา้พนักงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชกิทัง้สอง

นี้รว่มกนัหาทางออกและวธิกีารในการเยยีวยาสถานการณ์นัน้ รวมทัง้การรว่มกนัตรวจสอบอย่างละเอยีด 

ณ จุดที่เ ป็นปญัหา หากไม่สามารถหาทางออกและแนวทางร่วมกันที่เหมาะสมได้ ให้แจ้งต่อ

คณะกรรมาธกิาร 
 

(3) การให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือกบัประเทศท่ีสาม97 

เมื่อเจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจได้รบัข้อมูลจากประเทศที่สามว่ามีการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับ

กฎหมายวา่ด้วยอาหารหรอือาหารสตัว ์และ/หรอืมคีวามเสีย่งทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย์หรอื

สตัว์ ให้เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจส่งผ่านข้อมูลนัน้แก่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาของประเทศสมาชกิอื่น หาก

พิจารณาแล้วเหน็ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศสมาชกินัน้หรอืตามที่ประเทศสมาชกิอื่นร้องขอ และ

จะต้องสือ่สารกบัคณะกรรมาธกิารในเรือ่งนี้ หากเหน็วา่ขอ้มลูนัน้มคีวามเกี่ยวข้องกบัเรื่องต่างๆ ในระดับ

ภูมภิาค 

เมือ่คณะกรรมาธกิารได้รบัการร้องขอหรอืได้รบัข้อมูลจากประเทศสมาชกิตามข้อ (1) หรอื (2) 

หรอื (3) คณะกรรมาธกิารจะต้อง
98

 ประสานต่อโดยไมช่กัชา้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่สถานการณ์นัน้

ได้หรืออาจจะขยายวงกว้าง (Ramification) ไปในประเทศสมาชิกหลายประเทศ หรอืปรากฏว่ามี

เหตุการณ์ในทาํนองเดยีวกนันี้เกดิขึน้ในหลายประเทศสมาชกิ หรอืประเทศสมาชกิไม่สามารถที่จะเหน็

พ้องรว่มกนัถงึมาตรการทีค่วรจะนํามาใช ้คณะกรรมาธกิารอาจจะ 

(ก) รว่มมอืกบัประเทศสมาชกิที่เกี่ยวข้องและส่งทมีตรวจสอบอย่างละเอยีด (Inspection team) 

ไป ณ จดุทีเ่ป็นปญัหาเพื่อดําเนินการควบคมุ 

(ข) ร้องขอให้ประเทศสมาชกิที่จะทําการส่งกลับผลิตภัณฑ์นั ้นออกไป เพิ่มการควบคุมให้

เขม้งวดมากขึน้และรายงานเกีย่วกบัการดําเนินการและมาตรการทีนํ่ามาใช ้

โดยคา่ใชจ้า่ยในการดําเนินการต่างๆ ตาม (ก) และ (ข) จะจดัเกบ็จากผู้ประกอบธุรกจิอาหาร

หรอือาหารสตัวร์ายทีเ่ป็นปญัหานี้ 
 

2.2.13 การควบคุมประเทศท่ีสามท่ีดาํเนินการโดยสหภาพฯ และประเทศสมาชิก 

กฎหมายเปิดโอกาสใหผู้้เชีย่วชาญของสหภาพฯ ใชม้าตรการควบคุมต่อประเทศที่สามเพือ่ตรวจ

พสิจูน์วา่กฎหมาย กฎระเบียบและระบบการควบคุมของประเทศทีส่ามมคีวามสอดคล้องหรอืเท่าเทยีม

กบักฎหมายอาหารหรอือาหารสตัว์ และกฎหมายสุขภาพสตัว์ของสหภาพฯ ได้ ซึ่งอาจจะมกีารแต่งตัง้

ผู้เชีย่วชาญของประเทศสมาชกิเขา้มาทาํหน้าทีน่ี้ด้วยกไ็ด้ โดยหลกัเกณฑ์ในการควบคมุนี้ มดีงันี้ 
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(1) ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณา
99

 

มาตรการควบคมุดงักล่าวจะพจิารณาจาก 

(ก) กฎหมายของประเทศทีส่าม 

(ข) โครงสรา้งของเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศที่สาม อํานาจหน้าที่และความเป็นอสิระ

ของเจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจ วธิีการในการกํากับดูแลเจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจ รวมทัง้อํานาจของเจ้า

พนักงานผู้มอีาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

(ค) การฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่นการปฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วกบัการควบคมุโดยรฐั 

(ง) ทรพัยากรที่จดัสรรให้แก่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ รวมทัง้สิง่อํานวยความสะดวกที่ใช้ในการ

วเิคราะหโ์รค (Diagnostic facilities)  

(จ) กระบวนการในการควบคุมเอกสารที่ใช้อยู่และวธิีดําเนินการ และระบบควบคุมที่ม ีการ

จดัลําดบัความสาํคญักอ่นหลงั 

(ฉ) สถานการณ์เกีย่วกบัสขุภาพสตัว ์สขุภาพของพืชและสิง่มชีวีติ และกระบวนการต่างๆ ที่จะ

ใชใ้นการแจง้ต่อคณะกรรมาธกิารและองคก์ารระหวา่งประเทศที่เกี่ยวข้องในกรณีที่มกีารแพร่ระบาดของ

โรคพชืหรอืโรคสตัว ์

(ช) ขอบเขตและการดําเนินการของการควบคุมโดยรฐัต่อพืชและสตัว์ และผลิตภัณฑ์ที่ทําจาก

พชืหรอืสตัว ์ทีม่กีารนําเขา้มา 

(ซ) การใหค้วามมัน่ใจวา่ ประเทศที่สามนัน้มกีารปฏิบัติที่สอดคล้องหรอืเท่าเทยีมกบักฎเกณฑ์

ของสหภาพฯ 

(2) ความถ่ีของการใช้มาตรการควบคุมในประเทศท่ีสาม
100

 

สหภาพฯ จะใชม้าตรการควบคุมต่อประเทศที่สามบ่อยครัง้มากน้อยเพียงใดจะขึ้นอยู่กบัปจัจยั

ดงันี้ 

(ก) การประเมนิความเสีย่งของผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัวท์ีส่ง่ออกไปยงัสหภาพฯ 

(ข) บทบญัญตักิฎหมายของสหภาพฯ 

(ค) ปรมิาณและสภาพของผลติภณัฑ์ทีนํ่าเขา้มาจากประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง 

(ง) ผลลพัธข์องการใชม้าตรการควบคุมการนําเข้าหรอืของการควบคุมอื่นใดที่เจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจของประเทศสมาชกิได้ดําเนินการ 

(จ) ขอ้มลูทีไ่ด้รบัจาก EFSA หรอืหน่วยงานอืน่ใดในทาํนองเดยีวกนั 

(ฉ) ขอ้มลูทีไ่ด้รบัจากองค์การที่ได้รบัการยอมรบัในระดับระหว่างประเทศ เช่น WHO CODEX 

OIE หรอืขอ้มลูทีไ่ด้รบัจากแหล่งอืน่ใด 

(ช) หลกัฐานเกีย่วกบัสถานการณ์ของโรคที่เกดิขึ้นหรอืสถานการณ์อื่นใดที่อาจส่งผลก่อให้เกดิ

ความเสีย่งต่อสุขภาพของสตัว์หรอืพืชที่มชีวีติ หรอือาหารและอาหารสตัว์ที่มกีารนําเข้าจากประเทศที่

สาม 
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(ซ) ความจาํเป็นในการทีจ่ะต้องมกีารไต่สวนหรอืการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกดิใน

ประเทศทีส่ามประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

โดยการใช้มาตรการควบคุมของสหภาพฯ นี้จะพิจารณาจากการทําความตกลงทวิภาคีกับ

ประเทศทีส่ามในเรือ่งมาตรการควบคมุ และวธิกีารควบคมุทีใ่ชก้บัประเทศทีส่ามรายอืน่ด้วย 

หากระหวา่งทีส่หภาพฯ ใชม้าตรการควบคมุอยู่ ได้ปรากฏหลกัฐานทีเ่ชือ่ได้ว่าอาหารหรอือาหาร

สตัวท์ีนํ่าเขา้มาจากประเทศทีส่าม จะกอ่ใหเ้กดิความเสีย่งอย่างมากต่อสขุภาพของมนุษย์ สุขอนามยัของ

สตัว ์หรอืต่อสิง่แวดล้อม และวธิกีารหรอืมาตรการใดๆ ที่ประเทศสมาชกินัน้ ๆ ใช้อยู่ไม่สามารถสร้าง

ความมัน่ใจในการขจดัความเสีย่งดงักล่าวได้ คณะกรรมาธกิารโดยความรเิริม่ของตนเองหรอืโดยการร้อง

ขอของประเทศสมาชกิ สามารถใช้มาตรการใดๆ ตามที่ระบุไว้ในข้อ (6) ของข้อ 2.1.7 (มาตรการ

ฉุกเฉิน) ทีผ่่านมาได้ รวมทัง้ใช้มาตรการปกป้องตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องของสหภาพฯ 

ได้ 

(3) เง่ือนไขการนําเข้าทัว่ไป
101

 

คณะกรรมาธกิารจะเป็นผู้รบัผิดชอบในการร้องขอให้ประเทศที่สามที่ตัง้ใจจะส่งออกผลิตภัณฑ์

มายังสหภาพฯ ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัองค์ประกอบและการจดัการระบบควบคุมสุขอนามยัที่มคีวาม

ถูกต้องและเป็นปจัจบุนั โดยขอ้มลูดงักล่าวประกอบด้วย 
 

(ก) กฎเกณฑ์ด้านสขุอนามยัและสุขอนามยัพืชที่ใช้อยู่หรอืที่จะนํามาใช้ในอาณาเขตประเทศที่

สามนัน้ 

(ข) กระบวนการในการควบคมุและการตรวจสอบอย่างละเอยีด การผลิตและการกกักนั ปรมิาณ

ยาฆ่าแมลงทีย่อมรบัได้ (Pesticide tolerance) กระบวนการในการรบัรองสารเจือปนอาหาร ที่ใช้ใน

อาณาเขตประเทศทีส่าม 

(ค) กระบวนการในการประมนิความเสีย่ง ปจัจยัทีใ่ชใ้นการพิจารณารวมทัง้ระดับความคุ้มครอง

ทีเ่หมาะสมของสขุอนามยัและสขุอนามยัพชืทีก่าํหนดขึน้มา 

โดยขอ้มลูขา้งต้นอาจรวมถึงผลของการใช้มาตรการควบคุมของประเทศที่สามต่อผลิตภัณฑ์ที่

สง่ออกไปยงัสหภาพฯ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมของตนเพื่อให้สอดคล้องกบักฎเกณฑ์

และคาํแนะนําของสหภาพฯ  

ในกรณีที่ประเทศที่สามไม่ให้ข้อมูลดังกล่าวหรอืข้อมูลที่ให้มามไีม่เพียงพอ อาจมกีารกําหนด

เงื่อนไขการนําเข้าเฉพาะ (Specific import conditions) ต่อประเทศที่สามนั ้นก็ได้ โดยจะมีการ

ปรกึษาหารอืกบัประเทศทีส่ามทีเ่กีย่วขอ้งด้วย 
 

(4) เง่ือนไขการนําเข้าเฉพาะ
102

  

เมื่อไม่มกีารให้ข้อมูลเกี่ยวกบัการนําเข้าแกส่หภาพฯ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ เงื่อนไขและ

กระบวนการต่างๆ ทีใ่ชก้บัผลติภณัฑ์นําเขา้ อาจรวมรายละเอยีดเกีย่วกบัเรือ่งต่างๆ ดงันี้ 
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(ก) รายชือ่ประเทศทีส่ามซึ่งอาจมกีารนําเขา้ผลติภณัฑ์ของประเทศทีส่ามนัน้มายังอาณาเขตของ

สหภาพฯ ซึ่งประเทศทีส่ามทีจ่ะมชีือ่ปรากฏในรายชื่อนี้ได้จะต้องปรากฏว่า เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของ

ประเทศที่สามนั ้นได้ให้หลักประกนัอย่างเพียงพอว่าตนได้มกีารปฏิบัติที่สอดคล้องหรอืเท่าเทียมกับ

กฎหมายอาหารหรอือาหารสตัว ์และกฎเกณฑ์ด้านสขุภาพสตัวข์องสหภาพฯ 

ในการแกไ้ขปรบัปรงุรายชือ่ประเทศทีส่าม จะต้องมกีารพจิารณาในเรือ่งต่างๆ ดงันี้ด้วย 

(ก.1) กฎหมายของประเทศทีส่ามในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้ง 

(ก.2) โครงสร้างและองค์ประกอบของเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศที่สามและระบบการ

ควบคมุของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ รวมทัง้อาํนาจทีม่อียู่ของเจา้พนักงานผู้มอีํานาจ และหลักประกนัที่จะ

ใหค้วามมัน่ใจเกีย่วกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

(ก.3) ความมอียู่ของการควบคมุทีเ่หมาะสม 

(ก.4) ความสมํ่าเสมอและความรวดเรว็ของการใหข้อ้มูลโดยประเทศที่สามเกี่ยวกบัการมอียู่ของ

อนัตรายในอาหารหรอือาหารสตัวแ์ละในสตัวม์ชีวีติ 

(ก.5) การสรา้งความมัน่ใจโดยประเทศทีส่ามเกีย่วกบั 

- เงือ่นไขทีใ่ชก้บัโรงงานอาหารหรอือาหารสตัว์ซึ่งอาจส่งผลิตภัณฑ์ไปยังสหภาพฯ ซึ่งมคีวาม

สอดคล้องหรอืมคีวามเทา่เทยีมกบักฎหมายอาหารหรอือาหารสตัวข์องสหภาพฯ 

- การจดัทาํรายชือ่โรงงานอาหารหรอือาหารสตัว์ซึ่งอาจส่งผลิตภัณฑ์ไปยังสหภาพฯ ที่มคีวาม

เป็นปจัจบุนั 

- การสือ่สารโดยไมช่กัชา้กบัสหภาพฯ เกี่ยวกบัการจดัทําและการปรบัปรุงแก้ไขให้เป็นปจัจุบัน

ซึ่งรายชือ่โรงงานอาหารหรอือาหารสตัวซ์ึ่งอาจสง่ผลติภณัฑ์ไปยงัสหภาพฯ  

- โรงงานเหล่านี้ถูกควบคุมโดยเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศที่สามอย่างสมํ่าเสมอและ

อย่างมปีระสทิธภิาพ 

(ข) รปูแบบของใบรบัรองทีต่้องแนบมากบัผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา 

(ค) เงือ่นไขการนําเขา้เฉพาะทีแ่ตกต่างกนัไปตามประเภทของผลิตภัณฑ์หรอืชนิดของสตัว์และ

ความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นจากการนําเข้าผลิตภัณฑ์หรอืสตัว์นัน้ โดยในการกําหนดเงื่อนไขการนําเข้า

เฉพาะนี้ ให้คํานึงถึงข้อมูลต่างๆ ที่ประเทศที่สามให้แก่คณะกรรมาธกิารและผลของการควบคุมของ

สหภาพฯ ที่ดําเนินการในประเทศที่สามนั ้น โดยเงื่อนไขการนําเข้าเฉพาะอาจใช้กับผลิตภัณฑ์ใด

ผลิตภัณฑ์หนึ่ง หรือผลิตภัณฑ์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรอือาจใช้กบัประเทศที่สามประเทศใดประเทศหนึ่ ง 

หรอืกบัภูมภิาคของประเทศทีส่าม หรอืกบักลุ่มของประเทศทีส่าม กไ็ด้ 
 

(5) ความเท่าเทียมกนัของมาตรการควบคุม
103

 

ในกรณีที่มกีารทําความตกลงยอมรบัความเท่าเทยีมกนัหรอื Equivalence Agreement หรอืมี

การตรวจสอบความถูกต้องจนเป็นที่พอใจ อาจมคีําตัดสนิที่ยอมรบัว่า มาตรการที่ประเทศที่สามหรือ

ภูมภิาคของประเทศที่สาม นํามาใช้ในพื้นที่ใดเป็นการเฉพาะมคีวามเท่าเทยีมกับมาตรการที่ใช้ใน

                                                           
103 Article 49, Regulation (EC) No 882/2004 
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สหภาพฯ กไ็ด้ โดยมเีงือ่นไขวา่ประเทศที่สามนัน้จะต้องให้ข้อพิสูจน์เชงิประจกัษ์ (Objective proof) ใน

เรือ่งนี้ด้วย  

คําตัดสนิดังกล่าวจะต้องกําหนดเงื่อนไขในการนําเข้าผลิตภัณฑ์จากประเทศที่สามหรอืจาก

ภูมภิาคของประเทศทีส่าม โดยเงือ่นไขนัน้อาจรวมถงึ 

(ก) ลกัษณะและรายละเอยีดของใบรบัรองทีต่้องแนบมากบัผลติภณัฑ์ 

(ข) กฎเกณฑ์เฉพาะทีจ่ะนํามาใชก้บัการนําเขา้มายงัสหภาพฯ 

(ค) กระบวนการในการจดัทําและแก้ไขปรบัปรุงรายชื่อภูมภิาคหรอืโรงงานที่ได้รบัอนุญาตให้

นําเขา้ หากจาํเป็น 

หากเงือ่นไขต่างๆ ทีเ่ป็นปจัจยัสําคญัในการยอมรบัความเท่าเทยีมกนั ณ เวลาที่มกีารยอมรบั 

ไมไ่ด้รบัการปฏบิตัติาม ใหย้กเลกิคาํตดัสนิทีย่อมรบัความเทา่เทยีมกนันัน้โดยไมช่กัชา้ 
 

(6) การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกาํลงัพฒันา
104

 

สหภาพฯ อาจใชม้าตรการหรอืคงไว้ซึ่งมาตรการใดๆ ที่เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ

กาํลงัพฒันาในการทีจ่ะปฏบิตับิทบญัญตัติ่างๆ ของกฎหมายนี้ได้ อาทเิช่น การยกเว้นบางประการหรอื

ทัง้หมดเกีย่วกบัเงือ่นไขการนําเขา้ตามขอ้ (3) และข้อ (4) ในช่วงเวลาหนึ่งเพื่อสร้างศกัยภาพในองค์กร

ต่างๆ ของประเทศกําลังพัฒนา หรอืการช่วยเหลือเกี่ยวกับการใหข้้อมูลต่างๆ แก่สหภาพฯ การทํา

โครงการร่วมกนั (Joint Project) ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพฯ กับประเทศกําลังพัฒนา การส่ง

ผู้เชีย่วชาญมาใหค้าํแนะนําเกีย่วกบัระบบการควบคมุ เป็นต้น 
 

(7) การใช้มาตรการควบคุมโดยประเทศสมาชิกต่อประเทศท่ีสาม
105

 

สหภาพฯ อาจส่งผู้เชี่ยวชาญมาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชกิเกี่ยวกับการควบคุมที่

ประเทศทีส่ามดําเนินการได้ หากมกีารร้องขอหรอืเป็นความร่วมมอืระหว่างเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของ

ประเทศสมาชกิ ซึ่งในกรณีนี้ ประเทศสมาชกิจะต้องแจ้งคณะกรรมาธกิารเกี่ยวกบัแผน ขอบเขต ระบบ

เอกสารและขอ้มลูอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งทีจ่ะทาํใหค้ณะกรรมาธกิารสามารถเข้ามามสี่วนร่วมในการควบคุมได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ  
 

(8) การใช้มาตรการควบคุมโดยสหภาพฯ
106

 

สหภาพฯ จะใชม้าตรการฉุกเฉินตามทีร่ะบุไวใ้นมาตรา 53 ของ Regulation (EC) No 178/2002 

(ดูขอ้ (6) ของขอ้ 2.1.7) ได้ในกรณีดงัต่อไปนี้ 

(ก) คณะกรรมาธกิารมหีลักฐานว่า มกีารละเลยอย่างร้ายแรง (Serious failure) ในระบบการ

ควบคมุของประเทศสมาชกิ และ 

                                                           
104 Article 50, Regulation (EC) No 882/2004 
105 Article 52 Article 54-55, Regulation (EC) No 882/2004 
106 Article 56, Regulation (EC) No 882/2004 
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(ข) การละเลยดงักล่าวอาจกอ่ให้เกดิความเป็นไปได้และการกระจายในวงกว้างของความเสี่ยง

ต่อสขุภาพมนุษย์ สขุภาพและสวสัดภิาพสตัวไ์มว่า่จะเป็นความเสี่ยงโดยตรงต่อมนุษย์หรอืสตัว์หรอืผ่าน

มาจากสิง่แวดล้อมกต็าม 

และจะอนุญาตใหใ้ชม้าตรการนี้ได้ต่อเมือ่ 

- ผลจากการควบคมุของสหภาพฯ แสดงใหเ้หน็และมรีายงานว่า มกีารปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกบั

กฎหมายของสหภาพฯ และ 

- ประเทศสมาชกิที่เกี่ยวข้องละเลยที่จะแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้นเมื่อได้ร ับการร้องขอ ภายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนดโดยคณะกรรมาธกิาร  
 

2.2 กฎหมายท่ีใช้เฉพาะกบัอาหารบางชนิด (Specific Food)  

 กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งนี้มอียู่จํานวนมากโดยจะบัญญัติข ึ้นมาควบคุมเป็นการเฉพาะเรื่อง 

เช่น กฎหมายเกี่ยวกบัสุขภาพสตัว์ (animal health) สวสัดิภาพสตัว์ (animal welfare) สุขภาพพืช 

(plant health) เป็นต้น นอกจากนัน้ ยังมกีารกําหนดมาตรฐานของอาหารไว้เป็นจํานวนมากเช่นกนั 

(several food standards) เช่น การใช้สารเจอืปนในอาหาร (food additives) ปรมิาณสารตกค้างใน

อาหาร (maximum residue levels) มาตรฐานผลติภณัฑ์ผกัและผลไม ้เนื้อสตัว์ ผลิตภัณฑ์ประมง น้ําผึ้ง 

น้ํามนัมะกอก เป็นต้น
107

 

                                                           
107 เช่น Veterinary checks, animal health rules, food hygiene: The hygiene package, Intra-community 

trade, Production and placing on the market  

Animal nutrition: Official controls, Additives, Genetically modified feedingstuffs, Animal waste and 

pathogenic agents  

Animal welfare: Livestock farming, Transportation, Slaughter  

Animal health: BSE, Foot and mouth disease, Swine fevers, Avian influence  

Plant health checks: Phytopharmaceutical products, Pesticide residues, Harmful organisms  

Contamination and environmental factors: Chemical products, Substances with a hormonal effect, Contact 

with foodstuffs, GMOs, Radioactive contamination  

Specific themes: GMOs, BSE, Foot and mouth disease  

http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/veterinary_checks_and_food_hygiene/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/animal_nutrition/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/animal_welfare/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/animal_health/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/plant_health_checks/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/contamination_environmental_factors/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/specific_themes/index_en.htm
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ส่วนท่ี 2 ฉลากร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑอ์าหาร 

รอ่งรอยคารบ์อนหรอื Carbon footprint (CF) หรอืบางครัง้อาจเรยีกว่า Carbon profile หมายถึง

ปรมิาณโดยรวมของการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และก๊าซต่างๆ ที่ทําลายชัน้บรรยากาศหรอื

ก๊าซเรอืนกระจก (greenhouse gas: GHG เช่น ก๊าซ methane ก๊าซหวัเราะ (laughing gas) เป็นต้น) 

ซึ่งเกดิขึน้ตลอดหว่งโซ่อปุทาน (supply chain) ของผลิตภัณฑ์และในบางครัง้จะรวมถึงการเกดิ CF ขึ้น

ในระหว่างการใช้ (use) การนํากลับคนืมาใช้ประโยชน์ (recovery) การจัดการซากผลิตภัณฑ์นั ้น 

(disposal) ด้วย โดยการผลติผลติภณัฑ์ทีท่าํใหเ้กดิกา๊ซเหล่านี้ เช่น การผลิตกระแสไฟในโรงงานไฟฟ้า 

(electricity production in power plants) การประกอบธุรกจิขนส่ง (transport operations) การใช้

เชือ้เพลงิฟอสซลิ (heating with fossil fuels) กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ซึ่ง

คําว่า “ผลิตภัณฑ์” นี้ ตาม ISO 14040 จะหมายความรวมถึงทัง้ ผลิตภัณฑ์ (เช่น consumer goods, 

intermediate goods) และบรกิาร (services, even complex services like events, conferences and 

exhibitions) 

CF
 

เป็นส่วนหนึ่ งของการประเมินวัฏจักรชีว ิตของผลิตภัณฑ์หรือ LCA (Life Cycle 

Assessment) ซึ่งตาม ISO 14040 / ISO 14044 จะถือว่า LCA คอื การประเมนิการสร้างมลภาวะต่อ

สิง่แวดล้อม (environmental burdens) และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (resources consumed) 

ตลอดวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑ์นับแต่การได้มาซึ่งวตัถุดิบ การผลิตผลิตภัณฑ์ การใช้โดยผู้บรโิภคคน

สดุทา้ยหรอืการให้บรกิาร การรไีซเคลิ การนําพลังงานกลับคนืมาใช้ (energy recovery) และการขจดั

ผลติภณัฑ์นัน้ไปในทา้ยทีส่ดุ (ultimate disposal)
108

  

การเลอืกซื้อสนิคา้หรอืบรกิารที่มกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกน้อยถือเป็นหนทางหนึ่งที่ผู้บรโิภค

จะมสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจกและยงัเป็นกลไกทางการตลาดในการกระตุ้นให้ผู้ผลิต

พฒันาสนิคา้ทีล่ดการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกตามความต้องการของผู้บรโิภคด้วย ด้วยเหตุนี้ ผู้บรโิภคจงึ

จําเป็นต้องมขี้อมูลในการตัดสนิใจเลือกซื้อสนิค้า และบรกิารดังกล่าว ดังนัน้ จงึทําให้เกดิกระแสการ

เรียกร้องให้องค์กรธุรกิจแสดงความตระหนักและรับผิดชอบต่อสิง่แวดล้อมซึ่งนําไปสู่กระบวนการ

ขบัเคลื่อนธรุกจิทีม่กีารปล่อยคารบ์อนตํ่า (Low-carbon economy) โดยมฉีลากคาร์บอนเป็นเครือ่งมอืใน

การสือ่สารระหวา่งผู้ผลติและผู้บรโิภค 

 

1. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัฉลากร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑ์อาหาร 

ในปี 2548 (2005) คณะมนตรดี้านสิง่แวดล้อมของสหภาพยุโรปได้เรยีกร้องให้คณะกรรมาธกิาร

ยุโรปแสวงหาแนวทางในการคํานวณร่องรอยคาร์บอนหรอื Carbon Footprint โดยให้ทําการศกึษา

ประเมนิผลกระทบการเพิ่ม Carbon Footprints เพิ่มเติมจากระบบการติดฉลากด้านสิง่แวดล้อมที่มอียู่

แล้ว ซึ่งรวมถึง Eco-label (มาตรการโดยสมคัรใจ) และการติดฉลากระบุเรื่องการใช้พลังงาน (Energy 

                                                           
108 CARBON FOOTPRINT - what it is and how to measure it, European Platform on Life Cycle 

Assessment European Commission – Joint Research Centre Institute for Environment and 

Sustainability, 2007 
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Labeling) และพฒันาวธิกีารคาํนวณโดยสมคัรใจ ซึ่งสามารถใชไ้ด้รว่มกนั โดยแต่เดิม กรรมาธกิารยุโรป

ด้านสิง่แวดล้อมทา่นหนึ่งได้เคยเสนอแนวคดิการจดัทําฉลากคาร์บอน (carbon label) เพื่อระบุปรมิาณ

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ถูกปล่อยออกมาในการผลิตสินค้าซึ่งถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจาก

ภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอตุสาหกรรมอาหารและสนิค้าอุปโภคบรโิภค แต่กระแสปจัจุบันในสหภาพ

ยุโรปได้ใหค้วามสาํคญัต่อเรือ่งดงักล่าวมากยิง่ข ึ้น ถึงแม้ว่าการติดฉลากคาร์บอนยังไม่มกีฎเกณฑ์กลาง

ในระดบัยุโรป โดยสว่นใหญ่เป็นเพยีงโครงการในระดบัประเทศสมาชกิเทา่นัน้ แต่กพ็บว่าขณะนี้  ในหลาย

ประเทศเริม่มกีารนํามาใชก้นัแล้ว ทัง้ในประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรป เช่น องักฤษ 

ฝรัง่เศส สวสิเซอร์แลนด์ แคนาดา ญี่ปุ่น และเกาหลี เป็นต้น ด้วยแรงกดดันดังกล่าว องค์กรธุรกิจ

ทัง้หลายจงึเริม่ตัง้เป้าตวัเลขการลดการปลดปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์ โดยมกีารคํานวณขนาด CF 

หรอืปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกที่องค์กรปลดปล่อยออกมาก่อน แล้วหลังจากนัน้จงึพยายามหาวธิลีดการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก นอกจากนี้ บางองค์กรธุรกจิยังพิจารณาการสื่อสารข้อมูล CF ไปยังผู้ซื้อทาง

ธุรกจิ (B2B) หรอืผู้บรโิภค (B2C)
109

 โดยการแสดงตัวเลข CF ของผลิตภัณฑ์หรอืบรกิารด้วยฉลาก

คารบ์อน (Carbon Labeling) ซึ่งสามารถทาํได้โดยการตดิฉลากบนผลิตภัณฑ์หรอืภาชนะบรรจุ รวมทัง้

การแสดงขอ้มลู ณ จดุขาย ในรายงานประจาํปี แผ่นพบั บญัชรีายชือ่สนิค้า หรอืบนเวบ็ไซด์ โดยมุ่งหวงั

วา่ผู้บรโิภคจะใชข้อ้มลูดงักล่าวในการตดัสนิใจเลือกซื้อหรอืปรบัเปลี่ยนวธิใีช้ผลิตภัณฑ์หรอืบรกิาร เพื่อ

แสดงความร่วมมอืในการลดภาวะโลกร้อน อนันําไปสู่กลไกการตลาดที่จะกระตุ้นและผลักดันให้มกีาร

ผลติและบรโิภคทีม่กีารปล่อยคารบ์อนตํ่าต่อไป110 

ดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้ววา่ การตดิฉลากคารบ์อนยงัไมม่กีฎเกณฑ์กลางในระดับยุโรป ส่วนใหญ่เป็น

เพยีงโครงการในระดบัประเทศสมาชกิเทา่นัน้ โดยขณะนี้ ในหลายประเทศเริม่มกีารนํามาใช้กนับ้างแล้ว 

กล่าวคอื 
 

(1) องักฤษถอืเป็นประเทศแรกทีม่กีารพัฒนามาตรฐานเฉพาะสําหรบัการวเิคราะห์ CF คอื 

PAS 2050: 2008–Specification for the assessment of the life cycle greenhouse gas emissions 

of goods and services) และวธิปีฏบิตัทิ ี่ดีเกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์ที่มกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและการลด

การปล่อยก๊าซดังกล่าวหรือ The Code of Good Practice for Product GHG Emissions and 

Reduction Claims โดย CF และโครงการฉลากคาร์บอนหรอื Carbon label program ซึ่งนํามาใช้ครัง้

แรกในเดือนมนีาคม 2550 ภายใต้การกํากบัดูแลของ Carbon Trust ซึ่งฉลากคาร์บอนนี้ถูกกําหนด

ขึน้มาเพื่อเป็นทางเลอืกและเป็นขอ้มลูใหผู้้บรโิภคตรวจสอบได้ว่าผู้ผลิตได้ใส่ใจในการผลิตที่มกีารรกัษา

สิง่แวดล้อมมากน้อยแคไ่หน โดย Carbon Trust คาดหวงัวา่การดําเนินโครงการฉลากคาร์บอนนี้จะเป็น

                                                           
109 เพื่อเป็นการแสดงความจริงจงัและจริงใจในการใหค้าํม ัน่สญัญาต่อตนเองและสงัคมว่าจะพยายามลดการปลดปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก ซึง่ย่อมส่งผลดต่ีอภาพลกัษณ์ขององคก์รไม่ว่าจะเป็นความเป็นผู้นําด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 

leadership) การแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม (Corporate Social Responsibility) ตลอดจนเป็นการสร้างความ

แขง็แกร่งใหก้บัตราสนิคา้ (Brand enhancement) 
110 ข้อมูลจาก องัคณา สุวรรณกูฏ, โลกสีเขียวของ Carbon footprint, Filed under: 2551-2555, กรมวิชาการ

เกษตร-กสกิรรม,จดหมายข่าวผลใิบ, ฉบบัที ่3 ประจําเดอืน เมษายน พ.ศ. 2553 

http://soclaimon.wordpress.com/2010/12/20/%e0%b9%82%e0%b8%a5%e0%b8%81%e0%b8%aa%e0%b8%b5%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b8%b5%e0%b8%a2%e0%b8%a7%e0%b8%82%e0%b8%ad%e0%b8%87-carbon-footprint/
http://th.wordpress.com/tag/2551-2555-%e0%b8%88%e0%b8%94%e0%b8%ab%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b8%82%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b8%a7%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%83%e0%b8%9a-%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%8a/
http://th.wordpress.com/tag/%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%95%e0%b8%a3-%e0%b8%81%e0%b8%aa%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1/
http://th.wordpress.com/tag/%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%95%e0%b8%a3-%e0%b8%81%e0%b8%aa%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1/
http://th.wordpress.com/tag/%e0%b8%88%e0%b8%94%e0%b8%ab%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b8%82%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b8%a7%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%83%e0%b8%9a/
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หนึ่งในกจิกรรมทีช่ว่ยลดการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมการผลิต การขนส่ง และบรรจุ

ภณัฑ์ และฉลากคาร์บอนนี้ยังได้รบัความสนใจอย่างมากจากผู้ผลิตสนิค้าอุปโภค/บรโิภค โดย Tesco 

Plc. ซึ่งเป็นซุปเปอรม์ารเ์กตรายใหญ่ได้เริม่ตดิฉลาก CF บอกจาํนวนคาร์บอนที่ปล่อยออกมาในระหว่าง

การผลติบนภาชนะบรรจสุนิคา้ภายใต้ตราสนิค้า Tesco ของตนเองประมาณ 20 รายการทีว่างจําหน่าย

ใน Tesco ทัว่ประเทศ ทัง้นี้  บรษิัท ERM (Emergent Ventures India Pvt. Ltd.) เป็นผู้พัฒนาโครงการ 

และเริ่มติดฉลากในผลิตภัณฑ์มันฝรัง่ทอดกรอบชนิด Walkers Crisps แชมพูที่มสี่วนผสมของพืช

ธรรมชาต ิเป็นต้น 
 

(2) ฝรัง่เศสได้ออกกฎหมาย Grenelle for Environment ในปี 2007 เพื่อส่งเสรมิการพัฒนา

อย่างยัง่ยนืซึ่งเป็นหนึ่งในกฎหมายทีจ่ะมารองรบั CF คอืการให้เปิดเผยข้อมูลผลิตภัณฑ์ถึงผลกระทบที่

ผลิตภัณฑ์มตี่อสิง่แวดล้อม เช่น ปรมิาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน บรรจุภัณฑ์ การใช้ทรพัยากร กับ

ผลติภณัฑ์ทีว่างจาํหน่ายในฝรัง่เศสในปี 2011 และเป็นการออกกฎระเบียบที่จะบังคบัใช้ต่อทุกคน โดยที่

ปรกึษากฎหมายของกระทรวงสิง่แวดล้อมของเบลเยียมได้ให้ความเหน็ว่า
111

 ในปี 2010 จะมกีารออก

แนวทางปฏิบัติของกฎหมายดังกล่าวว่าจะครอบคลุมสนิค้าอะไรบ้าง มหีลักเกณฑ์ (criteria) อะไรบ้าง 

วธิีการ (methodology) ที่ใช้คํานวณเป็นอย่างไร (โดยหน่วยงานที่ออกแบบ methodology คือ 

ADEME
112

 ของฝรัง่เศส) และจะให้เปิดเผยข้อมูลอย่างไร เช่น ควรจะออกเป็นฉลาก หรอืให้เปิดเผย

ข้อมูลบนเวบ็ไซต์ ที่สําคญั ฝรัง่เศสกําลังมุ่งผลักดันให้เป็นกฎระเบียบที่ยอมรบัในระดับยุโรป โดยมี

เบลเยียมเป็นประเทศแรกที่จะนําแนวทางของฝรัง่เศสมาใช้ทัง้รูปแบบและตารางเวลา แต่เนื่องจากมี

เสยีงทกัท้วงจากภาคธุรกจิในประเทศ จงึอาจชะลอการนํากฎหมายมาใช้
113

 ส่วนประเทศอื่นๆ เช่น 

เยอรมนี กช็ะลอดูว่าควรมที่าทอีย่างไร อกีทัง้เยอรมนีเองกม็โีครงการที่เกี่ยวเนื่องกบัการวดัปรมิาณ

ปล่อยก๊าซคาร์บอน ภายใต้ฉลาก eco-label ของตน (คอื ฉลาก Blue angel) แล้วเช่นกนั แต่ต่างจาก

ฝรัง่เศสตรงที ่ฉลาก Blue Angel เป็นโครงการสมคัรใจใหผู้้ผลติทีต่้องการแสดงว่าสนิค้าของตนเป็นมติร

ต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าที่จะเป็นกฎระเบียบบังคับใช้ นอกจากนั ้น ทางการสหภาพยุโรปกไ็ด้เริ่ม

เคลื่อนไหวในเรือ่งดงักล่าวเชน่เดียวกนั โดยได้ออก call for tender เมื่อเดือนกนัยายน 2009 ให้ศกึษา

เกีย่วกบั CF ของผลิตภัณฑ์ว่าในปจัจุบันมโีครงการและแนวทางการวดัอย่างไรบ้าง เพื่อนําไปใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการออกนโยบายต่อไปในอนาคต ซึ่งผู้แทนระดับสูงของสหภาพยุโรปให้ความเหน็ว่า 

แนวทางทีค่ณะกรรมาธกิารเหน็ว่าเหมาะสมที่สุดคอื การส่งเสรมิให้มกีารร่วมมอืระดับประเทศสมาชกิ

                                                           
111 ผลจากการที่ทีมงาน www.thaieurope.net ได้พบหารือกบัที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงสิ่งแวดล้อมของ

เบลเยยีม 
112 Agency for the Environment and Energy Management หรือ ADEME เป็นหน่วยงานที่บริหารร่วมกนัระหว่าง

กระทรวง 2 แห่งคือ Ministry of Ecology, Energy, Sustainable Development and the Sea และ Ministry of 

National Education, Advanced Instruction and Research โดย ADEME มหีน้าทีใ่นการส่งเสริม กํากบัดูแล ร่วมมือ 

และอาํนวยความสะดวกและดาํเนินการต่างๆ เกี่ยวกบัโครงการที่มีวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการ

จดัการเกีย่วกบัการใชพ้ลงังาน (energy consumption) 
113 สหราชอาณาจกัรเองกม็ุ่งผลกัดนัใหม้าตรฐาน PAS 2050 ของตนเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลเช่นเดยีวกนั 

http://www.thaieurope.net/
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เพื่อปรับให้มีหลักปฏิบัติ (methodologies) ไปในทางเดียวกัน ส่วนอกีสองแนวทางที่อาจเป็นไปได้

เชน่กนั คอืการมอบอาํนาจให ้(mandate) เพื่อออกเป็นมาตรฐาน CEN หรอืออกเป็นกฎระเบยีบเลย
114

 
 

(3) สําหรับสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2008 COMMISSION OF THE 

EUROPEAN COMMUNITIES ได้ออก COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE 

EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL 

COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the Sustainable Consumption and 

Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan
115

 ซึ่งมวีตัถุประสงค์หลักในการนําเรื่อง 

“การพัฒนาอย่างยัง่ยืน” หรอื Sustainable development เข้ามารวมไว้ในการสร้างความเจรญิเติบโต

ทางเศรษฐกจิและการสร้างงานให้แก่ประชากรของสหภาพยุโรป (its objectives of growth and jobs) 

ผ่านนโยบายอุตสาหกรรมที่ยัง่ยืน (its sustainable industrial policy) โดยต้องการให้การพัฒนาอย่าง

ยัง่ยนืนี้นํามาซึ่งคณุภาพของชวีติและความเป็นอยู่ที่ดีกว่าเดิมของมนุษย์แต่ละรุ่นทัง้ในปจัจุบันและใน

อนาคต (present and future generations) แต่จากความเป็นจรงิที่วา่การพัฒนานัน้จะก่อให้เกดิความ

ต้องการทัง้พลงังานและทรพัยากรทีเ่พิม่มากขึน้ ดงันัน้ จะทาํอย่างไรใหก้ารผลิตและการบรโิภคที่เป็นผล

มาจาการพัฒนาดังกล่าวไม่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อภาวะโลกร้อน การทําลายสิง่แวดล้อมและการใช้

วตัถุดบิและทรพัยากรอย่างสิน้เปลอืงเกนิควร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหภาพยุโรปเป็นประเทศที่ต้องอาศยั

การนําเขา้พลงังานและทรพัยากรธรรมชาตจิากต่างประเทศเป็นสาํคญั ดงันัน้ ผลจากการบรโิภคดังกล่าว

ของสหภาพยุโรปจงึเป็นทีส่นใจในระดับโลก
116

 ประการสําคญั ความต้องการบรโิภคที่เพิ่มมากขึ้นอาจ

                                                           
114 ขอ้มลูจาก ThaiEurope.net, คณะผู้แทนไทยประจําสหภาพยุโรป, Thursday, 22 October 2009, ข้อมูลจากงาน

สมัมนา Beyond Compliance? Packaging in the Sustainability Agenda เมื่อวนัที ่26 มถุินายน 52 ที่กรุง Brussels 

จดัโดยองคก์ร EUROPEN โดยอุตสาหกรรมทีค่าดว่าจะถูกรวมในกฎหมายฉลากสิง่แวดลอ้มของฝรัง่เศส คอื 

Food products for Human and animals 

Equipment using energy (batteries…) 

Cleaning products, products for gardens and pesticides 

Hygiene products 

Beauty products 

Textile for home, clothes, shoes, bags 

Products for building, decoration, inks, glue and varnish 

Furniture 

Products for sports, camping, bikesetc…, toys, games 

Financial services – Banks – Insurance 

Proposal for other groups: culture, edition, non electric tools 

Packaging is a transversal working group 
115 SEC (2008) 2110}{SEC (2008) 2111 
116 จากผลการศกึษาของ EIPRO (EU's Environmental Impact of Products) พบว่า การผลิตและการบริโภคอาหาร

ภายใน EU มกีารปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือ greenhouse gas emissions ออกมาเป็นปริมาณร้อยละ 22-31 ของการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัง้หมดของ EU (the EU countries' total greenhouse gas emissions) ซึ่งปริมาณก๊าซที่ถูก
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นํามาซึ่งการผลติหรอืการใชท้รพัยากรทีไ่ม่สอดคล้องกบันโยบายอุตสาหกรรมที่ยัง่ยืน ดังนัน้ หนทางที่

จะชว่ยการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมกค็อืการพัฒนาการจดัการด้านสิง่แวดล้อมเพื่อลดผลกระทบต่อ

สิง่แวดล้อมในตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ และการสร้างแรงจูงใจให้เกดิความต้องการผลิตภัณฑ์ที่ดี

ต่อสิง่แวดล้อมและช่วยให้ผู้บรโิภคมทีางเลือกในการใช้หรอืบรโิภคผลิตภัณฑ์ดังกล่าวกค็อืการสื่อสาร

ผ่านฉลากผลติภณัฑ์ทีม่ขีอ้ความครบถ้วนซึ่งงา่ยต่อการเขา้ใจ 

จากทีนํ่าเสนอมาขา้งต้น จะเหน็ได้วา่ กฎเกณฑ์เกี่ยวกบัร่องรอยคาร์บอนหรอื CF ของสหภาพ

ยุโรปที่เป็นกฎเกณฑ์กลางนัน้ยังไม่มกีารบัญญัติข ึ้นมาแต่อย่างใด คงมีแต่ของประเทศสมาชกิบาง

ประเทศทีม่ที ัง้ภาคสมคัรใจและภาคบังคบั แต่ทัง้หมดนี้จะเน้นไปที่การใช้ฉลากผลิตภัณฑ์ (Labelling) 

เป็นสาํคญั 
 

2. กฎหมายของสหภาพฯ ท่ีเก่ียวข้องกบัฉลากร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑ์อาหาร 

ดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้ววา่ กฎเกณฑ์เกี่ยวกบัร่องรอยคาร์บอนหรอื CF ของสหภาพฯ จะเน้นไปที่

การใชฉ้ลากผลติภณัฑ์หรอื Labelling โดยเมื่อ 25 พฤศจกิายน 2009 สหภาพฯ ได้บัญญัติ Regulation 

(EC) No 66/2010 of the European Parliament and of the Council on a Community Ecolabel 

scheme ซึ่งกําหนดให้ยกเลิก Regulation (EC) No 1980/2000 of the European Parliament and of 

the Council of 17 July 2000 on a revised Community ecolabel award scheme  

Regulation (EC) No 66/2010 กาํหนดใหม้กีารจดัทําและการนํามาใช้บังคบัซึ่งมาตรการฉลาก

เขยีวหรอื Ecolabel ซึ่งเป็นมาตรการภาค “สมคัรใจ” โดยมาตรการฉลากเขยีวเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย

การบรโิภคและการผลิตอย่างยัง่ยืนของสหภาพฯ ซึ่งมจีุดมุ่งหมายในการลดผลกระทบเชงิลบของการ

บรโิภคหรอืการผลิตที่มตี่อสิง่แวดล้อม สุขภาพ ภูมอิากาศและทรพัยากรธรรมชาติ
117

 และสนับสนุน

ผลติภณัฑ์ทีม่กีารผลติโดยคํานึงถึงระดับการคุ้มครองขัน้สูงต่อสิง่แวดล้อมด้วยการอนุญาตให้ใช้ฉลาก

เขยีวของสหภาพฯ โดยผลิตภัณฑ์ที่จะใช้ฉลากเขียวนี้จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่กําหนดไว้โดย

สหภาพฯ กฎเกณฑ์ดงักล่าวมสีาระสาํคญั ดงันี้ 
 

2.1 หลกัทัว่ไป118 

กฎเกณฑ์นี้จะใช้กบัสินค้าและบรกิารที่ผลิตเพื่อจําหน่ายหรอืบรโิภคหรอืใช้ภายในตลาดของ

สหภาพฯ ไมว่า่จะ “มกีารชาํระคา่ตอบแทนต่อสนิคา้หรอืบรกิารนัน้หรอืไม่ หรอืจะเป็นการให้เปล่า (free 

of charge) กต็าม” แต่กฎเกณฑ์นี้จะไมใ่ชก้บัผลติภณัฑ์ทางการแพทย์หรอืทางสตัวแพทย์ และเครื่องมอื

ทางการแพทย์เนื่องจากมกีฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นการเฉพาะอยู่แล้ว 
                                                                                                                                                                                     
ปล่อยออกมาน้ีเรียกว่า “Food’s carbon footprint” โดยเน้ือสตัวแ์ละผลติภณัฑจ์ากเน้ือสตัวถ์ือเป็นอาหารที่มีการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกออกมามากทีสุ่ด รองลงมาคอื นม เนยและชสี กล่าวกนัว่า การบริโภคเน้ือสตัว์และผลิตภณัฑ์นมเนย 

(dairy products) เหล่าน้ีใน EU ถือเป็นสดัส่วนร้อยละ 14 ของการก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน (global warming) ทัง้หมด

ของ EU ส่วนผลติภณัฑอ์าหารทีก่่อใหเ้กดิ carbon footprint น้อยทีสุ่ดคอื อาหารที่ทําจากพืช เช่น ผัก แป้ง เมล็ดพืช

และขนมปงั 
117 (5) of Preamble, Regulation (EC) No 66/2010 
118 Article 2, Regulation (EC) No 66/2010 
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2.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ประกอบด้วย 
 

(1) หน่วยงานผู้มีอาํนาจ
119

 

ประเทศสมาชกิจะต้องกาํหนดใหม้หีน่วยงานขึน้มาหนึ่งหน่วยงานหรอืหลายหน่วยงานกไ็ด้ที่จะ

ทาํหน้าทีต่่างๆ ตามทีก่าํหนดไวใ้นกฎหมายนี้ เรยีกว่า “หน่วยงานผู้มอีํานาจ” (Competent body) และ

หากมกีารตัง้หน่วยงานมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน ประเทศสมาชกิจะต้องกําหนดลําดับอํานาจของแต่ละ

หน่วยงานและกฎเกณฑ์ด้านความร่วมมอืของหน่วยงานเหล่านี้ไว้ด้วย องค์ประกอบของหน่วยงานผู้ม ี

อาํนาจจะต้องมลีกัษณะทีส่รา้งความมัน่ใจในเรื่องความเป็นอสิระ ความเป็นกลาง และกฎเกณฑ์ในการ

ดําเนินการของหน่วยงานผู้มอีาํนาจนี้จะต้องสรา้งหลกัประกนัในเรือ่งความโปร่งใสและการมสี่วนร่วมของ

ผู้มสีว่นได้สว่นเสยี 

หน่วยงานผู้มอีํานาจต้องสร้างความมัน่ใจว่า กระบวนการตรวจพิสูจน์ซึ่งกระทําโดยผู้ที่ไม่ม ี

ความเกีย่วขอ้งกบัผู้ประกอบธุรกจิที่ถูกตรวจพิสูจน์ จะต้องกระทําด้วยความสมํา่เสมอ เป็นกลางและมี

ความน่าเชือ่ถอื และอยู่บนพื้นฐานของมาตรฐานและกระบวนการในการออกใบรบัรองผลิตภัณฑ์ในระดับ

ระหวา่งประเทศ หรอืยุโรปหรอืระดบัชาต ิ
 

(2) EUEB120 

คณะกรรมาธิการจะต้องจัดตัง้ European Union Ecolabel Board หรือ EUEB ขึ้นมาซึ่ง

ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชกิทุกประเทศและผู้แทนของผู้มสี่วนได้

สว่นเสยี โดย EUEB ทําหน้าที่ในการพัฒนาและปรบัปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัฉลากเขยีว และทบทวน

การใชม้าตรการฉลากเขยีว และ EUEB จะใหค้าํแนะนําและความช่วยเหลือแก่คณะกรรมาธกิารในเรื่อง

ฉลากเขียว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การออกคําแนะนําเกีย่วกบักฎเกณฑ์ในการดําเนินการขัน้ตํ่ าด้าน

สิง่แวดล้อม 
 

2.3 กระบวนการได้มาซ่ึงฉลากเขียวและการใช้ฉลากเขียว 

มสีาระสาํคญั ดงันี้
121

 
 

2.3.1 เง่ือนไขในการย่ืนขอ 

ผู้ประกอบธุรกจิที่มคีวามประสงค์จะใช้ฉลากเขยีวซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกจิที่ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ม ี

แหล่งกําเนิดนอกสหภาพฯ สามารถยื่นขอใช้ฉลากเขยีวต่อหน่วยงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชิก

ประเทศใดประเทศหนึ่งซึ่งจะมกีารวางจาํหน่ายผลติภณัฑ์นัน้ได้ 
 

                                                           
119 Article 4, Regulation (EC) No 66/2010 
120 Article 5, Regulation (EC) No 66/2010 
121 ผู้ศกึษาจะนําเสนอเน้ือหาเฉพาะในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกบัการขอใช้ฉลากเขียวของผลิตภณัฑ์ที่มาจากนอกสหภาพฯ 

เท่านัน้ 
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2.3.2 รปูแบบของฉลากเขียว 

ฉลากเขยีวจะต้องมรีปูแบบดงันี้
122

 

 

      

 
 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 2.3 รปูแบบฉลากเขียวของสหภาพยโุรป 

 

โดยฉลากเขยีวจะใช้ได้เฉพาะกบัผลิตภัณฑ์ที่มคีวามสอดคล้องกบัหลักเกณฑ์ฉลากเขยีวของ

สหภาพฯ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลติภณัฑ์นัน้และในผลติภณัฑ์ทีไ่ด้รบัอนุญาตใหใ้ชฉ้ลากเขยีวเทา่นัน้ 
 

2.3.3 รายละเอียดในคาํร้อง 

คาํรอ้งจะต้องมรีายละเอยีดเกีย่วกบัสถานทีต่ดิต่อของผู้ประกอบธรุกจิโดยละเอยีดครบถ้วน (Full 

contact detail) รวมทัง้กลุ่มผลิตภัณฑ์ (product group) ที่ยื่นขอ โดยจะต้องมรีายละเอยีดครบถ้วน

เกีย่วกบัผลติภณัฑ์นัน้รวมทัง้ขอ้มลูอืน่ใดทีห่น่วยงานผู้มอีํานาจร้องขอ และจะต้องแนบเอกสารต่างๆ ที่

เกีย่วขอ้งทัง้หมดตามทีค่ณะกรรมาธกิารได้กาํหนดไวส้าํหรบักลุ่มผลติภณัฑ์ทีย่ื่นขอนัน้ 

กลุ่มผลิตภัณฑ์หมายถึง ชุด (set) ของผลิตภัณฑ์ที่ม ีการนํามาใช้ได้เพื่อวัตถุประสงค์ที่

เหมอืนกัน และมีความเหมอืนกันในการใช้ หรอืมคีุณสมบัติในการใช้งาน (Functional properties) 

เหมอืนกนั และเมือ่พจิารณาจากการรบัรูข้องผู้บรโิภคแล้วจะมคีวามเหมอืนกนั
123

 
 

2.3.4 ค่าธรรมเนียม124 

ใหห้น่วยงานผู้มอีาํนาจทีร่บัคาํรอ้งขอเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมจากผู้ยื่นคําขอโดยมคี่าธรรมเนียม 

2 สว่น ดงันี้ 

(1) ค่าธรรมเนียมในการย่ืนคําร้อง จะเกบ็ตามค่าดําเนินการตามจรงิ (real administration 

costs) ของการยื่นคาํขอ แต่ต้องไมต่ํ่ากวา่ 200 EUR และไมเ่กนิกวา่ 1,200 EUR 

ในกรณีธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศกําลังพัฒนา 

ค่าธรรมเนียมสูงสุดจะไม่เกินกว่า  600 EUR และหากเป็นธุรกิจรายย่อย (Micro-enterprise) 

คา่ธรรมเนียมสงูสดุจะไมเ่กนิกวา่ 350 EUR 
                                                           
122 Annex II, Regulation (EC) No 66/2010 
123 Article 3.1, Regulation (EC) No 66/2010 
124 Article 9.4 and Annex III, Regulation (EC) No 66/2010 
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ค่าธรรมเนียมข้างต้นจะลดลงร้อยละ 20 สําหรบัการยื่นคําร้องภายใต้โครงการ Community 

Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) และ/หรอื ได้รบัการรบัรอง (Certified) ตามมาตรฐาน 

ISO 14001 โดยมเีงือ่นไขวา่ ธรุกจิจะได้รบัการลดคา่ธรรมเนียมเมื่อผู้ยื่นคําร้องให้คํามัน่ (commit) โดย

ชดัแจง้วา่นโยบายด้านสิง่แวดล้อมของตนจะสร้างความมัน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ของตนที่ได้รบัฉลากเขยีวมี

ความสอดคล้องครบถ้วน (Full compliance) กบัหลกัเกณฑ์ฉลากเขยีวของ EU ตลอดเวลาที่สญัญาที่ทํา

กนัไวม้ผีลตามกฎหมายอยู่ และจะนํารายละเอยีดในเรื่องคํามัน่นี้ไปใส่ไว้ตามควรในวตัถุประสงค์ด้าน

สิง่แวดล้อม ในทกุๆ ปี ผู้ยื่นคาํรอ้งทีไ่ด้รบัการรบัรองตามมาตรฐาน ISO 14001 จะต้องแสดงให้ปรากฏ

วา่ได้มกีารปฏบิตัติามคาํมัน่นี้ และในทกุๆ ปี ผู้ยื่นคาํรอ้งทีข่ ึน้ทะเบียนตาม EMAS จะต้องส่งสําเนาการ

ตรวจพสิจูน์ด้านสิง่แวดล้อมของตนมายงัหน่วยงานผู้มอีาํนาจด้วย 
 

(2) ค่าธรรมเนียมรายปี หน่วยงานผู้มอีาํนาจอาจรอ้งขอใหผู้้ยื่นคําขอแต่ละรายที่ได้รบัอนุญาต

ใหใ้ชฉ้ลากเขยีวชาํระคา่ธรรมเนียมรายปีสาํหรบัการใชฉ้ลากเขยีวนัน้ได้ในอตัราไมเ่กนิกวา่ 1,500 EUR 

ในกรณีธรุกจิขนาดกลางและขนาดเล็ก ผู้ประกอบธุรกจิในประเทศกําลังพัฒนา ค่าธรรมเนียม

สงูสดุจะไมเ่กนิกวา่ 750 EUR และหากเป็นธรุกจิรายย่อยคา่ธรรมเนียมสงูสดุจะไมเ่กนิกวา่ 350 EUR 

โดยคา่ธรรมเนียมรายปีจะเริม่ตัง้แต่วนัทีม่กีารอนุญาตใหใ้ชฉ้ลากเขยีวแกผู่้ยื่นคาํรอ้ง 
 

2.3.5 ระยะเวลาและหลกัในการพิจารณาคาํร้องขอ125 

หน่วยงานผู้มอีาํนาจจะใชเ้วลาในการพจิารณาคาํรอ้งไมเ่กนิ 2 เดือนนับจากได้รบัคําร้อง โดยจะ

ตรวจเชค็เอกสารที่แนบมาว่ามีความครบถ้วนหรอืไม่ หากไม่ครบถ้วน ให้แจ้งไปยังผู้ประกอบธุรกิจ 

หน่วยงานผู้มอีาํนาจอาจปฏเิสธไมร่บัคาํรอ้งหากผู้ประกอบธุรกจิละเลยทีจ่ะกรอกรายละเอยีดในเอกสาร

ทีแ่นบมาใหค้รบถ้วนภายใน 6 เดอืนนับจากทีไ่ด้รบัแจง้จากหน่วยงานผู้มอีาํนาจ 

หากมีการกรอกเอกสารที่แนบมาครบถ้วนและหน่วยงานผู้ม ีอํานาจได้ตรวจพิสูจน์แล้วว่า

ผลติภณัฑ์ที่ยื่นขอมคีวามสอดคล้องกบัหลักเกณฑ์ฉลากเขยีวของ EU และมกีารเผยแพร่การประเมนิ

ความสอดคล้องแล้ว หน่วยงานผู้มอีํานาจกจ็ะกําหนดหมายเลขการขึ้นทะเบียน (Registered Number) 

ของผลติภณัฑ์นัน้ใหแ้กผู่้ยื่นคาํขอ 
 

2.3.6 ค่าใช้จ่าย
126

 

ผู้ประกอบธรุกจิจะต้องรบัภาระในคา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบัการทดสอบและการประเมนิความสอดคล้อง

ของผลติภณัฑ์ต่อหลกัเกณฑ์ฉลากเขยีวของ EU ซึ่งอาจรวมถงึคา่เดนิทางและค่าสิง่อํานวยความสะดวก

ที่เกี่ยวข้อง (accommodation) ในกรณีจําเ ป็นที่จะต้องมีการเดินทางไปตรวจพิสูจน์  ณ สถาน

ประกอบการ (On site verification) ซึ่งตัง้อยู่นอกประเทศสมาชกิ 

 

 
 

                                                           
125 Article 9.5 and Annex III, Regulation (EC) No 66/2010 
126 Ibid 
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2.3.7 การเดินทางไปตรวจพิสูจน์ ณ สถานประกอบการ127 

ในกรณีทีห่ลกัเกณฑ์ฉลากเขยีวของ EU กาํหนดใหส้ถานประกอบการทีผ่ลติผลิตภัณฑ์ใดจะต้อง

เป็นไปตามกฎเกณฑ์ใดๆ เป็นการเฉพาะ สถานประกอบการนัน้ทุกแห่งที่ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ต้องการใช้

ฉลากเขยีวจะต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์นัน้เช่นกนั ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานผู้มอีํานาจจะต้องเดินทางไป

ตรวจพสิจูน์ ณ สถานประกอบการนัน้หรอืมอบหมายให้องค์กรที่ได้รบัมอบอํานาจ (Authorized agent) 

ไปดําเนินการแทนกไ็ด้ 
 

2.3.8 วิธีทดสอบและวิธีตรวจพิสูจน์
128

 

ในการทดสอบและการตรวจพสิจูน์ความสอดคล้องของผลิตภัณฑ์กบัหลักเกณฑ์ฉลากเขยีวของ 

EU หน่วยงานผู้มอีํานาจชอบที่จะยอมรบั (preferentially recognized) การทดสอบที่ได้รบัการรบัรอง

ตามมาตรฐาน ISO 17025 และยอมรบัการตรวจพสิจูน์ทีไ่ด้รบัการรบัรองตามมาตรฐาน EN 45011 หรอื

มาตรฐานขององคก์ารระหว่างประเทศอื่นที่เท่าทยีมกนั โดยหน่วยงานผู้มอีํานาจะต้องให้ความร่วมมอื

กบั Working Group ทีค่ณะกรรมาธกิารตัง้ข ึ้นมาเพื่อเป็นหลักประกนัว่า กระบวนการประเมนิและการ

ตรวจพสิจูน์มคีวามสมํ่าเสมอและมปีระสทิธภิาพ 
 

2.3.9 การทาํสญัญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกบัหน่วยงานผู้มีอาํนาจ
129

 

หน่วยงานผู้มอีาํนาจจะต้องทําสญัญากบัผู้ประกอบธุรกจิแต่ละรายซึ่งเนื้อหาในสญัญาจะต้องมี

รายละเอยีดเกีย่วกบัวธิกีารใชฉ้ลากเขยีว รวมทัง้การอนุญาตและการเพกิถอนการใช้ฉลากเขยีวที่เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ที่ปรบัปรุงแก้ไข (หากม)ี  โดยเนื้อหาของสัญญามาตรฐานปรากฏอยู่ใน Annex IV: 

STANDARD CONTRACT COVERING THE TERMS OF USE OF THE EU ECOLABEL ของ

กฎหมายนี้ ดงันี้ 

                                                           
127 Article 9.6, Regulation (EC) No 66/2010 
128 Article 9.7, Regulation (EC) No 66/2010 
129 Article 9.8, Regulation (EC) No 66/2010 
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2.3.10 การแจง้ต่อคณะกรรมาธกิาร 

 

2.3.11 หลกัเกณฑ์การใชฉ้ลากเขยีว 

 
 

PREAMBLE 

The competent body … (full title) hereinafter called "the competent body", registered at … (full address), which for the purposes 

of the signature of this contract is represented by … (name of person responsible), … (full name of holder), in his capacity as 

producer, manufacturer, importer, service provider, wholesaler or retailer whose official registered address is … (full address), 

hereafter called "the holder", represented by … (name of person responsible), have agreed the following with regard to the use 

of the EU Ecolabel, pursuant to Regulation (EC) No 66/2010 of the European Parliament and of the Council of 25 November 

2009 on the EU Ecolabel, hereinafter "the EU Ecolabel Regulation": 

1. USE OF THE EU ECOLABEL 

1.1. The competent body grants the holder the right to use the EU Ecolabel for his products as described in the annexed 

product specifications, which conform to the relevant product group criteria in force for the period …, adopted by the 

Commission of the European Communities on … (date), published in the Official Journal of the European Union of … (full 

reference), and annexed to this contract. 

1.2. The EU Ecolabel shall be used only in the forms stipulated in Annex II to the EU Ecolabel Regulation. 

1.3. The holder shall ensure that the product to be labelled complies throughout the duration of this contract with all the terms 

of use and provisions set out in Article 9 of the EU Ecolabel Regulation, at all times. No new application will be required for 

modifications in the characteristics of the products which do not affect compliance with the criteria. The holder shall however 

inform the competent body of such modifications by registered letter. The competent body may carry out appropriate 

verifications. 

1.4. The contract may be extended to a wider range of products than those initially foreseen, subject to agreement by the 

competent body, and subject to the condition that they belong to the same product group and that they also comply with its 

criteria. The competent body may verify that these conditions are met. The Annex detailing the product specifications shall be 

modified accordingly. 

1.5. The holder shall not advertise or make any statement or use any label or logo in a way which is false or misleading or which 

results in confusion with, or calls into question the integrity of, the EU Ecolabel. 

1.6. The holder shall be responsible under this contract for the manner in which the EU Ecolabel is used in relation to his 

product, especially in the context of advertising. 

1.7. The competent body, including its agents authorised for such purpose, may undertake all necessary investigations to 

monitor the ongoing compliance by the holder with both the product group criteria and the terms of use and provisions of this 

contract in accordance with the rules laid down in Article 10 of the EU Ecolabel Regulation. 

2. SUSPENSION AND WITHDRAWAL 

2.1. In the event that the holder becomes aware that he is failing to meet the terms of use or provisions contained in Article 1 of 

this contract, the holder shall notify the competent body and refrain from using the EU Ecolabel until those terms for use or 

provisions have been fulfilled and the competent body has been notified thereof. 

2.2. Where the competent body considers that the holder has contravened any of the terms of use or provisions of this contract, 

the competent body shall be entitled to suspend or withdraw its authorisation to the holder to use the EU Ecolabel, and to take 

such measures as are necessary to prevent the holder from using it further, including such measures as are provided for in 

Articles 10 and 17 of the EU Ecolabel Regulation. 

3. LIMITATION OF LIABILITY AND INDEMNITY 

3.1. The holder shall not include the EU Ecolabel as part of any guarantee or warranty in relation to the product referred to in 

Article 1.1 of this contract. 

3.2. The competent body, including its authorised agents, shall not be liable for any loss or damage sustained by the holder 

arising out of the award and/or use of the EU Ecolabel. 

3.3. The competent body, including its authorised agents, shall not be liable for any loss or damage sustained by a third party 

and arising out of the award and/or use, including advertising, of the EU Ecolabel. 
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3.4. The holder shall indemnify and keep indemnified the competent body and its authorised agents against any loss, damage 

or liability sustained by the competent body, or its authorised agents, as a result of a breach of this contract by the holder or as 

a result of reliance by the competent body on information or documentation provided by the holder, including any claims by a 

third party. 

4. FEES 

4.1. The amount of application fee and annual fee shall be defined in accordance with Annex III of the EU Ecolabel Regulation. 

4.2. Use of the EU Ecolabel is conditional upon all relevant fees having been paid in due time. 

5. CONTRACT DURATION AND APPLICABLE LAW 

5.1. Except as provided for in Article 5.2, 5.3 and 5.4, this contract shall run from the date on which it is signed until (…) or until 

expiry of the product group criteria, whichever is sooner. 

5.2. Where the holder has contravened any of the terms of use or provisions of this contract within the meaning of Article 2.2, 

the competent body shall be entitled to treat this as a breach of contract entitling the competent body, in addition to the 

provisions in Article 2.2, to terminate the contract, by registered letter to the holder, at an earlier date than that set out in Article 

5.1, within (a time period to be determined by the competent body). 

5.3. The holder may terminate the contract by giving the competent body three months' notice by registered letter. 

5.4. If the product group criteria as stated in Article 1.1 are extended without amendments for any period, and if no written 

notice of termination from the competent body has been given at least three months before the expiry of the product group 

criteria and of this contract, the competent body shall inform the holder at least three months in advance that the contract shall 

be automatically renewed for as long as the product group criteria remain in force. 

5.5. After the termination of this contract the holder may not use the EU Ecolabel in relation to the product specified in Article 

1.1 and in the Annex to this contract, either as labelling or for advertising purposes. The EU Ecolabel may nevertheless, for a 

period of six months after the termination, be displayed on stock held by the holder or others and manufactured before the 

termination. This latter provision shall not apply if the contract has been terminated for the reasons set out in Article 5.2. 

5.6. Any dispute between the competent body and the holder or any claim by one party against the other based on this 

contract which has not been settled by amicable agreement between the contracting parties, shall be subject to the applicable 

law determined in accordance with Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 

2008 on the law applicable to contractual obligations (Rome I) and Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament 

and of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II) 

The following Annexes shall form part of this contract: 

- a copy of Regulation (EC) No 66/2010 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the EU 

Ecolabel, in (the relevant Community language(s)), 

- product specifications, which shall at least include details of the names, and/or the manufacturer's internal reference 

numbers, the manufacturing sites, and the related EU Ecolabel registration number or numbers, 

- a copy of Commission Decision … (on product group criteria), 

 

Done at ……………..…………………. date …… 

(Competent body) 

Designated person …………………………………. 

(Legally binding signature) 

………………………………………………………… 

(Holder) 

Designated person ………………………………… 

(Legally binding signature) 
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2.4 หลกัเกณฑ์ในการใช้ฉลากเขียว130 

มหีลกัเกณฑ์ดงันี้ 

(1) ผู้ประกอบธรุกจิจะใชฉ้ลากเขยีวบนผลติภณัฑ์ทีย่ื่นขออนุญาตได้ต่อเมื่อได้ทําสญัญาตามข้อ 

2.3 แล้ว และจะต้องใสห่มายเลขการขึน้ทะเบยีนผลติภณัฑ์ไวบ้นผลติภณัฑ์ทีต่ดิฉลากเขยีวนัน้ด้วย 

(2) หน่วยงานผู้มอีํานาจที่อนุญาตให้ผลิตภัณฑ์ใดใช้ฉลากเขยีวจะต้องแจ้งคณะกรรมาธกิาร

เกีย่วกบัการอนุญาตนัน้ และคณะกรรมาธกิารจะต้องจดัทําระบบทะเบียนสาธารณะ (Common register) 

และปรบัใหเ้ป็นปจัจุบันอย่างสมํ่าเสมอ และต้องเผยแพร่ระบบทะเบียนนัน้ไว้บน Website ที่ใช้สําหรบั

ฉลากเขยีวของ EU เป็นการเฉพาะด้วย 

(3) ฉลากเขยีวของ EU จะใชไ้ด้เฉพาะบนผลิตภัณฑ์ที่ได้รบัอนุญาตและบนสิง่ใดๆ ที่ใช้ในการ

สนับสนุน (promotional materials) ผลติภณัฑ์นัน้เทา่นัน้ 

(4) แมผ้ลติภณัฑ์ใดจะได้รบัฉลากเขยีวแล้ว ผลิตภัณฑ์นัน้กย็ังคงต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ด้าน

สิง่แวดล้อมหรอืกฎเกณฑ์อืน่ใดของสหภาพฯ หรอืของประเทศสมาชกิที่ใช้บังคบักบัขัน้ตอนต่างๆ ตลอด

อายุของผลติภณัฑ์นัน้ 

(5) หา้มมใิหใ้ชฉ้ลากเขยีวของ EU เป็นเครือ่งหมายการคา้ของผลติภณัฑ์ 
 

2.5 การกาํกบัดูแลตลาดและการควบคุมการใช้ฉลากเขียว131 

มสีาระสาํคญั ดงันี้ 

(1) หา้มมใิหม้กีารโฆษณาหรอืการใชฉ้ลากหรอื Logo ที่ไม่ถูกต้อง หรอืทีก่่อให้เกดิความเข้าใจ

ผดิซึ่งจะทาํใหเ้กดิความสบัสนเกีย่วกบัฉลากเขยีวของ EU 

(2) หน่วยงานผู้มอีาํนาจจะต้องตรวจพิสูจน์และประเมนิความสอดคล้องของผลิตภัณฑ์ที่ได้รบั

ฉลากเขยีวกบัหลักเกณฑ์ฉลากเขยีวของ EU อย่างสมํ่าเสมอ และจะต้องทําการตรวจพิสูจน์เมื่อได้รบั

การรอ้งเรยีนซึ่งการตรวจพสิจูน์นี้อาจจะใชว้ธิ ีRandom spot check กไ็ด ้

เมือ่มกีารรอ้งเรยีนเกีย่วกบัผลติภณัฑ์ใดทีไ่ด้ฉลากเขยีว ให้หน่วยงานผู้มอีํานาจที่อนุญาตให้ใช้

ฉลากเขยีวแกผ่ลติภณัฑ์นัน้แจง้ต่อผู้ใชฉ้ลากเขยีวเกี่ยวกบัการร้องเรยีนดังกล่าว และอาจร้องขอให้ผู้ใช้

ฉลากเขียวตอบกลับเกี่ยวกบัคําร้องเรียนนั ้นกไ็ด้ โดยหน่วยงานผู้ม ีอํานาจอาจปกปิดตัวตนของผู้

รอ้งเรยีนไวก้ไ็ด้ 

(3) ผู้ใชฉ้ลากเขยีวจะต้องยนิยอมใหห้น่วยงานผู้มอีาํนาจทีอ่นุญาตใหใ้ชฉ้ลากเขยีวแก่ผลิตภัณฑ์

ของตน เขา้ไปในสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกบัผลิตภัณฑ์ที่ได้รบัอนุญาตนัน้ เมื่อได้รบัการร้องขอ 

โดยการร้องขอนี้จะกระทําเมื่อใดกไ็ด้ตามเวลาอนัควร (reasonable time) โดยที่ไม่ต้องมกีารแจ้ง

ล่วงหน้า 

(4) เมือ่หน่วยงานผู้มอีาํนาจได้ใหร้ะยะเวลาพอควรแกผู่้ใชฉ้ลากเขยีวในการยื่นหลักฐานที่แสดง

วา่ตนได้ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ฉลากเขยีวของ EU แล้ว หากหน่วยงานผู้มอีํานาจพบว่า ผลิตภัณฑ์ใดที่

                                                           
130 Article 9.9 – 9.13, Regulation (EC) No 66/2010 
131 Article 10, Regulation (EC) No 66/2010 
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ใชฉ้ลากเขยีวมคีวามไมส่อดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ฉลากเขยีวของ EU ที่เกี่ยวข้อง หรอืการใช้ฉลากเขยีว

ไม่สอดคล้องกบัหลักเกณฑ์ต่างๆ ตามที่กล่าวมาในข้อ 2.3 เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจจะต้องห้ามการใช้

ฉลากเขยีวบนผลิตภัณฑ์นัน้ หรอืในกรณีที่มกีารให้ใช้ฉลากเขยีวโดยหน่วยงานผู้มอีํานาจรายอื่น ให้

หน่วยงานผู้มอีาํนาจทีพ่บความไมส่อดคล้องหรอืความไมถู่กต้องแจง้ต่อหน่วยงานผู้มอีํานาจรายนัน้ และ

ผู้ใชฉ้ลากเขยีวจะไมม่สีทิธใินการขอการคนืคา่ธรรมเนียมทีไ่ด้ชาํระไปแล้วไมว่า่ทัง้หมดหรอืบางสว่น  

และเมือ่มกีารหา้มใชฉ้ลากเขยีว หน่วยงานผู้มอีาํนาจจะต้องแจ้งต่อหน่วยงานผู้มอีํานาจทัง้หมด

และคณะกรรมาธกิารเกีย่วกบัการหา้มนัน้ 

(5) หน่วยงานผู้มอีาํนาจทีเ่ป็นผู้อนุญาตใหใ้ชฉ้ลากเขยีวแกผ่ลิตภัณฑ์ใด จะต้องไม่เปิดเผยหรอื

ใชข้อ้มลูใดๆ ด้วยวตัถุประสงคอ์ืน่ทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัการใหฉ้ลากเขยีว ซึ่งเป็นข้อมูลที่ตนได้มาในระหว่าง

การประเมนิความสอดคล้องซึ่งกระทําโดยผู้ใช้ฉลากเขยีว และหน่วยงานผู้มอีํานาจจะต้องกระทําทุก

ประการเทา่ทีจ่ะเป็นไปได้ในการคุม้ครองเอกสารที่ตนได้รบัมามใิห้มกีารนําไปปลอมแปลงและนําไปใช้

ในทางทีผ่ดิ 
 

3. กฎหมายของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีเก่ียวข้องกับฉลากร่องรอยคาร์บอนใน

ผลิตภณัฑ์อาหาร132 

ปจัจุบันนี้มปีระเทศสมาชกิ EU เพียง 2 ประเทศที่มคีวามก้าวหน้าในเรื่องการจดัทํากฎหมาย

เกีย่วกบัฉลากรอ่งรอยคารบ์อนทีเ่หมาะสมต่อการศกึษาในครัง้นี้ คอื สหราชอาณาจกัร และฝรัง่เศส ดงันี้ 
 

3.1 กฎหมายประเทศองักฤษ
133

 

ประกอบด้วย PAS 2050: 2008 หรอื Publicly Available Specification (Specification for the 

assessment of the life cycle greenhouse gas emissions of goods and services) และ Code of 

Good Practice for Product Greenhouse Gas (GHG) Emissions and Reduction Claims  
 

3.1.1 PAS 2050: 2008 

คอื บทบญัญตัทิีจ่ดัทาํขึน้มาโดย BSI (British Standard Institution) ภายใต้การสนับสนุน (Co-

sponsored) ของ Carbon Trust
134

 และ Defra (Department of Environment, Food and Rural 

                                                           
132 มไิดอ้ยู่ใน TOR เน่ืองจากตาม TOR เป็นการศกึษากฎหมายระดบัสหภาพฯ แต่ผู้ศกึษาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ

โครงการน้ี จึงศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งของทัง้สองประเทศ 
133 ข้อมูลจาก Code of Good Practice for Product Greenhouse Gas Emissions and Reduction Claims: 

Guidance to support the robust communication of product carbon footprints 
134 “Carbon Trust” เป็นหน่วยงานอิสระ (independent company) ที่จ ัดตัง้ขึ้นมาโดยรัฐบาลองักฤษในปี 2001 เพื่อ

จดัการเกีย่วกบัภยัคุกคามต่างๆ ทีเ่ป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (threat of climate change) หน้าที่

หลักของ Carbon Trust คือ การกระตุ้นและเร่งให้เกิดการดําเนินกิจกรรมทาง เศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซดต์ํ่า (low carbon economy) โดยประสานความร่วมมอืกบัภาคธุรกจิและหน่วยงานสาธารณะต่างๆ 

เพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดแ์ละการพฒันาเทคโนโลยเีชงิพาณิชยท์ี่นําไปสู่การลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด ์(commercial low carbon technologies)  
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Affairs) เพื่อกําหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกบัการประเมนิปรมิาณการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติของ

สนิคา้และบรกิาร (ซึ่งจะเรยีกรวมกนัวา่ “ผลติภณัฑ์”: Products) โดยในทุกๆ 2 ปี จะมกีารทบทวน PAS 

2050 เพื่อแก้ไขปรบัปรุงบทบัญญัติตามที่ได้รบัความคดิเหน็ที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปรบัปรุงจากเจ้า

พนักงานผู้มอีํานาจ (Authoritative advice) และจะมกีารนําบทบัญญัติที่แก้ไขปรบัปรุงนี้ไปเผยแพร่ใน 

Update Standards อย่างไรกต็าม PAS 2050 นี้มใิช่ British Standards หรอื European Standard หรอื

มาตรฐานระหว่างประเทศ แต่เมื่อใดกต็ามที่มกีารนํา PAS 2050 เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ British 

Standards หรอื European Standard หรอืมาตรฐานระหว่างประเทศ กใ็ห้ยกเลิก PAS 2050 ไป 

ประการสาํคญั การปฏบิตัติาม PAS 2050 ไม่ได้ทําให้ผู้ทีป่ฏิบัติตาม PAS 2050 จะได้รบัการคุ้มกนัจาก

พนัธกรณีใดๆ ตามกฎหมาย (Legal obligations) 

PAS 2050 เป็นบทบญัญตัทิีก่าํหนดวธิกีารในการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติ

ของผลิตภัณฑ์ ซึ่งคาดหมายกนัว่า ผู้ประกอบการจะนําวิธกีารนี้ ไปใช้เพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีข ึ้น

เกี่ยวกบัการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดห่วงโซ่อุปทาน และ PAS 2050 จะช่วยในการเปรยีบเทยีบและ

สือ่สารเกีย่วกบัผลการใช ้PAS 2050 ของแต่ละผลิตภัณฑ์ อย่างไรกต็าม PAS 2050 มไิด้กําหนด (เชงิ

บงัคบั) ใหม้กีารสือ่สารการประเมนิการปล่อยกา๊ซ GHG ซึ่งเป็นผลมาจากการใช้ PAS 2050 แต่อย่างใด 

เพียงแต่ PAS 2050 สนับสนุนให้มกีารประเมนิเกี่ยวกบัการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติของ

ผลติภณัฑ์ซึ่งจะทาํใหผู้้ประเมนิสามารถรายงานและสื่อสารเรื่องนี้ให้แก่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีและผู้บรโิภค

ได้ อย่างไรกต็าม หากผู้ประกอบการเลอืกทีจ่ะมกีารสือ่สารเกีย่วกบัผลการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG 

ผู้ประกอบการจะต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ทีร่ะบุไวใ้น PAS 2050  

PAS 2050 กาํหนดขึน้มาตามหลกัการเกี่ยวกบัวธิกีารในการประเมนิหรอืวดัปรมิาณการปล่อย

กา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติของผลติภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ใน BS EN ISO 14040 และ BS EN ISO 14044 

โดย PAS 2050 มวีตัถุประสงคใ์นการสรา้งผลประโยชน์ (benefit) ให้แก่องค์กรต่างๆ ธุรกจิและผู้มสี่วน

ได้ส่วนเสยีอื่นใดด้วยการกําหนดวธิกีารที่ชดัเจนและมคีวามแน่นอน (consistent) ในการประเมนิการ

ปล่อยกา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติของผลติภณัฑ์ ซึ่งผลประโยชน์ดงักล่าวต่อผู้ทีเ่กีย่วขอ้ง คอื 
 

(1) ธรุกจิทีผ่ลติสนิคา้และบรกิาร  

PAS 2050 จะ 

(ก) ชว่ยทาํใหม้กีารประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติของสนิค้าและบรกิารได้เป็น

การภายใน (internal assessment) 

(ข) อาํนวยความสะดวกในการประเมนิองคป์ระกอบ (configuration) แหล่งทีม่า (sourcing) และ 

การผลิต (manufacturing) ของผลิตภัณฑ์ที่เลือกมา (alternative product) และโอกาสในการเลือก

วตัถุดิบ (raw material choices) การเลือกสรรผู้จดัส่ง (supplier selection) บนพื้นฐานของการปล่อย

กา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติของสนิคา้และบรกิาร 

 (ค) ช่วยในการกําหนด Benchmark สําหรบัโปรแกรมที่จะดําเนินการต่อไปในการลดปรมิาณ

การปล่อยกา๊ซ GHG 
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 (ง) ชว่ยในการเปรยีบเทยีบระหว่างสนิค้าหรอืบรกิารที่ใช้ระบบการประเมนิปรมิาณการปล่อย

ก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวี ิตผลิตภัณฑ์ ที่ใช้กนัทัว่ไป ซึ่งเป็นที่ยอมรับและมมีาตรฐาน (a common, 

recognized and standardized approach) 

 (จ)  สนับสนุน ให้มีการจัดทํา รายงานตามหลักความรับผิดชอบของธุรกิจ ( corporate 

responsibility) 
 

(2) ผู้บรโิภคสนิคา้และบรกิาร 

PAS 2050 จะ 

(ก) ทาํใหม้หีลกัการทัว่ไป (common basis) ในการจดัทํารายงานและการสื่อสารถึงผลของการ

ประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชีวติผลิตภัณฑ์ ซึ่งสนับสนุนให้มกีารเปรยีบเทยีบ

ปรมิาณการปล่อยกา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติผลิตภัณฑ์ และมรีูปแบบที่เป็นมาตรฐาน (Uniformity) ใน

การสรา้งความเขา้ใจในเรือ่งนี้ 

(ข) เปิดโอกาสใหผู้้บรโิภคได้มคีวามเขา้ใจมากขึน้เกีย่วกบัการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติ

ผลติภณัฑ์ เมือ่ผู้บรโิภคจะตดัสนิใจซื้อผลติภณัฑ์หรอืจะใชส้นิคา้หรอืบรกิารใดๆ  

PAS 2050 จะเกีย่วข้องเฉพาะประเด็นเรือ่งผลกระทบต่อสภาวะโลกร้อน (Global warming) 

เทา่นัน้ ประเด็นอืน่ใดทีเ่กีย่วข้องกบัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม เช่น การปล่อยก๊าซชนิดอืน่ทีม่ใิช่ก๊าซ 

GHG การปนเป้ือนสารพษิในผลติภณัฑ์ ความหลากหลายทางชวีภาพ หรอืผลกระทบด้านเศรษฐกจิหรอื

สงัคมทีอ่าจเกีย่วขอ้งกบัวงจรชวีติของผลติภณัฑ์นัน้ PAS 2050 จะมไิด้มคีวามเกีย่วขอ้งใดๆ  
 

3.1.1.1 หลกัทัว่ไป 

ในการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG ของผลิตภัณฑ์จะต้องใช้ LCA Techniques ซึ่งระบุไว้ใน 

BS EN ISO 14040 และ BS EN ISO 14044
135

 แต่หากวธิกีารที่ระบุไว้ใน BS EN ISO 14040 และ BS 

EN ISO 14044 ดงักล่าวไมส่อดคล้องกบักฎเกณฑ์ของ PAS 2050 ใหใ้ชก้ฎเกณฑ์ของ PAS 2050  

องคก์รหรอืหน่วยงานใดทีย่นืยันหรอืกล่าวอ้างว่า (claiming) ตนปฏิบัติตาม PAS 2050 จะต้อง

สรา้งความมัน่ใจวา่ได้มกีารประเมนิการปล่อยกา๊ซ GHG ของผลิตภัณฑ์อย่างครบถ้วน (complete) และ

จะต้องแสดงใหเ้หน็ได้วา่ในการประเมนิดงักล่าวได้คํานึงถึงหลักการดังต่อไปนี้แล้ว (นําหลักการมาจาก 

BS ISO 14064-1:2006, Clause 3) 
 

                                                           
135 0.2 Background and benefits 

PAS 2050 builds on existing life cycle assessment methods established through BS EN ISO 14040 and BS 

EN ISO 14044 by specifying requirements for the assessment of the life cycle GHG emissions of goods and 

services. These requirements further clarify the implementation of the above standards in relation to the 

assessment of GHG emissions of goods and services, and establish additional principles and techniques that 

address essential aspects of GHG assessment,……… 
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(1) หลกัความสมัพนัธ์กนั (Relevance) คอืการเลือก แหล่งที่มาของก๊าซ GHG ก๊าซคาร์บอน

ทีส่ะสมอยู่ (carbon storage) วธิกีารและข้อมูล ที่เหมาะสมต่อการประเมนิปรมิาณก๊าซ GHG ที่ปล่อย

ออกมาจากผลติภณัฑ์ 

(2) หลักความครบถ้วน (Completeness) ซึ่งรวมถึงการปล่อยและการสะสมของก๊าซ GHG 

ทกุชนิดตามทีร่ะบุไวเ้พื่อเป็นขอ้มลูในการประเมนิปรมิาณกา๊ซ GHG ทีป่ล่อยออกมาจากผลติภณัฑ์ 

(3) ความแน่นอน (Consistency) ซึ่งจะสง่ผลทาํให้สามารถเปรยีบเทยีบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบั 

GHG ได้ตามวตัถุประสงคท์ีก่าํหนดไว ้

(4) ความแม่นยาํ (Accuracy) เพื่อลดการอคติ (bias) และความไม่แน่นอนต่างๆ เท่าที่จะ

เป็นไปได ้

(5) ความโปร่งใส (Transparency) เมื่อมกีารสื่อสารแก่บุคคลที่สาม (third party) เกี่ยวกบัผล

การประเมนิปรมิาณกา๊ซ GHG ทีป่ล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์ตามแนวทางของ PAS 2050 องค์กรหรอื

ธรุกจิทีส่ ือ่สารผลนัน้จะต้องเปิดเผยข้อมูลทีเ่กีย่วข้องกบัปรมิาณก๊าซ GHG ทีป่ล่อยออกมาในลักษณะที ่

เพยีงพอต่อการทีบุ่คคลทีส่ามนัน้จะสามารถตดัสนิใจในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งได้ด้วยความมัน่ใจ (Confidence) 

องค์กรหรอืธุรกจิที่ปฏิบัติตาม PAS 2050 จะต้องจดัเกบ็ข้อมูลต่างๆ ที่ใช้ในการประเมนิการ

ปล่อยก๊าซไว้ในรูปแบบที่สามารถจะนํามาใช้ในการวเิคราะห์และการตรวจพิสูจน์ (verification) เป็น

ระยะเวลาอย่างน้อย 5 ปีหรอืตลอดอายุของผลติภณัฑ์นัน้  
 

3.1.1.2 วิธีการประเมินการปล่อยก๊าซ GHG136 

 กา๊ซทีจ่ะมกีารประเมนิร่องรอยคาร์บอนประกอบด้วย Carbon Dioxide (Co2) Methane (CH4) 

Nitrogen Oxide (N2O) HFCs PFC2 และ Sulphur HexaFluoride (SF6) โดยการประเมนิร่องรอย

คารบ์อนตาม PAS 2050 จะไมค่รอบคลุมผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม สงัคมหรอืเศรษฐกจิ 

ในการประเมนิการปล่อยกา๊ซ GHG ของผลติภณัฑ์จะต้องดําเนินการตาม 5 ขัน้ตอน ดงันี้ 
 

(1) การจดัทาํ Process Map 

ในกรณี “สนิค้า” จะต้องมกีารจดัทํา Process Map ของการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG ของ

สนิคา้ทีค่รอบคลุมการดําเนินการ (activities) และกระบวนการต่างๆ (processes) ที่เกี่ยวข้องกบัวงจร

ชวีติของผลติภณัฑ์นับแต่การใชพ้ลงังาน (material energy) และการไหลเวยีนของของเสยี (waste flow) 

ของวตัถุดิบไปจนถึงการกําจดัซากผลิตภัณฑ์นัน้ (disposal) สําหรบัการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG 

เพื่อสือ่สารระหวา่งธรุกจิกบัผู้บรโิภคหรอื B2C จะเป็นดงันี้ 

Raw materials >> Manufacture >> Distribution >> Retail >> Consumer use >> Disposal / 

Recycling 
 

                                                           
136 เรียบเรียงจาก Construction Briefing: PAS 2050: Summary and Background, September 2009 (Version 

1), TRADA Technology Ltd, 2009 
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 แต่หากเป็นกรณีระหว่างธุรกจิด้วยกนัหรอื B2B กระบวนการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG จะ

สิน้สดุ ณ จุดที่มกีารส่งมอบผลิตภัณฑ์ต่อให้แก่ผู้ประกอบธุรกจิรายต่อไปหรอืที่เรยีกกนัว่า “Cradle to 

Gate” ตามทีร่ะบุไวใ้น BS EN ISO 14040 
 

Raw materials >> Manufacture >> Distribution to business customer 
 

 ในกรณี “บรกิาร” การจดัทํา Process Map ของการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG จะแตกต่าง

จากสนิคา้โดยจะเน้นไปทีก่ารดําเนินการต่างๆ ที่จําเป็นต่อการให้บรกิารซึ่งเกี่ยวข้องกบัการปล่อยก๊าซ 

GHG 
 

 (2) การกาํหนดขอบเขตของการตรวจเชค็ (Checking boundaries) 

 เมื่อมกีารจดัทํา Process Map เรยีบร้อยแล้ว ขัน้ตอนต่อไปคอืการกําหนดขอบเขตของการ

ตรวจเชค็วา่ จะนําวงจรชวีติของผลติภณัฑ์ในขัน้ตอนใด สิง่ทีป้่อนเข้าไป (inputs) สิง่ที่ออกมา (outputs) 

สิง่ใดบ้าง ทีจ่ะนํามารวมในการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG การกําหนดเช่นนี้จะเกดิความชดัเจนว่าจะ

นําสิง่ใดบ้างมาประเมนิและสิง่ใดบ้างทีจ่ะไมนํ่ามาประเมนิ 

 BS EN ISO 14025: 2006 กําหนด Product Category Rules หรอื PCRs ไว้ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์

และ Guidelines เพื่อพัฒนา Environmental Declarations เป็นการเฉพาะ โดย PAS 2050 ระบุว่าการ

กําหนดขอบเขตของการตรวจเช็ควงจรชวี ิตของผลิตภัณฑ์จะต้องสอดคล้องกบั PCRs ที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ตาม PCRs นัน้ได้มีการพัฒนาขึ้นมาให้สอดคล้องกบัวงจรชีวติของผลิตภัณฑ์และเป็นการ

พัฒนาที่ได้ร ับการยอมรับกันทัว่ไป แต่ PCRs ก็ยังไม่สามารถพัฒนาขึ้นมาให้ครอบคลุมกับทุก

ผลติภณัฑ์ได้ ดงันัน้ ในกรณีทีไ่มม่ ีPCRs ในผลติภณัฑ์ใดๆ การกาํหนดขอบเขตของการตรวจเชค็วงจร

ชวีติของผลติภณัฑ์จะต้องมคีวามชดัเจนยิง่ข ึน้ 

 การกาํหนดขอบเขตของการตรวจเชค็วงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ตาม PCRs นัน้จะเน้นไปทีส่นิค้า

มากกว่าบรกิาร ดังนัน้ ในกรณีที่เป็นบรกิาร PAS 2050 จงึกําหนด Guidelines ไว้ ประการสําคัญ 

ขอบเขตของการตรวจเชค็จะต้องครอบคลุมการปล่อยกา๊ซทัง้หมดทัง้โดยตรงและโดยอ้อมจากสนิค้าและ

บรกิารทีอ่ยู่ภายใต้การประเมนินัน้ซึ่งมกีารปล่อยก๊าซออกมาเกนิกว่าร้อยละ 1 ของปรมิาณการปล่อย

กา๊ซทัง้หมดและปรมิาณการปล่อยก๊าซที่ไม่สามารถตรวจวดัได้ (not captured) จะต้องไม่เกนิร้อยละ 5 

ของรอ่งรอยคารบ์อน 
 

 (3) ข้อมูลท่ีจดัเกบ็ (Data collection) 

 ข้อมูลที่จดัเกบ็จะต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์เกี่ยวกบัคุณภาพของข้อมูลที่กําหนดไว้เป็นการ

เฉพาะ (Specific data quality rules) เพื่อเป็นหลักประกันว่าข้อมูลที่จดัเกบ็มานัน้มคีวามถูกต้อง

สามารถนํามาใช้ในการเปรยีบเทยีบซึ่งสามารถถอดแบบได้ (reproducible) และกระทําได้โดยเร็ว 

(readily) ตามทีร่ะบุไวใ้น Section 7.2
137

 ของ PAS 2050 

                                                           
137 7.2 Data quality rules 
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 ข้อมูลที่จดัเกบ็แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคอื Activity Data และ Emission Factors โดย Activity 

Data จะรวมถงึปรมิาณของพลงังานและสว่นประกอบต่างๆ (materials) ทีจ่ะใช้ในการประเมนิการปล่อย

ก๊าซ GHG และ Emission Factors คอื ตัวเลข (figures) ที่จําแนกแยกแยะ (identify) การปล่อยก๊าซ 

GHG โดยทัง้ Activity Data และ Emission Factors อาจอยู่ในรูปของ Primary Data หรอื Secondary 

Data ก็ได้ ซึ่ง Primary Data คือ การตรวจวัดและข้อมูลของผลิตภัณฑ์นั ้นเป็นการเฉพาะ ส่วน 

Secondary Data จะหมายถงึ ขอ้มูลที่มใิช่สําหรบัผลิตภัณฑ์ใดผลิตหนึ่งเป็นการเฉพาะ (non specific) 

แต่เป็นข้อมูลเฉลี่ยหรอืโดยรวม (Average or aggregate data) ของกระบวนการหรอืองค์ประกอบที่

คล้ายคลึงกนั (similar process or similar materials) ซึ่งอาจมทีี่มาจากแหล่งต่างๆ อาทเิช่น รายงาน

ของบรษิทั หรอืสมาคมทางการคา้ต่างๆ และรวมถงึ 

 (ก) ผลการศกึษาทีผ่่านมาของ PAS 2050 ทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้มลูทีจ่ะมกีารประเมนิ 

 (ข) สิง่ตพีมิพ์ต่างๆ (Publications) ทีม่ ีPeer review 

 (ค) สิง่ตพีมิพ์อย่างเป็นทางการของรฐับาลหรอื UN 

 (ง) ฐานขอ้มลูเฉพาะ (Specific database) ของอตุสาหกรรม 

 (จ) ฐานขอ้มลูเฉพาะของ LCA 

 โดยขอ้มลูต่างๆ ที่นํามาใช้ต้องสอดคล้องกบั Specific data quality rules ของ PAS 2050 และ

จะต้องมกีารบนัทกึขอ้มลูนี้ไวด้้วย 
  

                                                                                                                                                                                     
When identifying primary activity data and secondary data for use in GHG emissions assessment, preference 

shall be given as follows: 

a) For time-related coverage: age of data and the minimum length of time over which data are collected, data 

that are time-specific to the product being assessed shall be preferred; 

b) For geographical specificity: geographical area from which data is collected (e.g. district, country, region), 

data that are geographically-specific to the product being assessed shall be preferred; 

c) For technology coverage: whether the data relates to a specific technology or a mix of technologies, data 

that are technology-specific to the product being assessed shall be preferred; 

d) For accuracy of the information (e.g. data, models and assumptions), data that are most accurate shall be 

preferred;  

e) For precision: measure of the variability of the data values for each data expressed (e.g. variance), data 

that are more precise (i.e. has the lowest statistical variance) shall be preferred. 

In addition, consideration shall be given to the following: 

f) completeness: the percentage of data that are measured, and the degree to which the data represents the 

population of interest (is the sample size large enough, is the periodicity of measurement sufficient, etc.); 

g) consistency: qualitative assessment of whether the selection of data is carried out uniformly in the various 

components of the analysis; 

h) reproducibility: qualitative assessment of the extent to which information about the method and data values 

would allow an independent practitioner to reproduce the results reported in the study; 

i) data sources, with reference to the primary or secondary nature of the data. 
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 (4) การคาํนวณร่องรอยคารบ์อน (Footprint calculation) 

 การคาํนวณการปล่อยกา๊ซ GHG จะพจิารณาตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ โดย Annex A ของ 

PAS 2050 ได้กําหนดรายการ GWP หรอื Global warming potential ของก๊าซต่างๆ ที่อาจจะมกีาร

ปล่อยออกมาในชว่งวงจรชวีติของผลติภณัฑ์ ไว้เพื่อช่วยในการคํานวณร่องรอยคาร์บอนซึ่งกําหนดเป็น 

CO2 Equivalent ซึ่งโดยปกติจะเขียนเป็น CO2e และระยะเวลาในการประเมินการปล่อยก๊าซจะ

พจิารณาจากวงจรชวีติของผลติภณัฑ์ในชว่ง 100 ปี 
  

 (5) การตรวจเชค็และความไม่แน่นอน (Checking and Uncertainty) 

 กรณีนี้เป็นการกาํหนดแบบ “Optional” ไวใ้น PAS 2050 ถงึแมจ้ะระบุไว้ว่าธุรกจิจะได้ประโยชน์

จากการประเมนิความไม่แน่นอนในการตรวจเชค็ร่องรอยคาร์บอนกต็าม โดย PAS 2050 ได้กําหนด 

Guidelines ของวธิกีารคาํนวณความไมแ่น่นอนและอธบิายวตัถุประสงค์ของการคํานวณนี้ไว้เพื่อวดัและ

ลดไปซึ่งความไมแ่น่นอนนัน้ซึ่งจะทาํใหม้คีวามมัน่ใจมากขึน้ในการประเมนิรอ่งรอยคารบ์อน 
  

 (6) Validation 

 PAS 2050 ได้แนะนําวธิกีารตรวจพิสูจน์ร่องรอยคาร์บอนไว้ 3 ระดับ (levels) ซึ่งจําแนกตาม

วตัถุประสงคข์องการประเมนิรอ่งรอยคารบ์อน คอื 

 (ก) การได้รับ Independent third party certification จาก Accredited body ซึ่งว ิธนีี้ จะ

เหมาะสมต่อกรณีที่ต้องมกีารสื่อสารผลการประเมนิกบัหน่วยงานอื่น (other bodies) และทําให้มคีวาม

มัน่ใจมากขึน้ในผลการประเมนิรอ่งรอยคารบ์อน 

 (ข) การได้รบั Validation จาก Non accredited third parties แสดงว่า ได้มกีารปฏิบัติตาม

กระบวนการต่างๆ ที่กําหนดไว้ แต่กรณีนี้จะมีระดับความมัน่ใจที่ตํ่ ากว่า Independent third party 

certification ทีไ่ด้รบัจาก Accredited body 

 (ค) การทาํ Self Verification ตาม BS EN ISO 14021 จะมรีะดับความมัน่ใจที่ตํ่ากว่าการตรวจ

พสิจูน์ทีห่น่วยงานอืน่เป็นผู้ดําเนินการให ้
 

3.1.2 Code of Good Practice for Product Greenhouse gas (GHG) Emissions and 

Reduction Claims  

“Code of Good Practice for Product Greenhouse gas (GHG) Emissions and Reduction 

Claims” (ซึ่งต่อไปนี้จะเรยีกวา่ “Code”) ถูกบญัญตัขิ ึน้มาโดย Carbon Trust และ Energy Saving Trust 

เพื่อสง่เสรมิการลดปรมิาณการปล่อยกา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ โดย Code นี้ถูกบัญญัติ

ข ึ้นมาพร้อมๆ กับ PAS 2050 โดยหน่วยงานหรอืองค์กรใดๆ ที่มสี่วนได้ส่วนเสียในการวดัและลด

ปรมิาณการปล่อยกา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติของผลติภัณฑ์ สามารถปฏิบัติตาม Code นี้ได้โดยไม่ต้อง

คาํนึงถงึรปูแบบในการใช ้(Format used) 

Code ฉบับนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุน “การสื่อสาร” เกี่ยวกบัการปล่อยก๊าซ GHG ตลอด

วงจรชีวติผลิตภัณฑ์รวมถึง “การลด” การปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวี ิตผลิตภัณฑ์นัน้ด้วยการ

รายงานต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวข้องซึ่งจะต้องสอดคล้องกบั PAS 2050 โดยการยืนยันเกี่ยวกับ
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ปรมิาณการปล่อยก๊าซและการลดการปล่อยก๊าซตาม Code นี้จะต้องมคีวามถูกต้อง ตรวจพิสูจน์ได้ มี

ความสมัพันธ์กนั (relevant) และไม่ก่อให้เกดิความเข้าใจผิด การให้ข้อมูลเกี่ยวกบัการปล่อยก๊าซและ

การลดกา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติผลติภณัฑ์นี้อาจกระทาํโดยธรุกจิ ผู้บรโิภคหรอืผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีใดๆ 

เพื่อใชใ้นการตดัสนิใจของธรุกจิและผู้ซื้อ 

การนํา Code ฉบบันี้ไปใชจ้ะต้องมกีารประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติผลิตภัณฑ์

ที่สอดคล้องกับ BSI PAS 2050:2008 – Specification for the assessment of the life cycle 

greenhouse gas emissions of goods and services แต่การปฏิบัติตาม Code นี้แต่เพียงอย่างเดียว 

(alone) ไม่ได้ก่อให้เกดิสทิธแิก่ธุรกจิในการทีจ่ะนําชือ่หรอืสญัลักษณ์ (logo) ของ Carbon Trust หรอื 

Energy Saving Trust ไปใชใ้นการยนืยันใดๆ หรอืบนฉลาก หรอืในการสือ่สารใดๆ ของธุรกจิ เกีย่วกบั

การปล่อยกา๊ซ GHG ของตนได้ 

มาตรฐานและ Guidance ต่างๆ ทีพ่ฒันาขึน้มาเพื่อสนับสนุนให้องค์กรต่างๆ หาหนทางในการ

ประเมนิและลดการปล่อยกา๊ซ GHG จะปรากฏอยู่ในเอกสารหลกั 2 ฉบบัคอื 
 

- BSI British Standards PAS 2050:2008 - Specification for the assessment of the life 

cycle greenhouse gas emissions of goods and services (PAS 2050), which provides a common 

approach for the assessment of the life cycle greenhouse gas emissions of goods and services. 

- Code of Good Practice for Product Greenhouse Gas Emissions and Reduction Claims 
 

 โดย PAS 2050 กาํหนดเพยีงวธิกีารในการประเมนิการปล่อยกา๊ซ GHG เทา่นัน้ แต่มไิด้กําหนด

หลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการสื่อสารเกี่ยวกบัการประเมนิการปล่อยก๊าซ หรอืการประเมนิการลดการปล่อย

ก๊าซ (emission reduction) ไว้แต่อย่างใด ดังนั ้น Code นี้จงึกําหนดกฎเกณฑ์สําหรับธุรกจิหรือ

หน่วยงานที่ต้องการประเมนิและประกาศตนว่าผลิตภัณฑ์ของตนนัน้มกีารปล่อยก๊าซและ/หรอืลดการ

ปล่อยกา๊ซ GHG มากน้อยเพียงใด โดยกําหนดกฎเกณฑ์นี้ข ึ้นมาตามหลักการที่ระบุใน PAS 2050
138

 

ธรุกจิทีม่กีารประเมนิการปล่อยกา๊ซ GHG ของผลติภัณฑ์ของตนสามารถยืนยันหรอืกล่าวอ้างได้ว่า ตน

ผลติผลติภณัฑ์ทีล่ดการปล่อยกา๊ซ GHG หรอืผลติภณัฑ์ของตนนัน้มกีารปล่อยกา๊ซ GHG ในปรมิาณตํ่า  

ประการสาํคญั จากการที่ PAS 2050 ระบุเพียงวธิกีารในการประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG แต่

มไิด้ระบุวธิกีารสื่อสารเอาไว้ Code นี้จงึกําหนดวธิกีารสื่อสารดังกล่าวด้วยการระบุว่า เมื่อธุรกจิหรือ

หน่วยงานใดกล่าวอ้างว่าตนผลิตผลิตภัณฑ์ที่ลดการปล่อยก๊าซ GHG ธุรกจิหรอืหน่วยงานนัน้จะต้อง

เปิดเผยขอ้มลูด้วยว่า ระดับการปล่อยก๊าซทัง้หมดของผลิตภัณฑ์นัน้เป็นเท่าใดเพื่อสร้างความชดัเจน

เกี่ยวกบัปรมิาณขัน้ “สูง” หรอื “ตํ่า” ของก๊าซที่มกีารปล่อยออกมาตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์นัน้

เพื่อใหผู้้บรโิภคได้ทราบและแยกออกระหว่างปรมิาณขัน้ “สูง” หรอื “ตํ่า” ของการปล่อยก๊าซเพื่อจะได้

เปรยีบเทยีบปรมิาณการปล่อยกา๊ซนี้ระหว่างผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกนัได้ นอกจากนัน้ Code ยังระบุ

ใหก้ารนําเสนอขอ้มลูเหล่านี้จะต้องไมยุ่่งยากจนเกนิไปเพื่อหลกีเลี่ยงความเขา้ใจผดิของผู้บรโิภค 

                                                           
138 For more information about the BSI PAS 2050, see: www.bsi-global.com/PAS2050. 
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Carbon Trust และ Energy Saving Trust ภายใต้ความร่วมมอืกบั Arup Consulting และ 

OneWorldStandards Ltd และ Pacific Institute จะร่วมกนัพัฒนา Code นี้โดยได้รบัการสนับสนุนทาง

วชิาการจาก E4tech โดยกระบวนการพัฒนาทัง้หมด (Development process) จะอยู่ภายใต้การกํากบั

ดูแลของ Independent Steering Group ตามทีร่ะบุไวใ้น Appendix 2 ของ Code นี้ 

Code ประกอบไปด้วย 6 ส่วน (sections) คอื ส่วนที่ 1 ระบุหลักทัว่ไปในการกล่าวอ้างหรอื

ยนืยนัเกี่ยวกบัการปล่อยหรอืการลดการปล่อยก๊าซ GHG ส่วนที่ 2 การสื่อสารเกี่ยวกบัการปล่อยก๊าซ 

GHG ส่วนที่ 3 การแสดงข้อมูลที่ช ี้ให้เหน็ว่า การลดการปล่อยก๊าซนัน้เป็นไปตามเป้าหมายสําหรับ

องค์กรที่ต้องการสื่อสารเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซ GHG ส่วนที่ 4 ข้อมูลสนับสนุนที่อยู่ในรูป Product 

Emission Report สาํหรบัผลติภณัฑ์ทีก่ล่าวอา้งวา่มกีารลดการปล่อยก๊าซ GHG สําหรบัส่วนที่ 5 และ 6 

นัน้ประกอบไปด้วยคาํอธบิายศพัท ์(Glossary) และรายชือ่การอา้งองิต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  

การกล่าวอา้งหรอืยนืยนัการปล่อยกา๊ซตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์จะต้องรายงานเป็นตัวเลข 

(single figure) ซึ่งรวมถงึการปล่อยกา๊ซทัง้หมด (total emissions) ของผลติภัณฑ์นัน้ต่อหนึ่งหน่วย (per 

functional unit) โดยต้องพิจารณาในทุกขัน้ตอนของวงจรชีวติของผลิตภัณฑ์และต้องประเมนิให้

สอดคล้องกบั PAS 2050 และหน่วยที่ใช้ในการประเมนิจะต้องสอดคล้องกบัหน่วยที่ประเทศที่ทําการ

ประเมนิใช ้เชน่ กรมัหรอืกโิลกรมัสาํหรบัสหภาพยุโรป ปอนด์สาํหรบัสหรฐัอเมรกิา เป็นต้น 

การประเมนิการปล่อยก๊าซ GHG อาจมคีวามไม่แน่นอนเกดิขึ้นได้ ดังนัน้ Code จงึกําหนดให้

การรายงานการปล่อยกา๊ซ GHG ต่อหน่วย เป็นตวัเลขกลมๆ (rounding) ดงันี้ 

 

Life cycle GHG emissions  

per functional unit (CO2e/FU) 

Round to 

Nearest 

>10g, < = 20g 1g 

>20g, < = 40g 2g 

>40g, < = 100g 5g 

>100g, < = 200g 10g 

>200g, < = 400g 20g 

>400g, < = 1000g 50g 

>1.0kg, < = 2.0kg 0.1kg 

>2.0kg, < = 4.0kg 0.2kg 

>4.0kg, < = 10kg 0.5kg 

Etc Etc 
 

การรายงานในรปูแบบขา้งต้นนี้ใชเ้ฉพาะกรณีการประเมนิการปล่อยก๊าซขัน้สุดท้าย (final) ที่จะ

มกีารสือ่สารไปยงัผู้ทีเ่กีย่วขอ้งเทา่นัน้ ไมต่้องนําไปใชใ้นชว่งทีม่กีารคํานวณการปล่อยก๊าซ ตัวอย่างเช่น 

ผลิตภัณฑ์ใดผลิตภัณฑ์หนึ่ งมีการรายงานใน Product Emissions Report ว่ามกีารปล่อยก๊าซคือ 

58gCO2 per 100g unit เมือ่มกีารสือ่สารต่อผู้ทีเ่กีย่วขอ้งกจ็ะระบุว่ามกีารปล่อยก๊าซ 60gCO2 per 100g 

unit และหากมีการลดการปล่อยก๊าซต่อปีอยู่ที่ 6.5gCO2e per 100g unit เมื่อมกีารสื่อสารต่อผู้ที่
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เกี่ยวข้องกจ็ะทําตัวเลขกลมๆ เป็นที่ 7g หรอื หากมกีารลดการปล่อยก๊าซต่อปีอยู่ที่ 1.16gCO2e per 

100g unit เมือ่มกีารสื่อสารต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกจ็ะทําตัวเลขกลมๆ เป็นที่ 1.2gCO2e per 100g unit เป็น

ต้น 

 

3.2 กฎหมายประเทศฝรัง่เศส 

Grenelle Law คอืกฎหมายของฝรัง่เศสที่บัญญัติข ึ้นมาเพื่อนําวธิกีารผลิตและการบรโิภคแบบ

ยัง่ยนืมาใช ้รวมทัง้การสร้างความตระหนักของผู้บรโิภคเกี่ยวกบัผลกระทบของการผลิตผลิตภัณฑ์ต่อ

สิง่แวดล้อม โดยมเีป้าหมายของการดําเนินการนี้ในช่วงปี 2008 ถึงปี 2050 ซึ่งหนึ่งประเด็นของการ

ดําเนินการต่างๆ เหล่านี้คอื การตรวจวดัปรมิาณการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ 

โดยแต่เดมิ ฝรัง่เศสต้องการใหก้ารตรวจวดัปรมิาณการปล่อยก๊าซ GHG ตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์

และการลดปรมิาณกา๊ซดงักล่าวเป็นมาตรการบงัคบัทีใ่ชก้บัทกุผลติภณัฑ์ทีว่างจาํหน่ายในฝรัง่เศส แต่ใน

ทา้ยทีส่ดุ National Assembly กเ็หน็ชอบใหม้กีารทดลองใชม้าตรการนี้แบบสมคัรใจไปกอ่น 

เมื่อวนัที่ 3 พฤศจกิายน 2010 กระทรวงสิง่แวดล้อมและการพัฒนาอย่างยัง่ยืน (Ministry for 

Ecology and Sustainable Development) ของฝรัง่เศสได้ออกมาเรยีกร้องให้ผู้ประกอบธุรกจิเข้ามามี

ส่วนร่วมในการทดลอง (a national experiment) ใช้ฉลากสิง่แวดล้อม (environmental labeling) ใน

สนิค้าอุปโภคบริโภค (consumer products) ซึ่งเป็นการทดลองใช้ตามที่ระบุไว้ใน Article 228 ของ 

French Law on the National Commitment to the Environment หรอืที่รู้จกักนัในชื่อ “Grenelle II” 

Law
139

 

Article 228 ของ “Grenelle II” Law ระบุว่า ในช่วงต้นของการทดลองใช้ฉลากสิง่แวดล้อมนี้จะ

เป็นมาตรการ “สมคัรใจ” โดยทดลองใช้ระหว่าง 1 กรกฎาคม 2011 ถึง 1 กรกฎาคม 2012 ซึ่งถือเป็น 

Pilot Labelling Project ซึ่งจะมกีารนําผลการทดลองใช้นี้ไปประเมนิผลถึงโอกาสในการวางหลักเกณฑ์

เกี่ยวกบัฉลากสิง่แวดล้อมนี้ต่อไป โดยผลการประเมนินี้อาจนําไปสู่การบังคบัใช้ฉลากสิง่แวดล้อมใน

ลกัษณะ “ภาคบังคบั” กบัผลิตภัณฑ์ใดผลิตภัณฑ์หนึ่งหรอืตามประเภทของผลิตภัณฑ์ ตามที่เหน็ว่ามี

ความจาํเป็นกไ็ด้ 

วตัถุประสงค์ของการทดลองใช้นี้เป็นการประเมนิผลถึงความเป็นไปได้ในการให้ข้อมูลต่างๆ 

ด้านสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นั ้นๆ แก่ผู้บริโภค ซึ่งข้อมูลที่ปรากฏบนผลิตภัณฑ์นัน้มไิด้จํากัด

เฉพาะเรือ่งปรมิาณคารบ์อนไดออกไซด์ (CO2 equivalent content) แต่จะคํานึงถึงปรมิาณการใช้น้ําและ

ทรพัยากรธรรมชาติและผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของการผลิตผลิตภัณฑ์นัน้ด้วย โดยในการบรรยาย 

(speech) ของรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยัง่ยืน Chantal Jouanno เมื่อ 21 

ตุลาคม 2010 ได้ระบุว่า การทดลองใช้นี้จะช่วยในการจดัการปญัหาที่ซับซ้อนเกี่ยวกบัเรื่องต่างๆ ได้ 

เชน่ ผลกระทบจากผลติภณัฑ์และ/หรอืชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ทีม่กีารนําเข้า การศกึษาความเป็นไปได้

ทางด้านเทคนิค (technical feasibility) ในเรือ่งต่างๆ เชน่ การตรวจสอบย้อนกลับในเรื่องข้อมูลต่างๆ ที่

                                                           
139 ข้อมูลจาก “French “carbon footprint” labelling law starts off as “experiment” but could lead to 

mandatory measures”, 7 Jan 2011, HKTDC.com 
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มกีฎเกณฑ์กําหนดไว้ให้มกีารระบุปรมิาณซึ่งคํานวณได้ไว้ในฉลากและวธิกีารที่จะทําให้มกีารเข้าถึง

ขอ้มลูเหล่านี้ได้ รวมทัง้ประเดน็เรือ่งต้นทนุทางเศรษฐกจิ และการรกัษาความลับของข้อมูล นอกจากนัน้ 

รฐัมนตรฯี ยังได้เรยีกร้องให้ผู้ประกอบธุรกิจยื่นข้อเสนอโครงการทดลองใช้โดย “สมคัรใจ” นี้ (their 

proposed voluntary projects) ซึ่งอาจจะเป็นผู้ประกอบธุรกจิรายใดรายหนึ่งหรอืจะเสนอร่วมกนัมาเป็น

กลุ่มของผู้ประกอบธรุกจิกไ็ด้ โดยโครงการที่เสนอมานี้ซึ่งได้รบัการคดัเลือก (ซึ่งจะพิจารณาจากขนาด

และความหลากหลายของกลุ่มตัวอย่างทดลอง: the largest and most diversified sample group) จะ

ถอืเป็นสว่นหนึ่งของโครงการทดลองใชข้องรฐัภายใต้ Pilot Labelling Project 

Pilot Labelling Project นี้จะเริม่ใช ้1 กรกฎาคม 2011 มรีะยะเวลาในการทดลองใช้อย่างน้อย 1 

ปี และหลงัจากนัน้จะมกีารประเมนิผลการทดลองใชแ้ละนําเสนอผลนัน้ต่อรฐัสภายุโรปต่อไป  
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ส่วนท่ี 3 ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 เมื่อได้ศกึษากฎหมายของสหภาพยุโรปในเรื่องการตรวจสอบย้อนกลับอาหารและเรื่องฉลาก

รอ่งรอยคารบ์อนแล้ว ผู้ศกึษาพบวา่ กฎหมายของสหภาพยุโรป มปีระเดน็ทีน่่าสนใจคอื  

 

1. การตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

มดีงันี้ 
  

1.1 องค์กรท่ีรบัผิดชอบและการบูรณาการระหว่างองค์กร 

สหภาพยุโรปมกีารจดัตัง้องคก์รทีร่บัผดิชอบในเรือ่งต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไวอ้ย่างชดัเจน อาทเิชน่ 

(1) EFSA ซึ่งเป็นองคก์รอสิระทีไ่มอ่ยู่ภายใต้การบังคบับัญชาขององค์กรอื่นใดในสหภาพยุโรป

ทาํหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาทางวทิยาศาสตรใ์หแ้กค่ณะกรรมาธกิารยุโรป จะเป็นผู้ดูแลระบบเตือนภัยเร่งด่วน

ทัง้ระบบ และ 

(2) สหภาพยุโรปยงักาํหนดอาํนาจหน้าทีข่องเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจของแต่ละประเทศสมาชกิไว้

อย่างชดัเจนในการรบัผดิชอบต่องานแต่ละประเภทรวมทัง้การประสานงานระหวา่งกนั  

(3) “คณะกรรมาธิการยุโรป” จะเป็นศนูย์กลางของระบบการจดัการความเสี่ยง กล่าวคอื ไม่ว่า

ประเทศสมาชกิ เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจหรอืหน่วยงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชกิ จะดําเนินการใดๆ 

(หรอืดําเนินการไปแล้วเพราะจาํเป็นรบีด่วน) เพื่อจดัการความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึ้นหรอืเกดิขึ้นแล้ว (เช่น 

การนําอาหารหรอือาหารสตัวอ์อกจากตลาด การเรยีกคนื การปฏเิสธไมใ่หนํ้าเขา้ เป็นต้น) จะต้องแจ้งต่อ

คณะกรรมาธกิารฯ รวมทัง้ใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งด้วย ทําให้การจดัการความเสี่ยงเพื่อความปลอดภัยด้าน

อาหารมลีกัษณะบูรณาการกนั (integration) 

เมื่อพิจารณากรณีของสหภาพฯ เปรียบเทียบกับกรณีของไทยแล้วจะพบว่า ปญัหาที่เป็น

อปุสรรคสําคญัประการหนึ่งของประเทศไทยคอื การจดัการความเสีย่งด้านอาหารของประเทศไทยยัง

ขาด “ประสทิธภิาพ” ในการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง กล่าวคอื ประเทศไทยจะมหีน่วยงาน

หลายหน่วยงานทีร่บัผิดชอบเกีย่วกบัความปลอดภัยด้านอาหาร เช่น กรมวชิาการเกษตร กรมปศุสตัว ์

กรมประมง สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) มกอช. เป็นต้น ซึง่ถึงแม้จะไม่ได้ต่างไปจาก

สหภาพฯ ในแงข่องการมหีน่วยงานหลายหน่วยงานรบัผิดชอบในเรือ่งนี้กต็าม แต่ประเทศไทยยังไม่ม ี

“กฎหมาย” กาํหนดใหห้น่วยงานต่างๆ เหล่านี้ต้องประสานงานและแจ้งแก่ “หน่วยงานกลาง” (ในกรณี

สหภาพฯ คอื คณะกรรมาธกิารฯ) เพือ่ให้การทํางานมลีักษณะบูรณาการ สิง่ทีป่ระเทศไทยสามารถ

กระทําได้กเ็พียงขอ “ความร่วมมอื” ระหว่างหน่วยงานในการประสานข้อมูลให้แก่กนัเท่านัน้ ดังนัน้ ผู้

ศกึษาจงึเหน็ว่า ควรมกีารบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพือ่ให้เกดิเป็น “ข้อผูกพัน” 140 ต่อแต่ละหน่วยงานที ่

เกีย่วขอ้งในการแจง้และประสานขอ้มลูมายงัหน่วยงานกลางดงัเชน่กรณีของสหภาพฯ 

                                                           
140 ตวัอย่างของการบญัญตัิกฎหมาย เช่น 

มาตรา ..  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการเกี่ยวกบัความปลอดภยัด้านอาหารให้เป็นไปอย่างมี

ประสทิธิภาพ ให.้........มอีาํนาจหน้าทีป่ระสานการปฏิบตัิการกบัส่วนราชการ รฐัวสิาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือหน่วยงานอื่นของรฐั เพื่อใหห้น่วยงานดงักล่าวใชท้รพัยากรบุคคล งบประมาณและอาํนาจหน้าทีข่องตนที่เกี่ยวข้อง
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 1.2 ความชดัเจนของขัน้ตอนต่างๆและการจดัทําข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ

ย้อนกลบั 

มปีระเดน็ทีส่นใจ ดงันี้ 

(1) มกีารกําหนดขัน้ตอนต่างๆ ในการดําเนินการเมื่อประสบปญัหาเกี่ยวกบัความเสี่ยงต่อ

สขุภาพมนุษย์และสตัว์ไว้ ทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบได้ว่าตนจะต้องปฏิบัติอย่างไรเพื่อป้องกนัมใิห้เกดิ

ความเสีย่งหรอืขจดัไปซึ่งความเสีย่ง  

(2) ในทุกขัน้ตอนของกฎหมายจะกําหนดให้มกีารจดัทําข้อมูลที่เกี่ยวข้อง “ให้เป็นปจัจุบันอยู่

เสมอ”  

(3) ในทุกขัน้ตอนการดําเนินการ กําหนดให้มี “การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ” เพื่อให้

สาธารณะทราบถงึการดําเนินการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้การทราบถึงอนัตรายที่อาจจะเกดิขึ้น

หรอืเกดิขึน้แล้ว ซึ่งทาํใหป้ระชาชนหรอืผู้มสีว่นได้สว่นเสยีสามารถเตรยีมการป้องกนัได้ทนัการณ์หรอืไม่

ล่าชา้เกนิควร 

(4) กาํหนดใหผู้้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์จะต้องสามารถระบุได้ถึงบุคคลใดๆ ที่ตน

จดัหาใหแ้กบุ่คคลเหล่านี้ซึ่งอาหาร อาหารสตัว์ สตัว์ที่ใช้ทําเป็นอาหาร และสารอื่นใด ที่โดยเจตนาหรอื

โดยคาดหมายได้ว่าจะมกีารนําเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของอาหารและอาหารสตัว์ โดยเพื่อให้เป็นไปตาม

หลกัการทีก่ล่าวมา ผู้ประกอบธรุกจิอาหารหรอือาหารสตัว์จะต้องจดัทําระบบและกระบวนการที่จะทําให้

สามารถใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งแกเ่จา้พนักงานผู้มอีํานาจได้ เมื่อได้รบัการร้องขอ การกําหนดเช่นนี้  ทําให้

การตรวจสอบย้อนกลบัอาหารของสหภาพฯ เป็นไปได้โดยง่ายเพราะถือเป็นหน้าทีข่องผู้ประกอบธุรกจิ

อาหารหรอือาหารสตัวท์ีจ่ะต้องจดัทาํขอ้มลูในสว่นนี้ 
 

1.3 การกาํหนดกฎเกณฑ์การนําเข้าผลิตภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว์จากประเทศท่ีสาม

และการใช้หลกั “ความเท่าเทียมกนั” (Equivalency) 

มกีารกาํหนดกฎเกณฑ์การนําเข้าผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์จากประเทศที่สามไว้ “เป็น

การเฉพาะ” และเปิดโอกาสให้ประเทศที่สามที่มกีารใช้มาตรการควบคุมแตกต่างไปจากสหภาพฯ (แต่

สามารถบรรลุวตัถุประสงค์เดียวกนักบัวตัถุประสงค์ของสหภาพฯได้ หรอืที่เรยีกวา่มาตรการควบคุมที่

                                                                                                                                                                                     
กบัการบริหารจดัการเกีย่วกบัความปลอดภยัดา้นอาหารหรือเรื่องอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาหาร แลว้แต่กรณี ใหม้ผีลสาํเร็จ

ตามนโยบาย แผนหลกั ในการบริหารจดัการเกีย่วกบัความปลอดภยัดา้นอาหารตามที.่.......กาํหนด 

การประสานการปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ให้..........โดยความเห็นชอบของ.........มีอํานาจจัดทําบันทึก

ขอ้ตกลงฉบบัหน่ึงหรือหลายฉบับระหว่างสํานักงานกบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ

หน่วยงานอื่นของรฐั เพื่อกาํหนดวธิีการ เงื่อนไข การใชอ้าํนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของหน่วยงานนัน้ได้ตามที่

เหน็สมควร รวมทัง้การมอบอาํนาจของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

ใหส้าํนกังานดาํเนินการใดๆแทนดว้ย ทัง้น้ีภายใต้กฎหมายว่าดว้ยการนัน้และตามความเหมาะสม 

ในกรณีทีส่่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐตามวรรคหน่ึงไม่

ยนิยอมทาํบนัทกึขอ้ตกลงหรือไม่ปฏิบตัิตามขอ้ตกลงโดยไม่มเีหตุอนัสมควร ให.้........รายงานต่อรฐัมนตรีหรือผู้มอีาํนาจ

บงัคบับญัชาหรือกาํกบัดแูลหน่วยงานนัน้เพื่อพจิารณาสัง่การ หรือเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อวนิิจฉยัชีข้าด 
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เทา่เทยีมกนั) ใช้มาตรการที่แตกต่างกนันัน้ได้ กล่าวคอื หากประเทศที่สามที่เป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์

อาหารและอาหารสตัวส์ามารถแสดงใหเ้หน็ถงึความเท่าเทยีมกนันัน้ได้ มาตรการควบคุมของประเทศที่

สามกอ็าจจะได้รบัการยอมรบัจากสหภาพฯ  

กรณีนี้เป็นกรณีหนึง่ทีป่ระเทศผู้สง่ออกควรจะทาํความเขา้ใจและใช้เป็นข้อเรยีกร้องให้ประเทศผู้

นําเข้าคอืสหภาพยุโรปยอมรบัมาตรการของตนทีอ่าจจะต่างไปจากมาตรการของสหภาพฯ แต่บรรลุ

วตัถุประสงคเ์ชน่เดยีวกบัของสหภาพฯ ได้ ซึง่มาตรการทีต่่างไปนัน้อาจเป็นเพราะข้อจํากดัด้านบุคลากร

หรอืเทคโนโลยขีองประเทศผู้สง่ออกกเ็ป็นได้ 
 

 1.4 การตรวจเชค็ ตรวจสอบหรือตรวจดูแลผลิตภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว์ท่ีนําเข้า แม้

จะมีการยอมรบัและรบัรองมาตรการควบคุมของประเทศท่ีสามแล้ว 

แมส้หภาพฯ จะให้การยอมรบัและรบัรองมาตรการควบคุมของประเทศที่สามแล้วกต็าม (โดย

การเดนิทางมา On site verification) แต่มไิด้หมายความว่า สหภาพฯ จะไม่มกีารตรวจเชค็ ตรวจสอบ

หรอืตรวจดูแลผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัวท์ีนํ่าเขา้ เพยีงแต่การตรวจต่างๆ เหล่านี้จะลดความถี่ลง 

และการยอมรบัและรบัรองมาตรการควบคมุของประเทศที่สามนี้กไ็ม่ตัดสทิธเิจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของ

ประเทศสมาชกิทีจ่ะทาํการตรวจต่างๆ นี้ตามอาํนาจหน้าทีท่ ีม่อียู่ 

ดังนั ้น การทําให้ผลิตภัณฑ์อาหารทีส่่งออกไปเป็นไปตามมาตรฐานของประเทศผู้นําเข้าให้

ได้มากทีส่ดุจะเป็นการลดขัน้ตอนการตรวจทีอ่าจสง่ผลทาํใหเ้กดิความล่าชา้ในการเข้าสู่ตลาด จะเป็นการ

ดําเนินการทีเ่หมาะสมทีส่ดุเพราะความสดใหมข่องผลติภณัฑ์อาหารจะมผีลต่อราคาและการแข่งขนัอย่าง

มาก 
 

1.5 แนวทางในการพิจารณายอมรบัการควบคุมโดยรฐัของประเทศท่ีสาม 

เมือ่พจิารณากฎหมายของสหภาพฯ ผู้ศกึษาเหน็ว่า ประเด็นสําคญัทีห่น่วยงานของประเทศผู้

ส่งออกจะต้องดําเนินการและทําการเผยแพร่ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าทีท่ ีเ่กีย่วข้องและผู้ส่งออกเพือ่

เตรยีมการให้สหภาพฯ ยอมรบัการควบคุมโดยรฐัของประเทศทีส่าม เพือ่อํานวยความสะดวกต่อการ

สง่ออกไปยงัสหภาพฯ มดีงันี้ 
 

(1) การจดัเตรียมข้อมูลท่ีจะนําไปสู่การยอมรบัการควบคุมโดยรฐัของประเทศผู้ส่งออก 

ในการส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารไปยังสหภาพฯ ประเทศผู้ส่งออกสามารถอํานวยความสะดวก

ใหแ้กผู่้สง่ออกของตนได้ด้วยการดําเนินการใหส้หภาพฯ ยอมรบัมาตรฐานการควบคุมของรฐัตนเกี่ยวกบั

ความปลอดภยัด้านอาหารซึ่งประเทศผู้ส่งออกจะต้องจดัเตรยีมข้อมูลต่างๆ เหล่านี้ไว้เพื่อให้สหภาพฯ 

เกดิความเชือ่มัน่และยอมรบัในมาตรฐานในการควบคมุของตน 

(ก) กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

(ข) โครงสรา้งของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ อาํนาจหน้าที่และความเป็นอสิระของเจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจ วธิกีารในการกาํกบัดูแลเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจ รวมทัง้อํานาจของเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

(ค) การฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่นการปฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วกบัการควบคมุโดยรฐั 
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(ง) ทรพัยากรที่จดัสรรให้แก่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ รวมทัง้สิง่อํานวยความสะดวกที่ใช้ในการ

วเิคราะหโ์รค (Diagnostic facilities)  

(จ) กระบวนการในการควบคุมเอกสารที่ใช้อยู่และวธิีดําเนินการ และระบบควบคุมที่ม ีการ

จดัลําดบัความสาํคญักอ่นหลงั 

(ฉ) สถานการณ์เกีย่วกบัสขุภาพสตัว ์สขุภาพของพืชและสิง่มชีวีติ และกระบวนการต่างๆ ที่จะ

ใชใ้นการแจง้ต่อคณะกรรมาธกิารและองคก์ารระหวา่งประเทศที่เกี่ยวข้องในกรณีที่มกีารแพร่ระบาดของ

โรคพชืหรอืโรคสตัว ์

(ช) ขอบเขตและการดําเนินการของการควบคุมโดยรฐัต่อพืชและสตัว์ และผลิตภัณฑ์ที่ทําจาก

พชืหรอืสตัว ์ทีม่กีารนําเขา้มา 

(ซ) การให้ความมัน่ใจว่า ประเทศตนมกีารปฏิบัติที่สอดคล้องหรอืเท่าเทยีมกบักฎเกณฑ์ของ

สหภาพฯ 

(2) ประเด็นท่ีใช้ในการพิจารณาความถ่ีในการใช้มาตรการแม้จะมีการยอมรบัการ

ควบคุมโดยรฐัของประเทศผู้ส่งออก 

แม้สหภาพฯ จะเกดิความเชื่อมัน่และยอมรบัในมาตรฐานในการควบคุมของประเทศผู้ส่งออก

แล้วก็ตาม สหภาพฯ ก็ยังคงจะมีการใช้มาตรการควบคุม ณ จุดนําเข้า อยู่ เพียงแต่สหภาพฯ จะใช้

มาตรการควบคมุต่อประเทศผู้สง่ออกรายนัน้ บ่อยครัง้มากน้อยเพยีงใดจะขึน้อยู่กบัปจัจยัดงันี้ 

(ก) การประเมนิความเสีย่งของผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัวท์ีส่ง่ออกไปยงัสหภาพฯ 

(ข) บทบญัญตักิฎหมายของสหภาพฯ 

(ค) ปรมิาณและสภาพของผลติภณัฑ์ทีนํ่าเขา้มาจากประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง 

(ง) ผลลพัธข์องการใชม้าตรการควบคุมการนําเข้าหรอืของการควบคุมอื่นใดที่เจ้าพนักงานผู้ม ี

อาํนาจของประเทศสมาชกิได้ดําเนินการ 

(จ) ขอ้มลูทีไ่ด้รบัจาก EFSA หรอืหน่วยงานอืน่ใดในทาํนองเดยีวกนั 

(ฉ) ขอ้มลูทีไ่ด้รบัจากองค์การที่ได้รบัการยอมรบัในระดับระหว่างประเทศ เช่น WHO CODEX 

OIE หรอืขอ้มลูทีไ่ด้รบัจากแหล่งอืน่ใด 

(ช) หลกัฐานเกีย่วกบัสถานการณ์ของโรคที่เกดิขึ้นหรอืสถานการณ์อื่นใดที่อาจส่งผลก่อให้เกดิ

ความเสีย่งต่อสุขภาพของสตัว์หรอืพืชที่มชีวีติ หรอือาหารและอาหารสตัว์ที่มกีารนําเข้าจากประเทศผู้

สง่ออกนัน้ 

(ซ) ความจาํเป็นในการทีจ่ะต้องมกีารไต่สวนหรอืการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกดิใน

ประเทศผู้สง่ออกประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

การใชม้าตรการควบคมุของสหภาพฯ นี้จะพจิารณาจากการทําความตกลงทวภิาคกีบัประเทศผู้

สง่ออกในเรือ่งมาตรการควบคมุ และวธิกีารควบคมุทีใ่ชก้บัประเทศผู้สง่ออกรายอืน่ด้วย 

(3) การใช้มาตรการฉุกเฉินของสหภาพฯ 

หากระหวา่งทีส่หภาพฯ ใชม้าตรการควบคมุอยู่ ได้ปรากฏหลกัฐานทีเ่ชือ่ได้ว่าอาหารหรอือาหาร

สตัว์ที่นําเข้ามาจากประเทศผู้ส่งออกนั ้น จะก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างมากต่อสุขภาพของมนุษย์ 



 92 

สขุอนามยัของสตัว ์หรอืต่อสิง่แวดล้อม และวธิกีารหรอืมาตรการใดๆ ที่ประเทศสมาชกินัน้ ๆ ใช้อยู่ไม่

สามารถสรา้งความมัน่ใจในการขจดัความเสีย่งดงักล่าวได้ คณะกรรมาธกิารฯ โดยความรเิริม่ของตนเอง

หรอืโดยการรอ้งขอของประเทศสมาชกิ สามารถใชม้าตรการมาตรการฉุกเฉินรวมทัง้ใช้มาตรการปกป้อง

ตามทีก่าํหนดไวใ้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งของสหภาพฯ ได้ 
 

1.6 การเดินทางไปตรวจพิสูจน์โรงงานของผู้ประกอบธุรกิจอาหารและอาหารสตัว์ 

การที่จะยอมรับและรับรองมาตรการควบคุมของประเทศที่สามนั ้น เงื่อนไขประการหนึ่ งที่

สหภาพฯ อาจกําหนดขึ้นมากค็อื การเดินทางไปตรวจพิสูจน์โรงงานของผู้ประกอบธุรกิจอาหารและ

อาหารสัตว์เพื่อตรวจพิสูจน์ความสอดคล้องกันระหว่างการดําเนินการของประกอบธุรกิจ การใช้

มาตรการของเจา้พนักงานผู้มอีาํนาจในประเทศนัน้กบักฎหมายของสหภาพฯ ทีเ่กีย่วขอ้ง  
  

1.7 การใช้มาตรฐานเดียวกันกับผลิตภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว์ท่ีสหภาพฯ ส่งออกไป

ประเทศท่ีสาม 

Regulation (EC) No 178/2002 ระบุวา่ ผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์ที่สหภาพฯ ส่งออกไป

วางตลาดในประเทศที่สามจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของกฎหมายว่าด้วยอาหารของ

สหภาพฯ ด้วย เว้นแต่ประเทศผู้นําเข้า (ประเทศที่สาม) จะกําหนดกฎเกณฑ์ไว้เป็นอย่างอื่น กรณีนี้

อาจจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศผู้นําเขา้ซึง่นําเขา้ผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัว์จากสหภาพฯ ในกรณี

ทีม่กีารสง่ออกผลติภณัฑ์อาหารและอาหารสตัวท์ีไ่มไ่ด้เป็นไปตามมาตรฐานของสหภาพฯ มายังประเทศ

ทีส่าม ในการเรยีกร้องให้สหภาพฯ ควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสัตว์ทีส่่งออกให้เป็นไปตาม

มาตรฐานของสหภาพฯ นัน้เอง คอื ป้องกนัมใิหม้กีารสง่ออกสนิคา้ทีแ่มแ้ต่ในประเทศตนเองยังไม่ยินยอม

ใหม้กีารวางจาํหน่ายได้หรอื DPG (Domestic Prohibited Goods) มายงัประเทศอืน่ (ดูขอ้ต่อไปด้วย) 
 

1.8 การส่งออกหรือส่งกลับไป (re-exported) ซ่ึงอาหารหรืออาหารสตัว์ท่ีไม่สามารถจะ

วางจาํหน่ายในสหภาพฯ ได้ 

ในกรณีที่ม ีอาหารหรอือาหารสตัว์ใดๆ ที่ไม่สามารถจะวางจําหน่ายในสหภาพฯ ได้ ประเทศ

สมาชกิของสหภาพฯ จะส่งออกหรอืส่งกลับไปซึ่งอาหารหรอือาหารสตัว์นัน้ได้ต่อเมื่อมกีารแจ้งข้อมูลที่

ครบถ้วนถงึเหตุผลและสถานการณ์ทีท่าํใหอ้าหารหรอือาหารสตัวน์ัน้ไมส่ามารถวางจําหน่ายในสหภาพฯ 

ได้ และเจา้พนักงานผู้มอีํานาจของประเทศปลายทางได้เหน็พ้องโดยชดัแจ้ง (expressly agreed) แล้ว

เทา่นัน้ เวน้แต่กรณีทีอ่าหารมคีวามเป็นอนัตรายต่อสขุภาพหรอือาหารสตัวม์คีวามไมป่ลอดภยั
141

  

จากหลักการข้างต้นจะเหน็ได้ว่าการที่กฎหมายระบุเช่นนี้เป็นกรณีที่สหภาพฯ คํานึงถึงความ

ปลอดภัยของผู้บรโิภคในประเทศที่สามด้วยเช่นกัน เพียงแต่การมีเง ื่อนไขที่ว่า “มีการแจ้งข้อมูลที่

ครบถ้วนฯ และเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศปลายทางได้เหน็พ้องโดยชดัแจ้งแล้วเท่านัน้” เป็น

กรณีทีย่งัคงเปิดชอ่งใหส้หภาพฯ สามารถนําผลิตภัณฑ์ที่ตนห้ามวางจําหน่ายในประเทศตน (DPG) ไป

ขายในประเทศที่สามที่เป็นประเทศปลายทางได้ ดังนัน้ จงึขึ้นอยู่กบัระบบและความสามารถของเจ้า

                                                           
141 Article 12, Regulation (EC) No 178/2002 
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พนักงานผู้มอีาํนาจในประเทศทีส่ามในการทีจ่ะคุ้มครองผู้บรโิภคของตนจากความเสีย่งของผลิตภัณฑ์

อาหารหรอือาหารสตัว ์
 

1.9 การถือว่า ผลิตภณัฑ์อาหารหรืออาหารสตัว์ชุดหรือล๊อตต่อจากผลิตภณัฑ์อาหาร

หรืออาหารสตัว์ท่ีมีความไม่ปลอดภยัจะมีความเส่ียงเช่นกนั 

Regulation (EC) No 178/2002 ระบุวา่ เมือ่พบวา่สว่นใดส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์ชุดใดชุดหนึ่ง 

หรอืลอ็ตใดลอ็ตหนึ่ง หรอืผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา ของผลติภณัฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์มคีวามไม่ปลอดภัย จะ

ถือว่าส่วนทีเ่หลือของผลิตภัณฑ์อาหารหรอือาหารสตัว์ของชุดใดชุดหนึ ่ง ล็อตใดล็อตหนึ ่ง หรอืของ

ผลติภณัฑ์ทีส่ง่มา นัน้มคีวามไมป่ลอดภยัด้วย เวน้แต่จะมกีารประเมนิโดยละเอยีดแล้วว่า ผลิตภัณฑ์ส่วน

ทีเ่หลอืนัน้มคีวามปลอดภัย ดังนัน้ ประเทศผู้ส่งออกและผู้ส่งออกจะต้องใช้ความระมดัระวงัอย่างยิ่งใน

การส่งออกไปยังสหภาพฯ เพราะแม้ว่าผลิตภัณฑ์ที่ส่งไปเพียงส่วนใดส่วนหนึ่งจะมคีวามไม่ปลอดภัย 

สว่นทีเ่หลอืกจ็ะถูกสนันิษฐานเบื้องต้นแล้ววา่ ไม่ปลอดภัยเช่นกนัแม้จะมคีวามปลอดภัยกต็าม ประการ

สาํคญั การทีอ่าหารมคีวามไมป่ลอดภยัและถูกตรวจเพิม่เตมิ คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้เหล่านี้จะตกเป็นภาระแก่

ผู้ประกอบธรุกจิอาหารและอาหารสตัว ์ซึ่งประเดน็นี้จะทําให้ผู้ส่งออกและผู้ประกอบธุรกจิจะต้องมตี้นทุน

ทีเ่พิม่ข ึน้อย่างหลกีเลี่ยงไมไ่ด้ 

ดงันัน้ ประเทศผู้สง่ออกและผู้ส่งออกจะต้องให้ความสําคญักบักรณีนี้โดยใช้ความระมดัระวงัใน

การสง่ออก มฉิะนัน้ “ปลาเน่าตวัเดยีวจะเหมน็ไปทัง้ข้อง” ได้ เนือ่งจากเวลาทีส่หภาพฯ ใช้มาตรการกบั

ประเทศผู้สง่ออก จะใชก้บั “ประเทศผู้สง่ออก” มใิชก่บั “ผู้สง่ออก” รายใดรายหนึง่เป็นการเฉพาะเทา่นัน้ 
 

1.10 การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี 

 กฎหมายสหภาพฯ กําหนดให้ประเทศสมาชกิต้องแต่งตัง้เจ้าพนักงานผู้ม ีอํานาจเพื่อปฏิบัติ

หน้าที่ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายและยังกําหนดด้วยว่าจะต้องมีการจัดการฝึกอบรม 

(Training) เกีย่วกบัการควบคมุโดยรฐัใหแ้กเ่จา้หน้าทีท่ ีเ่กีย่วขอ้งในลกัษณะทีท่ําให้เจ้าหน้าที่นัน้สามารถ

ปฏบิตัหิน้าทีข่องตนได้อย่างมปีระสทิธภิาพและการฝึกอบรมนัน้จะต้องกระทําอย่างสมํ่าเสมอและมกีาร

ฝึกอบรมเพิม่เตมิตามความจาํเป็นเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ กรณีนี้จะทาํให้เจ้าหน้าทีท่ ีเ่กีย่วข้องมี

ความเชีย่วชาญในการปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมาก 
 

 1.11 การรกัษาความลบัของข้อมูล 

 กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการความเสี่ยงในผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสตัว์ของสหภาพฯ ส่วน

ใหญ่ (ทุกฉบับที่ศกึษาในครัง้นี้) จะมบีทบัญญัติเกี่ยวกบัการรกัษาความลับข้อมูลไว้เสมอ ซึ่งเป็นการ

สร้างความมัน่ใจให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับข้อมูลต่างๆ ที่ได้มอบให้แก่ภาครฐัที่เกี่ยวข้องเพื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบย้อนกลบัหรอืในการใชม้าตรการควบคมุโดยรฐัวา่ จะไม่มกีารเปิดเผยแก่คู่แข่ง

หรอืรัว่ไหลไปยงัคูแ่ขง่หรอืผู้ทีจ่ะแสวงประโยชน์จากขอ้มลูดงักล่าว กล่าวคอื 
 

(1) Regulation (EC) No.178/2002 (การใช้ระบบเตือนภยัเร่งด่วน) ระบุว่า สมาชกิของ

เครอืข่ายต้องให้หลักประกันว่า เจ้าหน้าที่ของตนจะไม่เปิดเผยข้อมูลใดที่ได้มา หากข้อมูลนั ้นเป็น
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ความลับทางธุรกจิ (professional secrecy) ในกรณีที่สมเหตุผลตามควร เว้นแต่มกีารร้องขอว่าข้อมูล

ดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ควรจะเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วยเหตุผลในการคุ้มครองสุขอนามัยของมนุษย์ 

อย่างไรกต็าม การคุม้ครองความลบัทางธรุกจิจะต้องไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกบัความ

มปีระสทิธผิล (effectiveness) ของการตดิตามตรวจสอบเกีย่วกบัการวางจําหน่ายอาหารหรอือาหารสตัว ์

และการบรรลุผลของการดําเนินการต่างๆ ในเรื่องอาหารและอาหารสตัว์ ให้แก่เจ้าพนักงานผู้มอีํานาจ 

แต่เจา้พนักงานผู้มอีาํนาจทีไ่ด้รบัข้อมูลที่เป็นความลับทางธุรกจิกย็ังคงต้องปฏิบัติตามหลักการในเรื่อง

การรกัษาความลบัด้วย 
 

(2) Regulation (EC) No 882/2004 ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์ทัว่ไปเกี่ยวกบัการควบคุมโดยรฐั 

(official controls) กร็ะบุว่าในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้มอีํานาจของประเทศสมาชกิ จะต้อง

สรา้งความมัน่ใจในเรือ่งการรกัษาความลับทางธุรกจิของผู้ประกอบธุรกจิอาหารหรอือาหารสตัว์ซึ่งเป็น

ขอ้มลูทีไ่ด้รบัมาในระหวา่งการปฏบิตัหิน้าทีก่ารควบคมุโดยรฐั เว้นแต่จะเป็นข้อมูลและการดําเนินการที่

จะต้องกระทาํเพื่อเผยแพรข่อ้มลูต่อสาธารณะกรณีมหีลกัฐานหรอืมเีหตุสงสยัที่พอจะเชื่อได้ว่าอาหารหรอื

อาหารสตัว์อาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพของมนุษย์หรอืสตัว์ และหลังจากที่พิจารณาถึงสภาพ ความ

รา้ยแรงและขอบเขตของความเสีย่งนัน้แล้ว โดยขอ้มลูทีจ่ะถอืวา่เป็นความลบัทางธรุกจิคอื 

 -  การรกัษาความลับตามที่กําหนดไว้ในกระบวนการไต่สวนหรอืกระบวนการพิจารณาทาง

กฎหมายในปจัจบุนั 

 -  ขอ้มลูสว่นบุคคล 

 -  ขอ้มลูอืน่ใดทีไ่ด้รบัการคุม้ครองตามกฎหมายของประชาคมฯ หรอืของแต่ละประเทศซึ่งถือเป็น

เรือ่งความลบัทางธรุกจิ ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศและความมัน่คงของประเทศ 

 การกําหนดเช่นนี้  จะทําให้ผู้ประกอบธุรกจิให้ความร่วมมอืในการตรวจสอบย้อนกลับเพราะมี

ความเชือ่มัน่ว่า ข้อมูลทีเ่ป็นความลับหรอืข้อมูลทีไ่ม่ควรเปิดเผย จะไม่มกีารรัว่ไหลไปยังผู้อ ืน่ ดังนั ้น 

หลักการนี้ควรจะมกีารนํามาบัญญัติไว้ในกฎหมายของประเทศผู้ส่งออกในเชิง “บังคบั” มใิช่การขอ 

“ความรว่มมอื” รวมทัง้จะต้องกาํหนดความรบัผดิชอบของเจา้หน้าทีใ่นเรือ่งนี้เพือ่ให้เกดิความระมดัระวงั

ในการรกัษาความลบัของขอ้มลูทีไ่ด้มาด้วย 
 

2. ฉลากร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑ์อาหาร 

2.1 กฎหมายของสหภาพยุโรป 

กฎหมายเกีย่วกบัปรมิาณการปล่อยกา๊ซ GHG ตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ในระดับสหภาพฯ 

ในปจัจบุนันัน้จะเน้นทีก่ารใช้ฉลากเขยีวหรอื Ecolabel และเป็นมาตรการสมคัรใจ กล่าวคอื ผู้ประกอบ

ธรุกจิไมต่้องคาํนวณปรมิาณการปล่อยกา๊ซGHG ตลอดวงจรชวีติของผลติภณัฑ์ทีต่นผลิต เพียงแต่หากผู้

ประกอบธรุกจิต้องการทีจ่ะสือ่สารกบัผู้ทีเ่กีย่วขอ้งว่าผลิตภัณฑ์ของตนนัน้ใส่ใจในเรื่องการลดผลกระทบ

ของการบริโภคหรือการผลิตที่มตี่อสิง่แวดล้อมด้วยการใช้ฉลากเขียวดังกล่าว ผู้ประกอบธุรกจินัน้ก็

จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการใช้ฉลากเขียวนี้  และจะต้องรบัภาระใน
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คา่ใชจ้า่ยต่างๆ ทีเ่กดิขึ้นจากการทดสอบและตรวจพิสูจน์ผลิตภัณฑ์รวมทัง้ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามที่

กาํหนดไว ้
 

2.2 กฎหมายขององักฤษ 

กฎหมายของอังกฤษก็อยู่ในระบบ “สมคัรใจ” เช่นเดียวกบักฎหมายของสหภาพฯ เนื่องจาก

ตระหนักดวีา่ การวดัปรมิาณคาร์บอนตลอดวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์และการลดปรมิาณคาร์บอนที่เกดิ

จากกระบวนการผลติจนถงึการกําจดัซากผลิตภัณฑ์นัน้คงเป็นเรื่องยากที่จะให้ธุรกจิทุกประเภทปฏิบัติ

ตามได้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ธรุกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ ดงัตวัอย่างการคาํนวณ ดงันี้ 

 

Input Amount Source 

Raw Materials 

Wheat 

(1a) Farming 

  

 

      kg Co2e per tonne wheat 500 Emission factor database 

      tonnes wheat per tonne croissants 0.9 Supplier interview 

      kg Co2e per tonne croissants 450 Calculation: emissions per tonne wheat X tonnes 

wheat per tonne croissants 

(1b) Transport   

      average distance (km) 100 Supplier interview 

      kg Co2e per km 1 Emission factor database: based on vehicle type 

      kg Co2e per outbound journey 100 Calculation: emissions per km X km per journey 

      % empty on inbound journey 100% Supplier interview 

      kg Co2e per inbound journey 100 Calculation: % empty on return X emissions per 

km X km per journey 

      kg Co2e per total trip 200 Calculation: emissions outbound + emissions 

inbound 

      tonnes wheat per trip 20 Supplier interview 

      kg Co2e per tonne wheat 10 Calculation: emissions per total trip/tonnes wheat 

per trip 

      tonnes wheat per tonne croissants 0.9 Supplier interview 

      kg Co2e per tonne croissants 9 Calculation: emissions per tonne wheat X tonnes 

wheat per tonne croissants 

 

โดยประเทศองักฤษได้จดัทําเอกสารขึ้นมา 2 ฉบับคอื BSI British Standards PAS 2050:2008 

Specification for the assessment of the life cycle greenhouse gas emissions of goods and 

services (PAS 2050), which provides a common approach for the assessment of the life cycle 

greenhouse gas emissions of goods and services และ Code of Good Practice for Product 
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Greenhouse Gas Emissions and Reduction Claims โดย PAS 2050 กําหนดวธิกีารในการประเมนิ

การปล่อยกา๊ซ GHG และ Code กาํหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการสื่อสารเกี่ยวกบัการประเมนิการปล่อย

กา๊ซ หรอืการประเมนิการลดการปล่อยก๊าซ ผู้ประกอบธุรกจิไม่ถูกผูกพันที่จะต้องมกีารประเมนิหรอืลด

การปล่อยก๊าซ GHG แต่อย่างใด เพียงแต่เมื่อมกีารประเมนิ การลดการปล่อยก๊าซ GHG และทําการ

สือ่สารเรือ่งเหล่านี้แกผู่้เกีย่วขอ้ง ผู้ประกอบธรุกจิจะต้องปฏบิตัติาม PAS 2050 และ Code ดงักล่าว 
 

2.3 กฎหมายของฝรัง่เศส 

Grenelle Law คอืกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนที่นํามาใช้เป็นการทดลองใน

ชว่งแรกแบบ “สมคัรใจ” เชน่เดยีวกบัมาตรการนี้ของสหภาพยุโรปและประเทศองักฤษ  

ในประเดน็การทดลองใช้นี้ ผู้ประกอบธุรกจิทัง้ในสหรฐัอเมรกิาและฮ่องกงต่างกเ็หน็ตรงกนัว่า 

ผลิตภัณฑ์ที่ตนจะส่งไปขายในฝรัง่ เศสจะต้องประสบกับความยุ่ งเหยิงและความยากลําบาก 

(beleaguered) อย่างแน่นอนหากมกีารกําหนดกฎเกณฑ์เช่นนี้ต่อสนิค้าอุปโภคบรโิภคที่จําหน่ายใน

ฝรัง่เศส และเหน็วา่ Grenelle Law ควรจะมกีารบงัคบัใชแ้บบสมคัรใจมากกวา่จะเป็นภาคบงัคบั 

การใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนนี้ม ีการประมาณการณ์จากการศึกษาของ USDA Foreign 

Agricultural Service พบวา่
142

  
 

(1) จะกอ่ใหเ้กดิต้นทนุทีเ่พิม่ข ึน้ของผู้ประกอบธุรกจิประมาณร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์สําเรจ็รูป 

(Finished product) ซึ่งคงจะเป็นภาระทีเ่พิม่ข ึน้ของผู้บรโิภค นอกเสยีจากผู้ผลิตและผู้ค้าปลีกจะยอมรบั

ภาระต้นทนุทีเ่พิม่ข ึน้นี้  

(2) ในช่วงต้นของการใช้มาตรการ ผู้บริโภคยังไม่เข้าใจข้อมูลที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเสนอ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปรมิาณ “สูง” หรอื “ตํ่า” ที่ระบุไว้มคีวามหมายว่าอย่างไร การติดฉลากเพื่อระบุ

ปรมิาณและการลดปรมิาณคาร์บอนจงึไม่ค่อยมอีทิธพิลต่อการตัดสนิใจซื้อผลิตภัณฑ์ของผู้บรโิภคมาก

นัก “ราคา” ยงัคงเป็นปจัจยัสาํคญัในการตดัสนิใจของผู้บรโิภคอยู่เชน่เดมิ 

(3) ผู้ที่จะสามารถปฏิบัติตามมาตรการนี้ได้อาจจะมเีฉพาะธุรกจิขนาดใหญ่ที่มคีวามพร้อมใน

เรื่อง Know how และการเงนิที่จะนํามาใช้ในการทดสอบและตรวจพิสูจน์ร่องรอยคาร์บอน แต่ธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมคงประสบความยุ่งยากพอควรในการดําเนินการดังกล่าว ทัง้ที่บทบัญญัติหนึ่ง

ของ Grenelle Law ระบุวา่ กฎหมายฉบบันี้จะไมส่รา้งอปุสรรคต่อความสามารถในการแขง่ขนั 

(4) กฎหมายฉบบันี้เม ื่อบังคบัใช้กบัผลิตภัณฑ์เกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารจะมไิด้จํากดัอยู่แค่

เรือ่งฉลากรอ่งรอยคารบ์อนแต่จะรวมถงึเรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพและเรือ่งคณุภาพน้ําด้วย 

(5) ผู้เชี่ยวชาญมคีวามกงัวลเกี่ยวกบัความสามารถของผู้ตรวจพิสูจน์ก๊าซ GHG การประเมนิ

ขอ้มลู ความต่อเนื่อง (consistency) ของขอ้มลู การเปรยีบเทยีบและความน่าเชื่อถือของ Number/score 

ของรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ใดผลติหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
 

                                                           
142 Proposed Carbon Footprint Labeling Could Step on Trade, Gain Report Number: FR9035, 12/22/2009, 

USDA Foreign Agricultural Service 
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จากที่นําเสนอข้างต้น เมื่อประเทศอังกฤษและฝรัง่เศสในฐานะประเทศผู้นําเข้ายังมิได้ใช้

มาตรการฉลากรอ่งรอยคาร์บอนในลักษณะเป็นมาตรการบังคบั ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้ส่งออก

รายหนึ่ งที่ส่งสินค้าไปยังประเทศอังกฤษและฝรัง่เศสก็ยังสามารถเลือกได้ว่าจะดําเนินการอย่างไร 

เพียงแต่ หากในอนาคต ผู้บรโิภคทัง้องักฤษและ/หรอืฝรัง่เศสหนัมาให้ความสนใจกบัการปล่อยก๊าซ 

GHG นี้ แมม้าตรการฉลากรอ่งรอยคาร์บอนจะยังคงเป็นเพียงมาตรการสมคัรใจอยู่กต็าม แนวทางการ

เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ของผู้บรโิภคดังกล่าวก็ต้องส่งผลกระทบต่อผู้ส่งออกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั ้น 

ประเทศไทยกค็วรทีจ่ะศกึษาและเผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจนี้ใหแ้กผู่้ท ีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 

 

…………………………………………… 
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บทท่ี 3 

การศึกษาวิเคราะห์นโยบายและกลไกเชิงสถาบนัของภาครฐั  

ในการรองรบัผลกระทบจากมาตรการของสหภาพยุโรปท่ีเก่ียวกบัการ

ตรวจสอบย้อนกลบัอาหารและฉลากร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑอ์าหาร 
 

การศกึษาวเิคราะหน์โยบายและกลไกเชงิสถาบนัของภาครฐัเพื่อจดัทําข้อเสนอแนะเชงินโยบาย

และขอ้เสนอเชงิกลยุทธท์ีเ่ป็นรปูธรรมแกห่น่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการเตรยีมความ

พรอ้มสาํหรบัการปรบัตวัเพื่อให้การส่งออกสนิค้าอาหารของไทยไปยังสหภาพยุโรปมคีวามสามารถใน

การแขง่ขนัมากขึน้ คณะนักวจิยัได้แบ่งการศกึษาวเิคราะห์นโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมายและกลไกเชงิ

สถาบนั ออกเป็น  2 สว่น คอื ด้านมาตราการตรวจสอบย้อนกลบัอาหารและด้านมาตรการฉลากร่องรอย

คารบ์อนในผลติภณัฑ์อาหาร ดงัมรีายละเอยีดต่อไปนี้ 

3.1 ด้านมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร (Food Traceability) 

เพื่อใหเ้กดิความชดัเจนของขอบเขตการวเิคราะหน์โยบายและกลไกเชงิสถาบันในการศกึษาวจิยั

ชิน้นี้ คณะผู้วจิยัได้ใหค้วามสาํคญัในกลุ่มสนิค้าเกษตรที่มคีวามเสี่ยงที่จะได้รบัผลกระทบจากมาตรการ

ตรวจสอบย้อนกลบัของสหภาพยุโรปและเป็นกลุ่มสนิคา้ที่มกีารตรวจพบการปนเป้ือนของสารตกค้างอยู่

บ่อยครัง้ ได้แก่ สนิค้ากลุ่มพืชและผลิตภัณฑ์ สนิค้ากลุ่มปศุสตัว์ และสนิค้ากลุ่มประมงและผลิตภัณฑ์ 

อย่างไรกต็าม เพื่อให้เป็นภาพรวมการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลับของ

ประเทศไทยจาํเป็นอย่างยิง่ต้องพจิารณาประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปนี้  

3.1.1 ระบบการผลิตและห่วงโซ่อปุทานในการผลิต  

จากรายงานของ จนัทรจ์รสั เรีย่วเดชะ และคณะ
1
 ชี้ให้เหน็ว่าในปจัจุบัน ระบบการผลิตพืชและ

สตัว์ของไทยมหีลายระบบ มคีวามแตกต่างด้านทรัพยากรที่ต้องใช้ การลงทุนในปจัจยัการผลิต การ

เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยี เป้าหมายการตลาด มาตรฐานและการรบัรองมาตรฐาน ซึ่งมีทัง้

มาตรฐานความปลอดภัยระดับประเทศและระดับสากล (GAP, Global GAP, EUrep GAP) มาตรฐาน

การผลติจาํเพาะ เชน่ ระบบการผลิตอนิทรยี์ (IFOM, มกท.) ระบบการผลิตธรรมชาติ มาตรฐานการค้า

ของผู้ซื้อรายใหญ่ ซึ่งสามารถจาํแนกระบบการผลติในบรบิทต่างๆ ได้ ดงันี้ 

 

 

                                         
1 โอกาสและทางเลอืกของเกษตรกรบนเสน้ทางสายโซ่อุปทาน โดย จนัทรจ์รสั เรี่ยวเดชะ และคณะ สนบัสนุนโดย 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, ตุลาคม 2553. 
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      1) ระบบการผลิตจากฐานคิดเศรษฐกิจ  

(1) Corporate farming เป็นรายใหญ่ มูลค่าการลงทุนสูงและมคีวามรู้สามารถเข้าถึงตลาด 

กาํกบัทศิทาง บรหิารตลาดและโซ่อปุทานได้เอง ความเสีย่งตํ่า 

(2) Contract farming เป็นการผลติทีบ่รหิารอปุสงค ์อุปทานระหว่างผู้ซื้อและผู้ผลิต ส่วนใหญ่

ระดบักลางถงึรายย่อย ผู้ผลติได้รบัการสนับสนุนเทคโนโลย ีทนุ และปจัจยัการผลิตมคีวาม

เสีย่งตํ่า มผีู้รบัซื้อแน่นอน อสิรภาพน้อย 

(3) Conventional farming ส่วนใหญ่ของเกษตรกรรายย่อยทําการผลิตและจดัการผลิตเอง 

ความเสีย่งสงู-ผลตอบแทนสงู ปรบัตวังา่ย แต่การกาํหนดราคาขึน้กบัคนกลาง 

2) ระบบการผลิตโดยอิงธรรมชาติ 

(1) ระบบธรรมชาตเิป็นระบบการผลติทีอ่งิธรรมชาตแิละพื้นทีส่าธารณะใช้ปจัจยัการผลิตตํ่าถึง

ตํ่ามาก สอดคล้องกบัวถิชีวีติ วฒันธรรมการผลิตและการบรโิภค ตัวอย่างเช่น โคพื้นบ้าน 

ไกพ่ื้นเมอืง ผกัพื้นบ้าน 

(2) ระบบอนิทรยี์ ระบบการผลติปลอดสารเคม ี(ใชน้้อยทีส่ดุเทา่ทีม่มีาตรฐานจะยอมรบัได้) ใช้

ปจัจยัการผลติอนิทรยี์ ใชแ้รงงานมาก ผลตอบแทนสูงถ้าได้รบัการรบัรองมาตรฐานต้องมี

กลุ่มผลติ เพื่อใหไ้ด้ปรมิาณมากพอ 

(3) ระบบเศรษฐกจิพอเพยีง ผลติเพื่อการบรโิภคในครอบครวัและชุมชน ขายส่วนที่เหลือเป็น

วถิชีวีติดัง้เดมิ 

นอกจากนั ้น จากข้อมูลที่กล่าวไปแล้วข้างต้นยังชี้ให้เห็นว่า ในระยะ 10 ที่ผ่านมา มคีวาม

เปลี่ยนแปลงเกดิขึ้นมากทัง้ในระดับประเทศ ระดับภูมภิาคและระดับโลก การเปลี่ยนแปลงสําคญัที่จะ

สง่ผลต่อตวัสนิคา้ กระบวนการผลิต ความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกร เช่น การเปลี่ยนแปลง

ด้านเศรษฐกิจและผลจากข้อตกลงเขตการค้าเสรี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สําหรับ

เปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นความทา้ทายของภาคการผลติไทยทีเ่ชือ่มโยงกบัการศกึษาวจิยัชิน้นี้ คอื  

• การเปล่ียนแปลงกฏหมาย กฏระเบียบและมาตรฐานในประเทศ ได้มกีารออก

พระราชบญัญตัคิณะกรรมการอาหารแห่งชาติ กําหนดให้มคีณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ร่วมกําหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยอาหาร (Food safety) ความมัน่คงอาหาร (Food 

Security) คุณภาพอาหาร (Food Quality) และอาหารศกึษา (Food education) ดูแลอาหารทัง้ระบบ

ครอบคลุมตัง้แต่ ปจัจยันําเขา้ การผลติวตัถุดิบต้นทางไปตลอดห่วงโซ่อุปทานถึงการปรุงจําหน่าย การ

โฆษณา และการบรโิภค เชือ่มโยงงาน 11 กระทรวง โดยมสีํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ

สํานักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นเลขานุการร่วม เชื่อมโยงโครงสร้างระดับ

สว่นกลางและส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมบีทบาทกํากบัดูแล ความปลอดภัยอาหาร

มากขึน้ในอนาคต 

• การเปล่ียนแปลงรสนิยมของผู้บริโภค ผู้บริโภคในอนาคตมทีางเลือกและมีความ

ต้องการทีห่ลากหลายขึน้ การบรโิภคเพื่อการดํารงชพีจะเปลี่ยนไปสู่การบรโิภคเพื่อรูปแบบการใช้ชวีติ 

สุขภาพ คุณภาพชวีติ ผู้บรโิภครุ่นใหม่ อาจให้น้ําหนักกบักระบวนการได้มาซึ่งอาหารเพิ่มจากความ
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พอใจในรสชาติ แปลกใหม่ ปลอดภัยมคีุณค่า ราคาสมเหตุสมผล ดังนัน้ กระบวนการผลิต จงึจะเพิ่ม

ความสาํคญัไมห่ยิง่หย่อนไปกวา่ตวัสนิคา้โดยตรง มาตรฐานและสลากบางอย่างจะกําหนดตําแหน่งและ

คณุค่าของสนิค้านัน้ๆ เช่น Fair Trade, Food miles, Carbon footprint, Sustainable production, Eco-

label เป็นต้น  

3.1.2 นโยบายและยทุธศาสตรข์องภาครฐั 

1) นโยบายและยุทธศาสตรด้์านการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร (Food Traceability)  

ในปจัจบุนัการดําเนินการด้านการตรวจสอบย้อนกลบัอาหารจะเกีย่วข้องกบัยุทธศาสตร์และนโยบาย

ด้านความปลอดภยัอาหารเป็นหลกั ในยุทธศาสตร ์3 ระดบั ดงันี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ระดับชาติ: ยุทธศาสตร์อาหารปลอดภัยของประเทศ (Road Map of 

Food Safety) 

 นับตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา รฐับาลได้ประกาศใหเ้ป็นปีแหง่ความปลอดภัย

ด้านอาหาร "Food Safety Year 2004" ของประเทศไทยเพื่อรณรงค์และเผยแพร่คุณภาพและมาตรฐาน

สนิค้าอาหารชนิดต่างๆ ของไทยให้เป็นที่รู้จกัแพร่หลายและกว้างขวางออกไป เป็นการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขง่ขนัสนิค้าอาหารของไทยในตลาดโลก และเพิ่มคุณภาพชวีติของคนไทยให้ได้

บรโิภคอาหารทีม่คีณุภาพ มาตรฐานเทา่เทยีมกบัสนิคา้สง่ออก การดําเนินงานตาม Road Map of Food 

Safety นี้  จะมดีําเนินการในลักษณะบูรณาการโดยมหีน่วยงานเจ้าภาพหลัก 2 หน่วยงาน ได้แก ่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รบัผดิชอบด้านสนิคา้เกษตรเพื่อการส่งออกและระบบการผลิตในฟาร์มเป็น

หลกั รวมทัง้ระบบการผลติในโรงงานเพื่อการสง่ออกด้วยสําหรบักระทรวงสาธารณสุขรบัผิดชอบสนิค้าที่

จาํหน่ายในประเทศเป็นหลกั 

สําหรบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯได้มอบหมายให้สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ 

อาหารแหง่ชาต ิ(มกอช.) ทาํหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

กรมวชิาการเกษตร กรมปศสุตัว ์กรมประมง ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏบิตังิานหลักและจดัทําแผนยุทธศาสตร์

ความปลอดภยัด้านอาหารปี 2547 เพื่อดําเนินงานอย่างครบวงจรจากไร่นาสู่โต๊ะอาหาร (From farm to 

table) ทัง้ด้านพชื ประมง ปศสุตัวแ์ละผลติภณัฑ์โดยดําเนินการตัง้แต่ต้นน้ําถึงปลายน้ํา คอื ดําเนินงาน

ครอบคลุมยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ทัง้ด้านปจัจยัการผลิต ด้านฟาร์ม ด้านโรงงาน ด้านผลผลิต และตลาด 

ทัง้นี้มกีารประสานกบัหน่วยงานสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมปศุสตัว์ กรม

วชิาการเกษตร เป็นต้น 
 

(2) ยุทธศาสตรร์ะดบักระทรวง: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ยุทธศาสตรร์ะดบักระทรวงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ชว่ง โดยมสีาระสาํคญั ดงันี้ 

 แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัด้านอาหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 

2547 – 2551  (ระยะท่ี 1) ได้กําหนดยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มผลิตภาพ 

(Productivity) ยุทธศาสตรท์ี ่2 การสรา้งมลูคา่เพิม่ (Value Added) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การนําสนิค้าเกษตร
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และอาหารสู่ตลาดโลก  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทําให้เกษตรกรกนิดีอยู่ดี และยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่ม

ประสทิธภิาพระบบการบรหิารจดัการ  

สําหรับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารที่เชื่อมโยงกับ

มาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร ซึ่งเป็นเป้าหมายของการศกึษาวจิยัในครัง้นี้ คอื ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

การนําสินค้าเกษตรและอาหารสู่ตลาดโลก ขยายกําลังการผลิตและปรบัปรุงคุณภาพสนิค้าเกษตร 

และอาหารของไทยใหผู้้บรโิภคคนไทยและคนทัว่โลกได้บรโิภคอาหาร ที่มมีาตรฐานเดียวกนั สร้างความ

ปลอดภยัทางอาหาร (Food Safety) จากระดับไร่นาถึงโต๊ะอาหาร (From Farm to Table) ในเรื่องของ

มาตรฐานโรงงานผลิตอาหาร โรงฆ่าสัตว์ การจดทะเบียนฟาร์ม และเขตการผลิตพืชเศรษฐกิจที่

เหมาะสม (Zoning) สง่เสรมิตลาดสนิคา้เกษตร และอาหารในต่างประเทศ ทัง้นี้จะอาศยั องค์การตลาด

เพื่อเกษตรกร สถาบนัเกษตรกรและระบบสหกรณ์ เป็นเครอืข่ายการตลาด ตลอดจนบูรณาการด้านการ

ผลติ และการตลาดกบักระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ 

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2553 – 2556 (ระยะท่ี 2)  เป็น

ยุทธศาสตรท์ีห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งนํามาใชเ้ป็นกรอบในการดําเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายวสิยัทศัน์ของ

ยุทธ์ศาสตร์ที่ต้องการสร้างมาตรฐานและความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหารเพื่อคนไทยและ

ตลาดโลก(Standard and Safety for All) 

สาํหรบัยุทธศ์าสตร์ดังกล่าว ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ที่สําคญั ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนา

สนิคา้เกษตรคณุภาพรายสนิคา้พชื ประมง ปศสุตัว ์ยุทธศาสตรท์ี ่2 สนับสนุนผู้ผลติเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 วจิยัและพัฒนาผลิตภัณฑ์และตลาดสนิค้าคุณภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างระบบอาหาร

ศกึษาเพื่อสง่เสรมิและพฒันาองค ์ความรูด้้านมาตรฐานและยุทธศาสตรท์ี ่5 สรา้งความมัน่ใจในมาตรฐาน

สนิค้าเกษตรและอาหาร โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกบัการศึกษาวจิยัเรื่องมาตรการตรวจสอบย้อนกลับ

อาหาร คอื ยุทธศาสตรที ่5 สรา้งความมัน่ใจในมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ม ี

วตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความมัน่ใจในมาตรฐานการผลติและการควบคมุคณุภาพมาตรฐานความปลอดภัย

สนิคา้เกษตรและอาหารของไทย และเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนัสนิค้าเกษตรและอาหาร

ของไทยโดยผ่านการสร้างมาตรฐาน โดยมีกลยุทธ์ในการขบัเคลื่อน 3 ประการ คอื (1) สร้างกลไก    

การตรวจสอบรบัรองสนิค้าเกษตรและอาหาร (2) จดัทําระบบตรวจสอบย้อนกลับและระบบเตือนภัย  

และ (3) จดัแสดงนิทรรศการระบบมาตรฐานและสนิค้าคุณภาพสร้างภาพลักษณ์ในต่างประเทศ โดยมี

แนวทางในการสาํคญั คอื 

- การวางระบบและดําเนินการควบคมุตรวจสอบปจัจยัการผลิตตลอดจน สนิค้าเกษตรและอาหาร

นําเขา้ในกาํกบัดูแลของกระทรวงเกษตรฯ รวมทัง้การออกใบรบัรองสง่ออกประเภทต่างๆ 

- สรา้งความมัน่ใจในผลการตรวจสอบจากหอ้งปฏบิัติการของไทย โดยยกระดับขดีความสามารถ

หอ้งปฏิบัติการของไทยทัง้ภาครฐัและเอกชนให้เป็นที่ยอมรบัในระดับสากล รวมทัง้การจดัทํา

เครอืขา่ยหอ้งปฏบิตักิารทีผ่่านการรบัรองมาตรฐาน 
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- สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการใช้ระบบการตามสอบหรือระบบการตรวจสอบย้อนกลับ 

(Traceability) อย่างแพร่หลายยิ่งข ึ้นเพื่อให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้เมื่อมีปญัหา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระบบการตามสอบหรอืการตรวจสอบย้อนกลับสนิค้าสาํหรับ

ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางเพื่อให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง

สามารถตรวจสอบย้อนกลับเมื่อเกดิปญัหาได้และเป็นช่องทางหรือจุดขายในการจําหน่าย

สินค้าในตลาดบน (Premium Market) 

- ดําเนินการระบบเตอืนภัยความปลอดภัยสนิค้าเกษตร-อาหาร-อาหารสตัว์ ของไทย (ขยายผล

จากต้นแบบโครงการแจ้งเตือนความปลอดภัยอาหาร-อาหารสตัว์ของอาเซียน ซึ่งกระทรวง

เกษตรฯ ของไทยดําเนินการร่วมกบัสหภาพยุโรป) โดยประสานการดําเนินการกบัหน่วยงาน

รบัผดิชอบตา่งๆ ทีเ่กี่ยวข้องทัง้ในและนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อนําข้อมูลมาใช้ใน

การวางระบบควบคุมสนิค้าที่ม ีปญัหาอย่างเหมาะสม ตลอดจนเผยแพร่สู่ผู้เกี่ยวข้องรวมทัง้

ผู้บรโิภค 

- ใช้กลไกการดําเนินงานด้านกฎหมายต่างๆ ที่มอียู่ทัง้ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษา      

การ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รกัษาการร่วมกบัหน่วยงานอื่น และที่หน่วยงานอื่นรกัษาการ 

ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุในการกํากบัดูแลด้านมาตรฐานความปลอดภัย โดยวางระบบการใช้

กฎหมายระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ให้มคีวามชดัเจนในการบูรณาการ ทัง้การแบ่งงาน การมอบ

อาํนาจ การแต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าที่ การบังคบัใช้กฎหมายและอื่นๆ รวมทัง้การประกาศใช้

มาตรฐานบงัคบัภายใต้พระราชบญัญตั ิ

(3)   ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยงาน:แผนยุทธศาสตร์สาํนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

และอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลักที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน 

เรือ่งมาตรฐานสนิคา้เกษตรโดยตรง คอื 

 1)  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาและผลักดันมาตรฐานสินค้าเกษตรของไทยให้เกิดการ

ยอมรบัระดบัสากล 

• กลยุทธ์หลกั  

 คดัเลอืกสนิคา้ทีส่าํคญัๆ ตามความต้องการของผู้ประกอบการและตามนโยบาย

รฐับาล ในการจดัทํามาตรฐานสนิค้าเกษตรของประเทศ ครอบคลุมทัง้ห่วงโซ่

อาหารและสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล 

 ประสานงานและร่วมกําหนดมาตรฐานภายใต้ FAO/WHO (Codex), OIE,IPPC 

และอืน่ๆ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกจิและคุม้ครองผู้บรโิภค 

 สนับสนุนใหม้กีารศกึษา วเิคราะห์วจิยั และประเมนิข้อมูลทางวทิยาศาสตร์ เพื่อ

ใช้เป็นข้อมูลประกอบการกําหนดมาตรฐานของประเทศและมาตรฐานระหว่าง

ประเทศ รวมทัง้สนับสนุนการเจรจาในระดบัทวภิาคแีละพหภุาค ี
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 จดัระเบยีบการสง่เสรมิการนํามาตรฐานไปใช้ โดยการประสานงานกบัเครอืข่าย

ต่างๆ เพื่อนํามาตรฐานไปใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 ศกึษาวเิคราะห์ เพื่อประเมนิความเท่าเทยีมของมาตรฐานและกฎระเบียบ เพื่อ

สนับสนุนการทาํความตกลงเทา่เทยีมของมาตรการในการคา้กบัประเทศคูค่า้ 

 รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคตระหนักถึงความสําคัญของ

มาตรฐาน มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และสามารถดูแลรกัษาผลประโยชน์ของตนได้ 

2)   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 สินค้าเกษตรและอาหารของไทยได้มาตรฐานและเป็นท่ียอมรบัใน

ระดบัสากล 

• กลยุทธ์หลกั 

 ดําเนินการให้การรบัรองระบบงานและออกใบอนุญาตผู้ประกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหาร 

 ตดิตาม กาํกบั และรว่มแกไ้ขปญัหาการตรวจรบัรอง CB ที่ได้รบัการรบัรองแล้ว 

ใหส้ามารถทาํหน้าทีไ่ด้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

 กาํกบั ดูแล หอ้งปฏิบัติการ ตรวจสอบรบัรองมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหาร 

การควบคมุสนิคา้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

 สนับสนุนใหม้กีารศกึษา วจิยั และพฒันาระบบรบัรองมาตรฐานสนิค้าเกษตรและ

อาหาร การควบคมุสนิคา้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

 วางระบบการกาํกบัดูแลใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ.มาตรฐานสนิคา้เกษตร 

 ประสานการดําเนินงานกาํกบัดูแลตรวจสอบมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารทัง้

การผลติ นําเขา้ และสง่ออก 

 ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตแก่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก และผู้นําเข้าสนิค้า

เกษตรและอาหารตามมาตรฐานบงัคบั 

 ตดิต่อประสานงานกบัองคก์รระหวา่งประเทศด้านการรบัรองระบบงาน และด้าน

การตรวจสอบมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหาร รวมทัง้ประสานความร่วมมอื

และเจรจาทําความตกลงความเท่าเทยีมด้านการรบัรองระบบงาน เช่น PAC , 

NOP , JAS หรอื องคก์รอืน่ๆ 

 พฒันาเกษตรอนิทรยี์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์เกษตรอนิทรยี์แห่งชาต ิโดยรเิริม่

การสรา้งตลาดสนิคา้เกษตรอนิทรยี์ ศกึษาตลาดเกษตรอนิทรยี์เชงิลึก และพัฒนา

ระบบการตรวจสอบรบัรองด้านเกษตรอนิทรยี์ของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรบั

ของประเทศผู้นําเขา้ เชน่ สหภาพยุโรป สหรฐัอเมรกิา และญี่ปุ่น 

3) ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การปกป้องรกัษาผลประโยชน์สินค้าเกษตรและอาหารของไทย 

• กลยุทธ์หลกั 

 สร้างเครอืข่ายการประสานงานกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทุกกลุ่มอย่างทัว่ถึง เพื่อ

รวบรวมและประมวลข้อมูล รวมทัง้การประสานงานในการกําหนดท่าทใีนการ
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ระดบัประเทศ 

ระดบักระทรวง 

Road Map of Food Safety 2547 

ยุทธศาสตรค์วามปลอดภยัด้านอาหาร  

กระทรวงเกษตรฯ ระยะท่ี 1: 2547 - 2551 

ยุทธศาสตรค์วามปลอดภยัด้านอาหาร  

กระทรวงเกษตรฯ ระยะท่ี 2: 2553 - 2556 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

สร้างความเช่ือมัน่ในมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

Traceability SMEs Premium Market 

เจรจาแกไ้ขปญัหาเกี่ยวกบัมาตรฐานคุณภาพ และข้อกดีกนัทางการค้าระหว่าง

ประเทศ และการดําเนินการภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการ

สขุอนามยัและสขุอนามยัพืช รวมทัง้ส่วนที่เกี่ยวข้องกบัสนิค้าเกษตรและอาหาร

ในความตกลงวา่ด้วยอปุสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 

 วางกลยุทธเชงิรกุในการเจรจากบัประเทศทีม่ศีกัยภาพทางการตลาด รวมทัง้การ

ขยายผลและเปิดตลาดสนิคา้ใหม่ๆ  

 ศกึษา วเิคราะห ์ตดิตาม เฝ้าระวงั และเตอืนภัยความปลอดภัยสนิค้าเกษตรและ

อาหาร เผยแพร่กฎระเบียบของประเทศคู่ค้าใหม่ๆ ให้ผู้ประกอบการทัง้ภาครฐั

และเอกชน 

 สนับสนุนใหม้กีารศกึษาขอ้มลูต่างๆและการวเิคราะห์ความเสี่ยงเพื่อแก้ไขปญัหา

ในการนําเขา้และสง่ออกสนิคา้เกษตรและอาหาร 

 สรา้งบทบาทในการประสานการดําเนินงานด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้าน

อาหาร ระยะที ่2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที ่3.1 กรอบสรุปยุทธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศไทย 
 

 จากขอ้มลูทีก่ล่าวไปแล้วขา้งต้นเกีย่วยุทธศาสตร์ความปลอดภัยอาหารของไทยสามารถสรุปได้

ดงัรปูที ่3.1 โดยจะพบวา่หน่วยงานภาครฐัจะใชก้รอบยุทธศาสตร์ดังกล่าวในการส่งเสรมิการดําเนินงาน

ที่เกี่ยวข้องกบัการตรวจสอบย้อนกลับที่ให้ความสําคญักบัการยกระดับผู้ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดเลก็โดยมเีป้าหมายเพื่อยกระดับสนิค้าส่งออกของไทยให้เป็นสนิค้าในตลาดระดับบน (Premium 

Market) มมีลูคา่เพิม่จากสนิคา้การเกษตรทีส่ง่ออกไปในระดบัทีส่งูข ึน้ 
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3.1.3 กลไกและมาตรการของภาครฐัท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั  

1) กฏหมายและระเบียบต่างๆ 

เนื่องจากมาตรการตรวจสอบย้อนกลับยังมสีถานะเพียงมาตรการภาคสมคัรใจ เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของลูกคา้ของผู้ประกอบการไทย จงึยงัไม่มกีฏหมายหรอืระเบียบข้อบังคบัโดยตรงที่ใช้ใน

การดําเนินการตรวจสอบย้อนกลับอาหารในประเทศไทย ที่ผ่านมามักจะใช้กลไกและเครื่องมอืของ

กฏหมายที่เกี่ยวข้องกบัการกําหนดมาตรฐานอาหารและสนิค้าเกษตรที่มอียู่เป็นเครื่องมอืหลักในการ

ดําเนินการต่างๆ เทา่นัน้ ดงันัน้ เพื่อใหเ้หน็ภาพความสมัพันธ์ระหว่างกฏหมาย กฏระเบียบ มาตรฐาน

และการตรวจรบัรอง ตัง้แต่อตุสาหกรรมต้นน้ําไปจนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา จงึขอหยิบยกขัน้ตอนการ

ดําเนินการตรวจสอบรบัรองสนิค้าใน 3 กลุ่มสนิค้า ได้แก่ สนิค้ากลุ่มพืชและผลิตภัณฑ์ สนิค้ากลุ่มปศุ

สตัว ์และสนิคา้กลุ่มประมงและผลติภณัฑ์ ซึ่งสนิคา้ทัง้ 3 กลุ่มเป็นสนิค้าส่งออกที่สําคญัของประเทศและ

มกีารถูกตรวจพบการปนเป้ือนหรอืสารตกค้างอยู่บ่อยครัง้จากประเทศผู้นําเข้า โดยเฉพาะอย่างสนิค้า

กลุ่มพชืและผลติภณัฑ์ ซึ่งมขี ัน้ตอนการดําเนินดงัรปู 3.2, 3.3 และ 3.4 ตามลําดบั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            ทีม่า : มกอช. 
 

รูปที ่3.2 กฏระเบียบและมาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบรบัรองสนิคา้กลุ่มพชืและผลติภณัฑ ์
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รูป 3.3 กฏระเบียบและมาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบรบัรองสนิคา้กลุ่มปศุสตัว ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 3.4 กฏระเบียบและมาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบรบัรองสนิคา้กลุ่มประมงและผลติภณัฑ ์
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ดงันัน้ ในงานวจิยัชิ้นนี้จงึขอหยิบยกกฏหมายบางฉบับดังต่อไปนี้เพื่อชี้ให้เหน็แนวทางในการ

ดําเนินงานตรวจสอบย้อนกลบัอาหารในประเทศ 
 

 พ .ร .บ . มาตรฐานสิน ค้าเ กษตร พ .ศ.  2551 เ ป็นกฏหมายที่ม ีสาระสําคัญ คือ 

การกาํหนดใหส้นิคา้เกษตรประเภทใดอยู่ภายใต้มาตรฐานบังคบัหรอืมาตรฐานทัว่ไป  นอกจากนัน้ยัง

กาํหนดใหม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการมาตรฐานสนิคา้เกษตร รวมทัง้กําหนดหลักการต่างๆที่สําคญั เช่น 

การตรวจสอบรบัรองให้เป็นไปตามกฏกระทรวง การประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน การควบคุม 

มาตรฐานสนิคา้การเกษตร เครือ่งหมายรบัรองมาตรฐานบงัคบัและมาตรฐานทัว่ไป บทกาํหนดโทษ  

 พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 มีสาระสําคัญ คือ การนิยามความหมายของอาหารและ 

กาํหนดมาตรฐานในลกัษณะต่างๆ เชน่ 

- กาํหนดอาหารควบคมุเฉพาะ 

- กาํหนดคณุภาพหรอืมาตรฐานของอาหารควบคมุเฉพาะตามชือ่ ประเภท ชนิด หรอืลักษณะ

ของอาหารนั ้นๆ ที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้า เพื่อจําหน่ายหรือที่จําหน่าย ตลอดจน

หลกัเกณฑ์ เงือ่นไข และวธิกีารผลติเพื่อจาํหน่าย นําเขา้เพื่อจาํหน่าย  

- กาํหนดคณุภาพหรอืมาตรฐานของอาหารทีม่ใิชเ่ป็นอาหาร 

- กาํหนดอตัราสว่นของวตัถุทีใ่ชเ้ป็นสว่นผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด หรอืลักษณะของ

อาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย รวมทัง้การใช้สีและ

เครือ่งปรงุแต่งกลิน่รส 

- กาํหนดหลกัเกณฑ์ เงือ่นไข และวธิกีารใช้วตัถุเจอืปนในอาหาร การใช้วตัถุกนัเสยี และวธิี

ป้องกนัการเสยี การเจอืส ีหรอืวตัถุอื่นในอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย 

หรอืทีจ่าํหน่าย 

นอกจากนัน้ พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 ยังกําหนดให้มกีารตัง้คณะกรรมการอาหาร กําหนด 

เรือ่งการขออนุญาตและใบอนุญาต การควบคมุอาหาร การพกัใชใ้บอนุญาตและการเพกิถอนใบอนุญาต  
 

 พ.ร.บ.คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มสีาระสําคญัคอืการจดัตัง้คณะกรรม 

การอาหารแหง่ชาต ิโดยมอีาํนาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 

- เสนอนโยบายและยุทธศาสตรด์้านคณุภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมัน่คง

ด้านอาหารและอาหารศกึษา รวมทัง้จดัทาํแผนเผชญิเหตุและระบบเตือนภัยด้านอาหารต่อ

คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ดําเนินการตามอาํนาจหน้าที ่

- จดัใหม้หีรอืสง่เสรมิ สนับสนุนให้มกีระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน

คณุภาพอาหาร ความปลอดภยัด้านอาหาร ความมัน่คงด้านอาหารและอาหารศกึษา เพื่อให้

เกดิการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องและมสีว่นรว่มจากทกุฝ่าย 

- ใหค้วามเหน็และขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานต่างๆ ในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กี่ยวข้องกบัคุณภาพ

อาหาร ความปลอดภยัด้านอาหาร ความมัน่คงด้านอาหาร และอาหารศกึษา 
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- กาํกบัดูแล ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร์ รวมทัง้เสนอ

คณะรัฐมนตรพีิจารณาปญัหาจากการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ซึ่งปฏิบัติตาม

กฎหมายหรอืกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัคุณภาพอาหาร ความ

ปลอดภยัด้านอาหาร ความมัน่คงด้านอาหารและอาหารศกึษา 

 ระ เ บี ย บอ่ื น ๆ  ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง  น อกเ หนื อ จ ากกฏ หมา ย ที่ ก ล่ า ว ไ ป แ ล้ว ข้ า ง ต้ น 

ยังมีระเบียบต่า งๆ  ที่เ กี่ย วข้อง เช่น ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้า เกษตร เรื่อง 

กาํหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการออกใบรบัรองมาตรฐานสนิค้าเกษตรที่มกีฏกระทรวงกําหนด 

ใหเ้ป็นมาตรฐานบงัคบั  เป็นต้น 
 

2) การกาํหนดมาตรฐานสินค้า  

ในปจัจบุนัประเทศไทยมกีารกาํหนดมาตรฐานสนิคา้การเกษตรเพื่อเป็นเครื่องมอืในการควบคุม

และสง่เสรมิสนิค้าเกษตรให้มคีุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อความปลอดภัยและคุ้มครองผู้บรโิภค 

ป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจจะเกดิแกเ่กษตรกรหรอืกจิการการค้าสนิค้าเกษตรหรอืเศรษฐกจิของประเทศ 

และเพื่อใหส้อดคล้องกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

 ความหมายมาตรฐานสินค้าเกษตร 

- มาตรฐาน หมายถงึ ขอ้กาํหนดทางวชิาการในรปูของเอกสารวตัถุ ที่แพร่หลายแก่บุคคล

ทัว่ไป กาํหนดขึน้โดยความรว่มมอื การยอมรบัรว่มกนัของผู้มสี่วนได้เสยีและผู้มปีระโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่ง

เป็นผลจากการพจิารณารว่มกนัโดยมุง่ประโยชน์สงูสดุ 

-  สินค้าเกษตร หมายถึง ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อนัเกิดจากการกสกิรรม การประมง     

การปศสุตัว ์หรอืการป่าไม ้และผลพลอยได้ของผลติผลหรอืผลติภณัฑ์ดงักล่าว  

               มาตรฐานสนิค้าเกษตร ที่กําหนดขึ้นภายใต้ พ.ร.บ.มาตรฐานสนิค้าเกษตร พ.ศ.2551

แบ่งเป็น 2 ประเภท คอื มาตรฐานบงัคบัและมาตรฐานทัว่ไป 

- มาตรฐานบงัคบั คอื มาตรฐานที่มกีฎกระทรวงกําหนดให้สนิค้าเกษตรต้องเป็นไปตาม

มาตรฐาน 

- มาตรฐานทัว่ไป คอื มาตรฐานที่มปีระกาศกําหนดเพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้

มาตรฐาน 
 

ในปจัจบุนันอกเหนือจากมาตรฐานภายใต้ พ.ร.บ.มาตรฐานสนิค้าเกษตร พ.ศ.2551 ยังมี

การดําเนินงานในรบัรองคณุภาพ ได้แก ่

- มาตรฐานสุขลักษณะท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices 

(GMP) หรือ Good Hygienic Practices (GHP) เป็นการประยุกต์ใช้หลักเกณฑ์วธิกีารที่ดีในการผลิต

อาหาร หรอื GMP (GMP: Good Manufacturing Practice) ให้เหมาะสมและสอดคล้องกบักจิกรรมการ

ผลติอาหารของกลุ่มชุมชน ซึ่งมขี้อจํากดัหลายด้านเมื่อเทยีบกบัโรงงานอุตสาหกรรม ที่มกีารบังคบัใช้

กฎหมาย GMP โดยที่การผลิตอาหารของกลุ่มชุมชนกม็คีวามสําคญั และจําเป็นต้องผลิตอาหารให้มี

คณุภาพได้มาตรฐานและปลอดภยัต่อผู้บรโิภคเชน่เดยีวกนั 
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- การวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical 

Control Point : HACCP) เป็นระบบวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตที่ต้องควบคุม ใช้เป็นเครื่องมอืใน

การชีเ้ฉพาะเจาะจง ประเมนิและควบคุมอนัตรายทัง้อนัตรายทางชวีภาพ เคมแีละกายภาพ ที่มโีอกาส

เกดิขึ้นในผลิตภัณฑ์อาหาร ระบบ HACCP ได้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางจากนานาประเทศถึง

ประสทิธภิาพ การประกนัความปลอดภยั ของผลติภณัฑ์อาหารสาํหรบัผู้บรโิภค เนื่องจากระบบ HACCP 

เป็นระบบที่ออกแบบมาเพื่อควบคุมอนัตราย ณ จุดหรอืขัน้ตอนการผลิตที่อนัตราย เหล่านัน้มโีอกาส

เกดิขึน้ จงึสามารถประกนัความปลอดภยัของผลิตภัณฑ์ได้ดีกว่า การตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุดท้าย หรอื 

การควบคมุคณุภาพทีใ่ชก้นัอยู่เดมิ ซึ่งมคีวามจํากดัของขนาดตัวอย่างที่สุ่ม นอกจากนัน้ระบบ HACCP 

ยงัมศีกัยภาพในการระบุบรเิวณหรอืขัน้ตอน การผลิตที่มโีอกาสเกดิความผิดพลาดขึ้นได้ แม้ว่าจุดหรอื

ในขัน้ตอนดงักล่าว จะยงัไมเ่คยเกดิอนัตรายมากอ่นซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อการดําเนินงานใหม ่ 

- มาตรฐานคุณภาพในการจดัการผกัและผลไม้ (ThaiGAP)  เป็นมาตรฐานคุณภาพที่

เน้นความปลอดภัยคํานึงถึงสวัสดิการผู้ปฏิบัติงานและสิง่แวดล้อมในการผลิต โดยที่ ThaiGAP เป็น

มาตรฐานภาคสมคัรใจ (การจดัการดําเนินการโดยองคก์รเอกชน) ทีเ่กดิขึน้ เพื่อแสดงให้เหน็ถึงศกัยภาพ

ของประเทศไทย ในฐานะทีเ่ป็นประเทศทีม่กีารสง่ออกผกัและผลไม ้

- เคร่ืองหมายรบัรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร (มาตรฐาน Q) ซึ่งกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์เหน็ควรใหม้กีารใชเ้ครือ่งหมายรบัรองใหเ้ป็นเอกลกัษณ์เดียว เพื่อรณรงค์และส่งเสรมิ

ให้เป็นที่รู้จกัแพร่หลาย รวมทัง้ให้เกดิความชดัเจนในกระบวนการผลิต โดยการตรวจสอบรบัรองแก่

เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และกระตุ้นเตือนใช้รบัรองกบัสนิค้าพืช ปศุสตัว์ และประมง ตลอด

กระบวนการ From Farm to Table เพื่อแสดงถึงคุณภาพและความปลอดภัย โดยสามารถแบ่งเป็น 2 

ประเภท ได้แก ่เครือ่งหมายรบัรองสนิคา้และเครือ่งหมายรบัรองระบบ 
 

โดยในปจัจบุนั มกอช. ทาํหน้าทีใ่ห้การรบัรองหน่วยงาน (Accreditation Body: AB) ที่ทําหน้าที่

รบัรองมาตรฐานทัง้ 4 ประการที่ที่กล่าวไปแล้วข้างต้น โดยการเป็นหน่วยงานที่ออกหลักเกณฑ์และ

เงือ่นไขในการเป็นหน่วยงานรบัรอง (Certification Body: CB) 
 

3) กลไกการแจ้งเตือน 

 สาํนักมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติได้มกีารพัฒนา “ 5การเตือนภยัสินค้าเกษตร

และอาหาร 5 (ACFS Early Warning)” เป็นหนึ่งในกลไกเพื่อเป็นข้อมูลเตือนภัยว่าสนิค้าเกษตรและ

อาหารทีไ่ทยจะผลติสง่ออกจาํหน่ายทัง้ในและต่างประเทศ มขี้อมูลอะไรบ้างที่ต้องพึงระลึกถึง ไม่ว่าด้าน

กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ใหม่ทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฏระเบียบด้านมาตรการสุขอนามยั 

สขุอนามยัพชื (WTO/SPS) ภายใต้เวทอีงค์การค้าโลก ( 5WTO) เพื่อให้เราจะได้หลีกเลี่ยง หรอื ทําตาม 

อนัจะทําให้เราสามารถดําเนินการด้านการผลิต การส่งออก ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แข่งขนัได้อย่าง

ได้เปรยีบ  
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3.1.4 องคก์ร/สถาบนัของภาครฐัท่ีเก่ียวข้อง (หน่วยงานระดบันโยบาย/ระดบัปฏิบติัการ) 

1) กลไกระดบัคณะกรรมการ คณะทํางานและคณะทํางาน จาก พ.ร.บ.มาตรฐานสนิค้า

เกษตร พ .ศ .  2551 กําหนดให้มีการแต่งตัง้ “คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร” ซึ่ ง

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรอืรัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่ง

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมีผู้อํานวยการ

สาํนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาตเิป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการ

ดงักล่าวมอีาํนาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 

- กาํหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกีย่วกบัการสง่เสรมิและดําเนินการมาตรฐานสําหรบั

สนิคา้เกษตร 

- พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด แก้ไขและยกเลิกมาตรฐานตาม

พระราชบญัญตันิี้ 

- พจิารณาเสนอแนะต่อรฐัมนตรใีนการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญตันิี้ 

- กาํหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการรบัฟงัความคดิเหน็ 

- พจิารณาอทุธรณ์คาํสัง่ของสาํนักงาน 

- ออกประกาศและคาํสัง่อืน่ใดเพื่อปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ.มาตรฐานสนิค้าเกษตร พ.ศ. 

2551 

- พิจารณาข้อมูลทางวชิาการด้านวทิยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี หรอืข้อมูลอื่นที่เกี่ยวกับ

มาตรฐาน 

- ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรอืกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการ 

นอกจากกลไลระดับคณะกรรมการซึ่งเป็นกลไกระดับชาติแล้ว พ.ร.บ.มาตรฐานสนิค้าเกษตร 

พ.ศ. 2551 ยงัใหอ้าํนาจคณะกรรมการมาตรฐานสนิคา้เกษตรในการแต่งตัง้คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องได้ 

เช่น คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร มคีําสัง่ 9/2552 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2552 แต่งตัง้

คณะกรรมการวชิาการพิจารณามาตรฐานสนิค้าเกษตร จํานวน 38 คณะ เช่น คณะที่ 1 มาตรฐาน

สารพิษตกค้าง คณะที่ 2 ปาล์มน้ํามนั คณะที่ 3 มนัสําปะหลัง คณะที่ 4 อ้อย คณะที่ 5 ข้าวโพดเมล็ด

แหง้ คณะที ่6 เกษตรอนิทรยี์ คณะที ่7 ขา้วอนิทรยี ์คณะที ่8 ขา้ว คณะที่ 9 การปฏิบัติทางการเกษตรที่

ดสีาํหรบัพชือาหาร ฯลฯ  

นอกเหนือจากคณะกรรมวิชาการด้านต่างๆที่ได้กล่าวมาแล้วนั ้น คณะกรรมการมาตรฐาน 

สนิค้าเกษตรยังได้มกีารแต่งตัง้คณะทํางานเพื่อมาศึกษาเป็นรายประเด็นตามสถานการณ์ปญัหา

มาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารทีเ่กดิขึน้ในชว่งเวลานัน้ๆ ด้วย เช่น การแต่งตัง้ประธานกรรมการและ

กรรมการในคณะกรรมการวชิาการพิจารณามาตรฐานสนิค้าเกษตร เรื่องหลักการปฏิบัติที่ดีสําหรบัโรง

คดับรรจผุกัและผลไมส้ด เป็นต้น 

 



112 

2)  กลไกระดบัหน่วยงาน 

(1) สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เ ป็นหน่วยงาน 

ที่ทําหน้าที่เชิงนโยบายและหน้าที่ด้านปฏิบัติการในเดียวกัน ตั ้งข ึ้นตามกฏกระทรวงแบ่งส่วน 

ราชการสํานักงานมาตรฐานสนิค้าการเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 

2545 เป็นหน่วยงานสงักดัสํานักงานปลัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มภีารกจิเป็นหน่วยงานกลาง

เกีย่วกบัมาตรฐานสนิคา้เกษตร สนิคา้เกษตรแปรรปู และอาหารของประเทศ โดยการกําหนดมาตรฐาน

และการรบัรองมาตรฐานสนิคา้เกษตร สนิคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร ตัง้แต่ระดับไร่นาจนถึงผู้บรโิภค 

การเจรจาเพื่อแก้ไขปญัหาทางการค้าเชงิเทคนิค เพื่อปรบัปรุงและยกระดับคุณภาพสนิค้าเกษตรและ

อาหารของไทยใหส้นิคา้เกษตรและอาหารของไทย มคีณุภาพได้มาตรฐาน สามารถแข่งขนัได้ในเวทโีลก 

โดยกาํหนดอาํนาจหน้าทีต่ามกฏกระทรวงไวด้งัต่อไปนี้ 

- กาํหนดมาตรฐานสนิคา้เกษตร สนิคา้เกษตรแปรรปูและอาหาร 

- กาํกบั ดูแลและเฝ้าระวงัความปลอดภยัด้านอาหาร 

- ออกใบอนุญาตและรบัรองผู้รบัรองมาตรฐานและผู้ประกอบการเกี่ยวกบัมาตรฐานและฉลาก

คณุภาพ สนิคา้เกษตร สนิคา้เกษตรแปรรปูและอาหาร 

- ประสานงานและร่วมเจรจาแก้ไขปญัหาด้านเทคนิค มาตรการที่มใิช่ภาษีและการกําหนด

มาตรฐาน 

- เป็นศนูย์กลางขอ้มลูสารสนเทศด้านมาตรฐานสนิคา้เกษตร สนิคา้เกษตรแปรรปูและอาหาร 

- ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการมาตรฐานสนิค้าเกษตร สนิค้าเกษตรแปรรูปและ

อาหาร 

- ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน หรอืตามที่ที่

กระทรวงหรอื คณะรฐัมนตรมีอบหมาย 
 

นอกเหนือจากอํานาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้กฏกระทรวง มกอช. ยังมบีทบาทภารกิจตามมต ิ

ของที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เช่น การประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติ (1 เมษายน 2546) เห็นชอบให้

มกีารดําเนินการจดัตัง้ห้องทดสอบคุณภาพมาตรฐานสนิค้า (Test Lab) เพื่อการส่งออก เพื่อให้สนิค้า

ส่งออกประเภทต่างๆ ของไทย มคีุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย เป็นที่ยอมรบัในตลาดโลก 

รวมทัง้สามารถสง่ออกไปจาํหน่ายยงัประเทศต่างๆ ได้ โดยไมถู่กกดีกนั โดยมาตรการที่มใิช่ภาษี (Non-

Tariff Barriers:NTBs) ไปพจิารณารว่มกบัสว่นราชการและหน่วยงานอื่น ที่เกี่ยวข้องให้ได้ข้อยุติ ทัง้ใน

ส่วนการดําเนินการของภาครฐั รูปแบบที่จะดําเนินการ ตลอดจนการสนับสนุน การดําเนินงานของ

ภาคเอกชนใหส้อดคล้องกนั เป็นต้น  

กลไกภายใต้โครงสร้างของ มกอช. จะประกอบด้วยหน่วยงานที่ ทําหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ 

ได้แก ่สาํนักมาตรฐานสนิคา้และระบบคณุภาพ สํานักควบคุมมาตรฐานสนิค้าเกษตร สํานักงานส่งเสรมิ 

มาตรฐานสนิคา้เกษตร สาํนักงานรบัรองมาตรฐานสนิคา้เกษตรและระบบคณุภาพ 

ตัวอย่างบทบาทของหน่วยงานในระดับปฏิบัติ เช่น สํานักรบัรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและ

ระบบคุณภาพ ทําหน้าที่เป็นหน่วยรบัรองระบบงาน (Accreditation body: AB) มหีน้าที่ให้การรบัรอง
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ระบบงานแก่หน่วยรบัรอง (Certification Body : CB) ที่ให้การรบัรองผู้ประกอบการในด้านต่างๆ เช่น 

การรับรองผลิตภัณฑ์ (Product Certification) การรับรองการบริหารงานคุณภาพ (Quality 

Management System Certification) การรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Management System Certification) การรบัรองระบบงานด้าน GMP/HACCP, ด้านการปฏิบัติทาง

การเกษตรทีด่ ี(Good Agricultural Practice : GAP), ด้านเกษตรอนิทรยี์ (Organic Agriculture)   
 

(2) กรมวิชาการเกษตร 

เป็นหน่วยงานทีม่ภีารกจิซึ่งอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  8 ฉ  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการแผ่นดนิ  พ.ศ.2535 ซึ่งแกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน 

(ฉบบัที ่4)  พ.ศ. 2543 รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๔๕ ให้

กรมวชิาการเกษตรมภีารกิจเกี่ยวกับพืช โดยการศึกษา วิจยั และพัฒนาพืช  ให้ได้พืชพันธุ์ดี เพื่อ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทัง้ภาครัฐ  เอกชน และเกษตรกร ตลอดจนบรกิาร

วเิคราะห ์ทดสอบ ตรวจสอบ รบัรอง และให้คําแนะนําเกี่ยวกบัดิน น้ํา ปุ๋ ย พืช วสัดุการเกษตร ผลผลิต

และผลติภณัฑ์พชืเพื่อใหบ้รกิารการสง่ออกสนิคา้เกษตรทีม่คีณุภาพ โดยมอีาํนาจหน้าที ่      

- ศกึษา คน้ควา้ วจิยั ทดลองและพฒันาวชิาการเกษตรด้านต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัพชื 

- ใหบ้รกิารด้านการวเิคราะห ์ทดสอบ ตรวจสอบ รบัรองและใหค้ําแนะนําเกี่ยวกบัเรื่องดิน 

น้ํา ปุ๋ ย พชื วสัดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑ์พืช การบรกิารส่งออกสนิค้าเกษตร 

และอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรแก่เจ้าหน้าที่ ส่วนราชการ เกษตรกร และเอกชนที่

เกีย่วขอ้ง 

- ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหน้าทีข่องกรมวชิาการเกษตรหรอื

ตามทีก่ระทรวงหรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย 
 

3.2 ด้านฉลากร่องรอยคารบ์อน (Carbon Footprint Label) 
 

3.2.1 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 

1) นิยามสาํคัญ จากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้เครื่องหมายรบัรองฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ ซึ่งจดัทาํโดย องคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก ได้มกีารให้คําจํากดัความที่

เกีย่วกบัฉลากรอ่งรอยคารบ์อน ไวด้งัต่อไปนี้ 

- ร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint of Product: CFP) 

หมายถงึ ปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกทีป่ล่อยออกมาจากผลติภณัฑ์แต่ละหน่วยตลอดวฏัจกัรชวีติ ตัง้แต่การ

ได้มาซึ่งวตัถุดบิ การขนสง่ การประกอบชิ้นส่วน การใช้งาน และการจดัการซากผลิตภัณฑ์หลังใช้งาน

โดยคาํนวณออกมาในรปูของคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่ 

- ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases: GHGs) หมายถึง ก๊าซชนิดต่างๆ ที่

ก่อให้เกดิปรากฏการณ์เรอืนกระจก ซึ่งเป็นสาเหตุสําคญัของภาวะโลกร้อน ก๊าซเรอืนกระจกที่สําคญั 
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ได้แก ่ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มเีทน (CH4) ไนตรสัออกไซด์ (N2O) และสารประกอบจําพวก

ฟลูออไรด์ 3 ชนิด คอื ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbon: HFC) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 

(Perfluorocarbon: PFC) และซลัเฟอรเ์ฮกซะฟลูออไรด์ (Sulfurhexafluoride: SF6) กา๊ซเหล่านี้ส่วนหนึ่ง

ปล่อยออกสูบ่รรยากาศจากการเผาไหมเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิในกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมและ

กระบวนการเกษตรกรรม 

- การประเมินวัฏจกัรชีวิตของผลิตภณัฑ์ (Life Cycle Assessment:LCA) คอื 

กระบวนการเกบ็รวบรวมและการประเมนิค่าของสารขาเข้าและสารขาออก รวมถึงผลกระทบของ

ผลิตภัณฑ์ที่มตี่อสิง่แวดล้อมตลอดช่วงชวีติของผลิตภัณฑ์ ตัง้แต่การสกดัหรอืการได้มาซึ่งว ัตถุดิบ 

กระบวนการผลิต การขนส่งและการแจกจ่าย การใช้งานผลิตภัณฑ์ การใช้ใหม่/แปรรูปและการจดัการ

เศษซากของผลิตภัณฑ์หลังจากการใช้งาน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าพิจารณาผลิตภัณฑ์ตัง้แต่เกดิจนตาย 

(Cradle to Grave) โดยมกีารระบุถึงปรมิาณพลังงานและวตัถุดิบที่ใช ้ รวมถึงของเสยีที่ปล่อยออกสู่

สิง่แวดล้อมเพื่อทีจ่ะหาวธิกีารในการปรบัปรงุผลติภณัฑ์ใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมน้อยทีส่ดุ 
 

2) งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ร่วมกบับัณฑิตวทิยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิง่แวดล้อม 

และ Institute National de la Recherche Agronomique สาธารณรฐัฝรัง่เศส University of  Santiago 

de Compostela ประเทศสเปน และ University of Surrey สหราชอาณาจกัร ได้ดําเนินโครงการวจิยั

เรือ่ง “การพฒันาศกัยภาพอตุสาหกรรมอาหารไทยเกีย่วกบัฉลากคาร์บอนเพือ่สนับสนุนการพัฒนาการ

คา้ทีล่ดการปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์ ระหวา่งประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปและประเทศไทย อนัเป็น

การสง่เสรมิการบรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ” (พ.ศ.2551 ถึง 2552) โดยเน้น

การสร้างความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เชิงปฏิบัติเพื่อพัฒนาศกัยภาพอุตสาหกรรมอาหารไทย

เกีย่วกบัมาตรฐานการวเิคราะหข์นาดรอ่งรอยคารบ์อนและการประยุกต์ใช้มาตรฐานในผลิตภัณฑ์อาหาร

จากสหภาพยุโรปสู่ประเทศไทย งานวจิัยนี้ได้มกีารดําเนินการวเิคราะห์ขนาดร่องรอยคาร์บอนให้กับ

โครงการสาธิต 3 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ เนื้อหน้าอกไก่นึ่งสุกหัน่ชิ้นลูกเต๋า ของบรษิัทคาร์กิลล์มทีส์ (ไทย

แลนด์) จาํกดั ชคิเกน้สแนค ของบรษิทักรงุเทพโปรดิ๊วส์ จํากดั (มหาชน) และทูน่ากระป๋องในน้ํามนัพืช 

ของบรษิทัไทยรวมสนิพฒันาอตุสาหกรรม จาํกดั นอกจากนี้ยงัมกีารถ่ายทอดความรู้ทางเทคนิควชิาการ

ให้แก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไทย และอุตสาหกรรมอื่นๆ รวมทัง้ผู้เกี่ยวข้อง แต่ยังไม่ได้มกีาร

นําเสนอประเดน็ในเชงินโยบายสาํหรบัการดําเนินการในด้านเทคนิคที่ภาครฐัควรให้การสนับสนุนหรอืมี

มาตรการสง่เสรมิใหส้อดคล้องกบัความต้องการของผู้เกีย่วขอ้งทกุภาคสว่น 
 

3.2.2 นโยบายและยทุธศาสตรด้์านฉลากร่องรอยคารบ์อน (Carbon Footprint Label)  

ในขณะที่หลายประเทศในสหภาพยุโรปเริ่มนํามาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอนมาใช้ เช่น 

ประเทศองักฤษ ฝรัง่เศส สวสิเซอร์แลนด์ จากผลการศกึษาของ ดร.ยุวนันท์ สันติทวฤีกษ์ และคณะ
2
 

                                         
2 ดร.ยุวนนัท ์สนัติทวฤีกษ์ และคณะ ฝ่ายวจิยันโยบายและความปลอดภยัทางชวีภาพ ศนูยพ์นัธุวศิวกรรมและ

เทคโนโลยชีวีภาพแห่งชาติ 
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พบว่าประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่เริม่ใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนและการออกฉลากร่องรอยคาร์บอน

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 – 2551 เพื่อส่งเสรมิให้ผู้ผลิตและผู้บรโิภคภายในประเทศใช้สินค้าและบรกิาร

คารบ์อนตํ่า เพื่อนําไปสูก่ารลดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกรวมของประเทศตามที่ระบุไว้ในพันธกรณีภายใต้

พธิสีารเกยีวโต จงึสง่ผลใหม้าตรการฉลากรอ่งรอยคารบ์อนมคีวามเป็นไปได้ที่จะกลายเป็นมาตรการกดี

กนัทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non Tariff Barriers: NTBs) รูปแบบใหม่ที่บรษิัทผู้นําเข้าและประเทศคู่ค้า

หลกัของไทยนํามาใชใ้นการพจิารณาสัง่ซื้อสนิคา้ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิแรงกดดนัต่อผู้ประกอบการไทย  
 

1) ระดบันโยบายและยุทธศาสตร ์ 

ประเทศไทยเริม่มปีรบัตวัเชงิโครงสรา้งในเศรษฐกจิระดับมหภาค โดยจะเหน็ได้จากแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติในฉบับที่ 10 และ 11 มีการวางแผนให้ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านไปสู ่           

การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิแบบคาร์บอนตํ่า (Low Carbon Economy)
3
 ผ่านการปรบัโครงสร้าง        

การผลติทีป่ลดปล่อยคารบ์อนทีน้่อยลง และสนับสนุนการขนสง่และการลําเลียงที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม

มากขึน้ รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงรปูแบบการบรโิภคในประเทศมาใช้สนิค้าที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมมาก

ขึน้ ในขณะเดยีวกนัเริม่มกีารตื่นตวัในการใหค้วามรูแ้กผู่้ประกอบการเกีย่วกบัฉลากรอ่งรอยคารบ์อน  

อย่างไรกต็ามจะพบวา่ในปจัจบุนัการดําเนินยังไม่ได้มกีารกําหนดเป็นนโยบายหรอืยุทธศาสตร์

ระดบัชาตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัฉลากรอ่งรอยคารบ์อนโดยตรง ทัง้นี้เนื่องจากในเวทกีารเจรจาระหว่างประเทศ

และมาตรการภายในประเทศ ยังถูกพิจารณาว่าการดําเนินการเรื่องฉลากร่องรอยคาร์บอนเป็นเพียง

มาตรการภาคสมัครใจ จึงมีการดําเนินการในลักษณะโครงการนําร่องในหน่วยงานต่างๆ เท่านั ้น  

ตัวอย่างที่เห็นเป็นรูปธรรม คอื องค์การบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) ในฐานะ

หน่วยงานทีท่าํหน้าทีใ่นการสง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพตลอดจนให้คําแนะนําแก่หน่วยงานภาครฐัและ

เอกชนในการบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก ได้พัฒนาโครงการส่งเสรมิการใชฉ้ลากร่องรอยคาร์บอน 

(Carbon Footprint Label) ของผลติภณัฑ์ข ึน้เพื่อสง่เสรมิให้ผู้บรโิภคมขี้อมูลการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ของผลติภณัฑ์แต่ละชนิดประกอบการตดัสนิใจและเป็นการเพิม่ขดีความสามารถของอุตสาหกรรมไทยใน

การแขง่ขนัในตลาดโลก  
 

2) การดาํเนินงานด้านฉลากร่องรอยคารบ์อนในปัจจุบนัของไทย 

ในบรบิทการคา้ระหวา่งประเทศ ประเทศคู่ค้าของสหภาพยุโรปมกัใช้ฐานข้อมูลวฏัจกัรชวีติของ

วสัดุพื้นฐานของผลติภณัฑ์ (Life Cycle Inventory Database: LCI Database) เป็นฐานข้อมูลพื้นฐานใน

การประเมนิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ โดย LCI Database กําลังถูกผลักดันให้เป็น

มาตรฐานสากล 14067 (ISO 14067) ซึ่งมกีารนําก๊าซเรอืนกระจกเข้ามาพิจารณาเป็นครัง้แรก ดังรูปที ่

3.4 เนื่องจากการประเมนิวฏัจกัรชวีติผลิตภัณฑ์ (LCA) เป็นเครื่องมอืวทิยาศาสตร์ที่ดใีนการประเมนิ

ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ บริการและองค์กร ไม่ว่าจะเป็น Eco-Product/Eco-

Label/Eco-Efficiency/Carbon Footprint 

                                         
3 ทางเลอืก ทางรอดของสนิคา้อาหารและการเกษตรของไทยกบัมาตรการกดีกนัทางการคา้ โดย ผศ.ดร. อภชิาต โสภา

แดง คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
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รูปที ่3.4 มาตรฐานนานาชาติกบัฉลากสิง่แวดลอ้ม 
 

สาํหรบัประเทศไทยซึ่งมคีวามพร้อมในการดําเนินงาน โดยมกีารจดัทําโครงฐานข้อมูลวฏัจกัร

ชวีติของวสัดุพื้นฐานและพลังงานของประเทศ (National Life Cycle Inventory Database) โดยความ

รว่มมอืระหวา่งหน่วยงานต่างๆ เชน่ ศนูย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ (MTEC) องค์กรการบรหิาร

จดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวจิยั ฯลฯ ตามปรากฏในรปูที ่3.5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที ่3.5 กรอบความร่วมมอืในการจดัทาํโครงฐานขอ้มลูวฏัจกัรชวีติของวสัดุพืน้ฐานและ 

พลงังานของประเทศ 
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จนสามารถนําไปใช้เ ป็นข้อมูลจัดทําโครงการนําร่องฉลากร่องรอยคาร์บอนได้  ทําให้

ภาคอตุสาหกรรมสามารถใชแ้ละพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมให้สอดคล้องกบักฎระเบียบ

ของประเทศคูค่า้ สว่นภาครฐักส็ามารถใชเ้ป็นขอ้มลูในการกาํหนดนโยบายด้านสิง่แวดล้อมและพลังงาน

ทดแทน 

สําหรบัการดําเนินการขอขึ้นทะเบียนฉลากร่องรอยคาร์บอนในประเทศไทย องค์การบรหิาร

จดัการก๊าซเรอืนกระจก ในฐานะหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการส่งเสรมิและพัฒนาศกัยภาพตลอดจนให้

คําแนะนําแก่หน่วยงานภาครฐั และเอกชนในการบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก ได้พัฒนาโครงการ

สง่เสรมิการใชฉ้ลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ข ึ้น เพื่อส่งเสรมิให้ผู้บรโิภคมขี้อมูลการปล่อยก๊าซ

เรอืนกระจกของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดประกอบการตัดสนิใจ และเป็นการเพิ่มขดีความสามารถของ

อุตสาหกรรมไทยในการแข่งขนัในตลาดโลก  โดยการจัดทําโครงการส่งเสริมการใชฉ้ลากร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมอืระหว่างองค์กรการบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก 

(องคก์ารมหาชน) และศนูย์เทคโนโลยโีลหะและวสัดุแหง่ชาติ (MTEC) โดยเปิดรบัสมคัรผู้ประกอบการที่

สนใจเขา้รว่มโครงการนํารอ่ง ซึ่งในปจัจุบันมสีถานประกอบการที่ได้รบัคดัเลือกให้เข้าร่วมโครงการนํา

รอ่ง จาํนวน 25 โรงงาน (25 ผลติภณัฑ์) โดยรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์จะมกีารคํานวณจากวฎัจกัร

ชวีติของผลติภณัฑ์ใน 5 ระยะ ดงัรปูที่ 3.6 ได้แก่ การได้มาซึ่งวตัถุดิบ การขนส่ง การประกอบชิ้นส่วน 

การใช้งาน และการจัดการซากผลิตภัณฑ์ โดยการคํานวณออกมาในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์

เทยีบเทา่ (Carbon Dioxide Equivalent)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที ่3.6 การคาํนวณวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑ ์

 

ในปจัจบุนัประเทศไทยใชม้าตรฐานการประเมนิรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ดงันี้ 

 PAS 2050:2008 (Specification for the assessment of the life cycle greenhouse 

gas emission of goods and services (UK., 2008) 
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 Technical Specification: General principles for the assessment and labeling of 

Carbon Footprint of Products (Japan, 2009)  

 ISO 14067: Carbon Footprint of Products (Part I: Quantification; Part II: 

Communication) (Tentative 2010) 
 

3.2.3 องคก์ร/สถาบนัของภาครฐัท่ีเก่ียวข้อง (หน่วยงานระดบันโยบาย/ระดบัปฏิบติัการ) 

1) กลไกขบัเคล่ือนระดบัคณะกรรมการและคณะทาํงาน 
 

ในการสง่เสรมิการพฒันาเครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภัณฑ์ในประเทศไทย ได้มี

การแต่งตัง้คณะทาํงานขึน้มาจํานวน 2 ชุด ได้แก่ คณะทํางานส่งเสรมิการพัฒนาร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์ภายใต้คณะกรรมการองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก และคณะกรรมการเทคนิคด้าน

ร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ภายใต้ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ สํานักงานพัฒนา

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้การดําเนินงานในแต่

ละขัน้ตอนของโครงการฯ เป็นไปอย่างมหีลกัการและโปรง่ใส 

(1) คณะทํางานส่งเสริมการพัฒนาฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ภายใต้

คณะกรรมการองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก มคีําสัง่ที่ 27/2552 เรื่องแต่งตัง้คณะทํางาน

สง่เสรมิการพฒันาฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภัณฑ์ เพื่อส่งเสรมิให้ภาคประชาชนในฐานะผู้บรโิภค 

และภาคอุตสาหกรรมในฐานะผู้ผลิตร่วมมือกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนสง่เสรมิใหภ้าคอตุสาหกรรมของไทยทนักระแสโลกและเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนัใน

ตลาดโลก โดยมผีู้อํานวยการองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกเป็นประธานคณะทํางาน และมี

ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเป็นคณะทาํงาน เชน่ ศนูย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ กรม

ควบคมุมลพษิ สถาบันสิง่แวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย  สํานักพัฒนาโครงสร้า งพื้น ฐานด้านการมาตรฐาน สํานักงานมาตรฐาน

ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย เป็นต้น  โดยคณะทาํงานดงักล่าวมอีาํนาจหน้าที ่ดงันี้ 

- พจิารณาหลกัเกณฑ์ กระบวนการและค่าธรรมเนียมการออกเครื่องหมายร่องรอยคาร์บอน

ใหก้บัผลติภณัฑ์ 

- พจิารณากลยุทธแ์ละแผนการสง่เสรมิการใชฉ้ลากรอ่งรอยคารบ์อน 

- ประสานการดําเนินงานของคณะกรรมการเทคนิคฯ ที่ตัง้โดยศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุ

แหง่ชาตแิละใหค้าํแนะนําเพื่อแกไ้ขปญัหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ 

- ติดตามตรวจสอบสถานการณ์การใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ในตลาดและ

ประเมนิผลการดําเนินงาน 

- สง่เสรมิและประชาสมัพนัธก์ารใชเ้ครือ่งหมายรอ่งรอยคารบ์อนบนผลติภณัฑ์ 
 

(2) คณะกรรมการเทคนิคด้านร่องรอยคาร์บอนของผลิตภณัฑ์ ภายใต้ศูนย์เทคโนโลยี

โลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ
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กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้มคีําสัง่ที1่5/2552 ลงวนัที่ 24 มนีาคม 2552 เรื่อง แต่งตัง้

คณะกรรมการเทคนิคด้านร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อร่วมมอืกบัองค์การ

บรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก พัฒนาเทคนิคด้านการวเิคราะห์และจดัทําฉลากร่องรอยคาร์บอนของ

ผลิตภัณฑ์สําหรบัประเทศไทย ซึ่งเป็นการแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจาก

ผลติภณัฑ์โดยใชแ้นวคดิด้านการประเมนิวฏัจกัรชวีติ (Life Cycle Assessment: LCA) มาประกอบการ

ประเมนิและวเิคราะห ์เพื่อใชเ้ป็นแนวคดิในการรองรบัการพฒันาผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมและ

ตอบสนองการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยมอีาํนาจหน้าทีด่งันี้ 

- กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมนิรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ 

- ตดิตามความกา้วหน้าในการเกบ็ขอ้มลูจากโรงงานนําร่อง และให้คําแนะนําวธิกีารและแนว

ทางแกไ้ขปญัหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ 

- รว่มพจิารณาข้อมูลที่เกบ็จากโรงงานนําร่องและให้ข้อคดิเหน็ด้านวชิาการในการประเมนิ

ปรมิาณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกต่อหน่วยผลติภณัฑ์ 

- ยกรา่งแนวทางการประเมนิรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ทีเ่หมาะสมสาํหรบัประเทศไทย 

เนื่องจากคณะกรรมการฯ ที่แต่งตัง้ข ึ้นโดยศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ สํานักงาน

พัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้ครบวาระในวนัที่ 23 มนีาคม 2553 และเพื่อให้การ

ดําเนินการด้านร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ด้วยความเรยีบร้อยและมปีระสทิธภิาพรวมทัง้เพื่อให้

สามารถประเมินร่องรอยคาร์บอนในแต่ละผลิตภัณฑ์ได้มปีระสทิธิภาพยิ่งข ึ้น จงึได้ขยายผลการ

ดําเนินงานไปสู่การจดัทําข้อกําหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์ (Products Category Rules: PCRs) ดังนัน้

ศนูย์เทคโนโลยโีลหะและวสัดุแหง่ชาต ิ(MTEC) จงึได้แต่งตัง้คณะกรรมการเทคนิคด้านร่องรอยคาร์บอน

ของผลติภณัฑ์ ชดุที ่2 โดยกาํหนดใหม้อีาํนาจหน้าที ่ดงันี้ 

- กาํหนดหลกัเกณฑ์และยกรา่งแนวทางการประเมนิร่องรอยคาร์บอนรายผลิตภัณฑ์ (PCRs) 

ที่เหมาะสมในการประเมินร่องรอยคาร์บอนสําหรบัผลิตภัณฑ์ที่ได้รบัการรบัรองร่องรอย

คารบ์อนแล้ว อาท ิผลติภณัฑ์สิง่ทอ อาหาร ขา้ว และกระดาษ เป็นต้น 

- ร่วมพิจารณาการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและให้ข้อคิด เห็นด้านวิชาการใน          

การประเมนิปรมิาณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ตามที่มผีู้เสนอขอให้

ทวนสอบขอ้มลู 

- ร่วมให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอันเกิดจากผล           

การดําเนินงานหรือกิจกรรมโครงการความร่วมมือทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับร่องรอย

คารบ์อน 

2) กลไกขบัเคล่ือนระดบัหน่วยงาน ในปจัจุบันมหีน่วยงานที่มสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนการ

ดําเนินงานด้านฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลิตภัณฑ์อยู่หลายองค์กรด้วยกนั แต่สําหรบัรายงานฉบับนี้
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จะหยิบยกเฉพาะหน่วยงานที่มบีทบาทสําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการจดัทําฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ ดงันี้ 

(1) องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก(องค์การมหาชน) ทาํหน้าทีใ่นเชงินโยบาย

ประกอบด้วย 

- การกาํกบัและดูแลงานด้านการบรหิารคุณภาพการขึ้นทะเบียนฉลากร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์ 

- การรบัคาํขอขึน้ทะเบยีนรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์และรว่มตรวจสอบขอ้มลู 

- การประชาสมัพนัธแ์ละสง่เสรมิการนําฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ไปใชเ้ชงิปฏบิตั ิ
 

(2) สถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย ทาํหน้าทีเ่ชงิปฏบิตั ิประกอบด้วย 

- การประสานงานและดําเนินโครงการเพื่ออนุมัติข ึ้นทะเบียนและการใช้ฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ 

- การจดัทําและปรบัปรุงข้อกําหนดในการพิจารณาขึ้นทะเบียนฉลากร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์ 

- การรับคําขอขึ้นทะเบียนและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารที่ใช้ประกอบการขึ้น

ทะเบยีนจากภาคธรุกจิ 

- การเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ 

- การจดัทาํแผนประชาสมัพนัธก์ารขึน้ทะเบยีนฉลากคารบ์อน เพื่อชี้แจ้งวตัถุประสงค์ของการ

จดัฉลากรอ่งรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ความหมาย และการอ่านฉลากร่องรอยคาร์บอน

ของผลติภณัฑ์ใหภ้าคประชาชนรบัทราบ 
 

(3) ศูนยเ์ทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ 

- จดัทาํฐานขอ้มลูจดัทาํโครงฐานขอ้มลูวฏัจกัรชวีติของวสัดุพื้นฐานและพลังงานของประเทศ 

(National Life Cycle Inventory Database) 
 

(4) ศูนยเ์ช่ียวชาญเฉพาะทางด้านกลยุทธ์ธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (V-Green) 

- เป็นทีป่รกึษาด้านกลยุทธ์ธุรกจิที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม โดยอาศยัเทคนิคการประเมนิวฏั

จกัรชวี ิตและการจัดการ (Life Cycle Assessment and Management) โดยเฉพาะ

ผลติภณัฑ์เกษตรและอาหาร สิง่ทอและวสัดุกอ่สรา้ง 

- เป็นหน่วยงานเชีย่วชาญด้าน ขอ้กาํหนด กฎระเบยีบ มาตรฐานสิง่แวดล้อม (Environmental 

standards) ตลอดจนระบบรบัรอง (Certification) และฉลากสิง่แวดล้อม (Eco-labelling) ที่

ใชเ้ป็นขอ้กาํหนดทางการคา้ระหวา่งประเทศ 

- เป็นที่ปรกึษาในการวเิคราะห์ร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์คนแรกในประเทศไทยของ

องคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน) 
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- เป็นทีป่รกึษาขึน้ทะเบยีนในการวเิคราะหร์อ่งรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ (PAS 2050) แห่ง

แรกในประเทศไทยของ The Carbon Label Company, Carbon Trust, UK 
 

3.2.4 กลไกและมาตรการของภาครฐัท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั 

        เนื่องจากปจัจบุนัการใชฉ้ลากรอ่งรอยคารบ์อนในประเทศไทยยงัเป็นเพยีงมาตรการภาคสมคัรใจ 

ดงันัน้จงึไมไ่ด้มมีาตรการทีม่สีภาพบงัคบั อย่างไรกต็าม องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกร่วมกบั

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได้จดัทาํหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนของ

ผลิตภัณฑ์ ข ึ้นภายใต้โครงการส่งเสริมการใช้ร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ซึ่งใช้เป็นกรอบใน        

การดําเนินงานเพื่อขอใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนในประเทศไทย โดยมสีาระสาํคญัดงัต่อไปนี้  
 

1)  ขัน้ตอนการอนุมติัใช้เคร่ืองหมายรบัรอง 

สาํหรบัขัน้ตอนการขอขึน้ทะเบยีนฉลากรอ่งรอยคารบ์อน หลงัจากที่บรษิัทต่างๆ ทําการคํานวณ

คา่รอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ทีจ่ะขอขึน้ทะเบยีนเสรจ็แล้ว ขัน้ตอนต่อไป คอื การทวนสอบข้อมูลค่า

รอ่งรอยคารบ์อน โดยใหบ้รษิทัฯ ประสานงานกบัผู้ทวนสอบที่ข ึ้นทะเบียนกบัองค์การบรหิารจดัการก๊าซ

เรอืนกระจก (Registered Carbon Footprint Verifier) เพื่อทวนสอบและรบัรองข้อมูลปรมิาณร่องรอย

คาร์บอน จากนัน้ให้ผลการรบัรองที่ได้จากผู้ทวนสอบไปยังกบัสํานักพัฒนาธุรกจิ องค์การบรหิารจดั    

การกา๊ซเรอืนกระจก ซึ่งทาํหน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการ นําเสนอต่อคณะทาํงานฯ เพื่อขออนุมตัติ่อไป 
 

การอนุมัติเครื่องหมายรับรองร่องรอยคาร์บอนให้กับผลิตภัณฑ์ประเภทใดก็ตามจะม ี           

การดําเนินการตามขัน้ตอนและรายละเอยีดต่อไปนี้ 

1. เอกสารทีใ่ชใ้นการสมคัร 

2. การทวนสอบขอ้มลู (Verification) 

3. คา่สมคัรและคา่ธรรมเนียมการใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน 

4. สถานภาพทางกฎหมาย 
 
 

(1) เอกสารท่ีใช้ในการสมคัร 

ผู้ประสงคย์ื่นใบสมคัรขอใชเ้ครื่องหมายรบัรองร่องรอยคารบ์อนสามารถขอรบัเอกสารเพื่อกรอก

ขอ้ความได้ทีอ่งค์การบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก เอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งมดีงันี้ 

 ใบสมคัรขอสทิธิใ์นการใชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคารบ์อนซึ่งจะระบุหลกัฐานและเอกสาร

ต่างๆ ทีใ่ชป้ระกอบการพจิารณา (ดาวน์โหลดใบสมคัรได้จากเวบ็ไซต์ของ อบก.) 

 เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลการประเมนิร่องรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ ประกอบด้วย 

- ข้อมูลการประเมินร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ทัง้หมด (ดาวน์โหลดแบบฟอร์ม

สําหรบักรอกข้อมูลการประเมนิร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ได้จากเวบ็ไซต์ของ 

อบก.) คาํรอ้งขอฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ลงนามรบัรองโดย (1) ผู้มอีํานาจ

ลงนามของบรษิทั (2) ผู้ทีท่าํการคาํนวณรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ 
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(2) การทวนสอบปริมาณร่องรอยคาร์บอนของผลิตภณัฑ์ 

ในการทวนสอบปรมิาณรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ มขี ัน้ตอนดงันี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    รูปที ่3.7 ขัน้ตอนการพจิารณาร่องรอยคาร์บอนของผลติภณัฑ ์ในระยะหลงัวนัที ่1 ม.ค. 2554 



 123 

- ฝ่ายเลขานุการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานในขัน้ต้น ดูความถูกต้องและครบถ้วน 

- ผู้สมคัรยื่นเรือ่งขอใหม้กีารทวนสอบปรมิาณร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ตัง้แต่วนัที ่

1 มกราคม 2554 เป็นต้นไป ให้ผู้ทวนสอบที่ข ึ้นทะเบียนกบั อบก. (Registered 

Carbon Footprint Verifier) เป็นผู้ทวนสอบและรบัรองข้อมูลปรมิาณร่องรอยคาร์บอน 

ที่จะเสนอขอขึ้นทะเบียนเครื่องหมายรับรองร่องรอยคาร์บอน และส่งผลการรับรอง

ให้กับสํานักส่งเสริมตลาดคาร์บอน ซึ่งทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการนําเสนอต่อ

คณะทาํงานฯ เพื่อขออนุมตัติ่อไป 

- รวบรวมผลการทวนสอบและนําเสนอต่อคณะทาํงานฯ  

- คณะทาํงานฯ พจิารณาผลการทวนสอบและอนุมตัติามความเหมาะสม 

- ฝ่ายเลขานุการจัดทําสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายรับรองร่องรอยคาร์บอนใน      

การโฆษณาและตดิทีผ่ลติภณัฑ์ได้ 

- ในกรณีฝ่ายเลขานุการหรือผู้ทวนสอบจํา เป็นต้องไปเยี่ยมชมโรงงานเพื่อตรวจดู

เทคโนโลยีการผลิตสําหรบัผลิตภัณฑ์บางประเภทสําหรบันํามาประกอบการพิจารณา 

คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ในสว่นนี้อยู่ในความรบัผดิชอบของผู้สมคัร 

- เอกสารและหลกัฐานต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัเทคนิคการผลติทีผู่้สมคัรยื่นมา ฝ่ายเลขานุการ

จะเกบ็เป็นความลบั 
 

(3) ค่าสมคัรและค่าธรรมเนียมการใช้เคร่ืองหมายรบัรองร่องรอยคารบ์อน 

ผู้ยื่นใบสมคัรขอใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนสําหรบัผลิตภัณฑ์ ต้องเสยีค่าใช้จ่าย

ใหแ้กอ่งคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจกสาํหรบัใชใ้นการบรหิารจดัการ ซึ่งประกอบด้วย  

- คา่ใบสมคัร จาํนวน 500 บาท 

- คา่ตรวจสอบเอกสาร จาํนวน 10,000 บาท 

- คา่ทวนสอบขอ้มลูผลติภณัฑ์ จาํนวน 36,000 บาทต่อผลิตภัณฑ์ (เป็นการประมาณการ

เวลาทีใ่ชใ้นการทวนสอบขอ้มลูอย่างน้อย 3 คน/วนั หากขอ้มลูมคีวามซับซ้อนทําให้ต้อง

ใช้เวลาสอบทวนเพิ่มขึ้น ผู้ยื่นใบสมคัรต้องเสยีค่าใช้จ่ายเพิ่มโดยคดิอตัราค่าบรกิารที ่

12,000 บาทต่อคน/วนั) 

สาํหรบัการยื่นเอกสารการสมคัรให้กบัองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก หลังจากวนัที่ 1 

มกราคม 2554เป็นต้นไป ใหย้ื่นหลกัฐานผลการประเมนิทีผ่่านการทวนสอบจากผู้ทวนสอบที่ข ึ้นทะเบียน 

ผู้ยื่นจงึไมต่้องเสยีคา่ใชจ้า่ยในการทวนสอบใหก้บัองคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก 

เมื่อผลิตภัณฑ์ผ่านการตรวจสอบตามข้อกําหนดแล้ว ผู้ผลิตจะต้องเสยีค่าธรรมเนียมการใช้

เครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนแก่องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก เป็นจํานวน 4,000 บาท 

ต่อผลติภณัฑ์ชาํระเมือ่ทราบผลการพจิารณาตัดสนิให้ใช้เครื่องหมาย โดยมกีําหนดอายุสญัญา 2 ปี ถ้า

ประสงคจ์ะใชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนต่อหลังจากครบกําหนดแล้ว ผู้สมคัรต้องต่อสญัญาใช้

ใหม ่
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สาํหรบัผลติภณัฑ์ทีไ่ด้รบัเครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนและไม่มกีารเปลี่ยนแปลงวตัถุดิบ

หรอืกระบวนการผลิต สามารถต่อสญัญาใช้ใหม่ได้อกี 1 ครัง้ โดยเสยีค่าบรกิารให้แก่องค์การบรหิาร

จดัการก๊าซเรอืนกระจก ซึ่งประกอบด้วย (1) ค่าตรวจสอบเอกสาร จํานวน 10,000 บาทและ (2) 

คา่ธรรมเนียมการใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนแก่องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก เป็น

จาํนวน 4,000 บาท ต่อผลติภณัฑ์ต่อ 2 ปี เมือ่ครบอายุสญัญาแล้ว หากประสงค์จะใช้เครื่องหมายรบัรอง

รอ่งรอยคารบ์อนต่อต้องยื่นใบสมคัรและผ่านการตรวจสอบรายละเอยีดทางเทคนิคใหมท่ัง้หมด 

ในกรณีที่ผู้ท ี่ได้รบัอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอน ต้องการใช้เครื่องหมาย

รบัรองร่องรอยคาร์บอนสําหรบัผลิตภัณฑ์เดิมแต่มเีครื่องหมายการค้าหรอืชื่อการค้าแตกต่างไป หรอื

เปลี่ยนผู้จดัจาํหน่ายใหม ่หรอืมผีู้จดัจาํหน่ายหลายคน ต้องทาํสญัญาใหมแ่ละเสยีคา่บรกิารให้แก่องค์การ

บรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกเป็นจํานวน 10,000 บาทต่อแบบหรอืเครื่องหมายการค้า พร้อมทัง้เสยี

ค่าธรรมเนียมการใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนจํานวน 4,000 บาทต่อแบบหรอืเครื่องหมาย

การคา้ต่อ 2 ปี 

ค่าสมคัรและค่าธรรมเนียมการใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนอาจมีการเปลี่ยนแปลง

ตามทีค่ณะทาํงานฯ พจิารณาเหน็สมควร 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกจะไม่คืนเงินค่าสมัครและค่าธรรมเนียมการใช้

เครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนใหแ้กผู่้สมคัรไมว่า่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ 
 

(4) สถานภาพทางกฎหมาย 

เครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนสําหรบัผลิตภัณฑ์ได้รบัการจดทะเบียน และมกีารคุม้ครอง

สทิธิต์ามกฎหมายกบักรมทรพัย์สนิทางปญัญา กระทรวงพาณิชย์ ให้เป็นเครื่องหมายรบัรอง การนํา

เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนไปใช้โดยไม่ได้รบัการอนุญาตเป็นสญัญาลายลักษณ์อักษรจาก

องคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก ย่อมเป็นความผดิและมโีทษทางกฎหมาย 
 

2) หลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ในการใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน 

(1)  บทนิยาม 

- คณะทาํงานสง่เสรมิการพฒันารอ่งรอยคารบ์อนของผลิตภัณฑ์ หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รบั

การแต่งตัง้จากคณะกรรมการองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก โดยมผีู้อํานวยการ

องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก เป็นประธานคณะทํางาน ประกอบด้วย ผู้แทนจาก

หน่วยงานราชการ ผู้ผลติ และผู้บรโิภค ทําหน้าที่กํากบัดูแลการดําเนินการและบรหิารงาน

การพฒันารอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ในประเทศไทย 

- ผู้ยื่นคาํขอ หมายถงึ บุคคล หรอืนิตบิุคคล ทีป่ระสงคจ์ะขอรบัสทิธิก์ารใช้เครื่องหมายรบัรอง

รอ่งรอยคารบ์อน 

- ผู้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอน หมายถึง บุคคลหรอืนิติบุคคลที่เป็น

ผู้ผลิต จําหน่ายสนิค้า หรอืให้บรกิารซึ่งมคีวามประสงค์ขอใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอย

คารบ์อนผลติภณัฑ์หรอืบรกิารผ่านการตรวจสอบแล้ววา่มคีณุสมบตัติรงตามขอ้กาํหนด 
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- ผลติภณัฑ์ หมายถงึ สนิคา้และบรกิารทีใ่ชเ้พื่ออปุโภคบรโิภคทัว่ไปในชวีติประจําวนั ยกเว้น 

ยารกัษาโรค และอืน่ๆ ตามทีค่ณะทาํงานฯเหน็วา่เป็นอนัตรายต่อสงัคม 
 

(2)  เง่ือนไขสาํหรบัผู้ย่ืนคาํขอผู้ย่ืนคาํขอต้อง 

- เป็นบุคคลหรอืนิตบิุคคลทีเ่ป็นผู้ผลิต จําหน่ายสนิค้าหรอืให้บรกิารซึ่งมคีวามประสงค์ขอใช้

เครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน 

- ไมเ่ป็นผู้ถูกยกเลกิการใชส้ญัญาและสทิธิก์ารใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอน เว้นแต่

พ้นระยะเวลา 6 เดอืนมาแล้ว 

- ชาํระคา่ธรรมเนียมดงันี้ 

- คา่ใบสมคัรขอใชส้ทิธิเ์ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน 500 บาท 

- คา่ธรรมเนียมในการตรวจสอบเอกสาร 10,000 บาท และค่าทวนสอบข้อมูล 36,000 

บาท ต่อผลิตภัณฑ์ (เฉพาะในระยะที่ 1 ก่อน มกราคม 2554) (เป็นการประมาณ

การเวลาทีใ่ชใ้นการทวนสอบข้อมูลอย่างน้อย 3 คน/วนั หากข้อมูลมคีวามซับซ้อน

ทาํใหต้้องใชเ้วลาสอบทวนเพิม่ข ึน้ ผู้ยื่นใบสมคัรต้องเสยีค่าใช้จ่ายเพิ่มโดยคดิอตัรา

คา่บรกิารที ่12,000 บาท/คน/วนั) 

- คา่ธรรมเนียมการใชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอน 4,000 บาท ต่อผลิตภัณฑ์

ต่อ 2 ปี ชาํระเมือ่ทราบผลการพจิารณาตดัสนิใหใ้ชเ้ครือ่งหมายฯ 
 

(3)  การได้รบัสิทธ์ิการใช้เคร่ืองหมายรบัรองร่องรอยคารบ์อน 

- การขอใชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอน ให้ยื่นคําขอพร้อมแนบเอกสารประกอบการ

พจิารณาตามแบบใบสมคัรขอสทิธิใ์นการใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนที่กําหนด 

ได้ทีอ่งคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก เอกสารประกอบด้วย 

- ใบสมคัร 

- เอกสารหลกัฐานแสดงผลการคาํนวณรอ่งรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ทัง้นี้ค่าใช้จ่ายใน

การคาํนวณเป็นความรบัผดิชอบของผู้สมคัร 

- เอกสารทีแ่สดงถงึสถานภาพทางกฎหมาย 

- เอกสารอืน่ดงัทีไ่ด้ระบุไวใ้นใบสมคัร 

- ผู้ยื่นขอสทิธิใ์นการใชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนต้องกรอกรายละเอยีดในใบสมคัร

ให้ครบถ้วน ในกรณีที่เป็นนิติบุคคลให้กรอกชื่อนิติบุคคลในช่อง “ข้าพเจ้า …..” และลง

ลายมอืชื่อผู้มอีํานาจดําเนินกจิการของนิติบุคคลในช่อง “(ลงชื่อ)……………ผู้ยื่นสมคัร” 

แล้วประทบัตราบรษิทั พรอ้มทัง้แนบหลกัฐานต่างๆ ทีร่ะบุไวใ้นใบสมคัรใหค้รบถ้วน 

- เมือ่ได้รบัคําขอแล้ว ฝ่ายเลขานุการ องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก จะตรวจสอบ

เอกสาร และผลของการคาํนวณรอ่งรอยคารบ์อนในขัน้นี้ใชเ้วลาประมาณ 1 เดอืน 

- คณะทํางานส่งเสริมการพัฒนาร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์จะพิจารณาคําขอและ

รายละเอยีดด้านเทคนิคตามทีเ่สนอโดยฝ่ายเลขานุการและพจิารณาอนุมตัิให้ใช้เครื่องหมาย
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รบัรองรอ่งรอยคารบ์อน หากมรีายละเอยีดที่จําเป็นต้องปรบัปรุงแก้ไข ทางฝ่ายเลขานุการ

จะแจง้ใหผู้้ยื่นคาํขอทราบต่อไป 

- เจา้หน้าทีอ่งคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก อาจตรวจเยี่ยมโรงงานของผู้ยื่นคําขอเพื่อ

ประกอบการพจิารณาคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ในสว่นนี้อยู่ในความรบัผดิชอบของผู้ยื่นคาํขอ 

- เมือ่ได้รบัอนุมตัใิหใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนแล้วฝ่ายเลขานุการจะจดัทําสญัญา

อนุญาตใหใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน โดยผู้ยื่นคาํขอต้องชําระค่าธรรมเนียมการ

ใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนจาํนวน 4,000 บาทต่อผลติภณัฑ์ต่อ 2 ปี 

- สญัญานี้มอีายุไมเ่กนิ 2 ปี นับตัง้แต่วนัทีล่งนามในสญัญา และสญัญานี้ไมส่ามารถโอนให้กนั

ได้ 

- เมื่อสญัญาครบวาระ หากผู้ได้รบัสิทธิใ์ห้ใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนมีความ

ประสงคต์่ออายุสญัญา และไมม่กีารเปลี่ยนแปลงวตัถุดิบหรอืกระบวนการผลิตใด สามารถ

ต่อสญัญาใชใ้หมไ่ด้อกี 1 ครัง้โดยต้องยื่นหนังสอืรบัรองวา่ไม่มกีารเปลี่ยนแปลงวตัถุดิบหรอื

กระบวนการผลิตลงนามรบัรองโดยกรรมการผู้จดัการหรอืผู้มอีํานาจลงนาม พร้อมทัง้เสยี

คา่ธรรมเนียมการใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนจํานวน 4,000 บาทต่อผลิตภัณฑ์ 

โดยสญัญามอีาย ุ2 ปี เมือ่ครบอายุสญัญาแล้ว หากประสงคจ์ะใชเ้ครื่องหมายรบัรองร่องรอย

คาร์บอนต่อ ต้องยื่นคําขอตามคําขอข้อ 1) ถึง 2) และผ่านการตรวจสอบรายละเอยีดทาง

เทคนิคใหมท่ัง้หมด 

- ผู้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนสามารถใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอย

คารบ์อนได้ การแสดงเครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิี

แสดงเครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนทีก่าํหนดไว ้
 

(4)  เง่ือนไขสาํหรบัผู้ได้รบัสิทธ์ิให้ใช้เคร่ืองหมายรบัรองร่องรอยคารบ์อน 

ผู้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน ต้องปฏบิตัติามเงือ่นไขดงัต่อไปนี้ 

- ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขในการใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนตลอดเวลาที่

ได้รบัสทิธิ ์

- ต้องไม่นําสญัญาและเครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนไปใช้ในทางที่ทําให้เกิดความ

เสยีหาย หรอือาจทาํใหเ้กดิความเขา้ใจผดิในการได้รบัสทิธิ ์

- ชาํระคา่ธรรมเนียมภายใน 30 วนั นับตัง้แต่ทางฝ่ายเลขานุการแจ้งให้ทราบ ค่าธรรมเนียม

ดงักล่าวไมอ่าจเรยีกคนืได้4) ใหค้วามรว่มมอืในการตรวจสอบ และส่งมอบเอกสารหลักฐาน

ต่างๆ ใหแ้กฝ่่ายเลขานุการ เมือ่ได้รบัการรอ้งขอ 
 

(5)  การใช้เคร่ืองหมายรบัรองร่องรอยคารบ์อน 

- ผู้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนจะนําเครื่องหมายรบัรองคาร์บอนฟุต 

พริ้นท์ไปใช้ได้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับขอบข่ายของการรับรองนั ้น  และต้องแสดง

เครือ่งหมายใหถู้กต้องตามประเภทของผลติภณัฑ์ 
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- ผู้ได้รบัสทิธิใ์ห้ใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอน ต้องไม่ใช้ร่องรอยคาร์บอนเป็นส่วน

หนึ่ งของเครื่องหมายการค้า ชื่อทางการค้าเครื่องหมายบริการ เครื่องหมายรับรอง 

เครือ่งหมายรว่ม สญัลกัษณ์ลวดลาย งานลขิสทิธิบ์นผลติภณัฑ์ดงักล่าว 

- ต้องใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนตามรปูแบบ และสทีี่อนุมตัิโดยคณะทํางานฯ แล้ว

เทา่นัน้ นอกจากจะมกีารตกลงในลักษณะอื่นเครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนที่ประทบั

บนผลติภณัฑ์ต้องมขีนาดตวัอกัษร และสเีหมอืนกนัทกุชิน้ 

- ในกรณีทีห่มดสญัญา ผู้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนไม่มสีทิธิใ์นการ

ใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนกบัผลิตภัณฑ์นัน้ๆ หรอืใช้ในการโฆษณาต่อไป เว้น

แต่จะมกีารต่ออายุสญัญาใหม ่ผลติภณัฑ์ทีป่ระทบัเครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนก่อน

สญัญาสิน้สดุลงทีย่งัวางขายในทอ้งตลาดและยงัจาํหน่ายไมห่มดให้จําหน่ายต่อไปอกีไม่เกนิ 

3 เดอืนนับแต่วนัทีส่ญัญาสิน้สดุลง 

- ในกรณีทีผู่้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนถูกยกเลิกสญัญาและสทิธิก์าร

ใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนต้องหยุดใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอน และ

หยุดแจกจา่ยสิง่พมิพ์และเอกสารทีม่เีครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนแสดงอยู่ทนัท ี

- ในกรณีทีผู่้ได้รบัรองยกเลกิสญัญาและสทิธิก์ารใชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนในบาง

แบบ หรอืบางเครื่องหมายการค้าของผลิตภัณฑ์ ต้องหยุดใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอย

คาร์บอน และหยุดแจกจ่ายสิง่พิมพ์ เครื่องเขียน และเอกสารที่มเีครื่องหมายร่องรอย

คารบ์อนอยู่เวน้แต่ในสว่นทีย่งัคงได้รบัสทิธิก์ารใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน 
 

(6)  การตรวจเฝ้าระวงั 

ฝ่ายเลขานุการ จะตรวจเฝ้าระวงัการรบัรองเครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนโดยการสุ่มตรวจ

จากแหล่งจําหน่ายผลิตภัณฑ์หรอืจากโรงงาน เพื่อดูว่าผลิตภัณฑ์ที่ได้รบัการรบัรองให้ใช้เครื่องหมาย

รบัรองรอ่งรอยคารบ์อนยงัมคีวามสอดคล้องเป็นไปตามที่ได้รบัการรบัรองแล้วหรอืไม ่โดยการตรวจเฝ้า

ระวงันัน้จะดําเนินการหลงัจากผลติภณัฑ์นัน้ได้รบัการรบัรองแล้วอย่างน้อย 6 เดอืน 
 

(7)  การรกัษาความลบั 

- ฝ่ายเลขานุการจะเกบ็รกัษาข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ได้จากผู้ยื่นคําขอ และ/หรอื ผู้ได้รบัสทิธิ ์

ให้ใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนไว้เป็นความลับและจะไม่รบัผิดชอบต่อความ

เสยีหายใดๆ ทีเ่กดิขึน้กบัผู้ยื่นคาํขอ และ/หรอื ผู้ได้รบัสทิธิใ์ห้ใช้เครื่องหมายรบัรองร่องรอย

คารบ์อนอนัเนื่องมาจากความลบันี้ได้แพร่งพรายออกไป เว้นแต่เกดิขึ้นจากการกระทําของ

ฝ่ายเลขานุการ 

- หากเป็นไปได้ การสง่ขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นเอกสารลบั ใหใ้ช้เจ้าหน้าที่นําส่ง กรณีที่ไม่สะดวก

และจดัส่งทางไปรษณีย์ ต้องบรรจุเอกสารในซองซ้อน 2 ชัน้ โดยประทบัตรา “ลับ” ที่ซอง

ชัน้ในซึ่งบรรจเุอกสารลบันัน้ 
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(8)  การลงโทษ 

- เครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนได้รบัการจดทะเบียนสทิธิก์บักรมทรพัย์สนิทางปญัญา 

กระทรวงพาณิชย ์ใหเ้ป็นเครือ่งหมายรบัรอง การนําเครื่องหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนไป

ใชโ้ดยไมไ่ด้รบัการอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก

ย่อมเป็นความผดิและมโีทษทางกฎหมาย 

- หากผู้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนไม่รกัษามาตรฐานตามข้อกําหนด

หลงัจากได้รบัสทิธิก์ารใชไ้ปแล้ว อบก.จะมหีนังสอืเตือนอย่างเป็นทางการไปในครัง้แรก ใน

กรณีทีผู่้ได้รบัสทิธิใ์หใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคาร์บอนยังไม่ปฏิบัติตาม กจ็ะดําเนินคดี

ตามกฎหมายต่อไป ทัง้นี้ อบก. สามารถยกเลิกสญัญาและสทิธิก์ารใช้เครื่องหมายรบัรอง

ร่องรอยคาร์บอน โดยทําเป็นหนังสอืบอกกล่าวล่วงหน้า 30 วัน ผู้ได้ร ับสิทธิใ์ห้ใช้

เครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนไม่มสีทิธิเ์รยีกร้องค่าเสยีหายที่เกดิขึ้นจากการยกเลิก

สญัญาและสทิธิก์ารใชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อน 

(9)  การอุทธรณ์ 

- ผู้ยื่นคาํขอ หรอืผู้ได้รบัการรบัรองทีถู่กลงโทษอาจยื่นอทุธรณ์ได้โดยทําเป็นลายลักษณ์อกัษร

ยื่นต่อคณะทาํงานสง่เสรมิการพฒันารอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ ภายใน 30 วนั นับจาก

วนัทีฝ่่ายเลขานุการมหีนังสอืแจง้ผลการพจิารณาหรอืการลงโทษใหท้ราบ 

- คณะทาํงานสง่เสรมิการพัฒนาร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์จะพิจารณาคําอุทธรณ์ และ

แจง้ผลการพิจารณาให้ทราบภายใน 60 วนันับตัง้แต่วนัที่ได้รบัคําอุทธรณ์ หากระยะเวลา

ดงักล่าวไมเ่พยีงพอ คณะทาํงานฯ อาจขยายเวลาออกไปได้ไม่เกนิ 2 ครัง้ ครัง้ละไม่เกนิ 15 

วนัทาํการ 

- ระหวา่งการพจิารณาคาํอทุธรณ์ยงัไมส่ิน้สดุ ใหถ้อืวา่ผลการพจิารณาเดมิมผีลใชบ้งัคบัอยู่ 

- ผู้ยื่นอทุธรณ์เป็นผู้รบัภาระคา่ใชจ้า่ยในการพจิารณาอทุธรณ์ทัง้หมด 

- การตดัสนิของคณะทาํงานฯ ใหถ้อืเป็นทีส่ ิน้สดุ 

(10)  การยกเลิกสญัญาและสิทธ์ิการใช้เคร่ืองหมายรบัรองร่องรอยคารบ์อน 

- ผู้ได้รบัสทิธิใ์ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนเลกิประกอบกจิการทีไ่ด้รบัการรบัรอง 

- ผู้ได้รบัสทิธิใ์ชเ้ครือ่งหมายรบัรองรอ่งรอยคารบ์อนเป็นบุคคลล้มละลาย 

- ผู้ได้รบัสทิธิใ์ชเ้ครือ่งหมายรบัรองร่องรอยคาร์บอนขอแจ้งยกเลิกการรบัรองเป็นลายลักษณ์

อกัษร 

 
………………………… 
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บทท่ี 4 

การประมวลบทเรียนกรณีศึกษาของผูป้ระกอบการไทยท่ีดาํเนินงาน

ตามมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

วตัถุประสงคข์้อที่ 2.2 ของโครงการนี้คอื “เพื่อรวบรวมข้อมูล วเิคราะห์ และถอดบทเรยีนจาก

ผู้ประกอบการไทยทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการปรบัตัวจากผลกระทบจากมาตรการที่เกี่ยวกบัการสบืค้น

ย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) ของสหภาพยุโรปโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี” โดยมวีธิวีจิยั

ตามทีไ่ด้นําเสนอไวใ้นรายงานเริม่ต้น คอื  

 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นหาข้อมูลจากฐานข้อมูล Thai 

Digital Collection ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร 

(dcms.thailis.or.th) และ  

 การเกบ็รวมรวมปฐมภูมจิากสถานประกอบการจรงิอย่างน้อยหนึ่งแห่งเพื่อเป็นการเกบ็

และรายงานขอ้มลูเชงิลกึซึ่งรายงานการวจิยัอาจไมไ่ด้ลงรายละเอยีดไว ้

ในสว่นถดัไปจะขอกล่าวถงึคาํจาํกดัความของความปลอดภัยอาหารและการตรวจย้อนกลับของ

สนิคา้เกษตรและอาหารเพื่อเป็นพื้นฐานใหก้บัผู้อา่นทีอ่าจจะไมคุ่น้เคยกบัหวัขอ้ดงักล่าว หลังจากนัน้เป็น

การกล่าวสรปุถงึต้นกาํเนิดของกฎ ระเบียบ และข้อบังคบัที่เกี่ยวข้องกบัการตรวจสอบย้อนกลับ กรอบ

แนวคิดเกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับ และเทคโนโลยีสําหรับการตรวจสอบย้อนกลับ ซึ่งผู้อ่านที่ม ี

ความคุน้เคยกบัการตรวจสอบย้อนกลับ ดีอยู่แล้วสามารถข้ามไปยังส่วนหลังของบทซึ่งรายงานผลการ

ดําเนินงานวจิยัตามวตัถุประสงค์หลักของโครงการนี้ คอื การรายงานผลสรุปการประมวลวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการปรบัตัวของผู้ประกอบการไทยเพื่อตอบรับมาตรการเพื่อความปลอดภัยอาหารของ

สหภาพยุโรปด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และรายงานการเกบ็ข้อมูลปฐมภูมจิากผู้ประกอบการที่

ประสบความสาํเรจ็ในการพฒันาความสามารถตรวจสอบย้อนกลบั  

4.1 นิยามสาํคญั กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

4.1.1 คาํจาํกดัความของความปลอดภยัอาหารและการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

Traceability หรอื ที่เรยีกเป็นภาษาไทยตามองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ว่า “การตรวจสอบ

ย้อนกลบั” “ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลบัได”้ หรอื “การตรวจสอบย้อนกลับ” รายงานฉบับนี้จะ

ขอใช ้“การตรวจสอบย้อนกลบั” เป็นหลกั ถงึแมว้า่ปจัจบุนัหน่วยงานราชการหลายหน่วยเริม่มกีารใช้คํา

วา่ การตรวจสอบย้อนกลบั อย่างเป็นทางการเมือ่กล่าวถงึ Traceability แต่ผู้อ่านส่วนใหญ่ยังคุ้นเคยกบั

คาํวา่ ตรวจสอบย้อนกลบั โดยขอให้เข้าใจตรงกนัว่าคําว่า “การตรวจสอบย้อนกลับ” “ความสามารถใน

การตรวจสอบย้อนกลบัได้” และ “การตรวจสอบย้อนกลบั” นัน้หมายถงึสิง่เดยีวกนั 
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การตรวจสอบย้อนกลับรวมถึงชื่ออื่นๆ ดังที่กล่าวมา ต่างมคีวามหมายโดยรวมเหมอืนกนั คอื 

การสอบย้อนหาต้นน้ําของผลติภณัฑ์ และการตดิตามหาผลิตภัณฑ์ในโซ่อุปทานอาศยัข้อมูลประวตัิของ

ผลิตภัณฑ์ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์แต่ละชิ้น ข้อมูลลักษณะเฉพาะของ

กระบวนการผลติหรอืสภาวะแวดล้อมระหวา่งกระบวนการผลติทีผ่ลติภณัฑ์นัน้ๆ ได้ผ่านมา  

หากพิจารณาตามคําจํากดัความที่กําหนดไว้ในเอกสาร ISO standard 8402:1994 ที่ออกโดย

องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (The International Organization for Standardization) 

และ ตามเอกสารหมายเลข EC Regulation 178/2002 ทีอ่อกโดยสภาสหภาพยุโรป จะสามารถสรุปเป็น

คาํจาํกดัความของการตรวจสอบย้อนกลับได้ว่า “การตรวจสอบย้อนกลับหมายถึงความสามารถในการ

ตรวจสอบย้อนกลบั (Trace) และตดิตาม (Track) อาหาร อาหารสตัว ์และส่วนประกอบต่างๆที่ใช้ในการ

ผลติอาหาร ตลอดทกุขัน้ตอนการผลติและการกระจายสนิคา้”  

หลกัการตรวจสอบย้อนกลับนัน้สามารถใช้ได้กบัสนิค้าทุกชนิดในทุกโซ่อุปทาน และเป็นกลไก

สาํคญัสาํหรบัการสร้างความพึงพอใจให้กบัลูกค้า การปรบัปรุงประสทิธภิาพโซ่อุปทาน การเพิ่มความ

ปลอดภัยให้กบัสินค้า และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในตลาดให้กับผู้ประกอบการ ระบบ

ตรวจสอบย้อนกลบัทีด่จีะต้องใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ แม่นยํา รวดเรว็ สมบูรณ์ และสมํ่าเสมอ ช่วยลด

ต้นทนุและเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน และสามารถบ่งบอกได้อย่างละเอยีดว่าสนิค้าแต่ละชิ้นขณะนี้

อยู่ทีใ่ด ผ่านทีไ่หนมาบ้าง มชีิน้สว่นหรอืสว่นประกอบเป็นอะไร และมขีอ้มลูประวตักิารผลติอย่างไร 

ความสามารถของระบบตรวจสอบย้อนกลับ ดังทัง้หมดที่กล่าวมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน      

การเป็นกลไกสาํคญัของระบบความปลอดภยัอาหารของโลก ซึ่งกําลังเป็นปญัหาสําคญัและมผีลกระทบ

ในวงกวา้ง ดงัทีซ่ารดิจ์
1
ได้รายงานผลการศกึษาเกีย่วกบัความปลอดภัยอาหารว่าที่ผ่านมาประชากรโลก

เฉลี่ยปีละประมาณ 7 ล้านคนได้รบัผลกระทบจากโรคที่ติดต่อทางอาหาร หรอื การที่มขี่าวการระบาด

ของโรคววับ้า (Bovine spongiform encephalitis – BSE) การระบาดของไข้หวดันก การปนเป้ือนสาร  

เมลามนีในผลิตภัณฑ์นม การระบาดของโรคระบาดหมู (Porcine Reproductive & Respiratory 

Syndrome) และการปนเป้ือนของเชือ้อโีคไลในผักในประเทศเยอรมนีที่เกดิขึ้นเมื่อเรว็ๆนี้  ล้วนแล้วแต่

เป็นเครื่องยืนยันถึงความจําเป็นของระบบตรวจสอบย้อนกลับในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารใน     

การจดัการ การเรยีกคนืสนิคา้และการคน้หาสาเหตุของวกิฤตการอาหารแต่ละครัง้ จงึเกดิเป็นข้อแนะนํา

                                                           

 

1 Y. Sarig. (2003). Traceability of food products. CIGR Journal of Scientific Research and Developments 5 (12) 

, 54–65. 
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และขอ้กาํหนดด้านความปลอดภัยอาหารที่กล่าวถึงความจําเป็นของความสามารถตรวจสอบย้อนกลับ 

และการร่วมมอืกนัระหว่างผู้ประกอบการและระหว่างประเทศคู่ค้าดังที่ได้ระบุไว้ใน  “The European 

White Paper on Food Safety” (European Commission, 2000) ของสหภาพยุโรป และ “The 

Bangkok Declaration and Strategy on Aquaculture Development” (NACA/FAO, 2000) ของ

องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations หรอื FAO) 

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่า เสียดายที่ปจัจุบันยังไม่มีข้อบังคับทางกฎหมายด้านการมีระบบ

ตรวจสอบย้อนกลับในโซ่อุปทานอาหารที่ครอบคลุมทุกชนิดสินค้า เป็นเหตุให้สถานประกอบการ

สว่นมากยงัขาดความสามารถในด้านนี้ การลงทุนเพื่อพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับที่ปรากฏมกัเกดิ

จากความต้องการของผู้ประกอบการหรอืคู่ค้าของผู้ประกอบเป็นส่วนใหญ่ และเป็นความพยายามแบบ

ต่างคนต่างออกแบบใหส้อดคล้องกบัความต้องการของตนเท่านัน้ เป็นการพัฒนาระบบที่ขาดมาตรฐาน 

ไม่เชื่อมต่อ ใช้เงนิลงทุนสูง ใช้เวลาในการพัฒนาที่ยาวนาน และ ให้ผลตอบแทนการลงทุนที่ตํ่ากว่า

ศกัยภาพจรงิของระบบตามหลกัการตรวจสอบย้อนกลบั 

4.1.2 กฎหมาย ระเบียบและข้อกาํหนดท่ีเก่ียวข้อง 

ประวัติความเป็นมาของการตรวจสอบย้อนกลับเริ่มต้นในปี พ.ศ.2528 เมื่อสมชัชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาตอิอกแนวทางสําหรบัการป้องกนัผู้บรโิภค (Guidelines for consumer protection) ซึ่งระบุ

ใหอ้าหารเป็นปจัจยัทีต่้องได้รบัความสนใจเป็นพิเศษเมื่อกล่าวถึงสุขภาพของผู้บรโิภค หลังจากนัน้จงึมี

การออกมาตรฐาน Codex (Codex Alimentarius) เพื่อเป็นแนวทางสําหรบัอ้างองิในการดําเนินงานของ

โครงการมาตรฐานอาหารของ FAO/WHO ซึ่งเนื้อหาเน้นที่ประเด็นด้านคุณภาพ และการสร้างความ

มัน่ใจวา่ผู้บรโิภคจะได้รบัสนิคา้ทีป่ลอดภยัและไมค่กุคามสขุภาพ  

ประเทศอเมรกิามกีารรณรงคด์้านความปลอดภัยอาหารเช่นกนั ดังที่กระทรวงเกษตรของสหรฐั

ได้ตีพิมพ์เอกสารบรรยายแนวทางการใช้การตรวจสอบย้อนกลับกับการตลาดสนิค้าอาหารและความ

ปลอดภัยอาหารในปี พ.ศ.2545  ‘‘Traceability for Food Marketing and Food Safety: What’s the 

Next Step” (2002) แนวทางที่กล่าวถึงในเอกสารดังกล่าวระบุว่ารัฐควรตรวจสอบและยืนยันว่า

ผู้ประกอบการและอตุสาหกรรมอาหารได้ปฏิบัติตามข้อกําหนดขัน้ตํ่า แต่ยังขาดการระบุถึงขัน้ตอนใน

การพัฒนาองค์กรไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ขณะเดียวกันสถาบันมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติ

สหรฐัอเมรกิา (The US National Institute of Standards and Technology, NIST) ได้ออกนโยบาย

สําหรับตรวจวัดความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับและกําหนดบทบาทของหน่วยงานตนและ

หน่วยงานอืน่ 

http://th.asiaonline.com/en/article?article=United_Nations_General_Assembly
http://th.asiaonline.com/en/article?article=United_Nations_General_Assembly
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0260877406006893#bib31
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0260877406006893#bib31
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ในชว่งเวลาเดยีวกนัสหภาพยุโรปได้ออกขอ้บงัคบักฎหมายอาหารทัว่ไปฉบับ EC 178/2002 ซึ่ง

ระบุถงึความจาํเป็นของระบบตรวจสอบย้อนกลับในภาพกว้าง พร้อมๆ กนักบัประเทศต่างๆ ในยุโรปที่

เร ิม่ออกขอ้บังคบัด้านการตรวจสอบย้อนกลับ เช่นที่ปรากฏใน อติาลี ฝรัง่เศส สเปนและกรซี อย่างไร     

กต็ามขอ้บงัคบัเหล่านี้มเีนื้อความทีมุ่ง่เน้นไปทีค่ณุภาพของสนิคา้มากกวา่ความปลอดภยัอาหาร  
 

ข้อบังคับและกฎหมายทัง้หมดที่กล่าวมาส่วนใหญ่เป็นการกําหนดแนวทาง เป้าหมายของ     

การตรวจสอบย้อนกลับในภาพรวมและเป็นการเน้นที่ข้อมูลด้านคุณภาพของสนิค้าเป็นหลัก ยังไม่มี

ระเบยีบทีเ่ป็นมาตรฐานแน่นอนทีภ่าคอตุสาหกรรมสามารถนําไปปฏบิัติตามได้อย่างจรงิจงั จงึยังไม่เกดิ

ประโยชน์อย่างเป็นรปูธรรมกบัโซ่อุปทานอาหาร ผู้ประกอบการที่ได้ดําเนินการพัฒนาระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัของตนและประสพความสําเรจ็ส่วนใหญ่เกดิจากความพยายามในการลดความเสี่ยงและเพิ่ม

โอกาสทางธรุกจิของตนเป็นหลกั และมกัเป็นผู้ประกอบการรายยกัษ์ทีม่เีงนิทนุสงู 

4.2 กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบย้อนกลบั 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ระบบตรวจสอบย้อนกลับต้องมคีุณสมบัติที่สามารถสอบประวัติ

สนิคา้ทัง้ย้อนกลับไปทางต้นน้ําเพื่อค้นหาต้นกําเนิดของผลิตภัณฑ์ และติดตามสนิค้าไปทางปลายน้ํา

เพื่อใหท้ราบวา่ผลติภณัฑ์ทีม่หีมายเลขล๊อตและผ่านกระบวนการผลติทีส่นใจขณะนี้อยู่ทีใ่ด 
 

ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับเพื่อหาต้นกําเนิดของผลิตภัณฑ์มคีวามสําคญัอย่างยิ่ง

ในกรณีทีพ่บการปนเป้ือนในผลติภณัฑ์และต้องการคน้หาสาเหตุของการปนเป้ือน ดังแสดงในภาพที่ 4.1 

ซึ่งเป็นการจาํลองสถานการณ์การตรวจพบการปนเป้ือนในผลิตภัณฑ์ที่ศูนย์กระจายสนิค้า อาศยัข้อมูล

หมายเลขล๊อตการผลิต (A) สามารถสอบย้อนกลับเพื่อหาต้นทางของผลิตภัณฑ์และในที่สุดต้นกําเนิด

ของการปนเป้ือน 
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ทีม่า:  Alessio Bechinia, 2008 

รูปที ่4.1 กระบวนตรวจสอบยอ้นกลบัเมื่อพบการปนเป้ือน 

สว่นความสามารถในการติดตามสนิค้าเพื่อหาตําแหน่งของผลิตภัณฑ์ที่สนใจเป็นสิง่จําเป็นต่อ

การจาํกดัขอบเขตของการเรยีกคนืสนิค้า ดังตัวอย่างที่แสดงในรูปที่ 4.1 หลังจากที่ทราบถึงต้นกําเนิด

ของการปนเป้ือนในผลิตภัณฑ์ล๊อต A ซึ่งครอบคลุมวตัถุดิบล๊อต G, H, และ I หน่วยงานที่รบัผิดชอบ

สามารถอาศยัขอ้มลูประวตัสินิค้า และตําแหน่งของสนิค้าในการตัดสนิใจเรยีกคอืผลิตภัณฑ์ล๊อต B, C, 

และ D จากผู้กระจายสนิค้า และผลิตภัณฑ์อื่นทัง้หมดที่อยู่กับผู้ผลิตและผู้แปรรูปที่มปีระวัติร่วมกับ

ผลติภณัฑ์ล๊อต A ซึ่งอาจหมายถงึ การใชว้ตัถุดบิล๊อต G, H, และ I ร่วมกนั การที่มรีุ่นการผลิตเดียวกนั 

การใชบ้รรจภุณัฑ์เหมอืนกนั ฯลฯ ส่วนผลิตภัณฑ์ล๊อต E ไม่มคีวามจําเป็นต้องเรยีกคนืเนื่องจากไม่ได้

สมัผสักบัผลติภณัฑ์ทีม่คีวามเสีย่ง 

ในตวัอย่างขา้งต้นจะเหน็วา่ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับหาที่มาของผลิตภัณฑ์และ

ความสามารถในการตดิตามทีต่ัง้ของผลติภณัฑ์ของระบบตรวจสอบย้อนกลบัทีม่ปีระสทิธภิาพจะสามารถ

ชว่ยจาํกดัวงกวา้งของการเรยีกคนืสนิค้าที่มคีวามเสี่ยงต่อการปนเป้ือน ลดอนัตรายที่อาจเกดิขึ้นได้กบั

ผู้บรโิภค และลดคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิจากวกิฤตการณ์อาหารได้ 

จากตวัอย่างขา้งต้นเชน่กนั จะสงัเกตุได้วา่องคป์ระกอบหลักของระบบตรวจสอบย้อนกลับสนิค้า

โดยทัว่ไปม ี4 ประการคอื 1) การบ่งชี้ช ิ้นสนิค้า 2) ข้อมูลที่ต้องการตรวจสอบย้อนกลับ 3) เส้นทางการ

เคลื่อนทีข่องสนิคา้ และ 4) เครือ่งมอืสาํหรบัการตรวจสอบย้อนกลบั โดยแต่ละสว่นมรีายละเอยีดดงันี้ 

A 

E 

C 

D 

B 

F 
G 

H 

I 
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4.2.1 การบ่งช้ีสินค้า 

การบ่งชี้สินค้าเป็นกระบวนการพื้นฐานของการตรวจสอบย้อนกลับ ข้อมูลที่ใช้ในขัน้ตอนนี้

อาจจะประกอบไปด้วยขนาดทางกายภาพ ปรมิาตร น้ําหนัก และ ประเภทบรรจุภัณฑ์ อายุของสนิค้า 

ราคาและรายการโครงสร้างสนิค้าหรอืสูตรการผลิต (Bill of Material) ของผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ถึง

ระดบัของความซบัซ้อนของการตรวจสอบย้อนกลับของผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทสามารถดูได้จากสูตร

การผลติ โดยหากผลิตภัณฑ์ที่สนใจเป็นการรวมกนัของส่วนประกอบหรอืผลิตภัณฑ์ตัง้ต้นที่ต้องมกีาร

ตรวจสอบย้อนกลบัเป็นจาํนวนมากจะทาํใหก้ารตรวจสอบย้อนกลับมคีวามซับซ้อนกว่า ผลิตภัณฑ์ที่เกดิ

จากการแบ่งแยกผลติภณัฑ์ทีต่้องมกีารตรวจสอบย้อนกลบัเพยีงชนิดเดยีวเทา่นัน้ 

4.2.2 ข้อมูลท่ีต้องการตรวจสอบย้อนกลบั 

ลักษณะของข้อมูลที่ต้องการตรวจสอบย้อนกลับ อาทิเช่น ตัวเลข ตัวหนังสือ ข้อความ 

สญัลักษณ์ และระดับความลับของข้อมูลล้วนแล้วแต่เป็นปจัจัยที่ผู้ประกอบการและนักพัฒนาระบบ

จาํเป็นต้องมกีารวางแผนใหด้ ีสอดคล้องกบัวตัถุประสงคก์ารใชง้านของขอ้มลู 

4.2.3 เส้นทางการเคล่ือนท่ีของสินค้า 

ระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าที่ดีควรครอบคลุมถึงกระบวนการผลิต การจัดเก็บสินค้า 

ตลอดจนสามารถจบัและบนัทกึขอ้มลูเกีย่วกบัชวีติของผลติภณัฑ์ตลอดสายโซ่อปุทาน  

4.2.4 เคร่ืองมือสาํหรบัการตรวจสอบย้อนกลบั 

ปจัจุบันมเีทคโนโลยีสนับสนุนการตรวจสอบย้อนกลับอยู่มากมาย ที่เป็นที่นิยมได้แก่ การทํา

สัญลักษณ์เครื่องหมายรหัสบาร์โค้ดและ RFID (Radio Frequency Identification:RFID) เป็นต้น       

การพิจารณาเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมควรคํานึงถึง ความเหมาะสมกับตัวผลิตภัณฑ์ กับ

กระบวนการผลติ กบัระดบัความอตัโนมตัแิละผู้ทีเ่กีย่วขอ้งของกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับภายในโซ่

อปุทาน นอกจากคณุสมบตัทิางด้านเทคนิคของเครื่องมอืแต่ละชนิดแล้วผู้ประกอบการยังต้องพิจารณา

ถงึความคุม้คา่ต่อการลงทนุอกีด้วย 

4.3 เทคโนโลยีสาํหรบัการตรวจสอบย้อนกลบั 

การตรวจสอบย้อนกลบัผลติภณัฑ์จาํเป็นต้องอาศยัการบ่งชีต้วัสนิค้าและการบ่งชี้สถานที่ที่สนิค้า

เคลื่อนทีผ่่านมาทัง้หมด ซึ่งอาจจะรวมถงึสถานทีท่ ีส่นิคา้ได้รบัการแปรรปู การบรรจุ การพักรอ ที่เกดิขึ้น

ทัง้หมดตลอดโซ่อุปทาน เทคโนโลยีสารสนเทศที่นิยมใช้ระบบตรวจสอบย้อนกลับมหีลากหลายที่

สามารถเลอืกใชใ้หเ้หมาะสมกบัความต้องการ ความรูค้วามสามารถของบุคคลากร และเงนิทุนของสถาน

ประกอบการ ทีเ่ป็นทีน่ิยมใชใ้นปจัจบุนั ได้แก ่เครือ่งหมายบ่งชีช้ ิน้ผลติภณัฑ์ บารโ์คด้ และอาร ์เอฟ ไอด ี
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4.3.1 เคร่ืองหมายบ่งช้ีช้ินผลิตภณัฑ์ 

การทาํเครือ่งหมายบนตวัสนิคา้หรอืฉลากสนิค้าเป็นเทคนิคการบ่งชี้ตัวสนิค้าที่นิยมใช้มากที่สุด 

เครือ่งหมายดงักล่าวอาจจะอยู่ในรปูแบบของตวัเลขและหรอืตวัอกัษรหลาย อกัขระวางต่อเนื่องกนัเพื่อให้

เกดิความแตกต่างระหวา่งชิน้ผลติภณัฑ์ 

การใช้เครื่องหมายบ่งชี้สินค้านัน้ทําได้ง่ายและใช้การลงทุนที่ตํ่า แต่การบรหิารจัดการมกัมี

ค่าใช้จ่ายที่สูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่การเขียนและอ่านเครื่องหมายบ่งชี้สนิค้ายังเป็นระบบที่ใช้

แรงงานคนเป็นส่วนใหญ่ เป็นเหตุให้ประสทิธภิาพของระบบบ่งชี้ด้วยเครื่องหมายด้อยกว่าเทคนิคอื่น 

เนื่องจากความผดิพลาดทีม่กัเกดิขึน้จากผู้ปฏบิตัทิาํใหข้อ้มูลไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์และมคีวามปลอดภัย

ขอ้มลูตํ่า นอกจากนัน้แล้วระบบการกาํหนดเครื่องหมายบ่งชี้สนิค้าที่ใช้กนัอยู่โดยมากยังไม่มมีาตรฐาน 

เป็นระบบทีต่่างกาํหนดกนัขึน้เองเพื่อใชใ้นสถานประกอบการของตนเทา่นัน้ทาํใหก้ารสื่อสารระหว่างคู่ค้า

ในโซ่อปุทานไมเ่ป็นระบบและต่อเนื่อง 

4.3.2 BAR CODE 

สมาคม EAN (The European Article Numbering association) ได้พยายามทาํใหเ้กดิมาตรฐาน

สาํหรบัการใชเ้ครือ่งหมายบ่งชีส้นิคา้โดยการออกรหสัต่างๆ อาทเิช่น รหสัสนิค้า EAN/UCC-13 และรหสั

ที่ตัง้สากล EAN/UCC Global Location Numbers (GLN) รหสัทัง้ 2 นี้นอกจากจะกําหนดหมายเลข

สนิคา้และทีต่ัง้ทีเ่ป็นสากล ใชไ้ด้ทัว่โลกแล้วยงัระบุถงึวธิกีารใช้สญัลักษณ์รหสัแท่ง หรอื บาร์โค้ด เพื่อให้

เครือ่งหมายบ่งชีส้นิคา้สามารถอา่นได้ด้วยอปุกรณ์อเิล็กทรอนิคส์ เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานคน ลดเวลา

ทาํงาน เพิม่ความสะดวกและเพิม่ความถูกต้องสมบูรณ์ของขอ้มลู  

ถงึแมว้่าบาร์โค้ดจะช่วยเพิ่มประสทิธภิาพในการทํางานและความถูกต้องของข้อมูลจําเป็นต่อ

การตรวจสอบย้อนกลบัได้มากเมือ่เปรยีบกบัเทคนิคการทาํเขยีนและอ่านด้วยแรงงานคน บาร์โค้ดเองยัง

มขีอ้จาํกดับางประการ ทีส่าํคญัได้แก ่การจะถอดรหสับารโ์คด้ได้นัน้ต้องไม่มอีะไรขวางกนัระหว่างเครื่อง

อา่นและบารโ์คด้ทีต่้องการอา่น ความคงทนของป้ายหรอืฉลากบารโ์คด้ และการที่ไม่สามารถปรบัเปลี่ยน

ขอ้ความทีเ่ขา้รหสัไวใ้นบารโ์คด้ได้ กล่าวคอื ระบบอา่นข้อมูลจากบาร์โค้ดจําเป็นต้องมกีลไกหรอืยังต้อง

พึ่งพาแรงงานคนเพื่อหนัตําแหน่งของบารโ์คด้ใหเ้หมาะสมกบัตําแหน่งของเครื่องอ่านโดยให้เครื่องอ่าน

สามารถ “มองเหน็” บาร์โค้ดได้ครบทัง้สญัลักษณ์ หากมเีพียงส่วนใดส่วนหนึ่งของบาร์โค้ดถูกบดบัง

เครื่องอ่านอาจจะไม่สามารถอ่านบาร์โค้ดได้สําเรจ็ ส่วนข้อจํากดัด้านความคงทนของป้ายหรอืฉลาก

บารโ์คด้นัน้เกดิจากการทีบ่ารโ์คด้ที่อยู่บนสนิค้าส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของฉลากหรอืแผ่นป้ายที่อาจจะ

เสื่อมสลายได้หากไม่ได้รบัการดูแลหรือไม่ระวังระหว่างการใช้งาน การเลือกที่จะซ่อนบาร์โค้ดเพื่อ

ป้องกนัการเสือ่มสลายนัน้เป็นไปไมไ่ด้เนื่องจากขอ้จํากดัที่กล่าวมาแล้วก่อนหน้านี้ การเพิ่มความคงทน

ใหก้บัป้ายหรอืฉลากบารโ์คด้ด้วยวสัดุพเิศษทีม่คีณุสมบตัทินทานต่อการใช้งานและสภาพแวดล้อมต่างๆ 

มกัสง่ผลใหต้้นทนุการใชง้านบาร์โค้ดยิ่งสูงขึ้น นอกจากนัน้ความสามารถในการปรบัเปลี่ยนข้อความที่

เขา้รหสัไวใ้นบารโ์คด้นัน้เป็นเหตุใหก้ารใชง้านบารโ์คด้ถูกจาํกดัไว้กบัข้อมูลที่คงที่ ไม่มกีารเปลี่ยนแปลง
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เมือ่เวลาผ่านไปหรอืเมือ่ผลติภณัฑ์เดนิทางผ่านขัน้ตอนต่างๆ ในกระบวนการผลติ เทคโนโลยีบาร์โค้ดจงึ

ไมส่ามารถตอบสนองความต้องการด้านการตรวจสอบย้อนกลบัได้ทัง้หมด 

4.3.3 RFID (Radio Frequency Identification) 

เทคโนโลยี RFID เป็นอีกทางเลือกหนึ่ งของการฝากข้อมูลไว้กับตัวผลิตภัณฑ์ที่เข้ามาปลด

ขอ้จาํกดัทางเทคนิคของบารโ์คด้ ทีใ่ชป้้าย (Tag) ซึ่งมไีมโครชพิที่ทําหน้าที่ติดต่อสื่อสารกบัอุปกรณ์อ่าน

ผ่านสัญญาณคลื่นวทิยุได้โดยไม่จําเป็นต้องเหน็กัน การส่งข้อมูลระหว่างป้าย RFID และเครื่องอ่าน

ข้อมูลนั ้นจงึรวดเรว็และอตัโนมตัิ เทคโนโลยีนี้ถูกนํามาใช้ในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารได้อย่าง

กว้างขวางเนื่องจากป้าย RFID และคลื่นวทิยุที่ใช้ในการสื่อสารไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อผลิตภัณฑ์

ประเภทอาหาร หากได้รบัการออกแบบและใช้งานอย่างถูกต้องระบบ RFID สามารถช่วยลดต้นทุน

แรงงาน เพิ่มความสะดวกและรวดเรว็ในการตรวจสอบย้อนกลับสนิค้าในโซ่อุปทาน อกีทัง้ยังช่วยให้

ผู้ประกอบการสามารถควบคุมระดับสนิค้าคงคลัง และบรหิารสินค้าที่มอีายุการใช้งานสัน้ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพมากยิง่ข ึน้ ข้อด้อยของระบบRFID ที่สําคญั คอื เงนิลงทุนที่สูงในช่วงแรก เนื่องจากราคา

ของป้ายและอุปกรณ์อ่านข้อมูล อกีทัง้การออกแบบและติดตัง้ระบบซึ่งต้องอาศยัผู้ชํานาญการทําให ้   

การใชง้านระบบ RFID อาจไมคุ่ม้คา่สาํหรบัสนิคา้ทีม่มีลูคา่ตํ่า 

4.4 ผลการวิจยัจากข้อมลูทติุภมิูท่ีเก่ียวข้อง 

อตุสาหกรรมอาหารของไทยมกีารขยายตัวในอตัราสูง เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของความต้องการ

อาหารจากต่างประเทศ ผู้สง่ออกไทยต้องสามารถตอบสนองความต้องการของผู้นําเข้าในตลาดโลกซึ่ง

นับวนัจะมคีวามต้องการทีซ่บัซ้อนมากขึน้เรือ่ยๆ ในด้านของคณุภาพและความปลอดภัย การตื่นตัวของ

ผู้บรโิภคในด้านสุขภาพอนามยั เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมจําเป็นต้องปรบัตัวอยู่เสมอ 

เพื่อรกัษาความสามารถในการแขง่ขนัของตน 
 

ความสําเรจ็ของอุตสาหกรรมอาหารของไทยเกดิจากความสามารถในการปรบัตัวให้เข้ากับ

สถานการณ์และขอ้จาํกดัทางการคา้ของประเทศผู้นําเขา้ ผู้สง่ออกรายทีส่ามารถผลิตสนิค้าให้ถูกต้องตรง

กบัความต้องการและมาตรฐานของผู้นําเขา้ จะสามารถทาํใหผ้ลติภณัฑ์ของตนเองโดดเด่น แตกต่างจาก

ผู้ผลติรายอืน่เกดิเป็นข้อได้เปรยีบทางการแข่งขนัในตลาดโลก ผู้ส่งออกรายที่ประสบความสําเรจ็ส่วน

ใหญ่มคีวามเหน็ตรงกนัว่าการปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆของผู้นําเข้า แม้ว่าจะเป็นต้นทุนที่เพิ่มขึ้น แต่

ผลประโยชน์ในระยะยาวกลบัจะสงูกวา่ต้นทนุทีล่งไปในระยะแรก 
 

จากวตัถุประสงคข์องโครงการศกึษาวิจยัในข้อ 2.2 “เพื่อรวบรวมข้อมูล วเิคราะห์ และถอด

บทเรยีนจากผู้ประกอบการไทยที่ประสบความสําเรจ็ในการปรับตัวจากผลกระทบจากมาตรการที่

เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร (Food Traceability) ของสหภาพยุโรปโดยการประยุกต์ใช้

เทคโนโลย”ี ทมีวจิยัสามารถแบ่งวรรณกรรมทีท่บทวนออกเป็นกลุ่มได้ทัง้สิน้ 4 กลุ่ม คอื  
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 กลุ่มงานวรรณกรรมที่รายงานผลกระทบของการรบัเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับต่อ

อตุสาหกรรมในภาพรวม  

 กลุ่มงานวรรณกรรมทีมุ่ง่เน้นไปทีก่ารรายงานผลการวเิคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุนใน

ระบบตรวจสอบย้อนกลับของผู้ประกอบการไทยเพื่อปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคบั 

และหรอื ขอ้กาํหนดของลูกคา้  

 กลุ่มงานวรรณกรรมที่รายงานผลการเปรยีบเทียบและเลือกใช้เทคโนโลยีเพื่อการ

ตรวจสอบย้อนกลับที่เหมาะสมกับแต่ละชนิดสินค้าและธรรมชาติของธุรกิจแต่ละ

ประเภท และ 

 กลุ่มงานวรรณกรรมที่บรรยายถึงการเตรยีมองค์กร และอุปสรรคทีผู่้ประกอบการไทย

ประสบในกระบวนการนําเทคโนโลยเีพื่อการตรวจสอบย้อนกลบัเขา้มาใชใ้นองคก์ร 

4.4.1 ภาพรวมผลกระทบของเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลบัต่ออุตสาหกรรม 

บทความวชิาการและผลงานวชิาการทีเ่กีย่วข้องกบัระบบตรวจสอบย้อนกลับและผลกระทบของ

เทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลบัต่ออตุสาหกรรมในประเทศไทยที่พบส่วนใหญ่เป็นการนําเสนอผลการนํา

เทคโนโลยสีาํหรบั   การตรวจสอบย้อนกลับเข้าทดลองใช้กบัสนิค้าเกษตรและอาหารในกลุ่มผลิตภัณฑ์

ต่างๆ อาทเิช่น กลุ่มสนิค้าประมงและผลิตภัณฑ์ กลุ่มสนิค้าผักและผลไม้ และกลุ่มสนิค้าปศุสตัว์และ

ผลิตภัณฑ์ โดยรายงานทัง้หมดที่พบถึงวันที่จดัทํารายงานฉบับนี้เป็นการรายงานสรุปผลกระทบเชิง

คณุภาพมากกวา่เชงิปรมิาณ กล่าวคอื มกีารสรุปโดยอนุมานประโยชน์ของการนําเทคโนโลยตีรวจสอบ

ย้อนกลบัเขา้ไปใชใ้นสถานประกอบการต่อธรุกจิสง่ออกของประเทศในภาพรวมซึ่งเป็นไปในทศิทางบวก

เหมือนกันทัง้หมดจะแตกต่างกันในรายละเอียดของผลกระทบโดยตรงในด้านการบริหารจัดการ

กระบวนการผลติการวเิคราะหแ์ละยืนยันคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ความสามารถในการตอบสนองความ

ต้องการของคูค่า้ในต่างประเทศแตกต่างกนัออกไป  

สว่นผลกระทบของเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับที่มตี่ออุตสาหกรรมเชงิปรมิาณ ตัวอย่างเช่น 

ต้นทนุธรุกรรมของผู้ประกอบการและของภาครฐัที่เพิ่มขึ้นอนัเนื่องมาจากการนําเทคโนโลยีตรวจสอบ

ย้อนกลบัไปใชน้ัน้ยงัไมป่รากฏเป็นรายงานหรอืยงัตรวจสอบไมพ่บ 

ตวัอย่างรายงานและบทความวชิาการทีร่ะบุถงึขอ้ดขีองการนําเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับไป

ใชแ้ยกตามกลุ่มประเภทสนิคา้มดีงันี้ 
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1) กลุ่มสินค้าประมงและผลิตภณัฑ์ 

รายงานผลการวจิยัการฝงั RFID Tags
2
 ในตวัสตัวน้ํ์าเศรษฐกจิสําคญัของไทย 3 ชนิดได้แก่ กุ้ง

กา้มกราม ปลานิลและปลาดุก และพัฒนาระบบการบรหิารจดัการฟาร์มเพื่อให้สามารถติดตามรายตัว

สตัว ์โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาระบบทีส่ามารถบนัทกึน้ําหนักตัวของสตัว์โดยอตัโนมตัิ อนัจะช่วยให้

การทํางานระดับฟาร์มสะดวก รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพมากยิ่งข ึ้น รายงานผลการวจิยัดังกล่าวได้

ชีใ้หเ้หน็ว่าระบบตรวจสอบย้อนกลับที่พัฒนาขึ้นช่วยจดัการปญัหาสําคญัที่นักปรบัปรุงพันธุ์ประสบใน

ขณะนัน้ คอื ความยากลําบากในการจดัการรายตวัสตัว ์การตรวจสอบย้อนกลับพ่อและแม่ของสตัว์น้ําแต่

และตวั ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิง่สาํหรบัการพฒันาศกัยภาพพื้นฐานของตวัสตัว์น้ํา และส่งผลให้สามารถ

เพิม่ผลผลติต่อหน่วยพื้นทีไ่ด้ นอกจากนัน้ระบบดงักล่าวยงัใหข้อ้มลูทีเ่อือ้ต่อการสบืค้นประวตัิต้นตอของ

ผลิตภัณฑ์แปรรูป ที่สามารถถ่ายโอนไปยังห่วงโซ่การผลิตในการตรวจสอบย้อนกลับได้ตลอด

ขบวนการผลติ ชว่ยใหอ้ตุสาหกรรมการผลติสตัวน้ํ์าของไทยมโีอกาสกา้วสูม่าตรฐานโลกได้ในอนาคต  

นอกเหนือจากความพยายามในการพฒันาระบบบรหิารจดัการฟาร์มเพื่อการติดตามรายตัวสตัว์

ทีท่มีวจิยัได้รายงานไว้ นักวจิยักลุ่มเดียวกนันี้ยังทําการศกึษาถึงผลกระทบของการฝงั RFID Tags ใน

ตําแหน่งทีต่่างกนัในสตัว์น้ําขนาดเล็กก่อนการปล่อยเลี้ยง โดยงานวจิยัดังกล่าวมุ่งเน้นที่การศกึษาถึง   

การเปลี่ยนแปลงของเนื้อเยื่อ การเปลี่ยนแปลงของกลไกร่างกาย ของสตัว์ ผลการวจิยัแสดงให้เหน็ว่า 

RFID Tags ทาํใหป้ลาเกดิบาดแผล และเกดิกระบวนการอกัเสบ ซึ่งร่างกายของปลาจะมกีารสมานแผล

เพื่อใหเ้นื้อเยื่อ กลบัสูส่ภาพปกตเิหลอืเพยีงเนื้อเยื่อเกี่ยวพันล้อมรอบแทก็ไว้ภายใน 21 วนั โดยนักวจิยั

ให้ข้อเสนอแนะและข้อควรระวงัเกี่ยวกบัตําแหน่งของการฝงัแท็กดังนี้  การฝงัแทก็ควรฝงัให้เลยชัน้ 

Dermis เขา้ไปถงึกล้ามเนื้อและระมดัระวงัไมใ่หฝ้งัถูกบรเิวณกระดูกเพราะจะทาให้แผลหายช้า และให้มี

การพกัปลาทีฝ่งัแทก็เป็นเวลาอย่างน้อย 21 วนัเพื่อให้แผลสมานอย่างสมบูรณ์ก่อนนําสตัว์ไปใช้ศกึษา

หรอืทดลอง  

 นอกจากนัน้ ในด้านการพัฒนาเทคโนโลยี RFID มาประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับ  

สาํนักงานนวตักรรมแหง่ชาต ิ(สนช.) รว่มกบัภาคเอกชนได้พัฒนาเทคโนโลยี RFID มาใช้ทดลองติดตัง้

กบัอุตสาหกรรมส่งออกกุ้ง คดิเป็นมูลค่าโครงการ 14.6 ล้านบาท เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการ

ตรวจสอบย้อนกลบัถงึแหล่งทีม่าและขัน้ตอนการแปรรูปต่างๆ ของสนิค้า ทัง้ยังช่วยให้การสบืค้นข้อมูล

ทาํได้งา่ย  สรา้งความน่าเชื่อถือให้แก่ผลิตภัณฑ์ของบรษิัท โดยอุตสาหกรรมส่งออกกุ้งจะใช้ระบบอาร์

                                                           

 

2  รุ่งตะวนั พนากุลชยัวทิย,์ ดุสติ เอือ้อานวย, ปวณีา ทวกีจิการ, สรญัญา พนัธุ์พฤกษ์. (2553). การบริหารจดัการฟาร์ม

พ่อแม่พนัธุ์สตัวน้์าเศรษฐกจิดว้ยเทคโนโลยอีาร์เอฟไอด ี: กรณีศกึษากุง้กา้มกราม ปลานิล และปลาดุก. 
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เอฟไอดีนี้เฉพาะกับประเทศคู่ค้าที่ต้องการตรวจสอบย้อนกลับที่มาของสนิค้าเท่านัน้ เนื่องจากเป็น

โครงการนํารอ่งระยะแรกการลงทนุจงึสงู แต่สิง่ที่จะได้กลับมากค็อืความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้บรโิภคและคู่

คา้ 

2) กลุ่มสินค้าผกัและผลไม้ 

 ปรศินา หาญวริยิะพันธุ์ และคณะ
3
ทําการวจิยัเพื่อสํารวจและศกึษาการจดัทําระบบตรวจสอบ

ย้อนกลับของผู้ประกอบการส่งออกลําไยสด ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2549-2550 ในพื้นที่จงัหวดั

เชยีงใหมแ่ละจงัหวดัลําพูน ผลการศกึษาพบว่าจากการสุ่มสํารวจผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องจํานวน 33 

ราย ร้อยละ 94 เป็นสมาชกิโครงการและได้รบัการรบัรอง GAP
 4

 ทัง้นี้เนื่องจากเป็นข้อกําหนดใน      

การสง่ออกสนิคา้เกษตรของราชการ ผู้ประกอบการทุกรายทราบดีถึงข้อกําหนดที่สําคญัของการรบัซื้อ

ทัว่ไปคอื ลกัษณะของผลลําไย อายุการเกบ็เกี่ยว ไม่มโีรคและแมลงที่สําคญัติดมากบัผลผลิต และสผีิว 

นอกจากนัน้ผู้ประกอบการทุกรายยังให้การสัมภาษณ์ยืนยันว่าตนได้จดัทําให้มรีะบบการตรวจสอบ

ย้อนกลับแล้ว ส่วนรายละเอยีดของระบบตรวจสอบย้อนกลับที่ใช้โดยแต่ละรายมคีวามแตกต่างกนัไป 

โดยที่ความสามารถขัน้ตํ่าของระบบตรวจสอบย้อนกลับตามที่ผู้ประกอบการให้รายละเอียดไว้ คือ 

สามารถทวนสอบย้อนกลับมาถึงผู้ประกอบการรวบรวมผลผลิตและโรงรมซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้ เมื่อ

พจิารณาถงึการสง่ต่อขอ้มลูประวตัสินิคา้พบวา่ผู้ประกอบการร้อยละ 88 มกีารระบุรหสัโรงรมซัลเฟอร์ได

ออกไซด์และวนัผลติตดิไปกบัสนิคา้และบางรายใชร้หสัสง่ออกแทนโดยมกีารใช้บาร์โค้ด หรอืเลขรหสัรุ่น

สนิคา้ทีก่าํหนดขึน้เอง 

 Zhou Deyi (2006)
5
 รายงานผลสรปุจากการศกึษาการนําระบบตรวจสอบย้อนกลับแบบพื้นฐาน 

(การบนัทกึด้วยมอื) ไปใชก้บัสนิคา้ประเภทผกัผลไม ้(แอสพารากสั) วา่สง่ผลให้ข้อตกลงระหว่างบรษิัทผู้

สง่ออกและเกษตรกรมคีวามสมบูรณ์มากขึ้น ลดความจําเป็นในการพึ่งพาความสมัพันธ์ระหว่างคู่ค้าใน

การตัดสินใจซื้อขาย และยังใช้เป็นกลไกหนึ่ งในการตัดสินข้อพิพาท ทัง้ยังช่วยลดค่าใช้จ่ายใน          

                                                           

 

3 ปริศนา หาญวริิยะพนัธุ์ กิง่กาญจน์ เกยีรติอนนัต์ ชวนชื่น เดีย่ววไิล สุวรรณ หาญวริิยะพนัธุ์. (ม.ป.ป.). การศกึษา

ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัของลาํไยสดส่งออก. 
4 มาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practices) คือ หลกัเกณฑว์ิธีการผลิตท่ีดีในการผลิตผลิตภณัฑเ์กษตรในภาคการ

เพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์และการประมง การผลิตผลิตภณัฑเ์กษตรนั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสุขอนามยั และมาตรฐาน

ความปลอดภยั เพ่ือคุม้ครองผูบ้ริโภค 
5 Zhou Deyi. (2006). The Impacts of Food Traceability System on Governance Mechanism of Group Contract 

Farming: A case study in Swift Co. Thailand. the Sixth Annual Conference. Bangkok. 
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การตรวจวัดคุณภาพสนิค้าอีกด้วย นอกจากนั ้น Deyi ยังพบว่าค่าใช้จ่ายในการนําระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัมาใชส้ามารถลดลงได้หากได้ความรว่มมอืกนัระหวา่งผู้ประกอบการและเกษตรกรใชช้มุชน  

พรพรรณ ภกัดอีทุธรณ์
6
 กล่าวในรายงานการวจิยัว่า สนิค้าเกษตรของไทยกําลังประสบปญัหา

ในด้านการแขง่ขนัการส่งออกอนัเนื่องมาจากนโยบายการค้าของประเทศต่างๆ หรอืเงื่อนไขข้อปฏิบัติ

ภายใต้ความตกลงทางการคา้ทีเ่ป็นขอ้จาํกดัในการนําเข้า เช่น มาตรการด้านสุขอนามยัและสุขอนามยั

พชื ขอ้บงัคบัด้านระบบควบคมุคณุภาพและความปลอดภัยในตัวสนิค้า ดังนัน้จงึทําการศกึษาระบบการ

จัดการคุณภาพด้านการผลิตทางการเกษตรเพื่อให้ได้ผลผลิตมีคุณภาพที่ดี (Good Agriculture 

Practices: GAP) ตามระบบมาตรฐานการส่งออกสนิค้าเกษตรประเภทผักและผลไม้ของไทย ศกึษา

แนวโน้มการส่งออกสินค้าเกษตรประเภทผักและผลไม้ ภายใต้ระบบ GAP  และศกึษาปญัหาและ

อปุสรรคในการดําเนินการผลติและส่งออกสนิค้าเกษตรประเภทผักและผลไม้ ตามระบบ GAP จากการ

วจิยัพบวา่บรษิทัผู้ผลติใชร้ะบบ GAP ด้วยเหตุผลหลกัคอืตลาดที่ส่งออกต้องการสนิค้าที่มาตรฐาน GAP 

ส่วนปจัจยั การรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นเหตุผลรอง และพบบริษัทผู้ผลิตสนิค้าเกษตรส่งออก ที่ได้ร ับ      

การรับรองมาตรฐาน GAP อยู่ในช่วง 6 เดือนถึง 1 ปีมากที่สุด และรองลงมาอยู่ในช่วง 1 ถึง 5 ปี 

ประโยชน์ที่ได้รบัจากการปฏิบัติตามมาตรฐาน GAP ที่สําคญัที่สุดอนัดับ 1 คอื อตัราการคดัทัง้สนิค้า   

ลดน้อยลงและลดผลกระทบสิง่แวดล้อม รองลงมาอนัดับที่สองคอื เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัใน

ตลาดสง่ออกและอนัดบัทีส่ามคอื มกีารจดัการคณุภาพดขีึน้ 

3) กลุ่มสินค้าปศุสตัว์และผลิตภณัฑ์ 

 Betagro Food Safety
7
 เครอืเบทาโกรเป็นกลุ่มบรษิัทที่ดําเนินธุรกจิอุตสาหกรรมการเกษตร

และอาหารครบวงจร เพื่อการมุง่ไปสูก่ารผลติอาหารที่ปลอดภัย (Food Safety) จงึได้นําระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบั (Betagro e-Traceability) ทีม่กีารพฒันาและนําซอฟต์แวรม์าใชอ้ย่างเตม็รปูแบบมาใช้ ปจัจุบัน

เครอืเบทาโกรได้พฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลับไปอกีระดับ โดยนําระบบคอมพิวเตอร์ที่เรยีกว่า Spy 

On Me Kiosk ติดตัง้ในซูเปอร์มาร์เกต็ชัน้นําทัว่ไป ซึ่งถือว่าเป็นแห่งแรกในประเทศไทย ด้วยระบบนี้

สามารถตรวจสอบคณุภาพของไกส่ด และหมูสดของเบทาโกรได้ด้วยตัวเอง เพียงแค่นําสนิค้าไปสแกน

รหสัสนิค้า (Barcode) ที่ Spy on Me kiosk กส็ามารถตรวจสอบรายละเอยีดต่างๆของสนิค้าได้อย่าง

ครบถ้วน ทัง้ยงัสามารถดูตําแหน่งทีต่ัง้ด้วยระบบ GIS รวมไปถงึภาพ VDO ของโรงงานอกีด้วย 

                                                           

 

6 พรพรรณ ภกัดอุีทธรณ์. (ม.ป.ป.). แนวโน้มการส่งออกสนิคา้เกษตรประเภทผกัและผลไมข้องประเทศไทยภายใต้

ระบบมาตรฐานการทาการเกษตรทีด่ ี(GAP). มหาวทิยาลยันเรศวร. 
7 บริษทั เบทาโกร จํากดั. (ม.ป.ป.). E-Newsletter. เขา้ถงึไดจ้าก http://www.betagro.com 
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บรษิทั เจรญิโภคภณัฑ์อาหาร จาํกดั (มหาชน) หรอื ซพีเีอฟ เข้าร่วมโครงการ “ระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัสนิคา้ปศสุตัวแ์ละระบบการบรกิาร E-service” กบักรมปศุสตัว์ เพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ตรวจสอบแหล่งที่มาของเนื้อสตัว์ตราซีพีแบบออนไลน์ (Traceability Online) และสร้างความมัน่ใจแก่

ผู้บรโิภค ด้วยการเชือ่มโยงขอ้มลูระหวา่งซพีเีอฟผู้ผลติอาหารปลอดภัย ไปสู่กรมปศุสตัว์ หน่วยงานของ

ภาครฐั จงึทาํการบรหิารจดัการได้ครอบคลุมทกุหน่วยการผลิต ซึ่งความร่วมมอืในการมุ่งมัน่พัฒนาและ

สรา้งสรรคเ์ทคโนโลยทีีท่นัสมยัอย่างต่อเนื่องของภาครฐัและภาคเอกชน นับเป็นกุญแจสําคญัในการเพิ่ม

ขดีความสามารถและยกระดบัมาตรฐานสนิคา้ปศสุตัวข์องไทยสูต่ลาดโลกใหแ้ขง็แกรง่ต่อไป 

 ณฤกษ์  มางเขยีว
8
 เปิดเผยว่า จากการที่ซีพีเอฟให้ความสําคญักบัการนําระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัมาใชใ้นกระบวนการผลติมานานมากแล้ว ทัง้ยังมกีารพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อความปลอดภัย

ของสนิค้าที่จะส่งจําหน่ายแก่ผู้บรโิภคทัว่โลก โรงงานแปรรูปเนื้อไก่สระบุร ีของซีพีเอฟ จงึได้รบัมอบ

ใบรบัรองมาตรฐาน GS1 Global Traceability Conformance Seal เป็นรายแรกของประเทศไทยในที่สุด 

ซึ่งระบบตรวจสอบย้อนกลบัตามมาตรฐานสากล GS1 ช่วยให้บรษิัทเชื่อมโยงข้อมูลตรวจสอบย้อนกลับ

ได้ตลอดทัง้โซ่อุปทานและทําให้ผู้บริโภคทัง้ในและต่างประเทศ มัน่ใจในกระบวนการผลิตอาหาร

ปลอดภยัของซพีเีอฟยิง่ข ึน้  

4.4.2 ผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุนในระบบตรวจสอบย้อนกลบั 

วรรณกรรมที่กล่าวถึงผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุนในระบบตรวจสอบย้อนกลับนัน้มี

คอ่นขา้งน้อยกวา่วรรณกรรมทีก่ล่าวถงึผลกระทบของเทคโนโลยีต่อภาพรวมอุตสาหกรรม ผู้วจิยัมคีวาม

ประสงค์ที่รายงานผลการศกึษางานวจิัยที่ผ่านมาโดยแบ่งกลุ่มประเด็นการพิจารณาด้านความคุ้มค่า    

การลงทนุเป็น 2 สว่น คอื ความคุม้คา่ทางการเงนิของผู้ประกอบการ และ ความคุ้มค่าทางเศรษฐกจิของ

ภาครัฐ เพื่อแยกให้เหน็ภาพของการลงทุนในระบบตรวจสอบย้อนกลับที่ม ี 2 ระดับ คอื ระดับสถาน

ประกอบการ หรอื กลุ่มผู้ประกอบการและระดบัโซ่อปุทาน หรอืระดบัชาต ิ 

การลงทุนในระดับรายสถานประกอบการ ผู้ประกอบการส่วนมากมกัตัดสนิใจลงทุนในระบบ

ตรวจสอบย้อนกลบั โดยเริม่จากเหตุผลเพื่อตอบสนองข้อกําหนดของลูกค้า เมื่อมกีารใช้งานระบบและ

เริม่สามารถนําขอ้มลูทีไ่ด้ไปใชพ้ฒันาคณุภาพของผลติภณัฑ์และสรา้งความสามารถในการแข่งขนัให้กบั

ธุรกิจของตนได้ จงึจะเริม่พิจารณาขยายความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับให้ครอบคลุมชนิด

ผลติภณัฑ์ของตนให้มากขึ้น หรอืเริม่ขยายขอบข่ายการตรวจสอบย้อนกลับไปสู่คู่ค้าของตน ตัวอย่าง

งานวจิัยที่กล่าวถึงผลการวิเคราะห์ หรอื เกี่ยวข้องกบัการพิสูจน์ความคุ้มค่าในการลงทุนในระบบ

                                                           

 

8 บริษทั เจริญโภคภณัฑอ์าหาร จํากดั. (ม.ป.ป.). ข่าวประชาสมัพนัธ์. เขา้ถงึไดจ้าก http://www.cpfworldwide.com 
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ตรวจสอบย้อนกลบัมดีงัทีจ่ะกล่าวถงึในสว่นถดัไป สว่นการลงทนุในระดบัอตุสาหกรรมหรอืระดับประเทศ

นัน้ปจัจุบันยังไม่พบรายงานการวจิยัที่ช ี้ให้เห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของภาครฐัจงึไม่สามารถ

รายงานผลในสว่นนี้ได้ 

สภุารตัน์ คาํสวุรรณ (2550)
9
 เปรยีบเทยีบประโยชน์และอุปสรรคและวเิคราะห์ความเป็นไปได้

ทางการเงนิในการนําระบบตรวจสอบย้อนกลับแบบพึ่งและไม่พึ่งระบบคอมพิวเตอร์ของบรษิัทกรณี

ตัวอย่างในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งกุลาดํา ผลการศกึษาระบุว่าการลงทุนในระบบตรวจสอบย้อนกลับ

มูลค่าประมาณ 2 – 3 ล้านบาทที่มกีารนําระบบคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานของบรษิัท

กรณีศกึษาจะสามารถคนืทุนได้ภายใน 3 ปี 10 เดือนโดยผลตอบแทนอยู่ที่ประมาณ 3.4 เท่าของเงนิ

ลงทุนภายใต้ เง ื่อนไขว่าระบบดังกล่าวจะต้องช่วยเพิ่มยอดขายจากเดิมได้ร้อยละ 5 แต่หากว่า

ผู้ประกอบการไม่สามารถใช้ระบบดังกล่าวในการส่งเสรมิยอดขายได้ หรือได้เพียงเล็กน้อย ระบบ

ตรวจสอบย้อนกลบัภายใต้การศกึษาจะไมเ่ป็นทีน่่าสนใจต่อการลงทนุ 

ยุทธชยั คณูหาร และคณะ (2552)
10

 รายงานผลวจิยัเปรยีบเทยีบเทคโนโลยี อาร์ เอฟ ไอด ีกบั 

บารโ์คด้ โดยกล่าววา่ อาร ์เอฟ ไอดเีป็นเทคโนโลยทีีม่จีดุเด่นคอืสามารถอา่นขอ้มลูจากป้ายได้ทลีะหลาย

ป้ายแบบไร้สัมผัส และอ่านข้อมูลในสภาพที่ทัศนวิสัยไม่ดีด้วยความเร็วสูง ปจัจุบันมีการนํามา

ประยุกต์ใช้งานหลายด้าน เช่น การค้า การแพทย์และสาธารณสุข การเกษตร อุตสาหกรรม ฯลฯ 

ตวัอย่างการนําเทคโนโลยี อาร์ เอฟ ไอดี มาใช้ในงานอุตสาหกรรม ทัง้ด้านการผลิต ตรวจสอบสนิค้า 

กระบวนการตรวจสอบสินค้าช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานให้มคีวามรวดเร็ว เที่ยงตรง ช่วย

ประหยดัทัง้เวลา บุคลากร และช่วยลดต้นทุนการผลิต สามารถเพิ่มเสถียรภาพในการแข่งขนัทางด้าน

การคา้ โดยผู้วจิยัสรปุผลการคน้ควา้ได้วา่ในกระบวนการจดัซื้อ และเกบ็รกัษาวตัถุดิบต่างๆ เทคโนโลย ี

อาร์ เอฟ ไอดีสามารถช่วยลดเวลาในการจดัซื้อ รกัษาปรมิาณวตัถุดิบให้เพียงพอต่อการใช้งานและ

จดัสรรจาํนวนการใชบุ้คลากร และจาํนวนอปุกรณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ในกระบวนการผลิตก็

เชน่เดยีวกนั เทคโนโลย ีอาร ์เอฟ ไอดจีะชว่ยในการจดัสรรจาํนวนบุคลากรและจํานวนอุปกรณ์ต่างๆ ได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ รวมถึงยังช่วยกระชบัเวลาในวงจรของการจดัซื้อ เพิ่มประสทิธภิาพ และช่วยให้

สามารถตดิตามสถานะของสิง่ของต่างๆ ได้เป็นระยะๆ จงึป้องกนัการสญูหายได้เป็นอย่างด ี

                                                           

 

9 สุภารตัน์ คาํสุวรรณ. (2550). การวเิคราะหค์วามเป็นไปไดใ้นการนําโปรแกรมดา้นตรวจสอบยอ้นกลบัมาใชใ้นธุรกจิ

แปรรูปอาหาร: กรณีศกึษาบริษทั เอฟู้ด จํากดั.  
10 ยุทธชยั คณูหาร, อธิป กนัเกตุ, ปรีชา น้อยอาํคา. (2552). การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยอีาร์เอฟไอดกีบัอุตสาหกรรม. 

3rd national cs&ict confernce 2009 (NCSICT'2009), (หน้า 159-180). 
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สว่นกระบวนการรบัและสง่สนิคา้ เทคโนโลย ีอาร ์เอฟ ไอดจีะชว่ยลดระยะเวลาในการนับจํานวน

ตรวจสอบสนิคา้ลง รวมถงึเพิม่ประสทิธภิาพในการตรวจสอบความถูกต้องของสนิค้าดังกล่าวในส่วนของ

หารสัง่ซื้อ เทคโนโลยี อาร์ เอฟ ไอดีจะช่วยเพิ่มความถูกต้องและความปลอดภัยให้สูงขึ้น ในส่วนของ  

การจดัวางสินค้าจะช่วยลดความผิดพลาดที่เกิดจากการวางสิง่ของผิดตําแหน่งและย่นระยะเวลาใน    

การระบุตําแหน่งที่ใช้ในการจดัวางสินค้า นอกจากนัน้แล้วยังสามารถช่วยเหลือในงานรับคนืสนิค้า     

โดยสามารถตรวจสอบได้วา่สนิคา้นัน้ๆ เป็นสนิคา้ทีข่ายไปจากทีไ่หน เมื่อไร ในสภาพเช่นไรและยังเพิ่ม

ความถูกต้องในการคนืเงนิภาพหลงัการขาย ช่วยตรวจสอบสภาพการรบัประกนัสนิค้า โดยสามารถทํา

ใหก้ารตรวจสอบเป็นไปได้ด้วยความรวดเรว็และทําให้การซ่อมบํารุง หรอืเปลี่ยนสนิค้าทดแทนอย่างมี

ประสทิธภิาพมากยิง่ข ึน้
11

 

นอกจากนั ้น จากการประมวลข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบย้อนกลับ พบว่า

ขอ้กาํหนดและกฎระเบียบของสหภาพยุโรป ที่กดดันให้ประเทศคู่ค้าที่ส่งสนิค้าต้องทําระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัอาหาร (Food Traceability) เดมิจดเอกสารด้วยกระดาษ กําลังเปลี่ยนโฉมหน้ามาสู่การบันทกึ

ข้อมูลด้วยอเิล็กทรอนิกส์ ทําให้ทุกกระบวนการในห่วงโซ่อุปทาน สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งผู้ส่งออก

จะต้องไม่มองว่าผลตอบแทนจากการลงทุนในระบบนี้เท่าใด แต่ถือว่าการลงทุนนี้ จําเป็นต้องทําเพื่อ

ความอยู่รอด เอกชนผู้สง่ออกหน่อไมฝ้รัง่รายหนึ่งเปิดเผยว่า หลังการเข้าร่วมโครงการนําร่องในการทํา

ระบบตรวจสอบย้อนกลบัในผลติภัณฑ์อาหารสด ที่บันทกึข้อมูลเป็นระบบอเิล็กทรอนิกส์ทัง้หมด ทําให้

บรษิทัตรวจสอบขอ้มลูย้อนกลบัได้ทนัทเีป็นเรยีลไทม์ จากเดิมที่ทํางานแบบบันทกึด้วยมอื ต้องใช้เวลา

คน้หาขอ้มลูกวา่ 2 วนั ซึ่งขอ้ดขีองการใชเ้ทคโนโลยีอาร์เอฟไอดีนี้คอื ช่วยลดความผิดพลาดการบันทกึ

ขอ้มลูในแต่ละขัน้ตอน ลดความผดิพลาดการป้อนข้อมูลจากพนักงานที่ปฏิบัติการ ทําให้ผลตอบแทนที่

ได้จากโรงงานดีข ึ้น ช่วยสร้างการจดัการบรหิารฟาร์ม การจดัทําฐานข้อมูลที่มปีระสิทธิภาพ ทําให้

สามารถนําพาธรุกจิแขง่ขนัได้ในตลาดโลก 

ปจัจุบันผู้บริหารจําเป็นต้องมีว ิสยัทัศน์ทางด้านไอท ีโดยเทคโนโลยีสารสนเทศจะเข้ามามี

บทบาทในการนําระบบเครอืข่ายมาใช้ในการสนับสนุนและเสรมิประสทิธภิาพการทํางานในธุรกจิผลิต

อาหารครบวงจร สามารถลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มยอดขายเพื่อสร้างความได้เปรยีบทางการแข่งขนั

ทางธรุกจิ รวมถงึสร้างภาพลักษณ์ผู้นําด้านการผลิตอาหารให้โดดเด่นขึ้น นอกเหนือจากการที่มุ่งเน้น

                                                           

 

11 กรุงเทพธุรกจิ. (2010). ข่าวเทคโนโลย.ี เขา้ถึงไดจ้าก http://www.logisticsdigest.com 
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ผลติอาหารทีม่คีณุภาพและปลอดภัย เช่น การนําระบบตรวจสอบย้อนกลับ หรอื e -Traceability มาใช้

กบัอตุสาหกรรมและชว่ยสรา้งความมัน่ใจใหก้บัผู้บรโิภค
12

 

4.4.3 ผลการเปรียบเทียบและเลือกใช้เทคโนโลยีเพ่ือการตรวจสอบย้อนกลบัท่ีเหมาะสม 

เป้าหมายของการศกึษาวรรณกรรมที่รายงานผลการเปรยีบเทยีบและเลือกใช้เทคโนโลยีเพื่อ   

การตรวจสอบย้อนกลบั คอื เพื่อประมวลและนําเสนอข้อมูลช่วยตัดสนิใจให้กบัผู้ประกอบการที่สนใจจะ

ลงทุนจัดหาระบบตรวจสอบย้อนกลับเพื่อธุรกจิของตน หรือขยายขอบเขตความสามารถของระบบ

ตรวจสอบย้อนกลับที่มอียู่แล้ว การตัดสนิใจลงทุนในระบบตรวจสอบย้อนกลับนัน้จําเป็นต้องทราบถึง

ความสามารถและข้อจํากดัของระบบ อกีทัง้ผู้ประกอบการต้องพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ของการจดัหา

ระบบตรวจสอบย้อนกลับว่ามคีวามต้องการด้านขอบเขตความสามารถอย่างไร และท้ายที่สุดจะต้อง

วเิคราะหค์วามเป็นไปได้ของการลงทนุ 

ยุทธชยั คณูหาร และคณะ (2552) ทําการศกึษาเพื่อเปรยีบเทยีบเทคโนโลยีอาร์ เอฟ ไอดี กบั 

บารโ์คด้ และสรปุเป็นประเดน็ขอ้ได้เปรยีบของ RFID เหนือ บารโ์คด้ ดงันี้  

 RFID มคีวามละเอยีด และสามารถบรรจุข้อมูลได้มากกว่าทําให้สามารถแยกความ

แตกต่างของสนิค้าแต่ละชิ้นได้ลึกกว่าระดับ SKU (Stock Keeping Unit) หรอืรหัส

รายการสนิคา้  

 ความเรว็ในการอา่นขอ้มลูจากแถบ RFID เรว็กว่าการอ่านข้อมูลจากแถบบาร์โค้ดมาก

และสามารถอา่นขอ้มลูได้หลายแถบ RFID พรอ้มๆ กนัในทีเ่ดยีว 

 ไมจ่าํเป็นต้องจดัตําแหน่งแผ่นป้ายให้อยู่ในมุมที่เหมาะสมในการอ่านเช่นเดียวกนักบั     

การอา่นบารโ์คด้  

 คา่เฉลี่ยของความถูกต้องของการอ่านข้อมูลด้วยเทคโนโลยี RFID นัน้จะอยู่ที่ประมาณ 

99.5 เปอร์เซ็นต์ ขณะที่ความถูกต้องของการอ่านข้อมูลด้วยระบบบาร์โค้ดอยู่ที่ 80 

เปอรเ์ซน็ต์  

 สามารถเขยีนทบัขอ้มลูได้ จงึทาํใหส้ามารถนํากลบัมาใช้ใหม่ได้ซึ่งจะลดต้นทุนของการ

ผลติป้ายสนิคา้ ซึ่งคดิเป็นประมาณ 5% ของรายรบัของบรษิทั  

 สามารถขจดัปญัหาทีเ่กดิขึน้จากการอา่นขอ้มลูซํ้าทีอ่าจเกดิขึน้จากระบบบารโ์คด้  

 ความเสยีหายของป้ายชื่อ (Tag) น้อยกว่าเนื่องจากไม่จําเป็นต้องติดไว้ภายนอกบรรจุ

ภณัฑ์  

                                                           

 

12 Micro Computer Magazine. (ม.ป.ป.). เขา้ถึงไดจ้าก http://micro.se-ed.com 
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 ระบบความปลอดภยัสงูกวา่ ยากต่อการปลอมแปลงและลอกเลยีนแบบ  

 ทนทานต่อความเปียกชืน้ แรงสัน่สะเทอืน การกระทบกระแทก  

สว่นประเดน็ปญัหาหลกัของเทคโนโลย ีRFID ประการแรกขอ้จาํกดัด้านความถี่ที่ใช้ในการรบัส่ง

ข้อมูลของระบบ RFID ในย่านความถี่ตํ่า 135 KHz ,13.56 MHz และ  27.125 MHz สญัญาณมกัถูก

รบกวนจากคลื่นวทิยุใกล้เคยีงได้ง่ายกว่า ส่วนที่ความถี่ที่สูง เช่น 2.45 GHz มกีารรบกวนของสญัญาณ

น้อยลงแต่จะมกัมรีาคาแทก็ที่สูงกว่ามาก การนําเทคโนโลย ี RFID ไปใช้งานจําเป็นต้องพิจารณาถึง

สภาพแวดล้อมทีม่ผีลรบกวนของสญัญาณซึ่งเป็นการลดทอนการทาํงานของระบบ RFID  ประการที่สอง 

วสัดุบางชนิดไม่สามารถติดตัง้แทก็ RFID ได้ เนื่องจากคุณสมบัติของคลื่นวิทยุในการสะท้อนกลับ

(Reflection) การหักเห (Refraction) การแพร่กระจายคลื่น (Diffraction) การแทรกสอดของคลื่น 

(Interference) กบัพื้นผวิทีต่ดิตัง้มคีวามแตกต่างกนั และประการสุดท้ายปญัหาด้านการขาดความรู้ของ

ผู้ใชง้าน จาํเป็นจะต้องมกีารฝึกอบรมบุคลากร 

กติตศิกัดิ ์แสนประสทิธิ ์(2550)
13

 การบันทกึข้อมูลการเลี้ยงสตัว์เป็นสิง่ที่มคีวามสําคญั ซึ่งจะ

ก่อให้เกดิประโยชน์อย่างมากต่อผู้เลี้ยง การเกบ็รวบรวมข้อมูลการเลี้ยงไก่แต่ละรุ่น สามารถใช้เป็น

หลกัฐานแสดงถงึความสามารถของผู้เลี้ยงวา่เป็นอย่างไร อกีทัง้ทําให้ทราบถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงที่

เกดิขึ้นจากการเลี้ยงไก่แต่ละรุ่นในแต่ละช่วงเวลา สิง่สําคญัในการบันทกึข้อมูล คอื ความถูกต้องและ

ความสมบูรณ์ของข้อมูลที่บันทกึ นักวจิยัจงึพัฒนาซอฟแวร์โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มกีารเกบ็บันทึก

ประวตักิารเลี้ยงไกแ่ต่ละรุน่ ปรมิาณอาหารที่กนิ น้ําหนักตัว วนั-เดือน-ปี เกดิการให้วคัซีน ชื่อยารกัษา 

สถานทีต่ัง้ของฟาร์ม พื้นที่รบัผิดชอบของหน่วยงานใดในการดูแลสายพันธุ์ของไก่ ชื่อพนักงานที่ดูแล

รกัษาโรคประจําตัวของไก่ อาศยั เทคโนโลยีการระบุด้วยคลื่นวทิยุหรอื อาร์เอฟไอดี (RFID :Radio 

Frequency Identification) ที่ใช้ไมโครชปิ (Microchip) เกบ็รหสัข้อมูลสนิค้าแทนรหสัแท่ง(Barcode) 

แบบเดิม ท้ายที่สุดนักวจิยับรรยายถึงผลการเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการใช้งานระหว่าง RFID และ 

บารโ์คด้ กล่าวคอื อาร ์เอฟ ไอดนีอกจากจะเกบ็ขอ้มลูได้มากกว่าแล้ว ยังสามารถทนทานต่อการใช้งาน

ทัง้ในด้านอณุหภูม ิความชืน้ และการฉีกขาด 

สาํหรบัการดําเนินงานในสว่นของหน่วยงานภาครฐั สาํนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหาร 

(มกอช.) ได้พัฒนาระบบการใช้รหสัมาตรฐานสากลแบบ 1-D และ 2-D บาร์โค้ด บนกล่องบรรจุสนิค้า

เกษตรและอาหารส่งออก ในสนิค้าไก่และมะม่วงส่งออก เพื่อผู้บรโิภคสามารถตรวจสอบถึงแหล่งที่มา

หรอืแหล่งผลติสนิคา้ได้ตามมาตรฐานสากล โดยใชโ้ทรศพัท์มอืถือสมาร์ทโฟนเรยีกดูข้อมูลจากบาร์โค้ด

ได้ และสามารถตรวจสอบแหล่งทีเ่ป็นต้นเหตุของการเกดิปญัหาได้ทนัท ีสามารถเรยีกคนืสนิค้าได้อย่าง

                                                           

 

13 กติติศกัดิ ์แสนประสทิธิ.์ (2550). ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัในอุตสาหกรรมไก่.  
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รวดเรว็ ลดการสูญเสยีทางเศรษฐกจิ ทัง้ยังเพิ่มความเชื่อมัน่ผู้บรโิภคทัว่โลกต่อคุณภาพสนิค้าเกษตร

ไทยอกีด้วย 

Suriyasomboon A. และ Chavananikul V. (2008) ทําการทดลองเพื่อศกึษาแท็กหูแบบ

คลื่นวทิยุความถี่ตํ่าและสงู (LF และ HF-RFID) เพื่อเป็นอกีทางเลอืกหนึ่งสําหรบัการตรวจสอบย้อนกลับ

ของสุกรในประเทศไทย ผลการศกึษาพบว่าอตัราความสามารถในการอ่านและการบันทกึข้อมูลไม่มี

ความแตกต่างกนัอย่างมนีัยสาํคญัระหวา่งกลุ่มทีใ่ชแ้ทก็หแูต่ละแบบ  

4.4.4 การเตรียมองค์กรและอุปสรรคในการนําเทคโนโลยีเพ่ือการตรวจสอบย้อนกลับมาใช้        

ในองค์กร 

การตดิตัง้ระบบตรวจสอบย้อนกลบัในองคก์รโดยไมค่าํนึงถงึความรูค้วามเขา้ใจในเทคโนโลยีของ

บุคลากรเป็นสาเหตุหลกัของความล้มเหลวของโครงการจดัหาระบบตรวจสอบย้อนกลับ องค์กรที่ประสบ

ความสาํเรจ็ล้วนแต่มทีมีงานทีเ่ขา้ใจและตระหนักถงึประโยชน์ของระบบตรวจสอบย้อนกลับ และพร้อมที่

จะประชาสมัพันธ์และให้การฝึกอบรมผู้ที่ม ีส่วนเกี่ยวข้องให้พร้อมรบัมอืกบัการเปลี่ยนแปลงของวิธี

ปฏบิตังิานในกระบวนการธรุกจิภายในองคก์ร  

เป้าหมายของการศึกษาวรรณกรรมที่รายงานถึงการเตรยีมองค์กร และอุปสรรคในการนํา

เทคโนโลยกีารตรวจสอบย้อนกลบัมาใชใ้นองคก์ร คอื เพื่อถอดบทเรยีนให้ผู้ประกอบการใช้เป็นแนวทาง

ในการเตรยีมองคก์รของตน เพื่อประโยชน์สูงสุดของเงนิลงทุน การศกึษาที่ผ่านมาพบว่าวรรณกรรมใน

กลุ่มนี้มปีรากฏอยู่น้อยทีส่ดุ และเป็นการนําเสนอการปรบัตัวขององค์กรกบัหน่วยงานภายนอก ในเชงิ

ภาพรวมของความรว่มมือที่ควรจะมเีพื่อให้ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับตลอดโซ่อุปทาน

เป็นไปได้ ณ วันที่รายงานผลการดําเนินการโครงการฉบับกลางนี้  ยังไม่พบรายงานการวิจยัที่ให้

รายละเอยีดด้านการเตรยีมตวัภายในองคก์ร ซึ่งจะขอใชร้ายงานผลทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการ

โดยตรงมาสรปุเสรมิในสว่นทีย่งัขาดอยู่นี้ 

ชดิชนก ศาสตรานนท ์(2550)
14

 ศกึษาแผนกลยุทธ์เพื่อสร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับสําหรบั

สนิคา้กลุ่มผกัและผลไม ้จากประเดน็ปญัหาทีป่จัจบุนัมมีาตรฐานของภาคเอกชนผู้นําเข้าสหภาพยุโรปได้

กาํหนดเรือ่งการตรวจสอบย้อนกลับเป็นเงื่อนไขการนําเข้าระหว่างคู่ค้ากบัคู่ค้า ทําให้กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ต้องเพิ่มความเชื่อมัน่ในกบัผลิตภัณฑ์ผักและผลไม้ของประเทศไทย แต่การขาดความ

                                                           

 

14 ชดิชนก ศาสตรานนท.์ (2550). แผนกลยุทธ์เพือ่สร้างระบบตรวจสอบยอ้นกลบัสาํหรบัสนิคา้กลุ่มผกั และผลไม.้ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
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รว่มมอืกนัของผู้มสีว่นได้สว่นเสยี และขาดการสร้างหรอืใช้ระบบจดัการคุณภาพซึ่งเป็นปจัจยัด้านราคา

และวธิปีฏบิตังิาน เหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการสร้างและใช้ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ทําให้เกดิการขาด

หายของขอ้มลูทีใ่ชเ้ชือ่มโยงเพื่อสร้างระบบ จงึเกดิการพัฒนาโมเดลต้นแบบเพื่อเชื่อมโยงข้อมูลในการ

สรา้งและใชร้ะบบตรวจสอบย้อนกลบัใหเ้ป็นผลสาํเรจ็ โดยมกีญุแจทีส่าํคญั คอื การสร้างความสําคญัหรอื      

ความต้องการใชร้ะบบการจดัการคณุภาพและความปลอดภยัในสนิคา้แบบบูรณาการตลอดห่วงโซ่อาหาร 

กระบวนการนี้จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันของผู้ม ีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

เกษตรกร ผู้คา้ ผู้รวบรวม ผู้แปรรปู ตลอดจนผู้สง่ออก ทีจ่ะชว่ยผลกัดนัใหเ้กดิการผลิตสนิค้าที่มคีุณภาพ

และปลอดภัยตัง้แต่ต้นน้ําถึงปลายน้ํา ซึ่งแนวทางการดําเนินการที่ใช้ คอื การกระตุ้นให้ผู้ผลิตหรือ

ผู้ประกอบการตระหนักถึงความสําคัญของระบบการจดัการและบันทึกข้อมูล มีการให้ความรู้และ

คาํแนะนําแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง เพื่อผลักดันให้ผู้ผลิตหรอืผู้ประกอบการเกดิความต้องการใช้ระบบ

ตรวจสอบย้อนกลบั ในสว่นนี้ภาครฐัจาํเป็นต้องมกีฎหมายปกป้องคุ้มครองผู้ปฏิบัติตามระบบการจดัการ

คุณภาพและความปลอดภัย ทัง้ยังต้องมีนโยบายสนับสนุนให้เกิดการใช้ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 

เพื่อที่จะสามารถผลักดันให้ผู้เกี่ยวข้องในสายโซ่อุปทานเหน็ความจําเป็นของการใช้ระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบั 

4.5 กรณีศึกษา: ระบบ E-Traceability ของเครือเบทาโกร 

ความสาํเรจ็ในโครงการพฒันาความสามารถตรวจสอบย้อนกลับของสนิค้าโดยผู้ประกอบการจะ

เกดิขึ้นได้นัน้ องค์กรจะต้องมคีวามพร้อมทัง้ทางด้านเงนิทุน บุคลากร และที่สําคญัวสิยัทศัน์ผู้บรหิาร

ระดบัสงู เพื่อใหเ้ป็นแนวทาง และบทเรยีนใหก้บัผู้ประกอบการที่สนใจจะพัฒนาความสามารถตรวจสอบ

ย้อนกลับของตน จะขอกล่าวถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับของเครอืเบทาโกร ภายใต้ชื่อ “Betagro e-

Traceability” ใหเ้ป็นกรณีศกึษา โดยหวงัวา่ผู้ประกอบการรายทีส่นใจจะสามารถเรยีนรู้ และนําไปปรบัให้

เขา้กบัแนวทางขององคก์รของตน 

4.5.1 ประวติัองค์กร 

เครอืเบทาโกร ก่อตัง้เมื่อปี พ.ศ.2510 ภายใต้ชื่อ บรษิัท เบทาโกร จํากดั ด้วยทุนจดทะเบียน

เริม่ต้น 10 ล้านบาท เพื่อดําเนินธรุกจิผลติและจาํหน่ายอาหารสตัว ์โดยมสีํานักงานใหญ่แห่งแรกตัง้อยู่ที่

เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร และก่อตัง้โรงงาน แห่งแรกที่ อําเภอพระประแดง จงัหวัด

สมทุรปราการ 

เบทาโกรได้ดําเนินการขยายธรุกจิอย่างต่อเนื่อง เริม่จากการสร้างฐานการผลิตด้านปศุสตัว์แห่ง

แรก ประกอบด้วยโรงเลี้ยงไก่ โรงเลี้ยงสุกร โรงงานอาหารสตัว์และโรงฟกัไข่ที่อําเภอปากช่อง จงัหวดั

นครราชสมีา และได้ขยายฐานการผลติอย่างเต็มรูปแบบไปยังจงัหวดัลพบุร ีเนื่องจากมคีวามเหมาะสม

ทัง้ทางด้านแหล่งวตัถุดิบและทําเลที่ตัง้ จนกลายเป็นจุดเริ่มต้นสู่การพัฒนาเป็นผู้นําอุตสาหกรรม
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การเกษตรครบวงจร อนัประกอบด้วย โรงงานอาหารสตัว์ โรงเลี้ยงไก่ โรงเลี้ยงสุกร โรงฟกัไข่ โรงงาน

แปรรูปและตัดแต่งเนื้อสุกรอนามยั และโรงงานผลิตอาหารปรุงสุกแช่แขง็จากเนื้อสุกรอนามยัและเนื้อ

สกุร เอสพเีอฟ ฯลฯ 

จากธุรกิจที่เป็นพื้นฐานด้านอุตสาหกรรมเกษตรนําไปสู่การจัดตัง้บริษัทในเครือที่ม ีความ

เชีย่วชาญเฉพาะด้านอกีหลายแหง่ เพื่อรองรบัเครอืขา่ยธรุกจิของเบทาโกรตัง้แต่ธุรกจิการผลิต การเลี้ยง 

และการพัฒนาสายพันธุ์ ทัง้สุกร ไก่เนื้อและไก่ไข่ การจดัทําโรงเลี้ยงพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ การผลิตและ

จาํหน่ายเวชภณัฑ์สาํหรบัสตัวท์ีไ่ด้มาตรฐานสากล อกีทัง้ยงัรว่มมอืกบัเกษตรกรในโครงการประกนัราคา

ไกเ่นื้อและไกไ่ข ่โครงการจดัเลี้ยงสกุรขนุ การผลติและจาํหน่ายสุกรขุน เนื้อไก่สด ไข่ไก่ และผลิตภัณฑ์

อาหารเพื่อจาํหน่ายในประเทศและสง่ออก 

ปจัจบุนั เครอืเบทาโกร เป็นหนึ่งในผู้นําธุรกจิอุตสาหกรรมการเกษตรและอาหารครบวงจรของ

ประเทศไทย ครอบคลุมตัง้แต่ธุรกิจอาหารสัตว์ ปศุสัตว์ ผลิตภัณฑ์สําหรับสุขภาพสตัว์ ตลอดจน

ผลติภณัฑ์อาหารคณุภาพเพื่อการส่งออก ทําให้สนิค้าของเครอืบรษิัท เบทาโกร ที่จําหน่ายในประเทศ

ชว่ยตอบสนองความต้องการของผู้บรโิภคได้อย่างหลากหลาย ภายใต้แนวคดิ 14 “เพื่อคณุภาพชวีติ”
15

  

ตวัอย่างการขยายตลาดภายในประเทศของเครอื เบทาโกร เหน็ได้จากโครงการพัฒนา “เบทา

โกร ช้อป” ในภาคอสีานเพื่อรองรบัลูกค้าของ เบทาโกร 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มตลาดสด ร้านอาหาร 

และโรงแรม โดยเฉพาะรา้นอาหารประเภทไกย่่างที่ข ึ้นชื่อใน จ.ขอนแก่น อาทเิช่น ร้านวนิดาไก่ย่างเขา

สวนกวาง รา้นไกย่่างรสวเิศษ ไกย่่างระเบียบ รวมทัง้ไก่ย่างเขาสวนกวางซึ่งถือเป็นอาหารที่ข ึ้นชื่อของ

ขอนแกน่ทีว่างขายในเขต อ.เขาสวนกวาง และแพรห่ลายไปตามจงัหวดัต่างๆ ซึ่งมไีมต่ํ่ากวา่ 80 รา้น
16

  

ลูกคา้ต่างชาตทิี่สําคญัของเครอื เบทาโกร ได้แก่ ญี่ปุ่น ประเทศในสหภาพยุโรป เช่น องักฤษ 

เยอรมนี เบลเยียม ฮอลแลนด์ ฝรัง่เศส สเปน เป็นต้น รวมถึง มาเลเซีย สงิคโปร์ และ บรูไน ตลาด

ต่างประเทศแต่ละทีม่คีวามแตกต่างกนัทางวฒันธรรม ตวัอย่างเชน่สนิค้าผลิตภัณฑ์ไก่ที่ส่งไปญี่ปุ่นจะทํา

จากวตัถุดบิ เชน่ เนื้อน่อง หรอืเนื้อสะโพกเป็นหลัก ส่วนสนิค้าปรุงสุกจะอยู่ในรูปแบบของผลิตภัณฑ์กึ่ง

ทอด กึง่ย่าง สว่นสนิคา้ผลติภณัฑ์ไกท่ีส่ง่ออกไปยงัสหภาพยุโรปสว่นใหญ่ใช้ เนื้อหน้าอก หรอืเนื้อสนัใน

เป็นวัตถุดิบหลัก เพื่อจะนําไปปรุงเป็นสนิค้าแบบสเต็ก หรือนึ่ ง เครือ เบทาโกร ตระหนักถึงความ

ต้องการทีแ่ตกต่างกนัของแต่ละตลาด และพฒันาความสามารถในการบรหิารวตัถุดิบและการผลิตสนิค้า

                                                           

 

15 http://www.betagro.com/history_th.php, 5 สิงหาคม 2554 
16 http://www.bangkokbiznews.com/2010/03/30/news_30602776.php?news_id=30602776, 5 สิงหาคม 2554 
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อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเน้นทีค่ณุภาพและภาพลกัษณ์สนิคา้ของ เบทาโกร เป็นสําคญั ทําให้แบรนของ 

เบทาโกร เป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลและสามารถขยายฐานตลาดได้อย่างต่อเนื่อง
17

  

ปจัจุบัน สดัส่วนรายได้ของเบทาโกรจากลูกค้าภายในประเทศอยู่ที่ 75-80% ต่างประเทศ 20-

25% ในปี 2554 ทางบรษิทัคาดวา่จะมยีอดขาย 60,000 ล้านบาทขึน้ไป เพิม่ข ึน้ 15% จากมทีี่ผ่านมาที่ม ี

ยอดขายอยู่ที่ 52,000 ล้านบาท สบืเนื่องจากราคาสนิค้ามกีารปรบัตัวสูงขึ้นซึ่งนับเป็นโอกาสที่ดีของ

ธรุกจิ
18

  

4.5.2 ความจาํเป็นของความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลบั  

ปจัจบุนัปญัหาทีเ่กีย่วพนัถงึความปลอดภัยของผู้บรโิภคเกดิขึ้นมากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

เรือ่งของความปลอดภยัของอาหาร ไม่ว่าจะเป็นสารตกค้างจากยาฆ่าแมลง การปนเป้ือนของเมลามนี 

หรือจุลินทรยี์ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้กําลังได้ร ับความสนใจจากผู้บริโภคและหน่วยงานต่างๆ ทัง้ใน

ระดบัชาต ิและระดบัโลกอย่างมาก ประเทศไทยเองเริม่บงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิความรบัผิดชอบต่อความ

เสยีหายที่เกดิขึ้นจากสนิค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 เมื่อวนัที่ 20 กุมภาพันธ์ 2552 กฎหมายฉบับ

ดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับการชดใช้ค่า เสียหายอย่างเป็นธรรม และบังคับให้

ผู้ประกอบการต้องมีความรบัผิดชอบต่อสนิค้าของตนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทําให้การ

ตรวจสอบย้อนกลับกลายเป็นสิง่ที่สําคญัมากยิ่งข ึ้นในปจัจุบัน เนื่องจากจะทําให้ผู้ผลิตทราบถึงสาเหตุ

ทีม่าของปญัหาเมือ่สนิคา้มคีวามเสีย่งทีก่อ่ใหเ้กดิอนัตรายต่อผู้บรโิภคและจดัการกบัปญัหาที่เกดิได้อย่าง

ทนัทว่งท ีผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารโดยเฉพาะรายที่ส่งออกสนิค้าอาหารจําเป็นต้องพัฒนา

ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลบั
19

  

การตรวจสอบย้อนกลับประกอบด้วยกระบวนการที่สําคญั 2 กระบวนการ คือ กระบวนการ

ติดตาม เพื่อให้ทราบว่าสิง่ที่สนใจนัน้ไปอยู่ ณ ที่ใด และกระบวนการสอบย้อนกลับ เป็นการสอบ

ย้อนกลบัทีอ่าศยัการเชื่อมกนัของข้อมูลตลอดทัง้ห่วงโซ่การผลิตอาหาร โดยมุ่งไปที่ข้อมูลที่เกดิขึ้นมา

พรอ้มกบัผลติภณัฑ์และเชือ่มเขา้กบัผลติภณัฑ์อืน่ๆ ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการผลิตและการกระจายสนิค้า 

สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประชาคมที่รเิร ิม่พัฒนาระบบดังกล่าวอย่างจรงิจัง ซึ่งต่อมาได้ถูกบัญญัติเป็น

กฎระเบียบกําหนดให้ระบบการตรวจสอบย้อนกลับเป็นความรับผิดชอบสําคัญส่วนหนึ่ งของ

                                                           

 

17
 http://www.brandage.com/Modules/DesktopModules/Article/ArticleDetail.aspx?tabID=7&ArticleID=581 

&ModuleID=701 &GroupID=304 
18

 http://www.nationejobs.com/content/manage/concept/template.php?conno=1127 
19

 สถาบันรหัสสากล สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.2554 
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ผู้ประกอบการ ดงันัน้ระบบการตรวจสอบย้อนกลับได้กลายมาเป็นมาตรการที่ประเทศคู่ค้าสําคญั ไม่ว่า

จะเป็นสหรฐัอเมรกิา สหภาพยุโรปและญี่ปุ่น ได้กําหนดเป็นกฎระเบียบในการนําเข้าสนิค้าให้ประเทศผู้

ส่งออกต้องนําไปปฏิบัติ ประโยชน์ที่เกดิขึ้นจากการนําเอาระบบการตรวจสอบย้อนกลับมาใช้ ทําให้

ผู้ผลติสามารถเรยีกคนืเฉพาะสนิคา้ชดุทีม่ปีญัหาได้อย่างรวดเรว็ เป็นการรบัประกนัคุณภาพและสามารถ

สบืคน้แหล่งทีม่าของสนิคา้ได้ทัง้ระบบของวงจรอาหาร ชว่ยลดความเสีย่งต่อผู้บรโิภคที่ต้องบรโิภคสนิค้า

ทีม่ปีญัหา เป็นการสรา้งความมัน่ใจใหก้บัผู้บรโิภควา่จะได้บรโิภคอาหารทีม่คีวามปลอดภยั 

เนื่องจากการตรวจสอบกลับเกี่ยวข้องอย่างมากกบัข้อมูลและการบันทกึข้อมูลที่มคีวามถูกต้อง

ตลอดทัง้หว่งโซ่ รวมถงึมาตรการการรกัษาความปลอดภัยของขอ้มูล การตรวจประเมนิระบบสอบกลับ

จะวดัจากการวธิปีฏิบัติและความเรว็ในการสอบกลับของข้อมูล โดยสุ่มเลือกสนิค้าและหาตัวบ่งชี้เพื่อ

ย้อนกลบัไปในกระบวนการผลติและวตัถุดบิอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เวลาทีใ่ช้ในการสอบกลับจากลูกค้าไปถึงผู้

จาํหน่ายวตัถุดบิควรไมเ่กนิ 2 ชัว่โมง การทวนสอบและการประเมนิระบบสอบกลับสามารถทําได้ทัง้การ

สอบกลบัและสบืคน้ไปขา้งหน้า การรวบรวมข้อมูลของวตัถุดิบทุกตัวและส่วนประกอบอื่นๆ ที่ใช้ในการ

ผลติ ระยะเวลาทีใ่ชเ้พื่อสอบกลบั เป็นต้น โดยหลักการของระบบตรวจสอบย้อนกลับ หากเกดิอนัตราย

อนัเนื่องมาจากการบริโภคสินค้าอาหารนัน้ ผู้บริโภคสามารถแจ้งข้อมูลรายละเอยีดสินค้ากับผู้จ ัด

จาํหน่ายเพื่อทาํการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของสนิค้า หรอืในทางกลับกนัผู้ประกอบเมื่อตรวจ

พบวา่สนิคา้ทีไ่ด้จาํหน่ายไปแล้วอาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อผู้บรโิภค ผู้ประกอบการสามารถตรวจสอบ

จาํนวนสนิคา้ และจาํนวนรา้นคา้ทีเ่ป็นตวัแทนในการจดัจาํหน่าย และทําการเรยีกคนืสนิค้ากลับได้อย่าง

รวดเรว็ ภายใต้การบนัทกึขอ้มลูอย่างเป็นระบบในขัน้ตอนต่างๆ ดังนัน้ระบบการตรวจสอบกลับจงึเป็น

ระบบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรวบรวมและจดัเกบ็ขอ้มลูจาํเป็น ตลอดจนการแบ่งปนัข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง 

เนื่องจากธรุกจิในเครอืเบทาโกรครอบคลุมกจิกรรม วตัถุดิบและสนิค้าจํานวนมหาศาล ในอดีต

การคน้หาขอ้มลูแหล่งทีม่าของสนิคา้ต้องใชเ้วลามาก การสบืคน้ขอ้มลูทีก่ระจดักระจายไม่เป็นระบบ และ

ไมม่รีปูแบบทีเ่ป็นมาตรฐานทาํใหลู้กคา้หรอืแมแ้ต่บุคลากรในเครอืเบทาโกรเองขาดความเชื่อมัน่ในข้อมูล 

จงึทาํใหผู้้บรหิารหนัมาใหค้วามสนใจในโครงการพฒันาความสามารถตรวจสอบย้อนกลบั 

4.5.3 เป้าหมายของโครงการพฒันาระบบ e-Traceability 

เครอืเบทาโกรมีว ิสยัทัศน์ที่มุ่งผลิตและพัฒนาอาหารที่ม ีคุณภาพสูงและปลอดภัย จากฐาน

อตุสาหกรรมการเกษตรทีท่นัสมยั เพื่อสรา้งเสรมิคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชากรโลก
20

 อนัเป็นมูลเหตุของ

                                                           

 

20
 เบทาโกร http://www.betagro.com 
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ความพยายามปรบัปรงุคณุภาพและภาพลกัษณ์สนิคา้ในเครอืเสมอมา ในปี พ.ศ. 2545 เครอืเบทาโกรได้

นําระบบตรวจสอบย้อนกลับ หรอื e - Traceability ซึ่งเป็นระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการตรวจสอบ

แหล่งทีม่าของสนิคา้มาใชก้บัอตุสาหกรรมอาหารทัง้ระบบอย่างเป็นทางการเป็นแห่งแรกในประเทศไทย 

เพื่อเป็นการยกระดบัการผลติอาหารคณุภาพและปลอดภยัที่มฐีานการผลิตด้านอุตสาหกรรมการเกษตร

และอาหารครบวงจร ทาํใหเ้บทาโกรสามารถตรวจสอบคุณภาพได้อย่างถูกต้อง แม่นยํา และรวดเรว็ ใน

ทกุขัน้ตอนการผลติ เมือ่มกีารตรวจพบปญัหาในการผลิต กส็ามารถทําการเรยีกกลับได้อย่างทนัท่วงท ี

รวมไปถงึการสบืหาแหล่งที่มาของโรค สารตกค้าง และสารปนเป้ือนต่างๆได้อกีด้วย ซึ่งเป็นการสร้าง

ความมัน่ใจใหก้บัผู้บรโิภค และผู้นําเขา้ในต่างประเทศ ในผลติภณัฑ์ต่างๆในเครอืเบทาโกร ว่ามคีุณภาพ

ทีด่แีละปลอดภยัอย่างแทจ้รงิ 

โครงการพฒันาความสามารถตรวจสอบย้อนกลบัได้ของเบทาโกร เริม่ต้นขึ้นโดยมวีตัถุประสงค์

ดงันี้ 

1) เพื่อวางระบบตรวจสอบย้อนกลบัได้อย่างรวดเรว็ เมื่อมกีารตรวจพบปญัหาในการผลิตและ

สามารถเรยีกกลบัได้อย่างรวดเรว็ และถูกต้อง สรา้งความมัน่ใจแกผู่้บรโิภคและผู้นําเขา้ใน

ต่างประเทศ 

2) เพิม่ขดีความสามารถอตุสาหกรรมอาหารเครอืเบทาโกรเพื่อสง่ออกทัง้ระบบ 

3) เพื่อวางมาตรฐานการปฏบิตังิาน ในกระบวนการผลติ ทีเ่ป็นรปูแบบ เดยีวกนัเพื่อตอบสนอง

ต่อการผลติสนิคา้อาหารทีป่ลอดภยั 

4) เพื่อสรา้งระบบข้อมลู ใชใ้นการวางแผนตดิตาม  ตลอดจนการเพิม่ประสทิธภิาพในการ

บรหิารจดัการใหเ้ป็นแบบบูรณาการ (Supply Chain Integration) 

เครอืเบทาโกรมัน่ใจว่าหากระบบ e -Traceability สามารถทํางานได้เต็มประสทิธภิาพตาม

วสิยัทศัน์จรงิ เบทาโกร ลูกคา้ และผู้บรโิภคจะได้รบัประโยชน์ดงันี้ 

1) เกดิความมัน่ใจในคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารจากเครอืเบทาโกร 

2) สรา้งความเชือ่มัน่วา่การยกเลิกหรอืเรยีกคนืสนิคา้สามารถทาํได้อย่างถูกต้องแมน่ยําและ

รวดเรว็ 

3) ผู้บรโิภคได้ขอ้มลูผลผลติทีต่้องการได้อย่างถูกต้องแมน่ยํา 

4) เป็นเครื่องมอืในการประเมนิความเสีย่งเพื่อชว่ยในการควบคุมและจาํกดัขอบเขตปญัหาด้าน

ความปลอดภยัของอาหาร 

5) เป็นการสรา้งมาตรฐานด้านความปลอดภยัสาํหรบัการผลติอาหาร 
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4.5.4 ระบบ e-Traceability ในปัจจุบนั 

เบทาโกรเริม่ตดิตัง้ระบบ e -Traceability ในขัน้แรกมุง่เน้นที่ธุรกจิไก่ครบวงจร ครอบคลุมตัง้แต่ 

ฟาร์มพ่อแม่พันธุ์ไปจนถึงโรงงานผลิตอาหารปรุงสุก รวมทัง้กระบวนการผลิตอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะ

สามารถตรวจสอบแหล่งที่มาสินค้าได้ทุกขัน้ตอน ด้วยความถูกต้องและรวดเร็ว ปจัจุบันได้ขยาย

ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับจนครอบคลุมธุรกิจสุกรครบวงจรเพื่อให้ผู้บรโิภคมัน่ใจใน

คณุภาพของผลติภณัฑ์อาหารทีผ่ลติจากเครอืเบทาโกร 

ปจัจบุนัระบบ e -Traceability ของเครอืเบทาโกรครอบคลุมธุรกจิไก่อย่างครบวงจร ทําให้เบทา

โกรและลูกค้าสามารถสืบค้นข้อมูลแหล่งที่มาและคุณภาพของวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปตัง้แต่ 

อาหารสตัว ์พ่อพนัธแ์มพ่นัธไ์ก ่โรงฟกัและโรงเลี้ยงไก ่โรงงานแปรรปู ดงัแสดงในรปูที ่4.2  

 

รูปที ่4.2 e -Traceability ในโซ่อุปทานธุรกจิไก่ 

ฟารม์พ่อแมพ่นัธุ ์(Parent Stock Farm) ภายในเครอืเป็นฟารม์ทีม่มีาตรฐานตามข้อกําหนดของ

กรมปศุสตัว์และมาตรฐานสากล มหีน้าที่ เลี้ยงลูกไก่สายพันธุ์ที่เป็นพ่อแม่พันธุ์ที่ดี เริม่การเลี้ยงใน

โรงเรอืนทีผ่่านการดูแลเกีย่วกบัความสะอาดและความปลอดภยัต่อลูกไก่ที่เป็นพ่อแม่พันธุ์ ตลอดจนดูแล

ในเรือ่งของการใหอ้าหาร ยา วคัซนี ของนายสตัวแพทย์ที่ควบคุมฟาร์มทุกขัน้ตอน จนไก่ที่เลี้ยงโตเต็ม

วยัพรอ้มทีจ่ะใหไ้ขฟ่กัทีม่คีณุภาพด ีเพื่อนําไปสูก่ระบวนการฟกัต่อไป 
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โรงฟกัไข ่( Hatchery) คดัสรรไขไ่กท่ีม่าจากฟารม์อกีครัง้ กอ่นเข้ากระบวนการฟกัที่ทนัสมยั ซึ่ง

ในกระบวนจะมกีารควบคุมคุณภาพตลอดระยะเวลาของการฟกั และการเกดิจนได้ลูกไก่ที่มคีุณภาพดี

กอ่นสง่ไปเลี้ยงทีฟ่ารม์ไกเ่นื้อ 

ฟารม์ไกเ่นื้อ (Broiler Farm) เป็นฟารม์เลี้ยงไกท่ีม่กีารขึน้ทะเบยีนฟารม์จากกรมปศุสตัว์ และใน

ขัน้ตอนทีส่าํคญัคอืการรบัลูกไกท่ีม่คีณุภาพดจีากโรงฟกัไข่ มาเลี้ยงในฟาร์มปิด ซึ่งพื้นที่ทัง้หมดได้ผ่าน

การทําความสะอาดและฆ่าเชื้อแล้ว ตลอดระยะการเลี้ยงจะมกีารให้อาหาร น้ํา ยาและวคัซีน โดยใน

กระบวนเลี้ยงทัง้วงจรของการเลี้ยง จะเป็นการควบคมุของนายสตัวแพทย์ประจําฟาร์ม จนเป็นไก่เนื้อที่ม ี

อายรุาว 38-45 วนั นอกจากนี้จะมกีารส่งผลเลือดตรวจทางห้องปฏิบัติการเพื่อให้เกดิความมัน่ใจด้าน

ปลอดภยัแกผู่้บรโิภค และสง่เขา้มาโรงงานผลติและแปรรปูเนื้อไกส่ด 

โรงงานแปรรูปและผลิตเนื้อไก่สด (Slaughter House) เป็นโรงงานที่ได้มาตรฐานตามหลัก 

GMP/HACCP ของกรมปศสุตัว ์เพื่อการแปรรปูและผลิตและเนื้อไก่สด ในขัน้ตอนแรกเป็นรบัไก่เนื้อที่ม ี

คณุภาพดจีากฟารม์ทีผ่่านการรบัรองจากรมปศุสตัว์ ซึ่งในกระบวนการแปรรูปและผลิตเนื้อไก่สด จะมี

การควบคมุด้านคณุภาพตลอดกระบวนการ จนเป็นสนิคา้เนื้อไกส่ดสูผู่้บรโิภค หรอืเป็นวตัถุดิบส่งไปแปร

รปูเป็นสนิคา้ไกป่รงุสกุเพื่อการสง่ออกต่อไป 

โรงงานผลิตไก่ปรุงสุก (Further Processing Plant) เป็นโรงงานที่ได้มาตรฐานตามหลัก 

GMP/HACCP ของกรมปศสุตัว ์เป็นผู้สนิค้าไก่ปรุงสุกแช่แขง็เพื่อการส่งออกต่างประเทศ และจําหน่าย

ภายในประเทศ เริม่จากการรบัเนื้อไก่สดจากโรงผลิตและแปรรูปเนื้อไก่สด ผ่านกระบวนการตรวจสอบ

คุณภาพเนื้อไก่สดจากห้องปฏิบัติการ จากนั ้นนํามาแปรรูปเป็นสนิค้าไก่ปรุงสุกชนิดต่างๆตามความ

ต้องการของลูกคา้และผู้บรโิภค ในกระบวนการผลติจะมกีารควบคมุคณุภาพจนถงึผู้บรโิภค 

โรงงานผลิตอาหารสตัว์ (Feed Mill) เป็นโรงงานที่ประกอบไปด้วยเครื่องจกัรที่ทนัสมยัที่ใช้ใน

การผลติอาหารสตัว ์การผลติจะเป็นการคดัสรรวตัถุดิบที่ดีมสีารอาหารครบถ้วน คุณภาพเหมาะแก่การ

เจรญิเตบิโตทัง้สว่นไกพ่่อแมพ่นัธุแ์ละไกเ่นื้อ นอกจากนี้ในกระบวนการผลติจะมกีารควบคุมดูแลคุณภาพ

ทกุขัน้ตอน จนกระทัง่สง่ถงึฟารม์ 

โรงงานผลิตเวชภัณฑ์และอาหารเสรมิสําหรบัสตัว์ (Pharmaceutical Plant) เป็นโรงงานผลิต

เวชภัณฑ์และอาหารเสรมิสําหรบัสตัว์ที่ทนัสมัยที่สุดในประเทศไทย ซึ่งในกระบวนการผลิตจะมกีาร

ตรวจสอบการผลติอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยคาํนึงถงึคณุภาพของผลติภณัฑ์ประเภทต่างๆ ได้แก่ ยาและ

วคัซนี ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งในการสนับสนุนการเลี้ยงไกใ่หเ้ตบิโตแขง็แรง 

ระบบตรวจสอบย้อนกลบัของเครอืเบทาโกรทีใ่ชอ้ยู่ในปจัจุบันในภาคอุตสาหกรรมภายในเครอืที่

มกีารเชือ่มต่อขอ้มลูกนับนเครอืขา่ยคอมพวิเตอร ์ตวัอย่างเชน่ ธุรกจิไก่ครบวงจร ครอบคลุมตัง้แต่ฟาร์ม
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พ่อแมพ่นัธุไ์ปจนถงึโรงงานผลติอาหารปรงุสกุ รวมทัง้กระบวนการผลิตอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง (ดังแสดงในรูป

ที ่4.3 ซึ่งจะสามารถตรวจสอบแหล่งทีม่าสนิคา้ได้ทกุขัน้ตอน โดยระบบตรวจสอบย้อนกลับที่ใช้กบัแต่ละ

กลุ่มธุรกจิอาจจะมกีารปรบัเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติและเทคโนโลยีที่ใช้ไปบ้างให้เหมาะสมกบั ประเภท

ธรุกจิ สถานทีผ่ลติ สายการผลิตที่ใช้ในแต่ละสถานที่ผลิต ตลอดจนถึงระดับการเข้าถึงเครื่องมอืต่างๆ 

และความร่วมมอืของบุคลากรในโซ่อุปทาน อาทิเช่น การใช้ระบบคอมพิวเตอร์สารสนเทศในบาง

สถานการณ์ และการใชร้ะบบเอกสารบนัทกึด้วยมอืในอกีสถานการณ์ ความยืดหยุ่นดังกล่าวของ ระบบ

ตรวจสอบย้อนกลบัทีพ่ฒันาขึน้เป็นหนึ่งในปจัจยัแหง่ความสาํเรจ็ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่4.3 การเชื่อมโยงขอ้มลูระหว่างกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ภายในโซ่อุปทานธุรกจิไก่ 
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รูปที ่4.4 ตวัอย่างหน้าจอระบบตรวจสอบยอ้นกลบัของเบทาโกรทีใ่ชค้น้หาแหล่งทีม่าของสนิคา้ 
 

ปจัจุบันเครือเบทาโกรได้พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับไปอีกระดับ โดยการนําระบบ

คอมพิวเตอร์ที่เรยีกว่า Spy on Me Kiosk ไปติดตัง้ในซูเปอร์มาร์เกต็ชัน้นําทัว่ไป เพื่อให้ผู้บรโิภค

สามารถตรวจสอบแหล่งทีม่าของสนิคา้ได้เป็นครัง้แรกในประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่4.5 Spy on Me Kiosk และ ฉลากสนิคา้ S Pure ช่วยใหผู้้บริโภคสามารถสบืคน้ประวตัิทีม่าของสนิคา้ได้ 

ลูกค้าสามารถตรวจสอบคุณภาพของไก่สดและหมูสดของเบทาโกร ทัง้แบรนด์ S-Pure และ 

Hymeat ได้ด้วยตวัเองที ่Spy on Me Kiosk ดงักล่าว โดยการนําสนิค้าไปสแกนรหสัสนิค้า (Barcode) ก็
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สามารถตรวจสอบรายละเอยีดต่างๆ ของสนิค้าได้อย่างครบถ้วน อาทเิช่น รูปแผนที่ตําแหน่งที่ตัง้โรง

เลี้ยง ตลอดจนภาพ VDO ของโรงงาน เป็นต้น ระบบ Spy on Me Kiosk นี้นอกจากจะช่วยสร้างความ

มัน่ใจในความปลอดภยัของสนิค้าเบทาโกรแล้ว ยังให้บรกิารแนะนําเมนูอาหารสุดโปรดและเมนูพิเศษ

ของหมกึแดงทีท่าํจากชิน้สว่นไกแ่ละหมทูีซ่ ื้อไปรวมไปถงึคน้หาเคลด็ลบัในการทําอาหารที่น่าสนใจได้อกี

ด้วย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.6 ระบบ Spy on Me 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.7 ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบขอ้มลูแหล่งทีม่าของสนิคา้ไดจ้ากระบบ Spy on Me 
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ภาพที ่4.8 ระบบ Spy on Me แสดงขอ้มลูถึงแหล่งทีต่ ัง้ของโรงเลีย้งสุกร 

4.5.5 ขัน้ตอนการพฒันาระบบ e-Traceability 

การพัฒนาความสามารถตรวจสอบย้อนกลับสนิค้าของเครือเบทาโกร เริ่มที่ว ิสยัทัศน์ของ

ผู้บรหิาร ซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็นการก่อตัง้ชุดทํางานเฉพาะ ซึ่งในช่วงแรกอาศยัการยืมหรอืขอความ

ร่วมมอืจากบุคลากรจากหน่วยงานต่างๆ ในโซ่อุปทานเป็นหลัก ภายหลังจงึเริ่มใช้บริการที่ปรึกษา

ภายนอกองค์กรและมีการจ้างพนักงานเพิ่มเพื่อเข้ามารับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัโดยตรง นอกจากนัน้ยงัมกีารฝึกอบรม ใหค้วามรู้เพิ่มเติมแก่บุคลากร และเมื่อเครอืเบทาโกรมี

ความมัน่ใจในความสามารถตรวจสอบย้อนกลับของตนจงึเริม่ประชาสัมพันธ์ให้ลูกค้าและผู้บรโิภค

รบัทราบถงึความตระหนักถงึความสาํคญัในคุณภาพและความปลอดภัยสนิค้าของเครอืเบทาโกร อกีทัง้

เป็นการโฆษณาเพื่อยกระดบัแบรนสนิคา้ของเครอืเบทาโกร 

กระบวนการในการพฒันาระบบ e -Traceability ของเครอืเบทาโกรมลํีาดบัขัน้ดงันี้ 

1) เริม่ต้นแต่งตัง้คณะกรรมการในเดือน กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2545 เพื่อควบคุมระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั มเีป้าหมาย และตวัชีว้ดัในเรือ่งความปลอดภยัทีเ่หมอืนกนั 

2) ดําเนินการวเิคราะห์ และออกแบบระบบตรวจสอบย้อนกลับ ซึ่งได้ผลสรุปประเด็นปญัหาที่

สาํคญัประกอบไปด้วย 

(1) การทีไ่มม่รีะบุชิน้สนิคา้และสถานทีต่ัง้ที่ชดัเจน 

(2) การจดบนัทกึข้อมลูทีไ่มเ่ป็นระบบ และไมค่รบถ้วน 
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(3) การใชเ้วลานานในการคน้หาข้อมลูตรวจสอบย้อนกลบั ทาํใหเ้บทาโกรและลูกคา้

ขาดความเชือ่มัน่ในขอ้มลูทีส่บืคน้ได้ 

3) พิจารณาจดัซื้อ/จัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อสนับสนุนระบบตรวจสอบย้อนกลับ เมื่อ

พจิารณาทัง้เป้าหมายความสามารถของ ระบบตรวจสอบย้อนกลับที่ต้องการ และปญัหาที่ตรวจพบใน

องค์กร รวมถึงวธิปีฏิบัติงานและธรรมชาติของธุรกิจของเครอืเบทาโกร ทําให้ไม่สามารถใช้วธิจีดัซื้อ

โปรแกรมคอมพวิเตอรท์ีเ่หมาะสมกบัความต้องการได้ เบทาโกรจงึเลือกใช้วธิกีารว่าจ้างบรษิัทที่ปรกึษา

เขา้มาชว่ยศกึษา ออกแบบ และพฒันา ระบบตรวจสอบย้อนกลบัขึน้ใหม่ให้สอดคล้องกบัธุรกจิในเครอืเบ

ทาโกร 

4) พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ตามที่ได้พิจารณาและออกแบบ

รว่มกนักบับรษิทัทีป่รกึษา 

5) ทดสอบและปรับปรุง ระบบตรวจสอบย้อนกลับเพื่อให้มัน่ใจว่าระบบ e-Traceability มี

ความสามารถตรงตามทีไ่ด้ออกแบบไวจ้รงิ 

6) ฝึกอบรมผู้ใชง้านระบบ e-Traceability ซึ่งรวมถงึพนักงานในทมีตรวจสอบย้อนกลับ ไปจนถึง

เกษตรกรทีส่ง่ปจัจยัการผลติใหแ้กเ่ครอืเบทาโกร และลูกคา้ทีซ่ ื้อสนิคา้จากเครอื 

ระบบตรวจสอบย้อนกลับ e -Traceability ของเครอืเบทาโกรสําหรบัธุรกจิไก่เริม่ต้นใช้งานได้

อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2549 โดยทมีงานตรวจสอบย้อนกลบัของเครอืยังคงติดตามการใช้งานระบบ อกี

ทัง้ปรบัปรงุระบบใหส้อดคล้องกบัการปฏบิตังิาน และขยายขดีความสามารถของระบบโดยการนําข้อมูล

ทีไ่ด้มาวเิคราะหเ์พื่อปรบัปรงุประสทิธภิาพและสรา้งมาตรฐานการปฏบิตังิาน 

ในเดอืน สงิหาคม ปี พ.ศ. 2549 เบทาโกรได้เริม่ต้นวาง ระบบตรวจสอบย้อนกลับสําหรบัธุรกจิ

สกุร หลงัจากนัน้ในเดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2550 ได้ขยายบรกิารตรวจสอบย้อนกลับประวตัิสนิค้าให้แก่

ลูกคา้ผู้บรโิภคทัว่ไป ผ่านระบบ spy-on-me และ spy-on-me-kiosk ล่าสดุเบทาโกรเปิดบรกิารตรวจสอบ

ย้อนกลบัผ่านเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ตใหลู้กคา้สามารถเขา้ถงึขอ้มลูทีต่้องการได้ตลอด 24 ชัว่โมง 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.9 บริการตรวจสอบยอ้นกลบัแบบออนไลน์ 
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ภาพที ่4.10 ระบบตรวจสอบยอ้นกลบัทีเ่ชื่อมโยงขอ้มลูตลอดโซ่อุปทานในธุรกจิไก่ และธุรกจิหม ู

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.11 ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั spy-on-me ทีใ่หบ้ริการบนอนิเตอร์เน็ต 
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การประชาสมัพนัธ์ส่วนใหญ่ของเครอืเบทาโกรจะจดัโครงการและกระบวนการที่มุ่งเน้นพัฒนา

ไปสูก่ารผลติอาหารทีม่คีณุภาพและปลอดภยัทีด่ําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม อาธเิช่น โครงการ Betagro 

Foodtrace Traceability โดยนําซอฟต์แวร์ระบบตรวจสอบย้อนกลับมาใช้กบัอุตสาหกรรมอาหารทัง้

ระบบอย่างเป็นทางการเป็นแหง่แรกของประเทศไทย , โครงการประกนัคุณภาพและความปลอดภัยด้าน

อาหาร (Food Safety & Quality Assurance) เพื่อให้ผู้บรโิภคมัน่ใจในคุณภาพและความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑ์อาหารจากเครอืเบทาโกร โดยวดัได้จากมาตรฐานการผลิตทุกขัน้ตอนซึ่งจะปลอดจากสาร

ตกคา้ง เชือ้โรค หรอืสารปลอมปน ฯลฯ นอกจากนี้ ด้านวจิยัและพัฒนายังมนีโยบายจดัตัง้ “ศูนย์วทิยา

ศาตร์ เบทาโกร” ขึ้น เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการวิจยัและพัฒนา ตลอดจนห้องปฏิบัติการกลางสําหรับ

ทดสอบอาหารสตัว ์โรคสตัวแ์ละผลติภณัฑ์จากสตัว์ ให้เกดิการปรบัปรุงกระบวนการทํางานทุกขัน้ตอน

อย่างต่อเนื่อง เพื่อใหไ้ด้ผลลพัธเ์ป็นผลติภณัฑ์ทีม่คีณุภาพความปลอดภยัสงูสดุ สาํหรบัผู้บรโิภคทัว่โลก  

4.5.6 บทเรียนจากการพฒันาระบบ e-Traceability ของเครือเบทาโกร 

จากการสมัภาษณ์ผู้บริหารและพนักงานเบทาโกรทีมวจิัยสามารถถอดบทเรยีนเพื่อให้เป็น

แนวทาง และขอ้มลูตดัสนิใจใหก้บัผู้ประกอบการทีส่นใจพฒันาความสามารถตรวจสอบย้อนกลับของตน 

ได้เป็นขอ้ดงันี้ 

1) การพัฒนาความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับให้สําเรจ็และมปีระสทิธภิาพ ผู้บรหิาร

จาํเป็นต้องมสีว่นรว่มตัง้แต่เริม่ต้น และตลอดระยะเวลาโครงการ และจะต้องมหีวัหน้าโครงการที่มคีวามรู ้

ความเขา้ใจ และความทุม่เทใหโ้ครงการสาํเรจ็ได้อย่างแทจ้รงิ 
 

2) กระบวนการในการพฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลบันัน้สามารถแบ่งออกเป็น 4 ชว่งหลกัคอื  

(1) การกาํหนดและนิยามโจทย์ (Definition) ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบการไหลของวตัถุและ

ขอ้มลู โดยอาจจะใชแ้บบจาํลองรปูแบบต่างๆ ในการบนัทกึผลการศกึษา และต้องทําการพิจารณาโดยให้

ความสาํคญัของขอ้มลูทีจ่ะได้ออกจากระบบมากกว่าข้อมูลที่จะต้องป้อนเข้าสู่ระบบ บรษิัทกรณีศกึษามี

การกาํหนดวตัถุประสงคข์องระบบใหส้ามารถรายงานขอ้มลูตรวจสอบย้อนกลับได้อย่างรวดเรว็ เพื่อการ

เรยีกกลับสนิค้าได้อย่างรวดเรว็ อนัเป็นการเพิ่มขดีความสามารถอุตสาหกรรมอาหารเครอืเบทาโกร 

สรา้งความมัน่ใจแก่ผู้บรโิภคและผู้นําเข้าในต่างประเทศ นอกจากนัน้ยังมกีารกําหนดแผนการต่อยอด

ระบบตรวจสอบย้อนกลบัโดยให้เป็นเครื่องมอืเพื่อวางมาตรฐานการปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต ให้

เป็นมาตรฐานและเป็นรูปแบบ เดียวกนัทัง้เครอื และให้สามารถนําข้อมูลที่ได้ไปใช้ช่วยการวางแผน

ตดิตาม ตลอดจนการเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการใหเ้ป็นแบบบูรณาการ  

  หน่วยงานตรวจสอบย้อนกลับของเบทาโกรใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยในการศกึษาและ

จดัทาํเอกสารบนัทกึการไหลของวตัถุดบิและขอ้มลูในสายโซ่อปุทานของแต่ละกลุ่มธรุกจิ 
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(2) การวเิคราะห์ความท้าทายที่องค์กรกําลังเผชญิ (System Analysis)  เพื่อให้ทราบถึง

มลูเหตุอนัแทจ้รงิของปญัหา อปุสรรค จดุออ่น และจดุแขง็ขององคก์ร  

สาํหรบัองคก์รกรณีศกึษา ได้มกีารศกึษาปญัหาและอุปสรรคเพื่อให้ทราบถึงความจําเป็นของ

โครงการพฒันา ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ซึ่งปญัหาหลักที่พบคอื เวลาที่ใช้สบืค้นข้อมูลที่ยาวนานและ

ความเชือ่มัน่ในขอ้มลูทีส่บืคน้ได้ยงัไมเ่ตม็รอ้ยเปอร์เซ็นต์ นอกจากนัน้หน่วยงานตรวจสอบย้อนกลับยัง

พบวา่กระบวนการผลิตมคีวามแตกต่างกนัไปตามกลุ่มธุรกจิ และสถานที่ผลิต ตลอดจนความเก่าและ

ใหม่ของเทคนิค เทคโนโลยีที่ใช้ในแต่และสถานประกอบการ อกีทัง้ความหลากหลายของระดับความ

พรอ้มของบุคลากรและผู้รว่มงานในสายโซ่อปุทาน 
 

(3) การออกแบบระบบ (System Design) เพื่อใหส้อดคล้องกบัแนวทางในการแกป้ญัหา และ 

ตรงความต้องการ พรอ้มทัง้กาํหนดรปูแบบของระบบ อาทเิชน่ การตดัสนิใจเลือกระบบการทาํงานบน

เครื่องเดยีว (Stand-alone system) ระบบการทาํงานแบบออนไลน์เตม็รูปแบบ (Fully integrated, on-

line system) หรอื ระบบการทาํงานแบบผสม (Hybrid system) 

เครอืเบทาโกรเลือกพัฒนาระบบที่ต้องสามารถเชื่อมโยงข้อมูลการผลิตและการไหลของ

วตัถุดบิแบบครบวงจรทีส่ามารถสบืคน้ขอ้มลูได้ใกล้ฉับพลัน (close real-time) โดยมรีะบบป้องกนัความ

ปลอดภัยและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นมาตรฐาน บรษิัทกรณีศกึษาเลือกใช้การว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญด้าน   

การพฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลบัภายนอกองค์กร และทําการศกึษาและออกแบบระบบร่วมกบับรษิัท

ทีป่รกึษาอย่างใกล้ชดิ 
 

(4) การทําให้เกิดผล (Implementation) เป็นการลงมอืพัฒนาระบบตามที่ได้ออกแบบไว ้

รวมถงึการเตรยีมบุคลากรผ่านการฝึกอบรม ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระบบ และฝึกฝนการใช้งานระบบ ตลอด

จดตดิตามผลการใชง้านระบบ และปรบัแกร้ะบบใหเ้หมาะสม สอดคล้องกบักระบวนการทาํงานจรงิ 

หน้าทีใ่นการลงมอืพฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลบัของเครอืเบทาโกรถูกถ่ายโอนไปยังบรษิัท

ที่ปรกึษา โดยมกีารรายงานผลและประสานงานเพื่อตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของระบบอย่าง

ต่อเนื่อง การป้อนข้อมูลเข้าสู่ระบบในช่วงแรกหน่วยงานตรวจสอบย้อนกลับของบรษิัทกรณีศกึษาใช้

วธิกีารเรยีกขอ้มลูในรูปแบบเอกสารจากแหล่งกําเนิดข้อมูล (โรงเลี้ยงไก่ โรงเชอืดและโรงงานแปรรูป) 

เพื่อนํามาป้อนเองโดยทมีงานตรวจสอบย้อนกลับ กลยุทธนี้ช่วยลดความจําเป็นในการฝึกอบรมและลด

ภาระผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ ได้เป็นอย่างดี อกีทัง้ช่วยจํากดัผลกระทบจาก

ปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิกบัการใชง้านระบบในชว่งต้นใหอ้ยู่ภายในทมีงานพฒันา การแก้ไขข้อผิดพลาดในตัว

ระบบสามารถกระทําได้อย่างรวดเรว็จากการทํางานอย่างใกล้ชดิระหว่างชุดป้อนข้อมูลและทมีลงมือ

พฒันาระบบ เมือ่ทาํการทดสอบและทดลองใชง้านระบบจนเป็นที่ม ัน่ใจแล้ว เครอืเบทาโกรจงึใช้วธิชีกัจุง

บุคลากรในโซ่อปุทานใหห้นัมาใชร้ะบบโดยการชีใ้หเ้หน็วา่ขอ้มลูทีใ่สเ่ข้าไปจะสามารถช่วยลดต้นทุนและ

หรอืเพิม่กาํไรใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างไร  
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3) แนวทางปฏบิตัใินการใชง้านระบบตรวจสอบย้อนกลบัต้องมคีวามยดืหยุ่นพอเพียงที่จะรองรบั

ความแตกต่างทางด้านระดบัความสนใจ และความพรอ้มในการรว่มใชร้ะบบของหน่วยงานในโซ่อปุทาน  

โซ่อปุทานของแต่ละกลุ่มธุรกจิของเครอืเบทาโกรมคีวามซับซ้อนและครอบคลุมผู้มสี่วนได้เสยี

เป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัฐานการผลติทีม่มีากกวา่หนึ่งโรงงานที่แตกต่างกนัทัง้ด้านสถานที่ตัง้ ความ

ใหม ่ความเกา่ของโรงงานและอปุกรณ์ทีใ่ชใ้นแต่ละที่ และการที่กจิกรรมการผลิตที่ต่างกนัออกไป ทําให้

การพัฒนาความสามารถตรวจสอบย้อนกลับจําเป็นต้องพิจารณาปรบัการบวนการเก็บบันทกึข้อมูล 

กระบวนการผลติ สภาพแวดล้อมการผลติ จนถงึความพร้อมด้านบุคลากรให้เข้าใกล้กนัมากที่สุดเพื่อให้

เป็นมาตรฐานเดียว ถึงกระนัน้กต็ามการพัฒนาระบบที่บังคบัให้ทุกฝ่ายปฏิบัติเหมอืนๆ กนัหมดย่อม

เป็นไปได้ยากมาก หน่วยงานตรวจสอบย้อนกลบัของเบทาโกรเขา้ใจถงึความท้าทายส่วนนี้ดีจงึออกแบบ

ใหร้ะบบสามารถรองรบัการทาํงานในหลายรปูแบบ อาทเิชน่ การนําขอ้มลูเขา้สูร่ะบบสามารถทําได้หลาย 

มทีัง้การออกแบบเอกสารสาํหรบับนัทกึขอ้มลูใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั การเปิดช่องทางให้เกษตรกรส่ง

แบบบนัทกึขอ้มลูเข้ามายังส่วนกลางเพื่อดําเนินการกรอกข้อมูลเข้าระบบแทนเกษตรกร ผ่านช่องทาง

อเีมล์ โทรสาร และไปรษณีย์ หรอืการเปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถกรอกข้อมูลเข้าระบบโดยตนเอง

แบบทัง้แบบฉบับพลัน (Real time) และแบบที่ละชุดข้อมูล (Batch load) เพื่อปลดข้อจํากดัด้านความ

จาํเป็นของการเชือ่มโยงเขา้กบัเครอืขา่ยตลอดเวลา  

นอกจากการออกแบบระบบใหส้ามารถรองรบัรปูแบบการทํางานที่หลากหลายแล้ว ตัวระบบเอง

ต้องมคีวามยดืหยุ่นพอสมควร เนื่องจากกระบวนการผลิตสนิค้ามกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาโดยมี

สาเหตุมาจากความต้องการของลูกค้าที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา การปรบัแก้ไขโปรแกรมคอมพิวเตอร์

ต้องเกดิขึน้อยู่อย่างสมํ่าเสมอด้วยเชน่กนั 
 

4) เลอืกใชแ้ผนการเปลี่ยนแปลงทีเ่หมาะสมกบัองค์กร ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเดิมน้อย

ทีส่ดุ และเพิม่โอกาสใหโ้ครงการประสบความสาํเรจ็สงูทีส่ดุ 

เบทาโกรเลอืกเริม่การพฒันาความสามารถตรวจสอบย้อนกลบัใหก้บัธุรกจิไก่เป็นการนําร่องก่อน 

เนื่องจากระดับความซับซ้อน และความสามารถในการปรบัเปลี่ยนแนวการปฏิบัติงานอยู่ในระดับที่

เหมาะสม เมือ่ได้ผลเป็นทีน่่าพอใจจงึขยายขอบเขตความสามารถของระบบให้ครอบคลุมธุรกจิสุกร และ

เริม่เปิดใหบ้รกิารตรวจสอบประวตัสินิคา้กบัผู้บรโิภคและลูกคา้ในเฟสถดัไป 
 

5) ต้องใชบุ้คลากรทีม่คีวามรู ้ความเขา้ใจในเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลับอย่างแท้จรงิ และควร

จดัใหม้บีุคลากรทีร่บัผดิชอบการพฒันาระบบดงักล่าวเป็นหลกั แทนการขอความร่วมมอืหรอืยืมบุคลากร

จากหน่วยงานต่างๆ ทีม่ภีาระหน้าทีอ่ ืน่อยู่แล้ว 

ในช่วงเริม่ต้นของการพัฒนาระบบหน่วยงานตรวจสอบย้อนกลับใช้วธิยีืมบุคลากรจากหน่วย

ต่างๆ ใหเ้ป็นผู้ประสานงานและถ่ายทอดแนวคดิระบบตรวจสอบย้อนกลับไปสู่ฐานผลิตที่กระจายอยู่ใน

จงัหวดัต่างๆ ซึ่งเป็นการชว่ยลดเงนิลงทนุในระยะแรก แต่เมือ่โครงการมคีวามก้าวหน้าในระดับหนึ่งการ

ฝากงานหรอืขอความรว่มมอืเริม่เป็นสาเหตุทีท่าํให้การพัฒนาระบบเคลื่อนตัวช้าลง จงึจําเป็นต้องมกีาร
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จดัตัง้หน่วยงานตรวจสอบย้อนกลบัซึ่งมบีุคลากรภายใต้สงักดัเพื่อเข้ามาทําหน้าที่ประสานงานโครงการ

โดยเฉพาะ ชว่ยใหโ้ครงการพฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลบักา้วหน้าขึน้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

อนึ่งองคก์รกรณีศกึษาประสบปญัหาการเฟ้นหาบุคลากรเข้าร่วมหน่วยงานตรวจสอบย้อนกลับที่

มคีณุวฒุ ิและความรูท้างด้านตรวยสอบย้อนกลับอาหาร เนื่องจาก ณ เวลาที่ทําการวจิยันี้ยังไม่ปรากฎ

หลกัสตูรปรญิญาทีผ่ลตินิสติทีม่คีวามรูเ้ฉพาะทางด้านตรวจสอบย้อนกลับ การรบัพนักงานเข้าร่วมต้อง

อาศยัการสมัภาษณ์โดยผู้เชีย่วชาญเพื่อตรวจสอบความรูข้องผู้สมคัร และองค์กรกรณีศกึษาต้องเป็นผู้ให้

ความรูเ้พิม่เตมิในระดบัหนึ่งเพื่อใหพ้นักงานใหมม่คีวามพรอ้มในการปฏบิตัหิน้าทีใ่นหน่วยงานตรวจสอบ

ย้อนกลบั ประกอบกบัการฝึกอบรมประจาํปี 
 

6) ต้องมกีารประชาสมัพนัธโ์ครงการ และควรมทีมีงานการตลาดที่สร้างสรรและเข้าใจศกัยภาพ

ของระบบตรวจสอบย้อนกลับ และมวีสิยัทศัน์ในการต่อยอดการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้จากการนํา

ระบบตรวจสอบย้อนกลบัมาใชใ้นองคก์ร  

เหตุผลสาํคญัทีโ่ครงการพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับของเครอืเบทาโกรประสบความสําเรจ็

ได้ นอกเหนือจากการมวีสิยัทศัน์ของผู้บรหิารระดบัสงู ความตัง้ใจและทุม่เทอย่างจรงิจงัโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง 

และงบลงทุนที่พอเพียงแล้ว ยังมปีจัจยัที่สําคญัมีมองข้ามไม่ได้คอื การประชาสมัพันธ์โครงการ การ

สื่อสารความสามารถตรวจสอบย้อนกลับให้สาธารณะได้รับรู้ ซึ่งมีผลทัง้ทางตรงและทางอ้อมให้

ภาพลกัษณ์ของสนิคา้จากเครอืเบทาโกรดขี ึน้ และเป็นทีย่อมรบัโดยคูค่า้ในต่างประเทศ  

นอกจากนัน้หน่วยงานตรวจสอบย้อนกลบัในเครอืเบทาโกรได้ใช้ประโยชน์จากการมขี้อมูลที่เกบ็

จากสายโซ่อปุทาน มาวเิคราะหเ์พื่อหาตวับ่งชีใ้นกระบวนการผลิตที่สามารถช่วยให้ทํานายคุณภาพและ

ประสทิธภิาพของวตัถุดิบและสนิค้าในแต่ละรุ่นการผลิตได้ ข้อสรุปที่ได้นี้นับเป็นองค์ความรู้ที่สามารถ

แนะนําใหก้บัผู้ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งในการผลติ เชน่ เกษตรกร สามารถเรยีนรู้ วธิปีฏิบัติงานที่ดีที่สุด (Best 

practice) ได้จากเกษตรกรรายอื่นที่ประสบความสําเรจ็ หรอื ได้รบัการแจ้งเตือนก่อนปญัหาจะเกดิใน

กรณีทีต่วัชีว้ดัเริม่เปลี่ยนแปลงไปในทศิทางทีต่้องเฝ้าระวงั 

4.6 ผลสรปุและข้อเสนอแนะ 

4.6.1 ผลสรปุการการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการเกบ็รวมรวมข้อมูลปฐมภมิู 

จากสถานประกอบการจรงิเพื่อเกบ็และรายงานขอ้มลูเชงิลกึสามารถสรปุเป็นหวัขอ้ได้ดงันี้ 
 

1) รายงานผลวจิยัทีก่ล่าวถงึผลกระทบของเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับต่ออุตสาหกรรมที่พบ

ทัง้หมดเป็นการรายงานสรปุผลกระทบเชงิคณุภาพมากกว่าเชงิปรมิาณ กล่าวคอื มกีารสรุปโดยอนุมาน

ประโยชน์ของการนําเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับเข้าไปใช้ในสถานประกอบการต่อธุรกจิส่งออกของ

ประเทศในภาพรวมซึ่งเป็นไปในทิศทางบวกเหมือนกันทัง้หมดจะแตกต่างกันในรายละเอียดของ

ผลกระทบโดยตรงในด้านการบริหารจัดการกระบวนการผลิตการวเิคราะห์และยืนยันคุณภาพของ

ผลติภณัฑ์ ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคู่ค้าในต่างประเทศที่แตกต่างกนัออกไป 

สว่นผลกระทบของเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับที่มตี่ออุตสาหกรรมเชงิปรมิาณ ตัวอย่างเช่น ต้นทุน
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ธรุกรรมของผู้ประกอบการและของภาครฐัทีเ่พิม่ข ึน้อนัเนื่องมาจากการนําเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับ

ไปใชน้ัน้ยงัไมป่รากฏ 
 

2) วรรณกรรมทีก่ล่าวถงึผลการวเิคราะหค์วามคุม้คา่การลงทนุในระบบตรวจสอบย้อนกลับเท่าที่

มปีรากฎนัน้กล่าวถงึการลงทนุในระดบัรายสถานประกอบการวา่ผู้ประกอบการส่วนมกัตัดสนิใจลงทุนใน

ระบบตรวจสอบย้อนกลบั โดยเริม่จากเหตุผลเพื่อตอบสนองข้อกําหนดของลูกค้า เมื่อมกีารใช้งานระบบ

และเริม่สามารถนําขอ้มลูทีไ่ด้ไปใชพ้ฒันาคุณภาพของผลิตภัณฑ์และสร้างความสามารถในการแข่งขนั

ใหก้บัธรุกจิของตนได้ จงึจะเริม่พจิารณาขยายความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับให้ครอบคลุมชนิด

ผลิตภัณฑ์ของตนให้มากขึ้น หรอืเริม่ขยายขอบข่ายการตรวจสอบย้อนกลับไปสู่คู่ค้าของตน โดยผล

การศกึษาระบุวา่การลงทนุในระบบตรวจสอบย้อนกลับมูลค่าประมาณ 2 – 3 ล้านบาทที่มกีารนําระบบ

คอมพวิเตอรเ์ขา้มาชว่ยในการปฏบิตังิานของบรษิทักรณีศกึษาจะสามารถคนืทนุได้ภายใน 3 ปี 10 เดือน

โดยผลตอบแทนอยู่ที่ประมาณ 3.4 เท่าของเงนิลงทุนภายใต้เง ื่อนไขว่าระบบดังกล่าวจะต้องช่วยเพิ่ม

ยอดขายจากเดิมได้ร้อยละ 5 แต่หากว่าผู้ประกอบการไม่สามารถใช้ระบบดังกล่าวในการส่งเสริม

ยอดขายได้ หรอืได้เพยีงเลก็น้อย ระบบตรวจสอบย้อนกลบัภายใต้การศกึษาจะไม่เป็นที่น่าสนใจต่อการ

ลงทนุ สว่นการพสิจูน์ความคุม้คา่ในการลงทุนในระดับอุตสาหกรรมหรอืระดับประเทศนัน้ปจัจุบันยังไม่

พบรายงานการวจิยัทีช่ ีใ้หเ้หน็ถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิของภาครฐัจงึไมส่ามารถรายงานผลในสว่นนี้ได้ 
 

3) การตัดสนิใจลงทุนในระบบตรวจสอบย้อนกลับนัน้จําเป็นต้องทราบถึงความสามารถและ

ข้อจํากดัของระบบ อีกทัง้ผู้ประกอบการต้องพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ของการจดัหาระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัวา่มคีวามต้องการด้านขอบเขตความสามารถอย่างไร งานวจิยัทีพ่บสว่นใหญ่เป็นการศกึษาเพื่อ

เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการใช้งานระหว่าง RFID และ บาร์โค้ด โดยทัง้หมดระบุว่า อาร์ เอฟ ไอดี

นอกจากจะเกบ็ขอ้มลูได้มากกวา่แล้ว ยงัสามารถทนทานต่อการใชง้านทัง้ในด้านอุณหภูม ิความชื้น และ

การฉีกขาด สว่นประเด็นปญัหาหลักของเทคโนโลยี RFID ประการแรกคอืข้อจํากดัด้านความถี่ที่ใช้ใน

การรบัสง่ขอ้มลูของระบบ RFID โดยเทคโนโลยีที่ใช้ย่านความถี่ตํ่า 135 KHz ,13.56 MHz และ  27.125 

MHz สญัญาณมกัถูกรบกวนจากคลื่นวทิยุใกล้เคยีงได้ง่ายกว่า ส่วนที่ความถี่ที่สูง เช่น 2.45 GHz มกีาร

รบกวนของสญัญาณน้อยลงแต่จะมกัมรีาคาแทก็ทีส่งูกวา่มาก  

4) การพัฒนาความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับให้สําเรจ็และมปีระสทิธภิาพ ผู้บรหิาร

จาํเป็นต้องมสีว่นรว่มตัง้แต่เริม่ต้น และตลอดระยะเวลาโครงการ และจะต้องมหีวัหน้าโครงการที่มคีวามรู ้

ความเขา้ใจ และความทุม่เทใหโ้ครงการสาํเรจ็ได้อย่างแทจ้รงิ 

5) กระบวนการในการพฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลับนัน้สามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงหลักคอื 

1) การกาํหนด และนิยามโจทย์ (Definition) 2) การวเิคราะห์ความท้าทายที่องค์กรกําลังเผชญิ (System 

Analysis) 3) การออกแบบระบบ (System Design) และ 4) การทาํใหเ้กดิผล (Implementation)  

6) แนวทางปฏบิตัใินการใชง้านระบบตรวจสอบย้อนกลบัต้องมคีวามยดืหยุ่นพอเพียงที่จะรองรบั

ความแตกต่างทางด้านระดบัความสนใจ และความพรอ้มในการรว่มใชร้ะบบของหน่วยงานในโซ่อปุทาน  
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7) ผู้ประกอบการต้องเลือกใช้แผนการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมกบัองค์กร ส่งผลกระทบต่อการ

ปฏบิตังิานเดมิน้อยทีส่ดุ และเพิม่โอกาสใหโ้ครงการประสบความสาํเรจ็สงูทีส่ดุ 
 

8) ต้องใชบุ้คลากรทีม่คีวามรู ้ความเขา้ใจในเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลับอย่างแท้จรงิ และควร

จดัใหม้บีุคลากรทีร่บัผดิชอบการพฒันาระบบดงักล่าวเป็นหลกั แทนการขอความร่วมมอืหรอืยืมบุคลากร

จากหน่วยงานต่างๆ ทีม่ภีาระหน้าทีอ่ ืน่อยู่แล้ว 
 

9) ต้องมกีารประชาสมัพนัธโ์ครงการ และควรมทีมีงานการตลาดที่สร้างสรรและเข้าใจศกัยภาพ

ของระบบตรวจสอบย้อนกลับ และมวีสิยัทศัน์ในการต่อยอดการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้จากการนํา

ระบบตรวจสอบย้อนกลบัมาใชใ้นองคก์ร  
 

4.6.2  ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการทาํการศึกษาวิจยั มดีงัต่อไปนี้ 

1) รายงานผลวจิยัทีก่ล่าวถงึผลกระทบของเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลับต่ออุตสาหกรรมในเชงิ

ปรมิาณ ตวัอย่างเชน่ ต้นทนุธรุกรรมของผู้ประกอบการและของภาครฐัที่เพิ่มขึ้นอนัเนื่องมาจากการนํา

เทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลบัไปใช ้หรอื การพสิจูน์ความคุม้คา่ในการลงทุนในระดับประเทศนัน้ปจัจุบัน

ยงัไมป่รากฎ เหน็ควรใหส้ง่เสรมิใหม้กีารวจิยัเพื่อศกึษาให้เหน็ถึงผลกระทบทางเศรษฐกจิของภาครฐัให้

เป็นตัวเลขที่ชดัเจน เพื่อเป็นข้อมูลผลักดันให้เกดิการพิจารณาออกนโยบายส่งเสริม หรอืสนับสนุน

ผู้ประกอบการที่ได้รบัผลกระทบจากกฎระเบียบด้านความปลอดภัยอาหารจากสหภาพยุโรป และ

ประเทศคูค่า้สาํคญัของไทย  

2) ความสาํเรจ็ของโครงการพฒันาความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับที่มาของสนิค้าโดย

ผู้ประกอบการจําเป็นต้องอาศยัการมสี่วนร่วมของผู้บรหิารระดับสูงตัง้แต่เริม่ต้น และตลอดระยะเวลา

โครงการ และจะต้องมหีวัหน้าโครงการทีม่คีวามรู ้ความเขา้ใจ และความทุ่มเทให้โครงการสําเรจ็ได้อย่าง

แทจ้รงิ ภาครฐัควรจดัใหม้กีารอบรม สมัมนาเพื่อสง่เสรมิใหเ้จา้ของกจิกรรมเหน็ถึงความสําคญั และ เป็น

การยกระดบัความรู ้ความเขา้ใจในระบบตรวจสอบย้อนกลบัของบุคลากรในภาคอตุสาหกรรมอาหาร 

3) การพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับอาจเป็นเรื่องใหม่สําหรับอุตสาหกรรม ที่ม ีเฉพาะ

ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่สามารถกล่าวได้ว่ามีความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับจริง สําหรับ

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ต้นทุนที่จําเป็นในการจัดหาระบบยังนับว่าสูงเมื่อเทยีบกับ

รายได้ขององค์กร หากภาครฐัสามารถให้ความช่วยเหลือโดยการจดัทําโครงร่างพื้นฐานสําหรบัระบบ

ตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System Backbone) อันประกอบไปด้วยส่วนของฐานข้อมูล 

(database) ตรรกะของระบบตามสอบพื้นฐาน (program logics) และ ส่วนหน้าจอเบื้องต้นที่ใช้เชื่อมต่อ

ผู้ใช้งานกบัฐานข้อมูล (interface) เป็นต้น เพื่อให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมโดยรวมสามารถ

นําไปพัฒนาต่อยอดให้สอดคล้องกับสนิค้า และกระบวนการผลิตสนิค้าของตนได้ จะเป็นการช่วยลด

จาํนวนเงนิลงทนุขัน้ต้นและล่นเวลาทีใ่ชใ้นการพฒันาความสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ และส่งผลให้

การสบืคน้แหล่งทีม่าสนิค้าเกษตรและอาหารของไทยได้รบัการพัฒนาให้เข้าใกล้ระดับมาตรฐานสากล

ยิง่ข ึน้ 

………………………………….. 
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บทท่ี 5 

การประมวลบทเรียนกรณีศึกษาของผูป้ระกอบการไทยท่ีดาํเนินงาน        

ตามมาตรการฉลากร่องรอยคารบ์อน 

5.1 ภาพรวมการดาํเนินงานของผู้ประกอบการไทยเก่ียวกบัฉลากคารบ์อนในประเทศไทย 

ในปจัจบุนัผู้ประกอบการประเทศไทยได้มดีําเนินการงานที่เกี่ยวข้องกบัฉลากคาร์บอน ซึ่ง

เป็นมาตรการภาคสมคัรใจใน 2 รปูแบบ คอื  

 ฉลากลดการปลดปล่อยคาร์บอน (Carbon Reduction Label) เป็นฉลากที่ใช้กรอบ

การพจิารณาวธิกีารประเมนิตาม CDM approved methodology โดยพจิารณาจากวตัถุดิบที่ใช้ การ

ใชไ้ฟฟ้าและเชือ้เพลงิฟอสซลิ และการจดัการของเสยีของผลติภณัฑ์นัน้ๆ  

 ฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภณัฑ์ (Carbon Footprint of Product) เป็นฉลาก

แสดงปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกที่ปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์ เมื่อพิจารณาตลอดตลอดวฏัจกัรชวีติ

ของผลติภณัฑ์ 

อย่างไรก็ตาม สําหรบัการศึกษาวจิัยในครัง้นี้ จะให้ความสําคัญเฉพาะการดําเนินงานที่

เกีย่วขอ้งกบัฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผู้ประกอบการไทยเป็นหลัก เนื่องจากเป็นหนึ่งในมาตรการ

ทางการคา้ทีบ่างประเทศในสหภาพยุโรปเริม่นํามาใช้ เช่น ประเทศองักฤษ ฝรัง่เศส เป็นต้น และมี

แนวโน้มทีผู่้ประกอบการอาจจะได้รบัผลกระทบจากการสง่ออกสนิคา้ไปจาํหน่ายยงัประเทศนัน้ๆ 
 

การปรบัตัวในการจดัทําฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการไทย      

เริม่ข ึน้อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อหน่วยงานภาครฐั โดยองค์กรบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (อบก.) 

และศนูย์เทคโนโลยโีลหะและวสัดุแหง่ชาต ิ(MTEC) ได้จดัทาํบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื “โครงการ

ความรว่มมอืทางเทคนิคทีเ่กีย่วขอ้งกบัรอ่งรอยคาร์บอน (Carbon Footprint) ของผลิตภัณฑ์สําหรบั

ประเทศไทย” ซึ่งได้มกีารลงนามไปเมื่อวนัที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 โดยมวีตัถุประสงค์ของ

บนัทกึขอ้ตกลงเพื่อส่งเสรมิให้เกดิการสร้างองค์ความรู้ทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องกบัก๊าซเรอืนกระจก

สาํหรบัประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งการคาํนวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตลอดวฏัจกัร

ชวีติของผลติภณัฑ์จนนําไปสูก่ารจดัทาํโครงการนํารอ่งภายใต้บนัทกึขอ้ตกลงดงักล่าว 

โครงการส่งเสรมิการใช้ฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์เป็นโครงการนําร่อง โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหรอืร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์

จากโรงงานนําร่อง โดยประยุกต์ใช้ฐานข้อมูล Thai National LCI Database และเทคนิคด้านการ

ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมตลอดวฏัจกัรชวีติของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment: LCA) ซึ่ง

มเีป้าหมายในการดําเนินงาน คอื คดัเลอืกโรงงานนํารอ่งเพื่อวเิคราะห์ปรมิาณร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์และขอรบัรองฉลากแสดงปรมิาณรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภัณฑ์นัน้ๆ ที่ผ่านได้มโีรงงาน

ทีไ่ด้รบัคดัเลอืกใหเ้ขา้รว่มโครงการนํารอ่ง จาํนวน 25 โรงงาน (25 ผลติภณัฑ์) 
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จากการดําเนินงานภายใต้โครงการดังกล่าวเป็นการบูรณาการทํางานระหวา่งหน่วยงาน

ต่างๆ โดยได้มรีบัรองและประกาศใช้ Thai National LCI Database และเปิดตัวฉลากร่องรอย

คารบ์อนเป็นครัง้แรก จํานวน 21 ผลิตภัณฑ์ 16 บรษิัท เมื่อวนัที่ 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2552  โดยมี

ตัวอย่างของสัญลักษณ์ของร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ และตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่ได้รบัการ

รบัรองฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ ดงัรปู 5.1 และ 5.2 ตามลําดบั 
 

รูปที ่5.1 ตวัอย่างของสญัลกัษณ์ของร่องรอยคาร์บอนของผลติภณัฑ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่5.2 ตวัอย่างผลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัการรบัรองฉลากร่องรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ ์
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5.2 แนวทางการประเมินร่องรอยคารบ์อนของผลิตภณัฑ์ 

จากโครงการสง่เสรมิการใชฉ้ลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ คณะทํางานด้านเทคนิค

ด้านร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ได้ออกแนวทางการประเมินร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ 

โดยผู้ประกอบการซึ่งมีความประสงค์ต้องการจดทะเบียนรับรองฉลากร่องรอยคาร์บอนของ

ผลิตภัณฑ์ จะต้องดําเนินงานตามกรอบของแนวทางการประเมนิซึ่งประกอบด้วยประเด็นที่ต้อง

พจิารณาดงั ต่อไปนี้ 

 ขอบเขต (Scope) 

 เอกสารอา้งองิ (Normative References) 

 บทนิยาม (Terms and Definitions) 

 การจาํแนกความแตกต่างของผลติภณัฑ์ (Product differentiation) 

 รปูแบบการประเมนิ 

 ขอ้มลูสนับสนุน (Supporting Data) 

 แหล่งกาํเนิดกา๊ซเรอืนกระจกและหน่วยวดั 

 กรอบแนวคดิการคาํนวณ (Methodological Framework) 

 การคาํนวณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกของผลติภณัฑ์ 

 การแสดงผล 

สาํหรบัประเดน็จากกรอบแนวทางการประเมนิฯที่ผู้ประกอบการควรให้ความสําคญัในการ

พจิารณาจดัทาํรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ คอื 
 

1) รปูแบบการประเมินร่องรอยคารบ์อนของผลิตภณัฑ์ 

 สําหรบัรูปแบบการประเมนิร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ที่ผู้ประกอบการต้องทําการ

ประเมนิตามแนวทางการประเมนิที่กําหนดไว้ ม ี2 รูปแบบด้วยกนั คอื Business to Consumer: 

B2C และ Business to Business: B2B ดงัรปู 5.3 
รูปท ี5.3 รูปแบบการประเมนิร่องรอยคาร์บอน 

 

 

 

 

 

 

(1) Business to Consumer: B2C เป็นการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ตลอดวฎัจกัรชวีติของผลติภณัฑ์ซึ่งครอบคลุมตัง้แต่กระบวนการได้มาซึ่งวตัถุดิบ กระบวนการผลิต     

การใชง้านและการกาํจดัซากผลติภณัฑ์ สามารถติดฉลากบนผลิตภณัฑ์ได้ 
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(2) Business to Business:B2B เป็นการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตัง้แต่

ข ัน้ตอนการได้มาซึ่งวตัถุดบิ กระบวนการผลติ จนถงึ ณ หน้าโรงงานพร้อมส่งออก หรอืจนถึงที่เป็น

สารขาเขา้หรอืวตัถุดบิของผู้ผลติต่อเนื่องตามทีก่าํหนดใน PCRs ของแต่ละผลิตภัณฑ์               

ไม่สามารถติดฉลากบนผลิตภณัฑ์ ได้แต่ใหแ้สดงไวใ้นเอกสารประชาสมัพนัธ ์website เป็นต้น 
 

2) ชนิดของก๊าซเรือนกระจก 

จากแนวทางการทางการประเมิน ร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ได้กําหนดให้

ผู้ประกอบการต้องมกีารประเมนิการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกในก๊าซ 6 ชนิด ตามที่ควบคุมภายใต้พิธี

สารเกยีวโต ได้แก ่

 คารบ์อนไดออกไซด์ (CO2) 

 มเีทน (CH4) 

 ไนตรสัออกไซด์ (N2O) 

 ไฮโดรฟลูออโรคารบ์อน (HFCs) 

 เพอรฟ์ลูออโรคารบ์อน (PFCs) 

 ซลัเฟอรเ์ฮกซะฟลูออไรด์ (SF) 
 

3) ค่าศกัยภาพในการทาํให้เกิดโลกร้อน (Global Warming Potential: GWP) 

ประเมนิได้จากการวดัหรือคํานวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดที่เกดิขึ้นจรงิและ

แปลงคา่ใหอ้ยู่ในรปูของกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่ (CO2e) โดยใช้ค่าศกัยภาพในการทําให้

โลกรอ้นในรอบ 100 ปี ของ IPCC (GWP100) ทีเ่ป็นคา่ล่าสดุเป็นเกณฑ์ เชน่  

 คารบ์อนไดออกไซด์ (CO2) = 1 CO2e 

 มเีทน (CH4)   = 25 CO2e 

 ไนตรสัออกไซด์ (N2O)       = 25 CO2e 
 

4) การเลือกใช้ข้อมูลอ้างอิงในการประเมินร่องรอยคารบ์อนของผลิตภณัฑ์ 

ผู้ประกอบการจะต้องเลอืกใชข้อ้มลูตามลําดบัความสาํคญัดงันี้ 

 ฐานขอ้มลูสิง่แวดล้อมของวสัดุพื้นฐานและพลงังานของประเทศไทย 

 ข้อมูลจากวทิยานิพนธ์และงานวจิยัที่เกี่ยวข้องที่ทําในประเทศไทย ซึ่งผ่านการกรอง

แล้ว (Peer-reviewed publication) 

 ฐานข้อมูลที่เผยแพร่ทัว่ไป ได้แก่ LCA Software, ฐานข้อมูลเฉพาะของกลุ่ม

อตุสาหกรรม, ฐานขอ้มลูเฉพาะของแต่ละประเทศ 

 ขอ้มลูทีต่พีมิพ์โดยองคก์รระหวา่งประเทศ เชน่ IPCC สหประชาชาต ิ
 

5) การคาํนวนร่องรอยคารบ์อนของผลิตภณัฑ์ 

เมื่อได้กรอบการประเมนิดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ในการคําควณร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์ผู้ประกอบการต้องนําก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า (CO2 equivalent: CO2e) ของ
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แต่ละช่วง (ตามขอบเขตที่กําหนด) มารวมกนัดังรูป 5.4 หรอืเป็นการคํานวณจากการรวมเอาค่า   

การปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่ตลอดวฏัจกัรชวีติของผลิตภัณฑ์มาคํานวณเพื่อหาร่อง

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ 
รูปท ี5.4 การคาํนวณร่องรอยคาร์บอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

5.3 ตวัอย่างกรณีศึกษา: การวิเคราะห์ร่องรอยคารบ์อนโดยตลอดวฏัจกัรชีวิตของผลิต

ของ CPF1 

5.3.1  ความเป็นมาของการดาํเนินงานเร่ืองฉลาก Carbon Footprint ของ CPF 

 CPF มคีวามตระหนักในการลดภาวะโลกร้อน ด้วยการจัดทําโครงการฉลากร่องรอย

คาร์บอน (Carbon Footprint Labeling) โดยคุณอดิเรก ศรีประทักษ์ ประธานคณะผู้บรหิารได้

มอบหมายให้สํานักระบบมาตรฐานคุณภาพกลาง กลุ่มเกษตรอตุสาหกรรมและอาหาร จัดทํา 

“โครงการฉลากคารบ์อน” ให้กบัโรงงานแปรรูปอาหารในกลุ่ม CPF เพื่อมสี่วนร่วมในการลดภาวะ

โลกร้อนและตอบสนองความต้องการของลูกค้าที่ตระหนักถึงความสําคญัของสิง่แวดล้อม (Green 

Consumer) โดยในปลายปี 2551 บรษิัทย่อยของ CPF คือ บริษัท กรุงเทพโปรดิ๊วส จํากัด 

(มหาชน) (โรงงานอาหารแปรรปู สระบุร)ี ได้รบัการคดัเลือกเข้าร่วมโครงการวจิยัจากสหภาพยุโรป 

(European Commission) ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณโครงการ ภายใต้แผนงาน Thailand – EC 

Cooperation Facility และทมีวจิยัรว่มระหว่างภาควชิาวทิยาศาสตร์สิง่แวดล้อม คณะวทิยาศาสตร ์

มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์, Joint Graduate School of Energy and Environment (JGSEE), 

Institute National de la Agronomiqu (INRA) สาธารณรฐัฝรัง่เศส, Universidade de Santiago de 

Compostela ประเทศสเปน, และ University of Surrey สหราชอาณาจกัร โดยโครงการดงักล่วมี

                                                           
1 สรุปจากสาระสาํคญัในการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In depth Interview) กบัคุณกุหลาบ กมิศรี ผู้ช่วยกรรมการผูจ้ดัการ 

(สาํนักระบบมาตรฐานคุณภาพกลาง) บริษทั เจรญิโภคภณัฑอ์าหาร จํากดั (มหาชน) 



172 

วตัถุประสงค์ในการศกึษาความเป็นไปได้ในการจดัทําโครงการฉลากคาร์บอนของอุตสาหกรรม

อาหารของไทย และเพื่อพฒันาศกัยภาพในการแขง่ขนัทางการคา้ในเวทกีารคา้โลก 

 มาตารฐานทีใ่ชใ้นการคาํนวณรอ่งรอยคาร์บอนของ CPF คอื PAS 2050:2008 ของสหราช

อาณาจกัร เป็นแนวทางในการดําเนินโครงการคาร์บอนฟุตพริ้นท์และฉลากคาร์บอนของสนิค้าซึ่ง

เป็นผลติภณัฑ์ทีส่ง่ออกไปยงัสหภาพยุโรป 

 ต่อมาในปี 2552 CPF ได้เข้าร่วมโครงการนําร่องโครงการส่งเสรมิการใช้ฉลากร่องรอย

คาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ซึ่งจดัทําโดยองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (อบก.) และศูนย์

เทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ (MTEC) โดยปจัจุบันได้กําหนดแนวทางการประเมนิร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ ซึ่ง CPF ได้เป็นต้นแบบในการจดัทํา Product Category Rules: PCRs ขอ

ผลติภณัฑ์ไกส่ด ผลติภณัฑ์ไกแ่ปรรปู และผลติภณัฑ์ขนมขบเคีย้วสาํหรบัสตัว ์ 

 

5.3.2 หลกัเกณฑ์ในการเลือกผลิตภณัฑ์ตวัอย่างท่ีจะนํามาทาํฉลาก Carbon Footprint  

 ฉลากร่องรอยคาร์บอนเป็นเครื่องมือที่ส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกจิแบบคาร์บอนตํ่ า (Low 

Carbon Economy) เพื่อรณรงคล์ดภาวะโลกร้อน โดยมุ่งเน้นการสื่อสารข้อมูลให้ผู้บรโิภคมโีอกาส

เลือกซื้ อสินค้าที่ม ีกา รป ล่อยก๊าซ เรือนกระจกตํ่ า  โดยมีการคํานวณออกมา ในรูปก๊าซ

คารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเทา่ (CO2 equivalent: CO2e) 

 ดงันัน้หลักเกณฑ์การพิจารณาเลือกผลิตภัณฑ์ที่จดัทําฉลากร่องรอยคาร์บอนในโครงการ

แรก คอื 

1) ผลติภณัฑ์ทีต่รงตามความต้องการของตลาด (Market Segment) โดยพิจารณาร่วมกนั

ระหวา่งผู้บรหิารสายการผลติและฝ่ายการตลาด 

2) ผลิตภัณฑ์ที่ม ีความพร้อมของฐานข้อมูลบัญชีรายการสิง่แวดล้อม (Environmental     

Management Inventory Data) ตลอดวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑ์ 

3) ผลติภณัฑ์ทีม่ศีกัยภาพในการลดการใช้พลังงานและผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในระยะ

ยาว เพื่อเป็นต้นแบบในการหาแนวทางลดรอ่งรอยคารบ์อนในผลติภณัฑ์อืน่ๆ 
 

5.3.3 ขอบเขตการวิเคราะห์ Carbon Footprint ของ CPF 

 ขอบเขตการวเิคราะห ์Carbon Footprint ม ี2 แบบ คอื 

1) แบบ B2B (Business to Business) เช่น Chicken Snack เนื้อไก่สด อาหารไก่เนื้อ 

และอาหารไกพ่นัธุ ์(บรรจถุุงและบรรจใุนรถไซโล) 

2) แบบ B2C (Business to Consumer) เป็นการประเมนิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ตลอดวฏัจักรชวี ิตของผลิตภัณฑ์ ซึ่งครอบคลุมตัง้แต่กระบวนการได้มาซึ่งว ัตถุดิบ 

กระบวนการผลติ การใชง้าน และการกาํจดัซากผลิตภัณฑ์ เช่น ไก่สดซีพี ไก่ย่างเทอริ

ยากิ ไก่ห่อสาหร่าย อาหารไก่เนื้อ อาหารไก่พันธุ์ และขนบขบเคี้ยวสําหรับสุนัข 

(JerHigh) 
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5.3.4 การเตรียมการในการจดัทาํฉลากร่องรอยคารบ์อนของผลิตภณัฑ์ของ CPF 

 1) การเตรยีมการด้านเทคโนโลย ี

 เทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งในการทาํโครงการ Carbon Footprint 

• การเกบ็รวบรวมข้อมูลการจดัเกบ็การใช้วตัถุดิบและพลังงานทัง้ข้อมูลที่บันทกึในการ

กระดาษและซอฟแวรท์ีใ่ชใ้นการควบคมุการผลติและบนัทกึขอ้มลูผลผลติ 

• ซอฟแวรเ์พื่อการคาํนวณคารบ์อนฟุตพริน้ท ์

 2) การเตรยีมการด้านองคก์ร 

 การบรหิารงานของ CPF ได้มกีารเกบ็รวบรวมข้อมูลการใช้ทรพัยากรด้านต่างๆ ทัง้ที่เป็น

วตัถุดบิและพลงังานทีป้่อนเขา้สูก่ารผลติ การจดัเกบ็การขนส่ง และการจดัจําหน่ายสนิค้า ซึ่ง CPF 

มธีรุกจิแบบครบวงจร จงึสามารถใชข้อ้มลูทีม่อียู่เพื่อประโยชน์ในการจดัทาํฉลากคารบ์อนฟุตพริน้ท ์

 ทัง้นี้ เมื่อปี 2548 CPF ได้พัฒนาระบบการจดัการสิง่แวดล้อมโดยใช้เครื่องมอืที่เรยีกว่า

บัญชบีรหิารสิง่แวดล้อม (Environmental Management Accounting: EMA) ซึ่งเป็นโครงการของ 

ASEP ทีไ่ด้รบัทนุสนับสนุนจากประเทศเยอรมนั ทาํให ้CPF มอีงคค์วามรู้ที่เป็นประโยชน์ในการทํา

โครงการคารบ์อนฟุตพริน้ท ์
 

5.3.5 ปัญหาและอุปสรรของ CPF ในการกระบวนการจดัทาํ Carbon Footprint 

1) การขอความร่วมมอืในการให้ข้อมูลจาก Supplier ที่ส่งมอบวัตถุดิบเป็นไปได้ยาก

เนื่องจากขอ้มลูสว่นใหญ่เป็นความลบัทางธรุกจิ 

2) ฐานขอ้มลู LCI ของประเทศไทยมไีมเ่พยีงพอต่อความต้องการของ CPF ในปจัจบุนั 
 

5.3.6 บทบาทของหน่วยงานภาครฐัในการสนับสนุนการจดัทาํ Carbon Footprint ของ CPF 

 การเขา้รว่มโครงการนําร่องโครงการส่งเสรมิการใช้ฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์บนผลิตภัณฑ์

ซึ่งจดัทําโดย องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (อบก.) และศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุ

แหง่ชาต ิ(MTEC) ทาํใหม้โีอกาสได้พฒันาศกัยภาพของบุคลากรในการจดัทาํโครงการ 
 

5.3.7 ข้อเสนอแนะต่อทิศทางนโยบายและแนวทางการส่งเสริมการใช้ฉลาก Carbon 

Footprint ของหน่วยงานภาครฐั 

1) ควรกาํหนดนโยบายและทศิทางในการมสีว่นรว่มลดภาวะโลกรอ้น 

2) ประชาสมัพนัธแ์ละรณรงคใ์หผู้้บรโิภคมคีวามตระหนักถึงการมสี่วนร่วมในการลดภาวะ

โลกรอ้น เชน่ ความหมายของฉลากคารบ์อนฟุตพริน้ท ์

3) สง่เสรมิและสนับสนุนผู้ผลติทีม่กีารจดัทาํฉลากคารบ์อนฟุตพริน้ทอ์ย่างชดัเจน เช่น การ

หาช่องทางขยายตลาดให้แก่ผู้ผลิตสินค้าที่ติดฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ โดยมุ่งเน้น

ชว่ยเหลอืในกลุ่มธรุกจิ SMEs 
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4) สง่เสรมิการใช้พลังงานที่มกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ่า ส่งผลให้ผู้ผลิตสามารถผลิต

สนิคา้คารบ์อนตํ่าได้ (เนื่องจากสดัสว่นของคารบ์อนฟุตพริน้ทใ์นผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่มา

จาก การใชพ้ลงังาน เชน่ ไฟฟ้าและเชือ้เพลงิ) 

5) ผลติภณัฑ์ภาคเกษตรซึ่งเป็นวตัถุดบิต้นน้ําของผลติภณัฑ์อาหาร ควรได้รบัการส่งเสรมิ

ด้านประสทิธภิาพการผลติ 

6) สร้างเครือข่ายของธุรกจิทัง้ SMEs และธุรกจิขนาดใหญ่ โดยรฐัเป็นผู้สนับสนุนเพื่อ

สง่เสรมิใหเ้กดิประโยชน์จากการทาํคารบ์อนฟุตพริน้ทใ์นทางธรุกจิ 
 

5.3.8 ข้อเสนอแนะต่อ SMEs ท่ีมีความสนใจจะดาํเนินการจดัทาํฉลาก Carbon Footprint 

1) สง่เสรมิใหม้กีารใชว้ตัถุดบิและพลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพเพื่อปรบัตัวสู่ Low Carbon 

Economy  

2) จดัทาํระบบการเกบ็ขอ้มลูการใชว้ตัถุดบิ พลงังานและทรพัยากรอืน่ๆ 

3) ประเมนิค่าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อเตรยีมความพร้อมรองรบักฏ

ระเบยีบด้านสิง่แวดล้อมของคูค่า้ 

4) กระตุ้นให้เห็นความสําคัญและประโยชน์จากการทําคาร์บอนฟุตพริ้นท์เพื่อการ

บรหิารธรุกจิแบบยัง่ยนื 
 

5.4 ข้อวิเคราะหต่์อการดาํเนินการขอรบัรองฉลากร่องรอยคาร์บอนของผู้ประกอบการ

ไทย 

1) ผลิตภณัฑ์อาหารต่างชนิดกันต้องใช้เทคโนโลยีในการดําเนินการเร่ืองฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลิตภณัฑ์ท่ีแตกต่างกนั 

มาตรฐานการวเิคราะหร์่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint of Product) 

สามารถประยุกต์ใช้ได้กบัทุกผลิตภัณฑ์ แต่เนื่องจากผลิตภัณฑ์มลีักษณะเฉพาะจึงจําเป็นต้อง

พจิารณาลกัษณะเฉพาะดังกล่าวในการวเิคราะห์ร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ โดยกําหนดเป็น 

ข้อกําหนดเฉพาะสําหรบัการประเมนิร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ (Product Category Rules: 

PCRs) เพื่อใหส้ามารถเปรยีบเทยีบคา่รอ่งรอยคารบ์อนระหวา่งผลติภณัฑ์ได้ 
 

2) ภาครฐัควรมีนโยบายต่อการดาํเนินงานเร่ืองฉลากร่องรอยคารบ์อนในแต่ละด้าน ดงัน้ี 

 นโยบายการส่งเสริมเทคโนโลยี 

สรา้งองคค์วามรู้และพัฒนาศกัยภาพเชงิปฏบิตัขิองผู้ประกอบการอตุสาหกรรม (ผู้แปรรปู 

ผู้ผลติวตัถุดบิ ผู้ผลติภาชนะบรรจ ุผู้ใหบ้รกิารขนสง่ ฯลฯ) เกี่ยวกบัมาตรฐานการวเิคราะห์รอ่งรอย

คารบ์อน  

 นโยบายการส่งเสริมการบริหารจดัการ 

ส่งเสรมิให้อุตสาหกรรมประยุกต์ใช้ร่องรอยคาร์บอนในการประเมนิและจดัการปรมิาณ    

การปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกอย่างมสีว่นรว่มโดยตลอดหว่งโซ่การผลติ 
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3) การมีนโ ยบายในก ารส่งเสริมการดํา เนิน การด้านฉล าก ร่องรอยคาร์บอ นแก่

ผู้ประกอบการไทยมีข้อดีข้อเสียและส่งผลกระทบต่อโอกาสการส่งออกของประเทศไทย 

ดงัน้ี 

 ข้อได้เปรียบ 

- ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้และประเทศกําลัง

พฒันาของโลก ทีร่เิร ิม่และดําเนินการสง่เสรมิใหอ้ตุสาหกรรมวเิคราะห์ร่องรอยคาร์บอน

และตดิฉลากรอ่งรอยคารบ์อนทาํใหม้คีวามกา้วหน้าในเรือ่งนี้มากกวา่ประเทศอืน่ๆ 

 ข้อเสียเปรียบ 

- ระบบการจดัเกบ็ข้อมูลของอุตสาหกรรมไทยที่ยังไม่เป็นระบบ ทําให้ใช้เวลาในการ

รวบรวม 

- ประเทศไทยอยู่ในระหวา่งการพฒันาฐานขอ้มลูวฏัจกัรชวีติเพื่อใช้สนับสนุนการประเมนิ

ร่องรอยคาร์บอนอาจทําให้เป็นอุปสรรคต่อการประเมนิร่องรอยคาร์บอนของบาง

ผลติภณัฑ์ทีย่งัไมม่กีารจดัทาํฐานขอ้มลูทีต่้องการ 

- หากมีการกําหนดเงื่อนไขทางการค้าว่าผลิตภัณฑ์ส่งออกของประเทศไทยต้อง

ดําเนินการวเิคราะหร์อ่งรอยคารบ์อนและตดิฉลากอาจเป็นอุปสรรคต่อ SMEs เนื่องจาก

ขอ้จาํกดัทางเทคนิค บุคคลกร เวลา และระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูเชงิตวัเลข 
 

4)  ต้นทุนในการดาํเนินการเร่ืองฉลากร่องรอยคารบ์อนของภาคเอกชน 

ในปจัจุบันมตี้นทุนในการจดัฉลากร่องรอยคาร์บอนตัง้แต่ 10,000 -100,000 บาท ต่อ 1 

ผลติภณัฑ์ทัง้นี้ข ึน้อยู่กบั 

 ค่าจดัจ้างท่ีปรึกษา (10,000 -100,000 บาท ) แตกต่างกนัขึน้อยู่กบัจํานวนผลิตภัณฑ์ 

ความซบัซ้อนของผลติภณัฑ์ ความพรอ้มของระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูของบรษิัท ปจัจุบัน

บรษิทัมกัเขา้รว่มโครงการนํารอ่งเนื่องจากไมม่คีา่ใชจ้า่ย 

 ค่าใช้จ่ายในการตรวจวัด (10,000 ขึ้นไป ) บางบริษัทกไ็ม่ตรวจวดัเพราะว่ามี

คา่ใชจ้า่ย บางบรษิทักต็รวจวดัหากต้องการความแมน่ยําของขอ้มลู เชน่ พลงังาน ฯลฯ 

 ค่าดําเนินการขอรบัรองผลและข้ึนทะเบียนติดฉลาก (10,000 ขึ้นไป) ปจัจุบัน

บรษิทัมกัเขา้รว่มโครงการนํารอ่งเนื่องจากไมม่คีา่ใชจ้า่ย 
 

แมว้า่คา่ใชจ้า่ยทีผู่้ประกอบการจะต้องจ่ายเพื่อขอขึ้นทะเบียนในการใช้ฉลากคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์จะไมส่งู อย่างไรกต็ามเมือ่พจิารณาความพร้อมของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด

ย่อมในประเทศไทยจะพบว่ายังมอีุปสรรคที่สําคญัอยู่หลายประการ เช่น ความพร้อมด้านบุคลากร

ความพร้อมด้านฐานข้อมูลวฏัจกัรชวีติของผลิตภัณฑ์ (LCI Database) เนื่องจากผู้ประกอบการ

ขนาดและขนาดย่อมไมไ่ด้ควบคมุหว่งโซ่อปุทานเชน่เดยีวกบัผู้ประกอบการรายใหญ่ จงึไม่สามารถ

ควบคุม Supplier ของตนเองให้มกีารส่งข้อมูลวฏัจกัรชวีติของผลิตภัณฑ์ได้ และยังเป็นต้นทุนที่

สงูข ึน้เมือ่เทยีบกบักาํลงัการผลติและตลาดทีช่ดัเจนรองรบั เป็นต้น 
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5) ผลกระทบในเชิงบวกและลบต่อผู้ประกอบการในการดาํเนินการจดัทาํฉลากร่องรอย

คารบ์อน  

ในปจัจุบันจะพบผลกระทบในเชิงบวกต่อผู้ประกอบการหลายประการ คือ ทราบข้อมูล

ปรมิาณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจก ตัง้เป้าและจดัการลด เป็นการเพิ่มประสทิธภิาพการผลิต การจดั

การพลังงาน และการจดัการของเสยี ซึ่งเป็นการลดต้นทุนการผลิต และยังเป็นการเตรยีมความ

พรอ้มตอบสนองความต้องการของผู้ซื้อ (นโยบายการจดัการก๊าซเรอืนกระจก และ/หรอื ผลิตภัณฑ์

ตดิฉลากคารบ์อนซึ่งเป็นความต้องการจากต่างประเทศ) นอกจากนัน้ยงัสามารถเจาะตลาดผู้บรโิภค

สนิคา้ทีเ่ป็นมติรต่อสภาพภูมอิากาศ 

ในขณะที่ผลกระทบในเชิงลบต่อผู้ประกอบการ คือ ความเสี่ยงที่ผู้นําเข้าอาจเลือกซื้อ

ผลติภณัฑ์คารบ์อนตํ่าจากประเทศอืน่ (ประเทศไทยต้องแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งพัฒนาผลิตภัณฑ์

คารบ์อนตํ่า) และความเขา้ใจผดิขอ้มลูรอ่งรอยคารบ์อน เนื่องจากการติดฉลากแบบตัวเลขในขณะที่

วธิกีารและฐานข้อมูลยังไม่ได้กําหนดเป็นมาตรฐานทัว่โลก ทําให้ไม่สามารถเปรยีบเทียบกนัได้ 

รวมทัง้ ไมม่กีารประเมนิความออ่นไหวของขอมลูทีใ่ชแ้ละคา่รอ่งรอยคารบ์อนทีไ่ด้ (และตดิแสดง) 

 

………………………… 
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บทท่ี 6 

การวิเคราะห์ผลกระทบและโอกาสจากมาตรการทางการค้า 

ของสหภาพยุโรปและข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ 

การดาํเนินงานของประเทศไทย 
 

 การส่งออกนับเป็นปจัจยัหลักปจัจยัหนึ่งที่มบีทบาทสําคญัในการพัฒนาเศรษฐกจิของ

ประเทศไทย ทัง้นี้เนื่องจากการส่งออกเป็นแหล่งที่มาที่สําคญัของรายได้จากต่างประเทศและ

การจา้งงานในประเทศ แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศผู้ส่งออกอาหารที่สําคญัประเทศหนึ่ง

ของโลก แต่ประเทศไทยกย็งัเผชญิกบัการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการค้าและระดับการแข่งขนั

ในตลาดโลกอย่างรุนแรง ส่งผลให้การค้าของประเทศไทยได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก

โดยเฉพาะอย่างยิง่มาตรการทางการคา้ของสหภาพยุโรป ดังที่รายงานวจิยัฉบับนี้ได้นําเสนอไว้

ในบทที ่2 ซึ่งจะเหน็ได้วา่ภายใต้กฎหมายของประชาคมยุโรป เกี่ยวกบัการตรวจสอบย้อนกลับ

อาหารมมีาตรการที่เข้มงวดและมกีารกําหนดกระบวนการขัน้ตอนการตรวจสอบติดตามอย่าง

เป็นระบบ เมือ่พิจารณาถึงความสําคญัของตลาด EU ต่อการส่งออกสนิค้าเกษตรของไทย ซึ่ง 

EU นําเขา้ผลผลติเกษตรและอาหารจากประเทศไทยเป็นอนัดับที่ 3  ประกอบกบัการที่ EU ได้

นําเรือ่งระบบการตรวจสอบย้อนกลับอาหารมากําหนดเป็นกฎเกณฑ์ไว้ใน EU General Food 

Law Regulation 178/2002 ซึ่งได้มผีลบังคบัใช้ตัง้แต่เดือนมกราคม 2548 เป็นต้นมา จงึทําให้

กระบวนการตรวจสอบย้อนกลบัอาหารมคีวามจาํเป็นต่อการส่งออก โดยที่ผ่านมาประเทศไทยก็

มกีรณีทีถู่กมาตรการในการสุม่ตรวจอย่างเขม้งวดรอ้ยละ 50 ในสนิค้าเกษตรประเภทถัว่ฝกัยาว 

ผักตระกูลถัว่ และกะหล่ํา รวมชนิดผักทัง้สิ้นถึง 16 ชนิด เนื่องจากการพบการปนเป้ือนของ

ศตัรพูชืในผกัดงักล่าว สง่ผลกระทบต่อการสง่ออกสนิค้าไทยทําให้ประเทศไทยต้องแก้ไขปญัหา

อย่างเรง่ด่วน (ดูรายละเอยีดในกล่องขอ้ความที ่1) 
 

กล่องข้อความ 1 : พืช-ผกัไทย 16 ชนิดรอดถกูสหภาพยุโรปแบน 

        นายเกียรติ สิทธีอมร ประธานผู้ แทนการค้าไทย (ทีทีอาร์) เปิดเผยว่า นายเดวิด ลิปแมน 

เอกอคัรราชทตู และหวัหน้าคณะผู้แทนคณะกรรมาธิการยุโรปประจําประเทศไทย ไดเ้ข้าพบพร้อมส่งหนังสือ

แจ้งอย่างเป็นทางการถึงคาํตอบของสหภาพยุโรปทีย่อมรบัขอ้เสนอของประเทศไทย เรื่องการตรวจสอบแมลง

ศตัรูพชืและสารตกคา้งในพชืผกั 5 กลุ่ม 16 ชนิดเขม้ 100% ก่อนส่งออก ซึง่เป็นทางเลือกที่ 3 ที่ไทยเสนอไป 

จึงไม่ต้องใช ้2 แนวทางแรกคอืการทีไ่ทยต้องระงบัการส่งออกหรือการแบนตัวเอง หรือให้ทางสหภาพยุโรป

แบนไทย ดว้ยการสัง่ระงบัการนําเขา้พชืผกัจากไทยทัง้ 16 ชนิด ซึ่งทางเลือกที่ไทยขอตรวจเข้ม 100% ถือ

เป็นแนวทางทีเ่ป็นประโยชน์สงูสุดกบัทัง้ 2 ฝ่าย  นอกจากน้ี หากทางสหภาพยุโรปไม่สบายใจกบัระบบการ

ตรวจสอบของไทย สามารถส่งเจ้าหน้าทีม่าร่วมตรวจสอบกบัไทยได ้เพื่อใหแ้น่ใจว่าสนิคา้พชืผกัทัง้ 16 ชนิดที่

ส่งออกจากไทยสอดคล้องกบัมาตรฐานสุขอนามยัของสหภาพยุโรป ซึ่งไทยจะต้องตรวจเข้ม 100% ก่อน

ส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ปี หลงัจากนัน้จึงจะประเมนิผลกนัอกีครัง้ หากยงัพบว่ามแีมลงศตัรูพชืและสารตกคา้ง

ปนเป้ือนอยู่ ทางสหภาพยุโรปขอสงวนสทิธิท์ีจ่ะใชม้าตรการทีเ่ขม้ขน้ขึน้ไปอีก ซึ่งไทยต้องดูแลมาตรฐานกนั

ตัง้แต่การผลิต จนถึงการส่งออก โดยในวนัที1่0 มี.ค. 2554 จะเรียกประชุมผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อทํา      
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ความตกลงและสร้างความเขา้ใจในการปฏิบตัิทีถู่กต้องร่วมกนั  

          สาํหรบัพชืผกั 5 กลุ่ม 16 ชนิดทีเ่ป็นปญัหาประกอบดว้ย กลุ่มที ่1 คอื กะเพรา โหระพา แมงลกั ยีห่ร่า 

กลุ่มที ่2 คอื พริกหยวก พริกชีฟ้้า พริกขีห้นู กลุ่มที ่3 คอื มะเขอืเปราะ มะเขอืยาว มะเขอืม่วง มะเขือเหลือง 

มะเขอืขาว มะเขอืขื่น กลุ่มที ่4 คอื มะระจีน มะระขีน้ก และกลุ่มที ่5 คอื ผกัชฝีรัง่ 

 

สาํหรบัในสว่นของฉลากรอ่งรอยคารบ์อนในผลติภัณฑ์ แม้ว่าจะเป็นมาตรการสมคัรใจแต่กม็ผีล

ต่อการแข่งขันทางการค้า ดังนัน้ในส่วนของประเทศไทยในฐานะที่เป็นผู้ส่งออกสนิค้าไปยัง

สหภาพยุโรปย่อมต้องมกีารดําเนินการทีด่เีพื่อรบัมอืกบัมาตรการดังกล่าวทัง้ในส่วนของภาครฐั

ที่ม ีภาระรับผิดชอบในการกํากับดูแลและสนับสนุนการส่งออก และภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ส่ง

สนิคา้ออก ในบทนี้เป็นการวเิคราะหใ์หเ้หน็ถงึผลกระทบและโอกาสของมาตรการทางการค้าของ

สหภาพยุโรปใน 2 เรื่องดังกล่าวทัง้ต่อภาครฐัและภาคเอกชนโดยเน้นที่ผู้ประกอบการขนาด

กลางและขนาดเลก็ (SMEs) และนําเสนอข้อเสนอเชงินโยบายต่อทางเลือกการดําเนินงานของ

ภาครฐัในระยะสัน้และระยะยาว ดงันี้ 
 

6.1 มาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

 การวิเคราะห์ผลกระทบและโอกาสจากมาตรการทางการค้าของสหภาพยุโรปกรณี

มาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหารของงานวจิยันี้ แบ่งการวเิคราะห์เป็น 3 ด้าน คอื ด้านการ

พฒันาสนิคา้ การพฒันาเทคโนโลยแีละการบรหิารจดัการ โดยนําเสนอการวเิคราะห์และข้อเสนอ

ต่อการดําเนินงานทางนโยบาย ดงัต่อไปนี้ 
 

6.1.1 ผลกระทบจากมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

1) ผลกระทบด้านการพฒันาสนิคา้  

มาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหารของสหภาพยุโรปส่งผลกระทบต่อการสูญเสยีส่วน

แบ่งตลาดสนิคา้อาหารไทยในตลาดสหภาพยุโรป นอกจากนัน้ยังส่งผลกระทบและมอีุปสรรคใน

การพฒันาสนิคา้ของไทย คอื 

 ระบบการรกัษาความลบัของขอ้มลูของภาครฐัยงัไมเ่ป็นทีเ่ชือ่ถือและภาครฐัขาด

ความพรอ้มในการใหข้อ้มลูระหวา่งผู้ประกอบการแต่ละระดบั 

 ผู้ประกอบการต้องแบกรับต้นทุนที่เพิ่มสูงขึ้นในระยะแรกและยังขาดความรู้

ความเขา้ใจเกีย่วกบัเทคโนโลย ี

2) ผลกระทบด้านการพฒันาเทคโนโลย ี

มาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหารของสหภาพยุโรปมผีลต่อการพัฒนาเทคโนโลยีทัง้

ต่อภาครฐัและภาคเอกชน ดงันี้ 

 การเพิม่ต้นทนุด้านการดําเนินงานเกีย่วกบัเทคโนโลยี โดยในภาครฐัย่อมต้องมี

การลงทนุด้านเทคโนโลยีที่รองรบัระบบการเชื่อมโยงจากผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบ 
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Traceability เพิม่ข ึ้น เช่น หน่วยงานประสานงานกลาง (มกอช.) เช่นเดียวกบั

ภาคเอกชนซึ่งจะมตี้นทนุเพิม่ข ึน้ในระยะแรก 

 การไมส่ามารถเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้วยกนัได้เนื่องจากภาครฐัไม่มขี้อมูล

ตามความเป็นจรงิทีจ่ะนํามาใชแ้ละขอ้มลูทีม่อียู่ถูกจดัเกบ็แบบแยกส่วนในแต่ละ

หน่วยงาน โดยขาดการบูรณาการระหวา่งกนั และในบางหน่วยงานมกีารจดัเกบ็

ข้อมูลที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้ยังไม่สามารถแบ่งปนัข้อมูล

ระหวา่งหน่วยงานภาครฐัด้วยกนัและระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน 

เนื่องจากเป็นระบบที่ไม่ได้พัฒนาให้สอดคล้องกนั (Compatible) อีกทัง้ระบบ

การรกัษาความลบัของข้อมูลของภาครฐัยังไม่เป็นที่เชื่อถือการดําเนินการด้าน

การตรวจสอบย้อนกลับอาหารในกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม

ยังอยู่ในวงจํากัด เพราะผู้ประกอบการบางรายยังขาดความรู้ความเข้าใจ

เกีย่วกบัเทคโนโลย ี

3) ผลกระทบด้านการบรหิารจดัการ 

มาตรการตรวจสอบย้อนกลับอาหารของสหภาพยุโรป ส่งผลกระทบต่อการบรหิาร

จดัการทัง้ภาครฐัและเอกชน โดยในสว่นของภาครฐัมผีลกระทบดงันี้ 

 การประสานงานระหว่างหน่วยงานของภาครฐัยังขาดประสทิธภิาพและขาด

ช่องทางในการประสานงานกับผู้ม ีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกับ

ผู้ประกอบการ  

 ภาระการติดตามและเฝ้าระวงักฏกติกาของสหภาพยุโรป รวมถึงการสื่อสาร

ขอ้มลูไปยงัหน่วยงานอืน่ๆ 

 ในด้านความรบัผดิชอบของรฐั ในฐานะรฐัต่อรฐั (Government to Government 

:G2G) หากมกีารฟ้องรอ้งเกีย่วกบัการใชม้าตรการของประเทศผู้นําเข้า รฐัของ

ประเทศผู้สง่ออกต้องเป็นผู้รบัภาระในคา่ใชจ้า่ย (สว่นหนึ่ง) ของการฟ้องรอ้ง 

 ภาระในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการตรวจสนิค้าก่อนการส่งออก (Pre-

shipment Inspection) เพิม่ข ึน้ เชน่ กรณีสหภาพยุโรปแบนผัก 16 ชนิด ทําให้

มตี้นทนุการตรวจสอบ ณ จดุตรวจสอบกอ่นการสง่ออกมากขึน้ 

 ทาํใหต้้องนําบุคลากรทีม่ภีาระงานอื่นประจําอยู่แล้วมารบัผิดชอบเกี่ยวกบัเรื่อง

การตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร  

สาํหรบัภาคเอกชน มผีลกระทบต่างๆ ดงันี้ 

 ขาดความรว่มมอื และการประสานงานกนัระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน ทําให้

มองกนัเป็นฝ่ายตรงกนัขา้ม ไมเ่ขา้ใจและตระหนักถงึผลประโยชน์ทีไ่ด้รว่มกนั 

 ต้นทนุเพิม่สงูข ึน้ ยกเวน้กรณีทีส่ามารถผลกัภาระใหผู้้บรโิภคได้  

 หากตรวจพบความเสีย่งหรอืความไมป่ลอดภยัของอาหารจะต้องรบัภาระในการ

ตรวจพสิจูน์และการจดัการกบัสนิคา้ทีถู่กปฏเิสธ 
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 ความเสีย่งเรือ่งการเปิดเผยขอ้มลูความลบัทางธรุกจิ 

 ภาระในการเกบ็ข้อมูลการผลิตสําหรบัการตรวจสอบภายหลังหากลูกค้าจาก

ต่างประเทศรอ้งขอหรอืเมือ่มกีารตรวจพบวา่มกีารปนเป้ือน 
 

6.1.2 โอกาสจากมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

  1) โอกาสด้านการพฒันาสนิคา้ 

การปฏิบัติตามมาตรการของสหภาพยุโรปจะเป็นการสร้างโอกาสในการพัฒนาสนิค้า

อาหารของประเทศไทย คอื 

 เป็นการยกระดบัมาตรฐานสนิคา้ของไทย ซึ่งอาจนําไปสูก่ารบงัคบัใชม้าตรฐาน 

ดงักล่าวในประเทศ 

 หากสามารถปฏิบัติตามข้อกําหนดอนัเข้มงวดของสหภาพยุโรปจะเสรมิสร้าง

ภาพลกัษณ์ทีด่ขีองอาหารไทยทีส่ง่ออกไปทัว่โลก 

 ประเทศอืน่ๆใหก้ารยอมรบัและเชือ่มัน่ในสนิคา้ของไทยมากขึ้นและสนิค้าจะเข้า

สูต่ลาดได้เรว็ขึน้ เพราะถูกตรวจด้วยมาตรการผ่อนผนั 

 เป็นการสง่เสรมิเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์หเ้กดิขึน้เป็นรปูธรรมในประเทศไทย 

 เพิม่ประสทิธภิาพในกระบวนการโลจสิติกส์ เนื่องจากมกีารบูรณาการข้อมูลใน

การตรวจสอบย้อนกลบักบัการสง่ขอ้มลูในการคา้และพธิกีารทางศลุกากร 

2) โอกาสด้านการพฒันาเทคโนโลย ี

การพฒันาเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลบัอาหาร จะสามารถสรา้งโอกาสใหก้บัประเทศ 

ไทยในหลายด้านด้วยกนั คอื  

 การสรา้งโอกาสในการส่งออกเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับอาหารของไทยไป

ขายยงัประเทศเพื่อนบ้าน ตวัอย่าง กรณี การตรวจสอบย้อนกลับในการผลิตกุ้ง

ในประเทศเวยีดนาม ผู้ประกอบการฟารม์กุง้ในประเทศเวยีดนามต้องจ้างบรษิัท

ทีป่รกึษาด้านเทคโนโลย ีRFID ของประเทศไทยไปช่วยศกึษาและวางระบบการ

ตรวจสอบย้อนกลบั นอกจากนัน้ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีของไทยบางราย

ยังมศีักยภาพเป็นบริษัทที่ปรกึษาวางระบบให้กบัผู้ประกอบในอุตสาหกรรม

อาหารในประเทศสหรฐัอเมรกิา  

 การพฒันาเทคโนโลยใีนการตรวจสอบย้อนกลบัจะทาํให้ไทยเป็นผู้นําเทคโนโลยี

ด้านการตรวจสอบย้อนกลบัเนื่องจากไทยเป็นผู้ผลติอาหารรายใหญ่ของโลก 

 สามารถนําเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลบัมาต่อยอดในการออกนโยบายในการ 

สง่เสรมิการพัฒนาด้านการเกษตร เช่น การวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกบั

ความต้องการของผู้บรโิภค และอาจทําให้การช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบ

ปญัหาในการผลติเป็นไปตามขอ้มลูทีเ่ป็นจรงิทีไ่ด้จากฐานขอ้มลูดงักล่าว 

 สง่เสรมิการพฒันาศกัยภาพบุคลากรด้านเทคโนโลยขีองประเทศ 
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 สามารถใชเ้ทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลับเพื่อคุ้มครองผู้บรโิภคภายในประเทศ

จากสนิคา้นําเขา้ทีไ่มป่ลอดภยัหรอืมคีวามเสีย่ง 

  เพิม่ประสทิธภิาพในการผลติเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัใหแ้กภ่าคเอกชน 

3)  โอกาสด้านการบรหิารจดัการ 

 การเขา้รว่มเป็นภาคใีนการวจิยัและพัฒนาหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน 

และสถาบนัการศกึษา 

 ความสามารถในการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมสง่ออกอาหารเพิม่ข ึน้ 

 รายได้ทีเ่พิม่ข ึน้ และภาพลกัษณ์ของบรษิทั 

 ข้อมูลที่ใช้ในกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับสามารถนํามาใช้เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในกระบวนการผลติ ตลอดจนยกระดบัคณุภาพของสนิคา้ได้ 

 หากสามารถปฏบิตัติามมาตรการของสหภาพยุโรปได้จะชว่ยการทํางานร่วมกนั

ระหวา่งกนัภายในหว่งโซ่การผลติและนําไปสูก่ารลดต้นทนุการผลติในทา้ยทีส่ดุ 
 

6.1.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการดําเนินงานด้านมาตรการตรวจสอบย้อนกลับ

อาหารสาํหรบัประเทศไทย 

 ทางเลอืกในการแกไ้ขปญัหาในระยะสัน้ คอื การหาสนิคา้ทดแทนสนิค้าที่ถูกสัง่ระงบัการ

นําเขา้โดยทนัท ีเชน่ กรณีสนิคา้ผกัสด สาํหรบัระยะยาวภาครฐัควรมยีุทธศาสตร ์3 ด้านคอื 

1) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาธรุกจิสนิคา้ การกําหนดเป้าหมายสนิค้าโดยกําหนดเป็น

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสนิคา้อาหารเป็นรายสนิคา้ 

2) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาตลาดต่างประเทศ โดยการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่ม ี

ศกัยภาพ รว่มเจรจาทางการค้าสนิค้าอาหารระหว่างประเทศ และส่งเสรมิการ

รวมกลุ่มระหวา่งผู้สง่ออกสนิคา้ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการขนส่งต่อหน่วย แต่ต้อง

มเีตรยีมการทํางานอย่างเป็นระบบเนื่องจากในทางปฏิบัติอาจต้องประสบ

ปญัหาอืน่ๆ เชน่ การหาผู้รบัผดิชอบหลกัในการสง่และกระจายสนิค้า ความรู้ใน

การบรหิารจดัการ/การบรหิาร สทิธใินการขาย เป็นต้น 

3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการผลิต ควรมมีาตรการในการกําหนดเขตส่งเสรมิและ

พฒันาการผลติ 

การพฒันายุทธศาสตรใ์นขา้งต้นนี้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลกัอนัได้แก ่กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม สามารถดําเนินการร่วมกนัในการ

กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการปฎิบัติ เพื่อให้การทํางานมคีวามเชื่อมโยงกันอย่างเป็น

ระบบ 

สาํหรบัด้านการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อใหก้ารพฒันาเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลบัอาหาร 

สาํหรบัประเทศไทยเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ภาครฐัควรมกีารดําเนินการ ดงันี้ 
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 สร้างระบบ Backbone ของข้อมูลด้านการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร โดย

สามารถดําเนินการได้ 2 แนวทาง ซึ่งแต่ละแนวทางมขีอ้ดขีอ้เสยีต่างกนั ดงันี้ 

ระบบ Single backbone โดยกําหนดหน่วยงานกลางทําหน้าที่ดูแลข้อมูล

ทัง้หมดหรืออาจกําหนดให้ มกอช ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางดูแลระบบฐานข้อมูล ซึ่ง

แนวทางนี้จะมตี้นทนุสงู เนื่องจากต้องมคีวามจาํเป็นในการจดัหาซอฟแวร์และฮารด์แวร์เพิ่มเติม 

รวมทัง้การลงทุนในเรื่องประสทิธภิาพของระบบ (performance) ซึ่งจะช่วยในการทํางานใน

ระบบฐานข้อมูลแบบรวมศูนย์นี้ ไม่ช้าเกินไปเมื่อใช้งานร่วมกันจํานวนมาก และเมื่อระบบ

ฐานข้อมูลมคีวามซับซ้อนมากขึ้น ย่อมส่งผลให้ระบบงานของหน่วยงานและองค์กรมคีวาม

ซับซ้อนมากขึ้น ปญัหานี้จะแก้ได้ต้องมผีู้ร ับผิดชอบที่ม ีความรู้ ความสามารถและมีความ

รบัผดิชอบสงู 

ระบบ Multiple backbone โดยกําหนดให้แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ

ฐานขอ้มลูเฉพาะกลุ่มผลติภณัฑ์/สนิค้าซึ่งดูแลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น อาหารทะเลและ

ผลติภณัฑ์ คอื กรมประมง ขอ้มลูสนิคา้เกษตร พชื ผกั ผลไม้ คอื กรมวชิาการเกษตร สนิค้าปศุ

สตัว ์คอื กรมปศสุตัว ์เป็นต้น การให้แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัข้อมูลเฉพาะทําหน้าที่ดูแล

ขอ้มลูของแต่ละหน่วยงาน มขีอ้ดคีอืเป็นการกระจายความรบัผิดชอบ รวมทัง้การที่หน่วยงานจะ

รูส้กึถงึความเป็นเจา้ของขอ้มลูและมคีวามมัน่ใจในเรื่องการรกัษาความลับและความถูกต้องของ

ขอ้มลูมากกวา่  

เมือ่พจิารณาจากสภาพการณ์ทํางานในปจัจุบันของหน่วยงานราชการไทยที่ม ี

วฒันธรรมการทาํงานบนพื้นฐานของหน่วยงานตนเองมากกว่าการประสานกบัหน่วยงานอื่นๆ 

ประกอบกับข้อจํากดัด้านบุคลากรและงบประมาณภาครฐั คงเป็นเรื่องยากที่จะกําหนดให้มี

หน่วยงานกลางขึน้มาใหมห่รอืแมแ้ต่การกาํหนดให ้มกอช. ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานในปจัจุบันก็

ยังไม่เหมาะสม คณะผู้วจิยัเหน็ว่าในระยะสัน้ควรพัฒนาระบบMultiple backbone ที่มอียู่ใน

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ขม้แขง็เพื่อจะได้รองรบัภาระงานได้อย่างทนัท่วงท ีแต่ในระยะยาวเมื่อ

ภาครฐัมคีวามพรอ้มโดยมกีารพฒันาระบบการทํางานแบบประสานงานระหว่างหน่วยงานได้ดี

ยิง่ข ึน้ มงีบประมาณและบุคลากรในจาํนวนที่เพียงพอและมศีกัยภาพที่จะปฏิบัติภารกจินี้ได้ จงึ

กาํหนดให ้มกอช. เป็นหน่วยงานกลางรบัผดิชอบต่อไป 

 ควรมกีารกาํหนดมาตรฐานกระบวนตามสอบการตรวจสอบย้อนกลับของไทย ให้

ชดัเจนและเป็นทีย่อมรบัของสหภาพยุโรปและผู้ประกอบการส่งออก เช่น การใช้

เทคโนโลยีและหมายเลขรหัสสินค้าสากลซึ่งเป็นที่ยอมรับในการตรวจสอบ

ย้อนกลับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดในต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น การนํา

เทคโนโลย ีRFID มาใช ้และใชร้หสัสากลของ GS1 เป็นต้น โดยในระยะแรกอาจ

ให้ มกอช . เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาและออกแบบมาตรฐานของ

กระบวนการตรวจสอบย้อนกลบักลางและใหห้น่วยงานอืน่ๆ นําไปใช ้ 



 
 

183 

 ควรพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วม (Single Platform) ของระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบัเพื่อใหเ้อกชนสามารถนําไปใช ้พฒันาต่อใหเ้หมาะสมกบัความต้องการ

ขององค์กร เครื่องมอืสําคญัที่จะช่วยทําให้ระบบตรวจสอบย้อนกลับสามารถ

ตรวจสอบ/ตรวจหาข้อมูลต่างๆได้อย่างมปีระสทิธภิาพ คอื การนําเทคโนโลยี

ของ Radio Frequency Identification (RFID) และ Electronic Traceability 

System มาใชง้าน เนื่องจากเป็นระบบบรหิารจดัการข้อมูลอเิล็คทรอนิคส์ในการ

เกบ็รวบรวม ถ่ายโอน สาํเนาและวเิคราะหข์อ้มูลเพื่อให้สามารถตรวจสอบข้อมูล

ย้อนกลบัและเขา้ถงึขอ้มลูได้อย่างรวดเรว็และครบวงจร โดยสามารถมอบหมาย

ใหศ้นูย์เทคโนโลยอีเิล็คทรอนิคสแ์ละคอมพิวเตอร์แห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลัก

ในพฒันาเทคโนโลยนีี้อย่างจรงิจงั 

 ควรสง่เสรมิใหใ้ชร้ะบบหมายเลขรหสัสนิคา้มาตรฐานเพยีงระบบเดียวและภาครฐั

ไม่ควรสร้างระบบมาตรฐานใหม่ข ึ้นมา สามารถกําหนดให้ศูนย์เทคโนโลยี

อเิลคทรอนิคสแ์ละคอมพวิเตอรแ์หง่ชาตพิฒันาเทคโนโลยี RFID เพื่อนํามาใช้ใน

สินค้า เกษตรให้เ ป็น ระบบเดียวและให้สอดคล้องกับรหัสสากลเพื่อ ให้

ผู้ประกอบการสามารถดําเนินการในระบบตรวจสอบย้อนกลบัได้อย่างคุม้คา่ 

 สร้างแรงจูงให้ภาคเอกชนในการทําระบบตรวจสอบย้อนกลับ เช่น การให้ทุน

สนับสนุนระยะสัน้ ใหเ้ปล่าหรอืใหกู้ย้มื (Seed Fund & Venture Capital) 

 

ด้านการบรหิารจดัการ มขีอ้เสนอดงัต่อไปนี้ 

 ภาครฐัควรมกีารปฏิบัติงานเชงิรุก (Proactive) เช่น หน่วยงานที่ทําหน้าที่เฝ้า

ระวงั (Watch Dog) หรอืคณะทํางาน (Taskforce) ในการติดตามเรื่องต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับสินค้าอาหารและเกษตร โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนภาค

วชิาการ ภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้อง เพื่อติดตามเอกสารที่อาจนําไปสู่มาตรการกดี

กนัทางการคา้ หรอือาจสง่ผลกระทบต่อการส่งออกสนิค้าอาหารและเกษตรของ

ไทยไปยังสหภาพยุโรป โดยควรติดตามเอกสารที่เกี่ยวกับกฏระเบียบของ

สหภาพยุโรปตัง้แต่ในระดับ Draft Proposal, Green Paper, White Paper, 

Communication, Regulation, Directive ฯลฯ รวมทัง้ ควรศกึษากรณีศกึษา

จากประเทศเพื่อนบ้าน โดยสามารถมอบหมายใหค้ณะกรรมการอาหารแห่งชาติ

จดัตัง้คณะอนุกรรมการรว่มกบัภาคเอกชนชว่ยดําเนินการ 

 รฐัควรสร้างระบบและมาตรการที่ลงโทษผู้กระทําความผิดอย่างจริงจังและ

เข้มงวดเพียงพอเพื่อลดการกระทําผิดซํ้า เช่น ระบบตรวจสอบย้อนกลับที่

สามารถตรวจย้อนกลบัไปถงึแหล่งผลติ 

 ควรพฒันาบุคลากรด้านการตรวจสอบย้อนกลับให้มจีํานวนที่เพียงพอทัง้ด้าน

การตรวจสอบย้อนกลบัและการยืนยันการปฏิบัติตามระบบตรวจสอบย้อนกลับ
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ของภาคเอกชน เช่น หน่วยรบัรอง (Certify Body: CB) ด้านการตรวจสอบ

ย้อนกลบั) โดยสามารถขอความรว่มมอืกบัสถาบนัการศกึษาต่างๆ เช่น สถาบัน

ค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะสตัว

แพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย เป็นหน่วยงานในการให้ความรู้และ

ฝึกอบรมบุคลากร ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านการตรวจสอบ

ย้อนกลบัอาหาร ได้แกค่วามรูต้่างๆ ดงันี้ 

- ขัน้ตอนและกระบวนการของระบบการตรวจสอบย้อนกลับอาหาร โดย

ครอบคลุมตัง้แต่ Farm, Production, Quality control, and Shipment 

- ระบบตรวจสอบย้อนกลับในโซ่อุปทาน (Traceability across the supply 

chain)  

- ระบบตรวจสอบย้อนกลบัภายในองคก์ร (Internal Traceability)  

- ระบบตรวจสอบย้อนกลบัระหวา่งองคก์ร (External Traceability)  

- การออกแบบระบบการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร (มขี้อพิจารณาด้านความ

ซบัซ้อน คา่ใชจ้า่ย ความคุม้คา่ การนําขอ้มลูไปใช ้และผลกาํไร) 

- การดําเนินการทดสอบการตรวจสอบย้อนกลับ : ความถี่ของการทดสอบ 

รายการที่จะทดสอบ การเลือกรุ่นของผลิตภัณฑ์ การดําเนินการหลังการ

ทดสอบระบบการตรวจสอบย้อนกลบั 

- ข้อบังคับและระเบียบของประเทศผู้ นํ า เข้า ในการทํา ระบบ Food 

Traceability  

- ความรูเ้ร ือ่งการบรหิารการจดัการผลผลติและผลติภณัฑ์ 

- การใชโ้ปรแกรมสารสนเทศ Food Traceability 

- การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยมีาตรฐานสากล เชน่ RFID, BARCODE,  

- การพิจารณาเลือกใช้เทคโนโลยี Traceability : ความเหมาะสมของ

ผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต ระดับความอัตโนมัติ ผู้ เกี่ยวข้องของ

กระบวนการตรวจสอบย้อนกลับภายในโซ่อุปทาน คุณสมบัติทางด้าน

เทคนิคของเครือ่งมอื ความคุม้คา่ต่อการลงทนุ 
 

6.2 มาตรการฉลากร่องรอยคารบ์อน 

การวเิคราะหผ์ลกระทบและโอกาสจากมาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ 

(Carbon Footprint Label) ของสหภาพยุโรป แบ่งการวเิคราะห์เป็น 3 ด้าน คอื ด้านการพัฒนา

สนิค้า การพัฒนาเทคโนโลยีและการบรหิารจดัการ เช่นเดียวกบัการวเิคราะห์ผลกระทบและ

โอกาสจากมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร ดงัมรีายละเอยีดต่อไปนี้ 
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6.2.1 ผลกระทบจากมาตรการฉลากร่องรอยคารบ์อน 

1) ผลกระทบด้านการพฒันาสนิคา้  

มาตรการฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint Label) ใน

ผลติภณัฑ์ของสหภาพยุโรปมอีปุสรรคในการดําเนินงานและสง่ผลกระทบต่อการดําเนินงานของ

ภาครฐัและเอกชนของไทย ในปจัจบุนั คอื  

 ประเทศไทยขาดนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการที่จูงใจให้ผู้ประกอบติด

ฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ในสนิคา้ของตนเอง ที่ผ่านมาเน้นการ

พัฒนาในระดับโครงการนําร่องแก่ผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมโครงการ 

เทา่นัน้ 

 ผู้บรโิภคในประเทศส่วนใหญ่ยังไม่เหน็ความสําคญัในการซื้อสนิค้าที่ติดฉลาก 

รอ่งรอยคารบ์อนของผลิตภัณฑ์และยังไม่มเีข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกบัสนิค้าที่ติด

ฉลากคารบ์อน 

 ผู้ประกอบบางส่วนมองว่าเป็นเพียงมาตรการกดีกนัทางการค้า (NTBs) ของ

สหภาพยุโรปเทา่นัน้ ไม่ติดฉลากกย็ังสามารถขายได้ตราบเท่าที่ยังไม่มคีวาม

ต้องจากลูกคา้ในสหภาพยุโรป 

 เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสนิค้าของผู้ประกอบการระดับ SMEs ในห่วงโซ่

อปุทาน เนื่องจากบางรายต้องส่งวตัถุดบิให้กบัผู้ประกอบการรายใหญ่ทัง้ที่ทํา 

ฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์และไม่ทําฉลากร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์ทาํใหแ้บกรบัต้นทนุเพิม่ข ึน้ 

 การพฒันาสนิคา้ที่ติดฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์จํากดัอยู่ในเฉพาะ

ผู้ประกอบการขนาดใหญ่เนื่องจากมคีวามสามารถในการควบคุมตลอดห่วงโซ่

การผลติทัง้หมดของผลติภณัฑ์ได้ 

2) ผลกระทบด้านการพฒันาเทคโนโลย ี 

มาตรการรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ของสหภาพยุโรปมผีลต่อการพัฒนาเทคโนโลยี

ทัง้ต่อภาครฐัและภาคเอกชน ดงันี้ 

 ภาครัฐยังไม่มีนโยบายและมาตรการที่ช ัดเจนในการส่งเสริมการพัฒนา

เทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยีที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (Clean and Green 

Technology) ทีช่ดัเจน 

 จํานวนที่ปรึกษาและผู้ทวนสอบ (Registered Verifier) ร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์ยงัมจีํานวนน้อย แม้ว่าจะมโีครงการส่งเสรมิการพัฒนาผู้ทวนสอบก็

ตาม 

 ฐานขอ้มลูวฏัจกัรวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ (LCI database)ของภาครฐัยังไม่ได้

ถูกนําไปใชป้ระโยชน์และขยายผลกบัผู้ประกอบการที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการนํา

รอ่ง 
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 ผู้ประกอบการต้องแบกรบัภาระตุ้นทนุในการปรบัปรุงกระบวนการผลิตเพื่อให้มี

การปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกใหน้้อยลง นอกจากนัน้ยังขาดฐานข้อมูลวฏัจกัรวงจร

ชวี ิตของผลิตภัณฑ์ (LCI database), Software บุคลากรและเวลา ที่จะ

ดําเนินการเรื่องร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์หากไม่มกีารตัง้หน่วยงานขึ้น

เฉพาะขึน้มารบัผดิชอบจะต้องพึ่งพงิทีป่รกึษาจากภายนอกเป็นหลกั 

3) ผลกระทบด้านการบรหิารจดัการ 

มาตรการรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภณัฑ์ของสหภาพยุโรป ส่งผลกระทบต่อการบรหิาร

จดัการทัง้ภาครฐัและเอกชน โดยในสว่นของภาครฐัมผีลกระทบดงันี้ 

 การขึน้ทะเบยีนการใชฉ้ลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลติภัณฑ์ในประเทศไทยเป็น

มาตรการภาคสมคัรใจเทา่นัน้ 

 การสนับสนุนโครงการขึ้นทะเบียน ฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ใน

ระดบัโครงการนํารอ่ง ทาํใหไ้มส่ะทอ้นต้นทนุทีแ่ทจ้รงิของภาคเอกชน 

ทําให้ตุ้นทุนของผู้ประกอบการเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งประกอบด้วย ต้นทุนค่าจ้างที่

ปรกึษา ต้นทนุคา่ทวบสวน ต้นทุนการขอขึ้นทะเบียนรบัรองการฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลิตภัณฑ์การซื้อ Software ในการคํานวนร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์หากการประเมนิ และการติดฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์

ถูกกําหนดเป็นเงื่อนไขการค้าในการส่งออกผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย อาจ

เป็นอปุสรรคต่อ SMEs เนื่องจากขอ้จาํกดัทางเทคนิค บุคลากร เวลาและระบบ

จดัเกบ็ขอ้มลูเชงิตวัเลข 

6.2.2 โอกาสจากมาตรการฉลากร่องรอยคารบ์อน  

 1) โอกาสด้านการพฒันาสนิคา้ 

การปฏิบัติตามมาตรการของสหภาพยุโรปจะเป็นการสร้างโอกาสในการพัฒนาสนิค้า

อาหารของประเทศไทย คอื 

 เปิดโอกาสให้ประเทศไทยเป็นผู้นําการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มตีิดฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ในระดบัภูมภิาคอาเซยีน เนื่องจากเป็นประเทศแรกๆใน

ภูมภิาคทีม่กีารตื่นตวั 

 เป็นโอกาสทีด่ใีนการสง่เสรมิและกระตุ้นให้เกดิการใช้สนิค้าที่ติดฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ในประเทศไปพรอ้มๆกบัสนิคา้เพื่อการสง่ออก 

 โอกาสในการขยายตลาดสนิคา้และสรา้งมลูคา่เพิม่ของสนิคา้ 

 สร้างความสามารถในการแข่งขนั (Competitive) ของผู้ประกอบการกบัคู่แข่ง

ทัง้ในและต่างประเทศทีผ่ลติสนิคา้ชนิดเดยีวกนั 

 2) โอกาสด้านการพฒันาเทคโนโลย ี

การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับมาตรการร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ จะ

สามารถสรา้งโอกาสใหก้บัประเทศไทยในหลายด้านด้วยกนั คอื  
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 สอดคล้องการนโยบายการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 11 เรื่องเศรษฐกจิคาร์บอนตํ่า(Low Carbon Economy) และกระตุ้นให้

เกดิการพัฒนาเทคโนโลยีด้าน Clean & Green Technology ในประเทศเพิ่ม

มากขึน้ 

 ผู้ประกอบการภายในประเทศแข่งขันกนัยกระดับเทคโนโลยีในการผลิตของ

ตนเองสง่ผลต่อความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

 ขอ้มลูที่ได้จากกระบวนการจดัฐานข้อมูลวฏัจกัรวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ (LCI 

database) สามารถนําไปใชใ้นการปรบัปรงุกระบวนการและวางแผนการผลติ 

3) โอกาสด้านการบรหิารจดัการ 

 ทาํใหเ้กดิการจดัเกบ็ฐานขอ้มลูวฏัจกัรวงจรชวีติของผลิตภัณฑ์ (LCI database)  

ระดบัชาตอิย่างเป็นระบบและกวา้งขวางมากขึน้ 

 เป็นการเตรยีมความพร้อมรองรบัยมาตรการและความพร้อมตอบสนองความ

ต้องการของผู้ซื้อ (นโยบายจัดการก๊าซเรอืนกระจก และ/หรอืผลิตภัณฑ์ติด

ฉลากคารบ์อน) ทราบปรมิาณการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจก ตัง้เป้า และจดัการลด 

เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การจดัการพลังงาน และการจดัการของเสยี 

ซึ่งเป็นการลดต้นทนุการผลติ 

6.2.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการดาํเนินงานด้านฉลากร่องรอยคาร์บอนสาํหรบัประเทศ

ไทย 

ทางเลอืกในการดําเนินเรือ่งตามมาตรการรอ่งรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ในการพัฒนา

สนิคา้ควรแบ่งเป็น 2 ระยะ คอื มาตรการระยะสัน้ และมาตรการระยะยาว คอื 

1) มาตรการระยะสัน้ ควรมีนโยบายที่ชดัเจนว่าจะส่งเสรมิการติดฉลากร่องรอย

คารบ์อนของผลติภณัฑ์ใน Cluster สนิคา้กลุ่มใดบ้าง เพราะในการประเมนิร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์พบวา่ เนื่องจากสว่นใหญ่ประเทศไทยสง่ออกสนิคา้เกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารในรูป

วตัถุดบิ ดงันัน้ จงึควรเน้นการประเมนิแบบ (Business to Business: B2B) มากกว่า (Business 

to Customer:B2C) 

2) มาตรการระยะยาว ควรมียุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจสินค้าโดยส่งเสริมให้

ผู้ประกอบการพฒันาสนิคา้ทีต่ดิฉลากรอ่งรอยคารบ์อนของผลิตภัณฑ์และส่งเสรมิให้ผู้บรโิภคใน

ประเทศใช้สนิค้าที่สนิค้าที่ติดฉลากฉลากร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์โดยอาจนําเครื่องมอื

ทางเศรษฐศาสตรแ์ละกฏหมายมาใชใ้นการสรา้งแรงจงูใจ ผู้ประกอบการและผู้บรโิภคในประเทศ 

โดยอาจมอบหมายให้องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกและสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ศึกษาหามาตรการทางการเงินหรือมาตรการคลังเพื่อจูงใจ

ผู้ประกอบการและผู้บรโิภค  

ดงันัน้ เพื่อใหก้ารพฒันาเทคโนโลยรีอ่งรอยคารบ์อนของผลิตภัณฑ์ สําหรบัประเทศไทย

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ภาครฐัควรมกีารดําเนินการ ดงันี้ 
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 ภาครัฐควรมนีโยบายการส่งเสรมิการพัฒนาฐานข้อมูลวฏัจกัรวงจรชีวติของ

ผลิตภัณฑ์ (LCI database) รายกลุ่มผลิตภัณฑ์ (Cluster) โดยพิจารณาจาก

สนิค้าและผลิตภัณฑ์ที่มมีูลค่าเพิ่ม (Value Added) สูงก่อน หรอืกลุ่มสนิค้าที่ม ี

จาํนวนการสง่ออกสนิคา้ต่อปีไปยงัสหภาพยุโรปจาํนวนสงูกอ่น 

 นําเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรม์าชว่ยสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 

เช่น (1) การลดภาษีนําเข้าเทคโนโลยีที่ม ีการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ่ า (2)    

การตัง้กองทุน Green Investment Fund สําหรบัผู้ประกอบ SMEs ที่ต้องการ

พัฒนาสนิค้าที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม  (3) ตัง้กองทุน Clean and Green 

Technology Fund สาํหรบัสง่เสรมิการลงทนุและพฒันาเทคโนโลยใีนประเทศ 

 สร้างศูนย์ความเป็นเลิศ (Center of Excellence) ในการทวนสอบเฉพาะกลุ่ม

สนิคา้ เชน่ ศนูย์ความเป็นเลิศด้านการให้คําปรกึษาและทวนสอบสนิค้าเกษตร

และผลติภณัฑ์อาหาร 

 สรา้งความรูแ้ละพฒันาศกัยภาพผู้ปฎบิตัขิองผู้ประกอบการอุตสาหกรรม (ผู้แปร

รปู ผู้ผลติวตัถุดบิ ผู้ผลติภาชนะบรรจ ุผู้ใหบ้รกิารขนสง่ ฯลฯ) เกีย่วกบัมาตรฐาน

การวเิคราะหร์อ่งรอยคารบ์อน โดยสามารถใหค้วามรูใ้นเรือ่งต่างๆ เชน่ 

- ระดบัของการวเิคราะห ์Carbon footprint : หน่วยงาน ผลติภณัฑ์ บรกิาร 

- ระดับมาตรฐานวิธีการคํานวณ Carbon footprint เช่น PAS 2050, 

มาตรฐานของประเทศญี่ปุ่น และมาตรฐานของ ISO เป็นต้น 

 รฐัต้องมีนโยบายส่งเสรมิให้ภาคอุตสาหกรรมประยุกต์ใช้ร่องรอยคาร์บอนใน  

การประเมนิและจดัสรรปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอย่างมสี่วนร่วมโดย

ตลอดหว่งโซ่การผลติ 
 

  ทา้ยทีส่ดุเพื่อเป็นการตระหนักถงึแนวโน้มในอนาคตสําหรบัสนิค้าเกษตรบางประเภท 

ที่อาจจะต้องเผชิญกบัมาตรการทัง้มาตรการตรวจสอบย้อนกลับและมาตรการฉลากร่องรอย

คาร์บอนไปพร้อมๆกัน ตัวอย่างเช่น ในปจัจุบันนี้  ในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามกีาร

ถกเถยีงกนัเรือ่ง ปรมิาณรอ่งรอยคารบ์อนของเนื้อววัทีม่าจากการเลี้ยงด้วยอาหารสตัว์ กบั ที่มา

จากการเลี้ยงด้วยหญ้า (Grazing cattle) และปรมิาณร่องรอยคาร์บอนหรอืร่องรอยการใช้น้ํา 

(Carbon/Water footprint) ของผกัหรอืผลไม ้ทีม่าจากการเพาะปลูกด้วยวธิกีระแสหลัก กบั ที่มา

จากการเพาะปลูกแบบเกษตรอนิทรยี์
1
 เป็นต้น ด้วยเหตุนี้สนิค้าเกษตรและอาหารดังที่กล่าวไป

แล้ว นอกจากจะเผชญิกบัมาตรการตรวจสอบย้อนกลับแล้ว ยังมแีนวโน้มที่จะเผชญิกบั “ความ

ทา้ทายในเรือ่ง ฉลากรอ่งรอยคารบ์อน” ด้วย 

                                                   
1 แหล่งขอ้มลู จาก “Save the Planet: Eat More Beef” Time Magazine, January 2010 และ “What so 

good about Organic Food” Time Magazine, September 2010 
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ดังนั ้นเพื่อเป็นเตรยีมความพร้อมของไทยในอนาคต จงึควรมีการศกึษาที่เกี่ยวกับ

แนวทางของมาตรการการตรวจสอบย้อนกลับและฉลากร่องรอยคาร์บอน  ตัวอย่างเช่น  (1) 

ตวัอย่างทีป่รากฏใหเ้หน็ในปจัจบุนั คอื ใบรบัรอง FSC ของผลิตภัณฑ์ไม้ ภายใต้กรอบ Forest 

Stewardship Council (FSC) และใบรบัรอง FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance 

and Trade) ทีต่้องมกีารพสิจูน์ด้วยวา่ ผลติภณัฑ์ไมน้ัน้นําวตัถุดบิ (ไม)้ มาจากการปลูกป่าและมี

การจดัการป่าไมอ้ย่างยัง่ยนื (ไมใ่ชม่าจากป่าธรรมชาต)ิ และ (2) ในอนาคตยังอาจจะครอบคลุม

ถงึ Corporate Ecological Footprint อกีด้วย 
 

………………………………. 
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สรปุผลการประชมุกลุ่มย่อยครัง้ท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครัง้ท่ี 1 

เร่ือง “การดาํเนินการมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัอาหาร (Food Traceability) 

 ในประเทศไทย” 

วนัศุกรท่ี์ 27 พฤษภาคม 2554 เวลา 9:00 – 12:00 น.  

ณ ห้องประชุม Executive 2 ชัน้ 1 Grand Courtyard Wing  

โรงแรมรามาการเ์ดน็ท์ ถนนวิภาวดีรงัสิต กรุงเทพฯ  
 

รายช่ือนักวิจยัและผู้เข้าร่วมประชุม 

นักวิจยั 

1. รศ.ทชัชมยั ทองอไุร คณะนิตศิาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

2. รศ.ดร. โสภารตัน์ จารุสมบตั ิคณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

3. ผศ.ดร. ธนิต พุทธพงษ์ศริพิร คณะอตุสาหกรรมการเกษตร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

4. นายสเุทพ จนัทร์อาํพร สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. ดร.พรพรหม ชยัฤทธไิชย สาํนักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(มกอช.) 

2. คณุสหสั รตันะโสภณชยั บมจ. เบทาโกร 

3. คณุเชษฐา อดุมวงศ ์บรษิทั FXA Company Limited 

4. ผู้แทนสถาบนัอาหาร 

5. ผู้แทนกรมวชิาการเกษตร 

6. คณุอภวิฒัน์ ทองประเสรฐิ สถาบนั RFID 

7. ดร. วรวุฒ ิวนัขวญั สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา 
 

1. กล่าวแนะนําโครงการและการดาํเนินงานท่ีผ่านมา 

ในการศกึษาวจิยัโครงการดงักล่าว แบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ส่วน โดยมวีตัถุประสงค์

ของการศกึษาในแต่ละด้านดงัต่อไปนี้ 

• ด้านกฏหมายเรื่องตรวจสอบย้อนกับและร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ในเรื่อง 

ตรวจสอบย้อนกับเน้นที่จุดพรมแดนนําเข้า ส่วนเรื่องฉลากร่องรอยคาร์บอนของ

ผลติภณัฑ์เน้นความคบืหน้าในการดําเนินงานของแต่ละประเทศซึ่งในที่สุดจะขยายไป

ในระดบัสหภาพยุโรป 



• ด้านเทคโนโลยกีารตรวจสอบย้อนกลบัจะทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมา การสมัภาษณ์ผู้

ประกอบ เพื่อศกึษาบทเรียนและประสบการณ์ เพื่อพิจารณาว่าต้องการให้ภาครัฐ

สนับสนุนอะไรบ้าง เพื่อนําไปสูก่ารจดัทาํข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อไป นอกจากนัน้มี

การศกึษางานวจิยัทีผ่่านมาเพื่อนําไปพจิารณาวา่มกีารนําเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับ

ไปใช้ มผีลดีและผลเสยีอะไรบ้าง มตี้นทุนอะไรบ้าง เปรียบเทียบการเทคโนโลยีว่า

เทคโนโลยีใดมปีระสทิธแิละสอดคล้องกบักระบวนการของสนิค้าอย่างไร ดูปญัหาและ

อุปสรรค เมื่อมีกฏระเบียบและเทคโนโลยีที่ม ีอยู่ในปจัจุบัน ต้องมีข้อเสนอแนะใน      

เชงินโยบายอย่างไรบ้าง 

• ด้านนโยบายและกลไกเชงิสถาบนัจะเขา้ไปศกึษามาตรการของภาครฐัในเชงิรุกและเชงิ

รบัคอือะไร เครื่องมอืและกลไกที่ช่วยให้ผู้ประกอบการดําเนินการคอือะไร  การใช้

เทคโนโลยใีนการตามสอบย้อนกลบัมขีอ้จาํกดัในกลุ่มของผู้ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดเล็กอะไรบ้าง ความต้องการของผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐมีเรื่อง

อะไรบ้างทีเ่ป็นหวัใจหลกัในการพฒันาเทคโนโลย ีเทคโนโลยีที่ต้องการในการสนับสนุน 

การทาํตรวจสอบย้อนกลบัมอีะไรบ้าง และต้องมเีครือ่งมอื มาตรการ ในการสนับสนุนใน

การพฒันาเทคโนโลยอีย่างไร 

2. ผู้เข้าร่วมประชุมกล่าวแนะนําตนเองและการดาํเนินงานท่ีเก่ียวข้อง 

1) ดร.พรพรหม ชยัฤทธิไชย สาํนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 

• ในปจัจบุนั มกอช. ทาํหน้าที่เกี่ยวข้องกบัตรวจสอบย้อนกลับโดยเป็นผู้สนับสนุนระบบ 

(System Provider) เพื่อให้ผู้ประกอบการนําไปใช้ ที่ผ่านประสบปญัหาที่สําคญั คือ 

ผู้ประกอบการใหค้วามสนใจมากอยากทําระบบตรวจสอบย้อนกลับแต่ยังกล้าๆกลัว จะ

ลงทนุดหีรอืไม ่จะคุม้ทนุหรอืไม ่มคีวามจาํเป็นหรอืไม่ เพราะเท่าที่ผ่านมายังไม่ประสบ

ปญัหากับตนเอง แม้ว่าจะมีที่เกิดปญัหาบ้างแต่เมื่อมองภาพรวม คดิว่าไม่ต้องทํา

ตรวจสอบย้อนกลับ กย็ังสามารถส่งออกได้ แต่ในโลกความเป็นจรงิหากกระทบเพียง

หนึ่งรายกจ็ะกระทบทัง้หมด จงึควรมกีารเตรยีมความพรอ้มล่วงหน้า 

• สิง่ มกอช. อยากผลกัดนัใหเ้กดิขึน้ คอื การทาํใหต้รวจสอบย้อนกลับเป็นกฏหมายบังคบั

ในประเทศไทย งานวจิยันี้จงึจะช่วยตอบโจทย์จากประสบการณ์ของต่างประเทศอื่นๆ 

เพื่อให้เดินหน้าไปอย่างถูกต้อง สําหรบั งานที่ มอกช. ได้ดําเนินการไปแล้ว คอื การ

กําหนดมาตรการตรวจสอบย้อนกลับ ไว้ในนโยบายความปลอดภัยสนิค้าเกษตรและ

อาหาร เป็นยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2553 – 2556 ในเรื่องตรวจสอบ

ย้อนกลับจะอยู่ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างความมัน่ใจในมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหาร

ของไทย สว่นในระดบัรฐับาล ระดบักระทรวง มกีารผลกัดนัแต่ยงัเป็นระบบสมคัรใจ 

• ในเชงิปฏบิตั ิกระทรวงเกษตรฯ มอบหมายให ้มกอช. เป็นแกนหลักในการพัฒนาระบบ 

มกีรรมการต่างๆ เขา้รว่มด้วย เชน่ ผู้แทนกรมวชิาการเกษตร กรมปศุสตัว์ กรมประมง 

กรมการขา้ว เป็นต้น นอกจากนัน้ มกีารตัง้คณะอนุกรรมการขึ้นมา ที่ผ่านมากระทรวง



เกษตรฯมีคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าการเกษตร มีรัฐ มนตรีเ ป็นประธาน

คณะกรรมการ ม ีมกอช.เป็นเลขานุการ ดูแลเรือ่งมาตรฐานสนิค้าการเกษตรทุกอย่างใน

ปร ะเ ทศไทย โด ยคณะกร รม กา รดั งก ล่า วตั ้งคณะอนุ กร รม กา รขึ้ นม า  คือ 

“คณะอนุกรรมการตามสอบสนิคา้เกษตร” เพื่อเป็นกลไกในการตรวจสอบย้อนกลับและ  

มคีณะทาํงานย่อยชดุเลก็ซึ่งเป็นผู้ปฏบิตัจิรงิ 

2) คุณอภิวฒัน์ ทองประเสริฐ สถาบนั RFID สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

• สถาบัน RFID สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหากําไร มี

บทบาทในการสง่เสรมิเทคโนโลยดี้าน RFID และการนําไปใชใ้นอตุสาหกรรมต่างๆ รวม

ไปถึงการตามสอบในอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนัน้ยังทําหน้าที่ส่งเสริมการนํา

เทคโนโลยไีปใชใ้นฐานะเป็นอตุสาหกรรมสนับสนุน เชน่ การพัฒนาระบบให้ช่วยในการ

อาํนวยความสะดวก ทาํใหม้คีวามรวดเรว็ถูกต้องมากขึน้ 

• ในมมุของนักพฒันาเทคโนโลยตี้องการได้โจทย์การพัฒนาจากผู้ประกอบการด้วย ส่วน

ความต้องการของผู้ประกอบการไม่ได้คํานึงเพียงความต้องการตามกฏหมาย ยังต้อง

คาํนึงค่าใช้จ่ายในการลงทุน ข้อมูลที่จะได้รบัจากการดําเนินงาน เช่น ข้อมูลการผลิต

ต่างๆ หากนักพฒันาเทคโนโลยไีด้โจทย์ทีถู่กต้อง มกีารประสานงานกนัอย่างถูกต้องจะ

สามารถวางแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีให้สามารถตอบสนองความต้องการ

เทคโนโลยขีองผู้ประกอบการจรงิๆได้ ไมใ่ชเ่พียงการพิจารณาเพียงเพราะว่าเป็นระบบ

บังคับอย่าง เดียว และควรมีกา รเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของ

ผู้ประกอบการไทย 

3) คุณเชษฐา อุดมวงศ์ บริษทั FXA Company Limited 

• บรษิทั FXA เป็นผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีและพัฒนา Software ในเรื่อง ตรวจสอบ

ย้อนกลบัทีผ่่านมาได้ขายเทคโนโลยไีปยงัประเทศต่างๆ เชน่ เวยีดนาม สหรฐัอเมรกิา  

• ในปจัจุบันเรื่องตรวจสอบย้อนกลับมใีช้ระบบรหสัมาใช้ได้แก่ GS1 และ BARCODE 

ทัง้หมด เนื่องจากเมื่อประสบปญัหาขึ้นจะมรีะบบมาตรฐานตามสากลไม่ต้องมาเปิด

ฐานข้อมูลดู นอกจากนัน้ FXA มีการทํางานร่วมกบั มกอช. เรื่อง GLN : Global 

Location Number สําหรบัเกษตรกรไทยเพื่อให้รู้ว่าสนิค้าดังกล่าวเป็นของไทยจริง 

เนื่องจากระบบ GLN เป็นระบบสากลทีส่ามารถตรวจสอบได้   

• ทัง้นี้ มองว่าประเทศไทยเป็นผู้นําด้านตรวจสอบย้อนกลับและด้าน RFID ในขณะนี้ 

เว ียดนามและสหรัฐอเมริกา ยังมีการลองนําระบบของผู้ประกอบการไทยไปใช ้

นอกจากนัน้จะพบว่าในผลิตภันฑ์ที่เหมอืนกนัสนิค้าจากประเทศไทยจะมรีาคาสูงกว่า

ราคาในตลาดโลกเพราะมคีณุภาพสงูกวา่ 

 

 

 



4) ผู้แทน บมจ. เบทาโกร  

• บรษิทั เบทาโกร มทีาํตรวจสอบย้อนกลับมาระยะหนึ่งซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าเพิ่มของสนิค้า 

นอกจากนัน้ในปจัจุบันยังมีโครงการนําร่องฉลากร่องรอยคาร์บอนขณะนี้อยู่ระหว่าง

พจิารณาวา่จะนําหลกัเกณฑ์ของประเทศใดมาใชใ้นการตรวจวดั 

5) ผู้แทนสถาบนัอาหาร 

• สถาบันอาหารดําเนินโครงการเรื่องฉลากร่องรอยคาร์บอนโดยดําเนินโครงการกับ

โรงงาน 20 แห่ง สําหรบัเป้าหมายที่ต้องการเป้าหมายที่ต้องการผลักดันให้ได้ฉลาก

รอ่งรอยคารบ์อนมากวา่ 10 โรงงาน ในฐานะทีป่รกึษาเพื่อใหไ้ดฉ้ลากรอ่งรอยคารบ์อน 

• ปญัหาอุปสรรคเรื่องฉลากร่องรอยคาร์บอน คอื โรงงานส่วนใหญ่ภายในประเทศทํา

ฉลากรอ่งรอยคารบ์อน เพราะต้องการทาํ CSR และต้องการสร้างภาพลักษณ์ของบรษิัท 

ในขณะที่ในต่างประเทศการทําฉลากร่องรอยคาร์บอนเป็นการสร้างการจูงใจผ่าน

ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ในหว่งโซ่อปุทานจากความต้องการของผู้บรโิภค 

6) คุณธงชยั ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 

• มองวา่เรือ่งระบบตรวจสอบย้อนกลับผู้ประกอบการต้องการสงวนความลับของโรงงาน

เอาไว้ ผู้ประกอบการต้องการระบบแต่หากเอาข้อมูลของโรงงานมาเชื่อมโยงกับ

ฐานข้อมูลของระบบราชการแล้ว ผู้ประกอบการจะกลัวเรื่องข้อมูลที่เป็นความลับทาง

ธรุกจิจะไปอยู่ในมอืของบรษิทัคูแ่ขง่ 

• มองวา่การทาํระบบตรวจสอบย้อนกลบัเป็นส่วนๆ สามารถทําได้ง่ายแต่ถ้าทําเชื่อมโยง

ทัง้ระบบยังเป็นสิง่ที่ทําได้ยากในปจัจุบัน เพราะจะมขี้อจํากดัของผู้ประกอบการแต่ละ

ราย 

7) ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 

• ปจัจุบันทํางานที่เกี่ยวข้องกบัการขึ้นทะเบียน GMP และ Organic ซึ่งต้องมกีารออก

ใบรบัรองและเลขรหสั นอกจากนัน้ยงัทาํหน้าทีใ่หก้ารรบัรองล้ง 

• มองว่า เกษตรกรในประเทศไทยยังตามไม่ทันมาตรการต่างๆ ซึ่งแตกต่างกับใน

ต่างประเทศซึ่งเป็นรายใหญ่โดยทาํทกุอย่างเอง ประเทศไทยสว่นใหญ่เป็นเกษตรกรราย

ย่อย 

• พบปญัหาการเชือ่มโยงระหวา่งเกษตรกรและล้ง ซึ่งล้งจะย้อนกลับไปถึงแปลงทําได้ยาก 

เพราะแมแ้ต่เมือ่มผีลผลติน้อยเกษตรกรกเ็อาไปขาย 

• มองว่าการสอบย้ อนกลับต้ องร่วมมือกันทุกภาคส่วน คนที่ เร ิ่มจริงๆควรเป็น

ผู้ประกอบการทีต่้องการได้รบัเครดติของตนเอง 

 

 

 



3. สรุปสาระสาํคัญและข้อเสนอแนะจากประชุมกลุ่มย่อยซ่ึงสามารถสรุปสาระสาํคัญใน

ประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ปัญหา สถานภาพของมาตรการตรวจสอบย้อนกลบัในประเทศไทยและกลไกท่ีเก่ียวข้อง 

• ปญัหาการตรวจพบสารตกคา้งมกัพบกบัผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กแต่จะ

สง่ผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายใหญ่และภาพรวมการสง่ออกของประเทศ 

• ในปจัจบุนั มาตรการตรวจสอบย้อนกลบัในประเทศไทยเป็นเพียงมาตรการภาคสมคัรใจ 

ในมมุมองของผู้ประกอบการรายใหญ่นอกเหนือจากเรื่องความปลอดภัยแล้ว ยังมองไป

ทีค่ณุภาพของสนิคา้ด้วย ในขณะที่มุมมองของหน่วยงานของรฐัจะเน้นความปลอดภัย

ของอาหารเป็นหลกั 

• มองวา่หากไมเ่ป็นมาตรการภาคบงัคบัผู้ประกอบการกจ็ะหาทางออกในการดําเนินของ

ตนเอง ในกรณีของสหรฐัและสหภาพยุโรปมาตรการตรวจสอบย้อนกลับเป็นมาตรการ

ภาคบงัคบัเพราะใหค้วามสําคญัความปลอดภัยของผู้บรโิภค เพราะมผีลกระทบต่อทุก

คน ตราบใดที่ไม่ม ีสภาพบังคับผู้ประกอบการส่วนใหญ่เลือกที่จะไม่ทําเพราะก็ยัง

สามารถขายได้ 

• หากทําให้มาตรการตรวจสอบย้อนกลับ มสีภาพบังคบัทางกฏหมายจะประสบปญัหา

เรือ่งการขาดเครือ่งมอืและบุคลากรเขา้มาตดิตามตรวจสอบ 

• ด้านกฏหมายประเทศไทยไม่มีกฏหมายหลักระดับชาติมีแต่กฏหมายเฉพาะเรื่อง 

หน่วยงานทีท่าํหน้าทีใ่นการตรวจสอบไม่มอีํานาจในการห้ามส่งออก เพราะเป็นอํานาจ

ของกระทรวงพาณิชย์ 

• การทาํงานของหน่วยงานภาครฐัยงัไมไ่ด้มกีารบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 

• โครงสรา้งของหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องมอีํานาจหน้าที่ซํ้าซ้อนและทบัซ้อนกนั เช่น 

มหีน่วยงานทีเ่ป็น Accreditation Body หลายหน่วยงาน 

3.2 ขนาดของผู้ประกอบการ 

• เนื่องจากในอตุสาหกรรมขนาดใหญ่มคีวามพร้อมในการดําเนินการตรวจสอบย้อนกลับ

อยู่แล้ว ดังนัน้ จงึเสนอให้โจทย์วจิยัควรเน้นข้อเสนอแนะสําหรบัผู้ประกอบการขนาด

กลางและขนาดเลก็ 

3.3 การเลือกใช้เทคโนโลยี ความพร้อมของผู้ประกอบการ และการเตรียมการภายในองค์กร 

• ควรมกีารเลอืกใชเ้ทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัผลติภณัฑ์และขนาดของผู้ประกอบการ เช่น 

กรณี บรษิทั เบทาโกร เลอืกใชเ้ทคโนโลยี RFID เพราะต้องผลิตไก่วนัละหลายหมื่นตัว 

ในขณะที่ฟารม์ขนาดเล็กผลิตในระดับน้อย อาจใช้ระบบจดบันทกึกไ็ด้ ทัง้นี้ข ึ้นอยู่กบั

ความพรอ้มของผู้ประกอบการด้วย 

• มองในแงต่วัเทคโนโลยใีนเรือ่งตรวจสอบย้อนกลับมคีวามเกี่ยวข้องกบัเทคโนโลยีหลาย

ระดับ หลายราคา ให้ผลตอบแทนไม่เท่ากัน ตัง้แต่ระดับการจดบันทกึในกระดาษ 



Software , Barcode, RFID ขึ้นอยู่กบักระบวนการและการเลือกใช้ ในกรณีที่มกีาร

ลงทุนสูงก็จะได้ผลตอบแทนสูงแต่ค่าใช้จ่ายในตอนต้นค่อนค้างจะสูง เช่น การซื้อทัง้

ระบบตรวจสอบย้อนกลบัซึ่งจะใหท้ัง้ความปลอดภยัและคณุภาพ รวมไปถึงจะได้ข้อมูลที่

ชว่ยในการวางแผนการผลติด้วย 

• การนํ าเทคโนโลยีไปใช้ข ึ้น อยู่กับความเหมาะสมของผู้ ใช้ด้วย  แต่ผู้ ใช้ต้องมี

ความสามารถในการลงทนุและการเขา้รว่มในกระบวนการด้วย 

• ในมมุของ Economy of Scale ของเทคโนโลยี ยิ่งใช้เยอะยิ่งถูกลงในกรณีผลิตภัณฑ์ที่

เป็น High-End Product ไมค่อ่ยน่ากงัวลัเพราะมรีะบบที่ชดัเจนอยู่แล้ว แต่หากต้องการ

ขยายไปยังผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กต้องมาดูภาพรวมว่ามีการใช้

เทคโนโลยมีากเมือ่ไหร ่ราคากจ็ะถูกลง หรอืรอให้ราคาเทคโนโลยีถูกลงจงึเอาไปใช้ ซึ่ง

สิง่เหล่านี้เป็นลกัษณะทัว่ไปในการเลอืกใชเ้ทคโนโลยีของผู้ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดเลก็ 

• หากรัฐต้องการผลักดันการใช้เทคโนโลยีเรื่องตรวจสอบย้อนกลับต้องมีการศึกษา

วางแผนในล่วงหน้า(Technology Foresight) ว่าจะทําอะไรบ้าง รัฐต้องเข้าไปช่วย

สนับสนุนในชว่งแรกเพื่อใหเ้กดิ Economy of Scale 

• ควรมีการพัฒนาเรื่องฐานข้อมูลและเทคโนโลยีในการเชื่อมโยงข้อมูล โดยให้มกีาร

เชือ่มโยงขอ้มลูทีเ่ป็นมาตรฐาน ในกรณีรายย่อยกเ็กบ็ข้อมูลเป็นของตนเอง และควรมี

การเชือ่มโยงขอ้มลูจากผู้ประกอบการกอ่นไปจนถึงลูกค้า เหมอืนมกีารสร้าง Backbone 

ของระบบขอ้มลูตรวจสอบย้อนกลบั 

• มองว่านโยบายการสนับสนุนเทคโนโลยีของภาครฐัไม่สอดคล้องกบัข้อจํากดัของการ

ปฏบิตังิานของผู้ใชใ้นปจัจบุนั เมือ่พูดถึงการพัฒนาเทคโนโลยีด้านตรวจสอบย้อนกลับ

จะมงีบประมาณผ่านทาง สวทช. มาสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีตรวจสอบย้อนกลับ 

โดยมเีป้าหมายพัฒนาในสนิค้าได้แก่ ข้าว มัน และยาง เพียงเพราะการกําหนดทิศ

ทางการการพัฒนาเทคโนโลยีไปมองมูลค่าส่งออกของสนิค้า ในขณะที่ผู้ประกอบการ

เทคโนโลยแีละเกษตรกรไมอ่ยากทาํ ดงันัน้ สนิค้าที่ควรเริม่พัฒนาเทคโนโลยีตรวจสอบ

ย้อนกลบั คอื สนิคา้ทีม่ ีHigh Value และเป็นสนิคา้ทีไ่ทยมศีกัยภาพ เช่น กล้วยไม้ เป็น

ต้น 

• ในมมุมองจากผู้ทาํงานด้านเกษตรจะเน้นการทําตรวจสอบย้อนกลับในกลุ่มสนิค้าที่เป็น 

High Risk กอ่น เชน่ ผกั ผลไม ้

• เทคโนโลยตี้องทาํหน้าทีเ่พยีงเป็น Supporting Industry ของอุตสาหกรรมเกษตร ต้องมี

การพฒันารว่มกนัและนักพฒันาเทคโนโลยตี้องผนัตวัเองเป็นฝ่ายสนับสนุน 

• ขอ้เสนอแนะอืน่ๆ ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาเทคโนโลยี ได้แก่  (1) ผู้ประกอบการการต้องมี

วนิัยในการติดตามตรวจสอบ (2) เกษตรกรรายย่อยต้องมกีารรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์

เพราะหากมขีนาดเล็กมากจะทําเป็นระบบได้ยาก (3) ผู้ประกอบการต้องพัฒนาแบบ



คอ่ยเป็นคอ่ยไป (4) ไมค่วรสรา้งมาตรฐานใหม ่เสนอให้ใช้เลขบัตรประชาชนแทน หรอื

ใช้ระบบมาตรฐานเดิมที่เชื่อมโยงกนัได้ หรอืดูว่ามาตรฐานเท่าที่ใช้อยู่ควรใช้ให้เป็น

ประโยชน์ 

3.4 แรงจูงใจและทศันคติของผู้ประกอบการทัง้เชิงบวกและเชิงลบ 

• เสนอวา่ควรมกีารเพิม่แรงจงูใจใหผู้้ประกอบการ โดยเริม่จากการทําตรวจสอบย้อนกลับ 

ทีเ่น้นประเดน็เรือ่งความปลอดภัยของอาหารก่อน โดยแบ่งสนิค้าออกเป็นหลายระดับ

ตัง้แต่ระดบัทัว่ไปจนถงึระดับพรเีมี่ยม โดยรฐัจะต้องออกมาตรการสนับสนุนให้มคีวาม

ชดัเจนในแต่ละระดบั และต้องจูงใจให้ผู้ประกอบการมากกว่าครึ่งหนึ่งเหน็ด้วยแล้ว จงึ

จะสามารถนํามาใช้เป็นมาตรการเชิงบังคับได้ ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติในการออก

กฏหมายมาบงัคบัใชใ้นเมอืงไทย 

• มองว่ามาตรการบังคับจากต่างประเทศ เช่น ของสหภาพยุโรปเป็นสิ่งจูงใจให้

ผู้ประกอบการต้องดําเนินการมาตรตรวจสอบย้อนกลับ ทัง้นี้ประเทศต่างๆมแีนวโน้มจะ

ออกตรวจสอบย้อนกลบัมาเป็นมาตรการบงัคบัเชน่กนั 

• การจงูใจต้องสรา้งประโยชน์ทีเ่ป็นรปูธรรม เชน่ การลงทุน การลดภาษี การได้รบัความ

ช่วยเหลือจากภาครัฐ เช่น การวจิยัและพัฒนา เป็นพิเศษ แต่รฐัต้องพิจารณาว่าการ

สนับสนุนดังกล่าวจะไปเข้าข่ายการ Subsidy ภายใต้กรอบของ WTO หรอืไม่ ต้องไม่

อดุหนุนในสิง่ทีข่ดักบักฏหรอืกตกิาระหวา่งประเทศทีเ่ราเป็นภาคอียู่ 

• ควรมมีาตรการหลายด้านทัง้การบงัคบัและการสนับสนุน 

• ปญัหาผู้ประกอบการพยายามเลี่ยงโดยจดทะเบียนหลายหมายเลข หรือการสวม

หมายเลขแปลง 

• ผู้ประกอบการไมอ่ยากใหค้นอืน่รูว้า่ใชเ้ทคโนโลยอีะไรเพราะนัน้คอืโอกาสทางธรุกจิ 

3.5 ลกัษณะของสินค้าและผลิตภณัฑ์ 

• การตรวจสอบย้อนกลบัดําเนินการได้ยากกบัผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งต้องมกีารร่วมกนั

เป็นกลุ่ม เชน่ ผู้ประกอบการรบัสนิคา้เกษตรจากผู้ผลิตสนิค้าเกษตรรายย่อย บางกรณี

ต้องใชร้หสัตรวจสอบย้อนกลบัตวัเดยีว หากบางรายมปีญัหากจ็ะกระทบทัง้หมด 

• ในการตรวจสอบย้อนกลับทางด้านปศุสตัว์หรอืประมงจะทํางานได้ง่ายกว่าเนื่องจากมี

เลขทีฟ่ารม์ชดัเจน ในขณะทีส่นิคา้พชืผกัซึ่งผู้ประกอบการรบัจากเกษตรแปลงย่อยๆ มา

รวมกนั ทาํใหแ้ยกทีม่าได้ยาก 

• ในปจัจุบันในการส่งออกผู้ประกอบการมสีวมหมายเลขแปลงกันจํานวนมากจากเดิม

ส่งออกได้เพียง 20 - 30 ตัน การสวมหมายเลขแปลงทําให้ผู้ประกอบการบางราย

สามารถสง่ออกได้เป็นพนัๆตนั 

 

 



3.6 กลไกการตรวจพิสูจน์ (Verification) และกลไกของภาครฐั 

• ปจัจบุนัมกีาร Verify อยู่ 2 ด้าน คอื การ Verify วธิกีาร และการ Verify ระบบ 

• กรมวชิาการเกษตรมกีารสุม่ตรวจทีล้่งและมกีารสุม่ตรวจตรวจบนชัน้จดัจําหน่ายเพื่อหา

สารตกคา้ง หากตรวจพบจะไมใ่หใ้บอนุญาต ทําให้ไม่มเีลขรหสั ล้งกจ็ะไม่รบัสนิค้าจาก

เกษตรกรรายนัน้มาขาย 

• การตรวจพิสูจน์ขึ้นอยู่กบัความซื่อสตัย์ เทคโนโลยี ต้นทุนในการวเิคราะห์สารตกค้าง

คอ่นขา้งจะสงู ในปจัจุบันใช้ Testkit ของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ แต่ได้ผลไม่ค่อย

ละเอยีด 

• ปจัจบุัน มกอช. มนีโยบายในการให้ภาคเอกชนช่วยถ่ายโอนงานไปทําหน้าที่ Certify 

Body แทน โดยภาครฐัทาํหน้าทีเ่ป็นผู้ Accredit Body 

3.7 แนวทางการดาํเนินงานใหม่ๆในการตามสอบย้อนกลบั 

• เดิมเกษตรกรจดทะเบียนเป็นชื่อที่อยู่เกษตรกร แต่ระบบ Global Location Number 

(GLN) ในอดตีแปลงกบัทีอ่ยู่อาศยัคนละทกีนั เกษตรมหีมายเลขเกษตรกรแต่ไม่มหีลาย

เลขแปลง การทําระบบ GLN จะเอาเทคโนโลยี GPS มาช่วยในการระบุพื้นที่แปลง 

นอกจากนัน้ยังช่วยตรวจสอบความสามารถในการปลูกต่อพื้นที่ด้วย ทําให้ไม่เกดิการ

สวมเลข 
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ภาคผนวก ข. 

สรปุผลการประชมุกลุ่มย่อยครัง้ท่ี  2 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครัง้ท่ี 2 

เร่ือง “มาตรการตรวจสอบย้อนกลบัและฉลากร่องรอยคารบ์อนในผลิตภณัฑ์อาหาร 

ของสหภาพยโุรป: ผลกระทบ โอกาสและข้อเสนอแนะสาํหรบัประเทศไทย” 

วนัศุกรท่ี์ 29 กรกฏาคม 2554 เวลา 09:00 – 12:00 น.  

ณ ห้องประชุม Executive 1 ชัน้ 1 โรงแรมรามาการเ์ดน็ท์ ถนนวิภาวดีรงัสิต กรุงเทพฯ  
 

รายช่ือนักวิจยัและผู้เข้าร่วมประชุม 

นักวิจยั 

1. รศ.ทชัชมยั ทองอไุร คณะนิตศิาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

2. รศ.ดร. โสภารตัน์ จารุสมบตั ิคณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

3. ผศ.ดร. ธนิต พุทธพงษ์ศริพิร คณะอตุสาหกรรมการเกษตร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

4. นายสเุทพ จนัทร์อาํพร สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. ดร.พรพรหม ชยัฤทธไิชย  

ผู้อาํนวยการ สาํนักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ(มกอช.) 

2. คณุมงคล เจนจติติกลุ  

ผู้อาํนวยการ สาํนักคณุภาพและความปลอดภยัอาหาร กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ 

3. คณุนวรตัน์ แตงไทย 

นักวชิาการอาหารและยาชาํนาญการ สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

4. รศ.นายสตัวแ์พทย์ ววิฒัน์ ชวนะนิกลุ 

หวัหน้าภาควชิาสตัวบาล คณะสตัว์แพทย์ศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

5. คณุสหสั รตันะโสภณชยั  

ผู้อาํนวยการ สาํนักความปลอดภนัด้านอาหารและการประกนัคุณภาพ บรษิัท เบทาโกร จาํกดั 

6. คณุธนกร พริยิพรปกรณ์ 

ผู้จดัการสว่นบรกิารการคา้อเิลก็ทรอนิกส ์บรษิทั กสท. จาํกดั (มหาชน) 

7. คณุเชษฐา อดุมวงศ ์ 

Chief Operating Officer บรษิัท FXA จาํกดั 
 



1. กล่าวแนะนําโครงการและการดาํเนินงานท่ีผ่านมา 

ในการศกึษาวจิยัโครงการดังกล่าว แบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ส่วน โดยมวีตัถุประสงค์

ของการศกึษาในแต่ละด้านดงัต่อไปนี้ 

• ด้านกฏหมายเรื่องตรวจสอบย้อนกับและร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์ ในเรื่อง 

ตรวจสอบย้อนกบัเน้นที่จุดพรมแดนนําเข้า เรื่องร่องรอยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์เน้น

ความคบืหน้าในการดําเนินงานของแต่ละประเทศซึ่งในทีส่ดุจะขยายไปในระดับสหภาพ

ยุโรป 

• ด้านเทคโนโลยกีารตรวจสอบย้อนกลบั ดูวรรณกรรมที่ผ่านมา การสมัภาษณ์ผู้ประกอบ 

เพื่อดูบทเรยีนและปนะสบการณ์ เพื่อดูว่าต้องการให้ภาครฐัสนับสนุนอะไรบ้าง เพื่อ

นําไปสูก่ารจดัทําข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อไป มกีารศกึษางานวจิยัที่ผ่านมา ดูว่ามี

การนําเทคโนโลยตีรวจสอบย้อนกลบัไปใช ้มผีลดแีละผลเสยีอะไรบ้าง มตี้นทุนอะไรบ้าง 

เปรยีบเทยีบการเทคโนโลยวีา่เทคโนโลยใีดมปีระสทิธแิละสอดคล้องกบักระบวนการของ

สิ้นค้าอย่างไร ดูปญัหาและอุปสรรค เมื่อมกีฏระเบียบและเทคโนโลยีแบบนี้  ต้องมี

ขอ้เสนอแนะในเชงินโยบายอย่างไรบ้าง 

• ด้านนโยบายและกลไกเชงิสถาบนัจะเขา้ไปศกึษามาตรการของภาครฐัในเชงิรุกและเชงิ

รบัคอือะไร เครื่องมอืและกลไกที่ช่วยให้ผู้ประกอบการดําเนินการคอือะไร  การใช้

เทคโนโลยใีนการตามสอบย้อนกลบัมขีอ้จาํกดัในกลุ่มของผู้ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดเล็กอะไรบ้าง ความต้องการของผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐมีเรื่อง

อะไรบ้างทีเ่ป็นหวัใจหลกัในการพฒันาเทคโนโลย ีเทคโนโลยีที่ต้องการในการสนับสนุน 

การทาํตรวจสอบย้อนกลบัมอีะไรบ้าง และต้องมเีครือ่งมอื มาตรการ ในการสนับสนุนใน

การพฒันาเทคโนโลยอีย่างไร 

2. สรุปสาระสาํคัญและข้อเสนอแนะจากประชุมกลุ่มย่อยซ่ึงสามารถสรุปสาระสาํคัญใน

ประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

• ปญัหาการตรวจพบสารตกคา้งมกัพบกบัผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กแต่จะ

สง่ผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายใหญ่และภาพรวมการสง่ออกของประเทศ 

• หากทําให้มาตรการตรวจสอบย้อนกลับ มสีภาพบังคบัทางกฏหมายจะประสบปญัหา

เรือ่งการขาดเครือ่งมอืและบุคลากรเขา้มาตดิตามตรวจสอบ 

• การทาํงานของหน่วยงานภาครฐัยงัไมไ่ด้มกีารบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 

• โครงสรา้งของหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องมอีํานาจหน้าที่ซํ้าซ้อนและทบัซ้อนกนั เช่น 

มหีน่วยงานทีเ่ป็น Accreditation Body หลายหน่วยงาน 



• มองวา่การตรวจสอบย้อนกลบัอาหารและสนิคา้เกษตรเป็นมาตรการที่สนับสนุนนโยบาย

เรื่องความปลอดภัยอาหารและมาตรฐานสินค้าของประเทศ การพัฒนาเรื่องการตาม

สอบย้อนกลับในปจัจุบันอยู่ระหว่างการร่างพิมพ์เข ียวของระบบในการตามสอบ

ย้อนกลบัของประเทศไทยในสนิคา้เกษตรและผลติภณัฑ์ทางการเกษตร 

• เสนอใหม้กีารสรา้ง Digital Backbone ของขอ้มลูในการตามสอบย้อนกลับตลอดทัง้ห่วง

โซก่ารผลติอาหาร โดยหน่วยงานประสานงานกลางในแต่สนิค้าเป็นคนดูแลและควบคุม 

Backbone ของข้อมูล เช่น กรณีสนิค้าหมู ไก่ กใ็ห้กรมปศุสตัว์เป็นผู้ดูแล Backbone 

ข้อมูลตามสอบ และมาเชื่อมกับ Backbone กลางของประเทศซึ่งอยู่ภายใต้ความ

รบัผดิชอบของ มกอช. 

• เสนอใหม้กีารทาํ Backbone รายกลุ่มสนิค้า เช่น เกษตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

ประมงและผลิตภัณฑ์จากทะเล เป็นต้น โดยการเก็บข้อมูลเข้ามาไว้ใน Backbone 

จะต้องได้ขอ้มลูจรงิทกุ Lot ของการผลติ 

• เสนอวา่ควรมกีฏหมายมารองรบัการวางระบบการตรวจสอบย้อนกลบั 

• มองว่าในหน่วยงานประสานงานกลางอย่างเช่น มกอช. ยังขาดกลไกที่เข้ามาช่วยดู

กฏหมายด้านอาหาร 

• มองวา่ในการใชร้หสัมาตรฐานในการตามสอบย้อนกลบั ไม่ควรตัง้รหสัของตนเองขึ้นมา

ใหม ่ความใชร่หสัยอมรบัในระดบัสากล เชน่ GS1 

• มองวา่ระบบตรวจสอบย้อนกลบัจะชว่ยแกป้ญัหาของผู้ส่งออกหลายกรณี เช่น หากไม่มี

ระบบตรวจสอบย้อนกลับผู้ส่งออกต้องเป็นผู้รบัผิดชอบในการตรวจสอบย้อนกลับจาก

ประเทศปลายทาง หากไมม่กีารตรวจสอบย้อนกลับจะทําให้สนิค้าที่ถูกตรวจพบและถูก

กกักนัไวอ้าจเน่าเสยีได้เนื่องจากต้องใชร้ะยะเวลาในการสบืคน้ขอ้มลูย้อนกลบันาน 

• มองวา่สนิคา้เกษตรเป็นสนิคา้ทีม่มีลูคา่ตํ่าแต่สรา้งผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศสงู 

• มองว่าการทําระบบเตือนภัยของประเทศไทย ควรมกีารสื่อสารข้อมูลภายในประเทศ

อย่างระมดัระวงั 

• มองวา่ในปจัจบุนัยงัมองวา่ประเทศยงัคอ่นประสบปญัหาบ่อยครัง้เพราะถูกตรวจพบโดย 

Rapid Alert System ของสหภาพยุโรป 

• ในปจัจุบันประเทศไทยมรีะบบ Rapid Alert System แต่มกีารรายงานเป็นลายลักษณ์

อกัษรและผ่าน Website อย่างไรก็ตามยังไม่มกีฏหมายคุ้มคร้องเจ้าหน้าที่ในการ

เปิดเผยขอ้มลูจากเปิดเผยขอ้มลูจากระบบ Rapid Alert System ทําให้เจ้าหน้าที่ไม่กล้า

ปฏบิตัเิพราะกลวัถูกฟ้องกลบัจากภาคเอกชนทีเ่สยีประโยชน์จากการเผยแพรข่อ้มลู 

• ในด้านเทคโนโลยปีจัจบุนัมกีารรเิริม่ระหว่างบรษิัท กสท จํากดั (มหาชน), มกอช, และ

บรษิทั FXA พฒันาระบบการตามสอบย้อนกลบัในสนิคา้ผกัและผลไม้ และกล้วยไม้ โดย

บริษัท กสท จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ทําหน้าที่วางระบบโครงการพื้นฐานเนื่องจากมี



เครอืขา่ยและศนูย์บรกิารอยู่ทัว่ประเทศ ตามมาตรฐานสากล ในขณะที่บรษิัท FXA เป็น

ผู้อออกแบบระบบ ทาํใหผู้้ประกอบซึ่งเป็นเกษตรกรรายย่อยสามารถเข้ามาใช้ระบบการ

ตรวจสอบย้อนกลบัได้ในราคาถูก 

• ในปจัจบุนัการ Recall ข้อมูลตามสอบผลิตภัณฑ์อาหารใช้รูปแบบการขอความร่วมมอื

จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

• การตามสอบสนิค้าเกษตรในปจัจุบันมกีารใช้ระบบ Global Location Number (GLN) 

การทาํระบบ GLN จะเอาเทคโนโลย ีGPS มาชว่ยในการระบุพื้นที่แปลง นอกจากนัน้ยัง

ช่วยตรวจสอบความสามารถในการปลูกต่อพื้นที่ด้วย โดย มกอช.ได้ทําหน้าที่แจก

หมายเลขรหสัมาตรฐานไปใหห้น่วยงานต่างๆ ทีท่าํหน้าทีต่ามสอบแล้ว 

............................. 
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