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LOINOI PAU

Giai doan 2001 — 2010, mét ddu mdc quan trong trong qud trinh phat trién ctia
kinh t€ Viét Nam. Viét Nam chinh thic tré thanh thanh vién caa TS chic Thuong
mai Thé gisi (WTO) vao nim 2006, va thoat khéi nuéc c6 thu nhap thdp (LIC) trd
thanh nudc cé thu nhép trung binh (MIC) vao nim 2010. C6 thé coi day la giai
doan ma Viét Nam chdp nhan ty do canh tranh hon, héi nhap sdu rdéng hon vao nén
kinh t€ toan c4u va la giai doan chudn bi nhiing tién dé quan trong cho nén kinh té
cdt canh trong giai doan dén nam 2020 va xa hon. Trong 10 nim qua, Viét Nam la
mot trong nhiing qudc gia cé tdc d¢ ting trudng kinh té cao trong khu vy va trén
thé gidi, ngay ca trong giai doan khung hoang kinh t& toan cdu. Tuy nhién, ting
truéng kinh té€ Viét Nam van chua yéu dya vao cic nhéin t6 theo chiéu rong, chit
lugng ting trudng thip thé hién thong qua hiéu qua stt dung cic nguon lyc thip, ciu
tric ctia ting trudng bat hop Iy, nang lyc canh tranh quéc gia thdp va bat binh ding
c6 xu hudng gia ting.

Budc vao giai doan 2011 - 2020, Viét Nam véi tu cdch 1a mét nude dang phat
trién v6i muc thu nhép trung binh thdp véi nhiing co hdi va thach thic cho viéc
thuc thi nhéing chién lugc bit kip va vugt qua bay thu nhép trung binh. D€ dat dugc
cac muyc tiéu trong Chién lugc phat trién dén nim 2020, Viét Nam cin phai tién
hanh téi cdu trac lai nén kinh té, d6i méi mo hinh tang truéng ciing nhu xéa bo
dugc céc nut thit d6i véi ting trudng ngay cang trdm trong sau khung hoang tai

chinh toan cau.

Cudn séch nay bao gom chin bai viét v6i cach nhin nhén da chiéu vé chit lugng
tang trudng kinh t€ Viét Nam duéi cdc géc 6 hiéu qua cta ting truéng, nang luc
canh tranh ctia nén kinh té, phét trién cic nganh co6ng nghiép hé trg, ting truéng
v6i x6a déi giam ngheo, bt binh ding hay chit lugng ting truéng dudi goéc nhin
moi trudng va dua ra cdc khuyén nghi cho viéc ning cao chit lugng tang trudng
kinh té Viét Nam dén nim 2020.

Bai viét ctia PGS.TS. Nguyén Ngoc Son vé “Chdt lugng tang trudng kinh té Viét
Nam: Mudi ndm nhin lgi va gidi phdp cho tuong lai” phén tich vé chét lugng ting
trudng kinh té theo chiéu rong bao gém hiéu qua cta ting trudng, nang luc canh

tranh ctia nén kinh t€, cdu tric ting trudng theo dau vao va dau ra cing nhu céc tac
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donglan toa cua ting trudng dén d6i ngheo, bt binh ding va 6 nhiém moi trudng.
Bai viét da lam 16 dugc cdc nut thit d6i v6i ting truéng kinh t€ Viét Nam nhu hiéu
qua cta viéc st dung cac nguén lyc thdp, ning suit lao dong thap, bt can d6i gita
tiét kiém — ddu tu, thu chi ngén sich va xudt nhép khiu. Sy can thiét phai tai cdu trac
lai nén kinh t&€ va d6i méi mo hinh ting truéng la cdp thiét d6i véi Viét Nam dén
nam 2020. Bén canh d6, Viét Nam cén giai quyét triét d€ cac “I6 hong” kinh nién cta
nén kinh té1a16 hong tham hut ngén séch, 16 héng tiét kiém dau tu va 16 héng xuit
nhép khiu.

Bai viét cua GS. Kenichi Ohno dua ra nhiing thach thic déi véi hoach dinh
chinh sach phat trién & Viét Nam, duwa ra nhiing bdt cdp trong xay dung, trién khai
cac chinh sich néi chung ciing nhu cic chinh sich cong nghiép uu tién. Bai viét
ndy cht yéu xem xét cic khia canh thé ché cua viéc hoach dinh chinh séch, dugc cho
la nén tang co ban cho viéc hoc hoi chinh sdch hiéu qua. Muc dich caa viéc nghién
ctiu cac vi dy dién hinh trén thé giGi vé quy trinh l4p va t6 chic thyc hién chinh sich
dugc trinh bay, vé co ban giéng nhu viéc nghién ctitu cdc bién phdp chinh sich thay
thé. Vi du tif cic nuéc giau dugc xem 1a nhing khéi lip ghép dugc stt dung dé tao
ra géi chinh sach pht hgp vé6i Viét Nam theo nguyén tic Iya chon, sta d6i, két hop,
va cai tién.

Bai viét cuia Ths. Nguyén Thi Xuan Thay tiép can dudi goc do phat trién cong
nghiép hé trg nhim nang cao gia trj Viét Nam trong hang héa Viét Nam. Bai viét
cho thdy nhiing bt cip trong phat trién céng nghiép noéi chung cang nhu céng
nghiép hé trg ndi riéng ndm & viéc hoach dinh chinh sdch phat trién c6ng nghiép
con yéu, viéc trién khai cic quy hoach thiéu dong bo va khong cé céc ké hoach
hanh déng. Bai viét cho thdy muén nang cao dugc gid tri Viét Nam trong cac hang
hoa cong nghiép va chuyén sang phat trién theo chiéu siu thi phat trién cong nghiép
hé trg la tdt yéu. Déy can phai la mét hudng uu tién phét trién cho giai doan dén
ndam 2020.

Bai viét caa TS. Tran Thi Thanh T va ThS Pham Viét Hung ban vé hiéu qua
cua thj truong ching khodn duéi goc d6 ly thuyét hanh vi. Bai viét cho thay TTCK
Viét Nam, sau 10 nam hinh thanh va phat trién, da ngay cang déng vai tro quan
trong vao sy phat trién kinh té, moét kénh huy dong vén cho cdc doanh nghiép, mitc
d6 von hod thi trusng ngay cang gia tang. Song, TT CK Viét Nam da va dang ching

kién nhiing bién dong thang tram, nhiing bat cip néi com trong viéc quan ly, diéu
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hanh, giao dich va van chua thyc sy 1a m¢t kénh huy doéng vén hiéu qua cho nén
kinh té.

Cung véi su phét trién va da dang hda cta cdc hoat dong kinh té, tinh phuc tap
va dan xen ctia cac hoat dong tai chinh ngay cang gia tang. Hoat dong ngin hang,
chiing khodn hay bao hiém khong con 1a nhiing hoat d9ng mang tinh dic tht riéng
hay tach roi nhau nita, cdc san phdm két hgp gidta cdc thi truong dang xudt hién
ngay cang nhiéu. Diéu nay dang tao ra nhiing rai ro chéo trong hoat déng cua toan
thi trudng, theo do, thi trudng tai chinh can dugc gidm sat va diéu phdi hoat dong
mot cich tong thé, nhim muc tiéu 6n dinh tai chinh chung, d6ng théi van dam bao
su an toan va hiéu qué trong hoat déng cua ting linh vyc. Hiéu qua cta thi truong

tai chinh phuy thudc rdt 1én vao vai tro gidm sat thi truéng tai chinh ctia Nha nuéec.

Kinh nghiém qudc té cho thdy hiéu qua caa hé théng tai chinh c6 vai tro quan
trong d6i véi viéc huy dong va st dung cdc nguon luc tai chinh cho phat trién. Tiép
cén ti goc d6 nay, bai viét caa TS. Nguyén Thi Minh Hué nghién ctiu hé thong
gidm sat tai chinh 6 cic nudc trong khu viyc va dua ra cac gidi phép cho gidm sat thi
trudng tai chinh ¢ Viét Nam. Thyc trang hoat dong gidm sat tai chinh tai Viét Nam
va kinh nghiém gidm sat cta cdc nuéc Nhit Ban, Singapore va Malaysia cho thdy
hoat dong gidm sat tai chinh t6ng hop va hgp nhit dang la mét nhu cdu tit yéu,
dong thoi ciing la xu thé phat trién chung ctia hé théng tai chinh. Tuy nhién, viéc
xéc dinh mé hinh gidm sét tai chinh pht hgp lai la mét vdn dé khd phic tap. C6 thé
thdy, cdc qudc gia khdc nhau, tiy theo diéu kién hoan canh cy thé, déu x4y dung
moét mo hinh gidm sat riéng, mo hinh gidm sat nao thi cing nhim mdét muc dich

chung la sy an toan, 6n dinh va hiéu qué cho toan thi trudng tai chinh.

Chit luong ting trudng kinh té con dugc thé hién dudi taic dong lan toa cua
tang trudng dén gidm nghéo va bat binh dang. Bai viét “Chadt lugng tdng trudng kinh
té Viét Nam. Tiép can dué6i goc do xda déi gidm nghéo va bdt binh ding” cua TS.Lé
Qudc Hoi cho théy ting trudng kinh té cao trong 10 nam qua da tac dong tich cuc
dén giam nghéo ¢ Viét Nam. Tuy nhién, hé s6 co gian gidam nghéo dang giam dan
va bat binh ding c6 xu huéng gia ting manh. T4c gia cho ring cdn d6i m&i mé hinh
phén phdi ctia Viét Nam hién nay theo huéng gia ting thu nhép cho ngudi nghéo

va giam nghéo mét cach bén viing hon.

Bai viét caa TS. Giang Thanh Long lai tiép can chit luong ting trudng dudi goc
d6 chinh séch an sinh xa héi. Bai viét cho thdy mutc huéng lgi tir ting trudng kinh
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té gitta cic nhém dén cu con nhiéu bit cip, nhit 1a véi nhém ngusi nghéo, ngusi
dan toc thiéu s6 6 vung sdu, ving xa... M6t vin dé nita cing dang néi lén va ding
quan tdm 1a xu huéng gia hod d4n s6 trong thoi gian t6i gan lién véi “co hdi ddn s6
vang” sé tao ca co hoi va thach thitc 16n d6i véi ting trudng va sy bén viing ctia cic

chinh sich an sinh xa hoi.

Bai viét ciia TS. Lé Ha Thanh, T'S. Dinh Ptic Trudng, Ths. Nguyén Diéu Hing
va Bui Trinh “Chdt lugng tang truéng kinh té Viét Nam tiép cdn dudi géc do moi
truong” cho thdy trong vong 10 nam qua Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu
dang ké trong linh vic phiét trién kinh té€ va bio vé moi truong so véi cac nudc trong
khu vyc, nhung sy phat trién nhin chung van chua bén viing. Mic du méi & giai
doan ddu cta qud trinh phat trién, Viét Nam da va dang phai d6i ddu véi cac vin
dé moi trudng nghiém trong nhu suy gidm tai nguyén riing, suy giam tai nguyén
nuéc, mit da dang sinh hoc, 6 nhiém nuéc, 6 nhiém khong khi tir cdc nha méy, cac
h¢ gia dinh, lam dung thudc trt sdu va phin hod hoc. Tinh trang suy thodi méi
truong dién ra trén dién rdng, lién quan t6i nhiéu thanh phidn moéi trudng khiac
nhau. Trong nghién ctiu nay, cic tdc gid con danh gid thiét hai moi trudng do cac
hoat dong kinh té gay ra tai Viét Nam la dang ké, chiém khoang 5,5% GDP hang
niam. Trong nhiing nim tiép theo, Viét Nam van & trong giai doan céng nghiép
héa va chua vugt qua diém ngoit (turning point) ctia dudng cong moéi trudng
Kuznets. Do véy thiét hai moéi truong c6 xu hudng gia ting néu khong kip thai ap
dung cac bién phép phong ngtra. Vi muyc tiéu téc d6 ting trudng cao trong giai
doan 2001 - 2010 va mo6 hinh phat trién nhu Viét Nam hién nay, mtc 46 gia ting
chit thai sé cang16n, t6n that phic lgi xa hoi sé cang nhiéu. Bén canh d¢, tic dong
vé moi trudng khong chi phu thudc vao qui moé céc hoat dong kinh t&€ ma con phu
thudc vao dic diém co cdu kinh té. Do vy lya chon muyc tiéu ting trudng kinh té,
chuyén dich co cdu kinh té trong giai doan tiép theo nhiam dat dugc sy phat trién
bén viing la mot vin dé then chét dang dit ra cho Viét Nam.

Tang trudng kinh té [udn gin bé mat thiét véi viéc khai thc tai nguyén thién
nhién va d6 chét thai vao moéi trudng. Bai viét cua Ths. Vi Thi Hoai Thu dédnh gia
tinh bén viing ctia ting trudng kinh té€ viing ven bién Viét Nam thoi gian qua trén
khia canh khai thdc tai nguyén thién nhién va cic vin dé vé suy thodi hé sinh thai
va 6 nhiém moi trudng bién. Bai viét chi ra ring, véi vi tri dia ly va diéu kién ty
nhién thuén lgi, Viét Nam c6 nhiéu thé manh d¢€ phét trién nén kinh t€ bién bén

viing. Mic du trong thai gian qua, viing ven bién da c6 nhiing d6ng gop dang ké vao
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ting trudng kinh té€ chung cta ca nudc, nhung ting trudng kinh t€ di kém véi viéc
khai thdc ngay cang nhiéu tai nguyén thién nhién, huy hoai hé sinh thdi va gay 6
nhiém moi trudng bién da va dang de doa dén sy ting trudng bén viing ctia viing
ven bién trong dai han. Trong bdi canh bién déi khi hiu, d6i v6i mot quéc gia c6
duong bo bién dai nhu Viét Nam thi nhing hiém hoa do bién d6i khi hau giy ra sé
thuc sy nghiém trong khi ma khodng 58% sinh ké ven bién Viét Nam déu dya vao
ndng nghiép, dinh bit va nuoi tréng thuy san. Chinh vi viy, quan Iy téng hgp ving
ven bién va 16i cudn sy tham gia ctia nguoi dan vao qud trinh quan Iy cé vai tro rdt
quan trong trong viéc dat dugc sy ting truéng bén viing ctia viing ven bién. Trong
béi canh bién d6i khi hiu, cic hoat dong thich tng cdp cong dong két hop véi su
hé trg ctia Nha nuéc 1a can thiét d€ dat dugc sinh ké bén viing cho viing ven bién.
Vélau dai, yéu t6 bién d6i khi hdu can dugc long ghép vao ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi cdp qudc gia, nganh va dia phuong.

Cac bai viét mang cac chu dé khic nhau nhung déu c6 muc dich Ia nhin nhin
lai chét lugng ting trudng kinh té Viét Nam giai doan 2001 - 2010, d€ dua ra cic
giai phdp nhiam néng cao chit lugng taing trudng trong thap nién téi. Ching toi hy
vong cudn sich nay cung cdp cho ddc gia nhing thong tin thu vi vé nén kinh té
Viét Nam trong qua trinh chuyén sang mét giai doan phét trién méi. Mong nhin
dugc cac y kién dong gép bé ich ctia ddc gia d€ cdc nghién ctiu ctia ching toi dugc
hoan thién hon.

Tép thé tic gia
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CHUONGI

CHAT LUONG TANG TRUONG KINH TE
VIET NAM MUOI NAM NHIN LAI VA
GIAI PHAP CHO TUONG LAI

PGS.TS. Nguyén Ngoc Son

Trong 10 ndm qua, Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia cé téc do ting trudng
kinh té cao trong khu viic va trén thé gidi, ngay cd trong giai dogn khiing hodng kinh té
toan cdu. Tuy nhién, tang trudng kinh té Viét Nam van chit yéu dya vao cdc nhdn to
theo chiéu rong, chdt lugng tang trudng thdp thé hién thong qua hiéu qud stk dung cdc
ngudn lyc thdp, cdu triic ciia tiang truéng bdt hop Iy, ndng luc canh tranh qudc gia thdp
va bdt binh ding c6 xu hudng gia tang. Viét Nam buéc vao giai doan 2011 — 2020 véi
tw cdch la mot nude dang phdt trién cé thu nhdp trung binh thdp véi nhitng co héi va
thdch thitc d€ thuc thi nhiing chién lugc bit kip va vigt qua bdy thu nhdp trung binh.
Bai viét dugc két cdu thanh bon phdn: Phdn 1 ddnh gid vé toc dd tang trudng kinh té
Viét Nam giai dogn 2001 — 2010, Phdn 2: ddnh gid chdt lugng ting truéng Viét Nam
giai dogn 2001 - 2010; Phdn 3: Nguyén nhdn ciia cdc thanh tyu va han ché; Phdn 4:
Khuyén nghi chinh sdch nhdm ndng cao chdt lugng ting trudng kinh té cia Viét Nam
trong thoi gian tdi.

1.1. Khung ly thuyét danh gia chit lugng tang truéng

Tang trudng kinh t&€1a mot trong nhiing vdn dé c6t 16i ctia ly luén vé phat trién
kinh té. Viéc nghién ctu ting trudng kinh t&€ ngay cang c6 hé théng va hoan thién
hon. Nhén thitc dung didn vé ting trudng kinh t& va st dung c6 hiéu qua nhiing
kinh nghiém vé nghién ctiu, hoach dinh chinh sich ting truéng kinh t& la rit quan
trong. Cac nha khoa hoc déu thong nhit cho ring, ting truéng kinh té truéc hét la
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mot vin dé kinh t€, song n6é mang tinh chinh tri, xa hdi sdu sic. Tang trudng va
phat trién kinh t&1a muyc tiéu hang ddu ctia tdt cd cdc nudc trén thé gidi, la thude do

chu yé&u vé sy tién bo trong méi giai doan cia méi qudc gia.

Tang trudng kinh t€ dugc xem xét trén hai mat 1a s6 lugng va chit lugng ting
truéng. Mit s6 lugng cta ting truéng kinh té€ la biéu hién bén ngoai ctia sy ting
trudng, no thé hién & ngay trong khdi niém vé ting truéng dugc phan dnh théng qua
cdc chi tiéu danh gid quy mo va tdc d¢ ting trudng thu nhip

Chit lugng tang trudng c6 thé dugc hiéu theo nghia rong hoic theo nghia hep.

Theo nghia rong, chit lugng ting truéng dugc danh gia theo cac khia canh sau
day:

(1) Hiéu qud tang truéng: Hiéu qua cta ting trudng thé hién théng qua cic
chi phi bé ra d€ dat dugc quy mo va téc d6 ting trudng. Hiéu qua cua ting trudng
dugc do lugng théng qua:

- So sanh giifa két qua dat dugc cic chi tiéu ting trudng (thu nhdp) véi chi
phi bo ra 1a von, lao dong va nguyén nhién vét liéu. Chi tiéu phan anh
méi quan h¢ giia gia tri san xudt (GO) va gid tri gia ting (VA) - Ty 1¢ chi
phi trung gian (IC) trong san xuit.

- Sosanh gita két qua dat dugc cc chi tiéu tang trudng véi cic chi tiéu thé
hién muc tiéu cudi cling cta hoat dong kinh té&, d6 1a tang thu nhép thyc
su cho qudc gia (gid tri gia tdng) va nang cao muc séng binh quan cho
ngudi dén. .

(2) Chi tiéu phdan dnh néng luc canh tranh cia nén kinh té:

Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF), thong qua viéc so sinh c4c chi tiéu théng ké
va cac danh gid thu thip dugc tir phong vin cdc doanh nghiép trén cung mot mit
béng chung theo mdét phuong phép théng nhét, da dua ra bing xép hang vé nang luc
canh tranh qudc gia trong béo cdo thudng nién vé "Bdo cdo canh tranh toan cdu”.
Céc dénh giéd nay bao gom canh tranh ngin han va canh tranh dai han, dugc ddnh
gid thong qua céc chi s6 canh tranh ting trudng (Growth Competitiveness Index —
GCI) va chi s6 canh tranh thuong mai (Business Competitiveness Index - BCI).

(3) Phan tich cdu tric ddu vao ciia ting truéng:

Cdu tric d4u vao cta ting trudng dugc thé hién thong qua mic d6 dong gép
ctia cic yéu té von (K), Lao dong (L) va Yéu t6 ning sudt téng hop (TFP) dugc thé
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hién thong qua ham san xudt Cobb — Douglass. Chét lugng ting truéng dugc thé
hién thong qua vai trd caa TEP trong ting trudng, d6 1a: (i) ty trong d6ng gép caa
yéu t6 nay trong két qua ting trudng; (ii) cc diéu kién can thiét cho van hanh yéu
t6 cong nghé mdi vao hoat dong kinh té, nhu trinh d¢ c6ng nghé, quy moé dau tu
v6n cho nghién citu va phat trién, sy phat trién gido duc dao tao va két qua la su gia
ting quy moé ctia ngudn vén nhén luc, thé ché chinh sich phu hgp dé tao ra cac
nhan t6 can thiét cho qua trinh tich tu co6ng nghé. Mic du hai chi tiéu ning suitlao
dong xa hoi va hiéu qua st dung vén thudng dugc st dung nhiéu trong phan tich
hiéu qué kinh té, nhung trén thuc té, trong san xuét cé ba yéu t6 chinh lam ting
GDP: lao ddng, v6n san xudt va TFP. Néu chi chia GDP cho lao dong hay 14y von
d4u tu chia cho mic gia ting GDP, thi nhiing chi s6 nay khong thé phan énh déng
gop riéng cua yéu t6 ning sudt. Nang sudt chi la phan ting GDP sau khi trir di vai
trd ctia viéc ting s6 lugng lao dong va s6 lugng tai sdn c8 dinh trong san xudt. Phan
thing du nay phan dnh viéc ting chit lugng t6 chitc lao dong, chdt lugng may moc,
vai tro ctia quan Iy va t6 chiic san xudt, va dugc goi chung la ning sudt nhan t6 téng
hop (TFP).

(4) Phan tich cdu triic tang trudng theo nganh

Két qua cua ting trudng kinh té€ phuy thudc vao sy déng gop caa cic nganh
kinh té. Néu xem xét nén kinh té theo ba khu vuc (ndng, ldm, ngu nghiép; cong nghiép
- xdy dung; dich vy), khi ddnh gia chét lugng ting trudng can dua vao:

- T6cdo ting trudng va ty trong dong gop ctia mdi nganh. Xu hudng nang cao
chit lugng ting trudng dugc thé hién ty trong sw dong goép ngay cang cao cta
hai nganh cong nghiép va dich vu trong két qua ting trudng kinh té.

- Tinh chit hoat dong va xu thé chuyén dich co cdu san phdm cta tiing
nganh, dic biét 1a hai khu vyc cong nghiép va dich vu. Diéu naylién quan
dén tinh hiéu qua va bén viing trong ting trudéng cua tiing nganh va tac
dong lan toa dén tinh hiéu qua va bén viing trong tang trudng cua toan
nén kinh té. Xu thé nang cao chit lugng ting truéng dugc xem xét dudi

cdc khia canh:
(5) Phan tich cdu triic ddu ra cia ting truéng

Cacyéu t6 ddu ra tic dong dén tang trudng la tich lay - dau tu; tiéu dung cudi
cung va xudt khdu rong. Chat lugng ting truéng theo khia canh ddu ra nay thé hién

trén cdc ddu hiéu sau:
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- Td8c d6 tang trudng va ty trong dong gop cua tiing yéu t& ddu ra trong két
qua ting trudng. T6c d6 ting trudng cua dau tu, tiéu ding cudi cling, xuit
khéu phdi ngay cang cao va ty trong déng gdp trong ting truéng tang lén.
Tuy vay, téc d¢ ting trudng tiéu dung phai thdp hon téc d¢ ting trudng
GDP gé ty 1¢ tiéu dung cudi cung cé xu huéng giam di trong tong thu
nhép; diéu nay sé dan dén phan danh cho tich luy, ddu tu ting cao hon dé

béo dam cho muc tiéu duing cudi cuing c6 co hdi ting Ién trong tuong lai.

- Tac dong ctia dau tu dén tang trudng kinh té: ty 1¢ tich luy chiém trong
GDP hang nim; ty 1é d6ng gép cua dau tu dén ting trudng; co cdu st
dung vén ddu tu theo nguodn vén, theo d6i tugng stt dung von; hiéu qua
cua stt dyung von ddu tu thong qua céc chi tiéu cy thé nhu: sudt dau tu
ting trudng, tuong quan gitta téc d¢ ting von dau tu va téc do tang tai

san tich luy.

- Tac dong cua xudt khiu rong dén ting trung kinh té: téc d¢ ting trudng
xudt khdu; ty trong dong gép ctia xudt khiu rong dén két qua ting trudng;
hiéu qué ctia xuit khiu thé hién & phan gia trj gia ting nhin dugc tit kim
ngach xudt khiu va dong thai thay d6i cua co cdu hang héa xuit khiu, dic
biét la t6c d6 thay thé cua cic mit hang xudt khiu cé gid tri gia ting cao,
cac mit hang ché bién, cong nghé cao cho cic mit hang xudt khau tho,

mat hang mang tinh gia cong.
(6) Cdc thuéc do tinh chdt lan tod ciia ting trudng:

Cac thuéc do nay phan anh hiéu qua xa héi, hay néi cach khac, thé hién sy tac
dong lan toa cta ting trudng dén cdc d6i tuong chiu anh hudng trong xa hoi. Qué
trinh ting trudng kinh té phai kéo theo sy gia ting cdc chi tiéu phuc 1¢i xa hoi dudi
cdcmit (1) Giai quyét van dé lao dong, viéc lam va thit nghiép, (2) Giai quyét van
dé x6a déi giam ngheo, (3) Nhiing tién bd vé phic 1gi xa hoi (ting kha ning tiép

can céc dich vu xa héi co ban), va (4) Bio dam cong bing xa hoi.

(7) Cdc thuéc do chit lugng ting truéng kinh té lién quan dén bdo vé va cdi
thién moéi truong:

Tang trudng kinh t& cling viéc t6 chitc san xudt ciia con ngudi ludn gin lién véi
viéc khai théc cdc nguon tai nguyén va moéi truong thién nhién dé€ san xuit. Tang

trudng kinh té€ va st dung tai nguyén moéi truong cé moi quan hé véi nhau va dugc
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xem xét qua rdt nhiéu chi tiéu, trong d6 c6 céc chi tiéu chinh sau d4y: Nhip d¢ ting
trudng cua GDP ca nudc va gid trj gia ting cua cc nganh trong tuong quan so sinh
v&i mic d6 can kiét tai nguyén va tinh hinh 6 nhiém méi truéng
1.2. Phén tich s6 lugng ciia tang truéng kinh té€ Viét Nam giai doan
2001 -2010

1.2.1. Téc d¢ tang truéng chung cia toan b nén kinh té

Dé6i véi Viét Nam, ting trudng kinh t€ c6 tdm quan trong hang ddu trong dau
thé ky XXI, khong chi do xudt phat di€ém ctia nuéc ta con thdp, phai ting trudng
nhanh dé chéng nguy co tut hdu xa hon vé kinh té, d€ sém dua nudc ta ra khoi tinh
trang kém phat trién, lam tién dé dé€ thyuc hién nhiéu muc tiéu kinh t€ - xa hoi khac
nhu choéng lam phat, giam that nghiép, cai thién can cin thanh todn, ting thu ngin
sach, phat trién gido duc, y té, van hod, x6a d6i giam nghéo... Vi y nghia nay, nhiing
thanh tyu vé ting truéng kinh t€ ctia Viét Nam trong thép ky qua la rdt ding ty hao
ca trong so sanh véi giai doan truéc d6i méi ctia Viét Nam lan trong so sanh véi cac

nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Bang 1.1: Téc d) tang truéng GDP va cta cac nganh giai doan 2001 - 2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 TB

GDP 6,9 7,1 7,3 7,8 8,4 8,2 8,5 62 | 532 | 678 | 7,25

Non,
e égp 3,0 4,2 3,6 4,4 4,0 3,7 3,4 4,1 1,82 2,78 3,50
CN-
XD 10,4 9,5 10,5 10,2 10,7 10,4 10,6 6,1 5,52 7,70 9,16
Dich
\;u 6,1 6,5 6,5 7,3 8,5 8,3 8,7 7,2 6,64 7,52 7,32

Nguon: Niém gidm thong ké

T6c do ting trudng binh quin nam thaéi ky 2001-2010 dat 7,25%, thdp hon so
véi mic 7,57% cua giai doan 1991-2000, téc d6 ting trudng nhin chung chua that
st 6n dinh, trong do6 ting trudng cao vao nhiing ndim 2004-2007 va ting trudng
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thdp ¢ nhiing nam 2001 va 2008 — 2010. Tinh binh quén trong ca giai doan 1991-
2010, téc d6 tang truéng kinh t& dat gan 7,4%/nam. Nhu viy, téc d6 tang truéng
kinh t€ ctia Viét Nam trong hon 20 nim qua thudcloai cao so véi cdc nuéc va viing
lanh thé trén thé gidi, chi thdp hon téc d6 ting truéng binh quan ndm cta Trung
Qudc trong théi gian tuong ting. Véi thai gian ting trudng kinh télién tyuc ma Viét
Nam da dat 25 nam qua, Viét Nam c6 thé b6 sung vao danh sich 13 qudc gia thanh
cdng trong viéc duy tri téc d6 ting trudng cao va bén viing thoi ky hiu chién tranh
(Bdng 1.2)". Trong 13 nudc nay cé sdu nén kinh té& 13 Nhat Ban, Han Quéc, Singa-
pore, Malta, Hong Kong, Dai Loan tiép tuc ting truéng dén trinh d6 qudc gia co
thu nhép cao. Mt s6 qudc gia khdc lai mdt dong luc ting trudng trude khi dudi kip
cac nén kinh té hang d4u khdc nhu Brazil, Indonesia, Thdi Lan. Méi qudc gia trong
13 nén kinh té déu c6 dic tinh riéng ctia minh, nhung c¢6 nam diém tuong déng ro6
rét1a: i) cic quéc gia nay déu biét khai thac kinh té thé gidi; ii) cac quéc gia nay déu
duy tri dugc sy 6n dinh kinh té vi mé; iii) cac quéc gia ndy déu dat dugc ty 1é tiét
kiém va ddu tu cao; iv) cic quéc gia nay déu dé thi trudng tu do phan bs ngudn luc;

v) cdc quéc gia nay déu cé chinh pha quyét tim, ddng tin ciy va dt ning lyc.

Bang 1.2: So sanh Viét Nam véi 13 quoc gia thanh cong vé duy tri
toc d6 tang trudng cao va bén viing
Nguon: Ngdn hangThé gici, 2009

- - Thei ky ting Thu n.hé’p theo dé‘u Thu nl{ép binh quén

Qudc gia/ Nén kinh té T ngudi lic ban dau nam 2009
(UsD) (Usp)

Bét xoana 1960 - 2005 210 6.260

Brazil 1950 - 1980 960 8.040

Trung Quéc 1961 - 2010 10$ 3.650

Hong Kong 1960 - 1997 3.100 31.420

Indonesia 1966 - 1997 200 2.050

Nhét Ban 1950 - 1983 3.500 38.080

Han Quéc 1960 - 2001 1.100 19.830

' Xem thém trong Bdo cdo vé ting trudng ciia Ngan hang thé gidi 2009
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Quéc gia/ Nén kinh t6 Tthr:f,jz tci‘:)g 11;3:1;11:?:: :;1:1 b nx:ﬁﬁ lz’::)l;qum
(USD) (USD)

Malaixia 1967 - 1997 790 7.350

Malta 1963 - 1994 1.100 16.690

O man 1960 - 1999 950 17.890

Singapore 1967 - 2002 2.200 37.220

Dai Loan 1965 - 2002 1.500 16.400

Thai Lan 1960 - 1997 330 3.760

Viét Nam* 1990 - 2010 260 930

Nguon: Ngdn hang Thé gidi, 2009

* Viét Nam do tdc gid b sung vao danh sdch 13 qudc gia thanh cong vé duy tri téc do tdng trudng cao va
bén viing.

Bang 1.3. Téc d¢ ting trudng kinh té Viét Nam, 1991-2010 (Don vi tinh: %)

Téc do Téc do Toc do Toc do
Nam | ©08 | Nam | 995 ) Ngm | B8 g | 08

truong truéng truong truong

kinh té kinh té kinh té kinh té

1991 5,81 1996 9,34 2001 6,89 2006 8,23

1992 8,70 1997 8,15 2002 7,08 2007 8,48

1993 8,08 1998 5,76 2003 7,34 2008 6,23

1994 8,83 1999 4,77 2004 7,79 2009 5,32

1995 9,54 2000 6,79 2005 8,43 2010 6,78

TB TB TB TB

0 0, 0 o
toiky | 2% | wmaeiky | 7% | thoiky | " | whoiky | 0%

Nguon: Tong cuc Thong ké
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Hinh 1.1 cho théy ti nim 1991 dén nay, nén kinh t€ Viét Nam trai qua bén
giai doan tang truéng khac nhau. Thoiky 1991-199S thé hién nhiéing buéc chuyén
d4u tién cta nén kinh t€ sang co ché thi truong. Khu vyc kinh t€ ngoai Nha nuéc
phat trién manh mé, dua nén kinh té ting truéng nhanh chéng, dat dinh diém vao
nam 1995 (9,54%). Su ting trudng nhanh trong giai doan nay la do tac dong cta
nhiéu cai cach I6n nhu: ban hanh va stia chita nhiing bo luit lién quan dén ngan sach
Nha nuéc, doanh nghiép qudc doanh va ngoai quéc doanh, tin dung va ngan hang,
khuyén khich d4u tu trong nuéc va nuéc ngoai, va mé roéng cdc quan hé thuong
mai va tai chinh v6i cong dong quéc t€ thong qua dam phdn va ty do héa cao hon,
thé hién qua viéc Viét Nam gia nhip ASEAN nim 1994 va AFTA nam 1995. Ngoai
ra, cic nguon von ODA da gitp Viét Nam thyc hién nhing diéu chinh co cdu quan
trong budc ddu. Nhin chung, giai doan chuyén d6i nay da x4y dung nén méng co
s cho co ché thi trudng phét trién nhing nim sau do.

Giai doan 1997-2000 la khoang thai gian toc d6 ting trudng kinh té c6 chiéu
di xudng, do tic dong ctia cudc khing hodng tai chinh - tién té chau A. Day c6 thé
coi la thach thic d4u tién d6i v6i nén kinh té thi trudng non tré & Viét Nam. Cudc
khing hoang tai chinh - tién té chau A xudt phét tit Thai Lan va lan rdng sang cac
nuéc Dong A khic, tao nén sy gidm stt dot ngdt vé thuong mai va dau tu. Nén kinh
té Viét Nam tuy khong chiu anh huéng truc ti€p do c6 mic kiém soat tai khoan
von cao, nhung viéc nguon von FDI suy gidm va sy canh tranh ngay cang khoc liét
trén cdc thi trudng xudt khdu thuc sy tic dong tiéu cyc dén nén kinh té. Téc do
ting truéng giam ddng ké trong giai doan nay, tir 8,2% nim 1997 xuéng 4,8% nim
1999. Binh quén ca thoi ky, toc d6 ting trudng kinh t€ dat 7%, khong dam bao ké

hoach § nim da dé ra.

Giai doan 2001-2007 chiing kién da ting trudng trélai ctia nén kinh té. Sau khi
cudc khang hodng tai chinh - tién té chiu A ling xudng, cing véi cdc chuong trinh
cai cach huéng vao cai té co cdu kinh té, bao gom thuc ddy phat trién khu vyc ngoai
quéc doanh va ¢ phan hoa cdc doanh nghiép Nha nudc, sy gia ting s6 lugng cac
doanh nghiép ngoai khu vic Nha nudc vita huy dong dugc tiét kiém trong dan cu,
vira tao dong luyc canh tranh trong nén kinh té. Khu vuc kinh t&€ néng nghiép va
noéng thon cang cé nhiing bude chuyén manh mé dudi tic dong cta cic chinh sach
khuyén khich kinh té trang trai va cai cdch phan phdi san phdm. Téc d6 c6 phan hod
cac doanh nghiép Nha nuéc ciing ting 1én, dic biét tirnam 2002 trélai day. T4t ca
nhiing d6i thay nay dua nén kinh t€ tré lai da ting trudng, tit 6,8% nam 2000 lén
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8,4% nam 2007, qua d6 t6c d6 tang trudng GDP binh quéin S nim dat gin 7,5%, x4p
xi mitc ké hoach. Tuy nhién, dén cudi naim 2008 nén kinh t& c6 ddu hiéu suy giam
va chiu tdc dong ning nén cia suy thoai kinh t€ toan cdu va nim 2009 la ddy chu
ky ting truéng khi téc d¢ ting trudng chi dat 5,32%. Ting trudng kinh t& da cé xu
huéng phuc hoi trong nam 2010 khi téc d6 ting truéng dat 6,8%.

Hinh 1.1. Téc d6 tang truéng kinh té Viét Nam, 1991-2010

N
o

- N W b OO0 O N 00 ©
| | | | | | | |

o
}

Nguon: Tdc gid tong hop tit cdc Nién gidm Thong ké

Trong 10 ndm qua, Viét Nam la mét trong nhiing qudc gia cé téc do tang
trudng cao trong khu vyc va trén thé giéi. Néu so véi cdc nude ¢6 thu nhép thép
(LIC) Viét Nam 1a mét trong nhiing nuéc c6 téc dd ting trudng cao nhd d6 GDP
binh quéin d4u ngudi cing dugc ndng1én va ndm 2010 Viét Nam dugc Ngin hang
Thé gisi (WB) cong nhan 1a nudc cé thu nhap trung binh (MIC)2. Véi viéc duy
tri dugc toc do ting trudng kinh té kha cao lién tyc trong thoi gian dai nhu véy,
sau 10 ndm quy m6 GDP cuia nudc ta da tang gdp ba: quy mé GDP niam 2010
theo gid so sanh w6c tinh gdp baldn so v6i ndm 2000, dat khoang $51,6 nghin ty
dong. Quy mé6 GDP theo gid thuyc té tinh bang d6 la My ndm 2010 caa nudc ta
dat trén 103 ty USD.

? Theo cdch phdn logi cia WB ndm 2010 néu GNI binh qudn ddu nguoi ciia mot qudc gia tit 975 USD
tré 1én thi dugc xép vao nhém nudc cé thu nhdp trung binh (MIC).
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Hinh 1.2: So sanh téc d¢ ting truéng GDP cta Viét Nam

va cac nudc 1an cin (%)

12

10 ]

Han Quéc
Singapore
Malaysia

Thai Lan
Indonesia
Philippin
Trung Qubc
Viét Nam

Nguén: Co s dit ligu Ngan hang thé giéi (WDI 2009) va Quj tién t¢ qudc t& (2009)

Véitéc d6 ting trudng GDP nhu trén, GDP binh quin dau ngudi ctia nudc ta
theo gid thuc t& dy kién dat khoang 1.170 USD/ngudi vao nam 2010, gdp gin ba

l4n so v&i nam 2000.

Hinh 1.3: GDP binh quéan (USD) ciia Viét Nam giai doan 2001 - 2010

USD 1400
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Nguon: Toéng cuc Thong ké
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1.2.2. Téc d¢ ting trudng cia cdc nhom nganh trong nén kinh té

Sy tang trudng cia nén kinh té thé hién r6 qua tang trudng ciia ba nhém nganh
nong nghiép, cong nghiép va dich vu. Trong 10 nim qua trong ba khu vuc, khu vuc
cong nghiép c6 téc d6 ting cao nhit dat trung binh 9,16% so véi mitic 7,32% nim
cta nganh dich vu va 3,5% nam ctia nganh néng nghiép. Tuy nhién, trong nhiing
nim gin day (2008 - 2010), téc d6 ting nganh cong nghiép gidm manh nhit so véi
toan bo nén kinh té va nganh néng nghiép va dich vy, do d4y 1a nganh chiu tac

dong rdt 16n tir cudc khung hodng kinh té toan cau 2008 - 2009.
Tang truéng néng nghiép, 1am nghiép va thuy san

Gi4 tri san xudt nong, 1am, ngu nghiép cta Viét Nam ting lién tuc trong ca giai
doan 2001-2010. Gia tri sin xuit ctia nganh ting binh quan 3,5%/nam trong thoi
ky 2001 - 2010, mic du noéng nghiép gip kho khin do han han kéo dai, dich caim
gia cdm lan rong, bao lyut xay ra lién tuc va anh hudng cta bién d6i khi hdu. Trong
giai doan 2001 - 2010 sy chuyén dich co cdu nganh néng nghiép van con chim, do
d6 nganh nong nghiép van chiém ty trong t&i 70% trong co cdu gid tri sin xudt ndm
2010. Nganh néng nghiép, 1am nghiép va thay san déu c6 hiéu qué san xuit kinh
doanh rit thép, ty trong gid trj gia ting trén tong gia tri san xudt cua hau hét cac
nganh nong nghiép déu dudi 20%, cu thé nganh ca phé nhéan thé 10,6%, mia cay
13,6%, cheé 14,8%, bo 16,1%, nuoéi trong thuy san 17,6%, lam nghiép 17,8%. Do
d6, ning sudt lao dong nganh n6éng nghiép Viét Nam thdp hon nhiéu so véi cac

nudc trén thé gidi, ké ca cdc nudc ASEAN nhu Théi Lan, Indonesia, Philippin.
Cong nghiép va xiy dung

Td6c d6 tang gid tri gia ting cia nganh cong nghiép qua 10 nam lién tyuc trung
binh dat 9,16%, trong d6 giai doan 2001 — 2005 trung binh la 10,26% va 8,02% giai
doan 2006 - 2010. Trong d6, nganh cong nghiép dién nudc va nganh xay dyng dat
cao nhét. Téc d6 tang gid tri san xudt nganh cong nghiép giai doan 2006 — 2010
thdp hon so véi giai doan 2001 - 2005, do t6c d6 ting trudng gid tri san xuit nganh
céng nghiép gidm manh trong hai nam 2008 va 2009 dudi tic dong cua khung

hodng kinh t€ toan cau.

Trong cong nghiép, ty trong ctia cong nghiép ché bién trong téng gia tri gia
ting ctia cong nghiép da tang tir 50,5% nim 2000 1én hon 53,1% nam 2008, song
ty trong nay lai gidm xuéng con 47,9% nam 2010. Ty trong ctia nganh cong nghiép
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khai khodng giam tit 26% xudéng con 22,6% nam 2008 va ting 1én dén 25% nam
2010. C6 thé nhén thdy, trong 2 nim trélai ddy nganh céng nghiép khai thic c6 xu
huéng gia ting manh, thé hién mot xu thé bat hgp Iy trong qua trinh cong nghiép
héa. Ty trong nganh xay dung ting tir 14,5% lén 17,1% trong cung thoi ky; con ty
trong cua san xudt, cung ing dién va khi d6t, cung cdp nuéc hau nhu khong d6i, 6
muic khoang 8-9%. Co ciu cong nghiép da c6 nhiing dich chuyén budc dau sang cic

nganh céng nghé cao, nhung co cdu chuyén dich con rdt chim.

Béang 1.4 : Chuyén dich co cdu ndi bé nganh cong nghiép va xay dung
giai doan 2001 - 2010 (%)

T/G so
Chi tiéu 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | véinim
2000
;ﬁtglg gatigin | 600 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,
- Cong nghicp | |, 26,3 25,6 23,5 22,6 24,8 26,4 0,1
kha_i t‘lléc ) ) ) ) ) ) ) ol
- Cong nghiep | o, 50,5 50,5 s1,4 $3,1 49,9 47,9 2,6
Ché bién l ] ] y ] ] ’ 4y
- Dién, gas, nu6c 7,1 8,6 8,4 8,4 8,1 8,8 8,6 0
-Xay dung 24,0 14,6 15,5 16,7 16,3 16,5 17,1 2,5

Nguon:Tong cuc Thong ké

Giai doan 2001 - 2010, tang trudng cao ctia cong nghiép dat dugc & ca ba khu
vuc 1a khu vygc doanh nghiép Nha nudc, khu vic ngoai quéc doanh va khu vuc cé
von ddu tu nudc ngoai. Tang trudng cong nghiép & muic cao cing dat dugc trén
mot s6 dia ban quan trong, v6i téc d6 cao hon téc d6 ting trudéng chung ctia ca
nudc, nhu Vinh Phic, Binh Duong, Hai Duong, Can Tho, P6ng Nai, Ha T4y,
Khénh Hoa, Quang Ninh, Hai Phong, Pa Néing... Nhiing dia ban c6 quy mo6 1én
cing dat kha nhu TP. H6 Chi Minh, Ha N¢éi. Tang truéng cao ciing dat dugc &
mot s6 sain phdm chu yéu nhu than, phin hod hoc, 6 t6 ldp rap, mdy cong cy, thép

can, gach lat...
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Dich vuy

T6c d6 ting trudng trung binh giai doan 2001 — 2010 ctia nganh dich vy dat
7,32%, trong d6 giai doan 2001 — 2010 dat 6,98 % va giai doan 2006 — 2010 dat
7,67%. Nhu véy, trai ngugc v6i nganh cong nghiép, nganh dich vu lai ¢6 t6c d6 ting
truéng cao hon trong giai doan 2006 - 2010 so véi giai doan 2001 - 2010. K& tu
nam 2005 téc d¢ ting GDP cua nganh dich vu cao hon téc d6 ting chung ctia nén
kinh té 1an dau tién ké tit ndm 1996.

C6 thé nhén thdy trong nganh dich vy, nguén lyc dang c¢é xu huéng chuyén
dich tir ccloai dich vy khdc sang thuong mai, khach san, nha hang, van tai, kho bai,
buu chinh vién théng, ngan hang tai chinh... Dich vu thuong mai van chiém uu thé
va tiép tuc gia ting trong 10 ndm qua. Ty trong loai dich vy nay da taing hon 2 diém
phan trim trong giai doan 2001-2010 va dat 38,08% trong nganh dich vy; nha hang
va khich san ting gan 2,2 diém phan tram, tir 8,4% 1én 10,6% trong cling thoi ky.
Dich vu tai chinh, ngan hang va bao hiém da cé buéc tién dang ké tuy nhién van con
chiém ty trong nhé (4,93%).

1.3. Panh gia chit lugng tang truéng 6 Viét Nam giai doan 2001 - 2010
1.3.1. Hiéu qud ciia tdng trudng kinh té

Hiéu qua ctia tang trudng dugc danh gia thong qua hiéu qua st dyng lao dong
(ndng sudt lao déng), hiéu qua st dung vén (ICOR), tiéu hao ning lugng, nguyén
nhién liéu va chénh léch giiia gid tri gia ting (VA) va gid tri sin xudt (GO).

Nang suit lao dong

Tang ning sudt lao dong chinh la yéu t6 c6t 16i d€ dam bao chit lugng tang
trudng. Trong giai doan 2001 - 2010 dén nay téc d6 ting nang sudt lao dong cua
Viét Nam dat trung binh 5,13%, tuy nhién ning sudt lao dong tuyét doi cua Viét
Nam van & muc thdp, naim 2008 méi chi dat khoang 5.676 USD (PPP)
/ngudi/nim. Trong khi d6, Trung Qudc 1a nudc c6 ning sudt lao dong thép trong
khu vyc ciing gdp trén hailan Viét Nam; Thai Lan gip 4,5 14n; Malaysia gdp 12 lan
va Han Quéc gdp 23,5 1an. Néu tinh theo ngang gid stic mua thi nang sudt lao dong
cua Trung Qudc cang cao gdp ddi so v6i Viét Nam, Thdi Lan gdp 3 14n, Malaysia S

lan va Han Qudc gan 10 lan.

Tdc d6 ting nang sudt lao dong trung binh hang nam thoi ky nay 1a 4%, thdp
hon téc d¢ ting trung binh ctia giai doan 1991-1999 (binh qudn: 5,13%). Xét vé tri
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tuyét d6i thi 1% ting NSLD cua giai doan 2000-2009 14 92.300 dong, gdp 1,49 lan
s0 v6i 1% ting ctia giai doan 1991-1999 (60.700 déng). Dy la diéu binh thudng vi
nhting nam 90 Ia nhing ndm nén kinh t& Viét Nam bit dau chiu sy tic dong ctia sy
chuyén déi co ché quan Iy nén tit mot nén kinh té€ c6 diém xudt phat thap khi dugc
d4u tu, thay d6i phuong thic quan Iy, téc d6 ting trudng sé nhanh hon nhiéu so véi

nhiing nam vé sau.

Bang 1.5: Téc d6 ting nang suit lao dong qua cic nim

Nang suit lao dong Toc do ting Khoi ‘ch
(nghin dong) ning sudtlao dong odang cac
o Nong, Cong Nong,
Nam nl‘;;';p nghigp | Dichvu | 1y nc;’l;'ei KVI | KVII
vc‘tg thﬁy va xdy (KV III) nghiép vg xt'iy Dichvy | sovdi 50 Vi
. dyng va thity KVI KV III
san | (kvin sn duing
(K1)

2001 | 2.682 | 1.9260 | 1.4046 3,03 -2,04 1,89 7,18 1,37

2003 | 2.898 | 1.9399 | 1.4378 3,67 0,78 0,91 6,69 1,35

2005 | 3.148 | 2.0278 | 1.4980 4,05 2,60 2,05 6,44 1,35

2007 | 3.394 | 2.1264 | 1.5802 3,67 3,22 3,00 6,26 1,35

2009 | 3.557 | 2.0887 | 1.6857 | 043 | -0,70 | 3,81 5,87 1,24

Binh
quan

3.092 | 2.0139 | 1.5036 3,54 0,69 2,26 6,46 1,33

Ngudn: Ky yéu hoi thdo “Chdt lugng tang trudng kinh té Viét Nam giai dogn 2001 — 2010

va dinh hudng dén nam 2020”.

Cong nghiép van 1a linh vuc c6 ning suét lao ddng cao nhit trong ba khu vuc,
trung binh hang nam dat 20,1 triéu d6ng, nhung lai la khu vuc c6 téc d6 ting ning
sudt lao dong thap nhét (0,69%), dic biét1a nim 2001 téc do ting chi dat (-2,04%).
Trong khi d6, linh vic néng, 1am nghiép va thay san la nhitng nganh c¢é mtc ning
sudt thdp nhét so vdi cdc nganh khic, song lai la linh vuc c6 t6c d6 ting ning suit
lao dong trung binh hang nam cao nhit, dat 4,29%. Khoang céch chénh léch vé
muc ning sudt ciia cdc nganh n6éng lam nghiép va thuy san so véi cic nganh cong
nghiép gidm din qua cdc naim. Néu nhu nim 2001, khoang cdch nayla 7,18 1an thi
dén nam 2009, khodng cach nayla 5,87 lan. Nhu vy khu vuc néng, lam nghiép va

thuy san van con nhiéu co héi d€ nang cao nang sudt lao dong hon céc khu vuc
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khéc, cdn dugc quan tdm nhiéu hon trong thdi gian t6i d€ dat dugc mitc nang sudt
cao hon va thu hep khodng cach thu nhép ctia ngudi lao ddng trong khu vic néng,
lam nghiép, thuy san v6i khu vuc cdng nghiép.

Déi véi cac nganh dich vy, téc do ting NSLD tuong d6i nhanh qua cdc nam,
nim 2001 ting so v6i 2000 la 1,89% thi nim 2009 so v6i nam 2008 Ia 3,81%. S¢ liéu
cho thdy, cic nganh dich vy ctia Viét Nam mdi phét trién trong nhiing ndm gin

dé4y nhung c6 kha nang canh tranh tuong dai tét so v6i cdc nganh khéc.

Hinh 1.4: Nang sudt lao dong cta Viét Nam va cac quéc gia trén thé gisi

GDP binh quan 1 lao
dong (PPP,US$)
70.000
usa®
60.000 °
ireland ® Hong Kong
@ France
Jorway® @ uk®Finland
50.000 Aubtralia®@ ® Sweden
Eaada’ ® ®Denmark®Singapore
Itdlyg Austria  @Japaj @ Taiwan @ Estonia
Iceland
Germany® @ @ Israel
40.000 Spain® Swllxerlargreece. @ South Korea
New Zealand® ®siovenia
30.000 Chile® Portugal® ®saudi Arabia ®Siovakia ®Latvia @Venezuela
i Poland Malaysia gTurkey 1 ®Lithuania
Argentina® %::roatgq‘lungfry zoch Republic ®Belarus
khst:
20.000 Mexico®, , Colomtia® azakhstan
@ Syria Costa Rica® @guyigaria olomkia ® grussia
iran® _ @pon @Thailand @Sri Lanka
Ecuador® @ ™" ®Egypt @South Africa A @ China
10.000 Yemen® Brazil st ° _@Indonesia @®Ukraine
Dominicar| Republic@ ' o< >2"®  @Philippines India
'lvoire Senegal @ ° o ®Cambodia
0 ®Cote d'ivoire Ronya® ®hana™®2! jat nam  eEthiopia
2.0% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0%
Téc db téng trwdng GDP diu ngwdi hang ndm (PPP)

Nguon: M. Porter, 2009

Xem xét ngudn luc cua ting NSLD téng thé nudc ta cho thdy ti 1991-2010,
dong gop ctia ting trudng NSLD ban than cdc nganh giam déan trong khi dong gép
cta chuyén dich co cdu nganh ting dan. Nam 2006, d6ng gép cua ting trudng
NSLD cac nganh vao téc d6 ting NSLD ctia nén kinh t€ da tang lén, nhung cling
chi chiém 53,2%. D4y la bang ching cho tic dong tich cyc ctia qua trinh chuyén
dich co cdu nganh do di chuyén lao dong tir nganh c6 NSLD thdp sang nganh c6
NSLD cao hon (tir néng nghiép sang céng nghiép). Nhung né ciing boc 16 diém yéu
la téc d6 tang NSLD cua cac nganh con rit chdm, tdc la hiéu qué va chit lugng cta
tang trudng nganh con thip>.

3 Nghién ctiu kinh nghié¢m cia cdc nudc cong nghiép méi & Chau A cho thdy ting tridng NSLD cila nji
b cdc nganh méi la ngudn lyc chinh ciia tang truéng NSLD tong thé nén kinh té. O Han Qudc, ting
truéng NSLD ndi b nganh dong gép trung binh 83%, cita chuyén dich co cdu déng gép 17% vao téc do

tang NSLD tong thé trong giai dogn 1963-1973; ty 1é nay la 69%, 31% trong giai dogn 1973-1985 va
89%, 11% tir 1985-1996 (Bart Van Art va Marcel Timmer, 2003).
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Nganh c6ng nghiép ché bién 1a noi tao dugc nhiéu viéc lam, dong gép vao
chuyén dich co cdu lao dong va co cdu nganh trong giai doan vita qua. Tuy nhién,
sU ting truéng nay chu yéu la do nganh md rong quy moé san xudt va hdp thu lao
dong trinh do thdp, cht chua phai d6ng thai ting quy moé va san phdm c6 ham
lugng cong nghé cao - 1a yéu t6 quyét dinh téc d6 ting nhanh NSLD va nang lyc
canh tranh. Thyc té dang cho thdy c6 sy danh déi gitta tao nhiéu viéc lam va ting
NSLD céc nganh. Trong mét giai doan phat trién nhit dinh, c6 thé (nhung khéng
nhdt thiét) phai chip nhan sy ddnh d4i nay.

Hiéu qua st dung von

Tang trudng kinh té cao ctia nudc ta trong sudt giai doan vita qua gin lién véi
ting manh von d4u tu, thé hién qua ty 1é ddu tu so v6i GDP ting lién tuc, tir 18,1%
nim 1990 1én 42,43% nam 2010, trong d6 nim 2007 ty 1é d4u tu so v6i GDP dat
cao nhét la 45,7%. Nhu véy, trung binh giai doan 2001 - 2010 ty 1¢ dau tu so véi
GDP dat 40,7%. Day cinglatilé dat cao so v6i mét s6 nudc trong khu v, chi thip
hon so véi Trung Quéc. Néu tinh trung binh giai doan 1995 - 2005 ty 1¢é dau tu
trong GDP ctia Viét Nam ding thd chin trén thé giéi va ty 1€ nay cao hon muc
trung binh ctia thé gidi va cdc nudc cé thu nhap thip (Xem Hinh 1.6). Ty 1é nay
ciing cao hon nhiéu so v6i mdt s6 nén kinh té NICs trong thép ky 1960-1980,
Trung Qudc va mét s6 nudc trong khu vuc dat téc d6 tang trudng cao trong vai
thap ky gin day. Vi dy, tir 1961-1980, ty 1¢ ddu tu trén GDP ctia Han Qudc trung
binh dat 23,3%, caa Pai Loan 26,25%, nhung ho van dat téc d6 ting GDP trung
binh tuong tng 7,9% va 9,7% hang nim. Trong giai doan 1981-1995 (trudc khing
hodng tai chinh Chdu A), GDP ctia Thai Lan ting trung binh 8,1% hang nim véi ty
1¢ d4u tu so v6i GDP trung binh 33,3%. Trong giai doan 2001-2010, ty 1¢ dau tu
nudc ta trung binh hang nam dat 40,7%, cao hon so v6i mtic 40% cua Trung Qudc,
nhung Trung Qudc dat ting truéng GDP trung binh 9,7% hang ndm, trong khi
nudc ta chila 7,25%*

*+ S0 liéu cdc nuéc 1dy cira James Riedel, Bdo cdo hoi thdo vé cdc Mo hinh tdng trudng tai Ha N§i, thdng
8/2009. S6 hié¢u cia Viét Nam dugc tinh todo theo s6 liéu ciia TCTK.
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Hinh 1.5: Quan hé giia ting truéng von diu tu va ting GDP

35 7

30 A

25 1

20 4

1995

1996

1997
1998

1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

—o— Téc do téng von dau tw —=— Téc do tang GDP

Nguon: Tdc gid tinh todn i nguon tai liéu cia TCTK

Hinh 1.6: Ty 1¢ dau tu cia cac nudc trén thé gidi
giai doan 1995 - 2005 (%GDP)

Leshoto
China

Turkmenistan
Mongolia
Azerbaijan
South Kerea
Honduras
Vietnam
Malaysia

Nguon: Worldbank, Atlas of Global development, 2005

Hiéu qua dau tu thdp cua Viét Nam dugc thé hién r6 hon qua hé s6 ICOR cao
va ¢ xu hudng gia ting theo cic nam. Tinh trung binh hé s6 nay ¢ mutc 5,75 tu
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2001 - 2010 cao hon nhiéu so véi giai doan 1991 — 2000. Piéu ding chu y 1a hé s6
ICOR nudc ta cao hon nhiéu so véi mdt s6 nuéc NICs trong thoi ky cat canh ti
1961-1980 nhu Dai Loan (hé s6 2,7), Han Quéc (3,0) hay mét s6 nudc trong khu
vic nhu Théi Lan (hé s6 4,1 tir 1981-1995) va Trung Quéc (4,0 tir 2001-2006).
Céc nudc nay, ching han Trung Qudc, cang ddu tu nhiéu cho co s6 ha tdng kinh
té, diéu nay cho thdy von ddu tu cia ta chua dugc st dung hiéu qua cho ting trudng,
ngay ca khi tinh dén d¢ tré ctia dau tu.

Hinh 1.7: Hé s6 ICOR va tdc d¢ ting truéng kinh t€ cia Viét Nam
giai doan 2001- 2010
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Ngudn: Tdc gid tinh todn tit ngudn tai liéu cia TCTK

Hiéu qua st dung von dau tu thip dang la mét nut that trong ting trudng kinh
té Viét Nam giai doan 2001 - 2010. Pau tu cho mét ché lam viéc cao so v6i hiéu qua
mang lai. Theo tinh todn, dé tao ra moét ché lam viéc méi cdn ddu tu khoang
1000USD, trong khi d6 nang suit lao dong chi dat 1023 USD/lao dong. Mit khac,
von ddu tu dong gép ngay cang nhiéu hon vao ting trudng kinh té€, nim 2010 la
71,2%; dong thoi, hé s6 ICOR ting 1én lién tyc tir nam 2000. Hé s6 ICOR ctia khu
viic kinh té Nha nuéc cao hon khd nhiéu so vé6i khu vuyc tu nhan trong nuée. Trong
giai doan 2001-2010, binh quén, can phai c6 khoang 7,85 don vi ddu tu Nha nuéc méi
tao ra dugc mot don vi gia tri gia tang; trong khi d6, khu vyc kinh té tu nhan 1a 3,63
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va kinh t€ ¢6 vén dau tu nudc ngoaila 7,95. ICOR cuia Viét Nam trong giai doan 10
ndm ttr2001-2010 cao hon so véi cac nude dang phét trién. Trong giai doan ba ndm
gan day ty 1é nay tang nhanh do thyc hién cic chinh séch kich cdu va khiung hoidng
tai chinh. Trong d6 dédng chu y 1a khu vyc FDIlai kém hiéu qué nhét, diéu nay phan
dnh dung véi thuc té thong qua cudc diéu tral/O va cac cudc khdo sit chuyén nganh
cta Vién kinh té€ Viét Nam, hau nhu cdc doanh nghiép FDI déu 16. Viéc ICOR cua
khu vuc ngoai Nha nudc trong 10 nam thdp thi ¢6 hai ly do, Iy do thi nhét do cac
doanh nghiép quan Iy von t6t hon, 1y do thithai, quan trong hon Ia cdc doanh nghiép
ngoai Nha nudc thyc chit rit manh mun, nguén vén co ban dugc st dung mua

nguyén vt liéu 1a cha yéu cht khong phai cho dau tu md rong san xuit.

Bang 1.6: Hé s6 ICOR
Nam Toan nén kinh t€ | KhuvucNhanuéc | Ngoai Nha nuéc FDI
2001 4,89 6,96 2,30 7,06
2002 5,02 7,37 2,40 7,62
2003 5,00 6,81 3,10 5,13
2004 4,92 6,67 3,42 4,43
2008 4,70 6,94 3,17 4,14
2006 5,02 8,31 3,37 4,03
2007 5,91 7,81 3,51 9,57
2008 7,62 8,46 4,45 15,67
2009 7,44 8,22 4,50 9,70
2010 5,59 6,57 4,40 6,70
e 5,70 7,85 3,63 7,95

Nguon: Tong cuc Thong ké
Muic d6 tiéu hao va st dung ning lugng

Tiéu hao nanglugng, nhién liéu nguyén liéu trong cidc nganh c6ng nghiép cua
Viét Nam rit cao. Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi, tiéu hao ning lugng (kg
OE) trén 1 don vi GDP (USD - gid 1995) ctia My 13 0,29; Nhat 13 0,10; Hong Kong
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13 0,58; Singapore 1a 0,26; Oxtraylia 14 0,27; Trung Quéc la 1,43 va Viét Nam la
1,43. Tinh riéng mdt s6 nganh nhu nganh xi mang, tiéu hao nang lugng cao hon 1,3
- 1,4 1an; nganh thép chi phi dién ning cao hon 1,5 - 1,7 14n so véi cdc nudc tién
tién. GDP tao ra trén 1 kg OF ctia Viét Nam ctng thdp hon hau hét cdc nu6c trong
khu vuc (xem hinh dudi), ctia Viét Nam 1a 3,7 USD, Indonesia 1a 4,1 USD; Thai
Lan va Indonesia la 4,7 USD; Nhit Ban 1a 7,9 USD va Singapore la 8,1 USD. C6
thé nhé4n thdy s6 USD GDP tao ra trén 1kg OE ctia Viét Nam chi cao hon Trung
Qudc va cdc nudc c6 thu nhip thédp, thip hon cic nudc trong ASEAN - 4 va cac
nudc c6 thu nhip trung binh (Hinh 1.8). Néu xét dudi géc do giy 6 nhiém moi
trudng thi 1 USD GDP cta Trung Qudc phat thai 1 kg CO2, cdc nudc c6 thu nhép
trung binh thép la 0,8, Viét Nam la 0,6. Nhu véy, cdc nuéc stt dung ning lugng
khong hiéu qua cling la cic nuéc phat thai CO2 trén 1 USD GDP cao nhit.

Hinh 1.8: GDP trén 1 kg OE
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Nguodn: Tinh todn tit WDI 2010
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Hinh 1.9: Hiéu qua st dung ning lugng ciia Viét Nam va cic nuéc
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Nguon: Tinh todn tit WDI 2010

Gid trj gia tang so véi téng gia tri san xuit
Ty 1é gid tri gia ting trong tong gid tri san xudt con thdp va téc d¢ ting truéng
GDP ciing thip hon téc d6 ting gié tri sin xudt (Hinh 1.10). Diéu ndy dugc ly giai
bdi chi phi trung gian trong thdi gian qua ting cao trong hdu hét cdc nganh ctia nén

kinh t€ va mo hinh ting truéng ctia Viét Nam chu yéu dya vao gia cong.

Hinh 1.10: T6c d6 taing GO va VA giai doan 2001 - 2010
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Nguon: Tdc gid tong hop tit cdc s6 liéu ciia TCCT
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Dai v6i nganh cong nghiép, ti 1é gid tri gia ting trong tong gid tri san xudt chi
dat 38%-40%. Ty trong gid tri gia ting trung binh cua tdt cd cic nganh/téng san
lugng da giam tir khodng hon 45% nidm 1999 xuéng con khoang 41% nim 2007. Ty
trong nay cta cong nghiép gidm tir khoang 40% nim 2000 xuéng con 30% nim
2008. Co6 16 nganh c6 ty trong gia tri gia ting/san lugng ting lén trong thoi ky
2000-2008, d6 déu la sain phdm néng, ngu nghiép, khai khoang va dich vy; 92
nganh c6 ty trong gid tri gia ting/san lugng gidm va bén nganh khong d6i trong
cung thoiky. Trong téng s6 112 nganh c6 35 nganh cé ty trong gid tri gia ting/san
lugng (VA/GO) dat trén 50% (trong dé chii yéu la dich vy ); 28 nganh san pham ti
30 dén dusi S0%; 30 nganh cé ty trong gid tri gia ting/san lugng (VA/GO) ti1 20
dén 30%; 19 nganh con lai cé ty trong gié tri gia ting/sdn lugng (VA/GO) dusi

20, day phan 16n la cac nganh cong nghiép ché tao va ché bién néng san.

Bang 1.7: 40 nganh c6 1¢ VA/GO thip nhit

Nganh 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ca phé hat 96 | 103 | 107 | 11,6 | 122 | 11,9 | 106 | 10,6
Ca phé ché bién 148 | 144 | 13,8 | 134 | 129 | 124 | 121 | 12,1
Luiong thuc khac 161 | 152 | 147 | 142 | 137 | 133 | 12,6 | 126
Cao sumi kho 158 | 154 | 146 | 142 | 136 | 134 | 134 | 134
Mia cay 183 | 181 | 17,6 | 167 | 158 | 149 | 137 | 13,7
Che 185 | 181 | 176 | 167 | 161 | 147 | 148 | 148
Dich vu vin tii hing khong 186 | 184 | 182 | 180 | 178 | 175 | 148 | 148
Hoat déng hiép hoi 188 | 181 | 177 | 17,0 | 164 | 157 | 151 | 151
Bia vA nudc c6 ga 183 | 17,6 | 173 | 166 | 159 | 157 | 157 | 157
Than da 191 | 186 | 180 | 173 | 167 | 162 | 158 | 158
B (cic loai) 196 | 190 | 183 | 17,7 | 170 | 164 | 161 | 16,1
Nuéi tréng thiy sin 2,1 | 205 | 198 | 191 | 184 | 182 | 176 | 17,6
Dénh bt thity sin 237 | 226 | 223 | 21,9 | 208 | 196 | 17,7 | 17,7
Lam nghiép 259 | 252 | 245 | 235 | 225 | 225 | 178 | 178
Thiy loi 22,4 | 21,7 | 21,0 | 205 | 197 | 185 | 17,9 | 17,9
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Nganh 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008
Méy méc thiét bi truyén thong | 24,0 | 23,6 | 22,9 | 226 | 22,6 | 21,7 | 190 | 190
Quing kim loai 250 | 243 | 235 | 226 | 21,8 | 21,0 | 195 | 19,5
Stia, bo 31,1 | 302 | 291 | 282 | 271 | 268 | 197 | 197
Céc dich vu néng nghiép khac 24,0 23,8 23,2 21,8 20,5 20,3 19,8 19,8
Chin nuéi khic 23,6 | 230 | 22,1 | 212 | 205 | 202 | 200 | 200
Lia 32,8 | 31,8 | 31,1 | 298 | 286 | 294 | 206 | 206
Lon 30,5 | 285 | 268 | 250 | 230 | 21,9 | 208 | 208
Gia cim 239 | 236 | 233 | 223 | 226 | 224 | 214 | 214
Dich vu vén tii dudng sit 27,5 | 266 | 259 | 249 | 239 | 229 | 216 | 21,6
Cat, s6i 279 | 269 | 261 | 253 | 243 | 234 | 225 | 225
P4 285 | 27,7 | 268 | 256 | 246 | 239 | 233 | 233
Dubdng tinh ché 294 | 284 | 27,6 | 265 | 256 | 242 | 234 | 234
Thuong mai 300 | 290 | 281 | 27,1 | 261 | 253 | 245 | 245
Ruou 309 | 300 | 291 | 282 | 27,0 | 267 | 251 | 251
Thic an chan nudi 29,4 28,5 27,5 26,6 25,6 25,4 25,2 25,2
Oto 286 | 285 | 284 | 283 | 282 | 273 | 253 | 253
Ngén hang tai chinh bao hiém 30,9 30,0 28,9 28,0 26,9 26,6 25,4 25,4
Hoéa chit vo co co ban 32,5 31,6 30,3 29,4 28,3 27,1 25,6 25,6
Hoéa chit hitu co 31,7 | 306 | 297 | 287 | 276 | 267 | 259 | 259
Xe dap va phy tung 324 | 31,3 | 30,1 | 293 | 282 | 27,7 | 262 | 262
Gach 279 | 277 | 272 | 271 | 274 | 267 | 265 | 265
Banh, mit, keo,sd cola... 36,9 35,8 34,9 33,6 31,9 30,9 26,7 26,7
Tham 209 | 298 | 294 | 287 | 284 | 272 | 268 | 268
GOm su 29,3 29,2 29,0 28,7 28,9 28,2 26,9 26,9
Phén bén 27,0 27,8 29,0 30,3 29,2 27,5 27,0 27,0
Thudc 14 3,8 | 309 | 300 | 289 | 27,7 | 273 | 270 | 270
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Bang 1.8 : Ty trong san lugng va gia tri ting thém

1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
511:: 19,65 | 19,84 | 20,62 | 21,53 | 21,64 | 21,97 | 22,71 | 23,18 | 23,56
Sdn
lugng
1;:11;'; 80,35 | 80,16 | 79,38 | 78,47 | 7836 | 78,03 | 7729 | 76,82 | 76,44
N
Gia 510 18,31 17,80 | 18,38 | 19,07 | 1852 | 18,15 | 1823 | 19,10 | 19,46
tri
ting
thém Ifi:”; 81,69 | 82,20 | 81,62 | 80,93 | 81,48 | 81,85 | 81,77 | 80,90 | 80,54

Nguon: Tong cuc Thong ké
1.3.2 Ning lyc canh tranh ciia nén kinh té
Nang luc canh tranh caa Viét Nam trong giai doan 2001 dén nay hiu nhu
khong dugc céi thién, thdm chi con bi tut hang trong nam 2008 va 2009. Nam 2009
Viét Nam bi tyt nim hang so v6i naim 2008, trong khi cdc nuéc trong khu vuc lai
cai thién dugc vi thé canh tranh ctia minh trong bang xép hang theo ciing phuong
phép danh gia.

Bang 1.9: Niang lyc canh tranh ciia Viét Nam va cic nuéc Pong A

2007 2008 2009

Viét Nam 68/131 70/134 75/133
Cam-pu-chia 110 109 110
In-d6-né-xi-a 54 55 54
Ma-lai-xi-a 21 21 24
Phi-lip-pin 71 71 87
Xin-ga-po 7 S 3
Théi Lan 28 34 36
Trung Qudc 34 30 29

Nguoén: Bdo cdo ning lyc canh tranh toan cdu 2009-2010 (WEF, 2009).
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Hinh 1.11 : Céc chi sd ning lyc canh tranh cta Viét Nam

Thé ché

Murc d6 phat trién cla
doanh nghiép

Dai hoc va nghé
oong nghé ai hoc va day nghé

Do phirc tap va tinh vi
cua thi trwdng von

Hiéu qua thj trwong

L hang hoa

Hiéu qua thi trwong
lao déng

Ngudn: Bdo cdo ndng lyc canh tranh toan cdu 2009

Hinh 1.11 cho thdy, co s& ha ting, mtic d6 sin sang vé cong nghé, dai hoc va
day hoc, va mtc d6 sing tao dang la diém yéu nhdt trong s6 12 chi s6 chinh cua
ning lyc canh tranh qudc gia cta Viét Nam. Cac diém yéu trong ning luc canh
tranh qudc gia ciing chinh 1a nhiing nut thit d6i véi ting trudng ctia Viét Nam trong
giai doan 2001 - 2010.

1.3.3 Cdu triic ddu vao cira ting trudng 6 Viét Nam

Cdu tric ddu vao cta ting truéng dugc thé hién thong qua ty 1é dong gop cua
cac yéu t8 ddu vao: von, lao dong va TFP. Theo Bang 1.9, ta thidy dong gép vao
ting trudng GDP cua Viét Nam thoi gian qua cha yéu la cdc nhén t6 ting trudng
theo chiéu rong la vén va lao dong chiém t6i 85,8 % tham chi con cao hon so véi
giai doan 1991 - 2000.

Trong giai doan tir 1990 dén nay ty 1é déng gép caa TFP d6i véi ting trudng
da ting lén tir 15,41 % giai doan 1991 — 1997 1én 21,29% niam giai doan 1998 -
20085, diéu nay ching to chit lugng ting trudng dudi géc do yéu t6 ddu vao c6 xu
huéng gia tang. Tuy nhién, ty 1¢ déng gép cta TFP lai giam xudng con 19,74%
trong giai doan 2006 — 2010. Tinh chung ca giai doan 2001 — 2010 ty 1é dong gép
cua TFP la 14,17%, lao dong 14,6% va von la 71,2%. Nhu vdy, dong goép caa TEP
vao tang truéng van con thdp hon nhiéu so véi cac nuée trong khu vic va lai cé xu
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huéng gidm trong mdy nam gin ddy, diéu nay chiing té chét lugng ting trudng cua
Viét Nam c6 xu huéng gidm trong giai doan 2006 - 2010. C6 thé khing dinh, vai
trd han ché cua TFP d6i véi ting trudng 1a mot rao can 16n cho viéc nang cao hiéu
qua ting truéng kinh té, anh huéng tryc tiép dén cdc chi tiéu ning sudt lao dong,
hiéu qua dau tu, nhdt 13 dén kha ning duy tri ting trudng kinh té trong dai han va

kha ning khai thac triét d€ cic tiém nang cta ddt nudc.

Ty1é déng gop cualao dong d6i véi ting trudng da gidm tir 23,98% trong giai
doan 1998 — 2005 xudng 14,6% trong giai doan 2006 — 2010. Diéu ddng quan tam
la sy sut gidm cta ty 1é nay khong lam gia ting ty 1é déng goép ctia nhén t6 ning sudt
tong hop TFP ma lai lam tang ty 1¢ déng gbép ctia nhan t6 vén. Piéu nay cho thdy
xu huéng chuyén ti phat trién cdc nganh thim duyng lao déng sang cdc nganh tham
dyng vén. Tuy nhién, cdc nganh thim dung v6n nay lai khong lam ting ning suit
nhan t6 téng hop. Nhu vdy, c6 thé nhin thdy mé hinh ting truéng kinh t& Viét
Nam theo d6ng gép cdc yéu t6 ddu vao 1a moé hinh ting trudng theo chiéu rong véi
viéc ch trong vao cac yéu té von vat chit. M6 hinh ting truéng theo chiéu réng caa
Viét Nam cho thdy: i) viéc qud chti trong vao nhan t6 vén, trong khi ty 1é tiét kiem
trong nuéc thip da lam cho ng nuéc ngoai gia tang va phy thudc vao vén bén ngoai
(FDI, ODA... ), hiéu qué cta FDI & Viét Nam rit thdp thé hién & mdc déng gép
TFP khu vyc FDI va hé s6 ICOR ctia khu vuic ndy; ii) ty 1¢ d6ng gop ctia lao dong
thédp, trong khi Viét Nam la nudc c6 luc lugng lao dong tré va déi dao, diéu nay sé
lam 4ch tic chuyén lao dong ti khu vyc néng nghiép sang cong nghiép.

Bang 1.10: Ty trong dong goép cia cac nhén té dau vao d6i véi

tang truéng GDP
Donvi: %
Giai doan Giai doan Giai doan Giai doan
1991-1997 1998-2005 2006-2010 2001-2010
i Theo s Theo i Theo e Theo
Ditm | gigmoe | P | gigmw | O | gigmew | O | digmw
GDP 8,34 100,00 7,01 100,00 7,0 100,0 73 100,0
Von 5,46 65,43 3,86 55,13 4,7 66,7 5,2 71,2
Lao
- 1,60 19,16 1,65 23,58 1,0 13,4 1,1 14,6
dong
TEP 1,29 15,40 1,49 21,29 1,38 19,74 1,03 14,17

Nguon: Tong cuc Thong ké
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TFP thdp ctung cho thdy ting trudng kinh té ctia nudc ta van chua dya nhiéu
vao tri thiic, khoa hoc cong nghé, diéu nay dugc minh chiing théng qua Chi s6 kinh
té tri thdc caa Viét Nam con rdt thdp, chua dat dugc diém trung binh. Theo phuong
phap dénh gid do Vién nghién citu ctia Ngén hang Thé giéi dua ra thi chi s6 kinh té
tri thirc cua Viét Nam nam 2008 1a 3,02, xép thit 102 trong s6 133 qudc gia dugc
phén tich.

Mic du nudc ta da tién [én dugc tdm béc trong bang xép hang, nhung chi s6
nay cua nudc ta mdi chi cao hon ctia nhém thu nhép thép va thdp hon kha nhiéu
s0 v6i chi s6 ctia nhém nudc thu nhap trung binh thip (4,1). So véi cic nuéc trong
khu vuc, chi s6 kinh té tri thiic ctia nu6c ta chua bang Y2 chi s6 dat dugc cia nhom
nén kinh té cong nghiép méi (NIEs gém Han Qudc, Singapore, Dai Loan, Hong
Kéng), thap hon khé nhiéu so v6i Malaysia, Thai Lan, Trung Quéc va Philippin.

Bang 1.11: So sanh chi s6 kinh t¢€ tri thiéic nam 2008 cta Viét Nam

va cac nudc trong khu vuc

Chisé : Mo

tklnnt]]iltri tflh::“:c c]flf:::{agch (‘;;:: t(:?)c Poi méi i:;:g

(KEI) (K1) kinh : théng tin

doanh

Viét Nam 3,02 3,08 2,85 2,83 3,32 3,08
Thai Lan 5,44 5,41 5,51 5,98 5,27 N
Philippines 4,25 4,02 4,95 3,63 4,76 3,66
Malaysia 6,06 6,02 6,18 6,83 4,14 7,08
Indonesia 3,23 3,19 3,36 3,32 3,42 2,82
Trung Quéc 4,35 4,46 4,01 5,12 4,11 4,16
Han Quéc 7,68 8,38 5,57 8,47 7,97 8,71
Singapore 8,24 7,75 9,71 9,56 5,19 8,5
Dai Loan 8,69 8,8 8,35 9,24 7,91 9,26
Hoéng Kéng 8,2 7,73 9,6 8,64 53 9,26

Nguon: Ngan hang Thé gidi
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Mo hinh ting trudng theo chiéu rong lam cho gid tri gia ting trong téng gid
tri san xudt thdp va nguy hiém hon 1a n6 cé xu thé gidm dan. Xu huéng nay dién
ra & tit ca cac nganh, nhét la cong nghiép va xdy dung. Diéu nay dugc giai thich bsi
viéc cdc doanh nghiép hién van con san xuit theo dang gia cong cho céc cong ty
nudéc ngoai, dau tu cht yéu 6 cong doan lap rép, chua ning cao dugc trinh d6 ché
bién, cting nhu chua tao dugc sy chtt dong thyc sy trong phat trién san xudt linh
phu kién.

1.3.4 Co cdu ting trudng theo yéu té ddu ra

Xét vé dong goép cho téc do ting truéng GDP theo ba yéu t6 ddu ra la tiéu
dung cudi cuing, dau tu va xudt khdu rong, thi trong thoi gian qua phan déng gop
cua cac yéu té tich lay - ddu tu, tiéu dung cudi cling c6 sy thay d6i theo hudng tich
cyc. Néu nim 1999, phan dong gép cho téc d6 ting trudng GDP cua tiéu dung
cudi cling va dau tu con thdp thi trong giai doan 2001 - 2010 da vugt 1én kha cao,
va trd thanh nhiing yéu t6 quyét dinh ting trudng GDP, dong gép “dm” cua xudt
khéu rong cht yéu do nhip siéu gia ting v6i qui mo 16n va tré thanh vin dé can dic

biét quan tdm, dic biét la trong giai doan 2006 - 2010.

Bang 1.12 : Cau tric ting truong theo daura

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Theo diém % 689 | 7,08 734 | 7,79 | 843 | 823 | 846 | 818 | 532 | 67
Tiéu ding CC 342 | 533 572 | 5,18 6,1 58 62 52 4,0 4,7
Dau tu 329 | 4,02 395 | 366 | 31 3,1 3,7 3,8 2,8 34
ChénhléchXNK | -022 | -366 | -321 | 039 | 05 | -06 | -1,6 | -1,3 | -1,0 | -1,1
Sai's6 0,4 1,39 089 | -144 | -027 | 007 | 0,16 | -048 | 048 03
Theo % déng gép | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tiéu dung CC 49,6 | 7528 | 7792 | 665 | 72,36 | 70,5 | 733 | 636 | 765 | 70,1
Dau tu 47,7 | 5676 | 3,81 | 47,0 | 368 | 37,7 | 43,7 | 465 | 52,7 | 507
ChénhléchXNK | -0,03 | -51,69 | -43,47 | -18,5 | -006 | -007 | -189 | -159 | -18,8 | -164
Saisé 2,73 | 11963 | 12 -5,0 9,1 8,1 L9 58 | 104 | 44

Ngudn: B K& hoach va Ddu tu

Tich liay tai san va dau tu
Xem xét téc do ting GDP va sy bién dong cua ty 1¢ tiét kiém, ddu tu trong
GDP cho thdy téc d¢ ting trudng kinh té cao cta Viét Nam tir ddu thap nién 1990
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dén nay gin lién véi viée gia ting manh mé cua ty 1¢ tiét kiém trong nuéc va dau tu
trong GDP. Néu nhu trong thai ky 1986 - 1990 ty 1¢ tiét kiém trong nuéc va dau
tu thdp, chi lan lugt la 2,4% va 12,6%, thi t6c d6 ting trudng cing chi dat 4,3 %.
Trong khi d6 giai doan 1991 - 1995 khi ty 1é tiét kiém trong nudc va ty 1é ddu tulén
t6i 14,7% va 22,3% thi téc d6 ting GDP ting manh lén téi 8,2%. Trong giai doan
1996 - 2000, ty 1¢ tiét kiém trong nudc va ty 1é dau tu trong GDP da dat 25,9% va
33,2 % toc do ting GDP giam nhe xuéng con gan 7%. Dic biét trong giai doan tit
2001 - 2007, ty 1¢ tiét kiém va ddu tu trong nudc ting manh 1én dén 33,7% d6i véi
tiét kiém va 45,6 % d6i v6i ddu tu vao nam 2007, téc d6 taing GDP nim 2008 la
8,48% nim c6 tdc do ting trudng cao nhdt trong giai doan 2001 - 2010. Tuy nhién,
ty 1é tiét kiém da syt gidm manh trong hai ndm 2009 va 2010 xuéng con 26,6%,
trong khi ty 1¢ ddu tu van & mic cao 1a 42,4%. Theo Hinh 1.12, bat dau ti thoi ky
2000 khi ty 1é dau tu ting nhanh nhung tdc d6 ting GDP khong ting Ién tuong
tng, diéu nay cho thdy hiéu qua ctia ddu tu 6 Viét Nam rét thép.

Hinh 1.12 : Quan hé giita ting truéng vén dau tu va ting GDP
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20024
20034

—B—|/GDP —=—Téc do t&ng GDP

Ngudn: Tdc gid tinh todn tit ngudn tai liéu cia TCTK

Tt nam 1990 dén nay, tong von dau tu phat trién cta Viét Nam tang khd
nhanh va ty 1é ddu tu so v6i GDP da ting1én cao nhit1én dén 45,6% vao nam 2007
va trung binh dat 40,7% trong giai doan 2001 - 2010.
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Tinh dén nidm 2010, chénh léch gita tiét kiém va ddu tu toan xa hoi dalén dén
mtic 15,9%, cao hon nhiéu so véi mtic 3% cta thap nién trudc day (Hinh 1.13).
Diéu nay chiing t6 nén kinh t€ Viét Nam da tré nén bat cAn d6i hon va chénh léch
vé tiét kiém va ddu tu ngay cang ndi rdng, Viét Nam ngay cang phuy thudc hon vao
nguén voén bén ngoai. Gidi quyét xu hudng hét stic nguy hiém nay 1a mot trong
nhting nhiém vy truéc mit ma Viét Nam cin cé nhiing bién phdp triét d€. Thi€u hut
gitia tiét kiém va ddu tu la nguyén nhan lam tham hyt cin cin thanh todn va gia
ting ng nudc ngoai. Can can vang lai ctia Viét Nam da c6 sy thay d6i nhanh chéng
t ndm 1996 khi mtic thidm hyt trong nim nay da 1én t6i 9% GDP. Mic tham hut
da dugc thu hep trong cdc ndim 1997 — 1998 va thing dunam 1999, tuy nhién tham
huyt cdn cin vang lai gia ting manh trong nhiing nam gan day va dat muc 10% GDP.
Nhép siéu kéo dai trong nhiéu nam da lam syt gidm nguoén dy tri ngoai héi, ting
ng qudc gia va gy sic ép giam gid dong noi té. Ba 16 hdng 16n ctia nén kinh té la
chénh léch gitra tiét kiém va d4u tu, tham hut thuong mai va thu chi ngén sich caa
Viét Nam ngay cang 16n da lam cho ng¢ cong cé xu huéng ting nhanh va la nhiing
tré ngai 16n cho sy phét trién kinh té trong nhiing nim t6i day. Mic du c6 mic
thdm hut cdn cin tai khodn vang lai & muc cao nhung cdn cin thanh todn cua Viét
Nam vin ¢ mtic an toan do cdn can vang lai dugc tai trg cha yéu béi cic nguon dau
tu trung va dai han nhu d4u tu tryc ti€p nudc ngoai va vién trg ho trg phat trién
chinh thiic (ODA).

Hinh 1.13: Chénh léch tiét kiém va ddu tu 6 Viét Nam
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0.0 T T T T T T T T T T T T T T T
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) o o~ o0 N (=] — o o < vy el o~ o0 (=} (=)
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Nguon: Vu Tai khodn qudc gia, Tong cuc Thong ké
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Tuy dat dugc nhiéu két qua tich cyc nhung vé tich lay va ddu tu van con mot
s6 han ché, bt cp. Qui mo6 tuyét d6i vé tich lay con nho so véi yéu cdu ddu tu. Co
mot lugng von khong nhé con tén dong trong dan ma chua dugc huy dong vao
d4u tu ting trudéng; ngudn vén nhan réi nay da dugc dung dé€ dau co bit dong san,
mua vang hay du tr@t d6la... Pau tu nuéc ngoai méi chi bude ddu cé ddu hiéu hoi
phuc nhung chua viing chig, ti trong trong t6ng vén dau tu phét trién bi syt giam.
Co cdu d4u tu con han ché, nhu ddu tu cho noéng 1am nghiép, thuy sin da han hep
lai dan trai ra nhiéu chuong trinh, ¢ nhiéu viing mién nén nhiéu chuong trinh dau
tu bi bo da, kéo dai, kém hiéu qua; dau tu cho cong nghiép — xay dung chua tip
trung dé€ thuc ddy cdc nganh cong nghiép then chét nhu cong nghiép co khi, cong
nghiép ché bién, cong nghiép ky thuit cao; dau tu cho khu vuc dich vy chua thoa
dang, véi ti trong bi syt gidm. Cong téc quan ly von dau tuxay dyng con nhiéu yéu
kém; tinh trang that thodt vén ddu tu, rut rudt céng trinh, chit lugng va hiéu qua
d4u tu thdp, ng dong 16n con la hién tugng phd bién. Viéc thuc hién quy ché ddu
tu, cong tac dén by, gidi phong mat bing... con nhiéu bat cip. T4t cd nhing diéu
nay khién vén d4u tu von da han hep so v6i nhu cdu ddu tu, lai dugc st dung lang
phinén cang giy lo ngai 16n cho chit lugng ting trudng trong tuong lai, néu nhing
bat cap d6 khong dugc kip thai xt 1y.

Tiéu dung cudi cing

Viét Nam la qudc gia v6i quy moé dén s6 dong, thu nhép binh quan ddu ngusi
dang c6 xu huéng ting lén va dén nim 2010 Viét Nam tré thanh nuéc cé thu
nhép trung binh, do d6 tiéu dung cudi cing ctua Viét Nam da c6 nhiing ddu hiéu
chuyén bién tich cyc, dong gép cua tiéu dung cudi cung cho ting truéng khoang
70%, chiing to tiéu dung cudi cing 1a diém nhén cho ting truéng xét dudi goc do
chi tiéu.

Tiéu duing cuéi cung da ting véi téc do cao binh quén giai doan 2001 - 2010
137,5% (ndm 2000 ting 3,2%, ndm 2008 ting 7,34%, nam 2009 ting 9% ), trong d6
toc do ting tiéu dung cudi cling ctia cd nhén cao hon so v6i Nha nuéc. Diéu nay
ching to6 tiéu dung binh quin ddu ngudi da ting 1én va cting v6i d6 la miic song dan
cu da ting.

Tilé tiéu dung cudi cting so v6i GDP ctia Viét Nam hién nay ciing thudc loai
cao so véi cac nudc trong khu vic (ndm 2009, ti I¢ nay cia Vigt Nam la 73,42%, con
ctia Singapore la 53,1%, Thdi Lan 61,2%, Trung Qudc 48%). Day ciing chinh 14 tién
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dé quan trong d¢€ gia ting tiéu thy trong nudc - mot thi trudng cé dung lugng tiém
tang cdn dugc cing c6 d€ canh tranh gianh thi phan véi hang nhdp khdu. Tuy nhién,
qui moé tiéu dung cudi cing binh quin diu ngudi thip, méi dat 10,88 triéu
dong/niam. Pay 1a han ché16n nhét cua dung lugng thi truong, trong khi dan s6
nudc ta thudc loai dong so véi thé giGi. Néu xét theo khu vuc, viing, tdng 16p thi tiéu
dung cudi ciing 6 khu viic néng thon, viing siu, viing xa, nhém nghéo con thap hon
ntta. Trong khi khoang cach thu nhép gia ting va thu nh4p cua b phin gidu chua
tich cyc ddu tu ting truéng ma con dung dé€ ddu co ddt dai hoic tich lay tai san
quy. Tuy nhién ty 1¢ tiéu duing cao lai lam cho ty 1é tich lay thdp trong khi ty 1¢ dau

tu cao sé lam cho sy phu thudc vao dong vén bén ngoai ngay cang gia ting.

Xuat khdu rong

Bang 1.14: Kim ngach xuit nhip khdu, nhip siéu va

tilé nhap siéu qua cic nim

| X pscas | WP | pgeqe | NMPo | TIE
Nam khiu . khau . siéu nhdp siéu
i tiang (%) . ting (%) .

(txi¢u $) (txigu $) (wigus) | (%)
1998 5.448,9 34,4 8.155,4 40,0 2.706,5 49,7
1996 7.255,9 33,2 11.143,6 36,6 3.887,7 53,6
1997 9.185,0 26,6 11.592,3 4,0 2.407,3 26,2
1998 9.360,3 1,9 11.499,6 -0,8 2.139,3 22,9
1999 11.541,4 23,3 11.472,1 2,1 200,7 1,7
2000 14.482,7 25,5 15.636,5 33,2 1.153,8 8,0
2001 15.027,0 3,8 16.162,0 3,4 1.135,0 7,9
2002 16.705,8 11,2 19.733,0 21,8 3.027,2 18,2
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Nam l}((::: T(‘ic Ly ll\:hhgf Téc 41y 1\sTil:%éuP nh’;'[i) l::éu

(tricus) | B8P | (igus) | B8 | (piang) | ()
2003 20.176,0 20,8 25.226,9 27,8 5.050,9 25,0
2004 | 26.485,0 31,4 31.968,8 26,6 5.483,8 20,7
2005 32.447,0 22,5 36.761,1 15,0 4.314,0 13,3
2006 | 39.826,2 22,7 44.891,1 22,1 5.064,9 12,7
2007 48.561,4 21,9 62.682,2 39,6 14.120,8 29,1
2008 | 62.906,0 29,5 80.416,0 28,3 17.510,0 27,8
2009 57.096,3 -8,9 69.948,8 -13,3 12.852,5 22,5
2010 71.600,0 25,5 84.000,0 20,1 12.400,0 17,3

Nguon: Tong cuc Thong ké

Vé xuit khduy, ti 1¢ xudt khdu so v6i GDP kha cao va thudc loai cao so véi cic
nudc trong khu vuc va trén thé gigi. Tuy nhién, néu so vé gia tri san xudt thi tilé nay
chi dat khoang 27-30%. Co cdu cdc mit hang xudt khdu chua can d6i, chu yéu van
la cdc nhém hang truyén thong nhu dau tho, thuy san, ndng sén, tha cong my nghé.
Ti trong xudt khdu gia cong 16n, tip trung 6 cdc mit hang may mic, da giay, hang

lap rap dién tu;, 6 t6, xe may...

Kim ngach nhép khéu gia ting qua cdc nim. Trong tdng kim ngach nhip khdu,
nguyén vét liéu, may méc thiét bi phu ting chiém ti trong 16n (95%). Thi trudng
nhép khdu cht yéu 14 tif cic nudc chau A véi cong nghé trung gian, chua tiép cin
dugc v6i cong nghé nguén, cong nghé cao tir cac thi trudng Au, My. Nhiéu doanh
nghiép do thiéu von da nhip may moc, thiét bi c6 cong nghé ky thuit khong cao,
cong nghé thé hé ci, thim chi da qua stt dung lam dnh huéng dén chit luong va stic
canh tranh cta san phdm.

Nhép siéu da gia ting manh trong bén nim tré lai d4y, dic biét la tir 2006 dén

nay. Nhép siéu cao lam cho tham hut tai khoan vang lai ctia Viét Nam trong S nim
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vita qua ting manh, gay stc ép 1én ty gid hoi dodi va lam phét ctia Viét Nam. Nhap
siéu cao trong diéu kién cit gidm thué quan la diéu ddng quan tim, b6i ma ctra hoi
nhdip vita mé ra thai co, vita phai chdp nhan théch thic. Nhip siéu ching té doanh
nghiép lam hang xudt khdu chua t4n dung dugc thai co, con doanh nghiép san xudt
hang tiéu thy trong nudc lai coi nhe thach thic, din dén nguy co thua ngay trén sin
nha. Pac biét, trong khu vuc kinh té trong nudc lai nhép siéu 16n, con khu vuc FDI

lai xudt siéu cang la vin dé ddng quan tam.

Nhu viy, xét dudi gbc d6 ting trudng theo ddu ra, mo hinh ting trudng cua

Viét Nam dya vao ddu tu va gia ting xudt khdu san phdm tho.
1.3.5 Cdu triic tdng trudng theo nganh

Cdu trac ting trudng theo nganh dugc danh gia thong qua déng gop cho tang
trudng ctia cic nganh nong nghiép (néng nghiép, lam nghiép va thity sin), cong
nghiép — xdy dung va dich vu (Bdng 1.14). G Viét Nam ty trong d6ng gép cho ting
truéng ctia nganh cong nghiép xay dung trong giai doan 2001 - 2010 la cao nhit
khoang 50%. Déng gbp ctia nganh dich vu cho ting trudng ¢ xu huéng ting, nhung
van chdm. D6ng gop ctia nganh nong nghiép cho tang trudng da ¢ xu huéng giam.

Bang 1.15: Ty trong dong goép cia cac nganh vao GDP

2001 2002 ([ 2003 (| 2004 || 2005 || 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Téc do ting

- 68 || 7,08 || 7,34 || 779 || 843 | 823 | 848 | 631 | 532 | 6,78

Dong goép vao ting truéng theo diém %

Néngnghiép | 0,69 || 093 || 0,79 || 092 || 08 075 | 0,64 | 068 | 0,53 | 044

CN-XD 3,68 3,47 3,92 3,93 4,2 4,18 4,34 2,68 2,23 3,17

Dichvu 2,52 2,68 2,63 2,94 34 3,33 3,5 2,95 2,56 3,09

Pong goép theo tylé phan tram

Tong s6 GDP 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Néngnghiép | 10,0 || 132 || 108 | 11,8 9,8 9,1 75 | 108 | 100 | 65

CN-XD 53,4 49,0 53,3 50,5 49,7 50,8 51,2 | 42,5 41,8 47,4

Dichvu 366 || 37,8 || 359 || 37,7 || 405 || 40,1 | 41,3 | 46,7 | 482 | 46,1

Nguon: Tong cuc Thong ké
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1.3.6  Ddnh gid chdt lugng tang trudng theo miic d¢ lan téa
1.3.6.1 Tdng truéng véi xéa doi gidm ngheéo

Viéc lam, thu nhdp, gidm nghéo va bét binh ding la nhing khia canh c6 lién
quan chit ché dén chit lugng tang truéng. Viét Nam da dat dugc thanh tyu khd dn
tugng trong cong cudc xéa d6i giam nghéo, da dugc thé gidi va ban be qudc té dinh
gid cao. Cung véi sy ting trudng kinh té chung ctia d4t nudc, thu nhép caa dan cu
da tanglén ro rét trong nhiing ndm gan day. T6éng san phdm trong nuéc binh quan
d4u ngudi nam 2000 dat khoang 402 USD da tang 1én 1170 USD nidm 2010. T'6¢
d6 tang truéng kinh té€ cao dat trung binh 7,25% nim trong giai doan 2001 - 2010
da giap Viét Nam giam ty 1é nghéo mot cach nhanh chéng tir 58,1% nim 1993
xudéng 10,6% nam 2010°.

Mot nét néi bat cua ting trudng kinh t€ Viét Nam trong giai doan 1990 dén
nay chinh 14 ting trudng di lién v6i gidm nhanh ty 1¢é nghéo va Viét Nam cang da
hoan thanh truéc Muc tiéu thién nién ky vé x6a d6i giam nghéo (xem Hinh 1.14).

Hinh 1.14: Ty 1é nghéo caa Viét Nam

450 1 41,6
40,0 ~

34,4
35,0 - 31,3

30,0 +

25,0 1
20,0 1
15,0 1 123 106
10,0
50 -
0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1993 1994 1995 1996 1999 2004 2006 2007 2008 2009 2010

Nguon: Vu tong hop Kinh t€ Qudc dan, B Ké hoach va Ddu tu

* Theo chudn nghéo ciia Chuiong trinh xéa ddi gidm nghéo qudc gia qua cdc giai dogn
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Theo chudn ngheo giai doan 2000-2005, nim 2004, ho nghéo tiép tuc giam
trén 300 ngan hd/nam, ty 1¢ ho nghéo chi con 8,3% véi 1,44 triéu ho; dén cudinim
2005 con khoang duéi 7% véi 1,1 triéu ho; trung binh gidm 375 ngan hé méi nam,
tuong tng giam dugc 2,5% ho nghéo/nam. S6 ho nghéo tiép tuc gidm binh quin
trén 300 ngan hd/nim trong giai doan 2006 - 2010, ha ty 1¢ ho nghéo (theo chudn
ngheéo da dugc diéu chinh) dén cudi nim 2010 con 10,6%.

Ty 1é giam nghéo trong cac giai doan khac nhau ciing c6 sy khéc biét. Giai
doan ting trudng cao 1994-1996, ty 1¢ ho nghéo gidm trung binh 3,4 diém %/ va
cti 1 diém phén trim ting trudng GDP da gép phén giam 0,37 diém phan tram ty
1¢ ho ngheéo. O cécnim tiép theo, téc d6 gidm nghéo chidm dan, nhung ty 1é thuin
véi da tang trudng. Sau khi gia nhdp WTO xu huéng gidm nghéo cham lai v6i hé
s6 co gian ngheo giai doan 2006 - 2010 chi bing m¢t nira so véi thai ky 2001-20085,
tuy c6 tang lén trong nam 2009 - 2010 nhung chu yéu la do chuén nghéo hién da
khong con pht hgp cho giai doan hién nay.

Bang 1.16: Tang truéng GDP va giam nghéo

Trudc gianhap WTO Sau WTO

Chi tiéu 1994- | 1997- | 2000- | 200s- | 2007- | 2009-

1996 | 1999 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

Tang truéng GDP binh quéin

nim (%). 92 | 62 | 72 | 83 | 73 | 60

Mic gidam nghéo binh quén

(diém phdn tram). 34 10 2,0 1,3 1,0 L4

H¢ s6 co gian gidm nghéo . 0,37 0,17 0,28 0,16 0,14 0,23

Nguon: Tinh todn tii s6 liéu ciia TCTK

Nhu viy, viéc nudc ta van tiép tuc gidm nghéo trong giai doan ti' nam 2008
dén nay trong béi cinh suy gidm kinh t€ do lam phat cao va dnh hudng tiéu cyc cua
cudc khung hodng tai chinh thé gidila né lyc rdt ddng ghi nhan. Pdnh gid mét cich
khéch quan thi thanh tich gidm nghéo d6 mét phan dang kéla do nudce ta khong bi
dnh hudng ciia cudc khung hoang luong thuc ndm 2007 - 2008 ciing nhu phin 16n
viéclam van dugc tao ra trong khu vic ngoai Nha nudc, nhit la kinh té ho gia dinh,
h¢ kinh doanh qui m6 siéu nho thu¢c khu vuc phi chinh quy.
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Ty 1é h¢ nghéo theo chi tiéu cing c6 xu hudng gidm nhu ty 1é ho nghéo tinh
theo thu nhép. Tt ndm 1993, Viét Nam da giam nghéo dugc cho 42% dén s6,
tuong duong véi 35 triéu ngudi, tuy nhién dén nam 2008 van con 14,5 % ngusi dan
van s6ng dudi ngudng nghéo®. Ty 1¢ ho nghéo & ndng thén ndm 2008 1a 18,7% so
v6i 3,3% & thanh thi. Mic du téc d6 giam c6 xu huéng chdm lai, nhung nhin chung
xu huéng giam nghéo van con rit manh mé. Mot diéu ddng miing 1a nhéing ngudi
nghéo & tdt ca cdc nhém dén cu déu dang tién dian dén ngudng nghéo, vdi chi s6
khoang cich nghéo dang giam dan tir 6,9 diém phan trim nim 2002 xudéng con
3,5% nam 2008. Tuy nhién tién bo dat dugc la khong dong déu. Ty 1é nghéo &
nhém dan tdc van cao va tip trung hon nhiéu so v6i nhém ngudi Kinh va ngusi
Hoa. Hau hét nhiing ngudi nghéo déu séng ¢ néng thoén, nhung ty 1é nghéo &
noéng thon dang tiép tuc gidm xudng, nhung véi mic gidm chdm hon nhiing nim

trude day.

Bang 1.17 : Ty 1é nghéo va khoang cach nghéo

1993 1998 2002 2004 2006 2008
Ty 1é nghéo 58,1 37,4 28,9 19,5 15,9 14,5
Thanh thi 25,1 92 6,6 3,6 3,8 33
Noéng thon 66,4 45,5 35,6 25,0 20,3 18,7
Kinh v Hoa 53,9 31,1 23,1 13,5 10,3
Din toc it ngudi 86,4 75,2 69,3 60,7 52,3
Ngheo luong thuc 24,9 15,0 10,9 7,4 6,7 6,9
Thanh thi 7,9 2,5 1,9 0,8 1,2 0,9
Nong thon 29,1 18,6 13,6 9,7 8,7 9,2
Kinh va Hoa 20,8 10,6 6,5 3,5 3,2 3,2
Dén toc it ngudi 52,0 41,8 41,5 34,2 29,2 31,2
Khoéng cich nghéo 18,5 9,5 6,9 4,7 3,8 3,5
Thanh thi 6,4 1,7 1,3 0,7 3,2 0,5
Noéng thon 21,5 11,8 8,7 6,1 4,9 4,6
Kinh va Hoa 16,0 7,1 4,7 2,6 2,0 1,7
Dén téc it ngudi 34,7 24,2 22,8 19,2 15,4 15,1

Ngudn: Tdc gia téng hop tiz VL(H)SS 1993, 1998, 2002, 2004, 2006 vi 2008

¢ Theo chudn ciia WB va TCTK
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Bang trén ta thdy, & Viét Nam, nghéo & nong thon nghiém trong hon so véi
nghéo & thanh thi, do c6 dén 73% déin s6 s6ng & nong thon va 94% ngudi nghéo &
Viét Nam s6ng 6 nong thon. Trong cic viing, Ving T4y nguyén, Tay Bic va Dong
Bic c6 ty 1é ho nghéo cao hon mitc trung binh cua ci nuéc, trong d6 khu vyc Tay
Bic c6 ty 1é ho nghéo cao nhit véi gidn 50% ngudi dan 1a ho nghéo, cao gdp balan
muc trung binh ctia cd nudc. Mic d¢ gidm nghéo gitta cic ving tuy khic nhau
nhung néi chung ty 1¢é nghéo déu giam: Ving Pong bang song Hong tir 62,7% nim
1999 xuéng con 8,8% nam 2006. Tuong ty, ving Bic Trung B tit 74,5% nim 1999
xudng con 29,1% nim 2004; ving Duyén hai mién Trung tir 14% xudéng 7,3%; Tay
Nguyén tir 21,3% xudng 14,9%; Dong Nam B0 tir 5,2% xudng 2,7% va vung déng
bing séng Ctiu Long gidm tir 10,2% xudng S5,1%. Diéu nay cho thdy nhing két qua

dat dugc trong cong tic x6a ddi giam nghéo & cic viing nudc ta la rat 16n.
Déinghéo & Viét Nam theo chudn 1 USD (PPP)

Néu st dung chudn 1 USD PPP thi t6¢c d6 gidm nghéo ciing tuong tu nhu
truong hop st dung thuéce do 2100 don vi calo. Bén thoi di€ém 2003, chi c6 13,4%
dan s6 Viét Nam s6ng dudi ngudng nghéo nay’. Trong giai doan 1993-2007, Viét
Nam da gidm dugc hon moét nira ty 1é ho ngheéo va gin 70% ty 1¢ ho thiéu d6i, Viét
Nam da hoan thanh MDG vé x6a d6i giam nghéo va dugc cong d6ng qudc té€ danh
gid la mot quéc gia c6 ty 1¢ giam ngheo nhanh va ¢6 moé hinh t6t vé phat trién kinh

té vi ngudi nghéo (xem Bdng 1.18).

Bang 1.18 : So sanh ty 1¢ din s6 song duéi ngudng nghéo theo chuin
1USD (PPP) (2003)

Nuébc GDP binh quan (PPPS) | 7 lé(‘llifps)‘”’/ f;tga‘:;‘:gi ;yUSD
Malaysia 8,922 2,0
Thai Lan 6,788 2,0
Nga 7,926 6,1
Sri Lanka 3,447 6,6
Indonesia 3,138 7,2
Mexico 8,707 8,0

7 Bdo cdo phit trién Viét Nam, 2008.
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. . A Ty1é dan s6 s6ng duéi 1 USD
Nuéc GDP binh quéan (PPP$) (PPP)/ ngudi/ngay
Brazil 7,516 9,9
Viét Nam 2,240 13,4
Mong Co 1,651 13,9
Philippines 4,021 14,6
Trung Quoc 4,475 16,1
Lao 1,678 26,3
An Do 2,571 34,7

Nguon: Ngdn hang Thé gidi, 2003.

Bang trén cho thdy t6c d6 giam ngheéo ¢ Viét Nam nhanh hon rit nhiéu so véi
cac nudc thudc khu viic Chau A - Théi Binh Duong. Trong thap nién 90 trung binh

Viét Nam giam nghéo dugc 4,1% trong khi cac nuéc nay chi giam dugc 2%.

Bang 1.19: So sanh ty 1é giam nghéo gitia cac nudc

, - Tylegiam | Locdoting
Nudc Giai doan e GDIZ binh (‘ll‘lan
dau nguoi
Viét Nam 1993-1998 -4,1 6,8
Chau A - Thai Binh Duong 1993-1998 2,0 5,6
Bangladesh 1992-1996 -1,7 2,8
Campuchia 1994-1997 -1,0 2,6
Trung Qudc 1993-1998 -2,5 10,4
An Do 1992-1997 -L,4 3,8
Philippines 1994-1997 -1,3 1,9
Indonesia 1990-1996 -2,1 6,4
Thai Lan 1992-1996 -1,0 7,2

Nguén: Balisacan va déng sy (2003)

Vé ngheéo khé con ngudi (nghéo da chiéu) theo bao cio cia UNDP hiang nim,

xép hang chi s6 nghéo téng hgp (HPI) ctia Viét Nam da cé nhiing thay déi tich
cyc: ndm 1999 Viét Nam xép thit S1 trong s6 92 nudc dang phat trién dugc xép
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hang vé chi s6 HPI; nim 2000 x&p tht 47/85, nam 2001 xé&p thir45/90; naim 2003
x€p thit 39/94; nam 2005 x€p thit 37/103 nudc, ndim 2010 xép thi 55/182.

1.3.6.2. Tding truéng vdi miic do bdt binh ding vé xa hoi

Mic chénh léch trong phén chia Igi ich tir ting trudng kinh té cta Viét Nam
ting lén ddng ké trong giai doan 2001 - 2010. Mtc d6 bt binh ding vé thu nhép
ting dan cuing qua trinh ting truéng, nhung téc do ting chdm dan véi hé s6 GINI
tinh theo chi tiéu. Hé s6 GINI theo chi tiéu ting ti 0,33 naim 1993 1én 0,36 nim
2008. Néu tinh theo thu nhip chénh Iénh thu nh4p binh quin mét ngudi mét thang
gitta nhom ho gidu nhdt va nhém ho nghéo nhit nam 2008 la 8,9 lan, ting so véi
muic 8,114n ctia ndm 2002. Hé s6 GINI vé thu nhap tinh chung ca nuécla 0,43 cao
hon miic 0,418 nim 2002.

Néu xét bat binh ding theo tiéu chudn 40% ctia Ngan hang Thé gidi thi thu
nhip cua 40% din s6 nghéo nhét cua Viét Nam cting gidm tir 17,98% nam 2002
xudng 16,4% nim 2008%.

Nhu véy, theo cac tiéu chi khic nhau cé thé thdy mic d6 bit binh ding vé thu
nhdp ¢ Viét Nam & mic d6 vita phai nhung dang c¢é ddu hiéu tang 1én r6 rét.

Bang 1.20: Cac chi tiéu do lwéng miéc d6 bat binh ding
vé thu nhip ¢ Viét Nam

1993 1998 2002 2004 2006 2008

GINI chi tiéu 0,33 0,35 0,37 0,37 0,36 0,36
GINI thu nhép - - 0,4 0,418 0,42 0,43
Gian cdch giau ngheo - - 8,1 8,3 8,4 8,9

Tiéu chudn 40% - - 17,98 17,4 17,4 16,4

Ngudn: Tdc gid tong hop ti VL(H)SS 1993, 1998, 2002, 2004, 2006 va 2008
Tang truéng véi phat trién con ngudi

Tang trudng téc dong téi phét trién con ngudi dugc do luong théng qua Chi
s6 phat trién con ngudi HDI. Qud trinh ting truéng nhanh cta Viét Nam da cai

8 Néu thu nhdp ciia 40% ddn so nghéo nhdt chiém trén 17% miic d¢ bdt binh déing thdp, tir 12 — 17% miic
do bdt binh dding vita, dudi 12 % miic do bdt binh ding cao.
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thién dugc chi s6 phét trién con ngudi ctia Viét Nam trong 10 ndm qua, dic biétla
cdc chi s6 vé tudi tho va chi s6 vé thu nhip. So vé6i cdc nudc c6 miic thu nhip tuong
duong véi Viét Nam, thit hang vé HDI ctia Viét Nam cao hon. Tuy nhién, xép hang
vé HDI ctia Viét Nam van & muic trung binh thap (113/169 quéc gia), diém s tuyét
d6i vé cdc chi s6 thdp hon hdu hét cic nudc trong khu vuc. Theo Bédo cdo Phat trién
con ngudi nam 2010, chi s6 HDI ctia Viét Nam da giam manh 1a do UNDP thay déi
cach tinh chi s6 gido dyc. Thay vi st dung ty 1é nhép hoc va ty 1é ngudi16n biét chi,
hién nay UNDP st dung chi tiéu s6 nim di hoc trung binh thuc t&€ va sé nam di
hoc trung binh dy kién. C6 thé nhan thdy chi s6 gido duc ctia Viét Nam thdp hon
so v&i nhiéu nudc Chau A, diéu niy ciing phan 4nh diing nhiing bt cap trong phat
trién hé théng gido duc Viét Nam hién nay. Vi dy, s6 nam di hoc trung binh va s6
nam di hoc dy kién ctia Viét Nam tuong tng la 5,5 va 10,4, cia Indonesiala 5,7 va
12,7; caa Théi Lan 6,6 va 13,5; ctia Philippin 14 8,7 va 11,5.

Hinh 1.15: Chi s6 phat trién con nguéi ctia Viét Nam va cac nuéc
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0.700 B —

7)(,’_";*
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0.500 — — —#®—Indonesia
il / —&— Thailand
0400 {—p——
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0.100
0.000
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Ngudn: Tong hop tit HDR 2010
1.3.6.3. Tdng truéng véi 6 nhiém méi truong

Thyc t€ & nubc ta cho thdy, mic do 6 nhiém moi trudng ting Ién cung qué
trinh ting truéng. Tt nam 2001 - 2010, cting véi lugng tiéu hao ning lugng nhiéu
thi lugng khi thai CO, ra méi trudng ting trung binh gdn 15% hang nim. So véi
mtic trung binh ctia cdc nudc thu nhap thip, khéi lugng khi thii CO, nudc ta ting
v6i téc do nhanh hon véi 1 dong GDP phat théi 0,6 kg CO, cao hon hau hét cic
nudc trong khu vyc.
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Lugng khi thai CO» ting nhanh c6 lién quan tryc tiép dén ting trudng qua san
xudt va tiéu dung. Trong giai doan 2001 - 2010, té¢c d6 ting san lugng than trung
binh 14,6% va san lugng dién ting 13,8% hang nim. So v6i nim 1990, nim 2007
san lugng than tiéu thy ting 4,6 ldn, xing ting 5,7 14n va dién ting 9,9 l4n. Nam
2007, cong nghiép chiém 34%, giao thong van tdi chiém gin trén 20% téng khdi
lugng ning lugng tiéu thu cta ca nudc va la tdc nhin chinh gay 6 nhiém khong khi.
Tiéu thu ning lugng ctia nganh néng nghiép chiém ty trong rit thip (dudi 2% tong
lugng), chiing té muc dé co giéi héa nganh nay con thip va do d6 6 nhiém khong
khi cha yéu do nganh c6ng nghiép, giao thong va cic nganh dan dung.

Nghiém trong nhitIa tinh trang 6 nhiém nguén nudc, dic biét tai nhiing trung
tam cong nghiép 16n, khu céng nghiép tai luu vuc cdc song Dong Nai, song Cau va
song Nhué. T4ac nhan gay 6 nhiém chinh 13 sin xudt cong nghiép (ché bién ké ca

thii cong, lang nghé), téc d6 d6 thi héa nhanh di kém véi mat d6 xay dung cao.

Dbiém chung nhit ti thyc trang 6 nhiém moéi trudng khi va nudc 1a tit ca nhiing
nganh giy 6 nhiém ciing chinh la nganh dong gép nhiéu vao tao viéc lam, chuyén
dich co cdu kinh t€, chuyén dich co cdu lao dong va tang trudng & cic trung tim

cong nghiép, noi dong vai tro dau tau ting trudng cua ca nuéc.

Trong khi d6 cic nganh cong nghiép khai théc va san xudt dién, khi dot va
mot s6 nganh cong nghiép ché bién st dung nguyén liéu gé, dangla tdc nhén chinh
dnh hudéng dén chit lugng dit, gdy thodi hoa ddt va do bao phu cua riing. Pay la
mdt nguyén nhén giy x6i 16 d4t, tham hoa thién tai nhu la lyt, han hédn. Ngoai ra,
san lugng, ning sudt lao dong trong noéng nghiép ting 1én chu yéu dya vao phan
héa hoc, thudc trir sdu, chit kich thich, téc dya trén nhiing nén tang thiéu bén
ving. Hé luy cua thyc trang nay thim chi c6 thé vugt qua thanh qua cua ting
truéng mang lai.

Thuyc té€ dién ra dang bdc 16 6 sy giang co, thidm chi ddnh d6i gita muyc tiéu
tang trudng nhanh, giai quyét viéc lam véi thu nhap va chit lugng moéi trudng, dong
nghia v6i thu nhap ting Ién, nhung chit lugng séng chua dugc céi thién.

1.4. Nguyén nhin cta thanh tyu, han ché va nhitng van dé€ ditra cho ting
truéng kinh té ¢ nudc ta.

1.4.1 Nguyén nhdn cia thanh tyu

DPat dugc nhiing két qua vé tang trudng trong thoi gian qua la do nhiing

nguyén nhéin chu yéu sau day:
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(i) Mé& rong va khuyén khich manh mé quyén ty do kinh doanh, nhétla
d6i véi kinh té tu nhan trong nudc. C6 thé thdy Luit doanh nghiép (ndm 1999),
Luat doanh nghiép chung (ndm 2005) va Luét dau tu da tao ra mot san choi binh
déng hon cho cic loai hinh doanh nghiép bao gém ca doanh nghiép trong nudc,
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va tao nén nhing ct hich 16n cho sy phat
trién bung nd cta cac doanh nghiép khu vic kinh té tu nhén trong thip nién vira
qua. K& tir sau khi Luat Doanh nghiép 1999 c6 hiéu lyc thi hanh, chi trong vong 10
nam, s6 lugng DN thanh ldp méi da ting gdp 8,5 14n so véi téng s6 DN dugc thanh
1ap trong 10 nim thuc hién Luat Cong ty va Luat DN (# 1991-1999). Diéu dic biét
la s6 lugng DN dang ky kinh doanh méi luén ¢ xu huéng nam sau cao hon nam
trudc, ké ca trong hai nam kho khin, khing hoang kinh té€ toan cdu thi s6 lugng
DN dang ky kinh doanh méi cting khong suy gidm.Trong hai ndm 2008-2009, uéc
tinh van c6 t6ng céng gin 150 ngan DN ding ky mdéi.

(ii) Hoan thién va cai thién moi trudng kinh doanh theo huéng théng
nhit, binh ding, minh bach va dinh huéng theo co ché thj truéng nhiéu hon.
Nhiing né lyc ctia Viét Nam trong viéc céi thién moéi trudng kinh doanh la dong luc
dé thu hut ddu tu nudc ngoai va phét trién doanh nghiép.

(iii) M& céa va héi nhap kinh té quéc té rong hon, siu hon va ddy da
hon, trong giai doan nay Viét Nam da chinh thic trg thanh thanh vién thit 151 ctia
WTO, lam Cha tich luin phién ctia ASEAN, mot loat cic Hiép dinh thuong mai
song phuong va cac d6i tac chién lugc da dugc ky két.

(iv) Co s6 ha tang ky thuit va xa hoi dugc cai thién hon ca vé s6 lugng
va chit lugng. Trong giai doan 2001 — 2010 chinh phua da quan tdm d4u tu nhiéu
vao co sd ha ting ky thuat, dic biét 1a ha tang giao thong, dién va ha ting vién thong.
Dau tu vio co sé ha ting ctia Viét Nam & miic cao (khodng 10% GDP) so véi miic
7% khuyén cdo ctia Ngén hang Thé gi6i dé dam béo ting truéng bén viing.

(vi) Doanh nghié¢p Nha nuéc dugc cai cach, hoan thi¢n hon vé mé hinh
quan ly va da dang hoa s6 hitu. Niam 2010 la ndm cudi cung tén tai caa Luit
DNNN, tt thang 7 ndim 2010 cdc DNNN phai chuyén d6i d€ hoat dong theo Luit
doanh nghiép chung.

(vii) Quan ly Nha nuéc dugc d6i mé6i, minh bach hon, trach nhiém giai
trinh cao hon; phén cap, phan quyén nhiéu hon cho cic cap chinh quyén dia

phuong, phat huy t6t hon dan chu co s6.
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1.4.2. Nguyén nhdn ciia han ché va nhiing vdn dé ddt ra doi véi ting
trudng Viét Nam

Thté nhat, mé hinh ting truéng cda Viét Nam van 13 mé hinh ting
truéng dua vao tai nguyén va tang truéng theo chiéu rong boc 16 mot so6 bat

cap, nhung chim dugc diéu chinh

Nhu da phan tich & trén mo hinh ting trudng ctia Viét Nam chu yéu dya vao
céc nhén t6 ting trudng theo chiéu rong (tai nguyén, lao dgng va vén) va mé hinh
dya vao ddu tu va xudt khdu san phdm tho, do d6 chit lugng ting trudng thip, dé
bi tdn thuong va stic dé khéng ctia nén kinh t€ thdp. Theo danh gid cia Ngin hang
Thé gidi nim 2006, nudc ta thudc nhém nudc ma tai san tai nguyén (ddt nong
nghiép, riing, g6 ... ) déng gép téi trén 73% téng tai sin quéc gia, trong khi tai san
v6n vat chit tich lay (cdu, duong, bén cang ... ) cho dén nay chi chiém khoéng 20%
va chi gin 7% 1a tai sin vén vo hinh (tri thiic, von con ngudi, cong nghé, thé ché ..). Co
cdu tai san nuéc ta khong ndilén sy giau ¢ vé tai nguyén, ma chi ra ring tai san tich
lay do con ngudi tao ra tinh dén nam 2006 con rit thdp so v6i muic trung binh cua

thé gisi va nhém nuéc thu nhap thdp.

C6 thé nhén thdy mo hinh ting trudng ctia Viét Nam dén nay van dya vao
khai théc va st dung tai nguyén, thé hién ¢ nhing diém sau:

Cac nhan t6 ting trudng theo chiéu roéng van chiém dén trén 75% trong tang
truéng. Cdc nganh tang truéng thuan tay nhd khai théc tai nguyén bao gom néng
- lam-ngu nghiép va khai thdc mé vin lu6n chiém ty trong 16n, uéc trung binh 30%
trong GDP trong giai doan 1991-2008. Tuy nhién, d4y lai la cdc nganh c6 ty 1é hé
$6 VA/GO rit thdp dudi 20%.

Nhiing nganh cong nghiép ché bién ting truéng nhd stt dyung dau vao la tai
nguyén bao gom vit liéu xay dung, ché bién g6, ché bién thuc phdm, va phi kim
loai mau chiém ty trong 6n dinh, khoang 6% trong GDP tit 1991-2008.

Ngoai trit nganh co6ng nghiép khai thic, nhing nganh ting truéng nho khai
théc va stt dyng ddu vao tai nguyén cang la nhitng nganh tao nhiéu viéc lam cho nén
kinh té. Riéng lao dong trong nganh néng-lam ngu van chiém gdn mdt niia s6 lao

dong c6 viéc lam trong nim 2008.

Thi hai, chit lugng xdy dung quy hoach kém va tinh trang thit thoat,
lang phi trong dau tu xay dung céng trinh, du an s& dung dau tu Nha nudc

van chua dugc kiém soat.
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Mic du da dugc canh bédo tit nhiéu nim, nhung chét lugng cua cong tic quy
hoach van chua dugc cai thién. Quy hoach chua cung cdp céc can cikhoa hoc cho
x4y dung ké hoach phét trién kinh t& xa héi néi chung, x4y dung cac chuong trinh
d4u tu ndi riéng. Ban than co sé Iy ludn, phuong phép quy hoach chim déi mdi,
chua d6i méi phu hgp véi co ché kinh té thi truong. Vi viy dan dén phdi diéu chinh
quy hoach, tao tim ly khong t6t cho céc thanh phan kinh té va nhén dan, lam cho
hoat dong ddu tu va san xuét kinh doanh tré nén rai ro hon. Nhin chung, quy hoach
kém chit lugng thudng giy ton that 16n cho nén kinh té, khong chi d6i véi dau tu
cta Nha nudc. Bén canh d6, viéc phin loai quy hoach, t6 chtic thdm dinh va thim
quyén phé duyét cic loai quy hoach chua dugc quy dinh mét cach ddy du, 16 rang
cang anh huéng dén chdt lugng quy hoach.

Cong téc quy hoach ctia cic nganh tran lan, chét lugng kém, nganh nao cing
0, cdp ndo cing cd, nhung thiéu sy nhit quin gitta cdp va nganh, hay thay d6i va
thiéu tdm nhin dai han. Hé lyy ctia cach thidc nay 1a cadc quy hoach treo, nganh
nganh, cdp cdp trién khai dy 4n, x4y dyng co6ng trinh chéng chéo nhau, nhiéu dy én
phai diéu chinh ca vé dia diém, quy mo, cong nghé va tién d6 do chit lugng quy
hoach kém, khéng phti hgp, thi€u cin ctt khoa hoc. Nhiéu dy dn x4y dung khong
dung quy hoach cang lam thit thoat, lang phi nguén vén Nha nuéc, d6ng nghia véi
hiéu qua dau tu thap.

Trong mét s6 nganh cong nghiép, do quy hoach chua tét, dan dén dau tu tran
lan (nhu cong nghiép mia duong, xi mdng, sit thép...) giy ra tinh trang du thita cong
sudt ché bién, nhung lai thi€u nghiém trong nguoén nguyén liéu, ddu tu thi€u d6ng
b, chip vé, ddu tu nhiéu lan, thiét bi ca ndt, lac hiu, giy lang phi nguén vén dau

tu, hiéu qua kém.

Tinh trang that thoat, lang phi trong d4u tu cong cdng van ton tai va chua kiém
soat dugc. Von ddu tu that thodt, lang phi ti khau chudn bi dy d4n d4u tu dén khau
thuyc hién d4u tu va xay dung dnh huéng dén chit lugng cong trinh va hiéu qua st
dyng cudi cung. Tinh trang thit thodt, lang phi da lam d4y chi phi cdc cong trinh,
du 4n d4u tu cua Nha nudc thuc hién cic muc tiéu phat trién san xuit, an sinh xa
hoi, x6a do6i giam ngheo. Hé qua nay thé hién & ty trong dau tu Nha nudc cao,
nhung déng gép cta khu vyc kinh t&€ Nha nudc vao ting trudng lai gidam dan.

Th ba, chit lugng xiy dung chinh sach con thip va ning luc t6 chiic

thuc hién con yéu
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Qud trinh chinh sdch cé chdt lugng thdp va chua hiéu qud thé hién & khia

canh sau:

- Mot la, quy trinh chinh sdch thiéu hai hoa, phuong phap x4y dung chinh
sdch: thi€u cin ct khoa hoc; thi€u chuyén nghiép, chia khic, ngan cach

khong gian; lgi ich cyuc bé.

- Hailg, thi€u tdm nhin, thiéu trong tdm va xdc dinh thi ty vu tién trong
hoach dinh chinh sich.

- Bala, con ap dat cha quan va thiéu minh bach trong ap dung chinh sach.

- Bén la, quy trinh thyc hién con rudm ra, khong hiéu qua, mic du huy
dong moét lyc lugng 16n co quan ma chit lugng goép y khong cao, khong
phén dinh r6 trach nhiém ra quyét dinh chinh sich véi cach nay, chua
huy déng cdc co quan tu van, chua stt dyung co quan khoa hoc hiéu qua cho
cong tac x4y dung chinh sach.

- Nam la, viéc t6 chuc thyc hién yéu va khong cé ké hoach hanh dong cu
thé€ d¢€ thyc thi. Hon nita, b mdy hanh chinh qué cong kénh, ning lyc

yéu, quan liéu va con 1¢i ich cyc bo.

Thu tu, két cdu ha ting ky thuat (giao thong, dién, cdp thoat nuéc...)
ctia nén kinh té ting 1én vé s6 lugng nhung van khong dip #ing nhu ciu va

chit lugng kém.

Co sd ha tang yéu kém dang Ia mot nut thit d6i véi nang cao chit lugng tang
trudng kinh t€ Viét Nam trong thdoi gian téi. Theo Bdo cédo vé ning luc canh tranh
toan cdu cia WWE, co's6 ha tang 1a diém yéu nhdt trong cic cac chi s6 cdu thanh ctia
ning luc canh tranh cua Viét Nam. Trong khi d6, chit lugng co s6 ha tang hién c6
dugc danh gid vita kém, vita chdm dugc cai thién. Theo xép hang nang luc canh tranh
toan cdu, cd s& ha ting ctia nudc ta 6 chi s6 thap nhit (dat 3/7 diém), xép tha 94
trong s6 133 nén kinh té. Trong s6 co'sé ha ting van tai, chit lugng duong bo, dudng
sit kém nhat, anh hudng dén méi trudng dau tu (thu hit ddu tu, mé rong qui mé ddu
tu, thuic hién ddu tu;) va méi trudng kinh doanh & cdc khau sdn xudt, phan phéi va tiéu
thu san phdm cta doanh nghiép. Co sé ha ting yéu kém cang lam ddy chi phi dau tu
va chi phi kinh doanh, ttc lam gidm ning Iuc canh tranh ctia doanh nghiép.

Mic du s6 lugng cac cong trinh ha tdng vin tai, dién ting [én hang nam, nhung
van khong dap tng nhu cdu ting nhanh cua nén kinh té, naim 2010 cing 13 nim

chiing kién nhiéu nhét cic dot cit dién trén pham vi ca nuéc. Trong 10 nim qua,
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cdc tinh ven bién tit Bic vao Nam thi nhau x4y dyng cdc cang bién véi cong suit rit
nho, trong khi d6 Viét Nam lai thiéu cang bién trung chuyén (cdng HUB) danh
cho c4c tiu c6 cong sudt 16n. Céc dich vu hau cin (Logicstic) c6 hiéu qua tuong d6i

thép so véi cac nudce trong khu vuc.

Thé nam, chat lugng nguén nhéin Iyc kém khong dap dng dugc sy phat

trién ctia cic nganh céng nghé cao.

Sy thay d6i cach tinh HDI cia UNDP trong nim 2010 da lam cho chisé HDI
ctia Viét Nam giam tir 0,725 trong HDR 2009 xuéng 0,572 trong HDR 2010. Diéu
nay cho thdy chat lugng gido duc ctia Viét Nam & mic thip, Viét Nam van ding sau
nhiéu nudc Chau A vé chi sé gido duc. Hé qua cua tinh trang nay chinh 1a chét
lugng cualao dong thip va hé théng gido duc dao tao khong dap tng dugc nhu cau

nguén nhén lyc ¢6 trinh d¢ chuyén moén cho nén kinh té.

Viéc thiéu lao dong c6 trinh d6 cing 13 yéu t6 can tré qud trinh chuyén giao
cong nghé gitta doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai véi doanh nghiép trong
nudc, han ché kha ning bat kip vé cong nghé cta doanh nghiép trong nudc va can
tré co hdi phé bién, tiép thu cong nghé nho hoi nhép kinh té. VE téng thé, linh vuc
gido duc vay té€ co s& mdi dat vé chi tiéu s6 lugng, trong khi chua ddm bao vé chit
lugng. Piém ding quan tim la két qua nay phén bs khong dong déu, van con chénh
léch vé khong gian gifia cdc viing va gitta ngudi gidu va nguoi nghéo mic du khoang
cach chénh léch c6 xu huéng thu hep trong giai doan vita qua

DPau tu cho Khoa hoc va c6ng nghé thip ching t6 linh viic nay khong hdp dan
dau tuw mic du da cé nhiéu chinh sich vu dai ddu tu dugc ban hanh. Thyc té nay
dang tao ra mau thudn 1én vé6i yéu cdu phéi ning cdp trinh d6 cong nghé va tang
déng gop cia KH&CN vao ting trudng.

1.5. Khuyén nghi chinh siach

1.5.1 Cdc nén tang cho viéc tdng trudng cao va bén viing trong giai dogn tji

Mudi ba quéc gia thanh cong vé ting trudng cao va bén viing ctia Ngin hang
Thé giéi nhu da néu trong Muc 1 cho thdy Viét Nam cdn chd trong vao nim nhén
to ting trudng cao va bén viing la: biét khai thac kinh té thé gidi; duy tri dugc sy 6n
dinh kinh té€ vi m6; dat dugc ty 1¢ tiét kiém va dau tu cao; dé€ thi trudng ty do phan

b6 nguén luc va chinh phu quyét tim, déng tin cdy va du ning lyc.
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Tha nhit, cic nudce thanh cong ké trén déu biét khai théc triét d€ nén kinh té
thé gisi. Cac qudc gia nay dat dugc ting trudng cao va bén viing bing hai cch:

i) Nhap khdu cic y tudng, cong nghé va bi quyét tli cdc nudc trén thé gii;

ii) Khai thic nguén cdu trén thé gidi, tao ra mot thi trudng rong hon va linh
hoat cho hang héa ciia ho. Ho da biét nhap kh4u th ma ca thé gidi biét
va xudt khdu th& ma ca thé gisi can. Viét Nam cin hoc hoéi kinh nghiém

tif cdc qudc gia nay trong qua trinh héi nhép.

Thi hai, sy 6n dinh kinh t€ vi m6 la hét stic quan trong cho sy phat trién
khu vuc kinh té tu nhén va qua d6 tac dong tich cuc dén tang truéng. Mudi ba
qudc gia dién hinh vé ting trudng cao da tranh dugc nhing tic dng tiéu cyc tit
cdc bt 6n cua kinh té€ vi mo6 nhu lam phat, bién dong ty gid h6i dodi. Trong giai
doan vtia qua r6 rang bat 6n kinh té€ vi mé dang la nuat thit d6i véi ting trudng
kinh té Viét Nam.

Thu ba, dat dugc ty 1¢ tiét kiém va ddu tu cao. Céc qudc gia ké trén déu tin
dyng co hoi din s6 vang d€ duy tri ty 1¢ tiét kiém cao, do ty 1é s6ng phu thudc thip
vatylé dan s6 trong d¢ tudilao dong cao. Sy 6n dinh kinh t€ vimo ciing la diéu kién
dé gia ting tiét kiém. Viét Nam giai doan 2001 — 2010 da duy tri dugc ty 1¢ dau tu
cao, nhung ty 1¢ tiét kiém lai c6 xu huéng gidm nén chénh léch tiét kiém - ddu tu
c6 xu huéng ting manh (trén 10%GDP). Giai doan tit nay dén nim 2020 va xa hon
ntta Viét Nam cin tdn dung co h¢i dan s vang d€ gia ting ty 1¢ tiét kiém dé dap ting

nhu cdu vén ddu tu ngay cang gia ting ctia nén kinh té.

Thit tu, phan bé thi trudng 1a mot yéu t6 quan trong d€ duy tri ting trudng cao
va bén viing. Céc nén kinh té c6 ty 1¢ ting trudng cao déu dya vao hé théng thi
trudng van hanh hiéu qud, dva ra nhiing tin hiéu vé gid ca. Trong qua trinh ting
trudng nhanh, vén va lao dong sé luan chuyén nhanh chéng tir khu vyc nay sang
khu vuc khéc.

Tha nam, ting trudng bén viing doi hoi phai c6 mot chinh phu quyét tim,

déang tin cdy va da ning lyc.
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Hinh 1.16. Cac yéu t6 cho ting truéng cao va bén viing

Mg ciia

Nhiép khiu tri thic

Khai thac nhu cdu trén

thé gici

Lanh dao va quin Iy Su én dinh kinh t&

Cam két thuc hién .
vimo
tdng trudng

Lam phét thip
Cam két hoa nhép

Tai chinh cong bén viing

Chinh phu ¢6 ning luc

Phén b thi trudng

Gid ca huéng dan Pinh huéng tuong lai

nguén luc Ty 1é tiét kiém

va ddu tu cao

Nguén lyc di theo

gid ca

1.5.2. Mot s6 khuyén nghi chinh sdch

Khung hoang tai chinh toan cdu cang lam n6 nét thém nhiing nut thit d6i véi

tang trudng kinh té€ Viét Nam trong thip nién téi, bao gom:
i)  Cacbat can d6i vi mo ngay cang 16n, dic biét la can d6i xuit khdu - nhap
khiu, cin déi tiét kiém va dau tu;
ii) Hiéu qud va ning luc canh tranh ctia nén kinh té thip;
iii) Chat lugng thé ché chua d4p ting yéu cdu ctia d6i méi;
iv) Chatlugng nguén nhan lyc va vén con ngudi thip;
v) Cdsd ha ting yéu kém;
vi) CAc chinh sich an sinh xa hdi chua hié¢u qua...

Do vy, d€ ning cao chét lugng ting trudng trong dai han, Viét Nam cin chu

trong cdc cic vin dé sau:
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1.5.2.1. Chuyén déi mé hinh tdang trudng

Mo hinh ting truéng ct van cht yéu dya vao khai thac tai nguyén, co6ng nghé
gia cong va gia ting v6n ddu tu vao cic nganh thim dung vén dugc Nha nuéc bao
ho (xi mdng, thép, 6 té, déng tau...) da lam cho chét lugng ting trudng va hiéu qua
ctuanén kinh t€ thip. D€ ting truéng bén viing trong dai han Viét Nam can chuyén
d6i mo hinh ting trudng theo hudéng ting hiéu qua st dung nguodn lyc, phat trién
xanh, than thién véi méi trudng va ting trudng theo chiéu sau (chuyén sang giai
doan hai ciia qud trinh phdt trién dugc thé hién trong Hinh 1.17). Ting trudng cao
di d6i v6i no6 phai ning cao chit lugng ting trudng va ning lyc canh tranh cia nén
kinh té. Viét Nam cdn thyc hién d6ng bé dé nang cao ning luc cho cic nganh cong
nghiép hé trg dé€ cha dong dugc hang héa trung gian, phat trién cic cum cong
nghiép lién hoan (cluster) va ting cudng tham gia vio mang luéi san xudt khu vuc

va chubi gid tri toan cdu cta cic nganh.

Hinh 1.17: Céc giai doan cia qua trinh phat trién

Nén kinh t€ dya Nén kinh t€ dya Nén kinh t& dya vao

vao tai nguyén [E vao ning sudt E sang tao, phat minh
@ (1D (IIr)

Pauvao : Nang suit,

chi phi thdp chit lugng Gid tri dic thu
- On dinh vi mo, - Nang cao canh tranh trén - Cacky ning hién
chinh tri. thi truong ndi dia. dai.
i - Cosdhating co - M4 ctia thi trudng. - Hé thong thé
ban c6 hiéu qua. - Co cdu ha tang hién dai. ché, hoc vién
- Gidm thiéu chi - Céc don bdy va luat 1¢ khoa hoc va cong
E phi diéu tiét deéi E khuyé’n khich gla téng néng Ilghé hlén dai.
i v6i hoat dong i suit. - Don bdy va luit
kinh doanh. - Phat trién cic khu cum 1¢ khuyén khich
; : CN lién hoan. va thuc ddy sing
tao.
- Phit trién va
ning cao chit
lugng cic cum,
KCN lién hoan.

Ngudn: M. Porter

-69 -



Chuong I: Chdt lugng tdng trudng kinh té Viét Nam mudi ndm nhin lgi va gidi phdp
cho tuong lai

1.5.2.2. Tdi co cdu nén kinh té

T4i co cdu kinh t& da dugc dé cap dén tirlau 6 Viét Nam, tuy nhién dén tan thoi
ky bung ng lam phat nghiém trong cudi nim 2008 va suy thodi kinh té tir ddu nim
2009 dén nay thi vin dé tdi co cdu kinh t€ cang dugc quan tdm. Viét Nam da thay
dai rit nhiéu sau 20 ndm d6i méi véi thanh tich ting truéng cao va dat dugc sy tién
b trong viéc thyc hién cdc muc tiéu thién nién ky. Cé dugc thanh coéng nay mot
phan la nhé vao gidi phéng luc lugng san xudt, thu hat FDI, xudt khdu va hoi nhap
vao khu vyc va toan cdu. Diéu nay lam cho nén kinh t€ Viét Nam ngay cang tré nén
phuc tap va bi tdc ddong manh tt nhiing “ct hich” ctia nén kinh t€ thé gisi. Khung
hodng tai chinh va suy thodi kinh t& toan cdu da phan nao lam ré hon nhting nut thit
6 chai d6i véi ting trudng kinh té Viét Nam trong thdi gian t6i nhu: chat lugng
ting trudng va hiéu qué ctia nén kinh té thdp, sy yéu kém cua hé théng tai chinh,
co's6 ha ting, cic nganh cong nghiép hé trg, ning luc canh tranh, thiéu nguén nhan
lyc chit lugng cao va cac van dé xa hoi phat sinh. D€ tao tién dé cho ting truéng bén
viing trong dai han védn dé dit ra d6i véi Viét Nam 1a ti cdu trac nén kinh t&€ nham
tao ra nhiing dong luc méi cho ting truéng giéng nhuw nhiing nim dau cua thoi ky
d6i méi.

T4ai co cau kinh té dugc thuc hién trén cic cap 46 sau:

- O tdm vi mé: tii co cdu toan bo nén kinh té bao gdm co cdu lai nganh
nghé, vung lanh thé, sain phdm, nguén nhén lyc va cic loai thi truong.
Can dinh vi ding muc tiéu dai han va truéc mit ctia nén kinh t€, to d6 xac

dinh nhiing dinh huéng chién lugc cho tiing thoi ky.

- Tdico cdunganh kinh té: trong bSi canh toan cdu héa hién nay, cic chién
lugc co cdu va tdi co cdu kinh t€ ctia méi qudc gia khong chi thuan tay
dugc nhin nhén tir géc d6 chuyén dich nganh kinh té trong pham vi tiing
qudc gia nhu cich tiép cin truyén théng. Téi co cdu ngay nay con phai
tinh dén sy hoat dong cia mang ludi san xudt da qudc gia dugc sy hé trg
ctia mang ludi thong tin internet toan cdu va chudi gia tri toan cdu. Nganh
kinh té cin phai co cdu lai theo hudng cic nganh céc san phdm tiét kiém

nang lugng, than thién véi méi trudng va cé stic canh tranh cao.

- Tdi co cdu ving dugc thyc hién thong qua tii phan b6 lugng san xudt
theo ving. Co cdu ving lanh thé va co cdu nganh kinh té thuc chit 1a hai

mat ctia mét thé thong nhét va déu la biéu hién cua sy phan conglao dong
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xa hoi. Téi co cdu vung dya trén Igi thé so sdnh va 1gi thé canh tranh cta
ting vung, ting dia phuong, ting cudng su két néi, b6 sung cho nhau
gitia cdc ving thanh mét nén kinh té€ théng nhat, két noi hiéu qua véi
khu vyc va kinh t& thé gigi. Tdi co cdu vung trong diéu kién mdéi can di
cung véi tdi dinh dang dia kinh t€ dya trén Iy thuyét dia kinh t&€ méi theo
huéng mét do cao hon, khoang cach ngén hon va it chia cit hon nhu 1a
nhiing yéu t6 diéu kién thiét yéu dé c6 dugc thanh cong vé kinh té. Trudc
day, My, Nhat Ban da tai dinh dang dia kinh t€ ctia ho t€ theo huéng
mat do cao hon, khodng cdch ngdn hon va it sy chia cdt hon®, ngay nay
Trung Qudc dang tdi dyng lai dia kinh t€ ctia minh va da dat dugc nhiing
thanh céng nhét dinh.

- Tdico cdu cdc hinh thifc s6 hitu cing la mét nhan t6 tac dong dén co cdu
nganh va co cdu lanh thé. Loai co cdu nay phan 4anh mai quan hé vé s¢ httu
d6i véi tu'liéu sdn xudt gitta cdc cht thé tham gia vao qua trinh ting trudng

va phat trién.

T4i co cdu cac hinh thiic s¢ hitu can chd trong ning cao vai tro va vi tri ciia

khu vuc kinh t€ tu nhan.

- Tdicdu triic thi trudng, bao gom thi trudng hang hoéa dich vy; thi trudng
lao ddng, thi trudng tai chinh, thi trudng tién té va thi truong ddu tu. Téi
0 cdu thi trudng sau khing hodng can theo huéng cin bing hon gitta thi
trudng trong nudc va nudc ngoai, nhatla & cic nén kinh té c6 dung lugng
thi trudng nodi dia ln.

- Tdico cdu ddu ty]a tii co cdu ngudn vén huy dong cing nhu tii phan bs
stt dung vén ddu tu toan xa hoi bao gom dau tu Nha nudc, ddu tu cta
doanh nghiép va ddu tu hd gia dinh. T4éi co cdu dau tu cin theo huéng
can doi gitta nguén vén dau tu trong nudc va ddu tu nudc ngodi, téi co
cdu theo huéng giai phéng manh hon céc ngudn von tiém ning cua khu
vyckinh té tu nhan va dén cu cing véi cdi thién moi truong dau tu dé thu

hut nguén vén FDI.

- Tdico cdu khu viic thé ché, bao gom cac cong cy diéu tiét vimoé nén kinh

té nhu cong cu tai chinh, chinh sdch phap luit va méi trudng ddu tu, kinh

® Xem thém trong Bdo cdo Phdt trién thé gidi 2009, Tdi dinh dang dia kinh té.
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doanh. T4i co cdu khu vyc tai chinh 13 tdi co cdu toan bo dinh ché tai
chinh, c6 nghiala t6 chitc sip xép lai, thiét ké lai cac bo phin va méi quan
hé gitia cdc by phén nay trong hé thong tai chinh, nham lam cho hé théng
tai chinh c6 khé ning thich ting va vin hanh hiéu qua hon.

- Tdico cdu hé théng cdc doanh nghiép, nhiing té bao quan trong ctia nén
kinh té. T4i co cdu doanh nghiép 1a qu4 trinh tdi thiét ké mot hay nhiéu
mit cia mot doanh nghiép. Muc tiéu chung cta tdi co cdu doanh nghiép
1a t6 chuic, sip x€p lai doanh nghiép nhim dat dugc mot thé trang tét hon
cho doanh nghiép, d€ doanh nghiép vin hanh hiéu qua hon va thich nghi
hon trong diéu kién méi.

Tai co cdu nén kinh té€ c6 thé dién ra theo tin hiéu cua thi trudng hodc do

su can thiép ctia Nha nudc hodc két hgp ca hai.

- Tdico cdu kinh té theo tin hiéu thj trudng1a qua trinh chuyén dich co cdu
theo dan dit cua thi truong va ngudi dau tu ky vong vao cic 1¢i nhuén
nhin dugc khi d4u tu va xu huéng nay ndm ngoai tdm kiém sodt ciia quan
ly Nha nudce. Téi co cdu theo tin hiéu thi truong dién ra dya vao tin hiéu
ctia thi trudng nhu cung, cdu va gid ctia cic sin phdm, dich vu hodc sy hdp
dan ctia cic nganh, cic viing, ma thiéu sy dan dit cia Nha nudc thong
qua cic chinh sdch, dinh huéng. T4i co cdu theo tin hiéu thi trudng c6
thé tao ra cic “bing nd” vé ddu tu vao mot linh vic, mot nganh nao dé
dang dugc va chudng. T4ai cdu truc theo tin hiéu thi trudng cé thé sé lam
cho nguén lyc khong dén dugc cic nganh, ving hay linh vuc ma Nha
nudéc vu tién phét trién hay cdc nganh cé y nghia d6i v6i sy phat trién ctia

quéc gia trong dai han (vi du cong nghé sach, nong nghiép sach... ).

- Tdi co cdu kinh té c6 cha dich 1a tii co cdu kinh té theo muc tiéu xic
dinh trudc va cé sy can thiép, diéu chinh ctia Nha nudc vi 1gi ich kinh té
toan xa hoi. Thong qua vai trd ctia minh, Nha nuéc thyc hién chinh sich
phat trién nganh, viing trong d6 c6 uu tién cdc nganh mi nhon, nganh
cong nghiép xanh, st dung it ning lugng... nhim tdi co cdu theo cdc muyc
tiéu dé ra. Nha nudc c6 thé tic dong truc tié€p hay gidn ti€p dén co cdu

nganh, ving.
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1.5.2.3. Ndng cao chit lugng thé ché

Cac nghién cttu thuc nghiém vé tang truéng & cic nudc dang phat trién hau hét
khéng dinh 1a chét lugng thé ché cé tic dong duong d6i véi téc do ting trudng.
bé6i véikhu vuc Dong A, déy la khu vyc tang truéng nhanh nhdt trong nhiing thép
nién qua va cang la khu vuc c6 chit lugng thé ché t6t nhit so véi cac khu vyic khac
ctia cac nudc dang phat trién. D6i véi Viét Nam, sy thanh cong cta cong cudc déi
mdi da tao ra cic tién dé quan trong d€ nang cao doi séng vit chit, tinh than cta
nhan din. Tuy nhién, ching ta cing ding trudc thach thic nghiém trong 13 nguy
co tut hu. Mudn dudi kip cdc nudc thi chung ta phai ting truéng nhanh hon nia.
Mot trong nhiing tién dé quan trong cho ting truéng nhanh va bén viing la chat
lugng thé ché.

Mic du da c6 nhiéu cai thién, nhung theo xép hang cuia cac t6 chiic qudc té thi
chit lugng thé ché cuia Viét Nam con kha thip. Vi du nhu theo t6 chiic Transparency
International thi chi s6 vé tham nhang ctia Viét Nam nim 2009 1a 2,8 diém trén
thang diém t6i da la 10. Viét Nam ding sau hdu hét cic nuéc trong khu vic Péng
A va chi dting trén Indonesia, Myanmar va Philippines. Hoic theo dénh gia ctia té
chtic tu vin Economist Intelligence Unit thi chi s6 vé chit lugng hanh chinh caa
Viét Nam hién nay 1a 2 diém so véi miic trung binh ctia khu vuc 1a 3,3 diém (diém
t6i da la S); chét lugng cua hé théng phép Iy 1a 1 diém so v6i muc trung binh cta
khu vuic 12,9 diém (diém téi dala S). Do do, vé dai han, dé duy tri dugc téc do phat
trién nhanh va bén viing, vin dé chat lugng thé ché cin phai dugc cai thién hon
nifa, it nhdt 1a ngang bing véi cac nudc trong khu vuc.

1.5.2.4. Ndng cao chdt lugng nguén nhdn lyc

Phat trién von con ngudi la yéu té quan trong bac nhit d€ dam bao ting trudng
kinh té trong dai han va gidm nghéo déi. Béi véy, cdn c6 nhiing giai phdp ning cao
chét luong gido duc va dao tao nhu sau:

Giai phdp then chét la d6i méi va ndng cao nang luc quan Iy Nha nuéc trong
gido duyc va dao tao. Cai céch gido duc toan dién nhim lam cho hé théng gido duc
gan két véi yéu cdu phat trién kinh té cta dit nudc.

Phat trién va nang cao chét lugng ddi ngt gido vién va can b quan ly gido duc
va ddc biét 1a co cdu lai hé théng dao tao, hoan thién hé théng dao tao thuc hanh
dinh huéng nghé nghiép. Khuyén khich canh tranh lanh manh, tao co ché va diéu
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kién dé€ céc truong dai hoc va cc trudng day nghé chuyén manh sang hoat dong
theo co ché tu chy, tu chiu trach nhiém.

Tang cuong dau tu cho gido duc nghé nghiép bao gém ca tdi dao tao nghé,
nham gitp cho ngudi trong d6 tudilao dong c6 thé dé dang thich tng véi nhing
doi hoi thuong xuyén bién d6i cia thi truong lao dong.

Tang dau tu cho gido duc bing nhiéu nguén khac nhau, trong d6 dau tu tu
ngéin sach Nha nuéc can ting 1én; dong thoi huy dong nhiéu hon, tét hon stic dan
thong qua ddy manh xa hoi hoéa gido duc, x4y dung xa hoi hoc tép.

1.5.2.5. Ndng cao hi¢u qud sit dung von

Dé nén kinh té tang truéng cao va c6 chit lugng, Viét Nam khong nhiing can
phai ting von ddu tu ma quan trong hon, phéi st dung von c6 hiéu qui. Von dau
tu ciia Nha nuéc ting thém chic chin khong thé dugc nhiéu nhu yéu cdu. Do d6
mot mit, can hét stic phat huy kha ning dau tu ctia nhan dan va kinh té€ twnhén, thu
hut manh hon dau tu tryc tiép cua nudc ngoai, mit khic cdn nang cao hiéu qua st
dyng vén ddu tu cta Nha nudc, ngan chin cho dugc tinh trang ddu tu khong hiéu
qud, von dau tu bi duc khoét... Bayla diéu kién cyc ky quan trong cho ting truéng
kinh té.

Trudc hét vé co ché chinh sich cin t6 chiic nghién ctiu, bé sung cac co ché,
chinh sich theo huéng loai bé dan tinh trang khép kin va nhiing ton tai da néu
trong quan ly ddu tu x4y dung co ban, tich chic ning quan Iy Nha nudc véi quan
ly kinh doanh trong x4y dung & tiing B9, tiing tinh, thanh phé & tit ca cac khau.

Nang cao chét lugng cong tic quy hoach va kién quyét quan Iy ddu tu theo
quy hoach dugc duyét, dau tu tip trung, theo muyc tiéu, theo quy hoach va
hiéu qua.

Chinh phti c4n chi dao diéu chinh, b6 sung hoidc x4y dyung méi cac quy hoach,
ké hoach d4u tu; gin quy hoach v6i muc tiéu chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi,
chuyén dich co cdu kinh t&, dam béo tinh lién nganh, lién ving; phan cdp, phan
dinh r6 quyén han va trach nhiém ctia tiing bo, gitia bo véi dia phuong; nang cao

trach nhiém quan ly, diéu hanh cua cic cdp.
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1.5.2.6. Ndng cao hiéu qud ciia cdc chuong trinh, chinh sdch gidm nghéo va

an sinh xa hoi

Tang trudng kinh t€ Viét Nam trong 10 nim qua da thic ddy nhanh chéng
giam nghéo va phat trién con ngudi. Tuy nhién, béi cinh trong 10 nam t&i sé thay
dai va nhiing thach thic cho giam nghéo ngay cang gia ting. D€ thyc hién dugc
muc tiéu ting cudng giam nghéo, gidm bét binh ding can thyc hién nhing giai
phap sau day:

Thu nhat, cin d6i mdéi va hoan thién céc chinh sich x6a d6i giam ngheo va
hoan thién co ché hé trg gitp d6 va tao sy binh ding hon déi véi ngusi ngheo,

vung ngheéo.

Thi hai, ting cudng ddu tu vé co s& ha ting ky thuat (giao thong, dién, cip
nuéc va ha tdng xa hdi (trudng hoc, tram y té...) cho cic viing siu ving xa, viing

kém phit trién.

Thu ba, thyc hién t6t cdc chinh sich an sinh xa h¢i bao gém céc chinh sdch
béo hiém, y té, gido duc. Sau gin hai thip ky, hé théng BHXH cua Viét Nam da c6
nhiting thay d6i dang ké nham phu hgp v6i nhiing thay d6i kinh té-xa hoi cua dit
nudc dudi tic dong cua ting trudng va hoi nhap kinh té€ qudc té. Tuy nhién, hé
théng BHXH Viét Nam dang thién vé nhing nhém c6 Igi thé hon cing nhu phai
d6i mit v6i nhiing thach thic khong nho vé binh ding gifa cic nhém tham gia va
bén viing tai chinh.

Kétluin

b6iméi da dat dugc nhitng thanh tich ddy 4n tugng trong ca ting truéng kinh
té€ va xod déi gidm ngheéo ctia Viét Nam trong sudt 20 nim qua. V€ cd ban, nhiing
thanh tich ting trudng da dén dugc v6i dai bo phan ngudi dan, thé hién thong qua
viéc gia ting thu nhép va tiéu dung cua tdt cd cdc nhém dan cu trong thdi gian qua.
Tuy nhién, dang c6 nhiing lo ngai khong phai khong cé cin ct vé chit lugng va sy
bén viing cua nhitng thanh tich ting trudéng d6. Kinh nghiém cta céc nude di trude
(ASEAN 4 va cdc nuéc My La tinh) cho thdy téc do ting trudng cao khong nhit
thiét di lién v6i xu huéng tao ra mét nén kinh t€ manh. Tang truéng cao chila mot
diéu kién cdn nhung chua da. Mudén pha v& dugc cac nut thit cta ting trudng ciing
nhu bay thu nhép trung binh cdc quéc gia cin chid trong nhiéu hon dén khia canh
chit lugng ctia ting trudng thong qua viéc ting cudng cai cich thé ché, dau tu vao
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nguén von nhan lyc, cing nhu tdi co cdu lai nén kinh té€. Viét Nam da dat dugc
nhiing thanh tyu phat trién kinh t& rit dang khich 1¢ trong giai doan 1991-2010,
nhung nén kinh t€ d4t nu6c van phat trién duéi mc tiém nang va hién dang phai
d6i mat v6i nhiéu yéu kém vé chit lugng ting trudng, xét ca vé trung han va dai
han. Do d6, viéc giai quyét cic nat thit d6i véi ting trudng ca vé s6 lugng va chit
lugng Ia hét stic can thiét d€ Viét Nam c6 thé rut ngin dugc khoang cach phat trién
v6i cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.
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CHUONG II

QUY TRINH LAP VA TO CHUC THUC HIEN
CHINH SACH PE TRIEN KHAI CHIEN LUQC
CONG NGHIEP UU TIEN

GS. Kenichi Ohno

Véi téc d6 ting trudng kinh té binh quéin 4n tugng trong sudt hai thip ky qua,
Viét Nam tit mét nén kinh té chuyén déi nghéo, dua chi yéu vao nong nghiép trong
d4u nhiing nim 1990, dén nam 2010 da tré thanh mdt nudc cong nghiép tré véi
muic thu nhdp trung binh thap. Tuy nhién, ting truéng cho dén nay van phy thudc
phan 16n vao tai nguyén, khong c6 sy cai thién dang ké vé ning sudt hay ning luc
canh tranh trong nuéc (Ohno, 2009). Trong vai nim qua, cdc nha hoach dinh chinh
sach va do6i nga cac nha nghién cttu Viét Nam c6 cung quan diém cho ring ting
truéng vé lugng sé khong thé dwa Viét Nam 1én mot tdm cao méi trit khi gid tri
trong nuéc dugc tao ra dé thay thé cho viéc st dung nhiéu lao dong chi phi thép
hodc cho dong vén FDI qua 16n so v6i GDP. Quan diém nay dugc chia sé rong rai
trong nhém soan thao Chién lugc Phat trién Kinh t€ - Xa héi 10 nim 2011-2020
cling nhui giffa cdc nha quan st nudc ngoai nhu Ohno (2009), Ketels va cong su
(2010), va Ngan hang Thé gisi (2010). Thich thiic cia Viét Nam 1a tim va thyc
hién cdc hanh dong chinh sich cu thé d€ vugt qua bay thu nhép trung binh c6 thé
xdy ra trong tuong lai. Thic ddy nganh c6ng nghiép hé trg va phat trién cum cong
nghiép la hai vin dé chinh sdch ma nhiéu tic gid khdc nhau da dé xuit d€ dat dugc
muc tiéu nay. Ngoai ra, Viét Nam ciing cin gidi thiéu cdc chién lugc trong diém
khac d€ dat dugc tang truéng bén viing theo hudng cong nghiép héa va hién dai hoa

vao nam 2020.
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Thanh cong trong hoach dinh chinh séch c6ng nghiép phu thudéc khong chi
vao viéc lya chon dung din cic bién phép chinh sich, ma quan trong hon va cobin
hon phu thudc vao quy trinh hoach dinh va t6 chic thuc hién chinh sach dé tir d6
cdc chinh sich t6t sé dugc xdy dung va dua vao thyc thi. Bai viét nay chu yéu xem
xét cac khia canh thé ché cta viéc hoach dinh chinh séch, dugc cho 1a nén tang co
béan cho viéc hoc hoi chinh sach hiéu qua. Muc dich caa viéc nghién ctiu cic vi du
dién hinh trén thé giGi vé quy trinh l4p va t6 chic thuc hién chinh sidch dugc trinh
bay duéi day, vé co ban giéng nhu viéc nghién ctiu cdc bién phédp chinh sich thay
thé. Vi du tif cdc nudc giau sé 1a nhiing khoi ldp ghép dugc stt dung dé tao ra goi
chinh sdch phiu hgp véi Viét Nam theo nguyén tic lya chon, stta d6i, két hop, va cai
tién. Can trdnh dp dung mdy méc cdc mo hinh cua nuéc ngoai ma khong nghién

ctiu mot cach hé théng basi canh trong nuéc.
2.1. Lanh dao

Chung ta sé bat dau tu cdp lanh dao qudc gia. Lanh dao tai gidila yéu t6 séng
con d6i véi sy nghiép phét trién qudc gia, néi nhu viy khong cé gila cuong diéu qud
muc. Bai viét sé khong binh lu4n dai vé lanh dao, khong phai vi vin dé nay khong
quan trong ma vi tdc gid cho raing ngudi doc sé thdy diéu d6 1a hién nhién. Mot nha
lanh dao tai gioéi c6 y nghia quyét dinh béi ngudi do la dong luc chinh cho phét
trién dat nudc, c6 thé tao ra moi diéu kién can thiét con thiéu cho cong nghiép hoa.
Nhiing céi cich quan trong khong thé xudt phat tit cdp co s6 néu lanh dao cdp cao
khong chiu trach nhiém chinh. Nguyén tic nay ding cho moi t chic tif cdp quéc
gia, chinh quyén dia phuong, B, ban nganh, Pang chinh tri, doanh nghiép, Trudng

dai hoc, co quan nghién ctu va cic t6 chic phi lgi nhuén.

Mot nha lanh dao cdp quéc gia can phai c6 y chi va niém say mé manh mé
cang nhu niém tin chan thanh va thuc sy xuit ching d6i v6i qudc gia thay vi chi
quan tdm dén sy dnh hudng cta cd nhéan va tich laly caa cai cho minh. Nha lanh dao
d6 phai am hiéu va c6 cic méi quan hé chinh trj, 1a ngudi liém chinh va ky luit,
hiéu biét roéng va cé cich nhin thyc t& Mot lanh dao cdp cao phai tdn tdm véi cac
chinh sach uu tién cta quéc gia va st dung toan bé uy luc va thdim quyén ctia minh
dé hoan thanh. Néu khong c6 mét nha lanh dao qudc gia t6t, tit ca cdc dé xuit

chinh sich, bao gom ca nhiing dé xudt trong bai viét nay sé tré nén vo nghia.

B4t c4p hién nhién trong viéc dwa mot nha lanh dao tai gioi lén ndm quyén la

khong ai c6 thé kién dinh Iya chon mét nha lanh dao nhu vy trong tién trinh chinh
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tri phic tap & bat ky qudc gia nao. Ngay ban thin cdc ing ct vién cang khong biét
trudc ai sé la thu tuéng, chu tich nuéc hodc téng bi thu trong nhiém ky tiép theo va
nhiing ngudi nay sé cé stic anh huéng nhu thé nao khi ho la nha lanh dao qudc gia,
hudng chi la thudng dan, cin bo Nha nudc, hay nha kinh doanh. Tuy nhién, cé
nhiing cach gian tiép tic dong dén chit lugng cua cdc nha lanh dao qudc gia trong
dai han. Vi du nhu, dao tao lanh dao va nhiing ngudi uu ta, nghién ctu so sanh vé
chinh tri phat trién'®, phan tich cu thé va c6 hé théng quy trinh lap chinh sich hiéu
qua (ma bai viét nay hy vong cé thé déng gop phdn nao), tao anh hudng tir lanh dao
tai gioi trong khu vic nho noi guong va canh tranh, va xudt ban tiéu st ctia cic nha
lanh dao quéc gia néi tiéng. Hanh vi ctia méi con ngudi phu thudc vao ca Iy triva
tinh cam. Do d6, cdc nganh khoa hoc xa hdi né lyc tim hiéu thé nao lalanh dao uy
quyén va thong thai, cung cdp thong tin mot cach sinh dong va cu thé vé cic nha
lanh dao tai gidi 6 cac nudc khéc va thoi ky khac dalam gi, d€ c6 thé ning cao y thuc
cua cong dan va cdc ting ct vién chinh trj vé nhiing gi ho cin lam.

Ngoai ra, ludn luén phai chd y dén sy anh hudng qua lai gita cic yéu t6 doc
lap va phu thudc, hoic d6i trong gita viéc tao ra cic nha lanh dao chit lugng cao
va thé ché héa cac chinh sich t6t. Mot nha lanh dao xudt ching c6 thé thuc ddy ca
qudc gia phét trién trong mot thai ky nhung nha lanh dao d6 khong thé 6 vi tri d6
mai mai. Néu tién trinh phat trién chi dva vao mét nha lanh dao duy nhit, tdt ca
nhiing gi dat dugc c6 thé sé bi syp d6 khi ngusi ké nhiém cé chit lugng trung binh
hodc kém hon. D€ giam thiéu rui ro, cdc chinh sich t6t do nha lanh dao tai gioi
khéi xuéng cin dugc thé ché héa. Diéu d6 c6 nghia la, cong tic can bo, lap ngin
séch, quy trinh lap chinh sach va t6 chic thuc hién chinh sach phai dugc hoan thién
thong qua hé théng luat, nghi dinh va dat dugc sy dong thudn cta tit ca cic bén lién
quan. V& phia nha lanh dao duong nhiém, ho cdn uy quyén va giao nhiém vu cho

nhiéu cd nhén va td chitic khac nhau, ciing nhu chuédn bj s6m cho thoi ky ké nhiém.
2.2. Quy trinh lap chinh sach

Trong viéc lap chinh sich, qua trinh xay dyng chinh sdch thuong quan trong
hon van ban cuéi cing dugc soan thao va théng qua. Trong khi moi vin ban chinh
sach phai dugc ra sodt va cip nhit theo thai gian, quy trinh ra sodt chinh séch c6
thé git nguyén va tiép tuc dugc cing cé nhd tich lay thém kinh nghiém. Quy trinh

10 Tham khéo Leftwich (2009) dé thdy né luc cila tdc gid nhim phdn tich sy tuong tdc giita nha lanh dao
va nhitng ngudi vy ti d€ hinh thanh lién minh trong qud trinh phdt trién.
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nay khong nén thay d6i cho ting trudng hop hoidc giao phé cho mét nhém nho
nhiing ngudi dugc giao soan thdo chinh sich. Quy trinh nay phéi dugc cic nhalép
chinh sdch ndm r6 va thé ché héa, ngay ca khi viéc nghién ctiu co s6 va soan thao

c6 thé dugc thué ngoai sau khi xac dinh dugc muyc tiéu va dinh huéng co ban.

Xay dung chinh sich phai bit dau v6i tdm nhin dinh huéng chién lugc phat
trién quoc gia do lanh dao cdp cao dua ra. Tdm nhin nay phai xudt phat ti niém tin
sdu sdc cta chinh nha lanh dao, dugc thong tin t6i dan ching va thim chi dugc sy
tan dong ctia da s6 dan ching thong qua bau ctrhodc cic cach khidc. Pay cang chinh
la tdm nhin c6 thé dya vao d€ danh gi chinh phu cta nha lanh dao nay. Su ton tai
cua moét tdm nhin chinh sdch dugc cam két nghiém tuc 1a diéu kién tién quyét cua
bat ky chién lugc vu tién nao, thiéu no, chinh sich c6 thé tré nén phi thé thic, bi

phan d6i, va phén tan.

Sau khi tdm nhin ctia lanh dao dugc dua ra, tdm nhin d6 phai dugc cu thé hoa
thanh cic muc tiéu, khung thoi gian, dinh huéng chinh va cic vin dé trong diém
can dugc giai quyét thong qua thdo ludn va thong nhét gita tit ca cdc bén lién quan,
bao gém ca khu vyc chinh phu va khu vyc phi chinh phu. Khi dat dugc sy dong
thudn, viéc dy thdo chinh sdch bit ddu dugc tién hanh. Trong qud trinh nay, ¢ hai
yéu cdu co ban phai dugc dam bao la sy phdi hop lién bd va sy tham gia cia cdc bén
lién quan. Hinh 2.1 mé ta quy trinh lap chinh sich dugc dé xudt chung cho cic nuéc
dang & giai doan hoc hoi chinh sach.

Batky mot chinh sach cong nghiép quan trong nao & cac nudc dang phat trién
- cho du d6 la chinh sach xtc tién SME, nguén nhan lyc cong nghiép, cudc vin
dong nang sudt va chdt lugng, hay phat trién cum céng nghiép - thudng bao gém
cdc vdn dé lién quan t&i nhiéu linh vyc do nhiéu Bg, ban nganh quan ly. Do véy, bit
budc phai c6 sy phéi hgp trong néi by Chinh phu d€ dam bao chinh sdch dugc
thiét ké thyc thi hiéu qua. By, co quan chu quan phai dugc chi dinh va ty quyén ro
rang viéc soan thao chinh sdch. Trong khi B chuyén trach vé cong nghiép thusng
chiu trach nhiém chinh, cic B khac phu trach cic vin dé nhu tai chinh, ODA va
FDI, Gido duc va Pao tao, Khoa hoc va Céng nghé¢, Giao théng Vin tai, Co's6 Ha
tang, Nong nghiép, Phat trién D6 thi, v.v. cing cin phai hgp tic. Do mét Bo hoic
mot co quan khong thé chi dao hoic diéu hanh cdc B9, co quan ciing cdp, nén cin
c6 mot co ché cao hon gidm sodt toan bo qua trinh, trao toan quyén cho B6 hay co
quan chuyén trich, va lap ra dién dan d¢€ thao luin va giai quyét cac vin dé lién
nganh. Céch sip xép cu thé vé mit té chiic d€ dam bao diéu nay sé dugc trinh bay

trong phén sau.
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Hinh 2.1. Quy trinh 1ip chinh sach chuidn

Lanh dao
cip cao
T4m nhin O Q,u; é:;?uxay Qué trinh
déng thun soan thao
Hop dong
nao
bit
‘rAnuc‘ Cong
A tiéu va A o NI
Nghién citu | dinh o | viéc | Gépy& | | Hoanthién
& khao sat - hulcrjl “| soan “| stadéi | &théng qua
. g thao
tong
quat
Tham vdn
cicbén [

~d ~d
D Tham gia D Tham gia

Cac B9, Céc vung, Cac doanh nghiép Hocgiava
ban nganh dia phuong va hiép hoi nha tu vin

Ghi chii: Toan by qud trinh do mét Bé hodc mot co quan diéu phdi.

Bén canh sy hgp tic gitta cdc BY, ban nganh, x4y dyng chinh sich cin c6 su
tham gia tich cuc tif cic d6i tac phi chinh pha. Véi muc dich x4y dung chinh sach
cong nghiép, cho dén nay, nhiing d6i tic quan trong nhitla cic doanh nghiép trong
va ngoai nudc ddu tu va san xuit trong nudc va cic hiép hoéi doanh nghiép. Thidu
su tham gia nhiét tinh ctia ho, bat ky chinh sdch cong nghiép nao ciing déu that bai.
Khong phai moi doanh nghiép déu c6 chung méi quan tdm va muyc tiéu. Vilé 46,
cdn c6 mot co ché d€ phéi hgp gitia cac bén. Ngoai ra, cdn huy dong cc hoc gia
trong nudc va nudc ngoai, cic chuyén gia cong nghiép, va cic nha tu van dé thuc
hién cdc cudc diéu tra, khao sat, phén tich va so sinh qudc té can thiét, cing nhu
thao ludn va déng gop y kién cho cic van ban chinh sich. Ty vao cac van dé cu thé,
c6 thé con cin sy tham gia tir phia ngudi dan, doanh nghiép, khach hang, cic t8

chtic phi lgi nhuén, va cdc bén lién quan khéc.
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Can nhdn manh ring viéc huy dong céc d6i tac phi chinh phu cé lién quan
tham gia phai c6 du thoi gian va c6 ddu méi lién hé, ti€p nhén y kién dong gop.
Hinh thtc huy dong thong thuong, vi du nhu cdc budi ling nghe y kién chu yéu
cung cdp cdc quan diém chinh thic mdét chiéu hay mét budi hoi thio quy moé
16n nhung thai gian danh cho trao d6i thuong han ché sé khong gép phan cai
thién viéc xay dung chinh sich. Déi thoai Céng — Tu (PPD) chi trd thinh mét co
ché chinh sich quan trong khi né khéng chi dé€ 1ap ra khuén khé chinh thiic ma
bit ddu tiép thu cdc quan diém cd nhidn mot cach nghiém tic va hiéu qua vao cic

chinh sach.

Nhiéu chinh pht:  Déng A da thanh cong trong viéc thé ché héa quan hé gitia
chinh phti va doanh nghiép nham chia sé thong tin va hop tic thyc hién chinh sdch
(Weiss, 1998; Weiss va Hobson, 1995; Kondo, 2005). Nguén thong tin chit lugng
cao gitta hai bén gép phin x4y dyng sy tin tuéng lan nhau, cic cam két ding tin
cdy, va kha nang du bdo gitta khu viic cong va khu vyc tu nhén. Ban chit va mic d6
hop téc gitta chinh phu va doanh nghiép sé phat trién theo thoi gian khi khu vuc tu
nhan cai thién ning lyc ctia minh va din dan thodt khoi sy can thiép truc tiép cta

chinh phu.

Nho ¢6 sy hgp tac chit ché gitta cic Bd cang nhu sy tham gia ctia cdc bén lién
quan, cic té chiic c6 lién quan quan trong thudc chinh phu va ngoai chinh pha déu
c6 thé tham gia x4y dyng chinh sach, lam tang y thiic chia sé quyén s hiu va trach
nhiém cang nhu thién chi hgp tac trong viéc thuc hién chinh sach. Diéu nay quan
trong hon viéc tao ra cdc vin ban toan dién, tién tién vé mat ly thuyét nhung lai
khong nhén dugc sy ung hd cta cic t6 chiic c6 lién quan. Trong thoi ky ddu cua giai
doan hoc hoi chinh séch, chinh sich dugc cic bén théng nhét c6 thé don gian véi
mot vai hanh d6ng cu thé. Ngay ca trong trudng hop nay, néu qua trinh soan thao
phén dnh ding nang luc chinh sich va béi canh trong nudc, chinh sach dugc xay
dung sé doc dao, tham vong nhung dong thai van kha thi cho dit nuéc. Pay thuc
st la mot qua trinh quan trong qua d6 nhting ngudi tham gia sé hoc hoi dugc cach
lap chinh sich. Ngugc lai, néu toan b qua trinh nay do nhém tu vén trong nuéc

hodc nuéc ngoai thyc hién thi cic cdn b chinh pht khéng hoc dugc nhiéu.

Diéu nay con goi y thoi han can thiét d€ soan thao chinh sdch. M6t vai chinh
phu yéu cau thoi gian soan thao chinh sdch qua ngin, khién b chuyén trach hoac

v0iva ty 14p chinh sdch ma khong dam bao dugc chét lugng, hoic thué chuyén gia
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va tu vdn bén ngoai soan thao lam han ché co héi hoc hoéi chinh sich nhu da trinh
bay & trén. Mic du méi nudc c6 diéu kién khic nhau, nhung néu hai bén phéi hop
tot, thoi gian can thiét d€ stta d6i mot chinh sdch da c6 1a khodng moét nim, va dé
lap moét chinh sdch méi la khodng hai dén ba nam. Thai gian nay bao gom ca thoi
gian tri hoan do cdc tha tyc hanh chinh va nhiém ky chinh tri gay ra khong thé
tranh khoi trong qud trinh x4y dyng chinh sich. Chat lugng chirkhong phai téc do
mdila muc dich chinh cta viéc x4y dyng chinh sich. Chét lugng & day c6 nghia la,
dya vao nhing phén tich va thong tin ddy du, moi khia canh cha yéu cta chinh
sach dugc cic bén lién quan dong thuin théng qua thuyét phuc va thod hiép, va
mdt khi chinh séch dugc dua ra, cdc bénlién quan sé ung h¢ manh mé va sdn sang
thyc hién.

C6 thé vién dan mot vi du tt Thai Lan. Nganh cong nghiép 6 t6 cta Théi Lan
ty hao la nha san xudt 16n nhit & khu vic Dong Nam A (1,65 tri¢u xe vao nim 2010)
va dang phat trién manh mé cho du trai qua hai cu¢c khung hoang 16n ctia khu vyc
va thé gidi vao nim 1997-1998 va 2008-2009. Chinh sach vé phit trién 6 t6 do Vién
O t6 Théi Lan (TAI), mot trong mudi t8 chiic cong nghiép chuyén nganh phi lgi
nhuén diéu phdi thuc hién. Vién nay do chinh pha Théi Lan thanh 14p va dugc yéu
cdu tré thanh don vi ty cha vé tai chinh (xem & phdn 3-iv). Cdu trdc chinh séch phat
trién cong nghiép 6 t6 & Théi Lan dugc trinh bay c6 dong trong ban Tém tit Qui
hoach t6ng thé Phét trién cong nghiép 6 t6 Thai Lan giai doan 2007-2011, bit ddu
v6i Tdm nhin 2011* va phéan thanh 4 muc tiéu, 5 chién luge, va 12 ké hoach hanh
dong. Noi dung quan trong nhét ctia Qui hoach téng thé Ia lam r6 12 ké hoach
hanh déng.

Soan thao Qui hoach téng thé Phat trién cong nghiép 6 té ctia Thai Lan mit
khoang mét nam. Pay thuc sy la san phdm chung ctia cdc doanh nghiép tunhan va
B6 Cong nghiép véi sy trg giup ctia TAI trong viéc x4y dyng mang ludi lién két
chit ché gitta cic bén lién quan. Qua trinh soan thao bit dau véi “Dién dan CEO”,
la noi cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai, can bd chinh phu, cic nha khoa
hoc thdo luin va théng nhit cdc dinh huéng co ban va xdc dinh cdc vin dé chu yéu
ctia nganh (trong Qui hoach tong thé phdt trién cong nghiép 6 t, cdc vin dé co ban

dugc xdc dinh la ngudn nhan lyc, ndng sudt, marketing, khoa hoc ky thuat, lién két va

1 Tdm nhin 2011 tuyén b “Thdi Lan la co s& san xudt 6 to & Chdu A, tao ra nhiéu gid tri gia tang hon
cho ddt nudc véi cdc nganh cong nghiép san xudt phy ting 6 t6 16n manh”. Tdm nhin nay khong thay
d6i so vdi Quy hoach tong thé 2001-2006 trudc dé.
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ddu tu). Cac muc tiéu san xuét va xuit khdu do nganh théng nhit dé xuit, khong
phai do chinh phu 4p dit. Sau khi c¢6 dugc théng nhit chung, Ban chi dao x4y dung
Qui hoach t6ng thé phat trién cong nghiép 6 to giao “nhdém trong tam” nghién ctiu
nhiing vin dé quan trong ctia nganh. Chuyén vién ctia TAI soan thio Qui hoach
tong thé sau khi cic bén lién quan nhit tri vé tit ca cic khia canh chinh ctia chinh
sach, va cic nghién cttu da dugc thyc hién. TAI hoat dong nhu mdt ban thu ky, hé
trg hau can ciing nhu cong tc hanh chinh trong toan b qué trinh dé. Ong Vallop
Tiasiri, cha tich TAI, méi thiang c6 it nhat hai buéi gip chinh thic cdc nha san xuét

trong va ngoai nudc, va nhiéu budi gap khong chinh thic.
Mot s6 van dé thuong mic phai trong qua trinh xay dung chinh sich la:
i) Ngudilanh dao thiéu tim nhin ré rang;

ii) Viéc soan thao chinh sich chi do mét nhém cin bé thuc hién, thiéu sy

théng nhét hodc tuong tic gitta cdc bén lién quan;

iii) Thué co quan bén ngoai soan thio chinh sich, vai trd ctia cdc nha lam

chinh sach trong viéc binh luin va ddnh gia rit m¢ nhat;

iv) C4c méang vdn dé khic nhau caa chinh sich do cc bo nganh khac nhau
soan thao, do viy néi dung cic chuong/phan ctia Qui hoach khéng gin
két va c6 qud nhiéu vin dé uu tién. Nhang khia canh tiéu cyc nay can phai

tranh ngay tit nhéing budc ddu tién trong qud trinh lam chinh séch.
2.3. T6 chiic thuc hién chinh sich

T6 chic thuc hién chinh sdch cin phai nhu thé nao d€ thyc su lién két dugc
cac Bo nganh val6i cudn sy tham gia ctia cic bén lién quan nhu da phan tich & trén?
So sdnh kinh nghiém quéc té vé cach thitc hoach dinh chinh sich cho thdy, c6 nhiéu
cach thic t6 chitc khdc nhau cho phép cung dat dugc quy trinh chinh séch tét. Viéc
lya chon cach thic nao phai dya vao cac dic diém riéng va nang Iyc chinh sach hién
tai cia moi qudc gia. Phan dudi day sé thdo ludn ndm céch thic t6 chic thyc hién
chinh sdch hiéu qua. Mét 1an nita, cht dinh cua tic gid 1a cung cdp théng tin co ban
dé tir d6, mdi qudc gia cé thé t6 chic thyc hién chinh sdch ctia minh c6 hiéu qua

dya trén nguyén tic chon loc, diéu chinh, két hop va cai tién.

Can luu y rang cdc phuong thitc t8 chic thuc hién nay khongloai trit lan nhau.
C6 nhiéu quéc gia 4p dung nhiéu phuong thitc d€ thuc hién céc chién lugc khac
nhau. Ciing luu y them ring, cic nén kinh t& phat trién cao § Dong A khong ap dit
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nén tang thé ché chit ché trong viéc hoach dinh chinh sich & giai doan dau cua
qua trinh phat trién. Viéc t6 chiic xay dung va thuc hién chinh sich dugc hoan thién
dan trong qua trinh ting trudng kinh t€ cao ma khong phai thoi diém trude d6. Xay
dyng Nha nudc la mét qua trinh ddng ma & d6 chinh phu xiy dung ning Iyc chinh
sach cong nghiép thong qua nhiing né luc thuc hanh cy thé va nhiéu lan thu-sai-sta
trong qua trinh thyc hién c6ng nghiép hoa.

(3-i) Nhém tu vin cho lanh dao cdp cao

Mot trong nhiing yéu t6 tao nén “Sy thdn ky cia Déng A” 1a méi lién két chit
ché gitfa 1anh dao cdp cao va nhém tu van (Campos va Root, 1996; Ohno va Shi-
mamura, 2007). Rit nhiéu qudc gia trong khu viuc Dong A thanh lip cdc nhém tu
van ban thudng truc hé trg cho Thu tudng hodc Téng théng thuc hién cic chuong
trinh quéc gia vu tién, vi du nhu Uy ban K& hoach Kinh té ctia Han Quéc, Ban Ké
hoach Kinh té (EPU) ctia Malaysia, nhém Uu td Quéc din Ding ciia Dai Loan,
Nhém Mafia Berkeley ctia Indonesia, va Uy Ban Phit trién Xa héi va Kinh t& Qudc
gia ctia Thai Lan (NESDB)'2. Hién tai EPU ctia Malaysia vA NESDB ctia Théi Lan
van hoat dong, trong khi cdc t6 chiic khic da ngting hoat déng. Ly do co ban 1a khi
thu nhap cling nhu sy nang dong ctia khu vic tu nhén tang 1én, thi hé thong chinh
sdch mdi sé dan thay thé cho céc chinh sich ca.

Hinh 2.2: Nhém tu vdn cho lanh dao cip cao

THU TUONG
A
Chi dao, trao Thira hanh va
thdm quyén lap chinh sich bdo cdo trung thuc
Y
Nhoém tu vin Doanh nghi¢p
1A , , <—— Hocgia
(nha ldp chinh sdch) Chuyén gia
A
Chinh sach, Thuyc hién va
huéng dan, gidm sat bdo cdo trung thuc

Cac B9, co quan thuc thi chinh sich

12 Tgi Chdu My Latin, chinh sich ¢ Chile dugc hé trg béi Nhém Cic cau bé Chicago, la cdc nha kinh t€
nguoi Chile dugc dao tao tai Pai hoc Chicago dudi sy hudng dan cia Milton Friedman va Arnold Har-
berger, va Hpi dong tu vdn qudn sy la nhiing nguoi da tién hanh cudc cdi cdch thi truong ty do nam 1973.
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Nhing nhém chuyén gia tu van ké trén dugc thanh 14p thong qua viéc tip hgp
cdc cdn b c6 kinh nghiém l4u nim va/hodc dugc dao tao bai ban, cic nha nghién
ctiu va cdc chu doanh nghiép, hoat dong nhu bé nao cua qudc gia trong viéc xay
dyng chinh séch. Rt nhiéu thanh vién trong s6 ho dugc dao tao ti nudc ngoai c6
béng cdp cao hodc ndm git cdc vi tri cao & nudc ngoai. Nhing nhan vit uu td nay
dugc lanh dao cdp cao tin tudng tuyét d6i. Cac B nganh dugc dit dusi nhém nay
va dugc xem nhu don vi thuc hién. Ho c6 thdm quyén va dinh huéng diéu phdéi co
ché hinh thanh, thyc hién va kiém sot cac chinh sach phat trién (Kondo, 2005).

Mo hinh t8 chic thyc hién chinh séch nay hoat dong t6t nhét dudi sy chi dao
cua mét nha lanh dao tai gioi, sing sudt, va c6 thé nim quyén luc trong mat thoi
gian tuong d6i dai. EPB cia Han Quéc va EPU cua Malaysia la nhiing canh tay hé
trg dic Iuc cho cic nha lanh dao tai ba — Téng théng Park Chung-hee (thdi ky 1961-
1979) va Thu tudng Mahathir bin Mohamad (thdi ky 1981-2003).

Hinh 2.3: Han Quéc nhiing nim 1960-70: Uy ban K¢ hoach Kinh té

T6éng thong » Téng théng tryc
(Nha xanh) tiép diéu hanh chinh

Thut ey kinh té sach kinh té.

Hoi dong QG
j g » EPBlacoquansiéuBo.
) Pho Tl'g cha tri » Co quan nghién ctiu
KH 5 nam: Hoi dong B (KDL....) tién hanh
B¢ trusng kinh t& | o-ee) HETL AN

Hop gitia CP-DN: nghién citu phuc vu

EPB - Xdc tién XK . . . ]
KDI > Phé Thit tuén g ; Té;, tit htinl];1 hl‘;,,h kir{h t& cédc chinh sach kinh
- Tinh hinh phat trién té MLLT
- K& hoach phét trién CNN&HC... :
- Kéhoach ddu tu co
- NZ’,éI:) wn e » CP-DN: quan hé
- Gldm sdt chit ché va hgp téc.
P Quan ly vién trg
lommmmeee 9 4
» Thudng, phat dya
MTI DN Tai vao két qud thuc
chinh| ! o
i hién.
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(3-ii) Hgi dong hodc Uy ban quéc gia

Ho¢i déng hay Uy ban Quéc gia - hay c6 thé goi bing nhiing cai tén khac nhau
- 1a mo6 hinh t8 chiic hoach dinh chinh séch khong thuong truc c¢6 thé ddm nhan
chitc ning diéu phéi thay cho nhém tu van chinh sich trong mé hinh truéc. M6
hinh nay c6 thé dugc cdc nha lanh dao tai gioi, lau nam lya chon, nhung cing van
c6 th€ hoat dong tét tai nhiing qudc gia khong cé cac diéu kién tuong ty. Trong mé
hinh nay, nhiém vu xay dyng chinh sdch dugc thyc hién béi Héi dong Quéc gia
hoic Uy Ban do ngusi ding ddu quéc gia, hodc ngudi cé vi tri thd hai nhu phé
T6ng théng hodc phé Thu tudng, hay mot ai d6 dugc chinh ngusi ding ddu quéc
gia tin cdy va b6 nhiém ding dau. Céc thanh vién dugc chon lya tif cic co quan
khdc nhau nhu cic Bo truéng hodc cac Thit trudng, doanh nhan, hoc gia, can bo vé
huu, lanh dao cdc t6 chiic xa hoi, truyén thong, va cdc bén lién quan. Hoi dong/ Uy
ban nay dugc mot ban thu ky gém cdc cdn bd biét phai tit cic Bo lién quan hé trg
thuc hién cic cong viéc hanh chinh va hiu can. Nhom lam viéc (hay t6 cong tdc ) sé
chudn bi cdc nghién cttu, bdo cdo, va soan thdo mot s6 ndi dung vé cac linh vuc cu
thé. Khong giéng nhu nhém tu vin, Hoi d6ng hay Uy ban nay thudng dugc thanh
lap d€ giai quyét mot van dé cu thé nao do6 va giai thé khi cac nhiém vy da hoan
thanh hoic khi chinh phu thay d8i. S6 lugng Hoi dong va Uy ban c6 thé nhiéu hon

mot, va méi Hoi dong/ Uy ban sé chiu trach nhiém vé mét vin deé.

Hinh 2.4: Héi dong/Uy ban Quéc gia

Thu tuéng hodc
Tdng thong

Chu tri, chi dao

Y

Hoi déng hoac
/ ﬁy ban Quéc gia
Doanh nghié
Hec g'i?, | | ? HT tr | K& hoach
Chuyén gia
yen g N

Nhém lam viéc hodc t6 cong tac
phu trach ting vin d¢é, nganh

Y
Céc B9, ban nganh Thyc hién
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Trong mo hinh nay, cdc B va ban nganh c6 lién quan c6 thé tham gia vao qud
trinh chinh sich theo ba cach:

i) Théng qua tu cach thanh vién ciia B6 va ban nganh trong Uy ban hoic
Hoi déng Qudc gia;

(ii) Lam chuyén gia trong cdc nhém lam viéc hoic t6 cong tac; va
(iii) La co quan quan thyc thi.

So v6i mo6 hinh nhém tu vin da giai thich & trén, m6 hinh nay cé thé phtt hgp
hon cho cdc B¢ va ban nganh mudn tham gia tich cuc vao qua trinh hoach dinh
chinh sach hon la nhén chi thi ti trén xuéng va chi han ché trong viéc thuc hién
chinh sach.

Céch tiép can Hoi dong hoic Uy ban Quéc gia dugc st dung rong rai tai nhiéu
nudc v6i mot s6 diéu chinh. Ba vi du sau dugc dua ra tit cic nudc Singapore,
Malaysia, va Han Qudc. Céch tiép cén nay dugc ép dung cho moét s6 hodc nhiéu
chuong trinh uu tién cia méi nudc".

Tai Singapore, nang sudt da tiing la mdt trong nhing chuong trinh uu tién
hang d4u ctia quéc gia. Nhitng nam gin day, vdn dé nang sudt lai dugc quan tim tré
lai trong bdi canh ning sudt lao dong bi suy gidm vi tudi tic, lao ddng nhip cu, su
ndilén ctia Trung Qudc va An Do, vavin dé hau khung hoang. D€ duara cic dinh
huéng chinh séch co ban, vio thing 1 nim 2010 Uy ban Chién lugc kinh t& (ESC)
dtng ddu 1a Bo trudng Tai chinh dua ra bdo cdo khuyén nghi chuyén ddi tit mé
hinh nhén t6 tang truéng sang moé hinh ning sudt tang truéng va dua ra muc tiéu
tang trudng niang sudt hang nam tir 2-3 %, tang trudng GDP trung binh hang nim
tlr 3-5% trong vong 10 nim téi. Y tudng trong bio cdo ctia ESC dugc Tha tudng
dong thuédn va dua vao trién khai trong ké hoach ngén sach tai chinh nim 2010.

Mot trong nhiing dé xudt quan trong ctia bio cdo ESC la thanh lap Uy ban
Quéc gia vé Ning sudt va Gido duc thudng xuyén (NPCEC). NPCEC dugc thanh
14p vao thdng 4 nam 2010 véi tu cich la mét co quan hoach dinh chinh séch dé€xay
dung mot nén kinh té nang sudt cao (Hinh 2.5). Uy ban nay do Phé Tha tudng truc
tiép chi dao véi cac thanh vién dén ti cic co quan chinh phu, hiép héi doanh
nghiép, va cong doan. Bd Cong thuong (MTI) va B4 Nguén nhan lyc (MOM) hgp
tac hoat dong véi tu cdch Ban Thu ky. Thong qua NPCEC, hai cdp ctia t8 chiic dugc
thiét lap:

13 Hoc tdp theo mo hinh ciia Han Qudc nhitng nam 1960 va 70, Ethiopia da thanh lgp Ban Diéu hanh xudt
khdu do Thi tudng lam Chii tich va thanh vién la cdc Bo trudng, cdn bj cdc B¢ lién quan. Ban Diéu hanh
thyc hién t6t nhiém vy gidm sdt hoat dong xudt khdu va gidi quyét nhitng viidng mdc xdy ra. Tuy nhién,
Ban Diéu hanh ciia Ethiopia c6 quy mé hoat ddng nhé hon so véi mé hinh géc ciia Han Qudc hay cdc

mé hinh khdc duoc nhdc t6i trong phdn nay bdi né khéng cé Bé/co quan chuyén trdch, Ban thu ky va cdc
nhém lam viéc. Ngodi ra, Ban nay chi la co' quan thyc thi hon la co quan ldp chinh sdch chinh thiic.
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i) TG cong tac vé ning sudt va gido duc thudng xuyén (WCPCE) diéu hanh
béi Ban Thu ky thudng truc caia MTI va MOM; va

ii) Céacnhém lam viéc theo nganh va cic nhém lam viéc theo cht dé. Cé ba
co ché tai chinh d€ khuyén khich va phu cdp cic cd nhan va t8 chic dya

trén hoat dong va két qua cia ho.

NPCEC da chon muoi hai linh vyc vu tién c6 déng gép quan trong vao GDP
va tao viéc lam, va cé kha ning gép phan ting ning sudt. Mai linh vuc dugc yéu cau
dua ra 16 trinh nang sudt trong mudi nam t6i. Céc 16 trinh nay sé dugc WCPCE
xem xét va trinh 1én NCPEC phé duyét. M6i linh vuc vu tién sé do mot B hodc ban
nganh gidm sat. Thém vao do6, con cé cdc nhém lam viéc vé céc vin dé lién nganh
nhu lao dong thu nhép thip, nghién cttu va trién khai, cdng nghé thong tin (ITC)
va h4u cin. Trong tdt ca cic nhém nay, déu c6 sy tham gia cta ba dai dién gom

Chinh phu, doanh nghiép va céng doan.

Hinh 2.5. Singapore: Uy ban Quéc gia vé Ning suit va
Gido duc thuong xuyén

Pho6 TIrglam Cha tich
Thanh vién gém dai dién cic bo

Uy ban Chién

lugc kinh té 0}’ ban Quéc gia vé nang sust nganh, doanh nghiép, cong doan
bo thu ky, MTI, MOM
vA Gido dyc lién tuc (NPCEC) gug Sl &, MIL
Bdo céo (BO trudng)
Xem xét, ra soat va
Ra so4t va trinh ho 7
Y théng qua
T6 cong tac vé Nang sudt MTI, MOM (cdp PS) diing dau
va Gido duclién tuc (WCPCE) Diéu phi gitta cdc co quan
“L¢ trinh Ning suit” Xem xét Uu dai tai chinh
nganh trong 10 nam t&i cin thin
Soan théo & dé xudt Tin dung Quy PT ky ning
Ning suét va Quy GD, hoc tip
Nhém lam viéc theo nganh (12 nganh uu tién) i Déi méi ca dei
Xiydung || Diénti 1?,:11:2: ,C":f‘n Chétao F&B Binlé
BCA EDB “ion | o T || spriNG SPRING SPRING

Céng doan Cong doan
Coéng nghiép || Cong nghiép

Congdoan || Coéngdoan Cong doan

Céng doan Cong doan Cong nghiép || Cong nghiép || Cong nghiép

Cong nghiép || Cong nghiép

Nhiing vin dé chung

| Lao déng thu nhép thdp |

| Nghién citu va Chudn so sinh |

| Infocomm & Hau cidn |

-93 -



Chuong II: Quy trinh Idp va t6 chuc thuc hién chinh sdch dé trién khai chién lugc
céng nghiép uu tién

Chinh phu Malaysia dic biét vu tién phat trién cdc doanh nghiép SME va xem
déyla cong cu chinh sdch nhim dich chuyén dong luc phat trién tir cic tip doan da
qudc gia sang cac doanh nghiép néi dia cé tu duy d6i méi va doc lap (Bdo cdo hang
nam vé SME, 2008). Céc SME phai déng vai trd chtt dao trong viéc tao ra cong dn
viéc lam, thu nh4p cting nhu dua ddt nuéc vugt qua ngudng thu nhép trung binh
tién t&i nudc cé thu nhdp cao. Hoi dong qudc gia vé phét trién SME dugc thanh l4p
nim 2004 1a co quan chu chét xay dung chinh sdch va dinh huéng cho su phat trién
cua cac SME. Héi dong nay do Thu tuéng ding ddu véi thanh vién gém 15 Bo
trudng va hon 60 co quan Chinh phu. Ban ddu, Ngan hang Negara Malaysia (ngdn
hang trung uong) ddm nhiém vai tro thu ky caa Hoi déng x4y dung ba chinh sich
tru cot (xdy dung co sé vt chdt, ndng cao ndng luc va tiém ndng tai chinh), muc tiéu
nidm nam, dinh nghia chung vé SME, c6ng bé Ké hoach hanh dong hang nim cta
SME va Béo cdo hang nam vé SME. Héi dong cing nang cdp co sd ditliéu qudc gia
vé SME, chuong trinh dao tao, cang nhu marketing SME, va giéi thiéu cic san
phédm tai chinh méi cho SME.

Nam 2009, SME Corporation Malaysia dugc thanh l4p véi tu cach 1a mot
trung tdm diéu phdi hoat ddng trén co s& nang cip chiic ning trudc day cia Lién
hiép phat trién cic nganh cdng nghiép vita va nhé (SMIDEC), thuéc Bo Thuong
mai quéc té va Cong nghiép (MITI), cd quan cha quin vé phét trién doanh nghiép
vita va nhé (Hinh 2.6). Véi tu cach 1a thu ky méi caa Hoi d6ng, SME Corporation
Malaysia la co quan ddu mdi giai quyét tdt cd cic vin dé caa SME va tién hanh céc
nghién ctu danh gia anh huéng ctia chinh sach téi SME va nghién ctiu cdc chuong
trinh, chinh sach cho SME trong tdt ca cac linh viyc ctia nén kinh té€. Malaysia c6
nhiéu B¢, ban nganh, cic d6i tic tu nhén lién quan t6i SME, hoat dong dudi sy
lanh dao cua Héi dong, MITI va SME Corporation Malaysia.
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Hinh 2.6. Malaysia: Hoi dong qudc gia vé phat trién SME

Thanh lap 2004

HOIDONG QUOC GIA VE PHAT TRIEN SME do TTg lAm Chi tich

Bo Cong thuon,
14 Bo khac o oS s
(MITI, Bé chuyén trach vé SME)
Cuc, Vu chinh cia MITI Co quan thuc thi thuéc MITI
Kéhoach chién lugc  |— - SME Corp. Malaysia (co quan chuyén trdch vé SME va Thu ky i
ctia UBQG vé phdt trién SME)
DPhat trién - Malaysia Ind, Dev. Authority (ddu tu).
doanh nghiép ] - Malaysia Productivity Corp (nghién ciiu, dao tao, tu vdn).
- Ngan hang SME (tai chinh).
Chinh séch nganh Malaveia Ind. Dev. F i chin
va dich vu CN - Malaysia Ind. Dev. Finance (tai chinh)
i - MATRADE (thuong mai).
Chinh sach diu tu :
axuc tién TM ] P A A
vaxucten Doi tac thudc khu vuc tu nhin
Phiét trién dich vu — Nha cung cip dich vava dao tao (nha tuvdn déc ldp va doanh nghiép).
g ip ghiep

O Han Quéc hién nay, Uy ban Tong théng la co quan chti chét vé hoach dinh
chinh sach kinh té. Dya vao quyén han cia minh, méi t6ng théng déu thanh lap mot
vai uy ban d€ cu thé ho4, thuyc hién va gidm sat cic chuong trinh vu tién trong nhiém
ky 5 nam ctia minh. Méi uy ban sé do mét ngudi c6 kinh nghiém, dugc T6ng thong
tin tuéng dung ddu, vi tri quan trong thi hai 1a ban thu ky véi cac thanh vién dén

ti cdc bo nganh lién quan.

T6ng théng Lee Myung-bak, ngusi ndm quyén vao thdng 2 nim 2008 thanh
l4p bon Uy ban tryc thudc téng théng bao gom Tam nhin va Tuong lai, Tdng
trudng xanh, Ning luc canh tranh quéc gia, va Thuong hi¢u quéc gia (Hinh 2.7).
Quan trong nhit trong s6 d6 la Uy ban t6ng thong vé Tam nhin va Tuong lai
(PCFV), dugc thanh lip vao thing 5 nim 2008. Uy ban nay tham muu cho Téng
théng vé xdy dung cic chién lugc chung cho quéc gia va cic chinh sich uu tién. Uy
ban T4m nhin va Twong lai do Gido su Seung Jun-kwak, Hiéu truéng Truong Dai
hoc Quéc gia Han Quéc ding dau véi 26 thanh vién dén tir cac trudng dai hoc,
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vién nghién ctiu, t§ chiic phi chinh phu, chuyén gia luit, va cha doanh nghiép. Phé
Thu tuéng ciing tham gia Uy ban nay. Uy ban thudng nhém hop dé€ giai quyét nhiing
vin dé nay sinh, khong theo mdt lich trinh ¢6 dinh. PCFV dugc ho trg béi Vian phong
Uy ban va ban thu ky gém khoang 30 c4n b biét phai tit cic Bd, ban nganh ctia chinh
phu. Ban thu ky nay c6 trich nhiém dé xuit, soan thao cic vian ban chinh sach, lién
két cdc by nganh, va thyc hién cic cong viéc hanh chinh lién quan. Ngoai bén Uy
ban Téng théng dugc dé cap & trén, mot Uy ban Tdng thong 1am thai (nhigm ky mot
nam,), dugc thanh lap dé t6 chdc Hoi nghi G20 tai Seoul vao théng 11 nim 2010.

Hinh 2.7. Han Quéc: Cac Uy ban truc thudc Téng théng
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Chuong trinh nghi sy Tong théng Han Quéc
tfiﬁuu tién
Chitich Chii tich Cha tich Chii tich
TI'g dong chu tich
UBTT Tdng UBTT Tuong lai UBTT Ning luc UBTTI Thuong
truéng xanh & Tam nhin canh tranh QG hiéu QG
(2/2009) (5/2008) (2/2008) (2/2009)
A A A A
Y Y Y Y
Thu ky Thu ky
Thu ky Thu ky
Khoang 60 can bo Khoang 30 cdn bo
(cong chiic biét phdi (cong chiic biét phdi
tif cdc co' quan tif cdc co' quan
chinh phi) chinh phii)
A | A | A A
Chinh Cit can bo Soan thao, phéi hgp giiia cic Bo,...
sdch
Y v | vy Y
Bo A B6 B BoC B6 D BGE Bo6F
Thyc hién
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(3-iii) Siéu Bo

Mot cich thiic khic dé dam béo tinh ning dong va nhdt quin caa chinh sdch
codng nghiép 1a trao trach nhiém chung cho mét B va cho phép Bo nay xiy dung
va thyc thi chinh sich cong nghiép caing nhu tién hanh cdc hoat dong nhu lam viéc
véi cdc b nganh khéc, cic bén lién quan, xay dung cic ludt va qui dinh can thiét,
phd bién muyc tiéu chinh sich va cic két qua. Mic du chila mét trong rdt nhiéu bd
nganh trong chinh phu, B nay c6 du quyén han va c6ng cu chinh sdch dé trg thanh
cd quan chinh yéu trong viéc xay dung va trién khai cac chinh sich cong nghiép. Basi
tdm quan trong cta cong nghiép hod dugc thita nhén rong rai, cich ti€p cdn nay
thdm chi khong doi hoi lanh dao Nha nudc cdp cao phai theo doi sit sao toan bo
qua trinh xay dyng va thyc thi chinh sich vi B nay c¢6 cic can b nhiét huyét va

mang ludi thong tin hiéu qua cé thé dua ra cdc dinh hudng cing nhu chién lugc.

Chinh sach cong nghiép cta Nhat dugc xiy dung tit nhiing nam 1950 va dau
nhiing nim 1970 13 vi du d4u tién ctia m6 hinh nay. B Céng thuong (MITI) dugc
thanh l14p nam 1949 trén co s& sap nhdp Bé Thuong mai va Cong nghiép véi Téng
cyc Than va T6ng cuc Ngoai Thuong'*. MITI c¢é quyén han rit I6n trong viéc xay
dyng tdm nhin va chinh sdch d6i véi cdc nganh cong nghiép nhu dét may, sit thép,
ché tao mdy, dién, cong nghé va nang sudt, xuc tién thuong mai va dam phdn, san
phém, chit lugng, tiéu chudn an toan, quyén s& hiu tri tué, chinh sach canh tranh
va chong doc quyén, phat trién doanh nghiép vita va nhd, chinh sach tai chinh, cai
t6 cac nganh céng nghiép cd, nang lugng va moéi trudng. Coéng cu chinh sich va co
s& ludt phap can d€ thac ddy cac linh vyc nay dugc thiét 14p ti nhiing ndm 1950.

Theo Okimoto (1989), MIT1I la siéu B caa Nhat Ban vé chinh sich cong
nghiép. So v6i mo hinh hoach dinh chinh sdch c6ng nghiép phin doan ctia Hoa
Ky, MITI khac biét boi dugc trao quyén han phdp 1y rong trén nhiéu linh vuc
cong nghiép va chiic nang 16n nhu da miéu ti & trén, cing nhu trong co cdu t8
chiic cé ca cdc ban nganh theo chiéu doc (cdc nganh cong nghiép) va theo chiéu

ngang (lién nganh).

4 Nam 2001, MITI d6i tén thanh B Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép (METI).
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Hinh 2.8. Nhit Ban: Co ciu t6 chiic cia MITI

Co quan truc thudc va

Co quan bén ngoai

Cuc tai nguyén va ning lugng
qudc gia.

Cuc Sé& hitu tri tué.

Cuc Doanh nghiép SME.
Cuc Khoa hoc va Coéng nghé
cong nghiép.

Do tao thuong mai & dau tu.
Co quan khéc.

(*) Uy Ban co cdu céng
nghiép: C6 stic anh hudng
16n trong nhiing ndm 60 (18
ban ddc bi¢t): 6 nhiém cong
nghiép, kinh té qudc té, kinh
té tiéu dung, cong nghiép
nang, hoa chit...

— Chi dan vé An toan san phdm va Chit lugng hang gia dung.

MITI
|
—— Botrudng. B¢ phan chinh
—— Tht truéng phu trach
chinh tri. — Ban thu ky Thu tuéng (gom
— Thit trudng phu trich nghién citu & thong ké ).
hanh chinh. — VP Chinh sach ngoai thuong.
— Céc Thu trlif’ing — VP Hanh chinh ngoai thuong.
— Troly dic biét
— VP Chinh sich cong nghiép.
— VP dia diém cong nghiép &
grmmnmeenee Bao vé mdi trusng.
— VP CNcobin.
— VP CN My & thong tin.
—— VP CN hang tiéu ding.
: Co quan phan bién
—— Co cdu cong nghiép. — Giao dich ngoai thuong.
— Bao hiém xudt khiu. — Dia diém cong nghiép va nudc.
— Dét.
— Ddu khi. — Cong nghiép hang khong & Thiét bi.
—— Cong trinh dién. —— Cong nghiép Hang my nghé truyén thong.

Ngudn: Phéng theo Okimoto (1989), tr. 117, Hinh 3.2.

Vi tu cach 1a Bé ding dau vé cong nghiép hod, MITI phdi hop chit ché véi
v6i Cuc K€ hoach Kinh té (EPA) ctia Vin phong chinh pht va Bé Tai chinh
(MOF). Vian phong Chinh phu cé trich nhiém xiy dung va ddnh gi4 ké hoach phat

trién kinh t€ qudc gia va MOF c¢6 trdch nhiém vé ngén sdch va cic vin dé tai chinh.

MITI, EPA va MOF cuing d6ng vai tro chu chét trong viéc xay dung va thyc hién

cac chién lugc va ké hoach phat trién kinh té€ qudc gia dai han va trung han. Thém
vao d6, EPA va tiép theo 1a Cuc dia chinh (thanh ldp nam 1974) duéi sy diéu hinh
cua Van phong Thu tuéng, xay dung cic qui hoach vé lanh thé bao gom hanh lang

kinh t€, viing cong nghiép, va ké hoach phat trién viing va qui hoach dat.
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Tai Nhit Ban, céc co quan phan bién hoat ddng nhu mot cong cu chu chét
nham xay dung tdm nhin, tu vin chinh sdch, diéu phéi va chia sé thong tin gita cic
cd quan trong va ngoai chinh pha. Co quan nay dugec MITI dic biét trong dung.
Céc co quan nay xay dung cdc dién dan d€ chinh phu va doanh nghiép trao d6i vé
cic vin dé chinh sich, xu huéng kinh doanh va thiét lap su dong thuan. (Ngdn
hang Thé gidi, 1993 ). Tuong tu v6i hoi déng va uy ban quéc gia dugc thio luan &
trén, cic cd quan phan bién dugc t chiic va quan ly béi siéu B hon 1a lanh dao
cao cdp. Thanh vién ctia cdc co quan nay bao gom cdc dai dién tir cic bo nganh lién
quan, lanh dao doanh nghiép, chuyén gia va nhiing nha nghién cttu. Ngoai ra, co
cdu cua cdc co quan nay phan dnh ca co cdu chiéu doc va chiéu ngang cua cic
phong ban trong MITI. Diéu nay d6ng gép quan trong d€ nang cao ning lyc ctia
MITT trong viéc két hop va cin d6i quyén lgi va mong mudén ctia cic nhém lién
quan (Okimoto, 1989).

Trong cic co quan phan bién, H6i dong vé co cdu cong nghiép, dugc thanh lap
nim 1964, c6 dnh hudng quan trong nhit vi gidm sit toan bo chinh sich cong
nghiép véi sy tham gia ctia dai dién tir khu vyc céng cing nhu khu vyc tu nhin
(Johnson, 1982). Héi d6ng co c4u cong nghiép xdy dung tim nhin chinh séch cong
nghiép cho méi giai doan mudi nim. Hoi dong da xudt ban T4m nhin nganh Céng
nghiép ning va héa chit (HCI) trong thap ky 60, Tam nhin nganh céng nghiép tri
thitc vao nhéing nam 1970, Tdm nhin Sing tao va cong nghiép tri thiic nhiing nim
1980 va Tam nhin vé cai thién chdt lugng cudc séng vao nhing nim 1990
(Kawakita, 1991). Hoi dong co ciu cong nghiép ciing nghién ctiu cic bién phép hd
trg nhiéing nganh cong nghiép tién phong va dam bao qua trinh chuyén dsi cho
nhiing nganh coéng nghiép ca.

Qua trinh xay dung chinh sich ctia Nhit Ban thuc hién theo cach tiép can ti
cd s6. Qua trinh nay bit ddu bing viéc cic chuyén vién ctia MITI thu thép va phan
tich s6 liéu, ling nghe y kién cua cdc bén lién quan, dic biét Ia cong d6ng doanh
nghiép (Hinh 2.9). Céc thong tin thu thap dugc1a ddu vao quan trong dé thao luan
tai cdc tiéu ban va co quan phéan bién. Cic co quan nay sé xiy dung va hoan thién
cac dé xuit chinh sach (Okimoto, 1989).
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Hinh 2.9. Nhit Ban: X4y dung chinh sach 6 MITI
(cudindm 1950-ddu nim 1970)

Tién hanh khio sét; |——| Nhom cdn b tré MITI |« Tiep thu  kién:
thu thap s6 liéu | Céc c4 nhan.

Cécbén c6 quan tim.

( Soan théo) Ngudi LD 6 nudc ngoai.
Dai dién trong nude.
Déi tugng khac.
»| Nhom nghién citu MITI [
> (tiéu ban) (Gidng vién bén ngoai)

(Phdn hoi) (Tém tit, bdo cdo ciia tiéu ban)

T T I Ho¢i dong phan bién — -
Quan hé cong chiing:
Xudt ban phdm.
Hoi thao gidi thiéu.
(Bdo cdo) —— |  Baigiing.
Hinh thuc khéc.

Nguon: Ono (1992)

Akira Suehiro, chuyén gia hang du trong linh vuc phat trién Déng A, khing
dinh chuong trinh vay vén dau tu tai chinh (FILP) va gin két hé tro ky thuét véi
hé trg tai chinh cho cédc doanh nghiép vira va nhé la hai chinh séch thanh céng nhit
cua Nhat Ban d€ dat dugc mic d6 phét trién manh mé giai doan hiu chién tranh
thé giGi th II. FILP la co ché thong qua d6 cdc ngudn tién tiét kiém va doéng gép
huu tri tir khu vuc tw nhan dugc huy dong dé tién hanh d4u tu cho cdc dy én cong
(chii yéu la co sé ha tdng va hé trg doanh nghiép) thong qua céc dinh ché tai chinh
cta Nha nuéc va co ché tin dung. Nguén tai chinh nay c6 lic da tiing baing mét nia
ngén sich chinh phu. FILP dugc két hop véi chinh sidch cong nghiép caa MITI,
thong qua d6 MITI c6 thé tién hanh xay dung chinh sédch va hé trg ky thuét cho
SME, con Ngéan hang Phét trién Nhat Ban (JDB) thong qua Bo Tai chinh c6 thé st
dung nguén vén FILP dé hd trg tai chinh cho SME. Shindanshi (h¢ thong tu vdn
qudn tri doanh nghiép viia va nhé) v6i vén vay ctia JDB va cac ngan hang thuong mai
dong vai tro quan trong trong viéc lién két quén tri va hé trg ky thuit cho SME (bé
va Pham, 2010, Ohno, 2010).

Trong thoi ky ting trudng cao ctia Nhat Ban tir cuéi nhiing nam 1950 dén dau
nhiing nim 1970, duong nhu khéng cé mét nha lanh dao c6 uy tin nao diéu hanh
dét nudc trong mot thoi gian dai. Duéi sy lanh dao cia MITI, cac Bo kinh t€ chu
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chét va cac ban nganh da hop tédc v6i nhau, thudng xuyén lién lac véi cdc lanh
dao, d€ x4y dung tdm nhin va cu thé héa ching trong cdc ké hoach va bién phép

chinh sach.
(3-iv) Co quan chuyén nganh lam ddu méi hoach dinh chinh sdch.

Trong khi cdc myc tiéu cong nghiép va dinh huéng phat trién 16n thudng do
chinh phu dit ra, thi viéc xdy dung cdc ké hoach cu thé, qui hoach téng thé, trao
déi gitta cdc bén lién quan nham dat dugc sy dong thudn vé mot van dé cu thé cé
thé giao cho m¢t co quan chuyén nganh, trung lap va philgi nhuén. Thdi Lan &p
dung cach tiép cdn nay v6i mot vai cach thitc khdc nhau dé€ xay dung chinh sédch
cong nghiép.

Khiing hoang kinh té § Chau A nim 1997-1998 da khién Chinh phu Théi Lan
phai thuc hién ra soat toan dién nganh cong nghiép. K€ hoach tai co ciu cong
nghiép (IRP) da dugc nhanh chéng xiy dung nhim néing cao tinh canh tranh ctia
nganh va dic biét chu trong téi cdc diéu kién xa hoi (diéu nay dugc thuc hién béi
cdch tiép can hoi dong qudc gia da thdo lugn & trén). IRP bao gom Qui hoach téng
thé, Ké hoach chién lugc, va K€ hoach hanh dong d¢€ tdi co cdu nén cong nghiép
ciang nhu cic myc tiéu vé ting cudng kj ning cho nguén nhén lyc trong mot s6
nganh cong nghiép uu tién, hé trg cho SME, di doi cic nganh cong nghiép 6 nhiém
cao, phét trién va quing ba cong nghé sach. B6 Cong nghiép (MOI) 1a b6 cha chét
thuc ddy cac bén lién quan tham gia nhu khu vyc cong, cong dong doanh nghiép,
va cdc nha nghién ctdu. Mic du IRP dugc x4y dung va thuyc hién trong khuén khé
nguén von vay dé tai co cdu tit Ngan hang Thé gisi va Ngan hang Phat trién Chéu
A, Chinh pht Théi Lan hoan toan chu dong vé ndi dung.

Nhim thyc hién ké hoach da dé ra, mudi vién chuyén nganh da dugc thanh 14p
mdi hoac tai t6 chic d€ xay dung cac bién phap cu thé cho cic vin dé va nganh
cong nghiép muc tiéu va d6i pho véi cdc vin d€ ndy sinh trong qud trinh thyc hién.
Ban d4u, cdc vién nay hoat dong duéi sy diéu hanh chung caa khu vyc Nha nudc
va tunhén véi dai dién ctia cd hai bén. Céc co quan nay hoat dong nhu co quan dau
mdi chia sé thong tin va tham vén gitta chinh phu véi doanh nghiép, va trong mot
vai truong hgp con xiy dung moét s6 qui hoach téng thé phat trién nganh. Mot vai
cd quan do Cuc Xuc tién cong nghiép caa MOI thanh lap, trong khi mét s6 vién
khic dugc chuyén déi tit cdc don vi ci hodc dugc thanh 14p véi sy hé trg caa cac
nha tai trg. Bang 2.1 cho thdy, c6 sdu Vién nghién ctu cong nghiép chuyén nganh
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(Vign Dét, Vién Thyc phdm, Vign O t6, Vién Dién va Dién tii, Vién Nghién citu mia
duong, Vién Sit thép) va bén Vién chuyén dé (ndng sudt, dao tao kj thudt, qudn Ly
va chiing nhan, va phdt trién doanh nghiép vita va nhé). Sau ndm nam thanh lap, cac

vién nay dugc yéu cdu tré thanh cic don vi ty chu vé tai chinh.

Bang 2.1. Théi Lan: Cac cd quan chuyén nganh

Tén Ngay thanh lap T6 chiic

Hinh thanh tit Vu xic tién cong nghiép cia MO],

Vién ning sudt Thai L 06/1995 ; A : S
o g st Tl / g6m 20 thanh vién HDQT va 161 nhén vién.

Hop téc tai chinh tit KfW, GDC, Dao tao ky
Vién Thii - Dtic 11/1995 thuat (CNC, CAM/CAD,...), 12 thanh vién
HDQT, 79 nhan vién, S chuyén gia Prc.

Hinh thanh tir Vy xtc tién c6ng nghiép ctia MOI
Vién Dét Thai Lan 06/1997 va hiép hoi cong nghiép, 20 thanh vién HDQT,
27 nhén vién.

Hinh thanh tir Vy xtc tién c6ng nghiép ctia MOI

Vién Thyc phdm Y Tza A ca \ ‘A
Quéc gia (NFI) 10/1996 va hiép hoi cong nghiép, 20 thanh vién HPQT,
27 nhan vién.
Vién Cép ching chi h¢ 03/1999 Hinh thanh tir Vién tiéu chudn c6ng nghiép Thai
théng quan ly (MSCI) (TISI), 14 thanh vién HPQT, 55 nhan vién.
Vién O t6 Thai Lan 04/1999 Phét trién cong nghiép hé trg, 20 thanh vién
(TAI) HDQT, 28 cin bo.
Vién Pién & Pién ti 02/1999 Phét trién cong nghiép hé trg, 29 thanh vién
(EEI) HDQT, 28 cén bd.
Vién Nghién ctiu 04/1999 Hinh thanh t&t Vién Nghién cttu mia va duong,
Mia & Dudng 13 thanh vién HDQT.

Theo mo hinh Pai hoc SME ctia Nhat Ban. Diéu
Vién Phét trién SME 06/1999 hanh béi PH Thammasat, phi hop vé6i 8 trudng
PH khic, 21 thanh vién HDQT.

Vién Sit & Thép 12/1998 Nhim xdc tién marketing chung cho bén cong
Théi Lan (CPthong qua) | ty thép (du cung).

Nguén: Higashi (2000)
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Trong s6 cac Vién d6, Vién O t6 Thai Lan (TAI) - ddu mdi x4y dung va thyc
hién chinh sdch - rit thanh céng trong viéc két néi ba bén chinh phu, doanh nghiép
va cdc chuyén gia. TAI tién hanh cdc nghién cttu chinh sich va tu vin, ho trg thanh
lap cum san xudt linh phu kién 6 t6 va xuc ti€n xudt khu. TAI t6 chiic cic khoa
hoc cho cac ky su va cong nhan, vin hanh phong thu nghiém/kiém dinh 6 t6 va la
ban thu ky d€ xay dyng sy d6ng thuin ctia cc bén lién quan va soan thao cic vin
ban chinh sdch. TAI phdi hgp vé6i cdc B6 nhuw MOI, MOF, B Thuong mai va Bo
Khoa hoc & C6ng nghé ciing nhu cic nha nghién ctiu caa musi Trudng Paihoc tai
Thai Lan. Vién tién hanh cung cdp cic dich vu nghién ctu va thong tin, dong thoi
quén ly trang web vé cdc nha san xudt linh phy kién 6 t6 xe mdy. P4y la mét trang
chu do APEC hé trg. Trong thoi gian ddu, TAI dugc Chinh phu va cic doanh
nghiép tu nhan déng tai trg. Hién nay, TAI da ty chd hoan toan vé tai chinh. Tinh
dén thoi diém thang 11 nim 2009, mét ntta trong s 91 nhan vién cta TAI lam
viéc tai phong thi nghiém/kiém dinh 6 t6 va nita con lai lam viéc tai bé phdn nghién

ctiu chinh sdch va dao tao.

Vi tu cach la Ban thu ky soan thao quy hoach t6ng thé nganh, TAI khong chi
hé trg vé€ mit hanh chinh ma quan trong hon 1a dua ra cac y tuéng dinh huéng
chinh séch va két hgp nguyén vong gitta Chinh phu va céng doéng doanh nghiép
ciang nhu gitta cdc doanh nghiép. Trg gid san xudt 6 t6 sinh thai cing la mét trong
s6 nhiing y tudng ctia TAI dugc Chinh phu va cdng dong doanh nghiép thong qua
trong quy hoach téng thé vé 6 t6. Qua trinh soan thao qui hoach téng thé cua TAI
da dugc trinh bay trong phan hai.

Hinh 2.10 m6 t4 qui trinh hoach dinh chinh sach cho mét linh vyc cy thé tai
Thai Lan duéi thoi Tha tuéng Thaksin Shinawatra, mdt nha lanh dao c6 uy quyén
trong giai doan nim 2001-2006. Thu tudng dua ra mét tdm nhin rong, khai quéit

5: )

nhu “Tré thanh Detroit ciia chau A” hay “Trung tdm thoi trang nhi¢t déi” dé cac bo
nganh phai cu thé héa va thuc hién. Vién chuyén nganh c6 trich nhiém la ddu mai
két ndi cac bén lién quan trong qua trinh thyc hién con cic Uy ban cong nghiép sé
phé duyét va diéu chinh chinh séch & cdp cao hon. Khu vuc tu nhén cé thé tic dong
dén chinh sdch thoéng qua cic vién va uy ban nay, dong thoi con c6 quyén tiép xic
truc tiép véi thu tudng. Tham chi, ngay ca sau khi Thu tuéng Thaksin bi phé trudt,
hé théng chinh sich ctia Théi Lan vé co ban van vn hanh theo cich nay trit mot vai
thay d6i nho vé viéc thé ché héa cic vién chuyén nganh. Hoat ddng ctia cdc vién nay

khong con phu thudc nhiéu vao Chinh phu.
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Hinh 2.10. Thai Lan: Cach tiép cdn thong qua cic vién chuyén nganh
(duéi thoi Thi tuéng Thaksin 2001-2006)

Tam nhin cin dugc Thdi Lan cin tré thanh:
cuthé héa - “Detroit ctia chiu A”
- “Trung tim thoi trang
Tha tuéng nhiét d6i”.
A A - “Nha bép cta thé giéi”.
7\ Yéucau
'z’-- ------------------------------------------------- S
4 AY
Céac Uy ban
chuyén nganh
Tiép can
truc tiép Cidp cao

CacVién

/ chuyén nganh \
/ Cép thyc thi \ Chuyén gia

-
e

_______________________________________________________

Mo hinh ddu méi thé€ ché vén hanh t6t trong truong hop nganh 6 t6, xe may
cua Thai Lan béi c6 sy tin tudng sdu sic giita tdt ca cic bén lién quan. Ly do co ban
la TAI da x4y dyng dugc méi quan hé chit cheé gitta cic bén va cach thiic xiy dung
chinh sédch ctia Théi Lan vita linh hoat, vita thuc dung ma khong qué quan liéu. Theo
nhin xét cua céc cong chic MOI Théi Lan, cong nghiép 6 t6 cua Thai Lan phét
trién thuc su hiéu qua va vai tro cua chinh phu da dich chuyén tu hé trg truc tiép
cho phat trién nganh sang xay dung cic chinh sich chung. Do d6 moi trg gitp vé
tai chinh, ky thuat va quan Iy cho cdc cha doanh nghiép, ky su, va cong nhin déu
do cic cong ty dich vu va tai chinh tu nh4n cung cdp. Tuy nhién, néu mét qudc gia
c6 khu vyc tu nhén con yéu kém, khong cé sy tin tudng lan nhau gitta chinh pht va
doanh nghiép, hoic c6 phuong thiic hoach dinh chinh sdch rudm ra va cting nhic,
thi viéc trao quyén hoach dinh chinh sdch cho mét t6 chic trung l4p philgi nhuén
nhu cich Théi Lan da lam c6 thé sé khong hiéu qua.

(3-v) Nhalanh dao cao cdp uy quyén la ngudi chéo ldi chinh sdch phi thé ché hod

Mot mo6 hinh lap chinh séch khéc 1a m6 hinh phi thé ché v6i mét nha lanh dao
c6 uy quyén va c6 kién thitc vé kinh té. Trong trudng hop nay, nguoi ding dau Nha
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nuéc (hodc mot nha lanh dao cao cdp tuong duong) déng vai trd quan trong trong
cac budc lap chinh sich, bao gém dit ra tim nhin va chién lugc, diéu phdi gitta cac
B va co quan, thuc thi va gidm sat, gidi quyét vin dé va ing pho véi nhiing tinh
hudng bit ngd, huy dong khu vuc tw nhan, va lam viéc véi cic d6i tac phat trién va
nha d4u tu nudc ngoai. Chinh séch dugc dinh huéng theo hanh déng, mach lac,
chit ché néu nha lanh dao sdng sudt va nang dong. Hanh dong ctia cdc Bo khac
nhau ciing tré nén nhédt quin ngay ca khi cac B¢ trudéng khong thudng xuyén trao
d6i v6i nhau. Khu vyc tu nhan va cic nha dau tu nudc ngoai sé biét dinh huéng cua
dat nudc, va hgp tac qudc té sé dugc thuc hién cho phtt hgp v6i ké hoach phat trién
qudc gia. T4t ca diéu nay c6 thé dat dugc vi ban than nha lanh dao cép cao sé tryc

ti€p chi dao tit ca moi ngudi trong cudc choi.

Mo hinh 14p chinh sich nay phu thudc rdt nhiéu vao ning lyc ¢ nhan va tinh
ning dong ctia mét ngusi cu thé. Piéu nay cé thé nhanh chéng nhan ra néu cé mot
nha lanh dao nhu vy 1én nim quyén. Trong giai doan d4du ctia nén kinh té cit canh
rdt cdn mot nha lanh dao c6 kha ning thu xép hop ly tdt ca moi viéc vi khi d6 dat
nudéc chua cé du thoi gian va tién bac dé x4y dung hé thong du manh cho phat trién
bén viing. Tuy nhién cich tiép can nay ro6 rang cing c6 rai ro. Néu khong thé ché
ho4, sy ra di ctia nha lanh dao c6 niang lyc c6 thé khién cho nén kinh té bj tri tré,
thdm chi di ngugc lai lgi ich kinh t€, va cdc nha l4p chinh sdch khong c6 cohéihoc
hoi chinh sach. D€ tranh nhiing rti ro nay, nha lanh dao phai lam viéc vit vd hon
khong chi d€ thyc hién cdc chinh sich t6t ma con dé xay dung luat, hé théng va cac
t6 chitc méi nham hoan thién con dudng nha lanh dao d6 da khéi cong. Diéu nay
thuc sy doi hoi phai ¢6 mét nha lanh dao thong thai.

2.4 Ciu tric chinh sach?’

Mic du cdc vin ban chinh sdch nhu quy hoach va chién lugc cong nghiép
khong c6 mot dinh dang “chudn” ap dung dugc cho tit ca cdc nudc, nhung sy khac
biét vé mat cdu truc phai xudt phét tir sy lva chon sdng suét dya trén bsi canh trong
nudéc va myc dich chinh sich chi khong phai la do ngau nhién. Néu mot tai liéu
chinh sdch dugc soan thio ma khong dugc xem xét nghiém tic vé thiét ké tong thé,
tailiéu d6 cudi cling c6 thé chi phan dnh nhiing y nghi nhit thoi cia nhiing ngudi
soan thdo — cdc cdn bo ctia BY, hoc gid, hay nha tu vin nudc ngoai — khi ho dugc
S Thao ludn vé cdu tric vin ban chinh sdch ¢ thé tham khdo trong “So sdnh qudc té vé Quy hoach téng

thé Cong nghiép,” ch.6, Dién dan Phdt trién GRIPS, Déi thogi Chinh sdch dé Hoach dinh Chinh sdch
cong nghiép tai Ethiopia: Dy thdo Bdo cdo giiia ky, 6/2010.
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giao nhiém vu. Nhu da l4p ludn trong phéan hai & trén, nhiing tdm nhin va dinh
huéng chinh sich coban phai dugc xdc dinh théng qua quad trinh x4y dung sy d6ng
thudn véi sy tham gia ctia cic bén lién quan chu chét trude khi giao cho ai d6 soan

thao vin ban chinh sach.

Hinh 2.11 minh hoa cdc cdu phan chuin myc ctia mét quy hoach téng thé
cong nghiép va dudi déy sé trinh bay cy thé tiing phan. Méi phin c6 thé gom mot
hay mét vai chuong. Viéc Iya chon va sdp x€p cac phan nay cé tinh linh hoat. Vi duy,
muc tiéu c6 thé dugc dit sau phan phén tich hién trang va cic van dé chinh sich.
Tuy nhién, tim nhin t6t nhit nén dugc néu ra & ngay phan ddu va ma trdn ké hoach
hanh doéng nén dé & cudi cung (trit khi cé tai ligu hay quy ché nao dé quy dinh khdc).
Thuét ngi ciing linh hoat va c¢6 thé dugc gidi thich bang cum tir khac c6 y nghia
tuong tu. Ngoai nhitng phin co ban nay, c6 thé b6 sung thém mdt s6 phan khac nhu
16i néi dau, muc lyc, danh myc bang va hinh, tém tit, gi6i thiéu, quy trinh va cic

co quan soan thao, phu luc, v.v.

Hinh 2.11. C4u phin chuin muc cia mét quy hoach tong thé cong nghiép

Tam quan trong, vai tro, dinh huéng, va vi tri ciia nganh cong

Tém nhin nghiép trong phat trién Qudc gia.

Muc tiéu C‘é.c muc tiéu dinh tinh va/hodc dinh lugng trong trung va
dai han.
Hién trang, tiém ning va tré ngai d6i véi cong nghiép trong
nudéc dit trong bdi canh qudc gia, khu vuc, va qudc té; cic

Phan tich hién trang X . g . d . g . S d 9
hinh, bang biéu cung cdp s6 liéu, két qua diéu tra, so sinh
qudc té...
Vin dé chinh sach Mot s6 van dé tiéu biéu cin dugc xac dinh, uu tién, va phén tich

nham chuén bi cho qua trinh thiét k€ hanh dong chinh sach.

Can xdc dinh cy thé cdc hanh dong, ti€u hanh dong, két qua
mong mudn, cic tiéu chi thanh céng, thoi han, va cic co quan
chuyén trach trong mot ma trin I6n; ciing nhu cu thé héa

Kéhoachhanh dong | quy trinh gidm st va bdo cdo. Hoic 14, hang théng t3 chic
hodc Coché hanh dong | cudchop do lanh dao cdp cao chi tri, hoic c6 thé thay thé ma
tran ké hoach hanh dong bing cich thuc hién quy trinh phé
duyét ngéan sich va dy dn c6 sy phdéi hop chat ché va c6 tinh
tap trung cao.

(i) Tam nhin - quy hoach téng thé phai lam ré dugc muc dich caa viéc xic

tién cong nghiép, bao gém ly do tai sao nganh cong nghiép nay dic biét quan trong
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dai v6i phat trién qudc gia, déng vai trd gi trong viéc thuc ddy cac nganh khac, c6
vi tri gi trong nén kinh t€ nuéc nha, khu vyc va toan cdu, v.v. Nhitng muc dich nay
néu da dugc trinh bay trong cdc tai liéu khac va cic bén lién quan déu ndm r6, chi
cin dé cép ngin gon ma khong cin ton nhiéu gidy muyc. Mit khic, néu nhiing noi
dung nay chua dugc trinh bay day du, quy hoach tong thé cdn néu r6 rang va sic
tich tdm quan trong cta nganh, nhung ciing chi trong mot vai trang. Mot cdch néu
tdm nhin la trinh bay trong chuong giéi thiéu. Tam nhin d6i khi dugc néu trong mét
cdu tric da tdng bao gém tdm nhin, nhiém vy va muc tiéu. Cach nay cing c6 thé

chdp nhé4n dugc nhung khong bit budc.

(ii) Muc tiéu - cac muc tiéu dai va trung han, dinh lugng hay dinh tinh, nén
dugc trinh bay véi moét khung thoi gian r6 rang, thusng kéo dai trong mot dén vai
nim . Nhiing myc tiéu nay phai tham vong nhung cting phi thyc té. Myc tiéu dinh
lugng dit ra phai cao hon so v6i két qua tinh todn bang phép ngoai suy don gian tu
tinh hinh hién tai nhung cing phai c6 tinh kha thi nh& né lyc vugt bac ti ca hai
phia chinh phu va doanh nghiép. S6 lugng va mic d¢ thich hgp cta cic muc tiéu
nay, bao gém bao nhiéu muyc tiéu dinh lugng véi gia tri cy thé 1a bao nhiéu, phu
thudc hoan toan vao dic diém ctia nganh dang x4y dung quy hoach cling nhu ning
luc caa chinh pha va khu vuc tu nhin caa nuée d6. Vi ly do nay, khong cé cong
thitc ¢6 dinh dp dung cho tit ca cdc quy hoach téng thé véi tit ca cac nude. Noi
chung, nén c6 it muc tiéu (dinh lugng) néu nganh céng nghiép khong cin nhiéu
vOn, thi trudng va gid ca khé du bdo, nganh coéng nghiép san xuit hang tiéu dung,
khu vyic tu nhén trong nudc da truéng thanh, ning Iyc chinh sdch yéu, hay khu vuc
tu nhan khong tin tuéng vao chinh phu. Trudc khi dit bat cd muc tiéu gi, cic nha
hoach dinh chinh sich cin phai thao luén ky ludng véi tdt cd cdc bén lién quan, bao
goém doanh nghiép va cic chuyén gia d€ c6 thé dua ra dugc muc tiéu phu hop.

(iii) Phan tich tinh hinh - quy hoach téng thé phai phan tich thuc trang, tiém
ning, va nhiing tré ngai cia nganh céng nghiép trong nudc. Dit liéu nén dugc trinh
bay trong bang va hinh v&, két qua khao sat va chudn so sénh phai dugc bio cdo (néu
c6 sdn va cé lién quan). Khong nén cung cdp thong tin ngau nhién, ma phai c6 muc
dich r6 rang. Nhiing van dé thudng dugc xét dén bao gom két qua san xudt trudc
day, ning sudt, nhu cdu, xuit nhép khdu, va néi dia héa dau vao; san phdm vaho so
cua nha san xudt; phin b6 san xudt theo viing; nang sudt va stic canh tranh; du béo
nhu cdu va xu hudng thi truong trong nudc, khu vyc hodc toan cau, c6 thé cé tic

dong dén su phaét trién cua nganh céng nghiép. Viéc lua chon cidc ndi dung phan
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tich nay phu thudc vao mdc d¢ hiéu biét va sy dong thuin gitta cdc bén lién quan.
Néu céc doanh nghiép, cidc nha hoach dinh chinh séch, va cic chuyén gia déu nim
rd hién trang cta nganh céng nghiép trong nuéc, phan phén tich hién trang c6 thé
chi cdn néu ngin gon hodc tham chi bé qua. Tuy nhién, néu xay dyng chinh sdch
mdi trong giai doan ddu va cic bén lién quan chua ndm hét nhiing thong tin co ban,

phan tich hién trang sé tré thanh mét phan khong thé thiéu caa ban quy hoach.

(iv) Vin dé chinh séch - sau khi xem xét t6ng thé hién trang nganh céng nghiép
nhu da néu & phan (iii), cin x4c dinh va phan tich nhiting khia canh cy thé chinh
sach c6 thé ting cudng dé thyc hién tdm nhin (i) vad muc tiéu (ii) néu trén. Van dé
chinh séch c6 théla nhiing khé khan can thio géhodc nhiing mit tich cyc can dugc
phat huy. R6 rang, khong thé néi truéc dugc van dé nao 1a quan trong nhat vi méi
nganh cong nghiép va méi nudc c6 hoan canh khac nhau. Mot s6 vin dé trong tim
phd bién dugc liét ké 1am vi du: kj ning va cong nghé, cit giam chi phi, ning cao
chét lugng, thiét ké va phat trién sin phdm, thu mua d4u vao (néi dia héa va chinh
sdch nha cung cdp), marketing, xdc tién xu4t khdu, co s& ha ting, tai chinh, cung
unglao dong va cong nhén, v.v. Can xdc dinh va théng nhit gitta cic bén lién quan
vé nhiing vin dé quan trong nhat cia nganh cong nghiép, va tién hanh nghién ciu
tiing van dé (nhu trong nganh cong nghiép 6 t6 Thdi Lan da trinh bay trong phdn 2 va
3-(iv) 6 trén). Diéu quan trong 1a nén tip trung siu vao cic vin dé uu tién hon la
dé cap dén moi van dé nhung khong siu sic. Trong phin ké hoach hanh dong duéi
déy can dé xudt gidi phdp cu thé cho tiing vin dé.

(v) Ké hoach hanh ddng hoic co ché hanh dong - cin c6 mot ma tran ké
hoach hanh déng hoic co ché hanh déng d€ dam bao chinh sach dugc thyc thi.
Ma trdn ké hoach hanh déng la mét bang 16n téng hgp nhiing phan tich va dé xuit
trong cac chuong trudc thanh nhiing hanh dong cu thé. K& hoach hanh déng c6 thé
la mot phan trong quy hoach hodc 1a mét vin ban riéng. Du bing cich nao, diéu
quan trong la tién d¢ trién khai phai dugc gidm sat va bao cdo dinh ky 1én chinh phu
va bat ky vin dé nao phat sinh déu dugc quan tdm. Ma trdn ké hoach hanh déng
dién hinh bao gom cdc muc sau: hanh dfng, tiéu hanh dong, thoi han, két qua mong
mudn, tiéu chi hoat dong (chi s6 thanh céng), nhiing co quan chiu tréch nhiém
chinh, va nhiing co quan phdi hgp. Ma trdn ké hoach hanh déng cia Zambia la mét
vi du cu thé, dugc trinh bay trong Bang 2.2. Quy trinh thyc hién, ai bdo cdo gi cho

ai bao gid, cing dugc néu cy thé trong ma trdn ké hoach hanh déng.
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Bang 2.2. Zambia: Ma trin ké hoach hanh déng cia
Du 4n Tam gidc Hy vong (trich)

Két Thoi Chi
Khuyén nghi Cachoat dong Tinh qua Tinh gian Chuyén s0
(Hanh déng) (Tiéu hanh dong) trang | mong | trang hoat trach giam
mudn dong sat
(o It
1. Xac dinh khu dat tién
MACO dugc giao quan ly. trién Xac
Xuc tién dau tu dinh va MACO
vio san xudt dam (chinh), Bao
béng bing viéc | 2. G lén Bo Tu phap dé Cg;‘f‘ bio dit le’;a Thing | Bo6Tu | cho
cdp dit cho cac | lam chung thu. ddu danh din 6/2007 phép hang
nhd san xudt cho san (phéi | thing
thich hop. 3. Xay dung co ché hanh ba ;(;ztg hep)
chinh cho cac16 dt trang | hoan
trai. tat

Ghi chii: Trich ddn va diéu chinh béi tic gia. Dy dn Tam gidc Hy vong nhdm cdi thi¢n moi truong ddu
tu va thanh 1gp khu cong nghiép.

Ngoai ra, c6 thé 4p dung mot co ché hanh déng, ching han nhu mot uy ban
cdp cao hop hang thing do lanh dao cdp cao hodc B¢ trudng chu tri, hay mét co
quan d4u méi hiéu qua, diéu phéi qua trinh phé duyét dy an va ngan sach. So véi
cdch tiép cin theo ma trin ké hoach hanh dong, trong d6 tdt ca cic hoat dong déu
dugc xdc dinh trudc, cich tiép cin theo qua trinh linh hoat hon trong viéc d6i pho
véi hoan canh thay d6i. Tuy nhién, thanh cong cta cach tiép can nay doi hoi sy chi
dao hiéu qua cua lanh dao hoic co quan ddu méi. O nhiing nudc hé trg vé mit
hanh chinh va chinh tri con yéu, thi cich tiép cin theo ma tran ké hoach hanh dong

c6 thé pht hgp hon.

Quy hoach tong thé cong nghiép phai dugc tit ca cac bén lién quan thyc thi
va hé trg. M6t vin ban chinh sich, du c6 dugc soan thao tét dén dau, néu khong
thuc hién dugc thi cang chila nhiing to gidy. D€ khép lai phan nay cdn nhic lai mot
s6 tiéu chi phai thoa man trong suét cic chuong ctia quy hoach. Nhing tiéu chi
nay c6 thé dat dugc dé dang hon néu chinh sdch dugc lap va té chic thuc hién theo
quy trinh da dé c4p & cdc phan trén.

Thi nhat, tiéu chi dua thong tin vao tai liéu chinh sach 1a phai lién quan va
chinh xdc. T4t ca vian ban va dit liéu phai hé trg cdc lap ludn va dé xuét chinh cua

quy hoach t6ng thé. S6 liéu théng ké c6 it gia tri thong tin, nhiing ti ngi tritu tuong
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" on

khong ham y cu thé nhu "cdi thién”, "tang cuong”, va "ndng cdp”, va nhiing tuyén bé
chung c6 thé &p dung cho bat ky nganh cong nghiép & bit ky qudc gia nao can dugc
loai bé cang nhiéu cang tét. Néu tit ca cac chuong dugc két néi hgp 1y, c6 thé téng
két méi lién két gitta cdc muc tiéu chinh, cdc chién luge va hanh dong trong mot
hinh hoic bang — nhu trong quy hoach téng thé nganh c6ng nghiép hé trg nim
1995 va quy hoach téng thé nganh cong nghiép 6 t6 nim 2007-2011 cta Thai Lan.

Thu hai, sy linh hoat va kha ning thich tng phéi dugc dam bao theo thdoi gian,
theo nganh va theo quéc gia. Vi méi nganh cong nghiép c6 nhiing diém khiac nhau
va moi nudc d6i mit véi nhiing thich thic khic nhau, viéc soan thio quy hoach
tong thé khong thé thuc hién theo moét khuén mau c6 san. Ngay ca d6i v6i mot
nganh cong nghiép trong ciing moét qudc gia, mdéi truong thay déi theo thoi gian
cang doi hoi chinh séch phai dugc diéu chinh. Dic biét, can xdc dinh ding pham
vi can thiép ctia chinh phu. Cac dudng bién t6i uu gitta Nha nuéc va thi truong phai
tiép tuc dugc xdc dinh lai d6i véi tiing quy hoach téng thé cong nghiép. Nhiing dic
tinh cta nganh cong nghiép nhu d¢ thdm dung vén, thoi ky thai nghén, loai san
phdm, va bién ddéng thi trusng dnh huéng dén mic d6 can thiép caa Nha nuéec.
Ngoai ra, sy truéng thanh va ning dong cta khu vifc tu nhin cing nhu ning luc
chinh séch ctia Chinh phu cing can dugc tinh dén. Su sdng tao cing cin thiét dé
tao ra vin ban chinh sach pht hgp véi thuc té luén thay d6i ctia nganh cong nghiép
dang dugc dé cép dén.

Thu ba, cin dam bao can bang hgp ly gitia cic hoat dong da xac dinh trudc va
st linh hoat trong thuc hién. Nhin chung, nang luc chinh sdch cang cao, cdc nha
hoach dinh chinh sich cang dugc linh hoat hon. Trong giai doan d4u ctia qua trinh
hoc héi chinh séch, tot hon hét la gidm sat thudng xuyén va chit ché tién d6 cua
ting hoat dong da dugc thong nhit tu trudc. Diéu nay sé lam ting ti trong hoat
dong dugc thuc hién, nhung lai lam mét kha nang phan tng mau le véi sy thay déi
moi trudng. Khi da dam bao dugc viéc thyc thi chinh sich va hoc dugc cich tng
pho véinhiing tinh hudng bat ngs, ma tran chinh sach cting nhic nén nhudng ché
cho cdch tiép cén linh hoat. Vi ly do nay, cic nudc cé thu nhép thdp thuong giai
thich ré rang nh@ing hanh dong dugc dé xuit trong cdc bang I6n trong khi cic nudc
tién tién thuong nhic t6i chién luge mét cach chung chung hay thdm chi bé hoan
toan quy hoach t6ng thé, va d€ cho co quan c6 thdm quyén chiu trich nhiém lap

dy dn hang nim, dy todn ngan sach, va stta d6i thé ché.
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Ong Vallop Tiasiri, Cha tich Vién O t6 Thai Lan, co quan soan thao quy hoach
tong thé 6 t6, lua chon cich tiép cin theo qud trinh d€ bao dam viéc thuc thi. Mic
du quy hoach téng thé 6 t6 ddu tién caa Thai Lan (2002 - 2006) da c6 moét ma tran
ké hoach hanh dong 16n, quy hoach téng thé 6 to thihai (2007 - 2011) chi c6 mot
bang nho tém tit hoat dong va chu yéu dua vao viéc thuc hién cdc dy 4n dang trién
khai dé dat dugc cac muyc tiéu da dé ra. Trong nam nao d6, néu dugc cdp ngan sach
16n hon va cé nhiéu dy 4n dugc trién khai hon, thi tién d6 thuc thi chinh sich dugc
d4y nhanh hon va ngugc lai. Trong truéng hgp nganh céng nghiép 6 t6 Thai Lan,
cach tiép c4n nay thyc hién dugc la nha tai nang lanh dao cta 6ng Vallop va Vién
cua minh, cang nhu sy tin tudng va chia sé thong tin siu sic gitta cdc doanh nghiép,

chinh phu, va cdc nha tai trg"’.
2.5. Goiy cho Viét Nam

DEViét Nam c6 thé thyc hién hiéu qué chinh sich c6ng nghiép dén nam 2020,
chung t6i xin dua ra ba ggi y chinh sdch theo thi ty nhu sau.

(5-i))  Tép trung vao mét s6 vdn dé uu tién

Tuy c6 nhiéu vin dé can gidi quyét trong qud trinh cong nghiép héa, nhung tri
thtic, nguoén nhan luc va nguon tai chinh caa Viét Nam c6 han, diéu quan trong 16n
nhit [a cin gidi han s6 lugng vdn dé chinh sdch dit ra cho c6ng nghiép hod dén
ndm 2020, c6 thé1én dén bon hodc ndm van dé. Chién lugc phat trién kinh té xa hoi
giai doan 2011 - 2020 liét ké qua nhiéu van dé can giai quyét, gay khé khin trong
viéc bé tri ngin sach, nhan sy va 14p ké hoach. Qua nhiéu uu tién dong nghia véi
khong c6 uvu tién nao. Chinh pht Viét Nam cén phai lya chon mdt vai linh vyc uu
tién cong nghiép d¢€ tap trung vao d6. Viéc lua chon phai do cdc nha lanh dao cdp

cao thuc hién, bdi khé c6 thé lam dugc viéc nay theo cach tiép can di tu co s6.

Céc déi téc phét trién bao gom Nhét Ban, Pic, Singapore va UNIDO tu lau
da ho trg phat trién nguén nhan luc cong nghiép va thiét lap cdc méi lién két giwa
doanh nghiép va co s& dao tao tai Viét Nam. JICA da ho trg xay dyng chinh sdch
SME va dao tao cdn bo c6 lién quan ctia B6 K& hoach va Pau tu. Tt ndm 2008,
Nhit Ban cang da xdc dinh xtc tién cong nghiép hoé trg 1a mét vin dé chinh sich
can gidi quyét, va dalam viéc ciing cdc co quan lién quan ctia Viét Nam déxay dung
ké hoach hanh déng. Bdo cdo canh tranh Viét Nam 2010 do CIEM phdi hgp cuing

17 Phéng vin Ong Vallop tai TAIL ngay S thdng 11 nam 2009.
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trudng Chinh sich cong Ly Quang Diéu cta Singapore soan thao dé xuét phét trién
cum cdng nghiép 1a mot van dé chinh sich ciia cdng nghiép héa (Ketels va cong su,
2010) mic du chua cé nha tii trg 16n nao hé trg né lyc nay'® va khai niém vé cum

cdng nghiép cang cin dugc lam ro va thu hep lai.

Trong khi sy Iya chon cudi cting thudc vé chinh pht Viét Nam, ching téi vin
hy vong ring céc linh vic nay - nguon nhan lyc cong nghiép, xtc tién SME, cong
nghiép hé trg, va cum c6ng nghiép - sé dugc quan tim dén, moét phan béi vi dayla
nhiting thach thiic chung ma bat ky qudc gia cong nghiép héa méi nao cing gip
phai, va moét phan béi vi ¢ thé huy dong hgp tic qudc té trong cc linh vyc nay.

(5-ii)) B¢ Cong Thuong va Bé Ké hoach va Ddu tu

Xuc tién SME va xdc tién cong nghiép hoé trg c6 nhiéu nét tuong déng mic du
khong hoan toan giéng nhau. O hiu hét cic nudc, hai chinh sich déu thudc ciing
mot B chuyén trach vé cong nghiép. Tai Viét Nam, hoat dong xic tién SME do
Cuc Phat trién doanh nghiép caa Bo Ké hoach va Dau tu (trudc day la Cuc Phdt trién
SME) dam nhén va hoat d6ng xtic tién cong nghiép hd trg do Trung tim Phat trién
Doanh nghiép cong nghiép hd trg (SIDEC) ctia Vién nghién ctiu Chién lugc va
Chinh sich cong nghiép (IPSI) thudc Bo Cong thuong phu trach. Ca hai déu la
nhiing t6 chiic méi dugc thanh 1ap, dic biét 1a SIDEC, va nang luc chinh sdch xét
vé phuong dién tri thiic, nguon nhén luc, va tai chinh chua ¢t manh d¢€ thyc hién

nhiém vy cia minh mdt cich hiéu qua.

Vi tinh trang nay, tai thoi diém hién nay nén d€ B K& hoach va Pdu tu tiép
tuc dam nhan nhiém vy xdc tién SME va B6 Cong Thuong phu trach xtc tién cong
nghiép hé trg. Mai co quan phai dugc ning cao ning luc bing viéc b6 sung ngin
sach va nhan sy, hoc hoi tit nhing vi du dién hinh trén thé gidi, va ting cuong hop
tac qudc té. Cach sip x€p nay c6 thé phat huy hiéu qua trong ngin han néu nhu méi
B déu hét stic né lyc hoan thanh chitc ning, nhiém vy ctia minh va phdéi hgp chinh

sach gitta hai Bé dugc bao dam.

Vé lau dai, khi nang luc chinh sich cta Viét Nam phat trién da manh va pham

vi chinh sich cin dugc md rong, hai chiic nang nay can hgp nhét dudi cing mot Bo.

18 UNIDO hé trg “phdt trién cum” nhung tdp trung vao cdc nha cong nghiép quy mé nhé va gan vdi “lang
nghé” hon la cum dugc dé xudt trong Bdo cdo canh tranh Viét Nam 2010. Cym trong Bdo cdo vé ban
chdt la phdt trién vimg nhu cum dién tix 6 Dong bdang Séng Hong, cum dét may va da gidy gdn thanh
phd H6 Chi Minh, va cum du lich 6 mién Trung.
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B6 Cong thuong c6 1é 1a Bé phtt hgp hon cho muc dich nay. Pong thoi, B6 Cong
Thuong cing cdn dugc téi co cdu bang cach gidm sy can thiép chinh sich truc tiép,
dong thai ting cuong kha ning hé trg phat trién khu vigc tu nhin théng qua chuyén
giao cong nghé¢, phat trién nguon nhan lyc, diéu phéi cic bén lién quan, thu thép

théng tin, va quan ly cic ca soc.
(5-iii) Thiét lgp mot co ché phdi hgp lién Bo

Nhiéu chién lugc cong nghiép, bao gébm céng nghiép hé trg, xdc tién SME, va
phat trién cum cong nghiép, 1a nhiing vin dé lién nganh. B chu quan khong thé
bao quat pham vi rdng 16n gém ca céng nghiép, thuong mai, ddu tu, cong nghé,
thué va thué quan, ngan sich, tai chinh, tiéu chudn céng nghiép, gido duc va dao tao,
lao dong, moi truong, hdu can va két néi, phét trién vung, FDI va ODA, v.v. Bo
Cong Thuong, B Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, Bd Gido duc va Bao tao, B
Lao d6ng Thuong binh va Xa hoi, B6 Khoa hoc Cong nghé, Ngan hang Nha nuéc,
B Giao thong Van tai, v.v. phai cing tham gia vao. Tuy nhién B6 cht quan khong
thé chi dao hodc can thiép vao cong viéc ndi bo ctia cic Bo khac theo chiéu ngang.
D6i véi nhiing van dé da linh vuc, cin tao ra co ché gidm sat bao trium tdt ca cac B
dé tao thudn lgi cho viéc hgp tdc gitta cic B va giai quyét bat ky vin dé nao cé thé

phat sinh.

O Viét Nam, mot trong nhiing Iya chon la thanh l4p mét hoi dong quéc gia do
Tha tudng Chinh phu (hodc Phé Thi tuéng phy trdch nganh cong nghiép) 1am chu
tich, d€ gidm sat va diéu phoi mot s6 chién lugc cong nghiép trong diém nhu mé
ta trong Hinh 2.12. Duéi sy lanh dao manh mé va tdm nhin ctia Tha tuéng Chinh
phu, cac chinh sdch sé do Hoi déng Canh tranh Quéc gia (hodc cé thé goi bing tén
khdc) gidm sat va cic TS cong tic dugc 1ap ra theo ting van dé va linh vyc hd trg
thuc hién. Hoi d6ng va méi TS cong tic phai do mdt Bo chiu trach nhiém véi vai
tro 1a Ban Thu ky. Thanh vién caa Hoi dong phai bao gém lanh dao ctia cac Bo va
co quan lién quan, lanh dao doanh nghiép va cdc hiép hoi, cic hoc gia va chuyén gia.
Céc B9, ban nganh tham gia co ché nay c6 hai chitc nang: tham gia lap ké hoach va
14 co quan thyc thi. Cac van dé lién B6 va xung dot sé dugc gidi quyét ¢ cdp Hoi
dong véi quyét dinh cudi cing thudc vé Thu tudéng Chinh phu. Vi dy, diéu phdi
gitta B Cong Thuong va Bd K€ hoach va Pau tu, nhu da trinh bay & trén, nén la

mdt trong nhiing nhiém vu ctia co ché nay.
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Nam nhém lam viéc dugc trinh bay trong Hinh 2.12 chi mang tinh minh hoa.
Chinh phu Viét Nam nén lya chon t6 cong tac phi hgp nhat. Tuy nhién, t6ng s6 cac
t6 cong tac theo tiing vin dé, hoac linh viyc cy thé khong nén vugt qua bén hay nam.

Thang 11 nam 2010, mdt y tuéng tuong tu - Hoi dong Canh tranh Quéc gia -
da dugc Gido su Michael E. Porter ctia DPai hoc Harvard dé xuit cho Viét Nam tai
Hoi thao cong bé Bdo cdo Canh tranh Viét Nam nim 2010 nhu da dé cép & trén
(Ketels va cong su, 2010).

Hinh 2.12. Viét Nam: D€ xuit cho Hoi dong Canh tranh Quéc Gia

Thu tuéng

Truc tiép, Uy quyén Kéhoach

Hoi dong canh tranh quéc gia

TI'g (hoic PII'g) lam Chu tich
Lanh dao cidc B9 lién quan
Thu ky: VPCP
Yéu ciu nghién ctu,
bdo céo Hb trg, béo cdo

Cic t6 cong tac cua tiing van dé hodc linh vyc cu thé

SME CNHT Cyum CN TVET GbbH
Thu ky: MPI Thu ky: MOIT Thu ky: MOIT Thu ky: MOLISA Thu ky: MOET
Cac B9, doanh Cac B9, doanh Ciac B9, doanh Ciac B9, doanh Cac B9, doanh

nghiép, chuyén gia nghiép, chuyéngia nghiép, chuyéngia nghiép, chuyéngia nghiép, chuyén gia

Cic B9, Ban nganh Thyc hién

Ghi chii: Ddy la y tudng ban ddu ciia K. Ohno dua ra dé thao ludn; cdc vin dé va cdc B mdi chi la dé
xudt; tdt ca déu cd thé duoc bd sung, xod bd hodc thay ddi.
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CHUONG III

PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRQ
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG
TANG TRUONG KINH TE VIET NAM

Nguyén Thi Xudn Thuy

3.1. Gii thiéu

T sau Ddi méi, Viét Nam ludn duy tri dugc téc do tang trudng cao. Qua hai
thap ky, nh6 chinh sich mé cira, thu hat dau tu nuéc ngoai, va cai cach kinh té, tu
mot nudc nghéo phu thudc 16n vao vién trg nudc ngoai, Viét Nam da tré thanh
nudéc xudt khiu néng san 16n trén thé gisi va gia nhip nhém cdc nudc cb mic thu
nhip trung binh. Tuy nhién, hién nay tang truéng cta Viét Nam dang d6i mat véi
nhiing théch thitc mdi, ty do hod va xuidt khdu néng phdm khong con phat huy
dugc thé manh ctia minh nhu trong hai thip ky vita qua. D€ duy tri téc d¢ ting
trudng, hoi nhdp sau roéng véi khu vic va thé gidi, Viét Nam can tao ra dugc ndi
Iyc cua chinh minh, ndng cao ham lugng gid tri gia ting trong hang hod san xudt
va xudt khdu. Diéu nay hoan toan phu thudc vao chét lugng vén con ngudi va cic
d4du vao phuc vu san xudt, hay néi cich khic, phu thudc phan 16n vao cong nghiép
hé tro.

Nhén thdc dugc tdm quan trong ctia cong nghiép hé trg d6i véi ting trudng
cong nghiép noiriéng va kinh t& néi chung, trong Dy thao Chién lugc Kinh té - Xa
h6i2011-2020, “phdt trién manh cong nghiép hé trg” dugc xdc dinh 1a mét nhiém vu
quan trong nham phat trién cong nghiép theo huéng hién dai, ndng cao chit lugng,

stic canh tranh, tao nén tang cho moét nudc cong nghiép’. Trudc d6, naim 2007,

¥ Dy thao Chién lugc kinh té xa hoi 2011-2020, phdn IV, muc 2.
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B6 Cong Thuong da phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép hé trg dén nim
2010, tam nhin 2020, dit vién gach dau tién xay dung co s& phép ly cho cong nghiép
hé trg Viét Nam. Ba nam qua, cdc bd nganh, cic co quan trong nudc va nudc ngoai
da tién hanh nghién ctiu, diéu tra khao sat, va thyc thi nhiéu bién phap nhim thuic
ddy nganh c6ng nghiép nay phat trién. Ba nim la khodng thai gian chua du dai dé
c6 thé danh gia két qua thyc hién Quy hoach ctia mét nganh céng nghiép. Tuy
nhién, d€ xic dinh phuong huéng phat trién va thyc hién nhiém vu cta Chién lugc
mudi ndm téi, cdn xdc dinh dugc hién trang va nhu cdu cu thé caa nganh dé tir d6
dua ra dugc nhiing giai phap, chinh sich phu hop. Bai viét nay sé st dung cac két
qua diéu tra, khéo sat gin day d€ phén tich hién trang cong nghiép ho trg Viét Nam,
xem xét tinh hinh thyc hién cdc giai phap da néu trong Quy hoach, va dua ra nhiing
dé xudt chinh sich trong thai gian téi.

3.2. Hién trang cong nghiép hé trg

Cong nghiép ho trgla cic doanh nghiép ché tao, c6 théla doanh nghiép trong
nudéc hay nuée ngoai, cung cdp phy tung, linh kién cho nganh c6ng nghiép ché tao,
co khi, san xudt lap rdp cdc san phdm nhu 6 t6, xe mdy, dién tt, va cdc san phdm co
khi khéc, la nganh c6ng nghiép chu dao gép phin ning cao ning lyc cong nghiép
trong nuéc (VDF, 2010). Géan déy, cong nghiép hé trg da thu hut duge su cha y cta
toan xa hoi, tré thanh mot dé tai dugc gidi nghién ciiu, cic co quan thong tin bao
chi quan tdm sau sic. Céc cudc khdo sit nhdm ndm bat hién trang cong nghiép ho
trg do cac t6 chiic trong va ngoai nudc tién hanh da cung cdp nhiing nét chinh vé
nganh cong nghiép nay tai Viét Nam. Duéi day la ba nét co ban vé cdng nghiép ho

trg Viét Nam duc két tir két qua ctia cac cudc khéo sét nay.
3.2.1. Khung chinh sdch chiua hoan chinh

O Viét Nam, chi ¢6 duy nhdt mdt vin ban chinh thic dé cip dén cic vin dé
vé phat trién cong nghiép hé trg, d6 1a Quy hoach téng thé vé Cong nghiép hé trg
& Viét Nam dén 2010, tdm nhin 2020 dugc thong qua vao nam 2007. Tuy nhién,
ban quy hoach nay cé nhiéu diém can dugc cai thién. Vi dy, dinh nghia vé cong
nghiép hé trg qua réng, bao trum hau hét cic vin dé lién quan dén toan bo chudi
gid tri ti nguyén vit liéu dén marketing ma Viét Nam khong thé giai quyét nhanh
chéng véi kinh nghiém va nguon lyc ¢ han. Bén canh d6, cong nghiép hé trg dugc
liét ké cho tiing nganh cong nghiép ma khong tinh dén sy tring lap va lién két gita

cac nha san xudt linh phy kién. Viéc gop cac nganh cong nghiép may mac va gidy
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dép c6 nhu cdu vé nguyén vat liéu riéng biét cing v6i cdc nganh cong nghiép co khi
nhu dién - dién ta va 6 t6 cang lam ting thém khé khin cho viéc trién khai thuc
hién. Hon nifa, thoi han cia Quy hoach cing da qua, vi vdy can c6 mdt vin ban
phap ly méi d€ giai quyét nhiing vin dé nay.

Viét Nam chua ¢ mot chinh sdch wu dii nao danh cho cdc nha san xuit linh
phu kién. Hau hét cac uu dai thué déu danh cho cdc nha san xudt “céng nghé cao”
(thudng khéng phis hop véi cdc nha cung cdp), cac doanh nghiép xuit khdu, hay cac
doanh nghiép dau tu vao viing sdu viing xa. Trong khi d6, cong nghiép hé trg can
cé tinh kinh t& theo quy mé (cang san xudt nhiéu chi phi don vi cang thdp). Mot
nganh céng nghiép véi quy mé6 nhoé va méi & giai doan phat trién ban dau, chi phi
linh phuy kién thudng cao do cic nha san xudt linh phy kién trong nuéc chua thé san
xuit v6i quy mo hiéu qué hodc do phai nhap kh4u linh phy kién véi chi phi hdu cin
cao vi khong cé cdc nha cung cdp ndi dia. Ngoai ra, chua c6 co ché tai chinh nao
danh riéng cho c6ng nghiép ho trg. SME néi chung va cic nha cung cdp noéi riéng

van gip rat nhiéu kho khin trong viéc tiép can von vay tif cic ngan hang thuong mai.

Vé chinh sach thu hut dau tu, trong khi cic doanh nghiép c6ng nghiép hé tro
thuong cé quy mo vita va nho, cdc co quan chitc nang Viét Nam & ca cdp trung
uong va dia phuong lai chi muén thu hat cdc doanh nghiép 16n vao cic khu cong
nghiép. Khuynh huéng nay gdy anh hudng tiéu cuc dén viéc kéu goi cac nha cung
cdp FDI quy mo6 nho nhung c6 cong nghé cao dau tu vao Viét Nam.

Ngoai ra, chinh sdch ctia chinh phua thudng khong 6n dinh, khong c6 cdckénh
trao d6i thong tin chinh thitc gitta chinh phu va doanh nghiép cting lam cho méi
truong kinh doanh san xudt ciua cong nghiép ho trg ¢ Viét Nam thém kho khan.

3.2.2. Nianglyc cong nghiép yéu kém

Cong nghiép hoé trg cta Viét Nam nhin chung cha yéu dya vao nguyén liéu,
linh kién nhép khéu, va chi san xudt cdc sin phdm thdm dunglao dong. Tilé ndi dia
hod ctia nganh co khi ¢ Viét Nam néi chung chi dat 26,5% trong khi ti1é nay & cac
nudc trong khu vic nhu Théi Lan 1a 53,9%, Malaysia 1a 41,3% va Indonesia la
39,5%. Cong nghiép xe mdy c6 tilé noi dia hod cao nhit, dat 70-90%, nhung thyc
té phan 16n trong d6 (trén 50%) 1a do cic doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
san xudt. Do phai nh4p kh&u nén kha nang canh tranh cta cong nghiép hé trg Viét
Nam thédp hon so v6i cdc nudc trong khu vyc vé gid ca va thoi han giao hang. Céc

san phdm chat lugng cao hau hét do cic cong ty nudc ngoai ddm nhén, san phdm
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do doanh nghiép trong nudc san xudt chu yéu cung cdp cho thi truong tiéu dung
trong nugc. Nhin chung, cdc doanh nghiép trong nuéc thudng thiéu chu y dén viéc
tich luy ky ning, thuc hién QCD, va c6 khoang cich khd 16n vé thong tin va nhin
thitc so v6i doanh nghiép nudc ngoai.

Cac doanh nghiép trong nudc dusng nhu chua thyc sy quan tim dén van dé
chétlugng. Nhiéu doanh nghiép khi thdy hang ddu vao c6 chit lugng kém da khong
nghiém tdc yéu cdu nha cung cdp cii tién dé€ dam bao chit lugng 16 hang. Hoat
dong SS, kaizen cang khong dugc cic doanh nghiép trong nuéc dp dung triét dé,
chilam t6t ¢ van phong, phong hop ma khong phai & noi san xuét, mic du ddy méi
1a noi ¢6 anh hudng quyét dinh dén chit lugng san phdm. Thay vi tip trung ning
cao chit lugng san phdm, nang suit, doanh nghiép hau nhu chi ¢6 ging sao chép
san phdm, canh tranh bang gid khién Igi nhudn cin bién cang thdp hon. Diéu tra cua
Trung tdm Phat trién Doanh nghiép Cong nghiép hé trg (SIDEC) cho thdy chi cé
khoang 50% doanh nghiép tham gia khao sit 4p dung hé théng tiéu chuin ISO
9000 va 14000 trong san xuit. Hoat dong d6i méi va cai tién ctia doanh nghiép
nhin chung chu yéu xudt phat ti yéu ciu ctia khach hang, hoic dé xuit tirlanh dao
doanh nghiép, ma khong phai tif cong nhan tryc ti€p san xudt. Néi cach khac, cac
doanh nghiép van chua dp dung dugc hé thong kaizen trong hoat dong san xuit

cta minh.

Ngoai ra con c6 bét cap lién quan dén vén dé nhén thic. Van ton tai khoang
cach kha 16n gitta nhdn thidc caa cha doanh nghiép va ctia cdc chuyén gia d6i véi
nhiing vin dé ton tai trong doanh nghiép. Tai cic doanh nghiép chuyén gia JICA
dén phong vén, sau khi tién hanh khao st thyc trang nha xuéng, cdc chuyén gia dé
nghi doanh nghiép dé xuit nhiing ndi dung can hé trg, va ban than cic chuyén gia
ciing dua ra kién nghi cua riéng minh d6i véi tiing doanh nghiép. Diéu dang noéila
dé xudt ctia hai bén cé sy khac biét kha 16n, chiing to chuyén gia valanh dao doanh
nghiép khong cting chung quan diém va nhan thtic vé nhiing vin dé caa doanh
nghiép. Hau hét cac doanh nghiép déu cho ring ho gip kho khin trong viéc tiép can
va ung dung c6ng nghé méi, mua trang thiét bi hién dai, cong nghé cao... nhung
cac chuyén gia lai cho rang, doanh nghiép cin hiéu va thyc hién t6t nhing ky thuit
co ban va ting dung dugc vao hoat dong san xudt hang ngay. Vi du, d6i v6i doanh
nghiép trong nganh gia céng co khi, cin ndm dugc kién thiic co ban nhu chon loai
dao cit nao phu hgp véi kim loai nao, tic 1a phai ndm r6 dugc quy chudn vé 4o

cting, d6 bién hinh ctia kim loai. Tuy nhién, khi phong van tai doanh nghiép, khong
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phai c6ng nhan nao dugc phong vin cang hiéu dugc nhing kién thitc ky thuit co
ban nay. Trong khi cic chuyén gia nhin thiy naim hang muc doanh nghiép cin tap
trung cai thién theo trinh tu vu tién 1a: (i) ning luc marketing, (i) quan ly, (iii)
thyc hién SS, (iv) cai tién cong ngh¢, va (v) hoat dong san xuat, thi cac doanh
nghiép lai mong muén dugc vu tién hé trg vé (i) hoat dong san xudt, (i) market-
ing, (iii) ky thut tao khuén, (iv) CNC va (v) QC. Dé cap dén sy khac biét nay,
cdc chuyén gia cho ring, c6 thé€ do la ngudi trong cudc, lai thiéu kinh nghiém vé
quan Iy kinh doanh va canh tranh toan cu, cic chu doanh nghiép thuéng cho ring
van dé cua doanh nghiép minh ndm & khéu sin xudt, nhu cong nghé lac hau, ky
thuit yéu kém... ma khong nhén thic dugc vin dé 6 khau quén ly, nhu quan ly san
xudt, quan ly chit lugng, hoat dong SS, kaizen...

Vékha ning tiép cdn thong tin lién quan dén cic hoat dong hé trg, chinh sich,
thi trudng, d6i téc kinh doanh... cdc két qud diéu tra cho thdy nhin chung doanh
nghiép khong chu dong tim kiém thong tin tir bén ngoai, ma da phan dya trén cac
mdi quan hé da cé t trudc, doi khi tir cac hiép hoi nganh nghé. Mot s6 doanh
nghiép nhin dugc hé trg ky thuit caa JICA vé t6 chiic san xudt déu dédnh gia cao
chuong trinh hé trg nay, nhung ho ciing cho biét truéc khi nhén dugc ho trg, ho
hoan toan khong c6 thong tin hodc khong biét lam thé nao dé€ c6 thé tiép can dugc
nhiing nguon ho trg nhu thé nay. Chi do tinh c¢ dugc ctr di tham dy mét khod dao
tao cua JICA, ho méi c6 co hoi ti€p can va nhan hoé trg ky thuat tit JICA. Bén canh
d6, doanh nghiép cing khéng c6 nhiéu thong tin lién quan dén linh vic hoat dong
cua minh, ddc biét 1a thong tin vé thi trudng, yéu ciu ky thuit d6i v6i san phdm
(nguyén vt liéu, cong nghé sit dung... ), va sy tham gia ctia cdc nha cung cdp nuéc
ngoai trong linh viic cong nghiép ho trg cing khién cho viéc mé rong thi truong cta
doanh nghiép trong nuéc cang tré nén khé khian hon.

Ngoai ra, doanh nghiép trong nuéc ciing phai d6i mit véi tinh trang thiéu trim
trong cong nhan c6 tay nghé cao, ky su va nha quan ly cép trung, va tinh trang lao
dong chuyén viéc dién ra thuong xuyén hon. Ngay nay, hoc sinh t6t nghiép trung
hoc c6 xu huéng theo hoc chuyén nganh kinh té, thay vi chuyén nganh ky thuit tai
cac trudng dai hoc khai ky thuat hay day nghé, trong khi nhu ciu lao ddng trong
nganh ky thuit ngay cang ting, do d6 doanh nghiép kho c6 thé tuyén dung du s6
lugng lao dong dap ting dugc yéu cdu ctia minh. Do nhu cdu lao dong ky thuat 16n
hon kha ning cung cdp cia cic co s& dao tao, hon nita miic luong thuong khong cao

so v6i khoi tai chinh, ngén hang, cong viéc lai vdt v4, ning nhoc hon, ngudilao dong
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thuong khong gin bo lau dai véi doanh nghiép. Mit khéc, cdc doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc cong nghiép hé trg phan 16n 1a doanh nghiép vita va nho, méi
thanh 14p nén thudng chua hinh thanh dugc chién luge dau tuw lau dai, phét trién
nguén nhén lyc cho riéng minh, diéu nay ciing khién cho nguéilao dong cam thay

bét 6n va sin sang ra di khi thdy co hoi tot hon.

Chit lugng sinh vién tot nghiép ciing la moét vin dé doanh nghiép phai d6i
mat. Sau khi tot nghiép, hau hét hoc vién khoéng tich luy dugc kinh nghiém, ky
ning thyc hanh pht hgp véi thyc tién. D€ ho lam dugc viéc, doanh nghiép phai
mdt thém nhiéu thoi gian dao tao lai nhitng gi ho da dugc hoc tai trudng. Diéu tra
vé chit lugng dao tao ky thuat va day nghé do cic t6 chiic trong va ngoai nudc
phoi hgp thuc hién da cho thdy phan 16n doanh nghiép dugc hoi, dic biét 1a cic
doanh nghiép nudc ngoai, déu cho ring cdc hoc vién tot nghiép tit cic co sd dao
tao nghé thiéu kién thiic va ky ning co ban mic du ho da dugc hoc va dao tao tai
cdc co s& day nghé.

3.2.3. Thiéu co quan chuyén trdch vé cong nghiép hé trg

Nang cao ning lyc cong nghiép khong chi lién quan dén bo nganh chuyén
trach vé cong nghiép ma dén nhiéu BY, nganh va cic t6 chiic khac nhau. D6i véi
Viét Nam, phét trién cong nghiép hé trg thudc trach nhiém cua nhiéu By, B6 Ké
hoach Dau tu (kéu goi ddu tu nudc ngodi, phdt trién doanh nghiép SME), B6 Cong
thuong (két ndi kinh doanh, san xudt, nang cao ning lyc cong nghiép trong nudc... ),
Bo Tai chinh (chinh sdch wu dai, co ché tai chinh... ), Bd Gido duc Pio tao va Bo Lao
déong, Thuong binh va Xa hoi (ddo tao nguon nhan lyc céng nghiép... ). Ngodi ra,
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, cdc Vién nghién ctiu, cic Truong
Dai hoc caing tham gia mét phdn vao qua trinh nay. Tuy nhién, do chua cé co ché
phdi hop gitta cdc bén lién quan va hién nay Viét Nam cang chua quy dinh mét co
quan ddu mdi, gidm sat va diéu hanh cic hoat dong lién quan dén c6ng nghiép hé
trg, nén cdc hoat dong cta cic co quan van dién ra don 1é, thiéu sy gin két, phoi
hop. Co thé vi thé ma tinh kha thi caa cic dé xudt chinh sach cic bén dua ra cing

khong cao.

Cackét qua diéu tra, khdo sat néu trén cho thdy cong nghiép ho trg Viét Nam tuy
mdi dang & giai doan ddu phat trién nhung da gip nhiéu kho khan, thit thich: khung
phép ly chua ddy du, ning lyc doanh nghiép trong nuéc con han ché, thiéu nguén
nhén lyc cong nghiép chit lugng cao, chua cé chinh sdch hé trg, vu dai danh cho c6ng
nghiép hé trg, va chua cé cd quan chuyén trdch vé cong nghiép hé trg (Bang 3.1).
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Bang 3.1. Hién trang cong nghiép hé trg Viét Nam qua cic két qua khao sat

Thoi
gian
thuc
hién

Doi
tuong Pia diém
khao sat

Phuong

, Phaét hién chinh
phdp

- CNHT: Phu thudc vao

nguyén liéu, phu ting

nhip khdu; chua c6 kha

ning san xudt phu tung,

Phéng linh kién d6i héi trinh d6
vin ky thuét cao

Doanh Ha Noi
2009 | nghiép | (26), Tp.
(55) HCM (29)

Khao sat
ctia JICA*
- Doanh nghiép: Thiéu
kinh nghiém marketing,
quin ly san xudt, chit
lugng, SS, kaizen...

- Mo6i trudng kinh doanh

kém hép dan, khong cé

chinh sdch vu dai, khuyén

khich CNHT; khong cé

Phéng | 9uY chuidn vé hé théng
vin tiéu chudn ky thuit

Doanh HaNoi
2010 | nghi¢p | (44), Tp.
(54) | HCM (10)

Khao sét

cta VCCI
- Doanh nghiép gap khé
khin 16n nhit vé nguon
nhan luc va tiép cin cic
nguodn vén vay dai han

- Doanh nghiép con thiéu
kinh nghiém vé quan ly
san xudt, chdt lugng;
khéng cha dong trong
hoat dong d6i méi, chua

thyc hién tét 5S, kaizen...
Khao sat Doanh Mién Bic

clia 2010 | nghiép | (S1),Mién | Banghoi | - Hé thoéng cung cdp
SIDEC (89) Nam (38) thong tin cho doanh
nghiép con han ché, dic
biét]a thong tin lién quan
truc ti€p dén doanh
nghiép: cong nghé, ky
thuat, thi trudng, chinh
sach hoé tro...
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Thoi
i ‘:: 2] Phuon
s twong | Diadiém ong Phat hién chinh
thuc o phép
s khao sat
hién
- Khu6n khé phap ly chua
day da
- CNHT chua dugc chinh
phu, doanh nghiép quan
C}? qu;n tim dung miic
2 [ oac - R
Khao sit | 2009/ dinh Thai La‘n, Phong | _ Chinh séch thu hat ddu
ctua VDF 2010 cﬁinh Malaysia van tu chi tap trung vio cdc
sich duy 4n 16n ma chua quan
tam dén CNHT
- Chua c6 chinh sdch uu
dai, co ché tai chinh danh
riéng cho CNHT

* Ghi chii: Ddy la két qud khdo sdt dot 1 trong khudén khd Dy dn Phdt trién cong nghiép hé trg do JICA
thyc hién. Dy dn dy kién tién hanh phéng vdn 296 doanh nghiép, sau d6 ldp danh sdch doanh nghiép
tiém ndng dé hé trg nham ndng cao ndng lyc cho cdc doanh nghiép nay.

3.3.Tinh hinh thyc hién Quy hoach

Quy hoach phét trién cong nghiép hé trg dén nam 2010, tdm nhin 2020 da tiép
can cong nghiép ho trg theo tiing nhom nganh, gém nim nganh: dét may, da gidy,
dién tw tin hoc, 6 t6, va co khi ché tao. Méi nhém nganh c6 muyc tiéu, dinh huéng
pht trién riéng, nhung déu chung quan diém phat trién: (i) phat trién cong nghiép
hé trglakhau dot phd dé phat trién nhanh va bén viing cic nganh céng nghiép chu
Iuc cta Viét Nam trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc tit nay dén
niam 2020; (ii) phat trién cong nghiép hd trg trong xu thé hoi nhap phai gin véi
phan cong hop tac quéc té va phét trién doanh nghiép via va nhd; (iii) phét trién
cong nghiép ho trg trén co s6 chon loc, dua trén tiém nang, 1gi thé so sanh cua Viét
Nam, v6i cong nghé tién tién c6 tinh canh tranh quéc té cao, gin lién véi muc tiéu
ndng cao gid tri gia ting trong nudc d6i véi sain phdm cong nghiép xudt khiu, va
phin d4u trd thinh mét bd phin trong day chuyén sin xudt qudc té; (iv) phat trién
cong nghiép hoé trg theo huéng phét huy t6i da niang luc ddu tu cta cic thanh phan
kinh t&, dic biét 1a cdc ddi tic chién lugc - cic cong ty, tip doan da quéc gia; va (v)
phit trién cong nghiép ho trg theo hudng tap trung theo tiing nhém nganh céng
nghiép dé phat huy t6i da hiéu qua canh tranh.
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Nhim thyc hién cidc muyc tiéu, dinh hudng cua tiing nganh, Quy hoach da dé

ra nim nhém gidi phdp chinh sdch lién quan dén céc khia canh:

(i) Maéi trudng ddu tu,

(ii) Phat trién khoa hoc cong nghé,

(iii) Co sd ha tang,

(iv) Dao tao ngudn nhan lyc,

(v) Lién két doanh nghiép, va

(vi) Tai chinh.

Bang 3.2 liét ké cac ndi dung cu thé cua tiing nhém giai phdp, va xem xét sa bo

tinh hinh thyc hién cic n6i dung theo tiéu chi: (i) da/dang thuc hién (), (ii) chua

thuc hién (x), hoic (iii) khong c6 tic dong truc tiép dén cong nghiép hd trg ().

Bang 3.2. Cac giai phap chinh sach trong Quy hoach

Giai phap . . Tinh hinh
chinh sich Tl G S thuc hién
Xay dung chuong trinh phit trién sin phdm ho trg X
Hinh thanh cum c6ng nghiép danh cho céng nghiép u
hé tro.
Ddy nhanh tién trinh ¢6 phin hod doanh nghiép _
Nha nuéc.
Tap trung phat trién nganh, san phdm céng nghiép B
L Tao dung uu tién, mai nhon.
moi trudng
dau tu Cai cach hanh chinh, nang cao tinh minh bach cuaa _
Kkhuyén moi trudng kinh doanh.
khich san Khuyén khich dau tu, chuyén giao cong nghé, bao ho _
xuit kinh quyén sé hitu tri tué.
doanh
Thanh l4p trung tim tiép thi, ho trg tim kiém X

thi trudng.
Lap trang web vé cong nghiép ho tro.

Ting cudng hoat dong thong ké, xay dung co s¢ dit
liéu vé cong nghiép ho trg.
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II. Khoa
hoc cong
nghé

Xay dyng hé thong tiéu chudn chit lugng sin phim
theo chuén qudc té.

Su dung ODA phat trién chuong trinh dao tao ky
thuat tai cic truong dai hoc, cao dang.

Khuyén khich FDI chuyén giao c6ng nghé vao Viét
Nam, hé tr¢ SME mua ban quyén cong nghé.

Cdp kinh phi cho cic B9, nganh xay dung cic tiéu
chudn lién quan dén cong nghiép ho trg.

III. Co s6
ha tang

Hoan thién co's6 ha ting giao thong.
Xay dyng khu, cum c6ng nghiép danh cho céng
nghiép hé tro.

IV.Pao tao
ngudn
nhén lyc

Ting cudng dao tao can bo ky thuat thiét ké, ché tao
may, luyén kim, diéu khién tu dong, dién t tin hoc.
Thu hut hé trg ctia nudc ngoai va FDI vao dao tao
nhan lyc cho cong nghiép hé trg.

DPdu tu trang thiét bi cho cic co s6 nghién city, thuc
d4dy hop tic qudc té trong hoat dong nghién cttu.

V. Lién két
doanh
nghiép

Xay dung chuong trinh gi6i thiéu nhu ciu thu mua
san phdm ho trg cua cdc doanh nghiép FDI.

Xay dung chuong trinh hop tdc dai han véi cic cong
ty, tdp doan da qudc gia.

Xay dyng co s¢ dii liéu va trang web gidi thiéu cic san
phdm hé trg vu tién.

D6i méi mo hinh t6 chic hoat dong cua cic vién
nghién cttu nhim ting cudng gin két nghién ciu véi
thyc tién.

Xay dung chuong trinh phét trién cong nghiép ho trg
dai han.

Cung c6 néng cao vai trd cua cic hiép héi nganh nghé.
T3 chiic va nang cao tinh chuyén nghiép cta cic hoi

chg, hoi nghi, héi thao vé cong nghiép ho trg.

VI. Tai
chinh

Tao thudn lgi cho SME dé dang tié€p cin ngudn von
vay dai han cho ddu tu phat trién.

Tao thuanl¢i vé von cho cic hoat dong khuyén cong.
Phit trién hoat dong thué mua tai chinh trong mua sim
mday moc thiét bi lién quan dén cong nghiép hé tro.
St dung ODA cho céc hoat dong dao tao lao dong,
x4y dung thé ché phap ly va chuong trinh phat trién
cong nghiép ho tro.
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C6 thé nhan thdy, cdc bién phip chinh séch néu trén bao quat duge moi vin
délién quan dén cong nghiép hé trg, nhung phan 16n mang tinh téng quat ma chua
c6 ké hoach trién khai cu thé, va chua chi dinh co quan chiu trdch nhiém d6i véi
tting bién phdp. Diéu nay khién cho tinh kha thi cia Quy hoach khoéng cao, nhiéu
ndi dung chua dugc trién khai thyc hién. D6i véi cac bién phip da/dang dugc trién
khai, két qud thu dugc van con khiém tén. Vi dy, cum c6ng nghiép danh cho cong
nghiép hé trg dang dugc xay dung tai Ha N¢i va Bic Ninh, nhung liéu cdc cum nay
c6 dam bao dudgc yéu ciu vé co sé ha ting (dién, nudc, giao théng, hé tro thii tuc hanh
chinh... ), thu htit dugc cdc doanh nghiép cong nghiép hd trg hay khong van la cau
hoi d€ ngo. Cac co quan, t6 chiic trong va ngoai nudc da lap trang web, x4y dung
cd s6 di liéu vé cong nghiép hé trg nhu trang web cua SIDEC, co s dit liéu cua
Trung tim Hb trg ky thuét phia Bic (TAC Ha Né¢i), 4n phdm Cdc doanh nghiép
Viét Nam tiéu biéu ctia JETRO... Tuy nhién, cic cd s& dit liéu nay chua c6 nhiéu
doi tugng tham gia, chua dap ting dugc ddy du nhu ciu théng tin vé nganh cong
nghiép nay, va khong cip nhat dugc thong tin mot cich hé théng va thudng xuyén.
Vé dao tao nguén nhén lyc cong nghiép, JICA da hé trg thyc hién Dy dn Tdng
cuong ndang lyc dao tgo cong nhdn kj thudt tai Truong Cao ding Cong nghiép Ha Nji
(nay la Bai hoc Cong nghi¢p Ha N¢6i). Dy én da két thiic giai doan 1 va dang tiép tuc
trién khai giai doan 2. Két qua khéo st y kién doanh nghiép tai Ha N¢i va ving lan
can® cho th&y nhin chung cdc doanh nghiép dénh gid cao hoc vién t6t nghiép tur
chuong trinh dao tao ctia dy 4n nay. Tuy nhién, mét du dn va nd lyc ctia mot vai té
chiic khong thé dap ting dugc nhu ciu ngudn nhén Iyc ctia toan nganh. M6 hinh du
dn cin dugc nhéin rong ra & nhiéu co s& dao tao khic. Nhim ting cudng lién két
doanh nghiép, bén canh héi chg cong nghiép hoé trg do JETRO t6 chitc hang nam,
nhiéu hoi chg, hoi nghi, hoi thio vé cong nghiép hé trg cang da dugc cdc co quan
trong nudc t6 chic thuong xuyén hon, nhung hau hét chi thu hut dugc cic doanh
nghiép trong nudc ma chuwa nhin dugc sy hudng ting tit phia doanh nghiép FDI, va
nhu thé sé khoé tao dugc lién két gitta doanh nghiép trong nuéc véi doanh nghiép
nudc ngoai.

V6i muc dich trién khai ddy du céc giai phdp néu trong Quy hoach, Sang kién
chung Viét Nam - Nhat Ban*' (giai dogn 3) da dé xudt xdy dung Ké hoach hanh

2 Mori, J., Pham, T. H,, va Nguyén, T. X. T. (2010). Bdo cdo khdo sdt Chdt lugng dao tao kj thudt va
day nghé: Nhan dinh ciia cdc doanh nghiép tai Ha N§i va cdc tinh phy cgn. Ha Néi: VDF, 2010.

2 Sdng kién chung Vigt Nam - Nhat Ban (V]JI) do Thil tuéng Viét Nam Phan Vin Khai va Thil tudng
Nhdt Bén Junichiro Koizumi thong nhdt trién khai thyc hién ti nam 2003 nhdm cdi thién moi trudng
ddu tu va tang cudng nang lyc canh tranh cia Viét Nam. Dén nay, Sdng kién da qua ba giai dogn va
bat ddu buéc vao giai dogn 4.
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dong phat trién cong nghiép hé trg, trong d6 dé ra nhing hanh dong cu thé vé co
ché thyc hién, xay dung nang luc, ting kha nang ti€p cén tai chinh, marketing FDI
va lién két thuong mai trong tting thoi ky, ngan han, trung han va dai han, va quy
dinh r6 trach nhiém cta méi bén trong viéc thyc hién cdc hanh dong nay. Tuy
nhién, do con nhiéu diém bat dong, cht yéu la do khong cé co quan ddu méi va
cach hiéu vé cong nghiép ho tro gitia hai bén chua théng nhit nén ké hoach nay van
chua dugc hoan thién va thong qua.

Viét Nam khong con nhiéu théi gian d€ nang cao ning luc, chudn bi héi nhép
hoan toan véi khu vuyc va thé gidi, béi thoi han thyc hién cdc cam két AFTA va
WTO dang dén gan. Dén khi d6, néu Viét Nam chua khing dinh dugc vi thé caa
minh trong mang lué6i san xudt khu vy thi myc tiéu tré thanh nuéc cong nghiép hoa
cang tré nén kho thyc hién hon. Tru6c thyc trang hién nay caa cong nghiép hé trg
Viét Nam, chinh phu can chu dong truc tiép tham gia chi dao, gidm sit viéc xdy
dung, trién khai cdc chinh sich, chuong trinh nang cao nang lyc cong nghiép hé trg
Viét Nam.

3.4. Mot s6 goiy chinh sich
Nhu da trinh bay & trén, nhiing bt cip cta cong nghiép hé trg Viét Nam la:

(i) Chua cé khung chinh sich déng b¢. Van ban phép ly duy nhit 1a Quy
hoach dugc phé duyét nam 2007 va Quyét dinh vé Chinh sach phat trién
cong nghiép hé trg chua dua ra dugc nhiing giai phdp cu thé, dap ung yéu
cdu phat trién caa nganh; chinh sdch wu dai va co ché tai chinh chua r6

rang, chua c6 chinh sich thu hat FDI vao cong nghiép hé trg;

(ii) Ning lyc ctia cdc doanh nghiép trong nudc va ngudn lao dong ky thuat

con han ché; va

(iii) Thiéu co ché phéi hgp gitta cic bén cé lién quan trong viéc trién khai déng

b¢ cic hoat dong thuc ddy phat trién cong nghiép ho trg.

So véi cac nuéce di trude nhu Malaysia va Thai Lan, chinh séch cong nghiép caa
Viét Nam noéi chung va chinh sdch phat trién nganh coéng nghiép hé trg ndi riéng
con tuong déi so sai. Hién tai, cic chinh sich ctia Viét Nam so v6i danh muc chinh
sach ctia Thai Lan va Malaysia hodc kém hiéu qua hon hoic chua cé (Phu Iuc). Do
vay, budc di ddu tién Viét Nam cédn ti€n hanh la x4y dung co s& cho cdc pham vi
chinh sach dé c6 thé thiét lap cac co ché chinh sdch trong tuong lai. Céc vin dé vu
tién, toc d9, trinh ty thuc hién cdn dic biét luu y trong béi canh han ché vé kinh
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nghiém va nguén lyc. Kinh nghiém ctia Malaysia va Thai Lan cing can dugc nghién
ctiu ky ludng. Bén canh d6, ciing cdn c6 chién lugc tim kiém co hdi hgp tic trong
khu vyc va qudc té.

Qua tim hiéu kinh nghiém cdc nudc trong khu vuc, nghién ctu ciia Dién dan
Phat trién Viét Nam (VDF) nhan thdy ring day la nhiing vin dé ma bat ci quéc gia
nao ciing gap phai trong qua trinh x4y dung nang luc cong nghiép trong nudc, va
moi nudc déu dp dung mot hé théng chinh sach dé gidi quyét nhiing vin dé nay. Vé
cd ban, cac chinh sich 4p dung & cdc nu6c c6 nhiing diém tuong dong, do 46, VDF
da téng hop cdc bién phép chinh sdch thanh mét Danh muyc cc chinh sich ning
cao ning lyc cong nghiép d€ cic nuéc di sau c6 thé tham khao, lva chon va ép dung
cho nuéc minh (Bdng 3.3).

Bang 3.3. Danh muc cic chinh sach ning cao ning luc cong nghiép

Muc tiéu co ban Giai phép cu thé

Luét va cac quy dinh.

Cac B0 va céc co quan chuyén trach vé xic tién SMEs, FDI, S, v.v.
c6 da nang lyc va quyén han.

Danh muyc céc linh vuc va hoat dong vu tién dya trén cic két qua
nghién ciu day du.

Co ché phai hop gitta cac Bo.

Déi téc cong tu hi¢u qua (PPP).

Co chélién két doanh nghiép - Chinh phu - hoc gia.
(1) Khung phap

ly va chinh sach | T4m nhin va nhiém vu (muc tiéu dai han).

Quy hoach téng thé (chién lugc, 19 trinh trung han).

Kéhoach hanh dong (ngdn sdch, nhan sy, tiéu chi, thoi han, co quan
chuyén trdch).

Tiéu chuén chit lugng, ky ning, méi trudng, v.v...

Co chébao ho va st dung quyén s6 hitu tri tué

Nang cao ning luc théng ké cong nghiép

Huy déng c6 tinh chién lugc hop tic qudc té
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Muc tiéu co ban

Giai phép cu thé

(2) Xay dung
nang lyc trong
nuéc (nguon
nhdn lyc cong
nghiép va doanh
nghiép trong
nuéc)

Cac trudng dai hoc vé cong nghé va ky thuét, cic trudng cao ding
cong nghiép .

Cac khoa dao tao ngin han danh cho chu doanh nghiép.

Cac khoa dao tao ngin han vé cic ky nang co ban danh cho ky su.

DPao tao ky thuit va day nghé cho cong nhin méi va cong nhin
dang lam viéc.

Hé thong cdp chiing chi ky nang, thi tay nghé va giai thudng.

Tro cdp va uu dai cho cac hoat dong muyc tiéu

Dich vu tu vdn quan ly hoic ky thuat (nha tu vdn dén tham doanh
nghiép, ngin han).

Hé thdng chdn doan va tu vin doanh nghiép (h¢ thong shindan
hodc dich vu ndng cdp va mé réng cong ngh¢) - cing lién quan dén
tai chinh SME.

Mang lué6i doanh nghiép trong nuéec.

(3) Tai chinh

T6 chirc tai chinh phat trién.

Vén vay ngan hang thuong mai danh cho cdc doanh nghiép muc
tiéu c6 ho trg lai sudt va/hodc ky han thanh toan dai.

Cho thué van hanh.

Hé thong bao lanh tin dung.

Vén mao hiém.

Hé thong thong tin tin dung doanh nghiép.

H¢ thong chdn dodn va tu vin doanh nghiép (gidng & muc (2)).

(4) Marketing
FDI

Danh muc vu tién va vu dai ddu tu .

Hoi thdo va doan cong tic vé dau tu.

Goi thong tin va trang web chdt lugng cao danh cho cdc nha
dau tu.

Lap cdc vin phong xic tién dau tu 6 nudc ngoai.

Dich vu mét ctia va hé trg doanh nghiép (trudc va sau).
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Muc tiéu co ban Giai phép cu thé

Maoi truong kinh doanh hdp dan théng qua nang cip chit lugng
dich vu co s6 ha ting (ndng lugng, giao théng, nudc, v.v... ).

Quén ly mdi trudng va cic phuong tién quan ly (bao gom xi ly
nudc thai).

Cum c6ng nghiép véi dich vu co s& ha ting va hanh chinh hoan
thién (bao gém cdc khu cong nghiép chuyén biét, khu cong nghiép
danh cho CNHT, v.v...).

Hb trg lao dong (dao tao, tuyén dung va gidi thi¢u viéc lam, nha
6/khu nha tap thé, phuong tién giao thong, gido duc, cham séc siic
khée, v.v...).

Hoach dinh chién lugc marketing FDI vu tién va muyc tiéu.

Dam phan véi cdc doanh nghiép muc tiéu (doanh nghiép chit dgo)
va cung cdp cic diéu kién can thiét.

Hoi chg thuong mai va héi cho phu tung, linh kién.

(5) Két néi Co s¢ daliéu vé SME/SI/nganh cong nghiép.

(hoc héi qua qud
trinh lam viéc vGi
cdc doanh nghiép
toan cdu; phdt
trién thi truong) | Hg trg phat trién thi truong trong nudc va xudt khau.

T8 chuic trung gian va phat trién thau phu.

Uu dii/trg cdp cho thu mua trong nudc va két ndi kinh doanh.

Thanh lap va nang cao vai trd cta cdc hiép hoi nganh nghé.

V6inguon lyc c6 han, khong quéc gia nao c6 thé thuc hién tit ca cic bién phép
cung mot lic ma phai lya chon, sip x€p vu tién. Tuy tinh hinh, diéu kién phat trién
ma thi ty vu tién, ndi dung cac bién phap cua tiing nuéc sé khac nhau. Trudc thuc
trang cong nghiép hé trg nhu hién nay, ching t6i xin dua ra ddy mot vai goi y dé
gidi quyét nhiing bdt cdp hién nay va xdy dyng thanh cong chién lugc thuc ddy
nganh cong nghiép ho trg cta Viét Nam.

Thu nhdt, cdn c6 nhéin thitc dung d4n vé vin dé phat trién cong nghiép ho trg.
Can xac dinh phét trién c6ng nghiép ho trg la nhiém vy trong tim trong chién lugc
phat trién cong nghiép thoi ky t6i. Cac nha lap chinh sdch ctia Viét Nam, gém cac
can bo chu chot 6 MOIT va MPI da bt dau nhén ra tdm quan trong cua viéc thuc

ddy cong nghiép hoé trg. Tuy nhién, chua thé néi ring tdim quan trong nay da dugc
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nhén thic rdng rai trong gidi lanh dao Viét Nam, cdn b co quan Nha nudc hay
cong dong doanh nghiép trong nudc. Tham chi, khdi niém vé céng nghiép ho trg
van con tuong d6i méi & Viét Nam?2. Phé bién khdi niém nay cing nhu tdm quan
trong ctia né mot cach rong raila diéu kién tién quyét d€ c6 thé thuc hién cic chinh
sach cong nghiép c6 hiéu qua. Diéu ding luu y 1a dinh nghia va pham vi ctia cong
nghiép hé trg thyc sy quan trong trong hai truéng hop: xac dinh diéu kién huéng
uu dai ddu tu va xdc dinh nguoi huéng 1oi cuia cdc chinh sdch muyc tiéu véi thoi han
nhét dinh. Vi vay, d€ dinh nghia ro rang vé “cong nghiép ho trg” thi tru6c hét can can
nhic mdc d6 vu tién vé mit chinh sich chit khong phai 1a sy chit ché vé mat hoc
thuat. C6 thé14p danh muc san phdm va hoat dong wu tién trén co s& nghién ctu,
diéu tra ky ludng c6 sy phdéi hop chit ché gita cdc nha ldp chinh sich, cic co quan
nghién ctiu va cong déng doanh nghiép, va thuong xuyén cap nhit, diéu chinh danh
muc nay khi cdn thiét. Ngoai ra, phét trién cong nghiép hoé trg khong chi la hoat
dong ddy manh san xudt linh phu kién ma gin lién vé6i né la hoat dong ning cao
ning luc SME trong nudc va xay dung nguén nhan lyc cong nghiép. Do véy, hai
hoat d6ng nay cang phai dugc xdc dinh 1a nhiing nhiém vu then chét trong chién
lugc phat trién cong nghiép giai doan téi.

Thi hai, cin chi dinh co quan ddu méi, chiu trach nhiém chinh vé céng
nghiép hé trg. Tai cdc nudc khéc, trach nhiém phat trién cong nghiép ho trg hay
SME thudc Bg chuyén trach vé cong nghiép, nhu MITI ctia Malaysia hay MOI caa
Thai Lan. Nhiém vy nay bao trim nhiéu linh vyc, B chuyén trach vé cong nghiép
thuong 14p ra nhiéu co quan tryc thudc dé thyc hién cdc nhiém vu nay va phai phdi
hop véinhiéu Bo, nganh khic nhau. D€ xac dinh vu tién va phdi hgp cac hoat dong
riéng 1& v6i nhau, cin thanh lap mét Uy ban Quéc gia do mét lanh dao cdp cao
ding ddu chi dao hiéu qua bing cach tdi té chic hodc ning cdp mot co quan tré
thanh co quan ddu méi, va thudng xuyén dao tao cin bo d€ ho lam viéc t6t hon. Tai
Malaysia va Théi Lan, nhiing hoat dng nay tuong d6i dé nh4n thdy. Nhung & Viét
Nam, qud trinh chuyén giao trach nhiém sang B Cong thuong va xay dung cic co
ché can thiét chi méi bat dau. Ngin sich va can bé ctia cic bo phan chuyén trach
vé cong nghiép ho trg tai B6 Cong thuong van con qud khiém tén so véi MITI cua
Malaysia va MOI ctia Théi Lan.

2 Thudt ngit cong nghiép hé trg (hay susono sangyo) do cdc doanh nghiép va chuyén gia Nhit Ban dat
ra vao nhitng ndm 1980 dé chi ra sy thiéu ving nha sdn xudt linh kién, phy ting 8 ASEAN. D€ biét thém

chi tiét vé cdc dinh nghia khdc vé cong nghiép hé trg va cdc bién phdp chinh sdch lién quan & ASEAN,
tham khdo Nguyén Thi XudnThiiy (2007).
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Thi ba, nhu da trinh bay & trén, nim 2007 Viét Nam da thong qua Quy hoach
phat trién céng nghiép hé trg dén nim 2010 tdm nhin 2020. Tuy nhién, cic giai
phap néu trong Quy hoach van chua cé ké hoach hanh dong cu thé, mot s6 giai
phap dugc trién khai don 1¢é, thiéu sy phéi hgp dong bd. Ngoai ra, linh vyc uu tién
cta Quy hoach nay bao géom ca nganh dét may va nganh da giady cho nén dinh
huéng vé chinh sdch d6i véi cac nganh co khi cong nghé cao nhu 6 to, dién-dién tu
khong dugc lam r6. Hon nita, théi han 2010 ctia Quy hoach da qua, do do, cé thé
soan thao lai Quy hoach nay hodc c6 vin ban phap ly méi, trong d6 dé ra cic chinh
sach cy thé, quy dinh rd “Ai, dén khi nao, lam cdi gi” va co ché phdi hop chit ché giaa
cdc bén. Kinh nghiém nudc ngoai vé xay dyng va trién khai chinh sdch phat trién
cong nghiép hé trg c6 thé ggi y cho Viét Nam nhiéu bai hoc kinh nghiém quy bau.
Cu thé€la, Quy hoach Phat trién cong nghiép hé trg ctia Thai Lan dugc xay dung tur
nam 1995 nhung hién nay van dang dugc B6 Cong nghiép Thai Lan st dung c6 thé
la tai liéu tham khao hau ich cho Viét Nam trong qud trinh hoach dinh chinh sach
phat trién cong nghiép hé trg cho riéng minh.

Thu tu, tip trung xay dung nang lyc céng nghiép trong nudc thong qua cac
chuong trinh hé trg doanh nghiép va cdi tién cic chuong trinh gido duc ky thuit,
dao tao nghé. H6 trg doanh nghiép gom hé trg tai chinh va hé trg ky thuit. Vé hé
trg tai chinh, hau hét cdc doanh nghiép trong cong nghiép hé trg déu kho tiép cin
nguén von dai han, do vy, d€ khuyén khich phat trién doanh nghiép c6ng nghiép
hé trg, cdn danh cho cdc doanh nghiép muc tiéu nguén vén vay thuong mai dai
han véi lai sudt vu dai. Bén canh d6, d¢€ ting kha ning ti€p c4n vén, can hinh thanh
hé thong béo lanh tin dung, hé thong thong tin tin dung ctia doanh nghiép, va tting
budc x4y dung hé théng chuyén gia chdn dodn va tu vdn doanh nghiép. Cong viéc
cua nhiing chuyén gia nay vé co ban Ia tu vin va dua ra nhiing 16i khuyén vé kinh
doanh d6i vé6i cic doanh nghiép vira va nho. Viéc nhiing can bo ngan hang phu
trach thdm dinh cdp tin dung cé dugc nhiing kién thic, ky ning nay sé khong chi
gitp ning cao chit lugng cong tac thdm dinh cdp tin dung ma con gitp phong ngiia
rti ro ng xau nho nhiing 16i khuyén vé kinh doanh d6i véi cac doanh nghiép vay
von. Vé ho trg ky thuét, trudc hét nén t§ chic rong rai cc khod dao tao ngin han
danh cho cht doanh nghiép, dic biét chu trong dén cac ky ning quan ly (sdn xudt,
con nguoi, tai chinh... ) va hinh thanh dich vy tu vdn quan Iy, ky thuat. Bén canh cic
chuong trinh hé trg doanh nghiép, can cai tién cong tic dao tao ky thuit va day
nghé nhim nang cao chdt lugng nguén nhén lyc trong nudc. Tang cudng lién két
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gitta nha trudng véi doanh nghiép la mét giai phdp hitu hiéu gitp x4y dung chuong
trinh dao tao theo huéng ciu. Xay dung hé théng cdp ching chi ky ning, t6 chic
cac cudc thi tay nghé va gidi thuéng qudc gia ciing 1a nhiing giai phap gép phan

néng cao chdt lugng ngudén nhén lyc cong nghiép.

Thd nam, ddy manh thu hut ddu tu vao cong nghiép hé trg. Délam dugc diéu
nay, diéu kién d4u tién 1a phét trién quy mo thi truong du 16n, thu hat dugc céc
nha cung cdp nudc ngoai. T4t nhién, quy mo thi trudng khong chi la thi trudng
trong nudc ctia Viét Nam ma c6 ca thi truong xudt khiu, dic biét d6i véi cac linh
phu kién gon nhe, khong c6 yéu cdu khit khe vé giao hang dtng han (just-in-time).
Ngoaira, c6 thé thu hut cic doanh nghiép nudc ngoai bing moi truong ddu tu hdp
dan. V& mat nay, c6 thé cic bién phdp uu dai vé thué nhu mién giam thué doanh
nghiép hay nhiing bién phap vé thué quan lién quan dén nhép khiu nguyén liéu la
6 hiéu qua. Hién nay, mot s6 khu cong nghiép danh riéng cho céng nghiép hé trg
da dugc trién khai xdy dung. Trong cic khu cong nghiép nay nén c6 trung tim hé
trg doanh nghiép gitp gidm bét ganh ning vé tha tuc hanh chinh va cic tha tuc
lién quan khéc. Nhiing bién phdp thu hut ddu tu cia cdc doanh nghiép nuéc ngoai
néu trén la nhiing bién phép trong ngan va trung han. Trong dai han, can khuyén
khich chuyén giao cong nghé, nng cao nang luc ctia cic doanh nghiép trong nudc
bing cich két hop hai hoa gita doanh nghiép trong nuéc va nuéc ngoai, khuyén
khich hinh thanh doanh nghiép lién doanh trong c6ng nghiép hé trg gitta doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép vira va nho ciia nudc ngoai. Cac co quan chic
ning cin té chic chuong trinh xdc tién ddu tu d6i v6i nhém doanh nghiép muc
tiéu ¢ nuGc ngoai. Chinh phu cang cin tuyén truyén manh mé dén cic dia phuong
va ban quan ly khu céng nghiép d€ théng nhdt muc tiéu va gidi phap thu hat dau
tu vao cong nghiép hé trg. Chinh séch thu hat ddu tu nudc ngoai phai dugc xay
dung gin lién véi lgi thé canh tranh viing, dya vao cach tiép cén theo cum cong
nghiép, nham trdnh xay ra hién tugng cdc tinh, viing thay vi hgp tac lai canh tranh
lan nhau trong phat trién céng nghiép va thu hat ddu tu nudc ngoai.

3.5. Kétluin

So v6i 20 ndm trudc day, cong nghiép Viét Nam da tién dugc mot budc dai,
déng gop 16n cho tang trudng kinh té, tao cong an viéc lam va 6n dinh xa hoi. Tuy
nhién, thai gian vita qua, ting trudng cong nghiép cha yéu dya vao ting mic dau
tu, gid trj gia ting tao ra chua cao, do d6 khong dam bao dugc phat trién bén viing.
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Trong thoi gian t6i, cong nghiép Viét Nam noi riéng va kinh t& Viét Nam ndi chung
sé d6i mat véi nhiéu thu thach, hoi nhép sdu rong di lién véi canh tranh quéc té&
quyét liét hon. D€ c6 thé dinh vi dugc mot vi tri viing chic trong mang ludi san
xudt khu vic va quoc té, Viét Nam cdn nang cao gia tri gia taing va nang luc cong
nghiép trong nugc. Phat trién cong nghiép ho trg 1a diéu kién tién quyét d€ Viét
Nam thyc hién dugc muc tiéu nay.

Két qua khao sat cong nghiép hé trg do cic co quan trong va ngoai nudc thyc
hién thai gian vita qua cho thdy tuy da dat dugc moét s6 thanh tyu, cong nghiép hé
trg Viét Nam van con c6é khoang cach khé xa so véi cic nudc trong khu vuc. Bit cip
16n nhdt ndm & khung chinh séch, nang lyc cong nghiép trong nuéc, va quéin ly
Nha nuéc vé cong nghiép hé trg. Cac gidi phap do Quy hoach phat trién cong
nghiép ho trg dé ra bao trim dugc moi vdn dé lién quan nhung hdu hét van chua
dugc trién khai thyc hién do chua cé ké hoach hanh dong cu thé. Dé xay dyng thanh
cong chién lugc thic ddy nganh cong nghiép hé trg, truéc hét Viét Nam cin c6
nhén thic ding din vé cong nghiép ho trg, d€ tir d6 chi dinh mét co quan ddu mdi,
gidm sat, chiu trach nhiém chinh vé c6ng nghiép hé trg, x4y dung ké hoach hanh
dong cu thé, ning cao nang luc cong nghiép trong nudc va d&y manh thu hut dau
tu vao cong nghiép hé trg. Céc gidi phdp nay cin dugc trién khai dong b, trén co
s& phoi hop chit ché, nhip nhang gitta cdc Bo, nganh va co quan lién quan, va tin

dung t6i da co hoéi hoc hoi, hgp tic véi nude ngoai.
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Chuong IV: St dung ly thuyét Tai chinh hanh vi dé kiém dinh tinh hiéu qua
cua thi trudng chiing khodn Viét Nam

CHUONG IV

SUDUNG LY THUYET
TAI CHINH HANH VI DE KIEM PINH
TINH HIEU QUA CUA THI TRUONG
CHUNG KHOAN VIET NAM

TS. Tran Thi Thanh Ta
Dién dan Phdt trién Viét Nam va Truong Dai hoc Kinh té Qudc din

Th.s Pham Viét Hung
Truong Pai hoc Kinh té Qudc ddn

Toém tit

Thi truong chitng khodn Viét Nam trdi qua mudi ndm hinh thanh va phdt trién,
da dat dugc nhiing thanh tyu ddng ké, dong gop khong nhé vao chdt lugng ting truéng
nén kinh té Viét Nam mudi ndm qua. Song, thj truong chitng khodn Viét Nam lgi duoc
ddnh gid la mot trong nhiing thi trudng riti ro nhdt & Chdu A trong giai dogn viia qua.
Nghién citu nay da chi ra nhitng riii ro ¢c6 dnh huéng I6n nhdt dén quyét dinh ddu tu
ctia cdc nha ddu tu cd nhdn trén thi truong chiing khodn Viét Nam, dé la:

(i) Rdiro thong tin,

(ii) Rdi ro chinh sdch va

(iii) Rdi ro thi truong.

Bén canh d6, qua khdo sdt cdc nha ddu tu cd nhan ciing cho thdy, ndng lyc gidm
sdt va bdo vé nha ddu tu cd nhdn ciia cdc co quan qudn 1y thj trudng & Viét Nam vin

con han ché, trong dé, UBCKNN dugc ddnh gid la c6 nang lyc kém nhdt so vdi cd hai
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cua thi trudng chiing khodn Viét Nam

S6 giao dich chiing khodn. Nghién ciiu nay ciing tdp trung tim hiéu cdc nhdn t6 va qud
trinh ra quyét dinh dnh hudng téi cha cdc nha ddu cd nhdn trén thi truong chitng khodn
Viét Nam qua S6 giao dich chitng khodn TPHCM va S6 giao dich chiing khodn Ha Noi.
Thong qua ly thuyét tai chinh hanh vi, mot Iy thuyét mdi duoc phdt trién, d€ hé tro cdc
ly thuyét tai chinh chinh thong thong qua stk dung cdch tiép cdn hanh vi cia nha ddu
tu trong qud trinh ra quyét dinh.

1. Giéi thiéu
1.1. Sy can thiét cta nghién ciu

Cudc khung hoang tai chinh toan cdu nam 2007, xudt phat ti My da anh
huong khong nhoé dén nén kinh t& thé gidi, trong d6 c¢6 Viét Nam. Mot trong nhiing
nguyén nhin din dén sy d6 v& hang loat ctia céc thi trudng tai chinh xudt phat tu
sy thiéu hiéu qua va minh bach cua cic thi trudng chiing khodn (TT'CK) 16n trén
thé gidi.

TI'CK Viét Nam, sau mudi nam hinh thanh va phét trién ngay cang dong vai
trd quan trong vao sy phét trién kinh t€ va la mét kénh huy dong vén hiéu qua cho
cac doanh nghiép véi mic d6 von hoa thi truong ngay cang gia tang. Song, TTCK
Viét Nam da va dang ching kién nhiing bién dong thing tram, nhiing bat cip néi
cOm trong viéc quan ly, diéu hanh va giao dich. Mét trong nhiing nguyén nhan
quan trong dan dén thyc té trén la TTCK Viét Nam chua dat dugc tinh hiéu qué va
minh bach cin thiét. Do viy, viéc nghién ctu, ddnh gid tinh hiéu qua ctia TTCK sé
tim ra nhiing nhén t6 anh huéng dén tinh hiéu qua cta thi truong, tir 46, giap cho
cac nha nghién ctu, cic nha quén ly, co quan hoach dinh chinh sich trong viéc
nghién ctiu, ban hanh va dua ra céc quy dinh diéu hanh va quan Iy thi trudng, gép
phan ting cuong tinh minh bach va hiéu qua cuaa thi trudng.

Dbé danh gid tinh hiéu qua cuaa thi trudng, hdu hét cdc nghién ctiu trén thé gisi
déu st dung ly thuyét vé thi trudng hiéu qua (efficiency market hypothesis- EMH).
Song, nhiing bé bai trong gidi ching khodn My va mot s6 nudc trén thé gidi trong
nhiing nim gian day da chiing to ly thuyét nay khong con thuc sy phtt hgp nita. Mot
trudng phai nghién cdu méi da dua ra ly thuyét vé tai chinh hanh vi (behavior fi-
nance) dé giai thich vé hanh vi ctia nha ddu tu trén thi trudng. Do vdy, cin thiét
phai cé mot nghién ctu st dung ly thuyét méi vé tai chinh hanh vi d€ danh gid tinh
hiéu qua va minh bach caa TI'CK Viét Nam.
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Phuong phdp nghién citu

Nhoém nghién ctu 4p dung phuong phdp nghién ciru két hop gitia phéin tich
dinh tinh va dinh lugng, s6 liéu dugc thu thip dudi hai dang s cdp va thi cdp.

S6 liéu dugc xtrly bing phdn mém phén tich théng ké kinh t& SPSS, qua d6 cac
Iy thuyét vé tai chinh hanh vi sé dugc ki€ém dinh trén co s két qua khao sét cdc nha
dau tu cd nhan.

Thong tin so cdp:

Thong tin so cdp dugc thu thip thong qua cdc budi toa dam, phong vin sdu va
khdo sat cac thanh vién thi trudng, bao gém: cic nha ddu tu cd nhan, cic co quan
hoach dinh chinh sich va cdc cong ty chiing khodn.

- Toa dam ldy y kién chuyén gia: I cudc.

- Phong vén siu cdc nha hoach dinh chinh séch: 10 cugc.

- Phong vin siu cic cong ty ching khoan: 10 cong ty.

- Khao sat cic nha ddu tu cd nhan: 391 nha ddu tu cd nhdn.

Bang hoi

Cac cau hoi dugc thiét ké hau hét dudi dang ciu hoi déng v6i nhiing goi y
trugc dé€ 14y thong tin chung vé nha d4u tu. Cé nhiing ciu hoi dugc dua ra duédi
dang gid dinh dé€ kiém dinh cdc ly thuyét vé tai chinh hanh vi. Pong thoi, nhém
nghién ctiu ciing thiét ké cac cau hoildy y kién danh gid ctia nha d4u tu vé tinh hiéu
qua va minh bach cua thi trudng, véi cdc thang do tit 1 dén 6, trong d6 1 1a thdp nhét
va 6 1a cao nhét. Day chinh 1a co s& d€ gitip nhom nghién cttu ¢ thé thu thip dugc
nhiing danh gid khich quan va chinh xdc nhdt ti cic nha dau tu.

Thong tin tha cip:

Cac nghién ctiu trudc day vé Iy thuyét tai chinh hanh vi trén thé gisi va 6 Viét
Nam dugc nhém tac gid nghién ctru d€ tim ra cdc ly thuyét co ban c6 thé dugc ap
dung d€ giai thich tinh hiéu qua cua thi truong ching khodn Viét Nam.

Cac s6 liéu vé dién bién thi trudng trong nhiing nim gin d4y cing dugc su
dung d¢€ phan tich dic diém cua thi truong ching khodn Viét Nam.
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1.2. Khao sat
Nhoém nghién ctiu da tién hanh khdao sat gan 400 cic nha dau tu cd nhan 6 Ha
N¢iva TP. H6 Chi Minh, trong d6 c6 khodng 70% la phdng vén tryc tiép, 30% céc
nha d4u tw tra 16i bing bang hoi qua email. Cac nha dau tuw ¢ Ha N6i, chiém khodng
65%, con lai 35% la cdc nha ddu tu TP. HCM. Viéc lua chon cdc nha dau tu hoan
toan trén co s ngiu nhién, dic diém cua cdc nha ddu tu ¢ Viét Nam da dugc phan
dnh khd r6 nét qua két qua khao sat, sé dugc trinh bay & phan 3.
1.3. Cau tric bdo cao
Bdo cdo dugc két cdu thanh sdu phdn:
(i) Phan 1 giéi thiéu vé Iy do, muc dich va phuong phap nghién ctiu,
(ii) Phan 2 tap trung phan tich khéi quét thi trudng chiing khoan Viét Nam
va danh gia ti phia nha dau tu cd nhén,
(iv) Dic diém cta nha dau tu c4 nhin & Viét Nam qua két qua khio sit dugc
phén tich ¢ phéan 3,
(v) Phian 4 chd trong kiém dinh ly thuyét vé tai chinh hanh vi qua két qua
khao sat cdc nha ddu tu cd nhén va
(vi) Phan 6 chi ra cic han ché ctia nghién ctiu ndy va cdc hudng nghién ctiu

tiép theo, cudi cung két luin sé dugc dua ra & phan 6.
2. Tong quan vé thi trudng ching khodn Viét Nam
2.1. Tinh hiéu qua caa thi truéng ching khodn Viét Nam

Thanh L.T (2010) da st dung chudi VNIndex tif ndm 2005 dén nim 2009 dé
kiém dinh tinh hiéu qua ctia thi truéng chiing khoan Viét Nam. Két qua kiém dinh
tinh hiéu qua ctia TTCKVN cho thdy, trong toan b¢ thai gian hoat dong hoic chia
ra cac thoi ky khdc nhau khi cdc diéu kién cta thi truong thay d6i, TTCKVN khong
dat hiéu qua dang yéu, téc dong cta hoat dong gidm st t6i TI'CK nhdm ting tinh
hiéu qua cua thi trudng 1a rdt nho, cdc nha dau tu khong dugc bao vé trudc nhiing
vi pham khéng ngting gia ting. Két qua kiém dinh con cho thdy cac giao dich chiing
khoan trén SGDCK TPHCM c6 hién tugng truclgi ti tinh khong hiéu qua ctia thi
truong thong qua cic giao dich néi gidn, thao tiung va cic hanh vi vi pham khéc.
Mot phat hién tha vi khi thuc hién kiém dinh nay 14, truc thang 7/2005, thi trudng
bi thao ting khd manh, sy can thiép dé€ thao tung gid trén thi truong kha dé dang.
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Tu khi TTGDCKHN khai truong san giao dich ¢6 phiéu thit cdp vao thiang 7/2005
dén 31/12/2008, thi trudng bi thao tung nhung mic d6 khong manh, sy can thiép
dé thao ting gia khong dé dang nhu truéc d6. Cé thé giai thich diéu nay qua quy
md von héa thi trudng ting 1én (ndm 2008 la 6,1% GDP, niam 2006 la 22,7% GDP,
nam 2007 la 43% GDP, nam 2008 la 14,86% GDP) lam han ché kha ning can thiép
gid, nha dau tu trén TTCKVN ciing tinh tdo va khon ngoan hon sau 5§ nam tham gia
thi trudng, cic bién phép quan Iy va gidm sét thi trudng cua co quan quan Iy Nha
nudc va SGDCK TPHCM ngay cang dugc ting cuong hon.

Hinh 4.1. Dién bién thi truéng nim 2008
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Hinh 4.2. Dién bién thi tru6ng nim 2009
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Nim 2010, c6 rit nhiéu doanh nghiép niém yét méi trén thi trudng (Tinh dén
hét ngay 26/12/2010, s6 lugng doanh nghiép niém yét trén cd hai san la 622 doanh
nghiép tang 168 doanh nghiép, tuong duong 37% so véi ndm 2009) véi gia tri vén hoa
thi trudng dat véi 736 nghin ty dong. Viéc cdc doanh nghiép gia ting niém yét la
do hiéu ting cta tang truéng nam 2009 va Luét chiing khodn stta d6i c6 chiéu huéng
quy dinh chit ché hon doi véi viéc niém yét chiing khoan. Véi lugng cung hang
hoéa ra thi trudng 16n, gid tri von héa thi trudng tai thai diém 7/2010 da dat téi
700.000 ty dong (tuong duong hon 40% GDP).

Trong nam 2010, chi s6 VN Index bién ddng khéng nhiéu so véi cdc nam trudce
dé. Déng ctia phién giao dich ngdy cuéi cling ctia nim 2010 (31/12), VN-Index
ting 3,26 diém 1én 484,66 diém (+0,68%), gidm 10,14 diém so v6i nim 2009, tucng
duong giam 2%. Mtic cao nhit dat dugc trong nim 1a $51,4 diém (6/5/2010) va
mtic thip nhit 12 419,98 diém (22/11/2010).

Hinh 4.3. Dién bién thi truéng nim 2010
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2.2 Panh gia vé rai ro cha thi truéng chiing khoan Viét Nam qua khao
sat nha dau tu ca nhan.

Cac nha dau tu cd nhin 6 Viét Nam c6 vai tro rdt quan trong trong viéc phat
trién thi truong. Mic du khong phai la nhiing nha tao l4p thi trusng nhuw cic t6 chitc
tai chinh, ngan hang hay cong ty ching khodn, quy ddu tu, song thi phan giao dich
cua cdc nha ddu tu cd nhan trén thi trudng Viét Nam lai chiém tir 70-80% tdng gid
tri giao dich. Py la diém tuong d6i dic biét cua thi truong Viét Nam. Khéc véi cac
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nude c6 thi truong chiing khodn phét trién, véi sy phat trién cta céc td chic tin
thac hay quy d4u tu, quy tuong ho thi gia tri giao dich ctia nha dau tu cd nhéan chi
chiém tir 15-30% tong gid tri giao dich toan thi trusng.

Cac nha ddu tu cd nhan Viét Nam khong phai la ngudi dan dit thi trudng,
nhung chinh ho lai tao l4p tinh thanh khoan cho thi trudng. Theo Nguyén Son
(2010), tinh dén gitta ndm 2010, s6 lugng cic nha dau tu cd nhan 1a16n hon (khodng
807.558) so véi cac nha dau tu t6 chiic (khodng 2662), do dé gi4 tri mdi giao dich
cua nha d4u tu cd nhén 1a nho, nhung xét trén ca thi truong thi lai chiém ty trong
vuot trdi so véi nha dau tu té chic.

Chinh vi vy, cic nha ddu tu cd nhan & Viét Nam lai la d6i tugng “dé bi t6n
thuong” nhét trén thi trudng. Cdc quyét dinh ddu tu cua ho sé bi dnh hudng béi
nhiéu bién dong trén thi trudng, thé hién & cac loai rai ro nhu: rai ro chinh séch, rai
ro thong tin, rai ro thanh khodn, rai ro céng nghé, rui ro thi truéng va rai ro tong
thé. Vivdy, nhom nghién ctiu da dua ra cdc ciu hoi dé€14y y kién cta cdc nha ddu tu
déanh gid vé mic d6 cic rai ro nay. Cac mitc d danh gia rui ro dugc do ludng theo
thang do tir 1 dén 6, trong d6, 1 14 it rti ro nh4t, 6 13 nhiéu rai ro nhét.

Qua Bang 4.1, c6 thé thdy, rui ro thong tin dugc cic nha ddu tu danh gid cao
nhdt, c6 mic danh gid trung binh la 4,6, trung vi 1a 5,0 v6i d6 1éch chuén it nhét la
1,1. Nhu véy, hdu hét cic nha dau tu dugc hoi déu cho rang rui ro thong tin trén
thi truong chiing khodn Viét Nam 1a cao nhit. Trong khi d6, mét thi trudng méi
phat trién nhu Viét Nam thi rai ro cong nghé lai dugc danh gia 1a thdp nhat, chico
muc trung binh 14 2,85, va hau hét cic nha dau tu danh gid chi ¢ miic 2,0. D€ c6 thé
thu dugc dédnh gid chung vé rui ro trén thi truong, nhém nghién ctru dua thém rai
ro tong thé. Két qua cho thdy hdu hét cdc nha dau tu déu danh gid mic rairo téng
thé trén thi truong chiing khodn Viét Nam & muic 4, ké ca gid tri trung vi va gia tri
nhiéu mode déu xdp xi 4, do léch chudn cang chi c6 1. Phan tiép theo sé di sdu phan
tich tiing mdc dé danh gia ting loai rui ro.

Bang 4.1. Panh gia vé mic d6 rai ro trén thi trudng chiing khoan Viét Nam

Rui ro Ruiro Rui ro Rai 1,‘0 tu?fac Rtu r‘_) o Rui ro
N ) ngudn thong cac bién .
thanh cong chinh A K . ) tong
. - , tin trén dong thi o
khoan nghé sach . . thé
thi trudng trudng
S6 quan sat 388 385 386 386 388 388
Giad tri trung binh 3,58 2,85 4,26 4,60 4,51 4,07
Trung vi 3,00 3,00 5,00 5,00 5,00 4,00
Gid tri 16n nhat 3 2 S S S 4
Do léch chuin 1,396 | 1,277 1,502 1,192 1,165 1,042
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2.2.1. Rdiro thanh khodn

Rui ro thanh khodn 14 rii ro ma nha dau tu khong thé hodc kho thyc hién dugc
giao dich mua hay ban chting khodn. Trong giai doan thi trudong di xuéng, khi &
bang dién tu hién 1én toan mau d9, gia tri giao dich ciing gidm tuong ting, thé hién
tinh thanh khodn ctia thi truong rdt thdp. R4t nhiéu nha dau tu mudn ban khong
béan dugc. Nguoc lai, trong giai doan thi trudng ting trudng néng, gi tri giao dich
mdc du rédt 16n, tir 3000-4000 ty nhung nhiéu nha ddu tu nho, dit 1énh véi gia tri
giao dich thdp ciing khong thé mua dugc. C6 dén 48% nha dau tu dugc hoi danh
gid rai ro thanh khodn & miic tif 4-6, ttic 1a tit kh4 cao dén rit cao. (Bdng 4.2)

Bang 4.2. Panh gia vé miic d6 rai ro thanh khoén trén thi truéng
chiing khodn Viét Nam

[V
Tan ,/‘i %
sudt % Hi¢u cong don
- chinh S
Rui ro thdp nhit 1 30 7,7 7,7 7,7
Rairotu 1-2 51 13,0 13,1 20,9
Rairottt2-3 115 29,4 29,6 50,5
Gidtrd | piro tir 3-4 91 23,3 23,5 74,0
quan sat
Ruiro tir 4-5 57 14,6 14,7 88,7
Rdi ro cao nhit (6) 44 11,3 11,3 100,0
Tong 388 99,2 100,0

D6i v6i cdc nha dau tu ¢ qui mé dau tu 16n (tr SO0 tri¢u tré Ién) va s6 nim
kinh nghiém nhiéu (& 3 ndm tré lén) thilai ddnh gid mitic d¢ rti ro thanh khoan 1a
rdt thap, tuy nhién, chi c6 7,7% nha dau tu dugc hoi danh gid nhu viy. Biéu nay cho
thdy, c6 su khéc biét gitta nha ddu tu16n va nha ddu tw nho 1é vé mic 46 danh gia
rai ro thanh khodn. Nhém nghién ctiu chua c¢é dan ching cu thé vé ly do danh gia
khéc nhau gitta nhém cdc nha ddu tu nén chua thé c6 két luan cudi cling, nhung r6
rang, két qua khao sat cho thdy vé kha ning thyc hién 1énh mua hoidc ban cua céc

nha dau tu 16n va nhé 1é 1a khic nhau.
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2.2.2. Rdiiro cong nghé

Rui ro cong nghé la nhiing tryc tric lién quan dén cong nghé lam dnh huéng
tiéu cyc dén viéc thyc hién 1énh mua hay ban ching khodn, tir d6, c6 thé anh huéng
dén lgi nhuédn cta nha d4u tu, [a mot trong nhiing nguyén nhéin dan dén rui ro
thanh khoan. Viéc Uy ban Chtng khodn Nha nudc né lyc cai tién cong nghé dé
thuc hién giao dich khong san, rat ngdn thoi gian giao dich tit T+3 xuéng con T+2
thé& hién sy c6 gang giam thiéu rai ro cho cidc nha d4u tu. Tuy nhién, ngay ca khi c6
rii ro thyc sy xay ra, nhu cc sy ¢6 ngiing giao dich hoac cic cong ty chiing khodn
bi nghén mang giao dich thi khong ai diing ra chiu trach nhiém vé thiét hai gy ra

do cdc sy c6 nay va cudi cung la chinh nha dau tu phai gdnh chju.

Tuy nhién, c6 dén gan 68% nha dau tu dugc hoi ddnh gid vé rai ro cong nghé
trén thi trudng chiing khodn Viét Nam ¢ muc tir thdp va tuong d6i thap, chi c6 32%
nha ddu tu danh gid ti muc khé cao tré1én (Bdng 4.3). Diéu nay cho thdy, mic du
cong nghé giao dich chiing khodn cta Viét Nam chua hién dai nhu cic nuéc trong
khu vyc, nhung cdc nha d4u tu cd nhén khéng cho ring ruai ro cong nghé & Viét
Nam la c6 anh huéng nhiéu dén két qua dau tu caa ho.

Bang 4.3. Danh gia vé mic d§ rai ro cong nghé trén thi truong

ching khoian VN
[V
Tan _/(i %
suat % Hi¢u cong don
chinh °ng
Rui ro thdp nhit 1 57 14,6 14,8 14,8
Rairoty 1-2 110 28,1 28,6 43,4
Rairott2-3 104 26,6 27,0 70,4
Gldtrl | piro tir 3-4 70 17,9 18,2 88,6
quan sat
Rui ro tu 4-5 34 8,7 8,8 97,4
Rui ro cao nhit (6) 10 2,6 2,6 100,0
Tong 38S 98,5 100,0
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2.2.3. Riiro chinh sdch

Trai ngugc véi rii ro cdng nghé, rii ro chinh sdch lai dugc cic nha ddu tu ddnh
gid 1a mot trong nhiing rui ro 16n nhit & thi trudng Viét Nam. Rui ro chinh sich
dugc hiéu la nhiing thay d6i vé chinh sich diéu tiét tryc ti€p hodc gidn ti€p dén thi
truong chiing khoan. Bai hoc kinh nghiém ndm 2007 khi NHNN ban hanh Chi thi
03-NHNN/28/5/2007 vé ty ¢ cho vay du tu chiing khodn khong vugt qua 3%
téng dunghay Thong tu 13-NHNN/26/9/2010 vé ty 1é an toan vén da d&nh hudng
khong nho dén tam Iy nha dau tu, dén hoat dong cam c6 cho vay chiing khodn va

su bién dong cua chi s gid ching khodan.

C6 dén hon 63% nha dau tu dugc hoi danh gid rii ro chinh sich trén thi trusng
Viét Nam & mic do ti kha cao dén rdt cao. Thdm chi c6 dén gdn 25% nha dau tu
dugc hoi cho ring rui ro chinh sich & miic d6 cao nhit trong thang do tir 1 dén 6,
trong d6 1 1a thdp nhdt va 6 1a cao nhat. R6 rang, rui ro chinh sich la mét trong
nhiing yéu t6 quan trong anh hudéng dén quyét dinh dau tu cta cdc nha dau tu ca
nhin & Viét Nam. (Bdng 4.4)

Bang 4.4. Panh gia vé miic 49 rai ro chinh sich trén TTCK VN

0,
Tan _/(1 %
sudt % Hi¢u cdng don
chinh °ng
Rui ro thip nhit 1 25 6,4 6,5 6,5
Rui ro tit 1-2 34 8,7 8,8 15,2
Rui ro tir2 - 3 50 12,8 12,9 28,2
Gldtri | piiro tit 3.4 79 | 202 20,4 48,6
quan sat

Ruai ro tti 4-S 103 26,3 26,6 75,2
Rdi ro cao nhit (6) 96 24,6 24,8 100,0
Tong 387 99,0 100,0
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2.2.4. Rdiro thong tin

Mot trong nhitng nguyén nhan dé cic nghién ctu trudc (Thanh L.T, 2010)
cho ring thi trudng chiing khodn Viét Nam chua dat dén muic d6 hiéu qua dang yéu
la do théng tin khéng minh bach. Cac nha dau tu c6 rdt nhiéu kénh tiép cin cic
ngudn thong tin khic nhau, tif cdc nguon chinh thic nhu trang web ctia cdc co quan
quan Iy Nha nudc, S& giao dich, hay cic cong ty niém yét cho dén cdc ngudn ban
chinh thtic va phi chinh thic nhu cdc dién dan, hoéi thao, thim chi ké ca tin don.

Két qua khao sit (Bdng 4.5) cho thdy c6 dén hon 80% cic nha dau tu dugc
hoi danh gid mic d6 rai ro thong tin trén thi trusng Viét Nam & mic khéd cao dén
rat cao, va gan 25% nha dau tu danh gid 6 mdc d6 cao nhit trong thang do tir 1 dén
6. Chi c6 chua dén 20% nha dau tu dugc hoi dénh gid mitc d ruiro thong tin 1a rét
thdp va thap.

Bang 4.5. Panh gid vé miic d) rai ro thong tin trén thi trudng

chiing khodan VN
%
. o

Taj; % Hi¢u % 16

sua Chinh C()ng on
Rui ro thdp nhit 1 6 1,5 1,6 1,6
Ruirotu 1-2 13 3,3 3,4 4,9
Ruirott2-3 57 14,6 14,8 19,7

Gidtrl | pirotir 3-4 74 | 189 19,2 38,9
quan sat

Rui ro ti 4-5 141 36,1 36,5 75,4
Rui ro cao nhit (6) N 24,3 24,6 100,0
Tong 386 98,7 100,0

2.2.5. Rdiro bién dong thj truong

Sy bién dong cua thi trusng dugc thé hién thong qua sy bién dong cua hai chi
s6 ching khodn: VN-Index va HNX Index. Trong giai doan khung hodng 2008-
2009, chi s6 VN-Index dugc déanh gid 1a m¢t trong nhiing chi s6 c6 muc d¢ bién

- 18§ -



Chuong IV: St dung ly thuyét Tai chinh hanh vi dé kiém dinh tinh hiéu qua
cua thi trudng chiing khodn Viét Nam

dong 16n nhit so véi céc chi s6 ching khodn trong khu vic va trén thé gidi. Theo
thong ké cua Standard & Poor's, néu nhu trong nam 2008 VN Index gidm t6i
-68,2% va nam 2009 ting t6i 46,9% thi & My su bién dong cua chi s6 chiing khoan
chila -38,7% va 26,1% cho hai nam 2008 va 2009.

Bang 4.6. cho thdy, c6 dén hon 80% céc nha dau tu dugc hoi cho rang rti ro
bién ddng thi trudng & Viét Nam 1a & midc khd cao dén rdt cao. Chi c6 17/391
chiém (4,3%) nha dau tu cho ring rui ro thi trudng & muc thip. Diéu ndy cho thdy,
su bién dong qud 16n cua thi trudng ching khoan Viét Nam trong thoi gian quala
mot yéu t6 téc dong rat 16n dén tdm ly ctia nha dau tu. Pic biét, trong bdi canh rai
ro thong tin va rai ro chinh sich cing c6 miic d6 rui ro cao thi viéc dua ra cac quyét

dinh d4u tu ctia nha dau tu cd nh4n 13 khong hé don gian.

Bang 4.6. Panh gia vé miic d6 rai ro thi truong trén TTCK VN

[V
Tan _/(1 %
suat i Hi¢u cong don
chinh °ng
Rui ro thdp nhit 1 3 0,8 0,8 0,8
Rairo tit 1-2 17 43 4,4 5,2
Réirotii2-3 61 15,6 15,7 20,9
Gt | pirotir 3-4 o1 | 233 23,5 44,3
quan sat

R ro tit 4-5 132 | 33,8 34,0 78,4
Rui ro cao nhit (6) 84 21,5 21,6 100,0
Téng 388 | 992 100,0

2.2.6. Rdiro tongthé

Dé c6 dugc danh gid téng quan nhdt vé miic d6 rai ro khi dau tu trén thi
trudng ching khodn Viét Nam, nhém nghién citu da dua ra cau hoi danh gid d6i véi
rii ro téng thé, 1a rai ro két hop caa nam loai rti ro & trén. Két qua cho thdy, c6
khoang 65% nha dau tu ddnh gid rti ro téng thé trén thi trudng chiing khodn Viét
Nam la ¢ mtic 3 dén 6, c6 nghia la tit kha cao dén rédt cao. Chi cé khodng 35% nha
d4u tu cho rang rui ro t6ng thé & muc thdp va rit thép.
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Nhu viy, két qua khao sit (Bdng 4.7) cho thdy, c6 baloai rti ro c6 mdc d6 anh
huéng 16n nhét va dugc cdc nha ddu tw danh gid cao nhit & thi truong chimg khodn
Viét Nam, d6 la: rtii ro chinh séch, rai ro théng tin va ri ro thi truong. Con rii ro
cdng nghé va rui ro thanh khodn thi dugc déanh gid & mdc do thdp hon. Pa s6 cac
nha d4u tu, chiém hon 65% nha d4u tu dugc hoi ddnh gid rai ro téng thé ¢ mic
khd cao dén rdt cao. Diéu nay cling ¢ nghia la kha nang tim kiém I¢i nhudn trén thi
trudng ching khodn Viét Nam la khd cao, vi rui ro cao sé di kém véi kha ning thu
lgi nhuén cao. Viéc chdp nhén rui ro ¢ mdc d6 nao la tuy thudc vao quan diém caa
ting nha dau tu riéng 1é. Song, trén gidc d6 cic co quan quan ly, diéu hanh thi
trudng, viéc han ché nhiing rai ro chinh sich, rai ro thong tin sé gép phan ning cao

tinh minh bach va hiéu qua cua thi trudng.

Bang 4.7. Panh gia vé mic d¢ rai ro tong thé trén thij trudng

chiing khodan VN
0
Tan /‘1 %
sudit % Hi¢u cong don
chinh wng
Rui ro thdp nhit 1 6 1,5 1,5 1,5
Ruirotu 1-2 13 3,3 3,4 4,9
Rairotti2-3 92 23,5 23,7 28,6
Gldtrl | P ro tir 3-4 146 | 37,3 37,6 66,2
quan sat

Rui ro ti 4-5 100 25,6 25,8 92,0
Rui ro cao nhit (6) 31 7,9 8,0 100,0
Téng 388 | 992 100,0

3. Tong quan vé nha dau tu cd nhan trén thi truong ching khoan
Viét Nam

3.1. Vai tro, dic diém ciia nha diu tu ca nhan trén thi trudng ching khodn
Viét Nam

Theo thong ké ctia Trung tdm Luu ky Ching khoan (VSD), trong nim 2010,
VSD da cdp 289 ma s6 giao dich cho nha ddu tu té chiic nudc ngoai. Riéng thing
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12/2010, VSD da cdp ma s6 giao dich cho 24 t& chitc. Nhu vdy, tinh dén hét nim
2010, VSD da cdp 1.442 ma s6 giao dich cho nha ddu tu t6 chitc. P6i v6i nha ddu
tu cd nhan nudc ngoai, trong thang 12/2010, VSD da cdp 79 ma s6 giao dich, dua
tong s6 tai khoan ctia nha d4u tu cd nhin nudc ngoai dugc cdp tinh dén hét nim
20101én 13.393 tai khoan. Nhu vay, tinh dén hét ndm 2010, VSD da cdp 14.835 ma
s6 giao dich ching khodn cho nha dau tu nuéc ngoai, bao gom nha dau tu té chic
va cd nhén.

Trinh d6 hoc vin

Trong s6 gan 400 nha ddu tu cd nhan dugc hoi, thi c6 dén gan 90% ngudi c6
trinh d¢ dai hoc va trén dai hoc, diéu nay cho thdy nha d4u tu ¢ Viét Nam c6 trinh
d6 kha bai ban, du kién thic d€ c6 thé dua ra cic quyét dinh ddu tu caa chinh minh.
Chi c6 khoang 8% ngudi dugc hoi la c6 trinh d6 phé thong hoic cao ding.

Bang 4.8. Trinh d6 hoc vin ciia nha dau tu ca nhéan

Trinh d6 hoc vin
%
A 0,
: ae‘il: % (Hica con, A)ddn
" chinh) ong
Phé thong 13 3,3 3,5 3,5
Cao ding 18 4,6 4,8 8,2
Gidtri | b hoc 276 | 70,6 73,4 81,6
quan sat
Sau dai hoc 69 17,6 18,4 100,0
Téng 376 96,2 100,0

$6 nam kinh nghiém cting 1a mét nhén t6 anh huéng dén quyét dinh dau tu.
Qua khéo séat (Bdng 4.9), c6 dén gan 30% ngudi dugc héi cé tit 3 dén S nim kinh
nghiém dau tu chiing khodn, titc la nhém ngudi nay da ching kién thi trudng chiing
khodn Viét Nam bién dong thing trdm tit nim 2008, cho dén dinh cao ndm 3/2007
va sy sut gidm manh mé trong nam 2008-2009. Chu yéu nhém ngudi dugc hoi co
tt 1 dén 3 ndm kinh nghiém, chiém hon 45%. Pay la con s6 cing mang lai bic
tranh khd r6 nét vé nha dau tu VN, hau hét ho la nhiing nguéi tham gia thi trudng
ké tirkhi thi truong dat dinh ndm 2007 va dén nay. Chi c6 khoang hon 12% nha dau
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tu tham gia thi truong tit nhiing ndm dau, véi s6 nam kinh nghiém 13 hon S nam,
hién nay nhém ngudi nay 1a nhiing nha dau tw rdt chuyén nghiép, ho khonglam viéc
cho mét t6 chiic hay cong ty nao ma truyc tiép dau tu cho chinh ho, khong thong qua
cdc quy uy thic hay quan Iy dau tu.

Bang 4.9. $6 nam kinh nghiém ctia nha dau tu cd nhan

%
s @

Taf: % Hiéu o o t6n

sud chinh cong do
<1nim 44 11,3 11,3 11,3
1-3nim 177 45,3 45,3 56,5
3-Snam 120 30,7 30,7 87,2

Gia tri
quan sat
> S nam 48 12,3 12,3 99,5
Khong tra 15i 2 0,5 0,5 100,0
Téng 391 | 100,0 100,0
Linh vuc lam viéc

Rét nhiéu bai bdo va thong tin phi chinh thiic cho ring cdc nha dau tu cd nhan
trén thi truong Viét Nam thiéu kién thic cing nhu kinh nghiém, khong c6 hiéu
biét bai ban vé chiing khodn hay kinh té. Tuy nhién, két qua khao sat cho thdy cé
dén hon 71% ngudi dugc hoi lam viéc trong nganh kinh té, trong khi d6, nhém
nganh ky thuat va cc nganh khéc chi chiém chua dén 30% s6 ngusi dugc hoi (Bdng
4.10). Diéu nay cho thdy cdc nha ddu tu cd nhan & Viét Nam da phan 1a nhiing
ngudi cé kién thitc co ban vé kinh té va kinh doanh, d4y la mét diém thuén lgi trong
viéc dua ra cic phan tich, nhén dinh, ddnh gid thi truéng cta ho.
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Bang 4.10. Linh vyc lam viéc cia nha dau tw ca nhan

Tan o % %
sudt ? Hiéu chinh cong don
Kinh té 279 | 714 72,1 72,1
Gigtr | K thudt 35 9,0 9,0 81,1
quansat | ppsc 73 18,7 18,9 100,0
Téng 387 | 99,0 100,0
Qui m6 dau tu

Qui m6 ddu tu ctia nha dau tu cd nhan ¢ Viét Nam vé cd bén van con nho, cé
dén 71% nha ddu tu dugc hoi c6 qui md ddu tu dudi 500 triéu. Chi c6 28,5% nha
dau tu dugc héi c6 qui mé dau tu trén SO0 triéu (Bdng 4.11). So véi cac kénh dau
tukhdc nhu bt dong san hay vang, thi qui m6 dau tu chiing khodn cia cdc nha dau
tu cd nhan 1a khd thdp. Tuy nhién, chinh vi dic diém ctia ddu tu ching khodn la
khéng can von qua 16n nhu bt dong san hay vang nén thu hut rdt nhiéu nha dau
tu c6 thé tham gia. Trong bdi canh thi trudng con dang phét trién nhu 6 Viét Nam
thi viéc gia tang s6 lugng cac nha dau tu ca nhan véi qui m6 dau tu'nho la rit quan
trong vi sé gitp tang tinh thanh khodn. Dén giai doan phat trién sau nay, khi cic nha
d4u tu da tré nén chuyén nghiép hon, cdc quy ddu tu va quy ty thic dau tu ngay
cang phat trién thi dan dan cdc nha d4u twnho sé rat lui dan khoi viéc tham gia tryc

tiép trén thi trudng, thuc hién uy thic qua cic t6 chiic ddu tu chuyén nghiép.

Bang 4.11. Qui m6 dau tu ciia nha dau tu cd nhan

Tan % % %
sudt ? Hiéu chinh cong don
< 50 triéu Vnd 90 23,0 23,1 23,1
50 - 200 triéu Vnd 102 26,1 26,2 49,4
Gidtrd 500 500 triéu Vnd 86 22,0 22,1 71,5
quan sat
> 500 triéu Vnd 111 28,4 28,5 100,0
Téng 389 99,5 100,0
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Kha nang sinh 16i

Mot diéu rat kho giai thich trén thi trudng chiing khodn Viét Nam la néu chi
s6 Vn-Index bién dong nhiéu nhit trong s6 cac chi s6 chiing khodn trén thé gidi,
theo ly thuyét, rai ro cao thi kha ning sinh 16i sé cao, nhung két qua khao sat cho
thdy c6 dén hon 56% céc nha dau tu ¢ Viét Nam thua 16 trong nam 2010. Tuy
nhién, cing cé dén gan S0% cic nha ddu tu c6 1ai, trong d6, hon 22% nha dau tu
hoa von va c6 1ai du6i 20%, gan 13% nha dau tu c6 lai tir 20%-40%, chi c6 khoang
7% nha dau tu c6 13i trén 40% (Bang 4.12).

Bang 4.12. Ty suét sinh 16i cda nha ddu tw cd nhan

Tén o % %
sudt 5 Hiéu chinh cong don
Chiulé 138 | 353 35,5 35,5
Hoavon 84 21,5 21,6 57,1
_72009
Giat | 0 20% 87 22,3 22,6 79,7
quansat | o5 400 50 12,7 12,6 92,4
> 40% 30 7,7 7,6 100,0
Téng 389 99,5 100,0

3.2. Panh gia vé miic d6 bao vé nha dau tu ca nhan

Nhu da phan tich ¢ phan trén, nha ddu tu cd nhan ¢ Viét Nam la d6i tugng “dé
bi tén thuong nhdt trén thj truong”, do vay, vin dé bao vé quyén lgi cia nha dau tu
canhan la moét trong nhiing ndi dung quan trong trong hoat déng quan ly, gidm sat
thi trudng ctia céc co quan quan Iy Nha nude. Nam 2010 duge danh gid 1a ndm c6
su cai thién ro rét trong viéc ting cudng giam sat thi truong va bao vé nha ddu tu cd
nhan, thé hién & viéc khoi t6 vé hinh su cdc vu viéc thao tung, lam gid chiing khodn,
chit khong phai chi la xt phat hanh chinh.

Nhém nghién cttu da tién hanh ldy y kién khéo sét cic nha ddu tu cd nhéan vé
mtic d¢ bdo vé nha dau tu ctia S& giao dich ching khodn TP. HCM (SGDHCM),
S& giao dich ching khoan Ha néi (SGDHN) va Uy ban Chting khoan Nha nuéc,

la céc co quan tryc tiép thuc hién cdc hoat ddng gidm sat thi trudng va bdo vé nha

-161-



Chuong IV: St dung ly thuyét Tai chinh hanh vi dé kiém dinh tinh hiéu qua
cua thi trudng chiing khodn Viét Nam

dau tu cd nhan. Két qua cho thdy cé sy khéc biét vé mic d6 bao vé nha dau tu cd
nhan cta cic co quan nay, tuy nhién ci ba déu chi dugc danh gid ¢ mdc d6 trung
binh va duéi trung binh (3 diém trong thang do 6). S& giao dich TP. HCM dugc
danh gid t6t nhét, cing chi dat mdc d6 bao vé 1a 2,8 trén thang do 6, sau d6 la dén
S giao dich HN dat 2,7 va thdp nhét 1a Uy ban Chiing khodn Nha nuéc dat 2,67
trén tong thang do 6.

Qua phong van tryc ti€p cdc nha ddu tu cd nhan, nhém nghién ctu thdy rang
chit lugng dich vu va cung cip thong tin cia SGDHCM dugc danh gia t6t hon rat
nhiéu so v6i SGDHN. Ngoai ra, rit it cic nha dau tu dugc hoi da tiing bi xdm pham
quyén lgi, anh huéng tryc tiép béi nhiing rii ro trén thi trusng nén ho cing khoé cho
dugc két qua danh gia chinh xdc. Cling c6 thé vily do d6, ho cho rang viéc bao vé
quyén loi ctia nha dau tukhi c6 xung dot 1¢i ich xay ra gitta cong ty chiing khoan véi
nha ddu tu cd nhan hay gifa cdc nha ddu tu cd nhén véi nhau thudc vé trach nhiém
ctia UBCKNN, con S& giao dich chi cung cip cic dich vy hé trg thyc hién cac quyét
dinh d4u tu cua nha dau tu cd nhan. Do viy, ho dédnh gid mitc 6 bao vé cua SGD
thong qua chat lugng dich vu cung cép.

Két qua khio sit cho thdy (Bdng 4.13), c6 dén hon 80% nha d4u tu c4 nhin
dugc hoi ddnh gid mic d6 bao vé nha ddu tu cd nhan & ca ba co quan nay déu ¢ dudi
muc trung binh, ttt mic 1 dén 3 trong t6ng s6 thang do 6. Chi c6 chua dén 4% cac
nha d4u tu cd nhan cho ring mic d6 bdo vé cua co quan quéan Iy & mic cao nhét,
trong d6 SGDHCM vin dugc danh gia 1a t6t nhdt véi 3,6% ngudi dong .

Bang 4.13. Miic d6 bao vé nha dau tw cd nhan

UBCK SGD CKHCM | SGD CKHN
N Gia tri quan sat 389 388 388
Gia tri thiéu 2 3 3
Trung binh 2,67 2,80 2,70
Trung vi 3,00 3,00 3,00
Gid tri I6n nhat 3 3 3
D6 léch chuin 1,294 1,274 1,226
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Hinh 4.4. Panh gia mic d¢ bao vé nha ddu tw cd nhan 6 VN

100% 1 ﬁ w F=o O Marc d6 bao vé
M 16,9 cao nhat ( 6)
80% | 151 7.9 emba
° E Mirc d6 bao vé >5
60% 21,6 31,7 32,5 O Mlrc dd bao vé >4
O Mire d6 b v
40%1 26.9 Mlrc db bao vé >3
e 23,3 23,8
E Mtrc d6 bao vé >2
20%
L 21 17,6 19,4
O Mlrc d6 bao vé

0% ‘ ‘ thap nhat ( <1)
UBCK SGD HCM  SGD HN

3.3. Panh gia vé kha nang giam sat thi trudng cia co quan quan Iy Nha
nuéc

Trong tdm nim ddu hoat dong cua TI'CK, thuc chit, UBCKNN khong cé co
quan chuyén trach thyc hién viéc gidm sat giao dich trén TI'CK. Hoat dong nay
hoan toan uy quyén cho SGDCK, nhung SGDCK thi thiéu co ché va diéu kién
giam sat, vi vay, hoat dong gidm sat giao dich chiing khoan gan nhu bé ngé trong
mot thaoi gian dai. Trong giai doan nay, Thanh tra UBCKNN thuyc hién viéc tiép
nhin bao céo va don thu khiéu nai, t6 chic thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham, chic
ning gidm st ndm rai rdc trong chiic ning quan ly Nha nuéc cua cic Ban thudc
UBCKNN. Mic du cic chu thé gidm sat da c6 ging thuc hién trach nhiém ctia minh
nhung két qua 1a hoat dong gidm sdt giao dich dugc thyc hién mot cich rdi rac,
khong c6 tinh hé théng, béo cdo téng két TT'CK hang nam hiu nhu khéng nhic dén
gidm st giao dich trén thi trudng chiing khodn, bdo cdo gidm sét thj trudng long
ghép véibdo cdo cua Thanh tra hdu nhu khong c6 s6 liéu gidm sat cy thé, SGDCK
TPHCM hang nim khéng cong bé cong khai trén website va cac phuong tién thong
tin dai chiing vé s6 liéu tong hgp, phén loai vi pham va xt 1y vi pham lién quan dén
giao dich ching khodn.

Trong nim 2008, Ban Gidm sat dugc thanh 1ap (thdng 3) va Quy ché Gidm sit
giao dich ching khoan trén TT'CK dugc ban hanh (31/12/2008) budc dau xac lap
co ché gidm sit, bao gém viéc xdc 14p mo hinh, méi quan hé gita UBCKNN va

SGDCK trong hoat dong giam sat giao dich chiing khodn. Tuy nhién, do hién tai
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van dang trong giai doan trién khai, nhiing vdn dé cy thé dé thyc hién t6t hon hoat
dong gidm sit giao dich ching khodn nhu phuong thiic t6 chic thuc hién gidm sat,
hé théng cdc chi tiéu gidm sit va cac diéu kién d€ thyc hién gidm sit nhu phan mém,
hé théng co s& ditliéu, d6i ngt nhén Iyc c6 kha nang thuc hién cong viéc gidm sét...
con dang trong giai doan chuén bj, vi vy, chua c6 co s6 d€ danh gid dugc hiéu qua
dai véi viéc thuc hién cac muyc tiéu gidm sat.

Thanh L.T (2010) da chi ra nhiing diém yéu trong hoat dong giam sat thi
trudng ctia co quan quan Iy Nha nuéc la:

(i) M6 hinh gidm sét giao dich chiing khoan chua dugc x4c lap 16,

(ii) Ning luc ctia cha thé gidm sit chua dap tng yéu cdu,

(iii) Chua x4y dung dugc hé thong chi tiéu gidm sit va phin mém gidm sit va

(iv) Khong tich hop dugc dit liéu giao dich, dt liéu cong bé thong tin va di

liéu ding ky, luu ky, thanh todn bu trit chiing khodn. Chinh vi véy, hiéu
qua gidm sat thi trudng cua cic co quan quan Iy Nha nuéc 1a chua cao.

Két qua khao st (xem Bdng 4.14) ddnh gid vé kha ning gidm st thi trudng ctia
cdc co quan qudn Iy Nha nudc cang cho thdy nha ddu tu cd nhan déu dédnh gia ¢ mic
d6 dudi trung binh, gia tri trung binh nhé hon 3, trong thang do 6. Trong d¢, cao
nhitla SGDHCM dat 2,91 diém, tiép theo la SGDHN dat 2,82 diém, va thip nhait
la UBCKNN dat 2,76 diém. Kha ning gidm sat cao nhdt dugc danh gid cang chi dat
muic 3 trong thang do 6. Diéu nay hoan toan phtt hop véi két qua nghién cttu trude
ctia Thanh L.T (2010)

Bang 4.14. Kha nang giam sat thi trudng

UBCK SGD CKHCM SGD CKHN
Gia tri quan sat 389 389 389
Trung binh 2,76 2,91 2,82
Trung vi 3,00 3,00 3,00
Gid tri 16n nhat 3 3 3
D¢ léch chudn 1,221 1,209 1,202
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Hinh 4.5. Panh gia kha nang giam sat thi truong ctia co quan quan ly

o w w O Kha nang giam sat
188;’7 TT cao nhét ( 6)
o] 17,1 B Kha nang giam sat
80% 1 202 — TT>5
70% 1 O Kha ning giam sat
60% | 34 >4
500/: i 332 OKha nang giam sat
40% >3
30% B Kha nang giam sat
° TT>2
20%] O Kha nang giam sat
10% 13,8 15,1 TT thap nhat (<1)
0% ‘ ‘
UBCK SGD HCM SGD HN

Co dén tir 70%-80% cac nha ddu tu cho rang kha ning gidm sit caa UBCK,
SGDCKHCM, SGDCK HN la 6 du6i mtc trung binh. SGDCK HCM dugc ddnh
gid tot nhdt véi gan 10% nha ddu tu trd 161 6 midc d6 cao va rdt cao. Mot ldn nita, so
v6i SGDCK HN, SGDCK HCM lai dugc cdc nha ddu tu danh gia tét hon, diéu
nay cing phtt hgp v6i phdn dénh gid vé mic d6 bao vé nha ddu tu. UBCK dugc
danh gid la co quan c6 kha niang gidm sat kém nhat, v6i 91,5% ngudi dugc hoi ddnh
gid c6 kha ning gidm sat tit muc 3 tré xudng trong thang do tir 1 dén 6.

Bang 4.15. Thong ké cac quan sat

Traloi Khong tra 16i Tong s
Ty lé Ty l¢ Ty l¢
N § N 5 N 3
(%) (%) (%)
Uu tién chon C6 phiéu dau tu khi thi trudng
- . . N kv
ting trudng nor}g trf)ng thai gian ‘d.al‘ Y:eu 377 96,4 14 36 391 100,0
t6 quan trong ctia dau tu trong thoi ky ting
truéng nong.
Ty sudt sinh 16i nam ngoai * Ky vong ty sudt 183 98,0 8 2,0 391 100,0

sinh 16i ndm t&i.

Dy dodn tuong lai cta thi truong ting
trudng néng * Liéu thi trudng c6 bi dinh gid 382 97,7 9 2,3 391 100,0
cao trong thoi ky ting trudng néng.

Liéu thi trudng c6 bi dinh gid cao trong thoi
ky ting trudng nong * Hiéu biét vé cach | 378 96,7 13 3,3 391 100,0
dinh gid thi trudng hién tai.
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4. Tinh hiéu qua cia thi truéng ching khoan Viét Nam - kiém dinh
bang ly thuyét tai chinh hanh vi

Ly thuyét tai chinh hanh vi dugc stt dung d€ giai thich cho hanh vi ctia cdc nha
d4u tu trong qua trinh ra quyét dinh dau tu. Nhu da dugc trinh bay trong phan ba,
ly thuyét tai chinh hanh vi dugc thé hién qua cdc nhém nguyén ly Iy thuyét sau: Ly
thuyét ky vong, tinh todn ly tri, cam giac héi tiéc, qua ty tin, gidi quyét vin dé dua
vao kinh nghiém, sy ty tin qua muc. Duéi day la két qua ddnh gia hanh vi caa cac
nha dau tu, thong qua két qua khao sat 391 nha dau tu cd nhan tai hai khu vuc Ha
No¢iva TP. HCM.

Trong phan nay, bai viét sé trinh bay nim so sdnh théng ké dé€ so sdanh nhiing
cau hoi tit nhiing ly thuyét khac nhau. Viéc so sanh dugc thyc hién véi phuong phép
X2 (Khi-binh phuong) dé kiém dinh cip gia thiét sau:

Ho: Khéng cé sy khdc biét gitta hai cdu héi so sdnh
H1: C6 sy khdc biét giita hai cdu héi so sdnh

Két qua kiém dinh dugc dua ra tit phdn mém théng ké SPSS. Mai phép kiém
tra X2 dua dén méi gid tri, gid tri nay dugc so sdnh véi gid tri hop ly dugc ldy ti X2
- bang phan phéi. Chuing téi st dung gié tri P-value ctia méi théng ké X2 (1a muic
xdc sudt nhé nhdt dé bdc bé gid thiét Ho) d€ so sanh véi mic ¥ nghia a = 5%. Néu
giéd tri P-value ma 16n hon 5%, chung toi khong thé két luén ring c6 mot sy khac
nhau gitta nhiing cau hoi so sdnh va ching t6i chdp nhan gia thiét Ho. Néu gia tri
tinh todn 16n hon gia tri hgp Iy chung t6i két ludn rang c6 su khdc nhau ddng ké gitta
nhiing ciu hoi so sdnh va chung t6i tit chéi Ho va chdp nhan H1.

4.1. Hanh vi ctia nha ddu tu Viét Nam - kiém dinh ly thuyét trién vong

Kehneman va Tversky’s (1992) da gidi thich cach thic nha d4u tu ra quyét
dinh d4u tu trong diéu kién c6 rti ro. Tuy nhién trong thuc té, theo két qua kiém
dinh ly thuyét trién vong (Laver, 1997), qué trinh ra quyét dinh ctia cdc nha ddu tu
la khong hoan toan hop ly va cadc nha dau tu thuong cé xu huéng chdp nhan rai ro

dé trdnh 16 hon 1a kiém 1oi.

-166 -



Chuong IV: St dung ly thuyét Tai chinh hanh vi dé kiém dinh tinh hiéu qua
cua thi trudng chiing khodn Viét Nam

D€ do luong théi do ctia nha ddu tu vé hanh vi hop 1y, nhém nghién ctu st
dung cau hoi 3.3 “Ddnh gid vai tro ciia tryc gidc ban than khi ra quyét dinh mua
chitng khodn ?” Trong d6 chi c6 6,1% s6 ciu tra 16i1a “khong hiéu qud”, con khoang
trén 50% cdc nha dau tu danh gid cao vai trd cta truc gidc (vdi cdu trd 1oi la “hiéu
qua” va “rdt hi¢gu qud”) trong qud trinh dua ra quyét dinh dau tu. Nhu vay, véi
6,1% nha dau tu cho ring st dung tryc gidc 1a khong hiéu qua khi ra quyét dinh dau
tu, diéu nay ham ¥ ring qua trinh ra quyét dinh cta nha dau tu dudng nhu chua
dya trén Iy tri.

Dé xac dinh thai d6 ctia nha ddu tu d6i véi rai ro, cau héi 3.4 “Uu tién thuc hién
1énh bdn c6 phiéu khi thj truong trong giai doan “linh xinh”” dugc stt dung. Bang 4.16
cho thdy gan 40% cdc nha ddu tu dugc hoi tra 16i ring sé ban c6 phiéu dang ¢ lai,
diéu nay c6 nghia la c6 khd nhiéu nha d4u tu ndm trong nhém “Ua thich rii ro” hon

14 nhéing nha dau tu thudc nhém “E ngai riti ro”.

Bang 4.16. Bang s6 liéu chéo

Yéu t6 quan trong cia dau tu trong
thoi ky tang truéng nong
Tong
D,t'm h:én Dichvy Truc Thong s6
cdc thong e o .
tin phén tuvdn gidc cua tin
, . dautu | bdnthdn khdc
tich co ban
Uutién | CP Blue-chip 39 8 S0 38 135
chon c6
phi€u | Diu tu vio cic cong ty
3 1 1
dauty | c6vénhdanho. 40 7 33 46 58
khi thi
truong )
néng i-.)Aaudtu va;lo cdc cong ty 2 s 28 25 30
trong ién doanh.
thoi gian
dai | ghac 2 0 0 2 4
Tdng s6 103 30 133 111 377
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Ky vong ty sudt sinh 16i nam té6i Téng
s6
<15% 15-20% 20-25% >25%
Chiulo 21 41 34 40 136
Tysudt | 110 vén 16 31 18 18 83
sinh 161
nam
o 0-50% 13 30 31 50 124
ngoai
>50% 2 6 4 28 40
Tong 52 108 87 136 383
Liéu thi trudng c6 bi dinh gia cao
trong thoi ky ting truéng nong Tdng
s6
Cé Khong Khong y kién
Dy doén T:} It]r“,‘f“g s bi diéu | 45 53 58 244
tuong lai chinh glam.
cua thi Thi . .
trudng . 1 trlicfng sé tl}?})1 tuc 53 2% 9 76
ting tang truéng manh hon.
truéng
néng | Ykién khac 31 15 16 61
Tong so 207 92 83 382
Dubéo VN Index cudi nim 2010
Tong
<450 450-500 | 500-550 | >550 6
diém diém diém diém
C6 thé t;hu’c h1en dugc 10 s1 2 4 g7
nhung tén thai gian.
Kha
ning dl_t' C{léc chin khéng thyc . 35 17 4 63
doan thi | hién dugc.
truong
5 h
Dy dodn duge nhung | 149 45 8 | 231
khong tu tin.
Tdng s 46 23S 84 16 381
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Nguyén nhan thi trudng
bi dinh gia cao
L Tong
Ba‘o c’a ° Phuong sé
tii cdc . o q
. tién Hanh vi ,
cong ty truyén bdy dan Khac
chiing tho
khodn ong
Yéu té Dl_I:a trfén cac Ehéng tin 3 10 75 14 102
quan phan tich co ban.
trong cua
dau tu Dich vu tu vin dau tu. 4 8 17 1 30
trong thoi
ky ting Tryc gidc ctia ban than. 2 8 108 12 130
truéng
n6ng | Thong tin khc. 2 13 74 19 | 108
Tong s6 11 39 274 46 370
Hiéu biét vé cach dinh gia
thi truong hién tai
Tdng so
Pinhgid | Dinh gid
caohon | thdp hon Khong y kién
gid tri gid tri
Céo 13 138 53 204
Liéu thi trusng c6 bi
dinh gia cao trong .
thoi ky tang truéng Khéng 3 69 18 90
néng
Khongy kién 2 48 34 84
Dubédo VN Index cudi nim 2010
Tdng
<450 450-500 500-550 >550 s6
diém diém diém diém
Cé thé Ehu’c h1en dugc 10 s1 2 4 g7
nhung tén thai gian
Khining | Chjic chin khong th
g thuc
4 1 6
du dodn hlén dlIO'C 7 35 7 4 3
thi trudng
D 4 h
4 dodn duge nhung | 149 45 8 | 231
khong ty tin
Tong s 18 255 105 378
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Nhu viy, két qua cta hai ciu hoi da hé trg khing dinh thdi do wa thich tim

kiém rui ro ctia nha ddu tu dudi quan diém cua ly thuyét trién vong.
4.2. Hanh vi cia nha ddu tu Viét Nam - ki€ém dinh ly thuyét tinh toan ly tri

So sanh ddu tién dugc thyc hién gitta cau 3.5 “Trong nhiing thoi ky thi truong
tang trudng néng trong mot thoi gian dai, Ong/ ba thudng chon cd phiéu nao dé ddu tu?”
va 3.1S “Trong nhiing thoi ky ting trudng nong, theo Ong/ba, dau la yéu td quan trong
nhdt trong viéc dua ra cdc quyét dinh ddu tu?”. N6 thé hién su suy ngdm gitia cdu tao
va dic diém ctia ddu tu. Tinh todn tri 6c c6 thé anh hudng dén quyét dinh cua danh
muc d4du tu vi nha dau tu ¢ Ié téch ra gitta ban chét cua nhiing khoan dédu tu va
chia d4u tu ctia ho thainh mot danh muc “an todn” va danh muc “rdi ro” hon. TAm
Iy sg rti ro la yéu t6 khién nha dau tu c6 gitt mot loai ddu tw nao d6 trong danh
muc. So sanh ciu 3.5 va ciu 3.15 cho biét c6 hay khong sy khac biét gitra chién lugc
ddu tu va cic ngudn thong tin quan trong nhat ma cic nha dau tu stt dung khi dau
tu trong nhiing giai doan thi trudng ting truéng néng trong mot thoi gian dai. Két
qué kiém dinh dugc cho ¢ Bang 4.16. Tong cong 391 nha ddu tu tham gia phong
vin nhung chi c6 377 ngudi (chiém ty 1¢ 96,4%) tra 18i ca hai cau héi 3.5 va 3.15.
Tu Bang 4.16 ta thdy, trong thoi ky ting truéng néng, cic nha ddu tu thuong ua
thich dau tu vao c6 phiéu ctia cic doanh nghiép c6 vén héa nhé (véi 158 nha ddu
tu lya chon chiém ty 1¢ 41,90% nha ddu tu). Viéc ra quyét dinh d4u tu thudng dua
trén tryc gidc ctia nha dau tu (vdi 35,28% nha ddu tu) hon viéc cht yéu dya trén cic
thong tin phan tich co'ban (27,32%), dich vu tu vin ddu tu (7,9%) d€ ra quyét dinh
dau tu trong thai ky thi trudng ting trudng nong.

Cuéi cung 1a bang kiém dinh tinh ddc lap ctia hai cau hoi 3.5 va 3.15 dua trén
théng ké Khi-binh phuong (Bdng 4.17). Ta thdy gid tri ctia Pearson Chi-Square 13
6,265 v6i 9 béc ty do va gia tri P-value 14 0,713 > 0,05, nén ko ¢6 co s& d€ bac bo
Ho, do d6 chung ta c6 thé néi ring hai ciu hoi la phu thudc. Piéu nay ham y ring
khong c6 sy khdc biét gita chién lugc ddu tu va cidc ngudn thong tin quan trong
trong quad trinh ra quyét dinh dau tu khi thi trudng tang truéng néng, cta cic nha
dau tu ca nhan trén TT'CK Viét Nam. Khi thi truong ting truéng ndng, cic nha dau
tu cd nhan khong dya vao cdc ngudn thong tin quan trong nhu: phén tich vi mo,
phan tich co ban, tu vdn cta cdc cong ty ching khodn hay bdo cdo tai chinh cong
khai ctia cdc cong ty niém yét. Nhu vay, c6 thé ndi, cic nha ddu tukhong xay dung
mot chién lugc ddu tu bai ban va hoan toan dya trén cam tinh khi thi truong ting
truéng nong.
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Bang 4.17 Két qua Kiém dinh cac gia thuyét cuaa ly thuyét tai chinh hanh vi

Cap cauhoi 3.5va3.15
Gia tri df Miic y nghia
Pearson Chi-Square 6,265 9 0,713
Ty1¢ hop Iy 7,681 9 0,567
Gia tri quan sat 377
Cap cau héi 3.5 va 3.19
Pearson Chi-Square 34,783 9 0,000
Ty1¢ hop Iy 34,165 9 0,000
Gid tri quan sat 383

Cap cau héi 3.14 va 3.19

Pearson Chi-Square 8,013° 6 0,237
Ty1é hop Iy 8,894 6 0,180

Gid tri quan sat 382

Cap cau héi 3.2 va 3.20

Pearson Chi-Square 3,758 6 0,710
Tylé hoply 3,654 6 0,723

Gia tri quan sat 381

Cap cauhoi3.15va 3.17

Pearson Chi-Square 30,869* 9 0,000
Tylé hoply 25,010 9 0,003

Gid tri quan sat 370
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Cap cau héi 3.16 va 3.18
Pearson Chi-Square 12,028° 4 0,017
Tylé hoply 11,828 4 0,019
Gia tri quan sat 5,639 1 0,018
Tong gia tri 378

4.3. Hanh vi cia nha dau tu Viét Nam - kiém dinh ly thuyét héi tiéc

Hoi tiéc 1a mét trang thai cdm xic manh cta cdc nha dau tu trén thi truong
chiing khodn ma lién quan téi cac thong tin vé két qua ctia cac quyét dinh sai lam
trong qua khd hodc 1a quyét dinh kém khon ngoan hon so véi nhiing nha dau tu
khéc. D61 lap v6i cam giac héi tiéc 1a cam xic vui ming, cam gidc vui miing dugc
hiéu la khi cac quyét dinh ctia nha ddu tu trong qua khi mang lai Igi nhué4n cho ban
thin ho. Két qua diéu tra cua ciu hoi 3.10 “Liéu 6ng ba cé cam gidc vui miing

(héi tiéc) khi gid cd phiéu viia mua ting (gidm) hay khong?”:

Bang 4.18. Cam gidc ciia nha dau tu khi gia ching khodn bién dong

Cam giac vui miing (tiéc nuéi) khi gia chitng khoan vita mua ting (giam)
% %
Tdn sudt %
Hiéu chinh cong don
Cé 282 72,1 73,6 73,6
Gid tri Khéng 101 25,8 26,4 100,0
quan sat
Téng 383 98,0 100,0

Qua Bang 4.18 ta thdy, c6 72,1% s6 nha dau tu dugc hoi tra 16i 1a “Cé”, va
25,8% nha dau tu c6 cau trd 16i 1a “Khong”. Néu cam giic ti€c nudi khi gid xuéng
tuong duong véi cam gidc vui mitng khi gid c6 phiéu 1én thi c6 thé khing dinh ring
cam xudc cta cidc nha d4u tu khong anh huéng téi quyét dinh cta ho. Tuy nhién, tit
két qua diéu tra trong Bang 4.19 ta thdy c6 42,2% nha dau tu cho rang cam giic
tiéc nudi I6n hon cam gidc vui miing va 50% thi khing dinh ngugc lai. Ching to

rdng, cam xdc la mot trong nhing yéu t6 dnh hudng dén viéc ra quyét dinh dau tu
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cua cac nha dau tu trén thi trudng ching khodn Viét Nam. Diéu nay cang phtt hop
v6i két qua ki€ém dinh Iy thuyét tinh todn ly tri & phan trén.

Bang 4.19. So sanh mic d6 cam giac khi gia chiing khodn bién dong

So sanh giita cam gidc ti€c nudi khi gid giam véi vui miing khi gia ting

So sanh miic 46 cam giac
3 . Tong
shieuhan | hiahon | b |
Gid tri 119 141 6 16 282
quan sat
Ty 1é (%) 42,20 50,00 2,13 5,67 100

Céac nha dau tu thudng giam néi buodn ti cam gidc nudi tiéc khi gid ching
khodn giam bang cach lam gidm trach nhiém cua ban thin trong qud trinh ra quyét
dinh mua chiing khodn. Vi thé chung ta sé tiép tuc xem xét két hop véi cau hoi 3.8
“Ddu la nguyén nhan thua 16 ciia ban than?”. Tt két qué Bang 4.20 c6 thé thdy, c6
t6i 186 nha dau tu trong tdng s6 331 nha dau tu (chiém 56,20%) tham gia tra 15i
phong vin cho ring nguyén nhan thua 16 1a do ty ban than ra quyét dinh. Trong s6
186 nha d4u tu ndy, 104 nha dau tu (chiém 55,91%) cho ring cam giic vui ming khi
gid chiing khodn ting sé 16n hon cam gidc ti€c nudi khi gid chiing khodn giam, con
chi c6 82 ngudi khing dinh diéu ngugc lai. Do d6, cé thékét ludn ring quyét dinh
ctia nha ddu tu cd nhdn 6 Viét Nam thuong bi dnh hudng béi cdm xiic.
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Béang 4.20. Nguyén nhéin dau tu thua 16

Nguyén nhin ddu tu thua 16
Lai Tén
Bdo cdo . khuyéntix | Ty bdn g
L Tu vin . s
phan tich A nhiing thinra ,
N ti moi . . Khdc
nhdn dinh i nguon quyét
thi truong & thong tin dinh
khdc
Muic do Tiéc nhiéu hon 8 6 23 82 26 145
cam
giac
Vui mung nhié
I 8 11 29 104 | 34 | 186
hon
Téng sé 16 20 52 186 | 60 | 331

4.4. Hanh vi ciia nha dau tu Viét Nam - kiém dinh ly thuyét qua ty tin

Cac nha ddu tu cé kinh nghiém trén thi trudng ching khoén thudng c6 xu
huéng ra quyét dinh nhanh chéng do d6 kha nang kiém 16i cao. Stt dung kinh
nghiém la mot chién lugc don gidn dé gidi quyét cac van dé phic tap va it thong tin.
Céc nha d4u tu ¢ kinh nghiém thuong c6 xu hudng cho ring xdc sudt xay ra cua
mot sy kién tuong ty véi nhiing tinh huéng ma ho da gip la cao hon so véi cdc nha
d4u tu chua c6 kinh nghiém.

Két qué cua cau hoi 3.12 “Theo ddnh gid ciia 6ng/ba thi cd phiéu ciia nhiing
doanh nghiép 16n s it riti ro hon cd phiéu ciia cdc doanh nghiép nhé” dugc thé hién &
Bang 4.21. Tt két qua Bang 4.21, ta thdy gan 40% nha ddu tu véi mic dong y tir S
dén 6 (dong ¥ va hoan toan dong ¥), ho cho ring céc cong ty 16n va néi tiéng thi
thuong it rai ro hon so véi cic cong ty nho. Tuy nhién, ching ta cing khong thé

khéng dinh quan diém d¢6 1a dung mic du quan diém nay 1 phé bién hién nay.
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Bang 4.21. Y kién ctia nha d4u tu vé c8 phiéu ciia doanh nghiép 16n

it rdi ro hon c6 phiéu cia doanh nghiép nho

Ruiro hon c6 phiéu caa Téan % % %
doanh nghiép nhé sudt ? Hiéu chinh cong don
Hoan toan
2 2
khéng dongy (1) 3 8 83 83
Mic dong y
1 1
caohon 1 (2) 24 6, 6,3 46
Mic déng y
cao han 2 (3) 85 21,7 22,1 36,7
o Mic déng y
Gid tri caohon 3 (4) 65 16,6 16,9 53,6
Mic déng y
1 1
cao hon 4 () 76 9,4 9,8 73,4
Hoan toan dong y (6) 76 19,4 19,8 93,2
Khong y kién 26 6,6 6,8 100,0
Téng 384 98,2 100,0
Khong tra 16i 7 1,8
Tong cdng 391 100,0

Thong thudng, cdc quyét dinh khong hop 1y cua nha dau tu thudng xudt phat
tt nh@ing hiéu biét sai lam ctia ho. Nhiing nha ddu tu nay thuong cho ring nhiing
quyét dinh ho dua ra la hgp ly. Két qua thong ké ctia ciu hoi 3.4 ¢ Bang 4.16 cho
thdy, nha dau tu sé vu tién thyc hién 1énh ban ¢ phiéu ma dang c6 1ai va ¢é phiéu
it bién dong (41% va 35,5%) hon 1a thyc hién 1énh ban c6 phiéu dang chiu 156. Diéu
nay c6 thé dugc giai thich do cdc nha ddu tu cho ring viéc lya chon d4u tu mua 8
phiéu la dung, gid c6 phiéu chi tam thai gidm va sé ting lai trong tuong lai.

Trong 391 nha d4u tu tham gia thyc hién phong vin, c6 383 nha d4u tu chiém
98% tra 16i cap cau hoi 1.5 “Ty sudt sinh 10i tir ddu tu chiing khodn ciia 6ng/ ba trong
ndm ngodi la bao nhiéu?” va cau héi 3.19 “Ong/ba ky vong sé thu dugc ty sudt sinh
loi tir ddu tu chitng khodn la bao nhiéu trong nam téi?”

Tu Bang 4.16 ta thdy, cdc nha dau tu cd nhan c6 xu huéng lac quan hon khi
danh gid trién vong l¢i nhuan dau tu chiing khodn nim 2010. Cy thé, ¢ t6i 331 nha
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dau tu (chiém 86,42%) cho ring 1gi nhudn ctia ho sé 16n hon 15% trong nim 2010
(108 nha ddu tu cho rdng loi nhudn sé tir 15-20%, 87 nha ddu tu cho rdng lgi nhudn
sé tir 20-25%, va cé t6i 136 nha ddu tu cho rdng lgi nhudn ciia ho sé 16n hon 25%).
Ngudgc lai, chi c6 52 nha déu tu (chiém 13,56%) cho ring ho chi c6 1gi nhuan duéi
15% trong nam 2010.

Tu két qud Bang 4.17, ta thdy gid tri cia Pearson Chi-Square ctia kiém dinh 1a
34,783 v6i 9 béc tu do. Gid tri P-value tuong tng 1a 0,00 nhé hon 0,05 nén ching
toi bdc bo Ho, nghia la c6 sy khac biét gitta hai cdu hoi 1.5 va 3.19. Cac nha dau tu
duong nhu khong bi anh hudng boi két qua ddu tu trong qua khit khi nhan dinh vé
két qua d4u tu trong tuong lai, khi trong 136 nha dau tu chiu thua 16 trong nam
2009 thi c6 t6i 115 nha dau tu (chiém 84,55%) cho ring minh sé nhan dugc mtic
lgi nhuédn 16n hon 15% trong nam 2010.

Dai v6i cau hoi 3.13 “Gid stk c6 mot nguoi ban trudc ddy da goi y giip ong/ba
mua dugc mot c6 phiéu va gilp ong/ba kiém 10i, thoi diém hién tai, ho gidi thiéu cho
ong/ba gid ciia mot c6 phiéu A chic chdn sé tang gid. Ong/ba sé quyét dinh nhu thé nao
vé viéc mua cd phiéu A?” Tt Bang 4.22, ta thdy chi c6 7,6% nha du tu quyét dinh
mua ngay 14p tdéic va 12 nha ddu tu khong can nhic viéc dau tu chiém 3,1%. Ngugc

lai, 6 t6i 89,3% nha dau tu sé xem xét va cAn nhic viéc ra quyét dinh mua c6 phiéu.

Bang 4.22: Két qua thong ké mo ta

Tinh huéng dau tu
Tén % % %
sudt ? (Hiéu chinh) | Céngdon
Mua ngay lap tuc 29 7,4 7,6 7,6
Tim hiéu nghién ctu réi mua 202 51,7 52,9 60,5
Can nhic c6 phiéu tuong tu 17 4,3 4,5 64,9
Tra A A g a
15i Khong can nhic viéc 12 | 31 3,1 68,1
mua c6 phiéu
Can nh‘éc viéc 111ua. c6 [?hié'u 12 31,9 31,7 99,7
dya vao xu thé thi trudng
Tong 382 97,7 100,0
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Nhu viy, trong viéc ra quyét dinh, cic nha ddu tu ca nhin thudng it bi anh
huéng bai cic théi quen trong qua khu.

So sanh tiép theo ctia nhém nghién cttu la gitta cu hoi s6 3.14 “Theo éng/ba
trong nhiing thoi ky thi truong tang trudng nong, 6ng/ba nghi rdang trong tuong lai, thi
truong sé dién bién nhu thé nao?” va 3.16 “Theo 6ng/ba liéu thi truong cé bi dinh gid
qud cao trong moi thoi diém thi truong ting trudng néng khéng?” dé phéan tich méi
quan hé gitta thdi d6 qud ty tin va nhiing kinh nghiém trdi vé6i tinh hinh thyc t&
(cognitive dissonance). C6 sy khic biét hay khong gitta kha ning tin minh c6 thé
tién dodn thi truong ctia cdc nha ddu tu va y kién c6 hay khong thi trudng bi dinh
gid qud cao trong giai doan thi truéng ting truéng néng?

Tu két qua Bang 4.16, ta thdy c6 t6i 207 nha dau tu chiém 54,8% trong téng
s6 382 nha dau tu cho ring trong thaéi ky tang truéng néng thi truéng bi dinh gid
cao. Tuy nhién trong 207 nha dau tu cho ring thi trusng bi dinh gia cao thi c6 téi
133 nha d4u tu chiém t6i 64,25% cho ring thi truong sé bi diéu chinh giam, con 43
nha ddu tu chiém 20,77% cho ring mic du thi trudng dang bi dinh gid cao nhung
noé van tiép tuc ting trudng néng. Xu thé thi truong sé bi diéu chinh giam trong
thoi ky tang trudng néng cang dugc khiang dinh béi cic nha ddu tw néi chung, véi
244 nha d4u tu tng hé chiém 63,87% trong t6ng s6 382 nha dau tu tra 16i.

Nhin vao Bang 4.17 ta thdy gid tri caa Pearson Chi-Square ctia ki€ém dinh la
8,013 v6i 6 bac ty do. Gia tri P-value tuong ting 13 0,237 16n hon 0,05 nén gia thuyét
Ho dugc chdp nhin va bac bo H1; nghia la khong thé ching minh dugc gitia kha
ning tién dodn thi trudng cta nha dau tu va y kién cho rang thi truong bi danh gia
qud cao trong thoi ky tang truéng néng. Nhung c6 mét diéu tha vi la hau hét nha
dau tu déu cho la thi truéng bi dinh gia qua cao.

4.5.Hanh vi caa nha d4u tu Viét Nam - ki€ém dinh ly thuyét c6 giw

“anchoring”

Phan tich cdu hoi s6 3.2 “Liéu 6ng/ba c6 kha nang du dodn thoi diém VN-Index
bat ddu cé xu hudng di 1én d€ ddu tu hodc VN-Index ¢ ddu hiéu suy gidm dé rit luira
khéi thj truong?” va 3.20 “Theo 6ng/ba chi s6 VN-Index dén cudi ndm 2010 sé la bao
nhiéu?”1a dé tim mai lién hé gifta qua ty tin va sy c6 git. Ching téi khao sat vin dé
xem c6 hay khong mot sy khac biét gitta cdc nha ddu tu tin 1a minh c¢6 kha ning
tién dodn thi trudng véi cac nha dau tu du bdo gid trj cia chi s6 VN-Index trong
nam téi. T két qua théng ké 6 Bang 4.16, ta thdy trong 381 nha dau tu dugc hoi
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vé khé ning dy bdo thi trudng ctia ban than thi c6 t6i 318 nha d4u tu chiém 83,46%
cho ring minh cé thé du dodn dugc thi trudng, tuy nhién, c6 téi 231 nha dau tu'lai
khong ty tin vé nhiing gi minh dy doan. Trong khi d6 chi c6 63 nha dau tu chiém
16,53% nha d4u tu cho raing minh khong c6 khé ning dy bdo thi trudng.

Dé6ivé6i cau hoi dy béo thi trudng ching khodn cudi ndm 2010, ¢6 t6i 235 nha
d4u tu dy dodn chisé VN Index sé dao dong trong khoang tir 450-500 diém chiém
61,68% céc nha ddu tu tra 16i, trong khi d6 chi c6 16 nha dau tu chiém 4,2% cho

rdng thi truong sé dat trén mdc 550 vao cudi nim 2010.

Tu Bang 4.16 ta thiy Pearson Chi-Square c6 gid tri bang 3,75 véi 6 béc tu do,
P-value bing 0,71 16n hon 0,05 nén khong cé co s& dé bac bo Ho, ttic 1a nha dau
tu ¢6 kha ning du dodn khé chinh xdc chi s6 Vn-Index cudi nim 2010.

4.6. Moi quan hé giia tinh toan tri 6c va kinh nghiém

So sanh gitta cdu hoi 3.1S “Trong nhiing thoi ky tdng truéng néng, theo 6ng/ba,
ddu la yéu t6 quan trong nhdt trong viéc dua ra cdc quyét dinh ddu tu?” va 3.17 “Theo
ong/ba, dau la nguyén nhdn dan tdi thi truong bi dinh gid cao trong thoi ky thi truong
tang trudng néng?” 1a mot sy xem xét vé tinh todn tri 6c va kinh nghiém trai véi tinh
hinh thyc tién. Cac cd nhan thuong cé xu huéng chi y vao cac hanh vi xdy ra gan
thoi diém d6 va xem nhe chiéu huéng lau dai hon vé sy ¢6 git. Xac sudt gia ting gan
déy c6 lién hé v6i bong bong dau co thi lai qua dugc xem niang. Diéu nay c6 thé
dugc ho trg xa hon boi hanh vi bay dan va hién tuong hoéi quy. Nhiing c6 ging so
sanh dé tim ra néu c6 sy khéc biét gitta hdu hét cdc nguoén thong tin quan trong

trong viéc khién ngu6i nam git chiing khodn thay déi quyét dinh.

Tt két qua théng ké Bang 4.16 ta thdy, mot trong nhiing nguyén nhén chinh
khién cho thi truong ching khodn Viét Nam bi dinh gia cao 1a do c¢6 yéu t6 hanh
vi bay dan cda cac nha dau tu trén thi trudng khi cé t6i 274 (chiém 74,5%) nha dau
tu ung hé quan diém nay. Bén canh d6, yéu t6 truyén thong cang 1a mot trong
nhiing nguyén nhan chinh dan dén thi trudng bi dinh gi4 cao khi c6 39 (chiém
10,5%) nha dau tu lya chon. Thuc té, trong giai doan thi trudng ting trudng néng
nam 2007, c6 rit nhiéu nha d4u tu cd nhin tham gia thi trudng véi kién thirc, kinh
nghiém con it, tham chi khéng c6 kién thic vé chiing khoan nhung van tham gia
d4u tu cuing vé6i nhiing bdo cdo, phén tich, c8 dong lac quan cta cdc phuong tién
truyén thong da ho trg ting truéng cta thi truéng véi mic dinh cua chi s6 VN
Index1a 1170 diém trong thidng 3 ndm 2007, miic cao nhit trong 10 nim qua.
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Theo Bang 4.17, gid tri ctia théng ké Pearson Chi-Square trong kiém dinh so
sanh hai cdu hoi 3.15 va 3.17 1a 30,869 v6i 9 bac ty do, P-value nhan gid tri bing 0
nho hon mic ¥ nghia 0,05 chiing t6 gia thiét Ho bi bac bo, tiic 1a nha dau tu duara
cdc quyét dinh khong dua vao céc thong tin ma ho cho ring anh huéng dén viéc théi
phong gid chiing khodn trong giai doan ting trudéng néng.

4.7. M@i quan hé giita kinh nghiém va sy cd gii

Trong so sanh vé m&i quan hé gitta cdu 3.16 “Theo 6ng/ba liéu thi truong cé bi
dinh gid qud cao trong moi thoi diém thi trudng tang truéng nong khong?” va 3.18
“Theo 6ng/ba, hién tai thj truong dugc dinh gid nhu thé nao?”chung toi tim ki€ém méi
lién hé gitta kinh nghiém trdi véi thyc tién va su ¢6 git. Shiller cho ring nguoi ta
khong thyc sy nhén ra c6 bao nhiéu ngudi da chia sé tdm nhin rang thi truéng bi
dinh gia qud mdc va ro rang 13 tdim nhin nay khong thé ngin ngudi ta mua c6 phiéu.
C6 mot su thich thu trong viéc biét néu c6 hay khong bat ctt méi quan hé nao gitra
y kién nha dau tu c6 hay khong thi trudng bi dinh gid qua mitc hay khéng va y kién
nha dau tu vé gid tri thi trudng ngay nay.

Tai thoi di€ém phéng van cac nha ddu tu (225/11-20/12/2010), 255 nha dau
tu (vdi 67,46%) déu cho ring thi trudng chiing khoén Viét Nam dang bi dinh gi4
thdp hon gid tri thuc, trong khi d6 chi c6 18 nha déu tu (chiém 4,8%) trong tdng s6
378 nha dau tu tra 16i phong védn cho rang thi trudng dang bi dinh gid cao hon gid
tri thuc. Bén canh d6, ta thdy trong téng s6 204 nha ddu tu cho ring thi truong bi
dinh gi4 cao trong thdi ky ting trudéng néng thi cé téi 138 nha déau tu (chiém
67,64%) cho ring thi trudng hién tai bi dinh gi4 thdp hon gia tri con chi c6 13
(chiém 6,38%) nha d4u tu cho ring thi trudng bi dinh gi cao hon gid tri tai thoi
diém hién tai (Bdng 4.16).

Tu Bang 4.17 ta thdy, gia tri kiém dinh d6i v6i kiém dinh so sanh la 12,028 véi
4 bic tu do. Gid tri P-value ctia thong ké nay bing 0,017 nho hon so véi miic y nghia
5%, diéu nay cho biét gia thiét Ho cho ring gitta hai cAu hoi 3.16 va 3.18 khéng c6
moi lién hé véi nhau bi bac bo, nhu vy cé sy khac biét gitta y kién vé gid trj thi
trudng trong thai ky thi trudng ting truéng néng va gia tri thi trudng ngay nay.
Diéu nay ham y raing khong c6 mai lién hé tuong quan nao gitta nhiing nha dau tu
nghi ring thi trudng bi dinh gid cao trong thaéi ky ting truéng néng va ho dinh gia
thi trudng hién tai.
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S. Nhiing han ché trong bai viét va huéng nghién ciu tiép theo

Ly thuyét tai chinh hanh vila mét Iy thuyét méi trong viéc nghién ctu trén thi
trudng tai chinh cing nhu thi trudng chiing khodn & Viét Nam noéi riéng hién nay.
Vi quy mo thyc hién khao sat 391 nha d4u tu cd nhan la con qua nho so véi quy
mo thi trudng ching khodn Viét Nam, hon nita, mét trong nhiing dic diém ndi bat
trén thi trudng chiing khodn Viét Nam d6 la cac nha dau tu trong nudc thudng chiu
dnh huéng bai thong tin giao dich cia cic nha ddu tu nuéc ngoai. Tuy nhién trong
nghién ctu nay, chung t6i méi chi tip trung cho nhém nha ddu tu ¢4 nhén trong
nudc ma chua danh gid vai tro, hanh vi cta cic nha dau tu nuéc ngoai. Ngoai ra
mot d6i tugng khong thé bo qua nita chinh 1a cac t6 chiic ddu tu trong nudc va cac
t6 chitc ddu tu nudc ngoai cing déng mot vai trdo khong nhé trong qué trinh phét
trién cta thi truong chiing khodn Viét Nam.

Do d6, day la nhiing goi y d€ chung t6i 6 thé phat trién tiép hudng nghién ctu
Iy thuyét tai chinh hanh vi trong théi gian sdp téi.

6. Kétluan

Thi trudng chiing khodn Viét Nam da trai qua 10 nam hinh thanh va phét trién,
da dat dugc nhiing thanh tyu ddng ké, déng gép khong nhoé vao chét lugng ting
truéng nén kinh té€ Viét Nam mudi ndm qua. Song, thi trusng ching khodn Viét
Nam van dugc danh gia la mét trong nhiing thi trudng rai ro nhit & Chau A trong
giai doan vita qua. Nghién ctiu nay da chi ra nhiing rai ro c6 anh huéng 16n nhét dén
quyét dinh dau tu cta cic nha dau tu cd nhan trén thi trusng ching khoan Viét

Nam, d¢ la:

(i) Rairo théng tin,

(ii) Rairo chinh sach va

(iii) Rai ro thi trudng.

Bén canh d6, qua khdo sat cic nha dau tu cd nhan cing cho thdy, nang lyc
gidm sét va bao vé nha du tu cd nhéin cta cdc co quan quan ly thi trudng & Viét
Nam van con han ché, trong d6, UBCKNN dugc ddnh gid 1a c6 nang lyc kém nhét
so0 v6i ca hai S& giao dich chiing khoan.

Nghién cttu nay cang tdp trung tim hiéu cdc nhén t6 va qua trinh ra quyét dinh

dnh huéng téi ctia cic nha ddu tu cd nhan trén thi truong ching khodn Viét Nam
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qua S¢& giao dich chiing khodn TPHCM va S& giao dich chiing khodn Ha Néi.
Thong qua ly thuyét tai chinh hanh vi, mét 1y thuyét méi dugc phat trién, déhé trg
cacly thuyét tai chinh chinh théng thong qua st dung cich tiép cdn hanh vi cianha
d4u tu trong qua trinh ra quyét dinh.

Trong giai doan thi truong tang truéng néng, cac nha dau tu cd nhan c6 xu
huéng dau tu vao cic ¢§ phiéu ctia cdng ty nhd, mic di ho cho ring c8 phiéu cong
ty 16n ¢6 rui ro it hon. Khi d6, cac quyét dinh dau tu cta ho chu yéu dya vao cic
phan tich coban va dich vy tu vin ddu tu. Ngugc lai, trong giai doan thi trusng linh
xinh, khong c6 xu huéng r6 rét nhu nim 2010, thi hau hét cic nha dau tw lai va

thich ddu tu vao ¢ phiéu cta cdc cong ty c6 von hda lén.

Két qua nghién ctu chi ra ring, qud trinh ra quyét dinh cia nha d4u tw cd nhan
trén thi truéng chiing khodn Viét Nam khong giai thich dugc béi cac ly thuyét tai
chinh c6 dién ma chi c6 thé dugc giai thich bai Iy thuyét tai chinh hanh vi ma cy thé
la ly thuyét ky vong, tinh todn Iy tri, cdm gidc héi tiéc, gidi quyét van dé dya vao kinh

nghiém va sy ty tin qua muc.

Thong qua két quéa khao sét, c6 thé thdy ring, ton tai hanh vi bit hop ly cua cac
nha d4u tu trong qua trinh ra quyét dinh ddu tu 6 Viét Nam. Do viy, d6i véi cic nha
tao lap va quan ly thi truong, viéc nhin dién, hiéu biét vé cic yéu t6 anh hudng dén
viéc ra quyét dinh dau tu ctia cdc nha ddu tu cd nhan sé giup cho viéc dan dit, diéu

hanh va quan Iy thi trusng mét cdch hiéu qua va minh bach hon.
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CHUONGYV

THUC TRANG GIAM SAT
THI TRUONG TAI CHINH VIET NAM
BAI HOC KINH NGHIEM
TU MO HINH CUA CACNUGC
TS. Nguyén Thi Minh Hué
Dién dan Phat trién Vi¢t Nam va Trudng Dai hoc Kinh t¢ Quéc dan

Cimg vdi sy phdt trién va da dang héa ciia cdc hoat dong kinh té tinh phiic tap va
dan xen ciia cdc hoat ddng tai chinh ngay cang gia tang. Hoat dong ngdn hang, chiing
khodn hay bdo hiém khong con la nhiing hoat dong mang tinh ddc thi riéng hay tdch
roi nhau nita, cdc san phdm két hop giita cdc thi truong dang xudt hién ngay cang nhiéu.
Diéu nay dang tao ra nhitng rii ro chéo trong hoat dong ciia toan thi truong, theo dd,
thi truong tai chinh cdn dugc gidm sdt va diéu phdi hoat dong mot cdch tong thé, nhiam
muc tiéu on dinh tai chinh chung, dong thoi van ddm bdo sy an toan va hiéu qud trong
hoat dong ciia titng linh vyc.

Trudc xu thé nay, Uy ban gidm sdt tai chinh Viét Nam da dugc thanh 1ap tis ndm
2008 vdi chiic ndng la mot td chiic tu vdn tryc tiép cho Thil tudng trong viéc diéu phdi
cdc hogt dong gidm sdt thi truong tai chinh. Tuy nhién, trong mot khodng thoi gian
ngdn mdi dugc thanh lap, Uy ban gidm sdt tai chinh qudc gia van chua thyc sy phdt huy
dugc vai tro ciia minh trong hoat dong gidm sdt chung ddi vdi thj truong tai chinh. Viéc
nghién ciitu xdy dung mot mo hinh gidm sdt phit hop véi thyc té & Viét Nam, xdy dung
mot co ché phdi hop hiéu qua giita cdc co quan gidm sdt chuyén nganh dang la mot doi
héi cdp thiét. Chinh vi vy, nghién ciiu mot s6 mo hinh gidm sdt tai chinh ciia mot s6
nudc trong khu vic, cdc qudc gia cé diéu kién hoan canh tuong dong vdi Viét Nam, ciing
la mot huéng di thiét thuc trong viéc thuc hién muc tiéu nay.

-187 -



Chuong V: Thuc trang gidm sdt thj truong tai chinh Viét Nam - Bai hoc kinh nghiém
tirmé hinh cua cdc nuéc

1. Thuc trang giam sat thi trudng tai chinh 6 Viét Nam
Hogt dong gidm sdt mang tinh chuyén nganh ciia thi truong tai chinh Viét Nam

Hoat dong giam sat thi trudng tai chinh Viét Nam hién nay dang dugc thyc
hién trén co s gidm sat chuyén nganh. V&i ba linh vyc chinh cua thi trudngla ngan
hang, bao hiém va chiing khodn, méi linh vyc dugc gidm sit béi mot mot co quan
gidm sat riéng biét. Trong d6, hoat déng ngan hang dugc gidm sit béi Co quan
thanh tra, gidm sét cia Ngan hang Nha nuéc. Hoat ddng bao hiém dugc thuc hién
giam sat béi Cuc quan Iy, gidm sat bao hi€m ctia Bo Tai chinh. Uy ban chiing khoan
Nha nuéc, hién tai van tryc thudéc Bo Tai chinh, thi chiu trdch nhiém gidm sat d6i

véi cac hoat dong ching khoan.

Trudc sy phét trién ctia nén kinh té va tinh phtc tap ctia cic hoat dong tai
chinh, cédc khu vuc khac nhau cuaa thi trung tai chinh ngay cang c6 nhiing anh
huéng 16n dén nhau. Diéu nay doi hoi phai c6 su phoi hop gidm st gidta cdc hoat
dong trong thi trudng, nhim tao nén mat thi trusng tai chinh dugc gidm sat théng
nhét va phat trién 6n dinh. Chinh vi vdy, thing 03 nim 2008, Uy ban gidm sét tai
chinh quéc gia Viét Nam dugc thanh 14p vé6i chiic nang la mdt t6 chiic tu vén tryc
tiép cho Thu tudng trong viéc diéu phéi cic hoat dong gidm sat thi trudng tai chinh
bao gom hoat dong ngan hang, chiing khodn va bao hiém. Diéu nay cing cé nghia
1a Uy ban giam sat tai chinh qudc gia sé dim nhiém chiic ning hé trg cho Thu tuéng

trong viéc gidm sat chung d6i véi toan bo thi trung tai chinh quéc gia.

Can cti theo diéu 2 ctia Quyét dinh 34/2008/QD-TTI'g vé Viéc thanh lap Uy
ban gidm sit tai chinh qudc gia, nhiém vu va quyén han ctia Uy ban gidm sét tai

chinh quéc gia bao gém:

1. Déxudt v6i Thu tudng Chinh phu viée ban hanh cic quy dinh trong diéu
phéi hoat dong gidm sit thi trudng tai chinh quéc gia (ngdn hang, chiing
khodn, bdo hiém).

2. Phéihgp véi cac B, nganh lién quan trinh Tha tuéng Chinh phu vé chién
lugc, dinh huéng phat trién thi trudng tai chinh; kién nghi d6i véi cdc co
quan Nha nudc vé co ché gidm sat, 4p dung cdc thong 1¢, chudn muc quoc
té vé gidm sét thi trudng tai chinh.

3. Diéu phéi hoat dong gidm sit chuyén nganh; gidm sat chung thi trudng

tai chinh va viéc chdp hanh cc thong1é, chuin myc quéc té vé hoat dong

- 188 -



Chuong V: Thuc trang gidm sdt thj truong tai chinh Viét Nam - Bai hoc kinh nghiém

trmoé hinh cua cdc nuéc

8.

gidm sét cia cdc co quan thanh tra - gidm sat chuyén nganh trong linh

vyc ngan hang, ching khodn, bao hiém.

Gidm sat diéu kién dugc cdp phép hoat dong ctia cc t6 chiic tin dung, t6
chic tin dyng phi ngan hang hoat déng trong linh vic ngan hang, ching

khoén, bao hiém.

Phén tich, du bao, canh bio muc d9 an toan hé thong tai chinh - ngén
hang va nguy co rtii ro d6i véi thi truong tai chinh quéc gia; thiét lap co
s¢ ditliéu, tdng hop, xt Iy va cung cdp cac thong tin vé thi trudng tai chinh
qudc gia bdo cdo Thu tuéng Chinh phu.

Kién nghi v6i cdc co quan thanh tra - gidm sat chuyén nganh va cdp co6
thdm quyén xt Iy vi pham d6i véi cdc t6 chiic, cd nhin khong chdp hanh
hodc khéong thuc hién ddy du céc diéu kién trong hoat dong ngin hang,
béo hiém, chiing khodn.

DPugc yéu cdu Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, céc t6 chic
hoat dong trong linh vyc ngin hang, chiing khodn, bao hiém cung cip
dinh ky va d6t xudt cic thong tin lién quan vé tai chinh - ngin hang; dugc
trung tip cdc can bd cua cdc Bo, nganh khi cén thiét d€ thuc hién chic

ning, nhiém vy gidm sat dugc giao.

Thyc hién cdc nhiém vy khic do Thu tuéng Chinh phu giao.

Véi tam nhiém vy va quyén han néu trén, Uy ban gidm sét tai chinh quéc gia

da dugc trao trong trach trong viéc gidm sat chung thi trudng tai chinh trén co s&

gidm sit vi mo d6i véi toan bo thi trudng, diéu phdi hoat dong gitta cdc co quan

gidm sat chuyén nganh tiing linh vic ctia thi truong tai chinh. Tuy nhién, trong

moét khoang thoi gian ngén ké ti khi dugc thanh lap, Uy ban giam sat tai chinh quéc

gia van chua thyc sy phat huy dugc vai tro ctia minh trong hoat dong gidm sat chung
doi véi thi trudng tai chinh. Diéu nay khong chi la do nhing han ché vé mit thoi

gian va nhan lyc cua Uy ban gidm sat tai chinh, ma con 1a sy han ché vé quyén lyc

clia Uy ban trong viéc diéu phdi hoat dong gidm sat. Cy thé la:

>

Nhiém vu chinh caa Uy ban gidm sat tai chinh chila tu vin va dé xuit cho
Tha tuéng Chinh pht trong viéc ban hanh cidc quy dinh vé diéu phoi
hoat ddng gidm sit. Diéu nay cé nghia 1 Uy ban giam st tai chinh quéc
gia chua thuc sy dugc trao quyén quyét dinh vé cac hoat dong diéu phai

gidm sét.
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>

>

>

Vi thé ctia Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia trong viéc diéu phdi cac
hoat déng gidm sét chuyén nganh lai tip trung vao viéc kién nghi cic co
quan gidm sat chuyén nganh trong viéc chdp hanh cic thong I¢, chudn
muc qudc té trong tiing linh vyc hoat déng ngin hang, bao hiém hoic
chiing khoan. Nhiém vy niy ctia Uy ban giam sat tai chinh quéc gia dudng
nhu la khong cé y nghia d6i véi cdc co quan gidm sat chuyén nganh, bsi
Vi cd quan gidm st ndy khong can cé cic kién nghi ctia Uy ban thi ho vin
dang phai xc tién xdy dung va ciing ¢ cic hoat ddng gidm sat trong linh
vic ma ho ddm nhiém theo cc yéu cdu cta thong 1é qudc t€. Thém vao
d6, v6i mot co quan méi thanh 1ap nhu Uy ban gidm st tai chinh quéc gia,
viéc hiéu rd thuc trang gidm sit cta ting linh vyc chuyén nganh cang nhu
cc yéu ciu chuyén sau cho hoat dong gidm sit chuyén nganh con dang

1a mo6t han ché.

Uy ban gidm st tai chinh quéc gia ciing khong c6 céc quyén quan ly Nha
nudc trong viéc cdp phép, hay trong viéc thanh tra, gidm sét tryc tiép cic
doi tugng giam sat trong tiing linh vy, thim chi cing khong dugc trao
quyén thdm dinh cdc vin bap phép ly lién quan dén hoat dong thanh tra
cua ting linh vyc. Nhiém vu caa Uy ban gidm sat tai chinh qudc gia chi
diing lai & viéc gidm sét cac diéu kién cdp phép va kién nghi cic co quan
gidm sat chuyén nganh trong viéc xt Iy cic cd nhén, t6 chitc vi pham cic
diéu kién hoat dong trong tiing linh viic ngin hang, bdo hiém hay ching
khoén. M6t 1an nifa, vai trd nay cia Uy ban gidm sét tai chinh quéc gia la
khd mo nhat khi cdc co quan gidm sat chuyén nganh nim théng tin t6t

hon va chu dong hon trong viéc phdt hién cic vi pham.

Vi nhiém vu phan tich, du bdo, canh bdo mic do an toan hé théng tai
chinh - ngin hang va nguy co rai ro d6i véi thi truong tai chinh quéc gia,
Uy ban gidm sit tai chinh qudc gia dugc xem 1 co quan duy nhit thyc
hién hoat dong gidm sit an toan vi mo thi trudng tai chinh. Trong khi d¢,
cdc cd quan gidm sat chuyén nganh chila thyc hién gidm sét mang tinh vi
mo trong ting linh vic hoat dong cu thé ctia thi trusng. Tuy nhién, nhiém
vu nay ctia Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia chi c6 thé thyc hién dugc
khi c6 dugc mot co s¢ di liéu day du, chinh xac. Piéu nay can sy cung
cdp thong tin kip thai, ddy du, chinh xdc tit cdc co quan gidm st chuyén
nganh. Mic di, Uy ban giam sat tai chinh quéc gia dugc quyén yéu ciu
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B¢ Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, céc t6 chitc hoat dong
trong linh vyc ngin hang, chiing khoan, bdo hiém cung cdp dinh ky va
dot xudt cdc thong tin lién quan vé tai chinh - ngin hang; dugc trung tip
cdc can bd ctia cic BY, nganh khi can thiét dé thyc hién chitc ning, nhiém
vu gidm sat dugc giao. Tuy nhién, quyén han nay ctia Uy ban giam sat tai
chinh quéc gia chua dugc cic co quan gidm sit chuyén nganh coi trong
do chua c6 mot co ché phéi hgp roé rang gitta cic co quan va quyén lyc
trong diéu phdi gidm sit cia Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia ciing chuia

dugc khang dinh.

Hinh 5.1: Cac co quan tham gia gidm sat thi truong tai chinh Viét Nam

4 2 Uy ban gidm sét tai
CHINH PHU . o .
chinh quéc gia
Ngéin h:ing Nha nuéc Bo Tai Chinh
Viét Nam
Ngéin hang |
Uy ban chiing Cuc Quan ly, gidm
khoén Nha nuéc sat Bdo hiém
Chuing khodn Béo hiém

Hoat dong gidm sdt ngdn hang

Hoat dong gidm sat ngin hang 6 Viét Nam nam trong hoat ddng gidm sat cac

t6 chic tin dung dugc thyc hién bsi Co quan thanh tra, gidm sit ngén hang cta
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

Theo Quyét dinh 83/2009/QP-TI'g, Co quan Thanh tra, gidm sit ngén hang
dugc thanh 14p bao gém:

Vu Thanh tra cic TCTD trong nuéc (goi tdit la Vu I).
Vu Thanh tra cic TCTD nuéc ngoai (goi tit la Vi II).

Vu Thanh tra hanh chinh, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng
tham nhiing (goi tit la Vy III).
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- Vu Gidm sit ngan hang (goi tit la Vy IV).
- Vu Chinh sich an toan hoat déng ngan hang (goi tit la Vu V).

- Vu Quaén ly cdp phép céc t6 chic tin dung va hoat dong ngan hang (goi
tit la Vi VI).

- Vanphong.
- CucPhong, chdng rta tién.

Véi co cdu td chitc méi, Co quan Thanh tra, gidm sdt ngin hang sé cé6

chiic ndng:

- Trinh Théng d6c Ngin hang Nha nudc quyét dinh hodc ban hanh quy
ché, quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang, huéng dan tiéu chudn
thanh 14p hay giai thé d6i v6i cac TCTD.

- Trinh Théng d6c Ngin hang Nha nuéc ra quyét dinh cidp hoic thu hoéi
gidy phép thanh l4p va hoat dong ctia cac TCTD.

- Thanh tra chuyén nganh vé ngan hang bao gém thanh tra viéc chdp hanh
phdp luit vé tién té va hoat dong ngin hang; ddnh gid mitc d6 rairo, ning
luc quén tri ruai ro, tinh hinh tai chinh va hoat dong cua d6i tugng thanh

tra ngan hang.

Gidm sat chuyén nganh vé ngan hang bao gém: gidm st cic d6i tugng trong
viéc thuc hién cdc quy dinh cta phép luit vé€ an toan hoat ddng ngin hang; phin
tich danh gid tinh hinh tai chinh, hoat d6ng quan tri diéu hanh va mdc d¢ rairo cua
doi tugng gidm sét; phat hién, canh bdo cc rai ro gdy mét an toan hoat dong ngan

hang va nguy co dan dén vi pham phép luit vé tién té va hoat dong ngan hang

Nhu véy, buéc ddu Co quan Thanh tra, gidm sit ngan hang dugc thanh lap
ngoai hai hoat dong chinh la Thanh tra chuyén nganh va Gidm sat chuyén nganh
thi Co quan nay con c6 chiic ning tham muu cho Théng déc vé cic quy dinh dam
béo an toan trong hoat ddng ngan hang va viéc ra quyét dinh cdp hodc thu hoi gidy
phép hoat dong d6i véi cac TCTD.

Trong thai gian qua, mot trong cdc két qua ctia hoat dong gidm sat cia NHNN
Viét Nam doi v6i NHTM la da thyc hién theo doi d6i véi phéan 16n cac NHTM.
Tuy nhién, hoat dong gidm st cia NHNN Viét Nam mdi chi diing lai & viéc theo
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doi thong qua viéc thu thip thong tin tif cic bdo cdo dinh ky cua cac NHTM, viéc
xt 1y va phén tich thong tin van chi mang tinh don gian, chua thyc sy dam bao theo
ding y nghia ctia viéc giam sat cic NHTM mot cach thuong xuyén lién tyc va theo

cdc noi dung gidm st toan dién, day du.

Co6 thé thdy, ndi dung gidm sit cia NHNN Viét Nam thong qua cic quyét
dinh dugc ban hanh nhim thanh tra gidm sit hoat dong ngan hang van chua day
du. Hoat dong gidm sat caa NHNN VN méi chi dugc cac t6 chiic quéc t€ danh gid
1a thyc hién t6t va c6 quy dinh r6 rang cich tinh ty 1¢ gitta von ty 6 so véi tong tai
san “C6” rui ro, dong thoi quy dinh ty 1€ t6i thi€u cdn thiét d6i véi mét NHTM la
8% theo nhu thong1é quoc té, nam 2010, tai thong tu 13, ty 1é nay dugc diéu chinh
thanh 9% . Theo 6, NHNN cing da c6 nhiing két qua trong viéc gidm st sy tudn
thu ctia cic NHTM trong viéc ddm bao ty 1¢ an toan nay, giam sat dugc nhiing
NHTM khéng dam bao dugc yéu cdu vé ty 1é an toan vén téi thiéu va cé nhing yéu
cdu vé thoi han téi da phai ting ty 1é an toan von téi thiéu bang mic quy dinh.
Ngoaira, cdc yéu cau khiclién quan dén viéc gidm sat kha nang quan trj céc loai rai
ro cia NHTM thi NHNN VN vén chua x4y dung dugc nhiéing vin ban phép ly
phan anh dugc nhiing yéu cau nay.

Theo quyét dinh 457 vé hoat dong gidm sét tirxa cia NHNN thi cdc ndi dung
dua ra trong quyét dinh mdéi chi gidm st mang tinh dinh lugng ma chua c6 nhiing
nhin dinh mang tinh dinh tinh vé mitc d¢ rai ro va kha nang quan trj rai ro ca
NHTM. Vi dy nhu cic tiéu chi dé danh gid rai ro tin dung cia mét NHTM mdi chi
dugc thé hién trong ndi dung gidm sat chit lugng tai san thong qua viéc thong ké
cac khoan ng qud han, trong viéc gidm sét giéi han tin dung caa NHTM. Tuy nhién,
diéu nay la chua du d€ danh gid mic d6 rti ro tin dung cia NHTM vi can phai c6
thém nhiing ddnh gid dinh tinh khac nhu danh gia cic tiéu chudn cép tin dung va
quy trinh xem xét cdp tin dung ctia ngan hang, danh gia mic d6 cong bing trong

cdp tin dyng...

Cac quyét dinh 457 va 493 dugc xdy dung dya trén co s& ap dung chudn muyc
va thong 1é qudc té vao thyc tién hoat dong ngan hang tai Viét Nam. Tuy nhién,
cung véi sy phat trién ngay cang nhanh, manh va héi nhép quéc té ngay cang sau
rong ctia hé théng ngin hang, cic quy dinh nay da boc 16 nhiéu diém han ché va
kém hiéu qua trong viéc dam bao an toan hoat dong va quéin ly rti ro tin dung ctia
cac NHTM Viét Nam.

-193 -



Chuong V: Thuc trang gidm sdt thj truong tai chinh Viét Nam - Bai hoc kinh nghiém
tirmé hinh cua cdc nuéc

Mic du, hé théng NHTM Viét Nam chua ghi nhdn mét truong hop d6 vo,
giai thé hay phd san cia mét NHTM nao nhung diéu d6 chua khang dinh cho sy
an toan cua hé thong ngan hang. Hay n6i mét cdch khac, sy an toan va khong c6 dé
v3, gidi thé, phd san cia NHTM Viét Nam trong thoi gian qua chua phai do két
qua hoat dong gidm sat cia NHNN Viét Nam. Diéu nay dugc giai thich la do sy
phat trién budc ddu ctia hé théng ngin hang Viét Nam chua tao ra qud nhiéu rii ro,
cac hoat dong cia NHTM Viét Nam mdi chi tip trung vao hoat dong truyén théng
la nhan gti va cho vay, thém vao do6, hoat dong tin dung ctia cic NHTM Viét Nam
van doi hoi 6 an toan rit cao thong qua yéu cdu vé tai san thé chdp rét chit cheé.
biéu nay cho thdy, hoat dong gidm sat cia NHNN Viét Nam con nhiéu han ché
trong giai doan vita qua nhung hoat déng ngan hang van khoéng gap rti ro nhiéu.
Tuy nhién, trong thai gian t&i, khi hoat ddng ctia hé théng ngin hang phat trién véi
st hoi nhép cua hé théng ngan hang qudc t€ thi hoat dong gidm sat cia NHNN Viét
Nam hién tai sé khong con dam bao dugc tinh an toan caa hé thong.

Ngoai ra, hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam chua chd trong vao hoat
dong canh bao sém cho cic NHTM. Canh bdo rai ro la hoat dong doi hoi NHNN
Viét Nam dua ra dugc danh séch va s6 lugng cic NHTM dugc canh béo la nim
ngoai xu huéng bién dong chung ctia hé théng hoac c6 nhiing biéu hién bat thudng
can dugc diéu tra, xem xét va lam ré. Tuy nhién, hién nay hoat dong gidm sit caa
NHNN Viét Nam d6i v6i NHTM van chi mang tinh theo doi, gidm sit mot cach
riéng 1é d6i véi tiing NHTM. Viéc téng hop dé thiy dugc cac xu huéng chung ctia
ca hé théng ngin hang trong tiing linh vic hoat d6ng ngén hang van con 1 han ché
cua hoat dong gidm sat. Chinh vi vay, viéc danh gid xu huéng chung va phét hién
ra cac trudng hgp ndm ngoai xu huéng trong hoat dong cta hé thong dangla nhiing
viéc ma hoat dong gidm sit cia NHNN cén hoan thién.

Hoat dong gidm sdt chiing khodn

Hoat dong giam sat ching khodn hién nay dang dugc thuc hién bai Uy ban
Chung khoan Nha nu6c (B¢ Tai chinh) v6i hoat ddng gidm sat tap trung vao:

(1) Gidm sat giao dich thj trudng;

(2) Gidm sat sy tudn tha cta cic dinh ché tham gia thi trudng bao gém cac
cong ty ching khodn, cong ty quan Iy Quy, cong ty niém yét va cic dinh
ché trung gian khac tham gia trén thi truong;

(3) Gidm st cdc dinh ché thi trudng bao gém céc S& giao dich chitng khoén,
trung tam luu ky chiing khodn.

Nam don vi tryc thuéc Uy ban chiing khoan phéi hgp hoat dong gidm sat

chiing khodn bao gom:
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1. Ban gidm sdt thi truong: thyc hién gidm st cic giao dich trén
thi truong.

2. Ban qudn ly phdt hanh chiing khodn: thyc hién theo doi, giam sit
su tudn thu ctia cic hoat dong phat hanh d6i vé6i cdc van ban quy
pham phdp luit, dong thai gidm st cdc t6 chic phat hanh va niém
yét c8 phiéu, trdi phiéu trong viéc duy tri cic diéu kién niém yét,
cong bé thong tin va quan tri cong ty.

3. Ban qudn ly kinh doanh chiing khodn: thyc hién gidm sit sy tuin
thu phdp luit cta cdc hoat dong kinh doanh va cung cdp dich vu
chiing khoan; theo doi, téng hop, ddnh gia tinh hinh hoat d6ng cta
cdc t6 chic kinh doanh dich vu ching khodn.

4. Ban qudn ly Quy: thuc hién theo d6i gidm sat d6i véi cac quy va cac
codng ty quan ly quy.

S. Thanh tra: thuc hién thanh tra viéc chdp hanh phdap luit vé ching
khodn va thi trudng ching khodn, nhim dam bao cho hoat dong ctia
thi truong chiing khoan dugc an toan, cong bing, cong khai, c6 hiéu
qué, bdo vé quyén va lgi ich hgp phdp ctia nha dau tu.

Hinh 5.2: M6 hinh giam sat ching khoan & Viét Nam

THI TRUONG CHUNG KHOAN

> SO GIAO DICH Trung tim luu

CHUNG KHOAN ky ching kho4n

2.Ban Quan ly 1. Ban Gidm sat
phathanh | | [ | Thi trudng
chiing khodn
Céngty Cénlg ty (}u& va Cé,c

Niem Yét Chiing cong ty quan

> khoén Iy Quy

3.Ban Quan ly
KD Chiing khoan

4. Ban Quan
Iy Quy
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Vi sy tham gia cua ndm don vi, hoat dong gidm sat chiing khodn dang dugc
thyc hién bai Uy ban Chting khodn Nha nudc con mang tinh phan tan. Cic Ban
chuyén nganh nhu Ban Quan Iy kinh doanh chiing khoan, Ban Quan Iy phdt hanh
ching khodn, Ban Quan ly Quy vita thuc hién nhiém vu xay dung cdc quy dinh
phap Iy, cic ké hoach, chién lugc, cic quy trinh, huéng dan d6i véi khu vigc minh
quan ly, vita thyc hién nhiém vy gidm sit cac d6i tugng trong khu vyc nay. Con
lai, Ban Gidm sét thi trudng va Thanh tra la hai bo phan chuyén nganh vé thanh tra,
gidm sat véi chiic ndng thyc hién thanh tra giam sit chung cho toan bd thi trudng
chiing khodn.

Hé théng chi tiéu gidm sit cdc cong ty chiing khoan theo Quyét dinh
92/2004/QP-BTC tit nam 2004 da x4y dung cdc chi tiéu gidm sit cong ty ching
khodn va cong ty quan ly Quy bao gém:

»  Nhém chi tiéu ddnh gid vé hogt dong chung: thay d6i nguén von, trich lap
dy phong, thay d6i doanh thu, chi phi hoat dong.

»  Nhdm chi tiéu ddnh gid vé lgi nhudn: chi tiéu 1gi nhuén trén doanh thu; ty
sudt 1¢i nhuén trén vén, chi tiéu danh gia chét lugng ddu tu ty doanh, chi

tiéu ty sudt lgi nhudn trén vén chu sé hitu.

»  Nhom chi tiéu ddnh gid vé tinh thanh khodn: chi tiéu cong ng trén tai san
c6 tinh thanh khodn, chi tiéu ng trong thanh toan giao dich chiing khoan

trén ngudn von.

Co thé thdy, nhiéu chi tiéu néu trén khong thuc sy c¢6 y nghia trong viéc
déanh gid hoat dong cua céng ty chiing khodn, nhu nhém chi tiéu dédnh gid tinh
thanh khodn, chi tiéu nguén von hay trich lap du phong,... Cdc chi tiéu nay la
nhiing chi tiéu dugc st dung nhiéu trong quan ly hoat déng ngan hang thuong
mai, tuy nhién khi cong ty ching khoan véi tinh chdt hoat dong khong giong
ngin hang thuong mai thi viéc 4p dung cic chi tiéu ddnh gid giéng ciia ngan hang
liéu ¢ thuc su can thiét?

Ngoai ra, cic chi tiéu gidm sit cong ty chiing khodn ctia Quyét dinh 92/2004
nay mdi chi don thuin dua ra cic c6ng thic tinh todn, ma chua néu dugc y nghia
va gid tri giéi han cua tiing chi tiéu trong viéc dénh gid va gidm sat hoat dong cua
cong ty ching khodn. C6 thé vi viy ma Quyét dinh nay ra doi ti nam 2004 nhung
hoat dong gidm sat ching khodn van chua c6 nhiing buéc tién ding ké nao.
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Gan day, Uy ban chiing khodn Nha nudc bit ddu nhan thiic dugc tim quan
trong ctia hoat ddng gidm sét giao dich chiing khodn thay vi gidm sit hoat dong
cta cic cong ty ching khodn. Vi viy, Ban Gidm sét thi truong dugc thanh lap véi
chitc nang thuc hién gidm sat giao dich chiing khodn. Theo d6, ngay 31/12/2008,
B¢ Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 127/2008/QD-BTC ban hanh Quy ché
Gidm sat Giao dich Chiing khodn trén TT'CK. Quy ché nay quy dinh nguyén tic va
ndi dung co ban lién quan dén hoat déng gidm sit giao dich ching khodn d6i véi
cdc thi trudng giao dich ching khodn tép trung, thi truéng giao dich ching khoan
cong ty dai chung chua niém yét, nhim dam bao ngin ngtia va chdn chinh cic vi
pham phép luat, duy tri sw cdng bang, cong khai ctia TTCK, béo vé quyén valgiich
hop phip cua cic nha dau tu. Quy ché dugc xdy dung véi muc dich nhim ngin
chin, phat hién va xt Iy nhiing hanh vi gian 14n, Itra do, giao dich ndi b9, thao ting
thi trudng va cac hanh vi vi pham phdp luit vé chiing khodn.

Quyét dinh nay budc dau xdc lap co ché gidm sit bao gom viéc xdc lip mod
hinh, méi quan hé gita UBCKNN va SGDCK. Theo d6, SGDCK cung thuc hién
gidm sat hoat dong giao dich, cung cép cic dich vu lién quan dén giao dich chiing
khodan trong pham vi ctia S&, d6ng thoi chiu trach nhiém xac dinh r6 ddu hiéu vi
pham theo thim quyén va bido cdéo UBCKNN dé tiép tuc xti 1y cdc ddu hiéu vi pham.
UBCKNN thyc hién xay dung cic quy dinh, quy trinh dé thuc hién co6ng tic gidm
sat c¢6 hiéu qua trén co s6 bao cdo, trao d6i, cung cdp thong tin kip thoi, day du,
chinh xdc, chu dong phéi hop, han ché chong chéo gita cdc chu thé gidm sit. Tuy
nhién, quyét dinh 127 mdi chi dua ra nhiing quy dinh co ban nhét vé hoat dong
giam sat giao dich ching khodn cia SGDCK bao gém: Trich nhiém, quyén han
gidm sat giao dich ching khodn; N¢i dung gidm sit; Tiéu chi gidm sit; Phuong
thirc gidm sat. UBCKNN ctang ban hanh théng nhat cic bao cdo gidm sit giao dich
dinhky ( ngay/thdng/nam ), bao céo gidm sat giao dich bt thuong va bdo cdo gidm
sat giao dich theo yéu cdu. Theo d6, cic bdo cdo gidm sat sé dugc SGDCK thyc
hién va gtri vé cho UBCKNN theo déi. Cac thong tin va chi tiéu trén cic bdo cdo
gidm sat nay mdi chi gitp UBCKNN theo d6i mdt cach gian don cac giao dich
ngay. Khi kha nang phét hién va budc tdi cic vi pham trong giao dich chiing khodn
con han ché thi cic yéu cdu vé thong tin trong bdo cdo gidm sat giao dich bt thuong

van chua cé y nghia.

Ngoai ra, hoat dong gidm sat chiing khoan mang tinh phan tén ctia Uy ban
chiing khodan Nha nudc to ra chua hiéu qua khi cac quy dinh lién quan dén co ché
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phdéi hop gidm sat gitta cdc don vi ctia Uy ban chitng khodn van chua 16 rang, d6i
khi con bi chong chéo gitta cac don vi. Vi dy, Ban gidm st thi trudng khi thyc hién
gidm sat giao dich ching khodn phat hién ra cdc vi pham trong giao dich chiing
khoén (ching han, giao dich néi gidn) thi c6 thé phai x Iy rit nhiéu bén lién quan
nhu cong ty ching khodn, c6ng ty niém yét, nha ddu tu cd nhén hodc t6 chuc.
Trong tinh huéng nay, Ban gidm sat thi trung khong du thdm quyén dé€ xtr Iy ma
phai chuyén cdc phan lién quan sang cdc Ban chuyén nganh nhu Ban quén Iy kinh
doanh ching khodn, va Thanh tra. Trong khi d6, Ban Quan Iy Kinh doanh ching
khoan cting thyc hién gidm sat d6i v6i cac d6i tugng vi pham nay. Diéu nay tao ra
st chéng chéo trong cong viéc, va doi hoi mét co ché phéi hgp gidm sét that ro
rang va hiéu qua.
Hogt dong gidm sdt bdo hiém

Hoat dong quan ly va gidm sit bao hiém hién nay dugc giao cho Cuc quan
Iy, gidm sat bao hiém truc thudc Bo Tai chinh. Cuc quan ly gidm sit bdo hiém
thyc hién quan Iy Nha nuéc d6i véi linh vic kinh doanh bao hiém trong pham vi
cd nudc, tryc ti€p quan ly va gidm sat hoat dong kinh doanh bao hiém va cac hoat
dong dich vy thudc linh vuc kinh doanh bao hiém. Hoat dong quan ly va gidm sat
béo hiém dugc thyc hién béi cac bo phén ctia Cuc quan ly, gidm sit bao hiém

bao gém:

- Phong phat trién thij truong chiing khodn: véi chiic nang phat trién thi
truong, bd phin nay ciing chiu trdch nhiém trong viéc cdp phép va xay
dyng co ché chinh sich cho hoat dong kinh doanh bao hiém. Xem xét cic
van dé bat hop Iy trong hoat dong quan Iy va giam sét bao hiém va duara
nhaing diéu chinh thich hop.

- Phong quan Iy, gidm sit bao hiém phi nhén tho.
- Phong quan Iy, gidm sit bao hiém nhén tho.
- Phong quan Iy, gidm sat trung gian bao hiém.

Dby laba phong chiic nang chiu trich nhiém quan ly va gidm st hoat dong bao
hiém trén ting linh vuc dugc giao.

- Phongthanh tra: thuc hién thanh tra, kiém tra cic hoat dong kinh doanh

béo hiém, d6i chiéu véi cic yéu cdu ctia cong tac quan Iy bao hiém.
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Hoat dong gidm sat bao hiém hién nay van dang thyc hién theo hé théng chi
tiéu gidm sit doanh nghiép bido hiém dugc quy dinh trong Quyét dinh
153/2003/QP-BTC. Cho dén nay, hé thong chi tiéu gidm st doanh nghiép bao
hiém 1a cong cu hé trg Co quan quan Iy bdo hiém theo do6i va kiém tra tinh hinh
hoat déng kinh doanh, viéc chdp hanh cic chinh sich, phap ludt Nha nuéc caa
doanh nghiép bao hiém nham phat hién sém nhiing truéng hgp doanh nghiép bao
hiém c6 nguy co khong dam bao kha ning thanh todn d€ c6 bién phap kip thai,
béo vé quyén lgi hgp phdp cua ngudi tham gia bao hiém.

H¢ thong chi tiéu gidm sdt doanh nghiép bdo hiém bao gom:

- Cdc chi tiéu gidm sdt doanh nghiép bdo hiém phi nhdn tho: Nhém chi tiéu
hoat d6ng chung; Nhém chi tiéu vé 1¢i nhudn; Nhém chi tiéu vé tinh

thanh khoan; Nhém chi tiéu vé dy phong nghiép vu.

- Cdc chi tiéu gidm sdt doanh nghiép bdo hiém nhdn tho: Nhom chi tiéu hoat
dong chung; Nhom chi tiéu vé thay d6i hoat ddng; Nhom chi tiéu vé tinh
thanh khoan; Nhom chi tiéu vé kha nang thanh todn; Nhom chi tiéu vé

lIgi nhuan.

H¢ théng chi tiéu gidm sit doanh nghiép bao hiém dugc x4y dyng tit nam 2003
dua trén cac thong 1é quéc té vé giam sat bao hiém (H¢ thong thong tin qudn ly bdo
hiém (Insurance Regulatory Information System_IRIS) ciia M) véi céc ngudng gia
tri chudn do cdc chuyén gia tu vin nudc ngoai dua ra. Tuy nhién, trong giai doan
nay, thi trudng bao hiém Viét Nam con non tré thi viéc dua ra cong cu tinh todn ctia
cdc chi tiéu gidm sat chi diing lai & muc “sao chép” cong thic ma chua thyc sy diéu
chinh dé pht hgp véi diéu kién thyc té & Viét Nam. Tinh dén nam 2009, thi trudng
béo hiém Viét Nam vin con & thoi ky ddu cta sy phat trién, véi SO doanh nghiép
bao hiém gom 11 doanh nghiép bédo hiém nhan tho, 28 doanh nghiép phi nhan
tho, mét doanh nghiép tdi bao hiém va 10 doanh nghiép méi giéi bdo hiém. Tai cc
nén kinh t&€ phat trién, doanh thu tit bao hiém ludn chiém ty trong cao, tit 8 - 15%
GDP, trong khi d6, ¢ Viét Nam hién nay con s6 nay mdi chi chiém 2% GDP
(Nguyén Kim Anh va céng su, 2009). V6i thi trudng nhoé bé va méi phit trién, hoat
dong kinh doanh béo hiém van chua tao ra nhiing tic dong 16n dén doi séng kinh
téxa hoi, cing chua c6 nhiéu bién ddng1én trong hoat dong kinh doanh béo hiém
thoi gian qua. Chinh vi vy, cdc nhém chi tiéu gidm sat doanh nghiép bao hiém cua
Quyét dinh 153 van chua dugc ki€m chiing la c6 thyc sy phtt hgp véi thi trudng Viét
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Nam hay khong. Cac cong ty kinh doanh bao hiém chi don thudn d6i phé véi cac
yéu cdu tinh toan cic chi s6 (12 chi tiéu cho bdo hiém phi nhdn tho, 14 chi tiéu cho
bdo hiém nhdn thg) ma chua thuc sy thdy téc dung ctia viéc thuc hién yéu cau nay

trong viéc hé trg quan ly rti ro bao hiém hay canh bao sém.

Cuc quan ly, gidm sit bao hiém dya trén cdc khoang gid tri da xdc lap nham
dai chiéu véi céc chi s6 cua tiing doanh nghiép bdo hiém, khi thdy doanh nghiép
nao cé cac chi s6 nam ngoai khoang gia tri cho phép thi sé tién hanh thanh tra,
kiém tra va yéu cdu doanh nghiép c6 nhiing diéu chinh, thyc thi. Hoat dong nay
dugc coi nhu mot sy canh bao sém cho céc doanh nghiép kinh doanh bao hiém khi
cdc chi s6 theo doi cua doanh nghiép nim ngoai khoang gia tri cho phép. Tuy
nhién, viéc xac dinh khodang gia tri hay ngudng gia tri cho phép trong hoat dong
kinh doanh bao hiém can dugc lam roé dya trén cic co sé khoa hoc va thuc tién.
Hién nay, cic mic gid tri nay van la cic muc “sao chép” tir thi trudng bao hiém My
ma hdu nhu chua phét huy dugc vai trd canh bdo sém cho cdc hoat dong kinh
doanh bado hiém & Viét Nam.

Nhu vdy, viéc nghién ctiu va dua ra dugc hé thong chi tiéu phtt hop trong quan
Iy va gidm sat hoat dong bao hiém & Viét Nam la mét diéu can thiét. Theo d9, cac
chi tiéu can dam bao tinh kha thi trong viéc thu thap thong tin va tinh toan dya
trén co s& dit liéu hién tai cang nhu ché d¢ ké toan hién tai cia Viét Nam. Ngoai
ra, viéc xdc lap cdc muc gia tri chudn, thyc sy phan dnh dugc ngudng rai ro trong
hoat dong bao hiém ¢ Viét Nam la mét diéu rdt quan trong. Cdc ngudng gid tri can
dugc tiép tuc diéu chinh va nghién citu d€ tim ra cdc yéu t6 tic ddng va co s& d€ tinh

todn ngudng gia tri.

Gidm sdt thi truong tai chinh 6 Viét Nam van chua c6 moét co ché chia sé
thong tin hay phéi hop hogt dong chinh thiic giita cdc co quan gidm sdt

chuyén nganh.

Cuc quan ly, gidm st bio hiém va Uy ban Chiing khoan Nha nuéc 1a hai bo
phan ciing tryc thudc Bo Tai chinh, vi vy, viéc chia sé thong tin van cé thé thyc
hién dugc khi c6 nhiing van dé phat sinh cdn ca hai bén giai quyét. Tuy nhién, gitia
Cuc quan ly, gidm sat bao hiém véi Ngin hang Nha nuéc hién nay hiu nhu chua
c6 mot sy lién két hay hop tic nao. Pay dugc coi la nguy co rui ro cho thi truong
tai chinh Viét Nam khi sy dan xen trong cic hoat dong bao hiém va ngin hang ngay
cang nhiéu cing véi sy xudt hién cta cdc tip doan véi cic hoat dong kinh doanh

trén nhiéu mang.
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Bén canh dé, vai tro diéu phdi trong hoat dong gidm st ctia Uy ban Gidm sét
tai chinh qudc gia van chua dugc phéat huy cing nhu chua dugc chinh thic hoéa.
Chinh vi viy, sy lién két trong gidm sit gita Uy ban Gidm sit tai chinh quéc gia,
Ngan hang Nha nuéc va Bé Tai chinh vin chua hinh thanh, doi hoi mét co ché c6
tinh chdt phép ly trong linh vyc nay.

2. Giam sat thi trudng tai chinh 6 mdt s6 nuéc

Sy khdo sét nghién ctiu ciia mot s6 quéc gia trong khu viic bao gom: Nhit Ban,
Singapore va Malaysia dugc Dién dan Phat trién Viét Nam thuc hién trong thoi
gian tir thang 01/2010 dén thang 01/2011 da cho thdy cdc m6 hinh gidm sét tai
chinh ma cdc qudc gia nay dang thuc hién cing nhu cdc céng cy va tiéu chudn qudc
té dang dugc 4p dung c6 thé rut ra cdc bai hoc kinh nghiém cho hoat dong gidm
sat tai chinh ¢ Viét Nam.

Mo hinh gidm sdt tai chinh cia Nhdt

Sau khi gidi quyét vdn dé vé cic khoan cho vay khong hiéu qua ting lam anh
huéng nén kinh té€ Nhit Ban, viéc tao ra mét hé thong tai chinh viing manh la diéu
khong thé thiéu dé kich thich nén kinh t&€ Nh4t Ban phit trién hon nita do hé théng
tai chinh dugc coila mach mdu ctia nén kinh té€. Trong né luc nay, viéc ddm bao hé
théng tai chinh 6n dinh 1a diéu can thiét, trong d6 con ngudi c6 thé st dung rong
rai cdc cong cu va dich vy tai chinh véi cdm gidc an toan va tin cdy. Tinh cong bing
va minh bach cua thi trudng gitp ting cudng hon nita ludng vén “tir tién tiét kiém
dén ddu tu” dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc tao 1ap quy ddu tu cho cic nhu ciu
ddu tu trong va ngoai Nhat Ban; phat trién thj trudng von/tai chinh Nhat Ban thanh

mot trung tdm tai chinh qudc té.

Trong béi canh nay, Co quan Dich vu Tai chinh (FSA) Nhat Ban da dugc
thanh lap vé6i né luc gidi quyét cdc muc tiéu bing cach x4y dung cac hé thong tai
chinh, tip trung vao quy tic thi trudng va nguyén tic ty chiu trach nhiém théng qua
thanh tra va gidm sat chit ché cdc t6 chic tai chinh va gidm sét cic hoat dong giao
dich chiing khodan dya trén quan Iy minh bach va c6ng béing.

FSA ctung dang nd luc phat trién hé théng tai chinh Nhat Ban cé chit lugng
béng cich diéu chinh cdc bién phap thuc thi vé diéu1é tai chinh va gidm st d6i véi
thay d6i méi truong lién quan dén tai chinh, bao gom d6i méi cong nghé va toan

cdu hod hé théng tai chinh.
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Bang 5.1: Lich sif cia FSA

6/1998

Co quan Gidm sat Tai chinh dugc thanh l4p nhu mét co quan hanh chinh (co
quan bén ngodi Vén phong Thit tuéng) chiu trdch nhiém thanh tra va gidm sat
cdc t6 chuic tai chinh tu nhan va gidm sat cic giao dich chiing khodn. Khi Uy
ban T4i thiét Tai chinh (FRC) dugc thanh lap vao thing 12 nim 1998, Co
quan Gidm sat Tai chinh tré thanh t6 chitc dudi quyén caa FRC.

7/2000

Co quan Dich vy Tai chinh (FSA) dugc thanh lap dudi quyén ctia FRC
thong qua viéc tdi t6 chiic Co quan Gidm sat Tai chinh. Véi sy thay d6i nay,
FSA nhén tréch nhiém Iap ké hoach cho hé théng tai chinh. Cong viéc nay
trudc day do Bo Tai chinh ddm nhiém.

1/2001

Vi viéc tai co cdu cdc Bo trung wong, FSA tré thanh mét co quan bén ngoai
Vian phong N6i cdc va dong thoi viéc bai bé FRC khién FSA ddm nhiém
thém cong viéc kinh doanh lién quan dén sy chuyén nhuong ctia cic t6 chic
tai chinh hoat dong thua 16.

Thay do6i trong qudn ly tai chinh

‘ B Tai chinh ‘
e |
o Co quan Quan ly Ngén han,
7/1992 ‘ Co quan Quan ly chiing khodn ‘ d V8 s
I I
‘ Ban Thanh tra ‘ ‘ Ban Bao hiém ‘
‘ Bo tai chinh ‘
. I I I I
T Ban thu ky cta Coquan Quanly| |Coquan Quéanly Uy ban Gim sat
7/1992 Bo trudng Chuing khoan Ngén hang Chiing kho4n va Giao
dén I I dich Chung khoan
6/1998
Ban Thanh tra Ban Bao hiém
Tai chinh
‘ Van phong Thii téng Chinh phi ‘ ‘ Bo Tai chinh
Tuw I I
6;1?98 ‘ Co quan Gidm sat Tai chinh ‘ ‘ Ban K& hoach Tai chinh ‘
én
12/1998 I
‘ Uy ban Gidm sat Chiing khodn va Giao dich Chiing khoén ‘
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Ti ‘ Van phong Thu tuéng Chinh pha ‘ ‘ B¢ Tai chinh ‘
I

I
12:12998 ‘ Uy ban Tai thiét Tai chinh H Co quan Dich vy Tai chinh ‘ ‘ Ban ké hoach Tai chinh ‘
n
[

6/2000 P
‘ Ban Thu ky ‘ ‘ Uy ban Gidm sit Chitng khoan va Giao dich Chiing khoan ‘
\ Vin phong Thu tuéng Chinh pha | \ B6 Tai chinh \
Tu I I
7/2000 ‘ Uy ban Téi thiét Tai chinh H Co quan Dich vu Tai chinh ‘ Ban On dinh H¢ théng
dén [ - — I - — Tai chinh, Ban Thu ky ctia
1/2001 ‘ Ban Thuky ‘ Uy ban Gidm sat Chiing khodn va B trudng
Giao dich Chiing khoan :
Tit \ Van ph(‘)r:g Noi céc | \ B0 Tai chinh
1/2001 A —— . I
dén | Co quan Dich vy Tai chinh | Ban On dinh Hé théng Tai

| . e mA
3/2004 ‘ Uy ban Giém sat Chiing khodn va Giao dich Chiing khoan ‘ chinh, Ban Thuky cta B trigng

\ Vin phong Néi cac | \ B6 Tai chinh
I I
Hién nay ‘ Coquan Dld: v T4i chinh ‘ Ban On dinh Hé¢ thdng Tai
‘ Uy ban Gidm sat Chiing khodn va Giao dich Chiing khodn ‘ chinh, Ban Thu ky céia Bo

FSA chiju trach nhiém dam bao 6n dinh hé thong tai chinh Nhit Ban, bao vé
ngudi gui tién, khach hang bao hiém va nha dau tu ching khodn, ddm bao hoat
dong tai chinh hiéu qua thong qua cdc bién phap nhu 14p ké hoach, hoach dinh
chinh sach lién quan dén hé thong tai chinh, thanh tra va gidm sat cac t6 chdc tai
chinh tu nhé4n va gidm sit cic giao dich chiing khodn. Do d6, FSA déng vai tro cuc

ky quan trong trong viéc phét trién nén kinh té.
M6 hinh gidm sat tai chinh cia Malaysia

Cac hoat dong tai chinh cia Malaysia dugc gidm sat boi hai co quan chinh 1a
Ngan hang trung uong Malaysia, dugc goi 1 Bank Negara Malaysia (BNM), va Uy
ban chiing khodn Malaysia. Trong d6, BNM chiu trdch nhiém gidm sat hoat dong
ngén hang va hoat dong bao hiém, ny ban chiing khodn Malaysia thuc hién gidm
sat hoat dong ching khoan.

Bank Negara Malaysia

Mot trong nhiing muyc tiéu ctia Bank Negara Malaysia la ddy manh va duy tri
6n dinh tai chinh tién té, gop phan thic ddy nén kinh té phét trién va ting truéng
bén viing. Ngin hang Negara Malaysia thyc hién nhiém vu phat trién hiéu qua hé
théng tai chinh Malaysia bang cach gia viing chét lugng hoat dong cia cac t6 chic
tai chinh va co s ha ting tai chinh nhdm d6i pho véi nhiing chu ky kinh t& bat 1gi
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hodc nhiing cu s6c kinh t€, nho d6 ngin chan dugc tinh trang tri tré thit thudng déi
v6i cdc trung gian tai chinh va duy tri long tin vao hé théng tai chinh. Két qua nay
chu yéu dat dugc thong qua viéc quan Iy va gidm st cac t6 chiic tai chinh bang cach
dam béo d6 tin cdy lién tuc cta hé théng chi trd va thanh todn 16n va tich cuc gép

phan phat trién hiéu qué cdc thi trudng tai chinh.

Hinh 5.3 : Co ciu té chiic cia BNM

Thong déc

Pho6 Théng déc Pho6 Théng déc

Quan ly Gidm sat Quan ly khuén khé phap ly

Y Y

Gidm sat tdp doan tai chinh

Gidm sat ngan hang

Giam sat bao hiém

Hé thong thanh toan

Phat trién khu vuc tai chinh

Khuén khé gidm sat tai chinh

Chinh sach an toan tai chinh

Quy lujt thi trudng

Chinh séch cho ngan hang va
béo hiém Héi gido

Chinh sich tai chinh
doanh nghiép

Phdi hop giam sat va di€u chinh khung phap ly

Nhim dam bédo muc tiéu 6n dinh tai chinh, BNM x4y dung co cdu té chiic véi

hai chttc ning chinh: Chitc ning x4y dung khung phdp 1y va chtic ning gidm sat.
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Chiic ndng xdy dyng khung phdp ly dugc tdp trung vao cdc linh vic:

Phat trién khu vuc tai chinh.

Xay dung phép ly cho gidm sét tai chinh.

Xay dung cac chinh sich tai chinh an toan vi mo.
Khung phdp ly cho hanh vi thi truéng va khach hang.
Ngan hang Héi gido va bao hiém Héi gido (Takaful).

Phat trién tai chinh doanh nghiép.

Chiic ndng gidm sdt dugc tdp trung thic hién gidm sdt doi vdi:

Gidm sdt cdc Tdp doan Tai chinh: Gidm sét cdc tdp doan tai chinh trong
nudc va cdc ngan hang Hoéi gido la mot phan cta cdc tip doan ngan hang

trong nudc

Gidm sdt hogt déng ngdn hang: Gidm sat cdc ngan hang nudc ngoai, cic
ngan hang dau tu doc lap, cdc ngan hang Héi gido dugc cdp phép nudc
ngoai va doc lap, va cac té chiic tai chinh phat trién

Gidm sdt hogt déng Bdo hiém va Bdo hiém Takaful: Gidm sat cic cong ty
béo hiém, cong ty tdi bao hiém, cic cong ty bao hiém takaful, retakaful
cang nhu cic cong ty bdo hiém takaful quéc té

Chinh sdch H¢ thong Thanh todn: Xay dyng céc chinh sich va chién lugc
phét trién cac hé thong va céng cu thanh todn an toan, an ninh va hiéu

qua, hudng téi thanh todn bang dién ti

Hoat dong gidm sat ngan hang dugc BNM thyc hién va tuin tha kha nghiém

ngit cdc yéu ciu gidm sat ngan hang theo Basel I va Il, tdp trung vao viéc ban hanh

cac hudng dan cho céc t§ chuc tai chinh nhim ddm bao céc yéu ciu vé:

>

>

>

>

Miic 46 ddy du von.
Béo céo tai chinh.
Chdng rra tién.

Thiét 14p cdc ngudng gidi han va chudn muyc.

Hoat d6ng gidm sat ngdn hang dugc thyc hién kha chit ché véi ban bdo cdo
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gidm sat bao gém ddy du céc chi tiéu phan dnh hoat dong cua toan hé théng

ngin hang.

Hoat dong ngan hang 6 Malaysia mang tinh dic thui rdt cao, bén canh cic ngan
hang thuong mai thong thudng con c6 cic ngan hang Héi gido (cd ludt Ngdn hang
Hoi gido riéng). Ngan hang Hoi gido 1a mot hé thong ngin hang tuin tha theo luit
Hoi gido, goi la Luét Shariah. Cdc nguyén tic co ban cta ngin hang Hoi gido la
cung nhau chia sé 1¢i nhudn va rui ro gitta cac bén, ddm bdo cong bang cho tit ca
va cdc giao dich dya trén mét hoat dong kinh doanh hay mét tai san co ban. Cac
nguyén tic nay dugc hé trg béi cdc gid tri cot 16i cua ngén hang Hoi gido trong d6
cdc hoat dong trau déi ky ning quan ly doanh nghiép, bu6n ban thuong mai va
mang lai sy phat trién hay lgi ich cho xa h6i dugc khuyén khich. Cac hoat donglién
quan dén nhan hay trd 1ai sudt, hoat dong mao hiém va dau co da bi cdim. Thong qua
viéc stt dung cdc khai niém tai chinh dao Héi khic nhau nhu ijarah (cho thué), mud-
harabah (chia sé lgi nhudn), musyarakah (hogp tdc), cdc t8 chdc tai chinh cé nhiéu
linh hoat, sing tao va Iya chon trong viéc tao ra cdc san phdm tai chinh Hoi gido.
Ngoai ra, bang cach nhdn manh nhu cdu giao dich dugc hé trg béi giao dich thuc
hoac kinh doanh lién quan dén cac hoat dong, ngan hang Hoi gido thiét lap tiéu
chudn cao hon d6i véi cac dau tu va ting cuong trach nhiém gidi trinh va gidm nhe
rai ro.

Db éivéi linh vige bao hiém tai Malaysia, hoat dong bao hiém bao gom béo hiém
thong thudng va bao hiém takaful. Takaful (Bdo hiém Hoi gido) 1a mot khéi niém
trong d6 mot nhom nhiing ngudi tham gia cing cam két v6i nhau khong c6 thua
16 hay t6n thit ndo. Méi ngudi tham gia c6 nghia vy d6ng gép moét khoan tién nhat
dinh vao quy do mét bén thit ba quan Iy - cong ty bao hiém takaful.

Trong trudng hgp bi thua 16 hay ton thét, cong ty bao hiém takaful sé giai ngan
cac quy cho nhiing ngudi tham gia mdt cach phi hgp. Phan con du chi dugc quyét
toan sau khi hoan thanh viéc hé tr¢ nhiing ngudi tham gia. Qua nguyén tic nay,
takaful hoat ddng nhu mét co quan béo vé va chia sé lgi ich gitta cong ty bao hiém
takaful va nhiing ngudi tham gia.

Hoagt dong gidm sdt bdo hiém dugc BNM thyc hi¢n nham:

- Xay dyng va ban hanh cdc ngudng gid tri vé an toan vén cho hoat dong
béo hiém vé trich 14p dy phong, von t6i thiéu, cdc khoan vén déng gop tra
trugc toi thi€u cta hoat dong takaful,...
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- Hudng dan thiét 14p bdo cdo tai chinh, x4y dyng hé théng quén Iy thong

tin, kiém to4n noi bd...
Uy ban chiing khodn Malaysia

Hoat dong giam sat chiing khoan dugc thuc hién bai Uy ban ching khodn
(déc lap véi BNM).

Uy ban chiing khoan Malaysia dugc thanh lip tii nim 1993, dam nhiém thic
ddy sy phat trién va duy tri hiéu qua va minh bach cua thi trusng ching khodn. Cac
thanh vién ctia Uy ban do B¢ truéng T4ai chinh b6 nhiém la cic dai dién trong khu
vuc chinh phu va tu nhén.

Tunam 2002, ny ban da thuc hién xay dung chién lugc thi trudng von (Cap-
ital Market MasterPlan) v6i du kién thuc thi 43 gii phdp trong téng s6 152 khuyén
nghi phét trién thi truéng theo chuin muc quéc té. Cho dén nay, 37 trong 43 giai
phap trén da dugc thyc hién tuén tha theo 30 nguyén tic quan ly ching khodn ctia

I0SCO (International Organization of Securities Commissions).

Hinh 5.4: Co cdu t6 chiic ciia Uy ban chiing khodn Malaysia

Thanh vién Héi dong ciia Uy ban Chiing khoan

Kiém soat noi bo

| Chu tich Hoi déng
Ban Phét trién
Chiing khodn
Pho Chu tich Ban gidm sat, kiém todn ndi b
Gidm d6c Quan ly Gidm d6c Quan ly
Xay dung chién Quaén Iy Phat hanh Giam sat Thanh tra va
lugc va Phit trién va ddu tu CK thi truong Cudng ché
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M6 hinh gidm sat tai chinh & Singapore

Hoat dong gidm sat tai chinh tai Singapore dugc thyc hién théng nhit bai co
quan tién té Singapore (Monetary Authority of Singapore_ MAS) véi muc tiéu hoat
dongla: Dam bao sy tang truéng kinh t€ 6n dinh; X4y dyng mdt trung tdm tai chinh

lanh manh va hién dai.

Trudc tién, MAS déng vai tro la mét ngan hang trung wong ctia Singapore véi
cac chiic ning quan ly va diéu hanh chinh sich tién t¢, phat hanh tién, duy tri hoat
dong thanh todn bu trit cho hé théng ngan hang va dam bao chic ning la ngan
hang va t6 chic tai chinh ctia Chinh pht. Bén canh d6, MAS con la mét co quan
dugc trao quyén luc gidm sat hop nhit d6i véi cac hoat dong tai chinh va ddm bao
st 6n dinh tai chinh; quan Iy cdc quy dy tri ngoai héi cua Singapore va phét trién

Singapore trd thanh mét trung tam tai chinh qudc té.
Lich sit phdt trién ciia MAS

Trudc nam 1970, cic chiic ning tién té cia ngdn hang trung vong dugc thuyc
hién béi nhiéu co quan ctia Chinh phua. Cung véi sy phét trién ctia nén kinh té, sy
phtic tap héa ctia hé thong tai chinh, ndim 1970, Quéc hdi Singapore da thong qua
viéc thanh 14p MAS véi quyén luc quan Iy tap trung tit ca cic linh vuc tién té, ngan
hang, tai chinh. MAS dudgc trao quyén luc déng vai tro 13 ngan hang va co quan tai
chinh caa Chinh phui: ddm bao sy 6n dinh tién t¢, xay dung cic chinh sach tin dung
va ngoai hdi nhim thic ddy phat trién kinh té&. Luat MAS (1970) cho phép MAS
dugc quan ly tit ca cic linh vyc lién quan dén tién té, ngén hang va tai chinh cta Sin-
gapore. Nam 1977, Chinh phu quyét dinh trao cho MAS quyén quan ly va gidm sit
hoat dong bao hiém. C4c chiic ning quan Iy ctia luit bio hiém (1973) dugc ban
giao cho MAS vao thidng 9 nim 1984. Hién nay, MAS la mét co quan thyc hién
quan Iy va gidm sat trén tit cd cic mang cta thi trudng tai chinh bao gom: ngan
hang, bdo hiém va chiing khodn.

Gidm sdt tai chinh & Singapore

Thong qua cac hoat dong quan Iy va gidm sat, MAS huéng t6i mot muc tiéu la
x4y dung va phat trién mét hé thong tai chinh lanh manh, tién tién va bén viing. D&
dat dugc diéu d6, MAS da dua ra cdc muc tiéu cu thé cin dat dugc thong qua hoat
dong giam sit va quan Iy, xay dung céc chiic ning ma MAS cdn thyc hién mét cich

tryc ti€p hodc gian tiép nham dat dugc cac muyc tiéu cy thé néu trén, va dé ra cac
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nguyén tic co ban nhim dinh huéng cho hoat dong gidm sat va quan ly cia MAS.
Diéu nay dugc thé hién trong Hinh 5.5

Hinh 5.5: M6 hinh gidm sat tai chinh Singapore

NHIEM VU
L do MAS Phat trién mot
ton tai HE THONG TAI CHINH
hiéu qua va tién tién
MUC | 1. HE THONG tai chinh 6n dinh;
TIEU
Keét qui 2. CAC TRUNG GIAN tai chinh an toan va lanh manh;
mong | 3. CO SO HA TANG tai chinh an toan va hiéu qué;
muon ma
MAS né | 4 CAC THI TRUONG cong bing, hiéu qué va minh bach;
luc phét
tién | 5. CAC TRUNG GIAN va NGUOI CUNG CAP giao dich cong bing va
minh bach;
6. KHACH HANG dugc trao quyén va c6 kha ning tiép can thong tin ddy dv;
CHUC
NANG
Cac hoat Xay N Ky Gido Béi
dong MAS dung Cép Gidm Theo Thyc Sutan luat duc thudng
thuchién | phap phép sét dai thi ;‘ *‘l‘l thi khach | | Kkhach
hoichd ly cun trudng hang hang
trg
NGUYEN
TAC
Dinh Duia trén co sé riti ro Tin tudng d6i tac
hudng
“é“}:é“g Duia trén co sé cong khai Kinh doanh thén thién
cho
phuong
phép tiép
can cia
MAS

Véi quyén luc tip trung, MAS dang thyc hién mot vai tro kép vira thuc hién
quan ly gidm sat, vira thyc hién thic ddy va phat trién hé thong tai chinh. Hai vai
tro nay duong nhu khong thé dugc thuc hién bsi moét t6 chic, tuy nhién MAS da
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thuc hién phén tich khd r6 rang gitta cdc bo phén thyc hién hoat dong gidm sat tai
chinh va b6 phan thyc hién phat trién hé théng. Néu c6 sy mau thuin trong hoat
dong cta hai bo phén nay thi bo phan quan ly cdp cao sé thyc hién xem xét va diéu
phdinham diéu hoa hoat dong ctia hai mang hoat dong d6ilap nay. MAS cho ring
viéc diéu hoa va diéu phdéi hoat dong cua hai méng hoat dong d6i lap trong ciing
mot t6 chiic sé t6t hon 1a d€ nhiéu t6 chiic cting tham gia, khi méi t6 chiic phy trach
mdt mang (hodc la gidm sdt hodc la phdt trién) v6i cac muc tiéu cé thé hoan toan
d6i lap nhau thi khé c6 thé dan x€p dugc sy nhugng bé gitta cac té chic.

Vi quyén lyc hgp nhit trong viéc gidm sdt tai chinh va thyc hién chic ning
cua ngén hang trung uong, MAS da thyc thi nhiéu bién phép nhim gidm thiéu cac
rii ro va ting cudng sy 6n dinh ctia hé théng tai chinh. Duy tri moét hé thong tai
chinh m¢& ctia va h¢i nhap, MAS thudng xuyén theo doi sy phét trién cua tai chinh
qudc té va cdc kénh tdc dong ctia sy phat trién nay dén hé théng tai chinh trong
nudéc & ca tdm vimo va vi mo. MAS giam sat chat ché d6i véi cdc nguy co rai ro d6i
v6i céc t6 chic tai chinh, quan ly sy ddy du von, kha ning thanh khoan va chit
lugng tai san.

3. Giai phéap ting cuong gidm sat tai chinh ¢ Viét Nam

Thuc hi¢n gidm sdt tai chinh theo cdc chi tiéu an toan tai chinh (Financial
Soundness Indicators FSIs) thong nhdt theo yéu cdu ciia IMF.

Theo két qua cong bd ctia IMF trong Bang 5.1, phan 16n cic qudc gia trong d6
c6 cac qudc gia khao st la Nhit Ban, Singapore, Malaysia, da thuc hién gidm sat
theo hé théng chi tiéu an toan tai chinh cia IMF khd day du. Hé thong chi tiéu an
toan tai chinh (Financial Soundness Indicators_FSIs) do IMF céng bé bao gém 12
chi tiéu chinh dugc tdng hop va tinh todn cho toan hé thong t6 chic tai chinh cua
mot quéc gia, cu thé:

1. Hés6 an toan vOn trén tai sdn cd rui ro.

2. Hésoan toan von cdp 1 trén tai san co ri ro.

3. Tylé ng xdu trong dy phong so v6i ngudn von.

4. Ty lé ngxdu trong téng du ng.

S.  Tylé dung trong ting linh vuc so véi téng du ng.

6. Lginhuin trén tai san (ROA).
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7. Lginhuén trén v6n cha sd hitu (ROE).

8. Lginhudn tir]ai trén téng thu nhap.

9. Chi phi ngoai lai trén téng thu nhép.

10. Taisan c6 tinh thanh khoan cao so véi tong tai san.

11. Taisan c6 tinh thanh khodn cao so v6i nguén vén ngdn han.
12. Trang thai ngoai héi rong so véi tng ngudén von.

Viéc dap tng kha ddy du cdc chi tiéu an toan tai chinh nay cho thdy su cong

khai, minh bach va h¢i nhip trong hoat dong gidm sat tai chinh ctia cic quéc gia.

Trong béi canh cta Viét Nam, khi hoat dong gidm st van mang tinh chuyén
nganh cao, tling co quan gidm st trong tting linh vyic dang né lyc xay dung hé thong
gidm sat theo tiéu chudn qudc té€ cho linh vuc ma minh quén ly thi viéc thyc hién
tinh todn céc chi tiéu FSIs caa IMF doi hoi sy tong hgp s6 liéu caa cic co quan
gidm sit nay. Véi sy thanh lap caa Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia, co quan nay
c6 thé€ 1a mét co quan phtt hgp dam nhiém vai tro diéu phdi, téng hop thong tin,
bédo cdo v6i Chinh phu va cung cdp thong tin cho cac t6 chic quéc té nhuw IMF theo
12 nhém chi tiéu néu trén. Diéu nay vira ting tinh minh bach va an toan cho thi
trudng tai chinh Viét Nam, vira dam béo tinh hoi nhép va ddm béo cic tiéu chudn

qudc té va gidm sat tai chinh cho Viét Nam.
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Xdy dyng va thyc hi¢n “stress testing” (xdy dyng cdc tinh huéng xdu cé thé
xdy ra) trong hoat dong gidm sdt tai chinh nhidm ddnh gid cdc riii ro tiém dn ciia

cdc to chiic tai chinh.

“Stress testing” dang la mot cong cu phé bién trong gidm st tai chinh cua cc
qudc gia. Viéc xdc dinh va dua ra cdc chi s6 xdu nhat dya trén di liéu qua khit hoac
dy dodn cho tuong lai dugc thyc hién bdi tiing t6 chic tai chinh va ctia cic co quan
gidm sat, trén co s¢ d6 cac tinh huéng x4u nhit dugc thiét ké nham yéu cdu cic t8
chic tai chinh cé nhiing bién phdp phong ngtia trong tinh huéng nay, co quan gidm
sat cang nhu cédc t6 chic tai chinh can thdy 16 dugc cdc nguy co va rui ro tiém &n

trong cac hoat dong ctia minh.

Kinh nghiém tir cdc qudc gia cho thdy, cd quan FSA cta Nhat, MAS cua Sin-
gapore va BNM cua Malaysia déu la cdc co quan chiu trach nhiém thiét ké cic tinh
hudng va yéu cau cac t6 chuic tai chinh thyc hién danh gia két qud hoat dong va cac
rui ro phét sinh trong tinh huéng d6, déng thoi cic “stress testing” cang dugc thuc
hién mang tinh lién nganh gitta ngin hang va ching khoan hay bao hiém. Cac co
quan giam sat cing ban hanh cac huéng dan va khuyén khich tting t6 chic tai chinh
phai tw x4y dyng va thuc hién stress testing mét cach dinh ky tai chinh t& chiic caa
minh. Sau mét thoi gian, cdc co quan gidm sat sé thuc hién diéu chinh cdp d6 cua

cdc bién s6 cua cac “stress testing” theo su suy gidm cdc cac diéu kién kinh té.

Tai Viét Nam, cong cu “stress testing” dudng nhu con méi mé d6i véi ca céc co
quan gidm sat ciing nhu d6i véi cic té chic tai chinh tin dung, viéc nghién ctu vé
codng cy nay la moét diéu can thiét cho sy ting cudng an toan cho hoat dong cua cac

t6 chic tai chinh va ctia toan thi trudng.

Trudc tién, “stress testing” c6 thé dugc xdy dung bdi tiing co quan gidm sat
chuyén nganh cho tting linh vuc, cu théla Ngan hang Nha nuéc cho linh vuyc gidm
sat ngan hang, Uy ban ching khoan cho linh vyc gidm sit chting khoan, Cuc quan
ly gidm sat bao hiém cho linh vyc gidm sat bao hiém. Tiép dén, cic co quan gidm
sat chuyén nganh x4y dung vin ban huéng dan va khuyén khich tiing t6 chic tai
chinh ty thyc hién “stress testing” cho chinh t8 chiic ctia minh, céc t6 chic tai chinh
can thdy tdm quan trong ctia cong cu ndy cho chinh sy an toan ctia t6 chic, cin coi
déayla mot cong cy thiét yéu va can thuc hién dinh ky nhdm thdy r6 cdc ruiro tiém
dn c6 théxdy ra. Viéc thuc hién cdc “stress testing” mang tinh chuyén nganh hoic cho

toan thi truong tai chinh cin c6 sy tham gia va t6 chiic caa Uy ban gidm sét tai chinh
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qudc gia, cdc chi s6 kinh t& vi moé hay cdc diéu kién kinh t€ ctia tinh huéng xdu nhit
can dugc thiét ké va yéu cdu cic co quan gidm sat chuyén nganh thyc hién va phéi

hop thuc hién.

Tdng cuong gidm sdt chuyén nganh theo cdc tiéu chudn quéc té véi mét co

ché phdi hop hiéu qud.

Viéc theo dudi mot mo hinh gidm sét hgp nhat d6i véi Viét Nam hién tai dang
gdp phai nhting khé khan rdt 16n khi tiing co quan gidm sat chuyén nganh caa Viét
Nam van dang trong giai doan trién khai hoan thién hoat dong gidm sit chuyén
nganh cta minh. Céc céng viéc trudc mit van la taing cuong nang luc gidm sat cho
c4c co quan gidm sat chuyén nganh, ddm bao ting linh vuc hoat dong (ngdn hang,
chiing khodn, bao hiém) dugc thuc hién gidm sét theo tiéu chudn quéc té. Bén canh
do, cting véi sy phat trién dan xen gita cac linh vuc, hoat ddng phéi hop gidm sat
gilta cic co quan giam sat chuyén nganh la thit sy cin thiét. Piéu nay can dugclam

ro va nang cao trong hoat dong va vi thé caa Uy ban Gidm sat Tai chinh Qudc gia.

Trong hoat dong gidm sdt ngdan hang, tiép tuc bdm sdt theo cdc nguyén tic gidm
sdt ciia Basel. Kinh nghiém qudc té tit Nhat Ban, Singapore va Malaysia cho théy cac
nguyén tic gidm sat dugc ting cudng cho quan ly rai ro thanh khodan cua Basel
dugc dua ravao 25/9/2008 da dugc cic co quan gidm sit nay yéu cau thyc hién doi
v6i tdt ca cdc ngan hang. Thang 7/2009, Basel dua ra mot loat cdc bién phédp nham
ting cudng viéc ing dung Basel II trong quan ly v6n ctia ngin hang, cic qudc gia
déu da trién khai viéc thuc hién cic bién phap nay, c6 cac tu vdn thyc hién cho cic
ngén hang trong viéc diéu chinh hoat dong theo cic yéu cdu mdi ctia Basel II. Céc
diéu chinh theo huéng ting cudng qudn tri rtii ro cia ngan hang thuong mai bao
gom: diéu chinh mtc von t6i thiéu dam bao cho cic hoat dong cia ngan hang; ting
cuong hoat dong chiing khodn héa nham quén tri rtii ro; huéng dan cic ngan hang
ting cudng hoat ddng quan tri rdi ro theo cdu phén hai ctia Basel II (Quy trinh ra

sodt hogt dong gidm sdt ciia ngdn hang).

Dbéivéihoat dong gidm sét bao hiém, hoat dong bao hiém cang dugc dam bao
thuc hién theo cac tiéu chuén quéc té (ICP) cua Hiép hoi qudc té vé giam sit bao
hiém (IAIS), theo d¢, thyc hién gidam sat sy ddy da vén caa cdc cong ty bdo hiém
trén co s rui ro. Cac cong ty bao hiém dugc yéu cdu duy tri méc vén dam bao cho

muc d6 rui ro trong hoat dong dau tu. Cac cong ty bdo hiém dugc yéu cdu thuc
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hién ddu tu cdn trong, véi cac hoat dong ddu tu vao cdc cong cu tai chinh ¢é rairo

cao hon thi doi hoi phai c6 dugc moét miic vén dam bao cao hon tuong ting.

Déivésihoat dong gidm sat chiing khodn, phan 16n céc qudc gia déu dang thuc
hién gidm sat dya trén cdc nguyén tic gidm sat cia IOSCO_ International Organ-
ization of Securities Commisions. DPic biét trong nam 2010, cic nguyén tic cta
I0SCO dugc diéu chinh theo huéng nhdn manh dén viéc theo doi va phét hién

cdc rui ro hé théng d6i véi thi truong vén.
Tdng cuong nhdn thiic vé gidm sdt an toan vi mo.

Vi thuc trang hién tai, hoat dong gidm sit chuyén nganh caa Viét Nam chi
dang t4p trung vao hoat dong gidm sat vi mo, dic thu cua tiing chuyén nganh. Viéc
nhan thitc vé sy 6n dinh va an toan vi mé cua toan hé théng can dugc nhdn manh
trong tting hoat ddng gidm sat ctia cdc cd quan chuyén nganh. Diéu nay can dugc
thuc hién cy thé véi viéc xdy dung mot bdo cdo gidm sdt an toan vi mo toan hé
théng, trong d6, cin quy dinh ré trdch nhiém ctia cdc bén tham gia, sy chia sé thong
tin gidm sat gitia cac tS chuic, pham vi va cic cong viéc phoi hop cy thé. Mot béo céo
phan tich sy 6n dinh tai chinh (Financial Stability Review) 1d mét béo cdo rit quan
trong va khong thé thi€u trong hoat ddng gidm sat tai chinh. Bdo cdo nay c6 thé do
Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia xay dung sau khi Co quan nay dugc ting cudng
thém quyén luc vé diéu phéi gidm sat chung cho thi trudng tai chinh va sy phdi

hop ctia cdc co quan gidm sat chuyén nganh.
4. Kétluin

Thyc trang hoat dong gidm sat tai chinh tai Viét Nam va kinh nghiém gidm sat
cua céac nuéc Nhit Ban, Singapore va Malaysia cho thdy hoat dong gidm sat tai
chinh téng hop va hop nhit dang la mét nhu clu tit yéu, dong thaoi cing 1a xu thé
phat trién chung cua hé thong tai chinh. Tuy nhién, viéc xic dinh m6 hinh gidm sat
tai chinh pht hgp lai 1a mét vdn dé kha phuc tap. Co thé thdy, cic qudc gia khac
nhau, tuy theo diéu kién hoan canh cu thé, déu xay dung mdt moé hinh gidm sat
riéng, mo6 hinh gidm sat nao thi cing nhim mét muc dich chung la sy an toan, 6n

dinh va hiéu qua cho toan thij trudng tai chinh.
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CHUONG VI

CHAT LUQNG TANG TRUONG
KINH TE VIET NAM:
TIEP CAN DUGI GOC PO XOA POI
GIAM NGHEO VA BAT BINH PANG

TS. Lé Quéc Hoi
Truong Pai hoc Kinh té Qudc ddn

1. Quan niém vé chitlugng ting truéng kinh té tir g6c d6 x6a déi giam
nghéo va bit binh ding.

Mot van dé rit quan trong cua tang trudng kinh té ngoai téc d6 ting trudng
dé6 1a chit lugng ting trudng. Hién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé chit lugng tang
trudng ndi chung cang nhu chit lugng ting trudng ti géc d6 xda ddi gidm nghéo
va bt binh ddng thu nh4p ndi riéng.

Tt géc d6 x6a ddi giam nghéo, theo Kakwani va Pernia (2000), chit lugng
ting trudng thé hién & ché ting trudng ma trong d6 thu nhép cua nguoi nghéo ting
nhanh hon thu nhip cta nhing bé phin din cu khong nghéo. Quan niém nay tip
trung vao sy thay d6i vé phan bg thu nhép trong qud trinh ting truéng. Tuy nhién,
han ché ctia quan diém nay la bit binh ddng gia ting trong giai doan mé rong toan
bo nén kinh té€ c6 thé dem dén nhiing loi ich tuyét d6i 16n t6i ngudi nghéo nhung
déy lai khong phai 1a ting truéng vi ngudi nghéo. Tuong ty, mot cudc suy thodi sé
dugc xem la vi ngudi nghéo néu ngudi nghéo bi anh hudng it hon nhing bo phan
khdc, tuy rang trén thuc t€ ho bi nghéo di nhiéu hon.

Dé khic phuc han ché nay, Ravallion va Chen (2003) da dua ra mdt quan

niém khdc ring ting trudng vi ngudi nghéo 1a ting truéng ma gin lién véi gidm
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nghéo. Dinh nghia nay lai tp trung vao nhing vin dé anh hudng téi nghéo doi.
Miic d6 tang trudng vi ngudi nghéo phu thudc vao viée ty 1é nghéo giam bao nhiéu.
Quan diém nay cang giéng vSi quan diém ctia Thomas, Dailami va Dhareshwar
(2004) khi cho ring chit lugng ting trudng thé hién & ché ting trudng cin phai
dong gop truc tiép vao cai thién mdt cich bén viing cudc séng ctia ngudi nghéo va

ty 1é ngheo.

Quan niém chit lugng ting truéng theo phic lgi va cong bing xa hoi duge
cac nha kinh té hoc cia OXFAM @dé cao. Céc nghién ctiu cho thdy néu qua quan
tam dén ting truéng ma it cha y dén cong bing xa hdi sé dan dén bat 6n xa hoi
va tang truéng khong thé bén viing. Ngugc lai, néu qua dé cao cong bing xa hoi
thi khong c6 dong luc va tiém lyc vit chit dé thac ddy ting trudng. Sy két hop hai
hoa gifta ting trudng kinh té€ va céng bang xa hdi sé tao ra chit lugng cua ting
truéng kinh té.

Tuy c6 nhiing diém khac nhau vé cach tiép cén, gitia cic quan diém trén déu
c6 nhiing diém chung la chat lugng ting trudng tit goc d6 gidm ngheo va bat binh
déng lién quan dén hai mit caa mot vin dé can két hop véi nhau: la ty 1¢ nghéo
gidm nhanh ciing véi ting trudng (cdi thién tuyét doi) va ting trudng gin véi cong
bang (cdi thi¢n tuong doi).

bé ddnh gid tang truéng chat lugng tir goc d6 gidm nghéo, cac chi tiéu thuong
dugc stt dung bao gém ty 1é ngheo ddi cua qudc gia va ctia cc viung, téc do giam
ty 1¢ ngheo déi, d6 co gidn cua gidm nghéo véi ting trudng (ty I phdn tram cia
gidm nghéo so véi ty I¢ phdn tram cia ting trudng kinh t¢), d6 co gian ctia giam nghéo
v6i bt binh ding (ty Ié phdn trdam thay ddi cia ty 1 nghéo so véi ty I¢ phdn tram thay
ddi trong bdt binh ddng). D€ danh gié ting trudng tit géc d bit binh ding, ching
ta c6 thé dya vao nhiing chi tiéu nhu hé s6 GINI va hé s6 Theil ctia qudc gia va ciia
cac vung, chénh 1éch vé thu nhdp cia nhém gidu nhét va ngheo nhdt, d6 co gian cua
b4t binh ding véi tang trudng kinh t&. Ngoai ra, cdc chi tiéu nhu dau tu ctia Chinh
phu cho ngudi nghéo va xod d6i giam nghéo, cdc hé qua xa hoi ti ting trudng kinh
té cho ngudi nghéo nhu gido duc, y té... cang dugc stt dung d€ ddnh gid chit lugng
ting trudng.

2. Thuc trang chit lugng ting truéng kinh t€ Viét Nam tif goc d6 x6a
d6i giam nghéo va bat binh diang thu nhip.

2.1.Chat lugng ting trudng kinh té Viét Nam tif goc d6 xoa doi
giam ngheéo.

Tdng trudéng kinh té va thu nhdp binh qudn ciia nguoi nghéo
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Tdc d6 tang trudng GDP cao hon ding ké so véi téc d6 ting dan s trong
nhiéu nam lién tuc da lam cho téc d6 ting thu nhip binh quin ddu ngudi caa Viét
Nam ludén dugc cai thién. Mtc thu nhip binh quan ddu ngudi cta Viét Nam da
ting 1én khd nhanh qua cdc nim: néu nim 1986 méi dat 172 USD/ngudi, nim
1990 dat 216 USD/ngudi, nam 2000 ting 1én 415 USD/ngudi va dén nim 2010 da
dat 1.170 USD/ngudi, gdp 6,7 14n so v6i nim 1986. V6i mic thu nhap dau ngusi
trén 1.000 USD, Viét Nam dugc coi la nuc da ra khéi danh séch céac nudc nghéo
va trd thanh mét nuéc 6 thu nhdp trung binh trén thé gisi.

Hinh 6.1: GDP binh quin ddu ngudi giai doan 2001 - 2010
(USD theo gia nim 1994)

USD 1400

1200

]

1000

800

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké

Bang 6.1: Thu nhép binh quin didu ngusi/thiang cia nim nhom thu nhéip
(mdi nhém bang 20% tong s6 ngudi)

Nam 2002 2004 2006
Ca nudc 356.100 484.400 636.000
Nhém nghéo nhit 107.700 141.800 184.300
Nhoém gin nghéo nhat 178.300 240.700 318.900
Nhoém trung binh 251.000 347.000 458.900
Nhoém gén giau nhét 370.500 514.200 678.600
Nhém giau nhét 872.900 1.182.300 1.541.700

Nguon: Bdo cdo tém tdit két qua khdo sdt miic séng ho gia dinh nam 2006, Tong cuc Thong ké.
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Nho ting trudng, muic séng ctia ngudi nghéo da tiing budc duge nang1én déng
ké. Thu nhép binh quéin d4u ngudi mét thang ctia 20% nhém nghéo nhit ndim 1995
14 74.300 dong, ndim 2002 la 107.700 d6ng, nam 2004 ting 1én la 141.800 dong va
nim 2006 dat 184.300 déng (Bdng 6.1), ting 2,5 14n so véi nim 1995. Do thu nhap
ting va 6n dinh nén chi tiéu cta tdng 16p ngudi ngheo ciing c¢é su thay d6i. Chi tiéu
binh quén ctia 20% nhém nghéo nhit nam 2001 la 121.000 d6ng/ngudi/thing va
nam 2006 dat 184.000 dong/ngudi/thing, ting 52,1% so véinam 2001. Su thay d6i
trong co cdu thu nhdp ngudi dan tit ndm 1994 dén 2006 ciing thé hién sy dich
chuyén theo xu huéng giam nghéo. Hinh 6.2 cho thdy d6 la sy chuyén dich lyc
lugng lao dong tir khu vyc néng, lam, thuy san sang cidc nganh céng nghiép va dich

vy, tir lam viéc trén rudng ctia minh sang lam céng dn luong tai cdc doanh nghiép.

Hinh 6.2: So sanh su chuyén dich co cdu thu nhép caa cac hd gia dinh
Viét Nam nam 1994 va 2006

1994 2006 _
Thu nhap tién cong, Thunhgp tién cong,
khic tién luo ng kha’\cl tién Iuong
15% 21% 18% 4%
Thu phi Thu i Thu tit
nonglam sinxuit Thu phi san xudt
nghiép, nénglam néng lam nénglam
thuy sin nghiep, nghiép nghiép,
23% thiy ;é N thay sin thiy san
41% 3% 25%

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu ciia Téng cuc Thong ké

Tang truéng va ty 1é déi nghéo
Viét Nam da dat dugc Muc tiéu Thién nién ky vé giam ty 1é nghéo ngay tu
nam 2004, trudc 10 ndm so v6i cam két. S6 liéu & Bang 6.2 cho thdy ty 1é ngheo ca

nuéc da gidm nhanh, tir 58,1% nim 1993 xuéng con 18,1% nim 2004 va 12,3%
nam 2009.
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Bang 6.2: Ty 1¢ nghéo 6 Viét Nam*®

Don vi: %
1993 | 1998 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
Ca nuéc 41,6 | 282 | 181 | 155 | 13,5 | 12,3
Thanh thi 321 | 168 | 86 | 77 | 67 | 60
Nong thon 664 | 455 | 212 | 180 | 162 | 14,8

Nguén: Téng cuc Thong ké, 2010
Bén canh d6, su thanh céng cta Viét Nam con dugc thé hién ¢ mic giam
nghéo tuong tng véi moéi phan trim tang trudng kinh té. Trong giai doan 1993-
1998, 1% ting trudng trong GDP/ngudi tuong tng véi 1,3% giam nghéo, trong
khi & giai doan 1998-2006 la 1,1%. Ca hai ty 1é nay déu cao hon so v6i muc trung
binh quan sit dugc gitta cdc nudc (World Bank, 2003). Ting trudng kinh té da gin
véi giam ty 1¢é nghéo, trung binh méi ndm ty 1é nghéo giam 7% va hé s6 co gian
giam nghéo la duong ké tur khi tién hanh c6ng cudc d6i méi vao nim 1986. Do d¢,
tang trudng ¢ Viét Nam dugc coi la vi ngudi nghéo véi y nghia la ty 1é gidm nghéo
da di cung véi ting trudng kinh té.

Bang 6.3: Tang truéng gan v6i giam nghéo

1994- | 1997- | 2000- | 200S- | 2007-

Chi tiéu 1996 | 1999 | 2004 | 2006 | 2008

Ting trudng GDP binh quéin nim (%) 9,2 6,2 7,2 8,3 7,3

Muic gidm nghéo binh quin

1 2 1 1
(diém phan tram) 34 0 ,0 3 ,0

Hé s6 co gian giam nghéo 0,37 0,17 0,28 0,16 0,14

Nguén: Hoang Diic Than (2010).

Lgi ich ting trudng kinh t€ dugc phan phdi rong khip, thé hién & ché ty 1é
ngheo ctia tit ca cic viing va cac bd phan dan cu déu gidm xudng déu din. O khu
vuc thanh thi, ty 1é ngheéo gidm ti 32,1% dén s6 d6 thi ndm 1993 xuéng mot muc
tuong déi thdp so véi nhiéu nuéc khac, 6% trong nim 2009. Dong thdi, ty 1é nay ¢

2 Ty 1¢ nghéo ¢ day dugc tinh theo thu nhdp binh qudn 1 nguoi 1 thdng vdi miic chudn ciia Chinh phit
giai dogn 2006 - 2010, trong d6 thanh thi 260.000 VND, néng thén 200.000 VND.
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nong thon ciing giam nhanh chéng: nim 1993 khoang 2/3 d4n s6 nong thon dugc

coi la nghéo, dén 2009 con s nay gidm xudéng con 1/7.

Xéa d6i giam nghéo con dugc tién hanh khip cic viing mién ctia Viét Nam.
Mic di mtc dao dong gitta cac viing khdc nhau, nhung dén nim 2009, ty 1é nghéo
ctia tiing ving déu giam khodng 2-4 1an so v6i nim 1998 (Bdng 6.4). Ty 1é nghéo
& mién nui phia Bic va Tay Nguyén mdc du con cao hon hin so véi cac viing khic,
nhung ciing gidm khd nhanh. Ty 1é nghéo ctia ngudi thiéu s6 gidm xudng rd rét.
Nhu véy, khong c6 viing nao 6 Viét Nam bi bo roi trong qud trinh héi nhép kinh té
qudc té.

Bang 6.4: Ty 1é nghéo theo viing

Donvi: %

Khu vuc 1998 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009

Trung du va mién ndi phia bic 64,5 47,9 38,3 32,3 25,1 23,5

Dbéng biang song Hong 30,7 21,5 11,8 8,9 8,6 7,7

Bic Trung Bo va Duyén hai

x 42,5 35,7 25,9 22,3 19,2 17,6
mién Trung

Tay Nguyén 52,4 51,8 33,1 28,6 21,0 19,5
Dong Nam Bo 8,2 7,6 4,6 3,8 2,5 2,1
Dbéng bing song Ctru Long 36,9 23,4 15,9 13,0 11,4 10,4

Nguodn: Téng hop tit s6 ligu ciia Téng cuc Théng ké (2004, 2006, 2008 va 2010)
Uéc lugng tic dong cua ting truéng dén gidm nghéo

Két qua udc lugng tac dong cua tang trudng kinh t€ d6i véi xod doi giam nghéo
giai doan 1993-2008 dugc thé hién & Biang 6.5. Két quéa cho thdy hé s6 cua bién
GDP la duong va c6 y nghia théng ké cao, diéu nay c6 nghia ring c6 méi quan hé
tich cyc gitia ting trudng kinh té va xod déi giam ngheo. Cu thé, cic tinh ¢6 téc do
ting trudng GDP cao sé c6 ty 1é giam ngheéo nhanh. Hon nita, néu ting trudng kinh
té taing 1% thi doi nghéo sé giam 1,35%. Bén canh d¢, két qua u6c lugng cing cho
thdy tinh, thanh nao c6 mic thu nhép binh quan ddu ngudi ban dau cao, muc dé

d4u tu va trinh d6 nguén nhén lyc cao hon thi sé c6 diéu kién dé xod ddi, giam
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nghéo nhanh hon. Thyc té€ cho thdy, cic thanh phé nhu Ha N6i, Pa Ning, thanh
pho Hé Chi Minh, Binh Duong va Ba Ria Ving Tau dang dan dau vé thu nhip
binh quan ddu ngudi, trinh d6 nguén nhan lyc va téc d6 ting trudng kinh t€ ciing
la cdc dia phuong c6 ty 1é nghéo thdp nhdt ca nudc.

Bang 6.5: Két qua udc lugng tic dong cua ting truéng dén

x04 déi giam nghéo

Bién giai thich

Tdéc d6 tang GDP 1,35
(0,09)*

Thu nhép d4u ngudi ban ddu 0,30
(0,18)*

Hé s6 GINI 0,15
(0,07)**

Trinh d6 nguon nhan lyc 0,19
(0,05)*

Pau tu 0,16
(0,01)*

Miic d6 hoi nhap kinh té€ qudc t& -0,08

(0,02)

Bién dai dién viing 1,58
(0,05)*

S6 quan sat 61

R? 0,50

Chii thich: (i) D¢ léch chudn trong ngodc; (ii) ***  nghia & miic 10%, ** y nghia 6 miic 5%, va * y
nghia 6 miic 1%.

Nhiing han ché vé chit lugng ting truéng tii goc d6 x6a d6i giam nghéo

Viéc xod déi gidm nghéo dya trén ting trudng van con chua bén viing. Nhiing
thanh tyu vé xod d6i gidm nghéo cht yéu mdi & tinh trang xod déi ngheéo vé luong

thuc, thuc phdm. Thu nhédp caa moét bo phén 16n din cu vin ndm gidp ranh mic
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nghéo (chiém 70-80%), do vay khi cé nhiing dao ddng vé thu nhap hoic chi cin
nhiing thién tai, ri ro hodc bién dong vé gid ca thi trudng va co ché chinh sich
cang khién ho roi xuéng ngudng nghéo va lam tang ty 1é nghéo. Nhiing nim gin
déy, viéc x04 d6i giam ngheo c¢é xu huéng cham lai, s6 ho tai nghéo 16n va ting 1én
(7 - 10%). Mot s6 dong luc cho xo4 déi gidam nghéo khong con tic dung manh
nhu giai doan dau d6i mdi, ching han nhu chinh sdch dét dai, giao d4t giao rting,
chinh sich khodn 10 trong néng nghiép. Co hoi cua ngudi nghéo vé viéc lam ngay
cang kho khin hon do d6i méi, khoa hoc, cong nghé va tinh trang phét trién kinh
té khong dong déu gitra cic ving.

Loi ich ciia tang truéng chua dugc phdn bé moét cdch dong déu cho nguvi
nghéo va viing nghéo. Diéu dé nhan thdy la ngudi nghéo dang gip nhiéu han ché
trong viéc tiép cin va huéng thu cdc dich vy xa héi co ban cang nhwlgiich ctia ting
truéng va thanh qua do sy phat trién mang lai. Trong linh vuc y té va gido duc,
nhém 20% giau nhét huéng 45% cic trg cdp y t€, nhoém 20% nghéo nhdt chi nhin
dugc 7%; nhém 20% giau nhit huéng 35% cic trg cdp gido duc, trong khi nhém
20% nghéo nhét chi nhan c6 15% (UNDP, 2008). O khia canh khéc, mic du tylé
nghéo cta cic ving déu gidm nhung dén nam 2009, con s6 nay van con khd 16n &
cac khu vuc dugc coi la nghéo nhdt qudc gia: Gan 1/4 ving Trung du va mién nui
phia Bic, 1/5 din s6 cac tinh T4y Nguyén séng trong canh ngheo. Trong khi d¢,
ngudi nghéo chi chiém 2,1% ¢ Déng Nam B¢, chua ddy 8% & dong bing song
Hong. C6 thé thdy cai nghéo chu yéu hién dién & nhiing khu vyc ¢6 nguén tai
nguyén khd phong phu va da dang, song do co sé ha tdng lac hdu, c6 noi dia hinh
bi chia cit phic tap, trinh d6 dn tri thdp. Cin ctt vao mic d6 dau tulau dai vé gido
dug, stickhoe & cic ving nay, ¢ thé khing dinh tinh trang nghéo khéong chi duy tri
nhu hién tai, ma viéc gidi quyét tinh trang d6i nghéo van trong vong ludn quén,

khong dé khic phuc trong thoi gian téi.

Tdng trudng kinh té trén co sé tdp trung chi yéu vao cdc nganh sii dung nhiéu
von, dugc bdo ho cao dnh hudng dén chdt lugng tang trudng tit goc 46 gidm ngheo.
Dau tu phiét trién tap trung vao cic nganh doi hoi von cao, itlao dong chidc chin sé
c6 it tac dyung tryc ti€p dén nguoi nghéo vi chi nhiing ngudi c6 von liéng, tri thic
va trinh d¢ méi c6 thé tham gia vao cac linh vyc d6 dugc. Céc chinh sich bao ho,
thay thé nhip khdu da va dang lam ting chi phi san xudt va gid ca sinh hoat cho
hang triéu ngudi nghéo. Hon niia, co hdi viéc lam, thu nhap, tiép cin dén thong tin,
tri thiic cia ngudi ngheo phu thudc tryc tiép va siu sic vao tinh chdt ting trudng
kinh té.
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Tdng truéng nong xudt phdt tii thuc hién cong nghiép hod, dé thi hod qud tdp
trung tdc dong tiéu cyc dén xod doi gidm nghéo. Qua trinh cong nghiép hod va d6
thi hod da lam phat sinh nhiéu vin dé xa héi buic xtic méi lién quan dén xoa doi
giam nghéo nhu: vin dé néng dan mit viéc lam & ving chuyén d6i muyc dich s
dyng d4t néng nghiép; vdn dé di cu lao dong tir ndng thon ra thanh thi tim viéc
1am (vdn dé xa héi ciia lao dong nhdp cu); vin dé mét viéc lam do tac dong cta hoi
nhip, khung hoang va suy thodi kinh té toan cdu, trong d6 phan 16n 1a lao dong ky
ning thdp va tir néng thon, ho nghéo va phan 16n trong s6 nay lai tré vé néng thon.
T4t ca nhiing hién tugng nay din dén hdu qud xa héila phin hod giau nghéo c6 xu

huéng gia ting, vin dé nghéo tuong d6i ngay cang nghiém trong.
2.2. Chat lugng tang truéng ti géc do bit binh ding thu nhip
Tdng trudéng va bdt binh ding thu nhdp chung trong toan b nén kinh té

Cung véi qud trinh ting trudng, bit binh ding vé thu nhép ting c6 xu hudng
ting ddn ¢ Viét Nam. Diéu nay dugc thé hién ¢ ché hé s6 GINI tinh theo thu nhép
da ting tr 0,34 nim 1993 1én 0,434 nam 2008 (Bdng 6.6). Tuy nhién, hé s6 GINI
cua Viét Nam trong thdi gian gin d4y c6 muc ting khong 16n, chila 3 phan trim
diém. Ly giai cho thuc té nayla viéc 6n dinh ty trong thu nhép ctia ba nhém & giita,
chiém khoang 50% t6ng thu nhap trong suot thai ky da gitp cho hé s6 GINI khong
thay d6i nhiéu. Mot vin dé ntta 1a d6 tin cdy cua céc s6 liéu khi diéu tra vé miic thu
nhdp va chi tiéu ctia nhém giau nhét khi nhém nay c6 thé khéng cung cdp day da
thong tin vé thu nhap va chi tiéu ctia minh. S6 liéu vé bat binh ding thong qua chi
s6 Theil 6 bang 6.6 lai phin anh r6 nét hon tinh trang gia tang bat binh dang thu
nhip 6 Viét Nam, trong d6 bat binh dang gifta cdc viing déng gép nhiéu hon vao
tong bat binh ding so v&i bt binh ding trong néi bd viing.

Bang 6.6: Hé s6 GINI va chi s6 Theil theo thu nhip

H¢ s6 GINI theo thu nhap

1993 | 1998 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008

Ca nuéc 0,34 | 039 | 0420 | 0,420 | 0,424 | 0,434
Thanh thi ; - | 0410 | 0,410 | 0,393 | 0,404
Noéng thén - - | o360 | 0370 | 0,378 | 0,385
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Chi s6 Theil

1993 1998 2002 2004 2006 2008

B4t binh ding chung 0,1127 | 0,1212 | 0,1287 | 0,1354 | 0,1481 | 0,1583
Trong cic viing 0,0586 | 0,0558 | 0,0631 | 0,0650 | 0,0696 | 0,0731
Gitia cdc viing 0,0541 | 0,0654 | 0,0656 | 0,0704 | 0,0785 | 0,0852

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010) va tinh todn cia tdc gid.

So véi mot s6 nudc khic trong khu vuc va thé gidi c6 thé thdy bat binh ding &
Viét Nam néu nhin qua hé s6 GINI van ¢ muc vita phéi**. Theo Cornia va Court
(2001), hé s6 GINI nim trong khoang 0,30 - 0,45 1a pham vi b4t binh ding an toan
va hiéu qua, tic 1a c6 thé phi hgp cho ting trudng cao. Theo tiéu chi nay cé thé
khéng dinh ring bat binh ding ctia Viét Nam hién van ndm trong pham vi an toan.
Tuy nhién diéu ddng lo ngai la bat binh ding c6 khuynh huéng ting 1én va c6 thé
dat dén muic nguy hiém trong tuwong lai néu khoéng cé né luc ngin chin tir bay gio.

Tdng trudéng va bdt binh ding thu nhdp theo khu vyc

B4t binh déng vé thu nhip & khu vuc thanh thi cao hon so vé6i khu vyc nong
thon. Tt ndm 2004 muic d6 bdt binh ding ting ¢ khu vuc thanh thi, trong khi giam
6 khu vyc néng thon va nhém dén tdc thiéu s6. Két hgp véi gidm ty 1é ngheo lién
tuc theo cdc ndm ching t6 da c6 su két hgp hai hoa hon gitia ting trudng, viéc lam
va thu nhép 6 nhém nghéo. Day la ddu hiéu t6t, bsi 1€ néu tang trudng chi tao viéc
lam cho nguoi nghéo ma khong dan dén cai thién thu nhap cé thé giam nghéo,
nhung khéong lam gidam dugc mitic 46 bat binh ding. Bang ching vé cdi thién thu
nhip & khu vyc néng thon thé hién qua thyc té€ thu hep khoang cich chénh léch
muc thu nh4p binh quin mét lao ddng gita thanh thi va néng thoén tit 1995-2006
(Béng 6.7).

Bang 6.7: Chénh léch thu nhip binh quin d4du ngudi (s6 1in)

Chénh léch 1995 2002 | 2004 | 2006 | 2009
Thanh thi/Néng thén 262 | 226 | 216 | 209 | 211
Vung cao nhit/Vung thdp nhét 2,12 3,15 3,14 2,86 2,70
Nhém thu nhép cao nhdt/Nhom thu nhip thdp nhét 6,99 8,10 8,34 8,40 8,97

Nguén: Ngé Tudn Nghia (2010)

2t H¢ s6 GINI ndm 2004 ciia Trung Qudc la 0,47, Thdi Lan la 0,42, Indonexia la 0,34, Philippin la 0,44,
Han Qudc la 0,30, Campuchia la 0,46.
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Tuy nhién diéu dang lo ngai la tit 1995 dén 2009 chénh léch thu nhip giwa
vung giau nhét véi cac viung thdp nhit cing nhu gita nhém thu nhép cao nhét va
nhém thu nhép thdp nhit khong nhiing khong thu hep ma con doang ra. Piéu nay
phén dnh ring ting truéng chua thyc sy dilién vé6i gidm bat binh dang. Yéu t6 quyét
dinh 13 viéc lam dilién v6i ning suit lao dong va ting trudng kinh t€. Nhu vy, néu
chi tip trung vao ddy nhanh toc d6 ting trudng, tao viéc lam & viing nghéo sé khong
du dé c6 thé lam giam khoang cich thu nhip néu khong di kém ting truéng ning

sudt lao dong.
Tdng truéng va khodng cdch chénh léch giita cdc viing mién

Mic du tét ca cic viing cta Viét Nam déu dugc hudngloi ti tang trudng kinh
té, bdt binh dang do ludng qua hé s6 GINI theo thu nhép & Bang 6.8 lai ¢ sy khéc
nhau gitta cac ving. Bit binh ding cao nhit ¢ viing Péng Nam B9, noi c6 nhiing
trung tdm d6 thilén va ning dong cua dit nudc nhu thanh phé H6 Chi Minh, Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau... Tinh trang bt binh ding cao & khu viyc nay bit
nguén mét phan tir vin dé ngudsi dan khong c6 dat. Nam 1993, ty 1é s6 ho nong
thon khong c6 ddt ¢ khu viic Dong Nam B¢ chila 17%. T'6i ndim 2004, s6 ho nong
thon khong c6 ddt khu vuc nay ting 1én 40%. Viéc ngudi néng dan khong c6 dit
cing dong nghia véi viéc ho mat di mét nguon thu nhdp tir hoat dong san xudt
nong nghiép. Gid dit dai ting manh trong thoi gian qua cing véi tinh trang mat dat
cua ngudi néng dan cang cé thé giai thich phdn nao cho tinh trang bt binh déng
gia ting ¢ day. Bdt binh ding da ting tuong d6i 6 cic viing nhu mién nui phia Bic,
dong bang song Hong, Bic Trung Bo va Tay Nguyén. Cac ving Biac Trung B9,
Nam Trung Bo va dong bing song Ctiu Long khong c6 sy thay d6i16n vé bat binh
déng trong thoi gian qua.

Bang 6.8: Hé s6 GINI theo ving

Ving 2002 2004 2006 2008
Doéng bing song Hong 0,390 0,390 0,395 0,411
bong Bic 0,360 0,390 0,407 0,415
Téy Bac 0,370 0,380 0,392 0,403
Bic Trung Bo 0,360 0,360 0,369 0,371
Duyén hai Nam Trung B6 0,350 0,370 0,373 0,380
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Ving 2002 2004 2006 2008
Tay Nguyén 0,370 0,400 0,407 0,405
Pong Nam Bo 0,420 0,430 0,422 0,423
DPéng bing song Ciru Long 0,390 0,380 0,385 0,395

Nguon: Téng cuc Thong ké

Bén canh d6, mic du 6 mét s6 diéu chinh tich cyc trong thoi gian gin day,
nhung sy mét cin bing phat trién viing da tré nén sau sic khi trong mot thoi gian
dai, ting trudng tap trung chu yéu & ving dong bing sé6ng Héng va viing Dong
Nam B¢. Vai tro caa hai khu viic nay trong nén kinh té€ quéc dan da tang 1én trong
hon 10 nam qua: ty trong GDP ctia viing so v6i ca nudc ting ti 22,6% nam 1995
1én 24,5% niam 2008 d6i véi dong bang song Hong, va tit 29,7% 1én 33,7% d6i véi
Doéng Nam B¢ trong thoi ky tuong ting. Piéu nay dong nghia véi viéc cac khu vuc
khéc da thut lui phia sau, ding ké nhat la dong bing séng Cuu Long, véi ty trong
GDP giam tir 21% xudng con 17% sau 13 nim (Bdng 6.9).

Béang 6.9: Ty trong GDP cta titng viing trong GDP cuia ca nuéc (%)

Ving 199§ 2008
Dong bang song Hong 22,6 24,5
Trung du va mién nui phia Bic 7,3 6,1
Bic Trung B6 va duyén hai mién Trung 16,3 15,0
Tay Nguyén 3,7 3,8
Dong Nam Bo 29,7 33,7
Dboéng bing song Ciru Long 20,5 16,8

Nguon: Tong hop tis nién gidm thong ké cdc tinh, thanh phd nam 1995 va 2008
Udc lugng tdc dong ciia ting trudng dén bdt binh ding thu nhdp

Két qué udc lugng 6 bang 6.10 cho thdy ting trudng cé tic dong lam ting bat
binh ding v6i muc d6 tic dong khong Ién. Tuy nhién, d6i v6i nhiing tinh, thanh
pho nao cé ty 1é déi ngheo va miic d6 bat binh déng cao thi tic dong sé 16n hon dén
su gia ting bat binh ding vé thu nh4p. Nhu vdy, c6 thé khing dinh sy gia ting bit
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binh ding thu nh4p & Viét Nam bit ngudn khi ting trudng 6 mitc d6 thip nhung
bit nguén qua cic kénh ma qua do6 ting trudng tic dong gidn ti€p dén bat binh

ddng sé 6 muic d6 cao hon.

Bang 6.10: Két qua uéc lugng tic dong cuia ting truéng dén
bat binh ding thu nhip

Bién giai thich
Tang truéng GDP 0,002
(0,001)**
B4t binh déng ban ddu 0,23
(0,1)**
Ty 1é ngheo 0,16
(0,05)***
Pau tu 0,01
(0,02)
Thu nhép ban dau 0,003
(0,000)**
Trinh d6 nguon nhan lyc 0,10
(0,05)*
Miic d6 hoi nhap kinh té€ qudc té 0,03
(0,01)**
S6 quan sat 61
R squared 0,48

Chii thich: (i) D¢ léch chudn trong ngodc; (ii) *** ¥ nghia & miic 10%, ** y nghia & miic 5%, va * y
nghia & miic 1%.

Nhiing han ché vé chit lugng ting truéng tif goc dé bat binh ding thu nhip

Mo hinh ting truéng va co ché phdn bé nguon lyc. Trong nhiing nim qua,
Viét Nam da thuc hién chién lugc ting truéng va dinh huéng vu tién phan bé nguon
lyc cho:
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(i) Cé4c doanh nghiép, nganh va du 4n dung nhiéu vén;
(ii) Céc vung c6 kha ning ting trudng cao (con goi la viing trong diém); va
(iii) C4c doanh nghiép Nha nudc.

Viéc d4p dung mo hinh tang truéng va dinh huéng phén bé nguén lyc nhu vay
sé khong khai thdc dugc lgi thé ctia Viét Nam la mét nude c6 luc lugng lao donglon.
Két qua 1a chi phi tao ra mét ché viéc lam cao va khong mé rong co hoéi viéc lam
tuong tng. Piéu nay c6 thé tao ra ting truéng nhung tao it thu nhap cho ngudilao
dong. Vivay, loiich ctia ting truéng khong dugc phan b6 mét cach rong rai cho cac
tang 16p dan cu va gy ra tinh trang bat binh ding. Viéc danh nhiéu von dau tu cong
vao céc vung trong diém c6 thé tao ra ting truéng cao nhung lai giy ra sy bt cin
dai ting trudng gitta cic viing. Trong pham vi cdc tinh, nguon luc dugc phin bé téi
cac vung trong diém cua tinh va nhiéu lic chua dua trén cic tiéu chi vé nghéo doi
ciang da va dang tao ra khac biét vé co héi va bat binh ding. Hon nita, nguodn lyc
danh cho céc viing c6 ty 1é nghéo cao con qua nho dé tao ra nhiing chuyén bién

manh cho sy phét trién cta cic ving nay.

Cong nghiép hod va d6 thj hod: Qua trinh thyc hién c6ng nghiép héa va d6
thi hoa da dan dén ting trudng néng va da lam phat sinh nhiéu vin dé xa hoi mdi,
btic xtic lién quan dén bat binh ding. Thid nhit, vin dé nong dan m4t viéc lam &
vung chuyén d6i muyc dich st dung ddt néng nghiép. Thyc té, ddt dai déng mot vai
trd quan trong nhu la phuong tién dam bao sinh ké cho ngudi néng dan va nguoi
nghéo. Tuy nhién, qud trinh c6ng nghiép hoéa va d6 thi hda da dan dén tinh trang
mdt d4t caa ndng dan. Khi ndéng ddn mat dat, nguén thu nhap chinh cta ho bi gidam
sit manh va kéo bdt binh dang ting 1én. Thi hai, vin dé di cu lao dong tit nong
thon ra thanh thi tim viéc lam tao ra nhiing vdn dé xa hoi caa lao dong nhép cu.
Vin dé phat sinh la khd ning tiép cn cac dich vu xa hoi va san xudt ctia ho vao doi
s6ng thanh thi lai bi han ché. Nhing hién tugng nay dan dén hiu qué xa héila vin
dé ngheo tuong d6i ngay cang nghiém trong va phin hod giau nghéo gia ting ¢ khu
vuc thanh thi.

Qud trinh chuyén doi tii co ché ké hoach héa tdp trung sang co ché thi truong
Qua trinh nay da tao ra bat binh ding trong viéc ti€p cin nhiing nguén lyc va co hoi
cho moét s6 viing, mét s6 nganh va mét s6 nhém dén cu trong nén kinh té. Sy bat
binh déng trong tiép cin gido duc la mét trong nhiing bt binh ding vé co hdi phat

trién. Thuc t€ cho thdy, viéc tiép cin gido duc va két qua 1a trinh d¢ gido duc gita
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ndng thon va thanh thi, gitta dan tdc thifu s6 va ngudi Kinh/Hoa theo cdc bic hoc
ngay cang lén. Sy khdc nhau trong kha ning ti€p cin gido duc va trinh d¢ gido duc
la cic nhén t6 quyét dinh dén sy khac biét vé két qua viéc lam va cudc séng, qua
d6 lam gia ting bat binh ddng. Nén kinh t€ thi truong dé tao ra nhiing ct séc va
ton thuong d6i véi tang 16p ngudi lao dong va ngudi ngheo, dic biét hon déi véi
mat nuéc cé ty 1é cao s6 ngudi nghéo va § muc cdn nghéo nhu Viét Nam. Do vay,
han ché trong khé ning ti€p c4n v6i hé théng an sinh xa héi cing lam gia ting bt

binh déng.

Phat trién kinh t& theo co ché thi trudng cing tao ra nhiing su chénh léch vé
phat trién gitta cdc tinh, cdc ving. Nhing tinh c6 vi tri dia ly thuén lgi, c6 nhiéu
nguoén lyc ty nhién va lyc lugng lao ddng cé trinh d6 c6 diéu kién phat trién nhanh
hon cac tinh khong c6 nhiing thuan 1¢i nay. Nhiing tinh ¢6 bé may hanh chinh kém
hiéu qué va nhiing thua tuc kinh doanh khé khan cting da dan tut hiu do khu vyc tu
nhan ¢ d6 kém nang dong hon va tao it viéc lam hon. Xu huéng phéan cép gia ting
ciing dao su thém khoang cich giau nghéo gitta nhiing viing giau va viing ngheéo.
Do ngudn thu caa dia phuong sé c6 ty trong16n hon trong chi tiéu cong nén nhiing
tinh, huyén va xa giau sé c6 kha ning chi nhiéu hon cho co s¢ ha tdng va dich vy xa

hoi so v6i nhiing dia phuong ngheo khac.

Tdng trudng theo hudng hoi nhdp quéc té. Cung véi phét trién nén kinh té€
thi trudng 1a qua trinh héi nhdp qudc t€ gan véi ty do hoa thuong mai. Piéu nay
da tao ra nhiing dong chay dau tu 1én vao trong nudc, cac vién trg va ngudn tién
chuyén vé tif nu6c ngoai tao ra nhiing tic dong khéng dong déu. Nhiing nguai co
tai ning kinh doanh va ndm bit dugc co hoi cua hoi nhip cé dugc thu nhép tét,
trong khi nhiing ngudi vén dugc 1gi tir ché d6 bao cdp trude day nay lai tré thanh
nghéo khé (Ohno, 2008). Mot s6 bd phan néng dan va dan tdc thiéu s6 van & khau
cudi ctia chubi trao d6i hang héa va dugc huong it Igi ich hon tir viéc ban hang hoa
cua ho. Vi viéc nén kinh té€ va ca xa hoi tiép tyuc phai gin v6i qué trinh hoi nhép
kinh té, qua trinh nay sé tiép tuc tao ra nhing ké thing - ngudi thua, ké dugc -
nguoi mat.

Tang trudng va hoi nhap kinh té ciing tao ra nhiing co héi khic nhau vé thu
nhip cua ngudilao dong. Ching han, lao dong trong cic nganh xudt khéu, dich vu
c6 muc ting trudng thu nhap cao hon do dugc huéng loi nhiéu nhét khi héi nhép
vao nén kinh té khu vyc va thé giéi. Trong khi d6, néng dan l1a nhiéing ngusi chua
dugc hudng loi nhiéu béi ho khong tham gia xuit khdu truc ti€p hang hoéa, diéu d6
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dong nghia véi viéc ho chua thuc sy dugc hudng thanh qua cua ting truéng va dugc
héi nhép vao nén kinh té thé giéi. Bén canh d6, trong béi canh canh tranh, tién
luong thuc té cta nhiing lao dong c6 trinh d6 ting cao hon so véi ngudi lao dong
khong cé tay nghé. Nhu véy, bdt binh ding thu nhép gia ting do c6 swkhdc biét vé
mtuic luong gita nhém lao dong c6 ky ning va kha ning thich tng cao so véi cac

nhém lao dong khac.

3. Thach thic va giai phap ning cao chit lugng tang truéng ti géc do
giam nghéo va bat binh dang thu nhip ¢ Viét Nam

3.1. Nhiing thach thiic chinh

Trong thoi gian téi, giam nghéo va bat binh ding thu nhép van sé tiép tucla
théch thirc I6n ¢ Viét Nam xudt phat tif thyc té trén nhiéu phuong dién quan trong
cua phat trién: ti nhiing han ché cia moé hinh ting truéng hién tai dén cdc vin dé

gido duc, y té va mang luéi an sinh xa hoi.

Chétlugng gido duc va y té cong cong han chéla hai thach thic quan trong dé
dam bdo ting truéng bén viing va cong bang trong thoi gian téi. Cohoi tiép can va
chit lugng gido duc thdp khong chi kim ham tién trinh gidm nghéo ctia qudc gia ma
n6 con gay ra va duy tri sy bat binh ding cing nhu khéa nang duy tri ting trudng kinh
té trong dai han. Hién nay, nhiing gia dinh kha gid c6 diéu kién d€ cho con cdi ho
c6 dugc mét nén hoc van va nhiing kj nang tét bang viéc cho con cai ho ra nuéc
ngoai hoc tdp, nhd vy sau nay tim dugc viéc lam véi mic luong cao hon. Trong khi
d6, cac gia dinh nghéo hon khong thé cho con em minh di du hoc hay hoc ¢ nhiing
trudng hang dau trong nuéc, do vy mtc d6 sin sang cho thi trusng lao dong kém
hon va phéi nhén muc luong thdp hon. Nhu vay, sy bt binh ding vé cohoi gido duc
va yéu kém ctia hé théng gido duc hién nay c6 thé hinh thanh “cdi by bdt binh
ding” cho cac thé hé tuong lai. Cing nhu 6 nhiéu nu6c khéc, “cdi bdy bdt binh ding”
la mot thach thidc vi né ton tai dai ding va khé pha va.

Y té cong cong vira la moét nhan t6 cdu thanh nén phic l¢i, d6ng thoi c6 anh
hudng quan trong d6i v6i ning sudt ctia lao dong va an sinh ctia ngudi dan. Hé
théng y t€ ¢ tuyén xa va huyén & Viét Nam hién nay nhin chung yéu kém khién
nhiéu nguoi khong dugc tiép can ngay ca v6i nhiing chim soc y té so dang. Nguoi
dan ngay cang phai tv gdnh chiu mét ty 1é chi phiy t€ cao hon va cdc ho gia dinh &
Viét Nam sé con phai phu thudc nhiéu hon vao ngin sich gia dinh d¢€ trang trai chi

phi'y té. Trong khi d6, hé théng bdo hiém xa héi cong cdng & Viét Nam lai duong
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nhu vu 4i ngudi giau hon ngudi nghéo va hé théng y t€ c6 chét lugng dich vy kém
ddy nhting ngudi khéng may min vao hoan canh ting quan va budc con em ho
khong dugc tiép tuc dén trudng (Dapice va cong s, 2008). Nhu vay, hé théng y té

yéukém ciing sé 1a thach thitc cho viéc han ché gia ting bdt binh ddng va déi ngheéo.

Cong nghiép héa va d6 thi hoa trong thoi gian qua la nhén té tao diéu kién cho
néng dan chuyén ti viéc lam thu nhép thdp sang viéc lam thu nhép cao hon, nhung
qua trinh d6 thi hoéa sé tiép tuc gay ra nhiing thach thic cho dam bao cudc song va
cong bang xa hoi. O thanh pho nha ctia khé khan, gia ca dat do, duong xa tic nghén
sé€ lam cho cudc s6ng cta nhiéu ngudi di cu trd nén vo cung khé khin, tao ra lyc
lugng nghéo méi & thanh phd va gia ting bt binh ding 6 khu vyc thanh thi. Hon
ntia, nhiing yéu kém trong cong tic quan ly ddt dai, d6 thi héa va tao cong an viéc
lam méi & khu vuc d6 thi da va sé tiép tuc han ché qua trinh di cu va ddm béo cong

bing cho moi ngusi dugc tim co hoi phat trién.

Mot théch thic khéc gin véi phan phdi thu nhip cong banglién quan dén dat
dai. G Viét Nam, trong khi nhiéu nguéi lao dong khong c6 ldy mot tdc ddt dé sinh
song, thi mot s6 it nguoi khac lai s6 hitu rdt nhiéu dit. Ro rang la lam moét ngudi
ndéng dan khong cé rudng sé rat kho khin, dic biét khi bi thit hoc va khong cé tay
nghé. Vivdy, phan phéi ddt khong déng déu sé dan téi bat binh dang vé phin phai
thu nhép, nhit 1a khi gido duc va y té cing trong tinh trang thiéu thon.

Mic du Viét Nam da tré thanh mét nuéc c6 mitc thu nhép trung binh, cudc
chién chéng doi nghéo trong thoi gian téi sé trd nén khoé khin hon do mét b phan
16n dan cu van chua dugc hudng mot miic séng “chdp nhdn dugc” theo tiéu chudn
qudc té. Diéu nay c6 nghia la mét lugng 16n ngusi dan Viét Nam van dang & cin
ngudng nghéo. Do véy, nhiing ngudi nay c6 thé roi xuéng dudi nguéng ngheéo bat
ky luc nao khi c6 sy bién dong vé kinh t€ hodc gip phai cdc ct s6c nhu gid luong
thuc, thyc phdm ting, khi nha c¢6 ngudi 6m, khi tién hoc phi ting, hay khi tién thué
nha & khu vic d6 thi dot nhién ting cao. Ddingheo sé lam tang chénh léch vé muic
séng va diéu kién tiép cin co hoi phat trién caa dan cu'va do d6 lam ting sw bat binh
déng trong xa hoi.

Phat trién nén kinh té theo dinh huéng thi trudng gan véi xu thé toan cdu hoa,
ting trudng & Viét Nam sé khong tranh khoi tinh trang khong dong déu gitra cac
ca nhan, khu vyc va linh vyc. Diéu d6 dan dén sy thay d6i vé tai sin ctia méi gia

dinh, sy phat trién va suy thodi ciia cic nganh, su chuyén dich vé mat dia Iy cua cac

-237 -



Chuong VI: Chdt luong tdng trudng kinh té Viét Nam: Tiép cdn dudi géc dé xéa doi
gidm nghéo va bdt binh ddng

hoat dong kinh t&, va sy di chuyén ctua ngudi dan va vén vao cdc trung tim ting
truéng. Nhu vy, vi ting truéng thuong khong dong déu, ting trudng nhanh sé c6
xu huéng lam ting thém bat binh ding va dit ra thach thitc cho Viét Nam 1a can c6
su can thiép ctia Chinh pht nhu thé nao dé vita gidam bét sy khong dong déu nay,
virta dam béo duy tri ting trudng cao va bén viing.

O cdp d6 coban, thach thiic vé cong bing ¢ Viét Nam trong thoi gian téilalam
thé nao d€ khuyén khich tinh c6 két xa héi va lam cho ngudi din ¢ cam gidc moi
ngudi cung phu thudc vao vdn ménh chung cta ddt nudc. D€ c6 thé tao niém tin
cho ngusi dan vao van ménh chung caa dit nudce thi cong bang va minh bach trong
ca khu vyc cong lan khu vyc tu va tao dong luc d€ cai cach 1a diéu rit quan trong.
Tuy nhién, tinh trang dic quyén, dic lgi va co ché, chinh sich, thong tin con chua

minh bach sé 1a thach thic cho viéc ddm bdo cong bing trong thoi gian téi.
3.2. Nhiing giai phéap chinh sach

Kinh nghiém thé giéi cho thdy tang truéng nhanh thudng di kem véi giam
nghéo va khong nhét thiét phai bit binh ding I6n. Thuc té, ting trudng, gidam ngheo
va cong bang c6 thé di cung v6i nhau va diéu nay da thé hién ¢ mot s6 nudc nhu
Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc trong thoi ky tang truéng cao. Tinh trang d6i
nghéo va bdt binh déng vé thu nhép sé tic dong tiéu cuc trd lai dén ting trudng
bén viing va gdy mot loat van dé kinh té, xa héi doi hoi phai mat rat nhiéu thoi gian
va cong stic d€ giai quyét. Do véy, cdn phai c6 nhiing giai phap d€ gidm nghéo va
bt binh déng hién tai nhung cing can c6 nhing giai phap d€ han ché ngheo doiva
bét binh dang sé xdy ra trong qua trinh phét trién d€ khong cho chung xdy ra r6i méi
lo di giai quyét hdu qué. Tuy nhién, cic giai phdp c6 thé tao ra nhiing xung dot va
thuong c6 nhiing tic ddng tiéu cyc. Viét Nam can nghién ctru ky ludng tinh wu viét
cua méi phuong 4n va diéu chinh, thiét ké chinh sich sao cho phu hgp véi hoan

canh riéng ctia minh.

Tha nhat, can chuyén déi va thyc hién mé hinh ting truéng cong bing va vi
nguoi nghéo. M6 hinh nay phai dam bao thu nhép cta ngusi nghéo tang nhanh
hon so véi thu nhép trung binh ctia xa hoi va gép phan gidm nhanh ty 1¢ hé nghéo
theo chudn quy dinh. Trong m6 hinh nay cin phat huy vai tro caa khu vyc tu nhin
trong ddu tu va ting trudng, nang cao ning suét lao ddng, tao viéc lam va mé rong
su tham gia ctia cdc d6i tac xa hoi vao cong cudc x6a ddi gidm ngheo. Bén canh 46,
mo hinh ting trudng phai vita ddm bao duy tri t6c d6 tang trudng cao, 6n dinh, viia
phai dat dugc trén dién rong c6 1gi cho ngudi ngheo.
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Thu hai, cic chinh séch ctia Nha nuéc phai hudng vao viéc khuyén khich va
tao co hoi d€ ngudi nghéo va cic nhém yéu thé tham gia hudng lgi tir ting trudng
kinh té. Diéu nay c6 thé thyc hién qua cic chinh sich trg gitp vé phat trién co s
ha tdng phuc vu san xudt, dit dai, vén tin dung, khuyén ndng, tiéu thu san phdm.
Nguoi nghéo va cic nhém yéu thé cang cin dugc tao co hoi dugc tham gia va c6
tiéng néi cua minh d6i véi cdc hoat dong lap ké hoach phit trién kinh t€, giam
nghéo cho ban than va dia phuong. Trong thdi gian t6i, ndng thon vén tiép tucla
noi sinh séng cia dai bd phén ngudi dan Viét Nam, dic biét 1a ngusi nghéo. Vi vy
khu vyc noéng thoén cin dugc dau tu thich ding vé co s& ha ting d€ ngudi noéng
dén c6 thé ting dugc ning sudt va gid tri cho cdc san phdm nong nghiép. Nhing
bién phap bao gém viéc d4u tu va ning cdp hé théng giao thong, lién lac, bao quan,
ché bién sau thu hoach d€ két n6i khu vuc néng thon véi thi truong rong 16n hon.
Nha nudc can phai khuyén khich phat trién nganh c6ng nghiép, dich vu va céc
doanh nghiép nhé va vira 6 n6ng thon dé tao thém viéc lam va ting thu nhap cho

néng dan.

Th ba, dam bao ngudi dan dugc chia sé thanh qua cta sy phat trién bing
cach quan tam t&i ba linh vuc trong yéu: gido duc, y t€, va mang ludi an sinh xa hoi.
Déi véi van dé gido duc, Nha nudc dam béo cho tit cd moi nguoi dan tiép cin doi
véi gido duc c6 chitlugng. Vi cdu tric dan s6 nhu hién nay, s6 lugng hoc sinh dén
tudi di hoc & cac cdp trong thai gian téi sé tuong d6i 6n dinh, va do d6 hé thong gido
duyc ¢6 co hoéi d€ ting cudng chit lugng ma khong phai chiu sttc ép qua tai. Bén
canh d6, hé thong gido duc - dao tao can chu trong téi hoat dong day nghé va rén
luyén ky ning dé dap ting nhu cau cua cic doanh nghiép va tao céng an viéc lam cho
ngudi dan. Déi véi van dé y té, hé théng y té véi chi phi vira phai sé gitip nhiéu gia
dinh tranh dugc bay ngheo do chi phiy té qud cao va mét thu nhép khi gia dinh c6
ngudi 6m. Nha nuéc phai danh vu tién cao nhdt cho viéc cung cdp duy, bac si, cac
thiét bi y t€ va nguon tai chinh can thiét cho cic trung tim y t€ & cdp co sé. Cac bénh
vién va phong khdm phai dugc theo déi va diéu tiét béi ca Nha nudc va cac hiép hoi
nghé nghiép. Cung cdp ludi an sinh x3 hdi cho ngusi ngheo va dé bi tén thuong
béinhiing ct s6¢ hay thang trdm ctia nén kinh t€ 1a diéu kién can thiét € dam bao
moi ngudi dan dugc chia sé thanh qué ctia phat trién, d6ng thoi cang gitp cho sy
phat trién tré nén hai hoa va bén viing hon. Do vy, Nha nudc cin cai cach ché ¢
béo hiém cho nhiing ngudi nghéo & ca nong thon va thanh thi théng qua tai trg

bing thué danh vao cdc ngudn tai sin nhu bat ddng san, ching khodan.
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Thu tw, cdn c6 nhiing chinh sich cho vin dé di dan. Viéc di dan ti noéng thon
ra thanh thij d¢€ cai thién thu nhap la vain dé phé bién khong chi ¢ Viét Nam ma con
& cac nudc dang phat trién. Tuy nhién can phai nhin nh4n ring vin dé nay c6 ca mit
tich cuc va tiéu cuc. Do véy, Chinh phu can phai thuc hién nhiing chinh sch ¢é muc
tiéu d€ han ché nhing mit tiéu cyc va bao vé nhiing ngudi di cu tit nhiing rai ro. Cai
cach thi trudng lao dong va chinh sach tao viéc lam theo huéng linh dong theo
nganh va dia ly d€ ting co hoi cho ngudi nghéo va nhém yéu thé tir nhiing tinh
nghéo, viing nghéo tham gia vao thi truong lao dong. Viét Nam cén phdi x6a bo
nhting han ché tiép cin dich vy c6ng chinh ddng ctia ngusi nhép cu nhu ché d6 ho
khéu vi ché d¢ nay khong con phuc vu céc chic nang kinh t€ hay xa hoi nhu trudc
day ntta, ma trai lai da tré thanh mot cong cu “hanh ddn”. Nha nuc cidn nhanh
chéng c6 gidi phdp cho tinh trang gia nha ddt cao mét cach phily & cac d6 thi. Gid
nha dit qud stic chiu dyng sé khién dan di cu d6 d6n vé cdc khu nha § chudt, chédp
nhén chiu canh lut 16i, mat vé sinh, 6 nhiém, va kém an ninh. Diéu nay tit yéu dan
t6i sy gia ting bat man vé mit tinh than va bénh tit vé mit thé€ chit. Do hiu hét
lugng ting dan s6 xudt hién & khu vuc d6 thi hay ven d6 nén d€ dam bao sy cong
bing cho nhing nguoi din di cu nay, Chinh pht cdn tao cho ho c¢6 co hoi dugc
huéng mot cudc séng chdp nhan duge.

Thd nam, dé nhiing két qua ting truéng kinh t€ di vao gidi quyét x6a d6i giam
nghéo va cong biang xa hdi, cidn ddu tu nhiéu hon nia va coi trong hiéu qua cho
phit trién kinh t& - xa hoi & cac viing dan tdc thiéu s6 & cic viing siu, viing xa, viing
kho khan, nhidm tao diéu kién cho cdc viing nay phat trién, sém giam khodng cach
tut hiu so vé6i cac viing khac trong ca nudc. Dong thoi, phai thuc hién chuong trinh
x04 d6i giam ngheéo riéng, c6 vu tién trong tim, trong diém dé gitp ngudi dan toc
thiéu s6 va cac d6i tugng xa hoi yéu thé sém hoa nhip vao cudc séng chung cta

cong dong va tién trinh phaét trién chung cta dat nude.

Thi sdu, Viét Nam cin phai cdi cich chinh sach phan phdi tai sén, thu nhép
va co héi phat trién trong nén kinh té theo huéng phai dam bao céng bing va huéng
dén ngudi nghéo. D6i véi ti€p can nguodn luc cho phat trién kinh té, cidn sém khic
phuc tinh trang thi€u céng bing trong viéc ti€p cin va stt dung nguén luc, dac biét
la cic tdp doan kinh té, cic tdng cong ty Nha nudc dang dé tiép cén va trén thuc té
dang ndm giw va st dung khéi lugng nguodn lyc rit 16n, nhung két qua hoat dong
dem lai khong ngang tdm, tham chi hiéu qua dang thip nhdt so véi cc loai hinh

doanh nghiép khac. Thuc hién t6t nhing diéu chinh quyét liét, cong khai minh
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bach d6i v6i "nhém lgi ich” nay 1a bién phap htiu hiéu d€ sém tao ra su binh ding
thuc sy gita cdc cha thé kinh té trong hoat dong san xudt kinh doanh. Thyc té cho
thdy, sy binh didng vé co hdi quan trong hon sy binh ding vé thu nhép. Do vay,
Nha nudc can béo vé cic quyén ddm bao cho moi ngudi c6 co héi nhu nhau trong
viéc stt dung co hoi phat trién va dat dugc thanh céng. Mot khi nhiing quy tic tro
choi nay dugc thiét 14p, Nha nudc sé it phai can thiép dé thay d6i két qua phan phoi
thu nhap. Bén canh d6, Nha nudc can dua ra va ép dung cdc bién phdp d€ han ché
tinh trang bdt binh ding tai san ti nhiing hoat dong khong phai tir san xudt kinh
doanh nhu: thyc hién bt budc viéc ké khai tai san d6i véi can b cong chiic, nghién

ctiu va ap dung cdcloai thué thira ké, thué tai san, thué dau tu... trong thoi gian téi.
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CHUONG VII

CHAT LUQONG TANG TRUONG _
CUA VIET NAM NHIN TU GOC PO
AN SINH XA HOI

TS. Giang Thanh Long
Truong Dai hoc Kinh t€ Qudc ddan va Dién dan Phdt trién Viét Nam

1. Giéithiéu

Sau hon 20 nam thyc hién c6ng cudc DSi mdi kinh té va xa hoi, Viét Nam dat
dugc nhiing thanh tuu hét stic dn tugng va dugc xép vao mot trong nhing nudc c6
toc d6 tang trudng nhanh nhit thé giéi. Cung véi két qua co dugc tii ting trudng
kinh té, cdc muyc tiéu an sinh xa hoi cua Viét Nam ciing ddn dugc cai thién va dat
dugc nhiing buéc tién nhdt dinh. T vi thé cia mét trong nhiing nuéc ngheéo nhit
thé gidi vao gitta nhitng ndm 1980, Viét Nam da dat ngudng ctia mot qudc gia c6
muc thu nhdp trung binh thdp v6i GDP binh quan d4u nguéi nim 2010 & mic
1.170 d6-la My. Tinh todn ti Diéu tra mic séng dan cu (h¢ gia dinh) cia Téng cuc
Thong ké giai doan 1992-2008 cho thdy ty 1é nghéo 6 Viét Nam da giam tir 58% vao
nam 1992 xudéng 14,5% vao nim 2008. Bio cdo gin d4y ctia B6 Lao dong, Thuong
binh va Xa héi (2010) cho thdy ty 1é nghéo tiép tuc gidm xuéng con khoang 9,5%
vao ndm 2010. Thu nhép ctia d4n cu cdc ving nghéo dugc cai thién nhd cdc chién
lugc va chuong trinh gidam ngheo quy mo rong. Cac dich vu xa héi nhu'y té, gido duc
ngay cang dugc md rong d¢€ tié€p cin v6i nhiing nhém dén s6 dé t6n thuong nhat.

Tuy nhién, khong phai moi thanh qua cta ting truéng kinh té€ déu dugc moi
ngudi dan thy huéng, trong d6 nhiing nhém déin s6 nghéo, dé tén thuong lai c6
kha ning ti€p cén véi cac dich vu an sinh x3 h¢i thap hon nhiing nhém dan s6 c¢6
diéu kién s6ng t6t hon. Dac biét khi xét vé bdo hiém xa hoi, bao hiém y té va trg cdp
xa hoi véi tu cach 1a nhiing cdu phan quan trong cta hé thong an sinh xa hoi thi

nhan dinh trén cang rd hon (vi dy, xem Ngdn hang Thé gii 2007; Giang Thanh Long,
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2010). M6t minh hoa ré nét 1a suy gidm kinh té & Viét Nam do tic dong ctia suy
thodi kinh té toan ciu vao nim 2009 da boc 16 nhiéu diém yéu ctia hé théng an sinh
xa h¢i béi nhiing nhém dé t6n thuong nhét lai la nhém chiu thiét thoi nhiéu nhit
tt ct s6¢ nay. Noi cach khéc, ting trudng ¢ Viét Nam trong giai doan vira qua dat
dugc mitc cao vé téc d6 nhung chua thyc sy dat dugc chit lugng khi xét vé gbc do
an sinh x3 hoi. Kinh nghiém quéc té va cic nghién ctiu truée day cho thdy ting
trudng kinh t€ bén viing thudng gin lién v6i mot hé théng an sinh xa hoi sdu rong
ma ¢ d6 moi nhém dén cu, dic biét 1a nhiing nhém dé t6n thuong véi cac ci séc
kinh t&, xa h¢i va ty nhién cé kha niang tiép cdn cao véi cac dich vu va chuong trinh

an sinh xa hoi.

Bai viét nay tip trung vao phan tich nhing két qua va thach thic déi véi hé
théng an sinh xa h¢i & Viét Nam giai doan vita qua khi nén kinh té trdi nghiém
nhiing thay d6i 16n vé ting trudng. Theo dinh nghia vé an sinh xa hoi ctia Dy thao
Chién lugc An sinh x3a h¢i Viét Nam giai doan 2011-2020 thi: “An sinh xa hoi la mot
tdp hop cdc chinh sdch va chuong trinh do Nha nudc va tu nhdn thyc hién thong qua
thi truong lao déng, bdo hiém xa hoi, bdo hiém y té, tro gitip xa hoi nhdm hé trg, ndng
cao ndang lyc cia cd nhdn, ho gia dinh va cong dong qudn 1y riti ro dé gidm bét tinh
trang nghéo déi va dé bi ton thuong dan dén mdt thu nhdp va gidm kha ndng tiép can
dén h¢ thong dich vu xa héi co ban (y té, gido duc, nudc sach, vé sinh, nha é...)". Do
khuoén khé c6 han, bai viét nay chi ban luin vé vin dé bao hiém xa h¢i va bao hiém
y té ctia Viét Nam trong giai doan vita qua.

2. Chinh sich bio hiém xa hoi (BHXH)

Sau gén hai thip ky, hé théng BHXH cua Viét Nam da cé nhiing thay d6i ding
ké nhdm pht hgp véi nhiing thay d6i kinh té-xa hoi ctia ddt nuéc dudi tic dong ctia
tang trudng va hoi nhap kinh t€ quéc té. Mot budc ngoidt quan trong la Luit BHXH
dugc thong qua vao ngay 26/9/2006 va chinh thiic c6 hiéu luc tir 1/1/2007, trong
d6 cac quy dinh chi tiét vé cdu phan hé théng bao hiém dugc dé cap. Dic biét, viéc
bé sung chinh sich BHXH tu nguyén gép phan ting kha ning tiép cin ctia ngudi
lao dong khu vitc phi chinh thitc - Iyc lugng chiém ty trong 16n trong téng luc lugng
lao dong — d6i véi hé théng BHXH. Véi nhiing quy dinh méi, s6 d6i tugng tham
gia BHXH bit budc taing nhanh tir 4,1 triéu ngudi vao nim 2000 1én 9,3 triéu nguoi
vao nam 2009. Vi BHXH ty nguyén, sau gan hai ndm trién khai, s6 ngudi tham gia
khodng 72.000 ngudi. Bdo cdo cia BHXH Viét Nam cho thdy, cuing véi s6 lugng
ngudi tham gia tang, téng thu cta quy BHXH bit budc cling ting nhanh tir 5.700
ty dong vao nam 2000 1én 39.600 ty d6ng vao nam 2009. Cung lac d6, do diéu
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chinh mic huéng, téng chi BHXH bit budc cang ting nhanh, tit 1.780 ty dong vao
nim 2001 1én gin 23.000 ty d6ng vao ndam 2009.

Tuy nhién, phan tich két qua dat dugc v6i BHXH cho cdc nhém dén s6 thi
dudng nhu hé théng BHXH Viét Nam dang thién vé nhiing nhém c6 1gi thé hon
cing nhu phai d6i mit véi nhiing théch thiic khéng nho vé binh ding gitta cac
nhém tham gia va bén viing tai chinh.

Th nhat, hé thong BHXH bit budc c6 mic bao phu qué thip cho mét lyc
lugng lao dong 16n va sé tang nhanh trong thai gian téi. S6 liéu thong ké cho thdy,
tinh dén nim 2009, mdi chi c6 khoang 30% Iyc lugng lao dong dang tham gia
BHXH bit budc. Phan 16n nguoi dang tham gia 1a lao dong thudc khu vyc Nha
nudc va khu vuc ¢6 von ddu tu nudc ngoai, trong khi ty 1¢ tham gia ctia khu vuc
kinh té tu nhan trong nudc con rit thip so véi luc lugng lao dong dong dao cua
khu vyc nay. Nghién ctiu ctia Evans va cong su (2007) cho thdy lao dong thudc
khu vyc kinh té tu nhén trong nuéc la nhiing lao dong dé t6n thuong hon nhiing lao
dong khu vyc Nha nudc va khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai vé thu nhép do stic
canh tranh con kém, trinh d¢ lao dong con thdp, nhung lai 13 nhém cé ty 1é dugc
bao phu béi hé thong BHXH thdp nhét. Bén canh d6, xét theo khu vuc thilao dong
6 nong thon co ty 1é tham gia BHXH thdp hon rdt nhiéu so véi lao dong & thanh
thi. D6i mat véi nhiing bién dong kinh té€ nhu lam phét cao nam 2008 va suy giam
kinh té nam 2009 thi r6 rang lao dong c6 thu nhép thdp ¢ néng thon rat khoé cé thé
chéng choi dugc (Hinh 7.1).

Hinh 7.1: B4t binh ding vé tiép cin véi hé thong BHXH
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Nguodn: Ngan hang Thé gii (2007)
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Thit hai, ban thin gitta nhiing nguoi tham gia hé thong BHXH ciing c6 su bat
cong bing khi xét theo khu vyc kinh t&. Bio cdo ctia Ngan hang Thé gi6i (2007) cho
thdy, néu so sainh moét ngudi lao dong thudc khu vyc Nha nudc véi mot lao dong
thudc khu vuc ngoai Nha nuéc c6 cung thai gian déng goép cho hé théng BHXH thi
khi vé huu nguoi lao dong thudc khu vyic Nha nudc sé c6 miic hudng cao hon rit
nhiéu so v6i nguoilao dong thudc khu vyc ngoai Nha nude. Nguyén nhan ¢ dayla
do c6ng thiic tinh mitc huéng thé hién r6 sy ¢ 1oi va chéch vé phialao dong thudc
khu vyc Nha nudce. Sy bit binh ding nay cing dung khi xét vé gidi tinh ctia nguoi
tham gia, trong d6 ca nam va nt@ lao déng thudc khu viuc Nha nuéc déu c6 mic
huéng ky vong cao hon r6 rét so v6i nam va nit lao dong thudc khu vyc ngoai Nha
nuéc (Hinh 7.2).

Hinh 7.2: Bat cong bang giita cic nhém lao ddng va gidi tinh trong hé thong
BHXH hién nay
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Nguoén: Ngan hang Thé giéi (2007)

Thu ba, néu khong c6 sy thay d6i, hé théng BHXH hién nay c6 thé tic dong

tiéu cyic dén tai chinh qudc gia va tang truéng kinh té€ do Viét Nam sé phai d6i mit
v6i mot dan s6 gia héa nhanh trong thoi gian téi. Nhiéu nghién ctiu gan day (Giang
Thanh Long, 2008; Gidn Thanh Céng va cong sy, 2010) cho thdy miic ng luong huu

tiém 4n ctia Viét Nam sé tich tu 16n va tic dong xdu dén ngan sdch Nha nudc va c6
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thé kim ham ting trudng kinh t& (Bdng 7.1)%. Bén canh d6, mtic ng luong huu nay
c6 thé tic dong xdu dén méi quan hé kinh té& (cu thé la déng-hudng) gita cac thé hé
tham gia hé thong huu tri vi gdnh ning ng c6 thé nhiéu hon véi cac thé hé tuong lai.

Béng 7.1. U6c lugng miic ng lwong huu tiém 4n cha Viét Nam

Muyic ng tinh bang % GDP nam 2000

o Hé thong truéc nam 1995 | Hé thong sau nam 1995
3% (Co'sé) 87 108
5% (D¢ nhay 1) 66 63
6% (D¢ nhay 2) 59 50

Ngudn: Giang Thanh Long (2008)

Thu tu, viéc dua ra chinh séch BHXH tu nguyén qua chit ché, tham chi vuot
kha ning ctia ngusi mong mudn tham gia, ciing véi tinh lién théng véi BHXH bit
budc con thip dang can tré kha ning tiép cin véi hé thong BHXH caa cic nhom
dan s6 ngheo, cé thu nhip thidp hoic diéu kién séng con khé khin. VE mit xa hoi,
d4y méi 1a nhiing nhém dan s6 thyc sy can dugc tham gia hé théng BHXH d¢é
chéng lai céc rui ro vé suy giam thu nhap hodc mét nguoén sinh ké. Véi mot luc
lugng lao ddng & ndng thon va cdc khu vyc kinh té ngoai Nha nudc ¢ con s6 hang
chuc triéu nguéi nhu hién nay thi mitc 72.000 ngusi dang tham gia hé théng BHXH
ty nguyén qua Ia rit nho.

3. Chinh sich bio hi€émy té (BHYT) va dich vu chim séc siic khoe

bé dam bdo cham séc stic khoe cho moi ngudi dan, Chinh phu da ban hanh
nhiéu Nghi dinh (vi du Nghi dinh 299/HDBT ngay 15/8/1992; Nghi dinh
58/1998/ND-CP ngay 13/8/1998 wva Nghi dinh 63/200S/ND-CP ngay
16/5/2005) nhim thyc hién muyc tiéu cdng bing va nhan dao trong linh vyc bao

5 Nhitng khoan ng luong huu duge udc lugng bing gid tri hién tai ciia cdc khodn luong huu sé phdi trd cho
ngudi tham gia hé thong, nhung chiing lai khong digc ghi nhdn trong tai khodn ké todn ciia Chinh phil
hay bét ky tai khodn tai chinh nao khdc, va vi thé chiing tich ty khodn ng tiém dn (implicit pension debt
- IPD) cita Chinh phil. Viéc cdi cdch tit hé thong PAYG sang h¢ thong dang tai khodn cd nhén sé khién
cho nhitng khodn ng tiém dn dé tré nén hién hitu (explicit debt), va chiing tdc dong tré lai lam mdt can
bing cdn cdn ngdn sdch ciia Chinh phit. Nhu Holzmann vé cong sy (2004) da néu, d6 16n ciia IPD tiry
thudc vao miic lai sudt chiét khdu xdc dinh cho gid tri hién tai: 1di sudt chiét khdu cang cao thi d¢ lon
ctia IPD cang thdp va nguoc lgi.
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vé va chiam séc stc khoe nhén din, gidam bét nguy co bénh tit va gdnh ning tai
chinh ctia méi ngudi dan. Budc ngodt 16n véi chinh sich BHYT 1a Luat BHYT dugc
phé chudn vao ngay 14/11/2008 va c6 hiéu luc tit ngay 1/7/2009. Muc tiéu 16n
trudc mat cia BHYT 1 thuc hién BHYT toan din vao nim 2014 véi sut cam két cua
Chinh phu trong viéc hé trg toan bd hodc mét phan mic dong BHYT d6i cdc nhém
doi tugng xa hoi nhu ngusi ngheo, ngudsi cdn nghéo, dan toc thiéu s6, cac d6i tugng
hudng chinh sich vu dai xa hoi, trg gitp xa hoi.

Hinh 7.3. Co cdu nhém dén s6 c¢6 va khong c6 BHYT nam 2008

BHYT mién phi,
10%

BHYT bt budc 10%

Khong co
BHYT,
47%

BHYT hoc sinh, sinh vién, 16%

BHYTtu nguyén, 6%

Ngudn: Nguyén Vigt Cudng (2010)

Theo bdo cdo cia BHXH Viét Nam, tinh dén nim 2009, s6 d6i tugng tham
gia BHYT dat khodng 44 triéu ngudi (chiém gdn 50% tong ddn s6), trong d6 déi
tugng tham gia BHYT bit budc va ty nguyén tuong tng la 32 triéu nguasi va 12
triéu ngudi. Trong s6 nhiing ngudi tham gia BHYT bit budc, khu vic ndng thon
chi chiém khoang 20%. C6 khoang 13 triéu ngudi nghéo tham gia BHYT (chiém
gdn 30% tong s6 nguoi tham gia; 93% ngudi nghéo dang tham gia la thudc khu vic
néng thon). Hinh 7.3 thé hién co cdu nhém dan s6 c6 va khong c6 thé BHYT & Viét
Nam ndm 2008.

Tuy nhién, v6i nhiing bién dong di dan, co cdu tudi din s6 cing nhu thay déi
xu huéng va mo hinh bénh tit trong thdi gian qua, hé théng cham séc stic khoe
nhan dan ndi chung va BHYT ndi riéng da va dang gap rit nhiéu thich thdc.
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Thu nhat, phan 16n trong s6 50% dan s6 con lai chua tham gia BHYT la nhém
lao dong thudc khu vyc kinh té€ phi chinh thic, nhém dan cu s6ng & néng thon,
mién nui, cic ving xa x6i, ngudi dan tdc thi€u s6 va ngudi c6 thu nhép thip. Ban
thin cdc nhém dan s6 nay lai c6 nguy co cao vé bénh tit va tan tit nén hé théng
chim séc y té hién nay chua “vuon’ t6i dugc nhiing nhém dan s6 dé tén thuong
nay. Gitta cic viing, miic 49 tiép cin va chi tiéu cho BHYT cua ngudi nghéo ciing
rit khac nhau (Hinh 7.4).

Hinh 7.4: Su chénh 1éch giira cic viing
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phiabic songHong  TrungBo TrungBo Nam B9 song Ciru Long

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2007)

Thi hai, du ha ting co sd va cic dich vu y t€ da dugc mé rong nhung céc khu
vyc noéng thon, viing siu, viing dan toc mién nui, cic vung ty Ié nghéo cao van con
bi lang quén’. Trong s6 cic nhém tham gia BHYT, phén tich ctia Ngan hang Thé
gidi (2007) va Nguyén Viét Cudng (2010) cing c6 diém chung 1a ngudi nghéo c6
ty 1¢ khdm bénh (cd néi trii va ngogi trii) déu thdp hon nhiéu so véi nhém khéc
(Hinh 7.5). Mot trong nhiing nguyén nhan dugc chi ra 13, du da cé hang ngan
tram y té xa nhung viéc bé tri cic tram chua hgp Iy khién cho nhiing khu vyc nhu
Tay Bic va Tay Nguyén noi ma ngudi dan phai di vai chuc km dudng d6i nti méi
c6 thé dén dugec.
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Hinh 7.5: Kha nang tiép cén dich vu y té cia cic nhom dén s6 c¢6 BHYT
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Nguodn: Ngan hang Thé gii (2007)

Thu ba, chi tiéu y t€ cha yéu danh cho nhém déan s6 khéng nghéo vi tinh toan
ctia O’Donnell va cdng sy (2007) (theo trich dan ciia Lieberman va Wagstaff, 2008)
thi chi c6 khoadng 15% téng chi tiéu y té& ctia Nha nuéc dén dugc v6i nhém ngusi
nghéo nhét. Mic nay con thdp hon mét s6 quéc gia dang phat trién khéc ¢ khu vuc
Chau A (Hinh 7.6).

Hinh 7.6: Nguoi nghéo nhat dugc huéng bao nhiéu tir chi tiéu cong cho y té?

Nepal

Gansu (China)
Heilongjiang (China)
India
Indonesia
Vietnam
Bangladesh
Thailand

Sri Lanka
Malaysia
Hong Kong

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

9% ma nhém nghéo nhit dugc husng

Nguén: O’Donnell va cong sy (2007), theo trich dn ciia Lieberman and Wagstaff (2008)

-252 -



Chuong VII: Chdt luong tdng trudng caa Viét Nam nhin tor géc dé an sinh xa héi

4. Mot s6 khuyén nghi chinh sach

Tang trudng kinh t€ cao va lién tuc trong thép ky vita qua giup Viét Nam c6
nhiing ngudn luc nhét dinh dé cai thién va mé rong hé théng an sinh xa hoi, dic biét
la BHXH va BHYT. Phan tich & trén cho thdy sy dong gop ctia hé théng nay d6i
véi viée gidm thiéu va chdng cdc nguy co va rui ro cho nhiéu nhém dén sé & Viét
Nam, nhung cang chi ra nhing diém yéu caa hé théng nay. Mtc huéng lgi ti ting
trudng kinh té€ gitta cic nhém dan cu con nhiéu bat cip, nhit la v6i nhém nguoi
nghéo, ngudi dan tdc thiéu s6 & ving siu, ving xa... Mot vin dé nita cang dang ndi
lén va dang quan tdm la xu hudng gia hoa dan s6 trong thoi gian téi gin lién véi
“co héi dan s6 vang” sé tao ca co hoi va thach thic 16n d6i véi ting trudng va sy bén

viing cua céc chinh sich ASXH.

Hoi nhép kinh té€ thic ddy ting truéng nhung cing c6 thé lam cho nén kinh
té dé bi tén thuong hon. Piéu nay canglam cho cdc nhém yéu thé tré nén cang yéu
thé va dé bi ton thuong hon khi nguoén Iyc ddu tu cho stic khoe, gido duc... khong
kip thich tng. Sy giao thoa vé kinh t¢, lao dong lai cang doi hoi phai c6 mot hé
théng ASXH manh va bén. Xudt phét tit thuc trang cia BHXH va BHYT nhu da

néu trén, ching t6i xin dé xudt mot s6 chinh séch sau.

Thu nhét, vé hé théng BHXH, dic biét 1a hé théng huu tri. Can phai thay d6i
hé théng huu tri (cd bét budc va ty nguyén) hién nay tif co ché tai chinh “thuc thanh
thuc chi” (PAYGO) sang mot hé thong thiét ké dang tai khoan c4 nhan nhim dam
béo sy cong bing déng-hudng gitta nhitng ngudi tham gia cang nhw dam bao duge
st bén viing tai chinh cho hé thong, dic biét khi quy huu tri dugc ddu tu c6 hiéu
qué. Nghién ctiu ctia Giang Thanh Long (2010) chi ra ring, trong diéu kién hién
nay, trudc khi chuyén sang hé théng tai khoan cé nhan, Viét Nam nén dp dung hé
théng tai khodn c4 nhan “tugng trung” (NDC) nhdm tranh dugc cd sdc tai chinh do
khoan ng luong huu tiém 4n c6 thé giy ra cho hé thong ciing nhu ngan sich Nha
nuéc (Hinh 7.7). Xt ly dugc viéc chuyén d6i nay ciing sé gop phan thic ddy ting
trudng kinh t€ khi ma nguén quy huu tri duge dau tu ¢ hiéu qua hon. Hinh 7.7 cho
thay, néu ty suit thulgi cho cdc khoan déng gop ciing la 5% thi kha ning duy tri can
béng quy ctia hé théng NDC sé t6t hon nhiéu so véi hé théng PAYG.
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Hinh 7.7. Hé thong NDC duy tri cin bang tai chinh t6t hon PAYG
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Ngudn: Giang Thanh Long (2010)

bélam dugc viéc nay, néu tdn dung “co hi dan sé vang” mot cich c6 hiéu qua
thi Viét Nam khong chi thic ddy dugc tang truéng kinh t€ ma con tao dugc nhiéu
nguén lyc cho hé théng an sinh xa h¢i néi chung va hé thdng BHXH ndéi riéng khi
lyc lugng lao dong tré ¢ viéc lam va tham gia déng gép ddy du cho hé théng.

Thu hai, vé BHYT. D& tién t6i BHYT toan d4n va nang cao chétlugng va kha
ning ti€p cdn dich vy chiam séc stic khoé cho moi d6i tugng, Viét Nam cén cdi cich
hé théng BHYT trong diéu kién dan s6, kinh t€ dang c6 nhiing bién d6ilén. Cé ba
van dé hét stic quan trong cin dugc dam bao khi cai cich, d6 la:

(i) Suhiéu sudt (bén viing tai chinh),

(ii) Hiéu qua (tang cuong khd néng tiép can va chdt lugng cham séc siic khoé) va

(iii) Cong bing (tinh hinh chdm séc siic khoé, cong bing vé tai chinh va dam bao

chéng rii ro stic khoé).

bé dat dugc sy bén ving tai chinh cho hé théng thi can phai diéu chinh co
ché chi tra d6i v6i cac don vi cung cdp dich vu cong véi viéc ki€m soat dich vy ma
ho cung cdp. Quan trong khong kém 1a viéc dua ra cdc quy dinh tai chinh d6i véi
ngudi thy hudng, trong d6 tinh todn phu hgp vé mitc dong chi tra cho tiing loai
doi tugng mot cach pht hgp nhung van dam bao dugc kha ning tiép cén dich vu
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va can d6i tai chinh. Bén canh d6, viéc cung cdp dich vu cing can dugc cai thién,
trong do viéc ting s6 lugng cin bo, bac sy... moét cich phtt hgp véi yéu ciu ctaa
tiing vung rit quan trong. Cong bing cling cé thé dat dugc thong qua cic chinh
sdch, chuong trinh huy dong va phin bé nguén lyc chim séc stic khoé cho cic
nhém dén s6 ngheo va yéu thé. D€ lam dugc viéc nay, cac nha hoach dinh chinh
sach can giam bét ganh nang cong v6i han ché nguy co rai ro dao dic va lya chon

ngugc trong cac dich vu chim séc stic khoé va BHYT.

Thi ba, vé dich vy cham séc stic khoe. Pay la mét trong nhiing vin dé khong
chi dam bdo chit lugng d4n s6 vé mit thé chit cho giai doan hién nay ma con dé
chuén bi cho mét dén s6 gia héa nhung khoe manh trong thoi gian téi. Mot s6
nghién cttu gan day cho thdy, trong nhiing thap ky tdi, ting truéng va an sinh xa hoi
ctia Viét Nam sé chiu danh huéng khong nhé tit xu huéng dan s6 gia héa nhanh.
Trong diéu kién nén kinh t€ méi buéc vao ngudng thu nhép trung binh thdp thi
nguy co “gia trudc khi giau” rdt r6 rang va vi thé€ ma Viét Nam cin c6 nhing chinh
sach téng thé ma & d6 coi dan s6 gia nhuw moét yéu t6 quan trong, khong thé thiéu
trong moi chién lugc, chinh sdch va chuong trinh phaét trién. Véi vin dé dich vu
chidm séc stic khoe, ngoai viéc phat trién cic dich vy cho cic nhom dén s6 tré em
va thanh nién thi chudn bi mét hé théng chim séc stic khée cho ngudi cao tudi
cing khong kém phén quan trong vi day la nhom dén s6 sé ting nhanh nhét va d6i
mat v6i nhiéu nguy co stic khoe nhit trong thaoi gian téi. Véi tinh hinh phét trién
cua hé théng y t& néi chung va hé thong dich vu cham séc stic khoe ngudi cao tudi
nhu hién nay thi c6ng viéc can phai lam ngay 13 x4y dung va m& rong cic dich vu
chidm s6¢ ngudi cao tudi véi sy tham gia tich cyc, chu dong cia moi thanh phan xa
hoi va ndng cao ning luc quéc gia vé chim séc ngudi cao tudi. Cu thé 1a can ddy
manh cong tic truyén thong gido duc stic khoe va nang cao nhén thic, y thic vé sic
khoe cho moi Itra tudi d€ chudn bi cho mét tudi gia khde manh, tranh bénh tit,
thuong t4t va tan phé. Céan chu trong dén viéc quan ly va kiém sodt cic bénh man
tinh (ddc biét nhu tim mach, ting huyét dp, thodi khdp, tiéu duong, ung thu... ) cung
véi viéc ting dung cdc ky thuit mdi trong chdn dodn va diéu tri sém, diéu trilau dai
cdc bénh man tinh. Thyc hién nghiém tic cdc quy dinh ctia Chinh phu va cic B9,
Nganh vé viéc tao ra moi trudng séng than thién cho ngudi cao tudi (nhu xdy dung
nha cao tdng phdi cé thang mdy hodc duong di cho xe ldn ciia nguoi bi tan tat hodc gia
yéu... ). Can phii c6 modt chuong trinh muc tiéu quéc gia toan dién vé chim séc

ngudi cao tudi ma trong dé can xic dinh mot s6 muc tiéu lugng hoa dugc va co
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tinh dic trung giGi d€ cai thién tinh trang stic khoe ngudi cao tudi, gidm thiéu céc
bénh man tinh, tan phé va ti vong khi buéc vao tudi gia. Mang luéi y té cham séc
stic khoé ngudi cao tudi, dic biét la mang ludi kiém sodt cac bénh man tinh, cin phai
dugc phat trién. Mang ludiy té nay cdn ddm bao dugc sy tié€p cin thuén lgi cho cac
nhém ngudi cao tudi thiét thoi hodc bat 1¢i nhu ngusi cao tudi ¢ noéng thon, phu
nt cao tudi hodc ngudi cao tudi dan tdc it ngudi. Dac biét, cac khoé khin vé tai chinh
cua cac nhém bat 1gi nay can dugc gidi quyét thong qua khdm chita bénh mién phi
hoic hé trg toan phan bing thé BHYT. Cudi cling nhung ciing rit quan trong la xay
dung hé thong bénh vién va t6 chic nghién ciu lao khoa trén pham vi cd nuéc.
Tung budc xay dung va phét trién cdc chuong trinh dao tao Piéu dudng Lao khoa
pht hgp vé6i nhu cdu, diéu kién thyc té cua ting dia phuong. Cac ndi dung vé
nguyén tic, cach tiép cn trong cham soc stic khoé ngudi cao tudi can phai dugc dua
vao chuong trinh dao tao y khoa cang nhu cdc chuong trinh t4p hudn cho nhin
vién dich vu dan s6, y t€, xa hoi va truyén thong. Cac chuong trinh dao tao Ngudi
chim séc khong chinh thdc nhu cdc thanh vién gia dinh, ban bé déng nién... caa

ngudi cao tudi cing can dugc xdy dyng va phat trién tit cong dong.
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CHUONG VIII

CHAT LUONG TANG TRUONG
KINH TE VIET NAM
NHIN TU GOC PO MOI TRUONG

TS.Lé Ha Thanh
Dién dan Phat trién Viét Nam va Truong Dai hoc Kinh té Qudc din

TS. Pinh Dtc Truong va Ths.Nguyén Diéu Hing
Truong Pai hoc Kinh té Qudc ddn

Bui Trinh

Tong cuc Thong ké

Mé dau

Déi véi sy phat trién nhanh chéng trong 10 nam trélai day ctia Viét Nam, mét
trong nhiing y kién khd dong nhit 1a Viét Nam sé duy tri dugc tdc d¢ ting trudng
nhanh trong nhiéu nim téi. Piéu nay khong nhiing thé hién nguyén vong va y chi
cta méi ngudi ddn Viét Nam ma con phan dnh tinh ddng din ctia chinh sdch déi
mdi nén kinh té€ dugc khéi xuéng vao cudi nhiing nim 80 cua thé ky XX. Nhu véy
nhin mot cich t6ng thé tuong lai caa nén kinh t€ Viét Nam la tot dep. Vi mot nhip
do ting truéng nhanh thi tit cd moi kho khin cta nén kinh té sé dugc giai quyét
trong d6 cé vin dé moi trudng. Tang trudng la tién dé, la then chét cua sy phét
trién, nhung diéu nay khong d6ng nghia 1a bt ct mé hinh ting truéng nao cing cé

chit lugng va ciing quan tdm dén bao vé moi trusng mot cich thiét thyc.

Theo béo cdo ctia Hoi nghi phét trién bén viing toan qudc lan th I1I t6 chic
ngay 6/01/2011, sau sdu ndm trién khai thuc hién dinh huéng phat trién bén viing,
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Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu trong cdc linh vyc kinh té, xa hoi va moi
truong. Nhiéu hoat dong hé trg x4y dung va thuc hién dinh huéng phat trién bén
viing nganh va dia phuong, ndng cao nhan thiic va ting cuong ning lyc quin Iy vé
phat trién bén viing da dugc trién khai thuc hién. Tuy nhién, chit lugng va hiéu
qua cua nén kinh té€ con thédp, ting truéng chi yéu theo chiéu rong, thiéu chiéu sau,
chuyén dich co cdu kinh té khong dong déu. Sy tang truéng kinh té€ con dya mot
phin quan trong vao vén vay bén ngoai. V€ xa hoi, tinh trang tdi nghéo ¢ mot s
vung khé khin cé chiéu huéng gia ting, co cdu dan s6 bién dong manh, mit cin
béng gidi tinh khi sinh, hé théng gido duc quéc d4n chua dong b9, chit lugng thép.
Bén canh d6, cic vin dé moi trudng nhu 6 nhiém, suy giam da dang sinh hoc, khai
théc khodng san va quan ly chét thai rin dang gia ting, gay biic xic trong nhan dén.
H¢ thong chinh sidch phéap luit vé méi trudng chua dong bo, tinh trang vi pham
phap ludt vé bao vé moi trudng, quan Iy tai nguyén van dang dién ra tuong d6i phd
bién ... T4t ca nhiing ton tai nay da va dang de doa dén sy phat trién bén viing ctia

quoéc gia.

Bai viét nay c6 ba muc tiéu chinh. Thit nhdt 1a mé ta hién trang cdc vin dé moi
truong ndi bat ctia 10 ndm qua. Khong di sdu vao viéc phan tich nhiing két qué dat
dugc trong linh vuc phat trién kinh té€ va bao vé moi trudng, dudi day chung toi chi
tap trung vao nhiing nét co ban nhét vé tinh hinh méi truéng cua Viét Nam trong
10 nim qua v6i nhiing mang t6i va diém sing dic trung nhét (Phdnl, 2). Tha hai
la chi ra nhing chi phi méi trudng/ phi t6n moéi trudng cua ting trudng kinh té
Viét Nam giai doan 2000-2010 (Phdn 3). Thibala budc ddu dua ra cic dybio vé
moi quan hé gitra téc d6 ting trudng va 6 nhiém moi trudng tai Viét Nam giai doan
2010-2020 (Phdn 4). Phan mé dau 14 gisi thiéu chung va phan S 1a cac két luan.

1. Chatlugng tang truong dudi géc do mai trudng
1.1. Dudng cong moéi truong Kuznets

Moi quan hé gitta chit lugng moéi trudng véi ting trudng kinh té theo thoi gian
thuong dugc mo ta qua duong cong moéi trudng Kuznets. Logic ciia dudng cong
moi truong Kuznets la thu nhép binh quan ddu nguoi va mic d6 6 nhiém c6 dang
hinh chtt U ngugc (N), c6 nghia 13, mic d¢ 6 nhiém sé ting lén cung véi ting thu
nhip dén mdt mic d6 nhat dinh dat t&i cyc tri va sau d6 sé gidm xudng khi thu
nhdp van ting 1én. Diéu d6 c6 nghia la dudi muic cyc tri, tang trudng kinh té sé kéo
theo sy suy gidm cua chit lugng moéi truong nhung qua diém cyc tri d6 thi ca hai
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sé cung tang 1én. N6i cach khdc, vao thoi ky dau cua qud trinh cong nghiép héa, 6
nhiém ting nhanh chéng do viéc stt dung nhiéu hon nguén tai nguyén thién nhién
va phat thai nhiéu hon cdc chit 6 nhiém lam suy thoi méi trudng trim trong. O cac
thoi ky sau ctia cong nghiép héa, khi thu nhép ting1én ngudi dan c6 y thiic hon vé
bao vé moi trudng, luit phép, chinh sach méi truéng cng nhu cdc co quan thi hanh
tré nén nghiém khic hon, cong nghé tién tién dugc dp dung... nén chit lugng moi
trudng sé dugc cai thién.

Nghién cttu ctia Grossman va Kruger (1991) va mot s6 nha kinh té khac cho
thdy c6 ba nhén t6 anh hudng t6i méi quan hé gitta ting trudng kinh té va chét
lugng moi trudng.

Thif nhdt la co cdu kinh té. Sy phat trién kinh t& dugc chia ra lam ba giai doan.
Trong giai doan d4u, khi nén kinh t€ cht yéu 1a néng nghiép va cong nghiép nhe
thi muc d¢ 6 nhiém la tuong d6i thdp. Trong giai doan thit hai, khi tién hanh céng
nghiép hod thi mic d6 6 nhiém la rdt cao. Trong giai doan hién nay, khi nén kinh
té€ chuyén sang cdc nganh céng nghé cao véi kinh té dich vy lam nén ting thi mic

d6 6 nhiém lai thip xudng.

Yéu t6 thit hai la cong nghé. Trinh d6 cong nghé ciia mét qudc gia nodiriéng
va ctia cd thé gidi noéi chung dang ngay cang dugc ndng cao. Nhiing tién b cong
nghé c6 thé gian tiép lam giam mdc d¢ 6 nhiém thong qua st dung cé hiéu qua
hon cic nguén ddu vao, trong khi cac thiét bi loc hodc lam sach chat thai lam
gidm truc tiép muc d6 6 nhiém. Lugng chit thai 6 nhiém tif cdc nganh c6 thé
gidm xudng khi san lugng tang 1én néu sy gia ting d6 dugc tao ra bdi cic cong

nghé sach va tién tién.

Yéu té thii ba la cdc chinh sdch vé méi truong. Thu nhip ting lén lam cho nhu
cdu ctia xa hoi d6i véi viée cai thién chdt lugng moéi trudng ngay cang ting va két
quaé la cdc chinh sich quén Iy moi trudng han ché chét thai va 6 nhiém ngay cang
chit ché hon. Va nhu véy thi ting truéng kinh té€ ciing c6 thé han ché mic d6 6
nhiém. Tuy nhién méi quan hé nay phy thudc nhiéu vao mdc d6 phan tng cta
chinh phu d6i v6i cdc doi hoi ctia xa hoi.

Nghién ctiu gin day ctia Xiang Dong Qin (1998) cho thdy r6 méi quan hé nay
(Hinh 8.1). Méi dudng cong mdi trudng Kuznets dai dién cho mét nhém nuée
trong thap ky 1980. Miic d6 6 nhiém SO, (tryc tung) ting khi cdc nuéc cé thu nhap
cao hon (truc hoanh). Nhung mot khi cdc nudc dat dugc thu nhép c6t méc kinh
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té& (6 ddy la thu nhdp binh qudn ddu ngudi gdn 8.000 USD), xu thé trén ddo ngugc
va 6 nhiém khong khi gidm xudng. Trong phan tich nay, duong mau xanh cho théy
cac nudc c6 hé théng quan Iy moéi truong tét, dudng mau do biéu thi cac nudc co

hé théng quén Iy kém hon.

Hinh 8.1. Puéng cong méi truong Kuznets

T T
o 5000 10000 15000 20000

9 SO2 trong khéng khi ta
—— 9 SO2 trong khéng khi ta

nuSc 6 hé théng quan Iy MT t6t
nuSc c6 hé théng quan Iy MT kém

Ngudn: Xiang Dong Qin (1998)
Tuy nhién, van c6 it nhat hai vdn dé vé thuyét dudng cong Kuznets.

Thu nhit, dudng cong Kuznets dang bi phan bién gay git, béi chua c6 nhiéu
nghién ctiu qudc té khing dinh sy ton tai ctia no, c6 nghia 1a chua chic mot khi
kinh té phat trién dén mét mitc d6 nao d6 thi méi truong sé dugc cai thién. Noéi mot
cach khéc, day chi mdi 1a mot gia thuyét, ma chua dugc bs sung hoic bién minh

béing s6 liéu thyc té.

Thu hai, sé la mét do tudng néu nhu cho ring phét trién kinh t€ sé giai quyét
dugc cho tdt ca cdc vin dé moi truong. Thit viy, mot s6 hiém hoa, néu xay ra sé
khong thé khic phuc dugc, hoic sé vo ciing ton kém dé cai thién. Tham hoa nha
may dién nguyén ti Chernobyl (Ukraina) nim 1986 hay nhu vu né nha may héa
chit & Bhopal (An Pg) nam 1984 1a nhiing minh chiing cu thé ma dén bay git ngusi

ta van chua giai quyét hét hé luy ctia né (ung thu, 6 nhiém ngudn nudc, v.v.).

Mot vin dé quan trong dit ra cho Viét Nam 1a Viét Nam hién dang & giai doan
ndo trén dudng cong Kuznets? Viét Nam da vugt qua diém ngoit (turning point)
cua dudng cong Kuznets d€ huéng t6i mot moi trudng tét dep hon va chét luong
ting trudng ctia Viét Nam hién nay da thit sy bén viing hay chuwa? Phan tiép theo

sé tim cdu tra 16i cho van dé trén.
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1.2 Chitlugng ting truéng cta Viét Nam

Viét Nam da dat dugc cac thanh tyu phat trién kinh té to 16n trong thap ky vita
qua. Téc d¢ ting trudng kinh t&€ binh quan hang nim giai doan 2001-2010 dat
7,25%. GDP ndm 2010 tinh theo gia thyc t& dat 101,6 ti USD, gdp 3,26 lan so véi
niam 2000, GDP binh quan d4u ngudi dat 1.170 USD. Ting truéng GDP trong hai
nam 2010-11 dugc du bdo dat 6-7%. Ty 1¢ nghéo da gidm manh, ti gdn 53% nim
1993 xuéng con khoang 14,5% trong nam 2008.

Cung véi sy ting trudng kinh t€ manh mé, cudng d6 stt dung moét s6 tai nguyén
thién nhién co ban nhu d4t, nuéc va nang lugng dé€ san xudt ra moét don vi ddu ra
kinh té 6 Viét Nam c6 xu huéng gidm trong thoi ky 1990-2007. N6i cach khéc, Viét
Nam c6 xu huéng st dung it tai nguyén hon dé taora 1 triéu USD GDP (Hinh 8.2).
Xu huéng nay dugc quyét dinh mét phan bai sy chuyén dich co cdu kinh té tirnéng
nghiép sang cong nghiép va dich vu (Ngdn hang Thé gidi 2010).

Hinh 8.2:Cuong d6 sit dung tai nguyén tai Viét Nam giai doan 1997 -2007
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Nguon: Ngan hang Thé giéi (2010)

Mic du, nhiing s6 liéu trén cho thdy mot s6 ddu hiéu kha quan trong hiéu qua
trong st dung tai nguyén, nhung vé co ban s6 lugng st dung tai nguyén & Viét Nam
van tiép tuc ting (Hinh 8.3).
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Hinh 8.3: GDP va cic chi s6 st dung tai nguyén giai doan
1990 - 2007 (1990 =1)

Chi s6 GDP —— Chi s6 sit dung nuéc ~—ll—  Chis6 tiéu thy ning lugng —@— Chisd sirdung dit

3.5

25

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nguén: Ngan hang Thé giéi (2010)

Xin quay tré lai v6i cdu hoi liéu sy phat trién kinh té caa Viét Nam c6 bén viing
khong? Theo dinh nghia cua Uy ban Thé gii vé Moi trudng va Phat trién dua ra
nam 1987 thi “Phdt trién bén viing la sy phdt trién ddp 1ing cdc nhu cdu ciia hién tgi
ma khong dnh huéng dén khd ndang ddp ving cdc nhu cdu ciia cdc thé hé tuong lai”. Cu
thé hon, d6 1a su phat trién hai hoa can d6i gitta ba cyc kinh té, xa héi va moi trudng.
Dinh nghia khéi quét trén da dugc bs sung nhiing chi tiét cy thé vé cic thude do
déanh gia c6 thé 4p dung trén thyc té. Mot cach tiép can khd phé bién d€ do luong
tinh bén viing moi trudng 12 s dung Chi s6 Hiéu qua hoat dong Méi trudng (EPI).
Chi s6 nay do muic d6 hiéu qua thyc thi cdc muc tiéu chinh sich moi trudng ctia méi
qudc gia. Chinh sach méi truong ctia mét quéc gia thuong huéng téi hai muyc tiéu
chinh gém stic khoe cong dong lién quan t6i moi trudng va kha nang ton tai lau
dai ctia hé sinh théi. Theo cidc muyc tiéu c6t yéu nay, EPI dugc xdc dinh dya theo
diém c6 trong s6 chdm cho 10 muc tiéu chinh sich dya trén cac chi s6 co ban nhu:
ganh nang bénh tat do cic vin d€ moi trudng, tai nguyén nudc véi stic khoe con
ngudi, chit lugng khong khi d6i véi stic khoe con ngudi, tai nguyén nudc cho cac
hé sinh thdi, da dang sinh hoc, 1am nghiép, thuy sin, n6ng nghiép, va bién d6i khi
hau (Ngdn hang Thé gidi 2010).

Véi 59 diém, Viét Nam diing thi 85 trong s6 163 nuéc dugc xép hang EPI
nam 2010. Trong s6 cic nudc ding ddu bang x€p hang cé Ai-xo-len, Thuy Sy, va
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Co-xta Ri-ca v6i s6 diém cao nhdt 1a 94. Céc nudc c6 hiéu qui hoat dong moi
truong kém nhét 1a Xi-e-ra Lé-on, Cong hoa Trung Phi, va M6-ri-ta-nia véi diém
thap nhit trong dot xép hangla 32. Néu xem xét trong béi canh khu vuc, Viét Nam
c6 diém EPI thdp hon so véi Phi-lip-pin (66 diém), Lao (60 diém), nhung cao hon
Trung Qudc (49 diém), In-d6-né-xia (4S diém), Pa-pua- Niu Ghi-né (44 diém),
Mong Cé (43 diém), va Cam-pu-chia (42 diém) (Ngdn hang Thé gidi 2010). Tuy
nhién, so véi thé gidi, Viét Nam chi & muc trung binh kém. Viét Nam dat diém cao
trong nhiing linh vyc nhu 14m nghiép va néng nghiép. Trong linh vuc lam nghiép,
diém s6 dugc tinh theo sy thay d6i trong d6 che phu riing va trit lugng riing mac
du dién tich va chit lugng riing tw nhién dang xudng cdp nghiém trong. Trong linh
vuc nong nghiép, diém s6 dugc tinh theo cudng d6 st dung nudc cho san xuit néng
nghiép, trg cip va cac quy dinh vé thudc trir sdu. Viét Nam dat diém EPI thdp trong
c4c linh vyc thuy san, bién déi khi hau (phdt thai CO,/kwh, cudng do phdt thdi khi
nha kinh cong nghiép), cdc anh hudng ctia 6 nhiém khong khi déi véi hé sinh thai,
va bao ton bién. Tl két qua so sdnh nay, c6 thé néi rang Viét Nam mdc du da dat
dugc nhitng budc tién dang ghi nhén vé bao vé moi trudng so véi khu vyc nhung
st phat trién nhin chung van chua bén viing.

2. Nhiing vin dé méi truong ndi bt caa giai doan 2000-2010
2.1. Nhiing thanh tyu dat dugc

Theo danh gia ctia nhiéu t6 chiic quéc té, trong khoang 10 nim trélai day Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trong linh vic bao vé moéi truong ma
cdc nudc c6 cung diéu kién phai mdt 20-30 nam d¢€ thyc hién. Nhan dinh trén c6
thé chua sit thuc, nhung phan nao thé hién sy thanh cong trong viéc hoach dinh
va hién thuc hod chién lugc bao vé moi truong ¢ Viét Nam. Nhiing thanh tuu nay
dugc thé hién trén nhiéu mit, tir co ché chinh sich lién quan dén bao vé moéi trudng

dén nhén thdc vé moi truong ctia cac thanh phédn xa hoi.

Vé mit xiy dung thé ché, thoi gian qua, cong tic xdy dung, hoan thién hé théng
phap ludt vé bio vé méi trudng dugc Nha nudc rt quan tim. Mot trong nhiing
thanh tyu cua hé thong phéap luit vé bao vé moéi truong la viéc x4y dung, xic dinh
dugc hé théng nguyén tic co ban trong chinh sich, phap luit vé bao vé mai trusng.
Nhiing nguyén tic, chinh sdch co ban xudt phét tir chu truong phat trién kinh té -
xa hoi theo mé hinh bén viing (vita ddm bdo ting trudng kinh té, bdo vé méi trudng

va on dinh, cong bing xd hoi), bao vé méi trudng phai gan két hai hoa véi phét trién
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kinh té va bao dam tién bo xa hoi d€ phét trién bén viing ddt nudc; bao vé moi
trudng qudc gia phai gin véi bao vé moi trudng khu vyc va toan cau.Nguyén tic nay
1a thé ché héa quan diém cta Pang vé bao vé mai trudng da dugc ghi nh4n trong
Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia Bo Chinh tri. “Bdo vé mdi truong
la mot trong nhiing vdn dé song con ciia nhdn logi; la nhdn t6 ddm bdo siic khée va
chdt lugng cudc song ciia nhdn dan; gép phdn quan trong vao viéc phdt trién kinh té -
xd hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh qudc phong va thiic ddy héi nhap kinh té qudc té ciia
nudc ta. Bdo vé méi truong viia la myc tiéu, vita la mot trong nhiing néi dung co bdn
ctia phdt trién bén viing, phdi dugc thé hién trong cdc chién lugc, quy hoach, ké hoach,
dy dn phdt trién kinh té - xa hoi ciia tiing nganh va ting dia phuong. Khdc phuc tu
tudng chi chii trong phdt trién kinh té- xa hoi ma coi nhe bdo vé méi trudng. Ddu tu cho
bdo vé moi truong la ddu tu cho phdt trién bén ving” va “Xay dung nuéc ta tré thanh
mot nudc cé moi truong tot, cé sy hai hod giita tang trudng kinh té thyc hién tién bg,
cong bang xa hoi va bdo vé moi truong; moi ngudi déu cé y thiic bdo vé moi truong,
song than thién véi thién nhién.”

Qua nam nam thyc hién Nghi quyét Dai héi X caa Dang, hé thong co ché,
chinh sach, phap luit vé bdo vé moéi trudng ngay cang dugc hoan thién. Nam 2005,
Qudc hoi da xem xét va thong qua viée stta d6i, b6 sung Luat Bio vé moi trusng va
theo quy dinh cua Luét Bao vé moi trusng 2005 nhiém vu caa coéng tic quan ly
Nha nuéc vé bao vé moéi trudng da co sy thay d6i ca vé chit va lugng. Cho dén hét
nam 2010, nhiéu dao luit da dugc thong qua va c6 hiéu luc, tao co sé phép ly cho
cong téc bao vé moi truong. Ngoai Luit Bdo vé moi trudng 2005 con cé cac dao luit
khéc nhu Luat Dt dai 2003, Ludt Bao vé va Phat trién riing 2004, Lu4t Hoa chat
2007, Luit Pa dang sinh hoc 2008, Luit Khodng san 2010, Lut St dung ning
lugng tiét kiém va hiéu qua 2010, Lu4t Thué bao vé mdi truong 2010. Ngoai ra,
quy dinh vé nghia vu bdo vé moéi truong hodc nghia vu tuan thu cic quy dinh caa
phap luat vé bao vé moi trudng d6i véi cac t6 chiic, cd nhin con ndm rai ric trong
nhiéu dao luit khéc. Trong s6 d6 phai ké dén: Luat Doanh nghiép nim 2005, Luit
Dau tu nim 2005, Luat D4u thau ndm 2005, Luat Nha & nim 2005, Luit Thanh
nién nam 200S; B¢ luit Hang hai ndm 2005; Lu4t Du lich ndm 2005; Luit Qudc
phong nam 2005; Luit Gido duc nim 2005; Lué4t Dién lyc ndm 200S; Lu4t Bao vé
va cham séc tré em nam 2004; Luat Giao thong duong thiuy ndi dia nam 2004;
Luét Hop tdc xa nam 2003; Ludt Xay dung nim 2003; Lu4t Bién gidi quéc gia ndim
2003; Luat Hai quan nam 2001; Luit Di sdn vin héa naim 2001; Luat Phong chéy,
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chita chdy nim 2001; Lu4t Giao thong dudng bé nim 2001; Luit Khoa hoc va
Cong nghé nam 2000 ....

Mot s6 dao luat, phip Iénh con quy dinh cy thé viéc xtt Iy vi pham phdap luat
d6i v6i hanh vi vi pham phap luit vé méi truong. Trong s6 d6, phai ké dén Bo luit
Dan sy ndm 200S, Phép 1énh Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2002 ... M6t s6 dao
luat, phdp 1énh c6 nhing ndi dung quan trong lién quan dén van dé tai chinh trong
béo vé moéi truong cing cé thé ké dén la: Luit Thué thu nhip doanh nghiép nam
2003; Luat Ngan sich Nha nuéc nim 2002; Phéap 1énh Thué tai nguyén, Phap 1énh
Phi va1¢ phi...

Dé thyc hién cac Luét, Phép 1énh ké trén, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
B Tai nguyén va Méi trudng va cic B9, nganh hétu quan da ban hanh nhiéu vin
ban huéng dan cé noi dung quy dinh vé bdo vé moi trudng. Cac van ban nay tap
trung vao gidi quyét cac ndi dung chinh sau: quy dinh vé tiéu chudn, quy chudn ky
thuit qudc gia vé moéi trudng Viét Nam; quy dinh quy trinh dénh gid tic dong moi
truong; quy dinh vé gidy phép moi trudng; quy dinh vé thanh tra moéi trudng; quy
dinh vé cdc bién phap xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vyc bdo vé moéi trudng;
quy dinh vé c4c thiét ché bao vé moéi trudng (16 chiic, bo mdy, phdn cong nhiém vu

gitta cdc co quan bdo vé moi trm‘fng)

Bén canh viéc tich cuc ban hanh cdc vin ban quy pham phap luit vé bao vé moi
truong, Viét Nam da tiing buéc tham gia cac diéu udc quoc té vé moéi trusng nhu:
Cong udc vé Luat Bién, Cong udc Vién vé bao vé ting 6 z6n, Cong udc kiém sodt,
van chuyén qua bién gidi cdc phé thai nguy hai va tiéu huy ching (Basel), Cong
udc vé budn ban qudc té€ cic loai dong, thuc vit hoang da c6 nguy co tuyét chung,
Cong udc vé da dang sinh hoc... Viéc gia nhap cdc cong udc nay la tién dé quan
trong cho viéc hoi nhép ctia phap luit Viét Nam v6i nhiing tiéu chudn va quy pham

cta phép luit qudc té.

Vé co cdu t6 chiic, hé théng co quan quan Iy Nha nuéc vé moi truong da dugc
ting cudng. Viét Nam da hinh thanh mét bé méay quan Iy Nha nuéc vé méi trudng
ti trung wong téi dia phuong.

Thang 8 nam 2002 Qudc hoi khod XI da thong qua Nghi quyét vé viéc thanh
lap B Tai nguyén va Moi truong nhim ting cuong hon nita hé thong quan Iy Nha
nuéc vé bdo vé moi truong. Ngay 11 thang 11 naim 2002 Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 91/2002/ND-CP quy dinh chiic nang, nhiém vy, quyén han va co cdu td
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chitc ctia B¢ Tai nguyén va Moi trudng. Bo Tai nguyén va Moéi trudng dugc thanh
14p trén co s6 hgp nhdt cic don vi Téng cuc Pia chinh, Téng cuc Khi tugng Thuy
vin, Cuc Méi trudng (Bo Khoa hoc, Céng ngh¢ va Méi trudng), Cuc Dia chit va
Khoang sin Viét Nam va Vién Dia chit va Khoang san (B¢ Céng nghiép) va bd phan
quan ly tai nguyén nudc thudc Cuc quan Iy nudc va cong trinh thuy lgi (Bé Néng
nghiép va Phdt trién Nong thon). B Tai nguyén va Moi trudng da phéi hgp véi Bo
No6i vu trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 45/2003/QDb-TI'g
ngay 02 thang 4 ndm 2003 vé viéc thanh 14p S& Tai nguyén va Méi trudng céc tinh,
thanh phd; ban hanh Thong tu'lién tich s6 01/2003/TTLT-BTNMT-BNV ngay 15
thdng 7 nam 2003 ctia B$ Tai nguyén va Mo6i trudng va Bo Noi vu hudng dan chic
ning, nhiém vy, quyén han va t6 chic ctia co quan chuyén moén giup UBND quéan

ly Nha nudc vé tai nguyén va moéi trudng & dia phuong.

Cuc Canh sit moi trudng thanh l4p theo Quyét dinh 1899/2006/Qb-
BCA(X13) ngay 29/11/2006 cta Bo truéng B Cong an, cé chiic ning nhiém vu
théng nhiét t6 chic chi dao, huéng dan luc lugng Canh sit moi trudng trong ca
nuéc thuc hién cac cha truong, ké hoach, bién phap, phong ngtia ddu tranh chéng
tdi pham va cdc vi pham phap luit vé bao vé moéi trudng va an toan vé sinh thuc
phdm, phong ngtra lay lan dich bénh theo quy dinh cua phép luit va ctia B trudng

B6 Cong an.

Ngoai ra, hé thong co quan bdo vé méi truéng con c6 63 Chi cuc bao vé moi
trudng, 672 Phong bao vé méi truong tai cic quén huyén; cic co quan chuyén trach
vé moi truong tai cic B, nganh, tdp doan kinh té, Téng cong ty, Ban Quén ly cac
Khu cong nghiép.

Vé mit nhén thuc ctia toan xa héi, sau 10 nam c6 thé thdy y thic, trich nhiém
béo vé méi truong trong xa hoi da dugc ndng cao. Nhiéu viéc 16n, nhiéu vin dé moi
trudng buic xic, kéo dai dugc giai quyét dit diém. Cac giai phdp bao vé moi trudng
trong cdc dy dn phat trién kinh té - xa hoi da dugc quan tim dau tu thyc hién. ba
xudt hién nhiéu mé hinh d6 thi xanh, khu c6ng nghiép, co s san xudt xanh, mé
hinh kinh t€ sinh thdi. C4c nganh, linh vic da huy dong dugc nhiéu nguon lyc, sy
hé trg cia qudc té va tiing budc chit dong ting pho véi bién d6i khi hiu. Cu thé két

qué chuyén bién biéu hién trén nim mit sau:
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>

>

>

>

>

Nhén thiic va y thic trach nhiém cta toan xa hi vé bao vé moi trudng da
c6 chuyén bién tich cyc so véi trude day. Nguoi dan c6 y thiic hon déi
véi viéc bao vé moi trudng s6ng xung quanh va y thic d6 dang dan tré

thanh thoéi quen, nép séng tét.

Hoat dong gido duc tuyén truyén, ning cao nhan thic vé bio vé moi
truong dat dugc nhiing két qua nhat dinh va da bit ddu dugc dua vao hé

théng gido duc quéc dan.

Lanh dao nhiéu B, nganh, dia phuong da quan tdm hon dén cong tic
béo vé moi trudng trong cic hoat dong phat trién kinh té-xa hoi, thay rd
trach nhiém cta minh, diéu chinh cdc nhan thic 1éch lac va cang ngay

cang c6 nhan thitc ddng hon vé quan diém phat trién bén viing.

Nhan thic ctia cic doanh nghiép vé san xudt sach, vé cong nghé khong

gdy 6 nhiém moi trudng da dugc ning lén.

Cong téc bao vé mai trudng gop phan phat trién bén viing ddt nudc, ning
cao chétlugng cudc song dang dugc sy quan tdm ctua dong ddo nhan dan.
Nhiéu d6i tinh nguyén hanh dong vi moéi trudng ra doi. Nhiéu phong trao
quan chung dugc phét trién rong khap.

2.2. Nhiing van d€ mdi trudng trong qua trinh phat trién

Suy gidm tai nguyén riing

Viét Nam c6 khoang 16 triéu héc-ta (ha) dit dugc xac dinh chinh thic 1a d4t

rung, trong d6 khoang 13 triéu ha dit c6 riing bao phu. Phén con lai la d4t tréng va

doi nui troc. Trong téng dién tich dat c6 rting, khoang 10 triéu ha dugc phan loai

la riing ty nhién va gan 3 triéu ha la riing tréng.

bit rting dugc quin ly theo mét trong ba nhéom chic ning: rting dac dung

(SUF) véi dién tich xdp xi 2 triéu ha, riing phong ho - khoang gin S triéu ha, va

riing san xudt - khoang 6 triéu ha. Dién tich riing da thay d6i nhanh chong & Viét

Nam trong nhiing thip nién gan d4y. Viéc khai thac thdm canh va chuyén d6i muc

dich stt dung da khién d¢ che phu riing giam tt 43% nam 1943 xudéng khoang 27%

vao nim 1990, nhung sau d¢ lai ting 1én gan 40% trong nam 2009. Viéc mit riing

ngdp man da va vin dic biét nghiém trong, tir 400.000 ha nim 1943 gidm xudng
con chua dén 60.000 ha trong nim 2008 (Ngdn hang Thé gidi 2010).
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Vao nim 2010, toan bo Viét Nam chi con khoing hon nta triéu ha riing
nguyén sinh phan bé rat rai ric v6i kha ning phuc héi la rit thdp. Theo udc tinh cta
CuycKiém lam, cudi nim 2010 dién tich riing toan qudc dat khoang 13.390.000 ha
v6i d6 che phu uéc dat 39,5%, chua dat muc tiéu dit ra trong Chién lugc bao vé va
phat trién rung 1a “dd che phii riing phdi dat t6i 42-43%”. DU hién nay, dién tich va
d06 che phu riing dang ting dan, nhung chu yéu la riing tréng, con dién tich riing ty

nhién c6 da dang sinh hoc cao van bi xdm pham va da gidam manh.

Tai Quang Nam, dia phuong c6 dién tich riing ty nhién 16n nhdt cd nuéc, ndm
2007 c6 211.536 ha rting tu nhién, thi dén nam 2009 chi con 210.889 ha, mit hon
6 ngan ha. Bang bdo dong la tai mot s6 tinh mién nti nhu Lai Chéu, Lang Son, Lao
Cai, Ha Giang, Pk No6ng... nhiing viing ddu nguén ctia cic con s6ng16n lai c6 do
che phu rting thdp, phan I6n tir 40%-50%, trong khi dé bio dam diéu hoa nguon
nuéc, chong x6i mon, han ché la lut thi ty 1é nay phai dat it nhdt 68% - 70%. Day
la mét trong nhéing nguyén nhéin cha quan khién cho céc tran la lut trong thoi gian

qua manh va nhiéu hon.

Khi néi t6i suy thodi riing & Viét Nam, ngheo doéi la mét trong nhiing nguyén
nhan chu yéu, thuong dugc nhic téi dau tién. T4t nhién, khong thé phti nhén
nguyén nhin nay. Tuy nhién, gan d4y nhiéu nha khoa hoc da luu y ring phat trién
kinh t& méi thyc sy la méi nguy co de doa d6i véi riing tai Viét Nam. Diéu nay dugc
minh chiing bing nhiing con s6 théng ké: tit nim 1991 dén thiang 10/2008, ca
nudc c6 399.118 ha riing bi mét (binh qudn §76.019 ha/nim). Trong d6 cé téi
168.634 ha dit rting bi chuyén d6i muc dich st dung; 135.175 ha rting dugc phép
khai théc tring (chii yéu la riing trong); 68.622 ha riing bi chit pha tri phép; 25.393
ha riing bi chdy va 828 ha riing bi sinh vat hai phd hoai. Nhitng con s6 trén cho
thdy, riing bi chit phd trdi phép chi chiém gin 18%, trong khi riing mat “hop ly” do
khai thac chiém gin 34% va d4t rting bi chuyén d6i muc dich st dung Ién t6i hon
42%. Viéc chuyén d6i muc dich stt dung gin lién véi sy phat trién cic loai cay cong
nghiép c6 gid tri nhu cao su, ca phé, dit ndng nghiép va dic biét1a sy phat trién cta

nganh thuy dién.

T nam 2004 - 2008, dién tich riing bi chit phd d€ canh tic néng nghiép
khong c6 xu huéng gidm, trong do, riing ty nhién bj khai thdc lu6n 16n hon dién tich
riing trong bi chit phd tir 0,5 — 2 14n. Ruing ty nhién bi chuyén d6i sang dit noéng
nghiép nhiéu nhit vio nim 2004 (24.916ha), giam xudng thip nhit vao nim 2006
(11.461 ha), nhung dén nim 2008, ting trd lai gidn bing mdc nim 2004
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(21.189,8ha). Riéng riing ngap min bi suy gidm nghiém trong do chuyén déi sang
riing san xudt, nuoi trong thiy san. Trong hai thap ky qua cé téi 200.000 ha riing

ngédp min bi chit phd d€ nudi tom.

Cacnha khoa hoc dic biét quan tdm t6i viéc mét riing do lam thuy dién. Theo
B6 Coéng Thuong (2009), ca nuéc hién c6 khoang 800 nha mdy, diém thay dién 16n
nho. Hién chua c6 moét théng ké téng thé vé dién tich riing bi nhuong ché cho
thity dién, nhung trén cac luu vyc séng 16n nhét nudc (séng Pa, Dong Nai, Yaly,
SéSan, Vu Gia, Thu Bon ... ) cic bic thang thuy dién day dic téi thugng nguén, noi
ring ty nhién, riing nguyén sinh, rting phong hé cin dugc bao ton nghiém ngit
nhét. Panglo ngaila téc d6 phat trién thuy dién ngay moét gia ting, s6 nha may thay
dién vira va nhé ngay mot nhiéu. Néu nhu nim 2006, ca nuéc méi c6 12 nha may
thuy dién véi téng cong suit 4.460 MW, nim 2007 c6 thém 16 nha méy nita di vao
hoat déng (190,2 MW); nim 2008 c6 24 dy 4n dua vao van hanh (343 MW); du
kién nim 2010 ting thém 19 nha may thuy dién (6.500 MW).

Méi day, Tap doan Dién luc da ra sodt, cit gidm 34 du 4n thuy dién. Nhiéu
dia phuong dang trong qua trinh xem xét, diéu chinh téng thé quy hoach phat
trién thuy dién trén dia ban. Riéng tinh Quang Ngai da “bé bét” 8 du én khong
hiéu qua trong dot ra soat ddu va dang tiép tuc “cit gidm” tiép cic du an “li it, hai
nhiéu”. Da dén lic can phai tinh todn song phéing loi ich va thiét hai d6i véi tiing
dy 4n thuy dién va ca hé théng bic thang du 4n thuy dién trén cdc luu vuc song,
mdc du viéc tinh todn nay la rdt khé khin béi nhiing thiét hai moéi trudng rit kho
lugng héa thanh tién.

Suy gidm tai nguyén nudc

Viét Nam v6n dugc coila noi cd ngudn tai nguyén nudc giau c6 véi 2.360 con
song véi chiéu dai trén 10km, trong d6 cé 9 hé théng s6ng 16n. Tuy nhién, trong
nhiing nam qua, sy ting nhanh vé dan s6 va khai thdc qua mdc tai nguyén nudc
cang nhu tai nguyén d4t va riing da lam suy kiét ngudn nudc; viéc phét trién do thi
va cong nghiép, xt Iy cac chdt thailong - rin khong cé sy quan Iy chit ché cang da
lam 6 nhiém nguén nudc. Bai vy, suy thodi tai nguyén nudc da trd thanh khé phé
bién ddi véi cac luu vyc song, dan dén Viét Nam bi xép vao cac qudc gia co tai

nguyén nudc & muc trung binh thdp va tiép tuc bi suy giam.

Do diéu kién ty nhién, mang lué6i soéng sudi cia Viét Nam dugc hinh thanh
khé day, nhung phén b khong déng déu. Hau hét cdc sdng tai khu vic mién Trung
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va cdc tinh phia Bic ¢6 d¢ doc 16n nén kha ning thodt nudc nhanh, kha ning giw
nuéc kém ... Pong bang séng Ctiu Long c¢6 mang luéi song, kénh rach day dic,
lugng nudc khd phong phd, tuy nhién do c¢6 dé déc thdp, vé mua kho thuong bi
nudc min xam 14n vao sau (hang tram km ). Ngoaira, Viét Nam con ndm trong khu
vuc chiu tic ddng 16n cta bién d6i khi hdu toan cdu, trong d6 tai nguyén nudc cé
nguy ca bi tdc ddong manh. Cac két qua nghién ctu gin day da du béo téng lugng
nuéc mat nam 2005 chi bang khoang 96%, ndm 2070 chi khoang 91% va dén nim
2100 chi con lai 86% so véi hién nay. S6 liéu diéu tra tai nguyén nuéc nim nim
gan ddy cho thdy mic du tai nguyén nuéc mua dao ddng & mic trung binh nhiéu
niam nhung tai nguyén nudc mit & ha du cdc cong trinh ho chia thuy dién, thuy loi
trén nhang luu vuc séng chinh nuéc ta nhu séng Hong, Pong Nai, Sai Gon, Sré-
poc, Sé San, séng Ba, Vu Gia - Thu Bén va mét s6 song khac thap hon trung binh
nhiéu nim. Tai ha luu séng D3, Thao, L6 va song Hong - Théi Binh, ngudn nudc
trong S nim gin d4y déu thdp hon trung binh nhiéu nam tir 9 - 18%, trong do, tai
tuyén Ha Noi, thdp hon 22%. Trong cdc mia kiét, nguén nudc trong séng con thap
hon trung binh ciing ky dén 50 - 60%. Bio cdo Danh gia Nganh Nudc cho thdy,
v6i cac diéu kién dan s6 va midc do phat trién kinh t€ hién tai, vao mua kho, da c6
séu luu vuc song 6 Viét Nam dugc x€p vao nhém “chiu dp lyc trung binh”, va bén

luu vyce khéc duge x€p vao nhém “chiu dp luc cao”.

Mot diém bat cdp ddng luu y 1a c6 hon 63% nguén nude mit tai Viét Nam c6
nguén géc ngoai lanh thd va sy phy thudc nay gy ra cho Viét Nam nhiéu b4t loi
trong st dung va bao vé tai nguyén nudc. Theo udc tinh caa Cyc Tai nguyén nudc,
tong lugng nudc s6ng ngoi trén lanh thé nuéc ta khoang 830-840 ty m3/nam tép
trung & hai hé théng song chinh la S6ng Cttu Long va Song Hong. Luu vuc séng
Ctiu Long ¢6 t6i 95% lugng nude phét sinh ti nude ngoai, luu vic song Hong ¢
khoang 40% lugng nudc chay vao ti Trung Qudc. Su phu thudc d6 cang khién
nguén nudc khong bén viing. Pic biét nhiing nam gan déy la sy khai thic caa cac
nudc & thugng ngudn ngay cang nhiéu va cé chiéu hudng bat loi. Vi du: Trung
Qudc da va dang x4y dung hon 10 hé chia 16n trén song Mekong, song Nguyén;
Lao da va dang x4y dung 35 c6ng trinh thuy lgi- thuy dién trong d6 c6 27 ho chia
trén s6ng nhanh va tdm d4p dang trén séng chinh. Théi Lan da ¢4 10 ho chtta vira
valén va dang c6 ké hoach xay dung thém. Campuchia gi muc nuéc Bién Hé véi
mot cao trinh nhét dinh dé€ phat trién thuy lgi. Viéc khong xem xét quyén chia sé
ngudn nudc c6 thé gay thiét hai traim trong khong chila vin dé thiéu nudc, 6 nhiém

modi trudng ma con nhiéu thiét hai sinh théi, xa hoi nguy hiém khac cho céc nude
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ha lvu, dic biét 1a Viét Nam.

Theo tinh todn, lugng nudc mit binh quan ddu ngudsi hién nay trong téng
ngudn nudc cic con sdng ctia Viét Nam chi khoang 3.840m*/ngudi/nim; néu tinh
cd ngudn nudc ti cic quoc gia lang giéng chay vao thi trung binh dat
10.240m*/ngudi/nam. Véi téc d6 phat trién d4n sé nhu hién nay dén nim 2025
lugng nudc mit tinh binh quan dau nguoi caa céc con séng Viét Nam chi con
khoéng 2.830m?/ngudi/nam, tinh ci lugng nudc tit bén ngoai chay vao thi dat
7.660m*/ngudi/nam. Tuy nhién, nudc tir cdc qudc gia lang giéng chay vao phin b
khong dong déu, khong 6n dinh va néu cin ci theo chi tiéu ddnh gid cia Hoi Tai
nguyén nudc quéc té (IWRA) thi quéc gia nao cé lugng nuéc binh quan ddu ngudsi
duéi 4.000m*/nguidi/nam (tinh chung) 1a quéc gia thiéu nudc thi Viét Nam cing
dang ndm trong tinh trang thi€u nuéc nghiém trong, ddng bdo dong. Theo tinh
todn, téng nhu cdu dung nudc ¢ Viét Nam nim 2010 vao khoang 123 ty m?, trong
d6 néng nghiép chiém 92 ty m?, cong nghiép la 17 ty m?, sinh hoat va dich vula 14
ty m3. Pén nam 2040, téng lugng nudc can dung sé ting 1én véi s6 lugng du kién
14 260 ty m?, khi d6 ty trong ctia cic nganh st dung nuéc cang c6 nhiing thay déi
dang ké: nong nghiép va dich vu sé chiém lugng 16n khodng 134 ty m?, cong nghiép
sé 12 40 ty m®... Tuong lai nuGc ta cin mot lugng nude 16n hon d€ phuc vu nhu
cdu dan sinh va phat trién caa xa hoi, tuy nhién nguon nudc lai c6 giéi han, mit
khéc do phit trién nan triét phd riing phong ho dau nguén lam ting kha ning thoat
nudc trong miia mua, gidm lugng nudc trong muia khé dan t6i méiu thuan gita

nguén cung va nhu cdu dung nudc cang tré nén biic xtc hon.
Suy gidm da dang sinh hoc

Nam 1992, Trung tdim Gidm sit Bdo ton Thé giéi danh gid Viét Nam 1a mot
trong 16 qudc gia c6 mic da dang sinh hoc cao nhit thé gisi. P4y 1a noi ma céc
nha khoa hoc lién tyc phat hién ra cic loai méi trong suét hon 20 nam qua. Tuy
nhién, cing v6i qua trinh phat trién kinh té, t6c d6 suy giam da dang sinh hoc van
gia ting nhanh chéng. Téng s6 cacloai dong - thuc vat hoang da trong thién nhién
cua nudc ta dang bi de doa hién nay la 882 loai dugc ghi trong Sdch D6 nim 2007,
ting 161 lodi so véi lan xudt ban Sach Do trudc day (nam 1992 - 1996). Hién c6
t6i chin loai dong vat (T¢é gidc hai siing, Bo xdm, Heo voi, Cdy rdi cd, cd Chép goc, cd
Chinh Nhdt, cd Lo than thdp, Huou sao, cd Sdu hoa ca) va hailoai Lan hai dugc xem
la da tuyét chung ngoai ty nhién. Nhiéu loai sinh vt quy hiém khéc da va dang bi
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gidm st s6 lugng nghiém trong. Viéc ting nhanh d¢ che phu cta riing la mot tin
hiéu t6t nhung mot nita dién tich riing tang 1én la riing tréng va riing phuc héi gia
tri da dang sinh hoc khéng cao. Trong khi d6 rting nguyén sinh kh6éng con nhiéu
va van tiép tuc bi suy gidm. Suy thodi tai nguyén sinh vt con thé hién & sy suy giam
moi trudng séng caa hdu hét cic loai sinh vat bién. Theo théng ké, c6 236 loai thay
sinh quy hiém bi de doa & cac cdp d6 khac nhau, trong d6 c¢6 hon 70 loai sinh vt
bién da dugc liét ké trong Sdch do6 Viét Nam.

Cac chuyén gia vé linh vyc da dang sinh hoc cho ring nguyén nhin din dén
thuc trang nay la do ¢ Viét Nam 70% dén s6 c6 sinh ké phu thudc nhiéu vao tai
nguyén da dang sinh hoc. Hoat dong khai thic gb va 1am sdn ngoai gb trdi phép da
va dang dién ra ngay cang tram trong va khong thé kiém soat d6i véi tat ca cac loai
riing. M& réng dit canh tic ndng nghiép vao dit riing la mét trong nhiéing nguyén
nhan then chot nhit gay suy gidm da dang sinh hoc. Tai viing ven bién, nhin d4n
nhiéu noi phé riing ngdp min quai dé lin bién d€ tréng laa, phé riing lam ao nudi
tom. Khoang 1/5 déan s6 Viét Nam sinh s6ng dya vao danh bit thuy san nhung do
su gia tang mdc d6 tiéu thy, cong véi viéc quan ly danh bt kém hiéu qua dan té6i
viéc khai thic mét cach qua mic, thiéu bén vitng. Mit khdc do c6 su thay d6i nhanh
vé kinh té, nén mo6 hinh tiéu thy cta xa héi cang da thay déi va mang ludi giao
thong m& rong lam cho nhiéu ving giau da dang sinh hoc tré nén dé ti€p can hon
d6i véi cac thi truong bén ngoai. Nhiing thay d6i d6 da dan té6i viéc khai thdc qud
muic lam can kiét tai nguyén da dang sinh hoc.

Sy xdm nhdp ctia cac loai sinh vt ngoai lai nhu 6c buou vang, rua tai do, ciy
mai duong cang gdy ra nhiing hdu qua xdu d6i v6i moi trudng va da dang sinh hoc.
Céc loai ngoai lai nay 14n 4t, loai trit va Iam suy gidm cdc loai sinh vt va nguén gen,
pha v& cdu tric va chiic ning ctia hé sinh thai, pha hai muia mang, lam gidm nang
sudt cdy trong, vat nudi, thdm chi dnh huéng ca dén stic khoe con ngusi. Bén canh
d6, moi trudng bi 6 nhiém do cdc chdt thai khic nhau khong duge xu 1y va d6 tryc
tié€p ra moéi trudng bén ngoai la nguyén nhan de doa téi da dang sinh hoc nhu gy
chét, lam gidm s6 lugng cd thé, gidn tiép lam hiy hoai noi cu trd va méi truong séng
cua nhiéu loai sinh vt hoang da.

Ngoai ra, Viét Nam la nuéc dic biét nhay cam véi cac tic dong ctia bién déi
khi h4u toan cdu. Cac hé sinh thdi bi chia cdt, chic chdn sé phan tng kém co6i hon
trudc nhiing sy thay d6i nay va c6 thé khong tranh khoi sy mat mét cdc loai sinh vat

véi téc do rat cao.
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Suy gidm tai nguyén thiy sdn va sinh hoc bién

Viét Nam v6i hon 3.200 km bo bién duge danh gid 1a mdt quéc gia cé tai
nguyén bién phong pht. Pugc thuc d4y béi nhu ciu ngay cang ting va sy ting dan
s6 & cac vung ven bién, ddnh bat hdi san da tré thanh mét bo phan quan trong trong
phit trién viing ven bién ¢ Viét Nam. Nam 2009, l14n d4u tién t6ng san lugng danh
bit hang ndm vugt qua ngudng 2 triéu tin, chiém gan 6% GDP va la nganh xudt
kh4u ding thit ba trong ca nudc véi gid tri xudt khdu dat hon 3 ty USD trong nim
2009. Nghé cé cang la nguén sinh ké tryc tiép hoic gidn tiép cho khoang 4 triéu
ngudi, mdt s6 nghién ctiu thdm chi con udc tinh cé 12 triéu ngusi phy thudc phan
nao vao nganh nay. Hién tai c6 khoang 130.000 tau danh bit cd c6 dong co dugc
ding ky va hoat dong trong Vuing Dic quyén Kinh té (EEZ) ctia Viét Nam, céc tau
ca nho khong trang bi ddng co, khong dang ky va chi danh bit ty cung tu cdp co

s6 lugng cao hon nhiéu lan.

Hinh 8.4: Tong san lugng danh bit ca va cdng suit dong co
trong nganh dinh bit hai san ¢ Viét Nam, 1981 - 2009

Téng sin lugng danh bit va Cong suit dong co trong nganh dénh bit hai san Viét Nam, 1981 - 2009

7.000.000 2.500.000

6000000 1 B Téng cong suit (CV) |
o M Sin lugng dénh bat (tin)

5.000.000

4.000.000

3.000.000

San luong dénh bat (tin)

2.000.000 7

Téng cong suit dong ca (CV)

1.000.000 7

2009

Nguon: Ngan hang Thé giéi (2010)

Nhin chung, tai nguyén bién Viét Nam dang ganh chiu nhing ap luc vo ciing
16n do téc dong cua viéc danh bit qua muc; du thita nang lyc ddnh bit; ddnh bat
trdi phép, khong bao cédo va khong duge quan ly; mat sinh canh va suy thodi sinh
canh; va cdc xu huéng khac. Bi thuc ddy béi cic chinh sdch chu yéu dya vao ting
san luong, két hop véi tinh trang thi€u quy hoach trong quén ly ké thita tit qua khit
déi véi hé théng nguén 1gi mé (moi ngudi cé thé tiép can) chua cé hé théng quy
dinh chit ché, cung véi tinh dé bi t6n thuong cao cuia céc cdng dong ngu dan ven
bién, tit ca dang dit ra nhiing thach thic 16n d6i véi muc tiéu phét trién nghé ca
bén viing va sinh ké bén viing.
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Nhiéu nghién ctiu da chi ra ring, hau hét tit ca cc viing gin b& déu bi khai thac
qué mutc. Ning sudt khai thic dang gidam dan. Cac nghién ctiu ghi chép vé thanh
phan cd dugc danh bit cho thdy, kich ¢& trung binh ctia cd gidm, cting véi hién
tugng “ddnh bat dén ddy ciia mang lu6i thiic dn”, nghia 1a cic loai an thit & trén ciing
cuamang luéi thic dn bi danh bit qua nhiéu, khién cho hé sinh thai bién gan nhu
chi con lai cac loai c6 gia tri thdp.

Ngheéo do6i van la mét vén dé 16n d6i véi cdc cong dong ngu dan & cic ving
ven bién, do d6, cong dong danh bat gdn bo & Viét Nam dang roi vao mdt tinh
hudng bdp bénh. Panh bit xa b& van tiép tuc dugc thuc ddy boi cac chinh sich
qudc gia nham gidm ap lyc d6i véi cidc nguon lgi gan b, nhung sy bén viing vé san
lugng va niang luc ddnh bat xa bo chua dugc biét r6. Chi phi ddnh bit tang trong khi
nang sudt ddnh bt gidm c6 nghia la Igi ich tit nghé cd giam. Hiu qué la canh tranh
tré nén gay git hon — d6 1a sy canh tranh gita nghé cd quy mé nho véi quy mo 16n,
canh tranh gifa cic doi tau, gita tdu cd trong nudc véi tau cd nudc ngoai
(Ngdn hang Thé giéi 2010).

Ngoai ra, ciing c6 rit nhiéu chi bdo cho thdy da dang sinh hoc bién dang suy
giam. Khoang 25% s6 ran san ho cua Viét Nam dugc x€p vao nhém “cd rili ro rdt
cao” do suy thodi va mit sinh canh. P4y la ty 1é cao nhét trong s6 hon 10 qudc
gia Dong Nam A tham gia diéu tra. Tuong ty, cic hé sinh thdi cé bién ciing dang
suy gidm, de doa sinh ké ctia nhiing cong dong phu thudc. Riing ngdp min, vén la
diém trung tdm cia da dang sinh hoc trong céc hé sinh thdi bién va ctrta séng va la
vuon vom tu nhién cho nhiéu loai tém cua, cd va nhuyén thé dang tiép tuc giam
dién tich, tit 400.000 ha ndm 1943 con 59.760 ha nam 2008, va cdc canh riing ngap
mdin nguyén sinh gan nhu da bién mét. S6 lugng cdc bai bién ¢ Viét Nam noi ria
bién c6 thé dao 6 dé sinh san da giam dang ké. Bo bién -mot loai dong vat cé vu
dn co 6 bién dugc xép vao nhém “sdp nguy cdp” theo Danh sich D6 cta Lién minh
Béo ton Thién nhién Quéc té (IUCN) - ciing da gin nhu bién mét & Viét Nam
(Ngdn hang Thé giéi 2010).

O nhiém khong khi tgi cdc do thi I6n tgi Viét Nam

Viét Nam la qudc gia c6 téc d6 d6 thi héa nhanh nhat khu vuc Déng Nam A
trong giai doan 2000-2010. Hién tai, da c6 30% d4n s6 Viét Nam séng tai cic d6
thi va du kién con s6 nay sé ting dén 40% vao niam 2020. D6 thi héa mot mit tao

ra sy tip trung nguon luc cho viéc hinh thanh tiém lyc ctia cdc d6 thi nhung cing
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tao ra nhiéu mit trdi, trong d6 c6 6 nhiém moi truong do thi. Theo bdo céo cta
Ngéan hang Thé gisi (2009), cdc d6 thi tai Viét Nam dang chiu ap luc 6 nhiém méi
truong rat 16n, dac biét la 6 nhiém khong khi va 6 nhiém nuéc.

Hinh 8.5: Dién bién nong d6 bui TSP trong khong khi xung quanh
6 cac khu dan cu cia mot s6 do thi giai doan 2005-2008

I 005 2006 MW= 2007 W 2008 —— QCVN 05:2009 TB 24h — QCVN 05:2009 TB 1h
ug/m’

600
500
400
300
200
100

Hai Vinh  Hué Ha Thanh  Lang  Da Dic  Dong BaRia Tp.H6 Long  Tién Cin Ca

Phong Long  Héa  Son Ning  Lic Nai  Vang  Chi An  Giang Thd  Mau

Tau Minh

Nguon: Cuc Ddng kiém Viét Nam 2009

Hau hét cdc d6 thi nudc ta déu bi 6 nhiém bui, nhiéu nci bi 6 nhiém bui trim
trong, t6i muic bdo dong. Céc khu dén cu & canh dudng giao thong1én va & gin céc
nha mdy, xi nghiép cting bi 6 nhiém bui rit I6n. N6ng d6 bui trong cic khu din cu
& xa dudng giao thong, xa cic co s& san xudt hay trong cdc khu cong vién ciing dat

t6i xdp xi tri s6 tiéu chudn cho phép.

No6ng do bui trong khong khi & cdc thanh phé 16n nhu Ha N¢i, thanh phd H6
Chi Minh, Hai Phong, Pa Néang trung binh 16n hon tri s6 tiéu chudn cho phép tu
hai dén ba lan, & cic nut giao thong thudc cac d6 thi nay nong d6 bui l6n hon tiéu
chudn cho phép tir hai dén nim lan, & cdc khu d6 thi méi dang dién ra qua trinh thi
cong x4y dung nha ctia, dudng sé va ha tang ky thuét thi néng d6 bui thudng vuot
tiéu chudn cho phép t 10 - 20 lan.

Nong d¢ bui 6 cdc d6 thi thudc cic tinh mién nui, ving cao, néi chung con
thap hon tri s6 tiéu chudn cho phép (tic la khéng khi con trong sach), nhu la Ha
Giang, Lai Chau, Son La, ba Lat,... Ngugc lai, & cdc d6 thi phat trién duong giao
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thong va x4y dung nha ctta manh, thi moi trudng khong khi bi 6 nhiém bui tuong
déi ning, nhu thi xa Vinh Yén (ndng d¢ bui: 0,70 - 1,23mg/m?), thi xa Phtc Yén
(0,99 - 1,33mg/m?), thi trin Hoa Mac, Ha Nam (1,31mg/m?), thi xa Ha Pong (0,9
- 1,Smg/m?) ...

O nhiém moi trudng nudc

Hién nay & Viét Nam, mic dui cic cdp, cdc nganh da c6 nhiéu c6 ging trong
viéc thyc hién chinh sich va phdp luit vé bao vé méi truong, nhung tinh trang 6
nhiém nudc la vin dé rit dang lo ngai.

Theo Béo cdo hién trang moéi trudng qudc gia 2006, H6 Chi Minh, Ha N¢i,
Binh Duong, Hai Phong, Péng Nai la cic tinh thanh ¢ mtc d6 6 nhiém moi
truong nudc cao nhit.

Nuéc thai tir cdc khu cong nghiép cé thanh phan da dang, cht yéu la cic chit
lo ling, chit httu co, ddu m& va mdt s6 kim loai ning. Khoang 70% trong s6 hon 1
triéu m3 nudc thai/ngay tit cdc KCN dugc x4 thing ra cdc nguén ti€p nhin khéng
quaxt ly da gay ra 6 nhiém moi trudng nudc mat. Sy gia ting nudce thai tit cac KCN
trong nhiing nim gan déy la rdt 1én. T6c d6 gia ting nay cao hon nhiéu so véi sy
gia ting tong lugng nudc thai ti cac linh vuc trong toan qudc. Theo két qua diéu
tra ctia B6 Cong Thuong, trong s6 154 KCN dang hoat dong trén toan qudc chi co
39 KCN c6 hé théng xt Iy nudc thai tap trung (chiém 25,3%).

Theo tinh todn hién nay lugng nuéc thai ciia bén viing kinh té trong diém thai
ra gan 641.000 m3/ngay. Luong nudc thai tit cic KCN phét sinh 16n nhét 6 khu vuc
boéng Nam B¢, chiém 49% téng lugng nudce thai cic KCN va thdp nhédt & khu vuc
Téy Nguyén - 2%.

Hinh 8.6: Su gia taing nudc thai trén toan quoc 2006 -2008

%

170

+ Gia ting nudc thai KCN
160 T —l— Gia ting tdng lugng nudc thai toan qudc 7—
150
140 /
130 /
120 / _—
110 / /
o /

T
2006 2007 (so véi 2006) 2008 (so véi 2006)

Nguén: B Céng Thuong (2009)
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Ba luu vyc séng c6 van dé 6 nhiém moi trudng nudc nghiém trong da dugc
quan tdm dic biét 1a luu vyc song Cau, Nhué-Ddy va Dong Nai. Mic d 6 nhiém
nudc tai cdc nhanh song ving ha luu luu vyc séng Pong Nai la cao nhit trong ca
nudc. S6ng Thi Vai 6 nhiém ning nhat trong luu vuc, v6i doan song “chét” dai hon
10km. Cho dén nay, tinh trang 6 nhiém nudéc s6ng tai khu vuc nay van chua thé
giai quyét dugc. Ca doan song tit sau hgp luu sudi Ca - song Thi Vii khodng 2 km
dén khu vyc cang Phu My, phia sau KCN My Xuén bi 6 nhiém dic biét nghiém
trong. Hé sinh thdi nudc ¢ khu vyc nay chi con ton tai mot s6 loai dong thyc vat phu
du; cdc loai tdo phat trién dugc chu yéu cing la nhing loai thich nghi véi moéi
trudng dinh dudng cao, wa moéi truong nhiéu chét vdn va chinh sy phat trién cta
ching cing lam tang nguy co giy doc cho moéi trudng nudc.

Luu vic song Nhué-Day ciing bi 6 nhiém ning tai nhiéu noi. Chét lugng nudc
song Nhué 1a kém nhit, bi 6 nhiém tai cic nhdnh phia thugng nguén. Ngay cé trong
mua mua, cic chi tiéu BODs, DO, NH4+, va coliform khong dat tiéu chuin moi
truong TCVN loai B. Nu6c mat cic song, h6, muong thoat nude 6 néi thanh thanh
phd Ha Noi bi 6 nhiém ning. Ham lugng DO rét thdp; COD, BOD:s va coliform
vugt tiéu chudn nhiéu lan. Ciing giong nhu déi véi hé thong song Déng Nai, tai

Iuu vyc s6ng Nhué - Béy cé nhiéu di€ém néng 6 nhiém cuc bd.

Db é6ivéiluu vie song Cau, doan song Cau chay qua thanh phé Thai Nguyén bi
6 nhiém ning. Ham lugng SS, BODs and COD vugt TCVN (logi A) nhiéu lan,
nudéc soéng c6 chita cac hgp chat hitu co va ddu ma. Nhiéu noi khéc trong tiéu luu
vic s6ng ndy cang bi 6 nhiém, dic biét 1a béi chdt httu co. Mic du mét s6 nguén
nudc thai chinh c6 dugc kiém sodt, nhit 1a & thanh pho Théai Nguyén, song chit
lugng nudc nhin chung chua dugc cai thién.

3. Phiton moéi trudng cua ting truéng kinh té

Theo dénh gi4 cia Ngan hang Thé gidi (2010), Viét Nam dang gip phai nhiéu
van dé moi trudng von la cdi gid cta sy phat trién kinh té. Rt nhiéu nguodn tai
nguyén thién nhién dang c6 xu huéng suy gidm nhanh chéng trong khi nhiéu thanh
phén moéi trudng bi 6 nhiém va suy thodi dnh hudng truc ti€p téi su phat trién bén
viing ctia ddt nudc. Theo uéc tinh ctia Ngan hang Thé gidi (2008), Viét Nam cé
thé phai chju t6n thit do 6 nhiém méi trudng 1én t6i 5,5% GDP hang nim. Nhu vy,
nén kinh t&€ mét khoang 3,9 ti USD trong 71 ti USD cua GDP trong nam 2007, va
khodng 4,2 ti USD trong 76 ti USD cua GDP trong nim 2008. Xin don ct mot vai

vi du vé€ 6 nhiém nudc va khong khi tai Viét Nam.
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Cdi gid phdi trd ciia 6 nhiém khong khi

O nhiém khong khi ¢6 nhiing dnh huéng rat 16n dén stic khoé, dic biét d6i véi
duong ho hdp. Két qua nghién cttu ¢ Viét Nam cho thdy, khi méi truong khong khi
bi 6 nhiém, stic khoé con ngudi bi suy giam, qua trinh lao héa trong co thé dién ra
nhanh; cic chic ning ctia co quan hé hép suy giam, gy ra cac bénh hen suyén,
viém phé quén, tim mach ... va lam gidm tudi tho ctia con ngudi. Mtic d6 anh hudng
cua tiing ngudi tuy thudc vao tinh trang stic khoé, nong do, loai chit va thai gian
tiép xtic v6i moi trudng 6 nhiém. Bo Y té€ (2009) ciing cho biét trong nhiing nim
gan day, trén toan qudc, cic bénh vé dusng ho hdp la bénh phd bién va c6 ty 1é
mdc cao nhdt. Thyc t€ cho thdy, nhiéu bénh duéng h6 hdp c6 nguyén nhan truc
tiép boi moi truong khong khi bi 6 nhiém do bui, SOz, NOy, CO, chi... Cic tic nhin
nay géy ra cic bénh viém nhiém dudng hé hdp, hen, lao, di Gng, viém phé quan

man tinh va ung thu.

Hop 8.1. Anh huéng ciia 6 nhiém khéng khi téi stic khoe cong dong
tai Ha Noi
S&Y té Ha Noi (2008) cho biét vé két qua nghién ciu thyc trang cic
bénh tit caa nhin dan noi thanh Ha N¢i lién quan dén 6 nhiém khéng khi
(ONKK).

Cudc diéu tra dugc tién hanh tai ndm khu vyc: Khu cong nghiép Thugng
Dinh (6 nhiém cong nghiép); dudng Phap Van (6 nhiém do giao théng); chg
Déng Xuan (6 nhiém do dich vy thuong mai); khu tap thé Kim Lién (6 nhiém
do sinh hoat); khu Tay Ho (dugc coi la it 6 nhiém nhdt). Tai cic khu vuc trén,
nhéom nghién cttu da diéu tra §2.239 ho gia dinh gém 10.111 thanh vién.

Theo d6, ty 1¢ ho mic bénh lién quan t6i 6 nhiém khong khi tai Ha Noi
1472,6%. Trong s6 d6, ho c6 ngudi mdc bénh man tinh chi€ém 43%. Céc bénh
c6 ty 1é mic cao la bénh tai mai hong, viém mdi di ¢ng, hen phé quan, cim
cum, viém phdi, viém phé quan, cic bénh ngoai da, bénh vé mit. Nhiing ngusi
c6 thoi gian s6ng trén 10 nam & ngay tai Ha N6i c6 ty 1é mic bénh man tinh

vé tai mai hong cao gan gdp d6i so v6i nhiing ngudi séng ¢ day dudi ba nam.
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Dé6i v6i cdc bénh cdp tinh nhu cdm ciim, ngudi séng trén 10 nim mic
bénh chiém t6i 11,5%, s6ng dudi ba nam 1a 6,8%. Xu huéng tudi cang cao thi

ty 1é mic cang cao.

Theo nghién ctu trén, chi phi khim cha bénh binh quan theo h¢ gia
dinh trong ndm 2008 ttr 1.200.000 - 2.200.000 d6ng. Theo wéc tinh, chiriéng
bénh hen, hang nim, Viét Nam phai danh khoang 301 USD/bénh nhan. Cing
theo két qud nghién citu, s6 1an nghi 6m trung binh hang nim do cic bénh
lién quan dén ONKK tif 1,2 - 2,4 14n/ngudi/nim. Cac bénh nhan hen phé
quan c6 s6 1an nghi nhiéu nhit. S6 ngay nghi 6m déi véi mot ngusi bénh dao
dong tir 8-16 ngay, bénh nhan mit cé s6 ngay nghi cao nhét (16 ngay), bénh

nhan hen phé quan, viém phé quan la 14 ngay.

Ngoai ra, bénh lién quan dén ONKK con anh huéng dén ngudi than, tao
nén chi phi gidn tiép do nghi hoc nghi lam khi ngudi than bi m. Pa s6 ngudi
dan dugc hoi sau khi nghi 6m dé€ diéu tri bénh hodc c6 ngudi than bi 6m thi
bi gidm khoang 20% thu nhap va suy giam vé stic khoe khoang 20% so véi
trudc khi bi bénh.

Nguén: S¢Y t¢ Ha Noi (2008)

Thiét hai kinh té€ do anh huéng dén stic khoé, bao gom cic khoan chi phi:

khém, chita bénh, thiét hai cho sdn xuét va nén kinh t€ do gidn doan lao dong. Du

an “Diéu tra, thong ké, ddnh gid dnh hudng ciia 6 nhiém méi trudng téi siic khoé cong
déng” do Cuc Bao vé méi trudng (2007) tién hanh tai hai tinh Pha Tho va Nam
Dinh cho két qua udc tinh thiét hai kinh té€ do 6 nhiém khong khi tac dong dén siic

khoé trén dau ngudi méi nim trung binh 1a 295.000 dong. Néu gia dinh, t6n that
vé kinh té€ do 6 nhiém khong khi tic dong dén stic khoé d6i v6i ngusi dan Ha Noi
va TP H6 Chi Minh tuong tu nhu ngudi dan & Phu Tho va Nam Dinh thi Ha No6i
v6i 6,5 triéu dan, moi ngay thiét hai 5,3 ty déng va TP H6 Chi Minh véi 7 triéu
dan, méi ngay thiét hai 5,7 ty dong. Thuc t€, moi truong khong khi & cdc d6 thilén
nhu Ha N¢i, TP H6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Nang bi 6 nhiém cao hon so véi cac
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tinh Phd Tho va Nam Dinh, nén thiét hai vé kinh t€ do 6 nhiém khong khi thuc t&
con cao hon con s6 néu trén.

Cdi gid phdi trd cho thiét hai do 6 nhiém nudc

Nudc thai san xudt khong qua xt Iy, xa thai truc tiép vao moi trudng gay ra
nhiing thiét hai ding ké t6i san xudt néng nghiép va nudi trong thuy san tai cic
khu vyc lan can. Mit khdc, 6 nhiém méi truong nuéc da lam gia ting ganh ning
bénh tit, gia ting ty I¢é ngudi mic bénh dang lao dong. Ping bdo dong la ty 1é nay
c6 xu hudng gia ting trong nhiing nim gan d4y va gy ra nhiing ton thét kinh t&
khong nho.

Nguén nudc sdng & ddng bing séng Citu Long (PBSCL) dang bi 6 nhiém.
Cacngudn giy 6 nhiém dén tir hoat dong san xuit noéng nghiép do stt dung phan
bon, thudc trii sdu, thude bao vé thuc vit qua nhiéu, do cic chat thai sinh hoat, va
ti cdc hoat dong san xudt cong nghiép. Nghién ctiu cua tic gid Vo Thanh Danh
(2009) cho biét tén that kinh té do 6 nhiém nudc trung binh mét ho gia dinh tai
vung DBSCL 14 29.345 d6ng/h¢/thang va khoang 1.454 ty dong/nam.

Cac cong trinh nghién ctu cta B6 Tai Nguyén va Moéi Trudng tai ving 6
nhiém nuéc s6ng Thi Vi tit viéc thong ké thiét tai kinh té tir 1.181 don doi boi
thuong cta ngudi dan da udc tinh thiét hai do 6 nhiém nuéc cua cong ty VEDAN
lén dén 567 ty d6ng/nam.

Theo B¢ Tai Nguyén va Mo6i Trudng Viét Nam thi hién nay tinh trang 6 nhiém
nguoén nudc la nguyén do cua nhiéu can bénh khoé chita va nhiing bénh théng
thudng nhu tiéu chiy va bénh ly, dic biét 1a trong nhiing viing d6ng dan cu va nghéo
khé. Trong vong bon nam vira qua cé 6 triéu ngudi Viét Nam gip phai nhiing bénh
dich do nuéc bdn giy nén va s6 tién chia tri 1én dén 400 ty dong Viét Nam tuong
duong vé6i 21 triéu dola My.

Noi tom lai, cong cudc d6i méi trong mudi nam qua da va dang dat ra cho
chung ta nhiéu théch thic to 16n vé moéi trudng. Viét Nam sé budc vao mot giai
doan phat trién khé khan can nhiéu cic yéu t6 moi trudng. Néu cic thiét hai vé moi
truong khong dugc tinh todn ddy du trong cac chinh sich thi anh hudéng c6 thé sé
rdt tham khdc va ting trudng sé khong bén viing. Vay vién canh nao cho nén kinh
té Viét Nam trong nhing nim tiép theo?
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4. Tuong]laikinh té Viét Nam

Phén nay trinh bay nhting két qué du bdo vé téc do phat thai cic chdt 6 nhiém
tai Viét Nam dén nim 2020. Do han ché vé thoi gian va nguén s6 liéu, két qua dugc
tinh todn cho Vung kinh té trong diém Bic Bo (VKII'PBB), mét trong ba trong
diém phét trién kinh té ctia d4t nude. Van dé 6 nhiém dugc dic biét chi y1a 6 nhiém

moi trudng nudc véi cic chi tiéu TSS, BOD, COD, NH4 va Téng N.
4.1. Cac kich ban phat trién

Theo Bo K€ hoach va Bau tu, sy phat trién VKTIDBB trong théi gian téi chu
yéu phu thudc vao cic yéu t6 noi luc nhu céc co ché, chinh sich, phap luat, kha
ning phét huy cic tiém nang, thé manh; phy thudc vao cic yéu t6 bén ngoai nhu
tinh hinh kinh té, chinh trj thé gidi, trong nuéc va khu vyc ... C6 hai kich ban cha
yéu vé ndi lyc cho ving nhu sau (Bdng 8.1):

(i) Kich ban I (néi lyc manh): C4c co ché, chinh sich, phip luit dugc tich cyc
d6i méi va c6 chuyén bién 16 rét so véi giai doan trudc; két cdu ha ting dugc tich
cyc ndng cdp, xay dung méi va phat huy tdc dung; cic cong trinh trong diém nhu
cang bién, duong cao tdc, sdn bay quéc té, ha ting khu cong nghiép dugc hoan
thanh; hiéu qui ddu tu dugc tiép tuc ndng 1én, ty sudt lgi nhudn dau tu trong nhiéu
nganh sdn xudt dugc gitt ngang bing va thdp hon muc binh quan chung ctia khu vyc;
chit lugng nguén nhén lyc dugc cdi thién nhanh chéng; ty 1é lao dong qua dao tao
dat khoang trén 55% ké tir nam 2010 tré di; hoat dong kinh t&€ d6i ngoai, xuc tién
thuong mai va ddu tu, quan hé hop tdc lién doanh lién két, chuyén giao co6ng nghé
dugc ma rong ra nhiéu khu vuc trén thé gidi; tinh hinh chinh trj va trit ty an toan
xa hoi dugc 6n dinh.

(ii) Kich ban II (ni luc trung binh): Cac co ché, chinh sach, phap luit va méi
trudng dau tu tiép tuc dugc cai thién, nhung khong tao ra nhiing budc chuyén bién
rd so v6i giai doan trudc; két cdu ha ting dugc nang cdp, xay dung méi, nhung tién
d6 cham, nhat la cic cong trinh trong diém nhu dudng cao tdc, bén cang nude sau,
hé thdng cdp dién, cdp nudc; ngudn nhan luc bao dam vé s6 lugng nhung chit
lugng dugc cai thién chdm va chua ddp tng du theo co cdu nganh nghé, ty 1¢ lao
doéng qua dao tao dat thap hon so v6i mic ctia ndi lyc manh; hoat dong kinh té& d6i
ngoai chua tao dugc quan hé d6i tic v6i moét s6 nha ddu twlén, cong ty xuyén qudc
gia trong linh vuc cong nghiép va dich vu mii nhon 6 Nhét Ban, Chau AuvaBic
My; cac thanh phé Ha N6i, Hai Phong va tinh Quang Ninh chiém ty trong l6n
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trong co cdu GDP cua vung cé téc d¢ ting trudng kinh t& khong cao hon so véi
toc d¢ ting trudng trong giai doan 2001- 200S.

Bang 8.1. Du bdo ting truéng kinh té€ caa Ving KITPBB dén nam 2020

Cackich ban Giai doan Nhip tang GDP Dau tuso v6i
GDP

2006 -2010 12-13% 48 - 49%

NOILUC MANH 2011-2015 11-12% 44 - 45%
2015 - 2020 10-11% 36-37%

2006 -2010 11-11,5% 43 - 44%

NOILUC
* * - — 0, - 0,

TRUNG BINH 2011 - 2015 9,5-10,5% 39 -40%
2015 - 2020 9-9,5% 33-34%

Nguon: Bo Ké hoach va Ddu tu, 2006

Khi xem xét hai kich bdn phat trién néu trén, cin ct vao kha ning phat huy noi
luc va du bdo bdi canh tic dong bén ngoai, mitc d6 thu hut dau tu va ting trudng
kinh té cua viing ti nay dén 2020, nhém nghién ctiu d6ng tinh véi y kién caa Bo Ké
hoach va Dau tu va lua chon kich ban I nhu kich ban co s& d€ hinh thanh céc kich
ban con cho Vung KTI'DBB. T cic phan tich nhém nghién ctu da dua ra bén
kich ban phat trién cho VKTI'DBB giai doan 2010-2010 cu thé nhu sau.

Bang 8.2. Cac kich ban phat trién

Nam 20058 2010 2018 2020

Kichban 1

Tang truéng 12,5% trong giai doan 2011-2015;
Tang trudng 12% trong giai doan 2016-2020

No6ng nghiép 15,65 13,26 11,54 10,58
Cocdu (%) | Congnghiép 40,33 42,39 43,23 44,23
Dich vy 44,02 44,35 45,23 45,19
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Nam 2005 2010 2015 2020
Kich ban2
Tang truéng 12,5% trong giai doan 2011-2015;
Tang truéng 12% trong giai doan 2016-2020
No6ng nghiép 15,65 13,24 12,12 12,12
Cocdu (%) | Congnghiép 40,33 42,41 41,17 38,31
Dich vu 44,02 44,35 46,70 49,56
Kich ban 3
Tang truéng 13% trong giai doan 2011-2015;
Tang truéng 12,5% trong giai doan 2016-2020
No6ng nghiép 15,65 13,26 11,54 10,58
Co cdu (%) Cong nghiép 40,33 42,39 43,23 44,23
Dich vy 44,02 44,35 45,23 45,19
Kich ban 4
Tang truéng 13% trong giai doan 2011-2015;
Tang truéng 12,5% trong giai doan 2016-2020
No6ng nghiép 15,65 13,24 12,12 12,12
Cocdu (%) | Congnghiép 40,33 42,41 41,17 38,31
Dich vu 44,02 44,35 46,70 49,56

4.2. Két qua du bao

Nguon: Két qud tinh todn ciia nhém nghién ciiu

Kich bdn 1, gia dinh GDP ting binh quén 12,5% trong giai doan 2011-2015

va 12% trong giai doan 2016 - 2020, véi co ciu khu vyc I giam tir 15,65% xudng
10,58%, khu vuc IT tang ti 40,33% 1én 44,23%, khu vuc III ting nhe ti 44,02% lén

45,19%. D€ dat téc do phét trién GDP (Ggdp) néu trén, hoat dong kinh té sé tao

ra mot khéi lugng 16n cac chit thai. Lugng chit thai dua vao moéi trudng ting 1én

véi téc do cao so vdi giai doan trudc chu yéu do tdc dong cua hoat dong san xudt
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trong khu vuc II, dic biét d6i véi lugng chit thai COD. Téc d6 ting trudng cta
COD trong giai doan nay (Gcod=585,66%) cao hon téc d¢ ting trudng Ggdp. Chit
thai [a TSS, BOD dat téc d6 gén bing Ggdp (Gtss=571,53%; Gbod=568,70%).
Mic du vay, xét vé tdng thé, téc d¢ ting trudng cua téng lugng chat thai d6i véi kich
ban 114 571,12% van thdp hon téc d6 ting truéng Ggdp 1a 574,82%.

Kich bdn 2, gia dinh GDP ting binh quén 12,5% trong giai doan 2011-2015
va 12% trong giai doan 2016-2020, v6i co cdu khu vyc I gidm tir 15,65% xuéng
12,12% (tuong duong véi miic ty trong ciia khu vic I nam 2015 ), khu vuc II giam ti
40,33% xudng muc 38,31%, khu vyc III ting manh tir 44,02% 1én 49,56%. V&i kich
ban nay, trong tdm kinh t& da dich chuyén manh tit néng nghiép, san xuit sang cic
nganh dich vu. Két qua tinh todn da cho thdy nhiing tic dong mai trudng r6 nét ctia
viéc chuyén dich co cdu kinh t& theo huéng nay. T6c do phat thai cic chdt 6 nhiém
da giam manh so véikich ban 1. Mic du t6c d6 gia ting chat thai van con cao trung
binh 553,45% so v6i Ggdp la 574,82%, nhung khong c6 loai chat thai nao ¢ toc do
phat trién vugt trén Ggdp.

Kich bdn 3, gia dinh GDP ting binh quin 13% trong giai doan 2011-2015 va
12,5% trong giai doan 2016-2020, v6i co cdu khu vuc I gidm tir 15,65% xudng
10,58%, khu vuc IT tang tir 40,33% 1én 44,23%, khu vyc III ting nhe tir 44,02% lén
45,19%. Két qua tinh toan cho thay t6c d¢ ting trudng cuia cic loai chat thai trong
giai doan nay rit cao (TSS, BOD, COD, va tong chung cdc logi chdt thdi), dic biétla
chét thai COD (Gcod=612,28%; trong khi Ggdp=600,94%).

Kich bdn 4, gia dinh GDP ting binh quéin 13% trong giai doan 2011-2015 va
12,5% trong giai doan 2016-2020, v6i co cdu khu vyc I gidm tir 15,65% xudng
12.12% (tuong duong véi miic tj trong ciia khu vic I ndm 2015 ), khu vyc II giam ti
40,33% xuéng muic 38,31%, khu vyc III ting manh ti 44,02% 1én 49,56%. Két qua
tinh todn cing cho thdy moét thuc té 1a nén phat trién kinh té theo huéng mé rong
nhiing nganh dich vu (khu vyc IIT), khong nén tip trung qui nhiéu vio nhiing
nganh cong nghiép (khu vyc II). Phét trién kinh té theo huéng nay cé thé gidm
thiéu hon ntta nhiing tac dong d6i véi stic khoe ctia con ngusi va moéi trudng séng

trong tuong lai.
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Bang 8.3. Toc d¢ tang truéng chit thai va GDP nam 2020
$0 v6i nam 2005 (%)

Kichban 1 Kich ban 2 Kichban 3 Kich ban 4

Chi tiéu

6 nhiém Ge Ggdp Ge Ggdp Ge Ggdp Ge Ggdp

2020/05 | 2020/0S | 2020/05 | 2020/0S5 | 2020/0S | 2020/05 | 2020/0S | 2020/0S

TSS S7LSE 556,23 579,51 581,51

BOD 568,70 546,62 594,55 571,46

COD 585,66 565,58 612,28 591,29

574,82 574,82 600,94 600,94

NH,-N 559,28 532,40 584,67 556,60

Téng N 537,09 530,64 561,50 554,76

Tong 571,12 553,45 597,07 578,60

Nguon: Két qud tinh todn ciia nhom nghién citu

Trén co s& nghién cttu sy ting truéng cua cdc nganh va tdc dong ctia ching téi

moi truong, nhém nghién cttu da tinh todn thi khoi lugng chét thai phét sinh theo

céc kich ban phat trién.

Bang 8.4: Khoi lugng chit thai phat sinh theo ciac kich ban dén nam 2020

Don vi: kg/ty dong
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Kichban 1 Kich ban2 Kichban 3 Kich ban 4
TSS 111128728,9 108153479 116179219 113068752
BOD 67443744,51 64824569 70508874 67770664
COD 148159146,4 143079675 154892565 149582246
NH4-N 20210628,91 19240330 2112914S 20114749
Tong N 48059438,61 47482548 50243606 49640497
Téng s6 395001687,3 382780602 412953408 400176909

Ngudn: Két qud tinh todn cia nhém nghién citu
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Vi bon kich ban phat trién, su tic dong dén moi trudng cta cac hoat dong
phat trién déu rdt16n, thé hién tryc tiép qua s6 liéu du bao vé sy gia ting khdi lugng
céc chit gdy 6 nhiém d6i véi nude thai (Bdng 8.4).

Td6c d¢ tang truéng GDP va khéi lugng chit thai phat sinh ¢6 quan hé cung
chiéu. Sé rit ly thu néu so sanh t6c d6 ting truéng cia GDP qua cac thai ky véi
toc do gia tang chit thai ca cdc cdp kich ban 1 va 3, 2 va 4. Nhiing cdp kich ban
nay cé cung co cdu kinh té, nhung khéc nhau vé téc d6 ting truéng GDP. O kich
bén 1, khoi lugng chat thai trung binh sé tang 3,26 lan ndm 2015 va 5,74 14n nam
2020 so v6i nam 200S; & kich ban 3, mic do bién thién twong tng la 3,31 l4n va
5,97 lan; 6 kich ban 2, cic con s6 tuong tng la 3,2 14n va 5,53 ldn; 6 kich ban 4, 1a
3,27 1anva 5,78. D6i vdi tiing loai chat thii cy thé TSS, BOD, COD, NH4-N, tong
N theo kich ban 3 va 4 déu cao hon kich ban 1 va 2, dic biét 1a cac chi tiéu COD,
BOD va TSS. Diéu nay cho thdy, téc d6 tang trudng GDP cang cao, thi miic d9 gia
tang chat thai sé cang I6n. Két lu4dn nay c6 y nghia quan trong, né cho thdy sy cin
thiét trong viéc lva chon muyc tiéu ting truéng kinh té nhim dat dugc sy phat trién
bén viing.

Tuy nhién vdn dé thu vi hon ca la tdc dong cta co cdu kinh t& va vdn dé 6
nhiém. Viéc xem xét sy khdc biét vé tic dong moi trudng ctia cic co cdu kinh té€
khéc nhau cing hét stic quan trong. N6 cho thdy, tic dong vé mdi trusng khong chi
phu thudc vao qui mé cdc hoat dong kinh t€ ma con phu thudc vao dic diém co cdu

kinh té cta viing.

Hinh 8.7. So sanh cic kich ban phat trién giai doan 2005-2020
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560.00 1
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Nguon: Két qua tinh todn ciia nhém nghién ciiu
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Hinh 8.7 chi ro tdc dong viéc chuyén dich co cdu kinh t€ dén chidt lugng moi
truong tai VKIIDBB. Dé dang nhén thdy sy phat trién theo kich ban 1 va 3 sé c6
nhiéu rai ro vé mit moéi truong hon so véi sy phat trién theo kich ban 2 va 4. Véi
cung mot téc d6 phat trién kinh t€ nhu nhau, kich ban 1 va 3 ¢ co cdu kinh t&
chuyén d6i theo huéng Céng nghiép - Dich vu - Nong Lam Nghiép sé tao ra nhiéu
chat 6 nhiém hon so véi kich ban 2 va 4. Biéu nay con thé hién khu vyc I11a nguyén
nhén gdy 6 nhiém chu yéu tai VKTI'DBB.

Kich ban 2 va 4 cho thdy d€ thuc ddy sy phat trién bén viing ctia ving KITDBB
cén c6 sy thay d6i co ban trong co cdu kinh té. Cu thé1a cin c6 sy chuyén dich co
cdu kinh té theo huéng Dich vu - Cong Nghiép - Néng Lam Nghiép hon 1a Cong
Nghiép - Dich vu - N6ng Lam Nghiép. Chuyén dich co cdu kinh té theo huéng
gidm ty trong ctia nganh cong nghiép, ting ty trong cic nganh dich vy va 6n dinh
ty trong ctia nong nghiép (& ndam 2015) vita ddm bao miic d6 ting trudng GDP cao
hon va géy ra it vin dé mo6i trudng hon. Bén canh d6 gi@ nguyén ty trong noéng
nghiép (12,12%) trong giai doan 2015 - 2020 ciing gop phan quan trong trong viéc
dam béo an ninh luong thyuc cho VKTI'DBB néi riéng va Viét Nam ndi chung.

Xét vé goc do kinh t€, nhan xét nay hoan toan phtt hgp khi phan tich hiéu qua
v6én déu tu vao nganh cong nghép tai VKTII'DBB dya trén hé s§ ICOR. Néu loai
trti sy khdc biét vé trinh d¢ cong nghé, thi gia tri hé s6 ICOR cho thdy hiéu qua dau
tu tinh cho m¢t don vi GDP gia ting ctia cic VKTII'D cao hon so v6i mitc chung ctia
ca nuéc. Tuy véy, néu theo doi quan hé gitia téc d6 ting truéng GDP va ty 1é von
dau tu xa hoi chiém trong GDP thong qua hé s6 ICOR, c6 thé thiy 6 VKITDBB
phai c6 t6i 4-5% dau tu xa hoi trén GDP thi méi c6 dugc 1% ting truéng GDP,
trong khi theo kinh nghiém, d6i v6i cdc nuéc trong giai doan ting truéng nhanh véi
trinh d cong nghé ky thuit chua cao thi chi cin 2,5% v6n déu tu trén GDP sé
tuong duong véi mic ting truéng GDP la 1%.

M¢ rong thém, néu theo doi hiéu qua von dau tu xa hoi doi véi toan bo khoi
lugng GDP tao nén c6 thé thdy ré vén ddu tu tinh cho 1 don vi GDP cta viing KT-
TDBB c6 xu huéng ting 1én. Ving KITDBB c6 mtic vén ddu tu cho 1 don vi GDP

da cao hon nhiéu trong thoi gian ti 2000 dén 2008 so v6i mic chung cua cd nudc.
Néu xét thém hé s6 co gian ctia ting trudng GDP véi vén dau tu (tic la khivén ddu

26 H¢ s6 ICOR dugc tinh theo cong thitc ICOR = s/g, trong dé s la ty 1¢ tiét kiém/GDP con g la téc do ting
truéng GDP
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tu ting 1% thi tang trudéng GDP dugc bao nhiéu phdn trdm), thi hé s6 cho ving
KIT'DBB dat 0,831, tiic la néu von ddu tu ting 1% trong giai doan 2000 - 2008 thi
tang truéng GDP dat 0,831%.

Bang 8.5. Vén ddu tu tinh cho 1 d6ng GDP (gid hi¢n hanh)

Chi tiéu Ponvi | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
VKITDBB Dong 0,49 0,51 0,55 0,53 0,58 0,65
VKITDMT Dong 0,46 0,55 0,55 0,64 0,79 0,72
VKTII'DPN Dong 0,30 0,26 0,27 0,32 0,33 0,35
Canudc Dong 0,34 0,41 0,41 0,41 0,46 0,43

Nguon: Téng hop tic cdc s6 liéu ciia TCTK va B§ KH&DT

Bén canh d6 d¢€ y rang d6i véi VKTI'DBB ndi riéng va nén kinh té€ Viét Nam
ndi chung, téc d6 ting truéng GO 16n hon nhiéu so véi téc d6 tang GDP. S¢6 liéu
théng ké qua nhiéu nam cho théy t6c d¢ ting truéng GO cta Viét Nam thudng
cao hon so véi téc d6 ting trudng GDP. VKTI'DBB c¢6 toc d6 tang truéng GO ciang
cao hon tdc d6 ting trudng GDP khoang tir 3 - S diém %. Nganh cong nghiép biéu
hién r6 nhdt mé hinh ting truéng nay (Hinh 8.8)

Hinh 8.8 Téc d¢ ting truéng GO va GDP Céng nghiép Ving KITD (%)

25

20.5 21.7 23.1

20

15

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

e GO cia nuSc s GDP ca nuSc GO TPPN
—<—GDP TPPN —=— GO TPBB —— GDP THBB

Nguon: Tong hop tis cdc s6 liéu ciia TCTK va B KH&DT
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Diéu nay phan 4nh hai vin dé: (1) chi phi st dung céc yéu t6 ddu vao trung
gian cta nganh cong nghiép qua cao va ngay cang c6 xu hudng gia ting. Diéu do6
chiing té hiéu qué kinh té ctia nganh céng nghiép tuong doi thép; (2) mé hinh ting
trudng ctia cdc VKTI'D VN van la mo hinh ting truéng dua vao gia cong. Do vay
dich chuyén co cdu kinh té cta viing theo huéng néng cao ty trong ctia cic nganh
dich vy, gidm dan ty trong ctia khu vuc noéng nghiép va cong nghiép 1a huéng di

dat hiéu qua cao vé hiéu sudt dau tu, ting trudéng va bao vé moi truong.

Tuy nhién, viéc lya chon gitia kich ban phat trién 2 va 4 phy thudc nhiéu vao
ndi lyc va quyét tAm trong viéc thyc hién cdc muc tiéu dit ra. Kich ban 4 cho phép
dat dugc mic d6 tang trudng cao hon nhung ciing tao ra nhiéu chat thai hon so
v6i kich ban 2.

Két luan

Két qua nghién ctiu cho phép rit ra mét s6 két luan vé chat lugng tang truéng

ctia Viét Nam trong mudi nam qua.

Thif nhdt, trong vong 10 nim qua Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu
dang ké trong linh vyc phat trién kinh té€ va bao vé moéi trudng so véi cac nuée
trong khu vuc, nhung su phat trién nhin chung van chwa bén vitng. Mic du méi &
giai doan dau cta qud trinh phat trién Viét Nam da va dang phai d6i ddu véicac vin
dé moi trudng nghiém trong nhu suy giam tai nguyén riing, suy giam tai nguyén
nudc, mit da dang sinh hoc, 6 nhiém nuéc, 6 nhiém khong khi tit cdc nha méy, cac
h¢ gia dinh, lam dung thudc trir sdu va phin hod hoc ... Tinh trang suy thodi moéi
truong dién ra trén dién rdng, lién quan t&i nhiéu thanh phin moéi trusng khac

nhau.

Thif hai, thiét hai moi truong do cac hoat ddng kinh té gay ra tai Viét Nam la
déng ké, chiém khodng 5,5% GDP hang nim. Trong nhiing nim tiép theo, Viét
Nam van & trong giai doan cong nghiép héa va chua vugt qua diém ngoit (turning
point) cua dudng cong moéi trudng Kuznets. Do véy thiét hai méi trudng cé xu
hudng gia ting néu khong kip thoi dp dung cdc bién phip phong ngira.

Thif ba, trong nhiing ndm t6i Viét Nam sé tiép tuc duy tri dugc téc do ting
truéng cao. Vi mo hinh phat trién nhu Viét Nam hién nay, téc d6 tang trudng
GDP cang cao, thi miic d6 gia ting chit thdi sé cang I6n, ton thit phucloixa hoisé

cang nhiéu. Bén canh d¢, tic dong vé mai truong khong chi phu thudc vao qui mé
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cac hoat dong kinh t&€ ma con phu thudc vao dic diém co cdu kinh t& Do vay lya
chon muc tiéu ting truéng trudng kinh té, chuyén dich co cdu kinh t€ trong giai
doan tiép theo nhim dat dugc sy phét trién bén viing 1a moét van dé then chot dang
dit ra cho Viét Nam.

No6i tom lai, cong cudc d6i méi trong mudi nam qua da va dang dat ra cho
ching ta nhiéu thach thic to 16n vé moéi trudng. Hoat dong bao vé moi trudng
huéng t6i phét trién bén viing la mét cong viée c6 tinh cich mang. N6 dong cham
t&i toan bd cdc khau thiét yéu cua ctia doi song kinh t€ xa hoi, tir nhan thiic, dén thay
dai thoi quen, hinh thanh nép s6ng méi, nganh nghé méi, co cdu kinh té mdi, t6
chic mai.

D& két thic phan nay ching téi xin trich dan nguyén van 16i phat biéu caa
Ngai Jordan Ryan, dai dién cho UNDP tai Viét Nam tai cudc hop "Céng tdc tu tuéng
v0i Phdt trién bén vitng” dugc t8 chiic cach day hon sdu nim vao thdng 6 nim 2004:
“... hanh dong vi phdt trién bén viing phdi gom cd & cdp qudc gia lan dia phuong. D€ lam
dugc diéu nay phdi c6 mot nén hanh chinh céng hiéu qud, bao gom qudn tri Nha nuéc,
c6 sy tham gia ciia tdt cd cdc cong dong va cam két thuc hién cong bang thyc sy. Phdt
trién bén viing sé khong thanh hién thyc chi thong qua cdc chinh sdch va thé ché qudc
gia, ma la trén cdc cdnh dong, trong cdc khu ritng va cdc nha mdy. Viéc nay doi héi c6
sy cam két manh mé va sy tham gia ciia moi ngudi, moi cdp chinh quyén va tdt cd cdc

AN

chii thé khdc & cdc cdp dia phuong, bao gom cd khu viic tu nhdn”.

Néu phat trién theo dinh huéng d6, kinh té xa héi cua Viét Nam sé c6 két cuc
tot dep, viéc bdo vé moi trudng sé c6 tuong lai tuoi sing. Tuy nhién vin dé quan
trong la thyc hién va hanh dong. Day la diéu then chét, la tha thach ma méi nguoi

déan Viét Nam va cong dong quoc té€ déu dang quan tdm va mong doi.
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CHUONG IX

TANG TRUONG KINH TE BEN VONG
VUNG VEN BIEN TRONG BOI CANH
BIEN POI KHI HAU O VIET NAM

Ths. Vii Thi Hoai Thu
Dién dan Phat trién Viét Nam va Truong Dai hoc Kinh t€ Qudc din

Vi duong bo bién dai 3.260 km, viing ven bién Viét Nam 13 mét dia ban co6
thé tao ra nhitng d6t phd trong hoach dinh co c4u kinh t€ huéng vé xuit khdu va hgp
tac kinh t€ qudc té trong chién lugc téng thé phat trién kinh t€ - xa h6i qudc gia. Mic
du trong thai gian qua, viing ven bién da cé nhiing déng gép dang ké vao ting
trudng kinh té€ chung ctia ca nu6c nhung ting truéng kinh té di kém véi viéc khai
théc va stt dung ngay cang nhiéu tai nguyén thién nhién, hty hoai hé sinh thdi va 6
nhiém moi trudng bién da va dang de doa dén sy ting trudng bén viing ctia ving
ven bién trong dai han. Trong béi cinh bién d6i khi hiu, d6i véi mét qudc gia co
dudng b bién dai va hai d6ng bang chiu thé 16n thi nhing hiém hoa do bién déi
khi hdu gay ra sé thyc sy nghiém trong khi ma khoang 58% sinh ké ven bién Viét
Nam déu dya vao néng nghiép, dinh bit va nudi trong thay san - la nhiing sinh ké

phu thudc nhiéu vao khi hiu va nguén nuéec.

Bai viét nay cé6 ba muyc tiéu chinh:

(i) Danh gia ting trudng kinh té viing ven bién Viét Nam giai doan 2000-
2008 trén quan diém bén viing,

(ii) Phan tich nhiing thich thic ctia bién déi khi hau déi véi ting trudng bén
viing cta viing ven bién trong tuong lai, va

(iii) Dé xuit mot s6 khuyén nghi nhim dam bao sy ting trudng bén viing cia
vung ven bién, dic biét trudc thach thitc cua bién d6i khi hiu trong thoi
gian toi.
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o A2

1. Vaitro caa viing ven bién trong sy phat trién kinh té - xa héi quoc gia

Viét Nam la mot qudc gia bién 16n trong viing bién Pong véi dusng b bién
dai 3.260 km doc chiéu dai dit nudc. Trung binh khodng 100km?2 dit lién & Viét
Nam c6 1km dudng bo bién trong khi trén thé gidi, khoang 600km2 d4t lién méi
c6 1km duong bo bién. Chi s6 bién ctia Viét Nam la 0,01 cao gdp 6 lan miic trung
binh cua thé gisi. Ngoai ra, cd khoang 1km2 dit lién & Viét Nam thi c6 khoang
4km?2 ving lanh hai va viing ddc quyén kinh té va ty 1¢ nay cao gdp khoang 1,6 lan
muc trung binh cta thé giéi (Vién Kinh té hoc, 2001).

1.1. Dién tich va dan s6 ving ven bién

Trong 63 tinh/thanh phé Viét Nam c6 28 tinh/thanh phé c6 bién. Nam 2009,
dién tich ty nhién cta 28 tinh/thanh phé nay 1a 136. 829 km?, chiém 41,3% dién
tich ca nu6c va dan s6 trung binh cta cdc tinh ven bién la 43,5 triéu nguai, chiém
khodng 51% dén s6 ca nuéc.

Bang 9.1: Dién tich, ddn s6 va méit dé dan s viing ven bién

Viét Nam nam 2009

T Cic dia phuong Dzi:;;)c h (n];fx?nsﬁg"rd];i) 1\({:;:;’1 ;1:::;)6
I Ca nudc 331150,4 86024,6 260
II | Viung ven bién 136 829 43511,8 318
1 | Pongbding song Hong 12230,1 7498 613
Quéng Ninh 6099 1146,6 188
Hai Phong 1522,1 1841,7 1210
Théi Binh 1567,4 1784,0 1138
Nam Dinh 1652,3 1826,3 1108
Ninh Binh 1389,1 900,1 648
2 | Bic Trung Bé va Duyén hdimién Trung | 9588S,1 18870,4 193
Thanh Hoéa 11134,7 3405,0 306
Nghé An 16490,7 2919,2 177
Ha Tinh 6025,6 1230,3 204
Quang Binh 8065,3 848,0 108
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khi hdu é Viét Nam
Di¢ntich | pa, 55 TB M?‘ t d?
T Céc dia phuong (km?) (nghin (iagl:t;;) /
nguoi) n?)
Quéng Tri 4747 599,2 126
Thita Thién Hué 5062,6 1088,7 215
DaNang 1283,4 890,5 694
Quang Nam 10438,4 1421,2 136
Quang Ngai 5152,7 1219,2 237
Binh Dinh 6039,6 1489,0 247
Phd Yén 5060,6 863,0 171
Khénh Hoa 5217,6 1159,7 222
Ninh Thuén 3358 565,7 168
Binh Thuin 7810,4 1171,7 150
3 bong Nam Bo 4082,9 8162,1 1999
Ba Ria-Ving Tau 1987,4 996,9 502
TP. H6 Chi Minh 209S,5 7165,2 3419
4 Pong bing song Citu Long 24630,7 8980,6 364
Tién Giang 2484,2 1673,9 674
Bén Tre 2360,2 1255,8 532
Tra Vinh 2295,1 1004,4 438
Kién Giang 6346,3 1687,9 266
Séc Trang 3311,8 1293,2 390
Bac Liéu 2501,5 858,4 343
Ca Mau 5331,6 1207,0 226

Nguon: Tdc gid ty tong hop dua trén s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, 2009.

Ghi chii: Cdc viing ven bién duoc phdn chia dya trén sdu viing kinh té - xa hoi ciia Viét Nam trong
Chién lugc Phdt trién Kinh té - Xa hoi giai dogn 2001-2010.
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Dién tich va din s6 caa cac tinh/thanh phé ven bién Viét Nam phén bs khong
déu va tap trung chu yéu & viing ven bién Bic Trung B6 va duyén hai mién Trung
(chiém khodng 70% dién tich va 43% dan s6 ciia 28 tinh/thanh phd ven bién). Mat d6
dan s6 trung binh cua cic tinh/thanh phd ven bién 1a 318 ngudi/km?, cao hon mat
d¢ trung binh ctia ca nuéc (260 ngudi/km?). Mat do dan s8 cao nhit thudc vé viing
ven bién Dong Nam B¢ v6i khoang 1.999 ngudi/km? do sy tdp trung dong dan cu
& TP. H6 Chi Minh véi 3.419 ngudi/km? - 1a khu vyc c6 mat d6 dan s6 cao nhit
ca nuéc (Bdng 9.1).

Néu chi tinh riéng cic huyén ven bién thudc cc tinh/thanh phé ven bién thi
Viét Nam c6 148 huyén ven bién. Dién tich ctia cdc huyén nay chiém khoang 17%
dién tich ca nu6c va la noi sinh s6ng caa khoang 20 triéu dén, chiém 23% dén s6 ca
nuéc (Bii Tét Thing, 2007).

1.2. Tai nguyén thién nhién ving ven bién

Dai bo bién dai caa Viét Nam chita dyng nhiéu nguén tai nguyén thién nhién
phong phu va da dang dé€ phat trién nhiéu nganh kinh t€ bién quan trong nhu khai
théc khodng san, thuy san va du lich.

Tai nguyén khodng sdn 6 viing ven bién Viét Nam bao gom ba nhém chinh:

(i) Nhém khoang sin nhién liéu (chii yéu la ddu khi — tdp trung & hai bé c6

tiém ndng lon nhdt la Ciu Long va Nam Cén Son va than — chii yéu & viing
ven bién thudc tinh Qudng Ninh thudc bé than Déng Bdc, chiém gdn 90% trit
lugng than cia ca nudc),

(ii) Nhém khodng san kim loai (cdc mé sit va titan) va

(iii) Nhém khoang sén phi kim loai va vt liéu xay dung (bao gém cdc mé
caolin, cdt thity tinh va cdc logi dd tdp trung chit yéu & tinh Qudng Ninh va
Qudng Binh).

Tai nguyén thity san ven bién Viét Nam rdt phong phii va da dang, bao gom
cdc loai chinh nhu:
(i) C4-véihon 2.000 loai, trong dé cé gin 130 loai cé gié tri kinh té cao, tip
trung nhiéu nhét ¢ viing ven bién Péng Nam B9,
(ii) Tém - khoang 250-350 loai, chti yéu 1a tom st, tdm he va tdm hum, tip
trung chti yéu & viing ven bién Nam Trung B¢ va duyén hai mién Trung

va dong bing s6ng Ctu Long
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(iii) Nguén 1gi rong bién. Cac hé sinh thai bién va ven bién Viét Nam cé ning
sudt sinh hoc khd cao. Theo mét danh gia cia Ngan hang Phat trién Chau
A (ADB) nim 1999, khoan Igi nhuin thuin cé thé thu dugc ti cac hé
sinh théi bién va ven bién cua Viét Nam udc tinh khoang 60-80 triéu
USD/ha/nam, tic la khoang 56-100 USD/ha/ndm cho mét h¢ gia dinh

cu dan s6ng & cac huyén ven bién.

Tai nguyén cinh quan ¢ Viét Nam tdp trung nhiéu & doc dai ven bién véi
khoang 125 bai bién dep; nhiéu ddo 16n nhoé thudc cic tinh Quing Ninh, Hai
Phong, Thanh H6a, Pa Ning, Quang Nam, Khdnh Hoa, Vang Tau, Kién Giang,
Phu Quéc, Phan Thiét; cac vudn qudc gia, khu béo tén thién nhién, khu dy tri sinh
quyén ... véi tiém ning khai thdc 16n c6 thé phat trién nhiéu loai hinh du lich nhu

du lich lich st, vin héa va sinh thai.
1.3. Péng gop ciia viing ven bién vao sy phat trién kinh té chung ciia ca nudc

Dai ven bién Viét Nam ciing 1a noi tip trung phan 16n lanh thé caa bén viing
kinh té trong diém cuia ca nudc, d6 1 Vung kinh té trong diém phia Bic (Ha Ni,
Qudng Ninh, Hdi Phong, Bic Ninh, Hai Duong, Vinh Phiic, Hung Yén); Vung kinh
té trong diém mién Trung (Thita Thién Hué, Da Nang, Quang Nam, Qudng Ngdi,
Binh Dinh); Vang kinh té trong diém phia Nam (TP HCM, Déng Nai, Ba Ria Viing
Tau, Long An, Tdy Ninh, Binh Duong) va Vung kinh té trong diém Déng bing song
Cuu Long (Cdn Tho, Kién Giang, An Giang va Ca Mau). Céc tinh/thanh phé ven
bién c6 déng gop 16n vao ting trudng kinh té€ chung ctia ddt nudc. Nam 2008, cac
tinh ven bién da dong gop t6i 57,5% GDP cua ci nuéc”, trong d6 phai ké dén sy
déng gop cta cdc nganh kinh t€ bién mai nhon nhu khai thic d4u khi, thuy sin va
du lich.

1.4. Chién lugc kinh té bién trong chién lugc phat trién kinh té-xa héi

quéc gia

Lich st phat trién cua thé gidi cho thdy nhiing d6t phd trong phat trién kinh
té - xa hoi mang tdm thé gii cho dén nay hau nhu déu bit nguén ti nhiing quéc
gia bién, c6 thé ké dén nhu Italia vao thé ky XIV-XV, Anh vao thé ky XVII-XVIII,
Nhét Ban vao ntra cudi thé ky XX va gan day hon 1a Singapore va Trung Qudc. Dya

trén lgi thé vé bién, cic qudéc gia nay da thuc hién chién lugc kinh t&€ md va tao ra
7 Tdc gid ty tinh todn dya trén s6 liéu cia Tong cuc Thong ké ndm 2008. GDP theo gid thuc té.
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nhiing budc d6t pha thanh céng. Chinh vi vdy, ngay cang cé nhiéu y kién cho ring
“Thé ky XXI sé la thé ky cia dai duong” (D6 Hoai Nam, 2007).

Nhén thiic dugc vai tro va tiém ning ctia bién Viét Nam, B Chinh tri da ban
hanh Chi thi s 20-CT/TW (ngay 22/9/1997) vé ddy manh phit trién kinh té
bién*® theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoéa, trong d6 nhdn manh “cdn dat
kinh t& bién trong tong thé phdt trién kinh té ciia cd nudc, trong quan hé tuong tdc vdi
cdc viing va trong xu thé hoi nhdp kinh t€ véi khu vyc va thé giéi”. Hoi nghi lan thi tu
ctua Ban Chdp hanh Trung vong Dang Khod X da théng qua Nghi quyét s6 09-
NQ/TW ngay 9/2/2007 vé “Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020” v6i quan
diém “Viét Nam phdi tré thanh mot qudc gia manh vé kinh té bién, cé co cdu kinh t€
bién hién dai, thuc sy lam dong luc thiic ddy kinh té cd nuée phdt trién véi téc do nhanh
coi phdt trién kinh té ciia vimg ven bién la dong lyc d€16i kéo, thiic ddy cdc ving khdc
ciing phdt trién..., két hop chdt ché giita phdt trién kinh té€ bién va viing ven bién vdi bdo
vé tai nguyén moi trudng sinh thdi, tdi tao va phdt trién cdc nguon tai nguyén bién, bdo
ddam phit trién bén viing vé kinh té xa hoi va moi trudng song ciia ving bién, ven bién
va cdc hdi ddo”. Cdc muc tiéu chu yéu can dat dugc dén nam 2020 1a: ddy nhanh téc
d0 ting trudng kinh té bién va viing ven bién, dat mic ting trudng binh quan trong
thoiky 2006-2020 gdp khoang 1,3 1an miic ting truéng chung ctia cd nudc; nang ty
trong GDP cua kinh té bién ¢ miic 53-55% t6ng GDP ca nudc; GDP binh quén
d4u ngudi ctia viing ven bién bang 1,3-1,5 1an muc binh quan chung caa ci nuéc;
néng ty trong xudt khdu ctia kinh té€ bién va viing ven bién trong téng kim ngach xudt
kh&u cta ca nuéc 1én 55-60%. Nam linh vigc kinh té€ co ban cta viing bién va ven
bién Viét Nam dudc xdc dinh theo thit ty vu tién dén nim 2020 lan lugt 1a:

(i) Khai thac va ché bién dau khi,

(ii) Kinh t& hang haj,

(iii) Kinh té thity san,

(iv) Dulich bién va kinh t& hai dao, va

(v) Xay dung cac khu kinh t&, khu c6ng nghiép tip trung va khu ché xudt ven
bién gin véi céc khu d6 thi ven bién (Bui T4t Thing, 2007).

2 Kinh té bién bao gom: (i) cdc hoat dong kinh té dién ra trén bién, chii yéu gom kinh t& hang hdi (vin
tdi va dich vy cang bién), thity san (ddnh bit va nuéi trong), khai thdc ddu khi, du lich bién, lam mudi
va (ii) cdc hoat déng kinh té truc tiép lien quan dén khai thdc bién nhu: dong va sia chita tau bién,
cong nghiép ché bién ddu khi, cong nghiép ché bién hai thiy san, cung cdp dich vy bién.... (B Tdt
Thding, 2007).
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To6m lai, v6ilgi thé vé vi tri dia 1y va tai nguyén thién nhién, viing ven bién c6
vai tro rit quan trong d6i véi nhiéu quéc gia trén thé giéi. Chién lugc va chinh sach
cta cac qudc gia vé bién caing nhu sy phat trién kinh té ctia viing ven bién c6 dnh
hudng16n dén cac viung khéc trén cd nude. D6i véi mot qudc gia bién 16n nhu Viét
Nam, ving ven bién chinh la 1gi thé vé dia kinh té c6 thé tao ra nhiing buéc dot
pha trong hoach dinh co c4u kinh t€ huéng vé xudt khdu va hgp tac kinh t€ quoc té
trong chién lugc tong thé phét trién kinh té xa hoi qudc gia.

2. Tangtruéng kinh té viing ven bién Viét Nam giai doan 2000-2008
2.1. Thyc trang ting truéng kinh té viing ven bién giai doan 2000-2008
Quy mé va toc do tang trudng kinh té ving ven bién

Trong giai doan 2000-2008, 28 tinh/thanh phd ven bién da c6 nhing budc
phat trién manh mé va d6ng gép ngay cang nhiéu vao ting truéng kinh té chung caa
ca nudc. GDP ctia cic tinh ven bién (theo gid thuc t¢) lién tuc ting qua cdc nam, tif
muic 229.037 ty déng (ndm 2000) 1én 452,602 ty dong (ndm 2004) va & miic
800.050 ty déng (ndm 2008).

Bang 9.2: GDP ca nudc va cic tinh ven bién giai doan 2000-2008

Nam GD,Ii ca rA‘mT()’c céac tini]‘):n bién 21211:%5::[1)):;: :::
(iricu ding) (triéu dong) GDP ca nuéc (%)

2000 383.672.137 229.037.476 59,7

2001 424.788.957 252.575.446 59,5

2002 516.639.684 317.152.848 61,4

2003 598.729.434 370.191.482 61,8

2004 725.878.493 452.602.697 62,4

2005 891.571.441 554.259.626 62,2

2006 973.790.000 600.807.169 61,7

2007 1.211.881.694 711.783.043 58,7

2008 1.393.447.640 800.550.582 57,5

Nguon: Tdc gid ty tong hop dya trén s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké. GDP theo gid thiic té
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Tinh trung binh giai doan 2000-2008, viing ven bién déng gép t6i 60,5% vao
GDP ca nuéc (Bdng 9.2), cao hon miic déng gép ctia viing vao GDP ci nuéc trong
giai doan 1991-1999 véi miic 58,5% (Vién Kinh té hoc, 2001).

Tuy nhién, déng gép cua cic ti€u ving ven bién vao GDP ctia toan viing ven
bién c6 sy khdc nhau kh4 I6n. Trung binh thaéi ky 2000-2008, viing ven bién Dong
Nam B¢ c6 mtic déng gép 16n nhét vio GDP toan ving ven bién (khodng 48%),
tiép dén 1a viing ven bién Bic Trung B va duyén hii mién Trung (khodng 25%).
Diéu d6 cho thdy vai trd quyét dinh ctia viing ven bién Dong Nam B¢ (vdi hai thanh
phd 16n la TP H6 Chi Minh va Viing Tau) trong viéc tao ra GDP cho viing ven bién

ndiriéng va cho ca nudc noéi chung.

Hinh 9.1: Ty trong GDP cua cic ti€u viing ven bién Viét Nam
giai doan 2000-2008

100%
90%
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30%

Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung

20%

10%

0%
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Nguon: Tdc gid ty tong hop dua trén s6 liéu ciia Tong cyc Thong ké

Vung ven bién khong chi ¢ mic d6ng gép 16n vao GDP ctia cd nudc ma con
cé téc dd ting trudng kinh té€ cao hon mdc trung binh cta ca nuéc (Hinh 9.2).
Trong giai doan 1991-1999, téc d6 tang trudng kinh té binh quéin cta ving ven
bién 1a khoang 8,6%/nim (Vi¢n Kinh té hoc, 2001), cao hon tc d6 ting trudng
kinh té binh quén ctia ca nuéc giai doan nay véi muc 7,7%/nam (Trdn Tho Dat,
2010). Dén giai doan 2000-2008, téc d6 ting trudng kinh té binh quan ciia cd nuéc
& muc khoang 7,5%/nam (Trdn Tho Dat, 2010), trong khi d6 tdc d¢ ting trudng
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kinh t€ binh quén cua vung ven bién 1a khoang 10%*. Diéu d6 cho thdy viing ven
bién Ia viing c6 tiém nang phat trién kinh t& va la dong luc kéo theo sy phat trién

kinh té chung cua ca nuéc.

Hinh 9.2: Tdc d6 ting truéng kinh té ca nuéc va viing ven bién
giai doan 2000-2008

14

12

10 4 ; 1011
"R
8 g 8,46
7,95 7,79 8,44 8,23 \
6 679 6,89 7,08 7,34 6,18 - Cinute

=l Ving ven bién
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2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008

Nguén: Trdn Tho Dat, 2010 va tdc gid tinh todn dya trén so liéu cia Tong cuc Thong ké.
Chuyén dich co cdu kinh té viing ven bién

Trong giai doan 2000 - 2008, co cdu nganh kinh té caa Viét Nam da c6 su
chuyén bién tich cuc véi xu huéng gidm dan ty trong ciia nhém nganh néng, lam
nghiép va thuy san (ti miic 28,6% trong GDP nim 2000 xudng con khodng 20% vao
ndm 2008) va ting dan vai trd cia nhém nganh cong nghiép va xiy dung trong nén
kinh té véi ty trong trong GDP ting tir 36,6% nim 2000 1én 43,3% nam 2008.
Nganh dich vu cling c6 vai tro ngay cang tang trong GDP véi mtic déng gop ting
tit 34,8% (ndm 2000) 16n 36,8% (ndm 2008).

¥ Tdc gid ty tinh todn dya trén s6 ligu GDP ciia 28 tinh /thanh phd ven bién ciia Téng cuc Thong ké.
GDP theo gid so sdnh niam 1994.
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Hinh 9.3: Co cdu kinh té Viét Nam va viing ven bién phén theo nhom
nganh kinh té giai doan 2000-2008
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Ngudn: Tdc gid ty tinh todn dya trén s6 liéu ciia Téng cuc Thong ké

Co cdu nganh kinh t€ ctia viing ven bién ciing ndm trong xu huéng chuyén
dich tich cuc ctia nén kinh t€, thdm chi con tich cuc hon so véi ca nudc, khi ty trong
noéng, lam nghiép va thay san gidm ti 25,4% (ndm 2000) xudéng con 17%
(ndm 2008); ty trong cic nganh cong nghiép va xay dung va dich vu c6 xu hudng
ting manh va chiém ty trong cao GDP (Hinh 9.3). Tinh binh quan thoi ky
2000 - 2008, trén toan vung ven bién, nhém nganh céng nghiép va xiy dyng co6
muc dong gép 16n nhit vio GDP viing ven bién (45,5%), tiép dén 1a nhém nganh
dich vy (34,2%) va cuéi cing 1a nganh néng, lam nghiép va thay san (20,3%). Diéu
nay cting phan anh thé manh vé phat trién céng nghiép va xiy dung ctia viing ven
bién véi miic dong gép binh quan trong giai doan 2000 - 2008 vao GDP nhém
nganh cong nghiép va xiy dung ctia ca nudc 1a khoang 67%.

Xem xét co cdu kinh t€ nganh cua céc ti€u vung ven bién cho thdy, vung ven
bién d6ng bang song Ctiu Long c6 thé manh nhit vé ndng, 1om nghiép va thuy sin
khi GDP ctia nhém nganh nay chiém khodng 53% GDP ctia ving; ving ven bién
Dong Nam Bé ¢ thé manh vé phat trién cong nghiép va xay dung, dich vu van tai
(GDP ciia nhém nganh nay chiém khodng 62% GDP ciia viing) va ving ven bién
Déng biang song Hong c6 thé manh vé dich vu (GDP ciia nhém nganh nay chiém
khodng 40% GDP cila viing).

-308 -



Chuong IX: Tdng trudng kinh t€ bén viing viing ven bién trong béi cénh bién déi
khi hdu & Viét Nam

Nhu vdy, c6 thé thdy ring, trong nhiing nim qua, viing ven bién da c6 ting
trudng dang khich 1é véi co cdu kinh té€ nganh dugc chuyén dich theo huéng tich
cuc, tir d6 vung ven bién da cé nhiing déng gép tich cuc vao ting truéng kinh t&
chung cua ca nudc. Cé thé coi ving ven bién la mét viing dong luc c6 thé 16i kéo

va thuc ddy ting trudng kinh té ca nuéc.

Mic du ting trudng kinh té la diéu kién cin thiét cho sy phét trién nhung
khong phai moi sy ting truéng déu quan tim dén bao vé moéi truong mot cach dung
muc. Ting truéng kinh t€ thiéu kiém sodt thudng cé xu huéng khuyén khich viéc
khai thac can kiét cdc nguén tai nguyén thién nhién va phd htty moéi trudng sinh
théi. Trong nhiing truong hgp d6, nhiing né luc phat trién sé trd nén vo nghia hodc
sé bi anh hudéng ning né béi nhing loi ich kinh té thu dugc c6 thé khong du d€ bu
ddp nhiing chi phi phat sinh ti viéc can kiét tai nguyén va 6 nhiém moi trudng.
Chinh vi véy, giai quyét hai hoa nhiing van dé vé tai nguyén va moéi trudng trong su
phat trién kinh té la thach thic to 16n d6i véi cac qudc gia ndi chung va viing ven
bién noi riéng.

2.2. Panh gia tang truéng kinh té viing ven bién trén quan di€ém bén viing

Tang trudng kinh té [udn gin bé mat thiét véi viéc khai thc tai nguyén thién
nhién va tao ra cdc loai chdt thai. Phin nay sé danh gid tinh bén viing cua ting
trudng kinh t€ viing ven bién Viét Nam trong thoi gian qua trén hai khia canh cha
yéu: khai théc tai nguyén thién nhién viing ven bién cho cdc hoat dong kinh t¢; va
cac vin dé vé suy thodi hé sinh thdi bién va 6 nhiém moéi trudng bién tir cic hoat
dong kinh té.

Khai thdc tai nguyén thién nhién viing ven bién

Tai nguyén thity sdn

Thury sdn - mot trong nhiing nganh kinh té bién truyén théng c6 vai tro dac biét
quan trong trong cdc nganh kinh té bién. Trong nhiing nim gin ddy, nganh thay
san da c6 nhing budc phat trién manh mé trén tt ca cac linh vyc va dat dugc ting
trudng lién tuc véi mic binh quan khodng 5-7%/nam (Nguyén Tdt Thing 2007).
Sy phat trién toan dién trén tit ca cic linh vyc nhu danh bit, nuoi trong, ché bién,
va cdc dich vu nghé cé da tao ra khoang 4 triéu viéc lam, gép phén chuyén dich co
cdu trong ndng nghiép va ndng thon (B¢ Tai nguyén va Méi trudng, 2006). Thity san
dugc coi la mét trong nhitng mat hang xuét khdu cht luc caa Viét Nam véi kim
ngach xudt khiu ting déng ké tu 1,47 ty USD (ndm 2000) 1én 2,65 ty USD (ndm
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200S), 3,7 ty (ndm 2006), 4 ty USD (ndm 2007) va 4,5 ty USD (ndm 2008) (Téng
cuc Thong ké, 2008). Viét Nam dang viion 1én nhu mot cudng quéc thiy san va ding
trong nhém 10 nuéc ding ddu thé gisi vé phat trién thay san vé6i san lugng thuy san
xudt khiu ding th bay thé gisi. Thuy sdn la mét minh ching cho kha ning va trién
vong tré thanh mot quéc gia manh vé bién, giau nhd bién caa Viét Nam véi kim

ngach xudt khdu uéc tinh dat khodng 7 ty USD vao nam 2020 (D Hoai Nam, 2007).

Tuy nhién, nguén lgi thuy san ven bién Viét Nam dang ngay cang can kiét do
tinh trang khai thic qua muc va st dung cdc phuong phdp ddnh bit huy diét. Hoat
dong khai thac thuy san qua gisi han cho phép va khong hop 1y da lam cho san
lugng khai thdc hang nim gidm, chi con 30-40% so véi trudc naim 1990 va ning
sudt khai thac giam ti 0,92 tdn/ma lyc (ndm 1990) xudng con 0,3$ tdn/ma lyc
(ndm 2003) (B6 Tai nguyén va Méi trudng, 2006). Hinh 9.4 cho thdy xu thé giam
vé cong sudt danh bit trong nganh khai théc. So v6i nim 1990, d€ danh bit dugc
mdt tdn c4, ngu dan phai ting gip do6i nd lyc danh bit (ddu tw va lao dong).

Hinh 9.4: Dién bién san lugng nganh thay san (ddnh bit va nuéi trong) va
niang suit danh bit trung binh 6 Viét Nam
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Ngudn: Téng cuc Thong ké (2002)

Bén canh vén dé khai thic qua muc, viéc st dung cic phuong phép danh bit
mang tinh hay diét nhu st dung chét ng, chdt doc, xung dién, gia cao, kich thudc
mit luéi nho va danh bat vao mua sinh san da lam thay déi cdu tric quin xa sinh
vat ¢ hdu hét cdc vung bién, tit d6 lam suy gidm ngudn lgi thuy san va lam giam
hiéu qua khai thdc tai nguyén. Diéu nay truc ti€p anh huéng dén hoat dong khai
théc va doi séng ctia ngudi dan dia phuong.

-310-



Chuong IX: Tdng trudng kinh t€ bén viing viing ven bién trong béi cénh bién déi
khi hdu & Viét Nam

Tai nguyén ddu mé

Nganh khai thic dau tho va khi thién nhién trén bién ¢ nuéc ta hién con non
tré. Viét Nam khai théc tdn ddu tho ddu tién vao nam 1986 va cho dén nay da ding
thir 44 trong cong d6ng cic qudc gia khai thic ddu mo trén thé gidi va ding tha tu
6 khu vyc Dong Nam A. Cicmo dang dugc khai thac cha yéu la Bach H6, Réng,
Dbai Hung, Ruby, Rang Dong,...

Su phét trién ctia nganh c6ng nghiép khai thic ddu khi ciing kéo theo su phat
trién cia moét s6 nganh khéc nhu cong nghiép hod diu, giao thong van tai, thuong
mai trong nudc va khu vyc. Trong nhiing nam qua, gia trj khai thidc ddu mo va khi
thién nhién ctia Viét Nam lién tuc ting, tit 15.002,7 ty dong (ndm 1996) lén
45.401,6 tj ddng (nam 2000), 86.379,1 ty déng (ndm 2005) va 93.645,7 tj déng
(ndm 2006). Nganh cong nghiép dau khi da c6 déng gép dang ké trong s6 cac mit
hang xudt khiu va gia ting GDP cho d4t nudc. Nam 2006, san lugng dau khai thac
la 39 triéu tdn véi t6ng doanh thu la 180.000 ty dong, chiém khoang 18% GDP.
Tuy nhién, theo danh gid gan d4y cuia Hang British Petroleum, néu véi téc d6 khai
thac nhu hién nay thi trit lugng ddu mo da dugc tham do ctia Viét Nam sé can kiét
sau sau nam khai thac (Chién lugc bién Viét Nam dén ndm 2010). Diéu nay sé dit
ra nhiing thach thiic d6i véi sy phat trién ctia nganh dau khi trong dai han - mét
trong nhiing nganh dua cha yéu vao nguén luc tu nhién dé phat trién.

Tai nguyén du lich

Viét Nam c6 tiém ning 16n d€ phat trién du lich va du lich bién da tré thanh
mot huéng vu tién trong chién lugc phat trién kinh té bién dén nam 2020. Du lich
la mot nganh kinh t& dya chu yéu vao chit lugng, tinh da dang va ddc déo cta thién
nhién va moi trudng. Dulich c6 thé manglai hiéu qua kinh t€16n, nhung hoat dong

du lich thiéu kiém sodt sé giy ra cic tac dong xdu lén tai nguyén va moi trudng.

Trong nhiing nim gin d4y, sy phét trién “néng” vé du lich trén toan b dai ven
bién va hai ddo & Viét Nam dang dit ra théch thiic ctia sy phat trién khong bén
viing néu khong dugc kiém soét véi muyc tiéu bao vé moéi truong. Stic chiia cia nhiéu
dia ban sinh thdi da qu4 tai. Tinh da dang sinh hoc bi anh huéng; noi cu trd caa cac
dong vat hoang da bi xdo tron va phd huay; canh quan ty nhién ctia di bo bién bi
thay ddi... 1a két qua ctia qud trinh phét trién giao thong, hodc xay dung ha ting
phuc vu dulich. San bin dong vit hoang d3, khai thic san h6 lam cédc san phdm luu

niém ciing dang ngay cang pha huy méi trudng séng ctia nhiéu loai sinh vat bién.
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Co6 thé thdy ring, cdc tai nguyén thién nhién quan trong cua vung ven bién
dang dugc khai thic ngay cang nhiéu cho cdc hoat dong kinh té. Trong cic nganh
kinh té bién ¢ Viét Nam, nam 2005, dong gop ctia cdc nganh kinh té dién ra trén
bién chiém t&i 98%, trong d6 phai ké dén nganh khai thac ddu khi (chiém 64%),
khai théc hai san (chiém 14%), hang hai (chiém 11%) va du lich bién (hon 9%). Cac
nganh kinh té& c6 lién quan dén khai thac bién nhu c6ng nghiép ché bién dau khi,
ché&bién thuy hai sdn, cung cdp dich vy bién... con c6 qui mo rdt nho chiém khoang
2% GDP kinh té bién va chi chiém khoang 0,4% téng GDP ca nu6c (Bui Tdt Thing,
2007). Biéu d6 cho thdy, sy phat trién ctia kinh té bién con dya rit nhiéu vao viéc
khai thdc tai nguyén thién nhién va nguén tai nguyén thién nhién & ving ven bién
Viét Nam dang bi khai thac theo cach thiic khong bén viing.

Cdc vdn dé vé suy thodi h¢é sinh thdi bién va 6 nhiém méi truong bién

Suy thodi hé sinh thdi bién

Hau hét cac hé sinh thai bién quan trong ctia Viét Nam nhu san ho, riing ngap
mdn va thim c6 bién déu dang bi suy thodi nghiém trong do tinh trang khai thac

qué muc, 6 nhiém ti chét thai, ling dong trdm tich va 6 nhiém do tran déu.

Véi khoang 200 diém c6 ran san ho dugc khéo sat trong vong 10 ndm trd lai
day, chi cé 1% s6 ran c6 d6 che pha cao (d¢ che phii hon 75%), 31% s6 ran c6 do
che phu thap (d¢ che phit du6i 25%). S6 ran c6 do che phi trung binh va kha tuong
tng1a 41% va 26%. Trén toan vung ven bién chi con khoang 20% ran san ho & tinh
trang t6t, 80% ran san h6 nam trong tinh trang rai ro, trong d6 50% nim trong tinh

trang rui ro cao (B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2006).

Ring ngép man la hé sinh thdi quan trong va c6 ning suit cao ¢ viing ven bién
nhiét d6i nhung lai rdt nhay cim véi cdc tic dong cua con ngudi va thién nhién.
Dién tich riing ngdp min & Viét Nam ngay cang bi thu hep véi t6c do udc tinh
khodng 15.000 ha/nam. M4t riing ngdp méin, nang sudt tom nudi cing giam, dic
biét d6i v6i hinh thitc nuéi quing canh, nang suit giam t 200-250 kg/ha/vu (nam
1980) xuéng con 70-80 kg/ha/vu (ndm 200S) (B¢ Tai nguyén va Méi trudng, 2006).

O nhiém méi truong bién
Maoi truong bién dang bi 6 nhiém nghiém trong véi ham lugng chét rin lo ling
(TSS), nitrit (NO,), kém (Zn), dau va coliform.... cé trong nuéc bién déu cao hon

tiéu chudn cho phép. Nugc bién hién dang bi 6 nhiém béi mot s6 chit gdy 6 nhiém
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chinh nhu chit rin 1o ling (cao nhdt la & viing ven bién Dong bing séng Hong va
déng bing song Citu Long), nitorat, nitorit, coliform (chi yéu 6 dong bing song Ciiu
Long), dau va kém (B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2006).

Sy suy giam chit lugng méi trudng bién cing sé lam cho moi truong séng ctia
héau hét cic loai sinh vat bién bi phd huy, g4y ton thit vé da dang sinh hoc. Nhiéu
loai sinh vt bién hién dang bi giam vé s8 lugng, thdm chi cé loai c6 thé bi tuyét
chung. Theo théngké, c6 dén 236 loai thuy sinh quy hi€ém dang bi de doa & cac cdp
d06 khac nhau, trong d6 c6 hon 70 loai sinh vt bién da dugcliét ké trong Sdch Do
Viét Nam. Nhiéu loi trong s6 nay hién van dang la d6i tugng bi khai thic (B¢ Tai
nguyén va Méi truong, 2006).

Cdc hoat dong kinh té tai viing ven bién la cdc nguon chinh gdy 6 nhiém moi
truong bién, cé thé ké dén nhu:

»  Hoagt déng ché bién thiiy sdn: thuong tao ra moét khéi lugng 16n cac chét
thai ran, nuéc thai, khi thai doc hai gdy anh hudng 16n dén méi trudng
dat va nuéc. Ca nudc hién c6 khoang 400 co s6 ché bién thuy san dong
lanh, méi ndm thai ra khoéng 160-180.000 t4n chét thai rin, 8-12 triéu m?
nudc thai nhung hién nay chi c6 khoang 50% co s6 san xudt cong nghiép
c6 hé théng xti ly nudc thai véi qui md va cdng nghé khac nhau. (B¢ Tai
nguyén va Moi truong, 2006).

»  Hogt dong du lich: dang phat trién nhanh chéng trong nhiing nim gin
day da dan téi sy tap trung cao du khich vao mdt s6 trung tdm du lich
16n 6 Hai Phong, Quang Ninh, Pa Nang, Nha Trang va Ving Tau... Do
nhén thic cua du khéch vé moi trudng va tai nguyén bién con han ché, co
s& ha tdng phuc vy du lich chua day du, s6 lugng khach du lich vugt qua
stic chia sinh thai ctia cic khu du lich, chua c6 hé thong xi Iy nuéc thai...
nén hoat déng du lich da giy ra mot s6 van dé mai trudng & viing ven
bién nhu gia ting chét thai sinh hoat, hiiy hoai cdc canh quan ty nhién va
phd vG moi truong s6ng cta nhiéu loai sinh vét bién.

»  Hoat dong cong nghiép tdp trung tai cdc khu ven bién: dang phat trién rat
manh trong nhiing nim gan d4y va c6 xu huéng ngay cang mé rong dugc
di kém véi cc hoat dong x4 thai thi€u qui hoach. Nhiéu khu cong nghiép
thudc ving kinh t€ trong diém mién Trung va ving kinh té trong diém
phia Nam méi dugc hinh thanh va di vao hoat dong va chat thai tir cic khu
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>

cong nghiép nay dang gdy anh huéng 16n dén méi truong. Hau hét cac
khu céng nghiép hién nay & Viét Nam déu chua c6 hé théng xi 1y chat thai

dat tiéu chudn.

Giao thong vdn tdi dudng bién: cic sy c6 tran ddu la mét trong nhing
ngudn chinh giy nén tinh trang 6 nhiém bién tai Viét Nam. Bén canh d¢,
trén toan viing bién c6 khoang 340 giéng khoan thim do va khai thic dau
khi. Ngoai viéc thai nuéc lan dau véi khéi lugng 16n, trung binh méi nam
hoat dong nay con phat sinh khoang 5.600 tin rac thai ddu khi, trong d6
c6 20-30% la ch4t thai rin nguy hai chua c6 bai chita va noi xt ly.

Nguyén nhdn ciia sy suy gidm tai nguyén va 6 nhiém méi truong bién 6 Viét Nam

Sy suy gidm tai nguyén thién nhién va 6 nhiém méi trudng viing ven bién chu

yéu xudt phét ti bon nhém nguyén nhén sau:

>

>

That bai thi trudng

AW

Khong giéng nhu cac tai nguyén khéc, tai nguyén bién la “tai sdn thudc s¢
hitu chung”. Vi vy, moi ngudi déu c6 thé tiép can dé khai théc va st dung.
Ché d¢ tiép cAn m& hay vin dé “tai san chung” lu6n dan dén tinh trang

khai théc va stt dung qua muc tai nguyén.
That bai chinh séch

Nhiéu méu thuan trong viéc st dung tai nguyén la két qua caa cach ti€p can
quan ly theo nganh va viéc thuc hién khong hiéu qua céc chinh sich cua
Chinh phu. Hon nita, cdng déng dan cw nhiing ngusi bi anh huéng béi viéc
st dung tai nguyén thudng khong dugc tham gia vao qua trinh Iip ké hoach,
ra quyét dinh va thyc hién céc chinh sich anh huéng tryc tiép dén ho.

Bién va viing ven bién Viét Nam la noi tap trung cic hoat dong kinh té&
khéc nhau va cha yéu van dugc quan ly theo nganh. Theo cich quén Iy
nay, cac nganh thudng chd trong nhiéu hon dén muc tiéu phat trién kinh
t&; cdc muyc tiéu xa hoi va moéi trudng it dugc vu tién. Hon nita, cdc nganh
thudng c6 xu huéng quan tdm nhiéu hon dén loi ich cyc b cta nganh
minh ma it chd y dén lgi ich cta nganh khéc. Diéu nay lam cho vin dé
mau thudn vé lgi ich trong phit trién gitta cic nganh c6 xu huéng gia ting.
Ngoaira, sy tham gia ctia cong dong dia phuong vao qua trinh quan Iy tai

nguyén va moi truong bién con han ché do con thiéu cic quy dinh vé

-314-



Chuong IX: Tdng trudng kinh t€ bén viing viing ven bién trong béi cénh bién déi

khi hdu & Viét Nam

quyén han va trach nhiém ctia ho mét cach cy thé. Viéc bé qua nhiing
moi lién hé tuong tac gitta hé sinh thai va hé thong kinh té xa hoi cangla
mot yéu t6 quan trong. Mac du Viét Nam ciang dit trong tdm vao viéc
l6ng ghép cic vin dé moi truong vao su phét trién kinh t€x3 hoi, bao gom
ca quan ly ving ven bién, nhung quén ly téng hop dai ven bién van chua
dugc I6ng ghép vao cich ti€p cén quan ly cia Chinh pha. Hién nay, &
Viét Nam, van con thiéu mét co ché t8 chiic toan dién vé cong tic quin

ly nguon lgi bién & cdp qudc gia va dia phuong.

» Quimo dan sd va sy gia ting dan so

>

Su gia ting d4n s6 lam gia ting tinh canh tranh trong viéc ph4n bé va st
dung tai nguyén bién cho cdc hoat dong nong nghiép, cong nghiép, ddnh
bit, du lich va bao tén gitta cdc nhém ngusi st dyung khdc nhau. Khu vyc
ven bién véi sy da dang cta hé sinh thdi dangla noi tip trung nhiéu hoat
dong kinh té khdc nhau. Cdc hoat dong nay khong phai lic nao cing hé
trg nhau ma d6i khi c¢6 thé can trd nhau. G Viét Nam, bién va ving ven
bién la noi tip trung nhiéu ngudn tai nguyén da dang ciing nhu chita dyng
nhiéu tiém ning phat trién kinh té. Béi vdy, ty 1¢ ting dan s6 ty nhién
cang nhu co hoc ¢ viing nay cing thudng cao hon trung binh ca nuéc.
Diéu nay khong chi gay stic ép 16n dén viéc khai thac tai nguyén ma con
6 xu huéng lam suy gidm chdt lugng moéi trudng bién va ving ven bo.
Nhén thiic cha ngudi din vé€ bao vé tai nguyén va moi truong bién
con thip

Pa s6 ngudi dan vung ven bién, dic biét la ngu dan, c6 trinh d6 hoc vdn
thdp va 16i s6ng don gian. Hon nita, sinh ké cua ho phuy thu¢c qué nhiéu
vao thién nhién. Chinh vi vdy, nhan thtic vé bao v¢é tai nguyén va moi
trudng bién cua dai bo phan dan cu ven bién van con thip; cic hanh viva

cach tng x than thién véi moéi trudng ctia ho con han ché.

T6m lai, trong nhiing ndm qua, ting trudng kinh t€ cua ving ven bién khong

chi c6 nhiing dong gép dang ké vao tang trudng kinh té chung ctia ca nudc ma con

g6p phdn nang cao ddi séng cho ngudi ddn viing ven bién. Tuy nhién, ting trudng

kinh té di kem véi viéc khai théc va st dung ngay cang nhiéu tai nguyén, huy hoai

cdc hé sinh théi bién va gy 6 nhiém moéi trudng bién trong bdi canh sy gia ting

dén s6 nhanh, thiéu hiéu biét ding din vé vai trd cta tai nguyén va moéi trudng
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cang nhu chua cé chinh sich ding ddn va hiéu qua trong linh vuc quan Iy tai nguyén
va moéi truong bién nén ting trudng kinh t€ viing ven bién thai gian qua chua that
bén viing.

Trong béi canh bién déi khi hau, d6i véi moét quéc gia c6 dudng bo bién dai
va hai dong bing chéau thé 16n (dong bing Song Hong va dong bang song Ciiu Long)
thi mai de doa do bién d6i khi hdu véi cac bi€u hién chinh nhu muc nuéc bién ding
cao, bao, la lyt, x6i16 bo bién va xdm nhép man... sé thuc sy nghiém trong. Khoang
58% sinh ké ven bién Viét Nam déu dya vao noéng nghiép, danh bit va nudi tréng
thuy san (Peter Chaudhry va Greet Ruysschaert, 2007) - 1a nhiing sinh ké phu thudc
nhiéu vao khi hiu va nguén nuéc. Hau hét cic thién tai gay thiét hai cho sdn xudt
va doi song 6 Viét Nam déu lién quan dén sy thay d6i caa khi hdu va nguén nuéde.
Chinh vi vdy, Viét Nam nim trong s6 nam qudc gia bi anh huéng nhiéu nhat bsi
bién d6i khi hau (Ngdn hang Thé gidi, 2007) va khong noi ndo & Viét Nam bi anh
huéng nghiém trong hon viing ven bién.

3. Thach thic caa bién d6i khi hiu d6i véi tang truéng kinh té bén
viing ving ven bién Viét Nam trong thoi gian téi

3.1. Thyc trang bién d3di khi hju trén thé giéi va Viét Nam

Nhiét d6 trung binh toan ciu da tré thanh thudc do phé bién vé thyc trang khi
héu toan cdu. Trai ddt dang néng ddn 1én va nhiét d6 trung binh toan cdu da ting
khoang 0,7°C (1,3°F) trong khoang 100 nim qua (giai dogn 1906-200S) (UNDP,
2008). Xu thé gia ting nhiét do toan cdu ngdy cang tién trién nhanh chéng: mai
thip ky nhiét d¢ trung binh toan cdu tang lén 0,2°C. Khi nhiét d6 toan ciu ting
1én, lugng mua tai cic khu vyc khic nhau dang thay déi; cdc viing bién 4m 1én, bang
tai cic cyc dang tan ra vad muc nudc bién dang diang lén (UNDP, 2008). Téc do
ting ctia myc nudc bién trung binh toan ciu trong giai doan 1993- 2003 la
3,1+0,7mm/nim, ting nhanh hon nhiéu so véi giai doan 1961-2003 (khodng
1,8+0,S5mm/nim) (Bo Tai nguyén va Moéi trudng, 2009).

Trong mot vai thap ky t6i, nhiét do trung binh toan cdu du kién sé ting 0,2-
0,3°C méi thap ky (Ngdn hang Thé gidi, 2010). Mic du nhiét d6 trung binh toan cau
dang c6 xu hudng gia ting nhung moét cau hoi dugc dit rala: sy gia ting d6 nén &
mtic giéi han nao, néu khong sé tao ra bién déi khi hau (BDKH) nguy hiém. C6 mot
su dong thudn ngay cang cao gitta cic nha khoa hoc khi hiu vé ngung danh ddu
BDKH & muc nguy hiém va ho da nhit tri quyét dinh 2°C (3,6°F) 1a ngudng gidi
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han trén hop Iy cho sy gia ting nhiét d¢ toan cdu dén cudi thé ky 21 so véi thoi ky
tién cong nghiép. Piéu d6 c6 nghia la can git cho nhiét d6 Trai ddt 6 thé ky 21 chi
tang trong pham vi 2°C so véi thoi ky tién cong nghiép héa, béi vi vugt qua khoi gidi
han nay, cidc nguy cd BDKH tré thanh tham hoa trong tuong lai sé gia ting rdt
nhanh (UNDP, 2008). Tuy nhién, IPCC (2007) da dua ra sau kich ban x4c dinh
nhting 19 trinh phat thai c6 thé xay ra, tit d6 xac dinh cic mdc thay d6i nhiét d6 co
thé xay ra trong thé ky 21. Theo cic kich ban nay, nhiét d6 trung binh thé giéi dén
nam 2080 sé ting tir 2,3°C dén 4,5°C so v6inhiét d6 thoi ky tién cong nghiép hoa.
IPCC duy kién muic ting 3°C la hé qua c6 kha nang xay ra nhit, nhung cing khong
loai trir cdc gid tri vuigt xa con s6 4,5°C, tham chi nhiét d6 toan cau c6 thé ting thém
5°C. Nhu vay, khong c6 kich ban nao ctia IPCC cho thdy sy gia ting nhiét d6 &
muc duéi 2°C - 1a ngudng ma qud trinh BDKH tré nén nguy hiém (UNDP, 2008).
Theo Béo cdo Phét trién Thé gisi ndim 2010, néu khong thuc hién céc né lyc gidm
thiéu BDKH hiéu qué thi dén cudi thé ky 21, nhiét d6 trung binh toan ciu sé ting
tr 2,5°C dén 7°C so vdi thoi ky tién cong nghiép héa (Ngdn hang Thé gidi, 2010).

Cuing véi sy gia taing nhiét 6, myuc nuéc bién ding cao cingla mét méi de doa
khéc. Van con nhiing tranh ludn gitta cdc nha khoa hoc vé cic mic gia tang khac
nhau vé myc nu6c bién vao cudi thé ky 21. Céc kich ban ctia IPCC (2007) chi ra
ring, dén cudi thé ky 21, muc nudc bién co6 thé ting thém tir 26cm dén 59 cm d6i
véi kich ban phat thai cao A1F1 va tir 18cm dén 38cm d6i véi kich ban phét thai
thap B1 (UNDP, 2008). Tuy nhién, cic du dodn vé sy gia ting myc nudc bién ctia
IPCC dudgc coi la thdp, béi vi cdc dy doan nay chu yéu dya trén cdc udc tinh cta
nam 2005 va chi dya trén két qua tinh todn ctia sy ndng lén toan cdu ma chua tinh
dén kha ning bang tan. Nghién ctiu ctia Susmita Dasgupta va cic cong sy (2007)
cho rang sy phat thai cic khi nha kinh dang tiép tuc ting va hién tugng néng lén
toan cdu sé lam cho muc nuéc bién dang tir Im dén 3m vao cudi thé ky 21. Ngoai
ra, cdc tang bang & Greenland va Bic Cuc dang tan nhanh ngoai dukién c6 thélam
cho myc nuéc bién dang1én Sm. Kha ning muyc nuéc bién dang tir Im dén 3m vao
cudi thé ky 21 nay rdt c6 thé trd thanh hién thyc.

O Viét Nam, trong khoang 50 nim qua, nhiét d6 trung binh da ting khoang
0,5-0,7°C/nim, muc nudc bién ding khoang 3 mm/nam. Nhu vdy, nhiét d6 & Viét
Nam da ting khoang 2-3°C va muc nuéc bién da dang khoang 20 cm trong khoang
50 nim qua (B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2009). Téng lugng phat thii khi nha

kinh ctia Viét Nam uéc tinh méi nam dat khodng 120,8 triéu tdn, gém bén loai chu
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yéu: CO,, CHy, NO,, NO va phét thai chu yéu tit cdc hoat dong st dung ning
lugng, cong nghiép, giao thong; trong do, giao thong chiém téi 85% lugng phat
thai CO; cong nghiép chiém 95% lugng phat thdi NO,... (Nguyén Lanh, 2010). Vi
toc d¢ phat trién kinh té€ nhu hién nay, lugng phat thai khi nha kinh cua Viét Nam
udc tinh sé con tang manh trong thoi gian téi, do d6 sé ddy nhanh t6c d6 gia ting
nhiét d6 va nudc bién ding.

Cackich ban BDKH va nudc bién ding ctia Viét Nam trong thé ky 21 dugc xdy
dung dua trén ba kich ban phét thai: thap (kich ban B1), trung binh (kich bdn B2)
va cao (kich ban A2). Kich ban hai hoa nhét dugc khuyén nghi st dung 1a kich ban
trung binh*. Theo kich ban nay, vao cudi th€ ky 21, so véi trung binh thai ky 1980-
1999, nhiét d6 trung binh & Viét Nam c6 thé tang thém 2,3°C, lugng mua hang
nim ting khodng 5% va muc nudc bién c6 thé dang thém khoang 75 cm (B¢ Tai
nguyén va Moi truong, 2009).

3.2. Nhiing thich thic caia BDKH d6i vé6i tang trudéng kinh té€ viing ven
bién Viét Nam trong tuong lai

Cic tdc dong tiém tang cia BDKH

BDKH va nhiing téc dong tiém tang cia n6é dang ngay cang nhin dugc nhiéu
su quan tdm trén pham vi toan cdu. Cdc nghién ctu khoa hoc ngay cang dua ra
nhiéu bang chiing vé cic tdc dong cia BDKH d6i v6i con ngudi. BDKH cé nhiing
tac dong tiém tang dén cac linh vuc, khu vuc va cic cong dong khidc nhau. BDKH
gay anh hudng dén ba linh vuc:

(i) Kinh té (bao gom cdc nganh néng nghiép, lam nghiép, thiy sdn, ning lugng,
giao thong van tdi, cong nghiép va xday dung, du lich),

(ii) Xahai (stic khde con ngudi) va

(iii) Méi trudng (bao gom tai nguyén nudc, tai nguyén riing, tai nguyén bién, hé
sinh thdi va da dang sinh hoc, chdt lugng khéng khi).

Cac khu vuc dé bi tén thuong nhit trude tac dong ctia BDKH 1a cac dédo nho,

cdc viing chau thé ctia cic con so6ng 16n, dai ven bién va viing nti. Mic du BDKH

3 Do tinh chdt phiic tap ciia BDKH va nhiing hiéu biét chua ddy di vé BDKH ¢ Viét Nam ciing nhu trén
thé gidi ciing v6i nhitng yéu t6 tam 1y, kinh té, xa hgi, tinh chua chdc chdn vé cdc kich ban phdt thai khi
nha kinh va két qud mo hinh tinh todn xdy dung kich ban... nén kich ban hai hoa nhdt la kich ban trung
binh dugc khuyén nghi cho cdc Bé, nganh va dia phuong lam dinh huéng ban ddu dé ddnh gid tdc dong
ctia BDKH, nuéc bién dang va xdy dung ké hoach hanh dong ting phé véi BDKH (B¢ Tai nguyén va
Méi trudng, 2009, tr.15).
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anh hudng dén moi d6i tugng tai tdt ca cic qudc gia nhung ngudi nghéo la nhiing
déi tugng dé bi tén thuong nhit trusc BDKH (UNDP 2008, Bé Tai nguyén va Moéi
truong 2008).

Nhiing tic dong trén cho thiy BDKH khong con la vin dé moi trudng ma la
van dé phat trién. BDKH c6 anh hudng 16n dén sy phat trién kinh t& - xa hoi cta
tdt cd cdc qudc gia va moi nd lyc phat trién cua con ngudi déu dang c6 nguy co bi
huy hoai béi BDPKH. Mac du BDKH la mdt vin dé toan cdu nhung nhiing tdc dong
cua BDKH khong dugc san sé mot cach cong bing gitta cdc qudc gia trén thé gisi
cang nhu gitta cac khu viyc trong moét qudc gia. Xét trén pham vi toan cu, cic nuée
c6 muc déng gop rit khac nhau vao lugng phat thai chung dang lam gia ting tr&t
lugng khi nha kinh trong bau khi quyén. Mic du chi chiém 13% dan s6 thé gidi
nhung cdc nudc giau chiém gin 50% lugng phét thai khi CO2. Diéu nay cho thdy
cac nudc phat trién dugc coi la tha pham chinh giy ra BDKH nhung ho c6 thé bi
anh huéng it hon cic nu6c dang phit trién do ho c6 kha nang thich ting tét hon véi
BDKH (Jeremy Carew-Reid, 2008). Cac nuéc dang phét trién sé bi tén thuong
nhiéu nhit (udc tinh ho phai gdnh chiu khodng 75-80% chi phi tén thdt do BDKH)
trong khi ho lai c¢6 kha nang thich ting kém hon so v6i cdc nuéc phat trién do thiéu
nang lyc tai chinh va ky thuit d€ quan ly rai ro khi hiu cing nhu 1é thudc truc tiép
hon vao cdc tai nguyén thién nhién nhay cam véi khi hiu dé tao ra thu nhép va cta
cdi vat chit (Ngdn hang Thé gidi, 2010). Chinh sy khong cong bing vé mic d¢ bi
dnh huéng béi BDKH c6 thé lam chdm tién d¢ thuc hién cdc Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky va lam s4u sic thém sy bat binh ding trong tiing qudc gia va gitia cac
quéc gia trén thé gidi.

Da c¢6 mot s6 nghién ctiu vé cac tic dong tiém tang ctia BDKH d6i véi cac
qudc gia. Bdo cédo Phaét trién con ngudi 2007/2008 cho raing BDKH c6 thé dan dén
nim nguy co 16n d6i véi cdc qudc gia trén thé gidi la: gidm ning sudt n6ng nghiép,
gia ting tinh trang thiéu nudc ngot, gia tang tinh trang ngap lut viing duyén hai va
cdc hién tugng thoi tiét cuc doan, suy thodi cic hé sinh thai va gia ting bénh t4t
(UNDP, 2008). Trong ngin han, ngudi nghéo phai ganh chiu anh hudng ning né
nhit do ho ding & vi tri hing chiu truc dién nhiing téc dong cia BDKH (ho thudng
song tdp trung tai cdc khu vc sinh thdi dé b ton thuong, cdc viimg ddt doc khé cdn, cdc
ving duyén hdi thudng xuyén bi lii lut va cdc khu 6 chudt tam bg) trong khi lai thiéu
céc nguén luc dé duong ddu véi cic rai ro ndy (UNDP, 2008). Néu khong dugc giai
quyét, 40% ngudi ngheo nhit thé gidi - khoang 2,6 ty ngudi - sé ¢ mét tuong lai
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v6 vong. Chinh vi viy, BDKH c6 thé sé chin ding va ddy lui thanh qua cta nhing
n luc gidm nghéo trén toan thé gisi (UNDP, 2008). Vé lau dai, tit ci ngudi dan
tai tdt ca cdc qudc gia sé bi anh hudng bsi BDKH. Tuy nhién, cic qudc gia dang
phat trién c6 thé gip phai hai lin bat1gi trén phuong dién phat trién con ngudi, boi
vi ngudi dan nhiing nudc nay cu trd tai cic mién nhiét d6i phai hiing chiu mét s6
dnh huéng ban dau tram trong nhéit cia BDKH va néng nghiép - linh viyc bi énh
hudng tryc tiép nhét - lai c6 vai tro kinh t& xa hoi v cing quan trong d6i véi cac
quéc gia nay: noéng nghiép chiém trén 1/3 doanh thu xudt khiu ctua khoang S0
nuéc dang phét trién va khodng gan mdt nia cong an viéc lam & cdc nudc dang
phat trién (UNDP, 2008).

Trong mét nghién ciu caa Ngan hang Thé gidi (2007), Susmita Dasgupta va
cic cong sy da danh gia anh huéng cia nudc bién dang (vdi cdc kich ban tit Im dén
Sm) dén 84 quéc gia dang phét trién (dugc nhém thanh S khu vic) dya trén sau chi
tiéu: dat dai, dan s6, GDP, dién tich d6 thi, dién tich n6ng nghiép va dién tich dat
ngdp nudc. Co hai két qua chinh dugc rat ra tir nghién ctu. Thit nhét, xét trén pham
vi toan cdu, khoang 0,3% dién tich d4t dai, 1,28% dan s6, va 1,3% GDP sé bi anh
huéng néu nuéc bién dang 1m va con s6 nay sé tang 1én 1,2% dién tich ddt dai,
5,6% dan s8, va 6% GDP néu myc nudc bién dang Sm. Thit hai, khu vic Dong A sé
bi anh hudéng rt 16n béi sy gia ting muc nudc bién, trong d6, tif mic ting 1m dén
Sm, dién tich bj anh huéng tang tir 0,5% dén 2,3%, d4n s6 bi anh hudng tang ti 2%
dén 8,6%, va GDP bi anh hudng ting tir 2% dén 10%.

Bdo cdo Phét trién con ngudi 2007/2008 dua ra mot s6 dy dodn vé thiét hai
ma Viét Nam phai ganh chiu trudc tic dong cia BDKH. Néu nhiét d6 trai ddt ting
thém 2°C va myc nudc bién ting thém 1m vao cudi thé ky 21 thi khoang 22 triéu
nguoi 6 Viét Nam sé bi mat nha, 12,3% dién tich d4t trong trot sé bi mat; 40.000km*
dién tich d6ng bing va 17km’* b& bién & khu vuyc cdc tinh luu vic song Mékong sé
chiju tic dong cta la ¢ mic d6 khong thé du doan va Viét Nam sé d6i mit véi mic
thiét hai khodng 17 ti USD/nam. Nghién cttu ndy cing c6 chung quan diém véi
Susmita Dasgupta va cc cong su (2007) khi danh gia ring d6ng bing séng Héng
va dong bang séng Ctu Long la hai khu vyc sé bi anh huéng ning né nhit bsi
BPKH & Viét Nam (UNDP, 2008).

Trong mét né lyc nham tim ra cic vdn dé vu tién phuc vu cho cong téc thich
ting v6i BDKH & Viét Nam, Jeremy Carew-Reid (2008) da st dung cong nghé GIS
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déxac dinh cac khu vuc sé bi ngap ¢ Viét Nam néu muc nude bién dang 1m vao cudi
thé ky 21, tit d6 phén tich nhiéing ton thuong vé kinh t&, xa héi va moéi trudng doi
vGi cac khu vyc nay. Theo Jeremy Carew-Reid, dén cudi nam 2100, 39/63 tinh,
thanh phé & Viét Nam, khoang 4,4% dién tich dit, 7,3% dan s& (6 tri¢u nguoi),
4,3% dién tich duong, 36 khu bao t6n thién nhién sé bi dnh huéng béi su gia ting
Im ctia myc nuéc bién, trong d6 12 tinh thudc viing d6ng bang séng Ctru Long sé
bi anh hudng nghiém trong nhat: 85% dién tich ngap lut, 90% ngudi nghéo bi anh
huéng va 90% dién tich duong bi anh huéng déu nam & khu vyc nay.

Tdc dong ciha BDKH lén ting trudng kinh té viing ven bién Viét Nam

Vung ven bién la khu vyc c6 nhiéu tiém nang phét trién nhung d6ng thoi ciing
la noi chiu nhiéu bién dong va anh hudng tir nhiing tdc dong manh nhét caa ty
nhién va hoat doéng caa con ngusi. Chinh vi véy, viing ven bién sé la nai chiju tic

dong ning né nhit cia BDKH, dic biét la su gia ting muc nudc bién.

Viét Nam la quéc gia bi dnh huéng nghiém trong nhit ¢ khu vyc Dong Ava
ndm trong s6 nam qudc gia bi anh hudéng ning né nhit trén thé gidi do su gia taing
muc nudc bién (Susmita Dasgupta va cng sy, 2007). Néu muc nudc bién ding 1m
thi sé c6 khoang 5% dién tich, 11% dé4n s6 bi anh hudéng va tén that d6i véi GDP
khoang 10%. Néu muc nuéc bién dang 3m thi sé c6 khoang 12% dién tich, 25%
dén s6 bi anh huéng va tén thit d6i véi GDP la 25%. Va 16% dién tich, 27% dén s6
bi anh huéng va tén that d6i v6i GDP 1a 37% la nhiing anh huéng d6i véi kich ban
nuéc bién dang Sm & Viét Nam. Da s6 cdc anh huéng nay tép trung & viing ven
bién dong bing song Hong va dong biang song Ctiu Long vi mét bo phén 16n dan
cu Viét Nam va cac hoat dong kinh t&€ déu ndm trén viing dong bing cta hai con

song 16n nay.

Dai ven bién thudc viing dong bing séng Hong va dong bang séng Ctiu Long
- hai viing kinh t€ trong diém cta ci nudc - 1a nhiing khu vyc ¢ mat d6 dan cu cao
va sdn xudt néng nghiép va ngu nghiép phu thudc nhiéu vao khi hiu va nguén nude.
Tuy nhién, hai viing nay déu 1 nhiing viing dét thdp ven bién (30% di¢n tich dong
bang séng Hong va 80% dién tich dong bang song Ciru Long cé dé cao du6i 2,5m so vdi
mdt nudc bién) nén thudng xuyén phai ginh chiu dnh huéng manh mé ctia thién tai,
déc biét la cc thién tai c6 nguén géc bién. Néu muc nudc bién dang 1m, udc tinh
ring khoang 5,000 km*viung déng bing song Hong va khoang 15,000 — 20,000 km?
vung déng bing séng Cuu Long sé bi ngip, gy anh hudng dén 4 triéu dan ving
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dong bing song Hong va tir 3,5 triéu dén S triéu ngudi ¢ viing dong bang song Cuu
Long (Té Vin Trudng 2008).

Sy gia ting muc nudc bién sé lam x4u thém tinh trang xAm nhdp min & ving
ven bién. Déng bing séng Ctiu Long sé 1a khu vyic bi dnh huéng nghiém trong nhat
v6i 1,77 triéu ha d4t bi man héa, chiém khoang 45% dién tich ddt. Ngép lut, mat dat
canh tdc va sy xdm nhép min ¢ dong bing séng Cuu Long va moét bo phén & dong
bing song Hong, hai khu vyc néng nghiép quan trong nhit ctia Viét Nam, sé dat
ranhting thach thiic va de doa d6i vé6i doi song cia ndong dan ciing nhu van dé xudt
kh4u gao va de doa dén an ninh luong thuc quéc gia (Peter Chaudhry va Greet Ruyss-
chaert, 2007, tr. S).

Bén canh ung ngép, 1a lut, xAm min, han hdn va bao, san xudt n6ng nghiép
cing sé chiu dnh huéng ctia nhiét d¢ binh quan t6i thiéu ting 1én. S6 ngay cé nhiét
dé duéi 20°C sé giam xudng (tr 0 — SO ngay vao ndm 2070) va sé ngdy c6 nhiét o
trén 25°C ting lén (0-80 ngay). Diéu niy sé anh hudng dén thdi gian sinh trudng,
lich gieo cdy, su phin b6 céy trong, tinh trang ciy tréng nhiét déi di chuyén 1én
vung phia bic 100-200 km va dén nhiing viing c6 d6 cao 100-500 m so v&i muyc
nudéc bién dé thay thé nhiing ciy tréng 6n ddi, ban nhiét d6i. Mot s6 loai ciy trong
sé bi tuyét chung do thdi tiét thay d6i. Ning suit lda xudn ¢ Viét Nam c6 thé giam
2,4% vao nam 2020 va giam téi 11,6% vao nim 2070; nang sudt lia mua sé giam
0,8% vao nim 2020 va gidm 4,5% vao nam 2070 (Nguyén Mdu Diing, 2010).

Hién nay, & Viét Nam c6 khoang 480.000 ngudi truc tiép tham gia vao ddnh
bit; 100.000 ngudi lam viéc 6 nganh ché bién thuy san va khoang 2.140.000 ngudi
tham gia vao cdc dich vu nghé cd. Nuéi trong thuy san & ving ven bién 1a m¢ét khu
vic c6 dong gdp quan trong vao ting trudng kinh té€ ven bién va dugc coi la mot
sinh ké thay thé nhiam lam gidm 4p lyc d6i véi tinh trang khai thic qua mdc. Mic
du gid tri xudt khdu thuy san cta Viét Nam ting qua cdc nim nhung ty phén cua
thity san trong téng xudt khdu van chi & miic khoang 10% (Peter Chaudhry and
Greet Ruysschaert, 2007). Mic du chua c6 nhiing ddnh gid cu thé vé anh huéng caa
BDKH déi véi hoat dong danh bit va nudi trong & Viét Nam nhung cé thé thdy
rdng, cac sinh ké phy thudc vao nguodn lgi ven bién nhu nuéi tréng va khai thic
thuy san, dic biét 1a nghé cé qui mo6 nho ven b& véi céc loai ngu ludi cy khai thac
truyén théng va hang triéu h¢ gia dinh dang s6ng phu thudc vao nghé nay, la mot
trong nhiing linh vyc nhay cdm nhét va dé bi t6n thuong nhét trudc tic dong ca
BDKH do sy thay d6i ctia moi trudng s6ng béi cac hién tugng thai tiét cyc doan

-322 -



Chuong IX: Tdng trudng kinh t€ bén viing viing ven bién trong béi cénh bién déi
khi hdu & Viét Nam

va cdc hé sinh théi quan trong viing ven bién nhu riing ngdp min, ddt ngép nudc va

san ho.

Cic tac dong cia BDKH sé ngay cang trd nén tram trong va don thém nhiéu
ap luc 1én cac hé sinh ké ven bién trong béi cadnh ma sy gia ting dédn s6, khai thac
qué muic dat dai va tai nguyén (riing va thily san), trinh d¢ gido duc va ky ning nghé
nghiép thdp, 6 nhiém nguén nudc trén dién rong, sy bat thuong cua thi trusng va
d6i ngheo dudi miic chudn la nhing vdn dé rdt phd bién & cic ving ven bién
(MONRE, DFID, UNDP, 2009, tr. 2-3). Diéu nay khong nhiing giy dnh huéng dén
ting trudng kinh té€ bén viing cta viing ven bién trong dai han ma con giy danh
huéng 16n dén cudc séng ctia ngudi dan ven bién vén da phu thudc qué nhiéu vao
thién nhién va ham chita nhiéu rui ro, tit 6 dit thém nhiéu ganh ning hon nitalén

st an toan va ddi s6ng cua nguoi dén ven bién.
4. Kétluin va khuyén nghi
4.1. Kétluan

Xét ca vé mit ty nhién va lich s, Viét Nam 13 mét quéc gia bién va c6 mot
qud trinh ton tai va phat trién lau dai gin lién véi bién. Véi vi tri dia kinh té thudn
loi két hop véi dudng 16i phat trién kinh t€ dya vao bién, trong nhiing nim qua,
Viét Nam da chu trong vao viéc khai thic cdc tiém nang cta bién, st dung cic
nguoén tai nguyén bién dé€ phuc vu tich cuc cho cong cudc phat trién kinh t& d4t
nudc. Khai thdc dau khi, thuy san, du lich, dich vu cang bién, dong tau ... da trs
thanh nhang nganh kinh t€ quan trong va c6 sy ting truéng nhanh qua cdc nam.

Tuy nhién, viéc khai thdc tiém ning bién d¢€ phat trién kinh t€ & nuéc ta cho
dén nay van con han ché. Qui mo6 kinh té bién ctia Viét Nam con nho so véi qui mo
kinh t& bién ctia cic nudc trén thé gidi. Vi dy, nim 2005, GDP cua kinh t€ bién cta
Viét Nam dat khodng 184 nghin ty dong (tuong duong khodng 12 tj USD), chiém
khodng 22% tong GDP ca nuéc. Trong khi d6, GDP tit kinh té bién cta thé gidi
ndm 2001 udc dat 1.300 ty USD, cta Nhat Ban nim 2003 12 468,5 ty USD va Han
Quéc 1a 33,4 ty USD (Bui Tdt Thing 2007). Mic du 1a quéc gia bién 16n nhung
Viét Nam chua tung 1a “qudc gia hang hdi”, chua dugc cong nhén 1a “cuong qudc
bién” ma van 1a mot qudc gia cé trinh d¢ khai thac bién lac h4u trong khu vyc. Bién

Viét Nam van con tiém dn nhiéu tiém ning chua dugc khai thac hét.

Tinh trang khai thic qué mtc va khong hiéu qua cdc nguon tai nguyén ven

bién ciing nhu sy suy thodi hé sinh thai va chit lugng moéi trudng bién hién dang
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la mot thach thitc 16n d6i véi sy tang truéng va phat trién bén viing ctia viing ven
bién. Trong béi cinh bién d6i khi hiu, nhing hiém hoa do sy thay d6i ctia nhiét
d6 va myc nu6c bién ding la thyc sy nghiém trong déi véi viing ven bién khi ma
cdc sinh k& chinh ctia viing ven bién déu la cdc sinh ké phu thudc nhiéu vao diéu
kién ty nhién.

4.2. Khuyén nghj

Su phat trién bén viing luén gin bé mat thiét véi viéc st dung bén viing cac
nguodn tai nguyén, trong dé ngudn tai nguyén bién va da dang sinh hoc bién ¢6 vai
tro quan trong. V6i dudng b bién dai va diéu kién ty nhién thuén lgi, Viét Nam c6
nhiéu thé manh d€ phat trién nén kinh t€ bién bén viing. Phat trién kinh té xa hoi
két hgp vé6i quan Iy tai nguyén va moi trudng bién sé dong gop tich cuc vao viéc bao
vé nguon loi thuy san, da dang sinh hoc bién va duy tri mét nén kinh té thay sin va
du lich bén viing, qua d6 cai thién sinh ké cho nguéi dan va dong goép vao cong tac
x0a do6i gidm nghéo va phat trién bén viing. Quén ly téng hgp viing ven bién va 16i
cudn sy tham gia cua ngudi din vao qua trinh quan Iy c6 vai tro rdt quan trong

trong viéc dat dugc sy phat trién bén viing ctia ving ven bién.

Trong bdi canh bién d6i khi hdu, cdc cong déng dé bi tén thuong trudc tic
doéng cuia bién dosi khi hdu can dugc hé trg d€ ting cudng ning luc thich tng véi
bién d6i khi hiu. Trong ngdn han, cdc hoat ddng thich tng cdp cong dong két hop
v6i suho trg ctia Nha nuéce thong qua cdc chuong trinh hé trg ngudi dan phét trién
sinh ké than thién v6i moéi trudng, t6 chiic cudc s6ng va san xudt c6 tinh dén nhiing
rdi ro cua thién tai, la rat can thiét nhim dat dugc sinh ké bén viing cho cac cong
dong ven. Vélau dai, yéu t6 bién d6i khi hau can dugclong ghép vao ké hoach phat
trién kinh t& xa héi cdp qudc gia va dia phuong.
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