








“...คุณธรรมที่ทุกคนควรจะศึกษา

และน้อมนำมาปฏิบัติ มีอยู่สี่ประการ

ประการแรก   คือการรักษาความสัจความจริงใจต่อตัวเอง

ที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม

ประการที่สอง   คือการรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจตนเอง

ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจความดีนั้น

ประการที่สาม   คือการอดทน อดกลั้นและอดออมที่จะไม่ประพฤติล่วง

ความสัจสุจริต ไม่ว่าจะด้วยเหตุประการใด

ประการที่สี่	 		คือการรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต

และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อ

ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง...”

พระราชดำรัส ในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า

ณ ท้องสนามหลวง วันจันทร์ ที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๕



คำนำ
ตามแผนยุทธศาสตร์สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	5	ปี	(พ.ศ.	2551	-	2555)	ยุทธศาสตร์

ที่	 1	 รณรงค์เสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต	 แผนงานส่งเสริมคุณธรรม	

จริยธรรม	 และวินัย	 โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาล	 (Good	

Governance)	และบรรษัทภิบาล	(Corporate	Governance)	ในกลุ่ม

เป้าหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน	ประกอบกับแนวทางการ

ปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต	

ค.ศ.2003	 (United	 Nations	 Convention	 Against	 Corruption	 :	

UNCAC)	 ให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของบุคคล	 และ

กลุ่มต่าง	 ๆ	 นอกจากภาครัฐในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชัน	 เช่น	 ภาคประชาสังคม	 องค์กรภาคเอกชน	 และองค์กร

ระดับชุมชนท้องถิ่น	เป็นต้น		

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้จัดตั้ง
สำนักป้องกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน โดยมอบหมาย
ภารกิจในการขับเคลื่อนส่งเสริมธรรมาภิบาล (Good Governance) และ
บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เพื่อลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ในกลุ่มเป้าหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ให้เป็นรูปธรรมและ  
มีประสิทธิภาพ และเพื่อบรรลุผลตามภารกิจดังกล่าว สำนักป้องกันการ
ทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน จึงได้รวบรวมองค์ความรู้ต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และ
บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ตลอดจนหลักการดำเนินธุรกิจ  
ที่ต้องรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม  หรือ  CSR  (Corporate  Social 
Responsibility) ในรูปแบบหนังสือ “คุณธรรม	 นำธุรกิจ” โดยหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าผู้อ่านจะได้นำความรู้ดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์และสร้าง
แนวคิดร่วมกัน ในการส่งเสริมให้มีการนำหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล
มาใช้ในการดำเนินธุรกิจอย่างกว้างขวาง อันจะส่งผลให้ลดปัญหาการ  
ทุจริตคอร์รัปชันในภาพรวมของประเทศด้วย 

ขอขอบคุณนักวิชาการ ผู้เขียนบทความ และคณะทำงานดำเนินการ
รวบรวมข้อมูลและจัดทำเอกสารสื่อประชาสัมพันธ์ สำนักป้องกันการทุจริต
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ตลอดจนผู้เกี ่ยวข้องทุกท่านที่ทำให้
หนังสือ “คุณธรรม	 นำธุรกิจ” เล่มนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี และจะได้
พัฒนาปรับปรุงให้มีคุณค่ามากยิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป 

คณะผู้จัดทำ	
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สำนักงาน	ป.ป.ช.	�

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ	หรือที่รู้จักกันในนาม	“สำนักงาน	ป.ป.ช.”	ได้จัดพิมพ์และ

เผยแพร่หนังสือ	 “คุณธรรม	 นำธุรกิจ”	 เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้	

ความเข้าใจ	 และส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจเอกชนประกอบการ

ด้วยหลักบรรษัทภิบาลที่ดี	 (Good	 Corporate	 Governance)	

ประมวลจริยธรรม	(Code	of	Conduct)	และหลักเศรษฐกิจพอเพียง	

ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวกับการ

ดำเนินธุรกิจและในภาพรวมของประเทศ	 ในโอกาสนี้	 ผมขอส่ง

ความปรารถนาดีมายังท่านนักธุรกิจ	 และพี่น้องประชาชนที่เคารพ

รักทุกท่าน	

สารจากประธานกรรมการ ป.ป.ช.

นายปานเทพ	กล้าณรงค์ราญ	
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 



คุณธรรม	นำธุรกิจ	 �

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสำคัญที่

ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง และการพัฒนาประเทศของเรามา

อย่างต่อเนื่อง ไม่มีผู้ใดประสงค์จะให้เกิดขึ้นภายใน

บ้านเม ืองของตน หร ือแม้กระทั ่งภายในองค์กร  

หน่วยงาน สถาบัน บริษัท ห้าง ร้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ หรือภาคธุรกิจเอกชน  

ก็ย่อมไม่ประสงค์จะให้เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน 

ในระดับสากลการทุจริตคอร์รัปชันมีลักษณะ

เป็นอาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดวิกฤติการณ์ความเสียหาย

อย่างร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจของบ้านเมืองเรา  

มาแล้ว และได้ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจเอกชน

โดยตรงอีกด้วย วิกฤติการณ์ดังกล่าวได้ถูกจารึกลงใน

ประวัติศาสตร์ที่พวกเราจะต้องจดจำไว้เป็นบทเรียน

แห่งความผิดพลาดไปอ ีกยาวนาน  หากเราไม ่  

ร่วมมือกันป้องกันแก้ไขแล้ว ในอนาคตปัญหาการ  

ทุจริตคอร์รัปชันในภาคธุรกิจเอกชนอาจเกิดขึ ้นอีก 

และอาจทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ จนไม่สามารถ

แก้ไขให้คืนสู ่สภาวะที ่ประชาชนจะอยู ่ดีกินดีได้อีก  

ต่อไป 

ปัญหาสำคัญนี้ องค์การสหประชาชาติในฐานะ

ของเวทีประชาคมโลกได้จัดให้มีการประชุมปรึกษา

หารือเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมาอย่าง  

ต่อเนื่อง จนเป็นผลให้เกิดอนุสนธิสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันขึ้น และคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้แสดงบทบาทสนับสนุนการ

ดำเนินการดังกล่าวอย่างแข็งขันมาโดยตลอด ซึ่งการ

ดำเนินการที่จะส่งผลให้การป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันประสบความสำเร็จได้นั้น จำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการรวมพลังจากทุกภาคส่วน

ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนที่

จะต้องให้ความร่วมมือกันผลักดันขับเคลื่อนให้ความ

พยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตที ่เป็นปัญหา

สำคัญนี้ได้บรรลุผลสำเร็จ 

ผมขอขอบคุณท่านผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่ช่วย

สนับสนุนและมีส่วนร่วมทำให้การจัดพิมพ์และเผยแพร่

หนังสือ “คุณธรรม	นำธุรกิจ” นี้เกิดขึ้น และขอเรียน

ให้ท่านทั้งหลายทราบว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี  

นโยบายที ่ให้ความสำคัญกับงานด้านการป้องกัน  

การทุจริตไม่ยิ ่งหย่อนไปกว่างานทางด้านการปราบ

ปรามการทุจริต ซึ่งหนังสือนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานด้าน

การป้องกันการทุจริต หากการดำเนินงานด้านป้องกัน

การทุจริตเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพแล้ว ก็เป็นที่  

เชื่อมั่นได้ว่างานทางด้านการปราบปรามการทุจริตก็จะ

ลดน้อยลง และยังส่งผลให้สามารถบรรลุเป้าหมายใน

การแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างแท้จริง 

ดังนั้น ผมจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นโอกาสดี
ที่ทุกท่านโดยเฉพาะผู้ประกอบการในภาคธุรกิจเอกชน
จะได้รับองค์ความรู ้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความสำคัญของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึง
การรวมพลังกันรณรงค์สร้างกระแสในการส่งเสริม
สนับสนุนให้ภาคธุรกิจเอกชนประกอบการด้วยหลัก
บรรษัทภิบาลที ่ดี (Good Corporate Governance)  
มีประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) และนำหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตที ่เกี ่ยวกับการดำเนิน
ธุรกิจและในภาพรวมของประเทศให้ลดน้อยลง อันจะ
ส่งผลให้บ้านเมืองของเรามีความเจริญรุ่งเรืองอย่าง  
ยั่งยืนต่อไป 



สำนักงาน ป.ป.ช. �

แนวคิดการป้องกันการทุจริตภาคเอกชน

ปัจจุบันกระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมได้ไหลบ่าเข้าสู่

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกทั้งประเทศกำลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนา

แล้วส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรมในแต่ละประเทศอย่างใหญ่หลวงทั้งใน  

ด้านบวกและด้านลบ 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่งภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลกในช่วงสองสาม
ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งมีการแข่งขันของภาคธุรกิจเอกชนที่ทวีความรุนแรง  
ยิ่งขึ้นเพียงเพื่อให้ได้มาซึ่งผลกำไรหรือผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น จนบาง
ครั ้งไม่คำนึงถึงความถูกต้องตามกฎหมายหรือแม้กระทั ่งคุณธรรม 
จริยธรรม จนทำให้เกิดปัญหาวิกฤติทางด้านเศรษฐกิจในหลายประเทศใน
เอเชีย รวมทั้งประเทศไทยเมื่อปี 2540 หรือกรณีเกิดการฉ้อฉลทางธุรกิจ

ศ.ดร.ภักด ีโพธิศิริ 
กรรมการ ป.ป.ช. 
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อสังหาร ิมทรัพย์และการประกอบการด้านธุรก ิจ  
การเงินของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อปี 2551 ยังผลให้ธุรกิจ
ขนาดใหญ่ต้องล้มละลายและส่งผลกระทบต่อภาวะ
เศรษฐกิจทั ่วโลกอย่างใหญ่หลวง  จึงเห็นได้ว ่า  
ภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและเหมาะสม 
ทั้งนี้ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการดำเนินธุรกิจ  
ที่โปร่งใสเป็นสำคัญ ภาคธุรกิจเอกชนอีกหลายส่วนที่
ยังขาดบรรษัทภิบาล มีปัญหาการทุจริตทั้งภายใน
องค์กรเองและการดำเนินการระหว่างองค์กร นอกจากนี้
ยังเชื่อมโยงไปถึงข้าราชการประจำในแทบทุกระดับ 
ตลอดจนนักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ
อันเกี่ยวด้วยการจัดซื้อหรือจ้างในโครงการต่าง ๆ ของ
รัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาดใหญ่ที่มีการใช้  
งบประมาณจำนวนมากแทบทุกโครงการล้วนแล้วแต่
จะต้องมีนักการเมือง ข้าราชการประจำ และนักธุรกิจ
เข้าไปเกี่ยวข้องร่วมกันในการทำทุจริตแทบทั้งสิ้น 

บทบาทและความสำคัญของภาคธุรกิจเอกชน  
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันได้เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในระดับ
สากลดังเช่นที ่ปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติ  
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) ข้อบทที่ 12  
ซึ่งกำหนดให้รัฐภาคีของอนุสัญญาดังกล่าว (ปัจจุบันมี 
135 ประเทศ) จักต้องกำหนดให้ภาคเอกชนมีบทบาท
และมีส่วนร่วมในการดำเนินการต่อต้านการทุจริต  
เช่นเดียวกับภาครัฐ ในส่วนของประเทศไทยก็ได้มีการ
กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตถึงความสำคัญของการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งรวมถึงภาคเอกชนในการแก้ไข
ป ัญหาการท ุจร ิตคอร ์ร ัปช ัน โดยในกรณีของ  
ภาคเอกชนนั ้นได้เน ้นหลักการของบรรษัทภิบาล  
หล ักความร ับผ ิดชอบต ่อส ั งคมของภาคธ ุ รก ิจ 
(Corporate Social Responsibility : CSR) และประมวล
จริยธรรม (Code of Conduct in Business Sector) ให้
เป็นแนวทางประกอบการของภาคธุรกิจเอกชนเพื่อ  

ให้เกิดความโปร่งใสไร้การทุจริตและประสบผลสำเร็จ
ในการประกอบธุรกิจของตน 

สำหรับ สำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะผู้รับผิดชอบ
หลักในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ รวมถึงใน  
ภาคเอกชนก็ได้ดำเนินการปรับโครงสร้างภายในให้มี
หน่วยงานระดับสำนักขึ ้นมาเพื ่อร ับผิดชอบกลุ ่ม  
เป ้าหมายภาคเอกชนในการดำเน ินการด้านการ
ป้องกันการทุจริตเป็นการเฉพาะ ทั้งนี้กิจกรรมหลัก ๆ 
ตามแผนงานโครงการท ี ่ ได ้กำหนดข ึ ้นต ั ้ งแต ่ป ี  
งบประมาณ พ.ศ.2551 เป็นต้นมา มีทั้งการรวบรวม
องค์ความรู้ การจัดการประชุมเสวนา และเผยแพร่
ความรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน
ให้ภาคเอกชนดำเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล CSR 
และประมวลจริยธรรมอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทั้งที่เป็นบริษัทขนาดใหญ่
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ทั้งนี้ 
โดยเน้นกลุ่ม SMEs เป็นพิเศษเนื่องจากปัจจุบันเห็นว่า
ธุรกิจในกลุ่มนี้มีอยู่เป็นจำนวนมากและมีความสำคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้ง
ยังไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบใด ๆ ในการกำกับ
ดูแลให้ต้องยึดหลักบรรษัทภิบาลในการประกอบธุรกิจ
ต่างจากบริษ ัทขนาดใหญ่ที ่ม ีการจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ซึ่งมีกฎหมายบังคับไว้แล้ว อย่างไร
ก็ตามการดำเนินการดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จมาก
น้อยเพียงใดย่อมต้องขึ้นอยู่กับการเข้ามามีส่วนร่วม
ของภาคธุรกิจเอกชนเองด้วย หากทางภาคธุรกิจ
เอกชนให้ความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตอย่าง
จริงจังแล้วปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยจะ
สามารถลดลงได้อย่างแน่นอน 

ดังนั ้น ในโอกาสที ่สำนักป้องกันการทุจริต  
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ได้จัดทำหนังสือ  
“คุณธรรม	 นำธุรกิจ” ขึ้นเพื่อเป็นเอกสารเผยแพร่
องค์ความรู ้ให้เกิดการดำเนินธุรกิจอย่างสุจริตและ
โปร่งใสโดยยึดถือหลักบรรษัทภิบาล จึงขอแสดงความ
ยินดีมา ณ โอกาสนี้ 
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ศาสตราจารย์ ดร.เมธี ครองแก้ว
“นักเศรษฐศาสตร์มองความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมอย่างไร?” 

ดร.โสภณ พรโชคชัย
“แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคดโกงในภาคธุรกิจเอกชน” 

นายสถาพร โคธีรานุรักษ์
“การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน” 

นายพัฒนชัย กุลสิริสวัสดิ์
“จรรยาบรรณทางธุรกิจ ไม่ทำแล้วจะเสียใจ” 

ดร.เอกชัย อภิศักดิ์กุล
“ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมจากภาระสู่ยุทธศาสตร์” 

ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์
“ปาฐกถาเรื่องเศรษฐธรรมในยุคโลกาภิวัตน์ : ทุนนิยม VS ศีลธรรม” 

ดร.สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์
“คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย” 

และบทความอื่น ๆ โดย
มานิดา	ซินเมอร์แมน “บรรษัทภิบาล” ทำไม และเพื่อใคร 

Business	Thai “บรรษัทภิบาลปลุกไม่ขึ้น เมื่อกำไรมีเหนือภาพลักษณ์” 

บทความเชิงวิชาการ



นักเศรษฐศาสตร์มองความรับผิดชอบ 
ของภาคธุรกิจเอกชน
ต่อสังคมอย่างไร?

โดย	ศ.ดร.เมธี	ครองแก้ว	
กรรมการ ป.ป.ช. 

บทความ 
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เศรษฐศาสตร์เป็นวิชาที่ใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์มาศึกษาพฤติกรรมการเลือกหรือ		

การตัดสินใจของคนในสังคม	 โดยตั้งอยู่บนสมมุติฐานของการศึกษาว่าผู้เลือกหรือผู้ตัดสินใจ

ทำไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองมากที่สุด	 แต่ยอมรับข้อเท็จจริงว่ามีความจำกัดอยู่ในสิ่ง

ที่เลือกได้และการเลือกแต่ละครั้งจะมีต้นทุนและผลประโยชน์ผูกพันอยู่เสมอ	 หมายความว่า

เมื่อเลือกอะไรหนึ่งอย่างก็คือ	 การไม่ได้เลือกอะไรอีกอย่างหนึ่งหรือหลายๆ	 อย่าง	 ซึ่งแต่ละ

อย่างก็จะมีต้นทุนและผลประโยชน์แตกต่างกันออกไป	 อย่างน้อยเศรษฐศาสตร์จะตอบเรา		

ได้ว่าสิ่งที่แต่ละคนเลือกนั้นให้ผลประโยชน์สุทธิกว่าทางเลือกอื่นๆ	ที่ไม่ได้เลือก	

ภายใต้โครงสร้างความจริงทางสังคมเช่นนี ้  
จะเห็นได้ว่าเศรษฐศาสตร์จะมีคำอธิบายต่อพฤติกรรม
การเล ือกของมน ุษย ์หร ือคนในส ังคมเสมอ แต ่  
คำอธิบายดังกล่าวจะเป็นที่ยอมรับของผู้อื่นหรือผู้ฟัง
ในสังคมหรือไม่เป็นเร ื ่องที ่ไม่อาจคาดเดาได้ แต่  
อย่างน้อยเศรษฐศาสตร์ก็มีวิธีที่จะแสดงให้ผู้ฟังเห็นว่า 
นักเศรษฐศาสตร์สามารถใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ ทางวิชาการ 
ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือทางด้านคณิตศาสตร์ สถิติ หรือ
การทดลองทางสังคมอื่น ๆ เพื่อจะโน้มน้าวให้ผู้ฟังเห็น
ว่าหรือยอมรับว่าการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์นั้น  
มีตรรกะหรือความมีเหตุมีผล และมีความคงเส้นคงวา  
ที่น่าเชื่อถือได้ 

เรื่องที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของภาคธุรกิจ
เอกชนต่อสังคม (Corporate Social Responsibility  
หรือ CSR) ก็เช่นเดียว นักเศรษฐศาสตร์จะมีมุมมอง
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ที่อาจจะแตกต่างไปจากนักวิชาการ
ทางด้านสังคมศาสตร์อื่น ๆ ซึ่งผลจากการมีมุมมองที่
ต่างกันนี้เอง อาจทำให้ผลการวิเคราะห์ไม่เหมือนกับ  
ม ุมมองของผู ้ เช ี ่ยวชาญด้านบร ิหารธ ุรก ิจหร ือ  
การจัดการ แต่มุมมองที ่แตกต่างกันนี ้ น่าจะเป็น
ประโยชน์ที่จะทำให้ผู้อ่านหรือผู้ฟังเข้าใจเรื่อง CSR 
อย่างถ่องแท้หรือลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 

ในบทความนี้ ผู ้เขียนจะรวบรวมแนวคิดของ  
นักเศรษฐศาสตร์ที่มีต่อ CSR เพื่อตอบโจทย์ที่ตั้งเป็น

ชื่อของบทความนี้ว่า “นักเศรษฐศาสตร์มอง	 CSR	
อย่างไร” คงพูดไม ่ได ้ว ่าน ักเศรษฐศาสตร ์ เห ็น  
เหมือนกันหมดเกี่ยวกับ CSR แต่อย่างน้อยผู้อ่านจะได้
เห็นแนวการวิเคราะห์ที ่ใช้หลักเศรษฐศาสตร์ตามที่
กล่าวถึงแล้วข้างต้น โดยส่วนที่ 2 ของบทความนี้  
จะเป็นการรวบรวมความหมายหรือคำนิยามของ CSR 
มองจากมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ และจากความหมาย
หรือคำนิยามนี ้ บทความนี ้จะเร ิ ่มเจาะลึกเข้าไป  
ในเนื้อหาของ CSR ในส่วนที่ 3 ซึ่งเป็นส่วนหลักของ
บทความนี้ ว่า CSR มีผลทางเศรษฐศาสตร์อย่างไร? 
จริงหรือไม่ที่บริษัทที่สนใจใน CSR มักจะประสบผล
สำเร็จในการประกอบการทางธุรกิจที ่ดีกว่าบริษัท  
ที่ไม่สนใจใน CSR และควรหรือไม่ หรือจำเป็นหรือไม่ 
ท ี ่บร ิษ ัทจะต ้องสนใจใน CSR ในแง ่ม ุมทาง
เศรษฐศาสตร์ ส่วนที่ 4 จะสรุปและกล่าวถึงข้อเสนอ
ทางการศึกษาเพิ ่มเติมและการกำหนดนโยบายที ่
เหมาะสม 

2. ความหมายของ CSR ในทาง

เศรษฐศาสตร์
ก่อนที ่เราจะกล่าวถึงความหมายของ CSR  

คงเป็นการเหมาะที ่เราจะได้พูดถึงวิวัฒนาการของ
ระบบการบริหารธุรก ิจ และการจัดการในระบบ
ทุนนิยมเสรีในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อให้เห็น

1. บทนำ
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ว่าบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมได้พัฒนา  
มาอย่างไร? เป็นที ่ทราบกันดีว่า รูปแบบของการ
บริหารจัดการบริษัทในระบบทุนนิยมเสรีได้เปลี่ยนไป
มากตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง และการพัฒนาเทคโนโลยี Henderson 
(2005, 2007) ได้แบ่งการพัฒนารูปแบบของการบริหาร
จัดการบริษัทตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึง
ปัจจุบัน ออกเป็น 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่หนึ่ง ระหว่าง
ทศวรรษที่ 1950 และ 1960 เป็นช่วงที่อาจเรียกได้ว่า
เป ็นระบบท ุนน ิยมโดยผู ้จ ัดการ (Manager ia l 
Capitalism) โดยผู้จัดการในบริษัทใหญ่ๆ ในประเทศ
อุตสาหกรรมตะวันตกมีอำนาจในการตัดสินใจมาก  
ในการใช้ทรัพยากรของบริษัทเพื่อทำในสิ่งซึ่งจะทำให้
บริษัทมีความสำเร็จในธุรกิจ ในช่วงเวลานี้บทบาทของ
ผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของบริษัทจะมีไม่มากนัก 

ในช่วงเวลาที่ 2 ซึ่งครอบคลุมทศวรรษที่ 1970 
ถึง 1990 เป็นช่วงที่บทบาทของผู้จัดการบริษัท และ  
ถูกแทนที ่โดยผู ้ถ ือหุ ้นหรือผู ้ลงทุนในบริษัท (หรือ
เจ้าของบริษัทนั่นเอง) ช่วงนี ้เป็นช่วงที่เรียกว่าเป็น
ระบบทุนนิยมของผู้ลงทุน (Investor Capitalism) ใน
ช่วงนี้ผู้จัดการจะถูกกดดันให้ทำหน้าที่เพื่อสนองตอบ
ค่าความต้องการของผู้ถือหุ้น หากผู้จัดการไม่สามารถ
สร้างผลกำไรให้เป็นที่น่าพอใจของผู้ถือหุ้นได้ก็มีโอกาส
ต้องถูกเปลี่ยนตัวมากขึ้นกว่าแต่ก่อน 

ในช่วงเวลาที ่ 3 คือ ช ่วงเวลาในทศวรรษ  
ที่ 2000 สภาพการสื่อสาร คมนาคม และการค้าของ
โลกที่เปลี่ยนไปทำให้โลกเล็กลง ประชาชนมีความ  
ใกล้ชิดกันมากขึ้น ติดต่อกันง่ายขึ้น และมีส่วนรับรู้
ความเปลี ่ยนแปลงและความเป็นมาเป็นไปในการ
บริหารจัดการของบริษัทมากขึ ้น บทบาทของทั ้ง  
ผู ้จ ัดการและเจ้าของบริษัท (ผู ้ถ ือหุ ้น) ถูกจำกัด  
ให้แคบลงโดยการมีส่วนร่วมและ/หรือส่วนการรับรู้ของ
ประชาชนทั ่วไป ซึ ่งเป็นทั ้งผู ้ซ ื ้อสินค้าและบริการ  

ของบริษัท และผู้สนับสนุนบริษัทในด้านอื่น ๆ ช่วงนี้
เองเป็นช่วงที่อยู่ในระบบทุนนิยมของการมีความรับผิด
ชอบต่อสังคม (Socially Responsible Capitalism) และ
เป็นช่วงที่ความสำคัญของ CSR ได้ถูกทำให้เผยแพร่
กระจายออกไปอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ดี โดยความ
เป ็นจร ิงแล ้วความน ิยมใน CSR เก ิดข ึ ้นหล ัง
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่สำคัญอย่างหนึ่งในช่วงต้น
ทศวรรษ 1980 ปรากฏการณ์ที่ว่านี้คือ การที่องค์การ
สหประชาชาติได้ตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมาคณะหนึ่ง
มีชื่อว่า คณะกรรมการระดับโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา (World Commission on Environment 
and Development หรือ WCED) เมื่อปี ค.ศ. 1983   
โดยมี Dr. Gro Harlem Brundtland อดีตนายกรัฐมนตรี
ของนอร์เวย์ เป็นประธาน เพ่ือศึกษาถึงปัญหาท่ีเก่ียวกับ
ผลกระทบของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มี
ต่อสภาวะแวดล้อมของมนุษย์และการใช้ทรัพยากร
ทางธรรมชาติของโลก ผลการศึกษาของคณะกรรมการ
ชุดนี ้ซ ึ ่งเร ียกกันโดยทั ่วไปว่า Brundtland Report   
on Our Common Future ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่  
ในปี ค.ศ.1987 ได้กล่าวถึงการพัฒนาที่เหมาะสม  
หรือพึงประสงค์ของมนุษยชาติ โดยเรียกการพัฒนานี้ว่า 
“การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 
โดยให้ความหมายอย่างกว้าง ๆ ว่าเป็นการพัฒนาที่
มุ่งมั่นที่จะสนองตอบต่อความต้องการและความมุ่งหวัง
ของประชากรโลกในปัจจุบัน โดยไม่ให้มีผลไปบั่นทอน
ความสามารถในการทำอย่างเดียวกันของประชากร
โลกในอนาคต” ซึ่งเมื่อขยายความแล้วให้หมายถึง  
การพัฒนาที่มีส่วนประกอบของ 3 สิ่งพร้อม ๆ กัน คือ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การปกป้องสิ่งแวดล้อม และ
การพัฒนาทางสังคม 

ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
สารสนเทศ ทำให ้คอมพิวเตอร ์และการส ื ่อสาร
โทรคมนาคมแพร่ขยายมากขึ้น มีส่วนช่วยในการขยาย
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การค้าระหว่างประเทศและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในด้านอื่น ๆ จึงอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใด
บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในยุคทศวรรษ 1990 ต่อ
ทศวรรษ 2000 จึงมีบทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก การล่มสลาย
ของระบบสังคมนิยมของโซเวียตและประเทศในยุโรป
ตะวันออกในช่วงปลายทศวรรษ 1980 มีส่วนช่วยให้
ระบบทุนนิยมเสรีที่ภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทเป็นตัว
ละครหรือผู้เล่นหลักในระบบเศรษฐกิจได้รับการขยาย
บทบาทยิ ่งมากขึ ้นไปอีก ดูเหมือนว่าธุรกิจเอกชน  
จะแสดงบทบาทเป ็นพระเอกมากข ึ ้นในกระแส  
โลกาภิวัตน์ที่เกิดขึ้นอยู่หรือเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

ในภาพของการบริหารจัดการภาคธุรกิจโดย
ทั ่วไปแล้ว บทบาทที ่เพิ ่มขึ ้นนี ้ก็คือบทบาทในการ  
ช่วยสังคม ซึ่งโดยปกติเป็นเรื ่องที่อยู่ในความรับผิด
ชอบของรัฐบาล ที ่เป็นเช่นนี ้อาจจะเป็นเพราะว่า
รัฐบาลทำได้ไม่เต็มที่เพราะขาดทรัพยากร หรือเพราะ
ว่าระบบราชการไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร หรือ

เช ื ่องช ้าสู ้การทำงานของภาคธุรก ิจเอกชนไม่ได ้ 
ตัวอย่างของการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนใน
เรื่องที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมจะเห็นได้จาก
แนวนโยบายของคณะมนตรีระดับโลกของภาคธุรกิจ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Business Council for 
Sustainable Development หรือ WBCSD) ซึ ่งเป็น
องค์กรของภาคธุรกิจเอกชน ประกอบด้วยผู้บริหาร
ระดับสูง (CEOs) ของบริษัทต่าง ๆ ในหลายประเทศ 
(สำนักงานกลางต้ังอยูท่ี่กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์) 
ได้ระบุถึง CSR ว่าเป็นพันธกิจของภาคธุรกิจเอกชน  
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยควรทำงานร่วมกัน
กับพนักงานลูกจ้าง ครอบครัวของคนงานเหล่านี ้ 
ชุมชนท้องถิ่นและสังคมส่วนรวม เพื่อทำให้คุณภาพชีวิต
ของคนเหล่านี้ดียิ ่งขึ้น จะสังเกตเห็นว่าความเข้าใจ  
ของผู้นำขององค์กรนี้ไม่ได้พูดถึงเรื ่องของกำไรและ
ความต้องการของผู้ถือหุ้นแต่อย่างใด 

ตรงนี้เองเป็นจุดที่นักเศรษฐศาสตร์จะสามารถ
กระโดดเข ้ามาร ่วมวงส ังสรรค ์ด ้วยได ้ ในทาง
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เศรษฐศาสตร์นั้น เมื่อตกลงกันได้แล้วว่าวิธีที่จะทำให้
เก ิดประสิทธิภาพสูงสุดของการใช้ทร ัพยากรที ่ม ี  
อยู่จำกัด คือการแบ่งงานกันทำตามความสามารถ
หรือความเหมาะสม (Division of Labour) แล้วในแต่ละ
งานผู ้ที ่เกี ่ยวข้องก็จะดำเนินการให้ได้ประโยชน์สูง  
โดยใช้ต้นทุนต่ำสุด ซึ่งหมายความถึงการคิดค้นวิธีการ
ใหม่ ๆ ที่จะเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และเพิ่มคุณภาพ
ของงานนั้น ๆ ด้วย ถ้างานที่ว่านี ้คืองานทางด้าน  
ผู้ผลิตสินค้าหรือการให้บริการผู้ที่เกี่ยวข้องคือผู้บริหาร
ในภาคธุรกิจเอกชน ก็จะมีเป้าหมายที่จะทำให้องค์กร
หรือบริษัทของตนมีกำไรสูงสุดจากการผลิตสินค้าหรือ
บริการที่มีคุณภาพสูงสุด ต้นทุนต่ำสุด ในราคาที่ผู้ซื้อ
ยินดีซื้อสูงสุด 

เม ื ่อป ี ค.ศ. 1970 ศาสตราจารย ์ Milton 
Friedman นักเศรษฐศาสตร์มีชื่อชาวอเมริกัน ซึ่งต่อมา
ได้ร ับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ได้เปิดฉาก
วิจารณ์แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางสังคมของ
ภาคธุรกิจเอกชน (Friedman, 1970) จะสังเกตว่า  
ในขณะนั ้นคำว่า CSR ยังไม่เกิด แต่คำว่าความ  
รับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility) มีการ  
พูดถึงกันบ้างแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความหมาย
ว่า บริษัทที ่ด ีม ีความรับผิดชอบควรจะเอาใจใส่  
เรื ่องทางสังคมเพิ่มขึ้นด้วย Friedman ซึ่งเป็นที่รู ้จัก  
กันดีต ั ้งแต่สมัยนั ้นแล้วว ่าเป็นผู ้สนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมเสรีอย่างยิ่งยวด จะทำทุกวิถีทาง  
ที ่จะไม่แทรกแซงกลไกตลาด แต่จะปล่อยให้มีการ  
แข่งขันโดยเสรี และหากมีความจำเป็นอันใดที่จะต้อง
มีการดำเนินการเพื่อผลหรือสวัสดิการทางสังคม ก็จะ
ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลเฉพาะเท่าที่จำเป็น 

Friedman อ ้างว ่าผู ้จ ัดการบร ิษ ัทม ีหน้าท ี ่  
ความรับผิดชอบโดยตรงและอย่างเป็นทางการหรือที่

เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า Fiduciary Duty ต่อผู้ถือหุ้น
หรือเจ้าของบริษัทเท่านั้น และการทำหน้าที่ดังกล่าว  
ให้ประสบความสำเร็จก็คือ การเพิ่มกำไรของบริษัท
เป็นสำคัญ แต่การเพิ ่มผลกำไรนี ้จะต้องเป็นไป  
โดยถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้อยู่ในขณะ
นั้นโดยไม่มีการโกงหรือหลอกลวง แน่นอนว่าผู้จัดการ  
คนน ี ้อาจม ีจ ิตอ ันเป ็นก ุศล ชอบท ี ่บร ิจาคเง ิน  
เพ ื ่ อสาธารณประโยชน ์หร ือช ่ วยเหล ือก ิจการ  
ทางด้านสังคม แต่เงินบริจาคหรือเวลาของผู้จัดการ  
คนนี้จะต้องเป็นเงินหรือเวลาส่วนตัว ไม่ใช่เงินหรือ
เวลาของบริษัท ถ้าเขาทำเช่นนี้โดยไม่ใช้เงินหรือเวลา
ตัวเองแล้ว ผลตอบแทนของผู้ถือหุ้นลดลงก็แสดงว่า
เขาใช้เงินของผู้ถือหุ้นนั้นเอง หรือหากเขาทำเช่นนี้แล้ว
ทำให้ราคาสินค้าหรือบริการของบริษัทสูงขึ้น ก็แสดง
ว่าเขากำลังใช้เงินของผู้บริโภคนั้นเอง Friedman ได้พูด
เกี่ยวกับเรื ่องนี้ไว้อย่างนี้ “ในระบบเศรษฐกิจเสรีที ่
เอกชนเป็นเจ้าของทุน ผู้จัดการบริษัทเป็นลูกจ้างของ
บริษัทนั้น ๆ ผู้จัดการคนนี้มีความรับผิดชอบโดยตรง
ต่อนายจ้างของตน ความรับผิดชอบที่ว่านี้คือ การ
บริหารจัดการบริษัทให้เป็นไปตามความประสงค์ของ
เจ้าของ ซึ่งโดยทั่วไปก็หมายถึง ทำรายได้ให้มากที่สุด
ภายใต้เงื ่อนไข หรือกฎหมายของสังคมในรูปของ
กฎหมายและประเพณีที่ดีงาม” (Friedman, 1970) 

เพราะฉะนั้นในความเห็นของ Friedman แล้ว 
ความรับผิดชอบทางสังคมของบริษัทเอกชนมองจาก
มุมมองของผู ้จ ัดการบริษัทแล้วไม่มีหรือไม่ต้องมี  
หากจะต้องบังคับให้ผู ้จ ัดการเหล่านี ้ทำตัวเหมือน
ข้าราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที ่ร ับผิดชอบงาน  
ทางด้านสังคมด้วย ระบบเศรษฐกิจที่ว่าก็จะกลายเป็น
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ไม่ใช ่ระบบแบบ
ทุนนิยมเสรีอีกต่อไป1 

1	Peter	Drucker	(1986) ปรมาจารย์ทางด้านการตลาดของสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวไว้ว่า “ความรับผิดชอบประการแรกของธุรกิจ 

คือ การหากำไรที่เพียงพอที่จะครอบคลุมต้นทุนในอนาคต หากความรับผิดชอบทางสังคมส่วนนี้ยังไม่เกิดความรับผิดชอบทาง

สังคมอื่น ๆ ก็ไม่สามารถเกิดได้” 
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ถ้ามองอย่างผิวเผินแล้วจะมองว่าความคิดของ 
Friedman เกี ่ยวกับ CSR ในความหมายที ่ใช้หรือ  
รู ้จ ักก ันอยู ่ ในป ัจจ ุบ ันเป ็นความคิดส ุดโต ่งก ็ได ้  
นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ในเวลาต่อมามิได้มอง
บทบาทของผู้จัดการเฉพาะเป็น “ลูกน้อง” (Agent)  
ที่ต้องทำกำไรให้ “ลูกพี่” (Principal) คือผู้ถือหุ้นหรือ
เจ้าของบริษัทให้มากที่สุดแต่เพียงอย่างเดียว เป็นไป
ได ้ว ่าผู ้ถ ือห ุ ้นเองอาจจะเสนอแนะหร ือแนะนำ  
แม้กระทั่งบังคับ ให้ผู้จัดการบริษัทมีแผนการบริหาร
จัดการที ่ช ่วยสังคม นอกเหนือไปจากการบริหาร
จัดการกิจกรรมของบริษัทแต่อย่างเดียวเท่านั้นก็ได้  
ดังนั้น การตีความบทบาททางสังคมของบริษัทธุรกิจ
เอกชนในปัจจุบันอาจจะกว้างกว่าความหมายที ่ 
Friedman มีอยู่ในใจ ในที่นี้เราจะหยิบยกความหมาย
หร ือคำน ิยามทางเศรษฐศาสตร ์ของ CSR ของ  
นักเศรษฐศาสตร์เพียง 2 หรือ 3 คน เพื่อให้เห็นแนวทาง
หรือทิศทางการสื ่อความหมายทางเศรษฐศาสตร์  
ของ CSR 

ยกตัวอย่างเช่น ศาสตราจารย์ David Henderson 
แห่งสหราชอาณาจักร (Henderson, 2001, 2007)   
อาจจะไม ่ได ้พูดถ ึงคำน ิยามของ CSR ในทาง
เศรษฐศาสตร์โดยตรง หากแต่ใช้ความหมายของ CSR 
เหมือนกับที ่ WBCSD ได้วางกรอบไว้ตามที ่เราได้  
กล่าวถึงแล้วแต่ต้น ในส่วนที่ว่าด้วยการพัฒนาแบบ  
ยั ่งยืน หรือที ่เรียกขานกันอีกลักษณะหนึ่งว่า CSR 
หมายถึง การบรรลุถึงวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการของ
การทำธุรกิจในปัจจุบัน (หรือที่เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า 
“Triple Bottom Lines”) คือการประสบความสำเร็จ  
ในทางเศรษฐก ิจโดยม ีกำไร (Prof i ts ) ในทาง  
สิ่งแวดล้อมโดยการรักษาสิ่งแวดล้อมของโลกเอาไว้ 
(Planet) และในทางสังคมโดยทำให้คนมีความสุข 
(People) แต่ Henderson ก็ใช้แนวคิดหรือความเข้าใจ
เชิงเศรษฐศาสตร์โจมตีความหมายของ CSR ตามที่

กล่าวถึงข้างต้นว่า เลื่อนลอย (Vague) ไม่สามารถใช้
เป็นหลักการหรือแนวทางในระดับปฏิบัติในสภาพ
ความเป็นจริงได้ นอกจากนี้ ความเข้าใจที่ว่า CSR มี
ความสำคัญและความจำเป็นที ่ต้องนำมาใช้เพราะ  
โลกในปัจจุบันประสบกับความล้มเหลวในบทบาท  
ของรัฐบาลในกระแสโลกาภิวัตน์ ทำให้ภาคธุรกิจ
เอกชนต้องออกมาแสดงบทบาทเพิ่มขึ้นนั้น Henderson 
ก็เห็นว่าไม่เป็นความจริง และการเข้ามามีบทบาทใน
สังคมที่มากขึ้นของภาคธุรกิจเอกชนอาจมีผลทำให้
เกิดความไร้ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์หรือการ
แข่งขันในระบบเศรษฐกิจ อาจทำให้การเจริญเติบโต
ลดลง และเป็นผลเสียหรือผลร้ายต่อสวัสดิการของ
ประชาชนด้วยซ้ำ โดยรวมก็คือนักเศรษฐศาสตร์คนนี้ก็
ไม่ค่อยศรัทธาต่อ CSR ด้วยอีกคน 

นักเศรษฐศาสตร์กลุ ่มหนึ่งของมหาวิทยาลัย 
Harvard พยายามจะให้ความหมายของ CSR ด้วย
ความเป็นกลางมากขึ้นโดยใช้การศึกษาเชิงประจักษ์  
ที่หาความสัมพันธ์ในเชิงปริมาณระหว่างผลสัมฤทธิ์
ของการประกอบการทางธุรกิจและระดับความสนใจ
บทบาทของธุรกิจนั้นต่อสังคม แนวคิดเช่นนี้ดูจะตรง
ความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ของ CSR มากที่สุด 
ยกตัวอย่างเช่น Paul R. Portney (2005, 2008)   
อธิบายว่า CSR คือรูปแบบของกิจกรรมที่บริษัทธุรกิจ
เอกชนกระทำเป็นปกติที่นอกเหนือไปจากภารกิจหรือ
กิจกรรมที ่ต้องกระทำตามกฎหมาย หรือระเบียบ
ปฏิบัต ิ ในส่วนที ่ เก ี ่ยวกับสภาพแวดล้อม ความ
ปลอดภัย และสุขภาพของคนงาน และการลงทุน  
ในชุมชนซึ่งบริษัทธุรกิจนั้นดำเนินกิจการอยู่ หรือพูด
อย่างง่าย ๆ ก็คือ CSR เป็นสิ่งที่บริษัททำเกินไปจาก  
สิ่งต้องทำหรือถูกบังคับให้ทำ (Beyond - Compliance 
Activities) นั่นเอง 

Einer Elhauge (2005) อธิบายความหมายของ 
CSR ให้แคบลงไปอีก โดยกล่าวว่า CSR หมายถึง  



นักเศรษฐศาสตร์มองความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมอย่างไร? 
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การยอมเสียสละกำไรของบริษัทเพื ่อกิจกรรมหรือ
ประโยชน์ทางสังคม (Sacrificing Profits in the Social 
Interest) ความหมายนี้เข้าใจง่ายและสามารถใช้เป็น
เง ื ่ อนไขในการทดสอบความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่ าง  
การบริหารจัดการเพื่อให้บริษัทมีกำไรและการตัดสินใจ 
เสียสละกำไรส่วนหนึ่งไปในการทำกิจกรรมทางสังคม 
แนวทางการมอง CSR ในแนวนี้เองที่นักเศรษฐศาสตร์
หลายคนใช้เพื่อศึกษาต่อเพื่อให้ทราบถึงความหมาย 
และความสำคัญที่แท้จริงของ CSR2 

3. ประสบการณ์ CSR จากมุมมอง

ทางเศรษฐศาสตร์
จากแนวทางการให้คำนิยามของ CSR ว่าคือ 

ส่วนแบ่งของกำไรบริษัทที่ใช้ไปในกิจกรรมทางสังคม 
ทำให้นักเศรษฐศาสตร์กลุ ่มหนึ ่งซึ ่งประกอบด้วย 
ศาสตราจารย์ Forest L. Reinhardt ศาสตราจารย์ 
Robert N. Stavins และศาสตราจารย์ Richard H.K. 
Victor สามารถทำการศ ึกษาเพ ิ ่มเต ิมเก ี ่ยวก ับ
ประสบการณ์การใช้ CSR ในธุรกิจเอกชนทั ้งใน
ประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วและประเทศที่กำลัง
พัฒนา นักเศรษฐศาสตร์ที ่สอนและวิจัยทางด้าน  
การบริหารธุรกิจและการจัดการเหล่านี้ (Reinhardt, 
Stavins and Vietor, 2008) ได้ตั้งโจทย์หรือคำถามเกี่ยว
กับ CSR ไว้ 4 ข้อ ดังนี้ 

1. บริษัทอาจเสียสละกำไรเพื่อประโยชน์ของ
สังคมได้หรือไม่? 

2. บริษัทสามารถเสียสละกำไรเพื่อประโยชน์
ของสังคมอย่างต่อเนื่องได้หรือไม่? 

3. ในความเป็นจริง บริษัทเสียสละกำไรเพื่อ
ประโยชน์ทางสังคมหรือไม่? และ 

4. บริษัทควรเสียสละกำไรเพื่อประโยชน์ทาง
สังคมหรือไม่? 

คำถามที่	 1	 :	 บริษัทอาจเสียสละกำไรเพื่อ

ประโยชน์ของสังคมได้หรือไม่?	

คำถามนี้เป็นคำถามในเชิงกฎหมาย กล่าวคือ
ในประเทศต ่าง ๆ ม ีกฎหมายท ี ่กำหนดหน ้าท ี ่  
ความรับผิดชอบของบริษัท หรือองค์กรทางธุรกิจอื่น ๆ 
อย่างไรบ้าง? การปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่กฎหมาย
กำหนดอาจทำได้หรือไม่? อย่างไร? ทั้งนี ้เพราะว่า 
CSR หมายความถึงกิจกรรมที่อยู ่นอกเหนือไปจาก
หน้าที่พื้นฐานที่กำหนดในกฎหมาย 

Reinhardt, Stavins and Vietor (RSV) ได้อธิบาย
ว ่าม ีหล ักหร ือทฤษฎีเก ี ่ยวก ับว ัตถ ุประสงค ์ทาง
กฎหมายของบริษัท (Corporation) อย่างน้อย 4 หลัก
หร ือทฤษฎีด ้วยก ัน หล ักแรกค ือ หล ักว ่าด ้วย  
ความสำคัญลำดับแรกของผู ้ถ ือหุ ้น (Shareholder 
Primary) ซึ่งคล้าย ๆ กับแนวคิดของ Friedman ที่กล่าว
ถึงแล้วข้างต้น หลักที่สองคือ หลักการทำหน้าที่จัดสรร
ผลประโยชน ์โดยคณะกรรมการบร ิษ ัทจากการ
ประกอบธุรกิจให้ผู ้ถือหุ ้นซึ ่งถือเสมือนเป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิต เนื ่องจากผู้ถือหุ้นอาจจะลำบากใจ  
ในการที่จะลงทุนบางอย่างที่อาจไม่ได้ผลตอบแทน  
คืนมา หลักที่สามคือ หลักการให้ผู ้จัดการบริษัทมี
อำนาจในการพิจารณาดำเนินการกิจกรรมด้านสังคม  
ที่เป็นไปตามขนบธรรมเนียมประเพณีที ่ทำสืบเนื ่อง  
กันมาในส่วนนี้ถ้าเป็นในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว 

2	Martin	Daniel	Siyaranamual	(2007) เป็นนักเศรษฐศาสตร์อีกคนหนึ่งที่มีมุมมองเกี่ยวกับความหมายของ CSR ที่น่าสนใจ 

เขามองว่า CSR คือการที่บริษัทเอกชนขายสินค้าเอกชน (Private Goods) ไปพร้อมๆ กับการจัดหาสินค้าสาธารณะ (Public Goods) 

ให้แก่สังคม 



นักเศรษฐศาสตร์สามารถใช้เครื่องมือต่าง ๆ ทางวิชาการ ไม่ว่าจะเป็น
เครื่องมือทางด้านคณิตศาสตร์ สถิติ หรือการทดลองทางสังคมอื่น ๆ  
เพื่อจะโน้มน้าวให้ผู้ฟังเห็นว่าหรือยอมรับว่าการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์นั้น 
มีตรรกะหรือความมีเหตุมีผล และมีความคงเส้นคงวาที่น่าเชื่อถือได้ 

สำนักงาน	ป.ป.ช.	1�

ทางฝ่ายตุลาการจะยึดหลักสิทธิการตัดสินใจของฝ่าย
ธุรกิจ (Business Judgment Rule) กล่าวคือ ทางฝ่าย  
ผู้พิพากษาจะไม่เข้าไปก้าวก่ายอำนาจการตัดสินใจ
ทางธุรกิจของผู้จัดการบริษัท ในประเทศอื่นที่ใช้ระบบ
กฎหมายแนวหลักปฏิบัติทั่ว ๆ ไป (Common Law 
System) เช ่น ประเทศสหราชอาณาจ ักรหร ือ
ออสเตรเลียก็จะใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน ส่วนหลักที่สี่
นั ้น เป็นหลักที ่สนับสนุนให้บริษัทมีบทบาทในทาง
สังคมอย่างเต็มที่ ทั้งหมดนี้แสดงว่าแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทที่เหมาะสมของบริษัทต่อ CSR มีหลักหรือ
ทฤษฎีสนับสนุนได้ตั้งแต่ไม่ยอมให้บริษัททำอะไรนอก
จากหากำไรสูงสุดอย่างเดียวจนถึงช่วยสังคมได้อย่าง
ออกหน้าออกตา คำถามคือ เราเลือกอย่างไร? 

คำถามที่	 2	 :	 บริษัทสามารถเสียสละกำไร

เพื่อประโยชน์ทางสังคมอย่างต่อเนื่องได้หรือไม่?	

ถึงแม้กฎหมายจะไม่ได้ห้ามไว้ว่าบริษัทจะนำ  
ผลกำไรไปทำกิจกรรมทางสังคมได้โดยเสรี แต่อย่าง
น้อยจะต้องทำหน้าที ่ความรับผิดชอบต่อผู ้ถ ือหุ ้น 
(Fiduciary Duty) ให้เสร็จสิ้นก่อน แล้วจึงจะทำส่วนที่
เกินไปจากที่ต้องทำตามกฎหมาย ประเด็นก็คือว่า  
ถึงแม้บริษัทดังกล่าวจะเสียสละกำไรเพื่อทำกิจกรรม
ทางสังคมได้แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะสามารถทำ
กิจกรรมดังกล่าวได้อย่างยั่งยืนหรือต่อเนื่องภายใต้  
การแข่งขันทางธุรกิจที่มีความรุนแรง RSV ได้กล่าวถึง
เหตุผล 6 ประการว่าทำไมบริษัทจึงอยากจะสนใจทำ
กิจกรรมด้าน CSR คือ 

(1) ต้องทำตามกฎเกณฑ์หรือระเบียบของรัฐ
เหมือนกับบริษัทอื่น ๆ ทุกบริษัทในโครงการบางอย่าง
ที่มีผลทางสังคมรวมกัน 

(2) กิจกรรมที่ทำนั้น มิได้เป็นภาระแก่บริษัท  
แต่อย่างไร เช่น บริษัทขายอาหารเอาอาหารเหลือไป
บริจาคให้ผู้ยากไร้ เป็นต้น 

(3) เป็นไปได้ว่ากิจกรรมทางสังคมที่บริษัททำ
อาจจะช่วยลดค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ของบริษัทมากกว่า  
ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมทางสังคมที่บริษัทต้องเสียไป 

(4) กิจกรรมทางสังคมที ่ว ่าอาจจะช่วยเพิ ่ม  
รายได้ของบริษัท 

(5) บร ิษ ัทต ั ้ งใจจะทำก ิจกรรมทางส ังคม  
นอกเหนือไปจากที ่กำหนดไว้ในกฎหมาย เพื ่อให้  
ภาพลักษณ์ของบริษัทดูดีในสายตาของผู้คุมกฎหรือ
รัฐบาลเพื่ออาจจะได้รับการปฏิบัติที่ดีในอนาคตหรือ
ในโอกาสอื่น 

(6) ในทางกลับกัน บริษ ัทอาจจะตั ้งใจทำ
กิจกรรมทางสังคมให้เกินเลยไป เพื่อกระตุ้นให้มีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหรือระเบียบให้ไปในทิศทางนั้น เพื่อ
เอาชนะคู่ต่อสู้ทางธุรกิจ 

คำถามที ่ RSV ถามต่อไปก็ค ือว่า ภายใต้
เงื ่อนไขอะไรจึงจะมีความเหมาะสมหรือเป็นไปได้  
ทางเศรษฐศาสตร์ที ่บริษัทจะยอมเสียสละกำไรเพื่อ 
CSR ในกรณีนี้บริษัทอาจจะทำกิจกรรมด้าน CSR (1) 
โดยสมัครใจ (2) โดยไม่ค่อยเต็มใจแต่ถูกบีบให้ทำ 
สำหรับบริษัทที่สมัครใจทำ CSR ด้วยความเต็มใจอาจ
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เป็นเพราะว่าบริษัทได้ประโยชน์จาก CSR มากกว่า
ต้นทุนที่เสียไป (จากส่วนแบ่งของกำไรบริษัท) และใน
หลาย ๆ กรณี ผู้บริโภคบางคนหรือบางกลุ่มยินดีที่จะ
จ่ายเงินเพื ่อซื ้อสินค้าที ่ผลิตจากวิธีที ่เป็นมิตรกับ  
สิ่งแวดล้อมในราคาที่สูงขึ้นกว่าสินค้าโดยทั่วไป หรือ
ลูกจ้างหรือคนงานของบริษัทอาจจะแสดงตัวช่วย
งานการกุศลโดยไม่คิดค่าจ้าง หากการกระทำดังกล่าว
มีส่วนในการสร้างภาพความเอาใจใส่ต่อสังคมของ
ลูกจ้างหรือเจ้าพนักงานของบริษัทนี้ ซึ่งจะส่งผลดีต่อ
การอุดหนุนสินค้าหรือบริการของบริษัทนี้ต่อไป 

สำหรับบริษัทที่ “จำใจ” ต้องทำกิจกรรมด้าน 
CSR เพราะถูกแรงกดดันทางสังคมที่ไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได้น ั ้น ก็ไม่ได้หมายความเสมอไปว่าการจำใจมี
กิจกรรมด้าน CSR จะมีแต่ผลเสียเสมอไป อันท่ีจริงแล้ว 
บริษัทในสภาพดังกล่าวอาจคำนวณของต้นทุนของ
การกระทำดังกล่าวอยู่ในต้นทุนการผลิตของบริษัท
ทั้งหมด เพราะฉะนั้นก็จะไม่ถือว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็น
ภาระของบริษัทที่ต้องเผชิญนอกเหนือความคาดหมาย 
และในบางกรณีอาจถือเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายที่  
ไม่อาจเอาคืนได้ (Sunk Cost) และไม่มีผลต่อการรับ
นโยบายเพื่อหากำไรสูงสุดของบริษัทแต่อย่างใด 

คำถามที่	3	:	มีบริษัทยอมเสียสละกำไรเพื่อ	

CSR	จริงหรือ?	

คำถามนี้เราได้ตอบไปแล้วในทางหลักการว่า 
อาจจะมีหรือไม่มีก็ได้แล้วแต่เหตุผลของแต่ละบริษัท 
แต่คำตอบที่เป็นจุดเน้นของส่วนนี้จะเป็นคำตอบที่
อาศัยการศึกษาในเชิงประจักษ์ กล่าวคือ จะมีการ
ศึกษาพฤติกรรมของบริษัทต่าง ๆ ที่เคยร่วมอยู่ใน
กิจกรรม CSR ว่าจริงหรือที่มีการเสียสละกำไรจริง ๆ

เรื่องนี้ Portney (2005, 2008) ได้รวบรวมผลการศึกษา
ในเชิงประจักษ์ของนักวิจัยหลายคนซึ่งพยายามหาวิธี
ตอบคำถามข้างต้นโดยคำนวณความแตกต่างของ  
ผลกำไรระหว่างบริษัทที่ทำ CSR หรือมีโครงการ CSR 
กับบริษัทที่ไม่ได้ทำหรือไม่มีโครงการ CSR ยกตัวอย่าง
เช่น RSV (2008, หน้า 23-24) ได้อ้างรายงานผล  
การศึกษาของ Margolis, Elfenbein and Walsh (2003) 
ซึ่งได้ทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผลสัมฤทธิ์
ทางการเงิน (Financial Performance) กับการมีกิจกรรม
ทางธุรกิจที ่มีผลต่อสังคม (Socially Responsible 
Business Practices) และได้พบว่าร้อยละ 27 ของ
บริษัทที่เป็นตัวอย่างของการศึกษาทั้งหมด 169 บริษัท
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในเชิงบวก ร้อยละ 58  
ไม่แสดงผลอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีสาระสำคัญในเชิง
สถิติ และร้อยละ 2 แสดงผลในทางลบ จากการศึกษา
ครั้งนี้ Margolis, Elfenbein and Walsh จึงสรุปว่าโดย
ทั่วไปแล้ว CSR มีผลน้อยต่อการมีกำไรของบริษัท3 

ยังมีงานวิจัยเชิงประจักษ์อีกหลายชิ้นที่ Portney 
และ RSV สำรวจ ซึ ่งผลก็ออกมาคล้าย ๆ กันคือ 
บริษัทส่วนใหญ่จะรวมเอากิจกรรมทางด้านสังคมเป็น
ส่วนหนึ่งของการทำธุรกิจโดยทั่วไป เช่น การลงทุน
ด้านโฆษณา หรือการวิจัยและพัฒนา (R&D) เป็นต้น 
ไม่ปรากฏชัดเจนว่ามีบริษัทใดยอมเสียสละกำไรของ
บริษัทเพื่อทำกิจกรรมทางสังคมอย่างไม่บันยะบันยัง 
หากแต่จะทำกิจกรรมทางสังคมที่ในที่สุดแล้วจะมีผลดี
ต่อกำไรหรือผลสัมฤทธิ์ทางการเงินของบริษัทในที่สุด 
แต่อย่างไรก็ตามมีการวิจัยจำนวนไม่น้อยที่ Portney 
และ RSV ไม่ได้พูดถึง แต่ให้ผลการศึกษาในทาง  
ตรงกันข้าม ยกตัวอย่างเช่น Orlitzky, Schmidt and 

3	 อย่างไรก็ตาม RSV ได้ตั้งข้อสังเกตว่าถึงแม้ผลในทางตรงจะบอกว่า CSR ไม่มีผลต่อกำไรของบริษัท แต่ผลในทางกลับกันจะมี  

น้ำหนักหรือความเกี่ยวข้องมากกว่า กล่าวคือ บริษัทที่มีกำไรดีจะมีความโน้มเอียงที่จะทำ CSR มากกว่าบริษัทที่ไม่ค่อยมีกำไร 
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Rynes (2003) ได้ใช้วิธีวิเคราะห์หาความสัมพันธ์
ระหว่างความสำเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ทางด้านสังคม
และสิ ่งแวดล้อมของบร ิษ ัท (Corporate Social /
Environmental Performance หรือ CSP) กับความ
สำเร็จหรือผลสัมฤทธิ ์ทางด้านการเงิน (Corporate 
Financial Performance หรือ CFP) นักวิจัยกลุ่มนี้ได้พบ
ว่าจากการนำข้อมูลจากผลการศึกษา 52 ชิ ้น มา
ศึกษาเปรียบเทียบในรูปแบบจำลองเดียวกัน (Meta - 
Analysis) ซึ่งเทียบเท่ากับการมีข้อมูลตัวอย่างเกือบ 
34,000 ตัวอย่าง ผลการศึกษาแสดงอย่างชัดเจนว่า 
กิจกรรมหรือความสนใจต่อสังคมมีผลในทางบวก  
ต่อผลกำไรหรือความสำเร็จทางการเงินของบริษัท
อย่างชัดเจน กล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ บริษัทที่ลงทุนทาง
ด้าน CSR มีแนวโน้มจะได้ผลตอบแทนในด้านผลกำไร
สูงกว่าบริษัทที่ไม่มีกิจกรรมหรือการลงทุนทางด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

เมื่อสรุปผลการวิจัยเชิงประจักษ์ทั ้งหมดแล้ว 
ขณะนี ้คงยังไม่สามารถพูดได้เต ็มปากเต็มคำว่า  
การลงทุนทางด้านสังคมจะมีผลบวกหรือลบต่อ  
ผลประกอบการของบริษัทอย่างหนึ่งอย่างใด บางที
บทสรุปของ RSV ในเรื่องนี้อาจจะมีความเหมาะสมดี
ที่สุดก็ได้ เมื่อนักวิจัยกลุ่มนี้กล่าวว่าบริษัทบางบริษัท
อาจทำกำไรในระยะยาวจากกิจกรรมทางสังคมบาง
กิจกรรมในบางเวลา (RSV, 2008, หน้า 25) 

คำถามที่	 4	 :	 บริษัทควรเสียสละกำไรเพื่อ

ผลประโยชน์ของสังคมหรือไม่?	

คำถามนี ้ เป ็นคำถามในเช ิงปท ัสฐานนิยม 
(Normat ive Quest ion) กล ่าวค ือ ไม ่ต ั ้ งอยู ่บน  
หลักเกณฑ์ที่ทุกคนเห็นด้วยทั้งหมด แต่ขึ้นอยู่กับผู้ตอบ
แต่ละคน เพราะฉะนั้นคงเป็นการยากที่จะหาคำตอบ
สุดท้ายได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในทางเศรษฐศาสตร์  
เรามีวิธีที ่จะรับมือกับคำถามในทำนองนี้โดยการใช้

หลักว่าผู้จัดการบริษัทหรือเจ้าของบริษัทจะทำอะไรก็
แล้วแต่จะใช้หลักเกณฑ์ว่าต้นทุนที่เพิ่มขึ้นต่อหน่วย
ของกิจกรรมที่เพิ่มขึ้นนั้น จะไม่สูงกว่ากำไรหรือผล
ประโยชน ์จากหน ่วยก ิจกรรมเด ียวก ันน ั ้น และ  
จุดสมดุลของการลงทุนจะอยู่ที่ต้นทุนและผลประโยชน์
ส่วนเพิ ่มต่อหน่วยกิจกรรมที่เพิ ่มขึ ้นมีขนาดเท่ากัน  
ผู ้จ ัดการอาจมีการวัดผลประโยชน์และต้นทุนของ
กิจกรรมที่นอกเหนือจากทางเศรษฐกิจ (Non-Economic 
Activities) หรือกิจกรรมที่มองเห็นหรือจับต้องไม่ได้ 
(Non-Tangible Activities) ที่สามารถนำมาเปรียบเทียบ
ในทางเศรษฐศาสตร์ได้ 

4.บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในบทความนี้เราได้พิจารณาถึงความรับผิดชอบ

ของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมหรือ CSR จากมุมมอง
ของนักเศรษฐศาสตร์ซึ ่งศึกษาพฤติกรรมการเลือก  
ของคนในสังคมภายใต้สมมุติฐานของอรรถประโยชน์
ส ่ วนตนเป ็นท ี ่ ต ั ้ ง และการ เก ิ ดค ่ า เส ี ย โอกาส 
(Opportunity Cost) ในทุกการเลือกภายใต้ข้อสมมุตินี้
นักเศรษฐศาสตร์มองว่า ผู้จัดการบริษัทซึ่งต้องทำงาน
สนองตอบต่อความต้องการของเจ้าของบริษัท (หรือ  
ผู ้ถือหุ ้น) มีข้อต้องพิจารณาว่าจะตัดสินใจดำเนิน
กิจกรรมที่มีผลทางสังคมนอกเหนือจากหน้าที ่หรือ
วัตถุประสงค์โดยตรงของบริษัทอย่างไร หรือมากน้อย
เพียงใด? ถ้าหากทางผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของบริษัทมิได้สั่ง
ให้ทำกิจกรรมด้าน CSR ผู้จัดการคนนี้ก็อาจไม่มีภาระ
ความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการที ่จะต้องไปยุ ่ง  
เกี่ยวกับ CSR นั้น แต่ถ้าหากจะทำก็เป็นการตัดสินใจ
ส่วนตัวของผู้จัดการโดยไม่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ของบริษัทแต่อย่างใด แต่ถ้าเป็นนโยบายของบริษัท
ผ่านมติของผู ้ถ ือหุ ้น การตัดสินใจทำ CSR ของ  
ผู้จัดการก็อาจจะมองได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการ
บริหารจัดการ ซึ่งอาจจะต้องได้รับผลตอบแทนคืนมา
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ในรูปของราคาสินค้าหรือบริการที่สูงขึ้น หรือต้นทุน
การประกอบการในด้านอื่น (เช่น ค่าจ้างหรือค่าใช้จ่าย
บริษัทด้านอื ่น) ที ่ลดลง หรือบริษัทอาจมีนโยบาย  
ที่ต้องการส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ทางสังคมจริง ๆ 
โดยยอมลดกำไรของบริษัทลง แต่ก ็เป ็นไปได้ว ่า  
ภาพลักษณ์ของบริษัทที่ดีจากการทำ CSR ดังกล่าว  
จะมีผลทำให้ความต้องการสินค้าหรือบริการของ
บริษัทนั้นสูงขึ้นโดยความรู้สึกที่ดี (Goodwill) ของผู้ซื้อ
หรือผู้บริโภคที่มีต่อบริษัท ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า 
โดยมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์แล้วไม่มีอะไรที ่  
ได้มาฟรี ๆ หรือมีการตัดสินอะไรที่เกิดขึ้นโดยไม่มี
ต้นทุน คำตอบสุดท้ายอยู ่ที ่การสร้างความสมดุล
ระหว่างต้นทุนและผลประโยชน์ของการเลือกทุกอย่าง 
โดยการเลือกสุดท้ายคือการเลือกที่มีประโยชน์สุทธิ
สูงสุด 

เพราะฉะนั้นคำถามที่ว่าบริษัทหรือภาคธุรกิจ
เอกชนควรจะต้องเอาใจใส่ต่อ CSR หรือไม่จึงเป็น
คำถามที ่จะต ้องนำประเด ็นหร ือหล ักค ิดในทาง
เศรษฐศาสตร์มาพิจารณาด้วย เพราะการตัดสินใจ  
ทุกอย่างของบริษัทมีผลต่างตอบแทนหรือการได้อย่าง/
เสียอย่าง (Trade Off) ทั ้งสิ ้น ที ่สำคัญที ่ส ุดคือ  
ผู ้ ร ับผ ิดชอบการบร ิหารงานของบร ิษ ัทจะต ้อง  
ดำเน ินการให ้ธ ุรก ิจอยู ่ ได ้ก ่อน โดยการม ีกำไร  
พอสมควรหรืออย่างน้อยที ่ส ุดคือไม่ขาดทุน แต่  
การอยู่ได้นี ้ก็ไม่ได้หมายความจะต้องทำทุกวิถีทาง  
เพื ่อให้อยู ่ได ้ แต่เป็นการอยู ่ได ้ภายใต้กรอบของ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิท ี ่ถูกต้อง ไม่ใช่การ
ทำลายคู่แข่งหรือคู่ต่อสู้ด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็น
ธรรม หรือหากำไรโดยหลอกลวงหรือเอาเปรียบลูกค้า 
แต่เอาชนะกันด้วยความสามารถในการบริหารจัดการ 
ความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิต และ  
การคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ช่วยลดต้นทุนและเพิ่ม
คุณภาพของผลผลิต 

ในประเด็นนี ้ผู ้ เข ียนเคยตั ้งกฎเกณฑ์ไว ้ว ่า  
ความรับผิดชอบของธุรกิจเอกชนต่อสังคมจะต้องผ่าน  
กฎเกณฑ์พื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 5 ข้อก่อน ก่อนที่
จะไปคิดทำอย่างอื ่นที ่นอกเหนือไปจากนี้กฎเกณฑ์  
5 ข้อนี้คือ (1) ผู้บริหารจัดการธุรกิจเอกชนจะต้อง  
มีความซื่อสัตย์ต่อรัฐ คือ ปฏิบัติตามระเบียบของ  
ร ัฐและไม่หล ีกเล ี ่ยงหน้าท ี ่ เช ่น ไม ่โกงภาษีร ัฐ   
(2) มีความซื ่อสัตย์ต่ออุตสาหกรรมหรือกิจกรรม  
ที่ตนเองประกอบการอยู่ หมายความว่าไม่ทำให้วงการ
อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมนั้นเสื่อมเสีย เพื่อผลประโยชน์
ส่วนตน (เช่น ไม่สนใจกรณีอุตสาหกรรมที่ทำให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม) (3) มีความซื่อสัตย์ต่อคู่แข่ง
ทางการค้าโดยแข่งขันกันในกติกาทางการค้าที่เป็นธรรม 
และเอาชนะกันด้วยประสิทธิภาพและความสามารถ
ในทางหาความก้าวหน้าตามที่กล่าวถึงแล้วข้างต้น   
(4) มีความซื่อสัตย์ต่อลูกค้าโดยการไม่หลอกลวงลูกค้า 
และ (5) มีความซื่อสัตย์ต่อลูกจ้างโดยให้ค่าจ้างที่  
เป็นธรรมและดูแลสวัสดิการในการทำงานให้อยู ่ใน
ระดับที่เหมาะสม เมื่อทำครบทั้ง 5 ข้อนี้แล้ว เกือบจะ
เรียกได้ว่า ไม่มีความจำเป็นต้องคิดทำอะไรเพิ่มเติมให้
สังคมอีกแล้ว เพราะสังคมจะได้ประโยชน์ไปเต็ม ๆ 
เรียบร้อยแล้ว แต่ถ้าจะทำอะไรเพิ ่มเติมเป็นพิเศษ  
ไปกว่านี ้ก็ย่อมได้ โดยอยู่ภายใต้เงื ่อนไขว่าจะต้อง
สามารถอธิบายเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ของการ
กระทำนั้น ๆ ได้ การกระทำกิจกรรมทางสังคมจนมีผล
ทำให้บริษัทต้องขาดทุนหรือเสียหายไม่ใช่เร ื ่องที ่  
ถูกต้อง แต่ถ้าเป็นการลดกำไรลงเพื่อคืนประโยชน์ให้
สังคมก็สามารถอธิบายได้ และไม่เป็นเรื่องที่เสียหาย 
และอาจเป็นเรื่องที่คืนประโยชน์กลับมาให้บริษัทได้อีก
ในอนาคต 
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บทความ 

แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคดโกง 
ในภาคธุรกิจเอกชน

โดย	ดร.โสภณ	พรโชคชัย	
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ซึ่งแปลภาษาไทยว่า	 การทุจริต	 ประพฤติมิชอบ	 โกงกิน	 และติดสินบน	แพร่หลายเป็น
อย่างมากและในแทบทุกวงการในประเทศไทยของเรา	 ผมจำได้ว่าเมื่อ	 30	 ปีที่แล้วสมัยผม		
ยังเป็นนักศึกษาปริญญาตรี	มีคำขวัญที่โด่งดังว่า	“ช่วยขจัดคอร์รัปชันให้สิ้น	เพื่อแผ่นดินไทย
อยู่รอด”	 บัดนี้คนที่เคยโกงกินเมื่อ	 30	 ปีที่แล้ว	 ก็คงหมดอำนาจหรือตายไปเกือบหมดแล้ว		
แต่คนโกงกินรุ่นใหม่ก็กลับมาสืบทอด	“เจตนารมณ์”	อย่างไม่ขาดสาย!	

การทุจริต ซึ ่งเป็นคำไทยที่ต่อไปนี้จะใช้แทน
ภาษาอังกฤษว่า Corruption นั ้นมักพุ ่งเป้าไปที ่  
การประพฤติมิชอบในวงราชการ แต่ในบทความนี้มุ่งชี้
ให้เห็นถึงการทุจริตในภาคเอกชน ซึ่งมีส่วนสัมพันธ์กับ
การทุจริตภาครัฐเช่นกัน 

อย่างไรจึงเป็นการทุจริต
หน่วยงานขององค์การสหประชาชาติที ่ชื ่อว่า 

United Nations Development Program (UNDP) ได้  
จัดทำ Anti-Corruption: Practice Note (1) ขึ้น ใจความ
สำคัญสรุปได้ว่าการทุจริตนั้นเป็นความล้มเหลวของ
การบริหารจัดการที่แสดงถึงการขาดความโปร่งใสและ
การตรงไปตรงมา และไม่ได้เป็นการปกครองโดยระบบ
นิติรัฐที ่ถือกฎหมายเป็นหลัก ปรากฏการณ์เช่นนี ้  
ในประเทศไทยของเราสะท้อนจากอาการ “คนไทย
กลัวตำรวจ แต่ไม่กลัวกฎหมาย” ซึ่งต่างจากประเทศ  
ตะวันตกอย่างเด่นชัด (2) 

UNDP	 ได้สรุปผลร้ายของการทุจริต		
หลายประการ	ได้แก่	

1.	 ลดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนจากต่างประเทศ	

ผมเคยไปเป็นที่ปรึกษาของกระทรวงการคลัง  
ในประเทศเพื่อนบ้าน 2-3 แห่ง บริษัทขนาดใหญ่ที่จะ
เข้าไปทำธุรกิจต่างต้องเสีย “ค่าต๋ง” ให้กับข้าราชการ
ใหญ่ เช่น ธุรกิจโทรคมนาคม หาไม่ก็จะไม่ได้รับ
สัมปทาน เป็นต้น 

2.	 ลดทอนรายได้ของภาครัฐที่จะนำมาเพื่อ
การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย	

ทำให้ผู้มีรายได้น้อยยิ่งยากจนลง ส่งผลเสียต่อ
ประเทศโดยรวม จะเห็นได้ว่าประเทศในภูมิภาคนี้  
อาจมีความแตกต่างกันไม่มากนักเมื่อราว 50 ปีก่อน 
แต่ในขณะนี้แตกต่างกันมาก ประเทศที่มีการทุจริต
มากย่อมเจริญน้อยกว่าประเทศที่มีการทุจริตน้อย 

3.	จัดสรรทรัพยากรผิด	

ทำให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด  
ซึ ่งแทนที ่จะนำไปพัฒนาประเทศ กลับนำไปใช้ใน
วงการอื่นที่อาจมีความจำเป็นน้อยกว่า เช่น ในด้าน  
งบประมาณการทหาร เป็นต้น 

4.	 ทำให้กฎหมายบ้านเมืองขาดความ		
ศักดิ์สิทธิ์	

ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศน์ เช่น การตัดไม้
ทำลายป่า การทำลายสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

5.	เป็นการทำลายระบบสิทธิมนุษยชน	

สร้างวงจรความชั่วร้ายจากการทุจริต กลุ่มที่  
อยู่เหนือกฎหมายย่อมกระทำการให้ผู้อื่นเสียสิทธิอัน
ชอบธรรม และส่งผลต่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในสังคมโดยรวม 

การขจ ัดการท ุจร ิตจ ึงเป ็นภาระหน้าท ี ่อ ัน  
ศักดิ์สิทธิ์ของคนไทยทุกคน การร่วมกันขจัดการทุจริต
จ ึงเป ็นก ุศลกรรมที ่ทำแล้วจะเป ็นมงคลต่อช ีว ิต  

Corruption

(1)	โปรดดูรายละเอียดได้ที่	: http://www.undp.org/governance/docs/AC_PN_English.pdf 
(2)	โปรดอ่านกรณีเปรียบเทียบกับประเทศฟินแลนด์:	ดร.โสภณ	พรโชคชัย.	สนทนาเรื่องรัฐสวัสดิการกับอาจารย์บุญส่ง	

ชเลธร	(กุมภาพันธ์,	2552)	ที่	: http://www.thaiappraisal.org/Thai/Market/Market234.htm 
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เหนือกว่าการทำบุญใด ๆ แต่ในความเป็นจริงก็อาจ 
“โชคร้าย” ถูกทำลายชีวิตและทรัพย์สินได้เช่นกัน 

รูปแบบการทุจริตในภาคเอกชน
บางท่านอาจนึกภาพไม่ออกว่าการทุจริตใน  

ภาคเอกชนเป็นอย่างไร เพราะส่วนมากเห็นแต่การ
ทุจริตในภาครัฐ รูปแบบการทุจริตในภาคเอกชนมี  
ตั้งแต่การที่ถูกปัจจัยภายนอกบังคับให้ทำการทุจริต 
เช่น จำเป็นต้องจ่ายเงิน “ใต้โต๊ะ” หาไม่ก็ไม่อาจ
ประกอบธุรกิจได้ (โดยสะดวก) การทุจริตฉ้อโกงโดย  
ผู ้บริหารบริษัทนั ้นเอง การทุจริตภายในวิสาหกิจ  
ซึ่งกระทำโดยพนักงานเอง เป็นต้น 

1.	การทุจริตที่เกิดจากปัจจัยภายนอก	

ในที่นี ้หมายถึง การที่วิสาหกิจเอกชนจำเป็น
ต้องติดสินบนเจ้าพนักงานเพื่อให้สามารถทำธุรกิจได้ 
(โดยสะดวก) หรือโดยไม่ถูกขัดขวาง หน่วงเหนี ่ยว 
ปรากฏการณ ์ เช ่นน ี ้ ม ี เห ็นอยู ่ ท ั ่ ว ไปในวงการ  
การรับ-ส่งสินค้าระหว่างประเทศ การขอรับใบอนุญาต
ต่าง ๆ จากทางราชการ แม้แต่วิสาหกิจชั ้นดีที ่มี  
ธรรมาภ ิบาลสูงจากต ่างประเทศก ็ย ังต ้องยอม  
ติดสินบน เช่น การเข้าไปทำธุรกิจโทรคมนาคม  
ในประเทศโลกที่สาม เป็นต้น 

ในประเทศตะวันตกที่มีระบบการต่อสู้กับการ
ทุจริตที่ดี ปรากฏว่าต้นทุนในการเลี่ยงภาษีสูงกว่า
มูลค่าของการเสียภาษีให้ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ใน
กรณีประเทศกำลังพัฒนา ต้นทุนในการเลี่ยงภาษีกลับ
ต่ำกว่า จึงทำให้นักธุรกิจยินดีหรือจำเป็นที่จะต้อง  
ติดสินบนเพื่อให้การทำธุรกิจเป็นไปด้วยความราบรื่น  
โดยถือต้นทุนนี้เป็นต้นทุนปกติหนึ่งของการทำธุรกิจ
นั่นเอง 

2.	การตั้งใจฉ้อโกงโดยเจ้าของวิสาหกิจ	

กรณีน ี ้ถ ือเป ็นการมุ ่งกระทำอาชญากรรม  
โดยโจ่งแจ้ง ได้แก่ การตั ้งวงธุรกิจแชร์ลูกโซ่ หรือ
อาชญากรรมเศรษฐกิจผ่านการขายสินค้าด้วยระบบ
ขายตรงบางรายการ เป็นต้น กรณีนี้ถือเป็นการฉ้อโกง
ลูกค้าหรือผู้มีส่วนได้เสียอื่น สมควรที่จะถูกดำเนินคดี
ตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด 

เมื่อเร็ว ๆ นี้พนักงานผู้ช่วยเลขานุการของผม
คนหนึ่งยินดีลาออกจากงานเพื่อไปสมัครงานในบริษัท
ใหม่ ซึ่งเป็นของเพื่อนและจ่ายเงินเดือนมากกว่าผมถึง 
40% ผมก็ยินดีให้ลาออกไป แต่พนักงานผู้นี้ทำงาน  
ได้เพียงเดือนเศษ ๆ ก็ลาออกเพราะพบว่าบริษัท  
ดังกล่าวเป็นบริษัทที่เข้าข่าย “ต้มตุ๋น” ประชาชน  
ในระหว่างทำงานก็ทำด้วยความไม่สบายใจ เพราะมี  
ผู้รักษากฎหมายเข้ามาตรวจและจับกุมผู้บริหารบริษัท
บ่อยครั ้ง แต่ผู ้บริหารก็ไม่ได้ถูกจับไป ซึ ่งก็คงเป็น
เพราะได้ติดสินบนเจ้าพนักงานนั่นเอง 

3.	การทุจริตของผู้บริหาร-พนักงาน	

ผมเป็นกรรมการที่ปรึกษาของสมาคมสินเชื่อ  
ที่อยู่อาศัยมาหลายสมัย ทราบจากข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ว่า การทุจริตในวงการสถาบันการเงินนั้น ส่วนมาก  
มาจากการทุจริตจากบุคคลภายใน เช่น โดยผู้บริหาร
หรือพนักงาน ไม่ใช่การโกงจากลูกค้าภายนอก ดังนั้น  
จึงอาจกล่าวได้ว่าการทุจริตจากภายในนี้ เป็นการ
ทุจริตที ่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ โปรดดูพาด  
หัวข ่าวเฉพาะในวงการสถาบันการเง ินที ่ม ีระบบ  
ตรวจสอบท่ีดีท่ีสุดแล้ว ยังมีข่าวออกบ่อย ๆ ดังต่อไปน้ี 

แจ้งจับผู ้ช่วย ผจก.แบงก์ธนชาตโกง 17 ล.  
(คมชัดลึก, 3 เมษายน 2552) (3) 

•

แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคดโกงในภาคธุรกิจเอกชน 

(3)	แจ้งจับผู้ช่วยผจก.แบงก์ธนชาตโกง	17	ล.	



สำนักงาน	ป.ป.ช.	2�

จำคุกเกริกเกียรติ 20 ปี ชดใช้บีบีซี 1.5 พัน ล.  
(กรุงเทพธุรกิจ, 11 มีนาคม 2552) 

ศาลสั่งจำคุกสาวแบงก์ 492 ปี ฐานโกงเงิน
ลูกค ้ากว ่า 65 ล ้านบาท (โพสต ์ทู เดย ์ ,  
27 กันยายน 2551) 

ผช.ผจก.สาวแบงก์โกง 200 ล. ตร.ประกาศจับ
ทั่ว ปท. (ข่าวสด, 6 พฤษภาคม 2550) 

พน ักงาน ธ.กร ุงเทพ โกงเง ินลูกค ้าเก ือบ  
3 ล้านบาท (28 กันยายน 2550) 

รวบหนุ ่มแบงก์โกง 45 ล. ติดหวยงอมแงม  
(ไทยรัฐ, 26 พฤศจิกายน 2548) 

สาวแบงก์ทหารไทยโกงเงินลูกค้า 13 ล. นาน
กว่า 3 ปี (ข่าวสด, 25 กุมภาพันธ์ ไม่ทราบปี) 

4.	การรับประโยชน์ที่มิควรได้	

ประ โยชน ์ท ี ่ ม ิ ค ว ร ได ้ป ระกอบด ้ วยการ  
“กินตามน้ำ” ในกระบวนการจัดซื ้อของวิสาหกิจ  
ซึ ่งมักมีความไม่โปรงใสต่าง ๆ ทั ้งนี ้รวมไปถึงการ  
รับประโยชน์ทางอ้อมต่าง ๆ อันได้แก่ ใบหุ้น หรือการ  

•

•

•

•

•

•

ได้รับการอำนวยความสะดวกในการจับจ่ายหรือการ
รื่นรมย์ต่าง ๆ เช่น การเข้าแหล่งบันเทิงต่าง ๆ เป็นต้น 

ผู ้บริหารของวิสาหกิจขนาดใหญ่โดยเฉพาะ  
ที่เป็นบริษัทมหาชนนั้นทำการผูกขาด ตัดตอนบริการ
เสริมต่าง ๆ เช่น ในกรณีสถาบันการเงิน ผูบ้ริหารน้ัน ๆ 
อาจตั ้งบริษัทขนเงิน บริษัทยาม บริษัทประเมิน  
ค่าทรัพย์สิน ฯลฯ เพื่อให้บริการแก่สถาบันการเงินของ
ตนเอง การนี้ย่อมทำให้สถาบันการเงินไม่ได้รับสินค้า
หรือบริการที่มีคุณภาพ เนื่องจากขาดการแข่งขันเสรี
จนได้รับบริการที่ดีที ่สุด ณ ราคาที่ถูกที่สุด ทำให้  
ผู้ถือหุ้นทั้งหลายได้รับความเสียหาย 

5.	สวัสดิการที่สูงเกินควร	

วิสาหกิจขนาดใหญ่หลายแห่งโดยเฉพาะบริษัท
มหาชนจ่ายสวัสดิการที ่สูงเกินจริง เช่น ในวงการ  
สายการบิน สายการบินที่มีชื ่อเสียงชั ้นนำของโลก  
บางแห่ง ให้อดีตพนักงานสามารถซื้อตั๋วเดินทางใน
อัตราราคาเพียงไม่กี่ร้อยบาท ในขณะที่ผู้ใช้บริการทั่วไป
ต้องเสียค่าบริการหลายหมื่นบาท เป็นต้น 
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อาจกล่าวได้ว่า พนักงานของวิสาหกิจขนาด
ใหญ่หลายแห่งมีประสิทธิภาพการทำงานที่ต่ำ ทำงาน
อยู่ในลักษณะเสมือน “ทาก” “กาฝาก” หรือ “พยาธิ” 
ที ่ เกาะกินวิสาหกิจขนาดใหญ่ ในบางหน่วยงาน
อาจสามารถ “ดุน” พนักงานเหล่านี้ออกได้จำนวน
มาก และหากพนักงานเหล่านี ้ออกไปแล้ว ก็ใช่ว่า  
จะหางานทำได้ในตลาดแรงงานทั ่วไป เพราะคงมี
คุณภาพต่ำเกินกว่าจะหางานตามอัตราเงินเดือนที่ได้
รับอยู่ในวิสาหกิจปัจจุบัน 

อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบของการทุจริต	 ซึ่ง
สรุปจากกระทรวงการต่างประเทศเดนมาร์ค		
มีดังนี้	

กลโกงในการประมูล  
การ “ฮั้ว” ประมูล 
การโกงในเรื่องสัญญา 
การโกงในระบบการตรวจสอบ 
การโกงในการจัดซื้อ-ต้นทุนสินค้า/บริการ 
การติดสินบน 
การโกงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าเดินทาง  
การขโมยและการยักยอกทรัพย์ขององค์กร 

ความคาดหวังของสังคม
ความคาดหวังของสังคมต่อการไม่ทุจริตของ

วิสาหกิจต่าง ๆ นั้นสามารถเข้าใจได้ ไม่ว่าจะเป็น
ว ิสาหกิจขนาดใหญ่ หร ือธ ุรก ิจขนาดกลางหร ือ  
ขนาดย่อม (SMEs: Small and Medium Enterprises) 
ล้วนต้องไม่กระทำการทุจริต ดังนี้ 

1.	ธุรกิจ	SMEs	

หลายท่านคงเคยได้ยินว่า แม่ค้าขายขนมจีน 
เอากระดาษทิชชูมาผสมในน้ำยา นัยว่าเพื่อลดต้นทุน
ให้ขายได้ราคาถูก ช่วยให้ขายได้ดีขึ้น หรือใส่ผงชูรส
มากมายเพียงเพื ่อให้คนติดใจในรสชาติโดยขาด  
ความรับผิดชอบ หรือนำอาหารที ่ เส ื ่อมคุณภาพ  
มาขายจนกระทั ่งเด็กนักเร ียนกินแล้วอาเจียนกัน  
ทั้งโรงเรียน เป็นต้น  

•
•
•
•
•
•
•
•

ในธุรกิจไม่ว่าระดับ SMEs หรือธุรกิจขนาดใหญ่ 
มีคติชั ่วร้ายอยู ่อย่างหนึ ่งก็คือ “ด้านได้-อายอด”  
กล่าวคือ ทำอะไรก็ได้ที ่ขอเพียงให้ได้ผลตอบแทน
งดงามในวันนี้โดยไม่รับผิดชอบ การทำธุรกิจเช่นนี้
ย่อมไม่ยั่งยืนและยังเสี่ยงกับการถูกสั่งปิด เราจึงควร
ส่งเสริมธุรกิจให้รับผิดชอบ หาไม่ถือเป็นการละเมิด 
เป็นการกระทำผิดกฎหมาย เป็นอาชญากรรมที่ต้อง
ถูกลงโทษ  

2.	บริษัทมหาชน		

ข่าวในหนังสือพิมพ์อาจพบเห็นได้ว่าเจ้าของเดิม
ของบริษัทมหาชน ทิ้งกิจการของตนเองหลังจากเข้า
ระดมเงินในตลาดหลักทรัพย์ได้แล้ว ผู้บริหารบางคน
โกงบริษัทของตนเอง หรือใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือยเพื่อบำรุง
ความสุขสบายของผู้บริหาร เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันนี้ตลาดหลักทรัพย์
และสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) ต่างมีมาตรการควบคุม
บริษัทมหาชนรัดกุมกว่าแต่ก่อน และถือเป็นมาตรฐาน
ที่ดีสำหรับวิสาหกิจอื่น ๆ นอกตลาดหลักทรัพย์เพื่อ  
ให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และปิดโอกาสการทุจริต 

3.	นายธนาคาร	

เราคงเคยได้ยินว่า ธนาคารหลายแห่งที่เจ๊งไป
นั้นเป็นเพราะการปล่อยกู้อย่างขาดความรับผิดชอบให้
เครือญาติโดยขาดหลักทรัพย์ค้ำประกันที ่เพียงพอ 
ธนาคารหลายแห่งขโมยโครงการที่มีแนวคิดการตลาด
ดี ๆ ไปทำเสียเอง หรือกว่าจะกู้เงินได้ก็ต้องจ่ายเบี้ย
บ้ายรายทางให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายสินเชื่อ ผู้จัดการสาขา
และผู้จัดการเขต เป็นต้น  

ธนาคารที ่ม ีความรับผิดชอบต่อสังคมก็คือ  
การรับผิดชอบต่อลูกค้าเป็นสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นลูกค้า
ที ่มาฝากเงินหรือที ่มากู ้เงิน โดยการ “กวาดบ้าน”   
ตัวเองก่อน ปิดโอกาสที ่จะเกิดทุจริต ทำให้ลูกค้า  
ไว้วางใจ เป็นต้น 

แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคดโกงในภาคธุรกิจเอกชน 
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3.	สื่อมวลชน	

เราได้ยินปัญหาของสื่อมวลชนอยู่เนือง ๆ เช่น 
การเขียนเชียร์ดารา หรือผู้มีอุปการคุณที่ลงโฆษณา 
หรือที ่ร ้ายไปกว่านั ้นก็คือ การใช้ปากกาเป็นอาวุธ  
ในการทำร้ายคนอื่น ข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์มักเป็น
ข่าวที ่ได้จากการแถลงข่าวของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
การเสนอข่าวอาจคำนึงถึงผลประโยชน์ของผู้บริโภค
น้อยกว่าผู ้จ่ายเงินโฆษณาที่ทำให้สื ่อมวลชนอยู่ได้ 
หนังสือพิมพ์จึงอาจเป็นเพียง “กระบอกเสียง” หรือ
เป็นเพียง “กระดาษเปื้อนหมึก” ไปในบางคราว  

ส ื ่อมวลชนท ี ่ม ีความร ับผ ิดชอบต ่อส ังคม  
หรือไม่ทุจริตจึงไม่ควรเป็นเครื ่องมือของประเทศ
มหาอำนาจ นายทุนข้ามชาติ หรือนายทุนในประเทศ
รายใหญ่ ๆ ที่มุ่งการเสนอข่าวเฉพาะบางมุมบางด้าน
อันถือเป็นการ “ปิดฟ้าด้วยฝ่ามือ” และเป็นเครื่องมือ
โฆษณาชวนเชื่อโดยไม่รับผิดชอบ  

4.	ห้างสรรพสินค้า	

ห้างสรรพสินค้าที ่ขายของราคาแพงเกินเหตุ 
หลอกขายของที่คุณภาพไม่สมราคาหรือหลอกลวง
ด้วยกลยุทธ์ลดแลกแจกแถมที่ฉ้อฉล ย่อมถือเป็นการ
ละเมิด กระทำการทุจริตต่อลูกค้า ห้างสรรพสินค้าที่
ไม่ทุจริตก็คือไม่ตั้งราคาสินค้าเกินควรในเชิงเปรียบเทียบ
กับคู่แข่ง  

5.	นักพัฒนาที่ดิน	

ความคาดหวังของสังคมต่อนักพัฒนาที่ดิน เช่น
ผู้ประกอบการบ้านจัดสรรหรืออาคารชุดก็คือ การไม่
ฉ้อโกงลูกค้า การไม่ใช้วัสดุหรือการส่งมอบบ้านและ
บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการที ่มีคุณภาพ  
ด้อยกว่าที่โฆษณาไว้ เป็นต้น รวมทั้งการไม่หลอกขาย
บ้านในราคาที่สูงเกินจริง เป็นต้น 

6.	บริการวิชาชีพ	

บริการวิชาชีพอาจถือเป็น SMEs เราคงเคย
ได้ยินบริษัทบัญชี หรือผู ้ตรวจสอบบัญชีบางราย 
ฉ้อฉลด้วยการลงลายมือชื่อตรวจสอบบริษัทนับแสน
รายต่อปี บริษัทที่ปรึกษา เช่น ผู้ประเมินค่าทรัพย์สิน
บางแห่งไม่ซื ่อสัตย์ต่อวิชาชีพ ตั้งแต่ผู ้บริหารจนถึง  
ผู้ประกอบวิชาชีพเรียกรับเงินจากลูกค้า หรือร่วมกับ
ลูกค้าออกรายงานประเมินโกงธนาคาร หรือร่วมมือกับ
ผู้บริหารธนาคารโกงธนาคารที่ตนบริหารอยู่ เป็นต้น 
ดังนั ้น นักวิชาชีพที ่ดีต้องไม่ “พายเรือให้โจรนั ่ง”  
แต ่ควรดำเน ินว ิชาช ีพตามกฎหมาย ไม ่ละเม ิด  
จรรยาบรรณของวิชาชีพเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว 

การควบคุมวิชาชีพน้ัน รัฐบาลมักเป็นผูด้ำเนินการ
ควบคุมโดยตั ้งเป็นสภาวิชาชีพ เช่น แพทยสภา   
สภาว ิศวกร และสภาสถาปนิก ในประเทศไทย  
ยังมีว ิชาชีพอีกหลายแขนงที ่ย ังไม่ม ีสภาวิชาชีพ  
อาจกล่าวได้ว่าในประเทศที ่ไม่ค่อยพัฒนายังไม่มี
ระบบควบคุมนักวิชาชีพเพื่อให้ความไม่มีระบบ และ
ขาดการควบคุมนี้เป็นช่องทางการโกงกินต่าง ๆ โดย  
ใช้นักวิชาชีพเป็นตรายาง (Rubber Stamp) ต่อไป 

การไม่ทุจริตกับCSR
หลักการร ับผิดชอบต่อสังคมของวิสาหกิจ  

(CSR: Corporate Social Responsibility) ตาม The UN 
Global Compact ซึ ่งเป็นกรอบที ่วางโดยองค์การ
สหประชาชาติ (4) ให้วิสาหกิจดำเนินตามหลักการ  
10 ประการนั ้น มีส่วนเกี ่ยวข้องกับประเด็นสิทธิ  
มนุษยชน มาตรฐานแรงงาน สิ่งแวดล้อม และการ  
ไม่ยอมรับการโกงกินสินบน ในขณะนี ้ม ีว ิสาหกิจ  
เข้าร่วมลงนามเป็นจำนวนมาก โดยถือเป็นกลุ่มที่มี  
ผู้เข้าร่วมมากที่สุดในโลก 

(4)	โปรดดูรายละเอียดได้ที่	: http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/index.html 
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วิสาหกิจใดที่ประสงค์จะเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของ UN Global Compact จะต้องลงนามตกลงปฏิบัติ
ตามหลักการ 10 ประการอย่างเคร่งครัด ซึ่งประกอบ
ด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยชน มาตรฐานแรงงาน ส่ิงแวดล้อม 
และการไม่ร่วมมือกับการติดสินบนหรือทุจริต ดังนี้ 

1.	ด้านสิทธิมนุษยชน	

หลักข้อที่ 1 : ธุรกิจควรสนับสนุนและเคารพ
การปกป ้องส ิทธ ิมน ุษยชนท ี ่ เป ็นท ี ่ยอมร ับของ
นานาชาติ  

หลักข้อที่ 2 : ธุรกิจไม่พึงข้องแวะกับการกระทำ
ที่ขัดหลักสิทธิมนุษยชน  

2.	ด้านมาตรฐานแรงงาน	

หลักข้อที่ 3 : ธุรกิจควรส่งเสริมและตระหนักถึง
เสรีภาพในการก่อตั้งสหภาพแรงงานของพนักงาน  

หลักข้อที่ 4 : ธุรกิจต้องร่วมขจัดการบังคับ  
การใช้แรงงาน 

หลักข้อที่ 5 : ธุรกิจต้องร่วมขจัดการใช้แรงงาน
เด็ก  

หลักข้อที่ 6 : ธุรกิจต้องไม่กีดกันการจ้างงาน
และอาชีพ  

3.	ด้านสิ่งแวดล้อม	

หลักข้อที่ 7 : ธุรกิจควรสนับสนุนการดำเนิน
การป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม  

หลักข้อที่ 8 : ธุรกิจควรแสดงความคิดริเริ ่ม
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ ต่อความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม  

หลักข้อที่ 9 : ธุรกิจควรส่งเสริมและเผยแพร่
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4.	ด้านการไม่ยอมรับการทุจริต	

หล ักข ้อท ี ่ 10 : ธ ุรก ิจควรดำเน ินไปโดย  
ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ 
รวมทั้งการบังคับ ขูดรีด และการติดสินบน ทั้งนี้อาจ
พิจารณาในกรณีภายในวิสาหกิจ และการให้สินบน  
อันเป็นการทุจริตในวงราชการก็เป็นสิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง 

การปฏิบ ัต ิให ้ครบถ้วนหร ือไม ่ละเม ิดตาม  
หลักการข้างต้นจึงถือว่าวิสาหกิจนั้น ๆ มี CSR ดังนั้น 
CSR จึงไม่ใช่การไปทำบุญเอาหน้า หรือสักแต่ทำที
ดูแลสิ่งแวดล้อม หรือเลี่ยงไปทำดีทางอื่นในหน้าฉาก 
แต่หลังฉากกลับขูดรีด ฉ้อฉล เอาเปรียบผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียโดยไม่ละอายและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 

ว่าด้วยจรรยาบรรณ
ในการป้องกันการทุจร ิตนั ้น จรรยาบรรณ  

ถือเป็นมาตรการสำคัญประการหนึ่ง จรรยาบรรณนั้น
ถือเป็น Solf Law หรือ “กฎหมายอย่างอ่อน” ซึ่งไม่ใช่
กฎหมาย Hard Law แต่เป็นเรื ่องเกี่ยวกับมรรยาท 
มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณธุรกิจหรืออะไรทำนองน้ี 
ในวงวิชาชีพต่าง ๆ มี Soft Law ซึ่งสังคมทั่วไปก็เคย
ได้ยินอยู่บ้าง เช่น จรรยาบรรณแพทย์ มรรยาททนาย 
มาตรฐานบัญชี เป็นต้น ดังนั้นนักวิชาชีพที่มี CSR   
ก ็ค ือ น ักว ิชาช ีพที ่ม ีการปฏิบ ัต ิตาม Soft Law   
โดยเคร่งครัดจนสร้างความไว้วางใจและความเชื่อถือ
ต่อผู้ใช้บริการและสังคมโดยรวม 

ทำไมจึงมีการบังคับใช้หลักนิติร ัฐโดยห้าม
ละเม ิด หร ือม ีการวางและบังค ับใช ้ Soft Law  
โดยเคร่งครัด เหตุผลก็คือเพื่อผู้บริโภคนั่นเอง เพราะ
ในทางกฎหมายก็ถือว่าอำนาจเป็นของปวงชน ในทาง
รัฐศาสตร์ก็ถือว่าประชาชนคือเจ้าของประเทศ หรือ
แม้แต่ในทางการตลาดก็ถือว่า “ลูกค้าคือพระเจ้า”  
ดังนั้นนักวิชาชีพจึงต้องให้ความสำคัญกับประชาชน
เป็นอันดับแรก 

ประชาชนนี ้ ไม ่ใช ่ส ิ ่ งลอย ๆ แต ่หมายถ ึง  
ผู้บริโภค ลูกค้าของเรานั่นเอง หากประชาชนวางใจ  
ใช้บริการ ก็ย่อมถือเป็นมงคลต่อวิสาหกิจ การถือ
ประชาชนเป็นที ่ตั ้งจึงเป็นหนทางเดียวที ่จะพัฒนา
ธุรกิจหรือวิชาชีพให้ดีขึ้น เราจึงต้องเริ่มต้นที่ประชาชน
ก่อน ไม่ใช่ที่ประโยชน์ของนักวิชาชีพ หาไม่นักวิชาชีพ
ก็คงเป็นเพียง “แก็งค์” หรือ “ซ่องโจร” ไป 

แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคดโกงในภาคธุรกิจเอกชน 
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การควบคุมทางวิชาชีพได้แก่
1.	การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ		

หลายท่านคงจำภาพยนตร์เรื่อง “องค์บาก” ได้ 
ในภาพยนตร์ดังกล่าวมีเรื่องใบอนุญาตเล่นดนตรี ซึ่ง
ตามท้องเรื่องดูน่าขัน แต่ในความเป็นจริงนับเป็นความ
น่าเสียดายเป็นอย่างยิ่ง หากมีการออกใบอนุญาตใน
วิชาชีพต่าง ๆ ตั้งแต่สมัยนั้น วิชาชีพต่าง ๆ ก็จะมีการ
พัฒนา โดยทั่วไปในแต่ละวิชาชีพก็จะมีการจัดระดับ 
น ักว ิชาช ีพก็จะพยายามเพิ ่มพูนความรู ้ เพ ื ่อการ  
ยกระดับตนเองอยู่เสมอ  

2.	การควบคุมการปฏิบัติงานตามวิชาชีพ	

เพ ื ่ อให ้น ักว ิชาช ีพปฏ ิบ ัต ิ งานโดยย ึดถ ือ
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพโดยเคร่งครัด หาไม่
จะถูกลงโทษในสถานต่าง ๆ ตั้งแต่การตักเตือนจนถึง
การยึดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หมดทางทำมา
หากินในวิชาชีพอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม การจัดการ
ศึกษาต่าง ๆ ไม่ใช่หน้าที่ขององค์กรควบคุมวิชาชีพ 
เพราะถือเป็นธุรกิจอย่างหนึ่งที่มีผู้ให้บริการทั่วไป เช่น 
สถาบันการศึกษาในระดับต่าง ๆ ทั ้งหลาย หาก
องค์กรวิชาชีพจัดการศึกษาเสียเอง ก็เท่ากับผู้บริหาร
องค์กร “ทำมาหากิน” กับการจัดการศึกษา ทำให้
ขาดความเป็นกลางในการควบคุมทางวิชาชีพไป 

ในการควบคุมว ิชาชีพต่าง ๆ ร ัฐบาลต้อง  
ออกหน้ามาควบคุม โดยเสนอกฎหมายให้มีพระราช-
บัญญัติวิชาชีพต่าง ๆ และจัดตั ้งสภาวิชาชีพตาม
กฎหมาย เช่น แพทยสภา สภาวิศวกร สภาสถาปนิก 
สภาวิชาชีพบัญชี เป็นต้น ในแต่ละวงการ เช่น แพทย์ 
อาจมีแพทยสมาคมในพระบรมราชูปถ ัมภ์ หร ือ  
มีสมาคมแพทย์เฉพาะทางต่าง ๆ มากมาย แต่เพื่อ
การควบคุมวิชาชีพที่เป็นกลาง จึงต้องตั้งสภาวิชาชีพ  

สมาคมว ิชาช ีพไม ่สามารถเป ็นผู ้ควบค ุม  
นักวิชาชีพได้ เพราะสมาคมประกอบด้วยผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ถ้าปล่อยให้กรรมการสมาคมซึ่งเป็นบริษัท  
คู่แข่งหนึ่ง มาคอยตัดสินหรือควบคุมบริษัทคู่แข่งอื่น  
ก็ย่อมไม่เกิดความเป็นธรรม สมาคมวิชาชีพอาจทำ
หน้าที ่ปกป้องผู ้ประกอบวิชาชีพ จัดงานสังสรรค์  
หรืออื่น ๆ อย่างสมาคมนักบัญชีและผู้ตรวจสอบบัญชี
รับอนุญาตแห่งประเทศไทย แต่เดิมก็จัดการศึกษา  
แต่เมื่อมีสภานักบัญชี สมาคมนี้ก็ยุบเลิกไป เพราะ
ไม่มีหน้าที่ควบคุมวิชาชีพ เป็นต้น สมาคมในวิชาชีพ
อื่นก็อาจยังอยู่ แต่ไม่ได้ทำหน้าที่ควบคุมวิชาชีพ  

สภาวิชาชีพจะประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐบาล
ซึ่ง (โดยทางทฤษฎี) ถือเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของ
ประชาชน นอกจากนี้ยังมีผู้แทนนักวิชาชีพ ผู้แทนผู้ใช้
บริการ ผู้แทนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนสถาบัน
การศึกษาที่เกี ่ยวข้อง เป็นต้น การควบคุมวิชาชีพ  
จึงเป็นเครื ่องแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของ  
นักวิชาชีพโดยแท้ ในสังคมไทยยังมีนักวิชาชีพอีกมาก
ที ่ร ัฐบาลยังไม่ได้ควบคุม โดยเฉพาะนักวิชาชีพที ่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชน และอาจสร้าง
ความเสียหายได้ในวงกว้าง เช่น ตัวแทนนายหน้า  
ผู้บริหารทรัพย์สิน ผู้ประเมินค่าทรัพย์สิน เป็นต้น 

 ประเทศท ี ่ขาดการควบค ุมทางว ิชาช ีพ  
ย่อมเป็นการเปิดช่องให้เกิดการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย ทำให้ปัญหาการ
ฉ้อโกงทั้งในสังคมและการฉ้อโกงชาติเกิดขึ ้นอย่าง
ดกดื่น การควบคุมและพัฒนานักวิชาชีพย่อมทำให้  
นักวิชาชีพมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบงำโดยมิชอบ 
และจะเป็นการช่วยสังคมตรวจสอบความถูกต้อง  
ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 

การทุจริตนั้นเป็นความล้มเหลวของการบริหารจัดการที่ แสดงถึง  
การขาดความโปร่งใสและการตรงไปตรงมา และไม่ ได้ เป็นการปกครอง  
โดยระบบนิติรัฐที่ถือกฎหมายเป็นหลัก 
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นอกจากน ี ้ ย ั งม ี จ รรยาบรรณทางธ ุ รก ิ จ  
ซึ ่งไม่ใช่ของนักวิชาชีพ แต่เป็นของผู ้ประกอบการ 
(Entrepreneurs) เช่น กรณีจรรยาบรรณหอการค้าไทย 
จรรยาบรรณของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (5) 
เป็นต้น 

ศีลธรรมไม่ใช่แนวทางการแก้ ไข
ในการแก้ไขปัญหาทุจริตไม่ใช่แค่ “อมพระ  

มาพูด” ในเชิงสากล การใช้ศีลธรรมมาแก้ไขปัญหา
ทุจริตไม่ได้ 

1.	ขีดจำกัดของการรณรงค์ให้ทำดี	

 โดยทั ่วไปมีการรณรงค์ให้ประชาชนยึดมั ่น  
ในศาสนา กิจกรรมรณรงค์อาจมากขึ้น แต่การเข้าถึง
ศาสนากลับน้อยลง สิ่งที่น่าสังเกตประการหนึ่งก็คือ 
การยกศาสนาหรือความดีมานำเสนอนั้น คนที่ได้ดี
เพิ ่มขึ ้นอาจไม่ใช่คนฟังแต่เป็นคนพูด ที ่อย่างน้อย  
ก็ได้หน้า ได้ภาพลักษณ์ ยิ่งถ้าพูดหรือสรรหาคำคมได้
ประทับใจเพียงใด ยิ่งได้ผลเพียงนั้น ในวงการศาสนา 
ท ุกท ่านก ็คงเคยได ้ย ินว ่าพระรูปใดท ี ่ม ีน ้ำเส ียง  
การเทศน์ท ี ่ไพเราะก็ม ักเป็นที ่น ิยมของญาติโยม   
การนี้แสดงว่าเรายังยึดติดอยู่ในเปลือกหรือรูปแบบ
มากกว่าแก่นหรือสาระ  

การอธิบายเรื่องการทำดีนั้น แทนที่จะเอาความ
เชื่อทางศาสนามาอ้างอิง เราควรอธิบายโดยอาศัย
ความเป็นจริง เช่น ความซื่อสัตย์ต่อลูกค้านั้นไม่ใช่  
การทำดีตามที่บัญญัติในหลักศาสนาหรือเพราะกลัว  
ตกนรก แต่ต้องทำในภาคบังคับตามกฎหมาย คือหาก  
ไม่ซื่อสัตย์ ฉ้อโกงลูกค้า ก็อาจถูกลูกค้าฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายได้ ทำให้เสียชื่อเสียง ความเชื่อถือหมดไป 
การทำงานอย่างซื่อสัตย์จึงทำให้ธุรกิจยั่งยืน ลูกค้า
ต้อนรับและเติบโตต่อไปด้วยบริการหรือสินค้าที ่มี  

คุณภาพสมราคา การอธิบายเช่นนี้จะเข้าใจได้ง่าย
และชัดเจนโดยไม่ต้องอาศัยบทบัญญัติของศาสนาใด
มากล่าวอ้าง  

2.	ไม่ควรอ้างความดีโดดๆ		

 การพร่ำพูดว่าเราควรทำดี (เพิ่มขึ้น) นั้นอาจไม่
เกิดประโยชน์นัก เพราะคนดีก็ทำดีอยู่แล้ว แต่ปัญหา
ทุกวันนี ้ไม่ใช่อยู ่ที ่ทำดีน้อยไปแต่อยู ่ที ่การละเมิด
กฎหมายกันอย่างแพร่หลาย โดยเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
กลับเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ต่างหาก เราจึงควรรณรงค์
ป ้องก ันไม ่ให ้ทำผ ิดกฎหมาย ส ่วนช ่องโหว ่ของ
กฎหมายที่มีบางคนเล็ดลอดได้ประโยชน์เป็นเพียงส่วน
น้อยนิดซึ ่งต้องหาทางอุดหรือปรับปรุงเป็นระยะ ๆ 
โปรดสังวรว่าการรณรงค์ให้ทำความดีบางครั้งอาจเป็น
ไปเพื ่อซ ่อนเร ้นการทำชั ่วจนเข ้าทำนองอ้างว ่ามี  
คุณธรรมแต่ละเมิดกฎหมาย  

ยิ ่งกว่านั ้น เราควรรณรงค์ให้ประชาชนรู ้จัก
ปกป้องและหวงแหนสิทธิของตนเองตามกฎหมายและ
ไม่เฉยชาต่อการกระทำผิดกฎหมายของผู้อื่นที่ส่งผล
ต่อตนเอง ชุมชน และสังคม การเพิกเฉยหรือละเลย
ต่อหน้าที่ยังถือเป็นอาชญากรรมอย่างหนึ่งด้วย และ
ยังเป็นการเอื ้อประโยชน์ต่อผู ้หาผลประโยชน์โดย  
มิชอบและไม่ตระหนักว่าค่าใช้จ่ายในการแก้ปัญหา
มากกว่าการป้องกันหลายเท่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ 
ชีวิตมนุษย์ซึ ่งสร้างคนใหม่มาทดแทนคนเก่าไม่ได้ 
รัฐบาลที ่เพิกเฉยเช่นนี ้เท่ากับเป็นรัฐบาลที ่อยู ่ข้าง
อาชญากรหรือเป็นหัวหน้าอาชญากรเสียเอง 

3.	ระวังคนทำดีแต่เป็นอาชญากร	

 บางคนดูคล้ายมีค ุณธรรม แต่ม ักละเมิด
กฎหมาย มีคนทำดีมากมายแต่ประกอบอาชญากรรม
อยู่เป็นนิจ บริษัทพัฒนาที่ดินบางแห่งอาจดูประสบ
ความสำเร็จ ทำบุญทำกุศลมากมายเจ้าของก็ดูมี  

แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคดโกงในภาคธุรกิจเอกชน 

(5)	โปรดอ่านจรรยาบรรณหอการค้าได้ที	่

http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_61e4dc43-c0a81019-6dd8f100-17a390b6 

และจรรยาบรรณของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ที่ http://www.fti.or.th/Fti%20Project/ethics_fti.aspx 
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ชื่อเสียง ไม่เคยถูกสื่อมวลชนติติงแต่กลับ “รีดเลือด
กับปู” ต่อผู้รับเหมาทำผิดสัญญาก่อสร้างล่าช้าเกินทน 
หรือส่งมอบบ้านที่ไม่มีคุณภาพ ก่อสร้างแบบสุกเอา
เผากินให้ลูกค้า 

อีกกรณีหนึ่งสถาบันการเงินบางแห่งอาจเป็น  
ผู ้อ ุปถ ัมภ ์งานมรดกของชาต ิท ี ่ย ิ ่ งใหญ่หร ือทำ
สาธารณประโยชน์มากมาย แต่ภายในสถาบันการเงิน
นั ้นกลับขาดธรรมาภิบาล ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
ผู้บริหารโกงสถาบันการเงินของตัวเอง พนักงานเรียก
เก ็บเง ินใต ้โต ๊ะก ับผู ้มาขอกู ้ ผู ้บร ิหารให้ส ินเช ื ่อ  
เครือญาติโดยไม่มีหลักประกันจนกลายเป็นหนี้ที่ไม่ก่อ
ให้เกิดรายได้ สุดท้ายสถาบันการเงินแห่งนั้นก็ล้มไป 

4.	ระวังทำดีเพื่อปกปิดคนผิดและความผิด	

การทำด ีแบบแอบแฝงและไร ้ประส ิทธ ิผล 
นอกจากจะได ้ด ี เฉพาะคนทำด ีแล ้ว บ ่อยคร ั ้ ง  
ยังเป็นการช่วยปกปิดความชั่วของคนชั่วที่ซ่อนตัวอยู่  
ภายใต้เสื้อคลุมของคนดี เช่น เรารณรงค์ปลูกป่ากัน
ใหญ่ แต่ไม่เคยใส่ใจว่าเราจะรณรงค์กันปราบปราม
การลักลอบตัดไม้ทำลายป่ากันอย่างไร ท่านทราบ  
หรือไม่ในปี 2504 มีพื้นที่ป่าไม้อยู่ 273,629 ตร.กม. 
(53% ของพื้นที่ประเทศไทย) แต่ ณ ปี 2547 เหลืออยู่
เพียง 167,591 ตร.กม. (33% ของพ้ืนท่ีประเทศไทย) (6) 
หรือหายไปเท่ากับ 68 เท่าของพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
หรือเท่ากับเราสูญเสียพื้นที่ภาคใต้และภาคตะวันออก
รวมกัน 

แนวทางการแก้ ไข
แนวทางการแก้ไขปัญหาทุจริตของวิสาหกิจ

เอกชนนั้น สามารถพิจารณาได้ในหลายมิติ อย่างไร
ก็ตามพึงเริ่มต้นที่ผู้บริหารเป็นอันดับแรก และตามด้วย
การปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด รวมทั ้งการ
ตรวจสอบที่เข้มงวด 

1.	เริ่มต้นที่ผู้บริหาร	

ผมเคยอ่านหนังสือประวัติของพระพุทธเจ้า  
ซึ่งแปลโดย ท่าน สว.รสนา โตสิตระกูล และสามี ว่า
ในสมัยพุทธกาล ในราชสำนักของพระเจ้าสุทโธทนะ  
ก็มีปัญหาขุนนางทุจริต แต่ก็แก้ไขอะไรไม่ได้มาก
เพราะพวกขุนนางทุจริตเหล่านี ้ค ้ำจุนบัลลังก์อยู ่ 
ขุนนางเหล่านี้ต่างก็ขับเคี ่ยวกันเพื่อมุ ่งปกป้องและ
สร้างฐานอำนาจของตนเอง ไม่ใช่มุ่งขจัดความทุกข์
ยากให้ผู้ยากไร้ พระพุทธเจ้าได้เห็นความเป็นจริงข้อนี้
จึงไม่คิดที่จะเป็นกษัตริย์ (7) 

การที ่จะแก้ปัญหาทุจริตได้ จึงจำเป็นต้อง  
เริ ่มต้นที ่ผู ้บริหารก่อน หากผู ้บริหารมีความตั ้งใจ 
(Strong Commitment) ที่จะแก้ไข ปัญหาก็อาจได้รับ
การแก้ไขให้ลุล่วงไป 

2.	เน้นที่การปฏิบัติตามกฎหมาย	

การที่จะแก้ปัญหาทุจริตได้ เราต้องบังคับใช้ 
Hard Laws หร ือให ้ประเทศม ีล ักษณะนิต ิร ัฐ  
โดยเคร่งครัด อย่างไรก็ตามกฎหมายต่าง ๆ อาจมีช่อง
โหว่บ้าง เราก็ควรแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่เป็น
ระยะ ๆ หากไม่แก้ไขข้อกฎหมายก็เท่ากับส่งเสริมการ

(6)	โปรดดูข้อมูลของกรมป่าไม้	ณ http://www.forest.go.th/stat/stat49/TAB4.htm 

 
(7)	ดร.โสภณ	พรโชคชัย. พระพุทธเจ้า ผู้ประกาศศักยภาพความเป็นมนุษย์ 

(http://www.thaiappraisal.org/Thai/Market/Market172.htm) 

ซึ่งเขียนจากหนังสือ “คือเมฆสีขาว ทางก้าวเก่าแก่” วรรณกรรมพุทธประวัติในทัศนะใหม่ ที่แปลมาจากหนังสือ Old Path White 

Clouds: Walking in the Footsteps of the Buddha ซึ่งเป็นหนังสือพุทธประวัติที่เขียนโดยภิกษุ ติช นัท ฮันห์ และได้รับการถ่ายทอด

เป็นภาษาไทยโดย คุณรสนา โตสิตระกูล และคุณสันติสุข โสภณสิริ จัดพิมพ์โดยมูลนิธิโกมลคีมทอง 
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ทำผิดกฎหมาย เปิดช่องโหว่อยู่ร่ำไป เช่น ในวงการ
ประเมินค่าทรัพย์สิน มีการจัดสอบและจัดการศึกษา
ให้บริษัทประเมินอย่างจริงจัง ซึ่งเป็นการทำได้ดีใน
ระดับหนึ่ง แต่ช่องโหว่ที ่ไม่ได้แก้ก็คือการปล่อยให้
บริษัทมหาชนว่าจ้างบริษัทประเมินกันเอง ซึ่งย่อมมี
โอกาสประเมินตามใจชอบ อันอาจทำให้ประชาชน  
ผู้ถือหุ้นเสียประโยชน์ได้ นี่จึงเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนว่า
หากเรา “ปลื้ม” กับการทำดีในระดับหนึ่ง (จัดสอบ
และจัดการศึกษา) แต่ละเลยสาระสำคัญคือการ  
อุดช่องโหว่ก็เท่ากับเราเปิดโอกาสให้เกิดการฉ้อฉล  

เราจะหวังให้กฎหมายสมบูรณ์แบบ ไร้ช่องโหว่
คงไม่ได้ บางคนอาจอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อ
หาผลประโยชน์ใส่ตัวบ้าง แต่กรณีนี้ก็เกิดขึ้นได้น้อย
มาก และคงต้อง “ยกประโยชน์ให้จำเลย” ไป เพราะ
กฎหมายไม่ได้กำหนดไว้ จึงไม่ถือเป็นความผิดและ
กฎหมายทั้งหลายก็มักไม่มีผลย้อนหลัง อย่างไรก็ตาม
ปัญหาส่วนมากที่เกิดขึ้นก็คือ การที่ผู้รักษากฎหมาย
ร่วมมือตีความกฎหมายอย่างบิดเบี ้ยวเพื ่อฉ้อฉล  
มากกว่า เช่น การสร้างอาคารพาณิชย์ในพื้นที่ต้อง
ห้ามบางบริเวณตามผังเมือง ด้วยการหลีกเลี ่ยงไป
สร้างเป็นบ้านเดี่ยวที่ดูคล้ายอาคารพาณิชย์ โดยแต่ละ
หลังห่างกันแค่คืบเดียว กรณีเช่นนี้ถือว่าผิดกฎหมาย
ชัดเจน แต่ผู ้รักษากฎหมายคงตีความส่งเดช หรือ 
“เอาหูไปนา เอาตาไปไร่” มากกว่า  

ข้อพึงสังวรประการสำคัญก็คือ เราจะให้ใครมา
ละเมิดกฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้ หาไม่ก็จะเป็นการยอมรับ
อาชญากรรม ดังนั ้น เราจึงต้องเริ ่มต้นที่การทำให้  
ถูกต้องตามตัวบทกฎหมายที ่มีอยู ่ก ่อนเพื ่อยึดถือ
ปฏิบัติตามกติกาที่ชอบธรรมฉบับเดียวกัน ผู้ไม่ยึดถือ
กฎหมาย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ย่อมไม่มีคุณธรรม
หรือจริยธรรม เพราะการละเมิดกฎหมายเป็นการ  
ล่วงเกินหรือเอาเปรียบบุคคลอื่น เป็นการสร้างความ
เดือดร้อนให้สังคมโดยรวม 

3.	พัฒนาระบบตรวจสอบที่เข้มแข็ง		

ลำพังการมีกฎหมาย (Hard Law) ที่ทันสมัย  
มีบทลงโทษที่เข้มงวดโดยไม่เลือกปฏิบัติ และการมี
จรรยาบรรณ (Soft Law) ที่ชัดเจนในแต่ละวิชาชีพเพื่อ
ประโยชน์ของผู ้บริโภค ยังไม่เพียงพอที ่จะป้องกัน  
หรือแก้ไขปัญหาทุจริต ยังมีความจำเป็นที ่จะต้อง
พัฒนาระบบตรวจสอบที่เข้มแข็ง เข้มงวด ต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสอย่างแท้จริง การตรวจ
สอบท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพน ั ้นนอกจากจะเป ็นการ  
ป้องปรามในลักษณะ “เขียนเสือให้วัวกลัว” แล้ว ยังเป็น
กิจกรรมที่ควรดำเนินการต่อเนื่องเพื่อประกันระบบ
คุณภาพให้เข้าที่และอยู่กับร่องกับรอยอย่างสม่ำเสมอ 

ระบบตรวจสอบสามารถดำ เนินการ		
ได้	2	รูปแบบ	คือ	

การตรวจสอบภายใน โดยใช้พนักงานหรือ 
เจ้าหน้าท่ีในวิสาหกิจเองเป็นผูด้ำเนินการ โดยผูต้รวจสอบ
ต้องมีความเป็นอิสระ และขึ้นอยู่กับผู้บริหารสูงสุดใน
วิสาหกิจ การใช้ผู ้ตรวจสอบภายในซึ ่งคุ ้นเคยกับ
ว ิสาหก ิจของตนเองจะช ่วยให ้สามารถค ้นพบ  
ข้อผิดพลาดหรือกรณีทุจริตต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 

การตรวจสอบภายนอก ทั้งนี้ ใช้ในกรณีที่การ
ตรวจสอบภายในอาจมีข้อบกพร่อง หรือใช้ในกรณีการ
ตรวจสอบภายใน รวมถึงการเพิ่มมุมมองใหม่ ๆ จาก
ภายนอกเพื่อให้ปัญหาทุจริตสามารถได้รับการแก้ไข
อย่างมีประสิทธิภาพ ในกรณีนี้จึงอาจว่าจ้างผู้ตรวจ
สอบจากภายนอกเพื่อให้มุมมองที่แตกต่างออกไป 

กรณีศึกษาส่งท้าย
ในฐานะที่ผมเคยเป็นที่ปรึกษาในต่างประเทศ  

ให้กับรัฐบาลเวียดนาม อินโดนีเซีย และบรูไน ผมได้
พบเห็นกรณีศ ึกษาที ่น ่าสนใจหลายประการ แต่  
บางประการอาจอ้างอิงชื่อประเทศไม่ได้ เพราะอาจ
ทำให้เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงของประเทศนั้น ๆ 
อย่างไรก็ตาม มีกรณีศึกษาที่น่าสนใจ 2 กรณีที่พึง
อ้างอิงได้ เพราะเป็นข่าวที่ลงในสำนักข่าวต่างประเทศ
มาแล้ว 

•

•

แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคดโกงในภาคธุรกิจเอกชน 
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(8) ข่าว “Vietnam jails footballers for fix” โปรดดูที่: http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6301647.stm 

1.	กรณีกัปตันเวียดนามแอร์ไลน์	

ในกรณีนี ้กัปตันดังกล่าวซื ้อเครื ่องเสียงจาก  
ต่างประเทศเข้าประเทศของตนเอง แต่ทางราชการ
เวียดนามจับได้ กัปตันผู้โชคร้ายดังกล่าวถูกไล่ออก 
ทั้งที่ราคาเครื่องเสียงเป็นเงินเพียงราวแสนกว่าบาท
เท่านั้น กรณีนี้ผิดกับในบางประเทศที่เจ้าหน้าที่การบิน
นำสินค้าหนีภาษีเข้าประเทศจนผู้ค้าสินค้าหนีภาษี
ประกอบกิจการจนร่ำรวย 

2.	กรณีนักฟุตบอลทีมชาติ	(8)	

เมื่อคราวแข่งขันกีฬาซีเกมส์ที่กรุงมนิลา พ.ศ. 
2548 นักฟุตบอลทีมชาติเวียดนามได้รับการติดสินบน
ให้ชนะพม่าเพียง 1:0 และผลการสอบสวนพบว่า  
นักฟุตบอล 8 คนมีความผิด โดย 2 คนติดคุก (ขณะนี้
ยังไม่ออกจากคุก) ท่านจะสังเกตได้ว่าเรื่องเช่นนี้ไม่เคย
เกิดขึ้นในแผ่นดินไทย 

จากกรณีตัวอย่างเช่นนี ้ ชี ้ให้เห็นว่าวันหนึ ่ง
เวียดนามจะแซงหน้าประเทศไทยอย่างไม่ต้องสงสัย 
เพราะประเทศของเขาพยายาม “ปัดกวาดบ้าน” 
ทำความสะอาดระบบต่าง ๆ ภายในประเทศจน  
การทุจริตลดน้อยลง ซึ่งจะส่งผลให้ขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของเวียดนามสูงขึ้นกว่าไทยในอนาคต 

การแก้ไขปัญหาทุจริตต้องดำเนินการอย่าง
จริงจังเป็นระบบ ไม่ใช่เพียงแค่การรณรงค์ให้คนทำดี 
มีศีลธรรม ต้องมีมาตรการป้องปรามที่ดีจึงจะเกิดผล 
การแก้ไขปัญหาทุจริตนี้เป็นวาระแห่งชาติเพื่อความ
สามารถในการแข่งขันที่เป็นธรรมของภาคธุรกิจไทย 
ทำให้ประเทศชาติของเรารุดหน้าไปอย่างยั่งยืน 

เกี่ยวกับผู้เขียน
ดร.โสภณ พรโชคชัย วิทยาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต 

ที ่ด ินที ่อยู ่อาศัยจากสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 
ประกาศนียบัตรการประเมินค่าทรัพย์สินจากสถาบัน
นโยบายที่ดินลินคอล์น และการพัฒนาที่อยู ่อาศัย  
จากมหาว ิทยาล ัยคาทอล ิกลูแวง ป ัจจ ุบ ันเป ็น  
ผู้บริหารธุรกิจเอกชนในฐานะประธานศูนย์ข้อมูล วิจัย
และประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ AREA ในทางสังคม
เป็นกรรมการหอการค้าสาขาจรรยาบรรณ สาขา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นที ่ปร ึกษาสมาคมสินเชื ่อ  
ที ่อยู ่อาศัย เป็นประธานกรรมการมูลนิธ ิประเมิน  
ค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย เป็นอุปนายกสมาคม
อสังหาริมทรัพย์นานาชาติ เป็นที ่ปรึกษาสถาบัน
ประเมินค่าทร ัพย์ส ินแห่งชาติของสหรัฐอเมร ิกา  
ซ ึ ่ งจ ัดต ั ้งโดยสภาคองเกรส เป ็นต ้น ดร.โสภณ  
ได้มีโอกาสช่วยราชการสำนักงาน ป.ป.ช. โดยเป็น
วิทยากรและเป็นประธานคณะทำงานดำเนินการ
รวบรวมข้อมูลและจัดทำเอกสารสื่อประชาสัมพันธ์ 



บทความ 

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาล 
ในภาคธุรกิจเอกชน

โดย	นายสถาพร	โคธีรานุรักษ	์
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บรรษัทภิบาล	 (Good	 Corporate	 Governance)	 ในภาคเอกชนคือ	 หลักการสำคัญ		

ในการบริหารงานยุคใหม่ที่ทุกกิจการต้องให้ความสนใจ	

ความหมายของ Good Corporate Governance 
เป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อำนาจรัฐเพื่อการ
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เพื่อการพัฒนา ด้วยเหตุนี้เองคำว่า “ธรรมาภิบาล” 
จึงถูกนำมาใช้ในภาครัฐ และเมื ่อเวลายิ ่งผ่านไป 
กระแสเร ียกร ้องให้องค์กรภาคธุรก ิจปฏิบ ัต ิตาม  
หลักธรรมาภิบาลก็มีมากขึ้น โดยเฉพาะกิจการที่มีผล
ต่อนักลงทุน เช่น บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลัก
ทรัพย์ฯ และกลายเป็นปัจจัยหลักของการพิจารณา
การลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

วิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อ
ปี 2540 และได้ลุกลามไปอีกหลายประเทศในเอเชีย
นั้น สาเหตุสำคัญเกิดจากการขาดบรรษัทภิบาล โดยที่
วิกฤตการณ์ทางด้านการเงินที ่เกิดขึ ้นนั ้นเป็นเพียง
ปลายเหตุ ดังนั้น ธนาคารโลกจึงได้พิจารณาว่าตัวชี้วัด
ที่สำคัญที่แสดงถึงการฟื้นตัวของเศรษฐกิจจากวิกฤติ
เอเชียไม่ใช่เพียงตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
แต่ขึ้นอยู่กับการฟื้นตัวของการพัฒนาบรรษัทภิบาล 

ผลการดำเน ินงานของภาคเอกชนจำนวน  
ไม่น้อยขาดพื้นฐานที่ดี ขาดพื้นฐานบรรษัทภิบาลที่
คอยค้ำจุนการเติบโตให้มั่นคงและยั่งยืน ขาดความ
สุจริตต่อผู้ถือหุ้น ต่อภาครัฐ และต่อภาคสังคม โดย
มุ่งเน้นให้เกิดกำไรสูงสุดในระยะสั้น 

ดังนั ้น ปัญหาการขาดความเข้าใจในหลัก
บรรษัทภิบาล และการขาดความเชื่อมโยงที่จะแสดง
ให้เห็นถึงประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมของการปฏิบัติ
ตามหลักบรรษัทภิบาล จึงน่าจะเป็นหัวใจสำคัญของ
การนำระบบบรรษัทภิบาลมาใช้กับองค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชนในประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในที่สุด 

โดยแต่ละองค์กร แต่ละประเทศ ก็ย่อมที่จะมี
เกณฑ์กำหนดแตกต่างกันออกไป ซึ ่งอาจสรุปเป็น
ประเด็นสำคัญได้ดังนี้คือ 

1.	 ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และสังคม	
(Responsibility)	

องค์กรจะต้องกำหนดภารกิจของแต่ละฝ่าย
อย่างชัดเจน ทุกคนทุกฝ่ายรู ้หน้าที ่ของตนว่าจะ  
ต้องทำอย่างไร และเข้าใจในหน้าที่ของตนเองอย่าง
ชัดเจน ยึดหลักความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที ่  
เพื ่อประสิทธิภาพสูงส ุดในการทำงาน ตลอดจน  
ความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม 

2.	 ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ก า ร ก ร ะ ท ำ		

(Accountability)	

ก ิจการต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ด ้วยความรู ้ส ึก  
รับผิดชอบในการกระทำต่อทุกฝ่าย ทุกหน่วยงาน  
รวมทั ้งทราบขอบเขตหน้าที ่ความรับผิดชอบและ
ลักษณะงาน ตลอดจนวิธีการทำงาน 

3.	ความยุติธรรม	(Fairness)	

เป ็นหล ักสำค ัญพ ื ้นฐานในการทำธ ุ รก ิจ  
การสร้างความยุติธรรมในการดำเนินธุรกิจควรเริ ่ม  
ตั ้งแต่ระดับนโยบาย กฎระเบียบต่าง ๆ จะต้องมี  
ความเสมอภาค มีความเท่าเทียม มีหลักการที่ชัดเจน
และสามารถตรวจสอบได้ 

4.	ความโปร่งใส	(Transparency)		

เป ็นหล ักสำค ัญอ ีกประการหน ึ ่ งของการ  
บริหารงานตามหลักบรรษัทภิบาล ข้อมูลข่าวสารทาง
ธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะผลการดำเนินงานและภายใน
ทางการเงินที่บริษัทเปิดเผยจะต้องโปร่งใส เชื่อถือได้
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่บุคคลหรือผู้ที ่เกี่ยวข้อง 
เช่น ผู ้ถือหุ ้น สถาบันการเงิน หน่วยงานราชการ 
เป็นต้น 

ความหมายบรรษัทภิบาล
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5.	คุณค่าระยะยาว	(Long-term	Value)		

หลักบรรษัทภิบาลให้ความสำคัญกับการสร้าง

ค ุณค่าในระยะยาวแก ่ก ิจการมากกว ่าระยะส ั ้น  

ผู ้บริหารที่มีวิสัยทัศน์จะมุ่งมั ่นที ่ทำธุรกิจเพื ่อสร้าง

คุณค่าในระยะยาวเพ่ือความม่ันคงและย่ังยืนของกิจการ 

6.	 การปฏิบัติการที่มุ่ งสู่ความเป็นเลิศ		

(Best	Practices)		

กิจการต้องมุ่งส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติงาน

มุ่งสู่ความเป็นเลิศ มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมี  

นโยบายที่ชัดเจนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกิจการ 

โดยผลักดันและสนับสนุนให้ทุกฝ่ายมีการพัฒนา

ตนเองตลอดเวลา 

แนวทางในการสร้างบรรษัทภิบาลใน

ภาคเอกชนประกอบด้วย
1.	 คณะกรรมการบริษัท	 (Board	 of	

Directors)		

เป ็นคณะกรรมการที ่สำค ัญในการกำหนด  
เป้าหมาย นโยบายและทิศทางการดำเนินงานของ
กิจการ คณะกรรมการบริษัทมีหน้าที่ในการกำกับดูแล
และตรวจสอบการบริหารงานให้เป็นไปอย่างยุติธรรม
ต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มและได้รับผลประโยชน์
สูงสุด ดังนั้น คุณสมบัติของคณะกรรมการบริษัทจึงมี
ส่วนสำคัญต่อกิจการ 

2.	ผู้บริหาร	(Executive)	

เป ็นคณะบ ุคคลท ี ่ ม ี ความสำค ัญในการ  
นำนโยบายจากคณะกรรมการมาสู่ภาคปฏิบัติ โดย
ต้องประสานงานกับทุกภาคส่วน รวมถึงพนักงาน
ระดับต่าง ๆ ให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.	พนักงานบริษัท	(Staffs)		

เป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นกลจักรสำคัญขององค์กร  
ที่จะทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
กิจการ ดังนั ้น ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์  
ถ ือเป ็นเคร ื ่องม ือสำค ัญประการหน ึ ่ งตามหล ัก  
บรรษัทภิบาล โดยเริ ่มตั ้งแต่การคัดเลือกพนักงาน  
เข้าทำงาน ควรใช้ระบบคุณธรรมไม่ควรใช้ระบบ
อุปถัมภ์ เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
เหมาะสมกับงานที่ทำ กิจการควรจัดให้มีการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรอย ่างต ่อเน ื ่อง ม ีการจ ัด
สวัสดิการให้อย่างเหมาะสม 

การเปลี่ยนแปลงในระบบบรรษัทภิบาล

ที่ดีในภาคเอกชน

นอกจากวิกฤติการเงินที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

อันมีสาเหตุมาจากการขาดวินัยทางด้านการเงินและ

ขาดบรรษัทภิบาลที่ดีแล้ว ในประเทศสหรัฐอเมริกา

ก็ได้เกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดเกิดขึ้น กล่าวคือ บริษัท 

เอนรอน ซึ ่งถือเป็นบริษัทชั ้นนำของประเทศได้ล่ม

สลายลงอย่างรวดเร็ว อันเกิดจากระบบธรรมาภิบาลที่

มีปัญหาโดยเฉพาะเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 

of Interest) และการหาประโยชน์จากข้อมูลภายใน 

(Insider) รวมทั้งการตบแต่งตัวเลขทางด้านบัญชีอย่าง

มหาศาลจึงเกิดกระบวนการปรับปรุงบรรษัทภิบาลใน

หลายภาคส่วน เช ่น ระบบการตรวจสอบบัญชี 

มาตรฐานการบัญชี เป็นต้น 

ดังนั้น การปรับปรุงระบบบรรษัทภิบาลที่เกิดขึ้น

ที ่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการปรับปรุงมาตรฐาน  

การบัญชีและการตรวจสอบบัญชีให้มีความน่าเชื่อถือ

มากขึ้นกว่าในปัจจุบัน การมีบัญชีที ่สะท้อนสภาพ

ความเป็นจริงทางด้านการเงินของบริษัทเป็นสิ ่งที ่

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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สำคัญยิ่งเพราะเป็นข้อมูลสำคัญที่ผู้ถือหุ้นและผู้ลงทุน

อื่น ๆ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐใช้ในการประเมินผล

การดำเนินงานและความมั่นคงทางการเงินของบริษัท

เพื่อใช้ในการตัดสินใจในการลงทุน การกำกับดูแล  

การวางนโยบายทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการหารายได้

เข้ารัฐ 

ถ้าข้อมูลที่ปรากฏในงบการเงินขาดความเชื่อถือ

แล้ว การเปิดเผยข้อมูลก็ไม่มีประโยชน์ต่อผู้ลงทุนและ

ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพราะการให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องอาจทำให้

เกิดความเสียหาย ดังนั ้น การพัฒนาระบบข้อมูล

ทางการเงินเชื ่อถือได้แล้ว รัฐควรที ่จะส่งเสริมให้

กิจการมีระบบการควบคุมภายในที่ดี (Internal Control) 

ท ี ่ม ีประสิทธ ิผลมากขึ ้นและมีการตรวจสอบการ  

บริหารงาน (Monitoring) จากภายนอกมากขึ้น เช่น 

พัฒนาตลาดทุนโดยการส่งเสริมให้มีการ

ลงทุนในระยะยาวมากขึ้น 

1.

ส ่ง เสร ิมให ้ม ีผู ้ ลงท ุนรายใหญ่ในตลาด  

หลักทรัพย์ เช่น บริษัทกองทุนรวม (Mutual Funds) 

บริษัทประกันภัย เป็นต้น เพื่อที่จะให้ผู้ลงทุนเหล่านี้

ช่วยตรวจสอบการบริหารงานของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์ฯ 

กระตุ้นให้ธุรกิจรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น  

(Corporate Social Responsibility) 

ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สั ง ค ม

(CorporateSocialResponsibility)

ในปัจจุบันการบริหารธุรกิจที่มุ ่งให้เกิดกำไรมี

ความซ ับซ ้อนมากกว ่าการค ิดถ ึงแค ่ต ้นท ุนและ  

ผลตอบแทน ธุรกิจต้องคำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก

ทุกกลุ ่ม ตั ้งแต่ผู ้ถ ือหุ ้นไปจนถึงลูกค้าและสังคม  

โดยรวม นอกจากนี้ ยังต้องตระหนักถึงความเสี่ยง  

ที ่อาจเกิดขึ ้นโดยมิได้คาดคิดได้ตลอดเวลา เช่น  

2.

3.
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ภัยพิบัต ิท ี ่ เก ิดจากธรรมชาติ และสิ ่งแวดล้อมที ่

เปลี่ยนแปลงไปอันเกิดจากมนุษย์ เป็นต้น ธุรกิจยัง

ต้องเผชิญกับการแข่งขันสูงและมีการเปลี่ยนแปลงที่

รวดเร็ว ต้องสามารถตอบคำถาม และการตรวจสอบ

ของหน่วยงานราชการและกลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ ได้ 

ในช่วงหลายปีที ่ผ่านมา มีกิจการขนาดใหญ่

หลายแห่งได้ล่มสลายลงเนื่องจากประกอบธุรกิจโดย

ขาดหลักคุณธรรมและจริยธรรม เช่น ธนาคารกรุงเทพ

พาณิชยการ เป็นต้น การกระทำดังกล่าวได้ส่งผล

กระทบต่อธุรกิจโดยรวม ดังนั้น กิจการในปัจจุบัน  

จึงจำเป็นต้องมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจน  

การบริหารงานแบบใหม่เพื่อเป็นหลักประกันผลกำไร

และการเติบโตที่ยั่งยืน 

การบริหารงานแบบใหม่ดังกล่าวเกิดแนวคิด

เรื่องการจัดการความเสี่ยง การสร้างความพึงพอใจ  

ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บรรษัทภิบาล และความรับ

ผิดชอบต่อสังคมของบริษัทเข้าด้วยกัน ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีมิติเพิ่มขึ้นอีก 2 ด้าน คือ 

ด้านแรก แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง  

นำเสนอกระบวนการสำหรับการวางแผนและการ

ดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของธุรกิจที่มีเป้าหมาย

อยู่ที ่ผลกำไรที่ยั ่งยืนและความรับผิดชอบต่อสังคม  

และส ิ ่ งแวดล ้อม หล ักการท ั ้ งสามประการของ

เศรษฐกิจพอเพียงสามารถใช้เป็นกรอบบูรณาการ

สำหร ับการจ ัดทำย ุทธศาสตร ์ท ี ่สร ้างภูม ิค ุ ้มก ัน  

ในองค์กรต่อความเสี่ยงภายนอก มีบรรษัทภิบาล และ

มีความระมัดระวังต่อผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชน

สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ด้านที่สอง แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงแสดง  

ให้เห็นถึงระดับของความรับผิดชอบที่มากกว่าการ

กระทำตามกฎและกติกาเท่านั้น มีบริษัทใหญ่ในเมือง

ไทยจำนวนไม่น้อยที่พบว่าการใช้เศรษฐกิจพอเพียง

เป็นปรัชญาชี้นำการบริหารธุรกิจและการสร้างความ

เข้าใจในปรัชญานี้ให้เกิดขึ ้นร่วมกันในหมู่พนักงาน  

และผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสียอื ่น ๆ สามารถทำให้เกิด

วัฒนธรรมที่เอื้อต่อความสำเร็จขององค์กรในระยะยาว

ได้อย่างดียิ่ง 

จรรยาบรรณหอการค้าไทย

เนื ่องด้วยระบบบรรษัทภิบาลได้มีการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งถือว่ากิจการที่ได้ปฏิบัติตามระบบ  

ดังกล่าวควรได้มีการส่งเสริมและเผยแพร่คุณงาม

ความดีต่าง ๆ ให้กับสาธารณชนได้ทราบเพื ่อเป็น

ตัวอย่างที่ดี หอการค้าจึงจัดให้มีรางวัลจรรยาบรรณ  

ดีเด่นขึ้น 

หอการค้าไทย เป็นองค์กรที ่ก ่อตั ้งข ึ ้นเพื ่อ  

ส ่งเสร ิมการดำเน ินว ิสาหก ิจ โดยทำหน ้าท ี ่ ให ้  

คำปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่สมาชิกเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 

การค้า การบริหาร อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ

การเงิน พร้อมทั้งให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่

รัฐบาลเพื่อประโยชน์แก่เศรษฐกิจและสังคมของชาติ

โดยรวม 

หอการค้าไทยดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

เน ื ่องจากกรรมการ สมาชิก และเจ ้าหน้าที ่ของ

หอการค้าไทยทุกระดับล้วนประพฤติปฏิบัติตามหลัก

จริยธรรม การดำเนินงานของหอการค้าจึงราบรื่นและ

ได้รับความเชื่อมั่นจากบุคคลภายนอกและสังคมด้วยดี

เสมอมา 

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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เพื ่อส่งเสริมให้กรรมการ สมาชิก เจ้าหน้าที่ 
ของหอการค้าไทยมีแนวปฏิบัติอ ันดีงามและเป็น
แบบแผนเดียวกัน เพื่อคงไว้ซึ่งเกียรติ ศักดิ์ศรี และ
ความเชื่อมั่นที่สาธารณชนมีต่อหอการค้าไทย จึงได้
ประมวลร ่างจรรยาบรรณของหอการค้าไทยเป็น  
ลายลักษณ์อักษรไว้ ณ ที่นี้ โดยแบ่งเป็น 3 ภาคคือ 

ภาคแรก จร ิยธรรมในการดำเนินงานของ
หอการค้าไทย ซ ึ ่งเป ็นแนวทางที ่หอการค้าไทย  
พึงปฏิบัติต่อสมาชิกผู้เกี่ยวข้อง สังคม และเศรษฐกิจ
โดยรวม 

ภาคที่สอง เป็นข้อพึงปฏิบัติของกรรมการและ
เจ้าหน้าที่หอการค้าไทย 

ภาคที่สาม เป ็นข ้อพึงปฏิบ ัต ิของสมาชิก
หอการค้าไทย และหลักบรรษัทภิบาลสำหรับสมาชิก

หอการค้าไทย 

จรรยาบรรณและจริยธรรมธุรกิจ

หลักปฏิบัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณและจริยธรรม

ธุรกิจเป็นพื ้นฐานที ่สำคัญในการเสร ิมสร้างและ  

ยกระดับการกำกับดูแลกิจการที่ดี เป็นรากฐานสำคัญ

ของความมั่นคงและการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ตลอดจน

เป็นสิ่งที ่จะสนับสนุนให้องค์กรสามารถบรรลุความ  

มุ่งหมายที่กำหนดไว้ 

แนวคิดพื้นฐานในการกำหนดเรื่อง

จรรยาบรรณ

เพื ่อเป็นแนวทางให้ทุกคนปฏิบัติหน้าที ่และ

ปฏิบัติตนอย่างถูกต้อง มีคุณธรรม และถูกทำนอง

คลองธรรม ซ ึ ่ งในการปฏ ิบ ัต ิให ้ถูกต ้องทำนอง  

คลองธรรมนั้น จะต้องทำด้วยจิตสำนึกที่ดี ผลงาน  

ก็จะเป็นผลดีต่อตนเองและส่วนรวม 

ดังนั้น องค์กรจะต้องจัดทำระบบเพื่อสนับสนุน

ให้มีการปฏิบัติตามจิตสำนึกที ่ดี ซึ ่งประกอบด้วย  

2 ประการ 

พื้นฐานจิตที่ดีของบุคลากร 

สิ่งแวดล้อมที่ดี คือ การมีระบบงานและการ

ควบคุมดูแลที่ดี มีความโปร่งใส สามารถชี้แจงได้ และ

ก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

ข้อควรคำนึงในการกำหนดจรรยาบรรณ		

ความถูกต ้องตามกฎหมาย ในเร ื ่องของ  

จรรยาบรรณนั้น นอกจากถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  

จะหมายรวมถึงความถูกต้องตามนโยบาย ข้อบังคับ

และระเบียบต่าง ๆ ขององค์กร ความถูกต้องตาม

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่ท้องถิ ่น

ปฏิบัติ 

ความสมดุล ในเรื ่องของจรรยาบรรณนั ้น  

จะหมายถึงการปฏิบัติต่อทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม ไม่ว่า

จะเป็นองค์กร ผู้ถือหุ้น พนักงาน ลูกค้า ผู้ร่วมค้า  

คู่แข่ง และรวมถึงความผิดชอบต่อสังคมด้วย แนวทาง

เรื่องความสมดุลนี้ จะสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นธรรม 

ความมีคุณธรรมและศีลธรรมของผู ้บริหารองค์กร  

ในการดำเน ินธ ุรก ิจน ั ้น ผู ้บร ิหารจะต ้องสร ้าง  

ความสมดุลของผลประโยชน์ให้กับหลาย ๆ ฝ่าย เช่น 

ผู้ถือหุ้น พนักงาน ลูกค้า และสังคม เป็นต้น 

ความสบายใจ ในเรื่องของจรรยาบรรณนั้น 

จะต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าอะไรทำได้ อะไรที่ไม่ควรทำ 

เพื่อให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องเกิดความสบายใจต่อสิ่งที่ได้

กระทำไป ทุกคนจะต้องทำให้สิ่งที่ถูกต้อง ซึ่งสามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องได้ด้วยตนเอง เช่น ให้ลองถาม

ตัวเองว่า สิ ่งที ่ตั ้งใจจะทำนั ้นสามารถเปิดเผยต่อ  

ผู ้บ ังคับบัญชา เพื ่อนร่วมงาน ผู ้ใต้บังคับบัญชา  

1.

2.

1.

2.

3.
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และ/หรือครอบครัวที่บ้านได้หรือไม่ ถ้าคิดว่าสามารถ  

เปิดเผยได้ทุกระดับก็เชื่อว่าสิ่งที่ตั้งใจจะทำนั้นมีความ  

ถูกต้อง 

จริยธรรมในการดำเนินธุรกิจ

ข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณในการดำเนิน

ธุรกิจสำหรับกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง

ทุกคนได้ยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ดังนี้ 

ผู้ถือหุ้น องค์กรจะต้องดำเนินธุรกิจอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปร่งใส เกิดผลการ

ดำเนินการท่ีดีอย่างต่อเน่ืองและม่ันคง สร้างผลตอบแทน

ที่เหมาะสมแก่ผู้ถือหุ้น รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์

ที่ดีขององค์กร 

ลูกค้า องค์กรต ้องมุ ่งม ั ่นในการปกป้อง  

ผลประโยชน์ของลูกค้าตลอดเวลา เอาใจใส่ รับผิดชอบ 

และสร้างความพึงพอใจสูงสุดให้แก่ลูกค้าด้วยการ  

นำเสนอบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

พนักงาน องค์กรจะต้องถือว่าพนักงานทุกคน

เป็นทรัพยากรที่มีค่า ดังนั้น องค์กรจะต้องส่งเสริมและ

พัฒนาความรู้ความสามารถของพนักงานให้มีความ

ก้าวหน้า มีความมั่นคงในอาชีพและให้ผลตอบแทนที่

เหมาะสมตามความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบ 

และผลการปฏิบัติงาน 

ความรับผิดชอบต่อสังคม สิ ่งแวดล้อม  

และทร ัพยากรธรรมชาติ องค ์กรต ้องม ีนโยบาย  

ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคม  

1.

2.

3.

4.

อย่างต่อเนื ่อง ในด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และกีฬา ตลอดจนเร ื ่องสิ ่งแวดล้อม  

และทรัพยากรธรรมชาติ ทั ้งเรื ่องน้ำ อากาศ และ

อุณหภูมิ (โลกร้อน)  

ความรับผิดชอบต่อคู่ แข่ งทางธุ รกิจ 

องค์กรต้องมีนโยบายส่งเสริมการแข่งขันภายใต้กรอบ

กติกาที่เป็นธรรม โปร่งใส ไม่แสวงหาข้อมูลที ่เป็น

ความลับของคู ่แข่งด้วยวิธ ีท ี ่ไม่ส ุจร ิต ไม่ทำลาย  

ชื ่อเสียงของคู ่แข่งด้วยการกล่าวร้าย หรือกระทำ  

การใด ๆ ที่ไม่เป็นธรรม 

รักษาความลับของลูกค้า องค์กรต้องมี

ความมุ ่งมั ่นในการสร้างความเชื ่อมั ่นให้แก่ลูกค้า  

ทุกราย โดยปกป้องและรักษาข้อมูลของลูกค้าไว้เป็น

ความลับ องค์กรจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของลูกค้า 

นอกจากจะได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก

ลูกค้า 

ความซื่อสัตย์	 ยุติธรรมและมีคุณธรรมใน

วิชาชีพ องค์กรต้องมีความมุ่งมั่นที่จะดำเนินธุรกิจ

ด้วยความซื ่อสัตย์สุจริตและมีจรรยาบรรณในการ

ดำเนินธุรกิจ 

ความรู	้ ความสามารถในการประกอบ

ธุรกิจ	 องค์กรต้องมีความมุ่งมั่นที่จะดำเนินธุรกิจใน

ระดับเดียวกันกับผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพ โดยให้มีการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ

ผสมผสานด้วยความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

5.

6.

7.

8.

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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1.	 บริษัท	 กิฟฟารีน	 สกายไลน์	 ยูนิตี้	

จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“สิ ่งที ่ดิฉันยึดถืออยู ่เสมอก็คือ ทุกคนที ่อยู ่  
รายรอบตัวเราไม่ว่าจะเป็นใครควรได้ร ับความสุข 
ความยุติธรรม โอกาสและสิ่งที่ดีในชีวิต เพราะสิ่งที่
สะท้อนกลับมาคือความสุขของตัวเราเองในอันที่จะ
มั่นใจได้ว่าเรา...มีชีวิตอยู่อย่างคนที่สร้างความสุขและ
ความสำเร็จให้กับใคร ๆ ได้อย่างแท้จริง” 

พ.ญ.นลินี	ไพบูลย์	

ประธานกรรมการและกรรมการผู้จัดการ	

2.	 บริษัท	 คิว.ที.ซี.ทรานสฟอร์เมอร์	

จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“มีความมุ ่งม ั ่นที ่จะทำอย่างไรให้ส ินค้าที ่  
เราผลิตมีคุณภาพดี มาตรฐานสูงระดับ World Class 
สามารถแข่งขันได้ในตลาดทุกแห่งในโลก ดังนั ้น  
จึงต้องมีการพัฒนาเพื่อยกระดับความสามารถของ
บุคลากร องค ์กร รวมถ ึงคู ่ค ้าของเราด ้วยให ้ม ี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงาน เป็นที่พึงพอใจสูงสุด
แก่ลูกค้า และจะต้องพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
พนักงานในองค์กรให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องและพอเพียง 
ซื ่อสัตย์ มีค ุณธรรมในการทำงาน พร้อมกับการ  
สร ้างความมีส ่วนร ่วมในการพัฒนาองค์กร และ
ปลูกจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
และประเทศชาติ” 

คุณพูลพิพัฒน์	ตันธนสิน		

ประธานกรรมการบริษัท	

3.	 บริษัท	 	 โชติวัฒน์อุตสาหกรรม		

การผลิต	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“บริษัทมุ ่งมั ่นที ่จะรักษาไว้ซึ ่งคุณธรรมและ
จริยธรรมในการดำเนินธุรกิจ เพื่อสร้างความเป็นธรรม
และความยุติธรรมต่อผู้มีส่วนได้เสียในทุกด้าน รวมทั้ง
มีการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ และสินค้า
อย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งสร้างคุณค่าให้ลูกค้า และเพื่อ
ดำรงไว้เพื่อความเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืนขององค์กร” 

คุณเจริญศรี	เจริญกุล	

รองกรรมการผู้จัดการ	

4.	บริษัท	ไทยประกันชีวิต	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“การดำเนินธุรกิจของบริษัท ไทยประกันชีวิต 
จำกัด ยึดมั่นต่อการสร้างความแข็งแกร่งด้านการเงิน
สูงส ุด ด้วยการแสวงหากำไรที ่ เหมาะสม ไม่ม ุ ่ง
แสวงหากำไรสูงสุด ในขณะเดียวกันยังเชื ่อมั ่นใน  
หลักมนุษยนิยม โดยถือว่าบุคลากรเป็นทรัพยากรที่
สำคัญที่สุดขององค์กร นอกจากนี้ยังมุ ่งมั ่นในการ
สร้างสรรค์หลักประกันที่มั ่นคงให้กับครอบครัวไทย 
และคำนึงถึงความพึงพอใจสูงสุดของลูกค้าเป็นสำคัญ 
ตลอดจนรวมถึงเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 
เพื่อร่วมสร้างสังคมไทยให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน” 

คุณไชย	ไชยวรรณ	

กรรมการผู้จัดการใหญ่		

12ธุรกิจได้รับประกาศเกียรติคุณจรรยาบรรณดีเด่นหอการค้าไทยประจำปี2551
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5.	บริษัท	ไทยอีสเทิร์น	รับเบอร์	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“ในอุตสาหกรรมการเกษตรที ่ราคามีความ
ผันผวนอยู่ตลอดเวลา องค์กรที่ดีจะต้องให้ข้อมูลที่  
ถูกต้องต่อคู่ค้า ซื้อขายสินค้าอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใส
และเป็นธรรม องค์กรจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงและ
คำมั ่นส ัญญาแม้จะทำให้เก ิดผลขาดทุน แต่ใน  
ระยะยาวองค์กรก็จะได้รับความเชื่อถือและสามารถ
ดำเนินธุรกิจได้อย่างยั ่งยืน พนักงานควรได้รับการ
เอาใจใส่ มีบรรยากาศในการทำงานที่ดี และมีโอกาส
อย่างเท่าเทียมกันในการเติบโต นอกจากนี้ องค์กรควร
ม ีความร ับผ ิดชอบต ่อส ิ ่ งแวดล ้อม และช ุมชน  
เพื่อสร้างสังคมที่ดี” 

คุณสินีนุช	โกกนุทาภรณ์	

รองกรรมการผู้จัดการ	

6.	บริษัท	น้ำตาลมิตรกาฬสินธุ์	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“เป็นองค์กรต้นแบบที ่ดำเนินธุรกิจภายใต้  
หลักจริยธรรมและการกำกับดูแลกิจการที่ดี ควบคู่  
ก ับความร ับผ ิดชอบต ่อการพ ัฒนาส ั งคมและ  
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตามมาตรฐานสากล” 

7.	บริษัท	น้ำตาลสิงห์บุรี	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“เป็นองค์กรต้นแบบที ่ดำเนินธุรกิจภายใต้  
หลักจริยธรรมและการกำกับดูแลกิจการที่ดี ควบคู่  
ก ับความร ับผ ิดชอบต ่อการพ ัฒนาส ั งคมและ  
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

คุณชัยยุทธ	เล็กอ่อง	

ผู้อำนวยการโรงงานน้ำตาลมิตรกาฬสินธุ์	

8.	 บริษัท	 นู	 สกินเอ็นเตอร์ไพร์ส	

(ประเทศไทย)	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“สำหรับ นู สกิน แล้ว จรรยาบรรณคือสิ่งที่เรา
ให ้ความสำค ัญเป ็นอย ่างย ิ ่ ง เพราะเราถ ือว ่า  
การทำงานอย่างซื่อสัตย์ และมีคุณธรรมต่อผู้บริโภค  
ผู้แทนจำหน่าย และพนักงาน เป็นการดำเนินธุรกิจ  
ให้เป็นไปอย่างโปร่งใส และยังก่อให้เกิดเป็นความเชื่อ
มั่นระหว่างบริษัทและผู้แทนจำหน่าย เพราะสำหรับ  
นู สกิน แล้ว สิ่งสำคัญไม่ใช่แค่การทำยอดขายให้  
สูงเพียงอย่างเดียว แต่คือการเป็นพลังแห่งความดีที่แผ่
ไปทั่วโลก เสริมศักยภาพให้ผู้คนสามารถพัฒนาชีวิต  
ให้ดีขึ้น และเรายังสนับสนุนให้ผู้แทนจำหน่ายเคารพ
และทำงานภายใต้จรรยาบรรณซึ่งเป็นไปตามปณิธาน
ของ นู สกิน” 

	คุณภคพรรณ	ลีวุฒินันท์	

ผู้จัดการทั่วไป	

9.	บริษัท	ยูพีดี	โบรคเกอร์	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“ซื ่อสัตย์ โปร่งใส (Good Governance) ต่อ  
ผู้เอาประกันภัย บริษัทประกันภัย และพันธมิตรร่วม
อาชีพ การบริการให้ลูกค้าพึงพอใจสูงสุด และชี้แจง  
ให้ผู ้ เอาประกันทราบถึงเง ื ่อนไข ความคุ ้มครอง  
สิทธิประโยชน์ให้ชัดเจน” 

คุณมนัญญา	วิภัติภูมิประเทศ	

กรรมการผู้จัดการ	

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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10.	บรษิทั	สยาม	รคีอนดชิัน่	อนิดสัตรี	้

จำกดั	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“บริษัทจะดำเนินธุรกิจด้านเครื่องถ่ายเอกสาร
และเทคโนโลยีการจัดการงานเอกสารภายใต้ Concept 
“Ecocopy” โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
องค์กร และความรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ อันเป็นประโยชน์
ต่อผู้ใช้บริการ และประเทศชาติโดยรวมเป็นสำคัญ” 

	คุณธีระธัช	รัตนกมลพร		

	กรรมการผู้จัดการ	

11.	บริษัท	โอ.	อี.	ไอ.	พาร์ท	จำกัด	

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

- ผลิตสินค้าดีมีคุณภาพ ด้วยราคาที่เหมาะสม 
ซื่อสัตย์ และรักษาความลับของลูกค้า 

- สนับสนุนให้มีมาตรฐานในระบบการบริหาร
คุณภาพ มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพื่อให้เกิด
การพัฒนาไปพร้อม ๆ กัน และซื้อ ขาย ด้วยความ
ยุติธรรม 

- ให้ผลตอบแทนด้วยความเที่ยงธรรม ยกระดับ
ความรู ้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมทั ้ง  
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพุทธ 

- ไม่สร้างมลภาวะให้กับส่ิงแวดล้อม ใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

- บริจาคทรัพย์เพื่อสนับสนุนการศึกษา ศาสนา 
สาธารณสุข พ ัฒนาช ุมชน ถ ่ายทอดความรู ้ 
ประสบการณ์ให้กับผู้สนใจทั่วไป 

12.	บริษัท	ไอเอ็นจีประกันชีวิต	จำกัด		

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ	

“The mission of ING Life Limited is to set 
the standard in helping our customers manage their 
financial future. Every employee represents our 
company values : Customer first, Simplicity and 
timeliness, High quality and high ethical standards. 
We believe that our high ethical standards form the 
foundation of building our success and customer” 

ตราสัญลักษณ์Q-MARK
ความเป็นมา	

แนวโน้มของการแข่งขันในเวทีการค้าทั้งภายใน
ประเทศและต่างประเทศได้ทวีความรุนแรงมากขึ ้น 
สินค้าไทยส่วนใหญ่มักไม่ได้รับการยอมรับ ความ  
เชื ่อมั ่นและการไว้วางใจ เทียบเท่ากับสินค้าที ่ม ี  
ตราสินค้าของต่างประเทศ ทั้ง ๆ ที่สินค้าของประเทศ
ไทยหลายประเภทมีคุณภาพทัดเทียมและได้ดำเนิน
ธุรกิจตามหลักการบริหารจัดการที่ดี แต่ไม่สามารถ
สร้างตราสินค้าให้เป็นที่รู ้จักแพร่หลายได้เพราะข้อ
จำกัดในค่าใช้จ่ายของการสร้างตราสินค้าให้เป็นที่รู้จัก 

คณะกรรมการร่วม สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทย หร ือ กกร. จ ึงร ่วมกันทำโครงการ  
ตราสัญลักษณ์ Q-MARK ขึ้น ด้วยความมุ่งมั่นและ
ความพยายามในการที ่จะสร้างผู ้ประกอบการไทย  
ให้เป็นที ่ยอมรับ ทำให้ผู ้ใช้และผู ้บริโภคเกิดความ  
เชื ่อถือไว้วางใจในคุณภาพสินค้าและบริการของ  
ผู้ประกอบการไทย เพราะผ่านการตรวจประเมินจาก  
ผู้เชี่ยวชาญมาตรฐาน มีความปลอดภัยและสามารถ
ใช้ได้สมประโยชน์ตามฉลากของสินค้า โครงการ  
ตราสัญลักษณ์ Q-MARK มุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึก
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ของผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้ให้บริการ ในการผลิตสินค้า
และให้บริการที่ได้มาตรฐานและมีจริยธรรมในการทำ
ธุรกิจต่อผู้บริโภค เพื่อสร้างกระแสการแข่งขันด้าน
คุณภาพและความน่าเชื่อถือ การที่มีผู้ประกอบการ  
ในอุตสาหกรรม/บริการ ได้ตราสัญลักษณ์หลาย ๆ 
รายก ็จะจูงใจให ้ผู ้ท ี ่ย ังไม ่ได ้ร ับตราส ัญลักษณ์  
Q-MARK พยายามปรับตัวให้ทัดเทียมกับผู ้ที ่ได้รับ  
ตราสัญลักษณ์แล้ว จึงเป็นการสร้างกระแสการผลิต
หรือบริการ มุ ่งคุณภาพความน่าเชื ่อถือ ซึ ่งมีผล  
ต่อความนิยมในสินค้าและบริการของผู้ประกอบการ
ไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการขนาดเล็กและ
ขนาดย่อมให้เติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์	

เพื ่อสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความ  
เชื่อมั่นในสินค้าและบริการของผู้ประกอบการไทย 

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการเอาใจใส่
ต่อการผลิตสินค้าและบริการของตนให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน มีคุณภาพตามฉลาก มีการจัดการอาชีว
อนามัย ความปลอดภัย การจัดการสิ่งแวดล้อม และ
การประหยัดพลังงาน  

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบ
ต่อลูกค้า/ผู ้ใช ้ และผู ้บร ิโภค ตลอดจน ผู ้ม ีส ่วน
เกี่ยวข้องและสังคม โดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
ประกอบการและบริหารจัดการธุรกิจอย่างมีจริยธรรม 

การเริ่มต้นโครงการตราสัญลักษณ์

Q-MARK
โครงการตราสัญลักษณ์ Q-MARK ได้เริ่มต้นเมื่อ

วันพฤหัสบดีที่ 10 มีนาคม 2548 ณ โรงแรมอิมพีเรียล 
ควีนปาร์ค สุข ุมวิท โดยมีนายพินิจ จารุสมบัต ิ  
รองนายกรัฐมนตรี นายชาติศิริ โสภณพานิช ประธาน
คณะกรรมการร่วมฯ (กกร.) และประธานสมาคม
ธนาคารไทย  ดร.อาชว์ เตาลานนท์ ประธานสภา

หอการค้าแห่งประเทศไทย  นายประพัฒน์ โพธิวรคุณ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ  
นายสมภพ อมาตยกุล ประธานคณะกรรมการบริหาร
โครงการตราสัญลักษณ์ Q-MARK ได้ร่วมกันมอบ  
ตราสัญลักษณ์ Q-MARK ให้แก่ 6 บริษัทเอกชนผู้ผ่าน
การประเมิน ดังนี้ 

ภาคการค้า	การบริการ	

- บริษัท เอ็มเค เรสโตรองต์ จำกัด 

- บริษัท เมืองไทยประกันชีวิต จำกัด 

ภาคการผลิต	

- บริษัท เอกรัฐ วิศวกรรม จำกัด (มหาชน) 

- บริษัท ลีโอนิคส์ จำกัด 

- บริษัท ไทยโตชิบาอุตสาหกรรม จำกัด 

- บริษัท เอส. ซี. ไอ. อีเลคตริค แม็นนิวแฟ็ค
เชอเรอ จำกัด 

คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ต ร า สั ญ ลั ก ษณ์

Q-MARK
Q-MARK เป็นตราสัญลักษณ์ที่แสดงว่าได้มีการ

ตรวจประเมินกิจการของผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้ให้บริการ
ถึงความรับผิดชอบในการส่งมอบสินค้าและบริการที่มี
ค ุณภาพ ตลอดจนการเอาใจใส่ต ่อผู ้บร ิโภคและ  
มีจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ 

ได้ผ่านการประเมินโดยผู ้เชี ่ยวชาญแล้วว่า
สินค้าและบริการมีความน่าเชื่อถือ มีความปลอดภัย 
มีสมรรถนะ และมีคุณภาพตรงตามที่ผู้ผลิตระบุไว้ใน
ฉลาก หรือตรงตามที่ผู้ผลิตอ้างอิงไว้ 

ผู ้ผล ิต ผู ้ค ้า และผู ้ ให ้บร ิการม ีความ  
รับผิดชอบในสินค้าและมีบริการหลังการขายที่ดี และ
มีจริยธรรมในการทำธุรกิจและรับผิดชอบต่อสังคม 

•

•

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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ตัวชี้วัดที่สำคัญที่แสดงถึงการฟื้นตัวของเศรษฐกิจจากวิกฤติเอเชียไม่ใช่
เพียงตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แต่ขึ้นอยู่กับการฟื้นตัวของการ
พัฒนาบรรษัทภิบาล 

ตราสัญลักษณ์ Q-MARK กับ ISO

หรือมอก.
มอก. เป็นมาตรฐานผลิตภัณฑ์ของสำนักงาน

มาตรฐานอุตสาหกรรม ซึ ่งผ่านการตรวจรับรองว่า  
มีมาตรฐานตามที่สำนักงานกำหนด ส่วนใหญ่จะมี
มาตราส่วนกำหนดไว้สำหรับสินค้าหลัก ๆ ที่มีระดับ
ความสำคัญกับภาคเศรษฐกิจหรือสังคม 

ISO เป็นกระบวนงานการบริหารคุณภาพ  

ผู ้ ประกอบการท ี ่ ขอใช ้ตราส ัญล ักษณ ์  
Q-MARK นั้น ต้องมี มอก. หรือ ISO สำหรับสินค้า  
ที่ควรต้องมี สำหรับสินค้าที่ไม่มี มอก. ก็ต้องมีการ
ทดสอบว่ามีคุณภาพตรงตามฉลาก และมีการประเมิน
เพิ่มเติมในด้านธรรมาภิบาล ความรับผิดชอบต่อลูกค้า 
ดูแลสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานด้วย 

ประเภทของตราสัญลักษณ์Q-MARK
การประเมินเพื่อให้ใช้ตราสัญลักษณ์ Q-MARK 

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 

(1) ภาคการค้าและบริการ  

(2) ภาคการผลิต  

(3) ภาคการเงินและการธนาคาร 

การให้ใช้ตราสัญลักษณ์ Q-MARK แบ่งเป็น  
3 กรณี คือ 

•

•

•

กรณี	 1	 : ตราสัญลักษณ์ Q-MARK ที่ใช้ทั้ง
องค์กร  

กรณี	2	: ตราสัญลักษณ์ Q-MARK ที่ใช้เฉพาะ
ประเภทของสินค้า หรือบริการ หรือบางสาขาของ
ธุรกิจ 

กรณี	3	: ตราสัญลักษณ์ Q-MARK ที่ใช้เฉพาะ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้ผ่านการประเมิน 

ตราสัญลักษณ์ที่ให้สำหรับผลิตภัณฑ์ หรือ
บริการที่ผ่านการประเมิน แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 

- คุณภาพตรงตามฉลาก 

- คุณภาพตามมาตรฐานกลุ่มอุตสาหกรรม 

- คุณภาพตามมาตรฐานประเทศคู่ค้า 

- คุณภาพตามมาตรฐานประเทศไทย 

หลักจริยธรรมในการบริหาร
มีการกำหนดและประกาศจริยธรรมองค์กร  

ให้เห็นชัดเจน 

ให้พนักงานมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

ดูแลสวัสดิการพนักงาน 

มีขบวนการตรวจสอบภายใน 

ประกอบธุรกิจในกรอบของกฎหมายแรงงาน
การผลิต เสียภาษีถูกต้อง 

รับผิดชอบต่อลูกค้า ผู้บริโภคที่ได้ซื ้อสินค้า
หรือบริการ 

•

•

•

•

•

•

•
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มีความรับผิดชอบในเรื ่องความปลอดภัย  
สุขอนามัยของพนักงาน ลูกค้า และสังคม 

ม ีบร ิการร ับข ้อร ้องเร ียนและนำไปแก ้ไข
ปรับปรุง 

รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ต ร า สั ญ ลั ก ษณ์

Q-MARK
ประโยชน์ต่อองค์กร	

 ความเชื ่อถือและวางใจจากลูกค้าและผู ้ม ี  
ส่วนได้ส่วนเสียทำให้บริษัทที ่ได้รับตราสัญลักษณ์  
Q-MARK ทำธ ุรก ิจในประเทศและส่งออกตลาด  
ต่างประเทศได้อย่างมีคุณค่ามากขึ้น บริษัทขนาดใหญ่
สามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการเลือกบริษัทขนาดเล็กที่ได้
ตราสัญลักษณ์ Q-MARK ไปรับเหมาแบ่งเบาภาระงาน
ที ่ไม่ใช่งานหลัก (Outsource) ทำให้บริษัทมีความ  
คล่องตัวมากขึ้น 

ประโยชน์ต่อส่วนรวม	

 ตราส ัญล ักษณ์ Q-MARK สร ้างความ
กระต ื อ ร ื อ ร ้ นการพ ัฒนาค ุณภาพผล ิตภ ัณฑ ์  
การบริหารจัดการ และการบริการให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

การพ ัฒนาผล ิตภ ัณฑ ์และบร ิการให ้ ได ้
มาตรฐาน มีกระแสร่วมด้านมาตรฐานและคุณภาพ 
ทำให้เกิดความร่วมมือและการรวมตัวกลุ่มคลัสเตอร์ 
อุตสาหกรรมและการค้าที่เข้มแข็ง 

วิสาหกิจหลาย ๆ แห่งอาจรวมตัวเป็นกลุ ่ม  
คลัสเตอร์และกำหนดมาตรฐานของกลุ่มขึ้นเพื่อขอรับ
การประเมินเพื่อใช้ตราสัญลักษณ์ Q-MARK 

•

•

•

สิ ท ธิ ใ น ก า ร ใ ช้ ต ร า สั ญ ลั ก ษ ณ์

Q-MARK
ผู ้ ได ้ร ับ Q-MARK ม ีส ิทธ ิ ์ ใช ้ เคร ื ่องหมาย  

ตราสัญลักษณ์ เป็นเวลา 2 ปี  

(1) เพื่อเป็นเครื่องหมายแห่งคุณภาพสินค้าและ
บริการ 

(2) เพ่ือเป็นเคร่ืองหมายแสดงถึงความรับผิดชอบ
ของผู ้ผลิต ผู ้ค้าและผู ้ให้บริการในการเอาใจใส่ต่อ
คุณภาพสินค้าและบริการ 

ผู้ที่ได้รับอนุญาตมีสิทธิ์โฆษณาประชาสัมพันธ์
การได้รับ Q-MARK ผ่านทางสื่อมวลชนต่างๆ สามารถ
แสดงเครื่องหมายรับรองตราสัญลักษณ์ Q-MARK ได้
อย่างเปิดเผย 

ตัวอย่ างบริษัทที่ มีปัญหาทางด้ าน

ธรรมาภิบาล

บริษัท เอส จำกัด (มหาชน) 

จดทะเบียนเมื่อ วันที่ 11 พ.ย. 2548 

ประเภทธ ุรก ิจ โรงงานประกอบ โชว ์รูม  
ศูนย์บริการ ตัวแทนจำหน่าย อู่ซ่อม 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับบริษัท	 เอส	 จำกัด	

(มหาชน)	

ธ.ค. 2551 

ตลาดหลักทร ัพย ์ข ึ ้นเคร ื ่องหมาย “NP”  
หลักทรัพย์ SECC 

บันทึกบัญชีโดยไม่มีรายการรถยนต์ (สินค้า) 

พบใบหุ้นปลอมกว่า 10 ล้านหุ้น 

กู ้ เง ินจากสถาบันการเง ินโดยปลอมแปลง
เอกสาร 

•

•

•

•

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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กรรมการผู้จัดการของบริษัทหลบหนีออกนอก
ประเทศ 

ม.ค. 2552 

ผู้ถือหุ ้นรายย่อย เล็งฟ้องเรียกค่าเสียหาย 
SECC 1 พันล้านบาท 

ก.ล.ต.สั่งอายัดทรัพย์กรรมการผู้จัดการกับ  
ผู้เกี่ยวข้องและห้ามออกนอกประเทศ 

SECC แจ ้งกรรมการผู ้จ ัดการพ ้นสภาพ  
พนักงานบริษัทแล้ว 

ก.พ. 2552 

ก.ล.ต. เร ่งตรวจสอบเอกสาร (SECC) 
เนื่องจากกังวลว่าจะถูกฟ้องกลับ 

มี.ค. 2552 

บริษัท เอส ไม่ยอมแพ้ ขอเปิดศูนย์บริการต่อ 

บริษัท ไวท์ จำกัด 

จดทะเบียนเมื่อ วันที่ 13 พ.ย. 2546 

ประเภทธุรกิจ ภัตตาคาร ห้องอาหาร บาร์ ไนท์คลับ 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับบริษัท	ไวท์	จำกัด	

ม.ค. 2552 

1 ม.ค. 2552 เวลาประมาณ 00.20 น เกิดเหตุ
เพลิงไหม้มีผู ้เสียชีวิต 66 ราย บาดเจ็บกว่า   
200 ราย 

ออกหมายจับกรรมการบริษัทและผู้เกี่ยวข้อง  

ย้ายฟ้าผ่า 2 ผอ.เขต ช่วยราชการสำนักปลัด 
กทม. 

ก.พ. 2552 

ส่งคดีให้ DSI สืบต่อ เนื่องจาก 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

1. ความผ ิดปกต ิในงบด ุลของบร ิษ ัท ค ือ  
มีเงินสด 20 ล้านบาท เข้ามาในบัญชีโดยไม่ทราบที่มา  

2. ไม่เคยมีการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตเลย  

3. มีคราบเฮโรอีนและโคเคนติดอยู่ในห้องบัญชี
และห้องนักดนตรี 

4. มีการปลอมลายมือชื่อวิศวกรและสถาปนิก
ในการก่อสร้าง 

บริษัท ประกันภัย จำกัด 

จดทะเบียนเมื่อ วันที่ 13 ส.ค. 2518 

ประเภทธุรกิจ บริษัทประกันภัยที่ให้บริการการ
ประกันวินาศภัยทุกชนิด เช่น ประกันรถทุกชนิด 
ประกันเรือ ขนส่ง ธุรกิจ 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับบริษัท	 ประกันภัย	

จำกัด	

ก.ค. 2550 

กระทรวงพาณิชย์ สั ่งให้หยุดรับประกันภัย
เป็นการชั่วคราว 

มีปัญหาเรื่องการบริหารงาน ขาดเงินกองทุน
มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนเป็น
จำนวนมาก 

สำนักงาน คปภ. ได้เร่งรัดให้บริษัทแก้ไขฐานะ
การเงิน 

ส.ค. 2550 

บริษัทได้เสนอแผนปรับปรุงธุรกิจต่อกรมการ
ประกันภัย ในการแก้ไขฐานะการเงิน โดยมี
การนำเงินเข้ามาเพิ่มเติมเพื่อแก้ไขฐานะการเงิน 
และจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ประชาชน 

ช่วงแรก ระหว่างเด ือน ส.ค.-ธ.ค. 2550 
จำนวน 643 ราย เป็นเงิน 7.41 ล้านบาท 

•

•

•

•

•
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ช่วงที ่สอง ระหว่างวันที ่ 7-23 ก.ค. 2551  
อีกจำนวน 1,113 ราย เป็นเงิน 5.36 ล้านบาท 

เจรจากับบริษัทต่างชาติ 4 ราย เพื่อเข้ามา
รวมทุน โดยจ้างบริษัทที่ปรึกษาการลงทุน เพื่อ
ประสานดูแลการเจรจาให้เป็นไปตามกฎหมาย
โดยให้เสร็จภายใน 60 วัน 

มี.ค. 2552 

ถูกสั ่งเพ ิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรก ิจ
ประกันวินาศภัย เกิดจากสาเหตุ  

 ปัญหาขาดเงินกองทุนที ่ต้องดำรงไว้ตาม
กฎหมาย 

มีหนี้สินเกินกว่าทรัพย์สิน 748.15 ล้านบาท 

มีค่าสินไหมทดแทนค้างจ่ายที ่มาร้องเรียน  
ต่อสำนักงาน คปภ. 16,585 ราย เป็นเงิน 
701.41 ล้านบาท 

มีการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ (บีบีซี) 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับธนาคาร	

ปี 2535 

นาย ก ได้เข ้าร ับตำแหน่งเป ็นกรรมการ  
ผู้จัดการ 

ปี 2538 

นาย ก ได้แต่งตั้งนาย ร เข้ามาเป็นที่ปรึกษา 

อนุมัติสินเชื่อให้บริษัท ซัพ 

ธนาคารแห ่งประเทศไทย ได ้ม ีคำส ั ่งให ้  
ตรวจสอบการอนุม ัต ิส ินเช ื ่อที ่ม ีวงเง ินเกิน  
30 ล้านบาท ต้องผ่านการกลั่นกรองของคณะ
กรรมการบริหาร เพื่อพิจารณาความสามารถ  
ในการชำระหนี้ 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

ให้บริษัท ซัพ ได้เปิดบัญชีกระแสรายวันกับ
บีบีซี 

ระหว่างปี 2538 - 2539 

นาย ก ได้ใช้บัตรผา่นรายการ (บัตรอิเลก็ทรอ-
นิกส์) ในการอนุมัติสินเช่ือให้กว่า 2,000 ล้านบาท 

บริษัท ซัพ ไม่ได้ทำสัญญาใด ๆ 

นาย ก ได ้อน ุม ัต ิการต ่อเวลาการชำระ  
หนี้สินเชื่อให้อีก 6 เดือน 

ขยายวงเงินสินเชื่อให้อีกกว่า 380 ล้านบาท 
รวมทั้งอนุมัติเงินกู้ระยะสั้นอีก 100 ล้านบาท 

ได้เปิดบริษัทหลายแห่งแล้วเข้ามาขอกู้จาก
ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ 

ได้ขอกู้เงินจาก ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ 
เพื่อโอนถ่ายเงิน โดยไม่ได้ทำธุรกิจจริง  

ได้ใช้หลักทรัพย์ที่ตีราคาสูงเกินจริงค้ำประกัน 

ปล่อยกู้ที่มีความเสี่ยงสูงและกิจกรรมที่ใช้เงิน
ทุนสูงมากให้พรรคพวกที่เป็น “นักการเมือง” 
จำนวนหลายหมื่นล้านบาท 

“ตบแต่งบัญชี” ให้ม ีผลกำไรนับร ้อยนับ  
พันล้านบาท 

นาย ก, นาย ร และผู้เกี ่ยวข้องได้ยักยอก
ทรัพย์ BBC จำนวน 1,228,896,438 บาท  
จากการลงนามทำสัญญาแลกเปลี่ยนสินทรัพย์
ธนบัตร ระหว่าง BBC กับบริษัท ไฟแนนซ์  

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการเสียหายอย่าง
รุนแรง จนต้องล้มละลาย มีหนี้สินมหาศาล  
ราว 3,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (เกือบ 1.2 แสน
ล้านบาท) 

สถาบันการเงินกว่า 50 แห่งปิดตัวลง 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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ธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ายึดกิจการไป
บริหารจัดการแทน 

นาย ก รับผิดชอบในการบริหารผิดพลาดหรือ
ปลดออกจากตำแหน่ง 

นาย ร หนีออกจากประเทศไทย 

ทางการไทยออกหมายจับนาย ร  

นาย ร ถูกจับกุมที่เมืองวิสต์เลอร์ ประเทศ
แคนนาดา 

ปี 2540 

เข้าสู ่ว ิกฤติ ิเศรษฐกิจการเงินในเอเชียหรือ  
ที่เรียกว่า “โรคต้มยำกุ้ง” 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้มีคำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ข้อเท็จจริงกรณี
ปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ  

ปี 2548 

นาย ก ถูกศาลอาญากรุงเทพใต้ตัดสินจำคุก
รวมทั้งหมด 3 คดี คดีละ 10 ปี รวมเป็น 30 ปี 
และปรับรวมกันทั้งหมด 3,330 ล้านบาท 

มี.ค. 2552 

ผู ้พ ิพากษาแคนาดาส ั ่ งปล ่อยต ัวนาย ร 
เป็นการชั ่วคราว ในระหว่างรอการพิจารณา  
คดีความ 

ศาลแคนาดา พิพากษาส่งตัวนาย ร เป็น
ผู้ร้ายข้ามแดน ให้กับประเทศไทยศาลอาญามี
คำพิพากษา เห็นว่า นาย ก, บริษัท อเมริกัน 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

และนาย พ กระทำผิดต่อหน้าที่โดยทุจริต 

ศาลพิพากษาลงโทษจำคุกนาย ก เป็นเวลา 
20 ปี และให้ปรับเป็นเงินกว่า 3,134 ล้าน รวม
ทุกคดี จำคุก 110 ปี 

ปรับบริษัท อเมริกัน เป็นเงิน 2,000 ล้านบาท 
และลงโทษนาย พ เป็นเวลา 10 ปี และให้ปรับ 
2,000 ล้านบาท 

นายเอกช ัยและนายว ันช ัย ให ้ยกฟ ้อง
เนื ่องจากพยานหลักฐานไม่พอฟังได้ว่าร่วม
กระทำความผิดด้วย 

ให้นาย ก, บริษัท อเมริกัน และนาย พ ร่วมกัน
ชำระค่าปรับให้ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ
เป็นเงินจำนวนกว่า 1,567 ล้านบาท 

บริษัท ปาน จำกัด 

ผู้ก่อตั้งบริษัท นาง ป กับนาย ช  

ประเภทธุรกิจ ค้าน้ำมัน ติดต่อซื้อขายน้ำมันกับ
หลายบริษัท 

ปี 2547 

ศาลสั ่งล้มละลาย เนื ่องจากทำการค้าไม่
ประสบผลสำเร็จทำให้มีหนี ้ส ินจำนวนมาก 
ทำให้มีคดีติดตัว เฉพาะปี 2547 กว่า 60 คดี 
ร ว ม มู ล ค ่ า ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย ท ั ้ ง ห ม ด 
8,241,692,091.73 บาท  

มีเจ้าหนี้รายใหญ่ อาทิ บริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) กว ่า 5,000 ล ้านบาท ธนาคาร

•

•

•

•

•

•

ตราบใดในสังคมยังมีทั้งคนดีและไม่ดีอยู่ร่วมกัน คนไม่ดีก็พยายาม  
หาช่องทางในการหลบหลีกกฎเกณฑ์ กฎหมายต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้องโดยขาดซึ่งคุณธรรมและจริยธรรม แม้ถูกต้องตามกฎหมาย
ก็ตาม 
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ทหารไทย กว่า 800 ล้านบาท บรรษัท บริหาร
สินทรัพย์ไทย กว่า 500 ล้านบาท บริษัท 
บริหารสินทรัพย์พญาไท จำกัด กว่า 200  
ล้านบาท 

นาง ป ได้ไปขอทำบัตรประชาชนใหม่และ
เปลี่ยนชื่อเป็นนาง ก 

หลังเกิดเหตุสึนามิ นาย ช สามีไปแจ้งความ
กับตำรวจว่ามีพลเมืองดีแจ้งพบศพ นาง ก 
ลอยอยู่ในทะเล มีหลักฐานเป็นบัตรประจำตัว
ประชาชนของภรรยาพร้อมบัตรเครดิตในศพ 

ม.ค. 2548 

เจ้าหน้าที่ออกใบมรณะบัตรให้นาง ก 

ได้รับสินไหมทดแทนจากบริษัท ไทยประกัน
ชีวิต จำกัด จำนวน 900,000 บาท และจาก
บริษัท เอไอเอ อีก 1.2 ล้านบาทด้วย 

นาง ก เดินทางไปทำศัลยกรรมที่ประเทศจีน 
แล้วใช้บัตรประชาชนเป็นบุคคลอื่น โดยมีชื่อ
ปลอมถึง 3 ชื่อ 

มี.ค. 2548 

สวมบัตรประชาชน น.ส. ช  

พ.ค. 2548 

สวมบัตรประชาชน น.ส. ณ  

มิ.ย. 2548 

ตำรวจออกหมายจับ ข้อหาร่วมกันฉ้อโกง
น้ำมันเชื้อเพลิงรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 14,640,100 
บาท 

ใช้โฉนดที่ดินใน จ.ประจวบคีรีขันธ์ เนื ้อที ่  
รวมประมาณ 4 ไร่ มูลค่า 20 ล้านบาท เป็น
หลักทรัพย์ เพื่อขอประกันตัว แต่เจ้าของคดี 
คัดค้านการประกันตัว 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

ตำรวจออกหมายจับในข้อหาปลอมและใช้
เอกสารสิทธิ์ปลอมและฉ้อโกง 2 ใบ 

ใช้ชื่อว่า น.ส. พ ไปขอทำบัตรประชาชนใหม่ 

เจ้าหน้าที่สมุทรสาครไม่ทำบัตรประชาชนให้ 
พบว่าลายนิ้วมือไปตรงกันกับ นาง ก  

ได้นำหลักฐานในนามของ น.ส. พ ไปยื่นขอ
ทำบัตรประชาชนที่ จ.สุพรรณบุรี และสามารถ
ทำได้ 

ก.ค. 2548 

สวมบัตร น.ส. พ  

ส.ค.2548 

บจก. โชคชัยมหาชัย กับพวกเจ้าหนี้ได้เข้า
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน บก.ป. ให้ตรวจ
สอบสาเหตุการเสียชีวิตของนาง ก 

ปลายปี 2548 

นาย ช ปลอมบัตรประชาชนนาย ว แล้วนำ
ไปทำประกันชีวิต 

วางแผนหลอกลวงชาวพม่ารายหนึ ่งเพื ่อ
สังหารแล้วนำไปแอบอ้างเป็น นาย ว เสียชีวิต 
เพื่อจะได้เรียกรับเงินค่าประกันชีวิตของนาย ว  

ปี 2550 

นาย ช ได้ทำกรมธรรม์ประกันชีวิตกับบริษัท 
เมืองไทยประกันชีวิต โดยใช้ชื่อนาย พ วงเงิน  
2 ล้านบาท และ 4 ล้านบาท  

นาย ช ในชื่อนาย พ ยังได้ทำประกันชีวิตกับ
บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชชั่นแนลแอสชัวรันส์ 
หรือ เอไอเอ วงเงิน 3 ล้านบาท ส่วนอีกฉบับ
เป็นของบริษ ัท ไทยพาณิชย์น ิวยอร ์คไลฟ์
ประกันชีวิต ไม่ทราบวงเงิน 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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นาย ช ใช้ช ื ่อนาย พ ไปขอกู ้เง ินจำนวน  
10 ล้านบาท จากธนาคารกรุงเทพ 

ปี 2552 

ตำรวจเข้าจับกุมในซอยนราธิวาสราชนครินทร์ 
14 เขตยานนาวา กทม. 

ถกูส่งตัวไปคุมขังท่ีเรือนจำกลาง จ.สมุทรสาคร 

ตำรวจเข้าตรวจค้นทาวน์เฮ้าส์ 3 ชั้น ได้ยึด
บัตรประจำตัวประชาชน เอกสารการทำธุรกิจ
ซื้อขาย บัตรเครดิต ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ปืน 
2 กระบอก  

ถูกแจ ้งข ้อหา รวม 63 คด ี รวมมูลค ่า  
ความเสียหาย 8,241 ล้านบาท 

ตัวอย่างบริษัทต่างประเทศที่มีปัญหา

ทางด้านบรรษัทภิบาล

บริษัท อ จำกัด (มหาชน) 

จดทะเบียน ปี 2504 ในชื ่อ บริษัทเงินทุน  
หลักทรัพย์ จำกัด (มหาชน) 

ประเภทธุรกิจ ธนาคาร เอ เป็นบริษัทในเครือ
ของบริษัท อ ซึ ่งเป็นกลุ ่มบริษัทผู ้นำของโลกที ่ให้
บริการระหว่างประเทศด้านธุรกิจประกันภัย และ  
การบริการทางการเงิน เปิดให้บริการทางการเงินอย่าง
ครบวงจร ซึ่งให้บริการแก่ธุรกิจ หน่วยงานหรือสถาบัน
ต่าง ๆ รวมทั้งลูกค้ารายบุคคลด้านธุรกิจการประกัน
วินาศภัยและการประกันชีวิตผ่านระบบเครือข่ายที่มี
ครอบคลุมอยู่ทั่วโลก 

ส.ค. 2550 

บริษัท อ เปิดเผยกำไรไตรมาส 2 พุ่งขึ้น 34% 
แตะระดับ 4.28 พันล้านดอลลาร์ และไม่มีการ
ประกาศลดมูลค ่าส ินทร ัพย ์ทางบ ัญช ี ใน

•

•

•

•

•

•

สินทร ัพย ์ท ี ่ เข ้าไปลงทุนในตลาดซับไพร ์ม  
สวนทางกับที่นักวิเคราะห์หลายสำนักคาดว่า
บริษัท อ จะขาดทุน 3.25 พันล้านดอลลาร์ 

ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารความเสี่ยงของ
บริษัท อ ออกมายืนยันว่าสินทรัพย์ทั้งหมดที่
บร ิษ ัท อ ถ ือครองในตลาดซ ับไพร ์มจะ  
ไม่ได้รับความเสียหาย นอกเสียจากว่าตลาด
อสังหาริมทรัพย์ของสหรัฐจะทรุดตัวลงขั ้น
รุนแรง 

พ.ย. 2550 

บริษัท อ เผยกำไรไตรมาส 3 ร่วงลง 27% 
แตะระดับ 3.09 พันล้านดอลลาร์ เนื ่องจาก
บริษัท อ ต้องขายสินทรัพย์บางส่วนที่ลงทุนไว้
ในตลาดอสังหาริมทรัพย์เพื ่อปกป้องบริษัท  
ไม่ให้ขาดทุน 

บริษัท อ กล่าวในการประชุมว่า “ธุรกิจและ
การลงทุนของบริษัท อ ในตลาดอสังหาริมทรัพย์
สหรัฐยังราบรื่นดี” 

บริษัท อ ประกาศซื้อหุ้นคืนมูลค่า 8 พันล้าน
ดอลลาร์ ซึ่งเป็นเวลา 6 วัน หลังจากราคาหุ้น
ของบริษัทดิ ่งลงไปแตะระดับต่ำสุดในรอบ  
52 สัปดาห์ที่ 56 ดอลลาร์ 

ธ.ค. 2550 

ซีอีโอ บริษัท อ กล่าวว่า แม้บริษัท อ มีการ
ปรับลดมูลค่าสินทรัพย์ทางบัญชีเนื ่องจาก
ขาดทุนในตลาดอสังหาริมทรัพย์ของสหรัฐ แต่
สถานการณ์ด้านการเงินของบริษัทยังอยู ่ใน
ระดับที่ “จัดการได้” ซึ่งการยืนยันครั้งนั้นช่วย
หนุนราคาหุ้นบริษัท อ ดีดขึ้นกว่า 4% แตะที่ 
58.15 ดอลลาร์ 

•

•

•

•

•
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ก.พ. 2551 

บริษัท อ เปิดเผยในรายงานที่ยื ่นต่อคณะ-
กรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ก.ล.ต.) สหรัฐว่า บริษัทขาดทุนจากการทำ
สว็อปในตลาดสินเชื่อมากกว่าที่ประกาศไว้ก่อน
หน้านี้ถึง 4 เท่า คิดเป็นวงเงิน 4.88 พันล้าน
ดอลลาร์ในช่วงเดือน ต.ค.-พ.ย. ปี 2550 ซึ่งข่าว
ดังกล่าวได้ฉุดราคาหุ้นบริษัท อ ดิ่งลง 12% 
แตะที่ 44.74 ดอลลาร์ 

บริษัท อ เปิดเผยยอดขาดทุนไตรมาสที ่
รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ 89 ปีของบริษัท 
หลังจากต้องปรับลดมูลค่าสินทรัพย์ทางบัญชี
เป็นวงเงิน 1.11 หมื่นล้านดอลลาร์ โดยในช่วง
ไตรมาส 4 บริษัทขาดทุนสุทธิ 5.29 พันล้าน
ดอลลาร์ และประกาศระงับแผนการซื้อหุ้นคืน
ทันที 

บริษัท อ ออกมาสยบความตื่นตระหนกใน
ตลาดด้วยการเปิดเผยว่า บริษัทยังมีเงินทุนเกิน
บัญชีอยู่ 1.45-1.95 หมื่นล้านดอลลาร์ 

พ.ค. 2551 

บริษัท อ เปิดเผยตัวเลขขาดทุนอย่างหนัก
ระลอกที่สอง โดยในไตรมาสแรกของปี 2551 
ขาดทุนถึง 7.81 พันล้านดอลลาร์ และยังต้อง
ระดมทุนเพิ ่มอ ีก 1.25 หมื ่นล้านดอลลาร์  
เพื ่อป้องกันไม่ให้บร ิษัทต้องปรับลดมูลค่า
สินทรัพย์ทางบัญชีลงอีก การขาดทุนครั้งนี้ส่ง
ผลให้ S&P และฟิทช์ เรทติ้งส์ ประกาศลด
อันดับเครดิตบริษัท อ 

บริษัท อ ยอมรับว่า ก.ล.ต. และกระทรวง
ยุติธรรมสหรัฐ กำลังตรวจสอบแนวทางการทำ

•

•

•

•

•

สว็อปในตลาดสินเชื ่อของบริษัท อ ซึ ่งทาง
บริษัทก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ข่าว  
ดังกล่าวได้ฉุดราคาหุ้นบริษัท อ ดิ่งลง 6.8%  
แตะที่ 33.93 ดอลลาร์ 

ส.ค. 2551 

บริษัท อ เปิดเผยตัวเลขขาดทุนรายไตรมาส
อีก 5.36 พันล้านดอลลาร์ ซึ่งเป็นการขาดทุน
ติดต่อกัน 3 ไตรมาสซ้อน ขณะที่ผู้บริหารของ
บริษัท อ ยอมรับว่าบริษัทจำเป็นต้องระดมทุน
เพิ่ม ส่งผลให้ราคาหุ้นดิ่งลงไปอีก 18% 

ก.ย. 2551 

บริษัท อ หาทางระดมทุนโดยใช้หลักทรัพย์  
ค้ำประกันกว่า 1.3 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐจาก
บริษัทต่าง ๆ อาทิ Kohlberg Kravis Roberts & 
Co. และ J.C. Flowers & Co. อีกทั้งมีข่าวว่า
บริษัท อ ยื่นหนังสือขอกู้เงินโดยตรงจากเฟด 
ส่งผลให้ราคาหุ ้นบริษัท อ ดิ ่งลงอีก 61%  
จนมูลค่าหุ้นเหลือเพียง 4.76 ดอลลาร์ และ  
ยังถูกมูดีส์ปรับลดอันดับเครดิต 

เฟดตัดสินใจปล่อยวงเงินกู้ฉุกเฉินให้กับบริษัท 
อเมริกัน มูลค่า 8.5 หมื่นล้านดอลลาร์ โดยออก
แถลงการณ์ว ่า “การขาดสภาพคล่องของ  
บริษัท อ อาจซ้ำเติมตลาดการเงินที่เปราะบาง
อยู ่แล้ว ให้แย่ลงไปอีก อีกทั ้งจะยิ ่งฉ ุดร ั ้ง
เศรษฐกิจให้ชะลอตัวลงมากกว่าเดิม การปล่อย
วงเงินกู ้ฉุกเฉินจะช่วยให้บริษัท อ คล่องตัว
ทางการเงินจนสามารถดำเนินการตามภาระ
ผูกพันเมื่อถึงเวลากำหนด และเงินกู้ดังกล่าวจะ
ช่วยให้กระบวนการที่บริษัท อ จะขายธุรกิจบาง
ส่วนเป็นไปอย่างราบรื่น และเพื่อไม่ให้เกิดภาวะ
ชะงักงันต่อเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐ”  

•

•

•

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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ปี 2552 

ถูกโจมตีเร ื ่องตั ้งเง ินโบนัสจำนวนสูงแบ่ง  
ผู้บริหาร ขณะที่ขอรับเงินช่วยเหลือฉุกเฉินจาก
รัฐบาลเพื่อพยุงฐานะ โดยใช้เงินไป 218 ล้าน
ดอลลาร์เพื ่อจ่ายโบนัส ซึ ่งตัวเลขมากกว่า
จำนวน 165 ล ้านดอลลาร ์ ท ี ่ เป ิดเผยไป  
ก่อนหน้านี ้ถึง 32% เอกสารยังระบุด้วยว่า  
มีเจ้าหน้าที่ของธนาคาร เอ 73 คนได้รับเงิน
โบนัสคนละกว่า 1 ล้านดอลลาร์ ขณะที ่มี  
5 คน ได้รับมากกว่า 4 ล้านดอลลาร์ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติและประชาชนทั่วไป
เกิดความรู ้สึกโกรธและไม่พอใจอย่างรุนแรง
เนื่องจากเงินโบนัสจำนวนดังกล่าวมาจากงบกู้
ว ิกฤต ิการเง ินของร ัฐบาลสหร ัฐท ี ่แบ ่งมา  
ช่วยเหลือธนาคาร เอ แล้วกว่า 1.7 แสนล้าน
ดอลลาร์ตั้งแต่กันยายน 2551 

วุฒิสภาสหรัฐเตรียมที ่จะลงคะแนนเสียง  
ร ่างกฎหมายจ ัดเก ็บภาษี เง ินโบน ัส 90%  
กับธนาคาร เอ 

บริษัท อ ได้เปิดเผยรายชื ่อธนาคารทั ้งใน
สหรัฐและยุโรป ซึ ่งได้ร ับเง ินชดเชยรวมถึง  
9.3 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ (ราว 3.34 ล้านล้าน
บาท) จากการที ่บริษัท อ เข้าไปค้ำประกัน  
การลงทุนในตราสาร CDS แล้ว ซึ่งก่อให้เกิด
เสียงโจมตีไปทั่วสหรัฐในขณะนี้ เนื่องจากเงิน  
ดังกล่าวมาจากเงินภาษีชาวอเมริกัน ที่รัฐบาล
อัดฉีดช่วยบริษัท อ ธนาคารที่ได้รับเงินชดเชย
ครั้งนี้  

•

•

•

•

ผู ้บร ิหารและพน ักงานของธนาคาร เอ  
บางส่วนตกลงยอมคืนเงินโบนัส คาดจะได้คืน
ราวครึ่งหนึ่งของเงินโบนัสทั้งหมด 

สำหรับเงินโบนัสที่เหลืออีก 85 ล้านเหรียญ 
อัยการนิวยอร์กบอกว่าธนาคาร เอ ได้จ่าย  
ให้แก่พนักงานที่ประจำอยู่ต่างประเทศ จึงไม่น่า
จะเป็นไปได้ที่ทางการสหรัฐจะทวงเงินดังกล่าว
คืน 

ผู้บริหารส่วนหนึ่งของธนาคาร เอ ได้ลาออก
แล้ว 

บริษัท บ 

ดำเนินธุรกิจ มายาวนานกว่า 40 ปี  

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น	

นาย บ เริ ่มกระจายเครือข่ายแชร์ลูกโซ่มา  
ตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 80 

ปี 2503 

นาย บ ก่อตั้งบริษัท ชื่อ บ  

ปี 2513 

น้องชายของนาย บ ซึ่งสำเร็จด้านกฎหมาย
มาร่วมงาน 

ปี 2534, 2536 

นาย บ ได้รับเลือกเป็นประธานตลาดหุ ้น
แนสแดค 

ปี 2535, 2547 

นักลงทุนเริ ่มสงสัยในพฤติกรรมการลงทุน  
ได้ส่งคณะกรรมการกำกับดูแล  

•

•

•

•

•

•

•

•

Q-MARK เป็นตราสัญลักษณ์ที่แสดงว่าได้มีการตรวจประเมินกิจการของ 
ผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้ให้บริการ 
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ปี 2550 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เข้าตรวจสอบ 

แต่ไม่พบพฤติกรรมที่ผิดปกติ  

ปี 2551 

นาย บ ได้สร้างชื่อเสียงในการเป็นผู้จัดการ

กองทุนชื่อดังมานานกว่า 30 ปี 

นาย บ มีสินทรัพย์ ในการบริหารจัดการคิด

เป็นมูลค่า 1.7 หมื่นล้านดอลลาร์ 

นาย บ เข้าไปเจาะลูกค้าจากคลับไฮโซฯ  

หรือสโมสรของชนชั้นนำในสังคม  

ลูกค ้ากล ุ ่มใหญ่ท ี ่ส ุดในฟลอร ิดา โดยมี  

ความสัมพันธ์เป็นเพื ่อนฝูง ครอบครัว และ

เพื่อนนักธุรกิจในวงการเดียวกัน  

นาย บ ให้ผลตอบแทนสูงถึง 10.5% เพื่อให้

นักลงทุนมาลงทุนกับกองทุนใน S&P 100  

กองทุนของนาย บ มีผลตอบแทนเป็นบวก 

ในขณะที่ดัชนีเอสแอนด์พีลดลงกว่า 7.5% 

นาย บ อ ้างว ่า ใช ้กลย ุทธ ์แบบพีระม ิด  

ในการลงทุน 

นาย บ อ้างถึงการใช้กลยุทธ์การลงทุนแบบ 

Split-Strike Conversion เป็นวิธีการซื้อและขาย 

Stock และ Index Options ควบคู่กับการลงทุน

ในหุ้น เพื่อลดความผันผวนจากการลงทุน 

Aksia เป็นบริษัทที ่ปร ึกษาการลงทุน ให้  

ความเห็นว่า S&P 100 Options ที ่นาย บ 

ลงทุนนั้น มีมูลค่าน้อยมากเกินกว่าที่จะใช้ใน

การบริหารความเสี่ยงของพอร์ตการลงทุนใน

หุ้นของกองทุนได้ 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

นาย บ อาศัยชื่อเสียงของตนเองที่มีอยู่ใน

วอลล์สตร ีท ซ ึ ่งเป ็นท ี ่ยอมร ับและเช ื ่อถ ือ  

ของบุคคลจำนวนมาก ทำให ้เขาสามารถ  

ปลอมแปลงเอกสารผลการลงทุนได้เนียนมาก 

นาย บ ซื้อขายหุ้นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ไม่ค่อยให้ลูกค้าและนักลงทุน บริษัทตรวจสอบ

บัญชีเข้าไปดูรายละเอียดของการลงทุน ทำให้

ยากท ี ่ จะต ิดตามผลกำไรหร ือขาดท ุนได ้  

อย่างละเอียด 

นาย บ เลือกจ้างบริษ ัทตรวจสอบบัญชี  

ขนาดเล็ก ที่มีพนักงานเพียง 3 คน 

นาย บ ยังมีการทำ Front-Running หรือ  

การซื ้อขายหุ ้นก่อนคำสั ่งซื ้อขายของลูกค้า  

หรือกองทุน 

นาย บ ได้จ ่ายเง ินใต้โต๊ะให้แก่ผู ้บร ิหาร

กองทุนหรือ Fund Manager บางคน เพื่อให้มา

ลงทุนในกองทุนของตน 

นาย บ ลงทุนในกองทุนท่ีตัวเองมีความสัมพันธ์

อันดี เป็นแหล่งการผ่อนถ่ายเงินจากกองทุนอีก

วิธีหนึ่ง  

นาย บ ได้สารภาพต่อคณะกรรมการกำกับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์สหรัฐ และ

หน ่วยงานส ืบสวนสอบสวนของสหร ัฐว ่า  

เขาฉ้อโกงประชาชน โดยโน้มน้าวให้เหยื่อมา

ลงทุนในลักษณะของ Ponzi Scheme โดยเขา

เอาเงินจากนักลงทุนอีกคนหนึ่งมาจ่ายให้กับคน

แรกๆ เป็นลูกโซ่ต่อเนื่องกันไป ทำแบบนี้มานาน

หลายปีแล้ว 

•

•

•

•

•

•

•

การเสริมสร้างบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
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Ponzi Scheme คือ พฤติกรรมการฉ้อโกงที่มี

ล ักษณะเป็นแชร์ลูกโซ ่ โดยลูกค้าจะได้ร ับ  

ผลประโยชน์ตอบแทนจากการลงทุนในอัตรา  

สูง ๆ หากสามารถหาลูกค้ามาลงทุนต่อเนื่อง

เป็นไปเรื่อย ๆ 

FBI ได้บุกจับกุมตัวนาย บ ในข้อหาจัดตั้ง  

กองทุนเฮดจ์ฟ ันด์ในรูปแบบของแชร์ลูกโซ ่   

ซึ ่งเป็นธุรกิจที ่ผิดกฎหมาย ส่งผลให้สถาบัน  

การเงิน กองทุน นักลงทุน สูญเงินไปเป็นวงเงิน

ถึง 5 หมื่นล้านดอลลาร์ 

ผู้พิพากษาศาลกรุงนิวยอร์กมีคำสั่งให้อายัด

ทรัพย์สินทั้งหมดของนาย บ  

ศาลอนุญาตให้นาย บ ได้รับการประกันตัว

ออกไปโดยใช้สินทรัพย์มูลค่า 10 ล้านดอลลาร์ 

ปี 2552 

ศาลชั้นต้นได้พิพากษาจำคุกเขาไว้ถึง 150 ปี 

ศาลสหรัฐฯ สั ่งอายัดทร ัพย์ท ั ้งหมดของ  

นาย บ  

อนุญาตให้ประกันตัวได้ในวงเงิน 10 ล้าน

เหรียญ 

ไม่สามารถหาเงินมาประกันตัวได้ จึงขอให้

ควบคุมต ัว ห ้ามออกจากบ้านตลอดเวลา  

24 ชั่วโมง โทษที่จะได้รับคือจำคุก 20 ปี และ

เสียค่าปรับจำนวน 5 ล้านเหรียญ ไม่รวมกับคดี

ฟ้องร้องของนักลงทุนที่มียาวเป็นบัญชี 

อ ัยการร ้องขอต ่อผู ้พ ิพากษาให ้ยกเล ิก  

การให้ประกันตัวและให้ส ่งเขาเข้าเร ือนจำ

ระหว่างรอการพิจารณาคดี 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

นาย บ ได้ส่งทรัพย์สินมีค่า เช่น นาฬิกา และ

เครื่องประดับอัญมณี เป็นมูลค่ารวม 1 ล้าน

ดอลลาร์ ไปให้กับญาติๆ และเพื่อน ซึ่งเป็น  

การฝ่าฝืนคำสั่งอายัดทรัพย์สิน 

สรุป
การพัฒนาในระบบธรรมาภิบาลยังต้องพัฒนา

อย่างต่อเนื ่อง ตราบใดในสังคมยังมีทั ้งคนดีและ  
ไม่ดีอยู่ร่วมกัน คนไม่ดีก็พยายามหาช่องทางในการ
หลบหลีกกฎเกณฑ์ กฎหมายต่างๆ เพื่อประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้องโดยขาดซึ่งคุณธรรมและจริยธรรม 
แม้ถูกต้องตามกฎหมายก็ตาม 

ดังนั้น ระบบกลไกต่างๆ ในระบบธรรมาภิบาล
จึงต้องพยายามทำให้คนดีสามารถยืนหยัดอยู ่ได้  
ในสังคมโดยได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม จากทุก  
ภาคส่วน เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ 

เอกสารอ้างอิง
สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์. รายงานวิจัยเรื่อง ประชาชนและธรรมาภิบาล : 

การสำรวจทัศนคติของคนไทยในภาคเหนือและภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหาร

ศาสตร์ 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

www.thairath.co.th 

www.breakingnews.com 

www.news.sanook.com 

www.oic.or.th 

www.giggog.com 

www.sampanhins.com 

www.thannews.com 

•



บทความ 

จรรยาบรรณทางธุรกิจ 
ไม่ทำแล้วจะเสียใจ

โดย	นายพัฒนชัย	กุลสิริสวัสดิ	์
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บทความนี้จะขอแนะนำเรื่องจรรยาบรรณทางธุรกิจแบบสบายๆ	 ในลักษณะถาม-ตอบ	

เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิดและทัศนคติร่วมกัน	 จากนั้นค่อยมาหาข้อสรุปร่วมกันว่าควรจะทำ

หรือไม่ทำดี	แต่ผมได้บอกไว้แต่ต้นแล้วว่า	“ไม่ทำแล้วจะเสียใจ”	ท่านจะเชื่อไหม	

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ
เร ื ่องของจรรยาบรรณทางธุรกิจนี ้การที ่จะ  

ทำสำเร็จหรือไม่สำเร็จนั้น จากประสบการณ์ของผม  
ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่สำคัญ 4 ประการคือ 1. แนวคิด  
2. ศรัทธา 3. ความมุ่งมั่นของผู้นำ และ 4. การทำงาน
เป็นทีม 

1.แนวคิด มาดูที่แนวคิดกันก่อนดีกว่าไหมครับ 
เพราะมันง่ายดีแต่ลึกล้ำ หากผมถามท่านว่า ท่านชอบ
แบบไหนในการดำเนินธุรกิจ และให้ท่านเลือกตอบ 
เพียงข้อใดข้อหนึ่งเท่านั ้นนะครับ ในแต่ละคำถาม 
ห ้ามเล ือกตอบท ั ้ ง 2 ข ้อ ในคำถามเด ียวก ัน  
อย่างเด็ดขาด พร้อมไหมครับ ท่านชอบแบบไหน 

มั่งคั่ง หรือ มั่นคง 

ยิ่งให้ยิ่งหมด หรือ ยิ่งให้ยิ่งมี 

เป็นไปไม่ได้ หรือ เราทำได้ 

หากแนวคิดของท่าน เลือก มั่นคง ยิ่งให้ยิ่งมี 
และเราทำได้ ถ้าเป็นเช่นนี้การเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ทางธุรกิจในองค์กรของท่านสามารถเดินหน้าต่อไปได้
ทันที แต่ถ้าท่านยังมีแนวคิดในการดำเนินธุรกิจที ่  
มุ่งเน้นไม่แบ่งปันให้กับใครเลย เพราะกลัวว่าให้แล้ว  
จะหมด และแถมยังคิดต่อไปอีกว่าองค์กรของเรา  
คงทำไม่ได้หรอกเรื่องจรรยาบรรณ หากท่านมีแนวคิด
เช่นนี้ท่านต้องใจเย็น ๆ กลับไปนอนซักตื่น ไปวัด  
ฟังธรรม ไปเยี่ยมเยียนองค์กรอื่น ๆ ที่มีจรรยาบรรณ 
หรือไปพบปะพูดคุยกับนักธุรกิจอื่น ๆ ที่เขายึดมั่น  
ในจรรยาบรรณดู หากท่านมีใจ มีความเลื่อมใสว่า  
คนทำดีย่อมได้ดี ท่านก็สามารถที่จะเริ่มปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการจัดการของท่านให้มีจรรยาบรรณ  
ทางธุรกิจได้อย่างไม่ยาก 

•

•

•

2.	 ศรัทธา เป็นสิ ่งสำคัญยิ ่ง เพราะความ
ศรัทธาจะทำให้เกิดความเลื่อมใส และความเสื่อมใส
จะนำไปสู่ความสำเร็จได้นั่นเอง คนเราพอศรัทธาใน
เรื ่องใดเรื ่องหนึ ่งแล้ว จิตใจก็จะยินดีและเปิดรับ  
พร้อมที่จะศึกษาหาข้อมูล คิด วิเคราะห์ พอประจักษ์
ในสาระก็จะยอมร ับและน้อมนำไปสู ่การปฏิบ ัต ิ  
เมื ่อนำไปปฏิบัต ิได้ส ักพักจะเกิดความประทับใจ  
ว่าที่จริง ๆ แล้วนั้นทำดีย่อมได้ดีอย่างแน่นอน ก็จะเกิด
ความทุ่มเทที่จะทำอย่างสม่ำเสมอและมั่นคง พอทำ
ต่อไปได้อีกสักพักก็จะเกิดปัญญาที่จะคิด จะพิเคราะห์
ด้วยตนเอง หากมั่นใจว่าสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ดีที่ควรแล้ว
ก็จะยึดถือเป็นมาตรฐานของการดำเนินชีวิตในสังคม
ต่อไปนั ่นเอง ความศรัทธานั ้นสำคัญยิ ่ง ลองถาม  
ตัวเราเองดูก็ได้ว่า หากเราไม่ศรัทธาเรื่องความรู้ เราจะ
ยอมมานั่งอ่าน นั่งเรียนกันอยู่ทำไม เราศรัทธาคำสอน
ของศาสดา ก็น้อมนำเราไปสู่การเป็นคนดีมีศีลธรรม
นั่นเองพูดได้ง่าย ๆ ว่า ศรัทธาคือจุดเริ่มต้นของความ
สำเร็จนั่นเอง 

3.	 ความมุ่งมั่นของผู้นำ ผู ้นำในที ่น ี ้ไม่ได้
หมายถึงเบอร์หนึ่งคนเดียว แต่หมายถึงเบอร์หนึ่งและ  
ผู ้ที ่รายงานตรงต่อเบอร์หนึ่งทุกท่าน พูดง่าย ๆ ก็  
3 ระดับบนนั่นเอง ทุกท่านในทีมของผู้นำองค์กรต้องมี
ความมุ ่งมั ่นอย่างแรงกล้าในการดำเนินการเร ื ่อง  
จรรยาบรรณทางธุรกิจ ห้ามทำแล้วหยุด หยุดแล้วทำ 
แบบสามวันดีส่ีวันไข้ วันน้ีอยากทำก็ทำ วันน้ีไม่อยากทำ
ก็ไม่ทำ ห้ามเด็ดขาด หากผู ้นำไม่มีความมุ ่งมั ่น  
ที่มั่นคงแล้วไซร้ รับรองได้ว่าเละเป็นโจ๊กอย่างแน่นอน
ดูง่าย ๆ วันนี้ สั่งเพื่อนร่วมงานทุกคนว่าเราต้องเป็น
คนดี มีศีลธรรม ถือความสัตย์ พอสามวันผ่านไป  
ทำแบบปากว่าตาขยิบ ลูกค้ามาซื ้อสินค้ามูลค่า  

บทนำ
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สามล้านบาท แต่ไม่ต้องการใบกำกับภาษีเพราะหาก
ออกไปกำกับภาษีต้องบวกภาษีมูลค่าเพิ่มไปอีก 7% 
รวมแล้วลูกค้าต้องจ่ายเงินให้กับเรา สามล้านสองแสน
หนึ่งหมื่นบาท ที่นี ้ก็เกิดอาการกลัวว่าจะไม่ได้ขาย  
ขึ้นมา ก็เลยตาขยิบให้ลูกน้องทำ ท่านว่าจะเละไหม 
ผมบอกได้โดยไม่ต้องคิดเลยว่าสิ่งที่ท่านพูดพร่ำและ
ทำมาทั้งหมดนั้น มันจะพลันสลายหายไปในบัดดล 
เพราะอะไรหรือครับ หากผมถามท่านว่าลูกน้องหรือ  
ผู้ใต้บังคับบัญชาของเรานั้นเขาเชื่อในสิ่งที่เราพูด หรือ
เชื่อในสิ่งที่เราทำ ผมมั่นใจว่า ลูกน้องของเราทุกคนจะ
เชื่อในสิ่งที่ผู้นำทำมากกว่าสิ่งที่ผู้นำพูด ดังนั้น สิ่งที่
ท่านได้ทำลงไป แบบที่ยกตัวอย่างตาขยิบไปแล้วนั้น 
มันจะทำให้ทุกสิ่งทุกอย่างพังทลายลงอย่างง่ายดาย 
ในมุมกลับกัน หากผู้นำมีอิทธิบาท 4 ในเรื ่องของ
จรรยาบรรณทางธุรกิจ อีกทั ้งมีความมุ ่งมั ่นอย่าง  
แรงกล้าที่จะทำให้องค์กรของตนมีจรรยาบรรณทาง
ธุรกิจ แบบที่ว่าถึงไหนถึงกัน อะไรที ่ดีที ่ถูกไม่เคย  
ปล่อยวาง ขอรับรองได้ว่าฝันนี้ต้องเป็นจริงอย่างแน่นอน  

4.	 การทำงานเป็นทีม การทำเป็นทีม ฟังดูก็
เหมือนไม่มีอะไรแต่องค์กรที่ต้องการมีจรรยาบรรณ
ทางธุรกิจที่ดีให้ได้นั้น ขอเรียนให้ทราบเลยว่า องค์กร
ของท่านต้องเสร ิมสร ้างการทำงานเป็นทีมให้ได ้  
อย่างน้อยระดับ 3 หรือถ้าจะให้ดีก็ต้องให้ถึงระดับ 4 
ให้ได้ มิฉะนั้นจรรยาบรรณทางธุรกิจที่ว่านี้มันจะดิ้นไป
ดิ้นมาและสำเร็จได้ยาก หากเปรียบเทียบการทำงาน
เป็นทีมเหมือนกีฬา ก็จะทำให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น เริ่มที่
กีฬากอล์ฟกันก่อนเลย เป็นการทำงานเป็นทีมแบบเริ่ม
ต้น ใช้หลักตัวใครตัวมัน ต่างคนต่างเล่น ต่างคนต่างตี
ลูก เมื่อตีเสร็จก็เอาคะแนนมารวมกันเป็นผลงานของ
ทีมต่างกับกีฬาฟุตบอล ที่คนในทีมต่างช่วยกันเล่น 
ช่วยกันต้านทานการบุกและแถมยังช่วยกันรุก ช่วยกัน
ส่งลูกและทำประตู แต่ว่าไปแล้วการทำงานเป็นทีม
แบบกีฬาฟุตบอล ก็ยังมีเรื่องของตำแหน่งเข้ามายึดติด 

มีศูนย์หน้า กองกลาง กองหลัง ประตู แน่จริงต้องการ
ทำงานเป็นทีมระดับ 3 คือไม่มีการยึดติดตำแหน่ง 
เพื่อนร่วมทีมสามารถสลับตำแหน่งกันเล่นช่วยเหลือ  
ซึ่งกันและกันได้ตลอดเวลา วันนี้คุณไม่อยู่ วันนี้คุณ  
ไม่ว่าง ฉันสามารถทำแทนได้ทันที กีฬาที่ว่านี้คือกีฬา
อะไรครับ ตัวอย่างกีฬาชนิดนี ้ก็เช่น บาสเกตบอล  
ที ่ผู ้เล่นทุกคนสามารถสลับตำแหน่งกันเล่นได้หมด 
หากองค์กรของเรามีการทำงานเป็นทีมแบบนี้ รับรอง
ว่าการเสริมสร้างจรรยาบรรณทางธุรกิจ จะเป็นไป
แบบสบาย ๆ ได้อย่างแน่นอน ส่วนระดับ 4 นั้นเหนือ
กว่าระดับ 3 ตรงที่นอกจากจะสลับตำแหน่งกันเล่นได้
แล้ว เพื่อนร่วมทีมยังแคร์ความรู้สึกของเพื่อน ๆ ในทีม
อีกด้วย คือเอาใจเขามาใส่ใจเรา หากเราทำดีเพื่อนเรา
ก็ดีด้วย แต่ถ้าหากเราทำแย่เพื่อนเราก็ลำบาก เช่น
กีฬาเทนนิสคู่ หากเราเสิร์ฟลูกโด่งไปให้ฝ่ายตรงข้าม 
เพื ่อนเราก็จะลำบาก หากเราเสิร์ฟลูกแบบตัวเอส  
คู่แข่งขันรับยาก เพื่อนเราก็สบาย หากเราทำงานของ
เราอย่างมีคุณภาพตรงตามความต้องการอีกทั้งส่ง
มอบงานให้กับเพื่อนก่อนล่วงหน้า เพื่อที่เพื่อนจะได้มี
เวลาเพียงพอที่จะเตรียมตัวไปนำเสนอให้กรรมการ
บริหารทราบ แบบนี้เป็นเรา เราก็ชอบครับ 

ทำไปทำไมทำแล้วได้อะไร
คำถามยอดนิยม และก็ไม่รู้ว่าจะแก้ได้อย่างไร

ในเร็ววัน เพราะมันกำลังจะกลายเป็นวัฒนธรรมของ
คนไทยไปเสียแล้วที่ต้องการจะเป็นผู้รับมากกว่าที่จะ
เป็นผู ้ให้จนเสียนิสัย ถ้าไม่ได้ ไม่ทำ ถ้าได้น้อยก็  
ไม่พอใจอีก ทำไมมองสั้นไม่มองไกล หากเจอคนมา
ถามว่าออกกำลังกายแล้วได้เท ่าไรคนประเภทนี ้  
มองสั้นไม่คิดถึงความมั่นคงและความยั่งยืน และหาก
ไปเจอคำถามว่าออกกำลังกายนั้นดี เห็นด้วยทุกอย่าง 
แต่ไม่มีเวลาออกกำลังกายเอง ดังนั้น จะไปจ้างคนอื่น
มาออกกำลังกายแทนเพื ่อให้ร่างกายแข็งแรงจะได้
ไหม? จะตอบอย่างไรดี 

จรรยาบรรณทางธุรกิจไม่ทำแล้วจะเสียใจ 
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หากมีใครมาถามว่า “ไปวัด ไปทำไม ไปแล้วได้
อะไร” หรือถามว่า “ทำบุญทำไปทำไม ทำแล้วได้
อะไร” หากเจอคำถามแบบนี้ต้องใจเย็น ๆ ต้องใช้
เวลาในการสร ้างความเข ้าใจและชี ้ให ้เห ็นถึงผล
ประโยชน์ที่จะได้รับของการกระทำให้ผู้ถามได้ทราบ 
ผมเชื่อมั่นว่า หากใจไม่ด้านพอและมีแนวคิดอย่างที่
ผมได้อธิบายไปแล้ว รับรองว่าร้อยละร้อยยอมที่จะ
ปรับปรุงและพัฒนาไปสู่องค์กรที่มีจรรยาบรรณทาง
ธุรกิจด้วยกัน ทั ้งนั ้น เมื ่อรู ้แล้วว ่าทำไปแล้วได้
ประโยชน์อย่างไร คำถามที่ว่าทำไปทำไมก็จะจบไป
ด้วยกัน 

ผลประโยชน์ที่จะได้รับ ผมขอยกตัวอย่างมาให้
ดูประมาณ 10 ประการ แต่ถ้าหากจะพูดไปแล้ว  
ผลประโยชน์ที่จะได้รับนั้นยังมีมากกว่านี้ และจะขอ
อธิบายเพิ่มเติมของผลประโยชน์ที่จะได้รับให้ทราบ
เพียงสังเขป 

 ความเชื่อถือ 

 ความทุ่มเท  

 ภาพลักษณ์ที่ดี  

 เพิ่มรายได้ 

 เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

 ความสุขในการทำงาน 

 สร้างทุนมนุษย์ 

 ลดความเสี่ยงทางธุรกิจ 

 เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย 

. การลดหย่อนทางสังคม 

ความเชื่อถือ คนเราหากไม่เชื ่อถือกันแล้ว  
ทำอะไรก็จะไม่ไว้ใจกัน ระแวงไปหมด แต่ถ้าหาก  
เชื่อถือ ก็จะเชื่อใจ ว่าไงว่าตามกันเพราะรู้ว่าคนคนนี้  
ไม่โกงแน่นอน คนคนนี ้คบได้ อย่างคำกล่าวที ่ว ่า  
ไม้ล้มข้ามได้ แต่คนที่มีความน่าเชื ่อถือ ข้ามไม่ได้  

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
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บจก. ชัยบูรณ์ บราเดอร์ส ของผมเคยประสบปัญหา
เรื่องการเปลี่ยนชื่อยี่ห้อหรือตราสินค้า เพราะในอดีต
เราซื้อกลความรู้ในการผลิตหมึกพิมพ์สกรีนมาจาก
ต่างประเทศ เมื่อผลิตได้แล้วก็ขอใช้ตราสินค้าหรือยี่ห้อ
ของเขา ติดบนสินค้าของเรา เนื ่องจากยี ่ห้อหรือ
ตราสินค้าของเขาเป็นที่รู ้จักกันแพร่หลายไปทั่วโลก 
อย่างที่เรียกกันว่า แบรนด์ดัง นั่นเอง เขาเองก็ชอบ
เพราะยิ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ ตราสินค้าของเขา  
ให้เป็นที่รู้จักมากยิ่ง ๆ ขึ้น ผมก็ขายหมึกพิมพ์สกรีนที่  
ผมผลิตเอง และก็ใช้ตราสินค้าของเขามานานนับสิบปี 
และแล้ววันหนึ่งก็มาถึง คือวันที่อายุของสัญญาหมด
ลง เนื่องด้วยเจ้าของเดิมได้ขายบริษัทนี้ไปแล้ว ดังนั้น 
จึงมีทีมบริหารของบริษัทใหม่ที่ได้ซื้อกิจการติดต่อมา 
และในที่สุดผู้บริหารของเขาก็บินมาพบพร้อมสัญญา
ฉบับใหม่ที่มีความหนาเป็น 100 หน้า เมื่อเทียบกับ
สัญญาเก่าที่ทำกับเจ้าของเดิมนั้นมีเพียง 2 หน้า คือ
หน้าแรกและหน้าหลัง เพราะเราต่างรู้ว่าอะไรควรทำ 
และอะไรไม่ควรทำ เรียกว่าสัญญาสุภาพบุรุษ ซึ่งเรา
ต่างก็ใช้ร่วมกันมา 15 ปี ไม่เคยเกิดปัญหาใด ๆ ผมใช้
เวลานั่งอ่านสัญญาใหม่อยู่ 2 วัน อ่านจบแล้วก็พูดกับ
ตัวเองว่า เราไม่สามารถต่อและเซ็นสัญญานี้ได้อย่าง
เด็ดขาด เพราะมีแต่ข้อผูกมัด มีแต่ห้าม ไม่มีให้ 
ต้องการได้ แต่ไม่ต้องการแบ่งปัน ผมและทีมงานนั่งคุย
กับเขาอยู่ 3 รอบ สุดท้ายเราก็ต้องกลายจากคู่ค้า  
มาเป็นคู่แข่ง เพราะไม่สามารถเซ็นสัญญานี้ได้ แต่
แม้ว่าจะเปลี่ยนมาเป็นคู่แข่ง แต่สัมพันธไมตรีที่เรามี
ต่อกันมาหลายสิบปีไม่เคยเปลี ่ยนแปลง ยังคบหา
สมาคมกันเหมือนเดิม พอต่อสัญญาไม่ได้ ก็ต้องเลิก
ใช้ตราสินค้าของเขา จึงต้องมาตั้งชื่อตราสินค้าของเรา
ใหม่ โดยเราใช้ชื่อตราสินค้า เป็นชื่อเดียวกับชื่อ บริษัท
ของเรา คือ “ชัยบูรณ์” ทั้งนี้ เพราะชื่อของบริษัท  
เป็นที่รับรู้และรู้จักกันอย่างแพร่หลายมานาน แต่ก็ยัง  
ไม ่วายก ินไม ่ได ้นอนไม ่หล ับ กล ัวมาก ๆ และ  

วิตกเป็นที ่ส ุด เพราะหากลูกค้าไม่เข้าใจ และไม่
ยอมรับตราสินค้าใหม่ อะไรจะเกิดขึ้น พูดได้สั้น ๆ  
คำเดียวว่า เจ๊งแน่ ๆ ถึงขั ้นปิดกิจการเลยก็ว่าได้  
ท่านลองนึกดูซิครับว่าหากลูกค้าคิดไปว่า อ๋อเปลี่ยน
ตราสินค้าใหม่ ไม่ใช่ตราสินค้าที่เป็นของนอก แสดงว่า
คุณภาพต้องลดลง เขาถึงไม่ให้ใช้ หรืออาจจะคิดไป
ต่าง ๆ นานาได้ร้อยแปด สรุปได้ง่าย ๆ คือขาด  
ความเชื ่อมั ่นในตราสินค้านั่นเอง และผลที่ตามมา  
ก็คือการเลิกซื ้อ ในช่วงนั ้นเราต้องออกเดินสายไป  
พบลูกค้าทุกวัน เพื่อชี้แจงให้ทราบว่า เรานั้นผลิตหมึก
พิมพ์สกรีนมานานกว่า 15 ปี แต่ตลอดเวลาที่ผ่านมา
เราใช้ตราของนอกเท่านั้น วันนี้ก็ยังผลิตเองอยู่เหมือน
เดิมแต่เปลี่ยนมาใช้ตราสินค้าของเราเอง ส่วนคุณภาพ
ไม่เคยเปลี่ยน แถมยังปรับราคาลงเพราะไม่ต้องเสีย  
ค่าลิขสิทธิ์ ลูกค้าเกือบทุกรายจะมองหน้าเราและพูด
เป็นเสียงเดียวกันว่า “ผมไม่สน” เมื่อได้ยินคำนี้เรา
ต้องกลืนน้ำลายและค่อยถามกลับไปว่า ที่ว่าไม่สนนั้น 
หมายถึงอะไร ในใจตีความเอาไปเองว ่า ลูกค้า  
ไม่สนใจตราสินค้าใหม่ของเราและคงไม่ต้องการ  
ซื้อสินค้าจากเราอีกต่อไป แต่เราคาดผิด ลูกค้าทุกราย
พูดเป็นเสียงเดียวกันว่า ที่ไม่สนนั้น คือไม่สนใจใน  
ตราสินค้าใหม่ แต่สนใจว่าใครขายมากกว่า ลูกค้า
บอกว่าต่อให้ผมเปลี่ยนอีก 10 ตราสินค้าเขาก็ไม่สน 
เขาบอกว่ารู้จักบริษัทของเรามานาน และตลอดเวลาที่
ค้าขายกันมารู้ดีว่าบริษัทของเรามีจรรยาบรรณทาง
ธุรกิจดี มีความจริงใจและมุ่งมั่นที่จะเป็นหุ้นส่วนกับ
ลูกค้า ดังนั้น ไม่ต้องกังวลว่าจะหายไปไหน ยังภักดี
และจะซื้อสินค้าจากบริษัทของเราต่อเนื่องตลอดไป 
และจะช่วยบอกต่อให้ก ับเพื ่อน ๆ ได้ทราบด้วย  
อีกทางหนึ่ง 

ผมขอสรุปเรื่องนี้ว่า ด้วยความเชื่อมั่นที่ลูกค้ามี
ให้กับเรา จึงทำให้ผ่านพ้นวิกฤติครั้งนั้นมาได้นั่นเอง 

จรรยาบรรณทางธุรกิจไม่ทำแล้วจะเสียใจ 
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ความทุ่มเท เป็นสิ่งสำคัญมากในการดำเนิน

ธุรกิจ หากองค์กรไหนเพื่อนร่วมงานทุกคนต่างทุ่มเท

ความรู ้ความสามารถในการทำงานกันอย่างเต็มที ่ 

องค์กรนั้นจะประสบความสำเร็จที่คาดหวังไว้ได้อย่าง

ไม่ยากเย็น ในมุมกลับกัน หากองค์กรใดเพื่อนร่วมงาน

ต่างคนต่างทำ ต่างคนต่างไปคนละทิศคนละทาง เชื่อ

ได้เลยว่าความล้มเหลวย่อมไม่อยู่ไกล คนเราจะทุ่มเท

ให้กับองค์กร เมื่อองค์กรนั้น โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ไม่มีลับลมคมใน ผู้นำต้องใกล้ชิดกับเพื่อนร่วมงาน 

เอกสาร ข้อมูลสารสนเทศที่สำคัญที่จำเป็นในแต่ละ

ระดับ ต้องแบ่งปันกันให้ได้รับทราบ และหากไม่เข้าใจ 

หรือต้องการข้อมูลเพิ่มเติมสามารถสอบถามที่ไปที่มา

ได้ องค์กรที่มีลักษณะเช่นนี้ บรรยากาศและสภาพ

แวดล้อมในการทำงานจะเต็มไปด้วยความไว้วางใจ 

การให้เกียรติซึ่งกันและกัน ความทุ่มเทก็จะเกิดขึ้นได้

ทันที ความทุ่มเทนี้จะเป็นพลังที่มีค่ามหาศาลในการ

ผลักดันองค์กรให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างไร้ขีดจำกัด 

ตัวอย่างเช่น ประเทศฟินแลนด์ ที่ประเทศของเขาได้รับ

การจัดอันดับจาก IMD ว่าเป็นกลุ่มประเทศที่มีความ

โปร่งใสในการทำงานอันดับหนึ่งของโลก นักธุรกิจที่นั่น

พูดคำไหน เป็นคำนั้น รัฐบาลกับประชาชนพูดคุยและ

แลกเปลี่ยนสารสนเทศซึ่งกันและกัน ใครไม่เข้าใจอะไร 

ต้องการทราบเรื่องอะไร สามารถสอบถามรัฐบาลได้

ตลอด ประเทศฟินแลนด์มีสภาพภูมิอากาศที่หนาว

เย็นและมีประชากรประมาณ 4 ล้านคน แต่กลับเป็น

ประเทศที่มีความรู้ ความสามารถ มีการจัดการที่ดี

เยี่ยม และมีการร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลในการดำเนิน

ธุรกิจ มีความสามารถในการผลิตสินค้าที ่ดีและมี

คุณภาพ ออกมาจำหน่ายได้อย่างต่อเนื่องแพร่หลาย

ทั่วโลกและสินค้าหนึ่งที่เรารู้จักกันดีนั่นคือ โทรศัพท์  

มือถือ Nokia 

ภาพลักษณ์ที่ด ี ภาพลักษณ์เป็นสินทรัพย์

ประเภทหนึ่งแต่เป็นสินทรัพย์ประเภทที่จับต้องไม่ได้ 

สินทรัพย์ที่จับต้องไม่ได้นี้ยิ่งใช้จะยิ่งเพิ่มค่า เช่น ความรู้ 

ภาพลักษณ์ชื ่อเสียง จรรยาบรรณ ฯลฯ ต่างกับ

สินทรัพย์ที่จับต้องได้ เช่น อาคาร อุปกรณ์ เมื่อเรา  

ยิ่งใช้จะยิ่งเสื่อมค่าลง การสร้างภาพลักษณ์สามารถ

ทำได้หลากหลายวิธี แต่วิธีหนึ่งที่ดี ทรงคุณค่า และ  

มีพลัง นั่นคือการเป็นองค์กรที่มีจรรยาบรรณทางธุรกิจ 

หากท่านต้องไปซื้อสินค้ากับองค์กร 4 ประเภทนี้ ท่าน

จะเลือกซื้อสินค้าจากองค์กรไหนบ้าง ประเภทที่ 1 

เป็นองค์กรที่ดีและเก่ง ประเภทที่ 2 เป็นองค์กรที่ดีแต่

ไม่เก่ง ประเภทที่ 3 เป็นองค์กรที่ไม่ดีแต่เก่ง ประเภท  

ที่ 4 คือเป็นองค์กรที่ทั้งไม่ดีและไม่เก่ง ผมมั่นใจว่า 

ประเภทที่ 1 คือองค์กรที่เราต้องการคบค้ามากที่สุด 

และในมุมกลับกันองค์กรประเภทที่ 4 คือองค์กรที่เรา

ไม่ต้องการคบค้ามากที่สุด ปัญหาจึงมาอยู่ที่องค์กร

ประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 ผมมั่นใจว่าท่านต้อง

เลือกองค์กรประเภทที่ 2 กันทุกท่าน เพราะเราต่าง

ยอมรับองค์กรที่แม้จะไม่เก่งแต่ซื ่อสัตย์ไม่คดไม่โกง 

ต่างกับองค์กรประเภทที่ 3 ที่เก่งแต่ไม่มีความซื่อสัตย์

ในวิชาชีพ คบหาไปรังแต่จะสร้างปัญหาให้กับองค์กร

ของเราได้ในระยะยาว ดังนั้น การเป็นองค์กรที่ไม่มี

จรรยาบรรณทางธุรกิจ นานไปเข้าจะไม่มีใครมาคบหา

จรรยาบรรณทางธุรกิจจ ะทำสำ เร็จหรือ ไม่สำ เร็จนั้ นขึ้ นอยู่ กั บ  
ปัจจัยที่สำคัญ 4 ประการ คือ 1) แนวคิด 2) ศรัทธา 3) ความมุ่งมั่นของ
ผู้นำ 4) การทำงานเป็นทีม 
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นั่นเอง คำถามที่พบบ่อย  ๆ คือ ภาพลักษณ์นั ้น  

ทานไม่ได้ ทำไปไม่มีประโยชน์ ทำไมต้องมาทำให้  

เสียเวลาด้วย ขอให้ท่านคิดเองและตอบเองจะดีกว่า   

สมมุติว่าวันนี้ ท่านไปซื้อ Note Book มีอยู่สองยี่ห้อให้

เลือก ท่านจะเลือกซื้อยี่ห้อไหนดี ยี่ห้อ IBM ราคา 

22,000 บาท หรือยี ่ห้อ ABC ซึ ่งมีคุณสมบัติและ

หน้าตาไม่แตกต่างไปจากยี่ห้อ IBM แต่ขายที่ราคา 

20,000 บาท ท่านเลือกซื้อ IBM ใช่ไหม ทั้งที่ราคาก็สูง

กว่า สรุปได้ว่าภาพลักษณ์ทำให้ขายสินค้าได้และ  

ยังขายได้ราคาที่ดีกว่าสินค้าที่ไม่มีภาพลักษณ์  

ความสุขในการทำงาน องค์กรที่มีพนักงาน  

ที ่มีจรรยาบรรณ การทำงานทุกอย่างจะตั ้งอยู ่บน  

พื้นฐานของความถูกต้องมากกว่าความถูกใจ เมื่อเป็น

เช่นนี้การทำงานก็จะสนุก การทำงานทุกอย่างจะมี

มาตรฐานการทำงานที่ทุกคนร่วมกันสร้าง ทุกคนต่างรู้

ว่าต้องทำอะไร ทำอย่างไร ดังนั้น กฎ ระเบียบจึงไม่

ต้องมาเข้มงวดกันมาก และหากใครขยัน ทุ ่มเท   

ย่อมมีโอกาสก้าวหน้าในการทำงานตามความสามารถ 

องค์กรเช่นนี้เราเรียกว่าองค์กรแห่งความสุข  

สร้างทุนมนุษย ์ องค์กรที่โปร่งใสในการจัดการ 

เป็นองค์กรที่ดี องค์กรที่ซื ่อสัตย์ ย่อมเป็นองค์กรที่  

คนทั่วไปฝันหาที่จะร่วมงานด้วย ดังนั้น โอกาสที่จะ  

หาเพื่อนร่วมงานที่ดี มีความรู้ ความสามารถ เข้ามา

ร่วมงานย่อมไม่ใช่เรื ่องยาก ต่างกับองค์กรที ่ไม่มี  

จรรยาบรรณทางธุรกิจ ซึ่งใครก็ไม่อยากจะคบหา 

8. ถูกต้องของการสร้างจรรยาบรรณ

ในองค์กร

หากท่านสนใจและคิดที่จะสร้างองค์กรของท่าน

ให้เป็นองค์กรที่มีจรรยาบรรณทางธุรกิจขอแนะนำให้

ดำเนินการตาม 8 ขั้นตอนนี้ 

1.	 ความเข้าใจที่ถูกต้อง ถือเป็นกระดุมเม็ด

แรกที่สำคัญยิ่ง หากใส่กระดุมเม็ดแรกผิด เม็ดที่เหลือ

ใส่ไปก็เสียเวลาเปล่า ๆ เพราะต้องมาเสียเวลาถอด

ออกอีกในภายหลัง ดังนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

เสร ิมสร ้างความเข ้าใจที ่ถูกต ้องว ่าจรรยาบรรณ  

ทางธุรกิจนั้นคืออะไร จรรยาบรรณนั้นต่างกับกฎหมาย 

เพราะกฎหมายหากไม ่ทำถ ือว ่าผ ิดท ันท ี แต ่  

จรรยาบรรณเป็นความประพฤติท่ีถือว่าถกูหรือผิด ท่ีอาจ

แตกต่างกันไปได้ในแต่ละองค์กร ไม่ได้มีหลักยึดที่

ตายตัว ตัวอย่างเช่น บางองค์กร สามีภรรยาสามารถ

ทำงานร่วมกันได้แต่บางองค์กรไม่ได้ การจะสรุปว่า

เรื่องใดถูกหรือเรื่องใดผิดของจรรยาบรรณนั้นส่วนใหญ่

จะมาจาก วัฒนธรรม ประเพณี สังคม ค่านิยม บาง

องค์กรห้ามนำโทรศัพท์มือถือเข้ามาในสถานที่ทำงาน

แต่บางองค์กรเปิดเสรี บางประเทศผู้ชายต้องไปขอ  

ผู้หญิงหากต้องการแต่งงาน แต่บางประเทศผู้หญิง

กลับเป็นฝ่ายไปขอผู้ชาย ดังนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่

ต ้องสร้างความเข้าใจที ่ถูกต้องร ่วมกันให้ช ัดเจน  

เสียก่อน ว่าอะไรคือสิ ่งที ่ถูก และอะไรคือสิ ่งที ่ผิด

จรรยาบรรณในองค์กรของเรา เราอาจใช้เกณฑ์ในการ

ตัดสินใจได้โดยยึดหลักของประโยชน์นิยม (เน้นที ่

ประโยชน์เป็นที ่ตั ้ง) สัจจนิยม (เน้นตามหลักของ

ศาสนา) และมนุษยธรรมนิยม (เน้นในเร ื ่องของ  

ความเห็นอกเห็นใจ)  

2.	 ความคิดที่ถูกต้อง เมื ่อเข้าใจถูก ก็จะ  

ค ิดถูก ค ิดถูกว ่าอะไรควรทำและอะไรไม่ควรทำ  

เราก็จะประจักษ์ในสาระว่ามีหลายเรื่องหลายประเด็น

ที่เราต้องเลิกทำและในมุมกลับก็มีหลายเรื ่องหลาย

ประเด็นที่เราต้องช่วยกันทำเพื่อสร้างองค์กรของเราให้

มีจรรยาบรรณทางธุรกิจที่เข้มแข็งให้ได้ ดังนั้น เราต้อง

มาปรึกษาร่วมกันว่า เรื่องอะไรบ้างที่เราต้องดำเนิน

การเพื ่อสร้างจรรยาบรรณทางธุรกิจ ให้เกิดขึ ้นใน

จรรยาบรรณทางธุรกิจไม่ทำแล้วจะเสียใจ 



สำนักงาน	ป.ป.ช.	�4

องค์กรของเรา 

3.	 ความทุ่มเทที่ถูกต้อง คือการจัดลำดับ

ความสำคัญของเรื่องที่เราคิดไว้แล้วว่าต้องการจะทำ 

เนื ่องจากเรามีทรัพยากรจำกัด เราไม่สามารถทำ  

ทุกเรื่องในเวลาเดียวกันได้พร้อมกันหมด หากเราไม่จัด

ลำดับความสำคัญของเรื่องที่จะทำให้ดี ท้ายสุดเรา  

จะไม่ได้ดีซักเรื่องนั่นเอง จะทานอาหารให้อร่อยต้อง

ค่อย ๆ ทานทีละคำอย่ามูมมาม 

4.	 การกระทำที่ถูกต้อง ให้นำเรื่องที่จัดลำดับ

ความสำคัญแล้วมาจัดแผนปฏิบัติการให้ชัดเจน ว่า

ใครจะทำ ทำอะไร ทำที่ไหน ทำเมื่อไร ทำอย่างไร 

และงบประมาณที่ต้องใช้เป็นเท่าไร ประเด็นนี้สำคัญ

มาก เพราะหากวางแผนดีก็มีชัยไปแล้วกว่าครึ่ง 

5.	 การควบคุมที่ถูกต้อง เพื่อให้แผนปฏิบัติ

การดำเนินการเป็นไปได้เป็นอย่างดี จำเป็นอย่างยิ่งที่

ต้องมีการตรวจติดตามว่ากิจกรรมทุกอย่างดำเนินไป

ตามแผนงานหรือไม่ ต้องการทรัพยากรหรือความ  

ช่วยเหลือใด ๆ เพิ่มเติมหรือเปล่า และท้ายสุดจำเป็น

ต้องมีการปรับแผนหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อให้แผนปฏิบัติการ

สามารถดำเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 

6.	 การประเมินที่ถูกต้อง คือการประเมินว่า

ผลการดำเนินการของแผนปฏิบัติการเมื ่อเทียบกับ  

เป้าหมายเป็นอย่างไร หากผลดำเนินการเหนือกว่า  

เป้าหมาย เราจะเร่งใช้ประโยชน์อย่างไรในการนำไป

ต่อยอดเพ่ือให้การดำเนินการสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิผล 

แต่ถ้าผลดำเนินการต่ำกว่าเป้าหมาย เราจะมีแผน  

ในการแก้ไขหรือปรับปรุงร่วมกันได้อย่างไร  

7.	 การปรับปรุงที่ถูกต้อง ประเด็นที่สำคัญ

ที่สุดของเรื่องนี้คือ การปรับปรุงทุกอย่างต้องเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน หรือต้องสอดคล้องซึ ่งกันและกัน  

ในของทุกเร ื ่องและของทุกแผนปฏิบัต ิการ ที ่ เรา  

ดำเน ินการ เพราะถ้าหากแต่ละแผนปฏิบ ัต ิการ  

มีความขัดแย้งกัน จะทำให้เกิดแรงต้าน แต่ถ้าหากทุก

แผนปฏิบ ัต ิการสอดคล้องประสานกลมกลืนก ัน  

จะเป็นการช่วยเสริมแรงให้การดำเนินการสำเร็จลุล่วง

ได้โดยง่ายและรวดเร็ว 

8.	 การพัฒนาที่ถูกต้อง เมื่อเราดำเนินการมา

ได้ระยะหนึ่ง จนองค์กรและเพื่อนร่วมงานของเราเริ่มมี

จรรยาบรรณในการดำเนินธุรกิจแล้ว สิ่งที่ต้องทำต่อไป

คือการสร้างศรัทธาในจรรยาบรรณ ต้องทำให้เรื่องของ

จรรยาบรรณทางธุรกิจนี้อยู่ในจิตสำนึกของเพื่อนร่วม

งานทุกคนในองค์กรให้ได้ เมื่อฝังรากลึกลงในจิตสำนึก

ได้แล้ว เมื่อนั้นจรรยาบรรณทางธุรกิจนี้จะยืนยงและ

มั่นคงตลอดไป 



บทความ 

ความรับผิดชอบ 
ของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคม

จากภาระสู่ยุทธศาสตร์
โดย	ดร.เอกชัย	อภิศักดิ์กุล	



สำนักงาน	ป.ป.ช.	��

ปัญหาความล้มเหลวทางธุรกิจ	และการประพฤติมิชอบในรูปแบบต่างๆ	ที่เกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องชี้ให้เห็นว่า	 การดำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมนั้นมีความสำคัญ	

องค์กรธุรกิจเอกชน	 เช่น	 บริษัทต้องมีการกระทำที่เสมอภาคและโปร่งใส	 การมีกฎกติกา

เกี่ยวกับจริยธรรมในการประพฤติตนของผู้บริหาร	 สามารถช่วยให้จัดหาเงินทุนได้ง่ายและ

ต้นทุนต่ำ	 และเมื่อธุรกิจมีขอบเขตการดำเนินงานกว้างขึ้น	 และอยู่ในภาวการณ์แข่งขันสูง	

ภาคเอกชน	 เช่น	 บริษัทดังกล่าว	 จึงจำเป็นต้องสร้างเสริมความเข้มแข็ง	 ให้บริษัทที่เข้าร่วม

ทุนและร่วมงานด้วย	 มีคุณลักษณะที่เหนือกว่าบริษัทอื่น	 โดยเฉพาะคุณสมบัติที่เชื่อมโยงกับ

การมีลักษณะของความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทนั้นๆ	 ตลอดจนการมีรูปแบบการ

ดำเนินธุรกิจอย่างเป็นกระบวนการที่มีประโยชน์ชัดเจน	 ซึ่งนับเป็นสิ่งที่ควรสนับสนุนให้เกิด

ขึ้นอย่างยั่งยืน	 เนื่องจากสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรธุรกิจเอกชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดไป	

Abstract	:	

The problem of business failure and various 
forms of misconduct occurring continuously reflect 
the fact that operating business with social 
responsibi l i ty is important. Private business 
organization such as companies must have fair and 
transparent actions. Having clear morality rules and 
agreements governing the administrators’ behavior 
helps the company in finding funds and saving 
costs. When business expands and enters the 
highly competitive environment, the company has 
also to strengthen its partners and the joint 
investors. They must be characterized to stand out 
abover other companies, especially in regard to the 
social responsibility of the company. They should as 
well run the business in systematic way which 
assures its profits. Such process has to be 
sustained as it could effectively and efficiently 
create value added to the business organizations on 
the continuous basis. 

กระแสโลกในเรื่องความรับผิดชอบขององค์กร
ธุรกิจต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : 
CSR) เริ่มมีความชัดเจนขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ.1999 เมื่อ Kofi 
Annan เสนอบัญญัติ 9 ประการสำหรับธุรกิจ (The UN 
Global Compact) ซึ่งแบ่งเป็น 3 หมวดหลัก คือ ให้
คำนึงถึงสิทธิมนุษยชน แรงงาน และสิ่งแวดล้อมใน
การทำธุรกิจด้วย ในการประชุม World Economic 
Forum โดยสหประชาชาติได ้ม ีการผลักด ันและ
ประกาศเรื ่องนี ้อย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2000 
(www.unglobalcompact.org) และในปีเดียวกันนั้นเอง
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
หรือ OECD (Organization for Economic Co-operation 
and Development) ซึ่งได้แก่ องค์กรของกลุ่มประเทศ
ร่ำรวยที่สุดของโลกได้ออกแนวปฏิบัติสำหรับบรรษัท
ข้ามชาติ (Guidelines for MNE’s-revision 2000) โดย
เสนอแนะให้บรรษัทข้ามชาติมี CSR และยังเสนอให้
บรรษัทข้ามชาติติดต่อค้าขายกับคู่ค้าทั่วโลกเฉพาะที่มี 
CSR (ศิริชัย สาครรัตนกุล, 2548) องค์กรต่าง ๆ นั้น
กำลังปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำธุรกิจครั ้งใหญ่เป็น  
รูปแบบธุรกิจที่ต้องสามารถเติบโตได้ทางพาณิชย์อย่าง

บทคัดย่อ
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มีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางธุรกิจ การ
ไม่มี CSR จะกลายเป็นสิ่งที่สร้างปัญหาใหญ่ให้กับ
องค์กร ไม่สามารถค้าขายกับบรรษัทข้ามชาติหรือถูก
ต่อต้านจากผู้บริโภค นั่นคือ ถ้าธุรกิจใดสร้างมลภาวะ
ให้กับสิ่งแวดล้อม ใช้แรงงานเด็ก มีปัญหากับชุมชน
และอื่น ๆ ก็จะมีปัญหาในการทำมาค้าขายกับผู้อื่น
โดยเฉพาะประเทศ OECD 

หากมองถึงการขับเคลื่อนของ CSR ในเอเชีย  
จะพบว่า CSR เก ิดจากผลกระทบที ่ธ ุรก ิจม ีต ่อ  
สิ่งแวดล้อมและชุมชนมีมากขึ้น อันเป็นผลจากการ
ขยายตัวของพลเมืองและภาคอุตสาหกรรม ประกอบ
กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทำให้
ลูกค้าสามารถเรียกร้องมาตรฐานความต้องการที่จะ
เห็นการผลิตของอุตสาหกรรมที่ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม
ได้ง ่ายและรวดเร ็ว ในเวลาเดียวกันร ัฐบาลออก
กฎหมายเพื ่อควบคุมเพิ ่มมากขึ ้น รวมไปถึงคนใน
เอเชียมีการศึกษามากขึ้นและเริ่มมองเห็นถึงจิตสำนึก
ที่บริษัทพึงมีต่อสังคม 

สำหรับในประเทศไทยนั้น ภาครัฐเริ่มเข้ามามี
บทบาท โดยริเริ ่มการสร้าง “การให้” และ “งาน
อาสา” กลายเป็นวาระแห่งชาติ และมีการผลักดันให้
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเข้ามามีบทบาท
สำคัญในการขับเคลื ่อนการให้และการแสดงความ  
รับผิดชอบในฐานะตัวแทนองค์กร ภาคธุรกิจ และ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก็ได้ประกาศก่อตั้ง
สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม หรือ CSRI (The Corporate 
Social Responsibility Institute) เพื่อทำหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุนให้บริษัทของคนไทยดำเนินธุรกิจอย่าง  
มีความรับผิดชอบมากขึ้น เป็นเสมือนศูนย์กลางใน
การส่งเสริมแนวคิดและการปฏิบัติตามหลักธุรกิจ  
เพื่อสังคม 

1.ความหมายของCSR

มีผู้ให้ความหมายสำหรับความรับผิดชอบของ
องค์กรธุรกิจต่อสังคมหรือ CSR (Corporate Social 
Responsibility) เอาไว้มากมาย เช่น ในมุมมองของ 
Philip Kotler กูรูด้านการตลาดให้ความหมายของ CSR 
ร่วมกับ Nancy Lee (Kotler, P. & Lee, N., 2005) ไว้ว่า 
เป็นพันธกิจในการพัฒนาชุมชนให้มีคุณภาพความเป็น
อยู ่ท ี ่ด ีข ึ ้น ด้วยความชำนาญทางธุรกิจ และการ  
แบ่งปันทรัพยากรขององค์กร หรือที่ใช้กันแพร่หลาย 
คือจาก The World Business Council for Sustainable 
Development ที่ได้ให้ความหมายของ CSR ว่าคือ 
ความมุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องขององค์กรต่อการปฏิบัติ
ตามพันธสัญญา ในการดำเนินธุรกิจอย่างมีจริยธรรม 
เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
พร้อมไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพนักงานและ
ครอบครัวตลอดจนชุมชนและสังคม (Martin et.al., 
2005) และในกฎบัตรของตลาดหลักทร ัพย ์แห ่ง  
ประเทศไทย (ฐานเศรษฐกิจ วันที่ 26 เมษายน 2550) 
ได้ระบุว่า “หน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 
ก ิจการหร ือบร ิษ ัทธ ุรก ิจ (Corporate Socia l 
Responsibility: CSR) คือ ภาระผูกพันอันถือเป็น  
พันธสัญญาที ่องค์กร กิจการ หรือบริษัทธุรกิจที ่
ประกอบกิจการใด ๆ ต้องปฏิบัติตามภารกิจหน้าที่ที่
ได้กำหนดไว้แล้วด้วยความสุขุม รอบคอบ โดยมีการ
กำกับดูแลกิจการที ่ด ี (Good Governance) และ
จริยธรรม (Ethics) เพื ่อความเจริญเติบโตที ่มั ่นคง   
ยั่งยืน โดยไม่สร้างผลกระทบในทางลบ กับทั้งยังต้อง
ดำเนินกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดล้อมทั้งภายในองค์กร อันรวมถึงผู้ถือหุ้น 
นักลงทุน กรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้าง ผู้มี
ส่วนได้เสียกับองค์กรและภายนอกองค์กร อันรวมถึง
สังคม ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ให้มีสภาพและ
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ความเป็นอยู่ที ่ดีขึ ้น ด้วยทรัพยากรทางการเงินและ
ไม่ใช่ทรัพยากรทางการเงินประกอบกัน อันจะนำมาซึ่ง
การเพิ่มมูลค่าและบรรลุความสำเร็จขององค์กรกิจการ
หรือบริษัทธุรกิจที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง (Sustainability) 
และตลอดไป” 

2.เหตุผลที่ต้องมีCSR

จากผลการสำรวจและวิจัยพบว่าผู้บริโภคไทย  
มีความเข้าใจเรื่อง CSR มากกว่า 3 ใน 4 ประมาณ
ร้อยละ 76 คือ อยู่ในระดับมาก (คะแนน 3.8 จาก
คะแนนเต็ม 5) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริโภคเริ่มเข้าใจ
และเห็นว่าการรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ
เป็นเรื่องสำคัญ และยังเป็นเหตุผลให้ผู้บริโภคมากกว่า
ครึ่งหรือมากกว่าร้อยละ 50 ตัดสินใจเลือกซื้อของจาก
บริษัทที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้นในอนาคต
และยังพบว่าผู้บริโภคมีความตระหนักต่อเรื่องนี้มาก
กว ่ากล ุ ่มผู ้ผล ิตเส ียอ ีก (โดยจากคะแนนเต ็ม 5  
ผู้บริโภคประมาณ 2 ใน 3 หรือร้อยละ 66.2 คือให้

คะแนน 3.31 สำหรับความต้องการเห็นองค์กรธุรกิจรับ
ผิดชอบต่อสังคม) ขณะที่กลุ่มผู้ผลิตหรือผู้ประกอบ
การประมาณร้อยละ 65 (ให้คะแนน 3.23 จากคะแนน
เต็ม 5) มองเห็นความสำคัญของเรื่อง CSR ในอนาคต 
(ประชาชาติธุรกิจ วันที่ 24-26 ตุลาคม 2548) อย่างไร
ก็ตาม แม้ว่าการทำ CSR กำลังได้รับความสนใจ แต่
ยังมีปัญหาอีกมากในทางปฏิบัติของบริษัท เพราะยัง
ไม่มั่นใจ เนื่องจากบริษัทต้องจ่ายเงินในโครงการเพื่อ
สังคมและกิจกรรมเพื่อรับผิดชอบต่อสังคมต่าง ๆ แต่
ไม่รู้ว่าจะเกิดอะไรขึ้นหรือจะคุ้มหรือไม่ และลูกค้าจะ
มองบริษัทดีขึ ้นจริงหรือ ซึ ่งเป็นเรื ่องที ่ประเมินผล
ตอบแทนในด้านตัวเงินได้ยาก ดังนั ้น สิ ่งสำคัญที่
บริษัทจะต้องพิจารณาในการทำ CSR คือในเรื ่อง 
“คุณค่า” หรือ “มูลค่าเพิ่ม” ที่บริษัทจะได้รับซึ่งมี
หลายกรณีที่จะเห็นว่าบริษัทได้ประโยชน์ชัดเจน เช่น 
หากบริษัทไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม ลดของเสียที่ออก
จากโรงงานจะทำให้ลดต้นทุนในการกำจัดของเสีย 
ตัวอย่างแบบนี้จะชัดเจนขึ้นในแง่ของความคุ้มค่า และ
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กระตุ้นให้บริษัทรับผิดชอบต่อสังคม การตัดสินใจใน
การจะทำ CSR หรือไม่ จึงต้องมองในแง่ของการสร้าง
คุณค่าให้บริษัทและผลประโยชน์ที ่บริษัทจะได้จริง  
มากกว่าการประเมินค่าในเรื่องเงิน 

3.องค์ประกอบของCSR

ในกฎบัตรว่าด้วยหน้าที่และความรับผิดชอบต่อ
ส ังคมขององค ์กรและบร ิษ ัท พ.ศ. 2550 ของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ฐานเศรษฐกิจ วันที่ 
26 เมษายน 2550) ระบุว่าการประกอบกิจการต้อง
ตระหนักถึงหน้าที ่และความรับผิดชอบต่อสังคม   
3 ด้าน (Triple Bottom Line Corporate Social 
Responsibility ESG : CSR) ได้แก่ สิ ่งแวดล้อม 
(Environment) สังคม (Social) และการกำกับดูแลทาง
เศรษฐกิจและธุรก ิจ (Governance) สำหรับด้าน  
สิ ่งแวดล้อม สิ ่งที ่จะต้องคำนึงถึง อาทิ คุณภาพ
อากาศ คุณภาพน้ำ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ฯลฯ ด้านสังคม สิ ่งที ่จะต้องคำนึงถึง อาทิ สิทธิ  
มนุษยชนของพนักงาน ผลกระทบด้านชุมชน ความ
รับผิดชอบต่อสินค้า ผลกระทบทางวัฒนธรรม ฯลฯ 
ขณะที่การกำกับดูแลทางเศรษฐกิจและธุรกิจจะต้อง
คำนึงถ ึงยอดขาย กำไรสำหร ับผู ้ถ ือห ุ ้นและผู ้ท ี ่
เก ี ่ยวข ้องด ้วยการดำเน ินการท ี ่ม ีความโปร ่งใส   
ตรวจสอบได้ เป็นต้น  

ในขณะที่เอกสารการอบรมในหลักสูตร CSR 
ของธนาคารโลก (ศิริชัย สาครรัตนกุล 2548) ระบุว่า 
CSR ควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

1. สิ่งแวดล้อม 

2. แรงงาน 

3. สิทธิมนุษยชน 

4. การมีส่วนร่วมกับชุมชน 

5. มาตรฐานการดำเนินธุรกิจ 

6. ตลาดและ CSR ในความหมายท่ีกว้างออกไป 
ได้รวมประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย 

7. การพัฒนาองค์กรและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

8. สุขอนามัย 

9. การศึกษาและการพัฒนาภาวะผู้นำ 

10. การบรรเทาสาธารณภัย 

ส่วน “OECD - Consensus” ที่ใช้เรียก OECD 
Guidelines for MNE’s - Revision 2000 (ศิร ิช ัย  
สาครรัตนกุล, 2548) ระบุถึงพฤติกรรมของธุรกิจ  
ที่พึงประสงค์ใน 7 เรื่องด้วยกัน คือ 

1. การจ้างงานและแรงงานสัมพันธ์ 

2. สิทธิมนุษยชน 

3. สิ่งแวดล้อม 

4. การเปิดเผยข้อมูล 

5. การแข่งขัน 

6. การเสียภาษี 

7. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

4.รูปแบบของCSR

สมาคมเกี ่ยวกับการพัฒนาเสื ้อผ้าไทย หรือ 
“Thai Garment Development Association, 2005” ระบุ
ว่ากิจกรรมที่ถูกจัดว่าเป็น CSR นั้นมีการแบ่งออกเป็น
ประเภทตามทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนินกิจกรรม หาก
เป็นการดำเนินกิจกรรมโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายใน
องค์กรเป็นหลัก จะเรียกว่า Corporate-driven CSR 
ตัวอย่างเช่น องค์กรบริจาคเงินที่ได้จากกำไรในกิจการ 
หรือบริจาคสินค้าและบริการของบริษัทเพื่อช่วยเหลือ  
ผู้ประสบภัยต่าง ๆ หรือนำพนักงานลงพื้นที่เพื่อเป็น
อาสาสมัครช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นการเสียสละ
ทรัพยากรด้านเวลา หรือเป็นการลงแรง นอกเหนือจาก
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การลงเงินหรือให้เป็นสิ่งของตามปกติทั่วไป เป็นต้น 
และในส่วน Corporate-driven CSR นี้ หากพิจารณา
โดยยึดที่ตัวกระบวนการทางธุรกิจ (Business Process) 
เป็นหลัก ยังสามารถจำแนกออกเป็น CSR ที่อยู่ใน
กระบวนการทางธุรกิจ (CSR in Process) คือ มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ ไม่สร้างความเสียหายให้กับ
ผู้เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ผู้ถือหุ้น ผู้บริหาร พนักงาน ลูกค้า  
คู่ค้าคู่แข่ง ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อมกับ CSR ซึ่ง
แยกต่างหากจากกระบวนการทางธุรกิจที ่เกิดขึ ้น  
ภายหลัง (CSR after Process) คือ การสร้างสรรค์
กิจกรรมช่วยเหลือสังคม เช่น การให้ทุนการศึกษา 
แจกสิ่งของสนับสนุนการกีฬา ช่วยพัฒนาแหล่งน้ำ
หรือปลูกป่า เป็นต้น 

กรณีเป็นการดำเนินกิจกรรมโดยใช้ทรัพยากร
นอกองค์กรเป็นหลัก จะเรียกว่า Social-driven CSR 
ตัวอย่างเช่น การเชิญชวนให้ลูกค้าซื ้อสินค้าและ
บริการของบริษัทในช่วงเวลาการรณรงค์โดยบริจาค
รายได้จากการขายสินค้าและบริการส่วนหนึ่งต่อทุก ๆ 
การซื้อแต่ละครั้ง ให้แก่หน่วยงานหรือมูลนิธิที ่ช่วย
เหลือผู้ประสบภัย เป็นการระดมเงินบริจาคจากการซื้อ
ของลูกค้า และมอบหมายให้ผู้อื ่นที่มิใช่พนักงานใน
องค์กรนำไปช่วยเหลือในพื้นที่ เป็นต้น  

ดังนั้น รูปแบบของ CSR ที่จะทำให้สามารถอยู่
ร่วมกันในสังคมได้ต้องสามารถประสานกิจกรรมทาง
ธุรกิจให้สอดคล้องกับความรับผิดชอบต่อสังคมได้เป็น
อย่างดี 

5.แนวทางการทำCSR
นายพิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์ ผู ้อำนวยการ

สถาบันไทยพัฒน์ (บิสิเนสไทย, 2007) อธิบายว่า 
หัวใจของการทำ CSR นั้น ควรต้องเริ่มจากภายใน
ก่อนจึงจะมุ่งออกไปสู่ภายนอก องค์กรต้องตั้งคำถาม
และกำหนดวัตถุประสงค์ของการทำกิจกรรมความดี

เพื่อสังคมที่แน่ชัดว่า ต้องการทำเพื่อสังคมจริงๆ หรือ
ต้องการที่จะสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรให้ดูดีและ
หร ือเป ็นท ี ่น ่าเช ื ่อถ ือยกย่อง ต ่อจากนั ้นจ ึงเร ิ ่ม
กระบวนการทำกิจกรรมความดีออกไปสู่สังคม ซึ ่ง  
อาจจะผ่านแนวทางการทำแบบ CSR in Process ก็ได้ 
คือ การผลิตสินค้าหรือบริการที่เอื ้ออำนวยแก่กลุ่ม
ลูกค้าที่เป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม หรืออาจจะเป็นการ
ทำในลักษณะของการมีจิตสำนึกที่ดีต่อสังคม เช่น 
การทำระบบป้องกันของเสียที ่จะออกจากโรงงาน  
ไปสู่สังคมภายนอกจนได้รับความเดือดร้อน หรือมีผล
กระทบที่ไม่ดีต่อสังคม ขณะเดียวกันก็สามารถที่จะทำ
กิจกรรมความดีในรูปแบบ CSR after Process หรือ
การบริจาคเงินและสิ่งของเพื่อสังคมก็ได้ และประการ
สุดท้ายของหัวใจการทำ CSR ให้ประสบความสำเร็จ  
ที ่ดี คือ การมองว่าสังคมเป็นเสมือนส่วนหนึ่งของ
องค์กรตนเอง 

ส่วน Kotler และ Lee ผู ้เชี ่ยวชาญด้านการ
ตลาด ได้แนะนำว่า ในการทำ CSR ผู้บริหารต้อง
ตัดสินใจในเรื่องต่อไปนี้ ประการแรก คือ การตัดสินใจ
เลือกประเด็นทางสังคมว่าจะทำอะไร ประการที่ 2 
การตัดสินใจเลือกมุมที่สร้างสรรค์ของประเด็นทาง
สังคมนั้น ๆ ประการที่ 3 การตัดสินใจที่จะเลือกวิธีการ
ดำเนินการ และสุดท้ายการตัดสินใจที่จะเลือกวิธีการ
ประเมินผล  

สำหรับระดับของการทำกิจกรรมที่ถือว่าเป็น 
CSR นั้น จำลักษณ์ ขุนพลแก้ว (2549) ได้อธิบาย  
เอาไว้ว่า CSR ในระดับล่างสุดก็คือ การปฏิบัติตาม  
ข้อกฎหมายที่ประเทศนั้น ๆ ได้กำหนดขึ้น อาจเรียก
ว่าเป็น Legal Compliance แค่ระดับนี ้ก ็ม ีธ ุรก ิจ
มากมายในประเทศไทยยังไม่สามารถปฏิบัติได้ ทั้งนี้ 
ก็เนื่องมาจากจิตสำนึกของผู้บริหารและผู้ประกอบการ
ที่ยังไม่ได้พัฒนาให้รู้สึกผิดชอบชั่วดีในฐานะที่เป็นส่วน
หนึ ่งของสังคมและประเทศชาติ สังคมไทยจนถึง
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ปัจจุบันจึงยังขาดความรับผิดชอบและเต็มไปด้วยการ
ปล่อยน้ำเสีย การสร้างมลพิษ และการใช้แรงงานเด็ก  

ระดับถัดมาที่เรียกได้ว่าเป็นระดับที ่เกินกว่า
กฎหมายกำหนด (Beyond Legal Responsibility) แต่
บ่อยครั้งที่กำหนดขึ้นจากความต้องการของลูกค้า เช่น 
การที่เราจะส่งสินค้าไปยังบางประเทศ ซึ่งคู่ค้าหรือ
ลูกค้าในประเทศนั้นๆ ให้ความสำคัญมากกับเรื ่อง  
สิ ่งแวดล้อม โดยที ่ส ินค้านั ้น ๆ จะต้องไม่ทำให้  
เกิดมลภาวะที่เป็นพิษ หรือกลายไปเป็นขยะพิษใน
ประเทศเขา เป็นต้น สำหรับธุรกิจที่ต้องการอยู่รอด
และแข่งขันได้ จำเป็นต้องปรับตัวให้สอดรับกับสิ่งนี้ 
ซึ ่งมักจะถูกร้องขอหรือบังคับมาจากลูกค้า นับเป็น  
การเปลี ่ยนแปลงการทำงานขององค์กรที ่เกิดจาก  
แรงกดดัน (Change from Crisis) เช่น การจัดทำ
มาตรฐานต่าง ๆ อาทิ มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย ตลอดจนมาตรฐาน  
ด้านแรงงาน เป็นต้น 

ระดับสูงสุดของ CSR คือ การนำเอาประเด็น
เร ื ่อง CSR มาส ่งเสร ิมภาพล ักษณ์ขององค ์กร 
(Corporate Image) และทำให้สินค้าและบริการมีความ
โดดเด่นเหนือคู่แข่ง (Product Difference) ระดับนี้เรียกว่า 
Strategic Differentiation เป็นการปรับเปลี่ยนองค์กรที่
เกิดจากวิสัยทัศน์ (Change from Vision) เป็นการ
ดำเนินการแบบมีการเตรียมการ จำเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับองค์กรมาเป็นอย่างดี 
เพื่อนำเข้าสู่กระบวนการจัดการทางยุทธศาสตร์ 

ดังนั ้น การทำ CSR ในปัจจุบันจึงไม่ใช่การ  
ทำกิจกรรมเพื่อสังคมหรือการบริจาคเงินช่วยเหลือ
หน่วยงานสาธารณะเพียงเพื ่อส่งเสริมภาพลักษณ์  
อีกต่อไป แต่หมายรวมถึงความรับผิดชอบตั้งแต่การ
คัดสรรทรัพยากรที่ดีไม่สร้างปัญหาให้กับสังคม การ
ประหยัดพลังงาน และการไม่ทำให้เกิดมลพิษที่จะ

สร้างผลกระทบในระยะยาวต่อสิ่งแวดล้อม อันอาจจะ
กลายเป็นปัญหาเร ื ้อร ังต่อชุมชนหรือสังคมได้ใน
อนาคต 

6. การสร้างมูลค่าด้วย  CSR  :

ยุทธศาสตร์ธุรกิจใหม่

การนำผลการศ ึกษาจากต ่างประเทศมา  
เท ียบเค ียงก ับแรงจูงใจในการทำ CSR ในไทย 
(ประชาชาติธุรกิจ วันที่ 24-26 ตุลาคม 2548) พบว่า 
ส ิ ่งท ี ่จะได ้จากการทำ CSR น ั ้นจะทำให ้บร ิษ ัท  
สามารถขยายตลาด ปรับปรุงภาพลักษณ์ขององค์กร 
ลดความเสี่ยงจากการทำผิดกฎหมาย สร้างแรงจูงใจ
ให้กับพนักงานและนักลงทุน และสร้างความเชื่อมั่นให้
สังคมในการเข้าไปทำงานที่ต้องเกี ่ยวพันกับองค์กร
ชุมชน และที ่สำคัญที ่ส ุด จะทำให้เกิดการสร้าง  
ผลกำไรในระยะยาวเพื่อความยั่งยืนขององค์กร โดยไม่
ยึดติดอยู่แต่เพียงการสร้างภาพลักษณ์  

นอกจากนี้ Kotler ยังเชื่อว่า CSR จะสามารถ
สร้างประโยชน์ให้กับองค์กรธุรกิจ โดยประการที่ 1 
ด้วยการทำ CSR บริษัทจะสามารถเพิ่มยอดขาย และ
ส่วนแบ่งทางการตลาดได้ บริษัทที ่ไม่ได้ทำ CSR  
แม้ยอดขายอาจจะไม่ได้ตกลงไป แต่บริษัทที่ทำ CSR 
จะมีโอกาสที่ดีกว่าในการค้า ประการที่ 2 CSR จะช่วย
สร้างความแข็งแกร่งในเรื ่องการวางตำแหน่งของ
ตราสินค้าให้มีตำแหน่งที่ดี เหมาะสมและมีคุณค่า 
ประการที ่ 3 การทำ CSR นั ้นจะเป ็นการสร ้าง  
ภาพลักษณ์องค์กรให้ดีขึ ้น โดยประเด็นนี ้ยังเป็นที ่  
วิพากษ์วิจารณ์กันมาก แต่มีข้อสรุปบทหนึ่งที่ชัดเจน
ว่าอย่างน้อยที่สุดการทำ CSR เพื่อสร้างภาพลักษณ์ก็
ยังดีกว่าบริษัทที่ไม่ได้ทำ ประการที่ 4 ช่วยลดต้นทุน
ให้บริษัทด้วยเหตุผลหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นความ
สามารถในการทำให้พนักงานที่มีความสามารถให้

ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมจากภาระสู่ยุทธศาสตร์ 
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ความร่วมมือทำงานอยู่ในองค์กร หรือการลดปริมาณ
สารพิษจากกระบวนการผลิต ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการลด
ต้นทุนในการบำบัด ประการที่ 5 จะทำให้บริษัทอยู่ใน
ความสนใจของผู้ลงทุนในตลาดและนักวิเคราะห์มาก
ยิ่งขึ ้น โดยดาวโจนส์ถึงกับมีดัชนีเป็นพิเศษสำหรับ
บริษัทที่ทำ CSR ซึ่ง Kotler ยังเชื่อว่าการทำ CSR   
เป็นความท้าทายของบริษัทที่ไม่ยากเกินกว่าที่จะทำได้ 

อย่างไรก็ตาม ในอีกมุมมองหนึ่ง การทำ CSR 
นั้นองค์กรอาจจะไม่ได้คาดหวังถึงผลประโยชน์ที่จะ
กลับมาสู่องค์กร แต่จะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม 
อย่างน้อยที ่สุด ในการแสดงความรับผิดชอบของ
องค์กรต่อสังคม ประโยชน์ย่อมจะย้อนกลับมาสู ่
องค์กรอย่างแน่นอน โดยเฉพาะความรู้สึกที่ดี ความ
ผูกพันที่ผู้คนในสังคมมีต่อองค์กร ตลอดจนการได้รับ
ความเช ื ่อถ ือและการยอมรับให้เป ็นองค์กรที ่จะ
สามารถดำรงอยู่ได้ในสังคมโดยไม่ถูกต่อต้าน และ
สามารถอยู่ได้อย่างยาวนานด้วยภาพลักษณ์ที่ดี 

การบริหารงานเพื่อสร้างมูลค่ากิจการ (Value-
Based Management หรือ VBM) เป็นแนวคิดการ
บริหารจัดการองค์กรด้วยตัวแบบจำลอง เทคนิคและ
หรือวิธีการใด ๆ ที่จะทำให้กิจการสามารถสร้างมูลค่า
เพิ่มให้แก่กิจการในระดับสูงสุด โดยมุ่งเน้นการบริหาร
จัดการที่อยู่บนรากฐานของปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนมูลค่าเพิ่มของกิจการ ซึ่งมูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้น
เป็นผลลัพธ์จากการบริหารงาน การแสดงความ  
รับผิดชอบต่อสังคมที่คำนึงถึงประโยชน์ของผู้มีส่วนได้
เสียทุกฝ่ายนั่นเอง (จิรัตน์ สังข์แก้ว, 2550) โดยมูลค่า

ที ่เกิดขึ ้นสามารถวัดได้ด้วยมาตรวัดมูลค่าเพิ ่มของ
กิจการ ซึ่งมี 2 แนวทางคือ (1) มาตรวัดมูลค่าเพิ่มของ
ปีจากกำไรเช ิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit, 
Economic Value Added® (EVA®) (2) มาตรวัดมูลค่า
เพิ่มในระยะยาว ได้แก่ วัดจากกำไรเชิงเศรษฐศาสตร์
ที่กิจการสร้างได้ในอนาคต และวัดจากกระแสเงินสด
พร้อมจ่าย (FCCF) ที่กิจการสร้างได้ในอนาคต หักด้วย
เงินทุน (IC) ซึ่งการวัดมูลค่าเพิ่มดังกล่าวแสดงให้เห็น
ถึงมูลค่าที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน  

การบริหารงานเพื ่อสร้างมูลค่าเพิ ่มนั ้นต้อง
อาศัยปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าเพิ่มของกิจการ ซึ่งได้แก่ 
มูลค ่าเพ ิ ่มในระยะยาว > มูลค ่าเพ ิ ่มของป ี >  
แรงขับเคลื่อนมูลค่าด้านการเงิน (อาทิ เงินทุนในการ
ดำเนินการ เงินในการใช้จ่าย ภาษี ต้นทุน รายได้) >  
แรงขับเคลื่อนมูลค่าด้านการปฏิบัติการ (อาทิ การ  
หาช่องทางการจัดจำหน่ายให้เหมาะสมกับสินค้า  
และราคาความสามารถในการใช้ห่วงโซ่คุณค่า การ
ทดแทนและการรักษาสินทรัพย์) > แรงขับเคลื ่อน
มูลค่าที่เป็นปัจจัยเชิงกลยุทธ์ ซึ ่งในที่นี ้จะกล่าวถึง  
แรงขับเคลื่อนมูลค่าที่เป็นปัจจัยเชิงกลยุทธ์ 4 ประการ 
(จิรัตน์ สังข์แก้ว, 2550) ดังนี้ 

1. กลยุทธ์ด้านการดำเนินงาน (Performance 
Strategy) เพิ่มประสิทธิภาพของฐานการดำเนินงาน
เดิม เพื่อเพิ่มระดับกำไรจากการดำเนินงานหลังภาษี 
ที่สร้างขึ้นจากเงินลงทุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Asset in 
Place) 

ในโลกแห่งการแข่งขันทางธุรกิจในทุก ๆ ส่วนของโลกนั้น ความเก่ง  
เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะสร้างความยิ่งใหญ่ให้องค์กรทุกภาคส่วน  
ได้อย่ างยั่ งยืน แต่ต้องประกอบด้วยความมีจริยธรรมเป็นพื้นฐาน  
ในการดำเนินการต่าง ๆ ควบคู่ไปพร้อมกันด้วย 
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2. กลยุทธ์การเติบโต (Growth Strategy) เพิ่ม
ยอดขายหรือลงทุนเพิ่ม เฉพาะสถานการณ์ที่กิจการมี
อัตราผลตอบแทนต่อเงินลงทุนสูงกว่าต้นทุนของเงิน
ทุนที่ต้องจัดหาเงินทุนเพิ่ม อันทำให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิ
ของการเติบโต (Present Value of Growth Opportunity 
หรือ PVGO) เป็นบวก 

3. กลย ุทธ ์การบร ิหารส ินทร ัพย ์ (Asset 
Management Strategy) ลดความต้องการใช้ทรัพย์สิน
เพื่อการดำเนินงาน ทำให้ลดความต้องการเงินทุนลง
หรือยุบเลิกโครงการ 

4. กลยุทธ์โครงสร้างเงินทุน (Capital Structure 
Strategy) ปรับโครงสร้างเง ินทุนให้อยู ่ในระดับที ่  
เหมาะสมและบริหารความเสี่ยง เพื่อลดอัตราต้นทุน
ของเงินทุน 

ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าเพิ่มของกิจการทั้ง		

4	 ประการนั้น	 ยังสามารถนำมาใช้ในการ		

บริหารงานดังแผนกลยุทธ์ตามแนวคิด	 Balanced	

Scorecard	ข้างล่างนี	้

ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมจากภาระสู่ยุทธศาสตร์ 

ที่มา:	จิรัตน์	สังข์แก้ว	(2550)	

แผนกลยุทธ์การบริหารงานตามแนวคิด Balanced Scorecard 
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ทั้งนี้ การบริหารงานเพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่มนั้น
ก็ต้องอาศัยการดำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมเป็นกรอบในการดำเนินงานทั้งในเรื ่องของ
ความยุติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และ
ความแบ่งปัน เนื่องจากในอดีตจากการล่มสลายของ
สถาบันการเงิน การฉ้อโกงรายการที่สำคัญ ๆ การ
ฟ้องร้องที่เกิดขึ้น และการขาดความรับผิดชอบเป็น
เหตุให้เกิดการเรียกร้องให้กิจการมีการควบคุมธุรกิจ
ของตนและมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะให้มากขึ้น 
(ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2550) ความรับผิดชอบต่อสังคม
อาจจะเริ ่มต้นด้วยการมีการกำกับดูแลกิจการที ่ดี   
จึงเป็นหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่กำหนดขึ้นเพื่อให้  
คณะกรรมการฝ่ายบริหารและพนักงานขององค์กร  
ทุกคนใช้เป็นแนวทางในการกำกับดูแล การบริหารงาน
และปฏิบัติงานให้มีคุณภาพ มีความโปร่งใสและ  
มีประสิทธิภาพในภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบในการ
บริหารงานทุกขั ้นตอน และมีความสามารถในการ  
แข่งขัน (เมธา สุวรรณสาร, 2541) ซึ่งในการที่จะสร้าง
ให้เกิดการกำกับดูแลกิจการที่ดีนั้น ต้องมีกระบวนการ
ที่ประกอบด้วย (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2550) 

1. มีคณะกรรมการบริษัทที่มีประสิทธิภาพและ
มีจรรยาบรรณ 

2. สร้างระบบการควบคุมและตรวจสอบที ่  
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

3.  มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใสและชัดเจน 

4. มีการกำหนดผลตอบแทนในองค์กรธุรกิจ  
ที่สร้างแรงจูงใจในการทำงาน 

การที่องค์กรธุรกิจใช้กระบวนการดังกล่าวเพื่อ
เพ ิ ่มประสิทธ ิภาพในการดำเน ินงานของตนก็จะ

เป็นการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน ทั้งต่อการดำเนิน
ธุรกิจในประเทศและการขยายธุรกิจไปในต่างประเทศ 
และเพื่อปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและ
สร้างมาตรฐาน รวมทั้งยกระดับให้เป็นสากลเพื่อให้
เป็นที่ยอมรับของทั่วโลก ซึ่งจะช่วยให้สามารถแข่งขัน
กับนานาประเทศได้ เน ื ่องจากการดำเนินธ ุรก ิจ  
ให้ประสบความสำเร ็จอย่างยั ่งย ืน นอกจากการ  
คาดการณ์ที ่แม่นยำ การวางแผนกลยุทธ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ และการดำเนินการให้ได้ตามแผนแล้ว 
ความเชื่อมั่นและการสนับสนุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เป็นปัจจัยหนึ ่งที ่จะขาดไม่ได้เลย ซึ ่งการจะทำให้  
คนทั่วไปยอมรับนั้น ความโปร่งใสตรวจสอบได้ และ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย หรือการปฏิบัติตามหลักการ
กำกับดูแลกิจการที่ดี จัดเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
อย่างยิ ่ง (กานต์ ตระกูลฮุน, 2548) ซึ ่งจากความ
สำคัญนี้เอง ทำให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  
ตื ่นตัวและพยายามผลักดันให้เกิดการดำเนินธุรกิจ
อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมในประเทศไทย 

การดำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมนั้น มีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกับผู้คน สังคม 
สิ ่งแวดล้อม เช่น ทำอย่างไรให้มีการใช้พลังงาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ทำอย่างไรให้คนงาน
มีความปลอดภัยมากที่สุด ทำอย่างไรไม่ให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีคนงานเป็นคนต่างชาติ 
เป็นต้น ดังนั ้น จึงต้องมีการบริหารงานที ่มีความ  
รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility 
หร ือ CSR) ควบคู ่ก ันไปด้วย ซึ ่งใน ISO 26000 
Working Draft 2 (6-10-2006) ได้ระบุว่า เป็นการ
กระทำขององค์กรในการแสดงความรับผิดชอบต่อการ
ดำเนินงานขององค์กรที่ส่งผลกระทบต่อสังคม โดยเป็น  

CSR เกิดจากผลกระทบที่ธุรกิจมีต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนมีมากขึ้น   
อันเป็นผลจากการขยายตัวของพลเมืองและภาคอุตสาหกรรม 
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ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมจากภาระสู่ยุทธศาสตร์ 

การกระทำที ่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของสังคม  
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน บนพื้นฐานการประพฤติ
ปฏิบัติตามจริยธรรม การปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎบัตรระหว่างประเทศและผสานอยู ่ในกิจกรรมที ่
องค์กรดำเนินการอยู ่อย่างต่อเนื ่อง ซึ ่งในปัจจุบัน
องค์กรธุรกิจต่างก็หันมาให้ความสำคัญกับการแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคมกันมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีและให้เป็นที่ยอมรับของสาธารณชน 
(สุทธิศักดิ์ ไกรสรสุธาสินี, 2550) และเป็นที่มาของการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กิจการอีกทางหนึ่ง นั่นเอง 

ผลดีที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดนับเป็นนิมิตหมาย
อันดีที่ในปัจจุบันองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนต่างหัน
มาให้ความสนใจและให้ความสำคัญกับการทำงาน
อย่างมีความรับผิดชอบกันอย่างกว้างขวาง เพราะ  
ในโลกแห่งการแข่งขันทางธุรกิจในทุก ๆ ส่วนของโลก
นั้น ความเก่งเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะสร้าง
ความยิ่งใหญ่ให้องค์กรทุกภาคส่วนได้อย่างยั่งยืน แต่
ต้องประกอบด้วยความมีจริยธรรมเป็นพื้นฐานในการ
ดำเนินการต่าง ๆ ควบคู ่ไปพร้อมกันด้วย ดังนั ้น  
นับเป็นเรื่องน่ายินดีถ้าประเทศของเราจะมีองค์กรทั้ง
ภาคร ัฐและธุรก ิจเอกชนที ่ เก ่งและดีอยู ่ในสังคม
เดียวกันเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
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บทความ 

ปาฐกถาเรื่องเศรษฐธรรม 
ในยุคโลกาภิวัตน์:

ทุนนิยมVSศีลธรรม
โดย	ดร.สมเกียรติ	ตั้งกิจวานิชย	์
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มีคำพูดคำหนึ่งที่พูดกัน	แล้วผมรู้สึกทึ่งมาก	คำนั้นน่าจะมาใช้กับหัวข้อเสวนาเราได้เป็น

อย่างดี	ประโยคนั้นบอกว่า	Utopia	is	no	where	สังคมพระศรีอาริย์	หรือสังคมอุดมสุขไม่ได้

อยู่ที่ไหน	 ถ้ายึดคำนี้	 ระบบเศรษฐกิจที่มีศีลธรรม	 ก็คงเป็นฝันเกินไป	 แต่ว่าถ้าเราเปลี่ยน		

ประโยคเมื่อกี๊	 จาก	 Utopia	 is	 no	where	 ตัดคำใหม่	 เป็น	 Utopia	 is	 now	 here	 ซึ่งก็คือ	

สังคมพระศรีอาริย์	 สังคมอุดมคติ	 อยู่กับท่านแล้วที่นี่	 นั่นก็แปลว่า	 ของที่ดูเหมือนเป็นไป		

ไม่ได้เลย	 บางทีทำอะไรนิดเดียวก็ดูเป็นของที่เป็นไปได้	 ที่ผู้จัดตั้งโจทย์เรื่องเศรษฐกิจที่มี		

ศีลธรรม	ซึ่งเป็นซีรีส์ต่อเนื่องจากเรื่อง	สื่อมวลชน	ต่อเนื่องจากเรื่องกระบวนการเรียนรู้	และ

ต่อเนื่องจากเรื่อง	การเมือง	

ก็คงเห็นว่า เศรษฐกิจเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่กระทบ
กับเราเยอะ คำถามก็ค ือ เศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
เศรษฐกิจที่อยู่ในระบบทุนนิยมเสรี มีศีลธรรมได้หรือ
ไม่ ถ้าเอาเฉพาะลำพังระบบเศรษฐกิจ มีศีลธรรมได้
หรือไม่ ก็คงมีคำตอบได้ว ่า มีได้แน่นอน เพราะ
เศรษฐกิจมีได้หลายรูปแบบ ในหัวข้อที่จะพูดกันต่อไป
ในช่วงการเสวนา จะเห็นว่ามีผู้อภิปรายจากสันติอโศก 
ซึ ่งเป็นตัวอย่างของการทำให้ระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนอโศก เป็นเศรษฐกิจที่มีศีลธรรม หรือตัวอย่างใน
สมัยพ ุทธกาล การสร ้างช ุมน ุมสงฆ์ข ึ ้นมา ก ็ม ี
วัตถุประสงค์ชัดว่า เป็นชุมนุมตัวอย่าง เป็นชุมชนใน
อุดมคติ ซึ่งมีศีลธรรมเป็นหลักแก่นกลาง แต่ชุมชน
แบบนี้ในปัจจุบัน ดูเหมือนเป็นชุมชนที่เป็นส่วนน้อย 
ชุมชนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่า 
ระบบทุนนิยมเสรี 

เพราะฉะนั้น คำถามที่อาจจะเฉพาะเจาะจงกับ
พวกเราส่วนใหญ่มากกว่าก็คือ เศรษฐกิจแบบทุนนิยม
เสรี มีศีลธรรมได้หรือไม่ ผู้จัดตั้งคำถามเป็นระบบมาก 
คือ ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน แบบทุนนิยมเสรี มี  
ศีลธรรมได้หรือไม่ในทางแนวคิด ถ้าแนวคิดมีศีลธรรม
ได้ ในทางปฏิบัติในความเป็นจริง ระบบเศรษฐกิจที่
ต้องแข่งขันกัน ต้องสร้างตลาด สร้างกำไรสูงสุด จะมี
ศีลธรรมได้จริงหรือไม่ โดยที่ไม่ต้องเอาอะไรมากมาย 

เอาแค่ระดับศีล 5 ก็พอ ระบบทุนนิยมเสรีจะพัฒนา
ศีลธรรมให้คนในสังคมได้หรือไม่อย่างไร ต้องอาศัย
เงื่อนไขอะไร ระบบเศรษฐกิจที่มีศีลธรรมเป็นพื้นฐาน 
หรือให้ความสำคัญกับศีลธรรม ควรเป็นอย่างไร ทำได้
อย่างไร และเราจะสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันให้มีศีลธรรมมากขึ้นได้อย่างไร 

2. ทุนนิยมมากับความเคลือบแคลง

ทางศีลธรรม?
ทำไมจึงเกิดคำถามกับระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมเสรีว่า จะมีศีลธรรมได้หรือไม่ ผมคิดว่าเป็น
ความเข้าใจกันส่วนหนึ่งว่า รากฐานของเศรษฐกิจ
ท ุนน ิยมเสร ี ไม ่ได ้ม ีศ ีลธรรมเป ็นแกนกลางเลย  
คำกล่าวที่ยกขึ้นมากล่าวอ้างเป็นประจำก็คือ คำที่
อด ัม สม ิธ ซ ึ ่ งถ ือได ้ว ่าเป ็นบ ิดาของว ิชาการ
เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ กล่าวถึงเศรษฐกิจแบบตลาด 
หรือทุนนิยมเสรี ในหนังสือ The wealth of the nation 
เมื่อสองร้อยปีก่อน แปลเป็นไทยได้ว่า “ไม่ใช่เพราะ
ความใจด ีของพ ่อค ้าเน ื ้อ หร ือคนต้มส ุรา หร ือ  
คนอบขนมปัง ที่ทำให้เราสามารถรับประทานอาหาร
เย็นของเราได้ แต่เป็นเพราะผลประโยชน์ส่วนตัวของ
คนเหล่านั้น เวลาเราจะแก้ปัญหา เราจึงไม่มุ่งไปถึง
มนุษยธรรม แต่เราต้องมุ่งไปถึงความรักตัวเอง และ

1. มันไม่ได้อยู่ที่ไหน? มันอยู่แล้วที่นี่?
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เราจะไม่สื ่อสารกับคนที ่ทำให้เราอยู ่ได้ด้วยความ
จำเป็นของเราเอง แต่ด ้วยผลประโยชน์ของเขา”   
นี ่ถือเป็นฐานแนวคิดของเศรษฐศาสตร์ยุคใหม่ของ  
อดัม สมิธ  

ซึ่งตอนหลังก็มีคนถกเถียงกันว่าเขาคิดอย่างนั้น
จริงหรือไม่ อดัม สมิธ ได้สรุปหรือไม่ว ่า คิดว่า
เศรษฐกิจไม่มีศีลธรรมหรืออย่างน้อยก็ไม่มีศีลธรรม
เป ็นแกนกลาง เพ ียงแต ่ให ้แต ่ละคนทำตามผล
ประโยชน์ของตัวเอง แล้วกลไกตลาดจะทำให้ผลรวม
ของสังคมเกิดขึ ้นมาได้ดีตามหลักฐานการศึกษา
ประวัติศาสตร์ทางเศรษฐกิจ  

มีการไปค้นดูว่า ก่อนที ่อดัม สมิธ จะเขียน
หนังสือเรื่อง The wealth of the nation ก็เขียนหนังสือ
อีกเล่มหนึ่ง ซึ่งพูดเรื่อง Theory of Moral Sentiments 
ก็คือ พูดเรื่องศีลธรรมโดยตรง ในเรื่องนั้น เขาได้เขียน
ถึงความเห็นอกเห็นใจ สงสารซึ่งกันและกันไว้มากมาย 
คนก็สงสัยว่า อดัม สมิธ มีความสับสนหรือเปล่า 
เพราะเรื ่องหนึ่งก็พูดเรื ่องความสงสารเห็นอกเห็นใจ 
แต่พอมาเขียนเรื่อง The wealth of the nation กลับ  
คิดว่า Self Interest หรือผลประโยชน์ของแต่ละคน
เท่านั้นที่ทำให้เศรษฐกิจขับเคลื่อนต่อไปได้ หลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจที่ไปค้นกันมา พบว่า หลัง
จากอดัม สมิธ เขียนหนังสือเรื่อง Theory of Moral 
Sentiments แล้วมาเขียน The wealth of the nation 
อดัม สมิธ ก็มีโอกาสไปแก้ไขหนังสือเล่มแรกที่เขา
เขียนไว้ แล้วออกมาเป็นรูปแบบที ่เห็นในปัจจุบัน 
เพราะฉะนั้น คนที่ศึกษาแล้วเป็นลูกศิษย์ อดัม สมิธ  
ก็คิดว่าไม่น่ามีความสับสน โลกนี้ไม่มีของฟรีและลัทธิ
เสรีนิยมใหม่  

เศรษฐศาสตร์ยุคถัดมามีการตอกย้ำเรื่องความ
เสรี กลไกตลาดว่าสามารถทำสิ่งดี ๆ ให้สังคมได้ เมื่อ
สองวันก่อน นักเศรษฐศาสตร์ที ่มีชื ่อเสียงมากของ
สหรัฐอเมริกาและของโลก แห่งสำนักชิคาโก คือ 

Milton Friedman เพิ่งเสียชีวิตไป เขาเป็นคนที่ได้รับ
รางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ในปี 2519 ก็คือ  
30 ปีก่อนหน้านี้ เขาพูดว่า โลกนี้ไม่มีของฟรี ความคิด
ของเขาซึ่งบอกว่า เศรษฐกิจสามารถขับเคลื่อนไปได้
อย่างดี ถ้ารัฐบาลไม่เข้ามาเกี่ยวข้อง ก็เป็นต้นกำเนิด
ของสิ่งที่หลายคนเรียกว่า ลัทธิเสรีนิยมใหม่ หรือ Neo 
Liberalism ซึ่งว่ากันว่าเป็นฐานคิดที่ทำให้คนอย่าง
ประธานาธิบดีเรแกนของสหรัฐอเมริกา หรือนายก
รัฐมนตรีแธตเชอร์ของอังกฤษ ในยุค ค.ศ. 1980 นำไป
ปฏิรูประบบเศรษฐกิจของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  

ต ัวอย ่างของอ ังกฤษ ก ็ค ือ การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ การลดบทบาทของรัฐ ทางสหรัฐก็คล้าย ๆ 
กัน และที่มามีอิทธิพลต่อเรามากที่สุดก็คือ แนวคิดที่
เรียกว่า Washington Consensus หรือฉันทานุมัติ
วอชิงตัน ซึ่งก็ถือเป็นทายาททางปัญญาที่ต่อเรื่องมา
จากอดัม สมิธ ต่อเนื่องจากมิวตัน ฟรีดแมน สถาปนา
ขึ้นมาพร้อมกับกลไกของธนาคารโลกไอเอ็มเอฟ แล้วก็
กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา คือทั้งหมดอยู่ที่
กรุงวอชิงตันแล้วก็มีการให้แนวนโยบายที ่ประเทศ  
ต่าง ๆ ควรนำไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
นั่นก็คือ แนวคิดว่าด้วยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หรือ 
Pr ivat izat ion เร ื ่องของการเป ิดเสร ีทางการค ้า 
Liberalization และเร ื ่องของการลด ผ่อนเบากฎ
ระเบียบเพื่อให้ประกอบธุรกิจง่าย หรือ Deregulation 
อย่างไรก็ตาม ในทางวิชาการ ทางแนวคิด มันได้มี
หลายกระแสแนวคิด ระยะหลังมีสำนักเศรษฐศาสตร์ที่
ไม่ได้อยู ่ในเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ก็อธิบายว่า 
ปัจจัยที่ต้องอยู่ควบคู่กับสังคม มันต้องมีกลไกสถาบัน
และกลไกทางสถาบันเหล่านี้ มันก็เกิดขึ้นมาและช่วย
หนุนเสริมให้ระบบเศรษฐกิจไปได้ ไม่ได้แปลว่าคนเรา
ต้องเห็นแก่ตัวเสมอไปที่จะทำให้สังคมอยู่ได้ มันมีเรื่อง
เห็นแก่ผู ้อื ่น เศรษฐกิจฐานกว้าง ส่งเสริมศีลธรรม
ล่าสุด 

ปาฐกถาเรื่องเศรษฐธรรมในยุคโลกาภิวัตน์ “ทุนนิยม VS ศีลธรรม” 
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อีกกระแสหนึ่ง นำโดยเบนจามิน ฟรีดแมน ซึ่ง
อยู่ที่มหาวิทยาลัยฮาร์เวิร์ด เขียนหนังสือเล่มหนึ่งมี
เน ื ้อหาน่าสนใจ ช ื ่อก ็น ่าสนใจ ค ือ The moral 
consequences of economic growth น ั ่นก ็ค ือ  
ผลกระทบทางศีลธรรมของการเจร ิญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เล่มนี้มีแนวความคิดซึ่งท้าทายมาก คือไป
ไกลกว่าการบอกว่า เศรษฐกิจตลาดจะดี ถ้าไม่มีการ
เข้ามาแทรกแซง แต่พูดไปว่าการเจริญเติบโต ซึ่งมีฐาน
อย่างกว้าง คือโตแบบมีคนในสังคมจำนวนมากได้รับ
ประโยชน์ ไม่ใช่โตแบบกระจุกตัว นอกจากจะช่วย
ทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในทางวัตถุดีขึ้นแล้ว ยัง
ไปช่วยหลาย ๆ เรื่องที่เป็นเรื่องทางสังคมด้วย เช่น 
เรื่องของประชาธิปไตย เรื่องของความอดทนอดกลั้น
ต่อผู้อื ่นที่มีความแตกต่าง เขายกตัวอย่างมากมาย  
ข้อสรุปสุดท้ายเขาบอกว่า การเจร ิญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแบบฐานกว้าง คือ คนได้รับประโยชน์ใน
สังคมอย่างทั่วถึง จะมีผลดีต่อลักษณะทางศีลธรรม
ของคนในสังคมด้วย 

เขายกตัวอย่างจากระดับศีลธรรมในปัจเจกชน
มาสู่ศีลธรรมของสังคม ตัวอย่างที่อธิบายแล้วเข้าใจ
ง่ายก็คือ เขาบอกว่า ถ้าไม่มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจอยู่ในภาวะชะงักงัน จะเกิด
ปรากฏการณ์ที ่ความอดทนของคนในแต่ละชาติ  
ต่อคนที่แตกต่างกัน เช่น คนต่างเชื้อชาติ ความอดทน
จะน ้อย ยกต ัวอย ่างเช ่น เก ิดเหต ุการณ์ใน
สหรัฐอเมริกา กลางทศวรรษที่ 1970 และ 1990 เป็น
ช่วงที่เศรษฐกิจอเมริกาตกต่ำ ช่วงนั้นก็เป็นช่วงที่เกิด
การเหยียดผิวกันอย่างกว้างขวางในสหรัฐอเมริกา 
และแนวค ิดเร ื ่องการส ่งเสร ิมส ิทธ ิ เสร ีภาพของ  
คนกลุ่มน้อย ก็ถูกปฏิเสธไป  

หรือตัวอย่างการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหรัฐฯ ในปี 1992 และ 1996 ซึ่งตอนนั้นเป็นช่วงที่
เศรษฐกิจอเมร ิกาตกต่ำ ก ็ม ีการต่อต้านคนต่าง
ประเทศที่เข้ามาทำงานในอเมริกา เพราะถือว่าเข้ามา
แย่งงาน ต่อต้านนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนคน
กลุ่มน้อย และเกิดกลุ่มที่เต็มไปด้วยความเกลียดชัง
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กลุ่มคนต่าง ๆ เข้าไปทำร้ายคน เข้าไปแย่งชิงกัน และ
ปรากฏการณ์นี้ก็เกิดขึ้นทั่วโลกในช่วงเศรษฐกิจตกต่ำ 
เช่น ในเยอรมันก่อนจะเกิดพรรคนาซีที่เศรษฐกิจตกต่ำ
ในอินโดนีเซียจะเห็นว่าหลังการตกต่ำทางเศรษฐกิจ  
ในปี 2540 ซึ่งเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ มีการ
แย่งชิง มีการปล้นกัน ของไทยเราก็จะเห็นว่าในช่วง
เศรษฐกิจตกต่ำ มันก็มีความระส่ำระส่าย แล้วก็เกิด
นักการเมืองพันธุ์ใหม่ เกิดคุณทักษิณ ชินวัตร ขึ้นมา
ในสภาพสังคมแบบนี้  

ฉะนั้น เขาพูดว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งผลักดันโดยกลไกตลาดเสรี ตามมาด้วยหลายอย่าง
นั ้น มีผลอย่างมากต่อศีลธรรมของคน ซึ ่งไม่ใช ่  
ศีลธรรมในระดับปัจเจก แต่เป็นศีลธรรมของสังคมเลย
คือ ลักษณะของสังคมนั้นมันสะท้อนออกมาเลยว่า  
ในช่วงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัว คนก็จะสดใสร่าเริง 
แล้วก็มีความอดทนอดกลั้น มีความเป็นประชาธิปไตย
ได้ แต่ถ้าเศรษฐกิจตกต่ำ คนไม่มีความหวังก็จะเกิด  
การเกลียดชังกัน เกิดการล้มล้างประชาธิปไตย 
เปล ี ่ยนแปลงการปกครองต ่าง ๆ น ั ่นเป ็นส ิ ่งท ี ่  
เบนจามิน ฟรีดแมน พูดเอาไว้  

ฉะนั้น ในแนวคิดจะเห็นว่ามีแนวคิดที่หลาก
หลายมาก ตั้งแต่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยระบบตลาด
ล้วน ๆ เป็นสิ่งที่ดี อย่าง อดัม สมิธ แล้วก็ต่อยอดด้วย
ม ิวต ัน ฟร ีดแมน นำไปสู ่การปร ับอย ่างแท ้จร ิง  
จนมาถึงเศรษฐศาสตร์กระแสใหม่ ซึ่งอาจมีความเห็น
แตกต่างว่า เศรษฐศาสตร์ไม่จำเป็นต้องยึดถือความ
เห็นแก่ตัวหรือผลประโยชน์เฉพาะตัวแต่มีฐานคิดกว้าง
ไปกว่านั ้นได้ ยึดเอาบรรทัดฐานของสังคม ฉะนั้น 
เศรษฐกิจไม่ใช่ตลาดอย่างเดียว แต่เกี ่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมด้วยสุดท้ายงานของ เบนจามิน ฟรีดแมน  
บอกว่า สังคมที่ระบบเศรษฐกิจไปได้ ลักษณะทาง  
ศีลธรรมของสังคมก็ไปได้ด้วยเช่นเดียวกัน ทุนนิยมแบบ
ของใครของมัน ในกรณีของไทย ก็มีงานมากมายที่พูด

ว่า ระบบเศรษฐกิจที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
หลักธรรมะ ก็มีงานสำคัญของท่านพุทธทาส เรื ่อง
ธัมมิกสังคมนิยม ผู้ที่ติดตามเครือข่ายธรรมโฆษณ์คง
ได้รู้จักงานนี้อยู่แล้ว และอีกงานคืองานของ อ.ป๋วย  
อึ๊งภากรณ์ ท่านเขียนไว้มากมาย แต่มีความคิดรวบ
ยอดสรุปในบทความที่เรียกว่า จากครรภ์มารดาถึง  
เชิงตะกอน ซึ่งสรุปว่า ลักษณะของระบบเศรษฐกิจที่มี
ศ ีลธรรมเป ็นอย ่างไร และเป ็นศ ีลธรรมที ่ก ินได ้ 
หมายความว่า มีศีลธรรมแล้วคนได้รับอานิสงส์จริง 
ได้รับการดูแล เติบโตมาศึกษาไป ก็ได้รับการดูแล มี
สวัสดิการสังคมและเมื่อเสียชีวิตไป ไปถึงเชิงตะกอน
ก็ได้รับการดูแล นี ่ก็เป็นแนวความคิดที ่มีรูปธรรม
ชัดเจน เพราะฉะนั้น ถ้าตอบคำถามแรกว่า ระบบ
เศรษฐกิจแบบศีลธรรมมีหรือไม่ มีแน่นอน เพราะมี
ตัวอย่างแนวคิดชัดเจน ตั้งแต่แนวคิดในศาสนาล้วน ๆ 
อย่างสังคมสงฆ์ 

แต่ถ้าไปผนวกโจทย์ว่า ทุนนิยมเสรี มีศีลธรรม
ได้หรือไม่ ในทางแนวคิดก็คงก้ำกึ่ง บางแนวคิดก็บอก
ว่า ศีลธรรมเป็นของที ่เกิดขึ ้นมา ความอยู ่ดีมีสุข 
สวัสดิการ เกิดขึ้นมาเพราะเห็นประโยชน์ของแต่ละคน 
โดยที่แต่ละคนไม่จำเป็นต้องมีศีลธรรม แบบที่ อดัม 
สมิธ พูดว่า พ่อค้าเนื้อ คนต้มสุรา คนขายขนมปัง  
ไม ่ได ้เห ็นอกเห็นใจเรา แต่ทำให้เรามีบร ิโภคได้  
ไปจนถึงแนวคิดสมัยใหม่ที ่ เช ื ่อว ่า จำเป็นต้องมี  
ศีลธรรม และจะทำให้เศรษฐกิจอยู่ได้ ดังนั้น มันเป็น
แนวคิดผสมผสาน ไม่ได้มีอะไรที่เด็ดขาดไป  

โจทย์สำคัญไม่ใช่การถกเถียงกันทางทฤษฎี มัน
อยู่ที่ทางปฏิบัติ กำไรสูงสุดมันทำให้ธุรกิจแต่ละแห่ง
ต้องแข่งขันกัน ใครมีศีลธรรมจะแข่งขันกับเขาได้ยังไง 
พูดภาษาง่าย ๆ แบบนั ้น ผมคิดเราคงต้องดูว ่า 
ทุนนิยมในโลกไม่ได้มีแบบเดียว มันมีตัวอย่างทุนนิยม
ในโลกหลายแบบ อย่างทุนนิยมของสหรัฐอเมริกาหรือ
อังกฤษ ที่เรียกว่าทุนนิยมแบบแองโกลแซกซอนนั้น  

ปาฐกถาเรื่องเศรษฐธรรมในยุคโลกาภิวัตน์ “ทุนนิยม VS ศีลธรรม” 
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ก็มีลักษณะเฉพาะตัว เช่น เน้นกลไกตลาดมาก เน้น
ตลาดหลักทรัพย์มาก ๆ ด้วย เน้นให้ตลาดแรงงานมี
ความเคลื่อนไหวได้ดี โยกย้ายงานได้ง่าย และเชื่อว่า
จะนำไปสู่ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ  

ทุนนิยมพวกนี้ ต่อต้านเรื่องสินบน คอร์รัปชัน 
ถ้ามาดูทุนนิยมที่ใกล้ตัวเรา ทุนนิยมอย่างสิงคโปร์ ซึ่ง
ใกล้ตัวเรา จากการที่นายทุนของประเทศเหล่านั้นมา
ลงทุนในประเทศไทย ทุนนิยมของสิงคโปร์ ก็จะมี
หน้าตาลักษณะที่แตกต่างจากทุนนิยมที่อื่น รัฐบาล
เงินมาก ทำให้เกิดการเอาเงินไปลงทุนในต่างประเทศ
เยอะ ทุนนิยมของสิงคโปร์นั้น ถ้าอยู่ในประเทศก็จะ
บอกว่า จะไม่เอาการทุจริตคอร์รัปชัน ลีกวนยู พูดเอง
ว่า อย่ามาทุจริตในประเทศและเมื่อนักธุรกิจต้องไป
ลงทุนต่างประเทศ ลีกวนยู ก็พูดว่า นักธุรกิจที่ไป
ลงทุนในต่างประเทศนั้น ให้รู้ไว้เสียว่าในต่างประเทศมี
คอร์รัปชันมากมาย ไปลงทุนในต่างประเทศแล้ว อย่า
เอาคอร์รัปชันกลับมาสิงคโปร์ แต่ท่านไม่ได้บอกว่า
อย่าไปคอร์รัปชันในต่างประเทศ  

ทุนนิยมในเยอรมัน ในญี่ปุ ่น ก็แตกต่างกัน 
ทุนนิยมในเยอรมันให้ความสำคัญกับกลุ่มแรงงานมาก 
และเป็นการพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ กรรมการ
บริษัทในหลายบริษัทมีสหภาพแรงงานด้วย ทุนนิยม
ของญี่ปุ่น ให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ระยะยาว
ระหว่างกลุ่มธุรกิจมาก และให้ความสำคัญกับการ  
กู้ยืมเงินจากธนาคารมากกว่าตลาดหลักทรัพย์  

ถ้าไปถึงทุนนิยมแบบใหม่ ทุนนิยมแบบรัสเซีย 
ก็คือ ทุนนิยมแบบมาเฟีย กำไรสูงสุด ไปกันได้กับ  
ศีลธรรม? คำถามถัดมา คือ ทุนนิยมมันต้องแข่งขัน
กันสร้างกำไรสูงสุด แล้วจะมีวิธ ีอย่างไร ทำให้มี  
ศีลธรรม  

ทุนนิยม ไม่ใช่ของที ่ลอยอยู ่ในสุญญากาศ 
ทุนนิยมแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน เพราะ
ฉะนั ้นประเด ็นสำค ัญ ค ือ ท ุนน ิยม อยู ่ภายใต ้

โครงสร้างทางวัฒนธรรมด้วย ถ้าโครงสร้างทาง
วัฒนธรรม ทางสังคมเอื้อต่อการทำอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ยกตัวอย่างเช ่น ในสหรัฐอเมร ิกาเอ ื ้อต ่อการทำ  
คอร์รัปชันอย่างโจ๋งครึ่ม เป็นสิ่งที่ทำได้ยาก มีการห้าม
กัน มีกฎหมายปราบปรามคอร์รัปชันค่อนข้างร้ายแรง 
อันนี้ไม่ได้แปลว่าไม่ได้มีการแสวงหาผลประโยชน์จาก
หน ้าท ี ่ทางการเม ือง แต ่รูปแบบการคอร ์ร ัปช ัน  
ติดสินบนแบบตรงไปตรงมาเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ และ
ด้วยเหตุผลแบบนี้ ค่านิยมของสังคมแบบนี้ ก็ทำให้
ลักษณะของทุนนิยมของสังคมอเมริกา ก็มีหน้าตา
แบบหนึ่ง ทุนนิยมของสังคมรัสเซียก็หน้าตาแบบหนึ่ง 
ทุนนิยมของสิงคโปร์ก็มีหน้าตาแบบหนึ่ง และแน่นอน
ของไทยก็มีหน้าตาอีกแบบหนึ่ง คือ ทั้งหมดล้วนอยู่ใน
โครงสร้างทางวัฒนธรรมและทางสังคม ตามปทัสถาน 
หรือตามบรรทัดฐานของสังคม  

ผมคิดว่า ที่ผู้จัดตั้งคำถามว่า ระบบเศรษฐกิจ
ต้องมีการแข่งขัน มีคู่แข่ง ต้องสร้างตลาด สร้างกำไร
นั ้น จะมีศีลธรรมได้ยังไง ก็ชี ้ให้เห็นถึงปัญหาของ
ทุนนิยม ไม่ว่าทุนนิยมสัญชาติไหน มันมีจุดร่วมกัน 
เมื่อเป็นบริษัท ตั้งชื่อมา หน้าที่คือ แสวงหากำไรสูงสุด 
แล้วนำไปมอบให้แก่ผู้ถือหุ้น จัดสรรแก่ผู้ถือหุ้น ไม่ว่า
จะมีลักษณะต่างกันยังไงในรายละเอียด หน้าตา  
โดยรวมเหมือนกัน คือ ต้องแสวงหากำไรสูงสุดและ
ความที่ต้องแสวงหากำไรสูงสุดนั้น ทำให้ทุนนิยมมี
โอกาสสร้างบาปทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

บาปของทุนนิยมคืออะไร บาปที่เด่นชัดมาก
ที่สุดคือ การผูกขาดทางเศรษฐกิจ ถือเป็นบาปร้ายแรง 
เป็นบาปที่มาไกล ถือเป็นบาปพื้นฐานที่เกิดขึ ้นกับ
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม อดัม สมิธ ก็เคยพูดไว้ใน
หนังสือว่า คนที่ทำธุรกิจในอาชีพเดียวกัน ส่วนใหญ่  
ไม่ค่อยได้มาเจอกันหรอก แต่พอมาเจอกันแล้ว คุยกัน
ทีไรก็จะจบด้วยการสมคบกันเพื ่อหาประโยชน์จาก
สาธารณะ เช่น การรวมหัวกันขึ้นราคา อันนี้ก็ชัดเจน
ว่ามีมาแต่ไหนแต่ไร การสมคบ ผูกขาด ฮั้ว ถือเป็น  
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สิ่งที ่เกิดขึ ้นในระบบทุนนิยมมานาน ไม่ว่าทุนนิยม  
แบบไหน นี่ถือเป็นบาปขั้นพื้นฐาน และในวิชาการ  
ทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าการผูกขาดเป็นบาป เพราะ
ว่าการผูกขาดนั้นทำให้ผู้บริโภคได้ประโยชน์ไปน้อย 
ทำให้เสียประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ศีลธรรมของ  
ว ิธ ีค ิดทางเศรษฐศาสตร์ม ันก ็จะมีแง ่ม ุมของมัน  
มันไม่ได้เป็นศีลธรรมแบบทางศาสนาที ่เราเชื ่อกัน 
ยกเว้นแต่มีการตีความเชื่อมโยงกัน ทำนองเดียวกัน  

บาปอีกตัวหนึ่งของลัทธิเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี  
ก็คือ การเก็งกำไรโดยใช้ข้อมูลภายใน เช่น ไปซื้อขาย
หุ้น ซื้อขายหลักทรัพย์ แล้วไปอาศัยข้อมูลวงในจาก  
ผู้บริหารบริษัท กรรมการบริษัท รู้ว่าบริษัทนั้นมีแนว
โน้มประกอบธุรกิจ จะกำไรขาดทุนยังไง แล้วใช้ข้อมูล
วงในนี้ไปซื้อหุ้น ขายหุ้นก่อนล่วงหน้า แบบนี้ถือว่า
ยอมรับไม่ได้ แต่ในทางวิชาการเศรษฐศาสตร์ ถ้า
ลำพังการเก็งกำไรถือว่าเป็นสิ่งที่หลายกรณียอมรับได้ 
เพราะทำให้ระบบตลาดมีประสิทธิภาพดี ทำให้ราคา
มันอยู่ในระดับที่เหมาะสม สะท้อนกับความเป็นจริง 
แต่หลาย ๆ เรื่อง เช่น การโฆษณาให้คนบริโภคจะไม่
ถือเป็นบาปทางเศรษฐกิจ เพราะถือว่าผู้บริโภคมีสิทธิ์
ตัดสินใจได้ด้วยตัวเขาเอง การโฆษณาก็ไม่ถือเป็นบาป 
ยกเว้นถ้าเป็นโฆษณาผิดจรรยาบรรณ หลอกลวง
ระดับของบาปหรือระดับของสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ในทาง
ศาสนากับในทางโลก มันมีความแตกต่างกันเยอะมาก  

คำถามที่ว่า ถ้ามีแนวคิดด้านศีลธรรมอยู่จริง 
แต่ระบบตลาดต้องแข่งขันกันทำกำไร ทำโฆษณา  
ศีลธรรมมันจะอยู ่ได้ยังไง คำถามนี้ถ้าตอบในทาง  
ธรรมก็ตอบว่าคงมีได้ยากจริง ๆ ในระบบทุนนิยมเสรี 
แต่ถ้าเป็นศีลธรรม ในระดับศีลธรรมทางโลกนั้นมันมี
กลไกหลายอย่างที่ทำได้ ระบบทุนนิยมเสรีพัฒนาให้
คนมีศีลธรรมได้หรือไม่ ภายใต้เงื่อนไขใด อันนี้ก็คง
ต้องตอบว่ามันมีความหมายในทางศีลธรรมบางแบบ  
ที่มันถือได้ว่าเป็นศีลธรรมทางโลก แล้วมันเหมาะกับ
ทุนนิยม  

เรื่องนี้เป็นเรื่องที่นักสังคมวิทยาได้ศึกษามาเป็น
เวลานานแล้ว อย่างงานเก่าแก่ร้อยปีก่อนของ แมกซ์ 
เวเบอร์ ซ ึ ่งเข ียนหนังส ือเร ื ่องจร ิยธรรมของพวก  
โปรเตสแตนท์ ก็เขียนไว้ชัดว่ามีลักษณะหลายอย่าง
ของชาวโปรเตสแตนท์ที ่ส ่งเสริมให้เกิดการเติบโต  
ของทุนนิยม เช่น ความอุตสาหะ ความขยันขันแข็ง 
อดทนในการทำงาน มีวินัย การประหยัดอดออม 
ได้ยินแบบนี้อาจแปลกใจ เพราะมักได้ยินบ่อย ๆ ว่า 
ลัทธิทุนนิยมส่งเสริมให้เกิดการบริโภคเยอะ ๆ เพื่อจีดีพี 
จะได้โต ๆ ซึ่งในแง่มุมหนึ่งก็ถูก แต่ถ้ามองในเชิงการ
เติบโตทางวัตถุล้วน ๆ การเติบโตในระยะยาวให้ไปได้
ไกล การบริโภคเฉพาะหน้ามาก ๆ ไม่ใช่เรื่องที่ดี ต้องมี
สัดส่วนที่พอเหมาะระหว่างการบริโภคกับการออม  

แมกซ์ เวเบอร ์ เองก ็บอกว่าการประหยัด
อดออมเป็นเรื่องที่ดี เพราะทำให้เกิดเงินทุนสะสม และ
ทำให้เงินทุนนั้นไปลงทุนประกอบกิจการต่าง ๆ ได้  
ซึ่งตรงนี้ก็เป็นการเกื้อหนุนต่อทุนนิยม และแน่นอนว่า 
ลักษณะที่พูดมา ขยันขันแข็ง อดทน มีวินัย ต่าง ๆ 
เหล่านี้ไม่ใช่ลักษณะของคนโปรแตสแตนท์ แต่ยังอยู่ใน
คนหลายกลุ่มด้วย ถ้าจะไปดูคนจีน คนยิวก็มีลักษณะ
วัฒนธรรมหลายอย่างที่เหมาะสมกับทุนนิยม 

3. เศรษฐกิจศีลธรรม ฝันกลางวัน

หรือฝัน(ที่อาจ)เป็นจริง?
คำถามใหญ่คือ ฝันเกินไปหรือไม่ที่จะมีระบบ

เศรษฐกิจแบบมีศีลธรรม มันมีตัวอย่างระบบเศรษฐกิจ
ที่เรียกได้ว่ามีศีลธรรมเป็นศูนย์กลาง เช่น ภูฏาน ซึ่ง
เราสนใจกันมากในช่วงหลัง ไม่ว่าเรื่อง GDH ความสุข
มวลรวมประชาชาติ และที่นั่นยังยึดหลักศาสนาเป็น
แกนกลาง เพื ่อนของผมที ่ไปเที ่ยวที ่ภูฏานบอกว่า  
รับประทานเนื้อที่ภูฏานไม่อร่อย เพราะคนพยายาม
หลีกเลี่ยงจากการฆ่าสัตว์ จะฆ่าสัตว์ก็ต่อเมื่อมันแก่
ใกล้จะตาย ฉะนั้นเนื ้อมันเหนียว แต่ทั ้งหมดไม่ได้  
แปลว่าคนภูฏานไม่ได้สนใจอบายมุขเลย มีบาร์สำหรับ

ปาฐกถาเรื่องเศรษฐธรรมในยุคโลกาภิวัตน์ “ทุนนิยม VS ศีลธรรม” 
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คนภูฏาน มีเหล้าแบบหนึ่งที่คนภูฏานไม่ถือว่าเป็นเหล้า 
แต่กินแล้วเมา ส่วนวิสกี้คนภูฏานถือว่าเป็นเหล้าเมื่อ
ต้มแล้วจึงไม่บริโภคในประเทศ แต่ส่งออกไปขายต่าง
ประเทศแทน แปลว่า สังคมที ่ดูเป็นอุดมคติอย่าง
ภูฏานก็มีแง่มุมของความเป็นมนุษย์อยู่เยอะ แต่นับว่า
ยังมีแง่มุมใกล้เคียงอุดมคติมากที่สุด  

สังคมอย่างสันติอโศก ก็เป็นสังคมที่เป็นอุคมคติ
ไปในทางนั้น แต่ตัวอย่างรูปการของทั้งสองแห่งก็คือ 
การยอมรับมาตรฐานการครองชีพ หรือระดับรายได้
ของประชาชนในระดับที่ไม่สูง โดยเชื่อว่ามาตรฐาน
ทางวัตถุไม่ใช่มาตรฐานเดียว ถ้าสังคมยอมรับแบบนี้ 
ก็ทำให้เศรษฐกิจมีศีลธรรมเป็นศูนย์กลางได้ไม่ยาก
และมีการควบคุมสูง อย่างภูฏานส่วนหนึ่งทำได้เพราะ
สภาพทางภูมิศาสตร์ด้วย การมีภูเขามาก ๆ ปิดกั้น  
ตัวเองได้ดีพอสมควรและยังมีนโยบายปิดกั้นด้วย เช่น 
คนจะไปเที่ยวภูฏานต้องขออนุญาต เพราะแต่ละปีมี
โควตาจำกัดนักท่องเที่ยว อินเตอร์เน็ต ทีวีดาวเทียม 
เพิ่งมีเมื่อไม่กี่ปีมานี้ ถ้าคนในสังคมมีความเห็นพ้อง
ต้องกันว่า นี่คือวิถีชีวิตที่พึงปรารถนาก็จะทำกันได้ 
แน่นอนมันมีปัจจัยที่ซับซ้อน  

โลกในยุคโลกาภิวัตน์ มันทำให้ประเทศที่อยาก
ทำแบบนี ้ ถ ้าไม่มีเจตจำนงมุ ่งมั ่นก็จะทำได้ยาก 
ประเทศที่สมาทานเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีแบบประเทศ
ไทยมานานพอสมควร มีการพึ่งการส่งออก การลงทุน
ต่างประเทศนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ในสัดส่วนที่
ค่อนข้างสูง ถ้ารวมยอดส่งออก-นำเข้าเทียบกับสัดส่วน
จีดีพี มันจะเกิน 100% ถ้าประเทศอยู่ในภาวะแบบนี้ 
คงไกลเกินไปที่จะดึงมาหาอีกดุลยภาพหนึ่ง  

โจทย์ของประเทศไทยที่เป็นโจทย์ขั ้นต้น คือ  
ทำอย่างไรให้เป็นสังคมทุนนิยม คล้ายทุนนิยมเสรี  
แต่มีระดับของศีลธรรม ซึ ่งทำให้ทุนนิยมแบบนี้ไม่
เบียดเบียนชีวิตของคน สัตว์ สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ 
หรือเอารัดเอาเปรียบกันมากเกินไป บาปมีหลายระดับ 
กิเลสมีหลายระดับ ไม่ว่าจะเห็นพ้องกันหรือไม่ว่า  
จุดหมายปลายทางไปทางไหน แต่สำหรับบาปหลาย
ประเภท ผู้คนคงเห็นด้วยว่า ต้องจัดการ เช่น บาปแห่ง
การผูกขาด บาปแห่งการเก็งกำไร บาปแห่งการเอา
เรื่องทางเพศมาหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ พูดง่าย ๆ 
คือกลับไปสู ่พ ื ้นฐานของศีล 5 ที ่อย ่างน้อยเป็น
ปทัสถานของสังคมไทยว่า ยอมรับไม่ได้ แล้วตีความ
ขยายจุดนั้นไป เช่น ลักทรัพย์ก็คงต้องตีความขยายต่อ
ไปว่า มันมีลักทรัพย์แบบคอร์รัปชัน ผูกขาด เก็งกำไร 
อะไรที่สร้างฉันทามติได้ง่ายว่านี ่คือ บาป สังคมก็
สามารถวางกลไกทางสถาบัน กฎ ระเบียบ วัฒนธรรม
เพื่อแก้ปัญหาได้ง่าย 

การฆ ่าส ัตว ์ ม ีงานของลูกศ ิษย ์อาจารย ์  
พุทธทาสตีความไว้แล้วในบทความ “อริยสัจ 4 แห่ง
ธรรมิกสังคมนิยม” ตีพิมพ์ในหนังสือพุทธศาสนาปีที่ 
66 เล่มที่ 2 ฉบับพิเศษ มีการขยายความเรื่องพวกนี้ไว้
ละเอียดว่า ถ้าจะขยายความศีล 5 มรรค 8 ให้เข้ากับ
สังคมปัจจุบันต้องทำอย่างไร พูดปด ในปัจจุบันอาจ
จะออกมาในการใช้สื่อโฆษณาชวนเชื่อ ไม่ได้เป็นการ
พูดปดแบบบอกขาวเป็นดำแบบเดิม ถ้าจะก้าวให้ทัน
กับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมคงต้องมีการประยุกต์
คำสอนหลักทางศาสนาเข้ามาตีความใหม่ให้เข้ากับ
บริบททางสังคม ถ้าเราจะพัฒนาเศรษฐกิจที่ให้ความ
สำคัญกับศีลธรรมเราต้องทำยังไง โดยสรุป 

Utopia is now here ซึ่งก็คือ สังคมพระศรีอาริย์ สังคมอุดมคติ อยู่  
กับท่านแล้วที่นี่ นั่นก็แปลว่า ของที่ดูเหมือนเป็นไปไม่ได้เลย บางทีทำอะไร  
นิดเดียวก็ดูเป็นของที่เป็นไปได้ 
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1. ต้องมีการแปรความทางศีลธรรมคำสอน 
ตีความให้เข้ากับสภาพการณ์ทางสังคมแบบใหม่และ
เมื่อตีความแบบใหม่ว่า สิ่งที่เป็นความชั่วร้าย เป็น
บาป ในเศรษฐกิจทุนนิยมแบบใหม่คืออะไร สิ่งที่จะ
พบก็คือ ลำพังการแก้เทศนา สั่งสอน ให้ปัจเจกชน
แต่ละคนเป็นคนดีมีศีลธรรม จะมีข้อจำกัดจากสิ่งที่
ท่านเห็น เช่น ผู้ที่ได้ประโยชน์จากเศรษฐกิจผูกขาด 
ไม่คิดว่าเศรษฐกิจผูกขาด คือ การลักทรัพย์ และ
สังคมก็ยังนับถือนักธุรกิจที่ประสบความสำเร็จจาก
ธุรกิจผูกขาด ธุรกิจสัมปทานที่แสวงหาประโยชน์จาก
รัฐและประชาชน 

2. มีการแปรการตีความไปสู ่การสร้างกลไก
สถาบันทางสังคม ซึ ่งม ีหลายแบบตั ้งแต่กลไกที ่
เกี่ยวข้องกับตลาด รัฐ สังคม เวลาเราจะตอบโจทย์
เรื่องทุนนิยมเสรีในยุคโลกาภิวัตน์ เราต้องดูว่า 3 ส่วน
นี้จะทำอะไรได้บ้าง กลไกกำกับที่เกี่ยวข้องกับตลาดใน
ส่วนของตลาด มีแรงกดดันหลายเรื่องที่พยายามจะ
สร้างปทัสถานใหม่ในวงการธุรกิจกันเอง เช่น สิ่งที่เกิด
ขึ้นในประเทศไทยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา หลักเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ ในวงการธุรกิจโดยเฉพาะบริษัทที่  
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ คือ เรื่องธรรมาภิบาล  

ธรรมาภิบาลเป็นระบบศีลธรรมในการจัดวาง
ความสัมพันธ์ของคนในบริษัท ทำอย่างไรไม่ให้  
ผู ้จ ัดการโกงเงินผู ้ถือหุ ้น ทำอย่างไรไม่ให้ผู ้ถ ือหุ ้น  
รายใหญ่เอาเปรียบผู้ถือหุ้นรายย่อย ซึ่งในประเทศไทย
ทำกันบ่อย โดยการไซฟ่อนเงินออกจากบริษัท ใน
วงการตลาดหลักทรัพย์เอง ก็ถือว่ายอมรับกันไม่ได้
แล้ว ทำไมมันเป็นบาปที่เกี่ยวข้องกับคนกลุ่มเล็กนัก 
อันที่จริงก็มีบาปอีกรูปแบบหนึ่งที่เริ ่มถือแล้วว่าเป็น
ความไม่รับผิดชอบต่อสังคม คือ ปรากฏการณ์ที่มีการ
เคลื่อนไหว (Cooperate Social Responsibility)  

บรรษัทต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย 
บริษัทในตลาดหลักทรัพย์ก็สนใจล้นหลาม หลักการนี้ 
เป็นการขยายความหลักธรรมาภิบาลให้กว้างขึ ้น  
มันจะดูไปถึงว่าเอาเปรียบแรงงาน ซัพพลายเออร์  
ผู้บริโภค สิ่งแวดล้อมหรือไม่ เรื่องพวกนี้มีแรงกดดัน
จากโลกาภิวัตน์ด้วย เช่น ผู้ผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูปของ
ไทยที่จะส่งไปขายยังสหรัฐอเมริกาและยุโรป จะใช้
แรงงานเด็กไม่ได้เลย เพราะบริษัทแบรนด์เนมทั้งหลาย
ไม่ต ้องการให้ช ื ่อของตัวเองไปแปดเปื ้อนกับการ  
ใช้แรงงานเด็ก แรงงานทาส  

ในต่างประเทศไม่ได้แปลว่า ระบบธรรมาภิบาล
ของเขาไม่มีปัญหา ประเทศทุนนิยมแนวหน้าที ่สุด
อย่างสหรัฐอเมริกาก็เต็มไปด้วยข่าวอื้อฉาว แต่งบัญชี 
ทั ้งหมดเป็นแรงกดดันให้วงการธุรกิจต้องเข้มงวด
กันเอง แต่ถ้าเราจะหวังให้ตลาดหรือวงการธุรกิจ  
รับผิดชอบตัวเองโดยลำพังก็จะมีข้อจำกัด เพราะจะมี
การกำกับพฤติกรรมที ่ถ ือว่าเป็นบาปร้ายแรงของ
วงการที่บั่นเซาะการเติบโตของทุนนิยมเท่านั้น จะไม่
ไปไกลกว่านั้น โดยเฉพาะเรื่องของสิ่งแวดล้อม  

ฉะนั้น กลไกทางสถาบันของสังคมที่จำเป็นต้อง
มีอีกสองเรื ่อง คือ บทบาทภาครัฐกลไกกำกับใน  
ภาครัฐ เกี่ยวข้องกับการออกกฎระเบียบต่าง ๆ ที่มี  
บทลงโทษ เช่น การผูกขาด ถ้าจะหวังให้ธุรกิจด้วยกัน
ไม่ยอมรับการผูกขาด ก็คงจะมีเฉพาะบริษัทที่เสียผล
ประโยชน์จากการผูกขาดเท่านั้นที่จะโวยวาย ถ้าภาระ
มันมาตกกับผู ้บริโภค บริษัทเหล่านั ้นก็จะไม่สนใจ  
รัฐจึงต้องเข้ามามีบทบาทป้องกันการผูกขาด ซึ่งสิ่งนี้
ย ังเป็นโจทย์ที ่สำคัญของประเทศไทย เพราะการ
ผูกขาดทำให้ทุนนิยมของไทยเป็นทุนนิยมที่อัปลักษณ์
มาก การที่จะเกิดกฎระเบียบในการป้องปรามการหา
ประโยชน์จากเศรษฐกิจเหล ่าน ี ้ แปลว ่า ระบบ
การเม ืองต ้องตอบสนองต ่อการไม ่แสวงหาผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแบบนี้  
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กลไกกำกับทางสังคมนำเรามาสู่จุดที่สาม คือ 
สังคมเองมีบรรทัดฐานอย่างไร ในการยอมรับเรื ่อง
เหล่านี้ ซึ่งกลับไปสู่สิ่งที่พูดมาตอนต้น คือ การแปร
ความหมายทางสังคมโดยใช้หลักศีลธรรมแบบใหม่ 
นอกจากศีล 5 แบบเดิมที่เป็นสิ่งพื้นฐานเหมาะสำหรับ
สังคมยุคที่ระบบเศรษฐกิจไม่สลับซับซ้อน มาสู่ยุคที่
สลับซับซ้อนต้องขยายความออกไปอย่างไร จะเป็นตัว
ที่มีส่วนช่วยในการสร้างปทัสถานทางสังคม  

ยกตัวอย่างอีกเรื่อง เป็นหัวข้อที่เครือข่ายธรรม
โฆษณ์ได้จัดการเสวนากันมา คือ เรื ่องสื ่อมวลชน  
วิถีทางศีลธรรม จะยกมาดูว่าการจะให้สื่อมวลชนมี  
ศีลธรรมนั้น ต้องมีการผสมผสานในภาคีทั้ง 3 คือ รัฐ 
ตลาด และสังคม เข้าด้วยกัน โดยมีการแบ่งพื้นที่สื่อ
ให้กับ 3 กลุ่ม สื่อมวลชนโดยเฉพาะวิทยุ-โทรทัศน์ของ
ไทย มีแค่ 2 รูปแบบ สื ่อของรัฐและสื ่อเพื ่อการ
พาณิชย์ สื่อทั้งสองแบบนี้มีปัญหากับระบบเศรษฐกิจ
ที่มีศีลธรรม เพราะสื่อในเชิงพาณิชย์ ถ้าจะมีรายการ
อะไรให้ใครดู ต้องอาศัยเงินจากโฆษณา ถ้าเป็นเคเบิล
ทีวีก็ต้องจ่ายเป็นรายเดือนในราคาไม่ต่ำ ถ้าเป็นสื่อ
ของรัฐก็เต็มไปด้วยการยัดเยียดความน่าสนใจของ
ผู้นำนโยบายของรัฐบาลนั้น ๆ 

สื่อจึงเป็นเครื่องมือในการสร้างบรรทัดฐานทาง
ศีลธรรมที ่เหมาะสมกับทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน์  
ซึ่งจำเป็นต้องมีสื่อเกิดขึ้นรูปแบบหนึ่งที่น่าจะมีโอกาส
เกิดขึ้นในประเทศไทย ในภาวะที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองครั้งนี้ คือ สื่อโทรทัศน์สาธารณะ กำลังมี
แนวคิดจะตั้งโทรทัศน์ในประเทศไทยที่ไม่ได้หารายได้
จากโฆษณา และไม่ได้เป็นเครื ่องมือของรัฐในการ  
ชวนเชื่อ เช่น บีบีซีในอังกฤษ มันจะมีส่วนเปลี่ยนระบบ
เศรษฐกิจด้วยและท้องถิ่นจะได้สะท้อนปัญหาขึ้นมา 
ซึ่งแต่เดิมไม่มีพื้นที่เลย 

อีกแบบหนึ่งที ่สำคัญเช่นเดียวกัน คือ สื ่อที ่
ชุมชนหรือภาคสังคมเป็นเจ้าของเดียวกันอย่างวิทยุ
ชุมชน มันเคยเกิดมาแล้วแต่ขณะนี้แม้เกิดขึ้นแล้วแต่
ถูกตีความว่าผิดกฎหมาย ด้วยความคิดของรัฐบาล  
ที่ยึดนโยบายความมั่นคง กลัวคลื่นใต้น้ำ กลัวการใช้
ประโยชน์ของสื่อโดยประชาชนด้วย ผมไม่ได้ชี้ให้เห็น
ว่าเราจำเป็นต้องมีสื่อทั้งหมดเป็นสื่อสาธารณะหรือ  
สื่อชุมชน กลไกตลาดเองในรูปของสื่อเชิงพาณิชย์ได้
ทำให้เก ิดความน่าสนใจในหลายรูปแบบ หลาย
รายการก็เป็นประโยชน์อย่างน้อยในแง่ของความ
บันเทิง 

เขียนโดย	ไท

เมื่อ 27 กรกฎาคม, 2007 - 20:14  

tags: สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ : ทุนนิยม VS ศีลธรรม ปาฐกถาเรื่อง เศรษฐธรรมในยุคโลกาภิวัตน์ 

ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ ผู้อำนวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  

งานสวนโมกข์เสวนาสัญจร ครั้งที่ 11 ‘ระบบเศรษฐกิจที่มีศีลธรรม...ฝันไปหรือเปล่า?’  

18 พฤศจิกายน 2549 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



บทความ 

คอร์รัปชัน 
ธรรมาภิบาลและจริยธรรม

ในสังคมไทย
โดย	ดร.สัมฤทธิ์	ยศสมศักดิ	์
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จากกรณีที่มีข่าวเกี่ยวกับการขายหุ้นบริษัทใหญ่แห่งหนึ่งในตลาดหลักทรัพย์ให้แก่		

นักลงทุนต่างชาติเป็นจำนวนเงินหลายหมื่นล้านบาทโดยมีการวางแผนซับซ้อนหลายทอด

หลายตอน	 และทำให้ไม่ต้องเสียภาษีแม้แต่บาทเดียวนั้น	 ด้านหนึ่งได้ทำให้ประชาชนสนใจ

ใฝ่รู้เกี่ยวกับการวางแผนเลี่ยงภาษีอากรเพิ่มขึ้นอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน	เพราะมีเจ้าหน้าที่

บริหารระดับสูงของกรมสรรพากรบางคนได้ออกมากล่าวยืนยันความชอบด้วยกฎหมาย

อย่างออกหน้าออกตา	 ในอีกด้านหนึ่งคงไม่มีใครปฏิเสธว่าความรู้สึกข้องใจเกี่ยวกับ

จริยธรรมของนักการเมืองที่เกี่ยวข้องและพฤติกรรมการเลี่ยงภาษี	 เป็นมูลเหตุสำคัญ

ประการหนึ่งที่ทำให้เกิดการยึดอำนาจรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	

ปัญหาการวางแผนเลี ่ยงภาษีกรณีใดทำได้  

โดยชอบ หรือกรณีใดทำไม่ได้เพราะขัดกับเจตนารมณ์

ของกฎหมายนั้น เป็นเรื่องที่มักเกิดขึ้นอยู่เสมอ ตาม

ประเพณีปฏิบัติของกรมสรรพากรที่ผ่านมา ถ้ามีกรณี

เป็นที่สงสัยว่าต้องเสียภาษีหรือไม่ แม้ผู้ต้องสงสัยจะ

เป็นผู้มีอำนาจ กรมสรรพากรจะไม่ตอบยืนยันในทาง

เปิดช่องให้มีการเลี่ยงภาษีแต่อย่างใด แต่จะประเมิน

ภาษีไปก ่อน หากผู ้ถูกประเม ินภาษีไม ่ เห ็นด ้วย  

ก็สามารถอุทธรณ์และดำเนินการทางศาลเพื่อให้ศาล

ตัดสินเป็นบรรทัดฐานต่อไป พฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของ

รัฐในครั้งนี้เป็นที่น่าสงสัยอย่างยิ่งว่าเหตุใด จึงทำผิด

ประเพณี ซ ึ ่งไม ่เพ ียงแต่จะก่อให้เก ิดพฤติกรรม  

เลียนแบบ อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง  

ต่อการคลังของประเทศ ยังส่อไปในทางทุจริตฐาน

ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ การกระทำที่กล่าว

มาข้างต้นนี ้แม้จะไม่อาจฟันธงว่าเป็นการทุจร ิต

ประพฤติมิชอบต่อตำแหน่งหน้าที ่ก ็ตาม แต่ก็ส่อ  

ให้เห็นถึงการกระทำอันไม่สุจริตและมีความสัมพันธ์

ใกล้ชิดกับผู้มีอำนาจ โยงถึงปัญหาการคอร์รัปชันใน

สังคมไทยอย่างเห็นได้ชัด (กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร, 

2549 : (3)) 

กล่าวเฉพาะในช่วงหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา มี

เหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดการอภิปราย อย่างกว้างขวางใน

สังคมไทยเกี ่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันหลายเรื ่อง 

ได้แก่ การทุจริตที่ปราศจากใบเสร็จในยุคของรัฐบาล

ชาติชาย ชุณหะวัณ ที ่รู ้จ ักกันดีต่อมาในชื ่อของ  

บุฟเฟ่ต์คาบิเนต การทุจริตยาในสมัยของรัฐบาล  

ชวน หลีกภัย ที่ขึ้นมาบริหารประเทศช่วงหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจปี 2540 และกรณีซุกหุ้นของ พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร หรืออีกชื่อหนึ่งคือ บกพร่องโดยสุจริต ในยุค

สมัยที่เป็นผู้นำประเทศ รวมทั้งล่าสุดก็คือ กรณีของ

ทางด่วนบางนา โรงไฟฟ้าบ่อนอกและบ้านหินกรูด 

ตลอดจนการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม ฯลฯ 

ซึ่งส่วนหลังนี้ อาจต้องมีการเสียค่าโง่กันขนานใหญ่ 

ซึ ่งอาจเร ียกรวมกันได้ว ่า เป็นการคอร์ร ัปชันเชิง

นโยบาย (นวลน้อย ตรีรัตน์ และ กนกศักดิ์ แก้วเทพ, 

2545 : iv-v) 

จากสภาพแวดล้อมของสังคมไทยที่เกิดปัญหา

การคอร์ร ัปช ันขึ ้นอย่างมากหน้าหลายตาตามที ่  

กล่าวมาข้างต้น ตลอดจนความคลุมเครือของคำว่า 

การทุจริตคอร์รัปชันส่งผลให้ผู้เขียน เกิดความสนใจ

1. กล่าวนำ
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ปัญหาเกี ่ยวกับการคอร์ร ัปชันในสังคมไทย จึงได้  

เรียบเรียงบทความนี้ขึ ้น โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ 

เพื่อทำความเข้าใจปัญหาเกี่ยวกับการคอร์รัปชันใน

สังคมไทยว่าเป็นอย่างไร การทุจริตคอร์รัปชันจะส่งผล

เสียหายต่อสังคมส่วนรวมอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ผู้เขียนได้

ศึกษาแยกแยะจัดประเภทต่าง ๆ ของการกระทำที่  

ใกล้ชิดกับการทุจริตคอร์รัปชัน ตลอดจนการเสนอ

แนะแนวทางในการป้องกันปัญหาการคอร์ร ัปชัน  

ในส่วนท้ายของบทความ 

2.คอร์รัปชันกับความเสียหายที่เกิดขึ้น

ในสังคมไทย

ความรุนแรงของการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ

คอร์ร ัปชันในประเทศไทยเป็นที ่ร ับรู ้ก ันไปทั ่วโลก  

กล่าวคือ ประเทศไทยถูกจัดอันดับโดยกลุ่มนักธุรกิจ

ต่างประเทศว่าเป็นประเทศที่มีการคอร์รัปชันสูงสุดอยู่

ในอันดับต้น ๆ ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก หากเปรียบ

เทียบกับประเทศอื ่น ประเทศไทยมีการคอร์รัปชัน  

ค่อนข้างมาก โดยเห็นได้จากคะแนนภาพลักษณ์การ

คอร์รัปชันที่จัดโดยองค์กรโปร่งใสระหว่างประเทศไทย

ล่าสุดได้ 3.8 จาก 10 และอยู่ลำดับที่ 59 วัดจาก

ประเทศที่โปร่งใสมากมาหาน้อย (วิทยากร เชียงกูล, 

2549 : 6) 

ข้อน่าสังเกตประการหนึ่งก็คือว่าประเทศที่มี

อัตราการคอร์รัปชันสูงมักอยู่ในแถบเอเชีย ซึ่งแสดง  

ว ่าพฤติกรรมการคอร ์ร ัปช ันม ีความสัมพันธ ์ก ับ

วัฒนธรรมดั ้งเด ิมของแต่ละสังคมอยู ่ไม ่น ้อยเลย 

ปรากฏการณ์ที ่แสดงว่าการคอร์ร ัปชันรุนแรงมาก  

อีกประการหนึ่งก็คือ การที่ทางฝ่ายราชการได้มีการ  

จัดตั้งหน่วยงานเพื่อทำการป้องกันและปราบปราม

คอร์ร ัปชันขึ ้นหลายหน่วย อาทิ สำนักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(สำนักงาน ป.ป.ช.) เป็นต้น ทางฝ่ายเอกชนเองก็ได้มี

การรวมตัวกันต่อต้านคอร์รัปชันเกิดขึ้นเช่นกัน อย่าง

เช่น เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน (คตป.) กลุ่ม

แนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันภาคเหนือ โครงการสังคม

โปร่งใส องค์การเพื ่อความโปร่งใสในประเทศไทย 

เป็นต้น (ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2549) 

การล่มสลายของเศรษฐกิจไทยที ่เริ ่มต้นเมื ่อ 

พ.ศ. 2539 หรือที่เรียกว่า “โรคต้มยำกุ้ง” นั้นมีสาเหตุ

เกิดสะสมมาหลายปี จรัส สุวรรณเวลา (2546 : 21-29) 

ได้แสดงความเห็นว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นจาก 

(1) ความเลวร้ายทางการปกครองที่ประกอบ

ด้วยการฉ้อราษฎร์บังหลวง การเอาพรรคพวกเข้าสวม

ตำแหน่งงานต่าง ๆ การเล่นพวกสร้างกลุ่มอิทธิพล 

และการเลือกปฏิบัติ  

(2) การบริหารจัดการที่ผิดพลาด เช่น การลงทุน

ที่ไม่คุ้มค่า การประพฤติปฏิบัติที่สิ้นเปลืองและฟุ่มเฟือย 

ประสิทธิภาพของงานต่ำ และการผัดวันประกันพรุ่ง 

และ 

(3) ปัจจัยจำเป็นพื้นฐานไม่เพียงพอ ทั้งปัจจัย

ทางกายภาพและทรัพยากรบุคคล ทั้งหมดนี้เป็นผล

จากการขาดการปกครองที ่ดีหรือธรรมาภิบาล ทั ้ง  

ในส่วนของรัฐ ของบริษัทธุรกิจเอกชน และของ

องค์การมหาชน 

จรัส สุวรรณเวลา ได้กล่าวต่อไปว่า สิ่งที่ร้าย

แรงที่สุดคือคอร์รัปชัน หรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึ่ง

เกิดขึ้นทั่วไปสำหรับนักการเมืองและผู้บริหารระดับสูง

ของหน่วยราชการต่าง ๆ อำนาจของนักการเมืองมี

มาก โดยเฉพาะการปลดหรือย้ายข้าราชการระดับสูง 

จึงมีการใช้อำนาจบังคับ ทั ้งทางตรงและทางอ้อม  

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 
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ให้ข้าราชการหาผลประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ โดย
เฉพาะการใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินโครงการ
ต่าง ๆ ในระยะหลัง มีการกำหนดเปอร์เซ็นต์ที่ต้อง  
ได้รับด้วย หากข้าราชการชั้นรองลงมาไม่ร่วมมือก็อยู่
ไม่ได้ ผู้ที ่ร่วมมือก็ถือโอกาสหาผลประโยชน์ไปด้วย 
กระทบลงไปสู ่ระดับล่างลงไปอีก จนเสื ่อมถอยไป  
ทั้งระบบ การใช้จ่ายเงินของแผ่นดินซึ่งก็คือเงินของ
ประชาชน จึงไม่ได้ผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย โครงการที่ดี
แต่ไม่ได้จ่ายเงินใต้โต๊ะก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ส่วน
โครงการที ่ได้ร ับอนุมัติและเกิดขึ ้นก็มีไม่น้อยที ่ไม่
เหมาะสมหรือไม่คุ้มค่าหรือไม่ได้ผลตามต้องการ 

ในความเห็นของ จรัส สุวรรณเวลา คอร์รัปชัน
ไม่ได้เกิดขึ ้นเฉพาะในระดับชาติที ่มีนักการเมืองผู ้
บริหารระดับสูงและราชการส่วนกลาง ที่ตรงกับคำว่า
ฉ้อราษฎร์บังหลวงเท่านั้น ในระดับท้องถิ่นก็ได้มีการ
หาผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะอำนาจไม่ได้
เป็นของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ผลประโยชน์
อาจเกิดขึ้นจากการใช้เงินของท้องถิ่น รวมไปถึงการ

เก็บภาษีเถื่อนที่ชาวบ้านหรือประชาชนไม่มีทางเลือก
นอกจากต ้องจ ่ายให ้ ในร ัฐว ิสาหก ิจท ี ่ผูกขาด
สาธารณูปโภคก็มีการฉ้อราษฎร์ โดยการตั ้งราคา  
ค่าบริการสูงเกินควรและบังคับให้ประชาชนผู้ใช้ต้อง
จ่าย รายได้จากผลกำไรที่สูงแต่แทนที่จะไปสร้างความ
เจร ิญของบร ิการ แต ่กล ับนำไปตอบแทนให้ก ับ  
ผู้บริหารและพรรคพวกเกินควร นอกจากนี้ ในกิจการ
ภาคเอกชนเองก็ตาม ผู้บริหารกิจการที่ดำเนินการ
ฉ้อฉลให้เกิดผลประโยชน์แก่ตนเองหรือพรรคพวก  
มีผลให้บริษัทหรือกิจการอ่อนแอลง อาจถึงขาดทุน
หรือล้มละลายในที่สุด เรียกว่าล้มบนฟูกก็เป็นคอร์รัปชัน
แบบหนึ่ง ดังนั้น การปกครองที่เลวร้ายจึงไม่ใช่มีเฉพาะ
การปกครองระดับชาติหรือเกี่ยวข้องกับนักการเมือง
หรือผู้มีอำนาจเท่านั้น ยังเกิดขึ้นในการปกครองของ
กิจการหรือบรรษัทด้วย รวมกันแล้วทำให้บ้านเมือง
อ่อนแอลงมาก นอกจากน้ัน นักธุรกิจท่ีทุจริตใช้การเมือง
เป็นเครื ่องปกป้องตนเอง โดยเข้าไปลงทุนในธุรกิจ
การเมืองหาประโยชน์อีกทอดหนึ่ง 
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วิทยากร เชียงกูล (2549: 7-8) ได้กล่าวสรุปว่า 

การคอร์รัปชันของนักการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อปัจจุบันและอนาคตของ

ประเทศไทยอย่างน้อย 4 ข้อ ดังนี้ 

1) ทำให้คนกลุ ่มน้อยคดโกงทรัพยากรของ  

ส่วนรวมไปเป็นของตนเองอย่างผิดกฎหมายและ

จริยธรรม การเมืองไม่ได้พัฒนาเป็นประชาธิปไตย  

แบบที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค

อย่างแท้จริง 

2) ทำให้เกิดการบิดเบือนการใช้ทรัพยากรของ

ประเทศที่ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์

สูงสุด เช่น มีงบเพื่อพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข

น ้อยลง การก ่อสร ้างถนนหร ือถาวรว ัตถ ุต ่าง ๆ  

มีคุณภาพต่ำ ต้องซ่อมแซมบ่อย อายุใช้งานน้อยกว่า

ที่ควรเป็น ประชาชนได้รับบริการคุณภาพต่ำ ฯลฯ 

3) ทำให้เกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมือง

ขนาดใหญ่ ไม่ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และ  

มีประสิทธิภาพ นำไปสู ่ความอ่อนแอ ความด้อย

พัฒนาล้าหลังขององค์กรทั้งภาครัฐ และธุรกิจเอกชน 

4) ทำให้เยาวชนและประชาชนมีค่านิยมแบบ

ยกย่องความร่ำรวย ความสำเร็จ โดยถือว่าการโกงเพื่อ

ให้ตนเองได้ประโยชน์ เช่น การโกงข้อสอบ การใช้

อภิสิทธิ์ เล่นพวก โกงเล็กโกงน้อยต่าง ๆ เป็นเรื่อง

ปกติที่ใคร ๆ ก็ทำกัน ทำให้ประชาชนขาดจริยธรรม 

ศีลธรรม คิดแต่ในเชิงแก่งแย่งแข่งขัน เอาเปรียบกัน

อย่างไม่เคารพกติกา ไม่มีวินัย ไม่มีจิตสำนึกที่จะ

ทำงานร่วมกันเพื่อหมู่คณะ กลายเป็นคนเห็นแก่ได้ที่

อ่อนแอ ไร้ความภาคภูมิใจ ไร้ศักดิ์ศรี ดังนั้น การจะ

พัฒนาคน ชุมชน และประเทศชาติ เพื่อจะร่วมมือ

และแข่งขันกับประเทศอื่น ๆ เป็นไปได้ยาก 

3. ก า ร จั ด แ บ่ ง ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง 

การคอร์รัปชัน

คำว่า การทุจร ิตคอร์ร ัปชัน มีความหมาย  

เดียวกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรืออาจเรียกง่าย ๆ 

ว่า คอร์รัปชัน หรือการคอร์รัปชัน ชัยวัฒน์ สุรวิชัย 

(2546 : 13-15) กล่าวว่ารูปแบบของ คอร์รัปชันได้

พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ด้วยอัตราเร่งของยุคทุนนิยม 

และยุคโลกาภิวัตน์ และที่สำคัญประชาชนเจ้าของ

ประเทศตามไม่ทัน เพราะขาดความรู้ ความเข้าใจ 

และยิ่งกว่านั้น การที่รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร จะจริงใจ

กำจัดและทำลายโรคนี้ให้หมดไป กลับทำเพียงรูปแบบ

และสร้างภาพ หรือทำกับประชาชน หรือคู ่แข ่ง

ทางการเมืองเท่านั้น ในขณะที่ตัวเองกลับคิดและเสนอ

รูปแบบการคอร์รัปชันเชิงซ้อน คอร์รัปชันเชิงนโยบายที่

ม ีขนาดใหญ่ ได ้เง ินหร ือผลประโยชน์ก ้อนใหญ่  

อีกทั ้งใช้กระบอกเสียงของรัฐบาล หรือสื ่อเอกชน  

ที่สามารถควบคุมได้ สร้างภาพให้ตนเองและบิดเบือน

ข้อเท็จจริง 

ในปัจจุบัน การทุจริตคอร์รัปชันมีหลายรูปแบบ 

ประกอบไปด้วยสิ่งต่อไปนี้ (วิทยากร เชียงกูล, 2549 : 

26-27) 

1)	 การยักยอก	 (Embezzlement) ได้แก่  

การแอบเอางบประมาณหรือทรัพย์สินของรัฐไปเป็น

ของตน 

2)	การที่เจ้าหน้าที่รัฐเรียกร้องเงินจากธุรกิจ

เอกชน	 (Extortion) หรือการที่ธุรกิจเอกชนให้สินบน 

(Bribery) หรือผลประโยชน์ภายหลัง (Kickback) แก่  

เจ้าหน้าที่รัฐ ให้ตัดสินใจทำ หรือไม่ทำอะไรบางอย่าง

ที่ทำให้ผู้ให้สินบนได้รับผลประโยชน์เหนือคู่แข่งรายอื่น 

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 
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3)	 การเลือกจ้างหรือแต่งตั้งญาติและพรรค

พวกตน	(Nepotism)	

4)	 การทำสัญญาจ้างหรือให้สัมปทาน

เฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนตน	(Cronyism)	

5)	การใช้ข้อมูลภายใน เพื่อซื้อหรือขายหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์ (Insider Trading) ซึ่งน่าจะหมาย  
รวมถึงการใช้ข้อมูลภายในเพื ่อซื ้อขายเงินตราต่าง
ประเทศด้วย เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงรู้ล่วง
หน้าว่ารัฐบาลจะตัดสินใจประกาศลดค่าเงิน และมี
การบอกข้อมูลนี้ให้นักธุรกิจและนักลงทุนสั่งซื้อขาย
เงินตราต่างประเทศเพื่อทำกำไรภายหลังจากที่มีการ
ประกาศข่าวต่อสาธารณะ 

6)	 การฟอกเงิน	 (Money	 Laundering) 
ได้แก่ การโยกย้ายถ่ายเทเงินที่ได้จากการทุจริต ฉ้อฉล 
หรือได้มาโดยผิดกฎหมายหรือศีลธรรม เช่น การพนัน 
การขายของเถื่อน กิจการโสเภณี การเป็นนายหน้าค้า
แรงงาน ฯลฯ ไปเข้าธนาคาร สถาบันการเงิน หรือ
ธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เพื่อลบร่องรอยแหล่งที่มาที่ไม่  
ถูกต้องของเงิน มีทั้งการโยกย้ายไปต่างประเทศและ
ภายในประเทศ 

7)	 การใช้ตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ

เอื้อประโยชน์ให้บริษัทตนเองและพรรคพวก		

ซ ึ ่ งอาจเร ียกว ่ า เป ็นผลประโยชน ์ข ัดแย ้ งหร ือ  
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 

8)	 การเอื้อประโยชน์	 (Trading	 Influence) 
ได้แก่ การที่บริษัทให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์แก่  
เจ้าหน้าที่รัฐในทางอ้อม เช่น ให้ตำแหน่งในบริษัท เมื่อ
เจ้าหน้าที่รัฐผู้นั ้นปลดเกษียณหรือพ้นจากตำแหน่ง  
ให้ตำแหน่งงานแก่ญาติ หรือให้ผลประโยชน์ทางอ้อม
อื่น ๆ แก่เจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อแลกกับการที่เจ้าหน้าที่รัฐ
เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทธุรกิจ 

ในความเห็นของ ผาสุก พงศ์ไพจิตร (2546 : 
161-162) แม้ว่าการคอร์รัปชันจะมีหลายรูปแบบ แต่ที่
สำคัญ ๆ มีอยู่ 2 ประเภท 

ประเภทแรก ค ือ ภาษ ีคอร ์ร ัปช ัน ซ ึ ่ ง  
นักการเมืองและข้าราชการเก็บจากพ่อค้า นักธุรกิจ 
และประชาชน ในรูปของค่าคอมมิชชั่นและส่วยต่าง ๆ 
นอกจากนี ้ ย ังม ีการร ั ่วไหลของเง ินงบประมาณ  
แบบอื่น ๆ ภาษีคอร์รัปชันเหล่านี้ทุกคนรู้จักกันดี และ 

ประเภทที่สอง ม ีความซ ับซ ้อนมากกว ่า
ประเภทแรก เพราะว่าเป็นการคอร์รัปชันที่เกิดจาก  
การทับซ้อนของผลประโยชน์หรือการขัดกันระหว่าง  
ผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
ที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า Conflict of Interest ที่เห็นกัน
เสมอ ๆ คือรายได้ซึ ่งนักการเมืองและพรรคพวก  
เพื่อนพ้องได้รับจากการตั้งราคาสินค้า หรือบริการ  
ซึ่งพวกเขาทำการผลิตอยู่ในราคาสูง เนื่องจากเป็น
ธุรกิจผูกขาดหรือกึ่งผูกขาด ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น  
บริษัท ก. ได้สัมปทานจากรัฐทำธุรกิจโทรศัพท์มือถือ 
และรัฐให้สัมปทานบริษัทไม่กี่แห่งให้ทำธุรกิจนี้ ดังนั้น 
บริษัท ก. จึงสามารถคิดค่าบริการเป็นรายเดือน 
(Retaining Fees) นอกเหนือจากค่าใช้โทรศัพท์จริง ๆ 
ในอัตราสงูกว่าท่ีเก็บกันในประเทศอ่ืน ๆ น่ีหมายความ
ว่าบริษัท ก. สามารถทำกำไรได้มากจนเจ้าของบริษัท
เขย ิบฐานะเป ็นมหาเศรษฐีหม ื ่นล ้านได ้ในเวลา
ประมาณ 5 ปี 

ผาสุก พงศ์ไพจิตร ได้อธิบายให้เข้าใจความ
หมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
ว่าคือการทับซ้อนของผลประโยชน์ของบุคคลที ่มี  
2 สถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ตำแหน่ง
สาธารณะ (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี ฯลฯ) และ
ตำแหน่งในบริษัทเอกชน ซึ ่งบุคคลดังกล่าวอาจมี
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ความโน้มเอียงใช้อำนาจและตำแหน่งสาธารณะหา  
ผลประโยชน์ส่วนตัว หรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่ม
พวกพ้องของตนเอง ทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อย่าง
ง่ายดาย เช่น กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี  
มีหุ้น หรือครอบครัวใกล้ชิดเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งได้
รับสัมปทานหรืออยู่ในฐานะจะได้รับสัมปทานธุรกิจ
จากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยู่ในตำแหน่งสาธารณะที่เป็น  
ผู้มีอำนาจอนุมัติการให้สัมปทานธุรกิจดังกล่าวด้วย 
ตัวอย่างที่พบ คือ การได้ชนะประมูลโครงการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่จากภาคร ัฐ เพราะผู ้ชนะประมูลม ี  
พรรคพวกเป็นนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมี
นักการเมืองร่วมหุ้นอยู่เป็นหุ้นลม การชนะประมูล  
ด ังกล ่าวด ้วยอ ิทธ ิพลทางการเม ืองจะส ่งผลให ้  
บริษัทผู้ชนะประมูลสามารถหากำไรเกินควรได้ การ
คอร์รัปชันในโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐ ได้กลายเป็น
แหล่งหารายได ้จากการคอร ์ร ัปช ันท ี ่สำค ัญของ  
นักการเมือง และข้าราชการที่เกี่ยวข้อง 

ตัวอย่างของผลประโยชน์ทับซ้อนอื่น ๆ ได้แก่
อธิบดีกรมแห่งหนึ่งเป็นหุ้นส่วนของบริษัทที่ปรึกษา
โครงการซึ่งดูแลโครงการที่ชนะประมูลจากกรมนั้น ๆ 
หรือกรณีร ัฐมนตรีต ั ้งบร ิษ ัทซื ้อขายที ่ด ินร ่วมกับ  
นักธุรกิจอื ่น ๆ ขายที ่ด ิน เพื ่อเป็นที ่ต ั ้งโครงการ
ก่อสร้างที่อนุมัติโดยรัฐบาลที่รัฐมนตรี ผู้นั้นร่วมเป็น
รัฐบาลด้วย การทับซ้อนของผลประโยชน์ยังเกิดขึ้นได้
ในกรณีที่ข้าราชการที่เคยดำรงตำแหน่งสำคัญลาออก
ไปทำงานให้กับบริษัทซึ่งมีสัญญาทำธุรกิจกับรัฐ หรือ
อยู่ในฐานะจัดทำสัญญา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน
โครงการกับภาครัฐ ผลประโยชน์ทับซ้อนแม้จะไม่
เป็นการกระทำความผิดกฎหมายโดยตรง แต่ถือ
เป็นการทุจริตคอร์รัปชัน อย่างหนึ่ง ซึ่งรู้จักกันทั่วไปว่า 

“คอร์รัปชันเชิงนโยบาย” 

จากการศึกษารูปแบบการคอร์รัปชันตามทัศนะ

ของประชาชน โดยได้ข้อมูลจากการสำรวจความ  

คิดเห็นภาคประชาชนโดยเครือข่ายประชาชน 7,600 

คน จากทุกจังหวัดทั่วประเทศ จัดโดยสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร ่วมกับสาขาวิชา

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระหว่าง

วันที่ 1-31 พฤษภาคม 2547 ได้ข้อสรุปว่า การทุจริตที่

ประชาชนเห็นมากที่สุดมี 5 รูปแบบที่สำคัญเรียงตาม

ลำดับ คือ 

การรับสินบนและการรับของขวัญ (40.94%) 

การว ิ ่งเต ้นขอตำแหน่งในวงการราชการ 

(43.94%) 

การรับส่วย รีดไถ (40.94%) 

คอร์รัปชันเชิงนโยบาย (40.43%) 

การแต่งตั ้งโยกย้ายข้าราชการ (37.99%) 

(วิทยากร เชียงกูล, 2549 : 48) 

การทุจริตคอร์ร ัปชันในหลายกรณี ผู ้ท ุจริต

คอร์รัปชันอาจจะใช้วิธีการโกงหลายรูปแบบไปพร้อม ๆ 

ก ันอย ่างสล ับซ ับซ ้อนได ้ การจำแนกการทุจร ิต  

คอร์รัปชันออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ ข้างต้น เพียงเพื่อช่วย

อธิบายให้เห็นถึงปัญหาได้อย่างกว้างขวางและชัดเจน

ขึ้น ไม่ใช่เรื ่องที่เกิดขึ ้นแบบแยกจากกันโดยสิ้นเชิง  

ดังเช่นที่ จรัส สุวรรณเวลา (2546 : 21-29) ได้อธิบาย

ให้เข้าใจถึงความเลวร้ายในการปกครองบ้านเมือง  

ที ่ประกอบไปด้วยการฉ้อราษฎร์บังหลวง การเอา  

พรรคพวกเข้าสวมงานตำแหน่งต่าง ๆ การเล่นพวก

สร้างกลุ่มอิทธิพล และการเลือกปฏิบัติ โดยมีความ

สัมพันธ์กันดังนี้ 

1.

2.

3.

4.

5.

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 
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การเอาพรรคพวกเข ้าสวมตำแหน่งการงาน 
(Nepotism) คนไทยเรียกว่า เด็กฝาก ได้แก่ ผู้มีอำนาจ
และอิทธิพลใช้อำนาจหน้าที่และอิทธิพลนำคนที่ด้อย
ความสามารถเข้าไปรับตำแหน่งเพื ่อประโยชน์ส่วน
บุคคล แทนที่จะพิจารณาบุคคลเข้าสู ่ตำแหน่งตาม
ความสามารถและความเหมาะสม การซื้อตำแหน่งเป็น
สภาพเลวร้ายที่สุดของรูปแบบนี้ ที่ใช้เงินเป็นเครื่องมือ
เข้าสู่ตำแหน่ง เมื่อบุคคลผู้รับผิดชอบหน้าที่การงาน
ด้อยความสามารถ การงานนั้น ๆ ก็ถดถอย เจริญ
ก้าวหน้าไม่ได้ ยิ่งประกอบกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
ประสิทธิภาพของงานก็ถดถอยเสียหาย 

ระบบโควตารัฐมนตรีน่าจะเป็นสุดยอดของความ
เลวร้ายนี้ โดยได้กลายเป็นประเพณี หรือวิธีปฏิบัติที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา
หลายสมัย หรือเป็นผู ้ทรงอิทธิพล ที ่มีสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรคนอื่น ๆ สนับสนุนมากพอแล้ว จะมีสิทธิ
ในการอ้างที่จะเป็นรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่บริหารราชการ
แผ่นดินในแต่ละด้านตามหน้าที ่ของกระทรวงนั้น ๆ 
หากเหตุผลของการเป็นรัฐมนตรีเป็นไปเพื่อให้รัฐมนตรีที่
รับผิดชอบงานเป็นผู้ที่รู ้ปัญหาของประชาชนก็น่าจะดี 
แต่รัฐมนตรีเป็นผู้กำหนดและกำกับนโยบายและกิจการ
ของกระทรวงต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่เป็นการเฉพาะ เมื่อผู้ที่
ไม่รู้เรื่องเฉพาะด้านนั้น ๆ มาเป็นรัฐมนตรี หากอาศัย
ข้าราชการประจำ เป็นเครื่องมือในการวางนโยบายและ
ดำเนินกิจกรรม โดยคอยดูให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนก็จะดี แต่ยังมีตัวอย่างรัฐมนตรีบางคนไม่
สนใจในกิจการของกระทรวงที ่ตนมีหน้าที ่ คงร ับ
ตำแหน่งรัฐมนตรีเพียงเพื่อเป็นช่องทางในการหาผล

ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพรรคพวก สิ่งที่สนใจจึงมี
เพียงจะมีการก่อสร้างหรือการจัดซื ้ออะไรบ้างใน
กระทรวงที่จะมีทางหาผลประโยชน์ 

เมื่อมีรัฐมนตรีที่มีพฤติกรรมดังกล่าวนี้ และมี
อำนาจในการแต่งตั้งปลัดกระทรวงก็มีการใช้อำนาจนี้
ในการหาผลประโยชน์ เป็นที่สงสัยและเล่าลือกันว่า
ปลัดกระทรวงที่ตั้งใหม่บางคน ต้องจ่ายเงินจำนวนมาก
เป็นล้าน ๆ บาท ให้แก่รัฐมนตรี หรือสัญญาว่าจะจัดหา
เง ินจำนวนมากให้ เม ื ่อปลัดกระทรวงเป็นผู ้ท ี ่ถูก
รัฐมนตรีครอบดังนี้แล้ว การแต่งตั้งข้าราชการในระดับ
ต่ำลงไป เช่น อธิบดี รองปลัดกระทรวง ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง ก็เป็นช่องทางหาผลประโยชน์โดยตรง และ
โดยอ้อม การล้วงลูกดังกล่าวนี้ อาจล้วงลึกลงไปใน
ระบบราชการเป็นฐานของระบบการฝากคนเข้ารับ
ตำแหน่ง กระจายทั่วไปทั้งระบบ ลงไปถึงหัวหน้าส่วน
ราชการหรือตำแหน่งอื่น ๆ ในภูมิภาคด้วย เป็นฐาน
รองรับการฉ้อราษฎร์บังหลวงในวงราชการอยู่ทั่วไป 

การเล ่นพวกสร ้างกล ุ ่มอ ิทธ ิพลใช ้อำนาจ  
บาทใหญ่ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายหรือกลไกสังคม  
เมื่อมีการเล่นพวกเอาบุคคลเข้าสวมตำแหน่งต่าง ๆ 
และทำการทุจริต ก็มีการรวมตัวเป็นกลุ่มใช้อิทธิพลใน
กิจการต่าง ๆ (Cronyism) การกดขี่ข่มเหงผู้มีกำลังน้อย 
การรักษากฎหมายก็อ่อนแอ เพราะผู้รักษากฎหมายเอง
เข้าไปอยู่ในกลุ่มอิทธิพล แม้แต่การออกกฎหมายก็อาจ
มีอิทธิพลเข้าไปกำกับรายละเอียดของกฎหมาย เพื่อไม่
ให้ตนเสียประโยชน์ สภาพของกลุ่มอิทธิพลมีทั้งส่วน
กลางและส่วนท้องถิ ่น ในบางกรณีก็ใช้อำนาจมืด 
กระทำการอุกอาจข่มขู่ผู้อื่นด้วย 

รูปแบบของคอร์รัปชันได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ด้วยอัตราเร่งของยุค
ทุนนิยม และยุคโลกาภิวัตน์ และที่สำคัญประชาชนเจ้าของประเทศตามไม่ทัน 
เพราะขาดความรู้ ความเข้าใจ 
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การเลือกปฏิบัติ (Favortism) เป็นการช่วยเหลือ
พรรคพวกให้ได้รับประโยชน์หรือไม่ถูกลงโทษ เป็น  
รูปแบบต่อเนื่องมาจาก Nepotism และ Cronyism ผู้ที่
มีหน้าที่แทนที่จะกระทำตามหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา
กับบุคคลและประชาชนโดยเสมอหน้ากัน อาจเลือก
กระทำเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่พรรคพวกของตน เลือก
ใช้กฎหมายเฉพาะการลงโทษผู้ที่ไม่ใช่พรรคพวกของ
ตน หากเป็นพรรคพวกของตนกระทำผิดกฎหมาย  
ก ็หาทางกลบเกล ื ่อนหร ือป ิดบ ังเส ีย การหว ัง  
ผลประโยชน์นี้อาจเป็นการได้รับประโยชน์โดยตรงใน
ขณะนั้นเลย หรือเป็นผลประโยชน์โดยอ้อมในระยะ
เวลาต่อไปด้วย กรณีทำนองเดียวกันคือ ผู ้ที ่เป็น
รัฐมนตรีมีหน้าที่ต่อคนทั้งประเทศแต่กลับใช้วิธีการ
ต่าง ๆ ดึงงบประมาณไปยังท้องถิ่นของตนเพื่อให้เป็น
ฐานเสียงในการเลือกตั้งของตน ก็เรียกได้ว่าเป็นการ
เลือกปฏิบัติอันเป็นพฤติกรรมที่ทุจริตต่อหน้าที่ในการ
เป็นรัฐมนตรี 

ในความเห็นของ จรัส สุวรรณเวลา พฤติกรรม
ต่าง ๆ เหล่านี้ประกอบกันเป็นการปกครองที่เลวร้าย 
ซึ่งเกิดขึ้นได้ทั้งระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับสถาบัน 
และระดับบริษัท นับเป็นโรคร้ายเหมือนมะเร็งที ่
กัดกร่อนสังคมและเศรษฐกิจให้อ่อนแอลง เมื่อเป็น
มากแล้วก็ยากที่จะเยียวยารักษา การผ่าตัดแก้ไขด้วย
การปฏิรูปการเมืองก็มีความจำเป็น แต่ร่างกายก็
อ่อนแอเสียหายไปทุกระบบจนทนการผ่าตัดใหญ่ได้

ลำบาก แถมมะเร็งก็จะไม่ยอมต่อการรักษาได้ง่าย ๆ 

4. ปร ะ เด็ นปัญหาคอร์ รั ปชั น แล ะ

ผลประโยชน์ทับซ้อนในยุครัฐบาลทักษิณ

ประเทศไทยในยุคที่มี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองที่

น่าสนใจและน่าหวาดหวั่นในขณะเดียวกัน กล่าวคือ 

ประชาชนไทยได้มีการแบ่งกลุ่มจัดขั้วออกเป็น 2 ฝ่าย 

ที่เห็นค่อนข้างชัดเจนคือฝ่ายที่สนับสนุนนายกรัฐมนตรี

ทักษิณ ชินวัตร และอีกฝ่ายหนึ่งคือ ฝ่ายที่ไม่เอา

ทักษิณ หรือต้องการขับไล่ทักษิณออกจากการเป็น  

ผู้บริหารประเทศ โดยมองว่ารัฐบาลทักษิณที่จัดตั้งขึ้น

ได้ใช้นโยบายประชานิยม ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน 

แสวงหาการสนับสนุนทางการเมืองจากประชาชน

ระดับล่าง ซึ่งเป็นผู้ที่ไม่มีความรู้ หรือความรู้น้อย โดย

กลุ ่มต ่อต ้านทักษิณมองระบอบการปกครองใน

ลักษณะนี้ว่า “ระบอบทักษิณ” ณรงค์ โชควัฒนา 

(อ้างถึงใน วิทยากร เชียงกูล, 2549 : 53-57) ซึ่งเป็น  

ผู ้หนึ ่งที ่อยู ่ในฝ่ายแนวคิดที ่ต่อต้านรัฐบาลทักษิณ  

ได้สรุปประเด็นการคอร์รัปชันและผลประโยชน์ทับซ้อน

ในยุครัฐบาลทักษิณไว้รวม 14 ประการ ดังนี้ 

1) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีบางคนได้มีการ
เลี่ยงกฎหมายด้วยวิธีการโอนหุ้นในบริษัทธุรกิจของตน
ให้ลูกและญาติก่อนเข้ารับตำแหน่ง ไม่ได้โอนให้
นิติบุคคลดูแลแทน และมีส่วนเกี่ยวข้องทางอ้อมใน
การใช้อำนาจหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้กับธุรกิจของตน
หลายทาง 

2) มีการออกกฎหมายแก้ไขสัมปทาน ลด  
ค่าสัมปทาน เปลี่ยนวิธีการเก็บภาษี การยกเว้นภาษี
ให้กับธุรกิจของตน 

3) ร่วมลงทุนกับธุรกิจเอกชน เช่น สายการบิน
แอร์เอเชีย ใช้อำนาจหน้าที่และการรับรู้ข้อมูลภายใน
ช่วยเอ ื ้อประโยชน์ให ้สายการบินแอร ์เอเช ียเพิ ่ม  
เส ้นทางการบินได้ ทำให้สายการบินของร ัฐเส ีย
ประโยชน์ 

4) สนับสนุนธนาคารรัฐให้เงินกู้กับต่างประเทศ 
เช่น พม่า เพื่อหวังผลประโยชน์การขยายธุรกิจของตน

ในระยะยาว 

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 
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5) ใช้งบประมาณแผ่นดินลงทุนในโครงการ  

ที่เอื้อประโยชน์ให้กับธุรกิจที่ตนและพรรคพวกได้รับ

สัมปทาน 

6) การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและใช ้งบประมาณ  

แผ่นดินให้กับตัวเองและพรรคพวก โดยการล็อกสเปก 

ให้ข้อมูลภายในที่เป็นประโยชน์ต่อพรรคพวก การ  

จัดซื้อจัดจ้างกรณีพิเศษ เป็นต้น 

7) สร ้างโครงการลงท ุนขนาดใหญ่ โดย  

เอื้อธุรกิจของตนและพรรคพวกมากกว่าประชาชน 

8) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีกำไรให้กับเอกชน 

9) ใช้อำนาจรัฐ อำนาจเงินและการรู ้ข้อมูล  

ข่าวสารภายในชี้นำตลาดหลักทรัพย์ สร้างผลกำไรให้

กับกลุ่มตนเองและพรรคพวก 

10) เจรจาตกลงทำสัญญาเขตการค้าเสรีแบบ

ทวิภาคี โดยเอื ้อประโยชน์ทางธุรกิจสำหรับกิจการ  

บางกิจการซึ่งเป็นของกลุ่มพรรคพวกตน 

11) ช่วยธุรกิจพรรคพวกหรือที ่ตนจะเข้าไป

ครอบงำกิจการที่เป็นลูกหนี้ที่ขาดการชำระหนี้ (NPL) 

ให้สามารถปรับโครงสร้างหนี้ได้ 

12) ใช้อำนาจหน้าที่เสนอข่าว จัดรายการทาง

โทรทัศน์เพื่อประชาสัมพันธ์ตนเอง และถอดรายการ

วิทยุ โทรทัศน์ที่วิพากษ์วิจารณ์ตนเอง 

13) แทรกแซงการดำเนินงานขององค์กรอิสระ 

14) ขายกิจการของครอบครัวที ่ใช้สิทธิของ

ประเทศไทยให ้ก ับต ่างชาต ิ เช ่น ดาวเท ียม 

โทรคมนาคม โทรท ัศน ์ และสายการบ ิน และ  

หลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร 

5.สาเหตแุหง่ปญัหาของการคอรร์ปัชนั

ในมมุมองนกัวชิาการ

เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2549, 265-267) ได้  

เร ียบเร ียงความหมายของคอร์ร ัปชันตามแนวคิด  

ของ เดวิด โรเสนบลูม และเดอโบราห์ โกลด์แมน 

(David Rosenbloom and Deborah Goldman) ว่า  

การคอร ์ร ัปช ันเป ็นการทรยศต ่อความไว ้วางใจ

สาธารณะ เพราะว่าเป็นการแสวงหาผลประโยชน์  

ส่วนตัว คอร์รัปชันในภาครัฐมีอยู่ทั่วโลกและเป็นตัว

จำก ัดความสามารถของระบบบร ิหาร ในหลาย  

ประเทศคอร์ร ัปชันโดยวิธ ีต ิดสินบนและใช้ความ

สัมพันธ์ส่วนตัว ซึ่งเป็นแบบแผนที่ทำกันทั่วไปและเป็น

ที่รู้กันว่าเป็นรูปแบบหนึ่งที่ทำให้ข้าราชการทำงาน 

เหตุผลสำคัญที ่ทำให้เกิดการคอร์ร ัปชันใน  

ภาครัฐ เพราะภาครัฐมีอำนาจจัดสรรสิ ่งที ่คนอื ่น

ต ้องการ ความต้องการได้ส ิ ่งตอบแทนจากร ัฐมี  

มากกว่าสิ่งที่จะให้ได้ และกระบวนการตัดสินใจภาครัฐ

ใช้เวลาสิ้นเปลืองและผลลัพธ์ที ่ออกมาก็ไม่แน่นอน 

กระบวนการเช่นนี้ทำให้เกิดสภาพไม่สมดุลระหว่าง  

สิ ่งที ่ประชาชนอยากได้กับสิ ่งที ่ประชาชนได้รับจริง  

จึงเกิดความพยายามเร่งสิ่งที่อยากได้ หรือทำให้ผล

ของการตัดสินใจเป็นไปตามที่ต้องการ การเอาชนะ

อุปสรรคนี ้จ ึงต้องอาศัยอิทธิพลการเมืองและการ

คอร์รัปชัน ซึ ่งเป็นการลัดขั้นตอนและทำลายความ

ชอบธรรมของกระบวนการที่มีอยู่ 

ท ุกประเทศมีการแลกเปลี ่ยนทางการเมือง 

(Political Exchange) แต่จะมีความชอบธรรมแค่ไหน 

เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับปทัสถานและค่านิยมของแต่ละ

สังคม การแลกเปลี่ยนทางการเมือง เช่น ผู้สมัคร ส.ส. 

หาเสียงว่า หากเลือกเขาแล้วเขาจะไปออกกฎหมาย
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เพื่อลดภาษีให้ หรือผู้ขับขี่วิงวอนไม่ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ

เอาผิด หรือกรณีขายเสียงเพื่อแลกกับการสนับสนุนใน

สภา หรือในพรรคการเมือง หรือสนับสนุนการคัดเลือก

ผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ทุกระบบต้องมีการ  

แลกเปลี่ยนทางการเมือง แต่ก็ไม่ใช่ทุกอย่างผิดไปหมด 

เช่น การหาเสียงว่าเลือกแล้วจะไปออกกฎหมาย  

ลดภาษีให้นั้นไม่เป็นความผิด แต่การหาเสียงว่าเมื่อ

เลือกแล้ว จะให้เงินหรือจ่ายเงินซื้อเสียงนั้นถือว่าผิด 

หรือ กรณีที่ข้าราชการถูกฝ่ายการเมืองให้เร่งทำงาน

ตามนโยบายของรัฐบาลย่อมถือว่าไม่ผิด แต่ถ้าถูกเร่ง

ให้ทำงานโดยมีผลประโยชน์เป็นตัวเง ินตอบแทน   

ก็ถือว่า เป็นการทุจริต ดังนั้น การที่จะตัดสินใจว่าการ

แลกเปลี่ยนใดเป็นคอร์รัปชันหรือไม่ จึงเป็นเรื่องยาก 

เพราะขึ้นกับประเพณีการเมืองของแต่ละบริบท 

ในสหร ัฐอเมร ิกา การคอร ์ร ัปช ันเป ็นเร ื ่อง

ปทัสถานและค่านิยมของวัฒนธรรม 2 แบบ คือ  

วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง (Boss-Follower) หรือ  

กลไกการเมือง (Political-Machine Based Culture)  

ก ับว ัฒนธรรมพลเมืองสมัยใหม่ (Modern Civic 

Culture) 

วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง เป็นการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน์กันระหว่างผู้ออกเสียงเลือกตั้งกับผู้ที่ตน

เลือกซึ่งถือเป็นนาย หรือระหว่างพรรคการเมืองที่เป็น

กลไกของต ัวแทนก ับธ ุ รก ิจท ี ่ ให ้การสน ับสน ุน 

ประชาชนออกเสียงเพื ่อแลกกับงานหรือความชอบ 

หรือฝ่ายธุรกิจใช้เงินเพื่อแลกกับใบอนุญาต หรือการ

เป็นตัวแทนหรือคู่สัญญากับรัฐ การแลกเปลี่ยนตาม

วัฒนธรรมแบบนี้ไม่ได้มองว่าเป็นสิ่งผิด และเป็นที่

ยอมรับกันทั ่วไปว่า การทำผิดกฎระเบียบ หรือ

กฎหมายเล็กน้อยนั้นเป็นประโยชน์เพื่อสนับสนุนกลไก

ตัวแทนหรือเพื่อนฝูง ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐอาจรับของขวัญ

หรือสิ่งอื ่นจากผู้รับบริการเพื่อเป้าประสงค์ของการ

สร้างความนิยม เจ้าหน้าที ่รัฐถูกคาดหมายว่าเป็น

กลไกหรือต้องเชื่อฟังพรรคการเมืองที่มีอำนาจ พอถึง

วันเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รัฐต้องช่วยหาเสียงโดยแลกกับ

เง ินทองที ่ได ้จากรัฐ เจ ้าหน้าที ่ร ัฐยังสามารถหา

ประโยชน์จากการเป็นคนรู้วงใน (Insider Knowledge) 

เช่น รู้ล่วงหน้าว่าจะตัดถนนหรือสร้างถนนใหม่ที่ใด 

เป้าหมายของการเมืองระบบนี้ไม่ได้ต้องการทำเพื่อ  

นโยบายหรืออุดมการณ์ใด แต่ทำเพื่อประโยชน์โดย

แลกความสนับสนุนกับการจ่ายเงินให้ ซึ ่งเรียกว่า 

“สินบนที่ซื่อสัตย์” (Honest Graft) 

ส่วนวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) มี

วัฒนธรรมแตกต่างจากวัฒนธรรมนายกับลูกน้องโดย

สิ ้นเชิง หลักสำคัญของวัฒนธรรมพลเมือง ได้แก่  

การให้ความสนใจประโยชน์ช ุมชน (Community 

Regarding) คือ มุ ่งส่งเสริมผลประโยชน์ส่วนรวม  

มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว รัฐบาลไม่ใช่เครื่องมือ

หาความนิยม แต่เป็นองค์การที ่สร้างสวัสดิการให้

ชุมชน รัฐบาลไม่ได้เป็นนายหรือผู้พิทักษ์ผลประโยชน์

ของปัจเจกบุคคล แต่มีบทบาทตามรัฐธรรมนูญ จึง

ถือว่าการให้เง ินเพื ่อแลกกับการเป็นตัวแทนหรือ  

คู่สัญญานั้นเป็นการคอร์รัปชัน วัฒนธรรมพลเมือง  

ไม่เอาเร ื ่องส่วนตัวมาเกี ่ยวข้องกับการจัดสรรผล

ประโยชน์และความสนใจในชุมชน เช่น เลือกช่วยคน

เสียเปรียบในชุมชน โดยจ้างผู้มีความสามารถต่ำที่สุด 

เจ้าหน้าที ่ร ัฐถูกห้ามไม่ให้ใช้ข ้อมูลวงใน เพื ่อผล

ประโยชน์ส่วนตัว ถูกห้ามไม่ให้เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

หาเสียง การนำระเบียบไปใช้ต้องไม่ยึดตัวบุคคลและ

เป็นกลาง การร ับสินบนเป็นสิ ่งท ี ่ทำไม่ได ้อย ่าง

เคร่งครัด แม้แต่การเสนอให้ก็ถือว่าเป็นความผิดแล้ว 

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 



สำนักงาน	ป.ป.ช.	��

ปัญหาการคอร์ร ัปชันเกิดขึ ้นจากปทัสถาน  
2 ประการที่แตกต่างกันข้างต้น แต่แนวโน้มที่ผ่านมา 
ปทัสถานนายกับลูกน้องลดลงเรื่อย ๆ กลับกลายเป็น  
กลุ ่มส่วนน้อย และปัจจุบันก็อ ่อนแอลงมากกว่า
ศตวรรษก่อน แต่แนวคิดบางส่วนก็ยังคงมีอยู ่ใน
ทางการเมือง บางตำแหน่งยังคงจัดสรรโดยอาศัย
ความเป็นพรรคพวกเป็นหลัก ยังมีการให้สิ่งของจูงใจ
ในการลงคะแนน แต่ทำโดยโครงการเอาใจที ่ใช ้  
งบประมาณจากรัฐ (Pork-Barrel Project) ซึ่งมุ่งได้เสียง
สน ับสน ุนจากช ุมชนหร ือร ั ฐท ั ้ งหมดมากกว ่ า  
ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลอย่างเดียว ส่วนการแจก
จ่ายสิ่งของจากรัฐบาลได้รับแรงกดดันทางการเมือง
เพื่อกระจายไปทั่วทุกพื้นที่ ปทัสถานของวัฒนธรรม
พลเมืองเผยแพร่ไปทั่ว การเล่นพรรคเล่นพวกนั้นเป็นที่
ถูกเหยียดหยาม และกล่าวหาว่าเป็นการกระทำที ่
ผิดแผกไปจากหลักประโยชน์ของชุมชนและหลักความ
ไม่ลำเอียง วัฒนธรรมพลเมืองพยายามออกกฎเกณฑ์
เพื ่อหาทางลดอิทธิพลจากการเมือง เช่น การออก
กฎหมายจ ัดต ั ้ ง ระบบค ุณธรรมและกำหนดให ้
ข้าราชการวางตัวเป็นกลาง เป็นต้น 

ข้าราชการมีส่วนจัดสรรประโยชน์สาธารณะ จึง
อาจถูกดึงหรือดันไปในทิศทางตรงข้ามกันระหว่าง
วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง กับวัฒนธรรมพลเมือง  
เห็นได้จากผู ้บริหารภาครัฐบางคนลำบากใจว่าจะ  
ตอบสนองต่อฐานเส ียงการเล ือกตั ้งของตนหรือ
ประโยชน์ของชุมชน แต่ในความเป็นจริง ข้าราชการ
สมัยใหม่มักยึดวัฒนธรรมพลเมือง ซึ่งแตกต่างระหว่าง
วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง วัฒนธรรมพลเมืองในบาง

ครั้งจึงแสดงออกมาในรูปของกฎหมาย เช่น กฎหมาย
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) การห้าม
ข้าราชการลาออกไปทำงานเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงาน 
ในหน้าที่ ผู้บริหารภาครัฐจึงอยู่ใต้มาตรฐานที่เคร่งครัด
ซึ่งต้องการขจัดสิ่งที่ไม่เหมาะสมออกไป 

ปัญหาการทุจร ิตคอร์ร ัปชันในประเทศไทย  
เกิดมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองที ่ม ี
ลักษณะผูกขาดอำนาจอยู่ในมือคนกลุ่มน้อยที่มีทั้งทุน
ความรู้ อำนาจทางการเมือง อำนาจในการครอบงำ
ข้อมูลข่าวสาร ขณะที ่ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน  
การศึกษาต่ำ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่ำ จึงอยู่กัน
อย่างกระจัดกระจาย มีการรวมตัวกันน้อย รวมทั้ง
ประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเล่นพรรคเล่นพวก เป็น  
ผู้ชอบอยู่ใต้ความอุปถัมภ์ หวังพึ่งพาคนรวยกว่า และ
มีอำนาจมากกว่าให้มาช่วยแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็น
เรื่องๆ ให้กับตนได้ มากกว่าเรื่องจะเข้าใจสิทธิหน้าที่
ข อ งพล เม ื อ ง และความ เป ็ นธ ร รม ใน ร ะบอบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การ
แสวงหาผลประโยชน์ของผู้มีอำนาจ หากรู้จักแบ่งให้
กับผู้อยู่ในอุปถัมภ์ด้วยมักถูกถือว่าเป็นเรื่องปกติ จาก
การสำรวจท ัศนคต ิของประชาชน โดยสถาบ ัน  
พระปกเกล้า เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2548 พบว่า คน
ไทยมีความอดทนต่อการทุจริตคอร์รัปชันเพิ่มมากขึ้น
กว่าปี 2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ มีประชาชนที่ตอบ
แบบสอบถาม 32.8% ตอบว่าสามารถทนต่อปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาลได้ โดยอ้างว่าเพื่อให้

งานลุล่วงต่อไป 

ธรรมาภิบาล คือ องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นทุกภาคของสังคม 
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6.แนวทางในการแก้ ไขปญัหาคอรร์ปัชนั

ในการแก้ไขปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวง จึงมี  
คำกล่าวว่า หัวกระดิก หางจึงส่าย หากรัฐมนตรีเป็น  
ผู ้ซ ื ่อตรงส ุจร ิต ไม ่หาผลประโยชน์เข ้าสู ่ตนเอง  
พรรคพวกและพรรคการเมืองของตนเองแล้ว การแก้
ปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวงในระบบราชการจึงจะพอ  
มีทางเห็นผลได้ แต่ถ้ารัฐมนตรีเป็นผู้ทุจริตเสียเองแล้ว 
ย่อมเป็นการยากที่จะแก้ปัญหา หากมีการตรวจสอบ
ฟ้องร้องกันขึ้นจนปรากฏแก่สาธารณะ ผู้รับผิดก็คง
เป็นข้าราชการระดับต่าง ๆ ที่เป็นแพะ จะเอาผิดผู้อยู่
ระดับสูงได้เพียงใดก็อยู่ที่อำนาจและอิทธิพล ในกรณี
นั้น ๆ ย่อมเป็นการยากที่จะสอบสวน หาหลักฐาน
เอาผิดไปถึงนักการเมือง สภาพการฉ้อราษฎร์บังหลวง
และการเอาพรรคพวกเข้าสวมตำแหน่งต่าง ๆ จึง  
สวมกันเข้าต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ของความเลวร้าย 

ดังนั้น การที่จะแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันได้  
นั้นต้องประกอบด้วยส่วนสำคัญ 2 ส่วน คือ ประการ
แรก คือ การสร้างค่านิยม ความมีจริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งอยู่ในระดับปัจเจกบุคคล และ
ประการที ่สอง คือ การส่งเสริมแนวคิดเกี ่ยวกับ
ธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคม 
เป็นกฎเกณฑ์กติกาของสังคมในการส่งเสริมการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี กล่าวอีกนัยหนึ่ง การแก้
ปัญหาคอร์รัปชัน ต้องเน้นทั้งในเรื่องส่วนตัวและส่วน
รวม โดยเริ่มจากส่วนตน ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ 
ตั้งแต่นายกรัฐมนตรีจนถึงนักการภารโรง ที่นอกจากจะ
ไม่ทำการคอร์รัปชัน หรือหาประโยชน์อันมิพึงได้จาก
ตำแหน่งหน้าที่แล้ว ยังต้องมีจิตที่เกลียดคอร์รัปชัน
เหมือนกับโรคร้ายซึ่งจะมีผลต่อตัวเองและเป็นตัวอย่าง
ของสังคม ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชนสังคม และ
ประเทศชาติ เพราะมีงานวิจัยและข้อเท็จจริงออกมา
ว่า การที่ลูก ๆ รู้สึกเฉย ๆ และรู้สึกว่าไม่ผิดที่ทำการ

คอร ์ร ัปช ัน เพราะได ้ เห ็นต ัวอย ่างของพ ่อแม ่  
ขณะเดียวกัน เรื ่องของส่วนรวมยิ ่งมีความจำเป็น
เพราะทำให้เกิดสภาพที่ดี ควรทำ หรือสภาพแวดล้อม
ที ่ไม่ดี ไม่ควรทำ เพราะเป็นภาพสะท้อนที ่เห็นได้
ชัดเจนที ่จะเป็นข้ออ้าง หรือบรรทัดฐานของสังคม 
เพราะสภาพสังคมปัจจุบัน การที่คนมีความรู้สึกเฉย ๆ 
กับการคอร์รัปชัน ติดสินบน เพราะผู้นำทางการเมือง
และสังคม ในระดับต่าง ๆ เป็นตัวอย่างไม่ดีในการ
คอร์รัปชัน ดังประโยคว่า “คอร์รัปชันทำได้ แต่ขอให้
ผลงานออกมาดี” ในส่วนนี้ ผู้เขียนจะขอนำเสนอการ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน ใน 2 ระดับ ดังที่กล่าวมา 

6.1	 การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันโดยมุ่ง

เปลี่ยนแปลงค่านิยมในระดับปัจเจกบุคคล		

ประเวศ วะสี (2546 : 21) ได้อธิบายไว้ใน
หนังสือ ธรรมาภิบาลกับคอร์ร ัปชันในสังคมไทย  
เกี่ยวกับการปฏิรูปสังคมที่เน้น 7 เรื่อง โดยเรื่องแรก 
คือการสร้างคุณค่าและจิตสำนึกใหม่ คุณค่าและ
จิตสำนึกเป็นแกนหรือจิตวิญญาณของสังคม คน 
องค์กร หรือสังคม ที่ไม่มีคุณค่าและจิตสำนึกย่อมไม่มี
ความหมายและขาดพลังสร้างสรรค์ คุณค่าและ
จิตสำนึกจะส่งให้การพัฒนาอย่างอื่นได้ผล และการ
พัฒนาทุกอย่างต้องมุ่งสร้างคุณค่าและจิตสำนึก 

การสร ้างค ุณค ่าและจ ิตสำน ึกใหม ่ ไม ่ ได ้
หมายความว่าให้ทิ้งของดี ๆ ที่มีมาแต่เก่าก่อน อะไรดี
เราควรอนุรักษ์และสร้างเสริมเพิ่มพูน แต่เราต้องสร้าง
คุณค่าและจิตสำนึกในการอยู่ร่วมกันในสังคมใหญ่ที่
เชื ่อมโยงสลับซับซ้อน เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงโดย
รวดเร็ว และวิกฤติได้ง่ายด้วยการกระทำของคนใด  
คนเดียว ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

เราจะต้องสร้างความเข้าใจและจิตสำนึกของ
ความเป็นมนุษย์ทั้งของตนเองและผู้อื่น รวมถึงสิทธิ

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 
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มนุษยชน การจัดระบบการอยู ่ร ่วมกันในสังคมที ่
เปล ี ่ยนไป โดยเบื ้องล ึกที ่ส ุดของแต่ละคนนั ้นม ี
พัฒนาการทางจิตวิญญาณที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ อย่างไม่มี
ที่สิ้นสุด ซึ่งจะยังให้เกิดดุลยภาพของสรรพสิ่ง 

ในที่นี ้ ผู ้เขียนเห็นว่าสิ ่งสำคัญที่สังคมกำลัง  
มองหาได้แก่เรื่องจริยธรรมของคนในสังคม จริยธรรม 
หมายถึง ความดีงาม (Virtue) ซึ ่งตรงกับคำภาษา
อังกฤษว่า Ethics ซึ่งเดิมหมายถึงประเพณี (Customs) 
ธรรมเนียมปฏิบัติ (Habitual Conduct) และต่อมาได้
กลายเป็นศีลธรรม (Morals) ซึ่งตรงกับภาษาละตินว่า 
“Mores” แปลเป็นไทยหมายถึง จารีตประเพณี ส่วน
จรรยาบรรณ หมายถึงกฎเกณฑ์แห่งความดีที่สมาชิก
ของสังคมพึงปฏิบัติ ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกส่วนใหญ่ใน
สังคมนั้นเห็นว่าพฤติกรรมที่ดีงามนั้นจำเป็นต้องมีการ
กำหนดอย่างเป็นทางการเพื ่อสมาชิกทุกคนจะได้  
ถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เป็นทางการ เพราะสมาชิก
แต่ละคนมิได้ผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคมมา
เหมือน ๆ กัน ย่อมมีความแตกต่างกันทางค่านิยม 
ทัศนคติ และพฤติกรรม การหมั่นศึกษาอบรมทาง
จริยธรรมย่อมส่งผลให้คนในสังคมมีความรู้สึกด้านสิ่ง
ที่สมควรทำหรือไม่สมควรทำ รู้ผิดชอบชั่วดี ลดละ
ความเห็นแก่ตัวและยกระดับความเป็นคนดีของสังคม 

 ในแวดวงวิชาชีพ การที่จะให้สมาชิกใหม่และ
สมาชิกเก่าได้รับรู ้จริยธรรมร่วมกัน เพื ่อเกียรติยศ 
ศักดิ ์ศร ี ของวงการวิชาชีพ และเพื ่อป้องกันการ  
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการประพฤติมิชอบของสมาชิก 
และควบคุมความประพฤติของสมาชิกให ้อยู ่ ใน
แนวทางที่เหมาะสม ก็ได้มีการบัญญัติ หรือออกข้อ

บ ังค ับของว ิชาช ีพ เร ียกว ่า “จรรยาบรรณ” 
(Professional Ethics หรือ Ethical Codes) ซึ่งได้แก่  
รูปแบบหนึ ่งของจริยธรรมในวงการวิชาชีพ เป็น  
ข้อกำหนดกฎเกณฑ์ให้ผู้ประกอบวิชาชีพยึดถือปฏิบัติ 
มีการบังคับในระดับ “พึง” คือ พึงทำอย่างนั ้น   
พึงทำอย่างนี้ ไม่ใช่เป็นการบังคับโดยเด็ดขาด แต่  
ผลสัมฤทธิ์ หรือเป้าหมายของจรรยาบรรณและศักดิ์ศรี
ของผู้ประกอบวิชาชีพโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อคนและ
เพื ่องานอาชีพนั ้น ในแต่ละวิชาชีพจึงได้กำหนด 
จรรยาบรรณมากำหนดบทบาทหน้าที่ และพฤติกรรม
ของสมาชิกในวงการวิชาชีพ ตัวอย่างเช่น จรรยาบรรณ
ครู จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาล จรรยาบรรณ
วิชาชีพเภสัชกรรม จรรยาบรรณวิชาชีพทันตกรรม 
เป็นต้น สำหรับความหมายของวิชาชีพแตกต่างจาก
อาชีพทั ่วไป กล่าวคือหมายถึงอาชีพที ่ต้องอาศัย  
ความรู ้ ความชำนาญ ซึ ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Profession ซึ ่งจากพจนานุกรมหลายฉบับ จะมี  
ความหมายใกล้เคียงกัน กล่าวคือ อาชีพหรืองาน  
ที่ต้องอาศัยวิชาความรู้ที ่มีความก้าวหน้าหรือความ
ชำนาญในระดับสูง รวมทั้งการฝึกฝนที่มีความเฉพาะ
เจาะจง มีผู ้ให้ความหมายของวิชาชีพเพิ ่มเติมว่า 
วิชาชีพมีความหมายอยู่ในตัวว่าต้องใช้วิชาชีพเพื่อ
เลี้ยงชีพ 

 ด ังน ั ้น จรรยาบรรณวิชาช ีพจ ึงหมายถึง 
ประมวลความประพฤติ ข ้อบ ังค ับ มรรยาท ท ี ่  
ผู้ประกอบวิชาชีพแต่ละอย่างกำหนดขึ้น เพื่อรักษา
และส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง ฐานะของสมาชิก 
ความดีงาม รวมทั ้งก ่อให้เก ิดความสงบสุขและ  
ความเจริญในตัวคน วิชาชีพ และสังคม1 

1	 ผู้สนใจอาจศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก วริยา ชินวรรณโณ (บรรณาธิการ) (2546). จริยธรรมในวิชาชีพ และ กุหลาบ  

รัตนสัจธรรม (2546). การศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ภาพรวมจรรยาบรรณวิชาชีพในประเทศไทย (ในรายการอ้างอิงท้ายบท) 
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 ข้อบังคับของข้าราชการพลเรือน ว่าด้วยจรรยา
บรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ประกาศ  
ใช ้ เม ื ่อว ันท ี ่ 9 ม ีนาคม 2537 ได ้ม ีการกำหนด  
จรรยาบรรณต่อตนเอง และจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน  
ซ ึ ่ งล ้วนม ุ ่ งหมายให ้ข ้าราชการพลเร ือนพ ึงเป ็น  
ผู ้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้เหมาะสมกับ  
การเป ็นข ้าราชการ ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ ราชการด ้วย  
ความซื ่อสัตย์และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาบรรณวิชาชีพกำหนดไว้ ก็
พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั ้นด้วย นอกจากนั ้น 
ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี และพัฒนาตนเอง
ให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพิ่มพูนความรู้ ความ
สามารถ และทักษะในการทำงาน เพื่อให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

6.2	 การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันโดยใช้

หลักธรรมาภิบาล	

ธรรมาภิบาล แปลจากภาษาอังกฤษว่า Good 
Governance เป็นศัพท์ใหม่ในวงการวิชาการที่ใช้กันมา
หลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี
ผู้ให้คำนิยามความหมายของ Good Governance ไว้
หลายประการ เช่น วิธีการปกครองที่ดี การบริหาร
จัดการที่ดี สุประศาสนการ ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ 
ธรรมาภิบาล หรือบรรษัทภิบาล เป็นต้น บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ (2545) ได้กล่าวไว้ในคำนิยมของหนังสือ
แปลชื่อ ธรรมาภิบาล	 :	การบริหารการปกครองที่
โปร่งใสด้วยจริยธรรม ว่าธีรยุทธ บุญมี ได้บัญญัติ
คำว่า “ธรรมรัฐ” ซึ่งแพร่หลายอยู่ในช่วงต้นก่อนที่
ราชบัณฑิตยสถานจะบัญญัติศัพท์นี้ขึ ้นใหม่ให้เรียก
ว่า“วิธีการปกครองที่ดี” ซึ่งก็ไม่นิยมแพร่หลายเท่าที่
ควร ดังจะเห็นได้จากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีที่
ประกาศใช้ในเรื่องนี้ ยังหันไปใช้คำว่า “วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี แต่คำหลังก็ไม่ติดปาก
วงการวิชาการอีกเช่นกันคำที่ดูเหมือนจะใช้แพร่หลาย
ในเวลานี้คือ “ธรรมาภิบาล”  

โดยสาระ ธรรมาภิบาล คือองค์ประกอบที่ทำให้
เก ิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได้ เพื่อสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นทุกภาค
ของสังคม อุดม มุ่งเกษม (2545) ได้กล่าวว่า จำเป็น
ต้องร่วมดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระยะเฉพาะ
หน้า ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยต้องมีการ
ปฏิรูป 3 ส่วน โดย 1) ภาครัฐจะต้องมีการปฏิรูป
บทบาท หน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการทำงาน
ของภาครัฐ ให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของ
สังคมให้โปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และสมรรถภาพสูงในการนำบริการของ
รัฐที ่มีคุณภาพไปสู ่ประชาชน โดยเน้นการเปลี ่ยน
ทัศนคติ ค่านิยม และวิธีการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ให้ถือประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการ
ทำงาน 2) ภาคเอกชนต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุน
ให้ภาคธุรกิจมีกติกาการทำงานที่โปร่งใส รับผิดชอบ
ต่อผู้ถือหุ้น ซื่อตรงเป็นธรรมต่อลูกค้า มีมาตรฐานใน
การให้บริการ และสามารถทำงานกับภาครัฐและภาค
ประชาชนอย่างราบรื ่น ไว้วางใจกัน และ 3) ภาค
ประชาชน ต้องสร้างความตระหนักตั้งแต่ปัจเจกบุคคล
ถึงระดับกลุ่มประชาคม ในเรื่องสิทธิ หน้าที่ และความ
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อเป็น
พลังของประเทศที่มีคุณภาพ มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2549 : 295-297) 

ในบทความเรื่อง “การบริหารกิจการบ้านเมือง  
ที่ดี : แนวคิดและประสบการณ์ในภาคราชการไทย” 
อรพินท์ สพโชคชัย (2547) ได้นำกรอบความคิด  
และคำน ิยามความหมายของธรรมาภ ิบาล ใน  
ความหมายสากล ไปสู่ข้อสรุปในการจัดองค์ประกอบ  
และคุณลักษณะในเชิงการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
6 ประการ คือ 

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 
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1) การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public 

Participation) 

2) ความส ุจร ิตโปร ่งใส (Honesty and 

Transparency) 

3) พันธะความพร้อมรับผิดชอบต่อสังคมและ

ส่วนรวม (Accountability)  

4) ความชอบธรรมของกลไกทางการเมือง 

(Political Legitimacy)  

5) กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและความชัดเจน (Fair 

Legal Framework and Predictability) และ 

6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency 

and Effectiveness) และได้นำเสนอการบูรณาการ

ธรรมาภิบาลสู่ภาคราชการ โดยกล่าวว่าในระยะแรก 

คณะร ัฐมนตร ีได ้ม ีการออกระเบ ียบสำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ที่ดี พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 

2542 แม้ว่าข้าราชการหลายส่วนเริ่มเข้าใจและคุ้นเคย

กับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขึ้นบ้างแล้ว แต่

ผลในทางปฏิบัติที ่เป็นรูปธรรมก็ยังอยู ่ในวงจำกัด  

ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้

ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวเสีย และ

ได้นำหลักการต่าง ๆ ของธรรมาภิบาลไปบรรจุไว้ใน

มาตรา 3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร  

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 2545 และได้มี  

การจัดทำเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งได้

ประกาศใช้ในเวลาต่อมา 

โดยสรุปแล้ว ความพยายามสร้างธรรมาภิบาล

ในภาคราชการของไทย คือการกำหนดให้ส่วนราชการ

ต่าง ๆ ต้องปรับปรุงวิธีการบริหารราชการ และการให้

บริการสาธารณะเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ส่วนราชการ

พัฒนาระบบ รูปแบบ กระบวนการบริหารงานและ  

การให้บริการสาธารณะให้มีมาตรฐานเท่าเทียมสากล

และมีคุณภาพสูงขึ้น 

7.สรุป

การทุจริตคอร์รัปชัน ซึ ่งมีความหมายเดียว  

กับการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรืออาจเรียกง่าย ๆ ว่า 

คอร์รัปชันนับเป็นปัญหาสังคมที่น่าหนักใจมากที่สุด

เรื่องหนึ่งของประเทศไทย เพราะยากแก่การป้องกัน

และปราบปราม เนื ่องจากหาข้อมูลที ่แท ้จร ิงได ้  

ค่อนข้างยาก เราอาจพบด้วยตนเองในบางเรื่องและ

หลาย ๆ เรื ่องก็มีการรายงานข่าวทางสื ่อมวลชน 

ความเสียหายโดยรวมที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีจำนวน

แท้จริงเท่าไรย่อมไม่มีทางรู้ได้อย่างถูกต้อง ผู้ห่วงใยใน

อนาคตของประเทศเป็นจำนวนมากต่างก็ตระหนักว่า

เป็นปัญหาที่ใหญ่หลวงมาก เปรียบเทียบเหมือนมะเร็ง

ร้ายที่กำลังขยายตัวแผ่ซ่านเข้าไปในร่างกายของผู้ป่วย 

หากจะรักษาชีวิตไว้จะต้องใช้วิธีการรักษาที่ตรงจุด 

รวดเร็ว และรุนแรง หลายคนที่มองโลกในแง่ร้าย อาจ

คิดว่าคงไม่มีทางที่จะปราบคอร์รัปชันในประเทศไทย

ให้หมดสิ้นไปได้ เพราะคอร์รัปชันได้กลายเป็นส่วน

หนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว (ปกรณ์ มณีปกรณ์, 

2549) 

การพิจารณาว่าการกระทำใดจะเป็นการคอร์รัปชันหรือไม่ จึงมีรากฐานมา
จากค่านิยม บรรทัดฐาน และวัฒนธรรมของสังคมในแต่ละช่วงเวลา 
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ปัญหาการท ุจร ิตคอร ์ร ัปช ัน ซ ึ ่ งต ่อมาได ้

ครอบคลุมถึงเรื ่องผลประโยชน์ทับซ้อน ทำให้เกิด

ความเสียหายทั้งต่อเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ

วัฒนธรรมอย่างรุนแรง คือ ทำให้มีการเร่งรัดใช้จ่าย

ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณ ฯลฯ 

เพ ื ่อผลประโยชน์ระยะส ั ้นของน ักการเม ืองและ  

พรรคพวกซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อย มากไปกว่าผลประโยชน์

ระยะยาวของประชาชนส่วนใหญ่ การเร่งรัดทำลาย

ทรัพยากรเพื่อผลิตสินค้าและบริการแสวงหาผลกำไร

สูงสุดของเอกชน ทำให้เกิดการทำลายสภาพแวดล้อม 

การขาดสมดุลในระบบนิเวศน์การขาดสมดุลระหว่าง

เมืองกับชนบท การกระจายรายได้และทรัพย์สินที่ไม่

เป็นธรรม ปัญหาความยากจน และปัญหาทางสังคม

และวัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น ค่านิยมที่เห็นแก่เงิน เห็นแก่

การบริโภค และเห็นแก่ตัว เป็นต้น (วิทยากร เชียงกูล, 

2549 : 34-35) 

ผู ้ เข ียนได้แจกแจงประเภทต่าง ๆ ของการ  

ทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า การคอร์รัปชันได้มี

การพัฒนาให้มีกรรมวิธีที่สลับซับซ้อนยิ่งขึ้น การทุจริต

คอร์รัปชันในหลายกรณี ผู้ทุจริตคอร์รัปชันอาจจะใช้  

วิธีการโกงหลายรูปแบบไปพร้อม ๆ กัน และการ

คอร์รัปชันในรูปแบบหนึ่งมักส่งผลให้เกิดการคอร์รัปชัน

ที่เกี่ยวเนื่อง เป็นกระบวนการ เปรียบเสมือนมะเร็งร้าย

ที่มีการแพร่ขยายตัวอย่างรวดเร็วในร่างกายคนไข้ 

 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สังคมส่วนรวมยังทำความ

เข้าใจได้ยาก คือ การที่จะพิจารณาว่าการกระทำใดที่

ถือว่าเป็นการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ 

เนื่องจากพัฒนาการของการคอร์รัปชัน ได้ครอบคลุม

เกี่ยวข้องกับเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้น การ

พิจารณาว่าการกระทำใดจะเป็นการคอร์รัปชันหรือไม่ 

จ ึงม ีรากฐานมาจากค ่าน ิยม บรรท ัดฐาน และ

วัฒนธรรมของสังคมในแต่ละช่วงเวลา จนทำให้รู้สึก

เหมือนกับว่า การทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องธรรมดาใน

สังคมไทย เนื่องจากวัฒนธรรมของสังคมไทยเป็นเรื่อง

นายกับบ่าว ผู้ให้การอุปการะกับผู้รับการอุปการะ แต่

นักวิชาการเชื่อว่า ในความเป็นจริงแล้ว การทุจริต

คอร์รัปชันเป็นเรื่องของการจัดการทางสังคมที่คนใน

สังคมต่าง ๆ สามารถแก้ไขป้องกันและปราบปรามได้ 

ในปัจจุบัน หลายประเทศแก้ไขปัญหานี้ได้ ประเทศไทย

ก ็ม ีหนทางแก ้ไขได ้ ถ ้าประชาชนตระหน ักถ ึง  

ปัญหาที่ว่าการที่นักการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐคอร์รัปชัน 

ทำให้ประเทศชาติเส ียหายได้มากเพียงใด และ

ประชาชนกล้าลุกขึ้นมาร่วมมือกันป้องกันการทุจริต

คอร์รัปชันและปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างจริงจัง 

(วิทยากร เชียงกูล, 2549 : 178) 

บทความนี้ ผู้เขียนได้นำเสนอแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใน 2 ระดับ คือระดับ

ปัจเจกบุคคล คือการสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ และระดับสังคมได้แก่ การ

ประยุกต์ใช้แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งแนวคิดต่าง ๆ 

ที่กล่าวล้วนปรากฏหรือมีอยู่ในสังคมไทยแล้วทั้งสิ้น 

ขึ้นอยู่กับว่าทุกฝ่ายต้องร่วมดำเนินการอย่างจริงจัง 

และต่อเนื่อง ตั้งแต่ระดับครอบครัว โรงเรียน องค์การ 

ประชาคม และสังคมภาพรวม เพื่อสร้างระบบบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ ้นในทุกภาค

ส่วนของสังคม 

คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย 
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รายการอ้างอิง 



“บรรษัทภิบาล” 
ทำไมและเพื่อใคร
โดย	มานิดา	ซินเมอร์แมน	
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หรือ	 Corporate	 Governance	 และ	 “ธรรมาภิบาล”	 หรือ	 Good	 Governance		

เป็นคำฮิตติดปาก	ตั้งแต่ผู้บริหารระดับประเทศ	ยันแมงเม่าในตลาดหุ้น!	 	บริษัทหรือองค์กร

ไหนไม่มีสิ่งนี้	 ดูจะขาดคุณค่า	 ไร้ราคา	 ผู้บริหารก็ดูไม่น่านับถือ	 ไม่น่ายำเกรง	 ถึงขนาดที่มี		

นักลงทุน	 แนวคุณค่าระดับเซียนประกาศว่าจะไม่ลงทุนในกิจการใดที่ผู้บริหารไม่มี		

“บรรษัทภิบาล”	

แล้วเจ ้า “บรรษัทภิบาล” ที ่ว ่าน ี ่ค ืออะไร  
ทำอย่างไรองค์กรของเราจึงจะได้มาครอบครอง และ
ถ้าถามให้ตรงใจยิ่งขึ้นไปอีก คือ ถ้าบริษัททำตามหลัก 
“บรรษัทภิบาล” ที่ว่านั่นแล้วจะดีจริงหรือ 

“บรรษัทภิบาล” และ“ธรรมาภิบาล” เป็นเรื่อง
ของ “กระบวนการ” ในการที่จะควบคุม กำกับดูแล 
และขับเคลื ่อนบริษัทไปในทิศทางที ่เชื ่อว่าดีที ่ส ุด
สำหรับผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียทุกคนอย่างถูกต้อง
และเป็นธรรม ขออนุญาตย้ำว่า ต้องทั้งถูกต้องและ
เป็นธรรม ถูกต้องหรือถูกกฎหมายแต่ไม่เป็นธรรมก็ใช้
ไม่ได้ ในขณะเดียวกัน จะคำนึงถึงแต่ความเป็นธรรม
โดยไม่ให้ความสำคัญกับความถูกต้องตามกฎหมายก็
ไม่เหมาะ 

เรื่องของ “บรรษัทภิบาล” ไม่ใช่นโยบายที่พิมพ์
ลงในรายงานประจำปีหรือแถลงในที่ประชุมผู้ถือหุ้น 
แต่เป็นหลักการและแนวคิดที่ทั ้งผู ้บริหารต้องนำมา
ปฏ ิบ ัต ิ ภายใต ้การกำก ับและตรวจสอบของ  
คณะกรรมการในฐานะที่เป็นผู้แทนผู้ถือหุ้น 

ในอดีต เรื่อง“บรรษัทภิบาล”อาจไม่ได้รับการ
เน้นย้ำ หร ือให้ความสำคัญมากนักเพราะธุรก ิจ  
ส่วนใหญ่ในประเทศไทยยังเป็นลักษณะครอบครัว แต่
เมื ่อเศรษฐกิจพัฒนาไปถึงระดับหนึ ่ง ตลาดทุนมี  
ความสำคัญ และมีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศมาก
ขึ้น กิจการมากมายเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
และดำเนินการระดมทุนจากประชาชน แนวคิดเรื่อง 
“บรรษัทภิบาล” จึงยิ่งมีความสำคัญมากขึ้นและเป็น
หัวใจหลักของการพัฒนาตลาดทุน 

โดยธรรมชาติ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่เป็นเจ้าของ
กิจการกับนักลงทุนรายย่อยมีผลประโยชน์ที ่ขัดกัน  
ข้อเสนอที ่ดีที ่สุดสำหรับผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่อาจไม่มี  
การเสนอให้แก่นักลงทุนรายย่อย  นอกจากนี้ ผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ มักจะเป็นกรรมการบริหารด้วย ทำให้มี
ข้อมูลอินไซด์ของธุรกิจที่นักลงทุนรายย่อยไม่มี  

ในขณะเดียวกัน นักลงทุนรายย่อยก็พร้อมที่จะ
ขายหุ้นทันทีที่ได้กำไร หรือขาดทุนจนอาจมองได้ว่า  
นักลงทุนรายย่อยไม่ใช่ผู้ประกอบการ ขณะที่ผู้ถือหุ้น
รายใหญ่เป็นผู้ประกอบการ 

เวลามีเรื ่องต้องตัดสินใจในที่ประชุมผู้ถือหุ้น  
ไม่ว่าเรื่องไหน รายย่อยก็แพ้ทุกที เพราะมติที่ประชุม  
ผู ้ถ ือหุ ้นโดยทั ่วไปแล้วใช้คะแนนเสียงแค่เกินครึ ่ง  
ของผู ้ถ ือห ุ ้นท ี ่ เข ้าประช ุมก ็พอ ถ ้าเป ็นบร ิษ ัท  
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ยังมีกฎเกณฑ์ กติกาที่
เข้ามาช่วยคานอำนาจผู้ถือหุ้นรายใหญ่เพื่อให้ความ  
เป็นธรรมตามสมควรแก่ผู้ถือหุ้นรายย่อย แต่ถึงกระนั้น
ก็ใช่ว่าจะไม่มีคนพยายามเลี่ยงภาษี หาช่องว่าง รูโหว่
ของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อหาประโยชน์ที่อาจจะเป็น  
ไปตามกฎหมายแต่ไม่เป็นธรรม 

นอกจากน ี ้ ผู ้ถ ือห ุ ้นและฝ ่ายจ ัดการก ็ม ี  
ผลประโยชน์ขัดแย้งกันโดยธรรมชาติ กิจการกำไรมาก
หรือน้อย ฝ่ายจัดการก็อยากได้โบนัสก้อนโตเสมอ  
ในขณะที่ผู ้ถือหุ ้นอาจไม่อยากจ่าย เพราะรายจ่าย
เหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อกำไรของบริษัทซึ่งก็คือ
ส่วนที่ผู้ถือหุ้นจะพึงได้รับจากบริษัทที่ลงทุนไปนั่นเอง 

คำว่า “บรรษัทภิบาล”
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แม้ว่าในทางกฎหมายและในทางทฤษฎี ผู้ถือ
หุ้นเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการ และกรรมการไปแต่งตั้งฝ่าย
จัดการ แต่ผู้ถือหุ้นคนหรือกลุ่มที่ตั้งกรรมการจริง ๆ 
แล้ว ก็คือผู้ถือหุ้นรายใหญ่นั่นเอง สิทธิขาดในการ
บริหารกิจการจะอยู่ในมือของกรรมการเป็นส่วนใหญ่ 

ในต่างประเทศ เขาเรียกว่าเป็นการแยกกันของ 
“ความเป็นเจ้าของ” (Ownership) และ “อำนาจในการ
ควบคุมกิจการ” (Control) ยิ่งบริษัทมีขนาดใหญ่มาก 
มีกิจการในเครือมากมาย มีผู้ถือหุ้นนับพัน นับหมื่น
ราย ผู้ถือหุ้นยิ่งมีความรู้หรือข้อมูลเกี่ยวกับบริษัทน้อย
มาก เพราะกรรมการ โดยเฉพาะกรรมการบริหารและ
ฝ่ายจัดการจะเป็นคนตัดสินใจกำหนดทิศทางนโยบาย
และการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ ในแต่ละปี จะพบกับ  
ผู ้ถือหุ ้นก็แค่ครั ้งเดียวในวันประชุมสามัญประจำปี 
นอกนั้น อย่างดีก็รายงานความคืบหน้ารายไตรมาส
ตามข้อกำหนดของตลาด ซึ่งหลายครั้งข้อมูลที่แจ้ง  
ผู ้ถ ือห ุ ้นทราบเป ็นข ้อมูลท ี ่ ไม ่ได ้ช ่วยไปต ่อยอด  
การวิเคราะห์อะไรได้เลย 

อ่านมาถึงตรงนี้ หลายท่านอาจถึงบทสรุปว่า 
การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์น่าจะเป็นทางเลือกที่
เสี่ยงเหลือเกิน ในฐานะนักลงทุนรายย่อย เราจะไว้ใจ
ใครได้  

ท่านคิดไม่ผิดเลยค่ะ และนี่คือเหตุผลว่าทำไม
เราต้องให้ความสำคัญกับเรื ่องของ“บรรษัทภิบาล” 
เพราะถ้าแนวคิดและหลักการเรื่องนี้ ไม่เป็นที่ยอมรับ
และยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจังแล้ว โอกาสในการ
พัฒนาตลาดทุนของไทยจะลดลง 

หลักการในเรื่อง “บรรษัทภิบาล”

ประกอบด้วย
ข้อที่หนึ่ง การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างถูกต้อง

และเท่าเทียม ทั้งคณะกรรมการและฝ่ายจัดการต้อง
ให้ความสำคัญกับผู ้ถ ือหุ ้นและควรอำนวยความ
สะดวกต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ถือหุ้นสามารถใช้สิทธิของตน
ได้ตามกฎหมาย 

ข้อที่สอง ในการดำเนินการใด ๆ ต้องคำนึงถึง
ประโยชน์ของผู ้มีส่วนได้เสียหรือ Stakeholder ที ่
เกี่ยวข้องทุกราย ผู้ถือหุ้นอาจเปลี่ยนใจขายหุ้นวันใด
วันหนึ่ง แต่พนักงาน ลูกค้า คู่ค้า หรือแม้แต่ชุมชนที่
เราประกอบธุรกิจอยู่ก็มีส่วนสำคัญในการดำเนินธุรกิจ
ของเรา การที่บริษัทมุ่งแต่จะกอบโกยเพื่อประโยชน์
ของผู้ถือหุ้น โดยไม่ให้ความสำคัญต่อ Stakeholders   
ก็มักจะเป็นความเจริญเติบโตที่ไม่ยั่งยืน 

ข้อที่สาม บทบาทของคณะกรรมการในฐานะที่
เป็นผู้แทนผู้ถือหุ้นทั้งหมดของบริษัท จึงต้องสอดส่อง
การดำเนินงานของฝ่ายจัดการ (ซ ึ ่งเป็นผู ้ถ ือหุ ้น  
รายใหญ่หรือตัวแทนของผู ้ถ ือหุ ้นรายใหญ่) และ  
ต้องพร้อมที่จะท้วงติง ตรวจสอบ และคัดค้านการ
ดำเนินงานใด ๆ ของฝ่ายจัดการที่ขัดต่อกฎหมายหรือ
ไม่เป็นธรรม โดยคณะกรรมการต้องคำนึงถึงประโยชน์
ของบริษัท ผู้ถือหุ้น และบรรดาผู้มีส่วนได้เสีย 

ข้อที่สี่ องค์กรควรดำเนินการให้มี Code of 
Conduct หรือคู่มือในการบริหารงานและดำเนินการ
เพื่อให้กรรมการ ฝ่ายจัดการพนักงานนำไปยึดเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ 

ข้อที่ห้า การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 
การตัดสินใจทางธุรกิจเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน และ
บ่อยครั ้งที ่ไม่สามารถชี ้ได้ชัดว่าเป็นการตัดสินใจ  
ที่ดีหรือไม่ เพราะถ้าคณะกรรมการหรือฝ่ายจัดการ
ตัดสินใจเรื่องไหนแล้ว ได้ผลดีตามที่คาดไว้ คงไม่มี
บริษัทใดที่ต้องล้มละลายหรือขาดทุน 

ผู้เขียนเห็นว่าวิธีการที่จะพิสูจน์เจตนาที่ดีและ
จริงใจของคณะกรรมการและฝ่ายจัดการว่า ตั ้งใจ
บริหารงานโดยความสุจริต และคำนึงถึงประโยชน์ของ
ผู้ถือหุ้นทุกรายและผู้มีส่วนได้เสียทุกราย คือการเปิด
เผยและรายงานข้อมูลทั้งในด้านการเงินและด้านอื่น ๆ 
อย่างชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน 

“บรรษัทภิบาล” ทำไม และเพื่อใคร 
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ถ้ามองแนวทางปฏิบัติที่ดีข้างต้นแล้วย้อนกลับ
มามองชีวิตจริงที่เห็นและเป็นอยู่ คงเห็นว่าไม่ใช่เรื่อง
ง่าย ในเมื่อกรรมการอิสระเองก็มาจากการแต่งตั้งของ
ผู ้ถ ือห ุ ้นรายใหญ่ แม ้จะม ีการวางกฎเกณฑ์ว ่า 
กรรมการอิสระ หรือกรรมการตรวจสอบสำหรับบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จะต้องไม่มีความ  
เกี่ยวพันกับฝ่ายจัดการและผู้ถือหุ้นรายใหญ่ แต่คง
ไม่มีการเสนอตั้งกรรมการอิสระที่ผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ 
หรือฝ่ายจัดการไม่รู้จัก 

จริงๆ แล้ว สังคมไทยทั ้งสังคมราชการและ
สังคมธุรก ิจ ก ็ไม ่ใช ่ส ังคมที ่กว ้างใหญ่มากมาย  
ผู้บริหารระดับสูงส่วนใหญ่รู้จักคุ้นเคยกันทั้งทางตรง
และทางอ้อมเกือบทั้งนั้น แม้ในระยะหลังเราจะได้เห็น 
“การห ักด ิบ” ระหว ่างฝ ่ายจ ัดการก ับกรรมการ  
ตรวจสอบ แต่กรณีดังกล่าวเป็นเรื ่องของข้อยกเว้น  
มากกว่าที่จะเป็นหลัก 

ดังนั้น การที่หลักการในเรื่อง “บรรษัทภิบาล” 
จะนำมาใช้ได้ผล คนกลุ่มแรกที่ต้องเล็งเห็นประโยชน์ 
คือ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่นั่นเอง ถ้าผู้ถือหุ้นรายใหญ่และ
ฝ่ายจัดการไม่เชื่อหรือไม่เห็นประโยชน์ของในหลักการ
นี ้ แม้จะมีกฎหมายบังคับ ก็ใช่ว่าจะเป็นเรื ่องง่าย 
เพราะประเด็นเรื่อง “ถูกต้องตามกฎหมายแต่ไม่เป็น
ธรรม” ก็มีตัวอย่างให้เห็นอยู่อย่างสม่ำเสมอ 

ทางออกของน ักลงท ุนรายย ่อยในกรณีท ี ่  
ผู้บริหารไม่ได้ยึดหลัก “บรรษัทภิบาล” ก็คือการขาย
หุ้นทิ้ง หรือไม่ลงทุนในกิจการนั้น ๆ ซึ่งกองทุนซึ่งเป็น  
ผู้เล่นขาใหญ่ในตลาดหลักทรัพย์หลาย ๆ แห่ง อย่าง

ในบ้านเรา กองทุนที่ใหญ่ที่สุดคงหนีไม่พ้น กบข. ก็มี  
นโยบายการลงทุนว่าจะไม่ลงทุนในกิจการที่ผู้บริหาร
ไม่มี “บรรษัทภิบาล”  

ไม่ได้เห็นว่าเมืองไทยเรามีการทำการศึกษาเชิง
สถิติหรือไม่อย่างไร แต่ในต่างประเทศได้มีการศึกษา
และเผยแพร่ผลการศึกษาออกมา นิตยสาร Forbes 
เคยทำการสำรวจแล้วพบว่า กิจการที่ได้รับการยกย่อง
ว่ามี “บรรษัทภิบาล” สูงสุดมีผลตอบแทนการลงทุน
ให้ผู้ถือหุ้นดีที่สุด ในขณะที่กิจการที่มีปัญหาเรื่องนี้ 
เป็นกลุ่มกิจการที่มีผลตอบแทนการลงทุนต่ำกว่ากลุ่ม
แรกอย่างมาก ทางนิตยสาร Business Weeks ก็เคย
ทำการศึกษาในลักษณะที่คล้ายกัน แต่ให้นักลงทุน 
และบรรดากองทุนให้คะแนนเรื ่อง “บรรษัทภิบาล” 
ของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ผลออกมาก็ปรากฏว่า 
บรรดาบริษัทที่ได้คะแนนดี ๆ จากนักลงทุนในเรื่องนี้
เป็นบริษัทที่มีผลประกอบการดีมาก ๆ 

แล้วในเมืองไทยละ มาดูข้อมูลนี้ดีกว่า บริษัทที่
ปรึกษา McKinsey เคยทำการศึกษาและรายงานใน 
Global Investor Opinion Survey ในปี 2002 ว่าบรรดา
ลูกค้ากว่าร้อยละแปดสิบของ McKinsey ยินดีที่จะจ่าย 
Premium ให้กับราคาหุ้นที่ผู้บริหารมี “บรรษัทภิบาล” 
โดย Premium ที่ให้กันมีตั้งแต่ร้อยละสิบเอ็ดของราคา
ตลาด ไปจนถึงร้อยละสี่สิบ!!!!!! 

มาถึงตรงนี้	 แม้แต่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่เองก็น่า

จะพอมองออกว่าคุ้มที่จะยึดหลัก	 “บรรษัท		

ภิบาล”	 เพราะเป็นการเพิ่มมูลค่าหุ้นของกิจการ

ท่านได้อย่างดีและถูกต้องตามกฎหมายด้วย	

บรรษัทภิบาล และ ธรรมาภิบาล เป็นเรื่องของกระบวนการ ในการที่จะ
ควบคุม กำกับดูแล และขับเคลื่อนบริษัทไปในทิศทางที่เชื่อว่าดีที่สุดสำหรับ  
ผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียทุกคนอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 



บรรษัทภิบาลปลุกไม่ขึ้น 
เมื่อกำไรมีเหนือภาพลักษณ์
โดย	Business	Thai	
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นับตั้งแต่ริเริ่มเมื่อปี	 2545	 มีบริษัทยินยอมให้จัดอันดับการกำกับดูแลกิจการแค่	 10-11	

แห่ง	ปัจจัยหลักมาจากนักลงทุนสนใจแต่การเก็งกำไร	ราคาหุ้นอย่างเดียว	โดยไม่ได้ให้ความ

สำคัญกับภาพลักษณ์ขององค์กรที่มีความมั่นคงน่าเชื่อถือ	 เข้าข่ายคนไทยลืมง่ายถึงวิกฤติ

เศรษฐกิจของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ฯ	ที่เคยเกิดขึ้นมาเมื่อไม่นานมานี้	

“สาเหตุที่ทำให้ บจ. ยังไม่นิยมให้จัดอันดับการ
กำกับดูแลกิจการนั้นอาจจะเป็นเรื่องใหม่ที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยในเรื่องการจัดอันดับการกำกับดูแลกิจการ
โดยองค์กรกลางหรือคนกลางที่ไม่ได้มีส่วนได้เสีย รวม
ทั ้งยังเป็นเรื ่องใหม่ที ่เกิดขึ ้นในโลก” ศ.ดร.วรภัทร  
โตธนะเกษม กรรมการผู้จัดการ บริษัท ไทยเรทติ้ง
แอนด์อินฟอร์เมชั่นเซอร์วิส จำกัด (ทริส) กล่าวโดย  
บอกว่านับตั้งแต่ปี 2545 ที่ทริสให้บริการการจัดอันดับ
การกำกับดูแลกิจการ (Corporate Governance Rating 
: CG Rating) เป็นต้นมา มีบริษัทจดทะเบียน (บจ.)   
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) ให้ทริส
ทำการจัดอันดับการกำกับดูแลกิจการแล้ว 10-11 แห่ง 
จากปัจจุบันที ่ม ี บจ. ในตลาดหลักทรัพย์ฯ กว่า  
400 แห่ง 

ศ.ดร.วรภัทร บอกด้วยว่า เท่าที่ตรวจสอบพบ
ประเทศอินเดียเพิ ่งมีการจัดอันดับการกำกับดูแล
ก ิจการเพ ียง 3-6 ราย สถาบันจ ัดอ ันด ับความ  
น่าเชื ่อถือสแตนดาร์ดแอนด์พัวร์ (เอสแอนด์พี) จัด
อันดับกำกับดูแลกิจการทั่วโลกเพียง 30 รายเท่านั่น 

นักลงทุนยังให้ความสำคัญในเรื่องการจัดอันดับ
ความเชื ่อถือของตราสารมากกว่าการพิจารณาถึง
อันดับการกำกับดูแลกิจการ เพราะเป็นการวัดถึง
ความสามารถในการชำระหน ี ้ค ืน บางองค ์กร
อาจสามารถดำเนินธุรกิจให้อยู่รอดได้แต่ไม่สามารถ
ชำระหนี้คืนได้ แต่โดยหลักการแล้วนักทุนควรจะซื้อ
หุ้นในบริษัทหรือองค์กรที่ได้รับการจัดอันดับการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีหรือในอันดับสูง 

ข้อมูลเปิดกว้างส่งผลภาพลักษณ์
สาเหตุที ่การจัดอันดับการกำกับดูแลกิจการ  

ไม่ได้รับความนิยมจาก บจ. นั้น เกิดจากหลายสาเหตุ
ด้วยกัน นางมนฤดี ไตรตรึงษ์ทัศนา ผู้อำนวยการฝ่าย
จัดอันดับการกำกับดูแลกิจการ บริษัท ทริส เรทติ้งฯ 
ยกตัวอย่างกรณีที่ บจ. เองก็ไม่มั่นใจว่าผลการจัด
อันดับจะอยู่ที่ระดับใด หากมีการประเมินผลการจัด
อันดับแล้วได้ในอันดับที่ไม่ดี ก็อาจจะเกิดการเสีย  
ภาพลักษณ์ของบริษัท หากผลอันดับได้คะแนนไม่ถึง 
7 บจ. ที่ให้ทำการประเมินก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายที่  
เกิดขึ้นเอง 

บจ. อาจกลัวหรือเกิดความกังวลว่าจะต้องเปิด
เผยข้อมูลมากเกินไป การจัดอันดับของทริสเรทติ้งฯ 
นั้นจะค่อนข้างดูรายละเอียดในเชิงลึกเพื่อที่ได้ให้ผล
การจัดอันดับมีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง สมบูรณ์ที่สุด 
รวมถึงกลัวการเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมเดียวกัน 
อาจมีผลต่อเรื่องการแข่งขันทางธุรกิจ ทั้งที่บางกรณี
คะแนนการจัดอันดับต่างกันไม่มากนัก เช่น 7.58 กับ 
7.70 

การจัดอันดับเป็นเรื ่องความสมัครใจ หลาย
องค์กรจะมองข้ามหรือให้ความสำคัญน้อย เพราะ  
ไม่ได้มีผลต่อราคาหุ้น อาจเกิดความวิตกในเรื่องความ
ยุ่งยากที่เตรียมข้อมูลให้เข้าทำการประเมิน และอาจ
ไม่ต่อสัญญาการประเมิน จากการที ่ไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีต่อหลังจากสิทธิประโยชน์หมดลง 

บรรษัทภิบาลไทยถูกเมิน องค์กรธุรกิจไม่ให้ความสำคัญ
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มาตรการ“ตลท.-ก.ล.ต.”ไร้ผล
“บจ. จัดอันดับการกำกับดูแลกิจการหรือไม่นั้น 

เป็นเรื่องความสมัครใจ” นางสาวโสภาวดี เลิศมนัสชัย 
รองผู้จัดการ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กล่าว 
และการพยายามสนับสนุนให้ บจ. จัดอันดับการ
กำกับดูแลกิจการก็ให้สิทธิพิเศษทางภาษี ขยายสิทธิ
ประโยชน์ที ่จะได้ออกไปจนสิ ้นปี 2548 จากเดิมที ่  
สุดสิ้นไปเมื่อปลายปี 2547 

บจ. เองก็สามารถปฏิบัติตามหลักการกำกับ
ดูแลทั้ง 15 ข้อ และเปิดเผยผลการปฏิบัติเหตุผลที่ไม่
สามารถปฏิบัติได้ หากมีในแบบแสดงรายการข้อมูล
ประจำปี (56-1) และรายงานประจำปี 

ตลาดหลักทรัพย์ฯ พบว่า มี บจ. ถึงร้อยละ 90 
ปฏิบัติตามหลักการ 15 ข้อได้แล้ว ปี 2548 ตลาดหลัก
ทรัพย์ฯ จึงศึกษาเพิ่มหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี
จากเดิมที่เสนอไว้ 15 ข้อ เน้นให้เป็นไปตามแนวทาง
ในระด ับสากล การให ้รางว ัล Best Corporate 
Governance Report ในงาน SET Awards ปี 2548 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ ยังคงนำผลประเมินการปฏิบัติตาม
หลักการ CG ที่ดี15 ข้อมาใช้ โดยอาจปรับรางวัลให้
เหมาะสมเป ิดโอกาสให ้บร ิษ ัทขนาดกลางหร ือ  
ขนาดเล็กด้วย 

ที ่ปรึกษาฝ่ายวาณิชธนกิจรายหนึ ่งมองว่าที ่  
ผ่านมาในการพิจารณาถึงการจัดทำหนังสือชี้ชวนเพื่อ
เสนอขายหุ้นก็ได้มีการนำเรื่องการกำกับดูแลกิจการ 
เข้ามาร่วมพิจารณาในการจัดทำ แต่นักลงทุนโดย
ทั่วไปมักไม่ให้ความสนใจ มองว่าการจัดอันดับไม่ได้มี
ผลที่จะทำให้ราคาหุ้นหรือผลประกอบการปรับตัวดีขึ้น 
ตามหลักของการค้าที่จะต้องเน้นในเรื่องกำไร 

การเพ ิ ่มค ุณภาพของบร ิษ ัทท ี ่ เสนอขาย  
หลักทรัพย์ต่อประชาชน (IPO) และบริษัทจดทะเบียน
จะเพิ ่มความเข้มงวดเร ื ่องคุณภาพของระบบการ

ควบค ุมภายในและระบบบัญช ีในการพ ิจารณา
อนุญาตให้บริษัทเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน 
บริษัทขนาดเล็กป้องกันและแทรกแซงการทำรายการที่
เกี่ยวโยงกันของบริษัทจดทะเบียนที่มีลักษณะเอารัด
เอาเปรียบผู้ถือหุ้นตรวจสอบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
เสนอแก้ไขกฎหมายให้ ก.ล.ต. มีอำนาจกำกับดูแล
ตลาดหลักทรัพย์ 

3แนวทางแก้ ไข
แนวทางในการส่งเสริมให้ บจ. มีการจัดอันดับ

การกำกับดูแลกิจการนั้น นางมนฤดีกล่าวว่า ควรหรือ
ไม่ที่จะบังคับให้ บจ. ทุกแห่งต้องทำการจัดอันดับการ
กำกับดูแลกิจการ ซึ่งเห็นว่าควรมีการกำหนดให้ บจ. 
ทุกแห่งจ ัดอันดับ เพื ่อเป ็นอีกมาตรฐานหนึ ่งให ้  
นักลงทุนพิจารณา 

นางสาวโสภาวดี กล่าวว่า ควรจูงใจให้ บจ. 
เห็นความสำคัญของการจัดอันดับเบื้องต้นได้พูดคุย  
ก ับทางสมาคมนักว ิ เคราะห์หล ักทร ัพย ์แล ้ว ให ้  
น ักว ิเคราะห์ให ้ข ้อมูลเก ี ่ยวก ับการจัดอ ันดับกับ  
นักลงทุน เพื ่อใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ ่งประกอบการ
ตัดสินใจ 

นักวิเคราะห์มองว่า การจัดอันดับไม่ได้แสดงได้
ท ั ้ งหมดว ่าจะสามารถเป ็นบรรษ ัทภ ิบาลท ี ่ด ี ได ้  
ทั้ง 100% บจ. ที่ไม่ได้จัดอันดับการกำกับดูแลกิจการ
ก็ไม่ได้แสดงว่าจะไม่ได้เป็นบริษัทที่ไม่มีบรรษัทภิบาลที่
ดีหรือดีน้อย หากจะให้มีการบังคับก็ควรกำหนดระยะ
เวลา 

นักวิเคราะห์ช่วยพัฒนา
ดร.ก้องเกียรติ โอภาสวงการ ประธานกรรมการ

บริหาร บริษัทหลักทรัพย์เอเชีย พลัส จำกัด (มหาชน) 
มองว่า ตลท., ก.ล.ต. และสภาธุรกิจตลาดทุนให้ความ
สำคัญในเรื ่องการพัฒนาระบบบรรษัทภิบาลอย่าง  

บรรษัทภิบาลปลุกไม่ขึ้น เมื่อกำไรมีเหนือภาพลักษณ ์
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ต่อเนื่องอยู่แล้วมีการเน้นในเรื ่องการเปิดเผยข้อมูล 
บริษัทใดที ่ม ีบรรษัทภิบาลต่ำก็ควรจะถูกลงโทษ  
จากระบบสังคมและนักลงทุนสถาบัน การจัดอันดับ  
ต้องพิจารณาความพร้อมในด้านต่าง ๆ ค่าใช้จ่าย  
ในการดำเนินงาน การเพิ่ม จำนวนสถาบันที่จะทำ
หน้าที่ประเมินผลหรือให้บริการ 

“ในอนาคตอาจจะบังคับ แต่ในต่างประเทศไม่มี
ใครทำแบบนี้ หลักใหญ่น่าจะขึ้นอยู่กับนักลงทุนเอง  
ที่จะต้องใช้วิจารณญาณติดตามดูการบริหารงานของ
ผู้บริหาร แม้มีการจัดอันดับแล้วได้ในระดับดีแต่อาจจะ
มีการกลับหัว 180 องศาได้ คนที่ถูกตีตราว่าดี ก็อาจ
จะเลวได้ นักลงทุนต้องดูแลตัวเอง” 

น่าจะให้มีการจัดอันดับของกองทุนต่าง ๆ ใน
ประเทศอย่างชัดเจน เพื่อให้นักลงทุนสามารถใช้ข้อมูล
เปรียบเทียบเพื่อการตัดสินใจ หากมีการจัดอันดับ
กองทุนเกิดขึ้นแล้วก็เท่ากับเป็นการพัฒนาทางด้าน
การตลาดทุนทางหนึ่งได้ ส่งผลดีต่อการลงทุนอย่างใน
ต่างประเทศ 

นายวิศ ิษฐ์ องค์พ ิพ ัฒนกุล รองกรรมการ  
ผู้จัดการ ฝ่ายวิเคราะห์หลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์  
ทรีนิตี ้ จำกัดบอกว่านักวิเคราะห์ให้ความสำคัญใน
เร ื ่ องบรรษ ัทภ ิบาลอย ่างต ่อ เน ื ่ อง แนวทางท ี ่  
นักวิเคราะห์สามารถช่วยพัฒนาระบบบรรษัทภิบาล
อาจดำเนินการได้ในหลายแนวทาง เช่น ร่วมมือกันของ
นักวิเคราะห์ในการช่วยติดตามข้อมูลต่าง ๆ เพื่อป้องกัน
การเอาเปรียบนักลงทุนรายย่อย ซึ่งในระยะยาวจะ
สร้างความมั่นใจ ความน่าเชื่อถือให้กับตัว บจ. เอง 
และภาพรวมในการลงทุนต่อตลาดหลักทรัพย์ 

นายประสงค ์ ว ิน ัยแพทย์ รองเลขาธ ิการ 
ก.ล.ต.มองว่า ปัจจุบันมี บจ. สามารถปฏิบัติได้เป็น
จำนวนมากมีทั้งบริษัทที่ดีและไม่ดี ยากที่ทำให้ทุก 
บจ. ปฏิบัติตามได้ทั ้งหมด บจ. ที ่ไม่ปฏิบัติตาม  
หลักการไม่ได้หมายความว่า หลักการธรรมภิบาล
ที่ทาง ก.ล.ต. และ ตลท. วางไว้ไม่ประสบความสำเร็จ 

นักลงทุนเมินคุณค่าบรรษัทภิบาล
บริษัททริส เรทติ้งฯ มีการสัมมนาเรื่อง “บรรษัท

ภิบาลในมุมมองของนักลงทุนสถาบันไทย” เมื่อวันที่   
3 มิถุนายน 2547 มีการสรุปผลวิจัย และทำการสำรวจ
ความเห็นผู ้ร ับผิดชอบบริหารเงินลงทุนของบริษัท  
หลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม กองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ และสถาบันการเงินรวม 30 แห่ง พบว่า 
ร้อยละ 95 เห็นความสำคัญของการมีบรรษัทภิบาล  
ที่ดี 

ขณะที่นักลงทุนเมื่อจะซื้อขายหุ้นของ บจ. ใด
นักลงทุนจะให้ความสำคัญกับผลประกอบการในอดีต
และความสามารถในการสร้างกำไรในอนาคตมาก
ที่สุด รองลงมา คือเรื่องคุณภาพและความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูลที่เปิดเผย ตามด้วยเรื่องสภาพคล่องของหุ้น 
และการทำหน้าที่ของคณะกรรมการและคณะผู้บริหาร 
มีนักลงทุนเพียงร้อยละ 3 ใช้ปัจจัยด้านบรรษัทภิบาล
เป็นปัจจัยหลักในการพิจารณาลงทุน และร้อยละ 87 
ใช้เป็นเพียงปัจจัยประกอบเท่านั้น 

พร้อมทั้งยังตั้งข้อสังเกตอีกด้วยว่า 1 ใน 3 ของ
กลุ่มตัวอย่างก็ยังลงทุนในบริษัทที่มีผลประกอบการ  
ที่ดี ถึงแม้จะมีลักษณะของบรรษัทภิบาลที่ไม่ดี 



สถานการณ ์
ปัญหาการคอร์รัปชัน 
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โดยทั่วไปคำว่า	 “คอร์รัปชัน”	 (Corruption)	 ภาษาไทยใช้คำว่า	 “ทุจริต”	 หมายถึง		

“การฝ่าฝืน	 การละเมิดกฎหมาย	 และจริยธรรม	 รวมถึงการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่		

ที่จะต้องกระทำด้วย”	 1	 ความหมายที่ใช้กันอย่างแพร่หลายคือ	 “การใช้อำนาจในตำแหน่ง

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยไม่ถูกต้องเพื่อประโยชน์ที่มิควรได้สำหรับตนเองหรือผู้อื่น”	 2	

แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดว่าการคอร์รัปชันนั้นเกิดจากการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่		

มิใช่การใช้อำนาจส่วนบุคคลแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว	

สำหรับภาคธุรกิจเอกชน “การคอร์รัปชันใน
ภาคเอกชน” อาจหมายถึง “การที ่กรรมการหรือ  
ผู้บริหารใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ที่ได้มาจากผู้ถือ
หุ ้นหรือตัวแทนผู ้ถ ือหุ ้นในการบริหารและดำเนิน
นโยบายของบริษัทเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน” 3 

นักวิชาการได้ให้แนวคิดเรื่องการคอร์รัปชันว่า 
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิได้จำกัดเฉพาะตัวเงิน 
อาจเป็นประโยชน์อย่างอื่นด้วย ตัวอย่างเช่น การมอบ
หุ้นไม่ระบุชื่อผู้ถือหรือการได้รับส่วนลดในการซื้อสินค้า
หรือบริการ เป็นต้น 

การคอร์รัปชันในภาคเอกชน
(ก)	ความเป็นมาในอดีต	

ระบบธุรกิจของประเทศไทยในอดีตมีลักษณะ
พื ้นฐานมาจากบริษ ัทหร ือธ ุรก ิจครอบครัว ซ ึ ่งม ี
โครงสร้างการถือหุ้นกระจุกตัวอยู่ในมือของผู้ก่อตั้ง
บริษัทและสมาชิกในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ มีการ
ดำเนินธุรกิจแบบเบ็ดเสร็จ ทำให้การตัดสินใจรวดเร็ว 
การบริหารงานมีความคล่องตัวสูง ส่งผลให้กิจการ
บริษัทมีผลกำไรและเติบโตอย่างรวดเร็ว ซึ่งในระยะ

แรกธุรกิจเอกชนดังกล่าวยังไม่ค ่อยมีปัญหาการ  
คอร์ร ัปชันปรากฏให้เห็นมากนัก การคอร์ร ัปชัน  
ภาคเอกชนในระยะแรกคงจำกัดอยู่ในวงแคบ ๆ เป็น
เรื่องของการไม่ซื่อสัตย์ในการประกอบธุรกิจที่มีการ
เอาเปรียบผู ้บริโภค การค้ากำไรเกินควร หรือการ
ยักยอก ฉ้อโกงของพนักงาน หรือผู้บริหารที่มีตำแหน่ง
หน้าที่ที่มีโอกาสจะกระทำได้ การคอร์รัปชันในภาค
ธุรกิจเอกชนในระยะแรก ๆ จึงไม่ค่อยปรากฏเป็นข่าว
ที่ได้รับความสนใจมากนัก 

(ข)	 สถานการณ์การคอร์รัปชันในภาค

เอกชนของไทยในปัจจุบัน	มีลักษณะ	ดังนี้	

1) การคอร ์ร ัปช ันในห ้างห ุ ้นส ่วน บร ิษ ัท 
น ิต ิบ ุคคล ได ้แก ่การที ่น ิต ิบ ุคคลนั ้นกระทำการ  
คอร์รัปชันเพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทนแก่นิติบุคคล
นั้นเอง หรือการที่กรรมการ หรือผู้บริหารของนิติบุคคล
นั้นคอร์รัปชัน ยักยอก ฉ้อโกงนิติบุคคลนั้นเอง หรือ  
ผู้ถือหุ้น การตบแต่งบัญชีเพื่อปกปิดการคอร์รัปชัน 
การทำบัญชี 2 ชุดมีตัวเลขไม่ตรงกัน และการไม่ออก
ใบเสร็จให้แก่ผู ้ซื ้อ และการคอร์รัปชันเกี ่ยวกับการ  
เสียภาษี เป็นต้น 

ความหมายและแนวคิดเรื่องการคอร์รัปชัน

1	แสวง	 	บุญเฉลิมวิภาส, การบังคับใช้กฎหมายเพื่อปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทย , คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. 2544, น.3 
2	สรุปสาระสำคัญจากอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการคอร์รัปชัน 
3	เดือนเด่น		นิคมบริรักษ์		และรติกนก		จิตมั่นชัยธรรม, การสัมมนาเรื่อง  สังคมโปร่งใสไร้ทุจริต  กลุ่มที่  5  บรรษัทภิบาล  

“การคอร์รัปชันในภาคธุรกิจกับบรรษัทภิบาลในประเทศไทย”, สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, น.2 
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กรณีบริษัทมหาชนจำกัดนั้นยังมีการคอร์รัปชัน
ที่เกิดจากการที่กรรมการหรือผู ้บริหารใช้อำนาจใน
ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและ
พวกพ้อง เครือญาติ แทนที่จะทำเพื่อประโยชน์ของ
บริษัท หรือผู้ถือหุ้นทุกราย ซึ่งที่พบมากมีดังนี้ 4 

ก) การปล่อยเงินกู้ให้แก่คนที่รู ้จัก (Conneted 
Lending) โดยไม่มีหลักทรัพย์ค้ำประกัน ที ่เรียกว่า 
Clean Loan ซึ่งเป็นกรณีที่บริษัทมหาชนจำกัดบางแห่ง
มีผลประกอบการได้กำไรสูงมาก แต่กลุ่มผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่ไม่ต้องการนำผลกำไรมาแบ่งปันผลให้แก่ผู้ถือหุ้น
รายย่อยมากนัก จึงหาวิธีการต่าง ๆ ที่จะถ่ายโอนผล
กำไรออกไปก่อนที ่จะนำมาเฉลี ่ยปันผลแก่ผู ้ถือหุ ้น   
วิธีการหนึ่ง ได้แก่ การอนุมัติให้ปล่อยเงินกู้ หรือให้
เครดิตแก่นิติบุคคลที่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นเจ้าของหรือ
ให้เครือญาติของตนกู้ยืมเงินไป โดยไม่ประสงค์ที่จะ
ติดตามเง ินคืน การปล่อยกู ้ด ังกล่าวมีเพ ียงการ  
ค้ำประกันโดยบุคคล ซึ่งมีความเสี่ยงสูง ทำให้คงเหลือ
ผลกำไรนำมาเฉลี่ยแบ่งปันผลน้อยลง 

ข) การถ่ายโอนกำไรระหว่างบริษัท (Siphoning 
of Company Fund) มักเป็นการถ่ายโอนกำไรจาก
บริษัทที่มีผู ้ถือหุ ้นร่วมทุนหลายรายไปยังบริษัทที่มี  
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นเจ้าของเพียงกลุ่มเดียว ซึ่งการ
ถ่ายโอนกำไรดังกล่าวจะทำให้ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ไม่ต้อง
แบ่งปันผลกำไรให้แก่ผู้ร่วมทุน หรือกลุ่มผู้ถือหุ้นราย
อื่น ๆ เช่น เมื่อมีผลประกอบการดีมีกำไรมาก ผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ก็ขอให้บริษัทไปร่วมลงทุนในบริษัทที่ผู้ถือหุ้น
รายใหญ่เป็นเจ้าของ ก่อนที่จะนำผลกำไรมาแบ่งปัน
ให้แก่ผู้ถือหุ้น ทำให้ได้รับส่วนแบ่งผลกำไรน้อยกว่า  
ที่ควร เพราะกำไรส่วนใหญ่ถูกถ่ายโอนไปยังบริษัทที่   

ผู ้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นเจ้าของ หรือบางกรณีก็มีการ
อนุมัติให้ซื ้อวัตถุดิบจากบริษัทที ่ผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่  
เป็นเจ้าของ ซึ่งมีราคาสูงกว่าท้องตลาดมาก เพื่อทำ
กำไรให้แก่บริษัทที่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นเจ้าของจำนวน
สูงมาก แต่กลับทำให้บริษัทแรกนั้นมีผลกำไรน้อยกว่า
ที่ควรจะเป็นมาก 

ค) การใช้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ในการค้า 
(Insider Trading) เนื่องจากกรรมการหรือผู้บริหารของ
บริษัททราบข้อมูลเกี ่ยวกับความเป็นไปของบริษัท 
ทำให้นักลงทุนที่ใกล้ชิดสามารถกำหนดทิศทางการ
ลงทุนว่าจะขายหุ้น หรือซื้อหุ้นของบริษัท ก่อนที่บริษัท
จะประกาศผลประกอบการ ทำให้นักลงทุนที่ทราบ
ข้อมูลวงใน สามารถทำกำไรจากมูลค่าหุ้นที่แตกต่าง 
ส ่วนนักลงท ุนท ี ่ ไม ่ทราบข ้อมูลวงในไม ่สามารถ  
เตรียมการได้ทัน 

ง) การคอร์รัปชันในบริษัทในรูปแบบอื่น ๆ เช่น 
การอนุมัติให้ผลตอบแทนแก่กรรมการ และผู้บริหาร  
สูงเกินควร เช่น การจ่ายค่าเบี้ยประชุมสูงมาก การ
แจกหุ ้นในราคาพาร ์หร ือใบจองห ุ ้น หร ือการท ี ่
กรรมการหรือผู้บริหารค้ากำไรกับบริษัทโดยการซื้อถูก
ขายแพง เป็นต้น 

2)	 การคอร์รัปชันในสถาบันการเงิน ได้แก่ 
การที่พนักงานคอร์รัปชัน โดยยักยอกเงินในบัญชีลูกค้า 
ปลอมเอกสารการเบิกถอนเงินออกจากบัญชีลูกค้า 
หรือการที ่ผู ้บร ิหารระดับสูงคอร์ร ัปชันโดยปลอม
เอกสาร ยักย้ายถ่ายโอนเงินของธนาคาร หรืออนุมัติ  
สินเชื ่อให้แก่พรรคพวกโดยทุจริต ผิดระเบียบหลัก
เกณฑ์ของธนาคาร ซึ่งเป็นเหตุให้เกิดหนี้สูญและอาจ
เป็นเหตุให้ธนาคารและสถาบันการเงินหลายแห่งได้รับ

สถานการณ์ปัญหาการคอร์รัปชัน 

4	เดือนเด่น	นิคมบริรักษ์		และรจิตกนก		จิตมั่นชัยธรรม, เรื่องเดียวกัน, น.8 - 9 
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ความเสียหายจนถึงขั้นต้องปิดกิจการลง และหลาย
แห่งต้องถูกควบรวมกิจการเข้าด้วยกัน ตัวอย่างเช่น 
การคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูงในธนาคารกรุงเทพ
พาณิชยการ จำกัด (มหาชน) บริษัทราชาเงินทุน 
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ I.T.F. ซึ ่งก่อให้เกิดความ  
เสียหาย นับหมื่นล้านบาท และผู้บริหารระดับสูงที่
คอร์รัปชันก็ได้หลบหนีออกไปต่างประเทศจนบางคดี
ขาดอายุความ 

3)	 การคอร์รัปชันในลักษณะอื่นๆ นอกจาก
การคอร์รัปชันในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือนิติบุคคล 
และการคอร์รัปชันในสถาบันการเงินแล้ว ยังมีการ
กระทำความผิดอาญาในภาคเอกชนที่อาศัยเจตนา  
คอร์รัปชัน อีกหลายรูปแบบ แต่ส่วนมากจะเป็นการ
กระทำความผิดที่มีลักษณะทั่ว ๆ ไป ซึ่งจัดว่าเป็น 
white collar crime เช่น การคอร์รัปชันในการซื้อขาย
หลักทรัพย์ หรือการปั่นหุ้น ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ หรือการ  
กู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นต้น 

(ค)	 การคอร์รัปชันในภาคเอกชนของไทย

ในศตวรรษที่	21	

การคอร์รัปชันในภาคเอกชนของไทยในศตวรรษ
ที่ 21 คาดหมายว่าจะมีลักษณะดังนี้ 

1) มีแนวโน้มที่จะกระทำความผิดด้วยวิธีการที่
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยมีการวางแผนปกปิดการ
กระทำความผิดได้อย่างแนบเนียน และอาศัยช่องว่าง
ของกฎหมายทำให้เป็นเพียงการผิดสัญญาทางแพ่ง
เท่านั้น ซึ่งกว่าเหยื่อจะรู้ตัว ก็มีการยักย้ายถ่ายโอน
ทรัพย์สินที่ได้มาไปยังบุคคลอื่นจนหมด 

2) มีสิ ่งบ่งชี ้ ผู ้กระทำความผิดจะมีการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น การโอนเงินทางคอมพิวเตอร์ 
อินเตอร์เน็ต หรือใช้ระบบการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย
กระทำความผิดมากขึ้น 

3) มีแนวโน้มที่จะร่วมมือกันกระทำความผิด
เป็นกลุ ่มขบวนการ หรือมีการร ่วมมือกับองค์กร
อาชญากรรม และมีลักษณะข้ามชาติมากขึ้น เพื่อให้
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บรรลุวัตถุประสงค์ในการกระทำความผิด โดยเห็นได้
จากกรณีการคอร์รัปชันทางการเงินและในตลาดทุนที่มี
การร่วมมือกันระหว่างกลุ่มคนไทยกับนักธุรกิจหรือ
กลุ่มทุนต่างชาติ เมื่อได้ผลประโยชน์จนเป็นที่พอใจ
แล้วกลุ่มทุนต่างชาติก็รีบถอนตัวออกไป สร้างความ
เสียหายไว้ให้แก่ระบบเศรษฐกิจเป็นมูลค่ามหาศาล 

4) มีแนวโน้มที่จะจัดตั้งบริษัท หรือนิติบุคคล 
เพื่ออำพรางการกระทำความผิดหรือมีลักษณะเป็นการ
กระทำความผิดในรูปห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท ที่เรียก
ว่า Corporate Crime มากขึ้น เช่น ตั้งบริษัทขึ้นมา
ดำเนินกิจการแล้วขอสินเชื ่อ หรือสั ่งซื ้อสินค้าโดย
อาศัยเครดิต แล้วยักย้ายเงิน หรือทรัพย์สินออกไปยัง
บุคคลอื่น หรือตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อรับถ่ายโอนกำไรหรือ
เงินทุนจากบริษัทอื่นเข้ามา เป็นต้น 

(ง)	ความเสียหายจากการคอร์รัปชันในภาค

เอกชนของไทย	

การคอร์ร ัปชันในภาคเอกชนได้สร ้างความ  
เสียหายอย่างมากแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ปรากฏว่า ระหว่างปี พ.ศ. 2535 - 2545 มีการดำเนิน
คดีคอร์รัปชันเกี่ยวกับการเงินการธนาคารประมาณ   
46 คดี คิดเป็นจำนวนทุนทรัพย์ประมาณ 42,678 ล้าน
บาท และมีการดำเนินคดีคอร์รัปชันเกี่ยวกับตลาดทุน
ประมาณ 59 คดี คิดเป็นจำนวนทุนทรัพย์ประมาณ 
9,179 ล้านบาท สำหรับคดีคอร์รัปชันเกี่ยวกับบัญชี
ห้างหุ้นส่วนบริษัทระหว่างปี พ.ศ 2537 - 2541 มี
จำนวนประมาณ 3,539 คดี รวมมูลค่าประมาณ   
460 ล้านบาท 5 

ตารางแสดงความเสียหายที่เป็นตัวเงินคิดเป็นรายปี	ตั้งแต่	พ.ศ.	2540	-	2543	เฉพาะคดีความผิด

เกี่ยวกับการเงินการธนาคาร	ความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพย์และการฉ้อโกงประชาชนของไทย	6 

พ.ศ.	
คดีความผิดเกี่ยวกับการเงิน		

(x	ล้านบาท)	

คดีเกี่ยวกับหลักทรัพย์	

(x	ล้านบาท)	

คดีฉ้อโกงประชาชน	

(x	ล้านบาท)	

2540 
2541 
2542 
2543 

26,500 
8,460 

7 
480 

243 
123 
1,320 
4,187 

n.a.* 
192 
4 
30 

	 35,447	 5,873	 226	

5	 สถาบันกฎหมายอาญา เอกสารสรุปผลการสัมมนาโครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยกับปัญหาอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ. 10 ปี  การดำเนินคดีตลาดเงิน  ตลาดทุนไทย : ประสบความสำเร็จหรือล้มเหลวเพียงใด. น.161 - 162 
6	ตัวเลขได้มาจากการการสัมมนา	“10  ปีการดำเนินคดีตลาดเงิน  : ประสบความสำเร็จหรือล้มเหลวเพียงใด  ซึ่งรวบรวมจาก 

กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  สำนักงานอัยการพิเศษ ฝ่ายคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร  

สำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, ปรากฏข้อมูลอยู่ในเอกสารรายงาน

การสัมมนาฯ น.161 - 163 n.a. = ไม่มีข้อมูล 

สถานการณ์ปัญหาการคอร์รัปชัน 
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สาเหตุของการคอร์รัปชันมีดังนี้	7 

1) โอกาส ปัจจัยที ่เอื ้อต่อการคอร์ร ัปชันที ่
สำคัญคือ การมีโอกาสในการกระทำความผิด เช่น 
กฎหมายหรือระเบียบไม่รัดกุมเพียงพอ มีช่องว่าง  
ให้สามารถกระทำผิดได้ง่าย หรือการขาดการควบคุม
บังค ับบัญชาอย่างเข ้มงวดก็เป ็นสาเหตุท ี ่ทำให้  
เกิดการคอร์รัปชันได้ง่าย นอกจากนี้ตำแหน่งหน้าที่  
ที่สำคัญบางตำแหน่งก็มีโอกาสที่จะคอร์รัปชันได้ง่าย 
เช่น ผู้จัดการฝ่ายสินเชื่อ พนักงานการเงินและบัญชี 
ตลอดจนผู้มีอำนาจอนุมัติหรือใช้ดุลยพินิจต่าง ๆ 

2) สิ่งจูงใจ สภาวการณ์บางอย่างอาจถือว่า
เป็นสิ ่งจูงใจให้เกิดการคอร์รัปชันได้ เช่น สภาวะ  
ค่าครองชีพของผู้ปฏิบัติงานที่ต่ำไม่เพียงพอต่อการ
ครองชีพ ปัญหาหนี ้ส ินหรือการที ่ต ้องทำงานอยู ่  
ภายใต้อำนาจอิทธิพลของกลุ่มบุคคลที่คอร์รัปชัน หรือ
การที่มีผู ้เสนอทรัพย์สินเงินทองเป็นจำนวนมากพอ  
ให้แก่เจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงานก็ถือว่าเป็นสิ ่งที ่จูงใจ  
ให้เกิดการคอร์รัปชันได้ง่าย 

3) ความเสี่ยงภัย หากผู้ปฏิบัติงานมีอิสระมาก
เกินไปโดยไม่มีการตรวจสอบจากบุคคลอื่นจะมีโอกาส
คอร์รัปชันได้ง่าย เนื่องจากโอกาสเสี่ยงที่จะตรวจพบ
หรือถูกจับได้น้อย 

4) ความซื่อสัตย ์ ถึงแม้ในหน่วยงาน หรือ
องค์กรนั้นจะมีกฎระเบียบรัดกุม มีการตรวจสอบการ
ทำงานอย่างเคร่งครัด ไม่เปิดโอกาสให้มีการคอร์รัปชัน
ได้ แต่หากผู ้ปฏิบัต ิงานไม่มีความซื ่อสัตย์อย่าง  
เพียงพอแล้ว การคอร์รัปชันก็จะยังคงเกิดขึ้นได้เสมอ 

ปัจจัยของการคอร์รัปชันมีดังนี้	8 

(1) การขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจ
สอบ ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้นั้นมีความ
เกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล โดยปกติการ
คอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บรรดานักการเมืองมักจะมีการวางแผนสลับซับซ้อน
เป็นอย่างดี และไม่สามารถตรวจสอบได้ เนื่องจาก
ไม่มีกลไกการตรวจสอบเพียงพอที่จะใช้ควบคุมการใช้
อำนาจของบุคคลเหล่านั้น นอกจากนี้ การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีอำนาจในการใช้ดุลยพินิจตามตำแหน่งหน้าที่
ของตนอย่างกว้างขวางโดยขาดมาตรการตรวจสอบที่
เพียงพอและขาดการถ่วงดุลที่เหมาะสม ก็อาจเป็นการ
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐใช้ดุลยพินิจเพื ่อการ
คอร์รัปชันได้ 

(2) การผูกขาด ในกรณีนี ้เป็นเรื ่องของการ
คอร์รัปชันโดยเกี่ยวข้องกับการทำธุรกิจ กล่าวคือ เพื่อ
ให้บริษัทที่ทำธุรกิจเกี่ยวข้องกับการพัฒนาต่าง ๆ ที่ได้
รับสัมปทานได้ทำงานในโครงการต่าง ๆ โดยบริษัท
เหล่านี้จะใช้วิธีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้
บริษัทของตนได้รับสิทธิผูกขาดในการทำงาน 

(3) การได้รับค่าตอบแทนการทำงานที่ไม่
เหมาะสม ในเรื่องนี้มีความเชื่อกันโดยทั่วไปว่าความ
ยากจนเป็นปัจจัยหนึ่งที่กระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เลือกที่จะคอร์รัปชันเพื่อให้ตนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น 
อย่างไรก็ตาม มีบางท่านโต้แย้งความคิดเช่นนี้เหมือน
กัน เนื่องจากแม้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนจะได้รับค่า
ตอบแทนการทำงานที่สูงแต่ก็ยังกระทำการคอร์รัปชัน

สาเหตุและปัจจัยของปัญหาการคอร์รัปชัน 

7	สุธี	อากาศฤกษ์	2525	: ดูใน นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ ; รายงานการวิจัย เรื่อง คอร์รัปชันในวงราชการไทย : กรณีศึกษา

และยุทธศาสตร์การต่อต้านคอร์รัปชันในเชิงเศรษฐศาสตร์ พ.ศ. 2543 น.18 
8	 ทวีเกียรติ	 มีนะกนิษฐ์, รายงานการวิจัย เรื่อง “การพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน

ลักษณะองค์กร (ระยะที่ 2) หัวข้อ “การฉ้อราษฎร์บังหลวงและมาตรการในการต่อต้านองค์กรอาชญากรรม” พ.ศ.2547, น.10 
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ด้วยเหตุนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่ามูลเหตุของการคอร์รัปชัน
อยู่ที ่ความโลภเป็นส่วนใหญ่ ส่วนอื่นเป็นเพียงส่วน
ประกอบ 

(4) การขาดจริยธรรม กล่าวคือ ในกรณีที่  
เจ้าหน้าที ่ของรัฐขาดความสำนึกในจริยธรรมและ  
คุณธรรมในการดำเนินชีวิตและการทำงานก็มีโอกาส
สูงที ่เจ้าหน้าที ่ผู ้น ั ้นอาจถูกชักจูงให้ไปกระทำการ
คอร์รัปชันได้ง่าย 

(5) ความโลภ เป็นสาเหตุที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับสูงและนักการเมืองที่รับค่าตอบแทนการทำงาน  
ที่สูง และมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดี แต่กลับ
กระทำการคอร์รัปชัน ทั้งนี้ เนื่องจากความโลภของ
บุคคลเหล่านี้ไม่มีขอบเขตจำกัด ไม่รู้จักความเพียงพอ 
การคอร์รัปชันจึงเป็นทางเดียวที่สามารถสนองความ
ต้องการของบุคคลเหล่านี้ได้ 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน

และปราบปรามการคอร์รัปชันในภาคเอกชน

ขณะนี ้ยังไม่มีกฎหมายที ่ใช้บังคับกับการที ่  

ผู้บริหารหรือพนักงานใช้ตำแหน่งหน้าที่เรียกรับ หรือ

ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อกระทำ

การหรือไม่กระทำการใดในหน้าที่อันเป็นปรปักษ์ต่อ  

ผลประโยชน์ของวิสาหกิจอย่างเป็นระบบ ดังเช่น

มาตรการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชันใน

ภาครัฐที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ในส่วนนี ้จะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมาย  

ในการป้องก ันและปราบปรามการคอร ์ร ัปช ันใน

วิสาหกิจต่อไปนี้ (1) ห้างหุ้นส่วน (2) ห้างหุ้นส่วน  

จดทะเบียน (3) ห้างหุ้นส่วนจำกัด (4) บริษัทจำกัด  

(5) บริษัทมหาชนจำกัด9 (6) บริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทร ัพย์ (7) บร ิษ ัทหลักทร ัพย์10 และ  

(8) ธนาคารพาณิชย์ โดยพิจารณาจากกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง กล่าวคือ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติกำหนด

ความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน

จำกัด บริษัทจำกัดและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 พระราช

บัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 พระราช

บัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 

เนื่องจากบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

และบริษัทหลักทรัพย์ ได้แก่ บริษัทจำกัด และบริษัท

มหาชนจำกัด และวิสาหกิจที่ประกอบกิจการธนาคาร

พาณิชย์ได้ ต้องเป็นบริษัทมหาชนจำกัดเท่านั้น ดังนั้น 

มาตรการที่กฎหมายสร้างขึ้นเพื่อใช้กับผู้บริหารของ

บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด จึงสามารถนำมา

อนุโลมใช้กับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

บริษัทหลักทรัพย์ และธนาคารพาณิชย์ได้ด้วย 

9	บริษัทมหาชนจำกัด คือ บริษัทซึ่งตั้งขึ้นด้วยความประสงค์ที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน 
10 บริษัทหลักทรัพย ์ ได้แก่ บริษัทที่ประกอบธุรกิจการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การค้าหลักทรัพย์ การเป็นที่ปรึกษา  

การลงทุน การจัดจำหน่ายหลักทรัพย์ และการจัดการกองทุนรวม 

สถานการณ์ปัญหาการคอร์รัปชัน 
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มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน

การคอร์รัปชันในภาคเอกชน

1.	 การป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์

ของวิสาหกิจกับประโยชน์ส่วนตัวของผู้บริหาร	

ประเทศไทยตระหนักว่า การที่ผู้บริหารวิสาหกิจ

มีผลประโยชน์ส่วนตนขัดกันกับประโยชน์ของวิสาหกิจ

อาจเป็นช่องทางให้เกิดการใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหา

ประโยชน์โดยทุจริตได้ ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 1038, 1066 และ 1168 และพระราช

บัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 86 จึง

ห้ามมิให้ผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้น

ส่วนนิต ิบ ุคคล และห้างหุ ้นส่วนจำกัด หรือเป็น

กรรมการบร ิษ ัทจำก ัดและบร ิษ ัทมหาชนจำก ัด

ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการ

แข่งขันกับกิจการที่ตนเป็นผู้บริหารหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน

ในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือ  

ห้างหุ ้นส่วนจำกัด หรือเป็นกรรมการในบริษัทที ่

ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการ

แข่งขันกับกิจการที่ตนเป็นผู้บริหาร เว้นแต่ได้รับความ

ยินยอมจากหุ้นส่วนหรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นแล้ว 

มีข้อสังเกตว่า กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว  

ไม่ได้กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผู้บริหารที่ประกอบ

กิจการแข่งขัน กฎหมายเพียงแต่ให้สิทธิห้างหุ้นส่วน

สามัญ ห้างหุ ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ ้นส่วนจำกัด 

บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด ผู้เป็นหุ้นส่วน และ  

ผู้ถือหุ้นของกิจการเดิมฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก

ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือกรรมการที่ประกอบกิจการแข่งขัน

และกระทำให ้ เก ิดความเส ียหายแก ่ก ิจการของ

วิสาหกิจเท่านั้น 

สำหรับมาตรการลงโทษทางอาญาที่เกี ่ยวกับ

การมีผลประโยชน์ขัดกันนั้น มีการนำมาใช้เฉพาะใน

กิจการบริษัทมหาชนจำกัดและธนาคารพาณิชย์   

ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

ในกรณีของบริษัทมหาชนจำกัด หากกรรมการ

ของบริษัทมหาชนจำกัดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดย

อ้อมจากสัญญาที่บริษัททำขึ้นในรอบบัญชี พระราช

บัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 88 

และ 203 กำหนดให้กรรมการดังกล่าวต้องแจ้งให้

บริษัททราบโดยไม่ชักช้าถึงการมีผลประโยชน์ใน

สัญญาดังกล่าว มิฉะนั้นแล้ว จะต้องรับผิดมีระวาง

โทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับเดียวกัน มาตรา 89 

และ 204 ยังห้ามมิให้บริษัทมหาชนจำกัดให้กรรมการ

กู้ยืมเงินด้วย กรรมการ กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคล

ซึ่งมีอำนาจกระทำการแทนบริษัทคนใด ฝ่าฝืนข้อห้าม

นี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือสองเท่า

ของจำนวนเงินที่กู้ยืม สุดแต่จำนวนใดมากกว่า 

ในกรณีของธนาคารพาณิชย์ พระราชบัญญัติ

การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 มาตรา 12, 43 และ 

46 ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ให้สินเชื ่อแก่กรรมการ 

(2) ประกันหนี้ใด ๆ ของกรรมการ 

(3) จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื ่นให้แก่กรรมการ

พนักงาน หร ือลูกจ ้างของธนาคารพาณิชย ์เป ็น  

“คอร์รัปชัน”หมายถึง “การฝ่าฝืน การละเมิดกฎหมาย และจริยธรรม 
รวมถึงการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ที่จะต้องกระทำด้วย” 
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ค่าตอบแทนสำหรับการกระทำหรือการประกอบ  

ธุรกิจใด ๆ ของธนาคารพาณิชย์นอกจากเงินเดือน 

เงินรางวัล และเงินเพิ่มอย่างอื่นที่พึงจ่ายตามปกติ 

(4) ขายหรือให้อสังหาริมทรัพย์ใด ๆ หรือ

สังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่ารวมกันสูงกว่าที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยกำหนดแก่กรรมการ 

(5) ซื ้อทรัพย์สินจากกรรมการ 

กรรมการหรือบุคคลใดรับผิดชอบในการดำเนิน

การของธนาคารพาณิชย์ฝ่าฝืนข้อห้ามเหล่านี้ ต้อง

ระวางโทษจำคุกที ่ไม ่เก ินหนึ ่งป ีหร ือปร ับไม่เก ิน  

สามแสนบาท 

2.	การทำงบดุล	

การทำงบดุลเป ็นอ ีกมาตรการหนึ ่งในการ

ป้องกันการคอร์รัปชัน เพราจะทำให้ผู้ถือหุ้นสามารถ

ทราบสถานะทางการเงินของวิสาหกิจได้ กฎหมาย

ไทยจึงได้กำหนดให้ผู้บริหารวิสาหกิจประเภทบริษัท

จำกัดและบริษัทมหาชนจำกัดต้องจัดทำงบดุลทุกรอบ

สิบสองเดือนเสนอต่อที่ประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อพิจารณา 

โดยในงบดุลต้องมีรายละเอียดเกี ่ยวกับกำไรและ

ขาดทุน จำนวนสินทรัพย์และหนี้สินของวิสาหกิจ และ

กำหนดให้ต้องมีผู ้สอบบัญชีที ่ได้รับการแต่งตั ้งโดย  

ที่ประชุมใหญ่เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องของงบดุล 

บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด หรือกรรมการ

คนใดที ่ฝ่าฝืนไม่จัดทำบัญชีงบดุล หรือไม่จัดให้มี  

ผู ้สอบบัญชีตรวจสอบงบดุล หรือไม่นำบัญชีงบดุล

เสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ ถือเป็นความผิดต้อง

ระวางโทษตามกฎหมาย กล่าวคือ ตามพระราช

บัญญัติกำหนดความผิดเกี ่ยวกับห้างหุ ้นส่วนจด

ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด และมูลนิธิ 

พ.ศ. 2499 มาตรา 18 และ 25 ให้บริษัทจำกัด  

ต ้องระวางโทษปร ับไม ่ เก ินสองหม ื ่นบาท ส ่วน

กรรมการต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และ

ตามพระราชบัญญัติบร ิษัทมหาชนจำกัด ผู ้แทน

นิติบุคคล กรรมการที่รู้เห็นเป็นใจต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินสองหมื่นบาท 

นอกจากนี้ กรรมการ บริษัทจำกัด และบริษัท

มหาชนจำกัด มีหน้าที ่ต้องจัดส่งรายงานประจำปี 

พร้อมกับสำเนางบดุลที่ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุม

ใหญ่ผู ้ถือหุ ้นไปยังนายทะเบียนด้วย การฝ่าฝืนไม่

ดำเนินการถือเป็นความผิด กล่าวคือ ตามพระราช

บ ัญญัต ิกำหนดความผ ิดเก ี ่ยวก ับห ้างห ุ ้นส ่วน  

จดทะเบียน ห้างหุ ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด และ

มูลนิธิพ.ศ. 2499 มาตรา 28 ให้กรรมการต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และตามพระราชบัญญัติ

บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 127 , 191 

และ 222 บัญญัติให้บริษัทมหาชนจำกัด ผู ้แทน

นิติบุคคล และกรรมการที่รู้เห็นเป็นใจ ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

สำหรับกิจการธนาคารพาณิชย์ นอกจากต้อง

ดำเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้วพระราชบัญญัติการ

ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 มาตรา 16 กำหนดให้

ธนาคารต ้ อ งประกาศงบด ุ ล ไว ้ ในท ี ่ เป ิ ด เผย  

ณ สำนักงานของธนาคาร และลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์

ด้วย 

สำหร ับผู ้สอบบัญช ีซ ึ ่ งม ีหน ้าท ี ่ตรวจสอบ  

ความถูกต้องของงบดุล ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 269 ได้กำหนดบทลงโทษผู้สอบบัญชีที่ทุจริต

ไว้ กล่าวคือ ผู้สอบบัญชีที่รับรองงบดุล บัญชี หรือ

เอกสารอื่นใดเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน  

สองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

สถานการณ์ปัญหาการคอร์รัปชัน 
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3.	การตรวจสอบ	

ในวิสาหกิจประเภทบริษัทจำกัด บริษัทมหาชน
จำกัด และธนาคารพาณิชย์นอกจากการตรวจสอบ
งบดุลดังกล่าวแล้วในข้อ 2 กฎหมายยังกำหนดให้มี  
ผู ้ตรวจสอบซึ่งเป็นบุคคลภายนอกเข้ามาตรวจสอบ
การดำเนินการของผู้บริหารได้อีก กล่าวคือ 

ในกรณีของบริษัท ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1215 กำหนดให้ผู้ถือหุ้นที่มีจำนวน
รวมกันไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าของจำนวนทั ้งหมด
ร้องขอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เพื่อแต่งตั้ง
ผู้ตรวจสอบการงานของบริษัทได้ 

ในกรณีบริษัทมหาชนจำกัด พระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 128 และ 129 
ให้อำนาจนายทะเบียน (อธิบดีกรมทะเบียนการค้า 
กระทรวงพาณิชย์) แต่งตั้งผู้ตรวจสอบบริษัทมหาชน
จำกัด ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(1) เมื่อผู้ถือหุ้นซึ่งมีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่า
หนึ่งในห้าของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้ทั้งหมด หรือ  
ผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนผู้ถือหุ้น
ทั้งหมด ร้องขอให้แต่งตั้งผู้ตรวจสอบเพื่อตรวจสอบ
กิจการและฐานะการเงินของบริษัท และการดำเนิน
งานของคณะกรรมการบริหาร 

(2) เมื ่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า กรรมการหรือ  
ผู ้บร ิหารของบร ิษ ัทดำเน ินการผ ิดว ัตถ ุประสงค ์  
ของบริษัทหรือกระทำการทุจริตต่อบริษัทหรือผู้ถือหุ้น
ของบริษัท หรือการบริหารกิจการของบริษัทอาจก่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้ถือหุ้น 

ในกรณีธนาคารพาณิชย์ พระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 มาตรา 24 ให้อำนาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย แต่งตั้งผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์เพื่อ
ตรวจสอบและรายงานกิจการและสินทร ัพย์ของ
ธนาคารพาณิชย์ 

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร

ปราบปรามการคอร์รัปชันในภาคเอกชน

1.	การถอดถอนกรรมการ	

โดยทั ่วไปแล้ว การถอดถอนผู ้บร ิหารของ  

ห้างหุ้นส่วน ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจำกัด 

บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด เป็นอำนาจของ  

ผู ้ถ ือห ุ ้น หร ือท ี ่ประช ุมผู ้ถ ือห ุ ้นแต ่กฎหมายได ้  

กำหนดมาตรการพิเศษในการถอดถอนผู้บริหาร ดังนี้ 

ก) ในกรณีของบริษัทมหาชนจำกัด พระราช-

บัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 มาตรา 85 

บัญญัติว่า “กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย วัตถุประสงค์และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจน

มติที ่ประชุมผู ้ถ ือหุ ้นด้วยความซื ่อสัตย์สุจริตและ

ระมัดระว ังร ักษาผลประโยชน์ของบร ิษ ัท” หาก

กรรมการกระทำการหรือละเว้นกระทำการใด อันเป็น

เหตุให้บริษัทได้รับความเสียหาย บริษัทหรือผู้ถือหุ้นซึ่ง

มีหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของหุ้นที่จำหน่าย

ทั้งหมดจะขอให้ศาลสั่งให้กรรมการคนนั้นออกจาก

ตำแหน่งได้ และมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก

กรรมการคนนั้นด้วย 

ข) ในกรณีของธนาคารพาณิชย์และของบริษัท

หลักทรัพย์ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 

2505 มาตรา 24 ตรี และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์

และตลาดหล ักทร ัพย ์ พ.ศ.2535 มาตรา 144  

ให ้อำนาจธนาคารแห ่งประเทศไทย และคณะ

กรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ตาม

ลำดับมีอำนาจสั่งให้ธนาคารพาณิชย์และบริษัทหลัก

ทรัพย์ถอดถอนกรรมการได้ หากปรากฏว่าการดำเนิน

การของธนาคารอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน 
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2.	การดำเนินคดีอาญากับผู้ที่คอร์รัปชัน	

ก) ผู้บริหารแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

พระราชบัญญัต ิกำหนดความผิดเก ี ่ยวก ับ  
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด 
และมูลนิธิ พ.ศ.2499 มาตรา 41 พระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชน จำกัด พ.ศ.2535 มาตรา 215 และ  
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ.2535 มาตรา 311 ต่างบัญญัติเป็นหลักการ
เดียวกันว่า 

บุคคลใดซึ ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของ
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด หรือบริษัท
จำกัด บริษัทมหาชนจำกัด บริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ และบริษัทหลักทรัพย์ กระทำการ
หรือไม่กระทำการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสีย
หายแก่นิติบุคคลดังกล่าว ต้องระวางโทษ. 

สำหรับอัตราโทษสูงสุดที่กฎหมายกำหนดคือ 
จำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึง
หนึ่งล้านบาท 

แต่ในกรณีที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่ง
รับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ และบริษัทหลักทรัพย์ เป็นผู้ได้รับ
มอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของวิสาหกิจดังกล่าว
หรือทรัพย์สินที ่ว ิสาหกิจดังกล่าวเป็นเจ้าของรวม  
อยู่ด้วย กระทำผิดหน้าที ่ของตนด้วยประการใด ๆ  
โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์
ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของวิสาหกิจนั้น พระราช
บัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 
มาตรา 307 บัญญัติให้ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

ข) ผู้บริหารกระทำความผิดเกี่ยวกับเอกสาร 

โดยทั ่วไป การปลอม ทำลาย และซ่อนเร้น

เอกสาร เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 188 และ 264 โดยมีอัตราโทษสูงสุด คือ   

จำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ 

แต่หากผู้กระทำความผิดเป็นผู้บริหารในห้างหุ้น

ส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด บริษัท

มหาชนจำกัด บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

และบริษัทหลักทรัพย์ พระราชบัญญัติกำหนดความ

ผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด 

บร ิษ ัทจำกัด และมูลนิธ ิ พ.ศ.2499 มาตรา 42  

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จำกัด พ.ศ.2535 

มาตรา 216 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 มาตรา 312 กำหนดให้

ต้องรับโทษหนักขึ้น โดยบัญญัติว่า 

บุคคลใดซึ ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของ

วิสาหกิจดังกล่าวกระทำหรือยินยอมให้กระทำการ  

ดังต่อไปนี้ 

(1) ทำให ้ เส ียหาย ทำลาย เปล ี ่ยนแปลง  

ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือหลักประกัน หรือ 

(2) ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความสำคัญใน

บัญชีหรือเอกสาร ถ้ากระทำหรือยินยอมให้กระทำเพื่อ

ลวงให้วิสาหกิจดังกล่าว ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้น

ขาดประโยชน์อันควรได้ต้องระวางโทษตามกฎหมาย

โดยอัตราโทษสูงสุดคือ จำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปีและ

ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

สถานการณ์ปัญหาการคอร์รัปชัน 
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ค) ผู้บริหารยักยอกทรัพย์ 

ในกรณีที ่ผู ้บริหารทำการยักยอกทรัพย์ของ
ว ิสาหกิจ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 
บัญญัติว่า “ผู้ใดครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของผู้อื่นหรือ
ผู้อื่นเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยเบียดบังเอาทรัพย์เป็นของ
ตนเองหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผู้นั้นกระทำผิดฐาน
ยักยอกทรัพย์ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 

แต่หากผู ้กระทำผิดเป็นผู ้บร ิหารบร ิษ ัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และบริษัทหลักทรัพย์ 
บุคคลนั้นต้องรับโทษหนักขึ้น เพราะพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 มาตรา 
308 บัญญัติว่า กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด  
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ และบริษัทหลักทรัพย์ครอบครอง
ทรัพย์ซึ่งเป็นของวิสาหกิจดังกล่าว หรือซึ่งวิสาหกิจ  
ดังกล่าวเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยเบียดบังเอาทรัพย์นั้น
เป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ต้องระวาง
โทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสน
บาทถึงหนึ่งล้านบาท 

ง) การริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการคอร์รัปชัน 

สำหรับทรัพย์สินที ่ได้มาจากการคอร์ร ัปชัน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ให้ศาลมีอำนาจ
ริบทรัพย์สินดังกล่าวได้ 

แต่หากการคอร์รัปชันเป็นการกระทำความผิด
ฐานยักยอกทรัพย์สินของวิสาหกิจ หรือความผิดที่
กระทำโดยทุจริต ตามพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ดังกล่าวมาแล้ว  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 49 ให้พนักงานอัยการร้องขอต่อ
ศาลให้ (1) ทรัพย์สินที่ได้มาจากการคอร์รัปชัน (2) 
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอน ทรัพย์สิน
ที่ได้จากการคอร์รัปชัน และดอกผลจากทรัพย์สินใน
ข้อ (1) และ (2) ตกเป็นของแผ่นดิน 

แนวโน้มการพัฒนามาตรการทาง

กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการ

คอร์รัปชันในประเทศไทย
อนุส ัญญาสหประชาชาติเพ ื ่อต ่อต ้านการ  

คอร์ร ัปชัน (United Nations Convention against 
Corruption) ได้กำหนดหลักการพื้นฐานที่สำคัญหลาย
ประการสำหรับประเทศภาคีสมาชิกในการอนุวัติการ
กฎหมายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  
เมื่อพิจารณาหลักการดังกล่าวและกฎหมายภายใน
ของประเทศไทย พบว่าปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย
รองรับหลักการสำคัญในอนุสัญญาฯ แล้ว ดังนี้ 

1 . มาตรการป้องกันการคอร์ รัปชัน		

ตามอนุสัญญาฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์พื้นฐานให้รัฐ
จัดให้มีหน่วยงานตรวจสอบการคอร์รัปชันในภาครัฐ 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง เพื่อรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรง 
อีกทั ้งมีองค์กรอิสระอื ่น ๆ ทั ้งในภาครัฐและภาค
เอกชนที่รับผิดชอบการป้องกันและปราบปรามการ
คอร์รัปชันด้วย ในเรื่องการจัดทำประมวลจริยธรรม

การคอร์รัปชันภาคเอกชนในระยะแรกคงจำกัดอยู่ในวงแคบ ๆ เป็นเรื่อง
ของการไม่ซื่อในการประกอบธุรกิจที่มีการเอาเปรียบผู้บริโภค การค้ากำไรเกิน
ควร หรือการยักยอก ฉ้อโกงของพนักงาน 
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ของเจ้าพนักงานของรัฐตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อต่อต้านการคอร์รัปชัน ข้อ 9 นั้น เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ของประเทศไทยทั้งตำรวจ อัยการ ผู้พิพากษา และ
เจ้าหน้าที ่ฝ ่ายปกครองต่างมีกฎระเบียบในแต่ละ  
หน่วยงานอยู่แล้ว ผู้ที่ฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัยและโทษ
ทางอาญา เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐที่กำหนดไว้
ในอนุสัญญาฯ ข้อ 8 ปัจจุบันประเทศไทยมีระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี ่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 กำหนดแนวทาง
ไว้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ แล้ว 

2. การกำหนดให้การคอร์ รัปชัน เป็น		

ความผิดอาญา เช่น การให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และการที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐยักยอกทรัพย์สินของรัฐ 
กฎหมายไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับการกระทำความผิด
ดังกล่าวไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมาย
พิเศษบางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
ซึ่งเอาผิดทางอาญากับบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวข้องกับ
เสนอราคาต่อหน่วยงานร ัฐท ี ่ ได ้กระทำการเพ ื ่อ
ประโยชน์แก่ผู ้มีสิทธิทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ
โดยหลีกเลี ่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมหรือ  
โดยการเอาเปรียบหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตาม 
ความผิดฐานใหม่ ๆ ตามอนุสัญญาฯ เช่น เรื่องการ  
ให้ทรัพย์สินแก่เจ้าหน้าที ่ของรัฐต่างประเทศหรือ  
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ (Foreign Public 
Officials and Officials of Public International 
Organizations) ถือเป็นเรื่องใหม่ที่ประเทศไทยจำต้อง
ตระหนักถึงและพิจารณาปรับเปลี ่ยนกฎหมายใน
ประเทศให้สอดคล้องกับความผิดฐานดังกล่าว 

3. การริบ	 ยึด	 และอายัดทรัพย์สิน		

ที่เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชัน ตามกฎหมายไทยนั้น
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ได้จัดตั้งสำนักงาน ป.ป.ง. พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ได้จัดตั้งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ขึ้น และยังได้กำหนดหลักเกณฑ์โดยละเอียด
เกี ่ยวกับมาตรการยึด อายัด และริบทรัพย์ไว้ ซึ ่ง
มาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการในอนุสัญญาฯ 
ข้อ 31 แล้ว 

4. มาตรการคุ้มครองพยาน ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ซึ ่งมีสาระ
สำคัญสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ข้อ 32 

5. การส่งผู้ร้ายข้ามแดน ประเทศไทยมี  
พระราชบัญญัติส่งผู ้ร ้ายข้ามแดน พ.ศ.2472 และ  
สนธิสัญญาเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับต่างประเทศ
รวม 10 ฉบับ อีกทั ้งกำลังจัดทำพระราชบัญญัติ  
ส ่งผู ้ร ้ายข้ามแดนฉบับใหม่ ซ ึ ่งจะสอดคล้องกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการคอร์รัปชัน
มากยิ่งขึ้น 

6. การโอนตัวนักโทษ ประเทศไทยได้บังคับ
ใช้พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา 
พ.ศ.2527 และสนธิสัญญาโอนตัวนักโทษกับประเทศ
ต่าง ๆ กว่า 20 ประเทศ ซึ่งมีหลักการสอดคล้องกับ
ข้อ 45 ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการ
คอร์รัปชัน 

7. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย		

ซึ่งกันและกันระหว่างประเทศ ปัจจุบันประเทศไทย
มีพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง
ทางอาญา พ.ศ.2535 และสนธิสัญญาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื ่องทางอาญากับต่างประเทศ   
รวม 10 ฉบับ ซึ่งมีหลักการสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  
ข้อ 46 

สถานการณ์ปัญหาการคอร์รัปชัน 
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หลักการใหม่ที่สำคัญตามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านการคอร์รัปชัน
ประเทศไทยกำลังศึกษาแนวทางเพื่อปรับปรุง
กฎหมายหรือมาตรการภายในให้สอดคล้อง

กับอนุสัญญาฯมีดังนี้
1. เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ปัจจุบันประเทศไทยได้นำวิธีการขนส่งภายใต้การ
ควบคุม (Controlled Delivery) การดักฟังทางโทรศัพท์
หร ือเคร ื ่องม ือทางอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์ (E lectronic 
Survei l lance) และว ิธ ีการล ่อซ ื ้อ (Undercover 
Aperation) มาใช้ในคดีเกี ่ยวกับยาเสพติด อย่างไร
ก็ตาม ประเทศไทยยังไม่ได้นำมาตรการดังกล่าวมาใช้
ในคดีเกี่ยวกับการคอร์รัปชันด้วย 

2. มาตรการเกี่ยวกับการคืนทรัพย์สิน	
(Return	of	Assets) อนุสัญญาฯ ข้อ 57 ได้แบ่งการ
คืนทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชันที่ถูกริบแก่  
ร ัฐต ่างประเทศที ่ร ้องขอเป ็น 3 กรณี กล ่าวค ือ  
(1) กรณีเป็นการยักยอกเงินของรัฐต่างประเทศ หรือ
เป็นการฟอกเงินที่เป็นของรัฐต่างประเทศที่ถูกยักยอก 
ให้คืนเงินหรือทรัพย์สินนั้นแก่รัฐต่างประเทศที่เป็น
เจ้าของและร้องขอ (2) กรณีเป็นทรัพย์สินที่ได้จากการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับการคอร์รัปชัน (Proceeds of 
Crime) ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฯ ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมให้คืนทรัพย์สินดังกล่าวแก่รัฐที่ร้องขอ 
หากรัฐนั้นสามารถแสดงกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเช่นว่า 
หรือเมื่อรัฐที่ถูกร้องขอเห็นว่ารัฐที่ร้องขอคืนทรัพย์สิน
ได้รับความเสียหายจริง และ (3) กรณีทรัพย์สินที่
เกี ่ยวข้องกับการคอร์รัปชันอื ่น ๆ อนุสัญญาฯ ให้  
ดุลยพินิจแก่รัฐที ่ถูกร้องขอโดยให้พิจารณาการคืน
ทรัพย์สินที่ถูกริบแก่รัฐที่ร้องขอเป็นลำดับแรก หรือจะ
คืนทรัพย์สินเช่นว่าแก่เจ้าของโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรือจ่ายเป็นค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายจากการ
คอร์รัปชันก็ได้ 

3. ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทาง
อาญาเกี่ยวกับการริบทรัพย์สิน อนุสัญญาฯ กำหนด
มาตรการและวิธีการเฉพาะให้ประเทศผู้รับคำร้องขอ
ให้ความช่วยเหลือในการแจ้ง ติดตาม อายัด หรือ  
ยึดทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการพัฒนาขั้นตอนการดำเนินการ
ของประเทศที่ถูกร้องขอในเรื ่องการให้ความร่วมมือ
เกี ่ยวกับการริบทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
กว่าหน้าที ่ปกติตามสนธิสัญญาทวิภาคีเรื ่องความ  
ร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 

4. การรวบรวมข้อมูลหรือการสร้างระบบ
ฐานข้อมูลและสถิติของการคอร์รัปชัน อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื ่อต่อต้านการคอร์ร ัปชัน ข้อ 61 
กำหนดให้มีการสร้างวิธีการมาตรฐานในการรวบรวม
ข้อมูลหรือการสร้างระบบฐานข้อมูลและสถิติของการ
คอร์รัปชันขึ้น ในปัจจุบันระบบฐานข้อมูลอาชญากรรม
เกี่ยวกับการคอร์รัปชันของประเทศไทยยังไม่มีความ
สมบูรณ์เท่าที่ควร ประกอบกับยังไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายหรือทางการปฏิบัติที ่เป็นรูปธรรมในการ
ดำเนินการเพื ่อรวบรวม แลกเปลี ่ยนและวิเคราะห์
ข้อมูลการคอร์รัปชันอย่างครอบคลุม ครบถ้วน และ  
มีประสิทธิภาพ 

แนวทางการพัฒนาและแก้ ไขกฎหมาย

ของประ เทศไทยเพื่ อ ให้สอดคล้องกับ

อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านการ

คอร์รัปชัน
หลังจากการลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพื่อต่อต้านการคอร์รัปชันในปี พ.ศ.2546 ประเทศไทย
ได ้ตระหน ักถ ึงพ ันธกรณีท ี ่จะต ้องนำมาตรการ  
ใหม่ ๆ ในอนุสัญญาฯ มาพัฒนากฎหมายภายใน
ประเทศให้สอดคล้องในเรื่องต่าง ๆ ยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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1.	 การคืนทรัพย์สินที่ เกี่ยวข้องกับการ

คอร์รัปชันที่ถูกริบ	

เรื ่องการริบทรัพย์สินนี ้ตามพระราชบัญญัติ
ความร ่วมมือระหว่างประเทศในเร ื ่องทางอาญา 
พ.ศ.2535 ให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดย
อนุโลม ซึ่งมาตรา 33 และ 34 ของประมวลกฎหมาย
อาญากำหนดให้ต้องริบบรรดาทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการ
กระทำผิดเกี่ยวกับการคอร์รัปชัน หรือได้ให้เพื่อจูงใจ
บุคคลให้กระทำความผิดหรือเพื่อเป็นรางวัลในการที่
บุคคลได้กระทำความผิดโดยให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
และให้ศาลมีอำนาจใช้ดุลยพินิจสั่งให้ริบทรัพย์สินซึ่ง
บุคคลได้มาโดยการทำความผิดด้วย โดยมีข้อยกเว้น
บทบัญญัติดังกล่าวในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นเป็นของผู้อื่น
ที่มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทำความผิด 

เม ื ่ อพ ิจารณาประกอบก ับหล ักการตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านคอร์รัปชัน ข้อ 57 
ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยสอดคล้อง
กับข้อบทของอนุสัญญาฯ ที่ให้คืนทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง
กับการคอร์รัปชันที่ถูกริบแก่รัฐต่างประเทศที่ร้องขอ 
ในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นเป็นเงินของรัฐต่างประเทศที่ถูก
ยักยอกมาหรือเป็นทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงินที่เป็น
ของรัฐต่างประเทศที่ถูกยักยอกมา เพราะถือว่าเงิน
หรือทรัพย์สินนั้นเป็นของรัฐต่างประเทศที่ไม่ได้รู้เห็น
เป็นใจด้วยในการคอร์รัปชัน ส่วนกรณีทรัพย์สินที่ได้
จากการกระทำความผิดเกี่ยวกับการคอร์รัปชันตามที่
ระบุในอนุสัญญาฯ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
ซึ่งตามอนุสัญญาให้คืนแก่รัฐที่ร้องขอด้วย โดยมีเงื่อนไข
ว่ารัฐนั้นต้องสามารถแสดงกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น
หรือสามารถแสดงให้รัฐที่ถูกร้องขอเห็นว่าตนได้รับ
ความเสียหายจริงนั้น กฎหมายไทยยังไม่สอดคล้อง
กับข้อบทของอนุสัญญาฯ เนื่องจากตามกฎหมายไทย

การที่จะขอคืนทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิดที่
ถูกริบดังกล่าวได้ นอกจากรัฐต่างประเทศจะต้องแสดง
เรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแล้วยังต้องพิสูจน์ด้วยว่า
มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการคอร์รัปชัน และเงื่อนไขตาม
กฎหมายไทยนี้ใช้กับกรณีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ
คอร์รัปชันกรณีอื ่น ๆ ด้วย ดังนั ้น หากจะพัฒนา
กฎหมายไทยให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ อย่าง
สมบูรณ์ ในอนาคตประเทศไทยอาจต้องพิจารณา
แก้ไขกฎหมายเรื ่องการริบทรัพย์ส ินโดยเฉพาะที ่
เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชัน 

2.	 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการ		

ริบทรัพย์สิน	

ตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื ่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 33 
กำหนดให้การริบทรัพย์สินตามคำร้องขอของรัฐต่าง
ประเทศจะต้องมีการแสดงว่ามีคำพิพากษาของศาล
ของรัฐต่างประเทศที่ร้องขอขอให้ริบหรือยึดทรัพย์สิน
ดังกล่าว ซ ึ ่งมาตรการเช ่นว ่าน ี ้ เป ็นอ ุปสรรคต่อ  
ผู ้ประสานงานกลางที ่จะขอให้ศาลไทยมีคำสั ่งร ิบ
เพราะศาลต่างประเทศอาจจะยังไม่มีคำพิพากษา  
ดังกล่าว หรือกรณีที่รัฐต่างประเทศร้องขอให้มีการ
อายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวแต่ยังไม่มีคำพิพากษาของ
ศาลให้ริบ ผู้ประสานงานจะมีอุปสรรคในการดำเนิน
การเช่นกัน ดังนั ้น การให้ความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญาจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นหาก
มีการแก้ไขมาตรา 33 ให้ผู้ประสานงานกลางมีอำนาจ
อายัดหรือริบทรัพย์สินให้รัฐต่างประเทศที่ร้องขอได้ใน
กรณีที่รัฐผู้ร้องมีหลักฐานว่าสามารถพิสูจน์ให้ศาลไทย
เป็นที่น่าพอใจและแน่นแฟ้น ว่าทรัพย์สินที่เคลื่อนย้าย
เข ้ามาในประเทศไทยเก ี ่ยวข ้องก ับรายได ้จาก
อาชญากรรมหรือเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ
ความผิดทางอาญาจริง 

สถานการณ์ปัญหาการคอร์รัปชัน 
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3.	 การรวบรวมข้อมูลหรือการสร้างระบบ

ฐานข้อมูลและสถิติของการคอร์รัปชัน	

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีระบบฐานข้อมูล

เกี ่ยวกับการคอร์รัปชันโดยเฉพาะ ข้อมูลเกี ่ยวกับ

อาชญากรรมส่วนใหญ่อยู ่ในรูปของระบบทะเบียน

ประวัติอาชญากร แต่ฐานข้อมูลดังกล่าวยังไม่เพียงพอ

ต่อการปราบปรามการคอร์ร ัปชัน เนื ่องจากการ  

คอร์รัปชันในปัจจุบันได้กระทำขึ้นอย่างเป็นขบวนการ

และมีรูปแบบซับซ้อน โดยบางครั้งอาจเกี่ยวพันกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ประเทศไทยจึงมีความ

จำเป็นต้องมีองค์กรของรัฐที่จัดทำระบบฐานข้อมูลการ

คอร์รัปชันของทุกหน่วยงานในเชิงบูรณาการ ซึ่งระบบ

ดังกล่าวอาจจะจัดให้เชื ่อมโยงกับฐานข้อมูลของ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วย ทั้งนี้ เพื่ออำนวย

ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที ่ของรัฐในการค้นหาและ

ติดตามตัวผู้กระทำความผิดและทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง

กับการคอร์รัปชัน 

4.	การสืบสวนสอบสวนร่วม	

ในเรื่องการสืบสวนสอบสวนร่วมนี้ ประเทศไทย

ได้มีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

ซึ่งกำหนดให้ถือว่าความผิดเฉพาะเรื่อง เช่น ความผิด

อาญาที่มีความซับซ้อน ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง

ของประเทศ ความผิดข้ามชาติ และคดีที่มีอิทธิพลเป็น

คดีพิเศษ ซึ่งมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

กำหนดว่า ในการสอบสวนคดีความผิดข้ามชาติ   

และคดีที่มีผู้มีอิทธิพลเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 

จะต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาร่วม

ทำการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษด้วย 

อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื ่อ  

ต่อต้านการคอร์รัปชัน ข้อ 49 ได้กำหนดแนวทางการ

สืบสวนสอบสวนร่วมกันระหว่างหน่วยงานยุติธรรมใน

แต่ละประเทศสมาชิก โดยสนับสนุนให้ประเทศสมาชิก

จัดทำสนธิสัญญาแบบพหุภาคีหรือทวิภาคีเพื่อให้มี

การจัดตั้งหน่วยงานสืบสวนสอบสวนร่วมกันระหว่าง

ประเทศ (Joint Investigative Bodies) ขึ้น การจัดตั้ง

หน่วยงานดังกล่าวอาจทำขึ้นระหว่างประเทศสมาชิก

สำหรับคดีใดคดีหนึ่งเป็นการเฉพาะก็ได้ ซึ่งที่ผ่านมา

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการรองรับใน

เรื่องนี้ 

 

 

ที่มา	:	รายงานของประเทศไทย	

การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา ครั ้งที ่ 11   
วันที่ 18-25 เมษายน พ.ศ. 2548 กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย “การผนึกกำลังและการโต้ตอบ : การดำเนิน
กลยุทธ์ร่วมกันในการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา” 



 
ภาคผนวก 
•	พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

•	ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

•	แนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริต	

•	จรรยาบรรณภาคธุรกิจของกลุ่มเอเปก

•	เครื ่องมือจรรยาบรรณด้านการต่อต้านคอร์รัปชันขององค์กร	

	 ระหว่างประเทศ

•	เครื ่องมือจรรยาบรรณด้านการต่อต้านคอร์รัปชันขององค์กร	

	 ในประเทศไทย

•	คณะกรรมาธิการว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต

•	ประกาศเกียรติคุณจรรยาบรรณดีเด่นหอการค้าไทย	 กับ	 12		

	 นักธุรกิจแบบอย่าง
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พระราชบัญญัติ	
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ	

พ.ศ.	๒๕๔๒	

ภูมิพลอดุลยเดช	ป.ร.	
ให้ไว้	ณ	วันที่	๑๙	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๔๒	

เป็นปีที่	๕๔	ในรัชกาลปัจจุบัน	

พระบาทสมเด็จพระประมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

มาตรา	๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา	๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา	๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การเสนอราคา” หมายความว่า การยื่นข้อเสนอเพื่อเป็นผู้มีสิทธิทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐอันเกี่ยวกับ

การซื้อ การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจำหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทาน หรือการได้รับสิทธิใด ๆ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นใดที่ดำเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและได้รับเงิน

อุดหนุนหรือเงินหรือทรัพย์สินลงทุนจากรัฐ 

“ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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(๓) สมาชิกวุฒิสภา 

(๔) ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 

(๕) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

(๖) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

มาตรา	 ๔ ผู้ใดตกลงร่วมกันในการเสนอราคาเพื่อวัตถุประสงค์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิ 

ทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือโดยการกีดกันมิให้มีการเสนอ

สินค้าหรือบริการอื่นต่อหน่วยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ อันมิใช่เป็นไปในทางการ

ประกอบธุรกิจปกติ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอ

ราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่

จำนวนใดจะสูงกว่า 

ผู้ใดเป็นธุระในการชักชวนให้ผู้อื่นร่วมตกลงกันในการกระทำความผิดตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้อง 

ระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา	๕ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้อื่นเพื่อประโยชน์ในการ

เสนอราคา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะจูงใจให้ผู้นั้นร่วมดำเนินการใด ๆ อันเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มี

สิทธิทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นทำการเสนอราคาสูงหรือต่ำจนเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตาม

ลักษณะสินค้า บริการ หรือสิทธิที่จะได้รับ หรือเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นไม่เข้าร่วมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอ

ราคา ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน

ระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใด  

จะสูงกว่า 

ผู้ใดเรียกรับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อกระทำการตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าเป็น  

ผู้ร่วมกระทำความผิดด้วย 

มาตรา	 ๖ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้จำยอมร่วมดำเนินการใด ๆ ในการเสนอราคาหรือไม่เข้าร่วมในการเสนอ
ราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือต้องทำการเสนอราคาตามที่กำหนด โดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญด้วย
ประการใด ๆ ให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคล
ที่สามจนผู้ถูกข่มขืนใจยอม เช่นว่านั้นต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวน
เงินที ่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู ้ร่วมกระทำความผิดนั ้น หรือของจำนวนเงินที ่มีการทำสัญญากับ  
หน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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มาตรา	 ๗ ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวงหรือกระทำการโดยวิธีอื่นใดเป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเข้าทำการเสนอ

ราคาอย่างเป็นธรรมหรือให้มีการเสนอราคาโดยหลงผิด ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละ

ห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น หรือของจำนวนเงินที่มีการทำ

สัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 

มาตรา	 ๘ ผู้ใดโดยทุจริตทำการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยรู้ว่าราคาที่เสนอนั้นต่ำมากเกินกว่าปกติ 

จนเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามลักษณะสินค้าหรือบริการ หรือเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ  

สูงกว่าความเป็นจริงตามสิทธิที่จะได้รับ โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม และการ

กระทำเช่นว่านั้นเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี 

และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคา หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ

แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 

ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้ตามวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐต้องรับภาระ

ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการดำเนินการให้แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ของสัญญาดังกล่าว ผู้กระทำผิดต้องชดใช้  

ค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 

ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ถ้ามีการร้องขอให้ศาลพิจารณา

กำหนดค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องรับภาระเพิ่มขึ้นให้แก่หน่วยงานของรัฐตามวรรคสองด้วย 

มาตรา	 ๙ ในกรณีที่การกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลใด  

ให้ถือว่าหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น 

หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นเป็นตัวการร่วมในการกระทำความผิดด้วย เว้นแต่จะ

พิสูจน์ได้ว่าตนมีส่วนรู้เห็นในการกระทำความผิดนั้น 

มาตรา	 ๑๐ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู้ใดซึ่งมีอำนาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือการ

ดำเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคาครั้งใด รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาใน

ครั้งนั้นมีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเว้นไม่ดำเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกการดำเนินการเกี่ยวกับ

การเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 

และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา	 ๑๑ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู้ใด หรือผู้ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐผู้ใดโดยทุจริต

ทำการออกแบบ กำหนดราคา กำหนดเงื่อนไข หรือกำหนดผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมาตรฐานในการเสนอ

ราคาโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อช่วยเหลือให้ผู้เสนอราคารายใดได้มี

สิทธิเข้าทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกันผู้เสนอราคารายใดมิให้มีโอกาสเข้าแข่งขัน

ในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
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มาตรา	 ๑๒ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู้ใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทำการใด ๆ 

โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อเอื้ออำนวยแก่ผู้เข้าทำการเสนอราคารายใดให้เป็นผู้มีสิทธิ

ทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึง  

ยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา	 ๑๓ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐซึ่งมิใช่เป็น  

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู้ใด กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทำการใด ๆ ต่อเจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงานของรัฐซึ่งมีอำนาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือการดำเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

เสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทำให้จำยอมต้องยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   

ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำความผิด ฐานกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุก

ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา	 ๑๔ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำที่เป็นความผิด  

เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่มีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่าการดำเนินการซื้อ 

การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจำหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทานหรือการได้รับสิทธิใด ๆ ของหน่วยงาน

ของรัฐครั้งใด มีการกระทำอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทำการสอบสวน  

ข้อเท็จจริงโดยเร็ว และถ้าเห็นว่ามีมูลให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการกับผู้นั ้นตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๒) ในกรณีที่เป็นบุคคลอื่นนอกจากบุคคลตาม (๑) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการกล่าวโทษ  

บุคคลนั้นต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีต่อไป ในการดำเนินการของพนักงานสอบสวนให้ถือรายงานการ

สอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลัก 

(๓) ในกรณีที่การกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดำรง

ตำแหน่งทางการเมือง (๑) และบุคคลอื่นที่ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเป็นความผิดเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นตัวการ 

ผู้ใช้ หรือ ผู้สนับสนุน ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดำเนินการสอบสวนเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลเกี่ยวข้อง

ทั้งหมดในคราวเดียวกัน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ

ความผิด และเมื่อดำเนินการเสร็จให้ส่งรายงานเอกสารและความเห็นไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด เพื่อดำเนินการ

ให้มีการฟ้องคดีในศาลซึ่งมีเขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีสำหรับผู้ที่กระทำความผิดนั้น โดยให้ถือว่ารายงาน
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ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำนวนการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้า  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระทำความผิดดังกล่าวสมควรให้ดำเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งผลการสอบสวนข้อเท็จจริงไปยัง  

พนักงานสอบสวนเพื่อเป็นผู้ดำเนินคดีต่อไป 

 การดำเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตัดสิทธิผู้เสียหายหรือหน่วยงานของรัฐที่เสียหายจาก 

การกระทำความผิดในการเสนอราคา ในการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา	 ๑๕ ในการสอบสวนเพื ่อดำเนินคดีอาญาแก่ผู ้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ให้  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดังต่อไปนี้ 

(๑) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะ

เอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ 

(๒) มีคำสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจำเป็นแก่การ

รวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสาร หรือหลักฐานที่เกี ่ยวข้องจากบุคคลใด  

หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน 

(๓) ดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอำนาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ทำการหรือสถานที่อื่นใด 

รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาที่มีการ

ประกอบกิจการ เพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวข้องกับ

เรื่องที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่า

จะแล้วเสร็จ 

(๔) ดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอำนาจออกหมายเพื่อให้มีการจับและควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งระหว่าง

การไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้กระทำความผิดหรือเป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหา  

มีมูล เพื่อส่งตัวไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อดำเนินการต่อไป 

(๕) ขอให้เจ้าพนักงานตำรวจหรือพนักงานสอบสวนดำเนินการตามหมายของศาลที่ออกตาม (๓) หรือ (๔)  

(๖) กำหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี ่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนการกระทำ  

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และการประสานงานในการดำเนินคดีระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงาน

สอบสวน และพนักงานอัยการ 
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ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. เป็นพนักงาน  

ฝ่ายปกครอง หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ และมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจแต่งตั้งอนุกรรมการ 

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ให้อนุกรรมการ

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานการสอบสวนให้สำนักงานอัยการสูงสุดดำเนินคดีต่อไป  

การดำเนินการเกี่ยวกับการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ให้ถือว่าบทบัญญัติที่กำหนดเป็นอำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือ  

ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มาตรา	๑๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

	ชวน	หลีกภัย	

 นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ	 :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่ในการจัดหาสินค้าและบริการไม่ว่า

ด้วยวิธีการจัดซื้อ หรือการจัดจ้าง หรือวิธีอื่นใดของหน่วยงานของรัฐทุกแห่งนั้นเป็นการดำเนินการโดยใช้เงิน  

งบประมาณเงินกู้เงินช่วยเหลือ หรือรายได้ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นเงินของแผ่นดิน รวมทั้งการที่รัฐให้สิทธิ  

ในการดำเนินกิจการบางอย่างโดยการให้สัมปทานอนุญาตหรือกรณีอื่นใดในลักษณะเดียวกันก็เป็นการดำเนินการ

เพื่อประโยชน์สาธารณะอันเป็นกิจการของรัฐ ฉะนั้น การจัดหาสินค้าและบริการ รวมทั้งการให้สิทธิดังกล่าว  

จึงต้องกระทำอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแข่งขันกันอย่างเสรีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ แต่เนื่องจากการ

ดำเนินการที่ผ่านมามีการกระทำในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคา และมีพฤติการณ์ต่าง ๆ อันทำให้มิได้มี

การแข่งขันเสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานของรัฐอย่างแท้จริงและเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ 

นอกจากนั้น ในบางกรณีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีส่วนร่วมหรือมีส่วนสนับสนุนในการ

ทำความผิด หรือละเว้นไม่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ อันมีผลทำให้ปัญหาในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  

จึงสมควรกำหนดให้การกระทำดังกล่าวเป็นความผิดเพื่อเป็นการปราบปรามการกระทำในลักษณะดังกล่าว  

รวมทั้งกำหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดำเนินการเอาผิดกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่

ของรัฐเพื่อให้การปราบปรามดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	
เรื่อง	หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา	

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๓

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงกำหนดหลักเกณฑ์
และจำนวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา ไว้ดังนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื ่อง  
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน  
ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ  
การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กำหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจำนวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 

(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติ มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล 
แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคลทั่วไป 

ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมีราคา
หรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจำเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อ
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รักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่
จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคลให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่
กำหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ 
หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์
สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหาร
สูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระทำได้ เพื่อให้วินิจฉัย
ว่ามีเหตุผลความจำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้
เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน หรือสถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่  
ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็น
สิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ดำเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั ้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์ดังกล่าวเลย 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็น 
หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือเป็น
กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นต่อผู้มีอำนาจ แต่งตั้ง ถอดถอน ส่วนผู้ที่ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
ทั้งนี้ เพื่อดำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
นั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาท้องถิ่น ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก 
แล้วแต่กรณีเพื่อดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับ
แก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
โอภาส	อรุณินท์	

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 



แนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริต 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
แบบอย่างการปฏิบัติที่ดีเลิศ 
(Procurement Practices) 
แปลจาก	:	Corruption	Prevention	Best	Practices	/	Procurement	Practices	
ที่มา	:www.icac.org.hk	
ผู้แปล :สำนักการต่างประเทศ สำนักงานต่างประเทศ 
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รูปแบบการปฏิบัติที่ดีเลิศนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะ
ให้ความสำคัญกับโอกาสเสี ่ยงที ่จะเกิดการกระทำ
ทุจริต และนำเสนอรายการตรวจสอบของการปฏิบัติ
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีเลิศ 

หลักการพื้นฐาน
ระบบการจัดซื ้อจัดจ้างที ่ละเอียดรอบคอบ  

ควรจะรับประกันได้ว่า; 

สินค้าและบริการต่าง ๆ ได้มีการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิถีทางที่มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

สิ่งที่ซื้อคุ้มค่าเงิน 

กระบวนการเป็นไปด้วยความโปร่งใสและ  
มีความรับผิดชอบตรวจสอบได้ และ 

ระบบปราศจากการทุจริตและการปฏิบัติ  
โดยมิชอบ 

แนวปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
การประกาศใช ้แนวปฏิบ ัต ิท ี ่จ ัดทำไว ้ เป ็น  

ลายลักษณ์อักษรเป็นวิธีการที ่มีประสิทธิภาพเพื ่อ  
รับประกันความสอดคล้องในวิธีปฏิบัติในการจัดซื้อ  
จัดจ้าง และป้องกันการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ  
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรได้รับทราบแนวปฏิบัติต่าง ๆ 
และควรมีการทบทวนแนวปฏิบัติเป็นระยะเพื่อผนวก
การปฏิบัต ิท ี ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงเพิ ่มเติม ซึ ่งควร  
จะครอบคลุมสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 

•

•

•

•

•

วิธีการจัดซื ้อจัดจ้างสำหรับการซื ้อการจ้าง
ส ินค ้าหร ือบร ิการท ี ่ม ีมูลค ่าแตกต ่างก ัน ( เช ่น  
การประกวดราคาหรือการเชิญชวนให้เสนอราคา) 

ขั ้นตอนการดำเนินการสำหรับวิธีการจัดซื้อ  
จัดจ้างแบบต่าง ๆ  

ผู ้ม ีอำนาจในการสั ่งซื ้อสั ่งจ้างและวงเงิน  
ที่กำหนดในแต่ละระดับ 

ข้อกำหนดในเรื่องของเอกสาร (เช่น การยื่น
ข้อเสนอและราคาที่เสนอ ผลการประเมิน อำนาจ  
ในการอนุมัติ) 

ข้อกำหนดให้มีการทบทวนอย่างสม่ำเสมอ
เกี ่ยวกับผู ้มีอำนาจในการสั ่งซื ้อสั ่งจ้างและวงเงิน  
ที่กำหนด 

เงื่อนไขและข้อจำกัดในเรื่องเวลาในการสั่งซื้อ
สินค้าและบริการเพิ่มเติมจากผู้ขายรายเดิม รวมทั้ง
อำนาจในการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว ทั้งนี้
เพื่อเป็นการป้องกันการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ซึ่งเป็นการ
หลีกเลี ่ยงการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในการจัดซื ้อ  
จัดจ้าง 

ขั ้นตอนและอำนาจอนุมัติการจัดซื ้อกรณี  
เร่งด่วน ซึ่งอาจจะต้องมีการยกเว้นข้อกำหนดในการ
จัดซื้อจัดจ้างบางอย่างด้วย 

กำหนดให้มีการสุ่มตรวจสอบเพื่อกำกับการ
ปฏิบัติตามข้อกำหนด 

•

•

•

•

•

•

•

•

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
บทนำ
การจัดซื้อสินค้าและการจัดจ้างบริการเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นซ้ำหลายครั้ง	 และมักจะ

ทำให้บริษัทหรือองค์กรต้องเสียค่าใช้จ่ายจำนวนมหาศาลทุกๆ	ปี	 ระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี

มีความสำคัญมาก	 เพราะว่าการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการทุจริตจะทำให้เกิด

ความสูญเสียอย่างมากแก่บริษัทหรือองค์กร	สร้างความเสียหายทั้งด้านผลกำไรและชื่อเสียง	
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คำเตือนเรื ่องการต่อต้านการให้สินบนและ
กำหนดให้เจ้าหน้าที ่ต ้องแถลงการมีผลประโยชน์  
ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่ผู้อื่น  
คิดว่ามี 

การแบ่งหน้าที่
เพื ่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลการแบ่ง

หน้าที ่ในการทำงานของเจ้าหน้าที ่ให้ช ัดเจนเป็น  
สิ่งสำคัญอย่างยิ่งหากเป็นไปได้หน้าที่ต่าง ๆ ที่จะ
กล่าวต่อไปนี ้ควรจะมอบหมายให้บุคลากรแยกกัน  
รับผิดชอบ 

การจ ัดหาผู ้ขายส ินค ้า /ผู ้ ร ับจ ้างทำของ 
สำหรับการประกวดราคาหรือการเชิญชวนให้เสนอ
ราคา 

การสั่งซื้อสั่งจ้าง 

การตรวจรับพัสดุและจ้างงาน 

การรับรองการจ่ายเงิน 

•

•

•

•

•

คำขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง
คำขออน ุม ัต ิจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างควรจ ัดทำเป ็น  

แบบฟอร์มมาตรฐานโดยมีข้อมูล ดังนี้ 

รายละเอ ียดของจำนวนของส ินค ้าหร ือ
คุณลักษณะเฉพาะของงานที่จะจ้าง 

จำนวนและเวลาที่ซื้อครั้งหลังสุด 

ราคาต่อหน่วยและราคารวมทั ้งหมดที ่ซ ื ้อ  
ครั้งหลังสุด 

รายละเอียดและเงื ่อนไขการซื ้อ/จ้างอื ่น ๆ 
(เช่น วิธีการบรรจุและส่งมอบ) 

ผู ้ขายสินค้า/ผู ้ร ับจ้างทำงานที ่เสนอให้ผู ้มี
อำนาจอนุมัติพิจารณาถ้าหากว่ามีผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนเพียงรายเดียวจะต้องมีคำชี้แจง
ประกอบชื่อและเบอร์โทรศัพท์ของหน่วยงานที่จะจัด
ซื้อจัดจ้างหรือบุคคลที่สามารถติดต่อสอบถามได้ 

•

•

•

•

•
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แบบฟอร์มคำขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างควรมีชื่อ 
ตำแหน่ง และลายเซ็นของผู ้มีอำนาจอนุมัติแผนก
บัญชี และแผนกจัดซื้อจะต้องมีบัญชีตัวอย่างลายเซ็น
ของผู้มีอำนาจอนุมัติไว้เพื่ออ้างอิง 

บัญชีรายชื่อผู้ขายสินค้าผู้รับจ้างทำงาน
เพื่อป้องกันการเอื้อประโยชน์เฉพาะรายในการ

คัดเลือกผู้ขายสินค้า/รับจ้างทำของ ควรมีการรวบรวม
จัดทำบัญชีรายชื ่อผู ้ขายสินค้า/รับจ้างทำของที ่มี
คุณสมบัติเบื้องต้น ซึ่งจะทำให้มั่นใจได้ว่าจะได้ผู้ขาย
สินค้า/รับจ้างทำของที่เชื่อถือได้และช่วยลดค่าใช้จ่าย
และเวลาในการติดต่อหาผู้ขายสินค้า/รับจ้างทำของ  
ผู้ขายสินค้า/รับจ้างทำของที่อยู่ในบัญชีควรจะได้รับ
การเชิญชวนให้เข้าร่วมเสนอราคาบนพื ้นฐานของ  
หลักการ การแบ่งปันอย่างยุติธรรม (เช่น โดยการ  
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน)  

ควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการขึ้น
ทะเบ ียนรายช ื ่อผู ้ขายส ินค ้า/ร ับจ ้างทำของท ี ่ม ี
คุณสมบัติเบื้องต้น และต้องให้ผู้ขายสินค้า/รับจ้าง  
ทำของรับทราบโดยทั่วกัน การเพิ่มหรือลบชื่อผู้ขาย
สินค้า/รับจ้างทำของออกจากบัญชีรายชื ่อควรจะ 
กระทำตามวิธีการที่กำหนดไว้และได้รับความเห็นชอบ
จากเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสหรือคณะกรรมการ 

ควรมีการจัดทำระบบประเมินเพื ่อประเมิน  
ผลงานของผู้ขายสินค้า/รับจ้างทำของ และควรนำผล
การประเมินไปใช้ในการพิจารณาทบทวนบัญชีผู้ขาย
สินค้า/รับจ้างทำของที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นเป็นระยะ ๆ 
อาจมีการใช้แบบฟอร์มการประเมินแบบง่าย ๆ เพื่อ
รวบรวมความเห็นจากผู้ใช้สินค้า/งานที่จ้าง ผู ้ขาย
สินค้า/ผู้รับจ้างทำของที่มีผลการประเมินไม่ดีควรจะได้
รับการแจ้งให้ทราบหรือได้รับการเตือน ผู้ขายสินค้า/
รับจ้างทำของต้องได้รับการแจ้งให้ทราบหากถูกถอน
ชื่อออกจากบัญชี 

ควรมีการแนะนำผู ้ขายสินค้า/รับจ้างทำของ
เกี ่ยวกับนโยบายการจัดซื ้อจัดจ้างของบริษัทหรือ
องค์กร รวมถึงการห้ามพนักงานของบริษัทหรือองค์กร
รับค่าธรรมเนียมที่ผิดกฎหมายหรือค่านายหน้าที่ไม่ได้
รับอนุญาต 

การจัดซื้อโดยตรง
สินค้าที ่มีมูลค่าต่ำซึ ่งไม่จำเป็นต้องกำหนด

คุณสมบัติเฉพาะ โดยละเอียดและในกรณีที่ไม่มีการทำ
สัญญาซื้อขายในปริมาณมากมักจะต้องจัดหาโดยการ
จัดซื้อโดยตรง เพื่อจุดมุ่งหมายในการควบคุมควรมี
การกำหนดวงเงิน และอำนาจในการจัดซื้อไว้อย่าง
ชัดเจนสำหรับการจัดซื้อโดยตรง 

หัวหน้างานควรมีการสุ่มตรวจสอบเพื่อให้มั่นใจ
ว่าได้ซื้อในราคายุติธรรมและสมเหตุสมผล และไม่มี  
ผู้ขายสินค้ารายหนึ่งรายใดได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษ 

หัวหน้างานควรจะต้องมีความระมัดระวังใน
เรื่องการแบ่งซื้อ ซึ่งอาจมีการนำมาใช้เพื่อหลีกเลี่ยงข้อ
กำหนดในเรื ่องการเชิญชวนให้เสนอราคาหรือการ
ประกวดราคาสำหรับการจัดซื้อที่เกินวงเงินที่กำหนดไว้ 

การเชิญชวนให้เสนอราคา
หากมูลค่าของสินค้าหรือบริการไม่สมเหตุสมผล

ที่จะจัดให้มีการประกวดราคา มักจะใช้วิธีการเชิญชวน
ให้ผู ้ เสนอราคาจำนวนหนึ ่งมาเสนอราคาแข่งกัน 
มาตรการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้จะช่วยลดการหาประโยชน์
โดยมิชอบ  

ระบุลักษณะและมูลค่าของสินค้า/บริการที่จะ
จัดซื้อโดยวิธีการเชิญชวนให้เสนอราคา 

กำหนดระดับของผู้มีอำนาจหน้าที่ 

กำหนดจำนวนขั ้นต่ำสำหรับผู ้ขายสินค้า/
รับจ้างทำของที่จะเชิญชวนให้เข้าร่วมเสนอราคา 

•

•

•
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บ ั นท ึ กกา ร เ สนอราคาด ้ ว ย วาจา เป ็ น  
ลายลักษณ์อักษรและให้ผู ้ขายสินค้า/รับจ้างทำของ
ยืนยันเป็นโทรสารเท่าที่สามารถทำได้ 

บันทึกคำชี้แจงเหตุผลหากมีผู้เสนอราคาไม่ถึง
จำนวนขั้นต่ำที่กำหนด 

ดำเนินการสุ่มตรวจเพื่อยืนยันการเสนอราคา
ของผู้ขายสินค้า (รวมทั้งรายที่เสนอราคาด้วยวาจา) 
และเพื่อติดตามผู้ขายสินค้าที่ไม่ได้ตอบรับการเชิญ
ชวนให้เข้าร่วมเสนอราคาหลายครั้งเพื่อตรวจหาว่า  
ผู้ขายสินค้าได้ถูกครอบงำโดยผู้ขายรายอื่นหรือไม่ 

การเก็บรักษาข้อมูลเป็นความลับ
ควรมีมาตรการอย่างเพียงพอในการเก็บรักษา

ข้อมูลและกำหนดขั้นตอนเป็นพิเศษเพื่อป้องกันการ  
ร ั ่วไหลข้อมูลการเสนอราคาหรือการสูญหายของ  
ข้อมูลการเสนอราคาที่ส่งด้วยมือ ส่งทางโทรสารหรือ
ไปรษณีย์ 

สำหรับการเสนอราคาทางโทรสาร เครื ่องรับ  
โทรสารต้องวางไว้ในที่มิดชิดและใช้สำหรับรับเอกสาร
การประมูลและควรมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
การรวบรวมใบเสนอราคาหลังจากหมดเวลาร ับ  
ใบเสนอราคา เพื่อป้องกันข้อมูลรั่วไหลไปยังผู้ที่ไม่มี
อำนาจโดยเจ้าหน้าที ่ดังกล่าวควรเป็นผู ้ที ่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

การจัดซื้อจัดจ้ างด้วยวิธีก ารทาง

อิเล็กทรอนิกส์
ผลจากการพัฒนาการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์

ทำให้บางครั้งการจัดซื้อจัดจ้างทำได้ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในขณะที่ หลักการพื ้นฐานของการ
ควบคุมเหมือนกันกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างแบบ
เก่า ควรมีมาตรการรักษาความปลอดภัยอื่น ๆ เพื่อ 

•

•

•

ร ับประก ันความไม ่ เปล ี ่ ยนแปลงของข ้อมูลใน
กระบวนการ 

มาตรการควบคุมความปลอดภัยขั้นพื้นฐานที่
สำคัญบางประการมีดังนี้ 

ใช้รหัสแสดงตนเฉพาะตัวและรหัสผ่านเพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องของผู้ใช้ที่ได้รับสิทธิ 

กำหนดระดับสิทธิการเข้าถึงคอมพิวเตอร์และ
อำนาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างให้ชัดเจน 

ห้ามมิให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำขออนุมัติ
ซื้อและใบสั่งซื้อที่ได้รับอนุมัติแล้ว ยกเว้นแต่กระทำ
โดยเจ้าหน้าที่ที่มีระดับสูงกว่าที่ได้รับมอบอำนาจเป็น
พิเศษ 

ใช้การควบคุมกระบวนการนำเข้าข้อมูลเพื่อ
จำกัดการแบ่งซื้อแบ่งจ้างและควรพิมพ์รายงานการ
ยกเว้นเพื่อใช้เป็นข้อมูลสำหรับการบริหาร 

ให้มีระบบการเก็บบันทึกข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การกำกับและตรวจสอบความถูกต้องข้อมูลที่บันทึกไว้ 

ควรเก็บให้ปลอดภัยในช่วงเวลาที่กำหนดไว้
และมีเพียงผู้ดูแลระบบซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโส
หรือผู้สอบบัญชีเท่านั้นที่จะสามารถเข้าถึงข้อมูลนี้ได้ 

ข้อมูลที่เป็นความลับที่ส่งออกไปควรมีการเข้า
รหัสเพื่อรับประกันความไม่เปลี่ยนแปลงของข้อมูล ถ้า
หากข้อมูลดังกล่าวมีการส่งออกไปหรือรับเข้ามาจาก
บุคคลภายนอกควรมีการใช้วิธีการเข้ารหัส เช่น การใช้
กุญแจ (ชุดตัวเลข) สาธารณะและกุญแจส่วนตัว 

ใบเสนอราคาที่ยื่นโดยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ควรมี
การป้องกันการเข้าถึงก่อนถึงเวลาสิ ้นสุดการเสนอ
ราคาและควรจะเรียกข้อมูลเพื่อการใช้งานหลังเวลา  
สิ ้นสุดการยื ่นใบเสนอราคาโดยเจ้าหน้าที ่ท ี ่ได้ร ับ  
มอบหมายอย่างน้อยสองคน 

•

•

•

•

•

•

•

•



ภาคผนวก 

คุณธรรม	นำธุรกิจ	143

ระบบคอมพิวเตอร์ควรจะตั้งไว้เป็นอัตโนมัติ
ไม่ให้รับใบเสนอราคาที่ยื ่นภายหลังสิ้นสุดเวลาการ
เสนอราคา ในมาตรการควบคุมที่กล่าวข้างต้นยังไม่
ละเอ ียดถ ี ่ถ ้วนและผู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียสามารถ
สอบถามเกี ่ยวกับการป้องกันความปลอดภัยของ
ข้อมูลเพิ่มเติมได้จากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

การประกวดราคา
การจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าสูงมักจะดำเนินการ

โดยการประกวดราคาในกระบวนการประกวดราคา
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ การคัดเลือกผู ้ขาย
สินค้า/รับจ้างทำของในเบื้องต้นให้เหลือน้อยรายเพื่อ
เชิญชวนให้เข้าร่วมเสนอราคา และการประเมินใบเสนอ
ราคามีแนวโน้มว่าจะถูกครอบงำได้ง่าย ดังนั้นจึงควรมี
มาตรการควบคุม และป้องกันความปลอดภัยอย่าง
เพียงพอเพื่อให้กระบวนการประกวดราคามีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม 

การคัดเลือกผู้มีสิทธิเสนอราคา
หน่วยงานที่จะใช้พัสดุอาจเสนอชื่อผู้ขายสินค้า

ต่อองค์กรเพื่อเชิญชวนเข้าร่วมเสนอราคาได้ แต่ผู้ขาย
สินค้าที่อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ขายสินค้าขององค์กรก็ควร
ได้รับโอกาสแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคา
ด้วย 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
หน่วยงานที่จะใช้พัสดุ หรือผู้จัดหา หรือทั้งสอง

ฝ่ายมักมีส่วนในการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
สินค้าและบริการที่ต้องการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะที ่อาจเอื ้อประโยชน์แก่  
ผู ้ขายสินค้ารายหนึ ่งรายใดเป็นพิเศษ เจ้าหน้าที ่  
ที่เกี่ยวข้องควรกำหนดเฉพาะมาตรฐานและสมรรถนะ
ที่ต้องการและหลีกเลี่ยงการกำหนดชื่อยี่ห้อของสินค้า
ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

• ในการจัดซื้อที่มีมูลค่าสูงหรือการซื้อเครื่องมือ
อุปกรณ์พิเศษ ควรมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการที ่
ประกอบด้วยผู ้ เช ี ่ยวชาญเพื ่อตรวจและให้ความ  
เห ็นชอบคุณลักษณะเฉพาะที ่กำหนดขึ ้นสำหรับ  
การประกวดราคาก่อนประกาศ 

รายละเอียดการประกวดราคา
เอกสารการประกวดราคาที่ส่งให้แก่ผู ้มีสิทธิ

เสนอราคา ควรให้รายละเอียดครบถ้วนเกี ่ยวกับ  
ข้อกำหนดในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งเวลาและสถานที่
ยื ่นซองและข้อความที ่ระบุไว้ว่าไม่รับซองประกวด
ราคาหลังสิ้นสุดเวลาการเสนอราคา ควรกำหนดเวลา 
ให้ยื ่นซองมีเวลาพอเพียงสำหรับการเตรียมเอกสาร
ประกอบการยื่นซอง 

เพื่อหลีกเลี่ยงการเปิดเผยตัวตนของผู้ยื ่นซอง
ประกวดราคาก่อนถึงเวลาเริ่มการเสนอราคาและเพื่อ
ป้องกันการแอบแก้ไขข้อเสนอราคา ควรแนะนำผู้ยื่น
ซองประกวดราคาให้ใช ้ซองธรรมดาระบุรายการ
ประกวดราคา อ้างอิงวันที ่และเวลาปิดการรับซอง 
เพื่อป้องกันให้มากขึ้น ควรขอให้ผู้ที่ได้รับเชิญให้เข้ายื่น
ซองประกวดราคาแต่ไม่ประสงค์จะเข้าร่วมแจ้งกลับ
ด้วย 

เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ควรมีการ
แจ้งข้อมูลสำคัญในการประกวดราคาให้ผู ้เข้าร่วม
ประกวดราคาทราบทุกคน เช่น แนวการตรวจให้
คะแนนในการประเมินผลการประกวดราคา เงื่อนไข
ชี้ขาดสำหรับการคัดเลือกผู้ชนะการประกวดราคา การ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขข้อกำหนดต่าง ๆ ในการประกวด
ราคา ฯลฯ หากมีการประชุมชี้แจงข้อมูลหรือดูสถานที่
ผู้เข้าร่วมประกวดราคาทุกคนควรได้รับเชิญให้เข้าร่วม 
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การยื่นซองเสนอราคา

ข้อเสนอราคาควรยื ่นสองชุดมีฉบับจริงและ

สำเนาคู่ฉบับและเก็บไว้ในกล่องที่มีกุญแจล็อคสองชั้น 

โดยมีเจ้าหน้าที่ที ่มีระดับเหมาะสมสองคนเป็นผู้รับ  

ผิดชอบถือกุญแจแยกกัน ข้อเสนอราคาที ่ส ่งทาง

ไปรษณีย์ก็ควรจะเก็บไว้ในกล่องนี้ก่อนสิ้นสุดเวลาการ

ยื่นเสนอราคา 

ควรมีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการเปิดซองเสนอ

ราคาประกอบด้วยเจ้าหน้าที่สองคนหรือมากกว่านั้น 

เพื่อทำการเปิดซองเสนอราคาและบันทึกข้อมูลราคาที่

เสนอ รวมทั้งผู้มีสิทธิเสนอราคาแต่ได้ปฏิเสธการเข้า

ร่วมเสนอราคา (หากมี) ลงในแบบสรุปข้อมูลการ

ประกวดราคาด้วย 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงราคาที่กระทำโดยผู้เสนอ

ราคาจะต้องถูกทำให้มองเห็นได้ชัดเจนและเจ้าหน้าที่ 

ผู ้ร ับผิดชอบการเปิดซองเสนอราคาจะต้องเซ็นชื ่อ

กำกับไว้ด้วย ในระหว่างการพิจารณาคัดเลือกใบเสนอ

ราคา โดยใช้เอกสารเสนอราคาฉบับจริง ควรจะเก็บ

รักษาสำเนาเอกสารเสนอราคาไว้อย่างปลอดภัยโดย

เจ้าหน้าที่ที่มีระดับที่เหมาะสม 

ซองเสนอราคาที่ยื ่นหลังสิ้นสุดเวลาการเสนอ

ราคาควรเก็บไว้ในสภาพเดิมและเขียนกำกับไว้ว่า  

“ส่งช้า” และส่งกลับคืนผู้ยื่นซอง 

ใบเสนอราคาที่จะต้องทำลายหลังสิ้นสุดเวลาที่

กำหนดให้เก็บรักษาไว้ ควรถูกทำลายด้วยวิธีการ

ทำลายเอกสารลับเพื ่อป้องกันมิให้ข้อมูลที ่มีความ

ละเอียดอ่อนทางการค้ารั่วไหลออกไปหรือถูกนำไปใช้

ในทางมิชอบ 

การพิจารณาคัดเลือกใบเสนอราคา

การประเมินใบเสนอราคาควรทำตามมาตรฐาน

ที ่ได้รับความเห็นชอบไว้แล้วก่อนเปิดการประกวด

ราคา (เช่น ความถูกต้องตรงกับคุณลักษณะเฉพาะที่

กำหนดราคาเสนอต่ำสุด ค่าบริการหลังการขาย และ

ผลงานที่ผ่านมาของผู้ขายสินค้า) 

ร าย งานผลกา รพ ิ จ า รณาค ั ด เ ล ื อกท ี ่ ม ี  

รายละเอียดการวิเคราะห์และข้อเสนอจะต้องนำ  

เสนอต่อกรรมการหรือคณะกรรมการอนุม ัต ิเพ ื ่อ

พิจารณา ถ้าหากข้อเสนอราคาที่มีราคาต่ำสุดไม่ได้  

รับการเสนอให้พิจารณาจะต้องมีเหตุผลคำชี ้แจง

ประกอบด้วย 

ถ้าหากราคาไม่ได้เป็นตัวกำหนดในการคัดเลือก

ใบเสนอราคา การใช้วิธีการให้คะแนนที ่ได้รับการ

อนุมัติในการพิจารณา ใบเสนอราคาอาจจะช่วย  

ร ับประกันความเป็นกลางและความเป็นธรรมใน  

การประเมิน ถ้าหากมีการใช้ความสำคัญกับข้อเสนอ 

ด้านเทคนิคหรือด้านคุณภาพของงาน จะต้องกำหนด

ให้ผู้เข้าร่วมประมูลยื่นซองข้อเสนอด้านเทคนิคหรือ

ด้านคุณภาพของงาน แยกจากซองราคาเพื่อความ

สะดวกในการประเมินข้อเสนอก่อนมีการเปรียบเทียบ

ราคา 

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการทุจริตจะทำให้เกิดความสูญเสีย
อย่างมากแก่บริษัทหรือองค์กร สร้างความเสียหาย ทั้งด้านผลกำไรและ  
ชื่อเสียง 
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การประกาศผลการพิจารณา

ควรมีการแจ้งผลการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะ

การประมูลให้แก่ผู้เข้าร่วมการประมูลที่ไม่ได้รับการ  

คัดเลือกทั้งหมดทราบโดยทั่วกัน เพื่อความโปร่งใสควร

เปิดเผยชื ่อผู ้ได้ร ับการคัดเลือกหากผู ้ไม่ได้ร ับการ  

คัดเลือกร้องขอ 

ข้อยกเว้น

ในบางกรณีอาจมีความจำเป็นต้องยกเว้นการ

ดำเนินการประกวดราคาหรือเสนอราคา (เช่น การ  

จัดซื้อจัดจ้างกรณีเร่งด่วน หรือกรณีที่มีผู้ขายสินค้า

เพียงผู้เดียว หรือมีข้อพิจารณาเรื่องความเข้ากันได้

ของระบบ) ข้อยกเว้น ควรมีเหตุและได้รับความเห็น

ชอบจากเจ้าหน้าที ่ระดับอาวุโสและมีเอกสารทาง  

วิชาการอ้างอิงอย่างเหมาะสม 

การจัดซื้อโดยใช้เงินสดย่อย

ควรมีบัญชีเง ินสำรองจ่ายไว้เพื ่อการจัดซื ้อ

จำนวนน้อยและซื้อของเบ็ดเตล็ด การจ่ายเงินเพื่อซื้อ

ของลักษณะนี้ ควรเป็นไปในลักษณะการจ่ายเงินตาม

ใบแจ้งราคาสินค้าหรือตามใบเรียกเก็บเงินที่ได้ผ่าน

การรับรองจากเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสขององค์กร 

การใช้วิธีการจัดซื้อรูปแบบใหม่ ๆ เช่น บัตรซื้อ

พัสดุ (Purchase Card) อาจเหมาะที่จะใช้กับสินค้า 

และบริการบางประเภท แต่ก่อนที่จะมีการนำวิธีการ

ใหม่ ๆ มาใช้ควรมีการศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน และ

นำมาตรการที่เหมาะสมมาใช้เพื่อควบคุมการใช้บัตร 

มาตรการที่แนะนำมีดังนี้ 

จำกัดการใช้บัตรเพื่อซื้อพัสดุที่กำหนดเท่านั้น 

จำกัดวงเงินในการซื้อแต่ละรายการ และ 

•

•

จำกัดวงเงินรวมสำหรับการซื้อในช่วงเวลาที่

กำหนด 

ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง

ใบสั่งซื้อสั่งจ้างเป็นเอกสารอย่างเป็นทางการที่

ส่งให้ผู ้ขายสินค้า/รับจ้างทำของ กำหนดให้จัดส่ง

สินค้าหรือทำงานตามที่ต้องการ ใบสั่งซื้อสั่งจ้างไม่ใช่

เอกสารอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างภายในและแตกต่าง

จากคำขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง ถึงแม้ว่าบางครั้งในแบบ

ฟอร์มเดียว อาจรวมทั้งการขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างและ

การอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างภายในไว้ด้วยกัน ใบสั่งซื้อ

สั่งจ้างจะต้องประกอบด้วยข้อมูลเพียงพอเพื่อช่วยให้  

ผู้ขายสินค้า/รับจ้างทำของจัดส่งสินค้า/ ทำงานได้ถูก

ต้องตามคุณลักษณะและจำนวนที ่ต้องการภายใน

เวลาที่กำหนด ใบสั่งซื้อสั่งจ้างที่มีรายละเอียดชัดเจน

จะช่วยไม่ให้เกิดการโต้แย้งเรื ่องการไม่ปฏิบัติตาม  

ข้อกำหนด และการส่งของไม่ครบจำนวนในภายหลัง 

เพื ่อจุดประสงค์ในการควบคุมและการลงบัญชีทั ้ง

คำขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างและใบสั่งซื้อสั่งจ้างควรมี  

การลงเลขที่เรียงลำดับต่อเนื่องกัน 

การรับมอบสินค้า/งาน

ก่อนที่จะมีการรับมอบจะต้องมีการตรวจสอบ 

นับจำนวน ชั่งน้ำหนักหรือวัดให้ตรงตามใบสั่งซื้อและ

ใบแจ้งราคาสินค้า (ในกรณีที่เป็นสินค้า) มาตรฐาน

ของงานที่ส่งมอบจะต้องได้รับการประเมินและรับรอง

ว่าคุณภาพเป็นที่พอใจ 

การรับมอบสินค้าควรจะมีเจ้าหน้าที่ทั้งจากฝ่าย

จัดซื้อจัดจ้างและหน่วยงานที่จะใช้พัสดุเพื่อให้มีการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล 

•
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ขั้นตอนการจ่ายเงิน
โดยปกติการจ่ายเง ินมักจะดำเนินการตาม  

ขั้นตอนที่มีการกำหนดไว้แล้ว สิ่งสำคัญคือก่อนที่จะมี
การจ่ายเงินจะต้องมีการตรวจสอบว่าใบเรียกเก็บเงิน 
มีรายการตรงกับใบสั่งซื ้อหรือไม่ เพื่อป้องกันไม่ให้  
เจ้าหน้าที่ที ่ไม่มีศีลธรรมปฏิเสธการจ่ายเงิน โดยไม่
สมควร ผู้ขายสินค้าควรได้รับทราบระยะเวลาการจ่าย
เงิน การสุ่มตรวจสอบควบคุมการจ่ายเงิน สามารถ
ช่วยยับยั้ง ป้องปรามการกระทำมิชอบในการจ่ายเงิน 

จะต้องมีการจัดทำรายงานการยกเว้นที่เน้นให้
เห็นถึงแนวโน้มของความไม่สอดคล้องกันและความ
ผิดปกติในการจัดซื ้อ จัดจ้าง (เช ่น การแบ่งซื ้อ  
แบ่งจ้าง) เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับการบริหารจัดการ 

กลุ่มให้คำปรึกษา
นอกเหนือจากเอกสารชุดมาตรฐานการปฏิบัติที่

ดีเลิศแล้ว ICAC ยังจัดตั้งกลุ่มให้คำปรึกษา Advisory 
Services Group เพื่อให้คำแนะนำเกี่ยวกับการป้องกัน
การทุจริตแก่องค์กรภาคเอกชน โดยปิดเป็นความลับ
และไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งครอบคลุมหลาย ๆ ด้าน เช่น 
การบริหารงานบุคคล การจัดการคลังสินค้า และการ
บริหาร สัญญา 

ติดต่ อขอข้ อมู ล เพิ่ ม เติ ม ได้ที่ กลุ่ ม ให้		

คำปรึกษา	

โทรศัพท์	 0-2526-6363	 หรือโทรสาร			

0-2522-0505	หรือ	อีเมล์	asq@cpd.icac.org.hk	

ICAC 

Corruption Prevention Department 

Independent Commission Against Corruption 

2003 
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จรรยาบรรณภาคธุรกิจของกลุ่มเอเปก 
(APEC Code of Conduct for Business) 

1)	ข้อห้ามเรื่องสินบน	(Prohibition	of	Bribery)	

ธุรกิจใดๆ	จักต้องละเว้นการให้และรับสินบนในทุกรูปแบบ	

สินบน	หมายถึง	การเสนอ	การให้คำมั่นสัญญา	หรือการให้	รวมถึงการเรียกร้อง	หรือ

การรับตัวเงิน	 หรือผลประโยชน์อื่นใด	 ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม	 เพื่อที่จะได้รับ	 คงไว้หรือ

กำกับธุรกิจประเภทใดก็ตาม	หรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ที่มิชอบในการประกอบธุรกิจ	

กรณีตัวอย่างของการให้และการรับสินบนที่อยู่

ภายใต้หลักการข้อนี้ อาจรวมถึง การดำเนินธุรกิจ  

โดย/หรือที่เกี ่ยวข้องกับกิจการสาขา บริษัทร่วมทุน 

ตัวแทน ผู้แทนบริษัท ที่ปรึกษา นายหน้า ผู้รับเหมา  

ผู ้จำหน่าย ลูกจ้างของเจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือของ  

ใครก็ตาม รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและญาติสนิท

ของเจ ้าหน ้าท ี ่ ร ัฐของผู ้สม ัครร ับเล ือกต ั ้ ง ของ

พรรคการเมือง ของเจ้าหน้าที ่ของพรรคการเมือง  

ของลูกจ้างในภาคเอกชน ซึ่งรวมถึงบุคคลซึ่งสั่งการ

หรือทำงานให้แก่ธุรกิจภาคเอกชนในลักษณะใดก็ตาม 

หรือบุคคลที่สามที่เกี่ยวข้อง 

2)	 แผนงานต่อต้านการให้และรับสินบน	

(Program	to	Counter	Bribery)	

ธุรกิจควรกำหนดแผนงานที่มีความชัดเจนและมี

รายละเอียดเพียงพอในเรื ่องขอบข่ายของแผนงาน 

ความเหมาะสมกับประเภทของธุรกิจ ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้นและสถานที่ปฏิบัติการ ให้สามารถเน้นคุณค่า

นโยบายและขั้นตอนวิธีการดำเนินการที่จะนำมาใช้ใน

การป้องกันมิให้เกิดการให้และรับสินบนขึ ้นในทุก  

ขั ้นตอนของการประกอบธุรกิจของตนในรูปแบบที ่

สามารถควบคุมได้จริง 

แผนงานนี ้ต ้องมีความสอดคล้องรองรับกับ

กฎหมายและข้อบังคับในเรื่องการต่อต้านการให้และ

รับสินบนต่าง ๆ ในทุกขอบข่ายกฎหมายที่ธุรกิจนั้น ๆ 

ประกอบกิจการอยู่ อีกทั้งต้องใช้บังคับกับสำนักงาน

สาขา ทั้งสาขาภายในและภายนอกประเทศที่อยู่ใน

การควบคุมดูแลของธุรกิจของตนด้วย 

3)	 ขอบเขตและแนวทางปฏิบัติ	 (Scope	

and	Guidelines)	

3.1) การมีส่วนร่วมในการกุศล (Charitable 

Contributions) 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี ่ยวกับการกุศล

และการให้เงินสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ต้องไม่เป็น

ฉากกำบังของการให้และรับสินบนใด ๆ การมีส่วน

ร่วมในการกุศลควรจะโปร่งใสตรวจสอบได้ และอยู่

ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ภายในประเทศ 

3.2) ของขวัญ การรับรองและการออกเงินให้ 

(Gifts, Hospital and Expenses) 

ควรห้ามให้มีการให้หรือรับของขวัญ การรับรอง

หรือการออกเงินให้ ไม่ว่าในกรณีใดก็ตามที่การดำเนิน

การนั้นฝ่าฝืนกฎหมายที่บังคับใช้ภายในประเทศ 
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3.3) เงินค่าอำนวยความสะดวก (Facilitation 

Payments) 

การจ่ายเงินเพื่ออำนวยความสะดวกในการทำ

ธุรกิจในรูปแบบของ “เงินใต้โต๊ะ” หรือเงินก้อนที่เมื่อ

จ่ายแล้วจะทำให้ธุรกิจของท่านดำเนินงานได้ปกติ 

สะดวก และรวดเร็ว ถือว่าเป็นการกระทำที่ไม่สมควร 

โดยเฉพาะเมื่อเกือบทุกประเทศมีการออกกฎหมาย

ห้ามไว้ 

3.4) การบร ิจาคเพื ่อสนับสนุนการดำเน ิน

กิจกรรมทางการเมือง (Political Contributions) 

การบริจาคเง ินหร ือสิ ่งของทั ้งโดยตรงหรือ  

ทางอ้อมเพื ่อสนับสนุนพรรคการเมือง เจ้าหน้าที ่  

ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง องค์กร หรือ

บุคคลใด ๆ ที่เล่นการเมือง โดยมีเจตนาเรื่องสินบน

แอบแฝงถือเป็นสิ่งไม่ควรกระทำ หากจะมีการบริจาค

เงินหรือสิ ่งของเพื ่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม

ทางการเมือง ควรกระทำอย่างโปร่งใสและตรวจสอบ

ได้ตามกฎหมาย แผนงานควรกำหนดให้มีการควบคุม

และขั้นตอนควบคุมที่จะทำให้แน่ใจได้ว่า การบริจาค

ในรูปแบบอันมิชอบจะไม่เกิดขึ้น 

4)	 ข้อกำหนดการบังคับใช้แผนงานส่งเสริม

ด้านจรรยาบรรณ	 (Program	 Implementation	

Requirements)	

4.1) ความส ัมพ ันธ ์ทางธ ุรก ิจ (Business 

Relationships) 

บริษัทควรห้ามให้มีการให้หรือรับสินบนโดย  

เด็ดขาด ไม่ว่าจะด้วยการดำเนินการเองหรือการผ่าน

บุคคลที ่สาม โดยเฉพาะผ่านสาขากิจการร่วมทุน 

ต ัวแทน ผู ้แทนของบร ิษ ัท ท ี ่ปร ึกษา นายหน้า  

ผู ้จำหน่าย หรือคนกลางอื ่น ๆ ทุกประเภท ทั ้งนี ้ 

บริษัทควรมีมาตรการควบคุมคนที่เด็ดขาดและได้ผล 
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4.2) การสื่อสาร (Communications) 

บริษัทควรสื่อสารให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับแผนงานฯ ทั้งกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน
และภายนอกหน่วยงาน และความเปิดเผยงานต่อ
สาธารณะ 

4.3) ภาวะผู้นำ (Leadership) 

คณะกรรมการบริหาร (หรือเทียบเท่า) และ  
ผู้บริหารสูงสุดของบริษัท ควรมีบทบาทในการริเริ ่ม
แผนงานฯ และเป็นแบบอย่างที่ดีโดยการแสดงให้เห็น
ถึงความมุ่งมั่นในการยึดมั่นและปฏิบัติตามแผนงานฯ 

4.4) การบันทึกและการตรวจสอบทางการเงิน 
(Financial Recording and Auditing) 

บริษัทควรพัฒนาให้มีกลไกในการรายงานด้าน
การเงินที่แม่นยำและโปร่งใส รวมทั้งกลไกภายในที่
สามารถตรวจสอบและควบคุมระบบการรายงานด้าน
การเงินที่เป็นที่ยอมรับในระดับมาตรฐานสากล 

4.5) ทรัพยากรบุคคล (Human Resources) 

การคัดเลือกรับบุคคลเข้าทำงาน การเลื ่อน
ตำแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และการประกาศเก ียรต ิค ุณพนักงาน ควรให ้ม ี
สอดคล้องกับแผนงานฯ โดยสะท้อนให้เห็นถึงความ  
มุ่งมั่นของบริษัทในการส่งเสริมจรรยาบรรณที่ดีงาม 
นอกจากนี้ พนักงาน หรือตัวแทนพนักงาน ควรเข้ามา
มีส่วนร่วมในการวางแผนและพัฒนานโยบายและ
แนวทางปฏิบัติด้านทรัพยากรบุคคลที่เกี ่ยวข้องกับ
แผนงานฯ บริษัทควรชี้แจงให้ชัดเจนว่า การปฏิบัติ
ตามแผนงานฯ เป็นข้อบังคับที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม 
และการไม่ยอมติดสินบนจะไม่ส่งผลให้บุคคลผู้นั้นต้อง
ถูกลดขั ้นหรือถูกลงโทษหรือตอบโต้ใด ๆ ทั ้งสิ ้น  
ถึงแม้ว่าการไม่ติดสินบนนั้นอาจส่งผลให้บริษัทเสีย  
ผลประโยชน์ทางธุรกิจก็ตาม บริษัทควรกำหนด  

บทลงโทษที่เหมาะสมสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนแผนงานฯ โดย
อาจถึงขั้นไล่ออกจากงาน ในกรณีที่เห็นสมควร 

4.6) การตรวจสอบและทบทวน (Monitoring 
and Review) 

ผู้บริหารระดับอาวุโสของบริษัทควรมีหน้าที่คอย
ตรวจสอบการดำเนินงานตามแผนงานฯ และทบทวน
แผนงานฯ อยู่เป็นระยะๆ ถึงความเหมาะสม และ
ความมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงแผนงานฯ 
ตามที่เห็นสมควร ผู้บริหารระดับอาวุโสควรรายงาน  
ผลการตรวจสอบแผนงานฯ ต ่อคณะกรรมการ  
ตรวจสอบ หรือคณะกรรมการการบริหารเป็นระยะ ๆ  
คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการบริหาร 
มีหน้าที่ประเมินแผนงานฯ ด้วยตนเองอีกครั้งและเผย
แพร่ผลการประเมินนั้นในรายงานประจำปีต่อผู้ถือหุ้น 

4.7) การเสนอแนะประเด็นปัญหาและคำขอ
แนะแนว (Raising Concerns and Seeking Guidance) 

บริษัทควรส่งเสริมให้ลูกจ้างทุกคนสามารถ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการยกประเด็นปัญหาที่กังวลใจ 
หรือรายงานพฤติกรรม/การกระทำที่น่าสงสัยและอาจ
ขัดต่อแผนงานฯ 

ในการนี้ บริษัทควรกำหนดมาตรการคุ้มครอง  
ผู้ที ่รายงานพฤติกรรม/การกระทำที่น่าสงสัยหรือผิด
ปกติ เพื่อปกป้องเขาจากการถูกเปิดเผย และความ
เป็นไปได้ในการถูกกลั่นแกล้งหรือล้างแค้นต่อไป 

นอกจากนี้ บริษัทควรเปิดโอกาสให้ลูกจ้างหรือ
บุคคลอื ่นสามารถขอคำแนะนำเกี ่ยวกับแผนงานฯ 
หรือเสนอข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแผนงานฯ บริษัท
ควรให้คำแนะนำเกี่ยวกับการข้อกำหนดและกฎเกณฑ์
ของแผนงานฯ และวิธีการในการประยุกต์ใช้กับกรณี
หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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4.8) การฝึกอบรม (Training) 

บริษัทควรส่งเสริมให้เกิดและคงไว้ซึ่งวัฒนธรรม

ความเชื่อใจภายในองค์กร และวัฒนธรรมการต่อต้าน

การทุจริต 

ผู้บริหาร ลูกจ้าง และตัวแทนบริษัท ควรผ่าน

การฝึกอบรมเกี่ยวกับแผนงานฯ โดยการฝึกอบรมควร

จะออกแบบให้ตรงกับความต้องการและตามแต่กรณี 

นอกจากนี้ เมื่อมีโอกาสอันสมควร ทั้งผู้รับเหมา และ  

ผู ้จ ัดจำหน่ายก็ควรจะได้รับการฝึกอบรมเกี ่ยวกับ  

แผนงาน กิจกรรมการฝึกอบรมควรทำการประเมินผล

เป็นระยะ ๆ 

4.9) องค์กรและความรับผิดชอบ (Organization 

and Responsibilities) 

คณะกรรมการบริหาร (หรือเทียบเท่า) ควรมี

ความพึงพอใจที ่แผนงานฯ ได้ร ับการพัฒนาและ

ปฏิบัติตามอย่างได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 

คณะกรรมการบริหาร (หรือเทียบเท่า) ควรมี

ความพึงพอใจที่มีการตรวจสอบและทบทวนแผนงานฯ 

เพื่อให้มั่นใจได้ถึงประสิทธิภาพ และเมื่อพบปัญหา

หรือความบกพร่องก็ได้มีมาตรการแก้ไขอย่างจริงจัง 

ประธานผู้บริหาร (หรือเทียบเท่า) มีหน้าที่รับ  

ผิดชอบดูแลให้มีการนำแผนงานฯ ไปปฏิบัติใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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เ ค รื่ อ ง มื อ จ ร ร ย า บ ร รณด้ า นก า ร ต่ อ ต้ า น  
คอร์รัปชันขององค์กรระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตค.ศ.2003

(UnitedNationsConventionAgainstCorruption)

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต	 ค.ศ.	 2003	 ถูกร่างขึ้นมาภายใต้

ความกังวลใน	 (1)	 ความรุนแรงของปัญหาและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริตที่มีต่อ

เสถียรภาพและความมั่นคงของสังคม	 ซึ่งบ่อนทำลายสถาบันและคุณค่าแห่งประชาธิปไตย	

คุณค่าทางจริยธรรม	 และความยุติธรรม	 และเป็นอันตรายต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ		

หลักนิติธรรม	 (2)	 ความเชื่อมโยงระหว่างการทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอื่น	 ๆ		

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 รวมถึงการฟอกเงิน		

(3)	 การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์จำนวนมหาศาล	 ซึ่งอาจเป็นส่วนสำคัญของทรัพยากร

แห่งรัฐและที่คุกคามต่อเสถียรภาพทางการเมืองและการพัฒนาอย่างยั่งยืนของรัฐเหล่านั้น	

อนุสัญญาฯมีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. ส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการ

ป้องกันและต่อต้านการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากขึ้น 

2. ส่งเสริม อำนวยความสะดวก และสนับสนุน

ความร่วมมือระหว่างประเทศและความช่วยเหลือทาง

วิชาการในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต รวมทั้ง

การติดตามทรัพย์สินจากการกระทำผิดกลับคืน 

3. ส่งเสริมความมีคุณธรรม ตรวจสอบได้ และ

การบริหารกิจการบ้านเมืองและทรัพย์สินของรัฐอย่าง

เหมาะสม 

สำหร ับใจความหลักของอนุส ัญญาฯ นั ้น  

เน้นย้ำถึงมาตรการป้องกัน การกำหนดให้เป็นความ

ผิดทางอาญา และการบังคับใช้กฎหมาย ความร่วม

มือระหว่างประเทศ การติดตามสินทรัพย์คืน ความ  

ช ่วยเหล ือทางว ิชาการในการแลกเปล ี ่ยนข ้อมูล  

ข่าวสาร และกลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 

ในส่วนของบทบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับ

ภาคเอกชน (หมวด 2 ข้อ 12) อนุสัญญาฯ กำหนดให้ 

1. รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องดำเนินมาตรการในการ

ป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน เพิ่มพูน

มาตรฐานทางบัญชีและการตรวจสอบบัญชีในภาค

เอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จัดให้มีการลงโทษทาง

แพ่ง ทางปกครอง หรือทางอาญาที่มีประสิทธิผล  

ได้สัดส่วน และเป็นการห้ามปรามยับยั้ง สำหรับการ

ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการเช่นว่า ทั้งนี้ โดยเป็น

ไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน 

2. มาตรการที ่จะทำให้วัตถุประสงค์เหล่านี ้  

สัมฤทธิผล นอกจากประการอื่นแล้วอาจรวมถึง 
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2.1 การส ่งเสร ิมความร ่วมมือก ันระหว ่าง  
หน่วยงานที ่บังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานภาค
เอกชนที่เกี่ยวข้อง 

2.2 การส่งเสร ิมการพัฒนามาตรฐานและ
กระบวนการที ่ม ีจ ุดประสงค์ในการพิท ักษ์ร ักษา  
คุณธรรมของหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
จรรยาบรรณในการประกอบกิจการงานทางธุรกิจและ
วิชาชีพที่เกี่ยวข้องทั้งปวงอย่างถูกต้อง น่าเคารพ และ
เหมาะสม และการป้องกันความขัดแย้งกันระหว่าง  
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และ  
ในการส่งเสริมการใช้แนวปฏิบัติทางการค้าที่ดีในหมู่
ธุรกิจและความเกี่ยวพันทางสัญญาด้านธุรกิจกับรัฐ
นั้น ๆ  

2.3 การส่งเสริมความโปร่งใสในหมู่หน่วยงาน
ภาคเอกชน รวมทั้งมาตรการเกี่ยวกับการแสดงตนของ
นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง
และการจัดการหน่วยงานในรูปแบบบรรษัท 

2.4 การป้องกันการใช้กระบวนการในการกำกับ

ดูแลหน ่วยงานภาคเอกชนในทางท ี ่ผ ิด รวมถ ึง

กระบวนการเก ี ่ยวก ับการอ ุดหน ุนและการออก  

ใบอนุญาตโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐสำหรับกิจกรรมทาง

พาณิชย์ 

2.5 การป ้องก ันความข ัดแย ้งก ันระหว ่าง  

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมโดยการ

กำหนดข้อจำกัดเกี่ยวกับกิจการงานทางวิชาชีพของ

อดีตเจ ้าหน้าท ี ่ของร ัฐ หร ือเก ี ่ยวก ับการว ่าจ ้าง  

เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยภาคเอกชนภายหลังการลาออก

หรือการเกษียณอายุ ในกรณีที่กิจการงานหรือกิจการ

ว่าจ้างเช่นว่าเกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่ใน

ตำแหน่งหรืออยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่

ของรัฐเหล่านั้นในระหว่างวาระการดำรงตำแหน่ง ทั้งนี้ 

ตามความเหมาะสมและภายในระยะเวลาอันควร 
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2.6 ประกันว่ากิจการของเอกชนมีการควบคุม
การสอบบัญชีภายในอย่างพอเพียงที่จะช่วยในการ
ป้องกันและสืบหาการกระทำทุจริต และบัญชีและ
รายงานการเงินตามที่กำหนดไว้ของกิจการของเอกชน
เช่นว่าอยู่ภายใต้กระบวนการสอบบัญชีและการรับรอง
ความถูกต้องที่เหมาะสม ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงโครงสร้าง
และขนาดของบริษัทนั้น ๆ 

3. เพื่อป้องกันการทุจริต รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้อง
ดำเนินการที ่อาจจำเป็นโดยเป็นไปตามกฎหมาย
ภายในและข้อบังคับเกี่ยวกับการดูแลรักษาสมุดบัญชี 
บันทึก การเปิดเผยรายงานการเงิน และมาตรฐานทาง
บัญชีและการสอบบัญชีเพื่อห้ามการกระทำดังต่อไปนี้
ท ี ่ดำเนินการเพื ่อความมุ ่งประสงค์ในการกระทำ  
ความผิดใด ๆ ที่กำหนดไว้ตามอนุสัญญานี้ 

3.1 การกระทำให้รายการที่เกิดขึ้นไม่ผ่านการ
บันทึกบัญชี 

3.2 การทำธุรกรรมที่ไม่ผ่านการบันทึกหรือไม่มี
การระบุชี้ชัดอย่างเพียงพอ 

3.3 การบันทึกค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดขึ้นจริง 

3.4 การลงบัญชีหนี้สินซึ่งมีหลักฐานบ่งชี้ของ
วัตถุแห่งหนี้ที่ไม่ถูกต้อง 

3.5 การใช้เอกสารเท็จ และ 

3.6 การทำลายเอกสารทางบัญชีโดยเจตนา
ก่อนเวลาที่คาดการณ์ไว้ตามกฎหมาย 

4. ร ัฐภาค ีแต ่ละร ัฐต ้องไม ่อน ุญาตให ้นำ  
ค ่าใช ้จ ่ายท ี ่ เป ็นส ่วนหน ึ ่ งของส ินบน ซ ึ ่ ง เป ็น  
องค์ประกอบหนึ่งของความผิดตามที่กำหนดโดยเป็น
ไปตามข้อ 15 และข้อ 16 ของอนุสัญญานี้และในกรณี
ที่เหมาะสมค่าใช้จ่ายอื่นซึ่งเกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมให้มีการ
กระทำทุจริตมาหักลดหย่อนภาษี 

หลัก10ประการของข้อตกลงโลกแห่ง

สหประชาชาติ(UNGlobalCompact)

“ข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ” เริ่มนำมาใช้

ในปี พ.ศ.2543 เพื่อให้บริษัทต่าง ๆ ที่ให้ความสำคัญ

กับการดำเนินธุรกิจแบบยั่งยืนและเน้นย้ำถึงเรื่องความ

รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม มีกรอบนโยบายที่

เป็นมาตรฐานไว้ใช้ในการดำเนินธุรกิจ “ข้อตกลงโลก

แห่งสหประชาชาติ” มิได้เป็นข้อตกลงที่มีผลบังคับใช้

ทางกฎหมาย แต่เป็นข้อตกลงที่เกิดจากความสมัครใจ

ของบริษัทแต่ละรายที ่ต ั ้งใจที ่จะนำหลักการของ  

ข้อตกลงไปใช้ในการบริหารจัดการด้านกลยุทธ์และ

การดำเนินธุรกิจของบริษัท รวมทั้งในการเสริมสร้างให้

เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่ยั่งยืน ทั้งนี้ บริษัทที่สนใจ

นำเอา “ข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ” ไปใช้จะต้อง

ลงทะเบียนแสดงเจตจำนงต่อองค์กรสหประชาชาติ 

โดยทางองค์กรสหประชาชาติจะขอให้บริษัทให้การ

สนับสนุนด้านการเง ินเป็นรายปีเพื ่อส่งเสริมงาน  

ที่เกี่ยวข้องกับ “ข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ” 

“ข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ” มีหลักการ

สำคัญ 10 ประการ ที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน 

ด้านแรงงาน ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการต่อต้าน

การทุจริต ดังนี้ 

ด้านสิทธิมนุษยชน

หลักการที่ 1 บริษัทต่าง ๆ ควรส่งเสริมและ

เคารพสิทธิมนุษยชนที่ประชาคมโลกได้ประกาศไว้ 

หลักการที่ 2 บริษัทต่าง ๆ ควรกำกับดูแลมิให้

กิจการของตนล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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ด้านแรงงาน

หลักการที ่ 3 บริษัทต่าง ๆ ควรสนับสนุน
เสรีภาพในการรวมกลุ่มและสิทธิในการรวมกลุ่มกัน
เพื่อการต่อรอง 

หลักการที่ 4 บริษัทต่าง ๆ ควรยุติการบังคับใช้
แรงงานในทุกรูปแบบ 

หลักการที่ 5 บริษัทต่าง ๆ ควรหาวิธียุติการใช้
แรงงานเด็กโดยสิ้นเชิง 

หลักการที่ 6 บริษัทต่าง ๆ ควรละเว้นจากการ
เลือกปฏิบัติ และการจ้างงานอย่างไม่เป็นธรรม 

ด้านสิ่งแวดล้อม

หลักการที่ 7 บริษัทต่าง ๆ ควรดำเนินกิจการใน
ลักษณะที่คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

หลักการที่ 8 บริษัทต่าง ๆ ควรดำเนินโครงการ
ที ่ส ่งเสริมด้านการสำนึกและความรับผิดชอบต่อ  
สิ่งแวดล้อม 

หลักการที่ 9 บริษัทต่าง ๆ ควรส่งเสริมการ
พัฒนาและการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้านการต่อต้านการทุจริต

หลักการที่ 10 บริษัทต่าง ๆ ควรต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ ซึ่งรวมถึงการกรรโชกทรัพย์และการ
ติดสินบน 

โครงการต่อต้านการทุจร ิตสำหรับภูม ิภาค  
เอเชียแปซิฟิกในสหัสวรรษใหม่ โดยธนาคารเพื่อการ
พัฒนาเอเช ียและองค์การเพื ่อความร ่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (ADB OECD Anti-Corruption 

Initiative for Asia-Pacific Combating Corruption In the 
New Millennium) 

ในปี พ.ศ.2542 รัฐบาลต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิกได้ร ่วมมือกันที ่จะต่อต้านการทุจร ิตโดย  
การริเริ ่มโครงการต่อต้านการทุจริตสำหรับภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก โครงการดังกล่าวมีการดำเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้กรอบปฏิบัติการ 3 ประการ 
โดยได้รับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเชีย องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ  
การพัฒนา องค์กรผู ้บร ิจาคและประเทศต่าง ๆ   

ตามความเหมาะสม 

กรอบปฏิบัติการที่	 1	 :	 จัดทำระบบที่

โปร่งใสและมีประสิทธิภาพสำหรับบริการ

ภาครัฐ	

จริยธรรมในภาครัฐ	

จัดให้ม ีระบบการจ้างเจ ้าหน้าที ่ร ัฐอย่าง  

เปิดเผยและมีประสิทธิภาพ พร้อมเน้นส่งเสริมความ

เสมอภาคและการจ้างงานบุคคลที่มีความสามารถ

และจริยธรรมสูงสุด ซึ่งจัดทำได้โดย 

พัฒนาระบบการจ่ายค่าตอบแทนโดยเน้นให้มี

ค่าตอบแทนที่เพียงพอต่อการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสม

ตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

พัฒนาระบบการจ ้างและเล ื ่อนตำแหน่ง  

เจ้าหน้าที่รัฐแบบโปร่งใสเพื่อป้องกันระบบอุปถัมภ์ 

การเล่นพรรคเล่นพวกและการเลือกที่รักมักที่ชังเพื่อ  

ส่งเสริมให้การบริการโดยเจ้าหน้าที่รัฐมีความเป็นอิสระ 

และเพื่อส่งเสริมความสมดุลระหว่างผู้ที่ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 

•

•

•
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พัฒนาระบบตรวจสอบการตัดสินใจและ

บุคลากรที่มีอำนาจในการตัดสินใจ 

พัฒนาระบบบุคลากร อันรวมถึงการจัดให้มี

การโยกย้ายตำแหน่งและเจ้าหน้าที ่ร ับผิดชอบเป็น

ประจำเพื ่อลดโอกาสในการทำงานแยกเดี ่ยวซ ึ ่ง  

อาจเป็นช่องทางสำหรับการทุจริต 

กำหนดแนวปฏิบัติทางจริยธรรมและบริหาร  

ซ ึ ่งจะช ่วยป้องก ันการเก ิดผลประโยชน์ท ับซ ้อน 

สน ับสน ุนให ้ เก ิดการใช ้ทร ัพยากรภาคร ัฐอย ่าง  

เหมาะสม ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดมาตรฐานการ

ทำงานทางวิชาชีพและมาตรฐานทางจริยธรรมในขั้น

สูงสุดผ่านกระบวนการดังต่อไปนี้ 

ม ีข ้อห ้ามและเง ื ่ อนไขป ้องก ันการเก ิด  

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

มีระบบส่งเสริมความโปร่งใสผ่านการกำหนด

ให้เปิดเผยและ/หรือตรวจสอบข้อมูล อาทิ ในเรื ่อง

ทรัพย์สินและหนี้สินส่วนบุคคล 

มีระบบบริหารงานที่ดีเพื่อดูแลให้การติดต่อ

งานระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ใช้บริการจากภาคธุรกิจ

ปลอดจากอำนาจแทรกแซง โดยเฉพาะอย่างยิ ่งใน  

ส่วนงานภาษีศุลกากรและส่วนอื่น ๆ ที่มีแนวโน้มจะ

เกิดการทุจริตได้ง่าย 

ส่งเสริมแนวปฏิบัติทางจริยธรรมและบริหาร

งานโดยเน้นให้สอดคล้องกับทั้งมาตรฐานสากลและ

มาตรฐานวัฒนธรรมท้องถิ ่น ตลอดจนจัดให้มีการ

ศึกษา อบรม และควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่เพื่อให้ทุกคน

เข้าใจถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเป็นอย่างดี  

•

•

•

•

•

•

มีมาตรการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรายงาน

เหตุทุจริตและมีมาตรการคุ ้มครองความปลอดภัย

ตลอดจนคุ้มครองโอกาสทางวิชาชีพของเจ้าหน้าที ่  

ผู้รายงานเหตุดังกล่าว 

ความรับผิดชอบและความโปร่งใส	

พิทักษ์ไว้ซึ ่งความรับผิดชอบของภาครัฐผ่าน

กรอบของกฎหมาย การบริหาร และกระบวนการ

ตรวจสอบ ดังนี้ 

มีมาตรการและระบบส่งเสริมความโปร่งใส

ทางการเงิน 

นำเอามาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องและระเบียบ

ปฏิบัติการทั่วไปที่เกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบ

ดูแลสถาบันการเงินมาใช้ 

มีกระบวนการตรวจสอบการบริหารงานภาค

รัฐ ตลอดจนมีมาตรการและระบบรายงานผลการ

ปฏิบัติงานต่อสาธารณชนที่เหมาะสม 

มีกระบวนการที่โปร่งใสและเหมาะสมเกี่ยวกับ

การจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐเพื ่อส่งเสริมการแข่งขัน  

อย่างเป็นธรรมและการยับยั ้งการทุจริต รวมถึงมี

กระบวนการบริหารงานที่มีขั้นตอนง่ายและสะดวก 

พัฒนาสถาบันเพื่อส่งเสริมการตรวจสอบโดย

ประชาชน 

จัดทำระบบเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณชน 

ลดความซ ับซ ้อนของกฎระเบ ียบต ่าง ๆ  

ที่ซ้ำซ้อนคลุมเครือ หรือยุ่งยากจนเป็นปัญหาต่อการ

ดำเนินธุรกิจ 

•

•

•

•

•

•

•

•
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กรอบปฏิบัติการที่	 2	 :	 เสริมสร้าง

มาตรการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

จริยธรรมในการประกอบธุรกิจ	

การป้องกัน	การตรวจสอบ	และการดำเนิน

คดีต่อผู้กระทำผิดอย่างมีประสิทธิภาพ		

มาตรการต่อต้านการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ
จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อ 

ออกกฎหมายที่เข้มงวดเพื่อป้องกันไม่ให้มีการ
ติดสินบนเจ้าหน้าที่รัฐ 

จัดให้มีการบังคับใช้กฎหมายปราบปรามการ
ฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎหมายดังกล่าว
ต้องกำหนดโทษอาญาสถานหนักให้แก่การฟอกเงินที่
ได้มาจากการทุจริตและการประกอบอาชญากรรม
ตามกรอบของกฎหมายในแต่ละประเทศ 

จัดให้ม ีการบังคับใช้กฎระเบียบเพื ่อการ  
ตรวจสอบคดีสินบนอย่างเข้มงวด ถ่ีถ้วน โดยให้หน่วยงาน
ที ่มีอำนาจหน้าที ่ร ับผิดชอบเป็นผู ้ดำเนินคดี ทั ้งนี ้ 
หน่วยงานดังกล่าวควรมีอำนาจในการสั่งให้ธนาคาร
เปิดเผยข้อมูลของลูกค้า รวมถึงควรมีอำนาจในการสั่ง
อายัดเงินหรือเอกสารทางการเงิน/เอกสารทางการค้าได้ 

เพิ่มความสามารถในการสืบสวนและดำเนิน
คดีผ ่านการส่งเสร ิมความร่วมมือระหว่างหน่วย
งานการป้องกันการใช้อำนาจแทรกแซงการสืบสวน
หร ือการดำเน ินคด ี ระบบส ืบหาหล ักฐานท ี ่ม ี
ประสิทธิภาพ ระบบคุ้มครองผู้ที่ให้ความร่วมมือกับ
ทางการในการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนการจัด
ให้มีการอบรมและงบประมาณอย่างเหมาะสม 

•

•

•

•

เพิ่มความร่วมมือทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี
ในการสืบสวนและกระบวนการตามกฎหมายอื่น ๆ 
ผ่านการพัฒนาระบบดังต่อไปนี้ภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายในประเทศ (1) การแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
หลักฐานระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การ
ส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนตามความสะดวกและเหมาะสม 
(3) การให้ความร่วมมือในการตามหาทรัพย์สินที ่
สามารถยึดได้ รวมถึงการยึดทรัพย์และส่งทรัพย์  
ดังกล่าวข้ามแดน 

ความรับผิดชอบและพันธะความรับผิดชอบ

ขององค์กรต่อสังคม	

ใช้มาตรการที ่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริม
ความรับผิดชอบและพันธะความรับผิดชอบขององค์กร
ต่อสังคมตามมาตรฐานสากลผ่านกระบวนการดัง  
ต่อไปนี้ 

ส ่งเสร ิมบรรษัทภิบาลเพราะสิ ่งด ังกล่าว
กำหนดให้องค์กรมีการตรวจสอบภายในอย่างพอเพียง 
อาทิ มีแนวทางปฏิบัติ มีช่องทางการสื่อสาร มีการ
คุ้มครองพนักงานที่ร้องเรียนเรื่องการทุจริตและมีการ
จัดอบรมพนักงาน 

การมีและบังคับใช้กฎหมายเพื่อปราบปราม
พฤติกรรมที ่ส่งเสริมการจ่ายสินบนโดยอ้อม อาทิ  
การเปิดทางให้นับเงินจ่ายสินบนเป็นค่าใช้จ่ายที่เอาไป
หักภาษีได้ 

การมีและบังค ับใช ้กฎหมายควบคุมการ
จัดการทำบัญชีอย่างเข้มข้นเพื่อให้การจัดทำบัญชีของ
องค์กรเป็นไปอย่างโปร่งใส รวมถึงมีการกำหนดโทษ  

•

1.

2.

3.

“ข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ” มิได้ เป็นข้อตกลงที่มีผลบังคับใช้  
ทางกฎหมาย แต่เป็นข้อตกลงที่เกิดจากความสมัครใจของบริษัท 
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ผู้ที่ละเว้นไม่รายงานหรือปลอมแปลงรายการบัญชีที่
เกี่ยวข้องกับสินบนในสมุดบันทึกบัญชี เอกสารหรือ
รายงานทางการเงินหรือบัญชีต่าง ๆ อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพเพื ่อเป็นการปรามมิให้องค์กร  
คิดเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเรื่องสินบน 

ตรวจสอบกฎหมายและกฎระเบียบที่ควบคุม
การให้ใบอนุญาตประกอบการ สัญญาจัดซื้อหรืองาน
ใด ๆ ของภาครัฐเพื่อดูแลให้มีการลงโทษผู้ที่กระทำผิด
ฐานติดสินบนเจ้าพนักงาน 

กรอบปฏิบัติการที่	3	:	สนับสนุนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน	

ปรึกษาหารือประชาชนเกี่ยวกับการต่อต้าน

การทุจริต	

ใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมการ

ปรึกษาหารือเรื่องต่อต้านการทุจริตกับประชาชนผ่าน

กระบวนการดังต่อไปนี้ 

จัดทำแคมเปญส่งเสริมการตระหนักรู้ในหลาย

ระดับ 

สนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชนที ่ส ่งเสร ิม

จริยธรรมและต่อต้านการทุจริตผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 

อาทิ กิจกรรมเพิ่มความตระหนักรู้เกี่ยวกับการทุจริต

และความเสียหายที ่ เก ิดขึ ้น กิจกรรมระดมพลัง

พลเรือนเพื่อการสนับสนุนรัฐบาลที่ใสสะอาด การทำ

บันทึกคดีทุจริตและรายงานการทุจริต 

การจัดเตรียม/ดำเนินงานโครงการการศึกษาที่

มุ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 

4.

•

•

•

หลักการสำหรับองค์กรธุรกิจที่มีความ
รับผิดชอบของสถาบัน	Caux	Round	Table	
(Caux	 Round	 Table’s	 Principles	 for	
Responsible	Business)	

สถาบัน Caux Round Table ก่อตั ้งขึ ้นโดย  

เครือข่ายผู ้นำด้านธุรกิจที ่ประสบความสำเร ็จใน  

ระดับนานาชาติที ่รวมตัวกันเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ

ดำเนินธุรกิจในระบบทุนนิยมที่เน้นย้ำถึงหลักจริยธรรม

ที่ดีงามควบคู่กันไปด้วย ทั้งนี้ สถาบัน Caux Round 

Table ได้กำหนดหลักการสำหรับองค์กรธุรกิจที่มีความ

รับผิดชอบ (Principles for Responsible Business)  

ไว้ 7 ประการ เพื่อเป็นหลักปฏิบัติทางจริยธรรมให้แก่

องค์กรธุรกิจต่าง ๆ ดังนี้ 

หลักการที่	 1	 คำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	

มิใช่แค่ผู้ถือหุ้น	

องค์กรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบควรตระหนัก

ถึงหน้าที่ของตนในการส่งมอบสิ่งที่ดีแก่สังคม ซึ่งอาจ

จะอยู่ในรูปของจำนวนเงินหรือจำนวนงานที่องค์กรได้

นำเสนอ และสินค้าหรือบริการที่ได้มอบให้แก่ลูกค้า 

องค์กรธุรกิจที ่มีความรับผิดชอบควรดูแล

รักษาสภาพการเงินและความอยู ่รอดของตนเพื ่อ

ประโยชน์ของผู ้ม ีส ่วนได้ส่วนเสียด้วย มิใช่เพียง  

ผู้ถือหุ้นเท่านั้น 

องค์กรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบจะคำนึงถึง

ประโยชน์ของลูกค้า พนักงาน ผู้จัดหาสินค้า คู่แข่ง 

และชุมชนโดยรวม และปฏิบัติต่อทุกฝ่ายด้วยความ

ซื่อสัตย์และเป็นธรรม 

•

•

•
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หลักการที่	 2	 มีส่วนร่วมในการพัฒนา

เศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	

องค์กรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตระหนักว่า
งานธุรกิจจะไม่มีทางเติบโตอย่างยั่งยืนได้ในสังคมที่
ตกต่ำหรือขาดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

องค์กรที่มีความรับผิดชอบจึงมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อมของ
ชุมชนที่ตนประกอบกิจการอยู่เพื่อรักษา “ต้นทุนใน
การประกอบกิจการ” ของตนเองไว้ ซึ่งครอบคลุมถึง
ทุนทางการเงิน ทุนทางสังคม ทุนทางสิ่งแวดล้อม และ
ไมตรีจิตด้วย 

องค ์กรท ี ่ม ีความร ับผ ิดชอบจะส ่ง เสร ิม  
ให้ด ีข ึ ้นผ่านการใช้ทร ัพยากรอย่างรอบคอบและ  
มีประสิทธิภาพ การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
และนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการประกอบธุรกิจ 

หลักการที่	3	เคารพตัวบทกฎหมาย	

องค์กรที่มีความรับผิดชอบตระหนักว่าการ
กระทำทางธุรกิจที่ถูกกฎหมายบางครั้งก็อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ 

องค์กรที่มีความรับผิดชอบจึงปฏิบัติตนตาม
ตัวบทกฎหมาย 

องค์กรที่มีความรับผิดชอบจะประกอบกิจการ
ด้วยความซื่อตรง จริงใจ และโปร่งใส พร้อมทั้งปฏิบัติ
ตามสัญญาเสมอ 

หลักการที่	 4	 เคารพกฎหมาย	 ระเบียบ	

และสนธิสัญญา	

องค ์กรท ี ่ ม ี ความร ับผ ิดชอบจะ เคารพ
วัฒนธรรมและธรรมเนียมท้องถิ ่นในชุมชนซึ ่งตน
ประกอบกิจการอยู่อย่างสอดคล้องกับหลักการพื้นฐาน
ด้านความเป็นธรรมและความเท่าเทียม 

•

•

•

•

•

•

•

ไม่ว ่าจะประกอบกิจการในที ่ใด องค์กรมี

ความรับผิดชอบจะเคารพกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 

ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศ ระเบียบและ

อนุสัญญาที่มีผลบังคับใช้ต่อตนเสมอขณะที่ทำการ

ค้าขายอย่างเป็นธรรมและมีการแข่งขันไปด้วย 

หลักการที่	 5	 สนับสนุนกระแสโลกาภิวัตน์

อย่างมีความรับผิดชอบ	

ในฐานะที่เป็นผู ้มีบทบาทในเวทีการค้าโลก 

องค์กรที่มีความรับผิดชอบจะสนับสนุนการค้าแบบ

พหุภาคีที่เปิดเผยและเป็นธรรม 

องค์กรที ่ม ีความร ับผ ิดชอบจะสนับสนุน  

การปฏิรูปกฎหมายและระเบ ียบภายในประเทศ  

หากกฎหมายหรือระเบียบดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อ  

การค้าโลก 

หลักการที่	6	คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม	

องค ์กรท ี ่ม ีความร ับผ ิดชอบจะปกป ้อง  

สิ่งแวดล้อม และหากเป็นไปได้จะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ตลอดจนหลีกเลี่ยงการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า 

องค์กรที่มีความรับผิดชอบจะดูแลให้ธุรกิจ

ของตนเป็นไปตามมาตรฐานการบริหารสิ่งแวดล้อมที่ดี

ที ่สุดเพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าจะตอบสนอง

ความต้องการของวันนี้โดยไม่ทำร้ายโอกาสของมนุษย์

ในวันข้างหน้า 

หลักการที่	 7	 หลีกเลี่ยงการกระทำที่ผิด

กฎหมาย	

องค์กรที่มีความรับผิดชอบจะไม่มีส่วนร่วม

หรือไม่ยินยอมให้มีการกระทำที่เป็นทุจริต การให้หรือ

รับสินบน การฟอกเงินหรือการกระทำที่ผิดกฎหมาย

อื่น ๆ 

•

•

•

•

•

•
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องค์กรที่มีความรับผิดชอบจะไม่มีส่วนร่วม

หรือช่วยอำนวยความสะดวกธุรกรรมใด ๆ ที่มีความ

เกี ่ยวข้อง หรือสนับสนุนการก่อการร้าย การค้า  

ยาเสพติดหรือการกระทำที่ผิดกฎหมายอื่น ๆ 

องค์กรที่มีความรับผิดชอบจะสนับสนุนการ

ลดหรือป้องกันการกระทำที่ผิดกฎหมายหรือไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายอย่างจริงจัง 

กติกาด้านจริยธรรมขององค์กรเพื่อ
ความโปร่งใสนานาชาติ	 (Transparency	
International’s	Integrity	Package)	

1)	กติกาด้านจริยธรรมคืออะไร?	

องค์กรเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติได้จัดทำ 

“กติกาด้านจริยธรรม” (Integrity Pact หรือ IP) ขึ้น  

ในช่วงทศวรรษที่ 90 เพื่อให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคมที่มีเจตนาป้องกันการทุจริตนำไปใช้

เป็นเครื่องมือควบคุมการทำสัญญาต่าง ๆ ของภาครัฐ 

โดยกติกาดังกล่าวครอบคลุมการทำสัญญาระหว่าง

ร ัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐ (ซ ึ ่งต ่อไปนี ้จะเร ียกว่า  

“หน่วยงานราชการ”) และผู้เสนอราคาในโครงการรัฐ  

ตลอดจนกระบวนการที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

“กติกาด้านจริยธรรม” ระบุถึงสิทธิและหน้าที่

ต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้ทุกฝ่ายไม่จ่ายสินบน  

ไม่เสนอสินบน ไม่เรียกร้องและไม่รับสินบน รวมถึง  

ไม่สมรู ้ร ่วมคิดกับคู ่แข่งเพื ่อให้ได้มาซึ ่งสัญญาทำ

โครงการจากหน่วยงานรัฐ และไม่สมรู้ร่วมคิดกับคู่แข่ง

หลังจากได้รับสัญญาไปแล้ว นอกจากนี้ “กติกาด้าน

จริยธรรม” ยังกำหนดให้ผู้เสนอราคาแจ้งค่าใช้จ่าย

หรือคอมมิชชั่นที่ตนได้จ่ายไปในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับ

สัญญาทั้งหมดด้วย หากมีการละเมิด “กติกาด้าน

•

•

จริยธรรม” ผู้ละเมิดจะถูกลงโทษผ่านมาตรการต่าง ๆ 

อาทิ การยกเลิกสัญญา การปฏิเสธไม่ให้ได้รับสัญญา 

การยึดเงินค้ำประกันซองประกวดราคา การยึดเงิน  

ค้ำประกันสัญญา การเรียกร้องค่าเสียหาย การขึ้น

บัญชีดำผู้เสนอราคาที่กระทำความผิดและการลงโทษ

ทั้งทางวินัยและอาญาต่อเจ้าหน้าที่รัฐผู้กระทำผิด 

“กติกาด้านจริยธรรม” เป็นประโยชน์ต่อทั ้ง  

ภาครัฐและภาคเอกชน เพราะช่วยให้บริษัทต่าง ๆ  

ไม่ต้องเสนอสินบนด้วยรู้ว่าคู่แข่งก็จะไม่ใช้สินบนเช่น

กัน ขณะที่รัฐบาลจะสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายไปได้

มากจากการที่เงินไม่รั่วไหลสู่การทุจริตผ่านการจัดซื้อ 

การแปรรูปสินทรัพย์ร ัฐเป็นของเอกชนและการให้  

ใบอนุญาตต่าง ๆ  

“กติกาด้านจริยธรรม” สามารถประยุกต์ใช้ได้

หลายกรณีและสอดคล้องกับบริบททางกฎหมาย  

อันหลากหลายของแต่ละประเทศ ปัจจุบัน “กติกา

ด้านจริยธรรม” มีผลในทางปฏิบัติในกว่า 15 ประเทศ

ทั่วโลกและได้รับประโยชน์จากการแสดงความคิดเห็น

ตอบกลับขององค์กรและบุคคลต่าง ๆ เป็นอย่างดี 

2)	กตกิาดา้นจรยิธรรมมกีารดำเนนิอยา่งไร?	

2.1) กติกาด้านจริยธรรมมีประโยชน์อย่างไร 

ในกระบวนการจัดทำสัญญา “กติกาด้าน

จริยธรรม” มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 

1. ช่วยให้บริษัทไม่ต้องไปข้องแวะกับเรื ่อง

สินบนผ่านการให้ความมั่นใจแก่บริษัทว่า 

1.1 คู่แข่งจะไม่ข้องแวะสินบนเช่นกัน 
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1.2 โครงการจัดซื ้อของรัฐ โครงการแปรรูป
ส ินทร ัพย ์ ร ัฐ เป ็นของเอกชนและหน ่วยงานให ้  
ใบอนุญาตต่าง ๆ จะดำเนินการป้องกันการทุจริต  
และดูแลให ้ท ุกกระบวนการม ีความโปร ่งใส ซ ึ ่ง  
จะครอบคลุมถึงการบังคับมิให้เจ้าหน้าที่เรียกร้องหรือ
กรรโชกขอรับเงินสินบนจากบริษัท 

2. ช่วยให้รัฐบาลลดค่าใช้จ่ายหรือหลีกเลี่ยง  
ผลเสียที่เกิดจากการทุจริตในโครงการจัดซื้อของรัฐ
โครงการแปรรูปสินทรัพย์รัฐเป็นของเอกชนและการให้
ใบอนุญาตต่าง ๆ 

2.2) กติกาด้านจริยธรรมประยุกต์ใช้ได้กับ
สัญญาประเภทไหนบ้าง 

“กต ิกาด ้านจร ิยธรรม” ไม ่ เพ ียงม ีความ  
เหมาะสมต่อสัญญาก่อสร้างหรือจัดหาสินค้า/บริการ
เท ่าน ั ้น หากแต่ย ังไม ่เหมาะสมต่อการคัดเล ือก  
ดังต่อไปนี้ด้วย 

ผู ้ซ ื ้อ/ผู ้ร ับสินทรัพย์ร ัฐในโครงการแปรรูป
สินทรัพย์ของรัฐเป็นของเอกชน 

ที่ปรึกษา (ด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และ
อื่น ๆ) 

ผู้ได้รับประโยชน์จากใบอนุญาตประกอบการ
หรือสัมปทานรัฐ (อาทิ การขุดสำรวจ/ผลิตน้ำมันและ
ก๊าซธรรมชาติ การทำเหมือง การประมง ป่าไม้ และ
สิทธิในการขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ) รวมถึง
บริการที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ (อาทิ บริการ
โทรคมนาคม ประปา และการจัดเก็บขยะ) 

ส ัญญาและ “กต ิกาด ้านจร ิยธรรม” อาจ
ครอบคลุมการวางแผน การออกแบบ การก่อสร้าง 
การติดตั้งหรือการดำเนินการใด ๆ ต่อสินทรัพย์ของ 
“หน่วยงานราชการ” การแปรรูปสินทรัพย์รัฐเป็นของ
เอกชน การออกใบอน ุญาตหร ือส ัมปทานจาก   
“หน่วยงานราชการ” ตลอดจนบริการที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

•

•

•
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บริการให้คำปรึกษาหรือบริการสนับสนุนทางด้านเทคนิค 
การเงินและการบริหารก็ได้ หากเป็นไปได้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ควรบังคับใช้ “กติกาด้านจริยธรรม” กับทุกกิจกรรมที่
เกี ่ยวข้องกับสัญญานับตั ้งแต่การคัดเลือกผู ้มีสิทธิ  
เข้าร่วมประกวดราคา การจัดประกวดราคาและการจัด
ทำสัญญาเรื ่อยไปจนถึงการดำเนินการตามสัญญา  
จนกระทั่งสัญญาสิ้นสุด 

2.3) กติกาด้านจริยธรรมจะเป็นประโยชน์เมื่อใด 

“กติกาด้านจริยธรรม” สามารถจะและควรจะ
ถูกประยุกต์ใช้ต่อทุกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 
การขาย การออกใบอนุญาตหรือสัมปทาน ได้แก่ 

ข ั ้นตอนการศ ึกษาความเป ็นไปได ้หร ือ  
จัดเตรียมการดำเนินการ 

ขั้นตอนการคัดเลือกผู้รับเหมา/ผู้จัดหาสินค้า
และบริการ/ผู้ได้รับใบอนุญาตหลัก 

ขั้นตอนปฏิบัติกิจกรรมหลัก (การปฏิบัติตาม
สัญญาก่อสร้างหรือจัดหาสินค้าและบริการโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งข้อมูลจำเพาะในสัญญาหรือคำสั่งปรับเปลี่ยน
อื่น ๆ) 

3)	ภาคประชาสังคมต้องมีบทบาทหรือไม่?	

นับตั้งแต่แรกเริ่มเป็นต้นมา ภาคประชาสังคม

ถูกคาดหวังให้มีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบการ

บังคับใช้ “กติกาด้านจริยธรรม” ในประเทศของตน 

การเปิดทางให้ตัวแทนภาคประชาสังคมมีสิทธิ

เข้าถึงข้อมูลที่ถือเป็นทรัพย์สินของบุคคลหนึ่งบุคคลใด

ตามกฎหมายได้จะไม่เป็นปัญหาในการรักษาข้อมูล  

ดังกล่าวไว้เป็นความลับหากเงื่อนไขสัญญาโครงการ

ระบุการคุ้มครองข้อมูลดังกล่าวไว้อย่างเพียงพอ 

•

•

•

4)	กติกาด้านจริยธรรมในภาคปฏิบัติ?		

มาตรการลงโทษ - หลักฐานที่เพียงพอต่อการ

ลงโทษแน่นอนคือ ผู้เสนอราคาถูกตัดสินว่ามีความผิด

ทางอาญา อย่างไรก็ตาม การตัดสินว่าผู้เสนอราคามี

ความผิดทางอาญาแทบจะไม่ค่อยเกิดขึ้น และถึงแม้

เกิดขึ ้นจริง คำตัดสินมักจะช้าเกินกว่าที ่จะลงโทษ  

ผู้เสนอราคาภายใต้ “กติกาด้านจริยธรรม” นี้ได้ใน

ทางปฏิบัติ เยอรมันจึงยึดถือว่าหากผู้เสนอราคาไม่  

โต้แย้งข้อกล่าวหาหรือยอมรับว่ากระทำผิดจริงก็ถือได้

ว ่ามีหลักฐานเพียงพอที ่จะใช้มาตรการลงโทษได้  

แล้ว นอกจากนี ้ แนวปฏิบัติทั ่วไปล่าสุดคือ หาก   

“ข้อเท็จจร ิงระบุว ่ามีการกระทำผิดจร ิงโดยไม่ม ี  

ข ้อเคล ือบแคลงที ่สำค ัญ” จะถ ือว ่าม ีหล ักฐาน  

การกระทำผิดเพียงพอแล้ว ที่สำคัญหากมี “หลักฐาน

เพียงพอ” ก็ควรดำเนินการลงโทษได้เลยในทุกกรณี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ความเสียหายที่อาจจะ

เกิดขึ้นมิอาจแก้ไขเยียวยาได้ในภายหลัง 

อนุญาโตตุลาการ - การเรียกร้องค่าเสียหาย

ใด ๆ ควรดำเนินการภายใต้ระบบอนุญาโตตุลาการ

ของประเทศหรือของสากลโดยทั่วไป คู่สัญญามักจะ

กำหนดไว้ตั ้งแต่แรกทำสัญญาว่าทั ้งสองฝ่ายจะอยู่

ภายใต้กฎหมาย จะเจรจากันที ่ไหน และต้องใช้

อนุญาโตตุลาการกี่ท่าน 

การเปิดเผยข้อมูลการจ่ายเงินและทรัพย์

พร้อมทั้งการจำกัดจำนวนที่จ่ายได้ - เนื ่องจาก 

“นายหน้า” และ “คนกลาง” ม ักจะถูกใช ้ เป ็น  

เครื ่องมือ (หรือเครื ่องมือหลัก) ในการจ่ายสินบน

ต้นแบบ “กติกาด้านจริยธรรม” จะบังคับเลยว่า  

ผู ้เสนอราคาไม่ควรจ่ายเงินให้แก่นายหน้าเกินกว่า 

“จำนวนที ่เหมาะสมสำหรับบริการที ่ถูกกฎหมาย”  
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ซึ่งคำกล่าวอ้างจาก “ระเบียบปฏิบัติของหอการค้า

นานาชาติ” (ว่าด้วยการกรรโชกทรัพย์และสินบน  

ในงานธุรกิจระหว่างประเทศฉบับปรับปรุงปี 1996) ใน

ปัจจุบันมีบริษัทข้ามชาติหลายแห่งแล้วที่งดเว้นจาก

การใช้บริษัทนายหน้าหรือคนกลาง 

การตรวจสอบ - สิ่งที่พึงประสงค์อย่างยิ่งคือ 

การให ้ภาคประชาส ังคมสามารถเข ้าตรวจสอบ

โครงการต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ ในกรณีที่รัฐบาลมิให้

ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

รัฐบาลควรจะจัดให้มีการวางระบบตรวจสอบอย่าง

หนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

รัฐบาลจัดให้มีผู้ตรวจการฝ่ายเอกชนอิสระ 

ร ัฐบาลต ้องม ุ ่งม ั ่นท ี ่จะเป ิดเผยข ้อมูลท ี ่

เกี่ยวข้องกับการพิจารณาราคาประกวดให้ประชาชน

ทราบ 

ปัจจุบันมีการนำ “กติกาด้านจริยธรรม” ไป

ประยุกต์ใช้กันมากขึ ้น ผ่านวิธีการ เอกสาร และ

กระบวนการอันหลากหลายในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 

•

•
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เ ค รื่ อ ง มื อ จ ร ร ย า บ ร รณด้ า นก า ร ต่ อ ต้ า น
คอร์รัปชันขององค์กร ในประ เทศ ไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

วิสัยทัศน์	

ส ังคมไทยม ีว ิน ัยและย ึดม ั ่นในค ุณธรรม 
จริยธรรม ทุกภาคส่วนร่วมกันป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

พันธกิจ	

1. ส่งเสริมปลุกจิตสำนึกให้สังคมไทยมีวินัย 
และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 

2. พัฒนาเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างบูรณาการ 

3. พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ 
ควบคุม กระจาย และถ่วงดุลอำนาจ 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

วัตถุประสงค์หลัก	1	

สังคมไทยมีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์	1	

ปลุกจิตสำนึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน	

1.1 ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 ส่งเสริมการเรียนรู ้และปฏิบัติตามหลัก  
คุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก่ทุกภาคส่วน 

1.3 กำหนดให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

1.4 ผลักดันให้ค่านิยมเชิดชูความดี ความ

ซื่อสัตย์สุจริต และรังเกียจการทุจริตเป็นค่านิยมร่วม

ของชาติ 

วัตถุประสงค์หลัก	2	

เครือข่ายจากทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์	2	

รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน	

2.1 ประชาสัมพันธ์ต่อต้านการทุจริต 

2.2 เสริมสร้างกระบวนการมีส ่วนร่วมของ  

ทุกภาคส่วน 

2.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย 

วัตถุประสงค์หลัก	3	

ระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม 

กระจาย และถ่วงดุลอำนาจมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์	3		

เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้าน

การทุจริต 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน	

3.1 ส่งเสริมการสร้างความเป็นอิสระในการ

ดำเนินงาน 
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3.2 สร้างกลไกการต่อต้านการทุจริตโดยการ

กระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น 

3.3 เสริมสร้างการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ 

3.4 เสริมสร้างประสิทธิภาพของกฎหมาย 

3.5 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบ

ทรัพย์สิน 

3.6 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการ

รับสินบนและส่งเสริมความซื ่อสัตย์ในภาคธุรกิจ

เอกชน 

3.7 ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ 

3.8 จัดทำดัชนีชี้วัดความโปร่งใสในสังคมไทย 

วัตถุประสงค์	4		

สังคมรู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการทุจริต 

ยุทธศาสตร์	4	

สร้างบุคลากรมืออาชีพป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน	

4.1 ส่งเสริมการประพฤติตนตามมาตรฐาน
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.2 ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานเส้นทางวิชาชีพ
และมาตรฐานค่าตอบแทนพิเศษ 

4.3 ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือด้านวิชาการ
กับองค์กรต่างประเทศ 

4.4 ส่งเสริมการสร้างองค์กรการจัดการความรู้ 

4.5 ส่งเสริมการสร้างศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการทุจริต 

4.6 สร ้างมาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมของ  
หน่วยงานต่อต้านการทุจริต 



ภาคผนวก 

คุณธรรม	นำธุรกิจ	1�5

จรรยาบรรณกลุ่มตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย

จรรยาบรรณกลุ่มตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ

ไทย ประกอบด้วยหลักการสำคัญที ่เก ี ่ยวกับ (1) 

จรรยาบรรณในการดำเนินธุรกิจ (2) จรรยาบรรณต่อ  

ผู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ีย (3) จรรยาบรรณกรรมการ 

อนุกรรมการ และที่ปรึกษา (4) จรรยาบรรณพนักงาน 

(5) การดูแลให้มีการปฏิบัติตามและการทบทวน (6) 

การร้องเรียน และ (7) วินัย ทั้งนี้ จรรยาบรรณในการ

ดำเนินธุรกิจที่กลุ่มตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

ให้การส่งเสริมมีหลักการสำคัญ ดังนี้ 

ปรัชญา	:	

เราคือหนึ่งในเสาหลักของเศรษฐกิจไทยที่ใส่ใจ

สังคม 

ปณิธาน	:	

มุ่งมั่นในความเป็นเลิศด้านต่าง ๆ 

การเป ็นตลาดศูนย ์กลางสำหร ับตราสาร

ทางการเงินทุกชนิด 

ระบบการซื้อขาย	

การเปิดเผยข้อมูลและแหล่งความรู้เพื่อการ

ลงทุน 

การเป็นองค์กรแบบอย่างที่ดีของสังคม 

พันธกิจ	:	

เป็นศูนย์กลางและทางเลือกหลักของผู้ลงทุน

และผู้ระดมทุน เพื่อสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

ด้วยการจัดให้มีตราสารและบริการทางการเงินครบ

วงจรและมีระบบที่น่าเชื่อถือและเข้าถึงได้ง่าย 

•

•

•

•

วิสัยทัศน์	:	

เป็นตลาดทุนที ่ได้รับการยอมรับและมีความ  
น่าเชื่อถือ พร้อมพรั่งด้วยทีมงานที่มีความสามารถ   
มุ่งมั ่นในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่ทันสมัย 
และมีสภาพคล่องเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ลูกค้า ผู้เกี่ยวข้อง และสังคม 

ค่านิยม	(A-LIST)		

Agility : ตื่นตัว ปรับเปลี่ยน อย่างสร้างสรรค์ 
เรียนรู้ และพัฒนาได้เท่าทัน ผลักดันองค์กรสู่อนาคต 
อย่างฉับไว 

Lead and Align Strategically : เข้าใจพันธกิจ 
(Mission) และวิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์กร และ  
ทีมงานรวมทั้งสามารถแปลงไปเป็นทิศทาง เป้าหมาย
และแผนงาน ตลอดจนสามารถสร้างผลสำเร็จตาม  
เป้าหมายอย่างสอดรับและเชื ่อมโยงกับพันธกิจ 
(Mission) และวิสัยทัศน์ (Vision) 

Integrity : ตั้งมั่นในความถูกต้อง ซื่อสัตย์ 
และมีคุณธรรม 

Service Mindset : รู้จักผลิตภัณฑ์ รู้ใจลูกค้า 
สร้างสรรค์บริการที่ตรงใจและเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

Team Spirit : ผสานพลังการทำงานเป็นทีม 
แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ สื่อสารอย่างเปิดใจ
เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

จรรยาบรรณหอการค้าไทย

เพื ่อส่งเสริมให้กรรมการ สมาชิก เจ้าหน้าที่ 

ของหอการค้าไทยมีแนวปฏิบัติอันดีงาม และเป็น

แบบแผนเดียวกัน เพื่อคงไว้ซึ่งเกียรติ ศักดิ์ศรี และ

ความเชื่อมั่นที่สาธารณชนมีต่อหอการค้าไทย จึงได้

ประมวลร ่างจรรยาบรรณของหอการค้าไทยเป็น  

ลายลักษณ์อักษรไว้ ณ ที่นี้ โดยแบ่งเป็น 3 ภาค คือ 

•

•

•

•

•
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ภาคแรก	 จริยธรรมในการดำเนินงาน

ของหอการค้าไทย	

กรรมการและ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ หอการค ้ า ไทย  
พึงประพฤติปฏิบัติในฐานะตัวแทนของหอการค้าไทย 
โดยมีข้อพึงปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

1.	ข้อปฏิบัติต่อสมาชิก	

การตระหนักถึงผลประโยชน์ของสมาชิก		

โดยรวม	

หอการค้าไทยดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยคำนึง
ถึงหน้าที ่และความรับผิดชอบที ่มีต่อสมาชิก และ
ตระหนักถึงการสร้างประโยชน์อันยั ่งยืนต่อสมาชิก  
โดยรวม 

การประกอบวิสาหกิจเอง	หรือเข้าร่วมทุน

ในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด	ๆ	

หอการค้าไทยไม่ประกอบวิสาหกิจเอง หรือร่วม
ดำเนินการในวิสาหกิจของสมาชิก หรือมีส่วนถือหุ้น  
ในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ยกเว้นการ
ดำเนินงานที่เป็นการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจ  
ของสมาชิก และการให้คำปรึกษาแนะนำแก่สมาชิก 
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของหอการค้าไทย 

การเปิดเผยข้อมูลอันเกี่ยวกับผลประโยชน์

ของสมาชิก	

หอการค้าไทยไม่เปิดเผยสถิติ เอกสาร หรือ
ข ้อความอ ันเก ี ่ยวก ับประโยชน์ส ่วนได ้ส ่วนเส ีย  
โดยเฉพาะของสมาชิกผู้ใด เว้นแต่จะได้รับความยินยอม
เป็นลายลักษณ์อักษรจากสมาชิกผู้นั้น 

การเข้าเป็นสมาชิก	 หรือการให้ออกจาก

การเป็นสมาชิก	

หอการค้าไทยไม่ขัดขวางผู้ใดซึ่งมีคุณสมบัติที่
จะเป็นสมาชิกได้ตามข้อบังคับของหอการค้ามิให้เข้า

•

•

•

•

เป็นสมาชิก หรือบังคับด้วยประการใด ๆ ให้เข้าเป็น
สมาชิกโดยผู้นั้นไม่สมัครใจ หรือให้สมาชิกออกจาก
หอการค้าโดยเจตนาอันไม่สุจริตหรือขัดต่อข้อบังคับ
ของหอการค้าไทย 

2.	ข้อปฏิบัติต่อผู้เกี่ยวข้อง	

การให้ความเป็นธรรม	

หอการค้าไทยปฏิบัติต่อผู้เกี่ยวข้องด้วยความ
เป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้หนึ่งผู้ใดเนื่องจาก
ความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ เพศ 
อายุ หรือพื้นฐานการศึกษา 

การรักษาความสุจริต	

หอการค้าไทยไม่ให้เงินหรือสิ่งของแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
เพื่อชักนำให้กระทำสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และไม่ส่งเสริมการ
กระทำดังกล่าว 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล	

หอการค้าไทยไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

3.	ขอ้ปฏบิตัติอ่สงัคมและเศรษฐกจิโดยรวม	

การยึดถือและปฏิบัติตามหลักบรรษัท		

ภิบาล	(Corporate	Governance)	

หอการค้าไทยส่งเสริมให้สมาชิกยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

การส่งเสริมการค้าเสรี	

หอการค้าไทยส่งเสริมการค้าเสรีเพื่อการแข่งขัน
ทางธุรกิจที่เป็นธรรมทั้งต่อผู้ผลิต ผู้ขาย และผู้บริโภค 

การมีความรับผิดชอบต่อสังคม	

หอการค้าไทยไม่ดำเนินการใด ๆ อันอาจเป็นภัย
ต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้

•

•

•

•

•

•
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หอการค ้าไทยจะดำเน ินการสน ับสน ุนก ิจกรรม
สาธารณกุศลตามพิจารณาเห็นสมควร 

การส่ ง เสริมการบำบัดและอนุ รั กษ์		

สิ่งแวดล้อม	

หอการค้าไทยสนับสนุนให ้สมาช ิกดำเน ิน
กิจกรรมบำบัดและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และไม่ดำเนิน
กิจกรรมที ่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อสิ ่งแวดล้อม 
หรือเป็นภัยต่อชุมชน 

การวางตัวเป็นกลางทางการเมือง	

หอการค้าไทยวางตัวเป็นกลาง ไม่กระทำการ
อันฝักใฝ่พรรคการเมืองใด ๆ หรือผู้หนึ่งผู้ใดที่มีอำนาจ
ทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 

ภาคที่สอง	 ข้อพึงประพฤติปฏิบัติของ

กรรมการ	และเจ้าหน้าที่หอการค้าไทย	

การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม	

กรรมการและเจ้าหน้าที่หอการค้าไทย ไม่พึง
กระทำการอันเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคงของ
ประเทศ หรือต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

การวางตัวในสังคม	

กรรมการและเจ้าหน้าที่หอการค้าไทยพึงรักษา
เกียรติของตนให้เป็นที่ยอมรับในสังคม ไม่พึงประพฤติ
ตนหรือกระทำการใด ๆ อันอาจนำความเสื่อมเสียมาสู่
หอการค้าไทย  

การปฏบิตัติอ่ผูเ้กีย่วขอ้งกบัหอการคา้ไทย	

กรรมการและเจ้าหน้าที ่หอการค้าไทยไม่พึง
เรียกรับเงิน สิ่งของ หรือประโยชน์อันใดที่ไม่ควรได้ 
จากผู้เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของหอการค้าไทย 

•

•

•

•

•

การรักษาทรัพย์สินของหอการค้าไทย	

กรรมการและเจ้าหน้าที่หอการค้าไทย มีหน้าที่
และความร ับผ ิดชอบในการใช ้ทร ัพย ์ส ินของ
หอการค้าไทยให้ได้ประโยชน์เต็มที่ ตลอดจนดูแลไม่
ให้เสียหาย และไม่นำไปใช้เพื ่อประโยชน์อื ่นที ่มิได้
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของหอการค้าไทย 

การส่งเสริมจริยธรรม	

กรรมการและเจ ้าหน้าท ี ่หอการค้าไทยพึง  
ส่งเสริมการปฏิบัติตามจริยธรรม และร่วมกันปรับปรุง
หลักปฏิบัติตามจริยธรรมของหอการค้าไทยให้ทันสมัย 
และเหมาะสมกับสภาวการณ์อย่างสม่ำเสมอ 

ภาคที่สาม	 ข้อพึงประพฤติปฏิบัติของ

สมาชิกหอการค้าไทย	

การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม	

สมาชิกหอการค้าไทยไม่พึงกระทำการอันเป็น
ภัยต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ หรือต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การรักษาความสามัคคีในหมู่คณะ	

สมาชิกหอการค้าไทยพึงรักษาเกียรติไว้ซึ่งความ
สามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต  

การวางตัวในสังคม	

สมาชิกหอการค้าไทยพึงรักษาเกียรติของตนให้
เป็นที่ยอมรับในสังคม ไม่พึงประพฤติตน หรือกระทำ
การใด ๆ อันอาจนำความเสื่อมเสียมาสู่หอการค้าไทย  

การส่งเสริมจริยธรรม	

สมาชิกหอการค้าไทยพึงส่งเสริมการปฏิบัติตาม
หลักจริยธรรมและบรรษัทภิบาล 

•

•

•

•

•

•
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จรรยาบรรณของสภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย
“จรรยาบรรณของสภาอ ุตสาหกรรมแห ่ง

ประเทศไทย” ได้ถูกทำขึ้นไว้เพื่อให้คณะกรรมการสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาชิกผู้ประกอบการ 
และผู ้ประกอบการทั ่วไปมีแนวทางปฏิบัติภารกิจ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และอุดมการณ์ในการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้บรรลุเป้าหมาย เพื ่อ
ประโยชน์โดยรวมของประเทศ ดังนี้ 

1.	 ยึดมั่นในอุดมการณ์ในการดำเนิน

ภารกิจของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	

และส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ		

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม	 และของพนักงาน

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	

1.1 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงปฏิบ ัต ิตนเป็นแบบอย่างที ่ด ีในการยึดมั ่นใน
อุดมการณ์ และปฏิบัติตามจรรยาบรรณของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยอย่างเคร่งครัด 

1.2 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงสนับสนุนและส่งเสริมการดำเนินงานของผู้ประกอบ
การอุตสาหกรรม ภายใต้กรอบจรรยาบรรณของ  
ผู ้ประกอบการอ ุตสาหกรรมที ่สภาอ ุตสาหกรรม  
แห่งประเทศไทยกำหนดไว้ มีความจริงใจในการเสนอแนะ 
และท้วงติงแนวทางการปฏิบัติที ่ผ ิดจรรยาบรรณ  
เพ ื ่อ เสร ิมสร ้างให ้ผู ้ประกอบการอ ุตสาหกรรม  
ประพฤติปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและมีคุณธรรมในการ
ประกอบการอุตสาหกรรม 

1.3 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงรับฟังความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของพนักงาน
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และเป็นผู้แนะแนว
ทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้องเหมาะสม และส่งเสริม
ความมีคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และความยึดมั่น
ในจรรยาบรรณของพนักงานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ตามที่สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
กำหนดไว้ 

2.	 เป็นผู้นำที่ดี	 มีวิสัยทัศน์กว้างไกล		

ร่วมมือร่วมใจในการพัฒนาอุตสาหกรรม	

2.1 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงแสดงออกถึงความเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล
ในการต ัดส ินใจ เพ ื ่อประโยชน ์ต ่อการพ ัฒนา
อ ุตสาหกรรมของชาต ิ และของสมาช ิกสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรมโดยทั่วไป 

2.2 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงดูแลรักษาผลประโยชน์ของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยและของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้
สอดคล้องกับนโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของร ัฐ และความสามารถของผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรม 

2.3 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ ึงร ับฟ ังความค ิดเห ็นของคณะกรรมการสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในการเสนอแนะหรือ
ผลักดันนโยบายและการแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมของชาติ และคำนึงถึงการประกอบการ
อุตสาหกรรมโดยรวมของภาคอุตสาหกรรม 

พร้อมที่จะเสียสละเวลา ใช้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ ์ 
ด้วยความสมัครใจและจริงใจ โดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทนทั้งในทางตรง
และทางอ้อม 
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3.	อุทิศตน	เสียสละ	พัฒนาตนเอง	มีความ

จริงใจในการเป็นกรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย	 และเป็นตัวแทนที่ดีของผู้ประกอบ

การอุตสาหกรรม	

3.1 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงใฝ่ใจเรียนรู้และพัฒนาตนเองให้ทันความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ ้นอย่าง  
ต่อเนื่อง และพร้อมที่จะเสียสละเวลา ใช้ความรู้ ความ
สามารถและประสบการณ์ด้วยความสมัครใจและ
จร ิงใจ เพื ่อประโยชน์ของภาคอุตสาหกรรมโดย  
ส่วนรวม ทั้งนี้ โดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทนทั้งใน
ทางตรงและทางอ้อม 

3.2 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ ึ งทำหน ้ าท ี ่ เป ็ นต ั วแทนของผู ้ ป ระกอบการ
อุตสาหกรรมบนพื้นฐานของหลักการที่ถูกต้อง และ
ต่อสู ้ เพ ื ่อหลักการดังกล่าวโดยมีเหตุผลสามารถ  
สร้างศรัทธาและความเป็นที่ยอมรับให้เกิดแก่ภาครัฐ 
หน่วยราชการและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

4.	 ยึดมั่นในหลักการแห่งความเป็นธรรม	

และความเสมอภาคต่อสมาชิกและผู้ประกอบการ

อุตสาหกรรม	

4.1 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะของสมาชิก ให้ความ
เป็นธรรมแก่สมาชิกและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยไม่คำนึง
ถึงความได้เปรียบในด้านขนาดและประเภทของกิจการ 

4.2 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงยึดถือและปฏิบัติตนบนพื้นฐานของความเสมอภาค 
ปราศจากอคติในการเสนอแนะเพื่อแก้ปัญหาหรือการ
ส่งเสริมการดำเนินงานของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
ไม่ว่าผู้ประกอบการอุตสาหกรรมจะเป็นสมาชิกของ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ 
โดยไม ่คำน ึงถ ึงแหล ่งกำเน ิดของผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรม 

5.	วางตัวเป็นกลางทางการเมือง	

5.1 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
มีสิทธิและเสรีภาพในการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้
ตามกฎหมาย แต่ต้องไม่ดำเนินนโยบายจัดกิจกรรม
หรือชักนำการดำเนินงานของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยหรือผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้เข้าอยู่
ภายใต้นโยบายของพรรคการเมืองใด ๆ ซึ่งจะทำให้
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยสูญเสียความ  
เป ็นกลาง หร ืออาจทำให้สภาอุตสาหกรรมแห่ง  
ประเทศไทย และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมได้รับ
ความเสียหาย 

5.2 กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พึงไม่รับหน้าที่เป็นกรรมการหรือดำรงตำแหน่งใด ๆ 
ของพรรคการเมือง 
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การต่อต้านการกรรโชกและการให้สินบน : 
หลักจรรยาบรรณและข้อแนะนำในการ 
ต่อต้านการกรรโชกและการให้สินบนของ ICC 

ฉบับปี ค.ศ. 2005 

ข้อมูลทั่วไป	
หอการค้าระหว่างประเทศ	 (ICC)	 เป็นแนวหน้าในการผลักดันในเรื่องความซื่อสัตย์

สุจริตในวิถีธุรกิจมาโดยตลอด	 เนื่องจากมีเพียงระบบที่ปราศจากการทุจริตเท่านั้นที่จะทำให้
ผู้เข้าร่วมทุกฝ่ายสามารถแข่งขันกันได้อย่างยุติธรรม	

การลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริตในเดือนธันวาคม ปีค.ศ. 2003  
ณ เมืองเมริดา เม็กซิโก เป็นการเริ่มต้นยุคใหม่ของการ
ต่อสู้กับการกรรโชกและการให้สินบน ตราสารระหว่าง
ประเทศที ่ครอบคลุมฉบับนี ้ปูทางไปสู ่การห้ามการ
ทุจริตในทุกรูปแบบไปทั่วโลก ICC ในฐานะองค์การ
ธุรกิจโลก ยินดีต้อนรับการวิวัฒนาการในการต่อสู้กับ
การทุจริตที่ก้าวไปไกลนี้ 

ICC ได้เน้นบทบาทที่สำคัญในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบด้วยกฎเกณฑ์ที่วิสาหกิจวางขึ้นด้วยตนเอง
บนพื้นฐานค่านิยมของวิสาหกิจนั้น ขณะที่ตระหนักถึง
ความรับผิดชอบพื้นฐานของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ 
และองค์กรระหว่างประเทศในการต่อสู้กับการทุจริต
การยึดมั่นอย่างเคร่งครัดในเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นโดย
วิสาหกิจน้ัน ๆ จะช่วยให้ธุรกิจสามารถดำเนินการภายใต้
ข้อบังคับทางกฎหมายได้อย่างครบถ้วนในลักษณะ
เป็นธรรมชาติและมีประสิทธิผลมากกว่า ดังนั้น การ
ยอมรับและการนำไปปฏิบัต ิซ ึ ่งผ ่านงานส่งเสร ิม
ซื ่อสัตย์สุจริตของตนเองจึงเป็นวิธีการที ่ได้รับการ
แนะนำอย่างหนักแน่น 

ตั้งแต่ในปี ค.ศ.1997 อันเป็นควันหลงจากเรื่อง
การติดสินบนที่อื ้อฉาวระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 
1970 ICC ได้ออกรายงานฉบับแรกเกี่ยวกับการกรรโชก
และการให้สินบนในธุรกรรมทางธุรกิจระหว่างประเทศ 

รายงานนี้ประกอบด้วยร่างแรกของหลักจรรยาบรรณ
เพื ่อต่อต้านการกรรโชกและการให้สินบนที ่แนะนำ  
โดย ICC เพื ่อให้ว ิสาหกิจใช ้ด ้วยความสมัครใจ   
หลักจรรยาบรรณเหล่านี้ได้ระบุวัตถุประสงค์ที่หนักแน่น
ในการขจัดทั้งการให้สินบนและการกรรโชก ICC ยังได้
แนะนำว่าสหประชาชาติควรจัดให้มีอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศเพื ่อห ้ามการทุจร ิต ความพยายามของ
สหประชาชาติในการดำเนินการให้มีข้อตกลงเช่นว่าไม่
บรรลุผลในทศวรรษที่ 1980 จนกระทั่งเกิดเรื่องอื้อฉาว
ในการทุจริตอีกรอบหนึ่งในทศวรรษที่ 1990 จึงได้มี
การรื ้อฟื้นความสนใจระหว่างประเทศในเรื ่องความ
ซื่อสัตย์สุจริตขึ้น ICC เป็นแนวหน้าอีกครั้งและได้ออก
รายงานฉบับที่สองในปี ค.ศ.1996 องค์การเพื่อความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ได้กลาย
เป็นเวทีสำคัญสำหรับการปฏิรูปการต่อต้านการทุจริต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับรองอนุสัญญาว่าด้วยการ  
ต่อต้าน 

การรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
ในปีค.ศ.1997 ถือเป็นความก้าวหน้าที่สำคัญและเป็น
ที่ตระหนักในรายงานของ ICC ฉบับแก้ไขปรับปรุง  
ซึ่งออกในปี ค.ศ.1999 

ICC ยังคงดำเนินงานต่ออย่างแข็งขันร่วมกับ 
OECD และองค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ รวมถึง
สหประชาชาติ คณะรัฐมนตรีแห่งยุโรป และสหภาพ
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ยุโรป ในการส่งเสริมความตระหนักเกี ่ยวกับความ
จำเป็นของความซื่อสัตย์สุจริต และการสานต่อการ
ปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบในธุรกรรมทาง
ธุรกิจ ICC ได้เน้นว่าควรอุทิศความพยายามในการ
ต่อสู ้ก ับการกรรโชกหรือการเรียกรับสินบนให้มาก
เท่ากับการให้สินบน นอกจากนี้ ICC ยังได้ยืนยันถึง
ความจำเป็นที่จะต้องเผชิญหน้ากับการทุจริตระหว่าง
เอกชนกับเอกชน (การทุจริตระหว่างองค์กรเอกชน) 
เนื่องจากการทุจริตรูปแบบนี้ก็บิดเบือนการแข่งขันและ
ไม่อาจถูกเพ ิกเฉยได ้อ ีกอ ันเป ็นผลมาจากมีการ
เคลื ่อนไหวในการแปรรูปวิสาหกิจมากขึ ้น รวมทั ้ง  
เส้นแบ่งที่ไม่ชัดเจนระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ 

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตของ ICC ได้จัด
พิมพ์หนังสือ “การต่อสู้กับการทุจริต: คู่มือการปฏิบัติ
ในภาคธุรกิจ” ขึ้น ซึ่งให้รายละเอียดแนวทางปฏิบัติ 
สำหร ับการนำหล ักจรรยาบรรณของ ICC และ
อนุสัญญาของ OECD ไปปฏิบัติ และเป็นคู่มือสำหรับ
ทุกฝ่ายซึ่งประสงค์จะให้มีแผนงานการส่งเสริมความ
ซื่อสัตย์สุจริตที ่มีประสิทธิภาพและได้ผลดี คู ่มือนี ้  

จัดพิมพ์ครั ้งแรกในปี ค.ศ.1999 และได้ปรับปรุง  
ขนานใหญ่ รวมทั้งเพิ่มเติมขึ้นในปี ค.ศ.2003 

เนื ่องจากพัฒนาในการต่อต้านการทุจริตมี
ความคืบหน้ารวดเร็วมาก รวมทั้ง ICC ดำเนินงาน
เก่ียวกับความรับผิดชอบของธุรกิจและหลักบรรษัทภิบาล 
คณะกรรมการการต่อต้านการทุจริต ICC จึงได้ตัดสินใจ
ในการทบทวนและคิดใหม่อ ีกคร ั ้งเก ี ่ยวก ับหลัก  
จรรยาบรรณและในการหาปรับปรุงจุดยืนเกี ่ยวกับ
ประเด็นความซื่อสัตย์สุจริตให้ชัดเจนขึ้นในหลาย ๆ 
ประเด็น 

ภารกิจในการต่อต้านการทุจริตไม่มีวันจบสิ้น 
ความพยายามอย่างยั่งยืนมีความจำเป็นในอนาคต 
ความตระหนักจะต้องมีมากขึ้นในบรรดาเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ทั้งในระดับคณะกรรมการ และในระดับผู้ปฏิบัติ
งาน ICC ยืนยันความมุ่งมั่นในการสนับสนุนการสร้าง
ความตระหนักดังกล่าว 

กาย	เซบบัน		 	 																							ฟรังซัวส์	วิงเค่	

เลขาธิการ	ICC						ประธานคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต	ICC	
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ส่วนที่ 1 ประกอบด้วยหลักที่เป็นเนื้อหาสาระ

และขั้นตอนการปฏิบัติสำหรับวิสาหกิจที่จะนำไปใช้

ด้วยความสมัครใจ 

ส่วนที ่ 2 อธิบายกิจกรรมการติดตามการ  

ส่งเสริมหลักจรรยาบรรณโดยคณะกรรมการต่อต้าน

การทุจริตของ ICC 

ส่วนที่ 3 ครอบคลุมงานของคณะกรรมการ  

ต่อต้านการทุจริตของ ICC ร่วมกับองค์การระหว่าง

ประเทศและรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในการเพิ่ม

ความเข้มแข็งให้แก่กรอบแนวทางการดำเนินการทาง

กฎหมายและการบริหารเพื่อต่อต้านการกรรโชกและ

การให้สินบน 

ส่วนที่	 1:	 หลักจรรยาบรรณเกี่ยวกับ

การต่อต้านการกรรโชกและการให้สินบน	

บทนำ	

หลักจรรยาบรรณเหล่านี้มุ่งหมายให้เป็นวิธีการ

ในการวางกฎเกณฑ์ด้วยตนเองโดยธุรกิจตามภูมิหลัง

ของกฎหมายในประเทศที่เกี่ยวข้อง การยอมรับโดย

สมัครใจโดยวิสาหกิจจะต้องส่งเสริมมาตรฐานความ

ซื ่อสัตย์สุจริตระดับสูงในธุรกรรมทางธุรกิจ ไม่ว่า

ระหว่างวิสาหกิจกับองค์กรภาครัฐ หรือระหว่าง

วิสาหกิจด้วยกันเอง หลักจรรยาบรรณเหล่านี ้จะมี

บทบาทสำคัญในการช่วยรัฐวิสาหากิจให้ปฏิบัติตาม

ข้อบังคับตามกฎหมาย และตามความริเริ่มด้านการ

ต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ในระดับสากล หลักจรรยา

บรรณนี้จะให้หลักเกณฑ์ที ่เหมาะสมในการต่อต้าน

ความพยายามในการกรรโชกอีกด้วย 

•

•

•

หลักจรรยาบรรณเหล ่าน ี ้ม ีล ักษณะทั ่วไป

ประกอบด้วยสิ่งที่ถือว่าเป็นการปฏิบัติทางธุรกิจที่ดีแต่

ไม่มีผลทางกฎหมายโดยตรง วิสาหกิจทั้งหมดควร

ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องของ

ประเทศต่าง ๆ อันเป็นสถานที่ที่วิสาหกิจเหล่านี้ตั้งอยู่

และดำเนินกิจการ และควรปฏิบัติตามตัวอักษรและ

ตามเจตนารมณ์ของหลักจรรยาบรรณนี้ ขณะที่ความ

สำคัญเร่งด่วนสูงสุดยังควรมุ่งไปที่การขจัดการกรรโชก

และการให้สินบนขนาดใหญ่ที ่เกี ่ยวข้องกับนักการ

เมืองและเจ้าหน้าที่ระดับสูง หลักจรรยาบรรณฉบับ

ปรับปรุงปี ค.ศ.2005 ก็ยังให้มีการดำเนินการกับการ

จ่ายเงินอำนวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ระดับล่างอีก

ด้วย 

เพื ่อความมุ ่งหมายของหลักจรรยาบรรณนี ้  

คำว่า “วิสาหกิจ” หมายถึง บุคคลหรือองค์กรใด

ก็ตามที่ประกอบธุรกิจและกิจการทางเศรษฐกิจอื่น ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการเพื่อหวังผลกำไรหรือไม่รวม

ถึงองค์กรใด ๆ ที่ควบคุมโดยรัฐหรืออาณาเขตย่อย  

ของรัฐ วิสาหกิจหมายความรวมถึงวิสาหกิจแม่และ

สาขาในความควบคุมของวิสาหกิจแม่ด้วย 

ความสำเร็จของหลักจรรยาบรรณของ ICC จะ

ขึ้นอยู่กับ “ท่าทีของผู้บริหาร” หรือสารที่สื ่ออย่าง

ชัดเจนจากผู้บริหารสูงสุดว่าห้ามมิให้มีการให้สินบน

และการกรรโชก และจะมีการดำเนินแผนงานการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างมีประสิทธิผล 

เค้าโครง 
หลักจรรยาบรรณและข้อแนะนำในการต่อต้านการกรรโชกและการให้สินบนของ	 ICC	

ฉบับปี	ค.ศ.2005	ประกอบด้วยสามส่วน:		
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เพื่อให้แนวทางเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

หลักจรรยาบรรณเหล่านี้ คณะกรรมการต่อต้านการ

ทุจริตของ ICC ได้จัดพิมพ์หนังสือ “การต่อต้านการ

ทุจริต : คู่มือภาคปฏิบัติในภาคธุรกิจ” ขึ้น หลักแต่ละ

ข้อดังต่อไปนี ้มีการอ้างอิงสั ้น ๆ กลับมายังบทที ่

เกี่ยวข้องของคู่มือนี้ 

ข้อ 1: การห้ามการให้สินบนและการ

กรรโชก

วิสาหกิจควรห้ามการให้สินบนและการกรรโชก

ทุกเวลาไม่ว่ารูปแบบใด ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทาง

อ้อม รวมถึงผ่านทางตัวแทนหรือคนกลางอื่น ๆ :  

ก) การให้สินบน คือ การเสนอให้ การสัญญา

จะให ้ การให ้ผลประโยชน ์ท ี ่ เป ็นต ั ว เง ินหร ือ  

ผลประโยชน์อื่นใด ที่มิควรแก่ :  

• เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น 

หรือระดับระหว่างประเทศ 

• พรรคการเมือง เจ้าหน้าที่หรือผู้สมัครของ

พรรคการเมือง และ 

• กรรมการบริหาร เจ้าหน้าที่ พนักงาน หรือ

ตัวแทนของวิสาหกิจเอกชน 

เพื่อไม่ได้มาหรือคงไว้ซึ่งประโยชน์ทางธุรกิจหรือ

ประโยชน์อื ่นใดที่ไม่เหมาะสม เช่น ที่เกี ่ยวข้องกับ  

ใบอน ุญาตตามกฎเกณฑ์ ภาษีอากร ศ ุลกากร 

กระบวนการทางศาลหรือนิติบัญญัติ 

ข) การกรรโชกหรือเรียกรับ คือการเรียกร้อง  

เง ินส ินบน ไม ่ว ่าจะมีการข ่มขู ่หากข ้อเร ียกร ้อง  

ถูกปฏิเสธหรือไม่ก็ตาม “การให้สินบน” ที่ใช้ในหลัก  

จรรยาบรรณนี้ให้รวมถึงการกรรโชกด้วย 

ค) วิสาหกิจไม่ควร (1) ให้เงินส่วนใด ๆ ของการ

ชำระตามสัญญาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานของ

คู ่ส ัญญาอีกฝ่ายหนึ ่ง หรือ (2) ใช้คนกลาง เช่น 

ตัวแทน ผู้รับสัญญาช่วง ที่ปรึกษา หรือบุคคลที่สาม

เพื่อเป็นช่องทางในการชำระเงินแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

หรือพนักงานของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งหรือญาติ เพื่อน

หรือหุ้นส่วนธุรกิจของผู้นั้น 

การให้นิยามการให้สินบนเป็นใจความสำคัญ

ของบทที ่ 3 ของคู ่มือดังกล่าว ส่วนการห้ามการ  

ให้สินบนระหว่างเอกชนกับเอกชนอยู่ในบทที่ 6  

ข้อ2:ตัวแทนและคนกลางอื่นๆ

วิสาหกิจควรประกาศนโยบายต่อต้านการทุจริต

ของตนแก่ตัวแทนหรือคนกลางอื ่น ๆ ทั ้งหมดและ

ทำให้แจ้งชัดว่าวิสาหกิจคาดหวังให้กิจกรรมทั้งหมดที่

ดำเนินการในนามของตนเป็นไปตามนโยบายของตน 

โดยเฉพาะวิสาหกิจควรมีมาตรการภายใต้อำนาจของ

ตนเพื่อประกันว่า: 

ก) การชำระเงินใด ๆ แก่ตัวแทนจะไม่เกินกว่า

ค่าตอบแทนที่เหมาะสมสำหรับการให้บริการที่ถูกต้อง

ตามกฎหมายที่ได้ดำเนินการโดยตัวแทน 

ข) ไม่มีส่วนใดส่วนหนึ่งของการชำระเงินเช่นว่า

นี้ส่งผ่านตัวแทนไปเป็นค่าสินบนหรือเป็นไปโดยฝ่าฝืน

หลักจรรยาบรรณเหล่านี้ 
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ค) ตัวแทนตกลงโดยชัดแจ้งที่จะไม่จ่ายสินบน 

วิสาหกิจควรกำหนดไว้ในข้อสัญญาว่าจะเลิกสัญญา

กับตัวแทนหากมีการจ่ายสินบน เว้นแต่เป็นสัญญากับ

ตัวแทนที่ทำงานธุรการหรือเลขานุการ 

ง) วิสาหกิจจะเก็บรักษาข้อมูลเกี ่ยวกับชื ่อ 

ระยะเวลาการจ้างและการชำระเงินแก่ตัวแทนทุกคน 

ซึ่งวิสาหกิจยังมีสัญญาว่าจ้างอยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

ธุรกรรมกับองค์กรภาครัฐ วิสาหกิจของรัฐหรือเอกชน

ข้อมูลนี้ควรมีไว้พร้อมสำหรับการสอบบัญชี โดยผู้สอบ

บัญชีและโดยหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ภาย

ใต้เงื่อนไขการเก็บเป็นความลับ 

ข้อกำหนดดังกล่าวข้างต้นควรใช้กับตัวแทนและ

คนกลางอื่น ๆ ทุกคนซึ่งทำงานให้กับวิสาหกิจในการ

ขออนุญาตหร ือใบอนุญาต รวมทั ้งต ัวแทนขาย 

ตัวแทนศุลกากร ทนายความ และที่ปรึกษา 

บทที่ 4 ของคู่มือกล่าวถึงโดยเฉพาะเกี่ยวกับ

ประเด็นที่เกิดขึ้นจากการใช้ตัวแทนและคนกลางอื่น ๆ  

ข้อ 3: กิจกรรมร่วมค้าและข้อตกลง

มอบงานให้ทำ

วิสาหกิจควรใช้มาตรการภายใต้อำนาจของตน

เพื่อประกันว่าข้อกำหนดในการต่อต้านการให้สินบนซึ่ง

สอดคล้องกับหลักจรรยาบรรณเหล่านี ้ได ้ร ับการ

ยอมรับโดยหุ้นส่วนกิจการร่วมค้าว่าให้ใช้กับกิจกรรม

ร่วมค้านั้น ๆ และโดยคู่สัญญาของข้อตกลงมอบงาน

ให้ทำ 

บทที่ 3 ของคู่มือ (หน้า 50-52) อธิบายเกี่ยวกับ

บทบาทของกิจการร่วมค้า 

ข้อ 4: การสนับสนุนทางการเมืองและ

การกุศลและการอุปถัมภ์

ก) ว ิสาหกิจควรให้เง ินสนับสนุนแก่พรรค 

การเมือง เจ้าหน้าที่และผู้สมัครของพรรคการเมือง

เฉพาะตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น และควรปฏิบัติ

ตามเงื ่อนไขทั ้งหมดในการรายงานต่อสาธรณชน

จำนวนเงินและช่วงเวลาของการให้เง ินสนับสนุน

ทางการเมืองควรได้รับการตรวจสอบเพื่อประกันว่าเงิน

เหล่านี้ไม่ถูกใช้เป็นอุบายในการติดสินบน 

ข) วิสาหกิจควรใช้มาตรการภายใต้อำนาจของ

เพื ่อประกันว่าการสนับสนุนเงินในการกุศลของตน 

และการอุปถัมภ์ไม่ถูกใช้เป็นอุบายในการติดสินบน 

การสนับสนุนการกุศลและการอุปถัมภ์ควรมีความ

โปร่งใสและเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

ค) ว ิสาหก ิจควรจ ัดให ้ม ีการควบค ุมและ  

วิธีปฏิบัติที ่สมเหตุสมผลเพื ่อประกันว่าจะไม่มีการ

สนับสนุนทางการเมืองหรือการกุศลที ่ไม ่สมควร  

ควรให ้ความใส ่ใจเป ็นพ ิ เศษในการทบทวนการ

สนับสนุนแก่องค์กรซึ ่งเก ี ่ยวข้องกับนักการเมือง  

ที่มีชื ่อเสียง หรือญาติ เพื่อนหรือหุ้นส่วนธุรกิจของ  

นักการเมืองผู้นั้น 

การสนับสนุนแก่พรรคการเมือง มีข้ออภิปราย

เพิ่มเติมในบทที่ 7 ของคู่มือดังกล่าว 
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ธุรกรรมทางการเงินทุกอย่างจะต้องบันทึกไว้อย่างถูกต้องและเป็นจริง  
ในสมุดบัญชีที่เหมาะสม ซึ่งมีไว้ให้ตรวจสอบได ้

ข้อ 5: ของขวัญ การต้อนรับ และ

ค่าใช้จ่าย

วิสาหกิจควรกำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอ

ให้หรือการรับของขวัญ การต้อนรับ และค่าใช้จ่าย 

เพื่อประกันว่าการดำเนินการในเรื่องเหล่านี้ (ก) จำกัด

เฉพาะแต่ค่าใช้จ่ายที ่สมเหตุสมผลและเป็นไปโดย

สุจริต และ (ข) ไม่ส่งผลกระทบที่ไม่สมควร หรือถือได้

ว่าส่งผลกระทบที่ไม่สมควรต่อผลของการจัดซื้อจัดจ้าง

หรือธุรกรรมทางธุรกิจอื่น ๆ 

ของขวัญ การต้อนรับ และค่าใช้จ่าย เป็นหนึ่ง

ในประเด็นสำคัญที่วิเคราะห์ไว้ในบทที่ 3 (หน้า 49-50) 

ข้อ 6: การจ่ายเงินเพื่ออำนวยความ

สะดวก

ก) วิสาหกิจไม่ควรจ่ายค่าอำนวยความสะดวก 

ในกรณีที่วิสาหกิจได้ตรวจสอบเชิงบริหารจัดการอย่าง

เหมาะสมแล้ว พิจารณาเห็นว่า การจ่ายค่าอำนวย

ความสะดวกนั้นไม่สามารถขจัดให้หมดไปโดยสิ้นเชิง 

ได้วิสาหกิจควรจัดให้มีการควบคุมหรือวิธีปฏิบัติ เพื่อ

ประกันว่าการใช้จ่ายเช่นนี ้จำกัดเพียงจำนวนเงิน  

เล็กน้อยที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ระดับล่างสำหรับการปฏิบัติ

หน้าที่ประจำซึ่งวิสาหกิจมีสิทธิที่จะจ่ายได้ 

ข) ควรมีการทบทวนเป็นระยะ ๆ ถึงความ

จำเป็นในการยังคงต้องจ่ายค่าอำนวยความสะดวก

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขจัดการจ่ายค่าอำนวยความ

สะดวกให้หมดไปโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

ประเด็นสำคัญในการใช้จ่ายเงินอำนวยความ

สะดวก อธิบายไว้เช่นกันในบทที่ 3 (หน้า 43-48) ของ

คู่มือนี้ 

ข้อ7:นโยบายองค์กร

เพ ื ่อป ้องก ันการให ้ส ินบนและการกรรโชก 

วิสาหกิจควรดำเนินการตามนโยบายหรือหลักเกณฑ์ที่

ครอบคลุมซึ่งสะท้อนหลักจรรยาบรรณเหล่านี้ รวมทั้ง

สภาพการณ์ของวิสาหกิจและสภาพแวดล้อมทาง

ธุรกิจที่เฉพาะเจาะจง นโยบายหรือหลักเกณฑ์เหล่านี้

ควร 

ก) ให้แนวทางและการฝึกอบรมในการบ่งชี้และ

หลีกเลี่ยงการให้สินบน หรือการกรรโชกในการดำเนิน

ธุรกิจประจำวันของวิสาหกิจ 

ข) จัดให้มีช่องทางลับสำหรับการหยิบยกความ

ห่วงกังวลขึ้นมา การขอคำแนะนำหรือการรายงานการ

ฝ่าฝืนโดยไม่ต้องกลัวการถูกแก้แค้น 

ค) กำหนดวิธีปฏิบัติทางวินัยเพื่อลงโทษการ

กระทำผิด และ 

ง) ใช้กับสาขาภายใต้การควบคุมทั้งในประเทศ

และนอกประเทศ 

บทที่ 2 ของคู่มือนี้อธิบายความรับผิดชอบของ

วิสาหกิจในการจัดให้มีว ิธ ีการในการต่อต้านการ

กรรโชกและการให้สินบน ประเด็นความรับผิดชอบของ

บริษัทแม่ต่อสาขาภายใต้การการควบคุม กล่าวไว้ใน

บทที่ 3 (หน้า 50-51) 
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ข้อ 8: การบันทึกข้อมูลทางการเงินและ

การสอบบัญชี

ก) ธุรกรรมทางการเงินทุกอย่างจะต้องบันทึกไว้

อย่างถูกต้องและเป็นจริงในสมุดบัญชีที ่เหมาะสม  

ซึ่งมีไว้ให้ตรวจสอบได้โดยคณะกรรมการบริหาร หาก

มี หรือหน่วยอื่นในลักษณะเดียวกันรวมทั้งผู้สอบบัญชี 

ข) จะต้องไม่มีข้อมูล “นอกสมุดบัญชี” หรือ

บัญชีลับ รวมทั้งต้องไม่มีเอกสารใด ๆ ที่ออกโดยไม่มี

การบันทึกธุรกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องและเป็นจริง 

ค) วิสาหกิจควรใช้ทุกมาตรการที่จำเป็นในการ

จัดให้มีระบบในการตรวจสอบบัญชีโดยอิสระ ไม่ว่า

โดยผู ้ตรวจสอบภายในหรือผู ้สอบบัญชีภายนอก  

เพื่อเปิดเผยธุรกรรมใด ๆ ที่ฝ่าฝืนหลักจรรยาบรรณ

เหล่านี้ และจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างเหมาะสม 

ง) วิสาหกิจควรปฏิบัติตามบทบัญญัติทั้งหมด

ของกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับภาษีอากรของ

ประเทศ รวมถึงกฎเกณฑ์ที่ห้ามการหักการจ่ายเงิน

สินบน ไม่ว่าในรูปแบบใด จากเงินได้ที่จะต้องชำระ

ภาษี 

บทที่ 5 ของคู่มือจะให้แนวทางเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

ประเด็นการบันทึกข้อมูลทางการเงินและการสอบ

บัญชี 

ข้อ9:ความรับผิดชอบ

คณะกรรมการบริหารหรือหน่วยอื ่น ๆ ซึ ่งมี
ความรับผิดชอบในท้ายสุดของวิสาหกิจ ควร 

ก) ดำเนินการที่สมเหตุสมผลในการประกันให้มี

การปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณเหล่านี้ รวมถึง 

จัดให้มีทรัพยากรและสนับสนุนการบริหาร
จัดการในการปฏิบัติตามนโยบายธุรกิจซึ่งสะท้อนถึง
หลักจรรยาบรรณเหล่านี้ 

จัดให้มีและคงไว้ซึ่งระบบที่เหมาะสมในการ
ควบคุมและวิธีปฏิบัติในการรายงาน รวมทั้งการสอบ
บัญชีที่เป็นอิสระ 

ข) ลงโทษการฝ่าฝืนและดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขที่เหมาะสม และ 

ค) เปิดเผยต่อสาธารณชนอย่างเหมาะสม  
เกี่ยวกับการบังคับใช้นโยบายหรือหลักเกณฑ์ด้านการ
ต่อต้านการทุจริตของวิสาหกิจ 

คณะกรรมการตรวจสอบของคณะกรรมการ

หรือหน่วยงานอื่นที่มีอำนาจหน้าที่ในลักษณะเดียวกัน

ควรดำเนินการตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตาม ตามหลักจรรยาบรรณเหล่านี้และแนะนำ

มาตรการในการปรับปรุงแก้ไขหรือนโยบายที่จำเป็น 

ซ ึ ่งสามารถดำเนินการเป็นส่วนหนึ ่งของระบบที ่  

กว้างขวางขึ ้นในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ

ระเบียบขององค์กร 

บทที่ 2: ของคู่มือนี้กล่าวไว้โดยเฉพาะเกี่ยวกับ

ความรับผิดชอบของวิสาหกิจในการต่อสู้กับการทุจริต 

ส่วนที่	2	:	การติดตามและการส่งเสริม

หลักจรรยาบรรณของ	ICC	

เพื ่อส่งเสริมให้มีการใช้หลักจรรยาบรรณที ่

กำหนดในส่วนที่ 1 ให้กว้างขวางที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 

เพื ่อเสนอความริเริ ่มในการต่อต้านการทุจริต และ  

•

•
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เพื่อกระตุ้นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและธุรกิจโลก 

ICC ได้จัดตั ้งคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตขึ ้น  

คณะกรรมการน ี ้ประกอบด ้วยผู ้แทนทางธ ุรก ิจ  

ซึ ่งครอบคลุมภาคธุรกิจและผู ้มีประสบการณ์จาก

ประเทศต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 

ในบรรดางานหลัก ๆ คณะกรรมการจะต้อง : 

1.จัดให้มีแนวทางในการนำไปปฏิบัติ ซึ่งหลัก

จรรยาบรรณโดยการส่งเสริมและปรับปรุงคู ่มือของ 

ICC “การต่อสู้กับการทุจริต : คู่มือการปฏิบัติในภาค

ธุรกิจ” ให้ทันสมัย 

2.จ ัดทำคำชี ้แจงของ ICC และข้อคิดเห ็น  

เกี่ยวกับการพัฒนาที่สำคัญในการต่อสู้กับกรรโชกและ

การให้สินบน 

3.รายงานต่อเลขาธิการและองค์กรบริหารของ 

ICC เกี่ยวกับการพัฒนาที่สำคัญในการต่อสู้กับการ

ทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อธุรกิจโลก 

4.รักษาความสัมพันธ์กับองค์กรระหว่างประเทศ

ที่เกี่ยวข้องกับการกรรโชกและการให้สินบน รวมทั้ง

องค์กรประชาสังคม และหากเหมาะสม สนับสนุน

ความริเริ่มระหว่างประเทศของหน่วยงานเหล่านี้ 

5.สนับสนุนคณะกรรมการ ICC ประเทศต่าง ๆ 

ในการส่งเสริมการใช้หลักจรรยาบรรณนี้ 

6.จัดการหรือกระตุ ้นให้มีการจัดการประชุม 

สัมมนา และกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความตระหนัก

และกระตุ ้นความสนใจและการอภิปรายเกี ่ยวกับ  

หลักจรรยาบรรณนี้ในชุมชนธุรกิจ 

7.เสนอสิ่งที่ควรแก้ไขหรือปรับปรุงเกี่ยวกับหลัก

จรรยาบรรณและข้อแนะนำในการต่อต้านการกรรโชก

และการให้สินบนของ ICC ต่อคณะกรรมการบริหาร

ของ ICC เพื่อให้เกิดการพัฒนาใหม่ ๆ ในการต่อต้าน

การกรรโชกและการให้สินบน 

ส่วนที่	 3	 :	 ความร่วมมือของ	 ICC	 กับ

องค์การระหว่างประเทศและรัฐบาลของ

ประเทศต่าง	ๆ	

บทนำ	

ความสำเร็จของหลักจรรยาบรรณในการต่อ

ต้านการทุจริตผ่านทางกฎเกณฑ์ที่ออกใช้เองของธุรกิจ 

จะได้รับการส่งเสริมโดยการดำเนินงานขององค์การ

ระหว่างประเทศและรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ เพื่อ

เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่กรอบแนวทางการดำเนินการ

ทางกฎหมายและการบริหารในการต่อต้านการทุจริต 

เจตจำนงทางการเมืองของรัฐบาลในการบังคับใช้

กฎหมายต่อต้านการทุจริตมีความสำคัญอย่างที่สุด 

ความจำเป็นในการดำเนินการที ่ช ่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนซึ่งกันและกันโดยชุมชนธุรกิจ รัฐบาล และ

องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เป็นที่ตระหนักในปี 

ค.ศ.1977 เมื่อ ICC ได้ออกรายงานการกรรโชกและการ

ให้และการรับสินบนฉบับแรก รวมทั้งร่างแรกของหลัก

จรรยาบรรณในการต่อต้านการทุจริต ซึ ่งได้มีการ

ทบทวนและปรับปรุงในปี ค.ศ.1996 และ 1999 

ในระยะเวลานับแต่การชำระครั ้งหลังสุดของ

หลักจรรยาบรรณของ ICC ความจำเป็นในการต่อต้าน

การทุจริตได้เป็นที่ตระหนักอย่างกว้างขวางทั่วโลก 

และมีความก้าวหน้าขึ้นมากในการเพิ่มความเข้มแข็ง
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ของกรอบแนวทางการดำเนินการทางกฎหมายสำหรับ

การต่อต้านการทุจริตจากจุดยืนของธุรกิจระหว่าง

ประเทศ ข ั ้นตอนสำค ัญคือการให ้ความร ับรอง

อนุสัญญาของ OECD ที่ห้ามการติดสินบนเจ้าหน้าที่

ของรัฐต่างประเทศ ซึ่ง ICC ให้การสนับสนุนอย่าง  

แข็งขัน นอกจากนี้ ได้มีการรับรองอนุสัญญาว่าด้วย

การต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคหลายฉบับ และ

อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ

ทุจริตก็ได้มีการลงนามโดยประเทศกว่าหนึ ่งร ้อย

ประเทศ รัฐบาลประเทศต่าง ๆ กำลังดำเนินการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีที ่กำหนดในอนุสัญญาเหล่านี้ 

แม้ว่าการตอบสนองจะไม่เท่ากันก็ตาม 

ในปี ค.ศ.2004 Global Compact ได้เพิ่มการ

ดำเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริตให้เป็นหนึ่งในหลักสิบ

ประการของสัญญา ธนาคารโลก ไอเอ็มเอฟ และ

สถาบันการเงินระหว่างประเทศอื ่น ๆ ก็ได้ลงมือ

ดำเนินการตามความริเริ่มในการต่อต้านการทุจริตที่

สำคัญ ๆ เช่นกัน 

คณะกรรมการการต่อต้านการทุจริตแห่ง ICC 

ได้มีบทบาทอย่างแข็งขันในพัฒนาการของกรอบ

แนวทางการดำเนินการใหม่ในการต่อต้านการทุจริต 

อย่างไรก็ตาม ยังจำเป็นต้องดำเนินงานต่อไปอีกหลาย

อย่างเพื่อประกันว่ากรอบงานนี้จะมีการปฏิบัติอย่างมี

ประสิทธิผล คณะกรรมการคาดหวังว่าจะมีบทบาท

แข็งขันในเรื่องดังต่อไปนี้ 

อนุสัญญาระหว่างประเทศ

อนุสัญญาของ OECD  

• ให้การสนับสนุน OECD ในการติดตามดูแล

แผนงานบังคับใช้ของประเทศต่าง ๆ 

  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  

ในการทบทวนสถานการณ์ของประเทศ 

  เห็นชอบการดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง  

เกี่ยวกับการติดตามดูแลที่นอกเหนือไปจากข้อผูกมัด

ในการสนับสนุนทุนปัจจุบันท่ีกำหนดไว้สำหรับปี ค.ศ.2007 

• กระตุ้น OECD และรัฐบาลประเทศสมาชิก

ให้ดำเนินการเพื่อช่วยเหลือบริษัทต่าง ๆ ในการต่อต้าน

การกรรโชกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 

• กระตุ้นให้ดำเนินการใน “ประเด็นที่ยังไม่ได้

แก้ไข” ที่ระบุไว้ในปี ค.ศ.1997 ได้แก่ :  

  ขยายการห้ามการให้สินบนต่างประเทศ  

ให้ครอบคลุมการให้สินบนภาคเอกชน ซึ่งได้เป็นความ

ริเริ่มสำคัญของคณะกรรมการ ICC และรวมถึงการ

ศึกษากฎหมายการให้สินบนในธุรกิจเอกชนด้วยความ

ร่วมมือกับสถาบันแมกซ์พลังค์ในไฟรบูร์ก (Max Planck 

Institute) ขั้นตอนต่อไปควรเป็นการจัดตั้งคณะทำงาน

ร่วม OECD/ICC เพื ่อพัฒนาข้อแนะนำสำหรับการ

ดำเนินการ 

  สร้างความกระจ่างเกี่ยวกับความครอบ  

คลุมของบริษัทสาขาของต่างประเทศ ซึ่งบริษัทแม่  

ควรกำหนดให้บริษัทสาขาที่อยู่ในการควบคุมยอมรับ

นโยบายต่อต้านการทุจริต 

  ห ้ามการให้ส ินบนแก่พรรคการเม ือง   

เจ้าหน้าที่พรรค หรือผู้สมัครพรรคการเมืองต่างประเทศ 
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

การทุจริต (UNCAC) 

สนับสนุนให้ร ัฐบาลต่าง ๆ ให้ส ัตยาบัน 

UNCAC โดยทันที UNCAC ควรได้รับการสนับสนุน

อย่างสมดุลระหว่างประเทศอุตสาหกรรมและประเทศ

กำลังพัฒนา 

สนับสนุนการกำหนดแผนงานติดตามกำกับ

ดูแลอย่างมีประสิทธิผลเพื่อประกันว่าภาคีสมาชิกจะ

ได้นำไปปฏิบัติและบังคับใช้ UNCAC 

เร่งเร้าองค์กรผู้บริจาคระหว่างประเทศ เช่น 

UNDP และธนาคารโลก ให้ช่วยรัฐบาลซึ่งต้องการ

ความช่วยเหลือทางวิชาการในการนำ UNCAC ไป

ปฏิบัติ 

•

•

•

การสอดประสานกันของอนุสัญญา

ต่างๆ

การให้ความเห็นชอบอนุสัญญาต่อต้านการ

ทุจริตโดย OECD องค์กรรัฐอเมริกัน (OAS) คณะมนตรี

แห่งยุโรป สหภาพแอฟริกัน และสหประชาชาติเป็น

สัญญาณที ่ด ีของการมีพันธะผูกพันกันโดยชุมชน

ระหว่างประเทศในการจัดการกับปัญหาการทุจริต 

อย่างไรก็ตาม จากจุดยืนของธุรกิจระหว่างประเทศ

การแพร่หลายอย่างรวดเร ็วของตราสารระหว่าง

ประเทศได้เพิ ่มความกังวลเกี ่ยวกับกฎเกณฑ์ที ่ไม่

สอดคล้องกัน การบังคับใช้ที่ทับซ้อนกัน และการขาด

บทนิยามที ่เหมือนกัน คณะกรรมการจะเร่งเร้าให้

องค์การที ่ เก ี ่ยวข้องสำหรับอนุส ัญญาต่าง ๆ นี ้  

ให้ประสานงานกันเพื่อส่งเสริมแนวทางที่สัมพันธ์กัน

ตามหลักการดังต่อไปนี้ 
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อนุสัญญาของ OECD ยังควรเป็นตราสาร

หลักที ่ม ุ ่งเน้นด้านอุปทานของการทุจร ิตระหว่าง

ประเทศ 

อนุสัญญาภูมิภาค ตราสารที ่เห็นชอบโดย 

OAS สภาแห่งยุโรป และสหภาพแอฟริกัน ควรให้

ความสำคัญเร่งด่วนต่อประเด็น ซึ่งอาจทำให้มีความ

ก้าวหน้าได้โดยการร่วมมือกันระหว่างภาคีที่เข้าร่วม 

เช่น ความช่วยเหลือทางวิชาการ มาตรการในการ

ป้องกัน การกำหนดให้เป็นความผิดอาญา และการ

บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการต่อต้านการกรรโชกโดย

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

UNCAC ควรให ้ความสำค ัญเร ่งด ่วนก ับ

ประเด็นที่ต้องใช้ความร่วมมือทั่วทั้งโลก โดยเฉพาะใน

การเพิ่มความเข้มแข็งให้กับวิธีปฏิบัติในการช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกันทางกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนและ

การฟ้องคดีการให ้ส ินบนต่างประเทศ และการ

ปรับปรุงข้อกำหนดในการส่งคืนทรัพย์สินที่ได้มาจาก

การทุจริต นอกจากนี้ UNCAC ควรเป็นแหล่งข้อมูล

หลักสำหรับกฎเกณฑ์การต่อต้านการทุจริตในเรื่องที่ใน

ระดับของอนุสัญญาของภูมิภาคไม่ครอบคลุม 

แผนงานการติดตามดูแลในระดับ OECD และ

ภูมิภาคและในระดับของ UNCAC ควรมีการประสาน

กันเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อน แบ่งปันข้อมูล และใช้

ทรัพยากรที่จำกัดให้เป็นประโยชน์มากที่สุด 

•

•

•

•

องค์การระหว่างประเทศและความคิด

ริเริ่มต่าง	ๆ	

ธนาคารโลกและสถาบันการเงินระหว่าง

ประเทศอื่น ๆ 

คณะกรรมการจะกระตุ ้นธนาคารโลก IMF 

และสถาบันการเงินระหว่างประเทศอื ่น ๆ ให้เพิ ่ม

ความเข้มแข็งของวิธีปฏิบัติในการป้องกันการให้สินบน

เกี่ยวกับโครงการที่องค์กรเหล่านี้สนับสนุนทุน รวมทั้ง

ข้อกำหนดให้ผู ้ร ับสัญญาต้องเห็นชอบกับแผนงาน

ดำเนินการในการต่อต้านการทุจริต 

คณะกรรมการจะกระตุ ้นธนาคารโลก IMF 

และสถาบันการเงินระหว่างประเทศอื ่น ๆ เพื ่อให้

ร ัฐบาลเห็นชอบกฎระเบียบในการจัดซื ้อจัดจ้างที ่

โปร่งใส รวมทั ้งให้สัตยาบันและดำเนินงานตามที ่ 

UNCAC กำหนด 

องค์การการค้าโลก (WTO) 

เนื่องจากการทุจริตก่อให้เกิดความบิดเบือน  

ที่ร้ายแรงในการค้าระหว่างประเทศ คณะกรรมการ  

จะกระตุ ้น WTO อย่างต่อเนื ่องในการดำเนินการ  

กับปัญหาที่เกี่ยวกับการค้าที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 

การดำเนินการของ WTO ในการส่งเสริมกฎเกณฑ์  

การจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใสจะลดโอกาสในการทุจริตและ

มีส่วนช่วยเพิ่มความเข้มแข็งของระบบการค้าของโลก

ที่อยู่บนพื้นฐานของกฎเกณฑ์และการไม่เลือกปฏิบัติ 

•

•

•
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“ภารกิจในการต่อต้านการทุจริตไม่มีวันจบสิ้น ความพยายามอย่างยั่งยืน
มีความจำเป็นในอนาคต ความตระหนักจะต้องมีมากขึ้นในบรรดาเจ้าหน้าที่  
ของรัฐ ทั้งในระดับคณะกรรมการ และในระดับผู้ปฏิบัติงาน” 

Global Compact 

คณะกรรมการจะร่วมมือกับสำนักงาน Global 

Compact ในระดับระหว่างประเทศและระดับชาติ เพื่อ

กระตุ้นให้บริษัทที่เข้าร่วมใน Global Compact ในการ

ให้ความเห็นชอบแผนงานดำเนินการของธุรกิจที ่

สอดคล้องกับหลักจรรยาบรรณของ ICC ว่าด้วยการ

ต่อต้านการกรรโชกและการให้สินบน 

รัฐบาลของประเทศต่าง	ๆ	

คณะกรรมการจะทำงานกับคณะกรรมาธิการ 

ICC ของประเทศต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นให้รัฐบาลประเทศ

ต่าง ๆ ใช้มาตรการดังต่อไปนี ้ในการต่อสู ้กับการ

กรรโชกและการให้สินบน: 

การสร้างเสริมศักยภาพ รัฐบาลควรจัดให้มี

ทรัพยากรที่พอเพียง รวมทั้งการให้ทุนบุคลากร และ

การฝึกอบรมแก่องค์กรที่ต่อต้านการทุจริต ทรัพยากร

เหล่านี้ควรมุ่งไปที่การทำให้สาธารณชนตระหนักถึง  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของการทุจริต 

การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง แม้ว่า

กฎหมายห้ามการกรรโชกและการให้สินบนจะกำหนด

เป็นลายลักษณ์อักษรในแทบทุกประเทศ แต่การบังคับ

ใช้กฎหมายก็ย ังอ ่อนแอหรือไม่ม ีเลยในหลาย ๆ 

ประเทศ คณะกรรมการจะกระตุ้นให้รัฐบาลบังคับใช้

กฎหมายต่อต้านการทุจริต รวมทั้งกฎหมายที่ห้ามการ

•

•

•

กรรโชก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและกฎหมายห้ามการให้

สินบนทางธุรกิจอย่างจริงจังมากขึ้น รัฐบาลควรจัดให้

มีช่องทางสำหรับการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและ

ปกป้องผู้ให้ข้อมูลโดยสุจริตด้วย เนื่องจากเป็นเรื่อง

ยากสำหรับอัยการท้องถิ ่นในการจัดการกับคดีให้  

หรือรับสินบนต่างประเทศ รัฐบาลจึงควรมอบหมาย  

ความรับผิดชอบเกี่ยวกับคดีเช่นว่านี้ให้แก่หน่วยงาน  

ระดับชาติ 

กฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลควรลดการใช้

ระบบที่ต้องมีการออกใบอนุญาต การอนุญาตเป็นราย

บุคคลให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ เนื่องจากระบบ

เช่นนี ้ว ่าเปิดโอกาสสำหรับการกรรโชกและการให้

สินบน กรณีที่ระบบเช่นว่านี้ไม่สามารถขจัดออกไปได้ 

รัฐบาลควรใช้มาตรการที ่เหมาะสมในการป้องกัน  

การใช้โดยมิชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รัฐบาลควรมีความ

มุ่งมั่นในการปรับปรุงความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ รวมถึงการประมูลภาครัฐ และการประกาศ

หลักเกณฑ์สำหรับการมีสิทธิได้รับงานนั้น ๆ การให้

ความเห็นชอบแผนงานการดำเนินงานเพื่อต่อต้านการ

ทุจร ิตควรเป็นเง ื ่อนไขหนึ ่งสำหรับการประมูลใน

สัญญาสำคัญของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในกรณี

โครงการที่สนับสนุนทุนโดยสถาบันการเงินระหว่าง

ประเทศ การปฏิบัติตามหลักการเหล่านี้ควรสะท้อน  

ให้เห็นในการกำหนดสัญญาระหว่างคู่สัญญา 

•

•
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การสนับสนุนทางการเมือง การสนับสนุน

ทางการเมืองที่ปกปิดอาจเป็นแหล่งของการกระทำที่  

มิชอบ รัฐบาลภายใต้ลักษณะของระบบการเมืองของ

ประเทศนั้น ๆ ควรวางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับเงื่อนไขซึ่ง

สามารถให้การสนับสนุนทางการเมืองได้และวิธีการ

รายงานของผู้ให้และผู้รับการสนับสนุนเช่นว่านี้  

การบัญชีและการสอบบัญชี ร ัฐบาลควร

กำหนดให้มีการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

ที่เป็นอิสระเกี่ยวกับบัญชีของวิสาหกิจที่มีความสำคัญ

ทางเศรษฐกิจทั ้งหมดรัฐบาลควรสนับสนุนการให้

ความเห็นชอบต่อมาตรฐานระหว่างประเทศในเรื ่อง

การบัญชีและการสอบบัญชีที่จริงจัง และสอดคล้อง

กัน 

ตัวแทนสินเชื่อเพื่อการส่งออก ตัวแทนสินเชื่อ

เพื่อการส่งออกควรกำหนดในเงื่อนไขของตนว่าการ

จัดหาทุน และการรับประกันจะไม่มอบให้แก่สัญญา  

ที ่ได้มาโดยการให้สินบน และจะมีการกำหนดโทษ  

ในกรณีฝ่าฝืน 

ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการเพื ่อการ

พัฒนา (ODA) แผนงานความช่วยเหลือในการพัฒนา

ควรกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้รับสัญญาต้อง

ยึดถือหลักเกณฑ์ในการต่อต้านการทุจร ิตอย่าง

เคร่งครัด 

•

•

•

•

หอการค้าระหว่างประเทศ

ICC เป็นองค์การธุรกิจของโลก อันเป็นองค์กร

ตัวแทนเดียวที่มีอำนาจในการเจรจาในฐานะตัวแทน

ของวิสาหกิจจากทุกภาคส่วนในทุกส่วนของโลก 

ICC ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศที่เปิดกว้าง

และระบบการลงทุนและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 

ความเชื่อมั่นที่ว่าการค้าเป็นอำนาจที่ทรงพลังสำหรับ

สันติภาพและความรุ ่งเร ืองมีมาตั ้งแต่การก่อตั ้ง

องค์การในช่วงต้นศตวรรษที ่ผ่านมา ผู ้นำธุรกิจที ่

สายตาไกลกลุ่มเล็ก ๆ ซึ่งก่อตั้ง ICC เรียกขานตัวเอง

ว่า “พ่อค้าแห่งสันติภาพ” 

เนื่องจากบริษัทและสมาคมผู้เป็นสมาชิกต่างก็

ประกอบธุรกิจระหว่างประเทศกันทั้งนั้น ICC จึงได้มี

อำนาจอย่างไม่มีใครเทียบได้ในการสร้างกฎเกณฑ์

เกี่ยวกับการดำเนินงานในธุรกิจข้ามพรมแดน แม้ว่า

กฎเกณฑ์เหล่านี้จะใช้โดยความสมัครใจ แต่ก็ได้รับ

การปฏิบัติในธุรกรรมนับไม่ถ้วนทุก ๆ วัน และได้

กลายเป็นส่วนหนึ ่งของโครงสร้างการค้าระหว่าง

ประเทศ 

ICC ยังให้บริการที่สำคัญยิ่ง ที่สำคัญที่สุดคือ

ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศของ ICC   

อันเป็นสถาบันอนุญาโตตุลาการชั้นนำของโลก 

ตั้งแต่ในปีแรกของการก่อตั้งสหประชาชาติ ICC 

ได้รับสถานภาพในการให้คำปรึกษาในระดับสูงสุดของ

สหประชาชาติและองค์กรปฏิบัติงานเฉพาะสาขาของ

สหประชาชาติ 
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ผู้นำธุรกิจ และผู้เชี่ยวชาญซึ่งคัดจากสมาชิก

ของ ICC สร้างจุดยืนทางธุรกิจในประเด็นกว้าง ๆ ของ

นโยบายการค้าและการลงทุน รวมทั้งเรื่องสำคัญ ๆ 

ทางวิชาการและส่วนอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงการให้บริการ

ทางการเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศ โทรคมนาคม 

จริยธรรมทางการตลาด สิ ่งแวดล้อม การขนส่ง 

กฎหมายการแข่งขัน และทรัพย์สินทางปัญญา 

ICC ตั ้งขึ ้นในปี ค.ศ. 1919 ปัจจุบันมีกลุ ่ม

สมาชิกนับพันจากบริษัทและสมาคมต่าง ๆ จากกว่า 

130 ประเทศ คณะกรรมการของประเทศจะทำงานกับ

สมาชิกเพื่อดำเนินการกับปัญหาทางธุรกิจในประเทศ

นั้น ๆ และนำความเป็นทางธุรกิจที่พิเคราะห์โดย ICC 

แจ้งไปยังรัฐบาลของตน 



ประกาศเกียรติคุณจรรยาบรรณดีเด่น 
หอการค้าไทย 
กับ 12 นักธุรกิจแบบอย่าง 



1. บริษัท กิฟฟารีน สกายไลน์ ยูนิตี้ จำกัด 
17 มีนาคม 2539 จากความมุ่งมั่นของคณะแพทย์และเภสัชกรไทย ที่ตั้งใจจะนำความรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์ที ่สั ่งสมมามากกว่า 11 ปี ได้ร ่วมกันพัฒนาผลิตภัณฑ์คุณภาพเพื ่อคนไทย อันได้แก่  
เครื่องสำอาง ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ในครัวเรือน ผลิตภัณฑ์อาหารเสริมสุขภาพ ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้สำหรับร่างกาย 
ผลิตภัณฑ์อาหารสวัสดิการ ภายใต้ชื่อ “กิฟฟารีน” ซึ่งล้วนเป็นผลิตภัณฑ์คุณภาพที่ได้มาตรฐานและมีการรับรอง
ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ด้วยการยึดหลักแห่งปรัชญา คือ ความจริงใจและความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค  
อย่างแท้จริง อันเป็นที่มาแห่งความสำเร็จบนเส้นทางสายธุรกิจของ “บริษัท กิฟฟารีน สกายไลน์ ยูนิตี้ จำกัด” 
จวบจนวันนี้นับเป็นเวลากว่า 12 ปี ที่ผลิตภัณฑ์ GIFFARINE ได้เติบโตเคียงคู่สังคมไทย เป็นที่รู้จักและยอมรับของ 
ประชาชนทั่วประเทศด้วยการทำตลาดระบบธุรกิจขายตรง MLM (MULTI-LEVEL MARKETING) ที่มีระเบียบ
แบบแผนชัดเจน และการตลาดที่ดีเยี่ยม รวมถึงระบบการจ่ายผลตอบแทนที่ยุติธรรม ถูกต้องตามกฎหมาย  
พร้อมทั้งประกันอุบัติภัย อันนำมาซึ่งความมั่นคงและความสำเร็จมาสู่นักธุรกิจและครอบครัว 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“สิ่งที่ดิฉันยึดถืออยู่เสมอก็คือ ทุกคนที่อยู่รายรอบตัวเราไม่ว่าจะเป็นใครควรได้รับความสุข ความยุติธรรม 

โอกาสและสิ่งที่ดีในชีวิต เพราะสิ่งที่สะท้อนกลับมาคือความสุขของตัวเราเอง ในอันที่จะมั่นใจได้ว่า เรา...มีชีวิต  
อยู่อย่างคนที่สร้างความสุข และความสำเร็จให้กับใคร ๆ ได้อย่างแท้จริง” 

พ.ญ.นลินี	ไพบูลย์	

ประธานกรรมการและกรรมการผู้จัดการ 

สำนักงาน	ป.ป.ช.	1��



2. บริษัท คิว.ที.ซี.ทรานสฟอร์เมอร์ จำกัด 
นายพูลพิพัฒน์ ตันธนสิน ผู้ก่อตั้ง “บริษัท ควอลิตี้ ทรานสฟอร์เมอร์ จำกัด” ทำงานเกี่ยวกับด้าน 

หม้อแปลงไฟฟ้ามาตั้งแต่จบการศึกษาวิศวกรรมไฟฟ้า (ไฟฟ้ากำลัง) ปี 2518 และเป็นผู้ร่วมก่อตั้ง บริษัท เอกรัฐ
วิศวกรรม จำกัด ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2524 ในตำแหน่งผู้จัดการโรงงานและผู้จัดการฝ่ายขาย จากการทำงาน
ร่วมกับบริษัท เอกรัฐวิศวกรรม จำกัด มาเป็นเวลา 15 ปี จึงมีแนวความคิดที่จะผลิตหม้อแปลงไฟฟ้าที่มีคุณภาพ
สูงโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยล่าสุด ผสมผสานกันในทุก ๆ ด้านให้เป็นหม้อแปลงคุณภาพในอนาคตที่มีต้นทุนต่ำ 
ใช้แรงงานท้องถิ่นที่มีและสามารถพัฒนาแข่งขันได้ในตลาด  

จากทีมงานวิศวกรรมที่มีประสบการณ์หม้อแปลงไฟฟ้ามานาน จึงมีการรวมตัวกันขึ้นภายใต้ชื่อของบริษัท 
ควอลิตี้ ทรานสฟอร์เมอร์ จำกัด หลังจากก่อสร้างโรงงานแล้วเสร็จ และเริ่มผลิตในปี 2540 ประเทศไทยได้ประสบ 
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ทำให้บริษัทฯ ได้รับผลกระทบด้วย จนกระทั่งปี 2546 จึงได้รับการปรับโครงสร้างหนี้ใหม่ 
และได้โอนขายกิจการให้บริษัท คิว.ที.ซี.ทรานสฟอร์เมอร์ จำกัด โดยคงไว้ซึ่งระบบเดิม ผู้บริหาร และบุคลากร  
ชุดเดิมทั้งหมด 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“มีความมุ่งมั่นที่จะทำอย่างไรให้สินค้าที่เราผลิตมีคุณภาพดี มาตรฐานสูงระดับ World Class สามารถแข่งขัน

ได้ในตลาดทุกแห่งในโลก ดังนั้น จึงต้องมีการพัฒนาเพื่อยกระดับความสามารถของบุคคลากร องค์กร รวมถึง  
คู่ค้าของเราด้วย ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงานเป็นที่พึงพอใจสูงสุดแก่ลูกค้า และจะต้องพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของพนักงานในองค์กรให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องและพอเพียง ซื่อสัตย์ มีคุณธรรมในการทำงาน พร้อมกับ  
การสร้างความมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร และปลูกจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม และ
ประเทศชาติ” 

คุณพูลพิพัฒน์	ตันธนสิน	

ประธานกรรมการบริษัท 

คุณธรรม	นำธุรกิจ	1��
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ปี	พ.ศ.2503	

เริ่มธุรกิจแพปลา ซื้อสินค้าทะเลจากชาวประมงเพื่อขายในตลาดสด 

ปี	พ.ศ.2504	

เริ่มธุรกิจส่งปลาสดใส่น้ำแข็งส่งออกไปยังประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์ ในชื่อแพปลา “เคี่ยงฮวด” 

ปี	พ.ศ.2521	

เริ่มธุรกิจห้องเย็น โดยใช้ชื่อ “บริษัท ห้องเย็นโชติวัฒน์หาดใหญ่ จำกัด” ปัจจุบันคือ บมจ.ห้องเย็น
โชติวัฒน์หาดใหญ่ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลิตและส่งออกกุ้ง และปลาหมึกแช่แข็ง 

ปี	พ.ศ.2524	

เริ่มธุรกิจผลิตอาหารสำเร็จรูปบรรจุกระป๋องเพื่อส่งออก เนื้อกุ้งทะเลบรรจุกระป๋อง ปลาหมึกบรรจุกระป๋อง 
เนื้อหอยลายบรรจุกระป๋อง เนื้อปูม้าบรรจุกระป๋อง และเนื้อปลาโอดำ-โอลาย (ปลาทูน่า) บรรจุกระป๋อง  

ปี	พ.ศ.2531	

ขยายกำลังการผลิตและก่อสร้างโรงงานแห่งใหม่ อยู่ที่ตำบลคอหงส์ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  

ปัจจุบัน	

ขยายกำลังการผลิตเป็น 300 ตัน/วัน โดยมีจำนวนพนักงานทั้งสิ้น 3,800 คน สินค้าส่งออกครอบคลุมใน
หลายประเทศ ตัวอย่างเช่น ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ยุโรป และตะวันออกกลาง 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“บริษัทมุ่งมั่นที่จะรักษาไว้ซึ ่งคุณธรรมและจริยธรรมในการดำเนินธุรกิจ เพื่อสร้างความเป็นธรรมและ  

ความยุติธรรมต่อผู้มีส่วนได้เสียในทุกด้าน รวมทั้งมีการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการและสินค้าอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อมุ่งสร้างคุณค่าให้ลูกค้า และเพื่อดำรงไว้เพื่อความเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืนขององค์กร” 

คุณเจริญศรี	เจริญกุล	

รองกรรมการผู้จัดการ 

3. บริษัท โชติวัฒน์อุตสาหกรรมการผลิต จำกัด 
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“บริษัท ไทยประกันชีวิต จำกัด” ถือกำเนิดขึ ้นเป็นบริษัทประกันชีวิตแห่งแรกของคนไทย เมื่อวันที่   
22 มกราคม 2485 โดยเจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศ (จิตร ณ สงขลา) พร้อมด้วยคณะอีก 9 ท่าน บริษัทฯ ให้บริการ 
ด้านการออมทรัพย์ประกันชีวิต ทั้งประเภทการรับประกันชีวิตรายบุคคล และการรับประกันชีวิตกลุ่ม ด้วยแบบ 
กรมธรรม์ที่สามารถให้ความคุ้มครอง และให้บริการแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุกรายได้ และทุกอาชีพ 

บริษัทฯ ได้ยืนหยัดรับใช้ประชาชนชาวไทยตลอดมาจวบจนคณะกรรมการชุดใหม่ได้เข้ามาปรับปรุง 
โครงสร้างและพัฒนาระบบงานของบริษัทฯ นับตั้งแต่ปี 2513 เป็นต้นมา จนบริษัทฯ สมบูรณ์พร้อมในทุกด้าน  
ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของความเจริญก้าวหน้าในลำดับต่อมา 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“การดำเนินธุรกิจของบริษัท ไทยประกันชีวิต จำกัด ยึดมั่นต่อการสร้างความแข็งแกร่งด้านการเงินสูงสุด 

ด้วยการแสวงหากำไรที ่เหมาะสม ไม่มุ ่งแสวงหากำไรสูงสุด ในขณะเดียวกันยังเชื ่อมั ่นในหลักมนุษยนิยม  
โดยถือว่าบุคลากรเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดขององค์กร นอกจากนี้ ยังมุ่งมั่นในการสร้างสรรค์หลักประกันที่
มั่นคงให้กับครอบครัวไทย และคำนึงถึงความพึงพอใจสูงสุดของลูกค้าเป็นสำคัญ ตลอดรวมถึงเข้าไปมีส่วนร่วม  
รับผิดชอบต่อสังคม เพื่อร่วมสร้างสังคมไทยให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน” 

คุณไชย	ไชยวรรณ	

กรรมการผู้จัดการใหญ่ 

4. บริษัท ไทยประกันชีวิต จำกัด 
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“กลุ่มบริษัท ไทยอีสเทิร์น” ก่อตั้งโดย คุณสมชาย โกกนุทาภรณ์ (ประธานบริษัท) ซึ่งได้เริ่มทำธุรกิจจาก
การทำไร่อ้อยและทำโรงงานน้ำตาลทรายแดง ที่ จ.ชลบุรี เมื่อคุณสมชายได้มีโอกาสเดินทางไปภาคใต้ก็เห็นความ
แตกต่างว่าเกษตรกรในภาคใต้จะนิยมปลูกยางพาราและปาล์มน้ำมัน ซึ่งเป็นพืชยืนต้น ในขณะนั้นการปลูกยาง
พาราและปาล์มน้ำมันใน จ.ชลบุรี ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย คุณสมชายจึงได้ศึกษาและทดลองปลูกยางพาราและ
ปาล์มน้ำมันที่ จ.ชลบุรี และในปี พ.ศ 2537 ก็ได้เริ่มก่อตั้งบริษัท ไทยอีสเทิร์น รับเบอร์ จำกัด เพื่อรองรับผลผลิต
น้ำยางสดที่สามารถเก็บเกี่ยวได้  

บริษัท ไทยอีสเทิร์น รับเบอร์ จำกัด ดำเนินธุรกิจในการผลิตน้ำยางข้นเพื่อจำหน่ายทั้งในประเทศและ  
ส่งออก มีกำลังการผลิต 30,000 ตันต่อปี ปัจจุบันมีบริษัทในเครือ 8 บริษัท โดยมุ่งดำเนินธุรกิจในการผลิตและ
แปรรูปสินค้ายางพาราและปาล์มน้ำมัน มีพนักงานมากกว่า 500 คน ในการบริหารงานของบริษัทจะมุ่งเน้นการ
ทำงานอย่างเป็นระบบ 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“ในอุตสาหกรรมการเกษตรที่ราคามีความผันผวนอยู่ตลอดเวลา องค์กรที่ดีจะต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องต่อคู่ค้า 

ซื้อ-ขายสินค้าอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใสและเป็นธรรม องค์กรจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงและคำมั่นสัญญาแม้จะทำให้
เกิดผลขาดทุน แต่ในระยะยาวองค์กรก็จะได้รับความเชื่อถือและสามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน พนักงาน  
ควรได้รับการเอาใจใส่ มีบรรยากาศในการทำงานที่ดี และมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการเติบโต นอกจากนี้ 
องค์กรควรมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนเพื่อสร้างสังคมที่ดี” 

คุณสินีนุช	โกกนุทาภรณ์	

รองกรรมการผู้จัดการ 

5. บริษัท ไทยอีสเทิร์น รับเบอร์ จำกัด 
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จากจุดเริ่มของรากฐานในปี พ.ศ.2489 ที่จังหวัดราชบุรี ในนาม “ห้างหุ้นส่วนจำกัด โรงงานน้ำตาลมิตรผล” 
ซึ่งเป็นเพียงอุตสาหกรรมภายในครอบครัวขนาดเล็ก จุดมุ่งหมายการก่อตั้งเพื่อผลิตน้ำตาลทราย โดยระยะแรก   
ยังคงใช้แรงงานโคและกระบือในการหมุนเครื่องหีบอ้อยแบบไม้ ต่อมาจึงได้ขยายกิจการและเริ่มการผลิตเป็น   
น้ำเชื่อมเข้มข้นเพื่อส่งขายต่อไปยังโรงงานที่ผลิตน้ำตาลทรายขาว การขยายตัวอย่างกว้างขวางของอุตสาหกรรม 
น้ำตาลทรายส่งผลให้กิจการของบริษัทฯ เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว บริษัทฯ ได้ก่อสร้างโรงงานผลิตน้ำตาลทราย
เพิ่มขึ้นอีก 2 แห่ง ความเจริญก้าวหน้าของกลุ่มมิตรผลมาจากปรัชญาการดำเนินธุรกิจที่เรายึดมั่นตลอดมา   
คือ “มุ่งสู่ความเป็นเลิศ เชื่อในคุณค่าของคน ตั้งอยู่ในความเป็นธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นพื้นฐาน”  

กลุ่มมิตรผลเติบโตอย่างมั่นคงและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยมาตลอดระยะเวลา  
กว่า 50 ปี และเพื่อตอบรับความต้องการในการบริโภคน้ำตาลหลากหลายรูปแบบ โรงงานน้ำตาลมิตรกาฬสินธุ์ถือ
เป็นภารกิจสำคัญในการรับฟังและวิเคราะห์ข้อมูลลูกค้าเพื่อค้นหาความต้องการของลูกค้า รวมทั้งค้นคว้าพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างสรรค์ความสุขและมอบทางเลือกใหม่ให้กับผู้บริโภค 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“เป็นองค์กรต้นแบบที่ดำเนินธุรกิจภายใต้หลักจริยธรรมและการกำกับดูแลกิจการที่ดี ควบคู่กับความ  

รับผิดชอบต่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล” 

คุณชัยยุทธ	เล็กอ่อง	

ผู้อำนวยการโรงงานน้ำตาลมิตรกาฬสินธุ์ 

6. บริษัท น้ำตาลมิตรกาฬสินธุ์ จำกัด 
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มีชื่อเดิมว่า “บริษัท อุตสาหกรรมน้ำตาลมหาคุณ จำกัด” ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2516 และมีวัตถุประสงค์
หลักคือ การผลิตน้ำตาลจากอ้อยเพื่อการบริโภคภายในประเทศและส่งออกไปยังต่างประเทศ และมีผลิตภัณฑ์
พลอยได้คือกากน้ำตาลและกากอ้อย ตลอดระยะเวลาการดำเนินการ บริษัทฯ ได้มีการพัฒนาเครื่องจักรที่ใช้ใน
การผลิตให้มีประสิทธิภาพในการผลิตให้ดีขึ้น เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ของบริษัทมีคุณภาพสม่ำเสมอทัดเทียมกับโรงงาน
ที่มีชื่อเสียงในต่างประเทศ ทางด้านผู้บริโภค ในระบบอุตสาหกรรมอาหาร “คุณภาพ” เป็นสิ่งสำคัญอันดับแรก 
บริษัทฯ ตระหนักถึงความสำคัญของลูกค้าเสมอ จึงได้ขอการรับรองระบบมาตรฐานสากลเพื่อยืนยันถึงคุณภาพ 
แต่หากคู่ค้าต้องการพัฒนา มิตรผลพร้อมที่จะร่วมพัฒนาคู่ไปด้วยกันเสมอ เป็นองค์กรต้นแบบที่ดำเนินธุรกิจ  
ภายใต้หลักจริยธรรมและการกำกับดูแลกิจการที่ดี ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“เป็นองค์กรต้นแบบที่ดำเนินธุรกิจภายใต้หลักจริยธรรมและการกำกับดูแลกิจการที่ดี ควบคู่กับความ  

รับผิดชอบต่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

คุณจำลอง	ภูสดสูง	

รองผู้อำนวยการโรงงาน 

7. บริษัท น้ำตาลสิงห์บุรี จำกัด 
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“นู สกิน” ได้เริ่มดำเนินการธุรกิจขายตรงในประเทศไทยเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2540 ด้วยความมุ่งมั่น และ
ตั้งใจจริงที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวไทย โดยนำเสนอผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงในการดูแล 
สุขภาพและความงาม และโอกาสทางธุรกิจที่ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า ซึ่งจะเป็นหนทางสู่จุดหมายสูงสุดในชีวิต 
ของแต่ละคน จากความแน่วแน่ในการดำเนินงานด้วยความซื่อสัตย์และมีจริยธรรม “นู สกิน ประเทศไทย” ได้รับ 
การตอบรับเป็นสมาชิกสามัญของสมาคมการขายตรงไทย (Thai Direct Selling Association, TDSA) 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“สำหรับ นู สกิน แล้ว จรรยาบรรณคือสิ่งที่เราให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเราถือว่าการทำงาน  

อย่างซื่อสัตย์ และมีคุณธรรมต่อผู้บริโภค ผู้แทนจำหน่ายและพนักงาน เป็นการดำเนินธุรกิจให้เป็นไปอย่าง 
โปร่งใส และยังก่อให้เกิดเป็นความเชื่อมั่นระหว่างบริษัทและผู้แทนจำหน่าย เพราะสำหรับ นู สกิน แล้ว สิ่งสำคัญ
ไม่ใช่แค่การทำยอดขายให้สูงเพียงอย่างเดียว แต่คือการเป็นพลังแห่งความดีที่แผ่ไปทั่วโลก เสริมศักยภาพให้ผู้คน 
สามารถพัฒนาชีวิตให้ดีขึ้น และเรายังสนับสนุนให้ผู้แทนจำหน่ายเคารพและทำงานภายใต้จรรยาบรรณซึ่งเป็นไป
ตามปณิธานของ นู สกิน” 

คุณภคพรรณ	ลีวุฒินันท์	

ผู้จัดการทั่วไป 

8. บรษิทั น ูสกนิเอน็เตอรไ์พรส์ (ประเทศไทย) จำกดั 
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“บริษัท ยูพีดี โบรคเกอร์ จำกัด” เป็นบริษัทนายหน้ารับประกันวินาศภัยระหว่างบริษัทประกันภัยกับผู้เอา
ประกัน โดยเน้นการประกันภัยรถยนต์ ทั้งประกันภัยภาคบังคับ (พ.ร.บ.) และภาคสมัครใจ (ประเภท 1, 2, 3)  
คัดสรรบริษัทประกันภัยชั้นนำ เช่น บริษัท วิริยะประกันภัย จำกัด, บริษัท อาคเนย์ประกันภัย (2000) จำกัด, 
บริษัท เมืองไทยประกันภัย จำกัด ฯลฯ 

ธุรกิจนี ้มีกฎหมายบังคับ จากการเริ ่มต้นหาธุรกิจเสริมเข้ามาในกิจการสถานีบริการน้ำมันบางจาก 
ถ.รามอินทรา กม.14 โดยเริ่มเป็นตัวแทนขาย พ.ร.บ.ภาคบังคับ และประกันภัยภาคสมัครใจ คือ บริษัท วิริยะ
ประกันภัย จำกัด มีสำนักงานขายตู้คอนเทนเนอร์เล็ก ๆ  

ต่อมาเพื่อเป็นการเพิ่มบริการแก่ลูกค้าให้หลากหลาย จึงได้จัดตั้งเป็นบริษัทนายหน้าประกันวินาศภัย  
ภายใต้ชื่อ “ยูพีดี โบรคเกอร์” การขยายตัวของบริษัทฯ มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและจำนวนยอดขายเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง เสริมสร้างให้บริษัทฯ มีความมั่นคงและแข็งแกร่งทางธุรกิจ เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายของลูกค้า 
และบริษัทประกันวินาศภัยจนถึงปัจจุบันนี้  

ฐานะบริษัทนายหน้า หน้าที่หลักคือ เป็นสื่อกลางเชื่อมระหว่างบริษัทประกันวินาศภัยและผู้เอาประกันภัย 
ซึ่งยูพีดีได้ยึดมั่นในจรรยาบรรณในวิชาชีพนายหน้าประกันวินาศภัยอย่างเคร่งครัด สามารถก้าวไปถึงความสำเร็จ
ของธุรกิจ มีความมั่นคง และยั่งยืนสืบไป 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
ซื่อสัตย์ โปร่งใส (GOOD GOVERNANCE) ต่อผู้เอาประกันภัย บริษัทประกันภัย และพันธมิตรร่วมอาชีพ  

การบริการให้ลูกค้าพึงพอใจสูงสุด และชี้แจงให้ผู้เอาประกันทราบถึงเงื่อนไข ความคุ้มครอง สิทธิประโยชน์ให้
ชัดเจน 

คุณมนัญญา	วิภัติภูมิประเทศ	

กรรมการผู้จัดการ 

9. บริษัท ยูพีดี โบรคเกอร์ จำกัด 
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“บริษัท สยาม รีคอนดิชั่น อินดัสตรี้ จำกัด” (Siam Recondition Industry Co.,Ltd.) หรือ “SRI” ก่อตั้งขึ้น 
เมื่อปี พ.ศ.2544 มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินธุรกิจในการขาย-ให้เช่าอุปกรณ์ Office Automation ได้แก่ เครื่องถ่าย
เอกสาร เครื่องพิมพ์ เครื่องแฟ็กซ์ และอุปกรณ์สำนักงานอื่น ๆ โดยเริ่มต้นจดทะเบียนในชื่อบริษัท ออฟฟิศ  
โปรเฟสชั่นแนล แอนด์ ซัพพลาย จำกัด (Office Professional and Supply Co.,Ltd.) หรือ “OPS” 

เครื ่องถ่ายเอกสารเป็นอุปกรณ์เครื ่องใช้สำนักงานที่มีราคาแพงและต้องการการบริการหลังการขาย  
อย่างต่อเนื่อง OPS จึงมีแนวคิดที่จะทำอย่างไรให้ลูกค้ามีต้นทุนงานเอกสารภายในองค์กรที่ประหยัด ตลอดจน  
ทำอย่างไรให้นักเรียน นักศึกษาสามารถมีต้นทุนงานเอกสารที่ต่ำ เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษา ทางผู้บริหาร 
จึงมุ่งไปที่การหาเครื่องถ่ายเอกสารที่ใช้แล้ว (Used Copier) จากภายในและต่างประเทศมาปรับปรุงสภาพให้
เหมือนใหม่ โดยสามารถตอบสนองต่อตลาดในรูปแบบของ “Eco Copy” โดยมีนโยบายมุ่งเน้นทั้งด้าน Economy 
(ประหยัดเงิน) และ Ecology (รักษาระบบนิเวศวิทยา) ซึ่งเป็นการช่วยลดปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ภายในประเทศ
และโลกของเรา โดยในปี พ.ศ 2549 OPS ได้ก่อสร้างโรงงานปรับปรุง (Recondition) เครื่องถ่ายเอกสารที่ใหญ่ที่สุด
ในประเทศไทย ณ เมืองอุตสาหกรรมทองโกรว์ จ.ชลบุรี และเปลี่ยนชื่อจาก “OPS” เป็นบริษัท สยาม รีคอนดิชั่น 
อินดัสตรี้ จำกัด 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“บริษัทจะดำเนินธุรกิจด้านเครื่องถ่ายเอกสารและเทคโนโลยีการจัดการงานเอกสารภายใต้ Concept   

“Eco Copy” โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กร และความรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม   
ตลอดจนความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ อันเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้บริการ และประเทศชาติโดยรวมเป็นสำคัญ” 

คุณธีระธัช	รัตนกมลพร	

กรรมการผู้จัดการ 

10. บริษัท สยาม รีคอนดิชั่น อินดัสตรี้ จำกัด 
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“บริษัท โอ. อี. ไอ. พาร์ท จำกัด” ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2536 ประกอบกิจการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์และ
เครื่องจักร บริษัทฯ ได้พัฒนาศักยภาพการผลิตอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ.2538 - พ.ศ.2550 มีการขยายทุน  
จดทะเบียนและได้รับมาตรฐานการรับรองระบบคุณภาพมาเป็น ISO/TS-16949 พร้อมทั้งได้เปิดบริษัทในกลุ่ม  
บริษัทเดียวกันอีก 3 บริษัทอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันเป็นบริษัท SMEs ที่เป็นของคนไทย 100% และเป็นบริษัทฯ  
ชั้นนำในการผลิตชิ้นส่วนโลหะที่มีความเที่ยงตรงสูง  

บริษัทฯ ยึดมั่นในการดำเนินธุรกิจอย่างมีจรรยาบรรณ มุ่งเน้นการผลิตเพื่อสร้างคุณภาพให้แก่ผลิตภัณฑ์ 
มุ่งหวังให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านราคาที่เหมาะสม ความซื่อสัตย์ต่อลูกค้าและ
รักษาความลับของลูกค้า นอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญต่อพนักงานในการมอบผลตอบแทนด้วยความเที่ยงธรรม 
พัฒนาบุคลากรให้ได้รับองค์ความรู้ที่ทันสมัยเสมอ บริษัทยังเล็งเห็นถึงความสำคัญด้านสิ่งแวดล้อม ในการ
ควบคุมมลภาวะ พร้อมทั้งประกอบกิจกรรมสาธารณกุศลควบคู่กันไป 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
ผลิตสินค้าดี มีคุณภาพ ด้วยราคาที่เหมาะสม ซื่อสัตย์ และรักษาความลับของลูกค้า 

สนับสนุนให้มีมาตรฐานในระบบการบริหารคุณภาพ มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ไปพร้อม ๆ กัน และซื้อขายด้วยความยุติธรรม 

ให้ผลตอบแทนด้วยความเที่ยงธรรม ยกระดับความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพุทธ  

ไม่สร้างมลภาวะให้กับสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด บริจาคทรัพย์เพื่อสนับสนุน
การศึกษา ศาสนา สาธารณสุข พัฒนาชุมชน ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับผู้สนใจทั่วไป 

คุณประสาทศิลป์	อ่อนอรรถ	

กรรมการผู้จัดการ 

•

•

•

•

11. บริษัท โอ. อี. ไอ. พาร์ท จำกัด 
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“บริษัท ไอเอ็นจีประกันชีวิต จำกัด” ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต เมื ่อปี พ.ศ.2540  
เริ่มดำเนินการเมื่อ ปี พ.ศ.2541 เป็นบริษัทประกันชีวิตชั้นนำของประเทศไทยจากการรวมแนวคิดธุรกิจประกัน
ระดับโลกของไอเอ็นจีกรุ๊ป ที่ประสานความเข้าใจในวิถีคนไทยของผู้บริหาร โดยบริหารและดำเนินงานโดยผู้
เชี่ยวชาญในด้านการเงินและธุรกิจประกันชีวิตอย่างแท้จริง ซึ่งได้รวบรวมแนวคิดประกันภัยระดับโลกของไอเอ็นจี 
กรุ๊ป ที่ประสานความเข้าใจในวิถีชีวิตของคนไทย มุ่งเน้นการบริการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสม และสร้างสรรค์
บริการด้วยกรมธรรม์ที่หลากหลาย ทั้งกรมธรรม์ประกันชีวิต ประกันสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ ประกันทุนการศึกษา 
ประกันชีวิตแบบบำนาญ และยังคุ้มครองถึงรายได้หลังเกษียณอายุสำหรับคนไทยอีกด้วย 

สำหรับการให้บริการของบริษัทในเครือไอเอ็นจี กรุ๊ป ในประเทศไทย ได้เน้นความสำคัญของลูกค้าเป็น  
สิ่งสำคัญ เราจึงมุ่งมั่นที่จะตอบสนองความต้องการของลูกค้าในทุกช่วงเวลาของชีวิต ให้บริการด้วยการใส่ใจ  
ในคุณภาพ เราจึงพร้อมให้บริการแก่ลูกค้าทุกระดับ กอปรด้วยการดำเนินธุรกิจโดยภายใต้หลักบรรษัทภิบาล 

หลักจรรยาบรรณธุรกิจที่บริษัทยึดถือ
“The mission of ING Life Limited is to set the standard in helping our customers manage their financial 

future. Every employee represents our company values : Customer first, Simplicity and timeliness, High 
Quality and High ethical standards. We believe that our high ethical standards form the foundation of building 
our success and customer trust.” 

Mr.Rajesh	Sethi	

President & Chief Executive Officer 

12. บริษัท ไอเอ็นจีประกันชีวิต จำกัด 
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ลักษณะและความหมาย
ของตราสัญลักษณ์หรือเครื่องหมาย
สำนักงาน ป.ป.ช.

ลักษณะและขนาดของสัญลักษณ์

เป็นดวงตรารูปทรงดอกบัวตูมหรือหยดน้ำ และมีขนาดกว้าง ๒ ใน ๓ ของความสูง ประกอบด้วยอุณาโลม
และรัศมีโดยรอบ ด้านล่างเป็นโล่และพื้นที่ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วนคือ 

-ส่วนบน เป็นพานรัฐธรรมนูญ 

-ส่วนที่สอง จะอยู่ด้านล่างขวาของโล่ เป็นรูปตุลแขวนอยู่บนด้ามพระขรรค์ มีธรรมจักรประกอบอยู่ด้านหน้า 

-ส่วนที่สาม จะอยู่ด้านล่างซ้ายของโล่ เป็นรูปกงจักรและมีลูกศรกับสายฟ้าไขว้สอดในกงจักร เบื้องล่างของโล่
เป็นริบบิ้นหรือโบรองอยู่ด้านล่าง และบนแถบโบจะมีช่อชัยพฤกษ์ผูกวางไว้บนริบบิ้น 

ความหมายของสัญลักษณ์

อุณาโลม หมายถึง มหาบุรุษความยิ่งใหญ่ 

รัศมี หมายถึง การแผ่ไพศาล 

โล่ หมายถึง การป้องกันอันเป็นหน้าที่พิเศษของงาน ป.ป.ช. ซึ่งเป็นการป้องกันมิให้มีผู้กระทำ 

การทุจริต และในโล่ดังกล่าว ได้แบ่งพื้นที่ออกเป็น ๓ ส่วนคือ 

	 ๑.	 พานรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นศูนย์อำนาจรัฐ 

  และก่อให้เกิดมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ้น 

	 ๒.	 ตุลหรือตาชั่งและธรรมจักร หมายถึง ความยุติธรรมและคุณธรรม 

	 ๓.	 กงจักร	สายฟ้าและลูกศร หมายถึง ความรวดเร็วในการปราบปรามการทุจริต 

โบและช่อชัยพฤกษ ์หมายถึง ความมีชัยชนะที่มั่งคงตามแนวปณิธานแห่งความตั้งใจที่แน่วแน่และแข็งแกร่ง
ของ ป.ป.ช. ทอดตัววางอยู่บนความอ่อนโยนที่นุ่มนวลของพื้นฐานองค์กร 

	 -	 สีม่วง ใช้เป็นสีพื้นของโล่ หมายถึง วันที่กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกาศใช้ 

  ซึ่งเป็นวันเสาร์ 

	 -	 สีเขียว ใช้เป็นสีของริบบิ ้น หมายถึง วันที ่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
  การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศใช้ซึ่งเป็นวันพุธ 

	 -	 สีทอง ใช้เป็นสีสำหรับองค์ประกอบของสัญลักษณ์ หมายถึง ความเป็นมงคลความรุ่งเรือง   
  ศักดิ์ศรีและความสง่างาม 
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ช่อสะอาด 
รายละเอียดสัญลักษณ์ 
ส่งเสริมคุณธรรมความด ี

สัญลักษณ์ “ช่อสะอาด” มีแนวคิดมาจากช่อดอกไม ้ ซึ่งเป็นของขวัญที่นิยมมอบให้กันในวาระสำคัญ 
และครั้งนี้เป็นโอกาสที่จะร่วมมอบของขวัญอันยิ่งใหญ่แด่ผู้ตั้งมั่นและดำรงตนในความซื่อสัตย์สุจริต ด้วยการ
ทำความดี ไม่โกง ไม่ทุจริตต่อตนเอง ต่อผู้อื่น ต่อชุมชน สังคม ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และประเทศชาติ 
โดยผ่านสัญลักษณ์ส่งเสริมคุณธรรมความดี ซึ่งได้รวบรวมทุกล้านมือขาวใสสะอาดของคนบนแผ่นดินไทย  
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร โดยไม่จำกัดเพศ วัย เชื้อชาติ และศาสนาใด ๆ ทั้งสิ้น รวมเข้าไว้เป็นหนึ่งเดียวกัน 
ผูกด้วยโบสีธงชาติไทย แสดงถึงการรวมพลังไทยทำดีทุกคนเข้าไว้ด้วยกัน 

มือสีขาวสะอาดปรากฏรัศมีสีฟ้ า กระจายออกมาโดยรอบหลากหลายขนาดและ

รูปแบบผูกมัดรวมเป็นช่อเดียวกันด้วยโบสีธงชาติไทย
แทนคนทั้งประเทศ ทุกเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา ที่ร่วมกันทำความดี โดยเฉพาะในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 

ผลลัพธ์ที่ได้คือ พลังพิเศษที่เปล่งออกมาสู่คนรอบข้าง 

โบสีธงชาติไทยที่ผูกช่อเอาไว้
แทนการรวมเป็นหนึ่งเดียวกันของทุก ๆ ความดี และนำพลังสะอาดเหล่านี้มอบเป็นของขวัญตอบแทน

ประเทศชาติ 

คำว่า“ช่อสะอาด”
เขียนในรูปแบบลายมือ แสดงให้เห็นถึงความมีชีวิตและอิสระ สื่อถึงความบริสุทธิ์ และจริงใจ 
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นายโสภณ	พรโชคชัย     ประธานคณะทำงาน 
นายสถาพร	โคธีรานุรักษ ์    คณะทำงาน 
นายพัฒนชัย	กุลสิริสวัสดิ ์    คณะทำงาน 
นางสาวรัชมาลย์	สุจิตจร    คณะทำงาน 
นายกิตติ	ลิ้มพงษ ์     คณะทำงาน 
นายธีระกุล	พุ่มอรุณ     คณะทำงาน 
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