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TU VIET TAT

AAB T6 chiic dugc cap Gidy phép hoat dong trong linh virc con nudi

CAI Commissione per le Adozioni Internazionali (Uy ban Con nudi
QuoctécuayY)

CRC Cong uwdc LHQ vé Quyén Tré em
DOJ S& Tu phap
DOH SGY té

DOLISA  So LD-TBXH

ICA Nubi con nudi qudc té
MOH BoY té
MOJ Bo Tu phap

MOLISA B¢ LD-TBXH

MPS Bo Cong an
SPC Trung tam Bao trg Xa hoi
PAPs Cha me nudi tiém niang

THC-93 Cong uéc Lahay ngay 29/5/1993 vé Bao vé Tré em va Hop tac
trong Linh vuc Con nudi Quoc té

UNCRC Uy ban ciia LHQ vé Bao vé Quyén Tré em

VND Dong tién Viét Nam
Nghién ctru danh gia nay dugc thuc hién boi mot nhom chuyén gia tu van
ddc 1ap. Do do, cac quan di€ém va dé xuat trinh bay trong Bao cao nay khong

nhat thiét thé hién céc chinh sach va quan diém ciia UNICEF hay Bo Tu phap
Viét Nam.

° Nhan con nuoi twe Viét Nam —————————————————————



LOI MO DAU

Panh gia nay do Hervé Boéchat, Nigel Cantwell va Mia Dambach cta T6 chirc
Dich vu X3 hoi Qudc té (ISS)! tién hanh. Pay 1a danh gia doc 1ap dugec Co quan
UNICEF tai Ha Noi, va Cuc Con Nudi B6 Tu phép Viét Nam dong ¥ dé Co quan
ISS thuc hién.

Muc dich ctia danh gia duoc tom tat nhu sau:

= Xac dinh va néu nhitng van dé lién quan dén quy trinh nhan con nudi trong
nudc va nude ngoai, nham muc dich hd trg Chinh phu Viét Nam trong qua
trinh chuan bi tham gia Cong uwéc Lahay 1993 vé Nudi con nudi qudc té
(duéi day goi tat 1a THC- 93);

= Xem xét du thao Luat Nudi Con nudi méi va dua ra dé xuat thay doi can
thiét dé thuc hién tt va phu hop v6i chuan muyc qubc té.

Pén nay, ngoai viéc ra soat cac tu liéu c¢6 sin, Nhom chuyén gia di sang Viét Nam
tir ngay 4 dén ngay 13/5/2009. Trong thoi gian d6 Poan da thao luan véi cac bén
hitu quan, cu thé: Cuc Con nudi va cac co quan dia phuong, dai dién Chinh phu
nudc ngoai, cac to chire phi chinh phii va cac to chitc con nudi duge cap phép hoat
dong tai Viét Nam. Poan da ¢ cac chuyén cong tac tai tinh Bac Kan va Viing Tau
va mot sb trung tam nudi day tré tai TP Ha Noi. Trong cac dot khao sat va thao
luan, déu co6 sy tham gia cua dai dién Cuc Con nu6i va Co quan UNICEF.

Sau khi thuc hién cac phﬁn viéc trén, Bao céo so by da dugc ndp cho UNICEF
va Bo Tu phép vao thang 6/2009. Sau d6, B6 Tu phap di gui Bao cdo nay dé xin
¥ kién nhan xét cua cac co quan, don vi ciia Viét Nam (& cap Trung wong va dia
phuong) tai nhitng noi ma Nhom chuyén gia da tién hanh khao, ciing nhu cac Dai
s quan nudc ngoai tai Ha Noi ma Nhom chuyén gia da lién hé. Trong khi do,
Nhém chuyén gia ctia ISS van tiép tuc tién hanh nghién ctru thém. No6i dung du
thdo Bao cdo da duogc trinh bay va thdo luan tai héi thdo do Cuc Con nudi Bo Tu
phap phdi hop voi UNICEF t6 chirc tai Ha Noi ngay 18/9/2009. Trong qué trinh
hoan thién Bao cao, Nhom chuyén gia da nghién ctru nhitng yéu cau, dé nghi va
dit liéu bo sung dugc thong qua Hoi thio nay.

Trong qua trinh thuc hién nhi€ém vy, néu trén, chung t61 da danh trong tam uu tién
cho van dé con nudi qudc té, trén co s¢ muc ti€u chinh cua chung ta 1a hudng téi
tham gia Cong udc Lahay. Bdo cao nay dugc thé hién theo trong tdm uu tién do.

'ISS 1a mét t6 chirc phi chinh phu qudc té thuong duge moi lam tu vén cho Hoi dong Kinh té - Xa hoi LHQ
(ECOSOC) ciing nhu UNICEF va céc co quan lién chinh phii khac. Hervé Boéchat 1a Giam ddc Trung tam Qudc
té vé Quyén cua tré em bi tach ly khoi gia dinh (IRC) do ISS quan 1y . Nigel Cantwell 1a chuyén gia qudc té vé cac
chinh sach bao vé tré em. Mia Dambach 1a Chuyén gia dic biét vé Quyén tré em ctia IRC
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Pong thoi, chung t6i ciing da c6 nhitng quan tim dang ké dén van dé nhan con
nudi trong nudc - va tinh hinh phuc lgi tré em va bao vé tré em trén binh dién rong
hon — dac biét 1a tir goc do nhirng tac dong truc tiép va gian tiép ddi voi nudi con
nudi quoc té.

Riéng vé Du thao Luat Nudi con nuoi, chang t61 da co rat nhiéu budi thao luan
hiéu qua véi T6 Bién tap dy thao Luat. Theo yéu cau ciia Cuc Con nudi Bo Tu
phap, trong thoi gian cong tac tai Ha Noi (ngay 12/5), chung t61 da dua ra mot
ban danh gid rat dai vé du thao luat nay. Pén thang 9, dy thao luat da dugc chinh
stra dang ké, trén co sd cAn nhic nhitng dé xuit ctia chiing t6i cung nhiéu yéu t6
khac. Mét 1an nita, theo dé nghi cia Cuc Con nu6i B§ Tu phap, ching t6i1 lai dua
ra nhitng ¥ kién nhan xét sdu hon vé ban dy thao méi (Du thao 5) vao ngay 25/9.
Nhu di thdng nhat v6i Cuc Con nudi Bé Tu phap, do qua trinh chinh stra du thao
Luat van con tiép dién, nhitng ¥ kién nhan xét cuia chung toi d6i véi du thao nay &
céc thoi diém khac nhau khong dua vao phan Phuy luc cta Bao cio.

Trude khi bat tay vao cong viéc, cac bén di nhat tri rang Bio cdo danh gia ndy s&
dua trén quan diém nhin vé phia trude. Vi vay, muc dich cta viéc danh gia khong
phai 13 diéu tra nhitng van dé da qua ma 1a xem xét bat ky van dé gi lién quan dén
quy trinh hién tai hodc gan day nham tim ra cach dé giai quyét mot cach co6 hiéu
qua trong twong lai. Trén quan diém d6, nhitng van dé di duogc tim ra s& duoc néu
va phan tich trong B4o cdo nay.

Céc thanh vién trong doan danh gia ciing da 1am viéc trén co so nhén thirc rang
trach nhiém dam bao quy trinh nhan con nudi qudc té mot cach phu hop, xét vé
chinh ban chét cta hoat dong nay, khong chi thudc vé cac qudc gia cho con nudi
ma con can cb su cam két day du va tich cuc tir cac co quan hitu quan va cac co
quan con nudi cia nude nhan nudi. Dua trén két qua danh gia, Béo cdo dua ra dé
xuat cho ca Chinh phti Viét Nam, Chinh phu cac nudc va cac to chirc con nudi.

Trong khi tién hanh danh gia, chung t6i tap trung vao nhitng van dé thong dung
nhat v6i hé théng con nudi cua Viét Nam. Do tinh chat phirc tap cta van dé, do
khong du chtrc ning va han ché vé ngudn luc, nén ching t6i khong thé dé cap
duoc moi van dé theo mong mudn ctia minh chang han nhu hai hé théng cung ap
dung d6i véi tré thira nhan/ vo thira nhan tai thoi diém tién hanh nghién ctu, dic
diém cu thé cta con nudi trong nudce (vi du: nhan con nudi “thuc t&”, nhan con
nudi tron ven va nhan con nudi don gian) va nhimg van dé lién quan dén budn ban
tré em.

Nghién ctru danh gia cta chung t6i duoc tién hanh mot cach hé thong, dwa trén
cac chuan muc qudc té phu hop, dic biét phai ké dén Cong ude Lién Hop Qudc
(LHQ) vé Quyén Tré em va Cong udc Lahay. Néu chiing ti c6 bat cir dinh kién
gi trong qua trinh thuc hién nhiém vu nay thi dinh kién do cling chi 1a ung ho
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viéc thiic day va bao vé cac quyén tré em di duoc cong nhéan trén khip thé gidi.
Chuing t6i phai cong nhan rang khong phai ltic ndo chung t6i ciing c¢6 dugc nhiing
dir lidu can thiét, va chung toi cling khong thé di hét ca chiéu dai va chiéu rong
ctia Viét Nam dé thu thap thong tin va tham khao y kién cua tat ca cac t6 chuc, ca
nhan c6 lién quan. Hon thé nita, trong gidi han quyén han ctia minh, khong phai
lac nao chung t6i cling c6 thé xac minh va kiém tra chéo cac thong tin thu duoc
mot cach c¢6 hé théng, nhung chiing t6i da cd ging hét minh dé phan anh nhiing gi
ma chiing t6i cho rang “chan thyc” nhat. Chung toi dic biét biét on nhitng nguoi
d4 gitip chi ra nhitng 161 dit liéu thue té trong Bio cdo ban dau cua chung toi, va
qua d6 hy vong rang trong pham vi c6 thé, Bao cdo di duoc chinh stra ndy c6 it
16i nhu vay nhat

Cudi cung, ching toi nhan thuc 16 rang Bao cdo cua chung t6i khong nhat thiét
dem lai cam giac d& chiu cho nguoi doc 14 nhitng ngudi c6 lién quan dén van dé
cho, nhan con nudi trong va ngoai Viét Nam, du cho do 1a cac co quan Chinh phu,
hoac & mdt chirng muc nao do, 1a cac cha me nuoi tiém nang va tré em Viét Nam
da dugc cho 1am con nuéi. Tuy nhién, khi chung t6i chuan bi ndp Béo cio cudi
cung ndy thi hé thdng tu phap cta Viét Nam (Toa an Nhan dan tinh Nam Dinh)
vira méi két 4n 16 nguoi do da nhan hoi 16 dé 1am gia gidy to cho 266 tré em Viét
Nam tir nam 2005 dén nim 2008 nham dap tng nhu cau con nudi cta ngudi nude
ngoai. Pay khong phai 1 l1an dau tién Viét Nam cong nhan sy ton tai ciia van dé
nay va thé hién quyét tam giai quyét nd. Tuy nhién, nhitng su that duoc hé 16 qua
vu viéc ndy cung cip thém nhiing bang chimg rat kip thoi, cho thdy cac van dé
chung ta néu Ién can tiép tuc tim cach giai quyét — ca & trong va ngoai Viét Nam —
néu nhu chang ta mudn viéc nguoi nudc ngoai nhan nuodi con nuodi Viét Nam, trén
co s6 ton trong ddy du quyén cua tré em dugce nhan lam con nudi, va thuc hién
vai trd theo luat phap quéc té.

Hervé Boéchat
Nigel Cantwell
Mia Dambach

Geneva, 7/10/2009
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LOI CAM ON

Chung t6i xin chan thanh cam on nhimng nguoi da danh thoi gian dé thao luan véi
ching t61 tai Viét Nam (xem Phu luc 1) va nhiitng dong gop quy bau cua ho cho
danh gia nay. Pic biét chung t6i xin cam on sau sic cac chuyén vién ciia Cuc Con
nudi nhu Ong Nguyén Vin Binh, Ba Lé Thi Hoang Yén, Ong Ping Minh Pao
(tai thoi diém tién hanh nghién ctru) va cac can bo khac vé su hop tac va tin tinh
ctia ho. Chung t6i ciing rat tran trong va cam on Cuc Con nudi Bo Tu Phap di cho
chung t6i co hdi duoc tham gia tranh luan tai budi hoi thao 14y ¥ kién dong gop vé
ban Béo cao so bo. Chung t61 xin cdm on cac can bd cua Co quan UNICEF tai Ha
NoO1, dac biét la Ong Jesper Morch, Ong Jean Dupraz, Ba Lé Héng Loan, Ba Naira
Avetisyan, Ba Nguyén Thi Ha va Chi Vian Thi Minh Hién da hd trg chiing toi rat
nhiéu trong cong viéc ciia minh bang nhiéu hinh thirc khac nhau.

° Nhan con nuoi twe Viét Nam —————————————————————



TOM TAT THONG TIN CO BAN

Mirc @9 va tinh chat ciia nudi con nudi qudc té & Viét Nam chi yéu bi anh
hwéng béi nhu cau tir nwée ngoai. Do vy, s6 lugng tré em c6 thé cho lam “con
nudi” twong Gng véi sé lugng cha me nudi tiém ning & nude ngoai 1én hon nhu
cau thuc té cua nhirng da tré bi “bo roi” va tré md coi. Vi vay, hau hét sb tré duoc
nhan lam con nudi 1 dudi 1 tudi, d6 tudi ma phan 16n cha me nudi mong mudn.
Do chi ¢6 rat it va ngay cang it cic “nudc cho con nudi” dang cho phép tré em 0
d6 tudi nay “dugc nhin nudi” & nude ngoai, cac td chirc nudi con nudi quéc té san
sang chap nhan cac diéu kién do Chinh phu Viét Nam quy dinh dé xin con nudi.
Ciing c6 rat nhiéu ap luc tir nudc ngoai dbi vai Viét Nam dé Viét Nam tiép tuc 1a
“ngudn cung cap” con nudi 1a tré rat nho tudi.

Hoan cénh tré nhé dwoc “cho 1am con nudi” khéng rd rang va thiéu chinh
xac. Nhitng cong bd vé sy viée “tré bi bo roi”, von da duge biét dén 1a kho dicu
tra, dién ra thuong xuyén mot cach dang ngac nhién, va khong giai thich vé “cao
diém khi c6 nhiéu tré bi bo roi” va “tram xudng khi c6 it tré bi bo roi”. Thi tuc
xac minh thuc trang dtra tré, va nhirng van dé khac dé dam bao c6 su tu do va su
dong y trude khi lam con nuoi 1a khéng phi hop va thiéu nhat quan. Viéc ra quyét
dinh vé dua tré c¢6 du diéu kién dé 1am con nudi qudc té khi khong con giai phap
nao trong nude (ké ca quay trd vé véi gla dinh cua tre) du.’ong nhu khong xem xét
den t1nh chat phu trg cla con nudi quoc té, voi rat it hodc hau nhu khong co sy
cd gang dé xac dinh nhu cau thyc sy ctia dtra tré hodc dé tim ra co hdi cham soc
O trong nudc.

Quy trinh nudi con nudi qudc té bi anh hwéng béi mdi quan hé khong lanh manh
¢6 thé ton tai giira cac t0 chirc con nudi va céc co sé' nudi dudng tip trung. Van dé
nay lién quan dén cac khoan dong gop bat budc va twong doi 16m tir cac t6 chirc dudi
hinh thirc “vién trg nhan dao” cho Cac cO 50 nudi du?mg ma ban than ho thay 1a “d6i
tac” tiém nang cho nudi con nudi quic té (ICA). Van dé “vién tro nhan dao” dudong nhu
quan trong hon nhiéu so véi viéc dam bao rang chi coi nudi con nudi qudc t& nhur mot
bién phap ngoai 1¢ cho timg trudng hop cu thé. Cac t6 chitrc canh tranh nhau dé don dugc
tré va thuong ky vong rang tré s& duoc “gidi thiéu” cho ho dé 1am con nuéi qudc té theo
gié tri vién trg nhan dao ma ho cung cép. Hau nhu khong ¢6 hoac co rat it viéc giam sat
hoat dong ctia cac to chirc ndy, va ban than t6 chirc ctia ho hodc co so nudi dudng ma
ho cting 1am viéc khong c6 dong co gi dé giai quyét hodc thong bao cac van dé boi vi
phuong thirc hoat dong cua hé thong hién thdi déu co loi cho ca hai bén.
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Chinh phi va Co quan trung wong cia “nwéc nhan nudi” néi chung va trong
mot sb trwong hep néi riéng — khong hoan toan cam két ap dung nhirng
nguyén tic co ban ciia Cong wéc Lahay ngay 29/5/1993 vé Bao vé Tré em va
H0’p tac trong llnh vure con nudi qudc té (THC-93), hoiic nhu’ng dé xuat ciia
Uy ban dic biét vé viéc ap dung cac diéu wéc khi giai quyét van dé con nudi
Viét Nam. Vi vdy ho da gui nhiing thong di¢p dan xen va khong gitp ich gi cho
viéc chdp nhan hé thong hién thoi. Nhimng thong diép ndy dudng nhu lam giai toa
b6t nhitng ap luc trong ndi bd nudce ho thay vi xir Iy nhimng van dé nay sinh. Trong
hau hét cac truong hop, cac Pai str quan hau nhu khong nim duoc hoat dong cua
céc to chirc con nudi ctia nude ho, ngoai viéc xac nhan su tuan thu cac chuan muc
qudc té vé con nudi ddi véi nude ho.

Viéc Viét Nam mong mudn sém tham gia Cong wéc Lahay 1993 1a ddu hiéu
tich cwe. Viéc ndy doi hoi khong chi c6 sy thay d6i vé hé thong phéap 1y ma Viét
Nam d biét truée, ma con thay d6i co ban vé cach nhin, dic biét 1a su xoa bo hoan
toan “vién trg nhan dao” hodc nhimg dong gop khac vé tai chinh va nudi con nudi
quéc té chi 12‘1 bién phap cho nhitng dira tré thuc sy ¢6 nhu cau. Su thanh coéng cua
nhitng co gang nay khong chi phu thudc vao chinh Viét Nam ma con phu thuoc
vao sy san sang va kha ning cla cac to chic nude ngoai, cic to chic cung cap
vién tro tich cuc, trong d6 c¢6 ca viée phat trién cac bién phap bao vé phic loi tré
em, cac hé théng bao v¢ tré em co hi€u qua dua trén chién luogc phi tap trung hoa
va m& rong cac hinh thirc cham séc thay thé cho nhitng tré c6 nguy co.
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1. BOI CANH NUOI CON NUOI VIET NAM
1.1. Thuc trang nudi con nudi qudc té hién nay

Nubi con nudi qudc té 1a mot hién twong mang tinh toan cau véi dic thu riéng cua
“tirng nudc”. Vi vay can nhdn manh thyc té rang Béo cdo nay duoc lap vao thoi
diém ma sau khi sd lugng tré duge cho 1am con nudi & cac nude nhin nudi chinh
da tang toi mirc cao nhat trong cac nam ¢ thap ky 80 va 90, va sau d6 hodc 1a on
dinh hodc giam xudng ké tir nhitng ndm dau thé ky 21, trir Y (xem bang 1).

Bing 1: Tong s6 tré trén thé gioi dwoc nhan lam con nudi qudc té (téi cac
nwéc nhan nuéi chinh)

Nim 2001 — 2008 (niim cao nhat dwoc in ddm)?

2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hoa Ky* 19237] 20'099 | 21'616| 22'884| 22'728| 20'679| 19'613| 17°433
Y 1'797( 27225 2772 3'402 2'874 3'188 3'420( 3°977
Phap 3'095| 3'551| 3'995 4'079 4'136 3'977 3'162| 37271
Tay Ban Nha | 3'428| 3'625| 3'951 5'541 5'423 4'472 3’648 | 3’156
Durc 1’789 1°919| 1°720 1’632 1’453 1°388 1’432 1°251
Canada 1'874( 1'926| 2'180 1'955 1'871 1'535 1’712 1908
Thuy Dién 1'044| 1'107( 1'046 1'109 1'083 879 800 793
Ha Lan 1'1221 1'130( 1'154 1'307 1'185 816 782 767
Dan Mach 631 609 522 527 586 448 429 395
Thuy St 543 558 722 658 452 455 394 279
Na Uy 713 747 714 706 582 448 426 304
Tong s 34730 36’938 39°670| 43'142| 41°921| 38°285| 35°818| 33°534

Trong bbi canh qudc té ndy, viée gitt nguyén hay giam dan s6 luong khong thé 13
do giam s6 lugng don & nudce nhan con nudi — rd rang rang s luong cha me nudi
tiém ning trén toan thé gidi van cao hon rat nhiéu so véi sd luong tré duoc nhan
1am con nudi — nhung ngay cang cé nhiéu nudc cho con nudi dwa ra nhiéu han
ché 1au dai hodc tam thoi trong vi¢c nudi con nuodi qué)c té. Vi du, c6 nhiéu nude
cho con nudi dang dit ra cac quy dinh han ché nghiém ngit hon cho ngudi nudc

2Nguon Cong dan va Xuét nhap canh (Canada), Vu Gia dinh (Pan Mach), Co quan nudi con nudi quic té (Phap)
Hoi dong nudi con num qudc té (Y), Bo Tu phap (Ha Lan), Bufdlr (Na Uy), BLDXH (Tay Ban Nha), Hoi dong
Quéc gia Thuy Pién vé ICA, MIA (Thuy Dién), Uy ban TW vé nudi con nudi qudc té (Thuy Si), Cuc Théng ké
(Puc), Bd Ngoai giao Hoa Ky (M¥)

* Nam tai khoa (tir thang 10 ndm trude dén thang 9 nim sau nhu di néu)
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ngoai mong mudn nhan con nudi (strc khoé, do tudi V.V), déng thoi ho khuyén
khich con nudi trong nudc va da c6 mot s6 thanh cong nhat dinh. Ngoai ra viéc
tang s6 luong cac nudc cd nghia 13 s& ¢o it tré can cho lam con nudi & nudc ngoai
hon, hoic, vé nguyén tic, chi nhirng tré can dén nudi con nudi quéc té s& 1a tré 16m
tudi va/ hodc tré “cé nhu cau dic biét™.

Tat ca nhitng nhan té nay tao ra tinh huéng nhu cau nudi con nudi trén toan thé
gidi 16n hon nhiéu so véi so tré em co thé cho 1am con nudi. Két qua 1a cac nudce
nhén nudi va cac co quan con nudi thudng phai c¢b ging hon dé tim cac nude cd
tré nho tudi hon duge cho 1am con nudi. Trong tinh hudng dic biét nay, khi ma
“cau” vuot “cung” chac chan dan dén nhirng biéu hién khong tot va mau thuan 1an
v6i nhau. O nhitng nudc ma hé théng bao trg xa hoi khong 6t thi cac gia dinh bi
ap luc phai cho con di 1am con nudi. Khi cic thuc tién dé trd nén qua thong dung
thi cac nudc cho con nudi phai tién hanh cac bién phap ngin chin? hodc phai tang
thém ap luc d6i véi nudc nhan con nudi’.

Vi vay can luu y t6éi boi cdnh chung khi ban luidn van dé lién quan dén quy
dinh v€é nuoi con nudi quoc té tai mgt quoc gia nhw Viét Nam.

1.2. Khai quat tinh hinh con nudi tai Viét Nam cho dén nay

Nuoi con nuoi quéc té tai Viét Nam bat dau tir nhirng nam 70, véi s6 luong rat it
trong nhitng nam 80 va bat dau ting trd lai vao nhitng nim 90. Chién tranh My
dong vai tro quan trong trong viéc khdi xudng nhan con nudi Viét Nam, dac biét
1a vao cubi thoi ky chién tranh khi bat ddu mot chuong trinh con nuéi 6 até. Biéu
d6 duéi day cho thiy nhitng thay ddi ctia nudi con nudi qubc té giira Viét Nam va
M§ tir nim 1962 dén nam 2001 (tong sb: 7.093). Néu cong thém con sd clia cac
nam tir 2002 dén 2008 c¢6 11.011 tré em Viét Nam da duoc ngudi My nhan nudi
trong 46 nam.

STrong "Chién dich Babylift” vao thang 4/1979, ¢4 hon 3.000 tré em Viét Nam roi Viét Nam dé 1am con nuéi 6 My, Canada, Uc va Chau Au. Nghién ciru sau d6 da
lam sang to cac diéu kién gay tranh cii (n€u xac minh tinh trang tré, khong co du tu liéu v.v...) ma ¢ d6 c6 nhi€u truong hop con nudi dugce thuc hién.
"Vién con nuéi Evan B. Donaldson: http://www.adoptioninstitute.org/FactOverview/international.html
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Bang 1: Con nudi Viét Nam sang M¥ tir niim 1962 dén 2001’
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Tinh dén cudi thap ky 90, Viét Nam van 1a mot trong cac quc gia dimg dau véi
tur cach 1a nude cho con nudi, vai it nhat 10.000 tré duoc cho 1am con nudi & tat
ca cac nudc trong thap ky trude. S6 lidu thong ké tir cac co quan con nudi & cp
Trung wong (xem Bang 2 dudi ddy) cho thay s6 luong con nuéi di tir Viét Nam 1a
turong ddi nhiéu va nhin chung di ting trong nhitng nim gan déy, di nhién 1a ting
v6i nhitng nude co6 quan hé gan giii va voi nhimg nude da ky Thoa thuan song
phuong véi Viét Nam.

Bang 2: Con nudi tir Viét Nam dén cac nwée nhin nudi véi sé lwong 16n tir
nam 2002 - 2008

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Téng sé
Canada 84 45 6 5 34 54 45 189
Dan Mach 75 19 13 72 44 51 39 313
Phdp 61| 234 363| 790 742| 268 284| 2742
Ai len 81 39 16 92 68| 130 181 607
Y 90 59 6| 140] 238 263 313| 1109
Thuy Dién 86 32 6 80 67 54 45| 370
Thuy ST 24 47 31 4 3 5 51 119
Hoa Ky 766 382 21 71 163| 828 751| 2918
Téng sé 1183 857| 462 1190 1359| 1648| 1658| 8357
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Tinh trung binh hang ndm c6 it nhat 1.000 tré em Viét Nam dugc cho 1am con
nudi & nudc ngoai, trong nam 2007 va 2008 mdi nim co trén 1.600 tré em 1am
con nudi. Dy kién rang con sb nay s& giam trong nam 2009 khi Thoa thuan song
phuong voi My, Ailen va Thuy Pién khong dugc gia han, mic du van con rat
nhiéu trudng hop van “tiép tuc 1am” dé cho sang My tai thoi diém dang giam sat.
Tuy nhién trong nhitng nim gan day Viét Nam van tiép tuc 1a nudc thu hat nhiéu
nudce khac nhu Y va Phap, Viét Nam 1 nudce 16n tha 5 hay tht 6 vé “ngudn” con
nudi va viéc ndy dudong nhu van xdy ra trong nim 2009.

Bang dudi day cho thay nhimng thay d6i ciia ba nudc cho con nudi trong 6 nim
vira roi. Can luu ¥ rang, sd lwong con nudi sang Phap trong cac nam tir 2004 dén
2006 dudng nhu ting 1én do sé con nudi dén My di giam di trong thoi ky d6t. Tuy
nhién su giam nhanh va dot ngot vé sb luong con nudi sang Phap vao nam 2007,
khi My chinh thirc bat dau lai cac hoat dong cua ho, khong phan dnh hién tugong
nay. C6 vé nhu hién tuong ndy c6 ngudn gdc tir hai yéu tb chinh: viéc cong nhan
hé théng nudi con nudi qudc té ctia Phap dugc thuc hién vao thoi gian do; va quyét
dlnh (rat duoc hoan nghenh) ctia Chinh phi1 Viét Nam trong ndm 2006 nham ngin
cAm viéc giai quyet truc tlep cho tré em Viét Nam lam con nu01 cac ca nhan, gia
dinh nguoi Phap (khong thong qua to chirc con nudi duoce cip phép), trong thoi
ky d6, phan 16n tré sang lam con nudi & Phap theo cach thic nay (gia dinh cha me
nudi tryc tiép sang Viét Nam xin nhan con nudi). Sau d6 céc to chirc con nudi cia
Phéap khong c6 kha ning nhan thém don dé bu lai.

Biéu d6 2: S6 lwong con nudi Viét Nam sang Phap, Y va My (nim 2002 — 2008)
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8Vide di xubng 1a do thoi ky dam phan dé ky hiép dinh song phuong. Viée ny ciing xay ra & cic nude nhan nudi khac.
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Trong nam 2003, Chinh pha Viét Nam da diéu chinh quy dinh vé nudi con nuéi,
thanh lap Cuc Con nudi qudc té thuoc Bo Tu phap dé xét duyét viéc nhan con nudi
va dua ra nhitng yéu cau ddi voi nude nhan nudi dé ky két thoa thuan song phuong
v6i Viet Nam. Cac thod thuén song phuong da dugc ky voi Phap (nam 2000), va
cac nude khac nhu Pan Mach (2003), Y (2003), Thuy Dién (2004), Ailen (nim
2004), Canada (nam 2005), tinh bang Québec (ndm 2005), My (nam 2005), Thuy
ST (nam 2005), va Tay Ban Nha (ndm 2009). Cac nudc nhan con nudi trong khuon
khé Hiép dinh song phuong da uy quyén cho mot sé to chic con nudi qubc té
phat trién hoat dong con nudi ¢ Viét Nam. Vao gitta nam 2008 co gﬁn 70 t chirc
con nudi nudc ngoai.

Trong nhiig nam gan day, c6 mot s6 nudc da thir danh gia tinh thuc té cia hé
théng con nudi tai Viét Nam (trong d6 phai ké dén Phai doan hon hop cta Thuy
Pién va Pan Mach vao nam 2008, Phai doan cia Van phong Toa an Uc nam 2007,
Bao céo diéu tra khoang 300 truong hop con nudi do Phong Cong dan va xuat
nhap canh My’ thuc hién nam 2008). Ngoai ra, theo danh gia ctia cac cudc gap
méi day, van dé nudi con nudi qudc té ludn 1a chi dé du’oc cac co quan ngoai giao
cua nu’oc nhén nuoi quan tdm. Vi vay, nudi con nuodi quoc té trong thoi diém hién
nay la Van dé nhay cam cho Viét Nam. Mot mat, mot sé nude nhan nudi dang yéu
cau tang s6 lugng don xét duyét hang nam, nhung mit khac ho lai néu nhitng quan
ngai vé hé théng con nudi & Viét Nam - véi mot sd 1y do.

Chuing t6i mubn nhan manh rang viéc cai to hé théng con nudi & bat ky qudc gia
nao s& khong thanh cong néu nudc nhan nudi, cac to chirc con nudi & nude ngoai
va cha me nudi tiém nang khong chia sé trach nhiém. Hién nay ¢ Viét Nam, nhiing
yéu t6 nay chua hoi tu ddy di. Vi vay, nudi con nudi quoc té ¢ Viét Nam chi yéu
bi anh hwéng béi nhu cau, dic biét néu chung ta xem xét d tudi cua tré duoc
nhan lam con nuéi. Thuc té nay rat quan trong dé hiéu vé mot s6 bat cap nhu da
ghi trong B4o cdo nay.

*http://vietnam.usembassy.gov/irreg_adoption042508.html#top
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2. NHUNG VAN DE CHINH LIEN QUAN DEN
CHAM SOC THAY THE TAI VIET NAM

Phan nay xem xét cac di€u kién ma tré phai tdch khoi cha me va gia dinh va dé
hiéu vé€ viéc nudi con nuoi trong mot tong thé khuon khod phap 1y 16n hon vé bao
ve tré em & Viét Nam.

2.1. Tach tré khoi cha me va gia dinh

Nam 2007, BoO LB-TBXH udc tinh ¢6 trén 2,6 triéu tré em Viét Nam séng trong
hoan canh “dic biét”, chiém 9% trong tong s 30,2 triéu tré em'®. Con s6 nay bao
gom 1,2 tridu tré khuyét tat; 168.000 tré md cbi va tré bi cha me bo roi, 27.000
tré phai 1am viéc va 3.000 tré em dudng phd. Bo LD-TBXH bao cio thong ké co
khoang trén 14.000 tré song trong cic co sé bao tro cia Nha nudc!'. Trén co s 86
lidu nay, ti 1& tré song trong cac co s& bao tro tuong dbi thap, chiém dudi 0,05%
tong so6 tré. Chung toi khong c6 thong tin gi thém lién quan dén gidi tinh, nhom
dan toc, do tudi hodc tinh c6 ti 1é cao tré phai o1 cha me va can dén sy chim séc
thay thé khac.

2.1.1 Nguyén nhan tach roi khoi gia dinh va cha me

Khong c6 nghién ctru tong thé vé nguyén nhan tré phai tach khoi cha me mac du
chung t6i quan sat thdy nguoi ta cho rang nghéo d6i thuong 1a nguyén nhan co
ban. P61 nghéo duoc ndi téi 1a nguy co lam cho tré phai xa cha me, cong vdi cac
khé khan tré ngai khac nhu phu nit don than phai chiu su ky thi ctia moi nguoi,
va nhu cau chiam soc cho tré ¢6 hoan canh dic biét. Viéc thiéu co ché ngin ngira
trong khung phép 1y téng thé va ngan ngira tai cong dong cang lam tang thém tinh
rui ro.

Nguy co tré bi tach roi dé xdy ra & cac ba me don than bai ho khong du tai chinh
dé nuodi con mot minh va ho cé thé phai dbi mit véi su ky thi trong cdng déng do
truyén théng vin hoa va quan diém tén gido. B4o céo ctia Chinh phii trong nim
2008 cho thay ty 18 ly hon gia tang (vi du ¢ 9.715 trudng hop vao nam 2002 va
58.623 truong hop trong nam 2005), d6 1a mdt trong cac nguyén nhan chinh vi sao
tré phai xa cha me va tro thanh tré lang thang duong phd'2 Trong qua trinh diéu
tra, chiing t61 da gap hai ba me don than mang con cho di 1am con nu6i. Do khong
c6 kha nang va trong hoan canh don than, ca hai phu nit ndy cam thay khong thé
chim séc con minh, tuy nhién ho van giit quan hé v6i cha me nudi ciia con minh
O nudc ngoai's.

""Theo Lujt Viét Nam, thujt ngi “tré em” c6 nghfa 1a tré du6i 16 tudi

"Théng tin do UNICEF Viét Nam cung cdp, 2009 o o

2Muyc “tach roi gia dinh” viét bing tiéng Viét trong Bao cdo Quéc gia lin thir 3, thir 4 —Viét Nam thuc hién Cong ude québe t€ v& quyén tré em giri UNCRC, Muc 66

13pé khic phuc su ky thi, B Y té va Bo LDTBXH dang ban bac vé kha nang lap nhom céc gia dinh dé cham soc tré so sinh cling nhu 1a nhom cac ba me va tré
em cung cAp tu vn cho cac ba me ¢6 nguy co
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Khi céc gia dinh song trong d6i nghéo lai phai doi mat véi trach nhiém cham soc
mét dira con bi HIV/ AIDS va céac nhu cau dic biét khac thi s& ¢ nhiéu rii ro 16n
trong viéc bo roi hodc khudc tur quyén nudi con. Cha me khong duoc chuén bi cho
viéc sinh ra dtra con ¢6 nhu cau dic biét boi vi bénh vién khong dugce trang bi day
da. O Viét Nam chi c6 duy nhat mot bénh vién c6 thiét bi sang loc thai nhi kiém
tra xem tré co bi van dé vé sttc khoé khi con 13 bao thai*. Cac Giam dbc Trung
tam Bao tro xa hoi xac nhan réng tré c6 nhu cau dic biét chiém mot ti 18 tuong dbi
trong cac trung tdm nay. Nhiing tré d6 khong thé cho lam con nudi dugc béi cha
me ching thudng xuyén lién hé véi tré, tuy nhién ho cho rang ¢ trung tdm thi con
ho duoc chiam soc tot hon & nha.

Lién quan t6i cac nhan t6 rui ro d6 viéc thiéu chinh sach phong ngira phu hop
cling 13 tic nhan gay ra sy tach rdi gia dinh. Viét Nam thiéu hé théng chinh sach
phong ngira tot va diéu d6 khong co gi 1a dang ngac nhién, boi nguyén nhéan sau xa
ctia viée bé mic con cai, khudce tir quyén nudi con va tach roi chua duoce tim hiéu
mot cach thau ddo. Chiing t6i da quan sat thiy rang cé rat it sw hd tro' danh
cho cac ba me c6 y dinh bé roi hoiic khwéc tir nudi con trong cong dong dan
cw hodc trong bénh vién. Chung toi biét rang & Ha Noi c6 mét bénh vién c6 dich
vu tu van. Con hau hét cac tinh khac nhu Bic Kan khong c¢o cac dich vu nay."

2.1.2. Hinh thirc tach roi

Mot nghién ciru vé cac hinh thire tach roi cho thiy thé nao va tai sao tré can co giai
phap 1au dai vé gia dinh, chang han nhu cho 1am con nudi. O khia canh nay, ching
t6i d4 tim ra nhitng vin dé nhat dinh vé mat khai niém trong khi ¢ ging tim hiéu
rd hon céc van dé tré bo roi va vo thira nhan trong bdi canh Viét Nam. Trén thuc
té, khong c6 dinh nghia duoc cong nhan trén toan thé gidi cho nhiing thuat ngir
nay va viéc sir dung chung & cac qudc gia khac nhau 1a rat khac nhau, déi khi tiy
thudc vao viéc hanh dong bo roi do co bi giéu danh tinh hay khong, doi khi lai tuy
thudc vao viéc co6 van ban “tir bd” chinh thirc duoc ky hay khong.

Theo cach nhin nhan cua Viét Nam tré bi bd roi trude hét 1a nhirng tré em dugc
tim thdy ma khong c6 bat cir thong tin gi vé ngudn gdc cta chung. Nhiing tré bi
me/cha/nguoi gidm hd bo roi tai bénh vién, trung tdm bao trg xa hoi (TT BTXH),
v.v. cling dugc coi 1a “bi bd roi” nhung thuoéc mot nhém dinh nghia hep hon, do
la tré em c6 gia dinh da dugc xac dinh nhung gia dinh c6 hoan canh dac biét kho
khan va khong thé cham soc chung. Nhimg em nay duoc gii dén TT BTXH va ¢6
thé dugc dé xuat cho 1am con nudi trong nuée hoic qudc té.'s

1“Phong van tai Bénh vién Phu san Trung wong ngay 7/5/2009 o . o )
15Xem Béo cdo qubc gia 1dn thir 3 va 4 nim 2008 Viét nam thyuc hién Cong udc québc té vé Quyén tré em giri UNCRC dé biét mot s6 chinh sach phong ngira
dang ap dung
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Trong khi dinh nghia vé “tré bj bo roi” cua Viét Nam trung khép véi dinh nghia
cua chung t61, nhom dinh nghia thir hai lai c6 vé gﬁn hon véi cach nhin nhan cua
chung toi vé “tré vo thira nhan”. Theo cach nhin cua chung t6i thi “v6 thtra nhan”
12 hanh dong vinh vién tir bé dua tré cho mot ca nhan, dich vu hoic co sé nao d6
cham séc ban dau cho mét c4 nhan, dich vu hodc co s& nao dé, voi gid dinh rﬁng
s& c6 nhirng thu xép dé dam bao dua tré tiép tuc duoc hudng phic loi va cham soc,
hozc théng qua ca nhan, t6 chitc da chim séc ban dau cho tré, hodc thong qua cac
hinh thirc khac nhu nhan con nuoi.

D¢ tranh nham 1an, dinh nghia vé tré vo thira nhan khong nén bao gom tré bi bo
roi, bdi vi & day ngudn goc cua tré da dugc xac dinh, theo nhu dinh nghia cua co
quan chure nang Vi¢t Nam.

Su phan biét giira hai khai niém nay 14 hét strc quan trong ddi véi nghién ciru danh
gia ctia chung toi ¢ Viét Nam, bai vi thuc té 1a mot phan 16n cac trudng hop nudi
con nudi qudc té ¢ lién quan dén tré “bj bo roi”. O bat ctr qudc gia nao, mot khi
tré dugc cong b6 12 “bi bo roi”, chr khong phai 1a khong dugc me thira nhan, thi
viéc diéu tra va xac minh rd hon nguén gbc va nhan than cua dira tré s& rat kho
khin. Hé qua 13 tré “bi bo roi” nhanh chong dugc dua vao ddi tuong “c6 thé nhan
1am con nudi” ma khéng co bat ctr hiu biét thuc su gi vé ngudn gbc cling nhu
hoan canh dura tré d6 bi tach khoi sy cham soc cia me dé. Nhitng quan ngai lién
quan dén van dé nay da dugc xac thuc bdi nhitng su that bi hé 16 trong vu viéc
méi day tai Nam Dinh, ma két qua 1a 16 ngudi da bi két an do tham gia méi gidi
cho 266 tré nho 1am con nudi ngudi nudc ngoai thong qua 1am gia gidy to dé cong
nhan nhitng dtra tré d6 1a tré “bi bo roi”.!’

a) Bo roi

Mic du Diéu 6 va Biéu 7 Luét Bao vé va Cham séc Tré em nim 2004 nghiém cim
viéc bo roi tré em nhung bo roi tré van con 1a hinh thic chinh 1am tré bi tach roi
khoi gia dinh ¢ Viét Nam. Trong khi khong c¢6 con s6 thong ké day di vé s luong
tré em bi bd roi, nhirng nguyén nhan bo roi va hdu qua cia moi truong cham sdc,
mot s6 chuyén gia di tim ra dugc nguyén nhan sau xa. C6 khoang 180 — 200 tré
em bi HIV/ AIDS tai thanh phé HO Chi Minh va 30 — 40 tré & Ha Noi b bo roi
hang nim tai cac bénh vién'. Mot bénh vién 16n cho rang mot sd tré bi bo roi khi
cac em la con thir ba, khong dung voi chinh sach cua Viét Nam vé han ché sb tré
trong gia dinh'. Trong nam 2008, c6 hon 10.000 tré trong cac trung tam bao trg
bi b6 roi, chiém sd luong cao hon nhiéu so véi cac nhom ddi tuong tré khac cung
song trong cac trung tim bao trg nay?.

1°Cac dinh nghia dua trén y kién nhan xét cua co quan chirc ndng Viét Nam dbi v6i dy thao Bao céo danh gia.
http://www.thanhniennews.com/society/?catid=3&newsid=52777, 28 thang 9/ 2009

Phong van BO Y té ngay 7/5/2009

19Phong van Bénh vién Phy san TW ngay 7/5/2009

2Phong van B6 LDTBXH ngay 6/5/2009
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Théng thuong thi co rat it thong tin dé lai néu mot dua tré bi bo roi ¢ ngoai duong
phd, trong chua gan Trung tdim Bao tro Xa hoi va v.v. Viéc thiéu thong t1n lién
quan dén ngudn gdc ctia dira tré 1 can trd 1on dé dam bao tinh phéap 1y vé viée
nhan con nuoi ¢ Viét Nam. Do phan 16 tré nhan nudi 1a tré bi bo roi nén diéu cot
16i 14 can c6 quy dinh rd rang ddi v6i qua trinh xac minh ngudn goc cua tré (xem
Muc 3.1.1). Néu khong c6 xac minh ddy du thi tré s& duogc coi 1a bi bo roi trong
khi thue té thi “su bo roi” do c6 tac dong ctia bén thir ba (xem Muc 2.1.3). Theo
diéu tra cua MY, cac nha nghién ctru da nhan dugc nhiéu Béo cdo dﬁy du, co do
tin cay cao tur cac can bd & trai md coi réng nhan vién cua trai d3 cd tinh dua ra
nhimng tinh hudng khong c6 that (bo roi) dé che gidu thong tin vé cha me dé cua
dua tré?!

b) V6 thira nhan

S liéu thong ké c6 sin cho thdy tré vo thira nhin thudng duoc cho 1am con nudi
quéc té do cha me nudi trong nude it nhan nudi nhoém tré nay boi ho e ngai rang
cha me dé cua tré co thé thay doi ¥ dinh. Vi duy, tré vo thira nhan chiém 14% (42
trén 313) tong s tré duoc nhan 1am con nudi & Y nam 20082,

Can c6 mot su tach bach rd rang giita nhitng nguoi me khude tir quyén nudi con
va nguoi dé nghi Nha nudc cham s6c con minh trong Trung tdm Bao trg Xa hoi
v6i muc dich duy tri quan hé véi con. Khi cha me khude tir quyén nuéi con, ho s&
khong c6 tiéng noi vé viéc cham séc sau ndy cua Nha nude ddi v4i con minh. Tuy
nhién, néu cham séc d6 duge cung cip bdi mot gia dinh cb dinh thi can c6 thém
quy trinh dé c6 dugc sy dong ¥ cua gia dinh gde vé viée cho con 1am con nudi,
hodac lam con nudi & trong nudc hay nudc ngoai (xem Muc 3.1.2).

Hién tai, viéc bao vé cac ba me khong khudc tir quyén nudi con ¢ vé nhu chua
day du. Viéc nhan con nudi 1a mot sd tré em ngudi Ruc — nhu da ghi trong nghién
ctru ctia Tién sy Peter Bille Larsen, mdt nha nhan ching hoc ngu6i Pan Mach lam
viéc tai Gionevo - cho thdy van dé c6 thé tré nén nghiém trong nhu thé nao?. Theo
Tién sy Larsen, “trong mot vai nam qua, mot s gia dinh da chap nhan cho con
minh tam thoi vao trung tim nudi dudng cta tinh, mai sau ho méi phat hién rang
con minh d3 dugc cho lam con nudi qudc té. Mot ba me giai thich ba da lo lang
nhu thé nao khi 1én thi trdn dé gip con va sau d6 méi dugc thong béo rang con ba
da ra nudc ngoai. Can bd Trung tim néi rang do ba & xa nén ho khong thong bao
duoc viéc con ba dugc cho lam con nudi”. Mac du da c6 quy dinh (tai khoan 4,
diéu 44 Nghi dinh 68/2002/ND-CP) 1a phai c6 y kién chap thuan bang vin ban cua
cha me dé trudc khi qua trinh nhan con nudi bat dau nhung trén thyuc té quy dinh

'http://vietnam.usembassy.gov/irreg_adoptions042508.html#top

2B40 cdo nam 2008 vé& nudi con nudi quéc té htttp://www.commisioneadozioni.it/it/per-una-famiglia-adottiva/rapporto-statistico.aspx
Zhttp://vietnamnews.vnagency.com/showarticle.php?num=01CAS 150708

http://vietnamnews.vnagency.com/showarticle.php?num=02COM 16078, truy cap ngay 14/10/2008 va http://english.vietnamnet.vn/politics/2008/08/800516/ truy

cap ngay 14/10/2008
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nay thuong bi bd qua, “nhu vay tao di€u kién cho can bd ¢ trung tdm nuodi dudng
cho con ctia ho 1am con nudéi ma khong c6 sy dong y cua cha me. Viéc nay da xay
ra, mac du da c6 van ban chinh thirc tir cac co s¢ bao tro da ghi ro rang s€ tra lai

con cho cac gia dinh sau khi doi song gia dinh dugc cai thién®.”

Y
A

¢) Tré mo coi

Theo thong tin c6 san, trong nam 2006 c6 khoang 170.000 tré mé cdi dugce coi 1a
tré c¢6 hoan canh khé khin véi 74,38% trong s6 d6 dugc Nha nude chiam soc®. Co
khoang 25% tré md cdi ca cha 1n me?. Con s6 théng ké hang nam c6 thé 1a khong
chinh x4c, nhung c6 thé suy ra rang phan 16n tré mé coi dugc cham soc trong moi
truong ngoai gia dinh, béi vi trong nim 2008 chi c6 khoang 5.000 tré séng trong
cac trung tam nudi dudng 13 tré mo c6i?’. Hon thé nita, cang ngay cang it con nudi
1a tré mo c6i, chang han trong tong s6 313 tré duoc Y nhan nudi trong nim 2008,
chi ¢ 6 tré 1a md coi (chiém 2%)2.

d) Cha me bi twéc quyén 1am cha me (do lam dung, sao nhing, béc 15t tré)

Viéc tude quyén cha me trong cac trudng hop hanh ha, nguoc dai, ling nhuc, gay
t6n thuong hodc gay rdi loan tinh than cho tré dugc quy dinh trong Piéu 17, Nghi
dinh ctia Chinh phi s6 36/2005/ND-CP nim 2005. Ching toi dugc biét rang cac
hinh thirc trén it xay ra va rét it s6 tré em bj cac hinh thirc nguoc dai trén dugc cho
1am con nudi qubc té.

e) Cac truwong hop khac

Céc truong hop khac khi tré bi tach khoi gia dinh 1a nhitng truong hop tré lang
thang duong ph6® va tré phai tach khoi gia dinh dé di lam, mic du khong c6 con
s6 chinh x4c. Giam déc mot Trung tam Bao trg Xa hoi noi réng c6 mot phén nho
tré hién dang séng ¢ trung tim trude day 1a tré duong phd™®. Tat ca cac em déu trén
8 tudi, hau hét 1a tré em trai va khong dugc cho lam con nudi boi TTBTXH khong
thé tim kiém duoc cha me dé cta cac em nay dé biét dugc ho ¢ san long duara y
kién chép thuan can c6 dé con ho duoc nhan lam con nuéi hay khong.

2.1.3. Anh hwéng ciia viéc nhdn con nuéi doi véi viéc tach tré khéi gia dinh

Phan nay sé dé cap dén moi lién quan gilra nguyén nhan tach roi, mot so hinh thic
tach ro1 va qua trinh dugc cho lam con nuoi. Theo 161 ctia mdt s6 nhan vién cac

2Tap chi ISS hang thang 11/12/2008. Phong vén ong Larsen 22/4/2009

%Bao cao qudc gia lan thir 3 va thir 4 ndm 2008 thyc hién Cong ude qudc té Quyén tré em (UNCRC), Phu luc 5 trang 147

26Phan tich tinh hinh cac Chuong trinh Cham soc tré trong cac co s¢ nudi dudng tai Viét Nam, UNICEF Hanoi 2004 trang 24

2Phéng vin B LDTBXH ngay 6/5/2009

2B4o c4o hang nam CALI http://www.commissioneadozioni.it/it/per-una-famiglia-adottiva/rapporto-statistico.aspx

»Trong nam 2002, c6 19.753 tré va nam 2006 ¢6 6.321 tré theo Bao cio Qudc gia lan thir 3 va thir 4 nam 2008 thyuc hién Cong ude qudc té Quyén tré em (
UNCRC) trang 119

39Phéng vén Ba Lé Thi Trang Dai, Giam déc Trung tim BTXH Viing Tau ngay 11/5/2009
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Pai st quan va Giam ddc Trung tdim Bdo trg Xa hoi thi tré bi bo roi 1a nguyén
nhan chinh cho viéc tré can c6 hinh thtrc cham soc thay thé va sau d6 tuyén bd cho
1am con nudi. Piéu nay duoc thé hién qua con sb thong ké nim 2008 cua Y, trong
tong s6 313 tré em Viét Nam sang nude d6 1am con nudi thi khong dudi 258 tré
dugc cho 1a “bi bo roi” (84%)°!.

Piéu dang quan tdm 1a sy “bé roi” duong nhu bi chdp nhan mot cach thu dong
va la su bat dén xanh cho con nuoi, va cé vé nhu né khong duoc dat d4u hoi mot
cach nghiém tic mic du trong thuc té ¢ vé nhu né chiém mot ty 18 16n vé nudi
con nudi qudc té. Nhan vién cac Pai st quan di chi ra rang dudng nhu ting cau
chuyén “bo roi” co su giéng nhau (chéng han: tré bi dat bén duong, gén canh
dong, gan Trung tim Bao trg X4 hoi) hodc duoc dung 1én mot cach gia tao (chang
han cau chuyén xay ra vao nhitng ngay ndng burc trong nam khi su séng cua dira
tré bi de doa nghiém trong), va dé 1a mot trong nhitng van dé can quan tam. Theo
Bao cio diéu tra ctia My thi c6 mot vai tinh hudng bo roi 1a khong co thuc®.
Ngoai ra ciing khong 1y giai dugc hién tugng “cao diém khi c6 nhiéu tré bi bo roi”
hozc“tram xudng khi co it tré bi bo roi”. Cai goi 1a “bo roi” khong bi nghi ngd
do dua ra qua nhiéu cac tinh huéng khé tin va map mo va din dén viéc chinh con
nudi dang 13 van deé.

Duodng nhu ¢é ca dong co tai chinh khi “bo roi” hodac khong thira nhan mot dira
tré. Vi du, mot Bao cao diéu tra cia M7 cho biét réng “75% cha me dé dugc nhan
vién lanh sy phong van (....) cho biét di dugc nhan tién cia trai tré mo coi (...).
C6 rat nhiéu gia dinh néi rang, khoan tién d6 1a 1y do chinh dé ho dua con vao
trung tim nudi dudng tré mod coi.>

Thuec té trén di gy nén sw nghi ngd 16n vé thue té tré bi bé roi va cho thiy
nhu cau con nuéi la tré so sinh da dong gop phan lén vao viéc rat nhiéu tré
nhé dwoc cho 1a “bé roi™.

4

2.2. Con nudi va hé thong chiim séc thay thé
2.2.1 Téng quan vé hé thong cham séc thay thé>

C6 ba loai cham soc thay thé dbi vai tré bi tach khoi gia dinh ¢ Viét Nam:

a) Cham soc tai nha:

Chinh phu trg cdp cho cac gia dinh va ca nhan cham soc tré mo coi va tré bi bo roi

(xem Quyét dinh ctia Thu tudng s6 38/2004/QD-TTg) va cho cac gia dinh nghéo

31Béo cao CAI hang nim 2008

*http://Viet Nam .usembasy.gov/irreg - adoptions 042508.html#top
Fhttp://Viet Nam .usembasy.gov/irreg - adoptions 042508.html#top
3Xem vi du vé vu viéc & Nam Pinh d néu ¢ trén.
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(xem Nghi dinh ctia Chinh phu s6 67/2007-NN-CP nam 2007 vé Chinh sach tro
gitip cac d6i tuong Bao trg Xa hoi). Nam 2006, c6 hon 63.900 tré duoc nhan tro
cap dé duoc cham soc tai cong ddng®. Cac Trung tAm Bao trg X4 hoi ciing hd trg
cho cong dong chim séc con ctia ho trén co s& ¢ ngudn tai chinh tir cac t6 chirc
nudi con nudi qubc t&*7. Van dé & day 1a cha me nudi trong nude s& nhan nudi dira
tré truc tiép tir gia dinh tré boi vi diéu nay chua duoc quy dinh trong luat.

b) Chim soc khong chinh thirc va giai phap hé tro:

Chua c6 cac hinh thirc chinh thirc vé chim soc d& dau duoc Nha nudc cong nhan
va hd trg. C6 mot sd hinh thire cham soc d& dau khong chinh thic dugc tién hanh
gitta cac thanh vién trong ho tdc. C6 mot s6 nhom hd tro tai cac gia dinh nhung
ton tai theo hinh thirc thir nghiém?. Céc t6 chirc tu nhan va ton gido ciing c6 mot
s6 hinh thitc cham séc khac nhau nhu Mai 4m tinh thuong hodc cung cap chd &
tam thoi. Chang t61 kho co thé x4c dinh dugc liéu c6 thé nhan con nudi tir cac hinh
thirc cham soc khong chinh thic d6 hay khong? D6 con chua ké dén viée giam sat
hoat dong cuia ho.

¢) Cac trung tam cham soc:

Trung tdm Bdo trg xa hdi cua Nha nudce (hodc ndi cach khac 1a cac co s nudi
dudng) chiu sy quan 1y ctia B LD-TBXH va B Y té. C6 mot sd Trung tAm chi
danh cho tré nho va tré ¢6 nhu cau dic biét. Cac trung tim khac nudi ca tré em 13n
ngudi cao tudi. BO LBTBXH thong ké c6 khoang 20.000 tré sdng trong cac co s
nudi dudng cia Nha nudc va co s tu nhan trong d6 14.000 tré sdng trong cac co
s& ciia Nha nude. Nam 2008, trong sd cac tré sdng & co s¢ nudi dudng thi co trén
10.000 tré 1 bi bo roi, trén 5.000 tré mo cbi va trén 2.000 tré khuyét tat®. Chi tiét
cu thé vé tré séng trong cac co sé nay lién quan dén d6 tudi, gidi tinh, dan toc, tré
c¢6 nhu cau dic biét hay 1y do vao co sé nudi dudng 1a khong co.

Tré vao sbéng trong cac co s& nudi dudng s& phu thudc vao ai sé chiu trach nhiém
cham soc. Nhin chung khi tré bi bo roi, S6 LDTBXH s¢€ ra quyét dinh c6 nén dua
tré vao co s& nudi dudng hay khong®. O mot so tinh, So Tu phap va UBND sé
chiu trach nhiém véi dira tré bi bo roi. Ngoai ra chung t6i con thiy rang mot sb
tinh hudng khac ciing dan dén viée tré dugce dua vao cic co sé nudi dudng', va
mic di ¢6 cac tiéu chi chinh thitc ctia Chinh phul vé viéc tiép nhan nhiing tré nay
vao cac co so nudi dudng (Nghi dinh 67/2007/ND-CP), c6 vé nhu nhirng tiéu chi
nay dugc ap dung mdt cach kha tu phat.

35p¢ hiéu t6ng quan hon, tham khao Muc Phén tich Tinh hinh Chuong trinh Cham séc tai cac co sé nudi dudng va cham soc thay thé tai Viét Nam, UNICEF Ha
Noi nam 2004

36Bao cao Qudc gia 14n 3 va lan 4 nam 2008 , Viét Nam thyc hién cong ude qudc t& Quyén tré em ( giri UNCRC), trang 71

Mot Trung tim BTXH chim s6c 100 tré em trong cong ddng sdng voi ho hang bang viée cép cho ho mdi thang U$10. Trung tdm Bao trg X3 hoi Viing Tau cip
hoc béng cho 500 tré thudc cic gia dinh nghéo va déng vién cac chau tiép tuc di hoc. Trung tam con hd trg 71 tré trong cong ddng thong qua tro cép 2.4 tridu VND
(U$135) mdi nim

3Theo B6 LBTBXH chi c6 14 nhém h trg tai gia dinh trong ca nudc tinh tai thoi diém nay

¥Phong van véi B LBTBXH ngay 6/5/2009

“Phong vin voi So'Y té va S¢ LDTBXH Viing Tau ngay 11/5/2009
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Néu mot dta tré bi bo roi & Bénh vién thi S6 Y té sé quyét dinh xem co6 nén dua
tré vao Bénh vién (vi du do nhe can) hodc vao Trung tdm Bao trg Xa hoi hay
khong ? O mot s6 tinh nhu Hai Phong, tré bi bo roi ¢ Bénh vién s& con & d6 cho
dén khi 4 tudi boi vi Trung tdm Bao tro xa hoi dia phuong khong c6 du co s vat
chat can thiét. BO Y té ndi rang viéc cung cip cac giai phap cham soc thay thé co
thé 1a ganh nang cho cac Bénh vién, dac bi¢t 1a khi khong co trg gitip gi thém cua
Chinh phu*.

Chung t6i nhan thdy rang cac Giam dbc Trung tim nudi dudng cé nhiéu trach
nhiém va quyén han lién quan dén con nudi bai vi hﬁu hét tré duoc nhan nudi tir
cac co so nudi dudng (xem Muc 3.4. 4). Chung t6i lo rang theo BO LDTBXH mic
du da c6 co ché giam sat, nhung thiéu su giam sat thuong xuyén. BoO LDTBXH
no6i rang, ho chi bi kiém tra khi c6 vi pham xay ra®.

2.2.2 Con nuéi trong hé thong cham séc thay thé

Theo ching toi hiéu thi hé thong cham séc thay thé khong dugc 4p dung binh
dang cho cac tré. Thir nhat, do mot s6 Trung tam Bao trg xa hdi ¢ quyén cho con
nuoi con Trung tam khéc lai khong cd, nén tré khong nhitng bi phu thude vao ly
do phai tach khoi ra gia dinh, chang han nhu bi bo roi ma con phu thudc vao noi
chung dugc cham séc. Nhimg 1y do khéc nita c6 thé anh hudng dén viéc tré duoc
cho 1am con nuéi 1a: hinh thire cia tré, strc khoe, d6 tudi (xem Phan 3.3). Phirc tap
hon nira 14 ¢6 su khac nhau trong tinh tu chu & cac tinh va viéc c6 hay khong co
céc to chirc con nudi qudc té tai tinh d6. Tom lai, viéc dira tré co duge nhan 1am
con nudi hay khong lai khong phu thudc vao hé théng bao vé tré c6 tét va nhat
quan hay khong, trong d6 1am con nudi qubc té 1a lwa chon cudi cing. Ly do tré
duoc cho lam con nudi tuy thudc vao cac nhan td khac nhau va cac nhan tb nay
thay d6i tuy timg noi.

Giam déc Trung tdm Béo trg tré em Viing Tau giai thich ring tré em ¢ Trung tim ctia Ba dén tir cdc quan huyén khac nhau do chinh quyén dia phuong gi6i thidu
v6i nhiéu 1y do khac nhau trong d6 c6 ca tré mat ca cha 13n me, cha me bi di tu, hodc tré bj bo roi & bénh vién (khoang 20 — 30 tré mdi ndm) hodc tré duong ph6 -
Phong vén Ba Lé Thi Trang Dai, Giam dc TT bao trg tré em Viing tau ngay 11/5/2009

“2Phong van voi Bo Y t& ngay 7/5/2009

“Phéng van voi B LBTBXH ngay 6/5/2009
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3. NHUNG VAN PE CHINH LIEN QUAN DPEN
NUOI CON NUOI TAI VIET NAM

3.1. Quyét dinh nhu cau, tinh hop phap khi nudi con nudi
3.1.1. Piéu tra ngudn gbc va thuc trang dira tré

O Viét Nam, viéc diéu tra nguén géc dutra tré duge tién hanh trude khi cong bd tré
dugc cho 1am con nudi. Lan xac minh thir hai ¢6 thé tién hanh sau khi gidi thiéu
tré v41 cha me nudi nhan tré nuodi. Nhitng mo ta dudi day duge dua trén nhitng
quan sat cia Nhom chuyén gia ISS trong qua trinh tién hanh danh gia.*

Trude khi cong b dira tré duoc cho 1am con nudi, diéu quan trong 1a c6 thong tin
r0 rang vé nguén géc va thuc trang cua tré, dac biét 1a véi tré duoc cho 1a “bi bo
roi”; Tat ca cac budi lam viée véi cac Dai sit quan trong qua trinh tién hanh nghién
ctru danh gia da cho thdy diém yéu trong viéc xac minh ngudn gbc tré, dan dén
nghi ngd vé su nhit quan cia qué trinh nhan nudi. Nhan vién Dai st quan néi rang
“co van dé vé sy thiéu minh bach vé& ngudn gdc dira tré” va rang “dang nghi ngd
khi cau chuyén vé bo roi dugc lap di 13 lai”.

Qu4 trinh diéu tra phu thudc vao noi tré bi bo roi.

Theo Diéu 45 cua Nghi dinh 68/2002/ND-CP, S& Tu phap c6 nhi€ém vu xac minh
ho so ciia tré. Pidu nay quy dinh rang néu mot dira tré c6 ngudn gdc khong rd rang
hodc c¢6 nhitng van dé khac trong hd so ctia minh ma cin xac minh ctia Co quan
Cong an thi S& Tu phap can yéu cau tién hanh xac minh. Trén thuc té, ¢6 vé nhu
viéc tién hanh x4c minh phu thudc vao noi dtra tré bi bo roi.

V& nguyén tic, B Tu phap chiu trach nhiém chung trong viéc kiém tra ngudn
géc tré vao thoi diém tré bj bo roi. Trén thuc té, S& Tu phap c6 trach nhiém diéu
tra ngudn gdc dtra tré, nhung viée diéu tra ndy phan 16n do mot sd co quan dam
nhan trong d6 co6 ca cong an khu vuc va nhan vién bénh vién. M&di khi co dira tré
nao bi bo roi thi “Bién ban xac nhan tré B6 ro1” duoc 1ap, trong d6 ¢6 ca ban khai
do nguoi tim théy dtra tré va duoc cong an khu vuc x4c nhan, déng tho1 co mo ta
vé do vat di kém véi dira tré cung v6i thu giri kém. Ngoai Bién ban xac nhan tinh
trang bo roi, con co cac quy trinh diéu tra khac tuy thudc timg noi ma tré bi b roi
va cac chi tiét dé lai. Chiing t6i thiy rang khi c6 cac chi tiét dé lai thi hau nhu chi
tiét ¢ khong st dung dugc®.

44Ccr quan chirc nang Viét Nam mo ta qui trinh diéu tra nhur sau: Bude 1: ngay sau khi ghi nhan mét truong hop tré bi bé roi, cong an cip xa phai co gang xac dinh
ngudn gbe cua dra tré. Néu ngudi me dé lai dla chi lién h, cong an can lam rd ngudi me co mong muon bo roi con minh hay khéng. Bude 2: néu cb du hiéu vi
pham ludt vé bao vé tré em, hodc neu ¢6 yéu cdu ciia S& Tu phép, Cong an t1nh/ phal diéu tra ngudn gdc ciia dira tré hodc thim tra lai mong muén tir bo dira tré clia
nguoi me. Bo Cong an cho biét ring cong an x4 va cic co quan ¢ tham quyén can phai xac nhan viéc dira tré bj bo roi.
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Néu mét dtra tré bi bo roi & Trung tdm Bdo trg Xa hoi, thi ¢4 Trung tim va UBND
x4 phai chuin bi thong bao tré bo roi dé cho cong doéng cung biét sy viée nay.
Trung tAm s& phai diang chi tiét vé tré bo roi trong ba sd bao 16n va dai truyén
hinh. UBND cép x4 s& phai niém yét thong bao twong tu ¢ tru sd ciia Uy ban nhan
dan.

Néu mot dtra tré bi bé roi & bénh vién thi c6 nhiéu cach lam khac nhau. O mot
bénh vién, s& c6 hai 1an giri thu va mot 1an goi dién dé moi cac ba me da bo con
lai dén dén con vé*. O day nhan vién bénh vién d6i khi qua dia chi ma cac ba
me dé lai s& vé qué tim ho. Néu khong tim dugc ngudi me do thi bénh vién s€ dé
nghi cong an tién hanh diéu tra. Bénh vién ciing s& thong béo rang c6 dira tré bi
b6 roi. O céc tinh khac nhu Béc Kan, cac bénh vién khong c6 nhiém vu gi ngoai
viéc chuyén dira tré sang trung tam. Viéc thiéu cb gang diéu tra 1a van dé dang
quan tam, nhét 1a khi s tré bi bo roi khong dé lai dau vét chiém ty 1€ 16n trong cac
truong hop bi bo roi & Bac Kan®.

Bo Tu phap va Bo Cong an cho bict néu mot dira tré bi bo roi trén duong pho, 6
chua hodc & noi nao do thi cong an dia phuong chlu trach nhiém diéu tra ngudn
gbc dua tré*s. Bénh vién Phu san Trung wong ndi rang céng an se dén tan noi dua
bé duoc tim thay va diéu tra nhimg phu nit ¢6 thai mdi sinh con®. Tuy nhién, Cong
an & tinh Bac Kan va tinh Ba Ria- Viing Tau khong dong ¥ quan diém rang ho
chiu trach nhiém vé cac cudc diéu tra nay. Ho noi ré“mg nhiém vu cua ho chi han
ché & viéc xac nhan dua tré bi bo roi tai mot thoi diém nao do vai 101 khai cta
ngudi tim ra dira tré bi bo roi. Cong an tinh Ba Ria- Viing Tau néi rang trong mot
s6 truong hop dic biét, khi c6 dia chi dé lai thi ho c6 thé diéu tra thém.

Miic du d4 ¢6 nhitng quy dinh nhw trén nhwng trén thuce té, dwong nhw chat
lwong dicu tra phu thudc viao ngudi cé trach nhiém thwe hién ciia tirng dia
phuong. Theo chiing ti thi viéc thiéu nhat quan trong quy trinh diéu tra va
thiéu ré rang vé viéc ai sé 13 nguoi chiu trach nhiém da din t6i tinh hudng
khong dam bio rang nguodn goc ciia dira tré di dwoc diéu tra ky cang.

Thong béo trén cac phuong tién dai chung sau khi tim dugc tré bo roi. Duong nhu
c6 rat it nguoi dap lai cac thong bao trén cac phuong tién thong tin dai ching vé
viéc dira tré bi b roi, tinh thyc té va hiéu qua cua viée 1am nay dang 13 du hoi®.
Chiing t6i con duoc biét rang c6 mot sb can trd thuc té nham dam bao sy tudn thu
yéu cau vé thong bao ba lan, lién tyc trong ba ngay. Chang han nhu S& Tu phap
tinh Ba Ria-Viing Tau noi rang co quan phat thanh ¢ day chi cho ding mot 1an®".

Phong van tai Benh vién Phu san TW ngay 7/5/2009

4“Bo Tu phap n6i rang cong an kho thu thap dugc thong tin dic biét & ving mién nti va do thiéu ngudn. Phong vén véi Bo Tu phap ngay 5/5/2009
“Phong van v6i can bd & Bic Kan ngay 6/5/2009

“Phong van tai Bénh vién phu san TW ngay 7/5/2009

#Chi c6 mot 1dn ddng bao thanh cong; trudng hop ba me tu tir sau
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Sau khi ddng trén bao, Trung tam Bao trg X4 hoi s& 1ap ho so cia tré bao gdm
thong tin vé viéc bo roi. S& Tu phép tinh Ba Ria-Viing Tau néi rang ho ¢6 nhiém
vu xac nhan ndi dung hd so trude khi dia tré duoc cong b6 cho 1am con nudi va
cac chi tiét dugc giri cho Cuc Con nudi Bo Tu phap. Doi voi mot sb trudng hop
con nghi van vi du nhu Bién ban khong logic thi ho c6 thé dé nghi cong an diéu
tra thém.

Chiing ti thay rang cong bo trén dai bao chi mang tinh hinh thirc hon 1a
phuong tién c6 hiéu qua dé giy sw chi y ciia cha me dé hoic nhitng nguoi
khac vé dira tré bi bé roi. Thong bao khong phat trong ca nude ma chi thu gon
& mot tinh cu thé ndo d6, chi c6 nhitng ngudi c¢é thé va co doc bao hodc ngudi co
ti vi moi c6 dugc thong tin. Ngoai ra duong nhu khong c6 sy kiém duyét vé chat
luong ctia ndi dung thong bao, su kiém duyét cta cap co thAm quyén dé dam bao
chuan muc t6i thiéu. Cong b trén bao dai chi dugc ap dung nhu mot bién phap
hanh chinh ban dau dbi voi dua tré duge tuyén bd cho 1am con nudi, sau khi cé
thong béo thi Trung tdm Bao trg X& hoi 1ap s& hd so cho tré.

Bit ky diéu tra ndo dién ra sau khi céng bd dua tré duoc cho 1dm con nudi va can
tim cha me nuoi, s€ do Cuc Con nudi B§ Tu phap thuc hién nham dam bao rﬁng
ho so cua tré déu tuan theo trinh tu va phu hop véi luat phap. Rét tiéc Cuc Con
nudi Bo Tu phap 13 Co quan trung wong, nhung lai khong duoc giao day du trach
nhiém diéu tra’?, don vi diéu tra lai phan & cép tinh. Néu Cuc Con nudi Bo Tu
phap thay c6 su khong nhat quan hodc thiéu thong tin thi Cuc Con nuéi s& giri dé
nghi dén So Tu phap dé xac minh thém, tuy nhién su hop tic ndy véi cac tinh 1a
rat khac nhau.

Tra 16i ctia SO Tu phéap thuong han ché & ba loai: cau hoi d6 1a dung, chua dung,
hozc “khong phai 1a van dé an ninh qudc gia” ma khong dua thém chi tiét gi. Lua
chon duy nhat ma Cuc Con nudi Bo Tu phap tién hanh khi can tim kiém thém su
hop tac v&i ngudi thuc hién & cip tinh 1a hodn lai qua trinh xét hd so dira tré cho
dén khi dugc Co quan cong An cung cap thém thong tin®. Viéc ndy c6 nghia rang
Cuc Con nudi Bo Tu phap phu thudc vao quy trinh va co thé kéo dai thoi gian xét
ho so* va rét 1& thudc vao tinh. Mot van dé dang quan tdm nita 1a trong mot sb
truong hop phai cung cap thong tin trong mot khoang thoi gian ngan, do vay gay
nén su lo ngai 16n vé cht luong va tinh xéac thuc cua théng tin duge cung cip.s

0Chi ¢6 mot lan dang bao thanh cong; truong hop ba me tu tir sau khi sinh do nguoi ban trai ctia c6 khong cong nhan dira tré. Ba cua dira tré dén bénh vién nhan
dang ngudi me. Phong vén véi S¢ Tu phéap Viing Tau ngay 11/5/2009.

5IChia x¢ ciia UBND tinh va S& Tu phép tinh Ba Ria -Viing tau vé& con nuéi trong liic phong vén véi Sé ngay 11/5/2009.

52C6 rat it Pai sit quan c6 trach nhiém didu tra lién quan dén ngudn gdc dura tré. Chi c6 Pai st quan My ¢ nhiém vy nay

$3Phong vén véi BoTu phap ngay 5/5/2009

5B Cong an dua ra vi du vé su can thiét phai lam rd Khai sinh ctia dira tré va viéc nay rit mat thoi gian. Canh sat khu vuc phai di dén dung noi dira tré sinh ra va
trong mot s truong hop sé dang ky khai sinh bi thét lac. Phong vén véi Bo Cong an ngay 6/5/2009.

55Co quan chirc nang cua Viét Nam cho biét trong mot ) truong hop dac biét, canh sat tinh phai mat mot ndm hodc hon thé dé hoan tat qua trinh diéu tra.
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3.1.2. Quy trinh dong y cho con nudi

Diéu 4 Cong uwdc Lahay 1993 quy dinh rat rd sy can thiét phai dam bao rang ngudi
dong ¥ v cho con nuoi phai dugc thong béo 1d vé hé qua sau khi cho con, ho khong
co quyen khiéu nai gi nira, va néu can thiét ho sé& chi dong v sau khi duoc tu van.
Céac diéu kién cho con nuéi duogc quy dinh trong Diéu 74 Luat Hon nhan va Gia
dinh (s6 22/2000/QH10 ngay 9/6/2000) rang can c su dong ¥ bang vin ban cua
cha me dé, nguoi gidam ho va nhitng tré dugc cho lam con nuoi tir 9 tudi tré 1én
khong chiu nhiéu quy dinh béi Cong uwdc Lahay 1993. Do thiéu cac quy dinh chat
ché lién quan dén viéc dong ¥ cho lam con nudi nén & Viét Nam viéc nay chua
dugc thuc hién tot, va diéu nay ciling duoc thé hién trong Bao cao Qubc gia lan
thir 3 va thir 4 vé thuc hién Cong udc qubc té vé quyén Tré em.

Trach nhiém xin ¥ kién chip thuan

Theo céc tinh c6 tham gia trong qua trinh nghién ctru dadnh gié, chiing t61 dugc
biét rang viéc xin y kién chap thuan cho con nudi duoc tién hanh & cép co so bai
nhiéu co quan khac nhau. B6 Cong an va S¢ Tu phap néi rang Canh sat khu vuc
xac minh sy dong thuan ctia cha me dé khi cho con 1am con nu6i*. Tuy nhién cac
cudc phong van voi Cong an tinh Bic Kan va BR-VTY cho thay trén thuc té ho
khong ¢ trach nhiém ndy va vai tro ctia ho chi han ché ¢ viéc xac minh ngudn
gbc dura tré (xem Muc 3.1.1). Chi tich Uy ban nhan déan cap xi va Giam ddc céac
Trung tdm Béo tro Xa hoi ciing ndi dén trach nhiém ly y kién dong ¥ ctia cha me
khi cho con 1am con nudi trong nudc.

Theo y kién chiing tdi, viéc ngudi nao chiu trach nhiém lay y kién chap thuin
12 chwa ré rang. Nhiéu bién phap khac nhau dwoc ap dung nhung khong cé
bién phap nao dam bao c6 dwoce sy dong y theo phwong thirc tuin thi cac
quy dinh quoc té %.

Trinh d6 va tinh doc 14p ctia neudi 13y v kién chip thuin

Bat ky ai chiu trach nhiém l4y ¥ kién chéap thuan thi cling phai duoc trang bi kién
thirc nhét dinh. Ho phai c6 kha ning giai thich rd rang vé hé qua khac nhau ddi
v6i viée nudi con nudi du don gian hay phirc tap. Piéu nay dic biét quan trong
trong bdi canh Viét Nam noi ma céc phuong thirc xin con nudi truyén théng dlIO’C
ap dung phd blen & cong dong, néu dira tré duge cho 1am con nudi qudc té thi rat
c¢6 kha ning rang dira con nudi s& 1a con nudi tron ven (diéu 27 Cong udc Lahay

5Phong van voi B Cong an ngdy 6/5/2009 va Phong vén véi Sé Tu phap Viing Tau ngay 11/5/2009

S’Phong van véi S& Tu phap tinh BR-VT ngay 11/5/2009. Cong an tinh BR-VT x4c minh ring sy ddng thuan ciia cha me dé hodc ngudi giam ho sau khi d tim
duoc ngudi nhan nudi, ap dung phuong phap “bi mat” va khong binh luan gi thém

58Phan nay khong d& cap cach lay duoc sy ddng ¥ ciia Giam déc Trung tim Béo trg tré em trong vai trd giam ho cho tré, quy trinh nay t6 ra di ding quy dinh trén
phuong dién phap ly
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1993). Ho can phai c6 kha ning giai thich cac phuong an khac nhau dé tim cac
hinh thtc cham soc thay thé cho tré, trong d6 con nuéi chi 1a mot Iya chon. Ly
tudng hon cé 1a ho can c6 kha nang tu van néu can thiét.

Co rat it thong tin vé cac phuong thirc cu thé. Tuy nhién Giam doc Trung tim Bao
tro Viing Tau d3 miéu ta vé phuong thirc ctia Ba d6 1a tu vin cho cha me dé cung
ban vé cac phuong an khac nhau, tuy nhién khong noi rd su khac biét gitta cho con
nudi don gian va cho con nudi tron ven*®. Can phai noi rang ching toi khong tim
thay chimng cir “cd tinh” nao ctia cac Giam doc Trung tam BTXH nham loi dung vi
tri cia minh dé c6 duoc su dong . Nguoc lai Giam déc Trung tim BTXH ¢ Viing
Tau t6 ra rat nghiém tic trong cuong vi cia Ba va di ¢d gang rat nhiéu dé tim ra
cac giai phap trong cong dong®.

3.1.3. Trach nhiém cong bo dira tré co du diéu kién lam “con nudi”

Quan diém vé viéc nhan nudi mot dua tré can duoc xac dinh tir gbéc do tam 1y, y
té, x4 hoi va phap 1y. Viéc danh gia ba yéu t6 ban dau bao gébm danh gia kha nang
gan bo v6i cha me, lidu rang cho con nudi c6 phai 1a giai phap phu hop dbi véi
dtra tré va can tim ra nhirng dac tinh can thiét cuia mot gia dinh ma dra tré s€ duoc
nhan nudi.Viéc danh gia ba yéu té nay khong c6 ¢ Viét Nam va dudng nhu chua
0 ai chiu trach nhi€ém & giai doan nay.

Bd Tu phap chiu trach nhiém xé&c dinh tinh hop phap cta con nuoi. Trach nhiém
nay dugc trao cho So Tu phap cap tinh, ho s& 1ap danh sach nhitng “dira tré” c6
du diéu kién lam con nudi trén co so thong tin ma trung tam BTXH cung cap cho
ho. Tai Tinh BR-VT danh sach hién thoi bao gdm nhiing dira tré dudi 2 va 3 tudi
(70 — 80%) va mot s6 tré trén 5 tudi va mot tré 14 tudi. Hau hét chung déu c6 bénh
nhu lao phdi, tim, va trén 40% mac cac ching bénh nguy hiém. S¢ Tu phap giai
thich rang danh sach d6 phan anh thyc té 13 “ngudi nudc ngoai thich tré nho tudi
hon™'. Chuing t6i lo ring mdt sé6 Giam doc cé thé tw chon, truwée khi chon
nhitng dira tré c6 thé “cho 1am con nudi” trong so nhirng diira tré c6 da diéu
kién 1am con nudi, ngoai trir nhirng dira tré 16n tudi hon hodc tré c6 nhu cau
dac biét.

Phong vén véi ba Lé Thi Trang Pai, Giam dbc Trung tim Bao trg tré em Viing Tau ngay 11/5/2009

“Phong van voi ba Lé Thi Trang Dai, Giam déc Trung tim Béo trg tré em Viing Tau ngay 11/5/2009 . )

'Phong véan véi S& Tu Phap BR-VT ngay 11/5/2009 va Phong vén véi Giam déc Trung tam Bao trg Xa hoi vé Tré Khuyét tat va Tré bi bo roi tai Ha Noi ngay
8/5/2009
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3.2. Uu tién cho con nudi trong nuwéc
3.2.1. Quy trinh va thu tuc hién thoi

C6 mot s6 diéu quy dinh vé con nudi trong nudc nhu Luat dan sy ngay 28/5/1995,
Luat Hon nhan va Gia dinh (s6 22/2000/QH10 ngay 9/6/2000) va Luat Quéc tich
Viét Nam (S6 7/1998/HQ ngay 20/5/1998). Nhitng luat ndy nham quy dinh vé
con nudi trong nudc béng viéc xac dinh dira tré ndo co thé duge cho lam con nudi
(Diéu 68 Luat Hon nhan va Gia dinh), cac tiéu chuan cta cha me nudi (Diéu 69
Luat Hon nhan va Gia dinh) va chap thuan cha me nu6i (Piéu 71 Luat Hon nhan
va Gia dinh) v.v.

Mic du di c6 cac quy dinh d6 nhung cac quy trinh nhan con nudi trong nudc van
khong theo ding trinh ty va thiéu sy giam sat. Khong c6 cac t6 chiic con nudi Viét
Nam do B6 Tu phép cap phép dé hd tro qua trinh nhan con nudi. Khong ¢ nhan
vién xa hoi 1am viéc vdi céc gia dinh nguoi Viét Nam, lai cang khong c6 giam sat
sau khi nhan nudi. Viéc nudi con nudi trong nudc ciing khong duoc cong dong
hiéu r& nhu mot hinh thirc bao vé dira tré ma coi d6 1a su dap Gmg nhu cau cta cha
me nudi tiém nang trong nudc.

Piéu cin quan tim la cha me nudi trong nwée dwge phép nhin con nudi mic
du khong c6 swr giam sat va chuan bi hop 1y. Chiing toi thira nhan rang c6 nhiéu
nuée (ké ca & Chau Au) di coi viéc nudi con nudi khong chi 1a bién phap dé bao
vé dlra tré ma con 1a cach dé cho ban than nguoi nhan con nudi dugc hudng loi
vé sau (béng viéc dugce cham soc khi vé gia, vi du, ¢o “nguoi ndi ddi”, dé thira ké
cua cdi. Tuy nhién viéc thiéu han cac khau sang loc két hop vo1i thuc té 1a cha me
nudi trong nudc cd thé “chon” nhitng dira con ma ho mong mudn tai Trung tim
BTXH — va tham chi, chon truc tiép ¢ bénh vién®> — 1a nguyén nhén rd rang doi
v6i van dé con nudi tai Viét Nam va chac chan gay anh huong dén quyén cia dira
tré. Mot sb nguoi to ra e ngai réng viéc nhan con nuoi boi cac gia dinh cuu chién
binh c6 thé xuat phat tir dong co rang ho s& dugc nhan tro cap tir Chinh phu®.

Chiing t6i ciing lo ngai rang viéc nudi con nudi trong nude khong duge coi la mot
giai phap vinh vién, do d& dang nén c6 thé bi huy giira chimg. Luat phap hién hanh
da dy béo ba 1y do chinh dan dén viéc huy ding ky nudi con nuéi: do hai bén ciing
dong tinh; do con nudi xAm pham tinh mang, strc khoe, nhan pham hay danh du
cua cha me nudi; va do cha me nudi nguoc dai hay hanh ha con nuoi, hoac huy
hoai tai san cta cha me nudi.* Trén thuc té, trong mét s6 truong hop nhitng 1y do
nay duoc hiéu theo nghia rong hon nhiéu. Vi du, ching t6i di dugc cho biét rang
tré c6 thé bi dua tré vé Trung tam BTXH vi nhiéu 1y do khac nhau, trong dé c6

©2Phéng van voi Bo Y t& ngay 7/5/2009
Ve nguyén tac, diém cuoi cung nay s& duge giai quyet trong luat nudi con nudi s& dugc ban hanh tGi day. Ban dy thao gan day nhat (dy thao 5) ¢6 quy dinh cam
cac hinh thirc lam dung nay.
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ca nhiing 1y do nho nhit nhu tré wong buéng hay khong chiu lam bai tdp vé nha.
Chung t6i da bay to lo ngai rang dy thao hién c6 (du thao 5) ctia Luat Nudi con
nudi trong twong lai chua thé hién duoc tinh chat rat ngoai 1€ cua bat ctr quyét dinh
huay viéc diang ky nudi con nudi ndo, boi vi diéu d6 c6 nghia 1a chap thuan cho viéc
“tir bo™ dtra tré 1an thtr hai. Chung t6i ciing da bay t6 lo ngai rang, ngoai viéc phan
anh nhirng 1y do néu trén trong Luat Hon nhan va Gia dinh, du thao luat cho phép
huy dang ky nudi con nudi néu cha me nudi “gap su ¢ bat ngo vé strc khoe, tai
chinh, méi truong gia dinh va xa hoi, din dén khong du diéu kién va kha ning dé
bao dam viéc nudi con nuodi”.

Vi vy chiing t6i lo ngai vé viéc dwa wu tién ciia cha me nudi trong nuéc Ién
trén loi ich tot nhat ciia tré, va cac quyén khac ciia tré - mot cach tiép can da
dwoc thé hién trong diéu 40 cia B ludt Dan sw, quy dinh vé “quyén dwoc
nhin con nuoi”.

3.2.2. Ho tro nhdn con nuéi trong nwéc

Bo Tu phap va Bo LDTBXH giai thich rang khong c6 nhitng khuyén khich tich
cuc vé viéc nhan con nudi trong nudc thong qua trg cap hodc quang ba béi vi nhin
chung cha me nudi trong nudc c6 du tai chinh va khoéng can tro cip gi thém®.
Chung t6i khong nhan thay bat ky su ¢b gang nao ctia Giam dbc cac Trung tdm
BTXH trong viéc thuc day hoat dong con nudi trong nudc. Viéc khuyén khich
nhan con nudi trong nude bi han ché hon béi thiéu thong tin giita cac tinh véi
nhau vé “tré c6 thé cho 1am con nudi” va su co san ctia cha me nudi trong nuoc
dé hd tro viéc tim cha me nudi®. Viée nay cé thé dé dang dwoe cai thién néu
S¢ Tw phap giri cho Bd Tw phap mot danh sich nhirng “tré cé thé cho lam
con nudi”.

Vin phong Holt cho biét ho khuyén khich viéc nhan con nudi trong nudc va da
giap do 27 trudong hop (so voi 46 truong hgp con nudi & nude ngoai vao nam
2008¢7). Rd rang rang chinh Chinh phu Viét Nam ciing di dau tu tuong ddi vao
viéc phat trién hinh thirc con nudi trong nudc nhu 14 bién phap chim soc thay thé
cho tré em, 1a mot phan khi thyc hién nghia vu ctia minh phai cung cép su tro gitp
dic biét cho tré bi tach khoi gia dinh va dang song trong dat nude cia minh (theo
biéu 20, 1CRC).

3.2.3. Con nuéi trong nwéc va viéc tuan thii véi “nguyén tic phu tro”

Co rat it thong tin v€ con nudi trong nudc tai Viét Nam, va khong c6 thong tin
v€ nhom céc loai cha me nudi, s6 lugng va dong co xin con nudi. Tur ndm 2000

$Luat Hon nhén va Gia dinh (2000), Diéu 76.

Phong van véi Bo LDTBXH ngay 6/5/2009

668 Tu phap tinh BR-VT xac minh ring ho ¢c6 mot danh sach tré  c6 thé cho 1am con nudi” nhung khong cung cép danh sach nay cho cac tinh khac do khong c6
quy dinh trong Lyat

Phong van véi Ong Hb DPang Hoa, Pai dién vin phong Holt ngay 11/5/2009
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dén nam 2005 c6 mot s6 thong ké trong Bao cao ctia Chinh phu Viét Nam gui
Uy Ban Quyén Tré em vé viéc thuc hién Cong udc vé quyén Tré em. Bo Tu phép
cong bd rang c6 17.000 trudng hop con nudi trong nugc dang ky tai UBND cép xa
tir nam 2003 dén nam 2008%°. Con s6 duy nhat vé nudi con nudi quoc té tir ndm
2006 dén nam 2008 duoc cac TH chirc nudi con nudi qudc té cung cap.

Hinh 3: Con nuéi trong nuwdc va nwée ngoai tir nam 2003 — 2008

1l

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Theo quy dinh thi viéc cho con nudi qudc té s& chi duoc xem xét khi tat ca cac
bién phap dé giir tré & lai trong gia dinh cta tré khong con va sau khi xem xét cac
kha nang phu hop khac dé tré duge nhan nudi & nudc minh (trong d6 cé ca con
nudi trong nudc), va vi quyén loi tot nhét cia tré nhu da ghi trong Piéu 21 cua
Cong udc vé Quyén Tré em (CRC). Do c6 it thong tin vé con nudi trong nudc nén
kho c6 thé két ludn mot cach chuan xéac rang lidu quy dinh nay c6 dugc ap dung
nghiém tac & Viét Nam hay khong. Tuy nhién, thwe té rang hau hét tré dwoc
nhén nudi & nwéc ngoai roi vao duéi 1 tudi, nhiéu tré chi méi cé 3 dén 4 thang
tudi vao hic nhan nudi, diéu nay cho thay rang, chi la chiéu 1& (néu cé) khi
xem xét kha niang cho tré lam con nuéi trong nwéec, vi thoi gian qua ngz'in dé
xac dinh d9 tudi ciia tré nhw di néu.

8Bdo cdo qubc gia 1an thir 3 va thir 4 ndm 2008-Viét Nam thyc hién Cong uée québc té Quyén Tré em , Phu luc 5 trang 147 http:/www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898
586b1dc7b4043¢1256a4500441331/5ee877c¢8e7b97e15¢1256¢3a00389d1a/$FILE/G0243074.doc (Béo cao cho Uy Ban Quyén tré em ( nam 2002)
%“Phong van v6i B Tu phap ngay 5/5/2009
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Ngoai ra chiing toi con thdy rang noi nhan nudi trong nuéc nhu mot giai phap
trong khudn khé bao vé tré em, ¢ tudn thu nguyén tic phu trg, nhung co su khac
nhau 16n trong viéc phéi hop giita cc co s nudi dudng va cac tinh c6 lién quan.
Giam dbc Trung tam BTXH danh cho tré khuyét tat va tré bi bo roi tai Ha Noi giai
thich rang cha me nudi trong nudc khong thich nhan con nudi tir trung tam “tré
khuyét tat” mac du khong tré nao can nhu cau dic biét’* Tuy nhién, & Ha N&i,
S Tu phap noéi rang nam 2008 ¢6 251 truong hop con nudi trong nude so véi 140
trudong hop con nudi qudc té, trong khi d6 & Viing Tau con nudi trong nudc lai it
hon rat nhiéu” nhu bang dudi day

Hinh 4: Tinh Viing Tau: nhan con nuéi tir cic TTBTXH béi cha me nu6i
trong nwoc va nwéc ngoai (2004 — 2008)
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Viéc thi€u nhat quan gitra cac tinh va cac co s¢ nuoi dudng la van dé vi tré can

duoc huong co hoi binh dang dé duoc nhan nudi boi mot gia dinh Viét Nam bat
ké chung song ¢ tinh nao hodc trung tdm nuodi dudng nao.

Ngoai ra, B6 Tu phap d3 thong bao cho chung toi biét rang c6 17.000 truong hop

"Phéng van v6i Giam déc Trung tim Bao trg Xa hoi danh cho tré khuyét tat va tré bi bo roi tai Ha Noi ngay 8/5/2009

71Béo céo cia UBND tinh ,S& Tu phap tinh BR-VT, vé thu tuc xin con nudi trong phong van ngay 11/5/2009

”Co quan chirc nang cua Viét Nam cho biét ring do cha me nudi 1a nguoi trong nude con nhan con nudi thong qua nhiéu ngudn khac chir khong chi TTBTXH nén
56 liéu v& nudi con nuéi trong nude trong biéu do trén chwa phai 1a tong sb.
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con nuoi trong nudc tir cdc ndm 2003 dén nam 2008, trong chuyén cong tac cuia
chung t6i1, ching t6i khong c¢6 dugc cac so li€u chi tiet vé so thong ké do.”.

3.3. Gi6i thidu

Cac Trung tim gi6i thiéu con nudi vé cac gia dinh c6 thé nudi con nudi va dic
diém ciia mot dira tré cu thé nao d6 duoc xac dinh 1a “c6 thé nhan nuoi”. Pay 1a
viéc 1am can thiét trong ca qua trinh. Mot co quan chitc ning ¢ nudc nhan nudi
hodc nude cho con nudi can dong vai trd “gidi thidu” bang viéc xac dinh cha me
nudi véi noi cho con nudi nham phi hgp véi mong mudn cila ca hai bén. Hién
khong c6 quy dinh nao néi vé quy trinh gidi thiéu tai Viét Nam, mic du c6 dé xuat
trong ban du thao luadt con nu6i mai (xem Phu luc 3).

3.3.1. Quy trinh gioi thiéu con nudi trong nwoc

Vé mat phap 1y, cong dan Viét Nam hay cong dan nudc ngoai séng tai Viét Nam
tir trén 06 thang thi dugc phép xin con nudi theo phap lut cia qudc gia. Trong
thue té, trach nhiém gidi thiéu khong giao cho mot to chtrc chuyén trach nao dé
ma dé tu cha me nudi trong nudc lua chon con nudi, hinh thirc nay cling rat khac
vé6i cac chuian muc qudc té. Chang t6i duoc biét rang sau khi 1am viéc véi Giam
dde Trung tam BTXH nham muc dich xin con nudi, cha me nudi chon dua tré theo
hinh thirc bén ngoai, d tudi va ban véi nhan vién cua Trung tdm. Bén canh cac hé
qua ctia quy trinh ndy, cha me nuoi (PAP) trong nudc it khi xem xét dén céc tré bi
nhiém HIV/AIDS hoic cac nhu cau chim séc dic biét khac.

3.3.2. Quy trinh gidi thigu con nudi quéc té

D6i véi nudi con nudi qudc té thi cha me nudi ngudi nude ngoai can dé don cho
t6 chirc con nudi quéc té duoc phép hoat dong tai Viét Nam. Ho so ctia ho con
guri cho B Tu phap dé xac minh. Hb so ctia cha me nudi (PAP) nguoi nudc ngoai
dugc trich luge hod so (tuy nhién, chi bao g6m céc chi tiét co ban nhu tén, tudi,
qudc tich, mong muén ciia cha me nudi ma khong bao gém céc chi tiét nhu tiéu
st gia dinh cha me nudi) qua con dudng cong van gui cho S¢ Tu phéap. Sau do, Sé
Tu phép yéu cau Giam ddc cac Trung tim BTXH xac dinh tré nao c6 thé dap tng
yéu cau cta cha me nudi ngudi nudc ngoai. Mot Giam ddc ndi “Tbi s& doc céc tiéu
chuan ghi trong don (ctia cha me nuoi) va chon ra dira tré phu hop nhat véi yéu
cau cta ho, uu tién hon cho nhiing ngudi sin sang nhan tré khuyét tat”.

Bang viéc chuyén trach nhiém “gidi thidu” cho Giam déc cac Trung tim BTXH
hoac cha me nudi trong nudc, mot sb tré em khong dugc hudng co hoi lam con
nudi, va viéc thiéu hoan toan sy gi61 thi€u chuyén nghiép dem lai mét sb rui ro
dang ké vé quyén va loi ich cta tré duoc nhan nudi.

Pidu nay cling duoc dat trong quan h¢ véi nhu clu thu thap sb lidu théng ké, nhu ghi 6 muc 6.3.2.b
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3.4. Ra quyét dinh vé nhan nudi
3.4.1 H¢ thong phén cip

Viéc nhan con nudi cht yéu do chinh quyén cap tinh quyét dinh dudi sy gidam sat
ctia Cyc Con nudi ¢ Trung wong dbi voi cac truong hop nudi con nudi quoc té.
Hé thdng khung phép 1y quy dinh cac diéu kién v6i quy trinh con nudi, tuy nhién
viéc thyc hién lai chil yéu thudc vé trach nhiém cap tinh (UBND, S¢ Tu phap, S6
LDTBXH, Giam ddc cac Trung tam, Chu tich, Cong an v.v).

Viéc nay gay kho khin rat 16n trong viéc thiét 1ap mot hé thong thong nhat ap
dung trong ca nudc va xay dung mdt co ché ki€m soat dang tin cay thong qua mot
co quan cap trung vong, thuc su ¢6 “tham quyén” trong ca nudc, trong bdi canh:

= C6 khoang 11.000 Chu tich UBND cap xa hién dang tham gia vao van dé
con nudi trong nudc;

= Trong s6 387 co s& nudi dudng c6 92 co sd duge phép gidi thiéu con nudi
quéc té;

= Cac to chtric con nudi qubc t& dugc phép chon tré nudi & cac co sé nudi
dudng khic nhau & 63 tinh thanh, nhung khong c6 hé thong thong tin va
kiém soat ndo & cip trung wong dé gidi thiéu ho dén nhing noi c6 thé thuc
su ¢6 nhu cau cho tré lam con nudi quéc té. Vi vay mot co sd nudi dudng
c6 thé ky thoa thuan hop tac vdi cac to chirc con nudi khac nhau trong khi &
mot so tinh thi lai khéng c6 con nudi qudc té.™

3.4.2 Thiéu nguon lwc cho co quan trung wong vé nudi con nuoi

Cuc Con nudi Bo Tu phép 13 co quan quéan 1y trung wong vé van dé con nudi &
Viét Nam c6 14 nhan vién, trong dé c6 mot Cuc trudng, hai Pho cuc trudng, mot
ké toan, mot nhan vién hanh chinh va chin can bo tu phap quan 1y hd so con nudi.
Lic dau, Cuc Con nudi chi chiu trach nhiém dbi véi hd so con nudi quéc té, nhung
sau khi ban hanh quyét dinh vao cudi nam 2008, hién nay Cuc con c6 vai trd giam
sat d6i v6i ho so con nudi trong nude. RS rang 1a cac can bd ctia Cuc chiu nhiéu ap
lure vé xét hd so con nudi, mdi ndm ho nhan dén 1.900 ho so™, nhur vay mdi can bd
(trtr Cuc trudng) phai xir Iy khoang 200 hd so mdi nim. Mot Pho Cuc trudng da
no6i rang ho khong bat budc phai lam viéc vao ngay nghi nhung khi ¢6 qué nhiéu
ho so thi ho van phai lam. Vi khéi lugng cong viéc nhu vay, ho danh phan 16n
thoi gian xét don ma khong co thoi gian dé giam sat hoat dong.

7Xem muc 5 “ Tac dong ctia cac yéu tb nude ngoai «

5Theo Cuc Con nudi, cho dén nay nim dinh diém xir 1y hd so nhan con nuéi 1a nam 2008, véi 1.910 hd so xin con nudi dwge nhan vé Cuc. Trong sb d6, 700 bd hd
5o ciia cong dan Hoa Ky da b tra lai khi thoa thudn song phuong véi Hoa Ky chim dut. Ciing cén luu ¥ ring con sé 1.910 nay khong c6 tinh dai dién cho mirc do
xin nhén con nuéi thuc té. Vi du, mic du Phép da guri 278 bd hd so trong nam 2008 va 277 b trong tam thang d4u nim 2009 (56 liéu ctia Cuc Con nudi) nhung Dai
st quan Phép cho biét con tdn dong khong dudi 2.422 bo hd so xin nhén con nudi Viét nam tai Co quan Con nudi ctia Phap tai Paris ndm 2008.
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Véi hoat dong hién tai ciia Cuc Con nudi, ho thiéu quyén han, thiéu su ghi
nhan va thiéu nguon lwc dé hoat dong mot cach cé hi€éu qua véi vai tro la co
quan quan ly cap trung wong, va dé tuan thu quy dinh Cong wéc Lahay nam
1993.

3.4.3 Trdach nhigm khéng dong nhit

Nhu da trinh bay trong Phu luc 2, quy trinh xin con nudi khé dai va phuc tap.
Ngoai ra, co quan phu trach c6 thé thay doi giita cac tinh (ddc biét 1a So Tu phap
va S6 LDTBXH).DPiéu d6 ciing ¢6 mit tot vé “kiém tra va can dbi” va phan cap
quan 1y, c6 kha ning dua ra y kién quan trong (va hop 1y) vé céc giai phap cho tré
em trén dia ban, tuy nhién viéc xac dinh trach nhi¢ém giai trinh khong phai lic nao
cling ro rang va thiéu hiéu qua.

C6 qua nhiéu khau trong quy trinh tao ra mot hé thong trong d6 nhitng ngudi khac
nhau phu trach phan viéc khac nhau, nhung hiéu biét vé quy trinh con nudi lai han
ché. Quyét dinh cua ho Ia tir khau xét don tr¢ 1én, nhung c6 rat it hd so bi dinh
lai khi can (vi du khi nghi ngo ¢6 hanh vi xdu v.v). Chang t6i cho rang viéc luan
chuyén ho so giéng nhu hoan tit mot cach co hoc tha tuc hanh chinh hon 1a giup
cho nguoi xét don xem xét va kiém tra lai viéc ra quyét dinh, chi c6 rat it truong
hop ma cac co quan chirc nang khac nhau phai kiém tra lai ma néu c6 thi chi vi
thiéu hoic hd so khéng phu hop.

Mot thuc té dang ngai nira 1a toan b hé théng kiém soat do luat quy dinh chi bét
dau khi Giam ddc mot co so nudi dudng tuyén bd ring dira tré can dugc cho lam
con nudi. Tuy nhién cau hoi 1a & chd xir Iy viée bé roi va xin y kién déng ¥ cho
con nudi nhu thé nao (xem Muc 2.1 va 3.2)

H¢ qua ctia trach nhiém khong dong nhat 1a khong c6 dudng hu:ong thong nhat khi
xét ho so mot dura tré. Vi vay nhan vién Dai st quan e ngai rang mau ho 50 chung
khong duoc &p dung ¢ tung tinh va trong mot 50 truong hop khac lai 1 yéu cau thém
hé so. Trén quan diém bao vé tré em va quyén tré em, chung t6i van khong hiéu
duoc su thiéu cac thi tuc hanh chinh rd rang, gy ra nhiéu su phirc tap, cling nhu
1y do dé duy tri cac yéu cau va hé thong khong nhat quan nhu vay.

3.4.4 Giam dbc cac co sé nudi dudng

R rang tir cac lan phong van cho thy trach nhiém chinh va thAm quyén xem xét
héd so nudi con nudi qudc té, gisi thiéu cho cac cha me nudi nude ngoai thudc vé
Giam dbc cac co s nudi dudng. Boi ho nhan dugc tré “bi bo roi” rat nho tudi va
dé nghi cho 1am con nudi nén ho dimg giita ngd ba ciia “cung” va “cau”. Ngoai
ra, cac chuong trinh vién trg nhan dao cia céc t6 chirc con nudi qudc té cung cap
truc tiép vao co s cua ho vi vy quyén luc cia ho lai cang cao.” Tra 1oi cau hoi
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Giam ddc lya chon cac to chitc nudc ngoai nhu thé nao (va ai dugc moi tham gia
t6 chirc ICA dé giao nhén tré), Giam dbc Trung tdm bao tro tré em Viing Tau ndi
rang c6 su canh tranh gitta 5 t6 chic 1am viée truc tiép voi Trung tAm cta Ba”.
Ba chon céc t6 chtrc dua trén su hd tro vé mat tai chinh ma ho cung cép, cac diéu
kién 1am viéc cua t6 chuc, quy trinh Bao cdo va cam két cua ho. Chéng han nhu
Ba dua ra vi du réng t6 chirc con nudi Y NAAA khong nhan duogc nhiéu tré nhu
cac To chire khac boi ho khong gii Bao cao cho Trung tim. Ngoai ra Giam doc
con tra 101 cau hoi vé viée cac to chirc hd trg cac chuong trinh cong dong ra sao,
Bandi “khi toi dé nghi, ho s€ dap ung”, diéu do phan anh quyén luc ma mot sb
Giam dbc dang co.

Can c6 co ché quan 1y sat sao hon ddi voi cac co sé nudi dudng va can xac dinh
r0 rang hon vai tro va trach nhi€ém cua cac Giam dbe. Trong mot Bao cao van tat
vé nudi con nudi qudc té & Bac Kan tir naim 1997 dén thang 3/20097%, Bao céo
ghi nhan rang “theo quy dinh ctia Nghi dinh 68/2002/ND-CP, cac S¢ Tu phap cap
tinh c6 trach nhiém quan 1y ho so cta tré. Tuy nhién trong thyc té thi tré duoc gidi
thiéu 1am con nudi qudc té lai 13 tré tir cac co so nudi dudng [...] Cac co sé ndy 13
noi truc tiép nhan va cham soc tré, vi vay can ¢ quy dinh dbi véi cac co sd nay
vé mit trach nhiém va do chinh xac trong ho so lién quan dén tré™.”

76Can luwu ¥ ring nhing co s¢ nudi dudng nhu Trung tim bao tro tré em & Viing Tau ciing dugc nhén vién trg nhan dao tir cic tb chire phi chinh phii nhw APER
(Phap) va WWO (M¥) trén co sO tur nguyén va hoan toan dc lap voi cac hoat dong cho — nhan con nudi.

7Phong van véi Ba Lé Thi Trang Dai, Giam dbc Trung tim tré em Viing Tau, ngay 11/5/2009 tai Viing Tau

78B40 céo cta S& Tu phap tinh Bic Kan cho doan chuyén gia ISS trong chuyén cong tac tai Bic Kan ngay 6/5/2009

C6 thé nhan théy trong vu viéc gian 1an trong qua trinh cho, nhan con nuéi dugc xur tai Nam Dinh vao thang 9/2009 thi Giam ddc TTBTXH da chiu mtc 4n cao
nhét trong sb nhirng nguoi b két an.
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4. DPAC PIEM CUA TRE EM VIET NAM DPUQC
CHO LAM CON NUOI QUOC TE

Mot dac diém dé nhan thay vé tré em Viét Nam cho lam con nudi quoc té 1a tré
rat nho tudi.

4.1 Tuoi cua tré dwgc cho lam con nudi quoc té

Rat ti€c 1a hau hét cdc nude nhdn con nudi khdng cung cap so6 licu vé tung do tudi
cua tré do cong dan nudc ho nhén.

Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day Chinh phu Y da thyc hién thu thap thong tin
mot cach c6 hé thdng, va nhirng con s6 thong ké nay kho co thé 4n tuong hon®. Vi
vay trong nam 2008, trong tong s6 313 tré em Viét Nam dugc cho 1am con nudi tai
Y thi khong dudi 251 tré (80%) dudi 1 nim tudi. Cling can luu ¥ rang trong ndm
d6 Viét Nam dung tht 6 trong cac nudc ma Chinh phit Y nhéan con nudi.

Mot sé cac “nude cho con nudi” chinh ciing nbi tiéng vé viée cho phép tré nho
tudi duge 1am con nudi & nudc ngoai, chang han nhu Campuchia va Etiopia. Tuy
nhién, con s cia Y d6i v6i hai nude nay cho thiy: trong nim 2008, trong tong
s6 188 tré dugce Y nhan nudi tir Campuchia, chi c6 47 tré (25%) 1a dudi 1 tudi, va
Etiopia 45 trong tong 338 (13%).

Trén thuc té, chi c6 mot quoc gla goc “dang k&' c6 do tudi trung binh cua tré
dugc nhan lam con nudi quoc te gan vt Viét Nam, doé 1a Trung Quoc qudc gia
ma tinh hinh nudi con nudi qubc t& duwong nhién 1a c6 nhiéu diém khac biét bai
chinh sach “mbi gia dinh chi c6 mot con”. Céac bac cha me nudi nguoi Y chi bét
d4u nhan con nudi nguoi Trung Quéc tr nam 2009. S lidu ¢ duoc qua nira nam
dau tién® da cho thdy do tudi trung binh cta 20 tré duoc ngudi Y nhén 1am con
nudi 1a 1,11 tudi,® trong khi do tudi trung binh ctia 125 tré Viét Nam dugc nguoi
Y nhén 1am con nudi vao cung thoi gian trén chi 1a 0,86 tudi. Diéu dang quan
tam 1a qudc gia c6 d6 tudi trung binh cua tré dugce nhan lam con nudi thap thir ba
1a Ka-zdc-stan nhung d§ tudi trung binh nay lai 16n hon nhiéu: khong dudi 2,61
tuoi.

Vi vay, néu cac s0 li€u cia Y co6 tinh dai dién cho tinh hinh nh&n con nuéi cua cac
nude khac thi Viét Nam duong nhu 1a nuée “ding mot minh” trong thoi dieém hién

$CAL, 2009, xem http://new4commissioneadozioni.it/media/48288/dati&prosp%20272008.pdf
$1Trong ngit canh nay, tir “déng k&” dwoc ding cho nhitng nude c6 tir 10 tré duge ngudi Y nhan 1am con nudi tré 1én mdi nam.
87CAI 2009, xem http://new.commissioneadozioni. 1t/medla/54739/report%200a1%201%205emestre%202009 pdf

“Cac gia dinh nhan nudi” cho biét do tudi trung binh cua tré Trung Quéc duge ngudi My nhan 1am con nudi 1a khoang 11 thang tudi, va ciing dan sb heu cla
Cuc Nhap canh va Nhép tich ciia My cho biét 44% tré em Trung Qudc dugc nhan lam con nudi dén My trong nam 2006 la tré dudi 1 tudi, trong khi con sb twong
ung cia Viét
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nay vé van dé con nudi nho tudi*. Va cé vé nhu thuc t€ diing 1a nhu vay.

Mot biic tranh twong ty nhung dang chtl ¥ hon 13 cac con sé vé con nudi tir Viét
Nam ma ho cung cap cho Phap®. Trong tong s6 283 tré dugc cong dan Phap nhan
nudi trong nam 2008, c6 244 tré (86%) dudi 1 tudi, va tham chi co 145 tré dudi
06 thang. Chung t6i khong c6 con s6 tuong tng dé so sanh véi tré & nudc khac
duoc Phap chap nhan nudi®® nhung Cuc con nudi dua ra con sb tong cho tat ca
cac trudong hop con nudi dugc Phap nhan nam 2008 “chi c6” 21.8% la tré dudi 1
tu6i ¥ . Pidu d6 c6 nghia rang trong khi Viét Nam chi chiém 9% tong s6 con nuoi
sang Phap vao nam 2008, tré em Viét Nam chiém trén 1/3 (34.2%) trong tong s6
tré dugc cho lam con nudi vao nudc nay 1a dudi 1 nim tudi.

Con s tir Thuy Dién cho thdy mot thyc té tuong tu: trong nam 2008, 35 trong s6
45 tré dugc Thuy Pién nhan nudi (78%) 1a tré¢ & do tudi tir 0 -1 tudi, 5 trong s6 10
tré con lai la dudi 2 tuoi®®.

Vén dé ngoai 1¢ dic biét vé con nudi Viét Nam rat nho tudi duoc Phap, Y va Thuy
Pién khang dinh nhu mot hién twong chung va duoc ghi trong Bao cao boi cac
bén tham gia trong chuyén cong tac cua ching toi. Chang han nhu “phan 16n”
trong tong sd 180 tré dugc cong dan Ailen nhan nudi trong nam 2008 13 “dudi 9
thang tu6i”. “Pa s6” con nudi sang My dudi 1 tudi, va “rat nhidu” tré 4 thang
tudi 1am con nudi trong nam 2007 — 2008%. Ngoai ra chi tiét vé con nudi do co
quan con nudi Thuy Si cung cip cho thiy trong 3 tré nudi méi nhat (chi c6 mot
tré dugc dang thong tin trén mang) thi c6 mot bé gai 3 thang, bé trai 4 thang va bé
gai 4 thang’'.

Tuy nhién c6 rat it ngudi to ra quan tim dén viéc nay, chi riéng Ha Noi c6 khoang
90% tré nudi & do tudi tir 8 dén 24 thang va nhin chung phai mat dén 8 thang dé
hoan thanh thu tuc ICA®. Trong khi thuc hién nhiém vu ctia minh, ching t6i chua
thé khéng dinh duoc 1a nguyén nhan cua tinh hinh do, néu d3 duge xac minh 1a
ding, mot phﬁn la do & Ha N§i c6 nhitng thu tuc dac biét hay/hodc 1a do céc tré
nudi it tudi nhat thudng dén tir cac ving néng thon hodc nhimng noi xa trung tim
thanh phd. C6 mot sé6 Giam déc cac Trung tim Béo tro ndi rang quy trinh nay doi

Nam 1a 57%. Mot diém khéc biét nira gilra Trung Qudc va Viét Nam 1a & do tudi tré c6 thé bit dau duoc nhan nudi, déi véi Trung Qudc 1a it nhat 7 thang tudi. Xem:
www.adoptivefamilies.com (truy cap ngay 25/92009)

%4Trong cac nam trude, Guatemala ciing roi vao tinh thé twong tur va thdm chi con tdi t& hon. Theo mét Béo cdo lién quan dén nhitng nam déu cta thé ky nay “Con
s6 khong chinh thirc cho thdy do tudi trung binh cua tré dugce cho 1am con nudi qudc té (tir Guatamela) 14 5 dén 6 thang” [“Guatemala: Cham soc tré true khi nhan
nudi”, Kelley McCreery Bunkers, trong cuén Early Childhood Matters, No. 105, 12/ 2005, Bernard Van Leer Foundation, The Hague] R rang ring hoi chimg
nghiém trong nay ¢ Guatemala lién quan dén viéc tré bi cong bd “lam nudi con nudi quéc t&” nhu thé nao va tai sao, dan dén hau qua la cho dén thoi diém viét Bao
c40 nay van con rat nhiéu ngudi dang chd dé nhan con nudi tir nude nay.

85Cac sb liéu duoc 1ap tai Dai sir quan Phap tai Ha Noi vao thang 5/2009. Rt dang tiéc 1a Co quan trung wong ciia Phap (MATI) lai 1a mét trong nhiing co quan
khong dua thong tin chi tiét mot cach tr dong va chii dong vao co s& dit liéu cong ddi véi mdi qubc gia cho con nudi.

$Nguyén nhén da giai thich ¢ trén

$Ministére des Affaires étrangéres et européennes, Paris, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/STATS  ADOPTION_2008.pdf

8886 ligu théng ké tir (MIA)Thuy Dién, email ngay 18/9/2009

$Gap tai St quan Ireland tai Ha Noi ngay 8/5/2009

“Gap tai St quan My ngay 11/5/2009

9thttp:///www.helviet-adoption.ch/news.htm dang ngay 21/5/2009. Pai st quan Thuy Si tai Ha Noi xac nhan (email ngay 17/6/2009) ring trong nam 2008, 5 tré
nudi Viét Nam dugc nhan nuoi tai Thuy Sico d tudi tir 03 dén 12 thang, va trong nam 2009 (tinh dén thang 6), c6 3 trong nhom tudi do va 2 tré dudi 1 tudi.

2Phéng van tai vin phong S& Tu phap, Ha Noi ngay 12/5/2009
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khi tién hanh ngay voi cac truong hop ngoai 1é nhu tré nhé can sy trg giup khan
cap vé y té. Tuy nhién Ong Nguyén Qudc Thing, Pho Phong Ho tich, 1y lich tu
phap va qudc tich & Thanh phé HO Chi Minh néi “qué trinh nay phai mat dén 6
thang sau khi nhin dugc diy du ho so theo yéu cau®

Co quan chtic ning cta Viét Nam da chi ra rang khong c6 mot tiéu chuan qudc
té nao cAm viéc nhan con nudi 1a tré so sinh hay quy dinh d6 tudi téi thiéu cho
tré dugc nhan lam con nudi qubc té. Vé phia chiing tbi, chiing t6i mudn nhén
manh ring tiéu chi co ban dé quyét dinh tré dén may tudi méi c6 thé duwoc
xem xét cho 1am con nudi qudc té rd rang 1a cin c6 thoi gian dé tién hanh tat
ca cac thi tuc mot cach trung thwe va dé thwe hién mét cach can trong quy
tic phu tro d6i véi nudi con nudi qudc té trong mdi truwong hop.

Mt trai cua van dé nhan nuéi tré so sinh nay tat nhién 1a & chd nhirng tré ¢6 nhu
cau dic biét (dac biét 1a tré 16n tudi hon va tré khuyét tat) thuong it duoc quan tim
dé 1am con nudi qubc té. Theo do, cac chau “khé tim dugc cha me nuoi” (hoic
it nhat 1a khé hon) trong nuéc hodc nude ngodi, & tt ca cac nudc, va chic chin
rang nudi con nudi qudc té khong bao gio 1a giai phap diéu ky so véi tinh hinh
cham soc cac em hién nay. Pong thoi, dé thuan loi, va khi can thiét cac gia dinh
trong cdng dong thudng chon tré so sinh “khoé manh”, diéu d6 c6 nghia rang can
quan tdm hon nita trong viéc tao co hdi cho tré ¢ nhu ciu dic biét 1am con nudi
¢ nudc ngoai.

4.2 Nhéan nudi tré 16m tudi hon

TiI¢ 16n tré em Vit Nam dugc cho 1am con nudi ¢ ltra tudi nhd, tudi tap di 1a bang
ching chung minh rang it ngu’m nudc ngoai thich nudi tré 16n tudi hon. Y, nude
c6 nhiéu cong dan mong mudn nudi con 16n tudi hon® ciing chi nhan 25 tré trén 5
tudi trong tong s6 313 tré (hay 8%) ma ho nhén tai Viét Nam trong nim 2008. Ddi
voi Phép, chi co 9 tré trén 5 tudi dugc nhan 1am con nuéi trong nam 2008, tuong
duong v&i 3.2% s6 tré sang Phap vao nam do, trong khi tré trén 5 tudi chiém 23%
trén tong sb tré duoc nhan nudi & Phap. Trong tong s6 45 tré dugc Thuy Sinhan
trong nam 2008 thi khong c6 tré nao trén 5 tudi.*

Mot 14n nita, sb liéu cua cac nude nay c6 dugc qua cac cudc ddi thoai. Vi du nhu
Ailen, c6 théng tin cho biét, c6 mot sd tré nudi “1on tudi” hon. Trong sb 46 tré
duoc t6 chirc con nudi quéc té Holt xét don thi tré chil yéu dudi 5 tudi (va phan
16n & do tudi tir 1 dén 2 tudi)®®. Thuc té, trong chuyén cong tac cia chiing toi, chi
c¢6 con s6 do t chitc CIAI ctia Y cung cap, Béo céo cho hay to chitc ndy chi thu

93http://WWW4thanhniennews.com/overseas/?catid:12&newsid:33244, cap nhét ngay 8/11/2007

%Po tudi trung binh véi cac tré duoc nhan nudi tai Y 13 5,6 tudi, trong d6 tudi trung binh cta tré nudi Viét Nam tai Y la 1,4 tudi
986 liéu thong ké cua (MIA)Thuy Pién

%Phong van véi Ong HS Piang Hoa, Giam déc van phong Holt, ngay 11/5/2009

———————————n. /1011 cOn nuOT tw Viet Nam



x€p 9 trudng hop nudi con nudi trong sudt 6 ndm hoat dong ¢ Viét Nam va tat ca
tré nhan nudi déu co6 do tuoi tir 5 dén 7 tuoi.

4.3 Nhan con nudi la tré khuyét tat

Nhom tré c6 nhu cau dic biét khac 1a nhom tré bi khuyét tat. Rét tiéc chung toi
khong c6 thong tin vé s6 lugng tré khuyét tat dugc nhan nudi ¢ nude ngoai hoic
trong nude. Con sd it 0i ma ching t6i thu thap dugc trong qua trinh cong tac cho
thay tré khuyét tat it dugc cha me ngudi nudce ngoai nhan nudi.

Lién quan dén van dé nay, dai dién ciia nudc nhan nudi nhu Ailen noi rang theo
hiéu biét ctia Dai st quén thi khong cé tré nao dugc Ailen nhan trong ndm 2008
bi khuyét tat’” va Phap thi “rat it”.

Tuy nhién hai ngudi ma ching t6i trao ddi ciing dua ra buic tranh twong ddi sang
stia hon, mic du véi quy mé rat nhod. Theo to chie Holt, ¢ khoang 1/3 trong
tong s 46 truong hop con nudi qubc té trong naim 2008 1a tré khuyét tat. Vé phan
minh, Giam ddc Trung tam Bao tro xa hoi danh cho tré khuyét tat va tré bi bo
roi tai Ha Noi néi rang trong s6 9 tré nhan nudi nudc ngoai trong nam 2008 (8
tré sang Pan Mach va 01 sang M¥) thi c6 3 tré bi khuyét tat®. Chung toi khong
nam rd muc do va loai tat nguyén, mic du c6 nhiéu tré & Trung tdm nay bi cam,
diéc, va it nhat ciing bi khiém khuyét cai gi d6. Vé phan minh, to chtic con nudi
Adoptionscentrum cua Thuy Dién cho biét trong s6 25 tré duge nhan lam con nudi
trong nam 2008 thong qua dich vu ciia to chirc ndy thi c6 4 tré c6 nhu cau dic biét.
Hon nita tai Trung tAm Béo trg tré em Viing Tau, chung t61 dugc biét c6 mot sd tré
bi HIV/AIDS, m6t sd bi viém gan B, C va mot s6 bi khuyét tat khac® ciing duogc
nhan lam con nudi qudc té.

4.4 Nhan con nudi 1a nguwoi dan toc thiéu so

Chiing t6i hiéu rang tré em ngudi din toc thiéu sé & Viét Nam di dugc va dang
chuan bi cho 1am con nudi tai mot sd quéc gia va mot s e ngai vé cach ma tré
duoc cong bd 1am con nudi, trong chuyén cong tac cia minh ching t6i khong thé
xem xét k§ van dé nay.

Chuing ti hiéu rang ngudi dan toc thiéu sé thudng song trong cac ving nong thon
héo lanh, 1a nhém dan cu dé bi ton thuong va khong hiéu biét nhiéu vé quy trinh
phtc tap hay khai niém thé ndo 13 “con nudi tron ven”. Piéu d6 cho thay can c6
su than trong hon khi nhan con nu6i thugc nhém nay.

Trai lai, o' quan Ban tay Trg gitip cua Ai-len lai cho biét réng ctr 10 tré dugce ngudi Ai-len nhan lam con nudi thi ¢ hon 1 tré 1a c6 “nhu cAu dic biét”.
“Phong van ngay 8/5/2009
*Phong van véi Ba Lé Thi Hoang Yén, Phé Cuc trudng Cuc Con nudi ngay 11/5/2009 tai Viing Tau
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Chuing t6i duoc biét co nhiéu cau hoi duoc dit ra boi Tién si Peter Bille Larsen'®,

lién quan dén 13 tré em thudc nhom dan toc Ruc duoc cac gia dinh nguoi My va
Y nhan nudi, va van dé nay da va dang dugc cac co quan chirc nang xem xét. biéu
luu y 1a dan toc Ruc thugc mot trong cac nhom dan toc thiéu sb it nguoi nhat (chi
c6 khoang 200-300 nguoi) tai Viét nam, nhu vdy ngay viéc chuyén di mot vai tré
em ciing gdy ra hau qua.'” Theo chung t6i biét, do két qua diéu tra, Giam ddc
mot to chirc cia My tham gia vao qua trinh cho tré em nguoi Ruc 1am con nudi
da bi chuyén.'? Trong thoi gian nghién ctru, ching t6i dugc biét rang truong hop
nay dang dugc nha chirc trach c6 thAm quyén cia Y tai Rome xem xét.'” Sau
d6 chiing toi biét rang viéc diéu tra cac truong hop lién quan ti con nudi sang Y
cling da hoan thanh. Va duoc biét rang chi ¢6 dudi nam truong hop tré em nguoi
Ruc dugc cac gia dinh Y nhan nudi va qua trinh nhan nudi «khong co gi dang bao
dong va khong cé gi khac vai cac truong hop tré em nguoi Viét namy.'%

Theo quan diém ciia chung t6i, van dé nay minh chimg mot thuc té 1a mot truong

hop cho nhan con nuéi co6 thé duoc nude nhan nudi nhin nhan 13 «binh thuong »,
trén co so hd so tai lidu cta ho. Tuy nhién, nhu da trinh bay trong Bao cdo, ban
than su bat binh thuong nay c6 thé gy cam tu’O'ng 1a binh thu’O’ng Trong khi céac
thu tuc trong nudc quy dinh trdch nhi¢ém cudi cung thudc v€ nudc goc, cac nudc
nhan phai hét stc than trong ngay sau khi phat hién céc thong tin nghi ngo.

Do vay, chiing tdi dé nghi co' quan chirc niing ciia tit ca cac quoc gia nhan con
nudi can tién hanh kiém tra xem cong dian nwéc minh di hoiic dang nhén tré
em nguoi dan tdc thiéu so 1am con nudi hay khong, dic biét chu y tim hiéu ky
hoan canh ddng y cho 1am con nudi. Trong trudong hop khong c6 bao dam vé
st dong v cho 1am con nuéi mot cach thich hop, thi vi loi ich tét nhat cho tré,
ching toi khuyen nghl cac co quan chirc nang xem xét lai chlnh sach tai hoa
nhép dé bio vé quyen cua tré dugc 16m Ién trong gla dinh goc ciia minh nhu
da néu trong Diéu 7 ciia Cong worc lien hiép quoc vé Quyen tré em.

4.5 Pap uwng nhirng ky vong ctia cha me nuoi?

Ai cling hi€u rang va da thay trudc duoc rang hau hét cc cha me nudi ngudi nude
ngoal cung nhu nhitng nguoi trong nude déu mong mudn nhin con nudi cang nhod
tudi cang tot.

Su mat can do6i ve ty 1€ tré em nho tudi trén tong so tré em Viét Nam duoc cho lam
con nudi & nudc ngoai cho thay yéu cau, nhu cau dau tién va trén hét cua cha me
nudi. Gidm doc Trung tdm Bao trg Xa hdi Ha Noi ndi “95% cha me nudi ngudi

100Xem Phén 2.1.2(b) vé “Vo thira nhan”.

101B4o cdo thang cua ISS ( 11-12/2008)

102Hop voéi TS Darsen, 22/4/2009 va http://www.brandeis.edu/investigate/gender/adoption/docs/LarsenWilltheRucChildrenComeHome.pdf
103Trong cudc hop Pai st quan Y, Ha Noi, 8/5/2009

104Luu y caa CAI ngay 26/10/2009
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nudc ngodi mong mudn tré dudi 2 tudi ». Vi con sd ké trén, ong ta ciing co thé
no6i rang “dudi 1 tudi”. Trong thuc té can nhan thay rang trudc khi viéc cac gia
dinh xin nhan con nudi (khong thong qua t6 chirc nao) ¢ Viét Nam bj cam vio nam
2006, c6 trén 60% tré dugc cong dan Phap nhan nudi 1a tré em dudi 6 thang — va
13% s6 tré dudi 3 thang'®. Tuy nhién, chi c6 1 trudng hop “dudi 3 thang” dugc
Phap nhan nudi vao nam 2008. Rd rang rang, nhu di néi trong Béo céo nay thuc
té 14 c6 qud nhiéu tré em & d6 tudi d6 khong nhitng khong duoc cong b 1a c6 thé
duoc cho 1am con nudi ma con khong duge xem xét [am con nudi ctia cac gia dinh
Viét Nam trude khi gidi thiéu cho 1am con nudi qubc té, diéu d6 da gay su cha y.

C6 mot ngudi da chia sé “Viét Nam c¢6 truyén thong vian hoa gia dinh gén bo.
Quéc gla nay hién ciing khong co Xung dot hodc tham hoa gi. Tai sao lai can phai
cho nhiéu tré nhé 1am con nudi qudc t&2”.

Theo y kién chiing tOI, khong co nghi ngo gt — rdng viéc cé sin tré em Viét Nam
dé lam con nuéi quoc 16 vé co bin do yéu ciu ciia cha me nuéi nwéc ngodi, chir
khong phdi la nhu cau cua xa hi Viét Nam ciing nhw cuia tré em Viét Nam. Vi
du, c¢é nguwoi ndi rang “khi nuéi con nuéi quéc té phat trién thi cdc trai tré mé
cdi s€ c6 rit nhiéu tré bi “bé roi” dé cho lam con nuéi”. Dén nay sé lwong con
nudéi da giam twong déi, dic btet la sau khi My ngu’ng ky Hiép dinh, tuy nhién
diéu dé khong lam giam ngay so tré trong cdc trai moé céi, ma cé thé phdi chim
soc nhiing dwa tré nay trong diéu kién chwong trinh con nuoz bi durng lai”. Noi
mot cach don gtan theo két qud nghién cu’u tmh hinh'%, s6 lwong « tré bi bé
roi » phu thudc rit nhiéu vao mirc dp yéu cau cin cé tré. C6 mét ngwoi di néi
“néu khong cé nuoi con nudi quéc té thi sé cé it tré bi bé roi va it tré hon & cdc
co s0 nuoi dwong .

1%Pai st quan Phap tai Ha N01 thang 5/2009

1063y 1a thyc t& & mot sb quéc gia CEE/CIS trong nhirng nim 1990, khi ma cac con s “Ion bét 1én” vé nudi con nudi qubc té khong nhiing khong lam giam )
lugng tré duge cham sdc trong céc co s¢ nudi dudng tap trung ma trén thye té con thiic ddy viéc ting s6 luong tré dugc dua vao cac co so nay dé c6 thé dugc nhan
1am con nudi. Vi du, c6 thé xem tai ligu Mot thap ky Qua do ciia Trung tim nghién ctru Innocenti, Florence, tr. 106-107, tai liéu cia UNICEF (2000)
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5. ANH HUONG CUA NHAN TO NUGC NGOAI
TRONG HOAT PONG NUOI CON NUOI QUOC TE

5.1 Chinh phi va cac co quan Trung wong ¢ nwéc nhian nuéi
5.1.1. Phat trién cac to chirc con nudi quoc té

Vao gitra nam 2008 c6 9 nudc nhan con nuodi Viét Nam: Canada, Ban Mach, Phép,
Ai-len, Y, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Sy va My. Tat ca cac nudc noi trén da
tham gia cong udc Lahay 1993, trir Ailen da ky nhung dang chuan bj phé chuan.
Can phai hiéu rang tat ca cac nudc tham gia Cong udc Lahay 1993 déu “ap dung
cac tiéu chudn va cac quy dinh ghi trong Cong udc vé con nudi qubc té va ton
trong nhitng nudc khong tham gia Cong udc » nhu Viét nam chang han'” .

Vao thoi diém d6, Ty Ban Nha méi ky thoa thuan song phuong véi Viét Nam
mac du ¢ nhiéu cau hoéi duge dua ra trude do, dac biét la My da cong bo chinh
thirc vao thang 4/2008. Nhirng ban khoan d6 bao gom:

‘...Bang chting vé viéc mua ban tré em, gia mao hoic thay déi hé so, tré tién cho
cha me dé (trir cdc khoan chi trd hop 1y cho cac hoat dong can thiét), cudng ép
hoac lira gat cha me dé dé dua tré vao trai mo coi, va tré duoc dua lam con nudi
quéc té ma cha me dé khong biét hoic khong ddng 718,

Khi chua két thuc dam phan song phuong, My va Viét Nam quyét dinh khong gia
han thoéa thuan 2005, vi vay s€ cham dat vao ngay 1/9/2008 ma khong lam anh
hudong dén kha nang ky thoa thuan mai sau khi da c¢é céac diéu kién nhat dinh.

Vao cubi thang 9/2008, cac co quan Trung wong ciia Pan Mach va Thuy Pién da
cung tham gia doan cong tac diéu tra dén Viét Nam. Thong tin cua chuyén cong
tac ndy dd dua ra 02 két qua khac nhau. Pan Mach quyét dinh cip phép cho co
quan con nudi Danadopt va t6 chirc Hd tro tré em quéc té AC tiép tuc lam viéc
v6i 6 trai tré md c6i ma ho da cung hop tac, nhung khong tiép tuc mé rong hop
tac voi cac co so nudi dudng khac. Con Thuy Dién thi quyét dinh rang “Phap luat
vé nudi con nudi ctia Viét Nam khong can nhac day du dén cac nguyén tic co ban
ctia viéc nudi con nudi qudc té va viée quan 1y van dé nudi con nudi qudc té cia
Viét Nam chua da hiéu qua dé cho phép tiép tuc hop tac trong linh vuc nudi con
nudi.”'® Do d6, Thuy Dién da chim dut thoa thuan song phuong vé nudi con nudi
v6i Vit Nam vao ngay 1/5/2009 mic du qudc gia ndy co thé sé tién hanh dam
phan mdt thoa thuan mai khi Viét Nam tré thanh thanh vién cua Cong udc Lahay

dén 1/12/2000, D& xuat 11, xac minh lal ta1 cudc hop cua Uy ban thang 9/2005
10%8http://adoption.state.gov/news/vietnam.html dang ngay 18/5/2009
1®Bién ban hop Noi bo, BO Y t€ va Xa hoi, Stockholm, 23 October 2008.
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va voi diéu kién 1a cac co quan cua Thyy Dién khdng con bi yéu cau cung cap vién
tro nhan dao ntra.

V& phan minh Ai-len quyét dinh khong tiép tuc xin con nudi Viét Nam tir cudi
thang 5/2009, v&i 1y do cha yéu 1a nhiing thay d6i t6i day trong Luat nudi con
nudi cua Viét Nam. Sau khi duoc thong qua, ludt ndy vé nguyén tic s& chi cho
phép cac cha me nudi tiém nang nhan con nudi tir nhitng qudc gia da phé chuan
Cong udc Lahay — do Ai-len ciing dang du dinh phé chuan Cong udc — va “nhiing
quéc gia co thoa thuan song phuong véi Ai-len vé nudi con nudi dap tng cac tiéu
chuan ciia Cong udc Lahay.”"° Pong thoi, ciing giéng nhu Thuy Dién, Ai-len bay
t6 mong mudn c6 thém thoa thuan song phuong “sau rong” hon trong thdi gian

7 .

t6i'"!

Chung t6i cling hiéu rang Uc da xem xét ky thoa thuan song phuong nhung mot
nhom cong tac ctia Tong chudng 1y sang Viét Nam vao cubi nam 2007 da két luan
rang “it c6 su dam bao trong linh vuc nay”. Vi vay Uc khong tién hanh xem xét
viéc ky thoa thuan trong diéu kién hién nay. Nguoc lai Phap va Y dang theo duoi
thoa thuan song phuong, mic du hai bén nhét tri rang c6 mot s6 van dé can duoc
lam rd dé dam bao minh bach hon.

Do6i voi trudong hop ctia Phap, nhiéu ngudi di simg st khi biét dugc hoan canh
thuc sy khién cho nhiéu tré (chiém dai da s tré Viét Nam dugce nhan lam con
nudi téi Phap) bi “bo roi” gan hodc ¢ ngay tai cac “trai tré mo c6i” hay trung tim
y té. Nguoi ta ciing t6 ra lo ngai vé nhiing trudng hop ma bé ngoai c6 vé nhu da
c¢6 nhing nd lyc nham pha v& nhiing quy trinh da duoc quy dinh, cling nhu nhiing
van dé xay ra do cac dia phuong c6 nhitng quy trinh, thi tuc rat khac nhau. Tuy
nhién, trong cac budi thao luan chung t6i da tham du, khong c6 ¥ kién nao cho
rang cic van dé ké trén nghiém trong dén muc déang dé dinh chi viéc nhan con
nudi quoc té tir Viét Nam. 2

Mot mat, Y rat coi trong viéc ting cuong hop tac dé giai quyét cac van dé, trong
d6 c6 luu y rang Co quan Trung wong (CAI) cia Y mong mudn cai thién hé thong
v6i muc tiéu dam bao loi ich tt nhat cho tré. Pong thoi, Y ciing nhac dén nhiéu
van dé can dugc giai quyét hon ca truong hop ctia Phap. Ciing gidng nhu Phép,
Y nhén thay rang nhiing viéc mdi dja phuong c6 nhitng tha tuc khac nhau di gay
ra nhiéu khé khan. Nhung nhitng ngudi cung cap thong tin tir phia Y ciing di chi
ra sy thiéu minh bach ca trong viéc 1y giai Iy do cong bd mot dira tré 1a “co du
diéu kién 1am con nudi” va trong qué trinh “gidi thiéu tré em lam con nudi v4i cha
me nudi tiém ning”, ciing v4i nhimg van dé khac. Ciing c6 nhitng quan ngai lién

110“Nhan con nudi quéc té v6i Viet Nam”, Van phong B9 truong B Tré em, Dublin, 6/3/2009.

WTinh dén cudi thang 5/2009, Chinh phu Ailen da yéu cAu Viét Nam xem xét vé thoa thuan tam thoi trong khi cho thoa thuan déy du - do Barry Andrews TD, B9
trudng Bo Tré em va Thanh thiéu nién xac minh vé vén d& Viét Nam va con nudi quéc té ngay 12/6/2009

12Phong vén véi Lanh su quan Phap, 7/5/2009.
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quan dén viéc thanh toan “vién tro nhan dao” truc tiép cho céc trai tré mo coi, doi
khi phai thuc hién “dudi ap luc”. Tuy nhién, Y cling nhan thiy rang “vdi cong tac
kiém soat day du ddi voi cac khoan dong gop”, mdi quan hé dic biét giira cac to
chtic va cac Trung tim BTXH khong can phai dat thanh van dé. Ho cho rang nhin
chung khong c6 van dé gi v4i cach thirc hoat dong ctia cac to chirc cia minh va,
tai thoi diém chung t6i tién hanh phong van, ho ciing khong hinh dung trudc bat
cur sang kién dic biét gi lién quan dén viéc han ché nhan con nudi quéc té tir Viét
Nam.'

Cudi cung, c6 thé nhan thiy rang thoéa thuin song phuong v4i Canada dang tiép
tuc dugc thuc hién, mac du chua co6 gi noi troi. Tuong tu, théa thuan véi Thuy Si
cling dang con hiéu luc, mac du chi c6 mot td chuc duoc cép phép va sb luong
thanh cong chiém rat it.

5.1.2. Diéu phoi giira “cdc nwdc nhan”

Thong diép dan xen giri cho Viét Nam tir cac nude nhan nudi khong chi 13 van dé
thue té, dé nudc ndy cd su phan hoi phit hop ma con thé hién su thiéu quan diém
chung tir cdc nudc tham gia cong wdc Lahay. Viéc nay khong phai 1a méi. Nudc
lang giéng cling da trai qua thuc trang xao tron twong ty nay 1a Campuchia do bi
M§ ngimg thoa thuan con nudi qudc té tir nam 2001, c6 nhiéu nude Chau Au khoi
kién trong cac nim sau d6 va hién gio 1a Phap'4 va Y da va dang thuc hién chuong
trinh con nuoi, con My va cac nudc khac dang & trang thai tam ngung. Nguoc lai,
& Guatemala thi cac nude nhan con nudi khdi chau Au lai dinh chi nhan con nudi
O nudc nay, trong d6 My 1a nudc cudi cung. Tai Viét Nam, mac du theo Bao cao
c6 mot s6 cudc hdi dam, tu van thuong xuyén gitra cdc nudc voi nhau va su c6 mat
cua nhém “Cong tdc con nudi” dang lam viéc véi BO Tu Phép, ¢o nhiéu quan diém
trai nguoc nhau giita cac nude nhan con nudi vé su phit hop dé theo dudi hoic
c6 thém thoa thuan vé nudi con nudi qudc té & thoi diém nay. Piéu nay phan anh
quan diém chinh tri ctia Chinh pht mdi nude dbi voi van dé nudi con nudi qudc té
cling nhu — va ¢ khi nhiéu hon - nhitng quan ngai mang tinh khach quan rang c6
nén hay khong nén tiép tuc thuc hién nudi con nudi qudc té véi su dam bao phu
hop nham phuc vu loi ich tot nhat cho tré. Nhu thé c6 nghia 13 it nhat cling c6 mot
su nhét tri gitta cac qudc gia nhan con nudi & mot diém, d6 12 wu tién hang dau cta
Viét Nam can 1a thuc hién cac bude can thiét dé tao diéu kién cho Viét Nam tham
gia vao Coéng udc Lahay 1993. Quan diém chung ndy c¢6 vé nhu di duoc bay to
mot cach rd rang tai mot cudc hodi thao gitra dai st My, dai str cac quéc gia Chau
Au c6 lién quan voi co quan chirc ning cua Viét Nam vao mua xuan nim 2009.

3Phong vén véi Lanh su quan Y, 8/5/2009 ) i .
“Theo BSQ Phap tai Ha Noi, thuc té la vao thang 11/2008 Phap da quyét dinh ngirng nhén ho so xin con nuéi ngudi Campuchia va ding viéc giri cac ho so cua
cha me nudi t6i quéc gia nay
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Phan tng cua cac nha chuc trach nudc nhan con nudi c6 su khac nhau. Khong
¢6 nudc nhan con nudi chinh thirc nao dang tiép tuc cho phép nhan con nudi Viét
Nam lai 1én tiéng phé phan, mic dui c6 mot sd phan ng khac nhau trong ting
truong hop. Nguoc lai, quan chirc ¢ cac nudc ngu’ng chuong trinh con nuo1 lai cho
rang viéc tiép tuc cia nhitng nudc khac chi lam réi thém tinh hinh vbn da c6 rat
nhiéu 4 ap luc trong ndi bd va mot s6 “dang ruc dau vao cat”. bay la nhiing 161 kéu
goi khan thiét dé cac nudc nhan con nudi phdi hop lai nhimng cb ging ctia minh
mot cach hiéu qua hon.

O cac goc canh khac ngudi ta cho rang My phan tmg qua khich - chang han nhu
viéc yéu cau diéu tra ky ludng - va ho da “khai quat” nhimg quan ngai trén co s
mot s6 van dé nho 16. Hau hét nhimg nguoi da trao ddi véi chiing toi bay to tin
tuong rang két qua ma doan diéu tra My tim dugc phan anh dung thuc té va rang
quyét dinh ngirg con nudi cua ho 13 hoan toan logic.

Chinh pha Thuy Dién ciing bi 3 t6 chitc con nudi ciia Thuy Dién coéng kich. Ho
da tién hanh chién dich bao chi manh mé trong nudc, phan dbi quyét dinh va ho
no6i rang ho chua bao gio gip phai van dé gi trong viéc nhan con nudi Viét Nam.
Ciing trong thoi gian d6 cac co quan nay ciing thira nhan rang mot sd trai tré gidi
thiéu con nudi qubc té 1a nhimng tré qua nho tudi''’.

Tat nhién khong ai néi rang tat ca “cac nudc nhan” s& ludn ludn ching kién tan
mét vé chirc nang nhiém vu cua cac t6 chirc con nudi & nude do. Kinh nghiém cua
Viét Nam mot 1an nita lai chirng minh su can thiét cia mot nd luc 16n hon nhiéu dé
tao ra cac tiéu chi co ban chung véi dudng hudng nhat quan dé déi pho voi nhiing
van dé da néu hodc da xay ra.

5.1.3 Thoa thudn song phuwong

Trong nhitng nim qua con nudi qubc té tir Viét Nam da 4p dung cac nguyén tic
trong khung thoa thuan ky két véi “timg nudc nhan” con nudi. Thuc té rang c6
mot s6 thoa thuan da bi d6 bé (nhu truong hop cua Bi, théa thuan chua bao gio
duoc thong qua & phia Bi va ciing khong ¢6 hiéu luc). Va diéu d6 thé hién ca tinh
tich cuc va tiéu cuc.

Vé mit tich cuc, diéu d6 c6 nghia rang “quan hé dit biét” do thoa thuin song
phuong do dat ra da khong loai trir mot s6 nude nhat dinh khi xem xét cu thé vé
viéc thoa thuan va da tri hodn quan hé d6. Trong thuc té, mot trong nhimg quan
ngai dua ra vé y tudng thoa thuan song phuong 1a mdi lién hé vu 4i ma ho di xay
dung gitra “nudc nhan con nudi” va “nude cho con nudi” dudong nhu gay trd ngai
cho nhitng van dé cta thoa thuén. Vi vay can luu ¥ rang tai Viét Nam trong mot

1SHop tai Dai sir quan Thuy Dién ngay 7/5/2009
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s6 truong hop van dé nay di khong duoc thuc hién.
Tuy nhién c6 it nhat 3 nhén td tiéu cuc.

Nhén t6 thir nhét 13 cac diéu kién ma thoa thudn d6 13 co sé, dam bao su khong
phu hop hodc/va khong du. Ho chinh thic thira nhén cac quy trinh va thong 1€
khac véi tinh than cia Cong udc Lahay 1993- mot 1an nita can phai nhan manh
rang cac nudc tham gia cong udc Lahay phai 4p dung cic nguyén tic cia Cong
ude nay khi lam viéc véi cac nude khong tham gia Cong udce.

Mot quan ngai lién quan dén van dé nay 1a muc tiéu nhan dao duoc gan cho viéc
nudi con nudi (Vi du tai diéu 2(1) trong théa thuan véi Phap, diéu 3(1) trong thoa
thuan véi Thuy Si, diéu 4 trong thoa thuan véi Hoa Ky). O day wu tién danh cho
nhirng dong co nhan dao dbi véi viée nudi con nuodi da bi dat nham chd. Cac thoa
thuan 18 ra can phan anh thuc té réng viéc nudi con nudi 1a mdt trong mot loat
cac bién phap bao v¢ tré em, chtr khong phai 1a mot hanh dong nhan dao hay tur
thién, viéc nudi con nudi duoc thuc hién nhim dam bao mot bién phap cham soc
gia dinh vinh vién cho tré bi tach khoi gia dinh, va trén co sé dam bao lgi ich tot
nhat cua tré.

Mot quan ngai nita da dugc xac dinh trong cac thda thuan song phuong la vai tro
clia cac to chirc nudi con nudi da duoc cong nhan, trong d6 dang cha y 1a yéu cau
hd tro cac du 4n nhan dao c6 lién quan dén nudi con nudi (vi du diéu 8(2) trong
thoa thuan véi Thuy Si, diéu 8(2) trong thoa thuan vai Y, diéu 7(3) trong thoa
thuan véi Bi). Van dé phi, nhu quy dinh tai diéu 32 ciia Cong udc Lahay, ciling
chua duoc dé cap va giai quyét day du trong tat ca cc thoa thuan song phuong
ma chung t6i da nghién ctru. Hon nita, cac thoa thuan song phuwong khong ban dén
van dé cong nhan cac t6 chirc nudi con nudi."e

Mot sb thoa thuan song phuong chua dé cap va giai quyét mot cach day di nhiing
diéu kién duoc quy dinh tai diéu 4 Cong udc Lahay nim 1993, nhu yéu ciu can
dam bao rang tré c6 thé dua ra y kién chap thuan ctia minh va ¥ kién chap thuan
d6 khong phai duoc mua chudc bang tién hay bat cir hinh thirc dén bu nao khac (vi
du xem cac thoa thuan v6i Thuy Dién va Hoa Ky). Cac thoa thuan song phuong
cling khong giai quyét van dé giéi thiéu tré voi cha me nudi tiém ning, va ngoai
trir thoa thuan voi Pan Mach, cac thoa thuin nay déu khong dé cap dén thuc té
rang khong nén cho cha me nudi tiém nang va tré tiép xtic voi nhau trudc khi tién
hanh giéi thiéu (diéu 29 Cong wéc Lahay nim 1993). Cac thoa thuan song phuong
nhin chung con chua rd va chua day du déi voi yéu cau ton trong nguyén tic phy
trg, va nguyén tic ndy yéu cau nhiing gi trong thuc té.

5Vi dy, théa thuan song phuong v6i Y khong dé cdp gi dén céc yéu ciu chuyén mon/ dao dic ma Viét Nam quy dinh ddi voi cac t6 chire con nudi hoat dong tai
Viét Nam, chi don gidn nhdn manh nghia vu cung cép “vién tro nhan dao”, tai Didu [§8.2.]: “Dé duge quéc gia cho con nudi cho phép hoat dong, tb chire con nuéi

can phai tuan tha tAt ca cac yéu clu cua phép luat nude cho con nudi; cé cac chuong trinh va du an nhan dao cho cac hoat dong phi loi nhuan trong linh vuc nudi
con nudi, bao gom vién trg tai chinh vi cac muc dich nhén dao cho cac co quan phuc lgi tré em ctia quoc gia cho con nudi” (ban dich lai)
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Yéu t6 tiéu cyc thir hai 13 trong mot s trudng hop chinh su ton tai cia cac thoa
thuan song phuong lai can tré viée thue hién muyc tiéu mong mubn ctia Viét Nam
dé tién dén Cong udc Lahay Khong thuc hién nhung bién phap co ban va can
thiét, khong co su cai to, Viét Nam van con ¢ thé hop tac vé nudi con nudi quoc
té trén co so nhung thoa thuan thuong 13 khong phu hop nay va vi vy co thé da
it co dong co dé tién dén tham gia cong woc. Vi du, “khi Thuy Pién ky thoa thuan
vé nudi con nudi v4i Viet Nam nam 2004, Viét Nam du kién sé& tham gia Cong udc
Lahay nam 1993 [...]. Ké tir d6 dén nay, Viét Nam da vai 1an tri hodn viéc tham
gia va [dén thang 10/2008] van chua xac dinh duoc ngdy thang cu thé ma Viét
Nam du dinh tham gia Cong udc.”"” Thuc té 13 chi sau khi ba thoa thuan song
phuong chidm dut thi Viét Nam méi bat dau thé hién quan diém manh mé& hon ddi
v6i viée tham gia Cong ude va bat dau xac dinh nhitng muc tiéu lién quan dén van
dé nay.

Cudi cung 13 sy tam ngimg cac thoa thuan din dén viée phai giai quyét mot sb
truong hop “dang giai quyét” (nhitng trudng hop nay bi tam ngimg thudng do
nhitng vin dé vé dao dirc va kho khin thuc té) van phai duoc thuc hién qua cac
thong 1€ da ghi.

Viéc xay dung cac thdéa thuan song phuong cho phép ting cuong viéc ap dung
Cong udc Lahay giita cac quoc gia tham gia trong qué trinh cho, nhan con nudi
qudc té da duge dy tinh trudc tai didu 39 ciia Cong udc. Do d6, khi cac thoa thuan
song phuong vi pham cac nguyén tic co ban dugc dé cap trong Cong udc thi cac
thoa thuan d6 co thé bi coi 1a khong day du va di nguoc lai véi cac tiéu chuan qubc
té. Hon nita, nhu cau thuc sy ddi voi cac théa thuan nhu vay, cling nhu muc do
pht hop cua cac diéu khoan trong théa thuan, van 1a mot van dé gay ban cii lau
dai. “Mot s6 quan ngai rang thoa thuan quéc gia duong nhu thay thé chir khong
phai b6 sung Cong udc. Theo diéu 39 doan 2 thi cac nudc tham gia Cong udc
duoc quyén ky thoa thuin v4i mot hay nhiéu nudce tham gia khac nham cai tién
viéc ap dung Cong udc theo quan hé song phuong ctia minh. Quy dinh con nhan
manh rang nhiing thoa thuan nay c6 thé ap dung theo cac diéu khoan cua diéu
14-16 va 18-21, va cac Qudc gia c6 thé ky thoa thuan d6 va gui cho Co quan luu
chiéu Céng u.’OC“8

R rang rang, cac nude tham gia Cong ude can co nhitng bién phap tuong tu khi
ky thoa thuan véi nudc khong tham gia. Khong phai chiing ta khong hiéu rang
phuong thirc ndy phan anh thuc tai trude ddy lién quan dén Viét Nam, ma chung
ta e ngai réng no s€ khong duoc ton trong khi va chi khi c6 mdt thoa thuan maoi
dang chd su tham gia Cong ude cia Viét Nam. Chiing toi cling phan véan rang diéu

""BO Y té va X4 hoi Thuy Dién, Théng cao Bao chi, ngay 23/10/2008.
15Uy ban dac biét 2000
9Pén nay khong phai Thoa thuan nao ciing c6 quy dinh nay
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gi s€ xay ra khi c6 su tham gia, dac biét néu ho khong tuan thi mot cach nghiém
ngit cac diéu khoan ctiia Cong udc Lahay. Vi vay ching toi dé nghi rang bat ky
thoa thuan nao ciing can chira dung it nhat diéu khoan cham dit mot cach nghiém
nhién vao ngay ma Cong udc chinh thirc ¢6 hi¢u luc tai Viét Nam'"®.

Tém lai, viéc nhan con nudi quoc té n6éi chung tir mdt nwée khong tham gia
Cong wéc Lahay s€ dim bao hon khi c¢6 théa thuin song phwong hon la
khong theo khudn kho thoa thuin chinh thirc nao, va can chi y dén tinh phu
hop ciia Cong wée Lahay trong diéu Kién cu thé. Vé nguyén tic théa thuan d6
khong cin thiét phai cé sau khi Viét Nam tré thanh quoc gia tham gia.

>

5.1.4. Giam sat vdan dé con nudi ¢ cac nwoc co lién quan

Twr cac budi lam viéce tai Viét Nam ching t61 thay rang cac co quan chiic nang cua
“nudc nhan con nuodi” ndi chung khong thuc hién gidm st sau nhan nudi ¢ nudc
minh.

C6 ba van dé chinh d6 1a yéu kém trong viéc quan 1y va thyc hién thoa thuan song
phuong; giam sat hoat dong cta cac to chirc; xac nhan thuc trang cia ting dira
tré duoc cho 1am con nuéi. Tat ca cac linh vuc nay can dugc cic nha quan 1y thuc
hién mot cach c6 hiéu qua, tuy nhién cac Pai sit quan co6 vé bi thiéu nguén, thiéu
nhan luc hodc thiéu st ménh cu thé dé dam nhén nhirng trach nhi€ém nay, trir Pai
st quan My ¢ xac nhan “tinh trang mé c6i”. Con cac st quan khac thi quan tam
nhiéu hon hodc it hon voi nhiing gi dang dién ra, kha nang ho tim dén sy can thiép
tryc tiép nhu trinh bay ¢ trén cling rat han ché. DPic biét, ching t6i hiéu rang ho
khong thuc hién cac chuyén di thyc té, rat it khi lién hé véi cac to chitc con nuodi
“ctia ho” va trong hau hét cac trudng hop ho chi chuyén céc tai lidu can thiét sang
cac co quan ra quyét dinh tuy timg truong hop. Vi vy bat ky su diéu tra nao déu
do céc doan tir nude ho tién hanh va ciing do lién quan dén chi phi nén rat it duoc
thuc hién.

Tuong tu nhu vady cac co quan Trung wong ¢ “nudc nhan con nudi” cling khong
dong vai tro giam sat truc tiép do ho & qua xa va thiéu nguon. L& ra ho phai giam
sat tong quan tinh hinh thi nhiém vy chinh cua ho khong bao gém giam sat hoat
dong hang ngay cua “nudc cho con nudi”.

Khi céc co quan Trung wong cua “nudc nhan con nuoi” va “nudce cho con nuodi”
hop tac v6i nhau trong khudén kho Cong wéc Lahay thi viéc thiéu tham gia nay
khong phai 1a van dé. Tuy nhién doi v6i mot nude nhu Vigt Nam, hé thong hién
tai khong tuan thu voi Cong udce nhung cling khong phai 12 van dé. Trong thyc té
thi Cuc Con nudi di bay td mong mudn ctia minh trong qué trinh chung t6i phong

19pén nay khong phai Thoé thuan ndo ciing c¢6 quy dinh nay
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van nhan vién Dai stt quan, véi nhom cong tac va co ké hoach “diéu tra chung” khi
c¢6 van dé nay sinh. Phan hoi ctia cac ddi tac nudc ngoai thuong duoc xem xét: ho
khong phu nhan y kién vé Luat va quy dinh & nudc ho, ma ho chi cam théy rﬁng
sau khi Viét Nam da tham gia Cong udc Lahay thi diéu d6 thudc vé trach nhiém
cua cac co quan hitu quan.

Thue té rﬁng, dd c6 mot sb khia canh cdt 15i va cac diéu khoan cua thoa thuan,
nham nang cao quan diém trong thoi ky nay. Tuy nhién chiing t6i khuyén nghi
rang it nhat Pai st quan nén duy tri moéi quan hé thwong xuyén véi cac to
chirc con nudi ciia nwée ho vi ho di cé nhirng déng gép twong doi trong viéc
x6a bé nhirng quan niém von rit cii ky.

5.2 Cac to chirc con nudi
5.2.1 Cap phép va giam sat

Vo gitta nam 2008 c6 tong sb 89 t6 chirc con nudi dugc cap phép hoat dong trong
linh vuc nudi con nudi qudc té tai Viét Nam: Canada (3), Phap (7 cong 2 dang
chc‘f) Y (8), Pan Mach (2), Ailen (1), Tay Ban Nha (1, cong 3 dang cho), Thuy
Pién (3, cong 1 dang cho) Thuy Sy (1) va My (42). Tir d6 dén nay véi du tam
dung cua Ailen, Thyy Pién va My thi s6 luong cac to chirc con nudi qudc té da
giam xudng 2/3 hién gio c6 32 to chirc.

Viéc cap phép chinh thic chil yéu phu thudc vao ¥ kién ctia B4 Cong an va cta
Uy ban nhan dén tinh noi t6 chtrc du dinh hoat dong. Ho s& xét don ban dau roi
guri cac v kién nhan xét ciia minh cho Bo Tu phap. Viéc xét don ctiia B Cong an
bao gdm xac nhén tinh trang cong dan ciia Truong dai dién cia T6 chirc con nudi
tai Viét Nam va hoat dong ctuia Tb chire tai tru s& chinh ctia minh. Diéu nay can ¢
nhing bang chirg nhu: Céng nhan t6 chirc 1a mot to chirc phi loi nhuan; cho phép
t6 churc hoat dong tai Viét Nam; cac du an nhan dao duogc thuc hién tai dia diém
cu thé nao d6 tai Viét Nam; bang ching rang T6 chtic d3 hoat dong trong 5 nim
qua; va su chap thuan cua t6 chic vé Bao céo tai chinh trong 2 nim qua. N6i mot
cach khac, ngoai viéc dua ra cac tiéu chi riéng, Viét Nam con phu thudc rat nhiéu
cac quy trinh cap phép cua nudc so tai.

Trong thoi gian tién hanh nghién ctru, ching t6i dugc biét rang chua mot to chirc
nao c¢6 don ma bi tir chdi cap phép hoat dong budc dau tai Viét Nam, nhung Bo
Cong an ciing d4 cho chung toi biét rang trén thuc té mot sb t6 chirc con nudi cia
Phéap, Y va Hoa Ky d4 bi bac don ngay tir dau. Dudng nhu viéc co quan chirc nang
dinh chi hoat dong ctia cac t6 chuc cling 1a rat hiém '2.

120B9 Cong an liét ke hai 6 chirc cia My 1a World Chlld International (WCI) va Casi Foundation for Children — - 1a di tugng bi chinh thirc dinh chi. Sau d6 WCI
lai tlep tuc duoc cap phép nhung Casi Foundation Van khong dugc hoat déng. Ciing c6 cac trudng hop khi Co quan TW ciia chinh nude c6 t6 chire con nudi da rat
Gidy phép, ching han nhu MIA Thuy Dién thu hdi gidy phép ctia té chirc con nudi nudc ho hoat dong tai Viét Nam nam 2007
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Theo y kién ctia mot ngudi nude ngoai duoc chiing toi phong van thi “Viét Nam 1a
nan nhén cua cac to chirc”. Vi vay, chiing toi thay c6 cai gi d6 thyc té trong nhan
xét nay. Tuy nhién, trach nhiém ciia van dé nay khong phai chi 1a ¢ canh cira cua
céc t6 chtrc, ma 1a cta chung.

Diéu thr nhat ma Viét Nam cam théy 13 “nan nhan” 13, tit nhién s luong céc to
chirc ma ho cho phép hoat dong. Khong nhirng chi kho giam sét cac hoat dong cua
qua nhiéu t6 chuc (dic biét 1a khong co su hd tro tich cuc cua cac Pai st quan co
lién quan - xem phan trén), nhung né con tao ra khong khi canh tranh gitta cac t6
chtrc v6i nhau va can c6 sy hoat dong theo dung nguyén tic cua to chirc con nudi
qudc té. Mot s t6 chirc ciing thira nhan rang ho khong nhan duoc thong tin trao
d6i, phdi hop hodc diéu phéi gitta cic t6 chirc v6i nhau trong cing mot nude chir
chua n6i dén nuée khac hoic gilra cac td chtrc lam viéc voi cung mot trai tré md
co1 trong cung mat tinh.

Su yéu kém vé quan 1y ngay tir khi xuat phat dudng nhu lam xau di cai hé qua cia
thuc té khong may ndy. Vi vay can phai noi rang trong s6 42 to chitc ciia My hoat
dong tai Viét nam va dugce Chinh phil Viét Nam cap phép'?' thi c6 khong duéi bay
(c6 nghia 13 mot trong sau) t6 chire 13 thudc sd 16 t6 chirc di bi tir chdi tai My'2
theo Cong udc Lahay, diéu d6 cho thdy rang c6 mot sé riii ro ma ho khong hoan
toan theo quy dinh ctia cac chuan muc duoc chép nhan:

= AFH — Adoptions From the Heart — bj tir chdi thang 5/2008

= Al — Adopt International — bi tir chbi thang 5/2008

= CAI - Commonwealth Adoptions International — bi tir chbi thang 5/2008
= CHI — Children’s House International — bj tir chdi thang 5/2008

= Florida Home Studies and Adoptions — bi tir chi thang 5/2008

= PLAN - Plan Loving Adoptions Now — bi tir chbi thang 6/2008

= WAS — Worldwide Adoption Services — bi tir chdi thang 6/2008

Pong thoi c6 it nhat 1a mot t6 chic khac cia Hoa Ky dang hoat dong tai Viét Nam
— Trung tdm nhan con nuoi quéc té Los Nifios — da durng toan bd cac hoat dong
ctia minh, giai thich rang “rat khé dap tmg cac muyc tiéu nhan con nudi ctia khach
hang khi ma gid day cac quy tic quan 1y [sau Cong wdc Lahay] ddi véi cac don
xin nhan con nudi méi di tré nén qua khit khe.” 12

Boi vi Viét Nam khong phai 13 thanh vién ctia Cong uéce Lahay, viée tir chdi cap
phép (khong hé dong nghia voi viéc cam hoat dong noi chung) tai Hoa Ky khong
lam can tr¢ céac td chure nay hoat dong tai day néu thdéa thuan gitra My va Viét Nam

12Van ban do Cuc Con nudi /B Tu phap phat tai Hoi nghi Quang Binh ngay 27/6/2008, xem http://vietnam.usembassy.gov/conadoptedvisa.html

122Bj Ngoai Giao My Dept. http://adoption.state.gov/hague/accreditation/deniedagencies.html

123Rosana N Erichsen, Téng Giam ddc. “Los Nifios” da bi giai thé vao ngay31/3/2009, theo quy dinh ctia Cdng ude Lahay va céc quy dinh khac. Website ciia to
chirc nay khéng truy cap dugc nita. Ngoai Viét Nam, t6 chirc nay da hoat dong & mét sb quéc gia khac.
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dyoc gia han, trir khi chinh Viét Nam tién hanh bién phap ngin can ho'?*. Trong
thue té cac truong hop dang dién xét van con lién quan dén mot sd to chirc: chang
han nhu trudc ngay chiing t6i phong van vai S¢ Tu phap Ha Noi thi S¢ dang tién
hanh xét duyét cac don con lai cia My - truong hop sinh d6i thong qua t6 chirc
PLAN, t6 chirc bi tir chdi cip phép'?. Trong nhirng truong hop nhw vay, ré
rang can ting cwong su kiém tra giam sat.

Viét Nam ciing cam thay “minh 1a nan nhan” & chd cac to chuc c6 trach nhiém
khéi xudng cac hoat dong cia ho trong nudc, co6 nghia 1a budc dau 1a tim ra mot
Trung tAm bao trg xa hdi noi san sang hop tac vé con nudi quoc té. Mdi quan hé
nay thuong duoc thiét 1ap nhu thé nao dudng nhu van 1a mot sy bi an'%°. Tuy nhién
theo ching t6i hiéu thi nhitng gi biét dugc chi 1 ¢ giai doan sau nhu sau khi tién
hanh lam viéc véi S6& LDTBXH, S Tu phap va Uy ban nhan dan c6 lién quan,
sau khi t6 churc da trinh cac du 4n “vién trg nhan dao” va “uy tin cua t6 chuc” da
duoc diéu tra. Vi vay trén co s& sang kién cua t6 chirc, thay vi clia cic co quan
chtrc nang, cac ké hoach hop tac dugc dat ra va t6 chirc co dﬁy du cac co hoi dé
phat trién sao cho dugc cong nhan vi du (thong qua viéc dam phan véi cac Trung
tam va gia tri tai chinh ma ho dong gop) trude khi “uy tin ctia ho” dugc tham tra.

5.2.2. Anh hwéng déi véi cdc chinh sach nuéi con nuéi quoc té

Céc t6 chirc con cd ging gy anh hudng vé mit chinh sach lién quan dén nudi con
nudi qubc té tai Viét Nam. Nhu da noi ¢ phan dau Bao céo, cac To chirc ciia Thuy
Pién da mo chién dich cong khai chdng lai quyét dinh ctia Chinh phu nging hop
tac song phuong véi Viét Nam.

Mot vi du nita 1a chung t6i quan ngai vé nhing sang kién mang tinh tu nhan méi
duoc thyc hién bai Hoi dong Dich vu Con nudi Quoc té (JCICS) tai M§y'? ho dai
tho cho cac quan chirc Viét nam di tham MV 10 ngay tir 24/3-2/4/2009'%. Theo
JCICS chuyén thim nham muc dich:

“Tao ra dién dan dé thao luan vé Cong uoc Lahay va thoa thuan tam thoi vé con
nudi gitra Viét Nam va My. Hoi dong va doan mong mudn tim hiéu co hoi dao tao
vé phiic 101 tré em & My va hé théng bao vé tré em. Thé hién nhu cau va su thanh
cong vé cac chuong trinh con nudi qudc té thong qua cac budi hop mat véi cac gia
dinh nhan nudi ciing 12 nhan td chinh trong chuyén di nay. Nhin chung chuyén di
ctia doan 13 sy thanh cong va 1a budc dau trong bat ky thoa thuan nao giita Viét

124Tyy nhién B Cong an ciing cho biét cic t6 chirc con nudi ciia My da bi tir chdi cdp phép hoat dong theo quy dinh ctia Cong wéc Lahay s& khong dugce phép xir
1y cac truong hop nudi con nudi tir Viét Nam.

125Phéng van S Tu phap Ha noi 12/5/2009

126K hi duge hoi cac td chire lién hé v6i “Trai M ¢6i”nhu thé ndo, mot nhan vién st quan tra 101 don gian la “Ching t6i khong biét:”

127JCICS 14 mét t6 chire tur véan dai dién cho hon 200 6 chtre 1am viée v6i 51 nudc trén thé gi6i va h trg cho trén 75% tré nhan nudi boi cong dan My
http://www.jcics.org/History.htm, accessed 25 May 2009. Luu ¥ ring 4 trong s6 7 t6 chirc hoat dong tai Viét Nam nhung khong dat chuén Cong u6c Lahay - Adop-
tions From the Heart, Adopt International, Children’s House International and PLAN — 1a cac thanh vién ctia JCICS

128M5t cén bd Cuc Con nuéi cho chiing t6i biét ring chi sau khi doc Béo cdo so b ciia chiing t6i thi co quan chirc nang ciia Viét Nam méi biét ring chuyén tham
quan cong tac nay 1 do tu nhan tai trg, va c6 boc bach ring néu biét trudc thi ho da khong tham gia chuyén di.
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Nam va My lién quan dén con nudi qudc té va dugc thuc hién Cong udc Lahay
boi Chinh pha Viét Nam. Hoi dong dé nghi cac thanh vién Quédc hoi tng ho su
phat trién va thue hién mot thoa thuan con nudi tam thoi gitra hai nude”'? Viét
Nam va My.

Chiing t61 khong 16 chuyén di nay ¢6 “thé hién nhu ciu” con nudi qubc té tai Viét
Nam hay khéng? Chung t6i dat dau hoi vi sao chuyén di lai 1a co s¢ dé Qudc hoi
ting ho “thoa thuan con nudi tam thoi” cho dén khi va trir khi ¢6 nhiing quan ngai
duoc ghi trong van ban chinh thic cia My duoc cac bén lién quan giai quyét.

5.2.3 Anh hwong cia dong tién

Cudi cung Viét Nam 1a “nan nhan cta nhimg thu xép vé tai chinh cua cac to chirc
tham gia”. Cac van dé tai chinh thudng 14 nguyén nhan chinh gay ra sai léch trong
hoat dong ctia nudi con nudi qubc té, vi vy can xem xét tinh hinh mot cach ky
ludng trong Bao cdo nay, chung toi ghi & phan sau.

1
A

5.3. Cac cau hoi ve tai chinh

Cac quan chuc Vlet nam da thtra nhan v6i ching to1 trong chuyen cong tac cua
minh rang mot s6 van dé hién thoi vé nudi con nudi quoc té xuat phat tryc tlep hay
gian tiép tir hé thong va cac quy dinh hién c6 lién quan dén nhiing van dé vé tai
chinh va nhing thu xép véi to chirc.

Do hé théng hién tai ctia Viét Nam doi hoi céc to chirc con nudi phai cung cap
“vién trg nhan dao” ngoai cic khoan phi ma cha me nudi phai ndp dé don duoc
con nudi, thong thuong rat kho xac dinh timg loai chi phi ma t6 chire str dung nhu
thé ndo. Khong co to chirc nao ciing nhu co quan quan 1y cdp trung wong nao (ké
ca ¢ Viét Nam) chia nho cac khoan ma ho da thu.

Phén tich sau day cho thay nhitng van dé vé tai chinh thuong dugc dua ra mot cach
logic thanh hai muc riéng - “chi phi va phi” va “cac yéu cau vién trg nhan dao”.
Khong c6 su phan biét rd rang gitra chi phi va phi. Viéc thiéu tinh minh bach vé
van dé nay ciia cc to chirc con nudi va cac co quan trung wong 1a van dé ma
chiing t6i quan tidm nhiéu, va d6i voi cac to chirc van con dang hoat dong tai
Viét Nam theo quy dinh hién hanh thi viéc nay can phai xem xét ngay.

5.3.1. Chi phi va phi
Chuing t6i hiéu rang c6 cac khoan phi chinh thirc lién quan dén viéc xét don con

nudi tai Viét Nam va muac khong qua mot vai tram d6 la, theo Ong Pao, chuyén
vién ctia Cyc Con nudi thi chi c6 hai khodn 1€ phi va phi phia Viét Nam thu khi

129JCICS, communiqué ngay 6/5/2009 http://www.jcics.org/Vietnam.htm dang ngay 25/5/2009.
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giai quyét : Mot 1a & cap trung wong “phi giai quyét viéc nudi con nudi”: 60$ duoc
chuyén vao Kho bac nha nudc ; Mot khoan nita 1a ““ 1é phi dang ky con nudi” 120$
do S¢ Tu phap tinh thu'*°. Diéu nay hoan toan phu hop véi ¥ kién ctia Pho phong
t6 chitc S& Tu phéap thanh phé H6 Chi Minh Ong Nguyén Québc Thing, ong ndi
rang phi cho mot hd so con nudi khoang 3.000.000VND (1878)"".

Can phai thy rang “phi” di, dang dugc cac to chirc con nudi thu dé phuc vu cho
cac dich vu con nudi trong nudce - thuc té cao gip 50 1an so vdi gia tri noi trén'*2,
Vi vay “cac thi tuc trong nude” do to chic con nudi Phap dua ra ¢ vao khoang
tur €7,503 (Oeuvre de I’Adoption-Comité de Marseille) va €8,950 (Médecins du
Monde), khoang tir US$ 10,400 dén US$ 12,400.

T6 chirc con nudi CIFA ctia Y dua ra “chi phi nudc ngoai” & muc €7,260 (khoang.
US$ 10,000). Phi “chuong trinh” do t6 chitc Mandala ctia My dua ra 1a US$12,600,

a “phi chuong trinh qubc t&” do to chtrc Children’s Hope International ap dung
12‘1 USS$11,467-US$11,667.

Mic di murc phi ma cha me nudi phai tra cho céac to chirc con nudi phai bao gdm
chi phi cho mot s6 dich vu trong nudc nén s€ vuot qua muc phi do Viét Nam chinh
thitc quy dinh, nhung phan nhiéu trong khoan chénh 1éch rat 16n gitta hai muc phi
lai duoc giai thich boi thuc té rang mot phan kha 16n trong cai thudng duoc goi
don gian 1a “phi” hoan toan khong phai 1a “phi” ma dugc xép vao nhom “vién trg
nhan dao”.

Mot trong nhiéu trudng hop (xem dudi day) co thé 1ay 1am vi du cho thuc té trén 13
t6 chtrc Ban tay Tro gitip cua Ai-len, dugc thanh lap vao thang 5/2006 dé chuyén
quan 1y tat ca cac truong hop nhan con nudi 1a tré em Viét Nam dén Ai-len khi
thoa thuan song phuong gitra hai qudc gia c6 hiéu lyc. Thang 6/2008, t6 chirc Ban
tay Tro gitup di gui cong dién dén Uy ban Nhan con nudi Ai-len, trong d6 c6 don
gian n6i 1a “Co quan chirc ning cta Viét Nam cho chiing t6i biét rang phi nhan
con nudi da tang thém 1.000 do6 la My, va c6 hi¢u lyc ngay 1ap tirc. Phi nhan con
nudi ¢ Viét Nam hién nay 1 11.100 d6 la My.”'33 Uy ban Nhan con nudi Ai-len da
dang nguyén van cong dién nay trén website cta ho.

Noi dung cua buc cong dién nay da khién chung t6i1 rat ngac nhién, do vay chiing
to1 da 1ién h¢ vai té chue Ban tay Tro gitip. Sau rat nhi€u cudc trao doi voi to chire
nay, chung t61 da co6 thé xem xét lai mot sO moi quan ngai cua chung téi vé cach

130Tt chuyén véi Ong Pao, Chuyén vién chinh, Cuc Con nudi va véi UNICEF Viét Nam ngay 8/6/2009.
Blhttp://www.thanhniennews.com/overseas/?catid=12&newsid=33244, cap nhat ngay 8/11/2007

132C4¢ 6 chirc chia phi thanh hai loai:” "phi t6 chirc” dé trang trai céc chi phi hanh chinh ¢ nudc nhan con nudi cng vai cac chi phi duoc goi la ¢ chu(mg trmh quoc
t&”, “nudc ngoai”, “trong nudc” dung dé phan b6 cho cac dich vu va thu tuc cin thiét tai nude gbe cuia tré, trir cac khoan chi phi an &, di lai. Rét tiéc ring hau hét
chc t6 chire chi dua ra tong du trii phi. Mot sé khac khong dua ra chi tiét tai chinh trude dudi bat ky hinh thirc ndo.

3P4y 1a toan b ndi dung mot cong dién do té chirc Ban tay Tro gitip giri cho Chi tich Uy ban Nhan con nuéi Ai-len ngay 5/6/2008. Uy ban nay da ding nguyén
van cong dién trén website ctia minh dé thong bao cho cac bac cha me nudi tiém ning — truéc khi chuong trinh nhin con nudi ciia Ai-len véi Viét Nam két thic,
nhung vin truy cip dugc vao thang 8/2009 tai dia chi http://www.adoptionboard.ie/intercountry/vietnam.php du¢i muc “Cap nhat phi nhan con nu6i”. Dén thang
9/2009, cong dién nay da bi gd khoi website
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thirc hoat dong clia cac co quan con nudi, hay cach thirc cac to chirc d6 duoc yéu
cau hoat dong ¢ Viét Nam. Dudi day, chung t61 xin dugc néu cu thé mot s6 van
dé chung t6i ndm duoc qua cac cudc trao ddi noi trén dé co thé minh hoa cho toan
canh vé vain dé nhan con nudi & Viét Nam.

Trén thuc té, nhu t6 chirc Ban tay Tro gitip dd sin sang cho chiing toi biét, khong
dudi 9.000 d6 la My (nghia 1a trén 80%) trong tong s6 11.100 do la duoc goi 1a
“phi” trong nudc trong nim 2008 thuc ra 13 “vién tro nhan dao”."** S4 tién 2.100
d6 la con lai — nghia la phi “thyc t&” — dung dé chi tra cho:

“céc chi phi hanh chinh: dich thuat va cong ching ho so ciia ngudi dang ky nhan
con nudi, dich thuat va cong chimg cac vin ban, gidy to cap nhat ctia nguoi dang
ky, dich ho so cua tré, phi Iuu trit/ xt 1y ho so, chi phi dwa nguoi dang ky dén
TTBTXH dé tham tré va chi phi di lai cho 18 ban giao, kham bénh va chim soc
y té cho tré trude khi ban giao, dua tré va nhan vién chim soc dén bénh vién dé
kham bénh va chim soc y té, 1am ho chiéu cho tré, y ba va gidy chimg nhan st
khoe ctia tré, chi phi giri gidy to, tai liéu trong pham vi Viét Nam.”'3

Do trén thuc té cac khoan phi chinh thic do Viét Nam quy dinh chi & muc duéi
200 d6 la My (xem phia trén), nén khong phai 1a mot diéu dang ngac nhién khi
biét duoc rang khoan tién 1.000 d6 la “tang thém phi nhan con nudi do co quan
chtic nang ciia Viét Nam thong bao”, trén thyc té day khong phai 1a tang phi ma
chinh 1a ting thém phan “vién trg nhan dao” ma cac bac cha me nudi tiém ning
phai trd thém dé nhan con nudi cta Viét Nam. Theo ching to1, diém khac biét
quan trong ndy 18 ra can dugc néu rd trong cong dién gui cho Uy ban Nhén con
nudi Ai-len — mot co quan twong duong voi Co quan trung wong vé Nhan con nudi
tredc Cong udc Lahay cua Ai-len. '

Nhu da noi ¢ trén, vi du cu thé nay ro rang khong phai 1a duy nhat. Nhin chung
chuing t6i thay kho cé thé hi€u dugc toan b nhitng van dé lién quan dén nhiing
quyét dinh va phan bo “phi” cua t6 chirc. M6t vi du khac 1a co quan con nudi ciia
Thuy S1 Helviet da chia nhd cac hang muc phi trong nudc. Ngoai mue phi khiém
ton dé trang trai cac chi phi cho dai dién cua to chirc (US$ 300) va phién dich
(US$ 150) tai Vietnam, con c6 mot khoang 1a US$ 5,500 bao gom “chi phi cho
sinh hoat cua dua tré” [s€ dugc nhan nu6i] , chi phi cho ngudi chdm séc, chi phi
thudc men, chi phi ndp ho so, van ban chinh thirc, chi phi hanh chinh, vién trg
nhéan dao cho nhiing dra tré con lai trong trung tam mo c61”, ¥ kién ctia Helviet
lién quan dén vi¢c nay 1a hau hét cac chi phi dung dé vién trg nhan dao.

134Pay 14 toan bd ndi dung mot cong dién do td chirc Ban tay Tro gitp giri cho Chu tich Uy ban Nhén con nudi Ai-len ngay 5/6/2008. Uy ban nay di ding nguyén
van cong dién trén website cua minh dé thong bao cho cac bac cha me nudi tiém nang — trude khi chuong trinh nhan con nudi ctia Ai-len véi Viét Nam Kkét thuc,
nhung van truy cip dugc vao thang 8/2009 tai dia chi http://www.adoptionboard.ie/intercountry/vietnam.php dudi muc “Céap nhat phi nhan con nuéi”. Dén thang
9/2009, cong dién nay da bi g& khoi website

135Tai liéu kém theo thu dién tir ciia Chu tich Uy ban Nhén con nudi Ai-len ngay 2/6/2009.

136Tyy nhién té chirc Ban tay Trg gitp xac nhén ring “trong qua trinh ding ky nhan con nudi, tit ca cic khia canh lién quan dén phi/ vién trg nhan dao va bdi

hoan phi cho nhimg khoan chi hop 1y va phit hop s& dugc dem ra trao ddi, thao luan véi ngudi dang ky nhan con nuéi.” (T6 chirc Ban tay Tro gitip, B4o cdo ngay
14/09/09)
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Cac khoan “vién tro” va “phi” cling dugc giai thich cho thuc té 1a “mot khoan phi
trong nudce” ddi vai Viét Nam thudng cao hon nhiéu so véi cac to chirc khac hoat
ddng trong linh vuc nudi con nudi quéc té & cac nude khac, mic du mire phi chinh
thirc do Viét Nam quy dinh 1a rat thdp. Chang han nhu:

Médecins du Monde (phi trong nuéc) Oeuvre de I’ Adoption-Comité de
Viét Nam | €8,950 Marseille (phi trong nuwéc) %7

Tir €2,215 dén €3365 tuy theo | |viet Nam €7,503
Nga ving India €3,390
Madagascar | €3,110 Nepal €5,740
Ecuador | €7,308 China €4,269

Colombia | €3,645
Trung Quéc | €4,647
Bulgaria €4,446
Brazil
Albania €2,174

Tuy nhién chung t6i ciing da xac dinh dugce mot sé trudng hop mirc phi p dung
cho Viét Nam thdp hon mirc ap dung cho nhitng nudc cho con nudi khic boi
cing mot to chirc. Vi dy, to chitc CIFA ctia Y ap dung murc phi trong nudc doi
v6i Ka-dic-xtan 1 12.600 Ord, dbi v6i Nga 1a 10.800 Ord, va ddi voi Viét Nam
14 7.260 Ord. Thyc té, Ka-dac-xtan va Nga 14 hai trong s nhiing nudc chinh cho
con nudi ¢6 mirc phi dic biét cao vi nhiéu Iy do khac nhau. '

Uy Ban Dic biét nam 2000 vé viéc thuc hién Cong udc Lahay da néu nhiing van
de v¢é phi va chi phi va dua ra nhan xét nhu sau'’:

“Piéu 125. Uy Ban dic biét khang dinh lai cac khuyén nghi s6 7-9 cia Uy Ban
Pic biét vao thang 11/12/2000 lién quan dén chi phi co ghi:

“Cha me nudi can duoc thong bao trude vé cac hang muc chi phi lién quan dén
qua trinh xét don con nudi. Cac co quan chirc ning va céc to chirc trong nude nhan
nudi va nudc cho con nudi can hop tac dé dam bao rang thong tin ndy duoc cong
bb. Thong tin lién quan dén phi va chi phi trong viéc cung cap dich vu nudi con
nudi qubc té boi cac td chirc khac nhau can dugc cong khai. Viéc vién trg ctia cha
me nudi hodc nhitng ngudi ¢d li€n quan trong qua trinh xét don 1a hoan toan tu
nguyén, khong ép budc”.

Yhttp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france 830/adoption-internationale 2605/organismes-habilites-pour-adoption-internationale 3267/organismes-autor-
ises-pour-adoption-oaa_3900/oeuvre-adoption-comite-marseille 11188.html

138X em: http://www.cifaong.it/adozioni.php?wot=sdCosti (cap nhat ngay 23/4/2009, truy cap ngay 25/5/2009).

1%B4o cao Tong két ciia Uy ban Dic biét 2005 tai trang 34. Thong tin xem tai http://www.hcch.net/upload/wop/adop2005_rpt-e.pdf
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Trong quy dinh cta Uy ban Dic Biét nidm 2005 ¢6 ghi:

“Biéu 169: ¢ su hd tro chung vé mat nguyén tic dé dam bao tinh minh bach vé
phi va chi phi, day 1a budc quan trong dé phong ngira cac khoan thu tai chinh
khong hop 1y. Van dé 1a & chd do khong ¢ quy dinh 18 rang vé phi va chi phi nén
s& c6 nhitng bét cap nay sinh”'%.

Trong hoan canh thuc tai va theo quy dinh ctia ij Ban Dac biét, tinh minh bach
vé “phi” can duoc cac co quan con nudi Qudc té hoat dong ¢ Viét Nam va co quan
chtrc ning & cap Trung wong cua “nudce nhan nudi” xem xét khi cap phép cho cac
t6 chtrc dé tuan thu quy dinh nay.

5.3.2. “Yéu cdu vé vién tro nhan dao”

Ngay tir khi bat dau cong viéc cia minh chung t6i thay rang van dé vé vién trg
nhan dao do cac co quan con nudi cung cip hodc tai trg trong khi thue hién nhiém
vu nudi con nudi qudc té tai Viét Nam 1a van dé quan trong nhat ma cac co quan
chtic ning trung wong can xem xét.

bé duogc phép hoat dong tai Viét Nam, cac td chtrc c6 trach nhiém thuc hién céac
du 4n “hd tro nhan dao” va cac du an hd tro ki thuat cho cac co so nuodi dudng
tré em tai dia ban noi to chtrc duoc cap phép hoat d()ng Mot s6 t chire da tinh
nguyen dong goép vao cac chuong trinh dy an & cong doéng. Puogc biét, mot sb it
cac t6 chuc khong thuc hién duge nghia vu nay da nhin duoc thong bao nhéc
nhd.

Viéc cung cap “hd tro nhan dao” néi chung (khong chi lién quan dén Viét Nam)
la diéu ma rat nhiéu t6 chirc san sang tham gia - mot so to chirc dac biét 14 My va
Y da than trong thong bao trong websites vé su hop tac ndy va ho cam két & nudc
cho con nudi noi ho 1am viéc, dé chimg minh rang ho khong chi tim nhimg dta
tré ¢6 thé cho 1am con nudi & nudc ngoai va con gitp d nhitng dira tré “bi sao
nhang”. Dé6i véi mét sb to chirc nd con 1a cau hoi “thuc hanh tot”: Chéng han nhu
t6 chirc Holt ¢6 truyén thong hd tro cac hoat dong phong ngira & cong dong, cac
dich vu vé phtc loi tré em va “cac t6 chirc vé tré mo c6i” ma ho hop tac, cling nhu
hd tro nudi con nudi quéc té, viéc nay duoc ap dung mot cach rat tiw nhién & Viét
Nam'#'. Chung t6i ciing hiéu rang Holt ciing nhu cac to chtic con nudi My khac
mong mudn tiép tuc hd tro nham duy tri sy c6 mat cua ho ¢ Viét Nam trong khi
cho dgi Chuong trinh con nudi dugce gia han'*,

140B40 cao Tong két ciia Uy Ban Dic biét 2005 tai trang 42. Thong tin xem tai http://www.hcch.net/upload/wop/adop2005_rpt-e.pdf

141Phéng van véi HO Dang Hoa Giam dbc Van phong Holt ngay 11/5/2009. Theo d6 ngoai 46 t& chirc con nuéi trong nam 2008, Holt néi rang ho d hd trg cho 27
truong hop con nudi trong nude va 26 truong hop doan tu gia dinh, ngan ngtra vige dua 42 tré vao cac co so nudi dudng cia Nha nudc.

“2Dillion, 1am viéc thong qua Orphan Care International
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Thai d6 ciia Chinh phu cac nuée dbi vai “hd tro nhan dao”

C6 mot s6 Chinh phii chang han nhu Phap va Y ciing da cha dong ap dung céc
bién phap dé€ co6 dugc (vién trg nhan dao) cung véi cac hoat dong cua ho phuc vu
cho Chuong trinh nuéi con nuoi qudc te.

D061 voi Phap, viée nay dugc thé hi¢n bang sy cung cap mot cdch khiém ton goi ho
tro “bao vé tré em” cung vdi viée chi dinh mot “tinh nguyén vién vé nuoi con nuodi
quoc te&” lam viéc trong vong hai nam véi Dai st quan Phap & mot s6 nudce cho
con nudi ma ho lya chon trong d6 c6 Viét Nam. Sang kién vé€ “tinh nguyén vién”
nay dugc trién khai tir thang 7/2008, trong boi cdnh Chinh pht dang thuc hién mot
chuong trinh tich cyc thuc day nhan con nudi qudc t€ cho cac cap vo chong ngudi
Phap.'* Vai tro cua cac tinh nguyén vién luc dau duoc mo ta 1a “mdt loai Luc
luong Hoa Binh Phap nham ho trg thuc hién ké hoach tai trién khai nhan con nudi
quoc té cua Phap. Cac thanh nién ngudi Phap s€ duoc dao tao va dua sang cac
nudce khac nham gitp xuc tién viéc nhan con nudi cua cac gia dinh ngudi Phap.”!'*
Trong qua trinh hoat dong thuc t€, vai tro cua tinh nguyén vién dau ti€n, nguoi bat
dau lam viéc tai Campuchia vao thang 9/2008, da dugc di€u chinh it nhiéu, chu
yeu la dudi tdc dong cua cac modi quan ngai 16n cua cong dong quoc t€ doi voi
cac muc ti€u “ung ho nhan con nuodi quoc t&” mot cach khong ho then. Ké tir do,
muc ti€u hoat dong thuc su ctia cac tinh nguyén vién nay nhin chung Van khong
rd rang. Mot mit, cac muc tiéu ban du cua sang kién nay c6 vé nhu van chua
duge diéu chinh.' Mt khac, mot quy trinh chinh thuc nhat dinh hién dang tim
cach [am mo di yéu to “nhén con nudi qudc t€” trong cac chirc nang cta céac “tinh
nguyén vién v€ nhan con nudi quoc t€” nay.'*® Du thé nao thi qua chuyén cong tac
cuia minh, chiing t61 da nhan thay co quan chtrc ndng cia Viét Nam c6 vé nhu rat
hu’O'ng ing sang kién nay vi no6 “thé hién no lyc 16n cua phia Phép trong viéc phat
trién nhan con nudi qudc té.”'*” Pang tiéc 1a viée chung toi gip tinh nguyén vién
mo1 duoc dua sang Pai st quan Phép tai Ha Noi cach dé vai ngay khong duogc
hiru ich. S€ tot hon néu hiéu dugc ngudi tinh nguyén vién nay tw cdm nhén nhu thé
nao vé nhiém vu chinh xac ma ¢6 dugc giao pho bdi chinh quyén Paris.'* Do do,
trong tinh hinh nay, chung t6i chi c6 thé khuyén khich day manh va tin tuéng rang
nhirng bai hoc kinh nghi€ém dugc hoc mdt cach nhanh chong qua cac kinh nghiém
cua Campuchia s€ dugc thé hi€én mot cach hi€u qua trong cac hoat dong tai cho
cua tinh nguyén vién Phap tai Viét Nam — va thuc té€ 1a & bat cir dau khac.
“http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/adoption-internationale 2605/actualites_3230/2008 19704/volontaires-adoption-internationale-28
.07.08_64931.html
144Phong vén véi ba Rama Yade, sau d6 1a Tro Iy Qudc gia vé& Nhan quyén, trong nhat san Aujourd’hui en France ctia Phap (Paris, 28/7/2008), c6 tai website
cia BO Ngoai giao Phap: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france 830/adoption-internationale 2605/actualites_3230/2008 19704/volontaires-pour-
adoption-internationale-28.07.08 _64873.html
“http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france 830/adoption-internationale 2605/actualites_3230/adoption-internationale-huit-jeunes-volontaires-sur-depart-
19.01.09_70105.html. See also http://www.lexpress.fr/actualite/societe/volontaires-internationaux-un-regard-neuf-sur-l-adoption_735175.html
Mehttp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france 830/adoption-internationale 2605/actualites 3230/cambodge-mai-2009 73580.html and http://www.diplo-
matie.gouv.fr/fr/actions-france 830/adoption-internationale 2605/actualites_3230/2009 19707/rama-yade-nous-ne-voulons-pas-donner-faux-espoirs-19
.01.09770129.html
147Y kién ctia Cuc Con nudi trong cuge hop vai bsQ Phap, Ha Noi ngay 7/5/2009.

14pSQ Phép cho biét, do tmh nguyén vién nay van dang trong qua trinh 1am quen véi cong vige va van chua dugc gidi thigu véi co quan chirc nang cia Vit Nam
hay dai dién cong ddng quéc té nén viéc phong van ngudi nay 14 khong phu hop.

@ thn con Vlu(sl- tl‘t Vlét NCII’I’I I EEEEEEEEEEE—



Theo Nguyén Chii tich Co quan trung uong ctia Y (CAI) thi d6 1a “su bi mat cong
khai, rang cac to chitc cho nhan con nudi qudc té dong gdp vién tro nhan dao”'+
va do vay cach day vai nim Y da quyét dinh rang trong linh vuc nay CAI can tién
hanh vai trd hd tro nhan dao riéng.

Ho lam nhu vay dé “giup cho cac hoat dong ctia cac t6 chirc ¢ cac nude khac duoc
xich lai gan nhau va cac to chtrc dua ra phan 16n ngan sach ctia minh hd tro cho
cac du an”. Chang han nhu Co quan con nudi trung uong cta Y, dua trén cac diéu
khoan trong thoa thuan song phuong, da dé nghi gitp dbi tic Viét Nam 1ap hé
thong dang ky tré em duoc cham soc trong cac trung tim dé 1am cong cu theo ddi
diéu kién cta tré em duge chim soc trong cac co so nudi dudng cling nhu cac thi
tuc nhin con nudi trong nudc va qudc té co thé di dugc ap dung.

Tuy nhién nhin chung viéc cung cap hd tro nhan dao 1a diéu kién dé hoat dong
nudi con nudi quoc t€ & mot nudc 1a van dé gay ra nhiéu quan ngai hon 1a ho tro
gitp do.

O cap do Chinh phii, Thuy Dién da to rd quan diém ctia minh (theo luat phap)
béng viéc cam cac tb chirc cung cép vién trg nhan dao ¢ cac noi ma ho lam viéc va
duong nhu & Viét Nam “dong gop cho cac trai mo cbi 1a van dé dic biet”'® Ailen
mong mudn co sy “phan biét rd rang” giita van dé tai chinh va cac hoat dong nudi
con nudi quc té.'S' Chinh phu My néi rang viéc tro cap tai chinh truc tiép cho cac
Trung tdm Bao tro Xa hoi bdi cac to chirc con nudi 1a van dé dang quan tim'>
Mot nude khong theo dudi thoa thuan song phuong vé con nudi ciing da néu rang
trach nhiém chu cp tai chinh cho cac Trung tim-va cic khoan khac 1a mot nhan
t6 quan trong trong quyét dinh ctia minh: qudc gia ndy ciing yéu cau phai ¢ su
phan biét giita tro cip tai chinh va nudi con nudi qudc té trude khi tinh dén viéc
ky thoa thuan song phuong véi Viét Nam.

Thiéu minh bach

Trong cac to chirc phi chinh phu ciing ¢6 nhiing ban khodn vé van dé nay. N6 thé
hién ¢ viéc phan d6i mot hé thong noi ma gia tri déng tién c6 thé gy anh hudng
dén s6 luong con nudi ma t6 chirc d6 duge phép (xem dudi day), ho bian khoin vé
phuong thirc déng goép (chang han nhu ding dé mua 6t6). Cac co quan hiru quan
ctia Viét nam ciing thé hién quan diém “can phai biét cac chuwong trinh dong gop
¢6 hiéu qua nhu thé nao™'%.

“Ba Melita Cavallo, cyu Chu tich CAL trong bai thuyét trinh “vién tro nhan dao va tré dugc nhan nudi ngoai gia dinh khong phuc vu con nu6i?” tai Hoi thao Con
nudi Qudc té Ngay nay do Co quan Con nudi ctia Phap (Agence Francaise de L’ Adoption) ngay 7-8/11/2007 tai Paris (ban dich ctia ching toi). Ghi chi, tuy nhién
CAI cho biét ho khong thira nhén cau néi nay (ghi chii tir CAI 13 thang 10/2009).

159Hop tai Pai st quan Thuy Dién ngay 7/5/2009

S'Hop tai Pai st quan Ireland ngay 8/5/2009

2Hop tai Dai stt quan M ngay 11/5/2009

153Nhan xét cua B Tu phap va nhom du thao Luat ngay 5/5/2009
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Ngoai ra ¢6 vé ¢ rat nhiéu cach khac nhau vé viéc chuyén cac dong gop cho bén
huong loi, mot s6 hinh thirc da 1am cho chiing t6i quan tam. Mot sd ngudi tham
gia phong van ndi vé viéc dong gop bang tién mit, hoic bang “phong bi” tir cac
t6 chtrc guri cho co s& nudi dudng, ngudn gbe va cach sir dung khong thé gidm sat
duge. T6 chitc Ban tay Tro giup cua Ai-len ghi nhan rﬁng vién trg nhan dao cua ho
da duoc chuyén dén dia phuong theo nhu quy dinh trong théa thuan song phuong,
nhung “nhiing khoan tién nay dugc thuyén chuyén, phan phdi va sir dung nhu thé
nao 1a van dé cua co quan chtrc ning Viét Nam [va] chung t6i cam thay e ngai vi
khong nam duoc nhitng khoan tién d6 dugc st dung nhu thé nao.”'s* Tuy nhién
t6 chirc ndy ciing khang dinh rang “da c6 nhing thay doi thuc su do két qua cua
cac khoan déng gbp vién trg tai Viét Nam [...] trong mdt khoang thoi gian tuwong
dbi ngan.”'

Vé khoan ting thém trong goi vién trg cia minh (xem muc 5.3.1. trén ddy), Ban
tay Trg gitp ciing cho biét rang d6 1a “theo yéu cau cia chinh quyén cac dia
phuong cua Viét Nam [va] mot phan 13 vi dong d6 la My bi xudng gia va nham
duy tri mutrc do vién tro nhan dao.”'* “Yéu cau” noi trén ¢6 vé nhu 1a chi duoc deé
cap bang 10i, trong mot cudc hop véi chinh quyén cac tinh, thanh phé vao thang
5/2008.'5" Can luu y rang mac du viéc dong do la My bi mat gia so v6i dong tién
cua Viét Nam nhu duogc vién lam 1y do cho yéu cau tang vién trg nhung thuc té
1a trong sudt 12 thang trudc thang 5/ 2008, gia tri dong do la ting nhe so véi tién
Pong. Chiing t6i khong rd con nhitng 1y do nio duoc vién dan cho yéu cau ting
vién trg, va cling khong chic chin vé muc do ma dé nghi noi trén duoc hiéu thanh
mot yéu cau bat budc. Nhung du thé nao thi thue té 12 viée sip dit nhw vy cé
thé - hay tham chi 1a “phai” — dwoc dé xuit va chap thuin ma khong c6 mot
su ly gidi hay d(‘A)ng y bang viin bin nao, theo chiing t6i, 12 khong thé chap
nhan c'lu’()’c, do diéu d@6 hoan toan di nguoc lal nguyen tic dam bao tinh minh
bach ddi véi cac hoat dong nuoi con nuoi quoc té.

Do d6, ¢ giai doan nay, chung t6i chi c6 thé bay t6 mdi lo ngai vé nhiing hoan
canh chinh xac xung quanh khoan ting khé 16n trong yéu cau “vién trg” vao giita
chuong trinh nay, ma tir bén ngoai thi ddy 1a mot sang kién cua chinh quyén céac
dia phuong c6 lién quan. Chinh t6 chtrc Ban tay Tro gitp da chi ra rang khong c6
diéu khoan nao trong thoa thuan song phuong dé cap dén nhiing khoan ting c6 thé
ap dung ddi véi vién trg nhan dao, hay viéc giam sat sir dung vién tro nhan dao,
va va hy vong rang nhimng bat cap do6 s& duoc giai quyét trong cac thoa thuan sau
nay. !

154Cong dién cua Ban tay Tro giup, 5/10/2009.
155Tbid.

156Ban tay Tro gitp, Bao cao ngay14/09/09
7Céng dién cta Ban tay Tro giup, 5/10/2009.
158[bid.

@ thn con Vlu(ji tl‘t Vlét NCII’I’I I EEEEEEEEEEE—



O tinh Béc Kan, S& Tu phép cling yéu cau c6 su minh bach hon vé “hd tro nhan
dao” ghi rd sy can thiét phai dua ra cac quy dinh lién quan dén tinh cong khai,
minh bach va rd rang cta cac t6 chirc nudi con nudi quéc t& nham quan Iy mot
cach c6 hi€u qua hon cac chuong trinh vién trg nhan dao va tranh cac truong
hop co hdi. Vién trg nhan dao béng tién mat tir cac to chirc nudi con nudi quéc té
can dugc chuyén qua tai khoan ngan hang dé dam bao rang cac khoan trg cap sé
khong dugc cac co s¢ nudi dudong dung vao muc dich ri€ng cia minh va dugc xur
dung c6 hiéu qua. Pong thoi chiing ta c6 thé giam sat viéc thuc hién cac dy 4n ma
t6 chirc nudi con nudi qubc t& da cam két voi cac co so nudi dudng'®.

Vién tro cho hoat dong gi?

Chung t61 cting khong rd uu thé ctia “cac dy an nhan dao” hd tro va xay dung cac
co s& cham séc so voi cac muc tiéu bao vé tré em khic. Van dé dugc phan tich
mot cach k¥ cang boi kinh nghlem cua Y (viéc nay mot 1an nita lai phan 4nh mong
muon c6 duge su rd rang vé cic con sO va qua d6 cho phép chung t61 phan tich
van dé nay d6i voi Y sau hon so vé6i cac qudc gia khac).

Theo co ché hién nay ma co quan quéan 1y cip trung wong ding ky cip chuong
trinh “vién trg nhan dao” do Y dua ra trong diéu kién cac hoat dong nuoi con nuodi
quéc té va sau d6 thong qua tai chinh, Y d3 hd trg 207 du an trong 36 nudc véi
tong sb € 4 triéu € trong cac nam tir 2001-2007'%. Trong hau hét cac nudc nay chi
¢6 1 trén 21 dy an dugce tai tro. Chi riéng trong 3 nude, sé luong du an ting 1én
gép doi: 26 du an ¢ Brazil, 42 ¢ Ethiopia va cao nhét & Viét Nam 48. Cac du an
nay thudc nam nhom khac nhau: Phong ngtra bo roi, chuong trinh stc khoe, dao
tao nhan vién xa hoi, nhan vién y té, gido duc va day nghé, va hd tro cho cac td
chuec.

Khi xem xét viéc phan bo cac nhém du 4n nay trén thyc té, chung toi thdy c6 mot
van dé lién quan dén Viét Nam. Trong khi chi c6 11% cac dy an & Brazil (3 trong
s6 26) va 14% & Ethiopia (6 trong sb 42) 1a cic du an hd tro cho cic co so nudi
dudng, con s6 nay chiém dén gan mot nira cac dy an & Viét Nam (21 trong s6
48).

N6i cach khac, co vé phan 16n déng gop ciia Y tai Viét Nam du’oc sir dung dé hd
tro cac co sd nuoi dLrO‘ng Diéu nay khong phu hO’p v6i yéu cau cua Uy ban LHQ
vé Quyén Tré em 1a tat ca cac qudc gia can chuyén sang ap dung mot hé thong
cham soc tré em stir dung céc hinh thirc cham séc ngoai co s¢ tap trung cang nhanh
cang tot, trén tinh than Diéu 20 Cong udc LHQ vé Quyén Tré em. Boi vi ai cling
hiéu rang séng lau trong cac co s& nudi dudng nhin chung khong thé thay thé

19B4o cao vin tit v& nudi con nudi qudc té tai Bic Kan tir 1997 dén thang 3/2009, Giam dbc Sé Tu phap
19Ba Melita Cavallo, cyu Chu tich CAI, trong bai thuyét trinh “vién trg nhan dao va tré dugc nhin nudi ngoai gia dinh khong phuc vu con nudi?” tai Hoi thao Con
nuoi Quoc té Ngay nay do Agence Francaise de L’ Adoption ngay 7-8/11/2007 tai Paris (ban dich cua ching toi)
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duogc cudc séng trong gia dinh, viéc hd tro cac co so nudi dudng nén dit hang tha
yéu va nd gay tac dong dén viéc thuc day thém chwong trinh con nudi. Vi vy cic
khoan déng gop nay thuong dung dé cung cd thuc trang va sy tiép tuc cta cac
chuong trinh nudi con nudi qubc té 16n d6i véi tré so sinh va tré em Viét Nam.
Theo quan diém cta chung t6i, cac khoan déng gop dé can dugc danh cho viée
thuc hién cac bién phap ngin ngira va xay dung céac loai hinh cham séc thay thé
(trong d6 c6 cong tac ddo tao, tip huan), qua d6 dan dan thuc day qua trinh chuyén
d6i khoi cham séc trong co so tap trung.

Duong nhién nhin bé ngoai thi t6 chirc con nudi cua tat ca cdc quoc gia can ho tro
du an cho cac co sé cham soc, nudéi dudng. Nhitng vi du sau day vé su ho trg cia
cac to churc con nuodi cua My 1a mot trong so6 rat nhiéu vi du gy lo ngai vé€ van dé
nay.

Trong mot s6 truong hop, vién tro nhan dao ding dé hd trg hoat dong hang ngay
ctia cac co s¢ cham soc “tré mo coi” (chang han nhu mua sira cho tré so sinh, thirc
an cho tré 16n hon, mua thudc diéu tri HIV, tra 1u’0'ng cho bac si vat 1y tri liéu, an
trua cho hoc sinh khuyet tat)161 diéu d6 co nghia rang co s& nuoi du’O‘ng phu thudc
vao nguodn cung cap cia to chirc ma ngudn nay sém mudn ciling s& dan den két qua
13 tré so sinh va tré em ctia cic co sé nay s& duoc cho lam con nudi qubc té.

Trong cac truong hop khac, ho d3 dong gop cho sy phét trién co s& nudi dudng
chang han nhu t6 chitc Wasatch International Adoptions néi rang “ho da hd tro
trong vi¢éc stra sang co s¢ vat chét cua trai tré mo coi tinh Pha Tho. Ngoai ra con
c6 ké hoach nang cap cac khu nha va mua thém dat bén canh dé giam déc trung
tam nudi dudng tré mod cdi co thé mé rong co sd ctia minh va xay mdi san choi
cho tré”'%2,

Mo lién hé gitra mirc do vién tro va sO luong con nudi

Mot s6 ngudi tham gia phong van (cu thé hon 1d mot s6 quan chire Viét nam va dai
dién céc t6 chirc) noi rang khong c6 mdi lién quan gi gitta mirc do “vién tro nhan
dao” va “ky vong” lién quan dén s luong tré em duoc cho 1am nudi con nudi
quéc té. Vi du, So Tu phap Ha Noi di khang dinh rang “so tién vién trg khong
tuong Gmg voi sd trudng hop nhan con nudi qubc té duoe giai quyét”'s> Bé minh
hoa cho diéu nay, c6 thé ldy vi du vé Holt: theo Bo Tu phap, Holt dong gop 60.000
d6 la M§ moi nim cho cac du 4n nhan dao & Ha Noi nhung mdi ndm Bo “mdi chi”
giai quyét hai trudng hop nhan con nuéi qubc té tir t6 chirc nay.'s*

160Children’s Hope International (mét t& chirc khéng tham gia Cong udc Lahay ) http://www.adoptvietnam.org/adoptionagencydirectory/childrenshopeadoptiona-
gency.htm

16Thttp://www.adoptvietnam.org/adoptionagencydirectory/wasatchadoptionagency.htm

12Hop v6i S& Tu phap Ha Noi, 12/5/2009.

1Holt ¢6 thé it nhidu duoc coi 1a mot truong hop dac biét, do td chire nay thuc hién nhiéu chirc nang, trong d6 nhan con nudi chi la mot trong nhiéu “dich vu lién
quan dén tré em” ma td chire nay hd trg va thuc hién.

16Phong van tai Ha Noi, 11/5/2009.
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Mot diéu thi vi 1a su khong lién quan gitra sb tién vién trg va sb tré duoc gidi
thiéu lam con nuodi cling duoc dé cap dén theo mét cach rat khac. Chinh vi vay
ma CIFA, mot td chirc con nudi cua Y, da bay to su thét vong ré'mg mac du ho da
cung cép mot khoan vién trg nhan dao duoc cho 1a kha 16n nhung t6 chure nay van
thudng bi “bo qua” khi xem xét phan bo tré em 1am con nuoi.'s Noi cach khac,
khong thé phu nhan — va ciing khong con nghi ngo gi — rang mirc vién trg cang
cao thi sb luong tré duoc gidi thiéu lam con nudi voi t6 churc cung cép vién trg
cang lon.

CIFA con cho biét rang cac cdp cha me nudi ngudi Y ciing hd tro tai chinh cho
TTBTXH noi ho nhan con nuéi.'* Tréi lai, t6 chirc Ban tay Tro gitip caa Y Ailen
lai cho biét “khoéng c6 mot mbi lién hé nao gitra ) luong con nuoi va sb tién vién
tro nhan dao lién quan dén tirng du 4n riéng biét [...] va cling khong cd bat ¢ mot
yéu cau hay sy dam bao nao tir phia TTBTXH hoic chinh quyén dia phuong vé sb
lugng tré dugc gidi thidu lam con nudi do két quacua viéc dong g6p vién trg nhan
dao.”'"” Tuy nhién Ban tay Trg giap cling dong ¥ rang 1t nhat trong truong hop
ctia minh thi d4 c6 mot méi lién hé truc tiép giita tong s6 tién vién tro duoc cung
cép va s6 luong tré dugc gidi thiéu lam con nuodi, do sb tién to chirc nay chuyén
cho phia Viét Nam duogc bao gém trong téng s6 tién “vién tro” dugc cha me nuéi
tiém nang chi tra.

Trén thue té, dai da s6 nhirng nguoi ching toi da gip (diic biét, nhung khong
chi 13, cic can bd va to chirc nwéc ngoai) déu khong ngan ngai khiang dinh
rang mdi lién hé dé ré rang 1a c6 ton tai. Dua trén tit ca nhirng thong tin
chiing toi ¢6 dwore, chiing tdi tin ring nhin chung mdi lién hé nay cé ton tai,
mic du cé thé ¢6 mot sb it trwong hop ngoai 16. N6i chung, ching t6i khong
tim dwgc bang chirng nao cho thiy viéc phit nhan mai lién hé dé 1a c6 dd tin
cay.

D& bo véu cau “vién trg”

Uy Ban dic biét khi xem xét thuc té ap dung Cong udc Lahay 1993 da dic biét
lwu ¥ dén van dé vién tro va nhitng dong gbp cho “nudc cho con nudi” trong bdi
canh nuo6i con nudi quéc té. C6 hai vin dé ma ho quan tam la cac dich vu bdo vé
tré em va co s& vat chat khong dugc phu thudc vao vién trg nudc ngoai (diéu do
phai 1a dong co dé tiép tuc phat trién hoat dong nudi con nudi qudc té bat luan nhu
cau thyc té 12 gi) va khong co6 mdi lién hé gitra mtrc d6 vién tro va viée gidi thiéu
cho chwong trinh nudi con nudi quéc té. Theo dé:

“Khuyén khich cadc nudc nhan con nuoi ¢é cac hoat dong ho trg cho nude cho con
nudi dé nang cao céac dich vu bao vé tré em trong do6 cé cac chuong trinh phong

166Phong van tai Ha Noi, 11/5/2009.
17Ban tay Tro giup, Bao cao ngay14/09/09
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ngira bo roi tré. Tuy nhién su hd tro nay khong duoc nham muc dich hodc theo
phuong thirc nham théa hiép qaa trinh nudi con nudi quéc té, hoic tao ra sw phu
thudc vao ngudn thu tir nudi con nudi quoc té. Ngoai ra cac quyét dinh lién
quan dén viéc dua tré 1am nudi con nudi qudc té ciing khong nén bi anh huong boi
gia tri dong gép. Va ciing khong phai chiu trach nhiém vé viéc ¢6 sin mot dira
tré ciing nhw dd tudi, tinh trang strc khoe, hodc bat ky dic diém nao cia dira tré
duoc cho 1am con nudi'®® [nhan manh cta chung t6i].

O day ching ta c6 thé luu y rang trong ban du thao dau tién ctia Luat Nudi con
nudi ma co quan chirc ning ctia Viét Nam da yéu cau chiing t6i dong gop ¥ kién cu
thé ¢ cac quy dinh vé viéc thanh lap mot quy do trung wong quén 1y dé tiép nhan
déng gop cua cac co quan con nudi. Muc dich cta ¥ tuong thanh 1ap qui nay 1a dé
tranh viéc chi phan bo ngudn tién hd trg ciia cac t6 chic cho céc co sé duge phép
hop tac trong linh vuc nudi con nudi qudc té (chi chiém Y tong s6 co sd bao trg):
qui ndy co thé cung cip tro gitp tai chinh cho bat cir co sé nao, tiiy thudc vao nhu
cau dugc x4c dinh cua timg co so. SO tién dong gop ciing co thé dugce st dung cho
cac muc dich “bao v¢ tré em” khac. Chung t61 da tich cuc van dong xda bd quy
dinh nay trong dy thao luat, va rat vui ming khi thdy du thao méi day nhat (Du
thao 5) khong con dé cap dén van dé nay. Tuy nhién, ban dy thao mdi nhat nay lai
cc') nhac dén nhirng “khoan d(’)ng g6p” nhat dinh ma cac t6 chl'rc con nu6i can cung
cap Ching t01 cling da co y kién v6i co quan chirc ning rang ca yéu cau nay — va
bét ctr yéu cau nao khac ddi véi cac co quan con nudi ngoai trir VleC cung cap cac
dich vu nhan con nu6i mot cach chuyén nghi¢p va c6 dao dirc — can duoc x6a bod
khoéi Luat Nuoi con nuoi toi1 day.

Theo kinh nghiém ciia chiing t6i, diéu nay cuwe ky khé khin, sé khong thé
dam bao ring nhirng déng gép theo bat cir phwong thirc nio tir cac td chirc
con nudi khong giy rii ro trong viéc vi pham cac nguyén tic da duwgc Uy ban
Pic biét dé ra. Piéu nay dwong nhién ciing dit ra ciu héi vé van dé vién tro
tap trung vao mot co sé cu thé nao dé ma té chirc c6 quan hé dic biét va ciing
tir d6 xét don nudi con nudi quoc té nhu trwomg hop Viét Nam.

Vi viy theo quan diém cua chung toi, bat ky sy tro gitp ndo ciing can chi dugc
cung cap trong khudn kho thoa thuin hop tac song phuong, da phuwong, hoidc boi
céc t6 chirc phi chinh pht khong c6 lién hé gi véi nudi con nudi qubc té dudi bat
ky hinh thtrc nao. Viéc nay n6 co tinh hai méit trong ngit canh Viét Nam.

Mot mat, cac co quan chic nang ctia “nudc nhan” cling nhu cac co quan lién

168B40 cdo va két luan ciia Uy Ban Dic biét vé viéc thuc hién Cong ude Lahay 29/5/1993 vé Bao vé Tré em va Hop tac Con nuéi Qudc té, 28/11-1/12/2000. Bé
xuét s6 10.
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Chinh phu, can két hop hoic ting cuong hd tro cac dich vu bao vé tré em trong
khuon kho thoa thuan hop tac phat trién chung, dam bao rang cac du an c6 van dé
duoc xem xét phu hop VG cac quy dinh va trach nhiém ghi trong CRC, cling nhu
tun thil cac khuyén nghi ciia Uy Ban vé Quyén tré em'®.

Mit khac Viét Nam can ngung viéc dua ra yéu cau cho bét ky t6 chirc con nudi
quéc té ndo vé viéc dong gop tai chinh dé bao vé tré em, - di cho muc tiéu va doi
tuong tiép nhan dong g()p duoc cong b 1a gi di nita — thay vao d6 ho nén dé nghi
trg gitp trong khuon kho thoa thuan hop tac phat trién noi trén. Yéu cau cia cac
t6 chu:c con nudi can lién quan dén cac chuan muc chuyen mon va dao duc theo
yéu cau hop 1y ctia cac co s& nudi dudng nudi con nudi qudc té.

$Lwu ¥ trong Béo cao vé& « Ngay Thao luan chung vé& Con nudi khong duge cha me chim soc 2005
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6. VAN DE PHAP LY
6.1. D¢ nghi lién quan dén quy dinh vé t6 chirc con nudi
Xem Phu luc 3
6.2. Tham gia, thwe hién Cong wéc Lahay
6.2.1. Lich trinh tham gia, khung phap ly

Tai thoi diém tién hanh nghién ctru danh gia nay, Viét Nam tuyén b dy dinh s& ap
dung Cong uéc Lahay vé Nudi con nudi Qudc té ké tir thang 1/2010 va sé& thong
qua Luat nudi con nudi vao thang 1/2011. Kinh nghiém & cac nudc khac cho thay
rang viéc thong qua Cong udc Lahay trudce khi c6 khung phap 1y méi co thé gay
mot s6 khé khin nghiém trong. Trude hét nhiing truong hop dang l1am tir trude
nam 2010 va nhitng truong hop s€ thuc hién vao ndm 2010 s€ phai hoan thanh
theo khung phap 1y hién thoi, trong khi Cong udc Lahay di c¢6 hiéu luc. Liéu diéu
d6 co nghia rang trong thuc té khong c6 trudng hop nao duge xét theo quy dinh
cua Cong udc Lahay trong ndm 2010 hay khong, hoac li¢u c6 nhitng quy trinh nao
khac trong cung thdi diém hay khong?

Hon ntra, viéc thuc hién cong udc Lahay doi hoi phai co su chuan bi va dao tao
chuyén nganh c6 lién quan dén con nudi. Luét ¢ thé can thiét dé lam rd quy trinh
xét don méi va chi tiét mot sé van dé cu thé (trach nhiém ciia co quan quan ly
trung uong, quy dinh vé dai dién, v.v...).

Vi tat ca nhirng 1y do @6, chiing tdi dé nghi rang Viét Nam tam dirng céc
chwong trinh con nudi quoc té trong mot khoang thdi gian can thiét vao nim
2010 nhim cho phép Viét Nam dam béo thue hién t6i wu Cong wéc Lahay va
chuin bj hiéu lwc héa luit méi vé con nudi vao nim 2011.

6.2.2. Vai tro va trach nhiém cua co quan qudn ly trung wong theo Cong woc
Lahay

Co quan quan 1y trung wong rd rang 1a co quan chii chdt trong khudn kho phap
1y con nudi do Cong wdc Lahay quy dinh. Cong udc quy dinh mot sb6 niang luc
co ban va trdch nhiém ctia Co quan quan 1y trung vong phai thuc hién ngoai ra
ho phai c6 mét sd chirc ning khac. Cac hoat dong chung va nhiing bién phép lién
quan dugc trinh bay trong cudén Hudéng dan Thue Hanh t6t theo cong bd cua Hoi
nghi Lahay ',

"0Thyc hién Cong ude Lahay: Huéng dan thuc hanh tt, ¢6 trong http:/www.hcch.net/index_en?act=conventions.publications&dtid=3&cid=69 bang tiéng Anh
va tiéng Phap.
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Duéi day 1a mot s6 van dé chinh ma co quan quéan 1y trung wong phai xem xét
trude khi thuc hién cac hoat dong cia minh.

a) Giam sat

Co quan quan ly trung wong theo quy dmh cua Cong udc Lahay can dam bao rang
tat ca cac khau trong nudi con nudi quoc té dbi voi cac nude khac co tham gia
Cong wdc Lahay phai tuan thu tinh than va diéu khoan ctia hiép wdc d6. Dé thuc
hién duoc nhi€ém vu cua minh mdt cach ¢é hiéu qua, co quan quan 1y trung wong
trude hét can dam bao rang:

= Tét ca tré em duoc nhan nudi & nude ngoai déu di duge quyét dinh mot cach
hop phap 1a can phai cho lam con nudi qudc té — c6 nghia rang: tré dugc hop
phap cho lam con nudi; khong c6 gidi phdp cham s6c nao phu hop, trong do
cO ca viéc tai hoa nhap véi gia dinh va cho lam con nuoi tai Viét nam theo
nguyén tic “ phu trg” va cho 1am con nudi qudc té phuc vu loi ich tt nhat
cua tré; va

= Tét ca cac quy trinh dan dén viéc quyét dinh “lam con nudi qubc t&” dugc
tuan tha va thuc hién khong c6 su thién vi, khong vi muc dich tai chinh cho
bét ky bén nao c6 lién quan.

Viéc nay doi hoi co quan quéan 1y cap Trung wong phai c6 cai nhin bao quat va hiéu
toan bd co ché hé thong con nudi (trong nude va nudc ngoai). Ho ciing can dam
béo quyén xem xét kha ning dua tré vao cac trung tdm chim soc va/ hoidc ding
ky dé 1am con nudi.

Vai tro giam sat khong chi dugc hd trg bai thuc té rang trach nhiém, viéc ra quyét
dinh d6i véi van dé bao vé tré, su chim soc thay thé, duoc phan cong giira nhitng
ngudi thue hién ¢ cip Trung wong va cip dia phuong (cap Tinh va Thanh phd)
(xem Muc 3.4.3).

Nudi con nudi qudc té khong thé tach bach khoi cac bién phap bao vé tré, dic biét
1a van dé con nudi trong nudc. Can thiic day su phdi hop giita cac bén, trao doi
thong tin thuong xuyén va wu tién can dugc quyét dinh trong khuon khé chinh
sach bao v¢ tré noi chung.

Cac nudc can dam bao cd ké hoach 1au dai phut hop véi timg dira tré bi cha me bo
roi va dua van dé nudi con nudi qudc t& mot cach cu thé trong khuodn khé chinh
sach tong thé vé phuc loi tré em va gia dinh. Can tao ra sy nhat quan giita cac quy
dinh trude ddy va hién nay. Chinh sach d6 ciing can bao gom viéc hd tro cac gia
dinh trong tinh hubng kho khin, phong ngtra viéc tach tré em khoi gia dinh, dua
tré vé voi sy cham séc cua gia dinh gbe khi c6 thé, cham soc boi ngudi than trong
ho hang, dugc nhan nudi trong nudc, va vé nguyén tic can co nhitng bién phap
tam thoi dé chim s6c d& dau va nudi dudng. Nhu Diéu 7(1) ¢6 ghi, Cong udc yéu
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cau cac T6 chtic quan ly & cap Trung wong “tang cuong sy phoi hop gitra cac bén
lién quan & quoc gia cia ho dé bao vé tré va dat dugc nhiing muc ti€éu khéac ctia
Cong udc”.

Cac nha chuc trach cap tinh dé nghi c6 thém hudng dan vé cac van dé con nudi
quéc té'7".

b) Thu théip sb liéu thdng ké

D6i v6i Viet Nam 1a nude cho con nudi, viée thu thap sé liéu théng ké s& cho phép
danh gia dinh ky cic nhu ciu cta tré, nhitng ngudi can gia dinh cha me nuoi va
tim ra nhiing kho khan ma ho gép phai trong qua trinh tim mdt gia dinh nudi trong
pham vi mot nudc. Sau khi thong tin nay dugc tim ra, Chinh phu Viét Nam can
xac dinh ho so va du bao sb luong cha me nudi ma ho yéu cau. Dé 1am dugc diéu
d6 co quan quan 1y cap Trung wong can c6 thong tin co ban va thue hién cac bude,
trong d6 c6 ca viée tim dén cac co quan quyén luc dé co duoc so lidu tir cac tinh
phuc vu cho phén tich, va ho can cong bd két qua mot cach cong khai.

Viéc thu thap va phan tich s6 lidu can ghi r6:

= S 1u’0ng tré bi bo roi, bi khude tir (tam thoi hodc vinh Vién) hoic bi truat
quyen duoc cha me chiam soc bdi cac co quan ¢ tham quyeén;

= Tong s tré Vao cac trung tdm nuoi dudng, cac co s& cham soc tam thoi
hoic vinh vién;

= S6 luong tré em duoc cong b 13 “con nudi” trong nude hoidc nudc ngoai;

= S6 lugng con nudi trong nudc;

= S6 lugng con nudi qudc té va cac nudce o lién quan; va

= S§ luong tré trong cac co sd cham soc thay thé (néu co).

Téi thiéu, s6 liéu can duge chia theo d6 tudi cua tré, 2161 tinh, tinh trang strc khoé,
hoan canh gia dinh (bao gobm nhirng nhom tré 1a anh chi em rudt) va noi song
(tinh/ thanh pho);

Chuing t6i mudn nhan manh thue té rang, 1a mot quéc gia thanh vién twong lai ciia
Cong udc Lahay, Viét Nam khong nhitng c6 di cac quyén dé quyét dinh nudc niao
ho san sang cho phép tré dugc nhan lam con nudi, ma con quyét dinh xem tré con
ctia nudc ho ¢6 can dugc cho 1am con nudi quéc té hay khong. Theo quy dinh cia
Cong udc Lahay, cac nudc khong duoce coi 1a “nude cho con nudi” hoac “nudc
nhan” néi chung ma chi dugc xem xét thuc trang cta tirng dara tré. Nhu Vﬁy, nho
co hé théng thu thap thong tin tot, Viét Nam sé& cOmoty tu’O’ng r0 rang hon vé nhu
cau con nudi (gdm ca nhiing tré c6 nhu cau dic blet) va quyét dinh bao nhiéu nudc
nhan nudi (va cac td chirc con nudi cé lién quan) dé hop tac.

7'Gap céc nha lanh dao tinh Bic Kan, 6/5/2009
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d) Cac td chirc con nuodi

Chung toi rat vui khi thay rang Viét Nam sé tiép tuc khong cho phép ca nhan
ngudi nude ngoai nhan nudi “doc 1ap™ hodc “ca nhan”, diéu d6 c6 nghia rang cha
me nudi 12 nguoi nude ngoai s& phai xin con nudi qua mét td chirc duge cong nhan
o0 nudc ho va ¢ tai Viét Nam. Trong sb céc yéu cau khac, viéc nay giup cho cac
hoat dong theo ddi va giam sat nhan nudi mot cach dé dang, ciling nhu dam bao tot
hon viéc chuan bi cho cha me nudi, cung cip cac hoat dong hd trg sau nhan nuodi
va ndp Bao cdo sau nhan nuoi dung han. Cac yéu cau lién quan dén khia canh nay
can dugc dua vao gidy phép dé timg bén lién quan chinh thirc chap nhan.

Nén c6 mot danh muc céc tiéu chi co ban dé xem xét khi cap Gidy phép cho cac
to chure va thuong xuyén kiém tra lai gidy phép dugc ghi trong phu luc 3 cua Béo
cao nay.

Diéu quan trong nhét 1a sb luong céc to chirc duoc cp gidy phép chi & muc han
ché. RS rang rang khong phai to chirc nao dugc cap phép & nude so tai ciing duoc
chap nhan khi xin gidy phép tai Viét Nam, ngay ca khi ho dép umg dugc yéu cau.
C6 qua nhiéu tré can duoc cho 1am con nudi qudc té va (c6 kha ning duoc cho)
s€ tao ra moi1 truong canh tranh trong céc t6 chirc trudc mot sd luong rat it tré “co
san” va/ hodc din dén yéu cau can c6 thém tré dé cho lam con nudi. Viéc nay can
duoc tranh bang bat cir gia nao.

Co quan quan 1y & cdp TW can thuong xuyén vao website clia cac co quan con
nudi dugc cap phép dé kiém tra thong tin cap nhat ho cung cap vé con nudi Viét
Nam va phan anh tinh hinh thuc té vé nhu cau con nuéi ctia nude ho, dam bao rang
cac to chirc khong dugc cap phép sé khong hoat dong trong linh vuc con nudi tai
Viét Nam.

d) Chirng nhan tuin thu

Theo quy dinh cua Piéu 23 Cong udc Lahay, « Chtrng nhan Tuén thu véi yéu cau
cua Cong udc » can duoc cap sau khi van dé con nu01 d4 hoan tat. Chu’ng nhan
nay can duoc cap mot cach dung luc va cha me nudi cin nhan duge ban gbe ching
nhan va ban sao duoc gui cho co quan quan 1y cip TW & hai nudc.

Cap Chimg nhan 13 quan trong bdi vi n6 cho phép cong nhan ngay ¢ nudc nhan
con nudi do nudce cho con nudi cong bd, nd tao ra su bao vé tot hon d6i véi dira
con nudi (xin nhap qudc tich, duoc huong bao hiém xa hoi). Mau ching nhén tuan
tht chuan'” do hoi nghi Lahay dua ra tuy nhién khong phai bat budc tuan theo
mau nay. Viét Nam c6 thé chon miu ma co quan quan 1y cap TW cong nhan phu
hop vd1 Cong udec.

1"2Théng tin ¢6 san tai Cong udc Lahay tai uebsite at www.hcch.net

———————————n. /1011 cOn nuOT tw Viet Nam



7. NHUNG DE XUAT CHINH

Nhitng dé xuat dudi day can dugc xem xét cung voi Bao cdo ciia chiing t6i, dic
biét 1a Muyc “Tém tit nhitng thong tin co ban” trinh bay & phan dau Bao cdo nay.
Mot sb dé xuét cho cac co quan chuirc nang cua Viét Nam, mot sb khac ap dung
cho cac t6 chirc nudi con nudi qudc té c¢6 lién quan. Nhirng dé xuat ndy 1a bo sung
thém cho dé xuét cua chung t61 vé dy thao Luat Nuodi Con nudi, va du thao quy
ché hoat déng cta cac t6 chirc nudi con nudi qubc té.

Pé xuit ma chiing t6i dua ra & ddy nham phan hoi nhiing gi chung toi thay duoc
trong chuyén cong tac ciia minh lién quan dén tinh hinh thuc tai v€ nu6i con nuoi
quoc t€ ¢ Viét Nam va xem xét dén ké hoach Viét Nam tham gia Cong udc Lahay
1993.

Chuing t6i trinh cac dé xuét ndy trén co sé ma, theo ¥ kién ctia chung t6i, khong
chi 1a nhitng bién phap can thiét ma con «c6 kha nang thyc thi » (thuc té) cho ca
hai bén, dong thoi c6 thé do luong duogc.

7.1. Poi véi cac co quan hitu quan ciia Viét Nam

= Phan cong trach nhiém trong cic co' quan Nha nwéc va thiét 1ap hé
thong chuyén tuyén

Can dua ra cac chuan muc ¢ cap quoc gia dé xac dinh ai s€ chiu trach nhi¢m
khéau nao trong qua trinh xét don xin con nudi. H¢ thong thong nhat can dugc
ap dung & moi tinh bao gom ca cac mau ti€u chuan, nang luc cia co quan nha
nuoc, chi phi, v.v...

* Thu thap dir liéu
Can c6 hé thong thu thap dir li€u vé tré ¢d nhu cau [am con nudi (ca & trong
nudc va nudc ngoai) va dir liéu d6 dugc co quan quan 1y cap trung wong
kiém soat.

* Tré bo roi
Chinh phu Viét Nam can danh gid nguyén nhan sau xa cua viéc bo roi tré,
khudce tir quyén nuoi day tré va tach tré khoi gia dinh. Nhitng nguyén nhan
nay sau do dugc gidi quyét bang cac chinh sach c6 hiéu qua nhu tang cuong
cac dich vu gia dinh, dao tao dé c6 cac k¥ nang lam viéc voi cac tré c6 nhu
cau dac biét, ho trg cho nhiing ngudi me don than, tu van gia dinh, cac co héi
viéc lam, tao thu nhap va trg giup xa hoi khi can.

* Tré bi khwéc tir

Khi mét ba me khudc tir vinh vién mot dira con, viéc nay phai dugc 1ap thanh
van ban. Can cé ban cam két riéng vé viéc ba c6 dong y cho con lam con

@ Nhén con V”/l(jl tl‘t Vlé[ NCII’I/l I EEEEEEEEEEE—



nudi hay khong. Khi mot ba me dé nghi nha nudc cham séc con ba nhung
van muén gilr quan h¢ voi con, thi can c6 mot ban cam két vé viéc nay. Cam
két d6 phai duoc 1ap trude sy ching kién ctia mot hay nhiéu nhan chimg doc
lap. HE qua cua viéc ba me khudce tir nudi con can duogc gidm sat sao cho co
cac budc di phu hop dé dam bao quyén loi tot nhat cho dira tré-bat dau bang
viéc quyét dinh tinh trang cia ba me-néu ba khong duy tri quan hé trong mot
thoi gian.
= Su dong y

Céan c6 quy dinh hoac chinh sach ro rang vé ai chiu trach nhiém léy su déng
y cia cha me va theo diéu kién nao. Quy dinh hodc chinh sach can ghi 1 cac
quy dinh t6i thiéu dbi véi ngudi 14y v kién chap thuan. Quy dinh ciing can
ghi trach nhiém dé dam bao hé qua cta sy dong v, rang ¥ kién dong y d6 da
dugc hiéu rd, déng y do dugc dua ra mot cach tu nguyén va khong bi anh
huong hoic bi thuyét phuc lién quan dén quyét dinh nay. Can c6 sy tach bach
rd rang gilta ngudi chiu trach nhiém lay su déng ¥ - theo nhan xét cua chung
t6i thi S0 LDTBXH 1a co quan phut hop nhat dé dam duong trach nhiém nay-
Vo1 co quan gio1 thiéu tré cho lam con nudi.

= Cho lam con nuoi

Co quan chiju trach nhiém céng bé tré du diéu kién cho 1am con nuéi can dira
trén quyét dinh vé cac tiéu chuan tim 1y, strc khoe, xa hoi va phap 1y. Nhiing
can bo chuyén trach trong to chirc ndy can duoc trang bi kién thirc dé danh
gia ding. Tré khong nén bi loai trir khoi viée cong bd du diéu kién cho lam
con nudi dua trén co sé nhimg vu tién ctia cha me nudi. Tré ¢ nhu cau dic
biét can dugc cho 1am con nudi. Viéc cong bd kha ning cho 1am con nudi can
lam trudc khi tim cha me nuoi.

= Con nuodi trong nwéc

Chinh phu Viét Nam can 1ap ra mot hé théng trong ca nude vé ding ky cha
me nudi trong nudc cung voi thong tin va kha nang ctia ho. Bang ky nay
khong chi hd tro cho qua trinh tim cha me nudi ma 1a nhan t6 dé danh gia kha
nang nhan nudi con nudi qubc té tai Vit Nam.

* Tim cha me nuoi

Viée tim cha me nu6i can dugce thuc hién bdi mot nhom chuyén gia da nganh
duogc phan cong nhiém vu chi dong tim cha me nudi cho nhitng dtra tré co
thé cho lam con nudi trén co s& don xin con nudi cua cha me nudi va hd so
ctia tré. Pé tim dugc con nudi trong nude thi dong co, kha niang va nguon tai
chinh ctia cha me nudi can dugce danh gia mot cach dung mirc bdi nhém nhan
vién chuyén nganh. Mot dura tré ¢o thé dugc gi61 thiéu cho cha me nudi trén
co s& cac nhan t6 danh gid, viée ndy ciing ap dung cho nudi con nudi qubc
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té. Ngoai ra dé danh gia duoc thi can tap trung cu thé vao viéc giai quyét nhu
cau cua tré, nhitng dura tré khong thé nhan nudi tai Viét Nam.

* Cac co s6 nuoi dudng

Can 1ap ra quy trinh “gac cong” dé dam bao tré chi dugc dua vao cac co s
nudi dudng khi can thiét va pht hop. Cac co so nudi dudng khong co trach
nhiém ra quyét dinh vé viéc tré duoc cho 1am con nudi hodc quyét dinh trong
qua trinh xét don con nudi, ho chi dugc tham gia tu van trong qua trinh tim
cha me nudi lién quan dén nhu ciu cua tré.

= Phi

Phi do cac co quan hitu quan cua Viét Nam thu trong qué trinh xét don xin
con nudi can duoc chi tiét hda, quy dinh 10 rang va cong khai tai cac diém
cong cong.

* Vién tr¢ nhan dao

Chi phi hanh chinh hang ngay cta cac co s¢ nudi dudng khong nén trong
chd vao cac khoan vién trg nhan dao. Nhitng yéu cau vé tro gitp tai chinh
nham ning cao phuc loi va bao vé tré bao gdm ca cac khoan chi phi lién quan
dén cho tré 1am con nudi va chim séc tré, s& chi duge yéu cau trong khudn
khé thoa thuan vién tro song phuong giita lién chinh phu va cac chinh phu,
hoic duge moi trong khudn kho céac chu’ong trinh do cac to chirc phi chinh
phu (NGOS) dat ra, no khong duoc truc tiép hay gian tiép lién quan dén viéc
nhan con nudi quéc té. Pidu quan trong 14 cac t6 chirc con nudi khong bi dé
nghi hoac cho phép cé nhitng dong gép do.

= Cac to chire con nuoi

Céc co quan hitu quan Viét Nam can thiét 1ap tiéu chi riéng ctia minh dé cap
phép cho cac t6 chtrc con nudi ngoai nhitng xem xét don thuin vé mit hanh
chinh. Ho phai chip nhén rang trach nhiém giam sat hoat dong cua céc to
chtic trong nude va ra quyét dinh gia han gidy phép 1a hoan toan thudc vé
phia Viét Nam
= Tuén thii cac tiéu chuin

Co quan trung wong ctia Viét Nam can chiu trach nhiém giam sat su tudn
tha voi cac quy dinh con nudi va cac chuan muc cua cac bén tham gia, ca
trong nudc va nudc ngoai. Ngoai ra ho can c6 kha niang dé xuat, chi dong
trong viéc kiém tra, thanh tra, diéu tra va giao nhiém vu cho cac co quan hiru
quan.
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7.2. Poi vbi cac co quan con nudi quoc te

* Chinh phu nwéc ngoai, Pai stt quan va cac co quan quén ly con nudi ¢
cap trung wong can dic biét luu ¥ dén viéc diéu phdi, théng nhét cach lam
ctia ho véi to chiic con nudi qubc té ¢ Viét Nam, bang viée ting cudng tu
van giita cac bén, va khi can, yéu cau nhiing tu van, hudéng dan cua cac Co
quan Thuong truc Hoi nghi Lahay, UNICEF, va/hodc cac cac to chuc khac
duogc cong nhan.

= Cic co quan hitu quan & “nwéc nhan con nudi” cin tuin thii véi cac quy
dinh ap dung trong Cong wéc Lahay trong khi hgp tac vgi cac nuwde chua
tham gia Cong wéc nay, nhu Viét Nam, va dam bao rang ca nhan ciing nhu
t6 chirc déu phai tuan tha ndi dung va tinh than ciia Cong wdc Lahay 1993 va
Cong udc quéc té vé Quyén tré em (CRC).

= Chinh phii va cac co quan trung wong khong dwoce dwa ra bit ky sing
kién nao dé khich 1é nudi con nudi qudc té, ho phai thira nhan rang diéu do
ludn dugce coi nhu mot bién phép ngoai 1€ dic biét va chi dé cho nhirng dra
tré ma khong thé duoc cham soc phu hop ¢ Viét Nam.

= Cac Dal st quan va cac co quan quan ly trung wong ¢ “nwéc nhian con
nudi” cin ting cuwdng tlep xuc va quan hé hop tac voi Co quan trung
wong cua Viét Nam nhim tim hiéu s6 lwgng va dac diém ciia céc tré em
can cho 1am con nudi qudc té. Ho cin quang ba thong tin cho céac td chirc
con nudi & timg nudc va diéu do gitp cho cha me nudi tiém ning c6 dugc
nhiing ky vong thuc té.

= V6i mot it loai trir, cac co quan quan ly & cip trung wong & “nuwéc nhan
con nudi” can cai thién ngay lap tirc viée cung cép so liéu ding han, diy
dii vé nudi con nudi qudc té. Sb liéu d6 phai duoc chia thanh cac muc (gidi
tinh, d6 tudi lac nhan nuéi, tinh trang con nudi, noi nhan nudi, v.v...) nham
dam bao viéc xac dinh cac chi sd vé rui ro c6 thé nay sinh. S6 liéu nay phai
dugc trinh bay theo cach dé hiéu ré duoc xu hudéng chung ma khong can tri
hodn dé c6 nhitng phan mg can thiét sao cho xu hudéng d6 dugc thuc hién
mot cach c6 hi¢u qua.

= Cac co quan hitu quan ¢ nuwéc ngoai cin xem xét xem ho cé thé déng
vai tro tich cwe hon trong viéc giam sat cac hoat dong ciia cac to chirc
con nudi tai nuwde ciia ho. Pong thoi diéu tra xem xét dung lac khi thiy c6
nhimg dau hiéu vi pham, co thé bang nhiing sang kién chung véi cac co quan
hitu quan ctia Viét nam hodc trén co sd hop tac va diéu phdi voi ho.
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= Cac Chinh phii nwéc ngoai cin xac dinh liéu ho cé thé hd tro thém dé bu
lai viéc x6a bé vién trg' nhan dao hién thoi ma cac to chire con nudi ciia
nuéc ho di lam tai Viét nam hay khong? Va can dam bao rang muc dich
va viéc str dung khoan vién trg d6 phu hop véi cac thong 18 qudc té duoc
chép nhan va trach nhiém bao v¢, cham séc thay thé cho tre.

7.3. Doi voi to chire con nuoi

» Pé thuc hanh tot, cac to chitc con nudi hoat dong tai Viét Nam can khudc tir
xét don con nudi qudc té cho nhirng dira tré véi do tudi khong thé cho 1lam
con nudi qudc t& dugce va dua ra nhitng giai phap phu hop dé chung duogc
cham soc trong nudc.

= Cudi cung cac to chire tir “nudc nhan con nudi” ciing nhu céac t6 chie khac,
bat ké ctia nudce nao, khi lam viéc voi mot co s& nudi dudng nao do6 cling
can phai diéu phéi cac hoat dong hi¢n thoi va cac hoat dong du kién, ho can
thudng xuyén trao d6i thong tin va nhitng mdi quan ngai véi nhau..

» Céc to chirc can ra soat lai trach nhiém cta to chirc cua minh dé cong khai va
ddng thoi ghi rd chi tiét cac khoan phi va chi phi, ddc biét can co sy phan biét
r0 rang gitra chi phi hanh chinh ma cac co quan hitu quan ctua Viét nam thu
khi xét don xin nhan con nudi quéc té, phi dich vu con nudi, cac khoan vién
tro nhan dao ma ho s€ thuc hién hoac chuyén cho cac chuong trinh nham
mang lai lg1 ich cho nhitng dtra tré khong dugc nhan lam con nudi.

7.4. Béi véi cac td chirc qubc té
= UNICEF

o UNICEF can hd tro Chinh pha Viét nam thyc hién danh gia nguyén nhan
sau xa cua viéc bo roi tré, khudce tir nuoi tré va tach roi tré ra khoéi gia dinh,
dic biét nhan manh dén viéc xac dinh mirc 36 ma céc td chirc con nudi da
gop phﬁn vao viéc “bod roi”, dac biét 1a tré nho.

o Trén quan diém thic ddy viéc phi thé ché hoa va xay dung ciac md hinh
chiam soc thay thé tai Viét nam, UNICEF can hd trg Chinh phu Viét Nam
xay dung cac md hinh cham séc thay thé trong nudc, nhitng mé hinh phu
hop vé van hoa va dua trén loi ich tdt nhét va quyén cua tré vi du nhu cac
gia dinh nuéi dudng, nhom céc gia dinh nudi dudng, va cac nha xa hoi dé
cham soc tré hang ngay.

o UNICEF can uu tién xem xét bat ctr dé nghi nao cua cac co quan hiru quan
cua Viét Nam lién quan dén viéc dao tao chuyén nganh cho nhitng nguoi
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c6 trach nhi¢m thyc hién nuodi con nuodi quoc té theo quy dinh cua Cong
udc Lahay.

= Hoi nghi Lahay vé Luit Tw phap Quoc té

o Néu c6 thé dugc thi Co quan thudng truc ctia Hoi nghi ¢6 bién phap manh
mé hon dé dap (mg nhu cau lap va xuat ban sb liéu nudi con nudi qudc té
ma céc bén tham gia Céng udc da 1ap, phu hop véi nhiing thong sé6 ma
Uy ban dac bi€t nam 2005 da thu thap duoc, van ban d6 néu 1én tam quan
trong cuia cac bén tham gia Cong udc dé dé trinh thong ké chi tiét hang
nim cho co quan thuong truc, 4p dung cac mau da co.

o Co quan Thuong Truc can ¢b gang dé dam bao ngudn phu trg sao cho ho
dong vai tro chit dong hon trong viée khich 1¢ cac qubc gia gia nhap Cong
udc Lahay 1993, hd tro trong viéc chuan bi cho cac qudc gia dé gia nhap
Cong udc nay va giam sat cac van dé lién quan dén viéc thyc hién Cong
udc.

o Déi véi Viét Nam, Co quan thudng truc can c¢b gang hét mic dé cung cap
su tro giup v€ mat k¥ thuat cho cac bén hitu quan sau khi c6 quyét dinh
chinh thtrc vé viéc gia nhap cong udc.

o Cudc hop lan tdi cua Uy ban dic biét vao nim 2010 can danh thoi gian dé
xem xét viéc gia han trach nhiém cua cac bén tham gia cong udc khi thuc
hién chuong trinh con nudi tai cac nudc chua tham gia va can c6 cam két
manh mé& hon vé van dé nay.

o Uy ban dic biét can xem xét nhitng budc di thuc tién dé dam bao rang
nudc “nhan con nudi” s& nhét tri ap dung dudng hudng mot cach nhat
quan trong viéc chap nhan hay khong chap nhan nhimng thong 1& vé nubi
con nudi qubc té ¢ bat ky “nudc cho con nudi” nio.
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PHU LUC 1: NHUNG NGUOI PA GAP

Philippe Alech, Pho 1anh sy Pai st quan Phap

Naira Avetisyan, Chuyén gia vé Tré Khuyét tat, UNICEFtai Viét Nam
Emmanuel Boulestreau, tuy vién hop tac va phat trién van hoa, Pai st quan
Phap.

Maeve Collins, Dai stir Ailen

Pang Minh Pao, Chuyén vién chinh, Cuc Con nuéi, B6 Tu phap.

Jean Dupraz, Pho Truong dai dién UNICEF Viét Nam

Ho6 Dang Hoa, Giam ddc Vian phong Con nudi Holt

Simone Landini, Pho Pai st Y

L& Anh Tuin, Phé Giam dbc Bénh vién Phu san Trung wong

Lé Hong Loan, Truéng phong bao vé tré em UNICEF Viét Nam

Lé Thi Hoang Yén, Phé Cuc Truong Cuc con nudi, BO Tu phap

L& Thi Trang Dai, Giam déc Trung tim Baéo trg, Viing Tau

Nina Lissvik, Bi thu thr hai, Pai st quan Thuy Diéns

Donald G Mattingley, Nhan vién lanh sy Pai st quan My

Jesper Morch, Trudéng Pai dién UNICEF Viét Nam

Nguyén Thanh Ha, Chuyén vién chinh, Cuc Con nudi, B6 Tu phap

Nguyén Thi Ha, Chuyén vién bao vé tré em UNICEF Viét Nam

Nguyén Trong An, Bic si Nhi khoa, Phé Cuc truéng, Chuyén vién cao cip
vé quy hoach va dinh dudng, B6 LDTBXH

Nguyén Vin Binh, Cuyc trudng Cuc Con nudi, Bo Tu phap

Nguyén Vin Hoéi, Truong phong Cong tac va Bao trg Xa hoi, BO LDTBXH
Nguyén Xuan Lip, Pho Vu truéng Vu Bao trg Xa hoi, Bo LDTBXH

Bob Patterson, Pho Dai st Ailen

Diane M.Swales, Tu van ving-bao vé tré em vin phong khu vuc UNICEF
Thai Lan

Tran Van Nam, Cong an S& Tu phap tinh BR-VT
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PHU LUC 2: QUY TRINH CON NUOI QUOC TE
POI VOI TRE EM KHONG DICH DANH
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PHU LUC 3: PE NGHI CUAISS VE CAC QUY
PINH POI VOI CAC TO CHUC NUOI CON NUOI
QUOC TE
Chuong 1: Nhirng quy dinh chung

Piéu 1 Pham vi

1.1. Céac quy dinh nay dua ra quy trinh cAp phép, ning luc, va gidm sat cac t6 chirc
nudi con nudi qudc té hoat dong tai Cong hoa XHCN Viét Nam.

1.2. Noi dung Luat con nuéi chua dua vao day.
Pi¢u 2 Quyén loi tot nhit cho tré

2.1. Bétky hoat déng nao thuc hién boi t chitc nudi con nudi qudc té ciing phai
vi quyén loi va loi1 ich tot nhat cua dua tré nhu da ghi trong Cong uoc veé
Quyén Tré em.

2.2. Co quan chiu trach nhiém Gidm sat can phai xem xét cac diéu kién chung
xung quanh quy trinh con nuéi va tién hanh nhirng bién phap can thiét dé
phong ngtra sy xam hai va bao vé tré em.

Pi¢u 3 Cac dinh nghia

3.1. Céac td chirc nudi con nudi qudc té 13 t6 chire Chinh phu hoic phi chinh phu,

nguoi ma hoat dong cua ho lién quan dén nudi con nudi quoc t&€ dugc phép

hoat dong tai nudc ma ho co tru sé chinh.

3.2. Co quan quan ly cap trung wong vé con nudi trong Bo Tu phap dong vai tro
chiu trach nhi€ém gidm sat cac t6 chirc nudi con nudi quoc te.

3.3. Nudi con nuoi qudc t€ co6 nghia 1a nhan nudi mot dira tré cu tra tai Viét Nam

(“nudc cho con nuoi”) da duoc, s€ dugc chuyén sang mot nudc khac (“nudce
nhan con nudi’’) sau khi hoan tat thu tuc con nu6i tai Viét Nam.

Chwong 2: Quy trinh cip phé

Piéu 4 Cac diéu kién
4.1. Mot t6 chirc nudi con nuodi qudce t€ mong mudn hoat dong nudi con nudi quoc
t€ tai Viét Nam phai dap ung cac diéu ki¢n dudi day:

a) C6 dia chi hop phép trong lanh tho cta nude nhan nudi, 14 thanh vién cta
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Cong u6c Lahay ngdy 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vyc
nudi con nudi quéc t&; hodc trén 1anh thé ciia nudc khong phai 14 thanh vién
Cong ude Lahay nhung da ky thoa thuin hop tac song phuong trong linh vuc
nudi con nudi qudc € véi Cong hoa XHCN Viét Nam.

b)La t6 chirc hop phap phi loi nhuan, dugc thanh 1ap hop phép tai nude nhan
con nuoi;

¢) Puogc phép thuc hién cac hoat dong trong linh vuc con nudi theo quy dinh
cua céc co quan hiru quan ¢ nudc nhan con nuoi;

d) C6 doi ngii nhan vién co trinh do, da nganh bao gdm nhéan vién cong tac xa
hdi va chuyén nganh phap 1y;

¢) C6 hiéu biét vé hé thong luat phap Viét Nam va cac chuan muc quoc t€ lién
quan dén con nudi, va van hoa, xa hoi Viét Nam.

DPiéu 5 Viin ban

5.1. Khi d¢€ don xin cap phép, cac t6 chirc nudi con nudi quoc té€ can d¢ trinh cac
van ban dudi day cho co quan cap phép:

a) Vin ban thanh 1ap véi tat ca cac diéu kién ghi trong Diéu 4 di dugc thoa
man;

b) Dé nghi chinh thirc xin cip phép;

¢) Van ban phap ly;

d) Bao céo cac hoat dong chung;

e) Béo c4o tai chinh d4 kiém toan trong ba ndm qua;
f) Danh sach nhan vién va so yéu Iy lich cta ho.

5.2. Hai nguoi Eiuqc phép dai dién cho to chirc nudi con nudi qubc té trong qua
trinh xin cap phéprvé chiu tre}ch nhiém 1ap Bao céo hoat dong con nudi ta1 Viét
nam. Mot trong s6 ho ¢6 thé la ngudi Viét Nam. Ho so ¢4 nhan bao gom:

a) So yéu Iy lich;
b) Ban sao chimg minh thu;

¢) Chimg nhan khong tién 4n tién su;
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5.3.

54.

5.5.

d) Thu uy quyén dai dién ctia T6 chiic;
e) Hai anh.

Khi t6 chirc nudi con nudi quéc té co cac chuong trinh con nudi cho tré co
nhu cau dic biét, ho s& cung cap vin ban ghi 16 chi tiét chuong trinh bao gdbm
ban mo ta nang luc nhan vién phu trach, viéc chuén bi cho cha me nu6i va
nhing bién phap gidm sat sau nhan nuoi.

Tat ca cac van ban déu dugc ghi bang Tiéng Viét hodc Tiéng Anh.

Néu can, co quan quan ly chiu trach nhiém giam sat c6 thé d€ nghi bo sung
van ban hodc lién hé véi co quan hitu quan ctia nudc nhan.

Piéu 6 Thi tuc

6.1.

Sau khi nhan dugc hd so hoan chinh cua t6 chirc nu6i con nudi quoc té, co
quan quan ly chiu trach nhiém gidm sat s€ kiém tra ndi dung trong vong 2
thang.

6.2. Néu vin ban dap (mg cac yeu cau phap 1y thi co quan quan Iy giam sat s€ moi

t6 chirc nudi con nudi qubc té sang Ha Noi dé phong van.

6.3. Co quan quan ly giam sat s ra quyét dinh trong vong 3 thang sau khi phong

van.

Pic¢u 7 Quyét dinh

7.1

7.2

7.3.

74.

7.5.

Sau khi ra quyét dinh vé viéc cho phép to chirc nudi con nudi quic té tién
hanh cac hoat dong tai Viét Nam co quan quan ly gidm sat s€ xem xét cac
chuong trinh con nudi dang c6 tai Viét Nam tai thoi diém d6 va sé thim tra
nhu cau c6 thém td chirc nudi con nudi quéc té.

Can dac biét luu y dén cac to chirc nudi con nudi quoc t€ cd cac chuong trinh
con nuoi danh cho tré c6 nhu cau dac biét.

Quyét dinh cho phép s& dic biét dé cap dén cac didu kién lién quan dén dia
diém, hop tac vai to chirc ndo ma td chirc con nudi quoc té dugce phép hoat
dong.

Gidy phép c6 hiéu luc trong hai nam.
Quyét dinh ctia co quan quan 1y giam sat tir chdi cp gidy phép co thé duoc

ky trong vong [s6 ngay theo quy dinh hanh chinh cta Viét nam] tai [co quan
hiru quan cta Viét Nam].
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7.6. Co quan quan 1y cap phép c6 thé thu hdi cap gidy phép vao bat cir thoi diém
nao néu to chirc nuodi con nudi quoc t€ khong tén trong Luat Viét Nam.

Pi¢u 8 Gia han cip gidy phép

8.1. Trong vong 1 thang trudc khi hét han, to chirc nudi con nudi qudc té co the
dé nghi gia han giay phép.

8.2. Dé nghi nay bao gdbm van ban dudi day:
a) Thu dé nghi chinh thirc gia han;
b) Bao cdo cac hoat dong trong nam qua kém theo Bao cdo tai chinh;

¢) Nhitng thong tin lién quan dén thay doi trong t6 chirc, nhan vién, cac hoat
dong cua to churc, v.v...

8.3. Bé quyét dinh gia han, co quan quan 1y gidm sat s& ap dung Diéu 7.1 va 7.2
ndi trén.

8.4.Piéu 7.3, 7.4 va 7.5 ciing duoc ap dung dé gia han quyét dinh.

Chuong 3: Quveén va trach nhiém cua to chirc nuoi con nuoi quoc té

Diéu 9 Ho so cha me nuoi

9.1. T chirc nuoi con nu6i quoc t€ cé thé giri ho so cha me nudi cho Co quan
quan ly trung wong vé con nudi tal Viét Nam theo quy dinh ctia nudc nhan
nudi. HO so s& dap ung céc yéu cau cta Luat Nudi con nubi.

9.2. Quy trinh con nu01 s¢ duogc quy dlnh boi Luét Nudi con nudi. Cac td chic
nudi con nudi qudc t€ khong co quyén can thiép vao bat ctr Iuc nao cua quy
trinh trir khi ¢6 quy dinh trong Luat hodc khi duoc yéu cau.

Piéu 10 Cac hoat dong tai Viét Nam

10.1 Céc t6 chirc nuodi con nuodi quoc t€ hoat dong tai Viét Nam s€ ddm nhan cac
phan vi¢c dudi day:

a) Gidi thidu cha me nudi va hd tro ho trong cac chuyén thim Viét Nam (noi
an &, phuong tién di lai, dich van ban);

b) HO trg cha me nuoi & cac budce khac nhau trong qua trinh nhan nuoi, va
cung cap su trg gitip néu cau;
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c¢) Ho trg cha me nudi khi gip g& dira con va cung cap su trg gitip néu can.

10.2. T6 chirc nudi con nudi quéc té khong duoc phép dai dién vé mat phap 1y cho
cha me nuoi.

Dieu 11 Dai dién va nhan vién trong nuéc

11.1. Khi t6 chirc nudi con nudi quéc té c6 dai dién dai han & Viét Nam thi t6 chirc
chiu trach nhiém vé mat phép 1y doi voi hoat dong cua ho.

11.2. Khi t6 chirc nudi con nudi quoc t€ cd nhan vién hoat dong tai Viét Nam thi
quan hé cong viéc chiu su ki€ém soat bdi Luat lao dong Viét Nam.

Piéu 12 Nghia vu

12.1. Trtr khi ¢6 quy dinh khac di cia nudc nhan con nudi, t6 chire nudi con nudi
quéc té chiu trach nhiém:

a) bang ky tré tai Pai sir quan Viét Nam ¢ nudc nhan;

b) Bam bao rang viéc nhan con nudi dugc dang ky véi co quan hiru quan ctia
nudc nhan;

c) Lap va gt Bao cdo sau nhan nuoi theo quy dinh cua Diéu 55 Luat con
nuoi;

d) Hb trg gia dinh nhan nudi trong viéc giit gin vin hoa gdc Viét cua tré;
e) Lap Béo cao hang nam vé cac hoat dong lién quan dén ké toan tai chinh va
gui cho co quan quan ly giam sat.

Chuong 4: Phi

Pi¢u 13 Phi trong nuéc cha me nudi phai tra

13.1. D61 véi cac hoat dong tai Viét Nam cac to chirc nudi con nudi quoc t€ phai
tra:

a) Luong hang ngay cho nhan vién Viét Nam theo quy dinh cua Luat Viét
Nam;

b) Céc chi phi hanh chinh nhu tién di lai, noi an o, v.v...

c¢) Chi phi quan Iy hanh chinh.
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13.2. Chi tiét cac khodn phi do6i voi timg phan viée s€ duoc luu boi té chire, ky boi
cha me nuoi va gtri kém vaoi Bdo cdo hoat dong hang nam.

13.3. Bat ky khoan phi nao thu lién quan dén tha tuc con nudi déu bi cam va c6 thé
bi truy to.

————n /1110 cOn nUOT tir Viet Nam @



@ Nhan con nuoi tir Viet Nam n——— e —



