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1. วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม 
วิสัยทัศนกระทรวงพลังงาน 

 
“มุงพัฒนาพลังงานอยางยัง่ยืน ใหประเทศชาติและประชาชนชาวไทย  

มีพลังงานใชอยางพอเพียง” 
 
 
 
 
 

พันธกิจกระทรวงพลังงาน 

ศึกษา สํารวจ วิเคราะห ประเมินศักยภาพ 
ติดตามสถานการณ ประเมินผล และเปนศูนยขอมูลการพลังงาน 

กําหนดนโยบาย แผน และมาตรการดานพลังงาน 
จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน 

กําหนดมาตรการ กฎ ระเบียบ และกํากับดูแล ควบคุม การดําเนินงานดานพลังงาน 
วิจัยและพัฒนาดานพลังงาน 

สงเสริม สนับสนุน การจัดหาพัฒนา และอนุรักษพลังงาน 
ถายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรดานพลังงาน 
ประสานความรวมมือระหวางประเทศดานพลังงาน 

 
  คานิยมกระทรวงพลังงาน (Double C-T) 

 มุงเนนประชา (Citizen Center) 
 กลาคิดนอกกรอบ (Think out of the box) 

 รับมอบพันธกิจ (Can-Do Attitude) 
 พิชิตงานเปนทีม (Teamwork) 
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2. สรุปสถานการณพลังงานของประเทศไทย ป 2551 
  

จากภาวะเศรษฐกิจไทยในป 2551 ที่ขยายตัวเพียงรอยละ 4.0 ซึ่งมีปจจัยจากผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา สถานการณการเมืองภายในประเทศ ตลอดจนปญหาความผัน
ผวนของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่พุงตัวสูงขึ้นเปนประวัติการณ สงผลตอสถานการณ
พลังงานของประเทศไทยในป 2551 พอสรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

 

1. ภาพรวมพลังงานของประเทศ 

การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 

                                                                                                หนวย : 
เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

  2547 2548 2549 2550 2551* 

การใช 1,450 1,520 1,548 1,606 1,639 
การผลิต 676 743 765 794 859 
การนําเขา (สุทธิ) 988 980 978 998 973 
การนําเขา/การใช (%) 68 64 63 62 59 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 
การใช 7.7 4.8 1.8 3.8 2.0 
การผลิต 1.5 9.9 3.0 3.7 8.2 
การนําเขา (สุทธิ) 13.8 -0.9 -0.2 2.0 -2.4 

GDP (%) 6.3 4.5 5.5 4.8 4.0 
                       * เบื้องตน 
 

1.1 การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในป 2551 
อยูที่ระดับ 1,639 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 2.0 เมื่อเทียบกับป
ที่แลว โดยการใชกาซธรรมชาติ เพิ่มขึ้นรอยละ 7.7 การใชถานหินนําเขายังคงเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่สูงรอยละ 13.7 การใชลิกไนตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ในขณะที่การใชน้ํามันลดลง
จากปกอนรอยละ 5.4 การใช 
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น้ํามันลดลงตอเนื่องเปนปที่สอง เนื่องจากราคาน้ํามันทรงตัวอยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง 
การใชไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาในปนี้ลดลงรอยละ 13.9 
 

1.2 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน อยูที่ระดับ 859 เทียบเทาพันบารเรล
น้ํามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 8.2 โดยมีการผลิตน้ํามันดิบเพิ่มขึ้นรอยละ 6.1 
คอนเดนเสทเพิ่มขึ้นรอยละ 12.3 และกาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 12.4 ในขณะที่การ
ผลิตไฟฟาพลังน้ําลดลงรอยละ 12.6 เนื่องจากมีปริมาณน้ําในเขื่อนนอยกวาปที่แลว การ
ผลิตลิกไนตลดลงรอยละ 3.3 

 
1.3 การนําเขาพลังงาน ในปนี้มีมูลคารวม 1,239,314 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 

359,236 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 40.8 
 
1.4 การสงออกพลังงาน ในปนี้มีมูลคารวม 348,614 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 

141,619 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 68.4 

 

2. สถานการณพลังงานแตละประเภท 

 2.1 น้ํามันดิบ ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกพุงสูงขึ้นเปนประวัติการณ โดยในป 
2551 ชวงเดือนมกราคมราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยอยูที่ระดับ 87.36 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล และเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยในเดือนกรกฎาคม ซึ่งมีระดับราคาสูงสุดอยูที่ 
140.77 เหรียญสหรัฐตอบารเรล จากนั้นราคาคอยๆปรับลดลงแตยังคงทรงตัวอยูใน
ระดับสูงที่ราคาสูงกวา 100 เหรียญสหรัฐตอบารเรล และปรับลดลงมาอยางรวดเร็วชวง
เดือนตุลาคมถึงธันวาคมจนถึงระดับตํ่ากวา 40 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในเดือนธันวาคม 
ซึ่งมีผลใหไทยมีมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบในป 2551 เพิ่มขึ้นรอยละ 49.6 และในขณะที่มี
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.4 

 
 2.2 น้ํามันสําเร็จรูป การใชน้ํามันสําเร็จรูปมีปริมาณรวม 678 พันบารเรลตอวัน 
ลดลงจากปกอนรอยละ 4.0 เนื่องจากราคาน้ํามันภายในประเทศทรงตัวอยูในระดับสูง
สงผลใหการใชน้ํามันเบนซินและดีเซลชะลอตัวลง อีกทั้ง กฟผ. ลดการใชน้ํามันเตาเปน
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา เนื่องจากราคาอยูในระดับสูง การใชน้ํามันเครื่องบินลดลง
รอยละ 4.9 เนื่องจากปญหาความไมสงบในประเทศและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
ซึ่งมีผลทําใหการทองเที่ยวชะลอตัวลง จึงทําให 
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ภาพรวมการใชน้ํามันลดลง ขณะที่การใช LPG เพิ่มขึ้นรอยละ 18.6 ซึ่งเพิ่มขึ้นในอัตราสูง
ติดตอกัน 3 ป เนื่องจากรถยนตสวนบุคคลจํานวนมากไดปรับเปล่ียนเครื่องยนตไปใช 
LPG แทนน้ํามัน ในชวงที่ราคาน้ํามันสูง คาดวาในขณะนี้มีรถยนตที่ใช LPG ประมาณ 
0.8-1.0 ลานคัน 
 

การใชน้ํามันสําเร็จรูป 

หนวย : พันบารเรลตอวัน 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

ชนิด 2547 2548 2549 2550 2551* 
2549 2550 2551* 

เบนซิน 132 125 124 126 121 -0.4 1.6 -4.1 
ดีเซล 356 338 317 322 300 -6.2 1.8 -6.3 
กาด 0.4 0.37 0.34 0.31 0.28 -7.4 -7.5 -11.7 
เครื่องบิน 73 74 78 85 81 5.2 9.1 -4.9 
น้ํามันเตา 104.0 107.0 101.0 73.0 57.0 -5.6 -27.8 -21.4 
LPG** 69.0 75.0 86.0 100.0 119.0 16.2 14.5 18.6 

รวม 735 719 706 707 678 -1.6 -0.04 -4.0 
* เบื้องตน 

** ไมรวมการใช LPG ที่เปน Feed stocks ในปโตรเคมี 
 

2.3 การใชกาซธรรมชาติ ในป 2551 ปริมาณการใชอยูที่ระดับ 3,534 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 7.5 เนื่องจากในปนี้มีแหลงผลิต 2 แหลงที่สําคัญได
ทําการผลิต คือ แหลงอาทิตยและ JDA A-18 โดยกาซธรรมชาติถูกนําไปใชในภาคการ
ผลิตตางๆ ไดแก การผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 70 ของการใชทั้งหมด เพิ่มขึ้นจาก
ปกอนรอยละ 4.6 ใชในโรงแยกกาซคิดเปนสัดสวนรอยละ 17 เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 
9.6 ใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมสัดสวนรอยละ 8.1 และที่เหลือรอยละ 2 ใช
ในภาคการขนสง (รถยนต NGV) เพิ่มขึ้นรอยละ 208.3 
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2.4 การใชลิกไนต/ถานหิน ในป 2551 การใชอยูที่ระดับ 35 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป

กอน (คิดจากคาความรอน) รอยละ 9.7 การใชลิกไนตในภาคการผลิตไฟฟาของ กฟผ. 
จํานวน 16 ลานตัน ที่เหลือจํานวน 2 ลานตัน ถูกนําไปใชในภาคอุตสาหกรรมตางๆ 

 
 2.5 ไฟฟา กําลังการผลิตติดต้ังไฟฟา ในป 2551 อยูที่ 29,892 เมกะวัตต ความ
ตองการไฟฟาสูงสุด (Peak) เกิดขึ้น ณ วันที่ 21 เมษายน 2551 ที่ระดับ 22,568 เมกะวัตต 
ตํ่ากวาป 2550 ซึ่งอยูที่ระดับ 22,586 เมกะวัตต ทั้งนี้มีปริมาณการผลิตและการรับซื้อของ 
กฟผ. จํานวน 148,790 กิกะวัตตชั่วโมง  เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 1.2 โดยมีสัดสวนการ
ผลิตจากเช้ือเพลิงชนิดตางๆ ไดแก กาซธรรมชาติรอยละ 70 ลิกไนต/ถานหินรอยละ 21 
จากพลังน้ํารอยละ 5 การนําเขารอยละ 3 และน้ํามันรอยละ 1 สําหรับการใชไฟฟา 
รวมทั้งประเทศ ในป 2551 อยูที่ระดับ 136,025 กิกะวัตตชั่วโมง ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป
กอนรอยละ 2.5 ซึ่งขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงจากปกอนสอดคลองตามการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยปนี้ที่ชะลอตัวลง โดยแบงเปนการใชในเขตนครหลวง
สัดสวนรอยละ 31 และเขตภูมิภาคอีกรอยละ 69 (รวมลูกคาตรง EGAT) และสาขา
อุตสาหกรรมยังคงมีสัดสวนการใชมากที่สุดคิดเปนรอยละ 45 ของการใชไฟฟาทั้ง
ประเทศ 
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3. บทวิเคราะหสถานการณพลังงาน 
1. สัดสวนการใชน้ํามันตอการใชพลังงานเชิงพาณิชย 

ในป 2551 อยูในระดับรอยละ 38.5 ลดลงจากรอยละ 41.1 ในป 2550 
เนื่องจากการยกเลิกการอุดหนุนราคาน้ํามัน แตก็ยังสูงกวาคาเฉล่ียของโลกที่อยูในระดับ
รอยละ 35.8 แมวา ในชวง 20 ปที่ผานมา การผลิตน้ํามันดิบ คอนเดนเสทและกาซ
ธรรมชาติในประเทศจะเพิ่มขึ้นกวา 5 เทาตัว  แตการใชพลังงานก็เพิ่มขึ้นกวา 3 เทาตัว
ในชวงเวลาเดียวกัน จึงทําใหการนําเขาน้ํามันของไทยยังอยูในระดับสูงอยู 
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สัดสวนการใชน้ํามันตอการใชพลังงานขั้นตน (เปอรเซ็นต) 

35.8% 
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2. การขยายตัวของการใชเช้ือเพลิงชีวภาพ 
มาตรการสงเสริมการใชเช้ือเพลิงชีวภาพ ซึ่งมีการกําหนดมาตั้งแตปลายป 

2547 ไดประสบความสําเร็จอยางชัดเจน จากการเพิ่มสวนตางราคาจําหนายแกสโซฮอล 
ประกอบกับการใหคาการตลาดสูงกวาเบนซินและการสรางความเชื่อมั่นใหแกผูบริโภค 
ไดทําใหการใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้นถึงรอยละ154 เปน 11.5  ลานลิตรตอวัน ณ สิ้นป 2551 
ในขณะที่การใชเบนซิน 95 ไดลดลงถึงรอย 78 เหลือเพียงประมาณ 0.5 ลานลิตรตอวัน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจําหนายแกสโซฮอลและเบนซิน 95 
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สําหรับไบโอดีเซล การเพิ่มสวนตางราคาจําหนายดีเซลหมุนเร็ว บี 5 (จาก 0.7 
บาท/ลิตร เปน 1.0-1.5 บาท/ลิตร ในป 2551) ประกอบกับการเรงรัดการผลิตไบโอดีเซล
เชิงพาณิชยที่ไดมาตรฐาน ไดทําใหการใชดีเซลหมุนเร็ว บี 5 เพิ่มขึ้นจากระดับ 118,000 
ลิตรตอวัน เปน 16.5 ลานลิตรตอวัน ณ สิ้นป 2551 ขณะเดียวกันการกําหนดใหมีการ
จําหนายดีเซลหมุนเร็ว บี5 โดยความสมัครใจกอน โดยรัฐใหการอุดหนุนจากกองทุน
น้ํามันฯ และเริ่มบังคับใชบี2 ต้ังแต กุมภาพันธ 2551 ทําใหมีการจําหนายดีเซลหมุนเร็วบี 
2 ในระดับ 35.5 ลานลิตรตอวัน ณ สิ้นป 2551 ซึ่งทําใหความตองการไบโอดีเซลบี 100 
เพิ่มขึ้นจาก 6 พันลิตรตอวันในป 2549 เปนระดับ 1.5 ลานลิตรตอวัน ในเดือนธันวาคม  
2551  

 

3. การผลิตไฟฟาโดยพลังงานหมุนเวียนและระบบความรอนรวม 

มาตรการสนับสนุนผานผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) 
และผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power Producer : VSPP) ประสบความสําเร็จ
เกินคาด นับต้ังแตป 2535 ที่มีการเปดรับซื้อไฟฟาจากเอกชนรายเล็กจนถึง ตุลาคม 2551 
มี SPP ที่เสนอขายไฟฟาเขาระบบ 60 ราย กําลังการผลิตไฟฟารวม 3,887 เมกะวัตต 
ปริมาณการขายไฟฟาเขาระบบ 2,286 เมกะวัตต โดยเปนโรงไฟฟาที่ใชพลังงาน 

 

Demand for Biodiesel
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หมุนเวียนหรือเชื้อเพลิงผสม 34 โรง กําลังการผลิตรวม 1,165 เมกะวัตต ปริมาณไฟฟาที่
ขาย 615 เมกะวัตต สวน VSPP ที่จําหนายไฟฟาแลว 109 ราย ปริมาณการขายไฟฟา 226 
เมกะวัตต หลังจากการแกไขระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก SPP และ VSPP เมื่อธันวาคม 
2549  พรอมการเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการที่ใชพลังงานหมุนเวียน ไดทําใหมี
ผูสนใจลงทุนในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นมาก ณ สิ้นเดือน ตุลาคม 2551 การ
ไฟฟาไดรับขอเสนอโครงการ VSPP ใหม ทั้งหมด 210 โครงการ (พลังงานหมุนเวียน 205 
โครงการ) ซึ่งใชเชื้อเพลิงหลากหลาย ต้ังแตแกลบ ชานออย เศษไม ขี้เลื่อย ทะลายปาลม 
ฟาง ขุยมะพราว ขยะ  น้ําเสีย แสงอาทิตย จนถึงพลังงานลม ปริมาณไฟฟาที่เสนอขาย
รวม 576 เมกะวัตต (พลังงานหมุนเวียน 556 เมกะวัตต) และเมื่อรวมปริมาณการเสนอ
ขายจาก SPP พลังงานหมุนเวียน 7 โครงการที่ไดรับการคัดเลือกจากระบบประมูล
แขงขันแลว จะไดปริมาณไฟฟาเสนอขายรวมถึง 911 เมกะวัตต นอกจากนั้น รัฐยังได
อนุมัติการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP ที่เปนระบบผลิตไฟฟาและไอน้ํารวมกันอีก 19 
โครงการ ปริมาณไฟฟาที่จายเขาระบบรวม 1,584 เมกะวัตต ซึ่งทําใหมีกําลังการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และจากระบบผลิตความรอนรวมที่เพิ่มขึ้นอีกรวม 2,495 เม
กะวัตต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP & VSPP)

VSPP 
( ≤ 10 MW 

Cogeneration Renewable 

มาตราการสงเสริม 

เชื้อเพลิง สวนเพิ่มคา
ไฟฟา 

(บาท/kWh) 

ระยะเวลา 
(ป) 

เปาหมาย 
(MW) 

พลังน้ําขนาดเล็ก 
(50-200kWh) 

0.40 7  

พลังน้ําขนาดเล็ก 
(<50 kWh) 

0.80 7  

ขยะ 2.50 7 100 
พลังงานลม 3.50 10 115 
พลังงานแสงอาทิตย 8.0 10 15 
ชีวมวล กาซชีวภาพ อ่ืนๆ 
(VSPP) 

0.30 7  

ชีวมวล กาซชีวภาพ อ่ืนๆ 
(SPP) 

ประมูลแขงขัน 7 300 

SPP 
(>10 mw - ≤ 90 MW 

ปริมาณรับซื้อรวม  4,000 MW 
ขายเขาระบบแลว  2,400 MW 
รับซื้อเพ่ิม           1,600 MW 

Cogeneration 
1,584 MW 

Renewable 
> 530 MW 

การสงเสริม 
-โครงการกาซธรรมชาต ิ
-โครงการถานหิน 

เห็นชอบ 19 โครงการ 
ปริมาณซื้อไฟฟารวม 
1,584 MW 
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4. การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญและจากประเทศ
เพื่อนบาน 

ตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา PDP-2007 เพื่อรองรับการใชไฟฟาที่จะ
เพิ่มขึ้นในอนาคต กระทรวงพลังงานไดเปดประมูลรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน
ขนาดใหญ ไดกําลังการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินและกาซธรรมชาติรวม 4,400 เม
กะวัตต จายไฟฟาเขาระบบในชวงป 2555-2557 และไดขยายการรับซื้อไฟฟาจาก สปป.
ลาว จาก 3,000 เมกะวัตต เปน 7,000 เมกะวัตต   แตในชวงป 2551 ที่เกิดสภาวะขาวของ
แพงตามราคาน้ํามันที่พุงสูงขึ้น ทําใหหลายโครงการใน สปป.ลาว จําเปนที่จะตองปรับ
การคํานวณตนทุนตางๆ ใหม จึงทําใหไมสามารถตกลงกับ กฟผ. ได  และจะตองมี
กระบวนการเจรจาใหม   อีกทั้งกระทรวงพลังงานอยูระหวางการปรับแผน PDP2007 
เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและความตองการไฟฟาของประเทศไทยมากขึ้น ซึ่ง
จะไดพิจารณาถึงกําหนดการที่เหมาะสมในการเขาระบบของโครงการ IPP และการรับซื้อ
ไฟฟาจากประเทศเพื่อบานตอไป 

 

5. มูลคาการนําเขาพลังงาน 

จากมาตรการตางๆที่ไดดําเนินการ โดยเฉพาะการกําหนดราคาน้ํามัน ให
สะทอนตนทุนที่แทจริง การสงเสริมแกสโซฮอล  ไบโอดีเซล กาซธรรมชาติในยานพาหนะ 
(NGV) และพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ ไดทําใหปริมาณนําเขาน้ํามันสุทธิของไทยลดลงรอย
ละ 13.6 ต้ังแตป 2547 โดยในป 2551 ปริมาณนําเขาสุทธิลดลงรอยละ 9.3 จากป 2550 
แตเนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกพุงสูงขึ้น ทําใหมูลคาการนําเขาสุทธิอยูในระดับ 
733,365 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 31.1 จากป 2550 อยางไรก็ตามจากการที่โรงกลั่นทุก
โรงภายในประเทศไดดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการกลั่นของตนเอง ทําใหสามารถ
นําเขาน้ํามันมากลั่น เพื่อการสงออกไดเพิ่มขึ้น โดยปริมาณสงออกสุทธิเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 
41.9 

 

6. ประสิทธิภาพการใชพลังงานในประเทศ 

สําหรับคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy Elasticity) ซึ่งเปนสัดสวนอัตรา
การขยายตัวของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในป 2551 ไดลดลง 
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เหลือ 0.59:1 (คํานวณแบบ Y-0-Y basis หรือหากคํานวณแบบ Rolling-Ave คา Energy 
Elasticity จะอยูที่ 0.716:1) เทียบกับคาเฉลี่ยในอดีตประมาณ 1.4 : 1 ในชวงป 2529-2546 
ซึ่งเปนผลที่ชัดเจนของการประหยัดและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ อันเกิดจาก
การกําหนดราคาพลังงานในประเทศที่สะทอนตนทุนที่แทจริงที่สูงขึ้น 
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4. การประยกุตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัว 
ในกิจการพลังงานของประเทศ 

การพัฒนาพลังงาน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  กระทรวงพลังงาน ยึดมั่นในพันธกิจและดําเนินภารกิจหลักในดานการ
จัดหาแหลงพลังงาน เพื่อสรางความเขมแข็ง ดานพลังงาน ที่ยั่งยืนของไทยอยางเปน
รูปธรรมบนพื้นฐานของหลักแหงความพอเพียงของ 3 หลักการ 2 เงื่อนไข ดังนี้  

หลักของการพอประมาณ  
 สงเสริมใหสังคมไทยใชพลังงานอยางคุมคา ประหยัด พอดีและพอเพียงตอความ
ตองการเพื่อประโยชนสูงสุดตอชุมชนรวมกัน 

หลักของการมีเหตุมีผล  
 สงเสริมการจัดหาพลังงานจากแหลงผลิตภายในประเทศ หรือภายในชุมชนเปน
ปฐม กอนที่จะพิจารณาถึงทางเลือกอื่น สําหรับอนาคตที่โดยยึดถึงหลักแหงทางสายกลาง 
ไมสุดโตงไปในทางใดทางหนึ่ง  

หลักแหงการเสริมสรางภูมิคุมกัน 
 พึ่งพาตนเองดวยการคิดคนพัฒนาพลังงานทดแทนในทองถิ่น รวมทั้งสรางพลังงาน
จากเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของประเทศเปนสําคัญ  

เงื่อนไขของการแสวงหาความรู 
 แสวงหาความรูใหม ศึกษาความเปนไปไดเพื่อคิดคนแหลงพลังงานใหมใหสามารถ
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตไทย เพื่อการพัฒนาพลังงานอยางตอเนื่อง  

เงื่อนไขของการยึดมั่นในคุณธรรม  
 ดําเนินการดานพลังงานทุกขั้นตอนอยางสุจริตโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของคน
ไทยเปนสําคัญ 
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ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ใชพลังงานอยางรูคุณคา 
รูจักเลือกใช เทาที่จําเปน 

พิจารณาแหลงพลังงานใน
ประเทศหรือชุมชนเปน
อันดับแรก กอนพิจารณา
ทางเลือกอื่นสําหรับ
อนาคต 

พิจารณาแหลงพลังงาน
ในประเทศหรือชุมชน
เปนอันดับแรก กอน
พิจารณาทางเลือกอื่น
สําหรับอนาคต 

1. แสวงหาความรูใหม ศึกษาความเปนไปได
เพื่อคิดคนแหลงพลังงานใหมใหสามารถนํามาปรับใชให
เหมาะสมกับวิถีชีวติไทย เพือ่การพฒันาพลังงานอยาง

เง่ือนไขการแสวงหาความรู

2. ดานพลงังานทกุขั้นตอนอยางสุจริตโดยคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของคนไทยเปนสําคัญ  

เง่ือนไขการยึดมั่นในคุณธรรม 
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5. นโยบายพลังงาน 
แถลงตอรัฐสภา 30 ธันวาคม 2551 

(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 ความมัน่คงดานพลังงาน 
 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

พัฒนาพลังงานให
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
สามารถพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น โดยจัด
ก า ร พ ลั ง ง า น ใ ห
เ พี ย ง พ อ  มี
เ สถี ย รภาพ  ด วย
ก า ร เ ร ง สํ า ร ว จ
พั ฒ น า แ ห ล ง
พลังงานประเภท
ต า ง ๆ  ทั้ ง
ภายในประเทศและ
ตางประเทศ  และ
เรงใหมีการเจรจา
กับประเทศเพื่อน
บานในระดับรัฐบาล
เ พ่ื อ ร ว ม พั ฒ น า
แ ห ล ง พ ลั ง ง า น 
ว า ง แ ผ น พั ฒ น า
ไ ฟ ฟ า ใ ห มี ก า ร
กระจายชนิดของ
เช้ือเพลิงที่ใช เพื่อ
ลดความเสี่ยงดาน

1 . 1  ส ง เ ส ริ มกา ร
ผลิต น้ํามันดิบและ
คอน เดน -เ สท ใน
ประเทศ และพัฒนา
ร ะบบ โค ร งส ร า ง
พื้นฐานที่เกี่ยวของ 

• ใ น ป  2 5 5 2 
ส า ม า ร ถ ผ ลิ ต
น้ํามันดิบและคอน
เดนเสทมากกว า 
230,000 บารเรล/วัน 
และเปน 250,000 
บาร เ รล -วัน  ในป 
2554 

 

• เรงรัดและสงเสริมการ
ล งทุ นสํ า ร ว จและผลิ ต
น้ํ ามั นดิ บจากแหล ง ใน
ประเทศเพิ่มขึ้น 

• สนับสนุนการพัฒนา
ระบบคลัง และทอขนสง
น้ํามันเพื่อลดตนทุนในการ
กระจายน้ํ ามันสูภูมิภาค
ตางๆ 

•  สงเสริมให ปตท.และ 
ปตท.สผ. ลงทุนในการใช
ทาเรือนํ้าลึกจังหวัดระนอง
ใ ห เ ป น ฐ า น ส นั บ ส นุ น
(Supply Base) การสํารวจ
และผลิตป โตรเลียมใน
บริเวณอาวเมาะตะมะ 

•  เร งรัดให  ปตท .  และ 
ปตท.สผ. ลงทุนสํารวจและ
ผ ลิ ต น้ํ า มั น ดิ บ ใ น
ตางประเทศเพื่อปอนกลับ
ม า ยั ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
โดยเฉพาะแหลงน้ํามันใน
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

ป ร ะ เ ท ศพั น ธ มิ ต ร ที่ มี
ความสัมพันธอันดี  เชน 
โอมาน อิหราน กาตาร บา
เรนห แอลจีเรีย และอียิปต 

การจัดหา ความผัน
ผวนทางดานราคา 
และลดตนทุนการ
ผลิตส ง เสริ มการ
ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานหมุนเวียน
ที่ มี ศั ก ย ภ า พ 
โดยเฉพาะโครงการ
ผลิตไฟฟาขนาดเล็ก
และโครงการผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก 
รวมทั้งศึกษาความ
เหมาะสมในการ
พั ฒ น า พ ลั ง ง า น
ทางเลือกอื่นๆมาใช
ประ โยชน ในการ
ผลิตไฟฟา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . 2  จั ด ห า ก า ซ
ธรรมชาติจากใน
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห
เพียงพอและพัฒนา
ร ะบบ โค ร งส ร า ง
พื้นฐานที่เกี่ยวของ 

• รั ก ษ า ร ะ ดั บ
ปริมาณสํารองกาซ
ธรรมชาติ (2P) ที่
สามารถนํามาใชใน
ประ เทศให ไ ด ไ ม
นอยกวา 30 ป  

 

• บริหารจัดการจัดหากาซ
ธรรมชาติ ให สม ดุล กับ
ความตองการของประเทศ  

• เ ร ง รั ด จั ด ห า ก า ซ
ธรรมชาติใหเพียงพอกับ
ความตองการของประเทศ
โดย เฉพาะการนํ าก า ซ
ธรรมชาติจากแหลงพัฒนา
รวมไทย-มาเลเซีย แหลงที่ 
2 คือ JDA B17 ขึ้นมาใช
ตามกําหนด 

• ติ ด ต า ม แ ห ล ง ก า ซ
ธรรมชาติภายในประเทศที่
อยูระหวางการพัฒนา เชน 
แหล งปลาทอง  2  และ
บงกชใต ใหสามารถเขาสู
ระบบไดในป 2554-2555 

• เรงรัดเพื่อลงนามสัญญา
ซื้ อก าซธรรมชาติ  (Gas 
Sale Agreement) แหลง
กาซธรรมชาติแหลงใหม
จากประเทศพมาคือแหลง 
M9 ใหสามารถสงกาซได 
240 ลานลูกบาศกฟุต/วัน 
ภายในป 2554-2555 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

• นําเขา LNG เพื่อรองรับ
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ก า ซ
ธรรมชาติ ต้ังแตป 2554-
2555 โดยจะตองมีการลง
นามสัญญาซื้อขาย  LNG 
จากตางประเทศและเรงรัด
การกอสรางโรงงาน Re-
gasification จ.ระยอง  

• ริ เ ริ่ ม และ เ ร ง รั ดการ
เจรจาแหลงกาซธรรมชาติ
นาทูนา (Natuna) จาก
ประเทศอินโดนีเซีย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 พัฒนากิจการ
ไฟฟาใหเหมาะสม
เพียงพอกับความ
ต อ ง ก า ร แ ล ะ
สงเสริมการกระจาย
ชนิดเช้ือเพลิง 

• แผน PDP มี
ความสอดคลองกับ
สภาวะ เศรษฐกิ จ
แ ล ะ สั ง ค ม โ ด ยมี
ร ะ ดั บ  Reserve 
Margin เขาใกลรอย
ละ 15-20  

• รั ก ษ า ร ะ ดั บ
สัดส วนกํ า ลังการ
ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า โ ด ย 
กฟผ. มากกวารอย
ละ  50  ของกํ า ลั ง
การผลิตรวมของ
ประเทศ 

• รักษาระดับการ
พึ่งพากาซธรรมชาติ
ในการผลิตไฟฟา
ไมใหมีสัดสวนเกิน

•   สนับสนุนการรับซื้ อ
ไฟฟาจากโครงการขนาด
เล็ก เชน SPP(Cogen และ 
RE) และ VSPP ให
สามารถเขาระบบไดมาก
ขึ้นในชวง 2552-2554 เพื่อ
เ ป น ก า ร ช ว ย ก ร ะ ตุ น
เศรษฐกิจและการลงทุน
ของประเทศดวย 

• เลื่อนโครงการ IPP ที่ยัง
ไมมีความพรอมในการเขา
ระบบออกไป 1-3 ป 

• ปรับการรับซื้อไฟฟาจาก
ประเทศเพื่อนบานโดยใหมี
การเจรจาใหม 

• ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห
ป ร ะช าชนตระหนั กถึ ง
ความสํ าคัญและความ
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

กวา  70% จําเปนของการกระจาย
แหลงเช้ือเพลิง 
 

1.4 ศึกษาความ
เหมาะสมในการ
พัฒนาทา ง เ ลื อ ก
อื่นๆ  ในการผลิต
ไ ฟ ฟ า  เ ช น 
นิวเคลียร ถาน หิน
สะอาด หินน้ํามัน 

• ป ร ะ ช า ช น มี
ความรูความเขาใจ
พ ลั ง ง าน รู ป แบบ
ใหมๆ เพิ่มขึ้น 

• ดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมในการพัฒนา
โรงไฟฟานิวเคลียรอยาง
ล ะ เ อี ย ด โ ดยยึ ด ก รอบ
ปฏิบัติของ IAEA เปนหลัก 

• ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ แ ล ะ
เผยแพร ข อม ูลที ่ถ ูกต อง
ชัดเจนตอประชาชนโดย
มุ งเน นการใหความรู ก ับ
เด็กและเยาวชนใหทราบ
ถึงประโยชน ขอดี ขอเสีย 
ของพลังงานนิวเคลียรถาน
หินและหินน้ํามัน 

• เตรียมความพรอมเพื่อ
นํ า เสนอรั ฐบาลในการ
ตัด สิ น ใ จ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
พัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร
โดยเนนผลการศึกษาเชิง
ลึกในเรื่องบความคุมคา
ทางเศรษฐศาสตรและการ
ยอมรับของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.5แสวงหาแหลง
พ ลั ง ง า น ใ น
ตางประเทศ  โดย
เ น น ก า ร ทํ า ง า น
ร ว ม กั น ร ะ ห ว า ง
ภาครัฐและเอกชน

•  ประ เทศไทยมี
อํานาจตอรองที่ ดี
ขึ้นในการเจรจาซื้อ
ไฟฟาจากประเทศ
เ พื่ อ บ า น โ ด ย
ส ง เ ส ริ ม ใ ห

• นโยบายกั บประ เทศ
เพื่อนบาน   
      - เจรจาแผนการรับซื้อ
ไฟฟาจาก สปป .ลาว ให
เหมาะสมกับสถานการณ
และตนทุนที่เปล่ียนไป 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

 ผูประกอบการไทย ผูประกอบการฝาย
ไทย  เ ข า ไป ร ว ม
ลงทุนดวย 

•  มีชองทางที่
สรางขึ้นเพื่อรุกคืบ
เขาสูการลงทุนใน
แหล งน้ํ าม ันและ
กาซธรรมชาติของ
ประ เทศในแถบ
ตะว ันออกกลา ง 
แอฟริกา เอเชีย
กลางและแปซิฟก 

 

      - เรงรัดสราง
ความสัมพันธกับประเทศ
อินโดนีเซียแบบบูรณาการ
เ ชิ ง ก า ร ทู ต  ( Energy 
Diplomacy) 

• นโยบายกั บประ เทศ
พันธมิตรที่มีนัยสําคัญ
ดานพลังงาน  

      - รั ก ษ า ร ะ ดั บ
ความสัมพันธที่ ดีกับกลุม
ประเทศผูผลิตน้ํามันและ
กาซธรรมชาติรายใหญของ
โลก เชน UAE โอมาน 
อิหรานและกาตาร รวมทั้ง
ประเทศแอลจี เรีย  และ
อียิปต 
      - กระชับความสัมพันธ
กับประเทศพันธมิตรดาน
พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ
ประเทศที่มีเทคโนโลยีขั้น
สู ง ด า น พ ลั ง ง า น  เ ช น
ประเทศ บราซิล เยอรมัน 
ฝรั่งเศส ญี่ปุนและเกาหลี
ใต 
     -เรงรัดความสัมพันธ
กับประเทศแอฟริกาใต 
แองโกลา และคาซัคสถาน 
ซึ่งเปนประเทศที่มีแหลง
ทรัพยากรพลังงานหลาย
ชนิด  เชน  ถ านหินและ
ยูเรเนียม 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

• พัฒนาความสั มพั นธ
ระหวางกลุมผูผลิตและ
ผูใชเ ช้ือเพลิงชีวภาพใน
รูปแบบของ International 
Dialogue On Biofuels โดย
มีประเทศไทยเปนแกนนํา
สําคัญ 

1 . 6  ส ง เ ส ริ มกา ร
พัฒนาอุตสาหกรรม
พ ลั ง ง า น แ ล ะ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ตอเนื่องใหมีความ
เขมแข็ง 

• มีความพรอมใน
กา รก า รต อ ยอด
ก า ร พั ฒ น า 
ป โตรเคมี เข า กับ
ก า ร พั ฒ น า
เชื้อเพลิงชีวภาพให
เปนอุตสาหกรรม
ใหมของประเทศ 
เ ช น  กา รพัฒนา
อุตสาหกรรมโอเล
โอเคมิคอล เปนตน 

• ศึกษาในรายละเอียดถึง
แนวทางการพัฒนาการ
สร า งมู ลค า เพิ่ ม ให กั บ
ทรัพยากรปโตรเลียมของ
ประเทศ รวมทั้งศึกษาหา
พื้นที่ที่ เหมาะสมกับการ
พัฒนาดังกลาว 
 

1 . 7  มี แ ผ น
เตรียมพรอมรองรับ
วิ ก ฤตการณ ด า น
พลังงาน 

• มีแผนและมีความ
พรอมในการรองรับ
วิ ก ฤ ติ พ ลั ง ง า น
รูปแบบตางๆได 

• มี แ ผน เ ต รี ย มพ ร อ ม
รอง รับวิ กฤติ พ ลั ง ง าน
พรอมจัดระบบใหมีการ
ปร ะส าน ง านและก า ร
ฝ ก ซ อ ม ใ น ก า ร แ ก ไ ข
ปญหาก า รข าดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง 

 

21



 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 พลังงานทดแทน 
 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห
นโยบายดานพลังงาน
ทดแทน เป น ว า ร ะ
แ ห ง ช า ติ  โ ด ย
สนับสนุนการผลิต
และการใชพลังงาน
ทดแทนโดยเฉพาะ
การพัฒนาเชื้อเพลิง
ชีวภาพและชีวมวล ( 
E10 E20 และ E85) 
ไบโอดีเซล ขยะ และ
มูลสัตว เปนตน เพื่อ
เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม
มั่นคงดานพลังงานลด
ภาวะมลพิษ และเพื่อ
ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง
เ ก ษ ต ร ก ร โ ด ย
สนับสนุน ให มี ก า ร
ผลิตและใชพลังงาน
หมุนเวียนในระดับ
ชุมชนหมูบาน ภายใต
ม า ต ร ก า ร ส ร า ง
แรงจูงใจที่เหมาะสม
รวมทั้งสนับสนุนการ
ใชกาซธรรมชาติใน
ภาคขนสงใหมากขึ้น 
โดยขยายระบบขนสง

2.1 สงเสริมการ
ผลิตและการใช
เช้ือเพลิงชีวภาพ
แทนน้ํ ามัน  เชน 
เอทานอล  ไบโอ
ดีเซล 

• การใชเอทานอลแทนน้ํามัน
ไมนอยกวา 1.4 ลานลิตร/วัน  
ในป 2552  

• ผลักดันใหมีการใชน้ํามัน E85 
แ ล ะ ร ถ ย น ต  FFV 
ภายในประเทศโดยมีเปาหมาย
สงเสริมรถ FFV อยางนอย 
2,000 คัน    

• กําหนดเปาหมายในป 2554 
ดังนี้ 

 ปริมาณ 
(ลานลิตร/วัน) 

 
ประมาณการ

รถยนต เอ
ทานอล 

แกส
โซฮอล 

- E10 3 ลานกวาคัน 1.63 16.3 
- E20 609,823 0.57 2.85 
- E85 90,000 0.32 0.376 
มอเต
อร 
ไซด 

18,522,000 0.48 4.8 

รวม 22.2 ลานคน 3.00 24.326 

 ปริมาณ 
(ลานลิตร/วัน) 

 

ประมาณ
การ

รถยนต 
เอทา 
นอล 

แกส 
โซฮอล 

สถานี
บริการ 

- E10 3 ลานกวา
คัน 

0.97 9.7 5,.000 

- E20 318,000 
คัน 

0.25 1.05 120 

- E85 1,000 คัน 0.004 0.005 30-50 
จักร
ยานยน 
 

10 ลาน
กวาคัน 

0.16 1.6 5,000 

รวม  1.39 12.36  

• ผลั ก ดันกา ร
ผลิตและการใช
เ อ ท า น อ ล
และไบโอดีเซล
ให เ ป น  “ว า ร ะ
แหงชาติ” โดยมี
ก า ร กํ า ห น ด 
Road Map ที่
ชัดเจน  

• สนับสนุนการ
จั ด ต้ั ง
โรงงานผลิตเอ
ทานอล  ซึ่ ง จะ
สงผลใหประเทศ
ไ ท ย เ ป น
ศูนยกลางการ
ผ ลิ ต แ ล ะ
จํ าหน าย เอทา
นอลในเอ เชี ย 
(Ethanol Hub) 

• สงเสริมใหมี
การใชเช้ือเพลิง 
E 85 ในวงกวาง 
โ ดยสนั บสนุ น
ก า ร เ ป ด  Line 
ผ ลิ ต ร ถ ย น ต 
E85 ในประเทศ

จักรยาน 

ยนต 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ก า ซ ธ ร ร ม ช า ติ ใ ห
ครอบคลุมพื้นที่ ทั่ ว
ประเทศ  ตลอดจน
ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ วิ จั ย
พลังงานทดแทนทุก
รูปแบบอยางจริงจัง
และตอเนื่อง 
 

• มีการผลิต B-100 ไมนอยกวา 
1.8 ลานลิตร/วัน ภายในป 2552 
และสงเสริมใหมีกําลังการผลิต 
B-100 ภายในประเทศให
เพี ย งพอกั บคว ามต อ งก า ร
ประมาณ 3 ลานลิตร/วัน ในป 
2554 
 

โดยมีเปาหมาย
เ บ้ืองตนที่จะมี
รถยนต  E85 1 
ลานคัน ภายใน
ป 2561 

• ผลักดันใหมี
ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ร ะ เ บี ย บ ที่
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร
ส ง อ อ ก เ อ ท า
นอล 

• ริ เ ริ่ ม
การตลาดเชิงรุก
เพื่อใหประเทศ
เ พ่ื อ น บ า น
ร ว ม ทั้ ง  จี น 
ญี่ ปุ น  แ ล ะ
เกาหลี ไดสนใจ 
และหันมาใชเอ
ทานอลเพิ่มขึ้น
เพื่อสรางลูทาง
การสงออกเอทา
นอล 

• บริ ห า ร ส ว น
ต า ง ร า ค า
ระหวางน้ํามันไบ
โอดีเซล B2 และ 
B5 ใ ห มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
เพื่อรองรับความ
ต อ งก า ร ไบ โอ
ดีเซล B100 ที่มี
ความสมดุลกับ
ปริมาณผลผลิต
ปาลมน้ํามันใน
แตละชวงเวลา 

• สงเสริม การ
ขยายพื้นที่ปลูก
ปาลมและการ
พัฒนาสายพันธุ
และผลผลิตตอ
ไร (Yield+ Oil 
Content) อยาง
เรงดวน 

• ส ง เ ส ริ ม
โครงการ “ไบโอ
ดี เ ซ ล ชุ ม ช น ” 
อย า งต อ เนื่ อ ง
โดยมุงเนนการ
ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีและ
วิธีการจัดการที่
ถูกตองตามหลัก
วิชาการและไม
ก อ ใ ห เ กิ ด
ผลก ร ะทบต อ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
ภายในชุมชน 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 

• บั ง คับใช  B5 
ทั่วประเทศในป 
2554 

2.2 สงเสริมการใช
ก า ซ ธ ร ร ม ช า ต ิ 
ใ น ภ า ค ข น ส ง  
(NGV) ภาค  . 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
ภ า ค ธุ ร กิ จ แ ล ะ
ภาคครัวเรือน 

• (ตารางเปาหมายการใช NGV 
และจํานวนรถใช NGV อยู
ระหวางการประมาณการ) 

•  ขยายสถานีแม NGV อีกไม
นอยกวา 7 แหง ภายในป 2552 

 

• เดินหนาเต็ม
ตัวและตอเนื่อง
โดยเนนการนํา 
NGV ไปใชใน
กลุมรถโดยสาร
สาธารณะ เชน 
รถ Taxi,ตุก-ตุก,
รถเมล,รถ บขส.
,ร ถ ร ว ม ฯ แ ล ะ
รถบรรทุก เปน
หลัก 

• เ ต รี ย ม ก า ร
พิ จ า รณ า ก า ร
ปรับราคา NGV 
โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง
ตนทุนที่แทจริง
และสถานการณ
เศรษฐกิ จของ
ประเทศโดยรวม 
เตรียมแผนการ
ขยายระบบทอ
สงกาซธรรมชาติ 
เ พ่ือเปนระบบ
ห ลั ก 
( Backbone) 
ร อ ง รั บ ก า ร

25



 

 

 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ข ย า ย ตั ว ข อ ง 
NGV  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 . 3  ส ง เ ส ริ ม
พลังงานหมุนเวียน
ทุกรูปแบบ ทั้งลม 
แสงอาทิตย พลัง
น้ํ า  ชีวมวล  กาซ
ชีวภาพ พลังงาน
จากขยะ 

• กําหนดเปาหมายการผลิต
ไฟฟาตามประเภทพลังงาน
หมุนเวียน ดังนี้ 
 ปจจุบัน 

(MW) 
เปาหมายใน
ป 2554 
(MW) 

- พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย 

32 55 

- พลังงานลม 1 115 
- ไฟฟาพลัง
น้ําขนาดเล็ก
และขนาด 

55 165 

- ชีวมวล 1,609 2,800 
- กาซชีวภาพ 45 60 
- ไฟฟ าจาก
ขยะ 

5 78 

 

• สง เสริมการ
ผลิตไฟฟาจาก
พ ลั ง ง า น
หมุ น เ วี ย นทุ ก
รู ป แ บ บ ผ า น
มาตรการจูงใจที่
เหมาะสม เชน 
ในปจจุบันมีการ
ใ ห  “ส ว น เ พิ่ ม
ราคาการรับซื้อ
ไ ฟ ฟ า จ า ก
พ ลั ง ง า น
หมุนเวียน” หรือ 
“Adder” 

• สงเสริมใหมี
การแปลงขยะ
พล าส ติ ก เ ป น
น้ํ ามันดิบ  โดย
จะส ง เ สริ ม ใน
ลั ก ษ ณ ะ
เ ช น เ ดี ย ว กั บ 
“Adder” โดยให
กองทุ นน้ํ า มั น
เ ช้ื อ เ พ ลิ ง 
ส นั บ ส นุ น
ค า ใ ช จ า ย ที่
เ กิ ด ขึ้ น จ า ก 
Adder นี้ใหแก
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
โรงกลั่นน้ํามันที่
รับซื้อน้ํามันจาก
ขยะพลาสติกมา
กลั่น 

• ป รั บ ป รุ ง 
Adder ใหมี
ความเหมาะสม
กับสถานการณ
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
มากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

2 . 4  วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนาพลั ง ง าน
ทางเลือกพลังงาน
ท ด แ ท น แ ล ะ
พ ลั ง ง า น ใ น
รูปแบบใหม 

• พั ฒ น า แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร
แผนงานการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) พลังงานทดแทนของ
หน ว ย ง า นที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง ใ ห
ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง แ น ว
ท า ง ก า ร พั ฒ น า พ ลั ง ง า น
ทดแทน ตามกรอบแผน REDP 
15 ปที่ไดอนุมัติไวแลว 

• ส นั บ ส นุ น
ง า น วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนาที่จําเปน
ตองการพัฒนา
พลังงานทดแทน 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
งานวิจัยเกี่ยวกับ
พลังงานจากพืช 
ทั้ ง  2nd 
Generation 
Biofules และ
อุ ป ก ร ณ ก า ร
ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น
จากชีวมวล และ
กาซชีวภาพ 

• วิ จั ย แ ล ะ
พั ฒ น า ใ ห
ร ถ ย น ต เ ก า
ส า ม า ร ถ ใ ช
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
น้ํามัน E20 E85 
ได 

• วิ จั ย แ ล ะ
พั ฒ น า ใ ห
รถยนตสามารถ
ใ ช น้ํ า มั น  B10 
ได 

• ส นั บ ส นุ น
ง า น วิ จั ย ที่ ใ ช
เทคโนโลยีขั้นสูง 
เชน ไฮโดรเจน 
แ ล ะ  เ ซ ล ล
แสงอาทิตย 

• เพิ่ มสั ดส วน
เ ท ค โ น โ ล ยี ที่
ผลิตในประเทศ 
(Local 
Contents) 
 

2 . 5  ผ ลั ก ดั น ใ ห
พลังงานทดแทน
เปนวาระแหงชาติ 
พ ร อ ม กํ า ห น ด
มาตรการจูงใจ 

• แผนแมบทพลังงานทดแทน
แหงชาติไดรับความเห็นชอบ
และสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง 

• นําเสนอเพื่อ
ข อ ค ว า ม
เห็ นชอบแผน
แมบทพลังงาน
ท ด แ ท น
แหงชาติ 15 ป 
( Renewable 
Energy 
Development 
Plan : REDP) แก 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
กพช./ครม. เพื่อ
อนุ มั ติ ใ ห เ ป น
แ ผ น แ ม บ ท
แหงชาติในการ
ส ง เ ส ริ ม  และ
ส นั บ ส นุ น
พลังงานทดแทน
ทุกรูปแบบ  

• จั ด ทํ า
แผนปฏิบัติการ 
(Plan of Action) 
แบบบูรณาการ 
เพื่อขับเคลื่อน
ก า ร พั ฒ น า
พลังงานทดแทน
ตามเปาหมายที่
กําหนดในแผน 
REDP 15 ป  

2.6 สรางเครือขาย
พลังงานหมุนเวียน
ใหมีความเขมแข็ง
โ ด ย ส ร า ง
กระบวนการมีสวน
ร ว ม ใ น ชุ ม ช น 
อําเภอและจังหวัด 
เ พื่ อ ส ร า ง ค ว าม
มั่นคงดานพลังงาน
ในระดับฐานราก 

• มีหมูบ าน /ชุมชน  ตนแบบ
จังหวัดละ 1 แหง รวม 75 แหง 
ภายในป 2552 โดยมุงเนนการ
นํ า วั ฒ น ธ ร ร ม ท อ ง ถิ่ น ม า
ผสมผสานและสร า งความ
ประหยัด คุ มค าของการใช
พ ลังงานในชุมชนและเพิ่ ม
มูลคาทางเศรษฐกิจของชุมชน 

• เ ร ง รั ด ข ย า ย ผ ล แ ล ะ ต อ
ยอดจากชุมชนตนแบบให
แพรหลายในวงกวางมากขึ้น

• จ ัด ตั ้ง 
" อ า ส า ส ม ัค ร
พลังงานชุมชน 
(อส.พน.)" โดย
ค ัด เ ล ือ กผู นํ า
ชุมชนที่มีความ
ส น ใ จ ด า น
พล ัง ง านแล ะ
จิตอาสาในการ
ร ณ ร ง ค 
ส ง เ ส ร ิม
ก ิจ กร รมด าน
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
โดยบูรณาการเขากับโครงการ
วางแผนพลังงานชุมชนเพื่อ
ขยายผล “ 1 อําเภอ – 1 
พลังงานชุมชน” ภายในป 2554 

พ ล ัง ง า น ใ น
ระดับชุมชน 

• พั ฒ น า
แ ผ น พั ฒ น า
พ ลั ง ง า น
ท ด แ ท น ใ น
ร ะ ดั บ ก ลุ ม
จั ง ห วั ด แ ล ะ
ร ะ ดั บจั ง ห วั ด
โดยใช Cluster-
Concept เพื่อ
นําเอาศักยภาพ
ในระดับพื้ นที่
แปลงสูพลังงาน
ที่ เปนรูปธรรม
โดย เ ร็ ว  ตาม
กรอบของแผน 
REDP 15 ปที่
ไดรับอนุมัติไว 

• เ ร ง รั ด
โ ค ร ง ก า ร
พลังงานชุมชน
อีก  300 อบต . 
ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ
เ พื่ อ ใ ห เ ป น
โครงการรูปแบบ
ใหมที่เนนการมี
ส ว น ร ว ม จ า ก
ระดับรากแกว
เพ่ือรวมกันคิด 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
รวมกันวางแผน 
ร ว ม กั น
แกปญหาด าน
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ชุ ม ช น  โ ด ย
ต้ังเปาหมายลด
ค า ใ ช จ า ย
พลังงานภายใน
ชุมชนใหได 15-
20 %  

• ส ง เ ส ริ ม  “ 
เ ท ค โ น โ ล ยี
พ ลั ง ง า น ที่
เ ห ม า ะ ส ม ” 
 ( Appropriate 
Technology) ที่
เ ห ม า ะ กั บ วิ ถี
ชี วิ ต ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ชุมชนชนบทให
ส า ม า ร ถ นํ า
เทค โน โลยี ไ ป
แกปญหาด าน
พลังงานได เชน 
ไ บ โ อ ดี เ ซ ล
ชุ ม ช น แ ล ะ
หลักสูตรไบโอ
ดี เซลเขย ามื อ 
เตาเผาถาน 200 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ลิ ต ร  เ ต ามหา
เ ศ ร ษ ฐี  ชุ ด
เ ค รื่ อ ง มื อ ทํ า
ถ า น อั ด แ ท ง 
แ ล ะ ร ะ บบ ถั ง
หมักกาซชีวภาพ
ใ น ค รั ว เ รื อ น 
เปนตน 

• พั ฒ น า 
“Green Home 
Concept” 
สําหรับ “ชุมชน
เมือง” โดยการ
พั ฒ น า
เ ท ค โ น โ ล ยี
เ ห ม า ะ ส ม
สํ าหรับ ชุมชน
ใ น เ มื อ ง บ า น
จั ด ส ร ร  แ ล ะ
คอนโดมีเนียม 
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ยุทธศาสตรที่ 3 กํากับดูแลราคา ความปลอดภัย 
 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

3 . 1  กํ า กับ ดูแล
ราคาพลังงานใหมี
เสถียรภาพและ
เ ป น ธ ร ร ม 
สะทอนตนทุนที่
แทจริงตามกลไก
ตลาด 

• ราคาพลังงานใน
ประเทศเปนธรรม 
โดยคนไทยจะตองไม
มีตนทุนพลังงานที่
แพ งกว า ป ร ะ เทศ
เพื่อนบาน 
 

• กํากับนโยบายราคา และ
โครงสรางราคาน้ํามัน กาซ
หุงตม และกาซธรรมชาติ 
ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ก ล ไ ก
ตลาดโลก สะทอนตนทุนที่
แทจริง และดูแลความเปน
ธรรมใหแกประชาชนโดย
ใช กล ไกกองทุ นน้ํ า มั น
อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
รวมทั้ ง ดูแลคาการกลั่น
และคาการตลาดใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม 

• สําหรับราคา LPG และ 
NGV จะดําเนินการตามมติ 
กพช./ครม. และจะไมให
ป ร ะ ช า ช น ต อ ง แ บ ก
รับภาระ 

• การคํานวณสูตรราคาเอ
ทานอล  มอบหมายให 
สนพ .หารื อกั บสมาคม
ผูผลิตเอทานอลปรับปรุง
สูตรกํากับราคาเอทานอล
ในประเทศใหเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 

กํ า กั บ ดู แ ล ร า ค า
พลังงานใหอยูในระดับ
ที่ เ ห ม า ะ ส ม  มี
เสถียรภาพ และเปน
ธรรมต อประชาชน 
โดยกําหนดโครงสราง
ร า ค า เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ที่
เหมาะสมและเอื้อตอ
การพัฒนาพืชพลังงาน 
รวมทั้งสะทอนตนทุนที่
แทจริงมากที่สุด และ
บริ ห า รจั ดก า รผ าน
ก ล ไ ก ต ล า ด แ ล ะ
กองทุนน้ํามัน เพื่อใหมี
การใชพลังงานอยาง
ประหยัด และสงเสริม
การแขงขันและการ
ลงทุนในธุรกิจพลังงาน 
รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ
ก า ร ให บ ริ ก า ร แล ะ
ความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 สงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพ
การใหบริการและ
ความปลอดภั ย

• Absolute  
Zero-Accident 

• เรงการจัดต้ัง
พลังงานจังหวัดให

• เรงการเสริมสมรรถนะ
ให แ ก พ ลั ง ง านจั ง ห วั ด 
เพื่อใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางเปนรูปธรรมและ
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ของกิจการ สถาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
สถานีบริการและ
อุ ป ก ร ณ ด า น
พลังงาน 

ค ร บ ทุ ก จั ง ห วั ด
ภ า ย ใ น ป  2 5 5 4 
(ปจจุบันไดรับการ
อ นุ มั ติ แ ล ว  3 6 
จังหวัด  )  เพื่อให
สามารถดําเนินการ
ไ ด อ ย า ง เ ป น
รูปธรรมและปฏิบัติ
ราชการคุมครอง
ผลประโยชนของ
ป ร ะ ช า ช น ผู ใ ช
พลังงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• กํ า ห น ด
มาตรฐานคุณภาพ 
NGV ใ ห มี ค ว า ม
ปลอดภัย  รวมทั้ ง
ดูแลคาใชจายการ
ติดต้ังใหเหมาะสม 
เ ป น ธ ร ร ม กั บ
สภาวะเศรษฐกิจ 

• จัดต้ังสถาบัน
พั ฒ น า เ ท ค นิ ค
พลังงานและจัดหา
เครื่องมือทดสอบ 

•  จั ด ทํ า
ม าต ร ฐ านคว าม
ป ล อ ด ภั ย ธุ ร กิ จ
พ ลั ง ง า น ใ ห
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ประเทศไทยและ

ปฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ในก า ร
คุมครองผลประโยชนของ
ประชาชนผูใชพลังงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

•  ปรับใหสํานักวิชาการ
พลังงานภูมิภาคเปนศูนย
เ รี ยนรู ด านพลั ง งานใน
ระดับภูมิภาค เพื่อสงเสริม
การ เ รี ยนรู แ ละการทํ า
ความเขาใจตอนโยบาย
พลังงานของรัฐ 

• กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น
คุณภาพ  และมาตรฐาน
ความปลอดภัยของ NGV 
ทั้งระบบ 

• กํ า กั บ ดู แ ล ค ว า ม
ปลอดภัยเกี่ยวกับการใช 
LPG ไมใหมีการใชผิด
ประเภทและเฝาระวังไมให
มีการถายเทกาซจากภาค
ครั ว เรื อนไปภาคขนส ง 
และดูแลใหมีผลกระทบตอ
กลุ มรถแท็กซี่ นอยที่ สุด 
โ ด ย อ า ศั ย ก ล ไ ก ข อ ง
คณะกรรมการ 5 คณะ ที่ 
กพช.มีมติแตงต้ัง  
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เผยแพรสูภูมิภาค
และองค ก รส วน
ทองถิ่น 

3 .3สง เสริมการ
แขงขันและการ
ล งทุ น ใ นธุ ร กิ จ
พลังงาน 

• ทํ า ใ ห เ กิ ด
บรรยากาศที่ ดี ใน
การลงทุนในกิจการ
พ ลั ง ง า น  มี ก า ร
แขงขันอยางโปรงใส
แ ล ะ มี ม า ต ร ฐ า น
ระดับสากล 
 

• มีหนวยงานรับผิดชอบ
ขั้นตอนกระบวนการการ
ลงทุนในกิจการพลังงาน
อยางชัดเจนในลักษณะ 
Investor Relation Office  

• สรางกลไกในการสงเสริม
บ ริ ษั ท ใ ห เ ป น  Service 
Company ด า น O&M 
Operation& Maintenance) 
ในกิจการไฟฟา โรงกลั่น 
โรงแยกกาซ แทนผลิต ทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 

• ทําใหเกิดบรรยากาศที่ดี
ใ น ก า ร ล งทุ น ใ นธุ ร กิ จ
พลังงาน มีการแขงขันอยาง
โปร งใสและมีมาตรฐาน
ระดับสากล 
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ยุทธศาสตรที่ 4 การอนุรกัษพลังงานและ
ประสทิธิภาพ 

 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

4.1 การพัฒนา
และการอนุรักษ
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ประเทศ 

• ปรับเปาหมายใน
การอนุรักษพลังงานที่
กํ า หนด ไ ว ใ นแผน
อนุรักษพลังงานที่ให
เปน 20% โดยมุงเนน
เ พ่ิ ม ผ ล ป ร ะ ห ยั ด
พ ลั ง ง า น จ า ก
ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคขนสงเปนหลัก 
 

• เตรียมการยกรางแผน
อนุรักษพลังงานระยะที่ 4 
( 255 -2559 )  ใหมี ความ
เขมขนเพียงพอเพื่อรองรับ
วิกฤตจากความผันผวน
ข อ ง ร า ค า น้ํ า มั น  ก า ร
เปล่ียนแปลงของสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ แ ล ะ วิ ก ฤ ต
อาหารของโลกในอนาคต 
โดยมุงเนนใหมีสวนรวม
จากประชาชนและผูที่มี
สวนเกี่ยวของในทุกระดับ 

สงเสริมการอนุรักษ
แ ล ะ ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน ทั้งในภาค
ค รั ว เ รื อ น  
 อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
บริการ  และขนส ง 
โดยรณรงค ให เกิด
วิ นั ย แ ล ะ ส ร า ง
จิ ต สํ า นึ ก ใ น ก า ร
ประหยั ดพ ลั ง ง าน 
และสนับสนุนการใช
พ ลั ง ง า น อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  มี
มาตรการจูงใจใหมี
ก า ร ล ง ทุ น จ า ก
ภาคเอกชนในการ
ป รั บ เ ป ลี่ ย น 
อุ ป ก รณ ป ร ะหยั ด
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร
ส นั บ ส นุ น ใ ห
ครัวเรือนลดการใช
ไฟฟาในชวงการใช
ไฟฟาสูงสุด รวมทั้ง
การวิจัยพัฒนาและ
กํ าหนดมาตรฐาน
อุปกรณไฟฟาและ
ม าต ร ฐ านอ าค า ร

4.2 รณรงค สราง
จิตสํานึกในการ
ประหยัดพลังงาน
และการใหความรู
ดานการอนุรักษ
พลังงาน 

• ผ ลั ก ดั น  “1 1 
มาตรการประหยัด
พ ลั ง ง า น เ พื่ อ
ประชาชน ” ให เกิด
ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ที่ เ ป น
รูปธรรมโดยเร็วและ
ต้ังเปาหมายประหยัด
พ ลั ง งาน  1 00 , 000 
ลานบาท/ป  

• ต้ั ง เป าใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
( อ ป ท . )  เ ป น
แ กน ก ล า ง ใ น ก า ร
สร า งและ เผยแพร 
“วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร

• ปรับวิธีการผลักดัน "11 
ม า ต ร ก า ร ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน "  โดยมุ งเนนที่
จังหวัดนํารอง 3 ขนาด (S-
M-L : จังหวัดขนาดใหญ=
นครราชสีมา, จังหวัด
ขนาดกลาง = พิษณุโลก
และกระบี่, จังหวัดขนาด
เล็ก=แมฮองสอน) 
แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น

ม า ต ร ก า ร ป ร ะ ห ยั ด
พ ลั ง ง า น ต า ง ๆ  ผ า น
กระบวนการมีสวนรวม 
โ ด ย อ า ศั ย ก ล ไ ก 
"อาส าสมั ค รพ ลั ง ง าน
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ประหยั ดพ ลั ง ง าน 
ตลอดจนสนับสนุน
ก า ร พัฒน า ร ะ บบ
ขนสงมวลชน  และ
การขนสงระบบราง 
เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร ใ ช
พ ลั ง ง า น อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพและ
สามารถชะลอการ
ลงทุนดานการจัดหา
พลังงานของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประหยัดพลังงาน ” 
ผานกลุมเปาหมาย 
เช น  กลุ ม เด็ กและ
เยาวชน  กลุ มสตรี
แม บ า น  และกลุ ม
ผูสูงอายุ ภายใตกลไก 
“อาสาสมัครพลังงาน
ชุมชน” 

• มีประชาชนเข า
รวมโครงการสินเชื่อ
พลังงานครัว เรือน 
100,000 ครัวเรือน 
ประหยัดพลังงานไม
นอยกวา  1,000 ลาน
บาท/ป  

• ต้ังเปาหมายปลอย
เงินกูสินเชื่อพลังงาน
ใหได 60,000 ลาน
บาท/ป และประหยัด
พลังงานไมนอยกวา 
40,000 ลานบาท/ป  
 

ชุมชน" หรือ อส.พน. เปน
กลไกหลัก กอนขยายผลสู
จังหวัดอื่นๆ ในป 2554 

• ออกมาตรการบั ง คับ
การ ติดฉลากประหยัด
ไฟฟาภาคบังคับไดภายใน
ป 2552 โดยเริ่มที่ ตู เย็น
และเครื่องปรับอากาศ 
โ ด ย ย ก ร ะ ดั บ / เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพเบอร 5 ของ
ตู เ ย็ น แ ล ะ
เครื่องปรับอากาศ อยาง
นอย10 %  

• เรงรัดประสาน สคบ .
และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหสามารถออกมาตรการ
บังคับสําหรับมาตรการ 
Standby Power 1- Watt 
ใหไดภายในตนป 2553 
สํ าหรับอุปกรณนํ ารอง 
เ ช น  โ ท ร ทั ศ น แ ล ะ
เครื่องปรับอากาศและตั้ง
เปาประหยัดไฟฟา 4,000 
ลานบาท/ป  

• เรงรัดเปล่ียนหลอดไฟ
เ ป น ห ล อ ด ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน (หลอดตะเกียบ
เบอร 5กับหลอด T5) ใน
วัด-มัสยิด ตัวอยาง 100 
แหง ภายในป 2552และ
ดําเนินการทั้ง 500 แหงให
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เรียบรอยภายในป 2554 
เ พื่ อ เ ป ล่ี ย น ใ ช ห ล อ ด
ประหยัดพลังงาน 1 ลาน
หลอด  และก อ ให เ กิ ด
วิทยากรตัวคูณทุกแหง 

• เ ร ง รั ด ก า ร อ อ ก
กฎกระทรวงและประกาศ
ต า งๆที่ เ กี่ ย วข อ งตาม
ม า ต ร ฐ า น ป ร ะ ห ยั ด
พลังงานในการออกแบบ 
(Building Energy Code) 
ให เ รี ยบร อยภาย ในป 
2552  พรอมจั ดอบรม /
สั ม ม น า ใ ห ญ ใ ห กั บ
สถาปนิก  วิ ศวกร  และ
สถาบันที่เกี่ยวของ ทั้งนี้มี
การประหยัดพลังงานอยาง
นอย 10 %  ในอาคาร
สรางใหม ประหยัดไฟฟา 
2,365 ลานหนวยตอป  

• เรงรัดการออกกฎหมาย
แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ ที่
เกี่ยวของของมาตรการ
การกํ ากั บการอนุ รั กษ
พลังงานในโรงงาน 
 (ISO - พลังงาน) ได
เรียบรอยภายในป 2552 
และประหยัดพลังงานได 
90,000 ลานบาท ภายในป 
2554  

• กําหนดใหหนวยปฏิบัติ
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

การพลั ง ง าน เคลื่ อนที่ 
(Energy Mobile Unit) ออก
ปฏิบัติการในพื้นที่อยาง
น อ ย  5 7 6  ตํ า บ ล ทั่ ว
ป ร ะ เ ท ศ ผ า น ก า ร
ดําเนินการของสํานักงาน
วิชาการพลังงานภูมิภาค
ทั้ง 12 ภาค 

• ปรั บ โคร งการ  “แอร
สะอาดเพิ่ม เงินบาทให
ครัวเรือน” และโครงการ 
“ปรับแตงเคร่ืองยนตเพื่อ
ลดการใช น้ํ ามั น ” เป น
โครงการที่ ดํ า เนินการ
ต อ เ นื่ อ ง ใ น ทุ ก ป 
โดยเฉพาะชวงฤดูรอน  

4.3 สรางแรงจูงใจ
แ ล ะ สิ ท ธิ
ประโยชนในการ
ล ง ทุ น เ พื่ อ
ประหยัดพลังงาน 

• ต้ั ง เป าหมายลด 
“การใชพลังงานตอ
หนวยการผลิต” หรือ 
“Energy Intensity” 
ของภาคอุตสาหกรรม
ใหลดลง 20 % เมื่อ
เ ที ย บ กั บ ป ฐ า น 
(2549)  

 

• ส ง เ ส ริ ม ผ า น  4 
มาตรการหลักคือ  

- สินเชื่อพลังงานและ
เงินหมุนเวียนเพื่ อการ
อนุ รั ก ษ พ ลั ง ง า น แ ล ะ
พลังงานทดแทน 

- มาตรการและสิ ทธิ
ประโยชนทางภาษี ทั้งใน
รูปแบบของ  Cost-based 
และPerformance-based 

- กองทุนรวมลงทุน - 
ESCO Fund  

-DSM Bidding 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4 วิจัยและ
พัฒนาระบบและ

มีแผนการวิจัยและ
พัฒนาการอนุรักษ

• รวบรวมนวัตกรรมการ
ป ร ะ ห ยั ด พ ลั ง ง า น ใ น
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

เทคโนโลยีที่ทําให
การประหยัด 

พลังงานอยางเปน
ระบบและบูรณาการ 
(Integrated 
Resources Planning) 

ทองถิ่น  และผลักดันให
เกิดการพัฒนาตอยอด 

• พ ิจ า ร ณ า กํ า ห น ด
สัดสวนงบประมาณและ
ง บ ก อ ง ท ุน อ น ุร ัก ษ
พลังงานในการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนา ใหมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

4 . 5  กํ า ห น ด
ม า ต ร ฐ า น  ก ฎ 
ระเบียบ สําหรับ
อุปกรณ วัสดุและ
วิ ธี ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ใ น ก า ร
ประหยัดพลังงาน 

• มีการการประกาศ
ประสิทธิภาพขั้นตํ่า
ของอุปกรณไฟฟา 15 
ชนิด  ภายในป 2552 

• เ ร ง รั ด อ อ ก
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง
โดยเฉพาะ  Building 
Energy Code และ 
ISO พลังงาน 

• เ ร ง รั ด ก า ร อ อ ก
กฎกระทรวงใหมีผลบังคับ
ใชทันที 
 

4.6 สงเสริมการ
สร า ง เ ค รื อข า ย
ต น แ บ บ  เ ช น 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
SME ที่มีความ
โดดเดน สนใจใน
ก า ร ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน 

• ร า ง วั ล  Thailand 
Energy Award ไดรับ
ก า ร ย อ ม รั บ จ า ก
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย
โดยทั่วไป 

• ผลักดันผานโครงการ 
"Thailand Energy 
 Award" 
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ยุทธศาสตรที่ 5 การดูแลสิ่งแวดลอม 
ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

5 . 1  ก า ร ดู แ ล
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สิ่ ง แ วดล อมที่ ม า
จากการผลิต การ
แปรรูปและการใช
พลังงาน 

• มีคาเปาหมายและ
แผนในการผลักดันให
มี การจัดการอัตรา
การปลอยกาซเรือน
ก ร ะ จ ก ใ น ส า ข า
พลังงาน 
 

• เลือกโรงไฟฟานํารอง 
(Pilot Power Plant) และ
ดําเนินการศึกษาการปรับ
ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกจาก  
   1) โรงไฟฟาพลังความ
รอนกาซธรรมชาติ 1 โรง 
   2) โรงไฟฟาพลังความ
รอนถานหิน 1 โรง 
   3) โรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม 1 โรง 
พรอมจัดทําแผนการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก
ในกิจการพลังงาน เชน มี
การคํานวณหาคา Baseline 
พรอมจัดทําแผนรองรับที่
ชัดเจน 

สงเสริมการจัดหา
และการใชพลังงาน
ที่ ใหความสํ า คัญ
ต อ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
ภ า ย ใ ต
กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน 
โ ด ย กํ า ห น ด
ม า ต ร ฐ า น ด า น
ต า ง ๆ  ร ว ม ทั้ ง
ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด
โครงการกลไกการ
พัฒนาพลังงานท่ี
ส ะ อ า ด  เ พื่ อ ล ด
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สิ่ ง แวดล อมและ
ชุ ม ช น  แ ล ะ ล ด
ปริมาณกาซเรือน
กระจก 
 
 
 
 
 
 

5.2 สงเสริมกลไก
การพัฒนาที่สะอาด 
( CDM)  ส า ข า
พลังงาน  เพื่ อลด
ปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจก 

• ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
สามารถสงโครงการ
ด า น พ ลั ง ง า น เ ข า
รั บ ร อ ง ต า ม ก ล ไ ก 
CDM คิดเปนปริมาณ
รวม 1 ลานตัน-CO2 
ตอป 

• ประเทศไทยเปน
หนึ่งในประเทศผูนํา
ใ น ก า ร ส ง อ อ ก
คารบอนเครดิตใน
เอเชีย 

• ขยายผลในการนํากาซฯ 
เผาทิ้ง (Flare Gas) มาใช
ประโยชนโดยทดแทนการ
ใ ช ก า ซ หุ ง ต ม  ใ น
ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต
ผลิ ตภัณฑ ชุ ม ชน  หรื อ
อ า จ จ ะ นํ า ม า ใ ช เ ป น
เ ช้ื อ เ พ ลิ ง ใ น ก า ร ผ ลิ ต
กระแสไฟฟาสําหรับชุมชน 
เปนตน 

•  การจัดการ Flare Gas 
ให มี น อยที่ สุ ดหรื อการ
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

 เตรียมประกาศนโยบาย 
“Zero Flare” โดยเฉพาะ
พื้นที่ปโตรเลียมบนบก 

• สงเสริมการศึกษาและ
วิจัยเทคโนโลยีการดักจับ
กาซคารบอนไดออกไซด 
(Carbon Capture and 
Storageหรือ  เทคโนโลยี 
CCS) เพื่ออัดกลับลงสูชั้น
ใตดิน 

• ดําเนินการศึกษาความ
เ ป น ไ ป ไ ด ใ น ก า ร ใ ช
เทคโนโลยี CCS ใน
ประเทศไทย พรอมจัดทํา
แผนการสราง Pilot Project 
เพื่อทดลองใชจริง 

5 .3  ควบคุม  ดูแล
ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ปลดปลอยสาร VOC 
จากอุตสาหกรรมป
โตรเคมีและการกลัน่
ไมใหเกิดปญหากับ
สิ่งแวดลอม 

• ก า ร ป ล อ ย ส า ร 
VOC อยูในเกณฑ
มาตรฐานทุกโรงงาน 

• ใหเกิดนวัตกรรม
ใ ห ม ที่ เ ป น 
Appropriate 
Technology ที่ตนทุน
ไมแพง เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและงาย
ตอการนําไปใชและ
บํารุงรักษาอยางนอย 
5 นวัตกรรมตอป โดย
การสนั บสนุ นจ าก
กองทุนเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน 

• ขยายผลนโยบาย Vapor 
Recovery Unit จากปจจุบัน 
4 จังหวัดเพิ่มอีก 7 จังหวัด 
ในพื้ นที่ ที่ มี คลั ง สํ า รอง
น้ํามันเชื้อเพลิงในปริมาณ
มาก 

• เตรียมการหารือกับกลุม
โ ร ง ก ลั่ น เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
กํ าหนดการประกาศใช
มาตรฐาน EURO4 
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เปอรเซ็นตการใชน้ํามัน World Average in 2006

35.8% 

6. บทสรุป 
จากสถานการณราคาน้ํามันในตลาดโลกในป 2551  ซึ่งราคาน้ํามันมีความ

ผันผวนและไดปรับตัวขึ้นลงตามสถานการณ ประกอบกับผลกระทบดานเศรษฐกิจ
ของโลกและยังไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากสถานการณการเมืองในประเทศ  ทํา
ใหรัฐบาลตองปรับแนวทางการพัฒนาและการบริหารพลังงานของประเทศในระยะ
ตอไป  ที่ตองมีความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น กระทรวงพลังงานจึงไดประยุกตใช
หลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” ใน
กิจการพลังงานของประเทศ โดยมุงเนนใชพลังงานอยางรูคุณคา รูจักเลือกใช เทาที่
จําเปนเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ โดยพิจารณาเลือกใชพลังงาน
ทดแทนที่มีอยูในประเทศ หรืออยูในชุมชนกอนเปนอันดับแรก  โดยกระทรวง
พลังงานมีเปาหมายที่จะพัฒนาพลังงานทุกรูปแบบที่มีอยูในประเทศ เพื่อลดระดับ
การพึ่งพา การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ  โดยภายในป 2554 จะลดการพึ่งพา
น้ํามันนําเขา ใหเหลือเพียง 33.6% ซึ่งจะเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรที่ คาดัชนีการ
พึ่งพาน้ํามันนําเขาดังกลาวตํ่ากวาคาเฉลี่ยของทุกประเทศในโลก 

ความกาวหนาและความสําเร็จในการดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ 
ในชวงที่ผานมา  ตลอดจนนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต  
จะสงผลใหภาพรวมการบริหารจัดการดานพลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตาม นโยบายในการกระจายแหลงและชนิดของพลังงานจะมีผลตอ
ความมั่นคงทั้งดานปริมาณและราคาพลังงานตลอดจนพลังงานทดแทน การกํากับ
ดูแลราคาความปลอดภัย การดูแลสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงาน ยังเปน
นโยบายและมาตรการที่จําเปนสําหรับประเทศไทยที่พึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ
ในสัดสวนที่สูงตอไป 
 
 

สัดสวนการใชนํ้ามันตอการใชพลังงานขั้นตน (เปอรเซ็นต) 
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 ภาคผนวก-1

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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 ภาคผนวก-2

ดัชนีช้ีวัดดานพลังงานของประเทศไทย 
Year 2003 2004 2005 2006 2007 2008e 

GDP at 1998 Price   
(106 Baht) 

3,468,16
6 

3,688,189 3,855,11
1 

4,052,006 4,237,95
3 

4,380,26
7 

Population   
(thousand) 

  
63,080  

  
61,974  

  
62,418  

  
62,829  

  
63,304  

66,148 

Total Primary Energy 
Consumption (ktoe) 

  
92,491  

  
100,501  

  
103,362  

  
105,899  

  
110,106  

111,929 

Final energy Demand  
(ktoe) 

  
56,289  

  
61,262  

  
62,397  

  
63,257  

  
64,886  

66,162 

Electricity Generation  
(GWh) 

  
118,408  

  
127,511  

  
134,798  

  
141,919  

  
147,026  

151,601 

%Growth ของ GDP   
7.10  

  
6.30  

  
4.50  

       5.10       4.60  3.36 

%Growth Total Primary 
Energy Supply 

  
7.70  

  
8.66  

  
2.85  

       2.45       2.58  1.66 

%Growth Total Final 
Energy Consumption 

  
6.20  

  
8.80  

  
1.90  

       1.40       2.58  1.97 

Total Primary 
Energy Supply  

(toe/1,000 
Bath) 

  
0.0267  

  
0.0272  

  
0.0268  

    0.0261    0.0260  0.0256 Energy 
Intensity 

Final Energy 
Consumption  

(toe/1,000 
Bath) 

  
0.0162  

  
0.0166  

  
0.0162  

  
0.0156  

  
0.0156  

0.0157 

Final Energy 
Consumption per 

Population (toe/capita) 

  
0.89  

  
0.99  

  
1.00  

  
1.01  

  
1.04  

1.04 
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 ภาคผนวก-3

Year 2003 2004 2005 2006 2007 2008e 

Total Primary 
Energy Supply 

  
1.0845  

  
1.3446  

  
0.6333  

  
0.4804  

  
0.5609  

0.4940 Energy 
Elasticit

y Final Energy 
Consumption 

  
0.8732  

  
1.3968  

  
0.4222  

  
0.2745  

  
0.5609  

0.5863 

หมายเหตุ :  ป 2008 เปนขอมูลประมาณการ 
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 ภาคผนวก-4

Total Final Energy Consumption & GDP 
 

y = 0.716x + 0.0713
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Year 
GDP at 1998 Price 

(106 Baht) 

Final energy 
Consumption 

(ktoe) 
2002 3,237,042  52,979  
2003 3,468,166  56,289  
2004 3,688,189  61,262  
2005 3,855,111  62,397  
2006 4,052,006  63,257  
2007 4,237,953  64,886  
2008 4,380,267  66,162  
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 ภาคผนวก-5

Energy Intensity 

0.0150

0.0170

0.0190

0.0210

0.0230

0.0250

0.0270

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Energy Intensity 

Year Total Primary Energy 
Supply (toe/1,000 Bath) 

Final Energy Consumption 
(toe/1,000 Bath) 

2003 0.0267 0.0162 

2004 0.0272 0.0166 

2005 0.0268 0.0162 

2006 0.0261 0.0156 

2007 0.0260 0.0156 

2008 0.0256 0.0157 
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 ภาคผนวก-6

Electricity Consumption  &  GDP 
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Year 
GDP at 1998 Price 

(106 Baht) 
Electricity 

Consumption (GWh) 
2002 3,237,042  99,407  
2003 3,468,166  106,208  
2004 3,688,189  114,326  
2005 3,855,111  120,637  
2006 4,052,006  127,237  
2007 4,237,953  132,492  
2008 4,380,267  137,638  
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 ภาคผนวก-7

Value of Energy Import 
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Year 
Value of Energy 

Import 
(พันลานบาท) 

 Year 
Value of Energy 

Import 
(พันลานบาท) 

1993 87   2000 340 
1994 87   2001 356 
1995 108  2002 360 
1996 159   2003 432 
1997 187  2004 592  
1998 149   2005 786  
1999 190  2006 919 

   2007 880  
   2008 1,239  

 

50


	1-cover.pdf
	2-content.pdf
	3-strategy.pdf
	4-situation.pdf
	5-Analize.pdf
	6-sufficient.pdf
	7-policy-1.pdf
	8-policy-2.pdf
	9.0-policy-3.pdf
	9.1-policy-4.pdf
	9.2-policy-4.pdf
	9.3-conclude-4.pdf
	9.4-Index.pdf



