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1. วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม 
วิสัยทัศนกระทรวงพลังงาน 

 
“มุงพัฒนาพลังงานอยางยัง่ยืน ใหประเทศชาติและประชาชนชาวไทย  

มีพลังงานใชอยางพอเพียง” 
 
 
 
 
 

พันธกิจกระทรวงพลังงาน 

ศึกษา สํารวจ วิเคราะห ประเมินศักยภาพ 
ติดตามสถานการณ ประเมินผล และเปนศูนยขอมูลการพลังงาน 

กําหนดนโยบาย แผน และมาตรการดานพลังงาน 
จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน 

กําหนดมาตรการ กฎ ระเบียบ และกํากับดูแล ควบคุม การดําเนินงานดานพลังงาน 
วิจัยและพัฒนาดานพลังงาน 

สงเสริม สนับสนุน การจัดหาพัฒนา และอนุรักษพลังงาน 
ถายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรดานพลังงาน 
ประสานความรวมมือระหวางประเทศดานพลังงาน 

 
  คานิยมกระทรวงพลังงาน (Double C-T) 

 มุงเนนประชา (Citizen Center) 
 กลาคิดนอกกรอบ (Think out of the box) 

 รับมอบพันธกิจ (Can-Do Attitude) 
 พิชิตงานเปนทีม (Teamwork) 
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2. สรุปสถานการณพลังงานของประเทศไทย ป 2551 
  

จากภาวะเศรษฐกิจไทยในป 2551 ที่ขยายตัวเพียงรอยละ 4.0 ซึ่งมีปจจัยจากผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา สถานการณการเมืองภายในประเทศ ตลอดจนปญหาความผัน
ผวนของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่พุงตัวสูงขึ้นเปนประวัติการณ สงผลตอสถานการณ
พลังงานของประเทศไทยในป 2551 พอสรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

 

1. ภาพรวมพลังงานของประเทศ 

การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 

                                                                                                หนวย : 
เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

  2547 2548 2549 2550 2551* 

การใช 1,450 1,520 1,548 1,606 1,639 
การผลิต 676 743 765 794 859 
การนําเขา (สุทธิ) 988 980 978 998 973 
การนําเขา/การใช (%) 68 64 63 62 59 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 
การใช 7.7 4.8 1.8 3.8 2.0 
การผลิต 1.5 9.9 3.0 3.7 8.2 
การนําเขา (สุทธิ) 13.8 -0.9 -0.2 2.0 -2.4 

GDP (%) 6.3 4.5 5.5 4.8 4.0 
                       * เบื้องตน 
 

1.1 การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในป 2551 
อยูที่ระดับ 1,639 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 2.0 เมื่อเทียบกับป
ที่แลว โดยการใชกาซธรรมชาติ เพิ่มขึ้นรอยละ 7.7 การใชถานหินนําเขายังคงเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่สูงรอยละ 13.7 การใชลิกไนตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ในขณะที่การใชน้ํามันลดลง
จากปกอนรอยละ 5.4 การใช 
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น้ํามันลดลงตอเนื่องเปนปที่สอง เนื่องจากราคาน้ํามันทรงตัวอยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง 
การใชไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาในปนี้ลดลงรอยละ 13.9 
 

1.2 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน อยูที่ระดับ 859 เทียบเทาพันบารเรล
น้ํามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 8.2 โดยมีการผลิตน้ํามันดิบเพิ่มขึ้นรอยละ 6.1 
คอนเดนเสทเพิ่มขึ้นรอยละ 12.3 และกาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 12.4 ในขณะที่การ
ผลิตไฟฟาพลังน้ําลดลงรอยละ 12.6 เนื่องจากมีปริมาณน้ําในเขื่อนนอยกวาปที่แลว การ
ผลิตลิกไนตลดลงรอยละ 3.3 

 
1.3 การนําเขาพลังงาน ในปนี้มีมูลคารวม 1,239,314 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 

359,236 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 40.8 
 
1.4 การสงออกพลังงาน ในปนี้มีมูลคารวม 348,614 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 

141,619 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 68.4 

 

2. สถานการณพลังงานแตละประเภท 

 2.1 น้ํามันดิบ ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกพุงสูงขึ้นเปนประวัติการณ โดยในป 
2551 ชวงเดือนมกราคมราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยอยูที่ระดับ 87.36 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล และเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยในเดือนกรกฎาคม ซึ่งมีระดับราคาสูงสุดอยูที่ 
140.77 เหรียญสหรัฐตอบารเรล จากนั้นราคาคอยๆปรับลดลงแตยังคงทรงตัวอยูใน
ระดับสูงที่ราคาสูงกวา 100 เหรียญสหรัฐตอบารเรล และปรับลดลงมาอยางรวดเร็วชวง
เดือนตุลาคมถึงธันวาคมจนถึงระดับตํ่ากวา 40 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในเดือนธันวาคม 
ซึ่งมีผลใหไทยมีมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบในป 2551 เพิ่มขึ้นรอยละ 49.6 และในขณะที่มี
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.4 

 
 2.2 น้ํามันสําเร็จรูป การใชน้ํามันสําเร็จรูปมีปริมาณรวม 678 พันบารเรลตอวัน 
ลดลงจากปกอนรอยละ 4.0 เนื่องจากราคาน้ํามันภายในประเทศทรงตัวอยูในระดับสูง
สงผลใหการใชน้ํามันเบนซินและดีเซลชะลอตัวลง อีกทั้ง กฟผ. ลดการใชน้ํามันเตาเปน
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา เนื่องจากราคาอยูในระดับสูง การใชน้ํามันเครื่องบินลดลง
รอยละ 4.9 เนื่องจากปญหาความไมสงบในประเทศและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
ซึ่งมีผลทําใหการทองเที่ยวชะลอตัวลง จึงทําให 
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ภาพรวมการใชน้ํามันลดลง ขณะที่การใช LPG เพิ่มขึ้นรอยละ 18.6 ซึ่งเพิ่มขึ้นในอัตราสูง
ติดตอกัน 3 ป เนื่องจากรถยนตสวนบุคคลจํานวนมากไดปรับเปล่ียนเครื่องยนตไปใช 
LPG แทนน้ํามัน ในชวงที่ราคาน้ํามันสูง คาดวาในขณะนี้มีรถยนตที่ใช LPG ประมาณ 
0.8-1.0 ลานคัน 
 

การใชน้ํามันสําเร็จรูป 

หนวย : พันบารเรลตอวัน 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

ชนิด 2547 2548 2549 2550 2551* 
2549 2550 2551* 

เบนซิน 132 125 124 126 121 -0.4 1.6 -4.1 
ดีเซล 356 338 317 322 300 -6.2 1.8 -6.3 
กาด 0.4 0.37 0.34 0.31 0.28 -7.4 -7.5 -11.7 
เครื่องบิน 73 74 78 85 81 5.2 9.1 -4.9 
น้ํามันเตา 104.0 107.0 101.0 73.0 57.0 -5.6 -27.8 -21.4 
LPG** 69.0 75.0 86.0 100.0 119.0 16.2 14.5 18.6 

รวม 735 719 706 707 678 -1.6 -0.04 -4.0 
* เบื้องตน 

** ไมรวมการใช LPG ที่เปน Feed stocks ในปโตรเคมี 
 

2.3 การใชกาซธรรมชาติ ในป 2551 ปริมาณการใชอยูที่ระดับ 3,534 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 7.5 เนื่องจากในปนี้มีแหลงผลิต 2 แหลงที่สําคัญได
ทําการผลิต คือ แหลงอาทิตยและ JDA A-18 โดยกาซธรรมชาติถูกนําไปใชในภาคการ
ผลิตตางๆ ไดแก การผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 70 ของการใชทั้งหมด เพิ่มขึ้นจาก
ปกอนรอยละ 4.6 ใชในโรงแยกกาซคิดเปนสัดสวนรอยละ 17 เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 
9.6 ใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมสัดสวนรอยละ 8.1 และที่เหลือรอยละ 2 ใช
ในภาคการขนสง (รถยนต NGV) เพิ่มขึ้นรอยละ 208.3 
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2.4 การใชลิกไนต/ถานหิน ในป 2551 การใชอยูที่ระดับ 35 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป

กอน (คิดจากคาความรอน) รอยละ 9.7 การใชลิกไนตในภาคการผลิตไฟฟาของ กฟผ. 
จํานวน 16 ลานตัน ที่เหลือจํานวน 2 ลานตัน ถูกนําไปใชในภาคอุตสาหกรรมตางๆ 

 
 2.5 ไฟฟา กําลังการผลิตติดต้ังไฟฟา ในป 2551 อยูที่ 29,892 เมกะวัตต ความ
ตองการไฟฟาสูงสุด (Peak) เกิดขึ้น ณ วันที่ 21 เมษายน 2551 ที่ระดับ 22,568 เมกะวัตต 
ตํ่ากวาป 2550 ซึ่งอยูที่ระดับ 22,586 เมกะวัตต ทั้งนี้มีปริมาณการผลิตและการรับซื้อของ 
กฟผ. จํานวน 148,790 กิกะวัตตชั่วโมง  เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 1.2 โดยมีสัดสวนการ
ผลิตจากเช้ือเพลิงชนิดตางๆ ไดแก กาซธรรมชาติรอยละ 70 ลิกไนต/ถานหินรอยละ 21 
จากพลังน้ํารอยละ 5 การนําเขารอยละ 3 และน้ํามันรอยละ 1 สําหรับการใชไฟฟา 
รวมทั้งประเทศ ในป 2551 อยูที่ระดับ 136,025 กิกะวัตตชั่วโมง ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป
กอนรอยละ 2.5 ซึ่งขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงจากปกอนสอดคลองตามการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยปนี้ที่ชะลอตัวลง โดยแบงเปนการใชในเขตนครหลวง
สัดสวนรอยละ 31 และเขตภูมิภาคอีกรอยละ 69 (รวมลูกคาตรง EGAT) และสาขา
อุตสาหกรรมยังคงมีสัดสวนการใชมากที่สุดคิดเปนรอยละ 45 ของการใชไฟฟาทั้ง
ประเทศ 
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3. บทวิเคราะหสถานการณพลังงาน 
1. สัดสวนการใชน้ํามันตอการใชพลังงานเชิงพาณิชย 

ในป 2551 อยูในระดับรอยละ 38.5 ลดลงจากรอยละ 41.1 ในป 2550 
เนื่องจากการยกเลิกการอุดหนุนราคาน้ํามัน แตก็ยังสูงกวาคาเฉล่ียของโลกที่อยูในระดับ
รอยละ 35.8 แมวา ในชวง 20 ปที่ผานมา การผลิตน้ํามันดิบ คอนเดนเสทและกาซ
ธรรมชาติในประเทศจะเพิ่มขึ้นกวา 5 เทาตัว  แตการใชพลังงานก็เพิ่มขึ้นกวา 3 เทาตัว
ในชวงเวลาเดียวกัน จึงทําใหการนําเขาน้ํามันของไทยยังอยูในระดับสูงอยู 
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สัดสวนการใชน้ํามันตอการใชพลังงานขั้นตน (เปอรเซ็นต) 

35.8% 
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2. การขยายตัวของการใชเช้ือเพลิงชีวภาพ 
มาตรการสงเสริมการใชเช้ือเพลิงชีวภาพ ซึ่งมีการกําหนดมาตั้งแตปลายป 

2547 ไดประสบความสําเร็จอยางชัดเจน จากการเพิ่มสวนตางราคาจําหนายแกสโซฮอล 
ประกอบกับการใหคาการตลาดสูงกวาเบนซินและการสรางความเชื่อมั่นใหแกผูบริโภค 
ไดทําใหการใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้นถึงรอยละ154 เปน 11.5  ลานลิตรตอวัน ณ สิ้นป 2551 
ในขณะที่การใชเบนซิน 95 ไดลดลงถึงรอย 78 เหลือเพียงประมาณ 0.5 ลานลิตรตอวัน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจําหนายแกสโซฮอลและเบนซิน 95 
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สําหรับไบโอดีเซล การเพิ่มสวนตางราคาจําหนายดีเซลหมุนเร็ว บี 5 (จาก 0.7 
บาท/ลิตร เปน 1.0-1.5 บาท/ลิตร ในป 2551) ประกอบกับการเรงรัดการผลิตไบโอดีเซล
เชิงพาณิชยที่ไดมาตรฐาน ไดทําใหการใชดีเซลหมุนเร็ว บี 5 เพิ่มขึ้นจากระดับ 118,000 
ลิตรตอวัน เปน 16.5 ลานลิตรตอวัน ณ สิ้นป 2551 ขณะเดียวกันการกําหนดใหมีการ
จําหนายดีเซลหมุนเร็ว บี5 โดยความสมัครใจกอน โดยรัฐใหการอุดหนุนจากกองทุน
น้ํามันฯ และเริ่มบังคับใชบี2 ต้ังแต กุมภาพันธ 2551 ทําใหมีการจําหนายดีเซลหมุนเร็วบี 
2 ในระดับ 35.5 ลานลิตรตอวัน ณ สิ้นป 2551 ซึ่งทําใหความตองการไบโอดีเซลบี 100 
เพิ่มขึ้นจาก 6 พันลิตรตอวันในป 2549 เปนระดับ 1.5 ลานลิตรตอวัน ในเดือนธันวาคม  
2551  

 

3. การผลิตไฟฟาโดยพลังงานหมุนเวียนและระบบความรอนรวม 

มาตรการสนับสนุนผานผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) 
และผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power Producer : VSPP) ประสบความสําเร็จ
เกินคาด นับต้ังแตป 2535 ที่มีการเปดรับซื้อไฟฟาจากเอกชนรายเล็กจนถึง ตุลาคม 2551 
มี SPP ที่เสนอขายไฟฟาเขาระบบ 60 ราย กําลังการผลิตไฟฟารวม 3,887 เมกะวัตต 
ปริมาณการขายไฟฟาเขาระบบ 2,286 เมกะวัตต โดยเปนโรงไฟฟาที่ใชพลังงาน 

 

Demand for Biodiesel
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หมุนเวียนหรือเชื้อเพลิงผสม 34 โรง กําลังการผลิตรวม 1,165 เมกะวัตต ปริมาณไฟฟาที่
ขาย 615 เมกะวัตต สวน VSPP ที่จําหนายไฟฟาแลว 109 ราย ปริมาณการขายไฟฟา 226 
เมกะวัตต หลังจากการแกไขระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก SPP และ VSPP เมื่อธันวาคม 
2549  พรอมการเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการที่ใชพลังงานหมุนเวียน ไดทําใหมี
ผูสนใจลงทุนในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นมาก ณ สิ้นเดือน ตุลาคม 2551 การ
ไฟฟาไดรับขอเสนอโครงการ VSPP ใหม ทั้งหมด 210 โครงการ (พลังงานหมุนเวียน 205 
โครงการ) ซึ่งใชเชื้อเพลิงหลากหลาย ต้ังแตแกลบ ชานออย เศษไม ขี้เลื่อย ทะลายปาลม 
ฟาง ขุยมะพราว ขยะ  น้ําเสีย แสงอาทิตย จนถึงพลังงานลม ปริมาณไฟฟาที่เสนอขาย
รวม 576 เมกะวัตต (พลังงานหมุนเวียน 556 เมกะวัตต) และเมื่อรวมปริมาณการเสนอ
ขายจาก SPP พลังงานหมุนเวียน 7 โครงการที่ไดรับการคัดเลือกจากระบบประมูล
แขงขันแลว จะไดปริมาณไฟฟาเสนอขายรวมถึง 911 เมกะวัตต นอกจากนั้น รัฐยังได
อนุมัติการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP ที่เปนระบบผลิตไฟฟาและไอน้ํารวมกันอีก 19 
โครงการ ปริมาณไฟฟาที่จายเขาระบบรวม 1,584 เมกะวัตต ซึ่งทําใหมีกําลังการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และจากระบบผลิตความรอนรวมที่เพิ่มขึ้นอีกรวม 2,495 เม
กะวัตต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP & VSPP)

VSPP 
( ≤ 10 MW 

Cogeneration Renewable 

มาตราการสงเสริม 

เชื้อเพลิง สวนเพิ่มคา
ไฟฟา 

(บาท/kWh) 

ระยะเวลา 
(ป) 

เปาหมาย 
(MW) 

พลังน้ําขนาดเล็ก 
(50-200kWh) 

0.40 7  

พลังน้ําขนาดเล็ก 
(<50 kWh) 

0.80 7  

ขยะ 2.50 7 100 
พลังงานลม 3.50 10 115 
พลังงานแสงอาทิตย 8.0 10 15 
ชีวมวล กาซชีวภาพ อ่ืนๆ 
(VSPP) 

0.30 7  

ชีวมวล กาซชีวภาพ อ่ืนๆ 
(SPP) 

ประมูลแขงขัน 7 300 

SPP 
(>10 mw - ≤ 90 MW 

ปริมาณรับซื้อรวม  4,000 MW 
ขายเขาระบบแลว  2,400 MW 
รับซื้อเพ่ิม           1,600 MW 

Cogeneration 
1,584 MW 

Renewable 
> 530 MW 

การสงเสริม 
-โครงการกาซธรรมชาต ิ
-โครงการถานหิน 

เห็นชอบ 19 โครงการ 
ปริมาณซื้อไฟฟารวม 
1,584 MW 
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4. การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญและจากประเทศ
เพื่อนบาน 

ตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา PDP-2007 เพื่อรองรับการใชไฟฟาที่จะ
เพิ่มขึ้นในอนาคต กระทรวงพลังงานไดเปดประมูลรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน
ขนาดใหญ ไดกําลังการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินและกาซธรรมชาติรวม 4,400 เม
กะวัตต จายไฟฟาเขาระบบในชวงป 2555-2557 และไดขยายการรับซื้อไฟฟาจาก สปป.
ลาว จาก 3,000 เมกะวัตต เปน 7,000 เมกะวัตต   แตในชวงป 2551 ที่เกิดสภาวะขาวของ
แพงตามราคาน้ํามันที่พุงสูงขึ้น ทําใหหลายโครงการใน สปป.ลาว จําเปนที่จะตองปรับ
การคํานวณตนทุนตางๆ ใหม จึงทําใหไมสามารถตกลงกับ กฟผ. ได  และจะตองมี
กระบวนการเจรจาใหม   อีกทั้งกระทรวงพลังงานอยูระหวางการปรับแผน PDP2007 
เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและความตองการไฟฟาของประเทศไทยมากขึ้น ซึ่ง
จะไดพิจารณาถึงกําหนดการที่เหมาะสมในการเขาระบบของโครงการ IPP และการรับซื้อ
ไฟฟาจากประเทศเพื่อบานตอไป 

 

5. มูลคาการนําเขาพลังงาน 

จากมาตรการตางๆที่ไดดําเนินการ โดยเฉพาะการกําหนดราคาน้ํามัน ให
สะทอนตนทุนที่แทจริง การสงเสริมแกสโซฮอล  ไบโอดีเซล กาซธรรมชาติในยานพาหนะ 
(NGV) และพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ ไดทําใหปริมาณนําเขาน้ํามันสุทธิของไทยลดลงรอย
ละ 13.6 ต้ังแตป 2547 โดยในป 2551 ปริมาณนําเขาสุทธิลดลงรอยละ 9.3 จากป 2550 
แตเนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกพุงสูงขึ้น ทําใหมูลคาการนําเขาสุทธิอยูในระดับ 
733,365 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 31.1 จากป 2550 อยางไรก็ตามจากการที่โรงกลั่นทุก
โรงภายในประเทศไดดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการกลั่นของตนเอง ทําใหสามารถ
นําเขาน้ํามันมากลั่น เพื่อการสงออกไดเพิ่มขึ้น โดยปริมาณสงออกสุทธิเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 
41.9 

 

6. ประสิทธิภาพการใชพลังงานในประเทศ 

สําหรับคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy Elasticity) ซึ่งเปนสัดสวนอัตรา
การขยายตัวของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในป 2551 ไดลดลง 
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เหลือ 0.59:1 (คํานวณแบบ Y-0-Y basis หรือหากคํานวณแบบ Rolling-Ave คา Energy 
Elasticity จะอยูที่ 0.716:1) เทียบกับคาเฉลี่ยในอดีตประมาณ 1.4 : 1 ในชวงป 2529-2546 
ซึ่งเปนผลที่ชัดเจนของการประหยัดและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ อันเกิดจาก
การกําหนดราคาพลังงานในประเทศที่สะทอนตนทุนที่แทจริงที่สูงขึ้น 
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4. การประยกุตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัว 
ในกิจการพลังงานของประเทศ 

การพัฒนาพลังงาน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  กระทรวงพลังงาน ยึดมั่นในพันธกิจและดําเนินภารกิจหลักในดานการ
จัดหาแหลงพลังงาน เพื่อสรางความเขมแข็ง ดานพลังงาน ที่ยั่งยืนของไทยอยางเปน
รูปธรรมบนพื้นฐานของหลักแหงความพอเพียงของ 3 หลักการ 2 เงื่อนไข ดังนี้  

หลักของการพอประมาณ  
 สงเสริมใหสังคมไทยใชพลังงานอยางคุมคา ประหยัด พอดีและพอเพียงตอความ
ตองการเพื่อประโยชนสูงสุดตอชุมชนรวมกัน 

หลักของการมีเหตุมีผล  
 สงเสริมการจัดหาพลังงานจากแหลงผลิตภายในประเทศ หรือภายในชุมชนเปน
ปฐม กอนที่จะพิจารณาถึงทางเลือกอื่น สําหรับอนาคตที่โดยยึดถึงหลักแหงทางสายกลาง 
ไมสุดโตงไปในทางใดทางหนึ่ง  

หลักแหงการเสริมสรางภูมิคุมกัน 
 พึ่งพาตนเองดวยการคิดคนพัฒนาพลังงานทดแทนในทองถิ่น รวมทั้งสรางพลังงาน
จากเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของประเทศเปนสําคัญ  

เงื่อนไขของการแสวงหาความรู 
 แสวงหาความรูใหม ศึกษาความเปนไปไดเพื่อคิดคนแหลงพลังงานใหมใหสามารถ
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตไทย เพื่อการพัฒนาพลังงานอยางตอเนื่อง  

เงื่อนไขของการยึดมั่นในคุณธรรม  
 ดําเนินการดานพลังงานทุกขั้นตอนอยางสุจริตโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของคน
ไทยเปนสําคัญ 
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ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ใชพลังงานอยางรูคุณคา 
รูจักเลือกใช เทาที่จําเปน 

พิจารณาแหลงพลังงานใน
ประเทศหรือชุมชนเปน
อันดับแรก กอนพิจารณา
ทางเลือกอื่นสําหรับ
อนาคต 

พิจารณาแหลงพลังงาน
ในประเทศหรือชุมชน
เปนอันดับแรก กอน
พิจารณาทางเลือกอื่น
สําหรับอนาคต 

1. แสวงหาความรูใหม ศึกษาความเปนไปได
เพื่อคิดคนแหลงพลังงานใหมใหสามารถนํามาปรับใชให
เหมาะสมกับวิถีชีวติไทย เพือ่การพฒันาพลังงานอยาง

เง่ือนไขการแสวงหาความรู

2. ดานพลงังานทกุขั้นตอนอยางสุจริตโดยคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของคนไทยเปนสําคัญ  

เง่ือนไขการยึดมั่นในคุณธรรม 
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5. นโยบายพลังงาน 
แถลงตอรัฐสภา 30 ธันวาคม 2551 

(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 ความมัน่คงดานพลังงาน 
 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

พัฒนาพลังงานให
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
สามารถพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น โดยจัด
ก า ร พ ลั ง ง า น ใ ห
เ พี ย ง พ อ  มี
เ สถี ย รภาพ  ด วย
ก า ร เ ร ง สํ า ร ว จ
พั ฒ น า แ ห ล ง
พลังงานประเภท
ต า ง ๆ  ทั้ ง
ภายในประเทศและ
ตางประเทศ  และ
เรงใหมีการเจรจา
กับประเทศเพื่อน
บานในระดับรัฐบาล
เ พ่ื อ ร ว ม พั ฒ น า
แ ห ล ง พ ลั ง ง า น 
ว า ง แ ผ น พั ฒ น า
ไ ฟ ฟ า ใ ห มี ก า ร
กระจายชนิดของ
เช้ือเพลิงที่ใช เพื่อ
ลดความเสี่ยงดาน

1 . 1  ส ง เ ส ริ มกา ร
ผลิต น้ํามันดิบและ
คอน เดน -เ สท ใน
ประเทศ และพัฒนา
ร ะบบ โค ร งส ร า ง
พื้นฐานที่เกี่ยวของ 

• ใ น ป  2 5 5 2 
ส า ม า ร ถ ผ ลิ ต
น้ํามันดิบและคอน
เดนเสทมากกว า 
230,000 บารเรล/วัน 
และเปน 250,000 
บาร เ รล -วัน  ในป 
2554 

 

• เรงรัดและสงเสริมการ
ล งทุ นสํ า ร ว จและผลิ ต
น้ํ ามั นดิ บจากแหล ง ใน
ประเทศเพิ่มขึ้น 

• สนับสนุนการพัฒนา
ระบบคลัง และทอขนสง
น้ํามันเพื่อลดตนทุนในการ
กระจายน้ํ ามันสูภูมิภาค
ตางๆ 

•  สงเสริมให ปตท.และ 
ปตท.สผ. ลงทุนในการใช
ทาเรือนํ้าลึกจังหวัดระนอง
ใ ห เ ป น ฐ า น ส นั บ ส นุ น
(Supply Base) การสํารวจ
และผลิตป โตรเลียมใน
บริเวณอาวเมาะตะมะ 

•  เร งรัดให  ปตท .  และ 
ปตท.สผ. ลงทุนสํารวจและ
ผ ลิ ต น้ํ า มั น ดิ บ ใ น
ตางประเทศเพื่อปอนกลับ
ม า ยั ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
โดยเฉพาะแหลงน้ํามันใน
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

ป ร ะ เ ท ศพั น ธ มิ ต ร ที่ มี
ความสัมพันธอันดี  เชน 
โอมาน อิหราน กาตาร บา
เรนห แอลจีเรีย และอียิปต 

การจัดหา ความผัน
ผวนทางดานราคา 
และลดตนทุนการ
ผลิตส ง เสริ มการ
ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานหมุนเวียน
ที่ มี ศั ก ย ภ า พ 
โดยเฉพาะโครงการ
ผลิตไฟฟาขนาดเล็ก
และโครงการผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก 
รวมทั้งศึกษาความ
เหมาะสมในการ
พั ฒ น า พ ลั ง ง า น
ทางเลือกอื่นๆมาใช
ประ โยชน ในการ
ผลิตไฟฟา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . 2  จั ด ห า ก า ซ
ธรรมชาติจากใน
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห
เพียงพอและพัฒนา
ร ะบบ โค ร งส ร า ง
พื้นฐานที่เกี่ยวของ 

• รั ก ษ า ร ะ ดั บ
ปริมาณสํารองกาซ
ธรรมชาติ (2P) ที่
สามารถนํามาใชใน
ประ เทศให ไ ด ไ ม
นอยกวา 30 ป  

 

• บริหารจัดการจัดหากาซ
ธรรมชาติ ให สม ดุล กับ
ความตองการของประเทศ  

• เ ร ง รั ด จั ด ห า ก า ซ
ธรรมชาติใหเพียงพอกับ
ความตองการของประเทศ
โดย เฉพาะการนํ าก า ซ
ธรรมชาติจากแหลงพัฒนา
รวมไทย-มาเลเซีย แหลงที่ 
2 คือ JDA B17 ขึ้นมาใช
ตามกําหนด 

• ติ ด ต า ม แ ห ล ง ก า ซ
ธรรมชาติภายในประเทศที่
อยูระหวางการพัฒนา เชน 
แหล งปลาทอง  2  และ
บงกชใต ใหสามารถเขาสู
ระบบไดในป 2554-2555 

• เรงรัดเพื่อลงนามสัญญา
ซื้ อก าซธรรมชาติ  (Gas 
Sale Agreement) แหลง
กาซธรรมชาติแหลงใหม
จากประเทศพมาคือแหลง 
M9 ใหสามารถสงกาซได 
240 ลานลูกบาศกฟุต/วัน 
ภายในป 2554-2555 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

• นําเขา LNG เพื่อรองรับ
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ก า ซ
ธรรมชาติ ต้ังแตป 2554-
2555 โดยจะตองมีการลง
นามสัญญาซื้อขาย  LNG 
จากตางประเทศและเรงรัด
การกอสรางโรงงาน Re-
gasification จ.ระยอง  

• ริ เ ริ่ ม และ เ ร ง รั ดการ
เจรจาแหลงกาซธรรมชาติ
นาทูนา (Natuna) จาก
ประเทศอินโดนีเซีย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 พัฒนากิจการ
ไฟฟาใหเหมาะสม
เพียงพอกับความ
ต อ ง ก า ร แ ล ะ
สงเสริมการกระจาย
ชนิดเช้ือเพลิง 

• แผน PDP มี
ความสอดคลองกับ
สภาวะ เศรษฐกิ จ
แ ล ะ สั ง ค ม โ ด ยมี
ร ะ ดั บ  Reserve 
Margin เขาใกลรอย
ละ 15-20  

• รั ก ษ า ร ะ ดั บ
สัดส วนกํ า ลังการ
ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า โ ด ย 
กฟผ. มากกวารอย
ละ  50  ของกํ า ลั ง
การผลิตรวมของ
ประเทศ 

• รักษาระดับการ
พึ่งพากาซธรรมชาติ
ในการผลิตไฟฟา
ไมใหมีสัดสวนเกิน

•   สนับสนุนการรับซื้ อ
ไฟฟาจากโครงการขนาด
เล็ก เชน SPP(Cogen และ 
RE) และ VSPP ให
สามารถเขาระบบไดมาก
ขึ้นในชวง 2552-2554 เพื่อ
เ ป น ก า ร ช ว ย ก ร ะ ตุ น
เศรษฐกิจและการลงทุน
ของประเทศดวย 

• เลื่อนโครงการ IPP ที่ยัง
ไมมีความพรอมในการเขา
ระบบออกไป 1-3 ป 

• ปรับการรับซื้อไฟฟาจาก
ประเทศเพื่อนบานโดยใหมี
การเจรจาใหม 

• ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห
ป ร ะช าชนตระหนั กถึ ง
ความสํ าคัญและความ
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กวา  70% จําเปนของการกระจาย
แหลงเช้ือเพลิง 
 

1.4 ศึกษาความ
เหมาะสมในการ
พัฒนาทา ง เ ลื อ ก
อื่นๆ  ในการผลิต
ไ ฟ ฟ า  เ ช น 
นิวเคลียร ถาน หิน
สะอาด หินน้ํามัน 

• ป ร ะ ช า ช น มี
ความรูความเขาใจ
พ ลั ง ง าน รู ป แบบ
ใหมๆ เพิ่มขึ้น 

• ดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมในการพัฒนา
โรงไฟฟานิวเคลียรอยาง
ล ะ เ อี ย ด โ ดยยึ ด ก รอบ
ปฏิบัติของ IAEA เปนหลัก 

• ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ แ ล ะ
เผยแพร ข อม ูลที ่ถ ูกต อง
ชัดเจนตอประชาชนโดย
มุ งเน นการใหความรู ก ับ
เด็กและเยาวชนใหทราบ
ถึงประโยชน ขอดี ขอเสีย 
ของพลังงานนิวเคลียรถาน
หินและหินน้ํามัน 

• เตรียมความพรอมเพื่อ
นํ า เสนอรั ฐบาลในการ
ตัด สิ น ใ จ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
พัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร
โดยเนนผลการศึกษาเชิง
ลึกในเรื่องบความคุมคา
ทางเศรษฐศาสตรและการ
ยอมรับของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.5แสวงหาแหลง
พ ลั ง ง า น ใ น
ตางประเทศ  โดย
เ น น ก า ร ทํ า ง า น
ร ว ม กั น ร ะ ห ว า ง
ภาครัฐและเอกชน

•  ประ เทศไทยมี
อํานาจตอรองที่ ดี
ขึ้นในการเจรจาซื้อ
ไฟฟาจากประเทศ
เ พื่ อ บ า น โ ด ย
ส ง เ ส ริ ม ใ ห

• นโยบายกั บประ เทศ
เพื่อนบาน   
      - เจรจาแผนการรับซื้อ
ไฟฟาจาก สปป .ลาว ให
เหมาะสมกับสถานการณ
และตนทุนที่เปล่ียนไป 

19



 
 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

 ผูประกอบการไทย ผูประกอบการฝาย
ไทย  เ ข า ไป ร ว ม
ลงทุนดวย 

•  มีชองทางที่
สรางขึ้นเพื่อรุกคืบ
เขาสูการลงทุนใน
แหล งน้ํ าม ันและ
กาซธรรมชาติของ
ประ เทศในแถบ
ตะว ันออกกลา ง 
แอฟริกา เอเชีย
กลางและแปซิฟก 

 

      - เรงรัดสราง
ความสัมพันธกับประเทศ
อินโดนีเซียแบบบูรณาการ
เ ชิ ง ก า ร ทู ต  ( Energy 
Diplomacy) 

• นโยบายกั บประ เทศ
พันธมิตรที่มีนัยสําคัญ
ดานพลังงาน  

      - รั ก ษ า ร ะ ดั บ
ความสัมพันธที่ ดีกับกลุม
ประเทศผูผลิตน้ํามันและ
กาซธรรมชาติรายใหญของ
โลก เชน UAE โอมาน 
อิหรานและกาตาร รวมทั้ง
ประเทศแอลจี เรีย  และ
อียิปต 
      - กระชับความสัมพันธ
กับประเทศพันธมิตรดาน
พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ
ประเทศที่มีเทคโนโลยีขั้น
สู ง ด า น พ ลั ง ง า น  เ ช น
ประเทศ บราซิล เยอรมัน 
ฝรั่งเศส ญี่ปุนและเกาหลี
ใต 
     -เรงรัดความสัมพันธ
กับประเทศแอฟริกาใต 
แองโกลา และคาซัคสถาน 
ซึ่งเปนประเทศที่มีแหลง
ทรัพยากรพลังงานหลาย
ชนิด  เชน  ถ านหินและ
ยูเรเนียม 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

• พัฒนาความสั มพั นธ
ระหวางกลุมผูผลิตและ
ผูใชเ ช้ือเพลิงชีวภาพใน
รูปแบบของ International 
Dialogue On Biofuels โดย
มีประเทศไทยเปนแกนนํา
สําคัญ 

1 . 6  ส ง เ ส ริ มกา ร
พัฒนาอุตสาหกรรม
พ ลั ง ง า น แ ล ะ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ตอเนื่องใหมีความ
เขมแข็ง 

• มีความพรอมใน
กา รก า รต อ ยอด
ก า ร พั ฒ น า 
ป โตรเคมี เข า กับ
ก า ร พั ฒ น า
เชื้อเพลิงชีวภาพให
เปนอุตสาหกรรม
ใหมของประเทศ 
เ ช น  กา รพัฒนา
อุตสาหกรรมโอเล
โอเคมิคอล เปนตน 

• ศึกษาในรายละเอียดถึง
แนวทางการพัฒนาการ
สร า งมู ลค า เพิ่ ม ให กั บ
ทรัพยากรปโตรเลียมของ
ประเทศ รวมทั้งศึกษาหา
พื้นที่ที่ เหมาะสมกับการ
พัฒนาดังกลาว 
 

1 . 7  มี แ ผ น
เตรียมพรอมรองรับ
วิ ก ฤตการณ ด า น
พลังงาน 

• มีแผนและมีความ
พรอมในการรองรับ
วิ ก ฤ ติ พ ลั ง ง า น
รูปแบบตางๆได 

• มี แ ผน เ ต รี ย มพ ร อ ม
รอง รับวิ กฤติ พ ลั ง ง าน
พรอมจัดระบบใหมีการ
ปร ะส าน ง านและก า ร
ฝ ก ซ อ ม ใ น ก า ร แ ก ไ ข
ปญหาก า รข าดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง 
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ยุทธศาสตรที่ 2 พลังงานทดแทน 
 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห
นโยบายดานพลังงาน
ทดแทน เป น ว า ร ะ
แ ห ง ช า ติ  โ ด ย
สนับสนุนการผลิต
และการใชพลังงาน
ทดแทนโดยเฉพาะ
การพัฒนาเชื้อเพลิง
ชีวภาพและชีวมวล ( 
E10 E20 และ E85) 
ไบโอดีเซล ขยะ และ
มูลสัตว เปนตน เพื่อ
เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม
มั่นคงดานพลังงานลด
ภาวะมลพิษ และเพื่อ
ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง
เ ก ษ ต ร ก ร โ ด ย
สนับสนุน ให มี ก า ร
ผลิตและใชพลังงาน
หมุนเวียนในระดับ
ชุมชนหมูบาน ภายใต
ม า ต ร ก า ร ส ร า ง
แรงจูงใจที่เหมาะสม
รวมทั้งสนับสนุนการ
ใชกาซธรรมชาติใน
ภาคขนสงใหมากขึ้น 
โดยขยายระบบขนสง

2.1 สงเสริมการ
ผลิตและการใช
เช้ือเพลิงชีวภาพ
แทนน้ํ ามัน  เชน 
เอทานอล  ไบโอ
ดีเซล 

• การใชเอทานอลแทนน้ํามัน
ไมนอยกวา 1.4 ลานลิตร/วัน  
ในป 2552  

• ผลักดันใหมีการใชน้ํามัน E85 
แ ล ะ ร ถ ย น ต  FFV 
ภายในประเทศโดยมีเปาหมาย
สงเสริมรถ FFV อยางนอย 
2,000 คัน    

• กําหนดเปาหมายในป 2554 
ดังนี้ 

 ปริมาณ 
(ลานลิตร/วัน) 

 
ประมาณการ

รถยนต เอ
ทานอล 

แกส
โซฮอล 

- E10 3 ลานกวาคัน 1.63 16.3 
- E20 609,823 0.57 2.85 
- E85 90,000 0.32 0.376 
มอเต
อร 
ไซด 

18,522,000 0.48 4.8 

รวม 22.2 ลานคน 3.00 24.326 

 ปริมาณ 
(ลานลิตร/วัน) 

 

ประมาณ
การ

รถยนต 
เอทา 
นอล 

แกส 
โซฮอล 

สถานี
บริการ 

- E10 3 ลานกวา
คัน 

0.97 9.7 5,.000 

- E20 318,000 
คัน 

0.25 1.05 120 

- E85 1,000 คัน 0.004 0.005 30-50 
จักร
ยานยน 
 

10 ลาน
กวาคัน 

0.16 1.6 5,000 

รวม  1.39 12.36  

• ผลั ก ดันกา ร
ผลิตและการใช
เ อ ท า น อ ล
และไบโอดีเซล
ให เ ป น  “ว า ร ะ
แหงชาติ” โดยมี
ก า ร กํ า ห น ด 
Road Map ที่
ชัดเจน  

• สนับสนุนการ
จั ด ต้ั ง
โรงงานผลิตเอ
ทานอล  ซึ่ ง จะ
สงผลใหประเทศ
ไ ท ย เ ป น
ศูนยกลางการ
ผ ลิ ต แ ล ะ
จํ าหน าย เอทา
นอลในเอ เชี ย 
(Ethanol Hub) 

• สงเสริมใหมี
การใชเช้ือเพลิง 
E 85 ในวงกวาง 
โ ดยสนั บสนุ น
ก า ร เ ป ด  Line 
ผ ลิ ต ร ถ ย น ต 
E85 ในประเทศ

จักรยาน 

ยนต 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ก า ซ ธ ร ร ม ช า ติ ใ ห
ครอบคลุมพื้นที่ ทั่ ว
ประเทศ  ตลอดจน
ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ วิ จั ย
พลังงานทดแทนทุก
รูปแบบอยางจริงจัง
และตอเนื่อง 
 

• มีการผลิต B-100 ไมนอยกวา 
1.8 ลานลิตร/วัน ภายในป 2552 
และสงเสริมใหมีกําลังการผลิต 
B-100 ภายในประเทศให
เพี ย งพอกั บคว ามต อ งก า ร
ประมาณ 3 ลานลิตร/วัน ในป 
2554 
 

โดยมีเปาหมาย
เ บ้ืองตนที่จะมี
รถยนต  E85 1 
ลานคัน ภายใน
ป 2561 

• ผลักดันใหมี
ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ร ะ เ บี ย บ ที่
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร
ส ง อ อ ก เ อ ท า
นอล 

• ริ เ ริ่ ม
การตลาดเชิงรุก
เพื่อใหประเทศ
เ พ่ื อ น บ า น
ร ว ม ทั้ ง  จี น 
ญี่ ปุ น  แ ล ะ
เกาหลี ไดสนใจ 
และหันมาใชเอ
ทานอลเพิ่มขึ้น
เพื่อสรางลูทาง
การสงออกเอทา
นอล 

• บริ ห า ร ส ว น
ต า ง ร า ค า
ระหวางน้ํามันไบ
โอดีเซล B2 และ 
B5 ใ ห มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
เพื่อรองรับความ
ต อ งก า ร ไบ โอ
ดีเซล B100 ที่มี
ความสมดุลกับ
ปริมาณผลผลิต
ปาลมน้ํามันใน
แตละชวงเวลา 

• สงเสริม การ
ขยายพื้นที่ปลูก
ปาลมและการ
พัฒนาสายพันธุ
และผลผลิตตอ
ไร (Yield+ Oil 
Content) อยาง
เรงดวน 

• ส ง เ ส ริ ม
โครงการ “ไบโอ
ดี เ ซ ล ชุ ม ช น ” 
อย า งต อ เนื่ อ ง
โดยมุงเนนการ
ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีและ
วิธีการจัดการที่
ถูกตองตามหลัก
วิชาการและไม
ก อ ใ ห เ กิ ด
ผลก ร ะทบต อ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
ภายในชุมชน 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 

• บั ง คับใช  B5 
ทั่วประเทศในป 
2554 

2.2 สงเสริมการใช
ก า ซ ธ ร ร ม ช า ต ิ 
ใ น ภ า ค ข น ส ง  
(NGV) ภาค  . 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
ภ า ค ธุ ร กิ จ แ ล ะ
ภาคครัวเรือน 

• (ตารางเปาหมายการใช NGV 
และจํานวนรถใช NGV อยู
ระหวางการประมาณการ) 

•  ขยายสถานีแม NGV อีกไม
นอยกวา 7 แหง ภายในป 2552 

 

• เดินหนาเต็ม
ตัวและตอเนื่อง
โดยเนนการนํา 
NGV ไปใชใน
กลุมรถโดยสาร
สาธารณะ เชน 
รถ Taxi,ตุก-ตุก,
รถเมล,รถ บขส.
,ร ถ ร ว ม ฯ แ ล ะ
รถบรรทุก เปน
หลัก 

• เ ต รี ย ม ก า ร
พิ จ า รณ า ก า ร
ปรับราคา NGV 
โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง
ตนทุนที่แทจริง
และสถานการณ
เศรษฐกิ จของ
ประเทศโดยรวม 
เตรียมแผนการ
ขยายระบบทอ
สงกาซธรรมชาติ 
เ พ่ือเปนระบบ
ห ลั ก 
( Backbone) 
ร อ ง รั บ ก า ร
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ข ย า ย ตั ว ข อ ง 
NGV  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 . 3  ส ง เ ส ริ ม
พลังงานหมุนเวียน
ทุกรูปแบบ ทั้งลม 
แสงอาทิตย พลัง
น้ํ า  ชีวมวล  กาซ
ชีวภาพ พลังงาน
จากขยะ 

• กําหนดเปาหมายการผลิต
ไฟฟาตามประเภทพลังงาน
หมุนเวียน ดังนี้ 
 ปจจุบัน 

(MW) 
เปาหมายใน
ป 2554 
(MW) 

- พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย 

32 55 

- พลังงานลม 1 115 
- ไฟฟาพลัง
น้ําขนาดเล็ก
และขนาด 

55 165 

- ชีวมวล 1,609 2,800 
- กาซชีวภาพ 45 60 
- ไฟฟ าจาก
ขยะ 

5 78 

 

• สง เสริมการ
ผลิตไฟฟาจาก
พ ลั ง ง า น
หมุ น เ วี ย นทุ ก
รู ป แ บ บ ผ า น
มาตรการจูงใจที่
เหมาะสม เชน 
ในปจจุบันมีการ
ใ ห  “ส ว น เ พิ่ ม
ราคาการรับซื้อ
ไ ฟ ฟ า จ า ก
พ ลั ง ง า น
หมุนเวียน” หรือ 
“Adder” 

• สงเสริมใหมี
การแปลงขยะ
พล าส ติ ก เ ป น
น้ํ ามันดิบ  โดย
จะส ง เ สริ ม ใน
ลั ก ษ ณ ะ
เ ช น เ ดี ย ว กั บ 
“Adder” โดยให
กองทุ นน้ํ า มั น
เ ช้ื อ เ พ ลิ ง 
ส นั บ ส นุ น
ค า ใ ช จ า ย ที่
เ กิ ด ขึ้ น จ า ก 
Adder นี้ใหแก
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
โรงกลั่นน้ํามันที่
รับซื้อน้ํามันจาก
ขยะพลาสติกมา
กลั่น 

• ป รั บ ป รุ ง 
Adder ใหมี
ความเหมาะสม
กับสถานการณ
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
มากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

2 . 4  วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนาพลั ง ง าน
ทางเลือกพลังงาน
ท ด แ ท น แ ล ะ
พ ลั ง ง า น ใ น
รูปแบบใหม 

• พั ฒ น า แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร
แผนงานการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) พลังงานทดแทนของ
หน ว ย ง า นที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง ใ ห
ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง แ น ว
ท า ง ก า ร พั ฒ น า พ ลั ง ง า น
ทดแทน ตามกรอบแผน REDP 
15 ปที่ไดอนุมัติไวแลว 

• ส นั บ ส นุ น
ง า น วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนาที่จําเปน
ตองการพัฒนา
พลังงานทดแทน 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
งานวิจัยเกี่ยวกับ
พลังงานจากพืช 
ทั้ ง  2nd 
Generation 
Biofules และ
อุ ป ก ร ณ ก า ร
ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น
จากชีวมวล และ
กาซชีวภาพ 

• วิ จั ย แ ล ะ
พั ฒ น า ใ ห
ร ถ ย น ต เ ก า
ส า ม า ร ถ ใ ช
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
น้ํามัน E20 E85 
ได 

• วิ จั ย แ ล ะ
พั ฒ น า ใ ห
รถยนตสามารถ
ใ ช น้ํ า มั น  B10 
ได 

• ส นั บ ส นุ น
ง า น วิ จั ย ที่ ใ ช
เทคโนโลยีขั้นสูง 
เชน ไฮโดรเจน 
แ ล ะ  เ ซ ล ล
แสงอาทิตย 

• เพิ่ มสั ดส วน
เ ท ค โ น โ ล ยี ที่
ผลิตในประเทศ 
(Local 
Contents) 
 

2 . 5  ผ ลั ก ดั น ใ ห
พลังงานทดแทน
เปนวาระแหงชาติ 
พ ร อ ม กํ า ห น ด
มาตรการจูงใจ 

• แผนแมบทพลังงานทดแทน
แหงชาติไดรับความเห็นชอบ
และสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง 

• นําเสนอเพื่อ
ข อ ค ว า ม
เห็ นชอบแผน
แมบทพลังงาน
ท ด แ ท น
แหงชาติ 15 ป 
( Renewable 
Energy 
Development 
Plan : REDP) แก 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
กพช./ครม. เพื่อ
อนุ มั ติ ใ ห เ ป น
แ ผ น แ ม บ ท
แหงชาติในการ
ส ง เ ส ริ ม  และ
ส นั บ ส นุ น
พลังงานทดแทน
ทุกรูปแบบ  

• จั ด ทํ า
แผนปฏิบัติการ 
(Plan of Action) 
แบบบูรณาการ 
เพื่อขับเคลื่อน
ก า ร พั ฒ น า
พลังงานทดแทน
ตามเปาหมายที่
กําหนดในแผน 
REDP 15 ป  

2.6 สรางเครือขาย
พลังงานหมุนเวียน
ใหมีความเขมแข็ง
โ ด ย ส ร า ง
กระบวนการมีสวน
ร ว ม ใ น ชุ ม ช น 
อําเภอและจังหวัด 
เ พื่ อ ส ร า ง ค ว าม
มั่นคงดานพลังงาน
ในระดับฐานราก 

• มีหมูบ าน /ชุมชน  ตนแบบ
จังหวัดละ 1 แหง รวม 75 แหง 
ภายในป 2552 โดยมุงเนนการ
นํ า วั ฒ น ธ ร ร ม ท อ ง ถิ่ น ม า
ผสมผสานและสร า งความ
ประหยัด คุ มค าของการใช
พ ลังงานในชุมชนและเพิ่ ม
มูลคาทางเศรษฐกิจของชุมชน 

• เ ร ง รั ด ข ย า ย ผ ล แ ล ะ ต อ
ยอดจากชุมชนตนแบบให
แพรหลายในวงกวางมากขึ้น

• จ ัด ตั ้ง 
" อ า ส า ส ม ัค ร
พลังงานชุมชน 
(อส.พน.)" โดย
ค ัด เ ล ือ กผู นํ า
ชุมชนที่มีความ
ส น ใ จ ด า น
พล ัง ง านแล ะ
จิตอาสาในการ
ร ณ ร ง ค 
ส ง เ ส ร ิม
ก ิจ กร รมด าน
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
โดยบูรณาการเขากับโครงการ
วางแผนพลังงานชุมชนเพื่อ
ขยายผล “ 1 อําเภอ – 1 
พลังงานชุมชน” ภายในป 2554 

พ ล ัง ง า น ใ น
ระดับชุมชน 

• พั ฒ น า
แ ผ น พั ฒ น า
พ ลั ง ง า น
ท ด แ ท น ใ น
ร ะ ดั บ ก ลุ ม
จั ง ห วั ด แ ล ะ
ร ะ ดั บจั ง ห วั ด
โดยใช Cluster-
Concept เพื่อ
นําเอาศักยภาพ
ในระดับพื้ นที่
แปลงสูพลังงาน
ที่ เปนรูปธรรม
โดย เ ร็ ว  ตาม
กรอบของแผน 
REDP 15 ปที่
ไดรับอนุมัติไว 

• เ ร ง รั ด
โ ค ร ง ก า ร
พลังงานชุมชน
อีก  300 อบต . 
ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ
เ พื่ อ ใ ห เ ป น
โครงการรูปแบบ
ใหมที่เนนการมี
ส ว น ร ว ม จ า ก
ระดับรากแกว
เพ่ือรวมกันคิด 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
รวมกันวางแผน 
ร ว ม กั น
แกปญหาด าน
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ชุ ม ช น  โ ด ย
ต้ังเปาหมายลด
ค า ใ ช จ า ย
พลังงานภายใน
ชุมชนใหได 15-
20 %  

• ส ง เ ส ริ ม  “ 
เ ท ค โ น โ ล ยี
พ ลั ง ง า น ที่
เ ห ม า ะ ส ม ” 
 ( Appropriate 
Technology) ที่
เ ห ม า ะ กั บ วิ ถี
ชี วิ ต ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ชุมชนชนบทให
ส า ม า ร ถ นํ า
เทค โน โลยี ไ ป
แกปญหาด าน
พลังงานได เชน 
ไ บ โ อ ดี เ ซ ล
ชุ ม ช น แ ล ะ
หลักสูตรไบโอ
ดี เซลเขย ามื อ 
เตาเผาถาน 200 
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ 
วิธีการ

ดําเนินงาน 
ลิ ต ร  เ ต ามหา
เ ศ ร ษ ฐี  ชุ ด
เ ค รื่ อ ง มื อ ทํ า
ถ า น อั ด แ ท ง 
แ ล ะ ร ะ บบ ถั ง
หมักกาซชีวภาพ
ใ น ค รั ว เ รื อ น 
เปนตน 

• พั ฒ น า 
“Green Home 
Concept” 
สําหรับ “ชุมชน
เมือง” โดยการ
พั ฒ น า
เ ท ค โ น โ ล ยี
เ ห ม า ะ ส ม
สํ าหรับ ชุมชน
ใ น เ มื อ ง บ า น
จั ด ส ร ร  แ ล ะ
คอนโดมีเนียม 
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ยุทธศาสตรที่ 3 กํากับดูแลราคา ความปลอดภัย 
 

ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

3 . 1  กํ า กับ ดูแล
ราคาพลังงานใหมี
เสถียรภาพและ
เ ป น ธ ร ร ม 
สะทอนตนทุนที่
แทจริงตามกลไก
ตลาด 

• ราคาพลังงานใน
ประเทศเปนธรรม 
โดยคนไทยจะตองไม
มีตนทุนพลังงานที่
แพ งกว า ป ร ะ เทศ
เพื่อนบาน 
 

• กํากับนโยบายราคา และ
โครงสรางราคาน้ํามัน กาซ
หุงตม และกาซธรรมชาติ 
ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ก ล ไ ก
ตลาดโลก สะทอนตนทุนที่
แทจริง และดูแลความเปน
ธรรมใหแกประชาชนโดย
ใช กล ไกกองทุ นน้ํ า มั น
อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
รวมทั้ ง ดูแลคาการกลั่น
และคาการตลาดใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม 

• สําหรับราคา LPG และ 
NGV จะดําเนินการตามมติ 
กพช./ครม. และจะไมให
ป ร ะ ช า ช น ต อ ง แ บ ก
รับภาระ 

• การคํานวณสูตรราคาเอ
ทานอล  มอบหมายให 
สนพ .หารื อกั บสมาคม
ผูผลิตเอทานอลปรับปรุง
สูตรกํากับราคาเอทานอล
ในประเทศใหเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 

กํ า กั บ ดู แ ล ร า ค า
พลังงานใหอยูในระดับ
ที่ เ ห ม า ะ ส ม  มี
เสถียรภาพ และเปน
ธรรมต อประชาชน 
โดยกําหนดโครงสราง
ร า ค า เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ที่
เหมาะสมและเอื้อตอ
การพัฒนาพืชพลังงาน 
รวมทั้งสะทอนตนทุนที่
แทจริงมากที่สุด และ
บริ ห า รจั ดก า รผ าน
ก ล ไ ก ต ล า ด แ ล ะ
กองทุนน้ํามัน เพื่อใหมี
การใชพลังงานอยาง
ประหยัด และสงเสริม
การแขงขันและการ
ลงทุนในธุรกิจพลังงาน 
รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ
ก า ร ให บ ริ ก า ร แล ะ
ความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 สงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพ
การใหบริการและ
ความปลอดภั ย

• Absolute  
Zero-Accident 

• เรงการจัดต้ัง
พลังงานจังหวัดให

• เรงการเสริมสมรรถนะ
ให แ ก พ ลั ง ง านจั ง ห วั ด 
เพื่อใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางเปนรูปธรรมและ
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของกิจการ สถาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
สถานีบริการและ
อุ ป ก ร ณ ด า น
พลังงาน 

ค ร บ ทุ ก จั ง ห วั ด
ภ า ย ใ น ป  2 5 5 4 
(ปจจุบันไดรับการ
อ นุ มั ติ แ ล ว  3 6 
จังหวัด  )  เพื่อให
สามารถดําเนินการ
ไ ด อ ย า ง เ ป น
รูปธรรมและปฏิบัติ
ราชการคุมครอง
ผลประโยชนของ
ป ร ะ ช า ช น ผู ใ ช
พลังงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• กํ า ห น ด
มาตรฐานคุณภาพ 
NGV ใ ห มี ค ว า ม
ปลอดภัย  รวมทั้ ง
ดูแลคาใชจายการ
ติดต้ังใหเหมาะสม 
เ ป น ธ ร ร ม กั บ
สภาวะเศรษฐกิจ 

• จัดต้ังสถาบัน
พั ฒ น า เ ท ค นิ ค
พลังงานและจัดหา
เครื่องมือทดสอบ 

•  จั ด ทํ า
ม าต ร ฐ านคว าม
ป ล อ ด ภั ย ธุ ร กิ จ
พ ลั ง ง า น ใ ห
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ประเทศไทยและ

ปฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ในก า ร
คุมครองผลประโยชนของ
ประชาชนผูใชพลังงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

•  ปรับใหสํานักวิชาการ
พลังงานภูมิภาคเปนศูนย
เ รี ยนรู ด านพลั ง งานใน
ระดับภูมิภาค เพื่อสงเสริม
การ เ รี ยนรู แ ละการทํ า
ความเขาใจตอนโยบาย
พลังงานของรัฐ 

• กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น
คุณภาพ  และมาตรฐาน
ความปลอดภัยของ NGV 
ทั้งระบบ 

• กํ า กั บ ดู แ ล ค ว า ม
ปลอดภัยเกี่ยวกับการใช 
LPG ไมใหมีการใชผิด
ประเภทและเฝาระวังไมให
มีการถายเทกาซจากภาค
ครั ว เรื อนไปภาคขนส ง 
และดูแลใหมีผลกระทบตอ
กลุ มรถแท็กซี่ นอยที่ สุด 
โ ด ย อ า ศั ย ก ล ไ ก ข อ ง
คณะกรรมการ 5 คณะ ที่ 
กพช.มีมติแตงต้ัง  
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เผยแพรสูภูมิภาค
และองค ก รส วน
ทองถิ่น 

3 .3สง เสริมการ
แขงขันและการ
ล งทุ น ใ นธุ ร กิ จ
พลังงาน 

• ทํ า ใ ห เ กิ ด
บรรยากาศที่ ดี ใน
การลงทุนในกิจการ
พ ลั ง ง า น  มี ก า ร
แขงขันอยางโปรงใส
แ ล ะ มี ม า ต ร ฐ า น
ระดับสากล 
 

• มีหนวยงานรับผิดชอบ
ขั้นตอนกระบวนการการ
ลงทุนในกิจการพลังงาน
อยางชัดเจนในลักษณะ 
Investor Relation Office  

• สรางกลไกในการสงเสริม
บ ริ ษั ท ใ ห เ ป น  Service 
Company ด า น O&M 
Operation& Maintenance) 
ในกิจการไฟฟา โรงกลั่น 
โรงแยกกาซ แทนผลิต ทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 

• ทําใหเกิดบรรยากาศที่ดี
ใ น ก า ร ล งทุ น ใ นธุ ร กิ จ
พลังงาน มีการแขงขันอยาง
โปร งใสและมีมาตรฐาน
ระดับสากล 
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ยุทธศาสตรที่ 4 การอนุรกัษพลังงานและ
ประสทิธิภาพ 
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4.1 การพัฒนา
และการอนุรักษ
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ประเทศ 

• ปรับเปาหมายใน
การอนุรักษพลังงานที่
กํ า หนด ไ ว ใ นแผน
อนุรักษพลังงานที่ให
เปน 20% โดยมุงเนน
เ พ่ิ ม ผ ล ป ร ะ ห ยั ด
พ ลั ง ง า น จ า ก
ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคขนสงเปนหลัก 
 

• เตรียมการยกรางแผน
อนุรักษพลังงานระยะที่ 4 
( 255 -2559 )  ใหมี ความ
เขมขนเพียงพอเพื่อรองรับ
วิกฤตจากความผันผวน
ข อ ง ร า ค า น้ํ า มั น  ก า ร
เปล่ียนแปลงของสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ แ ล ะ วิ ก ฤ ต
อาหารของโลกในอนาคต 
โดยมุงเนนใหมีสวนรวม
จากประชาชนและผูที่มี
สวนเกี่ยวของในทุกระดับ 

สงเสริมการอนุรักษ
แ ล ะ ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน ทั้งในภาค
ค รั ว เ รื อ น  
 อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
บริการ  และขนส ง 
โดยรณรงค ให เกิด
วิ นั ย แ ล ะ ส ร า ง
จิ ต สํ า นึ ก ใ น ก า ร
ประหยั ดพ ลั ง ง าน 
และสนับสนุนการใช
พ ลั ง ง า น อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  มี
มาตรการจูงใจใหมี
ก า ร ล ง ทุ น จ า ก
ภาคเอกชนในการ
ป รั บ เ ป ลี่ ย น 
อุ ป ก รณ ป ร ะหยั ด
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร
ส นั บ ส นุ น ใ ห
ครัวเรือนลดการใช
ไฟฟาในชวงการใช
ไฟฟาสูงสุด รวมทั้ง
การวิจัยพัฒนาและ
กํ าหนดมาตรฐาน
อุปกรณไฟฟาและ
ม าต ร ฐ านอ าค า ร

4.2 รณรงค สราง
จิตสํานึกในการ
ประหยัดพลังงาน
และการใหความรู
ดานการอนุรักษ
พลังงาน 

• ผ ลั ก ดั น  “1 1 
มาตรการประหยัด
พ ลั ง ง า น เ พื่ อ
ประชาชน ” ให เกิด
ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ที่ เ ป น
รูปธรรมโดยเร็วและ
ต้ังเปาหมายประหยัด
พ ลั ง งาน  1 00 , 000 
ลานบาท/ป  

• ต้ั ง เป าใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
( อ ป ท . )  เ ป น
แ กน ก ล า ง ใ น ก า ร
สร า งและ เผยแพร 
“วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร

• ปรับวิธีการผลักดัน "11 
ม า ต ร ก า ร ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน "  โดยมุ งเนนที่
จังหวัดนํารอง 3 ขนาด (S-
M-L : จังหวัดขนาดใหญ=
นครราชสีมา, จังหวัด
ขนาดกลาง = พิษณุโลก
และกระบี่, จังหวัดขนาด
เล็ก=แมฮองสอน) 
แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น

ม า ต ร ก า ร ป ร ะ ห ยั ด
พ ลั ง ง า น ต า ง ๆ  ผ า น
กระบวนการมีสวนรวม 
โ ด ย อ า ศั ย ก ล ไ ก 
"อาส าสมั ค รพ ลั ง ง าน
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ประหยั ดพ ลั ง ง าน 
ตลอดจนสนับสนุน
ก า ร พัฒน า ร ะ บบ
ขนสงมวลชน  และ
การขนสงระบบราง 
เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร ใ ช
พ ลั ง ง า น อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพและ
สามารถชะลอการ
ลงทุนดานการจัดหา
พลังงานของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประหยัดพลังงาน ” 
ผานกลุมเปาหมาย 
เช น  กลุ ม เด็ กและ
เยาวชน  กลุ มสตรี
แม บ า น  และกลุ ม
ผูสูงอายุ ภายใตกลไก 
“อาสาสมัครพลังงาน
ชุมชน” 

• มีประชาชนเข า
รวมโครงการสินเชื่อ
พลังงานครัว เรือน 
100,000 ครัวเรือน 
ประหยัดพลังงานไม
นอยกวา  1,000 ลาน
บาท/ป  

• ต้ังเปาหมายปลอย
เงินกูสินเชื่อพลังงาน
ใหได 60,000 ลาน
บาท/ป และประหยัด
พลังงานไมนอยกวา 
40,000 ลานบาท/ป  
 

ชุมชน" หรือ อส.พน. เปน
กลไกหลัก กอนขยายผลสู
จังหวัดอื่นๆ ในป 2554 

• ออกมาตรการบั ง คับ
การ ติดฉลากประหยัด
ไฟฟาภาคบังคับไดภายใน
ป 2552 โดยเริ่มที่ ตู เย็น
และเครื่องปรับอากาศ 
โ ด ย ย ก ร ะ ดั บ / เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพเบอร 5 ของ
ตู เ ย็ น แ ล ะ
เครื่องปรับอากาศ อยาง
นอย10 %  

• เรงรัดประสาน สคบ .
และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหสามารถออกมาตรการ
บังคับสําหรับมาตรการ 
Standby Power 1- Watt 
ใหไดภายในตนป 2553 
สํ าหรับอุปกรณนํ ารอง 
เ ช น  โ ท ร ทั ศ น แ ล ะ
เครื่องปรับอากาศและตั้ง
เปาประหยัดไฟฟา 4,000 
ลานบาท/ป  

• เรงรัดเปล่ียนหลอดไฟ
เ ป น ห ล อ ด ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน (หลอดตะเกียบ
เบอร 5กับหลอด T5) ใน
วัด-มัสยิด ตัวอยาง 100 
แหง ภายในป 2552และ
ดําเนินการทั้ง 500 แหงให
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เรียบรอยภายในป 2554 
เ พื่ อ เ ป ล่ี ย น ใ ช ห ล อ ด
ประหยัดพลังงาน 1 ลาน
หลอด  และก อ ให เ กิ ด
วิทยากรตัวคูณทุกแหง 

• เ ร ง รั ด ก า ร อ อ ก
กฎกระทรวงและประกาศ
ต า งๆที่ เ กี่ ย วข อ งตาม
ม า ต ร ฐ า น ป ร ะ ห ยั ด
พลังงานในการออกแบบ 
(Building Energy Code) 
ให เ รี ยบร อยภาย ในป 
2552  พรอมจั ดอบรม /
สั ม ม น า ใ ห ญ ใ ห กั บ
สถาปนิก  วิ ศวกร  และ
สถาบันที่เกี่ยวของ ทั้งนี้มี
การประหยัดพลังงานอยาง
นอย 10 %  ในอาคาร
สรางใหม ประหยัดไฟฟา 
2,365 ลานหนวยตอป  

• เรงรัดการออกกฎหมาย
แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ ที่
เกี่ยวของของมาตรการ
การกํ ากั บการอนุ รั กษ
พลังงานในโรงงาน 
 (ISO - พลังงาน) ได
เรียบรอยภายในป 2552 
และประหยัดพลังงานได 
90,000 ลานบาท ภายในป 
2554  

• กําหนดใหหนวยปฏิบัติ
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การพลั ง ง าน เคลื่ อนที่ 
(Energy Mobile Unit) ออก
ปฏิบัติการในพื้นที่อยาง
น อ ย  5 7 6  ตํ า บ ล ทั่ ว
ป ร ะ เ ท ศ ผ า น ก า ร
ดําเนินการของสํานักงาน
วิชาการพลังงานภูมิภาค
ทั้ง 12 ภาค 

• ปรั บ โคร งการ  “แอร
สะอาดเพิ่ม เงินบาทให
ครัวเรือน” และโครงการ 
“ปรับแตงเคร่ืองยนตเพื่อ
ลดการใช น้ํ ามั น ” เป น
โครงการที่ ดํ า เนินการ
ต อ เ นื่ อ ง ใ น ทุ ก ป 
โดยเฉพาะชวงฤดูรอน  

4.3 สรางแรงจูงใจ
แ ล ะ สิ ท ธิ
ประโยชนในการ
ล ง ทุ น เ พื่ อ
ประหยัดพลังงาน 

• ต้ั ง เป าหมายลด 
“การใชพลังงานตอ
หนวยการผลิต” หรือ 
“Energy Intensity” 
ของภาคอุตสาหกรรม
ใหลดลง 20 % เมื่อ
เ ที ย บ กั บ ป ฐ า น 
(2549)  

 

• ส ง เ ส ริ ม ผ า น  4 
มาตรการหลักคือ  

- สินเชื่อพลังงานและ
เงินหมุนเวียนเพื่ อการ
อนุ รั ก ษ พ ลั ง ง า น แ ล ะ
พลังงานทดแทน 

- มาตรการและสิ ทธิ
ประโยชนทางภาษี ทั้งใน
รูปแบบของ  Cost-based 
และPerformance-based 

- กองทุนรวมลงทุน - 
ESCO Fund  

-DSM Bidding 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4 วิจัยและ
พัฒนาระบบและ

มีแผนการวิจัยและ
พัฒนาการอนุรักษ

• รวบรวมนวัตกรรมการ
ป ร ะ ห ยั ด พ ลั ง ง า น ใ น
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เทคโนโลยีที่ทําให
การประหยัด 

พลังงานอยางเปน
ระบบและบูรณาการ 
(Integrated 
Resources Planning) 

ทองถิ่น  และผลักดันให
เกิดการพัฒนาตอยอด 

• พ ิจ า ร ณ า กํ า ห น ด
สัดสวนงบประมาณและ
ง บ ก อ ง ท ุน อ น ุร ัก ษ
พลังงานในการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนา ใหมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

4 . 5  กํ า ห น ด
ม า ต ร ฐ า น  ก ฎ 
ระเบียบ สําหรับ
อุปกรณ วัสดุและ
วิ ธี ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ใ น ก า ร
ประหยัดพลังงาน 

• มีการการประกาศ
ประสิทธิภาพขั้นตํ่า
ของอุปกรณไฟฟา 15 
ชนิด  ภายในป 2552 

• เ ร ง รั ด อ อ ก
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง
โดยเฉพาะ  Building 
Energy Code และ 
ISO พลังงาน 

• เ ร ง รั ด ก า ร อ อ ก
กฎกระทรวงใหมีผลบังคับ
ใชทันที 
 

4.6 สงเสริมการ
สร า ง เ ค รื อข า ย
ต น แ บ บ  เ ช น 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
SME ที่มีความ
โดดเดน สนใจใน
ก า ร ป ร ะ ห ยั ด
พลังงาน 

• ร า ง วั ล  Thailand 
Energy Award ไดรับ
ก า ร ย อ ม รั บ จ า ก
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย
โดยทั่วไป 

• ผลักดันผานโครงการ 
"Thailand Energy 
 Award" 
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5 . 1  ก า ร ดู แ ล
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สิ่ ง แ วดล อมที่ ม า
จากการผลิต การ
แปรรูปและการใช
พลังงาน 

• มีคาเปาหมายและ
แผนในการผลักดันให
มี การจัดการอัตรา
การปลอยกาซเรือน
ก ร ะ จ ก ใ น ส า ข า
พลังงาน 
 

• เลือกโรงไฟฟานํารอง 
(Pilot Power Plant) และ
ดําเนินการศึกษาการปรับ
ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกจาก  
   1) โรงไฟฟาพลังความ
รอนกาซธรรมชาติ 1 โรง 
   2) โรงไฟฟาพลังความ
รอนถานหิน 1 โรง 
   3) โรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม 1 โรง 
พรอมจัดทําแผนการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก
ในกิจการพลังงาน เชน มี
การคํานวณหาคา Baseline 
พรอมจัดทําแผนรองรับที่
ชัดเจน 

สงเสริมการจัดหา
และการใชพลังงาน
ที่ ใหความสํ า คัญ
ต อ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
ภ า ย ใ ต
กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน 
โ ด ย กํ า ห น ด
ม า ต ร ฐ า น ด า น
ต า ง ๆ  ร ว ม ทั้ ง
ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด
โครงการกลไกการ
พัฒนาพลังงานท่ี
ส ะ อ า ด  เ พื่ อ ล ด
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สิ่ ง แวดล อมและ
ชุ ม ช น  แ ล ะ ล ด
ปริมาณกาซเรือน
กระจก 
 
 
 
 
 
 

5.2 สงเสริมกลไก
การพัฒนาที่สะอาด 
( CDM)  ส า ข า
พลังงาน  เพื่ อลด
ปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจก 

• ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
สามารถสงโครงการ
ด า น พ ลั ง ง า น เ ข า
รั บ ร อ ง ต า ม ก ล ไ ก 
CDM คิดเปนปริมาณ
รวม 1 ลานตัน-CO2 
ตอป 

• ประเทศไทยเปน
หนึ่งในประเทศผูนํา
ใ น ก า ร ส ง อ อ ก
คารบอนเครดิตใน
เอเชีย 

• ขยายผลในการนํากาซฯ 
เผาทิ้ง (Flare Gas) มาใช
ประโยชนโดยทดแทนการ
ใ ช ก า ซ หุ ง ต ม  ใ น
ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต
ผลิ ตภัณฑ ชุ ม ชน  หรื อ
อ า จ จ ะ นํ า ม า ใ ช เ ป น
เ ช้ื อ เ พ ลิ ง ใ น ก า ร ผ ลิ ต
กระแสไฟฟาสําหรับชุมชน 
เปนตน 

•  การจัดการ Flare Gas 
ให มี น อยที่ สุ ดหรื อการ
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ประเด็นนโยบาย กลยุทธ เปาหมาย/ผลลัพธ วิธีการดําเนินงาน 

 เตรียมประกาศนโยบาย 
“Zero Flare” โดยเฉพาะ
พื้นที่ปโตรเลียมบนบก 

• สงเสริมการศึกษาและ
วิจัยเทคโนโลยีการดักจับ
กาซคารบอนไดออกไซด 
(Carbon Capture and 
Storageหรือ  เทคโนโลยี 
CCS) เพื่ออัดกลับลงสูชั้น
ใตดิน 

• ดําเนินการศึกษาความ
เ ป น ไ ป ไ ด ใ น ก า ร ใ ช
เทคโนโลยี CCS ใน
ประเทศไทย พรอมจัดทํา
แผนการสราง Pilot Project 
เพื่อทดลองใชจริง 

5 .3  ควบคุม  ดูแล
ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ปลดปลอยสาร VOC 
จากอุตสาหกรรมป
โตรเคมีและการกลัน่
ไมใหเกิดปญหากับ
สิ่งแวดลอม 

• ก า ร ป ล อ ย ส า ร 
VOC อยูในเกณฑ
มาตรฐานทุกโรงงาน 

• ใหเกิดนวัตกรรม
ใ ห ม ที่ เ ป น 
Appropriate 
Technology ที่ตนทุน
ไมแพง เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและงาย
ตอการนําไปใชและ
บํารุงรักษาอยางนอย 
5 นวัตกรรมตอป โดย
การสนั บสนุ นจ าก
กองทุนเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน 

• ขยายผลนโยบาย Vapor 
Recovery Unit จากปจจุบัน 
4 จังหวัดเพิ่มอีก 7 จังหวัด 
ในพื้ นที่ ที่ มี คลั ง สํ า รอง
น้ํามันเชื้อเพลิงในปริมาณ
มาก 

• เตรียมการหารือกับกลุม
โ ร ง ก ลั่ น เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
กํ าหนดการประกาศใช
มาตรฐาน EURO4 
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เปอรเซ็นตการใชน้ํามัน World Average in 2006

35.8% 

6. บทสรุป 
จากสถานการณราคาน้ํามันในตลาดโลกในป 2551  ซึ่งราคาน้ํามันมีความ

ผันผวนและไดปรับตัวขึ้นลงตามสถานการณ ประกอบกับผลกระทบดานเศรษฐกิจ
ของโลกและยังไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากสถานการณการเมืองในประเทศ  ทํา
ใหรัฐบาลตองปรับแนวทางการพัฒนาและการบริหารพลังงานของประเทศในระยะ
ตอไป  ที่ตองมีความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น กระทรวงพลังงานจึงไดประยุกตใช
หลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” ใน
กิจการพลังงานของประเทศ โดยมุงเนนใชพลังงานอยางรูคุณคา รูจักเลือกใช เทาที่
จําเปนเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ โดยพิจารณาเลือกใชพลังงาน
ทดแทนที่มีอยูในประเทศ หรืออยูในชุมชนกอนเปนอันดับแรก  โดยกระทรวง
พลังงานมีเปาหมายที่จะพัฒนาพลังงานทุกรูปแบบที่มีอยูในประเทศ เพื่อลดระดับ
การพึ่งพา การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ  โดยภายในป 2554 จะลดการพึ่งพา
น้ํามันนําเขา ใหเหลือเพียง 33.6% ซึ่งจะเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรที่ คาดัชนีการ
พึ่งพาน้ํามันนําเขาดังกลาวตํ่ากวาคาเฉลี่ยของทุกประเทศในโลก 

ความกาวหนาและความสําเร็จในการดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ 
ในชวงที่ผานมา  ตลอดจนนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต  
จะสงผลใหภาพรวมการบริหารจัดการดานพลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตาม นโยบายในการกระจายแหลงและชนิดของพลังงานจะมีผลตอ
ความมั่นคงทั้งดานปริมาณและราคาพลังงานตลอดจนพลังงานทดแทน การกํากับ
ดูแลราคาความปลอดภัย การดูแลสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงาน ยังเปน
นโยบายและมาตรการที่จําเปนสําหรับประเทศไทยที่พึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ
ในสัดสวนที่สูงตอไป 
 
 

สัดสวนการใชนํ้ามันตอการใชพลังงานขั้นตน (เปอรเซ็นต) 
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 ภาคผนวก-1

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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 ภาคผนวก-2

ดัชนีช้ีวัดดานพลังงานของประเทศไทย 
Year 2003 2004 2005 2006 2007 2008e 

GDP at 1998 Price   
(106 Baht) 

3,468,16
6 

3,688,189 3,855,11
1 

4,052,006 4,237,95
3 

4,380,26
7 

Population   
(thousand) 

  
63,080  

  
61,974  

  
62,418  

  
62,829  

  
63,304  

66,148 

Total Primary Energy 
Consumption (ktoe) 

  
92,491  

  
100,501  

  
103,362  

  
105,899  

  
110,106  

111,929 

Final energy Demand  
(ktoe) 

  
56,289  

  
61,262  

  
62,397  

  
63,257  

  
64,886  

66,162 

Electricity Generation  
(GWh) 

  
118,408  

  
127,511  

  
134,798  

  
141,919  

  
147,026  

151,601 

%Growth ของ GDP   
7.10  

  
6.30  

  
4.50  

       5.10       4.60  3.36 

%Growth Total Primary 
Energy Supply 

  
7.70  

  
8.66  

  
2.85  

       2.45       2.58  1.66 

%Growth Total Final 
Energy Consumption 

  
6.20  

  
8.80  

  
1.90  

       1.40       2.58  1.97 

Total Primary 
Energy Supply  

(toe/1,000 
Bath) 

  
0.0267  

  
0.0272  

  
0.0268  

    0.0261    0.0260  0.0256 Energy 
Intensity 

Final Energy 
Consumption  

(toe/1,000 
Bath) 

  
0.0162  

  
0.0166  

  
0.0162  

  
0.0156  

  
0.0156  

0.0157 

Final Energy 
Consumption per 

Population (toe/capita) 

  
0.89  

  
0.99  

  
1.00  

  
1.01  

  
1.04  

1.04 
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 ภาคผนวก-3

Year 2003 2004 2005 2006 2007 2008e 

Total Primary 
Energy Supply 

  
1.0845  

  
1.3446  

  
0.6333  

  
0.4804  

  
0.5609  

0.4940 Energy 
Elasticit

y Final Energy 
Consumption 

  
0.8732  

  
1.3968  

  
0.4222  

  
0.2745  

  
0.5609  

0.5863 

หมายเหตุ :  ป 2008 เปนขอมูลประมาณการ 
  

46



 ภาคผนวก-4

Total Final Energy Consumption & GDP 
 

y = 0.716x + 0.0713
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Year 
GDP at 1998 Price 

(106 Baht) 

Final energy 
Consumption 

(ktoe) 
2002 3,237,042  52,979  
2003 3,468,166  56,289  
2004 3,688,189  61,262  
2005 3,855,111  62,397  
2006 4,052,006  63,257  
2007 4,237,953  64,886  
2008 4,380,267  66,162  
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 ภาคผนวก-5

Energy Intensity 

0.0150

0.0170

0.0190

0.0210

0.0230

0.0250

0.0270

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total Primary Energy Supply (toe/1,000 Bath)
Final Energy Consumption (toe/1,000 Bath)
Linear (Total Primary Energy Supply (toe/1,000 Bath))
Linear (Final Energy Consumption (toe/1,000 Bath))  

 
Energy Intensity 

Year Total Primary Energy 
Supply (toe/1,000 Bath) 

Final Energy Consumption 
(toe/1,000 Bath) 

2003 0.0267 0.0162 

2004 0.0272 0.0166 

2005 0.0268 0.0162 

2006 0.0261 0.0156 

2007 0.0260 0.0156 

2008 0.0256 0.0157 
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 ภาคผนวก-6

Electricity Consumption  &  GDP 
 

y = 1.0884x - 2.0891
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Year 
GDP at 1998 Price 

(106 Baht) 
Electricity 

Consumption (GWh) 
2002 3,237,042  99,407  
2003 3,468,166  106,208  
2004 3,688,189  114,326  
2005 3,855,111  120,637  
2006 4,052,006  127,237  
2007 4,237,953  132,492  
2008 4,380,267  137,638  
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 ภาคผนวก-7

Value of Energy Import 

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

พ
ัน
ลา
น
บ
าท

 
 

Year 
Value of Energy 

Import 
(พันลานบาท) 

 Year 
Value of Energy 

Import 
(พันลานบาท) 

1993 87   2000 340 
1994 87   2001 356 
1995 108  2002 360 
1996 159   2003 432 
1997 187  2004 592  
1998 149   2005 786  
1999 190  2006 919 

   2007 880  
   2008 1,239  
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