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ส านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) ได้จดัท ายุทธศาสตร์การวจิยัระดบั
ภูมภิาค แบ่งออกตามภูมภิาคของประเทศเป็น 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   
ภาคกลางรวมภาคตะวนัออก และภาคใต ้ โดยมวีตัถุประสงค์ เพื่อใหทุ้กภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
วจิยัในพื้นที่ระดบัภูมภิาค ได้มสี่วนร่วมบูรณาการแนวคดิในการด าเนินงานวจิยั เพื่อตอบสนอง
นโยบายของรฐับาล แผนบรหิารราชการแผ่นดนิ หน้าทีข่องหน่วยงาน และความต้องการของพืน้ที่ 
อนัจะท าใหเ้กดิประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการงบประมาณการวจิยัทีเ่ชื่อมโยงอย่างบูรณาการใน
การพฒันาภมูภิาคต่าง ๆ และท าใหเ้กดิประสทิธผิลต่อการพฒันาประเทศโดยรวม ผลทีไ่ดจ้ากการ
จดัท ายุทธศาสตร์การวิจ ัยระดับภูมิภาคทัง้  4 ภาค จะน าไปใช้เป็นข้อมูลหลักในการก าหนด
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2555-2559) ต่อไป 

ก ารด า เ นิ นก ารจัดท า ยุ ทธ ศาสต ร์ก า รวิ จ ัยนั ้น  ว ช .  ไ ด้ มอบหมาย ให้
สถาบนัการศกึษาในแต่ละภูมภิาคเป็นทีป่รกึษาในการด าเนินการดงักล่าว โดยการจดัประชุมเชงิ
ปฏบิตักิารหลายครัง้ และการจดัประชาพจิารณ์ รวมทัง้การประมวลและเรยีบเรยีงเป็นยุทธศาสตร์
การวจิยัภูมภิาค รวม 4 ฉบบั ซึง่มเีนื้อหาสาระประกอบดว้ย การวเิคราะหศ์กัยภาพ การก าหนด
วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงค ์ ประเดน็ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ และแผนปฏบิตังิานวจิยัของแต่ละ
ภมูภิาค  

ส าหรบัการจดัท ายุทธศาสตรก์ารวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ภาคเหนือ ฉบบันี้ วช.
ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ในฐานะที่ปรึกษาในการด าเนินงานดังกล่าว  ตลอดจน
ผูท้รงคุณวุฒ ิผู้บรหิารระดบัสูงของจงัหวดั และผูม้สี่วนร่วมทุกท่านที่กรุณาให้ความร่วมมอือย่างดี
ยิง่ส านักงานฯ หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าเอกสารฉบบันี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ใน
ระดบันโยบาย นักวจิยั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคเหนือ ในการ
น าไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาโครงการวจิยั เสรมิสรา้ง และพฒันาระบบการวจิยัของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป 
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บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร 
ยทุธศาสตรก์ารวิจยั (พ.ศ. 2555 – 2559): ภาคเหนือ 

 
 ภาคเหนือครอบคลุมเขตปกครอง 17 จงัหวดั จดัแบ่งเป็นภาคเหนือตอนบน 8 จงัหวดั 
และภาคเหนือตอนล่าง 9 จงัหวดั มพีื้นที่คดิเป็นร้อยละ 33 ของประเทศ ภาคเหนือตอนบนเป็น
พืน้ที่มคีวามอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไมท้ีม่พีืน้ที่
ถงึ 47 ลา้นไร่เป็นต้นก าเนิดลุ่มน ้า ปิง วงั ยม และน่าน มพีืน้ที ่64 ล้านไร่ ให้ปรมิาณน ้าท่าเฉลีย่ปี
ละ 26,013 ล้านลูกบาศก์เมตรที่มคีวามส าคญัต่อภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง และเป็นพื้นที่
รวมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์หรอืชนเผ่ามากกว่า 13 เผ่าพนัธุ์  ส่วน
ภาคเหนือตอนล่างมคีวามส าคญัในฐานะเป็นแหล่งผลติข้าวเนื่องจากมทีี่ราบลุ่มน ้าขนาดใหญ่  มี
พืน้ทีเ่กษตรมากถงึรอ้ยละ 68.3 ของภาคเหนือทัง้หมด และเป็นแหล่งผลติขา้วเป็นอนัดบัสองของ
ประเทศ  และภาคเหนือมพีืน้ทีต่ดิต่อและเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอนุภูมภิาค
ลุ่มน ้าโขงและเชื่อมโยงสู่กลุ่มประเทศอนิโดจนี การค้าชายแดนของภาคเหนือเป็นการค้าเกนิดุล
ตลอดมา มอีตัราขยายตวัเฉลี่ยอยู่ที่รอ้ยละ 22.8 โดยมพีม่าเป็นประเทศคู่ค้าหลกัคดิเป็นร้อยละ 
74.7 รองลงมาเป็นจนีตอนใต้ รอ้ยละ 15.6 นอกจากนัน้ภาคเหนือยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่วและสรา้ง
รายได้จากการท่องเที่ยวอยู่ในอตัราที่สูงเกอืบรอ้ยละ 10.0 ของผลติภณัฑภ์าค (Gross Regional 
Product-GRP) แต่แหล่งท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยวยงักระจุกตวัอยู่เฉพาะในจงัหวดัเชยีงใหม่ถึง
รอ้ยละ 54.0 เชยีงรายรอ้ยละ 15.0 และพษิณุโลกรอ้ยละ 8.0 
 ภาคเหนือในปจัจุบนัยงัคงประสบกบัปญัหาทีต่้องรอการแก้ไข ได้แก่ ปญัหาความมัน่คง
ในการถือครองที่ดินและขนาดที่ดินถือครองของเกษตรกรยงัมขี้อจ ากัด  โดยเฉพาะเกษตรกร
ภาคเหนือตอนบนทีม่สีดัส่วนการถอืครองทีด่นิเลก็ทีสุ่ดเพยีง 8.8 ไร่ต่อครวัเรอืน ในขณะภาคเหนือ
ตอนล่างมสีดัส่วนการถือครองที่ดนิเฉลี่ย 20.7 ไร่ต่อครวัเรอืน  พื้นที่เกษตรกรรมของภาคเหนือ
ตอนบนส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทานถงึรอ้ยละ 68 ประชาชนยงัคงเรยีกรอ้งการมสี่วนร่วมใน
การบรหิารจดัการทรพัยากรส าคญัคอื ดนิ น ้า และป่าไมอ้ย่างต่อเน่ือง ภาคเหนือมคีรวัเรอืนทีเ่ป็น
หนี้ร้อยละ 66.7 ในปี 2551 มหีนี้สนิเฉลี่ย 1.1 แสนบาทต่อครวัเรอืน ท าให้รายได้ไม่เพยีงพอต่อ
รายจ่ายส่งผลให้สดัส่วนคนจนของภาคเหนือยงัคงสูงถงึรอ้ยละ 13.3 ซึ่งสูงกว่าสดัส่วนคนจนของ
ประเทศที่มรีอ้ยละ 8.9 ในปี 2551  และภาคเหนือก าลงัก้าวเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุเรว็กว่าภาคอื่นๆ 
ของประเทศถงึ 10 ปี ขณะทีอ่ตัราเพิม่ประชากรมเีพยีงรอ้ยละ 0.6 ท าใหเ้กดิขอ้จ ากดัดา้นแรงงาน
ในเชงิปรมิาณในภาคอุตสาหกรรม โดยมแีรงงานอยู่ในระบบประกนัสงัคมเพยีงรอ้ยละ 10.0 ของ
แรงงานทัง้ภาค และแรงงานที่มอียู่ยงัขาดคุณภาพทางทักษะฝีมอื แรงงานในระบบส่วนใหญ่มี
การศึกษาระดบัประถมศึกษาถึงร้อยละ 55.3  และภาคเหนือมกีารใช้แรงงานต่างด้าวชาวพม่า   
มากถึงร้อยละ 96.3 ของแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนในจังหวัดภาคเหนือ  2.6 แสนคน  
นอกจากนัน้ภาคเหนือยงัมปีญัหาในเชงิคุณภาพของระบบการศกึษา โดยเยาวชนในวยัศกึษายงัมี
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนต ่ากว่ารอ้ยละ 50 และคุณภาพของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานของภาคเหนือ   
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ยงัได้มาตรฐานน้อยที่สุดรองจากภาคใต้ ด้านคุณภาพชวีติและภาวะการเจบ็ป่วยของประชากรใน
ภาคเหนือ ภาวะความเจบ็ป่วยของประชากรภาคเหนือยงัคงเป็นอนัดบัหนึ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 34.2 
ของทัง้ประเทศ และประชากรมพีฤตกิรรมเสี่ยงด้านโรคเอดส์สูงสุดในระดบัประเทศคอื มผีู้ป่วย   
รายใหม่ 43.8 คนต่อประชากรแสนคน และที่ส าคญัจงัหวดัล าพูนมีอัตราการฆ่าตัวตายสูงสุด   
18 คนต่อประชากรแสนคน และในพืน้ทีจ่งัหวดัภาคเหนือตอนบนไดร้บัผลกระทบจากปญัหาหมอก
ควนัและฝุน่ละอองรนุแรงทีสุ่ดในปี 2551 โดยมผีูป้่วยถงึ 86,678 ราย และภาคเหนือตอนล่างมกีาร
เจ็บป่วยจากสารเคมีและสารก าจดัศัตรูพืชสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ คือ 7.4 คนต่อ
ประชากรแสนคน ปญัหาเหล่าน้ีจงึน ามาซึง่ความสามารถในการรองรบัการพฒันาโดยเฉพาะการ
รองรบัการท่องเที่ยวในหลายๆ รูปแบบที่พื้นที่ภาคเหนือมศีักยภาพ แต่ยงัมปีญัหาการบรหิาร
จดัการ  การพฒันาบุคลากร และการปรบัตวัทีไ่มท่นักบักระแสการเปลีย่นแปลง 

การจดัท ายุทธศาสตร์การวจิยั (พ.ศ. 2555 – 2559) ของภาคเหนือ จงึก าหนดวิสยัทศัน์
ดา้นการวจิยัไว ้คอื “ประชาชนภาคเหนือมอีงคค์วามรูจ้ากการวจิยั สรา้งสรรคท์รพัยากรมนุษยต์าม
หลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง และสงัคมธรรมาธิปไตย ด้วยฐานทรพัยากรชุมชนและท้องถิน่ 
ขบัเคลือ่นเศรษฐกิจสู่ความสมัพนัธ์ประเทศเพือ่นบ้าน” โดยม ีพนัธกิจการวิจยั 5 ประการคือ     
1) เพิม่คุณค่าทรพัยากรด้วยเศรษฐกจิพอเพยีงเชงิสร้างสรรค์  2) สรรค์สร้างคุณค่าการวจิยัเป็น
องค์ความรู้สู่การแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ระหว่างคนภาคเหนือ  3) เชื่อมโยงภูมปิญัญา และวทิยาการ
สมยัใหมสู่่การใชป้ระโยชน์เชงิพาณชิยแ์ละสาธารณะ  4) พฒันาองคค์วามรูแ้ละนวตักรรมสนับสนุน  
การใช้ประโยชน์และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมภาคเหนือ และ  5) พฒันาระบบ
และกลไกบรหิารจดัการเครอืข่ายความรูข้องชุมชนและทอ้งถิน่ดว้ยกระบวนการวจิยัและนวตักรรม  
ภาคเหนือมีเป้าประสงค์ของการวิจัย  ดังนี้   1) ใช้การวิจยัจ าแนกจัดกลุ่มความส าคัญการ
สรา้งสรรค์เศรษฐกิจที่ส าคญัของท้องถิน่ จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั  2) ใช้การวจิยัเป็นองค์ความรู้
พฒันาทรพัยากรมนุษย์ ด้วยหลกัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ คดิวเิคราะห์สถานการณ์ลดความขดัแย้ง
ทางสังคม  3) ใช้องค์ความรู้จากการวิจัยสร้างสรรค์นวัตกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ  4) ใช้กระบวนการวิจยัแก้ไขปญัหาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
ปญัหาการจดัการน ้ า มลภาวะทางอากาศ และการจดัการขยะชุมชน และ 5) ใช้การวิจยัเป็น
ฐานขอ้มลูและองคค์วามรูเ้พื่อการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบรูณาการ 

 ยุทธศาสตรก์ารวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคเหนือก าหนดไว ้5 ประเดน็ยุทธศาสตร์
ดงันี้  
 

 ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 1 การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละ
องคค์วามรู้แก้ไขปัญหาสงัคมภาคเหนือ มุ่งเน้นการใชอ้งคค์วามรูพ้ฒันาบุคคลและการท างาน
ร่วมกันอย่างเหมาะสม ด้วยภูมิปญัญาและวิทยาการสู่การจัดการความขัดแย้งเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย ตลอดจนพัฒนาระบบสวสัดิการรองรบัสงัคมผู้สูงอายุ ก าหนดกลยุทธ์การวิจยั
ไว้ 4 กลยุทธ์ ได้แก่  1) การน าภูมปิญัญาและวทิยาการด้านการจดัการความมัน่คงเป็นฐานคิด      
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สู่องค์ความรู้ในการจดัการทรพัยากรและชุมชน และสามารถสื่อสารสู่ชุมชนด้วยวิทยาการและ
เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมดว้ยการจดัการของทอ้งถิน่  2) ปฏริปูและจดัระบบการศกึษาและการเรยีนรู้
ตามหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาทรัพยากรชุมชนของท้องถิ่น เตรียมความพร้อมสู่
ตลาดแรงงานและสงัคมผู้สูงอายุ  3) เสรมิสรา้งระบบสวสัดกิารชุมชน ดูแลสุขภาพชุมชนดว้ยการ
ปรบัองค์กรให้บรกิารให้เหมาะสมกบัคนท้องถิ่นและเชื่อมโยงศกัยภาพผู้สูงอายุในท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสม และ  4) การจดัการแรงงานต่างด้าวทัง้ระบบการคดักรอง จ าแนกบุคคลต่างด้าวกบัคน
ไทยไร้สญัชาติ จดัระบบการใช้แรงงานต่างด้าว เฝ้าระวงั ป้องกันปญัหา รวมถึงการจดัระบบ
สวสัดกิารแก่แรงงานต่างดา้วใหเ้หมาะสมตามหลกัสทิธมินุษยชน   
 

  ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 2  การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ การค้า และ
การลงทุนภาคเหนือสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงและอินโดจีน โดยมุ่งเน้นการน า
คุณค่าความหลากหลายของทรพัยากรท้องถิ่นและภูมปิญัญา วฒันธรรมชุมชนสรา้งผลติภณัฑ์ที่
เป็นเอกลกัษณ์และโดดเด่นเชื่อมโยงสู่กลุ่มธุรกจิส าคญัของภาคเหนือ และเชื่อมโยงตลาดทัง้ในและ
ต่างประเทศ มกีลยุทธ์การวจิยั 4 กลยุทธ์ ได้แก่  1) สร้างคุณค่าจากผลผลิตการเกษตรและใช้
ประโยชน์จากพชืพืน้บา้น พชืทอ้งถิน่ พชือาหารจากป่าเขา้สู่อุตสาหกรรมและระบบตลาดอย่างเป็น
ระบบ พร้อมกบัสร้างระบบสวสัดกิารและประกนัรายได้ให้เกษตรกร เสรมิสร้างแรงจูงใจให้เกิด
เกษตรกรรุ่นใหม่และเครอืข่ายเกษตรกร  2) น าเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและประเพณีสร้าง
เศรษฐกิจให้ท้องถิ่นภาคเหนือสู่ตลาดท่องเที่ยวสากล  3) สร้างความเข้มแข็งกลุ่มธุรกิจที่มี
ศกัยภาพสงูในภาคเหนือ และ  4) เสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการพฒันาเศรษฐกจิเชื่อมโยง
ระหว่างจงัหวดัในภมูภิาคสู่กลุ่มประเทศอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขงและตลาดเสรกีารคา้ระหว่างประเทศ  
 

 ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 3  การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการด ารงฐานทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยืน มุ่งเน้นการผสมผสานวทิยาการและเทคโนโลยเีขา้กบัภูมิ
ปญัญาและวิถีว ัฒนธรรมในการจดัการสิ่งแวดล้อมและเพิ่มความหลากหลายของทรพัยากร 
ธรรมชาตแิบบมสี่วนร่วม ม ี3 กลยุทธก์ารวจิยั ไดแ้ก่  1) การวจิยัสนับสนุนการจดัการระบบนิเวศ
ลุ่มน ้ าแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการภูมิปญัญาและวิทยาการสู่การจดัการสร้างนวัตกรรมการ        
ใช้น ้ า  2) สนับสนุนการจัดการเชิงคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการต่อยอด        
ภูมปิญัญาผสานวทิยาการสมยัใหม่ และ 3) วจิยัสนับสนุนการลดปญัหาสิง่แวดลอ้ม ภาวะโลกรอ้น
จากกจิกรรมและวถิชีวีติ พฒันาอุปกรณ์การเตอืนภยัและดแูลสิง่แวดลอ้มชุมชน   
 

 ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 4  การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการใช้ภมิูปัญญาและวิทยาการสู่
การพ่ึงตนเอง และการจดัการพื้นท่ีเมือง ชนบท พื้นท่ีสูง และชายแดนภาคเหนือ มุ่งเน้นการ
พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน การจดัการพื้นที่ให้เชื่อมโยงการพฒันาและความเจรญิเสรมิสรา้งความ
มัน่คงและคุณภาพชวีติทีด่ ีโดยม ี4 กลยุทธก์ารวจิยั ไดแ้ก่  1) การสนับสนุนจดัท าแผนแม่บทและ
แผนบรหิารเมอืง พืน้ทีช่นบท พืน้ทีสู่ง และพืน้ทีช่ายแดนรองรบัประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558       
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2) การพฒันาระบบขนส่งในเมอืง ระหว่างเมอืง และโครงข่ายสู่ประเทศเพื่อนบา้น  3) การวจิยัและ
พฒันาเทคโนโลยแีละเทคโนโลยชีวีภาพสนับสนุนการพฒันาคุณภาพชวีติ การประหยดัพลงังาน 
และเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และ  4) การวจิยัสนับสนุนระบบบรหิารจดัการและการสื่อสารสร้าง
ความเขา้ใจกบัประชาชนของทอ้งถิน่เพื่อการขบัเคลื่อนแผนชุมชนและการลงทุนในกจิการบรกิาร
สาธารณะทีส่่งผลกระทบต่อชุมชน   
 

 ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 5  การวิจยัเพ่ือพฒันาระบบและกลไกบริหารเป็นภมิูคุ้มกนั
และสร้างความมัน่คงของท้องถ่ินและจงัหวดัภาคเหนือ มุ่งเน้นให้ทอ้งถิน่จดัระบบความรูจ้าก
การวจิยัเพื่อการวางแผนพฒันาและบรหิารการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ม ี3 กลยุทธก์ารวจิยั ไดแ้ก่       
1) การวจิยัการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งการบรหิารและบทบาทขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน
การจดัการปญัหาและการพฒันาบรกิารสาธารณะในท้องถิน่  2) การวจิยัการปรบัโครงสรา้งการ
คลงั การปรบัปรงุนโยบายทอ้งถิน่เพื่อการลงทุนและการสื่อสารนโยบายสู่ทอ้งถิน่ และ  3) การวจิยั
โครงสรา้งการบรหิารและการเสรมิสรา้งสมรรถนะทอ้งถิน่ทัง้ดา้นบุคลากร การจดัระบบกลไก และ
ระบบฐานขอ้มลูทอ้งถิน่   

 ภายใต้ยุทธศาสตรก์ารวจิยัทัง้ 5 ยุทธศาสตร ์และผลการประมวลความต้องการเสรมิสรา้ง

และพัฒนาภาคเหนือของภาคีเครอืข่ายวิจยั ได้ก าหนดประเด็นที่ควรมุ่งเน้นและเร่งด่วนของ

ภาคเหนือขึน้ตามกลุ่มเรื่องวจิยัที่ควรมุ่งเน้น 13 กลุ่มเรื่อง ได้แก่  1) การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ

พอเพียง มุ่งวจิยัการประยุกต์ใช้ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงสร้างความมัน่คงทางอาหาร พฒันา

อาชพี ลดปญัหาหน้ีสนิ และขจดัความยากจนให้กบัชุมชนภาคเหนือ  2) ความมัน่คงของรฐัและ

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล มุ่งวจิยัการผลกัดนัยุทธศาสตรแ์ละแผนพฒันาทอ้งถิน่สู่การบรหิาร

จัดการทรัพยากร และการเสริมสร้างความมัน่ คงของชุมชนในทุกระดับและทุกพื้นที่           

3) การปฎิรูปการศึกษา มุ่งวิจยัเกี่ยวกับการจดัการศึกษาและรูปแบบการศึกษาที่เชื่อมโยง        

ภูมปิญัญาทอ้งถิน่สู่การจดัการการเรยีนรูต้ลอดชวีติและสรา้งเศรษฐกจิชุมชนโดยองคก์ารปกครอง

ส่วนท้องถิน่  4) การจดัการน ้า มุ่งเน้นการวจิยัและพฒันาเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า

และระบบเครือข่ายและโครงข่ายการจดัสรรน ้าเพื่อการใช้ประโยชน์ของภาคเหนือ และลดปญัหา       

ภัยพิบัติจากน ้ าในพื้นที่ภาคกลางให้มีประสิทธิภาพและประหยัดภายใต้การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน  5) การพฒันาพลงังานทดแทน มุ่งเน้นการวิจยัและพฒันาคุณภาพพลงังานชีวภาพและ

พลงังานทางเลือก การสร้างทางเลือกจากการปลูกพืชพลงังาน การแปรรูปพชืพลงังาน และการใช ้    

ไบโอเทคโนโลยพีฒันาพลงังานระดบัอุตสาหกรรมและชุมชน  6) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ือการ

ส่งออกและลดการน าเข้า  มุ่งเน้น การวจิยัเกี่ยวกบัการเพิม่มลูค่าสนิค้าเกษตร และเพิม่ผลติภาพ

การผลติเพื่อพฒันาศกัยภาพสนิค้าเกษตรที่สรา้งรายได้หลกัจากการส่งออกและสรา้งรายไดใ้หก้บั
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ชุมชน รวมทัง้การพฒันาเทคโนโลยใีหม่และการพฒันาคุณภาพสนิค้า มาตรฐานสนิค้าตลอดจน

ความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety)  7) การป้องกนัโรคและการรกัษาสุขภาพ มุ่งเน้น

การวิจัยเกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ ประสิทธิภาพการให้บริการทางการแพทย์ การติดเชื้อ       

วทิยาการใหม ่ๆ รวมไปถงึการวจิยัดา้นบุคลากรการแพทยพ์ืน้บา้น การแพทยแ์ผนไทยและแพทย์

ทางเลอืก  8) การบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมและการพฒันาคุณค่าความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในด้าน

ต่าง ๆ การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและการเชื่อมต่อ ภูมปิญัญาท้องถิ่นกับ     

องคค์วามรูใ้หม ่9) เทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีท่ีส าคญัเพ่ืออตุสาหกรรม มุ่งเน้นการวจิยัและ

พฒันาเพื่อเสรมิสรา้งเทคโนโลยใีหม่และเทคโนโลยทีีส่ าคญัสู่การพฒันาอุตสาหกรรมทัง้อุตสาหกรรม

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยเฉพาะการสนับสนุนการจดัตัง้กลุ่มธุรกิจส าคัญของ

ภาคเหนือ  10) การบริหารจดัการการท่องเท่ียว  มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อการบรหิารจดัการด้านการ

ท่องเที่ยว  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน และการท่องเที่ยวชุมชนและเครือข่าย

ชุมชน  11) สังคมผู้สูงอายุ มุ่งเน้นการวิจยัเกี่ยวกับการพฒันาศักยภาพผู้สูงอายุ  ระบบและ

มาตรการการส่งเสรมิ ดูแล การจดัการ สวสัดิภาพและสวสัดิการผู้สูงอายุให้มคีวามมัน่คงทาง

เศรษฐกจิและสงัคม การส่งเสรมิบทบาทของผู้สูงอายุในสถาบนัสงัคมและชุมชน  รวมทัง้การน า

ศกัยภาพของผูสู้งอายุมาใชใ้นการพฒันาท้องถิน่ และการถ่ายทอดภูมปิญัญาสู่สงัคม  12) ระบบ    

โลจิสติกส์ มุ่งเน้นการวิจยัเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์อย่าง     

บูรณาการ ทัง้ในด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาประสิทธภิาพและมาตรฐานการ

ใหบ้รกิาร การพฒันาบุคลากร และระบบบรหิารจดัการขนส่งทีเ่หมาะสม รวมทัง้การเชื่อมโยงระบบ

ขนส่งและโลจสิติกส์ในภูมิภาคและเครือข่ายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อส่งเสรมิและ

สนับสนุนการคา้ การลงทุน การท่องเที่ยว ความมัน่คง ตลอดจนส่งเสรมิความสามารถในการแข่งขนั

ของภาคเหนือ และ 13) การปฏิรูประบบวิจยัของภาคเหนือ มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการปฏริูป

ระบบวจิยัที่เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพเพื่อเชื่อมโยงระบบการวิจยัของประเทศในมติิต่าง ๆ เช่น

นโยบายการวจิยั งบประมาณการวจิยั ประเดน็การวจิยั สถาบนัวจิยั บุคลากรวจิยั โครงสรา้งพืน้ฐาน

ส าหรบัการวิจยั มาตรฐานการวิจยั การจดัการผลผลิตการวิจยั ฐานข้อมูลการวิจยั การเชื่อมโยง

ระหว่างภาคเีครอืขา่ยการวจิยัไปจนถงึกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากผลงานวจิยั การตดิตามและประเมนิผล  

 การบรหิารยุทธศาสตร์การวิจยัภาคเหนือเพื่อเป็นฐานความรู้สู่การจดัการตนเองของ
ทอ้งถิน่และจงัหวดั จงึก าหนดให้ม ีเครอืข่ายวจิยัภูมภิาคท าหน้าทีป่ระสาน และวเิคราะห์นโยบาย
จากส่วนกลาง (Top down) สู่การปฏบิตัริะดบัภาค ดว้ยการวเิคราะห์จดัท าประเดน็การวจิยัเร่งด่วน
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จากท้องถิ่นและจงัหวดั (Bottom up) โดยเริ่มตัง้แต่ศูนย์การเรยีนรู้ระดบัต าบล โดยมอีงค์การ
บรหิารส่วนต าบลท าหน้าที่ประสานงานรวบรวมประเด็นปญัหาและความต้องการงานวจิยัเข้าสู่   
ศูนยก์ารวจิยัระดบัอ าเภอเพื่อประมวลสู่ศูนยก์ารวจิยัระดบัจงัหวดั และศูนย์การวจิยักลุ่มจงัหวดั   
ในส่วนของภาคเอกชนจะมกีระบวนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวจิยัโดยผ่านสภาอุตสาหกรรม
และหอการคา้จงัหวดัใน 17 จงัหวดัภาคเหนือ โดยเน้นการสรา้งนวตักรรมดา้นการเงนิ การตลาด 
และการคา้สู่ประเทศในกลุ่มอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขงและกลุ่มประเทศอนิโดจนี กระบวนการด าเนินงาน
เป็นการปฏบิตัแิบบมสี่วนรว่มของภาคเีครอืขา่ยวจิยัในทุกระดบั และทุกขัน้ตอนของการด าเนินงาน
รวมไปถงึการตดิตาม ตรวจสอบ และการประเมนิผลการบรหิารยทุธศาสตรก์ารวจิยัของภาคเหนือ 
 



บทท่ีบทท่ี  11    
สาระส าคญัของนโยบายและยทุธศาสตรก์ารวิจยัของชาติ ฉบบัท่ี สาระส าคญัของนโยบายและยทุธศาสตรก์ารวิจยัของชาติ ฉบบัท่ี 88    

((พพ..ศศ..  25552555--25592559))  
  

ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติได้จดัท า “นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยั    
ของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559)” เพื่อมุ่งเน้นให้เป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัยของ
หน่วยงานวิจัยต่างๆ และใช้เป็นกรอบทิศทางในการวิเคราะห์ตรวจสอบข้อเสนอการวิจัยของ
หน่วยงานภาครฐัที่เสนอของบประมาณประจ าปีตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยสอดคล้องกบัสถานการณ์
ของประเทศบนพื้นฐานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร์การวิจยัระดับภูมภิาค รวมทัง้   
ความต้องการของพื้นที่ และสอดคล้องกับทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ     
ฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555-2559) 

 
นโยบายการวจิยัของชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งคณะรฐัมนตรไีด้ให้ความ

เห็นชอบเมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2554 นัน้  เน้นการบูรณาการด้านการวิจัยที่สอดคล้องกับ
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทาง
วิชาการ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ทัง้นี้ กรอบการด าเนินงานวจิยัจะเน้นงานวจิยัทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 
(พ.ศ. 2555-2559) โดยมกีารจดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นของการวจิยัที่สอดรบักบัแนว
ทางการพฒันาประเทศ บนพื้นฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และมจีุดเน้นที่สอดคล้องกบับรบิท
การเปลีย่นแปลงและภาวะความเสีย่งในเชงิเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ใน
อนาคต  ในขณะที่งบประมาณการวจิยัจะกระจายไปยงัหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้ในภูมภิาค และมี
กลไกกระตุ้นให้เกิดความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานวจิยัในส่วนกลางและในส่วนภูมภิาค  อันจะ
น าไปสู่การสร้างเครอืข่ายการวจิยัและพฒันา การพฒันาศูนย์กลางการวจิยัเฉพาะทาง  และการ
พฒันาบุคลากรการวจิยัร่วมกนั ซึ่งการด าเนินยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2555-
2559) จะมคีวามเป็นเอกภาพและมปีระสทิธภิาพ โดยมกีารตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่องและ
เป็นระบบ ดงันัน้ นโยบายและยุทธศาสตร์การวจิยัของชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) จะเป็น
พืน้ฐานเชงินโยบายทีเ่ชื่อมโยงกบัการปฏริูประบบวจิยัของประเทศ และนโยบายการวจิยัของชาติ
ระยะยาว (พ.ศ. 2553-2572) 

นโยบายการวจิยัของชาต ิฉบบัที่ 8 ระหว่าง พ.ศ. 2555-2559 ได้ก าหนดไว้บนพื้นฐาน
ความต่อเนื่องจากนโยบายการวจิยัของชาต ิพ.ศ. 2551-2554 ดงันี้ 

  1.  เน้นการบูรณาการดา้นการวจิยัทีส่อดคลอ้งกบัแนวนโยบายและยุทธศาสตรก์าร
พฒันาประเทศ สามารถเชื่อมโยงกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11     
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(พ.ศ. 2555-2559) ความต่อเนื่องของนโยบายและยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิ(พ.ศ. 2551-2554)      
การปฏริูประบบวจิยัของประเทศ รวมทัง้นโยบายการวจิยัของชาติระยะยาว (พ.ศ. 2553-2572)   
โดยการวิจยัจะตอบสนองความต้องการของชุมชนและปญัหาที่ส าคญัเร่งด่วนเพื่อการพฒันา
ประเทศ พรอ้มกบัด าเนินการควบคู่กบัการวจิยัเพื่อความเป็นเลศิทางวชิาการ อนัเป็นรากฐานอนั
ส าคญัของการพฒันาประเทศอย่างสมดุลและยัง่ยนื ทัง้นี้มุ่งใหเ้กดิการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัย ทัง้จากหน่วยงานที่มีภารกิจประจ าตามหน้าที่  (Function) ภารกิจตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติหรอืรฐับาล (Agenda) และภารกจิในพื้นที่ (Area) ซึ่งจะส่งผลให้
การด าเนินการตามยุทธศาสตรก์ารวจิยัในระดบัหน่วยงานและภูมภิาคเกดิประสทิธภิาพในการบรหิาร
จดัการงานวจิยัและการบรหิารงบประมาณเพื่อการพฒันาภูมภิาคต่างๆ อนัจะท าให้เกดิประสทิธผิล
ต่อการพฒันาประเทศโดยรวม   

  2. ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวกบัการวจิยั ตลอดจนในพื้นที่ได้มสี่วนร่วมกนัเสนอแนะ 
ปฏิบตัิ และติดตามผล เพื่อให้เกิดการพฒันางานวิจยัในทุกภาคส่วนและทุกระดบัของประเทศ      
อีกทัง้เพื่อส่งเสริมให้เกิดงานวิจยัที่มีการต่อยอดภูมิปญัญาท้องถิ่นและตอบสนองการพัฒนา
ประเทศมากขึน้  

  3. เน้นงานวิจัยที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ ฉบับที่ 8    
(พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งมีการก าหนดกลยุทธ์การวิจยัที่สอดรบักับแนวทางการพัฒนาประเทศ        
บนพื้นฐานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง  โดยมจีุดเน้นที่สอดคล้องกับบรบิทการเปลี่ยนแปลงและ
ภาวะความเสี่ยงในเชิงเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต   โดยให้
สามารถน าผลการวจิยัทีไ่ดร้บัไปใชป้ระโยชน์ในเชงิเศรษฐกจิ สงัคม และสาธารณะ ในระดบัชุมชน
และระดบัประเทศ ตลอดจนเชื่อมโยงสู่การน าผลการวจิยัไปสู่การลงทุนในเชงิพาณชิยใ์หม้ากยิง่ขึน้ 

               4. จัดสรรงบประมาณการวิจัยให้กระจายไปยังหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้ใน
ภูมภิาค โดยมกีระบวนการบรหิารจดัการงบประมาณเพื่อการวจิยัอย่างมปีระสทิธภิาพ และมกีลไก
กระตุน้ใหเ้กดิความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานวจิยัในส่วนกลางและในส่วนภูมภิาค อนัจะน าไปสู่การ
สรา้งเครอืขา่ยการวจิยัและพฒันา การพฒันาศูนยก์ลางการวจิยัเฉพาะทาง และการพฒันาบุคลากร    
การวจิยัรว่มกนั 

  5. ขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิ(พ.ศ. 2555-2559) อย่างเป็นเอกภาพ
และมปีระสทิธภิาพ โดยมกีารด าเนินการวจิยัและติดตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
โดยก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการวิจัย รวมทัง้ติดตามผลการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อการวจิยัใหเ้ป็นไปตามระยะเวลาและเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

  6. ให้นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559)  
เป็นพื้นฐานเชงินโยบายที่เชื่อมโยงกบัการปฏริูประบบวจิยัของประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร ์    
การวจิยัของหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้นโยบายการวจิยัของชาตริะยะยาว (พ.ศ. 2553-2572) ซึ่งจะ
น าไปสู่การพฒันางานวจิยัทีม่คีุณภาพ เพื่อการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนืของประเทศ 
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ภาพท่ี 1 ความเชื่อมโยงของการพฒันานโยบายและยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิ
 
 
นโยบายการวจิยัของชาตดิงักล่าวรองรบัวสิยัทศัน์การวจิยัของชาติ คอื “ประเทศไทยมี

และใช้งานวิจยัท่ีมีคณุภาพ เพ่ือการพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืน” โดยมพีนัธกจิการวจิยัของชาต ิ
คือ “พฒันาศักยภาพและขีดความสามารถในการวิจยัของประเทศให้สูงขึ้น และสร้าง
ฐานความรู้ท่ีมีคุณค่า สามารถประยุกต์และพฒันาวิทยาการท่ีเหมาะสมและแพร่หลาย 
รวมทัง้ให้เกิดการเรียนรู้และต่อยอดภมิูปัญญาท้องถ่ิน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์เชิงพาณิชย์
และสาธารณะ ตลอดจนเกิดการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยใช้ทรพัยากรและเครือข่ายวิจยั
อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม” 
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บทท่ี บทท่ี 22  
สภาพทัว่ไปของภาคเหนือสภาพทัว่ไปของภาคเหนือ  

 

 ภาคเหนือของประเทศไทย  เป็นพืน้ที่ยุทธศาสตรส์ าคญัของการพฒันาประเทศเนื่องจาก
เป็นพื้นที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติมคีวามหลากหลายทางชวีภาพ ตลอดจน
ความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ที่เชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้าน  จากสภาพ      
ภูมปิระเทศและภูมอิากาศที่มศีกัยภาพในการผลติสนิค้าเกษตรแบบกึ่งหนาว ประกอบกบัการมี
ทรพัยากรดนิ ป่า น ้า ที่อุดมสมบูรณ์  ดงันัน้ การพฒันาภาคเหนืออย่างยัง่ยนื จงึมุ่งไปที่การสรา้ง
มลูค่าเพิม่ใหก้บัผลผลติทางการเกษตรกึ่งหนาว การส่งเสรมิใหน้ าทุนทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม
มาเพิม่มลูค่าดา้นการท่องเทีย่ว  โดยค านึงถงึขดีความสามารถในการรองรบัของระบบนิเวศ การน า
ศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์เด่นมาผสมผสานกับงานหัตถอุตสาหกรรม การบูรณาการ
แผนการจดัการทรพัยากรดนิ น ้า ปา่ คน เขา้ดว้ยกนัเป็นหนึ่งเดยีว โดยเฉพาะการวางแผนอนุรกัษ์
ปา่ตน้น ้าอยา่งผสมผสาน ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพของคนในดา้นความรู้ อาชพี และการเขา้ถงึ
สาธารณสุขขัน้พืน้ฐาน  ดงันัน้จงึไดท้ าการสรปุขอ้มลูส าคญัของภาคเหนือไวด้งันี้ 
 

2.1  สภาพทางภมิูศาสตรแ์ละขอบเขตพืน้ท่ี 

2.1.1  สภาพทางภมิูศาสตร ์
 ภาคเหนือมอีาณาเขตติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า และประเทศสาธารณรฐั

ประชาธปิไตยประชาชนลาว  โดยจงัหวดัภาคเหนือประกอบด้วย 17 จงัหวดั มพีืน้ทีร่วมประมาณ 
106 ลา้นไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 33.0 ของพืน้ที่ประเทศ (ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ, 
2553) ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือมีความแตกต่างกันจึงแบ่งพื้นที่ออกเป็นภาคเหนือ
ตอนบน พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงโดยมแีอ่งทีร่าบระหว่างทวิเขาเป็นทีต่ ัง้ชุมชน และภาคเหนือ
ตอนล่างมพีืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีร่าบ โดยมพีืน้ทีภู่เขาอยู่ทางดา้นทศิตะวนัตกและตะวนัออก ดงันัน้
สภาพพืน้ทีข่องภาคเหนือจงึสรปุไดด้งันี้ 

 1)  ภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วยจงัหวดัเชยีงใหม่ เชยีงราย แม่ฮ่องสอน 
ล าพูน ล าปาง พะเยา แพร่ และน่าน รวม 8 จงัหวดั มพีืน้ทีร่วม 54.1 ลา้นไร่ หรอืประมาณรอ้ยละ 
51.0 ของพืน้ทีภ่าคเหนือ จ าแนกเป็น: 

 1.1) พืน้ทีส่งู (Highland) ประมาณ 33.5 ลา้นไร่ (รอ้ยละ 62.0) 
 1.2) พืน้ทีด่อน (Upland) ประมาณ 16.2 ลา้นไร่ (รอ้ยละ 30.0) 
 1.3) พืน้ทีร่าบมจี ากดัเพยีง 4.3 ลา้นไร่ (รอ้ยละ 8.0) 

 2) ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบดว้ย จงัหวดัพษิณุโลก อุตรดติถ์ สุโขทยั ตาก
ก าแพงเพชร พจิติร นครสวรรค ์เพชรบูรณ์ และอุทยัธานี รวม 9 จงัหวดั โดยมพีืน้ทีร่วม 51.9 ลา้นไร ่
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หรอืประมาณรอ้ยละ 49.0 ของพืน้ทีภ่าคเหนือ พืน้ทีร่าบเป็นทีร่าบลุ่มของแม่น ้าปิง วงั ยม น่าน 
สะแกกรงั และปา่สกั ซึง่เป็นแหล่งท าการเกษตรทีส่ าคญั จ าแนกเป็น 

 2.1) พืน้ทีร่าบ (Lowland) รวมทัง้สิน้ประมาณ 16.6 ลา้นไร ่(รอ้ยละ 32.0) 
 2.2) พืน้ทีด่อน (Upland) 16.1 ลา้นไร ่(รอ้ยละ 31.0) 
 2.3) พืน้ทีส่งู (Highland) ประมาณ 19.2 ลา้นไร ่(รอ้ยละ 37.0) 

 2.1.2  การบริหารราชการและการปกครอง 
  ปจัจุบนัมกีารจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตามเขตตรวจราชการของส านักปลดั
ส านกันายกรฐัมนตร ีและตามการแบ่งกลุ่มจงัหวดัของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
(กพร.) แบ่งกลุ่มพืน้ทีเ่ป็น 4 กลุ่มจงัหวดั (ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ, 2553) 
ดงันี้ 
 1) กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนกลุ่มที่ 1 ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ล าพนู และล าปาง 
 2) กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนกลุ่มที ่2 ไดแ้ก่ จงัหวดัเชยีงราย พะเยา แพร่ และ
น่าน 
 3) กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที ่1 ไดแ้ก่ จงัหวดัพษิณุโลก อุตรดติถ์ ตาก 
สุโขทยั และก าแพงเพชร 
 4) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที่ 2 ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ พิจิตร 
เพชรบรูณ์  และอุทยัธานี 

 
 ภาคเหนือมโีครงสรา้งการบรหิารราชการดงันี้ 
 1)  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในปี 2551 มีราชการส่วนภูมิภาครวม          
17 จงัหวดั 196 อ าเภอ 1,562 ต าบล และ 14,176 หมูบ่า้น 
  2) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ในปี 2551 มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด        
17 แห่ง  เทศบาลนคร 5 แห่ง คอื นครเชยีงใหม่ นครเชยีงราย นครล าปาง นครพษิณุโลก และ   
นครนครสวรรค์ เทศบาลเมอืง 23 แห่ง เทศบาลต าบล 452 แห่ง และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
1,304 แห่ง 
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ภาพท่ี 1 การแบ่งกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ 

แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่ 

เชียงราย 

พะเยา 
น่าน 

แพร่ 
ล าปาง 

ล าพนู 

ตาก 

อุตรดิตถ ์

สุโขทยั 
พิษณุโลก 

อุทยัธานี 

ก าแพงเพชร 
นค

รส
วร
รค

 ์
พิจิตร 

เพชรบูรณ์ 

เหนือบน 1 
เหนือบน 2 

เหนือล่าง 1 

เหนือล่าง 2 
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2.2 สภาพภมิูอากาศ  
 ภูมอิากาศของภาคเหนือจดัอยู่ในเขตรอ้น แบบฝนเมอืงรอ้นเฉพาะฤดูกาล ไดร้บั
อทิธพิลจากลมมรสุม 2 ทศิทาง คอื ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ในช่วงกลางเดอืนตุลาคม    
ไปจนถงึกลางเดอืนกุมภาพนัธ์ และบางปีอาจเลยไปถงึกลางเดอืนมนีาคม จะพดัเอาความหนาว
เยน็จากประเทศจนีเขา้สู่ประเทศไทย จดัเป็นช่วงฤดูหนาวมอีากาศแห้ง ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ 
ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม จนถึงปลายเดือนกันยายน พัดพาเอาความชื้นจากบรเิวณเส้น      
ศูนยส์ตูรจดัเป็นช่วงฤดฝูน (ส านกังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ, 2553) 
 ภาคเหนือมอุีณหภมูโิดยเฉลีย่ของภาคประมาณ 25 องศาเซลเซยีส โดยมอุีณหภูมิ
สูงสุดในเดอืนเมษายนประมาณ 42 องศาเซลเซยีส และอุณหภูมติ ่าสุดในเดอืนมกราคมประมาณ   
15 องศาเซลเซยีส  
 ภาคเหนือมปีรมิาณน ้าฝนเฉลีย่ 1,230 มลิลเิมตร/ปี โดยมวีนัทีฝ่นตกปีละประมาณ 
110 วนั เขตทีม่ฝีนตกน้อยมปีรมิาณน ้าฝนเฉลีย่ 800-1,000 มลิลเิมตร/ปี ส่วนเขตทีฝ่นตกชุกจะมี
ปรมิาณฝนสงูสุดถงึ 2,000 มลิลเิมตร/ปี 
 

2.3 ทรพัยากรธรรมชาติท่ีส าคญัของภาคเหนือ 
 ภาคเหนือเป็นภูมภิาคที่มคีวามหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาติ เป็นแหล่ง    
ต้นน ้าส าคญัของแม่น ้าเจ้าพระยา สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติภาคเหนือที่ส าคญัๆ มี
ดงัต่อไปนี้ 

 1)  ทรพัยากรน ้าและแหล่งน ้า 
  ภาคเหนือเป็นแหล่งต้นน ้าใหญ่ของประเทศถงึประมาณหนึ่งในสาม ลุ่มน ้าของ

ภาคเหนือมคีวามส าคญัมากส าหรบัภาคเหนือและภาคกลาง คอื ปิง วงั ยมและน่าน มพีืน้ทีร่วม
ประมาณ 64 ลา้นไร่ รวมปรมิาณน ้าท่าเฉลีย่ต่อปีประมาณ 26,013 ลา้นลูกบาศก์เมตร (ส านักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ , 2553) ภาคเหนือมีเขื่อนขนาดใหญ่คือ เขื่อนภูมิพล      
เขือ่นสริกิติิ ์เขือ่นแมง่ดั เขือ่นกิว่ลม เขือ่นแมก่วง เขื่อนกิว่คอหมา และเขื่อนแควน้อยทีส่ามารถกกั
เก็บน ้าได้ 23,612 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ปจัจุบนัการกกัเก็บน ้าของเขื่อนในภาคเหนือมแีนวโน้ม
ลดลง จากขอ้มูลของศูนยส์ารนิเทศ กรมชลประทาน เมื่อปี 2550 – 2552 เขื่อนในภาคเหนือมี
ความสามารถกกัเกบ็น ้าลดลงจากรอ้ยละ 65.8 ของระดบัน ้าเก็บกกัในปี 2550 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 
47.6 ในปี 2551 และ 43.1 ในปี 2552  โดยภาคเหนือมลีุ่มน ้าสายส าคญัเป็นแหล่งใหน้ ้าไดแ้ก่ 

 1.1) ลุ่มน ้าปิง มพีืน้ทีลุ่่มน ้า 21 ลา้นไร่ ครอบคลุมพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ ล าพูน 
ตาก ก าแพงเพชร และนครสวรรค ์ปรมิาณน ้าท่าเฉลีย่ต่อปี 7,965 ลา้นลูกบาศก์เมตร มเีขื่อนขนาดใหญ่
คอื เขือ่นภมูพิล มคีวามจอุ่าง 13,462 ลา้น ลบ.ม. ใชง้าน 9,662 ลา้น ลบ.ม. มพีืน้ทีไ่ดร้บัประโยชน์ 
จากชลประทาน 1.6 ล้านไร่ จากการประมาณการจะมีพื้นที่เพื่อส่งน ้ าเพิ่มขึ้นตามโครงการ
ชลประทานใหมปี่ละ 43,000 ไร ่
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  1.2) ลุ่มน ้าวงั มพีืน้ทีลุ่่มน ้า 6.7 ลา้นไร ่ครอบคลุมพืน้ทีจ่งัหวดัล าปาง และตาก 
ปรมิาณน ้าท่าเฉลีย่ต่อปี 1,104 ลบ.ม. มเีขื่อนกิว่ลมความจุอ่าง 112 ลา้น ลบ.ม. มพีื้นทีไ่ดร้บั
ประโยชน์จากชลประทาน 0.4 ลา้นไร ่
  1.3) ลุ่มน ้ายม มพีื้นที่ลุ่มน ้า 14.8 ล้านไร่ ครอบคลุมพื้นที่จงัหวดัพะเยา     
(เชยีงมว่น, ปง) ล าปาง (งาว) แพร่ สุโขทยั พษิณุโลก (บางระก า) พจิติร (สามง่าม โพธิท์ะเล) และ
ก าแพงเพชร (ลานกระบอื) ปรมิาณน ้าท่าเฉลี่ยต่อปี 3,033 ล้านลูกบาศก์เมตร มพีื้นที่ได้รบั
ประโยชน์จากชลประทาน 1.2 ลา้นไร่ จากการประมาณการว่าจะมโีครงการชลประทานทุกขนาด
เพิม่ขึน้ประมาณปีละ 58,000 ไร ่
  1.4) ลุ่มน ้าน่าน มพีื้นที่ลุ่มน ้า 21.5 ล้านไร่  ครอบคลุมพื้นที่จงัหวดัน่าน 
อุตรดติถ์ พษิณุโลก พจิติร เพชรบูรณ์ (วงัโป่ง ชายแดน) และนครสวรรค์ (ชุมแสง) ปรมิาณน ้าท่า
เฉลีย่ 9,158 ลา้นลูกบาศก์เมตร มเีขื่อนขนาดใหญ่ คอื เขื่อนสริกิติิ ์ มคีวามจุอ่าง 9,910 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร ใชง้าน 6,660 ลา้นลกูบาศก์เมตร มพีืน้ทีไ่ดร้บัประโยชน์จากชลประทาน 1.4 ลา้นไร่
ประมาณการว่าจะมพีืน้ทีช่ลประทานเพิม่ขึน้ปีละ 29,400 ไร ่

 2) ทรพัยากรดิน และป่าไม้  
  ทรพัยากรดินของภาคเหนือมลีกัษณะเป็นดนิร่วนปนดินเหนียว ซึ่งเกิดจาก
ตะกอนล าน ้าเก่า มคีวามอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะบรเิวณที่ลุ่มแม่น ้าต่างๆ เป็นพื้นที่
เหมาะสมส าหรบัท านาประมาณ 16.4 ล้านไร่ หรอืประมาณรอ้ยละ 15.5 ของพื้นที่ภาคเหนือเป็น
พื้นที่ที่เหมาะสมส าหรบัปลูกพืชไร่ประมาณ 20 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 18.9 ของพื้นที่ภาคเหนือ 
ปจัจุบันภาคเหนือมีปญัหาการชะล้างพังทลายของดินคิดเป็นร้อยละ 49.6 ของพื้นที่มีปญัหา       
ทัว่ประเทศ เน่ืองจากพืน้ทีม่คีวามลาดชนัและพืน้ทีป่า่ไมย้งัคงถูกบุกรกุอยา่งต่อเน่ือง  

  ทรัพยากรป่าไม้  ภาคเหนือมีพื้นที่ป่าไม้มากที่สุดของประเทศในปี 2543        
มพีืน้ทีป่่าไม ้61.3 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 57.0 ของพืน้ทีภ่าคเหนือ โดย พืน้ทีป่่าส่วนใหญ่ประมาณ    
47 ลา้นไร่ จะอยู่ในภาคเหนือตอนบน  จงัหวดัทีม่พีืน้ทีป่่ามากทีสุ่ด คอื เชยีงใหม่ 10.3 ลา้นไร ่    
รองลงไปคอืตาก และแม่ฮ่องสอน 8.3 และ 7.1 ลา้นไร่ ตามล าดบั หรอืประมาณรอ้ยละ 70.0 ของ
พื้นที่จ ังหวัด  ในปี  2551 พื้นที่ป่ าไม้ภาคเหนือลดลงเหลือ  59 .5  ล้านไร่  หรือคิด เ ป็น 
ร้อยละ 56.0 ของพื้นที่ภาคเหนือ หรือลดลงร้อยละ 1 จากปี 2543 แต่ขณะเดียวกันชุมชน
ภาคเหนือได้มกีารตื่นตัวด้านการอนุรกัษ์ป่าไม้เพิ่มขึ้นจากการเข้าไปมสี่วนร่วมในการปลูกป่า
ชุมชนและดูแลรกัษาป่ามีจ านวนถึง 2,204 หมู่บ้าน รวมพื้นที่ 4.2 ล้านไร่ (ส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ , 2553) ลักษณะพื้นที่ป่าไม้ในภาคเหนือยังคงเป็นป่าดงดิบ           
ปา่เบญจพรรณ และปา่เตง็รงั  
 3) ทรพัยากรแร่  
  ภาคเหนือมทีรพัยากรแร่มากกว่า 20 ชนิด แร่ทีส่ าคญัไดแ้ก่ ลกิไนต์ สงักะส ี
ดนิขาว ยปิซัม่ หนิอ่อน ทองค า และปิโตรเลยีม โดยผลผลติแร่เกอืบทัง้หมดกระจายอยู่ในพืน้ที่



9 
 
ภาคเหนือตอนบน เช่น จงัหวดัล าปาง และจงัหวดัตาก (ส านักงานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ภาคเหนือ, 2553) 
 
2.4 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 
 สภาวะเศรษฐกิจของภาคเหนือ ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2551) และส านักพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ (2553) พบว่า 
เศรษฐกจิของภาคเหนืออยู่ในช่วงชะลอตวัลงตามการชะลอตวัของเศรษฐกจิของประเทศ ประกอบ
กบัความไมส่งบทางการเมอืงในประเทศส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมส่งออก และภาคบรกิารที่
เกีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว ภาคเหนือมภีาวะเศรษฐกจิในปี พ.ศ. 2551 มอีตัราการขยายตวัรอ้ยละ 
0.8 ชะลอลงจากรอ้ยละ 4.9 จากปี พ.ศ. 2550 เนื่องจากการผลตินอกภาคเกษตรชะลอลงเหลอืรอ้ย
ละ 0.2 จากรอ้ยละ 5.6 ในปี พ.ศ. 2550  มสีาเหตุมาจากสาขาอุตสาหกรรม และ สาขาการขายส่ง
ขายปลกีฯ ชะลอตวัลงเหลอืรอ้ยละ 3.4 และ 0.8 ตามล าดบั ส่วนการผลติภาคเกษตรขยายตวั    
รอ้ยละ 3.5 จากรอ้ยละ 1.8 ในปีก่อนพชืส าคญัทีข่ยายตวั ไดแ้ก่ ขา้ว และ ออ้ย 
 

 (หน่วย: ลา้นบาท) 
พืน้ที่ GRP/GDP (ราคาประจ าปี) GRP/GDP (ราคาคงทีปี่ 2551) Per capital 

2552 2550 2551 2552 2550 2551 2552 

มลูค่า มลูค่า มลูค่า มลูค่า Δ% มลูค่า Δ% มลูค่า Δ% 

เหนือบน 1 239,292 255,146 270,977 119,736 4.11 120,117 0.32 120,056 -0.05 87,961 

เหนือบน 2 121,341 136,641 141,584 52,600 5.55 53,685 2.06 55,583 3.53 51,609 

เหนือล่าง 1 203,628 232,764 236,768 85,295 5.42 86,785 1.75 90,787 4.61 67,203 

เหนือล่าง 2 193,122 218,693 213,328 93,712 5.11 93,700 -0.01 93,991 0.31 76,599 

ภาคเหนือ 757,383 843,244 862,657 351,343 4.91 354,288 0.84 360,416 1.73 71,105 

ประเทศ 8,529,836 9,075,493 9,050,715 4,256,564 4.93 4,361,396 2.59 4,263,363 -2.25 135,281 

ที่มา: เอกสารประกอบการประชุมเชงิปฏบิตัิการ ผลการพฒันาภาคในช่วงแผนฯ 10 และประเด็นการพฒันาในช่วงแผนฯ 11 
ภาคเหนือ, ส านักพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ,  12-13 
กรกฎาคม 2553 

ตารางท่ี 1 มลูค่าผลติภณัฑภ์าคเหนือและอตัราการขยายตวั 
 

 
 

ภาพท่ี 2 สดัส่วนผลติภณัฑม์วลรวมภาคเหนือปี 2552 
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 1) เศรษฐกิจภาคเหนือมีขนาดเล็กท่ีสุดของประเทศ มูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาคเหนือประจ าปี 2552 คดิเป็นสดัส่วนเพยีงรอ้ยละ  9.5 ของประเทศ เพิม่ขึน้จากสดัส่วนรอ้ยละ 
8.9 ในปี 2550 ซึง่เศรษฐกจิของภาคเหนืออยู่ในระดบัการขยายตวัค่อนขา้งด ีรอ้ยละ 1.7 ยกเว้น
สาขาอุตสาหกรรมและอสงัหารมิทรพัย์ เมื่อพจิารณารายกลุ่มจงัหวดั พบว่า จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบนกลุ่ม 2 และภาคเหนือตอนล่างกลุ่ม 1 ขยายตวัไดด้ ีส่วนอกีสองกลุ่มจงัหวดัอยู่ในอตัราการ
ขยายตวัน้อยกว่าเนื่องจากการชะลอตวัของสาขาอุตสาหกรรมซึง่เป็นสาขาเศรษฐกจิหลกัของสอง
กลุ่มจงัหวดั 
 2) โครงสร้างการผลิตของภาคเหนือมีความสมดุลระหว่างสาขาการผลิต
หลกั ทัง้ภาคอตุสาหกรรมภาคเกษตร และภาคการค้าในสดัส่วนใกล้เคียงกนั แต่มีแนวโน้ม
เปล่ียนสู่ภาคอตุสาหกรรมมากขึ้น โดยทีส่าขาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการคา้ส่งคา้ปลกีมี
บทบาทต่อเศรษฐกจิในสดัส่วนค่อนขา้งใกลเ้คยีงกนั เปรยีบเทยีบขอ้มูลปี 2550 ถงึปี 2552 มลูค่า
ผลผลติในปี 2552 ภาคอุตสาหกรรมมสีดัส่วนมากทีสุ่ด รอ้ยละ 20.9 รองลงมาเป็นสดัส่วนภาค
เกษตร รอ้ยละ 18.9  และภาคการคา้ส่งคา้ปลกี รอ้ยละ 16.0 เมื่อพจิารณาตามกลุ่มจงัหวดั พบว่า 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนกลุ่ม 1 และภาคเหนือตอนล่างกลุ่ม 2 มสีดัส่วนภาคอุตสาหกรรมสูง
กว่าภาคเกษตรกรรมโดยมสีดัส่วนสูงถงึร้อยละ 36.1 และร้อยละ 32 ตามล าดบั ขณะที่จงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนกลุ่ ม  2  และภาคเหนือตอนล่ างกลุ่ ม  1  สัดส่ วนภาคเกษตรสูงกว่ า
ภาคอุตสาหกรรม โดยมสีดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 20.5 และ 26.1 ตามล าดบั  
 3) ภาคเกษตรกรรมของภาคเหนือมีความหลากหลายและมีแนวโน้ม
ขยายตวัเพ่ิมขึ้น  แต่ยงัคงอยู่ภายใต้ขอ้จ ากดัดา้นปจัจยัการผลติทัง้พืน้ทีท่ าการเกษตร แหล่งน ้า 
และแรงงานภาคเกษตร  ภาคเกษตรขยายตวัต่อเนื่องรอ้ยละ 1.8 ในปี 2550 รอ้ยละ 3.5 ในปี 2551 
และร้อยละ 2.1 ในปี 2552 ฐานการผลติหลกัของภาคเกษตรอยู่ในพื้นที่กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง เนื่องจากเป็นพื้นที่ราบลุ่มแม่น ้าขนาดใหญ่ที่ได้รบัการพฒันาระบบชลประทาน คดิเป็น
สดัส่วนรวมร้อยละ 68.3 ของมูลค่าผลผลิตเกษตรภาคเหนือ ส าหรบักลุ่มภาคเหนือตอนบนมี
สดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 31.7 ทัง้นี้เนื่องจากขอ้จ ากดัดา้นพืน้ทีถ่อืครองเพื่อการเกษตรมขีนาดน้อยทีสุ่ด
เมือ่เทยีบกบัภาคอื่นๆ โดยมพีืน้ทีเ่พยีง 27.5 ลา้นไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 25.9 ของพืน้ทีภ่าคเหนือ และ
ขนาดการถอืครองทีด่นิของเกษตรกรเฉลีย่ 20.7 ไรต่่อครวัเรอืน โดยกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน
กลุ่ม 1 มพีืน้ทีถ่อืครองเพื่อการเกษตรน้อยที่สุด 3.1 ลา้นไร่ และขนาดการถอืครองของเกษตรกร
เลก็ทีสุ่ดเพยีง 8.8 ไรต่่อครวัเรอืน ผลผลติเกษตรหลกัมกีารกระจายตวัตามแหล่งผลติทีส่ าคญั ดงันี้ 
  3.1) ข้าว เป็นพชืทีม่คีวามส าคญัอนัดบัแรก มพีืน้ทีป่ลูกประมาณ 12.7 ลา้นไร ่
สูงเป็นอนัดบัสองของประเทศรองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในปี 2551 ขา้วมสี่วนแบ่งมลูค่า
การผลติมากทีสุ่ดรอ้ยละ 37.3  
  3.2) ข้าวโพดเล้ียงสตัว ์พืน้ทีป่ลูกประมาณ 3.8 ลา้นไร่ มากเป็นอนัดบัหนึ่ง
ของประเทศ แหล่งผลติทีส่ าคญัอยู่ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2 คดิเป็นรอ้ยละ 59.0 ของ
ผลผลิตภาค ปลูกมากที่จงัหวดันครสวรรค์ และอุทยัธานี ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1    
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รอ้ยละ 21.5 ทีจ่งัหวดัเพชรบูรณ์ ตาก พษิณุโลก และในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 ทีจ่งัหวดั
เชยีงราย ในปี 2551 มสี่วนแบ่งมลูค่าการผลติอยูล่ าดบัทีห่า้ รอ้ยละ 4.9  
  3.3) พืชผกัชนิดต่างๆ โดยเฉพาะผกัเมอืงหนาว ปลูกมากในพืน้ทีเ่ชงิเขาของ
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 เนื่องจากมอุีณหภูมแิละสภาพภูมปิระเทศเหมาะสม ท าใหป้ลูก
พืชผักเมืองหนาวได้หลากหลายชนิด  เช่น ผักกาดหอม ผักสลัดชนิดต่าง  ๆ กระเทียม  
แครอท พรกิยกัษ์ ผกักาด เหด็หอม กะหล ่าปลผีกักาดขาว ขา้วโพดหวาน และถัว่แระญี่ปุ่น เป็นต้น 
ในปี 2551 มสี่วนแบ่งมลูค่าการผลติล าดบัสอง รอ้ยละ 13.2 
  3.4) ผลไม้ ทีป่ลูกมาก ไดแ้ก่ ล าไย ลิน้จี ่ สม้เขยีวหวาน สตรอเบอรี ่ ในกลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจงัหวดัเชยีงใหม่ ล าพูน พะเยา และเชยีงราย นอกจากนี้ยงัมี
การปลูกมะขามหวานในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง ทีจ่งัหวดัเพชรบูรณ์ และกลว้ยไข่ทีจ่งัหวดั
ก าแพงเพชร ในปี 2551 มสี่วนแบ่งมลูค่าการผลติอยูล่ าดบัสาม รอ้ยละ 9.8  
 4)  อุตสาหกรรมของภาคเหนือเติบโตอย่างรวดเร็วมีความส าคัญต่อ
เศรษฐกิจของภาคเหนือ และเป็นภาคการผลิตท่ีมีสดัส่วนในผลิตภณัฑ์ภาคมากท่ีสุด ในปี 
2552 ผลติภณัฑส์าขาอุตสาหกรรม (ไม่รวมเหมอืงแร่ เหมอืงหนิ) มมีลูค่าคดิเป็นรอ้ยละ 20.9 ของ
ผลติภณัฑ์ภาคเหนือ แต่ยงัมบีทบาทจ ากดัต่อเศรษฐกิจของประเทศ มสีดัส่วนร้อยละ 4.5 ของ
ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมของประเทศ ภาคเหนือมกีลุ่มอุตสาหกรรมทีข่ยายตวัไดด้ ีไดแ้ก่ เครื่องมอื 
เครื่องจกัร โลหะ เครื่องยนต์ ส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ เฟอร์นิเจอร์  เครื่องแต่งกาย และ
ผลติภณัฑอ์าหาร  
  4.1) อุตสาหกรรมหลักของภาคยังคงเป็นประเภทอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่พึ่งฐานทรพัยากรธรรมชาติ       
เป็นหลกั ในปี 2551 อุตสาหกรรมอาหารมสีดัส่วนสูงทีสุ่ดรอ้ยละ 22.3  รองลงมาเป็นอุตสาหกรรม
ผลิตเครื่องดื่มร้อยละ 19.9 อุตสาหกรรมเครื่องเรอืน  เครื่องแต่งบ้านร้อยละ 12.9 เครื่องจกัร
ส านักงาน  เครื่องท าบัญชี ร้อยละ 10.2  ซึ่งขึ้นมาแทนที่อุตสาหกรรมเกี่ยวกับอุปกรณ์วิทยุ 
โทรทัศน์ และอุปกรณ์สื่อสารที่มีสัดส่วนร้อยละ  12.6 ในปี 2549 ลดลงเหลือร้อยละ 5.64            
ในปี 2551 และอุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละนาฬิกาที่มสีดัส่วนรอ้ยละ 11.9 ในปี 2549 ลดลงเหลอื
ร้อยละ 8.7 ในปี 2551 แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมในภาคเหนือมีแนวโน้มปรับตัวไปสู่   
Knowledge Based Industry มากขึน้ ตามเงื่อนไขมาตรฐานสนิค้า และการแข่งขนัในตลาดสากล 
โดยมีการสนับสนุนทัง้ด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  และการพัฒนาบุคลากรจาก
สถาบนัการศกึษาภาคเอกชน และภาครฐั 
 4.2) ฐานการผลติอุตสาหกรรมส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

คดิเป็นรอ้ยละ 48.6 โดยกระจุกตวัในบรเิวณพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่-ล าพูน โดยมนีิคมอุตสาหกรรม
ล าพนูเป็นฐานการผลติหลกั  ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส์ อุตสาหกรรมแปรรปู
ผลติภณัฑเ์กษตรและจงัหวดัล าปาง เป็นผลติภณัฑเ์ซรามกิส์ รวมทัง้กลุ่มจงัหวดันี้มคีวามโดดเด่น
ในหตัถอุตสาหกรรมที่ใช้ฝีมอืประณีต รองลงมาเป็นกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2 คิดเป็น     
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รอ้ยละ 33.3 ในจงัหวดันครสวรรค์-ก าแพงเพชร ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
โรงสขีา้ว และโรงงานน ้าตาล นอกจากนี้ยงัมแีหล่งอุตสาหกรรมตามพืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัตาก และ
เชยีงราย ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมเครือ่งนุ่งห่มและโรงงานเกษตรแปรรปู 
 

 

ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม ภาคเหนือ เหนือบน 1 เหนือบน 2 เหนือล่าง 1 เหนือล่าง 2 
มลูคา่รวม (ลา้นบาท) 78,671.00 38,043.00 4,933.00 9,476.00 26,220.00 
สดัส่วน (รอ้ยละ) 100.00 48.36 6.27 12.05 33.33 
สดัส่วนประเภทผลติภณัฑ ์(รอ้ยละ) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ผลติภณัฑอ์าหาร 22.30 6.61 26.94 45.77 35.72 
เครื่องดื่ม 19.93 1.26 4.30 3.61 55.86 
เครื่องเรอืน เครื่องแต่งบา้น 12.89 19.74 46.09 2.87 0.33 
เครื่องจกัรส านกังาน เครื่องท าบญัช ี 10.20 19.28 - 7.30 - 
อปุกรณ์การแพทยแ์ละนาฬกิา 8.74 18.06 0.03 0.01 - 
เครื่องแต่งกาย 5.93 3.28 5.07 26.18 2.63 
วทิยุ โทรทศัน์ อปุกรณ์สื่อสาร 5.64 11.52 1.09 - 0.39 
ผลติภณัฑโ์ลหะ เซรามกิส ์ 5.47 8.82 2.26 3.16 2.05 
ผลติภณัฑจ์ากหนงัและรองเทา้ 2.40 2.40 0.68 0.64 0.56 
ผลติภณัฑอ์ื่นๆ 6.50 9.03 13.54 10.46 2.46 

ที่มา: เอกสารประกอบการประชุมเชงิปฏบิตัิการ ผลการพฒันาภาคในช่วงแผนฯ 10 และประเด็นการพฒันาในช่วงแผนฯ 11 
ภาคเหนือ, ส านักพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ,  12-13 
กรกฎาคม 2553 

ตารางท่ี 2 โครงสรา้งผลติภณัฑส์าขาการผลติอุตสาหกรรมภาคเหนือ ปี 2551 (ราคาคงที)่ จ าแนก
ตามกลุ่มจงัหวดั 
 
 

 
ภาพท่ี 3 สดัส่วนโครงสรา้งผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมภาคเหนือ 
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 5) การค้าชายแดนมีศักยภาพและขยายตัวต่อเน่ือง ในปี 2552 การค้า
ชายแดนภาคเหนือมมีูลค่า 39,617 ล้านบาท ขยายตวัจากปี 2551 ร้อยละ 14.1 โดยเพิม่ขึ้นทัง้
มลูค่าการส่งออก การน าเขา้ และดุลการคา้ เป็นการคา้ทีเ่กนิดุลมาตลอด ด่านชายแดนทีส่ าคญัคอื 
แม่สอดร้อยละ 56.1 ของมูลค่าการค้าชายแดน รองลงมาเป็นเชียงแสนร้อยละ 20.2 แม่สาย       
รอ้ยละ 12.1 และเชยีงของรอ้ยละ 6.8  พม่าเป็นประเทศคู่คา้หลกัคดิเป็นรอ้ยละ 74.7 รองลงมาคอื 
จนีตอนใตค้ดิเป็นรอ้ยละ 15.6 และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) รอ้ยละ 9.6 
แม้ว่าปจัจุบันมูลค่าการค้าชายแดนกับจีนยงัมีมูลค่าไม่สูงมากแต่มีศักยภาพที่จะขยายตัวสูง 
โดยเฉพาะเมือ่ถนนสาย R3E ก่อสรา้งแลว้เสรจ็ และก าลงัจะก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งที่ 3 
ทีอ่ าเภอเชยีงของ 

 

 
ทีม่า: ส านกัพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ (2553) 
 

ภาพท่ี  4 มลูค่าการคา้ชายแดนภาคเหนือ 
 

 6)  ภาคการท่องเท่ียวมีแนวโน้มไม่แน่นอนและขยายตวัต า่ โดยปี 2549 สรา้ง
มลูค่าไดเ้กอืบรอ้ยละ 10.0 ของ GRP โดยภาคเหนือมรีายได้จากการท่องเทีย่ว 67,742 ลา้นบาท 
คดิเป็นรอ้ยละ 10.0 ของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วทัง้ประเทศ ขยายตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 3.9 ต่อปี 
(ปี 2545-49) ในปี 2551 ภาคเหนือมรีายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 70,510 ลา้นบาท  คดิเป็นรอ้ยละ 
9.2 ของรายได้ท่องเที่ยวทัง้ประเทศ และเป็นอันดับ  4 รองจากกรุงเทพฯ ภาคใต้ และภาค
ตะวนัออก ภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มสีดัส่วนรายได้กว่า       
รอ้ยละ 60 และการขยายตวัของรายไดส้งูกว่าภาคเหนือตอนล่าง แต่รายไดล้ดลงอย่างต่อเนื่องจาก
ร้อยละ 1.7 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 0.9 ในปี 2551 จงัหวดัท่องเที่ยวหลกัที่สร้างรายได้จากการ
ท่องเทีย่วสูง ไดแ้ก่ เชยีงใหม่รอ้ยละ 54  เชยีงรายรอ้ยละ 15.0 และพษิณุโลกรอ้ยละ 8.0 จ านวน
นักท่องเที่ยวในปี 2551 เพิ่มขึ้นจากปี 2549 ที่มนีักท่องเที่ยว 16.3 ล้านคนเป็น 19.3 ล้านคน     
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แต่สดัส่วนทีเ่พิม่ขึน้เป็นชาวไทยรอ้ยละ 83.0 ขณะทีน่ักท่องเทีย่วชาวต่างประเทศมแีนวโน้มหดตวั 
แหล่งท่องเทีย่วภาคเหนือมคีวามหลากหลาย สามารถรองรบัการท่องเทีย่วไดห้ลายรปูแบบ แต่การ
บรหิารจดัการและการพฒันาบุคลากรยงัมปีญัหา ทีป่รบัตวัไม่ทนักบักระแสการเปลีย่นแปลงในภาค
ธุรกจิการท่องเทีย่ว อย่างไรกต็าม ยงัมศีกัยภาพและโอกาสในการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิสุขภาพ 
สปา การท่องเทีย่วชุมชน การท่องเทีย่วพ านกัระยะยาว และธุรกจิการจดัประชุม การท่องเทีย่วเพื่อ
เป็นรางวลั การแสดงสนิคา้และนิทรรศการนานาชาต ิ(MICE) 
 

 
ทีม่า: ส านกัพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ (2553) 

ภาพท่ี 5  อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วภาคเหนือ 

 

 
ทีม่า: ส านกัพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ (2553) 

ภาพท่ี 6 จ านวนนกัท่องเทีย่วในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ (หน่วย: พนัคน) 

รอ้ยละ 
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1.5 สถานการณ์ด้านสงัคม 
 ภาคเหนือมอีตัราการเพิม่ประชากรอยู่ในระดบัต ่า โดยผลการวเิคราะหข์องส านัก
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมภาคเหนือ (2553) พบว่า ประชากรภาคเหนือมกีารเพิ่มขึ้นในอตัรา    
รอ้ยละ 0.06 (ตาราง 1.3) ส่งผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรของภาคเขา้สู่การเป็น
สงัคมผูส้งูอายทุีเ่รว็กว่าภาคอื่นๆ ถงึ 10 ปี  

 
ทีม่า:  กรมการปกครอง และส านกังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ (2553) 
ตารางท่ี 3 ประชากรภาคเหนือจ าแนกตามกลุ่มจงัหวดัระหว่างปี 2549 – 2551 
 
 

 
 

ภาพท่ี 7 แผนภมูจิ านวนประชากรภาคเหนือ 
 1)  ภาคเหนือก าลงัเข้าสู่สงัคมผูส้งูอาย ุซ่ึงจะส่งผลกระทบต่ออตัราส่วนภาระ
พ่ึงพิงเพ่ิมสูงขึ้น คาดว่าประชากรผู้สูงอายุภาคเหนือจะเพิม่เป็นร้อยละ 13.6 ในปี 2553 และ    

ภาค/กลุ่ม
จงัหวดั 

ปี พ.ศ. 2549 ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2551 
ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม 

เหนือบน  
1 

1527290 1565536 3092826 1527271 1567702 3094973 1526602 1569147 3095749 

เหนือบน 2 1315954 1342013 2657967 1313928 1340921 2654849 1312992 1341172 2654164 
เหนือล่าง 

1 
1711937 1738867 3450804 1706782 1733938 3440720 1709485 1737093 3446578 

เหนือล่าง 
2 

1324103 1365052 2689155 1321041 1360351 2681392 1321161 1360809 2681970 

ภาคเหนือ 5879284 6011468 11890752 5869022 6002912 11871934 5870240 6008221 11878461 
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รอ้ยละ 21.2 ในปี 2563 ซึ่งภาคเหนือจะเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุตัง้แต่ปี 2553 เรว็กว่า
อตัราส่วนของประเทศ และจะส่งผลกระทบต่ออตัราส่วนภาระพึง่พงิของประชากรจากรอ้ยละ 50.0 
ในปี 2553 เป็นรอ้ยละ 64.0 ในปี 2563  

 2) ภาคเหนือประสบกบัข้อจ ากดัด้านแรงงานทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ 
มแีรงงานทีม่งีานท า จ านวน 6.49 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 98.2 ของก าลงัแรงงานรวม และมผีู้
ว่างงานเพยีงรอ้ยละ 1.4 แรงงานส่วนใหญ่ยงัขาดการศกึษาหรอืทกัษะฝีมอื และอยู่นอกระบบ
ประกนัสงัคม ในปี 2549 แรงงานภาคเหนือส่วนใหญ่ร้อยละ 55.3 จบระดบัประถมศกึษารอ้ยละ 
25.8 จบมธัยมศกึษารอ้ยละ 8.40 จบระดบัอุดมศกึษา และรอ้ยละ 10.3 ไม่ไดร้บัการศกึษา โดยมี
แรงงานทีไ่ดร้บัการคุม้ครองตามระบบประกนัสงัคม 0.63 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 10.0 ของก าลงั
แรงงานรวมของภาค จากการทีภ่าคเหนือมชีายแดนตดิกบัประเทศพม่าและลาว และมจี านวน
แรงงานทีจ่ ากดัท าใหม้แีรงงานต่างดา้วอพยพเขา้มาท างานอย่างผดิกฎหมายยงัมอียู่ต่อเนื่อง  ในปี 
2548 มแีรงงานต่างดา้วขึน้ทะเบยีน 259,004 คน รอ้ยละ 96.3 เป็นแรงงานพม่า จงัหวดัที่มี
แรงงานต่างดา้วขึน้ทะเบยีนสูง ไดแ้ก่ ตาก เชยีงใหม่ และเชยีงราย อย่างไรกต็ามคาดว่า ยงัมี
แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างานอย่างผดิกฎหมายอกีเป็นจ านวนมาก ซึง่ส่งผลกระทบดา้นลบ
ต่อปญัหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ การคา้มนุษย ์ และการกลบัมาระบาดใหม่ของโรคดัง้เดมิ อาท ิ
โรคเทา้ชา้ง และวณัโรค เป็นต้น เมื่อพจิารณาคุณภาพของแรงงาน พบว่า ในปี 2551 ภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 เป็นกลุ่มจงัหวดัที่แรงงานมกีารศกึษาหรอืทกัษะฝีมอืต ่ากว่าทุกกลุ่มจงัหวดั รองลงมา
เป็นกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 2 และภาคเหนือตอนบน 2  

 3) ประชากรภาคเหนือได้รบัการศึกษามากขึ้นแต่คุณภาพการศึกษายงัมี
ปัญหาค่อนข้างมาก กล่าวคอืจากค่าเฉลีย่ในปี 2544 เพยีง 7.78 เพิม่ขึน้เป็น 8.2 และ  8.3  ในปี 
2550 และ 2551 ตามล าดบั แต่ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน หรอืคะแนนการทดสอบรวมของนักเรยีน
ในภาคเหนือในปี 2551 ส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑต์ ่ากว่ารอ้ยละ 50.0 ของนักเรยีนในระดบัมธัยมศกึษา
ตอนต้น (ม.3) และมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) โดยเฉพาะวชิาส าคญัๆ คือ ภาษาไทย สงัคม
ศกึษา  ภาษาองักฤษ คณติศาสตร ์และวทิยาศาสตร ์ในทุกกลุ่มจงัหวดั 

 4)  ประชากรภาคเหนือมีภาวะการเจ็บป่วยสูงเป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศ 
โดยมีอัตราการเจ็บป่วยเป็นร้อยละ 34.2 ในปี 2552 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 21.5 ในปี 2550 
ภาวะการเจบ็ปว่ยและความเสีย่งดา้นพฤตกิรรมทีส่ าคญัไดแ้ก่ 
  4.1) โรคทางเดนิหายใจมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 40.1 และมแีนวโน้มสงูขึน้ 

 4.2) ปญัหาสุขภาพจติโดยเฉพาะการฆ่าตวัตายของประชาชนในภาคเหนือมี
อตัราสูงกว่าระดบัประเทศ โดยมอีตัราการฆ่าตวัตายเป็น 10.9 ต่อประชากรแสนคน ซึง่จงัหวดั
ล าพูนมอีตัราการฆ่าตวัตายสูงสุด 18.0 รองลงมาคอื จงัหวดัเชยีงใหม่ คดิเป็น 17.9 ต่อประชากร
แสนคน 
 4.3) การเจบ็ป่วยจากสารเคมแีละสารก าจดัศตัรพูชืสูงสุด โดยเฉพาะในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนล่าง ไดแ้ก่ จงัหวดัอุทยัธานี พจิติร นครสวรรค ์สุโขทยั ก าแพงเพชร และเพชรบรูณ์    
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 4.4) ผูป้่วยโรคเอดสร์ายใหม่มแีนวโน้มลดลง แต่ยงัคงสูงเป็นอนัดบัหนึ่งของ
ประเทศผูป้่วยรายใหม่ในภาคเหนือมแีนวโน้มลดลงเหลอืเพยีง 43.8 ต่อประชากรแสนคน ในปี 
2548 ผูป้่วยเอดสใ์นปี 2548 รวมทัง้สิน้ 5,197 ราย โดยมมีากทีสุ่ดทีจ่งัหวดัเชยีงราย 1,260 ราย 
รองลงมา คอืจงัหวดัเชยีงใหม ่880 ราย 
 4.5) อตัราผูป้่วยธาลสัซเีมยีของภาคเหนือมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ และยงัคงเป็น
อนัดบัหนึ่งของประเทศ ในปี 2548 ภาคเหนือมผีูป้่วยธาลสัซเีมยี 14,300 คน โดยมมีากทีสุ่ดที่
จงัหวดัน่าน 489.8 ต่อประชากรแสนคน รองลงมาคอื จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ล าพูน และเชยีงราย คดิ
เป็น 247.3, 171.5 และ 158.4 ต่อประชากรแสนคน 
 4.6) อตัราการสูบบุหรีแ่ละดื่มสุราอยู่ในอตัราสูง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่ม
เยาวชน ประชาชนภาคเหนือดื่มสุราสูงเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ โดยในปี 2549 มผีูด้ ื่มสุรารอ้ยละ 
36.1 และกลุ่มเยาวชนอายไุมเ่กนิ 24 ปี ดื่มสุราสงูกว่าทุกภาคในอตัรารอ้ยละ 30.7 
 4.7) ประชากรภาคเหนือ 7 จงัหวดัตอนบน ได้รบัผลกระทบจากปญัหาหมอก
ควนัและฝุ่นละอองรุนแรงขึน้ในปี 2551 มผีูป้่วย 86,678 ราย ในจงัหวดัเชยีงใหม่ เชยีงราย ล าพูน 
แพร ่น่าน พะเยา และแมฮ่่องสอน 
 5) ครอบครวั สถาบนัครอบครวัลดความเข้มแขง็ โครงสรา้งครอบครวัของ
ภาคเหนือเปลีย่นจากโครงสรา้งจากครอบครวัขยายมาเป็นครอบครวัเดีย่วและมขีนาดเลก็ลง โดย
ขนาดของครวัเรอืนเฉลีย่ของภาคเหนือลดลงจาก 5.5 ในปี 2513 เหลอืเพยีง 3.2 ในปี 2547 ซึง่ต ่า
กว่า 3.4 ของขนาดครวัเรอืนเฉลี่ยในระดบัประเทศ ผลจากทีโ่ครงสรา้งของสถาบนัครอบครวั
เปลีย่นเป็นครอบครวัเดีย่วและมขีนาดเลก็ลง ประกอบกบัมกีารยา้ยถิน่ไปประกอบอาชพีหรอืศกึษา
ต่อในเขตเมอืงหรอืต่างจงัหวดัของคนในครอบครวั และการหย่ารา้งปี 2549 ทีม่อีตัรา 4.9 คู่ต่อ   
พนัครวัเรอืน โดยเฉพาะในพืน้ทีก่ลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มอีตัราการหย่ารา้งสูงทีสุ่ด 5.5 คู่
ต่อพนัครวัเรอืน ซึง่สูงกว่าในระดบัประเทศทีม่อีตัรา 4.2 คู่ต่อพนัครวัเรอืน ส่งผลท าใหส้ถาบนั
ครอบครวัลดความเขม้แขง็ลง และมบีทบาทลดลงในการให้การดูแลและปลูกฝงัจรยิธรรมให้กบั
สมาชกิของครอบครวั 
 6) ภาคเหนือมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นลดลง โดยมปีญัหาที่เกิด
จากคดยีาเสพตดิเพิม่ขึน้ โดยในปี 2552 มกีารจบักุมคดยีาเสพตดิจ านวน 25,506 ราย โดยอยู่ใน
กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 มากที่สุด 7,301 ราย  รองลงมาเป็นกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง  2              
ม ี7,153 ราย  กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1 ม ี5,971 ราย และกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 ม ี5,081 ราย   
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2.6 ผลกระทบจากบริบทการเปล่ียนแปลง 

 2.6.1  สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก 
  สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมโลกทีเ่กดิขึน้ไดม้อีทิธพิลใหป้ระเทศต่างๆ ของโลกมี
การปรบัตวัและเตรยีมความพร้อม รวมถงึการรูจ้กัน าศกัยภาพที่มอียู่มาปรบัใช้ให้เป็นประโยชน์
เพื่อน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 สถานการณ์เปลี่ยนแปลงของสงัคมโลกที่ส าคญัและมอีิทธพิลต่อการปรบัตวัของ
ประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2553) มดีงันี้ 
  1) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก  จากการเกิดวิกฤต
เศรษฐกจิทางด้านการเงนิของประเทศสหรฐัอเมรกิาในปี 2551 ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและ
เป็นวงกว้างต่อทุกภาคส่วนเศรษฐกิจของโลก และการก่อตัวของศตวรรษแห่งเอเชีย  (Asian 
Century) ทีม่จีนีและอนิเดยีเป็นตวัจกัรใหม่ที่ส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิโลก จะมผีลให้เกดิ
การขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ การผลติสนิค้าและการบรกิาร ที่น าไปสู่ความต้องการใช้
ทรพัยากรมากขึ้น  ปญัหาที่ตามมาคอื ความขดัแย้งแย่งชงิทรพัยากรระหว่างการผลติ ระหว่าง
เมอืงและชนบท  ทุนทรพัยากรที่มอียู่จะถูกน าไปใช้จนเกิดความขาดแคลน ที่ส าคญัคอืการเกิด
ปญัหามลพษิสะสมและทวคีวามรนุแรงมากขึน้ โดยเฉพาะในประเทศภูมภิาคอาเซยีน ซึง่เป็นแหล่ง
ทรพัยากรส าคญัและเป็นฐานการผลติและบรกิาร 
  2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  การพฒันาทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีัง้
ที่เป็นเทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยีชีวภาพ จะเป็นจุดเปลี่ยนของการแข่งขันและ
ผลประโยชน์อย่างมหาศาล ซึ่งถูกน ามาแสวงหาประโยชน์อย่างไม่ยัง้คดิและไม่ได้ถูกแจกจ่ายไป
อยา่งเท่าเทยีมและเป็นธรรม ซึง่แนวโน้มในโลกปจัจุบนัจะมคีวามก้าวหน้าและรุ่งเรอืงทางดา้นวตัถุ 
แต่สิง่แวดลอ้มที่เสื่อมโทรม สูญเสยีความสมดุลของระบบนิเวศ ทรพัยากรหลายอย่างถูกใชไ้ปถงึ
ระดบัทีเ่สื่อมสภาพโดยถาวร ในขณะที่ยงัมปีระชากรจ านวนมากยงัต้องพึง่พาทรพัยากรธรรมชาติ
ในการเป็นแหล่งน ้าสะอาด อาหาร และยารกัษาโรค เพื่อความอยูร่อดของการด ารงชวีติ 
  3) การเปล่ียนแปลงด้านสงัคมและโครงสร้างประชากร ปจัจุบนัประเทศพฒันา
แล้ว เช่น สหรฐัอเมรกิา ญี่ปุ่น และยุโรป ได้เขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุแล้วในอนาคตผู้สูงอายุจะมากขึน้ 
และประเทศก าลงัพฒันาจะมจี านวนผูสู้งอายุเพิม่มากขึน้ และมสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 80.0    ของ
ผูสู้งอายุทัง้หมดในโลก และผูสู้งอายุมากกว่ารอ้ยละ 55.0 จะเป็นผูห้ญงิ เพราะมอีายุยนืกว่าผูช้าย
โดยเฉพาะจะมปีญัหามากในกลุ่มผูห้ญงิทีไ่ม่แต่งงานและมรีายไดน้้อย โดยการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ
จะส่งผลกระทบทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง เช่น ในการเคลื่อนยา้ยเงนิจากประเทศที่มี
เงนิออมมากมาลงทุนในประเทศก าลงัพฒันา การย้ายถิ่นที่คนในประเทศก าลงัพฒันา  มโีอกาส   
ไปหางานท าในประเทศที่พฒันาแลว้มากขึน้ในอนาคต หรอืการปรบัโครงสรา้งพืน้ฐานโดยอาจต้อง
เปลี่ยนโรงเรยีนไปเป็นโรงพยาบาลมากขึ้น เป็นต้น  ปญัหาสงัคมผู้สูงอายุจะเป็นนโยบายใหญ่  
ระยะยาวของชาติ เพราะมีผลกระทบอย่างมากส าหรับประเทศที่ เข้าสู่ ส ังคมผู้สูงอายุ
(Aging Society) แลว้ 
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  4)  การเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อม  โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากความก้าวหน้าของ
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและการเตบิโตของเศรษฐกจิ การคา้การลงทุนซึง่ท าใหเ้กดิความสมัพนัธ์
ระหว่างมนุษยแ์ละธรรมชาตทิีเ่ปลีย่นแปลงไปดว้ย จติส านึกและความตระหนักรูว้่ามนุษยเ์ป็นส่วน
หนึ่งของธรรมชาตถิูกแทนทีด่ว้ยความตอ้งการเอาชนะและมุง่ใชป้ระโยชน์สูงสุด อุณหภูมโิลกสูงขึน้
โดยเฉลี่ย 0.2 องศาเซลเซยีสต่อทศวรรษ ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ปญัหาภาวะโลกรอ้นได้รบัการ
ยนืยนัดว้ยหลกัฐานทางวทิยาศาสตรท์ีช่ดัเจนมากขึน้ 
  5) การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค กระแสการรกัษาสุขภาพและการ
รกัษาสิง่แวดล้อม เป็นผลให้การปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมและแบบแผนการบรโิภคของสงัคมให้มุ่งสู่
ความยัง่ยนื โดยส่งเสรมิการบรโิภคสนิค้าที่เป็นมติรกับสิง่แวดล้อม การปลูกฝงัจติส านึก สร้าง
ค่านิยมในการด า เนินชีวิต  และองค์ความรู้  เรื่อ งการบริโภคที่ย ัง่ยืน  และการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ในการผลติสนิค้า
และบรกิารสเีขยีว และสนิคา้และบรกิารเชงิสรา้งสรรค ์เพื่อน าไปสู่สงัคมเศรษฐกจิคารบ์อนต ่า 

  การทบทวนบรบิทการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลกดงักล่าว เป็นการบ่งชี้ถงึความ
จ าเป็นและความต้องการปรบัตวัและทศิทางการพฒันาของประเทศไทย  ซึง่นัน่ก็คอืประชากรคน
ไทย จ าเป็นจะตอ้งมกีารพฒันาขดีความสามารถและองคค์วามรูใ้หท้ดัเทยีมหรอืเท่าทนัสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงดงักล่าว ดงันัน้สงัคมไทยจงึจ าเป็นต้องอาศยัการวจิยัเป็นเครื่องมอืน าการพฒันา
ชุมชน สงัคม และประเทศไปสู่ทศิทางทีเ่หมาะสมต่อไป 

 1.6.2  ทิศทางการพฒันาและการปรบัตวัของประเทศไทย 
  จากบริบทความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกได้ส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา    
ประเทศไทย ทศิทางการพฒันาของประเทศไทยพจิารณาไดจ้าก 
 1)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)    
ได้ให้ความส าคญัต่อการวางยุทธศาสตร์การพฒันาสู่ความยัง่ยนื และความจ าเป็นในการสร้าง     
ภมูติา้นทาน และความสมดุลในการพฒันาแต่ละดา้น ดว้ยการลงทุนและการสรา้งความเขม้แขง็ของ
ประเทศ โดยยดึปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเครื่องชี้น าการพฒันาประเทศ  โดยประเทศไทย
จ าเป็นตอ้งพจิารณาถงึความส าคญัของทุน 4 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) 
ทุนหรอืสนิทรพัย์ทางการเงนิ (Financial Capital/Assets)  สินทรพัย์ที่ไม่สามารถจบัต้องได้ทาง
กายภาพ แต่มีสิทธิอ้างสิทธิประโยชน์ได้ในอนาคต (Intangible Capital) และทุนมนุษย์หรือ
ทรพัยากรมนุษย ์(Human Resource)  
 2) แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2552-2554 ก าหนดขึน้บนหลกัการพืน้ฐาน
ทีส่่งเสรมิการด าเนินการตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและสอดคลอ้งกบันโยบายรฐับาลตามที่ได้
แถลงต่อรฐัสภาภายใต้กรอบการด าเนินงานนี้ แบ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนทีจ่ะด าเนินการ        ในปีแรก 
คอื นโยบายข้อ (1) นโยบายเร่งด่วนที่จะเริม่ด าเนินการในปีแรก และเรื่องที่จะด าเนินการ
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ในช่วง 3 ปี คอื นโยบายขอ้ 2-8 ไดแ้ก่ (2) นโยบายความมัน่คงของรฐั (3) นโยบายสงัคมและ
คุณภาพชีวิต (4) นโยบายเศรษฐกิจ (5) นโยบายที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
(6) นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี การวจิยัและนวตักรรม (7) นโยบายการต่างประเทศและ
เศรษฐกจิระหว่างประเทศ และ (8) นโยบายการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

 ด้านเศรษฐกิจ เป็นแผนเร่งด่วนที่ให้ความส าคญักบัการเร่งสรา้งรายได้และลด
ภาระค่าใชจ้า่ยของประชาชน โดยวางมาตรการแยกตามกลุ่มเป้าหมายทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้น ทัง้นี้
เพื่อพยุงการบรโิภคในประเทศไม่ใหถ้ดถอยจนเกนิไป และทดแทนรายไดจ้ากการส่งออกและการ
ท่องเทีย่วทีล่ดลง นอกจากนัน้จะด าเนินการกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชนเพื่อใหม้กีารจา้งงานและ
โอกาสทางเศรษฐกจิในสาขาต่อเนื่องอื่น ๆ เพื่อเป็นแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและป้องกนัไม่ใหป้ญัหา
การว่างงานและหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรนุแรง 
 ส าหรบัการแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจพื้นฐานระยะยาว  ได้ให้ความส าคญัต่อความ
จ าเป็นในการเร่งปรบัโครงสรา้งการผลติไปสู่การสรา้งมลูค่าเพิม่ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บรกิาร และสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัสภาพแวดลอ้มในการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั เช่น 
ความมเีสถยีรภาพของเศรษฐกจิส่วนรวม การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การสรา้งความมัน่คงดา้น
พลงังานและเพิม่ประสทิธภิาพของการใชพ้ลงังาน เป็นตน้ 

 ด้านสังคม  ให้ความส าคัญกับการปฏิรูประบบการศึกษาและเรียนฟรี 15 ปี      
การเพิม่คุณภาพการบรกิารดา้นสาธารณสุข การแก้ไขปญัหายาเสพตดิและดูแลความมัน่คงในชวีติ
และทรพัย์สนิของประชาชน  เน่ืองจากในปจัจุบนัคนไทยยงัมกีารศึกษาโดยเฉลี่ยประมาณ 9 ปี   
น้อยกว่าประเทศในแถบเอเชยีซึง่มกีารศกึษาเฉลีย่ประมาณ 10 ถงึ 12 ปี คุณภาพของการศกึษายงั
มีปญัหาส่งผลให้ผลสัมฤทธิท์างการศึกษาของนักเรียนต ่ ากว่ามาตรฐานในวิชาส าคัญ เช่น 
ภาษาไทย ภาษาองักฤษ  คณติศาสตร ์และวทิยาศาสตร ์ดา้นโครงสรา้งประชากรสดัส่วนประชากร
วยัสูงอายุ (60 ปีขึน้ไป) จะเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยมสีดัส่วนจากรอ้ยละ 10.8 ในปี 2550 เป็น  
รอ้ยละ 12.9 ในปี 2553 ซึง่จะส่งผลกระทบต่อการจดับรกิารทางสงัคมในทุกรปูแบบ นอกจากนัน้ยงั
มแีรงงานนอกระบบจ านวน 22.3 ลา้นคนทีร่ฐัจะต้องดูแลภายใต้ระบบคุม้ครองแรงงาน รวมทัง้การ
จดัสวสัดกิารและบรกิารทางสงัคมแก่ผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจนใหท้ัว่ถงึ 

 ด้านทรพัยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ใหค้วามส าคญักบัการรกัษาสมดุลระหว่าง
การอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ทุนทรพัยากรธรรมชาติ และสรา้งสภาพแวดลอ้มทีด่ี การสรา้งความ
เป็นธรรมให้ชุมชนมสีิทธิในการเข้าถึงและจดัการทรพัยากรธรรมชาติ การพฒันาคุณค่าความ
หลากหลายทางชวีภาพ และการส่งเสรมิใหเ้กดิการผลติและการบรโิภคอย่างยัง่ยนื  นอกจากนัน้ยงั
มปีระเด็นความเชื่อมโยงกบัเวทีโลกที่ต้องดูแลให้ประเทศไทยได้ประโยชน์ เช่น พนัธกรณีและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม  รวมทัง้ข้อตกลงทางการค้าที่มปีระเด็นเกี่ยวข้องกับ
สิง่แวดลอ้ม และการเตรยีมการรองรบัผลกระทบจากภมูอิากาศของโลกทีเ่ปลีย่นแปลง เป็นตน้ 
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 2.6.3  การปรบัตวัเพ่ือการพฒันาของประเทศไทยในอนาคต 

 การปรับตัวของประเทศไทย พิจารณาจากการก าหนดทิศทางการจัดท า
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) จากการจดัท าวสิยัทศัน์
ประเทศไทยสู่ปี 2570 ได้ประเมนิแนวโน้มหลกัที่ประเทศไทยและโลกอาจต้องเผชิญใน 20 ปี
ขา้งหน้าไว ้7 ประการไดแ้ก่  
  1)  การรวมตวัทางเศรษฐกจิในภูมภิาค ซึง่ส่งผลใหม้คีวามเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิ
ระหว่างประเทศในอนุภูมภิาคเพิม่มากขึน้และท าใหเ้ศรษฐกจิในภูมภิาคเอเชยีมแีนวโน้มทีจ่ะขยาย
ตวัอยา่งรวดเรว็  
  2) เศรษฐกจิโลกจะเปลีย่นศูนยก์ลางอ านาจมาอยูท่ีป่ระเทศแถบเอเชยีมากขึน้  
  3) การเปลีย่นแปลงดา้นการเงนิโลกซึง่จะมคีวามผนัผวนและความเสีย่งมากขึน้ 
  4) ประชากรสงูอายขุองโลกเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ ซึง่จะเป็นปญัหาใหญ่ของประเทศ
ที่พฒันาแล้วทัง้ทางด้านเศรษฐกิจสงัคมและการเมอืง แต่จะเป็นโอกาสของประเทศไทยในการ
ใหบ้รกิารแก่ผูส้งูอายุ  
  5) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการด ารงชีวิตของมนุษย์ซึ่งประเทศไทยต้อง
เตรยีมความพรอ้ม 
  6)  แนวโน้มปญัหาดา้นพลงังานซึง่จะมผีลต่อภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของโลก  
  7) ปญัหาภยัคุกคามจากภาวะโลกร้อนซึ่งส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
และคุณภาพชวีติ 

 จากการประเมนิดงักล่าว จงึมกีารก าหนดประเดน็การพฒันาในอนาคตไว้ 5 
ประเดน็ดงันี้ 
 1) ด้านความทา้ทายและโอกาสของเศรษฐกจิไทย: วกิฤตการเงนิโลกไดส้่งผลต่อ
การปรบัเปลี่ยนภูมทิศัน์ใหม่ จงึจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางในการเปลี่ยนวกิฤตให้เป็นโอกาส     
ดว้ยการก าหนดยทุธศาสตรใ์นการขยายตวัทางเศรษฐกจิใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลง 

 2) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์: ส่งเสริมการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการให้มีการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น  และการแก้ไขปญัหาเชิง
โครงสร้างของประเทศ ในขณะเดยีวกนัจะเป็นการสร้างธุรกจิใหม่ที่ใช้ศกัยภาพแฝงซึ่งมอียู่ใน
สงัคมไทย 

 3)  ดา้นโอกาสบนวกิฤตภาวะโลกรอ้น: รูว้กิฤต สรา้งโอกาสการพฒันาเพื่อป้องกนั 
เตอืนภยั และบรรเทาภยัต่อ ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ เน้นการเป็นปจัจยัสนับสนุนต่อ การพฒันาใน
อนาคตสงู “เศรษฐกจิสเีขยีว” 

 4) ด้านสถาปตัยกรรมทางสงัคม: เน้นการสรา้งผลติภาพและคุณภาพทัง้ในเชงิ
ความรู ้ ความคดิสรา้งสรรค์ และมคีุณธรรม ซึง่รวมถงึการสรา้งจติส านึกสาธารณะใหเ้กดิขึน้อย่าง
ยัง่ยนื 
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 5) ด้านสญัญาประชาคมใหม่: เป็นแนวปฏบิตัิในการอยู่ร่วมกนัในสงัคมอย่าง    
สงบสุข ปลอดภยัและมัน่คง เน้นสรา้งความเขม้แขง็ของโครงสรา้ง กลไกและกระบวนการบรหิาร
จดัการของทุกภาคส่วนของสงัคม 

 

 2.6.4  ประเดน็ปัญหาในภาคเหนือ 
  การปรับตัวและการก าหนดทิศทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตาม
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ ได้อาศยัความได้เปรยีบ
ของที่ตัง้ทางภูมศิาสตร์เศรษฐกิจ และศกัยภาพของภูมภิาคต่างๆ ของประเทศ เพื่อให้สามารถ
แข่งขนัได้ในตลาดโลก ได้อาศัย พรบ.ระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 
มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ที่บญัญตัิให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ          
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ  จงึได้จดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาคที่ยดึกระบวนการมสี่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนจากทุกจงัหวดั เพื่อสนับสนุนจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทาง          
ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัขึน้ 
  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2551) จงึได้
ก าหนดกรอบทศิทางการพฒันาภาคเหนือ ซึง่ประกอบดว้ย 4 กลุ่มจงัหวดั โดยแต่ละกลุ่มจงัหวดัมี
ศกัยภาพและทศิทางการพฒันา ดงันี้ 

 1)  กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 1 (เชียงใหม่ ล าพนู ล าปาง และ
แม่ฮ่องสอน)  

 กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 1 มศีกัยภาพทีโ่ดดเด่นหลายประการ คอื
เป็นแหล่งต้นน ้าทีส่ าคญัของประเทศ และมพีืน้ทีถ่อืครองการเกษตรขนาดเลก็ เหมาะแก่การปรบัสู่
ระบบเกษตรอนิทรยีส์ าหรบัตลาดเฉพาะ มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน อาท ิดา้นบรกิาร
โทรคมนาคมดา้นโครงข่ายคมนาคมทางบก เป็นศูนยก์ลางการบนิในอนุภูมภิาค ด้านการศกึษา 
ประกอบกับท าเลที่ตั ้งสามารถเชื่ อมโยงไปสู่กลุ่ มอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงตอนบน  (GMS)               
ไดโ้ดยสะดวก มีทุนวฒันธรรมล้านนาท่ีมีเอกลกัษณ์ และเป็นศูนยก์ลางเชื่อมโยงของวฒันธรรม
ลุ่มแมน่ ้าโขงตอนบน ซึง่เป็นทีรู่จ้กัของต่างประเทศ รวมทัง้ความมนี ้าใจโอบอ้อมอารขีองประชาชน 
ที่ เอื้อ ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว  มีฐานความรู้ของสถาบันการศึกษาและทุนทาง
ศิลปวฒันธรรม สามารถน ามาใช้เพื่อตอบสนองโอกาสแนวโน้มกระแสการบรโิภคที่เน้นการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศ และ ความนิยมวถิธีรรมชาตแิละตะวนัออก เพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ให้กบัภาค
การผลติ เช่น หตัถอุตสาหกรรม และธุรกจิบรกิาร จงึสามารถก าหนดทศิทางการพฒันาไดด้งันี้ 

 1.1)  ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้และน ้า เพื่อคนืความอุดม
สมบรูณ์ป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดนิ ป้องกนัและแกป้ญัหาอุทกภยั และภยัแลง้ เน้นการสรา้ง
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ฝายชะลอความชุ่มชืน้ ปลูกพชืเพื่ออนุรกัษ์ดนิและน ้า ในเชยีงใหม่-ล าพูน รวมทัง้สนับสนุนการ
สรา้งอ่างเกบ็น ้าขนาดใหญ่ 
  1.2) พฒันาบริการพื้นฐานของเมืองและส่ิงแวดล้อมเมือง เพื่อรองรบัการ
ขยายตวัของเมอืง เน้นการวางแผนแม่บทการบรหิารจดัการเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิและพฒันา
ระบบขนส่งมวลชน ระบบก าจดัขยะ ระบบบ าบดัน ้าเสยีในเชยีงใหม่-ล าพนู 
  1.3) พัฒนาโครงข่ายการคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) และ       
ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน  เน้นเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งของเมอืง 
และโครงข่ายระหว่างจงัหวดัภายในกลุ่ม (Cluster Road) สู่ภูมภิาค เพื่อให้เกดิประโยชน์ต่อการ
พฒันาดา้นเศรษฐกจิ การท่องเทีย่ว การคา้และบรกิารและพืน้ทีแ่หล่งผลติทางการเกษตร รวมถงึ
การสนับสนุนการขยายเขตประกอบอุตสาหกรรมในพื้นที่ล าพูน  และการพัฒนาสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารและขนส่งสนิคา้ 
  1.4) สร้างมลูค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ โดยใชฐ้านความรูว้ชิาการ
ผสมผสานกบัคุณค่าของธรรมชาติ สงัคม และศลิปวฒันธรรมทีม่เีอกลกัษณ์ของลา้นนา รวมทัง้   
ภูมปิญัญาทอ้งถิน่เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัฐานเศรษฐกจิเดมิ เกษตร ท่องเที่ยว หตัถอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมแปรรปูผลติผลเกษตร และสรา้งฐานเศรษฐกจิใหม่ อุตสาหกรรมซอฟต์แวร ์และธุรกจิ
บรกิารสุขภาพ สปา บรกิารทางการแพทย ์และบรกิารทางการศกึษา โดยใหค้วามส าคญัในประเดน็ 
ดงัต่อไปนี้ 
   1.4.1) สนับสนุนการวิจยัและพฒันา เพื่อสร้างนวตักรรมที่สามารถ
น าไปใช้ในการแก้ปญัหาและพฒันาห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร     
หตัถกรรม  อุตสาหกรรม และบรกิาร อาท ิ การท าเกษตรผสมผสาน และเกษตรอนิทรยีใ์นพืน้ที่
จงัหวดัเชยีงใหม ่การผลติผลติภณัฑเ์สรมิสรา้งสุขภาพจากล าไยในเชยีงใหม่-ล าพูน รวมทัง้สถาบนั
ตรวจสอบและรบัรองคุณภาพสนิคา้เกษตร 
   1.4.2)  พฒันาทรพัยากรมนุษย์  เน้นการพัฒนาบุคลากรในสาขาที่
ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์   โดยเฉพาะบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information and Communication Technology, ICT) การท่องเทีย่ว การโรงแรมและสปา รวมทัง้
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ทันการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  และการพัฒนา
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิชุมชนและวสิาหกจิขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprises, SMEs) 
   1.4.3)  สร้างความเข้มแขง็ให้แก่ธุรกิจ  โดยให้ความส าคญักบัการจดั
กลุ่มธุรกิจ (Clustering Approach) โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจหรอือุตสาหกรรมหลกั ได้แก่ กลุ่มการ
ท่องเทีย่ว/ทีพ่กั หตัถกรรม เซรามกิส ์และกลุ่มผูป้ระกอบการล าไย เป็นตน้ 
 1.4.4)  การพฒันาการท่องเท่ียว เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
วฒันธรรม โบราณสถาน และแหล่งท่องเที่ยวทีส่รา้งขึน้ใหม่ รวมทัง้การท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์และ
วฒันธรรมชนเผ่าและไทยใหญ่ในแม่ฮ่องสอนการพฒันาธุรกิจการประชุมและการแสดงสินค้า 
(MICE) โดยขยายบรกิารของระบบอ านวยความสะดวกดา้นศุลกากร ตรวจคนเขา้เมอืง เพื่อรองรบั
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โครงการก่อสรา้งหอประชุมและแสดงสนิคา้นานาชาตทิีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ การท่องเทีย่วเชื่อมโยงกบั
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง  (Greater Mekong Subregion, GMS) โดยเชียงใหม่เ ป็น
ศูนยก์ลางการบนิ 

 2) กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน) 
  กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 2 มศีกัยภาพในด้านท่ีตัง้สามารถเชื่อมโยง
การพฒันาทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมกบักลุ่มประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงและประเทศใน
เอเชยีใต้มีวฒันธรรม ประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของกลุ่มลา้นนาตะวนัออก
ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาทางด้านการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพิม่ให้กบัสนิค้า
หตัถอุตสาหกรรมเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรโดยมพีชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัไดแ้ก่ ขา้ว ชา กาแฟ 
และผลไม ้(ลิน้จี ่ล าไย) มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีหลากหลายทีส่ามารถ
พฒันาเชื่อมโยงกบัแหล่งท่องเทีย่วในกลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง มีสถาบนัการศึกษา
ระดบัสูง พรอ้มที่จะพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์พื่อสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของกลุ่ม
จงัหวดั โดยสามารถก าหนดทศิทางการพฒันาได ้ดงันี้ 

 2.1) พฒันาให้เชียงรายเป็นประตูการค้า การลงทุน และศูนยก์ลางการ
คมนาคมขนส่ง เชื่อมโยงกลุ่มประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงและกลุ่มประเทศเอเชียใต้      
โดยเน้นการวางแผนแม่บทการบรหิารจดัการเมอืง เร่งรดัการด าเนินงานแผนงานหรอืโครงการ
ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกจิชายแดน และการพฒันาระบบ Logistics เพื่อรองรบัการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจตามแนว N-S Economic Corridor รวมถึงการพฒันาช่องทางการค้าชายแดนจงัหวัด
พะเยาและน่าน 

 2.2)  พฒันาการเกษตรไปสู่เกษตรปลอดภยัและอินทรียเ์พื่อเป็นการสรา้ง
มลูค่าเพิม่ใหก้บัสนิคา้เกษตรเพื่อตอบสนองตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะ ขา้ว ทีจ่งัหวดั
พะเยา เชยีงรายรวมถงึการพฒันาเกษตรอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ กาแฟ ชา และยางพารา 

 2.3)  พฒันาการท่องเท่ียวชายแดน และการท่องเท่ียวทีเ่ชื่อมโยงกบัแหล่ง
ท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง โดยเฉพาะเชียงรายและน่าน เช่น เส้นทาง
ท่องเที่ยวล าน ้าโขงยูนนาน-เชียงราย-หลวงพระบาง และเส้นทางท่องเที่ยวตามแนวถนน R3E 
รวมทัง้การท่องเที่ยวชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในน่าน หรอืการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ      
ในเชยีงราย เพื่อเป็นการท่องเทีย่วส าหรบัตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

 2.4) อนุรกัษ์และสืบสานวฒันธรรมล้านนาและสืบสานภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
เพื่อเป็นฐานการพฒันาชุมชนอยา่งยัง่ยนื 

 2.5) เร่งฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาติ ดิน น ้า ป่าไม้ เพื่อป้องกันและ
แกป้ญัหาภยัธรรมชาตแิละด ารงความเป็นฐานทรพัยากรธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์ เน้นการสรา้งฝาย
ชะลอความชุ่มชืน้และอ่างเกบ็น ้าขนาดใหญ่ 
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 3)  กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง กลุ่ม 1 (สุโขทยั ตาก เพชรบูรณ์ อตุรดิตถ ์
และพิษณุโลก) 
  กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง กลุ่ม 1 มศีักยภาพด้านท่ีตัง้ เป็นศูนย์กลาง
เชื่อมโยงการพัฒนา E-W Economic Corridor โดยมีพิษณุโลกเป็นศูนย์กลาง มีโครงข่ายการ
คมนาคมทางบกที่สนับสนุนการขนส่งทัง้ผู้โดยสารและสินค้า มสีนามบินพาณิชย์ที่พิษณุโลก 
สนามบนิอ าเภอสวรรคโลกจงัหวดัสุโขทยั และสนามบนิอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เชื่อมโยง
เสน้ทางการท่องเทีย่วภายในประเทศ และกบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร 
และอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรท่ีส าคญัของภาค มกีารผลิตพลงังานชีวภาพ        
มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นมรดกโลกเชิงประวติัศาสตร ์ คอื อุทยานประวตัศิาสตรส์ุโขทยัและ     
ศรสีชันาลยั จงัหวดัสุโขทยั และแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ทีม่คีวามโดดเด่นเฉพาะตวัของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ พษิณุโลก และตาก มีสถาบนัการศึกษาระดบัสูงคอืมหาวทิยาลยันเรศวร จงัหวดั
พษิณุโลก ที่มศีกัยภาพในการพฒันาทรพัยากรมนุษย์และองค์ความรู้สนับสนุนการพฒันากลุ่ม
จงัหวดั มีภมิูปัญญาท้องถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์สามารถน ามาสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน 
และตลาดสนิคา้ทีร่ะลกึ เช่น ผา้ทอจงัหวดัอุตรดติถ์ ทองลายโบราณจงัหวดัสุโขทยั ศลิปะประดษิฐ์
และอาหารแปรรปูของจงัหวดัพษิณุโลก โดยสามารถก าหนดทศิทางการพฒันาได ้ดงันี้ 

  3.1) สนับสนุนให้เกิดความมัน่คงด้านทรพัยากรธรรมชาติป่าไม้และน ้า 
เพื่อสนับสนุนการผลติและคุณภาพชวีติ บนหลกัการบรหิารจดัการเชงินิเวศน์ลุ่มน ้า เพื่อให้เกดิ
ประโยชน์สงูสุดและค านึงถงึความคุม้ค่าในเชงิเศรษฐกจิ และลดความเสยีหายต่อชวีติและทรพัยส์นิ 
โดยเฉพาะแหล่งตน้น ้าของจงัหวดัตาก พษิณุโลก และเพชรบรูณ์ 

  3.2) สนับสนุนการพฒันาและสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมการท่องเท่ียวเชิง
ประวติัศาสตรศ์าสนา โดยใหสุ้โขทยัและพษิณุโลกเป็นศูนยก์ลาง และการท่องเทีย่วเชงินิเวศน์ 
โดยใหเ้พชรบรูณ์และอุตรดติถเ์ป็นศูนยก์ลาง เพื่อเป็นแหล่งสรา้งรายไดท้ีส่ าคญัและยัง่ยนื 

  3.3) สนับสนุนกิจกรรมการเป็นศนูยก์ลางการค้าและบริการ โดยจงัหวดั
พษิณุโลกเป็นศูนยก์ลางเชื่อมโยงภายในกลุ่มจงัหวดั และ East-West Economic Corridor รวมทัง้
การคา้ชายแดนทีอ่ าเภอแมส่อดจงัหวดัตากกบัประเทศเพื่อนบา้น 

  3.4) สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าภาคเกษตรและอตุสาหกรรมด้วยเทคโนโลยี
และฐานความรู้ ตลอดทัง้การพฒันาในลกัษณะของห่วงโซ่การผลติ ตัง้แต่การพฒันาวตัถุดบิ 
กระบวนการผลติ การพฒันาเครือ่งจกัรกลทางการเกษตร การบรหิารจดัการ และการตลาด โดยให้
จงัหวดัพษิณุโลกเป็นศูนยก์ลาง 



26 
 

4)  กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง กลุ่ม 2 (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร  
และอทุยัธานี) 
  กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง กลุ่ม 2 มศีกัยภาพเป็นแหล่งผลิตและการค้า
ข้าวท่ีส าคญั โดยมจีงัหวดันครสวรรคเ์ป็นศูนยก์ลาง มพีืน้ทีร่องรบัการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือตอนล่างที่จ ังหวัดพิจิตร  เป็นแหล่งผลิตพลังงานชีวภาพ จากวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร  อาทิ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแกลบ และการผลิตเอทานอล (Ethanol) จาก
กากน ้าตาลทีจ่งัหวดัพจิติร นครสวรรค ์ ก าแพงเพชร มีศกัยภาพด้านการพฒันาโครงข่ายการ
คมนาคมทัง้ทางรถยนต์ รถไฟ เชื่อมต่อภาคเหนือตอนบนและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และการ
ขนส่งทางน ้าในแม่น ้าเจา้พระยา ซึง่เหมาะสมกบัการขนส่งสนิคา้ทีม่คีวามจุมาก (Bulk) ทีส่ามารถ
เชื่อมต่อระหว่างภาคกลางตอนบน มีศกัยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และวฒันธรรม     
มแีหล่งท่องเทีย่วเชงินิเวศน์ทีส่ าคญั คอืเขตอนุรกัษ์พนัธส์ตัวป์่าหว้ยขาแขง้ ทีเ่ป็นมรดกโลก และ
การท่องเทีย่ววถิชีวีติบนล าน ้าสะแกกรงัและเจา้พระยา สามารถพฒันาการท่องเทีย่วเชื่อมโยงภาค
กลางสู่ภาคเหนือ โดยสามารถก าหนดทศิทางการพฒันาได ้ดงันี้ 

 4.1) พฒันาข้าวและผลิตภณัฑแ์ปรรปูจากเกษตร จากศกัยภาพของพืน้ที่
เป็นแหล่งผลติขา้วและพชืไร่ที่ส าคญัของภาคและประเทศโดยสนับสนุนการพฒันาอย่างครบวงจร
หรอืห่วงโซ่อุปทาน เพื่อให้เกิดประสทิธภิาพและได้มาตรฐานการผลติทางการเกษตร (Good 
Agriculture Practice, GAP) และมาตรฐานการผลติอุตสาหกรรม (Good Manufactory Practice, 
GMP) โดยมจีงัหวดัพจิติรเป็นฐานการผลติ ก าแพงเพชรเน้นการแปรรปูเพื่อเพิม่มลูค่า นครสวรรค์
เป็นศูนยก์ลางการคา้และบรกิาร 

 4.2) พัฒนาอุตสาหกรรม พลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุ
การเกษตรโดยเฉพาะสนิคา้กลุ่มพลงังานทดแทนจากผลผลติทางการเกษตรซึ่งเป็นแนวนโยบาย
ดา้นพลงังานของประเทศ ดว้ยพื้นที่กลุ่มจงัหวดัเป็นแหล่งผลติขา้วและพชืไร่แหล่งใหญ่ของภาค
และประเทศ ท าใหม้วีสัดุเหลอืใชท้างการเกษตรปรมิาณมาก นอกจากนี้ยงัสามารถน าเขา้วตัถุดบิ
ทางการเกษตรจากพืน้ทีข่า้งเคยีงรวมทัง้จากประเทศพมา่ 

 4.3) พฒันากลุ่มจงัหวดัให้เป็นศนูยก์ารผลิตและกระจายสินค้าเช่ือมโยง
กบัภาคเหนือตอนบน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง สามารถรองรบัการขยายตวั
ของการลงทุนขนาดใหญ่จากภาคกลาง โดยใช้วตัถุดบิภายในกลุ่มจงัหวดัและพื้นที่ขา้งเคยีงได้   
อกีดว้ย พรอ้มทัง้สนับสนุนการพฒันาระบบการขนส่งทางรางและทางน ้า โดยมจีงัหวดันครสวรรค์
เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมและกระจายสนิคา้ (Multimodal Transportation) 

 4.4) พฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีความโดดเด่นในระดบัประเทศและระดบัโลก 
ได้แก่มรดกโลกเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าห้วยขาแข้งและการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมในอุทยัธานี 
อุทยานประวตัศิาสตรก์ าแพงเพชร บงึบอระเพด็ ในนครสวรรค์ เสรมิกบัวถิชีวีติชาวเรอืนแพบน   
ล าน ้าน่าน เจา้พระยา และสะแกกรงั ใชก้ารจดัการทางการตลาดการท่องเทีย่วมาเสรมิสรา้งใหเ้กดิ
คุณค่า และขยายฐานนกัท่องเทีย่วโดยรวมและเฉพาะกลุ่ม 
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 4.5) อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้และน ้า เพื่อคนืความ
อุดมสมบูรณ์ ป้องกันการชะล้างพงัทลายของดิน ป้องกนัและแก้ปญัหาอุทกภยั และภยัแล้ง         
ในอุทยัธานี ก าแพงเพชรเน้นการสรา้งแกม้ลงิและฝายในล าน ้า 

 1.6.5  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือ 
 ยุทธศาสตร์การพฒันาและโครงการที่ส าคญั (Flagship Project) ของการพฒันา
ภาคเหนือได้รบัการขบัเคลื่อนใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้ ควรมโีครงการส าคญัๆ ภายใต้
ยทุธศาสตร ์ดงันี้ 

ยทุธศาสตรท่ี์ 1 : สนับสนุนการสรา้งมูลค่าเพิม่ของฐานการผลติที่มคีวามหลากหลายค านึงถึง
ผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อคงความเป็นฐาน 
เศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนื โครงการส าคญัภายใตย้ทุธศาสตรค์อื 

 1.  โครงการพฒันามลูค่าเพิม่ใหก้บัสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์
 2.  โครงการสบืสานพฒันาองคค์วามรูภ้มูปิญัญาและศลิปวฒันธรรมลา้นนา 

ยทุธศาสตรท่ี์  2 : ยกระดบัการค้าและบรกิารใหไ้ด้มาตรฐานทนัต่อการเปลีย่นแปลงของกระแส
ตลาดฯ โครงการส าคญัภายใตย้ทุธศาสตรค์อื 

  1. โครงการยกระดบัสนิคา้หตัถกรรมและการท่องเทีย่วลา้นนาสู่สากล 

ยทุธศาสตรท่ี์  3 :  พฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิและเมอืงชายแดนเพื่อรองรบัการเชื่อมโยง
ในระดบันานาชาต ิโครงการส าคญัภายใตยุ้ทธศาสตรค์อื 

 1. โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม่  - ล าพูนรองรับการเป็นศูนย์กลาง           
ความเจรญิทีเ่ชื่อมโยงกบันานาชาตแิละอนุภาคลุ่มน ้าโขงตอนบน 

ยทุธศาสตรท่ี์  4 :  พฒันาคนและสงัคมใหพ้รอ้มรบัการเปลีย่นแปลง มคีวามมัน่คง และอยู่เยน็
เป็นสุขรว่มกนั 

ยทุธศาสตรท่ี์  5 :  พฒันาศักยภาพของสถาบนัครอบครวัและชุมชนให้มคีวามเข้มแขง็ในการ
พฒันาที่น าไปสู่การพึ่งตนเอง มีภูมิคุ้มกันตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง 

ยทุธศาสตรท่ี์  6 :  บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื โครงการส าคญั
ภายใตย้ทุธศาสตรค์อื 

  1.  โครงการพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการน ้าในระดบัชุมชน 
   2. โครงการเพิม่สมรรถนะการบรหิารจดัการน ้าตน้ทุนของแมน่ ้าสายหลกั 
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บริบทและศกัยภาพการวิจยัในภาคเหนือบริบทและศกัยภาพการวิจยัในภาคเหนือ  

 
 การวิเคราะห์บรบิทและศักยภาพการวิจยัของภาคเหนือด าเนินการโดย
อา้งองิถงึการศกึษาวจิยั และขอ้มลูสถติิต่างๆ ทีม่อียู่อย่างจ ากดั  เนื่องจากมกีารศกึษาวจิยัที่
เกี่ยวกบัระบบการวจิยัและฐานขอ้มูลนักวจิยัในพื้นที่มากนัก  ดงันัน้จงึได้รวบรวมขอ้มูลทัง้
จากเอกสารวชิาการ  บทความที่เกี่ยวขอ้งมาท าการประมวลและเรยีบเรยีงให้เหน็ภาพของ
บรบิทของการวจิยัและศกัยภาพของการวจิยัในพืน้ทีภ่าคเหนือดงันี้ 

3.1   บริบทของการวิจยัในภาคเหนือ 
  การวจิยัเป็นสมองของประเทศ เป็นถอ้ยค าหรอืขอ้ความทีต่้องใหก้ารยอมรบั
และน าไปสู่การปฏบิตัใินการพฒันาประเทศ เน่ืองจากปจัจยัหลกัในการน าประเทศไปสู่ความ
เจริญและทนัสมยัได้นัน้ขึ้นอยู่กับปจัจยั 4 อย่าง คือ ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรพัยากร 
ธรรมชาติ และทรพัยากรมนุษย์ ซึ่งปจัจยั 3 อย่างแรกนัน้ เป็นรูปธรรมและเปลี่ยนแปลง
ค่อนขา้งน้อย และเป็นปจัจยัฐานสู่การพฒันา แต่ปจัจยัสุดทา้ย คอื ทรพัยากรมนุษยน์ัน้เป็น
ปจัจยัทีม่คีวามแปรปรวนทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ และมอีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลง
ปจัจยัการพฒันาประเทศอย่างมาก ทัง้น้ีเพราะทรพัยากรมนุษย์เป็นสมองที่น าไปสู่การ
สรา้งสรรคป์ระเทศ และเป็นผูบ้รโิภคทีส่มัพนัธต่์อความมัน่คงของทรพัยากร 
  การวจิยัเป็นกระบวนการที่น าไปสู่การสร้างสรรค์เพื่อการน าพาประเทศสู่
ความเจรญิเพราะการวจิยัเป็นกระบวนการพฒันาหรอืสรา้งภูมปิญัญาใหม่ใหเ้กดิขึน้ เป็นการ
ใช้ความรู้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ การวิจยัจงึเป็นการสร้าง “ความรู้ใหม่”      
ทีน่ าไปสู่การพฒันาจากผลของการวจิยั ดงันัน้การสรา้งสมองคค์วามรูใ้หม่ โดยการวจิยัและ
พฒันาเพื่อใหม้คีวามรูท้ีห่ลากหลายเพื่อไวใ้ชใ้นอนาคต (มนตร ีจฬุาวฒันทล, 2537)  
  พื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่ส าคญัทางยุทธศาสตร์พฒันาประเทศ เนื่องจากมี
ความหลากหลายทางทรพัยากรธรรมชาตแิละทรพัยากรมนุษย ์ทัง้เป็นฐานการพฒันาและ
เป็นสมองของการพฒันา  แต่พืน้ที่ภาคเหนือยงัเป็นพืน้ที่ทีจ่ าเป็นต้องมกีารวจิ ัยและพฒันา
อยู่มาก เนื่องจากสถานภาพความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาตแิละทรพัยากรมนุษย์
นัน้ตัง้อยู่บนสภาพภูมปิระเทศที่มคีวามสลบัซบัซ้อนและมคีวามแตกต่างกนัในเชงิพื้นที่อยู่
มาก  จงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องใช้กระบวนการวจิยัเป็นเครื่องมอืน าไปสู่การพฒันาพื้นที่
ภาคเหนือใหม้คีวามเจรญิอยา่งยัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
  บริบทของการวิจัยในพื้นที่ภาคเหนือ สามารถวิเคราะห์ได้จากความ
สอดคล้องและสอดรับระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาและระบบการวิจยัที่มีอยู่ในพื้นที่
ภาคเหนือ  ซึง่ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของภาคเหนือ ไดม้กีาร
วางไว้ 4 ด้าน คอื การสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ สร้างความเข้มแขง็ของฐานเศรษฐกิจเดิม    
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การฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ทรพัยากร และการสรา้งคุณค่าศลิปวฒันธรรมและธรรมชาต ิและปจัจุบนั
พืน้ทีภ่าคเหนือยงัไมส่ามารถพฒันาจนบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตรไ์ปไดม้ากนัก และต้อง
ใชเ้ป็นกรอบยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือต่อไป 
 

 
ทีม่า: ส านกังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ (2550) 
 

ภาพท่ี 8 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเหนือ 

 
 การวจิยั จงึจ าเป็นต้องเขา้มามบีทบาทอย่างมากเพื่อสนับสนุนการพฒันาให้
เกดิผลและน าไปสู่ความยัง่ยนื แต่เมื่อพจิารณาจากบรบิทการวจิยัในภาคเหนือที่ผ่านมายงั
พบว่าไม่สามารถก้าวเดนิไปเพื่อสนับสนุนการพฒันาไดอ้ย่างเตม็ที่ ด้วยเหตุผลหลากหลาย
ประการ ไม่ว่าจะเป็นการมขี้อค าถามและข้อสงัเกตหลายๆ ประการเกดิขึ้นกบัการวจิยัใน
พื้นที่ภาคเหนือ นัน่คอื การวจิยัเป็นบทบาทหน้าที่ของอาจารย์ นักวชิาการในอุดมศึกษา 
แล้วผลการวิจยัที่ได้น าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ใหม่เพื่อการใช้ประโยชน์จากปจัจยัการ
พฒันาได้มากน้อยเพยีงใด ยงัเป็นความรูส้กึของกลุ่มคนในภาคเหนืออยู่นัน่คอื “วจิยัขึน้หิ้ง
และขึ้นห้าง” มากกว่า “การวจิยักินได้” ดงันัน้การวจิยัภาคเหนือจงึต้องมกีารปรบัตวัเพื่อ
น าไปสู่การสร้างความรู้ใหม่ให้เกดิขึน้ นัน่คอื ระดบัที่ 1 การวจิยัต้องเป็นการสรา้งคนและ
เครอืข่าย  ระดบัที่ 2 การวจิยัต้องบูรณาการสู่การวจิยัเชงิปฏบิตัิการแบบมสี่วนร่วมอย่าง
แท้จรงิ  และระดบัที่ 3 การวิจยัต้องน าไปสู่การขับเคลื่อนการพฒันาภาคเหนือด้วยพลงั
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อ านาจ 3 ประการ นัน่คือ คน  ความรู้ และสถาบัน ไปพร้อมๆ กัน เพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรและจดัการปญัหาต่างๆ  

 

ภาพท่ี 9 บรบิทการขบัเคลื่อนการวจิยัภาคเหนือ 
 
 เมื่อกลบัมาพจิารณาถงึการเสนอโครงการวจิยัเพื่อขอใช้งบประมาณประจ าปี 2551 
ของหน่วยงานราชการต่างๆ พบว่า มโีครงการวจิยัรวมทัง้สิน้ 1,277 โครงการ จ าแนกเป็น
โครงการวจิยัทีม่พีืน้ทีว่จิยัอยู่ในภาคกลางและตะวนัออกมากทีสุ่ด 655 โครงการ หรอืรอ้ยละ 
51.3 รองลงมาเป็นภาคเหนือ 209 โครงการ  หรือร้อยละ 16.4 และทัว่ประเทศ 167 
โครงการ หรอืรอ้ยละ 13.1 
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ประเดน็วจิยัเร่งดว่น 

จ านวนโครงการวจิยัทีห่น่วยงานของรฐัเสนอของบประมาณปี 51 (โครงการ) 

ภาคเหนือ 
ภาคกลาง

และ
ตะวนัออก 

ภาค
ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคใต ้
ทัว่

ประเทศ 
รวม 

การประยุกตใ์ชเ้ศรษฐกจิพอเพยีง 9 25 9 3 5 51 
ความมัน่คงของรฐัและการ
เสรมิสรา้งธรรมาภบิาล 

0 6 0 3 7 16 

การปฏริปูการศกึษา 12 47 4 10 25 98 

การจดัการน ้า 0 14 4 1 9 28 

การพฒันาพลงังานทดแทน 17 22 15 16 50 120 

การเพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตรเพื่อการ
สง่ออกและลดการน าเขา้ 

69 344 37 80 2 532 

การป้องกนัโรคและการรกัษา
สขุภาพ 

56 79 16 13 53 217 

การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มและ
การพฒันาคุณค่าความหลากหลาย 

14 34 0 8 10 66 

เทคโนโลยใีหมแ่ละเทคโนโลยสี าคญั
เพื่ออุตสาหกรรม 

13 37 3 0 2 55 

การบรหิารจดัการท่องเทีย่ว 19 47 17 7 4 94 

รวม 209 655 105 141 167 1277 

ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(2551) 

ตารางท่ี 4 จ านวนโครงการวจิยัทีห่น่วยงานของรฐัเสนอของบประมาณประจ าปี 2551 

 เมื่อพจิารณาเฉพาะพื้นที่ภาคเหนือซึ่งมโีครงการวจิยัทัง้สิ้น 209 โครงการ 
และเป็นพื้นทีท่ีม่โีครงการวจิยัเป็นล าดบั 2 รองจากภาคกลางและภาคตะวนัออกนัน้ พบว่า 
เป็นโครงการวจิยัในประเดน็เร่งด่วนการเพิม่มูลค่าสนิค้าเกษตรเพื่อการส่งออกและลดการ
น าเขา้มากทีสุ่ด 69 โครงการ หรอืรอ้ยละ 33.0 รองลงมาเป็นประเดน็วจิยัเร่งด่วนการป้องกนั
โรคและการรกัษาสุขภาพ 56 โครงการ หรอืรอ้ยละ 27.0 และทีเ่หลอืกระจายอยู่ในประเดน็
เร่งด่วนอื่นๆ โดยประเด็นวจิยัเร่งด่วนเรื่องการจัดการน ้า และความมัน่คงของรฐัและการ
เสรมิสรา้งธรรมาภบิาลไมม่โีครงการวจิยัเลย 
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ภาพท่ี 10 โครงการวจิยัในภาคเหนือจ าแนกตามประเดน็วจิยัเรง่ด่วน 
 

3.2 ศกัยภาพการวิจยัของภาคเหนือ 

 การวิเคราะห์ถึงศักยภาพการวิจัยของภาคเหนือ ท าการวิเคราะห์จาก
องคป์ระกอบของระบบการวจิยัและพฒันา 4 องคป์ระกอบ นัน่คอื ผูใ้ชผ้ลงานวจิยัและพฒันา 
นกัวจิยั  ทุนสนบัสนุนการวจิยั และสิง่ส่งเสรมิต่างๆ (มนตร ีจฬุาวฒันทล, 2537)   

 1)  ผู้ใช้ผลงานวิจยัและพฒันา ภาคเหนือมผีู้ใชห้รอืผู้ไดร้บัประโยชน์จาก
ผลการวจิยัและการพฒันาประกอบดว้ยภาคประชาชน ภาคราชการ และภาคเอกชน เมื่อท า
การพจิารณาจากกลุ่มผู้ใชผ้ลงานวจิยัและพฒันานัน้สามารถจ าแนกไดต้ามวตัถุประสงคข์อง
แต่ละภาคส่วนดงันี้ ภาคประชาชนอยู่ในกลุ่มผูไ้ดร้บัประโยชน์จากผลการวจิยั  ภาคราชการ
เป็นทัง้ผู้ได้รบัประโยชน์และผู้ใช้ผลงานวจิยั  ส่วนภาคเอกชนเป็นผู้ใช้ผลงานวจิยัเพื่ อการ
พฒันาธุรกิจ การค้า และการลงทุนมากที่สุด และภาคเอกชนมกัจะเป็นผู้ทราบถึงความ
ตอ้งการขนาดและลกัษณะของผลงานวจิยั และสามารถท าการวจิยัและพฒันาเพื่อสรา้งสรรค์
ผลิตภณัฑ์ตามความต้องการของตนเองได้ ส่วนภาคราชการและประชาชนยงัคงมคีวาม
ต้องการใช้ประโยชน์และรบัผลประโยชน์จากการวจิยัค่อนขา้งมากและกวา้ง ทัง้นี้เนื่องจาก
ภาคราชการและประชาชนยงัไมม่บีุคลากรทางการวจิยัทีจ่ะสามารถน าผลงานวจิยัและพฒันา
ไปใช้ประโยชน์โดยตรงได้ ดงันัน้จงึต้องมกีารเชื่อมโยงนักวจิยัและผลงานวจิยัจากภาคส่วน
อื่นอย่างต่อเน่ือง  ซึ่งในภาคเหนือปจัจุบนัไม่สามารถทีจ่ะรูไ้ด้ว่าผู้ใชผ้ลงานวจิยัทัง้สามภาค
ส่วนไดน้ าผลงานวจิยัไปใชม้ากน้อยแค่ไหน และมงีานวจิยัทีน่ าไปสู่ผลของการพฒันาระดบั
ใดได้บ้าง เนื่องจากไม่มรีะบบฐานข้อมูลงานวิจยัระดบัภูมภิาค และยงัขาดการเชื่อมโยง
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ระหว่างการวจิยัและการพฒันาทัง้ในภาคเศรษฐกิจและสงัคม  ซึ่งจากการจดัประชุมภาคี
เครอืข่ายวจิยัภาคเหนือในช่วงเวลาที่ผ่านมา ส่วนราชการยงัมคีวามต้องการให้นักวจิยัจาก
สถาบนัการศกึษาเขา้ไปช่วยเหลอื ภาคประชาชนยงัต้องการมสี่วนร่วมเขา้มาใช้ผลจากการ
วิจยัไปสู่การแก้ไขปญัหา ในขณะที่ภาคเอกชนก็มีความต้องการผลการวิจ ัยไปพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อพัฒนาธุรกิจอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัคงมีปญัหาและอุปสรรคหลายๆ 
ประการในการเชื่อมโยงผลการวจิยัไปสู่การใช้ประโยชน์ อาทิเช่น ปญัหาเรื่องทรพัยากร
ทางการวจิยั เช่น งบประมาณ บุคลากร และองค์กรการวจิยั  ปญัหากระบวนการบรหิาร
จดัการงานวจิยัทีย่งัขาดการบูรณาการด้านนโยบายและยุทธศาสตร ์การบรหิารงบประมาณ
และการจดัสรรงบประมาณ  ปญัหาด้านผลผลิตการวิจยัที่มคีวามเกี่ยวข้องกับสิทธิบตัร 
จ านวนผลการวจิยัทีไ่ดร้บัการยอมรบั และการเผยแพร่ผลการวจิยัสู่การใชป้ระโยชน์ ปญัหา
ดา้นผลลพัธจ์ากการวจิยัทีเ่ป็นคุณค่าและคุณภาพของการวจิยัจากการยอมรบั 
 2) นักวิจยั  ปจัจุบนัอาชีพนักวิจยัยงัไม่มอียู่ในสงัคมไทยและภาคเหนือ 
ดังนั ้นเมื่อถามถึงการวิจ ัย นักวิจ ัยจึงเป็นเฉพาะกลุ่มคณาจารย์และนักวิชาการใน
สถาบนัอุดมศกึษาเท่านัน้ ซึง่ภาคเหนือสถาบนัอุดมศกึษาทีม่อียู่มากถงึ 50 แห่ง กระจายอยู่
ในแต่ละจงัหวดัทุกจงัหวดันัน้ นักวจิยัในสถาบนัการศึกษาก็ยงัคงไม่ได้รบัการยอมรบัจาก
ผู้ใช้ผลการวิจยัมากนัก  ถึงแม้ว่าในสถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีผลการวิจยั
มากมายและเมื่อน างานวจิยัเหล่านัน้มาจดัเรยีงกนัของทุกสถาบนัทัง้ในระดบับณัฑติศกึษา 
และระดบัคณาจารย์แล้ว อาจจะครอบคลุมทุกพื้นที่ในระดบัอ าเภอหรอืต าบลของจงัหวดั
ภาคเหนือแล้วกไ็ด ้แต่ทัง้นี้ผลงานวจิยัจากนักวจิยัในสถาบนัการศกึษายงัเป็นผลงานวจิยัที่
มุ่งตอบปญัหาและความต้องการของนักวจิยัเป็นหลกั มากกว่าการน าเอาปญัหาที่เป็นความ
ต้องการการวิจัยมาจากภาคเอกชน ภาคราชการ และภาคประชาชน  ดังนัน้ในพื้นที่
ภาคเหนือจงึจ าเป็นต้องมกีารสรา้งนักวจิยั และจดัแบ่งหน้าทีน่ักวจิยัในหน่วยงานต่างๆ และ
มีหน่วยงานที่เป็นกลไกเชื่อมโยงที่จะท าให้การวิจ ัยให้ได้ผลและเป็นเครื่องมือสู่การ
เปลี่ยนแปลง เช่น ภาคเอกชนอาจจะมสีภาอุตสาหกรรมภาคเหนือเป็นหน่วยงานประสาน
และเชื่อมโยง  ภาคราชการมสี านักบรหิารยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเป็นหน่วย
เชื่อมโยง และภาคประชาชนมอีงคก์ารบรหิารส่วนต าบล เทศบาลระดบัต่างๆ  และองค์การ
บรหิารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 
 3) ทุนสนับสนุนการวิจัย  ทุนสนับสนุนการวิจัยพิจารณาในส่วนของ
ภาครฐั หน่วยงานใหก้ารสนับสนุนทุนการวจิยัหลกัคอื ส านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ 
ส านักงานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต ิ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วจิยั เป็นหน่วยงานสนับสนุนทุนวจิยัทีอ่ยู่ส่วนกลาง และการวจิยัทีเ่กดิขึน้มกัจะเป็นการวจิยั
จากหน่วยงานส่วนกลางที่ลงมาท างานวจิัยในพื้นที่ภาคเหนือ พจิารณาได้จากหน่วยงาน
เสนอโครงการวจิยัในปีงบประมาณ 2551 นัน้ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานทีอ่ยู่ในระดบักระทรวง 
ทบวง และกรม มหีน่วยงานในพื้นทีภ่าคเหนือที่ขอใชทุ้นวจิยัคอื สถาบนัอุดมศกึษาเท่านัน้ 
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หน่วยงานราชการอื่น ๆ ไม่มกีารขอใชทุ้นการวจิยัเลย จงึเป็นปญัหาส าหรบัการวจิยัในพืน้ที่
ภาคเหนืออยู่ไม่น้อย ดงันัน้การกระจายตวัของทุนสนับสนุนการวจิยัจากแหล่งทุนวจิยัหลกั
ของประเทศ จงึจ าเป็นต้องมกีารกระจายตวัตามวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้องคก์รสนับสนุน
การวิจยั กล่าวคือ ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติควรเป็นหน่วยงานหลักในการ
สนับสนุนแก่หน่วยงานราชการและท้องถิ่นเพื่อแก้ปญัหาของส่วนราชการและประชาชน  
ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ ควรมุ่งเน้นไปที่การสนับสนุนการ
แก้ปญัหาของภาคเอกชน วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ในขณะที่ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจยัควรเป็นแหล่งทุนส าหรบันักวิจยัในสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งสร้างสรรค์
ปญัญาและสร้างนักวิจ ัยออกมารับใช้สังคมในภาคส่วนต่างๆ เป็นต้น  ส าหรับทุนวิจ ัย
ภาคเอกชนทีส่่วนใหญ่ภาคเอกชนยงัไมม่กีารลงทุนในการวจิยัเท่าทีค่วร  

 

รายชื่อจงัหวดั 
งบประมาณ 

ลา้นบาท รอ้ยละ 
รวมทัง้สิน้ 3,416,759,828 100.0 
จงัหวดัก าแพงเพชร 199,366,196 5.8 
จงัหวดัเชยีงราย 379,681,812 11.1 
จงัหวดัเชยีงใหม่ 308,338,771 9.0 
จงัหวดัตาก 188,182,959 5.5 
จงัหวดันครสวรรค ์ 242,569,279 7.1 
จงัหวดัน่าน 100,049,137 2.9 
จงัหวดัพะเยา 117,098,018 3.4 
จงัหวดัพจิติร 132,441,367 3.9 
จงัหวดัพษิณุโลก 231,349,978 6.8 
จงัหวดัเพชรบรูณ์ 213,238,131 6.2 
จงัหวดัแพร่ 212,491,605 6.2 
จงัหวดัแมฮ่่องสอน 45,032,811 1.3 
จงัหวดัล าปาง 357,972,668 10.5 
จงัหวดัล าพนู 267,773,699 7.8 
จงัหวดัสุโขทยั 180,213,097 5.3 
จงัหวดัอุตรดติถ์ 240,960,310 7.1 
ทีม่า: ส านกังบประมาณ 2551 

ตารางท่ี 5 สรุปงบประมาณจากขอ้เสนอโครงการวจิยัประจ าปี 2551 ในพืน้ทีภ่าคเหนือ 
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4) ส่ิงส่งเสริมการวิจยัและพฒันา สิง่ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา ได้แก่ 
ระบบขอ้มลู  ระบบมาตรฐานและการทดสอบ ระบบเผยแพร่ผลงาน และระบบกฎหมายทีใ่ห้
ความคุ้มครองแก่กระบวนการวจิยั ซึง่ยงัคงต้องมกีารพฒันาให้มขีึน้ต่อไปและสิง่ทีม่อียู่เช่น 
ระบบขอ้มลู ระบบการเผยแพรผ่ลงานวจิยั  จ าเป็นตอ้งมกีารพฒันาและปรบัปรงุใหม้คีุณภาพ 



บทท่ี บทท่ี 44    
หลกัการแนวคิดหลกัการแนวคิดและกระบวนการและกระบวนการพฒันาพฒันา  

ยทุธศาสตรก์ารวิจยัยทุธศาสตรก์ารวิจยั  ((พพ..ศศ..  25552555--25592559))  ของของภาคเหนือภาคเหนือ  
 
4.1 หลกัการและแนวคิด 

 4.1.1 หลกัการและแนวคิด 
 แผนยุทธศาสตร์ เป็นแผนที่ก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาของ
องค์กร ซึ่งแสดงถงึวสิยัทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจงัหวัด แผนพัฒนาอ าเภอและ
นโยบายในการพฒันาทอ้งถิน่ 
 การวางแผนยุทธศาสตร์จงึเป็นกระบวนการก าหนดทศิทางในอนาคตของ
องคก์ร โดยก าหนดสภาพการณ์ทีต่้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพืน้ฐานของการ
รวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ  ทัง้นี้ จะต้องสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของทอ้งถิน่ และปญัหา/ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ดว้ย 
 การวางแผนยุทธศาสตรม์คีวามส าคญัต่อองค์กรเป็นอย่างยิง่ ทัง้นี้เนื่องจาก
แผนยุทธศาสตร์เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต        
เป็นกรอบในการก าหนดทศิทางการพฒันาขององค์กรใหมุ้่งไปสู่สภาพการณ์อนัพงึประสงค์
ไดอ้ยา่งเท่าทนักบัการเปลีย่นแปลง โดยสามารถจดัสรรทรพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ การจดัท าแผนยุทธศาสตรจ์งึเป็นการก าหนดทศิทางการพฒันาขององค์กร      
ที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึง
สภาพการณ์นัน้ 
 การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ที่ดจีะต้องตัง้อยู่บนพื้นฐานของการวบรวมและ
การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทัง้นี้เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์สามารถ
น าไปสู่การแกไ้ขปญัหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

อย่างรอบด้าน หมายถงึ การวางแผนยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องตัง้อยู่บนพื้นฐานของการค านึงถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ  และการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทัง้มิติด้านการพฒันา ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม องค์กร
(การบรหิารจดัการ) และการเปลี่ยนแปลงขององค์กร ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนที  ่ทัง้พื้นที่
ใกลเ้คยีงขยายไปสู่พืน้ทีร่ะดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ ระดบัทวปี จนกระทัง่ใน
ระดบัโลกดว้ย 
 สาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน ก็เพราะว่า ในโลกของความเป็นจรงินัน้
ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม สงัคมและองคก์ร ทัง้ในระดบัภูมภิาค 
ระดบัประเทศ ระดบัทวปีและในระดบัโลกลว้นส่งผลกระทบต่อเขตขององคก์รไม่ทางตรงก็
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ทางอ้อม จงึกล่าวไดว้่า ปรากฏการณ์ทัง้ 4 ดา้นทีเ่กดิกบัเขตพืน้ที่ 4 ระดบันี้ ลว้นถอืเป็น
สภาพแวดลอ้มทีค่วรตอ้งค านึงถงึในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตรท์ัง้สิน้  
  ดงันัน้ในการวางแผนยุทธศาสตรจ์งึไม่ควรมองรอบด้านแต่เพยีงเขตพื้นที่
การปกครองของตนเองเท่านัน้ แต่ต้องมองใหก้วา้งออกไปครอบคลุมเขตพืน้ทีอ่ื่นดว้ย  ทัง้นี้
เพื่อใหก้ารวางแผนยุทธศาสตรม์ปีระสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลในการรบัมอืกบัสถานการณ์
หรอืผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ตามมาจากเขตพื้นที่เหล่านัน้อย่างรูเ้ท่าทันจนท าให้สามารถใช้
ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มทีห่รอืหาหนทางในการป้องกนัอุปสรรคทีอ่าจเกดิขึน้ได ้
(Proactive)  
 
     มติกิารพฒันา 
 
 
มติใินเชงิพืน้ที ่ 

 
ด้านเศรษฐกิจ 

 
ด้านสงัคม 

 
ด้านส่ิงแวดล้อม 

ด้านการบริหาร 
จดัการ(องคก์ร)

และการ
เปล่ียนแปลง 

ระดบัอ าเภอ     
ระดบัจงัหวดั     
ระดบัประเทศ     
ระดบัทวีป     
 
ตารางท่ี 6 ความสมัพนัธร์ะหว่างมติกิารพฒันาเชงิการบรหิารและเชงิพืน้ที่ 
 
 อย่างเป็นระบบ หมายถงึ การวางแผนยทุธศาสตรข์ององคก์รจะต้องด าเนิน
อยา่งเป็นขัน้ตอน  ซึง่ประกอบดว้ย 8 ขัน้ตอน ดงันี้ 
 (1) การรวบรวมขอ้มลูและปญัหาส าคญั 

 (2) การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพฒันาในปจัจุบัน 
และก าหนดประเดน็ในการพฒันา 

 (3) การก าหนดวสิยัทศัน์และภารกจิหลกัการพฒันา 
 (4) การก าหนดจดุมุง่หมายเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 (5) การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันา 
 (6) การก าหนดยทุธศาสตรแ์ละบรูณาการแนวทางการพฒันา 
 (7) การก าหนดเป้าหมายการพฒันา 
 (8) การอนุมตัแิละประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร ์
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 ขัน้ตอนการจดัท าแผนยทุธศาสตร ์
 ขัน้ตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัท าแผนยทุธศาสตร ์
 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาของ
องคก์ร พ.ศ. 2546 ก าหนดใหม้กีารจดัท าแผนยุทธศาสตรท์อ้งถิน่ไว้ แต่ไม่ไดก้ าหนดหว้ง
ระยะเวลาของแผนยทุธศาสตรว์่าเป็นแผนระยะกี่ปี ดงันัน้ องคก์รจงึสามารถทีจ่ะพจิารณาว่า
จะท าแผนยทุธศาสตรข์องตนส าหรบัหว้งระยะเวลาเท่าใด ขึน้อยู่กบัแนวคดิขององคก์รว่าคดิ
ไปขา้งหน้า (Forward Thinking) ไปในอนาคตยาวนานเพยีงใด ประกอบกบัขอ้มลู ปญัหาที่
ต้องการการแก้ไข  ทัง้นี้  อาจจะก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมช่วงละ 5 ปี เพื่อใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตเิป็นกรอบนโยบาย กไ็ด ้
 ในขัน้ตอนนี้ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ จะต้อง
พบผู้บรหิารท้องถิน่เพื่อชี้แจงวตัถุประสงค์ ความส าคญั แนวทางและขัน้ตอนในการจดัท า
แผนยุทธศาสตร ์ แลว้จดัท าโครงการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ เสนอผ่านปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่อนุมตัิ ในโครงการดงักล่าว แลว้แจง้ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อทราบ
เพื่อด าเนินการตามหว้งเวลาและขัน้ตอนทีก่ าหนดต่อไป 
 

 ขัน้ตอนท่ี 2  การรวบรวมข้อมลูและปัญหาส าคญั 
 1.  การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 การจดัท าแผนยุทธศาสตร์จะต้องมกีารรวบรวมและจดัท าฐานข้อมูล
ข่าวสารให้ครบถ้วน ทนัสมยั ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมอืง การปกครองเศรษฐกิจ
สงัคม ฯลฯ โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงค่าเฉลี่ยร้อยละ และการ
วเิคราะหข์อ้มลู ตลอดจนการใหค้วามเหน็ ซึง่ขอ้มลูทีค่วรจดัท าไดแ้ก่ ขอ้มลูประชากร อาชพี
และรายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรพัยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุน
อุตสาหกรรม และขอ้มลูงบประมาณ เป็นตน้ 
 2. การรวบรวมปัญหาส าคญัของท้องถ่ิน 
  ข้อมูลปญัหาส าคญัของท้องถิ่นจะช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ
แกไ้ขปญัหา  ดงันัน้ องคก์รจงึควรรวบรวมปญัหาทีส่ าคญัไว ้
  ให้น าแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนยทุธศาสตร ์
 ในการวางแผนขององค์กรภาครฐั เรื่องที่ยากและสลบัซบัซ้อนคอืการ
วเิคราะห์ปญัหาและเลอืกปญัหาที่เหมาะสมเพื่อน ามาก าหนดยุทธศาสตรใ์นการตอบสนอง
ปญัหา ความต้องการของสาธารณชน และเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาปญัหา
สาธารณะ องคก์ารสหประชาชาตไิดใ้หห้ลกัคดิว่าดว้ย “การจดัล าดบัความส าคญัของปญัหา” 
โดยใช้วธิกีาร Rating Scales ซึง่มเีกณฑท์ี่จะใชส้ าหรบัการจดัล าดบัความส าคญั รวม 5 เกณฑ ์
ประกอบดว้ย 
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 ขนาดของกลุ่มคนทีไ่ดร้บัประโยชน์ 
 ความรา้ยแรงและเรง่ด่วนของปญัหา 
 ความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
 การยอมรบัรว่มกนัของชุมชน 
 ความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปญัหา/การด าเนินการ 

 
ขัน้ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพฒันา

ขององคก์รในปัจจบุนั 
  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด      
อนัเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มผีลต่อการพฒันาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมทัง้การ
วเิคราะห ์จดุอ่อน จดุแขง็ของทอ้งถิน่  อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถิน่ ซึง่ทัง้หมดเป็น
การประเมนิสถานภาพของทอ้งถิน่ในปจัจุบนั โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปจัจุบนัทอ้งถิน่มี
สถานภาพการพฒันาอยู่จุดไหน” ส าหรบัใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานใน
อนาคตต่อไป ทัง้นี้ โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึงปจัจัยภายใน ได้แก่         
จุดแขง็ (Strength - S) จุดอ่อน (Weak - W) และปจัจยัภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity - O)
และอุปสรรค (Threat -T) เป็นเครือ่งมอื  

  ปัจจยัภายใน 
  ประกอบดว้ยปจัจยัดา้นต่าง ๆ ทีต่อ้งน ามาพจิารณา  

 ด้านการบริหาร  ได้แ ก่   การแบ่งส่วนราชการ   การวางแผน          
การประสานงาน การมอบอ านาจ การก ากบัดแูล เป็นตน้ 

 ระเบยีบ กฎหมาย 
 บุคลากร ไดแ้ก่ อตัราก าลงั คุณภาพ วนิัย ทศันคต ิ พฤตกิรรม    
เป็นตน้ 

 งบประมาณ รวมทัง้ความช่วยเหลอืต่าง ๆ  
 ระบบฐานขอ้มลู 
 การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่
เกีย่วขอ้ง 

 ทรพัยากร เครือ่งมอืและอุปกรณ์ในการท างาน 

 การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) เป็นการพิจารณาปจัจัยภายใน
หน่วยงานมสี่วนด ีความเขม้แขง็ ความสามารถ ศกัยภาพ ส่วนทีส่่งเสรมิความส าเรจ็ซึง่จะ
พจิารณาในดา้นต่าง ๆ   
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การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพจิารณาปจัจยัภายใน
หน่วยงานว่ามสี่วนเสยี ความอ่อนแอ ขอ้จ ากดั ความไม่พรอ้ม ซึ่งจะพจิารณาในดา้นต่างๆ 
เช่นเดยีวกบัการวเิคราะหจ์ดุแขง็ 

 

  ปัจจยัภายนอก 
  ประกอบดว้ย 

 ดา้นการเมอืง รวมถงึระดบัความขดัแยง้ และกลุ่มผลประโยชน์ 
 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นที่ (เช่นผลผลิต รายได ้

รายจ่าย การออม การลงทุน การใชท้ีด่นิ แรงงาน) การเกษตรกรรม    
การพาณชิยกรรม การคลงั  

 ดา้นสงัคม 
 นโยบายรฐับาลหรอืกฎหมาย  
 เทคโนโลย ี 

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกว่ามสีภาพเป็นเช่นไร เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจงัหวดั และ
ของอ าเภอ ที่เกดิขึน้จะส่งผลต่อท้องถิน่อย่างไร มกีารเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรอื
เป็นโอกาส อันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลย ี

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากดั (Threat = T) เป็นการศกึษา
สภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่ป็นอุปสรรคหรอืภาวะคุกคาม ก่อใหเ้กดิผลเสยีหรอืเป็นขอ้จ ากดั
ต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ
เทคโนโลย ีเช่นเดยีวกบัการวเิคราะหโ์อกาส 
 

  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินปจัจัยภายนอกและปจัจัยภายใน 
สามารถพจิารณาไดด้งันี้  

 การค้นหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ต้องเป็นการระดม
ความเหน็จากกลุ่มคนที่หลากหลายเพื่อให้ได้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์
อยา่งถูกตอ้ง แทจ้รงิ 

 เมื่อมกีารระดมความเห็นแล้ว ต้องน ามาจดัหมวดหมู่ของประเด็น
ต่างๆ  หากมขีอ้ขดัแยง้หรอืความไม่ชดัเจนในประเดน็ ความเหน็ใด 
ต้องบนัทกึไว้เพื่อหาขอ้มลูเพิม่เตมิ ต้องไม่ใชว้ธิกีารตดัสนิเพื่อเลอืก
อยา่งใดอยา่งหนึ่งในทนัทเีพราะจะท าใหม้กีารเผชญิหน้ากนั  
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 เพื่อเป็นการคดัเลอืกประเดน็ จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่
มีการน าเสนออย่างหลากหลาย จึงต้องให้ที่ประชุมพิจารณาให้
น ้าหนักคะแนน แล้วน ามาหาค่าเฉลี่ย โดยอาจมกีารให้น ้าหนักค่า
คะแนนเป็น 4 ระดบัในแต่ละดา้น ดงันี้ 

 
ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 

จดุแขง็ 3 2 1 0 
จดุอ่อน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 
อุปสรรค/ขอ้จ ากดั -3 -2 -1 0 

 
ตารางท่ี 7 ระดบัคะแนนการประเมนิจดุแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

 
 เมื่อมกีารจดัล าดบัของประเด็นในแต่ละด้านแล้ว จะดงึประเด็นส าคญัมา

พจิารณาต่อไป ทัง้นี้ อาจดงึประเดน็ส าคญัมาเพยีงดา้นละ 7-10 ประเดน็ น าประเดน็มาเขา้
ตารางวเิคราะห ์เพื่อก าหนดแนวทางการตดัสนิใจ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพท่ี 11 การวเิคราะหเ์ชงิยทุธศาสตร ์

 

โอกาส 

จุดอ่อน จุดแขง็ 

อปุสรรค 

ใช้
พนัธมิตร 
 

ขยายงาน 

ลดถอย 
 

สุขุมรอบคอบ 
 
 

ด าเนินการเอง 

ตัง้รบั รอโอกาส 

ปรับปรุง 

ประเดน็ 
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 ในการวเิคราะห์ SWOT เชิงยุทธศาสตร์ นัน้  หน่วยหรอืขอบเขตในการ
วเิคราะห์ ให้พจิารณาจากเขตการปกครองขององค์กรเป็นหลกั  ดงันัน้ สิ่งต่าง ๆ ที่เป็น
ประเดน็ที่ปรากฏหรอืมอียู่ในเขตการปกครองขององค์กร จะถอืว่าเป็นปจัจยัภายในที่ใช้ใน
การวเิคราะห์ ส่วนประเด็นที่ปรากฏหรอืมอียู่ที่อยู่นอกเขตการปกครองขององคก์รจะถอืว่า
เป็นปจัจยัภายนอก  
 ส่วนการวเิคราะห์ SWOT เชิงโครงการ/กิจกรรม หน่วยหรอืขอบเขตใน
การวเิคราะห์ จะใช้หน่วยการบรหิารขององค์กรเป็นหลกั ดงันัน้ สิง่ที่เป็นทรพัยากรในการ
บรหิาร และองค์ประกอบขององค์กร เช่นสภาท้องถิ่น ขอ้บญัญตัทิ้องถิน่ หรอืสิง่ที่ปรากฎ
หรอืมอียู่ซึง่อยู่ในขอบเขตทีอ่งคก์รสามารถควบคุม ก ากบัดูแลได้ จะถอืว่าเป็นปจัจยัภายใน 
ส่วนสิง่ทีป่รากฏหรอืมอียูแ่ต่องคก์รไมส่ามารถควบคุม ก ากบัดแูลได ้ไมว่่าสิง่นัน้จะอยู่ภายใน
หรอืภายนอกเขตการปกครองขององคก์รกต็าม ถอืว่าเป็นปจัจยัภายนอก 
 

 ขัน้ตอนท่ี 4 การก าหนดวิสยัทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาท้องถ่ิน 
1.  การก าหนดวิสยัทศัน์การพฒันาท้องถ่ิน 
 วสิยัทศัน์ (vision) หมายถงึ เป็นถ้อยแถลงที่ระบุถงึสภาพการณ์ในอุดม

คติซึ่งเป็น “จุดหมาย” ที่องค์กรต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า เพราะเราเชื่อว่า       
หากสถานการณ์ดงักล่าวเกิดขึ้น แล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรอืค่านิยมบางประการที่เรา
ยดึถอื เช่น คุณภาพชวีติของประชาชน การเตบิโตทางเศรษฐกจิ และการกระจายรายได้ที่
เท่าเทยีมกนัเป็นต้น วสิยัทศัน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรยีนจากอดตี พจิารณาปจัจุบนั 
และมุ่งหวงัถึงอนาคตขา้งหน้า โดยที่การสรุปบทเรยีนจากอดตีหมายถงึการพจิารณาว่าใน
อดตีที่ผ่านมาองค์กรของเรามขี้อเด่น ข้อด้อยอะไรบ้าง? โดยประเมนิจากภาพรวมของ
องค์กร ส่วนการพิจารณาปจัจุบันนัน้ คือการ พิจารณาว่าในขณะนี้องค์กรของเราเป็น        
แบบใด? ค าว่า “แบบใด?” ในที่นี้หมายถึง “บทบาทหน้าที่” ขององค์กรที่มต่ีอทัง้ในระดบั
ภูมภิาค ระดบัประเทศ ระดบัทวปี และไปไกลถงึระดบัโลกกไ็ด้ ขึน้อยู่กบัว่าคณะจดัท าแผน
ตระหนักถึงความสมัพันธ์และความส าคัญขององค์กรตนอย่างเชื่อมโยงกับเขตพื้นที่ใด      
การก าหนดวสิยัทศัน์จงึเป็นการตอบค าถามว่า “องคก์รต้องการอะไรในอนาคต?” 
วสิยัทศัน์ทีด่มีลีกัษณะ ดงันี้ 
 1)  ไมใ่ช่สภาพการณ์ทีอ่งคก์รเป็นมาในอดตีและบรรลุไดแ้ลว้ในปจัจบุนั  
  2) ไมอ่าจบรรลุไดด้ว้ยการปฏบิตังิานประจ าตามปกตธิรรมดา   
 3) ตอ้งมคีวามเป็นไปไดใ้นการทีจ่ะบรรลุถงึภายใต้เงื่อนไขของศกัยภาพ
และขอ้จ ากดัทีม่อียู่ 
 4) ทา้ทาย เรา้ใจ และสรา้งแรงบนัดาลใจใหก้บัผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งทุกฝ่ายใน
การทีจ่ะบรรลุถงึวสิยัทศัน์ทีว่างไว ้
  5) สะท้อนถึงสภาพการณ์หรือโฉมหน้าใหม่ของเมืองหรือท้องถิ่นใน
อนาคตอยา่งรอบดา้น ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ   



43 
 
 6) วิสัยทัศน์ควรเป็นสิ่งที่เห็นพ้องต้องกันระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น 
ประชาคม และผูม้สี่วนไดเ้สยีทัง้ปวง 
  7) วสิยัทศัน์เป็นเสมอืนเขม็ทศิทีก่ าหนดทศิทางการพฒันาของทอ้งถิน่ 
 8) เป็นขอ้ความงา่ยๆ ทีส่ามารถสื่อใหเ้หน็ทศิทางในอนาคตของทอ้งถิน่ 
  9) ตอ้งตรวจสอบและวดัผลส าเรจ็ได ้
 10) สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมขององคก์ร 
 

การก าหนดวสิยัทศัน์ขององคก์ร ผู้ที่รบัผดิชอบด าเนินการควรจะต้องหาขอ้มูลทัว่ไป และ
ปญัหาส าคญัขององคก์รที่ได้รบัจากขัน้ตอนทีผ่่านมาน าเสนอทีป่ระชุมจากนัน้จงึตัง้ประเดน็
ค าถามเพื่อใหท้ีป่ระชุมรว่มกนัหาค าตอบในประเดน็ต่างๆ ดงันี้ 

 หลกัการหรอืความเชื่อทีย่ดึถอืกนัมาตัง้แต่อดตี 
 ขอบขา่ย/แนวทางการด าเนินงานในช่วงปจัจบุนัและใน

อนาคตทีอ่งคก์รจะด าเนินการ 
 ความมุง่มัน่ทีจ่ะด าเนินการใหส้ าเรจ็ 

 4.1.2  ทบทวนนโยบายและยทุธศาสตรก์ารวิจยัของชาติ 

 นับตัง้แต่ได้มกีารจดัตัง้สภาวิจยัแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติ (วช.) ขึ้น ตามพระราชบญัญตัสิภาวจิยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2502 ซึ่งถอืได้ว่าประเทศ
ไทยเริม่ใหค้วามส าคญักบัระบบการวางแผนและสนับสนุนการวจิยั  ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติได้จ ัดท านโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติให้มีความเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตมิาตัง้แต่ปี 2520 จากการประเมนิผล
งานวิจยัในภาพรวมของประเทศในช่วงปี 2540-2544 พบว่ามีงานวิจยัที่สอดคล้องกับ
นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาตดิงักล่าว โดยจดัอยู่ในกลุ่มทศิทางวจิยัที่น าประเทศ
ไปสู่การพฒันาตนเองร้อยละ 16.8 น าประเทศสู่การเพิม่ผลผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่ม    
รอ้ยละ 16.6 น าประเทศสู่ความเป็นอยู่ทีด่พีอ สงัคมเขม้แขง็ สิง่แวดลอ้มดรีอ้ยละ 43.2 และ
งานวจิยัทีใ่หข้อ้มลูเกีย่วกบัศกัยภาพของประเทศไทยรอ้ยละ 23.5 (ส านักงานคณะกรรมการ
วจิยัแห่งชาต,ิ 2551) 

 ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา วช.ไดด้ าเนินการตามบทบาทหน้าทีด่งักล่าวอย่าง
ต่อเนื่อง จนก่อให้เกดิการสัง่สมผลการวจิยัที่หลากหลายและท าให้ประเทศสามารถพึ่งพา
ตนเองในทางปญัญาได้ระดบัหน่ึง ขณะเดยีวกนัผลจากการด าเนินการต่าง ๆ กส็ะทอ้นให้
เหน็ว่า ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งปรบัเปลีย่นการบรหิารจดัการการวจิยัใหเ้ป็นไปในเชงิรุก โดย
ต้องเร่งส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยการประดิษฐ์คิดค้น  การถ่ายทอดนวัตกรรมและ
เทคโนโลยขีองประเทศให้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์หรอืการพฒันาต่อยอดในภาคสงัคม 
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 
สามารถน าผลการวจิยั เทคโนโลยแีละนวตักรรมทีม่อียู่ไปปรบัใชใ้นการพฒันาคุณภาพชวีติ
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อยา่งเหมาะสมใหม้ากยิง่ขึน้ ทัง้นี้เนื่องจากในอดตีทีผ่่านมาผลการวจิยัของประเทศส่วนใหญ่
ยงัถูกน าไปใชใ้นวงแคบหรอืน าไปใชใ้นวงวชิาการเท่านัน้ ประเดน็ดงักล่าวเป็นผลมาจากการ
ทีป่ระเทศไทยมปีญัหาดา้นการถ่ายโอนเทคโนโลยอีย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด เช่น การขาด
การประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานให้ทุน ท าให้งบประมาณของรฐักระจดักระจาย      
การขาดการบูรณาการความร่วมมอืของหน่วยงานหรอืต่างคนต่างท าท าให้การพฒันาไม่
ครอบคลุมทัว่ถงึ การขาดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานวจิยัในทุกระดบักบัภาคเอกชน 
ท าใหผ้ลงานวจิยัทีม่ปีระโยชน์จ านวนมากต้อง “ขึน้หิง้” (คณะท างานภาคประชาชนฯ, 2552)
หรอืไมส่ามารถเชื่อมโยงองคค์วามรูจ้ากการวจิยัสู่การปฏบิตัขิองประชาชน หรอืใชป้ระโยชน์
เพื่อแก้ไขปญัหาให้กบัท้องถิ่นหรอืพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม จนมกีลุ่มภาคประชาสงัคม
เรยีกรอ้งใหม้กีารวจิยัทีเ่รยีกว่า “การวจิยักนิได”้ (ภาคประชาสงัคมเชยีงราย, 2552) 
 จากการทบทวนถงึนโยบายและยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิ(พ.ศ. 2551- 2554) 
ทีก่ าหนดวสิยัทศัน์ไวด้งันี้ “ประเทศไทยมีงานวิจยัทีมี่คณุภาพ เพือ่การพฒันาทีส่มดลุและ
ยัง่ยืน” โดยก าหนดพนัธกิจการวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2554) คอื “พฒันาศกัยภาพและ
ขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศให้สูงข้ึน และสร้างฐานความรู้ทีมี่คุณค่า      
เพือ่สามารถประยุกต์และพฒันาวิทยาการทีเ่หมาะสม รวมทัง้ต่อยอดภมิูปัญญาท้องถิน่
ให้เกิดประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะ โดยใช้ทรพัยากรและเครือข่ายวิจยัอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทีทุ่กฝ่ายมีส่วนร่วม” 

 1)  นโยบายและยทุธศาสตรก์ารวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551 – 2554)  

  นโยบายการวจิยัของชาตไิดถู้กก าหนดไว ้6 ประการทีส่รปุไดด้งันี้ 

  1.1) เน้นการบูรณาการด้านการวิจัยที่สอดคล้องกับแนวนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  10      
(พ.ศ. 2550-2554) และนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาติ ฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) 
โดยการวจิยัจะตอบสนองความต้องการของชุมชนและปญัหาที่ส าคญัเร่งด่วนเพื่อการพฒันา
ประเทศ ควบคู่กบัการวจิยัเพื่อความเป็นเลศิทางวชิาการอนัเป็นรากฐานอนัส าคญัของการ
พฒันาประเทศอยา่งสมดุลและยัง่ยนื  
   1.2) ใหทุ้กภาคส่วนทีเ่กี่ยวกบัการวจิยั  ตลอดจนในพื้นทีไ่ดม้สี่วนร่วมกนั
เสนอแนะ ปฏบิตั ิและตดิตามผล  เพื่อใหเ้กดิการพฒันางานวจิยัในทุกภาคส่วนและทุกระดบั
ของประเทศ  อกีทัง้เพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิงานวจิยัทีต่อบสนองการพฒันาประเทศมากขึน้  
   1.3) เน้นงานวจิยัตามยุทธศาสตร์การวจิยัของชาต ิ(พ.ศ. 2551-2554) ซึ่งมี
การจดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นของกลยุทธ์การวิจยัที่สอดรบักับแนวทางการ
พฒันาประเทศ บนพื้นฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง สามารถน าผลการวจิยัที่ได้รบัไปใช้
ประโยชน์ในเชงิเศรษฐกจิ สงัคม และสาธารณะ ในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ 
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   1.4) งบประมาณการวจิยัมกีารกระจายไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ รวมทัง้ใน
ภมูภิาค โดยมกีระบวนการบรหิารจดัการงบประมาณเพื่อการวจิยัอย่างมปีระสทิธภิาพ และมี
กลไกกระตุ้นให้เกิดความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานวิจยัในส่วนกลางและในส่วนภูมภิาค      
อันจะน าไปสู่การสร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนา  การพัฒนาศูนย์กลางการวิจัย        
เฉพาะทาง และการพฒันาบุคลากรการวจิยัรว่มกนั 
   1.5) ด าเนินยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2554) อย่างเป็น
เอกภาพและมปีระสทิธภิาพ โดยมกีารตดิตามประเมนิผลอยา่งต่อเนื่องและเป็นระบบ  
   1.6) นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ (พ.ศ. 2551-2554)      
เป็นพืน้ฐานเชงินโยบายทีเ่ชื่อมโยงกบันโยบายและแนวทางการวจิยัของชาตริะยะยาว ซึง่จะ
น าไปสู่การพฒันางานวจิยัทีม่คีุณภาพ เพื่อการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนื 

  2)  ยทุธศาสตรก์ารวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2554)  

   ก าหนดไว ้5 ยทุธศาสตร ์สรปุไดด้งันี้ 

  ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 1  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือ
การพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยมเีป้าประสงค์การวจิยั คอื สร้างเสรมิองค์ความรู้เพื่อเป็น
พืน้ฐานสู่การสรา้งศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันาทางเศรษฐกจิอย่างสมดุลและ
ยัง่ยนืบนพืน้ฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  มุง่เน้นการวจิยัเพื่อพฒันาประสทิธภิาพการผลติ
ทางการเกษตร ซึ่งครอบคลุมการสรา้งมลูค่าผลผลติทางการเกษตรและประมง รวมทัง้การ
พัฒนาองค์ความรู้และภูมิปญัญาท้องถิ่นเพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
นอกจากนี้ยงัมุ่งเน้นการวจิยัเพื่อการพฒันาประสทิธภิาพการผลติทางอุตสาหกรรมและการ
บรกิาร ซึง่ครอบคลุมถงึการท่องเที่ยว  การพฒันาดา้นพลงังาน โลจสิตกิส ์และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยค านึงถึงบทบาทการแข่งขันของประเทศภายใต้การ
เปลีย่นแปลง ทัง้ในระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิรวมทัง้ สมัพนัธภาพกบัประเทศเพื่อน
บ้าน โดยด าเนินการบนพื้นฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ซึ่งมกีลยุทธ์การวจิยั  8 กลยุทธ ์
และ 29 แผนงานวิจัย คาดว่าจะใช้งบประมาณเพื่อการวิจ ัยรวม  22,080 ล้านบาท          
(รอ้ยละ 32.0) 

   ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 2  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือ
การพฒันาทางสงัคม โดยมเีป้าประสงคก์ารวจิยัคอื สรา้งเสรมิองคค์วามรูเ้พื่อเป็นพืน้ฐานสู่
การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันาทางสงัคม มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา วัฒนธรรม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต ตลอดจนการบริหารกิจการ
บา้นเมอืงทีด่ ี การสรา้งความเขม้แขง็และการสรา้งภูมคิุม้กนัของทอ้งถิน่และสงัคม ตลอดจน
การเสรมิสร้างศกัยภาพของชุมชนที่เน้นกระบวนการมสี่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาความ
ยากจน นอกจากนี้ย ังมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ แ ละ
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ผู้สูงอายุ และการเสรมิสร้างความมัน่คงของประเทศ  ซึ่งมกีลยุทธ์การวจิยั 9 กลยุทธ์ และ    
30 แผนงานวจิยั  คาดว่าจะใชง้บประมาณเพื่อการวจิยัรวม 17,940 ลา้นบาท (รอ้ยละ 26.0) 

  ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 3  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือ
การพฒันาทางวิทยาการและทรพัยากรบุคคล โดยมเีป้าประสงค์การวิจยัคือ พฒันา     
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพึ่งพาตนเอง โดยใช้ฐานความรู้ด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและวทิยาการต่าง ๆ มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อสร้างองค์ความรูแ้ละ   
ต่อยอดภูมิปญัญาของประเทศเพื่อพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะ
ตลอดจนเสรมิสร้างศกัยภาพ การวิจยัของประเทศ ซึ่งมกีลยุทธ์การวิจยั  2 กลยุทธ์ และ        
6 แผนงานวจิยั  คาดว่าจะใชง้บประมาณเพื่อการวจิยัรวม 20,700 ลา้นบาท (รอ้ยละ 30.0) 

   ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 4  การเสริมสร้างและพฒันาทุนทรพัยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  โดยมีเป้าประสงค์การวิจ ัย คือ พัฒนาองค์ความรู้และ
ฐานขอ้มลูเพื่อการบรหิารจดัการและการพฒันาทุนทางทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มที่
มปีระสทิธภิาพอยา่งเป็นระบบ โดยทอ้งถิน่และชุมชนมสี่วนร่วม มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการ
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ความหลากหลายทางชวีภาพ การอนุรกัษ์
และใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
สงัคม รวมทัง้การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกบัทรพัยากรดนิ ทรพัยากรน ้า และภยัธรรมชาติ     
ซึง่มกีลยุทธ์การวจิยั 4 กลยุทธ ์และ 16 แผนงานวจิยั คาดว่าจะใชง้บประมาณเพื่อการวจิยั
รวม 5,520 ลา้นบาท (รอ้ยละ 8.0) 

  ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี  5  การบริหารจัดการความรู้  ผลงานวิจัย 
ทรพัยากร และภมิูปัญญาของประเทศสู่การใช้ประโยชน์ด้วยยุทธวิธีท่ีเหมาะสม โดยมี
เป้าประสงคก์ารวจิยั คอื พฒันาระบบและกลไกการบรหิารจดัการความรูข้องประเทศอย่างมี
เอกภาพและมปีระสทิธภิาพ  มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการ
บริห า ร จัดการด้ านการวิจัยของประ เทศ  ซึ่ งมีกลยุ ทธ์การวิจ ัย  2  กลยุทธ์  แล ะ                 
7 แผนงานวจิยั  คาดว่าจะใชง้บประมาณเพื่อการวจิยัรวม 2,760 ลา้นบาท (รอ้ยละ 4.0) 

 3) การบริหารยทุธศาสตรก์ารวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2554) 

  การบริหารยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ  (พ.ศ. 2551-2554) มีการ
จดัล าดบัความส าคญัของกลยุทธ์การวจิยัตามแนวทางการพฒันาประเทศในห้วงระยะเวลา     
4 ปี (พ.ศ. 2551-2554)  รวมทัง้มกีารพจิารณาจดัความส าคญักลุ่มเรื่องที่ควรวจิยัเร่งด่วน
จากกลยทุธก์ารวจิยัภายใต้ 5 ยทุธศาสตรก์ารวจิยัไวด้งันี้ 
  3.1) การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง  :  มุ่งเน้นถึงการประยุกต์ใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ไปกับภูมิปญัญาท้องถิ่นเพื่อสร้างความมัน่คงในการ
ด ารงชวีติ ขจดัความยากจนและพฒันาเศรษฐกจิชุมชนอยา่งยัง่ยนื 



47 
 
  3.2) ความมัน่คงขอรฐัและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  :  มุ่งเน้น  
การวจิยัเกี่ยวกบัความมัน่คงของรฐั กฎหมายการมสี่วนร่วม คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อเสรมิสร้าง   
ธรรมาภบิาล ความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบ้าน ปญัหาสถานการณ์ชายแดนและการพฒันาขดี
ความสามารถในการจดัการดา้นความมัน่คง 
  3.3) การปฏิรปูการศึกษา  :  มุง่เน้นการวจิยัเกีย่วกบัการปฏริปูการศกึษา 
จดัการศกึษาและรูปแบบการศกึษาที่เชื่อมโยงสู่ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ รวมทัง้การบรหิารจดัการ
การเรยีนรูสู้่ระบบเศรษฐกจิชุมชน 
  3.4) การจดัการน ้า  :  มุ่งเน้นการวิจยัและพัฒนาเกี่ยวกับการบรหิาร
จดัการน ้าและระบบชลประทานของประเทศให้มปีระสทิธภิาพและประหยดั รวมทัง้ผลกระทบ
ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 
  3.5) การพฒันาพลงังานทดแทน  :  การวิจยัและพฒันาเกี่ยวกับการ
พฒันาพลงังาน การพฒันาคุณภาพพลงังานชวีภาพและพลงังานทางเลอืกอื่น  เช่น ในด้าน
เทคนิควทิยาการความคุม้ค่า ประสทิธภิาพ การประหยดั และผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
  3.6) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกและลดการน าเข้า  : 
มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการเพิม่มูลค่าสนิค้าเกษตร และเพิม่ผลติภาพการผลติเพื่อพฒันา
ศกัยภาพการส่งออกในกลุ่มสนิค้าที่สรา้งรายได้หลกัจากการส่งออกและสรา้งรายไดใ้ห้กบั
ชุมชน รวมทัง้การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่และการพฒันาคุณภาพสนิค้า มาตรฐานสนิค ้า
ตลอดจนความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) 
  3.7)การป้องกนัโรคและการรกัษาส ุขภาพ   :  มุ่งเน้นการวิจัย
เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ ประสิทธิภาพการให้บริการทางการแพทย์ การติดเชื้อ
วทิยาการใหม่ ๆ รวมไปถงึการวจิยัดา้นบุคลากรการแพทยพ์ืน้บา้น การแพทยแ์ผนไทยและ
แพทยท์างเลอืก 
  3.8) การบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมและการพฒันาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ  :  มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมในด้าน
ต่าง ๆ การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชวีภาพและการเชื่อมต่อภูมปิญัญาทอ้งถิน่กบั
องคค์วามรูใ้หม ่
  3.9) เทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีท่ีส าคัญเพ่ืออุตสาหกรรม  :      
มุ่งเน้นการวจิยัและพฒันาเพื่อเสรมิสร้างเทคโนโลยใีหม่และเทคโนโลยทีี่ส าคญัสู่การพฒันา
อุตสาหกรรมทัง้อุตสาหกรรมขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ รวมทัง้ระบบการจดัการ
ดา้นโลจสิตกิสท์ีม่ปีระสทิธภิาพ 
  3.10)  การบริหารจัดการการท่องเท่ียว  :  มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อการ
บรหิารจดัการด้านการท่องเที่ยวการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื และการมสี่วนร่วม
ของชุมชนกบัการพฒันาการท่องเทีย่ว 
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  3.11)  สงัคมผู้สูงอายุ  :  มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการพฒันาศกัยภาพ
ผูส้งูอาย ุระบบและมาตรการการส่งเสรมิ ดูแล การจดัการ สวสัดภิาพและสวสัดกิารผูสู้งอายุ
ให้มคีวามมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม การส่งเสรมิบทบาทของผู้สูงอายุในสถาบนัสงัคม
และชุมชน รวมทัง้การน าศกัยภาพของผูสู้งอายุมาใชใ้นการพฒันาประเทศ และการถ่ายทอด
ภมูปิญัญาสู่สงัคม 
  3.12)  ระบบโลจิสติกส ์ :  มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการพฒันาระบบการ
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ ทัง้ในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน       
การพฒันาประสิทธิภาพและมาตรฐานการให้บรกิารด้านโลจสิติกส์ การพฒันาบุคลากร
ด้านโลจสิติกส์ และระบบบรหิารจดัการขนส่งที่เหมาะสม รวมทัง้การเชื่อมโยงระบบขนส่ง
และโลจสิติกส์ในภูมิภาคและเครือข่ายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อส่งเสรมิและ
สนับสนุน การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ความมัน่คง ตลอดจนส่งเสรมิความสามารถใน
การแขง่ขนัของประเทศ 

 4)  ยทุธศาสตรก์ารวิจยัภาคเหนือ (พ.ศ. 2551-2554) 

  ยุทธศาสตรก์ารวจิยักลุ่มจงัหวดัภาคเหนือได้จดัท าขึน้ภายใต้กระบวนการ  
มสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในกลุ่มจงัหวดั โดยมสีาระส าคญัปรากฏดงันี้   

   4.1)  วิสยัทศัน์ของการวิจยั 
   การวจิยัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือคอื “งานวจิยัภาคเหนือทีส่ร้าง
คุณค่าในการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์อย่างมทีศิทางเชงิบูรณาการ และเชือ่มโยงกนัเป็นกลุ่ม
กจิกรรม เพือ่ให้แข่งขนัได้ และมคีวามยัง่ยนื เกดิประโยชน์และสอดคล้องกบัศกัยภาพและ
ความตอ้งการของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในพื้นที”่   

   4.2)  พนัธกิจ  
    การวิจ ัยของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือคือ  “สร้างคุณค่างานวิจัย       
บูรณาการงานวจิยั เชือ่มโยงงานวจิยัเพิม่มูลค่าทางเศรษฐกจิ ยกระดบัคุณภาพสงัคม และ
ฟ้ืนฟูรกัษาทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม”   

   4.3) เป้าประสงค ์ 
    เพื่อสร้างนวตักรรม จดัท าแผนวิจยัเชงิบูรณาการ สร้างกลุ่มวจิยัใน
สาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ วิจยัเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพิ่มคุณภาพของ
สิง่แวดลอ้ม   

   4.4)  ประเดน็ยทุธศาสตร ์
    การวจิยัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ (พ.ศ. 2551-2554) ได้ก าหนด
ประเดน็ยทุธศาสตรไ์ว ้8 ประเดน็ดงันี้ 
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   1. การขจดัความยากจน  ด้วยการวจิยัและพฒันาเพื่อใช้ความรู้
เป็นฐานแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สร้างความเข้มแข็งชุมชนด้วยฐานความรู้ ส่งเสริม
แนวทางการช่วยเหลือของรฐัที่ส่งผลต่อการแก้ปญัหาความยากจน และการเข้าถึงของ
ประชาชน  
   2. การพฒันาคนและสงัคมท่ีมีคุณภาพ  ประกอบดว้ยการวจิยัที่
สามารถระบุความเป็นรปูธรรมของวธิกีารเพื่อใหเ้กดิกระบวนการและการพฒันาอย่างชดัเจน
และมดีชันีชี้วดัถงึความยัง่ยนืของแนวทางนัน้ ๆ วจิยัเพื่อบูรณาการแนวทางการช่วยเหลอื   
ผูต้กอยู่ในภาวะยากล าบากและมกีารพฒันารปูแบบและระบบการช่วยเหลอืทีน่ าไปสู่การยก
ฐานะความเป็นอยู่อย่างชดัเจนและยัง่ยนื  การวจิยัเพื่อหาแนวทางในการสรา้งเสรมิบทบาท
และหน้าที่ขององค์กรชุมชน สถาบันชุมชน รัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน  รวมถึงการ
เชื่อมโยงความสมัพนัธ์ การเกดิเครอืข่ายความร่วมมอืในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และแก้ไข
ปญัหาอย่างเป็นรูปธรรมและยัง่ยืน  และการวิจัยเพื่อสร้างรูปแบบ การสืบทอด การสืบสาน          
การถ่ายทอดทางวฒันธรรม จรยิธรรม และประเพณจีากภมูปิญัญาทีด่งีามสู่เดก็และเยาวชน  
   3. การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขนัได้ เป็นการ
วจิยัเชงิบูรณาการเพื่อน าคุณค่าศลิปวฒันธรรมมาสรา้งมลูค่าเพิม่  การพฒันาเทคโนโลยแีละ
ฐานขอ้มลู  การวจิยัเชงิบูรณาการเพื่อการจดัการเชงิกลยุทธธ์ุรกจิสุขภาพและการท่องเทีย่ว 
การเพิ่มศักยภาพและพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การเพิ่มศักยภาพการผลิตทาง
การเกษตรและการผลติเกษตรอนิทรยี ์และการสรา้งอุทยานความรูด้า้นต่าง ๆ  
   4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ประกอบดว้ยการวจิยัเพื่อคน้ปญัหาเกีย่วกบัองคก์ร การบรหิารจดัการทอ้งถิน่และการพฒันา
กฎหมายเพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพชุมชน การคน้หาแนวทางบูรณาการเพื่อกระตุ้นหรอืสรา้ง
ค่านิยมในการเลือกใช้ทุนทางสังคมให้เป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพและยกระดับ
คุณภาพชีวิต สนับสนุนผู้น าท้องถิ่นในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
และการผสมผสานเทคโนโลยใีหมก่บัทุนทางสงัคมทีม่อียู ่ 
   5. นโยบายต่างประเทศ เศรษฐกิจและวฒันธรรมระหว่างประเทศ  
ประกอบด้วยการปรบักฎระเบียบให้เอื้อต่อการพฒันา การพฒันาโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งและสื่อสาร  การสร้างความสัมพันธ์และกิจกรรมร่วมกัน และการพัฒนาคนและ
เครอืขา่ย  
   6. การพฒันากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมือง  
ท่ีดี  ประกอบดว้ยการวจิยัเพื่อคน้ปญัหาเกี่ยวกบัองค์กร  การบรหิารจดัการท้องถิน่และการ
พฒันากฎหมายเพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพชุมชน  การคน้หาแนวทางการบูรณาการเพื่อกระตุ้น
หรอืการสรา้งค่านิยมในการเลอืกใชทุ้นทางสงัคมใหเ้ป็นประโยชน์ในการประกอบอาชพีและ
ยกระดบัคุณภาพชวีติ  สนับสนุนผูน้ าทอ้งถิน่ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรและรกัษาสิง่แวดลอ้ม
และการผสมผสานเทคโนโลยใีหมก่บัทุนทางสงัคมทีม่อียู ่ 
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   7. การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสงัคม
และการรกัษาความมัน่คงของรฐั  ประกอบด้วยการวจิยัเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัประชาธิปไตยในสงัคม และการส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมและกระบวนการ
ประชาสงัคมอยา่งต่อเนื่อง 
    8. การรกัษาความมัน่คงของรฐั  ประกอบดว้ยการสรา้งเครอืข่าย
ขอ้มูลข่าวสารและพฒันาฐานขอ้มลูความมัน่คงปลอดภยัของประชาชน  การสรา้งจติส านึก
ด้านจรยิธรรม คุณธรรม และมนุษยธรรมที่ด ีและกลยุทธ์การสรา้งมาตรการกลไกรองรบัการ
เขา้ประเทศของแรงงานต่างดา้ว 
 

4.2  กระบวนการพฒันายทุธศาสตรก์ารวิจยัภาคเหนือ 
 การจดัท ายุทธศาสตรก์ารวจิยัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือในครัง้นี้  ได้จดัท า
ขึ้นภายใต้กระบวนการการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจงัหวดัภาคเหนือ  ด้วยการจดั
ประชุมระดมความคดิเหน็ภาคเีครอืข่ายวจิยัทุกภาคเีครอืข่าย ทัง้นี้เพื่อใหไ้ดยุ้ทธศาสตรก์าร
วจิยัทีส่อดคล้องกบับรบิทของพืน้ทีแ่ละผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในสงัคม โดยยุทธศาสตรก์ารวจิยั
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือเป็นยุทธศาสตร์การวจิยัที่มุ่งสรา้งองค์ความรู้สนับสนุนนโยบายและ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของประเทศ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือ ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
จงัหวัดและกลุ่มจงัหวัด และยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กร ตลอดจนสนองต่อความ
ต้องการของภาคประชาสงัคม และภาคเอกชนในพื้นทีภ่าคเหนือ โดยก าหนดใหม้กีารสรา้ง
การมสี่วนรว่มของภาคเีครอืขา่ยการวจิยัทุกภาคส่วนในภาคเหนือ ดงันี้ 

๑)  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
  การจดัประชุมทีก่ าหนดขอบเขตดา้นพืน้ทีใ่หค้รอบคลุมภาคเีครอืข่ายการ
วิจัยทุกภาคส่วนในภาคเหนือ ได้แก่ ภาคประชาสังคม ภาคหน่วยงานราชการ  และ
สถาบนัอุดมศกึษา ทีม่อียู่ในจงัหวดัภาคเหนือตอนบนและตอนล่างจ าแนกเป็น 4 อนุภูมภิาค 
ดงันี้  
  1. อนุภาคเหนือตอนบนกลุ่มที่ 1 ได้แก่ เชยีงใหม่ ล าพูน ล าปาง และ
แมฮ่่องสอน 
  2. อนุภาคเหนือตอนบนกลุ่มที ่2 ไดแ้ก่ เชยีงราย พะเยา แพร ่และน่าน 
  3. อนุภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที่ 1 ได้แก่ พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ 
สุโขทยั และอุตรดติถ์ 
  4. อนุภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที่  2  ได้แ ก่  นครสวรรค์ อุทัยธานี 
ก าแพงเพชร และพจิติร 

 2)  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
    ขอบเขตดา้นเนื้อหาสาระของการจดัประชุมมุ่งไปทีก่รอบและประเดน็วจิยัที่
สอดคล้องกบับรบิท สภาพปญัหา และความต้องการของภาควีจิยัภาคเหนือ ส าหรบัการจดัท า
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เนื้อหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคเหนือ และใช้เป็น
ข้อมูลส าหรับการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ (พ.ศ. 2555-2559)            
ในภาพรวม แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่  11 (พ.ศ. 2555-2559) นโยบาย
รฐับาลที่เปลี่ยนแปลง ปญัหาและสถานการณ์ของประเทศ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และการเมอืงทีไ่ดม้กีารเปลีย่นแปลงไป รวมทัง้กรอบประเดน็วจิยัตามนโยบายการวจิยัของชาติ
ระยะยาว (พ.ศ. 2553-2572) ดว้ย 

3) การก าหนดเป้าหมาย 
  มกีรอบและประเด็นวจิยัที่มาจากการมสี่วนร่วมของภาคเีครอืข่ายการ
วิจยัในภาคเหนือที่จะสามารถน าไปบูรณาการสู่การจดัท าเนื้อหาสาระของนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ที่เป็นภาพรวมของประเทศ เพื่อให้
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการวจิยั และใช้เป็นกรอบทศิทางในการ
จัดท าข้อเสนอการวิจัยของหน่วยงานภาครัฐที่เสนอของบประมาณประจ าปีตามมติ
คณะรฐัมนตร ี  

 4) ผลการระดมความคิดเหน็ภาคีเครือข่ายวิจยัภาคเหนือ 
  การจัดการประชุมระดมความคิดเพื่อการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์             
การวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) : ภาคเหนือ แบบมสี่วนร่วม โดยจะมกีารจดัระดมความคดิแบ่งตาม
กลุ่มจงัหวดั 4 กลุ่มคอื 
 1) กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  ไดแ้ก่  จงัหวดัเชยีงใหม่ ล าพูน ล าปาง 
และแมฮ่่องสอน 
  -  จดัขึ้นเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2553 ณ ห้องเวียงค า ชัน้ลอยโรงแรม
ล าปางเวยีงทอง จงัหวดัล าปาง 
 2) กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 ได้แก่ จงัหวดัเชียงราย พะเยา แพร ่
และน่าน 
  -  จดัขึ้นเมื่อวนัที่ 19 มนีาคม 2553  ณ ห้องมรกต ชัน้ 6 โรงแรมวงัค า 
จงัหวดัเชยีงราย 
 3) กลุ่มจงัหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ได้แก่  จงัหวัดจังหวัดนครสวรรค ์
อุทยัธานี ก าแพงเพชร และพจิติร 
  -  จดัขึน้เมือ่วนัที ่1 เมษายน 2553 ณ หอ้งมะยงชดิ ชัน้ 2 โรงแรมพจิติร
พลาซ่า จงัหวดัพจิติร 
 4) กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2  ได้แก่ จงัหวดัจงัหวดัพษิณุโลก ตาก 
เพชรบรูณ์ สุโขทยั และอุตรดติถ ์
  -  จดัขึน้เมื่อวนัที่ 2 เมษายน 2553 ณ หอ้งสวรรคโลก ชัน้ 1 โรงแรม
ไพลนิ จงัหวดัสุโขทยั 
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 ผลจากการจดัประชุมระดมความคดิเหน็เกี่ยวกบัประเดน็วจิยัของแต่ละกลุ่ม
จงัหวดัสามารถจ าแนกประเด็นความต้องการงานวจิยัโดยจดัแบ่งเป็น 4 ด้าน คอื 1) ด้าน
เศรษฐกจิ  2) ด้านสงัคม  3) ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  4) ด้านการบรหิาร
จดัการ ผลสรปุของแต่ละภาคมดีงัต่อไปนี้ 
 1) จังหวัดภาคเหนือตอนบนกลุ่ม 1  ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่  ล าพูน 
ล าปาง และแมฮ่่องสอน 
   1.1) ด้านเศรษฐกิจ  ได้มุ่งเน้นไปที่การวิจ ัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  
ฐานรากระดบัครวัเรอืน และชุมชน เนื่องจากเป็นฐานการผลติทางเศรษฐกจิทีส่ าคญั รองรบั
การขยายตวัทางเศรษฐกจิและการคา้การลงทุน โดยมปีระเดน็วจิยัประกอบดว้ย 
    1. การวจิยัเพื่อพฒันาระบบเกษตรอนิทรยีช์วีภาพ เป็นฐานรองรบั
เศรษฐกจิใหมบ่นฐานชวีภาพ และความมัน่คงทางอาหาร 
    2. การวิจ ัยปญัหาพื้นฐานของคนจนเมืองและคนจนชนบทคือ 
ปญัหาหน้ีสนิที่มคีวามสมัพนัธ์กบัต้นทุนการผลติภาคเกษตร ค่าใช้จ่าย และระบบการออม
ของคนในชุมชน 
    3. การวิจ ัยเพื่อน าการท่องเที่ยวเข้ามาเป็นอีกฐานหนึ่ งของ
เศรษฐกจิจะท าอยา่งไรใหไ้ดป้ระโยชน์ทุกกลุ่ม เพราะปจัจุบนัไดป้ระโยชน์อยู่เฉพาะบรษิทัน า
เทีย่วและไกด ์แต่ชาวบา้นเป็นเพยีง “ผูถู้กท่องเทีย่ว”  
    4. การวจิยัถงึสทิธแิละการคุ้มครองผูบ้รโิภคทีม่กีารบรโิภคสนิค้าที่
ไมไ่ดม้าตรฐานภายใตข้อ้ตกลงการคา้เสรแีละประชาคมอาเซยีน 
    5. การวจิยัเพื่อการจดัการเศรษฐกจิพอเพยีงสู่เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์
   1.2) ด้านสงัคม ได้มุ่งเน้นไปที่การวิจยัเพื่อให้เกิดการจดัการตนเอง 
จดัการชุมชน จดัการวฒันธรรม ภูมปิญัญาท้องถิน่ และจดัการคนไรส้ญัชาต ิโดยมปีระเดน็
วจิยัประกอบดว้ย 
    1. การวจิยัระบบการเรยีนรูข้องคนชุมชนเพื่อการพึง่ตนเอง 
    2. การวิจ ัยการใช้ภูมิปญัญาและทุนของชุมชนเพื่อการสร้าง
มาตรการรองรบัการท่องเทีย่ว 
    3. การวจิยัเรือ่งสทิธ ิประชาธปิไตยในชุมชน การเมอืงภาคพลเมอืง  
    4. การวจิยัเรื่องแรงงานต่างด้าวและคนไรส้ญัชาตใินพืน้ทีช่ายแดน 
และเมอืง 
    5. การวจิยัจดักระบวนการรบัมอืสงัคมผูส้งูอายุ 
    6. การวจิยัถงึระบบการแพทยพ์ื้นบ้านหรอืแพทย์ทางเลอืกในการ
ดแูลสุขภาพของคนในชุมชน 
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   1.3) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้นไปในเร่ือง
ของการวิจยัเพ่ือแก้ปัญหาทรพัยากรน ้า การจดัการขยะชุมชน โดยมปีระเดน็วจิยัดงันี้ 
    1. การวิจยัเพื่อการจดัการทรพัยากรน ้าในระดบัลุ่มน ้าอย่างเป็น
ระบบ 
    2. การวจิยัระบบการใชน้ ้าของชุมชน รฐั และเอกชน ทีเ่ป็นรูปแบบ
ของการจดัการภายใตร้ะบบชลประทานหรอืเขือ่น 
    3. การวิจ ัยวิกฤติป่าต้นน ้ า เปรียบเทียบข้อมูลเพื่อสร้างความ
ตระหนกัดว้ยการส ารวจ 
    4. การวิจ ัยเพื่อสร้างชุดความรู้ที่ เ ป็นบทเรียนการจัดการน ้ า 
“ตน้แบบ”  
    5. การวจิยัเพื่อการจดัการขยะชุมชนภายใต้กระบวนการมสี่วนร่วม
และจติวญิญาณเพื่อรว่มกนัจดัการคดัแยกขยะ การทบทวนการใชถุ้งพลาสตกิ 
    6. การวจิยัสารเคมทีีเ่ป็นขยะพษิและสรา้งมลภาวะ 
   7. การวจิยัพลงังานทดแทนทีเ่หมาะสม 
  1.4) ด้านการบริหารจดัการ เน้นไปทีก่ารบรหิารจดัการวจิยัภายใต้การ
มสี่วนรว่มอยา่งแทจ้รงิเพื่อการสรา้งองคค์วามรูสู้่การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
   1. การวจิยักลไกขบัเคลื่อนภาควีจิยัเพื่อการขบัเคลื่อนประเดน็วจิยั 
   2. การวจิยัประชาคมภาคเีครอืข่ายวจิยัเพื่อการจดัการทรพัยากรน ้า 
และผลกระทบจากการคา้เสรแีละการพฒันาโครงขา่ยเชื่อมโยงของถนนสาย R3A 

 2) จงัหวดัภาคเหนือตอนบนกลุ่ม 2 ได้แก่จงัหวดัเชยีงราย พะเยา แพร ่
และน่าน 

 2.1)  ด้านเศรษฐกิจ ได้มุ่งเน้นไปที่การวิจยัเพื่อการสร้างฐานรายได้ 
และการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ รองรบัการขยายตัวทางเศรษฐกจิและการค้าการลงทุน
ภายใต้ระบบการคา้เสร ีประชาคมอาเซยีน และการพฒันาเมอืงชายแดนกลุ่มประเทศ GMS 
โดยมปีระเดน็วจิยัประกอบดว้ย 
  1. การวจิยัเพื่อพฒันาระบบการผลติภาคเกษตรทีเ่ป็นฐานเศรษฐกจิ
ของจงัหวดั 
  2. การวิจยัยางพารากับศักยภาพการเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของ
ภาคเหนือ 
  3. การวิจ ัยเกี่ยวกับการพัฒนาพันธุ์พืช การผลิตภาคเกษตรที่
ผสมผสานระหว่างเทคโนโลยแีละภมูปิญัญาใหเ้ป็น “การวจิยักนิได”้ 
  4. การวจิยัระบบการออมชุมชนและการสรา้งสวสัดกิารชุมชน 
  5. การวจิยัการปรบัตวัของชุมชนต่อการพฒันากลุ่มประเทศ GMS 
และการก าหนดเขตการคา้เสร ี(FTA) กบัประเทศจนี 
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  6. การวิจ ัยเพื่อสร้างการต่อรองในระบบการค้าและการลงทุน
ระหว่างกลุ่มประเทศ GMS และ FTA กบัประเทศจนี 
  2.2) ด้านสงัคม ได้มุ่งเน้นไปที่การวจิยัปญัหาเด็กและเยาวชนที่เป็น
ฐานแรงงานในอนาคต สงัคมผู้สูงอายุ และสทิธขิองคนต่างดา้วในการรกัษาพยาบาล โดยมี
ประเดน็วจิยัประกอบดว้ย 
   1. การวจิยัสทิธสิตรแีละเดก็ 
   2. การวิจยัรากเหง้าและปญัหาเชื่อมโยงกรณีเด็กติดยาเสพติด   
เดก็ตดิเกมสท์ีน่ าไปสู่ปญัหาทางเพศ 
   3. การวิจยัเรื่องสถานะคนต่างด้าวกับการแพร่ระบาดโรคติดต่อ 
และการใชส้ทิธริกัษาพยาบาล 
   4. การวจิยัการใชป้ระโยชน์จากสงัคมผูส้งูอายเุป็นทุนพฒันาชุมชน 
  2.3) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้นไปในเร่ือง
ของการวิจยัเพ่ือแก้ปัญหาทรพัยากรดิน น ้า ป่า และอากาศ โดยมปีระเดน็วจิยัดงันี้ 
   1. การวิจยัถึงปญัหามลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการเผาป่า 
เผาไรเ่กษตร ไฟปา่ และการชงิเผาจากหน่วยราชการ  
   2. การวิจยัถึงปญัหามลภาวะทางอากาศจากฝุ่นละอองจากการ
ก่อสรา้ง การจราจร 
   3. การวิจ ัยระบบการจัดการน ้ าระหว่างฝายชะลอน ้ ากับเขื่อน    
ขนาดใหญ่ กรณกีารสรา้งฝายชะลอน ้า 1 ลา้นฝายกบัการสรา้งเขือ่นแก่งเสอืเตน้ จ.แพร ่
   4. การวจิยับูรณาการจดัการปญัหาทรพัยากรและสิง่แวดล้อมด้วย
เครือ่งมอืวดั ฐานขอ้มลูการใชป้ระโยชน์และผลกระทบ 
   5. การวิจ ัยปญัหาการจัดการน ้ าแล้ง น ้ าท่วม และไฟป่าของ       
ส่วนราชการและองคก์รทอ้งถิน่ 
 2.4) ด้านการบริหารจดัการ เน้นไปทีก่ารบรหิารจดัการแบบบูรณาการ
เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
  1. การวจิยัระบบข้อมูลและการสร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นเครื่องมอื
การขบัเคลื่อนการพฒันาดว้ยการวจิยั 
  2. การวจิยัการบูรณาการงบประมาณการวจิยัระหว่างส่วนราชการ 
องคก์รทอ้งถิน่ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

 3)  จงัหวดัภาคเหนือตอนล่างกลุ่ม 1 ไดแ้ก่ จงัหวดันครสวรรค์ อุทยัธานี 
ก าแพงเพชร และพจิติร 

 3.1) ด้านเศรษฐกิจ  ได้มุ่งเน้นไปที่การวิจ ัยบูรณาการข้าวเป็นพืช
เศรษฐกจิส าคญัของกลุ่มจงัหวดั โดยมปีระเดน็วจิยัประกอบดว้ย 
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  1. การวิจ ัยด้านมาตรฐานและนโยบายบริหารจัดการระบบ 
กระบวนการผลติ และมาตรการต่างๆ เกีย่วกบัขา้วดงันี้ 

 การส่งเสรมิดา้นกลไกการตลาด 
 การส่งเสรมิการใชปุ้๋ ยชวีภาพ ลดการใชส้ารเคม ีเพื่อลด

ตน้ทุน โดยเน้นสนิคา้เกษตรปลอดภยั 
 การสรา้งมลูค่าเพิม่ในสนิคา้เกษตร 
 การพฒันาบรรจพุนัธุ ์การพฒันาระบบการผลติเพื่อ

คุณภาพของพนัธุข์า้ว  
 การศกึษาบรบิทพืน้ที ่วถิชีวีติเกษตรกรแต่ละแห่ง 
 การสนับสนุนของภาครฐัดา้นนโยบายและมาตรการการ

บรหิารจดัการสนิคา้เกษตร โดยเฉพาะขา้ว เป็นตน้ เช่น 
ดา้นราคา /งบประมาณ การประกนัราคาขา้ว 

 การส่งเสรมิองคค์วามรูใ้หแ้ก่เกษตรกร 
-  การขยายผลโรงเรยีนชาวนา 
- การขยายพนัธุข์า้ว และกระบวนการผลติ 

 2. การวจิยัดา้นการส่งเสรมิระบบโลจสิตกิสก์ารพฒันาระบบขนส่ง
ระบบรถไฟรางคู่ 
  3.2)  ด้านสังคม ได้มุ่งเน้นไปที่การวิจ ัยการพัฒนาศักยภาพทรพัยากร
มนุษย ์โดยมปีระเดน็วจิยัประกอบดว้ย 
   1. การวจิยัพฒันาศกัยภาพทรพัยากรบุคคล 
   2. การวจิยัการส่งเสรมิความสมัพนัธร์ะหว่างครอบครวั 
   3. การวิจยัพัฒนาระบบคมนาคมชนบทรองรบัการขยายตัวของ
ชุมชนและสงัคม 
  3.3) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้นไปในเร่ือง
ของการวิจยัเพ่ือแก้ปัญหาทรพัยากรดิน น ้า ป่า และอากาศ โดยมปีระเดน็วจิยัดงันี้ 

1. การวจิยัและพฒันาดา้นการจดัการน ้า และการจดัการดนิ 
2. การวจิยัการปลุกจติส านึกของคนในการอนุรกัษ์ทรพัยากร

สิง่แวดลอ้ม 
3. การวจิยัสรา้งความหลากหลายทางชวีภาพ 

 3.4) ด้านการบริหารจดัการ เน้นไปที่การบรหิารจดัการแบบบูรณา
การเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
  1. การวจิยักระบวนการมสี่วนร่วมทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคมในการบรหิารจดัการแผนงาน/โครงการพฒันารว่มกนั 
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 4)   จังหวัดภาคเหนือตอนล่างกลุ่ม 2  ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก ตาก 
เพชรบรูณ์ สุโขทยั และอุตรดติถ์ 

  4.1)  ด้านเศรษฐกิจ ไดมุ้่งเน้นไปทีก่ารวจิยัการพฒันาภาคการผลติและ
ภาคบรกิาร รองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจสู่อินโดจีน โดยมปีระเดน็วจิยัประกอบด้วย
การวจิยัทีจ่ะตอ้งตอบโจทยต่์อไปนี้ 

  (1) การผลิตภาคเกษตร 

 การพฒันาศกัยภาพการผลติ กระบวนการผลติสนิคา้เกษตร 
 การถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพื่อขยายองคค์วามรูสู้่เกษตรกร 

(เทคโนโลยชีวีภาพ) 
 การวเิคราะหศ์กัยภาพพืน้ทีก่ารเกษตรของแต่ละแห่ง  
 การพฒันาระบบเทคโนโลยดีา้นการเกษตร 
 การสรา้งความหลากหลายของสนิคา้เกษตร 
 การเพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตร และการแปรรปูสนิคา้ 
 การจดัการดนิ และการจดัการโซนพืน้ที่เกษตร โดยการจดัท า 

แผนการใชท้ีด่นิ (ยงัขาดการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห)์ 
 การส่งเสรมิการใชป้จัจยัการผลติ 
 การพฒันา ส่งเสรมิเกษตรภูเขา และเกษตรพืน้บา้น 

        (2) ด้านการท่องเท่ียว 

 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม (เกษตรเป็น
พืน้ฐานการพฒันาประเทศ) 

 การพฒันาการท่องเทีย่วเชงิชุมชน 
 การพฒันาการท่องเทีย่วระหว่างชายแดน เพื่อเชื่อมโยง

ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 
  4.2) ด้านสังคม  ได้มุ่งเ น้นไปที่การวิจ ัยจากมรดกโลกสู่ความ
พอเพียง โดยมปีระเดน็วจิยัประกอบดว้ย 

 (1) การวจิยัการอนุรกัษ์มรดกโลก 
 ศลิปะ วฒันธรรมทอ้งถิน่ 
 เมอืงเก่า โบราณสถาน 
 ทรพัยากรธรรมชาต ิ 

 (2) วจิยัเชงิอตัลกัษณ์ของกลุ่มจงัหวดั 
 (3) การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่มในการพฒันาทรพัยากร
บุคคล   
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 การเสรมิสรา้งองคค์วามรู ้
 การพฒันาดา้นจติวญิญาณ 

 (3) การวจิยัการขบัเคลื่อนแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง (เป็นวถิชีวีติของ
คนไทย) 

 (4) การวจิยัเชงิสุขภาพ 
 การควบคุมโรค การระบาดของโรคตดิต่อ (เชือ้วณัโรค) 
 การส่งเสรมิดา้นอาหารและน ้าปลอดภยั  
 การลดการใชส้ารเคม ี

  4.3) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้นไปในเร่ือง
ของการวิจยัปัญหาทรพัยากรสู่ส่ิงแวดล้อมท่ีดี โดยมปีระเดน็วจิยัดงันี้ 
 (1)  การวิจยัการจดัการดิน โดยใช้องค์ประกอบต่างๆ (แผนการ
จดัการดนิ) 

 (2)  การวจิยัการจดัการน ้า (ลุ่มน ้า) เพื่อลดปญัหาการแยง่น ้า 
 (3)  การวจิยัการจดัการพืน้ที ่(โดยการจดัโซนพืน้ที)่ 
 (4)  การวจิยัการพฒันาดา้นความมัน่คงของทรพัยากรธรรมชาติ 

 เชงินิเวศธรรมชาต ิ
 การสรา้งความหลากหลายทางชวีภาพ 

  4.4) ด้านการบริหารจดัการ เน้นไปทีก่ารบรหิารจดัเตรยีมความ
พรอ้มสู่การเป็นสีแ่ยกอนิโดจนี โดยมปีระเดน็ต่อไปนี้ 
  (1) การวิจ ัยเพื่อพัฒนากฎหมายไทยในเรื่อง “ลดปญัหาความ

ขดัแยง้ทางสงัคม” ดว้ยการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ดา้นจติวญิญาณ คุณธรรม จรยิธรรม  
(2)  การวิจยัและการพฒันามาตรการรองรบั การเป็นศูนย์กลาง

การค้า บรกิาร การขนส่ง และการกระจายสนิค้า และการส่งเสรมิการท่องเที่ยวในประเทศ
และประเทศเพื่อนบา้น (การเชื่อมความสมัพนัธ)์ 

 5 ผลการระดมความคิดเหน็ภาคเอกชน 
  ผลจากการระดมความคิดภาคเอกชนในภาคเหนือถึงความต้องการ
งานวจิยัเขา้ไปสนับสนุนการประกอบการธุรกจิ การค้า การลงทุนของภาคเอกชน เมื่อวันที ่
18 มถุินายน 2553 ณ โรงแรมเซน็ทารา ดวงตะวนั เชยีงใหม่ ผลจากการระดมความคดิของ
ภาคเอกชนสรปุไดด้งันี้ 
  5.1) การวจิยัต้องหาค าตอบส าหรบัการเกดิความเชื่อมโยงระหว่างคุณค่า
ของทุนด้านต่างๆ ในภาคเหนือเขา้กบัห่วงโซ่ทางเศรษฐกจิ ด้วยการพจิารณาถงึปจัจยัด้าน
ความรู ้ทรพัยากรมนุษย์ สงัคม และเศรษฐกิจ ที่จะสามารถน าไปสู่การพฒันาที่สมดุลและ
ยัง่ยนืได ้
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 5.2) หากพจิารณาถงึทศิทางการพฒันาประเทศแล้ว ประเทศไทยมคีวาม
ต้องการใหน้ าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชเ้ป็นแนวทางหลกั โดยต้องการยดึคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาให้เกิดความสมดุลทุกมิติ การวิจยัจะจดัวางแผนที่ทางความคิดไว้
อยา่งไร เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย คอื มัน่คง มภีมูคิุม้กนั และเป็นธรรม 
 5.3) การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยทีผ่่านมา กรุงเทพฯเป็นเมอืงที่
ได้รบัการพฒันามากที่สุด ในขณะที่เมอืงภูมภิาคมรีะดบัการพฒันาน้อยมาก เช่นปี 2551 
GDP ในเขตกรุงเทพฯ รอ้ยละ 70 ในขณะทีภ่าคเหนือมเีพยีงรอ้ยละ 9.3 ภาคเหนือจะต้องมี
การพฒันาเศรษฐกจิอยา่งไร การวจิยัจะใหค้ าตอบอยา่งไร 

 ข้อเสนอแนะของภาคเอกชน โดยคุณณรงค์ ตนานุวฒัน์ รองประธาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิพื้นที่ภาคเหนือ หอการค้าไทย ได้จดัแบ่งการวจิยัสนับสนุน
การพฒันาเศรษฐกจิภาคเหนือออกเป็น 3 ส่วนคอื 
 1) การวจิยัสนับสนุนยทุธศาสตรเ์ชงิรกุกลุ่มภารกจิดา้นเศรษฐกจิ ไดแ้ก่  
   1.1)  วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมสนิคา้และบรกิาร 
   1.2) วจิยัและพฒันาขยายฐานสาขาเศรษฐกจิใหมแ่ละตวัสนิคา้ใหม่ 
   1.3)  วจิยัและพฒันาเอกลกัษณ์และการออกแบบตวัสนิคา้และบรกิาร 
   1.4)  วจิยัเจาะกลุ่มตลาดลกูคา้เป้าหมาย 
   1.5)  วจิยัเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกลุ่มวสิาหกจิและเครอืขา่ยวสิาหกจิ 
   1.6) วจิยัการสรา้งแบรนดต์วัสนิคา้และบรกิาร  
   1.7)  ยกระดบัการออกแบบสรา้งเอกลกัษณ์สนิคา้ดว้ยภูมปิญัญาของ
พืน้ที ่
   1.8)   การวจิยัและพฒันาความร่วมมอืกบัพนัธมิตรและหุ้นส่วนทาง   
การคา้ การลงทุน การท่องเทีย่วใน GMS รวมถงึการขยายตลาดการคา้การลงทุนใน GMS 
   1.9)   การวิจ ัยและพัฒนาฐานข้อมูลสู่การค้าการลงทุน  มีการน า
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใช ้
   1.10) การวจิยัเพื่อสรา้งตวัสนิคา้ บรกิารการท่องเทีย่วทีโ่ดดเด่น 
 2) การวจิยัสนับสนุนยทุธศาสตรเ์ชงิกระจายตวักลุ่มภารกจิดา้นเศรษฐกจิ 
ไดแ้ก่ 
  2.1) วจิยัพฒันาตลาดและวถิชีวีติผูบ้รโิภค 
  2.2) วจิยัเชื่อมโยงสายธุรกจิ 
  2.3) วจิยัความรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิง่แวดลอ้มของธุรกจิ 
  2.4) วจิยัเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรการผลติอยา่งคุม้ค่า 
  2.5) วจิยัยกระดบัคุณภาพมาตรฐานสนิคา้ 
  2.6) วจิยัการปรบัปรงุระบบการผลติเชงินิเวศ 
  2.7) วจิยัเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานในกลุ่มวสิาหกจิ 
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  2.8)  วจิยัสรา้งเครอืข่ายความรว่มมอืทางธุรกจิ 
  2.9) วจิยัสรา้งกลุ่มเครอืข่ายวสิาหกจิ 
  2.10) วจิยัส่งเสรมิสนับสนุนการท่องเทีย่วเชงินิเวศ 
 3) การวจิยัสนับสนุนยทุธศาสตรเ์ชงิปรบัตวักลุ่มภารกจิดา้นเศรษฐกจิ 
  3.1)  วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมสนิคา้และบรกิาร 
  3.2)  วจิยัสรา้งปจัจยัเอือ้ต่อการพฒันาสาขาเศรษฐกจิใหม่ 
  3.3)  วจิยัยกระดบัผลติภาพสนิคา้และบรกิารใหส้งูขึน้ 
  3.4)  วิจยัเพื่อปรบัปรุงยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าและงาน
บรกิาร 
  3.5)  วจิยัและพฒันาภูมปิญัญาและศลิปวฒันธรรม 
  3.6)  วจิยัและพฒันาปจัจยัเอือ้ต่อการคา้การลงทุน 

6 การวิเคราะหแ์นวทางการจดัท ายทุธศาสตรก์ารวิจยัภาคเหนือ 
 จากการทบทวนทศิทางการวางยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาติ บรบิทการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมโลก และการก าหนดทศิทางการพฒันาของประเทศไทย และทีส่ าคญั
ทศิทางการพฒันาของภมูภิาคภาคเหนือ  น าไปสู่การระดมความคดิจากภาคเีครอืข่ายวจิยัใน
พื้นที่ภาคเหนือท าให้สามารถวิเคราะห์ถึงแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การวิจยัของ
ภาคเหนือไดด้งันี้ 

1) สงัคมโลกมกีารเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมกิายภาพ และภูมอิากาศ 
โดยเฉพาะปญัหาภาวะโลกรอ้นส่งผลกระทบต่อการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิ  และความ
พยายามในการน าวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีาใช้ประโยชน์เพื่อแก้ไขปญัหาที่เกดิขึน้อยู่
ตลอดเวลา รวมตลอดถงึการใช้มาตรการต่างๆ เพื่อลดผลกระทบ จงึท าให้สงัคมโลกมกีาร
ปรบัตวัและพฒันาขดีความสามารถทางดา้นเทคโนโลยสีะอาดมากขึน้ 

2) ประเทศไทยได้มกีารปรบัตวัให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของสงัคม
โลก และได้มคีวามพยายามใช้วกิฤตใิห้เป็นโอกาสจากการมทีุนทางทรพัยากร แต่ประเทศ
ไทยยงัขาดกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างการสรา้งคุณค่าจากภูมปิญัญาสู่นวตักรรมเพื่อ
การค้าและการลงทุน  อีกทัง้การตื่นตัวเรื่องสทิธิชุมชนท าให้การลงทุนทางเศรษฐกิจที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนเป็นไปอย่างยากล าบาก  อกีทัง้สงัคมไทยยงัมปีญัหาเชงิโครงสรา้งและ
การเมอืงทีเ่ป็นชนวนของความขดัแยง้ทางความคดิ 

3) ภาคเหนือเป็นภูมภิาคที่มคีวามได้เปรยีบทางทรพัยากรธรรมชาต ิ
เป็นแหล่งตน้น ้าของประเทศ และความหลากหลายของทรพัยากรมนุษยท์ีเ่ป็นคุณค่าขององค์
ความรู ้แต่ภาคเหนือมอีตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิเฉพาะพืน้ทีท่ีส่งูมาก เกดิความเหลื่อม
ล ้าในการกระจายรายได ้เป็นอุปสรรคส าคญัของการพฒันาภมูภิาค 
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4) การพฒันาองค์ความรู้จากการวจิยัเพื่อสนับสนุนการพฒันาพื้นที่
และทอ้งถิน่ยงัขาดกระบวนการทีเ่ชื่อมต่อระหว่างการวจิยัและการพฒันาอย่างชดัเจน นัน่คอื 
ภาควชิาการในภมูภิาคไมส่ามารถสนับสนุนการใชอ้งคค์วามรูท้ีผ่สมผสานระหว่างภูมปิญัญา
ท้องถิน่กบัวทิยาการสมยัใหม่เพื่อให้เกิดนวตักรรมทางการผลติภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
การบรกิารและการท่องเทีย่วได ้



บทท่ี บทท่ี 55    
ยทุธศาสตรก์ารวิจยัยทุธศาสตรก์ารวิจยั  ((พพ..ศศ..  25552555--25592559))  ของของภาคเหนือภาคเหนือ   

 

 การก าหนดยุทธศาสตร์การวิจ ัยของภาคเหนือ ยงัคงยึดกรอบแนวทาง
นโยบายและยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2554) มาเป็นกรอบแนวทางหลกัใน
การก าหนดทศิทางการวางยุทธศาสตรก์ารวจิยัของภาคเหนือ แต่ไดก้ าหนดใหเ้ป็นกรอบแนว
ทางการวจิยัที่มลีกัษณะเฉพาะส าหรบัพื้นที่ภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การวจิยัภาคเหนือ  ได้
ก าหนดขึน้โดยการประมวลวสิยัทศัน์ของแผนพฒันาระดบัประเทศ แผนยุทธศาสตรจ์งัหวดั
และกลุ่มจงัหวดั สภาพปญัหาและความต้องการงานวจิยัของภาคเหนือจากภาคเีครอืข่ายวจิยั 
จากการระดมความคดิ เมื่อวนัที ่26 เมษายน 2553 ณ โรงแรมเมอรเ์คยีว จงัหวดัเชยีงใหม ่ 
ซึง่มผีูเ้ขา้ร่วมประชุมจากภาคราชการ  ภาคประชาชน ภาคเอกชน และองค์กรพฒันาเอกชน
ในพืน้ทีภ่าคเหนือ ไดม้ขีอ้เสนอแนะใหม้กีารปรบัแกไ้ขโดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

 5.1  วิสยัทศัน์ด้านการวิจยั 

  วสิยัทศัน์ดา้นการวจิยัของภาคเหนือ เป็นดงันี้ 

  “ประชาชนภาคเหนือมอีงค์ความรู้จากการวิจยั  สร้างสรรค์ทรพัยากร
มนุษยต์ามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และสงัคมธรรมาธปิไตย ดว้ยฐานทรพัยากรชุมชน
และทอ้งถิน่ ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสู่ความสมัพนัธป์ระเทศเพือ่นบา้น” 

 5.2 พนัธกิจด้านการวิจยั 
  พนัธกจิการวจิยัของภาคเหนือ ก าหนดขึน้ใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ และ
ความตอ้งการของภาคเีครอืขา่ยวจิยัภาคเหนือ ดงันี้ 

  (1)  เพิม่คุณค่าทรพัยากรดว้ยเศรษฐกจิพอเพยีงเชงิสรา้งสรรค์ 
  (2)  สรรค์สร้างคุณค่าการวจิยัเป็นองค์ความรู้สู่การแลกเปลี่ยนเรยีนรู้
ระหว่างคนภาคเหนือ 
  (3)  เชื่อมโยงภูมปิญัญา และวทิยาการสมยัใหม่สู่การใช้ประโยชน์เชิง
พาณชิยแ์ละสาธารณะ 
  (4) พัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมสนับสนุนการใช้ประโยชน์และ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มภาคเหนือ 
  (5) พฒันาระบบและกลไกบรหิารจดัการเครอืข่ายความรูข้องชุมชนและ
ทอ้งถิน่ ดว้ยระบบการวจิยัและนวตักรรมภาคเหนือ 

 5.3 เป้าประสงคด้์านการวิจยั 
  (1)  ใช้การวิจยัจ าแนกจดักลุ่มความส าคญัการสร้างสรรค์เศรษฐกิจที่
ส าคญัของทอ้งถิน่ จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั 
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  (2)  ใช้การวิจยัเป็นองค์ความรู้พฒันาทรพัยากรมนุษย์ ด้วยหลกัการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติ คดิวเิคราะหส์ถานการณ์ลดความขดัแยง้ทางสงัคม 
  (3)  ใช้องค์ความรู้จากการวิจยัสร้างสรรค์นวตักรรมเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 
  (4)  ใชก้ระบวนการวจิยัแก้ไขปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
โดยเฉพาะปญัหาการจดัการน ้า มลภาวะทางอากาศ และการจดัการขยะชุมชน 
  (5)  ใช้การวิจยัเป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้เพื่อการวางแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบรูณาการ  

 5.4  ยทุธศาสตรก์ารวิจยัของภาคเหนือ 
  ยทุธศาสตรก์ารวจิยัภาคเหนือ ไดก้ าหนดขึน้เพื่อใหบ้รรลุวสิยัทศัน์ทีต่ ัง้ไว้
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด จงัหวัดและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นภาคเหนือ 
ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของภาคเอกชนภาคเหนือ ซึ่งจะเป็นกรอบทิศ
ทางการวจิยัของภาคเหนือทีห่น่วยงานต่างๆ สามารถน าไปเป็นแนวทางก าหนดประเดน็วจิยั
ในระหว่างปี พ.ศ. 2555 – 2559 ได ้ซึง่ยทุธศาสตรก์ารวจิยัภาคเหนือม ี5 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 
 
ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 1 การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการพฒันาทรพัยากรมนุษย์และ 
    องคค์วามรู้แก้ไขปัญหาสงัคมภาคเหนือ  
 

 หลกัการและเหตุผล  :  ภาคเหนือก้าวเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุเรว็กว่าภาคอื่นๆ 
10 ปี ประชากรภาคเหนือต้องมกีารปรบัตวั แต่ปจัจุบนัยงัมปีญัหาความยากจนสูง  รายได้
ประชากรต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศ  ภาคเหนือตอนบนยงัมปีญัหาการถอืครองทีด่นิทัง้ใน
ดา้นขนาดพืน้ทีแ่ละสทิธถิอืครอง มปีญัหาขอ้ขดัแยง้การใชท้ีด่นิและทรพัยากรระหว่างชุมชน
กบัหน่วยงานรฐั การพฒันาองคค์วามรูข้องคนภาคเหนือยงัเป็นไปอย่างช้าๆ ขณะเดยีวกนั
ด้านคุณภาพการศึกษาของภาคเหนืออยู่ในระดบัต ่าถึงแม้จะมีคนจบการศกึษาภาคบงัคบั
เพิ่มขึ้นก็ตาม ส่งผลให้คุณภาพแรงงานภาคเหนือยงัตกเกณฑ์ด้านทกัษะฝีมอืและความ
อดทนต่องาน  ท าให้มกีารใช้แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายอยู่ในพืน้ที่ภาคเหนือจ านวนมาก
ทัง้จงัหวดัเชยีงใหม่ เชยีงราย และตาก ดงันัน้การวจิยัต้องพฒันาองค์ความรู ้กระบวนการ
เสรมิสรา้งการเรยีนรูต้ลอดชวีติ และจดัการระบบคดิของประชากรภาคเหนือเพื่อแก้ไขปญัหา
ทีเ่ป็นอยูแ่ละรองรบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
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ภาพท่ี 12 กรอบคดิการก าหนดยทุธศาสตรก์ารวจิยัดา้นสงัคมภาคเหนือ 
 
 เป้าประสงค ์ :  จัดก า รอ งค์ค ว าม รู้ สู่ ก า รสื่ อ ส า ร ร ะดับชุ มชน 

พัฒนาฝีมือแรงงานและการท างานร่วมกันอย่าง
เหมาะสม ด้วยภูมปิญัญาและวทิยาการสู่การจดัการ
ความขัดแย้งเสริมสร้างประชาธิปไตยตามหลัก      
ธรรมาภบิาล 

 ตวัช้ีวดั :  ผลการวจิยัที่น าไปสู่การจดักลไกชุมชน รูปแบบการ
จดัการปญัหาสงัคม ปญัหาข้อขดัแย้งทางความคิด 
ตลอดจนกระบวนการพัฒนาคุณภาพของคนและ
สังคมสู่การเสริมสร้างงานและอาชีพ ตลอดจน
สวสัดกิารอยา่งเหมาะสม 

 ยุทธศาสตร์การวิจยัน้ีมุ่งเน้น  ให้มีการวิจยัและพัฒนาองค์ความรู้สู่การ
จดัการและการสื่อสารสู่กลุ่มคนและชุมชนลดข้อขดัแย้ง พัฒนากระบวนคิดสู่การจดัการ
ทรพัยากรและสวสัดกิารโดยชุมชนเป็นศูนยก์ลาง สรา้งกระบวนการเรยีนรู้ตลอดชวีติ เพิม่
ทกัษะฝีมือ สร้างงานและรายได้ตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นภูมิคุ้มกันให้สังคม
ภาคเหนือพรอ้มรบัการเปลีย่นแปลง มคีวามมัน่คงและคุณภาพชวีติตามหลกัประชาธปิไตย
และธรรมาภบิาล ไดก้ าหนดกลยทุธก์ารวจิยัไว ้ดงันี้ 

 กลยุทธ์การวิจยัท่ี 1  น าองค์ความรู้ที่เป็นภูมปิญัญาและวทิยาการด้านการ
จดัการความมัน่คงของสงัคมเป็นฐานความคดิสู่การพฒันาและการจดัการทรพัยากรโดย
ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ลดปญัหาความขดัแย้ง เสริมสร้างความเข้มแข็งและความมัน่คง 
ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น    
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1) การวิจยัและพฒันาองค์ความรู้การจดัการทรพัยากรโดยชุมชนเป็น
ศูนยก์ลางสู่กลุ่มคนในชุมชนเพื่อการสรา้งกลไกและเครอืข่ายชุมชนในการจดัการ การพฒันา 
การใชป้ระโยชน์ และการอนุรกัษ์ทรพัยากรชุมชนอยา่งยัง่ยนื 

2) การวจิยัและพฒันาระบบการสื่อสารองค์ความรู ้ภูมปิญัญาท้องถิน่เป็น
ฐานการปลูกฝงัคุณธรรม จรยิธรรม และการสบืสานวฒันธรรม ประเพณีชุมชนและท้องถิน่ 
โดยใช้วิทยาการและเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณค่าและสร้างสรรค์ เช่น วิทยุชุมชน 
เครอืขา่ยหอกระจายขา่วชุมชน และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

3) การวจิยัและพฒันากระบวนการน าองค์ความรู้ท้องถิ่นผสมผสานองค์
ความรูแ้ละวทิยาการสมยัใหม่ นวตักรรม และเทคโนโลยสีู่การจดัระบบสวสัดกิารชุมชน การ
ลดปญัหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างชุมชน และการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 

4) การวิจยัและพฒันากระบวนการสร้างเสรมิบทบาทและศกัยภาพของ
องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ในการกระจายผลประโยชน์และทรพัยากรสู่ชุมชนอย่างเป็นธรรม 
และเป็นกลไกสนบัสนุนการแกไ้ขปญัหาทีด่นิท ากนิ ปญัหาหน้ีสนิ การจดัระบบกองทุนชุมชน
และสวสัดกิารชุมชน เช่น การจดัท านโยบายสาธารณะทอ้งถิน่เพื่อแกไ้ขปญัหาความยากจน 

5) การวจิยัและพฒันากระบวนการเสรมิสร้างความมัน่คงของครอบครวั
และชุมชนด้วยระบบสนับสนุนกจิกรรมครอบครวัและชุมชนตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง
เพื่อการมรีายได ้ความรู ้สุขภาพอนามยั และสภาพแวดลอ้มการอยูอ่าศยัทีด่แีละเป็นสุข 

 กลยุทธ์การวิจยัท่ี 2  การปฏิรูปและจดัระบบการศึกษาและการเรยีนรู้ตาม
หลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชุมชนและท้องถิ่นรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและยกระดบัการพฒันาเศรษฐกจิฐานรายได้ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงให้
ทนัต่อการเปลีย่นแปลงและระบบตลาดกระแสใหม ่ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น    

 1) วจิยัเกีย่วกบัการพฒันาบุคลากร และสื่อการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการ
ขยายโอกาสการเขา้ถงึแหล่งเรยีนรูก้ารประยุกต์ใช้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของประชาชน
ในชุมชนและท้องถิน่ โดยเฉพาะการปรบับทบาทของศูนยก์ารเรยีนรูร้ะดบัต าบลเป็นแหล่ง
เรยีนรูต้ลอดชวีติตัง้แต่ก่อนวยัเรยีนจนถงึผูส้งูอายใุนทอ้งถิน่ 

2) วิจยัและพัฒนาระบบการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการจดัระบบ
การศกึษาโดยองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อพฒันาความพรอ้มของเดก็และเยาวชนเขา้สู่
ระบบงานและอาชพี การปรบัตวัเพื่อรองรบัสงัคมผูส้งูอายใุนอนาคต 

3) การวจิยัและพฒันาระบบการศกึษาระดบัอาชวีะศกึษา เพื่อเตรยีมความ
พร้อมเข้าสู่การเติบโตของธุรกิจส าคญัในภาคเหนือ การพัฒนาทักษะฝีมือของแรงงาน
ภาคเหนือเขา้สู่งานและอาชพีตามโครงสรา้งธุรกจิเดมิและธุรกจิใหม่ โดยเฉพาะแรงงานใน
ตลาดธุรกจิอุตสาหกรรมซอฟแวร ์และธุรกจิบรกิารและการท่องเทีย่ว เป็นตน้ 
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4) วิจ ัยและพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการวิจัยในแขนงต่างๆ เช่น 
บุคลากรการวจิยัทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยชีวีภาพ วศิวกรรมศาสตรค์อมพวิเตอรแ์ละ
เทคโนโลยกีารสื่อสาร เศรษฐศาสตรแ์ละการบรหิารจดัการธุรกจิ สงัคมศาสตรแ์ละการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสถาบันอุดมศึกษาในภาคเหนือเพื่อเป็นภาคี
เครอืขา่ยวจิยัรองรบัการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลก 

5) การวจิยักระบวนการสนับสนุนการคดิสร้างสรรค์การใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรชุมชน หตัถกรรม ศิลปกรรม และวฒันธรรมท้องถิ่นสู่การสร้างงานอาชีพและ
รายไดท้ีเ่หมาะสมในแต่ละทอ้งถิน่ 

 กลยุทธ์การวิจยัท่ี 3  การเสรมิสร้างระบบสวสัดกิารชุมชน การจดัการระบบ
ดูแลสุขภาพชุมชน การเพิม่คุณค่าและศกัยภาพจากผู้สูงอายุ การเฝ้าระวงัและป้องกนัการ
ทอดทิ้งผู้สูงอายุ และการพฒันาต่อยอดระบบคดิกลุ่มผู้สูงอายุสู่ธุรกจิ ประกอบด้วยแผนงาน
วจิยั เช่น   

 1) การวจิยัและพฒันาระบบสวสัดกิารชุมชนโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์
และพฒันาการและสุขภาวะทีด่ขีองคนในชุมชนตัง้แต่ตัง้อยูใ่นครรภจ์นถงึเสยีชวีติ โดยเฉพาะ
การน ากองทุนหมู่บา้นและกองทุนอื่นๆ ในชุมชนมาเป็นเครื่องมอืเสรมิสรา้งระบบสวสัดกิาร
ชุมชน 

 2) การวจิยัและพฒันาระบบดูแลสุขภาพ การรกัษาพยาบาล การเฝ้าระวงั
ภาวะการเจ็บป่วย ผลกระทบด้านสุขภาพจากปญัหาหมอกควนัและฝุ่นละอองรุนแรงใน
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ปญัหาการแพร่ระบาดของเอดส์ในจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย 
พะเยา และแพร่ การเจ็บป่วยจากสารเคมแีละสารก าจดัศัตรูพืชในจงัหวัดก าแพงเพชร 
อุตรดติถ ์และอุทยัธานี 

3) การวจิยัการปรบัตวัขององค์กรให้บรกิาร เช่น ส านักงานพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั และองค์การบรหิารส่วน
ทอ้งถิน่ในการปรบัโครงสรา้งพืน้ฐานการบรกิารใหเ้อือ้ต่อสงัคมผูส้งูอายขุองชุมชนภาคเหนือ 

4) การวจิยัและพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุทีม่อีงค์ความรูแ้ละภูมปิญัญาเขา้
มาเป็นกลุ่มท างานช่วยเหลอืผู้สูงอายุด้อยโอกาส การมีส่วนร่วมในกจิกรรมชุมชน และการ
สื่อสารความรูใ้หก้บัคนในชุมชนตระหนกัถงึภาวะสงัคมของผูส้งูอายภุาคเหนือ  

5) การวจิยัและพฒันาระบบการดูแล การใหค้ าปรกึษา และการเฝ้าระวงั
ปญัหาผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้สูงอายุดอ้ยโอกาส ผู้สูงอายุถูกทอดทิง้ และผลที่เกดิจากสงัคม
ผูส้งูอายขุองภาคเหนือ 

6) การวจิยัและพฒันาเพื่อสนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มศีกัยภาพใช้ประโยชน์
อย่างมคีุณค่าดว้ยการสรา้งเครอืข่ายและสรา้งรายได้จากกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่เหมาะสม
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ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เช่น จากกจิกรรมเกษตรปลอดภยั เกษตรอนิทรยี ์หตัถกรรม
และจกัสาน การสรา้งสรรคข์องทีร่ะลกึเพื่อจ าหน่ายในแหล่งท่องเทีย่ว เป็นตน้ 

 กลยุทธ์การวิจยัท่ี  4  การจดัการแรงงานต่างดา้ว การจดัการเขตพืน้ทีก่ารใช้
แรงงานต่างด้าว ที่ไม่ขดัหลักสิทธิมนุษยชน และป้องกันปญัหาสังคมและความมัน่คง 
ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น  : 

  1) การวิจ ัยระบบสนับสนุนการคัดกรองบุคคลต่างด้าวและบุคคลไทย 
ไร้สญัชาติ และการใช้ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวอย่างเหมาะสมในพื้นที่เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมก่อสรา้ง และการบรกิาร 
  2) การวจิยัความตอ้งการใชแ้ละจดัระบบแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชายแดน 
ไดแ้ก่ เชยีงใหม ่เชยีงราย และตากใหเ้อือ้ต่อการทดแทนสาขาแรงงานทีข่าดแคลน 
  3)  การวจิยัระบบเฝ้าระวงั ป้องกนัและแก้ไขปญัหาทีเ่ป็นผลกระทบดา้นลบ
จากแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ ปญัหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ การคา้มนุษย ์และการระบาดของ
โรคตดิต่อ เช่น โรคเทา้ชา้ง มาลาเรยี และวณัโรค เป็นตน้ 
  4) การวจิยัระบบการดูแลสุขภาพและการจดัสวสัดกิารเป็นการเฉพาะใหแ้ก่
แรงงานต่างด้าวที่เขา้มาท างานในพื้นที่จงัหวดัเชยีงใหม่ ตาก และเชยีงราย แยกออกจาก
ระบบประกนัสุขภาพถว้นหน้าและระบบประกนัสงัคม 
 
ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  2 การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ การค้า และ

การลงทุนภาคเหนือสู่ประเทศอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขงและ  
อินโดจีน 

 หลกัการและเหตผุล  :  ภาคเหนือมคีวามหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาติ
เป็นฐานการผลติภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมแปรรปูสนิคา้เกษตร ธุรกจิคา้ส่งและคา้ปลกี 
และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  ซึ่งสัมพันธ์กันในระดับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเหนือ  
แต่ภาคเหนือยงัคงมแีนวโน้มการขยายตวัทางเศรษฐกิจต ่า รายได้ประชากรยงัมคี่าเฉลี่ย  
น้อยกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ (ปี 2552 ค่าเฉลี่ยรายได้ประชากรภาคเหนือ 71,105 บาทต่อปี 
ในขณะทีข่อ้มลูจากส านกังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตปีิ 2552 มคี่าเฉลีย่รายไดท้ัง้
ประเทศเท่ากบั 135,281 บาท/คน/ปี) เป้าหมายของการเพิม่มลูค่าเพิม่การพฒันาเศรษฐกจิ
จากอุตสาหกรรมซอรฟ์แวร ์อุตสาหกรรมเสรมิสุขภาพที่ต้องการใช้การคดิสรา้งสรรค์ยงัคง
ต้องการองคค์วามรูจ้ากการวจิยัและพฒันาเพื่อเชื่อมโยงกลุ่มธุรกจิและภาคการผลติ พรอ้ม
กับการคิดสร้างสรรค์การประยุกต์ใช้ภูมิปญัญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมไปสู่ระบบตลาด 
โดยเฉพาะตลาดการท่องเทีย่ว ซึง่ยงัคงต้องการองคค์วามรูจ้ากการวจิยัเพื่อพฒันาบุคลากร
ขบัเคลื่อนอยา่งเป็นรปูธรรม รวมถงึการพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิสใ์น
ภาคเหนือเป็นจดุเชื่อมโยงระหว่างประเทศในภมูภิาค 
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ภาพท่ี 13 กรอบคดิยทุธศาสตรก์ารวจิยัดา้นเศรษฐกจิภาคเหนือ 
 

 เป้าประสงค ์  : เสรมิสรา้งเศรษฐกจิแหล่งรายได้ประชากรภาคเหนือ
และเชื่อมโยงภาคการผลิตสู่ระบบการตลาดอย่าง
สมดุ ลและยัง่ ยืนอย่างสร้างสรรค์ตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีง 

 ตวัช้ีวดั  :  มุง่เน้นการวจิยัและพฒันาสนบัสนุนฐานเศรษฐกจิเดมิ 
และสร้างสรรค์นวัตกรรมจากการวิจัยเพื่อขยาย
ฐานเศรษฐกิจใหม่หรือเสริมสร้างความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของภาคเหนือ เชื่อมโยงระบบตลาด 
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงและ     
อิน โดจีน โดยมีป จัจัย บ่ งชี้คือ  การจดลิขสิทธิ ์         
อนุสิทธบิตัร และสทิธิบตัร และน าผลการวิจยัไปใช้
ประโยชน์เชงิพาณชิย ์ 

 ยุทธศาสตร์การวิจยัน้ีมุ่งเน้น  ให้มีการวิจ ัยที่เป็นการพัฒนาองค์ความรู ้
คุณค่าทางภูมปิญัญา และอตัลกัษณ์ทางศลิปะ วฒันธรรม หตัถกรรม และความหลากหลาย
ของกลุ่มคนสร้างมูลค่าสู่การตลาด ด้วยกระบวนการบนพื้นฐานของปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพยีงและเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค ์เพื่อใหเ้กดิการกระจายรายได ้ลดช่องว่างทางเศรษฐกจิ
ของคนภาคเหนือ พฒันาผลิตภณัฑ์สู่ตลาดในกลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงและอินโดจนี  ได้
ก าหนดกลยทุธการวจิยัไว ้ดงันี้ 
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 กลยุทธ์การวิจยัท่ี 1 สรรสร้างคุณค่าจากผลผลิตภาคเกษตรและการใช้
ประโยชน์จากพืชพื้นบ้าน พืชท้องถิ่น และพืชอาหารจากป่าสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ภาคอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงระบบตลาดตามกลุ่มธุรกจิส าคญัในภาคเหนือ ตามหลกัการ
พึง่ตนเองอยา่งยัง่ยนื ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1) วจิยัและพฒันาการผลติภาคเกษตรบนพื้นที่สูงเช่น กาแฟอราบิก้า  
ชาพื้นเมือง ข้าวไร่ พืชเมืองหนาว และพืชอาหารจากป่า เช่น เห็ดเผาะ เห็ดหอมป่า 
ผกัหวานปา่ เป็นต้น เชื่อมโยงอุตสาหกรรมแปรรปู และระบบการตลาดครอบคลุมกลุ่มธุรกจิ
อาหารและเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพและเสริมความงามให้ได้มาตรฐานความ
ปลอดภยั 
 2) วจิยัและพฒันาคุณภาพพนัธุพ์ชื เช่น ขา้วโพด ล าไย ลิน้จี ่มะม่วง สม้ 
กล้วยไข่ และมะขามหวาน การเพิม่ผลผลติ ตลอดจนการสรา้งมูลค่าเพิม่ให้กบัพชืเกษตร 
โดยยดึหลกัการรวมกลุ่ม (Cluster) ทัง้การผลติและการตลาด มกีารใชเ้ทคโนโลยผีสมผสาน
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่อยา่งเหมาะสม และขบัเคลื่อนเกษตรปลอดภยัและเกษตรอนิทรยี ์
 3) วจิยัและพฒันาห่วงโซ่การเพิม่มลูค่าจากการผลติสตัว ์สตัวน์ ้า น าไปสู่
การพึ่งตนเองและความหลากหลายของแหล่งโปรตีนชุมชน และเพิม่มูลค่าจากเอกลกัษณ์
เฉพาะถิน่ของสตัว์และสตัว์น ้า เช่น โคพื้นเมอืง โคดอย ไก่พื้นเมอืง ปลาสายพนัธุ์ท้องถิ่น 
และแมลงทอ้งถิน่ ตลอดจนการผลติปศุสตัวส์มยัใหม่ เช่น โคนม สุกร และไก่ไข่ และไก่เนื้อ 
เพื่อการพึง่ตนเองดา้นอาหาร และการต่อยอดสู่การผลติเชงิพาณชิย ์
 4) วจิยัเกี่ยวกบัพนัธุ์ขา้ว การสรา้งคุณค่าจากห่วงโซ่การผลติขา้วในแต่
ละแหล่งผลติ เช่น แหล่งผลติขา้วพจิติร - นครสวรรค ์แหล่งผลติขา้วเชยีงราย-พะเยา ใหเ้ป็น
เอกลกัษณ์และสรา้งมลูค่าจากผลติภณัฑข์า้ว 
 5) การวจิยัระบบสนับสนุนและการสรา้งแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่สบืทอด
อาชพีเกษตร น าองค์ความรูจ้ากห้องเรยีนสู่การสรา้งสรรค์ผลติภณัฑส์ู่ธุรกจิและตลาดอย่าง
เป็นระบบ เช่น แนวทางการยกเว้นภาษีหรอืลดดอกเบี้ยหรอืยกเว้นการคนืเงนิกู้การศกึษา
ใหก้บับณัฑติทีผ่นัตวัเองสู่อาชพีเกษตรกรรุน่ใหม ่เป็นตน้ 
 6) วจิยัและพฒันาระบบสวสัดกิารอาชพีเกษตรกร ระบบประกนัความ
เสี่ยงภาคเกษตรกรรม มาตรการส่งเสรมิการลงทุนภาคเกษตรกรรมเพื่อเสรมิสร้างความ
เขม้แขง็ใหอ้าชพีเกษตรกรรม 
 7) วิจ ัยและพัฒนาการ ใช้ประ โยช น์ ในที่ ดินป่ า ไม้  พื้ นที่ ลุ่ มน ้ า             
เพื่อสนับสนุนแนวทางการอนุรกัษ์และการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมโดย
ชุมชนเป็นศูนย์กลางการใช้ประโยชน์ หน่วยงานรฐัสนับสนุนระบบการจดัการ องค์ความรู ้
และการถอดบทเรยีนจากภูมปิญัญาและวถิชีวีติ เพื่อลดการใชส้ารเคมแีละสนับสนุนเกษตร
ปลอดภยั เกษตรอนิทรยีบ์นพืน้ทีป่า่ตน้น ้า 
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 8) การวจิยัและพฒันาเครอืขา่ยเกษตรกรสู่การจดัการตลาดท่องเทีย่วเชงิ
เกษตร และการจัดเขตการท่องเที่ยวเชิงเกษตรภาคเหนือในพื้นที่มีศักยภาพ เช่น  
การทอ่งเทีย่วเกษตรพืน้ทีส่งูโครงการหลวง การท่องเทีย่วเกษตรวถิชีวีติชาวนา เป็นตน้ 

 กลยุทธ์การวิจัย ท่ี  2   ยกระดับความเ ป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
ศิลปหตัถกรรม และประเพณีโดดเด่นด้วยภูมปิญัญาผสานความเชื่อและการสื่อสารผ่าน
เทคโนโลยสีู่คุณภาพการท่องเที่ยวสรา้งเศรษฐกจิท้องถิน่ภาคเหนือให้สมดุลและยัง่ยนืเท่า
ทนักระแสตลาดท่องเทีย่วสากล ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1) วิจ ัยและพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนและ
เครอืข่ายวสิาหกจิชุมชนผลติสนิค้าของทีร่ะลกึจากงานหตัถกรรม วฒันธรรม และประเพณี
เพื่อรองรบัตลาดการท่องเทีย่วภาคเหนือ 
 2) วจิยัและพฒันาระบบการสนบัสนุนกระบวนการผลติและระบบการตลาด
ของสนิค้าหตัถกรรมและวสิาหกิจชุมชนภาคเหนือเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
และกลุ่มประเทศลุ่มน ้าโขง 
 3) การวิจ ัยและพัฒนาระบบการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชนและ
เครอืข่ายการท่องเที่ยวชุมชนสู่ธุรกิจภาคการผลติและบรกิารอื่นๆ ทัง้ในเชงิพื้นที่และการ
เชื่อมความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง โดยให้ความส าคญักบัการจดั
กลุ่มการท่องเที่ยว (Cluster) ที่มศีักยภาพ เช่น การท่องเที่ยวเชิงประวตัิศาสตร์จงัหวัด
สุโขทยั เชยีงใหม ่เชยีงราย การท่องเทีย่วเชงินิเวศน์มรดกโลกหว้ยขาแขง้ การท่องเทีย่วเชงิ
สุขภาพและสปา เป็นตน้ 
 4) วจิยัและพฒันาระบบความเชื่อ ประเพณี วฒันธรรม และพธิกีรรมของ
กลุ่มชาตพินัธุ์หรอืชนเผ่าของภาคเหนือสู่ตลาดการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะกลุ่มท่องเที่ยวเชงิ
วฒันธรรมและวถิชีวีติชุมชน เช่น การท่องเทีย่ววถิชีวีติไทลือ้จงัหวดัพะเยา การท่องเทีย่ววถิี
ชวีติไทยยองจงัหวดัล าพูน และการท่องเที่ยววถิีชวีติวฒันธรรมชนเผ่าบนพื้นที่สูงจงัหวดั
เชยีงใหม ่จงัหวดัเชยีงราย เป็นตน้ 
 5) การวจิยัและพฒันาองคค์วามรู ้ทกัษะองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่และ
ชุมชนในการบรหิารจดัการท่องเที่ยว ให้ความส าคญักบัการอนุรกัษ์วฒันธรรม วถิชีวีติและ
ภูมปิญัญาท้องถิ่น และการมสี่วนร่วมในการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถิน่ภาคเหนือ  
 6) วจิยัและพฒันาการเชื่อมโยงภาคธุรกจิและการค้าสู่การพฒันารูปแบบ
การท่อเทีย่วเทีย่วใหม่ทีม่กีลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น ธุรกจิ MICE ในจงัหวดัเชยีงใหม่ ธุรกจิ
อุตสาหกรรมการถ่ายท าภาพยนตร์ ธุรกิจสุขภาพและสปา และการเชื่อมโยงสู่การเปิด
เสน้ทางการท่องเทีย่วใหมใ่นกลุ่มประเทศอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง  เป็นตน้ 
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 7) การวจิยัและพฒันายกระดบัการบรกิารและศกัยภาพของบุคลากรด้าน
บรกิารใหไ้ดม้าตรฐานเป็นทีย่อมรบัของตลาด โดยเฉพาะบุคลากรส าหรบัธุรกจิ MICE ธุรกจิ
สุขภาพและสปา 
 8) การวิจยัและพฒันาบุคลากรชุมชนและท้องถิ่น การสร้างความพร้อม
ของชุมชนรองรบัการท่องเที่ยวชุมชน การยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทัง้ด้านการ
เดนิทาง ความปลอดภยัในทีพ่กั และความปลอดภยัในอาหาร รวมถงึความปลอดภยัในชวีติ
และทรพัย์สินของนักท่องเที่ยว และความรบัผิดชอบต่ออุบตัิภยัให้ได้มาตรฐานองค์การ
ท่องเทีย่วโลก 

 กลยุทธ์การวิจยัท่ี 3 สร้างความเขม้แขง็กลุ่มธุรกจิที่มศีกัยภาพสูง เชื่อมโยง
การค้า การลงทุนด้วยเทคโนโลยแีละฐานความรูคู้่คุณธรรม สนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ
สรา้งสรรคข์องภาคเหนือ ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1) วจิยัสนบัสนุนการจดักลุ่มธุรกจิของภาคอุตสาหกรรม การคา้ และการ
บรกิารที่ส าคญัของภาคเหนือ เช่น การจดักลุ่มธุรกิจบรกิารและการท่องเที่ยว กลุ่มธุรกิจ   
หตัถกรรม  อุตสาหกรรมเชงิสรา้งสรรคโ์ดยใชฐ้านความรูด้า้นเทคโนโลย ีศลิปวฒันธรรมและ
การออกแบบรว่มสมยัเพื่อสนองความตอ้งการของตลาด   
 2) วจิยัสนับสนุนการพฒันาระบบการตลาด ระบบโลจสิตกิส์ และความ
พรอ้มของปจัจยัต่างๆ ทีเ่อือ้ต่อเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค ์เช่น การพฒันาคนรองรบัการพฒันา
พืน้ทีเ่มอืง การพฒันาธุรกจิบรกิารดา้นโลจสิตกิส ์ เป็นตน้ 
 3) การวจิยัสนับสนุนการสร้างนวตักรรมและการพฒันาเครอืข่ายกลุ่ม
ธุรกิจส าคญั เช่น กลุ่มธุรกิจการค้าข้าวภาคเหนือ ธุรกิจเซรามกิส์ ธุรกิจบรกิารและการ
ท่องเทีย่ว ธุรกจิหตัถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมซอฟแวร ์เป็นตน้ 

 กลยุทธ์การวิจัยท่ี 4 การวิจ ัยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมของภาคเหนือที่
เอือ้อ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกจิ เชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิในภูมภิาค กลุ่มประเทศอนุภูมภิาค
ลุ่มน ้าโขง และตลาดเสรทีางการคา้ระหว่างประเทศ ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น    

 1) การวจิยักระบวนการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ
ทอ้งถิน่ การปรบัตวัของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ใหเ้ขา้ถงึแหล่งขอ้มลูทางการ
คา้ การตลาด การขอรบัการสนบัสนุนแหล่งเงนิทุน 
 2) การวจิยักระบวนการสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืกบัคู่คา้เศรษฐกจิใหม้ี
การใช้ทรพัยากรหรอืปจัจยัการผลติ ได้แก่ ทุน ที่ดนิ แรงงาน ร่วมกนัเพื่อการเจรญิเตบิโต
และความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 
 3) การวจิยัแนวทางการเพิม่มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบเพื่อให้
เวลาในการปรบัตวัของผูป้ระกอบการทอ้งถิน่และวสิาหกจิชุมชน ต่อกรณีถูกผลกระทบจาก
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การเปลี่ยนแปลงหลงัการเปิดเสรทีางการค้า เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมและความสามารถ
รกัษาวถิชีวีติดัง้เดมิ 
 4) การวจิยักระบวนการเร่งรดัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง 
ระบบโลจสิตกิส์ และสิง่อ านวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการคา้และบรกิาร โดยเฉพาะการ
ขนส่งระบบรางสายเด่นชยั-เชยีงราย-เชยีงของเพื่อเป็นจุดเชื่อมโยงที่ส าคญัระหว่างประเทศ
ในภมูภิาค 
 
ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  3  การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการด ารงฐานทรพัยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยืนของภาคเหนือ 

 หลกัการและเหตุผล  :  ภาคเหนือมพีื้นที่ป่าไมเ้พิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 52.1 ในปี 
2549 เป็นรอ้ยละ 56.1 ในปี 2551 จากทีเ่คยลดลงอย่างต่อเนื่องในอดตี เป็นผลจากการปลูก
ปา่และการใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมดูแลรกัษาป่ามากขึน้ แต่ปญัหาการชะลา้งพงัทลายของ
ดนิในภาคเหนือยงัเป็นปญัหาสูงเป็นอันดบัหน่ึงเมื่อเทยีบกบัภาคอื่น ๆ เนื่องจากพื้นที่มี
ความลาดชนัสูง อีกทัง้ความสามารถในการกกัเก็บน ้าของป่าไม้ยงัมปีญัหา เขื่อนและอ่าง 
เก็บน ้ามคีวามสามารถกกัเก็บน ้าลดลงทุกแห่งคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 47.6 ในปี 2552 เกดิผล
กระทบต่อปรมิาณน ้าและปญัหาภยัแล้ง  ในขณะเดียวกนัภาคเหนือยงัเป็นภูมภิาคที่เกิด
ปญัหาอุทกภยัและดนิโคลนถล่มบ่อยครัง้และรุนแรงมากขึน้ในแต่ละปี ถงึแมภ้าคเหนือจะมี
ความหลากหลายทางชีวภาพแต่สถานการณ์ปญัหาที่เกิดขึ้นกับทรพัยากรธรรมชาติและ
ปญัหาสิง่แวดลอ้มกย็งัคงเกดิขึน้อยา่งต่อเน่ือง ดงันัน้จงึควรมกีารสนับสนุนใหเ้กดิการบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทัง้ระบบใหม่ โดยการผสมผสานองค์ความรูภู้มิ
ปญัญาและองคค์วามรูใ้หม ่สนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชนเขา้มามสี่วนรว่ม 

 

ภาพท่ี 14 กรอบคดิยทุธศาสตรก์ารวจิยัดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
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 เป้าประสงค ์ :  สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ทรพัยากรชุมชน การสร้างเครือข่ายชุมชนในการ
สงวน อนุรกัษ์ และคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม ตลอดถึงการสรา้งความพร้อมรบัมอืกบั
ภยัธรรมชาต ิ

 ตวัช้ีวดั :  ผลการวจิยัก่อใหเ้กดิองคค์วามรูก้ารจดัการ การสรา้ง
ภูมิคุ้มกัน และฐานการพัฒนาที่สมดุลเกิดความ
หลากหลายจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์และระบบ
นิเวศ 

 ยุทธศาสตรก์ารวิจยัน้ีมุ่งเน้น  ใหม้กีารวจิยัสนับสนุนการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และ
คุม้ครองทรพัยากรธรรมชาต ิและเกดิกจิกรรมการใชป้ระโยชน์และการจดัการอย่างสมดุล 
ลดผลกระทบจากภยัพบิตั ิสรา้งกฎระเบยีบชุมชนทีเ่อือ้ต่อการผลกัดนัสู่นโยบายระดบัชาต ิ

กลยุทธ์การวิจยัท่ี 1 การวจิยัสนับสนุนการจดัการระบบนิเวศลุ่มน ้าแบบมสี่วน
รว่มทีบ่รูณาการภมูปิญัญาและวทิยาการจดัการลุ่มน ้าเพื่อเชื่อมโยงสู่เครอืข่ายการใชน้ ้าตัง้แต่
ต้นน ้ า กลางน ้ า และท้ายน ้ า รวมถึงการสร้างนวตักรรมเพื่อลดการใช้น ้ า  ประกอบด้วย
แผนงานวจิยั เช่น    

  1)  การวิจ ัยและพัฒนาระบบการชะลอน ้ าในพื้นที่ต้นน ้ าตามแนว
พระราชด ารเิรื่องฝายต้นน ้าล าธารอย่างเป็นระบบ และผลกัดนัสู่การปฏบิตัโิดยกลไกระดบั
ชุมชนและเครอืข่ายชุมชน โดยการสนับสนุนด้านองค์ความรูส้มยัใหม่ และงบประมาณจาก
ภาครฐัและทอ้งถิน่อยา่งเป็นรปูธรรม 
 2) การวจิยัและพฒันาแนวทางการปลูกพชือนุรกัษ์ดินและน ้าเพื่อเพิ่ม
พื้นที่ป่าตามแนวพระราชด าริ เช่น ระบบกสิกรรมธรรมชาติ  ธนาคารต้นไม้  การใช้
ประโยชน์จากหญา้แฝก 
 3) การวจิยัก าหนดแผนการใชท้ีด่นิและมาตรการผงัเมอืงทีส่อดคลอ้งกบั
สภาพพืน้ทีแ่ละการใชป้ระโยชน์ในพืน้ทีเ่สีย่งภยัพบิตั ิ
 4) การวิจยัเกี่ยวกับคุณภาพของน ้า เช่น การปนเป้ือนของน ้าบนดิน      
ใตด้นิ และแมน่ ้า 
 5) การวจิยัและพฒันากลไกระดบัพืน้ทีห่รอืชุมชนและการสรา้งเครอืข่าย

ชุมชนในการบรหิารจดัการลุ่มน ้าแบบมสี่วนรว่ม 

 6) การวจิยัและพฒันาความพรอ้มของชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน ้าสาขา ใชแ้ผน

จดัการพืน้ทีลุ่่มน ้าเป็นเครือ่งมอืเชื่อมโยงสู่องค์การบรหิารส่วนทอ้งถิน่ใหส้นับสนุนและรองรบั
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สทิธิชุมชนในการบรหิารจดัการ จดัสรรการใช้ประโยชน์ และก าหนดรูปแบบการอนุรกัษ์

ทรพัยากรพืน้ทีลุ่่มน ้า 

 7) การวจิยัและพฒันารปูแบบการขบัเคลื่อนสู่การจดัท าแผนพฒันาลุ่มน ้า

ระดบัชุมชน ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั พรอ้มกบัผลกัดนัใหห้น่วยงานราชการในพืน้ทีเ่ขา้มา

สนับสนุนและรบัรองแผนพฒันาพื้นที่ลุ่มน ้าและเครอืข่ายลุ่มน ้าของชุมชน เพื่อเชื่อมโยงสู่

แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  

กลยทุธก์ารวิจยัท่ี 2  การวจิยัและพฒันาสนบัสนุนการจดัการในเชงิคุณค่าของ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่มุ่งเน้นการผสมผสานองค์ความรู้ต่อยอดภูมปิญัญาด้วย
วทิยาการสมยัใหม ่ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1)  การวจิยัการใช้ประโยชน์จากพชืป่าเป็นพชืสมุนไพรสู่การพฒันาเป็น
ผลติภณัฑแ์ละอาหารสุขภาพ 
 2)  การวจิยัระบบสนับสนุนการจดัท าบญัชคีวามหลากหลายทางชวีภาพ
ของทอ้งถิน่ เพื่อปฏบิตักิารสงวน อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และคุม้ครองทรพัยากรทอ้งถิน่ 
 3)  การวจิยัและพฒันาการใชแ้ละขยายผลองคค์วามรู ้ภูมปิญัญาท้องถิน่
และการประยกุตใ์ชป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชแ้กไ้ขปญัหาอยา่งเป็นรปูธรรม 
 4)  การวจิยัสนบัสนุนการจดัตัง้ศูนยก์ารเรยีนรูห้รอืศูนยศ์กึษาระบบนิเวศ
ลุ่มน ้าโดยชุมชนเป็นศูนยก์ลาง เชื่อมโยงสู่การสอนในโรงเรยีน และการสนับสนุนขอ้มลูพืน้ที่
ในระบบสารสนเทศขอ้มลูของหน่วยงานราชการ 

กลยุทธ์การวิจยัท่ี 3  การวจิยัสนับสนุนการลดปญัหาสิง่แวดล้อม ภาวะโลก
รอ้นอนัเกดิจากกจิกรรมและวถิชีวีติของคนภาคเหนือ รวมถงึการพฒันาอุปกรณ์ส าหรบัการ
เตอืนภยัและการดแูลสิง่แวดลอ้มในชุมชน ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1)  การวิจยัสนับสนุนแนวทางการลดปรมิาณขยะครวัเรอืนและชุมชน
ทอ้งถิน่ การจดัระบบบ าบดัน ้าเสยีครวัเรอืน รวมทัง้ระบบจดัการขยะและน ้าเสยีขององคก์าร
บรหิารส่วนทอ้งถิน่ทีม่ปีระสทิธภิาพและไมส่่งผลกระทบต่อชุมชน 
 2)  การวิจ ัยสนับสนุนแนวทางการสร้างการยอมรับการบังคับใช้

ขอ้บญัญตัอิงคก์ารทอ้งถิน่ดา้นภาษตีามหลกัผูก่้อมลภาวะเป็นผูจ้า่ย 
 3)  การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละบรกิารสาธารณะสู่การใชป้ระโยชน์

ของประชาชน เช่น ระบบขนส่งสาธารณะประหยดัพลงังาน 
 4)  การวจิยัเกี่ยวกบัแนวทางและมาตรการใหล้ดการเผาในพืน้ทีโ่ล่ง การ

เผาพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อแก้ปญัหาหมอกควนั เช่น แนวทางการใช้เทคโนโลยใีนการย่อย
สลายเศษไม ้กิง่ไมใ้ชป้ระโยชน์ในครวัเรอืน การใช้เทคโนโลยชีวีภาพในการย่อยสลายขยะ
เปียกหรอืใบไม ้ซากสตัวแ์ละใชป้ระโยชน์ในระบบเกษตรอนิทรยี ์เป็นตน้ 
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 5)  การวจิยัแนวทางการสรา้งความพรอ้มเพื่อรบัมอืกบัภยัธรรมชาต ิเช่น 

การจดัท าแผนป้องกนั การมรีะบบเตอืนภยัในชุมชนพืน้ทีเ่สีย่งภยั การจดัท าระบบฐานขอ้มลู
พืน้ทีเ่สีย่งภยัโดยชุมชนมสี่วนรว่ม 
 
ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  4 การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาและวิทยาการสู่ 
   การพ่ึงตนเอง และการจดัการพื้นท่ีเมือง ชนบท พื้นท่ีสูง 
   และชายแดนภาคเหนือ  

 หลกัการและเหตุผล  :  การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการคมนาคมสื่อสาร
ในภาคเหนือยงัคงมกีารกระจุกตวัอยู่เฉพาะพืน้ทีเ่มอืง โดยเฉพาะเมอืงหลกั เช่น เชยีงใหม ่
พษิณุโลก นครสวรรค ์และเชยีงราย และยงัมโีครงขา่ยการคมนาคมและการสื่อสารทีเ่ชื่อมถงึ
กันภายในจงัหวัดยงัไม่สะดวก และเชื่อมต่อระหว่างจงัหวัดที่ต้องใช้ระยะเวลาเดินทาง
ยาวนาน โดยเฉพาะจงัหวดัเชยีงใหม่ไปจงัหวดัเชยีงรายใชเ้วลาเดนิทางนานกว่า 3 ชัว่โมง 
ขณะเดยีวกนัในภาคเหนือยงัมปีญัหามลภาวะจากขยะ น ้าเสยี และฝุ่นละออง การประกาศใช้
กฎหมายผงัเมอืงขาดกระบวนการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชน จงึได้รบัการ
ต่อต้านจากภาคประชาชนในการประกาศใช้ผงัเมอืง จงึควรวจิยัและพฒันาเพื่อสนับสนุนให้
การพฒันาเศรษฐกิจภาคเหนือเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงประเทศอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงและ       
อนิโดจนี จงึควรมกีารศกึษาวจิยัการจดัการพืน้ที่เมอืงและชุมชน  พืน้ที่ชนบท พืน้ทีสู่ง และ
พืน้ทีช่ายแดน  

 

  

ภาพท่ี 15 กรอบคดิยทุธศาสตรก์ารใชภู้มปิญัญาและวทิยาการสู่การพึง่ตนเอง 
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 เป้าประสงค ์ :  สนับสนุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การจดัการผงั
เมอืง การจดัการชุมชนชนบท ชุมชนพื้นที่สูง และ
เมอืงชายแดน และการเชื่อมโยงการพฒันาและความ
เจรญิระหว่างจงัหวดัและประเทศเพื่อนบา้น 

 ตวัช้ีวดั :  ผลการวิจ ัยสนับสนุนการแก้ไขปญัหาโครงสร้าง
พื้นฐานและการเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส่ง 
การจดัระบบผงัเมอืงเป็นที่ยอมรบัของคนและสงัคม
ภาคเหนือ 

 ยุทธ์ศาสตร์การวิจยัน้ีมุ่งเน้น  ให้มกีารวิจยัที่สนับสนุนการยกระดับและ
มาตรฐานการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และความปลอดภยั รวมถงึความสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ
และการยอมรบัของสงัคมภาคเหนือ ไดก้ าหนดกลยทุธการวจิยัไว ้ดงันี้ 

กลยุทธ์การวิจยัท่ี 1  การวจิยัสนับสนุนการจดัท าแผนแม่บทและแผนบรหิาร
จดัการเมอืง พืน้ทีช่นบท พืน้ทีส่งู และพืน้ทีช่ายแดนอยา่งบรูณาการ รองรบัการเปลีย่นแปลง
และการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และรองรบัการเป็นประชาคมการเมอืงและความมัน่คงของ
อา เซียน  ( Asian Political and Security Communities, APSC) แล ะประชาสัง คมแล ะ
วฒันธรรมของอาเซยีน (Asian Society – Cultural Communities, ASCC) ซึ่งจะมผีลบงัคบั
ใชอ้ยา่งเป็นทางการภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

  1)  การวจิยัการจดัท าแผนแม่บทการจดัการพืน้ที่เมอืงภายใต้กฎหมาย  
ผงัเมอืงกับความสอดคล้องวิถีชีวิตท้องถิ่น มุ่งสู่การเป็นเมืองที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม      
การก าหนดผงัเมอืงเฉพาะพืน้ทีอ่นุรกัษ์เขตเมอืงเก่า การป้องกนัการรกุล ้าพืน้ทีโ่บราณสถาน  
 2) การวจิยัและพฒันาการจดัการพื้นที่ชนบท และพื้นที่สูง ตามวถิชีวีติ
ท้องถิ่น ภูมปิญัญา และวิถีวฒันธรรม เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม มี
ประสทิธภิาพ 
 3) การวิจยัและพฒันาสนับสนุนการพฒันาพื้นที่เมอืงชายแดนแม่สอด         
แม่สาย เชยีงแสน  และเชยีงของเพื่อเป็นจุดเชื่อมโยงความสมัพนัธ์และการค้าชายแดนกบั
ประเทศเพื่อนบา้น 
 4) การวจิยัและพฒันาสนับสนุนการจดัการพืน้ทีโ่ดยระบบผงัเมอืงแบบมี  
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มกีารจดัพื้นทีอุ่ตสาหกรรม พื้นทีเ่กษตรกรรม พืน้ทีอ่ยู่อาศยั และ
พืน้ที่เพื่อการพกัผ่อนอย่างเป็นรูปธรรมและไดร้บัการยอมรบั รวมถงึการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ผงัเมอืงอยา่งจรงิจงั 
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 5) การวิจยัและพฒันาสนับสนุนการพฒันาพื้นที่มศีักยภาพเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่ว เช่น พืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธุป์า่ พืน้ทีโ่บราณสถาน และพืน้ทีชุ่มชนที่
มศีกัยภาพเหมาะสมโดยยดึหลกัการกระจายประโยชน์สู่ชุมชนอยา่งเป็นธรรม 

กลยุทธ์การวิจยัท่ี 2 การวจิยัสนับสนุนการพฒันาระบบขนส่งมวลชนในเมอืง 
ระหว่างเมือง และโครงข่ายการคมนาคมสู่ประเทศเพื่อนบ้านตามแนว  N-S และ E-W 
Economic Corridor ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1)  การวจิยัสนบัสนุนรปูแบบการเดนิทางทีป่ระหยดัพลงังานและเป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาระบบขนส่ งมวลชนในเมืองใหญ่ของภาคเหนือให้มี
ประสทิธภิาพ ไดม้าตรฐาน สอดคลอ้งกบัสภาพของเมอืง 
 2)  การวจิยัและพฒันาระบบบรกิารขนส่งสาธารณะระหว่างเมอืงเชื่อมโยง
สู่ส่วนกลาง และประเทศเพื่อนบา้นตามนโยบายรฐับาลและยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือ 
 3)  การวจิยัผลไดแ้ละผลกระทบจากการลงทุนในระบบโครงข่ายคมนาคม
สู่ประเทศเพื่อนบา้นตามแนว N-S และ E-W Economic Corridor 
 4)  การวจิยัรปูแบบการรณรงคป์ระชาสมัพนัธเ์พื่อปรบัเปลีย่นค่านิยมการ
ใช้พาหนะส่วนบุคคลมาเป็นการใช้บรกิารขนส่งสาธารณะในเมอืงใหญ่ เช่น เมอืงเชยีงใหม ่
เมอืงเชยีงราย เมอืงพษิณุโลก และเมอืงนครสวรรค ์
 5)  การวิจ ัยและพัฒนาระบบภูมิทัศน์ให้เอื้อต่อการใช้บริการขนส่ง
สาธารณะ และการออกแบบเสน้ทางจกัรยาน รวมถงึการเสน้ทางเดนิเทา้ 

กลยุทธ์การวิจยัท่ี 3 การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละเทคโนโลยชีวีภาพที่
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต การประหยัดพลังงาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

  1) การวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยแีละเทคโนโลยชีีวภาพที่สนับสนุนการ
พฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีภ่าคเหนือ 
 2)  การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละเทคโนโลยชีวีภาพที่สนับสนุนการ
ประหยดัพลงังานและพฒันาพลงังานทดแทนในพืน้ทีภ่าคเหนือ 
 3)  การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละเทคโนโลยชีวีภาพที่สนับสนุนการ
พฒันาอุตสาหกรรมทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีภ่าคเหนือ 
 4)  การวจิยัและพฒันาระบบเทคโนโลยชี่วยอ านวยความสะดวกในการ
เดนิทาง การใชเ้สน้ทางภายในเมอืงศูนยก์ลาง เมอืงชายแดน และเมอืงท่องเทีย่ว เพื่อรองรบั
การเปลีย่นแปลงสู่สงัคมเมอืงและการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ลดปญัหาการจราจร 
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กลยุทธ์การวิจยัท่ี 4 การวิจยัสนับสนุนระบบการบริหารจดัการระบบการ
สื่อสารระดบัทอ้งถิน่เพื่อสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชน ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น    

1) การวจิยัระบบสื่อสารสู่ประชาชนของท้องถิน่เพื่อสรา้งความเขา้ใจใน
กจิการลงทุนและการบรกิารสาธารณะทีเ่กดิผลกระทบต่อประชาชนภายใต้กระบวนการมสี่วน
รว่มของประชาชน 

2) การวิจ ัย เพื่ อ ส่ ง เ ส ริมกระบวนการชุ มชน แผนชุมชน แล ะ
กระบวนการพฒันาประชาธปิไตยเพื่อการวางแผนและการขบัเคลื่อนแผนชุมชนและเครอืข่าย
ชุมชน 
 

ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  5  การวิจยัเพ่ือพฒันาระบบและกลไกบริหารเป็นภมิูคุ้มกนั 
  และสร้างความมัน่คงของท้องถ่ินและจงัหวดัภาคเหนือ 

 หลกัการและเหตุผล  :  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานภาครฐั
ระดับใกล้ชิดกับชุมชน สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตย่อมมี
ผลกระทบต่อศกัยภาพของหน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ในการปรบัตวัรบัการเปลีย่นแปลง ดงันัน้
การสรา้งภูมคิุม้กนัทีด่ทีีสุ่ดคอืการเตรยีมความพรอ้มใหก้บัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหม้ี
ความสามารถรบัมอืและสรา้งความมัน่คงอยา่งยัง่ยนื 

 

ภาพท่ี 16 กรอบคดิยทุธศาสตรก์ารวจิยัการบรหิารและสรา้งความมัน่คงทอ้งถิน่ 
 

 เป้าประสงค ์ :  การพฒันาระบบกลไกการบรหิารท้องถิ่น เพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันและความมัน่คงในการบริหารและเสริม
สมรรถนะการพฒันาทอ้งถิน่ภายใตก้ารเปลีย่นแปลง 
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 ตวัช้ีวดั :  ผลการวจิยัทีส่ามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิดข้ององคก์ร
ทอ้งถิน่ในภาคเหนือ 

 ยุทธศาสตรก์ารวิจยัน้ีมุ่งเน้น  การวจิยัสนับสนุนการปรบัปรุงโครงสรา้งการ
บรหิาร การจดัการคลงั และการพฒันาบุคลากรขององค์การท้องถิน่ เพื่อสนับสนุนบทบาท
การจดัการ การแกไ้ขปญัหา การบรกิารทีท่นัต่อเหตุการณ์ 

กลยุทธ์การวิจัยท่ี  1  การวิจ ัยเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารและการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทการบรหิารขององค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นเพื่อการบรกิารสาธารณะ 
ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1) การวจิยัเกีย่วกบัโครงสรา้งองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ต่อบทบาทการ
สรา้งเครอืขา่ยชุมชนสนบัสนุนการพฒันาและการบรกิารสาธารณะ 
 2) การวจิยัดา้นการจดัการและแก้ไขปญัหาทีเ่ป็นผลกระทบต่อประชาชน
ดว้ยหลกับรกิารสาธารณะขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
 3) การวจิยัและพฒันาศูนยว์จิยัท้องถิน่ เพื่อเป็นศูนยร์วบรวมขอ้มูลและ
องคค์วามรูเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ในการบรหิารจดัการและวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
 4) การวจิยัและพฒันาแนวทางและรปูแบบการจดัตัง้กองทุนการวจิยัของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ เพื่อสนับสนุนให้มกีารวจิยัระดบัท้องถิ่น โดยนักวจิยัท้องถิ่น
และเพื่อชุมชนและทรพัยากรทอ้งถิน่ 

กลยุทธ์การวิจยัท่ี 2  การวจิยัเกี่ยวกบัการปรบัปรุงโครงสรา้งการคลงัทอ้งถิน่ 
และการก าหนดนโยบายทอ้งถิน่เพื่อการลงทุนในกจิการทอ้งถิน่ขนาดใหญ่และสอดคลอ้งกบั
บทบาทและหน้าที่ทอ้งถิน่ในการบรกิารสาธารณะ เช่น ระบบสหกรณ์และสวสัดกิารท้องถิน่ 
ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั เช่น   

 1)  การวจิยัศกัยภาพการลงทุนและการสนับสนุนการลงทุนขององคก์ร
ภาคประชาชนโดยองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ในกจิการบรกิารสาธารณะ 
 2)  การวิจ ัยและพัฒนาเพื่อผลักดันหรือสนับสนุนให้องค์การบริหาร     
ส่วนทอ้งถิน่ออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่บงัคบัใชเ้พื่อการสงวน ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ ควบคุมและป้องกนั
ทรพัยากร วถิชีวีติชุมชนที่เป็นลกัษณะเฉพาะของท้องถิน่นัน้ รวมถงึการจดัการทรพัยากร
ทอ้งถิน่แบบมสี่วนรว่มและเป็นธรรม 
 3)  การวิจ ัยและพัฒนารูปแบบการรณรงค์และสื่อสารเพื่อเผยแพร่
นโยบายท้องถิน่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนสู่สาธารณะเพื่อผลกัดนัการบญัญตัเิป็นกฎหมาย 
เช่น กฎหมายว่าดว้ยผูก่้อมลพษิเป็นผูจ้า่ยภาษ ีผูใ้ช้ประโยชน์ทรพัยากรดนิ น ้า ป่าไม ้ทีเ่ป็น
การแสวงหาประโยชน์เชงิเศรษฐกจิและน าประโยชน์นัน้ออกสู่ชุมชนต้องมกีารเกบ็ภาษบี ารุง
ทอ้งถิน่ เป็นตน้  
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 กลยทุธก์ารวิจยัท่ี 3  การวจิยัเกี่ยวกบัโครงสรา้งการบรหิารและการเสรมิสรา้ง
สมรรถนะบุคลากรท้องถิน่รองรบัการบรกิารสาธารณะที่เพิม่ขึน้ ประกอบดว้ยแผนงานวจิยั 
เช่น    

  1) การวจิยัระบบการบรหิารและการเสรมิสรา้งสมรรถนะบุคลากรทอ้งถิน่
ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงและการปฏริปูประเทศไทย 
 2)  การวจิยัผลจากการกระจายอ านาจสู่ระบบกลไกการจดัการการเรยีนรู ้
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของทอ้งถิน่ ดว้ยฐานความรูจ้ากการวจิยัทีน่ าไปสู่ความมัน่คง
ทางอาหารและคุณภาพชวีติ 
 3) การวจิยัเพื่อพฒันาระบบฐานข้อมูลการวจิยัที่รวบรวมองค์ความรู้ภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่ภาคเหนือเพื่อการใชป้ระโยชน์ของทอ้งถิน่ 



บทท่ี บทท่ี 66    
กลุ่มเรื่องวิจยัท่ีควรมุ่งเน้นกลุ่มเรื่องวิจยัท่ีควรมุ่งเน้น  ((พพ..ศศ..  25552555--25592559)) ของของภาคเหนือภาคเหนือ    

  

 จากการประมวลข้อมูลที่เสนอจากภาคีเครือข่ายวิจยัจากภาคราชการภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชนในพืน้ทีภ่าคเหนือ ประกอบกบัการพจิารณา
จากแผนงานวิจยัของ 5 ยุทธศาสตร์การวิจยัภาคเหนือที่ก าหนดขึ้น เพื่อการจดัการกับ
วิกฤตการณ์ ความต้องการผลงานวิจยัและความรู้เพื่อเร่ งแก้ไขปญัหาและน าไปสู่การ
เสรมิสรา้งและพฒันาภาคเหนือโดยเรว็ ท าใหส้ามารถก าหนดเป็นกลุ่มเรื่องวจิยัทีค่วรมุ่งเน้น
รวม 13 กลุ่มเรือ่ง รายละเอยีดดงันี้ 

 กลุ่มเร่ืองท่ี 1  การประยกุตใ์ช้เศรษฐกิจพอเพียง   

การวจิยัเกี่ยวกบัวจิยัและพฒันาการประยุกต์ใช้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
ทีผ่สมผสานองคค์วามรูภู้มปิญัญาท้องถิน่กบัวทิยาการสมยัใหม่สรา้งความมัน่คงทางอาหาร  
พัฒนางานและอาชีพ  ลดปญัหาหน้ีสิน  ขจดัความยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนืออยา่งยัง่ยนื โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
 (1) การประยุกต์ใชป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงสู่รปูธรรมการแก้ปญัหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตภาคเหนือในบรบิททีแ่ตกต่างระหว่างชุมชนเมอืง ชนบท และทีส่งู 
 (2) การวิจ ัยและพัฒนารูปแบบการแก้ไขปญัหาหน้ีสินของครัวเรือน 
โดยเฉพาะปญัหาหน้ีสนินอกระบบ โดยการมสี่วนร่วมและการใชก้องทุนชุมชนเป็นเครื่องมอื 
โดยมุ่งเน้นไปในพืน้ที่กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งมสีดัส่วนคนจนและปญัหาหน้ีสนิ
มากทีสุ่ด 
 (3) การวิจ ัยและพัฒนาระบบการผลิตและแหล่งอาหารเพื่ อความ
หลากหลายของพชือาหารในครวัเรอืนตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและเกษตรทฤษฎใีหม ่
เพื่อลดภาระค่าใชจ้า่ย และสรา้งแหล่งรายไดใ้หแ้ก่ครวัเรอืนในทุกจงัหวดัภาคเหนือ  
 (4) การวจิยัและพฒันาระบบการผลติเกษตรและแปรรูปอาหารปลอดภยั
เป็นต ารบัอาหารทอ้งถิน่ของแต่ละชุมชนและจงัหวดัในภาคเหนือ 
 (5) การวจิยัเพื่อถอดบทเรยีนและองคค์วามรูจ้ากปราชญ์ทอ้งถิน่ของแต่ละ
จงัหวดัเพื่อเป็นต้นแบบการด ารงชีวติตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงในแต่ละท้องถิ่นของ
ภาคเหนือ 
 (6) การวิจ ัยและพัฒนาระบบและรูปแบบการสื่อสารองค์ความรู้การ
ประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกจิพอเพยีงสู่การปฏบิตัขิองครวัเรอืนและชุมชนภาคเหนือ ใหเ้หมาะสมกบั
วถิกีารด ารงชวีติในแต่ละพืน้ทีแ่ละกลุ่มอาชพี เช่น ชุมชนเมอืง  ชุมชนชนบท  และชุมชนบน
พืน้ทีส่งู เป็นตน้ 
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 กลุ่มเร่ืองท่ี 2 ความมัน่คงของรฐัและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
    การวจิยัเกี่ยวกบัความมัน่คงของท้องถิน่ในการบรหิารจดัการทรพัยากรท้องถิ่น
เพื่อคนทอ้งถิน่ภาคเหนือ โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะของทอ้งถิน่ และแนวทางการเสรมิสรา้งความ
มัน่คงชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
  (1)  การวิจยัเพื่อผลกัดนัยุทธศาสตร์ท้องถิ่นสู่แผนพฒันาชุมชนเพื่อการ
จดัการทรพัยากรชุมชนโดยชุมชนเป็นศูนยก์ลางในทุกพื้นที่ทัง้ชุมชนเมอืง ชนบท พื้นที่สูง 
และชายแดน 
  (2)  การวจิยัและพฒันารปูแบบชุมชนสรา้งสวสัดกิารเพื่อจดัระบบสวสัดกิาร
แก่คนในชุมชนทุกคนอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม โดยมุ่งเน้นไปที่จงัหวดัที่มตี้นแบบอยู่แล้ว 
เช่น จงัหวดัพะเยา จงัหวดัเชยีงราย และจงัหวดัน่าน เป็นตน้ 
  (3)  การวจิยัแนวทางการมสี่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาแผนแม่บทและ
แผนพฒันาเมอืง และชุมชนตามกฎหมายผงัเมอืง 
  (4)  การวิจยัการจดัท าแผนแม่บทและแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดน
ภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัเชยีงราย จงัหวดัน่าน จงัหวดัเชยีงใหม่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดั
อุตรดติถ ์จงัหวดัตาก และจงัหวดัพษิณุโลก  

 กลุ่มเร่ืองท่ี 3 การปฏิรปูการศึกษา  
  การวจิยัเกี่ยวกบัการปฏริูปการศึกษา จดัการศกึษาและรูปแบบการศกึษาที่
เชื่อมโยงภูมปิญัญาท้องถิ่นสู่การจดัการการเรยีนรูต้ลอดชวีติและการสรา้งระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
  (1) การวจิยัความพรอ้มขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ในการจดัการระบบ
การศกึษาด้วยตนเอง เช่น การเปรยีบเทยีบการจดัการการศึกษาในระบบปรกติกบัการ
จดัการโดยองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
  (2)  การวิจ ัยระบบการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน
ภาคเหนือ เช่น การจดัให้มศีูนย์การเรยีนรู้ชุมชน การสร้างนักวิจยัท้องถิ่นสนับสนุนการ
จดัเกบ็ขอ้มลูและพฒันาระบบฐานขอ้มลูชุมชน เป็นต้น 
  (3)  การวจิยัแนวทางการเข้าถึงแหล่งเรยีนรู้ของคนชุมชนผ่านระบบการ
สื่อสารผ่านอนิเทอรเ์น็ตต าบล 
  (4)  การวิจ ัยและพัฒนาเครือข่ายโรงเรียนเศรษฐกิจสร้างสรรค์จาก           
ภูมปิญัญาและทรพัยากรชุมชน เช่น การจดักลุ่มและเส้นทางการท่องเที่ยวของท้องถิน่เป็น
ธุรกจิท่องเทีย่วชุมชน การพฒันาเครอืขา่ยผูผ้ลติของทีร่ะลกึเพื่อการท่องเทีย่วจากภูมปิญัญา
และหตัถกรรมชุมชน เป็นตน้ 
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 กลุ่มเร่ืองท่ี 4 การจดัการน ้า  
   การวจิยัและพฒันาเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าและระบบเครอืข่าย
และโครงข่ายการจดัสรรน ้าเพื่อการใช้ประโยชน์ของภาคเหนือ และลดปญัหาภยัพบิตัจิากน ้าใน
พืน้ทีภ่าคกลางใหม้ปีระสทิธภิาพและประหยดั โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่  
  (1)  การวจิยัการมสี่วนร่วมของชุมชนตามพื้นที่ลุ่มน ้าและการสร้างเครอืข่าย
ชุมชนลุ่มน ้าเพื่อการบรหิารจดัการทรพัยากรปา่ไม ้ดนิ และน ้า 
  (2)  การวิจยัการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากองค์กรเหมอืงฝายและเครอืข่าย
องคก์รเหมอืงฝายในการจดัสรรน ้า การบ ารุงรกัษาแม่น ้าและการจดัการทรพัยากรป่าไมบ้นพืน้ที่
สงูและพืน้ทีไ่มม่รีะบบชลประทาน 
  (3)  การวจิยัการเชื่อมต่อระบบเหมอืงฝายกบัระบบชลประทานโดยชุมชนผู้ใช้
น ้าเป็นศูนย์กลางการบรหิารและหน่วยงานรฐัสนับสนุนการบรหิารจดัการเพื่อลดปญัหาความ
ขดัแยง้การใชน้ ้า 
  (4)  การวจิยัและพฒันาพืน้ทีชุ่่มน ้า พืน้ที่น ้าซบัหรอืตาน ้าและการจดัการพืน้ที่
ตามภูมปิญัญาและวฒันธรรมชุมชนเพื่อเพิม่ความหลากหลายทางชวีภาพและแหล่งกกัเก็บน ้า
ตามธรรมชาต ิ
  (5)  การวิจยัและพัฒนาการจดัการแม่น ้ า ล าห้วยตามพื้นที่ลุ่มน ้ าตามแนว
พระราชด ารกิารจดัสรา้งฝายชะลอน ้าและฝายกกัเก็บความชุ่มชื้น โดยเฉพาะพื้นที่สูงในจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 

 กลุ่มเร่ืองท่ี 5 การพฒันาพลงังานทดแทน 
  การวิจ ัยเกี่ยวกับวิจ ัยและพัฒนาคุณภาพพลังงานชีวภาพและพลังงาน
ทางเลอืก  การสรา้งทางเลอืกจากการปลูกพชืพลงังาน  การแปรรปูพชืพลงังาน และการใชไ้บโอ
เทคโนโลยพีฒันาพลงังานระดบัอุตสาหกรรมและชุมชน โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
  (1)  การวจิยัพชืพลงังานที่มศีกัยภาพในการแปรรูปเป็นพลงังานทดแทน และ
ความเหมาะสมของพืน้ทีป่ลูกพชืพลงังานในภาคเหนือ เช่น อ้อย มนัส าปะหลงั สบู่ด า มะเยาหนิ 
และทานตะวนั เป็นตน้ 
  (2)  การวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมแปรรปูพชืพลงังาน เพื่อรองรบัผลผลติพชื
พลงังานในเขตพืน้ทีป่ลกูพชืพลงังาน โดยเฉพาะในจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 
  (3)  การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพในการ ประยุกต์ใชจุ้ลนิทรยี ์เพื่อการ
ผลิตพลงังานทดแทน และการย่อยสลายวตัถุดิบพลงังานทางเลือก เช่น สายพนัธุ์สาหร่ายที่
เหมาะสมในการผลติน ้ามนั และจุลนิทรยี์ที่เหมาะสมในกระบวนการหมกัแก๊สจากมูลสตัว์หรอื
เศษซากพชืในภาคเกษตร เป็นตน้ 
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 กลุ่มเร่ืองท่ี 6 การเพ่ิมมลูค่าสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกและลดการน าเข้า 
     การวจิยัเกี่ยวกบัการเพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตร และเพิม่ผลติภาพการผลติเพื่อ
พฒันาศกัยภาพสนิค้าเกษตรที่สรา้งรายได้หลกัจากการส่งออกและสรา้งรายไดใ้หก้บัชุมชน 
รวมทัง้การพฒันาเทคโนโลยใีหม่และการพฒันาคุณภาพสนิค้า มาตรฐานสนิค้าตลอดจน
ความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
  (1)  การวจิยัระบบตลาดผลผลติและผลติภณัฑแ์ปรรูปพชืเกษตรหลกัใน
แต่ละแหล่งผลติของภาคเหนือ เช่น ขา้ว ขา้วโพด ล าไย ลิ้นจี ่มะขามหวาน กล้วยไข่ 
มะม่วง กะเทยีม หอมแดง และหอมหวัใหญ่ เป็นต้น 
  (2)  การวจิยัและพฒันาเพื่อประยุกต์ใช ้เทคโนโลยชีวีภาพ และระบบ
เกษตรปลอดภยัในกลุ่มพชืเศรษฐกจิสรา้งรายได้ของชุมชน เช่น ขา้ว ขา้วโพด ล าไย ลิ้นจี ่
มะขามหวาน กล้วยไข่ มะม่วง กะเทยีม หอมแดง และหอมหวัใหญ่ เป็นต้น 
  (3)  การวจิยัและพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟอราบกิ้า และ
ชาพื้นเมอืงให้ได้มาตรฐานสู่ระบบตลาดผู้บรโิภคภายในประเทศและตลาดส่งออก 
  (4)  การวจิ ยัและพฒันาระบบการผลติภาคเกษตรบนพื ้นที ่ส ูงที ่ไม่
ก่อให้เกดิผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละปญัหาภยัพบิตัจิากน ้าและดนิโคลนถล่ม 
และก่อมลภาวะจากหมอกควนัในจงัหวดัเสี่ยงภยัสูง 
  (5)  การวจิยัสนับสนุนการเกษตรยัง่ยนือย่างครบวงจร การขยายพื้นที่
ปรบัเปลี่ยนระบบการผลติพึ่งพงิสารเคมสีู่การใช้สารอนิทรยี ์โดยมาตรการสรา้งแรงจูงใจ 
การสนับสนุนงบประมาณ การเสรมิสรา้งองค์ความรู ้และองค์กรการขบัเคลื่อน โดยมุ่งเน้น
ไปในเขตพื้นที ่เสี ่ยงภยัจากสารเคม ีเช่น จ ังหวดัก าแพงเพชร อุตรดติถ ์ อ ุทยัธานี 
เชยีงใหม่ เชยีงราย และพะเยา เป็นต้น 

 กลุ่มเร่ืองท่ี 7 การป้องกนัโรคและการรกัษาสุขภาพ 
  การวจิยัเกี่ยวกับการสร้างเสรมิสุขภาพ  ประสทิธิภาพการให้บรกิารทาง
การแพทย ์การตดิเชือ้ วทิยาการใหม่ ๆ รวมไปถงึการวจิยัด้านบุคลากรการแพทยพ์ืน้บ้าน 
การแพทยแ์ผนไทยและแพทยท์างเลอืก โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
  (1)  การวจิยัระบบการเชื่อมโยงองคว์ามรูแ้ละรปูแบบการดูแลสุขภาพชุมชน
บนพื้นที่สูงและการรักษาผ่านระบบหมอพื้นบ้าน หมออนามัย และหมอโรงพยาบาล 
โดยเฉพาะสุขภาพอนามยัแมแ่ละเดก็ 
  (2)  การวิจยัและพฒันาแนวทางการป้องกันและรกัษาโรคระบบทางเดิน
หายใจ และโรคธาลสัซเีมยี ซึง่เป็นโรคทีป่ระชากรภาคเหนือมอีตัราปว่ยสงูสุด 
  (3)  การวิจยัระบบการสื่อสาร สื่อบุคคล และองค์ความรู้ในการป้องกัน
ปญัหาการตดิเชือ้เอดสใ์นกลุ่มวยัรุน่ คนท างาน และผูส้งูอายุในจงัหวดัเสีย่งต่อการเกดิผูป้่วย
เอดสร์ายใหม ่ไดแ้ก่ จงัหวดัพะเยา จงัหวดัเชยีงราย และจงัหวดัแพร่ 
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  (4)  การวจิยัระบบสาธารณสุขกบัการสรา้งสวสัดกิารและนวตักรรมการดูแล
สุขภาพแบบผสมผสานทัง้ในการรกัษา การดแูลสุขภาพ และการบ าบดัและฟ้ืนฟู 
  (5)  การวิจยัระบบการป้องกันปญัหาสุขภาพจติในจงัหวดัที่มปีญัหาการ     
ฆา่ตวัตายสงู ไดแ้ก่ จงัหวดัล าพนูและแมฮ่่องสอน 

 กลุ่มเร่ืองท่ี 8 การบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมและการพฒันาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
  การวจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมใน
ด้านต่าง ๆ การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและการเชื่อมต่อ ภูมปิญัญา
ทอ้งถิน่กบัองคค์วามรูใ้หม่ โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
  (1)  วิจยัและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล สงวน 
คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้จ าแนกตามพื้นที่ลุ่มน ้า โดยเฉพาะพื้นที่ในเขตอุทยาน
แห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ และปา่สงวนทีม่ชุีมชนตัง้ถิน่ฐานอยู ่
  (2)  การวิจยัและพฒันาแนวทางการใช้ประโยชน์จากที่ดินและป่าไม้ของ
ชุมชนจากทรพัยากรในพืน้ทีป่า่อนุรกัษ์และปา่ตน้น ้าชัน้คุณภาพที ่1 เพื่อลดปญัหาการบุกรุก 
การขยายเขตพืน้ทีเ่กษตรกรรม และความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานรฐั 
  (3)  การวิจยัแนวทางการใช้กลไกระดับชุมชนเป็นหน่วยสนับสนุนการ
พฒันาระบบฐานขอ้มลูทรพัยากรธรรมชาตขิองภาครฐั โดยชุมชนไดร้บัประโยชน์และยอมรบั 
  (4)  การวจิยัต่อยอดและขยายผลจากภูมปิญัญาการดูแลรกัษาทรพัยากร 
ธรรมชาติและการสรา้งความหลากหลายทางชวีภาพของชุมชนและท้องถิน่ เช่น ประเพณี
บวชปา่ การสบืชะตาแมน่ ้า เป็นตน้ 
  (5)  การวิจยัแนวทางการจดัตัง้กองทุนอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มระดบัทอ้งถิน่ เพื่อสนบัสนุนกจิกรรมชุมชนและทอ้งถิน่ 
  (6)  การวิจยัแนวทางการลดขยะครวัเรอืนและชุมชน เช่น การแยกขยะ     
การจดัตัง้ธนาคารขยะ และการเลีย้งไสเ้ดอืนยอ่ยสลายขยะและไดปุ้๋ ย เป็นตน้ 
  (7)  การวิจยัความพร้อมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการจดัการ
ปญัหาขยะและน ้าเสยีทีใ่ชเ้ทคโนโลยแีละการจดัการเป็นทีย่อมรบัของชุมชน เพื่อรองรบัการ
เตบิโตของเมอืงและการเป็นเมอืงท่องเทีย่ว เช่น จงัหวดัเชยีงใหม่ จงัหวดัเชยีงราย จงัหวดั
ล าพนู และจงัหวดัล าปาง 
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 กลุ่มเร่ืองท่ี 9 เทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีท่ีส าคญัเพ่ืออตุสาหกรรม   
  การวจิยัและพฒันาเพื่อเสรมิสรา้งเทคโนโลยใีหม่และเทคโนโลยทีี่ส าคญัสู่การ
พฒันาอุตสาหกรรม ทัง้อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยเฉพาะการ
สนบัสนุนการจดัตัง้กลุ่มธุรกจิส าคญัของภาคเหนือ โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
  (1)  วจิยัความพรอ้มของบุคลากรและแรงงานภาคเหนือในการรองรบัการจดัตัง้
กลุ่มอุตสาหกรรมซอฟแวร ์
  (2)  การวิจยัและพฒันาเพื่อสร้างสรรค์หตัถอุตสาหกรรม การแปรรูปไม้สัก  
สู่กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอรน์ิเจอรแ์ละธุรกจิการท่องเทีย่ว 
  (3)  การวิจ ัยและพัฒนานวัตกรรมการดูแลสุขภาพโดยการใช้เทคโนโลยี 
ชวีภาพในผลติภณัฑส์ุขภาพและธุรกจิสปา 
  (4)  การวจิยัและพฒันาองค์ความรูก้ารใช้พชืพื้นบ้านและสมุนไพรของชุมชน
ภาคเหนือเพื่อต่อยอดสู่ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

 กลุ่มเร่ืองท่ี 10 การบริหารจดัการการท่องเท่ียว 
  การวิจ ัยเพื่อการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว  การพัฒนาแหล่ง
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื และการท่องเทีย่วชุมชนและเครอืข่ายชุมชน โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั 
ไดแ้ก่ 
  (1)   การวจิยัและพฒันาเครอืข่ายและกลุ่มธุรกจิท่องเทีย่วส าคญัในจงัหวดั
ท่องเทีย่วภาคเหนือ 
  (2)   การวิจ ัยและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน โดยการสนับสนุนให้
องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่เขา้มาสนับสนุนการบรหิารจดัการและการประชาสมัพนัธ์ โดย
ชุมชนเป็นผูด้ าเนินการและมกีารจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
  (3)  การวิจยัและพัฒนาบุคลากรรองรบัการท่องเที่ยวชุมชน การรองรบั
นกัท่องเทีย่วในกลุ่มประเทศอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง  
  (4)  การวจิยัและพฒันาเพื่อเชื่อมโยงข้อมูลการท่องเที่ยวในทุกระดบัของ
ภาคเหนือสู่กลุ่มนกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศอยา่งเป็นระบบ 

 กลุ่มเร่ืองท่ี 11 สงัคมผูส้งูอาย ุ
  การวิจยัเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ระบบและมาตรการการ
ส่งเสรมิ ดแูล การจดัการ สวสัดภิาพและสวสัดกิารผูส้งูอายใุหม้คีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิและ
สงัคม การส่งเสรมิบทบาทของผู้สูงอายุในสถาบนัสงัคมและชุมชน รวมทัง้การน าศกัยภาพ
ของผูส้งูอายมุาใชใ้นการพฒันาท้องถิน่ และการถ่ายทอดภูมปิญัญาสู่สงัคม โดยเน้นงานวจิยั
ทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
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(1) การวจิยัการน าศกัยภาพของผู้สูงอายุมาใชใ้นการพฒันาทอ้งถิน่ และ
การถ่ายทอดภมูปิญัญาสู่สงัคม เช่น กลุ่มธนาคารคลงัสมอง 
  (2) การวจิยัและพฒันาระบบสวสัดกิารส าหรบัผู้สูงอายุและหลกัประกนั
ชราภาพ โดยเฉพาะการพฒันาระบบบ านาญชุมชนและประชาชนภาคเกษตรกรรม 
  (3) การวจิยัและพฒันาการใช้องค์ความรูก้ารดูแลสุขภาพแบบองค์รวมสู่
การดแูลสุขภาพของผูส้งูอาย ุโดยเครอืขา่ยผูส้งูอายใุนระดบัทอ้งถิน่ 
  (4) การวจิยัเพื่อเสรมิสรา้งความพรอ้มแก่ประชาชน ชุมชน และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิน่ให้มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และการเตรยีมการรองรบัการเปลี่ยนแปลงสู่
สงัคมผูส้งูอายใุนภาคเหนือ ซึง่เรว็กว่าภาคอื่นๆ 10 ปี 
  (5) การวจิยัและพฒันามาตรการระดบัท้องถิ่นในการสนับสนุนกิจกรรม
การดแูลผูส้งูอายแุละจดัการปญัหาการทอดทิง้ผูส้งูอาย ุ 

 กลุ่มเร่ืองท่ี 12 ระบบโลจิสติกส ์  
  การวจิยัเกี่ยวกบัการพฒันาระบบการคมนาคมขนส่งและโลจสิติกส์ อย่าง
บรูณาการ ทัง้ในดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การพฒันาประสทิธภิาพและมาตรฐานการ
ใหบ้รกิารดา้นโลจสิตกิส์ การพฒันาบุคลากรดา้นโลจสิตกิส์ และระบบบรหิารจดัการขนส่งที่
เหมาะสม รวมทัง้การเชื่อมโยงระบบขนส่งและโลจสิตกิสใ์นภมูภิาคและเครอืข่ายคมนาคมกบั
ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุน การคา้ การลงทุน การท่องเทีย่ว ความมัน่คง 
ตลอดจนส่งเสรมิความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเหนือ โดยเน้นงานวจิยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่  
  (1) การวจิยัและพฒันาระบบการบรกิารสาธารณะในเมอืงศูนยก์ลาง เช่น 
เชยีงใหม่-ล าพูน เชยีงราย-พะเยา พษิณุโลก และนครสวรรค์ ให้มคีวามเหมาะสม รวดเรว็ 
และลดปญัหาการจราจร 
  (2)  การวจิยัระบบขนส่งมวลชนระหว่างเมอืง ชานเมอืง และชนบทเพื่อ
สนบัสนุนการใชร้ะบบบรกิารสาธารณะ ลดปญัหาจราจร และมลภาวะ 
  (3)  การวจิยัความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจดัให้มี
ระบบบรกิารสาธารณะและการบรหิารโครงขา่ยถนนเชื่อมต่อระหว่างองคก์รทอ้งถิน่แต่ละแห่ง 
ลดปญัหาความซ ้าซอ้น และมาตรฐานในการจดัสรา้งเสน้ทางคมนาคม 
  (4)  การวิจยัการปรบัตวัของชุมชนในเขตพื้นที่เส้นทาง R3A เพื่อสร้าง
วนิยัการจราจร มารยาทการใชร้ถ การใชถ้นนรองรบัการคมนาคมและการขนส่งระหว่างกลุ่ม
ประเทศอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขงและประเทศอนิโดจนี 
  (5)  การวจิยัมาตรการระดบัทอ้งถิน่ และมาตรการสนับสนุนทอ้งถิน่ในการ
จดัรูปแบบการเดนิทางที่ประหยดัพลงังานและเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม ลดปญัหาอุบตัเิหตุ 
และปญัหาจราจร  
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 กลุ่มเร่ืองท่ี 13 การปฏิรปูระบบวิจยัของภาคเหนือ 
    การวิจ ัยเกี่ยวกับการปฏิรูประบบวิจัยที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อ
เชื่อมโยงระบบการวจิยัของประเทศในมติิต่างๆ เช่น นโยบายการวจิยั งบประมาณการวจิยั 
ประเด็นการวจิยั สถาบนัวิจยั บุคลากรวจิยั โครงสร้างพื้นฐานส าหรบัการวจิยั มาตรฐานการ
วจิยั การจดัการผลผลติการวจิยั ฐานขอ้มลูการวจิยั การเชื่อมโยงระหว่างภาคเีครอืข่ายการวจิยั
ไปจนถึงกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจยั การติดตามและประเมนิผล โดยเน้นงานวิจยัที่
ส าคญั ไดแ้ก่ 
 (1) การวจิยัและพฒันาระบบการบรหิารจดัการองค์ความรู้จากการวจิยั
ตัง้แต่ระดบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ อ าเภอ จงัหวดั กลุ่มจงัหวดัและภูมภิาคน าไปสู่การ
ปฏบิตัแิละการจดัท านโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถิน่ จงัหวดั และภมูภิาค 
 (2) การวจิยัและพฒันาระบบการเชื่อมโยงผลการวจิยัน าไปสู่การขยายผล
เชงิพาณชิยใ์นกลุ่มอุตสาหกรรมและภาคธุรกจิส าคญัของภาคเหนือ 
 (3) การวิจ ัยและพัฒนาระบบฐานข้อมูลการวิจัยระดับภูมิภาคเพื่อ
สนบัสนุนการพฒันาระดบัทอ้งถิน่ จงัหวดั และภมูภิาค 
 (4) การวิจยัและพัฒนากองทุนการวิจยัระดับท้องถิ่น อ าเภอ จงัหวัด      
กลุ่มจังหวัด และภูมิภาค เพื่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรการวิจัยของท้องถิ่นและ
หน่วยงาน 

(5) การวจิยัและพฒันารูปแบบการสรา้งหุ้นส่วนการวจิยัระหว่างท้องถิ่น 
ภาคเอกชน ภาคราชการ และสถาบันการศึกษาเพื่อการคิดค้นนวัตกรรมและพัฒนา
ผลติภณัฑส์ู่อุตสาหกรรมและการพาณชิย ์รวมถงึการบรกิารสาธารณะ 



บทท่ีบทท่ี  77    
การบริหารและขบัเคล่ือนยทุธศาสตรก์ารวิจยัการบริหารและขบัเคล่ือนยทุธศาสตรก์ารวิจยั  ((พพ..ศศ..  25552555--25592559))  

ของของภาคเหนือภาคเหนือ  
  

7.1 การบริหารยทุธศาสตรก์ารวิจยัของภาคเหนือสู่การปฏิบติัแบบมีส่วนร่วม 

 ส านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) เป็นหน่วยงานระดบันโยบายที่ท า
หน้าที่ก าหนดกรอบงบประมาณการวิจยัประจ าปีของหน่วยงานภาครฐัร่วมกบัส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ วช. ยงัมบีทบาทและหน้าที่ใน
การพจิารณาโครงการและแผนงานวจิยั เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนงานวจิยั รวมถงึ
การตดิตามผลโครงการวจิยัและแผนงานวจิยัตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 21 กรกฎาคม 
2521 (รายละเอยีดดูจาก www.nrct.go.th) และในการด าเนินการของ วช. ต้องการให้มกีาร
ใช้กระบวนการวจิยัและผลการวจิยัใหเ้กดิประโยชน์ต่อการพฒันาท้องถิน่และการเกดิมลูค่า
ทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง จึงได้มกีารก าหนดกลไกการสร้างการมสี่วนร่วมขององค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และชุมชนทอ้งถิน่ในการวจิยั ทัง้นี้ งบประมาณเพื่อการวจิยัตาม
นโยบายและยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2555-2559 นี้ 
จะประกอบด้วย งบประมาณภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
งบประมาณวจิยัจากแหล่งทุนวจิยัอื่น โดยตระหนักถงึขอ้จ ากดัด้านงบประมาณภาครฐัและ
ความพร้อมของประเทศ ดังนัน้ภาคเหนือจงึได้มีการก าหนดการบริหารและขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การวิจยัให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ  และการ
บรหิารยทุธศาสตรก์ารพฒันาของจงัหวดัและทอ้งถิน่ขึน้ โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

 7.1.1 การบริหารยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและท้องถ่ิน 

  การบรหิารยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและทอ้งถิน่ มทีีม่าจากรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 77 สนับสนุนให้จงัหวดัเป็น
ตวัแทนของรฐัในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวัด โดยใหม้งีบประมาณเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไป
ตามแผนฯ และมาตรา 87 ก าหนดใหร้ฐัต้องด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมสี่วนร่วม
ของประชาชน โดยส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถิ่น และพ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ฉบบัแก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้จงัหวดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัชาต ิและ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ และในจงัหวดั (มาตรา 53/1) และมตคิณะรฐัมนตร ี
เมื่อวนัที ่15 มกราคม 2551 เหน็ชอบใหม้กีารปรบัปรุงกลุ่มจงัหวดัและก าหนดจงัหวดัทีเ่ป็น
ทีต่ ัง้ศูนยป์ฏบิตักิารกลุ่มจงัหวดั 18 กลุ่มจงัหวดั และจดัตัง้ส านักบรหิารยุทธศาสตรจ์งัหวดั 

http://www.nrct.go.th/
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เพื่อท าหน้าทีป่ระสานงานและขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั กล่าวคอื เป็นหน่วยคดิทาง
ยทุธศาสตรแ์ละเป็นส านักงานเลขาของคณะกรรมการบรหิารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) 

 

ทีม่า: ส านกัปลดักระทรวงมหาดไทย, 2551 

ภาพท่ี 17 ภารกจิส านกับรหิารยทุธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั และกลุ่มงานยทุธศาสตรจ์งัหวดั 

 

  ระบบกลไกการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารพฒันามุ่งเน้นสู่ความเชื่อมโยงการ
พฒันาระดบัชาต ินัน่คอืพจิารณาถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินโยบายรฐับาล 
(Top down) น ามาคดิเชื่อมโยงองค์กรในระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยเริม่ต้นที่ระดบั
อ าเภอให้มอีงคก์รบูรณาการปญัหาความต้องการของประชาชนในทอ้งถิน่ระดบัอ าเภอเขา้สู่
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตามล าดบั (Bottom up)  
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  ทีม่า: ส านกัปลดักระทรวงมหาดไทย, 2551 

ภาพท่ี 18 ระบบและกลไกการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

 
 

  ทีม่า: ส านกัปลดักระทรวงมหาดไทย, 2551 
หมายเหต:ุ  ครม.      หมายถงึ  คณะรฐัมนตร ี     

  ก.น.จ.   หมายถงึ  คณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบูรณาการ 
  ก.บ.ก.   หมายถงึ คณะกรรมการบรหิารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
  ก.บ.จ.   หมายถงึ  คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
  ก.พ.อ.   หมายถงึ  คณะกรรมการระดบัอ าเภอ 

 

ภาพท่ี 19 ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาและแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของจงัหวดั 

 

 

บนลงล่าง 
ล่างขึน้บน 
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  จากการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวัดและกลุ่มจงัหวัดนัน้ ได้
บูรณาการสู่การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดโครงการที่เกิดความเชื่อมโยงและ
ประโยชน์ร่วมกนั โดยจ าแนกภารกิจของกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดัตามลกัษณะโครงการใน
จงัหวดัและระหว่างจงัหวดัอย่างชดัเจน จงึน ามาสู่การเสนอแนวทางการจดัระบบบรหิาร
ยทุธศาสตรก์ารวจิยัภาคเหนือ โดยมรีายละเอยีดในหวัขอ้ถดัไป 
 

  7.1.2 การบริหารยทุธศาสตรก์ารวิจยัภาคเหนือ 

    การบรหิารยุทธศาสตร์การวจิยัของภาคเหนือเน้นการสร้างเครอืข่ายการ
วจิยั โดยผลกัดนัให้มกีารขบัเคลื่อนและใช้ประโยชน์จากการวจิยัตัง้แต่ระดบัต าบล โดย
อาศัยการมีอยู่ของศูนย์เรียนรู้ระดบัต าบลที่ถูกจดัตัง้เรียบร้อยแล้ว โดยการบริหารของ
องค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) หรอื เทศบาล เพื่อสรา้งชุมชนเขม้แขง็ในด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ  

  การขบัเคลื่อนต้องอาศยัแนวทางการบรหิาร ตาม พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ฉบบัแก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 และหลกัการขอ
งบประมาณจากส านักงบประมาณมาปรบัใชก้บัการบรหิารยุทธศาสตรก์ารวจิยัในภาคเหนือ 
โดยใชบ้นัทกึขอ้ตกลงทีส่ านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิไดท้ าไวแ้ลว้กบัองคก์ารบรหิาร
ส่วนจงัหวัดและจงัหวัด เป็นเครื่องมอืในการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืเพื่อเป็นกลไก
ขบัเคลื่อนตัง้แต่ระดบัต าบล  อ าเภอสู่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
ต่อไป โดยการขบัเคลื่อนจะมียุทธศาสตร์การวิจยัภาคเหนือ และยุทธศาสตร์การวิจ ัย
ระดับประเทศที่เชื่อมโยงกันเข้าสู่ระบบการขอสนับสนุนงบประมาณการวิจยัโดยผ่าน
กระทรวงต่างๆ ในส่วนกลาง โดยการบริหารจดัการของส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาตต่ิอไป ในส่วนของภาคเอกชนจะมกีระบวนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวจิยัโดย
ผ่านสภาอุตสาหกรรมและหอการค้าใน 17 จงัหวดัภาคเหนือ โดยเน้นการสร้างนวตักรรม
ดา้นการเงนิ การตลาด และการค้าสู่อนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง  เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ด้านการ
แข่งขนัให้กบัผู้ประกอบการโดยเฉพาะธุรกจิขนาดกลางขนาดย่อม (SMEs) โดยสรา้งความ
เชื่อมโยงระหว่าง SMEs-เกษตรกร, SMEs- วสิาหกจิชุมชน, SMEs- SMEs , SMEs –ธุรกจิ
ขนาดใหญ่ (LE) , SMEs – ธุรกจิขา้มชาต ิ เพื่อใหเ้กดิความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานราก
ต่อไป   

  ระบบการวิจยัเพื่อขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจยัในภาคเหนือ เนื่องจาก
ครึง่หนึ่งของงบประมาณการวจิยัอยู่ในภาคราชการ โดยเฉพาะในจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จงึ
จ าเป็นจะต้องพจิารณาถงึโครงสรา้งการบรหิารงบประมาณในส่วนราชการ (ภาพ 6.4 และ 
6.5)      ทีผ่่านมางบประมาณการวจิยัจะมกีารท าแผนการวจิยัในระดบักระทรวง ทบวง และ
กรม     โดยมพีืน้ทีใ่นจงัหวดัหรอืภมูภิาคเป็นหน่วยวจิยั ท าใหข้าดการมสี่วนร่วมในภาคผูใ้ช้
การวจิยั (ทัง้ภาคเอกชนและประชาชน) และอาจไม่ตรงกบัความต้องการหรอืปญัหาทีเ่กดิขึน้
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จรงิในพื้นที่ ดงันัน้เพื่อให้ระบบบรหิารการวจิยัในภูมภิาคมปีระสทิธภิาพควรมกีารบรหิาร
จดัการ   ทัง้ในระดบับนลงล่าง (Top down) และจากล่างขึน้บน (Bottom up) ดงันี้ 

 

 

หมายเหตุ:              กระบวนการทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนัและเป็นลกัษณะการบรหิารจากบนลงล่าง 

          กระบวนการทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้และเป็นลกัษณะการบรหิารจากล่างขึน้บน 

  

ภาพท่ี 20 การบรหิารยุทธศาสตรก์ารวจิยัภาคเหนือ 
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ภาพท่ี 21 การขบัเคลื่อนประเดน็วจิยัจากล่างสู่บน 
 

 การบริหารจากบนลงล่าง  เป็นคณะกรรมการควบคุมนโยบายระดบัประเทศที่
มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน โดยนโยบายการวจิยัเป็นไปตามยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิ
ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) จากนัน้จงึมคีณะกรรมการวจิยัระดบัภูมภิาคน านโยบายการ
วจิยัจากส่วนกลางกระจายเข้าสู่ภาคเีครอืข่ายวจิยัระดบักลุ่มจงัหวดั จงัหวดั อ าเภอ และ
ต าบลผ่านศูนยป์ระสานงานและขบัเคลื่อนในระดบัต่างๆ  

 การบริหารจากล่างขึ้นบน  เป็นการขบัเคลื่อนประเด็นการวิจยัตามความ
ตอ้งการและปญัหาทีม่อียู่ในทอ้งถิน่และจงัหวดัทีส่อดรบักบันโยบายการวจิยัระดบัชาต ิ โดย
มกีารขบัเคลื่อนเพื่อค้นหาประเดน็การวจิยัตัง้แต่ระดบัต าบลเข้าสู่อ าเภอ จงัหวดั และกลุ่ม
จงัหวดัตามล าดบั มศีูนยป์ระสานงานและขบัเคลื่อนระบบการวจิยัในทุกระดบั มกีารวเิคราะห์
และคดักรองประเดน็วจิยัจดัท าเป็นแผนงานวจิยัเพื่อใหค้ณะกรรมการระดบัภูมภิาคท าหน้าที่
น าแผนงานวิจัยของกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือเข้าสู่กระบวนการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณการวจิยัต่อไป 

 ทัง้นี้ควรมกีารจดัตัง้กองทุนวิจยัในระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั
เพื่อการบรหิารระบบการวจิยัแบบคู่ขนานกบัส่วนราชการ 

  7.1.3 ผลท่ีคาดว่าจะเกิดจากการจดัระบบบริหารจดัการการวิจยัอย่างมีส่วน
ร่วม  

   การบรหิารการวจิยัแบบมสี่วนร่วมของภาคเีครอืข่ายวจิยั เป็นไปตามกรอบ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่หากมกีารจดัระบบบรหิารการวจิยัแบบมี
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ส่วนรว่มแลว้ จะก่อใหเ้กดิพลงัในการขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิน่ จงัหวดั และภูมภิาคทีเ่ป็น
รปูธรรมจากปจัจยั 3 ประการ คอื  
 1)  ประชาชนภาคเหนือเกดิการเรยีนรูด้ว้ยตนเองอย่างต่อเนื่อง (Self-learning) 
นัน่คือ การมคีวามรู้จากการมสี่วนร่วมในกระบวนการวิจยัและจากการน าผลการวิจยัไป
ปฏบิตัใินระดบัทอ้งถิน่ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง โดยสามารถถอดปรัชญาเขา้สู่วถิชีวีติ
อย่างเป็นรูปธรรม  ท าให้ประชาชนเกิดการเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง น ามาซึ่งความมัน่คงใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและรายได้ ชุมชนเข้มแข็ง และมีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยนื เป็นไปตามหลกัความเชื่อมโยงระหว่างการวิจยัและการ
พฒันา (R & D)  
 2) ประชาชนภาคเหนือได้รบัอ านาจตดัสินใจ (Empowerment) อย่างเชื่อมัน่
และเต็มใจด้วยการเป็นผู้มสี่วนได้เสยี (Stakeholder) และเข้ามามสี่วนร่วมค้นหาค าตอบ
ให้กบัประเด็นวจิยัที่ก าหนดขึ้นโดยคนท้องถิน่หรอืพื้นที่ผ่านการแบ่งปนัความรู้หรอืความ
เข้าใจ (Sharing Knowledge) ซึ่งจะเป็นภูมคิุ้มกนัให้โครงการพฒันาต่างๆ ที่จะด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนามีความเป็นไปได้และประสบความส าเร็จมากขึ้น โดยภาคราชการให้
ความส าคญักบับทบาทใหก้ารสนบัสนุน (Support) การอ านวยความสะดวก (Facilitate) 
 3) ภูมภิาคเกดิการพฒันาการอย่างยัง่ยนื (Sustainable) ทัง้มติิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยปจัจัยแห่งความเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้ด้วยตนเอง          
(Self-learning) ของประชาชนภาคเหนือกบัการมอี านาจตดัสนิใจของประชาชนผ่านระบบ   
ตวัแทนทีม่คีุณค่าก่อใหเ้กดิการพฒันาทีม่รีปูธรรมตรงตามความตอ้งการของประชาชน 

  7.1.4 การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรก์ารวิจยัสู่สงัคมฐานความรู้ 

    จากกระบวนการบรหิารการวจิยัแบบมสี่วนร่วม ซึ่งเป็นกระบวนการสร้าง
ความรู้ใหม่ และมคีวามต้องการให้เกิดพลงัทางสงัคมในการขบัเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง 
(Sociodynamics) เขา้สู่ระดบัมวลวกิฤต ิ(Critical Mass) กล่าวคอื การเปลีย่นแปลงทัง้สงัคม
ใหม้ศีกัยภาพในการสรา้งองคค์วามรูเ้ป็นของตวัเอง จ าเป็นทีจ่ะต้องผ่านกระบวนการเรยีนรู้
เองโดยสังคมในรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม  (Participatory Action 
Research, PAR) ที่มกีลุ่มวจิยักระจายทัง้ภาคเหนือ จงึจะเขา้สู่ระดบัมวลวกิฤตได้ อย่างไร   
กต็าม การเกดิมวลวกิฤตมกีระบวนการ 2 แบบคอื แบบหลอมรวม (Fusion) และแบบแตก
กระจาย (Fission) การเกดิมวลวกิฤตแบบ Fission คอืการกระจายงบประมาณการวจิยัจาก
ราชการส่วนกลางให้ถึงชุมชนในระดบัต าบลทัว่ภาคเหนือตามประเดน็วจิยัเร่งด่วน นัน่คอื
กระบวนการบนลงล่างนัน่เอง ในส่วน Fusion คอืการรวมตวักนัในระดบัต าบลสู่เครอืข่าย
ระดบัอ าเภอ จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และภาคเหนือต่อไป ดว้ยกลไกการเกดิมวลวกิฤตทัง้แบบ 
Fusion และ Fission ไปพรอ้ม ๆ กนัจะท าใหป้ระชาชนในภาคเหนือเป็นสงัคมฐานความรูใ้น
ทีสุ่ด  
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  ในกระบวนการขบัเคลื่อนจงึต้องมกีารใช้แรงกระตุ้นที่เพยีงพอในระบบของ
สงัคมนัน้ๆ โดยเฉพาะองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ที่ต้องการพึ่งพาตนเองให้มากที่สุด หรอื
กลุ่มธุรกจิเอกชนใดๆ ที่ต้องการก้าวสู่การแข่งขนัในระดบัต่างๆ ได้อย่างเต็มประสทิธภิาพ 
การขบัเคลื่อนตอ้งอาศยัปจัจยัหลายๆ ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการขบัเคลื่อนพลงัทางสงัคมนัน้ๆ 
มาเป็นองค์ประกอบ ไม่ว่าจะเป็นขนาดของพลงัที่เพยีงพอ  ระดบัของความสมัพนัธ์ในการ
สื่อสาร หรอืแมก้ระทัง้การใชว้ฒันธรรมยอ่ยในสงัคมเป็นพลงัในการขบัเคลื่อน ซึง่พลงัเหล่านี้
หากมกีารท าใหป้รากฏอยู่บ่อยครัง้ในสงัคมหรอืในภาคธุรกิจก็จะกลายเป็นเครื่องหมายหรอื
ตราประทบัใหก้บัสงัคมและเป็นปจัจยัผลกัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางสงัคมทีเ่ชื่อมโยงสู่การ
ก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะขึน้ได้  ระบบการบรหิารการวจิยัแบบมสี่วนร่วมและเป็นการ
ขบัเคลื่อนจากพลงัระดบัชุมชนทอ้งถิน่ (ศูนยก์ารเรยีนรูร้ะดบัต าบล) หลายๆ พืน้ทีท่ี่มคีวาม
สอดคล้องกนั ซึ่งอาจเป็นพลงัเล็กๆ หลายๆ พื้นที่และท าให้ปรากฏสู่สาธารณะเป็นประจ า
แลว้ยอ่มท าใหน้โยบายหรอืการบรหิารจดัการและการพฒันาต่างๆ เป็นไปตามความต้องการ
ของชุมชนท้องถิ่นที่แท้จรงิและเป็นธรรมขึ้นได้ในระดบัจงัหวดัหรอืภูมภิาค และสามารถ
ผลกัดนัสู่การเปลีย่นแปลงระดบัประเทศได ้

  ภาคเหนือมปีญัหาและความต้องการที่มคีวามต้องการใช้กระบวนการวจิยั
และผลงานการวจิยัใหเ้กดิประโยชน์ต่อภาคประชาชนภาคเหนือในหลายๆ กจิกรรม และมี
ความต้องการกจิกรรมที่เกิดจากการมสี่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ และสามารถสร้าง
ความเปลีย่นแปลงของสงัคมภาคเหนือในระดบัมหภาค ดว้ยการน้อมน าพระราชด ารปิรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงขบัเคลื่อนการพึ่งตัวเอง สร้างระบบภูมคิุ้มกันทางเศรษฐกิจ สู่สงัคมที่
เขม้แขง็และยัง่ยนื ไม่ว่าจะเป็นปญัหาความยากจนที่ภาคเหนือยงัมสีดัส่วนคนยากจนเป็น
อนัดบัสองของประเทศจากรอ้ยละ 12.0 ในปี 2549 เป็นรอ้ยละ 13.3 ในปี 2551 ซึง่สดัส่วน
คนยากจนระดบัประเทศเท่ากบัร้อยละ 9.0  ปญัหาที่เกี่ยวเน่ืองกบัความมัน่คงทัง้ปญัหา     
ยาเสพตดิและ ปญัหาการคา้มนุษยซ์ึง่ภาคเหนือยงัเป็นทัง้ต้นทาง  ทางผ่าน  และปลายทาง
ของขบวนการค้ายาเสพติดและขบวนการค้ามนุษย์ และปญัหาการอนุรกัษ์ทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับปญัหาความมัน่คงทางอาหาร นัน่คือ 
ภาคเหนือเป็นภูมภิาคที่มพีื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 47.3 เป็นร้อยละ 56.1 ของพื้นที่
ภาคเหนือในปี 2551 แต่ภาคเหนือกย็งัเป็นพืน้ทีท่ีป่ระชากรภาคเกษตรกรรมต้องการใชพ้ืน้ที่
เพาะปลกูพชืเศรษฐกจิสูง จงึท าใหค้วามหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ทีภ่าคเหนือลดลงจาก
ปจัจยัการขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกทีส่มัพนัธก์บัการเกดิพื้นทีไ่ฟป่า  ปญัหาหมอกควนั  และภยั
พบิตัอินัเกดิจากอุทกัภยั  ภยัแลง้ และดนิถล่ม ซึ่งปญัหาเหล่าน้ีต้องการความรูใ้หม่จากการ
วจิยัและการใช้ประโยชน์จากผลการวจิยัภายใต้การมสี่วนร่วมของประชาชน ทีไ่ม่ใช่การเขา้
มาใหข้อ้เสนอ ขอ้คดิเหน็ แต่ประชาชนตอ้งเขา้มาเป็นหุน้ส่วนการวจิยัดว้ย และขณะเดยีวกนั
ในภาคเศรษฐกจิของภาคเหนือ  ภาคเอกชนในพืน้ทีภ่าคเหนือซึง่มุ่งไปทีเ่ป้าหมายการเกดิ
นวัตกรรมหรือผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่ม การจดักลุ่มธุรกิจส าคัญในภาคเหนือ ที่มีความ
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จ าเป็นต้องสร้างระบบความร่วมมอืระหว่างนักวจิยัในสถาบนัการศึกษาและศูนย์การวจิยั
ภาคเอกชนเพื่อสรา้งนวตักรรมทีม่ศีกัยภาพในการแขง่ขนัระดบัอนุภูมภิาค ภูมภิาคและระดบั
โลก และจ าเป็นต้องมกีารใช้และการเชื่อมโยงทรพัยากรที่มอียู่ในชุมชน หรอืการใช้พื้นที่
ชุมชนเป็นฐานการผลติส าคญั เช่น อุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร อุตสาหกรรมบรกิารและ
การท่องเที่ยว การขยายตัวของอุตสาหกรรมซอฟแวร์  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ์ 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและพลังงาน ต้องการองค์ความรู้เพื่อการบูรณาการภูมิปญัญาและ
วฒันธรรมสู่การสรา้งมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิของภาคเอกชน และองค์ความรูเ้พื่อเชื่อมโยง
การกระจายประโยชน์กลบัสู่ประชาชนในพืน้ทีห่รอืเจา้ของทรพัยากรทีเ่ป็นธรรมดว้ย จงึจะท า
ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงการผลติภาคเศรษฐกจิทีเ่ขม้แขง้มเีสถยีรภาพ  

7.2 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารยทุธศาสตรก์ารวิจยั  

 การตดิตาม วเิคราะห ์สนับสนุน และประเมนิผลการบรหิารยุทธศาสตรก์ารวจิยั
ของภูมภิาค เป็นกระบวนการอย่างมสี่วนร่วม โดยการประสานงานโดยตวัแทนของ วช. ใน
ภูมิภาค (เครือข่ายวิจ ัยภูมิภาค) โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย
ผู้ท าวจิยั ผู้ใช้ผลงานวจิยั แหล่งทุนวจิยั และผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยเน้นผลสมัฤทธิด์้านการน า
ความรู้ไปสู่ผู้ใช้และให้ความส าคัญในการติดตามผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดลอ้ม 



บทท่ี บทท่ี 88  
บทสรปุบทสรปุยทุธศาสตรก์ารวิจยัยทุธศาสตรก์ารวิจยั  ((พพ..ศศ..  25552555--25592559))  ของภาคเหนือของภาคเหนือ  

  
 ภาค เหนื อครอบคลุม เขตปกครอง  17 จังหวัด  จัดแบ่ ง เ ป็นภาค เหนื อ
ตอนบน 8 จงัหวดั และภาคเหนือตอนล่าง 9 จงัหวดั มพีื้นที่คดิเป็นรอ้ยละ 33 ของประเทศ 
ภาค เหนื อต อนบน เ ป็ นพื้ นที่ มีค ว าม อุ ดมสมบู ร ณ์ แ ล ะค ว ามหล ากหล ายขอ ง
ทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไมท้ี่มพีืน้ทีถ่งึ 47 ลา้นไร่เป็นต้นก าเนิดลุ่มน ้า ปิง วงั ยม 
และน่าน มีพื้นที่ 64 ล้านไร่ ให้ปริมาณน ้ าท่าเฉลี่ยปีละ 26,013 ล้านลูกบาศก์เมตรที่มี
ความส าคญัต่อภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง และเป็นพื้นที่รวมความหลากหลายทาง
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์หรอืชนเผ่ามากกว่า 13 เผ่าพนัธุ์  ส่วนภาคเหนือตอนล่างมี
ความส าคญัในฐานะเป็นแหล่งผลติขา้วเนื่องจากมทีีร่าบลุ่มน ้าขนาดใหญ่ มพีืน้ทีเ่กษตรมาก
ถงึรอ้ยละ 68.3 ของภาคเหนือทัง้หมด และเป็นแหล่งผลติข้าวเป็นอนัดบัสองของประเทศ  
และภาคเหนือมพีืน้ทีต่ดิต่อและเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่ม
น ้าโขงและเชื่อมโยงสู่กลุ่มประเทศอนิโดจนี การคา้ชายแดนของภาคเหนือเป็นการคา้เกนิดุล
ตลอดมา มอีตัราขยายตวัเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 22.8 โดยมพีม่าเป็นประเทศคู่คา้หลกัคดิเป็นรอ้ย
ละ 74.7 รองลงมาเป็นจนีตอนใต้ รอ้ยละ 15.6 นอกจากนัน้ภาคเหนือยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่ว
และสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวอยู่ในอัตราที่สูงเกือบร้อยละ 10.0 ของผลิตภณัฑ์ภาค 
(Gross Regional Product-GRP) แต่แหล่งท่องเทีย่วและนักท่องเทีย่วยงักระจุกตวัอยู่เฉพาะ
ในจงัหวดัเชยีงใหมถ่งึรอ้ยละ 54.0 เชยีงรายรอ้ยละ 15.0 และพษิณุโลกรอ้ยละ 8.0 
 ภาคเหนือในปจัจุบนัยงัคงประสบกบัปญัหาที่ต้องรอการแก้ไข ไดแ้ก่ ปญัหาความ
มัน่คงในการถือครองที่ดนิและขนาดที่ดนิถือครองของเกษตรกรยงัมขี้อจ ากดั  โดยเฉพาะ
เกษตรกรภาคเหนือตอนบนที่มสีดัส่วนการถอืครองที่ดนิเลก็ที่สุดเพยีง 8.8 ไร่ต่อครวัเรอืน 
ในขณะภาคเหนือตอนล่างมสีัดส่วนการถือครองที่ดินเฉลี่ย  20.7 ไร่ต่อครวัเรือน  พื้นที่
เกษตรกรรมของภาคเหนือตอนบนส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทานถงึรอ้ยละ 68 ประชาชน
ยงัคงเรยีกรอ้งการมสี่วนรว่มในการบรหิารจดัการทรพัยากรส าคญัคอื ดนิ น ้า และป่าไมอ้ย่าง
ต่อเนื่อง ภาคเหนือมคีรวัเรอืนทีเ่ป็นหนี้รอ้ยละ 66.7 ในปี 2551 มหีนี้สนิเฉลีย่ 1.1 แสนบาท
ต่อครวัเรอืน ท าใหร้ายไดไ้มเ่พยีงพอต่อรายจา่ยส่งผลให้สดัส่วนคนจนของภาคเหนือยงัคงสูง
ถึงร้อยละ 13.3 ซึ่งสูงกว่าสัดส่วนคนจนของประเทศที่มีร้อยละ 8.9 ในปี 2551  และ
ภาคเหนือก าลงัก้าวเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุเรว็กว่าภาคอื่นๆ ของประเทศถงึ 10 ปี ขณะทีอ่ตัรา
เพิ่มประชากรมีเพียงร้อยละ 0.6 ท าให้เกิดข้อจ ากัดด้านแรงงานในเชิงปริมาณใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมแีรงงานอยู่ในระบบประกนัสงัคมเพยีงรอ้ยละ 10.0 ของแรงงานทัง้
ภาค และแรงงานทีม่อียูย่งัขาดคุณภาพทางทกัษะฝีมอื แรงงานในระบบส่วนใหญ่มกีารศกึษา
ระดบัประถมศกึษาถงึรอ้ยละ 55.3  และภาคเหนือมกีารใช้แรงงานต่างดา้วชาวพม่ามากถงึ
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ร้อยละ 96.3 ของแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนในจังหวัดภาคเหนือ  2.6 แสนคน  
นอกจากนัน้ภาคเหนือยงัมปีญัหาในเชงิคุณภาพของระบบการศกึษา โดยเยาวชนในวยัศกึษา
ยงัมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนต ่ากว่ารอ้ยละ 50 และคุณภาพของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานของ
ภาคเหนือ   ยงัไดม้าตรฐานน้อยทีสุ่ดรองจากภาคใต ้ดา้นคุณภาพชวีติและภาวะการเจบ็ป่วย
ของประชากรในภาคเหนือ ภาวะความเจบ็ป่วยของประชากรภาคเหนือยงัคงเป็นอนัดบัหนึ่ง 
คดิเป็นรอ้ยละ 34.2 ของทัง้ประเทศ และประชากรมพีฤตกิรรมเสี่ยงด้านโรคเอดส์สูงสุดใน
ระดบัประเทศคอื มผีูป้่วยรายใหม่ 43.8 คนต่อประชากรแสนคน และทีส่ าคญัจงัหวดัล าพูนมี
อตัราการฆา่ตวัตายสูงสุด 18 คนต่อประชากรแสนคน และในพืน้ทีจ่งัหวดัภาคเหนือตอนบน
ได้รบัผลกระทบจากปญัหาหมอกควนัและฝุ่นละอองรุนแรงที่สุดในปี 2551 โดยมผีู้ป่วยถึง 
86,678 ราย และภาคเหนือตอนล่างมกีารเจบ็ป่วยจากสารเคมแีละสารก าจดัศตัรูพชืสูงสุด
เป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศ คือ 7.4 คนต่อประชากรแสนคน ปญัหาเหล่าน้ีจงึน ามาซึ่ง
ความสามารถในการรองรบัการพฒันาโดยเฉพาะการรองรบัการท่องเทีย่วในหลายๆ รปูแบบ
ทีพ่ืน้ทีภ่าคเหนือมศีกัยภาพ แต่ยงัมปีญัหาการบรหิารจดัการ  การพฒันาบุคลากร และการ
ปรบัตวัทีไ่มท่นักบักระแสการเปลีย่นแปลง 

การจดัท ายุทธศาสตร์การวิจยั (พ  .ศ .  2555 – 2559) ของภาคเหนือ จึงก าหนด
วิสยัทศัน์ด้านการวจิยัไว้ คือ “ประชาชนภาคเหนือมอีงค์ความรู้จากการวิจยั สร้างสรรค์
ทรพัยากรมนุษย์ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง และสงัคมธรรมาธิปไตย ด้วยฐาน
ทรพัยากรชุมชนและท้องถิน่ ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสู่ความสมัพนัธ์ประเทศเพือ่นบ้าน” โดยม ี
พ ันธกิจการวิจัย5 ประการคือ 1) เพิ่มคุณค่าทรัพยากรด้วยเศรษฐกิจพอเพียงเชิง
สรา้งสรรค์  2) สรรคส์รา้งคุณค่าการวจิยัเป็นองค์ความรูสู้่การแลกเปลี่ยนเรยีนรูร้ะหว่างคน
ภาคเหนือ  3) เชื่อมโยงภูมปิญัญา และวทิยาการสมยัใหม่สู่การใชป้ระโยชน์เชงิพาณิชยแ์ละ
สาธารณะ  4) พัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมสนับสนุนการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มภาคเหนือ และ  5) พฒันาระบบและกลไกบรหิารจดัการ
เครอืข่ายความรู้ของชุมชนและท้องถิ่นด้วยกระบวนการวจิยัและนวตักรรม  ภาคเหนือมี
เป้าประสงค์ของการวิจยั  ดงันี้  1) ใช้การวจิยัจ าแนกจดักลุ่มความส าคญัการสรา้งสรรค์
เศรษฐกจิทีส่ าคญัของทอ้งถิน่ จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั  2) ใชก้ารวจิยัเป็นองคค์วามรูพ้ฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์ด้วยหลกัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ คดิวเิคราะห์สถานการณ์ลดความขดัแย้ง
ทางสงัคม  3) ใช้องค์ความรูจ้ากการวจิยัสรา้งสรรค์นวตักรรมเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกิจ  4) ใช้กระบวนการวิจ ัยแก้ไขปญัหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะปญัหาการจดัการน ้า มลภาวะทางอากาศ และการจดัการขยะชุมชน และ 5) ใช้
การวจิยัเป็นฐานขอ้มลูและองคค์วามรูเ้พื่อการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบรูณาการ 
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 ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารวจิยัของภาคเหนือก าหนดไว ้5 ประเดน็ตามล าดบัดงันี้  

ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 1 การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการพฒันาทรพัยากรมนุษย์และองค์
ความรู้แก้ไขปัญหาสงัคมภาคเหนือ มุ่งเน้นการใชอ้งคค์วามรูพ้ฒันาบุคคลและการท างาน
ร่วมกนัอย่างเหมาะสม ด้วยภูมปิญัญาและวิทยาการสู่การจดัการความขดัแย้งเสรมิสร้าง
ประชาธปิไตย ตลอดจนพฒันาระบบสวสัดกิารรองรบัสงัคมผูสู้งอายุ ก าหนดกลยุทธก์ารวจิยั
ไว ้4 กลยุทธ ์ไดแ้ก่  1) การน าภูมปิญัญาและวทิยาการดา้นการจดัการความมัน่คงเป็นฐาน
คดิสู่องคค์วามรูใ้นการจดัการทรพัยากรและชุมชน และสามารถสื่อสารสู่ชุมชนดว้ยวทิยาการ
และเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมดว้ยการจดัการของทอ้งถิน่  2) ปฏริปูและจดัระบบการศกึษาและ
การเรยีนรูต้ามหลกัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ พฒันาทรพัยากรชุมชนของท้องถิน่ เตรยีมความ
พร้อมสู่ตลาดแรงงานและสงัคมผู้สูงอายุ 3) เสรมิสร้างระบบสวสัดกิารชุมชน ดูแลสุขภาพ
ชุมชนด้วยการปรบัองค์กรให้บริการให้เหมาะสมกับคนท้องถิ่นและเชื่อมโยงศักยภาพ
ผูส้งูอายใุนทอ้งถิน่อยา่งเหมาะสม และ 4)  การจดัการแรงงานต่างดา้วทัง้ระบบการคดักรอง 
จ าแนกบุคคลต่างดา้วกบัคนไทยไรส้ญัชาต ิจดัระบบการใชแ้รงงานต่างดา้ว เฝ้าระวงั ป้องกนั
ปญัหา รวมถงึการจดัระบบสวสัดกิารแก่แรงงานต่างดา้วใหเ้หมาะสมตามหลกัสทิธมินุษยชน  
 
 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 2  การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ การค้า และการ
ลงทุนภาคเหนือสู่กลุ่มประเทศอนุภมิูภาคลุ่มน ้าโขงและอินโดจีน โดยมุ่งเน้นการน า
คุณค่าความหลากหลายของทรัพยากรท้องถิ่นและภูมิปญัญา วัฒนธรรมชุมชนสร้าง
ผลิตภณัฑ์ที่เป็นเอกลกัษณ์และโดดเด่นเชื่อมโยงสู่กลุ่มธุรกิจส าคัญของภาคเหนือ และ
เชื่อมโยงตลาดทัง้ในและต่างประเทศมกีลยุทธก์ารวจิยั 4 กลยุทธ ์ไดแ้ก่  1) สรา้งคุณค่าจาก
ผลผลิตการเกษตรและใช้ประโยชน์จากพืชพื้นบ้าน พืชท้องถิ่น พืชอาหารจากป่าเข้าสู่
อุตสาหกรรมและระบบตลาดอย่างเป็นระบบ พร้อมกับสร้างระบบสวสัดิการและประกัน
รายได้ให้เกษตรกร เสรมิสร้างแรงจูงใจให้เกิดเกษตรกรรุ่นใหม่และเครอืข่ายเกษตรกร  
2) น าเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและประเพณีสร้างเศรษฐกิจให้ท้องถิ่นภาคเหนือสู่ตลาด
ท่องเที่ยวสากล   3)  สร้างความเข้มแข็งกลุ่มธุ รกิจที่มีศักยภาพสูงในภาคเหนือ 
และ  4) เสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอื้อต่อการพฒันาเศรษฐกจิเชื่อมโยงระหว่างจงัหวดัใน
ภมูภิาคสู่กลุ่มประเทศอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขงและตลาดเสรกีารคา้ระหว่างประเทศ  
 
ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 3  การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการด ารงฐานทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยืน มุ่งเน้นการผสมผสานวทิยาการและเทคโนโลยเีขา้กบั
ภูมิปญัญาและวิถีว ัฒนธรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อมและเพิ่มความหลากหลายของ
ทรพัยากรธรรมชาติแบบมสี่วนร่วม ม ี3 กลยุทธ์การวจิยั ได้แก่  1) การวจิยัสนับสนุนการ
จดัการระบบนิเวศลุ่มน ้าแบบมสี่วนร่วมและบูรณาการภูมปิญัญาและวทิยาการสู่การจดัการ
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สร้างนวัตกรรมการใช้น ้า  2) สนับสนุนการจดัการเชิงคุณค่าของความหลากหลายทาง
ชวีภาพด้วยการต่อยอดภูมปิญัญาผสานวทิยาการสมยัใหม่ และ 3) วจิยัสนับสนุนการลด
ปญัหาสิง่แวดล้อม ภาวะโลกรอ้นจากกจิกรรมและวถิชีวีติ พฒันาอุปกรณ์การเตอืนภยัและ
ดแูลสิง่แวดลอ้มชุมชน   
 
ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 4  การวิจยัเพ่ือสนับสนุนการใช้ภมิูปัญญาและวิทยาการสู่การ
พ่ึงตนเอง และการจดัการพื้นท่ีเมือง ชนบท พื้นท่ีสูง และชายแดนภาคเหนือ มุ่งเน้น
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการพื้นที่ให้เชื่อมโยงการพัฒนาและความเจริญ
เสรมิสรา้งความมัน่คงและคุณภาพชวีติทีด่ ีโดยม ี4 กลยุทธก์ารวจิยั ไดแ้ก่  1) การสนับสนุน
จดัท าแผนแม่บทและแผนบริหารเมือง พื้นที่ชนบท พื้นที่สูง และพื้นที่ชายแดนรองรับ
ประชาคมอาเซยีนในปี พ  .ศ .  2558   2) การพฒันาระบบขนส่งในเมอืง ระหว่างเมอืง และ
โครงข่ายสู่ประเทศเพื่อนบ้าน  3) การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละเทคโนโลยชีีวภาพ
สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชวีติ การประหยดัพลงังาน และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และ  4) 
การวิจยัสนับสนุนระบบบรหิารจดัการและการสื่อสารสร้างความเข้าใจกับประชาชนของ
ทอ้งถิน่เพื่อการขบัเคลื่อนแผนชุมชนและการลงทุนในกจิการบรกิารสาธารณะทีส่่งผลกระทบ
ต่อชุมชน   
 
ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 5  การวิจยัเพ่ือพฒันาระบบและกลไกบริหารเป็นภมิูคุ้มกนัและ
สร้างความมัน่คงของท้องถ่ินและจงัหวดัภาคเหนือ มุง่เน้นใหท้อ้งถิน่จดัระบบความรูจ้าก
การวิจยัเพื่อการวางแผนพฒันาและบรหิารการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นม ี3 กลยุทธ์การ
วิจยั ได้แก่ 1) การวิจยัการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบรหิารและบทบาทขององค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดัการปญัหาและการพฒันาบรกิารสาธารณะในทอ้งถิน่  2) การ
วจิยัการปรบัโครงสรา้งการคลงั การปรบัปรุงนโยบายท้องถิน่เพื่อการลงทุนและการสื่อสาร
นโยบายสู่ทอ้งถิน่ และ  3) การวจิยัโครงสรา้งการบรหิารและการเสรมิสรา้งสมรรถนะทอ้งถิน่
ทัง้ดา้นบุคลากร การจดัระบบกลไก และระบบฐานขอ้มลูทอ้งถิน่   

 ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารวจิยัทัง้ 5 ยุทธศาสตร ์และผลการประมวลความต้องการ
เสรมิสรา้งและพฒันาภาคเหนือของภาคเีครอืข่ายวจิยั ได้ก าหนดประเดน็ที่ควรมุ่งเน้นและ
เร่งด่วนของภาคเหนือขึ้นตามกลุ่มเรื่องวิจยัที่ควรมุ่งเน้น  13 กลุ่มเรื่อง ได้แก่  1) การ
ประยกุตใ์ช้เศรษฐกิจพอเพียง มุง่วจิยัการประยุกต์ใชป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงสรา้งความ
มัน่คงทางอาหาร พัฒนาอาชีพ ลดปญัหาหน้ีสิน และขจัดความยากจนให้กับชุมชน
ภาคเหนือ  2) ความมัน่คงของรฐัและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล มุ่งวจิยัการผลกัดนั
ยุทธศาสตรแ์ละแผนพฒันาท้องถิน่สู่การบรหิารจดัการทรพัยากร และการเสรมิสรา้งความ
มัน่คงของชุมชนในทุกระดบัและทุกพื้นที่ 3) การปฎิรปูการศึกษา มุ่งวจิยัเกี่ยวกบัการจดั
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การศกึษาและรูปแบบการศกึษาที่เชื่อมโยงภูมปิญัญาท้องถิน่สู่การจดัการการเรยีนรูต้ลอด
ชวีติและสรา้งเศรษฐกจิชุมชนโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิน่  4) การจดัการน ้ามุ่งเน้น
การวจิยัและพฒันาเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าและระบบเครอืข่ายและโครงข่ายการ
จดัสรรน ้าเพื่อการใชป้ระโยชน์ของภาคเหนือ และลดปญัหาภยัพบิตัจิากน ้าในพื้นทีภ่าคกลางให้
มปีระสทิธภิาพและประหยดัภายใต้การมสี่วนร่วมของชุมชน  5) การพฒันาพลงังานทดแทน 
มุ่งเน้นการวจิยัและพฒันาคุณภาพพลงังานชวีภาพและพลงังานทางเลอืก การสรา้งทางเลอืก
จากการปลูกพชืพลงังาน การแปรรูปพืชพลงังาน และการใช้ไบโอเทคโนโลยพีฒันาพลงังาน
ระดบัอุตสาหกรรมและชุมชน  6) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกและลดการ
น าเข้า มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการเพิม่มูลค่าสนิค้าเกษตร และเพิม่ผลติภาพการผลติเพื่อ
พฒันาศกัยภาพสนิค้าเกษตรที่สรา้งรายได้หลกัจากการส่งออกและสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชน รวมทัง้การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่และการพฒันาคุณภาพสนิค้า  มาตรฐานสนิค ้า
ตลอดจนความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety)  7) การป้องกนัโรคและการรกัษา
สุขภาพ  มุ ่งเน้นการวิจัยเกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ ประสิทธิภาพการให้บริการทาง
การแพทย์ การติดเชื้อวิทยาการใหม่  ๆ รวมไปถึงการวิจ ัยด้านบุคลากรการแพทย์
พืน้บ้าน การแพทยแ์ผนไทยและแพทยท์างเลอืก  8) การบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมและ
การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ  มุ่งเน้นการวิจยัเกี่ยวกับการบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ การพฒันาคุณค่าความหลากหลาย
ทางชวีภาพและการเชื่อมต่อภูมปิญัญาท้องถิน่กบัองค์ความรูใ้หม่ 9) เทคโนโลยีใหม่และ
เทคโนโลยีท่ีส าคญัเพ่ืออุตสาหกรรม มุ่งเน้นการวจิยัและพฒันาเพื่อเสรมิสร้างเทคโนโลยี
ใหม่และเทคโนโลยทีีส่ าคญัสู่การพฒันาอุตสาหกรรมทัง้อุตสาหกรรมขนาดเลก็ ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ โดยเฉพาะการสนับสนุนการจดัตัง้กลุ่มธุรกิจส าคญัของภาคเหนือ  10) การ
บริหารจดัการการท่องเท่ียวมุ่งเน้นการวจิยัเพื่อการบรหิารจดัการด้านการท่องเที่ยว  การ
พฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื และการท่องเที่ยวชุมชนและเครอืข่ายชุมชน  11) สงัคม
ผู้สูงอายุ มุ่งเน้นการวิจยัเกี่ยวกับการพฒันาศักยภาพผู้สูงอายุ ระบบและมาตรการการ
ส่งเสรมิ ดแูล การจดัการ สวสัดภิาพและสวสัดกิารผูส้งูอายใุหม้คีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิและ
สงัคม การส่งเสรมิบทบาทของผู้สูงอายุในสถาบนัสงัคมและชุมชน  รวมทัง้การน าศกัยภาพ
ของผูสู้งอายุมาใชใ้นการพฒันาทอ้งถิน่ และการถ่ายทอดภูมปิญัญาสู่สงัคม  12) ระบบโลจิ
สติกส ์มุง่เน้นการวจิยัเกีย่วกบัการพฒันาระบบการคมนาคมขนส่งและโลจสิตกิสอ์ย่างบูรณา
การ ทัง้ในด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาประสิทธิภาพและมาตรฐานการ
ใหบ้รกิาร การพฒันาบุคลากร และระบบบรหิารจดัการขนส่งทีเ่หมาะสม รวมทัง้การเชื่อมโยง
ระบบขนส่งและโลจสิติกส์ในภูมิภาคและเครือข่ายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ความมัน่คง ตลอดจนส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเหนือ  และ 13)  การปฏิรูประบบวิจัยของ
ภาคเหนือ มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกับการปฏิรูประบบวจิยัที่เหมาะสมและมปีระสิทธภิาพเพื่อ
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เชื่อมโยงระบบการวิจัยของประเทศในมิติ ต่าง ๆ เช่นนโยบายการวิจัย งบประมาณการ
วจิยั ประเดน็การวจิยั สถาบนัวจิยั บุคลากรวจิยั โครงสรา้งพื้นฐานส าหรบัการวจิยั มาตรฐาน
การวจิยั การจดัการผลผลติการวจิยั ฐานขอ้มลูการวจิยั การเชื่อมโยงระหว่างภาคเีครอืข่ายการ
วจิยัไปจนถงึกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากผลงานวจิยั การตดิตามและประเมนิผล  
 การบรหิารยทุธศาสตรก์ารวจิยัภาคเหนือเพื่อเป็นฐานความรูสู้่การจดัการตนเองของ
ท้องถิ่นและจงัหวดั จงึก าหนดให้ม ีเครอืข่ายวจิยัภูมภิาคท าหน้าทีป่ระสาน และวเิคราะห์
นโยบายจากส่วนกลาง (Top down) สู่การปฏบิตัริะดบัภาค ดว้ยการวเิคราะหจ์ดัท าประเดน็
การวจิยัเร่งด่วนจากท้องถิ่นและจงัหวดั (Bottom up) โดยเริม่ตัง้แต่ศูนย์การเรยีนรู้ระดบั
ต าบล โดยมอีงค์การบรหิารส่วนต าบลท าหน้าที่ประสานงานรวบรวมประเด็นปญัหาและ
ความตอ้งการงานวจิยัเขา้สู่ศูนยก์ารวจิยัระดบัอ าเภอเพื่อประมวลสู่ศูนยก์ารวจิยัระดบัจงัหวดั 
และศูนยก์ารวจิยักลุ่มจงัหวดั ในส่วนของภาคเอกชนจะมกีระบวนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวจิยัโดยผ่านสภาอุตสาหกรรมและหอการค้าจงัหวดัใน 17 จงัหวดัภาคเหนือ โดยเน้น
การสรา้งนวตักรรมดา้นการเงนิ การตลาด และการคา้สู่ประเทศในกลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง
และกลุ่มประเทศอนิโดจนี กระบวนการด าเนินงานเป็นการปฏบิตัิแบบมสี่วนร่วมของภาคี
เครอืขา่ยวจิยัในทุกระดบั และทุกขัน้ตอนของการด าเนินงานรวมไปถงึการตดิตาม ตรวจสอบ 
และการประเมนิผลการบรหิารยทุธศาสตรก์ารวจิยัของภาคเหนือ 
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บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร 

นโยบายและยุทธศาสตรก์ารวิจยัของชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2555-2559) 

 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้จ ัดท า  “นโยบายและยุทธศาสตร ์      
การวจิยัของชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559)” เพื่อมุ่งเน้นให้เป็นแนวทางในการด าเนินการ
วจิยัของหน่วยงานวจิยัต่าง ๆ และใช้เป็นกรอบทศิทางในการวเิคราะห์ตรวจสอบขอ้เสนอการ
วจิยัของหน่วยงานภาครฐัที่เสนอของบประมาณประจ าปีตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยสอดคล้อง
กบัสถานการณ์ของประเทศบนพืน้ฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและยุทธศาสตรก์ารวจิยัระดบั
ภูมภิาค รวมทัง้ความต้องการของพื้นที่ และสอดคล้องกบัทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) 

นโยบายการวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความ
เหน็ชอบเมื่อวนัที่ 1 มนีาคม พ.ศ. 2554 นัน้  เน้นการบูรณาการด้านการวจิยัที่สอดคล้องกบั
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ ควบคู่กับการวิจยัเพื่อความเป็นเลิศทาง
วชิาการ เพื่อน าไปสู่การพฒันาประเทศอย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยให้ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วม 
ทัง้นี้  กรอบการด าเนินงานวิจยัจะเน้นงานวิจัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจ ัยของ
ชาต ิ(พ.ศ. 2555-2559) โดยมกีารจดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นของการวจิยัทีส่อดรบั
กับแนวทางการพัฒนาประเทศ บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีจุดเน้นที่
สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงและภาวะความเสี่ยงในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดล้อม ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต  ในขณะที่งบประมาณการวจิยัจะกระจายไปยงั
หน่วยงานต่างๆ รวมทัง้ในภูมภิาค และมกีลไกกระตุ้นให้เกิดความร่วมมอืระหว่างหน่วย
งานวจิยัในส่วนกลางและในส่วนภูมภิาค อนัจะน าไปสู่การสรา้งเครอืข่ายการวจิยัและพฒันา 
การพฒันาศูนย์กลางการวิจยัเฉพาะทาง และการพฒันาบุคลากรการวจิยัร่วมกนั ซึ่งการ
ด าเนินยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2555-2559) จะมคีวามเป็นเอกภาพและมี
ประสทิธภิาพ โดยมกีารตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ดงันัน้ นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) จะเป็นพื้นฐานเชิงนโยบายที่
เชื่อมโยงกับการปฏิรูประบบวิจยัของประเทศ และนโยบายการวิจัยของชาติระยะยาว      
(พ.ศ.2553-2572) 
 

วิสัยทัศน์การวิจ ัยของชาติ (พ.ศ. 2555-2559) คือ “ประเทศไทยมีและใช้
งานวิจยัท่ีมีคุณภาพ เพ่ือการพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยืน” โดยมกีารก าหนดพนัธกจิการวจิยั
ของชาติ (พ.ศ.2555-2559) คือ “พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถในการวิจยัของ
ประเทศให้สูงขึ้น และสร้างฐานความรู้ท่ีมีคุณค่า สามารถประยุกต์และพฒันาวิทยาการ
ท่ีเหมาะสมและแพร่หลาย รวมทัง้ให้เกิดการเรียนรู้และต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
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เพ่ือให้เกิดประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะ  ตลอดจนเกิดการพฒันาคุณภาพชีวิต  
โดยใช้ทรพัยากรและเครือข่ายวิจยัอย่างมีประสิทธิภาพท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม” 

 ยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2555-2559) ประกอบดว้ย 

ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ียทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  11    การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการการสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการ
พฒันาทางสงัคมพฒันาทางสงัคม  โดยมเีป้าประสงคก์ารวิจยัคอื สรา้งเสรมิองคค์วามรู้ใหเ้ป็นพืน้ฐานเพื่อ
ความมัน่คงของประเทศโดยการสร้างความเข้มแข็งของสังคม การพฒันาและยกระดับ
คุณภาพชีวิต  และความผาสุกของประชาชน  มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา ระบบการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง วฒันธรรม สุขภาพอนามยั คุณภาพชวีติ สวสัดกิารเพื่อ
ความมัน่คงของชวีติ ตลอดจนการบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ด ี การสรา้งความเขม้แขง็และการ
สร้างภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นและสังคม รวมทัง้การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนที่เน้น
กระบวนการมสี่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาความยากจน นอกจากน้ี ยงัมุ่งเน้นการพฒันา
ศกัยภาพเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส ผู้พกิาร และผู้สูงอายุ และการเสรมิสร้างความมัน่คงของ
ประเทศ  ซึ่งมีกลยุทธ์การวิจ ัย  10 กลยุทธ์  คาดว่าจะใช้งบประมาณเพื่อการวิจ ัย 
รวม 139,290 ลา้นบาท (รอ้ยละ 32)  และในระดบัภูมภิาคอาจมุ่งเน้นในประเดน็การวจิยั กล
ยทุธก์ารวจิยั และแผนงานวจิยัทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งการผลงานวจิยัในพืน้ทีด่ว้ย 

ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ียทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  22    การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการการสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการ
พฒันาทางเศรษฐกิจพฒันาทางเศรษฐกิจ  โดยมเีป้าประสงคก์ารวิจยั คอื สรา้งเสรมิองคค์วามรูเ้พื่อเป็นพืน้ฐาน
สู่การสร้างศักยภาพและความสามารถเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลและ
ยัง่ยนื  โดยค านึงถงึหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อพฒันาประสทิธภิาพ
การผลิตทางการเกษตร  ซึ่งครอบคลุมการสร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร  ป่าไม้และ
ประมง รวมทัง้การพัฒนาและจดัการองค์ความรูแ้ละภูมปิญัญาท้องถิน่ เพื่อเป็นพื้นฐานใน
การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างยัง่ยนื นอกจากนี้ยงัมุ่งเน้นการ
วิจยัเพื่อการพฒันาประสิทธิภาพการผลิตทางอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมบริการ ซึ่ง
ครอบคลุมถงึการท่องเที่ยว  การพฒันาด้านพลงังาน โลจสิตกิส์ และเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยค านึงถงึบทบาทการแข่งขนัของประเทศภายใต้การเปลี่ยนแปลง ทัง้ใน
ระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิรวมทัง้ สมัพนัธภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น และสรา้งสรรค์
องค์ความรู้ เพื่ อ รองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic 
Community – AEC) โดยด าเนินการบนพื้นฐานของหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงและมุ่ง
ก่อใหเ้กดิประโยชน์เชงิพาณิชยแ์ละสาธารณะ  ซึง่มกีลยุทธก์ารวจิยั 8 กลยุทธ ์คาดว่าจะใช้
งบประมาณเพื่อการวิจยั รวม 152,349 ล้านบาท (ร้อยละ 35) และในระดบัภูมภิาคอาจ
มุ่งเน้นในประเด็นการวิจัย กลยุทธ์การวิจ ัย และแผนงานวิจยัที่มีความจ าเป็นต้องการ
ผลงานวจิยัในพืน้ทีด่ว้ย 



106 
 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ียุทธศาสตร์การวิจัยท่ี   33     การการอนุรักษ์อนุรักษ์   เสริมสร้างเสริมสร้าง   และพัฒนาและพัฒนาทุนทุน
ทรพัยากรทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  โดยมเีป้าประสงค์การวิจยั คอื พฒันาองค์ความรู้
และฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการและการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมที่มปีระสทิธภิาพอย่างเป็นระบบ โดยท้องถิน่และชุมชนมสี่วนร่วม มุ่งเน้นการ
วจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ  การอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื โดยการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนและสงัคม รวมทัง้การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับทรพัยากรดิน ทรพัยากรธรณ ี
ทรพัยากรน ้า ทรพัยากรป่าไม้ ทรพัยากรสตัว์น ้ารวมถึงการแบ่งปนัการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน   โดยเฉพาะกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  (Meaningful 
Public Participation) และการวจิยัที่เกี่ยวกบัการรองรบัและฟ้ืนฟูหลงัภยัธรรมชาติและภยั
พบิตัใินระดบัภูมภิาคและท้องถิน่  ซึ่งมกีลยุทธ์การวจิยั 4 กลยุทธ์ คาดว่าจะใช้งบประมาณ
เพื่อการวจิยั รวม 34,823 ล้านบาท (รอ้ยละ 8) และในระดบัภูมภิาคอาจมุ่งเน้นในประเด็น
การวจิยั กลยทุธก์ารวจิยั และแผนงานวจิยัทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งการผลงานวจิยัในพืน้ทีด่ว้ย 

  ยุทธศาสตร์การวิจยัท่ียุทธศาสตร์การวิจยัท่ี     44    การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือ
การพฒันาการพฒันานวตักรรมและบุคลากรทางการวิจยันวตักรรมและบุคลากรทางการวิจยั  โดยมเีป้าประสงคก์ารวิจยั คอื พฒันา
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพึ่งพาตนเอง โดยใช้ฐานความรู้ด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและวทิยาการต่าง ๆ อย่างสมดุลและเหมาะสม มุ่งเน้นการวจิยั
เพื่อสรา้งองค์ความรูแ้ละต่อยอดภูมปิญัญาของประเทศและสาธารณะ ตลอดจนเสรมิสร้าง
ศกัยภาพการวจิยัของประเทศ ซึง่มกีลยุทธ์การวจิ ัย 2 กลยุทธ์ คาดว่าจะใช้งบประมาณเพื่อ
การวจิยั รวม 91,409 ลา้นบาท     (รอ้ยละ 21) และในระดบัภูมภิาค อาจมุ่งเน้นในประเดน็
การวจิยั กลยทุธก์ารวจิยั และแผนงานวจิยัทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งการผลงานวจิยัในพืน้ทีด่ว้ย 

  ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ียุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี   55    การปฏิรปูระบบวิจยัของประเทการปฏิรปูระบบวิจยัของประเทศเพ่ือศเพ่ือการบริหารการบริหาร
จัดการความรู้จ ัดการความรู้   ผลงานวิจัยผลงานวิจัย  นวัตกรรม ส่ิงประดิษฐ์ นวัตกรรม ส่ิงประดิษฐ์ ทรพัยากรทรพัยากร   และภูมิปัญญาของและภูมิปัญญาของ
ประเทศสู่การใช้ประโยชน์ประเทศสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะเชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะ  ด้วยยุทธวิธีท่ีเหมาะสมด้วยยุทธวิธีท่ีเหมาะสมท่ีเข้าถึงท่ีเข้าถึง
ประชาชนและประชาสงัคมอย่างแพร่หลายประชาชนและประชาสงัคมอย่างแพร่หลาย โดยมเีป้าประสงคก์ารวิจยั คอื พฒันาระบบ
และกลไกการปฏริูประบบวิจยัของประเทศเพื่อบรหิารจดัการความรู้ของประเทศ อย่างมี
เอกภาพและมปีระสทิธภิาพ มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการ
บริหารจัดการด้านการวิจัยของประเทศ ซึ่งมีกลยุทธ์การวิจ ัย 2 กลยุทธ์ คาดว่าจะใช้
งบประมาณเพื่อการวจิยั รวม 17,411 ลา้นบาท (รอ้ยละ 4) และในระดบัภูมภิาค อาจมุ่งเน้น
ในประเดน็การวจิยั กลยุทธก์ารวจิยั และแผนงานวจิยัทีม่คีวามจ าเป็นต้องการผลงานวจิยัใน
พืน้ทีด่ว้ย 
   

 

อนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาตไิดพ้จิารณาจากยุทธศาสตรก์ารวจิยั
ทัง้ 5 ยุทธศาสตร์ เพื่อน ามาพิจารณาจดัความส าคญัเป็นกลุ่มเรื่องวจิยัที่ควรมุ่งเน้น โดย
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ค านึงถงึวกิฤตกิารณ์ทีเ่กดิขึน้ ความต้องการผลงานวจิยัและความรูเ้พื่อเร่งแก้ไขปญัหาและ
น าไปสู่การเสรมิสร้างและพฒันาประเทศโดยเร็วเพื่อรองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
สามารถก าหนดกลุ่มเร่ืองวิจยัท่ีควรมุ่งเน้น 13 กลุ่มเร่ือง ได้แก่  (1) การประยุกต์ใช้
เศรษฐกิจพอเพียง  (2) ความมัน่คงของรฐั และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  (3) การ
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสรรค์การเรียนรู้  (4) การจดัการทรพัยากรน ้า  (5) ภาวะโลก
ร้อนและพลงังานทางเลือก  (6) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกและลด
การน าเข้า  (7) การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การรกัษาและการฟ้ืนฟูสุขภาพ 
(8) การบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมและการพฒันาคุณค่าของทรพัยากรธรรมชาติ  
(9) เทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีท่ีส าคญัเพ่ืออุตสาหกรรม (10) การบริหารจดัการ
การท่องเท่ียว (11) สงัคมผู้สูงอายุ  (12) ระบบโลจิสติกส์  และ (13) การปฏิรูประบบ
วิจยัของประเทศ 

 

ดงันัน้ นโยบายและยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559)    
จะมกีารด าเนินการเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตรก์าร
วจิยั 26 กลยุทธ์การวจิยั  โดยคาดว่าจะใช้งบประมาณเพื่อด าเนินการวจิยัตามนโยบายและ
ยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2555-2559) ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-
2559 รวม 435,282 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วย งบประมาณภาครฐั ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงงบประมาณวิจัยจากแหล่งทุนวิจ ัยอื่น โดยตระหนักถึง
ขอ้จ ากดั ดา้นงบประมาณภาครฐั ความพรอ้มของประเทศ โดยเน้นการใชท้รพัยากรการวจิยั
และเครอืข่ายภาคกีารวจิยัที่มอียู่อย่างมปีระสทิธภิาพ  การลดความซ ้าซ้อนในการจดัสรร
งบประมาณที่เกี่ยวกับการวิจยั  การสร้างความมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและทุกระดบั    
เพื่อมุ่งพฒันาศกัยภาพและขดีความสามารถในการวจิยัของประเทศ โดยเฉพาะการต่อยอด
ภูมปิญัญาใหเ้กดิประโยชน์เชงิพาณิชย ์และผลกัดนัใหเ้กดิการน าผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์
ต่อชุมชน ทอ้งถิน่ และสาธารณะ ตลอดจนมกีารเชื่อมโยงในการน าผลการวจิยัไปสู่การลงทุน
ในเชงิพาณิชยเ์พิม่มากยิง่ขึน้ ให้มากขึน้ โดยมรีะบบการตดิตามและประเมนิผลงานวจิยัให้
เป็นไปตามระยะเวลาและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ทัง้นี้ ดชันีที่คาดหวงัเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2559 
ไดแ้ก่ ค่าใชจ้า่ยดา้นการวจิยัของประเทศทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และทอ้งถิน่ เพิม่เป็นไม่น้อย
กว่าร้อยละ 1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจยัของ
ภาคเอกชน:ภาครฐัเพิม่ขึน้เป็น 1 : 1 บุคลากรทางการวจิยัของประเทศจะเพิม่เป็นจ านวน 
10 คนต่อประชากร 10,000 คน สทิธบิตัรที่จดในประเทศเพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 เมื่อเทยีบกบัปี 
พ.ศ. 2554 จ านวนผลงานวจิยัที่ตพีมิพใ์นวารสารทางวชิาการในระดบัสากลเพิม่ขึน้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 ผลงานวิจัยต่อยอดเพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยในระดับชุมชน ท้องถิ่น และสาธารณะเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า เมื่อเทียบกับปี        
พ.ศ. 2554  
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 ในการบรหิารยุทธศาสตร์การวจิยัของชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งมกีารจดัล าดบั 
ความส าคญัของกลยุทธ์การวิจยัตามแนวทางการพัฒนาประเทศในห้วงระยะเวลา 5 ปี    
(พ.ศ.2555-2559) รวมทัง้มกีารพิจารณาจดัความส าคญัและหยบิยกกลุ่มเรื่องวิจยัที่ควร
มุ่งเน้นจากกลยุทธ์การวจิยัภายใต้ 5 ยุทธศาสตรก์ารวจิยัดงักล่าว  ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติจะเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการด าเนินการตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิ รวมทัง้ประสานการบรหิารด้านงบประมาณเพื่อการวจิยัตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์การวจิยัของชาติ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2559 โดย
โครงการวจิยัทีส่อดคลอ้งกบั 13 กลุ่มเรื่องวจิยัทีค่วรมุ่งเน้นและการวจิยัอื่นๆ ในกลยุทธ์การ
วจิยัตามนโยบายและยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิ(พ.ศ. 2555-2559) จะไดร้บัการพจิารณา
ความส าคญัตามล าดบั 
  

ภายใต้การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) จะก่อให้เกิดผลงานวิจัยที่มี
คุณภาพ โดยการมสี่วนรว่มของภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และชุมชนทอ้งถิน่ทีมุ่่งให้
มกีารน าภูมปิญัญามาต่อยอด ก่อให้เกดิผลงานวจิยัเพิม่ขึน้ และมกีารน าไปใช้ประโยชน์ใน
เชงิเศรษฐกจิ สงัคม และสาธารณะ ตลอดจนมกีารเชื่อมโยงในการน าผลการวจิยัไปสู่การ
ลงทุนในเชิงพาณิชย์เพิ่มมากยิง่ขึ้น เพื่อเสรมิสร้างความผาสุกของประชาชน และสร้าง
ศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ รวมทัง้เสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศเพื่อการ 
พฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนืสบืไป   
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บทสรุปส าหรบัผูบ้ริหารบทสรุปส าหรบัผูบ้ริหาร  

ยทุธศาสตรก์ารวิจยัระดบัภูมิภาค ยทุธศาสตรก์ารวิจยัระดบัภูมิภาค ::  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคภาคกลาง กลาง ภาคใต้ภาคใต ้ 

 
 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  ได้จ ัดท ายุทธศาสตร์การวิจ ัยระดับ

ภูมิภาค แบ่งออกตามภูมิภาคของประเทศเป็น 4 ภาค คือ ภาคเหนือ (17 จังหวัด)          
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (19 จงัหวดั)  ภาคกลาง ซึง่รวมภาคตะวนัออก (26 จงัหวดั) และ
ภาคใต ้(14 จงัหวดั) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหทุ้กภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการวจิยัในภูมภิาค 
รวมทัง้ส่วนกลางได้มสี่วนร่วมบูรณาการแนวคิดในการด าเนินงานวิจยั เพื่อตอบสนอง
นโยบายของรฐับาล แผนบรหิารราชการแผ่นดนิ หน้าที่ของหน่วยงาน ความต้องการของ
พืน้ที ่รวมทัง้ความต้องการผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะ อนัจะท าให้
เกิดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการงบประมาณและทรพัยากรการวจิยัที่เชื่อมโยงอย่าง
บรูณาการในการพฒันาภมูภิาคและภาคส่วนต่างๆ  อนัจะท าใหเ้กดิประสทิธผิลต่อการพฒันา
ประเทศโดยรวม ผลที่ได้จากการจดัท ายุทธศาสตร์การวจิยัระดบัภูมภิาคทัง้ 4 ภูมภิาคได้
น ามาสู่การจดัท า “นโยบายและยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ.2555-2559)”  ซึ่ง
ได้มปีรบัปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตามข้อมูลที่ได้รบัจากการประชุมระดมความคดิสาธารณะ        
เมื่อวนัที่ 17 สงิหาคม พ.ศ. 2553 และจากการขอรบัความเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชนทัว่ประเทศ รวมทัง้ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
นอกจากนี้ ยงัไดป้รบัปรุงใหส้อดคลอ้งตามมตคิณะรฐัมนตรใีนการประชุมปรกึษาเมื่อวนัที ่1 
มนีาคม พ.ศ.2554 โดยนบัเป็นนโยบายและแผนแมบ่ทการวจิยัของชาต ิ    
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บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร 

ยทุธศาสตรก์ารวิจยั (พ.ศ. 2555-2559)  :  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 

 ประเทศไทยมีการติดต่อและสัมพันธ์กับนานาประเทศทัว่โลก  (Globalization)              
การเปลี่ยนแปลงใดๆที่เกิดขึ้นในโลกย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและภาคตะวนัออก       
เฉียงเหนือด้วยเช่นเดยีวกนั ตวัอย่างในเชิงประจกัษ์ คอื ภาวะโลกร้อนและภูมอิากาศ
แปรปรวน ตลอดจนปญัหาราคาน ้ามนัซึ่งเป็นพลงังานฟอสซลิมรีาคาสูงขึน้  นอกจากน้ีการ
เปลีย่นแปลงภายในประเทศไทยและในภาคยอ่มส่งผลกระทบต่อการด ารงชวีติของชุมชนและ
สภาพสิง่แวดล้อมอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้  ดงันัน้จงึจ าเป็นอย่างยิง่ที่ประชาชนและชุมชนต้อง
ปรบัตวักบัการเปลี่ยนแปลงเหล่านัน้อย่างมคีวามสุขในการพฒันาคุณภาพชวีติที่ดขี ึน้และ
สังคมที่มีภูมิคุ้มกันพร้อมทัง้การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดด้าน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยองคค์วามรูจ้ากการวจิยั ดงันัน้การจดัท ายุทธศาสตร์
การวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจงึไดม้กีารท าการศกึษาบรบิทการ
เปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายในประเทศทีม่ผีลกระทบต่อการด ารงชวีติและคุณภาพชวีติ
ของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยงัศึกษาสภาพทัว่ไปและศกัยภาพ
ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาค แล้วน าข้อมูลดงักล่าวมาประมวลและวิเคราะห์
สถานภาพในอนาคต (Scenario) จากนัน้น าไปผนวกกบันโยบายและยุทธศาสตร์การวจิยั
ของชาติระยะสัน้ (พ.ศ. 2551-2554) และนโยบายการวจิยัของชาติระยะยาว (พ.ศ. 2553-
2572) และปฏิรูประบบการวิจยัในการจัดท าร่างฉบับที่  1 ยุทธศาสตร์วิจ ัย(พ.ศ. 2555-
2559) ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือแล้วน าไปสรา้งการมสี่วนร่วมโดยการจดัประชุมระดม
ความคดิจ านวน 5 ครัง้ กระจายไปตามกลุ่มจงัหวดัและจดัประชุมระดมความคดิภาพรวม
ของภาคอีกหนึ่งครัง้ จากนัน้ได้จดัท าร่างฉบบัที่  2 ยุทธศาสตร์การวิจยัแล้ว จดัประชุม   
ประชาพจิารณ์  จงึกล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์การวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ ฉบบันี้เกิดจากการมสี่วนร่วมในการประชุมระดมความคดิและประชาพิจารณ์
จ านวน 7 ครัง้และเชื่อมโยงกบันโยบายและยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาตริวมทัง้ ทีส่อดคลอ้ง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัด/กลุ่มจงัหวัด พร้อมทัง้นโยบายรฐับาลและบริบทการ
เปลี่ยนแปลงทัง้ภายนอกและภายในประเทศรวมทัง้การปรบัตวับนพืน้ฐานหลกัการปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการวิจัย การสร้าง
ผลงานวจิยัที่เป็นองค์ความรูแ้ละสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพชวีติและ
เป็นฐานของสงัคมแห่งปญัญา (Wisdom Based Society) บนบรบิทของภาคในการพฒันา
ชุมชนและประเทศอยา่งสมดุลและยัง่ยนืต่อไป 
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ยทุธศาสตรก์ารวิจยั (พ.ศ. 2555-25559)  : ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

  
  วิสยัทศัน์  :  มีองคค์วามรู้จากการวิจยัท่ีมีคณุภาพเพ่ือการเรียนรู้และ 
ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงต่อการพฒันาคณุภาพชีวิตและภาคอย่างสมดลุและยัง่ยืน 
  
  พนัธกิจ ประกอบด้วย  1) สรา้งและพฒันาองค์ความรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติใน
การคงความสุขของประชาชนและเม  องน่าอยู่ 2) พฒันาทรพัยากรมนุษย์และสงัคมที่มี
ภมูคิุม้กนัควบคุมการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีส่มดุล 3) พฒันาขดี
ความสามารถของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดว้ยกระบวนการวจิยัแบบมสี่วนร่วมของผูเ้กี่ยวขอ้งทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน 4) การบรหิารจดัการงานวจิยัและผลงานการวจิยัแบบ
ธรรมาภบิาล 
 

ยทุธศาสตรก์ารวิจยั  ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตรด์งันี้ 

 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 1  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการพฒันา 
  ทางสงัคม   

ยทุธศาสตรก์ารวจิยันี้เป็นการมุ่งเน้นใหป้ระชาชนมคีวามรูแ้ละทกัษะควบคู่คุณธรรม  
จรยิธรรมและจติสาธารณะเพื่อความมัน่คงในชวีติและอาชพี รวมทัง้เกดิการคงความสุขใน
สงัคมและชุมชนหรอืเมอืงน่าอยู่บนบรบิทของภาคที่มปีระชากรมากที่สุดแต่ขาดโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงค่านิยมและปญัหาด้านสุขภาพ 
พรอ้มทัง้มปีระชากรสูงวยัมากขึน้ อนัมผีลใหแ้นวโน้มเป็นสงัคมแห่งการพึง่พงิและสงัคมของ
ผูด้อ้ยโอกาสมากขึน้  รวมทัง้สถาบนัครอบครวัอ่อนแอและมกีารกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ท า
ใหเ้กดิความขดัแยง้มากขึน้ อย่างไรก็ตามยงัมกีารรวมกลุ่มทีเ่ป็นเอกลกัษณ์และมคีวามโดด
เด่นด้านศาสนาและวฒันธรรมที่หลากหลาย จงึได้ก าหนดเป็น 13 กลยุทธ์การวจิยัที่มุ่งเน้น
การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาคุณธรรม  จรยิธรรมและจติสาธารณ  การอนุรกัษ์และ
พฒันาศลิปวฒันธรรม ส่งเสรมิสุขภาพอนามยัและสวสัดกิารเพื่อความมัน่คงและคุณภาพของ
ชวีติ ตลอดจนการบรหิารกจิการบา้นเมอืงน่าอยู่ควบคู่การส่งเสรมิความเขม้แขง็และการสรา้ง
ภูมคิุม้กนัของทอ้งถิน่และสงัคม ตลอดจนการเสรมิสรา้งศกัยภาพของชุมชนดว้ยศาสนาและ
เน้นกระบวนการมสี่วนร่วมในการแก้ไขปญัหา นอกจากน้ี ยงัมุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพ
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้กิาร และผูสู้งอายุ เพื่อการเสรมิสรา้งความสนัตสิุขและความมัน่คง
ของประเทศ  และความมัน่คงของมนุษย ์
 
 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 2  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการพฒันา 
  ทางเศรษฐกิจ   

ยุทธศาสตร์การวิจยันี้ เป็นการมุ่งพัฒนาศักยภาพด้านเศรษฐกิจที่ประกอบด้วย            
ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรมและด้านการบรกิารบนบรบิทของภาคที่ตัง้อยู่กลางกลุ่ม
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ประเทศอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขงทีม่คีวามพรอ้มดา้นระบบสาธารณูปโภค และสิง่อ านวยความ
สะดวก รวมทัง้เป็นฐานการผลติอาหารและพลงังานทดแทน ตลอดจนการเป็นแหล่งที่มขีา้ว
หอมมะลทิีด่ทีีสุ่ดของประเทศและมภีูมปิญัญาท้องถิน่ทีโ่ดดเด่นและได้รบัการพฒันาและสบื
ทอดกันมาเป็นเวลายาวนานจงึได้ก าหนดเป็น 18 กลยุทธ์การวิจยัที่มุ่งเน้นการวิจยัเพื่อ
พฒันาประสทิธภิาพการผลติและการแปรรปูทางการเกษตรและประมง ซึง่ครอบคลุมการเพิม่
ศกัยภาพข้าวหอมมะลแิละสร้างมูลค่าเพิม่ผลผลติทางการเกษตรเพื่ออาหารและพลงังาน 
รวมทัง้การพฒันาองค์ความรูแ้ละต่อยอดภูมปิญัญาท้องถิน่  เพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันา
เศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงกบัประชาชนท าการวจิยัเพื่อขยายผล  นอกจากนี้ยงัมุ่งเน้น
การวจิยัเพื่อการพฒันาประสทิธภิาพการผลติทางอุตสาหกรรมและการบรกิาร ซึง่ครอบคลุม
ถึงการท่องเที่ยว การพัฒนาด้านพลังงาน โลจิสติกส์ และเทคโนโลยีโดยด าเนินการบน
พืน้ฐานของหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง รวมทัง้สมัพนัธภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 
 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 3 การอนุรกัษ์  เสริมสร้าง และพฒันาทุนทรพัยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการฟ้ืนฟูและพฒันาตลอดจนการใช้ประโยชน์ทุนทรพัยากร          

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพด้านสงัคม และเศรษฐกิจอย่าง
สมดุลและยัง่ยนืบนบรบิทของภาคที่สภาวะอากาศโลกร้อนขึ้น  ทรพัยากรธรรมชาตเิสื่อม
โทรมลงและพืน้ทีด่นิเคม็ขยายจ านวนมากขึน้ การขยายตวัของชุมชนเมอืงมากขึน้อนัมผีลให้
เกดิมลพษิ แต่ภาคนี้เป็นแหล่งทีม่คีวามหลากหลายดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละมทีรพัยากร
แร่จ านวนมากที่ยงัไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์รวมทัง้ความโดดเด่นซากดึกด าบรรพ์ จงึได้
ก าหนดเป็น 10 กลยทุธก์ารวจิยัทีมุ่ง่เน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูดนิและป่าไม ้ การบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้ารวมทัง้น ้าเสยีจากชุมชนและอุตสาหกรรม  การอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพอย่างชาญฉลาด โดยการมสี่วนร่วม
ของประชาชนและสงัคมอย่างแท้จรงิ(Meaningful Public Participation) เพื่อป้องกนัและลด
ความขดัแยง้  รวมทัง้การสรา้งองคค์วามรูแ้ละใชป้ระโยชน์เกีย่วกบัการลดภาวะโลกรอ้น  
 

 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 4 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการพฒันา  
  นวตักรรมและบคุลากรทางการวิจยั 

ยุทธศาสตรก์ารวจิยันี้มุ่งเน้นพฒันาและการน าความรูว้ทิยาการและเทคโนโลยีมาใช้
ในการพฒันาศกัยภาพด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม ควบคู่การพฒันาทรพัยากร
บุคคล จงึได้ก าหนดเป็น 3 กลยุทธ์การวจิยัที่มุ่งเน้นการวจิยัที่ใช้วทิยาการและเทคโนโลยี
เพื่อสรา้งองคค์วามรูแ้ละต่อยอดภูมปิญัญาในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและแปรรปูดา้น
การเกษตร การส่งเสรมิสุขภาพและการป้องกนัรกัษาโรค การอนุรกัษ์และส่งเสรมิความภูมใิจ
ความเป็นไทย รวมทัง้ การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติสู่การใช้ประโยชน์เชงิพาณิชย์และ
สาธารณะ ตลอดจนเสรมิสรา้งศกัยภาพการวจิยัดว้ยการพฒันาบุคลากร  
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 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 5 การบริหารจดัการความรู้ ผลงานวิจยั นวตักรรม 

ส่ิงประดิษฐ์  ทรพัยากร  และภมิูปัญญาของประเทศ  
สู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะด้วย
ยุทธวิธีท่ีเหมาะสมท่ีเข้าถึงประชาชนและประชา
สงัคมอย่างแพร่หลาย 

ยุทธศาสตรก์ารวจิยันี้มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการ
วิจยัและผลงานวิจยัด้วยการบริหารจดัการด้านการวิจยั ให้เป็นฐานความรู้ในการพฒันา
คุณภาพชวีติและพฒันาเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้มและสงัคมของภาคบนบรบิทของภาคทีก่ารวจิยั
มทีุนสนบัสนุนไมเ่พยีงพอ การวจิยัมคีวามซ ้าซอ้นและขาดการต่อยอดจากภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
รวมทัง้การใชป้ระโยชน์จากผลงานวจิยัไม่เต็มทีแ่ละมนีักวจิยัไม่เพยีงพอจงึไดก้ าหนดเป็น 3 
กลยุทธก์ารวจิยัที่มุ่งเน้นการวจิยัในการพฒันาระบบบรหิารงานวจิยั การบรหิารจดัการองค์
ความรูผ้ลงานวจิยั นวตักรรม สิง่ประดษิฐ ์ทรพัยากรการวจิยัและภูมปิญัญา เพื่อใชป้ระโยชน์
เชงิพาณชิยแ์ละสาธารณะ 

ยุทธศาสตรท์ัง้ 5 ยุทธศาสตรเ์มื่อน ามาพจิารณาจดัความส าคญัเป็นกลุ่มเรื่องทีค่วร
มุ่งเน้นโดยค านึงถงึการเปลี่ยนแปลงดา้นเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม สงัคมและการเม  อง ความ
ต้องการผลงานวจิยัและความรูจ้ากการวจิยัเพื่อเร่งแก้ไขปญัหาและน าไปสู่การเสรมิสร้าง
พรอ้มกบัการพฒันาภาคและประเทศใหท้นักบัเหตุการณ์ สามารถก าหนดกลุ่มเรื่องวจิยัทีค่วร
มุ่งเน้นตามบรบิทของภาคจ านวน 8 กลุ่มเรื่อง คอื  1) การพฒันาทรพัยากรมนุษย์และ
ชุมชนเข้มแขง็  2) การป้องกนัโรคและการดแูลรกัษาสุขภาพ  3) การจดัการทรพัยากร
น ้า  4) การจัดการทรัพยากรดินและป่าไม้  5)  การพัฒนาด้านการเกษตร และ
อุตสาหกรรมอาหาร  6) ภาวะโลกร้อนและพลงังานทางเลือก  7) ระเบียงเศรษฐกิจ
และสงัคมอนุภมิูภาคลุ่มน ้าโขง  8) การบริหารจดัการการท่องเท่ียว  จากกลุ่มเรื่องที่
ควรมุง่เน้นตามบรบิทของภาคจ านวน 8 กลุ่มเรื่องนี้สามารถเชื่อมโยงกบักลุ่มเรื่องวจิยัทีค่วร
มุ่งเน้นตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติภาพรวมจ านวน  13 กลุ่มเรื่องที่
ประกอบด้วย  1) การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง  2) ความมัน่คงของรฐัและการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล  3) การปฏิรปูการศึกษาและสร้างสรรคก์ารเรียนรู้ 4) การจดัการ
ทรพัยากรน ้า  5) ภาวะโลกร้อนและพลงังานทางเลือก  6) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร
เพื ่อการส่งออกและลดการน าเข้า   7) การป้องกันโรคและการรักษาสุขภาพ        
8) การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาคุณค่าของทรพัยากรธรรมชาติ         
9) เทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีท่ีส าคญัเพ่ืออุตสาหกรรม  10) การบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียว  11) สงัคมผูส้งูอาย ุ 12) ระบบโลจิสติกส ์ 13) การปฏิรปูระบบวิจยั 
 



114 
 

การแปลงยุทธศาสตร์การวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมระดับท้องถิ่นและระดับภาคนัน้จ าเป็นต้องสร้างกลไกความ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่มหีน้าที่ (Function) ต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงานด้านนโยบาย 
หน่วยงานการสนับสนุนทุนวจิยั หน่วยงานปฏบิตักิารวจิยัและหน่วยงานการใช้ผลงานวจิยั
มาร่วมด าเนินการวิจัยอย่างธรรมาธิบาลในระดับท้องถิ่น จงัหวัดหรือกลุ่มจังหวัด (Area) 
ทางด้านยุทธศาสตร์ (Agenda) นอกจากนี้ยงัต้องมกีารตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล
เป็นประจ าทุกปีเพื่อการแก้ไขปรบัปรุงให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกจิ สงัคมและ
การเมอืง และให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบตัิราชการของหน่วยงาน ตลอดจนแผนการ
ด าเนินงานของภาคเอกชนและรฐัวสิาหกจิ รวมทัง้การทบทวนและปรบัปรงุขององคก์รวจิยัใน
ภาคเีครอืขา่ยวจิยัของภาคและของประเทศต่อไป 

ในการบริหารและขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจ ัยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ก าหนดให้มี “ระบบการบริหารการวิจัยภาคีเครือข่ายในระดับภูมิภาค : ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ” (เครือข่ายวิจยัภมิูภาค : ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) ขึน้ เพื่อท า
หน้าที่ประสานงานและบรหิารจดัการยุทธศาสตร์การวจิยัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้
สอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิโดยใหม้กีารเชื่อมโยงระหว่างภูมภิาค
และส่วนกลางให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ทัง้นี้ ก าหนดใหม้กีารตดิตาม ตรวจสอบ และ
ประเมนิผลการด าเนินภารกจิตามยุทธศาสตร์ด้านการวจิยัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้
บรรลุผลส าเรจ็ 
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บทสรปุส าหรบัผู้บริหารบทสรปุส าหรบัผู้บริหาร  

ยทุธศาสตรก์ารวิจยัยทุธศาสตรก์ารวิจยั  ((พพ..ศศ..  22555555--22555599))    ::    ภาคกลางภาคกลาง  

 
 ภาคกลางเป็นภูมภิาคที่ส าคัญยิง่ของประเทศไทยเนื่องจากเป็นที่ตัง้ของ
เมอืงหลวง คอืกรงุเทพมหานคร เป็นแหล่งผลติทางการเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารในดา้น
ต่างๆ อกีทัง้ ยงัเป็นทีต่ ัง้ของสถาบนัการศกึษาชัน้น าทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศกึษา 
ระดบัประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษาและระดบัอุดมศกึษา นอกจากนี้ ยงัเป็นศูนยก์ลางของ
การบรหิารประเทศ โดยเป็นทีต่ ัง้ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ของรฐัและรฐัวสิาหกจิ และ
ยงัเป็นที่ตัง้ของหน่วยงานต่าง ๆ ของภาคเอกชน  ท าให้ภาคกลางเป็นภูมภิาคที่ทุกฝ่ายให้
ความสนใจและมบีทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง อนัน ามาสู่การ
เคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ภาคกลางและการเป็นศูนยก์ลางในการบรหิารจดัการ กลุ่มจงัหวดั
ภาคกลาง ประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร และ 6 อนุภูมิภาค รวมทัง้สิ้น 26 จังหวัด คือ        
(1) กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 8 จงัหวดั 2 อนุภูมภิาค ไดแ้ก่ นนทบุร ีพระนครศรอียุธยา 
ปทุมธานี อ่างทอง สระบุร ีลพบุร ีสงิห์บุร ีและชยันาท  (2) กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 
13 จังหวัด 3 อนุภูมิภาค  ได้แก่ ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม กาญจนบุรี เพชรบุร ี
ประจวบครีขีนัธ์ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชงิเทรา นครนายก สระแก้ว 
และปราจนีบุรี และ  (3) กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 4 จงัหวดั 1 อนุภูมภิาค ได้แก่ ชลบุร ี
ระยอง จนัทบุร ีและตราด 
 
 ภาคกลาง รวมทัง้กรงุเทพมหานคร เป็นภูมภิาคทีม่คีวามส าคญัอย่างสูงทาง
เศรษฐกิจ โดยเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศ คิดเป็นมูลค่ากว่าร้อยละ  71 ของ
ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ  ขณะเดียวกนั กลุ่มจงัหวดัภาคกลางยงัมกีารเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจในอัตราที่สูงมาก เฉลี่ยร้อยละ 8 ต่อปี  โดยภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มี
บทบาทการผลติหลกัทางเศรษฐกจิ คดิเป็นมลูค่าถงึรอ้ยละ 72 ของผลติภณัฑม์วลรวมของ
ประเทศ ซึ่งภาคอุตสาหกรรมมีอตัราการขยายตวัสูงถึงร้อยละ 9.8 ต่อปี และมกีารลงทุน
ขยายตวัเฉลีย่กว่า 300,000 ลา้นบาท  นอกจากนี้ ยงัพบว่าแรงงานนอกภาคเกษตรทีท่ างาน
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิาร กว่ารอ้ยละ 70 เป็นแรงงานทีม่รีะดบัการศกึษาและมผีลติ
ภาพแรงงานสูงกว่าภาคอื่นๆ ด้วยนอกเหนือจากการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมแล้ว        
ภาคบรกิารยงัเป็นภาคทีม่บีทบาทส าคญัทางเศรษฐกจิของภาคกลาง โดยในแต่ละปีภาคกลางมี
รายได้จากการท่องเที่ยวกว่า 85,000 ล้านบาท โดยเป็นรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย
ประมาณ 35,800 ลา้นบาท และจากนกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศประมาณ 49,200 ลา้นบาท 
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 จากการทีภ่าคกลางมคีวามเขม้แขง็ในดา้นต่างๆ ที่ส าคญัไดแ้ก่ การเป็นแหล่ง
ผลติทางการเกษตรที่ส าคญัของประเทศ มคีวามหลากหลายของการผลิตทัง้ภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบรกิาร มคีวามหลากหลายทางชวีภาพและมคีวามสมบูรณ์ของ
ทรพัยากรธรรมชาติ  มภีูมปิญัญาทอ้งถิน่ที่เอื้อต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื  มแีหล่งท่องเทีย่ว
ทางธรรมชาต ิประวตัศิาสตร ์และวฒันธรรม  เป็นศูนยก์ลางของเศรษฐกจิ การค้าและการ
ลงทุน เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง และมคีวามพรอ้มทางภมูศิาสตรซ์ึง่เอื้อต่อการลงทุน
และการส่งออก เป็นศูนยก์ลางของการรกัษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพ มกีารพฒันาดา้น
คมนาคมและการขนส่งทัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ ท าใหเ้ป็นศูนยก์ลางเชื่อมโยงและ
กระจายสนิคา้ของภูมภิาค นอกจากนี้ ยงัเป็นที่ตัง้ของสถาบนัอุดมศกึษาชัน้น าของประเทศ 
ซึง่มคีวามก้าวหน้าทางวทิยาการและเทคโนโลย ีขณะเดยีวกนั ภาคกลางสามารถสนับสนุน
การพฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และอุตสาหกรรมการเกษตร มี
กรอบความร่วมมอืกบัต่างประเทศที่เกื้อหนุนต่อการคา้ การลงทุน ในขณะทีน่โยบายรฐับาล
มุ่งเน้นและสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในประเทศ รวมถงึการส่งเสรมิผลติภณัฑใ์นท้องถิน่
และการด าเนินกจิกรรมเพื่อน าไปสู่เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ กลุ่มจงัหวดัภาคกลางจงึมศีกัยภาพ
ที่จะเป็นช่องทางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนสู่พม่า อินเดีย 
ตะวนัออกกลาง และยุโรปในอนาคต  และยงัมแีหล่งพลงังานธรรมชาติจากประเทศเพื่อน
บา้น สามารถกระจายต่อไปยงัจงัหวดัต่างๆ ในภาคอื่นได ้  
 
 แม้ว่าภาคกลางจะได้รบัการพฒันาทางเศรษฐกิจในสดัส่วนสูง และมี
อตัราการเจริญเติบโตท่ีสูงกว่าภมิูภาคอ่ืนๆ   อย่างไรกต็าม ปัญหาท่ีส าคญัของกลุ่ม
จงัหวดัภาคกลางยงัปรากฏให้เห็นอยู่อย่างต่อเน่ืองท่ีส าคญัได้แก่ 1) ปัญหาด้านการ
พฒันา ซึง่จากการวเิคราะหภ์าพรวมของภาคกลาง พบว่าปญัหาดา้นการพฒันาทีส่ าคญัคอื
ปญัหาดา้นการเกษตรและทรพัยากรธรรมชาต ิ เศรษฐกจิ การบรหิารจดัการ แรงงาน และ
สงัคม  2) ปัญหาด้านการวิจยั แมว้่าภาคกลางจะมศีกัยภาพและความพรอ้มดา้นการวจิยัสูง
กว่าภมูภิาคอื่นๆ แต่จากการวเิคราะหภ์าพรวมของภาคกลาง ยงัพบว่าปญัหาดา้นการวจิยัที่
ส าคัญในภาคกลาง เช่น การขาดแคลนนักวิจ ัยที่มีคุณภาพในแต่ละสาขา การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวจิยัในแต่ละสาขาทีไ่มพ่อเพยีงแก่การสรา้งองคค์วามรูเ้พื่อการแก้ปญัหา
และการพฒันาเชงิรกุ  คุณภาพของผลงานวจิยัทีเ่ป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลยงัมน้ีอย เป็นต้น  
3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภมิูภาค จากการที่ภาคกลางเป็นกลุ่มจงัหวดัทีม่ขีนาดใหญ่ที่สุด 
รวมทัง้สิน้ 26 จงัหวดั อนัประกอบดว้ยกรุงเทพมหานคร และ 3 กลุ่มจงัหวดั รวม 6 อนุภูมภิาค 
คอื กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 อนุภมิูภาค กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง             
3 อนุภูมิภาค และกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 1 อนุภมิูภาค ซึ่งในแต่ละอนุภูมภิาคได้
ด าเนินการสรา้งเครอืข่ายย่อยและมุ่งพฒันาเครอืข่ายใหเ้ขม้แขง็ สรา้งจุดร่วมบนจุดต่างที่มี
ความหลากหลาย โดยมกีลไกการสร้างเครอืข่ายเพื่อการพฒันาในรูปแบบต่างๆ ทัง้ที่เป็น
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ระบบราชการซึ่งมีความยืดหยุ่นน้อย และระบบความร่วมมือที่มิต้องอิงระบบราชก าร       
กลุ่มจงัหวดัต่าง ๆ มคีวามตื่นตวัในการรองรบัการเปลี่ยนแปลง รวมทัง้การปรบัระบบการ
บรหิารราชการแผ่นดนิ  การพฒันาเครอืข่ายดงักล่าวไดน้ ามาสู่การสรา้งความร่วมมอืในการ
ผลิต การตลาด การขนส่ง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน รวมทัง้กิจกรรมต่างๆ ในระดบั
ทอ้งถิน่ ซึง่ยงัตอ้งใชเ้วลาในการสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืข่าย เพื่อให้เกดิความพรอ้มทีจ่ะ
สร้างศกัยภาพและสร้างความเข้มแข็งของอนุภูมภิาค โดยมกีารใช้ทรพัยากรร่วมกนัตาม
ความเหมาะสมอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างพอเพยีงและยัง่ยนื    
อนัจะน าไปสู่การสรา้งความเขม้แขง็ของภาคกลางต่อไป  
 

 ด้านความสมัพนัธ์และความร่วมมอืทางการพฒันากับประเทศเพื่อนบ้าน 
เนื่องจากภาคกลางมีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ทัง้ฝ ัง่ตะวันตกและฝ ัง่ตะวนัออก        
ทัง้ทางบกและทางทะเล ประกอบกบันโยบายการเมอืงระหว่างประเทศและประเทศเพื่อน
บ้านของรฐับาลที่มุ่งส่งเสริมความสมัพันธ์อันดี ทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง  และ
เทคโนโลย ีมาอย่างต่อเนื่อง ท าใหเ้งื่อนไขและขอ้จ ากดัการพฒันาต่างๆ ได้รบัการปรบัปรุง
และแก้ไข เพื่อน าไปสู่การพฒันาในระดบัภูมภิาค อกีทัง้กระแสการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ
ระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิต่างๆ ทัง้ในระดบัภูมภิาคอาเซยีน 
ภูมภิาคเอเชยี-ยุโรป และบรบิทของการลดอตัราภาษี (Free Trade Agreement, FTA) 
รวมทัง้การเตรยีมความพร้อมในการก้าวสู่การรวมตวัเป็นกลุ่มประเทศประชาคมอาเซยีน 
(ASEAN Community) ในปี พ.ศ.2558 และการด าเนินการภายใต้ขอ้ตกลงขององค์การ
การค้าโลก (World Trade Organization, WTO) ดงันัน้ ภาคกลางจงึมุ่งตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง โดยก าหนดยุทธศาสตร์เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมอืง ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมอืด้านการพฒันาแนวเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบา้นไดท้ัง้สองฝ ัง่ ต่อเน่ืองไปสู่ภูมภิาคอื่น และเป็นฐานเศรษฐกจิด่านหน้าของภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
 
 ในยุทธศาสตรก์ารวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคกลางนี้ ได้ด าเนินการ
ก าหนดวสิยัทศัน์ดา้นการวจิยัของภาคกลางขึน้ โดยพจิารณาถงึวสิยัทศัน์การพฒันาของกลุ่ม
จงัหวดัด้วย ทัง้นี้ เพื่อให้แนวทางการด าเนินภารกิจด้านการวิจยัในภาคกลางนัน้มคีวาม
ชดัเจน สามารถน าผลงานวจิยัและองคค์วามรู้ทีไ่ดไ้ปด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
การพฒันาภูมภิาค แผนปฏบิตัริาชการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตลอดจนความต้องการ
ของภาคเอกชน ท้องถิน่ และชุมชน ซึง่แต่ละกลุ่มจงัหวดัไดม้กีารก าหนดวสิยัทศัน์ของกลุ่ม
จงัหวดัไว ้ 
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เมื่อน าภาพรวมของวิสยัทศัน์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมาระดม
ความคดิและสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั  จงึน ามาสู่การก าหนดวสิยัทศัน์ดา้นการวจิยัของภาค
กลาง เพื่อแสดงถึงสภาพด้านการวิจยัที่ภาคกลางต้องการจะเป็นในอนาคต ตามห้วง
ระยะเวลาทีก่ าหนด อนัสะทอ้นถงึความมุ่งมัน่เกี่ยวกบัทศิทางและจุดยนืทีต่้องการผลกัดนัให้
เกดิขึน้ เป็นจดุหมายปลายทางรว่มกนัของทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง  ดงันี้ 

“สร้างและน าองค์ความรู้ไปสนับสนุนการพฒันาจังหวดัและกลุ่ม
จังหวัด ทีเ่หมาะสมกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  เพือ่พัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขนั ให้เป็นภมิูภาคทีน่่าอยู่และมีการพฒันาทีย่ ัง่ยืน” 

ภาคกลางมกีารก าหนดพนัธกจิของกลุ่มจงัหวดั ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็น
พนัธกจิดา้นการวจิยัทีภ่าคกลางจะด าเนินการใหบ้รรลุวสิยัทศัน์ทีก่ าหนดไว ้ดงันี้ 

 “ศึกษาค้นคว้าวิจยัในทุกระดบั โดยใช้ทรพัยากรร่วม พร้อมทัง้สร้าง
เครือข่ายการวิจยัในท้องถิน่  เพือ่น าความรู้มาสร้างมูลค่าเพิม่ และเสริมคุณค่าการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  เพือ่ให้ชุมชนเข้มแขง็ บนฐานความรู้อย่างแท้จริง” 

ยุทธศาสตรก์ารวิจยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคกลาง มุ่งให้เช่ือมโยง
กับ “นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2551-2554)”  ให้มีความ
สอดคล้องกบัความต้องการของพื้นท่ี รวมทัง้ปัญหาและสถานการณ์ของประเทศ  
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตรก์ารวิจยัของภาคกลาง ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2555-2559 ไว้
รวม 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 28 กลยุทธ์การวิจยั  โดยในแต่ละกลุ่มจงัหวดัอาจ
มุง่เน้นในประเดน็ส าคญัทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งการผลงานวจิยัเฉพาะในพืน้ทีด่ว้ย   

ยทุธศาสตรก์ารวิจยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคกลาง ประกอบดว้ย  

ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ียุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  11  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการการสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการ
พัฒนาทางสังคมพัฒนาทางสังคม จ านวน 10 กลยุทธ์  กลยุทธ์การวิจ ัยที่ส าคัญ คือ ปฏิรูปการศึกษา 
กระบวนการเรยีนการสอน ทัง้ในและนอกระบบ ตลอดจนการพฒันาระบบการเรยีนรู้ด้วย
ตนเอง ระบบสนับสนุนการเรยีนรูต้ลอดชวีติทีส่อดคล้องกบัวถิชีวีติในแต่ละท้องถิน่ ส่งเสรมิ 
อนุรกัษ์และพฒันาคุณค่าทางศาสนา ศลิปวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ที่หลากหลาย ส่งเสรมิ
สุขภาพ การป้องกนัโรคอุบตัใิหม ่การรกัษา พยาบาลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางกายและจติใจ 
การพึ่งพาตนเองด้านสุขภาพ รวมถึงการคุ้มครองผู้บรโิภค  พฒันาและการคุ้มครองภูมิ
ปญัญาการแพทย์แผนไทย การแพทย์พื้นบ้าน การแพทย์ทางเลือก และสมุนไพร พฒันา
ศักยภาพทางการกีฬา  พัฒนาขีดสมรรถนะและศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน และการบรหิารรฐักจิ  การจดัการปญัหายาเสพตดิ ความปลอดภยัในชวีติและ
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ทรพัย์สิน และปญัหาผู้มอีิทธพิล  ส่งเสรมิความเข้มแขง็และการเสริมสร้างภูมคิุ้มกนัของ
ทอ้งถิน่และสงัคม เสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาต ิและบรูณาการการแก้ไขปญัหาสถานการณ์
ความไม่สงบในประเทศ เพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื และปฏริูปการเมอืงไทยใหม้เีสถยีรภาพและมี
ธรรมาภบิาล 

ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี ยุทธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 22  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการการสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการ
พฒัพฒันาทางเศรษฐกิจนาทางเศรษฐกิจ จ านวน 9 กลยุทธ์  กลยุทธ์การวจิยัที่ส าคญั คอื สรา้งมลูค่าผลผลติ
ทางการเกษตรและประมง การพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัและการพึง่พาตนเองของสนิคา้
เกษตรและประมง  พฒันาองค์ความรู้และต่อยอดภูมปิญัญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์เชิง
พาณิชย์และสาธารณะ เพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนอย่างยัง่ยนื พฒันา
ประสิทธิภาพการผลิตทางอุตสาหกรรมให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจอย่างยัง่ยืน   พัฒนา
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยว  พฒันาอุตสาหกรรมผลิตพลงังานชวีภาพและ
พลงังานทางเลอืกอื่น  ยกระดบัประสทิธภิาพและมาตรฐานการใหบ้รกิารดา้นโลจสิตกิสแ์ละ
การขนส่งสาธารณะที่มคีุณภาพ ยกระดบัประสทิธภิาพและมาตรฐานการให้บรกิารขนส่ง
สาธารณะ เพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และพฒันาเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

   ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ียุทธศาสตร์การวิจัยท่ี   33    การเการเสริมสร้างและพัฒนาสริมสร้างและพัฒนาทุนทรพัยากรทุนทรพัยากร                            
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  จ านวน 4 กลยุทธ ์ กลยุทธก์ารวจิยัทีส่ าคญั คอื บรหิารจดัการ
และการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  สร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูบ ารุงดนิ  รวมทัง้การใช้ประโยชน์ที่ดิน  พฒันาระบบการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการและสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการน ้ าของ
ประเทศ และสรา้งองคค์วามรูเ้กีย่วกบัภยัพบิตัจิากธรรมชาต ิ

 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ียทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  44    การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการการสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการ
พฒันาทางวิทยาการพฒันาทางวิทยาการและทรพัยากรบุคคลและทรพัยากรบุคคล  จ านวน 3 กลยุทธ์  กลยุทธ์การวจิยัที่ส าคญั 
คอื  พฒันานวตักรรมและองคค์วามรูใ้หม่ทางวทิยาศาสตร์ ทางสงัคมศาสตรแ์ละการพฒันา
องคค์วามรูใ้หม่ในวทิยาการต่าง ๆ สรา้งศกัยภาพและความสามารถของทรพัยากรบุคคลใน
วทิยาการต่าง ๆ และพฒันาและสรา้งศกัยภาพทางดา้นวทิยาการและเทคโนโลย ี

   ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ียุทธศาสตร์การวิจัยท่ี   55    กการบริหารจัดการความรู้ารบริหารจัดการความรู้   ผลงานวิจัย ผลงานวิจัย 
นวตักรรม ส่ิงประดิษฐ ์ ทรพัยากร  และภมิูปัญญาของประเทศ  สู่การใช้ประโยชน์เชิงนวตักรรม ส่ิงประดิษฐ ์ ทรพัยากร  และภมิูปัญญาของประเทศ  สู่การใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์และสาธารณะด้วยยุทธวิธีท่ีเหมาะสมพาณิชย์และสาธารณะด้วยยุทธวิธีท่ีเหมาะสม จ านวน 2 กลยุทธ์  กลยุทธ์การวจิยัที่
ส าคัญ คือ พัฒนาระบบบรหิารงานวิจยัของประเทศ ตลอดจนการบรหิารจดัการความรู้ 
ผลงานวิจัย นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ ทรัพยากร และภูมิปญัญาของประเทศ และจาก
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ต่างประเทศสู่การใช้ประโยชน์เชงิพาณิชยแ์ละสาธารณะ และวเิคราะหแ์ละประเมนิผลเพื่อ
การพฒันาศกัยภาพและความสามารถดา้นการวจิยัของประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ 

จาก 5 ยุทธศาสตรก์ารวจิยัดงักล่าว เมื่อพจิารณาความส าคญัของกลุ่มเรื่อง
วิจ ัยที่ควรมุ่งเน้น โดยค านึงถึงวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น ความต้องการผลงานวิจัยและ
ความรู้ เพื่อเร่งแก้ไขปญัหาและน าไปสู่การเสรมิสร้างและการพฒันาภูมภิาคโดยเร็ว จงึ
ก าหนดกรอบกลุ่มเรือ่งวจิยัทีค่วรมุง่เน้นในช่วง พ.ศ. 2555-2559  รวม 12 กลุ่มเรื่อง ดงันี้คอื 
1) การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง  2) ความมัน่คงของรฐัและการเสริมสร้าง        
ธรรมาภิบาล  3) การปฏิรูปการศึกษาและสร้างสรรค์การเรียนรู้   4) การจดัการ
ทรพัยากรน ้า  5) ภาวะโลกร้อนและพลงังานทางเลือก  6) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร
เพ่ือการส่งออกและลดการน าเข้า  7) การป้องกนัโรคและการรกัษาสุขภาพ  8) การ
บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ           
9) เทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีท่ีส าคญัเพ่ืออตุสาหกรรม  10) การบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียว  11) สงัคมผูส้งูอายุ  และ 12) ระบบโลจิสติกส ์ 

ในการบรหิารและขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวจิยัของภาคกลาง ก าหนดให้ม ี
“ระบบการบริหารการวิจยัภาคีเครือข่ายในระดบัภมิูภาค : ภาคกลาง” (เครือข่ายวิจยั
ภมิูภาค : ภาคกลาง) ขึน้ เพื่อท าหน้าทีป่ระสานงานและบรหิารจดัการยุทธศาสตรก์ารวจิยั
ของภาคกลางให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจ ัยของชาติ โดยให้มีการ
เชื่อมโยงระหว่างภมูภิาคและส่วนกลางใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ทัง้นี้ ก าหนดใหม้กีาร
ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด าเนินภารกจิตามยุทธศาสตรด์้านการวจิยัของภาค
กลางใหบ้รรลุผลส าเรจ็ 
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บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร 

ยทุธศาสตรก์ารวิจยั (พ.ศ. 2555-2559)  :  ภาคใต้ 
 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  (วช.) ได้จ ัดท ายุทธศาสตร์การวิจ ัย 
(พ.ศ. 2555-2559) ของภาคใต้ เพื่อมุ่งเน้นให้เป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัยของ
หน่วยงานวจิยัต่างๆ ของประเทศและใชเ้ป็นกรอบทศิทางในการวเิคราะหต์รวจสอบขอ้เสนอ
การวจิยัของหน่วยงานภาครฐัที่เสนอของบประมาณประจ าปี ตามมตคิณะรฐัมนตรรีะหว่าง
ปีงบประมาณ 2555-2559 โดยสอดคล้องกบัสถานการณ์ของประเทศ บนพื้นฐานปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง และความสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบั
ที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) รวมทัง้ความตอ้งการ และศกัยภาพของพืน้ทีแ่บบมสี่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน 

 วิสยัทศัน์การวิจยัภาคใต้  

“ภายในปี พ.ศ. 2559 มีงานวิจยัเป็นฐานความรู้ท่ีขบัเคล่ือนยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ภาคใต้ ให้มีความสมดุล สอดคล้องกบัศกัยภาพและความต้องการของพื้นท่ี โดยใช้
ทุนทางทรพัยากรและเครือข่ายการวิจยัอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม” 

ยทุธศาสตรก์ารวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคใต ้ เน้นการบูรณาการดา้นการวจิยั
ที่สอดคล้องกบัแนวนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศและยุทธศาสตรก์ารพฒันา          
กลุ่มจงัหวดั 3 กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ (กลุ่มจงัหวดัฝ ัง่อ่าวไทย กลุ่มจงัหวดัฝ ัง่อนัดามนัและกลุ่ม
จงัหวดัชายแดนใต้) ควบคู่กบัการวจิยัเพื่อความเป็นเลศิทางวชิาการ เพื่อน าไปสู่การพฒันา
ภูมิภาคภาคใต้และประเทศอย่างสมดุลและยัง่ยืน ที่มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดย
ยุทธศาสตร์การวิจ ัย(พ.ศ. 2555-2559) ของภาคใต้ จะมีความเชื่อมโยงกับทัง้นโยบาย
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559)และนโยบายและแนวทางการวจิยั
ของชาตใินระยะยาว (พ.ศ. 2553-2572) อย่างชดัเจน เพื่อใหก้ารจดัสรรงบประมาณดา้นการ
วจิยัของประเทศ มทีศิทางการวจิยัที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัของ
ภาคใต้มีความชัด เจน จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การวิจ ัย  (พ.ศ . 2555-2559)  ของ
ภาคใต ้ เป็น 5 ยทุธศาสตร ์15 กลยทุธ ์50 แผนงานวจิยั โดยในแต่ละยุทธศาสตรก์ารวจิยัได้
มกีารก าหนดกลยุทธ์ แผนงานวจิยัและตวัอย่างประเดน็การวจิยัที่เป็นความต้องการในการ
วจิยัในภาคใตช้่วง 5 ปี ดงันี้ 
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ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 1   การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการพฒันา 
  ทางสงัคม 

ภาคใตม้คีวามหลากหลายทางวฒันธรรม เชือ้ชาตแิละศาสนาสูง ในหลายจงัหวดัของ
ภาคใตย้งัมจี านวนแรงงานต่างถิน่และต่างดา้วเป็นจ านวนมาก กอปรกบัสถานการณ์ความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ยงัเกดิความรุนแรงอย่างต่อเนื่องและมคีวามเสีย่งต่อความ
มัน่คงของประเทศ ไดส้่งผลกระทบต่อการด าเนินชวีติประจ าวนัของประชาชนในพืน้ที่ และ
เป็นเหตุฉุดรัง้การพฒันาในแทบทุกดา้น รวมทัง้การเกดิเป็นภาพลกัษณ์ความไม่ปลอดภยัที่
ส่งผลกระทบต่อการลงทุนและการท่องเที่ยวในพื้นที่อีกด้วย นอกจากนี้ ประเทศไทยก าลงั
ก้าวเขา้สู่การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซยีน ดงันัน้การเสรมิสรา้งความสมานฉันท์และ
ความมัน่คงในพืน้ทีจ่งึเป็นพืน้ฐานทีจ่ าเป็นอย่างยิง่ในการรองรบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้
ในอนาคต จงึต้องมุ่งเน้นการวจิยัในด้านการปฏิรูปศึกษา การเสรมิสร้างความมัน่คงของ
ประเทศแบบมสี่วนของชุมชนในแต่ละพืน้ทีอ่ย่างแท้จรงิ โดยเฉพาะการวจิยัความเขา้ใจของ 
“คณุลกัษณะเฉพาะ” ของพื้นท่ี : มิติทางสงัคม ศาสนาและวฒันธรรม แบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนในพ้ืนท่ี ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ คอื กลยุทธ์ที่ 1 : การปฏริูปการศกึษาทัง้ในและ
นอกระบบที่สอดคล้องกบัวถิีชวีติในแต่ละท้องถิน่ กลยุทธท์ี่ 2 : วจิยัเพื่อการเสรมิสรา้งความ
สมานฉนัทแ์ละบรูณาการการแกไ้ขปญัหาแบบมสี่วนร่วมในพืน้ที ่ กลยุทธท์ี ่3 : การวจิยัเพื่อ
เสรมิสรา้งความมัน่คงและการแก้ไขปญัหาสถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนใต ้ 
กลยุทธ์ที่ 4 : วจิยัเพื่อส่งเสรมิความเข้มแข็งและการเสรมิสร้างภูมคิุ้มกนัของท้องถิ่นและ
สังคม กลยุทธ์ที่  5 : วิจ ัยเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมัน่คงของมนุษย์  และ        
18 แผนงานวจิยั คอื  1) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการปฏริปูการศกึษาตัง้แต่ระดบัปฐมวยัจนถงึ
ระดบัอุดมศึกษา  2) แผนงานวิจยัเกี่ยวกับการจดัการศึกษาที่สอดคล้องกับอตัลกัษณ์ใน    
แต่ละท้องถิ่น  3) แผนงานวิจยัเกี่ยวกับการผลิตก าลงัคนให้สอดคล้องกับภาคการผลิต     
4) แผนงานวจิยัเกีย่วกบัการสรา้งความเขา้ใจและความเป็นธรรมกบัชุมชนในการพฒันาแบบ
มสี่วนร่วม  5) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัแรงงานต่างถิน่และแรงงาน
ต่างด้าว 6) แผนงานวิจยัเกี่ยวกับกฎหมายและกติกาต่างๆเพื่อความเป็นธรรมาภิบาล
7) แผนงานวจิยัเกีย่วกบัความสมานฉนัทใ์นพืน้ทีแ่ละสรา้งความเขา้ใจ ความเป็นธรรมในการ
พฒันาพื้นที่แบบมสี่วนร่วม  8) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการปรบัปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบั
ปญัหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนใต้  9) แผนงานวิจยัเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ
ทางเลอืกของผู้ได้รบัผลกระทบจากปญัหาสถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดน
ใต ้ 10) แผนงานวจิยัเกีย่วกบัการสรา้งจติส านึกและความรูใ้นกลุ่มเดก็และเยาวชน 3 จงัหวดั
ชายแดนใต้  11) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการแก้ปญัหายาเสพตดิ  12) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบั
ระบบบรหิารจดัการดา้นความปลอดภยัของนกัท่องเทีย่ว  13) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัศูนยก์าร
เรยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีง 14) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัศาสนาและวฒันธรรม  15) แผนงานวจิยั
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เกี่ยวกับการสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  (ASEAN Community) 
16) แผนงานวิจัยด้านสุขภาพ  17) แผนงานวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุ   18) แผนงานวิจัย
เกีย่วกบัผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส 
 
 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 2   การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการพฒันา

ทางเศรษฐกิจ  

ภาคใต้มีศักยภาพผลผลิตหลักที่หลากหลายชนิด ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน ้ ามัน       
การประมง การเพาะเลีย้งชายฝ ัง่ ขา้วพืน้เมอืง ปศุสตัวแ์ละไมผ้ลเขตรอ้นเช่น ลองกอง เงาะ 
มงัคุด ส้มโอ ทุเรียน เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิตและเป็นแหล่งผลิตที่ส าคัญของ
ประเทศ อย่างไรก็ตาม ผลผลติส่วนใหญ่ยังจ าหน่ายในรูปแบบสนิค้าปฐมภูมทิี่มมีูลค่าต ่า 
ฐานการผลติแคบ ขาดประสทิธภิาพในการผลติ การแปรรูปและการบรหิารจดัการ ดงันัน้จงึ
มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อพฒันาประสทิธิภาพการผลิตและนวตักรรมกระบวนการผลติทางการ
เกษตรและการประมง เพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การพฒันาองคค์วามรูแ้ละ
ภูมปิญัญาท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน และเน่ืองจากสภาพพื้นที่ทาง
ภูมศิาสตรข์องภาคใต้มคีวามหลากหลายทางชวีภาพสูง ทัง้ทีเ่ป็น ภูเขา ทะเล แม่น ้า ลุ่มน ้า
ต่างๆ ตลอดจนความหลากหลายทางวฒันธรรมและศาสนา ท าใหยุ้ทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่ม
จงัหวดัในดา้นการท่องเทีย่วในแต่ละพืน้ทีท่ ัง้ 14 จงัหวดัมคีวามหลากหลายมาก อกีประการ
หน่ึง ภาคใต้มทีี่ตัง้ทางภูมศิาสตรท์ี่สามารถเชื่อมโยงสองฝ ัง่ทะเล (ฝ ัง่อ่าวไทยและฝ ัง่อนัดา
มนั) และเป็นเขตความรว่มมอืทางเศรษฐกจิแบบ IMT-GT แต่มปีระเดน็ปญัหาและอุปสรรคที่
ส าคญั คอื พื้นที่มลีกัษณะแคบและยาว ท าให้มคี่าใช้จ่ายในการขนส่งสูง ขาดการเชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมระหว่างฝ ัง่อ่าวไทยและฝ ัง่อนัดามนัรวมถงึประเทศเพื่อนบา้นและภูมภิาค
เอเชีย จงึมเีป้าประสงค์การวจิยัคอื การสร้างเสรมิองค์ความรู้เพื่อเป็นพื้นฐานสู่การสร้าง
ศักยภาพและความสามารถเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในการแข่งขนับนพื้นฐานปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง มุง่เน้นการวจิยัเพื่อพฒันาประสทิธภิาพการขนส่งสนิคา้ทัง้ดา้นการเกษตร
และการท่องเทีย่ว โดยค านึงถงึบทบาทการแขง่ขนัของประเทศภายใต้การเปลีย่นแปลงทัง้ใน
ระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิปจัจยัเหล่าน้ี เมื่อน ามาพจิารณาก าหนดเป็นกลยุทธแ์ละ
แผนงานวจิยัแล้ว จะประกอบด้วย 4 กลยุทธ ์คอื กลยุทธ์ที ่1 : วจิยัเพื่อสรา้งมูลค่าผลผลติ
ทางการเกษตร ปศุสตัวแ์ละประมงและการพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนั กลยุทธท์ี ่2 : วจิยั
เพื่ อพัฒนาภูมิปญัญาทางการแพทย์ กลยุทธ์ที่  3 : วิจ ัยเพื่ อพัฒนาศักยภาพการ
ท่องเทีย่ว  กลยุทธท์ี ่4 : วจิยัเพื่อยกระดบัประสทิธภิาพและมาตรฐานการใหบ้รกิารดา้นโลจิ
สติกส์ และ 15 แผนงานวจิยั ได้แก่ 1) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัยางพารา  2) แผนงานวจิยั
เกี่ยวกบัปาล์มน ้ามนั  3) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัอาหารฮาลาล  4) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัไม้
ผล  5) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าและการประมง  6) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบั
นวัตกรรมทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า : การแปรรูป 7) แผนงานวิจัย เกี่ยวกับข้าว
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พืน้เมอืง  8) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัสตัวเ์ศรษฐกจิ  9) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการใชป้ระโยชน์
จากผลิตภัณฑ์ธรรมชาติเพื่อเป็นอาหารเสริมสุขภาพและการแพทย์ทางเลือก 10) แผน
งานวจิยัเกี่ยวกบัการพฒันาผลติภณัฑ์ธรรมชาตสิู่การเป็นยารกัษาโรค 11) แผนงานวจิยัการ
ท่องเที่ยวตามอตัลกัษณ์ของท้องถิน่  12) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิอาชพีท้องถิ่น
เพื่อสนบัสนุนการท่องเทีย่ว  13) แผนงานวจิยัเกีย่วกบัการตลาดของการท่องเทีย่ว 14) แผน
งานวจิยัการคา้และการขนส่ง และ 15) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการพฒันาศูนยก์ลางโลจสิตกิส์
สู่ประชาคมอาเซยีน 

 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  3   การอนุรกัษ์ เสริมสร้าง และพัฒนาทุนทรพัยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

สภาพพืน้ทีท่างภูมศิาสตรข์องภาคใต้มคีวามหลากหลายสูง ทัง้ทีเ่ป็น ภูเขา ทะเลทัง้ฝ ัง่     
อ่าวไทยและฝ ัง่อนัดามนั ป่าต้นน ้า ทะเลสาบ พื้นทีน่ ้าจดื น ้าเคม็ น ้ากร่อย ดนิเปรีย้ว ป่าพร ุ
แม่น ้าและลุ่มน ้าสายต่างๆ ดงันัน้จงึมเีป้าประสงค์การวจิยัคือ การพฒันาองค์ความรู้และ
ฐานขอ้มูลความรูอ้ย่างบูรณาการเพื่อการบรหิารและการตดัสนิใจทัง้ในการพฒันาและการ
แก้ปญัหาทุนทางทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มปีระสิทธิภาพอย่างเป็นระบบ โดย
ท้องถิน่และชุมชนมสี่วนร่วม มุ่งเน้นการวจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ความหลากหลายทางชวีภาพ การฟ้ืนฟู การอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนและสงัคม รวมทัง้การสรา้ง
องคค์วามรูเ้กี่ยวกบัทรพัยากรดนิ ทรพัยากรน ้า/ลม/แสงอาทติย ์ภยัธรรมชาตทิัง้ทางบกและ
ทะเล  ประกอบด้วย 3 กลยุทธ ์คอื กลยุทธ์ที ่1 : วจิยัเพื่อการสรา้งองค์ความรูเ้กี่ยวกบัภยั
พิบัติธรรมชาติและการป้องกัน  กลยุทธ์ที่ 2 : วิจยัเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจดัการ
ทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ  กลยุทธท์ี ่3 : การวจิยัเพื่อการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และสรา้งความ
มัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ 8 แผนงานวจิยั คอื  1) แผนงานวจิยั
เกี่ยวกบัการกดัเซาะชายฝ ัง่  2) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัอุบตัิภยัธรรมชาติ 3) แผนงานวจิยั
เกีย่วกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าและการใชน้ ้า  4) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูและ
อนุรกัษ์ป่าไม้  5) แผนงานวิจยัเกี่ยวกับการบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม 6) แผนงานวิจยั
เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและการใช้ประโยชน์   7) แผนงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะ         
โลกรอ้น  8) แผนงานวจิยัเกีย่วกบัความหลากหลายทางชวีภาพและการใชป้ระโยชน์ 

 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี  4   การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการพฒันา
นวตักรรมและบคุคลกรทางการวิจยั 

ยทุธศาสตรก์ารวจิยันี้มุ่งเน้นการวจิยัเพื่อสรา้งองคค์วามรูแ้ละต่อยอดภูมปิญัญาของ
ท้องถิน่และต่อยอดองค์ความรูพ้ื้นฐานตลอดจนเสรมิสรา้งศกัยภาพการวจิยัและพฒันาขดี
ความสามารถนักวจิยัของประเทศในระดบัภูมภิาคและทอ้งถิน่ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คอื  
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กลยุทธ์ที่ 1 : วิจยัเพื่อสร้างศักยภาพและความสามารถของทรพัยากรบุคคลทางการวจิยั      
กลยุทธท์ี่ 2 : วจิยัเพื่อสรา้งองค์ความรู ้นวตักรรม และสิง่ประดษิฐ์ และ 6 แผนงานวจิยั คอื
1) แผนงานวิจยัเกี่ยวกับการพฒันาศักยภาพและความสามารถของนักวิจยัที่สอดคล้อง     
กับศักยภาพของท้องถิ่น  2) แผนงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนานักวิจ ัยท้องถิ่นอิสระ      
3) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการสรา้งองคค์วามรูใ้หม่ นวตักรรมและสิง่ประดษิฐเ์พื่อการแข่งขนั
4) แผนงานวิจัยเกี่ยวกับการต่อยอดภูมิปญัญาท้องถิ่นและต่อยอดองค์ความรู้พื้นฐาน   
5) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการพฒันาเทคโนโลยสีะอาด (Green Technology) 6) แผนงานวจิยั
เกีย่วกบัการพฒันา เทคโนโลยดีา้นพลงังานทดแทน (Renewable Energy)  

 ยทุธศาสตรก์ารวิจยัท่ี 5  การบริหารจดัการความรู้ ผลงานวิจยั นวตักรรม 
ส่ิงประดิษฐ์ ทรพัยากร และภมิูปัญญาของประเทศ   
สู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะด้วย
ยุทธวิธีท่ีเหมาะสมท่ีเข้าถึงประชาชนและประชา
สงัคมอย่างแพร่หลาย  

เป็นยุทธศาสตร์ที่มเีป้าประสงค์คอื การพฒันาโครงสรา้ง เครอืข่ายการวจิยั ระบบ
และกลไกการบรหิารจดัการความรูผ้ลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาพืน้ที ่ทอ้งถิน่และ
ประเทศอย่างมปีระสิทธิภาพ ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ คือ การวิจยัเพื่อพฒันาโครงสร้าง 
เครอืข่ายการวิจยั ระบบการบรหิารงานวิจยัเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างมปีระสิทธิภาพ
และ 3 แผนงานวจิยัคือ 1) แผนงานวิจยัเกี่ยวกับการพฒันาระบบเครอืข่ายในการบรหิาร   
การวจิยั  2) แผนงานวจิยัเกีย่วกบัระบบการน าไปใช้ประโยชน์  3) แผนงานวจิยัเกี่ยวกบัการ
ประเมนิผลเพื่อพฒันา ศกัยภาพและความสามารถในการวจิยั 

อนึ่ง เมื่อไดพ้จิารณาจากยุทธศาสตรก์ารวจิยัทัง้ 5 ยุทธศาสตรก์ารวจิยั 15 กลยุทธ์
การวจิยัและ 50 แผนงานวจิยั เพื่อน ามาพจิารณาจดัความส าคญัเป็นกลุ่มเรื่องวจิยัที่ควร
มุ่งเน้น โดยค านึงถึงวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น ความต้องการผลงานวิจยัและความรู้เพื่อเร่ง
แก้ปญัหาและน าไปสู่การเสรมิสรา้งและพฒันาพื้นที่โดยเรว็ สามารถพจิารณาเป็นกลุ่มเรื่อง
วิจ ัยที่ควรมุ่งเน้นทัง้หมด 12 กลุ่มเรื่อง ได้แก่  1) การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง    
2) ความมัน่คงของรฐัและการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล  3) ปฏริปูการศกึษาและสรา้งสรรคก์าร
เรียนรู้  4) การจัดการทรพัยากรน ้ า  5) การพัฒนาพลังงานทดแทนและภาวะโลกร้อน 
6) การเพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตรเพื่อการส่งออกและลดการน าเขา้  7) การป้องกนัโรคและการ
รกัษาสุขภาพ  8) การบรหิารจดัการทรพัยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการพฒันา
คุณค่าความหลากหลายทางชวีภาพ 9) เทคโนโลยแีละนวตักรรมทีส่ าคญัเพื่อการเกษตรและ
อุตสาหกรรม  10) การบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ 11) สงัคมผู้สูงอายุ       
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส และ 12) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) และการส่งเสริมการค้า
ชายแดน 
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โดยสรุป ยุทธศาสตรก์ารวจิยั (พ.ศ. 2555-2559) ของภาคใต้ จะมกีารด าเนินการเพื่อ
สนับสนุนยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต้ รวม 5 ยุทธศาสตรก์ารวจิยั 15 กลยุทธ ์50 แผนงานวจิยั    
12 กลุ่มเรื่องวิจ ัยที่ควรมุ่งเน้นและตัวอย่างประเด็นการวิจัยต่าง  ๆ ภายใต้การติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจ ัย  (พ.ศ. 2555-2559)        
ของภาคใต้ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะก่อให้เกดิผลงานวจิยัทีม่คีุณภาพเพิม่ขึน้และมกีาร
น าไปใชป้ระโยชน์ในเชงิเศรษฐกจิและสงัคม เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั
และในระดบัชุมชนท้องถิน่ทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพมากขึน้ อนัจะน าไปสู่การเสรมิสรา้ง
ความผาสุกของประชาชนและสรา้งศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ รวมทัง้เสรมิสรา้งขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศต่อไป 

ในการบรหิารและขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารวจิยัของภาคใต้ก าหนดใหม้ ี“ระบบการ
บริหารการวิจยัภาคีเครือข่ายในระดับภูมิภาค :ภาคใต้” (เครือข่ายวิจยัภูมิภาค : 
ภาคใต้) ขึน้ เพื่อท าหน้าทีป่ระสานงานและบรหิารจดัการยุทธศาสตรก์ารวจิยัของภาคใต้ให้
สอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิโดยใหม้กีารเชื่อมโยงระหว่างภูมภิาค
และส่วนกลางใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ทัง้นี้ ก าหนดใหม้กีารตดิตาม ตรวจสอบ และ
ประเมนิผลการด าเนินภารกจิตามยุทธศาสตร์ด้านการวจิยัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้
บรรลุผลส าเรจ็ 
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