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“ กําลังในอากาศ เปนโลอันแทจริงอยางเดียว  
ท่ีจะปองกันมิใหการสงครามมาถึงทามกลางประเทศของเราได  

ท้ังเปนประโยชนใหญยิ่งในการคมนาคมเวลาปกติ ” 
 

จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
เจาฟาจักรพงษภูวนาถ กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถ 

พระบิดากองทัพอากาศ 
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สารบัญ 

 

เรื่อง หนา 

สารบัญ ข 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 

๑.๑  วัตถุประสงคแหงชาติ ๑ 
๑.๒  ภูมิศาสตรทางทหาร ๒ 
๑.๓  ทรัพยากร ๓ 
๑.๔  ปจจยัแวดลอม ๔ 
๑.๕  การประเมินความเสี่ยง ๙ 

บทท่ี ๒ สถานการณ สภาวะแวดลอม และสมมุติฐาน ๑๑ 

๒.๑  การเปลี่ยนแปลงสถานการณดานความมั่นคง ๑๑ 
๒.๒  สถานการณความมั่นคงในภาพรวม ๑๑ 
๒.๓  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ ๑๒ 
๒.๔  สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร ๑๔ 
๒.๕  สถานการณประเทศรอบบาน ๑๗ 
๒.๖  สถานการณภายในประเทศ ๑๙ 
๒.๗  วัตถุประสงคและเปาหมายกําลังทางอากาศ ๒๐ 
๒.๘  การพัฒนายุทธศาสตรกําลังทางอากาศ ๒๒ 
๒.๙  โอกาสและอปุสรรค ๒๕ 
๒.๑๐  จุดแข็งและจุดออน ๒๗ 

บทท่ี ๓  บทบาท หนาท่ี ภารกิจ พันธกิจ ขีดความสามารถของกองทัพอากาศ ๒๙ 

๓.๑  บทบาท ๒๙ 
๓.๒  หนาที ่ ๒๙ 
๓.๓  ภารกจิ ๓๐ 
๓.๔  พันธกจิ ๓๑ 
๓.๕  ขีดความความสามารถ ๓๑ 

บทท่ี ๔ วิสัยทัศน และยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ๓๓ 

๔.๑  วิสัยทัศน ๓๓ 
๔.๒  ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ๓๖ 
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เรื่อง หนา 

บทท่ี ๕  การเชื่อมโยงยุทธศาสตรกองทัพอากาศไปสูกลไกการปฏิบัติ ๕๖ 

๕.๑  บริบทการบริหารราชการของกองทัพอากาศ ๕๖ 
๕.๒  การเช่ือมโยงกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ๕๙ 
๕.๓  การติดตามและประเมินผล ๖๑ 
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บทท่ี ๑ บทนํา 
 
ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๗) เปนการปรับปรุง 

ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม เพื่อ เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศมุง วิสัยทัศน 
"กองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาค" ทั้งน้ี ยุทธศาสตรกองทัพอากาศไดพัฒนาข้ึนบนพื้นฐานผลประโยชนแหงชาติ 
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายความมั่นคงแหงชาติ และนโยบายสําคัญ 
ที่เกี่ยวของกับการปองกันประเทศ รวมไปถึงความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มีพลวัตรสูง 

ปจจัยสําคัญอันเปนที่มาของการกําหนดยุทธศาสตรกองทัพอากาศ คือ ผลประโยชนแหงชาติ ทั้งน้ี  
สภาความมั่นคงแหงชาติไดกําหนดผลประโยชนแหงชาติ โดยประมวลข้ึนจากความตองการสําคัญที่จะขาดมิได  
ซึ่งเปนเปาหมายหลักอันสําคัญย่ิงของประชาชนสวนรวมในชาติ ดังน้ี 

 การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
 การดํารงอยูอยางมั่นคง ย่ังยืน ของสถาบันหลักของชาติ 
 ความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติ 
 การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
 ความปลอดภัย ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติและศักด์ิศรี 

ของความเปนมนุษย 
 การดํารงอยูอยางมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ 
 การอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศเพื่อนบาน 
 การมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศ 

๑.๑  วัตถุประสงคแหงชาติ 
 สภาความมั่นคงแหงชาติกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติและวัตถุประสงคเฉพาะของชาติใหเปนไปได
ในทางปฏิบัติ ดังน้ี 
     วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ  

 ธํารงไวซึ่ง เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงราชอาณาจักร 
 ธํารงไวซึ่ง การปกครองระบอบประชาธิปไตย และสถาบันพระมหากษัตริย 
 ธํารงไวซึ่ง ศาสนา และวัฒนธรรมอันดีงามของชาติไทย 
 เสริมสรางสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชนใหรมเย็นเปนสุขอยางถาวร 
 พัฒนากําลังอํานาจแหงชาติ เพื่อความมั่นคงกาวหนา และทัดเทียมอารยะประเทศทั้งหลาย 

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 
 พัฒนายุทโธปกรณและจัดเตรียมกําลังปองกันประเทศใหมีขีดความสามารถในการปองปรามและ

ปองกันประเทศจากภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศและภายในประเทศได 
 เสริมสรางความมั่นคงในพื้นที่ ชายแดน ใหประชาชนบริ เวณพื้นที่ชายแดนปลอดภัย  

และดํารงชีวิตอยูอยางปกติสุข 
 ดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายใหลดระดับความรุนแรงลงจนสามารถยุติสถานการณ

สูรบ หรือใหสถานการณอยูภายใตการควบคุมไดในทุกพื้นที่แลวแตกรณี 
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 คุมครอง และรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรของชาติ 

๑.๒  ภูมิศาสตรทางทหาร 
 ประเทศไทยมีชายแดนโดยรอบจรดประเทศเพื่อนบานและพื้นที่สากล ตองปองกันประเทศ ดํารงเอกราช
อธิปไตย และรักษาผลประโยชนซึ่งสวนหน่ึงมาจากภายนอกผานพรมแดน โดยแบงออกเปน ๔ ภาค ดังน้ี 
 

 
รูปท่ี ๑-๑ ภูมิศาสตรทางทหาร 

 
ภาคเหนือ  เปนลักษณะเทือกเขาแนวยาว ทอดจากเหนือลงใต ตลอดแนวชายแดนยากตอ

การบุกทะลวงดวยกําลังภาคพื้น เสนทางสัญจรสวนใหญอยูตามแนวรองเขา
เปนชวง ๆ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปนพื้นราบ มีแมนํ้าขนาดใหญขวางกั้นเปนพรมแดนยากตอการบุกทะลวง 
ดวยกําลังภาคพื้น เสนทางสัญจรเกิดข้ึนไดตลอดแนวแตตองอาศัยสิ่งกอสราง
เปนเครื่องมือ 

ภาคตะวันออก  เปนลักษณะเทือกเขาทอดเปนพรมแดนสลับพื้นราบ การบุกทะลวงดวยกําลัง
ภาคพื้นกระทําไดในลักษณะจํากัด เสนทางสัญจรสวนใหญอยูตามแนวชองเขา 

ภาคใต  เปนลักษณะชายฝงทะเลลอมรอบ พื้นที่เปนที่ราบสลับภูเขา การสัญจรสูพื้นที่
สามารถกระทําไดตลอดชายฝง  ๒ ดาน 
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ภาค ชองทางภาคพื้น 

(บก/ทะเล) 
ชองทางทางอากาศ หมายเหตุ 

ภาคเหนือ 
 

- มีขีดจํากัดตามอุปสรรค
จากธรรมชาติ การปดก้ัน
ตามแนวชายแดนสง
ผลกระทบนอย 

- ชองทางสัญจรโปรง อาจ
ถูกปดก้ันโดยเจตนารมณ
ของฝายตรงขาม 

- ชองทางทางอากาศเปน
จุดเดนตองแสวงดํารงไว 

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
 

- มีขีดจํากัดตามอุปสรรค
จากธรรมชาติ การปดก้ัน
ตามแนวชายแดนสง
ผลกระทบนอย 

- ชองทางสัญจรโปรง อาจ
ถูกปดก้ันโดยเจตนารมณ
ของฝายตรงขาม 
 

- ชองทางทางอากาศเปน
จุดเดนตองแสวงดํารงไว 
 

ภาค
ตะวันออก 
 

- มีขีดจํากัดตามอุปสรรค
จากธรรมชาติ การปดก้ัน
ตามแนวชายแดนสง
ผลกระทบนอย 

- ชองทางสัญจรโปรง อาจ
ถูกปดก้ันโดยเจตนารมณ
ของฝายตรงขาม 
 

- ชองทางทางอากาศเปน
จุดเดนตองแสวงดํารงไว 
 

ภาคใต - เปนชองทางเสรีแตอาจ
ถูกปดก้ันโดยกําลังทางเรือ
และกําลังทางอากาศ 

- ชองทางเสรี อาจจํากัด
ดวยการคุกคามจาก
ภายนอก 

- ชองทางสัญจรทาง
อากาศและทางเรือเปน
ลักษณะสากลแตตองดํารง
ความเปนเสรีตลอดเวลา 

 

๑.๓  ทรัพยากร 
กําลังทางอากาศเกิดข้ึนโดยการตกผลึกทรัพยากรทั้งมวลของชาติที่เปนศักยสงคราม นํามาใชเปนตนทุน 

เพื่อพิทักษผลประโยชนสวนใหญของชาติ กําลังทางอากาศถือเปนทรัพยสินสวนกลางที่ประชาชนทุกคน 
เปนเจาของ มีกองทัพอากาศเปนผูครอบครอง การใชงานทรัพยากรเหลาน้ีตองใหเปนไปตามเจตนารมณ 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติเปนสําคัญ  องคประกอบกําลังทางอากาศในมิติมุมมองดานทรัพยากรมีดังน้ี 

๑.๓.๑ ทรัพยากรทีม่ีตัวตน ไดแก คน สิ่งปลูกสราง ยุทธภัณฑ พื้นที่ และงบประมาณ เปนตน ซึ่งตองไดรับ
การจัดสรรจากสวนกลางอยางเพียงพอ 

๑.๓.๒ ทรัพยากรที่ไมมีตัวตน ไดแก ขวัญ ทัศนคติ เจตนารมณ ความมุงมั่น  องคความรู  ความคิด
สรางสรรค ทักษะของประชาชน ความสามัคคีเปนหมูเหลา ความมีเอกลักษณและวัฒนธรรมของชนชาติ  
ลวนแลวเปนแรงผลักดันใหกอเกิดวิวัฒนาการดานกําลังทางอากาศ เพื่อใชในภารกิจทางทหาร และภารกิจ 
ดานความมั่นคงอื่น ๆ ใหเกิดเปนผลในทางบวกสะทอนกลับมาสูรัฐชาติ เปนสวนที่กองทัพอากาศตองสรางข้ึน 
ทรัพยากรดังกลาวจะแยกกระจายฝงอยูในหนวยงานของรัฐและเอกชนทั้งในและนอกประเทศ และทรัพยากร
สวนหน่ึงจะอยูในความครอบครองของกองทัพอากาศในสัดสวนที่พอเหมาะกองทัพอากาศจะตองสามารถ 
ผนึกกําลังที่แยกกระจายในหนวยงานของรัฐและเอกชนดังกลาว มาสนธิกับกําลังในครอบครองไดในรูปแบบ
และหวงเวลาที่ตองการ 

 การลงทุนเพื่อใหไดมาซึ่งกําลังทางอากาศในครอบครองในสัดสวนที่พอเหมาะจะตองอยูบนสมมติฐาน
ที่ใกลเคียงความเปนจริงจากความตองการกําลังรบ ภายใตปจจัยแวดลอมตาง ๆ ซึ่งตองวิเคราะหและ
สังเคราะหใหไดมาซึ่งสัดสวนกําลังรบทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ภายใตการบูรณาการและการสนธิกําลัง 
เขาดวยกัน ดังน้ันกําลังทางอากาศจําเปนตองไดรับการจัดสรรทรัพยากรประเภทตาง ๆ หลากหลายชนิด/
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รูปแบบ ภายใตการพิจารณาดานสมรรถนะ คุณลักษณะขีดความสามารถในกรอบของเทคโนโลยี และภัยคุกคาม/
ความทาทาย อันเปนที่มาของการไดรับจัดสรรงบประมาณตามที่เสนอขอในสัดสวนที่เหมาะสม ภายใตวงเงิน
ดานการปองกันประเทศที่มีคาเฉลี่ยรวมดานความมั่นคงประมาณรอยละ ๒ ของคาผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  

 จากการกําหนดตัวเลขคาใชจาย และการจัดสรรงบประมาณลวงหนาในการเตรียมกําลังทางอากาศ 
แมบางครั้งมิอาจวัดผลการปฏิบัติไดทันที แตการวัดประสิทธิผลหรือผลลัพธจะพึงเห็นไดในระยะเวลาตอมา
อยางแนนอน 

๑.๔  ปจจัยแวดลอม 

 ๑.๔.๑  การเมือง 
 ปจจุบันนโยบายการเมืองใหความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา เพื่อหวังแรง

สนับสนุนจากมวลชน แตมักจะละเลยความสําคัญในดานอื่น ไดแก บทบาทดานความมั่นคงของรัฐ  ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งน้ีเน่ืองจากขาดนักคิด ขาดการบูรณาการระหวางกําลังอํานาจของชาติ อันจะ
ขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางแทจริง การทหารจึงถูกละเลยและมิไดนํามาใชประโยชนในลักษณะเปน
เครื่องมือของรัฐ ในการบริหารงานภายในประเทศและระหวางประเทศสูบทบาทในเวทีสากล 

 นโยบาย (Policy) จะถูกกําหนดข้ึนในระดับรัฐบาลเพื่อกําหนดเปนยุทธศาสตรและแผน โดยใน
ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายทางทหาร ๒ ดาน คือ การปองกันประเทศ และการมีสวนรวมตอสังคมโลก ยุทธศาสตร
และแผนทางทหารจะตองรองรับนโยบาย และสามารถสื่อถึงการบรรลุนโยบายดังกลาวได ทั้งน้ีผูบังคับบัญชา
ทุกระดับมีหนาที่กําหนดแนวคิด (Concept) ในการปฏิบัติเพื่อใหนโยบายและแผนสําเร็จลุลวง 

 ปจจุบัน การกําหนดเปาหมายทางทหารของชาติ ยังขาดความชัดเจนที่จะนํามาเปนแกน เพื่อขยาย
ผลสูการบูรณาการงานดานความมั่นคงของชาติ ใหเกิดเปนยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ นอกจากน้ันยังขาดการ
สนับสนุนในภาพรวมพอที่จะใชเปนแกนในการดํารงและพัฒนากําลังรบ มีเพียงแนวทางที่สามารถนํามาใชใน
การกําหนดทิศทางกองทัพอากาศ (ภายใตยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม)  สูการจัดทํา
ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ประกอบดวย 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธ
ยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปนและเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของ
รัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ มาตรา ๘  
กําหนดใหกระทรวงกลาโหม มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑)  พิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและ
ภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมแีละใชกําลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

(๒)  พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย 
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(๓)  ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง ตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐ ในการ
พัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 

(๔)  ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ และพลังงาน
ทหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ทั้งน้ีเพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ 

(๕)  ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง
แหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งน้ี ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

ในการดําเนินการตามขอ (๔) กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายใหสวนราชการในกระทรวงกลาโหม
หรือหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการก็ไดหรืออาจรวมงาน รวมทุนหรือดําเนินการ
กับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ได  

๓)  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ 
กําหนดใหกองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศ  การปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการเกี่ยวกับ
การใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารอากาศเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๔)  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ในหัวขอสําคัญที่เกี่ยวของกับ 
กองทัพไทย ไดแก 

 เสริมสรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี  เทิดทูนและปฏิบัติตนเพื่อปกปอง
สถาบันพระมหากษัตริยใหเปนศูนยรวมจิตใจและความสามัคคีภายในชาติอยางมั่นคงและย่ังยืน 

 ฟนฟูความสมานฉันท  เสริมสรางความรักชาติและเอกภาพของคนในชาติ 
 เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ  
 พัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
 เสริมสรางสภาวะแวดลอมที่สงบสันติในการอยูรวมกับประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาค 
 เสริมสรางความเช่ือมั่น และเกียรติภูมิของประเทศ รวมทั้งสงเสริม คุมครองผลประโยชน

ของชาติในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 
๕)  นโยบายรัฐบาลความมั่นคงแหงรัฐ (คําแถลงนโยบายของ นางสาวย่ิงลักษณชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ) 
  เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ดํารงไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหง

องคพระมหากษัตริย นอมนําพระราชดําริทั้งปวงไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม พรอมทัง้อญัเชิญไปปฏิบติัใหเปน
รูปธรรมเพื่อใหประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย ทั้งจะสงเสริมและเผยแพรโครงการอันเน่ืองจากพระราชดํารเิพือ่ใหสงัคมไทยเปนสงัคมแหงการ
รูรักสามัคคี และดําเนินชีวิตอยางพอเพียง 

  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ ใหมีความพรอมใน
การพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนใหกองทัพมีโครงสรางที่
เหมาะสมและมีความทันสมัย สงเสริมกิจการอุตสาหกรรมปองกนัประเทศใหสามารถบรูณาการขีดความสามารถ
ของภาครัฐและเอกชนใหเปนเอกภาพ นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณไดเอง สนับสนุน
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สิทธิและหนาที่กําลังพลของกองทัพเพื่อใหเปนทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตย และสามารถผนึกกําลัง 
กับประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งกําหนดเปนบทบาทของทหารในการ
ชวยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีเกิดภัยพิบัติรายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของกําลัง
พลทุกระดับใหมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีย่ิงข้ึน 

  พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ สงเสริมใหกองทัพพัฒนาความสมัพนัธ
ทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพรอมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ พัฒนา
ความสัมพันธของหนวยงานดานความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งจะแกไขปญหาตาง ๆ กับ
ประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของการสรางบรรยากาศความไวเน้ือเช่ือใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐานพื้นฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาที่มีอยูเพื่อมิใหเปน
เงื่อนไขของความขัดแยง รวมทั้งสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อ ยับย้ังและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติและยาเสพติดใหหมดไป 

  พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหารวิกฤตการณเพือ่รบัมอืภัยคุกคาม
ดานตาง ๆ  ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางข้ึนที่มากข้ึน โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน
ใหสามารถดําเนินรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของชาติทีเ่กดิ
จากภัยพิบัติตาง ๆ รวมถึงใหความสําคัญในการเตรียมพรอมเพื่อเผชิญกับปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม 
ในทุกดาน ไดแก ดานพลังงาน ดานสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของมนุษย อาชญากรรมขามชาติ การกอการราย 
และอุบัติภัย ทั้งน้ีเพื่อใหมีความพรอมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปญหาดานความมั่นคง 
ในยุคโลกาภิวัฒน 

  เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรม การคามนุษย ผูหลบหนีเขาเมอืง 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใช
กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลใหความเปนธรรม 
และเฝาระวังไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการ
แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใตความสมดุลระหวางการรกัษาความมัน่คงของชาติกบัการดูแลสทิธิ 
ข้ันพื้นฐาน 

๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ในสวนที่
กองทัพไทยสามารถใชศักยภาพและขีดความสามารถสนับสนุนงานเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศ ไดแก  
การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
การสรางความมั่นคงดานพลังงาน การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการสนับสนุนโครงการสําคัญตางๆ เปนตน 

 ๑.๔.๒  การทหาร 
 ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ใหความสําคัญเรงดวนกับความ
มั่นคงที่เปนหลักของประเทศ ไดแก การรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข การปลูกฝงใหคนในชาติมีจิตสํานึกในการพิทักษรักษาสถาบันชาติ ศาสนา และ พระมหากษัตริย 
การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไทย และการเรงนําสันติสุขและความปลอดภัยกลับมาสูพื้นทีจ่งัหวัดชายแดน
ภาคใต  
 นอกจากน้ียังใหความสําคัญกับความมั่นคงโดยทั่วไป ไดแก การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 
ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ความมั่นคงบริเวณชายแดน การปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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ภัยยาเสพติด ภัยการทุจริตคอรรัปช่ัน ความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การเสริมสรางภูมิคุมกันดานความ
มั่นคง การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความ
มั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางอาหาร การรักษาความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน การสรางความ
พรอมของประเทศในการสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน รวมทั้งความสัมพันธกับนานาประเทศ
อยางมีเอกภาพ รอบคอบ และมีดุลยภาพ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศทั้งการเตรียมกําลัง
กองทัพและการสรางความรวมมือกับตางประเทศ การใชศักยภาพกองทัพสนับสนุนประเทศในเรื่องตางๆ 
ไดแก การพัฒนาประเทศ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความมั่นคงภายใน และการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ  ซึ่งการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะดาน
การปองกันประเทศตามกรอบแนวคิดยุทธศาสตร ๓ แนวทาง ดังน้ี  
 ๑.๔.๒.๑  การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation)  
   โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ 
ประเทศมหาอํานาจตาง ๆ และองคการระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและ พหุภาคี เพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงรวมกัน สรางบรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาสที่จะนําไปสูความ
ขัดแยง รวมทั้งปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการ
แนวความคิดเชิงปองกัน (Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนที่ความขัดแยงจะเกิดข้ึน และหาก
ความขัดแยงเกิดข้ึนแลวก็สามารถควบคุมไดทันเวลา โดยมาตรการดังกลาวจะตองอยูบนพื้นฐานของความมี
เกียรติและศักด์ิศรีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ รวมทั้งผลประโยชนที่ประเทศพึงจะไดรับ ตลอดจนให
ความสําคัญตอความรวมมือเพื่อสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ทั้งประชาคมการเมืองและความ
มั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งใหความสําคัญในความรวมมือเพื่อ
สนับสนุนการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑.๔.๒.๒  การผนึกกําลังปองกันประเทศ  (United Defence) 
   โดยนําทรัพยากรที่เปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภทในทุกมิติทั้งดานการทหาร 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผน และเปน
ระบบต้ังแตยามปกติ เพื่อแกไขขอจํากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพที่มีอยูอยางจํากัด 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการและ
กระทําอยางตอเน่ืองทั้งในยามปกติและยามสงคราม ตลอดจนใหความสําคัญกับการใหความรวมมือและ
สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาที่สําคัญในรูปแบบตาง ๆ ในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากสงคราม เพื่อสรางความสงบและความมีเสถียรภาพใหแกสังคมไทย รวมทั้งสรางความมั่นคงของ
มนุษย (Human Security) ในภาพรวม ในยามสงครามกองทัพจะมีบทบาทนําในการปองกันประเทศรวมกับ
พลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ ตามแผนที่กําหนด 
 ๑.๔.๒.๓  การปองกันเชิงรุก (Active Defence) 
   โดยจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวล 
ใหกองทัพสามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งมีความพรอมในการใชกําลังเพื่อการปองปรามแกไขปญหาและยุติ
ความขัดแยงโดยที่ฝายเราเปนฝายไดเปรียบ โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเน่ืองและเชิงรุกในทุก
สถานการณ มีระบบแจงเตือนและเฝาตรวจ ที่มีประสิทธิภาพ พรอมรับสถานการณ ทั้งยามปกติและยาม
สงคราม สามารถปฏิบัติการรบไดหน่ึงดาน และปองกันอีกหน่ึงดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหาร
ตองใชการปฏิบัติในลักษณะของการรบรวมเปนหลัก โดยยึดมั่นในหลักการ มีกําลังรบเพื่อปองกันตนเองและมุง
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ความพยายามใหพื้นที่การรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน และใชหนวยที่มีความคลองแคลวในการเคลื่อนที่
ที่จัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในช้ันตน พรอมขยายกําลังไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ๑.๔.๓  เทคโนโลยี 
 จากขอจํากัดในดานความกาวหนาทางเทคโนโลยี ซึ่งครั้งหน่ึงในอดีต ประเทศไทยเคยมี
ความกาวหนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีดานการบินอยูในลําดับตนของโลก ปจจุบันถูกอิทธิพลจากมหาอํานาจกลืน
รวบสลายพลังความสามารถดานเทคโนโลยี และดานการบินจนหมดสิ้น ประเทศไทยจึงอยูในฐานะผูบริโภค 
ตองพึ่งพาเทคโนโลยีดังกลาวจากตางประเทศโดยสิ้นเชิง กอปรกับประเทศไทยไมมีวัฒนธรรมริเริ่มในการ
ประดิษฐคิดคน จึงอยูในภาวะลาหลังตลอดเวลา การจะกาวกระโดดกลับข้ึนไปเปนประเทศที่อยูในแนวหนาอีก
ครั้งกระทําไดยาก นอกจากจะหันกลับมาดําเนินกลยุทธในฐานะเปนแหลงใหบริการในระดับภูมิภาคเพือ่หวังผล
ระดับใดระดับหน่ึงเทาน้ัน 
 เทคโนโลยีกับกําลังทางอากาศมีความเกี่ยวของกันอยางแนบแนน เทคโนโลยีกําลังทางอากาศ
เปนจุดกอกําเนิดนภานุภาพ โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือขับเคลื่อนใหกําลังทางอากาศเกิดการทวี
กําลัง  
 การศึกษาในความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีตามกาลเวลา ถือเปนสิ่งสําคัญ เพราะความ
เปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่สําคัญที่เราไมควรประมาท หรือละทิ้งที่จะไมพิจารณาศึกษาและวิจัย เน่ืองจากความ
เปลี่ยนแปลงอาจกอใหเกิดภาวะความเสี่ยงตออันตรายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ัน การเตรียมพรอม และไม
ละทิ้งในการศึกษาความเปลี่ยนแปลง รวมทั้งประสบการณจากผลของสงคราม หรือการรบในอดีต ซึ่งอาจมี
ขอมูลเพียงพอที่จะพัฒนาเทคโนโลยีใหทันกับสภาวะแวดลอมตามยุทธศาสตรและหลักนิยมที่เปลี่ยนไป การที่
เราไมพยายามเตรียมตัว และศึกษาขอมูล หรือละเลยตอความเปลี่ยนแปลง และบทเรียนการรบในอดีต เพียง
เพราะไมตองการเปลี่ยนแนวความคิดแบบเกาและปฏิบัติการแบบเดิม จนกลายเปนประเพณีผิด ๆ และหาก
มองยอนกลับไปในอดีตของการรบและการสงครามจะเห็นวาความลมเหลวของการปฏิบัติมักเกิดจากการ
ละเลยที่จะศึกษาความเปลี่ยนแปลงของนโยบายทางการเมือง ยุทธศาสตร เทคโนโลยี สภาวะแวดลอมทาง
ยุทธศาสตร และประสบการณที่สําคัญในอดีต 
 ผลสําเร็จของการทําสงครามจึงเปนความผสมกลมเกลียวของเทคโนโลยีกับนโยบายทาง 
การเมือง เพื่อใหสามารถสนองตอบตอสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เปลี่ยนไป 
 ภารกิจถือเปนแกนกําเนิดที่กําหนดความตองการขีดความสามารถของกําลังทางอากาศ เพื่อให
บรรลุตามวัตถุประสงคของชาติ โดยมีเทคโนโลยีเปนเครื่องมือขับเคลื่อน แตเน่ืองจากขอจํากัดของประเทศไทย
ที่มิไดเปนเจาของเทคโนโลยี ทําใหการกําหนดภารกิจมักเปนไปตามเทคโนโลยีที่จัดหามาได ซึ่งบางครั้งอาจไม
สอดคลองหรือสอดคลองเพียงบางสวน ทําใหไมสามารถสนธิพลังรวมกับปจจัยแวดลอมอื่น ๆ  ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
สูงสุดได 
 การจัดหาเทคโนโลยีมาใชงานจึงจําเปนตองยึดถือหลักนิยมทางทหาร รวมทั้งแนวความคิดใน
การพัฒนาหลักนิยมควบคูกับกฎเกณฑดานกฎหมายอื่น ๆ เพื่อใหไดในสิ่งที่พึงประสงค ตรงตามความตองการ
ทางทหารอยางสูงสุด 

 ๑.๔.๔  พันธมิตร 
 พันธมิตรทางทหารที่แนบแนนของไทย ที่เคยทํากับตางประเทศมาในอดีตมิไดสงผลในทาง

ปฏิบัติมากนัก โดยเฉพาะพันธมิตรที่เกิดจากสนธิสัญญาของกลุมประเทศในภูมิภาค เน่ืองจากขาดเจตนารมณ
เพื่อสนธิกําลังกันอยางจริงจัง ทั้งในดานของนโยบาย แนวคิดยุทธศาสตร มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ วิธีปฏิบติั 
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และกลไกการควบคุม รวมทั้งผลสัมฤทธ์ิที่ไดจากกําลังรบรวมของพันธมิตร ตลอดจนการซักซอมอยางจริงจัง 
สัมพันธภาพที่เปนอยูดังกลาวไดถูกลืมเลือนไปตามกาลเวลา สําหรับพันธมิตรปจจุบันที่มีกับประเทศนอกกลุม
ภูมิภาค เปนเพียงสัมพันธภาพที่กอใหเกิดอสมมาตรภายใตการชักนําโดยประเทศที่ทรงอิทธิพลเพื่อ
ผลประโยชนฝายเดียว มิไดมีความชัดเจนในเรื่องของการผนึกกําลังรวมทําการรบเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะใด ๆ 
หรือผลประโยชนแหงชาติใด ๆ พันธมิตรดานความมั่นคงทางทหาร สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ลักษณะงาน 
คือ 

 ๑.๔.๔.๑  การปฏิบัติการทางทหารเพื่อปกปองรักษาอธิปไตย ภายใตสนธิสัญญาขอตกลง หรือ
กลไกอื่น ๆ ที่มีผลถึงการใชกําลังทหารเพื่อทําการรบซึ่งเปนสิ่งที่ไมพึงปรารถนา เน่ืองจากทําใหระบบความ
มั่นคงภายในประเทศเสียสมดุล อันมีผลกระทบตอเอกราชอธิปไตย และบูรณาภาพแหงดินแดนอยางหลีกเลี่ยง
ไมได รวมถึงทําใหดุลยภาพระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน และกับประเทศในภูมิภาค มิอาจมีพัฒนาการไป
ในเชิงสรางสรรคได  

 ๑.๔.๔.๒  การปฏิบัติการเพื่อความมั่นคงของประเทศอื่น ๆ ภายใตขอตกลง หรือกลไกในการ
สรางเสถียรภาพในภูมิภาค หรือขยายผลไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก เปนสิ่งที่ยอมรับไดและเปนผลดี แตตองอยู
ภายใตการวิเคราะห สังเคราะห และควบคุมอยางใกลชิด มิใหเกิดผลขางเคียงอื่น ๆ อันมิพึงประสงค 

    จากเงื่อนไขขอจํากัดดังกลาว ทําใหประเทศไทยตองตระหนักและปรบัเปลีย่นบทบาท 
เพื่อริเริ่มเหน่ียวนําสรางความสามัคคีกลมเกลียวระหวางประเทศในกลุมภูมิภาค ทดแทนการสรางความ
หวาดระแวงที่มีอยูระหวางกันดังที่เคยเปนมา และสรางภูมิคุมกันในภูมิภาคใหปลอดภัยจากการคุกคามใน
รูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เปนสันติ และ/หรือแทรกแซง ย่ัวยุจากประเทศภายนอกที่พึงหวังประโยชนสวนตนแตฝาย
เดียว โดยจัดต้ังเปนกลุมพันธมิตรภายใตความรวมมือและผลประโยชนที่เกื้อกูลกัน 

 ๑.๔.๕  ความทาทาย  
 ภายใตสภาวะแวดลอมในปจจุบันและในอนาคตกองทัพอากาศจําเปนตองปรับเปลี่ยนกําลังรบ 
(กําลังทางอากาศ) ใหมีความเปนสากลและเหมาะสมกับประเทศไทย ในประเด็นสําคัญดังน้ี  
 ๑.๔.๕.๑  การรบดวยกําลังทหาร (กําลังทางอากาศ) ที่มีขนาดพอเหมาะ และมีศักยภาพสูง 
 ๑.๔.๕.๒  เทคโนโลยีกําลังทางอากาศที่ทันสมัย พอเพียง เหมาะสม 
 ๑.๔.๕.๓  การสนับสนุนงบประมาณและสัดสวนการจัดสรรระหวางกําลังแตละประเภท (กําลัง
ทางอากาศ/กําลังภาคพื้น) ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐ (ปกปองประเทศ/การมีสวนรวมในสากล)  
และภูมิศาสตรทหาร 

๑.๕  การประเมินความเสี่ยง 
กําลังทางอากาศมีอิทธิพลตอความสําเร็จและความลมเหลวในหลายประการ อันเน่ืองมาจาก

คุณลักษณะ ขีดความสามารถเฉพาะ และเอกลักษณเฉพาะ ตลอดจนขอบเขตการใชกําลังทางอากาศ ซึ่ง
ประมวลไดเปนคาความเสี่ยงที่ปรากฏในลักษณะตาง ๆ ทั้งที่ซอนเรนอยูในผลสัมฤทธ์ิโดยตรง และ/หรือโดยออม
ของนภานุภาพ รวมทั้งความเสี่ยงอันเกิดจากปจจัยที่ซอนเรนอยูภายในระบบกําลังทางอากาศ  ดังน้ันการ
ประเมินความเสี่ยงควรคํานึงถึงสิ่งบอกเหตุดังน้ี 

๑.๕.๑  ความขัดแยงในระดับตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนกับประเทศหรือชนชาติที่มีสัมพันธหรือไมเกี่ยวของ
สัมพันธ อันเน่ืองจากการไรสิ้นซึ่งบทบาท หรือความออนแอทางการเมืองและการทหาร โดยเฉพาะความออนแอ
ของกําลังทางอากาศ ซึ่งเปนกําลังที่มีอิทธิพล และสงผลกระทบโดยตรงตอศักยภาพในการเจรจาตอรอง  
และ/หรือโดยออมในการมีสวนรวมสรางพลังอํานาจการแขงขันของกําลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ 
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๑.๕.๒  ความลมเหลวในภารกิจการใชกําลังทางอากาศ อันเกิดจากความออนดอยในนภานุภาพ 
๑.๕.๓  ความลมเหลวขององคการอันเน่ืองจากความออนดอยในองคความรู 
๑.๕.๔  ขอจํากัดจากเอกลักษณเฉพาะของกําลังทางอากาศ โดยเฉพาะจุดออนทางกายภาพที่ไม

สามารถยึดครองดินแดนได ความเปราะบางที่ไมสามารถปกปองตนเองไดเมื่ออยูบนพื้นดิน การพึ่งพาสิ่งอํานวย
ความสะดวก ขอจํากัดทางการเมือง ราคาแพงตามแสนยานุภาพ การพึ่งพาจัดหาจากตางประเทศ และการใช
เวลาในการเตรียมการนาน 
 ความเสี่ยงเหลาน้ีมักปรากฏใหเห็นไดเดนชัดต้ังแตเริ่มตน ผลประโยชนแหงชาติสามารถถูกกําหนดข้ึนได
โดยงาย แตการปกปองรักษาผลประโยชนน้ันเกิดข้ึนไดยาก เน่ืองจากปจจัยภายใน และภายนอกทั้งปวง สงผล
กระทบโดยตรงตอโอกาสบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว 
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บทที่ ๒ สถานการณ สภาวะแวดลอม และสมมุติฐาน 

 

๒.๑  การเปลี่ยนแปลงสถานการณดานความมั่นคง 
 เน่ืองจากสภาพแวดลอมดานความมั่นคงในยุคโลกาภิวัตนมีความสลับซับซอน และมีความเกี่ยว 
เน่ืองกัน ดังน้ันการวิเคราะหสถานการณจึงตองวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบทั้งในทางตรงและ
ทางออม เริ่มจากสถานการณความมั่นคงของโลกและของภูมิภาค ที่มีอิทธิพลตอสถานการณความมั่นคง
ภายในประเทศ และตอกําลังทหาร กองทัพ และกําลังทางอากาศของแตละประเทศเปนลําดับ 

๒.๒  สถานการณความมั่นคงในภาพรวม 
 ประเทศไทยไดเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสถานการณความมั่นคงที่ซับซอนยากที่จะระบุ 
ภัยคุกคามไดชัดเจน ปญหาที่เกิดข้ึนมีความเช่ือมโยงระหวางปจจัยภายนอกและปจจัยภายในประเทศมากข้ึน 
ภัยคุกคามขามชาติ โดยเฉพาะการกอการรายสากล และอาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุกคามที่เพิ่มความเสี่ยง
ตอความมั่นคง อาจนําไปสูการใชกําลังทหารขนาดใหญ ซึ่งไมอาจคาดเดาไดวาจะเกิดข้ึนเมื่อใด การอยูรวมกับ
ประเทศเพื่อนบานซึ่งมีระดับการพัฒนาตางกัน และมีความหวาดระแวงกับประเทศไทยเปนปญหาพื้นฐาน  
ทําใหระดับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานเปลี่ยนแปลงในบางหวงเวลา และยังฉุดรั้งความรวมมือในการ
แกไขปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะการหลบหนีเขาเมือง และยาเสพติด ขณะเดียวกัน
สังคมไทยบางสวนไดกาวขามจากระบบอุปถัมภสูระบบการมีสวนรวม เน่ืองจากประชาชนต่ืนตัวกับกระแสการ
มีสวนรวมตามกรอบเกณฑของกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และแรงกระตุนจากโลกาภิวัตน โดยเฉพาะกระแส
ประชาธิปไตย การปกปองสิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม ในขณะน้ีกลไกที่ดูแลกติกาใหมของการเปลี่ยนผาน 
ยังไมสามารถทําหนาที่ไดสมบูรณ และการขาดความสามารถในการเตรียมบุคลากร ทั้งในระดับบุคคล และใน
ระดับสังคม ไมวาจะเปนเจาหนาที่ภาครัฐและประชาชน ใหมีความเขาใจบริบทของการเปลี่ยนผาน เปนปจจัยหลกั
ที่ทําใหเกิดความขัดแยง และการเผชิญหนาเพื่อเรียกรอง และปกปองสิทธิของแตละฝายดวยวิธีการที่รุนแรง 
 ในการปรับเปลี่ยนจุดเนนการรักษาความมั่นคงของชาติ ที่ใหความสําคัญกับมิ ติความมั่นคงของ
ประชาชนเพิ่มข้ึน โดยวางนํ้าหนักการสรางการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันของทุกภาคสวน การจัดการความ
ขัดแยงโดยสันติวิธี การยอมรับใหเกียรติในคุณคาของความเห็นที่แตกตาง และการปกปองวิถีชีวิตของ
ประชาชน การแจงเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ การเตรียมพรอมกับการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติที่เปน
วิกฤติของชาติ การเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบานที่มีความจริงใจและไววางใจกัน และการสรางดุลยภาพ
ความสัมพันธในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ และปองกันการแทรกแซงจากภายนอก เพื่อแสวง
ประโยชนอันกระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ 
 การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและปญหาความมั่นคงที่เปนไปตามเปาหมายดานนโยบายของชาติ  
ที่ตองการใหมีความรวมมืออยางใกลชิดกับนานาประเทศ โดยมีกรอบขอตกลง และกลไกความรวมมือที่ชัดเจน 
สามารถสกัดกั้น ปองปราม และปองกันภัยคุกคามขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดความหวาดระแวงกับ
ประเทศเพื่อนบาน นําไปสูการมีสภาพแวดลอมที่เกื้อหนุนใหเกิดโครงการพัฒนาในกรอบความรวมมือกันทั้งใน
ระดับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค ที่ขับเคลื่อนไปอยางตอเน่ือง สรางความสําคัญใหกับกลไกความรวมมือใน
ระดับทองถ่ิน อันสามารถจํากัดไมใหปญหาความขัดแยงในระดับพื้นที่กับประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดน
ติดตอกัน ลุกลามเปนปญหาระดับชาติ โดยสามารถหาขอยุติไดในระดับทองถ่ิน การจัดระเบียบความมั่นคงใน
พื้นที่แนวชายแดน ทั้งในมิติพื้นที่พัฒนาเพื่อความมั่นคงและในมิติของคนชายแดน โดยเฉพาะการสราง
หลักประกันในสถานะของบุคคลไรสัญชาติดําเนินไดอยางตอเน่ือง ความขัดแยงระหวางประชาชนกับภาครัฐ 
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ที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ และจากการแยงชิงทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ซึ่งเคยมีการใชความรุนแรง
ลดนอยลงมากดวยการบริหารจัดการตามแนวทางสันติวิธี และการมีกลไกตลอดจนเครือขายเผยแพรความรู
การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี กวางขวางมากข้ึน นอกจากการคาดการณที่เกิดข้ึนเปนปจจัยแทรกซอน
ปญหาเดิมที่มีอยู โดยเฉพาะปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต วิกฤติความขัดแยงทางการเมือง 
และวิกฤติทางสังคมจากผลพวงของการขาดธรรมาภิบาลของฝายบริหาร และกลไกบางสวนของรัฐ รวมทั้งภัย
พิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง สงผลใหประเทศตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงที่
หลากหลาย และมีมิติซับซอนมากข้ึน 
 จากสถานการณในปจจุบัน ประเทศไทยมีแนวโนมวาจะตองเผชิญกับความเสี่ยงทางดานความมั่นคง
ภายในประเทศ โดยเฉพาะความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต การขาดความสามัคคีของคนในชาติ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ และภัยคุกคามขามชาติ นอกจากน้ี การเปลี่ยนผานทางการเมืองยังมีผลตอความเช่ือมั่น และ
ภาพพจนของประเทศในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ในขณะที่ปญหาภัยคุกคามที่เปนเรื่องสืบเน่ือง
จากอดีตทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ก็อาจประทุเปนภัยคุกคาม ที่แมไมมีความรุนแรงสูง แตก็สงผล
กระทบในวงกวางไดเชนกัน จึงตองมีการปรับวิธีคิดและกระบวนทัศนในการจัดการกับปญหา สรางการรับรู
ของคนในชาติ ใหตระหนักถึงภาระที่ทุกคนตองผนึกกําลัง รวมกันเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
มั่นคง มีสติ มีความสมานฉันทกัน สามารถอยูรวมกันภายในชาติได แมมีความหลากหลายทางความคิด ความ
เช่ือ  และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
 อิทธิพลจากการดําเนินชีวิตในโลกไรพรมแดน การเช่ือมสัมพันธในหลากหลายมิติ การสัญจรไปมาที่
รวดเร็ว การพึ่งพาและใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือหลัก ในการดํารงชีวิตประจําวันทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
นําไปสูการเอาเปรียบกัน จนเปนเหตุนํามาซึ่งเงื่อนไขสูความขัดแยงที่ฝงลึก ยากที่จะหย่ังรูเจตนารมณที่
แตกแยก บนความตองการที่แตกตางของแตละกลุม สถานการณเหลาน้ีเปนสิ่งที่ตองจับตามอง โดยอาศัย
ระบบแจงเตือนภัยที่ทันสมัยและทรงประสิทธิภาพ เพื่อนํามาวิเคราะหปองกันหรือแกปญหากอนที่จะ
กลายเปนความขัดแยงขนาดใหญ ที่สงกระทบตอความมั่นคงภายใน และตอเอกราชของชาติ  

 ๒.๓  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ  
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ กําหนดไวเพื่อนํามาสูการเสริมสรางกําลังอํานาจให

เขมแข็ง ตลอดจนปองกัน และแกปญหาที่จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ดังน้ี 

๒.๓.๑  เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ  
๒.๓.๑.๑  พัฒนากองทัพใหมีโครงสรางกําลังรบที่เหมาะสม  มีความพรอม  และมีขีด

ความสามารถในการปองกัน ปองปราม และตอตานภัยคุกคามทางทหาร รวมทั้งคุมครองอธิปไตยของดินแดน 
นานนํ้า และนานฟา ตลอดจนผลประโยชนแหงชาติภายนอกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับของ
สถานการณที่กระทบตอผลประโยชนของประเทศ 

๒.๓.๑.๒  สนับสนุนใหกองทัพมีระบบอาวุธ และระบบการแจงเตือนภัยทางทหารที่มีขีด
ความสามารถในการปองปรามทางยุทธศาสตร และพึ่งตนเองไดอยางมั่นใจ เพื่อเตรียมรับสถานการณที่ไม
แนนอนในอนาคต โดยสงเสริมการมีสวนรวมระหวางกองทัพ และสถาบันการศึกษาดานเทคโนโลยี  
ในโครงการวิจัย และพัฒนาดานการทหาร และจัดงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอและตอเน่ือง รวมทั้งมี
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาที่ชัดเจน 
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๒.๓.๑.๓  พัฒนาศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศ ดวยการผนึกกําลังจากทุกฝาย ทั้ง
ภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขาดวยกันอยางเปนระบบ ในการรักษาความสงบเรียบรอย และความ
มั่นคงของประเทศ 

๒.๓.๑.๔  นําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามาชวยเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ
และการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมีสวนรวมในการแกไขปญหาความมั่นคงของประเทศในรูปแบบตาง ๆ  
ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชน และชุมชนในพื้นที่ชายแดน 

๒.๓.๑.๕  พัฒนาความรวมมือทางทหาร และความเขาใจอันดีกับกองทัพของประเทศเพื่อน
บาน และกลุมประเทศอาเซียนอยางใกลชิดในทุกระดับบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกัน โดย
สอดคลองกับนโยบายตางประเทศ รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพ รวมทั้งมีสวนรวมในการ
บรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติในภูมิภาค 

๒.๓.๒  เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ   
๒.๓.๒.๑  ใหความสําคัญกับการมียุทธศาสตรปองกันการกอการราย ที่เนนหนักในดานการ

ขจัดสาเหตุ ลดเงื่อนไข และปจจัยที่สนับสนุนการ กอการราย 
๒.๓.๒.๒  ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายทุกรูปแบบ การจัดการกับ

ขบวนการหรือกลุมบุคคลที่สนับสนุนการกอการราย การขจัดปจจัยสนับสนุนการกอการราย โดยเฉพาะเงินทุน 
แหลงพํานัก เครือขายสนับสนุน และแหลงอาวุธสารเคมีอันตรายที่ผิดกฎหมาย 

๒.๓.๒.๓  เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 
โดยเฉพาะขบวนการลักลอบนําคนเขาเมือง ขบวนการคามนุษย ขบวนการคายาเสพติด ขบวนการปลอมแปลง
เอกสาร ฯลฯ โดยเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายตอขบวนการลักลอบ โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่รัฐ และผูที่มี
สวนเกี่ยวของ 

๒.๓.๒.๔  ยึดมั่นนโยบายไมสะสมอาวุธทําลายลางสูง และมิยอมใหมีการใชดินแดนของ
ประเทศไทยเปนทางผานในการสงตออาวุธทําลายลางสูง 

๒.๓.๒.๕  ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย และมาตรการทางการขาวที่เกี่ยวของใหมีความ
ทันสมัย และครอบคลุมตอการสกัดกั้น ปราบปราม องคการอาชญากรรมขามชาติ และกลุมกอการราย 

๒.๓.๒.๖  พัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
ในการปองกันและตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยใหความสําคัญในระดับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี และเพิ่มระดับความรวมมือดานการขาว การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร การจัดต้ังชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกัน รวมทั้งการพัฒนาความรวมมือดานการบังคับใช
กฎหมายระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลดานการปองปรามและปราบปรามอยางเปนรูปธรรม 

๒.๓.๒.๗  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบมาตรการการปองกัน และเตรียมความพรอมในการ
เผชิญภาวะวิกฤติจากเหตุการณการกอ การราย ดวยการผนึกกําลังของทุกฝายที่เกี่ยวของ และใหมีการ
ประสานแผนการปฏิบัติ และสนธิทรัพยากรของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหมีขีดความสามารถในการบรหิาร
วิกฤติการณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๓.๒.๘  สงเสริมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับปญหาการกอการรายใหกับเจาหนาที่รัฐในวง
กวาง เพื่อสรางบรรทัดฐานความเขาใจและการรับรูตอสภาพภัยคุกคาม อันจะนําไปสูการทําใหยุทธศาสตรการ
แกไขปญหาการกอการราย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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๒.๓.๒.๙  เตรียมความพรอมระยะยาวใหกับสังคมไทยในการเรียนรูถึงธรรมชาติของการกอการ
รายและภัยคุกคาม รวมทั้งผลกระทบที่อาจมีตอประชาชน สังคม และความมั่นคงของประเทศ โดยสนับสนุน
การศึกษาและเผยแพรขอมูลเรื่องการกอการรายอยางเหมาะสมในทุกภาคสวน 

๒.๔  สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

๒.๔.๑  สถานการณโลก 
ประเทศสหรัฐอเมริกายังคงเปนประเทศมหาอํานาจที่มีบทบาทเดนและเปนผูนําในเวทีระหวาง

ประเทศตอไป การดําเนินนโยบายดานการตางประเทศของสหรัฐฯ ไดปรับใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมและ
สถานการณที่เปลี่ยนไป แตยังคงใหความสําคัญกับการทําสงครามตอตานการกอการราย รวมถึงใหความสําคัญ
ตอการขยายบทบาท เขามาสูภูมิภาคเอเชียมากข้ึน ในขณะที่จีนดําเนินนโยบายตางประเทศโดยมุงเนนการ
รักษาเสถียรภาพในภูมิภาคและบทบาทในเวทีระหวางประเทศ เนนการใช Soft Power หรือปจจัยทางการทูต
เปนเครื่องมือเชิงรุก โดยจีนจะพยายามสรางบทบาทดานการทหารและความมั่นคงครอบคลุมทะเลจีนใต ชอง
แคบมะละกาและมหาสมุทรอินเดีย ตลอดจนขยายบทบาทและอิทธิพลในกลุมประเทศอาเซียน ดวยการเนนให
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ผานทางกลไกในระดับภูมิภาค เพื่อรักษา
ผลประโยชนทางยุทธศาสตรของจีนในเรื่องความมั่นคงดานพลังงานและการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ดานรัสเซียใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศบนพื้นฐานของกฎหมายระหวาง
ประเทศและหลักการของสหประชาชาติ ขณะที่ในเวทีระหวางประเทศ รัสเซียสนับสนุนระบบโลกที่มีหลายข้ัว
อํานาจเพื่อความสมดุลทางยุทธศาสตร โดยไมตองการใหสหรัฐฯ มีบทบาทนําในการจัดระเบียบโลกเพียงฝาย
เดียว   

๒.๔.๒ ภูมิภาคยุโรป   
สหภาพยุโรป (European Union: EU) เปนองคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการ

สรางกระแสและทิศทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมระดับโลก โดยมีพัฒนาการเชิงนโยบายที่
สําคัญคือ ใหความสําคัญกับการแกไขวิกฤติการเงินในเขตยูโรดวยการกระตุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจ พยายาม
ปฏิรูปกลไกดานนโยบายและโครงสรางการบริหารภายใน EU เชน การบูรณาการทางการเงินและการคลัง 
เพื่อใหสหภาพทางเศรษฐกิจเขมแข็งข้ึน EU จัดเปนกลุมประเทศมหาอํานาจระดับกลางที่ยังคงบทบาทนําใน
เวทีระหวางประเทศโดยมีสหรัฐฯ เปนพันธมิตรที่แนบแนน ดวยการยึดมั่นและเชิดชูหลักการประชาธิปไตย 
สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ย่ังยืน ดวยการสนับสนุนประเทศที่กําลังเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยของ
ประเทศตาง ๆ อาทิ การปฏิรูปประชาธิปไตยในเมียนมาร อยางไรก็ดี ประเทศสมาชิก EU ยังคงมีความเห็นที่
แตกตางกัน โดยเฉพาะในประเด็นการแกไขวิกฤติเศรษฐกิจ และการปฏิรูปทางการเมืองภายใน EU แตทาทีที่
ตางกันระหวางสมาชิก นาจะสงผลให EU มีทิศทางการพัฒนาแบบ Multi-speed ตามความสมัครใจของแตละ
ประเทศที่จะรวมบูรณาการ สวนความสัมพันธกับประชาคมอาเซียนน้ัน EU สนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาคมอาเซียน และยังคงมีความสัมพันธที่ดีทางเศรษฐกิจตอภูมภิาคเอเชีย 

ดานสหพันธรัฐรัสเซียเปนแกนนํากลุมองคการสนธิสัญญาความมั่นคงรวม (Collective 
Security Treaty Organization: CSTO) ซึ่งเปนองคการความรวมมือดานการเมืองความมั่นคงและการทหาร
ที่รัสเซียกอต้ังข้ึนเพื่อตองการรักษาอิทธิพลของตนในบรรดาประเทศเครือรัฐเอกราชที่เคยเปนสวนหน่ึงตนและ
เพื่อคานอํานาจกับนาโต โดยสมาชิกประกอบดวย อารเมเนีย เบลารุส คาซัคสถาน คีรกีสถาน ทาจิกีสถาน 
และรัสเซีย นอกจากน้ีรัสเซียไดพยายามเพิ่มบทบาทในองคการระหวางประเทศ อาทิ องคการการคาโลก 
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(World Trade Organization: WTO) องคการความรวมมือเซี่ยงไฮ (The Shanghai Cooperation 
Organization: SCO) ที่มีจีน คาซัคสถาน คีรกีสถาน อุซเบกกิสถาน ทาจิกีสถาน และรัสเซียเปนสมาชิก และ
รักษาความสัมพันธอันดีกับมิตรประเทศในละตินอเมริกา เชน เวเนซุเอลา เพื่อสรางพันธมิตรในเวทีระหวาง
ประเทศในการคานอิทธิพลสหรัฐฯ  

๒.๔.๓ ภูมิภาคแอฟริกา  
สถานการณในภูมิภาคแอฟริกายังคงมีความตึงเครียดจากปญหาความขัดแยงภายในของหลาย

ประเทศในภูมิภาค อาทิ อียิปต คองโก มาล ีซูดาน โซมาเลีย และลิเบีย ขณะที่ปญหาการกอการรายในภูมิภาค
น้ีทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยกลุมกอการรายอัลกออิดะหอาศัยโอกาสจากความออนแอของรัฐบาลประเทศ
ดังกลาว แผขยายอิทธิพลเขาไป โดยการสนับสนุนกลุมติดอาวุธที่ตอตานรัฐบาลเหลาน้ัน พรอมทั้งใชเปนฐานที่
มั่นในการฝก การอบรม การงวางแผนกอการรายตาง ๆ ไปทั่วโลก จากปจจัยตาง ๆ เหลาน้ี ทําใหภูมิภาค
แอฟริกายังคงเผชิญกับปญหาความไรเสถียรภาพ 

๒.๔.๔ ภูมิภาคตะวันออกกลาง  
สถานการณในภูมิภาค ตะวันออกกลาง ยังคงมีความตึงเครียดตอกรณีความขัดแยงนิวเคลียร

อิหราน สหรัฐฯ และชาติพันธมิตร รวมถึงองคกรระหวางประเทศตาง ๆ  รวมกันกดดันทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอ
สภาพความเปนอยูของประชาชนชาวอิหราน อิหรานจึงไดเปลี่ยนทาทีจากเดิมที่เคยแข็งกราวเปนโอนออนมาก
ข้ึน สงผลใหสถานการณดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่ดีข้ึน สวนการสูรบระหวางอิสราเอลกับกลุม
ฮามาสในฉนวนกาซายังคงมีความรุนแรง แมวาจะบรรลุขอตกลงหยุดยิง เมื่อ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แลวก็
ตาม แตยังคงมีความตึงเครียดเน่ืองจากอิสราเอลไมพอใจที่ปาเลสไตนไดเลื่อนสถานะเปนรัฐสังเกตการณที่
ไมไดเปนสมาชิกสหประชาชาติ (Non - Member Observer State) ดานความขัดแยงในซีเรีย ที่เริ่มเมื่อป 
๒๕๕๔ ยังคงยืดเย้ือเขาสูปที่ ๓ และยังไมมีแนวโนมจะยุติลงในอนาคตอันใกลน้ี เน่ืองจากรัฐบาลซีเรียยังคง
ไดรับการสนับสนุนจากพันธมิตรอยางตอเน่ือง ขณะที่แนวรวมฝายตอตานรัฐบาลซีเรียขาดความเปนเอกภาพ
และไมมีความชัดเจนในเรื่องโครงสราง อีกทั้งกระบวนการการเจรจาน้ันยังคงไมประสบความสําเร็จ 
สถานการณความขัดแยงในซีเรียนาจะยังคงยืดเย้ืออยูตอไป 

๒.๔.๕  ภูมิภาคเอเชีย  
ความสัมพันธระหวางอินเดีย-ปากีสถาน ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ ไดรับการรื้อฟนอยาง

ตอเน่ือง และมีความคืบหนาในการจัดทําขอตกลงและแนวทางความรวมมือ แต อินเดียยังคงหวาดระแวงตอ
ปากีสถาน เน่ืองจากอินเดียเช่ือวาปากีสถานใหการสนับสนุนกลุมนิยมความรุนแรงและกลุมกอการราย 
นอกจากน้ี ปญหาขอพิพาทเรื่องพรมแดนในแควนแคชเมียรยังไมมีทีทาวาจะหาขอสรุปไดในระยะเวลา
อันใกลน้ี  

อัฟกานิสถานซึ่งเปนพื้นที่ที่กลุมกอการรายยังคงสรางสถานการณการกอความไมสงบอยาง
ตอเน่ือง สหรัฐฯ และนาโต จะถอนกําลังทหารออกจากอัฟกานิสถานภายในสิ้นป ๒๕๕๗ แตจะคงกําลัง
บางสวนไว โดยรัฐบาลอัฟกานิสถานประกาศจะจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดี ในเดือนเมษายน ป ๒๕๕๗ คาด
วารัฐบาลอัฟกานิสถานจะอนุญาตใหตางชาติเขารวมสังเกตการณการเลือกต้ังเพื่อความโปรงใส ซึ่งผลการ
เลือกต้ังจะมีความสําคัญตอความมั่นคงและกระบวนการสันติภาพในอัฟกานิสถาน 

ดานเอเชียตะวันออก จีนดําเนินนโยบายตางประเทศโดยมุงเนนการรักษาเสถียรภาพในภูมิภาค
และบทบาทในเวทีระหวางประเทศ โดยจีนจะพยายามสรางบทบาทดานการทหารและความมั่นคงครอบคลุม
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ทะเลจีนใตชองแคบมะละกา และมหาสมุทรอินเดีย ตลอดจนขยายบทบาทและอิทธิพลในกลุมประเทศอาเซยีน 
สวนปญหาพิพาทเขตแดนในทะเลจีนใตที่ จีน ไตหวัน บรูไน มาเลเซียฟลิปปนส และเวียดนาม อางกรรมสิทธ์ิ 
สรางความตึงเครียด และสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใตอยาง
มาก ประเด็นความขัดแยงในทะเลจีนใต ยังไมนาจะนําไปสูการเผชิญหนาดวยมาตรการทางทหารในระยะเวลา
อันใกล เน่ืองจากทุกฝายยังตองพึ่งพาอาศัยกัน และรักษาผลประโยชนรวมกันในหลายดานและจะพยายาม
แกไขปญหาดวยสันติวิธี 

ดานภูมิภาคอาเซียนยังคงใหความสําคัญกับการเรงกระบวนการเพื่อเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียน (AC) ในป ๒๕๕๘ ใหทันกําหนดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC) ควบคูไปกับการเตรียมความพรอมการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) โดยมี
กรอบความรวมมือที่สําคัญ ไดแก การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Minister’s 
Meeting : ADMM) และความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Region 
Forum : ARF) 

๒.๔.๖ สภาวะแวดลอมภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของโลกและความมั่นคง
ของไทย  
 ปญหาเศรษฐกิจโลก จากแรงผลักดันในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่
ดําเนินมาอยางตอเน่ือง ทําใหสถานการณเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๕๖ มีทิศทางดีข้ึนจากป ๒๕๕๕ แตยังมีความ
ทาทายหลายดานที่ฉุดรั้งการขยายตัวโดยเฉพาะอยางย่ิงในเศรษฐกิจที่เปนแกนหลักของโลก ไมวาจะเปนกลุม
ประเทศ G3 หรือจีน ความลาชาของการฟนตัวของเศรษฐกิจยูโรโซน เชนเดียวกับญี่ปุนที่ยังมีขอจํากัดการฟน
ตัวจากการแข็งคาของอัตราแลกเปลี่ยนในปที่ผานมา ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๕๗ 

 ภัยพิบัติตาง ๆ ที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ไดแก แผนดินไหว อุทกภัย และวาตภัย ปจจุบัน
ยังคงเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะภัยธรรมชาติที่เกิดข้ึนในสหรัฐฯ ชวงป ๒๕๕๖ ซึ่งมีทั้ง 
ไฟไหมปา คลื่นความรอน ความแหงแลง นํ้าทวม และการเกิดพายุรุนแรง โดยภัยธรรมชาติแตละอยางจะเกิด
รุนแรงและไมเหมือนกันในแตละภูมิภาคของโลก แตทุกภูมิภาคจะตองเผชิญภัยธรรมชาติรุนแรงในชวงไมกี่ป
ขางหนาน้ี 

 การกอการรายสากลจะยังคงเปนปญหาใหญของโลก โดยเหตุการณ Arab Spring เปน
เหตุการณที่สนับสนุนใหกลุมกอการรายฉวยโอกาสจากความวุนวายทางการเมือง และสูญญากาศแหงอํานาจ 
นายไอมาน อัล ซัลวาฮีรี  ผูนําคนใหมกลุมกอการรายอัล - กออิดะห ยังคงเดินหนาปลุกระดมและเรียกรองให
มีการกอวินาศกรรมทั่วโลก และที่สําคัญไปกวาน้ันคือ องคกรสาขาและแนวรวมของกลุมกอการรายอัล-กออิดะห 
โดยเฉพาะในตะวันออกกลาง  แอฟริกาเหนือ และเอเชียใตจะยังคงเปนภัยคุกคามตอประชาคมโลก 

 ปญหาคาบสมุทรเกาหลี เกาหลีเหนือจะผลักดันโครงการพัฒนานิวเคลียรใหกาวหนาย่ิงข้ึน 
ขณะที่สหรัฐฯ และเกาหลีใตยังคงยืนยันใหเกาหลีเหนือตองยุติโครงการพัฒนานิวเคลียรกอนการรื้อฟนการ
เจรจา ๖ ฝาย อยางไรก็ตาม เกาหลีเหนือจะยังใชพลังอํานาจดานนิวเคลียรและขีปนาวุธเปนเครื่องมือเจรจา
ตอรอง ซึ่งจะทําใหความขัดแยงและความหวาดระแวงบนคาบสมุทรเกาหลียังคงมีอยู 

 การโจมตีระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศหรือภัยคุกคามทางไซเบอร โดยเฉพาะจาก
เครือขายอินเทอรเน็ต ที่ในปจจุบันทุกประเทศจะตองพึ่งพาเปนหลัก โดยเฉพาะเรื่องโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ
ไดแก ดานความมั่นคง โทรคมนาคม พลังงาน ทรัพยากร รวมทั้งระบบเศรษฐกิจ การธนาคาร การเงิน  
และการขนสง ซึ่งตองอาศัยเครือขายอินเทอรเน็ตแทบทั้งสิ้น นอกจากการใชไวรัสคอมพิวเตอรโจมตีฐานขอมูล
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ของทั้งภาครัฐและเอกชนแลว ปจจุบันหลายประเทศไดพัฒนากองทัพไซเบอรอยางลับ ๆ เพื่อปฏิบัติการทั้งเชิง
รุกและเชิงรับกับฝายตรงขาม ดังน้ัน การโจมตีระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศหรือภัยคุกคามทางไซเบอร  
จึงเปนปญหาสําคัญที่หนวยงานทุกหนวยงานที่นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชงาน ตองตระหนักและหาทาง
ปองกันไมใหเกิดข้ึน 

 ปญหาทาทายในการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ไดแก 
 -  ความลาชาของการพัฒนาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ใหทันภายใน  

๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่มีขอตกลงตาง ๆ หลายดานกําหนดไวตามแผนงานป ๒๕๕๖  
 -  ปญหาความขัดแยงภายในระดับประเทศของกลุมประเทศอาเซียน และระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียนกับประเทศมหาอํานาจที่มีความสัมพันธกับประเทศสมาชิกฯ  
 -  การคานอิทธิพลและการดําเนินการเพื่อรองรับผลกระทบทั้งจากการแขงขันและขยาย

อิทธิพล ในภูมิภาคของประเทศมหาอํานาจ (สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน อินเดีย และรัสเซีย) ซึ่งรวมถึงการรักษาดุล
ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับคูประเทศเจรจา อาทิ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน ฯลฯ  

 -  การสงเสริมความตระหนักรูและการมีปฏิสัมพันธของภาคประชาสังคมตอการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียน (AC) 

 -  การแขงขันดานการสะสมอาวุธของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะเพิ่มมาก
ข้ึน โดยเฉพาะประเทศที่อยูในพื้นที่ที่มีความขัดแยงกับจีนในทะเลจีนใต ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาดานความมั่นคง
จากการไมไววางใจซึ่งกันและกันในกลุมประเทศสมาชิกฯ  

 -  ประเด็นภัยคุกคามตอความมั่นคงรูปแบบใหมจากการโจมตีทางไซเบอร (Cyber Attack) 
ที่สามารถสรางความเสียหายไดเปนวงกวาง และทําใหเสถียรภาพและความนาเช่ือถือของรัฐบาลลดลง  

๒.๕  สถานการณประเทศรอบบาน 

๒.๕.๑  สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
รัฐบาลเมียนมารเริ่มสรางการยอมรับจากประชาคมโลก เพื่อใหประเทศตะวันตกยกเลิก

มาตรการควํ่าบาตรและหันมาติดตอสัมพันธกับเมียนมารมากข้ึน ประเทศมหาอํานาจ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพ
ยุโรป จีน และญี่ปุนพยายามเขามามีบทบาทในเมียนมารมากข้ึน เน่ืองจากเห็นวาเมียนมารเปนประเทศ
ยุทธศาสตรในภูมิภาคและมีผลประโยชนดานเศรษฐกิจ ทั้งน้ี รัฐบาลเมียนมารไดพยายามสานสัมพันธกับ
ประเทศตางๆ ตามทิศทางการพัฒนาประเทศ 

สําหรับความสัมพันธกับไทย มีการพัฒนาที่ดีอยางตอเน่ือง ภายหลังจากการแลกเปลี่ยนการ
เยือนของผูนําในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะการพบหารือระดับรัฐบาล ซึ่งจะรวมแกปญหาชายแดน ปญหา
แรงงาน อพยพ พรอมกับแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันมากข้ึน อยางไรก็ตาม เมียนมารกับไทยยังมีประเด็น
เกี่ยวกับการปกปนเขตแดนที่สวนใหญยังไมมีการกําหนดใหชัดเจน อีกทั้งประเด็นเกี่ยวกับผูหลบหนีภัยจากการ
สูรบที่ยังคงอาศัยอยูตามศูนยพักพิงบริเวณแนวชายแดนไทย ประเด็นอื่น ๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอความ
มั่นคง ไดแก ยาเสพติด แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และชนกลุมนอยบริเวณแนวชายแดน  

๒.๕.๒  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดําเนินนโยบายมุงเสริมสรางความสัมพันธกับทุกประเทศ 

โดยพึ่งพาจีนและเวียดนามเปนหลัก แตใชนโยบายสรางดุลยภาพเพื่อรับมือกับการขยายอิทธิพลจากจีน เวียดนาม 
และไทย โดยดึงสหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุน มาถวงดุลอํานาจ ขณะเดียวกันก็เก็บเกี่ยวผลประโยชนจากการเปนที่สนใจ
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และเปนจุดแขงขันระหวางประเทศมหาอํานาจ สําหรับความสัมพันธกับไทยในภาพรวมจะยังคงดําเนินตอไป
อยางราบรื่น จากการสงเสริมความรวมมือและการใหความชวยเหลือแกลาวอยางตอเน่ือง แตยังมปีระเด็นที่อาจ
สงผลกระทบตอไทย ไดแก การลักลอบนําเขายาเสพติดจากลาว การจัดทําหลักเขตแดน การลักลอบตัดไมพะยูง
บริเวณชายแดนไทย และการลักลอบคามนุษย 

ความสัมพันธไทยกับลาวจะพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึนเปนลําดับ ประเด็นที่อาจมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงของไทย อาจเปนเพียงความขัดแยงระดับตํ่า ไดแก เรื่องเขตแดน การลักลอบคายาเสพติด  
การลักลอบคาของผิดกฎหมาย และผูหลบหนีเขาเมือง  

๒.๕.๓  ราชอาณาจักรกัมพูชา 
พรรคประชาชนกัมพูชาชนะการเลือกต้ังและสมเด็จฯ ฮุน เซน สามารถจัดต้ังรัฐบาลบริหาร

ประเทศตออีกสมัย และรัฐบาลพยายามออกนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อใหพรรคกลับมาเปนที่นิยมของ
ประชาชนอีกครั้ง กัมพูชายังคงยึดนโยบายระหวางประเทศที่เปดกวางและเปนมิตรกับทุกประเทศ เพื่อดึงดูด
การลงทุนและความชวยเหลือจากนานาชาติ โดยใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน
พรอมกับพยายามเสริมสรางสถานะในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ในสวนความสัมพันธกับไทยยังคงทรงตัว
อันเน่ืองมาจากกรณีพิพาทเขตแดน 

๒.๕.๔  มาเลเซีย 
มาเลเซียพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศมุงเนนดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ และให

ความสําคัญกับประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศอาเซียน จีน อินเดีย และองคการความรวมมืออิสลาม 
(Organization of the Islamic Conference : OIC) ตลอดจนยังคงพยายามเพิ่มบทบาทในเวทีระหวาง
ประเทศ โดยเนนบทบาทการเปนประเทศมุสลิมสายกลางที่ทันสมัยและมุ งผลักดันแนวคิด Global 
Movement of Moderates ตอไป รวมถึงพยายามเพิ่มบทบาทในการเปนตัวกลางเช่ือมความสัมพันธระหวาง
ประเทศตะวันตกและโลกมุสลิม รวมทั้งการแสดงบทบาทการเปนผูประสานความขัดแยงในภูมิภาค 

ความสัมพันธกับไทยในภาพรวมจะอยูในระดับที่ดี อยางไรก็ตาม ความรวมมือในการแกไข
ปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเปนประเด็นที่ละเอียดออน ไทยและมาเลเซีย 
มีพัฒนาการความสัมพันธและความรวมมือระหวางกันมาอยางตอเน่ือง ทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนและหารือ
กันอยางสม่ําเสมอในทุกระดับ แตประเด็นที่ยังคงมีอยู ไดแก เขตแดน การลักลอบคาของผิดกฎหมาย บุคคล
สองสัญชาติ และผูกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  

๒.๕.๕  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
พรรคคอมมิวนิสตเวียดนามมีบทบาทหลักในการกลั่นกรอง ควบคุม ติดตาม และกําหนดทิศ

ทางการบริหารงานของรัฐบาลภายใตระบบผูนํารวมไดอยางมีประสิทธิภาพ เวียดนามยังคงใหความสําคัญกับ
นโยบายตางประเทศสนับสนุนการพัฒนาประเทศ รักษาผลประโยชนแหงชาติ และปกปองอธิปไตยและบูรณภาพ
แหงดินแดน ตลอดจนสงเสริมสถานะและบทบาทของตนในเวทีระหวางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะในกรอบ
ประชาคมอาเซียน ปจจุบันเวียดนามมุงเนนการพัฒนาประเทศควบคูกับการพัฒนากองทัพ  

ความสัมพันธระหวางไทยกับเวียดนามอยูในระดับที่ดี มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันในทุก
ระดับ รวมทั้งมีการจัดทํากรอบความรวมมือระหวางกัน ครอบคลุมดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา วิชาการ 
การขนสง การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ อยางไรก็ตามไทยกับเวียดนามยังมีประเด็นเกี่ยวกับ
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การอางสทิธ์ิทับซอนทางทะเลในอาวไทยประมาณ ๖,๐๗๔ ตารางกิโลเมตร ซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับการประมงลวงล้ํา
นานนํ้าของทั้งสองประเทศ 

๒.๖  สถานการณภายในประเทศ 
 สถานการณการเมืองลดความรุนแรงลงชวงตนป ๒๕๕๖ ทําใหความขัดแยงและการแบงฝายในหมู
ประชาชนผอนคลายลง แตกลับเกิดประเด็นความขัดแยงทางการเมืองข้ึนหลายประเด็น จนอาจเกิดการ
เผชิญหนากันของสองข้ัวการเมืองอีกครั้ง ประเด็นแรกคือ รัฐบาลถูกกลาวหาวาทุจริตคอรรัปชันและไร
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการสําคัญ โดยฝายคานนําไปอภิปรายในสภา รวมทั้งย่ืนฟองตอศาล
และองคกรอิสระ ประเด็นตอมา คือ การแกไขรัฐธรรมนูญ (รธน.) และออกกฎหมายนิรโทษกรรมทางการเมือง 
ซึ่งอาจเกิดการเผชิญหนากันระหวางสมาชิกรัฐสภากับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประเด็นสุดทาย คือการ
เคลื่อนไหวของกลุมพลังมวลชนตอตานรัฐบาล ซึ่งเกิดข้ึนหลายกลุมในลักษณะเช่ือมโยงกัน อาทิ กลุมภาคี
เครือขายภาคประชาชนไทย กลุมแนวรวมคนไทยรักชาติรักษาแผนดิน กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) กลุม
สภาเกษตรกรไทย กลุมองคการพิทักษสยามและกลุมเสื้อหลากสี และกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (กปปส.) 
 ต้ังแตปลายป ๒๕๕๕ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญี่ปุนใชมาตรการการอัดฉีดเม็ดเงินเขาสูระบบ มีผล
ใหเงินทุนจากประเทศดังกลาวไหลเขาสูไทย ทําใหเงินบาทแข็งคาอยางรวดเร็วสงผลใหปริมาณการสงออก
ลดลง ตอมาในป ๒๕๕๖ ธนาคารกลางสหรัฐ (Federal Reserve Bank : FED) ประกาศชะลอมาตรการอัดฉีด
เม็ดเงินเขาสูระบบสงผลใหเงินทุนไหลออกจากประเทศไทย คาเงินบาทจึงออนคาลง รัฐบาลไทยใชมาตรการ
การคลังกระตุนเศรษฐกิจ อาทิ โครงการรถยนตคันแรก โครงการรับจํานําขาว เปนตน ทําใหการบริโภค
ภายในประเทศมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง 
 สถานการณยาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงและมีแนวโนมขยายตัวสูงข้ึน ยาเสพติดสวนใหญยังคงเปน
ยาบาและไอซ ขบวนการคายาเสพติดคอนขางซับซอน รัฐบาลพยายามแกไขปญหาอยางเต็มที่ โดยมี
คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดและมีการนํากฎหมายเกี่ยวกับการ
ทําผิดเรื่องการเงินมาบังคับใชอยางเครงครัด 
 สถานการดานภัยพิบัติทางธรรมชาติน้ัน ในป ๒๕๕๕ มีหลายพื้นที่ประสบอุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก 
ดินโคลนถลมและนํ้าทวม สวนภัยทางธรรมชาติที่กระทบตอประเทศมากที่สุดคือ สถานการณภัยแลงเปนผลมา
จากอิทธิพลของปรากฏการธรรมชาติ ทําใหเกิดความแหงแลงเปนบริเวณกวาง 
 สถานการณแรงงานตางดาว ไทยมีแรงงานตางดาวเขามามากข้ึนทุกป ทั้งถูกตองตามกฎหมายและ
เปนแรงงานเถ่ือน เพราะสภาพเศรษฐกิจและคาตอบแทนที่ดีกวาประกอบกับการขาดแคลนแรงงานไรฝมือที่มี
ความเสี่ยง งานที่ยากลําบากและสกปรก รวมถึงนโยบายคาแรงข้ันตํ่า ๓๐๐ บาทตอวัน ทําใหมีแรงงานตางดาว
หลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน 
 สถานการณดานการทหาร กองทัพเปนหนวยงานหลักในการรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่มีการกอความไมสงบอยูอยางตอเน่ือง รัฐบาลไดกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  โดยเนนการเจรจาพูดคุยกับฝายตาง ๆ ที่เห็นตางจากรัฐอยางสันติวิธีมากข้ึน หลังการพูดคุย
และลงนาม สถิติการกอเหตุรุนแรงเพิ่มข้ึนแสดงใหเห็นวาการพูดคุยไมไดทําใหการกอเหตุรุนแรงลดลง 
 สถานการณในประเทศ/ประเด็นที่จะสงผลตอความมั่นคงของประเทศ สรุปไดดังน้ี 

 สถานการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีความรุนแรงอยางตอเน่ือง โดยกลุม
ผูกอการรายมีความพยายามและเปาหมายในการแบงแยกดินแดน ใชยุทธศาสตรการขับเคลื่อนพลัง
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มวลชนกับการปฏิบัติการทางทหาร รัฐบาลพยายามแกปญหาดวยสันติวิธี โดยเนนการเจรจากับกลุม
ตาง ๆ แตก็ยังไมสามารถบรรลุขอตกลงและสรางความพอใจใหกับทุกฝายได 

 สถานการณดานการเมือง ยังคงมีความขัดแยงอยู ภายหลังจากการเสนอกฎหมายนิรโทษกรรมทาง
การเมืองและความพยายามเดินหนาแกไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งอาจเกิดการเผชิญหนากันทําใหเกิดความ
ความรุนแรง ทั้งในสภาและนอกสภาข้ึนอีกครั้ง 

 ปญหาดานยาเสพติดเปนปญหาหลักดานสังคมจิตวิทยา โดยปญหาเกิดข้ึนเน่ืองจากขบวนการคายา
เสพติดมีเครือขายที่ครอบคลุมพื้นที่ รวมถึงมีเจาหนาที่รัฐบางคนมีพฤติกรรมที่เอื้อหรือมีผลประโยชน
กับขบวนการ ทําใหการปราบปรามทําไดยากมาก 

 การลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยยังคงมีอยู ซึ่งเปนผลมาจากการที่ประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นตางๆ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งยากตอการดําเนินคดี รัฐบาลตองสราง
ความเขาใจและใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสถาบันฯ เพื่อทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองและลด
ความเคลื่อนไหวในการลวงละเมิดสถาบัน 

 ปญหาภัยพิบัติและสาธารณภัย มีแนวโนมที่จะเกิดมากข้ึนและมีระดับความรุนแรงสูงข้ึน เพราะระบบ
การบริหารจัดการภาวะวิกฤติเพื่อรองรับสถานการณยังไมมีความพรอมในหลาย ๆ ดาน สงผลใหเกิด
ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง 

 แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย และมี
แนวโนมเพิ่มมากข้ึนในทุกๆ ป เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและความเปนอยู รวมถึงการลักลอบเขาประเทศ
กระทําไดโดยงายมีหลายชองทาง ทําใหปญหาของแรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย กอใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการศึกษา ปญหาสังคม 
ปญหาสาธารณสุข ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติทั้งสิ้น 

  

๒.๗  วัตถุประสงคและเปาหมายกําลังทางอากาศ 
 กําลังทางอากาศเปนสวนหน่ึงของกําลังรบทางทหารที่มีบทบาทและอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของข้ัว
อํานาจในโลก สามารถใชเปนเครื่องมือในการรักษาความสงบสันติใหเกิดข้ึนในโลกและภูมิภาค และสามารถใช
เพื่อชวยเหลือสรางสรรคชีวิตของมวลมนุษยใหอยูดีมีสุขก็ได สุดแลวแตจะพิจารณานําไปใชในทิศทางใด ตาม
หลักนิยมพื้นฐานของกองทัพอากาศ ถือวากําลังทางอากาศมีความสําคัญย่ิงและสมควรนํานภานุภาพที่ไดมา 
ไปใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติอยางจริงจังเปนรูปธรรม กลาวคือ 

 ๒.๗.๑  การตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติ 
 ผลประโยชนแหงชาติเกิดจากความแข็งแกรงของกําลังอํานาจแหงชาติอันประกอบดวยระบบ
เศรษฐกิจ การเมืองในและตางประเทศ การทหาร สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงกระตุน
ขับเคลื่อนนําสูผลประโยชนแหงชาติใหเกิดมีข้ึนทั้งในประเทศและนอกประเทศบนพื้นและในหวงอากาศ 
ผลประโยชนมีทั้งที่เปนรูปธรรมซึ่งไดแก ระบบเงินทุน สินคาและวัตถุดิบ อาหารและยา  ธุรกิจและบริการ ซึ่ง
อยูในรูปแบบของการนําเขาและกระจายออกไปจากประเทศก็ได ในสวนของผลประโยชนที่เปนนามธรรม 
ไดแก ความปลอดภัย เช่ือถือ เช่ือมั่น ความมีบรรยากาศและอํานาจในการแขงขันอันจะนําความอยูดีมีสุข 
ความมั่งค่ังมาสูประชาชนและประเทศชาติ    
 การมีกําลังอํานาจที่เขมแข็ง ยอมนําพาผลประโยชนอันมหาศาลจากหรือไปสูแหลงใด ๆ  ในโลก
ในขณะเดียวกัน ผลประโยชนที่ไดรับก็จะนํากลับมาเสริมสรางกําลังอํานาจใหแข็งแกรงย่ิงข้ึนไป ผลประโยชน
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แหงชาติและกําลังอํานาจของชาติ จึงเปนสวนเสริมเกื้อหนุนและพึ่งพากันโดยตลอด จะขาดสิ่งหน่ึงสิ่งใดมิได 
และทั้งสองสวนน้ีจะตองมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ โดยกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายไว
อยางชัดเจน 
 การทหารซึ่งเปนองคประกอบหน่ึงของกําลังอํานาจแหงชาติ ถือเปนเครื่องมือของรัฐรวมกันกับ
การเมืองระหวางประเทศในการแสวงใหไดมา รวมทั้งใชในการปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
และนําประเทศชาติสูเวทีระหวางประเทศไดอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี ไมวาจะเปนการปฏิบัติการทางทหาร
หรือการปฏิบัติการทางทหารที่มิใชสงคราม อันเกิดข้ึนไดอยางเทาเทียม ไมวาจะเปนมหาอํานาจหรือประเทศที่
มีฐานะใด ๆ ก็ตาม 
 รัฐบาลตองตระหนักในความสําคัญของการทหารโดยเฉพาะกําลังทางอากาศและสามารถใชให
เปนเครื่องมือที่เกิดประโยชน มิใชเพียงในภารกิจปองกันประเทศบริเวณรอบประเทศตามแนวเขตชายแดน
เทาน้ัน แตใชในลักษณะเปนเครื่องมือของรัฐนําประเทศสูสากล ทั้งในสวนของบทบาทดานการแสวงประโยชน
จากหวงอากาศ การมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงและสันติสุขของโลก เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการคง
อยูเปนรัฐชาติอยางสันติ 

 ๒.๗.๒  การตอบสนองวัตถุประสงคแหงชาติ 
 การดํารงความเปนชาติและเสริมสรางใหคนทุกคนในชาติมีความอยูดีมีสุข จําเปนตองมีการ
กําหนดทิศทางและเปาหมายใหเกิดความชัดเจน ใชเปนกรอบและแนวทางปฏิบัติ ใหทุกหนวยงานยึดถือปฏิบัติ
ตามในลักษณะบูรณาการอยางเปนระบบ โดยมุงเนนที่จะสรางความเข็มแข็งของกําลังอํานาจแหงชาติ เพื่อ
บรรลุผลสําเร็จในการดํารงเปนเอกราชอธิปไตย มีเสรี เกิดความมั่งค่ัง และอยูดีมีสุข จึงไดกําหนดบทบาทกําลัง
ทางอากาศเปนแกนหลักไวใหกับทุกภาคสวนไดเขาใจและเขามามีสวนรวมเพื่อมุงสูจุดหมายที่ตองการใหครบ
ทุกดาน โดยสามารถขับเคลื่อนองคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติที่เรงเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ดังน้ี 

๒.๗.๒.๑  การมีเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน มีอาณาจักรเปนของตนเอง
ตลอดไป 

๒.๗.๒.๒  การมีเสรีในความเปนชาติและมีปฏิสัมพันธกับนานาอารยะประเทศไดโดยปราศจาก
การกีดกัน ปดกั้น ขัดขวาง 

๒.๗.๒.๓  การรักษาและปกปองผลประโยชนที่พึงจะมี และไดรับ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
รวมทั้งในหวงอากาศ 

๒.๗.๒.๔  การเสริมสรางอํานาจในการแขงขันใหกับประเทศ อันนํามาซึ่งผลประโยชนแหงชาติ
โดยรวม 

๒.๗.๒.๕  การดําเนินวิถีการปกครองประเทศไดอยางมีเอกภาพ ปราศจากการแทรกแซง 
๒.๗.๒.๖  การดํารงปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒.๗.๒.๗  การดํารงขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของไทยใหคงอยู 
๒.๗.๒.๘  การดํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยใหคงอยูตลอดไป 
๒.๗.๒.๙  การสถาปนาความปลอดภัยใหเกิดเปนความสงบสุข สันติ เกิดมีข้ึนในและนอก

ประเทศโดยปราศจากการคุกคาม 
๒.๗.๒.๑๐  การชวยเหลือจุนเจือเกื้อกลู กอใหเกิดความสมานฉันทของทุกคนในชาติ 
๒.๗.๒.๑๑  การสรางความมัง่ค่ังอยูดีมีสุขของประชาชนโดยถวนหนา 
๒.๗.๒.๑๒  การดํารงไวซึ่งเกียรติและศักด์ิศรีของประเทศอยางเทาเทียมในเวทีโลก 
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 กําลังทางอากาศอันเปนสวนหน่ึงของการทหารจึงมีบทบาทหนาที่สําคัญในฐานะกําลังอํานาจ
แหงชาติอันที่จะขาดเสียมิได จําเปนตองแสดงบทบาทหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถรวมกับกําลังอํานาจ
ดานอื่น ๆ  ในการบรรลุตามวัตถุประสงคแหงชาติตามที่กลาวไวขางตน 

 ๒.๗.๓  บทบาทท่ีมีตอความมั่นคงแหงชาติ 
 จากเหตุผลความจําเปนที่กองทัพตองเขาไปมีบทบาทในการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติ 
กองทัพอากาศอันเปนสวนหน่ึงของกองทัพไทยตองปรับบทบาทใหมีความสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน
และสามารถรองรับสภาวการณในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตขอบเขตความรับผิดชอบที่กฎหมาย
กําหนด ตามยุทธศาสตรชาติดานการปองกันประเทศ และนโยบายของรัฐบาล โดยยึดผลประโยชนและความ
มั่นคงแหงชาติเปนหลัก ดังน้ี 

๒.๗.๓.๑   พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมพระเกยีรติ และถวายความ
ปลอดภัยพระมหากษัตริย และพระบรมวงศานุวงศ 

๒.๗.๓.๒   สงเสริมการปลูกฝงอุดมการณของชาติใหประชาชนมีความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย 

๒.๗.๓.๓   พัฒนาเสริมสรางกําลังทางอากาศใหมีศักยภาพในการปองปราม และสามารถใช
กําลังเพื่อปองกันภัยคุกคามดวยกําลังทหารไดทุกรูปแบบอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๗.๓.๔   เตรียมและพัฒนากําลังทางอากาศใหพรอมที่จะคุมครองและรักษาผลประโยชน
แหงชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๗.๓.๕   พัฒนาความสัมพันธและความเขาใจอันดีกับกองทัพอากาศประเทศเพื่อนบานและ
มิตรประเทศ 

๒.๗.๓.๖ เสริมสรางและสนับสนุนความรวมมือทางทหารในประชาคมระหวางประเทศ 
๒.๗.๓.๗ ปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงแหงรัฐ โดยใช

ศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพอากาศในการรบรวมกับเหลาทัพ 
๒.๗.๓.๘ นําศักยภาพของกองทัพอากาศเขามาชวยเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ 

และรวมในการแกไขปญหาความมั่นคงภายในรูปแบบ ตาง ๆ 
๒.๗.๓.๙ นําศักยภาพของกองทัพอากาศเขามาชวยในการสนับสนุนการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล ตลอดจนการแกไขปญหาของชาติ 
๒.๗.๓.๑๐  บูรณาการความรวมมือกับภาครัฐ  เอกชน และประชาชน ในการสนับสนุนการ

ปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนแหงชาติ อยางมีแผนและเปนระบบ 
๒.๗.๓.๑๑ สงเสริมกําลังพลของกองทัพอากาศและประชาชนทั่วไปใหมีความรู และมีสวนรวม

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๒.๘  การพัฒนายุทธศาสตรกําลังทางอากาศ 

 ๒.๘.๑  บทบาทกําลังทางอากาศในปจจุบันและอนาคต 
 ปจจุบันโลกยุคโลกาภิวัตนไดเจริญกาวหนาไปมากตามพัฒนาการของเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
แตแฝงไปดวยความซับซอนและมีอุปสรรคนานัปการเชนเดียวกัน เกิดมีความขัดแยงกันในทางความคิด การ
แกงแยงทรัพยากร การฉกฉวยโอกาสเอาเปรียบผูที่ออนแอกวา มีการใชกําลังเพื่อมุงทําลายกันในหลายรูปแบบ
หลายมิติ จากการประมาณสถานการณดานความมั่นคงจะเห็นไดวาบรรดาประเทศมหาอํานาจ และ



 - ๒๓ -  

 

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจตางเรงเสริมสรางกําลังทหาร เพื่อคงไวซึ่งพลังอํานาจในการตอรองและแสวง
ประโยชนจากแหลงทรัพยากรอันมีจํานวนจํากัด เขาถึงไดงาย และนับวันจะเกิดการทับซอนกันมากข้ึน โดย
ตางฝายตางสรางบทบาทในเวทีระดับชาติในรูปของภาคีและพหุภาคี และพยายามเช่ือมกันสูความสัมพันธใน
ระดับภูมิภาค โดยใชการทหารและการเมืองระหวางประเทศเปนเครื่องมือนําหนา กอนที่จะขับเคลื่อนทั้ง
องคาพยพนําสูการบรรลุเปาหมายผลประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ตามมาภายหลัง ทั้งน้ี ก็เพื่อใหเกิดเปนหลักประกันดานความมั่นคง และนําไปสูความปลอดภัย ความอยูดีมีสุข 
อันเปนเปาหมายสุดทายของแตละชาติน่ันเอง 
 กําลังทางอากาศเปนสวนหน่ึงของการทหาร แตมีลักษณะเดนดานความเร็ว พิสัยบิน และความ
ออนตัว จากธรรมชาติของกําลังทางอากาศดังกลาว กําลังทางอากาศจึงมักถูกใชเปนกําลังเพื่อการตอบสนองที่
รวดเร็ว แสดงทาทีและแสนยานุภาพไดทุกพื้นที่ ทุกเวลา โดยไรขีดจํากัด เปนกําลังปองปราม หากเมื่อเกิด
ความขัดแยงอันกอใหเกิดความรุนแรงลุกลามกลายเปนสงครามข้ึนแลว กําลังทางอากาศก็จะถูกใชในลักษณะ
เปนกําลังเชิงตัดสินเอาชนะ จากคุณลักษณะและขีดความสามารถที่แตกตางจากกําลังอื่น ๆ กําลังทางอากาศ
จึงมักถูกใชเพื่อกิจการพลเรือนเชนเดียวกัน ปจจุบันความตองการทางอากาศในเชิงพลเรือนมีมากข้ึนเปนลําดับ 
การตอบสนองมักกระทําไดไมเพียงพอตอความตองการ เน่ืองจากภัยคุกคามมิไดมีเฉพาะดานการทหาร หรือ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมเทาน้ัน ยังเกิดมีภัยพิบัติเพิ่มมากข้ึนตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ แมกระทั่ง
กําลังทางอากาศก็ถูกนํามาใชในเชิงสันติ เพื่อรักษาความสงบสุข นําความชวยเหลือไปยังพื้นที่ทุรกันดาร
หางไกลจากความเจริญไดอยางรวดเร็ว 
 การปรับบทบาทกําลังทางอากาศ จึงกระทําดวยการพัฒนาใหสอดรับกับสภาวะเปลี่ยนแปลง 
โดยในยามปกติมุงจะใชกําลังทางอากาศในเชิงบวก เพื่อความสงบสุขอยูดีมีสุขของประชาชน ชวยแกปญหา 
ปองกันและเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ และเมื่อเกิดสงครามก็จะถูกนําไปใชในการรบเพื่อชัยชนะเด็ดขาด
อยางรวดเร็ว บทบาทกําลังทางอากาศในอนาคตมีทิศทางเปนดังน้ี 

 เปนเครื่องมือของรัฐในการแสวงประโยชนจากภายนอกรวมกับการเมืองระหวางประเทศ 
 เปนเครื่องมือเสริมสรางความมั่นคงในรูปแบบของภาคีและพหุภาคีในระดับชาติและภูมิภาค 
 เปนเครื่องมือในการเผชิญเหตุวิกฤตอันเกิดจากภัยธรรมชาติและโรคภัยไขเจ็บตามการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมโลก 
 เปนเครื่องมือในการนําพาประเทศชาติและประชาชนกาวสูบทบาทบนเวทีโลกในภารกิจ

ระหวางประเทศ 
 เปนเครื่องมือในการเฝาตรวจและเตือนภัยในระบบแจงเตือนภัยในการรักษาความมั่นคง

ภายในทุกสเปกตรัมของความขัดแยงภายในที่เกิดข้ึน 
 เปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศดานการบินและอวกาศ ที่นับวันมีการพัฒนาแบบกาว

กระโดด ซึ่งกําลังทางอากาศจะเปนกลไกหลักในการสรางพื้นฐานดานวิทยาการดานการบินและอวกาศใหกับ
ประเทศ 

 ๒.๘.๒  การพัฒนากองทัพอากาศ 
 การพัฒนากองทัพอากาศประกอบดวย ๒ สวนสําคัญ สวนแรกเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ตาม
ลักษณะงาน (Function) ของหนวยงานภายในกองทัพอากาศ สําหรับสวนที่ ๒ คือ นภานุภาพหรือการพัฒนา
กองทัพอากาศมุงสูการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง โดยมี ๖ องคประกอบสําคัญของกําลังทาง
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อากาศทีต่องมกีารพัฒนาที่เหมาะสมและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน สามารถขับเคลื่อนไปพรอม ๆ  กัน โดยมไิดมสีวน
ใดสวนหน่ึงล้ําหนาหรือลาหลังใหเปนภาระกับสวนอื่น ๆ  
  การสรางกําลังทางอากาศที่เพียงพอและเหมาะสมจะตองดําเนินการอยางเปนระบบภายใตหลกั
นิยมพื้นฐานของกําลังทางอากาศ กลาวคือ ตองยึดมั่น เช่ือมั่นในหนทางที่ถูกตอง และความเพียรพยายามที่
แนวแน ไมแปรผันตามความตองการของผูหน่ึงผูใด โดยตองมีการพัฒนางานทุกดานของกองทัพอากาศตาม
ลักษณะงาน (Function) หรืออีกนัยหน่ึง คือ การพิจารณาแผนแมบทดานตาง ๆ ของกองทัพอากาศ ที่ตอง
คํานึงถึงความสอดคลอง (Synchronization) การบูรณาการ (Integration) และการดําเนินการที่สอดรับกันใน
แตละหวงเวลา (Timeframe) เพื่อใหสามารถใชกําลังทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด คุมคา 
ตอบสนองความตองการอยางแทจริง 
 การไดมาซึ่งกําลังทางอากาศใหเกิดเปนนภานุภาพ คือ การเสริมสรางองคประกอบหลักของ
กําลังทางอากาศที่ครบถวนและเหมาะสม ซึ่งการสรางและพัฒนากําลังทางอากาศในยุคสงครามที่ใชเครือขาย
เปนศูนยกลาง (Network Centric Warfare: NCW) น้ัน ตองคํานึงถึง ๖ องคประกอบหลัก ไดแก การบัญชาการ
และควบคุม (Command and Control), ระบบการตรวจจับ (Sensor), ผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติ (Shooter), 
เครือขาย (Network), สนับสนุนและบริการ (Support and Service) และทรัพยากรบุคคลและองคกร 
(Human and Organization) อยางไรก็ตามการเสริมสรางกําลังทางอากาศอยางเปนรูปธรรมน้ัน ตองมีการ
จัดหาอยางเพียงพอและการควบคุมการใชประโยชนยุทโธปกรณและระบบดานการปฏิบัติการรบที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการฝกและประเมินคาอยางจริงจัง การวิจัยบทบาทและนวัตกรรมกําลังทางอากาศที่ตรง
ประเด็นและตรงตามความตองการ เพื่อใหล้ําหนากวาขีดความสามารถของภัยคุกคาม รวมทั้งการแสวง
ประโยชนจากศักยสงครามใหเกิดความยืนหยัดในการปฏิบัติการไดอยางเปนรูปธรรม 

 ๒.๘.๓  พลังขับเคลื่อนกําลังทางอากาศ 

๒.๘.๓.๑  กําลังพลเปนแกนนํา 
 ประสิทธิผลที่ไดจากการใชกําลังทางอากาศเกิดข้ึนบนกระบวนการตัดสินใจและการ
ใชกําลังที่ทรงประสิทธิภาพ ซึ่งโดยแทจริงแลวผูบังคับบัญชา ฝายอํานวยการ และหนวยกําลังจะตองมีความรู
ความชํานาญและเขาใจคุณสมบัติของระบบเทคโนโลยีกําลังทางอากาศ อันประกอบดวยเทคโนโลยีกําลังทาง
อากาศ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งทั้งสองสวนตองเช่ือมตอ สื่อเขาใจระหวางกันและกันไดเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน ปจจุบันระบบเทคโนโลยีกําลังทางอากาศมีความทันสมัย มีการพัฒนากาวหนาไปสูระบบปฏิบัติการที่
ใชเครอืขายเปนศูนยกลางที่เกิดการบูรณาการเปนระบบมากข้ึน สามารถใชกําลังทางอากาศใหตอบสนองความ
ตองการไดมากข้ึน จําเปนตองพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหกาวทันเทคโนโลยีเหลาน้ีเพื่อที่จะใชประโยชน ได
อยางสูงสุดเต็มขีดความสามารถของระบบกําลังทางอากาศที่ไดรับการออกแบบ และ/หรือประยุกตใชใหตรง
กับความตองการใชงานอยางแทจริง 

๒.๘.๓.๒  เทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 
 การนํากําลังทางอากาศไปใชเพื่อเผชิญกับภัยคุกคามอยางเกิดประสิทธิผลน้ัน ตอง
กระทําอยูบนความเช่ือมั่นภายใตหลักนิยมกําลังทางอากาศ กลาวคือ กําลังทางอากาศจะถูกใชในรูปของการ
ปฏิบัติการทางอากาศยุทธศาสตรและยุทธวิธี หัวใจของการปฏิบัติการคือการบัญชาการและควบคุมที่ทรง
ประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติการในระดับตาง ๆ กลาวคือการใชกําลังระดับ ยุทธศาสตร 
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ยุทธการ และยุทธวิธี ไดครบถวนทุกขอบเขตสามารถนํากําลังทางอากาศซึ่งสวนใหญมีจํานวนจํากัดมาใชใน
ลักษณะทวีกําลัง หมุนเวียนกลับมาใชงานไดอยางรวดเร็วเปรียบเสมือนหน่ึงมีกําลังมาก  

 ดวยกําลังทางอากาศมีพื้นฐานบนเทคโนโลยี ดังน้ันกระบวนการที่เกี่ยวของกับการใช
กําลังทางอากาศจึงข้ึนอยูกับความรูความเขาใจในการใชเทคโนโลยี และที่สําคัญเทคโนโลยีที่ทันสมัยของระบบ
กําลังทางอากาศทั้งมวลจะตองนําไปสูกระบวนการตัดสินใจ เพื่อการใชกําลังอยางถูกตอง อันจะทําใหกําลงัทาง
อากาศเปนนภานุภาพอยางแทจริง 

๒.๙  โอกาสและอุปสรรค 

 ๒.๙.๑  โอกาส 
๒.๙.๑.๑ สถาบันพระมหากษัตริยเปนที่เทิดทูน เคารพ และเช่ือถือจากประชาชนเปนอยางสูง 

ทําใหเกิดความรวมมือจากประชาชนในการปฏิบัติตามแนวพระราชดําริ และโครงการตามพระราชดําริตาง ๆ 
ซึ่งกองทัพอากาศสามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๙.๑.๒ การถวงดุลของมหาอํานาจทั้งในระดับโลก และภูมิภาคกอใหเกิดการรวมกลุม ทั้งในแบบ
พหุภาคี และทวิภาคี เปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถใชการทหารและการเมืองระหวางประเทศเปน
เครื่องมือพัฒนาความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ไดมากข้ึน 

๒.๙.๑.๓ ความรวมมือระหวางประเทศในการปฏิบัติการทางทหารที่มิใชสงครามเปนเกียรติ
และศักด์ิศรีในประชาคมโลก อีกทั้งยังเปนโอกาสในการไดรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ขอมูลดานความรู 
และเทคโนโลยี ตลอดจนการไดเรียนรูและเสริมสรางประสบการณที่สามารถนํามาปรับปรุง พัฒนากองทัพใหมี
ประสิทธิภาพ จะเปนปจจัยสําคัญมากย่ิงข้ึน กําลังทางอากาศมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติในลักษณะน้ีตาม
คุณลักษณะและธรรมชาติที่แตกตางจากกําลังประเภทอื่น ๆ 

๒.๙.๑.๔ ความจําเปนที่จะตองมีกําลังทหารโดยเฉพาะอยางย่ิงกําลังทางอากาศที่ทันสมัย
สามารถตอบสนองภารกิจในการแกไขปญหาความขัดแยงในภูมิภาคยังคงมีอยู ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
นับวันมีความรุนแรงข้ึน 

๒.๙.๑.๕ บทบาทของกองทัพในภารกิจที่มิใชสงคราม และการเขาไปปฏิบัติการรวมกับกอง
กําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติที่ผานมา ทําใหกองทัพอากาศมีโอกาส ไดเรียนรู และเสริมสราง
ประสบการณ ไดเปนอยางดี และสามารถนํามาเสริมสรางพัฒนาความรูใหม ๆ ใหกับกองทัพอากาศอันจะ
พัฒนาบทบาทและการปฏิบัติภารกิจใหเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

๒.๙.๑.๖ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหไดรับขอมูลขาวสารตางๆ ในโลกได
อยางรวดเร็ว และทันเวลา กอใหเกิดการเรียนรูสามารถนํามาพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของกองทัพใหดีข้ึน 
ซึ่งกองทัพอากาศสามารถพัฒนาสูระบบปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

๒.๙.๑.๗ รัฐบาลกําหนดนโยบายที่ชัดเจน เพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียน
ในป ๒๕๕๘ อยางสมบูรณ โดยสรางความพรอมและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และการเมืองและความมั่นคง ตลอดจนโยบายของรัฐบาลในการเรงสรางความสัมพันธระหวางประเทศใน
กรอบความรวมมือตาง ๆ เปนโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธทางทหาร 
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 ๒.๙.๒  อุปสรรค 
๒.๙.๒.๑  การมีข้ัวอํานาจหลายข้ัวทําใหการดําเนินนโยบายดานการเมืองระหวางประเทศของ

ไทย รวมทั้งการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณของกองทัพ โดยเฉพาะกองทัพอากาศซึ่งสวนใหญจัดหายุทโธปกรณ
จากตางประเทศมีความสลับซับซอนมากข้ึน  

๒.๙.๒.๒  สหรัฐฯ เปนแกนนําในการทําสงครามปราบปรามการกอการรายซึ่งเปลี่ยนจากการ
ใชอาวุธทั่วไปมาเปนการใชอากาศยาน เครื่องบินโดยสาร อาวุธแพรกระจายเปนอาวุธหลัก โดยสหรัฐฯ ได
ประกาศใหทุกประเทศแสดงจุดยืนในการรวมตอตานการกอการราย สงผลกระทบตอความปลอดภัย อาจถูก
กลุมกอการรายโจมตีประเทศที่รวมจุดยืนกับสหรัฐฯ 

๒.๙.๒.๓  การกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจถูกยกระดับไปสูการแบงแยก
ดินแดน ซึ่งอาจถูกแทรกแซงโดยองคการระหวางประเทศ จําเปนตองไดรับการเฝาตรวจและพิสูจนทราบการ
เคลื่อนไหวทุกขณะเวลา ทั้งในการปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางพลเรือน 

๒.๙.๒.๔  การกอการรายสากล และกระแสอิสลามนุวัตน (Islamization) ทีต่องการใหประเทศ
เปนรัฐอิสลามบริสุทธ์ิที่กําลังเกิดข้ึนทั่วโลก ซึ่งแตกตางจากอิสลามสายกลาง ยังผลใหเกิดความขัดแยง การ
แบงแยกทางสังคมและศาสนา จนเกิดการลุกลามไปสูความหวาดระแวง ขาดความไวเน้ือเช่ือใจระหวางประเทศ
เพื่อนบานของไทยและในภูมิภาค กําลังทางอากาศจะตองเพิ่มบทบาทและมีสวนรวมในสวนน้ีใหมากข้ึน 

๒.๙.๒.๕  ปญหาความขัดแยงเรื่องเสนแบงเขตแดนทางอากาศที่ไมสามารถกําหนดใหชัดเจน
ไดรวมทั้งผลประโยชนที่ซับซอนในหวงอากาศอาจนํามาซึ่งขอพิพาท 

๒.๙.๒.๖  สถานการณวิกฤตเศรษฐกิจของโลกและสถานการณการแพรขยายของไขหวัดสาย
พันธใหม สงผลตอการเติบโตและสถานการณเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหรัฐบาลตองรักษาระดับและ/หรือมี
แนวโนมลดงบประมาณรายจายประจําป รวมถึงงบประมาณดานความมั่นคงดวย 

๒.๙.๒.๗   บทบาทที่เพิ่มข้ึนของกองทัพในการปฏิบัติการทางทหารที่มิใชสงคราม ไดแก  
การพัฒนาประเทศ การบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ แตขาดการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ 

๒.๙.๒.๘  ความไมมั่นคงและการขาดเสถียรภาพของระบบการเมืองไทย สงผลใหมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลและนโยบายในแตละรัฐบาลและขาดความตอเน่ือง 

๒.๙.๒.๙   ความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็วและกาว
กระโดด ซึ่งจําเปนตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนสวนใหญได ทั้งที่เปนเทคโนโลยีดานอาวุธ
ยุทโธปกรณในการรบตามแบบ และยุทโธปกรณที่จะตอสูกับสงครามในยุคใหม ไดแก สงครามสารสนเทศ 
(Information Warfare: IW) และการโจมตีทางไซเบอร (Cyber Attack) ภายใตยุคสงครามที่ใชเครือขายเปน
ศูนยกลาง (Network Centric Warfare: NCW)   

๒.๙.๒.๑๐  การบัญชาการและควบคุมระหวางเหลาทัพยังไมสามารถบูรณาการได ทําใหขาด
ความสมบูรณในการปฏิบัติการรวมทางทหาร 

๒.๙.๒.๑๑  อิทธิพลของการสื่อสารผานสังคมออนไลน (Social Network) ที่สามารถเขาถึง 
ปจเจกบุคคล หรือชุมชน และสังคมไดอยางรวดเร็ว อาจถูกใชเปนเครื่องมือหลักในการสื่อสารและสรางแนวรวม
ในทางที่ผิดได 
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๒.๑๐  จุดแข็งและจุดออน 

 ๒.๑๐.๑  จุดแข็ง 
๒.๑๐.๑.๑ กองทัพอากาศเปนหนวยงานหลักในประเทศที่มีอาวุธยุทโธปกรณและเครือขาย

ของกําลังทางอากาศที่มีศักยภาพ คุณภาพ และความพรอมในการปฏิบัติภารกิจปองกันและพัฒนาประเทศ 
โดยใชกําลังทางอากาศ 

๒.๑๐.๑.๒ กองทัพอากาศเปนหนวยงานที่มีองคความรูเฉพาะทางในดานกําลังทางอากาศที่มี
ความสมบูรณ อีกทั้งมีฐานบินปฏิบัติการและหนวยงานซึ่งต้ังอยูในพื้นที่ทั่วประเทศ ทําใหสามารถตอบสนอง
ภารกิจทั้งทางทหารและการพัฒนาประเทศ  

๒.๑๐.๑.๓ หลักนิยม “รวมการควบคุม แยกการปฏิบัติ” และองคประกอบเชิงกายภาพที่
กองทัพอากาศมีทั้งหมด สามารถตอบสนองการปฏิบัติการสั่งการใชกําลังของกองทัพอากาศไดอยางรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ 

๒.๑๐.๑.๔ กองทัพอากาศเปนองคการหลักที่ไดรับความศรัทธา เช่ือถือ และไดรับการยอมรับ
จากประชาชนในการเขาไปชวยเหลือในยามที่ประเทศประสบปญหาตาง ๆ ถึงพื้นที่เปาหมายไดรวดเร็ว
ทันเวลาที่ตองการ 

๒.๑๐.๑.๕ กองทัพอากาศมีการปรับโครงสรางใหมเมื่อเดือนเมษายน ป ๒๕๕๒ ทําใหมีการลด
ภารกิจที่ไมจําเปน เพิ่มภารกิจใหมรองรับ และรวมภารกิจที่ใกลเคียงกัน  เพื่อรองรับการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

๒.๑๐.๑.๖ กองทัพอากาศมีโครงขายการสื่อสารครอบคลุมพื้นที่ไปยังทุกหนวยบินทั่วประเทศ 
ทําใหสามารถประสานการดําเนินงานและปฏิบัติการไดอยางรวดเร็วทันตอสถานการณ 

๒.๑๐.๑.๗ กองทัพอากาศตระหนักในความสําคัญกับการวิจัยบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง 
ซึ่งไดจัดสรรงบประมาณของกองทัพอากาศเพื่อดําเนินการวิจัยดวยตัวเอง 

๒.๑๐.๑.๘ กองทัพอากาศมีระบบการศึกษาทางทหารของกองทัพอากาศเอง และมีการ
ดําเนินการควบคุมคุณภาพอยางเปนระบบ 

๒.๑๐.๑.๙ กองทัพอากาศมีการสรางและสั่งสมองคความรูในการสรางเครื่องบินกองทพัอากาศ
แบบที่ ๖ และสรางอากาศยานไรนักบิน ซึ่งสามารถขยายผลไปสูการผลิต เพื่อการพัฒนากองทัพอากาศอยางย่ังยืน 

๒.๑๐.๑.๑๐ กองทัพอากาศมีองคความรูและมีประสบการณในการปฏิบัติการที่ใชเครือขาย
เปนศูนยกลางในระดับที่สามารถตอยอดการพัฒนาไดอยางมั่นคง 

 ๒.๑๐.๒  จุดออน 
๒.๑๐.๒.๑ ระบบควบคุมและบัญชาการของกองทัพอากาศอยูระหวางการบูรณาการขอมลูการ

ยุทธและขอมูลสนับสนุนซึ่งยังขาดความสมบูรณ ทําใหเกิดขอจํากัดในการปฏิบัติการ  
๒.๑๐.๒.๒ ระบบอาวุโสทําใหเกิดขอจํากัดทางความคิด ขาดวัฒนธรรมการทํางานแบบมีสวน

รวม ทําใหความคิดริเริ่มเชิงสรางสรรคเกิดข้ึนไดยาก 
๒.๑๐.๒.๓ ระบบสารสนเทศทางการจัดการของการปฏิบัติงานในสายงานที่จําเปนน้ัน ยังไม

สมบูรณและขาดความเช่ือมโยงกันเปนเครือขายที่มีประสิทธิภาพ 
๒.๑๐.๒.๔ การบริหารจัดการอาวุธยุทโธปกรณยังไมสามารถตอบสนอง ใหระบบสนับสนุน

กําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางเดียวกัน 



 - ๒๘ -  

 

๒.๑๐.๒.๕ กองทัพอากาศเปนกองทัพที่ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ทําใหมีขีดจํากัด
ในการพัฒนากองทัพ เน่ืองจากเทคโนโลยีมีราคาสูง และบางครั้งยังมีเรื่องของลิขสิทธ์ิการใชงานที่ตองไดรับ
การอนุญาตจากรัฐบาลประเทศผูผลิต 

๒.๑๐.๒.๖ โครงสรางกองทัพอากาศอาจไมครอบคลุมภาระงานใหมๆ อันเปนผลจากการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

 
**************
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บทท่ี ๓  บทบาท หนาท่ี ภารกิจ พันธกิจ ขีดความสามารถของกองทัพอากาศ 
 

 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมโลกอันมีผลถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคและใน
ระดับประเทศ ทําใหกองทัพอากาศตองหันมาทบทวนขอเท็จจริงใหมที่เปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามทีต่องเผชิญ
และทําการวางแผนปรับกระบวนการดําเนินกิจการในองคการ เพื่อมุงสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว 
พรอมปรับปรุงพัฒนาองคการใหเติบโต แข็งแกรง เผชิญภัยคุกคามไดอยางย่ังยืนในอนาคต  

๓.๑  บทบาท  
 บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗  โดยใชขีดความสามารถ
กําลังทางอากาศในการปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารในรูปแบบสงครามและทีไ่มใชสงคราม 
ใหประเทศชาติเกิดความปลอดภัย ปราศจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ และตอบสนองความ
ตองการที่นําไปสูความกินดีอยูดีของประชาชนและความมั่นคงแหงชาติ 

๓.๒  หนาท่ี  
กองทัพอากาศมีหนาที่ดังน้ี 

 ๓.๒.๑  หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด  
๓.๒.๑.๑  การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
๓.๒.๑.๒  การปองกันประเทศ รักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 
๓.๒.๑.๓  การปกปองผลประโยชนแหงชาติ 
๓.๒.๑.๔  การรกัษาความมั่นคงแหงรัฐ 
๓.๒.๑.๕  การมสีวนรวมในประชาธิปไตย 
๓.๒.๑.๖  การมสีวนรวมในการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาสังคม 

 ๓.๒.๒  หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  
กองทัพอากาศเปนกลไกหน่ึงของรัฐบาลในการบริหารประเทศตามแผนบริหารราชการแผนดิน ไดแก 
๓.๒.๒.๑  การปฏิบัติภารกิจนานาชาติ   

 ๓.๒.๒.๑ (๑) การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติและ/หรือ
พันธมิตร 

 ๓.๒.๒.๑ (๒) การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม 
 ๓.๒.๒.๑ (๓) การปฏิบัติการเพื่อบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบัติรวมกับนานาชาติ

และ/หรือองคการสากล 
๓.๒.๒.๒  การเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค 

 ๓.๒.๒.๒ (๑) กิจการการบิน ไดแก การผลิตบุคลากรดานการบินและเกี่ยวของกับ
การบิน การดํารงและพัฒนาองคความรูดานการบิน อาทิ ความรูพื้นฐานดานการบิน เวชศาสตรการบิน นิรภัย
การบิน การคนหาและชวยชีวิตทางพลเรือน และศูนยฝกการบิน 
 ๓.๒.๒.๒ (๒) กิจการเดินอากาศ ไดแก การควบคุมเสนทางการบิน และการควบคุม
การบิน 
 ๓.๒.๒.๒ (๓) การอุตสาหกรรมการบิน ไดแก เปนศูนยกลางการซอมอากาศยานใน
ระดับภูมิภาค 
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  ๓.๒.๒.๓  การแกปญหาสําคัญของชาติ  
 ๓.๒.๒.๓ (๑) ยาเสพติด 
 ๓.๒.๒.๓ (๒) เอดส 
 ๓.๒.๒.๓ (๓) ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๓.๒.๒.๓ (๔) การบรรเทาสาธารณภัย 

 ๓.๒.๒.๔  การผนึกพลังรวมกับกําลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ 
 ๓.๒.๒.๔ (๑) ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนกิจกรรมการเมือง การบินรับ-สงคณะรัฐมนตรี
และบุคคลสําคัญ 
 ๓.๒.๒.๔ (๒) การขนสงลําเลียงสินคาเพื่อสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ 
 ๓.๒.๒.๔ (๓) ดําเนินโครงการความรวมมือแลกเปลี่ยนวิชาการ และเทคโนโลยีกับ
หนวยงานของรัฐและเอกชน เพื่อสรางองคความรูดานการบินของชาติใหทันสมัย 
 ๓.๒.๒.๔ (๔)  การสรางขวัญและความแข็งแกรงทางสังคมจิตวิทยาใหกับประเทศ ใน
ดานการบรรเทาสาธารณภัย การดําเนินโครงการตามพระราชดําริ การรักษาพยาบาล การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
การมีสวนรวมกับประชาชนในการเทิดพระเกียรติ และอื่น ๆ 

๓.๒.๒.๕  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
 ๓.๒.๒.๕ (๑) การใหบริการที่มีคุณภาพ การใหประชาชนมีสวนรวม การปรับปรุง
กลไกที่ใชในการบริหารจัดการองคการ ไดแก กฎ ระเบียบ กฎหมาย การนําเทคโนโลยีมาทดแทนการทํางาน
เดิม การลดข้ันตอนการทํางาน ฯลฯ 
 ๓.๒.๒.๕ (๒) การปรับปรุงโครงสรางองคการ 
 ๓.๒.๒.๕ (๓) การพัฒนาศักยภาพของกําลังพล 
 ๓.๒.๓  หนาท่ีภายใตวิสัยทัศนของกองทัพอากาศสูการเปนผูนํา/องคการนํา 

๓.๒.๓.๑  เปนหลักดานกําลังทางอากาศของประเทศ ตอบสนอง  ตอสถานการณไดอยางรวดเร็ว 
มีขนาดกะทัดรัด ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๓.๒  เปนสถาบันแหงองคความรูของกําลังทางอากาศทีใ่ชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๓.๓  ภารกิจ 

 ๓.๓.๑  ภารกิจตามกฎหมาย  
  กองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศ และปองกันราชอาณาจักร พรอมการพัฒนา
ประเทศและแกไขปญหาเมื่อเกิดความขัดแยงในระดับตาง ๆ  โดยดํารงระดับความพรอมของขีดความสามารถ
อยูตลอดเวลา ดวยการเสริมสรางศักยภาพกําลังทางอากาศใหมีคุณภาพ และครอบครองเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมถึงการมีความสัมพันธที่ดีกับมิตรประเทศและดํารงความเขมขนในความรับผิดชอบตอภารกิจตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะในการรักษาผลประโยชนแหงชาติ และการพัฒนาประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร 

 ๓.๓.๒  ภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 ใหมีความพรอมปฏิบัติการทั้งในสวนของยุทโธปกรณที่ทันสมัย สามารถไปปฏิบัติงานรวมกับ

ตางประเทศได พรอมกําลังพลในรูปของหนวยบิน/หนวย-ชุดปฏิบัติการ/เจาหนาที่ที่มีความเช่ียวชาญประเภท
ตาง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมายรวมกับกําลังของตางประเทศ ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนอยางเปน
ลําดับ ไดแก การรักษาสันติภาพ การชวยเหลือมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 
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๓.๔  พันธกิจ 

 ๓.๔.๑  เตรียมความพรอม  
กองทัพอากาศตองเตรียมความพรอมเพื่อปฏิบัติภารกิจภายใต การจัดโครงสรางกําลังรบและ

สวนสนับสนุนที่เหมาะสมภายใตการบริหารจัดการ การฝกอบรม การพัฒนากําลังพล และการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ ใหสามารถที่จะวางกําลังหนวยปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ไดอยางเต็มความสามารถ โดยในยาม
ปกติจัดฐานที่ต้ังเปนฐานบินปฏิบัติการหลัก ฐานบินปฏิบัติการหนา ฐานบินปฏิบัติการพิเศษ ฐานบินปฏิบัติการ
สํารอง และสนามบินเฉพาะกิจ รวมถึงการประกอบกําลังที่มีหนวยตัดสินตกลงใจ โดยมีศูนยปฏิบัติการในแตละ
ระดับ สามารถบัญชาการและควบคุมตามที่ไดรับมอบอํานาจ เพื่ออํานวยการปฏิบัติการใชกําลังทางอากาศทั้ง
ในประเทศและนอกประเทศ  

 ๓.๔.๒  ใชกําลัง  
 กองทัพอากาศมีพันธกิจใชกําลังทางอากาศในยามปกติคือ การเฝาตรวจระวังภัยทางอากาศ ซึ่ง

รวมถึงการควบคุมเสนทางสัญจรเขาออกรอบประเทศ ในยามสงครามก็พรอมที่จะใชกําลังทางอากาศในการ
ดําเนินกลยุทธรวมกับหนวยกําลังอื่น ๆ ทั้งการปฏิบัติสงครามอันเปนการใชกําลังในการปองกันประเทศ การ
พิทักษผลประโยชนแหงชาติ และการแกไขปญหาความขัดแยงในทุกระดับ  
 ขณะเดียวกันกองทัพอากาศก็พรอมที่จะใชกําลังกองทัพอากาศเพื่อการพัฒนาประเทศและ
การชวยเหลือประชาชน รวมทั้งการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสําคัญของชาติในยามวิกฤติตาง ๆ เชน การ
บรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากอุบัติภัยหรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ การตอตานอาชญากรรม การปราบปราม 
ยาเสพติด การสํารวจและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการฟนฟูภัยพิบัติสาธารณะ
ตาง ๆ 

๓.๕  ขีดความความสามารถ 
 กองทัพอากาศตองดําเนินการตามแผนงานที่สอดรับกับธรรมชาติของกําลังทางอากาศภายใต หลักนิยม
ที่สอดคลองกับสภาวะแวดลอม ทรัพยากรที่มีในครอบครอง เทคโนโลยี และพันธมิตร โดยมุงหวังที่จะสรรสราง
กองทัพอากาศใหมีความสามารถในการทําสงครามทั่วไป สงครามอิเล็กทรอนิกส วางรากฐานเพื่อการปกปอง
หวงอากาศ/อวกาศ และรองรับวิทยาการนาโน/ไบโอเทคโนโลยีในอนาคตขางหนา  
 ขีดความสามารถหลักที่กองทัพอากาศตองดํารงไวและมิอาจละเลยได คือ ขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการทางอากาศทุกมิติ เพื่อปองกันราชอาณาจักรและรักษาผลประโยชนแหงชาติรอบบานและโพนทะเล 
เน่ืองจากเปนขีดความสามารถหลักซึ่งมีเพียงกองทัพอากาศเพียงสวนราชการเดียวที่มีภารกิจและศักยภาพทีจ่ะ
ดําเนินการได ตางกับภารกิจอื่น ๆ เชน ภารกิจการพัฒนาประเทศ ภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัย และ
ภารกิจการแกไขปญหาสังคม เปนตน ที่มีสวนราชการ/หนวยงานอื่น ๆ เปนหลักในการดําเนินการ หากแต
กองทัพอากาศเปนหนวยงานสนับสนุน 

หัวใจสําคัญของการปฏิบัติการทางอากาศใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด คือ การตัดสินใจที่ถูกตองและ
รวดเร็ว ซึ่งจะนําไปสูการแสดงทาทีเพื่อปองปรามและใชกําลังเพื่อปองกันประเทศใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
ดังน้ัน การปฏิบัติการทางอากาศจึงตองมีจังหวะในการปฏิบัติการ (Tempo of Operations) ที่รวดเร็วและ

เหมาะสม จึงไดประยุกตใชทฤษฎีวงรอบการตัดสินใจของ“จอหน บอยด (John Boyd)” หรือ “วงรอบอูดา 

(OODA Loop)” ไดแก การสังเกต (Observation) การทําความเขาใจ (Orientation) การตัดสินใจ 

(Decision) และการปฏิบัติ (Action)  
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 ทั้งน้ี เมื่อเกิดความขัดแยงในระดับสงคราม กองทัพอากาศตองระดมทรัพยากรทั้งหมด และใชขีด
ความสามารถในทุกมิติเพื่อครองอากาศแบบอิสระใหไดเปนอันดับแรก เพื่อใหฝายเรามีเสรีในการปฏิบัติการ
ทางทหารอื่น ๆ จากน้ันจึงนํากําลังทางอากาศเขาปฏิบัติการรวมกับกําลังอื่น ๆ ในภารกิจปฏิบัติการรวมกับ
กําลังภาคพื้นตามลําดับความสําคัญที่ลดหลั่นกันลงไป โดยมีขีดความสามารถดังน้ี   
 -  ตอบสนองตอภารกิจของรัฐ ในทุกระดับความขัดแยง เพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติและบทบาทใน
เวทีสากลภายใตการใชกําลังทหารตามกฎหมายระหวางประเทศ ยกเวนในภาวะสงครามอันกระทบตอความอยู
รอดของประเทศ 
 -  ปฏิบัติการเชิงรุก ตามธรรมชาติของกําลังทางอากาศลึกไปในพื้นที่เปาหมายเพื่อยับย้ังการลุกลามสู
การสูญเสียขนาดใหญ และเพื่อพิทักษกําลังฝายเราใหปลอดภัยจากการใชกําลังของฝายตรงขาม อันอาจสงผล
กระทบตอกําลังอํานาจของชาติดาน  อื่น ๆ 
 -  ดํารงสภาพการรบ ยืนหยัดในการปฏิบัติการบนขีดความสามารถของตนภายใตการระดมทรัพยากร
ดานกําลังทางอากาศของชาติโดยรวม ทั้งในสถานการณที่ไดรับหรือปราศจากการสนับสนุนจากพันธมิตร 
 -  ออนตัวในการปฏิบัติในยามสงครามและยามปกติในการพัฒนาประเทศ และการแกไขปญหาสังคม 
ตลอดจนการบรรเทาภัยพิบัติตาง ๆ 
 

 

************** 
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บทท่ี ๔ วิสัยทัศน และยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 

 

๔.๑  วิสัยทัศน 
กองทัพอากาศตระหนักถึงการกําหนดวิสัยทัศนที่มีความชัดเจน ความทาทาย และความเปนไปไดในเชิง

ปฏิบัติ ทั้งน้ีกองทัพอากาศไดกําหนดวิสัยทัศนบนพื้นฐานของภารกิจตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗  และ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ 
อีกทั้งจากการประเมินสถานการณและจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอก (SWOT 
Analysis) แลวจึงกําหนดเปนวิสัยทัศนกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒ ดังน้ี 

 

“กองทพัอากาศช้ันนําในภูมิภาค 
(One of the Best Air Forces in ASEAN)” 

 
กองทัพอากาศมุงหวังพัฒนาสู “กองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาค” หรือ “One of the Best Air Forces in 

ASEAN” ซึ่งอีกนัยหน่ึง คือ เปนกองทัพอากาศที่มีขีดความสามารถในทุกมิติอยูในระดับ ๑ ใน ๓ ของภูมิภาค
อาเซียน บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ทั้งน้ี เพื่อใหมั่นใจวาการกาวไปสูวิสัยทัศนกองทัพอากาศอยางเปนระบบ 
เปนรูปธรรม และมีความย่ังยืนกองทัพอากาศจึงไดกําหนดจุดเนนของทิศทางการพัฒนาในแตละระยะ ดังน้ี 

ระยะที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔ กองทัพอากาศดิจิตอล (Digital Air Force : DAF) มีขีดความสามารถใน
การปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใชการรบเพื่อตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบ โดยกองทัพอากาศ
ตองสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิตอลเปนหลัก และบูรณาการเทคโนโลยีกําลังทางอากาศ เทคโนโลยี
เครือขาย และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศเปนไปอยางรวดเร็ว เหมาะสม 
ทันตามความตองการในทุกสถานการณ อันจะเปนพื้นฐานการพัฒนาสูการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปน
ศูนยกลาง (Network Centric Operations : NCO) 

 ระยะที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ กองทัพอากาศที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง  (Network Centric Air 
Force : NCAF) มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใชการรบ เพื่อตอบสนองตอภัย
คุกคามในทุกรูปแบบรวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหมในยุคสงครามที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric 
Warfare : NCW) โดยกองทัพอากาศตองสามารถประยุกตแนวคิดการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 
(NCO) ไดอยางสมบูรณ และตองสามารถใชเทคโนโลยีเครือขายและระบบเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (Tactical 
Data Link) ไดบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง 

ระยะที่ ๓ พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๒ กองทัพอากาศขับเคลื่อนไปสู “กองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาค” โดย
สามารถใชเทคโนโลยีดิจิตอลและแนวคิดการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) ในการปฏิบัติการรบ
และการปฏิบัติการที่มิใชการรบ เพื่อตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบ ไดอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด   

 แผนท่ียุทธศาสตร 
 กองทัพอากาศไดพัฒนาแผนที่ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ (RTAF Strategy Map) เพื่อแสดงทิศทาง

และแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรกองทัพอากาศ โดยยึดหลักการในการบริหารกองทัพดวยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) และ
ยึดถือผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ ทั้งน้ี ดวยกองทัพอากาศเปนหนวยงานหลักดานความมั่นคง จึงได
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ประยุกตใชหลักการ Ends, Ways, Means ในการปรับปรุงแผนที่ยุทธศาสตร เพื่อใหสอดรับกับรูปแบบการ
วางแผนทางทหาร และใชเปนแผนที่ยุทธศาสตรหลัก เพื่อใหหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศใชเปนแนวทางในการ
รวมกันขับเคลื่อนกองทัพอากาศอยางเปนระบบ 

ในขณะเดียวกันไดแสดงแผนที่ยุทธศาสตรซึ่งประยุกตใชหลักการ Balanced Scorecard เพื่อใหสอด
รับกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการของประเทศ ทั้งน้ี แมวาแผนที่ยุทธศาสตรทั้งสองจะมีรูปแบบที่แตกตาง
กันเน่ืองจากใชเครื่องมือในการดําเนินการที่แตกตางกัน แตแผนที่ทั้งสองมีวัตถุประสงคและเปาหมายเดียวกัน 
คือ แสดงทิศทางและแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรกองทัพอากาศมุงสูวิสัยทัศนกองทัพอากาศ 

 
รูปท่ี ๔-๑ กรอบภารกิจของกองทัพอากาศ 

  
การพัฒนาแผนที่ยุทธศาสตรกองทัพอากาศอยูบนพื้นฐานของกรอบภารกิจของกองทัพอากาศตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ ซึ่งแบงออกเปน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร  
(ดังรูปที่ ๔-๑)  

ยุทธศาสตรที่ ๑ พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
ยุทธศาสตรที่ ๒ เสริมสรางสมรรถนะและความพรอมในการปองกัน ประเทศ 
ยุทธศาสตรที่ ๓ รักษาความมั่นคงของรัฐ 
ยุทธศาสตรที่ ๔ รักษาผลประโยชนแหงชาติ 
ยุทธศาสตรที่ ๕ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล 

 
  

1.พิทักษรักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย

2.เสริมสรางสมรรถนะและความ
พรอมในการปองกันประเทศ

3.รักษาความมั่นคงของ
รัฐ

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/
พื้นท่ีเปาหมาย

ภัยคุกคาม
ภายใน

ภัยคุกคาม
(Possible/Potential

Threats)กองทัพไทย

ประชาชน

ประเทศไทย

ประชาชน/
กลุมเป าหมาย

4.รักษา
ผลประโยชน

แหงชาติภัยคุกคาม
ภายนอก

5.สนับสนุนการ
ขับเคลือ่นยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ

ของรัฐบาล

สถาบัน
พระมหากษัตริย

One of the Best Air Forces in ASEAN

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗  

รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และ 
บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช อธปิไตย ความม่ันคงของรัฐ 

สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ประชาชน
เช่ือม่ันศรัทธา

ภัยคุกคามถูกปองปราม/
ถวงดุลอาํนาจ (Balance of power)

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/พ้ืนท่ี

เปาหมายมีความม่ันคง 
ปลอดภัย และสันติสขุกองทัพอากาศมีสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/
พื้นท่ีเปาหมาย
ไดรับการพฒันา

กองทัพผนึกกาํลังใน
การปองกันประเทศ ผลประโยชนแหงชาติ

ไดรับการคุมครอง
อยางมีประสิทธิภาพ

สถาบันพระมหากษัตริย
ไดรับการพิทักษรักษา

และเทิดทูนอยาง
สมพระเกียรติ
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รูปที่ ๔-๒ แสดงแผนที่ยุทธศาสตรกองทัพอากาศที่พัฒนาข้ึนน้ันผานการระดมความคิดจากผูเช่ียวชาญ
ในเชิงวิชาการและผูมีประสบการณ โดยนําหลักการวางแผนทางทหาร Ends Ways และ Means มาเปนแกน
หลักในการพัฒนา และอยูบนพื้นฐานของความสอดคลองกับธรรมชาติของกองทัพอากาศ โดยมีสาระสําคัญ 
ดังน้ี 

 วิสัยทัศน (Vision) คือ ความมุงหวังที่กองทัพอากาศตองการจะเปนหรือตองการจะไปใหถึงใน
อนาคต ทั้งน้ีกองทัพอากาศกําหนดวิสัยทัศนกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒ “กองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาค” 
หรือ “One of the Best Air Forces in  ASEAN” 

 

 
 

รูปท่ี ๔-๒ แผนที่ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ (ประยุกตใชหลกัการวางแผนทางทหาร Ends, Ways, Means) 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Theme) คือ ทิศทางของยุทธศาสตรกองทัพอากาศในแตละเรื่อง
ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของกองทัพอากาศ ทั้งน้ีกองทัพอากาศไดกําหนดไว ๕ ประเด็นยุทธศาสตรเพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ และไดกําหนดและวิเคราะหความ
ตองการของกลุมผูมีสวนไดเสียและกลุมเปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตร เพื่อเปนโจทยสําคัญในการ
กําหนด วัตถุประสงค (Ends)  ตอไป อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ เสริมสราง
สมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ เปนประเด็นยุทธศาสตรหลักของกองทัพอากาศที่จะตองให
ความสําคัญเปนลําดับแรก  

Strategic

Themes

Ways

Means

1.พิทักษรักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย

2.เสริมสรางสมรรถนะและความ
พรอมในการปองกันประเทศ

3.รักษาความมั่นคง
ของรัฐ

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/
พื้นที่เปาหมาย

ภัยคุกคาม
ภายใน

ภัยคุกคาม
(Possible/Potential

Threats)กองทัพไทย

ประชาชน

ประเทศไทย

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย

4.รักษา
ผลประโยชน

แหงชาติภัยคุกคาม
ภายนอก

5.สนับสนุนการ
ขับเคลือ่นยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ

ของรัฐบาล

สถาบัน
พระมหากษัตริย

Ends

ประชาชน
เช่ือม่ันศรัทธา

ภัยคุกคามถูกปองปราม/
ถวงดุลอาํนาจ (Balance of power)

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/พื้นท่ี

เปาหมายมีความมั่นคง 
ปลอดภัย และสันติสขุกองทัพอากาศมีสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/
พื้นท่ีเปาหมาย
ไดรับการพฒันา

กองทัพผนึกกาํลังใน
การปองกันประเทศ ผลประโยชนแหงชาติ

ไดรับการคุมครอง
อยางมีประสิทธิภาพ

สถาบันพระมหากษัตริย
ไดรับการพิทักษรักษา

และเทิดทูนอยาง
สมพระเกียรติ

แผนแมบท
ดานกําลังพล

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานการขาว

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานยุทธการ

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานสงกําลังบํารุง

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานการวิจัย

ทรัพยากร

แผนแมบทดาน
กิจการพลเรือน

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานเทคโนโลยีฯ

ทรัพยากร

Vision

ปฏิบัติภารกิจ

ตามท่ีไดรับ

มอบหมาย

ปฏิบัติภารกิจ

ตามนโยบาย/

สถานการณ

ปฏิบัติภารกิจเพ่ือ

รักษาผลประโยชน

แหงชาติ

เสริมสราง ทอ.ให
เปนองคการแหง

การเรียนรู

พัฒนา
สมรรถนะ
กําลังพล

พัฒนาดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การส่ือสาร

บริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร

บูรณาการความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐ/เอกชน

วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม

กําลังทางอากาศ

เทิดทูนและ

ปกปองสถาบัน

พระมหากษัตริย

ถวาย

ความ

ปลอดภัย

เสริมสราง
ความพรอม

เขาสูประชาคม
อาเซียน

พัฒนาขีด
ความสามารถ
การสงกําลัง

บํารุง

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ

ดานการยุทธ

เสริมสราง
ขีดความสามารถดาน

การขาวและความ
รวมมือดานความม่ันคง

ปฎิบัติการ
กิจการ
พลเรือน

เสริมสรางขีดความสามารถ

One of the Best Air Forces in ASEAN

เสริมสราง
ขีดความ

สามารถ C2

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Sensor

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Shooter

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Network

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Support 

and 
Service

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Human&

Organization

แผนท่ียุทธศาตร

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2557)



 - ๓๖ -  

 

 วัตถุประสงค (Ends)  คือ สิ่งที่ตองการจะบรรลุผลสําเร็จ หรืออีกนัยหน่ึง คือ เปาหมาย/
เปาประสงค (Objective) ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ทั้งน้ีวัตถุประสงค (Ends) ที่กําหนดข้ึนน้ันสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของกลุมผูมีสวนไดเสียและกลุมเปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรภายใตกรอบ
ภารกิจตามกฎหมายของกองทัพอากาศ ซึ่งทายที่สุดจะนําไปสูการบรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศน 

 หนทา ง ป ฏิบั ติ  (Ways) คื อ  แนว คิ ดใน เ ชิ ง ยุ ท ธศาส ตร / แนวทา ง ป ฏิบั ติ  ( Strategic 
Concept/Course of Actions) ที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย (Ends)  โดยทั่วไปหนทางปฏิบัติตองมีความชัดเจน
เพียงพอสําหรับการวางแผนใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุประสิทธิผล 

 ทรัพยากร (Means) คือ ทรัพยากรที่ตองใชในหนทางปฏิบัติ (Ways) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
(Ends)  ทั้งน้ี ทรัพยากรไมไดครอบคลุมเพียงแคทรัพยากรที่เปนรูปธรรม หากแตรวมถึงทรัพยากรที่เปน
นามธรรมดวย ในที่ น้ีหมายถึง แผนแมบทดานตาง ๆ ของกองทัพอากาศซึ่งจําแนกตามลักษณะงาน 
(Functions) ไดแก แผนแมบทดานกําลังพล แผนแมบทดานการขาวและรักษาความปลอดภัย แผนแมบทดาน
ยุทธการและการฝก แผนแมบทดานสงกําลังบํารุง แผนแมบทดานกิจการพลเรือน แผนแมบทดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และแผนแมบทดานการวิจัยและพัฒนา 

๔.๒  ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 

 ๔.๒.๑  ยุทธศาสตรท่ี ๑ พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
 ภารกิจสําคัญย่ิงของทหารตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การพิทักษ

รักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลัง
ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ อีกทั้งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัติใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน ประเทศ โดยจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อการ
รบหรือการสงคราม เพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ทั้งน้ี กลุมเปาหมายสําคัญในยุทธศาสตรที่ ๑ คือ 
สถาบันพระมหากษัตริย  

เปาหมายยุทธศาสตร: 
สถาบันพระมหากษัตริยไดรับการพิทักษรักษาและเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ 

กลยุทธท่ี ๑.๑  ถวายความปลอดภัย 
วัตถุประสงค 

 เพื่อถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย 
ตัวชี้วัด 

๑.  ความสําเร็จของกองทัพอากาศในการจัดอากาศยานพระราชพาหนะ/พระที่น่ัง และสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติพระราชกรณียกิจใหอยางปลอดภัยทั้งดานการบินและการรักษาความ
ปลอดภัยในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพอากาศอยางสมพระเกียรติ และตามพระราชประสงค 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมขาวทหารอากาศ 
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กลยุทธยอย 
๑.๑.๑  ถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย 
๑.๑.๒  เตรียมเครื่องบินและเฮลิคอปเตอรพระราชพาหนะใหมีความพรอมสนับสนุนการปฏิบัติพระ

ราชกรณียกิจตลอดเวลา 

กลยุทธท่ี ๑.๒  เทิดทูนและปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
วัตถุประสงค 

 เพื่อเทิดทูนและปองกันมิใหมีการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย 
ตัวชี้วัด 

๑.  จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการเทิดพระเกียรติเทียบกับแผนการเทิดทูนพระมหากษัตริย 
๒.  รอยละของผูเขารับการอบรมเกี่ยวกับการปองกันการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยทางสื่อ

ออนไลนที่ผานเกณฑเทียบกับผูเขารับการอบรมทั้งหมด 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๑.๒.๑  สนับสนุนและจัดกิจกรรมอันแสดงออกถึงความจงรักภักดี  เทิดทูนและปกปองสถาบัน

พระมหากษัตริย อยางสมพระเกียรติ 
๑.๒.๒  การพัฒนาบุคลากรของหนวยเกี่ยวของกองทัพอากาศใหมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการ

ปองกันการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยทางสื่อสังคมออนไลน 

 ๔.๒.๒  ยุทธศาสตรท่ี ๒ เสริมสรางสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ 
  จากสถานการณและสภาพแวดลอม โอกาสเกิดสงครามขนาดใหญเปนไปไดยาก ที่ผานมา
กองทัพอากาศตองเผชิญกับความทาทายทั้งดานการรบและมิใชการรบ โดยเฉพาะความไมสงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ยังคงเกิดอยางตอเน่ือง การตอตานการกอการรายจะเปนเหตุการณที่มีโอกาสเกิดมากที่สุด 
ดังที่เปนอยูในปจจุบัน ติดตามมาดวยการใชกําลังทางอากาศในภารกิจที่มิใชการรบ การสูรบยังคงมีโอกาส
เกิดข้ึนในลักษณะจํากัดในหวงเวลาสั้น ๆ และจะเกิดข้ึนโดยฉับพลันมีสิ่งบอกเหตุในระยะเวลากระช้ันชิด ใน
ขณะเดียวกันความกาวหนาของเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหสภาพสิ่งแวดลอมของโลกเปลี่ยนแปลงจากยุค
อุตสาหกรรม (Industrial Age) มาสูยุคขอมูลขาวสาร (Information Age) ผลักดันใหแนวคิด/หลักการสงคราม
ยุคใหม คือ สงครามที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Warfare: NCW) ที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยเช่ือมโยงขอมูลเครือขายที่เปนศูนยกลาง ระหวางหนวยกองกําลังตาง ๆ ของฝายเรา ทั้งน้ี 
เพื่อใหการเตรียมกําลังทางอากาศมีความพรอมปองกันประเทศไดทันที สามารถเผชิญกับภัยคุกคามอยางมี
ประสิทธิภาพจึงตองพิจารณาเตรียมกําลังทางอากาศทุกดานใหเพียงพอใกลเคียงกับกําลังทางอากาศทีใ่ชในการ
ปฏิบัติการจริงมากที่สุด ทั้งน้ี ผูมีสวนไดเสียหลักและกลุมเปาหมายสําคัญในยุทธศาสตรที่ ๒ คือ ประชาชนใน
ทุกภาคสวน กองทัพไทย ประเทศในกลุมอาเซียน และภัยคุกคาม 

เปาหมายยุทธศาสตร: 
กองทัพอากาศมีสมรรถนะและความพรอม ตลอดจนสามารถผนึกกําลังรวมกับเหลาทัพอื่นในการ

ปองกันประเทศ ใหมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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สวนท่ี ๑  ดํารงขีดความสามารถและความพรอมในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ 

กลยุทธท่ี ๒.๑  เสริมสรางขีดความสามารถดานการขาวและความรวมมือดานความมั่นคง 
 
วัตถุประสงค 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงานการดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรอง ใหสามารถแจงเตือน
ลวงหนาไดอยาง ครบถวน ถูกตอง ปลอดภัย และทันตอสถานการณ ตรงตามความตองการของผูใช 

 เพื่อเสริมสรางความสัมพันธทางทหารที่ดีระหวางกองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศประเทศ
เพื่อนบานและมิตรประเทศ 
ตัวชี้วัด 

๑.  รอยละความพึงพอใจของหนวยผูใช 
๒.  ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติตามวงรอบขาวกรอง 
๓.  ระดับประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานดานการขาวที่ผานการอบรมหลักสูตรดานการขาว 
๔.  รอยละของพื้นที่สําคัญของ ทอ.ที่ประยุกตใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรักษา

ความปลอดภัย 
๕.  รอยละของความสําเร็จที่ปฏิบัติไดตามแผนกิจกรรมความรวมมือทางการทหารระหวาง

กองทัพอากาศกับกองทัพอากาศมิตรประเทศ 
๖.  รอยละของความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานของ สน.ผชท.กองทัพอากาศไทย/

ตางประเทศ 
 

ผูรับผิดชอบ 
 กรมขาวทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๒.๑.๑  พัฒนาการดําเนินการดานขาวกรอง โดยใชขีดความสามารถของกองทัพอากาศรวมกับการ

สรางเครือขาย และการประสานงานกับประชาคมขาวกรองของประเทศ รวมทั้งหนวยขาวของมิตรประเทศ 
เพื่อใหสามารถสนับสนุนขอมูลขาวสาร การขาวกรองและการแจงเตือนสถานการณ ไดอยางครบถวน ถูกตอง 
ปลอดภัย และทันตอสถานการณ 

๒.๑.๒  พัฒนาขีดความสามารถดานการขาวเขาสูยุคขาวกรองอัตโนมัติ (e-Intelligence) เพื่อเปน
ฐานขอมูลในการรวบรวม การสืบคน และการศึกษาวิจัยภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ทั้งภัยคุกคามรูปแบบด้ังเดิม
และภัยคุกคามรูปแบบใหม 

๒.๑.๓  พัฒนากําลังพลดานการขาวใหมีความรู ความสามารถในระดับมืออาชีพ รวมทั้งปลูกฝง
คุณธรรมและจริยธรรมใหมีความเสียสละ มีวินัย และเห็นแกประโยชนสวนรวม 

๒.๑.๔  พัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยตอสถานที่ของกองทัพอากาศโดยประยุกตใชเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยและรองรับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัย
ทั้งระบบ 

๒.๑.๕  สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศมิตรประเทศ 
โดยมุงผลสัมฤทธ์ิใหเกิดความเขาใจ อันดี ความไวเน้ือเช่ือใจตอกัน ปราศจากความขัดแยงและการคุกคาม 
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๒.๑.๖  เพิ่มบทบาทและศักยภาพใหผูชวยทูตทหารอากาศในการประสานความรวมมือกับมิตร
ประเทศเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนการฝก/ศึกษาในระดับตาง ๆ การสงกําลัง การบริการดานการบิน การแพทย 
และการบรรเทาสาธารณภัย 

กลยุทธท่ี ๒.๒  เสริมสรางความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
วัตถุประสงค 

 เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความพรอมของกองทัพอากาศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 
ตัวชี้วัด 

๑.  รอยละการดําเนินโครงการ/กิจกรรมปฏิบัติไดตามแผนงานที่กําหนด 
๒.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนด 

ผูรับผิดชอบ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมขาวทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๒.๒.๑  เสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะการ

ใชภาษาตางประเทศ ความรูเกี่ยวกับอาเซียน และเสริมสรางกลไกการขับเคลื่อนเขาสูประชาคมอาเซียนที่มี
ประสิทธิภาพ 

๒.๒.๒  พัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศในกลุมอาเซียนในมิติตาง ๆ โดยให
ความสําคัญกับการรักษาสันติภาพ การใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การ
ตอตานการกอการรายสากล และการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

๒.๒.๓  พัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียนทั้งในระดับผูบังคับบัญชา
ระดับสูงและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติ 

๒.๒.๔  สนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยใชศักยภาพ
และขีดความสามารถภายใตขอบเขตภารกิจที่กองทัพอากาศพึงกระทําได 

กลยุทธท่ี ๒.๓  เสริมสรางขีดความสามารถดานการยุทธ 
วัตถุประสงค 

 เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถดานการยุทธในมิติตาง ๆ ที่มีความจําเปนเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 

ตัวชี้วัด 
๑.  รอยละของกําลังพลที่ไดรับการพัฒนาตามแผนการฝก 

กลยุทธยอย 
๒.๓.๑  ศึกษา รวบรวม และจัดเก็บบทเรียนและประวัติศาสตรกองทัพอากาศ ตลอดจนวิเคราะห 

เรียบเรียง และพิจารณาการใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอกองทัพอากาศ 
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๒.๓.๒  พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนการรบ การจําลองยุทธ การอํานวยการยุทธใน
ระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธี  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศ กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตรการปองกันรวมในภูมิภาค 

๒.๓.๓  พัฒนาทักษะดานการยุทธรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย และเสริมสรางจิตวิญญาณความเปน
ทหารและความเปนนักรบ ตลอดจนการเชิดชูเกียรติบุคคลที่มีศักยภาพและขีดความสามารถของ
กองทัพอากาศ 

๒.๓.๔  ศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาศาสตรดานการยุทธสมัยใหม และพิจารณาแนวทางการ
ประยุกตใช โดยคํานึงถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมกับธรรมชาติของกองทัพอากาศ 

กลยุทธท่ี ๒.๔  พัฒนาขีดความสามารถการสงกําลังบํารุง 
วัตถุประสงค 

 เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถการสงกําลังบํารุงใหสามารถรองรับการปฏิบัติภารกิจของ ทอ. 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ตัวชี้วัด 
๑.  ระดับความพรอมในการสงกําลังบํารุงเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจของฝูงบินใหเปนไปตามการ

กําหนดสภาพความพรอมของอากาศยาน 
 ๒.  รอยละความสําเร็จของการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุที่อยูในความปกครองดูแลรองรับการใชงาน

ดานยุทธการ การขาว การสงกําลังบํารุง และสวัสดิการ 
 ๓.  รอยละความสําเร็จของการดําเนินการพลังงานทดแทน ทอ.เพื่อเปนพลังงานสํารองทั้งในยาม

ปกติและในยามขาดแคลนพลังงาน  
กลยุทธยอย 

๒.๔.๑  ปรับปรุงกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ รวมทั้งการสงกําลังและซอมบํารุง อากาศยานอาวุธ
ยุทโธปกรณแบบบูรณาการ (Integrated Logistics Support) 

๒.๔.๒  พัฒนาระบบสารสนเทศดานการสงกําลังบํารุงและระบบคลังพัสดุของ ทอ.ใหมีความเหมาะสม 
ทันสมัย สอดคลองกับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางดวยการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึง
สามารถนําเสนอขอมูลสารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสินใจในการสงกําลังบํารุงของกองทัพไดอยางถูกตอง 
รวดเร็ว และทันเวลา 

๒.๔.๓  ดําเนินการระบบสงกําลังบํารุงแบบรวมการรวมกับเหลาทัพและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
๒.๔.๔  จัดทํามาตรฐานของฐานบินปฏิบัติการ เพื่อมุงสูฐานบินที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง  

โดยมุงเนนในประเด็นของความตองการโครงสรางพื้นฐานหลัก ไดแก สิ่งปลูกสรางและสิ่งอํานวยความสะดวก 
เปนตน ตลอดจนปรับปรุงการวางที่ต้ังหนวยงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตร สภาวะแวดลอมและภัยคุกคาม 
ที่เปลี่ยนแปลง 

๒.๔.๕  ดําเนินการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุที่อยูในการปกครองดูแลรวมทั้งพัฒนาปรับปรุงและ
กําหนดมาตรฐานอาคารสถานที่เพื่อรองรับการใชงานของ ทอ.ตลอดจนดําเนินเกี่ยวกับสวัสดิการดานการสง
กําลังบํารุง  

๒.๔.๖  พัฒนาการใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานสํารองทั้งในยามปกติและในยามขาดแคลนพลังงาน 
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กลยุทธท่ี ๒.๕  ปฏิบัติการกิจการพลเรือน 
วัตถุประสงค 

 เพื่อเสริมสรางภาพลักษณเชิงรุกสรางความเช่ือมั่นและศรัทธาของประชาชนตอกองทัพอากาศ 
และเปนปจจัยทวีกําลังในการดําเนินงานดานกิจการพลเรือนเพื่อความมั่นคงของชาติในทุก ๆ ดาน  
ผูรับผิดชอบ 

 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 

ตัวชี้วัด 
๑.  รอยละของความสําเร็จในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานหลักเพื่อชวยเหลือประชาชนที่ประสบ

ภัยพิบัติภายในประเทศ 
๒.  รอยละของความสําเร็จในการปฏิบัติงานดานประชาสัมพันธ 
๓.  ระดับความสําเร็จในการพัฒนางานดานกิจการพลเรือนและประชาสัมพันธ 

กลยุทธยอย 
๒.๕.๑  การดําเนินการประชาสัมพันธใหเปนปจจัยทวีกําลังที่สําคัญ อยางชาญฉลาดทุกรูปแบบ  
๒.๕.๒  ปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยหรือภาวะคับขันใหเปนผลอยางรวดเร็ว  

ทันเหตุการณ รวมถึงสนับสนุนการแกไขปญหาของชาติตามนโยบายของรัฐบาล 
๒.๕.๓  ดําเนินการและพัฒนางานดานกิจการพลเรือนและประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางความเช่ือมั่น

ศรัทธาของประชาชนตอกองทัพอากาศ  

กลยุทธท่ี ๒.๖  พัฒนาสมรรถนะกําลังพล 
วัตถุประสงค 

 เพื่อพัฒนากําลังพลใหมีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ มีความพรอมในการปฏิบัติ
ภารกิจและสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามเปาหมายวิสัยทัศนของกองทัพอากาศ 
ตัวชี้วัด 
 ๑. รอยละของ นขต.ทอ.ที่ใชโปรแกรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Online) ไดสําเร็จ 
  ๒. รอยละของ นขต.ทอ.ที่มีการวางแผนพัฒนากําลังพลตามแนวคิดสมรรถนะกําลังพล ทอ. 
  ๓. รอยละของกําลังพลที่ไดรับการพัฒนาความสามารถในการใชภาษาอังกฤษตามกลุมเปาหมาย 
ที่กําหนด   
 ๔. ระดับความสําเร็จในการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมกองทัพอากาศเขมแข็งบนพื้นฐานของ
คานิยมหลักและสมรรถนะกําลังพล ทอ. 
  ๕. รอยละความพึงพอใจของกําลังพลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางาน 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมขาวทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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กลยุทธยอย 
 ๒.๖.๑   สงเสริมและพัฒนามาตรฐานระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานกําลังพลตามแนวคิด
สมรรถนะกําลังพล ทอ.สูระดับสากล 
  ๒.๖.๒   เสริมสรางกําลังพลมืออาชีพดวยการพัฒนาระบบการฝกศึกษาและการวางแผนพัฒนากําลัง
พลใหสอดคลองกับแนวคิดสมรรถนะกําลังพล ทอ. 
  ๒.๖.๓   พัฒนาความสามารถในการใชภาษาของกําลังพล ทอ.เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
และวิสัยทัศนของ ทอ. 
  ๒.๖.๔   เสริมสรางวัฒนธรรมกองทัพอากาศเขมแข็ง บนพื้นฐานของคานิยมหลักและสมรรถนะกําลังพล ทอ. 
  ๒.๖.๕   สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของกําลังพล ทอ. 

กลยุทธท่ี ๒.๗  บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค 

 เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรใหเปนเครื่องมือที่สําคัญ เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติ
ภารกิจกองทัพอากาศ โดยคํานึงถึงการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตัวชี้วัด 

๑. ระดับความสําเร็จในการทบทวนและปรับปรุง ยุทธศาสตรกองทัพอากาศและแผนแมบท 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
กลยุทธยอย 

๒.๗.๑  พัฒนาโครงสรางการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร  เพื่อใหเปนคลังสมอง (Think Tank) การ
บริหารจัดการ การวางแผนยุทธศาสตร การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล ซึ่งครอบคลุมใน
ทุกมิติ ทั้งดานการเตรียมกําลังและใชกําลัง 

๒.๗.๒  พัฒนาระบบงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเตรียมและใชกําลัง โดยเฉพาะอยางย่ิงการติดตาม
ประเมินผล การใชกําลังทั้งระบบ และการสรางและนํานวัตกรรมมาใชใหเหมาะสมกับธรรมชาติและศักยภาพ
ของกําลังทางอากาศของกองทัพอากาศ 

๒.๗.๓  พัฒนาโครงสรางระบบงานของกองทัพอากาศเพื่อใหเกิดการบูรณาการงานหลัก (Core 
Functions) งานรอง (Non-core Functions) และงานสนับสนุน (Supporting Functions) เขาดวยกัน 

๒.๗.๔  พัฒนา ทบทวนและปรับปรุง ยุทธศาสตรกองทัพอากาศและแผนแมบทการพัฒนาที่ชัดเจน
เปนรูปธรรม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและเสริมสรางนภานุภาพใหสอดคลองและทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง  

กลยุทธท่ี ๒.๘  เสริมสรางกองทัพอากาศใหเปนองคการแหงการเรียนรู 
วัตถุประสงค 

 เพื่อใหกองทัพอากาศเปนองคการแหงการเรียนรูอยางตอเน่ือง ย่ังยืน พรอมมุงสูสังคมฐานความรู 
(Knowledge Based Society) 
ตัวชี้วัด 
 ๑. รอยละของหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศที่ดําเนินกิจกรรมเปนไปตามขอบเขต KM (Knowledge 
Management) และเปาหมาย KM สู LO (Learning Organization) 
  ๒. ระดับความสําเร็จของการสรางทีมนํา KM สําหรับผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลาง 
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  ๓. ระดับความสําเร็จของการสรางและเพิ่มศักยภาพชุมชนนักปฏิบัติ 
  ๔. รอยละของหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศที่สรางสรรคนวัตกรรมและนําไปใชเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 
  ๕. รอยละของหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศที่สามารถใชงานเครือขายระบบ ICT รองรับ KM สู LO 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
กลยุทธยอย 

๒.๘.๑  เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ การจัดการความรูเพื่อพัฒนาสูองคการแหงการเรียนรู 
(KM สู LO) ใหพรอมสูสังคมฐานความรู 

๒.๘.๒  สรางทีมนําการจัดการความรู (KM) 

๒.๘.๓  เพิ่มศักยภาพชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice : CoP) 

๒.๘.๔  สรางบรรยากาศสูวัฒนธรรมองคการแหงการเรียนรูในลักษณะเครือขายทั้งภายในและ
ภายนอก ทอ. 

๒.๘.๕  พัฒนาระบบ ICT รองรับ KM สู LO และปฏิบัติการเครือขายทั้งภายในและภายนอก ทอ. 

กลยุทธท่ี ๒.๙  วิจัยและพัฒนานวัตกรรมกําลังทางอากาศ 
วัตถุประสงค 

 เพื่อสรางนวัตกรรมกําลังทางอากาศใหสามารถสนับสนุนการปฏิบั ติภารกิจหลักของ
กองทัพอากาศ (Core Functions)  
ตัวชี้วัด 

๑.  รอยละของผลงานวิจัยและพัฒนาการทหารของกองทัพอากาศที่ปดโครงการ มีคุณภาพและ
สามารถนําไปใชประโยชนได 

๒.  รอยละของผลงานวิจัยและพัฒนาการทหารของกองทัพอากาศที่ผานการรับรองมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ สามารถนําสูสายการผลิตเพื่อใชงาน 

๓.  รอยละของจํานวนโครงการวิจัยและพัฒนาการทหารกองทัพอากาศที่รวมมือกับหนวยงานและ/
หรือสถานบันการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๒.๙.๑  ปรับระบบงานวิจัยและพัฒนาของกองทัพอากาศ เพื่อใหสามารถใชศักยภาพของกองทัพใน

ทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิง การสรางโอกาสใหบุคลากรที่มีขีดความสามารถไดทํางานวิจัย
อยางเต็มความสามารถ  การใชโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
การใชองคความรูของกองทพัอากาศอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๙.๒  วิจัยและพัฒนา เพื่อการสรางนวัตกรรมและสนับสนุนการปฏิบั ติภารกิจหลักของ
กองทัพอากาศ (Core Functions) เปนหลัก โดยเฉพาะอยางย่ิง การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจ หรือ
การลดคาใชจายในการปฏิบัติภารกิจ ทั้งน้ีผลงานวิจัยตองสามารถขยายผลไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยสงเสริม
การวิจัยแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ  
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๒.๙.๓  รวบรวม พัฒนา และสรางองคความรูเพื่อสนับสนุนความเปนเลิศของกําลังทางอากาศ 
๒.๙.๔  สรางความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนารวมกับเหลาทัพอื่น ๆ สถาบันเทคโนโลยีปองกัน

ประเทศ (องคการมหาชน) รวมถึงสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนหนวยงาน
อื่น ๆ ที่มีศักยภาพ เพื่อสนับสนุนความเปนเลิศกําลังทางอากาศและอุตสาหกรรมปองกันประเทศในภาพรวม 

กลยุทธท่ี ๒.๑๐ พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
วัตถุประสงค 

 เพื่อใหกองทัพอากาศมีความพรอมรองรับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) ดวย
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระบวนการทํางาน บุคลากร และหนวยงานของ
กองทัพอากาศ ใหสามารถปฏิบัติภารกิจโดยใชเครือขายที่เปนศูนยกลางไดอยางครบถวน ถูกตอง ปลอดภัย
และทันตอสถานการณ 
ตัวชี้วัด 

๑. รอยละของหนวยงานทั้งหมดของกองทัพอากาศที่มีเครือขายทั้งแบบใชสายและไรสายเพื่อการ
ปฏิบัติภารกิจที่สามารถเขาถึงไดทุกที่ ทุกเวลา ครอบคลุมทั่วพื้นที่ภายในหนวยงานน้ันๆ 

๒. รอยละของอุปกรณ ICT ทั้งหมดที่ประกอบดวย Network, Hardware, Software, Sensor และ 
Security ในแตละหนวยงานของกองทัพอากาศใหมีความพอเพียงและปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

๓. รอยละของกระบวนการทํางานของทุกหนวยงานสามารถบูรณาการขอมูลขาวสารจากทุก
ระบบงานที่เกี่ยวของได 

๔. รอยละของกําลังพลในแตละระบบงานที่มีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารในระบบงานที่เกี่ยวของสามารถ
ปฏิบัติงาน ดวยความรู ความเขาใจถึงวิธีการใชงานและมีความสามารถใชงานไดจริงโดยการเรียกดู แกไข และ
ใชงานระบบงานน้ันๆ ไดทุกที่ ทุกเวลา  

๕. รอยละของหนวยงานทั้งหมดของกองทัพอากาศที่มีเครือขายเขาถึงและครอบคลุมทั่วพื้นที่ในแตละ
หนวยงาน โดยตองมีอุปกรณ ICT ที่พอเพียงและใชงานไดอยางปลอดภัย รวมถึงมีการปฏิบัติการที่ใชเครือขาย
เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกสทหารอากาศ  

กลยุทธยอย 
๒.๑๐.๑  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ใหคุมคาและเพียงพอ (Optimal 

Technology) เปนการพัฒนาและใชทรัพยากรดาน ICT ที่ประกอบดวย Network, Hardware, Software, 
Sensor และ Security ใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคากับงบประมาณที่ลงทุน โดยตองใหครอบคลุมทั่วถึง 
ปลอดภัย และพอเพียง 

๒.๑๐.๒  พัฒนากระบวนการทํางานใหเปนการใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric 
Process) เปนการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทํางานของแตละหนวยงานใหมีการบูรณาการขอมูล
ขาวสาร (Information Integration) ของแตละระบบงานที่มีความเกี่ยวของกัน เขามาเช่ือมโยงแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร (Information Sharing) กันไดอยางสมบูรญแบบ 
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๒.๑๐.๓  พัฒนากําลังพลใหสามารถปฏิบัติงานที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(Smart People) เปนการพัฒนาบุคลากรในแตละหนวยงานใหมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติงานโดย
ใชเครือขายที่เปนศูนยกลางไดจริง อยางครบถวน ถูกตอง ปลอดภัยและทันตอสถานการณเพื่อใหเกิดการ
ทํางานรวมกัน (Collaboration) และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกัน (Information Sharing) ระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของกันไดอยางแทจรงิ 

๒.๑๐.๔  พัฒนากองทัพอากาศใหเปนองคการที่ชาญฉลาด (Smart Organization) เปนการพัฒนา
หนวยงานของกองทัพอากาศใหมีการทํางานรวมกัน (Collaboration) และมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกัน 
(Information Sharing) ระหวางหนวยงาน และสามารถนําขอมูลขาวสารไปใชสนับสนุนการปฏิบัติงานที่ใช
เครือขายเปนศูนยกลาง โดยเฉพาะหนวยในระบบบัญชาการและควบคุมที่ตองทําใหสามารถรับรูเทาทัน
สถานการณ (Shared Situation Awareness) มีความเร็วในการสั่งการ (Speed of Command) มีจังหวะ
ของการปฏิบั ติการที่ ถูกตอง  (Tempo of Operations) และมีการปฏิบั ติที่ สอดประสานกัน (Self 
Synchronization) ไดอยางสมบูรณแบบ 

สวนท่ี ๒  เสริมสรางขีดความสามารถการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) 

กลยุทธท่ี ๒.๑๑ เสริมสรางขีดความสามารถการบัญชาการและควบคุม (Command and Control) 
วัตถุประสงค 

 การบัญชาการและควบคุมที่สามารถบูรณาการและเช่ือมโยงขอมูลที่จําเปนจากเครือขายทั้งดาน
การรบ (Combat Network) และสนับสนุนการรบ (Support Network) เพื่อการหย่ังรูสถานการณแบบ
เบ็ดเสร็จ (Total Situational Awareness) อันจะเปนเครื่องมือสําหรับผูบังคับบัญชาในการวางแผน 
อํานวยการ สั่งการ และควบคุมการใชกําลังทางอากาศในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใชการรบ ได
อยางครบถวน ถูกตอง ทันตามความตองการในทุกสถานการณ อีกทั้งตองสามารถรองรับการพัฒนาเช่ือมโยง
ไปสูการบัญชาการและควบคุมรวม (Joint Command and Control) 
ตัวชีวั้ด 

๑. รอยละความพรอม (ตลอดเวลา) ของขอมูลที่ถูกตอง เช่ือถือไดในระบบบัญชาการและควบคุม 
๒. รอยละความสําเร็จของการบัญชาการและควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศในการปฏิบัติการรบ 

และการปฏิบัติการที่มิใชการรบ 
๓. ระดับความสําเร็จของระบบบัญชาการและควบคุมของกองทัพอากาศที่สามารถเช่ือมโยงกับ

ระบบบัญชาการและควบคุมของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๔. รอยละของหนวยในระบบบัญชาการและควบคุมที่สามารถเช่ือมโยงขอมูลระหวางกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กลยุทธยอย 
๒.๑๑.๑  พัฒนาการบัญชาการและควบคุมที่ใชเทคโนโลยีดิจิตอลใหมีความพรอมใชงานตลอดเวลา โดย

ตองสามารถบูรณาการและเช่ือมโยงขอมูลที่เปนเครือขายทั้งดานการรบและสนับสนุนการรบ และตองสามารถ
ตอบสนองการบัญชาการและควบคุมในระดับ Near Real Time 
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๒.๑๑.๒ พัฒนาหนวยบัญชาการรบในระบบบัญชาการและควบคุม ไดแก  ศูนยปฏิบั ติการ
กองทัพอากาศ (Air Force Operation Center) ศูนยยุทธการทางอากาศ (Air Operations Center) ศูนย
ยุทธการภาคพื้น (Ground Operation Center) หองบัญชาการรบ (War Room) และหองบัญชาการรบของ
กองบิน (Wing War Room) โดยใชเทคโนโลยีดิจิตอล และตองสามารถเช่ือมโยงขอมูลการปฏิบัติการระหวางกัน
ไดตลอดเวลาภายใตมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยของกองทัพอากาศ 

๒.๑๑.๓ พัฒนาระบบการจัดการขอมูลยุทธการกองทัพอากาศใหเปนสวนหน่ึงของการบัญชาการและ
ควบคุม เพื่อสนธิขอมูลดิจิตอลในภาพรวมทั้งระบบ โดยเฉพาะขอมูลจากระบบการตรวจจับ (Sensor)  โดย
บูรณาการและเช่ือมโยงขอมูลจากอากาศยาน สถานีเรดารภาคพื้น และชุดสถานีเรดารเคลื่อนที่ ขอมูลสถานภาพ
ความพรอมรบ ขอมูลดานการขาวและแฟมเปาหมาย เพื่อใหการตัดสินใจของผูบัญชาการอยูบนพื้นฐานของ
ขอมูลที่ถูกตองและครอบคลุม 

๒.๑๑.๔ เช่ือมโยงระบบการตรวจจับ (Sensor) ที่จําเปนเขากับการบัญชาการและควบคุม โดยให
ความสําคัญกับระบบการตรวจจับ (Sensor) ในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่ไมใชการรบ ตามลําดับ 
ตลอดจนเช่ือมโยงขอมูลเครือขายของระบบสนับสนุนการรบ โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนที่มีนัยสําคัญตอการ
ตัดสินตกลงใจในการบัญชาการและควบคุม 

๒.๑๑.๕ สงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบัญชาการและควบคุม เพื่อพฒันาระบบให
มีความเสถียร (Stability) และความอยูรอด (Survivability) ทั้งน้ี ตองพัฒนาเจาหนาที่สายวิทยาการของ
กองทัพอากาศทั้งในระยะสั้นและระยะกลางใหมีขีดความสามารถในการใชงาน ซอมบํารุง ปรับปรุง ตลอดจน
วิจัยและพัฒนาซอฟแวรของการบัญชาการและควบคุมไดเอง 

๒.๑๑.๖ กําหนดแนวทางการเช่ือมโยงการบัญชาการและควบคุมของกองทัพอากาศ เขากับการ
บัญชาการและควบคุมของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ ตลอดจนแนวทางการเช่ือมโยงขอมูลทีจ่าํเปน
จากระบบอื่น ๆ ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีตองอยูภายใตมาตรฐานการรักษาความ
ปลอดภัยของกองทัพอากาศ พรอมทั้งกําหนดแนวทางพัฒนากําลังพลรวมกันระหวางเหลาทัพ 

๒.๑๑.๗ กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการการบัญชาการและควบคุมของกองทัพอากาศ โดยเนน
การปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด โดยเฉพาะการใชงานระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงานกับอุปกรณตอพวง 
ตาง ๆ 

กลยุทธท่ี ๒.๑๒ เสริมสรางขีดความสามารถระบบการตรวจจับ (Sensor) 
วัตถุประสงค 

 ระบบการตรวจจับ (Sensor) ที่มีขีดความสามารถในการแสวงหาขอมูลในทุก ๆ ความตองการ 
เพื่อใหไดรับขอมูลในรูปแบบดิจิตอลที่มีความถูกตอง ครบถวน และทันเวลา อีกทั้งสามารถบูรณาการขอมูล
ทั้งหมดใหอยูในรูปแบบขอมูลที่ชาญฉลาด (Smart Information) รวมทั้งกระบวนการ (Process) ในการผลิต
ขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใช เพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใชการรบ 
ทั้งน้ี ตองสามารถรองรับการปฏิบัติการรวมกับระบบการตรวจจับ (Sensor) ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
เหลาทัพ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของภายใตมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยของกองทัพอากาศ 
ตัวชี้วัด 

๑.  ระดับขีดความสามารถของระบบการตรวจจับ (Sensor) ในระดับยุทธศาสตรและยุทธวิธี  
๒. ระดับความสําเรจ็ของระบบการตรวจจับ (Sensor) และกระบวนการ (Process) ใหตรงตาม

ความตองการของผูใช 
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๓. รอยละของระบบการตรวจจับ (Sensor) ของกองทัพอากาศ กองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ที่สามารถเช่ือมโยงเขาสูระบบเครือขายของกองทัพอากาศภายใตมาตรฐานการ
รักษาความปลอดภัยของกองทัพอากาศ 

๔.  รอยละของพื้นที่ในประเทศและพื้นที่เปาหมายในการใชงานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic Information System) 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมขาวทหารอากาศ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๒.๑๒.๑  ปรับปรุงขีดความสามารถระบบการตรวจจับใหรองรับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปน

ศูนยกลาง ทั้งน้ีตองมีความพรอมและสามารถเช่ือมตอกับเครือขายเดิมและเครือขายใหมของกองทัพอากาศได
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๑๒.๒ ปรับปรุงขีดความสามารถของระบบการตรวจจับของอากาศยาน โดยตองตอบสนองตอความ
ตองการ และใหความสําคัญกับภารกิจการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่ไมใชการรบ ตามลําดับ 

๒.๑๒.๓ เพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพ และระบบรักษาความปลอดภัยของเรดารภาคพื้น โดยจัดลําดับ
ความสําคัญในการปรับปรุงระบบการปองกันภัยสถานีเรดาร 

๒.๑๒.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการใชงานขอมูลอุตุนิยมวิทยา โดยการเช่ือมโยงและแสดงผลขอมูลดาน
อุตุนิยมวิทยาใหกับผูเกี่ยวของทั้งหมด 

๒.๑๒.๕ พัฒนาระบบการบูรณาการขอมูลที่ไดจากระบบการตรวจจับ และกระบวนการใหสามารถใช
ประโยชนตามความตองการของผูบังคับบัญชาและผูใชงาน 

๒.๑๒.๖ พัฒนา สราง และปรับปรุงระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 
System) ใหทันสมัย (Update) อยูเสมอ โดยตองมีการจัดเก็บฐานขอมูลที่เปนระบบ เพื่อใหสามารถเรียกใชงาน 
(Availability) ไดตามความตองการของหนวยปฏิบัติหรือผูใชงาน 

๒.๑๒.๗ พัฒนากําลังพลสายวิทยาการทั้งในระยะสั้นและระยะกลาง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีระบบการตรวจจับ โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาเจาหนาที่สายวิทยาการของกองทัพอากาศใหมีความ
เช่ียวชาญดานซอฟแวรของระบบการตรวจจับ และการเรงสรางกําลังพลรุนใหมที่มีความเช่ียวชาญ เพื่อรองรับ
การพัฒนาระบบการตรวจจับดวยกําลังพลของกองทัพอากาศ 

๒.๑๒.๘   กําหนดแนวทางการเช่ือมโยงขอมูลที่สําคัญและจําเปนจากระบบการตรวจจับ (Sensor) ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของภายใตมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยของ
กองทัพอากาศ  

กลยุทธท่ี ๒.๑๓  เสริมสรางขีดความสามารถผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติ (Shooter) 
วัตถุประสงค 

 ผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใชการรบ 
โดยใชเทคโนโลยีดิจิตอลเพื่อใหมีอํานาจการทําลาย (Fire Power) มีความแมนยํา (Precision) มีความสามารถ
ในการปฏิบัติภารกิจจากระยะไกล (Stand-off) และ/หรือเกินระยะสายตา (Beyond Visual Range) รวมทั้ง 
รองรับการใชงานอาวุธสมรรถนะสูงที่ทันสมัยโดยตองสามารถบูรณาการและเช่ือมโยงเขาสูการปฏิบัติการที่ใช
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เครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) ของกองทัพอากาศ อีกทั้งตองมีความพรอมในการเช่ือมโยงกับ เครือขายของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และฝายพลเรือนที่เกี่ยวของ 
ตัวชี้วัด 

๑.  รอยละความพรอมปฏิบัติการของอากาศยานหลักที่สามารถใชเทคโนโลยีที่ใชเครือขายเปน
ศูนยกลาง(NCO) และสามารถใชระบบเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (Tactical Data Link : TDL) ในการปฏิบัติ
ภารกิจ 

๒.  รอยละความพรอมปฏิบัติการของยุทโธปกรณหลักในระบบปองกันภัยทางอากาศภาคพื้น 
(Ground - Base Air Defense System: GBADS) ที่สามารถเช่ือมโยงเขาสูเทคโนโลยีที่ใชเครือขายเปน
ศูนยกลาง (NCO) 

๓.  รอยละของประเภทอาวุธหลักที่มีขีดความสามารถในระดับที่แมนยํา (Precision) 
๔.  รอยละความสําเร็จของผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติ (Shooter) ที่สามารถปฏิบัติงานโดยใชเทคโนโลยีที่

ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) เช่ือมโยงขอมูลทั้งในภารกิจการรบและภารกิจที่มิใชการรบ 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๒.๑๓.๑  เตรียมและพัฒนายุทโธปกรณหลักภาคอากาศใหมีความพรอมสอดรับกับสถานการณและ

สภาพแวดลอมทั้งในภารกิจการรบ (Combat) และการปฏิบัติการอื่น ๆ ที่มิใชการรบ (Non – Combat) ทั้งน้ี
ตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจโดยใชเทคโนโลยีที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง และระบบเช่ือมโยง
ขอมูลทางยุทธวิธี (TDL)   

๒.๑๓.๒ เตรียมและพัฒนายุทโธปกรณหลักภาคพื้นที่มีอยูในปจจุบัน ใหสามารถรองรับการปฏิบติัการ
ที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) และพัฒนาระบบการปองกันภัยทางอากาศภาคพื้น GBAD (Ground Base 
Air Defense) ในทุกฐานบินทั่วประเทศใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 
(NCO) โดยใหความสําคัญกับ ฐานบินปฏิบัติการหลัก ฐานบินปฏิบัติการพิเศษ และฐานบินปฏิบัติการหนา 
ตามลําดับ 

๒.๑๓.๓ พัฒนาระบบอาวุธและอาวุธหลักภาคอากาศและภาคพื้นใหมีอํานาจการทําลาย (Fire 
Power) ตามความตองการ มีความแมนยํา (Precision) สามารถปฏิบัติภารกิจจากระยะไกล (Stand-off) และ/
หรือนอกสายตา (Beyond Visual Range) รวมทั้งรองรับการใชงานอาวุธสมรรถนะสูงที่ทันสมัย ตลอดจน
บริหารจัดการอาวุธสํารองสงครามใหมีความพอเพียงและเหมาะสมตามสถานการณ 

๒.๑๓.๔ เสริมสรางขีดความสามารถบุคลากรในสวนกําลังรบ และพัฒนาระบบการฝก/การจาํลองการ
ฝก และระบบการตรวจสอบ/ประเมินการฝก เพื่อใหบุคลากรในสวนกําลังรบ (War Fighter) มีระดับความรูและ
ความเช่ียวชาญในการใชเทคโนโลยีที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางและเทคโนโลยีเฉพาะของยุทโธปกรณแตละแบบ
ในการสนับสนุนภารกิจการรบและมิใชการรบ 

กลยุทธท่ี ๒.๑๔ เสริมสรางขีดความสามารถเครือขาย (Network) 
วัตถุประสงค 

 เครือขาย (Network) ที่มีขีดความสามารถในการเช่ือมโยงทุกเครือขายหลักของกองทัพอากาศ
ทั้งเครือขายทั้งดานการรบ (Combat Network) และสนับสนุนการรบ (Support Network) ใหมีความ
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แข็งแกรง (Robustness) ความเพียงพอตอความตองการ (Sufficiency) ความเช่ือถือได (Reliability) ความ
รวดเร็ว (Speed) ความปลอดภัย (Security) และความทันสมัย (Update) โดยครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ  
และสามารถเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (TDL) ที่มีมาตรฐานสากลและสามารถเช่ือมโยงยุทโธปกรณหลักของ
กองทัพอากาศไดทุกประเภท รวมถึงสามารถเช่ือมโยงกับหนวยนอกกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการปฏิบติัการ
รวมของกองทัพอากาศ 
ตัวชี้วัด 

๑.  รอยละของหนวยงานทั้งหมดของกองทัพอากาศที่มีเครือขายทั้งแบบใชสายและไรสาย ที่สามารถ
เขาถึงไดทุกที่ ทุกเวลา รองรับปริมาณขอมูลขาวสารที่เพิ่มข้ึนไดอยางเพียงพอ และครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ
ของหนวยงานน้ัน ๆ 

๒.  รอยละของผลการปฏิบัติการใชเครือขายเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธีเทียบกับขีดความสามารถที่
กําหนดไวที่ตองสามารถเขาถึงได ทุกที่ ทุกเวลา ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการของหนวยงานที่ใช TDL ซึ่งตอง
สามารถเช่ือมโยงขอมูลกันไดระหวางหนวยตรวจจับสัญญาณ (Sensor) หนวยบัญชาการและควบคุม 
(Command and Control) และหนวยปฏิบัติ (Shooter) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๒.๑๔.๑ พัฒนาเครือขายของ ทอ. ใหมีความแข็งแกรง และมีเสถียรภาพ โดยทุกองคประกอบใน

เครือขายของ ทอ.ตองมีการรับสงขอมูลที่มีรูปแบบและมีมาตรฐานสามารถเช่ือมตอกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อการปฏิบัติภารกิจของ ทอ.การปฏิบัติการรวม ตลอดจนตองสามารถเช่ือมโยงขอมูลเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจที่ มีความพอเพียง ความเช่ือถือได ความรวดเร็ว ความปลอดภัย และความทันสมัย 

๒.๑๔.๒ พัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (TDL) ใหมีมาตรฐานสากล โดยตองสามารถ
เช่ือมโยงระหวางระบบการตรวจจับ (Sensors) การบัญชาการและควบคุม (Command and Control) และผู
ปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติ (Shooter) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๑๔.๓ พัฒนาบุคลากรในสวนของระบบเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (TDL) ใหมีความรูพื้นฐาน ความ
เขาใจ และความชํานาญในการใชงานระบบเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (TDL) กับยุทโธปกรณหลักและการ
บัญชาการและควบคุม โดยตองสามารถวิจัยตอยอดเพื่อพัฒนาสูระบบเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธีแหงชาติ 
(National Link หรือ Link-T) เพื่อเปนแมแบบการพัฒนาในระดับกองทัพไทย 

กลยุทธท่ี ๒.๑๕ เสริมสรางขีดความสามารถสนับสนุนและบริการ (Support and Service) 
วัตถุประสงค 

 ระบบสนับสนุนและบริการของกองทัพอากาศมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่ใชเครือขาย
เปนศูนยกลาง ทั้งการสนับสนุนการรบ การสงกําลังบํารุง การพัฒนาฐานบิน การพัฒนาศูนยเครื่องชวยฝก
จําลอง และงานบริการอื่นๆ เพื่อใหกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางไดอยาง
ตอเน่ืองและเปนระบบ 
ตัวชี้วัด 

๑.  ระดับความสําเร็จในการพัฒนาหนวยงานในระบบสนับสนุนและบริการใหมีขีดความสามารถใน
การปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

๒.  ระดับความสําเร็จในการพัฒนาศูนยเครื่องชวยฝกจําลอง (Training Simulation Center) 
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ผูรับผิดชอบ 

 กรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
๒.๑๕.๑ พัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปน

ศูนยกลาง ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการและกําลังพลในระบบสงกําลังบํารุงใหสามารถปฏิบัติภารกิจของ
กองทัพอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๑๕.๒ วางแผนและพัฒนาหนวยงานในระบบสนับสนุนและบริการใหมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

๒.๑๕.๓ วางแผน สราง บริหารศูนยเครื่องชวยฝกจําลอง (Training Simulation Center) โดยมุงเนน
ใหมีขีดความสามารถในการฝกกําลังพลภาคอากาศ กําลังพลภาคพื้น และกําลังพลสวนสนับสนุน เพื่อรองรับการ
ปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

๒.๑๕.๔ พัฒนากองบินมุ งสู กองบินที่ ใช เครื อข ายเปน ศูนยกลาง  เพื่ อ ใหมี ศั กยภาพและ 
ขีดความสามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ 

๒.๑๕.๕ พัฒนางานดานนิรภัยของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการเสริมสรางขีดความสามารถกําลังพลใหมจีิตสํานึกและทัศนคติทางดานนิรภัย 

กลยุทธท่ี ๒.๑๖ เสริมสรางขีดความสามารถทรัพยากรบุคคลและองคการ (Human and Organization) 
วัตถุประสงค 

 ทรัพยากรบุคคลและองคการของกองทัพอากาศ มีวัฒนธรรมการปฏิบัติงานมุงสูการปฏิบัติการ 
ที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) บนพื้นฐานของการเปนองคการแหงการเรียนรู  ตลอดจนมีความเขาใจ
พื้นฐาน ความเช่ียวชาญ และความพรอมในการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด 
   ๑. ระดับความสําเร็จในการปรับปรุงระบบฐานขอมูลกําลังพลตามมาตรฐานกองทัพอากาศ โดยตอง
สามารถนําไปใชในการตัดสินใจได 
  ๒. รอยละของ นขต.ทอ.ที่สามารถสรางความเขาใจใหกําลังพลมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กองทัพอากาศที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง โดยสามารถนําไปปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ระดับความสําเร็จของหลักนิยม (Doctrine) และแนวคิดในการปฏิบัติภารกิจสําหรับการ
ปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) ไดรับการพัฒนา/ริเริ่ม เพื่อเปนหลักพื้นฐานและสรางความ
เขาใจในการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางใหกับกําลังพลกองทัพอากาศ 
  ๔. จํานวนแนวคิดในการปฏิบัติภารกิจ (Concept of Operations: CONOPs) ที่ไดรับการพัฒนา/
ริเริ่ม และสามารถใชตรวจสอบขีดความสามารถของหนวยกําลังรบ และหนวยสนับสนุนตางๆ ของ
กองทัพอากาศตาม CONOPs ในการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 
  ๕. จํานวนแนวคิดในการปฏิบัติภารกิจสําหรับการปฏิบัติการรวม (Joint Concept of Operations: 
JCONOPs) ที่ไดรับการพัฒนา/ริเริ่ม รวมกันกับเหลาทัพและกองบัญชาการกองทัพไทย และสามารถใชตรวจสอบ
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับเหลาทัพของหนวยกําลังรบ และหนวยสนับสนุนตางๆ ของ
กองทัพอากาศตาม JCONOPs เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการรวมที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) ของ
กองทัพไทย 
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ผูรับผิดชอบ 
 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทหารอากาศ 

กลยุทธยอย 
 ๒.๑๖.๑ ศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานดานกําลังพลของกองทัพอากาศและ
การปฏิบัติงานใหสอดคลองตามวงรอบการบริหารงานดานกําลังพล 
 ๒.๑๖.๒ พัฒนาขีดความสามารถกําลังพลของกองทัพอากาศเกี่ยวกับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปน
ศูนยกลาง โดยดําเนินการผานการฝกอบรมในหลักสูตรทั้งระยะสั้นและระยะปานกลางของกองทัพอากาศ 
โดยเฉพาะในเรื่อง สงครามที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Warfare), ระบบเช่ือมโยงขอมูลทาง
ยุทธวิธี (TDL), สงครามอิเล็กทรอนิกส (Electronic Warfare) และสงครามขาวสาร (Information Warfare) 
 ๒.๑๖.๓ วิเคราะหและกําหนดความตองการในการเปลี่ยนแปลงระบบการฝกและศึกษาของกําลังพล
กองทัพอากาศในทุกระดับ เพื่อรองรับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง ตลอดจนปรับปรุงโครงสราง
ของระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑๖.๔ ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใน รร.หลักข้ันปลายของ ทอ. ไดแก รร.นฝ.ฯ, รร.นอส.ฯ, รร.สธ.
ทอ.ฯ และ วทอ.ฯ ใหสามารถสรางความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง เพื่อให
ผูสําเร็จการศึกษาสามารถตัดสินใจและทํางานในลักษณะของการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง ไดอยาง
มืออาชีพ 
  ๒.๑๖.๕ ปรับปรุงหลักสูตรใหมีเน้ือหาเกี่ยวกับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง ในโรงเรียน
หลักข้ันตนของ ทอ.ไดแก รร.นอ., วพอ.พอ., รร.จอ.ฯ, รร.ดย.อย., รร.นม.ฯ และ รร.นป.ฯ เพื่อใหผูสําเร็จ

การศึกษาไดเขาใจและเห็นความสําคัญของการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางที่จะมีผลตอการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพอากาศ 
  ๒.๑๖.๖ พัฒนาและปรับปรุงระเบียบปฏิบัติ กฎ ขอบังคับ คําสั่ง และมาตรฐานงานดานตางๆ ให
สอดคลองกับการประยุกตใช ICT ในการพัฒนาระบบงานของกองทัพอากาศและเอื้อตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
  ๒.๑๖.๗ สรางระบบการแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลกับองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน บก.ทท., ทบ., 
ทร. หรือแมแตหนวยงานพลเรือนที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนที่สุดในการพัฒนากองทัพอากาศ
และการปฏิบัติการรวมกับเหลาทัพและหนวยงานอื่น 
  ๒.๑๖.๘ พัฒนาระบบการฝกในทุกระดับ ทั้งในระดับยุทธการ ระดับยุทธวิธี การฝกรวม/ผสม เพื่อให
สอดรับกับหลักนิยมและแนวคิดในการปฏิบัติภารกิจสําหรับการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 
  ๒.๑๖.๙ ศึกษาและพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางกองทัพอากาศ (RTAF’s 
NCO Doctrine) และปรับปรุงหลักนิยมกองทัพอากาศอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหทุกหนวยในกองทัพอากาศ
สามารถใชเปนหลักพื้นฐานในการพัฒนา 
  ๒.๑๖.๑๐  ศึกษาแนวคิดในการปฏิบัติภารกิจ (CONOPs) ของกองทัพอากาศในปจจุบัน และปรับปรุง
หรือพัฒนาแนวคิดการปฏิบัติภารกิจที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางกองทัพอากาศ (RTAF’s NCO CONOPs) โดย
ตองสอดคลองกับหลักนิยมการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางกองทัพอากาศ (RTAF’s NCO Doctrine) 
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  ๒.๑๖.๑๑  กําหนดแนวทางการปรับปรุงแนวคิดการปฏิบัติภารกิจที่ ใชเครือขายเปนศูนยกลาง
กองทัพอากาศ (RTAF’s NCO CONOPs) เพื่อใหสามารถปฏิบัติการรวม (Joint) ระหวางเหลาทัพ และ
กองบัญชาการกองทัพไทย 

 ๔.๒.๓  ยุทธศาสตรท่ี ๓ รักษาความมั่นคงของรัฐ 
 ในสถานการณปจจุบัน นอกเหนือจากภัยคุกคามในลักษณะสงครามตามแบบแลว ยังมีภัย

คุกคามที่มีผลกระทบตอความมั่นคงคือ ภัยคุกคามจากการกอการรายและขบวนการนอกกฎหมายตาง ๆ ซึ่งมี
แนวโนมรุนแรงมากข้ึน กลุมกอการรายระหวางประเทศสามารถใชประเทศไทยเปนพื้นที่ปฏิบัติการ หรือหลบ
ซอนตัว เน่ืองจากเปนประเทศเสรีประชาธิปไตย และมีนโยบายที่เปดกวาง รวมทั้งมีแหลงธุรกิจผลประโยชน
ของประเทศเปาหมายจํานวนมาก อาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการกระทําความผิด
ของชาวตางชาติมีสถิติเพิ่มข้ึน และมีความสลับซับซอนมากข้ึนตามความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต กลุมผูกอความไมสงบยังดํารงเจตนารมณที่จะ
ใชความรุนแรงอยางตอเน่ือง โดยสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรงเพื่อใหมวลชนและสาธารณชน 
รวมทั้งองคการตางประเทศใหมีความเห็นคลอยตาม และใหการสนับสนุน มีการปรับยุทธวิธีและการกอเหตุที่มี
ความหลากหลาย รวมถึงมีการปฏิบัติการเพื่อแยงชิงมวลชน 

 ย่ิงไปกวาน้ัน ภัยพิบัติจากธรรมชาติมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนกองทัพอากาศจําเปนตองใชศักยภาพ
และขีดความสามารถของกองทัพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณ
ภัย อันจะทําใหประชาชนมีความเขาใจ เกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาตอการปฏิบัติภารกิจของกองทัพ ทั้งน้ี ผูมี
สวนไดเสียหลักและกลุมเปาหมายสําคัญในยุทธศาสตรที่ ๓ คือ ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นที่เปาหมาย 
และภัยคุกคามภายในพื้นที่เปาหมาย 

เปาหมายยุทธศาสตร: 
 ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นที่เปาหมายมีความมั่นคง ปลอดภัย และสันติสุข 

กลยุทธท่ี ๓.๑  ปฏิบัติภารกิจตามนโยบาย/สถานการณ 
วัตถุประสงค 

 เพื่อปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงของรัฐ โดยใชศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของกองทัพอากาศในทุกดาน 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
 กรมขาวทหารอากาศ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

ตัวชี้วัด 
๑. รอยละจํานวนคําขอการปฏิบัติทางอากาศในการสนับสนุนการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใตไดรับการปฏิบัติ 
๒. ความสําเร็จในการสนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานภายนอกเพื่อชวยเหลือประชาชนที่

ประสบภัยพิบัติ 
กลยุทธยอย 

๓.๑.๑  ปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเหลาทัพตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
รักษาความมั่นคงในบริเวณพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
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๓.๑.๒  ใชศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพอากาศในทุกดาน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
เมื่อเกิดภัยพิบัติภายในประเทศ หรือในสภาวะวิกฤต  

๓.๑.๓  เฝาระวังและแจงเตือนภัยที่กระทบตอกําลังอํานาจแหงชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบการ
ควบคุมการใชหวงอากาศเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคง 

๓.๑.๔  สนับสนุนภารกิจดานการรักษาความมั่นคงของรัฐอื่น  ๆ หรือเมื่อไดรับการรองขอจากรัฐบาล
หรือหนวยงานภาครัฐ 

๓.๑.๕  สงเสริม ใหความรู ความเขาใจใหกับกําลังพลและครอบครัวของกองทัพในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนการสรางความปรองดองสมานฉันทของ
กําลังพลและครอบครัวกับประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

 ๔.๒.๔  ยุทธศาสตรท่ี ๔ รักษาผลประโยชนแหงชาติ 
  ยามปกติกองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศใหมีความพรอมในการปองกัน
ประเทศและการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามการรักษาผลประโยชนแหงชาติดวยกาํลงัทางอากาศมคีวามจาํเปน
อยางย่ิง อาทิ การชวยเหลือมิตรประเทศที่ประสบภัย การสนับสนุนองคการสหประชาชาติ  การรักษา
ผลประโยชนของประเทศไทยในตางแดน ตลอดจนการรักษาผลประโยชนในกิจการการบินของประเทศ อัน
นํามาซึ่งเกียรติภูมิและศักด์ิศรีของกองทัพอากาศ ทั้งน้ี ผูมีสวนไดเสียหลักและกลุมเปาหมายสําคัญใน
ยุทธศาสตร ที่ ๔ คือ ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นที่เปาหมาย ประเทศเปาหมาย และผูมีสวนไดเสยีในกจิการ
การบิน 

เปาหมายยุทธศาสตร: 
ผลประโยชนแหงชาติไดรับการคุมครองอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี ๔.๑  ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
วัตถุประสงค 

 เพื่อปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ อันนํามาซึ่งเกียรติภูมิและศักด์ิศรีของ
กองทัพอากาศ 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
ตัวชี้วัด 

๑. ระดับความสําเร็จในการสนับสนุนการปฏิบัติงานเพื่อการรักษาผลประโยชนแหงชาติตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
กลยุทธยอย 

๔.๑.๑  สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations) และการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินอกประเทศ 

๔.๑.๒  ปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเหลาทัพตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
รักษาผลประโยชนของประเทศไทยในตางแดน 

๔.๑.๓  ปฏิบัติภารกิจเพื่อสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจการดานการ
บินของประเทศ อาทิ การคุมครองนานฟาและเสนทางคมนาคมทางอากาศ และการคนหาและชวยชีวิตผู
ประสบอุบัติเหตุทางอากาศ ในระดับประเทศและภูมิภาค 
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กลยุทธท่ี ๔.๒  บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ/เอกชน 
วัตถุประสงค 

 เพื่อบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ/เอกชนในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน
แหงชาติ 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมกําลังพลทหารอากาศ 
 กรมยุทธการทหารอากาศ 

ตัวชี้วัด 
๑. ระดับความสําเร็จในการดําเนินการตามบันทึกความตกลงที่กองทัพอากาศมีความรวมมือกับ

หนวยงานภาครัฐ/เอกชน 
กลยุทธยอย 

๔.๒.๑  สรางความรวมมือกับทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคทองถ่ิน ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ 

๔.๒.๒  สรางเครือขายความรวมมือเชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนา กิจการการบิน และอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ และกจิการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ กับหนวยงานทั้งภายในและตางประเทศทีม่ีศักยภาพ โดยเฉพาะ
เครือขายในภูมิภาคอาเซียน เพือ่สนับสนุนการปฏิบัติภารกจิกองทัพอากาศและผลประโยชนแหงชาติโดยรวม 

๔.๒.๓  สรางกําลังพลใหมีขีดความสามารถในการประสานความรวมมือ และรวมปฏิบัติงานใน
หนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 

 ๔.๒.๕  ยุทธศาสตรท่ี ๕ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
  ยามปกติกองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศใหมีความพรอมในการปองกัน
ประเทศและการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี ในปจจุบันปญหาสังคมและความทุกขยากของประชาชนในประเทศยังคง
ตองไดรับการแกไข อีกทั้งรัฐบาลไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งตองการการบูรณาการความ
รวมมือจากทุกฝายรวมทั้งฝายทหารดวย ดังน้ันกองทัพอากาศจะใชศักยภาพ และขีดความสามารถของกองทัพที่
มีอยู เพื่อชวยเหลือประชาชน การแกไขปญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี ผูมีสวนไดเสียหลัก
และกลุมเปาหมายสําคัญในยุทธศาสตรที่ ๕ คือ ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นที่เปาหมาย และผูมีสวนไดเสีย
ในกจิการการบิน 

เปาหมายยุทธศาสตร: 
 ประชาชน/กลุมเปาหมาย/พื้นที่เปาหมายไดรับการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของ
รัฐบาล 

กลยุทธท่ี ๕.๑  ปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย 
วัตถุประสงค 

 เพื่อปฏิบัติภารกิจการแกไขปญหาสังคมและการพัฒนาประเทศตามที่ไดรับมอบหมายจากรฐับาล
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ผูรับผิดชอบ 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 
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ตัวชี้วัด 
๑. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนงานปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษายาเสพติด

ของศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดกองทัพอากาศ (ศพส.ทอ.) 
๒. รอยละของพื้นที่เปาหมายที่ไดรับการพัฒนาตามแผนของกองทัพอากาศ 

กลยุทธยอย 
๕.๑.๑  สนับสนุนการแกไขปญหาสังคมตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล อาทิ การแกไขปญหาผูติด

เช้ือเอดส และการแกไขปญหายาเสพติด 
๕.๑.๒  สนับสนุนกิจการการบิน อุตสาหกรรมการบิน และกิจการเกี่ยวเน่ืองดานการบิน (Aviation 

Supply Chain) ของประเทศ 
๕.๑.๓  สนับสนุนนโยบายการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ของรัฐบาลภายใตขอบเขตภารกิจที่

กองทัพอากาศพึงกระทําได 
 

 

************** 
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บทที่ ๕  การเช่ือมโยงยุทธศาสตรกองทพัอากาศไปสูกลไกการปฏบิัต ิ
 
 รัฐบาลพัฒนาระบบการบริหารราชการอยางตอเน่ือง โดยมุงเนนการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Management) ตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ตลอดจนไดริเริ่มจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเปนครั้งแรกของประเทศ เมื่อ  
พ.ศ.๒๕๔๘ สงผลใหทุกสวนราชการตองกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจนเพื่อเปนแนวทางใน
การดําเนินการ และการจัดสรรงบประมาณของสวนราชการ  

ปจจุบัน หนวยงานหลัก อาทิ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดกําหนด
หลักการ และแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของแตละสวนราชการ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
เพื่อพิจารณารับเงินรางวัลจากรัฐบาลตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ อีกทั้งไดริเริ่มการจัดระดับการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance Rating) ในขณะเดียวกันสํานักงบประมาณ 
(สงป.) ไดกําหนดหลักการ และแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool: 
PART) ตลอดจนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนดแนวทางการ
ประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ  

ดังน้ัน จําเปนอยางย่ิงที่กองทัพอากาศจึงตองเขาใจกลไก หลักการ และแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ จาก 
ก.พ.ร., สงป. และ สศช. เพื่อใหสามารถเช่ือมโยงยุทธศาสตรและแผนแมบทกองทัพอากาศไปสูกลไกการ
ปฏิบัติไดอยางเปนระบบ 

๕.๑  บริบทการบริหารราชการของกองทัพอากาศ 
บริบทการบริหารราชการของกองทัพอากาศ (รูปที่ ๕.๑) ตามแนวทางการพัฒนาระบบราชการที่ผานมา 

พบวามีมติสําคัญ ๒ มิติไดแก (๑) มิติของโครงสรางและนโยบายในระดับตาง ๆ และ (๒) มิติของกฎหมายที่
เกี่ยวของ ดังน้ี 

ในมิติแรก พิจารณาจากโครงสรางการบริหารราชการจากระดับรัฐบาล ระดับกระทรวงกลาโหม ระดับ
กองทัพอากาศ ไปจนถึงหนวยงานภายในกองทัพอากาศ ซึ่งจะตองมีความเช่ือมโยงจากนโยบายรัฐบาล ไปสู
นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ แผน
แมบทกองทัพอากาศ และแผนยุทธศาสตรของหนวยงานภายในกองทัพอากาศตามลําดับ ทั้งน้ี ยุทธศาสตร
กองทัพอากาศจะใหทิศทางหลักในระยะยาว ๑๒ ป จําเปนตองมีแผนแมบทของกองทัพอากาศ และโครงการ
สําคัญตาง ๆ ในระยะปานกลาง ๔ ป เพื่อใหเห็นทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจนและเปนข้ันเปนตอน 
อันจะทําใหกองทัพอากาศสามารถบรรลุสูความสําเร็จตามวิสัยทัศนไดอยางเปนระบบ 

ในอีกมิติหน่ึงจะคํานึงถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  ซึ่งสงผลตอ
ระบบการวางแผน และงบประมาณของทุกสวนราชการ แสดงใหเห็นวา เมื่อรัฐบาลที่เขามาบริหารราชการ
แผนดินและไดแถลงนโยบายรัฐบาลแลว รัฐบาลตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อเปนทิศทาง
ใหกับทุกสวนราชการในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ซึ่งเปนแผนระยะปานกลาง อีกทั้งในแตละป ทุก
สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปและคําของบประมาณรายจายประจําป ย่ิงไปกวาน้ัน เพือ่ให
มั่นใจวาทุกสวนราชการสามารถปฏิบัติไดตามแผนปฏิบัติราชการที่กําหนดและมีการใชจายงบประมาณอยาง
คุมคา จึงตองมีระบบติดตามและประเมินผลจาก ๓ หนวยงานหลัก ไดแก การประเมินผลเพื่อรับเงินรางวัลจาก
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รัฐบาล (Bonus) โดย ก.พ.ร.การประเมินผลความคุมคาของการใชจายงบประมาณตามระบบงบประมาณ 
(PART) โดย สงป. และการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ (Value for Money) โดย สศช. 

จะเห็นไดวาทั้ง ๒ มิติมีความเช่ือมโยงกันอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ
ระยะยาว ๑๒ ป จะเปนทิศทางหลักที่สําคัญใหกับกองทัพอากาศในการกําหนดนโยบายผูบัญชาการทหาร
อากาศ และการจัดทําแผนแมบทในระยะปานกลาง  โดยหลังจากรัฐบาลไดจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดินเรียบรอยแลว กองทัพอากาศจะเริ่มจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ใหสอดคลองตามนโยบายผู
บัญชาการทหารอากาศ และแผนแมบทที่กองทัพอากาศไดกําหนดไวตามยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 

ทั้งน้ี (๑) การกําหนดนโยบายผูบัญชาการทหารอากาศจะมีการกําหนดสาระสําคัญของทิศทางการ
พัฒนาในแตละปงบประมาณ  (๒) การจัดทําแผนแมบทตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Alignment) กับยุทธศาสตรกองทัพอากาศ และมีการบูรณาการระหวางแผนแมบทตาง ๆ และ (๓) การ
ติดตามและประเมินผลตองมีฐานขอมูลอยางเปนระบบ เพื่อติดตามความกาวหนาตามยุทธศาสตรไดอยางเปน
รูปธรรม อีกทั้งตองพิจารณาบูรณาการระบบการประเมินผลอื่น ๆ เพื่อลดภาระการเก็บขอมูลที่ไมจําเปน 
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รูปที่  ๕.๑ การเชื่อมโยงยุทธศาสตร นโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ 

กนผ.ยก.ทอ.

พระราช
บัญญัติ
วิธีการ

งบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๐๒

  นโยบาย รมว.กห.
นโยบายการทหาร กห.

นโยบายรัฐบาล

ยุทธศาสตร
การปองกันประเทศ

การบริหารราชการ ทอ.

หนวยสายวิทยาการ/
จร.ทอ.ติดตาม
ความคืบหนา

กองบัญชาการ

ผูบังคับบัญชา
ติดตามความคืบหนา
๑) ตามวงรอบ
๒) การประชุมตาง ๆ
    - ประชุม ทอ.
    - ประชุม ฝสธ.ทอ.

แผนปองกันประเทศ
(บก.กองทัพไทย)

พระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหาร
กิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ

แผนปฏิบัติราชการ
นขต.ทอ.

แผนการเตรียมและใชกําลัง
       กองทัพอากาศ

แผนการเตรียมกําลัง แผนยุทธการ

ภารกิจฝูงบิน
แผนการฝก
ฯลฯ

แผนยุทธการ ทอ. ๔๔๑
แผนยุทธการ ทอ. ๙๙๙
แผนระดมสรรพกําลัง
แผนการคนหาและชวยชวีิต ทอ.
แผนบรรเทาสาธารณภัย
ฯลฯ

นโยบาย ผบ.ทอ.

(ยก.ทอ.)

(ยก.ทอ.)

กลยุทธ

ตัวชี้วัด

หัวหนาหนวย

เปาประสงค

ประเด็นยุทธศาสตร

กิจกรรม ผูรับผ ิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

แผนแมบท

แผนแมบท....
แผนแมบท....

ความตองการงบประมาณ
(สปช..ทอ.)

แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป
กระทรวงกลาโหม

แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป
กองทัพอากาศ

แผนการบริหารราชการ
แผนดิน

แผนปฏิบัติราชการ ทอ.
ประจําป

(ยก.ทอ.)

(สปช.ทอ.)

(คณก.)

คําของบประมาณ
รายจายประจําป

(สปช..ทอ.)
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ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๗) เปนทิศทางหลักในระยะ
ยาว ซึ่งเปนโจทยสําคัญในการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผน และการติดตามประเมินผล ทั้งน้ี เพื่อใหมั่นใจวา
กองทัพอากาศสามารถขับเคลื่อนไปสูความสําเร็จตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตรกองทัพอากาศไดอยางเปน
รูปธรรม จําเปนตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงตาง ๆ (รูปที่ ๕.๑) ดังน้ี 

๑) การเช่ือมโยงยุทธศาสตรกองทัพอากาศไปสูนโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ 
๒) การเช่ือมโยงยุทธศาสตรกองทัพอากาศไปสูการจัดทําแผนและความตองการงบประมาณ  
 แผนแมบทกองทัพอากาศ และโครงการสําคัญตาง ๆ 
 แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปกองทัพอากาศ 
 แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานภายในกองทัพอากาศ 
 คําของบประมาณรายจายประจําปของกองทัพอากาศ 

๓)  การเช่ือมโยงการติดตามและประเมินผลในทุกระบบ 
 การติดตามและประเมินผลเพื่อรับเงินรางวัลจากรัฐบาลโดย ก.พ.ร. 
 การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART) โดย สงป. 
 การติดตามประเมินผลอื่น ๆ ตามที่หนวยกําหนด เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงกลาโหม เปนตน 
 การติดตามประเมินผลยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 
 การประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ (Value for Money) 

๕.๒  การเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
 เพื่อสรางความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรกองทัพอากาศกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร เพื่อใชในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปอยางมีทิศทางและเปนรูปธรรม จึงได
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกองทัพอากาศในบทที่ ๔ อีกทั้งเช่ือมโยงเขากับ
โครงสรางผลผลิต และเปาหมายการใหบริการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยมี
สาระสําคัญดังน้ี  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑  การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  
 เปาหมายการใหบริการ 

 สถาบันพระมหากษัตริยไดรับการพิทักษรักษาและเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ 
กลุมเปาหมาย 
 สถาบันพระมหากษัตริย 

ผลผลิต 
 การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติและปฏิบัติตามพระราชประสงค 
 การเทิดทูน การปองกัน รวมทั้งการตอบโต และทําความเขาใจมิใหมีการลวงละเมิดสถาบัน

พระมหากษัตริย  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ  
 เปาหมายการใหบริการ 

 กองทัพอากาศมีสมรรถนะและความพรอม ตลอดจนสามารถผนึกกําลังรวมกับเหลาทัพอื่นใน
การปองกันประเทศ ใหมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

กลุมเปาหมาย 
 ประชาชนในทุกภาคสวน กองทัพไทย ประเทศในกลุมอาเซียน และภัยคุกคาม 
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ผลผลิต 
 การเตรียมกําลังและใชกําลังในการปองกันประเทศและรักษาความมั่นคงภายในโดยกําลัง

กองทัพอากาศ 
  การเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน มิตรประเทศ และองคการ

ระหวางประเทศ 
 การดําเนินงานความรวมมือดานความมั่นคงในกรอบอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓  การรักษาความมั่นคงของรัฐ  
 เปาหมายการใหบริการ 

 ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นที่เปาหมายมีความมั่นคง ปลอดภัย และสันติสุข 
กลุมเปาหมาย 
 ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นที่เปาหมาย และภัยคุกคามภายในพื้นที่เปาหมาย 

ผลผลิต 
 การสรางความปรองดอง สมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย 
 การแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔  การรักษาผลประโยชนแหงชาติ  
 เปาหมายการใหบริการ 

 ผลประโยชนแหงชาติไดรับการคุมครองอยางมีประสิทธิภาพ 
กลุมเปาหมาย 
 ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นทีเ่ปาหมาย ประเทศเปาหมาย และผูมสีวนไดเสียในกจิการการบิน 

ผลผลิต 
 การปฏิบัติภารกิจเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติ  
 การปฏิบัติภารกิจเพื่อรักษาสันติภาพในตางประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕  การสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล  
 เปาหมายการใหบริการ 

 ประชาชน/กลุมเปาหมาย/พื้นที่เปาหมายไดรับการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ของรัฐบาล 

กลุมเปาหมาย 
 ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นที่เปาหมาย และผูมีสวนไดเสียในกิจการการบิน 

ผลผลิต 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการชวยเหลือประชาชน 
 การแกไขปญหายาเสพติด 

ทั้งน้ี การกําหนดความเช่ือมโยงระหวางประเด็นยุทธศาสตรกับโครงสรางผลผลิตและเปาหมายการ
ใหบริการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรสามารถปรับเปลี่ยนตามแผนงบประมาณ
ของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณในแตละปของรัฐบาล 

อน่ึง สถานภาพและระดับการจัดสรรงบประมาณใหกับกองทัพอากาศถือเปนเครื่องบงช้ีถึงระดับความ
พรอมไดดีในระดับหน่ึง โดยทุกฝายจะตองมองเห็นภาพและเขาใจในทิศทางเดียวกันวา ปจจัยดานงบประมาณ
เปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนาเสริมสรางกําลังกองทัพอากาศที่สําคัญย่ิง ย่ิงมีงบประมาณใกลเคียงหรือเพียงพอตอ
ความตองการเทาไร กําลังทางอากาศก็ยังเปนหลักประกันดานความมั่นคง ปลอดภัยและอํานาจการแขงขันได
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เปนเงาตามตัว ดังน้ัน ในอนาคตจําเปนตองมีการถกแถลงระบบการจัดสรรงบประมาณเปนสัดสวนที่ชัดเจน
ใหกับงานดานความมั่นคงและกองทัพอากาศดวย อันจะทําใหการพัฒนากําลังทางอากาศและกองทัพอากาศ 
ดําเนินไปอยางเปนระบบ มีแบบแผน และมุงสูเปาหมายในการเปนกองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาคไดตามที่
ต้ังเปาหมายไว 

๕.๓  การติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลเปนเครื่องมือและกลไกสําคัญของกองทัพอากาศในการบริหารงานเพื่อให

กองทัพอากาศขับเคลื่อนสู  “กองทัพอากาศชั้นนําในภูมิภาค” หรือ “One of the Best Air Forces in 
ASEAN” ไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ี กองทัพอากาศกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผล เพื่อบงช้ี
ความกาวหนาความสําเร็จในการดําเนินการตามยุทธศาสตรโดยเทียบกับคาเปาหมายในแตละปงบประมาณ 
และเปรียบเทียบกับคาอางอิง (Benchmarking) 

การติดตามและประเมินผลกําหนดขอบเขตตามยุทธศาตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๗) จะดําเนินการตามตัวช้ีวัดที่กําหนดไวในยุทธศาสตรโดยครอบคลุมในทุกกลยุทธ 
ทั้ง ๕ ประเด็นยุทธศาสตรเพื่อใหมั่นใจวาการดําเนินการตางๆ จะนําไปสูขีดความสามารถของกองทัพอากาศที่
ตองการ อน่ึง การประเมินผลความสําเร็จของยุทธศาสตรในการบรรลุวิสัยทัศน จะเนนการวัดผลตัวช้ีวัดใน
ลักษณะของการวัดผลลัพธที่เกิดข้ึน โดยเปรียบเทียบกับคาอางอิง (Benchmarking) ซึ่งจะวัดเฉพาะในสวน
ของการเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพอากาศ ประกอบดวย ๖ กลยุทธหลัก ไดแก  

 กลยุทธที่ ๒.๑๑ เสริมสรางขีดความสามารถการบัญชาการและควบคุม (Command and 
Control) 
 กลยุทธที่ ๒.๑๒ เสริมสรางขีดความสามารถระบบการตรวจจับ (Sensor) 
 กลยุทธที่ ๒.๑๓  เสริมสรางขีดความสามารถผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติ (Shooter) 
 กลยุทธที่ ๒.๑๔ เสริมสรางขีดความสามารถเครือขาย (Network) 
 กลยุทธที่ ๒.๑๕ เสริมสรางขีดความสามารถสนับสนุนและบริการ (Support and Service) 
 กลยุทธที่ ๒.๑๖ เสริมสรางขีดความสามารถทรัพยากรบุคคลและองคกร (Human and 

Organization) 
 การติดตามและประเมินผลกลยุทธอื่น ๆ นอกเหนือจาก ๖ กลยุทธขางตน เปนการวัดผลตัวช้ีวัดใน
ลักษณะของการวัดผลการดําเนินงานเพื่อใหมั่นใจวาการดําเนินการตาง ๆ จะนําไปสูขีดความสามารถของ
กองทัพอากาศที่ตองการ ซึ่งเปนการติดตามผลการดําเนินงานภายในกองทัพอากาศ มิไดมีการปรียบเทียบกับ
คาอางอิง (Benchmarking) 
 
 



 - ๖๒ -  

 

 
รูปท่ี ๕-๑ กรอบการติดตามและประเมินผล 

 
 การติดตามและประเมินผลจะดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาระบบราชการที่กองทัพอากาศ
ดําเนินการโดยมีสํานักงานพัฒนาระบบราชการกองทัพอากาศเปนผูรับผิดชอบหลัก เพื่อให ไดขอมูลยอนกลับ
เชิงยุทธศาสตรที่สําคัญแกกองทัพอากาศ ไดแก ความกาวหนาในการดําเนินการตามยุทธศาสตร และ 
สามารถใชในการเปรียบเทียบกับคาอางอิง (Benchmarking) โดยเฉพาะการเปรียบเทียบกับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนจากแหลงขอมูลเปดและการวิเคราะหขอมูลจากกรมขาวทหารอากาศ ซึ่งจะเปนขอมูลเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจในการปรับยุทธศาสตร  กลยุทธ  โครงการ /งาน/กิจกรรม และงบประมาณ  
ทั้งน้ี แตละกลยุทธไดกําหนดหนวยงานรับผิดชอบไวอยางชัดเจน ซึ่งแตละหนวยงานดังกลาวจะตองติดตาม
และประเมินผลความกาวหนาและความสําเร็จในแตละกลยุทธดวย 
 
 

************** 

 

Strategic

Themes

Ways

Means

1.พิทักษรักษาและ
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย

2.เสริมสรางสมรรถนะและความ
พรอมในการปองกันประเทศ

3.รักษาความมั่นคง
ของรัฐ

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/
พื้นที่เปาหมาย

ภัยคุกคาม
ภายใน

ภัยคุกคาม
(Possible/Potential

Threats)กองทัพไทย

ประชาชน

ประเทศไทย

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย

4.รักษา
ผลประโยชน

แหงชาติภัยคุกคาม
ภายนอก

5.สนับสนุนการ
ขับเคลือ่นยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ

ของรัฐบาล

สถาบัน
พระมหากษัตริย

Ends

ประชาชน
เช่ือม่ันศรัทธา

ภัยคุกคามถูกปองปราม/
ถวงดุลอาํนาจ (Balance of power)

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/พื้นท่ี

เปาหมายมีความมั่นคง 
ปลอดภัย และสันติสขุกองทัพอากาศมีสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ

ประชาชน/
กลุมเปาหมาย/
พื้นท่ีเปาหมาย
ไดรับการพฒันา

กองทัพผนึกกาํลังใน
การปองกันประเทศ ผลประโยชนแหงชาติ

ไดรับการคุมครอง
อยางมีประสิทธิภาพ

สถาบันพระมหากษัตริย
ไดรับการพิทักษรักษา

และเทิดทูนอยาง
สมพระเกียรติ

แผนแมบท
ดานกําลังพล

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานการขาว

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานยุทธการ

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานสงกําลังบํารุง

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานการวิจัย

ทรัพยากร

แผนแมบทดาน
กิจการพลเรือน

ทรัพยากร

แผนแมบท
ดานเทคโนโลยีฯ

ทรัพยากร

Vision

ปฏิบัติภารกิจ

ตามท่ีไดรับ

มอบหมาย

ปฏิบัติภารกิจ

ตามนโยบาย/

สถานการณ

ปฏิบัติภารกิจเพ่ือ

รักษาผลประโยชน

แหงชาติ

เสริมสราง ทอ.ให
เปนองคการแหง

การเรียนรู

พัฒนา
สมรรถนะ
กําลังพล

พัฒนาดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การส่ือสาร

บริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร

บูรณาการความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐ/เอกชน

วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม

กําลังทางอากาศ

เทิดทูนและ

ปกปองสถาบัน

พระมหากษัตริย

ถวาย

ความ

ปลอดภัย

เสริมสราง
ความพรอม

เขาสูประชาคม
อาเซียน

พัฒนาขีด
ความสามารถ
การสงกําลัง

บํารุง

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ

ดานการยุทธ

เสริมสราง
ขีดความสามารถดาน

การขาวและความ
รวมมือดานความม่ันคง

ปฎิบัติการ
กิจการ
พลเรือน

เสริมสรางขีดความสามารถ

One of the Best Air Forces in ASEAN

เสริมสราง
ขีดความ

สามารถ C2

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Sensor

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Shooter

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Network

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Support 

and 
Service

เสริมสราง
ขีดความ
สามารถ
Human&

Organization

แผนท่ียุทธศาตร

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2557)


