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LOI NOI PAU

Trai qua lich st hang nghin nam dung nudc va gitt nudc, nhan dan Viét
Nam da phai d6 biét bao xuong méu dé gianh lay nhitng quyén co ban cta con
nguoi: duoc séng trong diéu kién doc lap, tu do, c6 com an, &0 mac, nha o,
dugc hoc hanh, nhan phim dugc ton trong. Ngay trong bffn Tuy®n ng«n
®c |Ep nguy 2 th,ng 9 n"m 1945, khai sinh ra Nhu
n-ic Vi&x Nam ®éc IEp, tu do, Chi tbch HA ChY M nh ®
kh¥ng ®nh “tEt cf c,c don téc trdn thO giii ®u sinh
ra bxnh ®/ng, dén téc npo cong ca quyOn séng, quyOn
sung s-ing vy quyOn tu do”.

Nha nudc Viét Nam khong chi khang dinh sy ton trong va bao vé quyén
con Nguoi ma con lam hét sitc minh dé bao dam va thuc hién quyén con ngudi
trén thyc té, thong qua viée xay dung vakhong ngimg hoan thién h¢ thong phap
luat vathuc thi cac bién phap cu thé nham phat trlen kinh té, van hoa, x& hoi, dé
moi ngudi dan co cudc sdng ngdy cang day du vé vat chét, phong pha vé tinh
than; xay dung mot xa hoi cong bﬁng, dan chi, van minh, bao dam thuc hién va
thiic day quyén con ngudi trén dat nude Viét Nam.

bé gitip du luan thé gioi hiéu rd va dung dan vé truyén thong bao vé€ va
phét trién quyén con nguoi ¢ Viét Nam, vé tinh hinh nhan quyén & Viét Nam,
B6 Ngoai giao nuéec Cong hod x& hoi chii nghia Viét Nam cong bd cudn sach
"Thanh tyu bao vé vaphét trién quyén con nguoi ¢ Viét Nam."

V& dé ta nay, day la tai liéu duoc xuit ban lan dau, do d6 co thé con
chua dugc hoan thién va con nhiéu thiéu sét, do ®& nong ban doc gopy dé
b6 sung va hoan thién trong c,c dbp xuatbantiep t heo.
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CHUONG |
. QUAN PIEM, CHINH SACH .
CUA VIET NAM VE QUYEN CON NGUOI

1. Trong subt chiéu da lich su, lodi ngudi luén dau tranh nham giai
phong con ngudi, xay dung mot x& hoi cong bang, dan cha, vin minh. Trong
thoi gian dai dan toc Viét Nam bi nudc ngoa dé ho, phai g, nh chiu nh+ng hy
sinh to 16n dé gianh doc 1ap déan toc vaty do cia Té qudc. Bing cude dau tranh
bt khuat kién cuong qua nhiéu thé ky, dan toc Viét Nam da khang dinh rang,
quyén thiéng Ileng, co ban nhat ctia con ngudi 1a quyén dugc sdng trong doc
lap, tw do, quyén duoc tu quyét dinh van ménh cua minh. P&y ciing chinh la
nguyén tic ca t Ynh nén tang vé quyén tu quyét dan toc d& dugc khang dinh
trong H| On ch- -ng Li2n hip quec VU tai Diéu 1 cta ca 2 Cong woc
qUOc té co ban nhit cua Lién hop qUOc v€ quyén con ngu’m Cong uoc quoc té
Vvé céac quyen Kinh té, X&hoi, Van ho4 va Cong wdc quoc té vé cac quyén Dan
su, Chinh tri.

Chu tich HO Chi Minh, ngudi sang lap ra nudc Viét Nam méi, lac sinh
thoi lubn c6 mot wdc vong: "Toi chi c6 mot sy ham mudn, ham mubdn ot bac, 1a
lam sao cho nude ta duge hoan toan doc 1ap, dan ta dugc hoan toan ty do, déng
bao ai ciing c6 com an & mic, ai cling duoc hoc hanh". Y nguyén d6 cua
Nguoi phan anh khat vong cuia nhan dan Viét Nam, t hO hi On nhing gia tri
thiét yéu vé quyén con ngudi, 1a muc dich, t6n chi hoat dong xuyén suét cua
Nha nuéc Viét Nam. Dan toc Viét Nam, khong phan biét gia tré, gai trai, sic
toc, ton gido dadoan két mot 10ng, vuot qua moi thir thach, gian khé, hy sinh dé
gianh v gi + c&c quyén co ban do.

Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh con nguoi vira la muc tiéu, via 1a
dong luc cua su nghiép xay dung dat nudc. Nha nude Viet Nam khing dinh (;orl

nguoi Iatrung tam Cua cac chinh sach kmh te Xa h01 thuc day va bao \S quyen

*****************************************************************

su nghiép cong nghi¢p hoa va hién dal ho4 dit nudce. Moi chu truong, duo‘ng )

161, chinh sach ctia Viét Nam déu nhim phan d4u cho muc tiéu “dan giau, nudce
manh, x&8 hoi cong bang, dan cha, van minh”, tat ca vi con nguoi va cho con
nguoi.

Tung 14 nan nhan ciia nhidu cudc chién tranh xam lugc, sy vi pham 16n
nhat quyén con nguorl hon ai hét Viét Nam hiéu 6 rang quyen con Nguoi vira
mang tinh pho bién, thé hién khat vong chung cua nhan loai, dugc ghi trong
Hién chuong caa Lién hop qudc, vira co tinh dic thl doi voi timg x& hoi va

4

(
A
(
(

Deleted: |adat

Deleted: ¢ vi tri

Deleted: ,

‘| Deleted: trong do,

| Deleted: duge xem

o U




cong dong. Chinh phu Viét Nam cho rang, trong mot the gidi ngdy cang da
dang, khi tiép can Va xir 1y vin d&& quyén con nguoi can két hop ha hoa céc
Chuan muc, nguyén tic chung cua luat phap qudc té véi nhitng diéu kién dic thu
vé lich str, chinh tri, kinh te xa h01 cac gia tri van hoa, ton gido, tin ngudng,
phong tuc tdp quan cua mdi qubc gia va khu vyc. Khong mét nuée nao co
quyén ap dit mo hinh chinh tri, kinh té, van hoa cia minh cho mot quoc gia
khac. Viét Nam cho rang, can tlep can mot cach todn dién tat ca cac quyén con
nguoi vé dan sy, chinh tri, kinh té, x& hoi, van hoa trong mot tong thé hai hod,
khong duoc xem nhe bat cir quyén ndo. Dong thoi, cac quyén vaty do cua moi
ca nhan chi c6 thé dugc bao dam va phat huy trén co so ton trong quyén va loi
ich chung cta dan toc va cong dong, quyén loi phai di doi voi nghia vu dbi Vol
xa h01 Viéc chi uu tién hodc tuyét dbi hoa cac quyén dan sy, chinh tri va mot s6
quyen tu do ca nhan, khong quan tam thich dang dén quyen phat trién, cac
quyén kinh té, x& hoi va van hoa cua ca cong dong la céch dé cap phlen dién,
khong phan anh ddy du birc tranh todn canh vé quyén con ngudi .

Chinh phu Viét Nam cho rang, viéc bao dam Va thic day quyen con
nguoi trude hét 1atréch nhiém va quyén han cia mdi qudc gia. Cac qubc gia co
tréch nhiém xay dung hé thong phap ludt trong nude phu hop voi cac nguyén
tic co ban cua luat phap qudc té, dic biét 1a Hién chuong Lién hop qudc co t1nh
dén hoan canh cfia mdi nude dé bao dam cho nguoi dan duoc thy hudng quyén
con ngudi mdt cach tot nhat. Do khac biét vé hodn canh lich sir, ché do chinh
tri, trinh d6 phat trién, gia tri truyén thong vin hoa... nén céch tiép can vé
quyén con nguoi cua moi quoc gia co thé khac nhau. Viéc hop tac va d01 thoai
gilta cac quoc gia dé thuc day va bao vé quyén con ngudi 1a mot yeu Cau can
thiét va khach guan. Viét Nam ung ho viéc tang cuong hop tac quoc té trong
[inh vyc quyen con ngudi trén co s& dbi thoai binh déng, xay dung, ton trong va
hiéu biét 1an nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi b cua nhau, Vi myc tiéu
chung la thic day vabao vé ngdy cang. t6t hon céc quyen con nguoi. Viét Nam
ciing cho rang khong nudc nd ¢ quyén sir dung van dé quyén con ngudi 1am
cong cucanthi Q@ vpo c«ng viCc néi bé c,c quéc gia, gCy
d6i dau, gay sic ép chinh tri, t hREm chY sé déng VC) | ic hoic 1am diéu
kién trong quan hé hop tac kinh té, thuong mai... voi nude khéc.

Trong mot thé gidi tly thudc 1dn nhau, cac quyén con ngudi chi c¢6 thé
dugc ton trong vabao v¢ trong mot mdi trudng hoa binh, an ninh, binh dang va
phét trién bén Vung, trong d6 cac gia tri nhan ban dugc ton trong va bao vé.
Cubc dau tranh vi c&c quyen con ngudi can tién hanh dong thoi voi cac bién
phap ngan chan cac cuge chién tranh, xung dot, khung b, nghéo déi, dich bénh,
t6i pham xuyén quéc gia... dang hang ngdy, hang gio de doa hoa binh, an ninh,



doc 1ap vaphon vinh ciia moi qubc gia, ngin can viée thic day va bao vé quyén
con nguoi trén toan the gioi.

Céc quan diém néu trén cia Viét Nam hoan toan phtl hop voi cac nguyén
tac, ndi dung co ban va xu thé phat trién theo hudng tién bo cia luat phap quoc
te néi chung vatrong linh vuc quyén con ngudi néi riéng.

2. Xuat phat tir chu truong khdng ngimg phat trién quyén con nguoi, Nha
nudc Viét Nam d& va dang xay dung va hodn thién hé thong phap luat dé bao
dam cac quyén con ngudi duoc ton trong va thuc hién mot cach diy di nhat.
Quyén con nguoi, mét khi da dugc Hién phap va phap luat ghi nhan, s€ tro
thanh y chi chung cua toan xa hoi, dugc x& hdi tuan thu va dugc phap luat bao
VE.

Ngay sau khi gianh dugc doc 1ap nim 1945, quyén con ngudi, quyén
cdng dan dd duoc ghi nhéan trong Hién phap nam 1946 cua nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa va sau do tiép tuc duoc kh¥ng ®pPnh, mé rong trong cac Hién
phéap nam 1959, 1980 va 1992 (sira d6i nam 2001). Hién phap Viét Nam nim
1992, vin kién phap 1y cao nhat ciia Nha nuge Viét Nam, da ghi nhan mot cach
trang trong, r0 rang vatoan dién cac quyén con nguoi (tai cac diéu 2 va50) va
noi dung cac quyén ndy d duoc thé hién xuyén sudt trong cac chuong, muc cua
Hién phap, dic biét duoc néu tap trung tai Chuong 5 vé cac quyén va nghia vu
co ban ctia cong dan.

Cé&c quyén con ngudi quy dinh trong Hién phap da khong ngimg duogc cu
thé hoa trong cac v'n bfin ph, p quy cia Viét Nam. Chi tinh tir nim 1986
dén nay, Viét Nam ¢ ban hanh 13.000 vin ban phap luat cac loai, trong d6 co
hon 40 b luat va luat, trén 120 phap |énh, gén 850 van ban cua Chinh phu va
trén 3000 van ban phap quy cta cac by, nganh ® ® 1c th«ng qua vp
t huc thi. Riéng trong nim 2004, Qubc hoi da thao luan va théng qua 13 luat
va 8 phap Iénh trong cac linh vyc khac nhau.

Nhu vay, Hién phap va phdp ludt Viét Nam da thé hién day du tat ca cac
quyen co ban, phd bién cta con ngudi dugc néu trong Tuyén ngdn Nhan quyen
thé gi¢i nim 1948 va c&c cong udce quoc té khac cua Lién hop quoc vé quyen
con nguoi. Piéu ndy chimg to nhiing tién bd vuot bac va nhiing cd ging rat 16n
ciia Nha nude Viét Nam trong viée t6n trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi trong bdi canh Viét Nam con dang trong qué trinh x8y dung mot Nha
nudc phap quyén, khi tinh hinh kinh té, x& hoi caa dat nuéc con nhidu kho
khan.



CHUONG II
NHUNG THANH TU'U CUA VIET NAM .
TRONG VIEC THU'C HIEN VA THUC PAY QUYEN CON NGUOI

|. Bao dam quyén con nguwdi vé dan sy va chinh tri

Ngay tir khi ra doi, Nha nuée Viét Nam dé dat ¢ vi tri cao nhiém vu bdo
dam quyén con nguoi. Trong ban Tuyén ngbn doc 1ap doc ngay 2 thang 9 nam
1945, Chu tich H6 Chi Minh dA trinh trong tuyén bd: "Nudc Viét Nam co quyen
huong tu do va doc 1ap va sy that d& thanh mot nude ty do, doc 1ap. Toan thé
dan toc Viét Nam quyét dem tat ca tinh than valuc luong, tinh mang va cia cai
dé giit vitng quyén tu do, doc 1ap ay" *.

Trén tinh than do, cac quyén con ngudi da duoc khang dinh rd trong cac
ban Hién phap tir khi lap nudc dén nay. Hién phap dau tién caa Nha nude Viét
Nam 1946 méi chi gdm c6 70 Piéu, nhung d& danh cho viéc quy dinh cac
quyén nghia vu co ban ctia cong din dén 18 diéu vaduoc trinh by tap trung tai
mét chuong: “Nghia vu va quyén loi cong dan” va dat trang trong & vi tri uu
tién, ngay tai Chuong Il.

_ Hién phap 1959 la budc phat trién hon nita so vi Hién phap 1946 v6i 21
diéu khoan quy dinh cic quyén vanghia vu cta cong dan.

Hién phap 1980 1 Hién phap ciia nu6c Viét Nam théng nhat, ké thira va
phét huy tinh than cta hai Hien phép trude, voi 29 dicu quy dinh cu thé ve cac
quyén cua cong dan.

Hién phap Viét Nam nam 1992, 1 Hién phap cua cong cudc ddi méi, da
khiang dinh: "Nha nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam 1a& Nha nude caa
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc Nha nude thude vé nhan
dan..." (Diéu 2); “O nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, cac quyén con
nguoi vé chinh tri, dan su, kinh té vin héa va xa hoi dugc ton trong, thé hién &
céc quyén cong dan vaduoc quy dinh trong Hién phap vaphép luat” (Biéu 50).

Nha nuée Viét Nam dé ban hanh nhiéu vin ban phap luat dé cy thé hoa
noi dung quyén con nguoi quy dinh trong Hién phap Viét Nam nam 1992 stra
dbi, ciing nhu ndi dung quyén con nguoi theo Cong ude qudc té vé cac quyén
dan sy, chinh tri ndm 1966. Trong so6 ndy, cd nhitng dao luat quan trong, truc
tiép lién quan dén linh vyc dan su chinh tri nhu: Luat t6 chirc Qubc hoi, Luat
bau cir dai biéu Qudc hoi, Luat to chirc Chinh phu, Luat bau cir dai biéu Hoi

1 Hb Chi Minh Toan tap, tap 12, Nha Xuét ban Chinh trj Québc gia, 1995, tr 108



ddng nhan dan, Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan, Luat to
chirc Toa an nhan dan, Luat té chac Vién kiém sat nhan dan, Bo Luét Dan su,
Bo Luat to tung dan sy, Bo Luat Hinh sy, Bo Luat T tung Hinh sy, Luat Bao
chi, Luat Xuat ban, Phap 1énh khiéu nai, t6 cao cta cong dan...

Trong qué trinh x8y dung va trudc khi thong qua Hién phap va cac dao
luat quan trong, du thao cac vin ban déu dugc cong bd rong réi dé lay y kién
déng gop cua nhan dan va duge chinh 1y trén co so cac y kién déng gop trén.
Bang Viéc tham gia vao qué trinh x&y dung lut phap, nhan dan ¢4 thuc hién cac
quyén tu do, dan chii ciia minh va c&c van ban phap luat quan trong déu thé hién
dugc y chi, loi ich vanguyén vong ctia nhan dan.

1. Bao dam cac quyén bau cir, ing cir va tham gia quan Iy Nha nuéc
vaxa hoi

Viét Nam chi truong x&y dung mot Nha nudc phap quyén cua dan, do
dan vavi dan. Nha nuge Viét Nam thue hién phuong cham “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra”; nhan dan 1a ngudi quyét dinh moi cong viéc cua Nha
nude. Cong dan Viét Nam c¢6 quyén tham gia quan 1y x& hoi mot cach truc tiép
hoac thong qua nguoi dai dién do ho lya chon. Thong qua bau ctt, nguoi dan tu
lya chon ra nhimg nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong ctia minh. Nha nudc
Viét Nam khong ngimg phan dau dé bao dam va tao diéu kién cho moi cong
dan thyc hién quyén tham gia quan Iy Nha nudc vaxa hoi, coi day 1a mot trong
nhitng nhoém quyén quan trong nhét ctia cong dan.

Hién phap Viét Nam néu rd: nhan dan sir dung quyén lyc Nhanude thong
qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan 1a nhimg co quan dai dién cho y chi va
nguyén vong cta nhan dan, do nhan dan bau ra va chju trach nhiém trudc nhan
dan; cong dan co quyén tham gia quan ly Nha nuéc va x& hoi, tham gia thao
luan cac van de chung cua ca nudc va dia phuong, kién nghi v6i co quan Nha
nudc, biéu quyét khi Nha nudc t6 chie trung cau ¥ dan; cong dan, khong phén
bi¢t dan tdc, nam nit, thanh phan x& hoi, tin ngudng, ton gido... du 18 tudi tro
|én déu c6 quyén bau cir vadu 21 tudi trd 18n déu co quyén tng cir vao Québc
hoi, Hoi ddng nhan dan.

Trong cudc bau cir Qudc hoi khoa XI, nhiém ky 2002-2007 va bau cir
Hoi dong nhan dan cac cap ngdy 25/4/2004 d& c6 téi hon 99% sb cir tri di bau.
Ty 1€ ctr tri thyc hién quyén bau cir & mic cao nhu véy la do nguoi dan ngay
cangy thu'c dugc quyén cia minh. S dai biéu nit o Quoc hoi vaHoi dong nhan
déan cac Cap ngdy cang ting. Hién nay, trong tong s 498 dai biéu Quoc hoi co
136 dai biéu 1a nit, 86 dai biéu 1a Nnguoi dan toc it nguoi, 7 dai biéu Quoc hoi
Viét Nam 1a chtre séc ton gio.
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Trong nhitng nim qua, hoat dong vavai trd ciia Qudc hoi ngdy cang duoc
tang cuong. Pai biéu Qudc hoi 1a nhitng dai dién truc tiép cua nhan dan & moi
tang 10p, moi gidi, ho 14 c&c nha hoat dong chinh tri, x& hoi, tri thirc, cong nhan,
néng dan, gii tu hanh va dai dién cua c&c dan toc it nguoi. Qudc hoi da thuce
hién mot cach hiéu qua cong tac 1ap phap vagiam sét caa minh. Trong mbi ky
hop Qudc hoi, phan chét van cac thanh vién Chinh phi d& tré thanh viéc 1am
thudng xuyén, ngdy cang di vao thuc chat va co téc dung nhu didn dan dé nguoi
dan théng qua dai biéu ctia minh chat van cach thirc diéu hanh ciia Chinh phu,
dic biét d6i voi cac hién twong tiéu cuc, tham nhiing va dé xuét cac giai phap
khic phuc khé khan, thach thire. Viéc truyén hinh truc tiép cac phién chat van
cia Quéc hoi dé tao diéu kién tét hon cho ngudi dan trong viée thuc thi cac
quyén kiém tra, giam sat hoat dong ctia Chinh phu.

Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh sO 29 ngay 11/5/1998 vé
Quy ché thuc hién dan cha ¢ cdp x4, phuong va Nghi dinh s 71 ngdy 8/9/1998
vé Quy ché thuc hién dan chu & co quan. C&c quy ché dan chu ¢ co s¢ dé tao
diéu kién cho céc tang 16p nhan dan tham gia tich cuc vao tién trinh Xy dung,
hoach dinh vagiam sét viéc thuc hién chinh sach cua Nha nudce, duge nhan dan
dong tinh, hudng tmg; vi tri 1am chi ciia nguoi lao dong & co s& khong ngimg
dugc nang cao.

Quyén khiéu nai, td cao cua nhan dan duoc ton trong va bao v¢; viéc giai
quyét s6 vu khiéu nai, to cdo ctia nguoi dan ngdy cang co hiéu qua hon. Theo
quy dinh, cac co quan Chinh phu phai tiép dan, nghe dan trinh bay va giai dap
cho dan, dong thoi phai t6 chuc kiém tra va giai quyét cac khiéu nai, to cao cua
nhan dan. Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngdy 26/4/2002 ciia Chinh phu vé viéc
thi hanh Luat Bao chi ciing quy dinh trong thoi han 15 ngdy ké tir khi nhan
dugc y kién, kién nghi phé binh, khiéu nai, t6 céo cua cong dan do co quan bao
chi chuyén hay ding, phat trén bdo, nguoi dimg dau co quan Nha nuée hodc to
chtrc x& hoi hitu quan phai théng bao cho co quan béo chi biét tinh hinh giai
quyét vu viéc. Phap luat ciling quy dinh viéc dén bu thiét hai vé vat chat vatinh
than cho nhing ngudi bi oan sai.

2. Bao dam quyén ty do ngén luin, ty do bao chi va théng tin

Viét Nam ton trong va bao dam cac quyén tu do ngon luén, ty do bao chi
va thong tin cia nguoi dan. Hién phap Viét Nam nam 1992 d& néu rd: “cong
dan c6 quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi; c6 quyén duogc thong tin theo quy
dinh cta phap luat.” Hé thong phap luat Viét Nam vé bao chi, xudt ban, phat
thanh, truyén hinh ngdy cang duoc hoadn thién theo hudng bao dam t6t hon
quyén tu do ngdn luan cia nhan dan. Luit Bao chi ndm 1989, dugc sua ddi va
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b sung ngdy 12/6/1999, d& thé hién day du chinh sach cua Nha nuéc Viét Nam
ton trong va bao vé quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi ctia cong dan nham
tang cuong vi tri, vai tro va quyén han cua bao chi vanhabéo. Luat Bao chi qui
dinh: “Nha nudc tao diéu kién thuan lgi dé cong dan thuc hién quyén tu do bao
chi, quyén tu do ngon luan trén béo chi. Khong mot t6 chirc, ca nhan ndo duge
han ché, can trd bao chi, nha béo hoat dong. Béo chi khong bi kiém duyét trude
khi in, phét song". Luat Xuét ban ciing quy dinh cong dan dugc quyén tu do
cdng b cac tac phdm cho cong ching ma khong bi kiém duyét. Luat Bdo chi
con qui dinh: cong dan dugc thong tin va phat bie éu y kié en qua béo chi vé tinh
hinh dat nuée va thé gidi; quyén dugce tiép xuc, cung cép tin, bai, anh va téc
phiam cho bao chi va nha béo ma khong chiu su kiém duyét cia t6 chuc, ca
nhan n&o; quyén dong gop ¥ klen xay dung Va thuc hién duong 101 chu truong,
chinh sach va phép luat; quyén phé binh, kién nghi, khiéu nai, t6 céo trén béo
chi...

Trong c&c nam qua, hoat dong cua cac phuong tién thong tin dai ching
ngdy cang coi mé, soi dong. Céc phién hop ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan,
nhét 1a c&c bubi chat van duoc truyén hinh truc tiép trén vo tuyén truyén hinh.
Nhiéu chuong trinh d6i thoai, tranh ludn, tra 16i, thaim doy kién ... v&i ndi dung
phong phu, da dang vé moi van dé& da dugc ding tai, truyén thanh va truyén
hinh rong réi.

Su phat trién nhanh chéng, da dang vé loai hinh va phong phi vé noi
dung va cac phuong tién thong tin dai ching ¢ Viét Nam la mot minh ching vé
tu do ngdn luén, ty do bao chi vathéng tin ¢ Viét Nam. Nam 1990, Viét Nam
chi c6 258 bao vatap chi, nay tang 1én téi 553 co quan béo chi in véi gan 700
an pham, 200 bao dién tir va hé thong bao chi trén mang internet. Ngoai béo chi
cla cac co quan Nha nudc, co rit nhiéu béo, tap chi cua cac to chic chinh tri,
céc t6 churc x8 hoi va nghé nghiép voi trén 550 triéu ban bao dugc xudt ban
hang nam. Viét Nam hién c6 1 dai phét thanh qubc gia, 1 da truyén hinh quic
gia, 4 Dai Truyén hinh khu vyc va 64 dai phét thanh, truyén hinh cip tinh,
thanh phd; hon 600 dai truyén thanh cip huyén. Dai Tiéng noi Viét Nam vabai
Truyén hinh Viét Nam d& khoéng ngimg nang cao cdng suit, ting thoi lugng
phét song, ma rong dién phu song rong khip trong ca nudc, t6i cac khu vuc
néng thén, mién ndi, hai déo, ving sau, ving xa. Trén 80% ho gia dinh nghe
duge Da Tiéng néi Viét Nam va trén 70% s6 ho xem duge cac chuong trinh
cia Pa Truyén hinh Viét Nam. Cac tinh, thanh phd déu c6 dai phét thanh,
truyen hinh véi thoi lugng phat song ngay cang tang. Nhiéu chuong trinh
truyén hinh cia nudc ngodi duoc chiéu rong rdi ¢ Viét Nam nhu CNN, BBC,
TV5, DW, RAI, HBO..
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Béo chi ¢ Viét Nam d& trg thanh dién dan ngdn luan cia cac t6 chirc xa
hoi, nhan dan, la cdng cu quan trong bao v¢ lgi ich cta x& hdi, cac quyén tu do
cua nhan dan; 1a lyc luong quan trong trong cong tac kiém tra, giam sat viée
thuc thi chinh sach va phép luat cia Nha nudc. Béo chi ¢& dong vai tro quan
trong trong phat hién, dua tin nhiéu vu viéc vi pham phap luat, gop phan vao
cude diu tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc va céc té nan xa hoi, xay dung bo
méay cong quyén trong sach, vimg manh. Moi nguoi dan deu ¢6 quyén dé dat
nguyén vong, phat biéu vadong gop ¥ kién trén tat ca cac van @& chinh tri, kinh
té, x& hoi, van hoa thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing. Ching loai
thong tin trén béo chi, dai phét thanh va truyén hinh ngdy cang phong phi va
cap nhat hon do ngudn cung cap thong tin nhiéu vadadang hon.

Nguoi dan Viét Nam ngdy cang duoc tiép can tot hon véi cong nghé
théng tin hién dai, dic biét 1& Internet. Chinh pha Viét Nam cha truong khuyén
khich va tao moi diéu kién dé ngudi déan tiép can, khai thac vastr dung rong réi
thong tin trén mang Internet bang Nghi dinh 55/2001/ND-CP ngay 23/8/2001
V€ quan ly, cung cap va st dung d1ch vu Internet. Tuy dich vu Internet maoi
dugc dwa vao khai thac, sir dung va nbi mang todn cau tir thang 11/1997 song
trinh do phat trién va téc d6 dang ky sur dung Internet tai Viét Nam da tang
nhanh, dat mic twong dwong nhidu nude & chau luc. Hién nay Internet d& hinh
thanh mang luéi cung cap dich vu 64/64 tinh, thanh phé Tinh dén thang
11/2004, 14 nha cung cap dich vu Internet d& duoc cip gidy phép voi 5.875.973
thué bao; ty 1¢ so dan sir dung Internet dat 7,7%, tang gan gap doi so voi thoi
dlem thang 3/2004 (4,18%). 93,48% truong phd théng va 100% truong dai hoc
ndi mang internet. DA ¢d hon 300 trong s6 6.776 tram buu dién cip xa két ndi
Mmang internet.

3. Bio dam quyén ty do hi hop va lap hoi

Hién phap, Bo Luat Hinh sy, Bo Luat Dan sy va nhiéu van ban phap luat
cia Viét Nam quy dinh cu thé cic quyén cua ngudi dan duoc tu do hoi hop va
lap hoi. Chinh phu ciing ban hanh mét s Chi thi lién quan dén hiép hoi nhu Chi
thi 01-CT/HPBT nam 1989 vé quan Iy t6 chirc va hoat dong ciia cac Hoi quin
chiing; Chi thi 202-CT/HPBT nam 1990 vé chap hanh céc quy dinh ciia Nha
nudce vé 1ap hoi.

O Viét Nam, ngod Pang Cong san Viét Nam, con ¢ Mit tran T6 qudc

Viét Nam, 5 doan thé bao gdm Tong Lién doadn lao dong Viét Nam, Hoi Lién

hiép phu nit Viét Nam, Boan thanh nién cong san HO Chi Minh, Hoi cyu chién

binh Viét Nam, 300 t6 chirc nhan dan bao gom cac t6 chirc x& hoi, to chirc x&

hoi nghé nghiép hoat dong trén pham vi toan qudc so voi 115 t6 chire nam 1990

véi hang chuc tri¢u hoi vién. Pang Cong san Viét Nam da dugc Hién phap nam
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1992 x&c dinh lél .doi tién phong cua giai cép cong nhan Viét Nam, dai biéu
trung thanh quyén lgi cia giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan
toc..." va"...Ialyc lugng 18nh dao Nha nudc va Xa hoi." Pang hoat dong trong
khuén khé phap luat qui dinh. Mat tran T6 qudc Viét Nam, t6 chirc dai dién va
hiép thuong y kién cua tat ca cac doan thé vatd chirc nhan dan trong linh vuc
chinh tri, xa hoi va céc to chirc nghé nghiép, ton gido, dan toc v6i dai dién cua
tat ca 54 dan toc anh em.

Viét Nam c6 18 t6 chirc cong dodn cip qudc gia va 6020 to chic cong
doan ¢ dia phuong. Céc té chtrc nay tich cyc tham gia vao viéc xay dung chinh
séch lao dong, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi lao dong théng qua
céc van ban huéng dan va hop dong lao dong, ddng thoi dong vai tro dai dién
cho ngudi lao dong trong thuong lugng, ky két cac théa ude lao dong tap thé.
B2n ctnh ® cd c,c te chgc cia thanh ni2n, phd n+,
n«ng dén, clu chién bi nh..Ngoa racon cé hang nghin hiép hoi, cau lac
bo... hoat dong trong moi linh vuc doi sdng x& hoi, trong d6 chi yéu 13 tir thién
va ctru tro nhan dao. Cac to chirc va hiép hoi hoat dong trén nguyén tic ty
nguyén, tu quan, doc lp vatuan thu phép luat. Chinh phu chi trg gitp tai chinh
néu cac chuong trinh, du 4n va hoat dong phU hop véi chinh sich phat trién
kinh té, x& hoi valoi ich chung ctia cong dong. Nam 2002, Viét Nam c6 18.259
Co S& cua td chirc xa hdi va 1681 co s6 cua td chic xa hdi nghé nghiép. Tdc do
tang cua cac loai co s& ndy gia doan 1996 - 2002 nhanh hon sy ra doi cta cac
co quan Nha nuée, ching to nhu cau thanh ap hiép hoi cia ngudi dan ting
nhanh, quyén tu do thanh lap va tham gia c&c t6 chirc, hiép hoi duoc ton trong
vabao dam.

4. Bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido

Nha nude Viét Nam nhin nhan tin ngudng, ton gido 1a mot nhu cAu tinh
than chinh dang ctia con nguoi. Ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng,
tén gido va tu do khong tin ngudng, t6n gido ciia nhan dan 1a chinh sach nhat
guan cua Nha nudc Viét Nam. Ngay sau Cach mang thang Tam nam 1945, Chu
tich H6 Chi Minh d& nhin manh chinh sach "tin ngudng tu do va Lwong, Giéo
doan két" trong chuong trinh hanh dong cua Chinh phu, coi d6 1a mot trong
nhitng nhiém vy cép bach cta Nha nude Viét Nam. T d6 dén nay, Nha nudc
Viét Nam ludn t6n trong vabao vé quyén cua cac tin 6 duogc tu do thd cing va
thuc hanh tin ngudng, tén gido va chinh sach ndy da duoc thé ché hoa bang
phép luat.

Diéu 70 Hién phap Viét Nam nim 1992 néu r&: "Cong dan c6 quyén tu
do tin ngudng, t6n gido, theo hodc khong theo mét ton gido nao. Cac ton giao
déu binh dang trudc phap luat. Nhitng noi tho ty cua cac tin ngudng, ton giao
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dugc phap lut bao ho". Cong dan theo hodc khong theo tin ngudng, ton gido
déu binh dang trudc phap luat (Didu 52 Hién phap). Nguyén tic khong phan
biét di xur vi ly do tén gido con dugc thé hién trén moi linh vuc nhu quyen bau
ctr va img cu (Piéu 54 Hién phap), trong cac quan hé déan su, lao dong, két hon
(c&c Diéu 8, 35, 45 Bo Luat Dan sy) va nhidu vian ban phap quy khac nhu Bo
Luat TH tung Hinh sw, Luat Dat dai, Luat Gido duc... Cac t6 chtic ton gido hop
phap duoc phap lut bao hg, duoc hoat dong ton gido, m¢ trudng dao tao chirc
sic, xuit ban kinh sach, stra chira va xay dung co s¢ tho tu theo quy dinh cua
phép luat. Nha nudc chu truong giao dét cho cong dong tin d6 sir dung 1au dai
vadat dai cia ton gido khong phai chiu thué nhu céc loai dat khac (Diéu 2 Nghi
dinh 94/CP ngdy 25/8/1994). Luat phap Viét Nam ciing nghiém cim moi hanh
vi Xam pham quyén ty do tin ngudng, ton gido cua céng dan, cudng ép dan theo
dao, bo dao hoac phan biét ddi xt voi cong dan vi ly do tin nguong, ton giao
(Piéu 8 Phap 1énh Tin ngudng, Ton gido) va quy dinh cac hinh phat thich dang
d6i voi cac toi danh ndy (c&c Didu 87 va 129 Bo Luat Hinh sy). Cac quy dinh
phép ly trén hodn toan pht hop véi tinh than vanoi dung vé t do tin ngudng va
tén gido d& dugc néu trong Tuyén ngdn Nhan quyén vabiéu 18 cua Cong udc
qudc té vé cac quyén dan su vachinh tri.

Phap Iénh Tin ngudng, Ton gido, dugc Uy ban Thuong vu Quéc hoi Viét
Nam thong qua ngay 18/6/2004 va cd hi¢u luc ngay 15/11/2004. Phap Iénh da
cu thé hoa cac quy dinh cia H1en phap va thé ché hoa cac chu truong, chinh
séch ciia Nhanuée Viét Nam vé tin ngudng, ton giao trong thoi ky d6i mai, dap
mg day da hon nguyén vong va nhu ciu tin ngudng, ton gido, tam linh cua
nhan dan va bao dam su twong thich véi cac van ban phap ly qudc t& vé quyén
con nguoi ma Viét Nam dd ky két hodc tham gia. Didu 38 ciia Phap 1énh néu
rd: “Trong trudng hop diéu wdc quéc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap co
quy dinh khac véi quy dinh cua Phap 1énh ndy thi thyc hién theo quy dinh cua
diéu wdc qubc té do”. Ngay 1/3/2005, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
22/2005/ND-CP huéng dan cu thé viéc thi hanh Phép 1énh tin ngudng, ton gido.
Ngay 4/2/2005, Thir tuéng Chinh phu d& cd Chi thi 01/2005/CT-TTg vé mot sb
cdng tac dbi voi dao Tin lanh, trong d6 nghiém cim viée ép bude dong bao theo
dao hodc bo dao, tao diéu kién dé cac chi h¢i Tin 1anh xdy dung noi tho tu va
dang ky sinh hoat ton gido...

Viét Nam 1a mot qudc gia co nhidu ton gido va nhidu loai hinh tin
ngudng. Khoang 80% ngudi dan Viét Nam c6 doi song tin ngudng, ton gido. S6
tin d6 cac tén gido ting nhanh trong thoi gian qua: nam 2003 & Viét Nam co
khoang 20 triéu tin do (ting gan 4,5 triéu so voi nam 1997), thudc 6 ton gido,
trong d6 Phat gido co gan 10 triéu, Cong gido 5,5 triéu, Cao da 2,4 triéu, Phat
gido Hoa hao 1,6 triéu, Tin l1anh gan 1 triéu va Hoi gido co 65.000 tin do. Hién
nay c6 hai t6 chirc Gido hoi Tin lanh duoc cong nhan va dugc hoat dong thuan
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loi tai Viét Nam 1a Téng hoi Hoi Thanh Tin lanh Viét Nam (mién Béc) va Tong
Lién hoi HoOi thanh Tm 1anh Viét Nam (mién Nam). Nha nudc dang xem xét dé
cdng nhan mot sb to chuc, hé phai Tin lanh kh&c. Moi sinh hoat ton gido ca
nhan caa tin do, chuc sic thudc cac hé phai dugc thuc hién binh thuong. Ngoai
ra, con hang chuc triéu nguoi tin theo cac tin ngudng ban dia nhu tin ngudng
dan gian cua nguoi Kinh, tin ngudng nguyén thuy cua céc dan toc it nguoi.
Khach du lich va nguoi nude ngoal dén Viét Nam rat dé dang chung kién sb
nguoi di 18 chlia, dén nha thd vatham du cac 18 hoi tin ngudng rat dong.

Sb nha tho, dén, chia, thanh that va noi thy tu khong ngirng tang. Nam
2003, ¢ Viét Nam co khoang 15.244 dén, chua Phat gido; 5.456 nhatho, nha
nguyén Cong gido; 275 nhatho Tin lanh; 1.205 thanh that Cao dai; 35 co so tho
tu ciia dao Hoa Hao, 77 Thanh duong Hoi giao va hang chuc ngan dinh, mi éu,
dién tho. Nam 2003 da co 425 co s¢ tho tu dugc xay lai hodc xay mai (217 cua
Phat gido, 177 cua Cong giao, 8 ctiia Tin Lanh va 23 cia Cao Pai) va 294 co so
duoc sira chita, tu bo. Trong nam 2004, c6 165 co sé tho ty dugc xay mdi hodc
stra chita, tu bd.

Hang nam, s6 chirc sac, nha tu hanh va nhiing ngudi hoat dong tén gido
chuyén nghiép khong ngimg ting nham dap timg ngdy cang tét hon nhu cau tam
linh ciia nhan dan. Nam 2003, ca nudc c6 62.486 chirc sic ton gido va nha tu
hanh (49.829 nam 1997), trong d6 ¢ 38.365 chiic sic Phat giao, 15.058 chirc
sic Cong gido, 492 chirc sic Tin 1anh, 7.350 thudc Cao dai, 534 thudc Phat gido
Hoa Hao va 669 thuoe Hoi gido. Viéc phong chic, bd nhiém cac chirc sic ton
gido duoc tién hanh thuong xuyén: ngm 2003 va 2004 da co 2821 chirc sdc ton
giao dugc phong chuc, bd nhiém trong d6 c6 1169 chuc sic Phat gido, 325
chue sic Cong gido, 154 chirc sic Tin Lanh, 1078 chirc sic Cao Pai, 95 chic
sic Phat giao Hoa Hao. Tur nam 1975-2000, ¢6 42 Giam muc dugc bd nhiém,
trong khi d6 tir nim 1945-1975, Gido hoi Va-ti-cing chi b6 nhiém duge 33
nguoi.

Cac Chu'c sdc ton giao cling co quyén tham gia quan 1y Nha nude va xa
hoi, c6 quyén tng cir vao Qubc hoi va Hoi dong nhéan dan nhu moi cong dan
khéc theo quy dinh tai diéu 53 va 54 cua Hién phap. Hién co 7 dai biéu Quéc
hoi Viét Nam la chuce séc ton gido (4 dai biéu Phat gido, 2 dai biéu Cong gido, 1
dai biéu Phat gido Hoa Hao) va theo s6 liéu cta 44/64 tinh, thanh phd, hién co
1171 chirc sic ton gido 1adai biéu Hoi dong nhan dan céc cap, trong d6 cap tinh
- thanh phd 1a 74 ngudi, cip quan - huyén 265 ngudi va cip xa - phuong 832
nguoi.

Céc tbn giao ¢ Viét Nam co quyén va duge Nha nude tao dicu kién mo
truong va co s& dao tao chirc sac, xuat ban kinh sach, tham gia cac hoat dong xa
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hoi, tr thién, nhan dao... Giao hoi Phat giao Viét Nam hién c6 3 hoc vién Phat
hoc véi trén 1.000 tang ni sinh (nam 1975, chi c6 1 truong Pai hoc Phat gido),
35 |6p cao ding vatrung cip Phat hoc vai trén 5000 tang, ni sinh; 1076 co s6 tir
thién va nhan dao, trong d6 co6 950 16p hoc tinh ‘thuong. Phat gido Nam Tong
Khome c6 2.500 c&c vi su theo hoc cac 16p cao cap, trung cap vatrung cap Phat
hoc Pali. Giao hoi Cong gidao c6 6 Pai Chung vién voi 2797 chung sinh va
ching sinh du bi, 992 co 6 hoat dong nhan dao va tir thién (130 co & kham
chita bénh va diéu dudng, 862 co s gido dyc va day nghé). Pao Tin lanh cb
Vién Thanh kinh Than hoc tai thanh phé Hd Chi Minh. Trong thoi gian qua,
dao Tin 1anh 48 d&o tao vabdi dudng cho 267 muc su truyén dao, dao Hoa Hao
cho 1211 chtrc viée vadao Cao dai 1285 chuc sic.

Vé Hoi doan ton gido: Phat gido c6 820 gia dinh Phat tir. Cong gido: tong
s6 hoi doan 9.531, trong d6 c&c hoi doan phuc vu 18 nghi ton gido 4.278; hoat
dong khac 5.253.

H én nay, riang o Tay Nguyén co 304.876 tin @6 Tin Lanh, 1286
chi hoi thudc 8 hé phai, 79 muc su va 476 nha truyén dao va truyén dao tinh
nguyén. Quyén ty do tin ngudng, ton gido va khdng tin ngudng, ton gido clia
céc dan toc it nguoi ¢ Viét Nam dugc Nha nudce ton trong, bao dam trong
khudn khd Hién phap, phap lugt. Chinh phu da 6 nhiéu chinh sach nham bao
dam hoat dong binh thuong vé tin ngudng, ton gido cua dong bdo dan toc it
ngudi, dao Tin lanh. Chinh phu ciing d& cong nhan tu cach phdp nhan cua 36
chi hoi Tin 1anh méi dugce thanh 1ap ¢ Tay Nguyén.

Céc ton gido & Viét Nam c6 mdi quan hé qudc té rong réi. Gido hoi Cong
gido Viét Nam co6 mdi quan hé vé 6 chirc vala mot bo phan cua Gido hoi Cong
gido hoan vii dudi sy 18nh dao cua Gido tridu Va-ti-cing. Gido hoi Phat giao
Viét Nam ciing c6 mdi quan hé chit ché voi Phat gido thé gidi va Phat gido cac
nudc lang giéng nhu Campuchia, Théi Lan, Trung Qudc... Cac td chtrc, c nhan
hoat dong trong linh vuc t6n gido duoc Nhanude tao diéu kién dé giao luu qubc
té va di ddo tao ¢ nudc ngodi. Tir nam 1993 dén hét nim 2002 da cd 3.272
truong hop gido sy xudt canh (Céng gido 1.600 trudng hop, Phat gido 1.303
truong hop, Tin Lanh 36 truong hop, Hoi gido 228 truong hop, Cao Pa 15
truong hop) di hoc, tham du hoi nghi, hanh huong, chira bénh, tham than, du
lich. Riéng trong nam 2004 d ¢ 317 gi&o si, chirc sic cac ton giao Xuit canh
dé hoat dong ton giao & nudc ngodi. Pai dién mot s6 tén gido nhu Cong gido,
Tin lanh, Phat gido tham du Hoi nghi Thién nién Ky cac nha lanh dao ton giao
tai Niu O6c, My nam 2000, Tham dyu ddi thoai lién ton tai In-d6-né-xia, Hoi
nghi thugng dinh Phat gido tai Mi-an-ma.

R4t nhiéu c4 nhén, t6 chirc ton gido nudc ngodi ciing dd vao Viét Nam dé
hoat dong ton giao va giao luu véi cac to chire ton gido Viét Nam.: Poan Toa
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thanh Va-ti-cang (hang nam dén Viét Nam dé 1am viéc vé nhiing van dé lién
quan dén Gido hoi Cong giao), Hiép hoi Phat giao Trung Quéc, Poan Hoi dong
Gidam muc My¥,... Bén canh d6, doan ciia Uy ban Ty do T6n gido Quéc té datéi
Viét Nam vaco nhiéu cudc tiép xuc véi dai dién cac ton gido ctia Viét Nam.

Céc don thu khiéu nai, t6 cao lién quan dén tin ngudng, ton gido ludn
dugc Nhanudce quan tdm vagiai quyét kip thoi.

5. Bao dam quyén binh ding ciia cac dan thc

Viét Nam 1a mot quoc gia ¢ 54 dan toc. Trén 10 triéu trong tong so 82
tridu dan Viét Nam thudc 53 dan toc it nguoi, chiém 13,8% so véi tong sé dan,
song xen k& nhau, tap trung chu yéu & cac ving ndi, dic biét ving Tay Bic, Tay
Nguyén va Tay Nam Bo. Cac dan toc Viét Nam c6 truyén thong doadn két, gitp
d& 1an nhau trong cudc d4u tranh chong ngoai xam, ché ngy thién nhién va xay
dung dat nude. MGi dan tdc c6 ban sic vin hoa riéng, tao nén sy da dang,
phong phl ciia nén vin héa Viét Nam thong nhat. Nha nude Viét Nam dic biét
coi trong chinh sach dan toc, bao dam quyén binh dang giita cac dan toc, coi d6
|&mét trong nhitng nhan t6 quyét dinh cho sy phat trién bén vimg cua dat nudc.
Chinh sach nay duoc thé hién mot cach toan dién trén moi linh vyuc chinh tri,
kinh té, van hoa, x& hoi, duoc thé hién trong duong 16i, chinh sach, phap luat
cua Pang vaNhanudc Viét Nam.

Diéu 5 Hién phap Viét Nam nim 1992 néu rd: "Nha nudc thuc hién chinh
séch binh dang, doan két, tuong tro gitra cac dan toc, nghiém cim moi hanh vi
ky thi, chia r& dén tgc. Cac dan toc co quyén dong tiéng noi, chir viét, giir gin
ban sdc dan toc vaphét huy nhitg phong tuc, tip quan, tmyen thong vavan héa
t6t dep ctua minh. Nha nude thye hién chinh sach phat trién vé moi mit, tu’ng
budc nang cao doi séng vat chat va tinh than ctia dong bao dan toc it nguoi".
Cong dan Viét Nam khong phan biét dan toc déu binh déng trude phap luit,
dugc hudng cac quyén va thyuc hién nghia vu céng dan nhu nhau (Piéu 52 cia
Hién phap). Cac quy dinh trén cia Hién phap d& duoc thé ché va cy thé hoa
trong cac van ban luat khac nhau.

V& mat thé ché, Hoi déng Dan toc do Quéc hoi bau ra theo quy dinh cta
Hién phap (Diéu 94), bén canh cac chirc nang, nhi¢m vy va quyén han ciia mot
co quan cia Qudc hoi. Hoi dong c6 nhiém vu nghién ciru va kién nghi Qudc hoi
vé cac van dé dan toc, giam sat viéc thi hanh chinh séch dén toc, cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi mién naii vaving cé dong bao dan toc
it nguoi. Chinh phii ¢6 trach nhiém tham khao y kién Hoi dong Dan toc trude
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khi ban hanh cac quyét dinh vé chinh sach dan toc. Trong Chinh phti ¢ mot co
guan cap bo la Uy ban dan tdc, chuyén trach cong tac dan toc.

R Cac quyen ‘fhm,h Il CUB e 777 16 ngwot dan the thidu 55 & Quéc hgi va Higi dong
dong bao dan toc it ngudi | nhan dan céc cip

dugc ton trong va bao vé. Téngdai | P P}f“;l 1a o

A A ‘A R , -2 : nguoi dan y1é
CPng (Ajan ’VIE':’[ Nam ﬂ’lu(,)C C:ilc ey tc thiéu so
dan toc it nguol cO quyen | quge hgi 2002-2007 498 86 17.27%
thNaE]Agl aquan ly Nha nqochvg i i 3462 289 %
X 1, U ( 0c hoi | Hoidong

anot, i V{i‘o QLJOC Ol | handan | Huyen 18.748 3.192 17%
va Hoi dong nhan dan nhu | 1999 5004

A A . X3 219.438 42.500 19%

moi cong dan khac theo quy

dinh tai Diéu 53 va 54 cia Hién phap. Hién nay co nhiéu dai biéu cta dan toc it
nguoi gilr cac vi tri 1anh dao, ké ca cép cao nhat trong bo may 1anh dao cia
Qudc hoi va Chinh phu Viét Nam. S6 dai biéu Qudc hoi khoa XI, nhiém ky
2002-2007 1& nguoi dan toc it nguoi hién c6 86/498 ngudi (chiém 17,27% sb
dai biéu Qudc hoi, cao hon ty 1& 13,8 % dan s6 1a ngudi dan toc it nguoi). Ty 18
dai biéu dan toc it nguoi tai Hoi dong nhan dan cac cdp ciing kha cao: 14% o
cap tinh, thanh phd; 17% cap huyén va 19% cip x& phuong. Tai céc dia
phuong mién nui, ty 18 d6 cao hon nhiéu. S6 lwong can bé 1a nguoi dan toc it
nguoi & cac dia phuong khéng ngimg tang: chiém trén 31% cén bo x& ¢ cac tinh
Téy Nguyén.

Trén thuc t&, Nha nude Viét Nam ludn quan tam va danh cac diéu kién
wu d&i nham nang cao doi sdng vat chat vatinh thin cua dong bao céac dan toc it
nguoi, hd tro ho thuc hién quyén binh déng, tung budc thu hep khoang cach
phét trién giita cac dan toc tién t6i trinh 6 phat trién chung cua ca nudc. Nam
2004, tong sd von dau tu cho c&c ving dan toc it ngudi va mién nui dat khoang
38.000 ty dong, chiém 33,5% tong s6 von dau tu phét trién ciia ca nudc.

Theo hudéng do,

Chinh phﬁ Viét Nam da Biéu df) 1: Ty 1¢ dén cu tiép can véi truyén hinh tai cac ving cé dan
N X tdc thieu so.
ban hanh nhiéu Chuong

trinh phét trién kinh té-xa 80.00
h(:)i O cac vung tap trung 60.00 4
dong bao dan toc it 01993
g. , ., qa $40.00 1 m 1998
nguoi. Pang chu y la & 2002
Chuong trinh hanh dong 2000 1%
122 cua Chinh phu thyc 0.00 R - X X
C A . z e . Mién nai Ba Trung Tay Nguyén Trung binh
hién Nghi quy¢t Hoi nghi phia B& Bo toan quée

lan thtr 7 (Khoa IX) Ban

Chap hanh Trung wong
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bang Cong san Viét Nam vé cong tac dan toc; Chuong trinh 135 vé phat trlen
kinh té - x& hoi cac x& dic biét khé khin viing dong bao dan toc it ngudi, mién
ndi, vung sau, vung x& cac chinh sach va chuong trinh uu tién dau tu Co s ha
tang, giai quyet dat san xuat vadat ¢ (Quyet dinh 132); hd tro dat san xut, nha
& va c&c nhu cau thiét yéu phuc vu san xudt va doi song cho dong bao nghéo
thudc dan toc it ngudi (Quyét dinh 134 nam 2004); x6a doi, giam nghéo va giai
quyét viéc 1am (Chuong trinh 135); wu d&i thué nong nghiép va thué luu théng
hang hod, hd trg vn cho doanh nghiép, tro gia cac mat hang thiét yéu cho dong
b&o dan toc nhu mubi an, thudc chita bénh, phan bon, gidy viét...(cac Nghi dinh
20 nam 1998 va 02 ciia Chinh phii nam 2002); chinh sach phét trién rimg, bao
vé moi truong séng mién ndi (Chuong trinh 327); chinh s&ch uu tién dao tao,
bdi dudng va st dung can bd nguoi dan toc it nguoi; chinh sach phd cap gido
duc, mé rong cac truong dan toc ndi tra, uu tién tuyén hoc sinh dan toc vao
truong dai hoc vaday nghé; cai tao cac tram y té mién phi cho déng bao dan toc
it nguoi gap kho khin; hd trg vian hoa thong tin cho dong bao it nguoi...

Chinh phu ciing ¢ nhiéu chi thi, quyét dinh va bién phap cu thé dbi voi
mot s6 ving dic thl co nhiéu déng bdo it nguoi sinh séng nhu Quyét dinh
168/2001/QP-TTg ngdy 30-10-2001 V& viéc dinh huéng dai han, ké hoach 5
nam 2001-2005 va nhitng giai phap co ban phat trién kinh té - x& hoi vung Tay
Nguyén; Quyét dinh 186/2001/QD-TTg ngay 7/ 12/2001 vé phat trién kinh té, xa
hoi cac tinh ddc biét kho khan ¢ vung mlen nui phia Bic; Chi thi s6
173/2001/QD-TTg ngdy 11/6/2001 vé phat trién kinh té x& hoi ving dong bang
song Ciru Long...

Viéc thuc hién chinh sach dan toc cia Nha nude Viét Nam da va dang
mang lai nhitng két qua to 16n, nhit 1a trong thoi ky d6i mai. Tinh hinh phat
trién kinh té, x& hoi & cac ving dong bao dan toc it nguoi va mién nui ¢4 mang
lai két qua rd rét. Tir 10 nam nay, ting truong kinh té tai cac dia phuong co
nhiéu dan toc it ngudi ludn dat ty 18 8-10% nam (cao hon mic ting trudng todn
qudc). S6 ho déi, nghéo giam manh tir 60% xudng coOn 25,9%; san xuét lwong
thuc dat tir 290-384 kg/ngudi/nam, nhiéu noi dat 500 kg/ngudi/ nim. An ninh
lwong thye vung dan toc it nguoi da timg budce duge bao dam, vé co ban, khong
con ho bi doi. Kinh t& viing Tay Nguyén dat mirc ting truong kha: nim 2001
dat 10,5%, nam 2002 dat 7,3%, nam 2003 dat 11,2%, nam 2004 dat khoang
12%; Pau tu phét trién tir ngan sach nha nude cho cac tinh Tay Nguyén lién tuc
tang trong cac nam, nam 2002 tang 38,7% so v4i nam 2001, nam 2004 tang
53,27% s0 véi nam 2003. Ty 1¢ ho nghéo (theo tiéu chuan Viét Nam giam lién
tuc: nam 2001 1a 24,9%, nam 2002 con 21,6%, nam 2003 con 17,4% va thang
12/2004 chi con 13,69%. Tang truong GDP trong 6 thang dau nam 2004 cua
vung Tay Nam B¢ (noi ¢6 hon 1,3 tri¢u nguoi Kho-me sinh séng) dat 9,45% so
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cung ky, ty 1¢ h nghéo nam 2003 chi con khoang 8% va du kién s& giam xudng
dudi 6% vao cudi nam 2005.

Co so ha tang phét trién kha nhanh. Dén nay, hau hét cac dia phuong
vling dan toc it ngudi d& hinh thanh mang Iudi giao thong tir tinh dén huyén, x&;
97,42% sb x& c6 dudng 6 to dén trung tim x& 100% thi xA - tinh ly, 98% s
huyén va 64% s x& co dién ludi (toan qudc 12 89%) va 51,7% s6 ho dan mién
nii da duoc str dung dién (¢ Tay Nguyén la 70%); trén 60% s6 xa da co dién
thoai. Trén dia ban mién nui d& cé trén 3000 cong trinh thuy loi, tudi tiéu cho
hon 70 % dién tich dit canh tac va bao dam nhu cdu nudc sinh hoat cho trén
70% dan s6 ving ndi.

Co ciu kinh té céc viing ndy dang chuyén dich manh: ty trong nong, 1am
nghiép tir 90% nam 1990 xudng dudi 56% nam 2003; cong nghiép ting tir 9%
nam 1999 Ién trén 18,4% nam 2003 va thuong mai, dich vu tang twong ung tir
15% |én 26%

Céc chinh séch méi vé phat trién nong nghiép, 1am nghiép, giao dat giao
rimg cho ddng bao dan toc it nguoi, viéc ung dung tién bo k¥ thuat vé giéng cay
trong, vat nudi, két hop véi dau tu cho thuy loi gop phan 1am san luong luong
thuc khong ngumg tdng. Cac vung chuyén canh cdy cong nghi¢p, cay an qua da
xuat khau dugc san pham ra thi truong thé gisi nhu ca phé, che, cao su, diéu,
mia, dau tim. Nho thuc hién chuong trinh phi xanh dat tréng, doi nii troc nén
dién tich rung datang thém 1,3 tri¢u ha, tang ty 1¢ che phu toan qudc 1én 34,4%
nam 2001. Cong nghiép mién nui ciing phat trién véi cac nganh nghé da dang
nhu nang luong, cong nghiép khai thac va ché bién, san xuat hang tiéu dung.
Mot s6 nganh hién chiém ty 1¢ cao trong cong nghiép ca nudc nhu khodng san
chiém 67%, dién 40%, ché trén 93%.

Chinh sach hd trg dong bao dan toc it ngudi dinh canh, dinh cw dé 6n
dinh doi sdng ciing dat nhimng két qua quan trong, Tir nim 1991 dén nay, Chinh
phu d& dau tr gan 2000 ty dong dé thuc hién gan 1000 dy 4n dinh canh, dinh
cu, gitp trén 500.000 ho dong bao dan toc it ngudi dinh canh dinh cu; khal
hoang thém 16.000 ha trong cay lwong thuc, gan 50.000 ha cay cong nghi¢p va
trong gan 50.000 ha rimg; xdy dung hang chuc nghin km duong, cdu cong, hang
nghin cdng trinh thiyy dién nhé, md thém hang nghin truong hoc, tram y té .
Pén nay, Chinh phu da hé tro cho 15,8% ho gia dinh it nguoi gap khoé khan cc')
nha &, dat & va dit canh tac. Doi séng cua déng bao vung du an dugc cai thién.
Tai Tay Nguyén, tinh Lam Dong vé co ban hoadn thanh dinh canh dinh cu; Kon
Tum dat 83%, Gia Lai 85%, Pak Lak 74,9%.
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Véy té, tit ca cac huyén déu co trung tam y té vatrén 93,5 % s6 xaving
dan toc it ngudi va mién nii ¢ tram y té (ca nude mai dat 90%). Phan l6n cac
xa vung dan toc it ngudi dA co béc <i; cac thon, budn, ban co can b y té, nguon
thudc du trit tai cac x& phuc vu kham chira bénh cho dong bao tang ca vé co sb
va chat lugng. Dén nay, Bo Y té d& cip trén 1,41 triéu thé bao hiém va kham
chira bénh mién phi cho ddi tugng chinh sach va ngudi dan toc it ngudi. 95%

tré em dan tdc it nguoi duge tiém chung phong
ngua 6 bénh cua chuong trinh tiém ching mé
rong. SO bénh nhan sdt rét giam trén 92%. Céc
dich bénh khéc phd bién truée day nhu budu cd,
phong, tiéu chay, da lidu d&giam dang ké.

Hé théng gido duc phd thong phét trién
nhanh tai ving ddng bao dan toc it nguoi va
viéc day tiéng dan toc duoc dua vao chuong
trinh giang day trong cac truong phd thong &
khu vuc déan toc it nguoi. Hién c6 99,5% sb x&
O truong tiéu hoc, trén 60% cum xa c6 truong
phd thong co <6, cac huyén déu c6 it nhdt mot
truong phd thong trung hoc. H¢ thong truong

Béng 2 — Nhirng dic diém gido duc

Ty 18 nhap hoc dung tudi

Ty 18 hoc sinh t6t nghiép tiéu
hoc

Ty 1€ hoc sinh b hoc

Ty 1¢ hoc sinh/gido vién

S6 hoc sinh tiéu hoc

S6 hoc sinh céc dan toc thiéu
6

Hoc sinh khuyét tat

Chi tiéu ngan sé&ch (tinh trén
GDP)

Chi tiéu ngén sé&ch cho gido
duc (% trén tong chi tieu xa
hoi)

Chi tiéu ngén sé&ch cho gido
duc tiéu hoc (% tinh trén tong
chi tiéu cho gido duc)

91,6%

1%

3,7%
26,4%
8.927.000

1.584.087
200.900
23%

13,9%

37%

dan toc noi tra (theo ché d6 mién phi va nha nudc chu cap an, 6...) ngay cang
mé rong va hoan thién. Ngodi ra, toan qubc co 7 truong cap trung wong danh
cho tré em cac déan toc it nguoi. Ty 1¢ tré em trong do tudi dén 16p dat 85-90%.
Nhiéu tinh c¢6 chinh sach uu tién tuyén thing vao hoc cip II va cip III; giai
quyét cho 100% hoc sinh dan toc it nguoi vao 16p 6 valsp 10 cua truong cong
lap. Chinh phu thyc thi nhiéu chinh sach nhu mién giam hoc phi, cdp khong
gidy viét va séch gido khoa; chinh sach cir tuyén wu tién con em hoc sinh dong
bao dan toc it ngudi vao cac truong dai hoc, chuyén nghiép, da bién soan 6 bo
séch va chuong trinh giang day bang 8 ngon ngir dan toc nhu chir Thai, Méong,
E-dé, Ba-na, Gia-rai, Hoa, Cham va Kho-me. Hién nay c6 4 trung tam dai hoc
khu vuc tai Tay Bac, Dong Béc, Ty Nguyén vaDong bang song Ctru Long.

DPdng bao cac dan toc it nguoi dwoc tao didu kién tiép can vin hoa,
thong tin. Nha nudc Viét Nam ludn ton trong, gitr gin va phét huy truyén thong
van hog, nhitng vat ph'flm van hoa vat thé va phi vat thé cua tung dan toc; cha
trong suu tam, khai thac, luu git, in an, gidi thiéu rong réi céc di san dac séc
clia van hoa dan toc. Hé thong phat thanh, truyén hinh ¢ va dang ting thoi
lwong va chat lugng; co chuong trinh phat thanh, truyen hinh bang 14 thir tiéng
dan toc. Chinh phu quyét dinh cap phat mién phi 17 dau béo, tap chi dén tan

2 UNDP (11/2003), Cécmuc tiéu phét trién Thién nién ky, Ha Noi
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thén, ban, x& dic biét kho khin, ving sau, ving Xa;, cap gan 20 triéu ban sach
cho c&c truong pho thong dan toc ndi tra.

Pa s6 dong bao dan toc it ngudi co tin ngudng riéng, mot bo phan theo
dao, dac biét la dao Tin lanh & Tay Nguyén va vung nui phia Bac, dao Phat
Nam Téng cua dong bao Kho-me ¢ vung Tay Nam BJ.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu moi mat néu trén, tinh hinh kinh té,
x& hoi ciia ddng bdo dan toc it nguoi vamién nui con nhidu kho khin, chi yéu
do hoan canh khach quan: dia hinh phirc tap, diém xuat phat vé trinh d¢ phat
trién thap.

6. Bao dam quyén séng, duge tén trong vé nhan phim va bit kha
xé&m pham ve than thé

Quyén séng, quyén bét kha xam pham vé than thé, quyén duogc ton trong
danh du va nhan pham, khong bi tra tin, nhuc hinh ciia moi ca nhan d& duoc ghi
nhan trong Hién phap Viét Nam va duoc cu thé hoa trong nhiéu van ban luit,
dic biét 1acac Bo luat Hinh sy vaTé tung Hinh su.

Hién phap Viét Nam quy dinh moi ngudi dan déu co quyén bat kha xam
pham vé than thé, dugc phap luat bao ho vé tinh mang, stc khoé, danh du va
nhan pham. Khong ai bi bat, néu khong c6 quyét dinh ctia Toa an nhan dan hoic
cua Vién kiém sat nhan dén, trir trudng hop pham t0i qua tang. Viéc bat, giam
gitt ngudi phai ding phap luat. Moi hinh thirc truy birc, nhuc hinh, déi xir vo
nhan dao, xac pham danh dy, nhan pham cua ngudi dan déu bi nghiém cam.
Ngoai ra, moi ngudi din cd quyén bat kha xdm pham vé chd ¢; thu tin, dién
thoai, dién tin cua ca nhan dugc bao dam an toan va bi mat. Nguoi nude ngodi
cu tri ¢ Viét Nam ciing dugec Nhanude Viét Nam bao ho cac quyén trén.

Quyén sbng 1& quyén trudc tién va quan trong nhit ctua con ngudi. Nha
nude Viét Nam dédc bi¢t uu tién va da co nhiing nd lyc cao nhat nham bao dam
quyén song cho moi ngudi dan, ké ca nhitng ngudi pham t6i. Moi hanh vi xam
pham quyén séng ctia con ngudi bi coi 1 hanh vi pham t6i nghiém trong nhat
vabi nghiém tri theo quy dinh cua phap luét. Bo luat Hinh sy Viét Nam da danh
18 diéu luat quy dinh nhirmg muc an nghiém khéc d6i véi cac toi truc tlep hoac
gian tiép xam pham dén quyen song cua con ngudi. Do yéu cau dau tranh
phong chong toi pham, nhat 14 t6i pham ma tuy, Viét Nam van duy tri hinh phat
tir hinh. Hinh phat tir hinh chi ap dung ddi véi nhirng nguoi pham toi dac biét
nghiém trong; khong &p dung hinh phat tir hinh ddi voi ngudi pham toi chua
thanh nién, phu nir co thai hodc dang nudi con nhé dudi 36 thang tudi. Nha
nude Viét Nam da va dang chu truong thu hep dan pham vi ap dung hinh phat
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tr hinh va tién t6i x6a bo hinh phat ndy trong twong lai. Theo hudng do, bd
Luat Hinh su Viét Nam nam 1999 da giam thiéu viéc ap dung an tir hinh tir 44
t0i danh xuong con 29 tgi danh.

Quyén ti do, bt kha xdm pham vé than thé vaton trong nhan pham dugc
phap ludt Viét Nam bdo vé. Mot mdt, phap luat nghiém tri nhimg hanh vi xam
pham quyen tir do, quyén bat kha xam pham than thé ctia con nguoi; mat khac,
quy dinh rat chat ch@ cac can ct, didu kién, trinh ty, tha tuc va thim quyen ap
dung cac bién phap nhu viéc bat giit, tam giam theo huéng ngin ngira viéc lam
dung din dén vi pham. B Luat Hinh sy c¢6 cac diéu khoan nghiém cAm cac
hanh vi tratan, dung nhuc hinh va btc cung. Quy ché Trai giam, ban hanh ngay
16/9/1993, d& quy dinh cu thé vé ché d6 quan 1y, giam giit pham nhéan; ché do
an, mic, &, sinh hoat, chita bénh; ché do lao dong, hoc tap cia pham nhan.
Pham nhan dugc hoat dong thé duc, thé thao, van hoa, vin nghé; dugc kham
stc khoé dinh ky, chi it mot nam mdt lan; duoc hoc van hoa dé xoa mu chi,
pham nhan chua thanh nién duoc phd cap tiéu hoc, duge nghe phd bién thoi su,
chinh s&ch, hoc cac chuong trinh gido duc cong dan, dugc hoc vaviéce day nghé
véi pham nhan chuathanh nién labét budc ...

XUt phat tir chinh sach khoan hong va truyén thong nhan dao, hang nam
Nha nudc Viét Nam déu tién hanh céc dot dic xa pham nhan vao cac ngay 1&
lén cta dan toc. Ngdy 28/7/2004, Chir tich nude dd quyét dinh tién hanh 4 dot
dac xa lon nhan dip Quoc khanh 2/9/2004, Tét At Dau nam 2005, Ngdy Chién
thing 30/4/2005 va Qudc khanh 2/9/2005. Thuc hién quyét dinh ndy, da c6
8623 pham nhan dugc dac xa dip thang 9/2004, 8428 pham nhan dugc dic xa
nhan dip Tét At Dau nam 2005 va 7751 pham nhan duoc dic xa dot 30/4 nam
2005. Dy kién dén cubi nim 2005 s& c6 thém hang nghin pham nhan dugc
huong dic xa. Dy 1a mot trong nhitng thanh tyu ndi bat caa Viét Nam vé viée
ddi xtt nhan dao, khoan héng v4i tu nhan, nhitng nguoi 1am 15, tao diéu kién
cho ho tré vé véi cudc séng luong thién.

7. Bao dam quyén ty do di lai va cw trd

Nha nuéc Viét Nam tao moi diéu kién va bao dam quyén tu do di lai va
tw do cu trd cua cong dan. Hién phap Viét Nam da khing dinh: cong dan co
quyén tu do di lai va cu trd & trong nudc, ¢6 quyén ra nudc ngodi Va tir nudc
ngoai vé nudce theo quy dinh ctia phap lut. Viéce di lai valwa chon noi cu trii do
mbi ca nhan quyét dinh phd hop véi nhu céu, kha nédng, hoan canh cua ho.

Nhitng quy dinh phap luat vé viéc di lai, cu tr( cia cong dan Viét Nam
va nguoi nudc ngoad ¢ Viét Nam ngay cang duoc bo sung, stra doi theo hudng
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coi mé vaty do nham dap tmg nhu cau phat trién kinh té - X4 hoi cua dat nudc,
nhu ciu phat trién giao luu, quan hé moi mit giita Viét Nam va cong dong qudc
té. Cac thu tuc hanh chinh gy phién ha cho viéc di lai, cu tri caa cong dan déu
bi bdi bo. Quyén tw do xuét, nhap canh cia cong dan Viét Nam d8 duoc cu thé
hoa trong Nghi dinh 05/2000/ND-CP ciia Chinh phu ngay 3/3/2000. Viét Nam
ciing da ky két Hiép dinh 18nh sy (v6i 17 nuéce), Hiép dinh tuong trg tu phdp
(v6i 15 nude), Hiép dinh kiéu dan, Hiép dinh thoa thuan mién thi thuc (voi 41
nude), don phuong mién thi thuc nhap canh cho cong dan mot s6 nuée, qua do
tao diéu kién thuan loi cho viéc xudt nhap canh, cu trd cia cong dan va ngudi
nude ngoal, tao co & phap 1y de thuc hién cong tac bao hd cong dan Viét Nam
& nudc ngodi ciing nhu giai quyét cac van dé phat sinh tir viée cu trd, di lai cua
cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngod ¢ Viét Nam. Vi su ddi méi cua dat
nudce, voi chinh sach dai dodn két dan toc, dd tao nén mot "lan séng nguoi tré
vé" trong sb nhitng ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngodi: néu nim 1987 chi co
8.000 lugt déng bdo vé tham dat nudc, thi dén ndm 2004 con sb ndy dalén dén
trén 430.000.

C6 mot thuce té 1&: trong khoang hai thap ky sau chién tranh, c6 hang triéu
nguoi vuot bién tréi phép ranude ngodi, vi pham céc qui dinh cua phap luét va
chinh sach cua Nha nuéc Viét Nam ve cu trd vadi lai. Tuy nhién, Chinh phu
Viét Nam d& tuyén bé rd rang, khong truy ctru trach nhiém phap Iy vé nhimg vi
pham phép luat cta ho khi ho tré vé nudc. Chuong trinh H6i huong tu nguyén
(CPA) ma Viét Nam da thoa thuan vai Cao uy Ti nan LHQ (UNHCR) tir nam
1989-1998 da dua 110.000 nguoi di tan (khong dugc cac nude coi lati nan) tro
vé, tai dinh cu, va khdng a bi ky thi. Chuong trinh ndy dugc Cao uy ti nan
LHQ coi la chuong trinh nhan dao thanh cong nhat giita mot to chire cia LHQ
véi mot nude dang phét trién. Nha nudc Viét Nam cling da tao diéu kién cho
247.005 nguoi dugc xuit canh theo Chuong trinh radi ¢6 trat tw (ODP); 90.942
nguoi theo Chuong trinh con lai My (AC); 165.078 nguoi theo chuong trinh
danh cho si quan chinh quyén S& Gon cii cai tao (HO) va thyc hién Chuong
trinh té dinh cu nhan dao cho nhiéu nguoi.

I1. Bao dam thuc hién cac quyén con ngudi vé kinh té, x4 hdi va vin
hoa

1. Bao dam quyén phat trién kinh té, ning cao doi sdng vat chit cia
Nnguoi dan

Phét trién kinh té 1a mot trong nhimg tién d& quan trong nhit cho viéc
thuc thi dan cha vaquyén con nguoi. Chinh phu Viét Nam cho rang tang truong
kinh té di lién v6i phat trién vin hoa, ting budc cai thién doi song vat chat va
tinh thin cta nhan dan, thyc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao vé va cai
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thién moi truong, chinh 1a thyc hién quyén con ngudi vé kinh té, van hoa va xa
hoi. Trong nhiing ndm qua Nha nude Viét Nam da thuc hién thang loi nhleu
chuong trinh phat trlen kinh té - x& hoi, bao dam ngdy cang tét hon cac quyén
con ngudi vé kinh té, van hod, x& hoi.

Mudi nam gan ddy, mic sdng trung binh ciia nguoi dan Viét Nam da
tang |&n hon hai lan. Tong san phdm qubc ndéi (GDP) binh quan dau ngudi lién
tuc tdng qua cac thoi ky: thoi ky 1986-
2000 ting 6,80%, cao gan gap doi thoi ky
1977-1985. GDP nam 2002 d& gap 2,4 lan
nam 1990, gap 3 1an nam 1985 vagap 11,1
lan ndm 1955. Tir nam 2001 dén nay, toc
d6 tang GDP lién tuc vuot ngudng , ‘
7%/nam, nim 2004 dat 7,69%. QuY tiBU | i s cuse o ram 003
ding caa ngudi dan duge bd sung 18 rét, |

10 -20

thé hién qua stc ting manh mé cua tong R
mirc ban 1é hang hod va doanh thu dich vu H?g’-‘gg
tiéu ding ca nuée (VND 372,5 nghin ty, e
tang 18,5% so v&i 2003). GDP tinh bang

déla My (USD) binh quan dau ngudi cua 18

Viét Nam lién tuc tdng, nam 1995 dat 289
USD, dung tht 10 khu vuc, thitr 44 Chau
A, thtr 177 thé gisi (Viét Nam 1a 1 trong 23 nude ¢ mue thu nhap thip nhat thé
gi6i), dén nam 2002 dat khoang 439 USD, vuot 1én dimg thtr 8 khu vuc, thir 39
Chau A vathtr 112 thé gidi. Néu tinh theo ty gia sic mua twong dwong, nam
1995 m¢i dat 1.236 USD, dtmg thir 8 khu vuc, thir 41 Chau A va thir 147 thé
giéi thi dén nam 2000 d& dat 1996 USD, vuot 1én dung thir 7, thir 36 va thi
113. Viét Nam d& chuyén tir khu vire cac nude kém phat trién sang khu vuc cac
nudc dang phat trién. Viét Nam da dat dugc su phat trién than ky vé san xuét
néng nghiép, tir chd san xuit khong da tiéu dung, phai nhap khau véi khoi
luong 16n, nay san xut d& vuot nhu cau trong nudc va xuat khau nhiéu san
pham vai khéi luong ding thir bac kha cao trén thé gidi. Mot trong nhitng nhan
t6 tao nén su phét trién nhanh chéng 1a nguoi dan c6 diéu kién ty do 1am an,
kinh doanh. Hién phap Viét Nam niam 1992 da khang dinh nén kinh té Viét
Nam lanén kinh té thi truong theo dinh hudng x&hdi chil nghia, bao gdm nhiéu
thanh phan kinh té: kinh t& nha nudc; kinh té tap thé; kinh té ca thé, tiéu chu;
kinh té tr ban tw nhan; kinh t& tu ban nha nuée vakinh té ¢6 von dau tu nuéce
ngodi. Nha nudc Viét Nam ton trong cac thanh phan kinh té; nhitng nguoi c6
nang luc va diéu kién & moi thanh phan kinh té déu duoc Nha nuée tao diéu
kién dé tham gia vao qué trinh phét trién. Pac biét, Luat Doanh nghiép ban
hanh nam 2000 da tao ra mot strc séng mai cho cac doanh nghiép Viét Nam.
Chi tinh dén 31/12/2003, ca nude da cd 72.012 doanh nghiép dang hoat dong,
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bao gom: 4.845 doanh nghiép Nha nudc (1.898 Doanh nghiép Nha nudc Trung
uong, 2.947 doanh nghiép Nha nudc dia phuong), 64.526 doanh nghiép ngodi
Nha nudc (4.150 doanh nghiép tap thé, 60.376 doanh nghiép tu nhan, 2.641
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi), vai tong sé trén 5,1 tridu lao dong,
trong d6 khu vuc doanh nghiép Nha nude c6 2,264 triéu ngudi; khu vuc doanh
nghiép ngoa Nha nudc co trén hai triéu.

Viéc 1am vira 1a van dé kinh té, vira 12 van d& x& hoi buc xtic. Chinh pha
Viét Nam d& thyc hién nhiu bién phap quan trong nhiam phat trién kinh té, giai
quyét viéc 1am. Thoi ky 1995 - 1998 binh quan mdi nim tao ra 1,2-1,3 trigu
viéc 1am mai. Riéng nam 2004 d tao ra 1,55 triéu viéc 1am. Ty 1é that nghiép
khu vyc thanh thi tir 9 - 10% trong nhitmg nam 89 - 92 d& giam xubng con
khoang 5,60 % nam 2004.

Mot trong nhitng thanh tyu
noi bat nhat cuia Viét Nam bao
dam quyén con nguoi la dat dugc

nhitng tién bd vuot bac Vé X04 601 2
doi giam ngheo, phat trién con ¢ %0 _-\

nguoi va chat luong cude song. 20
Xoa doi giam ngheo dugc coi la 0
muc tiéu chién lugc quan trong 1993 1998 2002 2006 2010
trude mét va lau da vai nhiéu |—I—Theo chuan quoc te ==#=Theo chuan VN |
chuong trinh dac biét nhu

Chuong trinh 143 va du an ha

tang co so thuéc Chuong trinh 135, hd tro ngudi nghéo bang chinh sach cho
vay tin dung vu déi. Giai doan 2001-2004, Ngan hang chinh sach xa hoi da cho
3,573 triéu lugt ho vay von. Hién c6 khoang 75% s6 ho ngheo dang vay vén,
chiém 15,8% tong s0 h¢ trong ca nude. Chinh phu ap dung nhiéu chinh sach hd
tro nguoi nghéo vé y té, bao dam tiép can dich vu y té cho nguoi ngheo Tlnh
dén thang 12/2004, d& co trén 8 triéu ngudi nghéo duoc cip thé bao hiém y té
hodc gidy khdm chita bénh mién phi, v6i tong kinh phi 205 ty dong. Nguoi
nghéo duoc hd tro vé giao duc. Trén 3 tridu luot hoc sinh nghéo/nam dwgc mién
giam hoc phi, déng gop xdy dung truong ; 2,5 triéu lugt hoc sinh ngheo dugce
cap vo viét, sach gido khoa. Ngoai ra, Chinh phu con cé nhiéu chinh sach hd tro
nguoi nghéo vé dat dai, nha cra dé bao dam an todn cudc sdng cho nguoi
nghéo. Tinh dén gitta ndm 2003 d& c6 10.455 ho dugce hd trg véi tong s6 5.139
hadat.

Biéu db 2 - Ty 1¢ nghéo ¢ Viét Nam®
80

3 UNDP (11/2003), Cécmuc tiéu phét trién Thién nién ky, Ha Noi
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V6i nhiig chinh sach va chuong trinh muc tiéu, tir 1986 dén nay, ty 18
d6i nghéo ¢ Viét Nam lién tuc giam. Tir 70% sé ho nghéo (theo tiéu chuan Viét
Nam) cudi thap nién 1980 xudng 58% nam 1992 - 1993, 37% nam 1997 - 1998,
nam 2004 con khoang 8%. Tinh theo chudn ngheo caa qubc té d& giam 50% sb
nguoi nghéo - dat duge muc tiéu 1 trong cac Muc tiéu Thién nién ky cua Lién
hop quéc trude thoi han nam 2015. Trong Béo céo 2003 cuia minh vé "Céc
Muc tiéu Phét trién Thién nién ky Xoa bo khoang cach Thién nién ky" to chirc
UNDP tai Viét Nam d& danh gia "Nhiing s6 liéu diéu tra méi day khang dinh
ring Viét Nam tiép tuc dat duoc két qua day an twong trong qua trinh tién t6i
viéc thuc hién cac muc tiéu MDG vao nam 2015."*

2. Bao dam cac quyen ve xa hji

Thanh twu phat trién con ngudi ciia Viét Nam biéu hién téng hop trong sy
giating twong d6i nhanh chi sb phat trién con nguoi (HDI). Néu nam 1995 chi
s6 d6 moi dat 0,560 thi nam 2002 d& dat 0,691. Nam 1995, trong cac nudc va
ving 1anh thé Viét Nam méi dung thir 7/10 trong khu vuc Pong Nam A, thir
32/50 & chau A vathir 122/201 trén thé gisi, thi nam 2000 da vuon |én dung
thir 6 khu vue, thir 28 chau A va thir 109 thé gidi, cao hon xép hang vé GDP
binh quan diu nguoi tinh bang USD theo stc mua twong duong, trong khu vie
lathir 6 so voi thir 7, & chau A 1atha 28 so vé6i thir 36, trén thé gidi 1a thir 109
S0 voi thir 122. Néi mot cach khac, néu vé GDP binh quan dau nguoi, Viét Nam
con ding & tép cudi trong nhom cac nude dang phat trién, thi vé HDI, Viét
Nam lai dimg & mirc trén trung binh trong nhém céc nude ndy. Piéu d6 chimg
to ¢ Viét Nam sy phat trién xa hoi duoc dic biét quan tam.

Gi&o duc 1a mot trong nhitng quéc sach hang dau & Viét Nam. Trude
nam 1945, trén 90% dan s6 Viét Nam bi mU chit. Binh qudn 1 van dan nim
1939 chi c6 238,5 nguoi di hoc, trong d6 ¢ t6i 40% la hoc sinh v& 1ong va
phan 16n sb con lai 1& hoc sinh tiéu hoc, chi c6 0,9% déan sb (tirc 2,9 nghin
nguoi) 1a hoc sinh trung hoc va cao dang dai hoc (riéng cao dang, dai hoc chi c6
600 nguoi); ¢ n-ic ch@d cad 4.037 tr-éng phae th«ng (trong
®4 tr-éng ckEp 2, cEp 3 ch® ca 86 tr-éng), 4 tr-éng
trung héc; cf 8«ng D--ng ch@ ca 3 tr-éng ®&i héac.

Dén hét 1998 ca nudc ¢6 51/61 tinh, thanh phd dat tiéu chuan qudc gia vé
xoamu chir va phé cap giao duc ti€u hoc, ty 1€ nguoi bict chir dat khoang 93%,
ty 16 lao dong biét chir 14 97%. Nam 2000, toan bo (61/61) tinh, thanh phb da

4 Céc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky: Xoa bo khoang cach Thién nién ky, Lién hop qudc tai Viét Nam, Ha
Noi thang 11/2003, tr iii.
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hoan thanh phd cap tiéu hoc; mot s tinh, thanh phdé d& hoadn thanh phd cap
trung hoc co so.

Quy mé gido duc tiép tuc tang & tat ca cac bac hoc, nganh hoc, dap ung
nhu cau hoc tap ngdy cang 16n ciia nhan dan. Nam hoc 2004-2005, ca nudc c6
520.300 16p hoc phd thong (ca 3 cap) véi 17,3 triéu hoc sinh; c6 214 trudng dai
hoc va cao ding voi 1.131.000 sinh vién; c6 268 trudng k¥ thuat véi 360.400
hoc sinh.

Trong ® Qu ki On thu, chi ngén s,ch Nhy n-ic cBn
mEt cn ®ei, tang chi ngén s,ch Nhy n-ic cho gi,o déc
VEn t"ng vg &t qui nx kh,. Tirnim 2000, mdi nim Nha nuéc da
chi 15% ngan sach cho giéo duc, 2% ngan sach cho khoa hoc.

Poi séng vin hoa cia ngudi dan ngdy cang duoc nang cao. Ca nude hién
0 661 thu vién, ting 249 thu vién so vi nam 1976 1a nam thong nhét dat nuéc;
téng s6 dau sach 14 14.059 vé6i 222.8 triéu ban sach, ting 10.960 nghin ban so
véi nam 1976. Hién nay, co 159 don vi nghé thuat chuyén nghiép, 56 rap biéu
dién véi 25.760 budi bicu dién. Hién c6 418 don vi chiéu bong véi 104 rap va
295 nghin budi chiéu. Sé sach xuét ban dat 11.455 dau sach, gap 3,9 lén 80 V01
nam 1990, trong d6 sach ky thuat gip gan 6,8 lan, sach gido khoa gp gan 5,3
lan, sach thleu nhi gap trén 5,1 lan, sach khoa hoc x& hoi gap gan 3,8 lan, sach
van hoc gap gan 2,3 1an; so v&i nam 1990, tong sé ban sach dat 166,5 triéu, gap
gan 4,4 1an, tong s6 ban vin hoa pham dat 28 triéu ban, gap trén 1,6 |an, tong 6
ban bao vatap chi dat 653,4 triéu ban, gap gan 2 lan.

Nguoi dan ngdy nay d& duoc tiép can tot hon véi cong nghé thong tin
hién dai. S6 may dién thoai da tang gap hon 70 lan trong vong hon 10 nam,
téng sb may dién thoai cua ca nudc nam 2004 la trén 12,4 tri¢u chiée (so véi
126.433 chiéc nim 1991); dién thoai di dong mai dugc str dung vao gitra thap
nién 90 dén nay da dat hon 6,2 triéu thué bao, gip hon 72 lan nam 1996. Viét
Nam hién c¢6 117 nha bao tang lich st-vin hda, dugc phan bd & tit ca cac tinh
va nhiéu nganh, tao diéu kién cho nguoi dan tiép can dé& dang hon dén truyén
théng van hoa dan tdc. Nha nudc dakhoi phuc cac di tich lich sir -van hda. Hién
O trén 2.300 di tich dugc cong nhan, trong d6 c6 trén mot nira duge Nha nude
Cép kinh phi tu bd. Nhan dan ty nguyén dong gop, tu t6 churc sura sang, tu bd
nhiéu di tich cua dia phuong. Cé&c |€ hoi, sinh hoat vin hoa truyen thong cling
dugc khoi phuc ¢ nhiéu noi trong ca nudc, vira dap “Umg nhu céu tinh than ngdy
cang phong pht hon caa nhan dan, vira 1a céch dé cing ¢b truyén thong vin
hod, 1ong tu tén dan toc.

3. Bao dam quyén vé y té
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Quyén duoc chiam soc strc khoe ciia con ngudi ludn ludn 1& mot muc tiéu
uu tién trong chién luoc phat trién kinh t& - x& hoi ciia Nha nudc Viét
Nam.Thanh tiu trong sw nghiép phat trién y té 1a mét trong nhing thanh tuu ndi
bat nhat trén c&c linh vuc cua Viét Nam. Vao nam 1940, ca nudc chi ¢6 741 co
s6 kham chita bénh (trong d6 ¢6 187 bénh vién, phong khdm khu vuce, 278 tram
y té); voi 13 nghin givong bénh (trong d6 c¢6 9,8 nghin givong & bénh vién,
phong kham khu vue, 1,8 nghin giudng & tram y t&); voi 600 y, bac sy, 1.600 y
ta, 500 nir ho sinh, 30 dugc sy trung, cao cép. Binh quén 1 van dan chi c6 6,46
giuvong bénh; 0,3 y, bac sy; 0,8 y ta; 0,25 nit ho sinh. biéu dang nobi la céc co so
y té thoi ky ndy phuc vu chii yéu cho thuc dan, phong kién, rat it nguoi lao
dong Viét Nam dugce thy hudng.

Tinh dén hét nam 2004, ca nude ¢ 13.149 co so y té, tang 1.370 co 6 so
v6i nam 1986, tirc 1a nam bit dau tién hanh cdng cudc ddi mai. Trong do co
11.305 tram y té x& phuong, co quan, xi nghiép ting 1.063 tram so v6i 1986.
Tong sb givong bénh 1a 196.300, trong d6 giuong bénh & tram y té x& phuong,
co quan, xi nghiép c¢6 52.800 giwong. Nam 2004, ca nudc c¢d 99.300 y, bac sy,
tang 35.600 nguoi so v6i nam 1986. S6 y ta co 49.000 ngudi. Nit ho sinh co
17.500 ngudi, ting 2.400 ngudi so véi nam 1986. Duoc sy trung, cao cap
14.700 nguoi, tang 2.600 ngudi so voi nam 1986. Binh quan 1 van dan co6 24,4
givong bénh; ¢6 11,8 y, bac sy, ting 1,4 ngudi so voi nam 1986. S6 x4, phuong
6 béc sy néu nam 1997 méi ¢ 2.413 thi nam 2000 d4 dat 5.366 duaty 1¢ x4,
phuong co bac sy tang tir 24% 1én 51% ; ty 1¢ x& phuong c6 y sy san nhi hodc
nit ho sinh nam 1997 14 7691 ngudi, dén nam 2000 d tang 1én 9240 nguoi, dua
ty 1€ x&, phuong cd y sy san nhi hodc nit h¢ sinh tang tir 74,5% 1én 87,9%.

Ngan séch cia nganh y té hién ciing ting kha trong thoi gian gin day.
Tong chi ngan sach nganh y t& néu nam 1996 méi dat 3.610 ty ddng thi nam
2004 da dat 6.276 ty. Viéc cham soc sirc khoé va phong chong cac bénh x& hoi
c6 nhiéu két qua. Hang nam sb nguoi méc va chét vi bénh sét rét giam 10-15%,
vi bénh budu cb giam 2 - 3%; trén 90 % dan cu d& duoc tiép can cac dich vu y
té. Viéc bao vé suc khoé sinh san cho phu nit cling cé nhiéu tién bo. Ty I¢ tu
vong me d& giam dang ké, sb tré em tir vong ¢ tudi so sinh d& giam tur
249/100.000 (nam 1990) xubng con 85/100.000 (nam 2003). Nam 2004, ty 1¢
suy dinh dudng cua tré em giam 1,9% so v6i ndm 2003. Bfo hiOny tO
®1c ph,t triOn, nmé réng c- héi tiOp cEn cfia ng-éi
dén. Sé |I-ing ng-& thamgia bfo hiOmy tO® t"'ng t&
3,8 triQu (chiOn 5,4% se dén) n"m 1993 13n 16 triCQu
(15 % dén sé&) n"m 2004. Ngoai ra, Chinh phii thuc hién cip thé bao
hiém y t& cho 1,66 triéu nguoi nghéo, cip gidy kham, chita bénh mién phi cho
2,45 triéu nguoi.
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Ngan hang thé gigi (World Bank - WB) nhan dinh céc chi sé y té cua
Viét Nam kha hon diéu c6 thé trong doi & mot nude c6 mirc d6 phat trién twong
tu. Viét Nam tiép tuc dat nhiéu tién bd véi cac chuong trinh tiém ching phong
bénh séi, bach hau, udn van. Bénh bai liét d& bi xoa bo hodn toan tir nam 1996.
Déi v6i tham hoa HIV-AIDS, thang 3/2004, Thu tudng Chinh phu dA théng qua
“Chién luoc phong chong HIV/AIDS & Viét Nam cho dén nam 2010 va phuong
huéng ti 2020.”

Ngoai sy phat trién cac dich vu y té va cham soc stc khoé truc tiép,
Chinh phii Viét Nam con thi hanh nhiéu bién phap nham nang cao stic khoé ciia
nguoi dan, ngan ngira bénh tat tir xa nhu chuong trinh cung cap nudc sach vaveé
sinh néng thén. Ty 1€ hd gia dinh st dung nudc sach tang 1én qua cac nam,
1995 1a45,19% (thanh thi 61,4%, ndng thon 37,8%), nam 2000-2001 |a 51,8 %.
Ty 1€ ho gia dinh st dung hé xi hop vé€ sinh nam 1995 1a 27,33% (thanh thi
54,9%, nbng thdn 17,3%), nam 2000 la 44,07% (thanh thi 81,77%, nong thon
32,49%).

I11. Bao dam quyén ciia phu nit, chim séc va bao vé tré em, gia dinh,
Nnguoi gia, Nguoi tan tat

1. Biao dam quyén phu nit, x04 bé moi hinh thirc phan biét déi xir véi
phu nir

Nha nudc Viét Nam thuc day va bao vé quyén cua phu nir thong qua cac
quy dinh cy thé trong Hién phap va phép luat, dic biét 1a Bo luat Hon nhan va
Giadinh (stra d6i) nam 2000. Ngdy 21/1/2002, Thi tuéng Chinh phii ban hanh
Quyét dinh s6 19/2002/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién luoc qubc gia vi sy
tién bo ciia Phu nit Viét Nam dén 2010. Cac van ban phap ly d& cu thé hoa
quyén binh ding cua phu nit voi nhiéu co hdi tham gia cac hoat dong chinh tri,
kinh té, van hoa vaxa hoi.

Vé mit t6 chirc, Uy ban Qudc gia vi Sy tién bd cua Phu nir Viét Nam da
duogc thanh lap, do mot Pho Thu tuéng phu trach. Ping dau Uy ban Qubc gia
hién nay la Chu tich Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam, Uy vién Trung wong
Dang, Dai biéu Qudc hoi.

O Viét Nam, phu ni chiém 50,8% téng dan sd cua ca nudce véi tudi tho
binh quan |& 74 nam, cao hon tudi tho 67,4 ndm cta nam. Phu nit dugc bao dam
quyén 1am viéc va binh diang trong co hoi viéc 1am véi nam gigi. Chinh sach d6i
méi cua Viét Nam da tao co hoi cho phu nir tham gia ngdy cang nhiéu vao céc
hoat dong kinh té-x& hoi cua dat nuéc. Nit gioi chiém 50% tong sé lao dong
clia ca nudc, trong mot sé nganh con chiém ty 1& cao hon nhu ndng-1am nghiép-
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thuy san chiém 53%, cong nghiép nhe chiém 65%, thuwong mai-dich vu chiém
68,(,5%, cong chirc Nha nude chiém 65%. Trong linh vyc tai chinh, tin dung nir
chiém 30% vatrong linh vuc ngoai giao chiem 30%.

Ty 18 that nghiép cua lao dong nit thap hon so véi nam gici, binh quan 6
nam qua, ty 1¢ that nghiép cia lao dong nit 1a 6,29% (ty 1¢ that nghiép chung la
7,51%)

Lao dong nit dwoc quan tAm nhiéu hon trong thoi ky thai san va tudi nghi
huu. Viét Nam 14 mot trong nhitng nuée danh nhiéu uu tién cho phu nit trong
[inh vuc nghi thai san voi thoi gian nghi sinh con twong dbi cao, vurot mirc thoi
gian qui dinh t6i thiéu 12 tudn trong Cong udc bao vé thai san cua Té chuc lao
dong qudc té (ILO) va hon hin 2 thang so véi thoi ky bao cép trude day, thé
hién sy quan tim to 16n cia Nha nudc Viét Nam ddi véi ste khoé cua phu nir
vatré em.

Vai trd ciia nguoi phu nit Viét Nam trong doi sdng chinh tri ngdy cang
tang va da co mat & cac vi tri 18nh dao & tat ca cac cap. Ty 1¢ Dai biéu Qudc hoi
|a nir d& tang: khod 1987-1992 chiém 17%, khoa 19921997 chiém 18,48%,
khoa 1997-2002 chiém 26,22%, khoa 2002—2007 chiém 27,31%. Viét Nam
dung thtr 2 trong khu vuc Chau A-Théi Binh Duong va dimg thir 9/135 nuéc
trén thé gioi vé ty 1& nir 1aPai biéu trong Qudc hoi. Phy nir c6 mot Uy vién Ban
Bi thu Trung wong Bang Cong san Viét Nam, mot Pho Chu tich nude, chiém
11,9% tong s6 Bo truong va turong dwong, 7,3% tong s6 Th trudng va tuong
duong, 13% tong sé Vu truong vatwong duong, 3,9 % tong sé Téng Giam dbc,
3,3% Chi tich tinh, 7,3% tong s6 Giam doc So.

Béng 3 - Ty 1¢ phuy nir trong cic co quan Biéu dd 3- Ty 1¢ phu nit qua hai khoa biu cir Hpi ddng nhan
cong quyén® dan cac cip

5 Uy ban quéc gia vi su tién bo cta phy nit (2002), Théng ké vé phu nit vanam gii tai Viét Nam



Quédc hdi 2002-2007 27,3%

Céc co quan Pang 2001-2006 % B Tinh
Trung wong 8,6% H Huyén
Tinh 11,3% Oxa
Huyén 12,9%
X& 11,9%

Hoi dong nhan dan 2004-2009 1997-2004 2004-2009
Tinh 23,8%
Huyén 23,2%
Xé& 20,1%

Binh dang vé gido duc giita nam gi6i vanir gidi ngay cang dugc bao dam
vaty 1¢ nir gi61 duge gido duc 6 moi cap tang cao. Ty 1¢ nir gioi tai cac cap hoc
dat kha, mau giao 48,2%, tiéu hoc 47,9%, trung hoc co s& 46,9%, pho thong
trung hoc 46,8%, cao dang 51,9%, dai hoc 39,1%. D& hinh thanh mot doi ngii
cén bo nit ¢6 trinh d6 hoc van cao nhu Gido su chiém 3,5%, Pho giao su chiém
5,9%, Tién sy khoahoc chiém 5,1%, Tién sy chiém 12,6%.

Ty 1€ x&, phuong cd y sy san nhi hodc nit h¢ sinh datang tr 74,5% nam
1997 1én 88,1% nam 2001. Tuong mg s6 1an kham thai trung binh cia 1 phu nit
c6 thai d&tang tir 1,6 1an 18n 2,1 lan; ty 1& phu nit ¢6 thai duoc tiém phong uén
van 16n hon 2 lan tang tir 83,5% 1én 88,6%. Ty 1¢ phu nit d¢ dugc can bo y té
cham sdc hién d& dat khé cao, 18n dén 95,2%.

2. Bao dam quyén tré em

V6i nhan thirc tré em 1a hanh phuc cia gia dinh, 1a tuong lai cia dat
nude, tré em hom nay 1a thé giGi ngay mai, Viét Nam coi viéc bao v€, cham soc
vagido duc tré em latrach nhiém ciia Nha nude, clia todn x& hoi va clia mdi gia
dinh, Hién phép va phap luat Viét Nam co6 nhiéu diéu khoan quy dinh riéng vé
bao vé quyén cia tré em nhu: Hién phap nim 1992; Luat Bao vé, chim soc va
gido duyc tré em (12/8/91); Luat Pho cap gido duc tiéu hoc (12/8/91); Luét Bao
vé moi truong (27/12/93); Luat Ngan sach nha nude (20/3/96); Luat Giao duc
(2/12/98); B luat Hinh su (21/12/99); Luat Hon nhan va gia dinh (9/6/2000)
V.V... Uy ban thiéu nién nhi déng cia Qudc hoi da tich cuc phdi hop véi cac co
quan chirc ning bao dam thyc hién tét nhat nhitng chi truong, chinh séch noi
trén. Dé thuc hién viéc bao dam quyén cua tré em, trong Chinh pht c6 mot co
quan cip Bo 14 Uy ban Bao vé va Cham soc Tré em va Chinh phu d& ban hanh
nhiéu chinh sach vé cham séc stc khoé ba me, tré em, dinh dudng, chinh sach

31



gido duc, phd cap tiéu hoc, phiic 1oi x4 hoi cho tré em c6 hodn canh dic biét khod
khin va chinh sach cham lo phét trién vin ho4 tinh than cho tré em. Ngdy
31/5/1999, Thu tuéng Chinh phi ¢4 ban hanh Quyét dinh vé viéc phé duyét
Chuong trinh hanh dong bao vé tré em c6 hoan canh dac biét kho khan giai
doan 1999-2002 véi 5 dé 4n: ngan chian va giai quyét tinh trang tré em lang
thang kiém séng va bi lam dung strc lao dong; phong ngtra tré¢ em bi xam hai
nhan pham, danh du, tré em bi xdm hai tinh duc; phong chong té nan sir dung
matuay trong tré em...

Viét Nam da tro thanh mét trong nhitng nude Chéu A dau tién va nuéc
thir 2 trén thé gidi ky va phé chuan Cong ude Quoc té vé Quyen tré em, 1a nude
tich cuc thuc hién cam két, hop tac véi qubc t& nham cai thién phuc loi tré em
trong diéu kién thu nhap binh quan dau ngudi con thap. Ngdy 28/11/2001, Viét
Nam ¢4 phé chuin hai Nghi dinh thu khéng bt budc bd sung cho Cong udc
Qubdc té Quyén Tré em (1-Nghi dinh thu khéng bit budc vé budn ban tré em,
mai dam tré em va van hod pham khiéu dam tré em; 2-Nghi dinh thu khong bét
budc vé viée sir dung tré em trong xung dot vii trang).

Mic du con nhiéu kho khan, nhung véi su nd luc kién tri, cling voi nhitng
thanh tuu to 16n vé phat trién kinh té-van hoé-xa hoi, trong hon mot thap ky
qua, Viét Nam d4 dat duge nhiéu thanh tyu to 16m, cd y nghia quan trong trong
viéc cai thién chat lugng cudc séng cua tré em va trong su nghiép bao vé, cham
sdc, giao duc tré em.

Hau hét cac chi tiéu vé cham soc sirc khoe tré em dadugc nang cao trong
thorl ky 1997-2001. Viét Nam da dat dugc mot s6 myc tiéu vatiéu chuan quoc
té. Nam 2000 Viét Nam da duogc quoc té cong nhan la thanh toan bénh bai liét.
Ty 18 tir vong cua tré dudi 5 tudi d& giam tir 5,8% (ndm 1990) xudng con
3,28% (nam 2003) (muc tiéu dén 2000 1a 5,5%); ty 1¢ tré em dudi 5 tudi duge
udng dung dich bl nude khi b tiéu chay dat 97% (muc tiéu 80%), ty 1¢ khong
thiéu vitamin A dat 100%; ty 1& mic soi giam 82,1% so v6i nam 1986; ty 18
chét soi giam 97,3% so 1986; ty 1¢ so sinh ¢ ¢an nang thap dudi 2500 gram da
giam tir 14% xudng coOn 7,1% (muc tiéu 9%); ty 1¢ thiéu mau & phu nit c6 thai
chi con 30%. D& c6 70% tré em md cbi khong noi nuong tua duge cham soc,
gilp d tai cong dong; 100% tré em hoi hwong hop phéap duoc cham séc, tai hoa
nhap; trén 80% tré em sttt moi, hd ham éch duoc phau thuat nu cuoi (ndm 1997
|2 871 em, nam 1998 |4 2055 em, nam 1999 |a 2275 em, nam 2000 |& 926 em,
nam 2001 13 1.101 em; tong cong 5 nam (1977-2001) 127.228 em).

Mot sb muc tiéu tuy chua dat, nhung da giam mot cach rQ rét, nhu: ty 1é

suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi giam tir 42% (nam 1993) xuong con 28,4%

(nam 2003); ty 1¢ tir vong cua tré em dudi 1 tudi giam tr 43,3% (nam 1995)
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xubng con 21% (nam 2003); ty 1¢ chét me lién quan dén thai san giam tr
110/100. 000 cadé (nam 1995) xuong con 85/100.000 ca dé (nam 2004).

Trong linh vyc gido duc, nhiéu chi tiéu d& dat va vuot muc tiéu dé ra cua
chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em giai doan 1991-2000, nhu ty 1¢ tré
em di hoc mau gido 3-5 tudi dat 37% so voi muyc tiéu 35-40%; ty 16 tré 5 tudi di
hoc mau gido dat 78% so v&i muc tiéu 70-80%; ty 1¢ tré em 14 tudi hoc hét tiéu
hoc dat 90% so voi muc tiéu 90%; ty 16 tré em 14 tudi hoc hét 16p 3 dat 94% so
véi muc tiéu 90%; ty 1€ luu ban tiéu hoc cOn 3% so v&i muc tiéu dudi 5%; ty 1€
bo hoc tiéu hoc cOn 4% so v&i muyc tiéu dudi 6%; ty 1é tré 6 tudi di hoc tiéu hoc
dat 93% so véi muc tiéu 90%,; ty 1€ luu ban trung hoc co ¢ con 2% so véi muc
tiéu 5%; ty 18 tir 15 tudi tror 18n biét chir dat 94% so véi muc tiéu 90%; ty 18 sd
truong hoc thuc hién gido duc thé chat dat 60% so v6i muc tiéu 50%.

Nha nuéc c¢6 nhidu chinh sich nang cao doi sng van hod cho tré em.
Pén nam 2000 d& co 50,8% tong s6 huyén, quan cd co SO vin hoa vui choi cho
tré em, vuot muc tiéu dé ra 12 50%. Mot sb chi tiéu co ban vé van hod vui choi
cho tré em d4 ting qua c&c nam: Nha vin hod thiéu nhi tir chd chi c6 226 nim
1997 d4 tang |én 261 nam 2001; S6 luong chuong trinh phét thanh cho tré em
tang tir 365 chuong trinh nam 1997 [én 708 nam 2001; thoi lugng phat song
chuong trinh truyén hinh cho tré em tir 4.875 phtt nam 1997 1én 7300 phdt
nam 2001.

3. Biao dam quyén ciia ngudi tan tat va nan nhan chit doc mau da
cam

Sau nhiéu thap ky chién tranh khéc liét, Viét Nam hién nay 1& mot qudc
gia cd ty 1¢ nguoi tan tat rat cao vai gan 5 triéu nguoi (chiém hon 6% dan <o),
trong do cO trén 3 triéu nguoi do hau qua chién tranh, gan 1,5 triéu nguoi tan tat
nang.

Vi truyén thong "Udng nudc nhd ngudn" dbi véi nhimg nguoi co cong
véi nude, “Thuong nguoi nhu thé thuong than”, “1a lanh dom 14 réch”, Viét
Nam ludn thyc hién chii truong gén viée phat trién kinh té& véi giai quyét cac
van dé xa hoi, Chinh phu rat quan tam giup dd, cham soc vatao moi co hoi binh
dang cho ngudi bi thiét thoi, trong d6 c6 nguoi tan tat va khuyét tat. Hién phap
nam 1992 ghi rd: “Nguoi gid, nguoi tan tat, tré em md cdi khong noi nwong tua
dugc Nha nudce vaxahoi giap d5. Nha nude va xa hoi tao moi diéu kién cho tré
em tan tat duoc hoc van hoa va hoc nghé phu hgp”. Nam 1998, Nha nudc ban
hanh Phép Iénh vé& Nguoi tan tat quy dinh: “Nha nuéc khuyén khich tao diéu
kién thuan loi cho ngudi tan tat thuc hién binh dang cac quyén vé chinh tri, kinh
té, van hoa, x& hoi va phét huy kha ning ciia minh dé on dinh doi song, hoa
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nhap cong dong, tham gia cac hoat dong x& hoi. Nguoi tan tat duoc Nha nudce
vaxahoi trg giup, cham soc strc khoé, phuc hoi chue nang tao viéc 1am phu hop
va dugc hudng cac quyén loi khac theo quy dinh cia phédp luat”. Didu 31 cua
Phép lénh quy dinh lay ngdy 18-4 hang nam |a Ngdy bao vé, cham soc nguoi
tan tat. Bo Luat lao dong Viét Nam d& quy dinh cac doanh nghiép trén 1anh thé
Viét Nam c6 trach nhiém nhéan lao dong la nguoi tan tat vao lam viéc vai ty 1€
tir 2% dén 3% so véi tong sb lao dong. Doanh nghiép ndo khdng thuc hién duoc
thi trich mot phan lgi nhuén dé dong gép vao quy hd tro viéc 1am cho ngudi tan
tat.

Cho dén nay, trén 38% sb ngudi tan tat ning d& thuong xuyén duoc tro
Cép xa hoi, trong d6 c6 khoang 1% dugc nudi dudng & cac co so bao trg xa hoi,
200 co so bao trg xa hoi, trong d6 75% 1a do Nha nuéc thanh lap va cap kinh
phi nuéi dudng. Hé théng cac Trung tim chinh hinh va phyc hdi chirc ning da
trg gitip dung cu chinh hinh va xe lan cho nhiéu ngudi tan tat. Cac co so y té da
kham, chira bénh mién phi cho ngudi tan tat nang vatré em nghéo tan tat. Trén
6.000 tré em tan tat da theo hoc tai 70 truong chuyén biét vatrén 50.000 tré em
tan tat khac duogc theo hoc tai cac trudng khac. Cac chuong trinh qubc gia vé
d20 tao nghé, tao viéc 1am, x04 d6i giam nghéo da danh s quan taim dic biét
d6i v6i ngudi tan tat trong ca nudc, dic biét ddi véi ving sdu, ving xa, dong
b&o dan toc it nguoi. Hai trudng day nghé cho ngudi tan tat thuée Bo Lao dong-
Thuong binh va X hoi hang nam thu hit khoang 1.000 ngudi vao hoc nghé.
Céc to chie x8 hoi nhu Hoi Bao tro ngudi tan tat vatré em mod coi, Hiép hoi
Thé thao nguoi khuyét tat, Hoi Nguoi mu Viét Nam, cling tham gia tich cuc vao
viéc tao viéc 1am cho nguoi tan tat, thu hat hang nghin ngudi mu va nguoi tan
tat khac 1am viéc. Cho dén nay d& c6 400 co s san xuat kinh doanh do ngudi
tan tat thanh 13p va quén ly, véi 145.000 nguoi tan tat 1am viée, duge Nha nude
hd trg hon 14 ty dong. Ngudi diéc duoc tham gia cac cau lac bd, dugc hd trg
may trg thinh, dugc hoc van hoa, dugc uu tién b6 tri viéc 1am. Cung vai su
guan tam, cham séc ciia Nha nudc va xa hoi, ban than nguoi tan tat da khong
ngimg vuon |én dé that sy hoa nhap cong ddng. Nguoi tan tat tham gia cac hoat
dong thé duc the thao, van hod Nhiéu van dong vién |a nguoi tan tat tham gia
thi ddu quéc té va gianh huy chuong. Hoat dong van nghg, thé duc thé thao that
sy da tro thanh mot trong nhing céu ndi tryc tiép dé nguoi tan tat hod nhap
cudc song, xay dung niém tin va théi do ung xir binh dang cua xa hoi véi ngudi
tan tat.

Viét Nam ludn tham gia va huong tmg tich cuc cac hoat dong cia cong
ddng qudc té vi ngudi tan tat. Viét Nam da ky vao ban Tuyén bb nim 1993 vé
sy tham gia ddy du va binh ding cua nguoi tan tat trong khu vuc chau A-Thé
Binh Duong; Thang 12/ 2001 Viét Nam d& diang cai t6 chirc Cudc van dong
huong tmg Thap ky khu vuc chau A-Thé Binh Duong vi nguoi tan tat 1993-
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2002. Thang 1/2001, Ban Diéu phdi cac hoat dong hd tro nguoi tan tat Viét
Nam thuoc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi dugc thanh 1ap. Sau 4 nam
hoat dong, Ban da co nhiéu dong goép, tham muu cho Chinh ph, cac bg, nganh
lién quan to chuc thyc hién cac Nghi quyét cua Lién hop qudc, Uy ban Kinh té
— X&hoi khu vuc chau A - Thé Binh Duong (UNESCAP), c&c chuong trinh
hanh dong khu vuc chau A - Tha Binh Duong, don dbc, theo d6i, gidm sét céc
chinh séch, ché d6 ddi voi nguoi tan tat, gop phan thiic ddy viéc ban hanh bo
quy chuan, tiéu Chuan dau tién & Viét Nam vé xay dung cac cong trinh bdo dam
nguoi tan tat tiép can sir dung nham hoad nhap cong dong. Hién nay, Viét Nam
|& Mot trong nhimg nude duge Uy ban Kinh t& — X& hdi khu vuc chau A - Théi
Binh Duong (UNESCAP) danh gia tot vé viéc thiét 1ap ké hoach va trién khai
kip thoi “Khuon khd hanh dong thién nién ky hudng téi mot xa hoi hoa nhap,
khong Vit can vavi quyén ctia ngudi tan tat.

Mot trong nhitng hau qua lau dai va ning né cua chién tranh ma Chinh
phu Viét Nam nd luc giai quyét 1adi chimg do chét doc da cam / dioxin My str
dung trong chién tranh ¢ Viét Nam. Theo s6 liéu ciia B Qubc phong My cong
bd tir ndm 1961 dén 1971, quan doi My dé rai xuéng mién Nam Viét Nam 72
triéu lit chat doc hoa hoc, trong d6 c6 44 triéu lit chit da cam chira 170 kg
dioxin - mot chit cuc ky doc hai da gay ra nhiéu bénh nhu ung thu va ta bién
sinh san & ngudi, di truyén tdi cac doi con chau, gy ra rit nhiéu cin bénh hiém
nghéo nhu qué thai, bai liét, cam diéc, ml 103, thiéu nang tri tué. Hién nay &
Viét Nam c6 khoang 2 triéu ngudi bi anh hudng truc tiép cua chat doc da cam,
trong d6 c6 khoang 200.000 tré em bj di tat bam sinh. Da s6 nan nhan chat doc
da cam dang phai ganh chiu nhirng bénh tat hét stre nang né va co hoan canh
sbng rat kho khan.

Phét huy truyén théng nhan dao t6t dep cua dan toc Viét Nam, Nha nudce
Viét Nam dé thanh lap Uy ban 10-80 d¢é diéu tra nhitng hau qua ctia chién tranh
hoé hoc va lap Ban chi dao 33 dé khéc phuc hau qua chit doc mau da cam.
Ngay 24/7/1998, Hoi Chir thap do Viét Nam dathanh 1ap Quy bao tro nan nhan
chat doc da cam voi sy tham gia ctia nhiéu doan thé x& hdi nhu Hoi Cyu chién
binh Viét Nam, Téng lién doan lao dong Viét Nam, HOi nong dan Viét Nam,
Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Luét gia Viét Nam, Poan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh.

Hién nay, ngod Quy bao tro nan nhan chit doc da cam trung wong, da
thanh 1ap 57 Quy bao tro tai cac tinh, thanh. Trong 6 nam hoat dong, Quy bao
trg trung wong da huy dong duoc 23 ty dong va cac Quy bao trg dia phuong
quyén gop duogc 50 ty dong. 300.000 nan nhan chat doc mau da cam da dugc
gilp d& kham chita bénh, phau thuat chinh hinh, phuc hdi chirc nang, hoc van
hod, hoc nghé, cap phuong tién hanh nghé, cp hang ngan xe lan, xay nha tinh
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nghia v.v. Ngay 10 thang 8 hang nam la ngay cd nudc hanh dong vi nan nhan
chat d6¢c mau da cam, danh diu ngay 10/8/1961, quan doi My da dung may bay
én thang H34 phun chit doc hoa hoc Xuong Quoc 16 14, bac thi xa Kon tum.
Ngay 10/1/2004, Hoi nan nhan chat doc mau da cam duoc thanh 1ap nham kéu
goi sy gitp d& ciia déng bao trong Nude ciing nhu cong dong qudc té hd tro nan
nhan chat doc mau da cam. Nhiéu 1& phat dong quyén gop gilp d& nan nhan
chat doc mau da cam duge to chic thu hat sy quan tim cia dong dao quan
chiing nhu phong trao “Nbi vong tay |6n”, 14y chit ky, phat hanh x6 sé ung ho
nan nhan chat doc mau da cam.

4. Biao dam quyén ciia nguwoi cao tudi

Nguoi cao tudi 1a mot luc luong x& hdi quan trong, gop phan khong nho
va0 sy nghiép ddi méi va phét trién cia dit nudc. Vi chinh sach quan tim
cham sdc va phét huy vai trd cia ngudi cao tudi, Nha nude Viét Nam da ban
hanh nhiéu van ban luat va chinh séch khing dinh vi thé, vai trd cia ngudi cao
tudi trong x& hoi, cling nhu khing dinh trach nhiém chim soc va phét huy vai
trd ciia ngudi cao tudi trong gia dinh, Nha nu¢c va xa hoi, trong dé co thé ké
dén Phap 1énh Ngudi cao tudi ban hanh nam 2000; nam 2004, Uy ban Qudc
glaVe ngudi cao tudi do mot Pho Thit twong lam Chu tich da dugc thanh I4p.
Qudc hoi cling d& ban hanh Nghi quyet vé xtic tién xdy dyng Chuong trinh
hanh dong qudc gia vé ngudi cao tudi.

DPé&p tmg nguyén vong cia dong dao ngudi cao tudi, ngdy 10/5/1995, Hoi
Nguoi cao tudi Viét Nam duogc thanh |8p, chi sau khoang ntra ndm, Hoi Nguoi
cao tudi dathanh lap o gan 70 % s6 x&, phuong, thi trén trong ca nudc, thu hut
hon 5 tri¢u nguoi cao tudi. Bén nay, sau hon 10 nam thanh lap, to chirc Hoi da

"sAu ré bén goc" tai 10.257 x3, phuong trén cd nudce, voi 6.469.454 hoi vien,
thu hit 79 % tong s6 ngudi cao tudi trong ca nude. Trong d6 co 8.000 vi 180
thanh céch mang, 1,4 triéu can bo huu tri, 1,7 triéu cyu chién binh, 6.600 Ba
me Viét Nam Anh huing (con séng), 34.000 cu tirng bi dich bét, ti day.
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) . CH UONG |11 . .
HOP TAC QUOC TE 1TRONG‘LiN HVUC BAO bPAM
VA PHAT TRIEN QUYEN CON NGUOI

Vi chu truong "Viét Nam san sang |a ban, 1a dbi tac tin cdy cia cac
nudc trong cong ddng qudc té, phan d4u vi hoa binh, doc 1ap, hop tac va phét
trlen" Viét Nam ludn mé ctra, san sang giao luu, mé rong vong tay dén ban be
xa gan, ting cudng déi thoai va hop tac qudc té, ké ca trong linh vuc quyén con
nguoi trén co s binh déng, xay dung, ton trong va hiéu biét 1an nhau. Véi tinh
than d6, Viét Nam d4 chii dong tham gia vao nhiéu linh vuc hop tic vé quyén
con ngudi trong khudn khé cac dién dan da phwong ciing nhu trong quan hé
song phuong va dat dugc nhidu két qua tich cyec.

Tham gia vao cac cong udc quoc té vé quyén con nguoi la mot chu
truong thuong xuyén va nhit quan cua Viét Nam, thé hién cam két cing nhu
quyet tdm cua Viét Nam trong viéc bao dam vathuc hién cac tiéu chuan phap ly
qudc té vé quyen con nguoi. Viét Nam datro thanh thanh vién cua hau hét cac
cdng ude qubc té quan trong cua Lién hop qudc vé quyén con ngudi , cu thé 1a
8 cong wdc sau: Cong ude vé Quyen Dan sy, Chinh tri; Cong wéc vé quyen
Kinh té, Vian ho4, X& hoi; Cong ude vé Xo4 bo moi hinh thirc phan biét d6i xur
v6i phu nit; Cong udc vé Xoa bd moi hinh thirc phan biét ching toc; Cong wdc
Quyén Tré em; vahai Nghi dinh thu b6 sung vé tré em trong xung dot vil trang
va chéng sir dung tré em trong cac hoat ddng mai dam va tranh anh khiéu dam;
Cong udc vé ngin ngira vatrimg phat cac toi 4c A-péc-thai; Cong udc vé khong
&p dung nhitng han ché luat phap d6i véi t6i pham chién tranh va toi chong
nhan loai. Ké tir khi tr& thanh thanh vién cua Té chirc Lao dong thé gisi (ILO),
Viét Nam da gia nhap 15 cong ude quic té Ve quyen lao dong, trong do co
nhitng cong udc quan trong nhu: Cong wdc sd 5 vé Tu01 t6i thleu cua tré em
dugc tham gia vao lao dong cong nghiép; Cong udc s6 100 vé Tra cong binh
ding gitra lao dong nam va nit; Cong udc s6 111 vé Khong phan biét dbi xir
trong viéc 1am vanghé nghiép. ..

Viét Nam nghiém chinh thuc hién cac nghia vu cua cac cong udc quéc té
ma Viét Nam d& tham gia. Viét Nam da trinh va bao vé thanh cong tat ca cac
béo céo qudc gia lién quan céc cdng ude qudc té vé quyén con nguoi. Cuy thé:
Viét Nam da trinh va bao vé thanh cong bé&o céo vé viéc thyuc hién Cong udc
Chébng Phan biét Déi xir v6i Phu nit (CEDAW) vao ngdy 11/7/2001, béo céo vé
tinh hinh thue hién cong udc Xod bo cac hinh thire phan biét ching toc (CERD)
ngdy 15/8/2001; 2 béo céo lién quan dén Cong udc vé Quyén Dén sy, Chinh tri
(CCPR) (Béo céo lan thir nhat bao vé ngdy 12/7/1990) va Béo céo gop lan 2,3,
bao vé ngdy 14/7/2002); 2 béo céo vé Cong ude Quyén tré em (CRC) (Bio cdo
dau tién duoc trinh va bao vé ngay 20/1/1993 va Béo céo lan 2 va 3, bao vé
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ngdy 12/1/2003). Hién nay, Viét Nam d& x8y dung xong Béo cao quic gia ddi
véi tinh hinh thie hién Cong u6c vé Chdng Phan biét Ddi xir v6i Phy nit 1an thir
4 va bao vé Béo cao tai tru s Lién hgp quéc vao nam 2005. Viéc hoan thanh
mot khoi luong cong viéc 16n dé nop hau hét cac bao céo ding thoi han thé hién
sy nghiém tlc va cam két manh mé cua Viét Nam d6i v6i viée bao dam ton
trong va thuc hién cac cam két qudc té trong linh vic quyén con nguoi . Dleu
ndy da duoc Uy ban theo dbi thyc hién cong ude cling nhu cong ddng qudc té
ghi nhan va danh gia cao.

Trong khuén kho da phwong, Viét Nam da tich cuc ph01 hop voéi cac
nude dong gop cho muc tiéu chung la thic day va bao v¢ quyen con ngudi va
nhitng nguyén tic co ban cua luat quoc té vé quyen con ngu’m Viét Nam da
tham giatich cyc vao mot s6 co ché cua Lién hop québc vé quyén con ngudi nhu
Uy ban Nhan quyén nhiém ky 2001-2003, Uy ban Phat trién X& hoi nhiém ky
2001-2004, Hoi dong Kinh té - X& hoi nhiém ky 1998-2000. Tai cac dién dan
da phuong ndy, dic biét 1atai Uy ban III Pai hoi dong va Uy ban Nhan quyén
Lién hop qudc, Viét Nam da tich cuc phéi hop voi cac nude dong gop cho muc
tiéu chung la thlc day va bido vé quyen con ngudi va nhimg nguyén tic co ban
cua luat quéc té vé nhan quyén.

bac biét, Viét Nam da tich cuc tham gia vao cudc dau tranh chong Xu
huéng chinh tri hod vathai do “tiéu chuan kep” cua mot s6 nuGe trong van dé
nhan quyen chong viéc sir dung cac nghi quyét vé “tinh hinh nhan quyén” tai
mdt sO nudce dé gay stic ép va can thlep vao cong viéc ndi bo, xdm pham chu
quyén cua cac nudc dang phét trién; diu tranh dé cao Va thac day viéc thuc hién
céc quyén kinh té, van hod, x& hoi va quyén phat trién 1én ngang bang véi cac
quyén dan su, chinh tri; chu dong vatich cyc tham gia df)ng tac gia nhiéu du
thao nghi quyét dé cao vathuc day viéc thue hién cac quyén kinh té, van hoa, xa
hoi déc biét la cac dy thao nghi quyét lién quan dén quyén tré em, quyén phu
nit, van dé gido duc, phong chéng ma tuy, toi pham. ..

Viét Nam ciing da tham gia va déng gdp tich cuc vao cong Viéc cua
Nhom céc nude cd cling quan diém vé Nhan quyén, Nhom Chéu A, gop phan
va0 Viéc khang dinh nhimg quan diém valap truong tich cuc vé nhan quyén tai
LHQ. Tai Khoa hop lan thir 42 cua Uy ban Phat trién X& hoi (2/2004), duoc su
hd trg ciia mot sé nudce ban bé trong khu vuc, Viét Nam d8 dua séng kién, kién
nghi cha dé uu tién ciia Khoa hop tiép theo ctia Uy ban 1a “Hop tac qubc té dé
ngan chian va giai quyét cac loai bénh dich nghiém trong”. Viét Nam ciing 1a
mot trong ba nude dang phat trién d& dua dy thao diéu khoan qui dinh vé “Hop
tac quoc t€ t”’ vao thanh mot diéu khoan chinh trong noi dung du thao Cong ude
qudc té vé nguoi tan tat, lam co s dé cac nude dang phét trién thao luan va dau
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tranh trong céc khoa hop hién nay cua Uy ban déc biét soan thao Cong udc néu
trén.

Bén canh hoat dong tai cac dién dan da phuong, Viét Nam chu truong
sin sang d6i thoai va hop tac song phuong véi cac qubc gia khac vé nhitng van
dé quyén con ngudi , xa hdi cling quan tam. Trong nhitng nim qua,Viét Nam d&
tién hanh 10 vong ddi thoai voi Hoa Ky (1994 — 2002), 4 vong d6i thoai véi cac
nude Lién minh chau Au (EU), 3 vong dbi thoai voi O-xtray-li-a va mot sb
vong ddi thoai khac v6i Na-uy, Thuy Dién, Thuy Sy. Riéng nim 2004, Viét
Nam d4 tién hanh cugc dbi thoai voi EU, O-xtréy-li-a va Na- uy. Muc dich cua
Viét Nam trong vi€c tang cuong d6i thoai v&i cac nude 1a nham gitp cac qubc
gla hiéu biét sau sic hon vé nhitng diéu kién déc thu cua tung nudc nhu hé
thong chinh sach, hoan canh lich sir, ban sic van hoa,...vé6i tinh thin chung 1&
tim kiém diém ddng, han ché bat dong, néu cao nguyén tic khach quan, khong
thién vi, khong chinh tri hoa vin d& quyén con ngudi .

Bén canh d6, Viét Nam con cha dong moi mot sé bao cao vién cia Lién
hop qudc va don nhiéu doan nudc ngoal vao tim hi éu tinh hinh tai Viét Nam.
Ngoai ra, XU4t phét tir nhu cau trao doi hoc thuat vatim hiéu kinh nghiém gila
céc qudc gia trong linh virc bao dam quyen con nguoi, Viét Nam da dang cai to
chirc mot so hoi thao, hoi nghi qubc té vé linh vuc ndy, cu thé 1a Hoi thao vé
Cong udc quoc té chong tra tan va dbi xir vo nhan dao (thang 12/2003); Hoi
thao Viét Nam - EU vé An tir hinh (thang 11/2004), Hoi thao vé quyén con
ngudi 1an the 6 do Trung Quéc — Na-uy — Ca-na-da dong bao tro véi sy tham
gia cia hon 20 nudc trong khu vuce (thang 12/2004). Tai cac cudc hoi thao nay,
Viét Nam da tao co hdi cho cac dai biéu qubc té hiéu rd hon chinh sach caa Viét
Nam Ve quyén con ngudi néi chung va chinh séch cu thé trén timg linh vuc bao
Ve quyen con nguoi. Cac cude hoi thao nay thuc su 1a dién dan trao dbi coi ma,
thang than, cong khai nham thuc day hiéu biét 13n nhau.

Bén canh cac hoat dong trao doi vé quyén con ngudi giira cac co quan
chinh phu ctia Viét Nam véi cac nude, Viét Nam con khuyén khich su trao d6i
gitta cac hoc gia vé& van d& quyén con ngudi. Trung tim nghién ciru quyén con
nguoi thuéc Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh cia Viét Nam da hop
téc véi Thuy Pién, Thuy Si, Ca-na-da vé& d2o tao luat quic té vé quyén con
Nguoi, ludt nhan dao; véi Pan Mach Xuét ban sach vé vi thanh nién; véi Uc
nang cao trinh d6 can b giang day vé luat qudc té; vai Quy nhi dong L1en h0'p
qudc (UNICEF) vé quyen tré em; Hoi chir thap do quéc té vé luét qudc té vé
nhan dao; va trao ddi kinh nghiém vé truyén thong nhin quyén, d&o tao véi
Trung Qubc va Lao.
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Cong téc tuyén truyén dbi ngoai noi chung va dac biét trong linh vuc
quyén con nguoi ngay cang dugc quan tam va day manh. Cac co quan dai dién
cua Viét Nam & nu'oc ngoal tang cuong cong tac tlep xuc tuyen truyen dbi
ngoai, gii thiéu vé tinh hinh dat nuéc, con ngudi Viét Nam; mdi nim, hang
chuc nghin 4n phém tuy@n truyén dbi ngoai dugc gui di cac noi, chl trong cac
noi dung dé cap dén nhing thanh tyu vé phat trién kinh té, x& hoi, bao dam va
nang cao doi séng vat chat, vin hoa tinh than ctia moi ngudi dan. Chi tinh riéng
nam 2003, Bo Ngoai giao Viét Nam da gui ra nude ngoa hon 250.000 to bao,
tap chi, 6.000 t& roi, 2.500 anh, 8.500 cubn sach cac loai gidi thidu vé& Viét
Nam; ra nhiéu ban tin chuyén dé vé linh vuc quyén con ngudi, ton gido, tin
ngudng tai Viét Nam. Thong qua cac hoat dong ndy, ban bé ngdy cang hiéu hon
vé chinh sach ddi ngoai noi chung va céc thanh tyu trong linh vuc bao vé quyén
con nguoi ¢ Viét Nam.
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‘ CHUONG IV
VE MOT Sé LUAN PIEU VU CAO VIET NAM
TRONG VAN PE QUYEN CON NGUOI

V6i nhitng thanh tyu ké trén, Nha nudc va nhan dan Viét Nam c6 quyen
tu hdo vé nhitng két qua da dat duoc trong viéc thiic day va bao vé quyén con
ngudi & Viét Nam, ximg déng véi su danh gia cao cia dong dao du luan qubc
té. Thé nhung, mot sé thé lyc thu dich, voi muyc tiéu vay d6 chinh tri riéng,
d& va dang tim moi cach xuy@n tac va vu cdo Viét Nam vé cac vin dé nhan
quyén, dan chu, t6n gido, dan toc.

Ho thuong vu cdo Viét Nam vi pham cac quyén dan s, chinh tri va c&c
quyén tu do cé nhan, trong d6 c6 viéc han ché va dan &p quyén tu do ngdn
luan, tu do chinh kién; chi trich Viét Nam bat giam va xét xa khdng theo
chuan muyc qudc té nhitng nguodi ma ho goi 1a“d4u tranh cho dan chii va nhan
quyén;” xuyén tac chinh séch doan két va binh ding giita céc ton gido, dan toc
cia Nha nudce Viét Nam; ra suc chi trich vai tro 1&nh dao ctia Pang Cong san
Viét Nam, doi x0& bo Diéu 4 cia Hién phap nam 1992 quy dinh vé vj tri va
vai trd cia Pang Cong san Viét Nam trong hé thong chinh tri ctia dat nudc. ..

Toan bo ndi dung cac chuong trén d&bac bo cac luan diém sai trai ndy.

Céc t6 chirc cyc doan, hoat dong khing bd nhu kiéu Nguyén Hitu Chéanh,
“Quy Ngudi Thuong” (MFI) do Ksor Kok cam dau dudi su béo tro cua cai goi
& T6 chirc Pang Cap tién Xuyén Quéc gia (TRP)... dugc che cho, hd trg. T
chie “Quy Nguoi Thugng” thuc chét tip hop mot sé tan quan cia FULRO
(Front unifié pour la Liberation des Races Oppremees hay United Front for the
Liberation of Oppressed Races) chay sang My, sau khi cac hoat dong thd phi
cua chung bi dap tan vao dau nhitng nam 1990. Ksor Kok, tw nhan 1& "Tong
Théng" cua cai goi 14 "Nha nuéc Dé Gadoc 1ap," ra stc hoat dong ly khai vavi
muc dich d6 vu céo Viét Nam "dan &p, bat giam va cudng birc ngudi dan toc it
nguoi bo dao" Tin lanh ¢ Tay Nguyén, tim moi cach gay chia r€, pha hoai doan
két dan toc, kich dong bao loan... ma cac vu biéu tinh, bao loan tai Ty Nguyén
nam 2001 va 2004 labiéu hién.

T chiic "Béo vé quyén 1am ngudi Viét Nam" do V6 Vian Ai 1a Cha tich,
tap hop mot sé phan tir cay ct trude thit bai cua ching tai mién Nam Viét
Nam nim 1975 d4 ra stic chéng pha, boi nho hinh anh cia chYnh n-ic
mxnh. Loi dung danh nghia |a Ph6 chu tich Lién doan Nhan quyén (FIDH),
mot t6 chirc phi chinh phu qudc té c6 quy ché tu van cia ECOSOC, V8 Vin
Ai lién tyc chéng Viét Nam tai cac khoa hop ctua Uy ban nhan quyén Li @n
hip quec.
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Cé&c t6 chtrc trén ndp dudi chiéu bai "dan chu, nhan quyén" dugc sy ing
ho ctia mot sd luc luong nude ngoal. Ho tim moi cach che chd cho mdt nhim
nguoi nip dudi nhadn hiéu "tranh d4u cho tu do, nhan quyén” dé phuc vu cho
tham vong ca nhan va loi ich ciia nudc ngodi, trong khi d6 chang doéi hodi gi
t6i tiéng noi cuia sb déng. Trong nhiéu truong hop ho danh 16n xong nhiing ké
Vi pham phap luat, bién ching thanh céc "chién si bao vé tr do." Nhéan day
cling phai néi rang, nhiig luan diéu, mé hinh cia nhitng vi ménh danh 1a
“chién si ddu tranh cho tu do, dan ch” mudn ap dat ¢ Viét Nam chéng qua
ciing chi 14 nhitg ban sao t6i mo6 hinh xala ciia nhitng nudc c6 hodn canh lich
str, van hoa, kinh té hoan toan khéc. Néu ho thyuc sy “yéu nudc” thi d& chang
nip boéng ngoai bang dé gay kho dé cho dét nudc.

Tuong tuy nhu vay, ho chi cham lo téi quyén “tu do ton giao” cua val vi
doi 16t ton giao di lam chinh tri phuc vu cho bén ngoai chir déu cé cham lo toi
doi séng cua gido dan, tin d6?

Tinh hinh hién nay da khac trude. Nudce Viet Nam da tre thanh mot quéc
glathong nhét, c6 chu quyén, mot chu thé binh dang trong cong dong quoc te
muon la ban va 601 tac tin cdy cla tat ca cac nue. Co o cho mbi quan hé on
dinh giita cac qudc gia chi co thé 1a nguyén tic ton trong doc lap, chi quyén
clia nhau, khong can thiép cong viéc ndi bo ciia nhau, hop tac binh dang cling
c0 loi, thong qua d6i thoai dé giai quyét moi bat dong, khac biét.

Theo tinh than d6, Viét Nam hoan nghénh cam két ciia cac nudc ton
trong doc 1ap chu quyén va todn ven 18nh tho cua Viét Nam thé hién tai cac
van kién ky két giita Viét Nam véi c&c nudc va gan day 1a Tuyén bé chung
gitra Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam va Hop chung quoc Hoa Ky ngay
21/6/2005 trong d6 néu rd nguyén tic quan hé ddi tac 1a"binh dang, ton trong
|an nhau va hai bén cung ¢o lgi," Chinh phu Hoa Ky ung ho "d6i voi an ninh
Va toan ven lanh thd ctia Viét Nam," "tiép tuc dbi thoai thang than va coi mo
Ve nhiing van d¢ cling quan tam, ké ca viéc thuc hién cac quyén con ngudi,
diéu kién cho cac tin dd va dan toc it nguoi." Viéc thyc hién nghiém chinh
nhitng cam két trén déy s3 tao diéu kién thuén loi cho viéc thu hep bét déng,
thiic day viéc hop tac cling co loi.
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KET LUAN

Nhirmg thanh tyu trong cong cude bdo vé va phat trién quyen con nguoi ¢
Viét Nam 13 két qua cta su két hop nhuan nhuyen giita ban chat uu viét, tién bo
cua ché d6 x& hoi chu nghia v6i truyén thdng nhan dao, nhan vin cua dan toc
Viét Nam, giita chinh s&ch nhit quén cia Nha nuée Viét Nam lubn dit con
nguoi 13 trong tAm trong su phat trién dat nudce, voi viée thuc hién nghiém tdc
céc chuan muc va nghia vu dugc quy dinh trong céc Cong wéc qudc té co ban
vé quyén con ngudi ma Viét Nam d& tham gia.

Trong subt 60 nam qua ké tir khi Chu tich H5 Chi Minh, doc ban Tuyén
ngdbn Boc 1ap, khai sinh ra Nha nudc dan chi nhan dan dau tién & Viét Nam,
déan toc Viét Nam da vuot qua bi &t bao thu thach, kho khin cua chién tranh ac
liét, ngho déi valac hau, tao dung nén nén tang ving chic cho mot x& hoi thuc
s cong bang, dan cha, van minh, ma & dé cac quyén tu do co ban cia ngudi
dan duogc bao vé va khdng ngirng phat trién. Bén canh c4c quyén dan su, chinh
tri, cac quyén kinh té, van hoa, x& hoi ludn dugc cha trong thong qua mot loat
chinh s&ch tich cyc va hi¢u qua cua Nha nude Viét Nam. Céc thanh tich bao
dam quyen con ngudi, dac biét 1a thanh tuu to 16n trong linh vuc xo4 doi giam
nghéo, y té, gido duc, vin hoa dugc cong dong qudc té cong nhan rong réi.

Su nghiép D6i méi dugce tién hanh trong gan 20 nim qua & Viét Nam thu
dugc nhitng thanh tyu quan trong trén moi linh vue: kinh té phat trién nhanh,
dat nudc hoa binh va 6n dinh, doi séng dugc cai thién 16 rét va dic biét, cac
quyén ctia moi ngudi dan vé kinh té, van hoa, x& hoi, dan sy, chinh tri déu dugc
bao dam vatang cuong. Nhitng thanh tyu quan trong do thé hién sinh dong y
chi va quyet tdm cua Nha nudc Viét Nam trong viée bao dam va khéng ngung
thiic day céc quyén con ngudi & Viét Nam. Mt khéc, thanh cdng cia su nghiép
DPoi maéi dem lai cho Viét Nam mét bai hoc quy béu 1a mot khi xay dung dugc
nha nudce thyc sy cia dan, do dan vavi dan, khi thiét 1ap duoc mot x& hoi ma
trong d6 mdi ca nhan, trong khi huong thu cac quyén va ty do theo lut dinh,
ludn néu cao tinh than trach nhiém voi cong dong, thi qubc gia d6 cb thé bao
dam cho céng dén minh cudc séng 4m no, hanh phtic. Bai hoc ndy da va dang
ti ép tuc duge Nha nude Viét Nam thuc hién mot cach nhét quan vaco hi¢u qua.

Cach mang Viét Nam da duamét dan toc nd 1€ 1én lam chu dat nudc; cong
cudc Doi moi dang dem lai 4m no, hanh phuc cho toan dan, ngudi dan duoc thu
huong nhimg quyén con ngudi co ban quy dinh tai Hién chuong Lién hop quoc
D6 [amét thyc té sang toé nhu &nh mit troi, khong ban tay den téi ndo ¢6 thé che
lap duoc.
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