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คํานํา 
 

การเจรจาการคาในเวทีการคาโลกมีการพัฒนารูปแบบ วิธีการ รวมถึงกลยุทธท่ีทวีความ
ซับซอน ประเทศไทยจึงมีความจําเปนท่ีตองมีการศึกษาวิจัยอยางตอเนื่องและหวังผลไปขางหนา อันจะ
ชวยใหการเจรจาการคาและความรวมมือระหวางประเทศของไทยมีการศึกษาอยางแพรหลายและ
เสริมสรางความเขมแข็งในการเจรจาทางคาอยางมีทิศทางและมีสวนรวมมากข้ึน ความสําเร็จตางๆใน
ดานนี้ยอมมีสวนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคาของประเทศ รวมถึงการยกระดับ
อํานาจตอรอง และสรางความเปนธรรมภายใตสถานการณการคาท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

การจัดต้ังหนวยงาน WTO Research Unit เพื่อทําหนาท่ีศึกษาวิจัย คนควา รวมถึงการสราง
กระบวนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ ภายในประเทศ จะเปนการพัฒนาศักยภาพดานการเจรจาการคา
ระหวางประเทศของไทย ซ่ึงเปนการสรางความเข็มแข็งในยุทธศาสตรการเจรจาการคา และการพัฒนา
กลไกการเจรจาทางการคา อันเปนส่ิงจําเปนสําหรับโลกการคาสมัยใหมท่ีมีผลกระทบกวางขวางและ
ตองมีกฎเกณฑและการเจรจาแลกเปล่ียนผลประโยชนทางการคาระหวางภาครัฐ  

ประเด็นท่ีสําคัญท่ีไดจากการศึกษาวิจัยนี้ ไดแก การที่ประเทศไทยยังการขาดการศึกษาวิจัย
อยางตอเนื่อง รวมถึงการประเมินและวิเคราะหผลกระทบของประเด็นการเจรจาการคาตางๆ เพื่อเปน
ขอมูลใหแกนักเจรจาการคาระหวางประเทศและการกําหนดทาทีของประเทศในประเด็นการเจรจาทาง
การคา นอกจากนี้ การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการเจรจาการคาบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคท่ีตองการยังขาดประสิทธิภาพเทาท่ีควร ซ่ึงถือเปนปญหาหลักท่ีสําคัญท่ีทําใหประเทศ
ไมไดรับผลประโยชนอยางเต็มท่ีจากการเจรจาการคาระหวางประเทศในทุกระดับ 

บทบาทของ WTO Research Unit ชวยสงเสริมใหประเทศไทยมีการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ 
ทําหนาท่ีในการรวบรวมองคความรู วิเคราะห ประเมินสถานการณการคาระหวางประเทศ และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากมาตรการการคาขององคการระหวางประเทศ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ ซ่ึงจะเปนการบูรณาการความรูและแนวทาง
ดําเนินงานในทุกภาคสวนภายในประเทศ อันจะนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในการเจรจาการคาเชิง
รุก (Pro-active trade negotiating strategies) และการกําหนดทาทีการเจรจาการคาระหวางประเทศใน
ประเด็นท่ีมีความสําคัญและสงผลกระทบตอประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและรอบดานมากข้ึน 

คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาโครงการวิจัยวาดวยยุทธศาสตรการเจรจาการคาระหวางประเทศ
ของไทยนี้จะเปนจุดเร่ิมท่ีสําคัญในการสรางความต่ืนตัวทางวิชาการในงานที่มีความสําคัญตอ
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ผลประโยชนของประเทศในระยะยาว และเปนการบุกเบิกงานวิจัยรุนใหมท่ีทันสภาพการณและสัมผัส
ความจําเปนในภาคปฏิบัติดวย 

ในทายท่ีสุด คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.ปยะวัติ บุญหลง อดีตผูอํานวยการ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ศาสตราจารย ดร.สวัสดิ์ ตันตระรัตน  ผูอํานวยการสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย และศาสตราจารยรังสรรค ธนะพรพันธ ผูอํานวยการโครงการ WTO Watch 
ท่ีเห็นความสําคัญของโครงการวิจัยนี้และไดใหความสนับสนุนจนกระท่ังโครงการวิจัยนี้สําเร็จดวยดี 
คณะผูวิจัยขอแสดงความรําลึกถึงรองศาสตราจารย ดร.สมบูรณ ศิริประชัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผู
ประสานงานโครงการ WTO Watch และเปนนักวิชาการผูอุทิศตนแกวงการวิชาการจนวาระสุดทายของ
ชีวิต ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในความชวยเหลือทางการเงินและความอนุเคราะห
ตางๆ   

นอกจากนี้ ในนามของคณะผูวิจัยทุกทานขอขอบคุณผูวิจารณงานวิจัยและผูเขารวมสัมมนา
ทางวิชาการรายงานผลการวิจัยท่ีจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2552 ณ หองประชุมสถาบันระหวาง
ประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา จัตุรัสจามจุรี โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณพิษณุ เหรียญมหาสาร อดีต
ปลัดกระทรวงพาณิชย คุณวินิจฉัย แจมแจง รองอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ คุณเกียรติ สิทธิ
อมร ผูแทนการคาไทย และรองศาสตราจารย ดร.ธรรมวิทย เทอดอุดมธรรม ขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเช่ียวชาญที่ไดใหสัมภาษณแกคณะผูวิจัยเปนจํานวนมาก รวมท้ังทีมงานวิจัยท่ีมีความสามารถและ
อุตสาหะ โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณพีรพงษ ตรีชะฎา คุณกลิกา สุขสมบูรณ และคุณกานดา บุพพัณชาตินานนท  
หากขาดบทบาทของสถาบันและบุคคลท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้แลวโครงการวิจัยนี้ก็มิอาจเกิดข้ึนและสําเร็จ
ลุลวงได ความผิดพลาดใดๆ ท่ียังปรากฏอยู ขาพเจาและคณะผูวิจัยขอนอมรับไวโดยดุษฎี 
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บทท่ี 1 
 

ยุทธศาสตรและกลไกการเจรจาทางการคาของประเทศไทย 

          
ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกขอตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา (General 

Agreement on Tariffs and Trade หรือ GATT) มาต้ังแตป พ.ศ. 2527 และไดมีสวนรวมในการสนับสนุนการ
เจรจาทางการคาระดับพหุภาคีของแกตตมาอยางตอเนื่อง จนกระทั่งบทบัญญัติแกตตไดยกฐานะเปน 
“องคการการคาโลก” ตามผลของการเจรจารอบอุรุกวัย ประกอบกับประเทศไทยมีนโยบายการคาระหวาง
ประเทศแบบเปด (Open trade policy) ทําใหการเจรจาทางการคาระดับพหุภาคีมีความสําคัญตอไทยมาโดย
ตลอด และทําใหเศรษฐกิจของประเทศไดประโยชนจากการขยายตัวของภาคการคาระหวางประเทศ
คอนขางมากโดยไมจํากัดอยูเฉพาะไมกี่ประเทศหรือเฉพาะภูมิภาคของตนเอง 

เวทีการคาพหุภาคีขององคการการคาโลกซ่ึงพัฒนาจากขอตกลงแกตต ขณะน้ีกําลังอยูในชวงเวลาท่ี
มีผลประโยชนท่ีหลากหลายหรือขัดแยงเขามาเกี่ยวของมากเปนพิเศษ ประเด็นขอเจรจาทางการคาท่ีสําคัญ
เปนจํานวนมากไมสามารถไดรับฉันทามติจากประเทศสมาชิก (จํานวน 151 ประเทศ) เนื่องจากแนวทางการ
เจรจาขององคการการคาโลกมีเง่ือนไขท่ีตองใหไดขอสรุปครบถวนจึงจะมีการตัดสินใจยอมรับผลการเจรจา
ได (Single undertaking) ซ่ึงท่ีผานมาการประชุมไมสามารถหาขอยุติไดครบในเวลาท่ีกําหนด สภาพการณ
ลาชาเชนนี้ไดเกิดข้ึนต้ังแตการเจรจารอบอุรุกวัยจนกระท่ังการเจรจารอบโดฮา (Doha Development 
Agenda) อาทิ การประชุมระดับรัฐมนตรีในเดือนกรกฎาคม 2551 ท่ีประชุมไมสามารถไดขอสรุปเกี่ยวกับ
กรอบการเจรจาขอผูกพัน (Modalities) ดานการเกษตรและการเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดความ
ขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและอินเดีย นอกจากนี้ ยังไมสามารถจัดการประชุมระดับสูงท่ีนครเจนีวาใน
เดือนธันวาคม 2551 ทําใหนักเจรจาจํานวนมากหมดหวังกับอนาคตของการเจรจารอบโดฮารวมถึงความ
จริงใจของประเทศสมาชิกจํานวนหนึ่ง และมีผลใหการเปดเสรีทางการคาท่ีวางแผนไวเม่ือป พ.ศ.2544 ตอง
ลาชาไปแลวไมนอยกวา 6 ป (Stoler, 2009) 

ความสําคัญของการเจรจารอบโดฮาเปนท่ีชัดเจนในหมูผูนําประเทศตางๆ ตลอดจนนักเจรจาการคา
และนักวิชาการ และควรไดรับความสนใจมากยิ่งข้ึนในระยะปจจุบันท่ีโลกกําลังตองเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจ จากการประมาณการของนักวิชาการลาสุดใหผลการวิจัยท่ีนาเช่ือถือมากวาความสําเร็จของการ
เจรจารอบนี้มีคาเสียโอกาสในการเพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic welfare) เทียบเปนมูลคา
ประมาณ 1.84 แสนลานเหรียญสหรัฐตอป โดยประมาณสองในสามหรือ 1.28 แสนลานเหรียญสหรัฐ จะ
เปนสวนของประเทศกําลังพัฒนา (Bouet, A. and D. Labourde, 2009)1 ดังนั้นการหาขอยุติของการเจรจา

                                                 
1 กอนหนาน้ี Brown, Deardorff and Stern (2003) ไดประเมินผลประโยชนของการเจรจารอบโดฮาโดยสมมติใหมีการลดภาษีนําเขาและมาตรการอื่นๆ
เฉลี่ยรอยละ 33 ท้ังสาขาการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ และพบวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic welfare) ท่ีมีตอโลกโดยรวมจะเทากับ 
6.86 แสนลานเหรียญสหรัฐโดยประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับ เพียงหน่ึงในหา (แตคอนขางมากเมื่อเทียบกับ GNP โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในเอเชีย) 
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รอบน้ีจึงมีความสําคัญยิ่งแมวาจะไดขอสรุปท่ีไมสมหวังมากนัก ก็ยังเปนประโยชนตอทุกฝายมากกวาการ
ลมเหลวท่ีไมไดขอสรุปเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเราตระหนักวาเวทีโลกน้ันมิไดมีการเตรียมการใดๆหรือมี
แผนสองไวรองรับผลกระทบของการเจรจาหากลมเหลวอยางไมมีอนาคต 

การเจรจารอบโดฮานี้จะสําเร็จหรือไม เพียงใดเปนคําถามท่ีผูนําประเทศตางๆของโลกอาจใหความ
สนใจไมมากเทามาตรการกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ ทวาความจริงแลว ความสําเร็จของการเจรจากลับ
มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับการฟนเศรษฐกิจโลกในภาวะท่ีการคาโลกไดรับผลกระทบอยางรวดเร็วใน
ขณะนี้ แตไมวาการเจรจารอบโดฮาจะประสบความสําเร็จไมมากเทาท่ีควรหรือตองหยุดชะงัก นโยบาย
การคาระหวางประเทศแบบเปดและการเจรจาทางการคาท่ีเขมแข็ง มีวิสัยทัศน ก็จะยังคงมีความจําเปน
สําหรับประเทศสวนใหญรวมทั้งประเทศไทย การศึกษาเตรียมการเกี่ยวกับการเจรจาทางการคาจะยังคงเปน
กระบวนการที่ทวีความสําคัญยิ่งขนและอยางไมอาจละเลยได 

สําหรับประเทศไทย แมวาจะมีการศึกษาวิจัยดานการคาระหวางประเทศเปนจํานวนมาก การ
ศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเจรจาทางการคาระหวางประเทศยังมีอยูอยางจํากัด สงผลใหการ
วิเคราะหของภาควิชาการและกระบวนการมีสวนรวมตางๆมีจํานวนจํากัดหรือมีฐานแคบตามไปดวย ใน
สวนของภาครัฐเอง การเจรจาทางการคาบนเวทีพหุภาคีขององคการการคาโลกซ่ึงครอบคลุมมูลคาการคา
เกือบท้ังหมดของไทยก็ขาดแคลนการศึกษาวิจัยในเชิงรุก จึงมักตองอาศัยการศึกษาประเด็นตางๆ ตาม
สถานการณและความจําเปนท่ีเกิดข้ึนแลว จุดออนนี้นับวาเปนลักษณะท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา แตถา
หากประเทศไทยขาดการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในยุทธศาสตรการเจรจาทาง
การคา (Trade negotiating strategies) แลว แนวนโยบายการคาระหวางประเทศท่ีดําเนินมาก็จะประสบ
อุปสรรคเน่ืองจากยากท่ีจะผลักดันประเด็นการเจรจาในเวทีขององคการการคาโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ
หรือใหบรรลุเปาหมายท่ีนโยบายท่ัวไปทางดานการคาระหวางประเทศครอบคลุมไมถึง แนวทางการเจรจา
ทางการคาของไทยก็จะมีลักษณะเชิงต้ังรับ มีขอจํากัดในเร่ืองศักยภาพและจุดยืนในการเจรจาที่ต้ังอยูบน
ผลประโยชนท่ีผานการวิเคราะหไวแลวลวงหนา 

การพัฒนาศักยภาพและจุดยืนเชิงรุกในการเจรจาทางการคานั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก และ
ถึงแมวาไทยจะใหความสนใจในการพัฒนาบุคลากรการเจรจาภายใตการทรวงพาณิชย กระทรวงการ
ตางประเทศ และหนวยงานอ่ืนๆ จนทําใหบทบาทบนเวทีพหุภาคีเปนท่ียอมรับพอสมควร แตทวาในอนาคต 
ส่ิงทาทายใหมๆ กําลังเกิดข้ึน ซ่ึงภาครัฐจําเปนตองเรงจัดการศึกษาวิจัยทางดานนี้อยางจริงจังและกวางขวาง
ยิ่งข้ึนกวาท่ีเปนมา  

ประการแรก ในอนาคตหรือภายหลังการเจรจารอบโดฮาซ่ึงอาจตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง จะยังมี
หลายประเด็นท่ีทาทายไทยในการขยายตลาดและการสรางระเบียบการคาท่ีเปนธรรมตอไปอีก ในขณะท่ี
ประเด็นการอุดหนุน-ปกปองภาคการเกษตรจะยังเปนประเด็นเกาท่ีสําคัญ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีมี
แนวโนมแพรหลายอยางมากในปจจุบัน อาจเปนประเด็นใหมเพราะทําใหการคาโลกและการเจรจาทาง
การคามีความซับซอนและขาดประสิทธิภาพ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจหรือขอตกลงทวิภาคีนั้นต้ังอยูบน
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หลักการเลือกปฏิบัติ จึงนําไปสูความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงขอกําหนดท่ีเกี่ยวของ สําหรับการเจรจา
ทางการคายุคหลังโดฮา (Post-Doha) ไทยจึงจําเปนตองมีจุดยืนเชิงรุกในประเด็นใหมนี้ เพื่อยกระดับอํานาจ
การตอรองของไทยและความเปนธรรมของระเบียบการคาโลกภายใตสถานการณใหมท่ีกําลังเปล่ียนไป 

 
ประการท่ีสอง ปจจุบันประเทศไทยไดหันมาดําเนินแนวทางการเจรจาทางการคาแบบทวิภาคีตาม

กระแสที่หลายประเทศนิยมอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศพัฒนาแลวและประเทศท่ีมีอํานาจตอรองสูง (ดู 
Dent, 2008 สําหรับกระแสการจัดทําขอตกลงการคาเสรีท่ีเติบโตอยางรวดเร็วในเอเชียและประเด็นตางๆ ท่ี
เกี่ยวของ) อยางไรก็ตาม ขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีโดยท่ัวไปจะใหผลประโยชนโดยสุทธิไมมากนัก โดยท่ี
ไทยเองก็ไมสามารถเปดตลาดสินคาการเกษตรในประเทศท่ีมีมาตรการอุดหนุนและการคุมครองภาค
การเกษตรอยางหนักได ขอตกลงการคาเสรีท่ีจัดทํากับสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ในระดับ
ทวิภาคีมิอาจลดมาตรการอุดหนุนภายในประเทศของประเทศเหลานี้ และจําตองพึ่งการเจรจาในระดับพหุ
ภาคีเทานั้นจึงจะเปนผล ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนก็คือ 

(ก) การจัดทําขอตกลงการคาเสรีมักทําใหประเทศท่ีทําขอตกลงพยายามชะลอการเปดเสรีภายใต
กรอบพหุภาคีเพื่อชดเชยการเปดเสรีท่ีกระทําเพิ่มข้ึนในระดับทวิภาคี อันเปนสถานการณท่ีแตกตางจากการ
รวมกลุมประชาคมยุโรป กอนการเจรจารอบอุรุกวัยซ่ึงพรอมๆกับการผลักดันการรวมกลุมก็ไดมีการ
ดําเนินการเปดเสรีทางการคาในกรอบของแกตตดวย 

(ข)  ประเทศท่ีอยูนอกขอตกลงมีแรงจูงใจท่ีจะขอจัดทําขอตกลงการคาเสรีดวย (Baldwin, 1995) 
การมีฐานะเปนประเทศท่ีอยูนอกขอตกลงจะเสียประโยชนเพราะเกิดการเบ่ียงเบนทางดานการคาและการ
ลงทุน กลุมผลประโยชนในประเทศเหลานี้จะสรางแรงกดดันใหเขารวมขอตกลงนั้นหรือไมก็สรางขอตกลง
การคาเสรีข้ึนมาบาง 

 ปญหาดังกลาวนี้ทําใหประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงอยูในภาวะเสียเปรียบมากข้ึนมีความจําเปนท่ีจะตอง
เพิ่มน้ําหนักการเจรจาพหุภาคีใหมีประสิทธิผล และมีความสมดุลในผลประโยชนทางการคาท่ีเจรจาตอรอง
กัน ทางการไทยก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองหันมาใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพของการเจรจาซ่ึง
รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรใหกับงานเจรจาระดับพหุภาคีใหมากข้ึนกวาเดิมมาก ในปจจุบันเร่ิมมี
นักวิชาการตระหนักวาทรัพยากรการเจรจาท่ีขาดแคลนน้ัน ควรนําไปใชใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Scale 
economies) ในการสรางกติกาทางการคาตามแนวทางพหุภาคีมากกวา (Suave, 1999, ตีรณ พงศมฆพัฒน, 
2547 และ ตีรณ  พงศมฆพัฒนและธวัชชัย  จิตรภาษนันท, 2548)  

 
ประการท่ีสาม ประเทศไทยเปนประเทศเล็กและมีขอจํากัดอยางมากในดานทรัพยากรการเจรจา ไม

วาจะเปนบุคลากร ความรูและงบประมาณ การเจรจาภายใตกรอบทวิภาคีอาจทําใหบุคลากรไดรับ
ประสบการณบาง แตก็ดวยตนทุนท่ีสูงและอํานาจตอรองท่ีตํ่า เนื่องจากเปนการจัดทําขอตกลงทวิภาคีกับ
ประเทศท่ีมีอํานาจตอรองและความพรอมสูงกวามาก การสูญเสียทรัพยากรการเจรจาที่ควรใชอยางมี
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ประสิทธิภาพ ทําใหไทยตองเรงสรางเสริมสมรรถภาพของนโยบายการเจรจาใหตอเนื่อง ควรมีการเรงศึกษา
แนวทางพัฒนาความเขมแข็งของงานเจรจาบนเวทีพหุภาคีอยางจริงจัง ท้ังในสวนของ (ก) การสรางแนวรวม
พันธมิตร (Coalition building) ในองคการการคาโลก (ข) การสรางความเช่ือม่ันท่ีรัฐมีกับภาคเอกชน และ
ภาคสวนท่ีอาจไดรับผลกระทบ (Confidence building) (ค) การสรางการมีสวนรวมของประชาชน และ
วงการตางๆ (Participation building) และ (ง) การสรางประสิทธิภาพหรือศักยภาพของกระบวนการทํางาน
ภาครัฐ (Capacity building) ท่ีหนวยงานมีความพรอมและขอจํากัดเม่ือเทียบกับประเทศใหญและประเทศท่ี
พัฒนาแลว 

 
ประการท่ีส่ี ประเทศกําลังพัฒนากําลังมีบทบาทมากข้ึนบนเวทีพหุภาคี แตก็มักมีขอสังเกตุเสมอถึง

การถูกละเลยในกระบวนการมีสวนรวมในการเจรจา ประเทศพัฒนาแลวมักพัฒนากลุมยอยข้ึนและให
น้ําหนักเฉพาะประเทศท่ีสําคัญ โดยมีความพรอมมากมายทั้งทางดานบุคลากรและเอกสารประกอบการ
เจรจา  นอกจากนี้ การเจรจาบนเวทีพหุภาคีก็มีแนวโนมท่ีจะครอบคลุมประเด็นท่ีกวางขวางมากข้ึนเร่ือยๆ 
ในขณะท่ีประเด็นเกาและพันธกรณีท่ีไดเจรจาไปแลว ก็มีความจําเปนตองมีการตรวจสอบอยางเปนธรรม 
การดําเนินการดังกลาวนี้ยากที่จะกระทําไดโดยประเทศกําลังพัฒนาที่เปนแนวรวมเพียงไมกี่ประเทศ ดังนั้น 
จึงจําเปนตองมีการสรางความรวมมือแบบเครือขาย (Networking) และความรวมมือการเจรจาในระดับ
ภูมิภาค (Regional coalition) ท่ีจะชวยลดภาระตนทุนการเจรจา ตนทุนการตรวจสอบ ความรวมมือท่ีสําคัญ
ยิ่งและไดเร่ิมมีการดําเนินการอยางจริงจังบางแลวไดแกความรวมมือทางดานการพัฒนาบุคลากรหรือการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับการเจรจาทางการคาซ่ึงความรวมมือนี้อาจกระทําไดโดยอาศัยความชวยเหลือจากสถาบัน
ระหวางประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเจรจาและความสัมพันธระหวางประเทศ ความรวมมือ
ตางๆในสวนท่ีประเทศไทยหรือประเทศกําลังพัฒนาขาดแคลนจะชวยยกระดับบทบาทบทบาทของประเทศ
กําลังพัฒนาบนเวทีการคาโลกอยางมีประสิทธิผลในระยะยาว 

งานวิจัยช้ินนี้เปนความพยายามผลักดันใหมีการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายท่ีจะมีประโยชนตอบทบาท
ของประเทศไทยบนเวทีการเจรจาทางการคาของโลกและเปนใหความสําคัญกับยุทธศาสตรและประเด็นการ
เจรจาทางการคาเชิงรุก (Pro-active trade negotiating strategies and issues) แทนการศึกษาวิจัยแบบตามหลัง
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไปแลว โดยท่ีการศึกษาในสาขาน้ียังขาดแคลนอยูมากท้ังภายในประเทศและใน
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ (ตัวอยางการศึกษาเชน Deardorff and Stern, 2004a and 2004b) สวนในประเทศ
ไทยน้ัน เกริกไกร จีระแพทย (2539) เปนงานบุกเบิกช้ินแรกและอาจเปนงานช้ินสําคัญเพียงช้ินเดียวท่ี
เกี่ยวกับการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทยและเขียนโดยผูมีประสบการณโดยตรงในกระบวนการ
เจรจาของประเทศ2 

                                                 
2  ในปจจุบัน นายเกริกไกร จีระแพทยเปนบุคคลเดียวท่ีมีประสบการณการเจรจาทางการคาต้ังแตระดับเจาหนาท่ีจนถึงระดับนโยบาย เพราะเคยเปน
เจาหนาท่ีเจรจา เปนอดีตอธิบดีกรมเศรษฐกิจการพาณิชย อธิบดีกรมการคาระหวางประเทศ หัวหนาคณะผูแทนไทยในองคการการคาโลกทานแรกท่ี
นครเจนีวา ปลัดกระทรวงพาณิชย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
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การเจรจาทางการคาระหวางประเทศเปนปจจัยเชิงสถาบัน (Institutional factor) ซ่ึงไมอาจอธิบาย
ดวยความเขาใจทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรไดอยางงายๆ ในภาคปฏิบัติ นักเจรจาทางการคาตองเจรจาตอรองกบั
ผูแทนของประเทศอ่ืนๆเปนจํานวนมากและไมสามารถประสบผลสําเร็จในหลายๆประเด็นท่ีตนเคยคาดหวัง
ไวต้ังแตตน นักเจรจาจากทุกประเทศยังตองรับฟงเมืองหลวงหรือรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของซ่ึงมักตองคํานึงถึง
หลายปจจัยท่ีมิใชเหตุผลทางเศรษฐกิจ  จึงมักมีการกลาวกันวานักเจรจาทางการคาเปนผูท่ีคิดแบบขาราชการ 
มิใชผูท่ีคิดแบบนักเศรษฐศาสตร เพราะในอดีตท่ีผานมานั้น นักเศรษฐศาสตรมักเช่ือวาการเปดเสรีโดยลําพัง
ฝายเดียว (Unilateral trade liberalization) ก็มีประโยชนอยางมากแตทางการในทุกๆประเทศไมเคยตองการ
เปดเสรีฝายเดียวเลย หากแตตองการเปดเสรีใหนอยเพื่อแลกกับการเปดเสรีมากของประเทศอ่ืน3 

แนวคิดท่ีเช่ือวาการเจรจาทางการคาเพื่อแลกเปล่ียนสิทธิประโยชนในการเขาถึงตลาดระหวางกัน
นั้น (Reciprocal trade negotiation) มาจากเหตุผลท่ีมิใชเศรษฐกิจอาจเปนเพราะนักเศรษฐศาสตรมัก
สนับสนุนการคาเสรี แมจะเปนการเปดเสรีฝายเดียวก็ตาม แตท่ีเช่ือกันอยางกวางขวางน้ีก็อาจไมถูกตองเสีย
ทีเดียวนักเนื่องจากการตัดสินใจทางการเมืองและบนโตะเจรจาก็มีเหตุผลทางเศรษฐกิจไมนอยเลย แตเปน
เหตุผลท่ีแตกตางจากทฤษฎีท่ีนักเศรษฐศาสตรเช่ือถือกันโดยกวางขวางมานานเทานั้น 

การเจรจาทางการคาในทางปฏิบัติมักตองคํานึงถึงนัยทางการเมือง รัฐมนตรีผูรับผิดชอบและนัก
เจรจายอมเผชิญแรงกดดันเม่ือเห็นความจําเปนตองลดภาษีศุลกากรหรือเปดตลาดภายในประเทศ 
ผูรับผิดชอบเหลานี้จะตองอธิบายตอรัฐบาลหรือประชาชนวาการสละตลาดใหตางประเทศนั้นไดตลาดเปน
การแลกเปล่ียนหรือไม เสียเปรียบหรือไดเปรียบ  

การแลกเปล่ียนผลประโยนทางศุลกากรนี้เปนประเด็นทางเศรษฐกิจการเมืองและจะเปนประโยชน
ตอประเทศถาอาศัยหลักเกณฑทางเศรษฐศาสตรในการเจรจา ในทฤษฎีการคาระหวางประเทศ เรามักสมมติ
ใหราคาสินคาในตลาดโลกคงที่และตางประเทศมิไดกําหนดกําแพงภาษีจนมีผลตอนโยบายการคาระหวาง
ประเทศ อยางไรก็ตาม เม่ือเรานําภาษีศุลกากรของตางประเทศเขามาพิจารณาดวย การเปดเสรีฝายเดียวก็
อาจจะใหประโยชนตํ่ากวาการรวมกันลดภาษีศุลกากรเพราะการเปดเสรีฝายเดียวนั้นจะไมเกิดข้ึนพรอมๆ ไป
กับการเปดเสรีของประเทศคูคา (Wonnacott and Wonnacott, 1981) การเจรจาตอรองทางการคาเพื่อใหได
สิทธิทางศุลกากรรวมกันอาจใหประโยชนมากกวาการเปดเสรีฝายเดียวเพราะจะไดรับประโยชนจากการเปด
ตลาดของคูเจรจาอันเปนผลประโยชนท่ีชัดเจนกวาการเปดเสรีฝายเดียวท่ีมีผลดีและผลเสีย (Wonnacott and 
Wonnacott, 2005)  

การกําหนดนโยบายและกระบวนการเจรจาทางการคามีความจําเปนตองเก่ียวของกับฝายตางๆเปน
จํานวนมาก ในทางทฤษฎีนั้น นโยบายการคาระหวางประเทศมักตองสรางความสมดุลระหวางกลุมผลประ
                                                 
3
  ทฤษฎีมาตรฐานดานการคาระหวางประเทศช้ีวาการเปดเสรีฝายเดียวของประเทศเล็กจะไดผลประโยชนโดยสุทธิ กลาวคือภาษีศุลกากรและ

ผลตอบแทนของผูผลิตท่ีลดลงจะตํ่ากวาผลประโยชนท่ีผูบริโภคไดรับเพ่ิมข้ึน ในแงน้ีการเจรจาทางการคาจึงไมจําเปนเพราะการเปดเสรีใหประโยชน
ไดอยูแลว แตอาจมีเหตุผลท่ีไมใชเศรษฐศาสตร ศาสตราจารยครุกแมนเปนผูหน่ึงในหลายตอหลายคนท่ีเห็นวาทฤษฎีท่ีสนับสนุนการเปดเสรีฝายเดียว
แทบจะไมมีนํ้าหนักในหมูผูท่ีเก่ียวของกับการเจรจาทางการคาเน่ืองจากในทางปฏิบัติน้ันนักเศรษฐศาสตรมิไดมีอํานาจในการตัดสินใจ (Krugman, 
1997) 
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โยนตางๆรวมท้ังมักไดรับการผลักดัน (Lobbying) จากกลุมผลประโยชนดวย (Grossman and Helpman, 
1994) นอกจากนี้ ถึงแมผูรับผิดชอบทางดานนโยบายจะมีอํานาจในการควบคุมนโยบายเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ก็เพียงมีอิทธิพลตอนโยบายการคาระหวางประเทศเทานั้น ไมสามารถควบคุมการดําเนิน
นโยบายการคาดังกลาวนี้ไดอยางเต็มท่ี (Ethier and Horn, 1996) 

สําหรับประเทศไทย นโยบายการคาระหวางประเทศเปนนโยบายแบบเปด ยึดม่ันในความเปน
สมาชิกของเวทีการเจรจาพหุภาคีขององคการการคาโลกและผูกพันกับความเปนเอกภาพในอาเซียน ต้ังแต
ชวงตนทศวรรษ 1980 สมัยรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนทอันเนื่องมาจากวิกฤตดุลการคา-ดุลการชําระเงิน 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไดปรับจากการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศมาสูการสงเสริม
อุตสาหกรรมสงออกซ่ึงมีสวนทําใหนโยบายการคาระหวางประเทศมีลักษณะเปดมากข้ึนและมีการปรับ
โครงสรางอัตราภาษีศุลกากรอยางตอเนื่อง 

เม่ือแรกเขาเปนสมาชิกขอตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคาในป พ.ศ. 2527 
รัฐบาลไดมอบหมายงานดานนี้ใหกระทรวงพาณิชย โดยกรมเศรษฐกิจการพาณิชยเปนผูรับผิดชอบ แต
อํานาจในการกําหนดอัตราภาษีศุลกากรอยูท่ีกระทรวงการคลัง อยางไรก็ตาม การเขาเปนสมาชิกของแกตต
มิไดสรางความยุงยากในการผูกพันภาษีเนื่องจากการเจรจาเปนไปอยางผอนปรนและเจาหนาท่ีฝายไทย
สามารถกําหนดอัตราผูกพันไวในระดับท่ีสูงกวาอัตราท่ีจัดเก็บจริงอยูแลว 

การเจรจาทางการคาของไทยตองเผชิญกับความทาทายเม่ือเขาสูยุคท่ีประเทศกําลังพัฒนาตองมีสวน
รวมในการเจรจารอบอุรุกวัยของแกตตและการเปล่ียนแปลงทางนโยบายของสหรัฐอเมริการท่ีหันมาดําเนิน
มาตรการลงโทษทางการคาฝายเดียว ประเด็นตางๆนอกจากจะตองมีการเตรียมพรอมและมีปริมาณงานมาก
ข้ึนแลว ยังมีประเด็นใหมๆท่ีอยูนอกขอบขายของกระทรวงพาณิชย ทาทีท่ีแข็งกราวของสหรัฐอเมริกาใน
การจัดประเทศข้ึนบัญชีตางๆสรางแรงกดดันตอรัฐบาลอยางมากมาย โดยท่ีกระทรวงการตางประเทศตองให
น้ําหนักกับความเปนมิตรและความสําเร็จทางดานความสัมพันธท่ีราบร่ืนระหวางประเทศ  

ต้ังแตปลายทศวรรษ 1980 การเจรจาทางการคาของไทยจึงมีลักษณะต้ังรับกับสถานการณแมวากอน
หนานั้นไดมีความพยายามสรางทีมเจาหนาท่ีเจรจาท่ีมีคุณภาพและเขมแข็งซ่ึงก็นับวาประสบความสําเร็จเปน
อยางดียิ่ง ปญหาการกําหนดทาทีท่ีเปนเอกภาพในการเจรจาเปนปญหาใหญในขณะท่ีการกําหนดนโยบาย
ตองอาศัยบทบาทของขาราชการเปนสําคัญ 

การเปล่ียนแปลงของการเจรจาทางการคาในระดับโลกไดนําไปสูความจําเปนท่ีประเทศไทยจะตอง
ปรับองคกรการเจรจาใหมีประสิทธิภาพและสามารถประสานงานกับสวนงานตางๆ เพื่อใหไดทาทีการเจรจา
ท่ีมีเอกภาพรวมท้ังมีลักษณะเชิงยุทธศาสตรดวย การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(กนศ.) ในชวงปลายทศวรรษ 1980 อาจสามารถแกไขปญหาไดระดับหนึ่งแตไมเพียงพอท่ีจะรองรับความ
แตกตางในทาทีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีมีหลากหลายมากข้ึนเร่ือยๆ นอกจากนี้ นโยบายเศรษฐกิจ
ภายในประเทศก็เร่ิมมีความเกี่ยวของกับนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศมากข้ึนดวย ซ่ึงการดําเนินงาน
ไมไดใหความสําคัญในประเด็นนี้มากนัก ยกเวนการจัดบทบาทของฝายเลขานุการซ่ึงมาจากท้ังกระทรวง
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พาณิชยและกระทรวงการตางประเทศ ตัวอยางปญหาท่ีเกิดข้ึน ไดแก  กระทรวงหนึ่งตองการตอสูกับแรง
กดดันจากคูเจรจาดวยการตอบสนองขอเรียกรองใหนอย สวนอีกกระทรวงหนึ่งใหน้ําหนักกับความรวมมือท่ี
ประสานประโยชนอยางเต็มท่ี ซ่ึงตองตอบรับขอเรียกรองอยางดีพอสมควร ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงมัก
ตองเกี่ยวของกับการปฏิบัติไมมีสถานะท่ีเปนจริง 

ในชวงตนทศวรรษ 1990 การรัฐประหารทําใหเกิดรัฐบาลช่ัวคราวของนายอานันท ปนยารชุนซ่ึงได
มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายและระเบียบตางๆหลายประการใหสอดคลองกับยุคของการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ในทางเศรษฐกิจ ในดานนโยบายการคาระหวางประเทศ รัฐบาลชุดนี้ไดปรับยุทธศาสตรการคาระหวาง
ประเทศตอบสนองการจัดต้ังเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือดวยการริเร่ิมใหมีการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Agreement หรือ AFTA) เพิ่มอํานาจตอรองของอาเซียนและการสรางใหเปน
ฐานการสงออกและการลงทุนท่ีสําคัญในภูมิภาค ระยะนั้นเปนระยะท่ีประเทศตางๆรวมท้ังประเทศใน
อาเซียนมีความกังวลวายุทธศาสตรใหมของสหรัฐท่ีหันเหออกจากแนวทางพหุภาคีของแกตตจะสราง
ขอจํากัดสําคัญ (Threat) แกตน รัฐบาลไดอาศัยกลุมอาเซียนท่ีมีอยูแลวสรางความเปนไปไดนี้จนเปน
ผลสําเร็จในชวงระยะเวลาอันส้ัน 

ในชวงปลายป พ.ศ.2535 ไดมีการจัดต้ังรัฐบาลใหม โดยมี ดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรี 
ทําหนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) และมีนายไพฑูรย แกวทอง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย ซ่ึงกํากับดูแลกรมเศรษฐกิจการพาณิชย ทําใหประเด็นนี้เปนประเด็น
เรงดวน และในระดับการเมืองเห็นควรใหจัดต้ังองคกรการเจรจา ซ่ึงขณะน้ันมีทางเลือก 3 รูปแบบดวยกันคือ 

 
(ก) สํานักงานตัวแทนการคาแบบสหรัฐฯ (USTR) โดยมีฐานะความรับผิดชอบในระดับสูง เปน

อิสระ ไมข้ึนกับกระทรวงใด การทํางานเชิงรุกของสํานักตัวแทนการคาของสหรัฐฯทําใหมี
ทางเลือกนี้ไดรับความสนใจมากและในชวงปลายสมัยรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหวัณ ก็เคยมี
ขอเสนอในแนวนี้ใหจัดต้ังสํานักตัวแทนการคา (TTR) จากทีมท่ีปรึกษานโยบายท่ีบาน
พิษณุโลกของนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะอยางยิ่ง ดร.สุรเกียรติ เสถียรไทยเชนกัน 

(ข) กระทรวงการตางประเทศและการคาแบบของนิวซีแลนด (Ministry of Foreign Affairs and 
Trade) โดยมีหนาท่ีทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศคลายสวนหน่ึงของกระทรวงพาณิชย
และกระทรวงการตางประเทศรวมกัน 

(ค) สํานักงานกลาง โดยมีหนาท่ีเพียงประสานงานระหวางหนวยงานตางๆและดูแลงานดานนี้ให
นายกรัฐมนตรี 
 

แนวคิดในการปรับโครงสรางการเจรจาการคาท้ังหมดนี้ ฝายขาราชการประจําเห็นปญหาแตไมเห็น
ดวยท่ีจะใหมีการถายโอนอํานาจออกจากหนวยงานของตน ทางเลือก (ก) เปนไปไดยากภายใตรัฐบาลผสม
ในขณะน้ันและตองตราเปนพระราชบัญญัติ จึงเปนไดเพียงแควิสัยทัศน ทางเลือก (ข) อาจเปนทางเลือก
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ระยะยาวไดคลายทางเลือก (ก) แตจะกระทบงานการทูตของกระทรวงการตางประเทศและเปนทางเลือกใหม
ท่ีไมมีผูใดกลาวถึงในเวลานั้น นอกจากน้ี ในขณะน้ันหลายฝายเห็นความเปนไปไดเฉพาะการจัดต้ัง
กระทรวงการคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรมแบบของญ่ีปุน (MITI) ซ่ึงนาจะเปนทางเลือกท่ีดีกวาและ
มีความเปนไปไดในทางการเมือง เพราะไดรับการสนับสนุนจากผูแทนภาคเอกชนและขาราชการระดับสูง
บางสวน 

ทางเลือก (ค) เปนทางเลือกท่ีมีการเปล่ียนแปลงนอยท่ีสุดและกระทบกระเทือนโครงสรางการ
ทํางานเดิมนอยท่ีสุด แตเหมาะเปนเพียงการดําเนินงานในข้ันตนเพราะหนวยงานลักษณะน้ีขาดกําลังท่ีจะทํา
หนาท่ีเชิงรุกได ในท่ีสุดจึงมีการจัดต้ังสํานักงานประสานงานเศรษฐกิจระหวางประเทศ (สปส.) มีหนาท่ี
ประสานงานและทํางานควบคูกับฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) 
สํานักงานนี้เปนสํานักงานช่ัวคราวสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ขาดสถานท่ี ขาดบุคลากรท่ีเปนของตนเอง 
ตองอาศัยการยืมตัวขาราชการท่ีเกี่ยวของจากหนวยงานตางๆ และมีนายการุณ กิตติสถาพร ผูตรวจราชการ
กระทรวงพาณิชยในขณะน้ันเปนผูอํานวยการควบอีกตําแหนงหนึ่ง   

หนวยงานนี้มีบทบาทพอสมควรในคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)  แต
ขาดพลังบุคคลในภาคปฏิบัติ จนเม่ือเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ก็ไดมีการต้ังตําแหนงผูแทนการคาข้ึนท่ีสํานัก
นายกรัฐมนตรี (โดยมีนักการเมืองคือนายประจวบ ไชยสาสน ทําหนาท่ี) และเร่ิมมีการปรับปรุงโครงสราง
สวนราชการซ่ึงนํามาสูการจัดต้ังกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สังกัดกระทรวงพาณิชย 

ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้น ฝายการเมืองมีอํานาจส่ังการมากและสามารถปรับ
โครงสรางกระทรวง ทบวง กรม ไดโดยไมตองผานรัฐสภา แตรัฐบาลมิไดใหความสนใจในสวนของการ
เจรจาน้ียกเวนการจัดต้ังกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ (ICT) สวนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมก็เปนการริเร่ิมมาจากสํานักงานขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ท้ังนี้อาจดวยเหตุผลทางการเมือง 
รัฐบาลในสมัยนั้นหันเหออกจากเวทีพหุภาคีและมุงเฉพาะการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศใหญท่ี
สามารถใหภาพลักษณใหมของผูนําในเชิงบุคลิกภาพ ยุทธศาสตรในระยะยาวยังขาดความชัดเจนวาภายหลัง
การจัดทําขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีแลว ทิศทางของนโยบายและการเจรจาการคาระหวางประเทศจะมี
เปาหมายเปล่ียนแปลงไปหรือไม อยางไร และประเทศไทยจะมีจุดยืน (Positioning) อยางไรบนเวทีพหุภาคี
ในระยะตอจากนั้น 

ประสบการณการปรับโครงสรางกลไกการเจรจาทางการคาสะทอนวาการกําหนดกลไกการเจรจา
ระหวางประเทศอยูนอกเหนือการควบคุมของผูใดผูหนึ่งและเปนผลผลิตของดุลอํานาจหนาท่ีและบุคคลท่ี
รับผิดชอบท่ีไมแนนอน นโยบายและกลไกการเจรจาทางการคาจึงยังขาดทิศทางในระยะยาวและอยูภายใต
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีไมสามารถใหความม่ันใจแกการทํางานของนักเจรจาไดมากเทาท่ีควร 

การประชุมพหุภาคีรอบโดฮาเปนรอบท่ีประเทศกําลังพัฒนาควรไดรับความสนใจเปนพิเศษ เปน
รอบการเจรจาท่ียากเนื่องจากตองสะสางประเด็นการเจรจาท่ีตกลงกันไมไดในรอบอุรุกวัย กลาวคือ มีท้ัง
ประเด็นเกาเชนสินคาการเกษตรท่ีประเทศพัฒนาแลวจะตองเปดเสรีให และประเด็นใหมเชนประเด็น
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สิงคโปรท่ีตองตอรองใหไดขอสรุป การเจรจารอบนี้จําเปนตองไดรับการผลักดันอยางจริงจังโดยประเทศ
กําลังพัฒนาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกซ่ึงประเทศพัฒนาแลวจะหลีกเล่ียงการเปด
เสรีภายในประเทศเพราะกังวลกับสถานการณการวางงาน ทามกลางสถานการณเชนนี้ประเทศเอเชีย
ตะวันออกเชนจีนจะถกเรียกรองใหเปดเสรีมากข้ึน  แมวาความจริงแลวการเปดเสรีรวมกันเชนการบรรลุ
ขอตกลงรอบโดฮาจะมีผลดีตอการแกไขปญหาวิกฤตในสหรัฐฯและยุโรปเปนอยางมาก 

ในชวงการเจรจารอบโดฮา ประเทศกําลังพัฒนาไดพยายามท่ีจะรักษาผลประโยชนทางการคาใน
สวนของการเปดตลาดบนเวทีเจรจา ในขณะท่ีประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาให
ความสําคัญกับยุทธศาสตรการจัดทําขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีเพื่อใหประเด็นท่ีตนเคยลมเหลวหรือ
ยากลําบากไดรับการยอมรับจากหลายประเทศ การกําหนดเกมใหมนี้มีสวนทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ี
เคยคัดคานประเด็นใหมเกี่ยวกับการคาบริการและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาต้ังแตการเจรจารอบอุรุกวัยมี
เอกภาพนอยลง โดยท่ีอํานาจตอรองของประเทศสหรัฐอเมริกามีมากข้ึน4 ในหมูนักเจรจาฝายไทยตระหนัก
ในปญหานี้ดีและไดเคยแสดงความกังวลอยางมากต้ังแตการประชุมสุดยอดของกลุมประเทศเอเปคในป ค.ศ. 
1994 ท่ีโบกอร อินโดนีเซีย ซ่ึงในคร้ังนั้นคณะผูทรงคุณวุฒิท่ีต้ังข้ึนต้ังแตการประชุมสุดยอดท่ีซีแอตเติล 
(Eminent Persons Group) เสนอใหมีการเปดเสรีการคาเอเปคตามนโยบายของประธานาธิบดีคลินตัน ซ่ึง
สรางพันธมิตรกับสิงคโปรและอินโดนีเซีย ประเทศเจาภาพที่ตองการเห็นความสําเร็จทางการเมืองของการ
ประชุมท่ีรัฐบาลของตนจัดข้ึน ในทางความเปนจริงแลว ประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังไทยมีบทบาทนอยมาก
ในการกําหนดทาทีระยะยาวท่ีจะทําใหเวทีพหุภาคีมีความเขมแข็ง มิไดใหความสนใจมากนักในการเปดเกม
ใหระเบียบการคาโลกตามมาตรา 24 ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง หรือมีชองโหวในทางขอบังคับลดลง 

นโยบายการคาและการเจรจาทางการคาของประเทศไทยจําเปนตองมีปรับตัวในเชิงยุทธศาสตร 
เพราะการเจรจาทางการคาในปจจุบันเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องและตองมีการเตรียมพรอมลวงหนา ภายใต
การเปล่ียนแปลงของเวทีการคาโลกและการเจรจาทางการคายุคหลังโดฮา (Post-Doha) ในรายงานการวิจัย
ฉบับนี้จึงไดมีการศึกษาในประเด็นเกี่ยวเนื่องกับการกําหนดยุทธศาสตรการคาดานตางๆ 6 ประเด็นตอไป 
คือ (1) การกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกภายหลังการเจรจารอบโดฮา (ดู สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ 2552) (2) ทาที
การเจรจาของไทยกับประเด็นสิงคโปรและการลงทุนขามชาติ (ดู จันทรทิพย บุญประกายแกว 2552 ก) (3) 
การวิเคราะหทางเศรษฐมิติวาดวยพันธมิตรทางการคา (ดู ตีรณ พงศมฆพัฒนและวัชรัศม์ิ ลีละวัฒน 2552)  
(4) การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบ WTO ของจีนและอินเดีย (ดู รอนศิริวันสาณฑ 2552) (5) แนว
ทางการพัฒนาระบบดําเนินงานดานการเจรจาทางการคาของไทย (ดู จันทรทิพย บุญประกายแกว 2552 ข) 
และ (6) การพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาระหวางประเทศ (ดู วัชรัศม์ิ ลีละวัฒน 2552)  ท้ังนี้เพื่อการ
สรางความรูและความเขาใจในลักษณะองคความรูเร่ืองยุทธศาสตรการเจรจา รวมทั้งการพัฒนาแนวทาง

                                                 
4  ศาสตราจารย Christopher M. Dent ไดวิพากษวิจารณวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไดเนนท่ีภูมภิาคเอเชียและแปซิฟคเปนสําคัญและการจัดทํา

ขอตกลงเหลาน้ีมีผลทําใหแรงจูงใจบนเวทีพหุภาคีลดลงและเปนไปเพ่ือผลประโชนของประเทศท่ีมอีํานาจมากกวา (Dent, 2006) 
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ดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับความตองการ และการพัฒนาศักยภาพดานการเจรจาการคาของประเทศ มีผล
การศึกษาแตละประเด็นดังตอไปนี้ 
 

(1) การกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกภายหลังการเจรจารอบโดฮา 

เนื่องจากลักษณะการเจรจาการคาภายใตกรอบขององคการการคาโลกท่ีผานมา ประเทศสมาชิก
สวนใหญเนนการเจรจาเพ่ือใหการเจรจาแลกเปล่ียนการเปดตลาดท่ีเอ้ือประโยชนตอประเทศของตนเองมาก
ท่ีสุด ประกอบกับการที่องคการการคาโลกท่ียึดระเบียบเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงานองคกร (Rule-
based organization) และความลมเหลวในการประชุมเจรจาการคา โดยเฉพาะการหยุดชะงักของการเจรจา
รอบโดฮา จากการที่ประเทศภาคีสมาชิกมีระดับความพรอมท่ีตางกันนั้น ไดสงผลตอความเช่ือม่ันในระบบ
การเจรจาการคาแบบพหุภาคี  และนําไปสูการเจรจาการจัดต้ังเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีและภูมิภาคนิยมท่ี
ขยายตัวเพิ่มข้ึนในปจจุบัน 

สําหรับประเทศไทยมีขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) เปน
ขอตกลงเขตการคาเสรีฉบับแรก ในป พ.ศ.2535 ซ่ึงมีสวนสําคัญในการกระตุนการคาและการลงทุนในกลุม
ประเทศอาเซียน และชวยเพิ่มอํานาจตอรองของกลุมในเวทีการเจรจาการคาตางๆ นอกจากนี้ยังไดมีความ
พยายามในการสรางความรวมมือทางการคากับประเทศนอกกลุมสมาชิกอาฟตาอยางตอเนื่อง เชน กลุม
อาเซียนบวกสาม (ASEAN plus 3) รวมกับประเทศจีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต ในป พ.ศ.2545 กลุมประเทศ
อาเซียนไดตกลงใหมีการศึกษาเพื่อจัดทําเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก (East Asia Free Trade Area – 
EAFTA) เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Area) สําหรับกลุมประเทศอาฟตาแรกในป 
พ.ศ.2553 และป พ.ศ.2558 สําหรับกลุมสมาชิกใหม ไดแก กัมพูชา พมา ลาว และเวียดนาม รวมถึงเขตการคา
เสรีรวมกับประเทศในแถบอาวเบงกอล (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sector Technical and Economic 
Cooperation: BIMST-EC)  

การกําหนดนโยบายเขตการคาเสรีของประเทศไทยมีเปาหมาย 5 ประการ ไดแก (1) ขยายตลาดท้ัง
ตลาดเดิมและตลาดใหม (2) ลดอุปสรรคทางการคาท้ังภาษีและมิใชภาษี (3) เพิ่มบทบาทในเวทีการคาระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก (4) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศและเพ่ิมโอกาสไปลงทุนในตางประเทศ (5) สราง
ความสัมพันธใหใกลชิดและเปนมิตรเพิ่มข้ึน สําหรับการคัดเลือกประเทศท่ีจะเขารวมการเจรจาจะพิจารณา
จากหลักเกณฑท่ีสําคัญ 6 ประการ คือ (1) สถานะ ศักยภาพ และบทบาททางเศรษฐกิจ ทางการคาและการ
ลงทุนของประเทศคูเจรจา (2) บทบาทในเวทีการคาระดับภูมิภาคและระดับโลก (3) ขนาดของตลาด (4) 
ความเกื้อกูลทางเศรษฐกิจระหวางกัน (5) อุปสรรคตอการเขาสูตลาดนั้นๆ (6) ประโยชนสุทธิท่ีไทยจะไดรับ 
โดยการดําเนินงานไดมีคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน ทําหนาท่ีในการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
ทาทีในการเจรจาดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ การพัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บาน แนวทางในการจัดต้ังเขตการคาเสรี การพัฒนาการสงออก การคาตางตอบแทน รวมท้ังการคาชายแดน
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และผานแดน และมีการจัดต้ังคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี
ในป 2547 เปนผูดูแลใหการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีของไทยมีทิศทางเดียวกัน จากนั้นคณะเจรจา
การคาจะเปนผูรับนโยบายไปเจรจาในเวทีการเจรจาการคาเสรี และในข้ันสุดทายคณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจ
ตัดสินใจอยางเด็ดขาดในนโยบายการคาเสรี  

แนวทางการดําเนินงานในระดับการเจรจานั้น หนวยงานหลักท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
เตรียมการและดูแลงานเจรจาการคาเสรีจะแตกตางกันตามประเด็นเนื้อหาของการเจรจา ท้ังนี้ คณะเจรจา
การคาเสรีของไทยประกอบดวยขาราชการประจําระดับกลางและสูงเปนหลัก ซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํา
หนาท่ีเปนหัวหนาคณะเจรจา โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานราชการสวนอ่ืนท่ีเกี่ยวของรวมกันในการ
กําหนดทาทีและยุทธศาสตรการเจรจาบนพื้นฐานของความเช่ียวชาญเฉพาะดานของแตละหนวยงาน  

แมวาแนวทางการดําเนินงานตามกระบวนการขางตนจะทําใหประเทศไทยมีกระบวนการพิจารณา 
และกําหนดนโยบาย ทาที และยุทธศาสตร รวมท้ังประเด็นในการเจรจาการคาท่ีครบถวน แตการดําเนินงาน
ในลักษณะนี้มีขอจํากัดหลายประการ อาทิ ตนทุนทางธุรกรรมท่ีสูงมาก ท้ังดานเวลาและทรัพยากรสําหรับ
การติดตอประสานงานและทําความตกลงรวมกัน และกระบวนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เปนไปในลักษณะประนีประนอม ทําใหทาทีในการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทยขาดความแนนอน 
อีกท้ังตาม มาตรา 224 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การทําความตกลงเขตการคาเสรี
กับตางประเทศถือเปนการทําสนธิสัญญาท่ีรัฐบาลไมตองขอรับความคิดเห็นจากรัฐสภากอน เอ้ือใหฝาย
บริหารสามารถดําเนินการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีไดตามลําพัง ทําใหขาดการศึกษาผลกระทบท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมอยางรอบคอบ รวมท้ังขาดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดสวนเสียอยางท่ัวถึง ในอดีตการดําเนินงานของรัฐบาลท่ีเรงรีบจัดทําเขตการคาเสรี ท้ังท่ีคณะ
ผูแทนการเจรจาการคาไทยมีกําลังคนนอยไมเพียงพอกับชุดคณะผูแทนการเจรจาท่ีมีอยูมากมายหลายชุดดวย
แลว กอเกิดเปนสภาพความไรสมมาตรของขอมูล และความบกพรองดานความโปรงใส สงผลใหแนว
ทางการเจรจาการคาของประเทศขาดประสิทธิภาพ และขาดจุดยืนท่ีมีความสมดุลในผลประโยชนของฝาย
ตางๆ และใหน้ําหนักการเตรียมการรองรับผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนไมมากเทาท่ีควร 

การจัดทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีไมไดมีแตเพียงนัยทางเศรษฐกิจเทานั้น หากแตยังมีนัย
ทางดานการเมืองระหวางประเทศ และชองวางของสภาพเศรษฐกิจระหวางไทยและประเทศคูเจรจาซ่ึงมี
โอกาสท่ีจะเสียเปรียบและเสียผลประโยชนไดคอนขางมากหากไมระมัดระวังพอ ประเทศไทยจึงควรหันมา
ใหความสําคัญและเรงสรางเสริมศักยภาพการเจรจาในเวทีขององคการการคาโลกอยางจริงจังและตอเนื่อง
เพื่อยกระดับอํานาจการตอรองของไทยเพ่ิมข้ึน โดยยุทธศาสตรหลักท่ีควรใชเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
ไดแก ยุทธศาสตรการเจรจา และยุทธศาสตรการปฏิรูปเศรษฐกิจและเตรียมความพรอม ดังนี้ 
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 ก) ยุทธศาสตรการเจรจา 

   กอนการ เปด เจรจาความตกลงการค า เส รี  ตองวิ เ คราะหความสามารถ เ ชิงแข ง ขัน 
(Competitiveness) และสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศของทุกภาคสวนอยาง
รอบคอบ สมํ่าเสมอและตอเนื่อง โดยอาศัยการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ โดยกระบวนการเจรจา
ความตกลงการคาเสรีควรเปนหนาท่ีของหนวยงานกลาง โดยมีหนาท่ีสําคัญ ดังนี้ (1) กํากับดูแลการเจรจา
การคาและขอตกลงการคาเสรีแบบศูนยรวม (2) ติดตามศึกษาผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนในทุกมิติจากการจัดทําเขต
การคาเสรีของไทยท่ีมีผลบังคับใชแลวอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง และ (3) บริหารและติดตามกระบวนการ
รับฟงขอคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางกวางขวาง กอนดําเนินการเจรจาความตกลงการคาเสรี 

นอกจากนี้ ยังควรสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาวิทยาการความรูวาดวยเร่ืองการเปดเสรีการคา
และการลงทุนเพื่อสนับสนุนและเพิ่มขีดความสามารถในการเจรจาของไทยในเวทีการคาโลก โดย
พัฒนาการบริหารจัดการระบบการวิจัยและพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ และบรรยากาศที่สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติเพื่อสรางระบบการวิจัยและพัฒนาข้ึนใหม โดยมีการ
ปรับปรุงรายละเอียดของแผนงานใหทันสมัยสอดคลองกับความเปนจริงในภาคปฏิบัติ 

 
ข) ยุทธศาสตรการปฏิรูปเศรษฐกิจและเตรียมความพรอม 

เนื่องจากการคาตางประเทศในปจจุบันนั้นมีความซับซอนมากข้ึนท้ังมีการเปล่ียนแปลงระเบียบ
กฎเกณฑการคาโลกอยางรวดเร็วตอเนื่อง และมีไปแนวโนมการเปล่ียนแปลงไปสูรวมกลุมทางเศรษฐกิจใน
ระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีมากข้ึน รัฐบาลจึงควรกําหนดแนวทางดําเนินงานท่ีมาจากการหารือ
รวมกับภาคเอกชน แทนการกําหนดจากภาครัฐเพียงขางเดียว รวมท้ัง ควรมีการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล 
และจัดระบบใหมีการถวงดุลอํานาจใหเกิดความโปรงใส การใชหลักการมีสวนรวม การคํานึงถึงผลทาง
สังคมและส่ิงแวดลอมในการตัดสินใจ เพื่อใหการเจรจาการคาโลกของไทยต้ังอยูบนผลประโยชนของ
ประเทศชาติอยางแทจริง 

พรอมกันนี้ รัฐบาลควรพัฒนาภาคเกษตรใหพรอมรองรับการปรับตัวของภาคเกษตรต้ังแตระดับ
ไรนาจนถึงการแปรรูป ท่ีมีผลจากการทําขอตกลงการคาโดยเฉพาะในระดับทวิภาคีท่ีผานมา เพื่อหลีกเล่ียง
การกีดกันในรูปท่ีไมใชภาษี โดยการพัฒนาการวิจัยในภาคการเกษตรและพัฒนากลไกการเชื่อมตอความรู
วิทยาการใหมๆเหลานี้ไปสูเกษตรกรและภาคเอกชนเพื่อใหเกิดประโยชนกับทุกฝายและประเทศชาติตอไป  
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(2) ทาทีการเจรจาของไทยกับประเด็นสิงคโปรและการลงทุนขามชาติ 

ภายหลังจากความลมเหลวในการเจรจาระดับพหุภาคีเร่ืองการลงทุนขามชาติ Multilateral 
Investment Agreement (MIA) ใน Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
กลุมประเทศพัฒนาหลายประเทศ เชน สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสวิสเซอรแลนด ไดผลักดันใหการลงทุน
ขามชาติเปนสวนหนึ่งของการเจรจาในองคการการคาโลก โดยในการเจรจาระดับรัฐมนตรีท่ีประเทศ
สิงคโปร ในป พ.ศ.2539 ไดกําหนดใหการลงทุนขามชาติเปนหนึ่งในประเด็นสิงคโปร (Singapore issue) ซ่ึง
ประกอบดวย การลงทุนขามชาติ การจัดซ้ือจัดจาง นโยบายการแขงขัน และการอํานวยความสะดวกทาง
การคา   

เนื่องจากประเด็นสิงคโปรนั้นมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในดานของทฤษฎีและขอมูลท่ี
ใชในการสนับสนุนหรือคัดคาน การดําเนินการในทางนโยบายและในทางปฏิบัติ รวมถึงผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน หลายประการ อาทิเชน (ก) เนื่องจากแตละประเทศมีสภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่แตกตาง
กัน การใชขอตกลงรูปแบบเดียวรวมกันจึงไมเหมาะสมที่จะนําไปใชทุกประเทศ (ข) กลุมประเทศกําลัง
พัฒนามีความจําเปนท่ีจะตองมีความยืดหยุนสําหรับการใชนโยบายเพ่ือการพัฒนา และ (ค) ประเทศกําลัง
พัฒนาไมมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการเจรจาในประเด็นสิงคโปร เปนตน ดังนั้นการวางรูปแบบการ
สรางนโยบายท่ีดีในการเจรจาเกี่ยวกับกฎระเบียบของการลงทุนขามชาติจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

รูปแบบการลงทุนขามชาติท่ัวไปอาจแบงไดเปน 2 กลุมใหญๆ คือ Foreign Direct Investment 
(FDI) และ Portfolio Investment ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การลงทุนในรูปแบบ Portfolio Equity ใน
ประเทศไทยน้ันเปนการลงทุนใน Equity ตํ่ากวา 10% และการลงทุนในรูปแบบ Portfolio Bonds ซ่ึงเปนการ
ลงทุนขามชาติในรูปแบบของการใหกูยืม   

สําหรับการเพ่ิมข้ึนของ FDI ในระยะ 20-30 ปท่ีผานมานั้น มีการเพิ่มข้ึนอัตราท่ีสูงและมีแนวโนม
ท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต ซ่ึงหลายประเทศเชื่อวา FDI จากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนาจะ
สงผลดีตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจตอประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นท้ังทางตรงและทางออม  เชน การกระตุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  การถายทอดเทคโนโลยี เปนตน ในปจจุบันยังไมมีหลักฐานการศึกษาที่แนชัดวา
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุน เชน Bilateral Investment Treaties (BITs) ชวยเพิ่มปริมาณ FDI ซ่ึงถือเปนการ
ลงทุนขามชาติท่ีประเทศกําลังพัฒนาตองการดึงดูดได อยางไรก็ตาม ความเห็นสวนหนึ่งเช่ือวาการท่ีประเทศ
มีสนธิสัญญาเก่ียวกับการลงทุนจะชวยเพิ่มช่ือเสียง ใหความม่ันใจแกนักลงทุน และใหผลดีตอประเทศนั้นๆ
ได ในระยะยาว นอกจากนั้น ยังเปนไปไดวาการท่ีประเทศมีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนกับประเทศที่มี
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันนั้นจะใหผลท่ีแตกตางกันดวย ซ่ึงในกรณีเชนนี้ การวัดขอมูลทางเศรษฐมิติไมอาจ
ยืนยันวา BITs มีผลตอปริมาณการลงทุนจริง  

นโยบายการลงทุนขามชาติของไทยจะมุงสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตท่ีตองใช
เทคโนโลยีสูงเปนสําคัญ  เพื่อใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาไดในระดับหนึ่งโดยเฉพาะสําหรับ
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สินคาเพื่อการสงออก  ท้ังนี้ ยังคาดหวังใหการใชเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนสงผลดีทางออมตอผูผลิตไทยใน
อุตสาหกรรมนั้นหรือท่ีเกี่ยวของดวย อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาท่ีผานมากลับวาพบวานโยบายการลงทุนใน
ภาคการคาสินคาบริการยังมีขอจํากัดสําหรับนักลงทุนตางชาติอยูหลายประการ 

 

นโยบายเกี่ยวกับการลงทุนขามชาติของไทยสามารถสรุปและเสนอแนะได 3 ประเด็นสําคัญ ดังนี้   

1. การพัฒนาภาคการผลิตสินคาจากการลงทุนขามชาติ 
ประเทศไทยยังขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยี ท่ี เกิดจากการลงทุนขามชาติจากประเทศ

อุตสาหกรรมเทาท่ีควร โดยมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ ไดแก  
 

(ก) การขาดการถายทอดเทคโนโลยี 
นักลงทุนตางชาติมักไมยินยอมในการถายทอดเทคโนโลยี  โดยกระบวนการสงเสริมใหเกิดความ

รวมมือหรือการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจากผูลงทุนตางชาติไดผลในระดับปานกลางเทานั้น 
นอกจากนี้ การกําหนดมาตรการบังคับใหมีการถายทอดเทคโนโลยี อาจขัดกับ TRIMs ใน WTO ได และ
อาจจะสงผลตอการตัดสินใจเลือกลงทุนของนักลงทุนขามชาติ ดังนั้น นโยบายท่ีควรใชเพื่อใหเกิดการ
ถายทอดเทคโนโลยีจึงควรเปนนโยบายท่ีเปนการสรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุนขามชาตินั้นๆ เชน สงเสริม
ใหเกิดแรงจูงใจแกนักลงทุนใหมีการแนะนําเทคโนโลยีแกคูคา  สนับสนุนการลงทุนในการผลิตท่ีตองใช
เทคโนโลยีท่ีประเทศไทยสามารถพัฒนาไปถึงไดไมยากนัก ใหแรงจูงใจแกนักลงทุนในการพัฒนา
เทคโนโลยีรวมกับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยภายในประเทศ และสงเสริมใหมีการสรางระบบการ
จัดการและ Supply Chain ท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยการผลิตตางๆ  

(ข) การขาดพื้นฐานในการพัฒนาความรูสมัยใหม 
สาเหตุการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศไทยเกิดจากความไมพรอมหลายประการ จึงควรมีการ

พัฒนาศักยภาพในการรับเทคโนโลยีของประเทศ เชน พัฒนากฎระเบียบใหมีความโปรงใส สะดวกตอการ
ปฏิบัติ   การยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายดานการวิจัย เปนตน  การพัฒนาทักษะของบุคลากรใหตรงกับความ
ตองการ และการสรางวัฒนธรรมในการวิจัย เปนตน 

 
2. การลงทุนในรูปแบบ portfolio 

ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาตลาดการเงินใหทัดเทียมกับประเทศอ่ืนการเปดเสรีภาคการเงินซ่ึง
รวมถึงการเอ้ืออํานวยใหมีการไหลเวียนของเงินตราไดโดยไมมีอุปสรรค และการอนุญาตใหมีการทํา
ธุรกรรมในรูปแบบตางๆ  
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3. การเจรจาเกี่ยวกับการลงทุนใน WTO 

สําหรับนโยบายการเจรจาเกี่ยวกับการลงทุนใน WTO ควรมีการศึกษาในหลายๆดานท้ังใน
ภาพรวม ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชมาตรการเพ่ือบังคับใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีในทาง
ปฏิบัติ และการใชนโยบายในลักษณะของการใหแรงจูงใจมากกวาการกําหนดมาตรการบังคับใช เปนตน 

(3) การวิเคราะหทางเศรษฐมิติวาดวยพันธมิตรทางการคา 

การศึกษาทางเศรษฐมิติวาดวยพันธมิตรทางการคาเปนการวิเคราะหความสัมพันธทางการคาของ
ประเทศไทยกับประเทศคูคา ท้ังในระดับประเทศ และระดับภูมิภาคหรือกลุมประเทศ การศึกษานี้สามารถ
ใหแนวทางเก่ียวกับการเลือกพันธมิตรทางการคาหรือการสรางแนวรวมการเจรจาและความรวมมือการคา 
ภายใตขอสมมติฐานของความเปนพันธมิตรทางการคา 2 ลักษณะ ไดแก (ก) การสงออกของไทยกับประเทศ
คูคาในตลาดโลกมีมากเม่ือเทียบกับการสงออกของไทยกับประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงสะทอนการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางท่ีเสริมกัน (Weak Definition) และ (ข) การคาทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศคูคาท่ีเปน
พันธมิตรทางการคาจะทําใหแนวโนมการสงออกในตลาดโลกเพิ่มมากข้ึน เม่ือเทียบกับการคาทวิภาคี
ระหวางประเทศไทยและประเทศคูคาอ่ืนๆ (Strong Definition) ท้ังนี้ การศึกษาความเปนพันธมิตรทางการคา
ในระดับประเทศ ไดทําการศึกษาจากประเทศคูคาจํานวน 34 ประเทศ5 สําหรับการศึกษาความเปนพันธมิตร
ในระดับภูมิภาคหรือกลุมประเทศ ไดศึกษาจากกลุมอาเซียนและกลุมเอเชียตะวันออก โดยกําหนดใหมีตลาด
เปาหมายหลัก 4 แหง ไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา สหภาพยุโรป กลุมโอเปก และญ่ีปุน 

ผลการศึกษาพบวาปริมาณการคาทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศคูคามีผลตอปริมาณการคา
ของประเทศไทยและประเทศคูคาในตลาดเปาหมายทุกตลาด ยกเวน ญ่ีปุน โดยสามารถเรียงลําดับตาม
ความสําคัญของตลาดเปาหมายไดดังนี้ สหภาพยุโรป อเมริกาและแคนาดา กลุมโอเปคและญ่ีปุน  

สําหรับความเปนพันธมิตรทางการคาระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศตางๆ พบวาประเทศไทย
มีความเปนพันธมิตรทางการคากับประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกอยางมีนัยสําคัญ ขณะท่ีความเปน
พันธมิตรทางการคากับประเทศในกลุมอาเซียนมิไดแตกตางจากประเทศอ่ืนโดยเฉล่ีย  

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังสามารถเปรียบเทียบความสําคัญของความสัมพันธทางการคาระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศคูคาท้ังหมด เพื่อระบุความสําคัญของประเทศพันธมิตรทางการคา โดยมีผลดังนี้  

 
(ก) กรณี Weak Definition ประเทศคูคาท่ีเปนพันธมิตรทางการคาของไทย เรียงตามลําดับ

ความสําคัญจากมากไปหานอย ดังนี้ เม็กซิโก นิวซีแลนด ฟลิปปนส บราซิล ฮองกงจีน มาเลเซีย 
เกาหลีใต ศรีลังกา และชิลี  

                                                 
5
 จีน มาเลเซีย สิงคโปร ฮองกง ออสเตรเลีย เกาหลีใต ฟลิปปนส เวียดนาม อินเดีย โอมาน พมา รัสเซีย บราซิล แอฟริกาใต อิสราเอล เยเมน ลาว 

กัมพูชา นิวซีแลนด ปากีสถาน เม็กซิโก อารเจนตินา ตุรกี บังคลาเทศ อียิปต ชิลี บรูไน ยูเครน ศรีลังกา นอรเวย เบนิน บารเรน ปานามา เซเนกัล 
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(ข) กรณี Strong Definition ประเทศคูคาท่ีเปนพันธมิตรทางการคาของไทย เรียงตามลําดับ
ความสําคัญจากมากไปหานอย ดังนี้ เม็กซิโก นิวซีแลนด บราซิล ฟลิปปนส จีน ชิลี ฮองกง ศรี
ลังกา มาเลเซียและเกาหลีใต  
 

 ความสัมพันธระหวางการคาทวิภาคีของประเทศคูคาของไทยและความสามารถในการสงออกสู
ตลาดหลัก รวมถึงความเปนพันธมิตรทางการคาท่ีไดจากการศึกษานี้ มีนัยทางนโยบายตอรัฐบาลในการสราง
แนวรวมการเจรจาและความรวมมือทางการคา ซ่ึงจําเปนจะตองมีหลักเกณฑหรือแนวคิดทางเศรษฐศาสตร
ในการสรางพันธมิตรทางการคาในทุกระดับ โดยไมควรพิจารณาประเทศคูคาในแงท่ีเปนคูแขงขันในตลาด
สงออกเสียท้ังหมดและควรใหความสําคัญกับประเทศท่ีมีความเปนพันธมิตรทางการคาใหมากยิ่งข้ึน  
 

(4) การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย 

การศึกษาในสวนนี้มุงเนนท่ีจะทําความเขาใจถึงกลไกพื้นฐานของการเจรจาของประเทศจีนและ
อินเดีย ซ่ึงถือไดวาเปนประเทศคูคาท่ีสําคัญของไทย ท่ีมีศักยภาพในการแขงขันสูง รวมท้ังเปนประเทศท่ีมี
บทบาทสําคัญในเวทีการเจรจาการคาในระดับพหุภาคี ภายใตกรอบขององคการการคาโลก เพื่อทําความ
เขาใจระบบ และใหไดซ่ึงภาพเชิงเปรียบเทียบของกลไกการเจรจา รวมท้ังวิเคราะหถึงจุดเดน-จุดดอย และ
ความเปนไปไดในการประยุกตนําขอมูลจากการศึกษามาใชกับการเจรจาจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

กลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของอินเดีย 

    นโยบายดานการคาของอินเดียมีลักษณะเปนระบบเปดเสรีทางการคา ซ่ึงเนนความเติบโตทาง
เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับการคาระหวางประเทศและพันธกรณีในฐานะสมาชิกขององคการการคาโลก นโยบาย
ดานการคาของอินเดีย ในยุคปจจุบันจะใหความสําคัญกับการเปดเสรี และความโปรงใสเปนหลักการ
พื้นฐาน โดยจะมุงลดอุปสรรคในการทําการคาดานกฎระเบียบ และการอํานวยความสะดวกในข้ันตอนตางๆ 
ใหบรรลุเปาหมายในการสรางส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือตอการสงออก  

การกําหนดทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจของอินเดีย ซ่ึงรวมถึงนโยบายดานการคาและการเจรจา
การคาระหวางประเทศ ไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยทางการเมืองของอินเดียคอนขางมาก ซ่ึงฝายบริหารของ
อินเดียมีอํานาจเต็มท่ีในการเขารวมการเจรจาจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศ รวมถึงการลงนามใน
ความตกลงที่เจรจาเสร็จแลว รัฐสภาจะมีบทบาทในสวนท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎหมายเพื่อปฏิบัติตาม
พันธกรณีท่ีฝายรัฐบาลไดไปผูกพันไวเทานั้น สําหรับกฎหมายท่ีรองรับพันธกรณีองคการการคาโลกจะตอง
พิจารณาออกโดยรัฐสภา เนื่องจากเปนประเด็นท่ีตกอยูใน Union List ซ่ึงอยูในขอบขายความรับผิดชอบของ
รัฐสภา โดยรัฐสภามีสิทธิตาม Union List ในการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพันธกรณีระหวางประเทศ
ท้ังหมดของอินเดีย ถึงแมประเด็นนั้นๆ จะตกอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติระดับมลรัฐก็
ตาม 



ศ.ดร.ตีรณ  พงศมฆพัฒน 
 

17 

กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีหลักเกี่ยวของกับดานการคา ท้ัง
การคาภายในประเทศ และการคาระหวางประเทศ รวมถึงรับผิดชอบดานการอุตสาหกรรม โดยความ
รับผิดชอบหลักในประเด็นดานการคาตกอยูกับกรมการพาณิชย และประเด็นดานการอุตสาหกรรมตกอยูกับ
กรมนโยบายและการสงเสริมอุตสาหกรรม โดยมีฝายนโยบายการคาระหวางประเทศ ซ่ึงประกอบดวย  ฝาย
นโยบายการคา และ ฝายความสัมพันธการคาภูมิภาคและพหุภาคี รวมกันรับผิดชอบการวางนโยบายการ
เจรจาการคา ในประเด็นการเจรจาท้ังหมดภายใต WTO และประเด็นการคาภายใตกรอบทวิภาคี กรอบ
ภูมิภาค และกรอบการเจรจาภายใตองคการระหวางประเทศอ่ืน ตามลําดับ ท้ังนี้โดยอาจอาศัยขอมูลหรือ
สอบถามความเห็นจากหนวยงานและกระทรวงอ่ืนๆ ในประเด็นเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับสาขาเศรษฐกิจใดสาขา
หนึ่งโดยเฉพาะ เชน หนวยงานทางดานการคลัง การเกษตร ส่ิงทอ และธนาคารกลางของอินเดีย รวมถึงสภา
การคาและอุตสาหกรรมภายใตการดูแลของนายกรัฐมนตรี เพื่อประกอบการพิจารณาดวย เพื่อนําเสนอ
ขอเสนอแนะเพ่ือใชประกอบการวางนโยบายทางเศรษฐกิจและการคาของประเทศ  

ปจจุบันฝายนโยบายการคาระหวางประเทศ ไดเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะมาก
ข้ึนดวย โดยมีการดําเนินการในดานตางๆ เชน การเผยแพรเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาการคา การจัดทํา
เอกสารเผยแพรประเด็นการเจรจาภายใต WTO และการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะผานเว็บไซต 
เปนตน 

ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวาจุดเดนท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการเจรจาทางการคาของอินเดีย คือการท่ี
ฝายบริหารของอินเดียสามารถเขารวมการเจรจาได รวมถึงลงนามในความตกลงท่ีไดเจรจาความตกลง
ระหวางประเทศได โดยไมตองเสนอเร่ืองใหรัฐสภาพิจารณา ท้ังนี้ รัฐสภาอินเดียจะเขามามีบทบาทในข้ัน
ของการออกกฎหมายเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีหากตองมีการออกกฎหมายใหมเพื่อบังคับใชเทานั้น 
นอกจากนี้นโยบายหลักทางดานการคาตางประเทศของอินเดีย ก็มิไดมีการกําหนดทิศทางของนโยบายดาน
การเจรจาการคาระหวางประเทศเอาไว ซ่ึงหมายถึงรัฐบาลจะไมถูกผูกมัดโดยทิศทางของนโยบายการคาท่ี
ระบุไวเทานั้น สงผลใหฝายบริหารมีความอิสระในการดําเนินนโยบายดานนี้อยางเต็มท่ี 

อยางไรก็ตาม หากนับต้ังแตอินเดียเร่ิมมีการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีในระดับทวิภาคี และ
พหุภาคี กับประเทศตางๆ ปรากฏวา อินเดียกลับประสบความสําเร็จในการลงนามความตกลงกับประเทศ
สิงคโปรไดเพียงประเทศเดียว สะทอนใหเห็นถึงความระมัดระวังอยางยิ่งของอินเดียในการดําเนินนโยบาย
การคาเสรี ผานการจัดทําความตกลงการคาเสรี ในระดับทวิภาคีและภูมิภาค เนื่องจากภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคสวนตางๆในสังคมเร่ิมมีบทบาท และอิทธิพลตอแนวทางการเจรจาการคาของอินเดียมากข้ึน และสงผล
ใหฝายบริหารของอินเดียตองชะลอการเจรจา และการลงนามกับประเทศคูคาตางๆในปจจุบัน  
 

   กลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีน 

ปจจุบันจีนอยูในระหวางการดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับท่ี 11 (2006 – 2010) นับต้ังแตเขาเปนสมาชิก WTO จีนก็ไดมีบทบาทนําในการเจรจาประเด็นตางๆ 
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ภายใต WTO และใหความสําคัญกับนโยบายการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีในระดับภูมิภาคและทวิ
ภาคีมากข้ึน โดยในปจจุบัน จีนไดบรรลุผลในการเจรจาจัดทํา FTA กับประเทศตางๆ แลวจํานวน 7 ฉบับ 
และยังอยูระหวางการเจรจาอีก 6 ฉบับ 

การกําหนดนโยบายทางดานการคา ก็เปนไปในลักษณะเชนเดียวกับนโยบายดานอ่ืนๆ ของจีน คือ 
นโยบายดานการคาของจีนถูกกําหนดโดยพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยใชวิธีรวมศูนย ซ่ึง คณะรัฐมนตรีจะเปน
ผูกําหนดนโยบายการคารวมถึงทาทีการเจรจาการคาระหวางประเทศในเวทีองคการการคาโลก และการ
เจรจาทางการคาในเวทีอ่ืนๆ ขณะท่ีหนวยงานของรัฐบาลทองถ่ินไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การคาและการเจรจาทางการคาระหวางประเทศมากนัก ถึงแมวารัฐบาลทองถ่ินในบางพ้ืนท่ีจะมีการจัดต้ัง
หนวยงานยอยข้ึนมาทําหนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมการคาระหวางประเทศบางก็ตาม โดยหนวยงานหลักท่ีทํา
หนาท่ีในการจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศของจีน คือ MOFCOM โดยหนวยงานอ่ืนของรัฐบาลมี
บทบาทเพียงเล็กนอยเทานั้นโดยมีกรมองคการการคาโลก เปนฝายท่ีรับผิดชอบการกําหนดทาทีและการ
เจรจาภายใต WTO และกรมการคาระหวางประเทศและเศรษฐกิจ เปนฝายท่ีรับผิดชอบการกําหนดทาทีและ
การเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรี โดยตองใหสอดคลองกับทิศทางหลักของนโยบายเศรษฐกิจจีนตามท่ี
คณะกรรมการพัฒนาการและการปฏิรูปแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีวางนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภาคอุตสาหกรรมของจีนในภาพรวมเสนอแนะ ท้ังนี้เพื่อใหการกําหนดทาทีหรือนโยบายดานการเจรจา
การคาระหวางประเทศของ MOFCOM และการวางทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจใหเปนไปในทางเดียวกัน  

สําหรับกระทรวงและหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาล ท่ีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการคา 
ไดแก กระทรวงเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เชน กระทรวงเกษตร กระทรวงการคลัง และหนวยงานกํากับดูแลตางๆ 
รวมถึงหนวยงานวิชาการในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เชน วิศวกรรม วิทยาศาสตร ปาไม อาหารและยา การ
ทองเท่ียว และทรัพยสินทางปญญา โดย MOFCOM ทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
ในการกําหนดนโยบายการคา ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีมีความยุงยากซับซอนมากพอสมควร เนื่องจากมีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเปนจํานวนมาก 

ตามกฎหมายวาดวยกระบวนการในการตกลงสนธิสัญญาของจีน กําหนดใหการเขารวมเจรจา
จัดทําสนธิสัญญาหรือความตกลงทางการคาระหวางประเทศเปนหนาท่ีของฝายบริหารของจีน โดย
คณะรัฐมนตรีจะเปนผูกําหนดทิศทางการเจรจาใหสอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจท่ีพรรคคอมมิวนิสตจีนได
วางเอาไว ท้ังนี้สภาประชาชนแหงชาติหรือคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจะมีบทบาทใน
ข้ันตอนการใหความเห็นชอบเฉพาะในกรณีท่ีการปฏิบัติตามพันธกรณีในความตกลงจําเปนจะตองมี
กฎหมายรองรับเทานั้น ท้ังนี้ จีนไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการออกกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีใน
ความตกลงระหวางประเทศในหลายๆ กรณี สําหรับในกรณีของการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน ถือเปน
ความตกลงท่ีเขาขายความตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงจะตองไดรับการอนุวัตรการโดยคณะกรรมการประจํา
สภาประชาชนแหงชาติ ซ่ึงพันธกรณีภายใต WTO ของจีนถูกนํามาบังคับใชผานการออกกฎหมายภายใน
รองรับ 
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ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในปจจุบันจีนยังไมมีชองทางใหภาคเอกชนไดแสดง
ความเห็นอยางเปนทางการ แตความต่ืนตัวของพื้นท่ีท่ีมีธุรกรรมการคาสูง เชน นครเซ่ียงไฮ และมณฑล
กวางตุง ท่ีไดมีการจัดต้ัง “ศูนยใหคําปรึกษาเร่ืององคการการคาโลก” (WTO Consultation Centers) ไดเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียกับการเจรจาการคาท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
ไดแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นระหวางกันมากข้ึน ถือเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดกลไกการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนอยางไมเปนทางการเกิดข้ึนในระดับรัฐบาลทองถ่ินได 

กระบวนการในการกําหนดนโยบายการคาของจีนถือไดวามีลักษณะรวมศูนย ซ่ึงถือเปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหการปฏิรูปนโยบายการคาและนโยบายเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ รวมถึงการออกมาตรการ
ทางดานการคาตามพันธกรณีท่ีผูกพันไวในฐานะท่ีจีนเขาเปนสมาชิก WTO ไดรับการนํามาปฏิบัติอยาง
รวดเร็ว สําหรับกระบวนการเจรจาการคาระหวางประเทศตางๆ นั้น จีนมีแนวโนมท่ีจะยึดทาทีการเจรจา
ภายใต WTO เปนแนวทางในการเจรจาการคาระหวางประเทศในเวทีอ่ืนๆ ดวย และอาจไมสามารถยอมรับ
พันธกรณี หรือผูกพันเปดตลาดกับคูเจรจาไดมากไปกวาพันธกรณีท่ีจีนมีภายใต WTO ท้ังนี้ปจจุบัน
กระบวนการในการเจรจาการคาของจีน ถือไดวาอยูในชวงท่ีอยูระหวางการเปล่ียนแปลง โดยจีนเร่ิมให
ความสําคัญกับการรับฟงความคิดเห็นของภาคธุรกิจเอกชน และภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน อยางไรก็ตาม 
ความต่ืนตัวของประชาชนโดยท่ัวไปตอการเจรจาการคาระหวางประเทศยังถือวาคอนขางตํ่า ซ่ึงมีแนวโนมท่ี
จะยอมรับและสนับสนุนทิศทาง และทาทีการเจรจาตามท่ีหนวยงานภาครัฐไดวางไว 

แมวาจีนและอินเดียเปนประเทศขนาดใหญ แตมีระบบการจัดทํานโยบายพาณิชย และกลไกการ
เจรจาการคาระหวางประเทศท่ีแตกตางกัน เนื่องจากความแตกตางทางดานระบบการปกครอง และการแบง
อํานาจอธิปไตย  โดยประเทศจีนมีระบบการปกครองแบบรวมศูนย มีสภาประชาชนแหงชาติ คณะกรรมการ
ประจําสภาประชาชนแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี วางทิศทางนโยบายพาณิชย ทําใหมีความคลองตัวและ
เด็ดขาดในการกําหนดทาที การตัดสินใจเปลี่ยนแปลงทาทีการเจรจา รวมถึงการส่ังการใหมีการปฏิบัติตาม
พันธกรณีท่ีไดไปทําความตกลงไวโดยเฉพาะในกรณีท่ีมีแรงผลักดันทางการเมืองสนับสนุนการเจรจา  
ขณะท่ีอาจจะไมยอมรับพันธกรณีในกรณีท่ี การเจรจาในบางประเด็นท่ีไมสอดคลองกับทิศทางทางดาน
นโยบายท่ีถูกกําหนดไว  

ประเทศอินเดีย แมวาจะมีรัฐบาลกลางเปนแกนกลางในการกําหนดนโยบายพาณิชย และกําหนด
ทาทีการเจรจาการคาระหวางประเทศเชนเดียวกัน แตในการจัดทําความตกลงทางการคาระหวางประเทศ 
รัฐบาลกลางจะตองคํานึงถึงความคิดเห็นตอภาคสวนตางๆคอนขางมาก เนื่องจากภาคเอกชน และประชา
สังคมในภูมิภาคตางๆ มีความต่ืนตัว และเขาใจในประเด็นการเจรจาคอนขางดี ท้ังนี้ การหารือผาน Board of 
Trade และ Inter-State Trade Council ถือเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทาทีการเจรจาของอินเดียท่ีตอง
คํานึงถึงความสนใจของภาคธุรกิจและภูมิภาคตางๆ ของอินเดีย 

ดังนั้น แนวทางการเจรจาทางการคากับประเทศจีน นักเจรจาตองใหความสําคัญกับการโนมนาวผู
ท่ีมีอํานาจตัดสินใจในระดับสูงเปนหลัก ไมวาจะเปนรัฐมนตรี สมาชิกสภาประชาชนแหงชาติ สมาชิก
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คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ หรือแมแตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต ซ่ึงหากนักเจรจาสามารถ
โนมนาวผูท่ีมีอํานาจในระดับสูงไดแลว การเจรจาในประเด็นรายละเอียดจะสามารถบรรลุผลไดไมยาก ท้ังนี้ 
ในกรณีการเจรจากับจีน ภาคธุรกิจเอกชนจะมีบทบาทคอนขางนอย ในการชวยใหขอมูลหรือโนมนาวนัก
เจรจา 

สําหรับการเจรจาทางการคากับประเทศอินเดีย ควรมีการดึงใหภาคธุรกิจเอกชนอินเดียเขามา
ชวยเหลือในการใหขอมูล และโนมนาวนักเจรจาของอินเดีย ซ่ึงจะเปนการดําเนินการท่ีเปนประโยชน และ
สามารถชวยใหการเจรจากับอินเดียบรรลุความตกลงไดงายข้ึน ท้ังนี้ในการเจรจากับอินเดียนักเจรจาจะตองมี
ความรู และประสบการณสูง เพื่อใหสามารถแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับนักเจรจาอินเดียซ่ึงมีความชํานาญและ
มีประสบการณสูงไดอยางเทาเทียมกัน นอกจากน้ี จะตองใหเวลากับการเจรจาคอนขางมาก เนื่องจากฝาย
อินเดียเอง ในการยอมตกลงประเด็นตางๆ กับคูเจรจา จะตองมีความรอบคอบสูง เพราะนักเจรจาของอินเดีย
จะตองใชเวลาในการใหเหตุผลและอธิบายกับผูเกี่ยวของหลายๆ ฝาย มากกวาในกรณีของจีน 
  

(5) แนวทางการพัฒนาระบบดําเนินงานดานการเจรจาการคาของไทย 

การศึกษานี้ไดทําการศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาท่ีสําคัญเกี่ยวกับระบบการดําเนินงานดาน
การเจรจาทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงไดขอมูลจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจากผูท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศ ท้ังนี้ ไดมีขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงระบบการทํางานดานการ
เจรจาทางการคาระหวางประเทศ  ตามลําดับความสําคัญของปญหา 4 ประการ ดังนี้   
 

(ก).  การขาดขอมูลเชิงประจักษและการขาดการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก 

จากการศึกษาพบวา ในการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทยยังขาดขอมูลเชิงประจักษและการ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึกประกอบในการการกําหนดทาทีในการเจรจา และถูกนํามาใชในการพิจารณาทาทีหลัก
ในการเจรจาไมมากนัก โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับแรงผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศ   

แนวทางการพัฒนาในการกําหนดทาท่ีการเจรจาการคาระหวางประเทศ และแนวทางในการ
สงเสริมผูเจรจาจึงควรมีการจัดทํา รวบรวมขอมูลเชิงประจักษ และการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก เพื่อใช
ประกอบในการวางนโยบายหรือกําหนดทาทีตางๆ ท้ังนี้ อาจดําเนินการโดยการสรางหรือพัฒนาองคกร
สนับสนุนท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับการเจรจาทางการคาโดยตรง และอาจทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษเพื่อ
เกื้อหนุนการวางนโยบายเพ่ือการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ 

 
(ข).  การขาดการพัฒนานักเจรจาทางการคาอยางเปนระบบ 

เนื่องจากระบบการเจรจาการคาของประเทศไทยน้ัน มิไดกําหนดใหมีนักเจรจาการคาหรือ
กําหนดใหงานเจรจาการคาเปนภารกิจหลักในทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หากแตงานดานการเจรจาทางการคา
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ระหวางประเทศก็เปนประเด็นท่ีสําคัญเกินกวาจะมอบใหผูท่ีมิไดรับการฝกฝนใหเช่ียวชาญดานนี้โดยเฉพาะ
เปนผูรับผิดชอบ ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาระบบการทํางานดานการเจรจาเพ่ือสงเสริมและพัฒนานักเจรจา
การคาระหวางประเทศอยางบูรณาการ ดังนี้   

• ผูเจรจาหลักควรมาจากหนวยงานเดียวกันไมวาจะเปนการเจรจากับประเทศคูคาใด  แต
หนวยงานอ่ืนสามารถสงผูเช่ียวชาญของตนเขารวมรับฟงและใหขอเสนอแนะ  เชน ผูเช่ียวชาญ
สินคาเกษตรจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ผูเช่ียวชาญดานการเงินจากธนาคารแหง
ประเทศไทย  เปนตน  

• หนวยงานหลักสําหรับการเจรจาทางการคาควรมีความเปนอิสระแยกจากหนวยงานอ่ืนอยาง
นอยในทางปฏิบัติ  และนักเจรจามิควรถูกโยกยายไปหนวยงานอ่ืนหากไมจําเปน เพื่อเปนการ
สราง Career Path ดานการเจรจาโดยเฉพาะ  

• นักเจรจาจะตองสามารถไดรับการเล่ือนข้ันข้ึนเปนผูเช่ียวชาญระดับสูงไดและควรไดรับ
คาตอบแทนท่ีทัดเทียมกับความสามารถ  

• นักเจรจาตองมิไดรับหนาท่ีรับผิดชอบใดท่ีไมเกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศ  
และหนวยงานควรตองมีบุคลากรฝายสนับสนุนท่ีทําหนาท่ีเฉพาะเกี่ยวกับงานท่ัวไปที่เกี่ยวของ 
เชน การทําหนังสือเขาออกระหวางหนวยงาน การจัดประชุม และงานจิปาถะอ่ืนๆ   

• นักเจรจาควรไดรับการสงเสริมใหพัฒนาทักษะอยางตอเนื่อง เชน การเพิ่มทักษะดานการ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึก การเรียนรูรายละเอียดของตัวบทกฎหมายเพิ่มเติม การเรียนรูวิถีทางใน
การเจรจาของประเทศอ่ืนๆ การไดสัมผัสกับภาคเอกชนท้ังไทยและตางชาติมากข้ึนเพื่อเพิ่ม
ความเขาใจในธุรกิจใหมากข้ึน และการเรียนรูภาษาตางชาติ เปนตน โดยอาจเปนการเรียนรูผาน
โรงเรียนนักเจรจาก็เปนได 

• นักเจรจามิควรเปนผูทําหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ดวยตนเอง ซ่ึงเปนหนาท่ีโดยตรงของ
ฝายสนับสนุนดานการวิจัย  แตอาจมีสวนรวมในการวิเคราะหขอมูลบางเพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ท่ีลึกซ้ึง  แตท้ังนี้อาจไมใชในฐานะผูวิเคราะหหลักเพื่อใหนักเจรจามีเวลาในการฝกฝนทักษะ
ดานอ่ืนๆ และเพื่อใหผูทําหนาท่ีดานการวิเคราะหเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะ 

 
(ค).  การขาดความเห็นจากผูประกอบการรายยอย 

การขาดการมีสวนรวมในการกําหนดทาทีและนโยบายในการเจรจาการคาระหวางประเทศ ของ
ผูประกอบการราบยอย เนื่องจากขอจํากัดในการเสนอความเห็นของผูประกอบการรายยอย ไดแก (1) การ
ติดตอกับภาครัฐมีลักษณะเปนทางการสูง (2) ขาดความเขาใจวาควรติดตอประสานงานกับหนวยงานใดใน
ประเด็นตางๆ เนื่องจากมีหลายหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในการเจรจาทางการคา (3) ไมคาดวา
ความเห็นของตนซ่ึงเปนผูประกอบการรายยอยจะไดรับความสนใจมากพอท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐ
ท่ีไดดําเนินการไวแลว และ (4) มีความคาดหวังวาผูประกอบการรายใหญในอุตสาหกรรมของตนจะใหความ
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คิดเห็นแกภาครัฐอยูแลว เปนตน  ดังนั้นจึงควรใหมีการจัดต้ังหนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล
และวิจัยเชิงประจักษดานการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

• มีหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นและติดตอประสานงานกับหนวยธุรกิจและบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบ เพื่อใชในการพิจารณาทาทีในการเจรจา  

• สงเสริมใหเกิดความใกลชิดระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยขจัดพิธีการในการทํางานตางๆ 
ท่ีไมจําเปน โดยเฉพาะเม่ือมีการติดตอกับภาคเอกชน 

• มีหลักการท่ีเปนรูปธรรมและความชัดเจนในการที่จัดการขอมูลท่ีไดรับ เพื่อประกอบการ
พิจารณาทาทีในการเจรจา 

• เปนผูประสานงานท้ังกอนและระหวางการเจรจาระหวางนักเจรจาและผูประกอบการรายยอย
เพื่อใหท้ังสองฝายมีความเขาใจถึงสถานการณและภาพรวมการเจรจาในขณะน้ัน 

 
(ง). ปญหาดานอํานาจความรับผิดชอบ 

แมวาการตัดสินท่ีจะเปดการเจรจากับประเทศใดประเทศหน่ึงมาจากนโยบายของรัฐบาล  การ
ตัดสินทาทีสวนใหญของประเทศไทยนั้นข้ึนอยูกับขาราชการประจํา ยกเวนในเร่ืองท่ีมีความออนไหวสูง
หรือมีผลตอเนื่องทางการเมือง ซ่ึงตามมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหหนังสือสัญญาระหวางประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และ
ตองใหขอมูล จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบนั้นอยางเหมาะสม และเปนธรรม  จะชวยใหการทําสนธิสัญญาทางการคาไดรับการเผยแพร และ
ยอมรับมากข้ึนก็ตาม หากแตกระบวนการดังกลาวอาจสงผลทําใหการทําสนธิสัญญาทางการคาเปนไปได
ยากลําบากและใชเวลานานเกินควรได   

ดังนั้นเม่ือพิจารณาความจําเปนในการทําประชาพิจารณ และการช้ีแจงตอรัฐสภาแลว จะเห็นวา
การมีหนวยงานสนับสนุนดานการวิจัยอิสระจะเปนส่ิงท่ีมีประโยชนอยางยิ่ง เนื่องจากจะทําใหฝายบริหาร
และผูเจรจามีขอมูลเชิงประจักษในการสนับสนุนทาทีในการเจรจาในการชี้แจงตอรัฐสภา และชวยใหการ
ติดตอประสานงานกับภาคเอกชนในการทําประชาพิจารณเปนไปไดสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึนอีกดวย  
 เพื่อใหระบบการเจรจาการคาของประเทศมีประสิทธิภาพ ควรมีหนวยงานอิสระซ่ึงอยูในการ
กํากับของรัฐ หรือไดรับการมอบหมายหนาท่ีอยางเปนทางการจากรัฐสภา ทําหนาท่ีพัฒนานักเจรจาการคา 
หรือวิจัยเชิงนโยบายและเชิงประจักษเพื่อสนับสนุนการเจรจาการคา รวมถึงการประชาสัมพันธ และการทํา
ประชาพิจารณ สามารถกําหนดรูปแบบการทํางาน และการวาจางงานท่ีทันสมัย บุคลากรมีความกาวหนาใน
วิชาชีพ 
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(6) การพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดมีการพัฒนาแนวทางเพ่ือสรางความรวมมือดาน
การคาระหวางประเทศ ภายใตอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความกาวหนา
ทางสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรม เพื่อเสริมสรางรากฐานสําหรับประชาคมท่ีมีความเจริญรุงเรือง สงเสริม
และใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร 
จัดใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดานการฝกอบรมและการวิจัย รวมมือกันสําหรับการใชประโยชนและ
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในดานการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การขยายการคา และการศึกษา
ปญหาการคาระหวางประเทศ ปรับปรุงอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการขนสงและคมนาคม รวมถึงการ
ยกระดับการครองชีพของประชาชนของแตละประเทศ มีการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน
อยางเปนทางการปละคร้ัง และมีการประชุมอยางไมเปนทางการตามความจําเปนเพื่อรวมกันจัดวาง
แนวนโยบายและเรงรัดการดําเนนิการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

 การสรางเครือขายระหวางนักเจรจาการคาภายในภูมิภาคจึงมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการ และ
ถือเปนปจจัยในการเพิ่มโอกาสแหงความสําเร็จสําหรับการบรรลุขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงหาก
สามารถดําเนินการไดและประสบผลสําเร็จ จะสามารถเพ่ิมอํานาจตอรองของกลุมประเทศในการเจรจา
การคากับประเทศคูคาหรือกลุมประเทศคูคาท่ีมีการรวมกลุมกันอยูกอนแลว เพื่อรักษาผลประโยชนและเพ่ิม
มูลคาทางการคาใหแกประเทศสมาชิก ท้ังนี้ หากการรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายนักเจรจาการคาในกลุม
ประเทศมีความเขมแข็งเพียงพอ อาจสามารถเปนสวนสําคัญในการกําหนดกรอบการเจรจาหรือกฎเกณฑทาง
การคาท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยการดําเนินงานในการสรางเครือขายนักเจรจาการคาในระยะแรก อาจเร่ิม
พัฒนาจากกลุมนักเจรจาท่ีเขารวมรับการฝกอบรมกับหนวยงานระหวางประเทศดําเนินการจัดอยู ซ่ึงไดมี
ปฏิสัมพันธและรูจักกันในระดับหนึ่งแลว โดยศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาอาจจัดกิจกรรมในลักษณะ
อาศรมความคิด (Forum) อยางไมเปนทางการ เพื่อใหเกิดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีของกลุมนักเจรจาการคาในระดับตางๆ   

ผลจากการศึกษานี้ จึงเห็นโอกาสและความจําเปนในการจัดต้ังหนวยงาน หรือองคการที่มีหนาท่ี
เฉพาะเพื่อพัฒนาศักยภาพนักเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยอาจจัดต้ังเปนศูนยพัฒนาความรวมมือดาน
การคา หรือเปนหนวยงานความรวมมือระดับภูมิภาค เพื่อสรางเครือขายในระดับภูมิภาค ท้ังเปนการเพ่ิม
อํานาจในการเจรจาตอรอง และเพิ่มโอกาสท่ีประสบความสําเร็จในการเจรจามากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การ
เสริมสรางเครือขายนักเจรจาการคาระหวางประเทศ ยังกอใหเกิดการสนับสนุนและความรวมมือระหวางกัน 
ซ่ึงรวมถึงการแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญ ขอมูลวิจัย และแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ ท้ัง
ดานการบริหารจัดการและการกําหนดนโยบายการคา รวมถึงการอํานวยความสะดวกทางการคา เพื่อให
สอดคลองกับสถานการณทางการคาโลกในปจจุบันมากข้ึน ซ่ึงนํามาสูการแสวงหาผลประโยชนจากการ
เจรจาการคาในระดับตางๆ รวมกัน และยังเปนการกระตุนใหมูลคาการคาของประเทศในกลุมสมาชิกขยายตัว
เพิ่มข้ึนดวย 
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การจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา ควรเนนกรอบภารกิจเฉพาะดานการคาระหวาง
ประเทศ เพื่อเพิ่มมูลคาและผลประโยชนใหแกประเทศสมาชิก ภายใตแบบจําลองการพัฒนาเพื่อความรวมมือ 
3 มิติ ไดแก (1) การแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อประโยชนทางการคา (2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเจรจา
การคา และ (3) การสรางความสัมพันธและความรวมมือของบุคลากรหลายระดับ โดยกําหนดพันธกิจและ
แนวทางการดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การเจรจาผานหลักสูตรท่ีมี
คุณภาพและตรงความตองการ การสรางศูนยกลางเคร่ือขายนักเจรจา และการเปนเวทีแลกเปล่ียนความรูและ
ประสบการณระหวางกัน 

งานวิจัยท่ีกลาวมาขางตนเปนงานท่ีมุงชวยเพิ่มองคความรูตางๆท่ีเกี่ยวของกับจุดยืนทางดาน
นโยบายการเจรจาทางการคาของไทยและประเด็นใหมๆท่ีรัฐบาลควรมีทาทีท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน ตลอดจนการ
พัฒนาปรับปรุงกระบวนการเจรจาทางการคาท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศ เปนการศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย
และสถาบันท่ีจะมีประโยชนการยกระดับบทบาทของไทยบนเวทีการเจรจาทางการคาของโลก 

 
การจัดระเบียบการเจรจาทางการคาของไทย: ขอเสนอเพื่อการปฏิรูป 
 
โครงสรางของกระบวนการเจรจาทางการคาเปนประเด็นสําคัญในการจัดระบบใหกลไกตางๆ

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังมีเอกภาพ ในปจจุบัน นโยบายการเจรจาทางการคาถูกกําหนดดวย
ปจจัยเชิงสถาบันหลายประการ (ดูแผนภาพท่ี 1.1-1.3) ไดแก 

(1) นโยบายและทาทีของหนวยงานการเจรจาที่มีหนาท่ีโดยตรงซ่ึงในปจจุบันไดแกกรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  

(2) นโยบายและทาทีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแกกระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของตามบทบาทของตนในประเด็นตางๆ (ดูแผนภาพท่ี 1.2) 

(3) กลุมผลประโยชนซ่ึงจะมีอิทธิพลตอนโยบายการเจรจาแตกตางกันไปตามความสามารถในการ
จัดต้ัง ประสบการณความสัมพันธท่ีมีตอภาครัฐและประเด็นเฉพาะในการเจรจา ในปจจุบัน สภาหอการคา
ไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยเปนองคกรภาคเอกชนท่ีมีบทบาทสูงมาก
ข้ึนเร่ือยๆ  

(4) ยุทธศาสตรการเจรจาซ่ึงยุทธศาสตรหลักในอดีตท่ีผานมาจะใหน้ําหนักกับเวทีพหุภาคีของ
องคการการคาโลก ยกเวนในชวงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (และมีนายอดิศัย โพธารามิกเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย) ท่ีหันไปหาแนวทางทวิภาคี ในชวงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นี้
ไดมีความพยายามท่ีจะปรับยุทธศาสตรตางๆ ใหมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ ท้ังนี้โดยการจัดต้ัง
คณะทํางานประสานงานยุทธศาสตรและนโยบายการเจรจาการคาระหวางประเทศท่ีครอบคลุมประเด็นท่ีมี
ความหลากหลายคอนขางมาก (ดูแผนภาพท่ี 1.4  และภาคผนวก) 
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การท่ีมีปจจัยหลากหลายในการกําหนดนโยบายและทาทีการเจรจามีสวนสําคัญทําใหการตัดสินใจ
ตางๆ มักช้ีชัดไดยากวาโดยหลักใหญแลวเปนนโยบายของผูรับผิดชอบทางการเมือง คณะผูแทนไทยท่ีเจนีวา 
ขาราชการระดับสูงของกระทรวงพาณิชยท่ีกรุงเทพฯ กลุมผลประโยชน หรือการนําของประเทศท่ีสําคัญบน
เวทีตางๆ 

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) เปนคณะกรรมการระดับชาติท่ีดูแลงาน
นโยบายและทาทีการเจรจาท้ังในระดับพหุภาคีและระดับยอยลงมา ในปจจุบันมิไดครอบคลุมนโยบาย
เกี่ยวกับการพิจารณามาตรการการทุมตลาดและการอุดหนุน (Anti-Dumping and Countervailing Duties) ซ่ึง
อยูภายในคณะกรรมการอีกคณะหน่ึงท่ีมีกรมการคาระหวางประเทศเปนฝายเลขานุการ ในปจจุบัน 
คณะกรรมการ กนศ. ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี (หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย) เปนประธาน 
รัฐมนตรีกระทรวงท่ีเกี่ยวของ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน
กรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนเลขานุการ และ รองปลัดกระทรวงพาณิชย เปนผูชวยเลขานุการ (ดู
แผนภาพท่ี 1.3) 
 โครงสรางคณะกรรมการนี้เนนความสําคัญของการกําหนดนโยบายโดยฝายการเมือง มีลักษณะเปน
คณะกรรมการระดับชาติท่ีเนนภาพกวางแตขาดความแหลมคมและความเขาใจงานเจรจา มีความเขมขนใน
บทบาทของหนวยงานท่ีสัดทัดการเจรจาต่ํากวาคณะกรรมการ กนศ. ในยุคกอนๆ หนวยงานการเจรจา
โดยตรงคือกรมเจรจาการคาระหวางประเทศมิไดอยูในฝายเลขานุการโดยตรง จึงอาจประเมินไดวา
โครงสรางปจจุบันมีจุดออนท่ีเนนความเช่ียวชาญดานการเจรจานอยเกินไป 

คณะเจรจาทางการคาประกอบดวยหนวยงานที่ทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะผูแทนเจรจา พิจารณาจาก
ประเด็นการเจรจา และความรูความเช่ียวชาญของแตละหนวยงาน เปนคณะหนวยงานที่มีหนาท่ีรับทิศทาง
นโยบายจากคณะกรรมการ กนศ.  

เม่ือคณะเจรจาทางการคาไดขอตกลงท่ีมีกับตางประเทศบนเวทีการเจรจาแลวจะเสนอให
คณะกรรมการ กนศ. พิจารณาใหความเห็นชอบ จากนั้นจงึนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อการตัดสินใจและ
ดําเนินการใหขอตกลงท่ีไดมีการเจรจาไวนั้นมีผลบังคับใชตามกฎหมาย อยางไรกต็าม โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 วรรค 2 ของ กําหนดใหหนังสือสัญญา
ระหวางประเทศ เชน การทาํสนธิสัญญาทางการคา ตองมีการใหขอมูล และรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยตองช้ีแจงตอรัฐสภากอนการดําเนินการ และเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห็นชอบดวย นอกจากนี้กอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง
รายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว
เหมาะสม และเปนธรรมดวย  

บทบัญญัติดังกลาวนี้เปนบทบัญญัติท่ีสงผลใหการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศในแทบทุกระดบั
เปนไปไดยากขึ้นอยางมาก ซ่ึงสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งอาจมาจากความกังวลของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.) วาฝายบริหารในอนาคตจะจดัทําขอตกลงท่ีละเมิดอํานาจอธิปไตยหรือขอตกลงท่ีฝายไทยเสียเปรียบ
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เหมือนดังเชนขอตกลงทวิภาคีหลายฉบับในชวงหลายปกอนหนานั้นท่ีมิไดมีการศึกษาผลกระทบอยาง
รอบคอบกอนใหคําม่ันสัญญาในระดับผูนําประเทศ ขอตกลงในอดีตมักเปนขอตกลงที่มาจากการหารือ
ระดับสูงกอนแลว คณะเจรจาหรือหนวยงานที่เกีย่วของจงึจัดทําขอตกลงใหบรรลุในภายหลังตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยมิไดการวเิคราะหอยางรอบดานและมิไดเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบมีสวน
รวมในการประชาพิจารณอยางแทจริงกอนการมีพันธะสัญญา 
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แผนภาพท่ี 1.1 : กระบวนการของนโยบายการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ 
 

เศรษฐกิจการคาโลก 

      เวทีการคาพหุภาคี
     (Multilateralism) 
 
       องคการการคาโลก เวทีการคาระดับยอย 

(Minilateralism) 

นโยบายการเจรจาทางการคา นโยบายการเจรจาการคา 
ของประเทศท่ีสําคัญ 

  หนวยงานที่เก่ียวของ หนวยงานการเจรจา ยุทธศาสตรการเจรจา กลุมผลประโยชน 

  ทรัพยากรและบุคลากร 
   การเจรจา 
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แผนภาพท่ี 1.2 : หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ 

 

 
การเจรจาทางการคา 

สินคาเกษตร 

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สินคาอุตสาหกรรม 

 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 

การลงทุน 

 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  
กระทรวงพาณิชย 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม 

SMEs NGOs Media Parliament 

 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กรมศุลกากร 
 กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการคลัง  กระทรวงการคลัง 
 กรมการคาตางประเทศ   สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม   สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร 

 กระทรวงตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม  และอาหารแหงชาติ 
 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย 

สภาหอการคาไทย 

ประชาชนทั่วไป 
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แผนภาพท่ี 1.3 : คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศและคณะเจรจาการคา 
 

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 

ทําหนาท่ีกําหนดทิศทางและทาทีการ
เจรจาการคาระหวางประเทศ  

คณะเจรจาการคา* 

ทําหนาท่ีเจรจาในเวทีการเจรจา
ระหวางประเทศ 

คณะรัฐมนตรีตัดสินใจสําหรับ 
ขอตกลงทางการคาท่ีไดมีการเจรจาไว 

ดําเนินการเพ่ือใหขอตกลงมีผลบังคับใชตามกฎหมาย** 

โครงสรางคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

1. นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย ประธาน 
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  รองประธาน 
3.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  กรรมการ 
4.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  กรรมการ 
5.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรรมการ 
6.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  กรรมการ 
7.   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
8.   ปลัดกระทรวงพาณิชย  เลขานุการ 
9.   รองปลัดกระทรวงพาณิชย ผูดูแลกลุมภารกิจ  ผูชวยเลขานุการ 

ดานการคาตางประเทศ   
 

สินคาเกษตร 

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สินคาอุตสาหกรรม 

 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 

การลงทุน 

 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  
กระทรวงพาณิชย 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กรมศุลกากร 
 กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการคลัง  กระทรวงการคลัง 
 กรมการคาตางประเทศ   สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม   สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร 

 กระทรวงตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม  และอาหารแหงชาติ 
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คณะทํางานประสานงานยุทธศาสตร

และนโยบายการเจรจาการคาระหวางประเทศ

การเปดตลาดสินคาการเปดตลาดสินคา

แหลงกําเนิดสินคาแหลงกําเนิดสินคา

การลดการลด//เลิกอุปสรรคทางการคาเลิกอุปสรรคทางการคา

--  มาตรฐานสุขอนามัยมาตรฐานสุขอนามัย               
--  มาตรฐานสินคาอุตสาหกรรมมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรม

การคาบริการการคาบริการ

ทรัพยสินทางปญญาทรัพยสินทางปญญา

EE--commercecommerce

การลงทนุการลงทนุ

กระทรวงพาณิชยกระทรวงพาณิชย  

กระทรวงการคลงักระทรวงการคลงั

กระทรวงเกษตรฯกระทรวงเกษตรฯ

กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม

กระทรวงพาณิชยและหนวยงานที่เก่ียวของกระทรวงพาณิชยและหนวยงานที่เก่ียวของ

BOIBOI

กรมทรัพยสนิทางปญญากรมทรัพยสนิทางปญญา

กระทรวงกระทรวง  ICTICT

 

 ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 

 

แผนภาพท่ี 1.4 : ประเด็นการเจรจาและคณะทํางานประสานงานนโยบายการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
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การปฏิรูปโครงสรางและความสัมพันธของกลไกการเจรจาทางการคาควรมีทิศทางดังนี้ 
1. ความมีเอกภาพระหวางงานนโยบาย งานยุทธศาสตรและงานการเจรจา 
2. ความมีเอกภาพระหวางภาครัฐกับภาคท่ีอาจไดรับผลกระทบ 
3. ความมีเอกภาพระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
4. ความมีประสิทธิภาพในการประสานงานและการกําหนดทาที 
5. ความสามารถ (Competencies) ขององคกรการเจรจา 
 
โครงสรางของคณะกรรมการ กนศ. ในปจจุบันมีลักษณะท่ีแยกระหวางระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติหรือผูเจรจาออกจากกัน ทาทีและนโยบายจะถูกสงมอบไปยังคณะเจรจาเปนทอดๆ โดยฝายนโยบาย
มักเปนฝายการเมืองหรือขาราชการระดับสูงท่ีไดรับมอบหมายใหเขารวมประชุมแทน คณะกรรมการ กนศ.
จึงควรมีผูเช่ียวชาญการเจรจาเปนองคประกอบสําคัญและใหมีการแลกเปล่ียนแนวความคิด ทาทีหรือความ
เขาใจตางๆ โดยตรง ดังนั้น เราจึงควรกําหนดโครงสรางคณะกรรมการ กนศ. ใหม โดยใหกรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศทําหนาท่ีฝายเลขานุการโดยตรง (ดูแผนภาพท่ี 1.5) 

สําหรับในกรณีท่ีประเด็นท่ีคณะกรรมการชุดนี้ตองการพิจารณาอยูนอกเหนือหนาท่ีของกรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ ก็สามารถใหเขารวมช้ีแจงเปนคร้ังคราวได อยางไรก็ตาม คณะกรรมการ กนศ. ควร
เปนคณะกรรมการท่ีมุงเนนนโยบายการเจรจาเปนหลักและไมควรเนนงานท่ีมีเนื้อหาตางกันออกไปมากๆ 
เชนประเด็นเกี่ยวกับความสามารถทางการแขงขันและภาพท่ัวไปของนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ใน
แงนี้ คณะกรรมการชุดนี้จึงไมจําเปนตองมีหนวยงานวางแผนหรือเลขานุการคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจเขาเปน
กรรมการดวย  ถาเรามีความเปนหวงวาจะไมมีผูท่ีมีจุดยืนเกี่ยวกับภาพรวมที่มิใชงานเจรจาการคาอยางเดียวก็
อาจกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนรองประธานดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยเปรียบเทียบแลว 
ผูแทนของสํานักผูแทนการคาไทยนาจะเขารวมเปนกรรมการมากกวา หรืออาจกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิเปน
กรรมการดวยก็ได 

คณะกรรมการ กนศ. ควรมีเอกภาพท่ีเช่ือมตอกับงานยุทธศาสตรซ่ึงเปนงานความคิดท่ีตองการ
วิสัยทัศนและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทํางานของระบบการคาโลกซ่ึงมิใชงานท่ีนักการเมืองถนัด จึง
ควรกําหนดใหมีคณะยุทธศาสตรการเจรจาการคาระหวางประเทศ คณะกรรมการหรือคณะทํางานชุดนี้ควรมี
อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศเปนประธานและมีผูท่ีรับผิดชอบงานเจรจาพหุภาคีเปนฝาย
เลขานุการ สวนกรรมการทานอ่ืนๆ ควรเปนผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญท่ีมีประสพการณดานการเจรจาเขา
รวม คณะกรรมการชุดนี้จะเสนอยุทธศาสตรหรือใหคําปรึกษาท่ีเกี่ยวของแกคณะกรรมการ กนศ. เพื่อ
พิจารณาเห็นชอบกอนนําไปใชในงานของคณะเจรจา 

การกําหนดโครงสรางดังกลาวขางตนนี้จะชวยทําใหการกําหนดนโยบายใหความสําคัญแกความ
เช่ียวชาญและประสพการณการเจรจามากข้ึนกวาท่ีเปนอยู พรอมกับจัดระเบียบความสัมพันธระหวางงาน
นโยบาย งานยุทธศาสตรและงานการเจรจาใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 
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คณะทํางานศึกษาผลกระทบและประชาพิจารณการคาระหวางประเทศมีความสําคัญตอ
คณะกรรมการยุทธศาสตรและคณะกรรมการ กนศ. มิใชเฉพาะการตัดสินใจของคณะเจรจาเหมือนดังใน
ปจจุบันท่ีใหมีการรับฟงความคิดเห็นเม่ือมีการตัดสินใจเกี่ยวกับทาทีและพันธะสัญญาไปแลวจึงคอยเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นเพื่อผอนคลายความรูสึกของผูท่ีไดรับผลกระทบลง ความสัมพันธใหมนี้
จะชวยใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีจําเปนเพื่อใหม่ันใจวาทาทีการเจรจาท่ีกําลังกําหนดข้ึนมีความ
รอบคอบและคํานึงถึงผลประโยชนและตนทุนท่ีครบถวนพอสมควร คณะเจรจาก็จะดําเนินการตามนโยบาย
และทาทีท่ีมีเอกภาพและสมดุล ไมฉพาะหนวยงานตางๆของภาครัฐเทานั้น 

ความมีประสิทธิภาพในการประสานงานและกําหนดทาทีควรมีการแบงงานกันทําในระดับหนึ่ง 
โดยคณะทํางานนั้นควรมีขนาดกระทัดรัด ไมเทอะทะ  คณะเจรจาควรทําหนาท่ีท้ังในระดับพหุภาคีและทวิ
ภาคีเพื่อใหตอบสนองยุทธศาสตรท่ีกําหนดอยางเหมาะสม ไมแยกกันทําซ่ึงจะมีผลเสียหายตอการเจรจาเม่ือ
ประเทศคูเจรจาพยายามสรางความสําเร็จในการเจรจาระดับทวิภาคีกอนแลวจึงนําประเด็นนั้นไปผลักดันบน
เวทีพหุภาคีดังเชนท่ีสหรัฐอเมริกาดําเนินการกับประเทศกําลังพัฒนาเม่ือไมประสพผลสําเร็จบนเวทีของ
องคการการคาโลก คณะเจรจาอาจแบงงานคลายคลึงกับท่ีเปนอยูโดยแบงเปนประเด็นกลุมสินคาการเกษตร 
กลุมสินคาอุตสาหกรรม และกลุมการคาภาคบริการและการลงทุน อยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิดการเตรียมพรอม
ท่ีดีและการกําหนดทาทีท่ีเทาทันสถานการณ ก็ควรมีการจัดทํากลุมประเด็นพิเศษเชนประเด็นใหมท่ีกําลังมี
ความสําคัญหรือประเด็นเฉพาะท่ีตองเตรียมพรอมสําหรับการเจรจาในอนาคตเปนตน 

การจัดต้ังโรงเรียนนักเจรจาการคาระหวางประเทศมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการเพิ่ม
ความสามารถของคณะเจรจาและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ชวยลดจุดออนเกี่ยวกับบุคลากรท่ีจําเปนเชนการขาด
แคลนนักกฏหมาย รวมท้ังสามารถใชเปนแนวทางในการสรางความเปนศูนยกลางความรูเกี่ยวกับการเจรจา
ในระดับภูมิภาคไดดวย โรงเรียนนักเจรจาการคาระหวางประเทศมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระทรวงพาณิชย
และแมแตกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอ่ืนๆ ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชน โรงเรียน
ดังกลาวนี้อาจจัดต้ังข้ึนท่ีกระทรวงพาณิชยดังท่ีไดเคยเสนอและไดรับการสนับสนุนในสมัยท่ีนายเกริกไกร จี
ระแพทยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย แตปญหาเกี่ยวกับงบประมาณและกําลังบุคลากรท่ีจะ
รับผิดชอบจะมีความไมแนนอนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวง  

อีกทางเลือกหนึ่งซ่ึงประหยัดและมีความพรอมมากกวารูปแบบของการจัดต้ังสถาบันใหมแบบ
สถาบันพระปกเกลาก็คืออาศัยสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (International Institute for 
Trade and Development - ITD) ซ่ึงบทบาทใกลเคียง เพียงแตจะตองมีการกําหนดความรวมมือเกี่ยวกับ
หลักสูตรท่ีตองมีกระทรวงพาณิชยมีบทบาทหลัก เพื่อท่ีจะเปนหลักประกันวาเปนหลักสูตรท่ีสนองตอบ
ความตองการของรัฐอยางแทจริง มิใชเปนเพียงบทบาทปรกติของสถาบันท่ีตองอบรมเกี่ยวกับการคา การ
พัฒนา ความสัมพันธระหวางประเทศรวมท้ังระเบียบการคาตางๆเปนการท่ัวไป  

ในอนาคต กระทรวงพาณิชยและกรมเจรจาการคาระหวางประเทศจําเปนตองมีบทบาทเปน
ศูนยกลางเช่ือมความรูและความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการเจรจาใหเปนประโยชนตอคณะเจรจาและการพัฒนา
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บุคลากร นอกจากน้ีความรูตางๆตองอาศัยผูเช่ียวชาญที่มักเปนชาวตางประเทศและตนทุนในการสง
เจาหนาท่ีไปอบรมในตางประเทศจะมีตนทุนตอคนสูงมากและไมสามารถเพ่ิมการพัฒนาบุคลากรไดเทาทัน
กับความจําเปนแมในปจจุบัน รัฐบาลจึงควรตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นนี้อันเปนประเด็นสําคัญ
เรงดวนประเด็นหนึ่งท่ีจะชวยเพิ่มขีดความสามารถขององคกรการเจรจาของประเทศไทยได 
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แผนภาพท่ี 1.5 : ขอเสนอแนะ: กลไกการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทย 

 

 
   

 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) 

คณะยุทธศาสตรการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

1. อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ         ประธาน 
2-6 ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ                        กรรมการ 
7. ผอ.สํานักเจรจาการคาพหุภาคี  กรรมการและเลขานุการ 

มอบหมายภาระหนาท่ีใหในการเจรจา
ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาค ี

กลุมสินคาการเกษตร 
กลุมสินคาอุตสาหกรรม 
กลุมการคาบริการและการลงทุน 
กลุมประเด็นพิเศษ 

คณะทํางานศึกษาผลกระทบและ 
ประชาพิจารณการคาระหวางประเทศ 

-  ผูแทนภาคเอกชน 
-  ผูทรงคุณวุฒิ 
-  NGO 
-  ภาคประชาชนตางๆ 

คณะเจรจาการคา 

โรงเรียนนักเจรจาการคาระหวางประเทศ 

โครงสรางคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ 
ระหวางประเทศ 

1.นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี                     ประธาน 
   (ที่ไดรับมอบหมาย)                                     
2.รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย                       รองประธาน 
3.รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง                           กรรมการ 
4.รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ               กรรมการ 
5.รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ         กรรมการ 
6.รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม                   กรรมการ 
7.ผูแทนการคาไทย                                                    กรรมการ 
8.อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ                เลขานุการ 
9.รองอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ผูชวยเลขานุการ 
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ความลงทาย 
 

การศึกษายุทธศาสตรการเจรจาทางการคาโดยภาพกวางชวยขยายความรูเกี่ยวกับกลไกและ
กระบวนการตัดสินใจของทางการไทยในเวทีการคาพหุภาคี คนหาขอบกพรองหรือจุดออนของนโยบายและ
กลไกการเจรจาเพื่อปรับบทบาทใหมีลักษณะของยุทธศาสตรในเชิงรุกมากข้ึน แทนการศึกษาวิจัยแบบ
ตามหลังการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไปแลวเชนการศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีท่ีรัฐบาลได
ตัดสินใจไปแลว การกาํหนดยุทธศาสตรเหลานี้จําเปนตองครอบคลุมความเขาใจในประเด็นทาทีการเจรจาท่ี
สําคัญๆ ท่ีเปนขอขัดแยงบนเวทีพหุภาคีเชน การเขาถึงตลาดกรณีสินคาอุตสาหกรรม การคาและส่ิงแวดลอม 
และประเด็นสิงคโปรซ่ึงประเด็นเหลานี้ประเทศไทยหรือประเทศกําลังพัฒนามักอยูในสถานะต้ังรับ  

นอกจากนี้ ประเทศไทยก็ควรมีทาทีท่ีมีการศึกษาลวงหนาในประเด็นท่ีอาจมีความสําคัญในอนาคต
ขององคการการคาโลก เชน ปญหามาตรา 24 ของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ แหลงกําเนิดสินคาท่ีมีลักษณะ
กีดกันทางการคา และประเด็นสิงคโปรท่ีสรางความกังวลใหแกประเทศกําลังพัฒนา  ซ่ึงงานวิจัยในท่ีนี้ได
พยายามทําความเขาใจใหชัดเจนมากข้ึนดวย ในประเด็นสิงคโปรและการลงทุนขามชาติ การศึกษาไดทํา
ความเขาใจท้ังเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษเกี่ยวกับการลงทุนทางตรงและทางออม รวมถึงผลดีและผลเสียของ
การมีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุน การสํารวจความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิและบริษัทก็ชวยให ผลกระทบท้ัง
ในดานการพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาตลาด และการพัฒนาระบบการจัดการ  ผลของการกําหนดใหมีการ
ถายทอดเทคโนโลยี  อุปสรรคในการถายทอดเทคโนโลยี  รวมไปถึงความสําเร็จของความรวมมือหรือการ
กําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีในปจจุบันซ่ึงการวิเคราะหเหลานี้จะชวยใหเราเขาใจทาทีท่ีเปน
ประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศในประเด็นสิงคโปรและการลงทุนขามชาติมากยิ่งข้ึน  

นโยบายการคาระหวางประเทศและนโยบายการเจรจาทางการคามีความเกี่ยวโยงกันอยางมาก 
ในขณะท่ีเรามีนโยบายการคาแบบเปดและสนับสนุนการเจรจาการคาแบบพหุภาคีขององคการการคาโลก 
นโยบายและทาทีท่ีมีตอการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการสรางพันธมิตรทางการคาหรือการเจรจาอยางมี
เปาหมายก็จะชวยใหนโยบายการคาระหวางประเทศบรรลุผลไดดียิ่งข้ึน การวิเคราะหทางเศรษฐมิติวาดวย
พันธมิตรทางการคาจะชวยประเมินและช้ีแนะแนวทางในการเลือกประเทศคูคานาจะมีความเปนพนัธมิตรได
ดี   ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากตอภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในเวทีการเจรจาระดับพหุภาคี ระดับภูมิภาค 
และระดับทวิภาคี การศึกษาในประเด็นนี้เปนการกําหนดแนวทางเชิงรุกใหกับยุทธศาสตรการเจรจาทาง
การคาอยางมีหลักเกณฑทางเศรษฐศาสตรและขอเท็จจริงทางสถิติดวย 

การศึกษากลไกการเจรจาของประเทศสําคัญในองคการการคาโลกเชนจีนและอินเดียเปนการชวยให
ความรูใหมๆเกี่ยวกับกลไกเชิงสถาบันของประเทศท่ีมีบทบาทสูงไมวาจะเปนพันธมิตรหรือไมเปนพันธมิตร
ในประเด็นการเจรจาตางๆ ซ่ึงนอกจากจะใหทราบโครงสรางและวิธีการทํางานตลอดจนประสบการณของ
ประเทศเหลานี้แลว ยังชวยใหเราเห็นแนวทางในการสรางพันธมิตรการเจรจาบนพ้ืนฐานของกระบวนการ
กําหนดนโยบายของประเทศเหลานี้ดวย จีนมีกลไกการเจรจาท่ีมีประสิทธภาพและมาจากกระบวนการ



ยุทธศาสตรและกลไกการเจรจาทางการคาของประเทศไทย 
 

36 

กําหนดนโยบายจากบนลงลาง ในขณะท่ีกลไกการเจรจาของอินเดียตองอาศัยความสมดุลของกลุม
ผลประโยชนและภาคสวนตางๆซ่ึงการสรางแนวรวมระหวางไทยกับประเทศท้ังสองจะตองแตกตางกัน
เกือบโดยส้ินเชิง การศึกษาในลักษณะของกลไกเหลานี้จะชวยใหทางการและภาคธุรกิจของไทยมีความรับรู
ในลักษณะเฉพาะและประสบการณท่ีสําคัญสําหรับการสรางความรวมมือทางการคา การลงทุนและการ
เจรจารวมกัน ดังนั้น การศึกษากรณีประเทศท่ีสําคัญอ่ืนๆอยางกวางขวางก็จะเปนประโยชนยิ่งข้ึน 

ในการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาระบบดําเนินงานดานการเจรจาทางการคาของไทย เราสามารถ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาตางๆในการเจรจาการคาไดในระดับหนึ่ง รวมท้ังชวยเสนอแนะแนวทางบาง
ประการท่ีเปนรูปธรรม การพัฒนาระบบเปนเร่ืองใหญและเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน การศึกษาในเร่ืองนี้
จึงมีความสําคัญในการยกระดับศักยภาพดานการเจรจา (Capacity building) และสามารถอาจกระทําไดใน
หลายรูปแบบ ในงานวิจัยนี้ไดจัดทําขอเสนอแนะในสองแนวทางข้ึนเปนตัวอยางของการพัฒนาซ่ึงจะชวยให
ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีนําไปประยุกตใชตามความเหมาะสมตอไป 

การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรอันเปนกําลังสําคัญของกระบวนการเจรจาควรเปนการ
ดําเนินการอยางเปนกิจจะลักษณะเพราะจะชวยลดความเสียเปรียบท่ีจะเกิดข้ึนระหวางการเจรจา อีกท้ังอาจ
เพิ่มความพรอมและบทบาทเชิงรุกบนเวทีการเจรจา กอใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติในทุกเวทีการเจรจา
ทางการคาในอนาคต (ตีรณ พงศมฆพัฒนและจันทรทิพย บุญประกายแกว 2550)  การศึกษาวิจัยเร่ืองการ
พัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศในงานวิจัยนี้ก็เปนตัวอยางอีกสวนหนึ่งในการ
เสริมสรางศักยภาพของผูมีสวนรวมในการเจรจา ขอมูลและการวิเคราะหความรวมมือทางเทคนิคกับองคการ
ระหวางประเทศจะเปนประโยชนกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาบุคลากรของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการวางแผนการพัฒนาเจาหนาท่ีท่ีมีสวนรวมดานการเจรจาการคาระหวางประเทศในทุกระดับ 
ท้ังนี้ นอกจากจะเปนการเพ่ิมพูนความรูความเขาใจในดานสารัตถะแลว ยังเปนการสรางเครือขายของ
เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีคลายคลึงกันจากประเทศตางๆ ในการแลกเปล่ียนขอมูล ประสบการณและ
ความคิดเห็นตางๆท่ีเปนประโยชนตอการเจรจาทางการคาอีกดวย  

 
________________________ 
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ภาคผนวก 
 

หนวยงานเจรจาหลักกลุมสาขาตางๆ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐ (TUSFTA) 

กลุมสาขา  ผูเจรจาหลัก  หนวยงานรวมในการเจรจา  
การเปดตลาดสําหรับสินคาอุตสาหกรรม  

(Market Access for Industrial 
Products)  

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม  

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
กระทรวงการคลัง  

- กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงการตางประเทศ  

การเปดตลาดสําหรับสินคาเกษตร (Market 
Access for Agricultural Products)  

- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง 

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงการตางประเทศ  

การเปดตลาดสําหรับสินคาส่ิงทอ  
(Market Access for Textiles and 
Apparel Products)  

- กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง  

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงการตางประเทศ  

มาตรการเยียวยาทางการคา  
(Trade Remedies)  

- กรมการคาตางประเทศ  
กระทรวงพาณิชย  

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กระทรวงการตางประเทศ 
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  

มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว (Sanitary 
and Phytosanitary: SPS)  

- สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร และ
อาหารแหงชาติ  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
- กระทรวงวิทยาศาสตร  
- กระทรวงการตางประเทศ  

อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical 
Barriers to Trade: TBT)  

- สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

- กระทรวงอุตสาหกรรม  

- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม  

- กระทรวงพาณิชย  
- กระทรวงการตางประเทศ  

กฎแหลงกําเนิดสินคา  - กรมศุลกากร  - กรมการคาตางประเทศ  
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กลุมสาขา  ผูเจรจาหลัก  หนวยงานรวมในการเจรจา  
(Rules of Origin)  กระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย  

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงการตางประเทศ  
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง  
มาตรการและระเบียบพิธีการ ดานศุลกากร  
(Customs Administration and 
Procedures)  

- กรมศุลกากร  
กระทรวงการคลัง  

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงกา
คลัง  

- กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงการตางประเทศ  

การเปดเสรีภาคบริการ  
(Cross-Border Services)  

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวง
การตางประเทศ  

- กรมพัฒนาธุรกิจ 
กระทรวงพาณิชย  

การเปดเสรีภาคการเงิน  
(Financial Services)  

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง  

- ธนาคารแหงประเทศไทย  
- กรมการประกันภัย  

กระทรวงพาณิชย  
- คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทย  
- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
- กระทรวงการตางประเทศ  

การเปดเสรีภาคการลงทุน (Investment)  - กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวง
การตางประเทศ  

- สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน  

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กรมพัฒนาธุรกิจ กระทรวงพาณิชย  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงการคลัง  
- ธนาคารแหงประเทศไทย  

การเคล่ือนยายบุคลากร  
(Mobility of Business Persons)  

- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวง
การตางประเทศ  

- กระทรวงแรงงาน  
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย  
- สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สาํนักงาน

ตํารวจแหงชาติ  
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กลุมสาขา  ผูเจรจาหลัก  หนวยงานรวมในการเจรจา  
แรงงาน (Labor)  - กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน  
- กระทรวงการตางประเทศ  

สิ่งแวดลอม (Environment)  - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม  

- กระทรวงการตางประเทศ  

ทรัพยสินทางปญญา  
(Intellectual Property Rights)  

- กรมทรัพยสินทางปญญา  
กระทรวงการตางประเทศ  

- สํานักงานคณะกรรมการอาหาร และยา 
กระทรวงสาธารณสุข  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
- สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
- กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง  
- ศาลทรัพยสินทางปญญา  
- สํานักงานอัยการสูงสุด  

กระทรวงยุติธรรม  
- กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

กระทรวงยุติธรรม  
- กระทรวงการตางประเทศ  

พาณิชยอิเล็กทรอนกิส (E-Commerce)  - กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสาร  

- กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง  
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง  
- กระทรวงพาณิชย  
- กระทรวงการตางประเทศ  
- ศูนยเทคโนโลยีอิเลก็ทรอนิกสและ

คอมพิวเตอร แหงชาติ (NECTEC)  
โทรคมนาคม (Telecommunications)  - กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ

สื่อสาร  
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย  
- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวง

การตางประเทศ  
- การสื่อสารแหงประเทศไทย  
- บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน  
- คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ  
การจัดซ้ือภาครัฐ  
(Government Procurement)  

- กรมบัญชีกลาง  
กระทรวงการคลัง  

- กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย  

การแขงขันทางการคา  
(Competition Policy)  

- กรมการคาภายใน  
กระทรวงพาณิชย  

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง  

- กระทรวงการตางประเทศ  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
(Science & Technology/ R & D)  

- กระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี - กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร 
- สํานักงานคณะกรรมการวิจัย  
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กลุมสาขา  ผูเจรจาหลัก  หนวยงานรวมในการเจรจา  
- สํานักงานกองทุนสนับสนุน 

การวิจัย  
- กระทรวงการตางประเทศ  

การสรางขีดความสามารถทางการคา  
( Capacity Building / SMEs)  

- กระทรวงการตางประเทศ  - สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ  

- สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม  

การระงับขอพิพาท  
(Dispute Settlement)  

- กระทรวงการตางประเทศ  - กระทรวงพาณิชย  

ความโปรงใส (Transparency)  - กระทรวงการตางประเทศ  - กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

- กระทรวงยุติธรรม  
- คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  

ที่มา: กระทรวงตางประเทศ < http://www.mfa.go.th/tusfta/main_unit.html> 
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หนวยงานเจรจาหลักกลุมสาขาตางๆ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ-ไทย JTEPA 
 

กลุมสาขา ผูเจรจาหลัก หนวยงานรอง 
การคาสินคา  

(Trade in Goods) 
- กระทรวงพาณิชย - สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง 
- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กระทรวงอุตสาหกรรม 
- สํานักเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรฯ 
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  

(Rules of Origin, RoO) 
- กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง 
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง 
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
- กรมการคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย 
ระบบศุลกากรของญ่ีปุนและไทย (Customs 
Procedures) 

- กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง 

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
- กรมการคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย 
- สํานักงานมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรม  

กระทรวงอุตสาหกรรม 
- สํานักมาตรฐานและตรวจสอบสินคา

เกษตรแหงชาติ 
กระทรวงเกษตรฯ  

- สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข  

- กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาว ี
กระทรวงคมนาคม 

- สภาอุตสาหกรรม/สภาหอการคาฯ 
 

การคาไรกระดาษ  
(Paperless Trading) 

- กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง 

- กรมพัฒนาธุรกิจการคา  
- กรมการคาตางประเทศ  
- กรมเจรจาการคาฯ  
- กรมสงเสริมการสงออก 

กระทรวงพาณิชย  
- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเท 
- NECTEC 

มาตรฐานเพ่ือการยอมรับรวมกัน (Mutual 
Recognition and Standard and 
Conformity Assessment, MRA) 

- สํานักงานมาตรฐานสินคา
อุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม  

- สภาอุตสาหกรรม 

นโยบายการแขงขันทางการคา (Competition - กรมการคาภายใน - กรมพัฒนาธุรกิจ/กรมเจรจาการคา
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กลุมสาขา ผูเจรจาหลัก หนวยงานรอง 
Policy) กระทรวงพาณิชย  ระหวางประเทศ  

กระทรวงพาณิชย  
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

กระทรวงการคลัง  
- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กระทรวงอุตสาหกรรม 
ทรัพยสินทางปญญา 
(Intellectual Property Rights, IPR) 

- กรมทรัพยสินทางปญญา  
กระทรวงพาณิชย   

- กระทรวงการตางประเทศ 
- กรมวิชาการเกษตร 

กระทรวงเกษตรฯ  
กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก 
กระทรวงสาธารณสุข 

การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  

(Government Procurement) 
- กรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง  
-  

การคาบริการ  

(Trade in Services) 
- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ

กระทรวงการตางประเทศ 
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
- กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงสาธารณสุข  
กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ  
สภาหอการคา/สภาอุตสาหกรรม 
สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

การลงทุน  
(Investment) 

- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ
กระทรวงการตางประเทศ 

- BOI  
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
-  กรมพัฒนาธุรกิจ 

กระทรวงพาณิชย 
- กระทรวงการคลัง  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- สํานักงานศาลยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม 

การเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา (Movement of 
Natural Person) 

- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ
กระทรวงการตางประเทศ 

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
กระทรวงพาณิชย 

- กรมการจัดหางาน  
กระทรวงแรงงาน  

- กระทรวงยุติธรรม  
- สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ  
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กลุมสาขา ผูเจรจาหลัก หนวยงานรอง 
บริการการเงิน  
(Financial Services Cooperation) 

- กระทรวงการคลัง - ธนาคารแหงประเทศไทย 
- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
- กรมการประกันภัย 

เทคโนโลยีสารสนเทศ  
(Information and Communication 
Technology) 

- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- NECTEC  

-  

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและ
สิ่งแวดลอม  

(Science, Technology, Energy and 
Environment) 

- กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
- กระทรวงพลังงาน 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

-  

การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

( Education and Human Resources 
Development) 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

-  

การทองเท่ียว (Tourism) - กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา -  

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 

(Small and Medium Enterprises, SMEs) 
- สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม 
- สํานักสงเสริมกิจกรรมตางประเทศ 

การสงเสริมการคาและการลงทุน (Trade and 
Investment Promotion) 

- BOI - กระทรวงพาณิชย 
- กรมศุลกากร  
- EXIM Bank 

ความรวมมือทางดานการเกษตร ปาไม และ
ประมง  

(Agriculture, Forestry and Fisheries 
Co-operation) 

- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
กระทรวงเกษตรฯ 

- กระทรวงพาณิชย 
- กระทรวงการคลัง  

การปรับปรุงบรรยากาศทางธุรกิจ 

(Improvement on Business 
Environment) 

- BOI - กระทรวงพาณิชย  
- กรมศุลกากร  
- กรมสรรพากร 

กระทรวงการคลัง 
กระบวนการหลีกเลี่ยงขอพิพาท และระงับขอ
พิพาท  

(Dispute Avoidance and Settlement) 

- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศ 

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  

ที่มา: กระทรวงการตางประเทศ < http://www.mfa.go.th/jtepa2/res_agent.html> 
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บทท่ี 2 
 

การกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกภายหลังการเจรจารอบโดฮา 
 
2.1  ความเปนมา 

นับต้ังแตมีการยกฐานะการเจรจาขอตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา (หรือขอตกลง
การเจรจาแกตตรอบอุรุกวัย) เปนองคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO) เม่ือวันท่ี 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2536 เปนตนมา โดยมุงหวังใหองคการการคาโลกควบคุมการใชมาตรการการคาของประเทศ
สมาชิก และยุติขอพิพาททางการคาเพื่อใหการแขงขันในตลาดโลกเปนอยางถูกตองและเปนธรรม ท้ังนี้การ
ประชุมระดับรัฐมนตรีจากประเทศสมาชิกท้ังหมดเปนกลไกหลักในการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศ 
การดําเนินเร่ืองสําคัญตางๆจะเปนการเจรจาการคาระหวางประเทศหรือเร่ืองอะไรก็ตาม ลวนตองนําเขาท่ี
ประชุมระดับรัฐมนตรีเพื่อตัดสินใจเสียกอน จากนั้นจึงคอยนําเขาสูการประชุมและคณะทํางานในระดับลาง
ชุดตางๆ เชน คณะมนตรีความม่ันคง (General Council) และคณะทํางาน (Working Groups) เพื่อนําไป
ปฏิบัติตามตอไป  

โดยท่ัวไปแลวการเปดเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมมักเกิดจากปจจัยสําคัญอยางนอยสองประการ 
คือ ประการแรกเปนความตองการเรงรัดการเปดเสรีการคาและปรับปรุงระเบียบการคาท่ีมีอยูของประเทศ
ภาคีสมาชิกสวนใหญ การเจรจาการคารอบแรกๆของการเจรจาขอตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
(หรือแกตต) มาจากความตองการเจรจาลดหยอนภาษีระหวางกันเปนหลัก ในการเจรจารอบตอๆมาของ
แกตตเร่ิมมีความพยายามปรับปรุงบทบัญญัติของการเจรจาขอตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
และบรรลุขอตกลงการคาฉบับใหมหลายฉบับ เชน ความตกลงวาดวยส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม เปนตน 
ประการท่ีสอง มาจากสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจของโลก อยางเม่ือตอนเกิดวิกฤตการณน้ํามันโลก
ระหวาง พ.ศ. 2522 ถึง 2523 นําไปสูภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยางตอเนื่องในโลก จนประเทศภาคีแกตตตอง
หันหนาเขาหากันทําอะไรบางอยางเพ่ือฟนฟูการคาโลกชวยใหสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศภาคีสมาชิก
ฟนตัวตามไปดวย  หรืออยาง เหตุการณการกอการรายตึกเวิลด เทรด  และเพนตากอนท่ีทําการ
กระทรวงกลาโหมในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2544 ก็เปนแรงผลักดันใหประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลกตัดสินใจเปดเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮา กรณีการประชุมรัฐมนตรีองคการ
การคาโลกคร้ังท่ี 3 ท่ีจัดข้ึนท่ีเมืองซีแอตเทิล มลรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาในปลาย พ.ศ. 2542 
เร่ิมตนจากการตัดสินใจของท่ีประชุมรัฐมนตรีท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนดในเดือนพฤษภาคม 
2541 เห็นควรใหมีการทบทวนและปรับปรุงขอตกลงการคาจากรอบอุรุกวัย ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ
มองปญหาตรงกันวาขอตกลงการคาท่ีมุงสรางผลประโยชนใหแกประเทศกําลังพัฒนาอยางท่ัวถึงยังมีชอง
โหวอยูมาก ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวก็ไมไดปฏิบัติตามขอตกลงการคาเหลานี้อยางจริงจังเต็มท่ี เปนเหตุ
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ใหประเทศกําลังพัฒนาไดรับผลประโยชนไมเต็มท่ี รวมท้ังนําอากรตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping 
Duty, ADD) มาใชเปนกําแพงกีดกันการคาจนทําใหอุปสรรคทางการคาสินคาท่ีมีความสําคัญตอประเทศ
กําลังพัฒนาดังเชนสินคาเกษตร ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมยังอยูในระดับสูง รอบการเจรจาท่ีจะใหมีข้ึนท่ีซีแอต
เทิลจึงควรเปนโอกาสของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกท่ีจะทําการประเมินการปฏิบัติตามขอตกลงท่ีมี
อยูกอนหนานี้เปนลําดับแรก กอนท่ีจะพิจารณาประเด็นอ่ืนๆท่ีเปนเปาหมายของการประชุมเปนลําดับถัดไป
ซ่ึงเกี่ยวของกับขอบเขตการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมเปนสําคัญ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐมนตรีประชุม
กันเพื่อตัดสินใจวา ในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมนี้ประเทศสมาชิกภาคีการคาจะเจรจาเร่ีองใดบาง 
เปาหมายและขอบเขตการคาเปนอยางไร รวมทั้งการเจรจาจะใชระยะเวลาในการเจรจานานเทาใด หากการ
ประชุมรัฐมนตรีผานพนไปไดดวยดีและมีขอสรุปข้ึนมา องคการการคาโลกก็จะประกาศเปดการเจรจา
การคาพหุภาคีรอบใหมอยางเปนทางการได 

สหภาพยุโรปพยายามผลักดันใหการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมเร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2543 เปนตนไป 
มีหลายหัวขอท่ีสหภาพยุโรปเสนอใหบรรจุไวในการเจรจาการคารอบใหม ไดแก การคาสินคาท่ีไมใชสินคา
เกษตร (Non-Agricultural Market Access หรือ NAMA) ประเด็นสืบเนื่องจากการประชุมท่ีสิงคโปร 
(Singapore Issues) และการคากับส่ิงแวดลอม (Trade and Environment) ดวยหัวขอการคาจํานวนมากเหลานี้
ทางสหภาพยุโรปจึงเสนอใหเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมท่ีครอบคลุมทุกประเด็น (Comprehensive Round) 
ดวยความเช่ือและความหวังวาแนวทางการเจรจาแบบน้ีจะเปนหนทางท่ีดีท่ีสุดในการลดอุปสรรคทางการคา 
และใหความสําคัญแกผลประโยชนทางการคาของประเทศภาคีสมาชิกถวนหนาทุกประเทศ ทางดาน
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developing Countries หรือ LDCs) ท่ีเปนสมาชิกองคการการคาโลกอยาง
เปนทางการรวมท้ังส้ิน 32 ประเทศไดทวงถามความชวยเหลือเกี่ยวกับการเปดตลาดและการชําระหนี้ใหแก
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ประเทศเหลานี้แทบไมมีบทบาทและสวนรวมในการคาโลกเลย โดยมีสัดสวนใน
การคาโลกเพียง 0.5% เทานั้น คลายกับปลาซิวปลาสรอยท่ีพลอยติดรางแหไปกับปลาตัวใหญๆท่ีวายเวียน
อยางสุขสบายอยูในทะเลการคาท่ีอุดมสมบูรณ จึงเปนการสมควรท่ีประเทศพัฒนาแลวอยางสหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุน และสหภาพยุโรปควรจะนํามาตรการท่ีพิเศษและแตกตางท่ีแปนประโยชนแกประเทศพัฒนานอยท่ีสุด
ซ่ึงบรรจุอยูในกรรมสารสุดทาย (Final Act) ของรอบอุรุกวัยมาปฏิบัติใชอยางรวดเร็ว รวมท้ังการใหความ
ชวยเหลือดานเทคนิควิชาการและการเงินแกประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  ทางดานสหรัฐอเมริกามีความเห็นตอ
การปรับปรุงและทบทวนขอตกลงการคาจากรอบอุรุกวัยวา ควรมีการเจรจาหัวขอการคาสินคาเกษตรและ
บริการซ่ึงถึงกําหนดการเร่ิมตนเจรจาใหมในป พ.ศ. 2542 และ 2543 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังผลักดันเร่ือง
การคากับส่ิงแวดลอมอีกดวย 

ความเห็นท่ีแตกตางกันเชนนี้ในหมูประเทศภาคีสมาชิกพาใหการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการ
การคาโลกท่ีนครเจนีวาต้ังคําถามข้ึนมาขอหนึ่งวาการเปดการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมควรเปนเร่ือง
ใดบาง ทางฝงหนึ่งคือกลุมประเทศพัฒนาแลวนําโดยแคนาดา สหภาพยุโรป ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา หรือ



ผศ.ดร.สุจิตรา  ชํานิวิกยกรณ 

49 

กลุมจตุภาคี (Quad) พยายามเรงรัดการเปดเสรีท้ังในดานกวางและดานลึก โดยใชวิธีการกําหนดขอบเขตและ
กรอบการเจรจาใหเปนไปตามท่ีกลุมต้ังใจไว แทนที่จะใหความสําคัญกับการประเมินการปฏิบัติตาม
ขอตกลงการคารอบอุรุกวัยเหมือนอยางสวนอีกทางฝงหนึ่งคือกลุมประเทศกําลังพัฒนา กลุมหลังนี้เห็นพอง
ตองกันเปนสวนใหญวาประเทศพัฒนาแลวตองเพียรปฏิบัติตามขอตกลงการคาท่ีมีอยูอยางเต็มท่ีสุด
ความสามารถใหสัมฤทธ์ิผลยังประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาไดจริงจังเสียทีกอน จึงคอยเดินหนาขยาย
การเจรจาไปสูเร่ืองใหมๆ มิฉะนั้นรอบการเจรจาคร้ังใหมจะเปนการเอาเวลาของแตละประเทศมาท้ิงเสีย
เปลาๆ ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันอยางนี้พอจะช้ีชัดลงไปไดวา ประเทศสมาชิกลวนแลวแตไมพออกพอใจ
ตอผลของการเจรจาในรอบอุรุกวัย เม่ือเปนเชนนี้ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีท่ีนครเจนีวาจึงมีมติใหคณะมนตรี
ท่ัวไปจัดการประชุมสมัยวิสามัญในเดือนกันยายน พ.ศ. 2541 เพื่อรางขอเสนอแนะสําหรับการเจรจาการคา
ในอนาคต  เปนการเตรียมความพรอมสําหรับการประชุมรัฐมนตรีองคการการคาโลกในปถัดมา 
ขอเสนอแนะนี้ไมเพียงแตเปนแนวทางกวางๆที่รอการเจรจาและตัดสินใจในรายละเอียดเทานั้น หากตอง
ครอบคลุมขอวิตกกังวลและขอเรียกรองจากเหลาประเทศภาคีสมาชิกท้ังหลายดวย 

ปญหาหลักขอหนึ่งท่ีประเทศกําลังพัฒนาคนพบวาเปนอุปสรรคของการเก็บเกี่ยวผลประโยชนของ
ประเทศกําลังพัฒนาไมไดเปนไปอยางเต็มท่ีจากผลการเจรจารอบอุรุกวัย คือประเทศเหลานี้ขาดแคลน
องคประกอบจําเปนและสําคัญท้ังตอการผลักดันเปาหมายของประเทศตนในเวทีเจรจาและการปฏิบัติตาม
พันธกรณีท่ีนับวันยิ่งมีความซับซอนมากข้ึน องคประกอบเหลานั้น คือ (1) คนทําหนาท่ีเจรจาและตัดสินใจ
ตกลงประเด็นตางๆที่เกี่ยวของกับการเปดเสรี (2) เงินทุนสนับสนุนคณะเจรจาในการเตรียมการประชุม
ตลอดจนในการเดินทางไปรวมประชุมตามสถานท่ีตางๆท่ัวโลก (3) สถาบันท่ีเปนแหลงผลิตและสะสม
ความรูวิชาการดานการเจรจาการคา รอบอุรุกวัยจึงติดคางประเทศเหลานี้อยูหลายอยางและตองสะสางแกไข
ใหเรียบรอยกอนท่ีจะไปเร่ิมเจรจาการคารอบใหมๆในวันขางหนา 

จากลักษณะองคการการคาโลกท่ียึดระเบียบเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงานขององคกร (Rule-
Based Organization) สรางกฎเกณฑทางการคาระหวางประเทศ โดยบัญญัติของขอตกลงจะกําหนด
พันธกรณีตางๆท่ีประเทสภาคีสมาชิกตองปฏิบัติตาม เหมือนอยางกับแกตต และเพื่อใหประเทศสมาชิกต้ังอยู
บนพื้นฐานการแขงขันท่ีเทาเทียมกัน องคการการคาโลกจึงกําหนดหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non -
Discrimination) และหลักการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตางตอบแทน (Reciprocity) ไว การเจรจาข้ันสูงสุด
โดยคณะรัฐมนตรีจากประเทศสมาชิกท้ังหมดจึงเปนการเจรจาเพื่อใหระเบียบการคาระหวางประเทศเอ้ือ
ประโยชนตอประเทศของตนมากท่ีสุด เนื่องจากองคการการคาโลกไมมีอํานาจไปบังคับบัฐอธิปไตยใหทํา
การลดอุปสรรคทางการคาระหวางกันได ทําไดแตเพียงกําหนดกลไกขอตกลงตางๆท่ีทําใหผลการเจรจาเร่ือง
ตางๆในแตละรอบท่ีองคการการคาโลกจัดข้ึน มีผลไปยังประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนท่ีไมไดเขารวมเจรจาดวย 
แตตองยอมรับพันธะผูกพันเพราะเปนสมาชิก โดยองคการการคาโลกมุงหวังใหผลของการเจรจาในรอบ
ตางๆขยายไปสูประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศเพ่ือใหการคามีความเสรีมากข้ึน  
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สหภาพยุโรปเปนตัวต้ังตัวตีเร่ิมผลักดันใหมีการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมแบบครอบคลุมและ
มวนเดียวจบ (Single Undertaking) เหมือนอยางรอบอุรุกวัย หมายความวา การเจรจารอบใหมจะไมบรรลุ
ความตกลงกันจนกวาการเจรจาในทุกๆหัวขอจะตกลงกันได ขออางท่ีสหภาพยุโรปยกข้ึนมาใชสนับสนุน
ขอเสนอของตนมีวาการเจรจาตามแนวทางนี้เปนแนวทางที่ดีท่ีสุดในการลดอุปสรรคทางการคาตางๆ และ
นํามาซ่ึงผลประโยชนเปนท่ีสุดกับประเทศภาคีสมาชิกท้ังหมด ประเทศสมาชิกท่ีมีความคิดเห็นไปในทาง
เดียวกับสหภาพยุโรปแลวใหการสนับสนุนผลักดันแนวทางการเจรจาแบบน้ีมีอยู 10 ประเทศ ไดแก 
ออสเตรเลีย บราซิล สาธารณรัฐเช็ก ฮองกง จาไมกา ญ่ีปุน นิวซีแลนด เกาหลีใต สวิสเซอรแลนด และตุรกี 
ทางดานประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประโยชนสูงสุดของประเทศนั้นมาจากการเจรจาการคารอบใหมแบบ
แยกสวน โดยใหเหตุผลวาการเจรจาการคาพหุภาคีแบบครอบคลุมบรรจุหัวขอการเจรจาไวจํานวนมากใน
การเจรจาหน่ึงรอบ ทําใหการเจรจายืดเยื้อ หัวขอเจรจาใดท่ีประเทศสมาชิกยุติขอตกลงกันไมไดจะคางคายืด
ยาวไปจนถึงการเจรจารอบใหม เปนเหมือนตัวถวงการเปดเสรีการคาในหัวขอท่ีเจรจาตกลงกันไวแลว 
เหมือนอยางท่ีเกิดข้ึนแลวในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย ในรอบเจรจานั้นไดบรรจุหัวขอการเจรจาการคา
สินคาเกษตรรวมเขากับหัวขอการคาสินคาอ่ืนๆ ปรากฏวาท่ีประชุมรอบอุรุกวัยตกลงกันเร่ืองการคาสินคา
เกษตรไมได กลายเปนตัวถวงความคืบหนาและความสําเร็จของการเปดเสรีการคาสินคาอ่ืนๆท่ีไมใชสินคา
เกษตร อีกดานหนึ่งคือกลุมประเทศกําลังพัฒนารวมท้ังส้ิน 15 ประเทศ หรือท่ีรูจักกันในช่ือวากลุม G15 
ประกอบไปดวยประเทศตางๆในทวีปอาฟริกา อเมริกาใตและเอเชียท้ังภูมิภาคเอเชียใตและเชียตะวันออก
เฉียงใต ดังนี้คือ อัลจีเรีย อารเจนตินา บราซิล ชิลี อียิปต อินเดีย อินโดนีเซีย เคนยา จาไมกา มาเลเซีย 
เม็กซิโก เปรู เซเนกัล ศรีลังกา เวเนซูเอลา และซิมบับเว ทาทีของกลุมG15นี้มุงไปท่ีความพยายามผลักดันให
การเจรจาการคารอบใหมใหความสําคัญกับปญหาความยากลําบากในการปฏิบัติตามขอตกลงการคารอบ
อุรุกวัยท่ีประเทศกําลังพัฒนาเผชิญอยูใหไดตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาด
แคลนกําลังคน เงินสนับสนุนและความรูความเขาใจเร่ืองการเจรจาการคาเสรี จากจุดยืนและทาทีท่ีตางฝาย
ตางไปคนละทิศคนละทางเชนนี้ นําไปสูการยื่นขอเสนอแตกตางกันจากประเทศสมาชิกในที่ประชุมคณะ
มนตรีท่ัวไปสําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีท่ีเมืองซีแอตเทิล แทนท่ีการเตรียมการคร้ังนี้จะเปนฐานชวย
ใหท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีตัดสินใจกันไดงายข้ึนและทันเวลาท่ีมีจํากัด กลับกลายเปนวาขอเสนอท่ีตางกัน
เหมือนวาอยูกันคนละมุมเปนตัวบ่ันทอนหยุดยั้งการตกลงกันของท่ีประชุมรัฐมนตรีไมใหสัมฤทธ์ิผลดวยดี 

เม่ือกระบวนการท่ีสรางข้ึนมาเพื่อลดความแตกตางทางความคิดและจุดยืนเพื่อนําไปสูจุดรวมท่ี
เจรจาตกลงกันไดในการประชุมระดับรัฐมนตรีเกิดข้ึนไมได ประกอบกับการมีผูคนหลากหลายอาชีพเปน
หม่ืนคนพากันมารวมชุมนุมประทวงแสดงความไมพอใจตอองคการการคาโลก มีต้ังแตกลุมท่ีตองการให
องคการการคาโลกทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบายการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศ กลุมท่ีตองการ
ใหองคการการคาโลกยุติบทบาทขององคกรลงอยางส้ินเชิง ไปจนถึงกลุมท่ีตองการทําลายองคการการคา
โลกใหส้ินซาก แมวาการชุมนุมประทวงท่ี 
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ซีแอตเทิลจะเปนบทเรียนใหองคการการคาโลกมองเห็นความสําคัญของเร่ืองความโปรงใสขององคการ
การคาโลกและปฏิสัมพันธกับภาคประชาสังคมมากข้ึน แตก็ปฏิเสธไมไดวาการชุมนุมประทวงบนทองถนน
ในเมืองซีแอตเทิลเปนสาเหตุโดยออมตอความลมเหลวของการประชุมระดับรัฐมนตรีท่ีไมสามารถหา
ขอสรุปใดๆได และพลอยทําใหผูคนท่ัวโลกคลายความนาเช่ือถือตลอดจนความเล่ือมใสศรัทธาท่ีมีใหกับ
องคการการคาโลกลงไปพอสมควร สายตาท่ีมองวาองคการการคาโลกศักดิ์สิทธ์ิเปนประโยชนตอประชาคม
โลกน้ีเสมอมาก็เปล่ียนไปเชนกัน การประชุมระดับรัฐมนตรีสองคร้ังกอนหนานี้สอแววนาเปนหวง แทบไม
มีใครเห็นความสําเร็จของการประชุมท่ีออกมาเปนรูปเปนรางใหผูคนท่ัวโลกช่ืนใจเลย ความเช่ือม่ันของ
ประชาคมโลกท่ีมีตอระบบการคาพหุภาคียิ่งถูกบ่ันทอนเขาไปใหญเม่ือการประชุมรัฐมนตรีท่ีเมืองซีแอตเทิล 
มลรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือปลายป พ.ศ. 2542 ลมเหลวอยางส้ินเชิง ความลมเหลวในเวทีการ
เจรจาพหุภาคีท่ีเกิดข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลาเชนนี้ เพียงพอท่ีจะผลักใหประเทศภาคีสมาชิกหลายประเทศหันไป
พึ่งพาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีและในระดับภูมิภาคมากข้ึน โดยตั้งอยูบนความเช่ือและ
ความหวังท่ีวาการเจรจาทวิภาคีและระดับภูมิภาคจะเกื้อกูลประโยชนใหคูประเทศเจรจามากกวาการเจรจา
พหุภาคีเดิม กระแสการจัดต้ังเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีและภูมิภาคนิยมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว จนโลกมี
ขอตกลงทางการคาหลากหลายแบบผสมโยงใยปนเปกันจนเหมือนเสนสปาเก็ตต้ีในถวยอยางท่ีศาสตราจารย 
Jagdish Bhagwati เรียกขานวา Spaghetti Bowl นักเศรษฐศาสตรหลายคนแสดงความเปนหวงวาความเอาใจ
ใสตอระบบพหุภาคีขององคการการคาโลกจะลดนอยลง เพราะประเทศภาคีสมาชิกหันเหความสนใจ แบง
คน แบงเวลาไปทํางานการเจรจาทําความตกลงการคาแบบทวิภาคีหรือระดับภูมิภาคมากข้ึนเร่ือยๆ อีกท้ัง
กังวลเร่ือง “ผลแหงเสนสปาเก็ตต้ีในถวย (Spaghetti Bowl Effect)” คือเม่ือประเทศใดเร่ิมทําความตกลง
การคาแบบทวิภาคีหรือเอฟทีเอเปนคร้ังแรกไดแลว ก็เปนการงายข้ึนท่ีจะทําความตกลงเอฟทีเอกับประเทศ
อ่ืนตอๆไปอีก เม่ือทําเอฟทีเอซอนๆกันกับหลายๆประเทศ ส่ิงท่ีตามมาคือความยุงเหยิงเหมือนเสนสปาเก็ตต้ี
ในถวยท่ีพันกันไปมาจนจับตนชนปลายไมได ทําใหเกิดความสับสนและเปนตนทุนท่ีสูงข้ึนสําหรับรัฐใน
การบริหารจัดการความตกลงท่ีแสนยุงเหยิงเหลานี้ 

 ในการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังท่ี 4 ท่ีเมืองโดฮา ประเทศกาตาร ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 
บรรดารัฐมนตรีจากประเทศภาคีสมาชิกสามารถตกลงกันไดวาจะเปดการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหม
เรียกวา “รอบโดฮา (Doha Round)” โดยใหความสําคัญกับผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาและ
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ความรวมมือกันอยางพรอมเพรียงของประเทศภาคีสมาชิกนั้นดวยสาเหตุประการ
สําคัญคือ การเจรจาประเด็นการคาท่ีสําคัญๆหลายประเด็นในการประชุมระดับรัฐมนตรีสามคร้ังท่ีผานมาไม
มีความคืบหนาเทาใดนัก แทบเสมือนกับภาวะหยุดนิ่งอยูกับท่ีเลย ยิ่งมีเหตุการณกอวินาศกรรมในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2544 ข้ึนมา ยิ่งเปนแรงกระตุนท่ีสําคัญสําหรับการเปดเจรจาการคา
รอบใหม 
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 การดําเนินการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮาหรือท่ีใหช่ือเรียกใหมวา “รอบแหงการพัฒนา 
(Development Round)” จะอยูในความดูแลของคณะกรรมการเจรจาการคา (Trade Negotations Committee) 
ซ่ึงท่ีประชุมรัฐมนตรีโดฮาเห็นพองตองกันโดยถวนหนาใหจัดต้ังข้ึนและทํางานรวมกับคณะกรรมการชุด
อ่ืนๆ  พรอมท้ังรายงานความคืบหนาตอคณะมนตรีท่ัวไป โดยดร. ศุภชัย พาณิชภักดิ์ ซ่ึงดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการองคการการคาโลกในขณะน้ัน ทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการเจรจาการคาดังกลาว การเจรจา
“รอบแหงการพัฒนา” นี้กําหนดปดรอบการเจรจาในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ภายในระยะเวลา 4 ปของ
การเจรจาจะครอบคลุม 8 ประเด็นใหญ ไดแก (1) สินคาเกษตร (2) การคาบริการ (3) ความสามารถในการ
เขาถึงตลาดของสินคานอกภาคเกษตร (4) ประเด็นทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (5) การคากับ
ส่ิงแวดลอม (6) กฎระเบียบขององคการการคาโลก (7) กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท (8) ปญหาการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีความ 
ตกลงพหุภาคีรอบอุรุกวัย 

 เปนท่ีนาผิดหวังวาการเจรจารอบโดฮาท่ีเร่ิมข้ึนเม่ือวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2545 เปนไปอยางเช่ืองชา
และตอมาก็หยุดชะงักลง สวนหนึ่งนามีสาเหตุมาจากประเทศภาคีสมาชิกมีระดับความพรอมไมตางกัน จึงมี
ความขัดแยงในทาทีของสมาชิกเปนอยางมาก โดยเฉพาะเร่ืองการเปดตลาดสินคาเกษตร การลดการอุดหนุน
ภายในสินคาเกษตร และการเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรม ความลมเหลวลาสุดเกิดข้ึนระหวางการเจรจา
ระดับรัฐมนตรีกลุมยอยจัดข้ึนท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนดระหวางวันท่ี 21 ถึง 29 กรกฎาคม พ.ศง 
2551 เม่ือสหรัฐอเมริกา กับอินเดียและจีนไมสามารถหาขอยุติระหวางกันไดในเร่ืองการใชมาตรการพิเศษ
ปกปองตลาดสินคาเกษตรในประเทศ (Special Safeguard Mechanism, SSM) ประเทศภาคีสมาชิกสวนใหญ
รวมท้ังประเทศไทยแสดงความผิดหวังที่การเจรจาท่ีมีขอสรุปแลวถึง 95% เกือบจะสมบูรณครบถวนแลว 
ตองประสบกับความลมเหลวในโคงสุดทายจนได แมวารอบโดฮาไมสามารถบรรลุความตกลงกรอบขอ
ผูกพันเปดตลาดสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมไดภายในป พ.ศ. 2551 ถึงกระนั้นก็ตามประเทศภาคีสมาชิก
สวนใหญยังคงสนับสนุนการกลับมาเจรจาตอในทุกๆเร่ืองโดยเร็ว เพื่อผลักดันการเจรจารอบโดฮาให
คืบหนาตอไป โดยประเด็นการเจรจาท่ีไดมีการตกลงกันแลวก็ใหคงเนื้อหาไว และเจรจาตอเฉพาะประเด็นท่ี
ยังคางคากันอยู 
 
2.2  โครงสรางและกระบวนการกําหนดนโยบายเขตการคาเสรีของไทย 

 นับต้ังแต พ.ศ. 2541 เปนตนมา การจัดต้ังเขตการคาเสรีไดเพิ่มทวีข้ึนอยางรวดเร็วในหลายภูมิภาค 
เกาหลีใตเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกท่ีเร่ิมการเจรจาเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีกับชิลี ญ่ีปุน
และไทยในปลายป พ.ศ. 2541 สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น สิงคโปรเปนตัวต้ังตัวตีจัดทําเขต
การคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศตางๆนําหนาประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเดียวกันต้ังแต พ.ศ. 2543 โดย
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 สิงคโปรไดลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศนิวซีแลนด 
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(หรือเอฟทีเอสิงคโปร-นิวซีแลนด) ตอมาสิงคโปรลงนามขอตกลงทวิภาคีกับออสเตรเลีย (หรือเอฟทีเอ
สิงคโปร-ออสเตรเลีย) ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2546 และถัดมาอีกสามเดือน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 
มีการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีสิงคโปร-สหรัฐอเมริกา  (หรือเอฟทีเอสิงคโปร-
สหรัฐอเมริกา) 
 
 ปกติท่ัวไปแลวนั้น ข้ันตอนทางกฎหมายในการทําความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวภิาคีมี
ดังตอไปนี ้

1) การริเร่ิมความตกลง เปนการเร่ิมตนของการทําความตกลง 
2) การตัดสินใจ เปนข้ันตอนท่ีรัฐบาลคูเจรจาแตละฝายจะตัดสินใจวาจะรับคําเสนอ

ตามการริเร่ิมเพื่อทําความตกลงระหวางกนัหรือไม 
3) การเจรจา เปนข้ันตอนท่ีประเทศคูเจรจาจะตอรองและตกลงกัน 
4) การกําหนดโครงราง เปนข้ันตอนท่ีประเทศคูสัญญายกรางความตกลงนั้น 
5) การยอมรับ เปนข้ันตอนท่ีประเทศคูสัญญาแสดงการยอมรับรูปแบบและเนื้อหา

ของความตกลง 
6) การรับรองความถูกตอง เปนข้ันตอนสุดทายท่ีประเทศคูเจรจาทวภิาคีจะตรวจสอบ

รางความตกลงกอนลงนามรับรองความตกลง 
7) การขอความเห็นชอบจากรัฐสภาแตละฝาย 
8) การใหความยนิยอมท่ีจะผูกพันตามความตกลง 
9) การทําใหความตกลงมีผลบังคับใชเปนกฎหมายภายในประเทศคูเจรจาแตละฝาย 
10) การจดทะเบียนความตกลงกบัสหประชาชาติ 

 
 ประเทศไทยเองมีความตกลงเขตการคาเสรีฉบับแรกเปนแบบระดับภูมิภาคคือเขตการคาเสรี
อาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area, AFTA) เม่ือ พ.ศ. 2535 สวนหนึ่งเปนผลมาจากการเจรจา
ขอตกลงแกตตรอบอุรุกวัยระหวาง พ.ศ. 2529 ถึง 2537 ตกอยูในภาวะหยุดชะงัก แมแรกเร่ิมนั้นอาเซียน
รวมตัวกันดวยจุดประสงคทางการเมืองเปนหลัก โดยเปนการปรับตัวเพื่อแกไขสถานการณสังคมการเมือง
โลกในขณะนั้นของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 5 ประเทศดวยกัน คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส ไทย และสิงคโปร รวมมือกันปองกันและแกไขความขัดแยงทางประวัติศาสตรเพื่อเจริญเติบโต
ดวยกัน และทายท่ีสุดคือเพื่อใหทิศทางการเมืองภายในภูมิภาคเปนมิตรประโยชนแกพวกตนท้ังหามากท่ีสุด 
ขอสรุปของการตัดสินใจคร้ังนี้คือการกอต้ังอาเซียนเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2510 แตเม่ือเวลาผานพนไป
การคาระหวางประเทศกลายเปนประเด็นท่ีมีบทบาทสําคัญในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ 
กระบวนการเปดเสรีทางการคาเปนเร่ืองท่ีถูกกลาวถึงมากท่ีสุดในเวทีระหวางประเทศในรอบ 20 ปท่ีผานมา  
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การจัดต้ังอาฟตาไมเพียงแตชวยกระตุนการลงทุนในกลุมประเทศอาเซียน ประกอบไปดวยประเทศ
กอต้ังแรกเร่ิม 6 ประเทศ ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย มีมากข้ึนเทานั้น 
หากยังเพิ่มอํานาจตอรองของกลุมในเวทีการเจรจาทางการคากับสหภาพยุโรปที่ไดรวมตัวกันแนนแฟนมา
กข้ึนเปนตลาดเดียว อีกท้ังกลุมประเทศเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area, 
NAFTA) หรือนาฟตา ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศแคนาดา เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกา อาเซียนมีรูปแบบใน
การทําขอตกลงการคาเสรีอยู 2 รูปแบบคือ (1) การบูรณาการทางเศรษฐกิจภายในอาเซียนเอง (2) การทํา
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศอ่ืนท่ีอยูนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยางกรณีกลุมอาเซียนบวกสาม 
(ASEAN plus 3) ประเทศท่ีบวกเขามาประกอบไปดวยประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีมีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต ทางกลุมอาเซียนตัดสินใจเม่ือปลาย พ.ศ. 
2545 ตกลงใหมีการศึกษาเพื่อจัดทําเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก (East Asia Free Trade Area, EAFTA) 
ประเทศไทยเองก็ใหการสนับสนุนการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  (ASEAN-China Free Trade Area, 
ACFTA) ภายใน พ.ศ. 2553 สําหรับกลุมสมาชิกอาฟตาแรกต้ัง และภายใน พ.ศ. 2558 ส่ิงท่ีไทยหวังจากเขต
การคาเสรีอาเซียน-จีน คือการเขาถึงตลาดจีนและการไดรับโอกาสในการขยายการคาและการลงทุนท้ังจาก
จีนเองและจากท่ีอ่ืนไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป โดยมีไทยเปนฐานเช่ือมโยงกับมิตร
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต สําหรับกลุมสมาชิกใหม คือ กัมพูชา สหภาพเมียนมาร 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม นอกจากน้ีไทยยังมีความพยายามที่จะเปนตัวต้ังตัวตี
ในการทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศในแถบอาวเบงกอลเรียกวาความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับ
ความรวมมือหลากหลายสาขา ใชช่ือภาษาอังกฤษวา Bay of Bengal Initiative for Multi- Sector Technical 
and Economic Cooperation หรือ BIMST-EC) เปนความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกท่ีลวนแตมีภูมิ
ประเทศติดอาวเบงกอล ประกอบไปดวยประเทศตางๆดังนี้คือ บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมาร เนปาล 
ศรีลังกา และไทย ซ่ึงเปนกลุมท่ีพัฒนาตอเนื่องมาจากความรวมมือในอนุทวีป (Subcontinental Economic 
Cooperation) ระหวางไทย อินเดีย ศรีลังกา บังคลาเทศ และ สหภาพเมียนมาร (ในขณะน้ันคือสหภาพพมา) 

 BIMST-EC เร่ิมกอต้ังข้ึนคร้ังแรกจากสมาชิก 4 ประเทศ ไดแก บังคลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา และไทย 
ภายใตช่ือ Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation หรือ BIST-EC เม่ือวันท่ี 6 
มิถุนายน พ.ศ. 2540 จากการผลักดันของไทยภายใตคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศของ 
ดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ ขณะดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในสมัยการบริหารราชการแผนดินโดยนายชวน 
หลีกภัย ดร.ตีรณ พงศมฆพัฒน ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันไดเร่ิมตนงานเคาโครงความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุทวีป พรอมยกรางกรอบความรวมมือดังกลาวซ่ึงผานความเห็นชอบจากท่ีประชุม
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2537 โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2537 ประโยชนท่ีฝายไทยคาดหวังจาก
โครงการความรวมมืออนุทวีปนี้มีหลายดาน ไดแก (1) การขยายตลาดการคาและการลงทุน (2) การพัฒนา
เปนศูนยกลางดานการคมนาคมท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (3) การพัฒนาเปนศูนยกลางดาน
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โทรคมนาคม (4) การพัฒนาเปนศูนยกลางดานการผลิตและแปรรูปสินคา โดยเฉพาะในสาขาอัญมณี ยาน
ยนต ผลิตภัณฑประมง กและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอ่ืนๆ (5) การพัฒนาเปนศูนยกลางดานการ
ทองเท่ียว (6) การขยายแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญหลายชนิด 

 ตอมาป พ.ศ. 2539 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับการตอบ
รับจากประเทศในภูมิภาคเอเชียใตประกอบไปดวยประเทศบังคลาเทศ อินเดีย และศรีลังกา เพื่อเขารวมใน
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุทวีป ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 ท่ีประชุมสุดยอดประเทศ
สมาชิกสมาคมเพ่ือความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใต (South Asian Association for Regional Cooperation 
หรือ SAARC) ไดประกาศท่ีจะจัดต้ังเขตการคาเสรีในภูมิภาคเอเชียใตข้ึนภายในระยะเวลา 4 ป หรือภายในป 
พ.ศ. 2544 อันเปนการแสดงถึงความพรอมของประเทศตางๆในภูมิภาคนี้ กระทรวงการตางประเทศจึงได
เสนอเร่ืองการจัดต้ังกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ บังคลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา และ ไทย (BIST-EC) ข้ึน
พรอมกับรางปฏิญญากรุงเทพฯ เพื่อจัดต้ังกรอบความรวมมือดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติและใหความ
เห็นชอบ ในการนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการ
จัดประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับรัฐมนตรี เพื่อการจัดต้ังกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
บังคลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา และ ไทย (BIST-EC) ข้ึน และการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับ
รัฐมนตรีภายใตกรอบ BIST-EC มีข้ึนคร้ังแรกระหวางวันท่ี 4 ถึง 5 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ท่ีกรุงเทพฯ โดยมี
ประเทศเมียนมารเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณ และในการประชุมคร้ังนี้ ไดมีการลงนามรวมใน
ปฏิญญากรุงเทพฯ เพื่อจัดต้ังความรวมมือ BIST-EC ข้ึน ในการนี้ประเทศสมาชิก BIST-EC ไดเห็นชอบใหมี
การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบ BIST-EC ในสาขาเศรษฐกิจรวม 9 สาขา ไดแก (1) การคาและการ
ลงทุน (2) อุตสาหกรรม (3) เทคโนโลยี(4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (5) การทองเท่ียว (6) เกษตรกรรม
และประมง (7) พลังงาน (8) การขนสง (9) สาธารณูปโภค เม่ีอประเทศเมียนมารเขารวมเปนสมาชิกเม่ือวันท่ี 
22 ธันวาคม พ.ศ. 2540 จึงทําใหองคกรตองเปล่ียนช่ือเปน Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka-Thailand 
Economic Cooperation หรือ BIMST-EC ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 เนปาลและภูฏานไดเขารวม
ประชุมในฐานะสมาชิกใหม 

 ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหจัดต้ังคณะกรรมการประสาน
นโยบายและดําเนินการตามโครงการความรวมมือในกรอบ BIMST-EC ตามขอเสนอของกระทรวงการ
ตางประเทศ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาท่ีประสานแนวนโยบาย ผลักดันและกํากับการดําเนินงานของ
ไทยตามกรอบแผนงานของโครงการความรวมมือดานตางๆของ BIMST-EC ใหประสบผลสําเร็จเปน
รูปธรรมโดยเร็ว พรอมท้ังทําหนาท่ีเปนศูนยประสานงานหลักกับหนวยงานราชการหรือภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวของ 
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ไทยริเร่ิมความคิดเร่ืองการเจรจาการคาเสรีแบบทวิภาคีมาต้ังแต ดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ ยังดํารง
ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในสมัยนายชวน  หลีกภัยเปน
นายกรัฐมนตรี เห็นไดจากการจัดต้ังสํานักงานประสานงานเศรษฐกิจระหวางประเทศ (หรือ สปศ.) ข้ึนเม่ือป 
พ.ศ. 2536 ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 18/2536 มีหนาท่ีเปนศูนยรวมการบริหาร ติดตามและกํากับดูแล
การเจรจาการคาและขอตกลงการคาเสรีอยางตอเนื่องไปในระยะยาว นาย 
การุณ กิตติสถาพร ขาราชการกระทรวงพาณิชยในขณะน้ันไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สปศ.คนแรก แตสปศ. ไมมีขาราชการและเจาหนาท่ีประจําแตอยางใด จึงตองอาศัยขาราชการและเจาหนาท่ี
จากหนวยราชการหนวยอ่ืนมาทํางานใหสปศ.เปนการช่ัวคราว ผลงานท่ีทําใหสปศ. ไมมีผลใดๆตอ
ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน การอุทิศตัวใหกับงานสปศ.จึงมีนอยและไมคอยเต็มท่ีกับการใชอํานาจ
หนาท่ีสปศ.ทํางานตามหนาท่ี ไมวาจะเปนการเจรจาการคาและการบริหารขอตกลงการคาเสรี งานตัดสินใจ
ใดๆเกี่ยวกับการเจรจาการคาจึงไมมีใหเห็นเลย แนวคิดท่ีจะใหมีการเจรจาเขตการคาเสรีแบบจริงจังๆมีข้ึนใน
ป พ.ศ. 2542 โดยไทยมีเปาหมายของการทําขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีอยูหลายประการ ไดแก (1) ขยาย
ตลาดท้ังตลาดเดิมและตลาดใหม (2) ลดอุปสรรคทางการคาท้ังภาษีและมิใชภาษี (3) เพิ่มบทบาทในเวที
การคาระดับภูมิภาคและระดับโลก (4) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศและเพิ่มโอกาสไปลงทุนใน
ตางประเทศ (5) สรางความสัมพันธใหใกลชิดและเปนมิตรเพ่ิมข้ึน การคัดเลือกประเทศท่ีจะเขารวมเจรจา
เพื่อหาลูทางการตกลงทําขอตกลงเอฟทีเอนั้น พิจารณาจากหลักเกณฑดังตอไปนี้ (1) สถานะ ศักยภาพ และ
บทบาททางเศรษฐกิจ ทางการคาและการลงทุนของประเทศคูเจรจา (2) บทบาทในเวทีการคาระดับภูมิภาค
และระดับโลก (3) ขนาดของตลาด (4) ความเกื้อกูลทางเศรษฐกิจระหวางกัน (5) อุปสรรคตอการเขาสูตลาด
นั้นๆ (6) ประโยชนสุทธิท่ีไทยจะไดรับ 

 ในการทําความตกลงขอตกลงทางการคาเสรีแบบทวิภาคีหรือเอฟทีเอนั้น ประเทศท่ีรวมเจรจาให
สิทธิประโยชนทางการคาและการลงทุนระหวางกัน แตไมไดใหกับประเทศนอกกลุมคูเจรจา นับวาขัดกับ
หลักการสําคัญของระบบพหุภาคีขององคการการคาโลก ท่ีใหประเทสภาคีสมาชิกแตละประเทศปฏิบัติตอ
ประเทศสมาชิกอ่ืนอยางทัดเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ แมวาองคการการคาโลกจะยอมรับวาความตกลงเปด
เสรีทางการคามีสวนชวยพัฒนาระบบการคาเสรีพหุภาคี แตยังคงตะขิดตะขวงใจและกังวลอยูกับผลกระทบ
ท่ีจะทําใหมีการเบ่ียงเบนทางการคาและการลงทุนจากประเทศนอกกลุมคูเจรจา ซ่ึงเปนประเทศภาคีสมาชิก
เสียสวนใหญ จึงไดมีการกําหนดกฎเกณฑและเง่ือนไขในการทําความตกลงขอตกลงเอฟทีเอของประเทศ
ภาคีสมาชิกไวในมาตรา 24 ของขอตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา หรือแกตต (General 
Agreement on Tariff and Trade, GATT) และมาตรา 5 ของขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ หรือแกตส 
(General Agreement on Trade in Services, GATS) เพื่อปองกันผลกระทบท่ีสรางความเสียหายใหกับ
ประเทศสมาชิกอ่ืน เง่ือนไขสําคัญของการจัดทําเอฟทีเอระหวางประเทศภาคีสมาชิกองคการการคาโลกมี
ดวยกัน 3 ขอ คือ 
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1) ตองทําอยางโปรงใส (Transparency) โดยตองแจง (notifications) องคการการคาโลก
กอนและหลังเสร็จส้ินการเจรจา จากนั้นใหมอบความตกลงใหองคการการคาโลก
ตรวจสอบสาระของความตกลงในประเด็นความสอดคลองกับกฏเกณฑและเง่ือนไข
ขององคการการคาโลก รวมท้ังเปดใหประเทศสมาชิกอ่ืนตรวจสอบและซักถามความ
ตกลงดวย 

2) ตองเปดเสรีระหวางกันใหมากพอ (Substantially All Trades) ตามมาตรา 24 วรรค 8b 
ของแกตต โดยใหยกเลิกภาษีรายการสินคาสวนใหญท่ีคาขายกัน และตองคลุมสาขา
บริการใหมากพอ (Substantially Sectoral Coverage) ตามมาตรา 5 ของแกตส 

3) ตองไมเพิ่มอุปสรรคท่ีเปนการกีดกันประเทศนอกกลุม หมายถึงการไมเพิ่มระดับอัตรา
ภาษีหรือการใชกฏเกณฑการคาท่ีเขมงวดมากกวาเดิม 

 
ประเทศคูเจรจาที่ไทยหมายตาไวในขณะนั้นมีอยู 2 ประเทศ คือ สาธารณรัฐเช็ก และสาธารณรัฐ

เกาหลี (หรือเกาหลีใต) โดยเขตการคาเสรีไทย-สาธารณรัฐเช็กริเร่ิมเม่ือป พ.ศ. 2537 ภายใตแนวคิดความ
รวมมือในอนุทวีปท่ีวางใหจังหวัดภูเก็ตเปนทาเรือปลอดภาษี เม่ีอมีการยุบสภาและจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไป
ใหมในไทยเม่ือป พ.ศ. 2538 ประกอบกับสาธารณรัฐเช็กตัดสินใจเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรป จึงไมเปนการ
ดีกับฝายไทยถายังคงการเจรจาเพื่อทําความตกลงเขตการคาเสรีไทย-สาธารณรัฐเช็กเอาไวตามเดิม 

ในการประชุมรัฐมนตรีการคาไทย-สาธารณรัฐเกาหลี คร้ังท่ี 12 จัดข้ึนท่ีกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี
ระหวางวันท่ี 31 มกราคม ถึง 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 ไดมีการหารือรวมกันในเร่ืองเขตการคาเสรีไทย-
สาธารณรัฐเกาหลีเพื่อจัดทําขอตกลงดังกลาวภายใตสถานการณท่ีเหมาะสมตอไป สําหรับไทยแลวเขต
การคาเสรีทางการคานี้จะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีการรวมสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเขาไปดวย โดยการ
เจรจาตองสามารถกําจัดมาตรการกีดกันการคาท่ีมิใชภาษีออกไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาเกษตร ซ่ึง
ขาราชการกระทรวงพาณิชยมีความเห็นวาเปนไปไดยาก แมวาการพูดคุยระหวางผูนําระดับสูงท้ังสองฝาย
เปนไปดวยความช่ืนม่ืนและพรอมใจกันผลักดันขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีไทย-สาธารณรัฐเกาหลีใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดีใหจงได อยางไรก็ตามรัฐบาลนายชวน หลีกภัยไดแตงต้ัง ดร.ตีรณ พงศมฆพัฒน เปน
ประธานคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ทําหนาท่ีพิจารณา
ความเปนไปไดการทําความตกลงขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สาธารณรัฐเกาหลี โดยตองผลักดันใหมีการ
เจรจาเร่ืองสินคาเกษตรดวย หากท้ังสองฝายบรรลุขอตกลงดังหลาวได กาวตอไปของไทยก็คือการเตรียมเปด
เจรจาการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศญ่ีปุน 
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ในการกําหนดนโยบายเขตการคาเสรีของไทยน้ัน คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(กนศ.) เปนคณะกรรมการท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเขตการคาเสรี จากน้ันคณะเจรจาการคา
จะรับนโยบายจากกนศ.ไปเจรจาในเวทีการเจรจาการคาเสรี และในข้ันสุดทายคณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจ
ตัดสินใจอยางเด็ดขาดในนโยบายการคาเสรี (โดยอาจไมมีการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาแมแตนอย) 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) จัดต้ังข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ พ.ศ. 2535 เพื่อดูแลเร่ืองการกําหนดและการประสานนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางประเทศ ตอมาระเบียบใหมออกในป พ.ศ. 2538 ตรงกับรัฐบาลสมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา 
ใหกนศ.กําหนดแนวทางหรือกรอบนโยบายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท้ังในระดับทวิภาคี 
อนุภูมิภาค และพหุภาคี 

 รั ฐบาลสมัย  พ .ต .ท .  ทักษิณ  ชินวั ตร  ไดป รับป รุงโครงสร า งและ อํ านาจหน า ท่ีของ
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศอีกคร้ัง โดยใหเหตุผลวา เทาท่ีเปนอยูนี้มีคณะกรรมการที่มี
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจระหวางประเทศอยูหลายคณะ และขาดการประสานงานกันอยางเปนระบบ
อันเปนอุปสรรคตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศในภาพรวม จึงออกระเบียบใหมเปน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ พ.ศ. 2546 ประกาศเม่ือ
วันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2546 โดยมีสาระสําคัญท่ีแกไขในระเบียบใหม พ.ศ. 2546 ดังนี้ (1) ขยายขอบขาย
ความรับผิดชอบของกนศ. ดวยการเพิ่มเติมขอความในคําจํากัดความของนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
ใหครอบคลุมเร่ืองนโยบาย ยุทธศาสตร และการเจรจาดานการคา การลงทุน และการเงินระหวางประเทศ 
รวมท้ังยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศ (2) ใหการทําหนาท่ี
เปนศูนยกลางประสานนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศกับคณะกรรมการหรือคณะทํางานท่ีเกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจหรือการคาระหวางประเทศมีความชัดเจน ดวยการเพิ่มอํานาจหนาท่ีของกนศ.ใหมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ทาทีในการเจรจาดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ การพัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน แนวทางในการจัดต้ังเขตการคาเสรี การพัฒนาการสงออก การคาตางตอบ
แทน รวมท้ังการคาชายแดนและผานแดน 
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องคประกอบคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) คณะลาสุดประกอบไปดวย
กรรมการรวมท้ังหมด 9 คน ดังตอไปนี้ 

1.   นายกรัฐมนตรี (หรือรองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
      ท่ีไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี) 

  2.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  รองประธานกรรมการ 
  3.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  กรรมการ 
  4.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ 
  5.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 
  6.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  กรรมการ 
  7.   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
        และสังคมแหงชาติ    กรรมการ 
  8.   ปลัดกระทรวงพาณิชย   เลขานุการ 
  9.   รองปลัดกระทรวงพาณชิยผูดูแลกลุมภารกิจ 
        ดานการคาตางประเทศ   ผูชวยเลขานุการ 

 ในระดับการเจรจาน้ัน หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบเตรียมการและดูแลงานเจรจาการคาเสรีนั้น
แตกตางกันออกไปตามประเด็นเนื้อหาท่ีมีการเจรจาตอรองกันอยูในขณะน้ัน กรณีประเด็นวาดวยเร่ืองสินคา
เกษตรและเร่ืองการลงทุน กระบวนการและกลไกการเจรจาเปนดังนี้1 

(1) การเจรจาวาดวยเร่ืองสินคาเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สนก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรม 
เจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยมีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันทําหนาท่ีเจรจา
ในทุกข้ันตอน ต้ังแตการกําหนดทาทีไปจนถึงการเตรียมประเด็นการเจรจาท่ีเปนผลได
ผลเสียของไทย ไดแก (1) การเปดตลาด (2) การอุดหนุนภายในประเทศ (3) การอุดหนุน
การสงออก แตละหนวยงานมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกันอยูตลอดเวลา หาก
คณะกรรมการกําหนดทาทีโดยปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธาน เห็นควรใหผลักดัน
ประเด็นใดในเวทีเจรจา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศจะทําหนาท่ีผลักดันประเด็นนี้ให 
ในทางกลับกันหากไทยตองต้ังรับประเด็นการเจรจาการคาสินคาเกษตรแลว สศก.จะเปน
หนวยงานต้ังรับประเด็นทางดานเกษตรเองในรูปลักษณะการหลบเล่ียง เปนตนวามีสินคา
เกษตรจํานวน 20 รายการท่ีองคการการคาโลกตกลงใหประเทศภาคีสมาชิกลดภาษีลงจน

                                                 
1
 รวบรวมจากการสัมภาษณหนวยงานดังตอไปน้ี (1) กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ (2) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (3) ธนาคารแหงประเทศไทย 
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หมด คือเปนภาษีศูนยเปอรเซ็นต แตทางกระทรวงเกษตรและสหกรณเห็นวาไทยเองไมควร
เปดตลาดสินคาเกษตรมาก จึงเปนหนาท่ีของ 
สศก.ท่ีจะรับไปดําเนินการโดยยกสินคารายการเหลานี้ยายเขาบัญชีรายการสินคาออนไหว 

(2) การเจรจาวาดวยการลงทุน 
การเจรจาตกลงเปดเสรีการลงทุนตกเปนความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ 3แหงท่ี
ผลัดกันทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะผูแทนเจรจาจากประเทศไทยในเวทีพหุภาคี ประกอบไป
ดวยหนวยงานสังกัดกระทรวงพาณิชยจํานวน 2 แหง คือ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
และกรมเศรษฐกิจการพาณิชย และอีกแหงเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม คือ
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หนวยงานใดจะไดรับมอบหมายเปน
ผูรับผิดชอบดูแลประเด็นการเจรจาน้ัน เปนเร่ืองการพิจารณาเปนกรณีๆไป โดยความรู
ความเชี่ยวชาญที่แตกตางกันของหนวยงานเหลานี้เปนเกณฑหลักในการพิจารณาคัดเลือก
หนวยงานนําในฐานะหัวหนาคณะผูแทนเจรจา  

การกําหนดทาทีและประเด็นการเจรจาตลอดจนยุทธศาสตรการเจรจาเร่ืองการลงทุน
สําหรับประเทศไทยนั้นยังไมมีแนวทางที่ชัดเจน สวนหนึ่งนามีสาเหตุมาจากความ
สลับซับซอนของการลงทุนท่ีครอบคลุมสาขาการผลิตท่ีมีอยูหลากหลายสาขาและนานับ
ชนิด รายละเอียดและเทคนิคในแตละสาขาและชนิดสินคาจึงมีอยูมากมาย การกําหนด
แนวทางไวกวางๆไมนากอใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ีและท่ัวถึงทุกสาขาและทุกชนิด
สินคา การหยิบยกประเด็นการเปดเสรีการลงทุนมาพิจารณาสําหรับประเทศไทยจึงเปนไป
แบบรายกรณีและรายประทศไป โดยใชวิธีการเชิญทุกฝายท่ีเกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสีย
จากการเจรจาในเวทีพหุภาคีมาประชุมเพื่อขอความคิดเห็น จากนั้นก็นําขอคิดเห็นจากการ
ประชุมไปเสนอตอ 
กนศ. เพื่อพิจารณากําหนดทาทีตลอดจนยุทธศาสตรการเจรจา และหัวหนาคณะผูแทน
เจรจาท่ีเหมาะสมกับประเด็นเจรจาเปดเสรีในขณะน้ันตอไป 

จะเห็นไดวาคณะเจรจาการคาเสรีของไทยอาศัยขาราชการประจําระดับกลางและสูงเปนหลัก โดยขาราชการ
ประจําหรืออดีตขาราชการประจําระดับสูงไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะเจรจา ตัวอยางเชน
นายการุณ กิตติสถาพร ปลัดกระทรวงพาณิชยในขณะน้ันเปนหัวหนาคณะเจรจาเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี
ไทย-ออสเตรเลีย  และเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีไทย-นิวซีแลนด นายสมพล เกียรติไพบูลย อดีต
ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาคณะเจรจาเขตการคาเสรีเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีไทย-จีน และนาง
อภิรดี ตันตราภรณ  อดีตอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาคณะเจรจา
เขตการคาเสรีเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีไทย-บาหเรน 
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 เพื่อใหการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีมีทิศทางเดียวกัน รัฐบาลสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรได
แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีเม่ีอเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2547 คณะกรรมการชุดนี้มีการประชุมกันทุกเดือนและมีการประชุมยอยของคณะเจรจาเอฟทีเอแตละ
คณะอยูบอยๆ แตกลับไมมีการเรียกประชุมกนศ. ในระยะหลังๆเลย เปนการลดบทบาทของกนศ.ลงโดบ
ปริยาย จะเห็นไดวาระหวางป พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2549 มีคณะกรรมการอยูท้ังหมด 3 ชุดภายใตกนศ. ไดแก 
(1) คณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีโดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ เปนประธานกรรมการ (2) คณะเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีของแตละขอตกลงทวิ
ภาคี (3) คณะอนุกรรมการประเมินผลและกําหนดแนวทางขยายผลการเจรจาขอตกลงทวิภาคี โดยมีนาย
สมพล เกียรติไพบูลย เปนประธานกรรมการ 

 กรณีขอตกลงเอฟทีเอไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement, TAFTA) นั้น 
กระบวนการกําหนดนโยบายและการเจรจาทําความตกลงขอตกลงการคาเสรีเปนดังนี้  เ ร่ิมจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไทยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาออสเตรเลียตกลงรวมกันใหดําเนิน
การศึกษาเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย การศึกษาเสร็จส้ินลงเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 
จากนั้นการประชุมเจรจาจัดทําขอตกลงวาดวยความสัมพันธทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน (Closer Economic 
Relations-Free Trade Area หรือ CER-FTA) มีข้ึนระหวางวันท่ี 6 ถึง 8 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ถัดมาเม่ือวันท่ี 
23 กันยายน พ.ศ. 2546 กระทรวงพาณิชยไทยไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาการทําขอตกลงวาดวยเขต
การคาเสรีแบบทวิภาคีไทย-ออสเตรเลีย ซ่ึงมีการลงนามกันเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยใหมีผล
ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2548  สาระสําคัญของขอตกลงเอฟทีเอไทย-ออสเตรเลียซ่ึงเปนความตกลงท่ี
ครอบคลุมการผลิตและบริการทุกสาขาคือ ท้ังสองฝายจะทําการลดภาษีครอบคลุมสินคาทุกรายการ โดยภาษี
ของสินคาสวนหน่ึงประมาณ 49% ของรายการสินคาของไทยและประมาณ 83% ของรายการสินคาของ
ออสเตรเลียจะลดจนหมดไปเหลือ 0% ทันที สินคาท่ีเหลือจะทยอยจนหมดไปภายในระยะเวลา 5 ป สําหรับ
สินคาท่ีมีความออนไหวจะมีการลดภาษีชากวา อยางเชนเครื่องนุงหม ส่ิงทอ รองเทา เปนตนทางฝายของ
ออสเตรเลีย ซ่ึงจะลดอัตราภาษีจนหมดไปภายในระยะเวลา 10 ป สวนทางฝายไทยจะใชเวลา 20 ปจึงจะลด
อัตราภาษีใหหมดไป อยางเชนเนื้อโค เนื้อสุกร กาแฟ ขาวโพด หางนมผง เปนตน นอกจากน้ียังมาตรการ
ปกปองพิเศษําหรับสินคาเกษตรออนไหวดวย 

 ทางดานขอตกลงเอฟทีเอไทย-บาหเรนน้ัน ท้ังสองฝายเจรจาและสามารถบรรลุกรอบความตกลงวา
ดวยการเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิด (Framework Agreement between the Kingdom of Thailand 
and the Kingdom of Bahrain on Closer Economic Partnership) โดยมีการลงนามกรอบความตกลงดังกลาว
และมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ไทยและบาหเรนตกลงจะยกเลิกภาษีสินคาครอบคลุม
สินคาจํานวน 626 รายการซ่ึงมีอัตราภาษี 3% ลงทันที และเคยต้ังเปาหมายไววาจะมีการยกเลิกรายการท่ี
เหลือภายในป พ.ศ. 2553 ท้ังนี้ส่ิงท่ีไทยคาดหวังจากขอตกลงนี้คือการไดเปนสะพานเช่ือมโยงขยายการคาไป
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ยังกลุมสภาความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมในอาวเปอรเซีย (Gulf Cooperation Council หรือ GCC) 
ประกอบไปดวยประเทศอาหรับท่ีต้ังอยูแถบบริเวณอาวเปอรเซียรวม 6 ประเทศ คือ บาหเรน กาตาร คูเวต 
โอมาน ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส อยางไรก็ดีแมกรอบความตกลงจะกําหนดใหมีการลด
อัตราภาษีลงต้ังแตป พ.ศ. 2545 ซ่ึงไทยเองก็ไดออกประกาศกระทรวงการคลังไปแลว จนเวลาลวงเลยมาถึงป 
พ.ศ. 2549 แตทางบาหเรนก็ยังไมออกประกาศลดอัตราภาษีใหไทยแตอยางใด ทําใหการลดอัตราภาษีของ
ไทยไมมีผลในทางปฏิบัติ จึงนาเปนหวงวาความตกลงดังกลาวเปนไปอยางเรงรีบจนขาดความรอบคอบและ
สรางความเสียหายใหกับผูคนหลายกลุม 

 ความพยายามท่ีจะเจรจาทําความตกลงทางการคาแบบทวิภาคีกับหลายๆประเทศเปนตนวา เปรู ชิลี 
จีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา สะทอนแนวคิดของรัฐบาลไทยท่ีเช่ือวาเขตการคาเสรีจะเปนตัวเรงกระตุน
การคาเสรีไดเปนอยางดีและเกื้อกูลการคาเสรีระดับพหุภาคีดวย 

 แมวาหนาท่ีความรับผิดชอบหลักจะตกเปนของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศและอาศัยความ
รวมมือรวมใจจากหนวยงานราชการแหงอ่ืนๆในการกําหนดทาทีและยุทธศาสตรการเจรจาของไทย โดยการ
หารือระหวางกันและการทํางานรวมกันเพื่อการเจรจาในเวทีพหุภาคีนั้นจะพิจารณาจากรายละเอียดและ
ประเด็นทางเทคนิคของเร่ืองท่ีจะเขาสูเวทีการเจรจาวาอยูในขอบขายความรับผิดชอบและตรงกับความถนัด
ตลอดจนความรูความสามารถของหนวยงานราชการแหงใด อยางเชนเร่ืองการคาภาคบริการจะตกเปนหนาท่ี
ของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศเอง ซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายในการดูแลการเจรจาการคาภาคบริการ
ท้ังหมดของไทย หรืออยางประเด็นทางดานเทคนิควาดวยเร่ืองสินคาเกษตร จะเปนหนาท่ีของสํานัก
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ การทํางานรวมกันหลายฝายบนพื้นฐานของความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานของแตละหนวยงานนั้น ในดานหนึ่งเปนประโยชนกับการเจรจาของฝายไทย เพราะไทยเองมี
ประเด็นการเจรจาครบถวน ลึกซ้ึงและชัดเจนทุกแงทุกมุม แตในอีกดานหนึ่งก็เปนตนทุนทางธุรกรรมท่ี
เกิดข้ึนจากเวลาและทรัพยากรตางๆท่ีตองหมดไปกับการติดตอประสานงานและพูดคุยทําความเขาใจตกลง
กัน เม่ือไดพิจารณารอบดานแลวกลับกลายเปนวากระบวนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานราชการ
เปนไปในเชิงประนีประนอมปรากฏเปนวาประเทศไทยขาดความแนนอนและความชัดเจนท้ังในทีทาและ
ประเด็นการเจรจาในเวทีพหุภาคี นอกไปจากนี้แลวรัฐบาลไทยไมเคยนําขอตกลงการคาเสรีเขาสูการ
พิจารณาของรัฐสภาเลยแมแตคร้ังเดียว รัฐสภาจึงไมไดหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารราชการ
แผนดินในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีท่ีประชาชนชาวไทยคาดหวังจะพึงกระทําตามบทบัญญัติกฎหมาย
ไทย อาจเนื่องมาจากรัฐบาลในขณะน้ันตีความมาตรา 224 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
วาการทําความตกลงเขตการคาเสรีกับตางประเทศเปนการทําสนธิสัญญาท่ีรัฐบาลไมตองขอรับความคิดเห็น
จากรัฐสภากอน รัฐบาลสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จึงไมไดนําเสนอขอตกลงเขตการคาเสรีเพื่อขอความ
เห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติเลย ซ่ึงตรงขามกับประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาท่ีนายกรัฐมนตรีและ
ประธานาธิบดีจะบอกกลาวการเจรจาเขตการคาเสรีตอรัฐสภากอนการเจรจา ปรึกษาหารือกับรัฐสภาอยาง
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ตอเนื่องตลอดทุกชวงเวลากอนและระหวางการเจรจา และทายท่ีสุดขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนท่ีจะ
เขาผูกพันตามความตกลงเขตการคาเสรี 

 อยางกรณีประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงสมัยแรกของประธานาธิบดีจอรจ บุช (George Bush) เม่ือป 
พ.ศ. 2545 นายโรเบิรด โซลิค (Robert Zoellick) ผูแทนทางการคาของสหรัฐอเมริกาไดผลักดันใหครองเกรส
หรือรัฐสภาสหรัฐอเมริกา (U.S. Congress) ออกกฎหมาย Trade Promotion Act 2002 (TPA 2002) เพื่อให
อํานาจหนาท่ีแกฝายบริหารราชการแผนดินคือประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาในการใชอํานาจบริหารใน
การเจรจาความตกลงทางการคา โดยการปรึกษาหารือกับรัฐสภาในเร่ืองตางๆ ไดแก  

1) การบอกกลาวและการปรึกษาหารือกอนการเจรจา โดยประธานาธิบดีตองบอกกลาว
เปนลายลักษณอักษรตอรัฐสภากอนการเจรจาอยางนอย 90 วัน และตองขอคําปรึกษา
จากคณะกรรมการตางๆของรัฐสภากอนเร่ิมเจรจาหรือในระหวางการเจรจา 

2) การปรึกษาในการเจรจาเกี่ยวกับสินคาเกษตร 
3) การปรึกษาพิเศษเกี่ยวกับส่ิงทอ 
4) การขอคําปรึกษากับรัฐสภากอนท่ีความตกลงทางการคาจะมีผลบังคับ  โดย

ประธานาธิบดีตองเสนอรายละเอียดของความตกลงตอคณะกรรมาธิการการคาระหวาง
ประเทศ (The International Trade Committee) เพื่อประเมินผลกระทบตางๆ ซ่ึง
คณะกรรมาธิการคณะนี้จะประเมินผลกระทบใหเสร็จส้ินภายใน 90 วัน จากนั้น
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาตองยื่นรางความตกลงทางการคาฉบับสมบูรณพรอม
กับรางกฎหมายที่จะบังคับใหเปนไปตามความตกลงดังกลาวตอรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภา
ตราเปนกฎหมายบังคับใชตอไป 

เม่ือโครงสรางและกลไกของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เอ้ืออํานวยใหฝาย
บริหารดําเนินการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีไดตามลําพัง นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการ
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนผูคุมอํานาจกลาวคือมีอํานาจผูกขาดในการกําหนด
นโยบายเขตการคาเสรีของไทย หากนายกรัฐมนตรีปรารถนาท่ีจะดําเนินการจัดทําเขตการคาเสรีเพื่อ
ผลประโยชนของกลุมคนใกลชิดหรือกลุมธุรกิจขนาดใหญบางกลุมยอมทําไดอยางงายดาย ยิ่งถาการ
ดําเนินงานของรัฐบาลในการจัดทําเขตการคาเสรีเปนไปอยางเรงรีบ มีการเปดการเจรจาแบบทวิภาคีกับ
หลายๆประเทศพรอมๆกันไปในเวลาไลเล่ียติดๆกัน ขาดการศึกษาผลกระทบดานสังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมอยางละเอียดรอบคอบ ขาดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียอยาง
กวางขวางในการกําหนดจุดยืนของไทย ขาดการเตรียมการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับภาคสวนตางๆ
ในสังคมภายหลังการเปดเสรีเร่ิมมีผล และเรงรัดใหบรรลุขอตกลงตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดไว ท้ังๆท่ีคณะ
ผูแทนการเจรจาการคาไทยมีกําลังคนนอยไมเพียงพอกับชุดคณะผูแทนการเจรจาท่ีมีอยูมากมายหลายชุดดวย
แลว จะเปนการเอื้ออํานวยใหมีการแสวงหาและฉกฉวยผลประโยชนจากการคาเสรีโดยคนสวนนอยท่ี
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ไดเปรียบกวาคนสวนใหญในสังคมท้ังทางดานฐานะทางสังคมและฐานะทางการเงิน ในกรณีขอตกลงเขต
การคาเสรีไทย-ออสเตรเลียนั้น ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักเร่ืองผลประโยชนทับซอนและสังคมคัดคาน
อยางหนัก สวนหนึ่งนาจะมีสาเหตุมาจากการเปดเผยขอมูลการเจรจาตอสาธารณชนนอยไป กลาวคือใน
กระบวนการกําหนดนโยบายและการเจรจาขอตกลงนี้ รัฐบาลไมไดอธิบายอยางชัดเจนและตรงไปตรงมาวา
เหตุใดไทยจึงเลือกท่ีจะเปดตลาดสินคานมและผลิตภัณฑนมและเนื้อโค และรัฐบาลไมไดตอบขอกังขาให
กระจางวาใครบางไดประโยชนและใครบางเสียประโยชน และมีมาตราการรองรับผลกระทบอะไรบาง ใน
ทํานองเดียวกันกระบวนการเจรจาและจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนนั้น รัฐบาลไทยไมไดใหเกษตรกรมี
สวนรับรูหรือรวมปรึกษาหารือเพื่อกําหนดทาทีเจรจา แตกลับเปดโอกาสใหกลุมอุตสาหกรรมเขารวม
ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดทาทีเจรจาและสามารถดําเนินการตามขอเรียกรองของกลุมอุตสาหกรรมไดระดับ
หนึ่ง สมาคมชาวสวนผลไมซ่ึงเปนกลุมท่ีคาดวาจะไดประโยชนจากความตกลงน้ีตองออกมาเรียกรองสิทธิ
ในการรับรูนโยบายเขตการคาเสรีและมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายน้ันผานทางวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 บัญญัติวา “กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือ
สัญญากับนานาประเทศหรือองคกรระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองช้ีแจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ให
คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย” 

 เทาท่ีผานมานั้นกระบวนการกําหนดนโยบายการเจรจาและจัดทํานโยบายเขตการคาเสรีของรัฐบาล
ไทยบกพรองดานความโปรงใส แมวารัฐบาลอางวาไดมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการเจรจาขอตกลงเขต
การคาเสรีผานทางเว็บไซดและพิมพเผยแพรเปนรูปเลมสําหรับประชาชนท่ีไมมีหรือไมสะดวกใช
อินเตอรเน็ต แตขอมูลรายละเอียดท่ีสําคัญกลับขาดหายไปโดยรัฐบาลใหเหตุผลวาขอมูลเหลานั้นเปนเร่ือง
ลับจะเปดเผยใหสาธารณชนทราบไมได ประชาชนท่ัวไปจึงไมมีโอกาสศึกษาวิเคราะหขอมูลอยางครบถวน
สมบูรณเพื่อรวมแสดงความคิดเห็น มีเพียงคนสวนนอยคือคณะรัฐมนตรีและผูใกลชิด และคณะเจรจาเทานั้น
ท่ีเขาถึงรูเห็นขอมูลเกี่ยวกับการเจรจาการคาอยางลึกซ้ึงและคอนขางครบถวนสมบูรณ และคนสวนนอยนี่เอง
ท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายการเจรจาและจัดทํานโยบายเขตการคาเสรี ความบกพรองดานความ
โปรงใสจึงกอเกิดเปนสภาพความไรสมมาตรของขอมูล (Asymmetric Information) ซ่ึงเอ้ืออํานวยใหคน
สวนนอยกลุมนี้แสวงหาอํานาจผูกขาดจากการดําเนินนโยบายเขตการคาเสรี 

 ทางฝายบริหารเองก็ไมเห็นความสําคัญของการตรวจสอบโดยรัฐสภาเพ่ือถวงดุลอํานาจของฝาย
บริหาร ไมเคยมีการบอกกลาวรัฐสภากอนการเจรจาการคาเสรี และแทบไมมีการขอความเห็นชอบจาก
รัฐสภากอนท่ีจะเขาผูกพันตามความตกลงเขตการคาเสรี มีเพียงสมัยรัฐบาลพลเอกสรยุทธ จุลลานนทเทานั้น
ท่ีนําความตกลงการคาเสรีไทย-ญ่ีปุนใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาโดยไมมีการลงมติกอนการลงนาม
ความตกลง เม่ือกระบวนการตรวจสอบถวงดุลบกพรอง จึงนาเปนหวงวาความตกลงเขตการคาเสรีท่ีจัดทําจะ
ขาดความรอบคอบถ่ีถวน และจะสงผลกระทบตอคนบางกลุมโดยไมสมควร อยางกรณีท่ีรัฐบาลขาด
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การศึกษาผลกระทบอยางรอบคอบและขาดการรับฟงความเห็นและตรวจสอบจากกลุมสังคมตางๆ รัฐบาล
ยอมไมมีขอมูลดีพอวากลุมท่ีเสียผลประโยชนจากความตกลงเขตการคาเสรีนั้นคือกลุมใดบาง และมีความ
ชวยเหลืออะไรบางท่ีรัฐบาลพึงจัดใหกลุมผูเสียหายนั้น 

 เม่ือกระบวนการกําหนดนโยบายการเจรจาและจัดทํานโยบายเขตการคาเสรีของไทยบกพรองดาน
ความโปรงใสและการตรวจสอบถวงดุล การผลักดันประเด็นการเจรจาในเวทีการคาโลกต้ังแตระดับทวิภาคี 
ภูมิภาคไปจนถึงพหุภาคีจึงดอยประสิทธิภาพ ขาดจุดยืนในการเจรจาท่ีต้ังอยูบนผลประโยชนของ
ประเทศชาติอยางแทจริง การทําความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีกับหลายๆประเทศยังสรางความ
ยุงยากและตนทุนในการบริหารจัดการใหตรงกับขอหนดและระเบียบเฉพาะของขอตกลงแตละฉบับซ่ึงมี
รายละเอียดของขอปฏิบัติท่ีแตกตางกันมาก เปนไปตามผลแหงเสนสปาเก็ตต้ีในถวย หรือ Spaghetti Bowl 
Effect ตัวอยางเชน การปฏิบัติใหเปนไปตามกฏแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin, ROO) ในขอตกลงแตละ
ฉบับมีความแตกตางกันในรายละเอียดพอสมควร กรณีขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน รายการสินคาท่ีจะ
ไดรับสิทธิดานภาษีตองผานกระบวนการผลิตในประเทศ โดยใชวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly 
Obtained) ในขณะท่ีขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อินเดียใชกฎแหลงกําเนิดช่ัวคราวท่ีมีรายละเอียดเฉพาะของ
สินคาแตละรายการท่ีเปดเสรี หมายถึง ลดภาษีกอนใคร (Early harvest) การท่ีจะสงออกไดก็ตอเม่ือมีการ
รับรองเปนท่ีเรียบรอยกอนวาไดแหลงกําเนิดสินคาถูกตอง ซ่ึงเปนตนทุนการจัดการท่ีสูงอยูแลว ยิ่งมาเจอ
ขอตกลงมากมายหลายฉบับท่ีแตกตางกันในรายละเอียดเขาไปดวยแลว ยิ่งเปนการเพิ่มทวีตนทุนในการ
บริหารจัดการเขาไปใหญ กลับกลายเปนวาการจัดทําขอตกลงเอฟทีเอเพ่ิมเติมฉบับใหมๆกับประเทศแลว
ประเทสเลาไมไดกอใหเกิดการประหยัดตอขอบเขต (Scope Economies) แตอยางใด 
  
2.3  ยุทธศาสตรการเจรจาการคาของประเทศไทย 

 ทาทีของไทยในการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก 
ระหวางวันท่ี 10 ถึง 14 กันยายน พ.ศ. 2546 ใหการสนับสนุนใหประเทศภาคีสมาชิกเปดเสรีสินคาเกษตรให
มากข้ึน รวมไปถึงการอุดหนุนภายในและการสงออก โดยเฉพาะกลุมประเทศพัฒนาแลวอยางสหภาพยุโรป 
ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ประเทศไทยยังเปนสมาชิกกลุมประเทศผูสงออกสินคาเกษตร หรือท่ี
เรียกขานกันส้ันๆวากลุมแครนส (Cairns) ประกอบไปดวยประเทศตางๆรวม 17 ประเทศ ไดแก อารเจนตินา 
ออสเตรเลีย โบลิเวีย บราซิล แคนาดา ชิลี โคลัมเบีย คอสตราริกา กัวเตมาลา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
นิวซีแลนด ปารากวัย ฟลิปปนส แอฟริกาใต ไทย และอุรุกวัย โดยกลุมแครนสมีหนาท่ีหลักในการผลักดัน
ใหมีการเจรจาเร่ืองสินคาเกษตรในประเด็นเหลานี้คือ 

1) การอุดหนุนการสงออก กลุมแครนสตองการใหประเทศสมาชิกขจัดการอุดหนุนการ
สงออกทุกรูปแบบ เพื่อใหสินคาเกษตรปลอดจากการอุดหนุนการสงออกเชนเดียวกับ
สินคาอุตสาหกรรม 
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2) การอุดหนุนภายในประเทศ กลุมแครนสตองการใหประเทศสมาชิกลดการอุดหนุน
ภายในประเทศกับสินคาเกษตรทุกชนิด เพื่อขจัดการอุดหนุนภายในประเทศท่ีบิดเบือน
ตลาดท้ังหมด 

3) การเขาถึงตลาด กลุมแครนสตองการใหขยายโอกาสการเขาถึงตลาดใหมากข้ึนกับ
สินคาเกษตรทุกชนิด ท้ังนี้ประเทศสมาชิกตองแนใจวาการบริหารจัดการโควตาอัตรา
ภาษีศุลกากรจะไมลดโอกาสการเขาถึงตลาดท้ังทางดานปริมาณและดานมูลคา 

4) การปฏิบัติท่ีพิเศษและแตกตางสําหรับประเทศกําลังพัฒนา กลุมแครนสตองการให
ปรับปรุงการเขาถึงตลาดแกสินคาท่ีเปนผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนา และมี
บทบัญญัติพิเศษและแตกตางในขอผูกพันและความชวยเหลือดานเทคนิควิชาการ 

สวนแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีอันหลากหลายของภาคเกษตรน้ัน ทางกลุมแครนสมีความเห็นคัดคาน
แนวคิดดังกลาว เนื่องจากมองวาเปนเพียงการสรางความชอบธรรมบังหนาอยางหน่ึง เพี่อใหเกิดการยอมรับ
อยางเปนทางการใหกับรูปแบบการอุดหนุน ทําใหเกิดผลกระทบท่ีไมพึงประสงคตามมาจากการบิดเบือน
ทางการคาและการผลิต การเอาฉากมาบังหนาเชนนี้เปนส่ิงท่ีไมถูกไมควร การอนุญาตใหใชมาตรการกลอง
เขียว (Green Box Measure)2 ซ่ึงเปนมาตรการอุดหนุนสินคาเกษตรภายในประเทศท่ีไดรับการยกเวนมิตอง
ทําขอผูกพันลดการอุดหนุนก็นาจะเพียงพอแลวสําหรับบทบาทของภาคเกษตร สําหรับประเทศไทยในฐานะ
สมาชิกกลุมแครนสมุงหวังเพียงแคขอเรียกรองเร่ืองการเขาถึงตลาดเปนสําคัญ เพื่อใหไทยสงออกสินคา
เกษตรไปยังตางประเทศใหไดมากท่ีสุดเทานั้นเอง 

 ในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮาในเวทีองคการการคาโลก ประเทศพัฒนาแลวไดหยิบยก
ประเด็นการเขาถึงตลาดของสินคาท่ีมิใชสินคาเกษตร (NAMA) ข้ึนมา โดยท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีองคการ
การคาโลกไดกําหนดไวในวรรค 16 ของปฏิญญาโดฮา (Doha Declaration) วา ประเทศภาคีสมาชิกจะตอง
เจรจาเพื่อลดภาษีสินคาท่ีมิใชสินคาเกษตรทุกรายการ โดยลดหรือจํากัดมาตรการทางภาษี รวมถึงการลดหรือ
ยกเลิกภาษีอัตราสูงเปนอยางมาก (Tariff Peak) หมายถึงภาษีท่ีสูงเกินกวาอัตราภาษีเฉล่ียมาก3 และการจดัเกบ็
ภาษีตามลําดับข้ันการผลิต (Tariff Escalation) โดยภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูปจะสูงกวาภาษีนําเขาสินคาข้ัน
กลาง และภาษีนําเขาสินคาข้ันกลางจะสูงกวาภาษีนําเขาวัตถุดิบ เชนเดียวกันกับมาตรการท่ีมิใชภาษี 
โดยเฉพาะกับสินคาสงออกจากประเทศกําลังพัฒนา คําวา “สินคาท่ีมิใชสินคาเกษตร (Non-Agricultural 

                                                 
2 มาตรการกลอง (Box Measures) เปนนวัตกรรมท่ีสรางข้ึนตามขอเสนอของสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2532 เพ่ือใชในการเจรจาเริ่องการลด
การอุดหนุนภายในประเทศสําหรับสินคาเกษตร โดยแบงมาตราการอุดหนุนภายในประเทศเปน 3 ประเภทตามระบบสัญญานไฟจราจร ไดแก (1) 
มาตรการกลองแดง (Red Box Measure) หมายถึงการอุดหนุนภายในท่ีมีผลใหเกิดการบิดเบือนการคาและการผลิต (2) มาตรการกลองอําพัน (Amber 
Box Measure) หมายถึงการอุดหนุนภายในท่ีมีผลใหเกิดการบิดเบือนการคาและการผลิต แตมีผลไมมากเทามาตรการกลองแดง (3) มาตรการกลอง
เขียว (Green Box Measure) หมายถึงการอุดหนุนภายในท่ีไมมีผลใหเกิดการบิดเบือนการคาและการผลิตแตอยางใด ท้ังน้ีมาตรการอุดหนุนภายในใดๆ
ท่ีเขาขายเปนมาตรการกลองแดงจะตองยกเลิกภายในระยะเวลา 10 ป 
3 อยางกรณีสินคาออนไหว (Sensitive Products) เก็บภาษีโดยท่ัวไปสูงเกินกวา 3 เทาของอั ตราภาษีเฉลี่ย หรือกรณีประเทศพัฒนาแลวถื่อวาอัตราภาษี
ตั้งแต 15% ข้ึนไปเปนภาษีอัตราสูงเปนอยางมาก 
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Products)” เปนศัพทท่ีองคการการคาโลกบัญญัติข้ึนมา เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกสามารถเจรจาทําความตก
ลงครอบคลุมสินคาไดครบทุกรายการ โดยนิยามศัพทนี้วาเปนสินคาท่ีมิไดอยูภายใตความตกลงวาดวย
การเกษตร (Agreement on Agriculture) กลาวคือครอบคลุมท้ังผลิตภัณฑประมง ผลิตภัณฑปาไม เหมืองแร 
พลังงาน สัตวน้ํา และผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 การเจรจาในประเด็น NAMA มีข้ึนในเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 ภายหลังการต้ังคณะเจรจาวาดวย
การเขาถึงตลาด (Negotiating Group on Market Access, NGMA) ซ่ึงข้ึนตรงตอคณะกรรมาธิการการเจรจา
การคา (Trade Negotiations Committee, TNC) ตอมาประเทศภาคีสมาชิกตกลงกําหนดแผนงานรวมกันใน
อีก 6 เดือนถัดมา โดยกําหนดเสนตายในการจัดทํากรอบการเจรจา (Modality)ไวท่ีเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2546 เพื่อเปนพื้นฐานในการเจรจาตอไป โครงรางขอเสนอกรอบการเจรจารางแรกสุดท่ีเรียกกันวา “เอกสาร
จิราจ (Girard Text)” ซ่ึงต้ังช่ือตามนายปแอร-หลุยส จิราจ (Pierre-Louis Girard) ประธานคณะเจรจาการ
เขาถึงตลาด4ในขณะนั้น เสนอใหประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศยกเวนประเทศพัฒนานอยท่ีสุดใชสูตรการ
ลดภาษีแบบมิใชเสนตรง (Non-Linear Formula) ตามสูตรนี้ การลดภาษีท่ีทําใหสินคาท่ีมีระดับภาษีในอัตรา
ภาษีสูงจะตองลดภาษีลงในอัตราที่มากกวาสินคาท่ีมีระดับภาษีในอัตราที่ตํ่ากวา อยางสูตรสวิส (Swiss 
Formula) เปนสูตรท่ีประเทศพัฒนาแลวนํามาใชในการลดภาษีสินคามาต้ังแตการเจรจาแกตตรอบโตเกียว 
(Tokyo Round) โดยใชคาสัมประสิทธ์ิ (Coefficient) เพื่อกําหนดอัตราภาษีสูงสุดหลังการเขาสูตรลดภาษี 
เชน หากกําหนดคาสัมประสิทธ์ิไวท่ีคา 9 จะทําใหสินคาท่ีเขาสูสูตรการลดภาษีมีอัตราภาษีไมเกิน 9%  
“เอกสารจิราจ” ยังไดนําหลักการเร่ืองการตางตอบแทนท่ีนอยกวาการตางตอบแทนอยางเต็มรูปแบบ (Less 
Than Full Reciprocity) มาใชกับประเทศพัฒนานอยท่ีสุด กลาวคือ ประเทศเหลานี้ไมจําเปนตองตอบแทน
ประเทศพัฒนาแลวในอัตราเดียวกันกับท่ีประเทศพัฒนาแลวตอบแทนให โดยคาสัมประสิทธ์ิท่ีจะใชในการ
ลดภาษีคํานวณมาจากอัตราภาษีเฉล่ียของแตละประเทศ 

 แมวาประเทศกําลังพัฒนาสวนหน่ึงรวมถึงอารเจนตินา บราซิล และอินเดียใหการสนับสนุนเร่ือง
สูตรการลดภาษีแบบมิใชเสนตรง แตมีเสียงคัดคานมาจากประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีอัตราภาษีเฉล่ียตํ่า วามันไม
เปนการยุติธรรมท่ีนําอัตราภาษีเฉล่ียมาใชในการคํานวณเพื่อหาคาสัมประสิทธ์ิท่ีจะใชในการลดภาษี โดยให
เหตุผลวาอัตราภาษีเฉล่ียท่ีแตกตางกันไมไดสะทอนถึงระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกันอยางแทจริง 
เชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลวท่ีโตแยงวา สูตรการลดภาษีดังกลาวจะยังคงรักษาโครงสรางภาษีแบบเดิมไว 
ทําใหไมมีการลดภาษีอยางเพียงพอและยังไมสามารถแกไขปญหาเร่ืองภาษีอัตราสูงเปนอยางมาก ภาษีอัตรา
สูง และการจัดเก็บภาษีตามลําดับข้ันการผลิตได 

                                                 
4 แนวคิดท่ีเปนหัวใจของการเขาถึงตลาดคือ การไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ระหวางสินคาจากภายนอกประเทศกับสินคาท่ีผลิตข้ึนเอง
ภายในประเทศ การไมเลือกปฏิบัติเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสินคาจากภายนอกประเทศสามารถแขงขันกับสินคาท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศได โดย
ความสามารถในการแขงขันข้ึนอยูกับการใชมาตรการทางการคาของรัฐบาลแตละประเทศเปนสําคัญ โดยเฉพาะมาตรการทางภาษี (Tariff Measures) 
และมาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Measures) 
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 ตอมาในการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ไดมีการ
เสนอราง NAMA ใหมเรียกกันวา “เอกสารเดอรเบซ (Derbez Text)” ตามชื่อนายหลุยส เออรเนสโต เดอร
เบซ (Louis Ernesto Derbez) ประธานในท่ีประชุม โดยกําหนดใหใชสูตรการลดภาษีแบบมิใชเสนตรงแบบ
กวางๆ แตไมไดเจาะจงรายละเอียดของคาสัมประสิทธ์ิท่ีจะใชในสูตรการลดภาษีดังเชน “เอกสารจิราจ” 
สําหรับสาระสําคัญในประเด็นอ่ืนๆแทบไมมีอะไรแตกตางไปจาก “เอกสารจิราจ” อยางไรก็ตามในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังดังกลาว ประเทศภาคีสมาชิกไมไดลงมติเห็นชอบตอ “เอกสารเดอรเบซ” แตอยาง
ใด ท้ังๆท่ีเสียงสวนใหญของประเทศภาคีสมาชิกรวมถึงบราซิลและญ่ีปุนตองการใช “เอกสารเดอรเบซ” เปน
พื้นฐานในการเจรจาทําความตกลงการคาเสรี แตประเทศภาคีสมาชิกบางกลุมเชนสหภาพยุโรปและกลุม
ประเทศแอฟริกากลับเห็นตาง โดยสหภาพยุโรปอางวา “เอกสารเดอรเบซ”ยังขาดความชัดเจนอยูมากพอควร
และดอยคุณคา ขณะท่ีกลุมประเทศแอฟริกาเกรงวา “เอกสารเดอรเบซ”จะกลายเปนจุดอางอิงในการเจรจาไป 
ไมไดเปนเอกสารท่ีเปนจุดเร่ิมตนของการเจรจาอยางท่ีเขาใจกัน และยังมีขอกังวลอีกดวยในเร่ืองผลทาง
กฎหมายของเอกสารดังกลาว การประสานงานความเห็นท่ีแตกตางกันของประเทศภาคีสมาชิกเปนไปดวย
ความยากลําบาก การเจรจาจึงดําเนินตอหลังจากนั้นในลักษณะท่ีเปนการทบทวนแกไข “เอกสารเดอรเบซ” 
เทานั้น โดยเนนไปท่ีการสรางความชัดเจนในประเด็นท่ีประเทศภาคีสมาชิกขัดแยงกัน และยังคงไมได
ขอสรุปในประเด็นกรอบการเจรจาแตอยางใด แมเม่ือลวงผานการเจรจาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ไป
แลว  

 ถัดมากวา 3 ปในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2551 นายดอน สตีเฟนสัน (Don Stephenson) ประธานกลุม
เจรจาการเขาถึงตลาดเสนอโครงรางกรอบการเจรจา NAMA สาระสําคัญของกรอบการเจรจาแบงออกได
เปน 7 ประเด็นคือ (1) สูตรในการลดภาษีและการลดภาษี (2) ความยืดหยุนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา (3) 
ภาษีท่ียังมิไดผูกพัน (4) ประเทศภาคีสมาชิกใหม (5) ประเทศกําลังพัฒนานอยท่ีสุด (6) ภาคการผลิตท่ีจะลด
ภาษีมากข้ึน (7) อุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี สูตรท่ีใชในการคํานวณการลดภาษีสินคาท่ีมิใชสินคาเกษตร
คือสูตรสวิส ไมไดแตกตางไปจากเอกสารฉบับตางๆกอนหนานี้ แตขอเสนอคาสัมประสิทธ์ิท่ีคา 8 หรือ 9 
สําหรับประเทศพัฒนาแลว และ 19 ถึง 23 สําหรับประเทศกําลังพัฒนา เปนขอเสนอใน “เอกสารสตีเฟนสัน 
(Stephenson Text)” ท่ีกลุมประเทศ NAMA-11 ประกอบไปดวยอารเจนตินา โบลิเวีย บราซิล อียิปต อินเดีย 
อินโดนีเซีย นามีเบีย ฟลิปปนส แอฟริกาใต ตูนีเซีย และเวเนซูเอลา นําโดยอารเจนตินา บราซิล และอินเดีย
คัดคานมาต้ังแตโครงรางกรอบความตกลงฉบับ พ.ศ. 2550  ทางกลุมประเทศพัฒนาแลวอยางแคนาดา ไอซ
แลนด ญ่ีปุน นอรเวย สวิสเซอรแลนด และสหรัฐอเมริกาเสนอวิธีการ “สูตรบวกสาขา (Formula Plus 
Sectors)” เขาสูการเจรจา ตามวิธีการดังกลาวประเทศกําลังพัฒนาสามารถเลือกสาขาการผลิตท่ีจะตองเปด
เสรีมากข้ึนกวาการลดภาษีตามสูตร โดยจะไดรับเครดิตในรูปของการใชคาสัมประสิทธ์ิท่ีสูงข้ึน คาของ
เครดิตดังกลาวยังคงตองมีการเจรจากันตอไป ประเทศภาคีสมาชิกบางสวนรวมถึงฮองกง สิงคโปร และไทย
ตางสนับสนุนวิธีการดังกลาว แตวิธีการสูตรบวกสาขากลับไมเปนท่ีสนใจของประเทศภาคีสมาชิกอีกสวน
หนึ่ง เชน ชิลี อินเดีย และเม็กซิโก 
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 ประเทศบราซิลเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับเสียงช่ืนชมกึกกองจากประเทศภาคีสมาชิกองคการการคา
โลกในทีทาและวิธีการเจรจาท่ีเกงกาจลึกซ้ึงชํ่าชองท้ังภาษาและประเด็นเนื้อหาการเจรจา จุดเร่ิมตนของ
บราซิลกอนท่ีจะกาวข้ึนมาสวมบทบาทเชิงรุกและนําพามิตรประเทศใหเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากเวทีการ
เจรจาการคาเสรีอยูท่ีการเขาพวกรวมกลุมกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีเร่ิมเสริมสรางความแข็งแกรงทาง
เศรษฐกิจอยางประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและอินเดียในการประชุมรอบการคาพหุภาคีระดับรัฐมนตรี
ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโกในป 2546 และประเทศกําลังพัฒนาอีก 17 ประเทศ ไดแก อารเจนตินา 
โบลิเวีย คิวบา อียิปต อินโดนีเซีย เม็กซิโก ไนจีเรีย ปากีสถาน ปารากวัย ฟลิปปนส กัวเตมาลา ไทย เวเนซูเอ
ลา แอฟริกาใต ซิมบับเว แทนซาเนีย และอุรุกวัยรวมตัวจัดต้ังเปนกลุม G20 เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2546 
ประเทศเหลานี้มีภาคเกษตรเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญตอการสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตระเบียบ
การคาพหุภาคีเทาท่ีผานมาไมไดเอ้ือประโยชนตอประเทศสมาชิกกลุมนี้สักเทาใด กลุม G20 จึงรวมตัวกัน
โดยมีนายเซลโซ อโมริม (Mr. Celso Amorim) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของบราซิลเปนผู
ประสานงานกลุมมาตั้งแตตน สมาชิกกลุม G20 พบกันอยูบอยๆในระดับหัวหนาผูนําคณะเจรจาท่ีเมืองเจนี
วา ประเทศสวิสเซอรแลนด มาต้ังแตกอนการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกท่ีเมืองแคนคูน 
ประเทศเม็กซิโก นอกจากนี้สมาชิกกลุม G20 บางสวนประกอบไปดวยอารเจนตินา บราซิล จีน อินเดีย และ
แอฟริกาใต มีการพบปะพูดคุยอยางไมเปนทางการเพ่ือจัดการทํางานของกลุม มีการประชุมในระดับเทคนิค
วิชาการเพื่อปรึกษาหารือในขอเสนอเฉพาะเร่ืองของการเจรจาสินคาเกษตร และเตรียมรายงานขอเสนอเชิง
เทคนิคตามแนวทางท่ีกลุมยอมรับ 

 ประเทศตางๆท่ีเปนสมาชิกกลุม G20 สวนใหญรวมท้ังไทยก็เปนสมาชิกกลุมแครนสดวย แตท้ังสอง
กลุมตางมีบุคลิกลักษณะเฉพาะตัว กลุม G20 พยายามท่ีจะสรางความสมดุลระหวางการเปดเสรีทางการคา
และการพัฒนา ในขณะท่ีกลุมแครนสเนนการคาเสรี นอกจากนั้นกลุม G20 ยอมรับความจําเปนของแนวทาง
ทวิวิถีเร่ืองการเขาสูตลาด ซ่ึงคํานึงถึงการพัฒนาชนบทและสถานการณของประเทศท่ีมีประชากรอาศัยอยูใน
ชนบทเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีกลุมแครนสเรียกรองการปฏิบัติเปนพิเศษจะแตกตางสําหรับประเทศกําลัง
พัฒนา แตรับนโยบายการเปดตลาดสินคาเกษตรทั้งของประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา เปนท่ีเขาใจได
จากท่ีมาของประเทศสมาชิก ทางกลม G20 ประกอบไปดวยสมาชิกเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาเทานั้น 
ในขณะท่ีกลุมแครนสประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาท่ีเปนผูสงออกสินคา
เกษตรไปยังตลาดโลก 

จากการเตรียมการศึกษาประเด็นตางๆอยางละเอียดถ่ีถวนและครอบคลุมท้ังขอวิตกกังวล ความ
คาดหวัง และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยประเทศบราซิล และผานการพิจารณาเห็นชอบจากประเทศสมาชิก
ในกลุม ทางกลุม G20 จึงไดเสนอรางกรอบการเจรจาสินคาเกษตรของตนตอคณะกรรมการเจรจาสินคา
เกษตรเพื่อแสดงจุดยืนอยางมีเอกภาพในการเจรจา เปนการสรางอํานาจตอรองกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรป โดยทางกลุมตองการระบบการคาระหวางประเทศท่ีสงเสริมการแขงขันและเปนธรรม ดวยการลดการ
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อุดหนุนท้ังตลาดในประเทศและตลาดสงออกที่บิดเบือนการคาของประเทศมหาอํานาจ ลดการปฏิบัติท่ี
พิเศษและแตกตางสําหรับประเทศกําลังพัฒนา และท่ีสําคัญคือการเพ่ิมการเขาถึงตลาดในประเทศพัฒนาแลว 

 ประเทศสิงคโปรเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีไดรับการกลาวขวัญถึง ทีมเจรจาท่ีเปนนักกฎหมายลวนๆ มี
ความรูและความเขาใจในสาระและประเด็นการเจรจาความตกลงการคาเสรีอยางถองแท ทวงทาและวิธีการ
เจรจาเปนไปอยางแนวแนและเด็ดขาด ลักษณะมุงม่ันและเอาจริงเอาจังกับการเจรจาการคานี้ไมเปนท่ีนา
แปลกใจเทาใด เพราะสภาพภูมิศาสตรของประเทศสิงคโปรท่ีประสบปญหาทรัพยากรขาดแคลน (Scarce 
resources) ท้ังในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน ทําใหสิงคโปรไมมีทางเลือกมากนักในการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาและเจริญเติบโตของประเทศ รัฐบาลจําเปนตองใชยุทธศาสตรเปด
ประเทศดวยการพยายามขจัดอุปสรรคตางๆทางการคาและแสวงหาการลงทุนจากตางประเทศ ภาคการคา
ระหวางประเทศจึงเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญของสิงคโปร บทบาทของสิงคโปรบนเวทีการคาโลกจึงโดดเดน
และเปนท่ีประจักษชัดเจนวา ประเทศสิงคโปรทุมเทและสนับสนุนใหมีการเปดเสรีทางดานสินคาและ
บริการอยางเต็มท่ี โดยใชกระบวนการเปดเสรีโดยสมัครใจ (Liberalization) การเจรจาการคาแบบพหุภาคี
ผานองคการการคาโลก และแนวทางการทําขอตกลงภูมิภาคี (Regionalism) และทวิภาคี (Bilateralism) เปน
หลัก เปาหมายสําคัญท่ีสิงคโปรพยายามผลักดันผานนโยบายการคาเสรีคือ 

1) การรักษาการเขาถึงตลาดและลดการกีดกันทางการคา 
2) การแกไขระเบียบตางๆใหเขมงวดข้ึน เพื่อใหแนใจวาผลประโยชนท่ีมาจากการเขาถึง

ตลาดจะไมถูกทําลายโดยปจจัยเหลานี้ 
3) การแกไขกฏกติกาวาดวยขอพิพาททางการคาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนในการแกไข

ปญหาขอพิพาททางการคา 

สิงคโปรเช่ือวาการเจรจาการคาแบบพหุภาคีเปนหนทางท่ีดีท่ีสุดในการไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการคา โดย
เขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลกตั้งแตแรกเร่ิมและยอมรับหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะห
อยางยิ่ง (Most Favored Nation, MFN) ใหแกประเทศภาคีสมาชิกองคการการคาโลกทุกประเทศ ในการ
เจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮา สิงคโปรเรียกรองใหเพี่อนภาคีสมาชิกประนีประนอมความแตกตางทาง
ความคิดและผลประโยชนท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการเจรจาสามารถดําเนินตอไปได วาระการเจรจาท่ีสําคัญท่ี
เพื่อนภาคีสมาชิกควรตกลงกันในสายตาประเทศสิงคโปรไดแกการเขาถึงตลาดสินคาท่ีมิใชสินคาเกษตร 
หรือ NAMA นั่นเอง  ในเวทีอาเซียนเองสิงคโปรพยายามผลักดันใหมิตรภาคีประเทศอาเซียนเปดเสรีการคา
สินคาและบริการ และการลงทุนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางกันในระดับลึกยิ่งข้ึน อดีต
นายกรัฐมนตรีสิงคโปร นายโก จก ตง (Mr. Goh Choh Tong) เองก็เปนผูริเร่ิมแนวคิดเกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนข้ึนมา  

 ถึงแมวาสิงคโปรจะยังคงเช่ือถือวาการคาแบบพหุภาคีเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนามากท่ีสุด แตจาก
สถานการณจริงท่ีเปนอยูปรากฏวาการจัดระเบียบการคาเสรีโดยองคการการคาโลกใชเวลายาวนานเกินไป 
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รอบการเจรจาการคาพหุภาคีรอบแลวรอบเลาบางลมเหลวบางชงักงัน การคาเสรีแบบพหุภาคีเกิดสะดุดลง 
สิงคโปรจึงหันมาหาการคาเสรีแบบทวิภาคีอยางหลีกเล่ียงไมได การทําความตกลงการคาเสรีเชนนี้นาจะเปน
ฐานท่ีม่ันซ่ึงเรงเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับการคาพหุภาคีจนนําพาใหการเจรจาขอตกลงการคาเสรีแบบ
พหุภาคีสมารถลุลวงไปได 

 ดวยเง่ือนไขการเกิดและเติบโตของตลาดดาวรุงในระบบเศรษฐกิจโลก อยางสาธารณรัฐประชาชน
จีนและอินเดีย ซ่ึงคุกคามความสามารถในการแขงขันของนานาประเทศในโลกรวมท้ังสิงคโปรอยางนา
ตกใจ ดวยความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตท่ีท้ังสองประเทศมีอยูเต็มเปยม การทําขอตกลงการคา
ทวิภาคีจะชวยใหสิงคโปรคงความสามารถในการเขาถึงตลาดขนาดใหญของโลกอยางสหรัฐอเมริกาและ
ญ่ีปุนได ยุทธศาสตร (Strategy) ท่ีสิงคโปรเลือกใชบนเสนทางการคาเสรีแบบทวิภาคีเพื่อชวงชิงเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนจากการคาเสรีใหตกอยูกับประเทศมากท่ีสุด ไดแก การขยับกอนใคร (First Mover) เม่ือ
สิงคโปรเปนประเทศแรกๆท่ีทําขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับมิตรประเทศตางๆ ก็จะไดรับประโยชน
มากกวาเพื่อนจากการเปนศูนยกลางของขอตกลงหลากฉบับท่ีตางโยงใยมาจากแกนกลางเดียวกัน โดย
ศูนยกลางอยางสิงคโปรจะไดเปรียบจากการท่ีสรามรารถนําเขาสินคาข้ันกลางและกึ่งสําเร็จรูปท่ีมีราคาถูก
กวาไดมากกวาใคร ไมเพียงแตเพิ่มอํานาจตอรองของประเทศในเวทีการคาโลกเทานั้น จากปริมาณสินคา
จํานวนมากท่ีจะผานเขาและออกจากสิงคโปร ซ่ึงเปนไปตามสิทธิประโยชนจากการทําขอตกลงการคาทวิ
ภาคีกับประเทศตางๆ ยังชวยสนับสนุนเปาหมายยุทธศาสตร (Strategic Goal) การเปนเมืองทาของสิงคโปร
อีกดวย 

 การดําเนินยุทธศาสตรการทําขอตกลงการคาทวิภาคีของสิงคโปรสอดคลองกลมกลืนกับเปาหมาย
ของการปฏิรูปเศรษฐกิจ คือการสถาปนาสิงคโปรเปนระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-Based 
Economy) เม่ือมีการตกลงเขตการคาเสรีแลว การปฏิรูประบบเศรษฐกิจก็จะเริ่มเดินเคร่ีองทันที เนื่องจาก
สิทธิพิเศษตางๆที่เคยไดมากอนหนานี้พึงตองยกเลิกไป กลไกการปฏิรูปท่ีขับเคล่ือนไปจะใหดอกผลเปน
ระบบเศรษฐกิจท่ีอุดมสมบูรณไปดวยประสิทธิภาพการแขงขัน (Competitiveness) สิงคโปรเช่ือวาระบบ
ทรัพยสินทางปญญาท่ีดีเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการดํารงอยูเปนระบบเศรษฐกิจฐานความรู การทํา
ขอตกลงการคาเสรีท่ีมีสวนชวยยกระดับมาตรฐานของระบบทรัพยสินทางปญญาภายในสิงคโปรใหอยูใน
ระดับเดียวกันกับมิตรประเทศพัฒนาแลวท้ังหลาย ยอมเปนผลดีตอการวิจัยและพัฒนารวมไปถึงความ
รวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระหวางกันดวย ดังนั้นขอผูกมัดภายใตขอตกลงการคาเสรี
แบบทวิภาคีท่ีสิงคโปรจัดทําจึงมีความโดดเดนกวาใคร คุณลักษณะเดนอยูตรงขอผูกพันภายใตขอตกลงเกิน
เลยมากกวาขอผูกมัดภายใตองคการการคาโลก (WTO Plus) โดยครอบคลุมประเด็นการเจรจาวาระตางๆ 
เปนตนวา การเปดเสรีการคาและบริการ ทรัพยสินทางปญญา และการอํานวยความสะดวกทางการคา 
ขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีลักษณะน้ีไดรับการขนานนามวา “ขอตกลงเอฟทีเอยุคใหม (New Age 
FTAs)” 
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 หลังจากความลมเหลวในการเจรจาการคาพหุภาคีท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ท้ังสิงคโปรและ
สหรัฐอเมริกาตางก็ประกาศใหความสําคัญกับขอตกลงภูมิภาคี (Regional Trade Agreement หรือ RTA) ซ่ึง
เปนศัพทกลางๆท่ีใชกันท่ัวไป ครอบคลุมการจัดต้ังกลุมเศรษฐกิจตามมาตรา 24 ท้ัง 3 รูปแบบคือ (1) 
สหภาพศุลกากร (Customs Union) วรรค 8 (a)  (2) เขตการคาเสรี (Free Trade Agreement) วรรค 8 (b) (3) 
ขอตกลงช่ัวคราวกอนท่ีจัดต้ังสหภาพศุลกากรหรือเขตการคาเสรี (Interim Agreement) วรรค 5 (c) โดย
สหรัฐอเมริกาใหเหตุผลกับการใหความสําคัญกับขอตกลงภูมิภาคีมากข้ึนวาเปนไปตามยุทธศาสตรเปดเสรี
เชิงแขงขัน (Competitive Liberalization) หากไทยมีความคิดท่ีจะแขงจัดต้ังเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีตาม
อยางประเทศอ่ืนๆ โดยอางวาตองทําเชนนี้ เพราะเสียโอกาสและเสียประโยชนใหกับประเทศคูแขงไปมาก
แลว หลังจากท่ีประเทศคูแขงพากันทําความตกลงทวิภาคีกับประเทศอื่นกอนหนาไทย แลวไดรับประโยชน
จากความตกลงนั้นมาเนิ่นนาน แตขอสังเกตการดําเนินงานของรัฐบาลไทยในการเจรจาทําความตกลงเขต
การคาเสรีกับนานาประเทศเทาท่ีผานมา โดยเฉพาะในระยะหลัง มีหลายประการท่ีนาสนใจดังนี้ 

1) กระบวนการเจรจาเปนไปดวยความเรงรีบ 
2) ไมปรากฏวามีการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบท่ีครอบคลุมทุกๆดาน 
3) ขาดกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียอยางกวางขวาง มุงเนนการกําหนด

จุดยืนของประเทศจากความสามารถในการแขงขันทางการคาของภาคเอกชนเปน
หลัก ขาดการพิจารณาที่ครบถวนทุกแงทุกมุมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม 

4) ขาดการเตรียมการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยางรอบดานเพียงพอ 

รัฐบาลไทยตองตระหนักวาการจัดทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีไมไดมีแตเพียงนัยทางเศรษฐกิจเทานั้น คือ 
เขตการคาเสรีแบบทวิภาคีทําใหตลาดขยายใหญข้ึน การสงออกงายข้ึน สะดวกมากข้ึน ปริมาณและมูลคา
การคาระหวางคูสัญญาจะเพิ่มมากข้ึน การกระจายแหลงวัตถุดิบมาข้ึน ทําใหวัตถุดิบท่ีนําเขามามีราคาถูกลง
และตนทุนการผลิตตํ่าลง การจัดทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคียังมีนัยทางดานการเมมืองระหวางประเทศอยู
ดวย คือการเขาไปใกลชิดกับอีกประเทศหนึ่ง เปนเสมือนการถวงดุลอํานาจกับอีกประเทศหน่ึง เชน 
สาธารณรัฐเกาหลีจะทําความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีกับไทย มีนัยทางการเมืองคือสาธารณรัฐเกาหลี
จะมีอิทธิพลและบทบาททางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเพ่ิมข้ึนในประเทศไทย ถาญ่ีปุนตองการจะ
ถวงดุลอํานาจสาธารณรัฐเกาหลี ก็ตองเขามาเจรจาทําความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีกับไทยดวย 
รัฐบาลไทยจึงควรคํานึงถึงเหตุผลทางการเมืองท่ีแทรกซอนอยูในเร่ืองของการจัดทําความตกลงเขตการคา
เสรี และยกมาพิจารณาดวยความรอบคอบ 

 ถึงแมองคการการคาโลกจะออกบทบัญญัติและกฎระเบียบทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยอาศัย
ขอเทคนิคของกฎหมายสนธิสัญญาท่ีมีผลใหประเทศภาคีสมาชิกท้ังหลายตองมีพันธะผูกพันซ่ึงตองนําไป
ปฏิบัติตามใหเกิดการคาระหวางประเทศท่ีขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ปราศจากอุปสรรคตางๆในทางการคา โดยให
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ทุกประเทศไดรับประโยชนเทาเทียมกัน และเปดโอกาสหรือสรางโอกาสใหประเทศตางๆสามารถเขาทํา
การคาไดมากข้ึน โดยทุกฝายไดรับประโยชน เชน ผูบริโภคในประเทศตางๆเลือกหาสินคาไดหลากหลาย
ชนิดข้ึน เลือกรับบริการตางๆท่ีมีประสิทธิภาพไดมากข้ึน จากมาตรฐานการแขงขันทางธุรกิจท่ีสูงข้ึน
สืบเนื่องจากการเปดเสรีทางการคาและบริการตามเจตนารมณขององคการการคาโลก แตยากในทางปฏิบัติ
ใหไดผลสมเจตนารมณท่ีประสงคใหเกิดการคาเสรีท่ีเปนธรรม ความแตกตางและความไมเทาเทียมดาน
ความมั่งค่ังและม่ันคงทางเศรษฐกิจของแตละประเทศเปนอุปสรรคใหญท่ีขัดขวางการสัมฤทธ์ิผลในทาง
ปฏิบัติใหไดการคาเสรีท่ีเปนธรรม มาตรา 24 ก็เปนเชนนั้น ในการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิ
ภาคีระหวางไทยกับประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจหรือการเมือง เปนตนวาสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และญ่ีปุน ชองวางของสภาพเศรษฐกิจระหวางไทยและประเทศคูเจรจาซ่ึงไทยไมสามารถ
เทียบเคียงกับประเทศเหลานั้นไดเลย จึงมีขอกังวลวาอํานาจตอรองของฝายไทยมีคอนขางนอย จึงมีโอกาสที่
จะเสียเปรียบและเสียผลประโยชนไดคอนขางมาก อาจหมายถึงการสูญเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจ การคา 
และสังคมไดหากไมระมัดระวังพอ อยางกรณีขอตกลงทรัพยสินทางปญญา หรือทริปส (Trade Related 
Intellectual Property Rights หรือ Trips) ท่ีทางสหรัฐอเมริกาเรียกรองใหมีความเขมงวดในการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการการคาโลก จําเปนตองปฏิบัติตามขอตกลงตางๆและ
หนึ่งในขอตกลงท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาคือ ขอตกลงทริปสป พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปน
ขอตกลงที่กําหนดเง่ือนไขกติกาข้ันตํ่าสุดในการคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะสิทธิบัตรท่ีใหการ
คุมครองส่ิงประดิษฐรวมท้ังยาและผลิตภัณฑยา ขอตกลงน้ีกําหนดอายุสิทธิบัตรไวท่ี 20 ป ถึงแมไดมีการ
ขยายเวลาการตองปฏิบัติตามขอตกลงทริปสป พ.ศ. 2537 สําหรับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศกําลัง
พัฒนานอยท่ีสุดออกไปอีก 6 – 11 ป ดวยการแกไขกฎหมายภายในประเทศใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2543 
ถึง พ.ศ. 2548 เนื่องจากระดับการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศตางๆแตกตางกันมาก แตความเสียหายท่ีเกิด
ข้ึนกับการเขาถึงยาของคนไทยและระบบสาธารณสุขไทยซ่ึงเปนผลมาจากการบังคับใชสิทธิบัตรยาตาม
ขอตกลงทริปสป พ.ศ. 2537 ไปลวงลํ้าเร่ืองการมีชีวิตอยูของมนุษยและสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แนวโนมการสูญเสียชีวิตท่ีมีคาเกินกวาจะนําไปเปรียบเทียบเปนตัวเงินจากการบังคับใช
สิทธิบัตรยาในประเทศไทยตองเปนเร่ืองท่ีรัฐบาลไทยยอมไมได และตองแข็งขอกับขอเสนอทางการคาอ่ืนๆ
จากฝายสหรัฐอเมริกามากกวานี้ 

 ประเทศไทยควรหันมาใหความสําคัญและเรงสรางเสริมศักยภาพการเจรจาในเวทีขององคการ
การคาโลกอยางจริงจังและตอเนื่องเพื่อยกระดับอํานาจการตอรองของไทยใหกาวข้ึนเปนประเทศภาคี
สมาชิกองคการการคาโลกในระดับแถวหนาตามอยางประเทศบราซิลและสิงคโปรในวันขางหนา 
ยุทธศาสตรหลักท่ีไทยควรใชเพื่อใหกาวสูจุดนั้นไดมีอยู 2 อยาง คือ ยุทธศาสตรการเจรจา และยุทธศาสตร
การปฏิรูปเศรษฐกิจและเตรียมความพรอม ยุทธศาสตรแตละอยางมีรายละเอียดดังนี้ 
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1)  ยุทธศาสตรการเจรจา 
  
 (1-1) กอนการเปดเจรจาความตกลงการคาเสรี ตองวิเคราะหความสามารถเชิงแขงขัน 
(Competitiveness) และสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศของทุกภาคสวนอยาง
รอบคอบ จึงจะสามารถกําหนดกรอบการเจรจาได การวิเคราะหความสามารถเชิงแขงขัน และสถานการณ
ภายในประเทศทุกภาคสวนของประเทศที่จะเขาสูการเจรจาการคาเสรีจะตองทําอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
เหมือนอยางหนวยงานผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (United States Trade Representative, USTR) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีทําหนาท่ีในการศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจและการคาโดยประสานขอมูลจากภาคธุรกิจ และ
เปนตัวแทนในการเจรจาการคาเสรีกับประเทศตางๆ โดยอาศัยการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ 

 ยุทธศาสตรการเจรจาความตกลงการคาเสรี คือกระบวนการเจรจา กระบวนการเจรจาของไทย
กําหนดโดยฝายบริหารหรือรัฐบาลเทานั้น และไมเปดเผยตอสาธารณชนแมแตกรอบเจรจรา ทําใหประชาชน
ไมทราบอะไรเลยวารัฐบาลกําลังเจรจาการคาเสรีแบบใด เร่ืองอะไร และกับประเทศใดบาง ท้ังๆท่ีผลการ
เจรจาความตกลงการคาเสรีจะสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนชาวไทยโดยถวนหนา เพื่อปกปองรักษา
ผลประโยชนของประเทศชาติและปวงชนชาวไทย กระบวนการเจรจาความตกลงการคาเสรีควรเปนหนาท่ี

ของหนวยงานกลางคลายคลึงกับสํานักงานประสานงานเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือ สปศ. ในอดีต มี
หนาท่ีสําคัญดังนี้ 
 
  1)   กํากับดูแลการเจรจาการคาและขอตกลงการคาเสรีแบบศูนยรวม 
  2)   ติดตามศึกษาผลลัพธท่ีจะเกดิข้ึนในทุกมิติจากการจดัทําเขตการคาเสรี 
        ของไทยท่ีมีผลบังคับใชแลวอยางสมํ่าเสมอและตอเนือ่ง 
  3)   บริหารและติดตามกระบวนการรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทุก 
         ภาคสวนอยางกวางขวาง กอนดําเนินการเจรจาความตกลงการคาเสรี 
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(1-2)    การวิจัยและพัฒนาวิทยาการความรูวาดวยเรื่องการเปดเสรีการคาและการลงทุนเพื่อ
สนับสนุนและเพิ่มขีดความสามารถในการเจรจาของไทยในเวทีการคาโลกยังไมเพียงพอ เปนท่ีทราบกันดีวา
การวิจัยและพัฒนาเปนกิจกรรมท่ีมีตนทุนสูง เห็นผลระยะยาวและตองอาศัยปจจัยสําคัญหลายประการ เชน 
บุคลากรท่ีมีความสามารถในการวิจัยและพัฒนา เงินทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การบริหารจัดการ
ระบบการวิจัยและพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ และบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยและสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ถา
ประเทศไทยมีปจจัยตางๆเหลานี้ครบถวน ขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาวิทยาการความรูใหมของ
ไทยก็จะสูงข้ึน เอ้ือตอการยกระดับบทบาทการเจรจาและเพ่ิมพูนอํานาจตอรองของไทยในเวทีการคาโลก  

 ในภาพรวมระบบการวิจัยของไทยยังออนแอ นอกจากจะมีปญหาในเร่ืองการไดรับจัดสรร
งบประมาณการทําวิจัยจากรัฐบาลนอยแลว องคกรท่ีทํางานเกี่ยวกับการวิจัยมีหลายองคกรและยังมี
มหาวิทยาลัยท่ีมีภารกิจดานการวิจัยดวย แตในการวิจัยและพัฒนาหนวยงานเหลานี้ไมไดเช่ือมโยงใน
ลักษณะเครือขายหรือรวมมือกันทําวิจัยและพัฒนา การเผยแพรผลงานวิจัยยังไมท่ัวถึง และขาดเครือขายการ
นําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ในยุคโลกาภิวัฒน) หรือแมแตในการ
เตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาการคาในเวทีการคาโลกต้ังแตระดับทวิภาคี ภูมิภาค ไปจนถึงพหุภาคี ถา
บูรณาการปญหาตางๆเขาดวยกัน ก็พอจะสรุปไดวาสาเหตุของปญหาในดานการวิจัยและพัฒนาวิทยาการ
ความรูของไทยสวนใหญเกิดจากระบบการวิจัย ซ่ึงรวมถึงการบริการจัดการและกลไกในการทํางานของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ การแกไขตองแกท้ังระบบจึงจะไดผล โดยเร่ิมตนจากการจัดต้ังคณะกรรมการ

ระดับชาติโดยรัฐบาลเพื่อสรางระบบการวิจัยและพัฒนาขึ้นใหม โดยกําหนดรายละเอียดของกลไกการ
ทํางานและระบบคาตอบแทนท่ีอยูบนพื้นฐานของระบบการวิจัยและพัฒนาใหมท่ีเสนอขางตน ในการ
ดําเนินการกําหนดระบบน้ีตองใหภาคสวนท่ีเกี่ยวของเขารวมแสดงความคิดเห็น สวนปญหาบุคลากร
ทางดานวิจัยและพัฒนา ยังมีจํานวนและคุณภาพไมมากนัก เพราะระบบการวิจัยท่ีมีอยูไมไดใหประโยชนกับ
บุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาเทาท่ีควร ทางคณะกรรมการระดับชาติท่ีจะจัดต้ังข้ึนมาควรตองจัดทํา
มาตรฐานอาชีพโดยมีเปาหมายเพื่อดึงดูดใหนักวิชาการท่ีมีคุณภาพสูงเขาสูการวิจัย เพื่อใหประเทศสามารถ
ผลิตนักวิจัยไดเพียงพอและทันทีกับความตองการ ภาครัฐโดยคณะกรรมการระดับชาติควรตองวางระเบียบ
การสนับสนุนนักศึกษาท้ังดานการใหทุนการศึกษาและการรับเขาทํางานทันทีท่ีสําเร็จการศึกษา เปน
แรงจูงใจใหนักศึกษาพัฒนาตนเองเปนนักวิจัย สําหรับปญหางบประมาณนั้น ท้ังตัวบุคคลและองคกร
หนวยงานตางๆใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาในระดับตํ่า เห็นไดจากการจัดสรรงบประมาณใหทํา
วิจัยนอย ทําใหนักวิจัยในองคกรขาดกําลังใจและกําลังทรัพยากรท่ีเนนคุณภาพของงานวิจัย ภาครัฐรวมกับ
คณะกรรมการระดับชาติควรตองปรับปรุงระเบียบการบริหารงบประมาณแผนดินเพี่อใชระบบจัดสรร
งบประมาณที่กําหนดอัตราสวนงบประมาณเพื่อการวิจัยตอรายไดของรัฐในแตละป และจัดสรรเงิน
งบประมาณตามคุณภาพของงาน 
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 ระบบเศรษฐกิจไทยยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางท่ีตองพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ ช้ินสวนการผลิต 
พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยีในสัดสวนท่ีสูง โดยผลิตภาพการผลิตยังตํ่า ทําใหมีความเส่ียงจากการขาด
ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด นอกจากน้ีประเทศไทยยังเดินมาสูทางสองแพรง คือ (1) การแขงขันท่ี
กดดันจากตลาดบน (High end market) คือประเทศท่ีมีเทคโนโลยีเปนของตนเองในการผลิตสินคาและ
บริการ เนนการแขงขันไปที่นวัตกรรมและคุณภาพสินคา การใชแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูง ไดแก ญ่ีปุน 
เกาหลีใต ไตหวัน และสิงคโปร เปนตน (2) การแขงขันท่ีไลข้ึนมาจากตลาดลาง (Low end market) คือ
ประเทศท่ีมีความไดเปรียบจากคาจางแรงงานท่ียังตํ่ากวาไทย เชน เวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย 
และกัมพูชา เปนตน การยกระดับมาตรฐานการผลิตและรูปแบบสินคาใหทัดเทียมแขงขันในตลาดบนไดนั้น 
ประเทศไทยยังไมสามารถทําไดจากขอจํากัดดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยและพัฒนา เพราะขาดการ
ลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
 
2)  ยุทธศาสตรการปฏิรูปเศรษฐกิจและเตรียมความพรอม 
 

(2-1)    ในการเตรียมตัวประเทศไทยไปขางหนาในเวทีการเจรจาการคาโลกท่ีต้ังอยูบน
ผลประโยชนของประเทศชาติอยางแทจริง การปรับตัวภายในประเทศยอมเปนเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไมพน ใน
ฐานะท่ีไทยเปนเพียงประเทศเล็กท่ีขนาดผลผลิตมวลรวมประชาชาติมีไมถึงรอยละ 1 ของโลก จะมีความสุม
เส่ียงตอการเปล่ียนแปลงใหมๆในโลกท่ีอาจเกิดข้ึนอีกมากมายนอกเหนือจากการคาตางประเทศซ่ึงนับวันยิ่ง
มีความซับซอนมากขึ้นท้ังการเปล่ียนแปลงระเบียบกฎเกณฑการคาโลกอยางรวดเร็วตอเนื่อง และแนวโนม
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีเพื่อสรางความรวมมือทางการคาและการ
ลงทุน การบริหารความเส่ียงในวันขางหนาท้ังในระดับมหภาคและจุลภาคจึงตกเปนหนาท่ีของภาครัฐท่ี
จะตองมุงสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนในทุกระดับ ควรมีการกําหนดท่ีมาจากการหารือระหวาง
ภาคเอกชนอยางเปดเผยกับภาครัฐ แทนการกําหนดเพียงขางเดียวของรัฐ ซ่ึงวิธีการหลังนาจะลาสมัยแลว ใน
สมัยกอนภาครัฐอาจจะไดเปรียบเพราะมีผูมีการศึกษาสูงกวาภาคเอกชนมาทํางาน แตในยุคปจจุบัน
ภาคเอกชนไทยก็มีพนักงานท่ีมีการศึกษาดีมีความรูความเขาใจในระบบบริหารงานราชการแผนดินไมนอย
ไปกวาผู ท่ีกุมอํานาจในภาครัฐ ไมวาอธิบดีกรม ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง ภาคเอกชนไทยยอมสามารถท่ีจะประเมินทิศทางของการดําเนินนโยบายตางๆได
อยูแลว 

 ขบวนการทางสังคมที่นาจะดําเนินไดเต็มท่ีมากขึ้นคือ การเสริมสรางความรูความเขาใจในบรรดา
ผูประกอบการ บอยคร้ังท่ีสังคมไทยรูสึกวานักการเมืองผูมีอํานาจปกครองรวมไปถึงขาราชการระดับสูง
ไมไดใหความเปนธรรมกับภาคเอกชนไทย เพราะไปเปดชองทางใหภาคเอกชนจากตางประเทศเขาพบและ
หาขอมูลจากผูมีอํานาจไดอยางเต็มท่ี ในขณะท่ีผูประกอบการไทยไมไดรับโอกาสนั้นเวนแตเปนผูท่ีรูจัก
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ใกลชิดหรือมีเสนสายฝากฝงมา หรือในบางกรณีก็ตองมีการกดดันจากมวลชนหรืออาจถึงข้ันกอการประทวง
ในท่ีสาธารณะจึงจะยอมพบปะพูดคุยดวย และในการหารือกับภาคเอกชนก็มักจะมุงดําเนินการในลักษณะท่ี
เปนพิธีรีตองหรือสรางภาพเพื่อประชาสัมพันธตนเองผานส่ือมวลชนมากกวา 
 การบริหารความเส่ียงในระดับมหภาคตองมีการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล จัดระบบใหมีการคาน
อํานาจ หรือ Checks and Balances ใหเกิดความโปรงใส การใชหลักการมีสวนรวม การคํานึงถึงผลทาง
สังคมและส่ิงแวดลอมในการตัดสินใจ การเปดเผยขอมูลแทนการปดกั้นเสมือนอยางเปนการเอาชนะ
ภาคเอกชน การออกกฎระเบียบท่ีกอใหเกิดผลในการสรางภาระยุงยากตอผูทํางานอยางสุจริต กฎระเบียบ
ใดๆที่ออกมามักเปนการทาทายใหมีผูมาแหกกฎนั้น และอาศัยเสนสายหรือความสัมพันธกับผูมีอํานาจหรือผู
คุมกฎนั้นใหตนสามารถเอาตัวรอดเฉพาะหนาไปได วิธีการหนึ่งท่ีนาจะไดผลคือใหมีกลไกการตรวจสอบ
ผูใชอํานาจหรือผูมีหนาท่ีตองดูแลใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย โดยใหมีระบบการประเมินผลและติดตาม
ความกาวหนา การใหความปกปองและเชิดชูผูรองเรียนเพ่ือใหคนของภาครัฐท่ีรับผิดชอบเกิดความ
ระมัดระวังไมปลอยปละละเลยหรือการเอาหูไปนาเอาตาไปไร 

 เศรษฐกิจและสังคมไทยยากที่จะเดินหนาตอไปอยางเขมแข็งและม่ันคงหากผูบริหารประเทศยังมุง
ผลทางความนิยมทางการเมืองเฉพาะหนา โดยอางความชอบธรรมจากกติกาเสียงขางมากจากการเลือกต้ัง
มากกวาการยึดม่ันในหลักจริยธรรม ภาคเอกชนเองก็ตองมีหลักธรรมาภิบาลท่ีดี รูจักดําเนินการหรือไม
ดําเนินการไดดวยตนเอง แทนการออกกฎหมายและระเบียบเพ่ือควบคุมจากภาครัฐท่ีสรางภาระคาใชจาย
หรือความยุงยาก และกลายเปนตนทุนท่ีประชาชนผูไมรูอิโหนอิเหนตองแบกรับไป 
 
 (2-2) ภาครัฐไมควรมองขามการพัฒนาภาคเกษตรใหพรอมรองรับการปรับตัวของภาคเกษตร
ตั้งแตระดับไรนาจนถึงการแปรรูป ท่ีมีผลจากการทําขอตกลงการคาโดยเฉพาะในระดับทวิภาคีท่ีผานมา เพื่อ
หลีกเล่ียงการกีดกันในรูปท่ีไมใชภาษี  
 
 ภาคเกษตรเองเปนฐานทรัพยากรท่ีสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับประเทศและแหลงรองรับ
แรงงานท่ีสําคัญของไทย ดังเห็นไดวาในชวงวิกฤตเศรษฐกิจไทยพ.ศ. 2540 มีแตภาคเกษตรเทานั้นท่ีเปน
แหลงพักพิงของแรงงานคืนถ่ิน อาจกลาวไดวาภาคเกษตรเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศดวยเหตุผลวา
แรงงาน 16.07 ลานคนหรือรอยละ 42.45 ของผูมีงานทําท้ังหมดในไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2551 เปนแรงงานใน
ภาคเกษตร และใชท่ีดินประมาณรอยละ 40.5 ของพ้ืนท่ีประเทศในป 2550 ผลิตสินคาทางการเกษตร เปนท่ี
นาเสียดายวาถึงแมระบบเศรษฐกิจไทยจะเปนเศรษฐกิจฐานเกษตร แตงานวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรยัง
จํากัดอยูเพียงการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ สารชีวภาพ และการขยายพันธุสัตวดวยเทคโนโลยีการฝากตัวออน 
วิทยาการใหมๆทางการเกษตรไมวาจะเปน genomics หรือ molecular breeding ท่ีกาวหนาไปไกลระดับหนึ่ง
แลวในขณะน้ีตองอาศัยภาครัฐหากลไกการเชื่อมตอระหวางหองทดลองสูไรนาและโรงงาน คือ จากนักวิจัยผู
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มีความรูวิทยาการใหมๆเหลานี้ไปสูเกษตรกรและภาคเอกชนใหเกิดประโยชนกับทุกฝายและประเทศชาติ
ตอไป อยางประเทศเนเธอรแลนดจะมีการประชุมประจําปเพื่อนํางานวิจัยทางการเกษตรที่มีประโยชนและมี
ความเหมาะสมที่จะนํามาประยุกตปฏิบัติ ผูรวมในการประชุมประกอบไปดวยขาราชการที่เกี่ยวของ 
นักวิชาการ นักธุรกิจ และเกษตรกร เม่ือไดลงความเห็นรวมกันวา ผลงานวิจัยใดสมควรแกการนําไป
ประยุกต ก็จะมีคณะทํางานนําไปปรับเพื่อใหสะดวกแกผูท่ีไมใชนักวิชาการสามารถอานและเขาใจได 
 

________________________ 
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บทท่ี 3 
 

ทาทีการเจรจาของไทยกับประเด็นสิงคโปรและการลงทุนขามชาต ิ
 
3.1 บทนํา 

ภายหลังจากความลมเหลวในการเจรจาระดับพหุภาคีเ ร่ืองการลงทุนขามชาติ Multilateral 
Investment Agreement (MIA) ใน Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
หลายประเทศในกลุมประเทศพัฒนา เชน สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสวิสเซอรแลนดไดผลักดันใหการลงทุน
ขามชาติเปนสวนหนึ่งของการเจรจาในองคการการคาโลกเร่ิมตนจากการเจรจาระดับรัฐมนตรีท่ีประเทศ
สิงคโปร พ.ศ.2539 โดยการใหการลงทุนขามชาติเปนหนึ่งในประเด็นสิงคโปรซ่ึงประกอบดวยส่ีหัวขอ การ
ลงทุนขามชาติ (Investment) การจัดซ้ือจัดจาง (Government Procurement) นโยบายการแขงขัน 
(Competition Policy) และการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) 

ภายหลัง ในการประชุม WTO ท่ี Seattle (1999) และDoha (2001) กลุมประเทศกําลังพัฒนาได
เรียกรองใหตัดประเด็นสิงคโปรออกจากการเจรจา  โดยกลุมประเทศกําลังพัฒนามีขอโตแยงเกี่ยวกับการนํา
ประเด็นสิงคโปรเขาหารือในเวที WTO หลายประการ สรุปเนื้อหาหลักไดดังนี้ 1) ประเด็นสิงคโปรนั้นไม
เหมาะสมท่ีจะถูกนําเขาสูเวที WTO เนื่องจากประเทศสมาชิกมีความตองการท่ีแตกตางกันในดานดังกลาว  
เนื่องดวยสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ท่ีแตกตางกัน ขอตกลงในรูปแบบเดียวจึงไมเหมาะสมท่ี
จะนําไปใชกับทุกประเทศ  2) กลุมประเทศกําลังพัฒนายังมีความจําเปนท่ีจะตองมีความยืดหยุนในการใช
นโยบายตางๆ เพื่อการพัฒนา ดังเชนท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวเคยใชในอดีต เชน นโยบายการปกปอง
อุตสาหกรรมสําคัญ หรือนโยบายดานสังคมและการพัฒนาอื่นๆ  ดังนั้น การบังคับใหประเทศกําลังพัฒนา
ยกเลิกนโยบายการปกปองตางๆ เปรียบเสมือนการผลักบันไดท่ีจะนําสูการพัฒนา (kicking away the ladder)  
3) ประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะกลุมประเทศดอยพัฒนาไดกลาวอยางชัดเจนวาไมมีทรัพยากรท้ังทางดาน
บุคลากร และการเงินท่ีจะดําเนินการเจรจาในประเด็นสิงคโปรได  และการดําเนินการในเร่ืองนี้จะเปนการ
ดึงเอาทรัพยากรที่มีจํากัดจากการการเจรจาในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนามากกวา เชน 
การเกษตร เคร่ืองนุงหมและส่ิงทอ และการสรางเสริมความสามารถในการผลิต   
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ท้ังนี้ ในท่ีสุด ในการประชุมท่ี Doha (2001)  นําโดยประเทศอินเดีย กลุมประเทศกําลังพัฒนา
ประสบความสําเร็จในการเรียกรองใหเกิดขอตกลงใน Doha Ministerial Declaration (paragraphs 20, 23, 26 
และ 27), ใหการเจรจาในประเด็นสิงคโปรสามารถเกิดข้ึนไดหากประเทศสมาชิกเห็นพองตองกัน (explicit 
consensus) เกี่ยวกับรูปแบบการเจรจาเทานั้น (modalities of negotiations)   และในการเจรจาระดับรัฐมนตรี
ในป 2003 ที่ Cancun ประเทศเม็กซิโก มิไดมีความคืบหนาใดเกี่ยวกับประเด็นสิงคโปรท้ังส่ี  โดยประเทศ
สมาชิกไมสามารถตกลงเกี่ยวกับรูปแบบการเจรจาในประเด็นใดได  และการประชุมส้ินสุดลงโดยไมมีการ
ตกลงใด (No Declaration)     

อยางไรก็ตาม  ภายหลังกลุมประเทศสหภาพยุโรปใน WTO internal paper ไดพยายามเสนอ
แนวทางในการเจรจาในรูปแบบ ‘plurilateral approach’ ซ่ึงในรูปแบบดังกลาวประเทศสมาชิกสามารถเลือก
ท่ีจะเขารวมเจรจาหรือรวมลงนามขอตกลงในประเด็นสิงคโปรหรือไมก็ได  อยางไรก็ตาม ในการประชุม 
WTO General Council ระหวางวันท่ี 15-16 ธันวาคม 2003 ประเทศกําลังพัฒนา 45 ประเทศไดเรียกรองให
ยกเลิกการการดําเนินงานเกี่ยวกับการเจรจาประเด็นสิงคโปร 3 ประเด็น ขางตน และสําหรับในประเด็นท่ีส่ี 
การอํานวยความสะดวกทางการคานั้นอาจใหมีการดําเนินงานเพ่ือทําใหเกิดความเขาใจในประเด็นนี้มากข้ึน
ได แตท้ังนี้ จะตองไมเปนการเจรจาขอตกลงท่ีมีผลบังคับใดๆ   นอกจากนั้น ในการประชุม LDC Trade 
Ministers’ meeting ท่ี Dakar ระหวางวันท่ี 4-5 พฤษภาคม 2004 LDCs ไดออก  Dakar Declaration แสดงให
เห็นถึงความตองการของ LDCs ใหมีการตัดการดําเนินการใดๆ ในประเด็นสิงคโปร 3 ประเด็นดังกลาว ออก
จากการเจรจารอบโดฮา (Doha Development Programme)  ซ่ึงในการประชุมรอบโดฮาในภายหลังก็มิได
รวมเอาประเด็นสิงคโปรไวในการเจรจาดวย  

เนื่องจากประเด็นสิงคโปรท้ังส่ีนั้นมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในดานของทฤษฎีและขอมูล
ท่ีใชในการสนับสนุนหรือคัดคาน การดําเนินการในทางนโยบายและในทางปฏิบัติ รวมถึงผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึน  ดังนั้น งานวิจัยในบทนี้มีจุดประสงคหลักในการวางรูปแบบการสรางนโยบายท่ีดีในการ
เจรจาเกี่ยวกับกฎระเบียบของการลงทุนขามชาติ ซ่ึงถือเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปน
อยางยิ่งและไดรับความสนใจเปนอยางมากในหมูประเด็นสิงคโปร  ท้ังนี้ เพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว 
งานวิจัยในสวนนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับผลที่เปนไปไดของการลงทุนขามชาติตอประเทศไทยในดานการ
เสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  รวมถึงศึกษาเกี่ยวกับผลของกฎระเบียบของการลงทุนขามชาติท่ี
ผานมา  โดยจะเปนการศึกษางานวิจัยตางๆ  การสัมภาษณผูท่ีมีความเขาใจในเร่ืองนี้  และการขอความเห็น
บริษัทในอุตสาหกรรมตางๆ ผานแบบสอบถาม  และทายสุดนั้นจะสรุปผลและใหขอเสนอแนะท่ีอาจเปน
ประโยชนตอการพัฒนาประเทศตอไป 
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3.2 หลักฐานและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการลงทุนขามชาติ 

3.2.1 Foreign Direct Investment 

ทฤษฎีพื้นฐานดานการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Theory) ดังเชนในแบบจําลองของ Solow 
(1956) แสดงถึงความสําคัญของความกาวหนาดานเทคโนโลยี (Technical Progress) ตออัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว  ในขณะท่ี Physical Capital มีผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะ
ส้ันเทานั้น  ตอมา Romer (1987, 1990) Aghion and Howitt (1992) และ Grossman and Helpman (1991) ให
ความกาวหนาดานเทคโนโลยีเปนผลมาจาก Research and Development  ซ่ึงทําใหเกิดอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในระยะยาวท่ีถูกกําหนดภายในแบบจําลองนั้น  ท้ังนี้ ปจจัยอ่ืนๆท่ีมีผลกระทบตออัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ไดแก Human Capital และอัตราการเติบโตของประชากร  โดย 
Human Capital นั้น อาจสงผลตอเทคโนโลยีการผลิตท้ังทางตรงและทางออม คือทําใหการผลิตมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนและทําใหความกาวหนาดานเทคโนโลยีเพิ่มสูงข้ึนดวย  สําหรับอัตราการเติบโตของ
ประชากรนั้นอาจสงผลดีและผลเสียตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจตอประชากร  ผลดีคือจํานวนประชากร
ท่ีสูงข้ึนสามารถทําใหเกิดความกาวหนาดานเทคโนโลยีเพิ่มข้ึนได แตทําใหอัตราการเติบโตตอหัวลดลง  

การเพิ่มข้ึนของ FDI ในระยะ 20-30 ปท่ีผานมานั้นมีอัตราท่ีสูงและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนใน
อนาคต และการเพิ่มข้ึนของ FDI นี้ ก็ถูกมองวาเปนสวนหน่ึงของยุคโลกาภิวัฒน  ซ่ึงหลายประเทศเชื่อวา 
FDI จากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนาจะสงผลดีตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจตอประเทศกําลัง
พัฒนาเหลานั้นท้ังทางตรงและทางออม  รายละเอียดดังตอไปนี้  

- ผลทางตรง (ระยะส้ัน)  

ในทางทฤษฎีนั้น การเพิ่มข้ึนของ FDI เปรียบไดเสมือนกับการเพิ่มข้ึนของ physical capital ใน
ประเทศท่ี FDI ไหลเขาสู ซ่ึงจะนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจในทันที เพราะการมีทรัพยากรเพิ่มข้ึนยอมทํา
ใหเกิดการผลิตท่ีสูงข้ึนตามมา  โดยอาจมีคําอธิบายในทางปฏิบัติ ดังนี้  

- ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอื่นๆ มากข้ึน เชน ทรัพยากรบุคคล และ ทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน ท่ีดิน สินแร ฯลฯ ท่ีถูกท้ิงอยางเปลาประโยชนไดถูกนํามาใช   

- ทําใหการใชทรัพยากรอื่นๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงข้ึน เชน ในกรณีท่ีทรัพยากร
บุคคลไดเคยถูกใชอยางส้ินเปลืองในการผลิต การเพิ่มข้ึนของ FDI อาจนําไปสูการใช
เคร่ืองจักรกลในการผลิต สงผลทําใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพทางการผลิต และ
ยังอาจทําใหรายไดแรงงานเพ่ิมสูงข้ึนดวย   
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- ชวยสงเสริมการผลิตของผูประกอบการภายใน  เนื่องจาก บริษัทตางชาติท่ีเขามาจัดต้ังใน
ประเทศอาจชวยเพ่ิมปริมาณความตองการสินคาจากผูผลิตภายใน ท้ังทางดานวัตถุดิบ 
และสินคาข้ันกลางที่เกี่ยวของในการผลิตตางๆ โดยเฉพาะในกรณีท่ีการผลิตของบริษัท
ตางชาติเปนการผลิตเพื่อสงออก    

อยางไรก็ตาม  ขอดีของ FDI ขางตนนั้น เปนผลดีท่ีเกิดข้ึนในระยะส้ัน กลาวคือ การเพิ่มข้ึนของการ
ลงทุน FDI ในครั้งคราวหน่ึงนั้น จะทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน แตเปนเพียงการเพิ่มข้ึนของ
ผลิตผลทางการผลิตช่ัวคร้ังคราวเดียวเชนกัน  และนําไปสูอัตราการเจริญเติบโตท่ีเพิ่มสูงข้ึนเพียงช่ัวคราว
เทานั้น  ดังนั้น หากประเทศกําลังพัฒนาตองการรักษาอัตราการเติบโตท่ีสูงนั้นไวก็จําเเปนตองดึงดูด FDI เขา
สูประเทศไปตลอด  นอกจากนั้น ยังอาจมีขอโตแยงเกี่ยวกับผลทางตรงขางตน อีกดวย   

- การเพิ่มข้ึนของ FDI อาจมิไดนําไปสูการใชทรัพยากรที่ไดเคยถูกท้ิงใหเปลาประโยชน 
แตเปนการดึงทรัพยากรที่ขาดแคลน เชน แรงงานฝมือ ท่ีดินและสินแรท่ีมีจํานวนจํากัดไป
จากบริษัททองถ่ิน  ทําใหเกิดปญหากับผูผลิตภายในได โดยเฉพาะในกรณีท่ีบริษัท
ตางชาติเขามาลงทุนในสาขาท่ีมีผูผลิตภายในอยูเพียงพอ และการลงทุนนั้นเปนการลงทุน
เพื่อการจําหนายสินคาในประเทศ  และมิไดนําไปสูการเพิ่มข้ึนของปริมาณการสงออกแต
อยางใด  

- การเขามาของ FDI อาจมิไดทําใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการผลิตแตอยางใด เชน 
หากผูผลิตภายในมีความรูในการผลิตท่ีแตกตางและมิไดดอยไปกวาเทคโนโลยีของผูผลิต
ตางชาติ  การเขามาของผูผลิตตางชาติอาจทําใหความรูทองถ่ินถูกละท้ิง เนื่องจากผูผลิต
ตางชาติสามารถผลิตสินคาท่ีใกลเคียงกันไดดวยตนทุนท่ีตํ่ากวา ซ่ึงอาจเนื่องมาจากผูผลิต
ตางชาติมีเงินทุนสูงและสามารถใชเคร่ืองจักรกลเขามาชวยในการผลิตไดดีกวา  เชน
ความรูดานสมุนไพรท่ียังมิไดถูกพัฒนา หรือความรูทางการผลิตสินคาพื้นบานตางๆ อาจ
ถูกละท้ิง เปนตน  

- การจัดต้ังของบริษัทตางชาติท่ีเปนเพียงเพื่อการจําหนายภายใน อาจมิไดทําใหเกิดความ
ตองการภายในเพิ่มข้ึน  ยิ่งไปกวานั้น หากผูผลิตตางชาติมีแนวโนมท่ีจะใชวัตถุดิบหรือ
สินคาข้ันกลางจากตางประเทศ ยังอาจทําใหมีความตองการสินคาท่ีเกี่ยวของจากผูผลิต
ภายในนอยลงอีกดวย 

- กําไรที่ผูผลิตตางชาติไดรับอาจถูกนํากลับแหลงกําเนิดและมิไดถูกนําไปใชจายหรือเปน
แหลงทุนตอไปภายในประเทศนั้น  ดังนั้น จึงอาจมิสงผลใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
เงินทุนในระบบ 
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- ผลทางออม (ระยะยาว) 

ดังท่ีไดกลาวไวขางตน การเขามาของ FDI ท่ีสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในทางตรงนั้น  
ในทางทฤษฎีเปนเพียงแตผลดีระยะส้ัน  ปจจัยท่ีเปนท่ียอมรับวาทําใหเกิดการคงอยูของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวนั้นคือความกาวหนาทางเทคโนโลยี (Technical Progress) เชน การสรางสรรค
ผลิตภัณฑชนิดใหม การพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน หรือแมแตการพัฒนาบุคคลใหมีความรู
เพิ่มข้ึนซ่ึงนําไปสูการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและการคิดคนผลิตภัณฑชนิดตางๆ ในอนาคต  ท้ังนี้ การ
ลงทุนในรูปแบบของ FDI อาจนําไปสูความกาวหนาทางเทคโนโลยีจากการรั่วไหลของเทคโนโลยีใน 2 
ทิศทางคือ Horizontal Transfer (Spillover Effects)  และ Vertical Transfer  ดังรายละเอียดตอไปนี้  

Horizontal Transfer ไดแกการที่บริษัทตางชาติทําใหเกิดการเพ่ิมพูนทางเทคโนโลยีในผูผลิตสินคา
ชนิดเดียวกัน (Intrafirm product) ซ่ึงอาจมีท่ีมาจาก 

- การลอกเลียนแบบ  บริษัทตางชาติอาจนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการผลิต หรือ
อาจทําใหเกิดการผลิตผลิตภัณฑชนิดใหม  ซ่ึงทําใหผูผลิตภายในสามารถลอกเลียนรูปแบ
การผลิตหรือลอกเลียนผลิตภัณฑชนิดนั้นๆ ได นั่นคือผูผลิตภายในไดรับความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีโดยมิตองเปนผูคิดคนเอง (ไมตองเสียทรัพยากรในการทํา R&D)  อยางไร
ก็ตามขั้นตอนการไดมาของเทคโนโลยีของผูผลิตภายในจากผูผลิตตางชาตินั้นอาจไม
ชัดเจนนัก เนื่องจากผูผลิตตางชาติยอมตองการท่ีจะปกปองความรูในการผลิตของตน
เนื่องจากเปนขอไดเปรียบซ่ึงนํามาสูกําไรของการผลิต  (Das (1987), Wang and 
Blomstrom (1992)) 

- การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  มีความเปนไปไดวาแรงงานทองถ่ินซ่ึงมีสวนรวมในการผลิต
ของบริษัทตางชาติจะไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนความรูทางดาน
เทคโนโลยีในการผลิตหรือการจัดการ   ซ่ึงในตัวเองนั้นทําให เกิดการผลิตท่ี มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนและอาจนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวหาก
แรงงานเหลานั้นสามารถถายทอดความรูตอไปยังผูอ่ืนและเสริมสรางความรูท่ีมีใหสูงข้ึน
ไดตอไป  นอกจากนั้นการพัฒนาของบุคลากรอาจเปนข้ันตอนสําคัญในการถายทอด
เทคโนโลยีจากผูผลิตตางชาติไปยังผูผลิตภายใน เม่ือบุคลากรเหลานั้นถูกจางโดยผูผลิต
ภายในและนําความรูใหมไปเผยแพร (Haacker (1999), Fosfuri, Motta and Roende 
(2001)) ซ่ึงความเช่ือในทฤษฎีดังกลาวอาจเปนท่ีมาของการมีขอบังคับใหบริษัทตางชาติ
จางแรงงานทองถ่ินท้ังในระดับแรงงานและระดับบริหาร   



ดร.จันทรทิพย บุญประกายแกว 
 

87 

- การแขงขันสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพ  การสงเสริมใหเกิดการแขงขันถือเปนแนวทาง
สําคัญในทางทฤษฎีท่ีจะนําไปสูประสิทธิภาพทางการผลิต ซ่ึงการแขงขันนี้อาจเปนการ
แขงขันกันเองระหวางผูผลิตภายในก็ได  นอกจากนั้น ยังเปนไปไดวาการยอมใหผูผลิต
ตางชาติเขามาลงทุนนั้นทําใหผูผลิตภายในตองปรับตัวแขงขันกับเทคโนโลยีใหมๆ ท่ี
ผูผลิตตางชาตินําเขา ซ่ึงทําใหเกิดการพัฒนาท่ีสูงและรวดเร็วกวาการแขงขันภายในเอง 
(Glass and Saggi (2002)) 

- การเรียนรูการสงออก  เนื่องจากมีแนวโนมท่ีผูผลิตตางชาติจะเปนผูสงออก  การพัฒนา
ศักยภาพในดานหนึ่งนั้นอาจจะเปนการพัฒนาความสามารถในการสงออก  ผูผลิตภายใน
อาจสามารถเรียนรูแนวทางในการสงออกจากผูผลิตตางชาติซ่ึงมีชองทางการสงออกดีกวา 
หรือมีการจัดการเพื่อการสงออกดีกวา  ซ่ึงการเรียนรูนั้นอาจไดมาจากบุคลากรท่ีเคย
รวมงานกับผูผลิตตางชาติ เปนตน  

- ปริมาณสรางความรู  หากผูผลิตตางชาติเขามาเพื่อสรางฐานการผลิตเพื่อการสงออก การ
ผลิตก็มีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณมาก  เนื่องจากผูผลิตตางชาติตองใชทรัพยากรบุคคล
ทองถ่ินในระดับหนึ่ง จึงอาจกอใหเกิดการพัฒนาความรูในอุตสาหกรรมนั้นโดยรวม เพื่อ
รองรับกับความตองการแรงงาน  ซ่ึงอาจนําไปสู Specialization นําไปสู Comparative 
Advantage และการตอยอดของความรูในอุตสาหกรรมนั้นซ่ึงนําไปสูอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวได   

Vertical Transfer คือการท่ีบริษัทตางชาติทําใหเกิดการเพ่ิมพูนทางเทคโนโลยีในผูผลิตสินคาตนน้ํา 
(Upstream products) นั่นคือเปนสินคาท่ีใชเปนวัตถุดิบหรือสินคาข้ันกลางของผูผลิตตางชาติ  ท้ังนี้ หาก
ผูผลิตภายในมีประสิทธิภาพการผลิตหรือผลิตสินคาท่ีเปนท่ีตองการแลว การเขามาของผูผลิตตางชาติ
โดยเฉพาะเพ่ือสรางฐานการผลิตเพื่อการสงออก  จะทําใหปริมาณความตองการสินคาภายในเพิ่มสูงข้ึน และ
อาจนําไปสูการพยายามพัฒนาสินคาท่ีสูงข้ึนไดเพื่อการแขงขันเปนผูผลิตใหกับผูผลิตตางชาติ  นอกจากนี้ ยัง
มีแรงจูงใจใหผูผลิตตางชาติชวยพัฒนาความรูใหแกผูผลิตภายในเพ่ือสรางสินคาท่ีมีมาตรฐานและเปนท่ี
ตองการของตน  ในขณะท่ีผูผลิตตางชาติอาจไมมีแรงจูงใจใหถายทอดเทคโนโลยีใหผูผลิตภายในท่ีอาจกลาย
มาเปนคูแขงขันได นั่นคือไมตองการสราง Horizontal Transfer นั่นเอง  

อยางไรก็ตาม ความเห็นในทางตรงขามในทางทฤษฎีเห็นวา สําหรับประเทศท่ีมีการคาในดานนั้นอยู
แลว อาจทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางไมถูกตอง (Misallocation of Resources) (Boyd and Smith (1992)) 
นอกจากนั้น FDI ยังอาจสงผลใหเกิดการลดลงของการลงทุนภายใน (Crowd Out Domestic Investment) ซ่ึง
อาจจะมีผลตอเนื่องไปถึงการเติบโตในอนาคตอีกดวย   
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- หลักฐานทางเศรษฐมิติ 

โดยท่ัวไปแลว นับวาผลของ FDI ตอการเพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจในทางทฤษฎีจะไดรับการ
ยอมรับในระดับหนึ่ง แตหลักฐานทางเศรษฐมิติจากการวัดขอมูลมหภาคนั้นยังไมเปนท่ีแนชัดนัก  
Haveman, Lei and Netz (2001) ใชขอมูล panel data ระหวางป ค.ศ. 1970-1989 จาก 74 ประเทศสรุปวา FDI 
มีผลในทางบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ Borensztein, De Gregorio, and Lee (1998) พบวา FDI นําไปสู
การเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศท่ีมีระดับทรัพยากรบุคคลที่สูงพอ Blonigen and Wang (2005) สรุปวา 
FDI มีผลในทางบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศกําลังพัฒนาเม่ือประเทศเหลานั้นมีระดับ
ทรัพยากรบุคคลซ่ึงวัดจากระดับการศึกษาที่สูงพอ  ในทางตรงขามนั้น Carkovic and Levine (2005) ดวย
วิธีการทางเศรษฐมิติที่แตกตางกัน แสดงวา FDI ดวยตัวเองไมไดนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ  Alfaro et 
al (2003) และ Hermes and Lensink (2003) พบวา FDI มีผลในทางบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจตอเม่ือ
ประเทศเหลานั้นมีการพัฒนาทางการเงินท่ีสูงพอ  Balasubramanyam, Salisu, and Sapsfords (1996) พบวา 
FDI กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศท่ีมีนโยบายสนับสนุนการสงออกมากกวาในประเทศท่ีใช 
FDI ในการทดแทนสินคานําเขา  และ Aykut and Sayek (2005) แสดงวา FDI มีผลดีตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น โดยไมมีผลใน primary sector หรือในภาคการบริการ 

สําหรับหลักฐานทางเศรษฐมิติตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตของผูผลิตภายในเนื่องมาจาก 
FDI (Spillover effects)  ท่ีผานมาในระยะแรกน้ัน มักจะสรุปวาไมมีผลกระทบท่ีเดนชัด เชน Lipsey (2003) 
หลักฐานทางเศรษฐมิติท่ีสนับสนุน Spillover effects นั้นออน  ในขณะท่ี Görg and Greenaway (2001) ให
ความเห็นวา การวัดโดยการใช Cross-section data นั้นมักใหผลในทางบวก แตการวัดโดยใช Panel data นั้น
มักใหผลในทางลบ (เชน Aitken and Harrison (1999) และ Kathuria (2000))  นอกจากนั้น การใช Cross-
section data ยังอาจนําไปสู bias ในการวัดเนื่องจากผลในทางบวกอาจเกิดจากการรวมขอมูล ซ่ึงทําใหใน
ระดับ sector มีความสัมพันธระหวาง FDI และประสิทธิภาพในการผลิต แตประสิทธิภาพในการผลิตนั้นอาจ
มิไดเกิดจากการเขามาของ FDI แตเปนเพราะ FDI นั้นถูกดึงดูดดวยศักยภาพทางการผลิตในสาขานั้นๆ  

อยางไรก็ตาม การศึกษาเปนรายกรณี (Case Studies) เชนในการศึกษาของ Dobson and Siow Yue 
(1997) Rhee and Belot (1990) และ Moran (2001, 2002) นั้น มักจะแสดงใหเห็นวามีการถายทอดของ
เทคโนโลยีจากบริษัทตางชาติไปยังบริษัททองถ่ินจริง แมวาการศึกษาทางเศรษฐมิติท่ีใชขอมูลโดยรวมจะไม
สามารถสรุปผลไดในทางใดทางหน่ึง  ท้ังนี้ ใหความเห็นวาการท่ีขอมูลโดยรวมมิสามารถแสดงถึง Spillover 
effects ไดมากนัก อาจเนื่องจากการใชขอมูลโดยรวมนั้นไมเหมาะสําหรับการศึกษาในทุกอุตสาหกรรม และ
การวัดเปนรายกรณีมีความยืดหยุนมากกวาโดยสามารถใชวิธีการวัดท่ีเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมน้ันๆ 
ได  
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นอกจากนั้น การศึกษาในระยะหลังเร่ิมแสดงผลในทางบวกมากขึ้น เชน Lipsey and Sjoholm 
(2005) สรุปวาการศึกษาโดยการใชขอมูล Cross-section ในภาคอุตสาหกรรมในประเทศอินโดนีเซียใหผล
ในทางบวก และการศึกษาโดยใชขอมูล Panel data สวนมากก็ใหผลในทางบวกเชนกัน  นอกจากนั้น Lipsey 
and Sjoholm ยังใหความเห็นวาผลของ FDI ตอการถายทอดเทคโนโลยีนั้นนาจะข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของ
ประเทศนั้นๆ และระดับความสามารถของผูผลิตภายในในการปรับปรุงวิธีการในการผลิตและการเรียนรู
เทคโนโลยีใหม  
 

3.2.2 Portfolio Investment 

การลงทุนขามชาติในรูปแบบ Portfolio Investment นั้น แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การลงทุนใน
รูปแบบ Portfolio Equity ซ่ึงในประเทศไทยนั้นเปนการลงทุนใน Equity ตํ่ากวา 10%และการลงทุนใน
รูปแบบ Portfolio Bonds โดยการลงทุนใน Bonds ยังถือเปนสวนหนึ่งของการลงทุนขามชาติในรูปแบบของ
การใหกูยืม (Debt Financing) ซ่ึงรวมการใหกูยืมโดยธนาคารพาณิชย (Commercial Bank Loans) ไวดวย  

ในทางทฤษฎีนั้น การลงทุนในรูปแบบ FDI และ การลงทุนขามชาติในรูปแบบ Portfolio Equity มี
ประโยชนมากกวาการลงทุนขามชาติแบบ Debt Financing เนื่องจากสามารถใหประโยชนทางออม
นอกเหนือไปจากการเปนแหลงเงินทุน  

 

การลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Equity 

- ประโยชนทางตรง   

การลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Equity สามารถเปนแหลงเงินทุนใหแกประเทศท่ีมีทรัพยากรอื่นๆ 
ท่ีมีศักยภาพในการผลิตแตขาดเงินทุน  ท้ังนี้ การขาดแหลงเงินทุนอาจทําใหประเทศไมสามารถใชประโยชน
จากทรัพยากรบุคคลหรือสินแรได หรือไมสามารถดึงเอาศักยภาพท่ีมีออกมาใชได เชนแรงงานท่ีขาดอุปกรณ
ในการทํางานท่ีทันสมัยก็ไมสามารถเพิ่มศักยภาพในการผลิตได  ดังนั้น การมีแหลงเงินทุนขนาดใหญ จึง
อาจชวยเพิ่มระดับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชวยเพิ่มระดับการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยได  จึง
เปรียบไดคลายคลึงกับประโยชนของ FDI ท่ีชวยเพิ่ม physical capital ในประเทศนั้นๆ  และนําไปสูการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะส้ันไดเชนเดียวกับ FDI  ดังไดกลาวไวเบ้ืองตน   

- ประโยชนทางออม  

ประโยชนทางออมของการลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Equity นั้นแตกตางจากจากการลงทุนขาม
ชาติแบบ FDI และอาจใหประโยชนท่ีไมชัดเจนนัก ในขณะท่ีเม่ือมีการกลาวถึงประโยชนระยะยาวของ FDI 
นั้น มักมุงเนนไปยังผลของ FDI ตอการสรางความกาวหนาทางเทคโนโลยี (Technical Progress) ซ่ึงนําไปสู
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว  ประโยชนทางออมของการลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Equity 
มักมุงเนนไปยังการทําใหเกิด Market Discipline ซ่ึงจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการและความ
โปรงใส และ(โดยเปรียบเทียบกับการลงทุนแบบ Portfolio Bonds แลว) ยังชวยลดปญหา Moral Hazard อีก
ดวย  

- หลักฐานทางเศรษฐมิติ 

 ผลการวัดทางเศรษฐมิติหลายช้ินสรุปวา Portfolio Equity กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต
นักวิจัยสวนหนึ่งมีความเห็นวาผลในทางบวกท่ีวัดไดนั้นอาจมาจากปจจัยอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในระยะเดียวกับการ
เกิดการลงทุนขามชาติในแบบ Portfolio Equity  เพราะหลายประเทศมักจะสงเสริมใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในดานอ่ืนๆ ไปพรอมๆ กันดวย  นอกจากนั้น ยังอาจมีความไมแนนอนเกี่ยวกับทิศทางของความสัมพันธ 
นั่นคือ ความสัมพันธท่ีวัดไดในทางบวกนั้น อาจเนื่องมาจากประเทศท่ีมีการเติบโตสูงก็มักจะดําเนินการเปด
เสรีตลาด Equity และมักจะสามารถดึงดูดปริมาณ Portfolio Equity ไดมากกวาประเทศท่ีมีการเติบโตตํ่า  

Li (2003) พบวา Portfolio Equity มีผลทางบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ  Bekart, Harvey, and 
Lundblad (2005) โดยการวัดขอมูลจาก 95 ประเทศ ในระหวางป ค.ศ. 1980-1997 แสดงวาการเปดเสรีตลาด 
Equity ทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจถึง ประมาณ 1%  อยางไรก็ตาม เม่ือวัดขอมูลโดยควบคุมผลจาก
ปจจัยอ่ืนๆ เชน ความกาวหนาทางการเงิน คุณภาพของสถาบันของรัฐ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค และการ
เปดเสรีโดยรวมแลว พบวา Portfolio Equity มีผลเพียงเล็กนอยเทานั้นตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ  Edison et 
al (2004) พบความสัมพันธในทางบวกระหวางการเปดเสรีตลาด Equity และการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต
พบวาเม่ือเพิ่มตัวแปรท่ีแสดงถึงความนาเช่ือถือของภาครัฐ การเปดเสรีตลาด Equity ก็ไมมีผลตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  อยางไรก็ตาม ผูเขียนสามารถแสดงผลในทางบวกเมื่อใชตัวแปรการเปดตลาดรวมกับระดับ
ของรายไดในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  Henry (2000a) สรุปวาการเปดเสรีตลาด Equity นาจะทําให
คาใชจายในการหาแหลงทุน (Cost of Capital) ตํ่าลง  และ Bekaert and Harvey (2000) แสดงวาการเปดเสรี
ตลาด Equity ทําให Cost of Capital ตํ่าลงเชนกัน  นอกจากนั้น Henry (2000b) ยังสรุปจากขอมูลทางเศรษฐ
มิติวาการเปดเสรีตลาด Equity ชวยสงเสริมอัตราการเติบโตของการลงทุนในกลุมประเทศ Emerging 
Countries  และ Alfaro and Hammel (2006) พบวาการเปดเสรีตลาด Equity ทําใหปริมาณการนําเขา
เคร่ืองจักรเพ่ือการลงทุนสูงข้ึน  

นอกจากนั้น การวัดโดยการใชขอมูลจุลภาคยังมักใหผลในทางบวก เชน  Gupta and Yuan (2005) 
จากขอมูลรายอุตสาหกรรมของประเทศ Emerging Countries 31 ประเทศ พบวาอุตสาหกรรมท่ีมีการพึ่งพา
การเงินจากภายนอก (External finance) สูง มีการเติบโตท่ีสูงกวา หลังจากการเปดเสรีตลาด Equity  Chari 
and Henry (2004, 2006) พบวาการเปดเสรีตลาด Equity ชวยลด Cost of Capital และเพิ่มการลงทุนในกลุม
ประเทศ Emerging Markets  และยังพบวาทําใหเกิดการลดของความเส่ียง (Systematic Risk) ในการถือหุน
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และชวยเพิ่มราคาหุนถึง 15% อีกดวย  Milton (2006) สรุปวาบริษัทท่ีเปดใหมีการถือหุนโดยตางชาติไดมี
ปริมาณการขาย การลงทุน และประสิทธิภาพสูงข้ึน และลด Leverage Ratios   

หลักฐานเก่ียวกับการถายทอดเทคโนโลยี Horizontal Transfer ไดแก Cave (1974) Globerman 
(1979) และ Blomstrom and Wolff (1994) โดยใช cross-sectional data พบความสัมพันธเชิงบวกระหวาง
ประสิทธิภาพของผูผลิตภายในและ FDI  Aitken and Harrison (1999) จากขอมูล panel data ในประเทศเวเน
ซูเอลาพบผลลบตอผูผลิตภายใน  Haskel, Pereira and Slaughter (2002) จากขอมูล panel data ในประเทศ
อังกฤษพบผลในทางบวก  นอกจากนี้ มีหลักฐานเกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยี Vertical Transfer เชน 
Kugler (2001) พบวามีความสัมพันธระหวาง productivity ของอุตสาหกรรมตางประเภท และ Javorcik 
(2004) แสดงขอมูลการถายทอดเทคโนโลยีไปยังอุตสาหกรรมตนน้ําในประเทศะประเทศลิทัวเนีย  

 

การลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Bonds 

การลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Bonds นั้น ใหประโยชนในแงของการเปนแหลงเงินทุนใหแก
ประเทศ  ชวยเพิ่ม physical capital ในประเทศนั้นๆ  และนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะส้ัน
ไดคลายคลึงกับ FDI  และการลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Equity  ดังรายละเอียดเบ้ืองตน   

อยางไรก็ตาม ในทางทฤษฎีแลว ประโยชนทางออมของการลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Bonds 
นั้นอาจมีไมมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับ การลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Equity เนื่องจากการลงทุนแบบ 
Portfolio Bonds นั้น อาจมีปญหา Moral Hazard เชนเดียวกับการกูยืมโดยท่ัวไป  นั่นคือผูลงทุนไมสามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงานของผูกูยืมไดโดยงาย  และอาจไมมีแรงจูงใจในการตรวจสอบเนื่องจากผูลงทุนมัก
คิดวา Bonds นั้นมีการรับรองอยางไมเปนทางการจากภาครัฐ (Implicit Guarantee)  นอกจากนั้น ความ
เสียหายท่ีอาจไดรับจากการไมตรวจสอบการดําเนินการของผูออก Bonds ยังอาจมีนอยกวาความเสียหายจาก
การซ้ือหุน โดยเฉพาะเมื่อเปน Bonds ท่ีมีอายุส้ัน (Short-term Bonds) เพราะเปล่ียนแปลงดานราคาของ 
Short-term Bonds มีนอยกวา  ดังนั้น ในทางทฤษฎี Portfolio Equity จะชวยสรางใหเกิด Market Discipline 
ที่สูงกวา ซ่ึงนําไปสูประสิทธิภาพที่สูงข้ึน โดยเฉพาะเมื่อบริษัทตองการดึงดูดการลงทุนและรักษาราคาหุน
ของตน   

นอกจากนั้น ในทางทฤษฎียังเปนไปไดวาการลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Bonds นั้น มีความผัน
ผวนมากกวาการลงทุนขามชาติแบบ Portfolio Equity และ FDI  ท้ังนี้ เนื่องจากผูลงทุนใน Bonds อาจมิได
ศึกษาเกี่ยวกับผูยืมมากนักจึงมีแนวโนมท่ีจะมีลักษณะการตัดสินใจตามกัน (Herding Behaviour)  เม่ือมีความ
ไมม่ันใจเกิดข้ึน  อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา Portfolio Equity ก็อาจมีความผันผวนมากเนื่องจาก Herding 
Behaviour เชนกัน ท้ังนี้เนื่องจาก Portfolio Equity ตามการบัญญัติของธนาคารแหงประเทศไทยนั้นคือการ
ลงทุนใน Equity ท่ีมีขนาดไมเกิน 10% ของจํานวนหุน หากการลงทุนใน Equityมีปริมาณท่ีนอยเกินไปก็อาจ
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กอใหเกิดปญหา Moral Hazard ไดเชนกัน และผูลงทุนอาจมิมีขอมูลเพียงพอเกี่ยวกับการลงทุนนั้นๆ ซ่ึง
นําไปสู Herding Behaviour ไดโดยงาย  
 
ปญหาของความผันผวนของการลงทุนระยะสั้น 

แมวาในทางทฤษฎีนั้นอาจมีเหตุผลท่ีจะคาดวาการลงทุนขามชาติในรูปแบบตางๆ จะสามารถชวย
ลดความผันผวนทางเศรษฐกิจได เชน เม่ือประเทศท่ีไดรับการลงทุนประสบปญหาทางเศรษฐกิจท่ีทําใหขาด
สภาพคลองทางการเงิน  การลงทุนจากตางชาติอาจชวยเพ่ิมสภาพคลองในระยะเวลานั้นได ดังนั้น จึง
สามารถชวยผอนคลายปญหาทางเศรษฐกิจได   

อยางไรก็ตาม ก็เปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลายวาการลงทุนขามชาติในรูปแบบของการใหกูยืม
ระยะส้ันนั้น มักจะมีลักษณะท่ีผันผวนตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ เนื่องจากปญหา Moral Hazard 
ทําใหเม่ือผูลงทุนขาดความม่ันใจในสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  ตางโยกยายเงินทุนออกจากประเทศนั้นๆ  
นอกจากนั้น การโยกยายเงินทุนเนื่องมาจากการขาดความม่ันใจอาจมิไดเกิดในการลงทุนดวยการกูยืมระยะ
ส้ันเพียงอยางเดียว แตอาจรวมไปถึงการลงทุนแบบ Portfolio Equity และ Short-term Bonds ดวย  

ยิ่งไปกวานั้น ประเทศกําลังพัฒนาสวนมากมีความกังวลสูงเกี่ยวกับการไหลเวียนของเงินทุนจาก
ภายนอกท่ีมีมูลคามหาศาลเม่ือเปรียบเทียบกับขนาดเศรษฐกิจของประเทศ  ในความเห็นของประเทศ
เหลานั้น การไหลเวียนดังกลาวมีลักษณะเปนการไฝหากําไรโดยมิไดคํานึงถึงผลที่เกิดข้ึนกับประเทศกําลัง
พัฒนา  นอกจากนั้น ยังอาจเปนการใชกลยุทธในการไฝหากําไรที่ขาดจริยธรรมและทําใหเกิดสถาณการณท่ี
รุนแรงกวาท่ีควรจะเปน  และการท่ีประเทศพัฒนาแลวพยายามชักชวนใหประเทศกําลังพัฒนาเปดเสรีการนํา
เงินทุนเขาออกนั้นเปนขอเสนอท่ีขาดความเขาใจในสถาณการณในประเทศกําลังพัฒนา   

ในขณะเดียวกัน ประเทศพัฒนาแลวใหความเห็นวา การที่ประเทศกําลังพัฒนายอมเปดรับการ
ไหลเวียนของเงินทุนโดยเสรีจะชวยสรางแรงจูงใจในการพัฒนาระบบการเงินของประเทศนั้นๆ รวมถึงชวย
สราง Discipline ใหกับการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอีกดวย  และหากปราศจากแรงผลักดันแลวการ
พัฒนาก็จะดําเนินไปอยางเช่ืองชา  นอกจากนั้น การเกิดปญหาการไหลเวียนของเงินทุนนั้นยังถูกมองวาอาจ
เกิดข้ึนเนื่องจากขอบกพรองบางประการของการจัดการมากกวา  และอาจมองวาปญหาที่เกิดข้ึนเปนเพราะ
ยังอยูในระยะการเปล่ียนแปลง Transition Period และมิควรเปนสาเหตุใหประเทศกําลังพัฒนากาวถอยหลัง 
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- หลักฐานในทางเศรษฐมิติ  

• Berg, Borenzstein, and Pattillo (2004) ปริมาณการกูยืมระยะส้ันในเงินตราตางประเทศเพ่ิม
ความเส่ียงตอการเกิดวิกฤต 

• Rodrik and Velasco (2000) สัดสวนของการกูยืมระยะส้ันตอ reserves เปนตัวช้ีวัดความ
เส่ียงตอการเกิดวิกฤตใน Emerging Countries  

• Diamond and Rajan (2001) ความเสี่ยงตอการเกิดวิกฤตในประเทศกําลังพัฒนามาจาก 
Illiquidity และความไมนาเช่ือถือทางการเงิน  

• Jeanne (2003) การกูยืมระยะส้ันสามารถถูกใชเปนเคร่ืองมือในการสรางนโยบายมหภาคที่
ดีได แตก็อาจเพิ่มความเส่ียงตอการเกิดวิกฤต 

 
3.2.3 ผลของการมีสนธิสัญญาเก่ียวกับการลงทุน 

การลงทุนขามชาติและการมีสนธิสัญญาเก่ียวกับการลงทุน 

นอกจากจะมีหลักฐานไมมากนักท่ีสนับสนุนผลของการลงทุนขามชาติตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ในปจจุบันยังไมมีหลักฐานแนชัดวาสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุน เชน Bilateral Investment Treaties (BITs) 
ชวยเพิ่มปริมาณ FDI ซ่ึงถือเปนการลงทุนขามชาติท่ีประเทศกําลังพัฒนาตองการดึงดูดดังเชนความเห็นใน 
Hallward-Driemeier, (2003) Salacuse and Sullivan (2005) และ Tobin and Rose-Ackerman (2005) 

อยางไรก็ตาม ความเห็นสวนหนึ่งเช่ือวาการท่ีประเทศมีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนจะชวยเพิ่ม
ช่ือเสียง ใหความม่ันใจแกนักลงทุน และใหผลดีตอประเทศนั้นในระยะยาว เชนความเห็นของ Sornarajah 
(1994)  นอกจากนั้น ยังเปนไปไดวาการท่ีประเทศมีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนกับประเทศตางๆ กันนั้น
จะใหผลท่ีแตกตางกัน เชน บริษัทญ่ีปุนท่ีลงทุนในประเทศไทยอาจมิไดใหความสําคัญกับการมี BIT 
ระหวางกันเทากับบริษัทเยอรมันท่ีตองการลงทุนในประเทศไทย เนื่องจากท้ังสองประเทศนั้นมีความเขาใจ
หรือวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงในกรณีเชนนี้ การวัดขอมูลทางเศรษฐมิติอาจมิสามารถยืนยันวา BITs 
โดยรวมมีผลตอปริมาณการลงทุนจริง  
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Trade Related Investment Measures (TRIMs) และการถายทอดเทคโนโลยี  

หลักฐานเกี่ยวกับผลของ TRIMs ตางๆ ตอการถายทอดเทคโนโลยีนั้นยังไมแนชัดมากนัก แมวาจะมี
ผลงานหลายช้ินท่ีสนับสนุนใหยกเลิกขอบังคับเกี่ยวกับการลงทุนตางๆ ก็ตาม ท้ังนี้ ความเห็นสวนหน่ึงเห็น
วาการมี TRIMs เชนการบังคับปริมาณสินคาภายใน (Local Content) ขอบังคับเกี่ยวของกับปริมาณการนาํเขา
และหรือสงออกของบริษัทตางชาติ (Trade Balancing)  ขอบังคับเกี่ยวกับปริมาณความเปนเจาของของคน
ทองถ่ิน (Joint Venture)  ขอบังคับเกี่ยวกับถายทอดเทคโนโลยี (Technology Sharing) ซ่ึงอาจอยูในรูป
ขอบังคับจํานวนผูบริหารและแรงงานทองถ่ิน นั้น ทําใหนักลงทุนตางชาติหลีกเล่ียงการลงทุนในสาขาท่ีถูก
บังคับ เชนในการศึกษาของ Smarzynska and Wei (2000) และ Javorcik and Saggi (2004)  นอกจากนั้น ยัง
ทําใหนักลงทุนตางชาติไมตองการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยของตนเน่ืองจากไมตองการใหมีการร่ัวไหลของ
ความรูของตน ซ่ึงอาจนําไปสูคูแขงในอนาคตได เชนในการศึกษาของ Mansfield and Romero (1980) และ 
Ramachandran (1993)  ท้ังนี้ Mansfield and Romero ยังช้ีใหเห็นดวยวามีความสัมพันธผกผันระหวางการ
บังคับใหมีหุนสวนทองถ่ิน (ซ่ึงอาจนําไปสูการถายทอดเทคโนโลยี) กับการใชเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนในบริษัทท่ี
เปนของตางชาติ 100%  

ในทางตรงขาม UNCTAD (2001) แสดงวาในดานของ Vertical Spillover แลว บริษัทท่ีมีหุนสวน
ทองถ่ินนั้นทําใหเกิดความตองการสินคาจากผูผลิตภายในมากกวาบริษัทที่มีหุนสวนตางชาติ 100%  
เนื่องจากบริษัทท่ีมีหุนสวนทองถ่ินมีความรูและสามารถติดตอกับผูผลิตภายในไดดีกวา เชนการศึกษาของ 
Belderbos, Capannelli, and Fukao 2001 เกี่ยวกับผูลงทุนชาวญ่ีปุน  นอกจากนั้น Blomström and Sjöholm 
(1999) ไมพบหลักฐานท่ีสนับสนุนวามีความแตกตางระหวางบริษัทที่มีหุนสวนทองถ่ินกับบริษัทท่ีมี
หุนสวนตางชาติท้ังหมด ในการถายทอดเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมเดียวกัน (Horizontal Transfer)  Dimelis 
and Louri (2001) โดยใช cross-sectional data ในประทศกรีกกลับพบวามีการถายทอดเทคโนโลยีสูงกวาใน
บริษัทท่ีมีหุนสวนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม Javorcik and Spatareanu (2003) จากขอมูลประเทศโรมาเนียพบวา
มีการถายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทท่ีถือหุนโดยตางชาติท้ังหมดแตไมมีการถายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทท่ี
มีหุนสวนทองถ่ิน 

ขอพิพาทระหวางรัฐและผูลงทุนตางชาติ 

เนื่องจาก BITs สมัยใหมมักครอบคลุมกระบวนการการฟองรองจากผูลงทุนตางชาติตอภาครัฐของ
ประเทศผูไดรับการลงทุนซ่ึงอาจนําไปสูการเรียกรองคาเสียหายได  โดยในปจจุบันมีการฟองรองเปนจาํนวน
มาก โดยภายในป 2005 มีจํานวนคดีใน International Centre for the Settlement of Investment Disputes 
(ICSID) 113 คดี  โดยมีหลายคดีท่ีมีการตัดสินใหบริษัทตางชาติชนะคดี เชนในการตัดสินคดีระหวางรัฐบาล
อารเจนตินาและ CMS Gas Transmission Company ในเดือนพฤษภาคม 2005  ICSID ไดตัดสินให CMS 
ชนะและตองไดรับคาเสียหายเปนจํานวนประมาณ 150 ลานเหรียญสหรัฐ รวมดอกเบี้ย จากรัฐบาล
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อารเจนตินา ซ่ึงการตัดสินในคร้ังนั้นไดกลายเปนตัวอยางการตัดสินท่ีสําคัญในการตัดสินในคดีอ่ืนๆ แมวา 
ICSID จะมิจําเปนตองพิจารณาคดีตามรูปแบบคดีท่ีไดตัดสินมากอนแลวก็ตาม  นอกจากนั้น มีคดีระหวางรัฐ
และเอกชนอ่ืนๆ ท่ีเอกชนตางชาติเปนผูชนะและไดสรางความกังวลแกภาครัฐ รวมถึงกลุมนักวิชาการบาง
กลุม โดยเร่ิมมีการตั้งคําถามวา การมี BITs เพื่อสรางความเช่ือม่ัน ‘Trading Sovereignty for Credibility’ นั้น
คุมคากับการท่ีรัฐเสียอํานาจสิทธ์ิขาดในการบริหารนโยบายหรือไม เชน Elkins, Guzman and Simmons 
(2004) ภาคผนวก ก แสดงขอมูลเกี่ยวกับคดีพิพาทระหวางรัฐกับเอกชนตางชาติตางๆ 

 

ความหลากหลายของสนธิสัญญาเก่ียวกับการลงทุน 

นอกจากประเทศสมาชิก WTO จะมีขอผูกพันใน Agreement on Trade-Related Investment 
Measures (TRIMs) และใน mode 3: Commercial Presence ใน General Agreement on Trade in Services 
(GATS) แลว  หลายประเทศยังมีสนธิสัญญาทางการคาซ่ึงอาจรวมการลงทุนในระดับภูมิภาค  ยิ่งไปกวานั้น 
ยังมีขอตกลงทวิภาคีเกี่ยวกับการลงทุน BITs อีกดวย โดยจะเห็นไดวาจํานวน BITs นั้นเพิ่มจํานวนจาก 385 
ในป 1980 เปน 1,857 ในป 19901  และในป 2004 มีจํานวน 2,392 ระหวาง 176 ประเทศ2   นอกจากน้ัน 
เนื่องจากขอผูกพันในสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนนั้นมีรูปแบบหรือระดับในการผูกพันแตกตางกันแมวา
จะเปนขอตกลงในระดับภูมิภาคหรือระดับทวิภาคีเหมือนกันก็ตาม  ดังนั้น จึงอาจทําใหเกิดปญหาสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองตรวจสอบขอตกลงในหลากหลายเวทีซ่ึงตางก็มีรูปแบบหรือระดับขอบังคับแตกตาง
กัน  ดังนั้นหนวยงานใดท่ีมีหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนขามชาติก็อาจมีความจําเปนท่ีตองเรียนรูและสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับสนธิสัญญาเก่ียวกับการลงทุนตางๆ ท่ีไทยไดลงนามไว  เปนท่ียอมรับวาการมีขอตกลง
ในหลายรูปแบบทําใหการปฏิบัติงานนั้นมีปญหาได  โดยปญหาดังกลาวถูกเรียกวา Spaghetti Bowl Effect  
ยิ่งไปกวานั้น การสรางความเขาใจเกี่ยวกับขอผูกพันตางๆ นั้นมิใชเร่ืองงายนักเนื่องจากปญหาดานภาษาซ่ึง
เปนภาษาอังกฤษและเปนภาษากฎหมาย  ทําใหเกิดปญหาความเขาใจและการตีความได  นอกจากน้ัน 
ประเทศกําลังพัฒนานั้นมักเปนประเทศท่ีมีสนธิสัญญาการลงทุนในหลายรูปแบบ  ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศ
พัฒนาแลวมีอํานาจการตอรองสูงกวาจึงมักจะสามารถชักจูงประเทศกําลังพัฒนาใหใชรูปแบบของ
สนธิสัญญาของตนได  อีกท้ังประเทศพัฒนาแลวมักจะมีระดับการเปดเสรี การสงเสริม และการคุมครองการ
ลงทุนท่ีชัดเจนอยูแลว จึงอาจมีปญหาในดานนี้ตํ่ากวาประเทศกําลังพัฒนา  
 

                                                 
1 UNCTAD (2000), Bilateral Investment Treaties 1959-1999, UNCTAD/ITE/IIA/2. 
2 UNCTAD 2005 
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3.2.4  กฎเกณฑหลักเก่ียวกับการลงทุนขามชาติ 

อาจกลาวไดวากฎเกณฑของการลงทุนขามชาติอาจแบงออกเปน 3 ประเภทหลักตามวัตถุประสงค
ของกฎเกณฑนั้นๆ ไดแก 1. การเปดเสรีการลงทุน (Investment Liberalization)  2. การคุมครองการลงทุน 
(Investment Protection) และ 3. การสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion)  

ประเภทของกฎเกณฑ 

- การเปดเสรีการลงทุน (Investment Liberalization)   

กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการเปดเสรีการลงทุนนั้นเปนขอผูกพันเกี่ยวของกับการจัดต้ัง Admission 
และ Right of Establishment และการดําเนินงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเขามาของการลงทุนนั้นเชน 
Transfer of Funds และ Performance Requirements  ท้ังนี้ ขอผูกพันของการเปดเสรีการลงทุนบางสวนอาจ
ปรากฎในหลักเกณฑการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment (NT)) และ การปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับ
ความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured Nation (MFN)) 

 
- การคุมครองการลงทุน (Investment Protection) 

กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองการลงทุนนั้นเปนขอผูกพันเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของผู
ลงทุนตางชาติท่ีไดเขามาจัดต้ังในประเทศแลว ซ่ึงเปนการต้ังหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิทางกฎหมายและการ
ไดรับการปฏิบัติภายหลังการจัดต้ัง โดยอาจมีขอผูกพันปรากฎใน National Treatment, Most Favoured 
Nation, Fair and Equitable Treatment, Intellectual Property Rights และ Dispute Settlement 

 
- การสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion)  

สําหรับหลักเกณฑเพื่อการสงเสริมการลงทุนนั้นมักอยูในรูปของการสรางความรวมมือตางๆ 
(Cooperation) เพื่อสงเสริมการลงทุน อีกท้ังอาจรวมไปถึงการสรางแนวทางในการเจรจาในอนาคต 
(Framework for Future Negotiation) 
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การลงทุนขามชาติใน WTO 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนใน WTO นั้น ไดแก Agreement on Trade-Related 
Investment Measures (TRIMs)  General Agreement on Trade in Services (GATS)  และ Working Group 
on the relationship between trade and investment  โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

- Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 

ความตกลงน้ีเกิดข้ึนในการเจรจารอบอุรุกวัย เปนความตกลงเพ่ือใชกับการลงทุนท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคา
เทานั้นท่ีมีขอผูกพันใน GATT 1994 ใน Article III (national treatment) และ Article XI (qualitative 
restriction) เทานั้น โดยจาก Article 2: National Treatment and Quantitative Restrictions ในความตกลง 
TRIMs 

…., no Member shall apply any TRIM that is inconsistent with the provisions of Article III or 
Article XI of GATT 1994. 

ท้ังนี้ ตัวอยางมาตรการที่หามมิใหใชนั้นปรากฎอยูในภาคผนวกของความตกลง โดยยอแลวรวม
มาตรการที่เกี่ยวของกับ Local Content และ Trade Balancing Requirements ตางๆ  

- General Agreement on Trade in Services (GATS) 

ความตกลงการคาบริการใน WTO (GATS) นิยามการคาบริการใหครอบคลุม การใหบริการขาม
พรมแดน (mode 1: Cross-Border Supply)  การบริโภคขามพรมแดน (mode 2: Consumption Abroad)  การ
จัดต้ัง(ลงทุน)ขามพรมแดน (mode 3: Commercial Presence) และ การเคล่ือนยายบุคคล (mode 4: Presence 
of Natural Persons)  โดยนิยามของการคาบริการใน mode 3 นั้นเกี่ยวของกับการลงทุนขามชาติของ
ผูประกอบการตางชาติในภาคการบริการ  

ท้ังนี้ MFN treatment นั้นครอบคลุมการคาบริการทุกสาขายกเวนแตจะไดระบุไวในขอยกเวนของ
การปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN exemptions) ท่ีไดระบุไวในคร้ังแรกและไมสามารถ
เพิ่มเติมไดภายหลัง และโดยท่ัวไปจะคงไวไดไมเกิน 10 ป  ดังนั้น จึงถือไดวา MFN treatment ใน GATS นัน้ 
มีลักษณะเปน Negative-list นั่นคือเปนการเปดกวางใหใชกับการคาบริการทุกสาขายกเวนแตจะมี MFN 
exemptions ไวในตอนตน โดย MFN treatment นั้นมิไดข้ึนอยูกับรายการการเปดตลาดของประเทศสมาชิก
ในการคาบริการ (Specific Commitments) แตอยางใด  รวมท้ังเปนการให MFN treatment ท้ังในระยะกอน
จัดต้ัง (Pre-establishment) และหลังจัดต้ัง (Post-establishment) ดวย 
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ในสวนของการเปดตลาด (Market Access) นั้น มีรูปแบบเปน Positive-list นั่นคือ ประเทศสมาชิก
สามารถกําหนดในตารางขอผูกพันเฉพาะของตน (Schedule of Specific Commitments) วาจะเปดตลาด
เพียงใด โดยในสาขาท่ีเปดนั้นจะถูกหามการใชมาตรการที่ถือเปนการบ่ันทอนการคาบริการตางๆ เชน การ
จํากัดจํานวนการจัดต้ัง การจํากัดมูลคาการใหบริการ การจํากัดปริมาณการบริการ การจํากัดการจางงาน 
ขอกําหนดเกี่ยวกับลักษณะของนิติบุคคล และขอกําหนดเกี่ยวกับการถือหุนของบุคคลตางชาติ ดัง
รายละเอียดในขอ 2 ของ Article XVI: Market Access นอกจากประเทศสมาชิกจะไดทําขอจํากัดการเปด
ตลาด (Market-Access Limitation) ไวใน Schedule of Specific Commitments   

นอกจากนั้น หลักเกณฑการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ดังท่ีไดกําหนดไวใน Article XVII: National 
Treatment ยังเช่ือมโยงกับขอผูกพันในการเปดตลาด นั่นคือประเทศสมาชิกตองให NT เฉพาะกับสาขาการ
บริการท่ีมีการเปดตลาดตามท่ีตนไดระบุไวใน Schedule of Specific Commitments เทานั้น  โดย NT นั้น
ครอบคลุมท้ังในระยะกอนจัดต้ังและหลังจัดต้ังในสาขาท่ีเปด  

ท้ังนี้ GATs ยังหามมิใหมีการจํากัดการโยกยายเงินตราในสาขาของการบริการท่ีมีการเปดเสรี 
อยางไรก็ตาม GATs ไดยอมใหมีขอยกเวนเปนบางกรณี เชนในกรณีท่ีประเทศมีปญหาดานบัญชีงบดุล ดัง
แสดงไวใน Article XII: Restrictions to Safeguard the Balance of Payments หรือเปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะและปราศจากการเลือกปฏิบัติดังรายละเอียดใน Article XIV: General Exceptions  

- Working Group on the relationship between trade and investment 

การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการคาและการลงทุน (Working Group on the 
relationship between trade and investment) เกิดข้ึนในระหวางการประชุมระดับรัฐมนตรีในรอบโดฮาท่ี
ประเทศสิงคโปรในป ค.ศ. 1996 โดยเปนคณะทํางานหน่ึงในประเด็นสิงคโปร อยางไรก็ตาม ดังท่ีไดกลาวไว
ขางตน เนื่องจาก ในท่ีสุดประเด็นสิงคโปรไมอาจถูกยกข้ึนมาเจรจาได โดยเฉพาะในประเด็นการลงทุนขาม
ชาติ (Investment) การจัดซ้ือจัดจาง (Government Procurement) นโยบายการแขงขัน (Competition Policy) 
นั้น ประเทศสมาชิกไมสามารถบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับรูปแบบการเจรจา(Modalities of Negotiations) ได ใน
ปจจุบันคณะทํางานนี้ก็มิไดมีการดําเนินการใด 
 
3.3  การลงทุนขามชาติในประเทศไทย 

นโยบายเกี่ยวกับการลงทุนขามชาติของไทยน้ันมุงสงเสริมการลงทุนจากตางชาติในอุตสาหกรรม
การผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยีสูง  ท้ังนี้ เนื่องจากภาครัฐตองการใหอุตสาหกรรมของไทยมีการพัฒนา
เทคโนโลยีในการผลิตท่ีสูงข้ึน เพื่อใหไทยเปนประเทศท่ีสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาไดในระดับ
หนึ่งโดยเฉพาะสําหรับสินคาเพื่อการสงออก  ท้ังนี้ ยังคาดหวังใหการใชเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนโดยผูลงทุน
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ตางชาติสงผลใหเกิดประโยชนทางออม (Spillover Effects) สําหรับผูผลิตไทยในอุตสาหกรรมนั้นหรือ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของ จัดไดวานโยบายของไทยน้ันเปนไปเพ่ือการสงเสริมการสงออก (Export Promotion 
Policy) โดยใหความสําคัญกับการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสูง  

 ภาพรวมนโยบายของไทยในดานการลงทุนขามชาตินั้นคอนขางเสรี  โดยในปจจุบัน บุคคล/นิติ
บุคคลตางดาวสามารถลงทุนในภาคการผลิตสินคาอุตสาหกรรมสวนใหญได  แตมีขอยกเวนตามบัญชีท่ี 1-3  
(Appendix) ดังระบุใน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542  

สําหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนนั้นท่ีสําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน พ .ศ . 2520 และ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ .ศ . 2522 โดย
พระราชบัญญัติแรกน้ันใหการสงเสริมและคุมครองนักลงทุน เชน ยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร 
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิ เงินปนผลไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงิน
ได  และการใหการคุมครองการสงเงินทุนและเงินปนผลในระดับหนึ่ง  สําหรับพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมฯ นั้น เกี่ยวของกับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงแบงเปนเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขต
อุตสาหกรรมสงออก  และระบุการใหสิทธิประโยชนตางๆ กับนักลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนเพื่อการสงออก  
Nikomborirak (2004) ใหรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติการดําเนินนโยบายของไทยในเร่ืองนี้  นอกจากนัน้ ไทย
ยังไดพัฒนาใหระเบียบและข้ันตอนการดําเนินการในการจัดต้ังและประกอบธุรกิจของคนตางดาวมีความ
สะดวกรวดเร็วมากข้ึน ตามโครงการ One-Stop Service Center for Visas and Work Permits อีกท้ัง 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนยังสามารถใหคําแนะนําในการดําเนินการตางๆ และชวยเปน
ส่ือกลางการติดตอระหวางธุรกิจดวย  อยางไรก็ตาม นโยบายการลงทุนของไทยในภาคการคาสินคาบริการ
นั้นยังมีขอจํากัดสําหรับนักลงทุนตางชาติอยูมาก ดังรายละเอียดในบัญชี 3   

ในดานความตกลงท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนของไทยใน WTO นั้น TRIMs นับวาเปนสวนสําคัญท่ีลด
การใชมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนตางๆ เชน Local Content และ Trade Balancing Requirements 
สําหรับการคาสินคาของไทย  ในเวทีระดับภูมิภาคนั้น ไทยมีความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนในกลุมประเทศ 
APEC และกลุมประเทศ ASEAN  แตความตกลงท่ีมีความสําคัญมากกวาในทางปฏิบัตินั้นเปนความตกลงใน
ระดับทวิภาคี โดยอาจเปนสวนหนึ่งของ FTA หรือเปน Investment Agreement โดยเฉพาะ  ในปจจุบันไทยมี
ความตกลงดานการลงทุนกับสหรัฐฯ ท่ีสําคัญคือ Treaty of Amity and Economic Relations และอยูใน
ระหวางการเจรจา FTA ท่ีมีบทเก่ียวกับการลงทุนดานการคาบริการและการคุมครองการลงทุนขามชาติใน
แบบ Portfolio Equity  
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3.3.1  ผลจากการสัมภาษณ 

ดังท่ีไดกลาวมาในตอนตน การลงทุนขามชาติและผลของการลงทุนขามชาตินั้นยังมีขอสรุปท่ีไม
ชัดเจนวาสามารถชวยพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศหรือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
มากนอยเพียงใด  งานวิจัยหลายช้ินใหความเห็นวาเพื่อสรางความเขาใจในเร่ืองนี้ใหชัดเจนแลว นักวิจัยควร
ใชการสัมภาษณหรือการทําแบบสอบถามเพ่ือใหไดขอมูลระดับจุลภาคเพื่อใชในการพิจารณาเปนรายกรณี
ไป  ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอสรุปความเห็นจากการสัมภาษณและในสวนตอไปจะเปนการนําเสนอผล
จากแบบสอบถาม 

จากการสัมภาษณผูมีหนาท่ีเกี่ยวของหรือมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการลงทุนขามชาติใน
หนวยงานตางๆ ไดแก กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สถาบันไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส กระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักเศรษฐกิจมหภาคสาย
นโยบายสถาบันการเงินและสํานักเศรษฐกิจมหภาคสายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ได
ขอสรุปเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของการลงทุนขามชาติของไทยและปญหาการสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ 
ดังนี้ 

 

ผลดี 

• เปนแรงผลักดันใหเศรษฐกิจของไทยเติบโตอยางรวดเร็วในอดีตและยังคงเปนแรงผลักดันท่ี
สําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยโดยเฉพาะในดานการสงออก 

• ชวยสรางเสริมใหบริษัทผูผลิตไทยเกิดการพัฒนาการผลิต ไมวาจะเปนเพื่อการแขงขันหรือ
เนื่องมาจาก Spillover Effects โดยชวยในการพัฒนาทางนวัตกรรมใหมๆ และการใชเคร่ืองจักร
มาชวยในการผลิตมากข้ึน 

• ชวยสรางงานใหแกคนงานไทย พัฒนาผูประกอบการฝายบริหารและเพ่ิมศักยภาพแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมสินคาบริโภค การลงทุนจากตางประเทศชวยสราง
งานและพัฒนาคนไทยใหเปนนักบริหารมากข้ึน 

• ชวยในการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรมและทําให
ภาคอุตสาหกรรมมีความหลากหลายข้ึน 

• เปนแรงผลักดันหนึ่งท่ีทําใหเกิดการพัฒนาดานการขนสงและสาธารณูปโภค 

• ทําใหชีวิตความเปนอยูของคนไทยดีข้ึน โดยมีส่ิงอํานวยความสะดวกมากข้ึน รวมท้ังสามารถ
บริโภคสินคาท่ีมีมาตรฐานและมีความหลากหลายมากข้ึน 
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ผลเสีย 

• ผลกระทบของการลงทุนจากตางประเทศท่ีมีตอภาคบริการ เชน การธนาคาร การประกันภัย
และหางคาปลีกตางๆ ซ่ึงอาจไมสามารถแขงขันไดดวยเงินทุนท่ีตํ่ากวา หรืออาจเนื่องมาจาก
ระบบการจัดการท่ียังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ทําใหบริษัทขนาดกลางและเล็ก เชน รานคา
ปลีก ไดรับผลกระทบในทางลบ อยางไรก็ตาม สําหรับการธนาคารนั้น ธนาคารตางชาติยังถูก
จํากัดในการใหบริการบุคคลท่ัวไปในการฝากถอนเงิน และธนาคารไทยมีขนาดและความมัน่คง
พอควร จึงยังคงสามารถแขงขันได ในดานการประกันภัย บริษัทยังสามารถแขงขันไดในระดับ
หนึ่ง 

• การสงเสริมการเปดเสรีลงทุนขามชาติระยะส้ันหรือในแบบ Portfolio Equity ทําใหเกิดความ
ผันผวนทางการเงิน ดังเชนท่ีประสบในวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมา  

• การสงเสริมการนําเขาเทคโนโลยีจากตางชาติทําใหเทคโนโลยีของไทยขาดการพัฒนาเนื่องจาก
การหันไปใชความรูในการผลิตจากตางชาติ ซ่ึงหากสงเสริมการพัฒนาความรูของไทยเองอาจ
ทําใหไทยมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีในบางดานมากกวานี้ เชน การพัฒนาความรูพื้นบาน
ใหไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับ 

• การพยายามสงเสริมการผลิตดวยเทคโนโลยีสมัยใหมโดยไมไดรับการดูแลอยางจริงจัง อาจทํา
ใหเกิดปญหามลพิษและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม 

• เนื่องจากการลงทุนจากตางชาติมักเกิดข้ึนในรูปของการจัดต้ังโรงงาน  ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชน กลายเปนสังคมเมืองท่ีกระจัดกระจาย ตางคนตางอยู 

 

ปญหาการสงเสริมการลงทุน 

 ท้ังนี้ปญหาดานนี้อาจแบงไดเปน 2 สวน นั่นคือ ปญหาการดึงดูดการลงทุนและปญหาการพัฒนา
เทคโนโลยีผานการลงทุนจากตางชาติ 

- ปญหาการดึงดูดการลงทุน 

• กฎระเบียบของภาครัฐท่ีไมเอ้ือตอการลงทุนจากตางชาติ  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ีมี
กฎระเบียบท่ีถูกสรางข้ึนโดยหลายหนวยงาน  ในทางปฏิบัติแลว ผูลงทุนอาจตองทําการติดตอ
ประสานงานกับหลากหลายหนวยงาน จึงยังคงไมเปน One Stop Service อยางแทจริง 
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• แมวาการลงทุนขามชาติในภาคการคาสินคาไมมีขอจํากัดมากนัก แตกฎหมายท่ีไทยใชเปนเพียง
กฎหมายในประเทศ  ไทยจึงสามารถไมปฏิบัติตามระเบียบเหลานั้นไดหากจําเปนโดยมิตอง
กังวลวาจะนําไปสูขอพิพาทระหวางประเทศ  สําหรับความคุมครองท่ีไทยใหกับการนําเงินเขา
ออกโดยเฉพาะเม่ือมีปญหาดานการรักษาสมดุลทางการเงินนั้นยังเปนท่ีกังวลสําหรับบาง
ประเทศ  ประเทศเหลานั้นจึงยังคงตองการใหมีการเจรจาระหวางประเทศในดานนี้ 

• ในปจจุบัน หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีศักยภาพในการเปนฐานการลงทุนใหแก
ผูผลิตรายใหญ  เชน จีน มาเลเซีย และเวียดนาม  ไทยจึงตองเผชิญกับการแขงขันเพื่อการดึงดูด
เงินทุนอยางเขมขนมากข้ึน   

• ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่อง จึงทําใหคาจางแรงงานของไทยน้ัน
คอนขางสูงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศใกลเคียง  แตทักษะของแรงงานในหลายอุตสาหกรรม
อาจไมแตกตางกันมากนักทําใหไทยเร่ิมเสียเปรียบในการพยายามดึงดูดเงินลงทุน 

 

- ปญหาการพัฒนาเทคโนโลยีผานการลงทุนจากตางชาติ 

• มีคําถามวาการลงทุนจากตางประเทศชวยใหมีการถายทอดทางเทคโนโลยีมากนอยเพียงใด  
อุตสาหกรรมท่ีประสบความสําเร็จในการไดรับ Spillover Effects ในระดับหนึ่ง คือ 
เคร่ืองปรับอากาศ และช้ินสวนรถยนต  แตในอุตสาหกรรมอ่ืนนั้น ระดับของการถายทอด
เทคโนโลยีนั้นยังไมชัดเจน  โดยสวนมากนาจะเปนเพียงความรูนวัตกรรมระดับพื้นฐานและ
การพัฒนาฝมือแรงงานเทานั้น  มิไดสรางใหบริษัทของไทยสามารถแขงขันดานเทคโนโลยีกับ
นานาชาติได  

• ความแตกตางในเทคโนโลยีการผลิตระหวางบริษัทของคนไทยกับบริษัทท่ีมีการรวมทุนจาก
ตางชาติมีใหเห็นคอนขางชัด เชนในอุตสาหกรรม Hard disk drive ท่ีมีระดับเทคโนโลยีการ
ผลิตข้ันสูง ทําใหในอุตสาหกรรมน้ีเปนการลงทุนของตางชาติท้ังหมด เม่ือมีระดับเทคโนโลยี
การผลิตท่ีสูง จึงมีการจางวิศวกรจากตางประเทศมาเปนหัวหนางาน และจางแรงงานไทยทาํงาน
ในระดับชางเทานั้น 

• เนื่องจากนวัตกรรมใหมๆ มักเปนผลลัพธของการทําวิจัยท่ีมีคาใชจายสูง บริษัทตางชาติจึงไม
ยินดีท่ีจะถายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีสําคัญใหแกผูใด และไมตองการที่จะจางพนักงาน
ทองถ่ินท่ีอาจทําสินคาลอกเลียนเทคโนโลยีเหลานั้นได 
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3.3.2  ผลจากแบบสอบถาม 

จากการสงแบบสอบถามจํานวนมากกวา 300 ฉบับ นับวาไดรับความรวมมือจากบริษัทตางๆ 
พอควร  โดยไดรับการตอบทั้งส้ิน 63 ฉบับ และสามารถนํา 58 ฉบับ มาจัดอยูในกลุมอุตสาหกรรมตางๆ 
ดังนี้  

1) เคร่ืองนุงหม กระเปา และ รองเทา 8 ฉบับ 

2) ผลิตภัณฑอาหาร 8 ฉบับ   

3) รถยนตและช้ินสวน 15 ฉบับ   

4) เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น และ เคร่ืองใชไฟฟาอ่ืนๆ 15 ฉบับ   

5) คอมพิวเตอร และ อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 12 ฉบับ   

 

 

คําถามท่ี 1. การลงทุนจากตางชาติ เพื่อหาคาเฉล่ียแสดงรอยละการลงทุนจากตางชาติ 

คําถามท่ี 2. บริษัทรวมทุนไทยและตางชาติมีเทคโนโลยีเทียบกับผูผลิตไทย ใชการจัดระดับ 

2 = สูงกวามาก 1 = สูงกวาเล็กนอย   0 = ไมแตกตาง         -1 = ตํ่ากวาเล็กนอย      -2 =  ตํ่ากวามาก  

คําถามท่ี 3. ผลกระทบทางใดจากการลงทุนจากตางประเทศ ใชการจัดระดับ 

2 = บวกมาก 1 = บวกนอย         0 = ไมมีผลกระทบ  -1 = ลบนอย          -2 = ลบมาก 

สําหรับคําถาม 4 – 9 ใชการจัดระดับดังนี้ 

5 = มากท่ีสุด 4 = มาก           3 = ปานกลาง           2 = นอย        1 = นอยท่ีสุด         0 = ศูนย  
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ตารางที่ 3.1 

 

                                                                                                          อุตสาหกรรม 

                             หัวขอคําถาม 

 นุง
หม

 กร
ะเป

า ร
อง
เท
า 

ผล
ิตภ

ัณฑ
อา
หา

ร 

รถ
ยน

ตแ
ละ

ชิ้น
สว

น 

เค
รือ่
งใ
ชไ

ฟฟ
า 

เค
รือ่
งป

รับ
อา
กา
ศ ตู

เย็น
 

คอ
มแ

ละ
อิเ
ล็ก

ทร
อนิ

กส
 

รว
มท

ั้งห
มด

 

1. การลงทุนจากตางชาติ (%) 0 32.22 32.27 33.80 51.71 32.23 

2. บริษัทรวมทุนไทยและตางชาติมีเทคโนโลยีเทียบกับผูผลิตไทย (-2 ถึง 2) 
0.88** 

(0.02) 

1.13* 

(0.00) 

1.31* 

(0.00) 

1.64* 

(0.00) 

1.42* 

(0.00) 

1.33* 

(0.00) 

3. ผลกระทบทางใดจากการลงทุนจากตางประเทศ (-2 ถึง 2) 
0.75** 

(0.048) 

0.13 

[0.68] 

0.47*** 

(0.08) 

0 

[1.00] 

0.70*** 

(0.08) 

0.38** 

(0.010) 

4. การลงทุนจากตางประเทศชวยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี (0 ถึง 5) 
1.43** 

(0.04) 

2.50 

(0.16) 

2.87 

[0.76] 

3.46 

(0.095) 

3.08 

[0.82] 

2.82 

(0.19) 

5. การลงทุนจากตางประเทศมีผลตอการพัฒนาดานอื่นๆ (0 ถึง 5) 
3.25 

(0.23) 

2.63 

(0.24) 

3.27 

(0.17) 

3.00 

[1.00] 

3.00 

[1.00] 

3.05 

[0.72] 

6. การกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจะชวยพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย (0 ถึง 5) 
4.25* 

(0.00) 

3.25 

[0.68] 

4.00* 

(0.00) 

3.60** 

(0.004) 

3.92* 

(0.00) 

3.81* 

(0.00) 

7. ในปจจุบันการสงเสริมใหเกิดความรวมมือหรือการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีไดผล (0 ถึง 5) 
3.38 

(0.20) 

2.75 

[0.60] 

2.87 

(0.28) 

3.00 

[1.00] 

3.00 

[1.00] 

2.98 

[0.90] 

8. อุปสรรคในการถายทอดเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากความแตกตางของเทคโนโลยีระหวางไทยกับตางชาติ (0 ถึง 5) 
3.13 

[0.72] 

2.25* 

(0.04) 

2.80 

(0.24) 

2.93 

[0.82] 

3.42** 

(0.03) 

2.93 

(0.31) 

9. การกําหนดใหมีผูบริหาร/พนักงานชาวไทยชวยในการถายทอดเทคโนโลยี (0 ถึง 5) 
3.25 

(0.23) 

2.50 

(0.14) 

3.20 

(0.19) 

3.47*** 

(0.08) 

3.55* 

(0.00) 

3.25** 

(0.03) 
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จากตารางท่ี  3.1 สําหรับขอ 2 และ 3 ตัวเลขในวงเล็บ (…) แสดงความนาจะเปนท่ีคาเฉล่ียของการ
ตอบไมสูงกวา 0  ซ่ึงหากความนาจะเปนดังกลาวตํ่ากวา 0.01 อุตสาหกรรมดังกลาวมีคาเฉล่ียสูงกวา 0 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี 1% โดยใชเคร่ืองหมาย * เพื่อแสดงระดับนัยสําคัญนี้  (เชน ในขอ 2 แสดงวาบริษัทรวม
ทุนมีระดับเทคโนโลยีสูงกวาบริษัทไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ) ใช ** เพื่อแสดงระดับนัยสําคัญท่ี 5%  
และใช *** เพื่อแสดงระดับนัยสําคัญท่ี 10%  ท้ังนี้ หากคาเฉล่ียดังกลาวใกลเคียง 0 ตัวเลขในวงเล็บ […] 
แสดงความนาจะเปนท่ีคาเฉล่ียของการตอบเทากับศูนย 

สําหรับขอ 4-9 นั้น ในกรณีท่ีคาเฉล่ียตํ่ากวา 3 ตัวเลขในวงเล็บ (…) แสดงความนาจะเปนท่ีคาเฉล่ีย
ของการตอบไมตํ่ากวา 3 ซ่ึงหากความนาจะเปนดังกลาวตํ่ากวา 0.01 อุตสาหกรรมดังกลาวมีคาเฉล่ียตํ่ากวา 3 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 1% โดยใชเคร่ืองหมาย * เพื่อแสดงระดับนัยสําคัญนี้  (เชน ในขอ 4 แสดงวาการ
ลงทุนจากตางประเทศชวยสงเสริมเทคโนโลยีของไทยนอยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ) ใช ** เพื่อแสดงระดับ
นัยสําคัญท่ี 5%  และใช *** เพื่อแสดงระดับนัยสําคัญท่ี 10%  ในกรณีท่ีคาเฉล่ียสูงกวา 3 ตัวเลขในวงเล็บ 
(…) แสดงความนาจะเปนท่ีคาเฉล่ียของการตอบไมสูงกวา 3 ซ่ึงหากความนาจะเปนดังกลาวตํ่ากวา 0.01 
อุตสาหกรรมดังกลาวมีคาเฉล่ียสูงกวา 3 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 1% โดยใชเคร่ืองหมาย * เพื่อแสดง
ระดับนัยสําคัญนี้  ใช ** เพื่อแสดงระดับนัยสําคัญท่ี 5%  และใช *** เพื่อแสดงระดับนัยสําคัญท่ี 10%  ท้ังนี้ 
หากคาเฉล่ียดังกลาวใกลเคียง 3 ตัวเลขในวงเล็บ […] แสดงความนาจะเปนท่ีคาเฉล่ียของการตอบเทากับ 3 

1. การลงทุนจากตางชาติ  

หากพิจารณาสัดสวนการลงทุนจากตางชาติแลว (ตารางท่ี 3.1) คอมพิวเตอรและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสมีการลงทุนจากตางชาติสูงสุดโดยเฉล่ียรอยละ 51.71 ในขณะท่ีผลิตภัณฑอาหาร  รถยนตและ
ช้ินสวน เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น และ  เคร่ืองใชไฟฟาอ่ืนๆ  มีการลงทุนจากตางชาติในระดับปานกลาง โดย
เฉล่ียท่ีรอยละ 32 – 34 สําหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม กระเปา และ รองเทานั้น ผูประกอบการระบุวา
อุตสาหกรรมของตนไมมีการลงทุนจากตางชาติ 

2. เทคโนโลยีโดยเปรียบเทียบ 

เม่ือเปรียบเทียบระดับเทคโนโลยีของบริษัทรวมทุนระหวางไทยและตางชาติกับผูผลิตไทยแลว
ผูตอบแบบสอบถามสวนมากมีความเห็นวาบริษัทรวมทุนระหวางไทยและตางชาติมีเทคโนโลยีท่ีสูงกวา
ผูผลิตไทยมาก  และไมมีบริษัทใดตอบวาบริษัทรวมทุนมีเทคโนโลยีตํ่ากวาเลย 
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แผนภูมิท่ี 3.1 

ไมแตกตาง
16%

สูงกวาเล็กนอย
35%

สูงกวามาก
49%

 

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาเปนรายอุตสาหกรรมแลวพบวาในทุกอุตสาหกรรมบริษัทรวมทุนมีระดับ
เทคโนโลยีสูงกวาบริษัทไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท้ังนี้ จะเห็นไดวาในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น และ เคร่ืองใชไฟฟาอ่ืนๆ บริษัทรวมทุนมี
ระดับเทคโนโลยีสูงกวาบริษัทไทยมากท่ีสุด รองลงมาคืออุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ตามดวยอุตสาหกรรมรถยนตและช้ินสวนซ่ึงยังถือวาบริษัทรวมทุนมีเทคโนโลยีสูงกวา
บริษัทไทยมากพอควร  ในขณะท่ีในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหาร  บริษัทรวมทุนมีเทคโนโลยีสูงกวา
เล็กนอย  สําหรับในอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม กระเปา และ รองเทานั้นนับวาบริษัทรวมทุนไมไดมี
เทคโนโลยีโดยสูงกวานัก  

เปนท่ีนาสังเกตวาไมมีอุตสาหกรรมใดเลยท่ีบริษัทรวมทุนจะมีเทคโนโลยีตํ่ากวาผูผลิตไทย ท้ังนี้ 
อาจมิไดหมายความวาผูผลิตไทยขาดศักยภาพหรือมีเทคโนโลยีตํ่ากวามาตรฐานโลก แตนาจะเปนการแสดง
ใหเห็นวาผูผลิตตางชาติท่ีสามารถเขามาลงทุนในไทยไดนั้นตองเปนผูผลิตซ่ึงมีเทคโนโลยีสูง จึงจะสามารถ
เขามาแขงขันในตลาดไทยได  สภาพดังกลาวนาจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตของ
ผูผลิตไทยเอง ซ่ึงอาจเปนผลมาจากความจําเปนท่ีตองพัฒนาเพื่อความอยูรอดในตลาดและ/หรือการ
กอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน ซ่ึงจะมีการวิเคราะหในหัวขออ่ืนๆ ตอไป 
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3. ทิศทางผลกระทบ 

ตามความเห็นของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ผลกระทบจากการลงทุนจากตางประเทศเปนไป
ในทางบวก (บวกนอยถึงบวกมาก)  โดยมีเพียง 2 บริษัทท่ีตอบวาอุตสาหกรรมของตนน้ันไดรับผลลบเปน
อยางมาก ในขณะท่ี 21 บริษัทระบุวาไมมีผลกระทบ 

แผนภูมิท่ี 3.2 

ลบมาก
4%

ลบนอย
20%

ไมมีผลกระทบ
37%

บวกนอย
14%

บวกมาก
25%

 

เม่ือพิจารณาคาเฉล่ียในตารางท่ี 3.1 จะพบวา ในสามอุตสาหกรรมคือ เคร่ืองนุงหม กระเปา และ 
รองเทา คอมพิวเตอรและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมรถยนตและช้ินสวน คาเฉล่ียดังกลาว
แสดงใหเห็นวาการลงทุนจากตางประเทศมีผลกระทบในทางบวกตออุตสาหกรรมนั้นๆ อยางมีนัยสําคัญ 
และโดยรวมแลวผลกระทบเปนไปในทางบวกท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 5%  ท้ังนี้ มีขอสังเกตวาคําตอบจากบริษัท
ในอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม กระเปา และ รองเทานั้นเปนการคาดการณของผูตอบโดยผูตอบไมเคยมี
ประสบการณจริงเนื่องจากไดตอบวาไมมีการลงทุนจากตางประเทศเลยในอุตสาหกรรมนี้ ดังนั้น จึงอาจเปน
คําตอบท่ีเกินความจริง โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาวาผูตอบในอุตสาหกรรมดังกลาวมีคาเฉลี่ยในขอ 2 ตํ่าท่ีสุด  
ดังนั้น ในการวิเคราะหในหัวขออ่ืนๆ ขางลางจะมีการตัดคําตอบของอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม กระเปา และ 
รองเทาออกเม่ือควร  

หากพิจารณาเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเหลือแลว พบวาอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสนั้นไดรับผลกระทบในทางบวกมากกวาอุตสาหกรรมอ่ืน ซ่ึงอาจเปนเพราะวาอุตสาหกรรม
ดังกลาวเปนอุตสาหกรรมท่ีตองใชเทคโนโลยีสูง การเขามาลงทุนของตางชาติซ่ึงมีเทคโนโลยีสูงกวาไทย
คอนขางมากไดชวยใหผูผลิตไทยไดพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง หรืออาจเปนผลมาจากการชวยเพิ่มตลาด
และเงินทุนดังคําอธิบายจากบางบริษัท ตามรายละเอียดขางลางนี้ การคาอุตสาหกรรมรถยนตและช้ินสวน
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ไดรับผลกระทบในทางบวกพอควร ในขณะท่ีโดยเฉล่ียแลวอุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น และ 
เคร่ืองใชไฟฟาอ่ืนๆ  ตอบวาไมไดรับผลกระทบใด  แมวาจะไดตอบวาบริษัทรวมทุนมีเทคโนโลยีสูงกวา
คอนขางมากก็ตาม ซ่ึงอาจเน่ืองมาจาก ผูผลิตไทยในอุตสาหกรรมน้ีมีศักยภาพในการแขงขัน และมีตลาดท่ี
ม่ันคงอยูแลว (ท้ังนี้ ไมจําเปนวาบริษัทท่ีมีศักยภาพในการแขงขันจะตองมีเทคโนโลยีท่ีสูงกวา เชน บริษัท
อาจมีความสามารถผลิตท่ีราคาท่ีตํ่ากวาในระดับเทคโนโลยีเดียวกัน และผูบริโภคสินคาสวนมากใน
อุตสาหกรรมดังกลาวอาจมิไดตองการสินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูงแตราคาแพง ซ่ึงตางไปจากผูบริโภคสินคาใน
อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีนาจะมีความตองการสินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูงและ
ทันสมัยมากกวา) 

ท้ังนี้ หลายบริษัทไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมดังนี้ หนึ่งบริษัทผูผลิตคอมพิวเตอรคาดวาจะไดรับผลใน
ทางบวกมากจากการถายทอดเทคโนโลยี  หนึ่งบริษัทผูผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสคาดวาจะไดรับผลบวก
มากเนื่องจากจะสามารถใชเงินลงทุนจากตางชาติซ่ึงมีอัตราการเสียดอกเบ้ียนอยกวาในไทยและอีกบริษัท
คาดวาจะมีจํานวนลูกคาเพิ่มข้ึน  หนึ่งบริษัทในอุตสาหกรรมรถยนตคาดวาจะไดรับผลบวกมากเน่ืองจาก
ลูกคาสวนใหญเปนชาวตางชาติ (ญ่ีปุน) หรือรวมทุนกับชาวตางชาติ อยางไรก็ตาม อีกบริษัทคาดวาจะทําให
ผูผลิตไทยตองออกจากตลาดเนื่องจากมีการแขงขันมากข้ึน หนึ่งในบริษัทในอุตสาหกรรมอาหารคาดวาจะ
ไดรับการสนับสนุนเงินทุนมากข้ึน และบริษัทเครื่องปรับอากาศบริษัทหนึ่งใหความเห็นวาจะมีผลกระทบ
ทางบวกเนื่องจากชวยสรางการแขงขันสมบูรณทําใหมี Competitiveness อยางตอเนื่อง  ในขณะท่ีบริษัทหนึ่ง
ระบุวาอุตสาหกรรมของตนน้ันเปนอุตสาหกรรมเกษตร ใชวัตถุดิบจากในประเทศเปนหลัก ตางประเทศจึง
ไมไดเปรียบมากนัก  นอกจากนี้ บริษัทผูผลิตรถยนตบริษัทหนึ่งตอบวาในปจจุบันไมมีผลกระทบมากนัก แต
แสดงความเปนหวงเกี่ยวกับการนําเขารถโดยสารสําเร็จรูปจากประเทศจีนมากกวาการลงทุนจากตางประเทศ 
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4. การลงทุนจากตางประเทศชวยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี 

ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามสวนมากนั้นเห็นวาการลงทุนจากตางประเทศชวยสงเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมของตนในระดับปานกลางถึงมาก  โดยในหลายอุตสาหกรรมนั้น บาง
บริษัทมีความเห็นแตกตางไปจากบริษัทอ่ืนโดยเห็นวาการลงทุนจากตางประเทศไมไดชวยสงเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมของตน อยางไรก็ตามจํานวนบริษัทเหลานั้นมีไมสูงนัก 

แผนภูมิท่ี 3.3 

ศูนย
15%

นอยท่ีสุด
5%

นอย
13%

ปานกลาง
25%

มาก
35%

มากท่ีสุด
7%

 

เม่ือพิจารณาตารางท่ี 3.1 จะพบวามีเพียงอุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็นและเคร่ืองใชไฟฟา
อ่ืนๆ เทานั้นท่ีมีคาเฉล่ียมากกวา 3 อยางมีนัยสําคัญ นั่นคือ การลงทุนจากตางประเทศชวยสงเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีคอนขางมาก  อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกสเห็นวา การลงทุนจากตางประเทศชวย
สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับปานกลาง  อุตสาหกรรมรถยนตและช้ินสวน และผลิตภัณฑอาหารมี
คําตอบอยูระดับนอยถึงปานกลาง เคร่ืองนุงหม กระเปา และรองเทา ตอบวาการลงทุนจากตางประเทศชวย
สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีนอยถึงปานกลางเทานั้น อยางไรก็ตาม ดังท่ีไดกลาวไวในเบ้ืองตน คําตอบของ
บริษัทในอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม กระเปา และรองเทา อาจไมสามารถใชสรุปไดเนื่องจากบริษัทไมไดมี
ประสบการณจริง   

เม่ือพิจารณาระดับความแตกตางของเทคโนโลยีควบคูไปกับการท่ีการลงทุนจากตางประเทศชวยใน
การพัฒนาเทคโนโลยีแลว จะพบวามีทิศทางเดียวกัน โดยแผนภูมิเสนขางลางแสดงคาเฉล่ียท้ังสองควบคูกัน  
เห็นไดชัดวาเม่ือความแตกตางของเทคโนโลยีสูงข้ึน การลงทุนจากตางประเทศก็จะชวยในการพัฒนา
เทคโนโลยีเพิ่มข้ึน 
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แผนภูมิท่ี 3.4 
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ความแตกตางของเทคโนโลยี การลงทุนจากตางประเทศชวยพัฒนาเทคโนโลยี
 

นอกจากนั้น เม่ือถามวาการชวยสงเสริมพัฒนาเทคโนโลยีเปนการชวยพัฒนาในทางใดบางใน 3 
รูปแบบขางลางนี้ (โดยสามารถเลือกไดมากกวาหนึ่งขอ)  ผูประกอบการซ่ึงไดตอบวาการลงทุนจาก
ตางประเทศชวยสงเสริมพัฒนาเทคโนโลยีในระดับต้ังแตปานกลางถึงมากท่ีสุดจํานวนท้ังส้ิน 37 บริษัทให
คําตอบตอไปนี้ 

- ผูประกอบการประมาณรอยละ 43 ตอบวาเปนการชวยพัฒนาทางตรงจากผูลงทุนตางชาติ 
ภายในบริษัทรวมทุนเอง  

- ผูประกอบการประมาณรอยละ 43 ตอบวาเปนการชวยพัฒนาทางออมจากบริษัทรวมทุนสู
ผูผลิตไทย (knowledge spillover เชน ผานพนักงานท่ีมีทักษะสูงข้ึน)   

- ผูประกอบการประมาณรอยละ 51 ตอบวาเปนการชวยพัฒนาทางตรงหรือทางออมจากการ
เปนคูคาระหวางกัน) เชน ระหวางผูผลิตสินคาสําเร็จรูปและผูผลิตช้ินสวน 

นอกจากนั้น บริษัทหนึ่งในอุตสาหกรรมรถยนตระบุวาจะสามารถจัดหาเคร่ืองจักรไดงายข้ึน และ
บริษัทหนึ่งในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรระบุวาผูรวมกอต้ังใหคําแนะนําเปนคร้ังคราวท่ีถาม ในขณะท่ีบริษัท
หนึ่งในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารระบุวาผูรวมทุนตางประเทศไมไดเกี่ยวของในสวนของการผลิต 
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5. การลงทุนจากตางประเทศมีผลตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ  

เม่ือถามเกี่ยวกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการลงทุนจากตางประเทศ  ซ่ึงอาจจะ
เปนระหวางบริษัทในอุตสาหกรรมเดียวกันหรือตางอุตสาหกรรมท้ังทางตรงและทางออม  บริษัทสวนมาก
ตอบวาจะทําใหเกิดการพัฒนาดังกลาวในระดับปานกลางถึงมาก 

แผนภูมิท่ี 3.5 

ศูนย
4%

นอยท่ีสุด
7%
นอย
16%

ปานกลาง
30%

มาก
41%

มากท่ีสุด
2%

 

หากตัดอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม กระเปา และรองเทาออกแลว จะพบวาโดยเฉล่ียแลว การลงทุน
จากตางประเทศชวยในการพัฒนาดานอ่ืนๆ ในระดับปานกลาง ยกเวนในอุตสาหกรรมอาหารซ่ึงชวยไดไม
มากนัก 

เม่ือถามวาการพัฒนาอันสืบเนื่องมาจากการลงทุนเปนการพัฒนาในรูปของการพัฒนาตลาดและ/
หรือดานระบบการจัดการหรือไม ผูประกอบการซ่ึงไดตอบวามีการพัฒนาอ่ืนๆ เนื่องมาจากการลงทุนจาก
ตางประเทศในระดับต้ังแตปานกลางถึงมากท่ีสุดจํานวนท้ังส้ิน 43 บริษัทใหคําตอบตอไปนี้ 

- ผูประกอบการประมาณรอยละ 67 ระบุวาจะเปนการชวยสงเสริมในดานระบบการจัดการ   
เชน การจัดสงสินคา  การจัดระบบการผลิต  และการจัดระบบพนักงาน เปนตน 

- ผูประกอบการประมาณรอยละ 58 ระบุวาจะเปนในรูปของการพัฒนาตลาดเชน  เกิดการขยาย
ตลาด  การติดตอระหวางบริษัทผูซ้ือและบริษัทผูขายท่ีสะดวกข้ึน  และความเขาใจในความ
ตองการของลูกคา เปนตน   
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เม่ือเปรียบเทียบกับผลของการลงทุนจากตางประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีแลว พบวาการลงทุน
จากตางประเทศชวยในการพัฒนาดานตลาดและระบบการจัดการมากกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 5% 
ดวยความนาจะเปนท่ี 0.0113 

นอกจากนั้น บริษัทหนึ่งในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาท่ัวไปคาดวาจะไดประโยชนในดานการ
ออกแบบ  และบริษัทหนึ่งในอุตสาหกรรมรถยนตและช้ินสวนคาดวาจะชวยสรางมาตรฐานการผลิตใหดีข้ึน 

 

6. การกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจะชวยพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย  

ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 95 คาดวาการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจากผูลงทุนตางชาติ
จะชวยพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยไดในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด โดยจากตาราง 3.1 จะเห็นวาในแทบ
ทุกอุตสาหกรรม ยกเวนอุตสาหกรรมอาหาร มีคาเฉล่ียสูงกวาระดับปานกลางอยางมีนัยสําคัญ และหากไม
นับรวมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม กระเปา และรองเทาแลว อุตสาหกรรมรถยนตและช้ินสวน รวมท้ัง
อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกสตอบวาการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจะชวยพัฒนา
อุตสาหกรรมของไทยสูงกวาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในระดับมาก สําหรับเคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองปรับอากาศ และ
ตูเย็นมีคําตอบอยูในระดับกลางถึงมาก 

แผนภูมิท่ี 3.6 

มาก
62%

มากท่ีสุด
14%

ศูนย
2%

ปานกลาง
19%

นอยท่ีสุด
0% นอย

3%

 
 

 

 

 
                                                 
3 ท้ังน้ี เปนการเปรียบเทียบการตอบโดยเฉลี่ยของผูตอบวาเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีไมวาจะเปนทางตรง ทางออม ท้ังทางตรงและทางออม กับการตอบ
โดยเฉลี่ยของผูตอบวาเกิดการพัฒนาดานการตลาดและการจัดการ 
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7. ผลสําเร็จของการสงเสริมความรวมมือหรือการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีในปจจุบัน 

โดยรวมแลว ในปจจุบันการสงเสริมใหเกิดความรวมมือหรือการกําหนดใหมีการถายทอด
เทคโนโลยีจากผูลงทุนตางชาติไดผลในระดับปานกลาง ดังแสดงในแผนภูมิขางลาง และเม่ือพิจารณา
คาเฉล่ียในตาราง 1 แลวจะเห็นวาในทุกอุตสาหกรรม (ยกเวนเครื่องนุงหม กระเปา รองเทา) มีคาเฉล่ียใน
ระดับปานกลางหรือตํ่ากวา  เม่ือเปรียบเทียบคําตอบในขอนี้กับในขอ 6 แลว จะเห็นวาผูประกอบการมีความ
คาดหวังวาการสงเสริมใหเกิดความรวมมือหรือการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจากผูลงทุนตางชาติ
จะไดผลมากกวาท่ีไดเกิดข้ึนจริง จึงยังนับวามีอุปสรรคในการสงเสริมความรวมมือหรือการกําหนดใหมีการ
ถายทอดเทคโนโลยีอยูในความเปนจริง 

แผนภูมิท่ี 3.7 

ศูนย
2%

นอย
31%

ปานกลาง
36%

มาก
28%

มากท่ีสุด
3%

นอยท่ีสุด
0%

 

8. อุปสรรคในการถายทอดเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากความแตกตางของเทคโนโลย ี

โดยรวม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวาอุปสรรคในการถายทอดเทคโนโลยีจากผู
ลงทุนตางชาติ    ท่ีเกิดเนื่องจากความแตกตางของเทคโนโลยีไทยกับเทคโนโลยีตางชาติ  อยูในระดับปาน
กลาง  แตเม่ือพิจารณาเปนรายอุตสาหกรรมแลว จะพบวาผูตอบในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและ
อิเล็กทรอนิกสระบุวามีอุปสรรคคอนขางมากอยางมีนัยสําคัญท่ี 5%  ในขณะท่ีผูตอบในอุตสาหกรรมอาหาร
ระบุวามีอุปสรรคคอนขางนอยอยางมีนัยสําคัญท่ี 5%  ท้ังนี้ เปนท่ีนาสังเกตวาอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและ
อิเล็กทรอนิกสนั้นมีระดับการใชเทคโนโลยีสูงกวาอุตสาหกรรมอาหารมาก จึงอาจเปนเหตุใหการถายทอด
เทคโนโลยีเปนไปไดโดยลําบาก เนื่องจากตองอาศัยการเรียนรูท่ีสูงกวามาก knowledge spillover ในลักษณะ
ตางๆ จึงเปนไปไดยาก 
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แผนภูมิท่ี 3.8 

ปานกลาง
35%

มาก
35%

นอยท่ีสุด
3%

ศูนย
3%

นอย
24%

มากท่ีสุด
0%

  

แผนภูมิท่ี 3.9 

0
0.5

1
1.5

2
2.5

3
3.5

4

อา
หา
ร

รถ
ยน
ตแ
ละ
ชิ้น
สว
น

คอ
มฯ
แล
ะอ
ิเล
็กท
รอ
นิก
ส

เค
รื่อ
งใ
ชไ
ฟฟ
า เ
คร
ื่อง
ปร
ับอ
าก
าศ

 ต
ูเย็
น

ความแตกตางของเทคโนโลยี

อุปสรรคอันเนื่องมาจากความแตกตางของเทคโนโลยี
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9. การกําหนดใหมีผูบริหาร/พนักงานชาวไทยชวยในการถายทอดเทคโนโลย ี 

จะเห็นไดวาโดยรวมแลวการกําหนดใหมีผูบริหาร/พนักงานชาวไทยจะชวยในการถายทอด
เทคโนโลยีจากผูลงทุนตางชาติสูผูผลิตไทยในระดับปานกลางถึงมาก โดยมีคาเฉล่ียรวมท่ี 3.25 สูงกวาระดับ
ปานกลางอยางมีนัยสําคัญท่ี 5%  เม่ือพิจารณาเปนรายอุตสาหกรรมแลว อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและ
อิเล็กทรอนิกสตอบวาจะไดรับประโยชนสูงท่ีสุด (ท่ี 3.55 อยางมีนัยสําคัญท่ี 1%)รองลงมาคืออุตสาหกรรม
เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองปรับอากาศ และตูเย็น (ท่ี 3.47 อยางมีนัยสําคัญท่ี 10%) ในขณะท่ีอุตสาหกรรมอาหาร
ไดรับประโยชนคอนขางนอย 

แผนภูมิท่ี 3.10 

ปานกลาง
37%

มาก
38%

นอย
16%

มากท่ีสุด
5%

ศูนย
2% นอยท่ีสุด

2%

 
 

10. ความเห็นเพิ่มเติม 

หลายบริษัทไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับปจจัยท่ีจะชวยใหบริษัทในอุตสาหกรรมของตนไดรับ
ประโยชนสูงสุดจากการลงทุนจากตางประเทศ โดยสรุปดังนี้ ชวยในการขยายตลาดและสรางระบบท่ีดีข้ึน 
ชวยในการสรางเสริมเทคโนโลยี และชวยสนับสนุนเงินทุน และมีขอเสนอแนะในดานนโยบาย โดยสรุป
ดังนี้ ควรสงเสริมใหวาจางพนักงานคนไทย สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี บังคับใชช้ินสวน
ภายในประเทศและผูผลิตทองถ่ิน ควรสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องในการผลิตในอุตสาหกรรมประเภท
ตางๆ  สงเสริมการจับคูอุตสาหกรรมในประเทศกับตางชาติ สรางบุคลากรท่ีมีทักษะความเขาใจเทคโนโลยี
ใหมๆ และผอนปรนมาตรการดานส่ิงแวดลอมเพ่ือใหมีคาใชจายท่ีตํ่าลง4 ท้ังนี้ ภาคผนวก ข แสดงความเห็น
ดังกลาวโดยละเอียด 

 

 
                                                 
4 ขอคิดเห็นตางๆ ขางตนเปนของบริษัท อาจมใิชความเห็นของผูวิจัย 
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11. ความแตกตางของความเห็น  

หากแยกผูประกอบการในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสซ่ึงมีการลงทุนจาก
ตางประเทศสูงออกจากกลุมอ่ืน โดยใหอีกกลุมรวมทุกอุตสาหกรรมยกเวนเครื่องนุงหม กระเปา รองเทา 
แลว สามารถหาคาเฉล่ียใหมไดดังแสดงในตาราง 3.2  ท้ังนี้ จะเห็นวาอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสมีคาเฉล่ียในระดับท่ีสูงกวาในอีกกลุมในเร่ืองผลกระทบจากการลงทุนจากตางประเทศ การ
กําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีชวยพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย อุปสรรคในการถายทอดเทคโนโลยี
อันเนื่องมาจากความแตกตางของเทคโนโลยีระหวางไทยกับตางชาติ และการกําหนดใหมีผูบริหาร/พนักงาน
ชาวไทยชวยในการถายทอดเทคโนโลยี  อยางไรก็ตาม สูงกวาอยางมีนัยสําคัญเฉพาะในเร่ืองอุปสรรคในการ
ถายทอดเทคโนโลยีท่ี 5% ดวยความนาจะเปนท่ี 0.046 
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ตารางที่ 3.2 

 

                                                                                 อุตสาหกรรมจําแนกตามรอยละการลงทุนจากตางชาต ิ

 

                             หัวขอคําถาม 

ปานกลาง 
ผลิตภัณฑอาหาร 

รถยนตและชิ้นสวน 
เครื่องใชไฟฟา  
เครื่องปรับอากาศ 

ตูเย็น 

สูง 
คอมพิวเตอร

และ
อิเล็กทรอนิกส 

1. การลงทุนจากตางชาติ (%) 32.23 51.71 

2. บริษัทรวมทุนไทยและตางชาติมีเทคโนโลยีเทียบกับผูผลิตไทย (-2 ถึง 2) 1.40 1.42 

3. ผลกระทบทางใดจากการลงทุนจากตางประเทศ (-2 ถึง 2) 0.21 0.70 

4. การลงทุนจากตางประเทศชวยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี (0 ถึง 5) 3.00 3.08 

5. การลงทุนจากตางประเทศมีผลตอการพัฒนาดานอื่นๆ (0 ถึง 5) 3.03 3.00 

6. การกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยจีะชวยพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย (0 ถึง 5) 3.68 3.92 

7. ในปจจุบัน การสงเสริมใหเกิดความรวมมือหรือการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีไดผล (0 ถึง 5) 2.89 3.00 

8. อุปสรรคในการถายทอดเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากความแตกตางของเทคโนโลยีระหวางไทยกับตางชาต ิ
(0 ถึง 5) 2.74 3.42 

9. การกําหนดใหมีผูบริหาร/พนักงานชาวไทยชวยในการถายทอดเทคโนโลย ี(0 ถึง 5) 3.16 3.55 
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3.4  ผลสรุปและขอเสนอแนะ 

 ในสวนนี้จะพิจารณาผลสรุปและขอเสนอแนะในสามดานหลักตอไปน้ี คือ การพัฒนาภาคการผลิต
สินคาอันเนื่องมาจากการลงทุนขามชาติ  การลงทุนขามชาติในแบบ Portfolio และการเจรจาเกี่ยวกับการ
ลงทุนใน WTO  

 

การพัฒนาภาคการผลิตสินคาอันเนื่องมาจากการลงทุนขามชาต ิ

ท่ีผานมา นโยบายของไทยตองการใหการลงทุนขามชาติในรูป FDI เปนตัวผลักดันใหไทยกาว
ข้ึนมาเปนประเทศที่ใชเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูงในการผลิตไมวาจะเปนไปในรูปของการใหการยกเวน
ภาษีอากรตางๆ การคุมครองการลงทุน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ แกบริษัทตางชาติท่ีมีความกาวหนาดาน
เทคโนโลยีการผลิต  นโยบายดังกลาวนับวาไดผลในระดับหนึ่ง ในปจจุบันไทยเปนฐานการผลิตสินคา
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางถึงสูงในบางชนิด เชน ช้ินสวนรถยนต เคร่ืองปรับอากาศ 
อุตสาหกรรม Hard disk drive อุปกรณไฟฟา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  อยางก็ตาม ในภาพรวมนั้นแมวา
ไทยจะมีสวนในการผลิตสินคาท่ีตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงหลายชนิด แตก็มักเปนเพียงผูผลิตสวนประกอบท่ี
มิตองใชเทคโนโลยีท่ีสูงนัก และยังไมสามารถตอยอดเทคโนโลยีในการสรางสินคาตางๆ เหลานั้นไดมากนัก  
สําหรับจุดประสงคท่ีตองการใหนักวิจัยและผูผลิตไทยสามารถสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ เพิ่มเติมจาก
เทคโนโลยีของตางชาตินั้นยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก  นั่นคือไทยยังไมสามารถกาวทันเทคโนโลยีของ
ประเทศอุตสาหกรรมได  สาเหตุแหงการท่ีไทยยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรนั้นอาจแบงออกเปน 2 ปจจัย
หลัก  ไดแก การขาดการถายทอดทางเทคโนโลยี และการขาดพื้นฐานในการพัฒนาความรูสมัยใหม  

- การขาดการถายทอดทางเทคโนโลยี  

ดังท่ีไดกลาวไวในตอนตน จากผลของการวิจัยการลงทุนขามชาติอาจชวยในการเติบโตของประเทศ
เพียงเล็กนอยหรือไมมีผลใดๆ  สําหรับดานการชวยพัฒนาเทคโนโลยี ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมนั้น 
จากการวิจัยในประเทศอ่ืนโดยการสอบถามจากบริษัทมักพบวาการลงทุนขามชาติชวยพัฒนาเทคโนโลยีใน
ระดับจุลภาคพอควร  จากแบบสอบถามท่ีสงไปยังบริษัทตางๆ ในประเทศไทยพบวา บริษัทสวนมากระบุวา
การลงทุนขามชาติกอใหเกิดผลในทางบวกในอุตสาหกรรมของตน  และเทาท่ีผานมาการลงทุนขามชาติชวย
พัฒนาเทคโนโลยีในระดับปานกลางถึงระดับมาก อันเปนผลจากการเปนคูคาระหวางกันเปนหลัก  รองลงมา
คือการชวยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีทางตรงจากผูลงทุนตางชาติ ภายในบริษัทรวมทุนเองและทางออม
จากบริษัทรวมทุนสูผูผลิตไทย (Knowledge Spillover)  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลของการลงทุนขามชาติ
ในดานอ่ืนๆ แลวพบวานาจะใหผลดีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยมากกวาผานการถายทอดเทคโนโลย ี
โดยบริษัทจํานวนมากระบุวาทําใหเกิดการพัฒนาตลาดเชน เกิดการขยายตลาด การติดตอระหวางบริษัทผูซ้ือ
และบริษัทผูขายที่สะดวกข้ึน และความเขาใจในความตองการของลูกคา และการพัฒนาระบบการจัดการ 
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เชน การจัดสงสินคา  การจัดระบบการผลิต  และการจัดระบบพนักงาน เปนตน  อยางไรก็ตาม บริษัท
สวนมากระบุวาในปจจุบัน การสงเสริมใหเกิดความรวมมือหรือการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจาก
ผูลงทุนตางชาติไดผลในระดับปานกลางเทานั้น 

โดยรวมจากแบบสอบถาม ส่ิงท่ีมักถูกมองวาเปนสาเหตุของการขาดการถายทอดเทคโนโลยีจาก
ลงทุนตางชาติท่ีสําคัญคือความไมยินยอมของนักลงทุนตางชาติในการใหเทคโนโลยี  เพราะเชนนั้น รัฐจึง
ควรกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีอยางเปนรูปธรรม  อยางไรก็ตาม มาตรการเพื่อบังคับใหมีการ
ถายทอดเทคโนโลยีนั้นอาจขัดกับ TRIMs ใน WTO  อีกท้ัง หากสามารถสรางมาตรการตางๆ ได ก็ยังตอง
คํานึงวาการกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีในดานตางๆ ในทางกฎหมายนั้น เปนส่ิงท่ีตรวจสอบ
ขอเท็จจริงไดยากในทางปฏิบัติหากผูตรวจสอบไมมีความเช่ียวชาญดานนี้โดยตรง  ยิ่งไปกวานั้น เทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหมๆ มักเปนผลลัพธของการทําวิจัยท่ีมีคาใชจายสูง บริษัทตางชาติจึงไมยินดีท่ีจะถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตท่ีสําคัญใหแกผูใด และไมตองการท่ีจะจางพนักงานทองถ่ินท่ีอาจทําสินคาลอกเลียน
เทคโนโลยีเหลานั้นได  หากมาตรการตางๆ เหลานั้นสามารถบังคับใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีไดจริง นัก
ลงทุนตางชาติอาจมิตองการมาลงทุนในเมืองไทยเนื่องจากเกรงวาจักสูญเสียเทคโนโลยีของตน  ตัวอยางของ
ประเทศท่ีสามารถบังคับใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีไดอยางเปนรูปธรรมคือจีน เพราะประเทศจีนมี
อํานาจการตอรองเน่ืองจากตางชาติตองการเขาเจาะตลาดภายในจีนซ่ึงมีขนาดใหญ มิใชการใชจีนเปนฐานใน
การผลิตแตเพียงอยางเดียว  แมในฐานะฐานการผลิตเพื่อสงออกก็นับวาจีนมีขอดีในหลายๆ ดาน ไมวาจะ
เปนคาแรงงานตํ่า นโยบายของรัฐในการสรางสาธารณูปโภคตางๆ เปนตน  ตางจากประเทศไทยที่
จําเปนตองพึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศและเร่ิมมีคูแขงอ่ืนท่ีสําคัญ เชน เวียดนาม มาเลเซีย และประเทศ
อ่ืนในภูมิภาค   

เนื่องจากผูลงทุนตางชาติไมตองการมอบเทคโนโลยีท่ีสําคัญของตนใหแกผูอ่ืน  และมาตรการตางๆ 
นั้นอาจขัดกับ TRIMs  และอาจทําใหตางชาติเลือกท่ีจะไมลงทุนในไทย นโยบายท่ีสงเสริมการถายทอด
เทคโนโลยีจําเปนตองคํานึงในผลกระทบตางๆ นี้  การถายทอดเทคโนโลยีท่ีเปนไปไดตองสราง
ผลประโยชนใหแกนักลงทุนตางชาติเองดวยเพ่ือเพิ่มแรงจูงใจ เชน การไดรับช้ินสวนและอุปกรณในการ
ผลิตตางๆ ท่ีมีมาตรฐานสูงข้ึน การมีแรงงานท่ีมีคุณภาพ  การที่สามารถวางแผนการผลิตไดดีข้ึน เปนตน 
โดยอาจจะสรางนโยบายตางๆ ดังนี้ 



ทาทีการเจรจาของไทยกับประเด็นสิงคโปรและการลงทุนขามชาติ 

120 

• นโยบายควรเปนไปเพื่อสงเสริมหรือใหแรงจูงใจแกนักลงทุน (ท้ังไทยและตางชาติ) ใหมีการ
แนะนําดานเทคโนโลยีแกคูคา เชนผูผลิตช้ินสวนและอุปกรณท่ีเกี่ยวของ  มากกวาการบังคับให
ถายทอดเทคโนโลยีแกคูแขงทางการคา มีขอสังเกตวาการบังคับใหมี Local Content จะขัดกับ 
TRIMs และอาจทําใหผูประกอบการยายแหลงผลิตได แมวาจะเปนส่ิงท่ีผูผลิตไทยตองการ 
ดังนั้น จึงควรเลือกการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีผูผลิตตางชาติมีแรงจูงใจในการ
ทําการคากับผูผลิตไทย เชนการซ้ือขายช้ินสวน วัตถุดิบ ระหวางกัน 

• ตองคํานึงถึงระดับของเทคโนโลยีวาเปนส่ิงท่ีจะสามารถชวยใหเกิดการเรียนรูจริง เทคโนโลยีท่ี
มีระดับสูงหรือตํ่าเกินไปอาจไมกอใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีของไทยไดมากนัก  เชน จะ
สังเกตเห็นไดวาในอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีและความแตกตางของเทคโนโลยีระหวางไทย
และตางชาติสูง การลงทุนจากตางชาติก็จะชวยพัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมนั้นสูง แตก็จะ
มีอุปสรรคในการถายทอดเทคโนโลยีมากข้ึนเชนกัน ดังนั้น หากตองการการเรียนรูจึงควร
สนับสนุนการผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยีท่ีไทยสามารถพัฒนาไปถึงได ไมยากเกินไปนัก เปน
กรณีพิเศษ 

• นโยบายเพื่อสงเสริมหรือใหแรงจูงใจแกนักลงทุน (ท้ังไทยและตางชาติ) ใหมีการประสานกับ
สถาบันการศึกษาตางๆ ในการสรางแรงงานท่ีมีความสามารถตามที่อุตสาหกรรมตองการ  
รวมท้ังควรใหแรงจูงใจแกผูประกอบการในการพัฒนาเทคโนโลยีรวมกับสถาบันการศึกษา/
สถาบันเพื่อการคนควา  เพื่อใหมีการติดตอประสานงานกันอยางตอเนื่องและเพื่อใหเกดิการวจิยั
ตอยอดมากขึ้น  นอกจากนั้น ยังเปนการชวยสงเสริมนักวิจัยไทยใหพัฒนาความรูท่ีสัมพันธกับ
การผลิตจริง 

• ควรสงเสริมใหมีการผลิตอยางเปนระบบเพื่อสรางระบบการจัดการและ Supply Chain ท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงตองการการประสานงานอยางจริงจังระหวางหนวยการผลิตตางๆ เนื่องจาก
จะเห็นไดวาผูผลิตไทยนั้นไดรับประโยชนมากจากการลงทุนขามชาติในการพัฒนาระบบการ
จัดการ แสดงใหเห็นวาควรมีการพัฒนาในเร่ืองนี้มากข้ึน โดยมิจําเปนตองรอใหมีการลงทุนจาก
ตางชาติ 
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- การขาดพื้นฐานในการพัฒนาความรูสมัยใหม  

 หากพิจารณาถึงปญหาในการพัฒนาเทคโนโลยีแลว  สาเหตุหลักนาจะมาจากความไมพรอมของ
ไทยเอง เชน ขาดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศระยะยาวอยางจริงจัง เทาท่ีผานมาภาคเอกชนยังไม
สามารถดําเนินการพัฒนาเทคโนโลยีดวยตัวเอง ซ่ึงอาจเพราะการวิจัยมีคาใชจายสูง การวิจัยท่ีจะให
ผลประโยชนสูงมักตองเปนนวัตกรรมใหมซ่ึงฐานของการวิจัยไทยยังไมแข็งแกรงพอ ภาคเอกชนจึงไมมี
แรงจูงใจในเร่ืองนี้  อีกท้ัง บริษัทของไทยท่ีมีขนาดเล็กถึงกลางไมสามารถสรางความรวมมือในการวิจัย
ระหวางกันได  ปญหาของภาครัฐคือการขาดตัวช้ีนําทิศทางของนโยบายท่ีดี  หากตองการสรางนโยบายจาก
บนลงลาง ภาครัฐควรตองมีความสามารถในการวิเคราะหแนวนโยบายหรือกลุมหรือลักษณะในการผลิตท่ี
สามารถสรางอนาคตใหไทยได  หากตองการสรรหานโยบายจากลางสูบน กลุมเอกชนตองสามารถเปนตัว
ช้ีนําแนวนโยบายท่ีดีได อยางไรก็ตาม การขาดแรงผลักดันจากกลุมเอกชนท่ีชัดเจน  แมภาครัฐจะไดรับ
ขอมูลจากเอกชนก็อาจไมสามารถแยกแยะไดวานโยบายใดสําคัญมากนอยเพียงใด  อีกท้ังเอกชนก็อาจมี
ความเห็นขัดแยงกันเองได 

 สําหรับประเทศไทยแลว การใชนโยบายในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งนั้นเปนปญหา การสรางนโยบาย
จึงใชการหาสมดุลระหวางท้ังสอง โดยภาครัฐพยายามรับฟงความคิดเห็นของเอกชนแตในขณะเดียวกันก็
เปนผูช้ีนําแนวทางการพัฒนาของประเทศ อาจกลาวไดวาการสรางนโยบายของไทยเปนสวนผสมของ
รูปแบบของสหรัฐฯและเกาหลีใต 

 อยางไรก็ตาม ไมวานโยบายจะเปนในรูปแบบใด ปญหาที่สําคัญของไทยคือศักยภาพในการรับ
เทคโนโลยีใหมของไทยเอง โดยอาจพิจารณาขอเสนอแนะตอไปนี้  

• พัฒนาใหกฎระเบียบของไทยมีความโปรงใส งายแกการปฏิบัติ และไมมีข้ันตอนมากไป 

• ใหแรงจูงใจแกบริษัทท้ังไทยและตางประเทศในการพัฒนาการวิจัยของตน โดยอาจเปนการให
การยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายในการวิจัย ไมนับรวมสินคาท่ีเปนสินคาทดลองในการเก็บภาษี 
หรือใหการลดภาษีแกบริษัทท่ีอยูในระหวางการวิจัย เปนตน 

• เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีสวนมากมีคาใชจายสูง  การคาดหวังใหเอกชนไทยริเร่ิมพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท้ังที่สวนมากเปนเพียงผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอยซ่ึงยังไม
สามารถรวมกลุมกันไดนั้นเปนไปไดยาก  และรัฐควรตระหนักวาการพัฒนาเทคโนโลยีสรางให
เกิดผลกระทบภายนอกท่ีดี (Positive Externality) ตอประเทศ  จึงควรใหการสนับสนุนปจจัย
ตางๆ เพื่อการวิจัย เชน อาจสรางศูนยการวิจัยเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีใหกับเอกชนท่ัวไป โดย
ใหเอกชนรับภาระคาใชจายเพียงสวนหนึ่ง   
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• มุงพัฒนาทักษะของบุคลากรใหตรงกับความตองการในปจจุบันและอนาคต 

• สรางกลุมของบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะตางๆ  ในทุกระดับ  ท้ังในระดับแรงงาน และระดับ
ปริญญา โดยไมมุงเนนเฉพาะการสรางใหมีจํานวนผูท่ีมีการศึกษาระดับสูงใหมากท่ีสุด 

• การสรางวัฒนธรรมในการวิจัย สงเสริมการวิจัยอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 

 

การลงทุนขามชาติในแบบ Portfolio 

 แมวาจะเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการลงทุนแบบ FDI เปนท่ีตองการสําหรับไทย  เงินทุน
ตางชาติในรูป Portfolio Investment โดยเฉพาะในระยะส้ันนั้นเปนส่ิงท่ีไทยมีความกังวลอยูเนื่องจาก
ประสบการณวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนภาพพจนของเงินลงทุนระยะส้ัน จากการเปนแหลงทุนในการกูยืมท่ีมี
ดอกเบี้ยตํ่า ซ่ึงสรางใหเกิดการไหลเวียนของเงินตราท่ีคลองตัว  เปนตัวการท่ีทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจข้ึน
และกอใหเกิดการขาดแคลนเงินทุนในระยะหน่ึง  นโยบายของไทยจึงมักเปนไปเพื่อการลดผลกระทบทาง
ลบท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือมีปญหาทางเศรษฐกิจ  เชน การยังคงรักษาอํานาจในการควบคุมการไหลเวียนของ
เงินตรา (Capital Control) เปนตน   

 การพิจารณาวา Capital Control เปนส่ิงท่ีจําเปนหรือไมสําหรับไทยนั้นตองใชการพิจารณาอยาง
ลึกซ้ึง และไมอยูในการวิเคราะหของการวิจัย  อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตหลักคือ หากไทยตองการพัฒนา
ตลาดการเงินใหทัดเทียมกับประเทศอื่น เชนสิงคโปร  ไทยจําเปนตองเปดเสรีภาคการเงินซ่ึงรวมถึงการ
เอ้ืออํานวยใหมีการไหลเวียนของเงินตราไดโดยไมมีอุปสรรค  และการอนุญาตใหมีการทําธุรกรรมใน
รูปแบบตางๆ ไดมากข้ึน  ซ่ึงอาจทําใหปริมาณการไหลเวียนของเงินทุนมีมากจนเกิดความเส่ียงตอการผัน
ผวนของระบบการเงิน  นี่เปนส่ิงหนึ่งท่ีไทยควรตระหนักวาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาทางการเงิน   
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การเจรจาเกี่ยวกับการลงทุนใน WTO 

เนื่องจากในขณะน้ีนั้น การเจรจาใน WTO หยุดชะงักและยังไมมีทีทาวาจะคืบหนา  สําหรับประเด็น
ใน Singapore issue นั้น ไทยมีทาทีชัดเจนวาจะไมรับ ในเร่ือง Trade facilitation แตไมไดมีทาทีรุนแรงใน
การปฏิเสธ  Singapore issue ท้ังหมด  การพิจารณานโยบายในสวนนี้จึงเปนการแสดงความเห็นเกี่ยวกับ
นโยบายของไทยท่ีเกี่ยวกับการทําขอตกลงการลงทุนขามชาติโดยรวม  โดยมีขอสังเกต ดังนี้ 

• ไทยควรพิจารณาถึงภาคการคาตางๆ โดยเฉพาะการคาบริการวาควรสนับสนุนการลงทุนจาก
ตางชาติในเร่ืองใด  โดยควรทําการศึกษาในภาพรวมและสรางใหเกิดการเปดเสรีในภาคนั้นๆ  
ไทยมิควรมุงหวังท่ีจะใชขอตกลงดานการลงทุนเพื่อเปนตัวตอรองในการเจรจามากเกินไปนัก  
เพราะหากการเปดเสรี ซ่ึงในท่ีนี้รวมถึงการคุมครองการลงทุนตางๆ มีความสําคัญกับไทยจริง
แลว  การเปดใหมีผูลงทุนจากหลายชาติก็นาจะเปนการสรางการแขงขันท่ีดีในภาคนั้น  ทําให
ผูบริโภคไดรับประโยชนสูงสุด รวมถึงสรางรากฐานในการพัฒนาตลาดการคาบริการในดาน
นั้นใหเขมแข็งตอไป 

• การใชมาตรการเพื่อบังคับใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี แมหากทําไดจริงอาจสงผลดีมากแก
การพัฒนาของไทย  อยางไรก็ตาม สําหรับการคาสินคาแลวความเปนไปไดของเร่ืองนี้ในทาง
ปฏิบัติอาจนอยกวาท่ีคาด  ในสวนของการคาบริการนั้น มาตรการตางๆ เชน การใหมีพนักงาน/
ผูบริหารคนไทย  ควรตองถูกพิจารณาอีกคร้ังวาใหประโยชนมากนอยเพียงใดในความเปนจริง  

• นโยบายของไทยอาจเปนในแงของการใหแรงจูงใจมากกวาการกําหนดมาตรการบังคับใช  
เนื่องจากแนวโนมท่ีการลงทุนระหวางประเทศจะมีความยืดหยุนมากข้ึนเร่ือยๆ  นั่นคือสามารถ
หมุนเวียนเปล่ียนแปลงไปยังประเทศตางๆ ไดโดยงาย ไทยจึงควรหันมาพัฒนารากฐานตางๆ 
ไมวาจะเปนบุคลากร การสรางสาธารณูปโภค การสรางปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ  มากกวาท่ีจะ
พยายามปดกั้นการเปล่ียนแปลงนั้น  

 
________________________ 
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(1) การทํากิจการหนังสือพมิพ การทํากิจการสถานีวิทยกุระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน 
(2) การทํานา ทําไร หรือทําสวน 
(3) การเล้ียงสัตว 
(4) การทําปาไมและการแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ 
(5) การทําการประมงเฉพาะการจับสัตวน้ําในนานน้ําไทยและในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
(6) การสกัดสมุนไพรไทย 
(7) การคาและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทย หรือท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรของประเทศ 
(8) การทาํหรือหลอพระพุทธรูป และการทําบาตร 
(9) การคาท่ีดิน 

บัญชีสอง  

ธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี หัตถกรรมพื้นบาน หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หมวด 1 ธุรกิจท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศ 

(1) การผลิต การจําหนาย และการซอมบํารุง 

(ก) อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน ดินปน วัตถุระเบิด 
(ข) สวนประกอบของอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน และวัตถุระเบิด 
(ค) อาวุธยุทโธปกรณ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 
(ง) อุปกรณหรือสวนประกอบของอุปกรณสงครามทุกประเภท 

(2) การขนสงทางบก ทางน้าํ หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบินในประเทศ 
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หมวด 2 ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพ้ืนบาน 

(1) การคาของเกา หรือศิลปวตัถุ ซ่ึงเปนงานศิลปกรรม หตัถกรรมของไทย 
(2) การผลิตเคร่ืองไมแกะสลัก 
(3) การเล้ียงไหม การผลิตเสนไหมไทย การทอผาไหมไทย หรือการพิมพลวดลายผาไหมไทย 
(4) การผลิตเคร่ืองดนตรีไทย 
(5) การผลิตเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม เคร่ืองทองลงหิน หรือเคร่ืองเขิน 
(6) การผลิตถวยชามหรือเคร่ืองปนดินเผาท่ีเปนศิลปวัฒนธรรมไทย 

หมวด 3 ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 

(1) การผลิตน้ําตาลจากออย 
(2) การทํานาเกลือ รวมท้ังการทําเกลือสินเธาว 
(3) การทําเกลือหิน 
(4) การทําเหมือง รวมท้ังการระเบิดหรือยอยหิน 
(5) การแปรรูปไมเพื่อทําเครื่องเรือนและเคร่ืองใชสอย 

บัญชีสาม  

ธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว 

(1) การสีขาว และการผลิตแปงจากขาวและพืชไร 
(2) การทําการประมง เฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
(3) การทําปาไมจากปาปลูก 
(4) การผลิตไมอัด แผนไมวเีนียร ชิปบอรด หรือฮารดบอรด 
(5) การผลิตปูนขาว 
(6) การทํากิจการบริการทางบัญชี 
(7) การทํากิจการบริการทางกฎหมาย 
(8) การทํากิจการบริการทางสถาปตยกรรม 
(9) การทํากิจการบริการทางวิศวกรรม 
(10) การกอสราง ยกเวน 

(ก) การกอสรางส่ิงซ่ึงเปนการใหบริการพืน้ฐานแกประชาชน ดานการสาธารณูปโภคหรือ 
      การคมนาคมท่ีตองใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักร เทคโนโลยีหรือความชํานาญในการกอสรางเปน 
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      พิเศษ โดยมีทุนข้ันตํ่าของคนตางดาวต้ังแตหารอยลานบาทข้ึนไป 
(ข) การกอสรางประเภทอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(11) การทํากิจการนายหนาหรือตัวแทน ยกเวน 

(ก) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหลักทรัพยหรือการบริการที่เกี่ยวกับการซ้ือขายลวง 
      หนาซ่ึงสินคาเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย 
(ข) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหรือจัดหาสินคาหรือบริการที่จาํเปนตอการผลิต 
      หรือการใหบริการของวสิาหกิจในเครือเดียวกัน 
(ค) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขาย จัดซ้ือหรือจัดจําหนายหรือจัดหาตลาดท้ังในประเทศ 
      และตางประเทศเพื่อการจําหนายซ่ึงสินคาท่ีผลิตในประเทศหรือนาํเขามาจากตางประเทศ  
      อันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ โดยมีทุนข้ันตํ่าของคนตางดาวต้ังแต 
      หนึ่งรอยลานบาทข้ึนไป 
(ง) การเปนนายหนาหรือตัวแทนประเภทอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(12) การขายทอดตลาด ยกเวน 

(ก) การขายทอดตลาดท่ีมีลักษณะเปนการประมูลซ้ือขายระหวางประเทศท่ีมิใชการประมูลซ้ือ 
ขายของเกา วตัถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซ่ึงเปนงานศิลปกรรม หัตถกรรม หรือโบราณวัตถุของ
ไทย หรือท่ีมีคุณคาทางประวติัศาสตรของประเทศ 
(ข) การขายทอดตลาดประเภทอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(13) การคาภายในเก่ียวกับผลิตภัณฑหรือผลิตผลทางเกษตรพื้นเมืองท่ียังไมมีกฎหมายหามไว 
(14) การคาปลีกสินคาทุกประเภทที่มีทุนข้ันตํ่ารวมท้ังส้ินนอยกวาหนึง่รอยลานบาท หรือท่ีมีทุนข้ันตํ่า 
       ของแตละรานคานอยกวายี่สิบลานบาท 
(15) การคาสงสินคาทุกประเภทท่ีมีทุนข้ันตํ่าของแตละรานคานอยกวาหนึ่งรอยลานบาท 
(16) การทํากิจการโฆษณา 
(17) การทํากิจการโรงแรม เวนแตบริการจดัการโรงแรม 
(18) การนําเท่ียว 
(19) การขายอาหารหรือเคร่ืองดื่ม 
(20) การทํากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุพืช 
(21) การทําธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวนธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

-------------------------- 
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ภาคผนวก ข 

ตาราง 3 

อุตสาหกรรม 
ความเหน็ของบริษัทเกี่ยวกับส่ิงท่ีจะชวยใหบริษัทไดรับประโยชนสูงสุดจาก

การลงทุนจากตางประเทศ 

 

 

1. ควรกําหนดพนักงานคนไทยมาก จางพนักงานตางประเทศนอย สงคนไทยไปอบรม
หรือสงเจาหนาที่ตางชาติมาฝกคนไทย  

2. เกิดการขยายตลาด เชนการมีฐานลูกคาเมืองนอก  
3. เทคโนโลยีและโปรเจคใหมๆซึ่งคูแขงยังตามไมถึง 
4. การถายทอดเทคโนโลยี การกําหนดสัดสวนการลงทุน และการกําหนดใหใช

วัตถุดิบภายในประเทศท่ีมีคุณภาพ ราคาแขงขันกับตลาดได 
5. บังคับใหใชช้ินสวนในประเทศ โดยเขาชวยถายทอด พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ให

ผูผลิตช้ินสวนในประเทศสามารถผลิตไดตามมาตรฐานที่ตองการ 
6. เกิดการขยายตลาด 

 
1. Know how เทคโนโลยีใหมๆและเครื่องจักร 
2. การถายทอดเทคโนโลยี 
3. Know how เทคโนโลยีใหมๆและเครื่องจักร 
4. มีผูผลิตช้ินสวนและวัตถุดิบ Supporting Industry ที่ Reliable และ Competitive มาก

ขึ้น 
5. Know how เทคโนโลยีใหมๆและเครื่องจักร 
6. การถายทอดเทคโนโลยี 
7. การปลูกฝงใหพนักงานมีทัศนคติที่ดีและชอบเรียนรูสิ่งใหมๆ 
8. การพัฒนาการบริหาร การจัดสรรกับเทคโนโลยีใหม นวัตกรรมท่ีสอดคลองกับ

ตลาดปจจุบัน 

 

 

 

รถยนตและช้ินสวน 

1. Know how เทคโนโลยีใหมๆและเครื่องจักร 
2. ใชผูผลิตทองถ่ินไมใชผูผลิตที่เปนบริษัทในเครือ (ขามชาติ) เชนกัน 
3. การรับเทคโนโลยีใหมๆจากตางประเทศและสามารถนํามาพัฒนาเพ่ิมเติมดวยตนเอง 
4. ความมั่นใจและความเช่ือถือจากลูกคา 
5. คิดวาถาประเทศไทยปลอยใหตางชาติมาลงทุนทําอุตสาหกรรมโดยไมคํานึงถึง

สิ่งแวดลอมจะทําใหลดตนทุนการผลิตลงมาก ตางชาติจะไดไมไปลงทุนที่ประเทศ
จีน เวียดนาม เพราะประเทศเหลาน้ีไมสนใจสภาพแวดลอมมากนัก ดังน้ันประเทศ
ไทยจึงตองเลือกวาตองการสิ่งใด 

6. จะไดมีเทคโนโลยีใหมๆ เขามามีสวนชวยในการผลิตและระบบการบริหาร 
7. ดานการจัดการ 
8. ทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น 

อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 

คอมพิวเตอร 

ตูเย็น 

เคร่ืองปรับอากาศ 

เคร่ืองไฟฟาอ่ืนๆ  
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ผลิตภัณฑอาหาร 
1. การสนับสนุนทางการเงินและการตลาด 
2. ดานการตลาด เน่ืองจาก connection ระหวางผูบริหารชาวตางชาติสามารถรักษาหรือ

เพ่ิมปริมาณการซื้อขายได 

เคร่ืองนุงหม 
1. แรงงาน คาเงินเดือนพนักงาน ความรูและ Incentive จากรัฐบาล 
2. จะเปนประโยชนมากหากเปนการรวมทุน มิใชเพียงการจางผลิตสินคา 

ตาราง 4 

อุตสาหกรรม ขอคิดเห็นเพิ่มเติมของบริษัท 

คอมพิวเตอร 
1. ควรอยูในเง่ือนไข การให BOI อุตสาหกรรมซอฟตแวร เชน จํานวนบริษัท

ตางชาติ/บริษัทรวมทุนตองลดจํานวนผูเช่ียวชาญตางชาติทุกป (บังคับใหตอง
ถายทอดเทคโนโลยีสูคนไทย) 

2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเกิดมูลคาในประเทศไทยนอย เชนเดียวกับยานยนต 
คือ สงออกมากแตก็นําเขามาก อาศัยไทยเปนฐานดานแรงงานฝมือ และที่ต้ัง
โรงงานซึ่งอาจไดประโยชนดานโลจิสติกสสําหรับลูกคา แตก็สรางมลภาวะ
สิ่งแวดลอมใหไทยมาก เทคโนโลยีการผลิตและตราสินคาซึ่งเปน Value 
proposition driver ที่สําคัญยังเปนของตางชาติ และยากที่คนไทยจะเขาถึง 

3. ถามีโอกาสควรสรางบุคลากรท่ีจะรับโลกเทคโนโลยีรุนใหมๆเพ่ือพัฒนาสินคา
ของบริษัทใหกาวลํ้าทันตางชาติ 

 
1. การถายทอดเทคโนโลยีเปนเรื่องที่ผูลงทุนตางชาติตองทําเพ่ือผลลัพธทางธุรกิจ

อยูแลว การกําหนดจึงไมใชสาเหตุใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี 
2. ควรสนับสนุน Supporting Industry สําหรับอุตสาหกรรมประเภทตางๆ แมเงิน

ลงทุนจะไมสูงแตจะชวยพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใหเจริญเติบโตอยาง
ยั่งยืน และมีเทคโนโลยีครอบคลุมในทุกๆ ดานทั้งใหญและเล็ก 

3. รัฐควรมีการสงเสริม จับคู อุตสาหกรรมในประเทศกับตางชาติเพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิตของประเทศ 

รถยนตและช้ินสวน 

1. ถาประเทศไทยอยากใหมีการลงทุนจากตางชาติมากๆ ก็ตองผอนปรนในเรื่อง
นโยบายทําลายสิ่งแวดลอม ธรรมชาติ เพ่ือใหแขงขันกับจีน เวียดนามได 

2. เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมการตอตัวถังรถโดยสาร
ภายในประเทศ ควรกําหนดใหหนวยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจใชรถโดยสารที่ผลิต
ในประเทศ โดยเฉพาะ ขสมก.และบขส. ปจจุบันขสมก. เริ่มใหบริษัทรถรวม
นําเขารถจากจีน เขามาว่ิงใหบริการ 

3. ควรมีการกีดกันการลงทุนจากตางชาติมากกวา เพ่ือการพัฒนาประเทศที่ดีกวาน้ี 
เพราะไทยมีการเสียดุลการคาตลอด 

-------------------------- 

อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 

เคร่ืองปรับอากาศ 

เคร่ืองใชไฟฟาอ่ืนๆ 



 

135 

บทท่ี 4 
 

การวิเคราะหทางเศรษฐมิตวิาดวยพนัธมิตรทางการคา 
        
4.1 ความเบื้องตน 

 
ในชวงทศวรรษท่ีผานมา การคาโลกเปนไปในลักษณะท่ีเปดเสรีเพิ่มมากข้ึน การกีดกันทางการคา

โดยมาตรการทางภาษีมีแนวโนมท่ีลดลงเร่ือยๆ อัตราภาษีนําเขาสินคาของโลกโดยเฉล่ียลดลงจากรอยละ 
14.5 ในป 2539 เปนรอยละ 9.5 ในป 2548 การคาโลกมีอัตราการเติบโตท่ีสูงในชวงระยะเวลาดังกลาว 
สําหรับประเทศไทยนั้น รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการคาระหวางประเทศใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนในเวทีการคาโลก เศรษฐกิจไทยมีลักษณะท่ีเปดมากข้ึน อัตราภาษีนําเขาโดยเฉล่ียลดลงจากรอยละ 
45.4 ในป 2536 เปนรอยละ 9.9 ในป 2548 จนถึงป 2550 อัตราภาษีนําเขาโดยเฉล่ียยังคงระดับเดิมคือเทากับ
รอยละ 9.9 ปริมาณการคาระหวางประเทศของไทยมีอัตราการเติบโตท่ีเพิ่มข้ึนเกือบทุกป จากขอมูลทางสถิติ
ในป 2549 อัตราการเติบโตของปริมาณการคาเทากับรอยละ 7.5 โดยแยกเปนอัตราการเติบโตของปริมาณ
การนําเขาเทากับรอยละ 3.97 และอัตราการเติบโตของปริมาณการสงออกเปนรอยละ 11.23 สําหรับป 2550 
อัตราการเติบโตของปริมาณการคาเทากับรอยละ 3.0 โดยแยกเปนอัตราการเติบโตของปริมาณการสงออก
เปนรอยละ 6.17 และอัตราการเติบโตของปริมาณการนําเขาเทากับรอยละ -1.47 ท้ังนี้ เปนท่ียอมรับกันวา 
การที่ปริมาณการคาของหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศไทยมีแนวโนมท่ีเพิ่มข้ึนทุกปนั้น ปจจัยสวนหนึ่งมา
จากการขยายตัวของเศรษฐกิจการคาโลกท่ีเปนผลมาจากการสนับสนุนสงเสริมของประชาคมโลกใหเล็งเห็น
ความสําคัญของการคาระหวางประเทศ ตลอดจนผลักดันใหมีการเปดเสรีทางการคาเพิ่มมากข้ึนในระดับพหุ
ภาคีภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization—WTO) โดยเฉพาะอยางยิ่งความสําเร็จของการ
เจรจาการคารอบอุรุกวัยและการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกของจีน แตอยางไรก็ดี การเพิ่มข้ึนของ
ปริมาณการสงออกและนําเขา ก็ยังไมอยูในระดับท่ีนาพอใจนัก เนื่องมาจากการเจรจาการคาภายใตองคการ
การคาโลกภายหลังรอบอุรุกวัยตองประสบกับปญหาและอุปสรรคนานาประการ ทําใหเกิดความลาชาในการ
ท่ีจะบรรลุขอตกลงซ่ึงเกี่ยวของกับประเด็นท่ียากแกการหาขอสรุปมาต้ังแตการเจรจากอนหนานั้น ดังนั้น
หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย จึงหันมาใหความสําคัญกับการเจรจาการคาในระดับทวิภาคีเพิ่มมากข้ึน 
โดยคาดวาขบวนการเจรจาจะใชระยะเวลาไมมากนักและสามารถไดขอตกลงท่ีเหมาะสมกับตนเสียกอน 
สถานการณเชนนี้สงผลใหความพยายามและทรัพยากรตางๆท่ีเกี่ยวของในการเจรจาทางการคาเพื่อให
บรรลุผลสูงสุดในการเปดเสรีทางการคาในระดับพหุภาคีถูกเบ่ียงเบนความสนใจออกไป ท้ังๆท่ีการ
ศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณสวนใหญท่ีเปรียบเทียบผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาแบบพหุภาคีและทวิ
ภาคี แสดงใหเห็นชัดวาผลประโยชนท่ีประเทศตางๆ จะไดรับจากการเปดเสรีทางการคาแบบพหุภาคีสูงกวา
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การเปดเสรีทางการคาแบบทวิภาคีหลายเทา (เชน Brown, Deardorff and Stern, 2002 และ Panagariya and 
Dattagupta, 2001) 

สําหรับประเทศไทย เพื่อกระตุนใหปริมาณการคาเพิ่มในอัตราที่สูงมากข้ึน รวมท้ังเหตุผลทางการ
เมืองบางประการ รัฐบาลไทยไดหันมาใหความสําคัญกับการเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงการคาเสรีในระดับทวิ
ภาคีกับประเทศคูคาหลายๆ ประเทศ ท้ังภายใตกรอบอาเซียนและกรอบทวิภาคี ดวยเหตุนี้เองท่ีทําใหความ
พยายามในการเปดเสรีทางการคาระดับพหุภาคีถูกลดความสําคัญลง ท้ังๆท่ีเปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา การ
เปดเสรีทางการคาในระดับพหุภาคีมีความสําคัญตอประเทศกําลังพัฒนาและประเทศผูสงออกเชนประเทศ
ไทยเปนอยางยิ่ง ภายใตยุคใหมท่ีแนวทางการรวมกลุมทางการคาท่ีความสําคัญมากข้ึนกวายุคท่ีผานมาของ
แกตต การศึกษาถึงลักษณะของพันธมิตรทางการคาและผลกระทบท่ีมีตอการสงออกของตนและการคาโลก 
ตลอดจนความสัมพันธและตัวแปรทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของ จึงมีความสําคัญมากตอการคนควาวิจัยใน
สาขาวิชานี้และสําหรับภาครัฐในการดําเนินนโยบายการคาและการเจรจาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในการสรางแนวรวมการเจรจาและความรวมมือทางการคา ท่ีควรอาศัยหลักเกณฑทางวิชาการและเหตุผล
ทางสถิติมากข้ึน 

การศึกษาวิจัยในบทนี้เปนการวิเคราะหทางเศรษฐมิติถึงผลกระทบของปริมาณการคาของไทยกับ
ประเทศคูคา ตอปริมาณการสงออกรวมของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายท่ีสําคัญของโลก 
ไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และกลุมประเทศผูสงน้ํามันเปนสินคาออกหรือกลุม
โอเปค (Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) เปนตน การวิเคราะหในบทนี้แบงออกเปน 
5 สวนดวยกัน สวนแรกเปนการเสนอผลการวิจัยในอดีตท่ีเกี่ยวของและนาสนใจ สวนท่ี 2 อธิบายถึง
รายละเอียดของแบบจําลองทางเศรษฐมิติท่ีถูกนํามาประยุกตใช เพื่อเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห ตลอดจน
ขอมูลท่ีใช สวนผลการวิเคราะหซ่ึงเปนสวนสําคัญในการศึกษา จะถูกนําเสนอในสวนท่ี 3 และ4 สวนท่ี 5 
เปนนัยท่ีเกี่ยวของกับการคาโลก และสวนสุดทายเปนบทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
4.2 การสํารวจงานวิจัยในอดีตท่ีเก่ียวของ 

แมวาการศึกษาเกี่ยวกับการคาทวิภาคี (Bilateral trade flows) จะเปนท่ีสนใจและคอนขางแพรหลาย
มาเปนเวลานานแลว การวิจัยเชิงประจักษเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบตอเนื่องของมูลคาการ
นําเขาและสงออกของประเทศคูคา (Bilateral trade) ตอการสงออกในตลาดหลักตางๆ หรือตอการเขาถึง
ตลาดโลก (Global market access) ยังนับวาเปนประเด็นท่ีใหมและยังขาดการศึกษาวิจัยเปนการเฉพาะท้ังใน
และตางประเทศ  ตลาดเหลานี้มีขนาดใหญและมีการแขงขันสูงกวาตลาดภายในประเทศและตลาดภูมิภาค
ของตนเปนอันมาก ความจริงแลว การศึกษาในประเด็นนี้มีสําคัญมากสําหรับประเทศท่ีกําลังอาศัยแนว
ทางการเปดเสรีระดับทวิภาคีหรือระดับภูมิภาคซ่ึงหลายประเทศเปนประเทศผูสงออกท่ีตองพึ่งแนวทาง
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ระดับพหุภาคีเปนสําคัญ ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีเร่ิมไดรับอิทธิพลจากกระแสขอตกลงการคาเสรี
สมัยใหมและกําลังเดินอยูบนทางแยกของแนวทางการเจรจาทางการคาท่ีแตกตางกันนี้ 

ในงานศึกษาตางๆเกี่ยวกับบทบาทของการคาระหวางประเทศคูคา ผลกระทบของการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจหรือการคาเปนประเด็นหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งและยังมีความจําเปนท่ีจะตองตอบคําถามวาการรวมกลุมจะ
มีผลกระทบตอการคาของประเทศสมาชิกในทายท่ีสุดเชนไร ศาสตราจารย Jacob Viner ไดใหรากฐานการ
วิเคราะหไวในหนังสือเล่ืองช่ือท่ีตีพิมพในป คศ. 1950 โดยแยกผลกระทบของการรวมกลุมทางการคา
ออกเปนการขยายตัวทางการคา (Trade Creation) และการเบ่ียงเบนทางการคา (Trade Diversion) การ
วิเคราะหมักใหความสําคัญในประเด็นวาการรวมกลุมหรือการเปดเสรีทางการคาระหวางกันนั้นจะทําให
การคาระหวางประเทศดังกลาวหรือประเทศสมาชิกขยายตัวมากเพียงใดเม่ือเทียบกับการหดตัวทางการคาท่ีมี
กับประเทศนอกกลุม โดยหลักใหญแลว การรวมกลุมทางการคาจะใหผลดีก็ตอเม่ือผลดีของการขยายตัวทาง
การคามีมากกวาผลเสียจากการเบ่ียงเบนทางการคาท่ีประเทศนอกกลุม(โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาท่ีนําเขาจาก
ประเทศนอกกลุม)เปนผูเสียประโยชน  

 การศึกษาเชิงปริมาณในประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบของการคาเสรีระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค
มักอาศัยวิธีการเชิงเศรษฐมิติและแบบจําลองสมการแรงดึงดูด (Gravity Equations) โดย Aitken (1973) เปน
งานท่ีริเร่ิมใชแบบจําลองสมการแรงดึงดูดกับการศึกษาเกี่ยวกับการสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหรือการ
รวมกลุมทางการคา อยางไรก็ดี การศึกษาสมัยใหมในแนวน้ีมีผลงานจํานวนหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการวิเคราะห
การคาเสรีระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาคและสมควรท่ีจะไดมีการกลาวถึงในท่ีนี้ งานวิจัยดังกลาวนี้ไดแก 
Krugman (1991b) Bhongmakapat (1992) Soloaga and Winters (2001) Filippini and Molini (2003) Fukao, 
Okubo and Stern (2003) และ Vroce, Juan-Ramon and Zhu (2004) ซ่ึงสามารถอธิบายไดโดยสังเขป ดังนี้  

ใน Krugman (1991b) ศาสตราจารยครุกแมนตองการชี้ใหเห็นวาการคาระดับทวิภาคีสามารถสราง
การขยายตัวทางการคาไดดีถาหากวาประเทศคูคานั้นเปนประเทศคูคาโดยธรรมชาติ (Natural trading 
partners) กลาวคือเปนประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันหรืออยูใกลกันในเชิงภูมิศาสตร การศึกษาเชิงประจักษช้ิน
นี้ของศาสตราจารยครุกแมนเปนการประยุกตใชแบบจําลองแรงดึงดูด  โดยอาศัยขอมูลกลุมประเทศ
อุตสาหกรรม 7 ประเทศ และพบวาการรวมกลุมระหวางประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนติดกันกอใหการ
ขยายตัวของปริมาณการคามากกวาการรวมกลุมกับท่ีหางไกลกัน  ซ่ึงอยูหางไกลออกไป  
 งานช้ินนี้ของครุกแมนเปนการยอมรับแนวทางภูมิภาคนิยมและทวิภาคีมากข้ึนกวางานอ่ืนๆในอดีต
เพราะมีนัยวาเอฟทีเอท่ีนิยมแพรหลายในชวงระยะหลัง ๆ  เชนเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือใหประโยชน
มากกวาเอฟทีเอท่ัว ๆ ไป สวนหนึ่งเนื่องมาจากเอฟทีเอดังกลาวเปนการรวมกลุมระหวางประเทศท่ีเปน “คู
คาโดยธรรมชาติ” อยางไรก็ตามขอมูลท่ีใชในการวิจัยช้ินนี้จํากัดอยูเพียงประทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ จึง
ทําใหขอสรุปท่ีไดเปนการเปรียบเทียบท่ีจํากัดมากและบงบอกเพียงวาการรวมกลุมระหวางสหรัฐอเมริกากับ
แคนาดาใหผลบวกทางการคามากกวาการรวมกลุมระหวางสหรัฐกับประเทศในประชาคมยุโรป มิใชการ
รวมกลุมกับประเทศอ่ืนๆโดยท่ัวไป  
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การเลือกประเทศท่ีควรจะรวมกลุมดวย (Choice of partners) จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีการวิจัยในแนว
นี้ไมยิ่งหยอนไปกวาการศึกษายอนหลังวาเม่ือรัฐตัดสินใจจะจัดทําเอฟทีเอกับประเทศใดหรือกลุมใดแลว 
ผลกระทบทางการคาท่ีเกิดข้ึนนาจะเปนเชนไร Bhongmakapat (1992) ไดใชขอมูลในชวงระยะเวลาใกลเคียง
กัน  แตขยายครอบคลุมประเทศตาง ๆ เพิ่มเปนจํานวน 85 ประเทศ งานวิจัยช้ินนี้ไดศึกษาเปรียบเทียบ
ผลกระทบตอปริมาณการนําเขาและสงออกของสหรัฐอเมริกา อันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
ภายใตความสัมพันธทางการคาในกรอบตางๆ ตัวอยางเชน  ขอตกลงการคาเสรีในทวีปอเมริกาเหนือ (North 
American Free Trade Agreement—NAFTA) การคาแบบทวิภาคีระหวางสหรัฐฯกับประเทศอุตสาหกรรม
ใหมในทวีปเอเซีย และเขตการคาเสรีระหวางสหรัฐฯกับอิสราเอล เปนตน นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังมี
วัตถุประสงคในการระบุประเทศคูคาท่ีความสัมพันธทางการคากับสหรัฐฯ กอใหเกิดการขยายการคา  

ในการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ งานวิจัยช้ินนี้ไดใชวิธีการประมาณคา Generalized Least Square 
(GLS) สําหรับวิเคราะหแบบจําลองสมการแรงดึงดูด สวนขอมูลทางสถิติท่ีศึกษานั้น เปนขอมูลท่ีมีลักษณะ
เปน Cross-section data โดยมีตัวแปรตาม คือ มูลคาการคาระหวางสหรัฐฯ กับประเทศคูคาอ่ืน 84 ประเทศ 
และตัวแปรอิสระท่ีเพิ่มเติมจากแบบจําลองสมการแรงดึงดูดเดิม คือ ตัวแปรหุน (Dummy variable) ท่ีแสดง
ถึงการรวมตัวทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯกับภูมิภาคหรือประเทศน้ันๆ ตัวแปรหุนนี้เปนตัวแปรสําคัญ ท่ีจะ
ช้ีใหเห็นถึงผลกระทบท่ีแตกตางกันตอปริมาณการคาของสหรัฐฯ จากความสัมพันธทางเศรษฐกิจภายใต
กรอบตางๆ จากการศึกษานี้ คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจากการประมาณคามีเคร่ืองหมายทิศทางท่ีเปนไปตาม
ทฤษฎี กลาวคือ สัมประสิทธ์ิของรายไดประชาชาติตอหัวมีเคร่ืองหมายบวก ในทางตรงกันขามสัมประสิทธ์ิ
ของระยะหางทางภูมิศาสตรระหวางสหรัฐฯ กับประเทศคูคา มีเคร่ืองหมายเคร่ืองหมายเปนลบ ในสวนของ
ผลกระทบทางการคาระหวางประเทศจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจในรอบตางๆ สามารถอธิบายไดวาเขต
การคาเสรีอเมริกาเหนือกอใหเกิดผลบวกทางการคา อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาความสัมพันธทางการคากับ
ประเทศนอกกลุมเชน การคาแบบทวิภาคีระหวางสหรัฐฯกับประเทศอุตสาหกรรมใหมในทวีปเอเซีย และ
การคาแบบทวิภาคีระหวางสหรัฐฯกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวาผลตอการขยายตัวทางการคาไมไดดอย
กวาการรวมกลุมเขตการคาเสรีอเมิริการเหนือ  นอกเหนือจากนี้แลว ผลจากการวิเคราะหสมการถดถอยใน
ระดับประเทศ พบวา ประเทศท่ีอยูหางไกลบางประเทศเชนสิงคโปรใหผลบวกตอการขยายตัวทางการคาสูง
มากซึงใหนัยวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูคาอ่ืนๆ สหรัฐฯอาจพบวาการเลือกทําเอฟทีเอกับประเทศเพ่ือน
บานอาจใหประโยชนนอยกวาการเลือกรวมกับประเทศท่ีอยูหางไกลก็ได ดังเชนกรณีการคาระหวางสหรัฐฯ
กับประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียท่ีสิงคโปรนาจะเปนตัวเลือกท่ีดีกวาประเทศท่ีอยูใกลกวามากๆเสียอีก 
ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับ Panagariya (1999) ท่ีเห็นวาสมมติฐานการเปนคูคาโดยธรรมชาตินั้นขาดพ้ืนฐาน
การสนับสนุนเชิงวิเคราะหหรือทฤษฎี 

  การวิเคราะหการคาระหวางประเทศคูคาโดยอาศัยแบบจําลองสมการแรงดึงดูดมีการพัฒนา
ปรับปรุงในหลายลักษณะ การศึกษาบางสวนใหความสําคัญกับการเพ่ิมตัวแปรอิสระเชนการ เพิ่มตัวแปร
ขนาดพ้ืนท่ีของประเทศ (Soloaga and Winters, 2001) ตัวแปรหุนแสดงการมีพรมแดนประเทศติดกันและ
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การมีภาษาทางการหรือวัฒนธรรมเดียวกัน (Soloaga and Winters, 2001 และ Vroce, Juan-Ramon and Zhu, 
2004)  และตัวแปรระดับเทคโนโลยี (Filippini and Molini, 2003)  งานศึกษาบางสวนเปนการวิเคราะห
ผลกระทบทางการคาโดยพิจารณารายละเอียดในระดับอุตสาหกรรมหรือรายอุตสาหกรรม (Fukao, Okubo 
and Stern, 2003) อยางไรก็ตาม ในบรรดางานสมัยใหมท้ังหมด งานของศาสตราจารยอลัน วินเทอรสและ
คณะนาจะเปนงานสําคัญท่ีริเร่ิมใหความสําคัญกับการสงออกไปยังประเทศนอกกลุมซ่ึงเรียกวา “ผลของการ
เบ่ียงเบนการสงออก” หรือ Export diversion (Soloaga and Winters, 2001) ดังนั้น งานช้ินนี้จึงนับวาใหความ
สนใจบางประเด็นท่ีใกลชิดกับการวิเคราะหพันธมิตรทางการคาของเรามากกวางานอ่ืนๆ 

Filippini and Molini (2003) ไดประยุกตแบบจําลองสมการแรงดึงดูดในการวิเคราะหทิศทางการ
ไหลของสินคาระหวางประเทศอุตสาหกรรมในเอเชียและลาตินอเมริกากับประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะช้ีใหเห็นถึงขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาของประเทศเอเชียตะวันออกในชวง
ระยะเวลา 30 ปท่ีผานมา จากการศึกษานี้ สมการแรงดึงดูดไดถูกดัดแปลงจากเดิม โดยการเพิ่มตัวแปรอิสระ
ท่ีอธิบายระดับความแตกตางทางเทคโนโลยี และตัวแปรหุนอ่ืนท่ีเกี่ยวของเขาไปในสมการแบบจําลอง ท้ังนี้ 
เพื่อตอบคําถามท่ีวาความแตกตางทางเทคโนโลยี เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอทิศทางการไหลของสินคาหรือไม
อยางไร การวิเคราะหใชขอมูลทางการคาสองฝายหรือระหวางประเทศคูคา ของ 26 ประเทศ ภายในชวงเวลา 
31 ป โดยอาศัยเทคนิคการประมาณคาแบบ Fixed-Effect Panel Data และสรุปไดวา มูลคาการคาระหวาง
สองประเทศแปรผกผันกับชองวางทางเทคโนโลยี กลาวคือประเทศสองประเทศท่ีมีความแตกตางทาง
เทคโนโลยีมากจะมีการคาระหวางกันในปริมาณท่ีไมมากนัก สวนประเทศสองประเทศท่ีมีระดับเทคโนโลยี
ใกลเคียงกันจะมีการคาระหวางกันในปริมาณท่ีสูง นอกจากนี้ การวิเคราะหเชิงประจักษจากงานวิจัยช้ินนี้ 
ยังใหผลท่ีสนับสนุนขอสรุปขางตนท่ีกลาวมาแลว เนื่องจากพบวาประเทศท่ีพัฒนาแลวมีการคากับประเทศ
อุตสาหกรรมในเอเชียตะวันออกมากกวาประเทศในแถบลาตินอเมริกา ท้ังนี้ ถือวาความแตกตางทาง
เทคโนโลยีระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศเอเชียตะวันออกนั้น ตํ่ากวาความแตกตางทางเทคโนโลยี
ระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศในแถบลาตินอเมริกา 

สําหรับ Fukao, Okubo and Stern (2003) งานวิจัยนี้ไดทดสอบทางเศรษฐมิติวาการท่ีสหรัฐอเมริกา
ใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศแคนาดาและเม็กซิโกภายใตกรอบของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ 
(NAFTA) มีผลทําใหเกิดการเบ่ียงเบนทางการคาหรือไม เพียงไร เชนเดียวกับการศึกษาใน Filippini and 
Molini (2003) การวิเคราะหเชิงปริมาณของ Fukao, Okubo and Stern (2003) ไดนําเทคนิคการประมาณคา
สําหรับขอมูลภาคตัดขวางและอนุกรมเวลาแบบ Fixed-Effect Panel Data มาประยุกตใชกับแบบจําลองท่ีมี
ลักษณะเปน Log-linear ของสมการแรงดึงดูด ขอมูลทางสถิติท่ีใชเปนปริมาณการนําเขาสินคาจากแหลง
ตางๆของสหรัฐฯ ในแตละกลุมสินคาอุตสาหกรรม ซ่ึงจําแนกโดย Harmonized System (HS) 2 digit จาก
กลุม HS-30 จนถึง HS-99  ต้ังแตป 1992 ถึง 1998 ดังนั้น การวิเคราะหสมการถดถอยไดถูกดําเนินการโดย
แยกตามกลุมสินคาอุตสาหกรรม รวมท้ังส้ิน 70 กลุมสินคา ผลการศึกษาวิจัยนี้ สรุปไดวา เขตการคาเสรี
อเมริกาเหนือมีผลทําใหสวนแบงตลาดของสินคาเขาจากเม็กซิโกในตลาดสหรัฐฯเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ี



การวิเคราะหทางเศรษฐมิติวาดวยพันธมิตรทางการคา 
 

140 

สินคาเขาจากประเทศในทวีปเอเชียมีสวนแบงตลาดลดลงในสหรัฐฯ นั่นคือ เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ
กอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางการคาข้ึนในตลาดสหรัฐฯ และผลเสียตอประเทศผูสงออกในเอเชียซ่ึงอยูนอก
กลุม นอกจากนี้ การศึกษาเปรียบเทียบความรุนแรงของผลของการเบ่ียงเบนทางการคารายสาขาหรือในกลุม
สินคาตางๆพบวา กลุมสินคาท่ีมีการเบ่ียงเบนทางการคาในปริมาณมากและมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก สินคา
ส่ิงทอ เคร่ืองนุงหม และรองเทา สวนสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและยานยนตนั้น สรางการเบ่ียงเบน
ทางการคาในระดับตํ่า  

แบบจําลองของ Soloaga and Winters (2001) เปนงานช้ินสําคัญในระยะหลังท่ีไดรับอิทธิพลจาก
งานของ Bayoumi and Eichengreen (1995) และ Frankel (1997) ซ่ึงใชตัวแปรหุนชวยแยกใหเห็นผลของการ
สรางการคาภายในกลุม (Trade creation) และผลของการคาท่ีมาจากการลดการคาท่ีมีกับประเทศนอกกลุม 
(Trade diversion) งานช้ินนี้ไดขยายแบบจําลองสมการแรงดึงดูดใหครอบคลุมผลของการเปล่ียนแปลงทาง
การคาโดยแยกเปน (1) การคาทวิภาคีภายในกลุม (Intra-bloc trade) (2) การนําเขาสินคาท่ีกลุมนําเขาจาก
ประเทศตางๆ (Bloc openness to imports) และ (3) การสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ (Openness to bloc exports 
or Export diversion) ท้ังนี้โดยผานการกําหนดตัวแปรหุนท่ีแสดงประเภทของการคาท้ังสามประเภท งานช้ิน
นี้จึงนับวาเปนงานช้ินแรกท่ีใหความสําคัญกับผลกระทบท่ีมีตอการสงออกของการรวมกลุมการคาโดยใช
แบบจําลองสมการแรงดึงดูด นอกจากน้ี Soloaga and Winters (2001) ไดเพิ่มตัวแปรอิสระอ่ืนๆอีกไดแก 
ขนาดพื้นท่ีของประเทศ ตัวแปรหุนแสดงการมีพรมแดนประเทศติดกัน และตัวแปรหุนแสดงการใชภาษา
เดียวกัน  

การศึกษาของ Soloaga and Winters (2001) ใชขอมูลการนําเขาสินคาท่ีไมใชน้ํามันเช้ือเพลิงของ
ประเทศตางๆจํานวน 58 ประเทศ ระหวางป 1980-1996 ประเทศเหลานี้มีมูลคาการนําเขาประมาณรอยละ 70 
ของมูลคาการนําเขาสินคาดังกลาวของโลก การประมาณคาทางเศรษฐมิติใชแบบจําลอง Tobit สําหรับขอมูล
แยกกันในแตละปซ่ึงทําใหการประมาณคาประกอบดวยสมการถดถอยจํานวน 17 สมการ ผลของการ
วิเคราะหพบวาการรวมกลุมทางการคามิไดสงเสริมการคาระหวางประเทศ กลาวคือมิไดเพิ่มการคาภายใน
กลุมอยางมีนัยสําคัญในขณะท่ีกลุม EU และ EFTA เทานั้นท่ีกอใหเกิดผลของการเบ่ียงเบนทางการคา สวน
ผลกระทบท่ีมีตอการบ่ียงเบนทิศทางสงออก พบวาเกิดข้ึนในกรณีของกลุม EU และ EFTA เชนเดียวกัน ผล
การศึกษานี้คลายคลึงกับ Frankel (1997) ในแงท่ีการเบ่ียงเบนทางการคามักเกิดข้ึนจากขอตกลงการคาเสรี
ของกลุมแตในงานของศาสตราจารยฟรังเกลมีขนาดของการเบ่ียงเบนทางการคานอยและมีผลบวกตอการคา
ภายในกลุมมากกวาของงานช้ินนี้ 

ในกรณีของอาเซียน Soloaga and Winters (2001) พบวาโดยท่ัวไปแลวการรวมกลุมกลับมีผลลบตอ
ปริมาณการคาภายในกลุมและการนําเขาจากตางประเทศ ในขณะท่ีมีผลบวกตอการสงออกไปยังประเทศ
ตางๆ นอกจากนี้ ในชวงป 1995-96 เทียบกับชวงป 1986-88  ความโนมเอียงท่ีจะนําเขาจากประเทศภายใน
กลุมอาเซียนลดลงและความโนมเอียงท่ีจะนําเขาจากตางประเทศมีมากข้ึน  อยางไรก็ตาม ท่ีเปนเชนนี้อาจ
เปนไปไดวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงป 1995-96 ทําใหมีการนําเขาจากประเทศโดยท่ัวไปอยางมาก
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ท้ังเพื่อการผลิตและการบริโภคเกินกวาฐานะทางรายไดท่ีเพิ่มข้ึนจริงในขณะท่ีการปฏิบัติตามขอตกลงการคา
เสรีอาเซียนนั้นเพิ่งเร่ิมตนข้ึน 

 Vroce, Juan-Ramon and Zhu (2004) ใชแบบจําลองคลายคลึงกับแบบจําลองของ Soloaga and 
Winters (2001) ในการพิจารณาผลกระทบของกลุมการคาตางๆในทวีปอเมริกา โดยอาศัยขอมูล 64 ประเทศ 
ระหวางป 1978-2001 กระน้ันก็ตาม แบบจําลองท่ีใชเปนแบบ Nonlinear มิใชแบบ Log transformation 
เหมือนงานช้ินอ่ืนๆ คณะผูวิจัยไดใชวิธีการประมาณคาแบบ Nonlinear Least Square พบความสําคัญท่ีลดลง
ของตัวแปรระยะทางและการใชภาษารวมกัน และบทบาทท่ีเพิ่มข้ึนของการคาระหวางประเทศเพ่ือนบาน 
สวนผลกระทบของการรวมกลุมทางการคานั้นพบวา (1) กลุมขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือใหผลของการ
ขยายการคาภายในกลุมมากกวาการเบ่ียงเบนทางการคาจากประเทศนอกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังป 
1997 (2)  กลุม MERCOSUR ใหท้ังผลของการขยายการคาภายในกลุมและการเบ่ียงเบนทางการคาจาก
ประเทศนอกกลุม (3) กลุม CACM และ กลุมAndean Community ทําใหเกิดผลของการเบ่ียงเบนทางการคา
มากกวาการขยายการคาภายในกลุม และ (4) ความโนมเอียงในการสงออกของประเทศภายในกลุมจะเปน
บวกและมีนัยสําคัญชัดเจนเฉพาะสําหรับกลุม Andean และคอนขางมีนัยสําคัญสําหรับกลุม MERCOSUR 
แตมีผลท่ีเปนลบต้ังแตป 1989 

การศึกษาวิจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนเปนการวิเคราะหการคาทวิภาคีและตัวแปรอธิบายท่ีมีผลตอ
การคาทวิภาคีโดยใชแบบจําลองสมการแรงดึงดูด การพิจารณาผลท่ีเกิดจากการรวมกลุมทางการคาเชน
ขอตกลงการคาเสรีจะอาศัยการกําหนดตัวแปรหุนจําแนกสถานะของความเปนประเทศภายในหรือภายนอก
กลุม ในจํานวนงานเหลานี้ Soloaga and Winters (2001) เปนงานช้ินเดียวท่ีริเร่ิมใหความสําคัญกับการ
สงออกของประเทศภายในกลุม อยางไรก็ตาม การวิเคราะหของ Soloaga-Winters ยังมิไดใหความสําคัญของ
การสงออกในฐานะของตัวแปรตามอันเปนเปาหมายสําคัญของการวิเคราะห 

การคาของโลกในยุคปจจุบันมีการกระจายการผลิต (Fragmentation) หรือแยกช้ินสวนตางๆไปผลิต
ยังท่ีตางๆท่ีมีเง่ือนไขทางดานราคาปจจัยการผลิตท่ีเหมาะสมกับแตละสวนมากข้ึน งานทฤษฎีท่ีอธิบาย
ปรากฏการณนี้มีรากฐานมาจากทฤษฎีการคาระหวางประเทศและภูมิศาสตรเศรษฐกิจใหม (New Economic 
Geography) ท่ีสมมติใหการผลิตมีการประหยัดตอขนาด (Fujita, Krugman and Venables, 1999)  การแยก
การผลิตไปยังพื้นท่ีหรือประเทศตางๆไดสงผลตอกระแสการคาของโลกและความสัมพันธทางการคาท่ีมี
ทิศทางท่ีอาจแขงขันกันโดยตรงหรือรวมกันก็ได Jones and Kierzkowski (2001 and 2005) เปนงานทาง
ทฤษฎีท่ีชวยอธิบายความเปนไปไดท่ีการคาระหวางประเทศคูคาอาจเช่ือมโยงกันในลักษณะท่ีเปน
ความสัมพันธของประเทศผูผลิต (Producer-producer relationship) ท่ีมีการคารวมกันเพื่อสงออกสินคาท่ีผลิต 
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นั้นไปยังตลาดท่ีสามซ่ึงเปนตลาดผูบริโภค (Producer-consumer relationship) อีกทอดหนึ่ง1 ดังนั้นโดยนัยนี้ 
กระแสการคาของโลกสมัยใหมอาจมีสวนทําใหประเทศคูคาผูผลิตท้ังสองพัฒนาข้ึนเปนประเทศผูผลิตท่ีเปน
คูพันธมิตรในตลาดท่ีสามอันเปนตลาดเปาหมายได 

ในการศึกษาวิจัยนี้ เราจะใชการวิเคราะหทางเศรษฐมิติเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการคาทวิ
ภาคีของประเทศคูคาของไทยและความสามาถในการสงออกสูตลาดหลัก และศึกษาวา ประเทศไทยซ่ึงเปน
ประเทศผูสงออกสําคัญประเทศหนึ่งมีความเปนพันธมิตรทางการคากับประเทศใดในตลาดหลักท่ีเปน
เปาหมาย และกลุมประเทศในภูมิภาคเชนอาเซียนและเอเชียตะวันออกมีความเปนพันธมิตรหรือไม เพียงใด 
อันเปนประเด็นซ่ึงคาดวายังไมเคยมีการศึกษาอยางชัดเจนมากอนท้ังในและตางประเทศ ผลลัพธท่ีไดจาก
การวิจัยนี้จะเปนแนวทางเบ้ืองตนสําหรับการวิเคราะหทางวิชาการในประเด็นนี้รวมท้ังเปนแนวทางสําหรับ
ภาครัฐในการสรางแนวรวมการเจรจาและสงเสริมความรวมมือทางการคา 

 
 

แผนภาพท่ี 4.1  ความสัมพันธระหวางการคาทวิภาคีกับตลาดหลักของโลก 

 
 

 
 
 
 

                                                 
1  งานทางทฤษฎีท่ีใหความสําคัญกับการแบงงานการผลิตไปยังประเทศตางๆมีการเรียกกระบวนการน้ีแตกตางกันไป งานชิ้นท่ีสําคํญเปนงานเก่ียวกับ
ความเปนนานาชาติของการผลิต (Internationalization of production or multi-stage production) และการกระจายชวงการผลิตหรือวิธีการผลิต 
(Outsourcing or trade in tasks) ไดแกงานของ ศาสตราจารย Grossman และศาสตราจารย Helpman (ดู Grossman and Helpman, 2002 and Grossman 
and Rossi-Hansberg, 2008 เปนตน) 
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4.3 แบบจําลองทางเศรษฐมิต ิ

การวิเคราะหทางเศรษฐมิติในการศึกษานี้ มีจุดมุงหมายท่ีจะวิเคราะหถึงความเปนประเทศพันธมิตร
ของประเทศคูคาโดยพิจารณาจากความสัมพันธระหวางการสงออกในตลาดโลกและการคาทวิภาคีท่ีมีกับ
ประเทศท่ีเปนคูคา  ในแบบจําลองความเปนพันธมิตรทางการคามีองคประกอบหรือความหมาย 2 ลักษณะ 
ไดแก (1) การสงออกของไทยกับประเทศคูคาในตลาดโลกมีมากเม่ือเทียบกับการสงออกของไทยกับ
ประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงสะทอนการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีเสริมกัน (Weak Definition) และ/หรือ (2) การคาทวิ
ภาคีระหวางไทยกับประเทศคูคามีความโนมเอียงท่ีจะทําใหการสงออกของตนในตลาดโลกมีมากข้ึนเม่ือ
เทียบกับการคาทวิภาคีท่ีไทยมีกับประเทศอ่ืนๆ (Strong Definition) ผลการศึกษาท่ีไดจะทําใหเราเห็น
ผลกระทบของการคาทวิภาคี (Bilateral trade) ท่ีมีตอการคาโลก (Global trade) และชวยใหเขาใจ
ความสัมพันธระหวางแนวทางทวิภาคีหรือแนวทางภูมิภาคนิยม (Bilateralism or Regionalism) และแนวทาง
พหุภาคี(Multilateralism) มากข้ึนดวยวาขัดแยงกันหรือสงเสริมกันหรือไม อยางไร สวนในแงของนโยบาย
การคาระหวางประเทศ ก็จะชวยใหมีความชัดเจนวาประเทศใดมีความโนมเอียงท่ีจะเปนพันธมิตรทางการคา
ของไทยและไทยควรจํากัดอยูเฉพาะขอกลงการคาเสรีอาเซียนหรือไม 

ตลาดสําคัญของโลกในงานศึกษาช้ินนี้ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และกลุมโอเปค ซ่ึง
คิดเปนรอยละ 53.4 ของตลาดสงออกรวมของประเทศไทยในระหวางชวงป 2000-2006 ตลาดสงออกท่ี
เหลือสวนใหญเปนตลาดในภูมิภาคเดียวกันและตลาดของประเทศคูคาท่ีสนใจศึกษาความโนมเอียงของ
ความเปนพันธมิตรดานการคาทวิภาคี 
 
ตารางท่ี 4.1 สัดสวนการสงออกของไทยท่ีสงออกไปยังตลาดหลักท้ังส่ี 
 
 

  
สัดสวนการสงออกของไทยท่ีสงไป

ตลาดหลัก (%) 

1995 55.85264578 
1996 58.77261121 
1997 57.70294977 
1998 59.97878025 
1999 59.46767757 
2000 58.43700043 
2001 59.34489828 
2002 54.83213219 
2003 52.18405684 
2004 51.31618311 
2005 49.65400041 
2006 47.70831374 

ที่มา:  กระทรวงพาณิชย 
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แบบจําลองท่ีนําใชในการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ เปนแบบจําลองสมการแรงดึงดูดซ่ึงไดถูก
พัฒนาข้ึนมาจากการประยุกตหลักการทางฟสิกสในการอธิบายปรากฏการณทางเศรษฐศาสตรท่ีเกิดข้ึน 
กลาวคือ แรงดึงดูดระหวางวัตถุสองช้ิน ยอมแปรผันตรงกับมวลของวัตถุท้ังสอง และแปรผกผันกับระยะทาง
ระหวางวัตถุท้ังสอง เชนเดียวกัน ปริมาณการคาระหวางประเทศสองประเทศยอมแปรผันตรงกับขนาดของ
ประเทศท้ังสอง และแปรผกผันกับระยะทางระหวางสองประเทศ ดังนั้น ตัวแปรอธิบายท่ีสําคัญในสมการ
แบบจําลองจะแบงเปน 3 สวน สวนท่ีหนึ่งคือตัวแปรอธิบายท่ีบงช้ีถึงขนาดเศรษฐกิจของไทย ขนาด
เศรษฐกิจของประเทศคูคา รวมท้ังประเทศผูนําเขาสินคาของไทยและประเทศคูคา สวนท่ีสองคือตัวแปร
อธิบายท่ีบงช้ีถึงระยะทางระหวางประเทศคูคา และสวนท่ีสามคือตัวแปรหุนและตัวแปรมูลคาการคาทวิภาคี
ท่ีสนใจทดสอบวาสงผลกระทบตอการสงออกของประเทศพันธมิตรไปสูตลากหลักของโลกหรือไม 
 

สมการของแบบจําลองท่ีนํามาประยุกตใชในการศึกษานีมี้ลักษณะเปน Log transformation 
equation  ดังนี ้

  
(ก) ความเปนพนัธมิตรในความหมายออน (Weak Definition) 
 
ความเปนพนัธมิตรระดับรายภูมิภาค 

 
lnEXijkt  =  β0 +  β1.lnVijt  + β2.lnYkt + β3.ln(Yit + Yjt) + β4.ln(DISTijk ) +  

     β5.ASEAN + β6.EASIA + εijkt     (1) 

ความเปนพนัธมิตรระดับรายประเทศ 
 

lnEXijkt  =  β0 +  β1.lnVijt  + β2.ln(Ykt) + β3.ln(Yit + Yjt) + β4.ln(DISTijk) + 

   Σ μj.(Dummy j ) +  εijkt      (2) 

(ข) ความปนพันธมิตรในความหมายเขม (Strong Definition) 
 

ความเปนพนัธมิตรระดับรายภูมิภาค 
 

lnEXijkt  =  β0 +  β1.lnVijt  + β2.lnYkt + β3.ln(Yit + Yjt) + β4.ln(DISTijk ) +  

     β5. lnVijt .ASEAN + β6. lnVijt .EASIA + εijt    (3) 
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ความเปนพนัธมิตรระดับรายประเทศ 
 

lnEXijkt  =  β0 +  β1.lnVijt  + β2.ln(Ykt) + β3.ln(Yit + Yjt) + β4.ln(DISTijk) + 

   Σ μj. . lnVijt .(Dummy j ) +  εijt     (4) 

โดยท่ี 
 

ijktEX  = ผลรวมของมูลคาการสงออกรวมของไทย i  และประเทศคูคา j  ไปยัง
ตลาดเปาหมาย k ในระยะเวลา t  

ijtV  = มูลคาการคาทวิภาคี (bilateral trade) ระหวางไทย i  และประเทศคูคา j   
ในระยะเวลา t  

ktY  = ผลิตภัณฑมวลรวมของตลาดเปาหมาย k  ในระยะเวลา t  

itY  = ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย i  ในระยะเวลา t  

jtY  = ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศคูคา j  ในระยะเวลา t  

ijkDIST  = ระยะทางเฉล่ียระหวางทาเรือหลักของประเทศไทย i  และทาเรือหลัก 
ของประเทศคูคา j  ไปยังตลาดหลัก k  

ASEAN
 

= 
= 

1 ถาประเทศคูคาเปนประเทศสมาชิกอาเซียน ASEAN  
0 ถาไมใช 

EASIA  = 1 ถาประเทศคูคาอยูในเอเชียตะวนัออก 
0 ถาไมใช 

 
        Dummy j  คือ ตัวแปรหุนสําหรับประเทศคูคาหรือท่ีตองการทดสอบความเปนพันธมิตร เชน 
MEXICO และ KOREA เปนตน 
 

MEXICO = 
= 

1 ถาเม็กซิโกเปนประเทศคูคา 
0 ถาไมใช 

KOREA = 1 ถาเกาหลีใตเปนประเทศคูคา 
0 ถาไมใช 
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สําหรับเทคนิคทางเศรษฐมิติท่ีถูกนํามาประยุกตใช เพื่อเปนเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบตอ
ปริมาณการสงออกสินคาโดยรวมของไทยและประเทศคูคานี้ เปนการวิเคราะหสมการถดถอยท่ีใชกับขอมูล
สถิติท่ีมีลักษณะเปนท้ัง Cross-section data และ Time series data  

สัมประสิทธ์ิท่ีสําคัญในการวิเคราะหสมการถดถอยท้ัง 2 สมการ คือ β1 ซ่ึงเปนสัมประสิทธ์ิสําหรับ
ตัวแปร Vijt โดยสัมประสิทธ์ิดังกลาว แสดงใหเห็นถึงทิศทางการเปล่ียนแปลงของผลรวมของปริมาณการ
สงออกรวมของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมาย ท่ีเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงของปริมาณ
การคาของไทยกับประเทศคูคา ในกรณีท่ีสัมประสิทธ์ิความถดถอยของตัวแปรอธิบายในสมการแบบจําลอง
มีคาเปนบวก หมายความวา การคาระหวางประเทศของไทยและประเทศคูคา สามารถเพิ่มความสามารถใน
การสงออกสินคาของท้ังไทยและประเทศคูคาดังกลาวไปยังตลาดเปาหมายซ่ึงเปนตลาดสําคัญของโลก ซ่ึง
เปนผลกระทบท่ียอมเปนท่ีตองการของท้ังสองประเทศ นอกจากนี้ เนื่องจากสมการท่ีนํามาประยุกตใน
การศึกษา ลักษณะเปน Log transformation equation เพราะฉะน้ัน สัมประสิทธ์ิดังกลาว เปนตัวเลขท่ีบงช้ีถึง 
คาความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกรวมของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายตอ
ปริมาณการคาของไทยกับประเทศคูคา ซ่ึงสามารถอธิบายถึงรอยละของการเปล่ียนแปลงของผลรวมปริมาณ
การสงออกรวมของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมาย อันเนื่องมาจากการท่ีปริมาณการคาของไทย
กับประเทศคูคาท่ีมิใชตลาดหลักนั้นเพิ่มข้ึนรอยละ 1   

Yk เปนตัวแปรรายไดหรือขนาดเศรษฐกิจของตลาดเปาหมายหรือตลาดหลัก k ซ่ึงแสดงกําลังซ้ือท่ีมี
ตอสินคาของประเทศผูสงออก จึงมีความสัมพันธในทางบวกกับ EXijk  

(Yi + Yj) เปนตัวแปรขนาดเศรษฐกิจภายในของประเทศคูพันธมิตร ตัวแปรนี้มีความสําคัญใน
การคาสินคาท่ีคลายคลึงกัน (differentiated products) ตามทฤษฎีของ Krugman (1980) โดยประเทศท่ีมีตลาด
ภายในใหญจะผลิตสินคาท่ีมีรูปแบบผลิตภัณฑเปนจํานวนมากและจะเปนผูท่ีสงออกสินคาในอุตสาหกรรม
นั้น ผลกระทบท่ีมีตอการเขาถึงตลาดนําเขาหลักมีความโนมเอียงทางทฤษฎีท่ีจะเปนไปในทางบวก 

DISTijk เปนตัวแปรประมาณการระยะทางเฉล่ียระหวางประเทศคูคาไปยังตลาดนําเขาหลัก 
ความสัมพันธควรจะเปนลบเพราะระยะทางที่หางจากตลาดหลักนาจะมีผลทําใหตนทุนในการขนสงมีมาก
ข้ึน แมวาปจจุบันมีการศึกษาพบวาตัวแปรระยะทางเร่ิมมีบทบาทนอยลงในการอธิบายการคาระหวาง
ประเทศ (Vroce, Juan-Ramon and Zhu, 2004) เราจะยังคงใหความสําคัญกับตัวแปรระยะทางอยูและเช่ือวา
ในอนาคตการวัดตนทุนคาขนสงดวยตัวเลขระยะทางอาจไดรับการปรับปรุงใหสะทอนความเปนจริงไดมาก
ข้ึนเร่ือยๆ ในท่ีนี้ ตัวเลขระยะทางของประเทศคูคาไปยังตลาดหลักใดๆจะเทากับคาเฉล่ียของระยะทางจาก
แตละประเทศไปยังตลาดหลักนั้น  สวนระยะทางจากแตละประเทศไปยังตลากหลักโดยรวม (Major market) 
มาจากคาเฉล่ียถวงน้ําหลักของระยะทางไปยังแตละตลาดหลัก k ′  โดยคาถวงน้ําหนักมาจากสัดสวนการ
สงออกของประเทศนั้นๆท่ีสงไปยังตลาดหลักในป 2006 นั่นคือ 
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คา 'jkDIST  คือ คาระยะทางเฉล่ียระหวางทาเรือหลักของประเทศ j  ไปยังตลาดหลัก k ′  ซ่ึงในกรณี 
M เปนตลาดรวมใหคํานวณจากระยะทางคูณดวยคาสัมประสิทธถวงน้ําหนัก kj ′α  เม่ือ k ′  ไดแกตลาดหลัก
ไดแกตลาดประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ตลาดกลุมประเทศสหภาพยุโรป ตลาดกลุมประเทศโอเปค 
และตลาดประเทศญ่ีปุน โดยคํานวณไดดังนี้ 
 

1

jk t
jk M

jk t
k

X

X
α ′

′

′
′=

=

∑
 

โดยท่ี =t  ป 2006 
 
ดังนั้นคาระยะทาง  jMDIST  ของตลาดหลักสามารถคํานวณไดจากผลรวมของระยะทางของประเทศ j  ไป
ยังตลาดหลัก 3 ตลาด คูณดวยคาสัมประสิทธ์ิถวงน้ําหนักตามสมการ ดังนี้ 
 

∑
′

′′=
k
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11
αα  

เม่ือ i  แทนดวยประเทศไทย 
 

วิธีการประมาณการ 
 

วิธีการทางเศรษฐมิติในแบบจําลองนี้จึงใชวิธีการประมาณคาของศาสตราจารย Halbert White 
(White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors and Covariance) ซ่ึงคา Variance-Covariance Matrix 
ท่ีประมาณคาไดจะมีคุณสมบัติไมลําเอียงทางสถิติเม่ือขอมูลมีจํานวนมาก (consistent)  

อยางไรก็ตาม ในแบบจําลองท่ีแสดงไวขางตนนี้  lnVijt เปนตัวแปรท่ีมิใชตัวแปรภายนอก 
(Exogenous variable) ท้ังนี้เนื่องจากตามแบบจําลองแรงดึงดูดนั้น ตัวแปรนี้จะข้ึนอยูกับตัวแปรขนาด
เศรษฐกิจของประเทศคูคาและระยะทางระหวางประเทศคูคาดวย ดังนั้น การประมาณการคาพารามิเตอรใน
สมการ (1)-(4) จึงตองแกไขปญหาความสัมพันธระหวาง lnVijt และ εijt  ในทางเศรษฐมิติดวย เพื่อแกไข
ปญหาความสัมพันธระหวาง lnVij และ εij  หรือปญหาสมการเชิงซอน(Simultaneous Equation Bias) จะ
อาศัยการประมาณการแบบสองช้ัน (Two-Stage Instrumental Variable Regression) (ดู White, 1982) ในการ
ประมาณการข้ันแรก จะคํานวณหาตัวแปร Instrumental Variable ของ lnVijt โดยใหข้ึนอยูกับตัวแปร
ภายนอกทุกตัวของสมการและตัวแปร ln(DISTij) โดย  
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ijDIST  = ระยะทางระหวางทาเรือหลักของประเทศไทย i  กับทาเรือหลักของ
ประเทศคูคา j  

ในกรณี ท่ีสมการเกิดปญหาความพันธระหว างค าความคลาดเค ล่ือนตางระยะเวลากัน 
(Autocorrelation) ซ่ึงมักเกิดกับการใชขอมูลอนุกรมเวลา ก็จะมีการแกไขปญหาทางเศรษฐมิตินี้ดวย โดย
อาศัยขอสมมติวาความสัมพันธนั้นเกิดข้ึนกับขอมูลท่ีมีเวลาตางกัน 1 ป (First order autoregressive process, 
AR(1) หรือ First order moving average process, MA(1)) 

 
ขอมูลท่ีใช 
 
ตัวแปรอธิบายท่ีสําคัญและเปนหัวใจของการวิจัยคร้ังนี้ คือ ปริมาณการคาระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศคูคา อยางไรก็ตาม จํานวนประเทศท่ีไทยมีความสัมพันธทางการคามีอยูดวยกันกวา 200 ประเทศ 
โดยการคาระหวางประเทศท่ีมีตอกันมีมูลคาต้ังแต 14 เหรียญสหรัฐ ไปจนถึงกวา 40,000 เหรียญสหรัฐฯ 
ดังนั้น ในท่ีนี้จึงเลือกประเทศคูคาของไทยท่ีมีความสําคัญ โดยหลักเกณฑในการคัดเลือกประเทศคูคาท่ีจะ
ทําการศึกษา ข้ึนอยูกับลําดับประเทศที่มีปริมาณการคาระหวางประเทศกับประเทศไทยมากท่ีสุดจํานวน
ท้ังส้ิน 35 ประเทศ แตเนื่องจากขอมูลทางสถิติของเกาหลีเหนือมีไมครบถวนตามตองการ จึงทําการศึกษา
วิเคราะหไดเพียง 34 ประเทศ ท้ังนี้ ตามขอมูลสถิติของกระทรวงพาณิชยในป พ.ศ. 2548 ดังมีรายช่ือประเทศ
เรียงตามลําดับปริมาณการคา ตามที่ปรากฏขางลางนี้ โดยสองลําดับสุดทาย คือ ประเทศปานามา และ 
ประเทศเซเนกัล ซ่ึงมีปริมาณการคากับไทย รวมท้ังส้ิน 155 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ 152 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ตามลําดับ โดยเฉล่ียในชวงป 2000-2006 ปริมาณการคาระหวางไทยกับท้ัง 34 ประเทศมีสัดสวนเทากับรอย
ละ 41.6 ของปริมาณการคาท้ังหมดของประเทศไทย การคาสวนที่เหลือเกือบท้ังหมดเปนการคากับประเทศ
ท่ีเปนตลาดสงออกหลัก 
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ตารางท่ี 4.2  สัดสวนมูลคาการคาของไทยกับประเทศคูคา 34 ประเทศเทียบกับมูลคาการคาของไทย 
 

                         (ลานเหรียญสหรัฐ) 

 
มูลคาการคาของไทยกับ 34 

ประเทศคูคา 
มูลคาการคาระหวาง
ประเทศของไทย 

% 

1995 25844.6 135785.6 19.03 
1996 26312.7 131417.1 20.02 
1997 31002.8 121896.8 25.43 
1998 32781.6 99094.2 33.08 
1999 35391.2 108842 32.52 
2000 47879.0 130886.2 36.58 
2001 51119.0 127170.3 40.19 
2002 55384.4 133570.6 41.46 
2003 65641.9 156142.1 42.04 
2004 81531.6 190621.0 42.77 
2005 102125.6 228301.0 44.73 
2006 114050.4 261160.0 43.67 

 
ท่ีมา:  กระทรวงพาณิชย 

  
ในการศึกษาเชิงประจักษสําหรับสมการแบบจําลองแตละสมการ การวิเคราะหสมการถดถอยจะถูก

ดําเนินการแยกกันจํานวนท้ังส้ิน 5 กรณี กลาวคือ กรณีการวิเคราะหสมการถดถอยตามจํานวนตลาด
เปาหมาย 4 ตลาดหลัก และกรณีการวิเคราะหผลรวมของท้ัง 4 ตลาด  รวมทั้งอีกหนึ่งกรณีคือการวิเคราะห
โดยใชขอมูลทางสถิติของทุกตลาดและทุกประเทศคูคาท้ัง 34 ประเทศ โดยสําหรับการวิเคราะหสมการ
ถดถอยตามจํานวนตลาดเปาหมาย มีจุดประสงคท่ีจะศึกษาวาการคาระหวางไทยกับประเทศคูคาทุกประเทศ 
มีผลกระทบตอผลรวมของการสงออกของไทยกับประเทศคูคาเหลานั้นไปยังตลาดเปาหมายแตละตลาด
อยางไร สวนการวิเคราะหสมการถดถอยโดยใชขอมูลทางสถิติของทุกตลาดและทุกประเทศคูคานั้น มี
จุดประสงคท่ีจะศึกษาวาการคาระหวางไทยกับประเทศคูคาแตละประเทศ มีผลกระทบตอผลรวมของการ
สงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายทุกตลาดอยางไร ท้ังนี้ รายช่ือประเทศคูคาท่ี
ทําการศึกษาความสัมพันธมีดังตอไปนี้  
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รายช่ือประเทศคูคาท่ีสําคัญ 34 ประเทศ 
 

1. จีน 2. มาเลเซีย   3. สิงคโปร   

4. ฮองกง 5. ออสเตรเลีย 6. เกาหลีใต     

7. ฟลิปปนส    8. เวียดนาม   9. อินเดีย   

10.  โอมาน 11. พมา   12. รัสเซีย   

13. บราซิล        14. แอฟริกาใต 15. อิสราเอล 

16. เยเมน  17. ลาว 18. กัมพูชา 

19. นิวซีแลนด 20. ปากีสถาน 21. เม็กซิโก 

22. อารเจนตินา 23. ตุรกี  24. บังกลาเทศ 

25. อียิปต 26. ชิลี    27. บรูไน 

28. ยูเครน 29. ศรีลังกา 30. นอรเวย   

31. เบนิน 32. บาหเรน 33. ปานามา 

34. เซเนกัล   

 
สวนตัวแปรตามในสมการแบบจําลองนั้น ไดมาจากปริมาณการสงออกรวมของไทยและประเทศคู

คาไปยังตลาดเปาหมายซ่ึงเปนตลาดสําคัญของโลก โดยจําแนกเปน 4 ตลาดหลัก ไดแก ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา
และแคนาดา สหภาพยุโรป และกลุมโอเปค ซ่ึงขอมูลดังกลาวคํานวณจากผลรวมของปริมาณการสงออกของ
ประเทศไทยไปยังตลาดเปาหมาย และปริมาณการสงออกของประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายในแตละ
ตลาดในแตละป ท้ังนี้ขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหสมการถดถอย มีลักษณะเปน Panel data ซ่ึงประกอบดวยสวนท่ี
เปน Cross-section data และ Time series data ในสวนท่ีเปน Cross-section นั้น หมายถึง ผลรวมของปริมาณ
การสงออกไปยังตลาดหลักท้ังส่ี ตลาด สําหรับในสวนท่ีเปน Time series นั้น หมายถึง ผลรวมของปริมาณ
การสงออกไปยังตลาดหลักท้ังส่ีในแตละป นับต้ังแตป 1995 ถึงป 2006  ท้ังนี้ ขอมูลดิบท่ีถูกดัดแปลงมาเปน
ปริมาณการสงออกรวมของไทยและประเทศคูคา ไดมาจากมูลคาการสงออกของแตละประเทศไปยังตลาด
หลักของโลก ซ่ึงอยูในฐานขอมูล TRAIN (Trade Analysis and Information System)  ของ United Nations 
Conference on Trade and Development (UNCTAD)  

ในสวนของขอมูลทางสถิติ แหลงท่ีมาและรายละเอียดตางๆ ของตัวแปรควบคุม (Control 
Variables) ซ่ึงรวมถึงผลิตภัณฑมวลรวม ระยะหางทางภูมิศาสตรระหวางประเทศผูสงออกและ ตลาด
เปาหมาย สามารถอธิบายไดดังนี้ 
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- ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของไทย ประเทศคูคา ตลาดเปาหมายหลักท้ัง 4 ตลาด แสดงถึงขนาด
เศรษฐกิจและอํานาจซ้ือของประเทศและกลุมประเทศดังกลาว มีหนวยเปนเหรียญสหรัฐฯ 
ขอมูลพื้นฐานเหลานี้ ไดมาจากฐานขอมูลของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีเรียกวา World 
Development Indicators 2006 

- ระยะหางทางภูมิศาสตร ไดจากการคํานวณระยะทางจากทาเทียบเรือหลักของประเทศพันธมิตร
และประเทศไทยไปยังทาเทียบเรือหลักของตลาด ซ่ึงทาเทียบเรือของตลาดคิดจากประเทศท่ี
เปนศูนยกลางของตลาด  อยางไรก็ตามในกรณี ท่ีประเทศพันธมิตรไมมีทา เทียบเรือ
ภายในประเทศใหอางอิงจากระยะทางจากทาเทียบเรือจากประเทศใกลเคียงรวมกับระยะทาง
จากทาเทียบเรือดังกลาวถึงเมืองหลวงของประเทศน้ันๆ ขอมูลระยะทางระหวางทาเรือของสอง
ประเทศมีแหลงท่ีมาจากเว็บไซตwww.searates.com/popup_port ของ Farnel Capital, Inc.โดยมี
รายละเอียดของทาเทียบเรือท่ีใชอางอิงดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.3  ทาเรืออางอิงของแตละประเทศ 

 
ประเทศ ทาเทียบเรืออางอิง 
Japan Tokyo 

United States New York City 
China Shanghi 

Malaysia Bintulu, Sarawak 
Singapore Singapore 

China, Hong Kong SAR Hongkong 
Indonesia Jakarta, 

United Arab Emirates Dubai 
Australia Sydney 

Philippines Bugo 
Viet Nam Hanoi 

India Bombay 
Oman Sohar 

Myanmar Rangoon 
Russian Federation Kaliningrad 

Belgium Ostend 
Brazil Fortaleza 

South Africa Cape Town 
Israel Haifa 
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ประเทศ ทาเทียบเรืออางอิง 
Yemen Aden 

Lao People's Dem. Rep. Nondrirect port 
Cambodia Phnom Penh 

New Zealand Auckland 
Pakistan Karachi 
Mexico Acapulco 

Argentina Bahia Blanca 
Turkey Ambarli 

Bangladesh Chalna 
Egypt Ain Sukhna 

Korea, Republic of Inchon 
Algeria Alger, 
Chile Lirquen 

Brunei Darussalam Kuala Belait 
Ukraine Dnipropetrovsk 

Sri Lanka Colombo 
Norway Aalesund 
Benin Cotonou 

Panama Balboa 
Senegal Dakar 
Thailand Bangkok 

ท่ีมา:  Farnel Capital, Inc. 
 
 

โดยสรุปแลว งานวิจัยนี้ใชขอมูลการคาระหวางประเทศเปนจํานวน 34 ประเทศ ในชวงป 1995-
2006 คิดเปนจํานวนตัวอยาง (Number of observations) ในการวิเคราะหสมการถดถอยเทากับ 408 ตัวอยาง 

4.4 ผลการศึกษาวิเคราะหเชิงประจักษ: ความเปนพันธมิตรและการสงออกของคูพันธมิตร 

ผลการวิเคราะหเชิงประจักษจะแยกออกเปน 2 สวนหลัก สวนแรกเปนผลการประมาณการ
แบบจําลองความเปนพันธมิตรตามความหมายออน (Weak definition) หรือสมการ (1) และ (2)  โดยจะ
กลาวถึงในหัวขอนี้ ในสวนของสมการ (1) จะพิจารณาตลาดหลัก 4 ตลาดดังท่ีไดกลาวไวแลวขางตนเปน
ตลาดไป สวนตัวแปรหุนท่ีใชในการทดสอบความเปนพันธมิตร จะเปรียบเทียบระหวางประเทศกลุม
อาเซียนและกลุมเอเชียตะวันออก คาสัมประสิทธ์ิท่ีประมาณคาไดของตัวแปรหุนท้ังสองน้ีจะช้ีสะทอนถึง
ความเปนพันธมิตรในตลาดสงออกหลักเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆโดยเฉล่ีย สมการ (2) เปนการพิจารณา
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ความเปนพันธมิตรของประเทศคูคาท่ีสําคัญเปนรายประเทศ ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความเปนพันธมิตรในตลาด
หลักรวมกัน (Total major market, M)  

สําหรับสวนท่ีสองเปนผลการประมาณการแบบจําลองความเปนพันธมิตรตามความหมายเขม 
(Strong definition) หรือสมการ (3) และ (4) ซ่ึงเปนผลการวิเคราะหหลักและจะกลาวถึงตอจากหัวขอนี้ 

 

4.4.1  การวิเคราะหความเปนพันธมิตรของกลุมการคา 

จากขอมูลทางสถิติการคาระหวางประเทศในระดับทวิภาคี แผนภาพท่ี 4.2-4.6 แสดงความสัมพันธ
ระหวางปริมาณการคาของไทยและประเทศคูคาท้ัง 34 ประเทศกับผลรวมของปริมาณการสงออกรวมของ
ไทยและประเทศคูคาท้ัง 34 ประเทศท่ีสงไปยังตลาดโลก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน 
ตลอดจนกลุมโอเปค ตามลําดับ 
 

แผนภาพท่ี 4.2  ความสัมพันธระหวางปริมาณการคาของไทยและประเทศคูคากับผลรวมของ 
  ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดโลก 
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แผนภาพท่ี 4.3   ความสัมพันธระหวางปริมาณการคาของไทยและประเทศคูคากับผลรวมของ 
  ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนาดา  

 

 
 

 
แผนภาพท่ี 4.4   ความสัมพันธระหวางปริมาณการคาของไทยและประเทศคูคากับผลรวมของ 

    ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดกลุมประเทศยโุรป 
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แผนภาพท่ี 4.5   ความสัมพันธระหวางปริมาณการคาของไทยและประเทศคูคากับผลรวมของ 
  ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดญ่ีปุน 

 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4.6  ความสัมพันธระหวางปริมาณการคาของไทยและประเทศคูคากับผลรวมของ 
  ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดกลุมประเทศโอเปค 
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การศึกษาวิเคราะหสมการถดถอยในลักษณะท่ีแยกตลาดเปาหมายโดยการประยุกตสมการ
แบบจําลองท่ี 1 ซ่ึงตัวแปรตาม คือ ผลรวมของมูลคาการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาด
เปาหมาย สวนตัวแปรอธิบายในสมการนี้ แสดงใหเห็นถึงขนาดของประเทศและเศรษฐกิจท้ังของไทยและ
ประเทศคูคา รวมท้ังประเทศผูนําเขาสินคาของไทยและคูคา ตัวแปรอธิบายเหลานั้นประกอบดวย ปริมาณ
การคา ผลิตภัณฑมวลรวมและระยะหางทางภูมิศาสตร รวมท้ังตัวแปรหุนท่ีแสดงถึงกลุมการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ โดยคาดวาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการคาและผลิตภัณฑมวลรวมนาจะมีเคร่ืองหมายบวก 
หมายความวา การคาท่ีมีปริมาณมากข้ึนระหวางไทยและประเทศคูคาตางๆ ตลอดจนขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ
ข้ึนของประเทศคูคาและตลาดเปาหมาย มีผลทําใหผลรวมของมูลคาการสงออกของไทยและประเทศคูคาไป
ยังตลาดเปาหมายมีขนาดใหญข้ึนตามไปดวย  

จากตารางท่ี 4.4 หากพิจารณาผลการวิเคราะหสมการถดถอยสําหรับตลาดสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดา ถือไดวาเปนตลาดสงออกท่ีสําคัญอยูในอันดับตนๆของไทยและประเทศคูคาทุกประเทศ จะเห็นได
วาคาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา ผลิตภัณฑมวลรวมของสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดา และผลบวกของผลิตภัณฑมวลรวมของไทยและประเทศคูคา มีเคร่ืองหมายเปนบวก และคา t-
statistic และ p-value2 แสดงวาตาดังกลาวมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 ซ่ึงเปนไป
ตามคาดหมาย สวนคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรท่ีแสดงระยะทางน้ัน ถึงแมวาจะมีเคร่ืองหมายเปนบวกซ่ึง
ตรงกันขามกับท่ีคาดไว แตทวาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรดังกลาวไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงใหเห็นวา
ระยะเฉล่ียของระยะทางจากไทยถึงตลาดเปาหมายสหรัฐอเมริกาและแคนาดากับระยะทางจากประเทศคูคา
ถึงสหรัฐอเมริกาและแคนาดา โดยนัยยะทางสถิติแลว ไมมีผลตอผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและ
ประเทศคูคาไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนาดา สําหรับสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน คาสัมประสิทธ์ิของ
ตัวแปรหุน ASEAN มีเคร่ืองหมายเปนลบ ในทางตรงกันขามคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน EASIA มี
เคร่ืองหมายเปนบวกและมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 แสดงวาการคาระหวางไทยกับประเทศ
ในเอเชียตะวันออกสวนใหญ มีผลในทางสถิติตอผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไป
ยังตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนาดา เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศ
คูคา ผลการวิเคราะหสมการถดถอยแสดงวา คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรนี้เทากับ 0.1200 และมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 หมายความวา คาความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกของ
ไทยและประเทศคูคาไปยังสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ตอปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา เทากับ 
0.1200 ท้ังนี้ สามารถอธิบายไดวาเม่ือปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคาเพิ่มข้ึนรอยละ 1 แลว 

                                                 
2 คา t-statistics เปนคาท่ีบงบอกถึงความสําคัญของความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระของสมการแบบจําลอง โดยคาความสัมพันธดู
ไดจากคาความนาจะเปน p-value ซ่ึงถาหากคา p-value ยิ่งนอยจะแสดงวาคาสัมประสิทธของตัวแปรอิสระจะมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึง
หมายความวาตัวแปรอิสระมีผลตอตัวแปรตาม โดยในท่ีน้ีกําหนดใหยอมรับตัวแปรเมื่อคา p-value นอยกวา 0.10 เมื่อคาสัมประสิทธิ์ของตวัแปรอิสระ
มนัียสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมัน่รอยละ 90 
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ผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนาดา จะเพิ่มข้ึน
รอยละ 0.1200  

สําหรับตลาดกลุมประเทศยุโรป การวิเคราะหสมการถดถอยใหผลคลายกับการวิเคราะหสมการ
ถดถอยของตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนาดา กลาวคือ สัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระทุกตัวแปรท่ีแสดงถึง
ขนาดของเศรษฐกิจ คือ ปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมประเทศ
ยุโรป และผลบวกของผลิตภัณฑมวลรวมของไทยและประเทศคูคา มีเคร่ืองหมายเปนบวกซ่ึงถือวาเปนไป
ตามคาดหมาย และคา t-statistic และ p-value แสดงใหเห็นวาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรท้ัง 3 ตัวแปร มี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95   สวนตัวแปรท่ีแสดงระยะทางนั้น คาสัมประสิทธ์ิของ
ระยะเฉล่ียของระยะทางจากไทยถึงตลาดยุโรปกับระยะทางจากประเทศคูคาถึงกลุมประเทศยุโรปมี
เคร่ืองหมายเปนบวกและมีนัยสําคัญ เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนท้ังสองตัวแปร พบวา ท้ังคา
สัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน ASEAN มีเคร่ืองหมายลบ แตวาไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ัน
รอยละ 90 สวนคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน EASIA มีคาเปนบวก และคา t-statistic และ p-value แสดงให
เห็นวาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน EASIA นั้น มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 90 
หมายความวาการคาระหวางไทยกับประเทศในเอเชียตะวันออกสวนใหญ มีผลในทางสถิติตอผลรวมของ
ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดยุโรป แตทวาการคาระหวางไทยกับประเทศใน
อาเซียนสวนใหญเปนสินคาข้ันกลาง จึงไมมีผลในทางสถิติตอผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและ
ประเทศคูคาไปยังกลุมประเทศยุโรป ในการวิเคราะหสมการถดถอยนี้ คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรท่ีสําคัญ 
คือ คาสัมประสิทธของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา จากตารางท่ี 4.4 คาสัมประสิทธของตัว
แปรดังกลาวมีนัยสําคัญทางสถิติและมีคาเทากับ 0.1790 นั่นคือ คาความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการ
สงออกของประเทศไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดยุโรป ตอปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคามี
คาเทากับ 0.1790 ซ่ึงหมายความวาการเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 ของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา จะมี
ผลทําใหผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดยุโรปเพิ่มข้ึนรอยละ 0.1790 
ท้ังนี้ ถือไดวาเปนคาความยืดหยุนท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับผลการวิเคราะหสมการถดถอยสําหรับตลาดอ่ืนๆท่ี
ทําการศึกษา 

ในการศึกษาวิเคราะหสมการถดถอยสําหรับตลาดกลุมประเทศโอเปคนั้น คาสัมประสิทธ์ิของตัว
แปรอิสระทุกตัวมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 90 และรอยละ 95 จากผลการศึกษา
วิเคราะหจะเห็นไดวาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระท่ีบงช้ีถึงขนาดของเศรษฐกิจ 3 ตัวแปร ไดแก ปริมาณ
การคาระหวางไทยและประเทศคูคา ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมประเทศยุโรป และผลบวกของผลิตภัณฑ
มวลรวมของไทยและประเทศคูคา มีเคร่ืองหมายเปนบวกซ่ึงเปนไปตามคาดหมายไว แสดงใหเห็นวาปริมาณ
การสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังกลุมประเทศโอเปค แปรผันตรงกับขนาดของเศรษฐกิจ สําหรับ
ตัวแปรท่ีบงช้ีระยะทางนั้น คาสัมประสิทธ์ิของระยะเฉล่ียของระยะทางจากไทยถึงกลุมประเทศโอเปคกับระ
ยะทางจากประเทศคูคาถึงกลุมประเทศโอเปคมีเคร่ืองหมายเปนลบและมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความ
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เช่ือม่ันรอยละ 90 ซ่ึงถือวาเปนไปตามคาดหมาย กลาวคือ ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยัง
กลุมประเทศโอเปค ยอมแปรผกผันกับระยะทางจากประเทศผูสงออกถึงประเทศผูนําเขาสินคา การศึกษา
วิเคราะหสมการถดถอยสําหรับตลาดกลุมประเทศโอเปคนี้แตกตางจากการศึกษาวิเคราะหสมการถดถอย
ของตลาดเปาหมายหลักอ่ืนๆ เพราะคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนทั้งสองตัวแปรคือ ASEAN และ EASIA 
มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 และรอยละ 90 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม คาสัมประสิทธ์ิ
ท้ังสองมีเคร่ืองหมายตรงกันขามกัน กลาวคือ คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน ASEAN มีคาเปนลบ แตคา
สัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน EASIA มีคาเปนบวก ท้ังนี้ สามารถอธิบายไดวา การคาระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนดวยกันเอง ทดแทนปริมาณการสงออกท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไปยังกลุมประเทศโอเปค ในทาง
ตรงกันขาม การคาระหวางไทยกับประเทศเอเชียตะวันออกถือวาเปนการสงเสริมปริมาณการสงออกที่
ประเทศไทยและประเทศเอเชียตะวันออกไปยังกลุมประเทศโอเปค   เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิของ
ปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา ผลการวิเคราะหสมการถดถอยแสดงวา คาสัมประสิทธ์ิของตัว
แปรน้ีเทากับ 0.1135 และมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 หมายความวา คาความ
ยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกของประเทศไทยและประเทศคูคาไปยังกลุมประเทศโอเปคตอ
ปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา เทากับ 0.1135 ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา หากปริมาณการคา
ระหวางไทยและประเทศคูคาเพิ่มข้ึนรอยละ 1 แลว ผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคา
ไปยังตลาดกลุมประเทศโอเปค จะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.1135  

ตลาดสุดทายท่ีทําการศึกษาคือตลาดญ่ีปุน การกําหนดตัวแปรตามกรณีของตลาดหลักอ่ืนใหผลการ
ประมาณการท่ีไมนาพึงพอใจ ท้ังนี้เพราะมีลักษณะเฉพาะบางประการที่ควรคํานึงถึง เนื่องตลาดญ่ีปุนเปน
ตลาดท่ีไทยสงสินคาออกไปโดยตรงและท่ีสําคัญยิ่งก็คือตลาดน้ีเปนตลาดท่ีมีวิกฤตเศรษฐกิจตลอดชวง
ระยะเวลาที่ใชศึกษาประชากรในญ่ีปุนมีอัตราการออมสูงตามโครงสรางประชากรและในขณะเดียวกัน 
อัตราดอกเบ้ียก็อยูในระดับท่ีตํ่ามากตามสภาวะกับดับสภาพคลอง (Liquidity Trap) ตัวแปรรายไดจึงมิได
สะทอนความตองการสินคา ดังนั้น เราจึงปรับปรุงตัวแปรท่ีใชในแบบจําลอง (modification) ใหเหมาะสม
ยิ่งข้ึนเล็กนอยโดยท่ีมิไดเปล่ียนแปลงสมมติฐานของแบบจําลองอยางแทจริง ท้ังนี้โดยใชตัวแปรการบริโภค
ของญ่ีปุนแทนตัวแปรรายได ดังปรากฏผลการประมาณการในตารางท่ี 4.5 ซ่ึงพบวาการเปล่ียนแปลงของ
ปริมาณการบริโภคในตลาดน้ีสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของผลรวมของปริมาณการสงออกของไทย
และประเทศคูคาไดอยางมีนัยสําคัญ 

จากผลการวิเคราะหสมการถดถอยที่ไดแสดงไวในตารางท่ี 4.5 คาสัมประสิทธ์ิของระยะเฉลี่ยของ
ระยะทางจากไทยถึงญ่ีปุนกับระยะทางจากประเทศคูคาถึงญ่ีปุนมีเคร่ืองหมายเปนลบ ซ่ึงตรงตามกับท่ีไดคาด
ไวนั่นคือปริมาณการสงออกยอมแปรผกผันกับระยะทาง แตอยางไรก็ตามคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร
ดังกลาวไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนตัวแปรหุน ASEAN และ EASIA นั้น คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนท้ัง
สองตัวแปรมีคาเปนบวก แตคา t-statistic และคา p-value ช้ีใหเห็นวาไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความ
เช่ือม่ันรอยละ 90 สําหรับคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระท่ีบงช้ีถึงขนาดทางเศรษฐกิจ 3 ตัวแปร ไดแก 
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ปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา ปริมาณการบริโภคของประเทศญ่ีปุน และผลบวกของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของไทยและประเทศคูคา ตางก็มีเคร่ืองหมายเปนบวกทุกตัวแปร ซ่ึงถือวาตรงตามท่ี
คาดหมายไว คาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการบริโภคของตลาดภายในญ่ีปุนเทากับ 9.5205 และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ดังนั้น สามารถอธิบายไดวาปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคามีสหสัมพันธกับปริมาณ
การบริโภคของตลาดภายในของประเทศญ่ีปุน เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการคาระหวางไทย
และประเทศคูคานั้น ผลการศึกษาพบวามีคาเปนบวกคือเทากับ 0.0795 มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความ
เช่ือม่ันรอยละ 95 ดังนั้น เชนเดียวกับการอธิบายในตลาดอ่ืนๆ ตัวเลขดังกลาวช้ีใหเห็นวา ปริมาณการสงออก
ของไทยและประเทศคูคาไปยังญ่ีปุนมีความสัมพันธในทางบวกกับปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศคู
คาท่ีทําการศึกษา (สมมติความลาชา 1 ป) โดยท่ีคาความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกของ
ประเทศไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดญ่ีปุน ตอปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคามีคาเทากับ 
0.0795 ซ่ึงหมายความวาการเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 ของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา จะมีผลทําให
ผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดญ่ีปุนเพิ่มข้ึนรอยละ 0.0795 

ในการพิจารณาสมการถดถอยสําหรับตลาดหลักรวมกัน เราแยกตลาดญ่ีปุนซ่ึงมีพฤติกรรมคอนขาง
เฉพาะออกไป เราจะไดผลการวิเคราะหตลาดหลักสามตลาดไดแกกลุมสหรัฐอเมริกาและแคนาดา กลุม
ประเทศสหภาพยุโรปและกลุมโอเปคดังรายการ Major Market ในตารางท่ี 4.4 (โดยใช first order moving 
average process ในการแกไขปญหา Autocorrelation) ตัวแปรตามคือผลรวมของปริมาณการสงออกของไทย
และประเทศคูคาไปยังท้ังสามตลาดรวมกัน พบวาปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคามีอิทธิพลตอ
การสงออกของประเทศไทยกับประเทศคูคานั้นในตลาดหลักดังกลาวเนื่องจากมีคาสัมประสิทธ์ิเปนบวกและ
มีนัยสําคัญทางสถิติ (ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99) นอกจากนี้ สัมประสิทธ์ิของตัวแปรรายไดของ
ประเทศกลุมตลาดหลักและผลบวกของผลิตภัณฑมวลรวมของไทยและประเทศคูคาตางก็มีเคร่ืองหมายเปน
บวกตามคาดหมายและเม่ือพิจารณาคา t-statistic และ p-value พบวาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรดังกลาวตางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 เชนเดียวกัน สําหรับตัวแปรท่ีแสดงระยะทางเฉล่ียโดย
ถวงน้ําหนักของระยะทางระหวางไทยถึงตลาดเปาหมายกับระยะทางระหวางประเทศคูคาถึงตลาดเปาหมาย
นั้นมีคาสัมประสิทธ์ิท่ีขาดนัยสําคัญทางสถิติและไมเปนไปตามความคาดหมายโดยมีเคร่ืองหมายเปนบวก  

 ในการพิจารณาความเปนพันธมิตรของกลุมการคา เราพบวาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน 
ASEAN มีเคร่ืองหมายเปนลบแตขาดนัยสําคัญทางสถิติ แตกตางจากกรณีของตัวแปรหุน EASIA ท่ีมี
เคร่ืองหมายเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวาการสงออกของไทยกับประเทศในกลุมเอเชีย
ตะวันออกนอกจากจะสามารถอธิบายไดดวยการคาทวิภาคีระหวางกันแลวยังมีความสามารถในการสงออก 
(Perform) ไดดีกวาประเทศอ่ืนๆโดยเฉล่ียดวย สวนการสงออกของไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนมิได
แสดงผลงานท่ีพิเศษกวาประเทศโดยเฉล่ีย อยางไรก็ตาม ท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะปริมาณการคาระหวาง
ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวมสวนใหญเปนการคาสินคาข้ันสุดทาย (Final products) ไมใชสินคา
ข้ันกลาง (Intermediate goods) หรือวัตถุดิบ จึงไมผลในทางสถิติตอผลรวมของปริมาณการสงออกของไทย
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และประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายท้ังสามตลาด ในทางกลับกัน การคาระหวางไทยกับประเทศแถบเอเชีย
ตะวันออกสวนใหญเปนการคาสินคาข้ันกลาง จึงมีผลในทางบวกตอผลรวมของปริมาณการสงออกของไทย
และประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมาย ในการวิเคราะหสมการถดถอยนี้ คาสัมประสิทธ์ิท่ีตองใหความสนใจ
เปนพิเศษคือ คาสัมประสิทธของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา ซ่ึงในตารางท่ี 4.4 แสดงให
เห็นวาการเพ่ิมข้ึนของการคาทวิภาคีรอยละ 1 จะทําใหการสงออกของประเทศคูคาในตลาดหลักท้ังสาม
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.08 โดยการสงออกของไทยกับประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกในตลาดหลักดังกลาวจะสูง
กวาการจับกลุมกับประเทศอ่ืนๆรอยละ 0.65  

หากพิจารณาตัวแปรอิสระท่ีเปนท่ีสนใจในการศึกษาสําหรับการวิเคราะหตลาดเปาหมายทุกตลาด 
การท่ีคาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศคูคาสวนใหญมีคาเปนบวกและมีนัยสําคัญ
ทางสถิตินั้น ทําใหแนใจวาการเปล่ียนแปลงของมูลคาการนําเขาและสงออกระหวางไทยและประเทศคูคา 
ยอมสงผลกระทบอยางแนนอนทิศทางเดียวดันตอผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคา
ไปยังตลาดท่ีสําคัญของโลก ผลจากการศึกษาวิเคราะหสมการถดถอยนี้ ช้ีใหเห็นวาการนําเขาและสงออก
ระหวางประเทศไทยและประเทศคูคาท้ัง 34 ประเทศท่ีทําการศึกษา สวนหนึ่งเปนสินคาทุนและวัตถุดิบใน
การผลิตซ่ึงมีผลทําใหปริมาณและความสามารถในการสงออกของไทยและประเทศคูคาเอง ไปยังตลาด
นําเขาหลักของโลกเพิ่มสูงข้ึน ท้ังนี้  ในแงของขนาดและความออนไหวของการเปล่ียนแปลงของผลรวมของ
ปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายนั้น จากการวิเคราะหสมการถดถอยและ
เปรียบเทียบ พบวา คาความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกของประเทศไทยและประเทศคูคาไป
ยังแตละตลาดเปาหมาย ตอปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและประเทศคูคา มีคาต้ังแต 0.0795 ถึง 0.1790 
โดยสามารถเรียงลําดับจากนอยไปหามาก ดังนี้คือ ญ่ีปุน กลุมโอเปค สหรัฐอเมริกาและแคนาดา และกลุม
สหภาพยุโรป การวิเคราะหดังกลาวแสดงใหเห็นวาการนําเขาสงออกระหวางประเทศไทยกับประเทศคูคา 
ทําใหการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดสหภาพยุโรปไดรับประโยชนมากท่ีสุด เม่ือ
เปรียบเทียบกับการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดอ่ืนๆ 

 
 
 



 

 

ตารางที่ 4.4  ผลการประมาณคาทางเศรษฐมิติของมูลคาการสงออกรวมของประเทศไทยและประเทศพันธมิตรไปยังตลาดหลัก (สมการที่ 1) 
 

คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร 

const ln ijtV  ln ktY  ln ( itY + jtY ) ln ijkDIST  ASEAN  EASIA  )1(AR  ตลาด 

0β  1β  2β  3β  4β  5β  6β  7β  

สหรัฐอเมริกา
และ 

แคนาดา 
-27.5403* 0.120029* 0.760919* 0.123685* 0.071783 -0.38691** 0.760552* 0.925526* 

(t-stat) -4.79826 3.373397 6.052252 2.586302 0.315001 -1.7208 3.441452 20.84427 

กลุมประเทศ
ยุโรป 

-17.451* 0.178964* 0.820902* 0.140178* -0.82041* -0.24223 0.597392** 0.885929* 

(t-stat) -2.21077 3.810298 4.301592 2.141587 -2.10265 -1.49752 1.987599 19.19185 
โอเปค -13.3509* 0.113469* 0.650261* 0.023441* -0.17536** -0.45485* 0.41162** 0.896157* 

(t-stat) -6.65512 2.895858 13.01872 5.639487 -1.6308 -3.89397 1.751097 34.1778 

ญี่ปุน 31.43699* 0.091908 -0.8424* 0.232043* -0.10517 0.46811 0.309205 0.895748* 

(t-stat) 2.370107 0.605736 -2.06079 2.617848 -0.26723 0.640837 0.584218 11.54308 

ตลาดหลัก (3) -30.2753* 0.080464* 0.864932* 0.112002* 0.039992 -0.11754 0.652424* 0.880636* 

(t-stat) -4.66097 3.936141 6.039287 5.158312 0.248721 -1.44321 6.596199 10.51489 

     หมายเหตุ:   * และ ** แสดงความเชื่อมั่นทางสถิติ ณ ระดับรอยละ 95 และรอยละ 10 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.5  ผลการประมาณคาทางเศรษฐมิติของมูลคาการสงออกรวมของประเทศไทยและประเทศพันธมิตรไปยังตลาดญี่ปุน (สมการที่ 1) 
 

คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร 

Const ln )1(−ijtV  ln ktCON  ln ( itY + jtY ) ln ijkDIST  ASEAN  EASIA  )1(AR  ตลาด 

0β  1β  2β  3β  4β  5β  6β  7β  

Japan -181.676* 0.079538* 9.520541* 0.179093* -0.28308 0.493639 0.467999 0.903096* 

(t-stat) -2.52621 2.318471 2.628375 2.393935 -0.99399 0.860236 1.057027 13.06909 

     หมายเหตุ:   * และ ** แสดงความเชื่อมั่นทางสถิติ ณ ระดับรอยละ 95 และรอยละ 10 ตามลําดับ 
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4.4.2 การวิเคราะหความเปนพันธมิตรของประเทศคูคา 

การศึกษาในสวนนี้ไดประยุกตใชสมการแบบจําลองท่ี 2 และไดใชขอมูลทางสถิติของทุกตลาดและ
ทุกประเทศคูคา โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความสําคัญของประเทศคูคาสําคัญท่ีมีความเปนไปไดวาอาจเปน
ประเทศพันธมิตรในตลาดสงออกหลัก ผลกระทบของปจจัยท่ีบงช้ีขนาดตลาดและขนาดเศรษฐกิจ ตลอดจน
ระยะหางทางภูมิศาสตรระหวางประเทศผูสงออกกับตลาดผูนําเขาตอผลรวมของปริมาณการสงออกสินคา
ของไทยและประเทศคูคาแตละประเทศไปยังตลาดเปาหมาย  ซ่ึงคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอธิบายตางๆ 
สามารถสรุปไดดังแสดงไวในตารางท่ี 4.6 ตัวแปรหุนท่ีใชประเมินความเปนพันธมิตรรายประเทศมี 23 ตัว
แปร (ประเทศท่ีไมไดปรากฏเปนตัวแปรหุนไดแก ไดแก บังกลาเทศ เบนิน ปานามา เซเนกัล ปานามา  
โอมาน บาหเรน แอฟริกาใต เยเมน ยูเครน อารเจนตินา) 

จากตารางท่ี 4.6 จะเห็นไดวา คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระทุกตัวแปรมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 ยกเวนตัวแปรอิสระท่ีบงช้ีถึงระยะทางคือ คาเฉล่ียของระยะทางจากไทยถึง
ตลาดเปาหมายกับระยะทางจากประเทศคูคาถึงตลาดเปาหมายน้ันซ่ึงมีเคร่ืองหมายเปนลบที่คาดหมายไวแต
ขาดนัยสําคัญทางสถิติ  

ความสัมพันธระหวางปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศคูคากับผลรวมของปริมาณการสงออก
ของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายพบวามีคาสัมประสิทธ์ิเทากับ 0.058 คาตัวเลขนี้สะทอนให
เห็นถึงระดับความออนไหว (Responsiveness) ของผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคา
ไปยังตลาดเปาหมายตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศคูคา หรืออีกนัยหนึ่งคือ
คาความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายตอปริมาณ
การคาระหวางไทยกับประเทศคูคา ซ่ึงมีคาเทากับ 0.036 และหมายความวาการเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 ของปริมาณ
การคาระหวางไทยกับประเทศคูคา จะนําไปสูการเพิ่มข้ึนของผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและ
ประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมาย จํานวนรอยละ 0.036 ท้ังนี้ สามารถอธิบายไดวาการคาระหวางไทยกับ
ประเทศคูคาสวนหน่ึงเปนการนําเขาและสงออกวัตถุดิบ สินคาข้ันกลาง ตลอดจนสินคาทุนระหวางกัน โดย
สินคาเหลานี้ถือเปนปจจัยการผลิตสินคาข้ันสุดทายเพื่อสงออกไปยังตลาดเปาหมายหลักท่ีสําคัญของโลก 

การวิเคราะหพันธมิตรทางการคาในสวนนี้ จะเปนการวิเคราะหโดยแยกตามกลุมท่ีต้ังทางภูมิศาสตร
หรือกลุมการรวมตัวทางเศรษฐกิจ เพื่อท่ีจะระบุวาประเทศคูคาประเทศใดถือวาเปนประเทศพันธมิตรทาง
การคาของไทย โดยใหคํานิยามวาประเทศพันธมิตรทางการคาของไทย คือ ประเทศคูคาท่ีการเพิ่มข้ึนของ
ปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศนั้น นําไปสูการเพิ่มข้ึนของปริมาณการสงออกของไทยกับประเทศ
นั้นไปยังตลาดนําเขาหลักของโลก และท่ีสําคัญผลรวมของปริมาณการสงออกดังกลาวจะตองอยูในระดับท่ี
สูงกวาระดับโดยเฉล่ียของผลรวมของปริมาณการสงออกไปยังตลาดเปาหมายของไทยและประเทศคูคาแต
ละประเทศ ท่ีเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศคูคาเหลานั้น นั่น
หมายความวา คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของประเทศพันธมิตรทางการคาจะตองมีคาเปนบวก  
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(Dummy j > 0) ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ในกรณีท่ีพิจารณาเฉพาะประเทศพัธมิตรทางการคาประเทศหนึ่งนั้น 
คาคงท่ี (Intercept) ของสมการ log-linear มีคามากกวาคาคงที่ท่ีเปนผลมาจากการวิเคราะหสมการถดถอย
ตามสมการแบบจําลองท่ี 2 โดยใชขอมูลทางสถิติของประเทศคูคาทุกประเทศในการวิเคราะห  



 

 

ตารางที่ 4.6 ผลการประมาณคาทางเศรษฐมิติของมูลคาการสงออกรวมของประเทศไทยและประเทศพันธมิตรไปยังตลาดหลัก (สมการที่ 2) 
 

ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร t-Statistic Probability 
C -35.4384 -14.641 0 

ln ijtV  0.035571 2.40261 0.0168 

ln ktY  0.97467 25.22194 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.181586 4.475561 0 

ln ijkDIST  -0.11785 -0.55717 0.5777 

Dummy  of  Australia 0.134101 3.524359 0.0005 
Dummy  of  Brazil 0.772848 17.94401 0 
Dummy  of  Brunei -0.03578 -0.7005 0.484 

Dummy  of  Cambodia 0.079084 0.76163 0.4468 
Dummy of Chile 0.42216 5.134104 0 

Dummy  of  China 0.592878 2.746555 0.0063 
Dummy  of  Egypt -0.64203 -6.91083 0 

Dummy  of  Hong Kong 0.648819 6.011247 0 
Dummy  of  India -0.46909 -2.83308 0.0049 
Dummy  of  Israel -0.02212 -0.32718 0.7437 
Dummy  of  Korea 0.541708 6.762836 0 
Dummy  of  Lao -0.29161 -3.40834 0.0007 
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Dummy  of  Mexico 1.051525 12.38876 0 
Dummy  of  Malaysia 0.578029 8.358897 0 
Dummy  of  Myanmar -0.12606 -2.12512 0.0342 
Dummy  of  Norway -0.03248 -1.04943 0.2947 

Dummy  of  New Zealand 0.938759 7.032463 0 
Dummy  of  Philippines 0.782499 6.4895 0 

Dummy  of  Russia -0.82987 -5.42898 0 
Dummy  of  Singapore -0.11587 -1.23622 0.2171 
Dummy  of  Sri Lanka 0.475162 2.660961 0.0081 
Dummy  of  Turkish -0.293 -2.6487 0.0084 
Dummy  of  Vietnam -0.19102 -2.15372 0.0319 

AR(1) 0.963533 63.98342 0 
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ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของประเทศ 
CLMV คือ กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม ปรากฎวาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของ สปป.ลาว 
และพมา มีเคร่ืองหมายบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนคาสัมประสิทธ์ิตัวแปรหุนของกัมพูชาและ
เวียดนามไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ท้ังนี้ สามารถอธิบายไดวา ปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศกัมพูชา
และเวียดนาม โดยท่ัวไปเปนการสงออกและนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคซ่ึงเปนสินคาข้ันสุดทาย จึงทําให
ปริมาณการสงออกของไทยกับกัมพูชาและเวียดนาม ไปยังตลาดเปาหมายเปลี่ยนแปลงสูงข้ึน แตทวาเปน
การเพิ่มข้ึนในปริมาณท่ีตํ่ากวาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการเพิ่มข้ึนในระดับท่ีเทากันของปริมาณการคาของ
ไทยกับประเทศคูคาอ่ืนๆโดยเฉล่ีย สําหรับประเทศอ่ืนในอาเซียน ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน และ
ฟลิปปนส คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของประเทศสิงคโปรและบรูไนเปนลบแตขาดนัยสําคัญทางสถิติ 
ในทางตรงกันขาม คา t-statistic และ p-value ของคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของมาเลเซียและฟลิปปนส 
มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 ซ่ึงคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนดังกลาวเทากับ 0.578 
และ 0.782 ตามลําดับ ผลการวิเคราะหนี้สามารถสรุปไดวา การเพิ่มข้ึนของปริมาณการคาระหวางไทยกับ
ประเทศมาเลเซียและฟลิปปนส ทําใหผลรวมของการสงออกระหวางไทยกับแตละประเทศสมาชิกอาเซียน
เหลานี้ไปยังตลาดเปาหมายมีปริมาณสูงข้ึน และจะสูงข้ึนมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
จากการเพิ่มข้ึนในระดับท่ีเทากันของปริมาณการคาของไทยกับประเทศคูคาอ่ืนๆโดยเฉล่ีย เนื่องจากการคา
ระหวางไทยกับมาเลเซียและฟลิปปนส เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและมีสวนท่ีทําใหขีด
ความสามารถในการผลิตเพื่อการสงออกของประเทศไทยและประเทศทั้งสองนี้สูงข้ึนอยางมาก เพราะฉะน้ัน 
จึงระบุอยางชัดเจนไดวาประเทศมาเลเซียและฟลิปปนสเปนประเทศพันธมิตรทางการคาของไทย ประเทศ
มาเลเซียเปนประเทศพันธมิตรทางการคาของไทยท่ีมีขนาดใหญในอาเซียน (ดูแผนภาพท่ี 4.7) 
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แผนภาพท่ี 4.7 ความสัมพันธระหวางปริมาณการคาของไทยกับมาเลเซียและผลรวมของปริมาณการ
สงออกของไทยและมาเลเซียไปยังตลาดนําเขาสําคัญของโลก  

 

 
  
 

เม่ือพิจารณาประเทศเอเชียตะวันออกและแปซิฟกใตซ่ึงรวมถึงประเทศจีน ฮองกง เกาหลีใต 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดแลว จากการวิเคราะหทางเศรษฐมิติพบวา คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของ 2 
ประเทศคือออสเตรเลีย และนิวซีแลนดมีเคร่ืองหมายเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนในกลุมเอเชีย
ตะวันออกนั้น คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของจีน ฮองกง และเกาหลีใต มีคาเทากับ 0.593 0.649 และ 
0.542 ตามลําดับ และตางมีนัยสําคัญทางสถิติ เพราะฉะนั้น จึงถือวาประเทศเอเชียตะวันออกเหลานี้ตางเปน
พันธมิตรทางการคาของไทยในตลาดหลัก 

สําหรับประเทศในแถบเอเชียใตท่ีนํามาศึกษาวิเคราะห ไดแก อินเดีย และศรีลังกาน้ัน สัมประสิทธ์ิ
ของตัวแปรหุนของศรีลังกามีคาเปนบวกซ่ึงเทากับ 0.475 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติ ในทางกลับกัน ผลการ
วิเคราะหสมการถดถอยแสดงใหเห็นวา คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของอินเดียมีคาเปนลบและมีนยัสําคัญ
ทางสถิติดวย  

ในกรณีของประเทศคูคาในทวีปยุโรป ไดแก นอรเวย รัสเซีย และตุรกี พบวา คาสัมประสิทธ์ิของตัว
แปรหุนทุกประเทศเปนลบ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัสเซียและตุรกี ซ่ึงผลกระทบมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ
ความเช่ือม่ันรอยละ 95 นับวารัสเซีย และตุรกีเปนประเทศคูคาท่ีมีความสําคัญตอประเทศไทยในแงท่ีเปนคู
แขงขันในตลาดหลักมากกวาท่ีจะเปนพันธมิตรทางการคา ท้ังนี้เม่ือเทียบกับหลายๆประเทศ  

ในกรณีของประเทศคูคาในทวีปอเมริกากลางและอเมริกาใต ประเทศ 2 ประเทศท่ีทําการศึกษา
วิเคราะห ไดแก บราซิล ชิลีและเม็กซิโก ในจํานวนนี้คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของท้ังสามประเทศมีคา
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เปนบวกและนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 นับเปนผลการศึกษาท่ีนาสนใจท้ังในแงของ
การกระจายตลาดและการสรางพันธมิตรในตลาดสงออก 

หากพิจารณาประเทศคูคาในแถบตะวันออกกลางท่ีนํามาศึกษา คือ ประเทศอิสราเอล ผลการศึกษา
วิเคราะหสมการถดถอยช้ีใหเห็นวา คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของอิสราเอลมีคาเปนลบแตขาดนัยสําคัญ
ทางสถิติ ท่ีเปนเชนนี้เพราะการคาระหวางไทยกับอิสราเอลเปนการคาสินคาข้ันสุดทาย (Final products) 
มากกวาท่ีจะเปนประตูทางการคาสูภูมิภาคยุโรปตะวันตกและตะวันออกกลาง 

 สวนกลุมประเทศในทวีปแอฟริกา การวิเคราะหทางเศรษฐมิติในบทนี้ไดศึกษาเพียงประเทศเดียว
คือประเทศอียิปต จากผลการวิเคราะหสมการถดถอย พบวา คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนของอียิปตมี
เคร่ืองหมายลบ กลาวคือ มีคาเทากับ -0.642 อีกท้ังคา t-statistic และ คา p-value ช้ีใหเห็นวาคาสัมประสิทธ์ิ
ของตัวแปรดังกลาวมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 ดังนั้น จึงถือวาประเทศอียิปตเปน
ประเทศคูคาท่ีมีความสําคัญตอประเทศไทยในแงท่ีเปนคูแขงขันในตลาดหลักมากกวาท่ีจะเปนพันธมิตรทาง
การคา ท้ังนี้เม่ือเทียบกับหลายๆประเทศ  

จากการวิเคราะหทางเศรษฐมิติเพื่อระบุประเทศพันธมิตรทางการคาของไทยน้ัน สรุปไดวา
โดยท่ัวไปความสัมพันธระหวางการคาของไทยกับประเทศคูคาแตละประเทศ และผลรวมของปริมาณการ
สงออกของไทยและประเทศคูคาแตละประเทศไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนาดา สหภาพยุโรป และ
กลุมโอเปค เปนไปในทางบวก นอกจากนี้ จากการวิเคราะหเปรียบเทียบจากประเทศคูคาท่ีทําการศึกษาสวน
ใหญ ประเทศคูคาท่ีถือวาเปนประเทศพันธมิตรทางการคาของไทยอยางชัดเจนมีจํานวนท้ังส้ิน 11 ประเทศ 
โดยมีความสําคัญเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังตอไปน้ีคือ เม็กซิโก (1.051) นิวซีแลนด (0.939) 
ฟลิปปนส (0.782) บราซิล (0.773) ฮองกง (0.649) จีน (0.593) มาเลเซีย (0.578) เกาหลีใต (0.542) ศรีลังกา 
(0.475) ชิลี (0.422) และออสเตรเลีย (0.134) เราจะสังเกตไดวาถาเรานับจีนและฮองกงเปนเศรษฐกิจเดียวกัน
และใหการคาทวิภาคีเติบโตรอยละ 1 เทากัน คาสัมประสิทธ์ิจะเทากับ 1.242 ซ่ึงสูงกวาเม็กซิโก  
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4.5 ผลการศึกษาวิเคราะหเชิงประจักษ: ความเปนพนัธมิตรกับผลกระทบของการคาทวิภาคีท่ีมีตอการ 
สงออก 

การวิเคราะหความเปนพันธมิตรในหัวขอท่ีผานมาชวยบงบอกถึงประเทศคูคาท่ีสามารถสงออกไป
ยังตลาดหลักไดมากกวาประเทศอ่ืนโดยเปรียบเทียบ  อยางไรก็ตาม ความเปนพันธมิตรในเง่ือนไขนี้มี
ขอจํากัดตรงท่ีความสามารถในการสงออกของกลุมพันธมิตรอาจมิไดมาจากนโยบายการคาทวิภาคีก็ได
เนื่องจากการสงออกท่ีมากน้ันอาจมาจากความสามารถในการแขงขันของกลุมพันธมิตรก็ได  สําหรับการ
วิเคราะหในหัวขอนี้ ความหมายของความเปนพันธมิตรจะมีความชัดเจนยิ่งข้ึนโดยพิจารณาจากความโนม
เอียงท่ีการคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศคูคาจะทําใหการสงออกของกลุมในตลาดโลกมีมากข้ึนเม่ือ
เทียบกับการคาทวิภาคีท่ีไทยมีกับประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนในสมการ (3) และ (4) จะ
แสดงความเปนพันธมิตรในความหมายนี้ (Strong Definition) และสะทอนผลกระทบของการคาทวิภาคีหรือ
นโยบายการคาทวิภาคีเปนการเฉพาะมากกวาความหมายกวางตามสมการ (1) และ (2) 

ดังนั้น จากสมการ (3) และ (4) ถาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนไดแก β5 ,  β6  หรือ μj มีคาเปน
บวก แสดงวาการเพ่ิมข้ึนของการคาทวิภาคีท่ีไทยมีกับกลุม(หรือประเทศพันธมิตร) นั้นชวยเพิ่มการสงออก
ของกลุมดังกลาวท่ีไปยังตลาดหลักไดมากกวาการเพิ่มข้ึนของการคาทวิภาคีท่ีไทยมีกับกลุมอ่ืน หรือใน
ทํานองตรงกันขาม ถาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนไดแก β5 ,  β6  หรือ μj มีคาเปนลบ แสดงวาการเพ่ิมข้ึน
ของการคาทวิภาคีท่ีไทยมีกับกลุม(หรือประเทศพันธมิตร)นั้นกลับลดการสงออกของกลุมตนที่ไปยังตลาด
หลักไดนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของการคาทวิภาคีท่ีไทยมีกับกลุมอ่ืน ดังนั้นในความหมายน้ี กลุม(หรือประเทศ)
ในกรณีแรกจึงถือวามีความเปนพันธมิตรมากกวากลุม(หรือประเทศ)ในกรณีหลัง 

 
4.5.1 การวิเคราะหความเปนพันธมิตรของกลุมการคา 

การวิเคราะหความเปนพันธมิตรตามสมการ (3) แยกตามตลาดหลัก ปรากฏผลทางเศรษฐมิติดัง
ตารางท่ี 4.7 ดังตอไปนี้ 

(ก) ในทุกตลาดหลักยกเวนตลาดญ่ีปุน การคาทวิภาคีมีผลกระทบตอการสงออกของประเทศคู
พันธมิตร กลาวคือ คา β1 มีคาเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ  

(ข) ในทุกตลาดหลักยกเวนตลาดญ่ีปุน ความยืดหยุนของผลกระทบของตัวแปรรายไดของตลาด
หลัก (β2) มีคาเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(ค) การสงออกในทุกตลาดหลักรวมท้ังตลาดญ่ีปุน ผลกระทบของตัวแปรขนาดเศรษฐกิจของ
ประเทศคูพันธมิตรมีคาβ3 เปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(ง)  สําหรับตัวแปรตนทุนการขนสงซ่ึงแทนดวยระยะทางระหวางทาเรืออางอิง ความยืดหยุนของ
ผลกระทบ (β4) มีคาเปนลบในทุกตลาดยกเวนตลาดอเมริกาเหนือโดยมีนัยสําคัญทางสถิติสําหรับตลาด
ยุโรปและตลาดโอเปค (ความเช่ือม่ันทางสถิติกรณีหลังอยูในเกณฑ 95%) ท่ีเหลือขาดนัยสําคัญทางสถิติ  
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(จ)  เนื่องจากตลาดญ่ีปุนเปนตลาดท่ีไทยสงสินคาออกไปโดยตรงและตลาดน้ีเปนตลาดท่ีมีวิกฤต
เศรษฐกิจตลอดชวงระยะเวลาท่ีใชศึกษา ดังนั้น จึงปรับปรุงตัวแปรท่ีใชในแบบจําลอง (modification)โดยใช
ตัวแปรการบริโภคของญ่ีปุนแทนตัวแปรรายได เราไดผลการประมาณคาดังตารางท่ี 4.8 ซ่ึงก็พบวาคา β1 มี
คาเปนลบและขาดนัยสําคัญทางสถิติ คา β2 (รวมท้ังβ3 ) มีคาเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนβ4 มีคา
เปนลบและขาดนัยสําคัญทางสถิติ  

(ฉ)  เม่ือกลาวโดยสรุปจากตารางท่ี 4.7 และ 4.8 (สําหรับกรณีของญ่ีปุน)   การคาทวิภาคีมีผลกระทบ
ตอการสงออกของประเทศคูพันธมิตรในทุกตลาด ยกเวนตลาดญ่ีปุนซ่ึงเปนตลาดท่ีไทยเปนฐานการสงออก
และมักสงสินคาออกสูตลาดนี้โดยตรงอยูแลว ตัวแปรรายไดมีความสําคัญในทุกตลาดหลัก (ตัวแปรการ
บริโภคในกรณีของญ่ีปุน) สวนตัวแปรระยะทางมีบทบาทและความนาเช่ือถือในทางสถิติเฉพาะในตลาด
ยุโรปและในตลาดโอเปค 

(ช)  เม่ือพิจารณาจากคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนในตารางท่ี 4.7 และ 4.8  การคาทวิภาคีกับกลุม
ประเทศอาเซียนมิไดเพิ่มความเปนพันธมิตรในตลาดสงออกเนื่องจากβ5 มีคาเปนลบในทุกตลาดหลักโดยมี
ความนัยสําคัญทางสถิติสําหรับตลาดยุโรปและโอเปค ในทางตรงกันขาม การคาทวิภาคีกับกลุมประเทศเชีย
ตะวันออก กลับใหคาβ6 มีคาเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติในตลาดหลักสวนใหญ (โดยมีคาเปนบวกแต
ขาดนัยสําคัญทางสถิติในตลาดญ่ีปุน) ดังนั้น โดยสรุปแลว การคาทวิภาคีกับประเทศกลุมเอเชียตะวันออก
ชวยเพิ่มการสงออกของกลุมพันธมิตรไดมากกวาการคาทวิภาคีกับกลุมประเทศอาเซียนซ่ึงกลับไมสามารถ
การสงออกไปยังตลาดหลักได ขอสรุปนี้นาจะทําใหผูสนับสนุนการเปดการคาเสรีภายในกลุมอาเซียนเห็น
ความสําคัญกับการคากับประเทศกลุมเอเชียตะวันออกมากข้ึน รวมท้ังสะทอนวาการเปดการคาเสรีอาเซียน
อาจมาถึงกาวท่ีมิไดเปนการสรางฐานสงออกไปยังตลาดหลักดังเชนท่ีเคยคาดหวังไวในระยะเร่ิมตน เชนอาจ
ชวยทําหนาท่ีกระจายตลาดออกจากตลาดหลักเปนสําคัญ 

ตารางท่ี 4.7 แสดงผลการวิเคราะหความเปนพันธมิตรตามสมการ (3) โดยพิจารณาการสงออกของ
ประเทศคูคาไปยังตลาดหลักท้ังสามรวมกัน (โดยใช first order moving average process ในการแกไขปญหา 
Autocorrelation) พบวาปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคามีอิทธิพลตอการสงออกของประเทศไทย
กับประเทศคูคานั้นโดยมีคาสัมประสิทธ์ิเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ (ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99) 
และการเพิ่มข้ึนของการคาทวิภาคีรอยละ 1 จะทําใหการสงออกของประเทศคูคาในตลาดหลักท้ังสามเพ่ิมข้ึน
รอยละ 0.0847 เกือบเทากับคาความยืดหยุนตามแบบจําลองสมการ (1) สัมประสิทธ์ิของตัวแปรรายไดของ
ประเทศกลุมตลาดหลักและผลบวกของผลิตภัณฑมวลรวมของไทยและประเทศคูคาตางก็มีเคร่ืองหมายเปน
บวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ สําหรับตัวแปรระยะทางเฉลี่ยไปยังตลาดหลักมีเคร่ืองหมายเปนบวกแตขาด
นัยสําคัญทางสถิติ ผลดังกลาวเหลานี้คลายคลึงกับกรณีสมการ (1) มาก 

ในการพิจารณาความเปนพันธมิตรของกลุมการคา เราพบวาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน ASEAN 
มีเคร่ืองหมายเปนลบแตขาดนัยสําคัญทางสถิติ แตกตางจากกรณีของตัวแปรหุน EASIA ท่ีมีเคร่ืองหมายเปน
บวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวาการคาระหวางไทยกับประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกสามารถเพิ่ม
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การสงออกของกลุมตนไดมากกวากรณีเฉล่ีย ท้ังนี้การเพิ่มข้ึนของการคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศใน
กลุมเอเชียตะวันออกรอยละ 1 จะทําใหการสงออกของประเทศคูคานี้ในตลาดหลักท้ังสามเพ่ิมข้ึนรอยละ 
0.0847+0.0775 เทากับ 0.1622 หรือเพิ่มอัตราการเปล่ียนแปลงของการสงออกของคูพันธมิตรไดสูงกวาเฉล่ีย
รอยละ 0.0775  สวนบทบาทของการคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนมิไดมีความชัดเจน
ทางสถิติ นั่นคือ กลุมเอเชียตะวันออกเปนพันธมิตรของไทยในตลาดสงออกหลักตามความหมายเขม 
ในขณะท่ีกลุมอาเซียนมิไดปรากฏความเปนพันธมิตรในการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ 



  

 

ตารางที่ 4.7 ผลการประมาณคาทางเศรษฐมิติของมูลคาการสงออกรวมของประเทศไทยและประเทศพันธมิตรไปยังตลาดหลัก (สมการที่ 3) 
 

คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร 

const ln ijtV  ln ktY  ln ( jtY + jtY ) ln ijkDIST  )ln( ijtVASEAN  )ln( ijtVEASIA  )1(AR  ตลาด 

0β  1β  2β  3β  4β  5β  6β  7β  

สหรัฐอเมริกา
และ 

แคนนาดา 
-27.7118* 0.109698* 0.779124* 0.125336* 0.008208 -0.04033 0.098957* 0.92286* 

(t-stat) -4.70409 2.917311 6.107413 2.823151 0.037264 -1.37557 4.168234 18.5411 

กลุมประเทศ
ยุโรป 

-16.9036* 0.190818* 0.815967* 0.128576* -0.82877* -0.04458 0.071369* 0.889499* 

(t-stat) -2.17767 3.948043 4.353984 2.127837 -2.22404 -1.85959 2.200907 19.38834 

โอเปค -13.1264* 0.114794* 0.661199* 0.020773* -0.23328 -0.05864* 0.053106 0.898826* 

(t-stat) -6.10135 2.555157 13.04779 6.233911 -1.83736 -3.10573 1.771381 33.63382 

ญี่ปุน 35.03133* 0.129804 -0.80236 0.190599* -0.52622 -0.02056 -0.01456 0.900427* 

(t-stat) 2.351032* 1.00742 -1.95988 2.614219 -0.98406 -0.28131 -0.31192 11.2854 

ตลาดหลัก (3) -29.4191* 0.084749* 0.848861* 0.107306* 0.033527 -0.01699 0.07748* 0.881779* 

(t-stat) -4.45045 3.875732 5.799191 5.185592 0.213026 -1.41379 6.618658 10.51711 

     หมายเหตุ:   * และ ** แสดงความเชื่อมั่นทางสถิติ ณ ระดับรอยละ 95 และรอยละ 10 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.8 ผลการประมาณคาทางเศรษฐมิติของมูลคาการสงออกรวมของประเทศไทยและประเทศพันธมิตรไปยังตลาดญี่ปุน (สมการที่ 3) 
 

คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร 

const ln ijtV  ln ktCON  ln ( jtY + jtY ) ln ijkDIST  )ln( ijtVASEAN  )ln( ijtVEASIA  )1(AR  ตลาด 

0β  1β  2β  3β  4β  5β  6β  7β  

Japan 
-181.353* 

 
-0.04157 

 
9.769055* 

 
0.176957* 

 
-0.76092 

 
-0.0051 

 
0.016468 

 
0.901148* 

 

(t-stat) 
-2.45883 

 
-0.27712 

 
2.546437 

 
2.488092 

 
-1.40715 

 
-0.07126 

 
0.327383 

 
12.27324 

 
     หมายเหตุ:   * และ ** แสดงความเชื่อมั่นทางสถิติ ณ ระดับรอยละ 95 และรอยละ 10 ตามลําดับ 
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4.5.2 การวิเคราะหความเปนพันธมิตรของประเทศคูคา 

ตารางท่ี 4.9 แสดงผลการประมาณการแบบจําลองสมการ (4) เพื่อพิจารณาความเปนพันธมิตรราย
ประเทศ (Strong definition) ในตลาดสงออกหลักสามตลาดรวมกันโดย กําหนดตัวแปรหุนท่ีใชประเมิน
ความเปนพันธมิตร 22 ประเทศ ดังท่ีไดกลาวไวแลวในหัวขอ 4.4.2  ผลทางสถิติพบวาคาสัมประสิทธ์ิของตัว
แปรอธิบายไดแกการคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศคูคา รายไดรวมของประเทศท่ีเปนตลาดหลักท้ังสาม
และขนาดเศรษฐกิจของประเทศคูคาตางมีเคร่ืองหมายตามความคาดหมายทางทฤษฎีรวมท้ังมีนัยสําคัญทาง
สถิติ สวนตัวแปรอิสระท่ีบงช้ีถึงระยะทางคือคาเฉล่ียของระยะทางจากไทยถึงตลาดเปาหมายกับระยะทาง
จากประเทศคูคาถึงตลาดเปาหมายน้ันมีเคร่ืองหมายเปนลบท่ีคาดหมายไวแตขาดนัยสําคัญทางสถิติ 

คาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคาบงบอกวาการเพ่ิมข้ึนของการคาทวิ
ภาคีรอยละ 1 จะทําใหการสงออกของประเทศคูคาท่ีมิไดแสดงดวยตัวแปรหุนเพิ่มข้ึนรอยละ 0.047 สูงกวา
คาความยืดหยุนท่ีไดจากแบบจําลองสมการ (2) เล็กนอย ถาหากเราพิจารณาจีนแยกออกจากฮองกงเพราะ
เปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจสองระบบแลว ประเทศท่ีมีความเปนพันธมิตรในความหมายเขมมากท่ีสุดก็จะ
ไดแกเม็กซิโก กลาวคือการเพ่ิมข้ึนของการคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศเม็กซิโกรอยละ 1 จะทําใหการ
สงออกของประเทศคูคานี้ในตลาดหลักท้ังสามเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.047+0.162 เทากับ 0.209 เทียบกับรอยละ 
0.047 ของประเทศคูคาท่ีมิไดแสดงดวยตัวแปรหุน ผลกระทบตอความสามารถในการสงออกของคูพันธมิตร
นี้มีมากกวากรณีการคาทวิภาคีของกลุมเอเชียตะวันออก (0.0775) ตามสมการ (3)   ประเทศนิวซีแลนดมี
ความเปนพันธมิตรในความหมายเดียวกันนี้เปนอันดับรองลงมาแตในระดับท่ีใกลเคียงกันมาก (เพิ่มการ
สงออกไดอีกรอยละ 0.159) ประเทศอ่ืนๆท่ีตัวแปรหุนมีคาสัมประสิทธ์ิเปนบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 เรียงตามลําดับจากคาสัมประสิทธ์ิมากไปนอย ไดแก บราซิล (0.116) 
ฟลิปปนส (0.109) จีน (0.099) ชิลี (0.094) ฮองกง (0.092) ศรีลังกา (0.079) มาเลเซีย (0.069) เกาหลีใต 
(0.058) และออสเตรเลีย (0.014) เราจะสังเกตไดวาถาเรานับจีนและฮองกงเปนเศรษฐกิจเดียวกันและให
การคาทวิภาคีเติบโตรอยละ 1 เทากัน คาสัมประสิทธ์ิจะเทากับ 0.191 ซ่ึงสูงกวาเม็กซิโก  

สวนประเทศท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุนเปนลบและมีนัยสําคัญทางสถิติโดยท่ีมีขนาด
มากกวา 0.047 ดวยนั้นไดแก รัสเซีย (-0.10363) อียิปต (-0.08508) และ สปป.ลาว (-0.06599) ในแงนี้ รัสเซีย
และอียิปจึงมีฐานะเปนคูแขงขันและตลาดใหมท่ีทดแทนตลาดหลักเดิม สวนสปป.ลาวหรือหลายประเทศใน
อินโดจีนนาจะมีบทบาทเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับเศรษฐกิจภายในประเทศรวมท้ังอาจเปนตลาดใหมดวยซ่ึง
ในประเด็นนี้ควรที่จะไดมีการศึกษาในรายละเอียดตอไปในอนาคต 
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ตารางที่ 4.10 เปรียบเทียบผลการประมาณการอันดับความเปนพันธมิตรท้ังในสองความหมายซ่ึงมี
ความใกลเคียงกันพอสมควร ในความหมายท่ีเครงครัดนั้น เม็กซิโก จะมีความเปนพันธมิตรสูงท่ีสุด 
รองลงมาคือ นิวซีแลนด บราซิล ฟลิปปนส และจีน  
 
ตารางท่ี 4.9 ผลการประมาณคาทางเศรษฐมิติของมูลคาการสงออกรวมของประเทศไทยและ 
  ประเทศพันธมิตรไปยังตลาดหลัก (สมการท่ี 4) 

 
ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร t-Statistic Probability 

C -32.3088* -13.8013 0 
ln ijtV  0.047345* 2.43138 0.0155 

ln ktY  0.922696* 24.00076 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.162644* 4.133351 0 

ln ijkDIST  -0.16557 -0.95779 0.3388 

)ln( ijtVDummy  of  Australia 0.014302* 2.016061 0.0445 

)ln( ijtVDummy  of  Brazil 0.115834* 15.4098 0 

)ln( ijtVDummy  of  Brunei -0.0005 -0.05005 0.9601 

)ln( ijtVDummy  of  Cambodia 0.018773 1.083025 0.2795 

)ln( ijtVDummy  of  Chile 0.093502* 5.607047 0 

)ln( ijtVDummy  of  China 0.099025* 3.465862 0.0006 

)ln( ijtVDummy  of  Egypt -0.08508* -4.98524 0 

)ln( ijtVDummy  of  Hong Kong 0.091754* 5.635521 0 

)ln( ijtVDummy  of  India -0.04497 -1.56566 0.1183 

)ln( ijtVDummy  of  Israel -0.01012 -0.72576 0.4684 

)ln( ijtVDummy  of  Korea 0.057932* 3.6539 0.0003 

)ln( ijtVDummy  of  Lao -0.06599* -4.34663 0 

)ln( ijtVDummy  of  Mexico 0.162077* 8.411253 0 

)ln( ijtVDummy  of  Malaysia 0.069163* 4.783065 0 

)ln( ijtVDummy  of  Myanmar -0.02793* -3.31383 0.001 

)ln( ijtVDummy  of  Norway 0.004797 0.972177 0.3316 

)ln( ijtVDummy  of  New Zealand 0.159144* 9.229399 0 

)ln( ijtVDummy  of  Philippines 0.10862* 5.001173 0 

)ln( ijtVDummy  of  Russia -0.10363* -4.15447 0 

)ln( ijtVDummy  of  Singapore -0.01816 -1.60598 0.1091 
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ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร t-Statistic Probability 

)ln( ijtVDummy  of  Sri Lanka 0.079338* 2.956544 0.0033 

)ln( ijtVDummy  of  Turkish -0.04228 -1.55222 0.1214 

)ln( ijtVDummy  of  Viet Nam -0.02475** -1.75368 0.0803 

AR(1) 0.95848* 62.95878 0 

 
ตารางท่ี 4.10  ผลการประมาณคาทางเศรษฐมิติของมูลคาการสงออกรวมของประเทศไทยและ 

         ประเทศพันธมิตรไปยงัตลาดหลัก (สมการท่ี 4) 
  

    อันดับ 
ความเปนพนัธมิตร 

 (Weak Definition) 

ความเปนพนัธมิตร 

 (Strong Definition) 

1 เม็กซิโก เม็กซิโก 

2 นิวซีแลนด นิวซีแลนด 

3 ฟลิปปนส   บราซิล 

4 บราซิล  ฟลิปปนส 

5 ฮองกง   จีน 

6 จีน ชิลี  

7 มาเลเซีย ฮองกง  

8 เกาหลีใต ศรีลังกา 

9 ศรีลังกา   มาเลเซีย 

10 ชิลี เกาหลีใต 
หมายเหตุ: เรียงคาสัมประสิทธิ์จากมากไปหานอย (เฉพาะประเทศที่มีนัยสําคัญทางสถิติ) 
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4.6  การคาทวิภาคี ความเปนพันธมิตรและผลกระทบตอการคาโลก 

ในปจจุบันนี้ แนวทางการคาแบบทวิภาคีเปนกระแสท่ีไดรับความนิยมเปนอยางมากโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประเทศพัฒนาแลวท่ีมีอํานาจตอรองสูง ในขณะท่ีประเทศเล็กก็หวงกังวลวาตนเองจะถูกละเลยหากไมเขา
รวมขอตกลงทางการคาท่ีมีการริเร่ิมนั้น แมวาขอตกลงทางการคาดังกลาวจะใหผลประโยชนสุทธินอยมาก
หรืออาจสงผลกระทบตอบางสาขาอยางหนัก การเจรจาในระดับพหุภาคียังเปนท่ีพึ่งสําคัญของประเทศ
เหลานี้ในการลดอุปสรรคทางการคาซ่ึงขอตกลงทวิภาคียากที่จะนําไปสูความสําเร็จได เม่ือพิจารณาจาก
แงมุมของเวทีการคาโลก การจัดทําขอตกลงการคาเสรีมักทําใหประเทศสมาชิกหันเหความสนใจออกจาก
เวทีพหุภาคี ไมเหมือนกับในกรณีของการรวมกลุมประชาคมยุโรป ประเทศจํานวนมากไดหันมานิยมจัดทํา
ขอตกลงทวิภาคีหรือกลุมการคาดังท่ีนักเศรษฐศาสตรการคาระหวางประเทศไดช้ีใหเห็น (Baldwin, 1995) 
จนกระท่ังในปจจุบันไดกลายเปนกระแสหลักท่ีเดินควบคูไปกับแนวทางพหุภาคี 

คําถามท่ีไดรับความสนใจอยางมากมาโดยตลอดคือแนวทางทวิภาคีขัดหรือเสริมแนวทางทวิภาคี
หรือไม ผลการวิเคราะหทางเศรษฐมิติของเราพบวาการคาทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศคูคามี
ความสัมพันธกับการสงออกของประเทศคูคาท้ังสองรวมกัน ในแงนี้การคาทวิภาคีมิไดขัดกับการคาโลกหาก
พิจารณาจากมุมมองของประเทศผูสงออกคือไทยและประเทศคูคาโดยเฉล่ีย 34 ประเทศท่ีใชเปนฐานขอมูล
การศึกษา 

 ความสัมพันธนี้มีความนาสนใจเพราะมีนัยวาการคาท่ีมากข้ึนระหวางประเทศคูพันธมิตรสามารถ
ชวยใหการสงออกรวมของกลุมตนในตลาดโลกขยายตัวเพิ่มมากข้ึนดวย ในแงของนโยบายการคาระหวาง
ประเทศ การเปดเสรีทางการคาของอาเซียน (AFTA) ท่ีประกาศในป 1992 เปนตัวอยางท่ีแสดงเจตนาชัดเจน
วาตองการรวมกลุมเพื่อเปนฐานของการสงออกรวมกัน ทัศนะนี้สอดคลองกับผลการศึกษาคร่ึงหนึ่ง 
กลาวคือการคาทวิภาคีสามารถชวยสรางฐานสงออกใหแกประเทศไทยหรือประเทศในอาเซียนได แตทวาใน
อีกคร่ึงหนึ่งนั้น การคาทวิภาคีกับประเทศในกลุมอาเซียนมิไดสงเสริมการสงออกมากกวาประเทศอ่ืนโดย
เฉล่ีย (ดังปรากฏผลการศึกษาในหัวขอ 4.4.1 และ 4.5.1)  
 ในดานหนึ่งนั้น ความสําคัญของการคาทวิภาคีจึงมีมากกวาการเพ่ิมปริมาณการคาระหวางกัน 
หากแตยังสามารถเพิ่มการคาท่ีประเทศคูคามีตอตลาดสงออกของตนดวย ผลประโยชนของการคาทวิภาคีใน
ลักษณะนี้เปนประเด็นสําคัญท่ีควรศึกษาตรวจสอบตอไปเพราะยังขาดการกลาวถึงในงานศึกษาตางๆ 

อยางไรก็ตามในอีกดานหนึ่งเม่ือมองจากแงมุมของประเทศท่ีมิไดเดินแนวทางทวิภาคีหรือถูกละเลย
จากประเทศท่ีตองการจัดทําขอตกลงการคาเสรีทวิภาคี การคาโลกอาจไดรับผลกระทบในทางลบเพราะ
สัดสวนตลาดสงออกของประเทศตนอาจลดลงซ่ึง Soloaga and Winters (2001) ไดต้ังขอสังเกตวา การ
เบ่ียงเบนของการสงออก (export diversion) จะทําใหผลประโยชนของประเทศที่ไมไดรวมกลุมดวยนั้น
ลดลง 
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ถาหากเราใหความสําคัญของการคากับตลาดหลักของโลกเปนสําคัญและยังไมคํานึงถึงผลของการ
เบ่ียงเบนการสงออกท่ีอาจมีตอประเทศท่ีมิใชคูพันธมิตร การเลือกพันธมิตรท่ีสงเสริมการสงออกในตลาด
หลักในการขยายการคาทวิภาคียอมกอประโยชนใหไทยและประเทศคูคาไดมากกวาการเลือกประเทศตาม
เหตุผลทางการเมือง จากผลการวิเคราะหในหัวขอท่ีผานมาโดยเฉพาะอยางยิ่งหัวขอ 4.5.2 ก็ไดใหแนวทาง
ตลอดจนผลการวิเคราะหวาสําหรับประเทศคูคาของไทยแลวประเทศท่ีมีระดับความเปนพันธมิตรทางการคา
สูงกวาประเทศอื่นๆ ในตลาดหลัก (สหรัฐอเมริกาและแคนาดา สหภาพยุโรปและโอเปค) ไดแก จีน (รวม
ฮองกง) เม็กซิโก นิวซีแลนด บราซิล ฟลิปปนส ชิลี ศรีลังกา มาเลเซีย เกาหลีใต และออสเตรเลีย  

ภายใตโลกการคาท่ีการรวมกลุมกําลังทวีบทบาทอยางกวางขวางในปจจุบัน การใหน้ําหนักกับ
ประเทศพันธมิตรในความหมายของการศึกษานี้จะมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ท้ังในการกําหนดเปาหมายการ
ขยายปริมาณการคากับประเทศคูคาตางๆ และการสรางเครือขายพันธมิตรบนเวทีการเจรจาทางการคาของ
องคการการคาโลก 
 
4.7 สรุปและขอเสนอแนะทางนโยบาย 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิเคราะหทางเศรษฐมิติเพื่อศึกษาวา ประเทศไทยมีความเปนพันธมิตรทาง
การคากับประเทศใด และกลุมประเทศในภูมิภาคเชนอาเซียนและเอเชียตะวันออกมีความเปนพันธมิตร
หรือไม เพียงใด อันเปนประเด็นซ่ึงยังไมเคยมีการศึกษาอยางชัดเจนมากอนท้ังในและตางประเทศ ผลลัพธท่ี
ไดจากการวิจัยนี้จะเปนแนวทางเบ้ืองตน สําหรับภาครัฐในการสรางแนวรวมการเจรจาและความรวมมือทาง
การคาท่ีอาศัยหลักเกณฑและเหตุผลทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

การวิเคราะหทางเศรษฐมิตินี้อาศัยแบบจําลองท่ีพัฒนาขึ้นมาจากสมการแรงดึงดูด (Gravity 
Equation) และขอมูลการคาของประเทศไทยกับประเทศตางๆ ระหวางป 1995-2006 ท้ังนี้แบบจําลองท่ีใชใน
การศึกษาประกอบดวยสมการหลักท่ีมีตัวแปรตามคือ ปริมาณการสงออกรวมของไทยและประเทศพันธมิตร
ไปยังประเทศคูคาอ่ืนท่ีเปนตลาดหลักท่ีสําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา สหภาพยุโรป กลุมโอเปค 
และญ่ีปุน ตัวแปรอธิบายไดแก ปริมาณการคาระหวางไทยกับประเทศคูคาท่ีมิใชตลาดหลัก รายได
ประชาชาติของประเทศท่ีเปนตลาดหลัก รายไดหรือขนาดเสรษฐกิจของประเทศไทยและประเทศคูคาท่ีมิใช
ตลาดหลักรวมกัน ระยะทางเฉล่ียระหวางประเทศไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดหลัก รวมทั้งตัวแปรหุน 
(Dummy variable) ท่ีบงช้ีถึงการรวมตัวทางเศรษฐกิจหรือการเปนพันธมิตร 

เราใชขอมูลการคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศคูคาท่ีมิใชตลาดหลัก 34 ประเทศ และใชวิธีการ
ทางเศรษฐมิติแบบของ White ซ่ึงวิธีการประมาณการนี้จะใหคา Variance-Covariance ท่ีมีคุณสมบัติท่ี
เท่ียงตรงเม่ือตัวอยางมีขนาดใหญ (Consistency) อยางไรก็ตาม เนื่องจากปริมาณการคาระหวางไทยกับ
ประเทศคูคาท่ีมิใชตลาดหลักเปนตัวแปรอธิบายในสมการหลักท่ีมิไดเปนอิสระ กลาวคือเปนตัวแปรภายในท่ี
ข้ึนอยูกับรายไดของประเทศคูคาและระยะทางตามแบบจําลองแรงดึงดูดท่ีทราบกันดีในงานวิจัยการคา
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ระหวางประเทศท่ีประยุกตใชสมการแรงดึงดูด การประมาณการคาพารามิเตอรจึงอาศัยการประมาณการ
แบบสองช้ัน (Two-Stage Instrumental Variable Regression) โดยใหตัวแปรปริมาณการคาทวิภาคีระหวาง
ไทยกับประเทศคูคาข้ึนอยูกับตัวแปรภายนอกทุกตัวของสมการและระยะทางระหวางประเทศท้ังสอง   เรา
กําหนดใหตัวแปรหุนทําหนาท่ีทดสอบสมมตฐานความเปนพันธมิตรของประเทศหรือกลุมประเทศ  

ในการวิเคราะหถึงผลกระทบของการคาระหวางไทยกับประเทศคูคา ตอการสงออกรวมของไทย
และประเทศคูคานั้นไปยังตลาดเปาหมายดังกลาว และความเปนพันธมิตรท่ีชวยเพิ่มพูนผลประโยชนทางการ
คาของกลุมพันธมิตรหรือของประเทศท้ังสอง เราแบงการวิเคราะหสมการถดถอยออกเปน 2 สวนหลักตาม
ความหมายของความเปนพันธมิตรทางการคาท่ีมี 2 ลักษณะ ไดแก (1) การสงออกของไทยกับประเทศคูคา
ในตลาดโลกมีมากเม่ือเทียบกับการสงออกของไทยกับประเทศอ่ืนๆ (Weak Definition) ซ่ึงการสงออกของ
ประเทศคูพันธมิตรอาจเปนผลมาจากนโยบายการคาระหวางประเทศหรือขีดความสามารถในการสงออกก็
ได และ (2) การคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศคูคามีความโนมเอียงท่ีจะทําใหการสงออกของตนใน
ตลาดโลกมีมากข้ึนเม่ือเทียบกับการคาทวิภาคีท่ีไทยมีกับประเทศอ่ืนๆ (Strong Definition) ในสวนแรกหรือ
ในความหมายออนนั้น ตัวแปรหุนแสดงความเปนพันธมิตรจะเปนตัวแปรคาคงที่ ในขณะท่ีในสวนท่ีสอง
ตามความหมายเขม ตัวแปรหุนท่ีแสดงความเปนพันธมิตรจะเปนคาคงท่ีคูณดวยตัวแปรปริมาณการคาทวิ
ภาคีดังกลาว 

ในแตละสวน เราไดตรวจสอบความเปนพันธมิตรท้ังในระดับกลุมและระดับรายประเทศ    ใน
ระดับกลุม เราพิจารณาความเปนพันธมิตรของกลุมอาเซียนและกลุมเอเชียตะวันออก โดยกําหนดใหตลาด
หลักมีท้ังส้ิน 4 กลุมไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา สหภาพยุโรป กลุมโอเปค และญ่ีปุน    สวนการ
พิจารณาความเปนพันธมิตรของประเทศคูคารายประเทศ เรามุงตรวจสอบประเทศคูคาท่ีอาจเปนพันธมิตร
ทางการคา 23 ประเทศในตลาดสงออกหลักโดยรวม  

จากผลการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ เราพบวาการคาทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศคูคามีผลตอการ
เพิ่มข้ึนของการสงออกของไทยกับประเทศคูคาในตลาดหลักทุกตลาดยกเวนตลาดญ่ีปุน ตัวแปรรายไดมี
ความสําคัญและมีความนาเช่ือถือทางสถิติ แตระยะทางเฉล่ียระหวางไทยและประเทศคูคาขาดนัยสําคัญทาง
สถิติ ดังนั้น สําหรับตลาดเปาหมาย 3 ตลาดหลัก การเปล่ียนแปลงของการนําเขาและสงออกระหวางไทยและ
ประเทศคูคาพบวาสงผลกระทบในทิศทางเดียวกันตอผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคู
คาไปยังตลาดเปาหมาย สวนในแงของขนาดและความออนไหวของการเปล่ียนแปลงของผลรวมของปริมาณ
การสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายน้ัน จากการวิเคราะหสมการถดถอย พบวา คา
ความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกของประเทศไทยและประเทศคูคาไปยังแตละตลาด
เปาหมายตอปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและประเทศคูคา มีคาอยูระหวาง 0.0795 ถึง 0.1790 โดย
สามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ สหภาพยุโรปสหรัฐอเมริกาและแคนาดา กลุมโอเปค และญ่ีปุน 
ซ่ึงจะเห็นไดวาการนําเขาสงออกระหวางประเทศไทยกับประเทศคูคา ทําใหการสงออกของไทยและประเทศ
คูคาไปยังตลาดสหภาพยุโรปไดรับประโยชนมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับการสงออกของไทยและประเทศ
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คูคาไปยังตลาดอ่ืนๆ นอกจากนี้ ผลจากการศึกษาวิเคราะหสมการถดถอย ไดแสดงใหเห็นวาการนําเขาและ
สงออกระหวางประเทศไทยและประเทศคูคาท่ีทําการศึกษา สวนหนึ่งเปนสินคาทุนและวัตถุดิบในการผลิต
ซ่ึงมีผลทําใหปริมาณและความสามารถในการสงออกของไทยและประเทศคูคาเองไปยังตลาดนําเขาหลัก
ของโลกเพ่ิมสูงข้ึน  

เม่ือกลาวถึงความเปนพันธมิตร การคาของไทยกับประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกสะทอนความ
เปนพันธมิตรในตลาดสงออกหลักอยางมีนัยสําคัญในขณะท่ีประเทศในกลุมอาเซียนมิไดมีความเปน
พันธมิตรแตกตางจากประเทศอ่ืนโดยเฉล่ียเพราะคาสัมประสิทธ์ิขาดนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเราอาจอธิบายได
วาการคาระหวางไทยกับประเทศกลุมเอเชียตะวันออกโดยเปรียบเทียบกับกลุมอาเซียนและประเทศอ่ืนๆโดย
เฉล่ียเปนการนําเขาและสงออกวัตถุดิบ สินคาข้ันกลาง รวมท้ังสินคาทุน โดยสินคาเหลานี้ถือเปนปจจัยการ
ผลิตสินคาข้ันสุดทายเพื่อสงออกไปยังตลาดเปาหมายหลักท่ีสําคัญของโลก 

การวิเคราะหความเปนพันธมิตรดวยตัวแปรหุนรายประเทศพบวาปริมาณการคาระหวางไทยกับ
ประเทศคูคา  กับผลรวมของปริมาณการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดเปาหมายมี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน เชนเดียวกับการวิเคราะหสมการถดถอยดวยตัวแปรหุนแสดงกลุมการคา
ในภูมิภาค 

ผลการวิเคราะหทางเศรษฐมิติและเปรียบเทียบความสําคัญของความสัมพันธทางการคาระหวางไทย
กับประเทศคูคาท้ังหมดที่ทําการศึกษา เพื่อท่ีจะระบุวาประเทศคูคาประเทศใดถือวาเปนประเทศพันธมิตร
ทางการคาของไทยในจํานวนประเทศคูคาสําคัญ 22 ประเทศ พบวา  

(ก) ในกรณีความหมายออน ประเทศคูคาท่ีถือวาเปนประเทศพันธมิตรทางการคาของไทยโดยมี
ความสําคัญเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก เม็กซิโก นิวซีแลนด ฟลิปปนส บราซิล 
ฮองกงจีน มาเลเซีย เกาหลีใต ศรีลังกา และชิลี  

(ข) ในกรณีความหมายเขม ประเทศคูคาท่ีถือวาเปนประเทศพันธมิตรทางการคาของไทยโดยมี
ความสําคัญเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก เม็กซิโก นิวซีแลนด บราซิล ฟลิปปนส จีน 
ชิลี ฮองกง ศรีลังกา มาเลเซียและเกาหลีใต  

แบบจําลองท่ีอาศัยความหมายเขมในการกําหนดตัวแปรหุนใหคาสัมประสิทธ์ิของปริมาณการคา
ระหวางไทยและประเทศคูคาเทากับ 0.047 นั่นคือการเพ่ิมข้ึนของการคาทวิภาคีรอยละ 1 จะทําใหการ
สงออกของประเทศคูคาท่ีมิไดแสดงดวยตัวแปรหุนในตลาดหลักท้ังสามเพิ่มข้ึนรอยละ 0.047 ถาหากเรา
พิจารณากรณีเม็กซิโก ก็จะเปนประเทศท่ีใหความเปนพันธมิตรในตลาดหลักมากท่ีสุด กลาวคือการเพ่ิมข้ึน
ของการคาทวิภาคีระหวางไทยกับเม็กซิโกรอยละ 1 จะทําใหการสงออกของประเทศไทยกับเม็กซิโกใน
ฐานะกลุมทวิภาคีดังกลาวเพิ่มข้ึนรอยละ 0.209 ในตลาดหลักเทียบกับรอยละ 0.047 ของประเทศคูคาท่ีมิได
แสดงดวยตัวแปรหุน  

ความสัมพันธระหวางการคาทวิภาคีของประเทศคูคาของไทยและความสามาถในการสงออกสู
ตลาดหลัก และความเปนพันธมิตรทางการคาท่ีไดจากการศึกษานี้มีนัยทางนโยบายตอภาครัฐในการสราง
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แนวรวมการเจรจาและสงเสริมความรวมมือทางการคา ภาครัฐจําเปนอยางยิ่งท่ีมีหลักเกณฑหรือแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตรในการคาในระดับทวิภาคีรวมท้ังการสรางพันธมิตรบนเวทีพหุภาคี ท้ังนี้โดยใหความสําคัญกับ
ประเทศพันธมิตรทางการคาเหลานี้มากยิ่งข้ึน เนื่องจากจะสามารถทําใหเกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ผลิตและสงออกของไทยและประเทศพันธมิตรทางการคา อันจะนําไปสูการเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมากของ
ปริมาณการสงออกของประเทศพันธมิตรท่ีรวมมือกัน การพิจารณาประเทศคูคาในแงท่ีเปนคูแขงขันใน
ตลาดสงออกเสียท้ังหมดนั้นไมสอดคลองกับการวิเคราะหทางเศรษฐมิติเพราะมีประเทศเปนจํานวนมากท่ีมี
ฐานะเปนพันธมิตรทางการคาในตลาดสงออกหลักดวย 
 จากผลการศึกษาวิจัยตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนนํามาสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาครัฐ 3 
ประการดวยกัน ดังนี้ ประการแรก ถึงแมวาจะไมเปนท่ีนิยมในแงมุมของการเจรจาตอรองในทางการคา 
ภาครัฐก็ควรกําหนดนโยบายการเปดเสรีฝายเดียว (Unilateral Liberalization) สําหรับสินคาท่ีเปนวัตถุดิบ 
สินคาข้ันกลาง และสินคาทุน อาทิ เคร่ืองมือเคร่ืองจักรตางๆ โดยดําเนินมาตรการลดภาษีศุลกากรในการ
นําเขาสินคาเหลานั้นท้ังนี้ การดําเนินมาตรการนี้จะมีผลทําใหตนทุนในการนําเขาวัตถุดิบ สินคาข้ันกลาง 
และเคร่ืองมือเคร่ืองจักรลดลง ซ่ึงจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย และ
สามารถทําใหตนทุนการผลิตโดยรวมและราคาสินคาลดลง อีกท้ังยังทําใหประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่ม
สูงข้ึน อันเปนผลใหประเทศไทยสามารถสงออกสินคาไปยังตลาดสําคัญของโลกไดมากยิ่งข้ึน 
 ประการท่ีสอง นโยบายการคาระหวางประเทศในระดับภูมิภาคของไทยควรปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงของโครงสรางและเทคโนโลยีของโลก โดยควรเพิ่มน้ําหนักไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
(โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนและฮองกง) อยางจริงจัง สวนในกลุมอาเซียน ควรใหความสําคัญกับฟลิปปนสและ
มาเลเซียมากข้ึน ประเทศท่ีอาจมีบทบาทเปนประตู (Gateway) สูตลาดหลักของโลกเชนเม็กซิโก นิวซีแลนด
และศรีลังกาก็ควรไดรับความสนใจในทางนโยบายการคามากข้ึน สําหรับนโยบายการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจท่ีมีตออาเซียนนั้นก็อาจถึงจุดท่ีจะตองมีการปรับเปล่ียนเชนกัน แมวาไทยจะยึดม่ันในการสราง
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียนและเปนผูริเร่ิมขอเสนอเขตการคาเสรีอาเซียน การคาระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆในอาเซียนอาจมิใชการสรางฐานการสงออกของประเทศผูผลิตมากนัก หากแต
ตองมองอาเซียนในฐานะคลายตลาดภายในสําหรับการกระจายตลาดและการพัฒนาตอไปในเชิงลึก (Deeper 
integration) ในแงนี้ประเทศไทยความเนนการสรางสหภาพศุลกากรและเขตประชาคมเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
  ประการท่ีสาม เนื่องจากผลการวิจัย พบวา คาความยืดหยุนของผลรวมของปริมาณการสงออกของ
ไทยและประเทศคูคาไปยังตลาดสหภาพยุโรปตอปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคามีคาสูงท่ีสุด
เม่ือเปรียบเทียบกับตลาดอ่ืนๆ นั่นหมายความวา การเพิ่มข้ึนของปริมาณการคาระหวางไทยและประเทศคูคา 
จะทําใหการสงออกของไทยและประเทศคูคาไปยังสหภาพยุโรปเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก ท้ังนี้ จะเห็นไดวา
สหภาพยุโรปเปนตลาดท่ีมีความสําคัญมาก เพราะเหตุวาสหภาพยุโรปเปนตลาดใหญท่ีมีอํานาจซ้ือสูงและมี
จํานวนประชากรประมาณ 500 ลานคน ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสนใจกับตลาดสงออกนี้ซ่ึงอาจรวมถึง
การศึกษาถึงความรวมมือทางการคาหรือการลงทุนเพื่อกระตุนการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ในสวน
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ท่ีเกี่ยวกับการเจรจาทางการคากับยุโรปนั้น ท่ีผานมาการเจรจาเปดเสรีทางการคาภายใตกรอบอาเซียน-
สหภาพยุโรป (ASEAN-EU FTA) ไมราบร่ืนนักเนื่องจากความไมพรอมของประเทศสมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศ อยางไรก็ตาม การเจรจาทางการคาอาจจะกระทําไดโดยใชแนวทาง 3+X Approach กลาวคือ หาก
ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร มีความพรอมท่ีจะจัดต้ังกรอบความตกลงการคาเสรีกับสหภาพยุโรปกอน ก็
สามารถจัดต้ังกรอบความตกลงการคาเสรีไดกอน และเม่ือประเทศสมาชิกอ่ืนพรอม ก็สามารถท่ีจะเขารวม
ไดในภายหลัง ทางการอาจตองแสวงหาลูทางเพิ่มเติมเพื่อสงเสริมความสัมพันธทางการคาและการลงทุนกับ
ประเทศท่ีอาจเปนประตูสูสหภาพยุโรปดวย เหมือนในอดีตท่ีไทยเคยริเร่ิมการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับ
สาธารณรัฐเซ็คในป 2537 ซ่ึงในขณะนั้นสาธารณรัฐเช็ค (ออสเตรียและโปแลนดเปนตน) ยังมีไดเขาเปน
สมาชิกของสหภาพยุโรป 

สําหรับประการสุดทายภาครัฐควรเรงดําเนินมาตรการทางการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ในทางปฏิบัติ อาจทําไดโดยการใหความม่ันใจกับผูประกอบการที่นําเขาวัตถุดิบ สินคาข้ันกลาง และ
เคร่ืองมือเคร่ืองจักรจากประเทศพันธมิตรทางการคาของไทย ตลอดจนมีการสงเสริมการสรางเครือขายทาง
ธุรกิจใหมากข้ึนระหวางไทยกับประเทศพันธมิตรทางการคา ไดแก เม็กซิโก นิวซีแลนด บราซิล ฟลิปปนส 
จีน ชิลี ฮองกง ศรีลังกา มาเลเซีย เกาหลีใต และออสเตรเลีย  เพราะจะสามารถทําใหการสงออกโดยรวมของ
ท้ังไทยและประเทศพันธมิตรทางการคาท่ีกลาวมานี้เพิ่มสูงข้ึน อันจะเปนผลดีตอผูประกอบการสงออก อีก
ท้ังยังเปนการกระตุนการลงทุนและการสรางงานภายในประเทศตอไป การดําเนินการในกรอบทวิภาคีท้ัง
สําหรับทางดานทางการและสภาธุรกิจอาจจําเปนตองไดรับการฟนฟูและสนับสนุนอยางจริงจังโดยเฉพาะ
อยางยิ่งท่ีมีกับประเทศพันธมิตรทางการคาหรืออุตสาหกรรมท่ีเปนเปาหมายสําคัญ 

 
 

________________________ 
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ภาคผนวก 
 

ตารางผนวกท่ี 1 แบบจําลองสมการท่ี 1: ผลการวิเคราะหของตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนนาดา 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -27.5403 5.739635 -4.79826 0 

ln ijtV  0.120029 0.035581 3.373397 0.0008 

ln ktY  0.760919 0.125725 6.052252 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.123685 0.047823 2.586302 0.0101 

ln ijkDIST  0.071783 0.227883 0.315001 0.7529 

ASEAN  -0.38691 0.224845 -1.7208 0.0861 

EASIA  0.760552 0.220997 3.441452 0.0006 

)1(AR  0.925526 0.044402 20.84427 0 

 
Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.935091 Mean dependent var 9.992186 

Adjusted R-squared 0.933952 S.D. dependent var 0.614016 
S.E. of regression 0.157801 Sum squared resid 9.935499 

F-statistic 821.1551 Durbin-Watson stat 1.969782 
Prob(F-statistic) 0 Second-Stage SSR 9.935499 

Inverted AR Roots 0.93   
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ตารางผนวกท่ี 2 แบบจําลองสมการท่ี 1: ผลการวิเคราะหของตลาดกลุมประเทศยุโรป  
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -17.451 7.893634 -2.21077 0.0276 

ln ijtV  0.178964 0.046968 3.810298 0.0002 

ln ktY  0.820902 0.190837 4.301592 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.140178 0.065455 2.141587 0.0328 

ln ijkDIST  -0.82041 0.390178 -2.10265 0.0361 

ASEAN  -0.24223 0.161753 -1.49752 0.135 

EASIA  0.597392 0.30056 1.987599 0.0475 

)1(AR  0.885929 0.046162 19.19185 0 
 
 

    

Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.892093 Mean dependent var 9.912202 

Adjusted R-squared 0.8902 S.D. dependent var 0.580032 
S.E. of regression 0.1922 Sum squared resid 14.73935 

F-statistic 471.2347 Durbin-Watson stat 1.875987 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 14.73935 

Inverted AR Roots 0.89   
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ตารางผนวกท่ี 3 แบบจําลองสมการท่ี 1: ผลการวิเคราะหผลการวิเคราะหของตลาดกลุมโอเปค  
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -13.3509 2.006105 -6.65512 0 

ln ijtV  0.113469 0.039183 2.895858 0.004 

ln ktY  0.650261 0.049948 13.01872 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.023441 0.004157 5.639487 0 

ln ijkDIST  -0.17536 0.107531 -1.6308 0.1037 

ASEAN  -0.45485 0.116809 -3.89397 0.0001 

EASIA  0.41162 0.235064 1.751097 0.0807 

)1(AR  0.896157 0.02622 34.1778 0 

 
Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.929141 Mean dependent var 8.235236 

Adjusted R-squared 0.927898 S.D. dependent var 0.589895 
S.E. of regression 0.158397 Sum squared resid 10.01076 

F-statistic 747.4193 Durbin-Watson stat 1.569285 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 10.01076 

Inverted AR Roots 0.9   
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ตารางผนวกท่ี 4 แบบจําลองสมการท่ี 1: ผลการวิเคราะหของตลาดญ่ีปุน (กรณีใชขอมูล GDP) 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const 31.43699 13.26395 2.370107 0.0183 

ln ijtV  0.091908 0.151729 0.605736 0.545 

ln ktY  -0.8424 0.408773 -2.06079 0.04 
ln ( jtY + jtY ) 0.232043 0.088639 2.617848 0.0092 

ln ijkDIST  -0.10517 0.393571 -0.26723 0.7894 

ASEAN  0.46811 0.730467 0.640837 0.522 

EASIA  0.309205 0.529262 0.584218 0.5594 

)1(AR  0.895748 0.0776 11.54308 0 

 
Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.825132 Mean dependent var 9.638588 

Adjusted R-squared 0.822064 S.D. dependent var 1.276621 
S.E. of regression 0.53851 Sum squared resid 115.7072 

F-statistic 268.9601 Durbin-Watson stat 1.831707 
Prob(F-statistic) 0 Second-Stage SSR 115.7072 

Inverted AR Roots 0.9   
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ตารางผนวกท่ี 5 แบบจําลองสมการท่ี 1: ผลการวิเคราะหของตลาดญ่ีปุน (กรณีใชขอมูลการบริโภค) 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -181.676 71.91652 -2.52621 0.0119 

ln ijtV  0.079538 0.034306 2.318471 0.0209 

ln ktCON  9.520541 3.622215 2.628375 0.0089 
ln ( jtY + jtY ) 0.179093 0.074811 2.393935 0.0171 

ln ijkDIST  -0.28308 0.284788 -0.99399 0.3208 

ASEAN  0.493639 0.573842 0.860236 0.3902 

EASIA  0.467999 0.44275 1.057027 0.2911 

)1(AR  0.903096 0.069102 13.06909 0 

 
 

Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.843349 Mean dependent var 9.640896 

Adjusted R-squared 0.840594 S.D. dependent var 1.277346 
S.E. of regression 0.509989 Sum squared resid 103.5153 

F-statistic 306.3013 Durbin-Watson stat 1.869431 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 103.1441 

Inverted AR Roots 0.9   
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ตารางผนวกท่ี 6 แบบจําลองสมการท่ี 1: ผลการวิเคราะหของตลาดหลัก (3 Major Markets)  
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -30.2753 6.495482 -4.66097 0 

ln ijtV  0.080464 0.020442 3.936141 0.0001 

ln ktY  0.864932 0.143218 6.039287 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.112002 0.021713 5.158312 0 

ln ijkDIST  0.039992 0.160791 0.248721 0.8037 

ASEAN  -0.11754 0.081443 -1.44321 0.1497 

EASIA  0.652424 0.098909 6.596199 0 

)1(MA  0.880636 0.083751 10.51489 0 

 
Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.772868 Mean dependent var 10.77817 

Adjusted R-squared 0.768873 S.D. dependent var 0.561393 
S.E. of regression 0.269893 Sum squared resid 28.99124 

Durbin-Watson stat 1.863216 Second-Stage SSR 195.5876 
Inverted MA Roots -0.88   
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ตารางผนวกท่ี 7 แบบจําลองสมการท่ี 2: แสดงผลการวิเคราะหดวยตัวแปรหุนรายประเทศ  
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C -35.4384 2.420485 -14.641 0 

ln ijtV  0.035571 0.014805 2.40261 0.0168 

ln ktY  0.97467 0.038644 25.22194 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.181586 0.040573 4.475561 0 

ln ijkDIST  -0.11785 0.211518 -0.55717 0.5777 

Dummy  of  Australia 0.134101 0.03805 3.524359 0.0005 
Dummy  of  Brazil 0.772848 0.04307 17.94401 0 
Dummy  of  Brunei -0.03578 0.051083 -0.7005 0.484 

Dummy  of  Cambodia 0.079084 0.103835 0.76163 0.4468 
Dummy  of Chile 0.42216 0.082227 5.134104 0 
Dummy  of  China 0.592878 0.215862 2.746555 0.0063 
Dummy  of  Egypt -0.64203 0.092902 -6.91083 0 

Dummy  of  Hong Kong 0.648819 0.107934 6.011247 0 
Dummy  of  India -0.46909 0.165575 -2.83308 0.0049 
Dummy  of  Israel -0.02212 0.06762 -0.32718 0.7437 
Dummy  of  Korea 0.541708 0.080101 6.762836 0 
Dummy  of  Lao -0.29161 0.085559 -3.40834 0.0007 

Dummy  of  Mexico 1.051525 0.084877 12.38876 0 
Dummy  of  Malaysia 0.578029 0.069151 8.358897 0 
Dummy  of  Myanmar -0.12606 0.059318 -2.12512 0.0342 
Dummy  of  Norway -0.03248 0.030953 -1.04943 0.2947 

Dummy  of  New Zeeland 0.938759 0.133489 7.032463 0 
Dummy  of  Philippines 0.782499 0.120579 6.4895 0 

Dummy  of  Russia -0.82987 0.152859 -5.42898 0 
Dummy  of  Singapore -0.11587 0.09373 -1.23622 0.2171 
Dummy  of  Sri Lanka 0.475162 0.178568 2.660961 0.0081 
Dummy  of  Turkish -0.293 0.110621 -2.6487 0.0084 
Dummy  of  Vietnam -0.19102 0.088692 -2.15372 0.0319 

AR(1) 0.963533 0.015059 63.98342 0 
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Statistics Value Statistics Value 
R-squared 0.985787 Mean dependent var 10.77709 

Adjusted R-squared 0.984734 S.D. dependent var 0.561121 
S.E. of regression 0.069329 Sum squared resid 1.81685 

F-statistic 936.3467 Durbin-Watson stat 1.906465 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 1.81685 

Inverted AR Roots 0.96   

 
ตารางผนวกท่ี 8 แบบจําลองสมการท่ี 3: ผลการวิเคราะหของตลาดสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -27.7118 5.891009 -4.70409 0 

ln ijtV  0.109698 0.037602 2.917311 0.0037 

ln ktY  0.779124 0.12757 6.107413 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.125336 0.044396 2.823151 0.005 

ln ijkDIST  0.008208 0.220267 0.037264 0.9703 
)ln( ijtVASEAN  -0.04033 0.029317 -1.37557 0.1697 

)ln( ijtVEASIA  0.098957 0.023741 4.168234 0 

)1(AR  0.92286 0.049774 18.5411 0 

 
 

Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.934366 Mean dependent var 9.992186 

Adjusted R-squared 0.933215 S.D. dependent var 0.614016 
S.E. of regression 0.158679 Sum squared resid 10.04648 

F-statistic 811.4546 Durbin-Watson stat 1.964239 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 10.04648 

Inverted AR Roots 0.92   
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ตารางผนวกท่ี 9 แบบจําลองสมการท่ี 3: ผลการวิเคราะหของตลาดกลุมประเทศยุโรป 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -16.9036 7.762223 -2.17767 0.03 

ln ijtV  0.190818 0.048332 3.948043 0.0001 

ln ktY  0.815967 0.187407 4.353984 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.128576 0.060426 2.127837 0.034 

ln ijkDIST  -0.82877 0.372642 -2.22404 0.0267 
)ln( ijtVASEAN  -0.04458 0.023975 -1.85959 0.0637 

)ln( ijtVEASIA  0.071369 0.032427 2.200907 0.0283 

)1(AR  0.889499 0.045878 19.38834 0 

 
Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.89578 Mean dependent var 9.912202 

Adjusted R-squared 0.893951 S.D. dependent var 0.580032 
S.E. of regression 0.188888 Sum squared resid 14.23584 

F-statistic 489.9179 Durbin-Watson stat 1.879205 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 14.23584 

Inverted AR Roots 0.89   
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ตารางผนวกท่ี 10 แบบจําลองสมการท่ี 3: ผลการวิเคราะหของตลาดกลุมโอเปค 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -13.1264 2.151395 -6.10135 0 

ln ijtV  0.114794 0.044926 2.555157 0.011 

ln ktY  0.661199 0.050675 13.04779 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.020773 0.003332 6.233911 0 

ln ijkDIST  -0.23328 0.126967 -1.83736 0.0669 
)ln( ijtVASEAN  -0.05864 0.018882 -3.10573 0.002 

)ln( ijtVEASIA  0.053106 0.02998 1.771381 0.0773 

)1(AR  0.898826 0.026724 33.63382 0 

 
 

Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.928618 Mean dependent var 8.248802 

Adjusted R-squared 0.927285 S.D. dependent var 0.598068 
S.E. of regression 0.161273 Sum squared resid 9.753386 

F-statistic 696.9133 Durbin-Watson stat 1.577328 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 9.753386 

Inverted AR Roots 0.9   
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ตารางผนวกท่ี 11 แบบจําลองสมการท่ี 3: ผลการวิเคราะหของตลาดญ่ีปุน (กรณีใชขอมูล GDP) 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const 35.03133 14.90041 2.351032 0.0192 

ln ijtV  0.129804 0.128848 1.00742 0.3143 

ln ktY  -0.80236 0.409394 -1.95988 0.0507 
ln ( jtY + jtY ) 0.190599 0.072908 2.614219 0.0093 

ln ijkDIST  -0.52622 0.534744 -0.98406 0.3257 
)ln( ijtVASEAN  -0.02056 0.073091 -0.28131 0.7786 

)ln( ijtVEASIA  -0.01456 0.046691 -0.31192 0.7553 

)1(AR  0.900427 0.079787 11.2854 0 

 
Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.823666 Mean dependent var 9.638588 

Adjusted R-squared 0.820572 S.D. dependent var 1.276621 
S.E. of regression 0.540763 Sum squared resid 116.6774 

F-statistic 266.2498 Durbin-Watson stat 1.841179 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 116.6774 

Inverted AR Roots 0.9   
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ตารางผนวกท่ี 12 แบบจําลองสมการท่ี 3: ผลการวิเคราะหของตลาดญ่ีปุน (กรณีใชขอมูลการบริโภค) 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -181.353 73.75592 -2.45883 0.0144 

ln ijtV  -0.04157 0.149989 -0.27712 0.7818 

ln ktCON  9.769055 3.836361 2.546437 0.0113 
ln ( jtY + jtY ) 0.176957 0.071121 2.488092 0.0133 

ln ijkDIST  -0.76092 0.540751 -1.40715 0.1602 
)ln( ijtVASEAN  -0.0051 0.071567 -0.07126 0.9432 

)ln( ijtVEASIA  0.016468 0.050301 0.327383 0.7435 

)1(AR  0.901148 0.073424 12.27324 0 

 
Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.840872 Mean dependent var 9.638588 

Adjusted R-squared 0.83808 S.D. dependent var 1.276621 
S.E. of regression 0.513703 Sum squared resid 105.2924 

F-statistic 301.202 Durbin-Watson stat 1.866641 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 105.2924 

Inverted AR Roots 0.9   
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ตารางผนวกท่ี 13 แบบจําลองสมการท่ี 3: ผลการวิเคราะหของตลาดหลัก (3 Major Markets) 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
const -29.4191 6.61036 -4.45045 0 

ln ijtV  0.084749 0.021867 3.875732 0.0001 
ln ktY  0.848861 0.146376 5.799191 0 

ln ( jtY + jtY ) 0.107306 0.020693 5.185592 0 
ln ijkDIST  0.033527 0.157383 0.213026 0.8314 

)ln( ijtVASEAN  -0.01699 0.01202 -1.41379 0.1582 
)ln( ijtVEASIA  0.07748 0.011706 6.618658 0 

)1(MA  0.881779 0.083842 10.51711 0 

 
 

Statistics Value Statistics Value 

R-squared 0.774593 Mean dependent var 10.77817 

Adjusted R-squared 0.770628 S.D. dependent var 0.561393 
S.E. of regression 0.268867 Sum squared resid 28.77113 

Durbin-Watson stat 1.861034 Second-Stage SSR 195.3387 
Inverted MA Roots -0.88   
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ตารางผนวกท่ี 14 แบบจําลองสมการท่ี 4: ผลการวิเคราะหดวยตัวแปรหุนรายประเทศ 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C -32.3088 2.341003 -13.8013 0 

ln ijtV  0.047345 0.019472 2.43138 0.0155 

ln ktY  0.922696 0.038444 24.00076 0 
ln ( jtY + jtY ) 0.162644 0.039349 4.133351 0 

ln ijkDIST  -0.16557 0.172871 -0.95779 0.3388 

)ln( ijtVDummy  of  Australia 0.014302 0.007094 2.016061 0.0445 

)ln( ijtVDummy  of  Brazil 0.115834 0.007517 15.4098 0 

)ln( ijtVDummy  of  Brunei -0.0005 0.010029 -0.05005 0.9601 

)ln( ijtVDummy  of  Cambodia 0.018773 0.017334 1.083025 0.2795 

)ln( ijtVDummy  of  Chile 0.093502 0.016676 5.607047 0 

)ln( ijtVDummy  of  China 0.099025 0.028572 3.465862 0.0006 

)ln( ijtVDummy  of  Egypt -0.08508 0.017066 -4.98524 0 

)ln( ijtVDummy  of  Hong Kong 0.091754 0.016281 5.635521 0 

)ln( ijtVDummy  of  India -0.04497 0.02872 -1.56566 0.1183 

)ln( ijtVDummy  of  Israel -0.01012 0.013942 -0.72576 0.4684 

)ln( ijtVDummy  of  Korea 0.057932 0.015855 3.6539 0.0003 

)ln( ijtVDummy  of  Lao -0.06599 0.015183 -4.34663 0 

)ln( ijtVDummy  of  Mexico 0.162077 0.019269 8.411253 0 

)ln( ijtVDummy  of  Malaysia 0.069163 0.01446 4.783065 0 

)ln( ijtVDummy  of  Myanmar -0.02793 0.008428 -3.31383 0.001 

)ln( ijtVDummy  of  Norway 0.004797 0.004934 0.972177 0.3316 

)ln( ijtVDummy  of  New Zeeland 0.159144 0.017243 9.229399 0 

)ln( ijtVDummy  of  Philippines 0.10862 0.021719 5.001173 0 

)ln( ijtVDummy  of  Russia -0.10363 0.024944 -4.15447 0 

)ln( ijtVDummy  of  Singapore -0.01816 0.011309 -1.60598 0.1091 

)ln( ijtVDummy  of  Sri Lanka 0.079338 0.026835 2.956544 0.0033 

)ln( ijtVDummy  of  Turkish -0.04228 0.027237 -1.55222 0.1214 

)ln( ijtVDummy  of  Viet Nam -0.02475 0.014115 -1.75368 0.0803 

AR(1) 0.95848 0.015224 62.95878 0 
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Statistics Value Statistics Value 
R-squared 0.985339 Mean dependent var 10.77709 

Adjusted R-squared 0.984253 S.D. dependent var 0.561121 
S.E. of regression 0.070414 Sum squared resid 1.874182 

F-statistic 907.2907 Durbin-Watson stat 1.893224 
Prob (F-statistic) 0 Second-Stage SSR 1.874182 

Inverted AR Roots 0.96   
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บทท่ี 5 
 

การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย  
 

5.1 บทนํา 
 

ในการเจรจาการคาระหวางประเทศท้ังในกรอบพหุภาคีและกรอบทวิภาคี ความเขาใจในเร่ืองกลไก
การเจรจาของประเทศคูเจรจาถือเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งของความสําเร็จในการเจรจาของประเทศ แตละ
ประเทศคูคาตางๆ มีกลไก ข้ันตอน และอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนราชการ องคกร หรือบุคคลท่ีแตกตาง
กันออกไป แมกระท่ังในบางประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจคลายกัน อยางเชน  สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ก็ยัง
อาจมีความแตกตางของกลไกการเจรจาได ซ่ึงท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับหลายๆ องคประกอบดวยกัน อาทิ ระบอบการ
ปกครอง การแบงอํานาจอธิปไตย (บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ) หรือแมกระท่ังสถานะความม่ันคงของ
รัฐบาลท่ีมีอํานาจในขณะท่ีเจรจา กลไกการเจรจาของแตละประเทศ จึงมีลักษณะท่ีมีพลวัตหรือการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น ผูเจรจาจึงควรทําความเขาใจถึงกลไกการเจรจาในขณะที่เจรจาอยางถอง
แท เพื่อใหการเจรจาการคาของประเทศมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

การศึกษาในหัวขอนี้ มุงเนนท่ีจะทําความเขาใจถึงกลไกพื้นฐานของการเจรจาของประเทศจีนและ
อินเดีย ซ่ึงถือไดวาเปนประเทศคูคาท่ีสําคัญของไทย ท่ีมีศักยภาพในการแขงขันสูง และมีความไดเปรียบ
ทางการผลิต  เนื่องจากมีตนทุนทางดานแรงงานตํ่า รวมท้ังเปนประเทศท่ีมีบทบาทเปนอยางมากในเวทีการ
เจรจาการคาในระดับพหุภาคี ภายใตกรอบขององคการการคาโลก โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อตอบคําถามท่ี
สําคัญ ไดแก 
  

• ใครคือผูเสนอแนะแนวนโยบายดานการคา 

• ใครเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจหรือเปนผูกําหนดทาทีในการเจรจา  

• ผูเจรจาคือใคร มีหนวยงานใดเก่ียวของบาง 

• ใครหรือกลุมผลประโยชนใด ท่ีมีบทบาทและอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบาย  
หรือการเจรจามากนอยเพียงใด 

• กลไกการเจรจาไดมีการประเมินผลหรือไม มีจุดเดนและจดุดอยอยางไร รวมท้ังมีการแกไข
เปล่ียนแปลงปรับปรุงอยางไร 
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เนื่องจากพลวัตของกลไกการเจรจาท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ขอบเขตการศึกษาจึงจะ
มุงเนนไปที่กลไกการเจรจาข้ันพื้นฐานตามระเบียบปฏิบัติท่ีเปนปกติ หรือตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวของ
ประเทศนั้นๆ ในชวงเวลาท่ีทําการศึกษา วิธีการศึกษาจะเนนการสัมภาษณผูเจรจาท่ีมีประสบการณการเจรจา
จริงกับประเทศคูคาท้ังสองประเทศ และประเทศคูคาท่ีสําคัญรายอ่ืน รวมท้ังจะใชขอมูลการศึกษาจาก
วารสารทางวิชาการ เอกสารเผยแพรขององคการการคาโลก เอกสารเผยแพรของรัฐบาล หรือหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีเจรจาของแตละประเทศ และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจากส่ืออิเล็กทรอนิกส เพื่อใหสามารถตอบคําถาม
สําคัญขางตนได ท้ังนี้ การศึกษา จะเนนการเปรียบเทียบขอแตกตางระหวางกลไกการเจรจาของจีนและ
อินเดียไปพรอมกัน เพื่อใหไดภาพเชิงเปรียบเทียบของกลไกการเจรจาในแตละหัวขอในแตละประเทศที่
ทําการศึกษา รวมท้ังวิเคราะหถึงจุดเดนจุดดอยและความเปนไปไดในการนําจุดแข็งในการเจรจาของจีนและ
อินเดียมาประยุกต เพื่อท่ีจะปฏิรูปกลไกการเจรจาการคาของไทย 

ขอมูลจากงานวิจัยช้ินนี้จะเปนประโยชนแกประชาชนท่ัวไป และจะเปนประโยชนอยางสูงแกผูทํา
หนาท่ีเจรจาการคาระหวางประเทศโดยตรง ผู ท่ีมีประสบการณแลวก็จะไดประโยชนในแงของการ
แลกเปล่ียนและเขาใจถึงกลไกการเจรจาการคาของประเทศอ่ืนๆ หรือสามารถเพิ่มความเขาใจในสวนท่ียัง
ขาดไป สําหรับนักเจรจารุนใหมท่ียังอาจไมเคยมีประสบการณในการเจรจามากอน ก็สามารถใชงานวิจัยช้ิน
นี้เปนคูมือเร่ิมตนในการทําความเขาใจระบบ และกลไกการเจรจาการคาของประเทศคูคาท่ีสําคัญท้ังสอง 
รวมท้ังสามารถประยุกตใชขอมูลจากการศึกษากับการเจรจาจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี คาดวา
ภาคเอกชนท่ัวไป ท่ีจะตองไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาอยางหลีกเล่ียงไมได ก็สามารถใช
ประโยชนจากการศึกษาช้ินนี้ เพื่อเปนแนวทางในการปกปองผลประโยชนของตน โดยจะเขาใจถึงชอง
ทางการติดตอสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาโดยตรง ในขณะท่ีผูเจรจาก็จะไดรับขอมูลขาวสารมากข้ึน 
และทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของการเจรจาการคาท่ีจะเกิดข้ึนจากประชาชนท่ัวไป 
 
5.2 วรรณกรรมปริทรรศน 

อินเดียและจีนถือเปนประเทศท่ีไดรับความสนใจอยางมากในชวงท่ีผานมา ท้ังนี้ เปนผลมาจากการที่
ท้ังสองประเทศเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ มีจํานวนประชากรในลําดับตนของโลก และกําลังอยู
ในชวงท่ีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจขยายตัวในระดับท่ีสูงและตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากแผนภาพท่ี 
5.1   ท่ีแสดงใหเห็นอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจจีนและอินเดียในระดับท่ีสูง โดยเฉพาะในชวงป 2003-
2005 ท่ีมีตัวเลขการเติบโตมากกวารอยละ 10 ตอป รวมไปถึงการมีบทบาทที่เพิ่มข้ึนในดานการคาระหวาง
ประเทศอันเกิดจากการเปดประเทศเพ่ือเขารวมเปนสวนหน่ึงของระบบการคาโลก โดยเฉพาะในกรณีของ
จีน ท่ีอาจถือไดวา อยูในชวงแรกของกระบวนการหลอมรวมเขากับระบบการคาโลกหลังจากท่ีดําเนินการ
เจรจาเพ่ือเขาเปนสมาชิก WTO มายาวนานถึง 15 ป และไดรับการตอบรับใหเขาเปนสมาชิก WTO ในท่ีสุด 
ในป 2001 ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกับท่ีมีการประกาศเปดรอบการเจรจาโดฮา 
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แผนภาพท่ี 5.1  อัตราการขยายตัวของ GDP ของจีน อินเดยี และสหรัฐฯ 
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ท่ีมา: IMF World Economic Outlook 
 

การเจรจารอบโดฮา ถือเปนรอบการเจรจาท่ีสําคัญยิ่ง เนื่องจากเปนรอบท่ีไดช่ือวาเปน Development 
Round หรือเปนรอบท่ีสมาชิกจะตองใหความสําคัญกับประเด็นดานการพัฒนาดวย อยางไรก็ตาม ปรากฏวา
การเจรจาในรอบนี้ แมจะเริ่มตนไดอยางคอนขางราบรื่น แตกลับประสบอุปสรรคในการบรรลุความตกลง
เพื่อปดรอบการเจรจา และมีความเส่ียงวารอบการเจรจานี้อาจตองลมเหลวในท่ีสุด 

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีอาจอธิบายถึงความยากลําบากในการบรรลุความตกลงเพื่อปดรอบการ
เจรจาโดฮาได คือ การที่ประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมในการเจรจามากข้ึน มีบทบาทในการเจรจาท่ีเขมแข็ง
มากข้ึน โดยประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งในการคัดคานขอเสนอของประเทศพัฒนาแลว และมีสวนใน
การริเร่ิมหยิบยกประเด็นใหมๆ ท่ีอยูในความสนใจของประเทศกําลังพัฒนาข้ึนมาเปนหัวขอเจรจา เพื่อ
ผลักดันใหประเทศพัฒนาแลวยอมรับหลักการทางการคาท่ีประเทศกําลังพัฒนาเสนอบาง  

ในอดีต มีการศึกษาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับกลไกการเจรจาการคาไมมากนัก อาจเนื่องมาจากการ
ออกแบบกลไกการเจรจาการคาของแตละประเทศคอนขางแตกตางกัน และไมปรากฏวามีหลักการหรือ
ทฤษฎีท่ีกําหนดวากลไกการเจรจาการคาท่ีดีควรจะมีสวนประกอบใดบาง ท้ังนี้ สวนใหญจะเปนการศึกษา
ท่ีต้ังขอสังเกตและวิเคราะหบทบาทในเชิงอํานาจการตอรองของประเทศตางๆ ในการเจรจา รวมถึงการ
วิเคราะหกรณีตัวอยางท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีผานมา ซ่ึงเปนชวงท่ีประเทศกําลังพัฒนาหลาย
ประเทศเร่ิมขยายบทบาทในเวทีเจรจาตางๆ เพิ่มมากข้ึน 

ปรากฏการณท่ีประเทศกําลังพัฒนาตื่นตัวและเขารวมการเจรจาในเวทีตางๆ โดยเฉพาะในระดับพหุ
ภาคีคือ GATT/WTO อยางแข็งขันนี้ อาจไมปรากฏอยางเดนชัดนักในการเจรจารอบอุรุกวัย Page (2002) ได
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ต้ังขอสังเกตวา ในรอบโดฮา กระบวนการจัดทําทาทีการเจรจาของแตละสมาชิกท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา 
ตลอดจนถึงการกําหนดทาทีของกลุมสมาชิกท่ีมีทาทีสอดคลองกัน มีใหเห็นมากกวาท่ีเกิดข้ึนในอดีต  

ในอดีต การเจรจาการคาภายใตกรอบ GATT ไมอยูในความสนใจของประเทศกําลังพัฒนาเทาท่ีควร 
โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาขนาดเล็ก เนื่องจากในชวงนั้น (ทศวรรษท่ี 50 และ 60) นโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังพัฒนา เนนในเร่ืองของการผลิตเพื่อการทดแทนการนําเขาเปนสําคัญ ภาคการสงออกของแต
ละประเทศท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนายังมีขนาดเล็ก ดังนั้น การเจรจาการคาเพื่อลดภาษีศุลกากร อาจไมใช
นโยบายเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญในลําดับตน  

ในรอบอุรุกวัย เปนชวงท่ีประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เร่ิมมีการปรับเปล่ียน
แนวนโยบายเศรษฐกิจโดยการหันมาเนนนโยบายการผลิตเพื่อการสงออกมากข้ึน มีการสงเสริมการผลิตเพื่อ
การสงออกในภาคเกษตร และส่ิงทอ ซ่ึงสงผลใหประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีศักยภาพทางดานการสงออกบาง
ประเทศเร่ิมหันมาใหความสนใจการเจรจาลดภาษีศุลกากรภายใต GATT รอบอุรุกวัย ในทางตรงกันขาม 
ประเทศพัฒนาแลวมีความสนใจในอีกประเด็น ซ่ึงมีความสําคัญเพิ่มเติมจากการขยายตลาด นั่นคือ การสราง
กฎเกณฑทางการคาระหวางประเทศใหเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป ดังจะเห็นไดจากการหยิบยกหัวขอเร่ือง
กฎเกณฑดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การประเมินอากร การตอบโตการทุมตลาด การอุดหนุน ข้ึน
เปนหัวขอเจรจา  

อยางไรก็ตาม ในรอบอุรุกวัย ประเทศกําลังพัฒนาท่ีใหความสนใจกับการเจรจา GATT ยังอยูใน
วงจํากัด และมีประเทศกําลังพัฒนาเพียงไมกี่ประเทศเทานั้นท่ีมีบทบาทสูงในกระบวนการการเจรจาตอรอง 
ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศแมจะเขารวมการเจรจา แตก็ไมไดใหความสําคัญกับการตอรองเทาท่ีควร 
สวนหนึ่งอาจสืบเนื่องมาจากการที่ยังไมเห็นความสําคัญ ในขณะท่ีอีกสวนอาจเกิดจากความไมพรอมในดาน
ทรัพยากรทั้งทางดานบุคคล งบประมาณ ความรู และประสบการณในการเขารวมการเจรจา Bilal (2003) ให
ความเห็นวา ความไมพรอมของประเทศกําลังพัฒนาท่ีจะเขารวมการเจรจาการคาอันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ 
ขางตน สงผลใหการเจรจามีแนวโนมโดยธรรมชาติ ท่ีประเทศพัฒนาแลวจะเปนผูควบคุมทิศทางและ
ผลลัพธของการเจรจา 

Page (2002) ใหความเห็นวาประเทศกําลังพัฒนาที่ถือไดวามีบทบาทสูงในกระบวนการเจรจา
ตอรองในรอบอุรุกวัย คือ อินเดีย บราซิล บังกลาเทศ และประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะ
การเจรจาในประเด็นส่ิงทอ ซ่ึงถือวาเปนความสนใจหลักของประเทศกําลังพัฒนา ในความเห็นของ Page 
(2002) ผลลัพธของการเจรจารอบอุรุกวัยถือวาอยูในระดับท่ีนาพอใจสําหรับประเทศท่ีมีประสบการณในการ
เจรจาอันเนื่องมาจากการเขารวมการเจรจาอยางตอเนื่อง เชน อินเดีย และบราซิล รวมถึงประเทศที่อาจเพื่อ
เขารวมการเจรจา แตมีบทบาทการเจรจาตอรองท่ีเขมแข็ง เชน บังกลาเทศ  

Page (2002) ใหขอสังเกตท่ีนาสนใจอีกประการสําหรับการเจรจาของประเทศกําลังพัฒนาในรอบ
อุรุกวัย คือ ทาทีการเจรจาในประเด็นตางๆ ของประเทศกําลังพัฒนา ในหลายประเด็น ไมไดเกิดจาก
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กระบวนการกําหนดทาทีการเจรจาของแตละประเทศ หากแตเปนการใชทาทีการเจรจาท่ีกําหนดโดยการ
หารือระหวางกันผานเวทีขององคกรระหวางประเทศบางองคกร เชน UNCTAD และ World Bank 

Page (2002) เห็นวา แมองคกรระหวางประเทศเหลานี้ จะมีความต้ังใจท่ีดีในการสนับสนุนใหความ
ชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหสามารถเขารวมการเจรจาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็มีบทบาทไดใน
วงจํากัด เนื่องจากหลักการและมุมมองตอการคาเสรีของแตละองคกรก็มีความแตกตางกันไป และอาจ
แตกตางไปจากหลักการและมุมมองของบรรดาประเทศกําลังพัฒนา ในมุมมองของ Page (2002) มีหลาย
โอกาสที่อินเดีย เปนผูท่ีแสดงบทบาทในฐานะผูเจรจาท่ีปกปองความสนใจของประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ซ่ึง 
Bajaj (2001) ก็ใหความเห็นในทํานองเดียวกัน โดยการยกตัวอยางบทบาทของอินเดียในการประชุม WTO 
ระดับรัฐมนตรีท่ีโดฮาในป 2001 วา อินเดียไดทําหนาท่ีในการตอรองแทนประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ไดอยาง
เปนท่ีนาพอใจ 

นอกจากจะมีประเทศกําลังพัฒนาเพียงนอยประเทศท่ีมีบทบาทในการเขารวมการเจรจาตอรองทาง
การคาแลว ก็มีประเทศกําลังพัฒนาเพียงไมกี่ประเทศเทานั้น ท่ีภาคเอกชนของประเทศนั้นๆ ไดเขามามีสวน
รวมในการรับรูประเด็นและความคืบหนาของการเจรจาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแตกตางจากกระบวนการการมีสวนรวม
ของภาคเอกชนในประเทศพัฒนาแลว ท่ีภาคเอกชนมีสวนสนับสนุนการเจรจาของประเทศพัฒนาแลวใน
หลายประเด็น เชน ประเด็นเร่ืองทรัพยสินทางปญญา และการคาบริการ ซ่ึงเปนประเด็นท่ีถือวาอยูในความ
สนใจของภาคธุรกิจเอกชนเปนหลัก  

ในรอบโดฮา ประเทศกําลังพัฒนาเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของการเจรจาการคาภายใต WTO 
และความสําคัญของการกําหนดทาทีเจรจาที่ชัดเจนในประเด็นตางๆ รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน ความพรอมของประเทศกําลังพัฒนาในการเจรจาการคารอบโดฮา ถือไดวามีมากกวารอบการ
เจรจาในอดีต อันเปนผลมาจากประสบการณท่ีส่ังสมมาจากรอบอุรุกวัย และการยกระดับกลไกการกําหนด
ทาทีการเจรจาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังจะเห็นไดจาก การท่ีประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศมีการ
จัดต้ังองคกรท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกหนวยงานท่ีทําหนาท่ีการเจรจา หรือการท่ีมีการรวมกลุมของ
ภาคเอกชนเพื่อใหขอมูล คําแนะนําในการเจรจา รวมถึงการสรางแรงกดดันทางการเมืองในประเด็นการคา
ตางๆ ถึงแมกระบวนการที่เกิดใหมเหลานี้ จะยังไมสามารถสรางผลลัพธท่ีชัดเจนในรูปของการกําหนดทาที
การเจรจาท่ีเปนทางการใหกับผูเจรจา แตก็ถือวาอยูในข้ันเร่ิมตนของการสรางพื้นฐานท่ีดีท่ีจะพัฒนาตอไป
ใหเปนกลไกการเจรจาการคาท่ีเปนระบบและมีประสิทธิภาพ พัฒนาการท่ีดีข้ึนของประเทศกําลังพัฒนาท่ี
เร่ิมส่ังสมความพรอมในการเจรจาการคาในระยะหลัง สอดคลองกับขอสังเกตของ Bilal (2003) ท่ีช้ีใหเห็น
ถึงตัวอยางท่ีดีของประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศในการสรางศักยภาพการเจรจาทางการคา โดยศักยภาพ
ดานการเจรจาการคาของบรรดาประเทศกําลังพัฒนามิไดจํากัดอยูแคการเจรจาภายใต WTO เทานั้น แต
ครอบคลุมไปถึงการเจรจาในระดับทวิภาคี และภูมิภาค ซ่ึงในหลายกรอบ เปนการเจรจากับประเทศพัฒนา
แลวท่ีมีศักยภาพ ความพรอม และประสบการณในการเจรจามากกวา  
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Bilal (2003) อธิบายวา แมจะไมมีสูตรสําเร็จวากลไกการเจรจาท่ีดีควรเปนอยางไร เนื่องจากแตละ
ประเทศยอมมีความสนใจ เปาหมายทางนโยบาย สภาพการณ รวมถึงคําตอบท่ีเหมาะสมแตกตางกันไป แตก็
อาจระบุปจจัยสําคัญๆ ท่ีจําเปนในการสรางกลไกการเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพได นั่นคือ กลไกการเจรจาท่ีมี
ประสิทธิภาพจะตองไดรับแรงสนับสนุนจากฝายการเมือง และตองมีความชอบธรรม 

การสนับสนุนและช้ีนําจากดานการเมือง (political leadership) ถือเปนปจจัยท่ีจําเปนสําหรับกลไก
การเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถาขาดการสนับสนุนทางดานการเมือง ทรัพยากรท่ีจะไดรับ
จัดสรรสําหรับการสรางกลไกการเจรจายอมอยูในระดับที่ ตํ่า และไมสามารถสรางใหเกิดกลไกการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานตางๆ รวมไปถึงภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของ
ได ผลท่ีตามมา คือ การเจรจาจะถูกช้ีนําโดยกลุมผลประโยชนตางๆ ท่ีอาจไมไดคํานึงผลประโยชนของ
ประเทศโดยรวม นอกจากนี้ ยังสงผลถึงอํานาจตอรองท่ีจะมีเหนือคูเจรจาอีกดวย  

Bilal (2003) ไดยกตัวอยาง political leadership ของแอฟริกาใต ภายใตการนําของ Nelson Mandela 
ท่ีไดสนับสนนุใหเกิด 

• การกําหนดเปาหมายหลักของประเทศท่ีชัดเจน (identification of core national interests)  

• การกําหนดเปาหมายทางดานการเจรจาท่ีชัดเจนและเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรหลักใน
การพัฒนาประเทศ (clear definition of ultimate objectives for the negotiations as part of a 
nationally determined development strategy)  

• การสรางระบบประสานงานดานการเจรจาระหวางหนวยงานระดับตางๆ ต้ังแต ระดับ
รัฐมนตรีของกระทรวงตางๆ การประสานงานกับฝายนิติบัญญัติ ระดับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ระดบัคณะเจรจา ตลอดจนถึงภาคเอกชน และภาคประชาชน1 

แมการสนับสนุนทางการเมืองเพียงอยางเดียว จะไมสามารถรับประกันไดวาจะสรางใหเกิดกลไกการ
เจรจาที่มีประสิทธิภาพ แตก็ถือวาเปนปจจัยท่ีจะขาดไมได เนื่องจากจะเปนปจจัยท่ีนําไปสูการประสานงาน
ของทุกภาคสวน และการกําหนดทิศทางเปาหมายของการเจรจาท่ีสอดคลองกับความตองการและนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศ 

ความชอบธรรม (legitimacy) เปนปจจัยสําคัญท่ีจะเสริม political leadership ในการสรางกลไกการ
เจรจาที่ดี โดยเฉพาะการสรางใหเกิดความม่ันคงของกลไกการเจรจาโดยเฉพาะในเชิงสถาบัน การที่
แอฟริกาใตไดสรางความเช่ือมโยงระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ตลอดจนภาคประชาชน ไดสงผลให
กลไกการเจรจาของแอฟริกาใตมีความชอบธรรม และหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเจรจาสามารถดําเนินการไดอยาง
เต็มท่ีโดยไมถูกต้ังคําถามถึงความถูกตองชอบธรรมของการเขารวมเจรจาจัดทําความตกลงระหวางประเทศ 

                                                
1 มีการจัดตั้ง National Economic Development and Labour Council (NEDLAC) ประกอบดวยกลุมธุรกิจ อุตสาหกรรม สหภาพแรงงาน และองคกร
ทางสังคมอ่ืนๆ โดยทําหนาท่ีเปนหนวยงานตัวกลางท่ีเชื่อมระหวางรัฐกับภาคประชาชนในการอภิปรายและแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นดานสังคม
และเศรษฐกิจ 
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บทบาทดานการเจรจาการคาของอินเดียในเวทีพหุภาคี ถือวาคอนขางโดดเดนเม่ือเทียบในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน โดยเฉพาะในรอบอุรุกวัยท่ีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยังไมตระหนักและได
เขามามีสวนรวมในการเจรจา Sen (2004) ใหขอสังเกตวา ผูเจรจาของอินเดียถือไดวามีศักยภาพสูง และ
สามารถตอรองกับประเทศพัฒนาแลวไดอยางไมเสียเปรียบ ศักยภาพของผูเจรจาของอินเดีย เกิดจากการส่ัง
สมประสบการณการเจรจาอยางตอเนื่อง ประกอบเขากับคุณภาพและความสามารถในระดับท่ีสูงของ
บุคลากรท่ีทําหนาท่ีเปนผูแทนเจรจา   

Mehta (2006) ไดช้ีใหเห็นวาบุคลากรของกรมการพาณิชย (Department of Commerce: DOC) ซ่ึงเปน
หนวยงานที่ทําหนาท่ีเจรจาการคาของอินเดีย ปจจุบันเร่ิมมีการเปล่ียนถายบุคลากร ทําใหเจาหนาท่ีใน DOC 
เปนกลุมบุคลากรท่ีมีประสบการณทางดานการเจรจานอยกวาผูเจรจาในรุนกอนๆ อยางไรก็ตาม Mehta 
(2006) เห็นวาแมผูเจรจาในรุนปจจุบันของอินเดียจะยังอยูระหวางการส่ังสมประสบการณการเจรจา แตก็
เปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ และมีความสามารถสูง ปญหาดานการเจรจาของอินเดียจึงอยูท่ีระบบหรือกลไกการ
เจรจาเปนหลัก  

ปญหาทางดานระบบการจัดการการเจรจาท่ี Mehta (2006) หยิบยกข้ึนมา คือ การโยกยายบุคลากร
ภาครัฐทุก 5 ป ทําใหผูเจรจาไมสามารถส่ังสมประสบการณไดอยางตอเนื่อง การไมมีกลไกท่ีเปนทางการใน
การสรางการมีสวนรวมของผูเช่ียวชาญดานการคา และการท่ี DOC อาจมีขนาดท่ีเล็กเกินไปสําหรับภารกิจ
ในการกําหนดนโยบายการคา การกําหนดทาทีการเจรจา การเขารวมเจรจาในเวทีตาง ซ่ึงตองสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ และการพัฒนาประเทศในภาพรวม  

ในประเด็นนี้ Mehta (2006) ไดเสนอใหมีหนวยงานตางหากท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบนโยบายดานการคา
ระหวางประเทศ ท่ีครอบคลุมประเด็นดานการคาระหวางประเทศอยางเปนระบบ ซ่ึงคลายคลึงกับ Roy 
(2005) ท่ีเสนอใหมีการรวมระหวางกระทรวงส่ิงทอ (Ministry of Textile) และกระทรวงพาณิชยและ
อุตสาหกรรม (Ministry of Commerce and Industry: MOCI) เพื่อใหนโยบายการคาส่ิงทอสอดคลองกับ
แนวทางของนโยบายการคาระหวางประเทศในภาพรวม 

ประเด็นสําคัญท่ีหลายการศึกษาไดต้ังขอสังเกต คือ การท่ีประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศยังขาด
กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหภาคเอกชน หรือภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทาทีการเจรจา
ทางดานการคา อยางไรก็ตาม Morales-Moreno (2005) และ Priyadarshi (2005) ไดยกตัวอยางกรณีศึกษา 
การเจรจาการคาประเด็นดานสินคาเกษตรของเม็กซิโกและของอินเดีย ตามลําดับ โดย Morales-Moreno 
(2005) และ Priyadarshi (2005) ไดช้ีใหเห็นถึงบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ ในกระบวนการ
เจรจา ซ่ึงครอบคลุมต้ังแต หนวยงานภาครัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของ กลุมเกษตรกร กลุมธุรกิจ ฝายนิติบัญญัติ รวมถึง
ภาคประชาชน ขอสังเกตสําคัญในกรณีตัวอยางเหลานี้ คือ หากประเด็นการเจรจาเปนประเด็นท่ีมีความ
ออนไหวสูง (ในกรณีนี้ คือ ประเด็นเร่ืองสินคาเกษตร ซ่ึงเกี่ยวของกับประเด็นหลากหลาย ต้ังแตการคุมครอง
เกษตรกรรายเล็ก จนถึงดานความม่ันคงทางอาหารประเทศ) จะไดรับความสนใจจากภาคประชาชนและผูมี
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สวนไดสวนเสียในวงกวาง และกอใหเกิดการกระบวนการการมีสวนรวมในการเจรจาข้ึนมา แมจะเปน
กระบวนการอยางไมเปนทางการก็ตาม 

ในกรณีของเม็กซิโก Morales-Moreno (2005) ไดช้ีใหเห็นวา มีการเจรจาดานสินคาเกษตรที่สําคัญใน 
2 เวที คือ ความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area: NAFTA) และการเจรจา
รอบโดฮา โดยผูมีสวนไดสวนเสียในภาคการเกษตร โดยเฉพาะคนงานในภาคการเกษตร เร่ิมสรางแรงกดดัน
ตอหนวยงานภาครัฐในชวงท่ี NAFTA จะมีอายุครบ 10 ปในป 2004 ผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้เรียกรองใหมี
การเจรจาเพื่อทบทวนบทบัญญัติเร่ืองการเกษตรใน NAFTA โดยตองการใหมีการแกไขบทบัญญัติเพื่อให
การปกปองภาคการเกษตรของเม็กซิโกใหมากข้ึน ในขณะเดียวกัน ทาทีการเจรจาดานสินคาเกษตรของ
เม็กซิโกใน WTO ก็มีการปรับเพื่อใหสอดคลองกับกระแสกดดันของผูมีสวนไดสวนเสีย นั่นคือ เม็กซิโกได
เขารวมกลุม G20 ซ่ึงเปนกลุมท่ีเรียกรองใหมีการสรางกฎเกณฑทางการคาภายใต WTO เพื่อยกเลิกหรือลด
การอุดหนุนสินคาเกษตรของบรรดาประเทศพัฒนาแลว 

เนื่องจากกระบวนการเจรจาการคาของเม็กซิโก ไมมีกลไกท่ีเปนทางการที่ผูมีสวนไดสวนเสียจะ
สามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดทาทีอยางกวางขวางได ผูมีสวนไดสวนเสียจึงตองดําเนินการผลักดัน
ความกังวลของตนเองผานการสรางแรงกดดันท่ีเกิดจากการรวมกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย ในท่ีนี้ คือ กลุม
เกษตรกร ซ่ึงมีการรวมกลุมเพื่อกดดันรัฐบาลเม็กซิโกถึง 4 กลุม แบงเปนกลุมเกษตรกรระดับรากหญา 2 
กลุม2 ท่ีตองการใหมีการปกปองภาคเกษตรกรรมอยางเต็มท่ี และเกษตรกรอีก 2 กลุม3 ท่ีไดรับประโยชนจาก
ความตกลงทางการคา และมีทาทีตอการกําหนดการเจรจาการคาท่ีคอนขางยืดหยุน โดยแตละกลุมมีการ
ดําเนินการกดดันผานวิธีการตางๆ ท่ีแตกตางกัน เชน การเดินขบวน การปราศรัย การอภิปรายในเชิงวิชาการ 

การสรางแรงกดดันของกลุมเกษตรกรเหลานี้ ไดสรางใหเกิดความสนใจตอประเด็นเร่ืองการเปดเสรี
สินคาเกษตร และไดรับการตอบสนองโดยหนวยงานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนกระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of the 
Economy) และกระทรวงการเกษตร (Ministry of Agriculture) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท่ีเขา
มาทําความเขาใจและตอรองกับบรรดาผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ นอกจากนี้ยังมีกระทรวงมหาดไทย 
(Ministry of the Interior หรือ Secretaria de Gobernacion) ท่ีมีบทบาทในการเปนตัวกลางท่ีทําหนาท่ี
รอมชอมระหวางฝายตางๆ โดยกระทรวงมหาดไทยเปนฝายท่ีจัดใหมีการอภิปรายในประเด็นขอกังวลตางๆ 
โดยกลุมตางๆ ไดแสดงความยืดหยุนในประเด็นท่ีกลุมตนเรียกรอง และนํามาซ่ึงทาทีรวมกันในท่ีสุด  

นอกจากนี้ ฝายอ่ืนๆ เชน ฝายนิติบัญญัติ นักธุรกิจ เจาของธุรกิจการเกษตรรายใหญ รวมถึงเกษตรกร
ตางชาติ ตางก็มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น เพื่อใหรัฐบาลนําไปใชในการกําหนดนโยบายการเกษตร 
และทาทีการเจรจาเร่ืองการเปดเสรีสินคาเกษตร 

ทายท่ีสุด ขอเรียกรองของฝายตางๆ ไดถูกนํามาประมวลรวมกันเพื่อจัดทําเปนขอตกลงระหวางรัฐกับ
ภาคประชาชนท่ีจะใหมีการทบทวนนโยบายดานการเกษตร ขอตกลงดังกลาวเรียกวา National Agreement 

                                                
2 กลุม El Campo no Aguanta Mas (CNAM) และกลุม El Barzon 
3 กลุม Permanent Agrarian Council (CAP) และกลุม National Peasant Confederation (CNC) 
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for the Countryside (Acuerdo Nacional para el Campo: ANC) ซ่ึงถึงแมขอเรียกรองของกลุมเกษตรกรจะ
ไมไดรับการตอบสนองท้ังหมด โดยเฉพาะในกรณีท่ีรัฐบาลเม็กซิโกไมยอมรับท่ีจะดําเนินการเจรจาทบทวน
บทบัญญัติดานการคาสินคาเกษตรท่ีปรากฏใน NAFTA  แตถือไดวา ANC สามารถนําไปสูการปรับนโยบาย
การเกษตร (รวมถึงการกําหนดทาทีการเจรจาดานสินคาเกษตร) ท่ีจะเปนประโยชนตอกลุมเกษตรกรไดอยาง
นาพอใจ 

การเขามามีสวนรวมในการกําหนดทาทีการเจรจาการคาสินคาเกษตร โดยท่ีเร่ิมตนจากการเคล่ือนไหว
ของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนกลุมเกษตรกรระดับลาง อาจแตกตางจากกรณีของอินเดียท่ีหนวยงานรัฐเปน
แกนหลักในการกระตุนใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและทาทีการเจรจา  

ในการเจรจาประเด็นดานการเกษตรภายใต WTO อินเดียไดจัดทําขอเสนอ (proposal) เพื่อกําหนดทิศ
ทางการเจรจาโดยเปนขอเสนอท่ีครอบคลุมประเด็นดานการเกษตรคอนขางละเอียด และถือเปนขอเสนอท่ีมี
ความยาวมากท่ีสุดท่ีเคยมีมาในการเจรจาภายใต WTO การที่อินเดียยื่นขอเสนอดังกลาวสะทอนใหเห็น
บทบาทนําของอินเดียในการเจรจาการคาภายใต WTO ซ่ึงสอดคลองกับขอสังเกตของ Page (2002)  

Priyardarshi (2005) ไดช้ีใหเห็นวา ในการจัดทําขอเสนอดานการเกษตร อินเดียมีกระบวนการในการ
รวบรวมขอมูลท่ีคอนขางกวางขวาง โดยมีหนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีประสานขอมูล
และจัดทําแนวทางการเจรจาในประเด็นตางๆ ท่ีปรากฏในขอเสนอดังกลาว  

หนวยงานท่ีเปนแกนหลักในการจัดทําขอเสนอดานการเกษตรของอินเดีย คือ MOCI ซ่ึงรับผิดชอบ
นโยบายดานการคาระหวางประเทศและการพาณิชย และกระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture: MOA) 
ซ่ึงรับผิดชอบนโยบายดานการเกษตร  

หนวยงานภาคเอกชนที่เขามามีบทบาทสําคัญในการจัดทําขอเสนอดานการเกษตรของอินเดีย คือ 
สมาพันธอุตสาหกรรมอินเดีย (Confederation of Indian Industry: CII) ซ่ึงเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อเปน
ตัวแทนภาคอุตสาหกรรมของอินเดียในการส่ือสารกับภาครัฐในประเด็นดานธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะในการ
สรางต่ืนตัวและความเขาใจในประเด็นดานการคาภายใต WTO รวมท้ังการใหขอมูลดานธุรกิจแกภาครัฐเพื่อ
ประโยชนในการเจรจาทางการคา นอกจากนี้ สหพันธหอการคาและการอุตสาหกรรมอินเดีย (Federation of 
Indian Chambers of Commerce and Industry: FICCI) ก็เปนอีกหนึ่งองคกรภาคเอกชนของอินเดียท่ีมี
บทบาทสําคัญในการวิเคราะหและกําหนดทาทีการเจรจาทางการคา 

กระบวนการการหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียในเร่ืองการเกษตร แบงออกคราวๆ ไดเปน 5 ระยะ โดย
ระยะแรกเปนการระบุโจทยและประเด็นสําคัญในการเจรจาดานการเกษตร ระยะท่ีสอง คือ การหารือกับผูมี
สวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะภาคเอกชนและนักวิชาการ ระยะท่ีสาม คือ การจัดทํารางขอเสนอ ระยะท่ีส่ี คือ 
การหารือระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ และระยะสุดทาย คือ การขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ท้ังนี้ กระทรวงการตางประเทศ (Ministry of External Affairs: MEA) ไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการบาง แต Priyardarshi (2005) ใหขอสังเกตวา MEA ไมไดมีบทบาทมากนักเนื่องจากความ
เช่ียวชาญของ MEA อาจไมสอดคลองกับการเจรจาดานการคาเทาใดนัก โดยเฉพาะในเร่ืองการเกษตร 
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การศึกษาท่ีผานมา และสถานการณการเจรจาการคารอบโดฮา ไดช้ีใหเห็นวา ประเทศกําลังพัฒนาเร่ิม
ท่ีจะมีการยกระดับศักยภาพในการเจรจาการคาใหสูงข้ึน และสงผลใหประเทศกําลังพัฒนาเร่ิมท่ีจะมีบทบาท
มากข้ึนในการเจรจาการคาระดับพหุภาคี ดังจะเห็นไดจาก ประเด็นการเจรจาใหมๆ หลายประเด็น เปน
ประเด็นท่ีอยูในความสนใจของประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาสามารถยืนยันจุดยืนหรือทาทีการ
เจรจาในหลายประเด็นไดอยางเขมแข็ง และ ผลลัพธของการเจรจาในหลายประเด็นไดกอประโยชนใหกับ
ประเทศกําลังพัฒนาอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาท่ีเขารวมการเจรจาอยางเขมแข็งและ
ตอเนื่อง พัฒนาการสําคัญท่ีเกิดข้ึนควบคูกับบทบาทดานการเจรจาท่ีเพิ่มข้ึน คือ การพัฒนากระบวนการใน
การกําหนดทาทีและกลไกการเจรจาการคาของประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย ดังจะเห็นไดจากการท่ีองคกร
ระหวางประเทศเชน UNCTAD และ World Bank แสดงบทบาทดานการกําหนดทาทีการเจรจาลดลง และแต
ละประเทศหันมาสรางระบบการประสานงานภายในเพ่ือกําหนดทาทีการเจรจาโดยยึดความเห็นท่ีไดจากการ
วิเคราะหรวมกันกับหนวยงานรัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียภายในประเทศเปนหลัก 

 



รอน ศิริวันสาณฑ 

211 

5.3 อินเดีย 
 

ภูมิหลัง 

อินเดียเปนประเทศท่ีมีประวัติศาสตรอันยาวนาน นับต้ังแตชวงอารยธรรมลุมแมน้ําสินธุเม่ือสามพัน
ปกอนคริสตกาล โดยชนชาติอินเดียไดสรางความเจริญรุงเรืองมาอยางตอเนื่องจนถึงยุคสมัยปจจุบัน จนถือ
ไดวาเปนอูอารยธรรมตะวันออกท่ีสําคัญ  

ในยุคสมัยจักรวรรดินิยมท่ีมีการลาเมืองข้ึนอยางแพรหลาย ความตองการของประเทศตะวันตกท่ีจะ
ครอบครองดินแดนตะวันออกมีมาก และอินเดียก็เปนชนชาติหนึ่งของเปาหมายน้ัน  

ในป พ.ศ. 1143 (ค.ศ. 600) ชนชาติอังกฤษไดเดินทางเขามาคาขายในอินเดีย และต้ังศูนยกลางการคา
ในนามบริษัทอินเดียตะวันออก (East India Company) ตามหัวเมืองใหญ โดยไดรับการสนับสนุนจาก พระ
ราชินีเอลิซาเบธท่ี 1 แหงอังกฤษ ผานการมอบสิทธิบัตรครอบครองอินเดียใหบริษัทอินเดียตะวันออกไดรับ
ผลประโยชนมากมายจากทรัพยากรในประเทศอินเดีย และสงผลใหรัฐบาลอังกฤษตระหนักถึงความสําคัญ
ในการครอบครองอินเดีย จึงไดยุบบริษัทอินเดียตะวันออก และดําเนินการปกครองอินเดียโดยตรง ในชวงป 
พ.ศ. 2401 (ค.ศ. 1858) โดยออกพระราชบัญญัติอินเดียของอังกฤษ ซ่ึงสรางความไมพึงพอใจ แกพวก
ชาตินิยม และประชาชนอินเดียท้ังหลาย มีความพยายามเรียกรองเอกราชใหอินเดียดวยวิธีการตาง ๆ โดยการ
ดิ้นรนตอสูเพื่อใหไดเอกราชนี้เร่ิมตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2428 (ค.ศ. 1885) โดยการกอต้ังพรรคการเมือง Indian 
National Congress จนกระท่ังถึงปลายสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง รัฐบาลอังกฤษ จึงยอมรับวา การขอปกครอง
ตนเองของอินเดีย เปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงมิได การตอสูเพื่อเอกราชของอินเดียไดดําเนินไปอยางกวางขวาง โดยมี
การดําเนินการเปนสวนใหญท่ีสุดโดยบรรดาบุคคลในพรรคคองเกรสแนวรวมมุสลิม และการตอสูอยาง
อหิงสาของมหาตมะคานธี หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ในอังกฤษมีการเลือกต้ังท่ัวไปในป พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 
1945) ปรากฏวาพรรคแรงงาน (Labour) ไดรับชัยชนะ และนายกรัฐมนตรีอังกฤษไดแถลงยืนยันรับรองวาจะ
พยายามทุกอยางเพ่ือใหอินเดียไดเอกราชโดยเร็วท่ีสุด แตเนื่องจากเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง ระหวาง
ฝายมุสลิม และฮินดู จึงตองตัดสินใจใหมีการแยกอินเดียออกเปน 2 ประเทศ คือ อินเดีย และปากีสถาน ซ่ึง
ตอมารัฐสภาอังกฤษก็ไดออกกฎหมายใหเอกราชอินเดีย (Indian Independence Act) ข้ึน 

หลังจากการตอสูเพื่อเสรีภาพอันยาวนาน โดยมีมหาตมะคานธีผูยึดม่ันในการตอสูโดยไมใชความ
รุนแรงหรือวิถีทางแบบอหิงสาเปนผูนํา อินเดียก็ไดรับเอกราชเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947)  
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การปกครอง 

อินเดียมีการปกครองในระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเปน
ประมุขของประเทศ และกระจายอํานาจการปกครองในลักษณะสหพันธรัฐ (Federal System) แบงออกเปน
มลรัฐตางๆ 28 มลรัฐ และดินแดนในอาณัติ (Union Territories) อีก 7 เขต  
(ดู ภาคผนวก สําหรับแผนท่ีแสดงมลรัฐและดินแดนในอาณัติของอินเดีย) ไดแก  
 
มลรัฐ 

Andhra Pradesh   
Arunachal Pradesh  
Assam   
Bihar  
Chhattisgarh  
Goa  
Gujarat  
Haryana  
Himachal Pradesh   
Jammu and Kashmir  

Jharkhand  
Karnataka  
Kerala   
Madhya Pradesh  
Maharashtra  
Manipur  
Meghalaya   
Mizoram   
Nagaland  
Orissa  

Punjab  
Rajasthan  
Sikkim   
Tamil Nadu  
Tripura  
Uttarakhand  
Uttar Pradesh  
West Bengal  

 

ดินแดนในอาณัติ 

 Andaman and Nicobar Islands  
Chandigarh   
Dadra and Nagar Haveli  
Daman and Diu  
Delhi  
Lakshadweep  
Puducherry 
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รัฐธรรมนูญของอินเดียมีบทบัญญัติท่ีมีกลไกในการบริหารประเทศคอนขางละเอียด ท้ังนี้ เนื่องจาก
ประชากรของอินเดียมีความหลากหลายท้ังในดานเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา วรรณะ ดังนั้นรัฐธรรมนูญของ
อินเดียจึงใหความสําคัญแกบทบัญญัติในเร่ืองความเทาเทียมกันตามกฎหมาย (Equality before the law) 
รวมท้ังการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนไวอยางละเอียด  

รัฐธรรมนูญอินเดียแบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลกลาง (Government of India) และรัฐบาลมลรัฐ 
(State Government) อยางชัดเจน โดยรัฐบาลกลางดําเนินการเร่ืองการปองกันประเทศ ดานนโยบาย
ตางประเทศ การรถไฟ การบินและการคมนาคมอ่ืนๆ ดานการเงิน ดานกฎหมายอาญา ฯลฯ สวนรัฐบาลมล
รัฐมีอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยและรักษากฎหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ของมลรัฐ  
 
การบริหารรัฐบาลกลาง 
ฝายนิติบัญญัติ  

             รัฐสภาประกอบดวย 2 สภา (Houses of Parliaments) คือ ราชยสภาหรือวุฒิสภา  (Rajya 
Sabha/Council of States) และโลกสภาหรือสภาผูแทนราษฎร (Lok Sabha/House of the People) การตรา 
กฎหมายตางๆ จะตองไดรับความเหน็ชอบจากท้ังสองสภา 

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหราชยสภามีสมาชิกไมเกิน 250 คน โดย 12 คนจะเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขา
วรรณกรรม วทิยาศาสตร ศิลปะ และสังคมศาสตรท่ีไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี และอีกไมเกิน 238 
คน มาจากการเลือกต้ังทางออม โดยเลือกจากผูท่ีเปนผูแทนของสภานิติบัญญัติของมลรัฐและผูแทนของ
ดินแดนในอาณัติ ราชยสภาเปนสภาถาวร ท่ีไมสามารถยุบได โดยสมาชิกราชยสภามีวาระการดํารงตําแหนง 
6 ป โดย 1 ใน 3 ของท้ังหมดจะหมดวาระเพื่อใหมีการปรับเปล่ียนทุกๆ 2 ป  

โลกสภามีสมาชิกไมเกนิ 545 คน โดยสมาชิก 543 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรง (530 คน มาจาก
แตละรัฐ สวนอีก 13 คน มาจาก Union Territories) และอีก 2 คน มาจากการคัดเลือกของประธานาธิบดี จาก
กลุมอินโด-อารยันในประเทศ ท้ังนี้มีวาระคราวละ 5 ป เวนแตจะมีการยุบโลกสภา 
 
ฝายบริหาร  

              ประธานาธิบดี (President) เปนประมุขของรัฐ และเปนหัวหนาคณะผูบริหาร (Head of Executive of 
the Union) ซ่ึงประกอบดวยรองประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ประธานาธิบดีไดรับการ
เลือกต้ังทางออม กลาวคือ ไดรับเลือกต้ังจากผูแทนของชาวอินเดียท่ีไดรับเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ซ่ึง
ตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหผูออกเสียงเลือต้ังประธานาธิบดีมาจากสามฝาย คือจากผูแทนของรัฐสภาท้ัง 2 
สภา คือ ราชยสภาและโลกสภา และผูแทนจากสภานิติบัญญัติของแตละมลรัฐ (State Legislative 
Assemblies) ดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังเปนวาระที่ 2 ได อยางไรก็ตาม แม
รัฐธรรมนูญอินเดียจะมิไดบัญญัติไววาประธานาธิบดีจะดํารงตําแหนงไดกี่สมัย แตโดยท่ีประธานาธิบดีคน
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แรกของอินเดีย เม่ือไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง 2 สมัย ติดตอกัน ไดปฏิเสธท่ีจะรับตําแหนงตอไปเปนสมัย
ท่ี 3 การปฏิบัติของประธานาธิบดีคนแรกดังกลาว จึงไดกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีประธานาธิบดีจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันไมเกิน 2 สมัย 

รัฐธรรมนูญของอินเดีย กําหนดใหอํานาจบริหารของรัฐบาลกลางเปนของประธานาธิบดี ซ่ึง
ประธานาธิบดอีาจเปนผูใชโดยตรงหรือผานทางเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีข้ึนตรงตอประธานาธิบดีก็ได แตในทาง
ปฏิบัติไมวาจะเปนดานบริหาร นิติบัญญัติ หรือตุลาการประธานาธิบดีมักจะทําตามคําเสนอแนะของผูอ่ืน
ท้ังส้ินกลาวคือ 
 

• ดานบริหาร ประธานาธิบดีจะใชอํานาจผานคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีเปนผู
แนะนําใหประธานาธิบดีใชอํานาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

• ดานนิติบัญญัติ ประธานาธิบดีจะใชอํานาจผานสมาชิกรัฐสภา อันไดแก โลกสภาและราชยสภา 
ซ่ึงสภาท้ังสองจะทําหนาท่ีเปนผูแนะนําใหประธานาธิบดีใชอํานาจทางนิติบัญญัติ 

• ดานตุลาการ ประธานาธิบดีจะใชอํานาจผานศาลสถิตยุติธรรม ซ่ึงผูพิพากษาในระดับตาง ๆ จะทํา
หนาท่ีเปนผูแนะนําใหประธานาธิบดีใชอํานาจตุลาการ 

 
แมเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอินเดียตองการท่ีจะใหตําแหนงประธานาธิบดีเปนตําแหนงประมุขท่ี

มีเกียรติ ไมตองการใหเปนตัวแทนของพรรคการเมือง เพราะถาเปนตัวแทนของพรรคการเมืองแลว ก็จะเปน
ตัวแทนของพรรคท่ีมีเสียงขางมาก แตสภาพความเปนจริงในทางปฏิบัติประธานาธิบดีมักจะถูกสนับสนุน
โดยผูนําพรรคท่ีมีเสียงขางมากเสมอ ประธานาธิบดีอินเดียตองสาบานตนวาจะปกปองรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
และอุทิศตนใหกับการบริการ และความผาสุกของประชาชนแหงอินเดีย ประธานาธิบดีอาจถูกรัฐสภา
กลาวโทษ (Impeachment) ใหออกจากตําแหนงได 

รองประธานาธิบดี (Vice-President) ไดรับการเลือกต้ังทางออมจากผูแทนของท้ัง 2 สภา คือ ราชย
สภาและโลกสภา ดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป และเปนประธานราชยสภาโดยตําแหนง (Ex-Officio  
Chairman of the Rajya Sabha) 

นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เปนผูท่ีมีอํานาจในการบริหารอยางแทจริง ดํารงตําแหนงคราวละ 
5 ป ไดรับการแตงต้ังโดยตรงจากประธานาธิบดีโดยคําแนะนําของรัฐสภา ทําหนาท่ีเปนหัวหนา
คณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) ซ่ึงประกอบดวย รัฐมนตรี (Ministers) รัฐมนตรีท่ีข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี (Ministers of State - Independent Charge) และรัฐมนตรีชวยวาการ (Ministers of State) 
บรรดารัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดีโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ท้ังนี้ 
นายกรัฐมนตรี รวมทั้งรัฐมนตรีในคณะตองเปนสมาชิกรัฐสภา (ราชยสภาหรือโลกสภา) มีความรับผิดชอบ
โดยตรงตอโลกสภา โดยมีหนาท่ีตามกฎหมายในการใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดี  
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อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญของนายกรัฐมนตรีอินเดียพอสรุปไดดังนี้ คือ 
1) เปนผูนําของคณะรัฐมนตรีในการบริหารงานของประเทศ (แมวาในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจะให

อํานาจหนาท่ีในการบริหารประเทศเปนของประธานาธิบดี แตประธานาธิบดีจะใชอํานาจเหลานั้น 
ผานทางนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ดังนั้นจะเห็นไดวาผูมีอํานาจบริหารอยางแทจริงคือ 
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี) 

2) เปนผูแนะนําประธานาธิบดีในการแตงต้ังรัฐมนตรีและแบงหนาท่ีใหรับผิดชอบแตละกระทรวง 
3) รับผิดชอบดานการบริหารงานของประเทศ 
4) เปนผูประสานงานระหวางคณะรัฐมนตรี กับประธานาธิบดี ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ และ

ระหวางกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
5) เปนโฆษกของรัฐบาลในสภา การแถลงนโยบายของรัฐบาลในสภา การตอบกระทูถามท่ีสําคัญ ๆ  

 

จากการท่ีนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารในนามของประธานาธิบดี ในทางปฏิบัติอาจกลาวไดวา
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจและบทบาทมากกวาประธานาธิบดีเพราะการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย
ตลอดจนการนําเอานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา สวนตัว
ประธานาธิบดีเพียงแตลงนามในพิธีการเทานั้น 

คณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) ไดรับการคัดเลือกจากนายกรัฐมนตรี ผูท่ีมิไดเปนสมาชิก
รัฐสภาอาจไดรับแตงต้ังใหเปนรัฐมนตรีได โดยเม่ือไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี แลวจะตองไดรับการแตงต้ัง
เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือไมก็ตองออกไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภายใน 6 เดือน เปนอยางชา ใน
กรณีท่ีไมไดรับเลือกต้ังก็จะตองลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีดังกลาว 
 
รัฐมนตรีของอินเดียมีลักษณะคลาย ๆ กบัของอังกฤษ คือ มีการแบงรัฐมนตรีเปนสามประเภท คือ 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวง (Cabinet Ministers)  

• รัฐมนตรีประจํากระทรวง (Ministers of State)  

• รัฐมนตรีชวยวาการ (Deputy of Ministers)  
 

ท้ังนี้ หนาท่ีความรับผิดชอบดานการบริหารงานแผนดินของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีแตละ
ระดับ มีความสําคัญแตกตางกัน คือ  

1. นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เปนบุคคลสําคัญสูงสุดในฝายบริหาร เปนหัวหนาพรรคที่มีเสียง
ขางมากในสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะทําหนาท่ีเปนประธานของท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
ท้ังเปนผูคอยประสานงานของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายท่ีไดแถลง
ไวกับสภาแทนราษฎร 
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2. รองนายกรัฐมนตรี (Deputy Prime Minister) ทําหนาท่ีเปนผูชวยของนายกรัฐมนตรีตามท่ี
นายกรัฐมนตรีจะมอบหมาย อยูในฐานะทําการแทนนายกรัฐมนตรี เม่ือนายกรัฐมนตรีไมอยู หรือไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีได โดยท่ัวไปรองนายกรัฐมนตรีมักจะดํารงตําแหนงวาการกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่งอีกดวยการแตงต้ังท้ังนี้ ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี เปนตําแหนงท่ีอาจมีหรือไมมีก็
ได ข้ึนอยูกับการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี และสถานการณทางการเมือง 

3. รัฐมนตรีวาการกระทรวง (Cabinet Ministers) ทําหนาท่ีวาการและรับผิดชอบในการบริหารงานของ
กระทรวงตาง  ๆ  ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  และเขารวมรับผิดชอบในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเพื่อตัดสินปญหาในเร่ืองนโยบายของรัฐบาล โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบในกระทรวงท่ี
ไดรับมอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการในกระทรวงน้ัน 
ฉะนั้น จึงเปนตําแหนงท่ีขาราชการประจําจะตองใหความคารวะและปฏิบัติตามคําส่ังเสมอ  

4. รัฐมนตรีประจํากระทรวง (Ministers of State) เปนรัฐมนตรีประจํากระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ถือ
วามิใชเปนสวนหนึ่งของคณะรัฐมนตรี ดังนั้นอาจไดรับเชิญไปรวมประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อ
พิจารณาปรึกษาเร่ืองบางเร่ืองในบางโอกาสได รัฐมนตรีประจํากระทรวงนี้อาจอยูภายใตการ
ควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

5. รัฐมนตรีชวยวาการ (Deputy Ministers) ทําหนาท่ีเปนผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีสังกัด ซ่ึงจะ
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีอยางหนึ่งอยางใดแลวแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมาย 
โดยปกติจะไมตองเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรี และไมมีหนาท่ีเปนของตนเองอยางชัดเจน 

6. เลขานุการรัฐมนตรีฝายรัฐสภา (Parliamentary Secretaries) เปนตําแหนงตํ่ากวารัฐมนตรีชวยวาการ
ทําหนาท่ีชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงในกิจการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานทางดานรัฐสภา  

 

คณะรัฐมนตรีของอินเดียประกอบดวยนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหจํานวนของ
รัฐมนตรีท้ังหมดรวมนายกรัฐมนตรีจะตองไมเกินรอยละ 15 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มติหรือ
การตัดสินใจโดยคณะรัฐมนตรีถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีท้ังคณะ อยางไรก็ตาม
การประชุมคณะรัฐมนตรีจะมีข้ึนก็ตอเม่ือนายกรัฐมนตรีเปนผูเรียกประชุมเทานั้น อีกท้ังในอินเดียยังมี
คณะกรรมการรัฐมนตรีซ่ึงจะรับผิดชอบในการตัดสินใจใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในเร่ืองนโยบายและการ
บริหารจัดการท่ัวไปภายในกรม  โดยมีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการ
ประสานงานเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในระดับสูงและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

นอกจากรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีตามปกติแลว อาจมีการแบงคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนคณะท่ีเล็ก
กวา เรียกวาคณะรัฐมนตรีวงใน (Inner Cabinet Ministers) โดยประกอบดวยรัฐมนตรีเฉพาะในกระทรวง
สําคัญๆ ท่ีนายกรัฐมนตรีไวเนื้อเช่ือใจหรือมีความสนิทสนมกันเปนพิเศษเพื่อรวมประชุมในการตัดสินใจ
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สําคัญๆ ท่ีตองอาศัยความรวดเร็ว เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการรถไฟ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนตน  

เม่ือมีปญหาท่ีสําคัญ เร่ืองลับ หรือมีนโยบายท่ีสําคัญท่ีจะตองตัดสินใจ นายกรัฐมนตรีก็อาจเลือกท่ี
จะเรียกเฉพาะคณะรัฐมนตรีวงในมาปรึกษา และมักจะตัดสินและแกปญหากันในคณะรัฐมนตรีวงใน โดยไม
ตองนําเขาไปประชุมในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
 
ฝายตุลาการ  

อํานาจตุลาการเปนอํานาจอิสระ ไมข้ึนกับฝายบริหาร มีหนาท่ีปกปองและตีความรัฐธรรมนูญ 
อินเดียใชระบบศาลเด่ียว โดยมีศาลฎีกา (Supreme Court) เปนศาลสูงสุดของประเทศ ผูพิพากษาประจําศาล
ฎีกา มีจํานวนไมเกิน 25 คน แตงต้ังโดยประธานาธิบดี ศาลฎีการับผิดชอบการตัดสินคดีความระหวางรัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ หรือ ระหวางแตละรัฐบาลมลรัฐ รวมถึงการตัดสินช้ีขาดคดีความดานอาญาและ
มหาชนท่ีสงผานมาจากศาลสูง 

ศาลสูง (High Court) มีจํานวน 18 แหง มีอํานาจเหนือเขตมลรัฐและดินแดนในอาณัติตางๆ 
นอกจากนี้ มีศาลช้ันตนและศาลรอง (Subordinate Courts) อ่ืนๆ ในแตละมลรัฐดวย เชน Judicial District, 
Court of Civil Jurisdiction, Criminal Court เปนตน  

ในการพิจารณาตัดสินคดี ศาลใชกฎหมายหลัก คือรัฐธรรมนูญ กฎหมายลายลักษณอักษร กฎหมาย
จารีตประเพณี และกฎหมาย Common Law แบบอังกฤษ  
 
การบริหารระดับรัฐ 

โครงสรางของฝายบริหารในแตละมลรัฐ คลายกับโครงสรางทางการบริหารของรัฐบาลกลาง คือ 
ประกอบดวยผูวาการมลรัฐ (Governor) เปนประมุข ไดรับการแตงต้ังโดยตรงจากประธานาธิบดี รัฐบาลมล
รัฐ (State Government) ประกอบดวยมุขมนตรี (Chief Minister) เปนหัวหนา คณะมุขมนตรีประจํามลรัฐ 
(State Ministers) ซ่ึงมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและความชวยเหลือแกผูวาการมลรัฐในการบริหารงาน โดยคณะ
มุขมนตรีประจํามลรัฐจะมีความรับผิดชอบท่ีจะรายงานตอสภานิติบัญญัติแหงมลรัฐ (Legislative Assembly) 
ท้ังนี้ มุขมนตรีประจํามลรัฐจะมาจากพรรคการเมือง หรือไดรับแตงต้ังจากสภานิติบัญญัติแหงมลรัฐ 
(Legislative Assembly) 

สภานิติบัญญัติแหงมลรัฐ ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของมลรัฐ และสมาชิกสภาสูงของ
มลรัฐ ทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติในการใหความเห็นชอบดานกฎหมายและงบประมาณของมลรัฐ โดยแบง
อํานาจใหแตละมลรัฐบริหารราชการภายในรัฐของตัวเองผานทางรัฐบาลมลรัฐ (State Government)  
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กระบวนการดานการออกกฎหมาย 

การออกกฎหมายจะตองผานความเห็นชอบจากท้ัง 2 สภา โดยถาตกลงกันไมได ประธานาธิบดีจะ
เรียกประชุมสภาท้ังสองรวมกันเพื่อพิจารณารางกฎหมายดังกลาวผานการวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงขางมาก 
สําหรับรางกฎหมายดานการเงิน (Money Bill4) จะตองทําการเสนอรางผานโลกสภาเทานั้น หลังจากโลก
สภาเห็นชอบรางกฎหมายจึงเสนอใหราชยสภาพิจารณาใหขอคิดเห็น รางกฎหมายดังกลาวจะสงกลับมาท่ี
โลกสภาภายใน 14 วัน โดยโลกสภาอาจจะพิจารณาปรับแกรางกฎหมายตามคําแนะนําของราชยสภาหรือไม
ก็ได ถาราชยสภาไมสงกลับคืนมาให หรือไมใหความเห็นเสนอแนะใดๆ มาภายใน 14 วัน นับแตวันท่ีไดรับ
รางกฎหมายจากโลกสภา กฎหมายนั้นถือเปนอันผานการพิจารณาของท้ังสองสภาแลว 

โลกสภาไมสามารถท่ีจะเสนอรางกฎหมายท่ีกําหนดวาอยูในขอบขายอํานาจของมลรัฐ (State List) 
ยกเวนในระหวาง การประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือตามมติของราชยสภาซ่ึงจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการออกกฎหมายในสวนท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของมลรัฐไดเปนการเฉพาะ  

สําหรับรางกฎหมายดานอ่ืนๆ สามารถเสนอรางผานไดท้ังโลภสภา และราชยสภา โดยท้ัง 2 สภาจะ
มีอํานาจในการเปลี่ยนแปลงรางกฎหมาย ซ่ึงรางกฎหมายสุดทายจะตองไดรับความเห็นชอบจากท้ัง 2 สภา 
เม่ือมีการยุบโลกสภา รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการพิจารณาของท้ัง 2 สภา จะหมดอายุลง  

รางกฎหมายท่ีผานความเหน็ชอบของรัฐสภา (ดกูระบวนการพิจารณารางกฎหมายของแตละสภาใน
กรอบท่ี 5.1) จะตองลงนามโดยประธานาธิบดี จึงจะใชบังคับเปนกฎหมายได โดยท่ัวไป ประธานาธิบดีไมมี
สิทธิในการปฏิเสธการลงนามในกฎหมายท่ีผานความเหน็ชอบของรัฐสภาแลว แตสามารถเสนอใหมีการ
ปรับแกไขรายละเอียดในกฎหมายได (ยกเวนในกรณีท่ีเปน Money Bill)  
 

                                                
4 A Money Bill is defined as dealing with: “(a) the imposition , abolition, remission, alteration or regulation of any tax; (b) the regulation of the 
borrowing of money or the giving of any guarantee by the Government of India, or the amendment of the law with respect to any financial 
obligations undertaken or to be undertaken by the Government of India; (c) the custody of the Consolidated Fund or the Contingency Fund of India, 
the payment of moneys into or the withdrawal of moneys from any such Fund; (d) the appropriation of moneys out of the Consolidated Fund of 
India; (e) the increasing of the amount of any such expenditure; (f) the receipt of money on account of the Consolidated Fund of India or the public 
account of India or the custody or issue of such money or the audit of the accounts of the Union or of a States; or (g) any matter incidental to any of 
the matters specified in sub-clauses (a) to (f)”  
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กรอบท่ี 5.1 กระบวนการพิจารณารางกฎหมาย 
 

กระบวนการพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภาอินเดีย 
กระบวนการพิจารณารางกฎหมายของแตละสภา แบงออกเปน 3 วาระ คือ 
วาระท่ี 1 เปนข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายท่ีมีการเสนอเขามาวาจะรับหรือไมรับไวพิจารณา 
 
วาระท่ี 2 เปนข้ันตอนการพิจารณาในรายละเอียดของรางกฎหมาย โดยเม่ือรับรางกฎหมายเขาสูการพิจารณา
ในวาระท่ี 2 แลว จะไมสงรางกฎหมายใหกับคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปรับแก แตกรรมาธิการมีหนาท่ี
เพียงศึกษาและใหความเห็นตอสภาเทานั้น โดยท่ีการพิจารณารางกฎหมายในวาระท่ี 2 ของแตละสภา จะ
ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ 
 (1) ข้ันตอนการเสนอความเห็นของคณะกรรมาธิการ: ข้ันตอนนี้คณะกรรมาธิการท่ีศึกษาราง
กฎหมายนั้น แตละคนสามารถท่ีจะใชเวลาในการอภิปรายเสนอความเห็นนานเทาใดก็ได เพื่อใหขอมูล
ประกอบการตัดสินใจแกสมาชิก 
 (2) ข้ันตอนการพิจารณาของสภา: ในข้ันตอนนี้ เม่ือสมาชิกไดรับฟงความเห็นจากกรรมาธิการแลว
หากเห็นวาความเห็นของกรรมาธิการมีประโยชน ก็อาจนํามาเปนขอมูลในการขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมได 
โดยสมาชิกผูขออภิปรายในข้ันตอนนี้มีสิทธิท่ีจะใชเวลาในการอภิปรายไดเพียงคนละ 3 นาที สวน
กรรมาธิการจะขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมเองไมได 
 
วาระท่ี 3 เปนข้ันตอนการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางกฎหมาย เม่ือท้ังสองสภาได
พิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมายแลว ก็จะสงใหกับประธานาธิบดีเพื่อพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้น
อีกคร้ังหนึ่งวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ในกรณีท่ีประธานาธิบดีไมเห็นชอบกับรางกฎหมายหรือมีขอ
สงสัยเกี่ยวกับเนื้อหาของขอกฎหมายฉบับดังกลาว ก็สามารถสงไปใหศาลฎีกา (Supreme Court) พิจารณา
ตอไป และในกรณีท่ีมีความเห็นขัดแยงกันของโลกสภาและราชยสภา อันหมายถึงการยับยั้ง ก็จะมีการ
ประชุมรวมกันของท้ังสองสภาเพื่อพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้นรวมกัน โดยมีประธานาธิบดีเปนประธาน
ในท่ีประชุมรวมกัน  
 
นอกจากนี้ ในการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาอินเดียจะมีการกําหนดระยะเวลาเอาไว และจะพิจารณาได
ตามกําหนดระยะเวลาเทานั้น หากพิจารณาไมแลวเสร็จจะมีการลงมติทันที โดยมิตองคํานึงถึงวายังมีผูท่ี
ไมไดอภิปราย ดังนั้น จึงไมคอยเกิดปญหาเร่ืองการพิจารณากฎหมายไมทันตามกําหนด สําหรับเอกสารที่ใช
ในการประชุมท้ังหมด เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจะประกาศใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ สวน
เอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการรางกฎหมายและพิจารณากฎหมายท่ีไมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น จะ
มีการเก็บรวบรวมและจัดพิมพเพื่อนําไปเผยแพรใหแกประชาชนท่ีสนใจ 
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เม่ือประธานาธิบดีไดเสนอใหปรับแกไขรางกฎหมาย รางกฎหมายน้ันจะถูกสงกลับไปท่ีรัฐสภา เพื่อ
พิจารณาทบทวน แลวจึงเสนอกลับมาท่ีประธานาธิบดีอีกคร้ังเพื่อลงนาม ซ่ึงไมวาจะมีการปรับแกไขตามท่ี
เสนอแนะหรือไม ประธานาธิบดีมีหนาท่ีตองลงนามรางกฎหมายน้ันๆ เพื่อใหมีการใชบังคับตอไป 

ประธานาธิบดีมีอํานาจในการออกคําส่ัง (Ordinance) ในชวงท่ีรัฐสภาไมมีวาระประชุม ซ่ึงคําส่ังนี้มี
สถานะเชนเดียวกับกฎหมายท่ีผานกระบวนการรัฐสภา ท้ังนี้ เม่ือมีการเปดสมัยประชุมของรัฐสภา รัฐสภา
จะตองพิจารณาใหความเห็นชอบตอคําส่ังนั้นภายใน 6 สัปดาห ถาคําส่ังดังกลาวไมผานความเห็นชอบของ
รัฐสภา จะถือวาคําส่ังดังกลาวหมดอายุ ถารัฐสภาใหความเห็นชอบ ก็จะมีการบังคับใชคําส่ังนั้นตอไป 

ในกระบวนการรางกฎหมายปกติ กระทรวงตางๆ จะมีบทบาทในการเปนผูเสนอความจําเปน 
หลักการ และแนวคิดของกฎหมาย โดยจะมีการหารือระหวางกระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหไดแนวทาง
ของกฎหมายท่ีจะเสนอเขากระบวนการของการรางกฎหมาย ขอคิดเห็นท่ีไดจากการหารือระหวางกระทรวง
ตางๆ จะนํามาประกอบการพิจารณาในคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบกอนท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพจิารณา 
เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการและแนวทางของกฎหมายแลว กระทรวงกฎหมาย (Ministry 
of Law) โดยกรมนิติการและกฎหมาย (Legal Affairs and Legislative Department) จะดําเนินการราง
กฎหมาย เพื่อใหกระทรวงท่ีรับผิดชอบเปนผูเสนอเขาสูกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาตอไป 

เม่ือกระบวนการรัฐสภาเสร็จส้ิน และประธานาธิบดีลงนามแลว กระทรวงที่เปนผูเสนอกฎหมายจะ
ทําหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายนั้นๆ ตอไป รัฐสภาจะมีบทบาทในการสอดสองการ
บังคับใชกฎหมายโดยผานการทํางานของคณะกรรมาธิการชุดตางๆ  
 
ภาพรวมทางเศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจของอินเดียถือเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยอยูในกลุม
ประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวสูงมาต้ังแตในชวงป 1980 และโดยเฉพาะในชวงเร่ิมตนศตวรรษท่ี 21 อินเดีย
ถือเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการขยายตัวสูงเปนลําดับท่ีสองเม่ือเทียบกับระบบเศรษฐกิจขนาดใหญอ่ืนๆ  

อินเดียเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีรายไดตํ่า ประชากรกวารอยละ 60 ยังคงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ปญหาความยากจนและการวางงานเปนปญหาสําคัญ 

ขนาดของระบบเศรษฐกิจอินเดียมีขนาดใหญเปนลําดับท่ี 4 รองลงมาจากสหรัฐฯ จีน และญ่ีปุน โดย
มีสัดสวนใน GDP รวมของโลกเพิ่มข้ึนจากรอยละ 4.3 ในป 1991 มาอยูท่ีระดับใกลเคียงรอยละ 6 ในป 2005 
โดยต้ังแตอินเดียเร่ิมแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจในป 1991 ระบบเศรษฐกิจอินเดียมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียท่ี
ระดับรอยละ 6 จนกระท่ังในชวงป 2003-2006 การขยายเฉล่ียตัวของระบบเศรษฐกิจอินเดียสูงถึงรอยละ 8.6 
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงผลลัพธจากนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเขาสูยุครุงเรืองทางเศรษฐกิจของอินเดีย  
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ปจจัยท่ีสําคัญตอการเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจของอินเดีย คือ การใชนโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดสงผลใหมีการลงทุนจากตางชาติในกิจการไฟฟา พลังงาน และอุตสาหกรรมตางๆ 
นอกจากนี้ ยังไดเปดเสรีโทรคมนาคมและการส่ือสารในป 2000 ทําใหสถานการณทางเศรษฐกิจของอินเดียดี
ข้ึนเร่ือยๆ จนถึงปจจุบันอินเดียอยูในสถานะตลาดใหมท่ีไดรับความสนใจอยางยิ่งจากนักลงทุนตางประเทศ 

ในป 2007 เศรษฐกิจอินเดียเติบโตประมาณรอยละ 8.7 อัตราดอกเบ้ียและอัตราเงินเฟอสูงข้ึนกวาป
กอน โดยอัตราเงินเฟออยูในระดับรอยละ 12 มีเงินทุนสํารองตางประเทศกวา 315 พันลานดอลลารสหรัฐ  

อินเดียมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนในภูมิภาคเอเชียใต และในชวง 2-3 ปท่ีผานมาเร่ิมมี
กระแสความนิยมทางการคาและการลงทุนหล่ังไหลสูภูมิภาค เอเชีย อีกท้ังยังรวมถึงการท่ีรัฐบาลอินเดียชุด
ปจจุบันไดพยายามสานตอการปฏิรูป ระบบโครงสรางตางๆ ของประเทศตอจากรัฐบาลชุดกอนเพื่อรองรับ
การคาการลงทุนและเพื่อกอใหเกิด เสถียรภาพท่ียั่งยืนตอไป 

รัฐบาลอินเดียใหความสําคัญตอการลงทุนในดานสาธารณูปโภค การศึกษา ความม่ันคงทางสังคม 
การปรับโครงสรางของภาครัฐ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การขยายฐานภาษี และการพัฒนาในสวนภูมิภาคและ
ภาคการเกษตร นอกจากนี้ การลงทุนท้ังในอุตสาหกรรม การคา และบริการ เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผล
จากการที่อินเดียมีนโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจมากข้ึน สงผลใหบริษัทตางประเทศเร่ิมสนใจเขามาลงทุนใน
อินเดีย โดยเฉพาะธุรกิจท่ีใชเทคโนโลยีช้ันสูง เนื่องจากอินเดียมีบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพดานวิทยาศาสตร 
คอมพิวเตอร และวิศวกรรมเปนจํานวนมาก และมีความไดเปรียบทางดานภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
รวมท้ังมีคาจางแรงงานท่ีถูก ทําใหบริษัทตางชาติสนใจมาต้ังฐานการผลิตท่ีอินเดียอยางกวางขวาง 

อยางไรก็ตาม แมการขยายตัวโดยรวมของระบบเศรษฐกิจอินเดียจะอยูในระดับสูงมาอยางตอเนื่อง
ในระยะหลัง แตภาคการเกษตรของอินเดียถือเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีการแกวงตัวของอัตราการขยายตัว
คอนขางสูง เนื่องจากเปนภาคเศรษฐกิจท่ียังข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศ โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรท่ีเปน
ผูผลิตขนาดเล็กท่ียังทําการเกษตรแบบดั้งเดิม  

ต้ังแตชวงกลางทศวรรษ 1960 การขยายตัวในภาคการเกษตรของอินเดียลดลงจากระดับรอยละ 2.5-
3.0 ของชวงกอนหนา มาอยูท่ีระดับเฉล่ียรอยละ 2 ในป 2003-2004 ภาคการเกษตรของอินเดียมีอัตราการ
ขยายตัวพุงข้ึนสูงถึงรอยละ 10 แตในปถัดมาลดลงมาอยูท่ีระดับรอยละ 0 และเพิ่มข้ึนมาอยูท่ีระดับรอยละ 6 
ในป 2005-2006 สําหรับป 2006-2007 คาดวาอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรอินเดียจะอยูท่ีระดับรอย
ละ 2.7    

ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของอินเดีย เปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตในระดับท่ี
สมํ่าเสมออมากกวาเม่ือเทียบกับภาคการเกษตรของอินเดีย และถือเปน 2 ภาคเศรษฐกิจท่ีเปนตัวขับเคล่ือน
หลักของระบบเศรษฐกิจภาพรวมของอินเดียในปจจุบัน 
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ในชวงทศวรรษ 1990 ภาคบริการของอินเดียมีอัตราการขยายตัวระดับสูงท่ีระดับรอยละ 9 คิดเปน
สัดสวนรอยละ 60 ของระบบเศรษฐกิจอินเดีย การเจริญเติบโตของภาคบริการของอินเดียในป 2006 สูงถึง
รอยละ 11.2  

ภาคอุตสาหกรรมของอินเดียฟนจากภาวะซบเซาในชวง 2002-2003 และมีอัตราการขยายตัวสูงถึง
รอยละ 7.4 ในป 2003-2004 และมากกวารอยละ 9 ในป 2004-2006 คาดวาภาคอุตสาหกรรมของอินเดียในป 
2006-2007 จะขยายตัวในระดับสูงข้ึนไปอีก ท่ีระดับรอยละ 11   

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงของอินเดีย ไดสงผลใหเกิดการยกระดับสภาพความ
เปนอยูของประชาชนใหสูงข้ึนในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากดัชนี้ช้ีวัดทางสังคมหลายดัชนีท่ีปรับตัวดีข้ึน 
ไมวาจะเปน การลดลงของอัตราการตายของทารก การลดลงของประชากรท่ีใชชีวิตโดยมีรายไดตํ่ากวาเสน
ความยากจน อัตราการอานออกเขียนไดท่ีดีข้ึน สภาพสุขอนามัยท่ีดีข้ึน รวมถึงอัตราการเขาถึงน้ําสะอาดท่ีดี
ข้ึน  

ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดการขยายตัวในระดับสูงในภาคเศรษฐกิจตางๆ ของอินเดีย คือการใช
นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจท่ีใหความสําคัญกับการปฏิรูปสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการเปดเสรีใหภาคเอกชน 
และตางชาติสามารถประกอบธุรกิจไดอยางเสรีมากข้ึน ผลลัพธในทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการเปดเสรีในภาค
บริการ สะทอนอยูในตัวเลขอัตราการขยายตัวของภาคบริการที่อยูในอัตราท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับภาค
เศรษฐกิจอ่ืน ในขณะท่ีภาคการเกษตรซ่ึงยังคงไดรับการปกปองในระดับสูงมีอัตราการขยายตัวท่ีตํ่ากวาและ
มีความผันผวนมากกวา 

การปฏิรูปเศรษฐกิจของอินเดียท่ีดําเนินมาอยางตอเนื่องไดสงผลใหส่ิงแวดลอมดานการคาระหวาง
ประเทศของอินเดียดีข้ึน โดยอัตราภาษีศุลกากรเฉล่ีย (overall applied MFN rate) ลดลงจากรอยละ 32.3 
ในชวง 2001-2002 มาอยูท่ีระดับรอยละ 15.8 ในชวง 2006-2007 โดยปจจุบัน อินเดียกําหนดใหภาคการ
สงออกเปนภาคเศรษฐกิจหลักท่ีจะทําใหอินเดียสามารถรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงไว
ได ดังจะเห็นไดจากนโยบายและมาตรการการปรับปรุงระบบการสงออกและการสงเสริมการสงออกหลาย
รูปแบบ จนกระท่ังสามารถกระตุนใหเกิดการขยายตัวของภาคการสงออกไดสูงถึงรอยละ 22.5 ในป 2006-
2007 และมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียของมูลคาการสงออกในรูปเงินเหรียญสหรัฐในชวง 2004-2007 อยูท่ี
ประมาณรอยละ 25.6  
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นโยบายดานการคา 
ภาพรวม 

นโยบายดานการคาของอินเดียมีลักษณะเปนระบบเปดเสรีทางการคา (Liberalization and Open 
Door Policy) ซ่ึงเปนระบบที่เพิ่งเร่ิมตนใชเม่ือป 1991 โดยมีลักษณะแบบคอยๆ เปดทีละนอย ชวงแรกของ
นโยบายเปดเสรีคือชวงภายหลังจากไดรับเอกราช ซ่ึงเปนนโยบายท่ีคอนขางระมัดระวัง (Cautious Welcome 
Policy 1948-1966) และเร่ิมผอนคลายมากข้ึนในชวง 1969-1971 (Selective and Restrictive Policy) จนถึง
ชวงการเปดเสรี เพิ่มมากข้ึนในชวง 1980-1990 (Partial Liberalization Policy) ปจจุบันนโยบายการคาของ
ประเทศอินเดียอยูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (2002-2007) เปนแผนตอเนื่องและเปนไปในแนวทาง
เดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (1997-2002) ซ่ึงเนนความเติบโตทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับการคาระหวาง
ประเทศและพันธกรณีในฐานะสมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO)  

การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของอินเดีย ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ท่ีผานมา ถูกมองวาไม
สามารถบรรลุผลไดตามเปาหมาย เนื่องจากผลกระทบของสองปจจัยหลักคือ ปจจัยภายในของอินเดียเองท่ี
คงรูปแบบของนโยบายเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง (Inward Looking) และปจจัยภายนอกดานเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ ซ่ึงรวมถึงเหตุการณ East Asian Crisis ในป 1997-1998 และสภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ัว
โลกในชวง 1999-2000 รวมท้ังเหตุกอวินาศกรรมในวันท่ี 11 กันยายน 2001 ดวย  

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ดานการสงออกไดวางเปาหมายใหมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 12.4 โดย
มีสินคาสงออกอุตสาหกรรมท่ีสําคัญคือ เพชรพลอย เคร่ืองหนัง สินคาดานวิศวกรรม เปนตน และคาดวา
ผลผลิตดานการเกษตรจะขยายตัวรอยละ 4 แตเนื่องจากความตองการภายในประเทศมีจํากัด ดังนั้นผลผลิต
สวนใหญจึงมีโอกาส ในการสงออกสูง ซ่ึงตลาดหลักของสินคาสงออกท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ยังคง
เปนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฮองกง เยอรมนี และจีน ทําใหอาจมองไดวาอินเดียตองพึ่งพาเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาอยูมาก 

ในชวงตนทศวรรษท่ี 90 อินเดียมีการปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจคร้ังสําคัญ โดยวางทิศทางใหมี
การเปดเสรี และเปดประเทศเพื่อใหเกิดการหลอมรวมกับเศรษฐกิจโลก ในชวงต้ังแตป 1997-2002 ถือเปน
ชวงท่ีอินเดียมีความคืบหนาในการดําเนินการเปดเสรีมากท่ีสุด โดยทําการลดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับ
สินคาอุตสาหกรรมลงคร้ังใหญ ยกเลิกขอจํากัดดานปริมาณ เปดรับเงินลงทุนทางตรงจากตางชาติ และทํา
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจหลักๆ หลายแหง นอกจากน้ี ยังมีการยกเลิกระบบการขออนุญาตนําเขา (import 
licensing) และมีการปรับระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศใหอิงกับระบบตลาดมากข้ึน ซ่ึงเปน
สวนสําคัญท่ีสนับสนุนนโยบายการเปดเสรีของอินเดียในชวงท่ีผานมา  

ผลจากการปรับเปลี่ยนนโยบายการคาของอินเดียใหมีระดับการเปดเสรีมากข้ึน สงผลใหสัดสวน
ของการคาระหวางประเทศ ขยายตัวจากประมาณรอยละ 15 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ในป 1990 เปนรอยละ 35 ในป 2005 อัตราภาษีศุลกากรเฉล่ียสําหรับสินคาอุตสาหกรรมลดลงมาอยูท่ีระดับ
ตํ่ากวารอยละ 15  
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อยางไรก็ตาม ถึงแมอินเดียจะมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีจะมุงใหเกิดการเปดเสรีทางดานการคา แต
อุปสรรคทางดานการคายังถือวาอยูในระดับท่ีสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ 
โดยเฉพาะภาคการเกษตร ซ่ึงอินเดียถือไดวาเปนประเทศท่ีมีภาคการเกษตรที่ไดรับการปกปองสูงท่ีสุดใน
โลกประเทศหนึ่ง ในป 2004-2005 อินเดียมีอัตราภาษีศุลกากรเฉลี่ยสําหรับสินคาเกษตรอยูท่ีระดับรอยละ 
30-40 ซ่ึงถือวาสูงท่ีสุดเปนลําดับท่ี 5 ในโลกเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาจํานวน 106 ประเทศ 
นอกจากนี้ อัตราภาษีศุลกากรท่ีอินเดียผูกพันไวตามความตกลงวาดวยการเกษตร (Agreement of 
Agriculture: AoA) ของ WTO อยูท่ีอัตราเฉล่ียรอยละ 114.5 แสดงใหเห็นถึงความออนไหวของอินเดียท่ีมีตอ
ภาคการเกษตร 

สําหรับภาคอุตสาหกรรม แมอัตราภาษีศุลกากรเฉล่ียสําหรับสินคาอุตสาหกรรมจะอยูในระดับตํ่า 
แตก็มีสินคาบางประเภทท่ีตองเสียภาษีศุลกากรในระดับท่ีสูง นอกจากอุปสรรคในรูปของภาษีศุลกากรแลว 
อินเดียยังมีการใชมาตรการที่มิใชภาษีในการจํากัดการนําเขาสินคาหลายประเภท เชน การใชเง่ือนไขดาน
ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการจํากัดการนําเขาเส้ือผาใชแลว รถยนตมือสอง และเคร่ืองใชไฟฟามือ
สอง รวมท้ังเปนประเทศท่ีมีการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด (anti-dumping measure) ในระดับท่ีสูงมาก  

ผลพวงจากการปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจของอินเดียในชวงทศวรรษท่ีผานมา สงผลใหแนวคิด
ของการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและการคาของอินเดียในปจจุบันมีศูนยกลางอยูท่ีการคํานึงถึงกระแสโลกา
ภิวัตน ทําใหนโยบายดานการคาของอินเดียในยุคปจจุบันใหความสําคัญกับการเปดเสรี และความโปรงใส
เปนหลักการพื้นฐาน โดยจะมุงลดอุปสรรคในการทําการคา ท้ังในดานการลดความยุงยากดานกฎระเบียบ 
และการอํานวยความสะดวกในข้ันตอนตางๆ ใหบรรลุเปาหมายในการสรางส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือ
ตอการสงออก (export-friendly environment)  

นโยบายการคาตางประเทศ (Foreign Trade Policy: FTP) ท่ีอินเดียจัดทําข้ึนทดแทนนโยบายสงออก
นําเขา (EXIM Policy) เดิม จะใชเปนแนวนโยบายหลักสําหรับการคาระหวางประเทศในชวง 2004–2009 ซ่ึง
ถือเปนการดําเนินการสานตอการปรับระบบเศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงกระแสโลกาภิวัตนเปนศูนยกลาง โดย FTP 
จะมุงใหความสําคัญกับ ภาคการคาระหวางประเทศ การกระตุนการเปดเสรี และการเพ่ิมความโปรงใส โดย
มีจุดมุงหมายใหภาคการสงออกสินคาของอินเดียมีอุปสรรคนอยท่ีสุด ผานการเสริมสรางการอํานวยความ
สะดวกทางการคา  

FTP ไดวางแนวทางการสนับสนุนภาคการสงออกเพ่ือใหภาคการสงออกเปนภาคเศรษฐกิจนาํ โดยมี
เปาหมายจะใหสัดสวนการคาของอินเดียในการคาโลกขยายตัวเปนสองเทาภายใน 5 ปขางหนาหรือป 2009 
โดยใชสาขาท่ีมีศักยภาพทางการสงออก และมีการสรางงานสูง เปนศูนยกลางของนโยบาย ซ่ึงจะนําไปสูการ
สรางขีดความสามารถทางการแขงขันในระดับระหวางประเทศของสินคาสงออกของอินเดีย และสรางให
เกิดการยอมรับในระดับสากล  
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FTP ไดวางจนยุทธศาสตรหลักท่ีจะใชในการสนับสนุนการสงออกไวคอนขางชัดเจน มีรายละเอียด คือ 

• ลดการควบคุม และเสริมสรางกระบวนการท่ีโปรงใสและเปนท่ีเช่ือม่ัน 

• ลดความซับซอนของกระบวนการ และลดตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

• ลดความเหล่ือมลํ้าของภาษีและคาธรรมเนียมท่ีเก็บจากสินคาวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตสินคาสงออก 

• อํานวยความสะดวกใหเกดิการผลักดันใหอินเดียเปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมการผลิต การคา 
และบริการ 

• คนหาและใหการอุมชูสาขาท่ีมีศักยภาพในการเสริมสรางการจางงาน โดยเฉพาะการจางงานในภาค
ชานเมืองและชนบท 

• อํานวยความสะดวกใหเกดิการยกระดับการใชเทคโนโลยี และการพัฒนาสาธารณูปโภค โดยเฉพาะ
ผานการนําเขาสินคาทุน และเคร่ืองจักร 

• จัดต้ังสภาการคา (Board of Trade) ข้ึนมาใหม โดยการปรับบทบาท และเสริมสรางใหเกิดความ
เช่ียวชาญดานนโยบายการคามากข้ึน 

• ใชประโยชนจากสถานทูตอินเดียในประเทศตางๆ ในการเปนหัวหอกสนับสนุนนโยบายการ
สงออก 

 
โดยเหตุท่ีนโยบายการคาตางประเทศเนนสรางศักยภาพการสงออก อินเดียจึงไดกําหนดใหมี

โครงการพิเศษสําหรับเปาหมายการคารายสาขา โดยเนนสงเสริมและกําหนดนโยบายกลยุทธเปนพิเศษตอ
สาขาท่ีมีศักยภาพในการสงออกและการจางงานในเขตเมืองรอบนอกและเขตชนบท สวนสาขาอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากนั้นก็จะประกาศเปนระยะในรายสาขาท่ีไดรับการสนับสนุนใหอยูในโครงการที่ไดรับการ
สงเสริม (ปจจุบันมีสาขาท่ีอยูในโครงการคือ สาขาเกษตร หัตถกรรม ผาทอมือ อัญมณี หนังสัตวและ
รองเทา)  

ในการนี้ FTP ไดระบุสาขาเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพในการขยายการสงออก และการสรางการจางงาน
ไวหลายสาขา และมีการวางแนวทางการสนับสนุนแตละสาขาไว ดังนี้ 
 
สาขาการเกษตร 

1) เร่ิมใชระบบสินคาเกษตรพิเศษ หรือ Special Agricultural Produce Scheme (Vishesh Krishi Upai 
Yojana) ในการสนับสนุนการขยายตัวของการสงออกผลไม ผัก ดอกไม สินคาปาบางประเภท และ
ผลิตภัณฑจากสินคาปา โดยผูสงออกสินคาเหลานี้ จะไดรับสิทธิในการนําเขาวัตถุดิบและสินคา
อ่ืนๆ โดยปลอดจากอากร ในวงเครดิตมูลคารอยละ 5 ของมูลคาสินคาออก 

2) ยกเวนอากรใหแกสินคาทุนท่ีอยูภายใตระบบสินคาทุนสงเสริมการสงออก หรือ Export Promotion 
Capital Goods Scheme (EPCG) ซ่ึงนํามาใชในการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรในเขตสงออก
การเกษตร (Agri-Export Zone: AEZ) 
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3) ใชเงินจาก ระบบการใหความชวยเหลือมลรัฐดานการพัฒนาสาธารณูปโภคการสงออก หรือ 
Assistance to States for Infrastructure Development of Exports Scheme  (ASIDE) ในการพัฒนา
เขตสงออกการเกษตร (AEZ) 

4) เปดเสรีใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ และวัตถุดิบในการเพาะปลูก รวมถึงเปดเสรีใหมีการสงออกพืช 
และผลิตภัณฑจากพืช เพื่อสงเสริมการสงออกพืชท่ีมีสรรพคุณเปนยาและผลิตภัณฑสมุนไพร 

 
สาขาหัตถกรรมและผลิตภัณฑท่ีทําดวยมือ 

1) ขยายวงเครดิตสําหรับสิทธิในการนําเขาวัตถุดิบตกแตงท่ีใชในการผลิตสินคาหัตถกรรมปลอดอากร 
ใหอยูในระดับรอยละ 5 ของมูลคาสินคาหัตถกรรมสงออก 

2) ยกเวนภาษีตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) สําหรับสินคานําเขาท่ีนาํมาเปน
ตัวอยางในการผลิต 

3) อนุญาตใหสภาสงเสริมการสงออกสินคาหัตถกรรม (Handicraft Export Promotion Council) 
สามารถนําเขาวัตถุดิบตกแตง และตัวอยาง ท่ีใชในการผลิตสินคาหัตถกรรม แทนผูผลิตรายเล็กได 

4) จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับสินคาหัตถกรรม (Handicraft Special Economic Zone) 
 
สาขาอัญมณ ี

1) อนุญาตใหสามารถนําเขาวัตถุดิบท่ีเปนโลหะ (ยกเวนทองและแพลตินมั) โดยปลอดอากรไดถึง
ระดับรอยละ 2 ของมูลคาสงออกสินคาอัญมณี 

2) ยกเวนอากรการนําเขาสินคามาใหม (re-import) ถึงระดับรอยละ 2 ของมูลคาสงออกสินคาอัญมณี 
สําหรับสินคาอัญมณีท่ีสงออกแตถูกตีกลับ  

3) ขยายการยกเวนอากรการนําเขาสําหรับสินคานําเขาท่ีนํามาใชเปนตัวอยางในการผลิต 
4) อนญุาตใหนําเขาทอง 18 กะรัต และท่ีสูงกวา ภายใตระบบการเติมใหสมบูรณ  

(replenishment scheme) 
 
สาขาเคร่ืองหนัง และรองเทา 

เนนรูปแบบการสงเสริมอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและรองเทา ผานการลดภาระอากรขาเขาสําหรับ
วัตถุดิบและสินคาทุนในโรงงานอุตสาหกรรม เชน 

1) เพิ่มการยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบตกแตง และสวนประกอบในการผลิตรองเทาหนังถึง
ระดับรอยละ 2 ของมูลคาสงออกสินคาเคร่ืองหนังและรองเทา และเพิ่มการยกเวนอากรขาเขา
สําหรับวัตถุดิบบางประเภทท่ีใชในอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังใหถึงระดับรอยละ 5 ของมูลคาการ
สงออกสินคา 
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2) ยกเวนอากรเขาเขาสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณสําหรับกําจัดของเสียในโรงงานอุตสาหกรรม
เคร่ืองหนัง 

3) อนุญาตการสงออกออกไปใหม (re-export) สําหรับวัตถุดิบท่ีนําเขาแตไมเหมาะสมท่ีจะใชในการ
ผลิต (unsuitable imported materials) 
 
เพื่อกํากับและติดตามผลการดําเนินงานตาม FTP ท่ีวางไวไดใกลชิดยิ่งข้ึน กระทรวงพาณิชยและ

อุตสาหกรรม (Ministry of Commerce and Industry: MOCI) จะจัดทํานโยบายสนับสนุน (Annual 
Supplement) ข้ึนในแตละป เพื่อใชมาตรการทางดานการคาในระดับรายละเอียดท่ีสนับสนุน FTP เชน 

• Annual Supplement ป 2005 มีการจัดทํามาตรการท่ีชวยลดความซับซอนของข้ันตอนในการทํา
การคาระหวางประเทศ รวมถึงการเพ่ิมการมีสวนรวมของรัฐบาลมลรัฐ ในการปรับระบบการคา
ระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพผานการจัดต้ัง สภาการคาระหวางมลรัฐ (Inter-State Trade 
Council) นอกจากนี้ ยังมีการรวมประเภทตางๆ ของใบอนุญาตลวงหนา (advance license) เขาไว
เปนประเภทเดียว ซ่ึงชวยใหสามารถอํานวยความสะดวกในการนําเขาไดดีข้ึน Annual Supplement 
ของปนี้มีบทบาทในการเสริมสรางศักยภาพในการสงออกสินคาเกษตรโดยการขยายระบบสินคา
เกษตรพิเศษ (Vishesh Krishi Upai Yojana) ใหครอบคลุมไก และผลิตภัณฑนม รวมท้ังการยกเลิก
อากรขาออกสําหรับสินคาเกษตรและสินคาอุปโภคท่ีเปนพืช 

• Annual Supplement ป 2006 ไดวางแนวทางการสงเสริมการคาระหวางประเทศ 2 ทาง คือ สินคา
หลัก (Focus Product) และ ตลาดหลัก (Focus Market) และขยายระบบสินคาเกษตรพิเศษ (Vishesh 
Krishi Upai Yojana) ใหครอบคลุมสินคาสงออกระดับหมูบาน และเรียกช่ือใหมเปน Vishesh 
Krishi and Gram Udyog Yojana นอกจากนี้ยังไดเพิ่มมาตรการท่ีสงเสริมเปาหมายการสรางอินเดีย
ใหเปนศูนยกลางสินคาอัญมณี เชน การอนุญาตการนําเขาเร่ืองวัตถุดิบโลหะและอัญมณีท่ีใชเพื่อการ
หลอมเปนสินคาอัญมณี การอนุญาตใหสงออกสินคาอัญมณีเพื่อไปผานกระบวนการภายนอก
ประเทศ และใหนําเขามาใหมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาอัญมณีอินเดีย 

• Annual Supplement ป 2007 เร่ิมหันไปเนนการสงเสริมอุตสาหกรรมบริการ ผานการยกเวนภาษีการ
บริการที่เก็บจากการใหบริการนอกประเทศ การยกเวนภาษีการบริการที่เก็บจากการบริการภายใน
อินเดียท่ีใชบริการโดยคนตางชาติ การแบงประเภทผูสงออกโดยการใชตัวช้ีวัดประสิทธิผลการ
สงออก (Export Performance Parameter) และการขยายขอบเขตของแนวทางการสงเสริมตาม Focus 
Product Scheme และ Focus Market Scheme ท่ีวางไวต้ังแตป 2006 

 



การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย 
 

228 

ความตกลงการคาเสรี 

อินเดียเปนหนึ่งในประเทศท่ีรวมกอต้ัง WTO ในป 1994 และไดมีบทบาทอยางสูงในการเขารวม
การเจรจาประเด็นตางๆ ภายใตกรอบ WTO มาโดยตลอด จนเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาอินเดียเปน
ประเทศท่ีใหความสําคัญกับการเจรจาจัดทําความตกลงการคาในระดับพหุภาคีเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะใน
กลุมประเทศกําลังพัฒนา ท่ียอมรับใหอินเดียเปนแนวหนาในการเจรจา เนื่องจากอินเดียถือเปนหนึ่งในไมกี่
ประเทศท่ีมีอํานาจตอรองและสามารถทัดทานการผลักดันทาทีตางๆ จากประเทศพัฒนาแลวท่ีเปน
มหาอํานาจทางดานการคาท้ังหลาย  

อยางไรก็ตาม ถึงแมอินเดียจะมีนโยบายในการใหความสําคัญกับการเจรจาการคาในระดับพหุภาคี
เปนลําดับแรกๆ แตเนื่องจากสถานการณทางดานการเจรจาภายใตกรอบ WTO มีปญหาหยุดชะงักมาโดย
ตลอด จนหลายประเทศเร่ิมหันไปหาการเจรจาเปดเสรีทางการคาในระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาคกันมาก
ข้ึนจนกลายเปนแนวโนมท่ีสําคัญในโลกปจจุบันไป ทําใหอินเดียตองเร่ิมหันมาใหความสนใจในการเจรจา
จัดทําความตกลงการคาเสรีในระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาคดวย เพื่อใหสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนใน
เวทีการคาโลกได ดังจะเห็นไดจากตารางท่ี 5.1 ซ่ึงแสดงสถานะการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีของ
อินเดียกับประเทศตางๆ วา ในระยะหลังท่ีการเจรจาภายใตกรอบ WTO เร่ิมเกิดการชะงักงัน อินเดียไดริเร่ิม
การเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีในระดับทวิภาคี หรือภูมิภาคกับประเทศตางๆ ไมนอยกวา 15 ความตก
ลง ซ่ึงแมจะมีเสียงทวงติงอยูบางในแงท่ีวาการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีกับบางประเทศไมควรมา
ทดแทนการเจรจาในระดับพหุภาคี แตภาคธุรกิจเอกชนสวนใหญก็ใหการสนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาล
อินเดียในการใหความสําคัญมากข้ึนกับเวทีการเจรจาอ่ืนนอกเหนือไปจากเวที WTO 
 
ตารางท่ี 5.1 สถานะการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีของอินเดีย 
 

ความตกลงการคาเสรี สถานะการเจรจา (ธันวาคม 2008) 

อินเดีย-ASEAN การเจรจาในสวนของความตกลงวาดวยการคาสินคา

บรรลุขอตกลงแลว อยูระหวางการรอลงนาม 

อินเดีย-สิงคโปร การเจรจาลงนามแลว และเร่ิมมีผลใชบังคับวันท่ี 1 

กรกฎาคม 2005 
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ความตกลงการคาเสรี สถานะการเจรจา (ธันวาคม 2008) 

อินเดีย-ไทย ความตกลงลดภาษีสินคา 82 รายการมีผลใชบังคับ

วันท่ี 1 กันยายน 2004 ปจจุบันอยูระหวางการเจรจา

เพิ่มเติมเพื่อลดภาษีสินคาอ่ืนๆ รวมถึงการเจรจาใน

ประเด็นอ่ืนๆ 

อินเดีย-มาเลเซีย อยูระหวางการเจรจา 

อินเดีย-อินโดนีเซีย อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 

อินเดีย-นิวซีแลนด อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 

อินเดีย-ออสเตรเลีย อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 

อินเดีย-SACU (อาฟริกาใต เลโซโท สวาซิแลนด บอ

สวานา นามิเบีย) 

อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 

อินเดีย-ชิลี อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 

อินเดีย-มอริเชียส อยูระหวางการเจรจา 

อินเดีย-GCC (บาหเรน โอมาน คูเวต การตาร 

ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส)  

อยูระหวางการเจรจา 

อินเดีย-EFTA (สวิตเซอรแลนด ไอซแลนด 

ลิคเตนสไตน นอรเวย) 

อยูระหวางการเจรจา 

อินเดีย-เกาหลี การเจรจาบรรลุขอตกลงไดแลว อยูระหวางการรอ

ลงนาม 

อินเดีย-ญ่ีปุน อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 

อินเดีย-จีน อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 
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ความตกลงการคาเสรี สถานะการเจรจา (ธันวาคม 2008) 

Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 

Techical and Economic Cooperatoin (BIMSTEC) 

ซ่ึงประกอบดวย บังกลาเทศ อินเดีย เมียนมาร ศรี

ลังกา ไทย ภูฏาน เนปาล 

อยูระหวางการเจรจา 

South Asian Free Trade Area (SAFTA) ซ่ึง

ประกอบดวย (อินเดยี บังกลาเทศ ภูฏาน มัลดีฟส 

เนปาล ปากีสถาน ศรีลังกา) 

มีผลใชบังคับวันท่ี 1 มกราคม 2006 

อินเดีย-ศรีลังกา มีผลใชบังคับ วันท่ี 1 มกราคม 2000 

อินเดีย-สหภาพยุโรป อยูระหวางการเจรจา 

 

กระบวนการกําหนดนโยบายดานการคา 

การกําหนดทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจของอินเดีย ซ่ึงรวมถึงนโยบายดานการคาและการเจรจา
การคาระหวางประเทศ ไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยทางการเมืองของอินเดียคอนขางมาก การเปล่ียนข้ัวการ
บริหารประเทศของอินเดียในอดีต ไดแสดงใหเห็นวาเปนปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงแนวนโยบาย
ทางดานการคาอยางเห็นไดชัด เพราะการกําหนดนโยบายของรัฐบาลจะข้ึนอยูกับฐานเสียงของพรรคท่ีเขามา
ทําหนาท่ีบริหารประเทศ ทําใหการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศในยุคท่ีผานมา 
จะเนนไปท่ีการดําเนินนโยบายปฏิรูป นั่นคือ พยายามปรับทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจใหแตกตางไปจาก
รัฐบาลชุดกอน โดยใหมีความเปนเสรีมากข้ึน หันมาพ่ึงพิงกลไกตลาด เขารวมการจัดทําความตกลงเขต
การคาเสรีกับหลายประเทศ และเปดรับการลงทุนจากตางชาติ 

การกําหนดนโยบายการคาระหวางประเทศของอินเดียจัดทําโดยรัฐบาลกลาง โดยมีการสนับสนุน
จากรัฐบาลมลรัฐ อยางไรก็ตาม ในบางคร้ัง รัฐบาลมลรัฐก็มีการจัดทํานโยบายการคาและการอุตสาหกรรม
ของตนเอง ซ่ึงมีความแตกตางกันในทิศทางระหวางนโยบายได ท้ังนี้ เพื่อลดปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
จัดทํานโยบายการคาของรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ อินเดียไดจัดต้ังสภาการคาระหวางมลรัฐ (inter-state 
trade council) ข้ึน เพื่อสรางใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางการทํางานของรัฐบาลมลรัฐกับนโยบายการคา
ภาพรวมของอินเดีย 
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นโยบายการคาตางประเทศ (FTP) ท่ีจัดทําข้ึนภายใตกฎหมายวาดวยการคาตางประเทศ (Foreign 
Trade (Development and Regulation) Act, 1992) จะตองมีการประกาศในกิจจานุเบกษา (Gazette) เพื่อความ
โปรงใส สาธารณชนสามารถเขาถึงได และสามารถใชอางอิงตรวจสอบไดโดยท่ัวไป อยางไรก็ตาม จะเห็น
ไดวาใน FTP แมจะไดระบุถึงแนวทางและยุทธศาสตรดานการคาตางประเทศของอินเดียในหลายแงมุม แตก็
ไมไดระบุทิศทางของการเจรจาการคาระหวางประเทศรวมอยูดวย ซ่ึงเปนการสะทอนวานโยบายและการ
ดําเนินการดานการเจรจาการคาระหวางประเทศเพื่อจัดทําความตกลงการคาเสรี รวมถึงการเจรจาการคา
ภายใต WTO อยูภายใตความรับผิดชอบของฝายบริหาร ซ่ึงมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการ
ดําเนินการดานการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรี และการเจรจาภายใต WTO คอนขางมาก 
 
กระบวนการทางกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญของอินเดีย กําหนดใหรัฐสภามีอํานาจแตเพียงฝายเดียวในการออกกฎหมายระดับ
รัฐบาลกลาง ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นตางๆ ท่ีกําหนดไวในบัญชีสหภาพ (Union List) ฝายนิติบัญญัติของมล
รัฐตางๆ มีขอบเขตความรับผิดชอบในการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับประเด็นตางๆ ในบัญชีมลรัฐ (State 
List) และท้ังรัฐสภาและฝายนิติบัญญัติของมลรัฐ มีขอบเขตอํานาจในการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
ประเด็นในบัญชีรวม (Concurrent List) ท้ังนี้ ถากฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติระดับมลรัฐ มีความ
ขัดแยงกับกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาในประเด็นท่ีอยูใน Concurrent List จะถือวากฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา
มีสถานะเหนือกวา 

โดยท่ัวไป กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศท่ีออกโดยรัฐสภา จะมีสถานะเหนือกวา
กฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติระดับมลรัฐ นอกจากในกรณีท่ีกฎหมายระดับมลรัฐไดรับความเห็นชอบ
จากประธานาธิบดี ก็จะถือวากฎหมายระดับมลรัฐมีสถานะเหนือกวาในเร่ืองท่ีทับซอนกัน 

กฎหมายหลักดานการคาตางประเทศของอินเดียคือ กฎหมายวาดวยการคาตางประเทศ (Foreign 
Trade (Development and Regulation) Act, 1992) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการดานการ
สงออก-นําเขา และการกํากับดูแล โดยมีหลักการสําคัญคือการใหอํานาจรัฐบาลในดานตางๆ คือ  

• การออกมาตรการในการอํานวยความสะดวก และควบคุมการคาตางประเทศ 

• การหาม การจาํกัด และกํากบัดูแลการสงออก-นําเขาสินคาท้ังหมดหรือบางประเภท รวมถึงการ
ยกเวนการเก็บอากร 

• การจัดทําและประกาศนโยบายการสงออกและนําเขา รวมถึงการปรับเปล่ียนนโยบาย 

• การแตงต้ังผูอํานวยการการคาตางประเทศ (Director General of Foreign Trade) เพือ่รับผิดชอบการ
ดําเนินงานตามกฎหมายน้ี และการดําเนนิงานตามนโยบายการสงออกและนําเขา 
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การออกหรือการแกไขกฎหมายดานการคาระหวางประเทศจะกระทําโดยกระทรวงพาณิชยและ
อุตสาหกรรม (Ministry of Commerce and Industry: MOCI) โดยจะเปนการกําหนดแนวทางภาพรวมของ
กฎหมายดานการคาระหวางประเทศ รวมถึงการสงเสริมและการกํากับดูแลการคาระหวางประเทศของ
อินเดีย ซ่ึง MOCI จะจัดทํานโยบายการคาข้ึนมาเปนระยะ ซ่ึงจะเห็นไดวา ในอดีตนโยบายการคาของอินเดีย
จะมีจุดมุงหมายหลักท่ีการสรางระบบเศรษฐกิจแบบเล้ียงตนเอง (self-reliance หรือ Self-sufficiency) แตก็มี
วิวัฒนาการเร่ือยมาจนเปนนโยบายการคาในเชิงรุกมากข้ึนในภายหลัง 

สําหรับกฎหมายท่ีใชบังคับแลว สํานักอํานวยการดานการคาตางประเทศ (Directorate General of 
Foreign Trade: DGFT) ท่ีมีผูอํานวยการดานการคาตางประเทศเปนหัวหนาหนวยงาน สามารถปรับเปล่ียน
รายละเอียดของกฎหมายในบางสวนได โดยจะตองรายงานตอรัฐสภาถึงการปรับเปล่ียนนั้น เชน การ
เปล่ียนแปลงอัตราภาษีศุลกากร สามารถปรับเปล่ียนไดภายใตขอบเขตท่ีกําหนดไวในกฎหมายเร่ืองศุลกากร
และอัตราภาษีศุลกากร (Customs and Tariff Act) ท้ังนี้ DGFT เปนหนวยงานในสังกัดของ MOCI มีหนาท่ี
รับผิดชอบเร่ืองการจัดทําและดําเนินงานตาม FTP โดยมีภาระหลักคือการสงเสริมการสงออกสินคาของ
อินเดีย นอกจากนี้ DGFT ซ่ึงมีสํานักงานภูมิภาคอยู 32 แหงท่ัวอินเดีย5 ยังเปนผูออกใบอนุญาตแกผูสงออก 
และติดตามการปฏิบัติตามระเบียบของผูทําการคาระหวางประเทศดวย 

กฎหมายศุลกากร (Customs Act, 1962) กฎหมายวาดวยพิกัดศุลกากร (Customs Tariff Act, 1975) 
และกฎพิกัดศุลกากร (Custom Tariff Rules, 1977) เปนกฎหมายหลักท่ีวางระบบการจัดการดานศุลกากรของ
อินเดีย ซ่ึงเกี่ยวของกับกําหนดการขั้นตอน เง่ือนไข ระเบียบสําหรับการนําของเขา และการสงของออก ซ่ึง
รวมถึง การจําแนกประเภทสินคา การแบงประเภทพิกัดศุลกากร การกําหนดเง่ือนไขดานแหลงกําเนิดสินคา 
การกําหนดอัตราอากรนําเขา และการจัดเก็บอากรนําเขา ในขณะท่ีกฎการประเมินราคาศุลกากร (Customs 
Valuation (Determination of Imported Goods) Rules, 1988; Customs Valuation Amendment Rules, 1991) 
เปนกฎหมายท่ีกําหนดหลักการดานการประเมินราคาศุลกากรใหเปนไปตามแนวทางท่ีไดตกลงกันไวใน 
WTO 
 
การจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศ 

ฝายบริหารของอินเดียมีอํานาจเต็มท่ีในการเขารวมการเจรจาจัดทําความตกลงการคาระหวาง
ประเทศ รวมถึงการลงนามในความตกลงท่ีเจรจาเสร็จแลว รัฐสภาจะมีบทบาทในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ
ออกกฎหมายเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีฝายรัฐบาลไดไปผูกพันไว  

การปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศของอินเดีย ไมวาจะเปนทางดานการคา หรือดานอ่ืนๆ 
จะตองกระทําผานการออกกฎหมายภายใน เพื่อรองรับพันธกรณีตางๆ จึงจะสามารถนําไปใชอางอิงใน

                                                
5 Ahmedabad; Amritsar; Bangalore; Baroda (Vadodara); Bhopal; Kolkata; Chandigarh; Chennai; Coimbatore; Cuttack; Ernakulam; Guwahati; 
Hyderabad; Jaipur; Kanpur; Ludhiana; Madurai; Moradabad; Mumbai; New Delhi; Panaji; Panipat; Patna; Pondicherry; Pune; Rajkot; Shillong; 
Srinagar(Functioning at Jammu); Surat; Thiruvananthapuram; Varanasi; and Vishakhapatnam 



รอน ศิริวันสาณฑ 

233 

กระบวนการศาลได อยางไรก็ตาม ในบางกรณีท่ีศาลพิจารณาแลว เห็นวาพันธกรณีดังกลาวไมขัดกับหลัก
กฎหมายภายใน การพิจารณาของศาลอาจคํานึงถึงหรืออางอิงถึงพันธกรณีระหวางประเทศท่ียังไมมีการออก
กฎหมายรองรับก็ได  

กฎหมายท่ีรองรับพันธกรณีองคการการคาโลกจะตองพิจารณาออกโดยรัฐสภา เนื่องจากเปน
ประเด็นท่ีตกอยูใน Union List ซ่ึงอยูในขอบขายความรับผิดชอบของรัฐสภา โดยรัฐสภามีสิทธิตาม Union 
List ในการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพันธกรณีระหวางประเทศท้ังหมดของอินเดีย ถึงแมประเด็นนั้นๆ จะ
ตกอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติระดับมลรัฐก็ตาม 
 
หนวยงานดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม (Ministry of Commerce and Industry: MOCI) เปนหนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีหลักเกี่ยวของกับดานการคา ท้ังการคาภายในประเทศ และการคาระหวางประเทศ รวมถึง
รับผิดชอบดานการอุตสาหกรรม โดยความรับผิดชอบหลักในประเด็นดานการคาตกอยูกับกรมการพาณิชย 
(Department of Commerce: DOC) และประเด็นดานการอุตสาหกรรมตกอยูกับกรมนโยบายและการ
สงเสริมอุตสาหกรรม (Department of Industrial Policy and Promotion: DIPP)  

ขอบเขตความรับผิดชอบของท้ัง 2 กรมภายใต MOCI ถูกกําหนดไวชัดเจนตามกฎ (การแบงภารกิจ) 
ของรัฐบาลอินเดีย 1961 (The Government of India (Allocation of Business) Rules, 1961) ซ่ึงกําหนดให 
DOC มีหนาท่ีรับผิดชอบการวางนโยบายดานการคา และการดําเนินนโยบายดานการคาตางประเทศ ซ่ึง
รวมถึงประเด็นท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธทางการคากับนานาประเทศ ไมวาจะเปนระดับทวิภาคี พหุภาคี 
การคาระหวางรัฐ การสงเสริมการสงออก การกํากับดูแลสินคาและภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตเพื่อการ
สงออก (export oriented industries and commodities) และการอํานวยความสะดวกดานการคา (ดูกรอบท่ี 
5.2) และให DIPP มีหนาท่ีรับผิดชอบการกําหนดนโยบายดานการอุตสาหกรรม ครอบคลุมประเด็นดานการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ความรวมมือดานการอุตสาหกรรม การปกปองทรัพยสินทางปญญาดาน
อุตสาหกรรม (Industrial Property) และการวางแผนวัตถุดิบ 
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กรอบท่ี 5.2 ความรับผิดชอบของ DOC ตามกฎการแบงภารกิจของรัฐบาลอินเดีย 
 

ความรับผดิชอบของ DOC ภายใต  
The Government of India (Allocation of Business) Rules, 1961 

I. การคาระหวางประเทศ 
-  นโยบายดานการพาณิชยและการคาระหวางประเทศ รวมถึง ภาษีและอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี 
-  หนวยงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับนโยบายทางการคา ไดแก UNCTAD, ESCAP, ECA, ECLA, 

EEC, EFTA, GATT/WTO, ITO และ CFC 
-  ความตกลงดานสินคาอุปโภคบริโภค ยกเวนความตกลงท่ีเกี่ยวของกับ ขาวสาลี น้ําตาล ปอ และ ฝาย 
-  สํานักภาษีศุลกากรระหวางประเทศ (International Customs Tariff Bureau) รวมถึง ความรับผิดชอบอ่ืนท่ี

เกี่ยวของกับคณะกรรมการภาษีศุลกากร (Tariff Commission) 
 
II. การคาตางประเทศ (สินคาและบริการ) 
-  ทุกประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการคาตางประเทศ 
-  นโยบายและการควบคุมการคาดานการนําเขาและสงออก ยกเวนท่ีเกี่ยวของกับ 
 1) การนําเขาภาพยนตร 
 2) การสงออกภาพยนตรอินเดีย ซ่ึงรวมถึงภาพยนตรส้ัน 
 3) การนําเขาและการกระจายฟลมสําหรับถายทํา และสินคาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมภาพยนตร 
 
III. การคาภาครัฐ 
-  นโยบายดานการคาภาครัฐ และประสิทธิภาพการทํางานขององคการที่ต้ังข้ึนมาเพื่อการนี้ และรวมถึง 
 1)  บรรษัทการคาภาครัฐแหงอินเดียจํากัด (The State Trading Corporation of India Limited) และบริษัท

ในเครือ ยกเวน บรรษัทสงออกหัตถกรรมและผลิตภัณฑท่ีทําดวยมือ (Handicrafts and Handloom 
Exporting Corporation) บรรษัทอุตสาหกรรมพื้นบานกลาง (Central Cottage Industries Corporation) 
บรรษัทคาใบชาแหงอินเดียจํากัด (The Tea Trading Corporation of India Limited) บรรษัทคา
เคร่ืองเทศแหงอินเดียจํากัด (The Spices Trading Corporation of Inida Limited) 

 2)  บรรษัทโครงการและอุปกรณแหงอินเดียจํากัด (Projects & Equipment Corporation of India Limited: 
PEC) 

 3)  องคการสงเสริมการคาอินเดีย (India Trade Promotion Organization) และบริษัทในเครือ 
 4)  บรรษัทคาสินแรและโลหะ (Minerals and Metals Trading Corporation) และบริษัทในเครือ 
-  การผลิต การกระจาย (สําหรับการบริโภคภายในและการสงออก) และการพัฒนาการเพาะปลูกพืช

เศรษฐกิจ เชน ใบชา กาแฟ ยาง เคร่ืองเทศ ยาสูบ และมะมวงหิมพานต 
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-  การแปรรูป และการกระจายชาและการแฟสําเร็จรูป สําหรับการบริโภคภายในและการสงออก  
 (a) สภาชา (Tea Board) 
 (b) สภากาแฟ (Coffee Board) 
 (c) สภายาง (Rubber Board) 
 (d) สภาเคร่ืองเทศ (Spices Board) 
 (e) สภายาสูบ (Tobacco Board) 
 
IV. การคากับศัตรู (Trading with the Enemy: Enemy Property) 
-  การคากับศัตรู บริษัทของศัตรู และการซอมสรางทรัพยสินของศัตรู (ยกเวนอุปกรณอุตสาหกรรมของ

เยอรมัน) การควบคุมการคากับศัตรู และบริษัทของศัตรู การเก็บรักษาทรัพยสินของศัตรูสําหรับอินเดีย 
 
V. การจัดการของการบริการการคาของอินเดีย (Indian Trade Services: ITS) 
-  การบริหารจัดการงานบริการการคาของอินเดีย และท่ีเกี่ยวของกับการอบรม การวางแผนการทํางาน และ

การวางแผนกําลังคนสําหรับงานดังกลาว 
-  การบริหารจัดการงานบริการดานอุปทานของอินเดีย และท่ีเกี่ยวของกับการอบรม การวางแผนการ

ทํางาน และการวางแผนกําลังคนสําหรับงานดังกลาว 
-  การบริหารจัดการงานบริการดานการตรวจสอบของอินเดีย และท่ีเกี่ยวของกับการอบรม การวางแผนการ

ทํางาน และการวางแผนกําลังคนสําหรับงานดังกลาว 
 
VI. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-  ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา การดําเนินการ และการบํารุงรักษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และหนวยตางๆ 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงรวมถึง นโยบายดานการสงออก นําเขา งานการคลัง นโยบายดานการลงทุน 
และนโยบายเศรษฐกิจและกรอบการกํากับดูแล (หมายเหตุ: งานท่ีเกี่ยวของกับการคลังซ่ึงมีผลกระทบตอ
สถานะทางการเงิน จะตองพิจารณารวมกับกรมการเศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง (Department of 
Economic Affairs, Ministry of Finance) หรือตอเม่ือไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหยกเวนจากการ
พิจารณารวมกับกรมการเศรษฐกิจ) 

 
VII. การสงออกผลิตภัณฑและอุตสาหกรรม และการอํานวยความสะดวกทางการคา 
-  การจัดต้ังเขตผลิตเพื่อการสงออก (Export Processing Zones: EPZ) เขตสงออกการเกษตร (Agricultural 

Export Zones: AEZ) และหนวยการสงออกรอยละรอย (100 per cent Export Oriented Units) 
-  อัญมณีและเคร่ืองประดับ 
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-  ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสภาสงเสริมการสงออก (Export Promotion Board) สภาการคา (Board of Trade) 
และคณะกรรมการที่ปรึกษาดานการคาระหวางประเทส (International Trade Advisory Committee) 

-  สถาบันการคาตางประเทศอินเดีย (Indian Institute of Foreign Trade) และสถาบันบรรจุภัณฑอินเดีย 
(Indian Institute of Packaging) 

-  สถาบันเพชรอินเดีย (Indian Diamon Institute) และสถาบันการออกแบบและพัฒนารองเทา (Footwear 
Design and Development Institute) 

-  การประสานงานดานสาธารณูปโภคสําหรับการสงออก 
-  การพัฒนาและขยายการผลิตเพื่อการสงออกในทุกสินคาอุปโภคบริโภค สินคาอุตสาหกรรม และก่ึง

อุตสาหกรรม ซ่ึงรวมถึง 
 1.  สินคาเกษตร ตามความหมายในกฎหมายวาดวยสินคาเกษตร (การจัดช้ันและเคร่ืองหมาย) ป 1937 

(Agricultural Produce (Grading and Marking) Act, 1937) 
 2. ผลิตภัณฑจากทะเล 
 3. สินคาอุตสาหกรรม (ผลิตภัณฑดานวิศวกรรม เคมี พลาสติก เคร่ืองหนัง ฯลฯ) 
 4. เช้ือเพลิง สินแร และผลิตภัณฑจากสินแร 
 5. สินคาเพื่อการสงออกเฉพาะอยาง รวมถึง พืชเศษรฐกิจ แตไมรวมสินคาจากปอ และสินคาหัตถกรรม 
-  องคกรและสถาบันทุกประเภทท่ีเกี่ยวของกับบริการดานการสงออก เชน 
 1.  บริการดานเครดิตการสงออก และการประกันการสงออก ซ่ึงรวมถึง บรรษัทเครดิตและประกันการ

สงออกจํากัด (Export Credit and Guarantee Corporation Limited) 
 2.  คณะกรรมการการตรวจสอบการสงออก (Export Inspection Council) หนวยงานดานมาตรฐาน และ

การควบคุมคุณภาพ 
 3.  สํานักอํานวยการดานขอมูลและสถิติการพาณิชย (Directorate General of Commercial Intelligence 

and Statistics 
 4.  พื้นท่ีคาเสรี (Free Trade Zone)  
-  โครงการและแผนงานเพ่ือกระตุนและใหความชวยเหลือดานการสงออก 
 
VIII. หนวยงานในสังกัดและหนวยงานระดับรอง 
-  สํานักอํานวยการดานการคาตางประเทศ (Directorate General of Foreign Trade) 
-  สํานักอํานวยการดานอุปทานและการกําจัด (Directorate General of Supplies and Disposals) 
-  สํานักอํานวยการดานการทุมตลาดและอากรท่ีเกี่ยวของ (Directorate General of Anti-Dumping and 

Allied Duties) 
-  สํานักอํานวยการดานขอมูลและสถิติการพาณิชย (Directorate General of Commercial Intelligence and 

Statistics) 
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IX. หนวยงานในกํากับ 
-  หนวยงานการพัฒนาการสงออกผลิตภัณฑจากทะเล (Marine Products Export Development Authority) 
-  หนวยงานการพัฒนาการสงออกสินคาเกษตรและอาหารแปรรูป (Agricultural and Processed Food 

Products Export Development Authority) 
  
X. อ่ืนๆ 
-  จัดซ้ือสินคาและตรวจสอบรานคาสําหรับรัฐบาลกลาง กระทรวง กรม รวมถึงหนวยงานในสังกัดและ

หนวยงานระดับรอง และดินแดนในอาณัติ ท่ีนอกเหนือจากสินคาและรานคาท่ีถูกมอบหมายให
หนวยงานอ่ืนเปนผูดูแลตามคําส่ังท่ัวไปหรือเฉพาะกิจ 

 
กรมการพาณิชย (Department of Commerce: DOC) มีเลขาธิการ (Secretary) เปนหัวหนาหนวยงาน 

มีเลขาธิการพิเศษ (Special Secretary) 2 คน มีเลขาธิการสมทบ (Additional Secretary) 2 คน มีเลขาธิการรวม 
(Joint Secretary) 10 คน รวมท้ังเจาหนาท่ีระดับอาวุโสอ่ืนๆ รวมในการบริหาร DOC  
โครงสรางของ DOC แบงการทํางานออกเปน 9 ฝายการทํางาน (Functional Division) ไดแก 

1) ฝายบริหารและท่ัวไป (Administrative and General Division)  
2) ฝายการเงิน (Finance Division) 
3) ฝายเศรษฐกิจ (Economic Division)  
4) ฝายนโยบายการคาระหวางประเทศ (International Trade Policy Division)  
5) ฝายอาณาเขตการคาตางประเทศ (Foreign Trade Territorial Division)  
6) ฝายสินคาสงออก (Export Products Division) 
7) ฝายอุตสาหกรรมสงออก (Export Industries Division)  
8) ฝายบริการสงออก (Export Services Division) 
9) ฝายอุปทาน (Supply Division) 

 
DOC มีหนวยงานในกํากับครอบคลุม 

1) Attached Office 2 แหง คือ 

a. Directorate General of Foreign Trade (DGFT) 
สํานักอํานวยการดานการคาระหวางประเทศมีสํานักงานสวนกลางต้ังอยูในกรุง New Delhi มี
ผูอํานวยการดานการคาตางประเทศ (Director General of Foreign Trade) เปนหัวหนา
หนวยงาน มีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินการตาม FTP โดยมีเปาหมายหลักท่ีการสงเสริมการ
สงออกสินคาอินเดีย นอกจากนี้ การทํางานของ DGFT ยังครอบคลุมเร่ืองการออกใบอนุญาต
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การสงออก และกํากับดูแลเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการคาตางประเทศในภูมิภาคตางๆ ผานสํานักงาน
ภูมิภาคทั้ง 33 แหง 
 
สํานักงานภูมิภาคของ DGFT ใหบริการเกี่ยวกับการสงออกและการคาระหวางประเทศ โดยทํา
หนาท่ีใหขอมูลดานตางๆ เชน ความตกลงการคาเสรี ความตกลงขององคการการคาโลก กฎ
แหลงกําเนิดสินคา มาตรฐานสุขอนามัย การตอบโตการทุมตลาด ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการ
สงออก และการทําการคาระหวางประเทศโดยท่ัวไป  

 
b. Directorate General of Supplies and Disposal (DGS&D) 

สํานักอํานวยการดานอุปทานและการกําจัด มีสํานักงานสวนกลางต้ังอยูท่ีกรุง New Delhi มี
ผูอํานวยการ (Director General) เปนหัวหนาหนวยงาน โดยมีสํานักงานภูมิภาคอยูท่ี Chennai, 
Mumbai และ Kolkata 

 
DGS&D ทําหนาท่ีเปรียบเสมือนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานของ Supply Division ใน
เร่ืองท่ีเกี่ยวกับการจัดหาสินคาอุปทาน การจัดหาและตรวจสอบรานคา การขนสงและนําเขา
สินคาอุปทาน DGS&D ปฏิบัติงานผานหนวยภารกิจ และหนวยสนับสนุน โดยหนวยภารกิจ 
ประกอบดวย หนวยภารกิจดานอุปทาน (Supply Wing) และหนวยภารกิจดานการรับรอง
คุณภาพ (Quality Assurance (QA) Wing) ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบครอบคลุมประเด็นท่ีเกี่ยวของ
กับสินคาอุปโภคบริโภค การจัดทําฐานขอมูลดานราคาสินคา ผูขาย คุณภาพสินคา แนวโนม
ตลาด และการติดตอกับประชาชนในเร่ืองดังกลาว การติดตามและจัดหาสินคาจําเปนตางๆ จะ
อยูในความดูแลของฝายท่ีรับผิดชอบสินคานั้นๆ เปนการเฉพาะ ไมวาจะเปนสินคาท่ีเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองจักรกล เคร่ืองยนต ปูนซีเมนต ไม หนัง กระดาษ 
น้ํามัน เคมีภัณฑ และอ่ืนๆ ซ่ึงชวยให DGS&D สามารถติดตามสถานการณดานปริมาณและ
ราคาสินคาไดใกลชิดยิ่งข้ึน  

 
DGS&D จัดหาสินคาใหแกหนวยงานตางๆ ผานการจัดทําสัญญาในระยะยาวสําหรับสินคาท่ี
ตองจัดหาเปนประจํา และดําเนินการจัดซ้ือเปนคร้ังคราวสําหรับสินคาประเภทอื่นๆ ตามความ
ตองการของหนวยงาน DGS&D จะทําสัญญาซ้ือขายกับผูจําหนายท่ีไดจดทะเบียนกับ DGS&D 
หรือท่ีมีคุณสมบัติตรงตามประกาศจัดซ้ือ  
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2) Subordinate Office 11 แหง 
a. Directorate General of Commercial Intelligence and Statistics (DGCI&S) 

สํานักอํานวยการดานขอมูลและสถิติการพาณิชยมีสํานักงานต้ังอยูท่ี Kolkata มีผูอํานวยการ 
(Director General) เปนหัวหนาหนวยงาน มีหนาท่ีรับผิดชอบงานเกี่ยวกับขอมูลและสถิติการ
พาณิชย ต้ังแตการรวบรวม ประมวลผล การจัดพิมพ และเผยแพรขอมูล เพื่อใชประโยชนใน
การจัดทํานโยบายเศรษฐกิจ การวิจัย และการนําไปใชโดยผูสงออก นําเขา ท้ังในและ
ตางประเทศ 

 
ขอมูลท่ี DGCI&S รวบรวม ไดแก ขอมูลการคาตางประเทศ มูลคาการคา สถิติการจัดเก็บ
รายได สถิติดานการขนสงทางเรือและทางอากาศ เปนตน โดยขอมูลเหลานี้  DGCI&S จะ
เผยแพรอยางสมํ่าเสมอเปนรายสัปดาห (Indian Trade Journal) รายเดือน (Foreign Trade 
Statistics of India for principal commodities and countries) รายไตรมาส รายป (Statistics of 
the Customs and Excise Revenue Collections of the Indian Union, Statistics of the Inland 
Coasting Trade Consignment of India, Inter-State Movements/Flows of Goods by Rail, River 
and Air, Statistics of Foreign and Coastal Cargo Movements of India) และท่ีเปนคร้ังคราว 
(Directory of Indian Importer/Exporter) และมีหองสมุดดานการพาณิชยใหบริการกับผูทํา
การคา ผูประกอบการ เจาหนาท่ีภาครัฐ นักวิชาการ นักเรียน และผูสนใจท่ัวไป สามารถหา
ขอมูลได 

 
b. Office of Development Commissioner of Special Economic Zones (SEZs) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ รับผิดชอบดูแลนโยบาย และการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับ SEZs ซ่ึงถือเปนเขตท่ีแยกจากขอบเขตศุลกากรของอินเดีย ซ่ึง
ผูประกอบการใน SEZs จะไดรับสิทธิประโยชนทางดานอากรและสาธารณูปโภคเพ่ือจูงใจให
มีการลงทุนเพื่อการสงออก ไมวาจะเปนดานอุตสาหกรรม การทําการคา หรือธุรกิจบริการ 

 
SEZs แตละแหงจะมีกรรมการพัฒนาการ (Development Commissioner) เปนผูดูแล โดยอิง
ตามกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ (2005) และกฎวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ (2006) ท้ังนี้ 
ผูประกอบการใน SEZs จะตองเปนผูท่ีทําธุรกิจกับตางประเทศ มีรายไดเปนเงินตรา
ตางประเทศ หากผูประกอบการใน SEZs ทําธุรกิจ หรือขายสินคาใหกับตลาดภายในประเทศ 
จะถือเปนการนําเขาและจะตองเสียภาษีศุลกากรและคาธรรมเนียมอ่ืนๆ เชนเดียวกับการนําเขา
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จากตางประเทศ ปจจุบัน อินเดียมี SEZs ท่ีจัดต้ังโดยรัฐบาล 7 แหง6 จัดต้ังโดยเอกชน 75 แหง 
และอยูในระหวางการจัดต้ังอีก 171 แหง 

 
c. Office of the Custodian of Enemy Property (CEP) 

สํานักงานควบคุมทรัพยสินของศัตรูทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลทรัพยสินท่ีมีผูมีสัญชาติ
ปากีสถานเปนเจาของ (ระหวาง 10 กันยายน 1965 – 26 มิถุนายน 1977) ซ่ึงปจจุบัน CEP ทํา
หนาท่ีบริหารทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยเชน ท่ีดิน สะพาน ฯลฯ มากกวา 2,000 รายการ 
และท่ีเปนสังหาริมทรัพยเชน หุน หุนกู เงินฝากธนาคาร กองทุน ฯลฯ อีกหลายรายการ 
ปจจุบัน CEP อยูในระหวางการโอนยายไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย (Ministy of Home 
Affairs) 

 
d. Pay and Accounts Office (Supply) 

สํานักงานการจายเงินและการบัญชี ทําหนาท่ีรับผิดชอบดานการบัญชีท้ังหมดของ Supply 
Division และของ DGS&D โดยมีหัวหนาผูควบคุมบัญชี (Chief Controller of Accounts) เปน
หัวหนาหนวยงาน 

 
e. Pay and Accounts Office (Commerce & Textiles) 

งานการจายเงินและการบัญชีในสวนอ่ืนของ DOC และของกระทรวงส่ิงทอ (Ministry of 
Textiles) จะดําเนินการผานสํานักงานการจายเงินและการบัญชีท่ีแยกออกมาจากของ Supply 
Division แตยังอยูภายใตการดูแลของ Chief Controller of Accounts 

 
3) Autonomous Body 10 หนวยงาน 

หนวยงานอิสระท้ัง 10 หนวยงานมีหนาท่ีรับผิดชอบตางกันไปตามขอบเขตสินคาและอุตสาหกรรม
ท่ีรับผิดชอบ เชน สภากาแฟซ่ึงถือเปนสภาดานสินคาท่ีเกาแกท่ีสุดใน DOC รับผิดชอบงานเกี่ยวกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมกาแฟของอินเดีย ซ่ึงครอบคลุมการสงเสริมการบริโภคภายใน การสงเสริม
การสงออก การวิจัย การเพิ่มประสิทธิภาพในการเพาะปลูก และแปรรูปกาแฟ การกําหนดมาตรฐาน
ของกาแฟ เปนตน โดยอินเดียไดจัดต้ังหนวยงานอิสระเหลานี้เพื่อดูแลการพัฒนาสาขาเศรษฐกิจท่ี
สําคัญๆ คือ กาแฟ ชา ยาสูบ เคร่ืองเทศ สินคาเกษตรและอาหารแปรรูป ผลิตภัณฑจากทะเล และ

                                                
6 Kandla (Gujarat), Santa Cruz (Maharashtra), Cochin (Kerala), Noida (U.P), Chennai (Tamil Nadu), Falta (West Bengal) and Visakhapattanam 
(Andhra Pradesh) 
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รวมถึงสถาบันดานการคาตางประเทศ และดานการตรวจคุณภาพการสงออก และการวิจัยในเปน
ประเด็นท่ีสงเสริมภาคการสงออกในภาพรวม  

 
หนวยงานอิสระเหลานี้ ถือเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญของอินเดียในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมี
ความสําคัญตอการสงออกของอินเดีย เนื่องจากทําหนาท่ีในการวางแผนการพัฒนาภาคเศรษฐกิจ
ตางๆ โดยอาศัยความชํานาญของสมาชิกสภาท่ีมีความเช่ียวชาญและมีความใกลชิดกับอุตสาหกรรม
นั้นๆ นอกจากนี้ การที่หนวยงานเหลานี้มีการดําเนินงานท่ีเปนอิสระ จึงมีความคลองตัวในการ
ออกแบบและดําเนินโครงการการพัฒนาตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
 

 หนวยงานอิสระท้ัง 10 หนวยงานไดแก 
a. Coffee Board 
b. Rubber Board 
c. Tea Board 
d. Tobacco Board 
e. Spices Board 
f. Export Inspection Council (EIC) 
g. Indian Institute of Foreign Trade (IIFT) 
h. Indian Institute of Packaging (IIP) 
i. Marine Products Export Development Authority (MPEDA) 
j. Agricultural and Processed Food Products Export Development Authority (APEDA) 

 
4) Export Promotion Councils (EPCs) 

ปจจุบัน DOC มีคณะกรรมการสงเสริมการสงออกท้ังหมด 14 แหง โดยคณะกรรมการเหลานี้มี
สถานะเปนองคกรไมแสวงหากําไร (Non-Profit Organization) ทําหนาท่ีท้ังในดานการใหคําปรึกษา
ดานนโยบายการคา และการเปนหนวยงานท่ีรับจดทะเบียนรายช่ือผูสงออกอินเดีย 

 
5) Public Sector Undertaking 

เปนหนวยงานที่จัดต้ังและบริหารงานในลักษณะคลายกับบริษัทเอกชน โดยทําหนาท่ีเปนเครื่องมือ
ของ MOCI ในการดําเนินการคาขาย หรือสงเสริมการสงออก ท่ีดําเนินงานไดคลองแคลวรวดเร็ว
กวาการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยมีหนวยงานในกลุมนี้ เชน State Trading Corporatio 
of India Limited (STC), Minerals and Metals Trading Corporation (MMTC Limited), Project and 
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Equipment Corporation of India (PEC Limited), Export Credit Guarantee Corporation of India 
Ltd. (ECGC), India Trade Promotion Organization (ITPO)  
 

6) Advisory Body 

องคกรท่ีปรึกษาทําหนาท่ีเปนผูใหคําปรึกษาแก DOC ในเร่ืองตางๆ โดยมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งใน
การเปนตัวกลางระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนในการพิจารณาตัดสินใจทางดานนโยบาย
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงรวมถึงการจัดทํา Foreign Trade Policy ซ่ึงเปนนโยบายหลักสําหรับ
การคาตางประเทศของอินเดีย รวมถึงทิศทางการเจรจาจัดทําความตกลงทางการคาระหวางประเทศ 

 
องคกรท่ีปรึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการใหคําปรึกษาแก DOC ในดานการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศคือ Board of Trade ซ่ึงกําหนดใหมีการประชุมทุกไตรมาส โดยครอบคลุมการใหคําปรึกษา
ในประเด็นดานการคา เชน แผนการสงเสริมการสงออกในระยะส้ันและระยะยาว การประเมิน
ศักยภาพดานการสงออก การปฏิรูปโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับการคาตางประเทศ ประเด็นดาน
การคาอ่ืนๆ ท่ีสําคัญ 

 
นอกจาก Board of Trade แลว Inter State Trade Council ยังถือเปนองคกรท่ีปรึกษาท่ีสําคัญอีกหนึ่ง
องคกร ซ่ึงมีบทบาทในการเปนตัวกลางระหวางนโยบายการคาของรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ 
เพื่อใหการกําหนดทาทีหรือนโยบายดานการคาตางประเทศของรัฐบาลกลางอินเดียมีความ
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาดานการคาและนโยบายดานการคาของรัฐบาลมลรัฐ 

 
7) หนวยงานอ่ืนๆ 

นอกจากหนวยงานขางตนแลว DOC ยังมีหนวยงานในกํากับอ่ืนๆ เชน Federation of Indian Export 
Organizations (FIEO), Indian Council of Arbitration (ICA), Indian Diamond Institute (IDI), 
Footwear Design & Development Institute (FDDI) ฯลฯ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะดาน 
เพื่อดําเนินการสงเสริมกิจกรรมทางดานการพาณิชยเฉพาะในบางสาขา เชน อัญมณี และรองเทา 
เปนตน 
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ฝายนโยบายการคาระหวางประเทศ (International Trade Policy Division: ITPD) เปนหนวยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบดานการวิเคราะหเนื้อหา และการกําหนดทาทีของอินเดียในการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ โดยมีฝายยอยใน ITPD คือ ฝายนโยบายการคา (Trade Policy Division: TPD) และ ฝาย
ความสัมพันธการคาภูมิภาคและพหุภาคี (Regional and Multilateral Trade Relation: RMTR) เปนสองฝาย
หลักรวมกันรับผิดชอบการวางนโยบายการเจรจาการคา โดย TPD รับผิดชอบประเด็นการเจรจาท้ังหมด
ภายใต WTO ในขณะท่ี RMTR รับผิดชอบประเด็นการคาภายใตกรอบทวิภาคี กรอบภูมิภาค และกรอบการ
เจรจาภายใตองคการระหวางประเทศอ่ืน เชน UN UNCTAD เปนตน  

เพื่อใหสอดคลองกับประเด็นการเจรจาภายใต WTO ซ่ึง TPD เปนหนวยท่ีรับผิดชอบ TPD มีการ
แบงการทํางานเพ่ือรับผิดชอบการเจรจาครอบคลุมทุกประเด็นภายใต WTO รวมถึงประเด็นการคาอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศในวงกวาง ดังนี้  

1) การเจรจาของคณะกรรมาธิการตางๆ ภายใต WTO 
2) การเจรจาลดภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี ภายใต WTO 
3) การตรวจสอบมาตรการและนโยบายการคาของประเทศอ่ืนๆ ท่ีอาจกระทบตอประโยชนหรือสิทธิ

ของอินเดีย 
4) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ เชน FTAs และ Customs Union 
5) การจัดทําระบบการจําแนกพิกัดสินคา 
6) ประเดน็การเจรจาภายใต International Customs Tariff Bureau 
7) การเจรจาความตกลงดานส่ิงทอ 
8) ประเด็นตางๆ ท่ีมีการหารือองคกรระหวางประเทศอ่ืน เชน ECOSOC, UNIDO, FAO และ 

UNCITRAL ซ่ึงเปนประเด็นท่ีอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงอ่ืนๆ แตอาจมีความเกี่ยวของกับ
ประเด็นทางดานการคา 

9) ประเด็นดานความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ 
10) ประเด็นดานการคาและภาษีภายใตเครือจักรภพ 
11) การจัดการเกี่ยวกับการประชุมภายใต WTO 
12) ประเด็นดานการคาและส่ิงแวดลอม 
13) การคาบริการ 
14) การระงับขอพิพาทภายใต WTO 
15) ประเด็นเร่ืองมาตรการสุขอนามัย มาตรการกีดกันทางเทคนิค และวิสาหกิจการคาภาครัฐ  

(State Trading Enterprise) 
16) การจัดการเกี่ยวกับการฝกอบรม และสัมมนาของ WTO 
17) ขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา 
18) ประเด็นภายใตคณะกรรมาธิการวาดวยประเทศพัฒนานอยท่ีสุดใน WTO 



การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย 
 

244 

19) การประชุมระดับรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับ WTO 
20) ประเด็นเจรจาภายใต Working Group of International Standards of Accounting and Reporting 
21) ประเด็นเจรจาดานกฎหมายดานการแขงขัน 
22) ประเด็นการคาท่ีเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
23) ประเด็นภายใต International Commodity Agreement 
24) ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับระงับขอพิพาททางดานการคา 

 
สวนการทํางานของ RMTR ก็มีความครอบคลุมประเด็นทางดานการคาท่ีกวางขวางเชนกัน แตจะ

รับผิดชอบการเจรจาภายใตกรอบอ่ืนๆ ท่ีไมใช WTO ไดแก 
1) Global System of Trade Preference (GSTP) 
2) Generalized Scheme of Preferences (GSP) 
3) ความตกลงการคาเสรีในระดับภูมิภาค และทวิภาคี คือ Bangkok Agreement, SAARC Free Trade 

Area (SAFTA), South Asia Preferential Trading Agreement (SAPTA), Indo-Sri Lanka Free Trade 
Agreement และความตกลง FTAs ใหมในทุกกรอบ 

4) การเจรจาดานความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบตางๆ เชน APEC, BIMSTEC, ASEAN 
5) การดําเนินการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการเจรจาในสวนท่ีเกี่ยวของกับ FTAs 
6) การดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับ UNCTAD 
7) การดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับกลุม G-15, G-77, Non-Aligned Movement, UN และองคกร

ระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีประเด็นเกี่ยวของกับประเด็นดานการคา 
8) ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา 
9) การดําเนินการท่ีเกี่ยวกับ International Trade Centre (ITC) 

 
การทํางานของท้ัง TPD และ RMTR จะอยูภายใตการกํากับของเลขาธิการ DOC เอง โดยมี

เลขาธิการสมทบ และเลขาธิการรวมมีบทบาทในการชวยเลขาธิการ DOC ในการกํากับการทํางานของ
หนวยงานดานการเจรจาท้ัง 2 ฝาย นอกจากนี้ ในการเจรจาบางประเด็นท่ีมีความสําคัญตออินเดียมากๆ 
รัฐมนตรีวาการจะเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลและตัดสินใจในประเด็นทางนโยบาย 

ท้ังนี้ DOC มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบในประเด็นเร่ืองการเจรจาการคาระหวางประเทศ
ระหวางเลขาธิการ DOC เลขาธิการสมทบ และเลขาธิการรวมคอนขางชัดเจน โดยประเด็นนโยบายท่ีอินเดีย
ใหความสําคัญมากๆ เชน การเจรจาประเด็นดานการเกษตร การคาบริการ ทรัพยสินทางปญญา การคาและ
แรงงาน การคาและส่ิงแวดลอม ฯลฯ จะอยูในความรับผิดชอบและการตัดสินใจของรัฐมนตรีวาการ MOCI 
รวมกับเลขาธิการ DOC สวนการเขารวมเจรจาในกรอบตางๆ สวนใหญจะเปนหนาท่ีของเลขาธิการสมทบ
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และเลขาธิการรวมในการเขารวมการเจรจา สวนงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
เชน การดําเนินงานดานพิธีการ และงานประจําอ่ืนๆ จะใหเจาหนาท่ีในระดับผูอํานวยการเปนผูดูแล  
 

การกําหนดทาทีและการเจรจาการคาของอินเดีย 

DOC ซ่ึงอยูภายใต MOCI ถือเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีกําหนดทาทีในการเจรจการคาของ
อินเดีย โดยมีฝายท่ีสําคัญคือ TPD เปนหนวยงานท่ีทําการศึกษาประเด็นการเจรจาท้ังหมดภายใต WTO เพื่อ
วิเคราะห และเสนอแนะทาทีการเจรจาท่ีเหมาะสมสําหรับอินเดีย 

เนื่องจาก MOCI เปนกระทรวงท่ีครอบคลุมประเด็นดานการคาอยางรอบดาน ทําใหการศึกษา 
วิเคราะห และกําหนดทาทีการเจรจาในประเด็นตางๆ สามารถกระทําไดภายในหนวยงาน DOC และ MOCI 
ไดคอนขางครบถวน โดยอาจอาศัยขอมูลหรือสอบถามความเห็นจากหนวยงานและกระทรวงอ่ืนๆ ใน
ประเด็นเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับสาขาเศรษฐกิจใดสาขาหน่ึงโดยเฉพาะ เชน หนวยงานทางดานการคลัง 
การเกษตร ส่ิงทอ รวมถึงธนาคารกลางของอินเดีย (Reserve Bank of India)  

หนวงานทางดานการคลัง จะมีสวนรวมในการกําหนดทาทีการเจรจาในดานท่ีเกี่ยวกับอัตราภาษี
นําเขา การกําหนดอัตราภาษีภายใน การดําเนินงานของศุลกากร (รวมถึงการดําเนินงานตาม WTO Customs 
Valuation Agreement) และในเร่ืองมาตรการปกปองทางการคา (Safeguard Measures) 

กระทรวงเกษตรจะรับผิดชอบในเร่ืองการวางนโยบายเกษตรแหงชาติ (National Agricultural 
Policy) ซ่ึงไดเนนในเร่ืองอุปทานในดานอาหารและการรักษาระดับราคาท่ีเหมาะสม การรักษาระดับคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกร การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการเกษตรและชนบท และการชวยเหลือภาค
การเกษตรใหสามารถปรับตัวไดกับการเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน และตามขอตกลงของ WTO 
โดยกระทรวงเกษตรถือเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดทาทีการเจรจาในประเด็นดาน
สินคาเกษตรภายใต WTO ดังจะเห็นไดจากทาทีการเจรจาดานสินคาเกษตรของอินเดียท่ีคอนไปในเชิงรับ 
อันเนื่องมาจากอิทธิพลของกระทรวงเกษตรอินเดียท่ีตองการปกปองเกษตรกร และเสริมสรางความม่ันคง
ทางอาหารใหกับอินเดีย 

กระทรวงส่ิงทอ (Ministry of Textiles) จะรับผิดชอบในเร่ืองการสงเสริมการสงออก สินคาส่ิงทอ 
และการบริหารโควตาการสงออกตามท่ีกําหนดไวจากประเทศท่ีนําเขา 

ธนาคารกลางของอินเดีย (Reserve Bank of India) จะเปนผูบริหารอัตราการแลกเปล่ียนของคาเงิน
รูป และเปนผูกําหนดอัตราดอกเบ้ีย (ซ่ึงจะมีผลตออัตรา pre- post- shipment export credit)  

นอกจากการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ แลว ในระยะหลัง ภาคธุรกิจเอกชนอินเดียมี
ความต่ืนตัว ในการเขาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดทาทีการเจรจาทางการคามากข้ึน โดยมี สมาพันธ
อุตสาหกรรมอินเดีย (Confederation of Indian Industries: CII) สภาหอการคาอินเดีย (Federation of Indian 
Chambers of Commerce: FICCI) สมาคมหอการคาอินเดีย (Associated Chambers of Commerce: 
ASSOCHAM) เปนตัวแทนธุรกิจเอกชนท่ีสําคัญท่ีคอยใหขอเสนอแนะดานการเจรจาแก DOC อยาง
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สมํ่าเสมอ โดยเฉพาะ CII ซ่ึงไดจัดทําเอกสารแสดงจุดยืนของภาคธุรกิจตอการเจรจาการคาของอินเดียท้ัง
ภายใต WTO และในกรอบ FTAs อยางละเอียดในแตละประเด็น เปนการแสดงถึงความกระตือรือรน และ
ความตระหนักของภาคธุรกิจเอกชนอินเดียตอการเจรจาการคาระหวางประเทศท่ีมีมากข้ึนในปจจุบัน  

นอกจากนี้ยังมีสภาการคาและอุตสาหกรรมภายใตการดูแลของนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s 
Council on Trade and Industry) ซ่ึงตั้งข้ึนในป 2541 เพื่อทําหนาท่ีเปนเวทีใหภาครัฐและภาคเอกชนไดรวม
ประชุมกันเพื่อหารือในเร่ืองแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจและการคา โดยไดแบงออกเปน 6 กลุมดวยกัน คือ  

• กลุมบริหารนโยบายอาหารและผลิตภัณฑอาหาร 

• กลุมสาธารณูปโภค 

• กลุมตลาดเงินและตลาดทุน 

• กลุมอุตสาหกรรมท่ีเปน knowledge-based 

• กลุมธุรกิจการคาบริการ 

• กลุมการดูแลกฎหมาย 
 
โดยจะเปนการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานอิสระและภาคเอกชน เพื่อนําเสนอ

ขอเสนอแนะเพ่ือใชประกอบการวางนโยบายทางเศรษฐกิจและการคาของประเทศ 
คณะกรรมาธิการอิสระดานภาษี (Autonomous Tariff Commission) ภายใตกรมการนโยบายและ

การสงเสริมอุตสาหกรรม มีบทบาทท่ีสําคัญในการใหคําแนะนํากับรัฐบาลในเร่ืองอัตราภาษีและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของกับภาษี ซ่ึงจะเนนในเร่ืองการรักษาระดับอัตราท่ีเหมาะสมท่ีจะไมสรางผลกระทบตอผูผลิต ผู
คาขาย ผูบริโภค รวมท้ังทําหนาท่ีดูแลระดับอัตราภาษีใหสอดคลองกับขอตกลงกับตางประเทศ นอกจากนี้
คณะกรรมาธิการอิสระดานภาษียังตองดูแลประเด็นในเร่ืองการวิเคราะหระดับราคาในภาคการผลิตตางๆ 
โดยจะแตงต้ังคณะทํางานข้ึนมาเพื่อกํากับการดูแลนโยบาย ท้ังในเร่ืองนโยบายการคาและนโยบายอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการคา และในบางคร้ัง รัฐบาลอาจต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนมาเพื่อใหคําแนะนําในเร่ือง
นโยบายการคาและนโยบายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคาอีกดวย 
 
การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

DOC เปนผูท่ีรับผิดชอบการกําหนดนโยบายการคาและทาทีการเจรจา โดยมีฝายนโยบายการคา
ระหวางประเทศ (International Trade Policy Division) เปนผูวางทิศทางการขับเคล่ือนนโยบายการคา ซ่ึงใน
ปจจุบัน International Trade Policy Division ไดเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากภายนอกมากข้ึน โดยมี
การดําเนินการในดานตางๆ เชน 
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• การเผยแพรเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาการคา ภายใตกฎหมายวาดวยสิทธิในการรับรูขาวสาร 
(Right to Information Act, 2005) รัฐบาลกลางอินเดียมีหนาท่ีในการเปดโอกาสใหประชาชน
โดยท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของการดําเนินการโดยรัฐบาลได ซ่ึง DOC ไดดําเนินการ
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวโดยการจัดทําบัญชีรายช่ือเจาหนาท่ี และรายช่ือเอกสารของ
หนวยงานราชการ เพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถติดตอและอางอิงเพื่อขอดูขอมูลได 
 

• การจัดทําเอกสารเผยแพรประเด็นการเจรจาภายใต WTO โดย MOCI ไดจัดทําเอกสาร ‘India & 
the WTO’ ข้ึน เพื่อเผยแพรความคืบหนาและรายละเอียดของการเจรจาการคาภายใต WTO อยาง
สมํ่าเสมอ ประมาณปละ 4 ฉบับ ซ่ึงเนื้อหาในเอกสารดังกลาว มีรายละเอียดคอนขางมาก โดยมี
การตีพิมพบทบาท รวมถึงทาทีการเจรจาของอินเดียในแตละประเด็นอยางละเอียด เชน การ
เผยแพรคํากลาวและทาทีของรัฐมนตรีพาณิชยของอินเดีย (และของประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ) ใน
การประชุมเวทีตางๆ ของ WTO การสรุปเนื้อหาเอกสารสําคัญของ WTO ท่ีเกี่ยวของกับประเด็น
ท่ีอินเดียสนใจ การสรุปกิจกรรมและความเคล่ือนไหวในสวนตางๆ ของ WTO การสรุปภูมิหลัง
และขอมูลความรูท่ีเกี่ยวของกับ WTO และสรุปตารางกําหนดการประชุมภายใต WTO เปนตน 
 

• การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะผานเว็บไซท โดย Trade Policy Division ไดจัดทํา
เอกสารภูมิหลัง และทาทีการเจรจาของอินเดีย ในประเด็นตางๆ เผยแพรและสอบถามความเห็น
จากผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย หรือผูท่ีมีความสนใจ เชน ประเด็นเร่ืองการเจรจาการคาบริการ (ดูกรอบ
ท่ี 5.3) 
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กรอบท่ี 5.3 การหารือกับภาคประชาชนในการกําหนดทาทีการเจรจา 
 

Trade Policy Division ไดจัดทําเอกสารภูมิหลังเร่ืองการเจรจาการคาบริการภายใตกรอบองคการการคาโลก 
(Background paper on mandated negotiations under the General Agreement on Trade in Services (GATS) 
in WTO7) เพื่อเผยแพรและสอบถามความเห็นจากภาคเอกชน และนําความเห็นมาประกอบการวางนโยบาย
และกําหนดทาทีการเจรจาดานการคาบริการของอินเดีย ซ่ึงถือเปนประเด็นท่ีอินเดียใหความสนใจเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะในเร่ืองการเคล่ือนยายบุคลากร 
 
ในเอกสารภูมิหลังดังกลาว Trade Policy Division ไดใหขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับการเจรจาการคาบริการใน
รอบอุรุกวัยท่ีผานมา และเปาหมายในการเจรจารอบโดฮา โดยมีการวิเคราะหและช้ีใหเห็นวาความสนใจใน
เร่ืองการเปดเสรีการบริการของประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนานาจะแตกตางกัน ในขณะท่ี
ประเทศพัฒนาแลวจะมุงผลักดันใหเกิดการเปดเสรีการบริการผานการจัดต้ังหนวยธุรกิจ (commercial 
presence: mode 3) ประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงอินเดีย จะมุงใหความสําคัญกับการผลักดันใหมีการเปดเสรี
การบริการผานการใหบริการโดยบุคคลธรรมดา (movement of natural persons: mode 4)  
 
นอกจากนี้ Trade Policy Division ยังไดวิเคราะหตอไปถึงแนวทางในการเจรจา และวิธีการเจรจาท่ีจะใช โดย
ไดระบุเปาหมายไวชัดเจนวา ใหบุคลากรวิชาชีพและแรงงานมีฝมือของอินเดียสามารถเขาไปใหบริการใน
ตลาดตางๆ ได โดยการผลักดันอยางเปนข้ันเปนตอน คือ  

- ใหยกเลิกเง่ือนไขการทดสอบตลาด (Economic Needs Test)  

- การปรับเง่ือนไขการหักเงินสวัสดิการที่หักจากผูไมมีสิทธิไดรับประโยชนจากเงินสวัสดิการนั้น  

- การปรับกระบวนการดานการตรวจลงตราใหโปรงใส และการใหมี GATS visa  

- การผูกพันการเปดเสรีใหบุคลากรเขาไปทํางานในแตละสาขาเปนการเฉพาะ โดยเฉพาะในสาขาสุขภาพ 
ซอฟตแวร การกอสรางและวิศวกรรม กฎหมาย และการบัญชี 

- การจัดทําความตกลงการยอมรับคุณสมบัติของบุคลากร 
 
ท้ังนี้ Trade Policy Division ยังไดระบุดวยวา อินเดียพรอมท่ีจะพิจารณาปรับเปล่ียนกฎระเบียบท่ีอาจเปน
อุปสรรคตอการเปดเสรีในแตละสาขา  
 
ในตอนทาย Trade Policy Division ไดขอใหมีการสงขอเสนอแนะและขอคิดเห็นตอทาทีการเจรจาของ
อินเดีย โดยขอใหระบุอุปสรรคในการประกอบธุรกิจบริการในประเทศตางๆ อุปสรรคในดานคุณสมบัติของ
ผูประกอบการ รวมถึงขอเสนอแนะในการปรับกฎระเบียบของอินเดียใหเอ้ือตอการเปดเสรีดานบริการ 
                                                
7 http://commin.nic.in/doc/fdbkserv.htm 
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กรณีตัวอยาง 
อินเดียกับบทบาทในการเจรจาการคารอบโดฮา: การคาบริการ 

อินเดียถือเปนประเทศท่ีมีบทบาสําคัญยิ่งตอการเจรจาการคารอบโดฮาโดยเฉพาะในเร่ืองการคา
บริการ ซ่ึงถือเปนภาคเศรษฐกิจท่ีอินเดียใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนภาคเศรษฐกิจท่ีเปนตัวจักร
สําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจอินเดีย ดังจะเห็นไดจากสัดสวนของภาคบริการตอ GDP ท่ีสูงถึงรอยละ 
55.1 ในป 2006-2007 และมีสัดสวนถึงรอยละ 37 ของตัวเลขการสงออกท้ังหมดของอินเดีย 

อินเดียตระหนักถึงความสําคัญของการเจรจาการคาบริการ และโอกาสการสงออกธุรกิจบริการที่จะ
เปดกวางมากข้ึนจากการเปดเสรีภาคบริการในตลาดตางๆ ท้ังตลาดประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลัง
พัฒนา ดังนั้น จะเห็นไดวาอินเดียเขารวมการเจรจาการคาบริการอยางเต็มท่ีและตอเนื่อง โดยอินเดียไดยื่น
ขอเสนอเปดตลาดภาคบริการเบ้ืองตน (initial offer) ในเดือนมกราคม 2004 และไดยื่นขอเสนอเปดตลาด
ภาคบริการฉบับทบทวน (revised offer) ในเดือนสิงหาคม 2005 โดย revised offer ของอินเดียบรรจุขอเสนอ
ผูกพันการเปดตลาดในระดับท่ีสูงข้ึนกวา initial offer คอนขางมากเพื่อแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรน
ของอินเดียท่ีตองการผลักดันใหการเจรจาการคาบริการมีความคืบหนาท่ีรวดเร็วและไมเปนอุปสรรคตอการ
ปดรอบโดฮา 

สาขาบริการที่อินเดียเสนอเปดตลาดเพ่ิมเติมใน revised offer ครอบคลุมบริการดานสถาปตยกรรม 
วิศวกรรม การวางผังเมืองและภูมิสถาปตย บริการดานการสัตวแพทย บริการดานส่ิงแวดลอม บริการดาน
การจัดจําหนาย บริการดานการศึกษา บริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา บริการดานการซอมบํารุง
อากาศยาน บริการดานการทองเท่ียว บริการดานการเงิน ฯลฯ และไดเสนอขยายการผูกพันเปดตลาดให
ครอบคลุมรูปแบบการใหบริการแบบขามพรมแดน (cross border supply: mode 1) ในหลายสาขา ไมวาจะ
เปน cross border supply ของบริการวิชาชีพ บริการดานการวิจัยและพัฒนา บริการดานการเชาและเชาซ้ือ 
บริการดานอสังหาริมทรัพย บริการธุรกิจอ่ืนๆ ฯลฯ การปรับปรุงขอเสนอเปดตลาดของอินเดียแสดงถึงความ
พรอมของอินเดียในการผูกพันการเปดเสรีท้ังในเชิงการขยายความครอบคลุมของขอผูกพัน และระดับการ
เปดตลาดของแตละกิจกรรมท่ีผูกพัน  

ความสนใจหลักของอินเดียในการเจรจาการคาบริการรอบโดฮา คือ เจรจาใหประเทศพัฒนาแลว
ผูกพันการเปดเสรีการคาบริการผานรูปแบบการใหบริการ mode 1 และการใหบริการโดยบุคลากร 
(movement of natural persons: mode 4) โดยเฉพาะใน mode 4 ซ่ึงอินเดียมีบุคลากรดานการบริการท่ีมี
ศักยภาพสูงจํานวนมาก ในขณะท่ีใน mode 1 อินเดียมีสาธารณูปโภคดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพรองรับ และตองการใหประเทศตางๆ ผูกพันวาจะไมใชนโยบายรัฐท่ีกีดกันการบริการขาม
พรมแดน  

ใน mode 4 อินเดียตองการวางเปาหมายในการเรียกรองใหประเทศตางๆ ยกเลิกเง่ือนไขการทดสอบ
ความตองการทางเศรษฐกิจ (Economic Needs Test: ENT) ใหมีการกําหนดระยะเวลาพํานักของบุคลากรท่ี
ชัดเจน รวมถึงใหสามารถตออายุระยะเวลาพํานักได รวมถึงการยกเลิกมาตรการอ่ืนๆ ท่ีอาจเปนอุปสรรคตอ
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การเขาไปทํางานของบุคลากร อินเดียใหเหตุผลของการเรียกรองใหประเทศตางๆ ลดอุปสรรคดานการเขา
ไปทํางานของบุคลากรวาจะชวยใหเกิดผลประโยชนตอท้ังประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา โดย
จากประมาณการของ WTO ช้ีใหเห็นวาสัดสวนของการคาบริการผานรูปแบบการใหบริการตางๆ มีความไม
สมดุลอยูมาก โดยการคาบริการผานการจัดต้ังหนวยธุรกิจ (commercial presence: mode 3) มีสัดสวนสูง
ท่ีสุดท่ีรอยละ 57 รองลงมาคือ mode 1 ท่ีรอยละ 28 และผานการบริโภคในตางแดน (consumption abroad: 
mode 2) ท่ีรอยละ 14 ในขณะท่ีการคาบริการผาน mode 4 อยูท่ีรอยละ 1 เทานั้น ซ่ึงอินเดียย้ําวาความไม
สมดุลดังกลาวจะตองไดรับการปรับปรุง เพื่อใหสัดสวนการคาบริการผาน mode 4 ซ่ึงเปนรูปแบบการคา
บริการที่ประเทศกําลังพัฒนามีความไดเปรียบอันเนื่องมาจากตนทุนดานแรงงานท่ีตํ่ากวา สูงข้ึน 

ในการเจรจารอบโดฮา อินเดียไดย้ําถึงความสําคัญของการเปดเสรีการคาบริการผาน mode 4 โดยถือ
เปนปจจัยหนึ่งท่ีอินเดียใชพิจารณาประกอบการตัดสินใจลดภาษีศุลกากรสําหรับสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรม อินเดียช้ีใหเห็นวาบุคลากรของอินเดียตองเผชิญกับอุปสรรคในการเขาไปทํางานหลายลักษณะ 
เชน 

• การไมยอมรับคุณสมบัติของบุคลากรอินเดีย ซ่ึงครอบคลุมท้ังคุณสมบัติดานการศึกษา การอบรม 
และประสบการณในการทํางาน 

• กระบวนการขออนุญาตเขาเมือง และพํานักท่ียุงยาก และมีภาระสูง 

• กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน และการขอใบอนุญาตท่ีซับซอน ไมโปรงใส  

• การถูกจํากัดโดยโควตาของบุคลากรในวิชาชีพตางๆ 

• การกําหนดใหตองมี ENT หรือการทดสอบตลาดแรงงาน (labour market test) 

• การกําหนดการควบคุมเร่ืองอัตราคาจาง ซ่ึงลดแรงจูงใจของผูวาจางในการวาจางบุคลากรจาก
อินเดียหรือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีมีตนทุนแรงงานตํ่ากวา 

• การเลือกปฏิบัติตอบุคลากรตางชาติในดานภาษี และประกันสังคม 

• ขอกําหนดใหตองมีสัญชาติ หรือถ่ินพํานักในประเทศ 
 

ในการลดอุปสรรคดานการเขาไปทํางานของบุคลากรขางตน อินเดียไดเรียกรองใหประเทศพัฒนา
แลวผูกพันการเปดตลาดโดยกําหนดรายละเอียดดานตางๆ ใหชัดเจน เชน 

• การผูกพันการเปดตลาด mode 4 ใหครอบคลุมสาขาบริการตางๆ อยางกวางขวาง 

• ผูกพันวาจะไมเลือกปฏิบัติตอผูใหบริการตางชาติ 

• ใหประเทศตางๆ ท่ีมีความตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Agreement: MRA) เปดโอกาส
ใหประเทศท่ี 3 ท่ีสนใจ MRA นั้น สามารถเขารวมเปนภาคีไดตามท่ีระบุไวใน GATS 

• ใหกําหนดกฎระเบียบภายในท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการขออนุญาตใหชัดเจน เปนธรรม 

• ใหบังคับใชบทบัญญัติเร่ืองความโปรงใสอยางเครงครัด 
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• ใหมีระบบการประเมินคุณสมบัติของบุคลากรท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

• ปรับปรุงระบบการอนุญาตเขาเมืองใหโปรงใส ท่ีจะไมเปนอุปสรรคตอการเขาไปทํางานของ
บุคลากรตามท่ีไดผูกพันไว 

 
นอกจากการมุงเปาเรียกรองใหประเทศพัฒนาแลวลดอุปสรรคดานการเขาไปทํางานของบุคลากร

แลว อินเดียยังใหความสําคัญเปนอยางมากกับการเจรจาเรื่องกฎระเบียบภายในท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
ขออนุญาต และท่ีเกี่ยวของกับคุณสมบัติของบุคลากร ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีจะชวยเสริมศักยภาพความไดเปรียบของ
ประเทศกําลังพัฒนาดานบุคลากรดวย  
 
ขอสังเกตตอกระบวนการเจรจาทางการคาของอินเดีย 

• จุดเดนท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการเจรจาทางการคาของอินเดีย คือการท่ีฝายบริหารของอินเดีย
สามารถเขารวมการเจรจาจดัทําความตกลงการคาระหวางประเทศได รวมถึงลงนามในความตกลงท่ี
ไดเจรจามาได โดยไมตองเสนอเร่ืองใหรัฐสภาพิจารณา นั่นหมายถึง รัฐบาลอินเดียมีอํานาจ
คอนขางมากในการตัดสินใจผูกพันประเทศอินเดียในประเด็นเจรจาตางๆ 

 
ท้ังนี้ รัฐสภาอินเดียจะเขามามีบทบาทในข้ันของการออกกฎหมายเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณี ซ่ึงในจุด
นี้อาจถือเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติอินเดียในการท่ีจะพิจารณาวาจะปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีฝาย
บริหารไดไปลงนามไวหรือไม หากฝายรัฐบาลไมสามารถโนมนาวใหนิติบัญญัติตองออกกฎหมาย
เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีได ความตกลงการคาท่ีอินเดียไปตกลงไว ยอมจะไมสามารถมีผลใชบังคับ
ได อยางไรก็ตาม หากความตกลงการคาดังกลาวไมมีเหตุใหตองออกกฎหมายใหม ฝายบริหาร
ยอมจะสามารถบังคับใชความตกลงนั้นๆ ได โดยไมตองผานการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติเลย 
 
นอกจากนี้ ใน FTP ซ่ึงเปนนโยบายหลักทางดานการคาตางประเทศของอินเดีย ก็มิไดมีการกําหนด
ทิศทางของนโยบายดานการเจรจาการคาระหวางประเทศเอาไว ซ่ึงหมายถึงรัฐบาลจะไมถูกผูกมัด
โดยทิศทางของนโยบายการคาท่ีระบุอยูใน FTP เทานั้น สงผลใหฝายบริหารมีความอิสระในการ
ดําเนินนโยบายดานนี้อยางเต็มท่ี 

 

• การเมืองถือเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดทาทีการเจรจาการคาของอินเดีย เพราะถึงแมฝายบริหาร
ของอินเดียจะมีอํานาจคอนขางมากในการเขารวมการเจรจาและลงนามในความตกลงการคา
ระหวางประเทศ แตหากความตกลงท่ีรัฐบาลไดลงนามไป มีบทบัญญัติหรือพันธกรณีท่ีจะสงผล
กระทบในทางลบตอภาคธุรกิจหรือประชาชนท่ีเปนฐานเสียงของฝายรัฐบาล รัฐบาลก็จะมีความ
ระมัดระวังในการตัดสินใจเขารวมการเจรจาและลงนามความตกลงมากข้ึน 
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• ในระยะหลัง นับต้ังแตอินเดียเร่ิมมีการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีในระดับทวิภาคี และพหุ
ภาคีมากขึ้นนั้น ปรากฏวา อินเดียไดเร่ิมการเจรจา รวมถึงศึกษาความเปนไปไดในการเจรจาจัดทํา 
FTA กับประเทศตางๆ รวมกันมากกวา 15 ประเทศ แตกลับประสบความสําเร็จในเจรจา โดย
สามารถลงนามความตกลงไดกับเพียงประเทศเดียว นั่นคือ สิงคโปร ในขณะที่ FTA อ่ืนๆ แมจะ
สามารถบรรลุขอตกลงกับคูเจรจาได (เชน อาเซียน เกาหลี และ ศรีลังกา (สําหรับการเจรจาเปด
ตลาดเพ่ิมเติม)) แตก็ยังไมสามารถลงนามในความตกลงได  

 
ปรากฏการณขางตน สะทอนใหเห็นถึงความระมัดระวังอยางยิ่งของอินเดียในการดําเนินนโยบาย
การคาเสรี ผานการจัดทําความตกลง FTA ในระดับทวิภาคีและภูมิภาค ท้ังนี้ ถึงแมตามกฎหมาย 
รัฐบาลกลางอินเดียจะมีอํานาจอยางเต็มท่ีในการจัดทําความตกลงการคาเสรี แตก็ตองคํานึงถึง
ความเห็นจากภาคสวนอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชน ท่ีนับวันจะมีบทบาทในการใหความเห็น 
และมีอิทธิพลตอแนวทางการเจรจาการคาของอินเดียมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงภาคธุรกิจเอกชนเหลานี้
นั่นเอง ท่ีมีทําการโนมนาวใหฝายบริหารของอินเดียชะลอการเจรจา และการลงนามกับประเทศคูคา
เอาไว จนกวาจะไดมีการศึกษา 
อยางรอบคอบมากข้ึน 

 
5.4 จีน 

 
ภูมิหลัง 

ประเทศจีนหรือสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศท่ีประวัติศาสตรรุงเรืองเกาแกท่ีสุดแหงหนึ่ง
ในโลก โดยมีการบันทึกประวัติศาสตรเปนลายลักษณอักษรมามากกวา 4,000 ป และมีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรท่ีใชเห็นถึงความเจริญกาวหนา และการเปนผืนดินท่ีมีอารยธรรมรุงเรืองท่ีสุดแหงหนึ่ง โดย
จีนถือเปนสัญลักษณของความม่ังค่ังทางวัฒนธรรมซ่ึงมีวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทางสังคมในทุกยุค 
ต้ังแตสังคมแบบยุคมนุษยหิน สังคมทาส สังคมศักดินา สังคมกึ่งศักดินา สังคมก่ึงเมืองข้ึน จนปจจุบัน
ปรับเปล่ียนมาเปนระบอบสังคมนิยม 

สําหรับจีนในยุคปจจุบัน ถือไดวาเปนจีนยุคใหมท่ีเติบโตข้ึนภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสตจีน 
ซ่ึงในป 1911 เกิดการปฏิวัติของซุน ยัด เซ็น อยางถอนรากถอนโคนดวยการลมลางราชวงศแมนจูและระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และสรางสรรคการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต เปนจุดเร่ิมตนของสาธารณรัฐจีน
ในป 1912 และตอมาไดเปล่ียนเปนสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 1949 ภายใตการนําของผูนําจีนท่ีทรง
อิทธิพลท่ีสุด คือ เหมาเจอตุง ซ่ึงถือไดวาเปนผูวางพื้นฐานการปกครองและการพัฒนาประเทศ ท่ีมีสวนทําให
จีนกลายมาเปนมหาอํานาจท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองในทุกวันนี้  
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การปกครอง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนประเทศสังคมนิยมภายใตการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต 

(Chinese Communist Party: CCP) แบงเขตการปกครองตามรัฐธรรมนูญของจีน ออกเปน 3 ระดับ ไดแก 
มณฑล อําเภอ และ ตําบล แตปจจุบันไดปรับเพิ่มข้ึนมาอีก 2 ระดับ คือ จังหวัด และ หมูบาน ทําให
โครงสรางการปกครองของจีนในปจจุบัน คือ มณฑล จังหวัด อําเภอ ตําบล และ หมูบาน (ดู ภาคผนวก 
สําหรับแผนท่ีแสดงมณฑล และเขตการปกครองในระดับมณฑลของจีน) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนีแบงอํานาจการปกครองเปน 22 มณฑล ไดแก  
 
อันฮุย  
ฝูเจี้ยน (ฮกเกี้ยน)  
กานซู  
กวางตง (กวางตุง) 
กุยโจว  
ไหหนาน (ไหหลํา) 
เหอเปย  
เฮยหลงเจยีง  
 

เหอหนนั  
หูเปย  
หูหนาน  
เจียงซู  
เจียงซี  
จี๋หลิน  
เหลียวหนิง  
ชิงไห  

 

สานซี  
ซานตง  
ซานซี  
ซ่ือชวน (เสฉวน)  
หยุนหนาน (ยนูนาน)  
เจอเจยีง 
 

สวนไตหวัน เปนมณฑลทีย่งัถือเปนพื้นท่ีพิพาท ซ่ึงบางทีอาจนับเปนมณฑลที่ 23 ของจีน 
 

นอกเหนือจากการปกครองในระดับมณฑลจีนยังมีการแบงเขตการปกครอง ในลักษณะอืน่ท่ีมีระดบั
การปกครองเทียบเทามณฑลอีก คือ เขตปกครองตนเอง ซ่ึงปกครองดวยชนกลุมนอย ท้ังหมด 5 เขต คือ 
กวางสี มองโกเลียใน หนิงเซ่ีย ซินเจียง และ ทิเบต มี เทศบาลนคร 4 แหง ซ่ึงเปนเมืองขนาดใหญและถือเปน
เขตปกครองที่เทียบเทากับระดับมณฑล คือ ปกกิ่ง จุงกิง เซ่ียงไฮ และ เทียนจิน และมีเขตบริหารพิเศษ 2 
แหง คือ ฮองกง และ มาเกา  

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของจีน คือรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 ซ่ึงไดรับการลงมติและประกาศใชในท่ี
ประชุมของสภาประชาชนแหงชาติ (National People’s Congress: NPC) ของจีนชุดท่ี 5 คร้ังท่ี 5 เม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม 1982 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดสืบทอดและพัฒนาหลักการมูลฐานของรัฐธรรมนูญจีนฉบับป 1954 
โดยได เปนพัฒนาการอันเกิดจากประสบการณของจีนในการพัฒนาระบอบสังคมนิยม ผสมผสานกับการ
ประยุกตแนวคิดดานการปกครองและประสบการณของประเทศอ่ืนๆ จึงนับวาเปนกฎหมายมูลฐานท่ีมี
เอกลักษณของจีนและสอดคลองกับความตองการของจีนในการสรางสรรคระบอบสังคมนิยมท่ีทันสมัย ดัง
จะเห็นไดจากการเปดโอกาสยอมรับใหประชาชนมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินหรือท่ีดินได 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดระบุไวอยางชัดแจงถึงระบอบ การเมือง ระบอบเศรษฐกิจ สิทธิและหนาท่ีของพลเมือง 
การจัดต้ังและขอบเขตอํานาจ หนาท่ีของหนวยงานรัฐบาลตลอดจนหนาท่ีมูลฐานของสาธารณรัฐประชาชน
จีนในอนาคต เปนตน  

ลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ ไดระบุไวซ่ึงระบอบและหนาท่ีมูลฐานของจีน โดยกําหนด
หลักการพื้นฐาน 4 ประการและหลักนโยบายมูลฐานวาดวยการปฏิรูปและเปดประเทศ โดยกําหนดวา 
ประชาชนชนชาติตางๆ และองคการทุกองคการท่ัวประเทศลวนตองถือรัฐธรรมนูญ เปนบรรทัดฐานมูลฐาน
ทางการเคล่ือนไหว ไมวาองคการหรือบุคคลใดๆ ลวนจะมีอํานาจพิเศษเหนือรัฐธรรมนูญไมได 

ภายใตรัฐธรรมนูญของจีน ถือวา อํานาจในการปกครองประเทศเปนของประชาชน และองคกรท่ี
ประชาชนใชอํานาจรัฐคือ สภาประชาชนระดับตาง ๆ โดยสภาประชาชนทุกระดับมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชน ดวยวิถีทางประชาธิปไตย สภาประชาชนแหงชาติ เปนองคกรสูงสุดของประเทศ และสภา
ประชาชนสวนทองถ่ิน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศ สภาประชาชนทุกระดับตอง
รับผิดชอบตอประชาชน และยอมรับการตรวจสอบจากประชาชน สวนองคกรบริหาร องคกรตรวจสอบ 
และองคกรพิพากษาของรัฐ ลวนกําเนิดมาจากสภาประชาชน ดังนั้น จึงตองรับผิดชอบตอสภาประชาชน 
และยอมรับการตรวจสอบจากสภาประชาชนดวย 

ระบอบสภาประชาชนของจีน ถือเปนระบอบการเมืองมูลฐานของจีน ท่ีกําหนดรูปแบบการจัดต้ัง
อํานาจรัฐ แบบเผด็จการประชาธิปไตยประชาชนท่ีมีความแตกตางจากระบอบรัฐสภาตามแบบชาติตะวันตก
ท่ีมีการแยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจการบังคับการปฏิบัติตามกฎหมาย และอํานาจการบริหารออกจากกัน (ดู
แผนภาพท่ี 5.2)  
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แผนภาพท่ี 5.2 โครงสรางการปกครองของจีน 
 

 

 

โครงสรางการปกครอง 
ฝายนิติบัญญัติ  

             สภาประชาชนแหงชาติ (NPC) เปนองคกรสูงสุดแหงอํานาจรัฐ  มีอํานาจหนาท่ีบัญญัติและแกไข
กฎหมาย แตงต้ังประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี แตงต้ังและถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามท่ี
ประธานาธิบดีเสนอ และแตงต้ังคณะรัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ รวมท้ังพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สภาประชาชนแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกท่ีไดรับเลือกจากสภาประชาชนระดับมณฑล เขต
ปกครองตนเอง และเทศบาลนครท่ีข้ึนตรงตอสวนกลาง และสมาชิกกองทัพปลดแอกประชาชน สมาชิกสภา
ประชาชนแหงชาติจะจัดต้ังคณะทํางานตามกลุมท่ีถูกเลือกข้ึนมา โดยคณะทํางานแตละคณะจะแตงต้ัง
ตําแหนงประธาน และรองประธานคณะทํางาน 

ชนกลุมนอยตางๆ ไดรับสิทธิใหเปนสมาชิกในคณะกรรมการประจําสภาของสภาประชาชน
แหงชาติตามจํานวนท่ีเหมาะสม 

คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ 
(Standing Committee of the National People’s Congress:  

NPC Standing Committee) 

คณะรัฐมนตรี 
(State Council) 

คณะกรรมการกลางการทหาร
แหงชาติ 

(Central Military Commission) 

ศาลสูงสุด 
(Supreme People’s 

Court) 

อัยการสูงสุด 
(Supreme People’s 

Procuratorate) 

ประธานาธิบด ี
(President) 

สภาประชาชนแหงชาติ 
(National People’s Congress: NPC) 
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สภาประชาชนแหงชาติ มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป กอนส้ินสุดวาระการดํารงตําแหนงของสภา
ประชาชนแหงชาติชุดนั้นๆ คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ จะจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ประชาชนแหงชาติ 
ชุดใหมใหแลวเสร็จสมบูรณภายใน 2 เดือน กรณีท่ีมีเหตุจําเปนอ่ืนๆ อาทิ ไมสามารถจัดใหมีการเลือกต้ังได 
จะสามารถเล่ือนและขยายเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาประชาชนแหงชาติ โดยตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติชุดนั้นๆ ท้ังนี้ การเลือกต้ังสมาชิกสภาประชาชนแหงชาติชุด
ใหมจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1 ปหลังจากส้ินสุดวาระการดํารงตําแหนง  

สภาประชาชนแหงชาติจะมีการประชุมปละ 1 คร้ัง โดยคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติ (Standing Committee of the National’s People Congress) จะทําหนาท่ีเปนผูเรียกประชุม ท้ังนี้ สภา
ประชาชนแหงชาติอาจเรียกรองใหเปดประชุมวิสามัญ เม่ือคณะกรรมการประจําเห็นวามีความจําเปน หรือมี
สมาชิกสภาประชาชนแหงชาติจํานวนมากกวา 1 ใน 5 รองขอใหเปดการประชุม 
 
สภาประชาชนแหงชาติของจีนมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ จะเสนอโดยคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติหรือเสนอโดยสมาชิก
สภาประชาชนแหงชาติจํานวนมากกวา 1 ใน 5 ท้ังนี้ การลงมติจะตองไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบ
จากสภาประชาชนแหงชาติดวยคะแนนเสียงมากกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาประชาชนแหงชาติ 

2) ตรวจตราการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
3) บัญญัติกฎหมายและแกไขกฎหมายพ้ืนฐานของกฎหมายอาญา กฎหมายแพงและกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับองคการตางๆ ของประเทศ 
4) เลือกประธานาธิบดี รองประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
5) แตงต้ังนายกรัฐมนตรี โดยการเสนอช่ือของประธานาธิบดี การแตงต้ังรองนายกรัฐมนตรี คณะ

มนตรี คณะรัฐมนตรีกระทรวง ผูอํานวยการคณะกรรมาธิการ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และเลขาธิการคณะกรรมการแหงรัฐ โดยการเสนอช่ือของนายกรัฐมนตรี 

6) แตงต้ังประธานคณะกรรมการกลางทหารสูงสุด และแตงต้ังสมาชิกคณะกรรมการการกลางทหาร
สูงสุด โดยการเสนอช่ือของประธานคณะกรรมการกลางทหารสูงสุด 

7) แตงต้ังประธานศาลประชาชนสูงสุด 
8) แตงต้ังประธานสภาอัยการประชาชนสูงสุด 
9) ตรวจสอบและอนุมัติรับรองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
10) ตรวจสอบและอนุมัติรับรองงบประมาณของประเทศ และรายงานผลการปฎิบัติตามแผน

งบประมาณของประเทศ 



รอน ศิริวันสาณฑ 

257 

11) ปรับเปล่ียนหรือยกเลิกการตัดสินใจท่ีไมสมควรของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ 
12) อนุมัติรับรองการจัดต้ังมณฑล เขตปกครองตนเอง และเทศบาลที่ข้ึนตรงตอสวนกลาง 
13) ใหความเห็นชอบในการจัดต้ังเขตบริหารพิเศษและระบบการบริหารจัดการในเขตบริหารพิเศษ

นั้นๆ 
14) ใหความเห็นชอบในภาวะสงครามและสันติภาพ 
15) ดําเนินการในหนาท่ีและอํานาจตางๆ ท่ีเห็นสมควรในฐานะท่ีเปนองคกรสูงสุดของประเทศ 
16) สภาประชาชนแหงชาติมีอํานาจในการถอดถอนตําแหนงท่ีสําคัญทางการเมือง ดังนี้ 

a. ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
b. นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  คณะมนตรี  รัฐมนตรีกระทรวง  ผู อํานวยการ

คณะกรรมาธิการ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และ เลขาธิการคณะกรรมการ
แหงรัฐ 

c. ประธานคณะกรรมการกลางทหารสูงสุด และสมาชิกคณะกรรมการกลางทหารสูงสุด 
d. ประธานศาลประชาชนสูงสุด 
e. ประธานสํานักงานอัยการประชาชนสูงสุด 

 
คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ (Standing Committee of the National’s People 

Congress หรือ NPC Standing Committee) ทําหนาท่ีเปนองคกรถาวรของสภาประชาชนแหงชาติ ในชวงปด
สมัยประชุม คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจะปฏิบัติหนาท่ีเปนองคกรสูงสุดของประเทศ มี
หนาท่ีรับผิดชอบและรายงานผลการดําเนินงานตอสภาประชาชนแหงชาติ  

คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขาธิการ และ
สมาชิก โดยประธานคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติมีหนาท่ีควบคุมดูแลการดําเนินงานใน
คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ และกําหนดวาระการประชุม รองประธานและเลขาธิการ
คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติมีหนาท่ีชวยเหลืองานทุกดานของประธานคณะกรรมการ
ประจําสภาประชาชนแหงชาติ ประธาน รองประธานและเลขาธิการคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติมีหนาท่ีปฏิบัติงานประจําของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ 

ชนกลุมนอยเช้ือชาติตางๆ จะไดรับสิทธิใหเปนสมาชิกในคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติไดตามจํานวนเหมาะสม ท้ังนี้ สภาประชาชนแหงชาติมีอํานาจในการแตงต้ังและถอดถอนสมาชิก
คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติได 

ตามรัฐธรรมนูญ สมาชิกคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจะไมสามารถดํารงตําแหนง
อ่ืนในองคกรฝายบริหาร ฝายตุลาการ และฝายอัยการ  
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สมาชิกคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับสภาประชาชน
แหงชาติชุดนั้นๆ และจะอยูปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ
ชุดใหมข้ึน โดยตําแหนงประธานและรองประธานคณะกรรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจะดํารง
ตําแหนงติดตอเกิน 2 สมัยไมได 
 
คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้ 

1) ตีความและตรวจสอบการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
2) ออกกฎหมาย และการแกไขบทกฎหมาย ยกเวนกฎหมายท่ีควรจะออกโดยสภาประชาชนแหงชาติ 
3) ออกกฎหมายในระหวางปดสมัยประชุมของสภาประชาชนแหงชาติ แกไขเพิ่มเติมบทกฎหมายท่ี

ออกโดยสภาประชาชนแหงชาติ ท้ังนี้ตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญ 
4) การตีความตัวบทกฎหมาย 
5) ตรวจสอบและรับรองกฎหมายในระหวางปดสมัยประชุมสภาประชาชนแหงชาติ ปรับปรุงแผน

เศรษฐกิจแหงชาติ รวมท้ังแผนพัฒนาทางดานสังคมและงบประมาณของประเทศท่ีพิสูจนแลววามี
ความจําเปนตอการดําเนินงาน 

6) ตรวจสอบการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกลางทหารสูงสุด ศาลประชาชนสูงสุด 
และสภาอัยการประชาชนสูงสุด 

7) ยกเลิกกฎระเบียบและขอบังคับ การตัดสินใจหรือคําส่ังของคณะรัฐมนตรีท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายอ่ืน 

8) ยกเลิกกฎขอบังคับทองถ่ินขององคกร อํานาจรัฐของมณฑล เขตปกครองตนเอง และเทศบาลที่ข้ึน
ตรงตอสวนกลาง ซ่ึงขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน 

9) แตงต้ังรัฐมนตรีประจํากระทรวง หรือคณะกรรมาธิการ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
เลขาธิการคณะกรรมการแหงรัฐ ในชวงปดสมัยประชุมสภาประชาชนแหงชาติ โดยการเสนอชื่อ
ของนายกรัฐมนตรี 

10) แตงต้ังสมาชิกคณะกรรมการกลางทหารสูงสุด ในชวงปดสมัยประชุมสภาประชาชนแหงชาติ โดย
การเสนอช่ือของประธานคณะกรรมการกลางทหารสูงสุด 

11) แตง ต้ังหรือถอดถอน  รองประธานาธิบดี  ผูพิพากษาศาลประชาชนสูงสุดสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการฝายตุลาการ ประธานศาลทหาร โดยการแนะนําของประธานศาลประชาชนสูงสุด 

12) แตงต้ังหรือถอดถอน รองประธานอัยการและคณะกรรมการในสภาอัยการประชาชนสุงสุด สมาชิก
ในคณะกรรมการสภาอัยการประชาชนสูงสุด ประธานอัยการแหงสภาอัยการทหาร ตลอดจนการ
อนุมัติรับรองและโยกยายตําแหนงประธานอัยการสภาอัยการประชาชนในระดับมณฑล เขต
ปกครองตนเอง และเทศบาลที่ข้ึนตรงตอสวนกลาง โดยคําแนะนําจากประธานอัยการของสภา
อัยการประชาชนสูงสุด 
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13) พิจารณาแตงต้ังและถอดถอนตัวแทนผูมีอํานาจสูงสุดในตางประเทศ 
14) พิจารณาการใหสัตยาบัน และการยกเลิกสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
15) จัดใหมีระบบตําแหนงและฐานันดรศักดิ์สําหรับทหาร และนักการทูตตลอดจนตําแหนงพิเศษอ่ืน ๆ 
16) จัดใหมีเหรียญตราของประเทศและตําแหนงเกียรติยศ และพิจารณาการใหเหรียญตราและตําแหนง

เกียรติยศ 
17) การพิจารณาใหอภัยโทษพิเศษ 
18) พิจารณาใหความเห็นชอบประกาศสงครามเม่ือถูกรุกรานประเทศพิจารณาสนธิสัญญาการปองกัน

ประเทศ ในระหวางปดสมัยประชุมสภาประชาชนแหงชาติ 
19) พิจารณาใหความเห็นชอบเร่ืองการระดมพล 
20) พิจารณาใหความเห็นชอบการบังคับใชกฎอัยการศึกท่ัวประเทศ หรือในมณฑล เขตปกครองตนเอง 

หรือเทศบาลภายใตการปกครองสวนกลางโดยตรง 
21) ดําเนินการดานอ่ืน ๆ ตามท่ีสภาประชาชนแหงชาติกําหนดไว 

 
ฝายบริหารสวนกลาง 

อํานาจบริหารของสาธารณรัฐประชาชนจีน ถูกใชผานคณะรัฐมนตรี (State Council) ซ่ึงถือเปน 
รัฐบาลประชาชนสวนกลาง เปนองคการบริหารสูงสุดของประเทศ มีบทบาทหนาท่ีครอบคลุม การ
บริหารงานและบังคับใชกฎหมายซ่ึงออกโดยสภาประชาชนแหงชาติ การจัดทําแผนงานดานการควบคุมดูแล
งานขององคการบริหารสวนทองถ่ินระดับตางๆ ท่ัวประเทศเพื่อเสนอตอสภาประชาชนแหงชาติ การจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการใชจายงบประมาณ และรวมท้ังดูแลกิจการตางประเทศ
และการทําสนธิสัญญาตางๆ นอกจากนี้ ยังมีอํานาจประกาศสภาวะฉุกเฉินในมณฑลตางๆ ดวย  

คณะรัฐมนตรีจีนมีนายกรัฐมนตรี (Premier) เปนหัวหนาคณะ มีรองนายกรัฐมนตรี 4 คนและมี
มนตรีแหงรัฐหรือมุขมนตรี (State Councilor) ซ่ึงมีอาวุโสตํ่ากวารองนายกรัฐมนตรีแตสูงกวารัฐมนตรี 
จํานวน 5 คน รับผิดชอบกํากับดูแลงานของกระทรวงตางๆ  

นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอรายช่ือคณะรัฐมนตรีตอสภาประชาชนแหงชาติและประธานาธิบดีเพื่อให
ความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลว รัฐมนตรีของแตละกระทรวงเปนผูแตงต้ังรัฐมนตรีชวยวา
การและผูชวยรัฐมนตรีดวยตนเอง คณะรัฐมนตรีมีวาระการทํางานเทากับนายกรัฐมนตรี คือ 5 ป
ประธานาธิบดีเปนผูเสนอช่ือและแตงต้ังนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของสภาประชาชนแหงชาติ และ
สามารถอยูในตําแหนงไดไมเกิน 2 สมัย 
 



การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย 
 

260 

ปจจุบัน คณะรัฐมนตรีจีนประกอบดวยกระทรวงและหนวยงานในระดับกระทรวง 28 หนวยงาน8 
โดยมีกระทรวงสําคัญๆ ท่ีเกี่ยวของกับนโยบายเศรษฐกิจ การคา และการเจรจาความตกลงระหวางประเทศ 
คือ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย คณะกรรมการพัฒนาการและการปฏิรูปแหงชาติ (National 
Development and Reform Commission) กระทรวงเกษตร กระทรวงการคลัง เปนตน  

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีจีนยังรับผิดชอบดูแลหนวยงานอ่ืนๆ อีกมาก เชน สํานักขาวซินหัว สภา
วิทยาศาสตร สภาสังคมศาสตร สภาวิศวกรรมศาสตร และหนวยงานกํากับดูแลดานกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงิน
และการคลังของประเทศ  
 
ฝายบริหารสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 

ในแตละทองถ่ินของจีน จะมีสภาประชาชนระดับทองถ่ินในการรักษาและการดูแลการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยมีหนาท่ีสําคัญในการตรวจสอบการบริหารงานระดับทองถ่ินขององคกร
บริหารสวนทองถ่ินนั้นๆ โดยสภาประชาชนระดับทองถ่ิน ทุกระดับ มีหนาท่ีท่ีจะตองรักษาและปฏิบัติตาม 
กฎหมาย กฎเกณฑทางการเมืองตางๆ ภายในเขตการปกครองของตน ปฏิบัติตามขอบขายของอํานาจ 
พิจารณาแผนการทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกิจการสาธารณะท่ีเหมาะสมกับเขตการปกครองของ
ตนเอง  

สภาประชาชนระดับทองถ่ินต้ังแตระดับอําเภอข้ึนไปมีหนาท่ีในการตรวจสอบและอนุมัติรับรอง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และงบประมาณภายในเขตการปกครองของตน นอกจากนี้ยังมีอํานาจในการ
แกไขและยกเลิกการตัดสินใจท่ีไมเหมาะสมของคณะกรรมการประจําในสภาประชาชนระดับทองถ่ินนั้น ๆ 

สภาประชาชนระดับทองถ่ินในแตละระดับมีสิทธิในการเลือกและมีอํานาจในการถอดถอนตําแหนง
ผูวาราชการและรองผูวาราชการ เทศมนตรีและรองเทศมนตรี ผูนําและรองผูนํา ในระดับ จังหวัด อําเภอ 
หมูบาน และชุมชนในทองถ่ินของตน 

สภาประชาชนในระดับอําเภอข้ึนไปมีอํานาจในการถอดถอนตําแหนง ประธานศาลประชาชน 
ประธานอัยการแหงสํานักงานอัยการประชาชนในระดับเดียวกัน ท้ังนี้ การเลือกต้ังหรือถอดถอนตําแหนง
ประธานสํานักงานอัยการประชาชนนั้น จะตองรายงานตอประธานสํานักงานอัยการประชาชนในระดับท่ี
สูงข้ึนไปเพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการประจําสภาประชาชนในระดับเดียวกันเพื่อขออนุมัติรับรอง 

                                                
8
 1. กระทรวงการตางประเทศ, 2. กระทรวงกลาโหม, 3. คณะกรรมาธิการพัฒนาการและการปฏิรูปแหงชาติ, 4. กระทรวงศึกษาธิการ, 5. 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 6. คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมปองกันประเทศ, 7. คณะกรรมาธิการกิจการชน
ชาติ, 8. กระทรวงรักษาความมั่นคงภายใน, 9. กระทรวงความม่ันคงแหงชาติ, 10. กระทรวงตรวจสอบ, 11. กระทรวงกิจการพลเรือน, 12. กระทรวง
ยุติธรรม, 13. กระทรวงการคลัง, 14. กระทรวงบุคลากร, 15. กระทรวงแรงงานและประกันสังคม, 16. กระทรวงท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ, 17. 
กระทรวงการกอสราง, 18. กระทรวงรถไฟ, 19. กระทรวงคมนาคม, 20. กระทรวงกิจการโทรคมนาคมและสารสนเทศ, 21. กระทรวงชลประทาน, 22. 
กระทรวงเกษตร, 23. กระทรวงพาณิชย, 24. กระทรวงวัฒนธรรม, 25. กระทรวงสาธารณสุข, 26. คณะกรรมาธิการวางแผนครอบครัวแหงชาติ, 27. 
ธนาคารประชาชนจีน (ธนาคารชาติ), 28. สํานักงานตรวจเงินแผนดินสําหรับการดําเนินนโยบายของจีนตอชาวจีนท่ีมิไดอยูในแผนดินใหญ  
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สภาประชาชนระดับทองถ่ิน ต้ังแตระดับอําเภอข้ึนไปจะตองไมเปนผูท่ีดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคกรตุลาการ และสํานักงานอัยการ นอกจากนี้ สภาประชาชนระดับทองถ่ิน ต้ังแตระดับอําเภอข้ึนไปมี
สิทธิในอภิปรายและตัดสินใจในประเด็นสําคัญในเขตบริหารตนเอง ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ศาล
ประชาชน และสํานักงานอัยการประชาชนในระดับนั้นๆ ยกเลิกการตัดสินใจและคําส่ังท่ีไมเหมาะสมของ
องคกรบริหารในระดับทองถ่ินนั้นๆ ยกเลิกการตัดสินท่ีไมเหมาะสมของสภาประชาชนในระดับท่ีตํ่ากวา
หนึ่งระดับ มีสวนรวมในการตัดสินใจหรือถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองภายใตสิทธ์ิท่ี
กําหนดไวตามกฎหมาย เม่ือสภาประชาชนในระดับนั้นๆ ไมไดอยูในสมัยประชุม มีหนาท่ีในการถอดถอน
สมาชิกสภาประชาชนในระดับท่ีสูงกวาหนึ่งระดับ และมีสิทธ์ิในการเลือกสมาชิกเพื่อเขารวมประชุมในสภา
ประชาชนใหเต็มจํานวนองคประชุม 

สภาประชาชนระดับมณฑล เขตปกครองพิเศษ เทศบาลนครท่ีข้ึนตรงตอสวนกลาง เมืองเอกของ
มณฑลและเขตปกครองพิเศษและเมืองใหญตาง ๆ ท่ีไดรับการรับรองจากรัฐบาลมีอํานาจในการยับยั้ง
กฎเกณฑตางๆ ในทองถ่ิน การเมืองสวนทองถ่ิน เศรษฐกิจและการเมืองพิเศษเฉพาะทองถ่ิน เม่ือสภา
ประชาชนในระดับนั้นๆ ไมไดอยูในสมัยประชุม 
 
ฝายตุลาการ 

             จีนมีศาลประชาชนสูงสุด (Supreme People’s Court) เปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดในการพิพากษา มี
อิสระในการใชอํานาจพิพากษาพิจารณาความ ในขณะเดียวกันก็เปนองคกรสูงสุดท่ีควบคุมตรวจสอบงาน
พิพากษาของศาลประชาชนทองถ่ินระดับตางๆ มีหนาท่ีพิพากษาคดีท่ีสําคัญ ตามที่กฎหมายกําหนด คดีท่ีมี
การอุทธรณจากศาลตางๆ และคดีท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดเสนอ ตีความกฎหมายตางๆ พิพากษาโทษ
ประหารชีวิต นอกจากนี้ ศาลประชาชนสูงสุดยังมีอํานาจควบคุมงานของศาลทองถ่ินตางๆ รวมท้ังสามารถ
นําคดีท่ีผานการพิพากษาจากศาลทองถ่ินแลวมาพิจารณาใหม หรือส่ังใหศาลเหลานั้นทําการพิพากษาอีกคร้ัง
ได ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญของจีนกําหนดใหการตัดสินคดีทุกคดีใหกระทําโดยศาลประชาชน ยกเวนบางคดีท่ี
กฎหมายไดกําหนดไวเปนกรณีพิเศษ 

ศาลประชาชนสูงสุดมีประธานศาลเปนหัวหนา มีรองประธาน 6 ตําแหนง หัวหนาองคคณะผู
พิพากษา รองหัวหนาองคคณะผูพิพากษา และผูพิพากษาอีกจํานวนหนึ่ง 

ในระดับภูมิภาค มีศาลประชาชนสูงสุดในแตละมณฑล เขตปกครองตนเอง และเทศบาลนครท่ีข้ึน
ตรงตอสวนกลาง ซ่ึงแบงเปน ศาลประชาชนข้ันสูง ข้ันกลาง และข้ันพื้นฐาน ซ่ึงศาลประชาชนสูงสุดมี
อํานาจเหนือศาลภูมิภาคทั้งหมด 

นอกจากศาลประชาชนแลว จีนมีสํานักงานอัยการ ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระอีกแหงหนึ่งท่ีทําหนาท่ี
ในการจับกุม และยื่นฟองคดี โดยโครงสรางของสํานักงานอัยการของจีนแบงออกเปน 4 ระดับข้ัน คือ ข้ัน
พื้นฐาน ข้ันกลาง ข้ันสูง และสํานักงานอัยการสูงสุดของประชาชน สํานักงานอัยการสูงสุดของประชาชน 
(Supreme People’s Procuratorates) เปนองคกรตรวจสอบสูงสุดของจีน เปนตัวแทนของรัฐในการใชอํานาจ



การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย 
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ตรวจสอบอยางเปนอิสระ ภาระหนาท่ีหลัก คือ ทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎหมายของ
สํานักงานอัยการทองถ่ินระดับตางๆ รวมท้ังสํานักงานอัยการเฉพาะดาน สํานักงานอัยการสูงสุดของ
ประชาชนอยูภายใตคณะกรรมการประจําของสภาประชาชนแหงชาติ 

สํานักอัยการประชาชนจีนแบงเปน 4 ระดับ อันไดแก สํานักอัยการประชาชนชั้นลาง ช้ันกลาง 
ช้ันสูงและช้ันสูงสุด สํานักอัยการประชาชนสูงสุดเปนองคกรอัยการสูงสุดฃองรัฐใชอํานาจตรวจตรา อยาง
อิสระโดยในนามของรัฐและรายงานตอคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติโดยตรง หนาท่ีสําคัญ
คือ การดูแลสํานักอัยการระดับตาง ๆ ในทองถ่ินและสํานักอัยการประชาชนพิเศษ ใชอํานาจควบคุมตรวจ
ตราตามกฎหมาย ประกันเอกภาพทางกฎหมายของรัฐและปฏิบัติตามอยางถูกตอง  

ในระดับภูมิภาค จีนมีสํานักงานอัยการซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะในแตละทองท่ี ไดแก สํานักงาน
อัยการสูงสุดของประชาชน สํานักงานอัยการทองถ่ินระดับตางๆ และสํานักงานอัยการทหาร สํานักงาน
อัยการ เปนองคกรควบคุมฝายตุลาการของจีน ทําหนาท่ีตรวจสอบคดีท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ คดีท่ี
ทําใหเกิดความแตกแยกในชาติ คดีท่ีมีโทษรายแรง เปนตน ท้ังยังทําการพิจารณาคดีความท่ีทางสันติบาลได
ทําการสืบสวนแลว เพื่อตัดสินวาจะจับกุมหรือ สงฟองหรือไม สํานักงานอัยการยังทําหนาท่ียื่นฟองตอศาล 
หรือสนับสนุนการฟองในคดีอาญาท่ีไดตรวจสอบแจมชัดแลว  นอกจากนี้ จะทําการควบคุมตรวจสอบ
ความชอบธรรม ของการเคล่ือนไหวในองคการสันติบาล ศาลประชาชน สถานจองจํา สถานท่ีควบคุมดูแล
และองคกรเพ่ือการใชแรงงานเปนตน   
 
กระบวนการดานการออกกฎหมาย 

โครงสรางทางดานกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
รองลงมาคือกฎหมายแหงรัฐ (National Law) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับครอบคลุมท้ังประเทศ ท่ีออก
โดยสภาประชาชนแหงชาติ หรือคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ และรองลงมาคือกฎระเบียบ
บริหาร (Administrative Regulation) ซ่ึงออกโดยหนวยงานระดับกระทรวงในคณะรัฐมนตรี โดยกฎหมาย
และกฎระเบียบบริหารมีผลบังคับใชท้ังประเทศ และกฎระเบียบบริหารจะขัดกับกฎหมายไมได นอกจากนี้ 
ในระดับทองถ่ิน ตางก็มีอํานาจในการออกกฎระเบียบทองถ่ิน หรือ กฎระเบียบบริหารทองถ่ิน เพื่อใชใน
พื้นท่ีของตนเองได โดยตองไมขัดกับกฎหมายและกฎระเบียบในระดับประเทศ ท้ังนี้ สภาประชาชน
แหงชาติมีอํานาจในการเปล่ียนแปลงแกไข หรือยกเลิกกฎหมายท่ีออกโดยคณะกรรมการประจําสภา
ประชาชนแหงชาติ สวนคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติมีอํานาจในการยกเลิกกฎระเบียบ
บริหารซ่ึงไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย หรือยกเลิกกฎระเบียบทองถ่ินซ่ึงไมสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และกฎระเบียบบริหารในลําดับช้ันท่ีสูงกวา  

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการยกเลิกกฎกระทรวง หรือ กฎขององคกรบริหารสวนทองถ่ินท่ีไม
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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สภาประชาชนแหงชาติมีหนาท่ีในการออกกฎหมายพ้ืนฐานท่ีใชบังคับในระดับประเทศ โดย
คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ เปนผูดําเนินการพิจารณากฎหมายแทนสภาประชาชนแหงชาติ
ในระหวางท่ีสภาประชาชนแหงชาติปดสมัยประชุม โดยผูท่ีมีสิทธิเสนอกฎหมาย คือ  

1. ประธานท่ีประชุมคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ  
2. คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกลางการทหารสวนกลาง ศาลประชาชนสูงสุด สํานักงานอัยการ

ประชาชนสูงสุด คณะกรรมาธิการเฉพาะดานในสภาประชาชนแหงชาติ 
3. คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติต้ังแต 10 คนข้ึนไปเขาช่ือเสนอ 

เม่ือคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติไดรับรางกฎหมายแลว จะสงเร่ืองดังกลาวไปยัง
คณะกรรมการตรวจสอบญัตติของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติหรือคณะกรรมาธิการเฉพาะ
ดานคณะตาง ๆ ของสภาประชาชนแหงชาติ เพื่อพิจารณาศึกษารายละเอียดกอนเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ
ประจําสภาประชาชนแหงชาติ 

ในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ 
หรือคณะกรรมาธิการเฉพาะดานของสภาประชาชนแหงชาตินี้ ผูเสนอจะช้ีแจงเหตุผล ท่ีจะเปนประโยชนตอ
การพิจารณาบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติตอไป 
จากนั้น คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมาธิการเฉพาะดานเม่ือพิจารณาเสร็จแลว แลวแตกรณี จะ
รายงานตอคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ ซ่ึงจะตองสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการ
ประจําสภาประชาชนแหงชาติลวงหนาอยางนอย 7 วันกอนการประชุมเต็มคณะของคณะกรรมการประจํา
สภาประชาชนแหงชาติ  

กรณีท่ีไดรับความเห็นชอบใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการประจําสภา
ประชาชนแหงชาติตอไป 

กรณีไมไดรับความเห็นชอบ คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจะตองทําหนังสือช้ีแจง
ใหผูเสนอเร่ืองดังกลาวเพื่อรับทราบ 

รางกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเต็มคณะของคณะกรรมการ
ประจําสภาประชาชนแหงชาติแลว ในช้ันนี้จะแบงการพิจารณาออกเปน 3 วาระ ในการพิจารณาแตละวาระ
ของท้ัง 3 วาระ คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจะต้ังคณะทํางาน หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อพิจารณาศึกษารายละเอียดของกฎหมายดังกลาว 
 

• วาระท่ีหนึ่ง การรับฟงคําช้ีแจงของผูเสนอ (หรือเรียกวาข้ันรับหลักการ) และใหคณะกรรมาธิการ
ดานกฎหมายพิจารณาศึกษารายละเอียด 

• วาระท่ีสอง การพิจารณาในช้ันนี้เม่ือคณะกรรมาธิการดานกฎหมายพิจารณาเสร็จแลว จะรายงานผล
ตอประธานคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ และประธานคณะกรรมการประจําสภา
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ประชาชนแหงชาติจะเรียกประชุมคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ เพื่อรับฟงรายงาน
การศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับท่ีไดมีการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม รายละเอียด 

• วาระท่ีสาม การพิจารณาลงมติของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ 
 

กรณีท่ีท่ีประชุมเต็มคณะ หากคณะกรรมาธิการประจําสภาประชาชนแหงชาติพิจารณาเห็นวาราง
กฎหมายดังกลาวยังไมมีความชัดเจน จะระงับการลงมติช่ัวคราว โดยประธานคณะกรรมการประจํา สภา
ประชาชนแหงชาติจะต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันระหวางคณะกรรมาธิการเฉพาะดานและคณะกรรมาธิการ
ดานกฎหมายศึกษาเพิ่มเติมและดําเนินการลงมติตอไป 

กรณีการระงับการลงมติช่ัวคราว และจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณาศึกษาเพิ่มเติม หาก
เวลาลวงเลยเกิน 2 ป และยังไมไดมีการพิจารณาในช้ันของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ ให
ประธานคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ แจงใหท่ีประชุมคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติทราบ และใหถือวารางกฎหมายดังกลาวส้ินสุดการพิจารณา 

กรณีท่ีท่ีประชุมเต็มคณะหากคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติมีมติเห็นชอบดวยกับราง
กฎหมายดังกลาวแลว ประธานาธิบดีจะเปนผูลงนามในกฎหมายดังกลาวและประกาศบังคับใชเปนกฎหมาย
ตอไป 

กรณีการพิจารณาในช้ันคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ กอนท่ีคณะกรรมการประจํา
สภาประชาชนแหงชาติจะมีการลงมติรางกฎหมาย ผูเสนอญัตติขอถอนญัตติ โดยผูขอถอนจะตองแจงเหตุผล
การขอถอนเร่ืองดังกลาว หากไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุม ใหถือวาการพิจารณาญัตติดังกลาวเปนอัน
ยุติ 

กรณีเปนการพิจารณาปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมรางกฎหมาย ใหคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติสงเร่ืองใหคณะกรรมาธิการดานกฎหมายพิจารณาตรวจสอบและรับฟงความคิดเห็น เพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหท่ีประชุมคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติลงมติตอไป ท้ังนี้ การลงมติใดๆ ตองไดรับคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท่ีมีอยู
ท้ังหมด 
 
ภาพรวมทางเศรษฐกิจ 

จีนเปนประเทศท่ีมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา  และมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีสูงอยางตอเนื่อง โดยจากอัตราการขยายตัวทางดานการสงออกและการ
ลงทุนท่ีสูง ทําใหในป 2007 จีนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 11.4  

ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาที่สําคัญท่ีสุดสําหรับเศรษฐกิจจีนโดยในป 2007 มีสัดสวนใน GDP 
ประมาณรอยละ 48.6 รองลงมาคือภาคบริการที่มีสัดสวนรอยละ 40.1 ของ GDP และภาคเกษตรที่มีสัดสวน
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รอยละ 11.3 ของ GDP  อยางไรก็ตามภาคเกษตรของจีนถือเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีสัดสวนการจางแรงงานสูง
ท่ีสุด โดยมีแรงงานกวารอยละ 40 ท่ีอยูในภาคเกษตร  

การสงออกของจีนในป 2007 มีมูลคา 1,218,000 ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงจัดเปนอันดับ 5 ของโลก 
ในขณะท่ีอัตราการลงทุนในจีนสูงถึงรอยละ 42.7 ของ GDP ในป 2007 การขยายตัวท่ีสูงจากภาคการสงออก 
และจากการลงทุนตางประเทศ ท่ีเปนผลใหเศรษฐกิจจีนรอนแรงในชวงท่ีผานมา ไดสรางความกังวลให
รัฐบาลจีน โดยมีความเปนหวงวาการท่ีเศรษฐกิจของจีนพึ่งพาการสงออก และการลงทุนจากตางประเทศใน
สัดสวนท่ีสูง อาจทําใหเศรษฐกิจจีนผูกติดกับเศรษฐกิจโลกมากเกินไป และอาจกอใหเกิดอุปสรรคในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวได และยังอาจกอใหเกิดความยุงยากในการบริหารความสัมพันธระหวาง
ประเทศดวย นอกจากนี้การลงทุนท่ีมากเกินไปนั้นอาจสงผลใหประสิทธิภาพของการลงทุนลดลง และเกิด
ภาวะการผลิตท่ีมากเกิน ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาในดานการกระตุนการบริโภคภายในประเทศได ในระยะหลัง 
รัฐบาลจีนจึงแนวคิดท่ีตองการจะปรับเปล่ียนทิศทางเศรษฐกิจจีน จากการเนนการสงออก และ การลงทุน 
ไปสูการเนนการสงเสริมความตองการภายในประเทศ โดยในป 2006-2007 จีนไดออกมาตรการในการ
ควบคุมการลงทุน เชน การข้ึนอัตราดอกเบ้ียและการควบคุมการปลอยกูของภาคธนาคาร การปรับข้ึน
สัดสวนเงินสํารองของธนาคารพาณิชย การเพิ่มอัตราดอกเบ้ียเงินกู นอกจากนี้ นโยบายในดานการสงออกมี
ความเขมงวดมากข้ึนในชวงท่ีผานมา โดยจีนไดออกมาตรการใหมๆหลายขอ เชน การเพิ่มจํานวนสินคาท่ีมี
ภาษีสงออก การยกเลิกการคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับผูสงออกสินคาหลายรายการ การหามการสงออก และลด
การสงออกสินคาท่ีใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติสูง เปนตน   

ภาคการเกษตรของจีนถือเปนภาคท่ีประสิทธิภาพในการผลิตท่ีคอนขางตํ่า ดังจะเห็นไดจากสัดสวน
แรงงานในภาคการเกษตรที่สูงถึงรอยละ 40 แตมูลคาการผลิตกลับมีสัดสวนใน GDP เพียงรอยละ 11 ท้ังนี้ 
สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายเศรษฐกิจของจีนในชวงทศวรรษท่ี 80 ท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริม
พัฒนาอุตสาหกรรมหนักเปนหลัก ซ่ึงนอกจากจะสงผลใหโครงสรางทางเศรษฐกิจมีสัดสวนของ
ภาคอุตสาหกรรมสูงท่ีสุดแลว ยังกอใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมและการเผาผลาญ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมากดวย  

เพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหภาคเกษตรมีน้ําหนักมากข้ึน ซ่ึงจะเปนการสนับสนุนใหความ
ตองการภายในประเทศเขมแข็งข้ึน จีนไดปรับนโยบายเศรษฐกิจโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร
มากข้ึน ผานนโยบายท่ีเรียกวา “สามเกษตร” ซ่ึงเปนนโยบายการใหความสําคัญกับการสรางรายไดให 
“เกษตรกร” สงเสริมการผลิตในภาค “เกษตรกรรม” และ การพัฒนา “ชุมชนเกษตร” ใหดีข้ึน แผนพัฒนา 
“สามเกษตร” ถือเปนนโยบายหลักท่ีจีนใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชนบท โดยสามารถสงเสริมให
เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน และชีวิตความเปนอยูของชุมชนเกษตรดีข้ึน รัฐบาลจีนถือวา นโยบาย “สามเกษตร” 
เปนความสําคัญลําดับแรกๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน โดยเช่ือวาหากปญหาในภาคการเกษตรไมไดรับ
การแกไขอยางมีประสิทธิภาพ ความขัดแยงของสังคมก็จะทวีความรุนแรงข้ึน และอาจเปนการยากท่ีจะ
แกไขในภายหลัง 
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ปจจุบัน จีนอยูในระหวางการดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 
11 (2006 – 2010) โดยแผนนี้จะเปนเสมือน “พิมพเขียว” ในการพัฒนาประเทศจีนในระยะเวลา 5 ป โดยได
วางเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ดังนี้  
 

1. รักษาความสมดุลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยการกระตุนการบริโภคของประชาชนในประเทศ 
ดวยการเนนการกระจายรายไดและปรับโครงสรางการลงทุนและการสงออกใหเนนคุณภาพมากข้ึน 

2. ผลักดันประเทศใหเขาสูระบบเศรษฐกิจโลก (“Go Global” Strategy) ดวยการมีสวนรวมในความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกับประเทศตางๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก และการ
เขาสูระบบการแขงขันในเวทีโลกในระดับท่ีสูงข้ึน โดยยึดหลักผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน (Win-
Win Strategy) เพื่อชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ และการปรับ
โครงสรางในดานตางๆ รวมท้ังเพื่อชวยรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจโลก 

3. ปฏิรูปและเพิ่มความโปรงใสในระบบการบริหารงานภาครัฐดานตางๆ อยางจริงจัง เชน ระบบภาษี 
ระบบการคลัง ระบบการเงินและสถาบันการเงิน รัฐวิสาหกิจ กฎหมาย รวมถึงการสรางกลไก
ควบคุมดูแลระบบเศรษฐกิจท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหมีความยุติธรรมและเทาเทียม
ในรูปแบบสังคมนิยม (Socialist Market Economy)  

4. ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมท้ังระบบ โดยเนนการสรางศักยภาพ การคิดคนนวัตกรรมของ 
SMEs สงเสริมการยกระดับการใชเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช
แรงงานสูง และพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันในระยะยาว ท้ังนี้ โดย
ยึดหลักการพัฒนาเชิงคุณภาพและการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

5. พัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอยางเทาเทียมและสมดุล โดยเขตชนบทจะไดรัการพัฒนาอยางจริงจัด
ดวยแนวทางสังคมนิยม ซ่ึงรัฐบาลจะใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรอยาง
ครบวงจร และสนับสนุนการสรางรายไดใหเกษตรกร พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สภาพแวดลอม 
สาธารณูปโภค และระบบสาธารณสุขของประชาชนในชนบทอยางเทาเทียมกัน 

6. พัฒนาภูมิภาคตางๆ ของประเทศอยางสมดุล ดวยการสงเสริมศักยภาพของแตละภูมิภาคอยางเต็มท่ี 
โดยการจัดต้ังเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีคํานึงถึงปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ และจัดสรร
บริการภาครัฐอยางเทาเทียม เพื่อมุงลดชองวางของมาตรฐานความเปนอยูระหวางภูมิภาคตางๆ เชน 
พัฒนาภาคตะวันตกใหกาวหนา ฟนฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนือและฐานการผลิตเกา สนับสนุนการ
ขยายตัวของภาคกลาง และกระตุนใหภาคตะวันออกเปนผูนําในการพัฒนา  
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นโยบายดานการคา 
ภาพรวม 

การคาระหวางประเทศถือเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญมากสําหรับจีน โดยขนาดการคาระหวาง
ประเทศของจีนจัดอยูในอันดับ 3 ของโลก การสงออกของจีนคิดเปนรอยละ 40 ของ GDP ซ่ึงทําใหการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของจีนเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอสภาพแวดลอมทางการคาโลกเปนอยางมาก 

การที่ประเทศตางๆ มองจีนวาเปนประเทศที่มีการบังคับใชกฎหมายตํ่ากวามาตรฐาน เชน ไมบังคับ
ใชการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  สิทธิแรงงาน  และมาตรฐานสินคา/บริการตาง ๆ  การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  ตลอดจนมีการใหการอุดหนุนการประกอบธุรกิจ ทําใหมีการกดดันจากประเทศใหญๆ เชน 
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปใหจีนมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางดานกฎเกณฑการคา เปนผลใหกอน
จีนเขาเปนสมาชิก WTO  ไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมาย และกฎระเบียบใหสอดคลองกับกฎเกณฑ
และบทบัญญัติของ WTO ในทุกๆ ดาน และหลังจากจีนเขาไดเขาเปนสมาชิก WTO  จึงก็ไดมีการปรับปรุง
กฎระเบียบ และการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนอยางตอเนื่อง ตามท่ีท่ีไดผูกพันไวกับ WTO  
ขอผูกพันท่ีสําคัญ ๆ ท่ีจีนไดดําเนินการ เชน การยกเลิกการผูกขาดการนําเขา  ลดขอจํากัดของบริษัทตางชาติ
ท่ีจะมาลงทุนในจีน  การจําหนายสินคาไดอยางอิสระในประเทศจีน  รวมท้ังในเร่ืองบริการที่ยอมใหบริษัท
ตางชาติเขามาทําธุรกิจได  

จีนเร่ิมเปดประเทศคร้ังแรกในป 1979  โดยไดดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเปนระบบ การ
กําหนดนโยบายแหงชาติ โดยในระยะแรกไดมีการกําหนดนโยบายใหเปนเศรษฐกิจการตลาดสังคมนิยม  
(Social Market Economy)  มีการปฏิรูปในเร่ืองงบประมาณ  ภาษี  การเงิน  การลงทุน  การแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศ และในเร่ืองการคากับตางประเทศ การพัฒนาใหภาคเอกชนสามารถดําเนินธุรกิจไดเอง 
เปนอีกนโยบายที่สําคัญท่ีกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจตลาดสังคมนิยมอยางเชนทุกวันนี้ โดยรัฐจะใหความ
คุมครองสิทธิและผลประโยชนของบริษัทเอกชนอยางเต็มท่ี รวมถึงขจัดอุปสรรคการเขาสูตลาดของ
บริษัทเอกชน  รวมท้ังสงเสริมใหบริษัทเอกชนปรับโครงสรางองคกร  การควบและรวมกิจการ เปนตน 

จีนไดดําเนินตามขอผูกพันท่ีใหกับ WTO ในเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยสินทรัพย ของ
รัฐวิสาหกิจท่ีจะแปรเปล่ียนเปนทุนสําหรับบริษัทท่ีจะดําเนินการตอไป  รัฐวิสาหกิจใดมีความสามารถทํา
กําไรไดก็จะใหคงไว  สวนท่ีไมสามารถทํากําไรก็ใหปรับเปนลมละลายหรือใหเลิกกิจการไป จํานวน
รัฐวิสาหกิจไดลดลงจาก 174,000 แหงในป 2001 เหลือ 138,000 แหงในป 2004 และสวนท่ีลดลงเปน
รัฐวิสาหกิจท่ีมีทรัพยสินกวารอยละ 66.9 ของสินทรัพยท้ังหมด 

ในดานงบประมาณและนโยบายการเงิน  ไดมีการทดลองวิธีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใหม โดยจาก
เคยใชฐานการจัดเก็บจากผลผลิต มาเปนเก็บจากผูบริโภค ในการบริหารงบประมาณ  ไดมีการจัด
งบประมาณตามหนวยงาน  การกระจายการจัดเก็บภาษี  การจัดซ้ือโดยภาครัฐ ฯลฯ  สูทองถ่ิน  เพื่อใหได
ประโยชนสูงสุดในการใชงบประมาณ  การชวยเหลือกับพื้นท่ีท่ียังไมมีการพัฒนา  การกําหนดนโยบาย
การเงินการธนาคารแยกจากกัน  นอกจากนี้ ยังมีนโยบายการเงินท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ มีการปลอย
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ลอยตัวคาเงินหยวนใหเปนไปตามกลไกตลาด  สวนนโยบายภาษี  จีนไดมีการประกาศยกเลิกการเก็บภาษี
เกี่ยวกับสินคาเกษตรลวงหนา 2 ป กอนแผนการท่ีไดกําหนดไว 

เดิมการอนุมัติใหนักลงทุนเขามาลงทุนจะมีระดับของขาราชการในรัฐบาลท่ีสามารถอนุมัติตาม
มูลคาท่ีไดลงทุน  แตปจจุบันไดมีการยกเลิกไปแลว  โครงการที่ไมตองการสนับสนุนจากรัฐ ใหแจงตอ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของโดยตรง  การลงทุนจากตางประเทศสงผลใหเศรษฐกิจจีนเติบโตอยางรวดเร็ว  ซ่ึงเปน
เพราะนโยบายการลงทุนของจีนเปดกวางและไมเปล่ียนแปลง รัฐบาลไดมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ  
มาตรการ เพื่อเปนการสงเสริมและดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติ  โดยเฉพาะจะสนับสนุนประเภทการลงทุนท่ี
เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีข้ันสูง  การวิจัยและการพัฒนา และท่ีเกี่ยวกับการยกคุณภาพสินคาท่ีสูงข้ึน  
สําหรับลําดับเวลาท่ีสําคัญของการเปดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในจีนคือ 

• ต้ังแตป 1979  กําหนดนโยบายเศรษฐกิจเปดริมชายฝงทะเลดานตะวันออกของประเทศ  การจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษในเมืองเส่ินเจิ้น  จูไห  ซานโถว (ซัวเถา)  และเซ๊ียะเหมิน  และจีนทยอยเปดเปน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มอีก เชน มณฑลไหหนาน (เกาะไหหลํา)  เขตผูตงใน นครซ่ังไห  ตลอดแนว
แมน้ําจูเจีย 

• ป 2000  กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันตก  เพื่อเปนการขยายการพัฒนาเขาสูตอนในของ
ประเทศ 

• ป 2001  การเขาเปนสมาชิก WTO  การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับ WTO 
 

นโยบายเศรษฐกิจสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศจีนอยางรวดเร็วมาก  เม่ือเอเชียประสบวิกฤตทาง
การเงินในป 1998  ทําใหรัฐบาลจีนตองเตรียมรับมือกับวิกฤตการเงิน  โดยกําหนดเปนมาตรการเชิงรุก เชน 
การออกพันธบัตรระยะยาว  การระดมเงินท่ีไดนํามาเพื่อพัฒนาภาคตะวันตกและภาคกลาง  การพัฒนา
สาธาณูปโภค  และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

การดําเนินการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือรัฐบาลไดเรงสรางเสนทางคมนาคม  โดยในป 2001 – 
2005  จีนไดตัดถนนทางดวนถึง 350,000 กิโลเมตร  สรางทางรถไฟ 7,063 กิโลเมตร 

สวนในดานสังคมและส่ิงแวดลอง  รัฐบาลไดใหความคุมครองตอสภาพแวดลอมในบางพ้ืนท่ีท่ี
กําหนด  การปกปองปาสมบูรณ  การปกปองมิใหเกิดมลพิษ ฯลฯ  การสรางความคุมครองจากโรค  การสราง
ระบบควบคุมและกลไกการรักษา  การสาธารณสุข  (รัฐเนนความสําคัญในลําดับตนๆ)   ซ่ึงมีการต้ังสถาน
บันท่ีเกี่ยวกับการสาธารณสุขในเมืองตาง ๆ  ของประเทศ  การศึกษา ฯลฯ 

ผลจากการดําเนินนโยบายดานงบประมาณและการเงินท่ีดี  ทําใหเกิดแรงดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศจํานวนมาก  จนกอใหเกิดผลกระทบตอสมดุลทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะความ
ตองการในการนําเขาวัตถุดิบประเทศตาง ๆ เพิ่มสูงข้ึน  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของจีนท่ีรอนแรงมาก  
ดังนั้น ในป 2003 จีนไดชะลอความรอนแรงโดยการปรับนโยบายดานงบประมาณ และการใชจายภาครัฐ  
การปรับโครงสรางโครงการใชจายภาครัฐ  ทิศทางการลงทุน  นอกจากนี้ ในสวนของภาคเอกชน ไดมีการ 
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สงเสริมใหอุตสาหกรรมไดมีการเพิ่มผลผลิต  ใหประชาชนเพ่ิมสัดสวนการออม  การเพิ่มความเขมงวดกับ
มาตรฐานอุตสาหกรรม 

รัฐบาลจีนไดกําหนดยุทธศาสตรการสนับสนุนระบบการคาพหุภาคี และเพื่อเปนการดําเนินนโยบาย
ไปสู “เศรษฐกิจแบบตลาด” (Market Economy) มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการท่ีไดผูกพันไว
กับ WTO และการต้ังศูนยขอมูลดานนโยบายการคาเพื่อเปดรับความคิดเห็น และความตองการจากนักธุรกิจ
ท้ังในและตางประเทศ 

กฎหมายหลักดานการคาระหวางประเทศของจีน คือ กฎหมายวาดวยการคาตางประเทศ (Foreign 
Trade Law) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกํากับแนวทางการออกกฎระเบียบ ขอบังคับปลีกยอยดานการสงออก-นําเขา
ตางๆ กฎหมายวาดวยการคาตางประเทศ ฉบับแกไขของจีน เริ่มมีผลใชบังคับในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2004 โดย
กฎหมายการคาฉบับลาสุดของจีนนี้ เปนฉบับปรับปรุงแกไขจากกฎหมายการคาระหวางประเทศ ฉบับเดิมท่ี
ใชมาต้ังแตป 1994 เนื่องจากกฎหมายฉบับเดิมมีความลาสมัยและมีบางขอบทกฎหมายที่มีความไม
สอดคลองกับพันธกรณีของจีนในฐานะสมาชิก WTO พรอมกันนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังไดเพิ่มเติมเนื้อหาวา
ดวย “การปกปองสิทธิทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ” ดวย ซ่ึงเปนไปตาม
หลักการของ WTO ท่ีกําหนดใหประเทศตางๆ ตองระบุไวในกฎหมายการคาระหวางประเทศ เพื่อเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการปกปองผลประโยชนของประเทศ ดังนั้น สภาประชาชนแหงชาติของจีน จึงมีมติต้ังแต
วันท่ี 6 เมษายน 2004 ใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายการคาฉบับดังกลาว และไดประกาศใชบังคับ
กฎหมายฉบับใหมแทน 

สาระของกฎหมายการคาฉบับใหมนี้แบงออกเปน 3 กลุม กลุมแรก เปนกลุมเนื้อหาสาระของ
บทบัญญัติในกฎหมายท่ีสะทอนใหเห็นวาทางการจีนจะเปดโอกาสในการสงเสริมใหประชาชนท่ัวไป หรือ
ธุรกิจ SMEs ของจีนไดทําการคาระหวางประเทศไดมากข้ึน โดยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ระบุไววา 
“ทางการจีนจะนําระบบสงเสริมและชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหมีโอกาสและสามารถ
แขงขันในการประกอบกิจการคาระหวางประเทศได”  

นอกจากนี้ ยังไดมีการขยายขอบเขตการดําเนินกิจกรรมการคาระหวางประเทศ และเปดกวางแก
บุคคลชาวจีนท่ัวไปใหสามารถประกอบกิจการนําเขาสงออกได จากเดิมท่ีจํากัดไวเพียงแคนิติบุคคลและ
องคกร ท่ีตองขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจระหวางประเทศจากรัฐบาลกอน อีกท้ังยังไดผอนปรนคุณสมบัติ
ของผูตองการจดทะเบียนเปนผูประกอบการการคาระหวางประเทศท่ีเขมงวดบางประการดวย เพื่อใหเปนไป
ตามขอตกลงท่ีใหไวในการเขาเปนสมาชิก WTO 

กลุมท่ีสอง เปนกลุมตัวบทกฎหมายท่ีสะทอนใหเห็นวาทางการจีนไดนํามาตรการทางการคาท่ีสามารถ
ทําไดภายใตกฎเกณฑการคาของ WTO มาปกปองผูประกอบการชาวจีนหรือธุรกิจของจีนอยางเต็มท่ี โดย
รัฐบาลจีนใหเหตุผลวา เปนการนํา “สิทธิอันพึงได” ในฐานะสมาชิก WTO มาใชเพื่อปกปองผลประโยชน
ทางการคาของจีนเอง โดยมีตัวอยางเนื้อหาสาระของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับประเด็นนี้ ดังนี้  
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• การท่ีจีนมักจะตกเปนเปาของการถูกตรวจสอบวาทําการทุมตลาดจากประเทศตางๆ และมักถูก
มาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ ดังนั้น จีนจะอาศัยกฎหมายมาตรการการตอบโตการทุม
ตลาดหรือมาตรการอุดหนุน หรือมาตรการปกปองตางๆ ท่ีกําหนดใหทําไดในกฎหมายการคาฉบับ
ใหมนี้ มาใชในการเยียวยาความเสียหายหรือตอบโตคูคา ไมใหเกิดความเสียเปรียบ ดวยการใช
มาตรการตรวจสอบการคาระหวางประเทศกับประเทศคูคาของจีนท่ีใชมาตรการกีดกันทางการคา
กับจีนในรูปแบบตางๆ  

 

• การที่จีนมักจะประสบปญหาถูกประเทศคูคาเลือกปฏิบัติดวยการใชมาตรการจํากัดหรือตองหาม
ตางๆ ดังนั้น จีนจะอาศัยกฎหมายการคาระหวางประเทศฉบับใหมนี้ทําการตอบโตดวยมาตรการท่ี
เหมาะสมกับคูคาท่ีเลือกปฏิบัติกับจีน 

 

• การที่บรรษัทขามชาติของตางประเทศมักจะอาศัยอํานาจการผูกขาดหรือการเอาเปรียบทางการคาใน
รูปแบบตางๆ ในการประกอบธุรกรรมในจีน อันเปนภัยตอระบบการแขงขันท่ีมีระเบียบและเปน
ธรรมของตลาดภายในประเทศจีน จีนจะอาศัยกฎหมายการคาระหวางประเทศฉบับใหมนี้ประกอบ
กับกฎหมายและกฎระเบียบบริหารท่ีเกี่ยวกับการปองกันการผูกขาดหรือการคุมครองการแขงขันท่ี
เปนธรรม เขาจัดการกับพฤติกรรมการผูกขาดหรือการแขงขันท่ีไมเปนธรรมในรูปแบบตางๆ ไมวา
จะเปนการขายตัดราคา การฮ้ัวประมูล การโฆษณาเท็จ การใหสินบนทางการคา การปลอม เลียน 
หรือซ้ือขายหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา หนังสือรับรองการนําสินคาเขาออก หนังสือกําหนด
โควตา หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการหลบ หลีกเล่ียง หนี
ภาษี และพฤติกรรมใดๆ อันเปนการละเมิดกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการตรวจตราสินคา ฯลฯ 

 
กลุมท่ีสาม เปนกลุมตัวบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการคาตางประเทศท่ีเปดชองใหรัฐบาลจีนเขา

ไปมีบทบาทได ท้ังๆ ท่ีไมไดเปนปญหาที่เกิดข้ึนในดินแดนของจีนโดยตรง และจีนก็ไมใชคูคาโดยตรงดวย 
โดยเม่ือจีนเห็นวาตนเองไดรับผลกระทบจากมาตรการใดมาตรการหนึ่ง ก็อาจออกมาตรการอยางใดอยาง
หนึ่งภายใตกฎหมายฉบับนี้ มาใชเพื่อปกปองผลประโยชนทางการคาของตนได เชน ในมาตรา 42 ซ่ึงระบุวา 
“ประเทศหรือเขตภูมิภาคใดท่ีสงออกสินคาไปยังประเทศท่ีสามดวนราคาท่ีตํ่ากวาปกติอยางไมสมเหตุสมผล
จนทําใหเกิดความเสียหายในสาระสําคัญหรือเปนภัยคุกคามท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายในสาระสําคัญแก
อุตสาหกรรมท่ีมีอยูแลวในจีน หรือทําใหเกิดอุปสรรคในสาระสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใจของ
จีน เม่ือไดรับคํารองเรียนจากภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ หนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของ
จีน จะสามารถเรียกรองขอเจรจากับรัฐบาลของประเทศท่ีสามเพื่อรองขอใหประเทศท่ีสามดังกลาวใช
มาตรการที่เหมาะสมได” 
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ในมาตรา 46 ของกฎหมายวาดวยการคาตางประเทศฉบับปรับปรุง ก็มีการระบุวา “หากประเทศท่ี
สามมีการจํากัดการนําเขาจนเปนเหตุใหสินคาบางชนิดถูกนําเขาสูตลาดของจีนเพิ่มจํานวนข้ึนอยางมาก จน
ทําใหอุตสาหกรรมท่ีมีอยูแลวภายในประเทศไดรับความเสียหายหรือถูกคุกคามจนนาจะเกิดความเสียหาย
หรือทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมภายในประเทศ ทางการจีนก็จะสามารถประกาศใช
มาตรการชวยเหลือเทาท่ีจําเปนในการจํากัดการนําเขาสินคานั้นๆ ได”  เปนตน 
 
ความตกลงการคาเสรี 

จีนไดรับการยอมรับใหเขาเปนสมาชิก WTO ในป 2001 ซ่ึงนับต้ังแตเขาเปนสมาชิก WTO จีนก็ไดมี
บทบาทนําในการเจรจาประเด็นตางๆ ภายใต WTO อยางไรก็ตาม นับต้ังแตการเจรจารอบโดฮาสงสัญญาณ
ชะงักงันต้ังแตชวงปลายป 2003 จีนไดเร่ิมหันมาใหความสําคัญกับนโยบายการเจรจาจัดทําความตกลงการคา
เสรีในระดับภูมิภาคและทวิภาคีมากข้ึน โดยในปจจุบัน จีนไดบรรลุผลในการเจรจาจัดทํา FTA กับประเทศ
ตางๆ แลวจํานวน 7 ฉบับ และยังอยูระหวางการเจรจาอีก 6 ฉบับ (ดูตารางท่ี 5.2) 
 

ตารางท่ี 5.2 สถานะการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีของจีน 
 

ความตกลงการคาเสรี สถานะการเจรจา (ธันวาคม 2008) 
จีน-ฮองกง-มาเกา มีผลใชบังคับวันท่ี 1 มกราคม 2004 
จีน-ASEAN กรอบความตกลงลงนามเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 

2002 และเร่ิมทยอยลดภาษสิีนคาต้ังแตวนัท่ี 1 
มกราคม 2002  

จีน-ชิลี มีผลใชบังคับวันท่ี 1 ตุลาคม 2006 
จีน-ปากีสถาน มีผลใชบังคับวันท่ี 1 กรกฎาคม 2007 
จีน-นิวซีแลนด มีผลใชบังคับวันท่ี 1 ตุลาคม 2008 
จีน-สิงคโปร ลงนามแลววนัท่ี 23 ตุลาคม 2008 คาดวาจะมีผลใช

บังคับวันท่ี 1 มกราคม 2009 
จีน-เปรู อยูระหวางการเจรจา 
จีน-ออสเตรเลีย อยูระหวางการเจรจา 
จีน-GCC9 อยูระหวางการเจรจา 
จีน-ไอซแลนด อยูระหวางการเจรจา 
จีน-นอรเวย อยูระหวางการเจรจา 

                                                
9
 GCC หรือ Gulf Cooperation Council ประกอบดวย ซาอุดอิาระเบีย คูเวต สหรฐัอาหรับเอมิเรตส โอมาน กาตาร และ บาหเรน 
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ความตกลงการคาเสรี สถานะการเจรจา (ธันวาคม 2008) 
จีน-คอสตาริกา อยูระหวางการเจรจา 
จีน-SACU10 อยูระหวางการเจรจา 
จีน-อินเดีย อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 
จีน-เกาหลี อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได 

 

การกําหนดนโยบายดานการคา 
เชนเดียวกับนโยบายดานอ่ืนๆ ของจีน นโยบายดานการคาของจีนถูกกําหนดโดยพรรคคอมมิวนิสต

จีน โดยมีคณะรัฐมนตรีเปนผูนําทิศทางนโยบายที่พรรคคอมมิวนิสตจีนเปนผูวางไวมาดําเนินการกําหนด
รายละเอียดเพื่อนําไปปฏิบัติ 

การกําหนดนโยบายการคาโดยใชวิธีรวมศูนยสําหรับระบบเศรษฐกิจของจีนซ่ึงมีขนาดใหญและมี
ความหลากหลายเชนนี้ ดูเหมือนวาจะประสบความสําเร็จไดเนื่องจากพัฒนาการของความเปนประชาธิปไตย
ของรัฐบาลจีนยังอยูในระดับท่ีไมสูงมากนักเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญและมี
ความหลากหลายคลายคลึงกัน เชน อินเดีย และ บราซิล สําหรับจีน คณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดนโยบาย
การคารวมถึงทาทีการเจรจาการคาระหวางประเทศในเวทีองคการการคาโลก และการเจรจาทางการคาใน
เวทีอ่ืนๆ โดยหนวยงานของรัฐบาลทองถ่ินไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการคาและการเจรจาทาง
การคาระหวางประเทศ ถึงแมวารัฐบาลทองถ่ินในบางพ้ืนท่ีจะมีการจัดต้ังหนวยงานยอยข้ึนมาทําหนาท่ี
สนับสนุนกิจกรรมการคาระหวางประเทศบางก็ตาม โครงสรางการตัดสินใจแบบรวมศูนยดังกลาวไดมีมา
ต้ังแตสมัยท่ีจีนดําเนินการเจรจาเพื่อขอเขารวมเปนสมาชิกของ WTO โดยมี คณะรัฐมนตรี และ MOFTEC 
(ในขณะนั้น) เปนผูช้ีนําหลักในการกําหนดทาทีการเจรจาในนามของจีน โดยหนวยงานอ่ืนของรัฐบาลมี
บทบาทเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 
การจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศ 

กฎหมายวาดวยกระบวนการในการตกลงสนธิสัญญา (Law on the Procedure  of the Conclusion of 
Treaties) ของจีน ดูกรอบท่ี 5.4 กําหนดใหการเขารวมเจรจาจัดทําสนธิสัญญาหรือความตกลงทางการคา
ระหวางประเทศเปนหนาท่ีของฝายบริหารของจีน โดยคณะรัฐมนตรีจะเปนผูกําหนดทิศทางการเจรจาให
สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจท่ีพรรคคอมมิวนิสตจีนไดวางเอาไว ความตกลงทางการคาระหวางประเทศ
ท่ีจีนลงนามจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจึงจะสามารถมีผล
ใชบังคับได ท้ังนี้ คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติจะเปนผูพิจารณาเนื้อหาในสนธิสัญญา หรือ
ความตกลงระหวางประเทศท่ีเขาขายสนธิสัญญาสําคัญตามกฎหมายวาดวยกระบวนการในการตกลง
                                                
10

 SACU หรอื Southern African Customs Union ประกอบดวย บอทสวานา เลโซโธ นามิเบีย แอฟริกาใต และ สวาซิแลนด  
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สนธิสัญญา เพื่อทําการอนุวัตรการ (Ratification) สนธิสัญญา เม่ือคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติเห็นชอบกับสนธิสัญญาแลว จึงจะมอบหมายใหประธานาธิบดีจีนดําเนินการอนุวัตรการสนธิสัญญา
เพื่อใหมีผลใชบังคับตอไป 

อยางไรก็ตาม หากสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศไมเขาขายสนธิสัญญาสําคัญตาม
กฎหมายวาดวยกระบวนการในการตกลงสนธิสัญญา ความตกลงดังกลาวไมจําเปนตองผานกระบวนการอนุ
วัตรการกอนนําไปบังคับใช โดยในกรณีนี้ คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนท่ี
กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูดําเนินการจัดทําหนังสือทางการทูตเพื่อแลกเปล่ียนกับภาคีตอไป 

คณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ และสภาประชาชนแหงชาติมีหนาท่ีในการพิจารณา
ออกกฎหมายท่ีจําเปนในกรณีท่ีการปฏิบัติตามพันธกรณีในความตกลงจําเปนจะตองมีกฎหมายรองรับ ท้ังนี้ 
คณะรัฐมนตรี รวมถึงกระทรวงตางๆ ของจีนมีอํานาจในการพิจารณาออกคําส่ังหรือกฎระเบียบบริหาร
ออกมาบังคับใชเพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีในความตกลงไดโดยไมตองออกกฎหมายรองรับ ท้ังนี้ จีนไมมี
บทบัญญัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับการออกกฎหมายเพ่ือรองรับพันธกรณีในความตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงใน
หลายกรณี บทบัญญัติในกฎหมายระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศ ไดถูก
นํามาใชอางอิงในศาลไดโดยไมตองมีกฎหมายภายในรองรับ  

ในกรณีของการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน ความตกลง WTO ถือเปนความตกลงที่เขาขายความ
ตกลงระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญตามนัยยะในกฎหมายวาดวยกระบวนการในการตกลงสนธิสัญญา ซ่ึง
จะตองไดรับการอนุวัตรการโดยคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ ซ่ึงพันธกรณีภายใต WTO 
ของจีนถูกนํามาบังคับใชผานการออกกฎหมายภายในรองรับ 
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กรอบท่ี 5.4 กฎหมายวาดวยกระบวนการในการตกลงสนธิสัญญา 
 

Law on the Procedure of the Conclusion of Treaties 
กฎหมายวาดวยกระบวนการในการตกลงในสนธิสัญญา หรือ Law on the Procedure of the Conclusion of 
Treaties เปนกฎหมายท่ีออกโดยคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติในวันท่ี 28 ธันวาคม 1990 โดย
เปนกฎหมายท่ีบัญญัติความรับผิดชอบและหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ของจีนท่ีเกี่ยวของกับการทํา
สนธิสัญญากับตางประเทศ  
 
บทบัญญัติสําคัญของกฎหมายดังกลาว คือ การกําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการเจรจาจัดทําและตกลง
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ และใหคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติมีหนาท่ี
พิจารณาสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศสําคัญๆ (Treaties or Important Agreements 
Concluded with Foreign States11) เพื่ออนุวัตรการ หรือ ปฏิเสธการอนุวัตรการ 
ประธานาธิบดีจีนจะมีหนาท่ีในการดําเนินการอนุวัตรการ หรือ ปฏิเสธการอนุวัตรการ ตามผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติ  
 
ความตกลงวาดวยกระบวนการในการตกลงสนธิสัญญานี้ ไดบัญญัติใหจีนสามารถดําเนินการเจรจาจัดทํา
สนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศไดใน 3 ระดับ คือ 
1. สนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศในนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงในกรณีนี้ กระทรวงการ
ตางประเทศจีน หรือ กระทรวงการตางประเทศรวมกับกระทรวงอื่นท่ีรับผิดชอบความตกลงนั้นๆ มีหนาท่ี
จะตอง สรุปประเด็น ขอเสนอแนะ และจัดทํารางความตกลง เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาและ
ตัดสินใจในการเขารวมการเจรจา 
 
กระทรวงการตางประเทศ หรือกระทรวงท่ีรับผิดชอบความตกลงนั้นๆ จะตองเสนอตัวแทนจีนในการเจรจา
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ท้ังนี้ผูมีอํานาจลงนามจะตองไดรับ
มอบอํานาจเต็มในการลงนามจากนายกรัฐมนตรี หรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
 

                                                
11

 สนธิสัญญา และความตกลงระหวางประเทศท่ีสําคัญๆ ท่ีตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการประจําสภาประชาชนแหงชาติเพ่ือการอนุวัตรการ

ประกอบดวย  
1. สนธิสัญญามิตรประเทศและความรวมมือ, สนธิสัญญาสันติภาพ, และสนธิสัญญาดานการปกครองอื่นๆ 
2. สนธิสัญญา หรือความตกลงที่เก่ียวของกับอาณาเขต และเขตแดน 
3. สนธิสัญญา หรือความตกลงที่เก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน และการชวยเหลือดานการยุติธรรม 
4. สนธิสัญญา หรือความตกลงที่มีเน้ือหาไมสอดคลองกับกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
5. สนธิสัญญา หรือความตกลงที่ตกลงไวกับภาคีใหตองมีการอนุวัตรการ 
6. สนธิสัญญา หรือความตกลงอื่นๆ ท่ีตองมีการอนุวัตรการ 
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2. สนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศในนาม รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ในกรณีนี้ 
กระทรวงการตางประเทศจีน หรือ กระทรวงอ่ืนท่ีรับผิดชอบความตกลงน้ันๆ มีหนาท่ีจะตองเปนผูสรุป
ประเด็น ขอเสนอแนะ และจัดทํารางความตกลง และหลังจากหารือกับกระทรวงการตางประเทศ ยื่นเสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาและตัดสินใจในการเขารวมการเจรจา ในการนี้ หากเปนความตกลงระหวาง
ประเทศท่ีมีเนื้อหาเฉพาะดาน คณะรัฐมนตรีอาจเห็นชอบใหกระทรวงท่ีรับผิดชอบดานนั้นๆ เปนผูพิจารณา
และตัดสินใจในการเขารวมการเจรจาก็ได 
 
กระทรวงการตางประเทศ หรือกระทรวงท่ีรับผิดชอบความตกลงนั้นๆ จะตองเสนอตัวแทนจีนในการเจรจา
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดยผูมีอํานาจลงนามจะตองไดรับ
มอบอํานาจเต็มในการลงนามจากนายกรัฐมนตรี หรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
3. สนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศในนาม กระทรวง หรือหนวยงานรัฐใดๆ ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในกรณีนี้ ความตกลงจะตองมีเนื้อหาอยูในขอบขายอํานาจและความรับผิดชอบของกระทรวง
หรือหนวยงานรัฐนั้นๆ ซ่ึงการพิจารณาตัดสินใจเขารวมการเจรจาใหอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง
นั้นๆ เอง หรือ ในกรณีท่ีจําเปน ก็ใหมีการหารือกับกระทรวงการตางประเทศดวย ถาเนื้อหาของสนธิสัญญา
หรือความตกลงเกี่ยวของกับกระทรวงหรือหนวยงานรัฐอ่ืนๆ กระทรวงท่ีรับผิดชอบหลักจะตองสรุป
ประเด็นและขอเสนอแนะ โดยอาจรวมกับกระทรวงท่ีเกี่ยวของ เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
 
สําหรับการเจรจาในนามกระทรวง หรือหนวยงานรัฐใดๆ รัฐมนตรี หรือหัวหนาหนวยงานท่ีรับผิดชอบ มี
หนาท่ีในการแตงต้ังผูเจรจา และสามารถเปนผูลงนามในความตกลงได ถาจําเปนจะตองไดรับอํานาจเต็มเพื่อ
การลงนาม รัฐมนตรี หรือหัวหนาหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะตองไดรับมอบอํานาจเต็มจากนายกรัฐมนตรี 
หรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
 
ในกรณีท่ีสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศไมเขาขายสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวาง
ประเทศท่ีสําคัญตามนัยยะของกฎหมายน้ี สนธิสัญญา หรือความตกลงดังกลาวจะสามารถมีผลใชบังคับได
หลังจากไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือหลังจากไดแจงคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ (ในกรณีท่ีความ
ตกลงดังกลาวไมจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี) ยกเวนในกรณีท่ีเปนสนธิสัญญา หรือ
ความตกลงระหวางประเทศท่ีตกลงในระดับกระทรวง หรือหนวยงานรัฐ สามารถดําเนินการเพ่ือบังคับใชได 
หลังจากกระทรวงการตางประเทศไดรับลงทะเบียนความตกลงดังกลาวแลวโดยไมจําเปนตองเสนอให
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบหรือรับทราบ 
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หนวยงานดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีในการเจรจาจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศของจีน คือ 
MOFCOM โดยมีกรมองคการการคาโลก (Department of WTO Affairs) เปนฝายท่ีรับผิดชอบการกําหนด
ทาทีและการเจรจาภายใต WTO และกรมการคาระหวางประเทศและเศรษฐกิจ (Department of International 
Trade and Economic Affairs) เปนฝายท่ีรับผิดชอบการกําหนดทาทีและการเจรจาจัดทําความตกลงการคา
เสรี  

ในอดีตหนาท่ีดานการกําหนดทาทีและการเจรจาจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศของจีนจะ
อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงการคาตางประเทศและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Ministry of 
Foreign Trade and Economic Cooperation: MOFTEC) แตจีนไดมีการปรับโครงสรางการบริหารในป 2003 
โดยการผนวกหนวยงานบางหนวยงานจากคณะกรรมการเศรษฐกิจและการคารัฐ (State Economic and 
Trade Commission) และคณะกรรมการวางแผนการพัฒนารัฐ (State Development Planning Commission) 
ซ่ึงเปนสองหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลเก่ียวกับกับภาคเศรษฐกิจภายในประเทศ เขากับ MOFTEC และเปล่ียน
มาเปน MOFCOM ซ่ึงในปจจุบัน มีหนาท่ีดูแลภาคการพาณิชยของจีนครอบคลุมท้ังภายในและระหวาง
ประเทศ 

MOFCOM เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีวางนโยบายดานการพาณิชยของจีน ท้ังในดานการกํากับดูแล
การคาภายใน และการคาระหวางประเทศ รวมถึงการสงเสริมภาคการคาท้ังภายในและระหวางประเทศของ
จีน การดึงดูดเม็ดเงินลงทุน การสงเสริมการขยายการลงทุนของบริษัทจีนในตางประเทศ การสงเสริมใหเกิด
การแขงขันท่ีเปนธรรม รวมถึงการดูแลไมใหเกิดการกีดกันทางการคาระหวางมณฑลตางๆ ในประเทศ 

คณะผูแทนถาวรจีนประจําองคการการคาโลก ซ่ึงประกอบไปดวยขาราชการท่ีมีประสบการณสูง
ดานนโยบายการคา และการเจรจา ถือเปนอีกหนึ่งหนวยงานภายใต MOFCOM ท่ีมีบทบาทสูงในการเจรจา
การคาระหวางประเทศของจีน โดยเฉพาะในการเจรจาการคาประเด็นตางๆ ภายใตองคการการคาโลก  

นอกจาก MOFCOM แลว คณะกรรมการพัฒนาการและการปฏิรูปแหงชาติ (National Development 
and Reform Commission: NDRC) ถือเปนอีกหนวยงานหนึ่งซ่ึงมีสวนรวมในการกําหนดทาทีและการเจรจา
การคาระหวางประเทศของจีน ท้ังนี้ ถึงแม NDRC จะไมไดมีสวนในการเขารวมเจรจาโดยตรง แต NDRC 
ถือเปนหนวยงานท่ีวางนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมของจีนในภาพรวม และถือ เปน
หนวยงานท่ีมีความสําคัญสูงในฐานะหนวยงานทางดานนโยบายของคณะรัฐมนตรี อีกท้ัง NDRC ยังมีการ
แบงหนวยงานภายในเพื่อรับผิดชอบการวิเคราะหและกําหนดนโยบายในทุกภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงจะคอยทําการ
วิเคราะหและเสนอขอคิดเห็นในการวางทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจใหเปนไปในทางเดียวกัน ดังนั้น ทาที
หรือนโยบายดานการเจรจาการคาระหวางประเทศของ MOFCOM เองก็ตองสอดคลองกับทิศทางหลักของ
นโยบายเศรษฐกิจจีนตามท่ี NDRC เสนอแนะดวย 
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กระทรวงและหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาล ท่ีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการคา ไดแก 
กระทรวงเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เชน กระทรวงเกษตร กระทรวงการคลัง และหนวยงานกํากับดูแลตางๆ รวมถึง
หนวยงานวิชาการในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เชน วิศวกรรม วิทยาศาสตร ปาไม อาหารและยา การทองเท่ียว 
การบินพลเรือน วิทยุและภาพยนตร และทรัพยสินทางปญญา โดย MOFCOM ทําหนาท่ีประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ในการกําหนดนโยบายการคา ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีมีความยุงยากซับซอนมาก
พอสมควร เนื่องจากมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนจํานวนมาก  
 
การกําหนดทาทีและการเจรจาการคาของจีน 

เนื่องจากนโยบายทางดานการคาของจีน เปนนโยบายในลักษณะ Top-Down คือ ถูกกําหนดทิศทาง
หลักมาจากนโยบายเศรษฐกิจของพรรคคอมมิวนิสต ทําใหทาทีการเจรจาการคาของจีนในประเด็นสําคัญๆ 
คอนขางไมยืดหยุน แตหากเปนประเด็นในรายละเอียดท่ีไมขัดแยงกับทิศทางหลัก จีนพรอมท่ีจะปรับเปล่ียน
ทาที เพื่อรอมชอม และตอบสนองขอเรียกรองของคูเจรจาได  

การเจรจาเพ่ือเขาเปนสมาชิก WTO ถือเปนตัวอยางท่ีช้ีใหเห็นถึงความยืดหยุนของจีน ในการท่ีจะ
พรอมปรับเปล่ียนทาทีการเจรจาเพื่อใหไดผลลัพธในการเจรจาท่ีสอดคลองกับเปาหมายในนโยบายเศรษฐกิจ
ของจีน ดังจะเห็นไดวา ในการเจรจาเพื่อเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน ซ่ึงจีนตองเขารวมเจรจาระดับทวิภาคี
กับสมาชิก WTO มากกวา 37 คร้ัง จีนไดจัดต้ังคณะทํางานกลางเพ่ือการเขาเปนสมาชิก WTO (Central WTO 
Work Leading Group) ซ่ึงเปนคณะทํางานพิเศษที่รายงานโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบการ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในการสรางความเขาใจ และหาทางปรับเปล่ียนทาทีทางนโยบายเพ่ือใหจีน
สามารถยอมรับ และปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต WTO ไดอยางครบถวน ซ่ึงการทํางานของคณะทํางาน
ดังกลาวถือเปนกุญแจสําคัญในการเปล่ียนแปลงกฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ ของจีน ใหสอดคลองกับ
กฎเกณฑทางการคาภายใต WTO เพราะหากไมมีการชี้นําและการประสานงานจากคณะทํางานในระดบัท่ีข้ึน
ตรงตอคณะรัฐมนตรีจีน การยอมรับและปฏิบัติตามพันธกรณีในหลายๆ ดานยอมจะถูกตอตานจากกระทรวง 
หรือหนวยงานท่ีดูแลทางดานนั้นๆ  

สําหรับการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีอ่ืนๆ จีนไมไดมีการจัดต้ังคณะทํางานกลางข้ึนเพื่อทํา
หนาท่ีประสานงานระหวางกระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําใหบทบาทของหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ี
ในการเจรจาจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศของจีน คือ MOFCOM โดยเฉพาะกรมการคาระหวาง
ประเทศและเศรษฐกิจ (Department of International Trade and Economic Affairs) ถูกจํากัดใหกลายเปน
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีประสานงานกับกระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงคอนขางแตกตางกับในข้ันของ
การเจรจาภายใต WTO ท่ี MOFCOM สามารถผลักดันใหกระทรวงและหนวยงานตางๆ ปรับทาทียอมรับ
เง่ือนไขของคูเจรจาไดงายกวา 

ในการนี้ ปจจัยทางการเมือง โดยเฉพาะวิสัยทัศนและความสําคัญท่ีผูนําจีนใหตอการเจรจาการคา
ระหวางประเทศถือวามีบทบาทสําคัญในการกําหนดทาทีการเจรจาของจีน หากผูนําจีนมีแรงจูงใจทาง
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การเมืองในการผลักดันความสําเร็จของการเจรจา กระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ยอมพรอมท่ีจะปรับ
ทาทีเพื่อรอมชอมใหสามารถบรรลุเปาหมายได แตหากไมมีแรงผลักดันทางการเมืองเทาท่ีควร การปรับทาที
ของกระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือตอบสนองขอเรียกรองของคูเจรจาก็จะทําไดยากข้ึน 
 
การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

จีนอยูในระหวางการพัฒนากระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ ท้ังนี้ ถึงแมวาการกําหนดนโยบายในการเจรจาการคาระหวางประเทศของจีนในปจจุบันจะ
ยังไมมีชองทางใหภาคเอกชนไดแสดงความเห็นอยางเปนทางการ นอกเหนือไปจากการแสดงความเห็นผาน
ทางกระทรวงและหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ แตเม่ือพิจารณาในระดับรัฐบาลทองถ่ิน พบวามีหลักฐานที่
แสดงถึงความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะในพื้นท่ีหรือภูมิภาคท่ีมี
ความเจริญทางการพาณิชยมากและมีพื้นท่ีท่ีการคามีความสําคัญเปนพิเศษ เชน นครเซ่ียงไฮ และมณฑล
กวางตุง ท่ีไดจัดต้ัง “ศูนยใหคําปรึกษา WTO” (ดูกรอบท่ี 5.5) ทําหนาท่ีเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับองคการการคา
โลกใหแกภาคเอกชน ใหความรูแกผูประกอบการ ขาราชการ และนักวิชาการ และใหบริการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับการเปนสมาชิกของ WTO เชน ระบบเตือนลวงหนา (ดูกรอบท่ี 5.6) สําหรับการตอบโตการทุมตลาด 
(Anti-dumping) ของตางประเทศท่ีกําลังจะนํามาใช นอกจากนี้ ศูนยใหคําปรึกษาฯ ท้ังสองแหงยังมีบริการ
สงเสริมการคาและการลงทุน และเปนเจาภาพจัดงาน Trade Forum ประจําป ซ่ึงเปดโอกาสใหผูสังเกตการณ
ท้ังจากภายในประเทศและตางประเทศ รวมถึงผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชน ไดแลกเปล่ียนขอมูลและ
ความคิดเห็นระหวางกันในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับระบบการคาอีกดวย 

ความต่ืนตัวของพื้นท่ีท่ีมีธุรกรรมการคาสูง ถือเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดกลไกการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนอยางไมเปนทางการเกิดข้ึนในระดับรัฐบาลทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นท่ีท่ีการคามี
ความสําคัญอยางบริเวณมณฑลชายฝงตะวันออก 

การหารืออยางไมเปนทางการท่ีเกิดข้ึนท่ีนครเซ่ียงไฮและมณฑลกวางตุงนี้ มีผูเกี่ยวของหลายฝาย 
ไดแก ขาราชการจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสมาคมผูประกอบธุรกิจตางๆ 
การหารือในระดับนี้อาจกลาวไดวามีลักษณะ “จากลางข้ึนบน” (Bottom-Up) โดยเกิดจากการมีสวนรวม
อยางกวางขวางจากหนวยงานหลายประเภท ท้ังผูประกอบการทองถ่ิน นักวิชาการ และองคกรพลเรือนอ่ืนๆ 
นอกจากนี้การหารือดังกลาวยังครอบคลุมไปถึงนักวิเคราะหจากตางประเทศ และบริษัทคูคาตางๆ อีกดวย 

กลไกการหารือระดับทองถ่ินท่ีไมเปนทางการเหลานี้ ดูเหมือนวาจะสามารถสงผลกระทบตอการ
กําหนดนโยบายการคาของรัฐบาลกลางได เนื่องจากมีขาราชการระดับสูงจากรัฐบาลกลางเปนสมาชิกของ
คณะกรรมการที่ทําหนาท่ีกํากับดูแลหนวยงานทองถ่ินนั้นเขารวมการหารือดัวย 
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กรอบท่ี 5.5 ศูนยใหคําปรึกษา WTO ณ นครเซ่ียงไฮ 
 

Shanghai WTO Consultation Center 
ศูนยใหคําปรึกษาเร่ืององคการการคาโลก ณ นครเซ่ียงไฮ จัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. 2001 จากความคิดของศูนยวิจัย
พัฒนาของรัฐบาลทองถ่ิน (Development Research Center of the Shanghai Government) คณะกรรมการ
วางแผนนครเซ่ียงไฮ (Shanghai Planning Commission) คณะกรรมการเศรษฐกิจนครเซ่ียงไฮ (Shanghai 
Economic Commission) และคณะกรรมการความสัมพันธระหวางประเทศและการคานครเซ่ียงไฮ 
(Shanghai Foreign Relations and Trade Commission) ในระยะแรก ศูนยฯ นี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาท่ี
เปน Think tank ในการวิเคราะหผลกระทบของการเปนสมาชิกองคการการคาโลกท่ีมีตอนครเซ่ียงไฮ เปน
องคกรท่ีมีเงินทุนเล้ียงตนเอง ไมแสวงหากําไร และไดรับความรวมมือจากรัฐบาลทองถ่ิน รวมถึง
สถาบันการศึกษาทองถ่ินหลายแหง 
 
ภายในศูนยฯ แบงออกเปนหกฝาย แตละฝายมีหัวหนา ซ่ึงปฏิบัติงานใหกับศูนยฯ ตามระยะเวลาท่ีระบุใน
สัญญาจาง หัวหนาฝายเหลานี้มาจาก Fudan University, East China Institute of Politics and Law และ 
Shanghai Institute of Foreign Trade ฝายท้ังหกประกอบดวย ฝายบริการใหคําปรึกษา ฝายบริการขอมูล ฝาย
บริการฝกอบรม ฝายติดตามและแจงเตือนมาตรการแกไขการคาลวงหนา ฝายบริการงานวิจัย และฝาย
หลักสูตรการศึกษาหลังปริญญาเอก 
นอกจากนี้ ศูนยฯ ยังจัดใหมีคณะกรรมการใหคําปรึกษาระดับสูง ซ่ึงใชในการอางอิงและทําหนาท่ีเปนหนวย
ควบคุมคุณภาพสําหรับศูนยฯ สมาชิกของคณะกรรมการชุดนี้มีผูทรงคุณวุฒิจากนานาประเทศรวมอยูดวย 
เชน อดีตผูอํานวยการองคการการคาโลก (ดร. ศุภชัย พานิชภักดิ์) อดีตเลขาธิการการประชุมสหประชาชาติ
วาดวยการคาและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD) (Rubens 
Ricupero) อดีตรองผูอํานวยการองคการการคาโลก ผูเช่ียวชาญดานองคการการคาโลก และนักวิชาการจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน เปนตน 
 
สมาชิกคณะกรรมการใหคําปรึกษาระดับสูงท่ีมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเอง มีบทบาทสําคัญตองานให
คําปรึกษาของศูนยฯ มาก เนื่องจากประกอบดวยขาราชการระดับสูงท่ีมาจากหนวยงานของรัฐบาลกลางท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองนโยบายการคา เชน สมาชิกของ Standing Committee, NPC, รองประธานศาลสูง 
เลขาธิการและรองเลขาธิการของ State Council อธิบดีของกรมท่ีอยูภายใต MOFCOM และผูอํานวยการ
ระดับสายงานของ UNCTAD เปนตน 
 
กลุมผูมีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดของศูนยฯ ไดแก Board of Trustees ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานรัฐบาลทองถ่ินท่ีมีบทบาทดานการคา และสมาคมธุรกิจท่ีสําคัญ รวมถึง สหพันธสมาคม
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อุตสาหกรรมเซ่ียงไฮ (Shanghai Federation of Industrial Associations) สมาคมหอการคาเซ่ียงไฮ (Shanghai 
Commercial Association) สมาคมเศรษฐกิจและการคาตางประเทศเซ่ียงไฮ (Shanghai Association of 
Foreign Economic & Trade Enterprises) สมาคมนักกฎหมายเซ่ียงไฮ (Shanghai Bar Association) สมาคม
ประเมินราคาเซ่ียงไฮ (Shanghai Price Assessment Association) และสมาคมธนาคารเซ่ียงไฮ (Shanghai 
Banking Association) 

 
กรอบท่ี 5.6 ระบบเตือนลวงหนาของเซ่ียงไฮ 
 

The Shanghai ‘early warning’ system on anti-dumping actions 
หนวยงานท่ีรวมกันคิดคนระบบเตือนลวงหนานี้ ไดแก ศูนยใหคําปรึกษา WTO คณะกรรมการดานเศรษฐกิจ
และการคาตางประเทศแหงเทศบาลนครเซ่ียงไฮ (Shanghai Municipal Foreign Trade and Economic 
Commission) และศูนยขอมูลนครเซ่ียงไฮ (Shanghai Information Center) ในการนี้ ขอกฎหมายท่ีเกีย่วกับ
การตอบโตการทุมตลาด และแนวปฏิบัติของประเทศคูคาหลักของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสหรัฐอเมริกา เปนปจจัยสําคัญท่ีตองคํานึงถึงในการใหความชวยเหลือผูประกอบการ สมาคม
อุตสาหกรรม และหนวยงานภาครัฐ ใหสามารถปรับราคาสินคาสงออกใหเหมาะสมกบัการคาขายในตลาด
ตางประเทศไดอยางรวดเร็ว โดยลดจํานวนมาตรการแกไขทางการคาท่ีตางประเทศจะนํามาใชกับสินคา
นําเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนใหนอยท่ีสุด 
 
ในระยะแรก ระบบเตือนลวงหนานี้ครอบคลุมสินคาสงออก 189 รายการ ใน 18 หมวดหมู (สวนใหญเปนส่ิง
ทอ เคร่ืองใชในครัวเรือน เหล็ก และเฟอรนิเจอร) ซ่ึงคิดเปนประมาณรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกรายป
จากสาธารณรัฐประชาชนจนีไปยังสหรัฐอเมริกา บริษทัท่ีไดลงทะเบียนไวจะไดรับขอมูลดานปริมาณ ราคา
ประมาณการ และสวนตางการทุมตลาด (Dumping margin) ของสินคาสงออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีน
ไปยังสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้บริษัทยังไดรับรายงานการติดตามมาตรการแกไขทางการคาของ
สหรัฐอเมริกา และไดรับบริการใหความรูเพื่อชวยในการรับมือกับการสอบสวนหรือคดีความท่ีเกีย่วกับการ
ตอบโตการทุมตลาดดวย บริษัทตางๆ สามารถลงทะเบียนเพื่อเขาเปนสมาชิกและเรียกดูขอมูลเหลานี้ไดผาน
ทางเวบไซต www.sccwto.net และ www.shcei.gov.cn 
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ขอสังเกตตอกระบวนการเจรจาทางการคาของจีน 

• กระบวนการในการกําหนดนโยบายการคาของจีนถือไดวามีลักษณะรวมศูนย (Centralized) 
คอนขางมาก ซ่ึงถือเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปฏิรูปนโยบายการคาและนโยบายเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวของอ่ืนๆ รวมถึงการออกมาตรการทางดานการคาตามพันธกรณีท่ีผูกพันไวในฐานะท่ีจีนเขา
เปนสมาชิก WTO ไดรับการนํามาปฏิบัติอยางรวดเร็ว 

 

• การที่นโยบายการคาของจีนถูกกําหนดข้ึนในลักษณะ Top-Down ทําใหการตัดสินใจในการกําหนด
ทิศทางของนโยบายตองคํานึงถึงพัฒนาการหรือสถานการณของประเทศในดานอ่ืนๆ ดวย เชน การ
ท่ีจีนประสบกับปญหาสังคมอันเนื่องมาจากความเหล่ือมลํ้าในภาคการเกษตร ทําใหนโยบายการคา
ของจีนในปจจุบัน เร่ิมใหการปกปองภาคการเกษตรมากข้ึน สงผลใหทาทีการเจรจาประเด็นเปด
ตลาดสินคาเกษตรของจีนในปจจุบันมีความยืดหยุนนอยลง เม่ือเทียบกับทาทีการเจรจาเปดตลาด
สินคาเกษตรในอดีต  

 
ในกรณีนี้ จะเห็นไดวานโยบายท่ีสงลงมาจากฝายบริหารระดับสูง รวมถึงแรงผลักดันทางการเมือง

เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดทาทีการเจรจาการคาของจีน  
 

• การที่จีนเพิ่งผานกระบวนการเจรจาเพ่ือเขาเปนสมาชิก WTO มาไมนาน ทําใหจีนมีแนวโนมท่ีจะยึด
ประสบการณการเจรจา และทาทีการเจรจาภายใต WTO เปนแนวทางในการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศในเวทีอ่ืนๆ ดวย โดยเฉพาะในประเด็นท่ีอาจสงผลใหจีนตองแกไขกฎหมายภายในประเทศ 
เชน การคาบริการ และการลงทุน ซ่ึงจีนมักจะใหเหตุผลกับคูเจรจาวาจีนเพิ่งยอมรับพันธกรณี 
รวมถึงการผูกพันการเปดตลาดในประเด็นเหลานี้ภายใต WTO คอนขางมาก และอาจไมสามารถ
ยอมรับพันธกรณี หรือผูกพันเปดตลาดกับคูเจรจาไดมากไปกวาพันธกรณีท่ีจีนมีภายใต WTO  

 

• ปจจุบัน กระบวนการในการเจรจาการคาของจีน ถือไดวาอยูในชวงท่ีอยูระหวางการเปล่ียนแปลง 
โดยจีนเร่ิมใหความสําคัญกับการรับฟงความคิดเห็นของภาคธุรกิจเอกชน และภาคอุตสาหกรรม
มากข้ึน โดยการเปดโอกาสใหผูสนใจไดเสนอแนะความคิดเห็นตอทิศทางการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศผานทางชองทางตางๆ เชน การหารือกับสมาคมธุรกิจเอกชนตางๆ และการสํารวจความ
คิดเห็นผานทางอินเตอรเน็ต อยางไรก็ตาม ความต่ืนตัวของประชาชนโดยท่ัวไปตอการเจรจาการคา
ระหวางประเทศยังถือวาคอนขางตํ่า ในขณะท่ีสมาคมธุรกิจตางๆ ถึงแมจะไมใชหนวยงานรัฐ แตก็
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล ทําใหมีแนวโนมท่ีจะยอมรับและสนับสนุนทิศทาง และทาทีการ
เจรจาตามท่ีหนวยงานภาครัฐไดวางไว 
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5.5 สรุปขอสังเกตตอกระบวนการเจรจาทางการคาของจีนเปรียบเทียบกับอินเดีย 

จีนและอินเดียเปนประเทศขนาดใหญ แตมีระบบการจัดทํานโยบายพาณิชย และกลไกการเจรจา
การคาระหวางประเทศท่ีแตกตางกัน โดยมีความแตกตางทางดานระบบการปกครอง และการแบงอํานาจ
อธิปไตย เปนปจจัยหลักท่ีทําใหท้ังสองประเทศออกแบบกลไกการเจรจาการคาท่ีแตกตางกัน  

การมีระบบการปกครองแบบรวมศูนย โดยมีสภาประชาชนแหงชาติ คณะกรรมการประจําสภา
ประชาชนแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี (ซ่ึงตางก็ไดรับอิทธิพลการวางนโยบายมาจากพรรคคอมมิวนิสตจีน) 
เปนแกนกลางในการวางทิศทางนโยบายพาณิชย ทําใหจีนมีความคลองตัวและเด็ดขาดในการกําหนดทาที 
การตัดสินใจเปล่ียนแปลงทาทีการเจรจา รวมถึงการส่ังการใหมีการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีจีนไดไปทําความ
ตกลงไวโดยเฉพาะในกรณีท่ีมีแรงผลักดันทางการเมืองสนับสนุนการเจรจา แตในขณะเดียวกัน การเจรจาใน
บางประเด็นท่ีเปนเร่ืองออนไหวของจีน และไมสอดคลองกับทิศทางทางดานนโยบายที่ถูกกําหนดไว จีนก็
จะยืนยันในทาทีของตนเองอยางเขมแข็ง โดยไมมีการปรับทาทีจนกวาผูบริหารระดับสูงในคณะรัฐมนตรีจะ
เปนผูส่ังการ 

ในทางตรงกันขาม อินเดีย ท่ีถึงแมจะมีรัฐบาลกลางเปนแกนกลางในการกําหนดนโยบายพาณิชย 
และกําหนดทาทีการเจรจาการคาระหวางประเทศเชนเดียวกัน แตในการจัดทําความตกลงทางการคาระหวาง
ประเทศ รัฐบาลกลางของอินเดีย จะตองคํานึงถึงฐานเสียงของตนเองในมลรัฐตางๆ คอนขางมาก รวมถึงการ
ตอบคําถามตอฝายนิติบัญญัติในแตละประเด็น นอกจากนี้ การที่อินเดียเปนประเทศท่ีมีบทบาทนําในการ
เจรจาภายใต WTO มาอยางตอเนื่อง และการท่ีภาคเอกชน วิชาการ และประชาสังคม ของอินเดียคอนขางมี
ความต่ืนตัว และเขาใจในประเด็นการเจรจาคอนขางดี ทําใหการกําหนดทาทีการเจรจาของรัฐบาลกลาง
อินเดียตองเกิดจากการรอมชอมความสนใจระหวางหลายๆ ฝาย ท้ังนี้ การหารือผาน Board of Trade และ 
Inter-State Trade Council ถือเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทาทีการเจรจาของอินเดียท่ีตองคํานึงถึงความ
สนใจของภาคธุรกิจและภูมิภาคตางๆ ของอินเดีย 

สําหรับจีน นักเจรจาควรตองใหความสําคัญกับการโนมนาวผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจในระดับสูงเปน
หลัก ไมวาจะเปน รัฐมนตรี สมาชิกสภาประชาชนแหงชาติ สมาชิกคณะกรรมการประจําสภาประชาชน
แหงชาติ หรือแมแตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต ท้ังนี้ ถานักเจรจาสามารถโนมนาวผูท่ีมีอํานาจในระดับสูงได
แลว การเจรจาในประเด็นรายละเอียดจะสามารถบรรลุผลไดไมยาก ท้ังนี้ ในกรณีการเจรจากับจีน ภาคธุรกิจ
เอกชนจะมีบทบาทคอนขางนอย ในการชวยใหขอมูลหรือโนมนาวนักเจรจา 

สําหรับอินเดีย การดึงใหภาคธุรกิจเอกชนอินเดีย เขามาชวยเหลือในการใหขอมูล และโนมนาวนัก
เจรจาอินเดีย จะเปนการดําเนินการท่ีเปนประโยชน และสามารถชวยใหการเจรจากับอินเดียบรรลุความตก
ลงไดงายข้ึน ในการเจรจากับอินเดียนักเจรจาจะตองมีความรู และประสบการณสูง เพื่อใหสามารถ
แลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับนักเจรจาอินเดียซ่ึงมีความชํานาญและมีประสบการณสูงไดอยางเทาเทียมกัน 
นอกจากนี้ จะตองใหเวลากับการเจรจาคอนขางมาก เนื่องจากฝายอินเดียเอง ในการยอมตกลงประเด็นตางๆ 
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กับคูเจรจา จะตองมีความรอบคอบสูง เพราะนักเจรจาของอินเดียจะตองใชเวลาในการใหเหตุผลและอธิบาย
กับผูเกี่ยวของหลายๆ ฝาย 
 

________________________ 
 



การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย 
 

284 

บรรณานุกรม 
 

อักษรศรี (อติสุธาโภชน) พานิชสาสน (2550), เศรษฐกิจมณฑลจีน, ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา,  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ. 

สํานักงานยุทธศาสตรการพาณิชย สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย (2551), รูกฎหมายกอนไปลงทุนใน 
จีน, กรุงเทพฯ.  

Confederation of Indian Industry (2008), “CII Position: Doha Round of Negotiations”. 
Isidro Morales-Moreno (2005), “Mexico’s Agricultural Trade Policies: International Commitments  

and Domestic Pressure”, in Managing the Challenges of WTO Participation – 45 Case  
Studies, edited by Peter Gallagher, Patrick Low, Andrew L. Stoler, World Trade  
Organization. 

Jayanta Roy (2005), “India, Look Ahead: Way to go for the commerce ministry”, The Financial  
Express. Available at http://www.financialexpress.com/fe_full_story.php?content_id=87242 

Jiangyu Wang (2004), “China’s Regional Trade Agreements: The Law, Geopolitics, and Impact on  
the Multilateral Trading System”, in Singapore Year Book of International Law vol. 8,  
National University of Singapore. 

Julia Brummer (2005), "India's negotiation positions at the WTO", FES Briefing Paper, Friedrich-Ebert- 
Stiftung. Available at http://www.fes-geneva.org/publications /BriefingPapers/India- 
WTOFinal.pdf 

Julius Sen (2004), “Trade Policy Making in India: The Reality Below the Water Line”, CUTS Centre  
for International Trade, Economics & Environment. Available at http://www.cuts- 
international.org/TPMI.pdf 

Julius Sen (2005), “Trade Policy Making in Developing Countries: an overview of issues”. Available  
At http://www.lse.ac.uk/collections/internationalTradePolicyUnit/Events/May2005/ TradePolicy 
MakinginDevelopingCountries-Overviewofissues.doc  

Ministry of Foreign Affairs, Thailand. 
http://www.mfa.go.th 

Pradeep S Mehta (2006), “Why India needs a separate trade department”. Available at  
http://www.rediff.com///money/2006/dec/07trade1.htm 

 
 
 



รอน ศิริวันสาณฑ 

285 

P W Gallagher (2006), “Business-Government Consultative Mechanisms on Trade Policy: An  
International Comparative Study”, Study undertaken as part of a Trade Related Technical  
Assistance programme with the Government of Pakistan, International Trade Centre  
UNCTAD/WTO, Geneva. 

Rahul Bajaj (2001), “A vindication of our negotiating strategy”, Frontline. Available at  
http://www.hinduonnet.com/fline/fl1824/18241220.htm 

Rajeh Khumar, Verner Worm (2007), “Institutional Dynamics and the Negotiation Process:  
Comparing India and China”, International Journal of Conflict Management, Vol. 15, No. 3,  
pp. 304-334.  

Rena, Ravinder (2006), “Developing Countries and Their Participation in the WTO in Making Trade  
Policy – An Analysis”, Indian Journal of Social Development (International Journal), Vol.6,  
No.2, pp.143-156. 

Rob Jenkins (2003), “India’s States and the Making of Foreign Economic Policy: The Limits of the  
Constituent Diplomacy Paradigm”, in Publius: The Journal of Federalism Volume 33,  
Number 4, Oxford University Press. 

Sanoussi Bilal (2003), “Preparing for the Negotiation of Preferential Trade Agreements with the EU:  
Preliminary Lessons from Some Developing Countries”, Social Science Research Network.  
Available at http://ssrn.com/abstract=414323 or DOI: 10.2139/ssrn.414323 

Sheila Page (2002), “The Nature of Negotiations with the EU: What can we learn from other trade  
Negotiations?”, paper presented in the COMESA Seminar on the Economic Partnership  
Agreement, Common Market for Eastern and Southern Africa.  

Shishir Priyadarshi (2005), “Decision-Making Processes in India: The Case of the Agriculture  
Negotiations”, in Managing the Challenges of WTO Participation – 45 Case Studies, edited  
by Peter Gallagher, Patrick Low, Andrew L. Stoler, World Trade Organization. 

Susan Xue (2005), “China’s Legislative System and Information: An Overview”, Government 
 Information Quarterly,   

World Trade Organization (2006, 2008), Trade Policy Review-China, Geneva. 
World Trade Organization (2007), Trade Policy Review-India, Geneva. 
Yang Jiang (2008), “Australia-China Free Trade Agreement: China’s Domestic Politics and the Roots  

of Different National Approaches to FTAs”, Australian Journal of International Affairs,  
Vol. 62, No. 2.  

 
 



การศึกษากลไกการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลกของจีนและอินเดีย 
 

286 

ภาคผนวก 

แผนท่ีแสดงมลรัฐและดินแดนในอาณัติของอินเดีย 

 

 



รอน ศิริวันสาณฑ 

287 

แผนท่ีแสดงมณฑล และเขตการปกครองในระดับมณฑลของจีน 
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บทท่ี 6 
 

แนวทางการพฒันาระบบดาํเนินงานดานการเจรจาทางการคาของไทย 
 
6.1 บทนํา 

การเจรจาทางการคาของรัฐบาลไทยมักไดรับการวิจารณจากท้ังภาคเอกชน หนวยงานอิสระ และ
นักวิชาการ ในดานตางๆ เชน ความไมเขาใจปญหาของผูวางนโยบาย การขาดประสบการณของนักเจรจา
ไทย การขาดการวิเคราะหผลของแนวนโนบายตางๆ กอนการเจรจา การขาดขอมูลเชิงประจักษเพื่อใชใน
การวิเคราะห การขาดความมีสวนรวมของภาคเอกชนท่ีอาจไดรับผลกระทบ เปนตน  ปญหาตางๆ เหลานี้
แทจริงแลวเปนปญหาท่ีทุกประเทศท่ีมีนโยบายสงเสริมการเจรจาทางการคาหลายประเทศอาจจะประสบ ซ่ึง
สวนหนึ่งอาจเนื่องมาจาก การเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากผลของการเจรจาทางการคามักสรางท้ังผูได
ประโยชนและผูเสียประโยชนในสังคม เพราะการเจรจาทางการคาถือกําเนิดจากหลักการสําคัญคือการคาเสรี 
ซ่ึงยอมนํามาสูการแขงขันท่ีสูงข้ึน  หนวยธุรกิจหรือบุคคลใดท่ีไดรับผลกระทบในทางลบยอมรูสึกวาการ
เจรจาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร หรือความเห็นของตนถูกละเลย 

ผลของการเจรจาท่ีอาจมีท้ังดานลบและดานบวกทําใหเกิดปญหาในการวัดระดับความสําเร็จของ
การเจรจาในแตละคร้ัง  หากมีการใหน้ําหนักความสําคัญแกบุคคลผูเสียประโยชนสูง ซ่ึงอาจเปนผูผลิต
ภายในท่ีตองแขงขันกับสินคาตางชาติท่ีถูกลง เชน ชาวไรชาวสวน   การเจรจานั้นอาจนับวาลมเหลว  แตหาก
ใหน้ําหนักความสําคัญกับบุคคลผูไดประโยชนสูง เชน บริษัทสงออกสินคา ผูบริโภคท่ีสามารถเลือกซ้ือ
สินคาท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ราคาสินคาท่ีถูกลง  การเจรจานั้นก็อาจนับวาประสบความสําเร็จ  ดังนั้น 
การวัดผลไดและผลเสียโดยเปรียบเทียบจึงมีความไมชัดเจนหรืออาจเรียกไดวาเปนสีเทา มิอาจอางไดวา
ประสบความสําเร็จ 100% หรือประสบความลมเหลว 100%  การวัดผลของการเจรจานั้นจึงควรมีจุดอางอิง 
และจุดอางอิงท่ีเหมาะสมท่ีสุดอยางหนึ่งคือนโยบายหลักของภาครัฐ  

หากเร่ิมตนจากจุดอางอิงดังกลาว การวางนโยบายดูคลายจะเปนเร่ืองงาย เม่ือมีนโยบายในการ
สงเสริมการคาเสรี จึงควรมีการเจรจาทางการคา เปนตน  อยางไรก็ตาม เม่ือมีความพยายามดําเนินการเจรจา
ทางการคาหรือเม่ือการเจรจาทางการคาส้ินสุดลง  บุคคลผูเกี่ยวของอาจจะเร่ิมเห็นถึงปญหาท้ังในดาน
แนวนโยบายและการนํานโยบายไปใชจริง  ผลลัพธท่ีไดซ่ึงอาจไมเปนท่ีพอใจของบุคคลหลายกลุมและมัก
ถูกมองวาเปนความผิดพลาดหรือแมกระท่ังการขาดความสามารถของผูวางนโยบายหรือนักเจรจาเอง   

งานวิจัยในบทน้ีมีจุดประสงคท่ีจะชวยช้ีประเด็นในการพัฒนาระบบการเจรจา เพื่อนําไปสูการ
ทํางานดานการเจรจาการคาท่ีมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับตอบุคคลท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการเจรจาและ
บุคคลภายนอกอ่ืนๆ  และเปนแนวทางท่ีนาจะสามารถสรางใหเกิดข้ึนจริงได  โดยงานวิจัยนี้เร่ิมจากการ
สัมภาษณบุคลากรผูมีสวนสําคัญในการวางทาทีในการเจรจา และ/หรือเปนผูเจรจาในการเจรจาจริง ภายหลัง
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จึงรวบรวมและสรุปประเด็นสําคัญตางๆ เพื่อนําไปสรางแบบสอบถามสําหรับผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการ
เจรจาการคาระหวางประเทศในหนวยงานตางๆ ของรัฐ  ภายหลังการวิเคราะหปจจัยหลักท่ีเปนปญหาตอการ
เจรจาจึงเสนอแนวทางในการแกไขตามความเห็นของผูทําการวิจัยในบทนี้  
 
6.2 ผลจากการสัมภาษณ  

 จากการสัมภาษณขาราชการระดับสูงในหนวยงานตางๆ ไดแก  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย  กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักเศรษฐกิจมหภาคสายนโยบายสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย  
และสํานักเศรษฐกิจมหภาคสายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย มีบทสรุปซ่ึงเปนความเห็น
โดยรวมดังตอไปนี้   
 

6.2.1 ความสามารถของบุคลากร 

 บุคคลากรที่มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการเจรจานั้นอาจแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก นักเจรจา ผูมีทํา
หนาท่ีสนับสนุนนักเจรจา และนักวิจัยดานการเจรจา โดยจากการสัมภาษณผูมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการเจรจา
ทางการคาในหลากหลายหนวยงาน ผูใหสัมภาษณท้ังในระดับสูงและระดับลางไดใหความเห็นโดยสรุป
ดังตอไปนี้  
 
ความสามารถของนักเจรจา 

นักเจรจาของไทยนั้นจัดวามีความสามารถในการเจรจา โดยเฉพาะสําหรับผูท่ีประจําอยูใน
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีการเจรจาโดยตรง เชน ในเวที WTO นั้น ประเทศไทยนับวามีบทบาทมากประเทศหน่ึง
ในกลุมประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะในประเด็นการคาสินคาเกษตรกรรม และมีบทบาทพอควรในการคา
สินคาอุตสาหกรรม  นั่นคือนักเจรจาของไทยท่ีมีหนาท่ีประจําและมีประสบการณในการเจรจาน้ันมีความ
เขาใจท่ีลึกซ้ึงถึงหลักเกณฑในการเจรจาและมีความสามารถในการตอรอง  อยางไรก็ตาม นักเจรจาของไทย
โดยเฉล่ียนั้น ยังอาจมีประสบการณในการเจรจาไมสูงนัก  (แมวาในแตละหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะมีนักเจรจา
ท่ีมีความสามารถและประสบการณสูงอยูก็ตาม) และในหลายหนวยงานนักเจรจาอาจถูกโยกยายสับเปล่ียน
หรือมีการคาดการณวาจะถูกโยกยายสับเปล่ียนไดในอนาคต รวมท้ังยังอาจตองปฏิบัติภารกิจอ่ืนท่ีมิได
เกี่ยวของกับการเจรจาโดยตรงในขณะเดียวกันดวย  เหตุผลเหลานี้ อาจทําใหนักเจรจาไมอาจทุมเทหรือมิมี
แรงจูงใจในการทุมเทเพื่องานเจรจาทางการคาเพียงอยางเดียว  ท้ังนี้ บางหนวยงานไดใหขอสังเกตวา 
เนื่องจาก การเปนนักเจรจาในบางหนวยงานมิใชงานท่ีอยูในตําแหนงผูบริหารข้ันสูง นักเจรจาท่ีมี
ความสามารถซ่ึงมักเปนผูมีความสามารถในดานอ่ืนดวยก็มักไดรับการเล่ือนตําแหนงใหทําหนาท่ีบริหารงาน
โดยกวางมากข้ึน และอาจมิไดกลับมาสูเวทีการเจรจาโดยตรง นอกจากนั้น ยังอาจมีแรงจูงใจใหนักเจรจาไม
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มีแรงจูงใจท่ีจะสรางความสามารถในเรื่องการเจรจาใหโดดเดนเนื่องจากอาจจะไดรับการโยกยายไปยัง
หนาท่ีอ่ืนซ่ึงอาจมีโอกาสกาวหนาในการทํางานดีกวา นั่นคือปญหาการขาด Career Path นั่นเอง  อยางไรก็
ตาม สําหรับกรมเจรจาการคาระหวางประเทศแลวปญหาดังกลาวนั้นมีนอยมาก 

 
นอกจากนั้น นักเจรจายังจําเปนตองพึ่งพาผูทําหนาท่ีสนับสนุนไมวาจะผูท่ีมีความเช่ียวชาญใน

ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  หรือผูทําหนาท่ีติดตามประเด็นใหมตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจเปนเจาหนาท่ีภายใน
หนวยงานเดียวกันหรือภายนอกหนวยงาน  นอกจากนั้น เพื่อใหการเจรจาเปนไปเพื่อประโยชนของสังคม 
นักเจรจายังจําเปนตองพึ่งพานักวิจัยดานการเจรจาอีกดวย เนื่องจากการเปนนักเจรจาท่ีดีนั้นมิไดข้ึนกับ
ความสามารถเฉพาะตัวของผูเจรจาเทานั้น แตยังข้ึนอยูกับปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ ดวย  

 
ความสามารถของผูทําหนาท่ีสนับสนุนการเจรจา 

ผูมีหนาท่ีสนับสนุนการเจรจานั้นนับเปนสวนสําคัญในการชวยเหลือนักเจรจาใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจเปนผูเช่ียวชาญดานหนึ่งดานใดท่ีสามารถส่ือสารกับนักเจรจาถึงประเด็นตางๆ ท่ีมี
ความลึกซ้ึง หรือมีรายละเอียดสูง  โดยผูเช่ียวชาญเหลานี้อาจมิไดอยูในหนวยงานเดียวกับผูเจรจา  ซ่ึงอาจทํา
ใหมีปญหาในการติดตอส่ือสารระหวางกันได  อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณนั้น  ในระหวางการเจรจาจะ
มีการติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานตางๆ อยางสมํ่าเสมอและนักเจรจาสามารถหารือกับผูเช่ียวชาญดาน
ตางๆ ไดเม่ือมีขอสงสัย  อีกท้ังในประเด็นท่ีมีความซับซอนสูง เชน ในเร่ืองเก่ียวกับการคาบริการดาน
การเงิน ก็มักตองใหเจาหนาท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญดานการเงินจากธนาคารแหงประเทศไทยรวมเจรจาดวย  
ถึงแมกระน้ัน ก็มิไดหมายความวาไมมีปญหาในดานของการสนับสนุนการเจรจา  เนื่องจาก โดยปกติแลว 
การติดตอส่ือสารระหวางนักเจรจาและผูเช่ียวชาญอาจกระทํากันในชวงท่ีมีการเจรจา แตอาจมีการสื่อสาร
นอยในชวงเวลาท่ีไมมีการเจรจา ดังนั้น จึงอาจทําใหนักเจรจารวมกับผูมีหนาท่ีสนับสนุนตองตัดสินทาทีโดย
อาจยังไมพรอมเทาท่ีควร  นอกจากนั้น เนื่องจากประเด็นใหมๆ อาจเกิดข้ึนในขณะเจรจา ผูมีหนาท่ี
สนับสนุนการเจรจาอาจจะไมสามารถวิเคราะหประเด็นใหมๆ นั้นไดดวยตนเองหรืออาจไมมีอํานาจในการ
ตัดสินทาที ทําใหเกิดความลาชาหรือทาทีท่ีไมเปนประโยชนกับไทยนักได  ท้ังนี้ จะเห็นไดวาผูมีหนาท่ี
สนับสนุนมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอนักเจรจา  และควรตองเปนผูท่ีมีความเช่ียวชาญอยางลึกซ้ึงใน
ประเด็นนั้นๆ  นอกจากนั้น ผูมีหนาท่ีสนับสนุนก็อาจประสบปญหาในการสรางความเช่ียวชาญในประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับการเจรจา เนื่องมาจาก การโยกยายงาน การมีภาระกิจหลายดาน หรือการขาดแรงจูงใจในการ
สรางความรูในดานนี้เนื่องจากการขาด Career Path ในดานนี้โดยเฉพาะ นอกจากนี้ ผูทําหนาท่ีสนับสนุน ซ่ึง
อาจเปนเจาหนาท่ีระดับตํ่ากวาในหนวยงานของนักเจรจาก็อาจมีปญหาที่คลายคลึงกัน ซ่ึงทําใหการทํางาน
ของนักเจรจายากลําบากมากข้ึน  
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ความสามารถของนักวจิัยดานการเจรจา 

ปญหาหนึ่งท่ีนักเจรจาและผูท่ีเกี่ยวของในการเจรจามักประสบคือการขาดการวิจัยอยางลึกซ้ึงเพื่อ
หาทาทีท่ีเหมาะสมหรือวิเคราะหผลกระทบของประเด็นการเจรจาตางๆ กอนการเจรจา เนื่องจาก การ
วิเคราะหและวิจัยดังกลาวตองอาศัยระยะเวลาและคาใชจายสูงจึงมิอาจกระทําไดมากนักในระหวางการเจรจา  
ท้ังนี้ หลายหนวยงานตางก็ระบุวาหนวยงานของตนทําการศึกษาวิจัยเทาท่ีเปนไปไดในเร่ืองท่ีเกี่ยวของของ
ตน แตก็มีขีดจํากัดท้ังทางดานบุคลากรผูเช่ียวชาญในการทําวิจัย งบประมาณ และระยะเวลา  นอกจากนั้น 
หลายสวนยังใหความเห็นวาขาดหนวยงานที่ตนสามารถขอใหชวยในการวิเคราะหตางๆ รวมถึงการ
วิเคราะหในภาพรวมเพ่ือเปนขอมูลเสริมอีกดวย  นอกจากนั้น ก็ยังมีปญหาคลายคลึงกับบุคลากรอ่ืนๆ คือ 
การโยกยายงาน การมีภาระกิจหลายดาน หรือการขาดแรงจูงใจในการสรางความรูในดานนี้เนื่องจากการขาด 
Career Path ของการเปนผูวิเคราะห  นักวิจัยเชิงประจักษท่ีมีความสามารถในการวิจัยเชิงลึกไมสามารถ
เติบโตข้ึนในหนาท่ีการงานไดเนื่องจากผูท่ีทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษในหนวยงานตางๆ นั้น มัก
จํากัดอยูแตขาราชการระดับลาง   ดังนั้น หนวยงานราชการจึงไมสามารถดึงดูดนักวิจัยเชิงลึกท่ีมี
ความสามารถสูงใหอยูในหนวยงานของตน เพื่อทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลได 

 
6.2.2 การติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 เนื่องจากการเจรจาในหลายประเด็นนั้น ตองมีการติดตอส่ือสารระหวางหลากหลายหนวยงาน โดย
ในระดับหนึ่งนั้น อาจเปนการการติดตอส่ือสารระหวางผูเจรจาและผูเช่ียวชาญเฉพาะในประเด็นตางๆ 
ดังเชนท่ีกลาวไวเบ้ืองตน ปญหาในดานนี้อาจเปนการสรางความรูระหวางกันในประเด็นตางๆ อยางลึกซ้ึง 
ซ่ึงตองอาศัยแรงจูงใจสูงและระยะเวลานาน  นอกจากนั้น ยังอาจขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
โดยเฉพาะในระดับของการทําการวิจัยและวิเคราะหในประเด็นตางๆ ซ่ึงอาจทําใหสูญเสียเวลาและ
งบประมาณโดยไมไดประโยชนเทาท่ีควรได 
 

6.2.3 อํานาจการตัดสินใจ 

 ในอดีตอํานาจในการตัดสินใจในกรอบใหญของการเจรจานั้นจะมาจากคณะรัฐมนตรี หรือ
คณะทํางานท่ีแตงต้ังข้ึนเปนพิเศษ  ภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 190 อํานาจการตัดสินใจและ
ความรับผิดชอบในการทํากรอบใหญของการเจรจาตกอยูท่ีรัฐสภาซ่ึงตองใหความเห็นชอบในการทํา
สนธิสัญญาทางการคาในภายหลังอีกดวย  อยางไรก็ตาม การเสนอทาทีปลีกยอยของการเจรจารวมถึงการ
ตัดสินทาทีในประเด็นตางๆ ท่ีลึกลงมานั้นจะมาจากขาราชการประจําในหนวยงานที่เกี่ยวของ  เนื่องจากมี
ความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวสูงกวา  ดังนั้น จึงเห็นไดวาขาราชการประจํามีบทบาทสําคัญในการพิจารณา
ทาทีในการเจรจา  ในขณะท่ีขาราชการสายการเมืองก็สามารถเปลี่ยนแปลงกรอบในการเจรจาตามท่ี
เห็นสมควรไดเชนกัน  บทบาทของทั้งสองฝายนั้นนับเปนสภาพการณปกติในหลายประเทศ  อยางไรก็ตาม 
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อาจมีความเห็นวากรอบใหญในการเจรจาท่ีตัดสินโดยขาราชการการเมืองนั้นมักครอบคลุมประเด็นกวาง
เกินไปจึงมีความไมชัดเจน ทําใหแทจริงแลวการตัดสินทาทีสวนใหญของประเทศไทยนั้นข้ึนอยูกับ
ขาราชการประจํา ยกเวนในเร่ืองท่ีมีความออนไหวสูงหรือมีผลตอเนื่องทางการเมือง  สภาพการณดังกลาว
นั้นมีท้ังขอดีและขอเสีย หากสังคมมีความเช่ือม่ันในความสามารถและความซ่ือสัตยสุจริตของขาราชการ
ประจําสูงพอ การใหอํานาจตัดสินนโยบายแกขาราชการประจําก็นับเปนส่ิงดีเนื่องจากขาราชการประจํามี
ความเขาใจในประเด็นตางๆ ลึกซ้ึงกวานักการเมือง และมีโอกาสท่ีจะหันเหไปตามเหตุการณทางการเมือง
หรือกลุมอิทธิพลนอยกวา  ในทางตรงขาม หากสังคมมีความเช่ือม่ันในความสามารถและความซ่ือสัตยสุจริต
ของนักการเมืองแลว อํานาจในการวางนโยบายท่ีเกี่ยวของการเจรจาการคาระหวางประเทศซ่ึงอาจสงผล
กระทบเปนอยางมากตอประเทศควรเปนของผูแทนราษฎรท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอประชาชน   
 

นอกจากนั้น ปญหาตอเนื่องท่ีเกิดข้ึนในระบบปจจุบันคือการขาดผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนใน
การเจรจา เนื่องจากในทางปฏิบัติกรอบในการเจรจาท่ีไดรับการอนุมัตินั้นนาจะไมเฉพาะเจาะจงมากนัก 
เพื่อใหสามารถมีความยืดหยุนไดบางในระหวางการเจรจา  ขาราชการประจําจึงสามารถกําหนดทาทีไดใน
ระดับหนึ่งโดยไมขัดกับกรอบที่ไดรับมา  และไมอาจถือวาเปนผูรับผิดชอบผลของการเจรจาโดยตรงหรือ
ในทางกฎหมาย ยิ่งไปกวานั้น บางประเด็นของการเจรจายังอาจไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชนใน
ประเด็นการเปดเสรีการลงทุนการคาสินคา เปนตน ซ่ึงในปจจุบัน หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการ
เจรจาท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนขามชาติ ไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ และสํานักงาน
สงเสริมการลงทุน ซ่ึงท้ังสามหนวยงานจะรวมกันประชุมเพื่อพิจารณาแนวนโยบายเม่ือใดท่ีมีการเจรจาใน
ประเด็นดังกลาว  
 

6.2.4 ความเชือ่มโยงระหวางนโยบายภายในกับการเจรจาทางการคา 

 อาจมีหลายความเห็นท่ีคาดวาการเจรจาการคาของไทยขาดการเช่ือมโยงกับนโยบายภายในของ
ประเทศ  ซ่ึงจากการสัมภาษณนั้น ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายภายในกับการเจรจาทางการคานั้น มีอยูใน
ระดับหนึ่ง  เนื่องจากมีการปรึกษาหารือระหวางผูเจรจากับผูท่ีความเช่ียวชาญในประเด็นตางๆ ซ่ึงมักจะ
กระจายอยูตามหนวยงานในภาคสวนท่ีทํางานดานนโยบายในดานนั้นๆ ซ่ึงหากมีปญหาในดานนี้ ก็อาจเปน
ปญหาของการส่ือสารภายในระหวางหนวยงานท่ีสังกัดในภาคสวน เชน กระทรวงที่มีขนาดใหญ  
 นอกจากนั้น การเจรจาการคานั้นมีมิติท่ีมากกวาการกําหนดนโยบายภายใน นั่นคือ ในขณะท่ี
นโยบายภายในอาจมิตองคํานึงถึงกลยุทธและการตอรองของประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงตางก็ตองการไดรับประโยชน
สูงสุด  นโยบายในการเจรจาในระดับหนึ่งนั้นกลับตองถูกเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวอาจไมสอดคลองกับนโยบายภายในในทุกๆ ประการ แตก็มิไดหมายความวาผูเจรจา
ขาดทักษะในการเจรจาแตอยางใด  
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 ในอีกแงมุมหนึ่ง ปญหาในดานนี้นาจะมาจากการขาดนโยบายของภายในท่ีชัดเจนและยั่งยืน ซ่ึงอาจ
รวมไปถึงการขาดนโยบายในการเจรจาซ่ึงถือเปนสวนของนโยบายของประเทศท่ีชัดเจนอีกดวย  ปญหาของ
การนโยบายภายในท่ีชัดเจนนั้นเปนปญหาใหญ ซ่ึงอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงอํานาจทางการเมือง ปญหา
เศรษฐกิจและสังคม และปญหาในการกําหนดนโยบายท่ีดีของภาครัฐโดยรวม ซ่ึงงานวิจัยนี้มิสามารถให
แนวทางในการแกไขในเร่ืองนี้ไดโดยตรง 
  

6.2.5 การมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 การมีสวนรวมของภาคเอกชนน้ัน นับวาเปนเร่ืองสําคัญมากตอการพัฒนาทาที เนื่องจากภาคเอกชน
มักจะเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง  อยางไรก็ตาม ภาคเอกชนไทยรวมถึงองคกรอิสระตางๆ มักมีสวน
รวมไมมากนัก เนื่องจากปญหาหลายประการ เชน ภาคเอกชนไทยมีขนาดการดําเนินการไมสูงนัก ดังนั้น จึง
ขาดบุคลากรที่สามารถทําความเขาใจหรือเขารวมในการกําหนดทาทีอยางจริงจัง ภาคเอกชนไทยสวนหนึ่ง
มิไดใหความสนใจตอการเจรจามากนัก ซ่ึงอาจเปนเพราะการคาดการณวาผลกระทบท่ีมีตอตนเองมีนอย  
นอกจากนั้น ภาครัฐอาจมิสามารถหรือมิยอมเปดเผยทาทีการเจรจาเน่ืองจากเห็นวาจะทําใหเกิดการ
เสียเปรียบในการเจรจา แตก็ทําใหภาคเอกชนมิอาจเขารวมในการเจรจาไดอยางเต็มท่ี  และภาครัฐอาจกังวล
วาจะมีการตอตานสูงจากผูเสียประโยชนท่ีมีอิทธิพลแมวาประเทศจะไดรับประโยชนโดยรวมก็ตาม และอาจ
ทําใหการเจรจาไมประสบผลสําเร็จดังควร  
 

6.2.6 การสรางนโยบายในการเจรจาการคา 

 การสรางนโยบายในการเจรจาการคานั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับปญหาท่ีกลาวมาแลวท้ังหมด หาก
ปญหาตางๆ ขางตนไดรับการแกไข ก็จะชวยสงเสริมการสรางนโยบายในการเจรจาการคาท่ีดีได 
นอกจากนั้น ระบบท่ีมีในปจจุบันยังอาจมีปญหาทางดานกลไกการวางนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือเปนแนวทาง
ใหแกนักเจรจาและผูอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  เนื่องจาก ในปจจุบันนี้ ระบบยังขาดการติดตามเหตุผล ขอมูลท่ีใช และ
ขอสรุปในการเจรจาท่ีเปนรูปแบบเดียวกัน มีความชัดเจน มีประวัติและการพัฒนาตางๆ ท่ีผูท่ีเกี่ยวของไมวา
จะเปนหนวยงานใด สามารถเขาใชไดอยางงายดาย และไดรับขอมูลตรงกัน  
 
6.3 ผลจากแบบสอบถาม  

 จากการสํารวจความคิดเห็นขาราชการที่ทํางานดานการเจรจาไมวาจะเปนผูเจรจาหรือฝายสนับสนุน 
โดยสงแบบสอบถามไปยัง กระทรวงพาณิชย: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,กรมการคาตางประเทศ, 
และกรมสงเสริมการสงออก; กระทรวงการตางประเทศ: กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, กรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย, กรมองคการระหวางประเทศ, กรมอาเซียน และกรมท่ีรับผิดชอบดูแลภูมิภาคตางๆ; กระทรวง
เกษตรและสหกรณ: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร;กระทรวงอุตสาหกรรม: กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
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สงเสริมอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม จํานวนแบบสอบถามท่ีสงท้ังหมดประมาณ 150 ฉบับ ไดรับความรวมมือในการตอบแบบจาก
หนวยงานตางๆ ดังกลาวพอสมควร โดยไดรับแบบสอบถามกลับจํานวน 25 ฉบับจากกระทรวงพาณิชย 9 
ฉบับจากกระทรวงอุตสาหกรรม 3 ฉบับจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2 ฉบับจากกระทรวงการ
ตางประเทศ และ 8 ฉบับท่ีไมระบุหนวยงาน มีขอมูลรวมท้ังส้ิน 47 ชุด  

 แบบสอบถามมีคําถามหลักแบงออกไดเปน 6 กลุมคําถาม เปนคําถามเกี่ยวกับ  

1. พื้นฐานท่ีมาของนโยบายหลักในการเจรจาของไทย   
2. ปญหาท่ีเกิดข้ึนกอนการเจรจาความตกลงตางๆ   
3. ปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการเจรจาความตกลงตางๆ   
4. แนวทางในการพัฒนาฝายสนับสนุนเพื่อการเจรจาการคาระหวางประเทศ   
5. แนวทางในการสงเสริมผูเจรจา  และ  
6. แนวทางในการพัฒนาองคกร   

ในแตละกลุมคําถามนั้นจะมีคําถามยอยเพื่อใหผูตอบใหระดับความสําคัญของคําถามยอยตางๆ โดย
แบงระดับออกเปน 5 ระดับ ไดแก  มากท่ีสุด (5)  มาก (4)  ปานกลาง (3)  นอย (2)  และไมมี/ไมตองการ (1) 

 ในการพิจารณาคําตอบท่ีไดรับนั้นจะเร่ิมจากการพิจารณาคําตอบโดยรวม โดยใชการแสดงคําตอบ
ดวยแผนภูมิเสน  นอกจากนั้น มีการจัดกลุมคําตอบนั้นใน 2 รูปแบบ คือ 

1) จัดตามหนวยงานของผูตอบ โดยแบงกลุมเปนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (กรมเจรจาฯ) 
และหนวยงานอื่นๆ ซ่ึงแบงยอยออกเปนสามกลุมไดแก ก) กรมสงเสริมการสงออก และกรมการคา
ตางประเทศ   ข) กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรม  และ 
ค) ไมระบุหนวยงาน)  

2) จัดตามกลุมผูมีสวนรวมอยางมากในการกําหนด ทาทีหลักกอนการเจรจา รายละเอียดของทาที
กอนการเจรจา ทาทีหลักระหวางเจรจา รายละเอียดทาทีระหวางการเจรจา และรายละเอียดตางๆของขอตกลง  
โดยนับเฉพาะผูท่ีตอบวามีสวนรวมอยางมากถึงมากท่ีสุด 4-5ในแตละกรณี  ท้ังนี้ จะแสดงคาเฉล่ียในแตละ
กลุมและคาเฉล่ียรวมของท้ังหากลุมโดยไมมีการนับซํ้า  อีกท้ังจะแสดงคาเฉล่ียของผูมีสวนรวมนอยเพื่อเปน
การเปรียบเทียบและใชในการพิจารณาความแตกตางของความเห็นของท้ังสองกลุม   

ท้ังนี้ ผูตอบท่ีมาจากกรมเจรจาฯ ในกลุมผูมีสวนรวมอยางมากมีประมาณ 33% และในกลุมผูมีสวน
รวมนอยประมาณ 26% ซ่ึงไมแตกตางกันมากนัก จึงไมถือวาเปนการแบงกลุมซํ้าซอนแตอยางใด 
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6.3.1 พื้นฐานของนโยบายหลักในการเจรจาของไทย 

 การพิจารณาความเห็นของผูตอบแบบสอบถามดังแสดงในแผนภูมิเสนเบ้ืองลางพบวา มีผูตอบวา
แรงผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศมีสวนสําคัญท่ีสุดในการวางพื้นฐานของนโยบายหลักในการเจรจา
ของไทยในระดับมากถึงมากท่ีสุดเปนจํานวนมาก  และผูตอบสวนมากเห็นวาความตองการของภาคเอกชน
ไทย และแรงผลักดันจากหนวยงานของรัฐมีความสําคัญในระดับปานกลางถึงมาก  ในขณะท่ีการวิเคราะห
ขอมูลเชิงประจักษเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้น มีสวนในการวางพื้นฐานของนโยบายหลักใน
ระดับปานกลางเทานั้น     

 
แผนภูมิท่ี 6.1 

 

นโยบายหลักในการเจรจาของไทยมีพ้ืนฐานมาจาก
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 เม่ือพิจารณาความเห็นโดยแบงตามหนวยงาน (ตารางท่ี 6.1)  จะพบวากรมเจรจาฯ มีความเห็น
แตกตางจากหนวยงานอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติในสองประเด็น  ประเด็นแรก กรมเจรจาฯ เห็นวาการ
วิเคราะหขอมูลเชิงประจักษเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนพื้นฐานในการสรางนโยบายหลักในการ
เจรจาของไทยในระดับสูงกวาปานกลางเล็กนอย ในขณะท่ีความเห็นจากหนวยงานอ่ืนๆ อยูในระดับนอยถึง
ปานกลาง  จึงอาจเปนไดวาหนวยงานอ่ืนๆ มิไดรับรูวามีการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ  ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากการขาดการส่ือสารใหหนวยงานอ่ืนทราบถึงการทํางานของกรมเจรจาฯ  ในประเด็นท่ีสอง กรม
เจรจาฯ เห็นวาแรงผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศเปนพื้นฐานในการสรางนโยบายหลักในการเจรจา
ของไทยในระดับสูงกวาปานกลางเล็กนอย  ในขณะท่ีความเห็นจากหนวยงานอื่นๆ อยูในระดับมาก  และ
หากพิจารณาคําตอบของกรมเจรจาในประเด็นอ่ืนๆ แลว จะพบวามิไดมีความแตกตางจากประเด็น
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แรงผลักดันทางการเมืองมากนัก  จึงอาจสรุปไดวาในกรมเจรจาฯ เองไดมีการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ 
ความตองการของภาคเอกชนไทย และแรงผลักดันจากหนวยงานของรัฐ กอนท่ีจะมีการเร่ิมตนการเจรจาทาง
การคาพอสมควร  อยางไรก็ตาม แรงผลักดันทางการเมืองอาจเปนส่ิงท่ีหนวยงานอ่ืนๆ สามารถรับรูไดงาย
กวาพื้นฐานในการสรางนโยบายอ่ืนๆ  ตารางเบ้ืองลางแสดงระดับความสําคัญของประเด็นตางๆ โดยเฉล่ีย 
แบงกลุมออกเปนกรมเจรจาฯ และหนวยงานอ่ืนๆ โดยมีขอมูลยอยของกลุมหนวยงานอ่ืนๆ ประกอบดวย 
 

ตารางท่ี 6.1 
 

 นโยบายหลักในการเจรจาของไทยมีพืน้ฐานมาจาก 
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กรมเจรจาฯ (0.98) 3.27** 3.33 3.20 3.33*** 

รวมหนวยงานอื่นๆ 2.56** 3.53 3.63 3.97*** 

ก) กรมสงเสริมการสงออก 
   และกรมการคาตางประเทศ 2.70 3.40 3.60 3.70 

ข) กระทรวงการตางประเทศ 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   และกระทรวงอุตสาหกรรม 

2.36 3.36 3.57 4.21 

ค) ไมระบุหนวยงาน 2.75 4.00 3.75 3.88 
ความนาจะเปนที่คาเฉล่ียเทากัน 0.03 0.54 0.19 0.07 

 
 

การทดสอบความเทากันระหวางคาเฉล่ีย (Test for Equality of Means) ของขอมูลสองชุดนั้นใช t-
test โดยมีการใช Satterthwaite-Welch t-test ประกอบในบางกรณี  ตัวเลขความนาจะเปนในแถวสุดทาย
แสดงความนาจะเปนในการยอมรับสมมุติฐานวาคาเฉล่ียระหวางกรมเจรจาฯและหนวยงานอื่นๆ เทากัน  
ท้ังนี้ * หมายถึงคาเฉล่ียของขอมูลสองชุดนั้นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 1%   ** หมายถึง
คาเฉล่ียของขอมูลสองชุดนั้นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 5%  ***หมายถึงคาเฉล่ียของขอมูล
สองชุดนั้นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 10%  และ **** หมายถึงคาเฉล่ียของขอมูลสองชุดนั้น
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 15% ท้ังนี้ การทดสอบและเคร่ืองหมายดังกลาวจะถูกใชในการ
แสดงความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของขอมูลสองชุดในกรณีอ่ืนๆ ดวย   
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ตารางท่ี 6.2 
 

 นโยบายหลักในการเจรจาของไทยมีพืน้ฐานมาจาก 
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ทาทีหลักกอนการเจรจา 3.30 3.60 3.40 4.10 
รายละเอียดของทาทีกอนการเจรจา 3.31 3.56 3.56 3.69 
ทาทีหลักระหวางเจรจา 2.89 4.00 3.33 4.44 
รายละเอียดทาทีระหวางการเจรจา 2.93 3.73 3.60 3.93 
รายละเอียดตางๆของขอตกลง 3.40 3.87 3.33 3.67 
คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมอยางมาก** (0.03) 3.00**** 3.58 3.71**** 3.83 

คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมนอย 2.57**** 3.35 3.26**** 3.70 
ความนาจะเปนที่คาเฉล่ียเทากัน 0.15 0.43 0.13 0.67 

  
นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาคําตอบแบงตามการมีสวนรวมอยางมาก (ตารางท่ี 6.2)  พบวาแรงผลักดัน

ทางการเมืองระหวางประเทศน้ันมีสวนสําคัญมากท่ีสุดในการวางนโยบายการเจรจาของไทย รองลงมาคือ
ความตองการของภาคเอกชนไทย แรงผลักดันจากหนวยงานของรัฐ และการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ตามลําดับ  เห็นไดชัดวาความเห็นดังกลาวแตกตางจากความเห็นของกรมเจรจา
ฯ ซ่ึงอาจเปนไปไดวา หนวยงานอ่ืนๆ มีการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษนอยกวา หรืออาจเปนเพียงเพราะวา
กรมเจรจาฯ ใหความสําคัญกับการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษของตนมากกวาหนวยงานอ่ืนๆ  

อยางไรก็ตาม โดยรวมแลวเห็นไดวาประเทศไทยยังคงใชการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษไมมากนัก 
แตแรงผลักดันทางการเมืองกลับมีสวนสําคัญมากกวา แมกระนั้น นับวาความตองการของภาคเอกชนไทยมี
ความสําคัญคอนขางสูงในการวางนโยบายในการเจรจา โดยผลการทดสอบพบวาคาเฉล่ียของระดับ
ความสําคัญในแตละหัวขอท่ีเปนพื้นฐานในการวางนโยบายนั้นไมเทากันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
5%  

ท้ังนี้ การทดสอบความเทากันระหวางคาเฉล่ีย (Test for Equality of Means) ของขอมูลมากกวาสอง
ชุดนั้นใช Anova F-test โดยมีการใช Welch F-test ประกอบในบางกรณี   * หมายถึงคาเฉล่ียของขอมูลสอง
ชุดนั้นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 1%  ** หมายถึงคาเฉล่ียของขอมูลสองชุดนั้นแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 5%  และ ***หมายถึงคาเฉล่ียของขอมูลสองชุดนั้นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 10%  ตัวเลขในวงเล็บหลังหัวขอ ‘คาเฉล่ียรวมของผูมีสวนรวมอยางมาก’ แสดง
ความนาจะเปนของสมมุติฐานท่ีวาคาเฉล่ียในประเด็นตางๆ เทากัน  ท้ังนี้  
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การทดสอบและเครื่องหมายดังกลาวจะถูกใชในการแสดงความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของขอมูลมากกวา
สองชุดในกรณีอ่ืนๆ ดวย  

นอกจากนั้น ตัวเลขความนาจะเปนในแถวสุดทายแสดงความนาจะเปนในการยอมรับสมมุติฐานวา
คาเฉล่ียระหวางผูมีสวนรวมอยางมากและผูมีสวนรวมนอยในแตละประเด็นเทากัน  ท้ังนี้ จะเห็นวา คาเฉล่ีย
ของแตละกลุมในประเด็นการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและแรงผลักดัน
จากหนวยงานของรัฐมีความแตกตางกันพอสมควรโดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 15% 

 
6.3.2 ปญหาท่ีเกิดขึ้นกอนการเจรจาความตกลงตางๆ 

 จากการพิจารณาความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนกอนการเจรจาความตก
ลงตางๆพบวา การขาดขอมูลเชิงประจักษเพื่อใชพิจารณาหรือสนับสนุนนโยบาย ความไมชัดเจนของ
นโยบาย  การขาดความเห็น/ขอมูลจากผูประกอบการรายยอย  และการขาดเวลาท่ีเพียงพอในการพิจารณา
ทาทีตางๆ โดยละเอียด เปนปญหาอยางมาก  ในดานของการขาดการมีสวนรวมจากองคกรอิสระนั้นเปน
ปญหาในระดับปานกลางถึงมาก  สําหรับปญหาท่ีเกิดจากการขาดความเห็น/ขอมูลจากผูประกอบการราย
ใหญและปญหาในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการเปนปญหาในระดับปานกลาง  ท้ังนี้ มี
ขอสังเกตวาการขาดขอมูลเชิงประจักษเพื่อใชพิจารณาหรือสนับสนุนนโยบายกอนการเจรจานั้นนับเปน
ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด  

แผนภูมิที่ 6.2 
 

ปญหาที่เกิดข้ึนกอนการเจรจาความตกลงตางๆ
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ไมเพียงพอ
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เม่ือพิจารณาคําตอบแบงตามการมีสวนรวมอยางมากในการกําหนดทาทีหลักกอนการเจรจาและการ
กําหนดรายละเอียดของทาทีกอนการเจรจา1 (ตารางที่ 6.3)  พบวาการท่ีผูสรางสรรคนโยบายมีเวลาไม
เพียงพอเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดกอนการเจรจาความตกลงตางๆ  รองลงมาเล็กนอยคือความไมชัดเจนของ
นโยบาย  การขาดขอมูลและความเห็นจากผูประกอบการรายยอยและการขาดขอมูลเชิงประจักษเพื่อใช
พิจารณาหรือสนับสนุนนโยบายเปนปญหาท่ีสําคัญในระดับปานกลางถึงมาก  ในขณะท่ีการขาดการมีสวน
รวมจากองคกรอิสระ การติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการเปนปญหาในระดับปานกลางเทานั้น 
สวนการขาดขอมูลความเห็นจากผูประกอบการรายใหญเปนปญหานอยท่ีสุด  นอกจากน้ัน ผลการทดสอบ
พบวาคาเฉล่ียของระดับความสําคัญในแตละปญหา2นั้นไมเทากันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 5%  
 

ตารางท่ี 6.3 
 

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกอนการเจรจาความตกลงตางๆ 
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ทาทีหลักกอนการเจรจา 3.90 3.40 3.80 2.60 3.00 3.10 4.10 

รายละเอียดของทาทีกอนการเจรจา 3.88 3.81 3.88 2.88 2.88 3.06 4.00 

คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมอยางมาก *(0.00) 3.89 3.56** 3.67 2.78 2.89 3.00 3.94 

คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมนอย 3.76 4.24** 3.86 3.03 2.90 3.31 3.72 

ความนาจะเปนที่คาเฉล่ียเทากัน 0.68 0.02 0.54 0.37 0.98 0.36 0.48 

 
เม่ือเปรียบเทียบคําตอบของผูมีสวนรวมอยางมาก กับผูมีสวนรวมนอยแลวพบวา  ท้ังสองกลุม  มี

ความเห็นแตกตางกันโดยมีนัยสําคัญทางสถิติในเร่ืองของการขาดขอมูลเชิงประจักษเพื่อใชในการพิจารณา
นโยบายกอนการเจรจาจะเร่ิม  ผูมีสวนรวมนอยพบวาการขาดขอมูลเชิงประจักษเปนปญหาอยางยิ่งและเปน
ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด ในขณะที่การตอบของผูมีสวนรวมอยางมากน้ันอยูกึ่งกลางระหวางปานกลางและมาก  
จึงจะเห็นวาแมผูปฏิบัติงานในหนวยราชการเองยังมีความแตกตางของความเห็นในเร่ืองนี้   

                                                 
1 เน่ืองจากเปนประเด็นคําถามเกี่ยวกับปญหากอนการเจรจาจึงพิจารณาเฉพาะผูท่ีมีสวนรวมอยางมากในการกําหนดทาทีและรายละเอียดกอนการเจรจา
เทาน้ัน 
2 คาเฉลี่ยรวมเปนการรวมขอมูลจากผูมีสวนรวมอยางมากในการกําหนดทาทีหลักและรายละเอียดของทาทีกอนการเจรจาโดยไมนับซํ้าคนเดิมจึงทําให
คาเฉลี่ยรวมดังกลาวไมจําเปนตองอยูระหวางคาเฉลี่ยของท้ังสองกลุม 
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6.3.3 ปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวางการเจรจาความตกลงตางๆ 

 จากการพิจารณาความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปญหาที่เกิดข้ึนระหวางการเจรจาความ
ตกลงตางๆ พบวา  การขาดเวลาท่ีเพียงพอในการพิจารณาทาทีตางๆ  การขาดความเห็น/ขอมูลจาก
ผูประกอบการรายยอย  การขาดขอมูลเชิงประจักษเพื่อใชพิจารณาหรือสนับสนุนนโยบาย  และความไม
ชัดเจนของนโยบาย  เปนปญหาอยางมาก  การขาดการมีสวนรวมจากองคกรอิสระเปนปญหาในระดับปาน
กลางถึงมาก  สําหรับปญหาท่ีเกิดจากการขาดความเห็น/ขอมูลจากผูประกอบการรายใหญเปนปญหาใน
ระดับปานกลาง  สวนปญหาในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการไมนับวาสําคัญนัก  ท้ังนี้ การ
ขาดเวลาในการพิจารณาทาทีนับเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด  

 
แผนภูมิท่ี 6.3 

 

ปญหาที่เกิดข้ึนระหวางการเจรจาความตกลงตางๆ
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เม่ือพิจารณาคําตอบแบงตามการมีสวนรวมอยางมากในการกําหนดทาทีหลักระหวางการเจรจาการ
กําหนดรายละเอียดของทาทีระหวางการเจรจา และการกําหนดรายละเอียดของขอตกลง3 (ตารางท่ี 6.4)  
พบวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือการขาดขอมูลเชิงประจักษและการท่ีผูสรางสรรคนโยบายมีเวลาไมเพียงพอ  

                                                 
3 เน่ืองจากเปนประเด็นคําถามเกี่ยวกับปญหาระหวางการเจรจาจึงพิจารณาเฉพาะผูท่ีมีสวนรวมอยางมากในการกาํหนดทาทีและรายละเอยีดระหวาง

การเจรจาและรายละเอียดขอตกลงเทาน้ัน 
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รองลงมาคือความไมชัดเจนของนโยบาย และการขาดขอมูลและความเห็นจากผูประกอบการรายยอยซ่ึง
ยังคงเปนปญหาท่ีสําคัญในระดับปานกลางถึงมาก  ในขณะท่ีการขาดการมีสวนรวมจากองคกรอิสระ การ
ติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการเปนปญหาในระดับปานกลาง สวนการขาดขอมูลความเห็นจาก
ผูประกอบการรายใหญเปนปญหานอยท่ีสุด   นอกจากนั้น ผลการทดสอบพบวาคาเฉล่ียของระดับ
ความสําคัญในแตละปญหานั้นไมเทากันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 5%  

 
ตารางท่ี 6.4 

 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการเจรจาความตกลงตางๆ 
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ทาทีหลักระหวางการเจรจา 3.89 4.00 4.00 2.67 3.22 2.89 4.11 

รายละเอียดทาทีระหวางการเจรจา 3.70 3.88 3.76 3.07 2.95 3.19 3.95 

รายละเอียดตางๆของขอตกลง 3.78 3.90 3.77 2.98 2.95 3.19 3.95 

คาเฉล่ียรวมผูมีสวนรวมอยางมาก *(0.00) 3.62 3.76 3.57 2.62**** 2.81 3.05 3.71 

คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมนอย 3.65 3.77 3.62 3.04**** 3.00 3.08 3.77 

ความนาจะเปนที่คาเฉล่ียเทากัน 0.91 0.98 0.89 0.13 0.54 0.93 0.86 

 
เม่ือเปรียบเทียบคําตอบของผูมีสวนรวมอยางมาก กับผูมีสวนรวมนอยแลวพบวา  ท้ังสองกลุมมี

ความเห็นแตกตางกันในเร่ืองของการขาดขอมูลจากผูประกอบการรายใหญ (นัยสําคัญทางสถิติท่ี 15%) ซ่ึง
เปนปญหาท่ีผูมีสวนรวมอยางมากเห็นวามีความสําคัญนอยท่ีสุด ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากผูมีสวนรวมนอยมิไดรับ
การติดตอโดยตรงจากผูประกอบการรายใหญ บงช้ีใหเห็นวามีปญหาในการเผยแพรขอมูลระหวางผูท่ี
เกี่ยวของในการเจรจา  ท้ังนี้ การขาดขอมูลเชิงประจักษและการท่ีผูสรางสรรคนโยบายมีเวลาไมเพียงพอเปน
ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับผูมีสวนรวมนอยเชนเดียวกัน โดยรวมแลวความเห็นสวนใหญใกลเคียงกัน  
 

6.3.4 แนวทางในการพัฒนาฝายสนับสนุนเพื่อการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 ในกลุมคําถามนี้พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความตองการฝายสนับสนุนท่ีสามารถวิเคราะหขอมูล
อยางลึกซ้ึงเพื่อใชพิจารณาทาทีตางๆ มากที่สุด  สําหรับความสามารถในดานการเก็บรวบรวมและใหขอมูล
เชิงประจักษ  ความเขาใจสภาพตลาดของคูเจรจาเปนอยางดี  เปนผูเช่ียวชาญเฉพาะอุตสาหกรรม และเขาใจ
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สภาพตลาดของไทยเปนอยางดี นั้นก็จัดวามีความสําคัญเปนอยางมากถึงมากท่ีสุดเชนกัน ในดานความ
ตองการฝายสนับสนุนท่ี  เขาใจการทํางานและปญหาของภาคเอกชนไทย  เขาใจสภาพทางการเมืองของคู
เจรจาเปนอยางดี และการเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะประเทศ/ภูมิภาคนั้นมีความสําคัญในระดับมาก  สวน
ความสามารถเขาใจการทํางานและปญหาของภาคเอกชนตางชาติ นั้นจัดอยูในระดับปานกลางถึงมากแตรอง
จากความสามารถอ่ืนๆ ดังกลาวขางตน  

 
แผนภูมิท่ี 6.4 
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สามารถเก็บรวบรวมและใหขอมูล
เชิงประจักษ

สามารถวิเคราะหขอมูลอยาง
ลึกซึ้งเพ่ือใชพิจารณาทาทีตางๆ

เปนผูเช่ียวชาญเฉพาะ
อุตสาหกรรม

เปนผูเช่ียวชาญเฉพาะประเทศ/
ภูมิภาค

เขาใจการทํางานและปญหาของ
ภาคเอกชนไทย

เขาใจการทํางานและปญหาของ
ภาคเอกชนตางชาติ

เขาใจสภาพตลาดของไทยเปน
อยางดี

เขาใจสภาพตลาดของคูเจรจา
เปนอยางดี

เขาใจสภาพทางการเมืองของ
คูเจรจาเปนอยางดี

 
 

เม่ือพิจารณาคําตอบแบงตามการมีสวนรวมอยางมาก (ตารางท่ี 6.5)  พบวาผูทําหนาท่ีดานการเจรจา
มีความตองการฝายสนับสนุนท่ีสามารถวิเคราะหขอมูลอยางลึกซ้ึงเพื่อใชพิจารณาทาทีตางๆ มากท่ีสุด โดย
คาเฉล่ียมีคามากถึง 4.79 ลําดับของความตองการฝายสนับสนุนในดานตางๆ มิไดแตกตางจากขอมูลโดยรวม
ขางบนมากนัก แตมีความชัดเจนในการจัดลําดับมากข้ึน (เนื่องจากคาเฉล่ียในแตละประเด็นมีความแตกตาง
กันมากข้ึน) และพบวาคาเฉล่ียของระดับความสําคัญในความตองการฝายสนับสนุนในแตละดานนั้นไม
เทากันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 1%  
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ตารางท่ี 6.5 
 

 
ในการพัฒนาฝายสนับสนุนเพื่อการเจรจาการคาระหวางประเทศนั้น ไทยมีความตองการฝาย

สนับสนุนท่ี 
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ทาทีหลักกอนการเจรจา 4.40 4.80 4.20 4.00 4.10 3.90 4.20 4.10 3.80 

รายละเอียดทาทีกอนการเจรจา 4.13 4.75 4.25 4.13 3.81 3.69 4.06 4.19 3.63 

ทาทีหลักระหวางเจรจา 4.33 4.56 4.00 3.78 4.00 3.33 4.11 4.11 3.44 

รายละเอียดทาทีระหวางการเจรจา 4.27 4.60 4.33 4.00 3.93 3.53 4.33 4.27 3.47 

รายละเอียดตางๆของขอตกลง 4.20 4.53 4.27 3.93 4.00 3.73 4.27 4.00 3.40 

คาเฉล่ียรวมผูมีสวนรวมอยางมาก 
*(0.00) 

4.29 4.79* 4.21 4.08 3.88** 3.67 4.25 4.25 3.79 

คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมนอย 4.17 4.26* 4.22 4.09 4.35** 3.91 4.26 4.09 4.00 

ความนาจะเปนที่คาเฉล่ียเทากัน 0.64 0.01 0.97 0.99 0.05 0.42 0.96 0.58 0.51 

 
เม่ือเปรียบเทียบคําตอบของผูมีสวนรวมอยางมาก กับผูมีสวนรวมนอยแลวพบวา  ท้ังสองกลุมมี

ความเห็นแตกตางกันในเร่ืองความตองการฝายสนับสนุนท่ีสามารถวิเคราะหขอมูลอยางลึกซ้ึงและเขาใจการ
ทํางานและปญหาของเอกชนไทย โดยผูมีสวนรวมมากตองการฝายสนับสนุนท่ีสามารถวิเคราะหขอมูลอยาง
ลึกซ้ึงมากกวาผูมีสวนรวมนอย   นอกจากนั้น ผูมีสวนรวมนอยตองการฝายสนับสนุนท่ีเขาใจการทํางานและ
ปญหาของเอกชนไทยมากที่สุด  ในขณะท่ีผูมีสวนรวมมากตองการฝายสนับสนุนท่ีมีความสามารถดังกลาว
ในระดับปานกลางถึงมาก 
 

6.3.5 แนวทางในการสงเสริมผูเจรจา 

 จากการสํารวจความเห็นท่ีเกี่ยวของกับแนวทางในการสงเสริมผูเจรจาในดานตางๆ เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดดีท่ีสุดนั้น พบวา  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาผูเจรจามีความตองการขอมูลเชิงประจักษ  
ความรูเพิ่มเติมเพื่อใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ  ความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับทาที/วิธีการ/กลยุทธของคู
เจรจา  ความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพตลาดของคูเจรจา  และความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพตลาดของไทย  เปน
อยางยิ่ง  สําหรับความตองการไดรับมอบหมายเฉพาะงานท่ีสําคัญและเกี่ยวของกับการเจรจาเทานั้นยังนับวา
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มีความสําคัญมากถึงมากท่ีสุด สวนความตองการอ่ืนๆ ไดแก  การไดรับการพัฒนาใหเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะ
ประเทศ/ภูมิภาค  และการไดรับการพัฒนาใหเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะอุตสาหกรรม  นั้นจัดวามีความสําคัญ
มากแตรองจากความตองการอื่นๆ ขางตน 

   
แผนภูมิท่ี 6.5 
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0

5

10

15

20

25

30

ไม
ตอ
งก
าร

นอ
ย

ปา
นก
ลา
ง

มา
ก

มา
กท่ี
สุด

จํา
น
วน
ผ
ูต
อ
บ

ขอมูลเชิงประจักษ

ความรูเพ่ิมเติมในการวิเคราะห
ขอมูลเชิงประจักษ

ความรูเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสภาพ
ตลาดของไทย

ความรูเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสภาพ
ตลาดของคูเจรจา

ความรูเพ่ิมเติมเกี่ยวกับทาที/
วิธีการ/กลยุทธของคูเจรจา

ไดรับมอบหมายเฉพาะงานท่ี
สําคัญและเกี่ยวของกับการเจรจา
เทานั้น
ไดรับการพัฒนาใหเปนผูเช่ียวชาญ
เฉพาะอุตสาหกรรม

ไดรับการพัฒนาใหเปนผูเช่ียวชาญ
เฉพาะประเทศ/ภูมิภาค

 
 

เม่ือพิจารณาคําตอบแบงตามการมีสวนรวมอยางมาก (ตารางท่ี 6.6)  พบวาสําหรับผูทําหนาท่ีดาน
การเจรจาเองแลว ความตองการขอมูลเชิงประจักษมีความสําคัญท่ีสุด แตความรูเพิ่มเติมเพื่อใชในการ
วิเคราะหขอมูลเชิงประจักษและความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับทาที/วิธีการ/กลยุทธของคูเจรจา ก็มีความสําคัญไม
ยิ่งหยอนไปกวากันมากนัก นอกจากนั้น ความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพตลาดของคูเจรจา  และความรูเพิ่มเติม
เกี่ยวกับสภาพตลาดของไทยยังมีความสําคัญสูง  โดยรวมแลวคาเฉล่ียของผูมีสวนรวมอยางมากมิไดแตกตาง
จากคาเฉล่ียรวมมากนัก นอกจากนั้น พบวาคาเฉล่ียของระดับความสําคัญในความตองการในแตละดานนั้น
ไมเทากันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 1% 
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ตารางท่ี 6.6 
 

 แนวทางในการสงเสริมผูเจรจา 
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ทาทีหลักกอนการเจรจา 4.60 4.40 4.30 4.20 4.70 3.90 3.70 3.70 

รายละเอียดทาทีกอนการเจรจา 4.38 4.38 4.19 4.25 4.44 3.75 3.31 3.50 

ทาทีหลักระหวางเจรจา 4.67 4.33 4.44 4.78 4.22 3.67 3.33 3.33 

รายละเอียดทาทีระหวางเจรจา 4.60 4.53 4.60 4.40 4.20 3.67 3.40 3.33 

รายละเอียดตางๆของขอตกลง 4.40 4.54 4.29 4.16 4.16 3.69 3.86 3.84 

คาเฉล่ียรวมผูมีสวนรวมอยางมาก *(0.00) 4.50 4.46 4.29 4.25*** 4.42 3.75 3.38*** 3.38** 

คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมนอย 4.52 4.39 4.43 4.61*** 4.43 4.09 3.91*** 3.96** 

ความนาจะเปนที่คาเฉล่ียเทากัน 0.91 0.74 0.49 0.07 0.93 0.24 0.07 0.05 

 
เม่ือเปรียบเทียบคําตอบของผูมีสวนรวมอยางมาก กับผูมีสวนรวมนอยแลวพบวา  ผูมีสวนรวมนอย

แสดงความตองการการสงเสริมสูงกวาผูมีสวนรวมมาก โดยเฉพาะในดานการไดรับความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
สภาพตลาดของคูเจรจา การไดรับการพัฒนาใหเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะอุตสาหกรรม และการไดรับการพัฒนา
ใหเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะประเทศ/ภูมิภาค  อยางไรก็ตาม นับวาท้ังสองกลุมมีความตองการการสงเสริม
ความสามารถในดานตางๆ อยางมากถึงมากท่ีสุด ซ่ึงนาจะแสดงใหเห็นวาขาราชการนักเจรจายังคงขาด
แคลนท้ังขอมูลและการฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการเจรจา  และการตองทํางานอ่ืนๆ ท่ีไมสําคัญหรือไม
เกี่ยวของก็ยังคงเปนปญหาสําคัญอันหนึ่งอยู  
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6.3.6 แนวทางในการพัฒนาองคกร 

 ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นวาจะชวยในการพัฒนาองคกรไดแก การสราง/พัฒนา
องคกรสนับสนุนท่ีวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษเพื่อการวางนโยบาย และการสราง/พัฒนาองคกรสนับสนุนท่ี
ใหขอมูลเกี่ยวกับการเจรจาทางการคาโดยตรง  สําหรับความเห็นเกี่ยวกับการท่ีองคกรสนับสนุนควรเปน
องคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีเฉพาะดานการรวบรวม/วิเคราะหขอมูลนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวย
เปนอยางมากถึงมากท่ีสุด  ในสวนการสราง/พัฒนาองคกรอิสระท่ีทํางานดานการเจรจาทางการคาเทานั้น 
ผูตอบแบบสอบถามสวนมากเห็นดวยในระดับปานกลางเทานั้น 
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พัฒนาองคกรสนับสนุน
ท่ีใหขอมูลเก่ียวกับการ
เจรจาทางการคา
โดยตรง
พัฒนาองคกรสนับสนุน
ท่ีวิเคราะหขอมูลเชิง
ประจักษเพ่ือการวาง
นโยบาย
องคกรสนับสนุนควรเปน
องคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
เฉพาะดานการรวบรวม/
วิเคราะหขอมูล
พัฒนาองคกรอิสระท่ี
ทํางานดานการเจรจา
ทางการคาเทานั้น

 
 

ในการถามเก่ียวกับการจัดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูเจรจานั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนมากเห็น
วาควรใหผูเจรจามาจากหลายหนวยงานแตรับผิดชอบเฉพาะดานสําหรับทุกๆ ประเทศคูเจรจา (เชนไมมีการ
เปล่ียนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสแมประเทศคูเจรจาจะเปล่ียน) โดยตอบอยูใน
ระดับมากถึงมากท่ีสุด  นอกจากนั้นยังนับไดวาผูตอบแบบสอบถามสวนมากเห็นวาควรใหผูเจรจาหลักควร
มาจากหนวยงานเดียวกัน (ผูรวมเจรจาอาจมาจากหลายหนวยงาน) สวนการใหผูเจรจาควรมาจากหลาย
หนวยงานโดยแตละหนวยงานรับผิดชอบเปนรายประเทศ/ภูมิภาค ผูตอบแบบสอบถามสวนมากเห็นดวยใน
ระดับปานกลางเทานั้น 
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แผนภูมิท่ี 6.7 
 

การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูเจรจา
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 เม่ือพิจารณาความเห็นจากกรมเจรจาฯ (ตารางท่ี 6.7) จะพบวาผูตอบเห็นดวยกับการพัฒนาองคกร
สนับสนุนดานการเก็บรวบรวมและวิเคราะหอยางยิ่ง โดยเห็นดวยอยางมากท่ีจะใหองคกรดังกลาวเปน
องคกรอิสระ  อีกท้ังยังเห็นดวยคอนขางมากท่ีจะใหมีองคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีดานการเจรจาทางการคาเพียง
อยางเดียว  ท้ังนี้ ผูตอบจากกรมเจรจาฯ เห็นดวยในระดับปานกลางถึงมากท่ีผูเจรจาหลักจะมาจากหนวยงาน
เดียวกันหรือผูเจรจามาจากหลายหนวยงานแตรับผิดชอบเปนรายอุตสาหกรรม  แตไมเห็นดวยนักท่ีจะใหผู
เจรจามาจากหลายหนวยงานและรับผิดชอบเปนรายประเทศ/ภูมิภาค  ท้ังนี้ คาเฉล่ียในประเด็นตางๆ ท้ังใน
สวนของการพัฒนาองคกรและการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูเจรจาตางก็มีความแตกตางกันภายใน
กลุมอยางมีนัยสําคัญ  หากพิจารณาความเห็นของหนวยงานอ่ืนๆแลว จะพบวาหนวยงานอ่ืนๆใหความสําคัญ
กับการท่ีผูเจรจามาจากหลายหนวยงานแตรับผิดชอบเปนรายอุตสาหกรรมมากกวากรมเจรจาฯ (โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี 5%)  และยังมากกวาการท่ีผูเจรจาจะมาจากหนวยงานเดียวกันอีกดวย    
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ตารางท่ี 6.7 
 

 แนวทางในการพัฒนาองคกร 
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กรมเจรจาฯ * (0.00) 4.33 4.33 4.07 3.87 3.60 3.67** 2.53 
รวมหนวยงานอื่นๆ 4.19 4.28 3.87 3.53 3.32 4.25** 3.03 

ก) กรมสงเสริมการสงออก 
   และกรมการคาตางประเทศ 4.40 4.40 3.80 4.10 3.40 4.30 3.50 

ข) กระทรวงการตางประเทศ 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   และกระทรวงอุตสาหกรรม 

4.14 4.29 3.85 3.79 3.54 4.29 2.92 

ค) ไมระบุหนวยงาน 4.00 4.13 4.00 2.38 2.88 4.13 2.63 
ความนาจะเปนท่ีคาเฉล่ียเทากัน 0.61 0.85 0.56 0.41 0.38 0.02 0.18 

 
 หากพิจารณาคําตอบแบงตามการมีสวนรวมอยางมาก (ตารางท่ี 6.8)  พบวาความเห็นของผูมีสวน
รวมอยางมากมีลักษณะใกลเคียงกับความเห็นของกรมเจรจาฯ และเม่ือเปรียบเทียบกับความเห็นผูมีสวนรวม
นอยแลวก็จะพบวามีความเห็นท่ีแตกตางกันโดยมีนัยสําคัญท่ี 1% ในเร่ืองผูเจรจามาจากหลายหนวยงานแต
รับผิดชอบเปนรายอุตสาหกรรมเชนเดียวกับในกรณีแบงกลุมตามหนวยงาน  
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 แนวทางในการพัฒนาองคกร 
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ทาทีหลักกอนการเจรจา 4.60 4.40 3.80 3.50 3.70 3.30 3.00 

รายละเอียดทาทีกอนการเจรจา 4.25 4.19 3.69 3.44 3.69 3.50 3.00 

ทาทีหลักระหวางเจรจา 4.00 3.89 3.11 3.00 2.67 3.33 2.89 

รายละเอียดทาทีระหวางการเจรจา 4.07 4.13 3.73 3.27 3.00 3.80 2.40 

รายละเอียดตางๆของขอตกลง 4.00 4.13 3.67 3.20 3.13 3.73 2.67 
คาเฉล่ียรวมผูมีสวนรวมอยางมาก*(0.00)  

และ (0.01)   
4.29 4.38 3.88 3.46 3.46 3.79* 2.79 

คาเฉล่ียรวมของผูมสีวนรวมนอย 4.17 4.22 4.00 3.36 3.83 4.35* 2.95 
ความนาจะเปนที่คาเฉล่ียเทากัน 0.66 0.53 0.69 0.78 0.30 0.01 0.65 

 
 

6.4 ผลโดยสรุปและขอเสนอแนะจากการสัมภาษณและแบบสอบถาม  

ปญหาเกี่ยวกับระบบการดําเนินงานดานการเจรจาทางการคาเปนปญหาสําคัญท่ีถูกละเลยในหลาย
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา  ท้ังนี้ อาจมิใชเพราะประเทศเหลานั้นมิเห็นความสําคัญของการพัฒนาระบบดังกลาว 
แตการพัฒนายอมหมายถึงการเปล่ียนแปลงซ่ึงมักจะมิใชเพียงแตเปนการเปล่ียนแปลงรูปแบบการดําเนินงาน 
แตเปนการเปล่ียนแปลงอํานาจการตัดสินใจ รวมไปถึงหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสถาบัน  ดังนั้น จึง
ไมนาสงสัยนักวา เหตุใดหลายประเทศท่ีมีศักยภาพท้ังดานบุคลากรและดานทุนทรัพย ยังเผชิญกับปญหาท่ี
เกิดจากความสับสนของการดําเนินงานและการวางนโยบาย  อยางไรก็ตาม ประเทศกําลังพัฒนามิควรปลอย
ใหปญหาดังกลาวคงอยูในยุคโลกาภิวัตนเม่ือการคาระหวางประเทศมีความสําคัญมากข้ึนเปนลําดับ และ
ผลกระทบของความตกลงทางการคาเพิ่มมากข้ึนตามมา 

ในสวนนี้เปนการสรุปปญหาท่ีสําคัญหลักๆ ซ่ึงเปนการสรุปจากผลการสัมภาษณและผลจาก
แบบสอบถามผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการเจรจา  พรอมท้ังใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบการทํางาน
ดานการเจรจาทางการคาเพื่อการพัฒนาการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทย  โดยปญหาหลักและ
ขอเสนอแนะจะเรียงตามลําดับความสําคัญของปญหานั้นๆ  ท้ังนี้ งานวิจัยนี้พยายามช้ีแนะถึงหลักในการ
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แกปญหาท่ีมีความสําคัญสูงโดยมิพยายามแกปญหาปลีกยอยหรือจัดทํากฎเกณฑและระเบียบในการ
ดําเนินงานโดยละเอียดแตอยางใด   
 

6.4.1 การขาดขอมูลเชิงประจักษและการขาดการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก 

 จากการพิจารณาแบบสอบถามและการสัมภาษณนั้น การขาดขอมูลเชิงประจักษและการขาดการ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึกนั้นนับเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด  โดยจะเห็นไดวาขอมูลเชิงประจักษถูกนํามาใชในการ
พิจารณาทาทีหลักในการเจรจาไมมากนัก โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับแรงผลักดันทางการเมืองระหวาง
ประเทศ  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีนาวิตกหากปลอยใหนโยบายท่ีสําคัญเชนการเจรจาการคาระหวางประเทศเปนไปโดย
ขาดขอมูลระดับมหภาคในการวางพื้นฐาน  ยิ่งไปกวานั้น ผูท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวของดานการเจรจายังใหความเหน็
วาการขาดขอมูลเชิงประจักษนั้นเปนปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่งและเปนปญหาที่เกิดข้ึนท้ังกอนและระหวางการ
เจรจาความตกลง อีกท้ังยังใหความเห็นวาแนวทางในการพัฒนาฝายสนับสนุนเพื่อการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศและแนวทางในการสงเสริมผูเจรจาท่ีสําคัญท่ีสุดนั้นคือการจัดทํารวบรวมขอมูลเชิงประจักษและการ
สงเสริมการใชการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกในการวางนโยบายหรือกําหนดทาทีตางๆ  โดยการสราง/พัฒนา
องคกรสนับสนุนท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับการเจรจาทางการคาโดยตรง และอาจทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลเชิง
ประจักษเพื่อเกื้อหนุนการวางนโยบายเพ่ือการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ 
 
ขอเสนอแนะ 

 ในการจัดต้ังองคกรสนับสนุนอิสระดังกลาว จําเปนตองพิจารณาหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการเจรจา
ทางการคาคูกันไปดวย ขอเสนอแนะหลักในเร่ืองนี้จึงถูกรวมไวในสวนตอไป ‘แนวทางในการพัฒนาระบบ
การเจรจา’  
 

6.4.2 การขาดการพัฒนานักเจรจาทางการคาอยางเปนระบบ 

 ปญหาหลักอันหนึ่งจากผลการสัมภาษณคือการขาด Career Path ของการเปนนักเจรจาทางการคาใน
ประเทศไทย ผูทําหนาท่ีเจรจาทางการคาท่ีมีความสามารถและประสบการณในหลายหนวยงานมักไดรับการ
เล่ือนตําแหนงใหมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีกวางข้ึนจึงไมมีเวลาทุมเทใหกับการเจรจาทางการคา  ท้ังนี้ เนื่องจาก
ในหลายหนวยงานนั้นการเจรจาทางการคามิไดเปนหนาท่ีหลัก  นอกจากน้ัน ยังมีการโยกยายเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบระดับลางระหวางหนวยงานภายในกันเอง โดยมักมีความเห็นวาเจาหนาท่ีควรไดรับการฝกฝน
ทักษะในหลายๆ ดาน ซ่ึงแมวาการมีทักษะในหลายๆ ดานอาจเปนส่ิงดีแตภาครัฐควรตระหนักวาการเจรจา
ทางการคาระหวางประเทศเปนประเด็นท่ีสําคัญเกินกวาจะมอบใหผูท่ีมิไดรับการฝกฝนใหเช่ียวชาญดานนี้
โดยเฉพาะเปนผูรับผิดชอบ  นอกจากนี้ จากแบบสอบถามจะเห็นไดวาการไดรับมอบหมายเฉพาะงานท่ี
สําคัญและเกี่ยวของกับการเจรจาเทานั้นเปนส่ิงสําคัญมากส่ิงหนึ่งสําหรับการพัฒนาผูเจรจา  อีกท้ัง ผูเจรจา
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เองยังมีความเห็นวาควรมีการพัฒนาทักษะและเพ่ิมพูนความรูใหแกผูเจรจาในดานตางๆ เปนอยางยิ่ง 
โดยเฉพาะความรูเพิ่มเติมเพื่อใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษความรูเกี่ยวกับทาที/วิธีการ/กลยุทธของ
คูเจรจา และความรูเกี่ยวกับสภาพตลาดของไทยและคูเจรจา 
 อนึ่ง คําวิพากษวิจารณเกี่ยวกับความสามารถและประสบการณของนักเจรจาไทยน้ันมิเปนจริง
ท้ังหมดเนื่องจากหนวยราชการไทยยังมีบุคลากรท่ีมีความสามารถและประสบการณในการเจรจาสูง  รวมท้ัง
มีบุคลากรที่มีศักยภาพและสามารถไดรับการพัฒนาใหเปนผูเจรจาท่ีดีไดมากมาย  การที่นักเจรจาไมไดรับ
การพัฒนาในเร่ืองนี้โดยตรงมิควรถูกมองวาเปนความผิดของตัวนักเจรจาเองแตเปนปญหาท่ีเกิดจากการขาด
ระบบที่สงเสริมนักเจรจาในระยะยาว  การเขาใจถึงหลักการของการพัฒนาระบบเพื่อใหระบบเอ้ือตอการ
พัฒนาบุคลากรนั้นนับวาเปนปญหาสําคัญในการพัฒนาบุคลากรไทยโดยรวม  บุคลากรท่ีมีศักยภาพหากอยู
ในระบบท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาตนเองแลวก็คงไมอาจเพิ่มขีดความสามารถของตนใหสูงสุดและเหมาะสมกบั
ความถนัดของตนเองได  
 
ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการสรางระบบการทํางานดานการเจรจาเพื่อสงเสริมและพัฒนานักเจรจามี
ดังตอไปนี้ 

• ผูเจรจาหลักควรมาจากหนวยงานเดียวกันไมวาจะเปนการเจรจากับประเทศคูคาใด  แต
หนวยงานอ่ืนสามารถสงผูเช่ียวชาญของตนเขารวมรับฟงและใหขอเสนอแนะ  เชน ผูเช่ียวชาญ
สินคาเกษตรจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ผูเช่ียวชาญดานการเงินจากธนาคารแหง
ประเทศไทย  เปนตน  

• หนวยงานหลักสําหรับการเจรจาทางการคาควรมีความเปนอิสระแยกจากหนวยงานอ่ืนอยาง
นอยในทางปฏิบัติ  และนักเจรจามิควรถูกโยกยายไปหนวยงานอ่ืนหากไมจําเปน เพื่อเปนการ
สราง Career Path ดานการเจรจาโดยเฉพาะ  

• นักเจรจาจะตองสามารถไดรับการเล่ือนข้ันข้ึนเปนผูเช่ียวชาญระดับสูงไดและควรไดรับ
คาตอบแทนท่ีทัดเทียมกับความสามารถ  

• นักเจรจาตองมิไดรับหนาท่ีรับผิดชอบใดท่ีไมเกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศ  
และหนวยงานควรตองมีบุคลากรฝายสนับสนุนท่ีทําหนาท่ีเฉพาะเกี่ยวกับงานท่ัวไปที่เกี่ยวของ 
เชน การทําหนังสือเขาออกระหวางหนวยงาน การจัดประชุม และงานจิปาถะอ่ืนๆ   

• นักเจรจาควรไดรับการสงเสริมใหพัฒนาทักษะอยางตอเนื่อง เชน การเพิ่มทักษะดานการ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึก การเรียนรูรายละเอียดของตัวบทกฎหมายเพิ่มเติม การเรียนรูวิถีทางใน
การเจรจาของประเทศอ่ืนๆ การไดสัมผัสกับภาคเอกชนท้ังไทยและตางชาติมากข้ึนเพื่อเพิ่ม
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ความเขาใจในธุรกิจใหมากข้ึน และการเรียนรูภาษาตางชาติ เปนตน โดยอาจเปนการเรียนรูผาน
โรงเรียนนักเจรจาก็เปนได 

• นักเจรจามิควรเปนผูทําหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ดวยตนเอง ซ่ึงเปนหนาท่ีโดยตรงของ
ฝายสนับสนุนดานการวิจัย  แตอาจมีสวนรวมในการวิเคราะหขอมูลบางเพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ท่ีลึกซ้ึง  แตท้ังนี้อาจไมใชในฐานะผูวิเคราะหหลักเพื่อใหนักเจรจามีเวลาในการฝกฝนทักษะ
ดานอ่ืนๆ และเพื่อใหผูทําหนาท่ีดานการวิเคราะหเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะ 

 
6.4.3 การขาดความเห็นจากผูประกอบการรายยอย 

 การขาดความเห็นจากผูประกอบการรายยอยนั้นนับเปนปญหาสําคัญอยางยิ่งท้ังกอนและในระหวาง
การเจรจา  การที่ผูประกอบการรายยอยไมกระตือรือรนในการสงความคิดเห็น หรือไมสามารถรวมกลุมเพื่อ
แสดงความคิดเห็นนั้น เปนปญหาท่ีสําคัญปญหาหนึ่ง  เนื่องจากผูประกอบการรายยอยมักเปนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบที่รุนแรงเน่ืองจากอาจไมสามารถรับความเปล่ียนแปลงและผลกระทบในทางลบไดมากนัก  
ดังนั้นจึงเปนเร่ืองแปลกท่ีผูประกอบการรายยอยเหมือนไมพยายามใหความเห็นแกรัฐ 
 อยางไรก็ตาม หากมองในแงของผูประกอบการรายยอยแลวจะเห็นไดวา ไมมีแรงจูงใจใหพยายาม
เสนอความเห็นมากนัก เนื่องจาก 1. การติดตอกับภาครัฐมีลักษณะเปนทางการสูง เชน อาจตองทําหนังสือ
เพื่อเสนอความเห็นเปนทางการ 2. ขาดความเขาใจวาควรติดตอประสานงานกับหนวยงานใดในประเด็น
ตางๆ เนื่องจากหลายหนวยงานมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเจรจาทางการคา  เชน หากมีปญหาเกี่ยวกับการพิธี
การศุลกากรของประเทศหน่ึงซ่ึงมีความรวมมือดานนี้กับไทย ควรติดตอกับกรมศุลกากร  กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ   หรือกระทรวงการตางประเทศ  เปนตน   3. ไมคาดวาความเห็นของตนซ่ึงเปน
ผูประกอบการรายยอยจะไดรับความสนใจมากพอท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีรัฐต้ังใจจะสรางข้ึนแตแรก  
และ 4. คาดหวังวาผูประกอบการรายใหญในอุตสาหกรรมของตนจะใหความคิดเห็นแกภาครัฐอยูแลว เปน
ตน   
 
ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในดานนี้เกี่ยวเนื่องกับขอเสนอจัดต้ังหนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล
และวิจัยเชิงประจักษดานการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้  

• เนื่องจากหนวยงานดานการวิจัยดังกลาวมีหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นและติดตอ
ประสานงานกับหนวยธุรกิจ และผูอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบเพื่อใชในการพิจารณาทาทีในการ
เจรจา หนวยงานดังกลาวจึงมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะรวบรวมความเห็นของผูประกอบการรายยอย
อยางตอเนื่อง 
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• หนวยงานดังกลาวควรสงเสริมใหเกิดความใกลชิดระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยขจัดพิธี
การในการทํางานตางๆ ท่ีไมจําเปน โดยเฉพาะเม่ือมีการติดตอกับภาคเอกชน 

• หนวยงานดังกลาวตองแสดงถึงหลักการท่ีเปนรูปธรรมและมีความชัดเจนในการท่ีหนวยงาน
นั้นใชขอมูลท่ีไดรับเพื่อประกอบการพิจารณาทาทีในการเจรจา 

• หนวยงานดังกลาวตองแสดงใหเห็นวาความเห็นตางๆ ท่ีไดรับนั้นมีความสําคัญในระดับใด โดย
ไมพยายามทําใหผูประกอบการรายยอยเขาใจวาความเห็นของตนนั้นมีความสําคัญสูงหรือตํ่า
กวาความเปนจริงมากเกินไป เพราะจะทําใหขาดความเช่ือถือในระยะยาว 

• หนวยงานดังกลาวตองเปนผูประสานงานท้ังกอนและระหวางการเจรจาระหวางนักเจรจาและ
ผูประกอบการรายยอยเพื่อใหท้ังสองฝายมีความเขาใจถึงสถานการณและภาพรวมการเจรจาใน
ขณะน้ัน 

 
6.4.4 ปญหาดานอํานาจความรับผิดชอบ 

แมวาการตัดสินท่ีจะเปดการเจรจากับประเทศใดประเทศหน่ึงมาจากนโยบายของรัฐบาล  การตดัสิน
ทาทีสวนใหญของประเทศไทยนั้นข้ึนอยูกับขาราชการประจํา ยกเวนในเร่ืองท่ีมีความออนไหวสูงหรือมีผล
ตอเนื่องทางการเมือง โดยในอดีตนั้นมีลักษณะหลักๆ ดังนี้ รัฐบาลออกนโยบายวาจะทําการเจรจาดานใดกับ
ประเทศ/กลุมประเทศใด  แลวใหหนวยงานของรัฐ เชน กรมเจรจาฯ โดยขาราชการประจําทําการศึกษา 
หลังจากนั้นจึงเสนอทาที/กรอบการเจรจาเขากนศ. คณะรัฐมนตรีทําการกล่ันกรองและตัดสินใจ  และให
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของรับไปดําเนินการ 

สภาพการณดังกลาวนั้นมีท้ังขอดีและขอเสีย หากสังคมมีความเชื่อม่ันในความสามารถและความ
ซ่ือสัตยสุจริตของขาราชการประจําสูงพอ การใหอํานาจตัดสินนโยบายแกขาราชการประจําก็นับเปนส่ิงดี
เนื่องจากขาราชการประจํามีความเขาใจในประเด็นตางๆ ลึกซ้ึงกวานักการเมือง และมีโอกาสท่ีจะหันเหไป
ตามเหตุการณทางการเมืองหรือกลุมอิทธิพลนอยกวา  ในทางตรงขาม หากสังคมมีความเชื่อม่ันใน
ความสามารถและความซ่ือสัตยสุจริตของนักการเมืองแลว อํานาจในการวางนโยบายท่ีเกี่ยวของการเจรจา
การคาระหวางประเทศซ่ึงอาจสงผลกระทบเปนอยางมากตอประเทศควรเปนของผูแทนราษฎรท่ีมีความ
รับผิดชอบโดยตรงตอประชาชน   

อยางไรก็ตาม ตามมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25504 
ไดกําหนดใหหนังสือสัญญาระหวางประเทศ เชนการทําสนธิสัญญาทางการคาตองไดรับความเห็นชอบของ

                                                 
4 หนังสือสัญญาใดมบีทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรอืเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรอืมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา

หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา ในการน้ี รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว 
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รัฐสภา จึงทําใหความรับผิดชอบทายสุดตกอยูท่ีผูแทนราษฎร  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังตองใหขอมูลและ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองช้ีแจงตอรัฐสภากอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือ
สัญญากับนานาประเทศ และยังตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย ยิ่งไปกวานั้น 
กอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือ
สัญญาน้ัน และดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรม  
มาตราดังกลาวนาจะชวยใหการทําสนธิสัญญาทางการคาไดรับการยอมรับมากข้ึน อีกท้ัง ยังเปนการเผยแพร
ขอมูลใหกับภาคเอกชนตางๆ  อยางไรก็ตาม อาจสงผลทําใหการทําสนธิสัญญาทางการคาเปนไปได
ยากลําบากและใชเวลานานเกินควรได   
 

ขอเสนอแนะ 

เม่ือพิจารณาความจําเปนในอนาคตในการทําประชาพิจารณ การชี้แจงตอรัฐสภาแลว ทําใหเห็นวา
การมีหนวยงานสนับสนุนดานการวิจัยอิสระจะเปนส่ิงท่ีมีประโยชนอยางยิ่งในอนาคตเพราะจะทําใหฝาย
บริหารและผูเจรจามีขอมูลเชิงประจักษในการสนับสนุนทาทีในการเจรจาในการชี้แจงตอรัฐสภา  นอกจากนี้ 
ยังจะชวยใหการติดตอประสานงานกับภาคเอกชนในการทําประชาพิจารณเปนไปไดสะดวกรวดเรว็ยิง่ข้ึนอีก
ดวย เนื่องจากหนวยงานดังกลาวซ่ึงมีหนาท่ีรวบรวมขอมูลตองมีการติดตอกับภาคเอกชนเปนประจําอยูแลว  
ดังนั้น หากสามารถจัดต้ังหนวยงานสนับสนุนอิสระได ก็ควรใชหนวยงานดังกลาวเปนศูนยแลกเปล่ียน
ขอมูล ความคิดเห็น และทําประชาพิจารณได ท้ังนี้ เนื่องจากหนวยงานดังกลาวมิไดเปนผูเจรจาเองและควรมี
ความเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐพอสมควร จึงนาจะทําใหเปนท่ียอมรับในการทําประชาพิจารณมากกวา
การใหหนวยงานของรัฐผูทําหนาท่ีในการเจรจาเปนผูดําเนินการเอง 

นอกจากนั้น สวนหนึ่งของกรอบการเจรจาท่ีถูกกําหนดโดยขาราชการสายการเมืองนั้นเปนแนวทาง
ท่ีมาจากการเสนอของขาราชการประจํา เนื่องจากขาราชการสายการเมืองมีระยะเวลาปฏิบัติหนาท่ีไมมากนัก 
จึงไมมีเวลามากพอท่ีจะรวบรวมขอมูลและวิเคราะหผลไดผลเสียของการเจรจาอยางทันทวงที  ขาราชการ
สายการเมืองจึงมักตองพึ่งผลงานท่ีผานมาและประสบการณของขาราชการประจําในการสรางกรอบและ
กฎเกณฑตางๆ ในการเจรจาแตละคร้ัง  ซ่ึงทําใหขาราชการประจํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการวาง
แนวนโยบายการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ  นับเปนอีกเหตุผลหนึ่งท่ีช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการ
พัฒนาผูทําหนาท่ีดานการเจรจาทางการคา ไมวาจะเปนดานการวิจัย และการสงเสริมนักเจรจาใหเปน
ผูเช่ียวชาญที่มีท้ังประสบการณและความสามารถเฉพาะดาน 
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6.4.5 แนวทางการพัฒนาระบบการเจรจา  

เพื่อใหบรรลุผลในการแกปญหาตางๆ ขางตน ไมวาจะเปนปญหาการขาดขอมูลและการวิเคราะห
ขอมูลเชิงประจักษ การสราง Career Path ใหแกนักเจรจาและนักวิจัย  การสรางความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
หรือการเพิ่มคาตอบแทนในการทํางานเพ่ือเปนแรงจูงใจใหแกผูท่ีมีความสามารถ  หนวยงานที่มีหนาท่ีใน
การเจรจาหรือการวิจัยเพื่อการเจรจาควรสามารถจัดรูปแบบการทํางานและการวาจางงานท่ีทันสมัย ไมยึดติด
กับระบบราชการ อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเจรจายังจําเปนตองเปนหนวยงานของรัฐ อยูในการ
กํากับดูแลของรัฐ หรือไดรับการมอบหมายหนาท่ีอยางเปนทางการจากรัฐสภา เนื่องจากตองมีความชอบ
ธรรมในการทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประเทศ  ในขณะท่ีหนวยงานสนับสนุนควรมีความเปนอิสระสูงกวา 
เนื่องจากมิไดเปนผูวางนโยบายโดยตรงเปนแตเพียงผูใหขอมูลเชิงประจักษเทานั้น ในการทําหนาท่ีดังกลาว
และในการเปนศูนยกลางการประชาสัมพันธและการทําประชาพิจารณจําเปนท่ีหนวยงานสนับสนุนตอง
ไดรับการยอมรับจากภาคเอกชนและองคกรอิสระตางๆ ซ่ึงมักจะมีความไมเช่ือม่ันในหนวยงานราชการอยู
เดิม 

ท้ังนี้ การเปนหนวยงานอิสระน้ัน มิไดหมายความวาหนวยงานทั้งสองจะสามารถสรางหรือนํา
นโยบายใดก็ไดมาใช แตเปนการมีอิสระในการทํางานขณะท่ีบุคคลากรดํารงตําแหนงในหนาท่ีของตน5 โดย
อาจไมอยูภายใตกระทรวงใด แตข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี เปนตน การเปนหนวยงานอิสระดังกลาวมี
ขอดีหลายประการ ดังนี้  

• ทําใหอํานาจความรับผิดชอบชัดเจน เชน หากมีผลเสียอยางมากจากการปฏิบัติตามสนธิสัญญา
ประชาชนก็จะเห็นไดชัดเจนวาเปนความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีและหัวหนาสํานักงาน
อิสระท่ีทําหนาท่ีเจรจา เปนตน โดยหากความเสียหายดังกลาวเปนการกระทําท่ีขัดตอแนวทางท่ี
ไดรับจากรัฐสภาก็อาจสามารถเอาผิดตอผูรับผิดชอบไดโดยงาย 

• แมวานโยบายในการเจรจาจะตองมีความสัมพันธกัยนโยบายภายในประเทศ แตก็อาจมีจุด
ขัดแยงกันอยูได  การทําใหหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเจรจาและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีวิจัยมีความเปน
อิสระจากหนวยงานอ่ืนจะชวยใหนโยบายในการเจรจานั้นไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่งมาก
เกินไป เชน นโยบายภายในอาจตองการใหความชวยเหลืออุตสาหกรรมท่ีมีปญหา แตหาก
อุตสาหกรรมน้ันขาดประสิทธภาพท่ีจะแขงขันกับบริษัทตางชาติไดแมในอนาคต นโยบายใน
การเจรจาอาจตองการใหเปดเสรีอุตสาหกรรมนั้นเพื่อเปนประโยชนตอผูบริโภคของไทยเอง 
โดยทายสุดการตัดสินนโยบายอันควรตองมาจากการปรึกษาหารือระหวางหนวยงานตางๆ โดย
ความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีและรัฐสภา  

                                                 
5 ความหมายของความเปนอิสระน้ีเปนความหมายท่ีใชท่ัวไป เชน The Office of U.S. Trade Representative เปนหนวยงานอิสระท่ีแยกออกจาก

หนวยงานอื่นๆ และ U.S. Trade Representative ซ่ึงอยูในคณะรัฐมนตร ีข้ึนตรงตอประธานาธิบดีเทาน้ัน และมอีิสระในการทําหนาท่ีเจรจาเพ่ือใหการ
เจรจาบรรลุเปาหมายหลักและเปนไปตามนโยบายท่ีไดรับ โดยกรอบใหญน้ันตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เปนตน 
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• นอกจากนี้ การเปนหนวยงานอิสระยังสามารถถูกใชเปนการยกระดับความสําคัญของ
หนวยงาน ชวยสราง Career Path ใหกับบุคคลากรในหนวยงาน การสราง Career Path ดังกลาว
มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูลและวิจัย ซ่ึงใน
ปจจุบันนั้นยังไมมีการใหความสําคัญกับหนวยงานที่ทําหนาท่ีในดานดังกลาวเทาท่ีควร6 ทําให
ผูเช่ียวชาญในระดับเทคนิค เชนผูออกแบบการเก็บรวบรวมขอมูล ผูทําหนาท่ีสังเคราะหขอมูล 
หรือผูทําหนาท่ีวิจัยนั้นไดรับเงินเดือนนอยและไมมี Career Path ทําใหไมสามารถวาจาง
ผูเช่ียวชาญในดานตางๆ เหลานี้ได และหนวยงานไมสามารถสรางผูเช่ียวชาญของตนได 
เนื่องจากหากเจาหนาท่ีตองการเติบโตในสํานักงานของตน ก็อาจตองเปล่ียนไปทํางานดานอ่ืนๆ 
แทน ไมมีเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีทํางานในดานตางๆ เหลานี้โดยตรง ท้ังนี้ การวาจางผูเช่ียวชาญ
ภายนอกในลักษณะโครงการนั้นก็อาจเปนการแกปญหาทางหน่ึง อยางไรก็ตาม หากหนวยงาน
สามารถใหแรงจูงใจท่ีดีตอเจาหนาท่ีดานตางๆ แลว ก็นาจะสามารสรางผูเช่ียวชาญของตนซ่ึง
อาจมีทักษะในการทํางานดานนั้นสูงกวาผูเช่ียวชาญภายนอกอีกดวยเนื่องจากทํางานในดาน
ดังกลาวโดยเฉพาะเทานั้น นอกจากนั้น ยังชวยสรางความตอเนื่องของการวิจัย ขจัดปญหาการ
ขาดขอมูลและการขาดการวิจัยลวงหนาท่ีพอเพียงกอนการสรางนโยบายตางๆ ไดอีกดวย 

อยางไรก็ตาม การมีหนวยงานอิสระน้ันไมใชยาสารพัดประโยชน หากการสรางหนวยงานอิสระน้ัน
ปราศจากระบบท่ีชวยสงเสริมขอดีดานตางๆ ของการเปนอิสระน้ัน ก็อาจมิไดใหประโยชนอันใดและอาจยัง
เปนการทําใหเกิดความยุงยากมากข้ึนในการกําหนดนโยบายหรือการประสานงานดานตางๆ ดวย  

 
 ท้ังนี้ หนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีในการเจรจา ซ่ึงอาจจะทําหนาท่ีการวิจัยเชิงนโยบายและการวิจัย
เชิงประจักษดานการเจรจาประกอบดวย ควรมีลักษณะดังตอไปนี้ 

• เปนสํานักงานอิสระฐานะเทียบเทากรมท่ีทําหนาท่ีดานการเจรจาและอาจทําหนาท่ีในการวิจัย
ประกอบดวยหากหนวยงานสนับสนุนมิไดเปนผูทําหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงโดยนัยแลวอาจกลาวได
วาเปนการแยกกรมเจรจาการคาระหวางประเทศออกจากกระทรวงพาณิชย โดยอาจจัดต้ังเปน
สํานักงานอิสระภายใตกระทรวงพาณิชย หรือสํานักนายกรัฐมนตรีแทน  

• สํานักงานดังกลาวควรมีผูบริหารสูงสุดท่ีไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาและไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา  โดยอาจกําหนดใหผูบริหารสูงสุดจะตองไมมา
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา7 นอกจากนั้นจะตองไมดํารงตําแหนงทาง
ราชการอ่ืนใด  หรือมีตําแหนงทางธุรกิจท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนใน

                                                 
6
 โดยเฉพาะในสายงานท่ีไมใชการวิจัยทางเทคโนโลยี 

7
  ท้ังน้ี หากในอนาคตนักการเมอืงไดรับการยอมรับมากข้ึนในความสามารถเฉพาะดาน เชนในการเจรจา ก็สามารถเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑดังกลาวได 
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ภายหลัง  ท้ังนี้ ผูบริหารสูงสุดอาจมาจากบุคลากรของสํานักงานหรือเปนบุคคลภายนอกก็ได  
นอกจากนั้น จะตองเปนผูมีประสบการณการทํางานท่ีเกี่ยวของกับการเจรจามากอน 

• ผูบริหารสูงสุดควรมีวาระประมาณ 5-7 ป โดยอาจมีการแตงต้ังใหมไดแตตองผานกระบวนการ
สรรหาเดิมและการพิจารณาผลงานท่ีผานมาประกอบดวย 

• ในการแตงต้ังผูบริหารสูงสุดตองระบุกรอบภาระงานในการเจรจาและการวิจัย ท่ีตองปฏิบัติ
กอนส้ินสุดวาระการทํางาน  ท้ังนี้ การแตงต้ังผูบริหารระดับรองควรมีภาระหนาท่ีอิงตามกรอบ
ภาระงานขางตนเชนกัน และจัดใหมีการประเมินผลงานหลังส้ินสุดวาระ 

• สํานักงานดังกลาวควรไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรง  แมวาจะมีสภาพเปนสวนหนึ่งของ
กระทรวง หรือสํานักนายกรัฐมนตรีก็ตาม  

• เจาหนาท่ีในสํานักงานไมวาจะเปนนักเจรจาหรือนักวิจัยควรไดรับการวาจางดวยสัญญาจางใน
รูปแบบพนักงาน  

• คาตอบแทนในการทํางานควรมีความยืดหยุนและมีมูลคาทัดเทียมกับคาตอบแทนในตลาดเพ่ือ
สามารถดึงดูดผูมีทักษะและความเช่ียวชาญในดานท่ีตองการได 
 

สําหรับหนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนควรมีลักษณะดังตอไปนี้ 

• เปนสถาบัน/สํานักงานอิสระท่ีทําหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล และอาจทําหนาท่ีวิจัยเชิงประจักษ
ประกอบดวย แตตองทําหนาท่ีเพื่องานดานการเจรจาทางการคาโดยตรง หรือหากเปนสวนหนึ่ง
ของหนวยงานอ่ืนก็ควรตองมีหนาท่ีเฉพาะเพื่อการวิจัยทางการคาเทานั้นและเปนอิสระในระดับ
หนึ่ง โดยไมมีการโยกยายงานโดยไมจําเปนระหวางหนวยงานภายใน  

• สถาบัน/สํานักงานดังกลาวควรมีผูอํานวยการที่ไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาและ
ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยผูอํานวยการจะตองเปนผูท่ีมีประสบการณในการทํา
วิจัยและงานบริหาร และจะตองไมมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
นอกจากนั้นจะตองไมดํารงตําแหนงทางราชการอ่ืนใด  หรือมีตําแหนงทางธุรกิจท่ีอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนในภายหลัง  ท้ังนี้ ผูอํานวยการอาจมาจากบุคลากรของ
สถาบันหรือเปนบุคคลภายนอกก็ได 

• ในการแตงต้ังผูอํานวยการตองระบุกรอบภาระงานในการวิจัยท่ีชัดเจนซ่ึงตองปฏิบัติใหเสร็จส้ิน
กอนส้ินสุดวาระการทํางาน  และกรอบภาระงานดังกลาวจะตองสอดคลองกับความตองการ
ของหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเจรจา 

• หนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีในการสนับสนุน จึงมีหนาท่ีใหบริการแกผูเจรจาทางการคาโดยตรง 
เปนผูรวบรวมความคิดเห็นของหนวยงานอ่ืนๆ หนวยธุรกิจ และผูอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบเพื่อใช
ในการพิจารณาทาที ติดตอประสานงานกับท้ังผูเจรจาทางการคา หนวยงานอ่ืนๆ หนวยธุรกิจ 
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และผูอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง รวมท้ังทําหนาท่ีในการประชาสัมพันธและการทํา
ประชาพิจารณ ในการนี้หนวยงานสนับสนุนเพียงแตเปนผูชวยติดตอประสานงาน รวบรวม
ขอมูลความคิดเห็น เปนศูนยกลางในการจัดสัมมนาตางๆ  ติดตามผลกระทบของการเจรจาที่
เสร็จส้ินไปแลวจากภาครัฐและเอกชนตางๆ โดยตองไดรับความรวมมือจากผูเจรจาและ
หนวยงานตางๆ ในการสงเจาหนาท่ีเขารวมสัมมนาเพ่ือใหขอมูลเกี่ยวกับการเจรจา ณ ขณะน้ัน 
แลกเปล่ียนความเห็นและถกปญหาตางๆ กับหนวยงานอ่ืน ภาคเอกชน องคกรอิสระตางๆ 

• ไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรง ไมไดเปนการแบงสรรจากงบประมาณของหนวยงานตน
สังกัด เพื่อเปนการช้ีชัดถึงความสําคัญของการวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อ
ไมใหตกอยูในอํานาจของหนวยงานใด 

• ผูวิจัยจะตองสามารถไดรับการเล่ือนข้ันข้ึนเปนผูบริหาร/นักวิจัยระดับสูงได ท้ังนี้ ผูบริหาร/
นักวิจัยระดับสูงนั้นอาจเปรียบไดทัดเทียมกับขาราชการระดับ 10-11 

• นักวิจัยในหนวยงานจะตองไดรับคาตอบแทนท่ีทัดเทียมกับคาตอบแทนนักวิจัยในภาคเอกชน 
และสามารถไดรับการเล่ือนตําแหนงในฐานะผูบริหาร/นักวิจัยระดับสูงเพื่อเปนแรงสนับสนุน
ใหหนวยงานสามารถดึงดูดนักวิจัยท่ีมีความสามารถ และมีความต้ังใจท่ีจะทํางานในหนวยงาน
นั้นในระยะยาว โดยไดรับการวาจางดวยสัญญาจางในรูปแบบพนักงาน  

 
ทายสุดนี้ ภาครัฐควรตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาระบบการเจรจาของไทย เนื่องจาก

ในชวงเวลาปจจุบันมีการเจรจาทางการคาเกิดข้ึนมากมาย และประเทศตางๆ มีความต่ืนตัวในเร่ือง การ
พัฒนาระบบจึงเปนงานท่ีตองเรงรีบกระทํา กอนท่ีการเจรจากับหลายประเทศ/ภูมิภาคจะเสร็จส้ินไปกอน 
ท้ังนี้ งานวิจัยในบทนี้ขอเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการเจรจาหลักๆ ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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หนาที่ 
เก็บรวบรวมขอมูล 

วิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ 
วิจัยเชิงนโยบาย เจรจา 

ประชาสัมพนัธและ 
ทําประชาพิจารณ 

รูปแบบที่ 1 หนวยงานสนบัสนุนอิสระ หนวยงานสนบัสนุนอิสระ สํานักงานเจรจาอิสระ สํานักงานเจรจาอิสระ หนวยงานสนบัสนุนอิสระ 

รูปแบบที่ 2 หนวยงานสนบัสนุนอิสระ สํานักงานเจรจาอิสระ สํานักงานเจรจาอิสระ สํานักงานเจรจาอิสระ หนวยงานสนบัสนุนอิสระ 

รายละเอียด เปนสถาบัน/สํานักงาน
อิสระหรือหากเปนสวน
หนึ่งของหนวยงานอื่นตอง
ทํางานเพื่อการวิจัยทาง
การคาเทานั้นและเปน
อิสระในระดับหนึ่ง 

- การวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษนั้นสามารถแยกสวนออกจากการ
วิเคราะหเชิงนโยบายไดในระดับหนึ่ง ในขณะที่หนวยงานสนับสนุน
ทําการวิเคราะหขอมูลในระดับพื้นฐาน สํานักงานเจรจาสามารถนํา
ขอมูลดังกลาวมาทําการวิจยัตอเนื่องในระดับนโยบายได โดยตองมีการ
ประสานงานเกี่ยวกับงานที่จะเปนประโยชนในการวางนโยบายอยาง
ตอเนื่อง 
ขอดีคือเปนการลดภาระของผูทําหนาที่ดานการเจรจาเพือ่ใหสามารถ
มุงเนนทักษะและความรูเกี่ยวกับการวางนโยบายเจรจา เนื่องจากการ
วิเคราะหขอมูลเชิงประจักษนั้นตองใชเวลาและความสามารถเฉพาะ
ดานนี ้
- ขอดีของการใหสํานักงานเจรจาทําหนาที่ทั้งสองดานคือชวยลดปญหา
ในการติดตอประสานงานระหวางกัน อีกทั้งยังทําใหสามารถเห็นภาพ
โดยละเอียดมากขึ้น อยางไรก็ตาม ผูเจรจาและผูวิเคราะหเชิงประจกัษ
นั้นใชทักษะที่แตกตางกัน จงึอาจตองจัดใหเปนหนวยงานเฉพาะใน
สํานักงานเจรจา  

สํานักงานเจรจาอิสระ
อาจเปนกรมเจรจาฯ ที่
มีการจัดรูปแบบใหม 
และตองมีการติดตอ
ประสานงานกบั
หนวยงานสนบัสนุน
อยางตอเนื่อง จึงควร
ตองอยูในสังกดั
เดียวกัน และมี
สํานักงานในสถานที่
ใกลเคียงกัน 

หนวยงานสนบัสนุนอิสระที่
ทําหนาที่ดานนี้ จะชวยลด
ภาระของสํานกังานเจรจา
เปนอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อ
พิจารณาขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหเปนไปตาม
มาตรา 190 เชนการทํา
ประชาพิจารณ การเผยแพร
รายละเอียดของสัญญา และ
การติดตามเพื่อเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบ  
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ตารางที่ 6.9 
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บทท่ี 7 
 

การพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 
7.1 บทนํา 

การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในดานการคาการลงทุน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
ถือวาเปนสวนหน่ึงของการสงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาประชาคมโลก ซ่ึงเปนแนวทางและกล
ยุทธสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีจะสามารถสงผลตอเนื่องถึงการขยายปริมาณการคาระหวางประเทศและการพัฒนา
ได ในป 2543 ผูนําประเทศตางๆทั่วโลก ไดมีความตกลงรวมกันในการประชุมสุดยอดแหงสหัสวรรษของ
องคการสหประชาชาติท่ีนครนิวยอรก ในการกําหนดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals)1 และกําหนดเวลาบรรลุสัมฤทธิผลในป 2558 ในท่ีประชุมดังกลาวไดกําหนดใหการ
สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาประชาคมโลก  เปนเปาหมายหนึ่งในแปดเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ ท้ังนี้ ความรวมมือในดานการเจรจาทางการคาระหวางประเทศก็เปนสวนประกอบหน่ึงท่ีสําคัญ 
ท่ีจะสามารถผลักดันใหเปาหมายการสงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาประชาคมโลกโดยรวม สามารถ
ประสบผลสําเร็จไดตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนด ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยเองก็ไดรับความ
รวมมือในรูปแบบของความชวยเหลือท้ังจากประเทศพัฒนาแลว และองคการระหวางประเทศตางๆในการ
พัฒนาศักยภาพดานเจรจาการคาระหวางประเทศอยูบาง แตอยางไรก็ตาม การรวบรวมขอมูลและศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศยังมีไมมากนัก ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะศึกษาวิเคราะหถึงการพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ รวมถึงลักษณะของความ
รวมมือดานการเจรจาในปจจุบัน ตลอดจนผลกระทบของความรวมมือดังกลาว ตอความสามารถและ
ประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาการคา ท้ังนี้ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
รูปแบบความรวมมือดานการเจรจาการคา ใหเหมาะสมกับความตองการของประเทศตอไป  

การวิจัยในบทน้ี มีจุดมุงหมายท่ีจะศึกษาวิเคราะหสภาพการณความรวมมือระหวางประเทศรวมทั้ง
ความชวยเหลือทางเทคนิคจากองคการระหวางประเทศ ท่ีเกี่ยวกับการเสริมสรางศักยภาพและประสิทธิภาพ
ของผูมีสวนรวมในการเจรจาการคาระหวางประเทศ อันจะนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
หลักสูตรฝกอบรมท่ีเหมาะสมและตรงกับความตองการของประเทศ ท้ังนี้ ผูมีสวนรวมในการเจรจาการคา
ระหวางประเทศนั้น ไมไดหมายถึงเจาหนาท่ีของภาครัฐแตเพียงอยางเดียว ยังรวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของจาก

                                                 
1 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ท้ัง 8 เปาหมาย ประกอบดวย การขจัดความยากจนและความหิวโหย การให

เด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา การสงเสริมบทบาทสตรีและความเทาเทียมกันทางเพศ การลดอัตราการตายของเด็ก การพัฒนาสุขภาพ
สตรีมีครรภ การตอสูโรคเอดส มาลาเรยี และโรคสําคัญอื่นๆ การรักษาและจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน และสงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนา
ในประชาคมโลก 
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ภาคเอกชนดวย สําหรับภาครัฐ เจาหนาท่ีท่ีมีสวนรวมในการเจรจาการคาระหวางประเทศ ประกอบดวย นัก
เจรจา และผูท่ีรับผิดชอบในการคนควารวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ซ่ึงบุคคลเหลานี้อยูในสังกัดกรมเจรจาการคาระหวางประเทศเอง และหนวยงานราชการอื่นๆท่ีเกี่ยวของและ
รับผิดชอบในแตละสาขาท่ีอยูภายใตกรอบการเจรจา อาทิ กรมทรัพยสินทางปญญา สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย เปน
ตน สวนผูมีสวนเกี่ยวของจากภาคเอกชน หมายรวมถึง ผูประกอบการ ผูแทนจากธุรกิจ สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย สภาหอการคาไทย และสมาคมธุรกิจตางๆ 

 นอกจากจะศึกษาในมิติความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการเพ่ิมพูนศักยภาพบุคลากรแลว การ
ศึกษาวิจัยนี้ยังมีเปาหมายท่ีจะเสริมสรางเครือขายนักเจรจาการคา และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในแตละกลุมเจรจา เชน กลุมเจรจาสินคาเกษตร กลุมเจรจาสินคาประมง กลุมเจรจาสินคา
อุตสาหกรรม และกลุมเจรจาดานการคุมครองปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซ่ึงการเสริมสราง
เครือขายนักเจรจานี้เปนการสรางความสัมพันธในระดับสวนตัว อันจะนําไปสูการแลกเปล่ียนขอมูล 
ตลอดจนแนวคิดประสบการณและความคิดเห็นตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการเจรจาทางการคา และเปนการ
เพิ่มพูนสมรรถนะของนักเจรจาในทางออมอีกดวย  

ในบทนี้ การวิเคราะหแบงออกเปน 5 สวน สวนท่ี 1 เปนการบรรยายลักษณะรูปแบบความรวมมือ
ในการเสริมสรางศักยภาพในดานการเจรจาการคาระหวางประเทศโดยตรง รวมท้ังประเด็นความรูดานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของในปจจุบัน ซ่ึงเปนความชวยเหลือทางเทคนิคท่ีประเทศไทยไดรับจากหนวยงานระหวางประเทศ
ตางๆ เชน องคการการคาโลก (World Trade Organization-WTO) Canadian International Development 
Agency (CIDA) ภายใตโครงการ APEC-Economic Integration Program (APEC-EIP) และ United Nations 
Institute for Training and Research (UNITAR) เปนตน สําหรับสวนท่ี 2 เปนการนําเสนอการวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบจากความรวมมือในการเสริมสรางศักยภาพในระยะท่ีผานมา ตอประสิทธิภาพของ
บุคลากรของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ ในสวนท่ี 3 จะเนนในมิติการเสริมสรางเครือขายนักเจรจาการคา 
และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ โดยศึกษาวิเคราะหถึงรูปแบบและลักษณะการสรางเครือขาย และโอกาสในการ
กระชับความสัมพันธของนักเจรจาการคาและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆในแตละกลุมเจรจา สวนท่ี 4 เปนการ
นําเสนอแนวทางพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ และในสวนสุดทายคือสวนท่ี 5 
เปนบทสรุปการพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ  
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7.2 การพัฒนาศักยภาพดานการเจรจาการคาระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดรับจากหนวยงานระหวาง
ประเทศ 

 
ความรวมมือท่ีประเทศไทยไดรับจากหนวยงานระหวางประเทศตางๆ เปนลักษณะความชวยเหลือท่ี

มุงเนนในการเสริมสรางศักยภาพบุคลากรของภาครัฐ ในดานการคาระหวางประเทศ เชน เทคนิคการเจรจา
การคาระหวางประเทศ ความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
ตลอดจนความรูท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายการคาระหวางประเทศ มาตรการปกปองทางการคา รวมถึงการระงับ
ขอพิพาททางการคา เปนตน สวนองคการหรือหนวยงานระหวางประเทศท่ีมีความรวมมือกับไทย โดยการ
ใหการสนับสนุนทางเทคนิคและการเงิน เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสิทธิภาพบุคลากรมีหลายหนวยงาน
ดวยกัน สําหรับหลักท่ีสําคัญ อาทิ องคการการคาโลก (World Trade Organization-WTO), ธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank-ADB), Canadian International Development Agency (CIDA) ภายใต
โครงการ APEC-Economic Integration Program (APEC-EIP) และ United Nations Institute for Training 
and Research (UNITAR) ซ่ึงลักษณะความรวมมือ หลักสูตรฝกอบรมสัมมนา รวมท้ังวัตถุประสงคของ
กิจกรรมตางๆ อธิบายไดดังนี้ 
 

7.2.1 การสนับสนุนภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization - WTO) 
  

การใหความชวยเหลือทางเทคนิค (Trade-related Technical Assistance-TRTA) แกประเทศกําลัง
พัฒนาและประเทศดอยพัฒนา เปนหนึ่งในภารกิจสําคัญขององคการการคาโลก นับต้ังแตมีการจัดต้ัง WTO 
ในป 2538 เปนตนมา เปาหมายของการใหความชวยเหลือทางเทคนิคขององคการการคาโลก คือ การ
เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทคนิคการเจรจาการคาระหวางประเทศ ตลอดจนขอตกลงทางการคา
ภายใตกรอบพหุภาคี ซ่ึงขอตกลงทางการคาที่เปนเสาหลักขององคการการคาโลก อันไดแก ขอตกลงท่ัวไป
วาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)  ความตกลงท่ัวไปวาดวย
การคาบริการ (General Agreement on Trade in Services) และความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspect of Intellectual Property Rights-TRIPS) ท้ังนี้ 
Institute for Training and Technical Cooperation (ITTC) เปนหนวยงานในสังกัดขององคการการคาโลก ท่ี
มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในดานการจัดการและออกแบบหลักสูตรฝกอบรม เพื่อใหความชวยเหลือทาง
เทคนิคแกประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา ซ่ึงกิจกรรมฝกอบรมและสัมมนาของ ITTC มีดังนี้ 
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ก. หลักสูตรเบ้ืองตน (Introduction Course) 
 
หลักสูตรเบ้ืองตนฝกอบรมท่ีเจนีวา มีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรขอมูลท่ัวไป รวมท้ังหลักเกณฑ

พื้นฐาน ขอกําหนดและบทบาทหนาท่ีขององคการการคาโลก โดยปกติหลักสูตรจะใชเวลา 3 สัปดาห และ
จัดอบรมท่ีสํานักงานใหญองคการการคาโลก โดยท่ัวไปวิทยากรผูบรรยายจะเปนผูแทนจากศูนยพาณิชย 
กรรมระหวางประเทศ (International Trade Centre-ITC) ท่ีประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการ
พัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development-UNCTAD) องคการทรัพยสินทางปญญา
แหงโลก (World Intellectual Property Organization-WIPO) และธนาคารโลก (World Bank) ในสวนของ
เนื้อหาหลักสูตร สวนประกอบท่ีสําคัญของหลักสูตรเบ้ืองตนนี้ คือ การนําเสนอภาพรวมการดําเนินงานของ
องคการการคาโลก ตลอดจนทิศทางการพัฒนา ถือวาเปนหัวใจสําคัญของการอบรมหลักสูตรเบ้ืองตน 
นอกจากนี้ การนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญ และกิจกรรมของศูนยใหคําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายของ
องคการการคาโลก (Advisory Centre on WTO Law-ACWL) รวมท้ังองคการความรวมมือขอมูลทางการคา
นานาชาติ (Agency for International Trade Information and Cooperation-AITIC) ก็เปนสวนสําคัญท่ัวไปอีก
อยางหนึ่งของหลักสูตรการฝกอบรมนี้เชนกัน 

 
วัตถุประสงคของหลักสูตรเบ้ืองตน มีดังนี้ 
 
1. เพื่อใหผูรับการฝกอบรมมีความเขาใจพื้นฐานในทุกมติเกี่ยวกับองคการการคาโลก และ

ขอตกลงตางๆขององคการการคาโลก  
2. เพื่อพัฒนาทักษะการวิเคราะหและการเจรจาใหดียิ่งข้ึน  
3. เพื่อใหผูรับการฝกอบรมเรียนรูการนําขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของกับประเด็นเร่ืองการคาไป

ใชอยางมีประสิทธิภาพ  
4. เพื่อเสริมสรางสมรรถนะในการทํางานรวมกันและการทํางานในรูปแบบสากล  
5. เพื่อสรางและ/หรือพัฒนาศักยภาพเครือขายการติดตอประสานระหวางผูเขารับการฝกอบรม

และผูฝกอบรมและ/หรือผูเช่ียวชาญ  
 
ศูนยการสอนและฝกอบรมนานาชาติ ITTC เปนหนวยงานขององคการการคาโลก ท่ีดําเนินการจัด

หลักสูตรเบ้ืองตนนี้ข้ึน โดยไดรับความรวมมือในการบรรยายจากผูเช่ียวชาญของหนวยงานฝายปฏิบัติ
ภายใตองคการการคาโลกเชนกัน รวมท้ัง วิทยากรผูเช่ียวชาญจากองคกรอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับ
สาขาเฉพาะของงาน ก็ไดรับเชิญใหเขารวมบรรยายแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณในหลักสูตร
เบ้ืองตนนี้ดวย 
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การจัดฝกอบรมในหลักสูตรเบ้ืองตน จัดข้ึนทุกป ปละ 2 คร้ัง โดยผูเขารับการฝกอบรมเปน
เจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของของรัฐจากประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยท่ีสุด เชน 
กระทรวงการคา กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร และกระทรวงการคลัง เปนตน ท้ังนี้ วิธีการอบรม
จะมุงเนนการเรียนรูแบบปฏิสัมพันธ ผูเขารับการฝกอบรมจะไดรับการถายทอดทักษะจากวิทยากร
ผูเช่ียวชาญ โดยเรียนรูจากการวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยาง การวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง และนําเสนอ
ทางออกเชิงนโยบายท่ีสามารถนําไปใชงานไดจริง  

 
ข. หลักสูตรนโยบายการคา (Trade Policy Course) 
 
หลักสูตรนโยบายการคานี้มีจุดมุงหมายสําคัญ คือ ตองการใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรูความ

เขาใจประเด็นตางๆ ท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับองคการการคาโลกอยางครบถวน และพัฒนาทักษะท่ีนําไปใชงาน
ไดจริง รวมทั้งการมีเครือขายการติดตอประสานท่ีกวางขวางในหมูเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในดานนโยบาย
การคาและดานการเจรจาทางการคาดวยกัน หลักสูตรการฝกอบรมนี้ ยังเปนการปูพื้นฐานความรูความเขาใจ
เบ้ืองตนท่ัวไป เพื่อท่ีจะนําไปสูการพัฒนาความเช่ียวชาญในสาขาเฉพาะอ่ืนๆ ในระยะตอไป 

 
(1) หลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมท่ีเจนีวา 
หลักสูตรนโยบายการคาจะมีการจัดอบรมปละ 4 คร้ัง ท่ีเจนีวา หลักสูตรนี้เนนการศึกษาแบบ

ปฏิสัมพันธเชนเดียวกับหลักสูตรเบ้ืองตน (Introduction Course) โดยเสริมสรางความรูความเขาใจใหผูเขา
รับการฝกอบรมจาก การบรรยาย การทําแบบฝกหัดวิเคราะหประเด็นปญหา และการวิเคราะหจากการจําลอง
สถานการณจริง ซ่ึงเนื้อหาของหลักสูตรนโยบายการคา ครอบคลุมหัวเร่ืองประเด็นดานตางๆขององคการ
การคาโลก นอกจากนี้ ผูเขารับการฝกอบรมจะไดเรียนรูจากการเยี่ยมชมองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีมี
บทบาทสําคัญเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ และการเขารวมการประชุมในบางเวทีท่ีไดรับการ
พิจารณาแลววาเหมาะสมขององคการการคาโลก ท้ังนี้ การเขารับฟงสรุปรายงานสาระสําคัญและความ
คืบหนางานท่ีกําลังดําเนินการอยู รวมท้ัง การเขารวมประชุมในที่ประชุมขององคการการคาโลกเปนสวน
สําคัญของหลักสูตรนโยบายการคา ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งของหลักสูตรนี้ก็คือ การท่ีผูเขารับการ
ฝกอบรมไดมีโอกาสในการติดตอประสานงานกับผูเช่ียวชาญขององคการการคาโลก รวมท้ัง ผูเช่ียวชาญและ
เจาหนาท่ีจากคณะผูแทนถาวรของประเทศสมาชิกประจําองคการการคาโลก ตลอดจนผูเช่ียวชาญจากองคกร
ระหวางประเทศตางๆ ยิ่งไปกวานั้นผูเขารับการอบรมยังไดรับการสนับสนุนใหสรางเครือขายการติดตอกับ
ผูเช่ียวชาญจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของของฝายเลขานุการองคการการคาโลก และสรางความสัมพันธดานการ
ทํางานกับเจาหนาท่ีขององคการการคาโลก เพื่อท่ีจะไดสามารถหารืออยางตอเนื่องในประเด็นท่ีเปน
ผลประโยชนของประเทศของกับผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขา และจะมีผลตอเนื่องในการประสานงานกับ
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ผูเช่ียวชาญ รวมทั้งเจาหนาท่ีของศูนยการสอนและฝกอบรมนานาชาติ สําหรับเตรียมจัดกิจกรรมฝกอบรม
ระดับประเทศและระดับภูมิภาคตอไป  

 
วัตถุประสงคท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมของหลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมท่ีเจนีวาจะไดรับเม่ือ

ส้ินสุดการฝกอบรม มีดังนี้ 
 
1. เพื่อใหผูรับการอบรมมีความเขาใจพื้นฐานในทุกมติเกี่ยวกับองคการการคาโลก และขอตกลง

ตางๆขององคการการคาโลก  
2. เพื่อพัฒนาทักษะการวิเคราะหและการเจรจาใหดียิ่งข้ึน  
3. เพื่อใหผูรับการอบรมเรียนรูการนําขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของกับประเด็นเร่ืองการคาไปใช

อยางมีประสิทธิภาพ  
4. เพื่อเสริมสรางสมรรถนะในการทํางานรวมกันและการทํางานในรูปแบบสากล  
5. เพื่อสรางและ/หรือพัฒนาศักยภาพเครือขายการติดตอประสานระหวางผูเขารับการอบรมและผู

ฝกอบรมและ/หรือผูเช่ียวชาญ  
 
หลักสูตรนโยบายการคาจัดข้ึนโดย ITTC โดยมีการเชิญผูเช่ียวชาญของหนวยงานฝายปฏิบัติ และ

ไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษจากท่ีปรึกษาภายนอก วิทยากรผูเช่ียวชาญจากหนวยงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
จากศูนยพาณิชกรรมระหวางประเทศ (ITC) ท่ีประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 
(UNCTAD) องคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก (WIPO) และธนาคารโลก จะไดรับเชิญใหเขารวม
บรรยายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางสมํ่าเสมอ การนําเสนอกิจกรรมของศูนยใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
กฎหมายขององคการการคาโลก (ACWL) รวมท้ังองคการความรวมมือขอมูลทางการคานานาชาตินับเปน
สวนสําคัญท่ัวไปอีกอยางหนึ่งของหลักสูตรการฝกอบรมนี้ 

 
(2) หลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมตามภูมิภาค 
หลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมตามภูมิภาคนี้ มีรูปแบบการดําเนินการเชนเดียวกันกับหลักสูตร

นโยบายการคาฝกอบรมท่ีเจนีวา คือ การจัดหลักสูตรฝกอบรมรวมกับสถาบันเพื่อการเรียนรูข้ันสูงในภูมิภาค
ตางๆ ท่ัวโลก โดยมีเจาหนาท่ีภาครัฐจากภูมิภาคเฉพาะแตละภูมิภาคเขารวมในการฝกอบรม และมีการปรับ
หลักสูตรเพ่ิมเติมเนื้อหาประเด็นใหสอดคลองกับลักษณะพิเศษของภูมิภาคตางๆในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูเขา
รับการฝกอบรมจากแตละประเทศ หลักสูตรนี้มีการดําเนินการรวมโดยผูเช่ียวชาญและเจาหนาท่ีจากฝาย
เลขานุการองคการการคาโลก ผูทรงคุณวุฒิ และผูเช่ียวชาญดานนโยบายการคาในภูมิภาค ท้ังนี้ การฝกอบรม
ในลักษณะดังกลาวเปนส่ิงท่ีเกื้อหนุนกันโดยธรรมชาติระหวางผูเช่ียวชาญขององคการการคาโลกและ
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ผูเช่ียวชาญในภูมิภาค ซ่ึงสามารถจะชวยใหการฝกอบรมเปนท่ีเขาใจตรงกัน และสามารถปรับเปล่ียนเนื้อหา
หลักสูตรใหเขากับความตองการของแตละภูมิภาคได 

โดยท่ัวไป วัตถุประสงคหลัก โครงสรางหลักสูตร ตลอดจนวิธีการนําเสนอของหลักสูตรนโยบาย
การคาฝกอบรมตามภูมิภาคน้ัน ไมแตกตางจากวัตถุประสงคของหลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมที่เจนีวา 
อยางไรก็ตาม เปาหมายสําคัญของการจัดฝกอบรมหลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมตามภูมิภาคท่ีแตกตาง
จากหลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมท่ีเจนีวา มีดังนี้  
 

1. เพื่อสรางความเปนหุนสวนทางสถาบันในระดับภูมิภาคเพื่อสงเสริมกิจกรรมท่ีชวยเพิ่มพูน
สมรรถนะ 

2. เพื่อใหความรูความเขาใจถึงประเด็นทางการคาท่ีมีความสําคัญและเปนท่ีสนใจในระดับภูมิภาค 
3. เพื่อสนับสนุนการสรางเครือขายการติดตอประสานทางวิชาการระหวางสถาบันการเรียนรูข้ัน

สูงและผูทรงคุณวุฒิของสถาบันตางๆในภูมิภาค 
 
ในการอบรมหลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมตามภูมิภาคแตละคร้ัง จะมีการจัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการ เปนระยะเวลา 3 วัน เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญการคาท่ีจะชวย
เปนวิทยากรผูบรรยาย โดยการอบรมเตรียมความพรอมเชิงปฏิบัติการดังกลาวมีกิจกรรมตางๆ ประกอบดวย 
การนําเสนอรายละเอียดของโครงการหลักสูตร เพื่อใหความเขาใจท่ีตรงกันเกี่ยวกับวัตถุประสงคของ
โครงการหลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมตามภูมิภาค การประชุมหารือสองตอสองกับผูเช่ียวชาญที่ใหการ
ฝกอบรมจากองคการการคาโลก และการรับทราบสถานะลาสุดของงานท่ีกําลังดําเนินการอยูขององคการ
การคาโลก รวมท้ังการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงถือวาการอบรมเตรียม
ความพรอมเชิงปฏิบัติเปนสวนสําคัญของโครงการหลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมตามภูมิภาค เนื่องจาก
การอบรมดังกลาวจะชวยสรางความเปนหุนสวนทางสถาบัน จัดระเบียบการเตรียมการบรรยายใหเปน
หมวดหมู รวมท้ังเปนการอํานวยความสะดวกการสรางเครือขายองคความรูอีกดวย 

ความเปนหุนสวนทางวิชาการระหวางสถาบันในภูมิภาค ทําใหเกิดข้ึนไดจากการท่ีองคการการคา
โลก ดําเนินการจัดกิจกรรมฝกอบรมโดยใชสถานท่ีของสถาบันใดสถาบันหนึ่งในภูมิภาค และเชิญวิทยากรผู
รวมบรรยายจากสถาบันการเรียนรูข้ันสูงและสถาบันอ่ืนๆ ท่ัวท้ังภูมิภาค เม่ือนั้นความเช่ือมโยงก็จะเกิดและ
จะชวยเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับเครือขายทางวิชาการ อันจะนําไปสูการเสริมสรางศักยภาพและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน ซ่ึงความเปนหุนสวนทางวิชาการระหวางสถาบันตางๆในระดับภูมิภาค
และ ITTC มีพัฒนาการตลอดเวลา ท้ังนี้ หลักสูตรนโยบายการคาฝกอบรมตามภูมิภาค ถือไดวาเปนโครงการ
หนึ่งในการเสริมสรางความรวมมือดังกลาว  
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ค. หลักสูตรฝกอบรมในหัวขอสําคัญตางๆ ท่ีนครเจนีวา (Geneva-based Thematic Courses) 
 
หลักสูตรฝกอบรมในหัวขอสําคัญตางๆ ท่ีนครเจนีวา มุงเนนท่ีหัวขอเดียวหรือหลายหัวขอ ท่ี

เกี่ยวเนื่องกับองคการการคาโลก และโดยปกติจะใชระยะเวลาประมาณหนึ่งหรือสองสัปดาห การสรุปยอ
ภาพรวมความกาวหนาการดําเนินงานขององคการการคาโลกในหัวขอท่ีเกี่ยวของนับวาเปนสวนท่ีสําคัญของ
หลักสูตรเหลานี้ ท้ังนี้ วิธีการท่ีใชในการฝกอบรมจะเนนการเรียนรูแบบปฏิสัมพันธ แบบฝกหัดท่ีนําไปใช
งานไดจริง การศึกษากรณีตัวอยาง การวิวาทะถกเถียง และมีการใชแบบฝกหัดจําลองสถานการณจริงกับผู
เขารับการอบรมบอยคร้ังเพื่อชวยเสริมสรางพัฒนาการของทักษะใหแข็งแกรง  

 
วัตถุประสงคท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมของหลักสูตรสําคัญฝกอบรมท่ีเจนีวาจะไดรับเม่ือส้ินสุดการ

ฝกอบรม มีดังนี้ 
 
1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจทางทฤษฏีเกี่ยวกับหัวขอตางๆขององคการการคาโลกท่ีไดแจง

ไวเปนกรณีพิเศษในหลักสูตรการฝกอบรม  
2. เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงของทักษะในหัวขอท่ีเกี่ยวของ  
3. เพื่อเสริมสรางความเช่ือม่ันในการมีบทบาทเกี่ยวของกับหัวขอตางๆ ขององคการการคาโลก  
4. เพื่อเสริมสรางสมรรถนะในการทํางานรวมกันเปนหมูคณะภายใตบรรยากาศการทํางานท่ีมี

ลักษณะเปนสากลที่มีผูรวมงานท่ีมาจากนานาประเทศในภูมิภาค   
5. เพื่อสราง และ/หรือ เพิ่มความแข็งแกรงของเครือขายการติดตอประสานระหวางผูเขารับการ

ฝกอบรม วิทยากรผูฝกอบรมและผูเช่ียวชาญจากองคการการคาโลกและสถาบันตางๆในภูมิภาค  
 

หลักสูตรฝกอบรมในหัวขอสําคัญตางๆ ท่ีนครเจนีวานี้ จัดข้ึนโดย ITTC ภายใตความรวมมือจาก
ผูเช่ียวชาญของหนวยตางๆ ขององคการการคาโลก และในบางครั้งมาจากการสนับสนุนโดยเฉพาะของท่ี
ปรึกษาและผูเช่ียวชาญจากภายนอก ท้ังนี้ ผูแทนการคา ณ นครเจนีวา และผูบรรยายรับเชิญจากหนวยงาน
อ่ืนๆ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับสาขาเฉพาะมีความเปนไปไดท่ีจะไดรับเชิญเขารวมการฝกอบรม นอกจากนี้ 
เจาหนาท่ีภาครัฐจากประเทศกําลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด หรือประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจ
แบบเปล่ียนผาน และประเทศท่ีกําลังจะเขาเปนสมาชิกใหมขององคการการคาโลก จะไดรับสิทธิในการเขา
รวมในหลักสูตรในหัวขอสําคัญตางๆ ซ่ึงมีหัวขอ ดังนี้ 

 

• หลักสูตรเทคนิคการเจรจาการคาระหวางประเทศ (Trade Negotiation Skills) 

• หลักสูตรเทคนิคการเจรจาการคาบริการ (Services Negotiations) 

• หลักสูตรเกี่ยวกับกฎและข้ันตอนการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Process) 
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• หลักสูตรการเขาสูตลาดสําหรับสินคาเกษตร  

• หลักสูตรการเขาสูตลาดสําหรับสินคาท่ีมิใชสินคาเกษตร (Non-Agricultural Market Access-
NAMA) 

• หลักสูตรการเขาสูตลาดสําหรับสินคาบริการ 

• หลักสูตรเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 

• หลักสูตรเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Measures)  

• หลักสูตรเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิค (Technical Barriers to Trade) 

• หลักสูตรวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) 

• หลักสูตรวาดวยการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (Government Procurement) 

• หลักสูตรวาดวยการคาและส่ิงแวดลอม (Trade and Environment) 

• หลักสูตรวาดวยขอบทสําหรับประเทศกําลังพัฒนาท่ีจะไดรับการปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและ
แตกตาง (Special and differential treatment)  

 
ง. วันปฐมนิเทศขององคการการคาโลก (WTO Introduction Day) 
 
หลักสูตรเหลานี้จัดข้ึนโดย ITTC ภายใตความรวมมือจากผูเช่ียวชาญของหนวยตางๆขององคการ

การคาโลก การอบรมสวนใหญประกอบดวยการนําเสนอสถานการณเจรจาในปจจุบัน ประวัติความเปนมา
เกี่ยวกับระบบการคาพหุภาคี หลักการพื้นฐานและหนาท่ีขององคการการคาโลก ตลอดจนวิธีการตางๆใน
การเขาถึง เพื่อไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลองคการการคาโลก หลักสูตรนี้ซ่ึงมีการนําเสนอใน
รูปแบบการแปลจัดข้ึน ณ สํานักงานใหญขององคการการคาโลกท่ีเจนีวา 

 
วัตถุประสงคท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมของหลักสูตรวันปฐมนิเทศขององคการการคาโลกจะไดรับ

เม่ือส้ินสุดการฝกอบรม มีดังนี้ 
 
1. เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมเกิดความรูความเขาใจในภาพรวมโดยท่ัวไปเกี่ยวกับหนาท่ีและ

หลักการพื้นฐานขององคการการคาโลก  
2. เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมเรียนรูวิธีการในการเขาถึงขอมูลสถิติ และขอมูลเชิงพรรณนาตางๆ 

ขององคการการคาโลกผานระบบขอมูลสารสนเทศ 
3. เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรอบรูท่ีทันสมัยเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ รวมถึงการเจรจาทาง

การคาระดับพหุภาคีในปจจุบันขององคการการคาโลก  
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7.2.2 การสนับสนุนภายใตโครงการ APEC Economic Integration Program (APEC-EIP) 
 
โครงการ APEC Economic Integration ภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟก (เอเปค) 

หรือเรียกโดยยอวา APEC-EIP เปนโครงการระยะเวลา 5 ป ซ่ึงมีการดําเนินงานระดับภูมิภาคในประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 6 ประเทศ ไดแก กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ฟลิปปนส ไทย และเวียดนาม ท้ังนี้
โครงการดังกลาวไดรับเงินทุนสนับสนุนมูลคา 8.5 ลานเหรียญแคนาดา จากรัฐบาลแคนาดาผานหนวยงาน
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของแคนาดา (Canadian International Development Agency-CIDA) โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ 2547 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ 2552 

โครงการ APEC-EIP นี้ ดําเนินการบริหารจัดการภายใตความรวมมือระหวาง Conference Board of 
Canada (CBoC) และ Estey Centre for Law and Economics in International Trade โดยผานทางเครือขาย
สําคัญท่ีเช่ือมโยงสํานักงานใหญของ CBoC ท่ีเมือง Ottawa กับ Estey Center ท่ีเมือง Saskatoon และ
สํานักงานดําเนินการโครงการในระดับภูมิภาคท่ีกรุงเทพฯ ประเทศไทย ท้ังนี้ จุดมุงหมายของโครงการ 
APEC-EIP คือ การใหความรวมมือและชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ท้ัง 6 ประเทศ ใหสามารถเขารวมเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลก โดยการปฏิบัติใหสอดคลองกับพันธกรณี 
และ/หรือกระบวนการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการใช
ประโยชนเหนือสิทธิท่ีมีอยูในองคการการคาโลก และมุงเนนท่ีการคาสาขาเกษตร ความตกลงท่ัวไปวาดวย
การคาบริการ (GATS) โดยเฉพาะเรื่องของการบริการสาขาการเงิน  และการอํานวยความสะดวกทางการคา 
โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารจัดการทางศุลกากร โครงการ APEC-EIP  มีความเกี่ยวโยงกับกิจกรรม 3 ดาน 
ไดแก 

 
1. การฝกอบรมระยะส้ัน นําเสนอผานหลักสูตรการฝกอบรมในระดับภูมิภาค โดยรวมมือกับ

เครือขายของสถาบันหุนสวนในประเทศเปาหมาย ท้ังนี้เม่ือการดําเนินงานของโครงการมีความ
คืบหนาแลว จะเนนเร่ืองการถายโอนความรับผิดชอบของการฝกอบรมไปยังสถาบันหุนสวน 
และการสรางสมรรถนะท่ียั่งยืนในการใหการฝกอบรม 

2. การใหความชวยเหลือดานเทคนิควิชาการเกี่ยวกับนโยบายการคาและการอํานวยความสะดวก
ทางการคาในแตละประเทศ 

3. กิจกรรมการเสริมสรางเครือขาย เพื่อชวยสนับสนุนความรวมมือในระดับภูมิภาคและการ
แลกเปล่ียนความเช่ียวชาญ ขอมูลวิจัย และแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศระหวางประเทศตางๆ ตลอดจน
องคกรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการคาและการอํานวยความสะดวกทางการคา 
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คณะกรรมการดําเนินงานมีหนาท่ีควบคุมดูแลโครงการ โดยมีองคประกอบ คือ เจาหนาท่ีภาครัฐ
ระดับอาวุโส ซ่ึงเปนผูแทนจาก 6 ประเทศ2 ท่ีเขารวมและผูแทนจาก CIDA สวนการบริหารจัดการท่ัวไปใน
ระดับภูมิภาคเปนหนาท่ีรับผิดชอบของสํานักงานท่ีกรุงเทพฯ โดยการประสานงานอยางใกลชิดกับ
คณะทํางานดานเทคนิค 2 คณะในประเทศแคนาดาท้ังท่ีเมือง Saskatoon และเมือง Ottawa รวมท้ัง
ประสานงานกับผูประสานงานหลักของแตละประเทศที่ไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีการคาหรือรัฐมนตรี
พาณิชยของประเทศนั้นๆ ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูประสานงานอยางใกลชิดกับโครงการ 

 
วัตถุประสงคของกิจกรรมการฝกอบรมภายใตโครงการ APEC-EIP ใน 6 ประเทศท่ีเขารวมมี

ดังตอไปนี้ 
 

1. เพี่อพัฒนาความรูเกี่ยวกับองคการการคาโลกและกระบวนการตางๆที่เกี่ยวของเพ่ือใชสถานะ
ความเปนสมาชิกองคการการคาโลกใหเกิดประโยชน  

2. เพี่อพัฒนาทักษะการเจรจาและความรูความเขาใจการคา เพื่อใหสามารถเขารวมกระบวนการ
เจรจาระดับพหุภาคีอยางมีประสิทธิภาพภายใตองคการการคาโลก ท้ังนี้ เพื่อใหสะทอนถึง
สภาวการณทางการคาระหวางประเทศในปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การฝกอบรม
ภายใตโครงการนี้ เนนถึงทิศทางความตกลงทางการคาในมิติท่ีกวางข้ึน โดยการรวมความตกลง
การคาในระดับภูมิภาค (RTAs) และความตกลงเขตการคาเสรี (FTAs) เขาไวดวยกัน 

 
โครงสรางหลักสูตรเร่ิมจากระดับเบ้ืองตน คือ “ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายการคาและองคการ

การคาโลก” ซ่ึงเปดการอบรมในประเทศสมาชิกท้ัง 6 ประเทศแบบรายประเทศ โดยมีความตองการท่ีจะ
เปดรับผูเขารับการฝกอบรมจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะรับได เพื่อยกระดับความรูในเบ้ืองตนใหเพียงพอกอนท่ี
ผูเขารับการฝกอบรมจะเขาอบรมในหลักสูตรท่ีสูงข้ึนในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับประเด็นดานการคาและการ
เจรจา 

โครงสรางในข้ันท่ีสองประกอบดวย 4 หลักสูตร ซ่ึงครอบคลุมขอบเขตของความชํานาญเฉพาะ
บางอยาง ไดแก การเกษตร (Agriculture) การคาบริการ (Trade in Services) การเปดตลาดสินคา (Market 
Access) และกระบวนการหารือกับผูมีสวนรวม (Multi-stakeholder Consultation Process) ผูเขารับการ
ฝกอบรมในระดับนี้ควรผานการอบรมในหลักสูตรเบ้ืองตนหรือมีความรูเทียบเทากับเนื้อหาในหลักสูตร
เบ้ืองตนแลว การฝกอบรมในหลักสูตรท้ังหมดนี้เนนการเรียนรูแบบปฏิสัมพันธเชนเดียวกับในหลักสูตร

                                                 
2 สําหรับประเทศไทย ผูแทนระดับอาวุโสจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  เปนหน่ึงในคณะกรรมการดําเนินงานภายใต

โครงการ APEC-EIP 
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เบ้ืองตน และการใหความรูเกี่ยวกับประเด็นนโยบายการคาเฉพาะท่ีสงผลกระทบแบบรายประเทศและระดับ
ภูมิภาค โดยแตละหลักสูตรมีเอกสารประกอบในประเด็นเนื้อหาท่ีเกี่ยวของข้ันสําหรับผูเขารับการฝกอบรม  

เม่ือผูเขารับการฝกอบรมไดเรียนรูและเขาใจเนื้อหาของหลักสูตรการอบรมข้ันสูงอยางทองแทแลว
อยางนอย 2 หลักสูตร ในข้ันท่ีสามซ่ึงเปนข้ันสูงสุดของหลักสูตรจะครอบคลุมทักษะการเจรจาการคาของ
เนื้อหาท่ีเกี่ยวกับองคการการคาโลก โดยอาศัยการฝกหัดการเจรจาจากแบบจําลองสถานการณจริง 

ในการพัฒนาหลักสูตรตางๆ คณะกรรมการของหลักสูตรมีหนาท่ีควบคุมดูแลการพัฒนาเพื่อใหเกิด
ความมั่นใจวาเอกสารประกอบและกระบวนการเรียนการสอน ทําใหเกิดผลลัพธท่ีเปนท่ีตองการ ซ่ึง
คณะกรรมการของหลักสูตรมีองคประกอบ คือ ท่ีปรึกษาผูมีความรูความเช่ียวชาญเร่ืองการคาระหวาง
ประเทศ ความเทาเทียมกันทางเพศ ตลอดจนผลกระทบที่มีตอผูมีสวนไดสวนเสียโดยเฉพาะกลุมท่ีเสีย
ผลประโยชน ในการปฏิรูปนโยบายการคา ท้ังนี้ ในแตละหลักสูตรไดมีการบรรจุเนื้อหาในแงตางๆ เหลานั้น
ไวดวย 
  

ก. หลักสูตรความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายการคาและองคการการคาโลก (Introduction to Trade 
Policy and the WTO) 

 
หลักสูตรความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายการคาและองคการการคาโลก มีระยะเวลา 5 วัน โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อใหความรูเบ้ืองตนแกผูเขารับการฝกอบรม ในประเด็นเกี่ยวกับโลกาภิวัตนและผลกระทบตอ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในประเทศกําลังพัฒนา วิวัฒนาการของระบบการคาโลก ความสําคัญของนโยบาย
การคา และผลกระทบท่ีมีตอการลดความยากจนและเร่ืองความเทาเทียมกันทางเพศ ตลอดจนการหารือใน
รายละเอียดเกี่ยวกับองคการการคาโลก เชน ความเปนมา ความตกลงตางๆ กลไกการระงับขอพิพาท และ
การเจรจารอบโดฮาขององคการการคาโลก หลักสูตรนี้ยังศึกษาเร่ืองความสําคัญของการหารือกับผูมีสวนได
สวนเสียในการพัฒนานโยบายการคา ตลอดจนการดําเนินการตามพันธกรณีทางการคา 

 
ข. หลักสูตรความรูเฉพาะทาง (Specialized Modules) 
 
ผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตรความรูเฉพาะทางน้ี ควรผานการอบรมในหลักสูตรเบ้ืองตน หรือ

มิฉะนั้นควรจะมีความรูเบ้ืองตนในระดับท่ีเทียบเทากับการผานการฝกอบรมประเภทอ่ืน หรือการมี
ประสบการณเร่ืองการคาระหวางประเทศ หลักสูตรความรูเฉพาะทาง (Specialized Modules) ประกอบดวย 
หลักสูตร 3 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรนโยบายการคาดานการเกษตร หลักสูตรการเปดตลาดสินคา และ
หลักสูตรการคาบริการ ซ่ึงขอมูลของหลักสูตรเหลานี้ มีดังตอไปนี้ 
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(1) หลักสูตรนโยบายการคาดานการเกษตร (Agricultural Trade Policy) 
หลักสูตรนี้ใชระยะเวลา 2-3 วัน มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของเกษตรกรรมใน

เศรษฐกิจโลกและความสําคัญอยางแทจริงท่ีมีตอประเทศกําลังพัฒนาและภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนศึกษาใน
รายละเอียดเกี่ยวกับความตกลงดานการเกษตรขององคการการคาโลก การอุดหนุน ประเด็นเกี่ยวกับ
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การระงับขอพิพาทในองคการการคาโลก และการเจรจาสินคา
เกษตรในการเจรจารอบโดฮา รวมทั้งประเด็นตางๆ เชน การเกษตรและส่ิงแวดลอม การทุมตลาด มาตรการ
เยียวยาทางการคา และการปกปองทางการคา โดยใหความสนใจเปนพิเศษในเร่ืองความสําคัญของการหารือ
กับกลุมเจาของฟารมและกลุมอุตสาหกรรมในการพัฒนาและดําเนินนโยบายการคาตลอดจนประเด็นเร่ือง
สุขอนามัย ความปลอดภัย การติดฉลากและการตรวจสอบ 

 
 (2) หลักสูตรการเปดตลาดสินคา (Market Access) 

 หลักสูตรนี้ใชระยะเวลา 2-3 วัน โดยเนื้อหาหลักสูตรครอบคลุมหลักการและแนวปฏิบัติซ่ึงถูกใชใน
การเจรจาเพื่อลดภาษีและมาตรการกีดกันท่ีมิใชภาษีสําหรับการคาสินคา แมวาการเจรจาลดภาษีอยาง
ตอเนื่องสงผลใหมีการลดภาษีลงอยางมาก อยางไรก็ดี กําแพงภาษีท่ีสูงยังมีปรากฏในตารางลดภาษีของหลาย
ประเทศเพ่ือปกปองอุตสาหกรรมภายใน รวมท้ังตารางลดภาษีของประเทศตางๆยังมีภาษีในอัตราสูงมาก ซ่ึง
ใชปองกันการนําเขาสินคาแปรรูปโดยกําหนดอัตราภาษีท่ีสูงกวาภาษีนําเขาสินคาท่ีเปนวัตถุดิบ ท้ังนี้ ผูเขา
รับการฝกอบรมจะมีความรูความเขาใจวาการเจรจาลดภาษีมีวิธีดําเนินการอยางไร และจะประเมินขอเสนอ
ดานภาษีของประเทศท่ียื่นขอเสนอในลักษณะไหน รวมท้ังควรมีการตอบสนองอยางไร และศึกษาเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการมีสวนชวยของอัตราภาษีศุลกากรตามระบบฮารโมไนซ (Harmonized System) ใหเร่ืองซับซอน
ตางๆดําเนินการไดงายข้ึนโดยการปรับปรุงขอมูลและการเทียบเคียงอัตราภาษี ตลอดจนการศึกษาครอบคลุม
ประเด็นอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ อาทิ มาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี ประเด็นทางการคาของอุตสาหกรรมส่ิง
ทอและเคร่ืองนุงหม เปนตน 
 

(3) หลักสูตรการคาบริการ (Trade in Services) 
หลักสูตรนี้ใชระยะเวลา 2-3 วันเชนกัน โดยประเด็นเนื้อหากลาวถึงความสําคัญของภาคบริการท่ี

กําลังมีบทบาทเพิ่มข้ึนในเศรษฐกิจโลก โดยอางอิงเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
รวมท้ัง ใหความสําคัญเปนพิเศษเกี่ยวกับผลกระทบของภาคบริการท่ีมีตอการลดความยากจนและ
ความสําคัญของภาคบริการท่ีมีตอธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  ในหลักสูตรนี้มีการศึกษาโดยละเอียด
เกี่ยวกับขอตกลงท่ัวไปขององคการการคาโลกวาดวยการคาบริการ รวมถึงการหารือเร่ืองภาคธุรกิจท่ี
ออนไหว และการกําหนดตารางขอลดหยอนทางการคา ตลอดจนการศึกษาเพื่อช้ีใหเห็นเร่ืองผลประโยชน
ของผูมีสวนไดสวนเสีย กระบวนการเจรจาการคาบริการภายใตองคการการคาโลกและภายใตการเจรจาเปด
เสรีทางการคาในระดับภูมิภาคอ่ืนๆ  
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 (4) หลักสูตรกระบวนการหารือกับผูมีสวนรวม (Multi-stakeholder Consultation Process) 
หลักสูตรนี้ใชระยะเวลา 5 วัน และเปนหลักสูตรภูมิภาคท่ีมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มพูนความรูความ

เขาใจใหแกผูเขารับการฝกอบรมในการใหความสําคัญ ข้ันตอนการดําเนินการ และผลท่ีคาดวาจะไดรับ ใน
การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสียจากการเจรจาการคาเสรี  ซ่ึงเปาหมายผูเขารับ
การฝกอบรมเปนเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะเจาหนาท่ี
จากกระทรวงพาณิชย ท้ังนี้ เนื้อหาของหลักสูตรครอบคลุมถึงความสําคัญของความรวมมือและการ
ประสานงานของหนวยงานตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของของภาครัฐ การวิเคราะหผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย เทคนิค
การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนการแลกเปล่ียนประสบการณและ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในประเทศตางๆ  

 
ค. หลักสูตรระดับสูง (Capstone Module) 
 
หลักสูตรนี้เปนการอบรมความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการเจรจาการคาระหวางประเทศ (Introduction to 

International Trade Negotiations) หลักสูตรนี้ใชระยะเวลา 5 วันคร่ึง การอบรมในหลักสูตรนี้ ผูเขารับการ
ฝกอบรมตองผานภาคการอบรมพิเศษ 2 ภาค และผานการอบรมหลักสูตรเบ้ืองตนดวย หรือมีความรูใน
ระดับเทียบเทา เนื่องจากหลักสูตรดังกลาวไดรับการออกแบบในการเปดโอกาสใหผูเขารับการฝกอบรม 
สามารถนําประสบการณท่ีมีไปใชในการเรียนรูในการเจรจาการคา และฝกหัดการเจรจาตามแบบจําลอง
สถานการณจริงท่ีไดถูกนํามาประยุกตใชในการพัฒนาและเสริมสรางความม่ันใจ และทักษะในการนําเสนอ
ของผูเขารับการฝกอบรม นอกจากนี้ หลักสูตรความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการเจรจาการคาระหวางประเทศ ยัง
เปดโอกาสใหผูเขารับการฝกอบรมฝกฝนและพัฒนาทักษะการเจรจาท่ีเหมาะสม เพื่อนําไปใชในการเจรจา
ทางดานการคาท้ังในระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคีตอไป  

 
7.2.3 การสนับสนุนภายใต United Nation Institute for training and Research (UNITAR) 
 
การใหความชวยเหลือในการอบรมของ United Nation Institute for training and Research 

(UNITAR) มีวัตถุประสงค เพื่อเสริมสราง ความรู ความเชี่ยวชาญ ความรวมมือ การประสานงาน แนว
ทางการปฏิบัติ ใหสมาชิกประเทศตางๆ สามารถเขารวมเปนสวนหน่ึงขององคกรสหประชาชาติ โดยการ
ปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎระเบียบ ความรวมมือ พันธกรณี การประชุม ขอตกลง และ/หรือกระบวนการของ
องคการสหประชาชาติ (United Nation) ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพของประเทศสมาชิก
ในการพัฒนาอยางยั่งยืนในดานตางๆ ซ่ึงรวมไปถึงการพัฒนาสังคม และเศรษฐกจิดวย  

United Nation Institute for training and Research (UNITAR) เปนหนวยงานท่ีมีเพื่อการฝกอบรม 
และวิจัย ท่ีจัดต้ังข้ึนในป 2508 ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริหารจัดการ ในสังกัดขององคการ
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สหประชาชาติ ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนจากประเทศตางๆ องคกรระหวางประเทศ และองคกรพัฒนา
ภาคเอกชนอ่ืนๆ  

การบริหารจัดการหลักสูตรการอบรมนั้นจะมีการปรับเปล่ียนหลักสูตร เนื้อหา ประเด็นการ
ฝกอบรมใหสอดคลองกับลักษณะพิเศษของภูมิภาคตางๆ และใหเหมาะสมกับความตองการของผูเขารับการ
ฝกอบรมจากแตละประเทศดวย ท้ังนี้การบริหารจัดการจะดําเนินการผานทางสํานักงานใหญท่ีเมืองเจนีวา 
และสํานักงานเครือขายท่ีเมืองนิวยอรก และ เมืองฮิโรชิมา โดยบูรณาการการดําเนินการรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ของสหประชาชาติดวย รวมท้ังประเทศสมาชิก สถาบันการศึกษา และหนวยงานภาคเอกชนอ่ืนๆ ท้ังนี้
เพื่อประโยชนในถายทอดความรู การออกแบบ การบริหารจัดการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ ของ UNITAR 

ปจจุบันการดําเนินงานของ United Nation Institute for training and Research (UNITAR) จะเนน
ความสําคัญของฝกอบรม และวิจัยเพื่อเพิ่มศักยภาพเพิ่มขีดความสามารถ ในการพัฒนาใหเปนไปอยางยั่งยืน 
โดยแบงออกเปน 3 ดาน คือ ดานส่ิงแวดลอม (Environment) ดานสันติภาพ และความสัมพันธระหวาง
ประเทศ (Peace, security and diplomacy) และดานการบริหารจัดการ (Governance)  

สําหรับการใหความชวยเหลือในการเสริมสรางขีดความสามารถ และศักยภาพที่เกี่ยวเนื่องการ
พัฒนา การเจรจาการคาระหวางประเทศจะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรการอบรมดานการบริหาร
จัดการ (Governance) ในประเด็นเกี่ยวกับ Public Finance and Trade Programme ซ่ึงปจจุบันนี้หลักสูตร
ดังกลาวไดขยายการใหการบริการฝกอบรมแบบออนไลนผานเครือขายส่ือพาณิชยอิเล็กทรอนิกสดวย ซ่ึง
ประสบความสําเร็จในการดําเนินการเปนอยางมาก โดยเปาหมายของผูเขารับการฝกอบรมเปน เจาหนาท่ีจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของของรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา รวมท้ังหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจากประเทศกําลัง
พัฒนา ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด และประเทศอุตสาหกรรม  

ผูเขารวมการอบรมตามหลักสูตร Public Finance and Trade Programme นี้จะไดรับการอบรม และ
ถายทอดความรู และแนวทางปฏิบัติท่ีดีทางดานการบริหารจัดการการเงิน การคลัง การคา และการเจรจาโดย
ผูเช่ียวชาญ และมีโอกาสในการสรางเครือขายการเรียนรูและพัฒนาทักษะความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติท่ีดีจากการแลกเปล่ียน ความรู ประสบการณของผูเขารับการอบรมแบบออนไลนผานทาง
เครือขายส่ืออิเล็กทรอนิกสดวยกัน ในหลักสูตรการอบรมแตละหลักสูตร จะใชเวลาประมาณ 40-50 ช่ัวโมง 
ภายในระยะเวลา 4-6 สัปดาห โดยท่ัวไป โครงสรางการอบรมแตละหลักสูตรตางๆ จะประกอบเนื้อหา ดังนี้  

 
1. การอบรมความรูข้ันพื้นฐาน  
2. การแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสบการณระหวางผูเขารวมการอบรม 
3. การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการรวมกับผูเช่ียวชาญระหวางประเทศ 
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หัวขอหลักสูตรการฝกอบรมท่ีมีการกําหนดกรอบประเด็น (Theme) เพื่อการสรางความรู และทักษะ
ในการเจรจาระหวางประเทศของ United Nation Institute for training and Research (UNITAR) แบบ
ออนไลนผานส่ืออิเล็กทรอนิกสในป 2552 มีดังนี้ 

 
ก. หลักสูตร INTERNATIONAL NEGOTIATIONS: PRACTICAL SKILLS AND 

TECHNIQUES 
 
หลักสูตรการฝกอบรมหลักสูตร INTERNATIONAL NEGOTIATIONS: PRACTICAL SKILLS 

AND TECHNIQUES นี้เปนหลักสูตรอบรมเพ่ือใหความรูถึงพื้นฐาน แนวคิด แนวทางปฏิบัติ และการพัฒนา
ทักษะในการเจรจาของผูอบรม หลักสูตรนี้จะเนนการศึกษาแบบการเรียนรูดวยตนเอง และการฝกอบรม
แบบปฏิสัมพันธแบบออนไลนผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกส โดยผูเขารับการอบรมจะไดรับความรูเกี่ยวกับ
แนวคิดพื้นฐานการเจรจา และการแลกเปล่ียนความรู ทักษะผานการส่ือสารผานส่ืออิเล็กทรอนิกสซ่ึงจะชวย
พัฒนาทักษะ และเทคนิคในการเจรจาใหกับผูเขารับการอบรม จากศึกษาจากกรณีตัวอยาง การถายทอด
ความรูจากผูเช่ียวชาญ และการแลกเปล่ียนองคความรูระหวางผูเขารับการฝกอบรมภายใตการใหคําแนะนํา
ของผูเช่ียวชาญ สําหรับกลุมเปาหมายของหลักสูตร ประกอบดวย เจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญขององคกรภาครัฐ ท่ี
มีหนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเงินการคลัง การคา การลงทุน องคกรการเงิน ผูจัดการโครงการ รวมท้ังหนวยงาน
ทางดานการศึกษาตางๆ ซ่ึงจะไดรับประโยชนจากการเรียนรู หลักการ พื้นฐาน และเทคนิคในการเจรจา 

ผลท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมจะไดรับจากการเขารับการฝกอบรมนั้น คือ เพื่อใหผูเขารับการอบรม
ไดตระหนักถึงความสําคัญของงานการเจรจา สามารถสรางองคความรู ทักษะในการเจรจา ท้ังระดับประเทศ 
และระหวางประเทศ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการเจรจา และแนวทางการประยุกตในการใชประโยชน
ความรูท่ีไดรับจากการอบรม ตลอดจนเพื่อสรางเครือขาย ความสัมพันธในการเจรจา และเสริมสราง
ประสิทธิภาพเครือขายความสัมพันธนักเจรจาดวย 

 
ข. หลักสูตร CROSS-CULTURAL NEGOTIATION 
 
หลักสูตร CROSS-CULTURAL NEGOTIATION เปนการอบรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ

ของการเจรจา และความสําคัญของความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Dimension of Culture) ท่ีมีตอ
กระบวนการ และผลสําเร็จของการเจรจา รวมท้ังแนวทางปฏิบัติในการเจรจาภายใตเง่ือนไขของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงจะชวยพัฒนาศักยภาพ และทักษะในการเจรจาของผูเขารับการอบรม 
หลักสูตรนี้จะเนนการศึกษาแบบการเรียนรูดวยตนเอง และการฝกอบรมแบบปฏิสัมพันธผานทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส เชนเดียวกับหลักสูตรการอบรมแบบออนไลนผานส่ืออิเล็กทรอนิกสหลักสูตรอ่ืนๆ ซ่ึงจะชวย
พัฒนาความรู และความสามารถในการเจรจาใหกับผูเขารับการอบรม รวมทั้งจากศึกษาจากกรณีตัวอยาง 
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และการแลกเปล่ียนองคความรูระหวางผูเช่ียวชาญ และระหวางผูเขารวมอบรมแบบออนไลนผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกส ตามหลักสูตรของ UNITAR สําหรับกลุมเปาหมายของหลักสูตรนี้ประกอบดวยเจาหนาท่ี 
ผูเช่ียวชาญของภาครัฐ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเงินการคลัง การคา การลงทุน องคกรการเงิน ผูจัดการโครงการ 
รวมท้ังหนวยงานทางดานการศึกษาตางๆ ซ่ึงจะไดรับประโยชนจากการเรียนรู หลักการ พื้นฐาน และเทคนิค
การเจรจา 

ผลท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมจะไดรับจากการเขารับการฝกอบรมนั้น คือเพื่อใหผูเขารับการอบรม มี
ความรู และเขาใจถึงสถานการณการเจรจาท่ีมีความแตกตางทางวัฒนธรรม รวมท้ังไดเพิ่มขีดความสามารถ
ในการเจรจาภายใหสถานการณ และสรางประสิทธิภาพ ทักษะในการเครือขายความสัมพันธในการเจรจาท่ี
มีความแตกตางทางวัฒนธรรมดวย 

 
ค. หลักสูตร ARBITRATION AND ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION 

(INTRODUCTORY COURSE) 
 
หลักสูตรการฝกอบรมหลักสูตร ARBITRATION AND ALTERNATIVE DISPUTE 

RESOLUTION (INTRODUCTORY COURSE) เปนหลักสูตรอบรมความรูเกี่ยวกับแนวคิด วิธี และการ
แกไขขอพิพาททางการคา และขอพิพาทอ่ืนๆ ในเบ้ืองตน วัตถุประสงคของหลักสูตรนี้ เพื่อเสริมสราง
ความรูของผูเขารับการอบรมถึง รูปแบบการแกไขปญหาขอพิพาททางการคาระหวางประเทศ แบบ
อนุญาโตตุลาการ และวิธีการในรูปแบบอ่ืน เชน การไกลเกล่ีย และการประนีประนอม ซ่ึงจะทําใหผูเขารวม
อบรมมีความรูความเขาใจในกระบวนการ และแบบแผนปฏิบัติขอพิพาท สําหรับกลุมเปาหมายของ
หลักสูตร ไดแก ผูท่ีสนใจเกี่ยวกับวิธี และกระบวนการแกไขปญหาขอพิพาททางการคาระหวางประเทศ 
องคกรธุรกิจระหวางประเทศ เจาหนาท่ีกฎหมายท้ังภาครัฐ และเอกชน รวมถึง เจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนท่ีมีการติดตอปฏิสัมพันธกับหนวยงานตางๆในระดับระหวางประเทศ  

ผลท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมจะไดรับจากการเขารับการฝกอบรมนั้น คือเพื่อใหผูเขารับการอบรมมี
พื้นฐานความรู และทักษะในการเลือกวิธีการแกไขปญหาความขัดแยงทางการคาระหวางประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงกระบวนการ และองคกรระหวางประเทศท่ีใหการแกไขปญหาขอพิพาททางการคา
ระหวางประเทศดวย 

 
ง. หลักสูตร NEGOTIATING FOR CONFLICT AND DISPUTE RESOLUTION 
 
หลักสูตร NEGOTIATING FOR CONFLICT AND DISPUTE RESOLUTION ของ UNITAR เปน

หลักสูตรอบรมท่ีมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความรูพื้นฐาน และเคร่ืองมือเกี่ยวกับการเจรจาเพื่อแกไขปญหา
ขอพิพาท และแนวทางการเจรจาในสถานการณท่ีมีความขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเน้ือหาของหลักสูตร
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การอบรมน้ีประกอบดวย การสรางองคความรูพื้นฐานเก่ียวกับรูปแบบความขัดแยง วิธีการแกปญหา 
เคร่ืองมือ และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแกปญหา และตัดสินใจในกระบวนการเจรจาภายใต
สถานการณท่ีมีความขัดแยง และเพ่ือความสําเร็จของการเจรจา สําหรับกลุมเปาหมายของหลักสูตรนี้ ไดแก 
ผูเช่ียวชาญในสวนตางๆ รวมทั้งเจาหนาท่ีท้ังภาครัฐ และเอกชนท่ีทํางานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเงินการคลัง 
การคา การลงทุน องคกรการเงิน ผูจัดการโครงการ รวมท้ังหนวยงานทางดานการศึกษาตางๆ และผูท่ีสนใจ
ท่ัวไป 

ผลท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมจะไดรับนั้น คือเพื่อใหผูเขารับการอบรมมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับ
รูปแบบความขัดแยง กระบวนการแกไขปญหา ความรูเบ้ืองตนในการเจรจา ทักษะในการเจรจาตอรอง และ
กระบวนการตัดสินใจในการเจรจาตอรองเพ่ือความสําเร็จของการเจรจา 

 
จ. หลักสูตรARBITRATION AND ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION (FOUNDATION 

COURSE) 
 
หลักสูตรARBITRATION AND ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION (FOUNDATION 

COURSE) นี้ เปนหลักสูตรอบรมเพื่อเพิ่มความรูความเขาใจของผูเขารับการอบรมเก่ียวกับกระบวนการ
แกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศ กระบวนการอนุญาโตตุลาการ และการปฏิบัติตามกระบวนการแกไข
ปญหาขอพิพาท รวมท้ัง การจายคาชดเชยตางๆ ตามกระบวนการในการแกปญหาขอพิพาทนั้น สําหรับ
กลุมเปาหมายของหลักสูตร ไดแก เจาหนาท่ีระดับกลาง และระดับอาวุโสของหนวยงานภาครัฐ และ
หนวยงานตางๆ ในดานกฎหมาย ยุติธรรม รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา รวมท้ังองคกรทางดานการคาและ
อุตสาหกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือหนวยงานท่ีมีการติดตอปฏิสัมพันธกับหนวยงานในระดับระหวาง
ประเทศ  ท่ีเกี่ยวของกับการประชุม ความตกลงทางการคาระหวางประเทศตางๆ เพื่อเสริมสรางความรู และ
แนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศโดยท่ัวไป 

ผลท่ีคาดวาผูเขารับการอบรมจะไดรับนั้น คือ เพื่อเสริมสรางความรูผูเขารับการอบรมใหมีพื้น
ฐานความรู วิธีการ และมีศักยภาพในการดําเนินการในกระบวนการอนุญาโตตุลาการเพื่อแกไขปญหาขอ
พิพาททางการคาระหวางประเทศ การจายคาชดเชยตางๆ รวมถึงข้ันตอนแบบแผนปฏิบัติตามกระบวนการ
แกไขขอพิพาทตามกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
 

7.2.4 การสนับสนุนภายใตธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) 
 
ธนาคารพัฒนาเอเชียกอต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดปญหาความยากจนและเพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ประชากรในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก การดําเนินงานของธนาคารพัฒนาเอเชียนอกจากการดําเนินการโดย
ใชเคร่ืองมือทางการเงินแลว ยังมุงเนนการใชกระบวนการศึกษาและวิจัยปญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาแนวทางแกไข
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อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใหการศึกษาหรือการฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรใหแกประเทศ
สมาชิกในภูมิภาคดวย  

ธนาคารพัฒนาเอเชียไดใหความสําคัญของการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ
ประเทศสมาชิก โดยไดกอต้ัง Asian Development Bank Institute (ADBI) ข้ึนในป พ.ศ.2540 ทําหนาท่ีเฉพาะ
ดานการวิจัย และใหการฝกอบรม สําหรับภารกิจการจัดการฝกอบรมของ ADBI มุงเนนดําเนินการ 2 
แนวทางหลัก คือ การจัดการดานการฝกอบรมในหัวขอท่ีเกี่ยวของกับธนาคารพัฒนาเอเชีย และเปนเวทีใน
การแลกเปล่ียนแนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนา โดยมีการกําหนดกรอบประเด็น (Theme) สําคัญใน
การดําเนินงาน ไดแก  

 
1. การลดปญหาความยากจน (Poverty reduction) 
2. การสรางความรวมมือภายในภูมิภาค (Regional cooperation) 
3. การพัฒนาภาคเอกชน (Private sector development) 
4. การสรางธรรมาภิบาล (Governance) 

 
ท้ังนี้ ประเด็นดานการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของประเทศสมาชิกดานการคาระหวางประเทศ 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  การใหความรูท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายการคาตางๆ ก็เปนประเด็นท่ี 
ADBI ไดมีการดําเนินการอยูภายใตกรอบประเด็นสําคัญท่ีกลาวถึงขางตน โดยมีตัวอยางโครงการฝกอบรม
และการสัมมนาเพ่ือการพัฒนาศักยภาพในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศท่ีจัดโดย ADBI 
ในชวงป พ.ศ.2552-2553 ดังนี้ 

 
ก. กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคาท่ีมีการใหสิทธิพิเศษทางการคาสําหรับกลุมสมาชิกในสมาคมเพ่ือความ

รวมมือในภูมิภาคเอเชียใต (Preferential Rules of Origin (ROO) for SAARC Members) 
 
เปนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) สําหรับบุคลากรภาครัฐระดับกลางถึงสูงท่ีมีหนาท่ี

เกี่ยวกับการเจรจาการคา โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา (Rules of Origin: ROO) ในกลุม
ประ เทศสมา ชิกสมาคม เพื่ อ คว ามร ว ม มื อ ในภู มิ ภ าค เ อ เ ชี ย ใต  8  ประ เทศ  ได แ ก  ประ เทศ
อัฟกานิสถาน บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย มัลดีฟล เนปาล ปากีสถาน และศรีลังกา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
รวมกันศึกษาแนวทางการใชกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา สําหรับเปนพื้นฐานท่ีใชรวมกันในการใหสิทธิพิเศษ
ทางการคาสําหรับประเทศในกลุมสมาคมเพื่อความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใต (SAARC) อาทิ การใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร (General System of Preferences: GSP) การใหสิทธิพิเศษแกสมาชิกในเขตการคาเสรี
เดียวกัน (Free Trade Area: FTA) ตางๆ เชน AFTA (ASEAN Free Trade Area), ASEAN-China FTA และ 
Japan-Singapore EPA เปนตน นอกจากนี้ ยังมุงหวังใหผูเขารวมการสัมมนาไดมีการศึกษาและทําความเขาใจ
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ถึงปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาเขตการคาเสรี รวมถึงการศึกษาการพัฒนาขอตกลงเขตการคาเสรีเอเชีย
ใต (South Asian Free Trade Agreement) ท้ังนี้ คาดวาผูท่ีเขารวมการสัมมนาจะไดรับความเขาใจ และ
สามารถสรางเครือขายระหวางผูเขารวมการสัมมนาและผูเช่ียวชาญในแขนงนี้ ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญในการ
ผลักดันใหเกิดการพัฒนาแนวทางการใชกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคาท่ีมีการใหสิทธิพิเศษทางการคาภายใน
สมาคมเพ่ือความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใตตอไป 

 
ข. ผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรี (FTA Impacts Studies) 
 
เปนการสัมมนาท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูล และทําความเขาใจรวมกันถึงผลกระทบของการ

เปดเขตการคาเสรีท่ีมีตอหนวยธุรกิจและความสามารถในการสงออกของประเทศสมาชิก รวมถึงการประเมิน
ประโยชนและประสิทธิภาพของขอตกลงความรวมมือในภูมิภาค ศึกษาแนวทางการรับมือตอการเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็วของขอตกลงในลักษณะดังกลาว โดยคาดวาเม่ือผูเขารวมการสัมมนาไดรับขอมูลและความเขาใจ
ท่ีมากข้ึนเกี่ยวกับผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรี (FTA) แลว จะสามารถกําหนดแนวทางหรือนโยบาย
ในการบริหารงานซ่ึงตอบสนองตอผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งภายใตวิกฤติทางการเงิน และภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก 

 
ค. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก (WTO Sanitary and Phyto-

sanitary Measures) 
 
เนื่องจากประเทศสมาชิกสวนใหญของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) มีรายไดจากการสงออกท่ีสําคัญ

จากผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีเขมงวด 
ADBI จึงไดจัดทําโครงการสัมมนาสําหรับผูบริหารระดับสูงท่ีเกี่ยวของในกลุมประเทศสมาชิกท่ีเปนสมาชิก
องคการการคาโลก (WTO) และมีการสงออกสินคาภาคการเกษตรเปนหลัก จํานวน 14 ประเทศ ไดแก 
ประเทศบังคลาเทศ กัมพูชา จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เกาหลีใต มาเลยเซีย พมา ปากีสถาน ฟลิปปนส ศรีลังกา 
จีนไทเป ไทย และเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสําคัญของการคาภาคการเกษตรในภูมิภาค
เอเชีย การใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี ประเด็นสําคัญของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
ขององคการการคาโลกท่ีมีผลกระทบตอการทําขอตกลงทางการคา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสําหรับมาตรการที่
เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร รวมท้ังศึกษาและแลกเปล่ียนประสบการณจากประเทศท่ี
เกี่ยวของ เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน ไทย และเวียดนาม ท้ังนี้ คาดวาผูเขารวมการสัมมนาจะไดรับ
ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในการดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวกสําหรับการคาสินคาทางการเกษตรที่
เกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก และยังเปนการสรางเครือขาย
ผูปฏิบัติงานและผูเชี่ยวชาญสําหรับงานดานนี้ดวย 
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ง. การสัมมนาประจําป 2008 : ภูมิภาคเอเชียตอการพัฒนาและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโลก (ADBI 
Annual Conference 2008: Asia’s Contribution to Global Economic Development and Stability) 

 
การสัมมนาประจําปของ ADBI เนนประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญของภูมิภาคเอเชีย และความสําคัญ

ของภูมิภาคเอเชียท่ีมีตอเสถียรภาพเศรษฐกิจของโลก (Global Economic Stability) ระบบการคาโลก (Global 
Trading System) และสินคาสาธารณะ (Global Public Goods) โดยมีการสัมมนาในประเด็นวิกฤติการณทาง
การเงินของโลก ปญหาความไมมีเสถียรภาพของราคาอาหาร การปรับตัวของประเทศในภูมิภาคเอเชียตอ
ปญหาเศรษฐกิจของโลก การสรางความรวมมือในภูมิภาครูปแบบตางๆ รวมถึงการลดปญหาส่ิงแวดลอม 
 

จ. การตอบสนองของเอเชียตอวิกฤติการณทางการเงินของโลก (Asia’s Response to the Global 
Financial Crisis) 

 
เปนการสัมมนาท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเขาใจถึงปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากวิกฤติการณ

ทางการเงินของโลก ท่ีเร่ิมตนจากวิกฤติซับไพรม (subprime) ในประเทศสหรัฐอเมริกา และอาจสงผลใหเกิด
เปนภาวะถดถอยของระบบเศรษฐกิจโลก ศึกษาถึงประโยชนและประสิทธิภาพของการสรางขอตกลงความ
รวมมือระหวางประเทศภายในภูมิภาคที่สามารถบรรเทาผลกระทบดังกลาว รวมถึงการออกแบบและกําหนด
รูปแบบการตอบสนองของประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีมีตอวิกฤติการณท่ีเกิดข้ึน โดยคาดวาผูเขารวมการ
สัมมนาจะไดรับขอเสนอแนะ และแนวความคิดท่ีเปนประโยชนในการดําเนินนโยบายและแนวทางบริหาร
เศรษฐกิจของประเทศภายใตวิกฤติการณการเงินท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะแนวทางการสรางความเขมแข็งของ
ประเทศจากความรวมมือภายในภูมิภาค 

 
ฉ. การปฏิรูประบบภาษี (Regional Tax Forum) 
 
การเติบโตของธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาความซับซอน

รวมถึงการตีความรายไดท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในหรือระหวางประเทศ ซ่ึงสงผลตอความ
ซํ้าซอนในการจัดเก็บภาษี และความสามารถในการแขงขันของภาคเศรษฐกิจได จึงมีความจําเปนตองพัฒนา
ระบบการจัดเก็บภาษีเพื่อหลีกเล่ียงการเก็บภาษีซํ้าซอนดังกลาว  

การสัมมนาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการใชสนธิสัญญาทางภาษีระหวางประเทศในการ
กระจายและกําหนดสิทธิการจัดเก็บภาษีระหวางประเทศ  สรางระบบมาตรฐานทางภาษี และนําเสนอแบบ
รางสนธิสัญญาทางภาษีระหวางประเทศ โดยมุงเนนพัฒนาศักยภาพและใหความรูแกบุคลากรระดับกลางถึง
สูงท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี โดยเฉพาะในการเจรจาตอรองสนธิสัญญาภาษีแบบทวิภาคี รวมถึงการ
สรางเครือขายเพื่อแลกเปล่ียนองคความรูและความรวมมือสําหรับผูเขารวมการสัมมนาตอไป 
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ช. การคาเสรีภาคบริการและนโยบายแรงงานขามชาติในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Service Trade 
Liberalization and Labor Migration Policies in ASEAN: Towards the ASEAN Economic Community) 

 
เปนการสัมมนาท่ีจัดข้ึนสําหรับผูบริหารภาครัฐในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีสวนเกี่ยวของ

โดยตรงกับการจัดการแรงงานขามชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อรวมแลกเปล่ียนประสบการณ มุมมอง และ
หลักการของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีตอแนวโนมและโอกาสของการใชแรงงานขามชาติ 
การจัดการเกี่ยวกับแรงงานอพยพระหวางประเทศ การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติของอาเซียนท่ีเกี่ยวกับ
การคาเสรีภาคบริการ พรอมกันนี้ ไดมีการนําเสนอแนวทางปฏิบัติ (Best practice) สําหรับนโยบายแรงงาน
ขามชาติในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการเปดเขตการคาเสรีภาคบริการ โดยมุงใหผูเขารวมสัมมนามีความเขาใจ
ถึงความเช่ือมโยงระหวางการคาเสรีภาคบริการ นโยบายแรงงานขามชาติ และการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค  

ท้ังนี้เปาหมายการสัมมนาคาดวาผูเขารวมการสัมมนาจะไดรับความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธของนโยบายแรงงานขามชาติ การคาเสรีภาคบริการ และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค รวมถึงไดรับขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนสําหรับการจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการอพยพ และแรงงาน
ขามชาติ ซ่ึงจะมีสวนสนับสนุนในการพัฒนางานดานอ่ืนๆ ของประเทศ 

นอกจากนี้ Asian Development Bank Institute (ADBI) ยังรับดําเนินการโครงการฝกอบรมตามความ
ตองการของหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศสมาชิก (Demand-led) และสวนของธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (ADB) ยังมีโครงการกองทุนเพื่อการฝกอบรมภายใตการสนับสนุนของรัฐบาลญ่ีปุน ไดแก 
โครงการ Japan Fund for Public Policy Training (JFPPT) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารนโยบายสาธารณะของผูบริหารภาครัฐระดับกลางข้ึนไปดวย  

ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ยังไดมีการจัดหรือสนับสนุนใหมีโครงการฝกอบรมรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ อีก ไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรมรวมกับสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 
(International Institute for Trade and Development) ซ่ึงไดจัดหลักสูตรฝกอบรมมาแลวหลายโครงการ อาทิ 
หลักสูตรฝกอบรมเกี่ยวกับนโยบายการคาและการพัฒนา (Training course on Trade Policy and 
Development – under Phnom Penh Plan) โครงการสนับสนุนดานการคาและการพัฒนาศักยภาพในภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (Project on Supporting Trade Facilitation and Capacity Building in GMS) ซ่ึงไดมีการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการแลวหลายเร่ือง เชน WTO Trade Remedies’ law and practice, Economics and Trade in 
Goods และ Trade in Service เปนตน 
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7.2.5  การสนับสนุนภายใตองคการทางทรัพยสินทางปญญาแหงโลก (World Intellectual 
Property Organization - WIPO) 

 
องคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก (WIPO) ถือเปนหนวยงานหนึ่งขององคการสหประชาชาติท่ี

ใหความสนับสนุนในประเด็นความรูดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของในการเจรจาการคาระหวางประเทศ ในการฝกอบรม
และวิจัยทางดานทรัพยสินทางปญญา องคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก (WIPO) จัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 
2513 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับการปกปองทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property – IP) ผานความ
รวมมือระหวางประเทศ และองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ และไดมีการกอต้ังสถาบัน WIPO Worldwide ใน
ป พ.ศ. 2541 เพื่อทําหนาท่ีเปนศูนยกลางสําหรับการใหความสนับสนุนดานการฝกอบรมและวิจัยทางดาน
ทรัพยสินทางปญญาแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของท้ังท่ีเปนบุคลากรระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการภาครัฐ ผูท่ีมี
สวนเกี่ยวของในภาคเอกชน อาทิ นักประดิษฐ ผูจัดการธุรกิจ ตลอดจนนักเรียนและนักศึกษาท่ีมีความสนใจ
ดานทรัพยสินทางปญญา สําหรับตัวอยางการสนับสนุนและใหความรูทางดานทรัพยสินทางปญญาที่ไดมี
การดําเนินการในระหวางป พ.ศ.2551-2552 มีดังตอไปนี้ 

 
ก. การประชุมวิชาการนานาชาติดานการจัดการทรัพยสินทางปญญา การศึกษา และการวิจัย 

(International Conference on Intellectual Property Management Education and Research) 
 
องคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก (WIPO) ไดดําเนินการประชุมวิชาการนานาชาติดานการ

จัดการทรัพยสินทางปญญา การศึกษา และการวิจัย ประจําป พ.ศ. 2551 ระหวางวันท่ี 17-18 กรกฎาคม ท่ีกรุง
เจนิวา ประเทศสวิสเซอรแลนด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนกระบวนการเรียนการ
สอนและการฝกอบรมดานการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา การศึกษา และการวิจัยท่ัวโลก ตลอดจน
เปนการสรางเครือขายของสถาบันการศึกษาและผูเช่ียวชาญดานการจัดการทรัพยสินทางปญญา เนื้อหาการ
ประชุมประกอบดวย บทบาทของทรัพยสินทางปญญาท่ีมีตอการเติบโตและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ การ
กําหนดอุปสงคและอุปทานสําหรับทรัพยสินทางปญญา การศึกษา และการวิจัย การบูรณาการทรัพยสินทาง
ปญญากับการบริหารจัดการ และการพัฒนาแผนแมบทสําหรับการจัดการทรัพยสินทางปญญา การศึกษา 
และการวิจัย เปนตน 

 
ข. โครงการจัดหลักสูตรฝกอบรมผานระบบการเรียนการสอนทางไกล (Distance Learning) 
 
สถาบัน WIPO Worldwide ไดจัดใหมีการฝกอบรมโดยใชวิธีการเรียนการสอนทางไกล (Distance 

Learning) ผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตเปนทางเลือกแทนการใชวิธีการฝกอบรมแบบดั้งเดิม เพื่อตองการ
ใหสามารถจัดหลักสูตรฝกอบรมท่ีเขาถึงกลุมผูสนใจจํานวนมากท่ัวโลกพรอมกัน ท้ังนี้ ไดมีการออกแบบ
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เนื้อหาหลักสูตร  วิธีการจัดการฝกอบรม  ตลอดจนกระบวนการประเมินผลอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยหลักสูตรการเรียนการสอนทางไกลท่ี WIPO Worldwide Academy ไดจัดใหมีข้ึนใน
ระหวางป พ.ศ.2552 มีดังตอไปนี้ 

 
 ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property)  
 ความรูเบ้ืองตนดานสนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร (Introduction to the Patent 

Cooperation Treaty)  
 ลิขสิทธ์ิและสิทธิอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ (Copyright and Related Rights) 
 พาณิชยอิเล็กทรอนิกสและทรัพยสินทางปญญา (Electronic Commerce and Intellectual 

Property) 
 เทคโนโลยีชีวภาพ และทรัพยสินทางปญญา (Biotechnology and Intellectual Property) 
 สิทธิบัตร (Patents) 
 เคร่ืองหมายการคาการออกแบบอุตสาหกรรม และส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร (Trademarks, 

Industrial Designs and Geographical Indications) 
 การตัดสินและกระบวนการไกลเกล่ียภายใตกฎขององคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก 

(Arbitration and Mediation Procedure under the WIPO Rules) 
 การคนหาขอมูลสิทธิบัตร (Patent Information Search) 

 
ค. หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อพัฒนาผูเช่ียวชาญ (Professional Development Program) 
 
เปนหลักสูตรการฝกอบรมพิเศษท่ี WIPO จัดข้ึนสําหรับผูเช่ียวชาญในเขตขอมูลและองคความรูทุก

ประเภทท่ีเกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา โดยหลักสูตรจะมีเนื้อหาครอบคลุมองคความรูท้ังหมดท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา ตลอดจนทรัพยสินอุตสาหกรรม ลิขสิทธ์ิและสิทธิอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  

 
ง. การฝกอบรมภาคฤดูรอน (WIPO Summer School on Intellectual Property) 
 
WIPO ไดจัดใหมีโครงการฝกอบรมใหความรูดานทรัพยสินทางปญญา (Summer School) สําหรับ

นักศึกษา บัณฑิตศึกษา และผูเช่ียวชาญ ในประเทศสมาชิกของ WIPO โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนความรู
แกกลุมบุคคลท่ีเขารวมโครงการใหมีความรูอยางลึกซ้ึงเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา รวมถึงการเพ่ิมมูลคา
ของทรัพยสินทางปญญา การใชทรัพยสินทางปญญาในฐานะท่ีเปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีของประเทศ ตลอดจนกฎเกณฑเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาภายใตการ
กํากับของ WIPO เปนตน สําหรับประเทศไทยไดจัดใหมีข้ึนระหวางวันท่ี 18-19 พฤษภาคม พ.ศ.2552 
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7.3 การประเมินผลการเสริมสรางศักยภาพดานการคาจากหนวยงานระหวางประเทศ 
 
การวิเคราะหและประเมินผลกระทบจากความรวมมือในการเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรท้ังของ

รัฐและผูมีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ ในการศึกษานี้ จะพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ (1) การวิเคราะหและประเมิน
คุณสมบัติของบุคลากรท่ีจะตองทําหนาท่ีเปนนักเจรจาการคาระหวางประเทศ (2) การประเมินเนื้อหาของ
หลักสูตรฝกอบรมหรือการสัมมนาท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระหวางประเทศ และ (3) การ
วิเคราะหความสอดคลองระหวางความตองการการพัฒนาสําหรับบุคลากรดานการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศของประเทศไทยกับหลักสูตรฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยู ซ่ึงจะนําไปสูขอสรุปถึง
ประสิทธิผลท่ีประเทศไทยไดรับจากโครงการใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อเพิ่มพูน
ความรูและประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีดําเนินการโดยหนวยงานระหวางประเทศได 

 
7.3.1  คุณสมบัติของนักเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 
นักเจรจาการคาระหวางประเทศ เปนผูท่ีทําหนาท่ีในการเจรจา เพื่อขยายการคาและปกปอง

ผลประโยชนของประเทศ ดังนั้น บุคลากรท่ีทําหนาท่ีเปนนักเจรจาการคาระหวางประเทศ นอกจากจะเปนผูท่ี
มีความเช่ียวชาญดานภาษาแลว จะตองมีความรูอยางกวางขวางท้ังดานกฎหมายระหวางประเทศ เศรษฐกิจท้ัง
ในและตางประเทศ มีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับวิธีการและกลยุทธการเจรจา รวมถึงไหวพริบปฏิภาณ และความ
ซ่ือสัตยสุจริตในการรักษาผลประโยชนของชาติใหมากท่ีสุดอีกดวย เม่ือพิจารณาประกอบกับบทบาทหนาท่ี
ในการเปนตัวแทนของประเทศสําหรับการเจรจาในระดับตางๆ แลว สามารถกําหนดคุณสมบัติท่ีสําคัญของ
นักเจรจาการคา ตามบทบาทหนาท่ีและวัตถุประสงคของการดําเนินงานเจรจาการคาระหวางประเทศ ดังนี้ 

 
1. เปนผูท่ีมีความสามารถในการเจรจา (negotiation) 
ผูท่ีทําหนาท่ีในการเจรจาการคาระหวางประเทศ จะตองมีทักษะ (skill) สําหรับการเจรจา รูฐานะใน

การตอรอง (bargaining position) สามารถเลือกใชขอมูล การส่ือความ เหตุผล และขอตอรองดวยถอยคําท่ี
เหมาะสมเพื่อใหบรรลุผลท่ีต้ังไว นอกจากน้ี ยังตองมีเทคนิค (technique) ในการเจรจาตอรอง สามารถเลือก
จังหวะเวลา (timing) ของการเจรจา กําหนดระดับ (level) ท่ีเหมาะสม รวมถึงการรูจักข้ันตอนและวิธีการ 
(procedure) ของการเจรจา การกําหนดหัวขอเจรจา (agenda) ท้ังนี้ เพื่อใหมีโอกาสในการสรางความ
ไดเปรียบในการเจรจาใหไดมากท่ีสุด นอกจากนี้ ยังตองมีความสามารถในการจูงใจ (persuasion) สรางความ
เช่ือใจ (confidence) และความเช่ือถือ (credibility) ตลอดจนสามารถท่ีจะทําความรูจักบุคลิกภาพและความ
เขาใจในทาทีของคูเจรจาไดอยางถูกตอง 
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2. เปนผูท่ีมีความรูและขอมูลขาวสารในเร่ืองท่ีทําการเจรจา (knowledge and information) 
การเจรจาการคาระหวางประเทศเปนเร่ืองท่ีซับซอน และมีความสําคัญซ่ึงเปนผลประโยชนของ

ประเทศ ดังนั้น นอกจากนักเจรจาการคาระหวางประเทศจะตองเปนผูท่ีมีทักษะความรูเฉพาะดานแลว ยังตอง
มีความรูอยางกวางขวางในดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประเด็นในการเจรจาดวย อาทิ ความรูดานกฎหมายระหวาง
ประเทศ กฎระเบียบ ขอตกลงทางการคา ความรูดานเศรษฐศาสตร การตลาด การเงิน การผลิต การวางแผน 
และนโยบายของประเทศ รวมถึงนโยบายและมาตรการตางๆ ดานการคาของแตละประเทศ นอกจากนี้ 
จะตองเปนผูท่ีมีความสามารถวิเคราะหและประเมินขอมูลขาวสาร เพื่อสรางความไดเปรียบในการเจรจาให
ไดมากท่ีสุด 

 
3. เปนผูท่ีมีบุคลิกภาพในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประเทศ (representative) 
นักเจรจาการคาระหวางประเทศจะตองทําหนาท่ีในการเปนผูแทนของประเทศสําหรับการสราง

ผลประโยชนทางการคา รวมถึงการรักษาและปกปองผลประโยชนของประเทศ ซ่ึงการเปนผูแทนของ
ประเทศ จําเปนตองมีบุคลิกภาพ การวางตน และการปรากฏตัวอยางมีเกียรติ ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของ
ประเทศ ในขณะเดียวกันก็ตองใหเกียรติผูอ่ืน การมีอัธยาศัย (courtesy) รวมถึงความสามารถในการส่ือสาร 
(communicate) อยางถูกตองและเหมาะสมดวย 

 
4. เปนผูท่ีมีสัมพันธไมตรี ไหวพริบปฏิภาณ และการแกปญหาเฉพาะหนา 
สัมพันธไมตรีจะเปนโอกาสของความรวมมือ (cooperation) สามารถกอใหเกิดประโยชนในการ

เจรจาการคาโดยไมมีฝายใดเสียเปรียบ (win-win situation) นักเจรจาการคาจะตองมีความสามารถท่ีสรางหรือ
รักษาผลประโยชนของประเทศ โดยท่ีสรางผลกระทบหรือความกระทบกระเทือนตอฝายตรงขามใหนอย
ท่ีสุด เนื่องจากไมมีประเทศใดยอมเสียผลประโยชนตอประเทศอ่ืนโดยส้ินเชิง 

จากสภาวะการแขงขันทางการคาระหวางประเทศท่ีมีความเขมขน แตละประเทศจะตองรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเอง และระดับความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) ดังนั้น นัก
เจรจาการคาระหวางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญ และจะตองเปนผูท่ีมีความเพียบพรอมในดานของความรู การ
วิเคราะห รวมถึงทักษะในการเจรจา ซ่ึงการพัฒนานักเจรจาการคาระหวางประเทศ จะตองมีการบูรณาการ
จากหลากหลายวิธีการ ท้ังจากการอบรม ฝกฝน และการเรียนรูจากประสบการณตรง 
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7.3.2 การประเมินเนื้อหาของหลักสูตรฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีจัดโดยหนวยงาน
ระหวางประเทศ 

 
ผลการศึกษาความชวยเหลือทางเทคนิคในการเพ่ิมศักยภาพดานการเจรจาการคาระหวางประเทศจาก

หนวยงานระหวางประเทศสําคัญ ดังแสดงในสวนท่ี 7.2  สามารถสรุปพอสังเขปไดดังนี้ 
องคการการคาโลก ไดมีการใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศดอยพัฒนาในการเสริมสราง

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทคนิคการเจรจาการคา และเนนใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอตกลงทางการคา
ภายใตกรอบพหุภาคี ขอตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ 
และความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา ซ่ึงสวนใหญเปนขอตกลงทางการคาท่ี
เปนพื้นฐานขององคการการคาโลก  

APEC Economic integration Program (APEC-EIP) ซ่ึงเปนโครงการภายใตความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟก มีวัตถุประสงคเพื่อใหความรวมมือและชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต มุงใหแตละประเทศสามารถเขารวมเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลก สามารถปฏิบัติ
ใหสอดคลองกับพันธกรณีหรือกระบวนการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก และใชประโยชนเหนือ
สิทธิท่ีมีอยูในองคการการคาโลกได โดยเนนการใหความรูดานการคาสาขาเกษตร ความตกลงท่ัวไปวาดวย
การคาบริการ (GATS) เฉพาะสาขาการเงิน และการอํานวยความสะดวกทางการคา เฉพาะเร่ืองการบริหาร
จัดการทางศุลกากร ประกอบดวยหลักสูตรเบ้ืองตน และหลักสูตรเฉพาะทาง 4 ดาน ไดแก ดานการเกษตร 
(Agriculture) ดานการคาบริการ (Trade in Service) ดานการเปดตลาดสินคา (Market Access) และดาน
กระบวนการหารือกับผูมีสวนรวม (Multi-stakeholder Consultation Process) 

United Nation Institute for Training and Research (UNITAR) ใหความชวยเหลือในการอบรมโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหประเทศสมาชิกสามารถเขารวมเปนสวนหน่ึงขององคการสหประชาชาติ มีการปฏิบัติท่ี
สอดคลองกับกฎระเบียบ ความรวมมือ พันธกิจ การประชุมหรือขอตกลงตางๆ ขององคการสหประชาชาติ 
โดยการจัดการฝกอบรมจะมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาของหลักสูตรใหเหมาะสมกับความตองการของผูเขารับ
การฝกอบรมตามลักษณะพิเศษของภูมิภาคตางๆ และความตองการของแตละประเทศดวย โดยเนนการ
พัฒนาใน 3 ดานท่ีสําคัญ ไดแก ดานส่ิงแวดลอม (Environment) ดานสันติภาพและความสัมพันธระหวาง
ประเทศ (Peace, Security and Diplomacy) และดานการบริหารจัดการ (Government) 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) มีการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ของประเทศสมาชิก ตามแนวทางท่ีกําหนด ซ่ึงอยูภายใตกรอบวัตถุประสงคของการดําเนินงานของธนาคาร 4 
ประการ ไดแก การลดปญหาความยากจน (Poverty reduction) การสรางความรวมมือภายในภูมิภาค 
(Regional cooperation) การพัฒนาภาคเอกชน (Private sector development) และการสรางธรรมาภิบาล 
(Governance) 
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เม่ือพิจารณาลักษณะ ประเภท และเนื้อหาหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือการพัฒนาทักษะของบุคลากร
ในดานการเจรจาแลว สามารถต้ังขอสังเกตไดดังนี้  

 
1. หนวยงานระหวางประเทศท่ีใหความชวยเหลือ หรือจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับภาคการคาระหวางประเทศ มักจะมุงเนนการสนับสนุนหรือการฝกอบรมในหลักสูตร
ท่ีเปนการพัฒนาหรือใหความรูตามแนวทาง มาตรการ หรือขอตกลงท่ีหนวยงานนั้นเปนผูกําหนดหรือมีสวน
เกี่ยวของ ท้ังนี้ เพื่อใหผูเขารวมรับการฝกอบรมสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ  

 
2. กลุมเปาหมายของหลักสูตรหรือการฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรดานการคาระหวาง

ประเทศ มักกําหนดกลุมเปาหมายเปนบุคลากรภาครัฐระดับกลางถึงสูง โดยมีหลักสูตรท่ีเปนการบูรณาการ
รวมระหวางภาครัฐและเอกชนไมมากนัก 

 
3. แมวาหลักสูตรฝกอบรม สวนใหญจะเนนการแลกเปล่ียนทักษะความรู สรางเครือขายของนัก

เจรจาการคาก็ตาม หากแตระยะเวลาของการจัดหลักสูตรฝกอบรม สวนใหญเปนการจัดในลักษณะหลักสูตร
ฝกอบรมระยะส้ันนั้นอาจเปนขอจํากัดในการตอยอด สรางความสัมพันธระหวางกัน ทําใหการสรางเครือขาย
นักเจรจาการคาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควรได นอกจากนี้ ในบางหลักสูตรท่ีใชระยะเวลาการฝกอบรม
ส้ันเกินไป ยังทําใหผูเขารวมฝกอบรมไมมีเวลาท่ีจะทบทวนในส่ิงท่ีไดเรียนรูอีกดวย 

 
4. วัตถุประสงครวมกันของหลักสูตรท่ีจัดมักจะมุงเนนใหเกิดการสรางเครือขายความรวมมือ 

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และความเช่ียวชาญระหวางผูเขารวมรับการฝกอบรม วิทยากร และหนวยงานผูจัด 
 
5. ความชวยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนาทักษะดานการเจรจาการคาระหวางประเทศจากหนวยงาน

ระหวางประเทศตางๆ สวนใหญเปนการใหความรูท่ีครอบคลุมทุกประเด็นการเจรจา หากแตยังขาดหลักสูตร
ท่ีมุงเนนการเจรจาเฉพาะสาขา หรือการสนับสนุนเพื่อใหมีการเสริมสรางหรือพัฒนาศักยภาพของนักเจรจา
การคาระหวางประเทศโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรพื้นฐานเพื่อสรางนักเจรจาการคาระหวางประเทศ
ท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท้ังจํานวนและคุณภาพ ซ่ึงมีความจําเปนและจะเปนการวางรากฐานของการเจรจา
การคาระหวางประเทศในระยะยาว 

 
6. ความชวยเหลือทางเทคนิคในการเพ่ิมศักยภาพดานการเจรจาการคาระหวางประเทศจากหนวยงาน

ระหวางประเทศแตละแหงนั้น แมวาจะเนนการสรางเครือขายของนักเจรจาการคาเพื่อแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสาร และทักษะความรูระหวางกันก็ตาม หากแตความชวยเหลือทางเทคนิคในการเพิ่มศักยภาพดานการ
เจรจาการคาระหวางประเทศจากหนวยงานระหวางประเทศแตละแหงนั้น พบวามีการดําเนินการโดยเปน
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อิสระจากกัน ขาดการบูรณาการความเช่ือมโยงกัน (ซ่ึงอาจไมเปน demand-driven อยางแทจริง) ท้ังขอมูล
ขาวสารความชวยเหลือทางเทคนิคในทักษะดานการเจรจาการคา รวมทั้งหนวยงานที่มีความสามารถบูรณา
การเช่ือมโยงขอมูล แลกเปล่ียนขาวสารการฝกอบรมระหวางกัน 

 
7. การจัดทําหลักสูตรการเจรจาท่ีดําเนินการอยูนั้น ยังขาดการปลูกจิตสํานึกใหผูเขารวมการฝกอบรม

มีความมุงม่ันท่ีจะปกปองผลประโยชนของประเทศเทาท่ีควร 
 
8. การสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพดานการเจรจาท่ีดําเนินการโดยหนวยงานระหวางประเทศท่ี

เปนอยู ยังขาดการเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรใหสามารถทํางานวิจัยในสาขาท่ีเกี่ยวของไดในเบื้องตน 
รวมท้ังความสามารถในการเขาถึงแหลงขอมูลตางๆ ดวย 

 
7.3.3 การวิเคราะหความสอดคลองและความตองการพัฒนาบุคลากรเฉพาะดานเจรจาการคาระหวาง

ประเทศกับหลักสูตรท่ีมีการดําเนินการอยู 
 
การเจรจาการคาระหวางประเทศ เปนกระบวนการเจรจาตอรองในการแสวงหาผลประโยชนรวมกัน

ของผูมีสวนรวมในการเจรจาการคาระหวางประเทศ ซ่ึงไมไดหมายถึงเจาหนาท่ีของภาครัฐท่ีมีสวนรวมใน
การเจรจาการคาระหวางประเทศ ประกอบดวย นักเจรจา และผูท่ีรับผิดชอบในการคนควารวบรวมขอมูลท่ี
เปนประโยชนตอการเจรจาการคาระหวางประเทศแตเพียงอยางเดียว หากแตยังรวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของกับ
การเจรจาการคาจากภาคเอกชนดวย จากการศึกษาของฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และราซีน แซลล่ี (2551) พบวา 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทยน้ันประสบปญหาการขาดแคลนนักเจรจา
การคาท่ีมีอยูอยางจํากัด ขณะท่ีปจจุบันหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกลับมีภาระ หนาท่ีในการเจรจาการคาท้ัง
ในระดับ ทวิภาคี พหุภาคี และระดับภูมิภาคเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สอดคลองกับการศึกษาของเกริกไกร จิระ
แพทย (2539) ท่ีไดจําแนกถึงปญหาของการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทยไว 4 ประการ คือ 

 
1. การขาดความชัดเจนในเชิงนโยบาย 
 
2. การขาดเอกภาพของโครงสรางการบริหารในการเจรจา 

 
3. การมีทัศนคติในเชิงอนุรักษนิยม และวิสัยทัศนส้ัน/ใกล 

 
4. การขาดแคลนองคาพยพ และคลังสมอง 
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ผลการศึกษาท้ังสองแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการเจรจาการคาของไทย โดยเฉพาะการเตรียมความ
พรอมของนักเจรจาการคาท้ังในดานปริมาณ และดานคุณภาพไดเปนอยางดี แมวากระทรวงพาณิชยจะไดมี
การจัดต้ัง “สถาบันกรมพระจันทบุรีนฤนารถ” เพื่อทักษะ และศักยภาพพัฒนาบุคลากรของกระทรวงต้ังแต ป 
2539 ก็ตาม ขณะที่ประเทศไทยจําเปนตองเขารวมการเจรจาการคาในระดับตางๆ เพื่อการแสวงหา
ผลประโยชนจากการเจรจาตามขอตกลงในระดับตางๆ อยางตอเนื่องก็ตาม นอกจากนี้จากความซับซอน
สถานการณเศรษฐกิจ การคาโลกในปจจุบัน ก็สงผลใหประเทศไทยนั้นจําเปนท่ีจะตองพัฒนาศักยภาพของ
นักเจรจาการคา รวมทั้งทักษะ ในการเจรจาการคา ท้ังท่ีเปนองคความรูพื้นฐาน และองคความรูรายเอียดเชิง
ลึกในสาขาตางๆ อยางถูกตอง สมบูรณ เพื่อใหสามารถแสวงหาผลประโยชนจากการเจรจาการคาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

ขณะท่ีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ ท่ีตอบสนองตอความ
ตองการเฉพาะของแตละประเทศหรือกลุมประเทศ โดยเนนถึงคุณลักษณะท่ีจําเปนพื้นฐานของนักเจรจา
การคาระหวางประเทศยังมีไมมากนัก และไมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหลักสูตรการเจรจา
การคาท่ีสามารถพัฒนาศักยภาพนักเจรจาการคาระหวางประเทศใหสามารถออกแบบขอตกลงทางการคา
ระหวางประเทศ ซ่ึงจะสามารถเพ่ิมคุณคา (Creating Value) และประโยชนทางการคาของแตละประเทศได
โดยตรง เม่ือพิจารณาประกอบกับปริมาณงานดานการเจรจาการคาระหวางประเทศท่ีมีเพิ่มมากข้ึนตลอดมา 
ซ่ึงจะทวีความสําคัญ และสงผลตอการเพิ่มมูลคาการคาระหวางประเทศน้ัน ยิ่งเห็นไดอยางชัดเจนวา 
หลักสูตรหรือการฝกอบรมท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มจํานวนนักเจรจาการคาระหวางประเทศ หลักสูตรท่ี
มุงเนนการพัฒนาคุณภาพหรือศักยภาพของนักเจรจาการคาระหวางประเทศ หรือหลักสูตรท่ีมุงเนนใหมีนัก
เจรจาการคาท่ีมีความรูเฉพาะทางยังมีอยูไมเพียงพอ  

หากพิจารณาแนวทางหรือนโยบายในการเสริมสราง และพัฒนาทักษะนักเจรจาการคาระหวาง
ประเทศของประเทศไทยแลว ก็พบวายังไมมีนโยบายหรือแนวทางในการดําเนินงานอยางชัดเจน แมวาจะมี
สถาบันการศึกษาท่ีใหความสําคัญดานการเจรจาตอรอง และมีการพัฒนาหลักสูตรเพิ่มมากข้ึนท้ังในระดับ
ปริญญาตรี และระดับหลังปริญญาตรีก็ตาม แตมักจะเปนหลักสูตรท่ีเนนการเจรจาตอรองทางธุรกิจ โดยมี
หลักสูตรท่ีผลิตบุคลากรเฉพาะดานการเจรจาการคาระหวางประเทศเพียงหลักสูตรระดับปริญญาโท 
สาขาวิชาการเจรจาการคาระหวางประเทศของมหาวิทยาลัยรามคําแหงเทานั้น โดยสวนใหญมักจะบรรจุ
เนื้อหาวิชาดานการเจรจาการคาระหวางประเทศเขาไวกับหลักสูตรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน หลักสูตรการคา
ระหวางประเทศ เปนตน  

การจัดต้ังหนวยงานหรือสถาบันท่ีทําหนาท่ีเฉพาะเพื่อการผลิตนักเจรจาการคาระหวางประเทศท่ีมี
คุณสมบัติและความสามารถท่ีเหมาะสมจึงมีความจําเปน ท้ังนี้ อาจกําหนดกรอบภารกิจใหมุงเนนการให
ความรูและพัฒนาทักษะ โดยมีวัตถุประสงคของการดําเนินการอยางชัดเจน มีการกําหนดหลักสูตรท่ี
สอดคลองกับภารกิจ และรูปแบบการเจรจา เชน การสรางความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการเจรจา
การคา ปจจัยท่ีมีบทบาทสําคัญตอการเจรจา รวมถึงผลกระทบตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากผลการเจรจา หรือ
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การจัดหลักสูตรฝกอบรมเพื่อพัฒนาการเจรจาการคาระหวางประเทศโดยแบงตามประเภทของสินคา รวมถึง
หลักสูตรท่ีเปนการเพิ่มพูนทักษะของนักเจรจาการคาระหวางประเทศในการวิเคราะหสถานการณ พัฒนา
ความสามารถในการใชภาษาสําหรับการอภิปรายในท่ีประชุมระหวางประเทศ ตลอดจนดําเนินการเจรจาท้ัง
ระดับทวิภาคี และพหุภาคี รวมท้ังระดับภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังควรมีหลักสูตรท่ีใหความรู
พื้นฐานท้ังในทางเศรษฐกิจ กฎหมาย การบริหารจัดการ การเงิน ตลอดจนนโยบายการคาระหวางประเทศ 
โดยควรมีการจัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมดังกลาวอยางเปนระบบ (systematic training) ซ่ึงจะสงผลใหการ
เจรจาการคาของประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ หากพิจารณาปจจัยในการเสริมสรางศักยภาพดานการคาระหวางประเทศท่ีสําคัญซ่ึง
ไดแก (1) การเก็บรวบรวมขอมูล รวมถึงการศึกษาและวิจัยเพื่อตอบสนองตอความสามารถในการแขงขันของ
แตละประเทศหรือกลุมประเทศ ในประเด็นเฉพาะท่ีเปนความตองการเฉพาะดาน ยังถือวามีไมเพียงพอ และ 
(2) การสรางเครือขายทางการคาและการเจรจาการคาระหวางประเทศ ซ่ึงเปนหนาท่ีของแตละประเทศมี
ความจําเปนจะตองมีการสรางเครือขายการคาและนักเจรจาการคาระหวางประเทศเพ่ือผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานทางการคา ก็ควรที่จะมีการพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและมีการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมและเขมแข็งเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะการสรางเครือขายนักเจรจาการคาระหวางประเทศในระดับ
ภูมิภาค 

 
7.4 การเสริมสรางเครือขายนกัเจรจาการคา 

 
ปจจุบันการคาระหวางประเทศมีการแขงขันอยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะวิกฤติ

เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนดวยนี้ ประกอบกับการท่ีประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญ หรือมีทรัพยากรมหาศาล
ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย เชน ประเทศจีนและอินเดียไดพัฒนาศักยภาพดานการแขงขัน
และการคาระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึนนั้น ไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางความไดเปรียบสําหรับ
ความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีเคยมีความไดเปรียบจากสินคา
ภาคอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปนปจจัยสําคัญในการผลิต ประกอบกับการท่ีประเทศขนาดใหญท่ีมี
ทรัพยากรมากและมีอุปสงคภายในประเทศสูง ยอมเปนปจจัยดึงดูดนักลงทุนจากนานาชาติใหเพิ่มการลงทุน
ในประเทศเหลานี้ หรืออาจกลาวไดวาจากปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนาศักยภาพดานการคาระหวางประเทศ 
และสรางความไดเปรียบในการแขงขัน เชน ปจจัยการผลิตทางเศรษฐศาสตร ประกอบดวย ท่ีดิน ทุน แรงงาน 
และการประกอบการ ซ่ึงมีไมเทาเทียมกันในแตละประเทศ ตลอดจนปจจัยดานอ่ืนๆ เชน กฎเกณฑ ระเบียบ 
ขอปฏิบัติ รวมถึงขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ ท่ีอาจจะมีความไมเสมอภาคอยูบาง จะสงผลตอ
ความสามารถหรืออํานาจในการเจรจาทางการคาดวย กลาวคือ ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดเล็กยอมมีอํานาจ
ในการตอรองทางการคานอยกวาประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญกวา ซ่ึงสามารถใชขอไดเปรียบในดาน
ตางๆ มาทําการแขงขัน เชน แหลงทรัพยากร เงินลงทุน ความสามารถในการวิจัยและพัฒนาสินคาและบริการ 
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ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ซ่ึงจะยิ่งสงผลใหมีความไดเปรียบในการ
แขงขันเหนือประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดเล็กมากข้ึน   

ขณะท่ีประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดเล็ก และมีอํานาจในการเจรจาตอรองทางการคาระหวางประเทศ
ไมมากนัก จําเปนท่ีจะตองพัฒนาวิธีการเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันหรืออํานาจในการเจรจาการคา
ข้ึน โดยอาจใชกลไกการสรางเครือขายการคา รวมถึงเครือขายของการเจรจาการคาระหวางประเทศ ท่ีเปน
การรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก การสรางเครือขายเพื่อการแขงขันทางการคา 
ตลอดจนการสรางความสัมพันธ ในรูปแบบตางๆ เพื่อใหประเทศสมาชิกในเครือขายนั้น มีอํานาจในการ
ตอรองทางการคาหรือมีความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะไมสามารถทําไดหากเปนการดําเนินการ
ตามลําพัง เม่ือมีการรวมกลุมประเทศหรือการสรางเครือขายก็เสมือนวาเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ 
และมีผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงสงผลใหมีความสามารถในการแขงขันสูงกวา และทําใหสามารถแขงขันกับ
ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญกวาได 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดมีการพัฒนาแนวทางเพ่ือสรางความรวมมือดานการคา
ระหวางประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาไดมีการรวมกลุมอยางเปนรูปธรรมภายใตสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน ท่ีกอต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรม เพื่อเสริมสรางรากฐานสําหรับประชาคมท่ีมีความ
เจริญรุงเรือง สงเสริมและใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ 
วิทยาศาสตร และการบริหาร จัดใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดานการฝกอบรมและการวิจัย รวมมือกัน
สําหรับการใชประโยชนและการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในดานการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
การขยายการคา และการศึกษาปญหาการคาระหวางประเทศ ปรับปรุงอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการขนสง
และคมนาคม รวมถึงการยกระดับการครองชีพของประชาชนของแตละประเทศ มีการจัดต้ังสํานักเลขาธิการ
อาเซียน โดยมีสํานักงานท่ีกรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีการแตงต้ังคณะกรรมการประจําและ
คณะกรรมการตางๆ เฉพาะเร่ือง เพื่อดําเนินงานในระหวางท่ีไมมีการประชุมระดับรัฐมนตรีหรือการประชุม
ประจําปของอาเซียน รวมถึงการมีกลไกดําเนินงานผานการประชุมระดับตางๆ ต้ังแต การประชุมระดับ
หัวหนาคณะรัฐบาลของอาเซียนหรือการประชุมสุดยอด การประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศของอาเซียน การประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน การประชุมระดับรัฐมนตรี เพื่อวาง
นโยบายและเรงรัดการดําเนินงานดานตางๆ ตามความเหมาะสม รวมถึงการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส
เฉพาะเร่ือง  

สําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ไดมีการจัดการประชุมอยางเปนทางการปละ
คร้ัง และมีการประชุมอยางไมเปนทางการตามความจําเปนเพื่อรวมกันจัดวางแนวนโยบายและเรงรัดการ
ดําเนินการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน อาทิ ความรวมมือดานการคา (Cooperation in Trade) 
ความรวมมือดานการคลังและการธนาคาร (Cooperation in Finance and Banking) ความรวมมือดานอาหาร 
เกษตร และปาไม (Cooperation in Food, Agriculture and Forestry) ความรวมมือดานอุตสาหกรรม แรธาตุ 
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และพลังงาน (Cooperation in Industry, Mineral and Energy) ความรวมมือดานการขนสงและการส่ือสาร 
(Cooperation in Transportation and Communication) ความรวมมือดานบริการ (Cooperation in Services) 
ความรวมมือดานทรัพยสินทางปญญา (Cooperation in Intellectual Property) ความรวมมือดานโครงสราง
พื้นฐาน (Cooperation in Infrastructure) เปนตน อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาแนวทางการดําเนินงานสราง
ความรวมมือของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนแลว ยังสามารถสงเสริมใหมีการ
พัฒนาศักยภาพดานการคาระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนไดอีกมาก เชน การสรางเครือขายและความรวมมือในการ
เจรจาการคาระหวางประเทศ เพื่อเปนการสรางความสําคัญและอํานาจตอรองทางการคาในเวทีการคาโลก ซ่ึง
จะเปนประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกโดยตรง  

การสรางเครือขายระหวางนักเจรจาการคาภายในภูมิภาคจึงมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการ และถือ
เปนปจจัยในการเพ่ิมโอกาสแหงความสําเร็จสําหรับการบรรลุขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ และจะ
เห็นไดจากการศึกษากอนหนานี้วา แนวทางการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศ ก็ไดใหความสําคัญ
ในการสรางเครือขายสําหรับผูเขารวมรับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในแตละหลักสูตร ซ่ึงหากสามารถ
ดําเนินการไดและประสบผลสําเร็จ จะสามารถเพ่ิมอํานาจตอรองของกลุมประเทศในการเจรจาการคากับ
ประเทศคูคาหรือกลุมประเทศคูคาท่ีมีการรวมกลุมกันอยูกอนแลว เพื่อรักษาผลประโยชนและเพิ่มมูลคาทาง
การคาใหแกประเทศสมาชิก ท้ังนี้ หากการรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายนักเจรจาการคาในกลุมประเทศมีความ
เขมแข็งเพียงพอ อาจสามารถเปนสวนสําคัญในการกําหนดกรอบการเจรจาหรือกฎเกณฑทางการคาท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน ซ่ึงหากไมมีการรวมกลุมเพื่อการเจรจาแลว ประเทศเล็กๆ และไมสามารถรวมกลุมได ยอมเปน
เพียงประเทศท่ีตองยอมรับพันธะสัญญาและขอผูกพันท่ีเกิดจากการเจรจาการคาท่ีสําคัญๆ ของโลก โดยไมมี
บทบาทในการรวมกําหนดขอตกลงดังกลาว 

การดําเนินงานในการสรางเครือขายนักเจรจาการคาในระยะแรก อาจเร่ิมพัฒนาจากกลุมนักเจรจาท่ี
เขารวมรับการฝกอบรมกับหนวยงานระหวางประเทศดําเนินการจัดอยู ซ่ึงไดมีปฏิสัมพันธและรูจักกันใน
ระดับหนึ่งแลว โดยศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาอาจจัดกิจกรรมในลักษณะ Forum อยางไมเปน
ทางการ เพื่อใหเกิดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเปนการสรางความสัมพันธอันดีของกลุมนักเจรจา
การคา การพัฒนาเครือขายนักเจรจาการคาอาจดําเนินการไดหลายระดับ  

 
(1) การสรางกลุมนักเจรจาการคาภายใตกรอบเขตภูมิภาค ไดแก กลุมนักเจรจาการคาในกลุม

ประเทศอาเซียน ซ่ึงมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอยูแลว โดยสวนใหญแตละประเทศสมาชิกนั้น
จะมีพื้นฐานขอจํากัดและทรัพยากร ตลอดจนสินคาคลายคลึงกัน การรวมกลุม สรางเครือขาย
นักเจรจา จะทําใหเพิ่มศักยภาพในการเจรจารวมในฐานะกลุมประเทศกับประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ
หรือมูลคาการคาขนาดใหญอ่ืนๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ อาจมีการจัดหลักสูตรสัมมนา
ระยะส้ันเพื่อแลกเปล่ียนขอมูล ทักษะความรู ความสามารถ และแนวทางดําเนินงานในการ
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บริหารจัดการตอปญหา และอุปสรรคทางการคา และการเจรจาการคาดานตางๆ ท่ีแตละ
ประเทศเผชิญอยู  

 
(2) กลุมนักเจรจาการคาผูเช่ียวชาญ ท่ีแบงตามองคความรูพื้นฐาน หรือองคความรูในประเด็นท่ีนัก

เจรจาการคานั้นๆ มีความรับผิดชอบเพื่อใหครอบคลุมทุกมิติของการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ อาทิ ตามประเภทของสินคา หรือตามระเบียบกฎเกณฑตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือท่ีมี
อยูแลว เชน นโยบายการคาสําหรับสินคาเกษตร ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area-
FTA) กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคาสําหรับสินคาท่ีไดรับสิทธิพิเศษทางการคา (Preferential Rules 
of Origin-ROO) หรือเครือขายนักเจรจาดานภาษีการคาระหวางประเทศ เปนตน การเสริมสราง
ความเข็มแข็งใหกลุมนักเจรจาการคานี้อาจดําเนินการโดยจัดใหนักเจรจาการคาเขารวม
ฝกอบรมหลักสูตรระยะกลาง หรือระยะยาว เพื่อใหเสริมสรางองคความรู และพัฒนาศักยภาพ
ของนักเจรจาการคาใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนการเพิ่มทักษะ
ความสามารถของนักเจรจาการคาในการเจรจาการคาในระดับตางๆ ตามแนวทางที่เปน
ประโยชนตอประเทศสมาชิกมากท่ีสุด 

 
(3) กลุมนักเจรจาการคารุนใหม ซ่ึงเปนการสรางเครือขายนักเจรจาการคา จากแนวทางการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาความรวมมือทางการคา ท่ีตองการเสริมสราง และพัฒนาทักษะของ
นักเจรจาการคารุนใหม จากการใหเขารวมรับการศึกษาและฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะการเจรจา
การคาในระดับพื้นฐาน เชนเดียวกับการผลิตบุคลากรทางการทูตหรือการทหาร โดยอาจให
ประเทศสมาชิกสงผูแทนเขารวมรับการฝกอบรมในหลักสูตรการฝกอบรมการเจรจาการคา
ดังกลาว ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางปฏิสัมพันธระหวางนักเจรจาการคารุนใหม รวมทั้งเพื่อเปน
การสรางความสัมพันธอันดี และความรวมมือระหวางนักเจรจาการคารุนใหม ตอไปในระยะ
ยาว 
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7.5  แนวทางพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 
จากการศึกษานี้ จึงเห็นโอกาสและความจําเปนในการจัดต้ังหนวยงาน หรือองคการท่ีมีหนาท่ีเฉพาะ

เพื่อพัฒนาศักยภาพนักเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยอาจจัดต้ังเปนศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา 
หรือเปนหนวยงานความรวมมือระดับภูมิภาค เพื่อสรางเครือขายการเจรจาการคาในระดับภูมิภาค ซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศขนาดเล็ก เนื่องจากเปนการเพิ่มอํานาจในการเจรจาตอรอง และเพิ่มโอกาสที่
ประสบความสําเร็จในการเจรจามากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังสามารถทําหนาท่ีเปนแหลงขอมูลสถิติและการวิจัยทาง
การคา ตลอดจนเปนศูนยกลางการฝกอบรมและสัมมนา ท้ังนี้ อาจเปนหนวยงานท่ีเปนการพัฒนาตอจากการ
รวมกลุมของประเทศอาเซียน ท่ีมีการกําหนดกลยุทธ พันธกิจ และยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพและความรวมมือทางการคาในประเด็นท่ียังไมมีหนวยงานใดดําเนินการ 
หรือเปนประเด็นท่ีมีความจําเปนท่ีตองเรงดวน และรวมกันพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการ
แขงขันในเวทีการคาโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเสริมสรางเครือขายนักเจรจาการคาระหวางประเทศ เพื่อ
กอใหเกิดการสนับสนุนและความรวมมือระหวางกัน ซ่ึงรวมถึงการแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญ ขอมูลวิจัย 
และแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ ท้ังดานการบริหารจัดการและการกําหนดนโยบาย
การคา รวมถึงการอํานวยความสะดวกทางการคา เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณทางการคาโลกในปจจุบัน
มากข้ึน ซ่ึงนํามาสูการแสวงหาผลประโยชนจากการเจรจาการคาในระดับตางๆ รวมกัน และยังเปนการ
กระตุนใหมูลคาการคาของประเทศในกลุมสมาชิกขยายตัวเพิ่มข้ึนดวย 

 
7.5.1 แนวทางการดําเนินงานของศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา  
 
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคานี้ เพื่อใหมีประสิทธิภาพ อาจกําหนดใหมีการ

ดําเนินงานภายใตกรอบพันธกิจหลัก 3 ประการ ไดแก  
 
(1)  ทําหนาท่ีเปนหนวยงานจัดการฝกอบรมใหแกบุคลากรของประเทศสมาชิก  
การเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ จําเปนตองมีการเจรจาทางการคา และ

กระบวนการสรางบุคลากรทางดานนี้ควรมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญ
เชนเดียวกับการสรางนักการทูตหรือนักการทหาร ท่ีจําเปนตองมีการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถอยาง
ตอเนื่องใหสอดคลองกับสถานการณการเจรจาระหวางประเทศท่ีมีแนวโนมไปสูการเจรจาการคารูปแบบ
ใหมมากข้ึน ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีสถาบันเพื่อเปนแหลงฝกอบรมเสริมทักษะ ความสามารถ และการ
ปฏิบัติงานทางดานนี้เปนการเฉพาะ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนารูปแบบหลักสูตรท่ีเปนการบูรณาการ
ระหวางเศรษฐศาสตรและกฎหมายระหวางประเทศ (International Law and Economics) ในระดับอุดมศึกษา 
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และควรใหความสําคัญกับหลักสูตรท่ีเนนการเจรจาทางการคาในระดับตางๆ เชน การเจรจาระหวางทวิภาคี 
พหุภาคี ภูมิภาค หรือการเจรจาการคาภายใตความรวมมือของประเทศสมาชิก เปนตน  

 
 (2)   ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการสรางเครือขายและพัฒนาความรวมมือสําหรับการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ  
 บทบาทการพัฒนาความรวมมือดานการคาท่ีสําคัญประการหนึ่ง เพื่อใหการเจรจาการคาบรรลุผล
ประโยชนรวมกันท้ังในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค รวมถึงการเปนศูนยกลางในการแลกเปล่ียนความรู 
แนวคิด และทักษะในการเจรจาการคาระหวางประเทศ ตลอดจนการสรางปฏิสัมพันธระหวางบุคลากรใน
การเจรจาการคาในระดับตางๆ ท้ังอยางเปนทางการและไมใชทางการ  

ท้ังนี้ นอกจากจะเปนการสรางปฏิสัมพันธระหวางนักเจรจาการคาท่ัวไป เพื่อใหการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน อาจมีการจัดทําเครือขายยอยตามกลุม
สาขาความเช่ียวชาญเฉพาะ เชน กลุมสินคาเกษตร สินคาบริการ ส่ิงทอ กลุมเพื่อการปองกันทรัพยสินทาง
ปญญา เปนตน เพื่อเปนการสรางเครือขายนักเจรจาการคาท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางดวย  

 
 (3)  ทําหนาท่ีเปนแหลงขอมูลเพื่อการเรียนรูและสถาบันวิจัยดานการคา  
ศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา ควรมีหนาท่ีเปนหนวยงานสนับสนุนขอมูลดานการวิจัยและ

สารสนเทศ เพื่อใหการเจรจาของประเทศสมาชิก ท้ังในการเจรจาแบบประเทศเดียวหรือการเจรจาแบบกลุม
ประเทศ มีความไดเปรียบจากเง่ือนไขทางการคาตางๆ สูงสุด ซ่ึงขอมูลการคาท่ีศูนยพัฒนาความรวมมือดาน
การคาเปนหนวยงานสนับสนุนนั้น ควรมีท้ังขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงไดจากการรวบรวมขอมูลภายในประเทศ
สมาชิก และขอมูลทุติยภูมิท่ีไดรับการจากการวิจัยดานการคาระหวางประเทศ เพื่อเปนการสรางโอกาสและ
ความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงบทบาทของศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา ในฐานะท่ีเปนหนวยงาน
สนับสนุนดานขอมูลการวิจัยและสารสนเทศ อาจถือเสมือนหนึ่งเปนหนวยงานจัดการความรู และเปน
ศูนยกลางในการแลกเปล่ียนองคความรู (Knowledge Management) ระหวางประเทศในกลุมสมาชิก 

 
7.5.2 กลไกดําเนินงานของศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา  
 
เพื่อใหการดําเนินงานจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา ในระดับภูมิภาคอาเซียนประสบ

ความสําเร็จ จึงควรท่ีจะกําหนดและวิเคราะหกลไก รวมถึงเง่ือนไขเพื่อใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
ความรวมมือดานการคาประสบความสําเร็จ โดยอาจพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้  
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 (1) ความมีเอกภาพในการกําหนดนโยบายและการบริหาร 
ความมีเอกภาพในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ จะชวยใหกระบวนการตัดสินใจ 

รวมถึงการกําหนดข้ันตอน และวิธีการดําเนินงาน ในการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสสูความสําเร็จในการ
เจรจาซ่ึงจะเปนการเพ่ิมมูลคาการคาระหวางประเทศของประเทศสมาชิกเปนไปไดมากย่ิงข้ึน ท้ังนี้ ตอง
คํานึงถึงปจจัยดานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
ความรวมมือดานการคาสามารถบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีตองการ และเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประเทศสมาชิก 

 
(2) การสรรหาและพัฒนานักเจรจาท่ีมีความชํานาญและอํานาจตอรองสูง 
การเสริมสราง และสรรหานักเจรจาการคาท่ีมีคุณภาพและความสามารถ เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให

ศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาประสบความสําเร็จ ซ่ึงการกําหนดใหเปนหนวยงานระดับภูมิภาคยอม
สงผลใหความสามารถในการสรรหา และพัฒนาทักษะนักเจรจาการคาท่ีมีคุณภาพสามารถดําเนินการไดดีข้ึน  

 
(3) ความยืดหยุนในการดําเนินงาน 
เนื่องจากเปาหมายของการจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาเปนหนวยงานระดับภูมิภาค การ

กําหนดกรอบการดําเนินงาน รวมถึงกระบวนการ และวิธีการเจรจาควรจะตองคํานึงถึงปจจัยความแตกตาง
ของแตละประเทศ ซ่ึงจําเปนตองมีความยืดหยุน และสามารถตอบสนองตอความตองการของประเทศสมาชิก
ไดมากท่ีสุด 

 
(4) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 
การกําหนดโครงสรางองคกร ระบบการบริหาร รวมถึงการกําหนดกลุมและหนาท่ีสําหรับการเจรจา

การคา และการประสานนโยบายของแตละประเทศ จะตองพิจารณาดานประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
รวมถึงความประหยัด และการไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาไดอยางมากท่ีสุดดวย 
โดยอาจใหมีการกําหนดวัตถุประสงค ยุทธศาสตร รวมถึงแนวทางและทิศทางในการดําเนินงานอยางชัดเจน 
เพื่อใหหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนนั้น มีเอกภาพดานนโยบาย และสามารถบริหารจัดการการพัฒนาความรวมมือ
ดานการคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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7.6  สรุปแนวทางการพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 
ผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการเจรจาการคาของไทย โดยเฉพาะการเตรียมความพรอม

ของนักเจรจาการคาท้ังในดานปริมาณ และดานคุณภาพไดเปนอยางดี ขณะท่ีประเทศไทยจําเปนตองเขารวม
การเจรจาการคาในระดับตางๆ ซ่ึงมีทิศทางการพัฒนาไปสูการเจรจาแบบทวิภาคี และการเจรจาในรูปแบบ
ใหมเพิ่มมากข้ึนก็ตาม นอกจากนี้จากความซับซอนของสถานการณเศรษฐกิจการคาโลกในปจจุบัน สงผลให
ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาศักยภาพของนักเจรจาการคา รวมท้ังทักษะ ในการเจรจาการคา ท้ังท่ีเปนองค
ความรูพื้นฐาน และองคความรูรายละเอียดเชิงลึกในสาขาตางๆ อยางถูกตอง สมบูรณเพิ่มมากข้ึน เพื่อให
สามารถแสวงหาผลประโยชนจากการเจรจาการคาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

เนื่องจากการใหการสนับสนุนหรือความชวยเหลือดานเทคนิคและความรูตางๆ ของหนวยงาน
ระหวางประเทศ เปนไปภายใตกรอบแนวทาง ยุทธศาสตร และการดําเนินงานของตนเอง ซ่ึงเปนขอจํากัด ทํา
ใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาดานการคาและการเจรจาการคาระหวางประเทศของ
ประเทศไทย และประเทศในกลุมอาเซียนไดท้ังหมด  

จากผลการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาความรวมมือดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ควรใหมีการจัดต้ังหนวยงานเฉพาะเพื่อการพัฒนาศักยภาพของนักเจรจาการคา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด ซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบท่ีเปนองคกรระหวางประเทศในระดับภูมิภาคซ่ึงอาศัยความรวมมือของ
กลุมประเทศท่ีมีอยูแลว ไดแก กลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจัดต้ังเปนศูนยพัฒนาความรวมมือดาน
การคา ท่ีมีการกําหนดวัตถุประสงค ยุทธศาสตร และผลประโยชนท่ีจะไดรับรวมกัน รวมถึงทิศทางในการ
ดําเนินงานอยางชัดเจน อยางไรก็ตามเพื่อใหหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนนั้นสามารถบริหารจัดการการพัฒนาความ
รวมมือดานการคาไดอยางมีประสิทธิภาพ ในเบ้ืองตนในการจัดต้ังอาจเร่ิมจากการพัฒนา หรือสงเสริม
บทบาทของหนวยงานหรือองคกรท่ีมีบทบาท หนาท่ีการดําเนินงานในแนวทางท่ีใกลเคียงกันอยูกอนแลวใน
การพัฒนาศักยภาพของนักเจรจาการคาในปจจุบันใหความเหมาะสมได  อาทิเชน สถาบันระหวางประเทศ
เพื่อการคาและการพัฒนา (International Institute for Trade and Development)3 เปนตน 

                                                 
3  สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (สคพ.) หรือ International Institute for Trade and Development (ITD) เปนองคกรมหาชนที่จัดตั้ง

ข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 โดยมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการให
การศึกษาอบรมและคนควาวิจัย เพ่ือสงเสริมการคาและการพัฒนา และดําเนินกิจกรรมอื่นท่ีสอดคลองกับความตกลงวาดวยความรวมมือระหวาง
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและท่ีประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา เพ่ือท่ีจะแสวงประโยชนจากผลของโลกาภวิฒันและการเปดเสรี
ในดานตางๆ ไดอยางเต็มท่ี และจะกอใหเกิดผลโดยตรงในดานการพัฒนาสมรรถนะใหแกบุคลากรในประเทศเอเชียและภูมิภาคอื่นๆ ท่ีเขารับบริการ
จากสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 
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การจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาดังกลาวนั้น ควรเนนกรอบภารกิจเฉพาะดานการคา
ระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มมูลคาและผลประโยชนใหแกประเทศสมาชิก ภายใตแบบจําลองการพัฒนาเพื่อ
ความรวมมือ 3 มิติ ดังภาพ 

 

 
 
กลาวคือ การจดัต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาดังกลาวควรกําหนดพันธกจิ และแนวทางใน

การดําเนนิงาน 3 ประการ คือ 
 

1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเจรจาการคา โดยการจัดทําหลักสูตร เพื่อพัฒนานักเจรจาการคา 
โดยเปนหลักสูตรท่ีมีการวางโครงสรางอยางชัดเจน และสามารถตอบสนองตอความตองการของ
การเจรจาการคาไดทุกมิติ เชน 

 

• หลักสูตรพื้นฐานสําหรับการเจรจาการคาระดับ เบ้ืองตน – ข้ันกลาง – ข้ันสูง โดยอาจ
จัดเปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหบุคคลหรือตัวแทนของประเทศสมาชิกเขารวมอบรมเปน
ประจําทุกป 

• หลักสูตรการเจรจาการคาโดยเนนตามความรูความเช่ียวชาญ เชน ดานภาษี ดานเกษตร ดาน
อาหารแปรรูป ดานการให/รับความชวยเหลือทางการเงิน เปนตน โดยจัดเปนหลักสูตร

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานการ
เจรจาการคา 

ความสัมพันธและ
ความรวมมือของ

บุคลากรหลายระดับ

การแลกเปล่ียนเรียนรู
เพ่ือเพ่ิมประโยชน

ทางการคา 
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ระยะปานกลาง – ยาว (เชน 1 สัปดาห ถึง 3 เดือน) ตามความจําเปนหรือเนื้อหาของ
หลักสูตร เพื่อสรางนักเจรจาการคาท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 

• การสัมมนาเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น และการเรียนรูซ่ึงกันและกัน โดยอาจจัดใน
ลักษณะท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อพัฒนาทักษะ แลกเปล่ียนขอมูล และสราง
ความสัมพันธระหวางนักเจรจา โดยเนนการจัดในประเด็นท่ีมีความจําเปนเรงดวน 

• หลักสูตรท่ีเนนการพัฒนาทักษะดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

• หลักสูตรอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับลักษณะพิเศษหรือความตองการของกลุมประเทศสมาชิก 
 

2. สรางความสัมพันธและความรวมมือของบุคลากรดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยทํา
หนาท่ีเปนศูนยกลางในการสรางเครือขายนักเจรจาการคาระหวางประเทศในระดับภูมิภาค โดยมี
การกําหนดกิจกรรม และแนวทางดําเนินงาน เพื่อสรางความสัมพันธ และสรางความเขมแข็งในการ
เจรจาการคาของเครือขาย และพัฒนาบทบาทมากข้ึนในกลุมการเจรจาการคาระดับโลก ซ่ึงจะสงผล
ตอการออกกฎบัตร กฎหมาย หรือขอตกลงซ่ึงจะมีผลผูกพันตอประเทศสมาชิกตอไป 

 

• จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางนักเจรจาการคาระหวางประเทศของ
ประเทศสมาชิก ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อใหสมาชิกและกลุมเครือขายนัก
เจรจาการคาระหวางประเทศมีความสัมพันธอันดี ซ่ึงจะเปนพื้นฐานสําหรับความรวมมือ
กันตอไป 

• จัดลําดับความสําคัญ ความจําเปนเรงดวน และเปนตนทางของการแสวงหาเครือขายความ
รวมมือหรือความชวยเหลือดานเทคนิคท่ีจําเปน สําหรับการเจรจาการคาในประเด็นสําคัญๆ 
ท่ีเกิดข้ึนอยางปจจุบัน (hot issues) 
 

3. การแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มมูลคาทางการคา โดยทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูล 
ศึกษา และวิจัย ดานการเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยทําหนาท่ีเปนเสมือนหนึ่งหนวยงาน
จัดการความรูดานการคาระหวางประเทศและการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 

• ศึกษาวิจัยเพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขันทางการคาของประเทศสมาชิก 

• ศึกษาวิจัยเพื่อออกแบบขอตกลงสําหรับการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ 

• ศึกษาปจจัยและผลกระทบที่ เกิด ข้ึนจากการจัดทําขอตกลงทางการค าต างๆ 
 

________________________ 
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