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LOI NOI PAU

Nén kinh t& Viét Nam dé c6 nhitng budc phat trién manh mé trong
nhirg nam qua va dat dugc nhiéu két qua tich cuc, thé hién ro nhit qua
tang truong nhanh gin véi giam ty 1 nghéo. Tuy nhién, cing véi su
phat trién manh m& d6, nhiéu han ché da boc 16 nhu hiéu qua dau tu
thip; ha tAng k¥ thuat ngay cang bat cap so v6i mirc d6 va nhu cau phat
trién kinh té; ngudn nhan luc chua dap ung duoc nhu cau cua thi truong;
hé théng phap luat va hanh chinh con nhiéu rao can ddi véi hoat dong
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép; hé¢ thong an sinh x& hoi con mong
va chua dép tng duoc nhu cu cua xa hoi. Toéc do ting trudong nhanh
cing 1am phét sinh nhidu van dé xa hoi méi va 6 nhiém moi trudng déng
lo ngai. Nhitng han ché néu trén cho thay chat luong tang trudng kinh
té, hidu qua va stc canh tranh ctia nén kinh té trong nhirg nam qua con

chua cao.

Du suy giam kinh té tir nam 2008 1a do tac dong cua cudc khing
hoang tai chinh thé gidi, nhung phan 16n suy giam d6 van 1a do nhiing
nguyén nhan ndi tai cua nén kinh té. Vi thé, mot cau hoi ngay cang tro
nén cip thiét dugc néu ra 1a trudc dién bién phic tap cta cudc khing
hoang tai chinh, suy giam kinh té toan cau va bbi canh canh tranh gay
git hon sau khung hoang, 1am thé nao dé tang truéng nhanh, bén viing
di lién véi cai thién nang sut, chat luong cudc sdng ctia nguoi dan trong
giai doan t61? Tur nam 2009, Viét Nam ciling chinh thirc tr¢ thanh nudc
c6 thu nhap trung binh theo cach phén loai ciia Ngan hang Thé gioi. Day
1a cot mbe quan trong, mo ra nhiéu co hdi mai cho su phat trién cta nén
kinh té nudc ta. D& qué trinh phat trién khong dimg lai & mirc thu nhap
trung binh hay tranh roi vao “bay thu nhap trung binh”, ngay tir by gid
chung ta phai hanh dong bang cac chién lugc va td chie thuc hién déng

b dé huy dong va st dung cé hi¢u qua cac tiém nang, thé manh cua
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nude ta vé ngudn nhan lyc va dia Iy kinh té. & vuon cao hon mirc thu
nhap trung binh, Viét Nam phai hoach dinh con duong phat trién dét
nudée theo hudng duy tri toc do ting trudng cao mot cach bén vimg. Dic
biét, Viét Nam can ¢ ning luc bao quét va tim nhin phat trién mot cach
phu hop va trién khai hiéu qua cac bién phap nham thuc hién tdm nhin
ay. Trén con dudng d6, c6 nhiéu kho khin, thach thire ma Viét Nam phai
vuot qua nhu canh tranh ngay cang khéc nghiét trén thi truong thé gidi;
phai gan két duoc tang trudng véi binh dang; nang cao chit lugng quan
tri nha nudc; hoan thién hé théng phap luat, bao dam cong khai, minh
bach; kiém soat, ngan chin nhiing suy giam va khing hoang moi; ddy
manh viéc da dang hda céc thi truong von; tu do héa thuong mai dich
vu; mé rong cac hé théng gido duc, dao tao nham nang cao chét luong
ngudn nhén lyc, timg budc chuyén sang nén kinh té tri thic. Diéu nay
doi hdi phai nhin nhan mot céch toan dién hon ban chit ctia md hinh
tang trudng nudc ta, nhat 1a chat lvong tang trudng, hiéu qua, strc canh
tranh cua nén kinh té trong giai doan vira qua dé c6 d6i sach kip thoi.
Trong bdi canh nay, viéc tién hanh nghién ctru va dé xuét cac chinh sach
cho Viét Nam vuot qua dugc “bay thu nhap trung binh” ciing nhu chi ra
nhitng thach thirc c6 thé nay sinh véi mot nude c6 thu nhap trung binh
12 mot nhiém vu can thiét va cép bach. Hoi thdo nay nham dap tmg mot

phan nhiém vu do.

Cudn sach nay bao gom sau bai viét v6i cac ndi dung da dang vé cac
khia canh phat trién cua Viét Nam lién quan d&én “bay thu nhép trung
binh” nhu chinh sach vuot qua suy thoai kinh té, van dé bat binh dang
thu nhap, chinh sach méi truong, van dé d6i ma&i hoach dinh chinh sach
cong nghiép, thach thirc tir ngudn nhan lyc cong nghiép va gia héa dan

s trong bdi canh thu nhap con thap. ..

Bai viét thi nhét cia PGS.TS. Nguyén Ngoc Son va TS. Tran Thi
Thanh T ban vé hiéu qua cho vay hd tro 14i sut thong qua phan tich tir

qué trinh ra chinh sach dén thyc thi va nhiing tac dong cua chinh sach
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nay dén ting truong kinh té Viét Nam trong nim 2009. Bai viét ciing
danh gia nhitng han ché, vudng mic trong qua trinh thyuc hién chinh sach
cho vay hd tro 14i sudt ding trén gidc d6 nhiing nguoi thy hudng (cac
doanh nghiép) va ngudi thuc hién chinh sach (cac ngan hang). Bai viét
dua ra mot s6 khuyén nghi va bai hoc nang cao hiéu qua chinh sach 1ai
sudt & Viét Nam nham thuc day hoat dong tin dung phat trién, gép phan
nang cao ngudn luc tai chinh cho cac doanh nghiép - nhiing tru cot kinh

té quan trong cua dat nudc.

Dé cap dén mot van dé vi mod quan trong khac 1a bat binh ding thu
nhap trong qua trinh ting trudng & Viét Nam, bai viét ciia TS. Lé Qudc
Hoi phan tich sau thuc trang bat binh dang thu nhap & Viét Nam trong
thoi gian qua trén cac cap do qudc gia, ving, khu vuc va dan toc. Tac
gia da 1am rd nhitng kénh va nhan t6 anh hudng dén bat binh dang &
Viét Nam ciing nhu nhiing thach thirc cua viéc giam bat binh déng trong
thoi gian t6i va dua ra nhimg khuyén nghi chinh séch cho viéc két hop
tang trudng voi cong bang & Viét Nam. C6 thé nhan thay, viéc gia ting
bét binh ddng vé thu nhap ciing 1 mét trong nhiing nguyén nhan lam cho
cic nude Chau My La Tinh roi vao “bay thu nhap trung binh”. Véi tu
cach 1a nudc di sau, Viét Nam can hoc hoi kinh nghiém dé tranh roi vao

vet xe do nay.

Ban luan vé mot van dé tic dong dén tang truong va phat trién, bén
viing, TS. L& Ha Thanh va Ths. Vi Thi Hoai Thu khai Iugc hién trang
cac van dé moi trudng noi bat ctia nam 2009 va 1y gidi cic nguyén nhan
ctia hién trang nay. Céc tac gia tong quan vé mot s6 chinh sach quan ly
moai truong trong thoi gian qua va danh gia hiéu qua viéc ap dung mot
loai hinh cong cu trén thuc té dé tim ra nhitng han ché, thiéu s6t nham
dua ra cac dé xuit ning cao kha ning thuc thi. Cac tac gia ciing cho
rang, khong c6 chinh sach méi truong ph hop, thiét thuc va dang luc,
Viét Nam c6 thé phai d6i mit voi nhidu van dé nay sinh trén con duong
tang truong, tham chi c6 thé bi chimng lai ¢ trang thai mot nudce c6 thu

nhap trung binh do tac dong dai han tir moi truong.
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Trong bai viét thir tu ctia cudn sach, GS.TS. Kenichi Ohno phan tich
kha ning tranh “bay thu nhép trung binh” cho Viét Nam bang con duong
phat trién cong nghiép va cho rang d6i méi phuong phap hoach dinh
chinh sach cong nghiép 1a yéu t6 quan trong hang dau dé thyuc hién muc
tiéu nay. Tac gia cho ring, Viét Nam da dat dén mot giai doan phat trién
ma tang trudng c6 thé bi dimg lai néu quy trinh hoach dinh chinh sach
khong duge d6i méi mot cach toan dién nham phat huy hét tiém ning
cua dat nude. Muc tiéu cong nghi¢p hod va hién dai hoa ma Viét Nam
dat ra cho dén nam 2020 can phai duoc hd tro boi cac chién luoc phat
trién cong nghiép kha thi va cac ké hoach hanh dong cu thé - nhitng diéu
kién ma Viét Nam van dang rat thiéu. Ciing theo tac gia, qua trinh 1ap
ké hoach can dugc ting cuong va cai thién bang su tham gia ngay cang
nhiéu ctia cic bén lién quan ciung véi viée ting cudng phdi hop hoat
dong gitra cac B9, Nganh, su chi dao ro rang, quyét liét tir cac nha lanh
dao cép cao va cac co ché khuyén khich ddi voi cong chirc. Diéu nay
doi hoi phai c¢6 nhimng thay d6i cin ban trong quan ly chinh sach. Bai
viét dua ra nhimng canh bao, ciing nhu nhitng khuyén nghi vé chinh sach

dé Viét Nam vuot qua “bay thu nhap trung binh”.

Minh hoa mét phan cho nhitng thach thirc ma Viét Nam c6 thé ddi
mit trong phat trién cong nghiép, bai viét cua ThS. Nguyén Thi Xuin
Thity va TS. Pham Truong Hoang phan tich thyc trang ngudn nhan luc
cong nghiép va hé thong dao tao k¥ thuat, day nghé ¢ Viét Nam. Bai
viét di sdu danh gia ngudn nhan luc cong nghiép dudi gbc do cua cac
doanh nghiép thong qua cudc diéu tra khao sat 160 doanh nghiép tai Ha
Noi va cac vung lan can. Co thé nhan théy, viéc dau tu vao nguén von
nhan luc 13 hét sirc can thiét dé Viét Nam c6 thé duy tri duogc ting trudng
kinh té trong dai han va vuot trén muc thu nhép trung binh. Céc tac gia
dua ra mot s6 goi ¥ chinh sach nhim nang cao chat lugng ngudn nhan

luc cong nghiép trong giai doan tién tdi mot nude cong nghiép hién dai.
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pé cap dén mot khia canh khac cling 1a thach thirc 16n ciia mot nudc
thu nhdp trung binh, trong bai viét cudi ciing ctia cudn sach, TS. Giang
Thanh Long phan tich tac dong va chi ra thach thiic ciia gia héa dan sd
& Viét Nam. Bat dau tir nam 2010, cung voi “co ciu dan sb vang”, Viét
Nam ciing budc vao giai doan “gia hoa dan s6” khi ty 1& nguoi cao tudi
(tir 60 tré 18n) chiém 10% tong dan sb. Toc do gia hoa dan sb s& dién ra
nhanh nén néu tang truong kinh té khong dat duge & mirc cao can thiét
hodc khong tan dung duoc lgi thé c6 duoc tir “co cAu dan sb vang”, Viét
Nam c6 thé roi vao tinh trang “gia trudc khi giau”. “Bay thu nhap trung
binh” s& khién cho strc ép tir dan s gia hoa ngay cang 16n khi chi tiéu
cho y té va an sinh xi hoi ngay cang tang nhanh. T4c gia tip trung vao
phan tich sy kém bén viing ciia hé théng huu tri hién nay va chi ra nhimng
van dé chinh sach can giai quyét trong thoi gian t6i. D6 1a cai cach hé
théng huu tri thyc thanh thyc chi véi mirc hudng duge xac dinh trude
(PAYG DB — Pay As You Go Defined Benefit) gin lién véi viéc xay
dung mot hé théng tro cép phé cap cho nguoi cao tudi. Chi nhu vay moi
dam bao Viét Nam dén nhan dong ngudi cao tudi ngay cang 1én trong
thoi gian t6i ma tranh duoc cac ¢t sdc 16n vé chi tiéu va dam bao cén

bang ngan sach.

Mic di cac bai viét cia cudn sach ban luan dén nhiéu chu dé nhung
chling déu néu 1én c4c co hdi va thach thite ddi voi Viét Nam véi tu cach
1a mot nude ¢ thu nhap trung binh. Chung t6i hy vong ring cudn sach
nay s& cung cap cho ban doc nhing thong tin va y tuéng nham tranh
“bay thu nhap trung binh” dé c6 mot Viét Nam ting trudng va phat trién

toan dién.



LOI CAM ON

Cudn sach nay tap hop bai viét ctia cac nghién ctru vién thudc Dién
dan Phat trién Viét Nam trong nam 2009 véi su hd tro cta truong Dai
hoc Kinh té Qudc dan, Ha Noi va Vién Nghién ctru Chinh sach Qudc
gia (GRIPS), Tokyo théng qua Dién dan Phat trién Viét Nam. Ban thao
ctia cac bai viét trong cudn sach nay da dugc trinh bay tai mot s6 hoi
thao, hoi nghi ¢ trong va ngoai nude. Thay médt cho cac tac gid, ching
t61 xin chan thanh cam on cac to chirc va ca nhan da hd tro nhiét tinh
cho céc tac gia trong viéc hoan thanh nghién ctru.

Vé phia Dién dan Phat trién Viét Nam, chung t6i xin tran trong cam
on hai ddng Giam déc Dién dan 13 Gido su Kenichi Ohno (GRIPS) va
Gi4o su Nguyén Vin Nam (Hiéu trudng, Truong dai hoc Kinh té Quéc
dan) da tao diéu kién nghién ctru thuén loi nhét dé cac tac gia co thé
hoan thanh tot cong viéc. Chung t6i ciing xin cam on sy dong vién, khich
1é tir cac nghién ctru vién ciia Dién dan trong qua trinh xudt ban cudn
sach, dac biét 1a PGS.TS. Pham Hong Chuong - Giam ddc diéu hanh
ctia Dién dan, Truéng Phong Quan ly khoa hoc, Truong dai hoc Kinh té
Qudc dan.

V& phia Vién nghién ctru chinh sach qudc gia (GRIPS), ching toi
chan thanh cam on su hd tro nhiét tinh cua cac nghién ctru vién va trg
ly cia Dién dan Phat trién GRIPS (GDF) trong sut qué trinh chung toi
chuén bj va thuc hién nghién ctru. Loi cam on dac biét xin guri dén GS.
Izumi Ohno va Ba Azko Hayashida.

Cubi ciing, chung toi chan thanh cam on cac tac gia vé su dong gop
ctia ho cho viéc xuit ban cubn sach nay. Su déng thuan va nhiét tinh
nghién ciru clia cac tac gia vé cic chii d& mang tinh thoi sy khong chi
giip ching t6i thuc hién viéce xuét ban cubn sach ding thoi diém, ma
quan trong hon 14 cac nghién ctru cua ho cung cdp va phan tich nhiéu
thong tin bo ich cho viéc nghién ctru va hoach dinh chinh sach phat trién
& Viét Nam - mot nén kinh té d3 va dang co nhiéu co hoi va thach thuc
khi budc vao nhém cac nude “thu nhap trung binh”.

Chu bién
TS. Giang Thanh Long va TS. Lé Ha Thanh
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CHUONG 1
HIEU QUA CHO VAY HO TRO LAI SUAT
TU CHINH SACH PEN THUC THI

PGS.TS. Nguyén Ngoc Son
va TS. Trdn Thi Thanh Ti

Viét Nam dwoc ghi nhdn I mot trong nhitng niede thanh céng nhat trong
“cudc chién” chéng suy giam kinh té, véi toc dé tang truong GDP ndm
2009 dat 5,2%. Chinh sdch cho vay hé tro ldi sudt ciing dong gop mot
phan khéng nhé vao thanh cong trén. Tuy nhién, qud trinh trién khai
thuee hién khéng tranh khoi mot sé bat cdp. Tir két qua khao sdt, phong
van sdu cdc ngdn hang va doanh nghiép ¢ Ha Nogi, TP Ho Chi Minh,
Hdi Phong va Lang Son, nhém nghién civu dé déanh gid nhitng han ché,
vieéng mdc trong qud trinh thiee hién chinh sach cho vay hé tro 1di sudt
(HTLS), trén gidac do nhitng nguoi thu huong (cac doanh nghiép) va
ngueoi thiee hién chinh sdch (cdc ngdn hang). Tir d6, cdc tac gia da dé
xudt mot s6 khuyén nghi vé chinh sach va bai hoc kinh nghiém cho thoi

gian toi.

1.1. Ttr chéng lam phat dén chéng suy giam kinh té
1.1.1. Giai doan chong lam phdt: chinh sdch tién té thdt chdt

Tir ndm 2000 dén nam 2008, ciing véi sy gia tang toc do ting trudng
twong ddi cao (trung binh khoang 7,6%), lam phét ciing gia ting déng
ké, dic biét 1a tir cudi nim 2007. Trong nam 2008, nén kinh té Viét Nam
da thuc su trai qua nhimg thach thtc 16n, mot phan do nhiing tac dong
ctia khiing hoang kinh té thé gidi, phan khac do nhitng mét can d6i kéo
dai trong viéc diéu hanh chinh sach vi mé. Stc ép don nén sau nhiéu
nam ting truong cung tién, tang ty 1& dau tu va tin dung & muc cao da
thoi bung lam phat nam 2008. Lan dau tién sau nhidu nam, lam phat da
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Chwong 1: Hiéu qua cho vay hé tro ldi sudt - tie chinh sdch dén thee thi

vuot khoi mirc kiém soat mot con sd ngay tir nhitng thang ddu nam 2008
va diéu nay budc Chinh phu phai thuc hién chinh sach thit chit tién té
de chong lam phat va ddt muc tiéu tang truéng xuong hang thir yéu.

Khoi phuc su 6n dinh kinh té vi m6 14 quan tim hang dau ctia Chinh
phu trong nam 2008. Chinh phii d& chuyén hudng wu tién sang 6n dinh
kinh té vi m6 va diéu chinh tang truong xudng 7% nam 2008 (thyc té
nam 2008 ting truong kinh té cta Viét Nam chi dat 6,23%). Chinh phu
da thyc hién tim nhém bién phap nhim kiém soat lam phat, bao gom:

Thit nhét, chinh séch thit chat tién té. Vao thang 1/2008, Chinh phu
mé rong pham vi thyc hién du trix bat budc dbi véi tién gui trén 24 thang
va tir thang 2/2008 ty 1¢ du trit bat budc tang thém 1% ddi véi cac mirc
dur trit bat budc. Tir thang 2/2008 tang ty 1¢ du trit bat budc tang tir 8,25%
1én 8,75%, tang 1ai suat tai cip von tir 4,5% 1én 6%. Dén ngay 11/6/2008
11 suat co ban tang 1én 14%, 13i suat tai chiét khau tang 1én 13%. So véi
nam 2007, toc d6 tang truong tin dung da giam xudng con 30% tinh dén
cudi nam 2008. C6 thé nhan thay viéc thuc hién that chat tién té twong
d6i 1a ha khic. Chinh sach that chat da lam cho 13i suat huy dong von,
131 suét lién ngan hang tang va 13i sudt cho vay tang manh c6 khi 1én toi
21%. Trong giai doan nay diéu hanh chinh sach tién té ciia Ngan hang
nha nuéc (NHNN) c¢6 dic diém ndi bat d6 1a vira sir dung cong cu gian
tiép vira quay tro lai cong cu truc tiép, ddng thoi ting cudng ca cic bién
phap hanh chinh nhu chdng thu phi.

Hinh 1.1: Lam phdt o Viét Nam theo thang giai doan

2006 — 2009
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Chwong 1: Hiéu qué cho vay hé tro ldi sudt - tic chinh sdch dén thiee thi

Thir hai, Chinh phu da diéu chinh chinh sach tai khéa theo hudng
kiém soat chit chg, ndng cao hiéu qua chi tiéu cong gom ting thu ngan
sach vuot du toan va giam chi phi hanh chinh.

Thit ba, tip trung phat trién san xuét cong nghiép, nong nghiép va
dich vu, bao dam cén ddi cung cdu vé hang hoa.

Thir tw, Chinh phu chi dao déy manh xudt khau, kiém soat chit ché
nhap khau, giam nhap siéu.

Thir ndm, Chinh phu kéu goi moi ngudi, moi nha triét dé tiét kiém
tiéu dung, nhét 1 nhién liéu va nang lugng.

Thit sau, ting cuong cong tac quan ly thi trudng, chdng dau co budn
1au va gian lan thwong mai, kiém soat viéc chap hanh phap lut nha nudc
ve gia.

Thir bdy, tdng cudng cac bién phap ho trg 6n dinh doi sOng va san xuat
cua nhan dan, m¢ rong viéc thuc hién cac chinh sach vé an sinh xa hoi.

Thit tam, cic phuong tién thong tin dai ching can day manh thong
tin va tuyén truyén mot cach chinh xéc, ung ho cac chu truong, chinh
sach ctia Nha nudc trén linh vuc nhay cam nay, tranh thong tin sai su
that c6 tinh kich dong, gay tdm ly bt an trong x4 hoi.

Lam phat da dugc kiém ché tir thang 7/2008 va giam lién tuc trong
ba thang cudi nam 2008. Nguyén nhan chu yéu 1a do: (i) Chinh phu da
chuyén huéng wu tién ting trudng cao sang wu tién chéng lam phat voi
tdm nhom giai phap, trong do ndi bat 1a chinh sach thit chit tién té; (i1)
cudc khiing tai chinh toan ciu bung phat & M¥ lan toa trén pham vi toan
cau lam cho kinh té toan cau roi vao suy thoai tir thang 9/2008; va (iii)
tiéu dung trong nudc va xudt khau giam tir quy 111/2008.

1.1.2. Giai doan chéng suy giam kinh té: chinh sdch tién t¢ néi long
va kich ciu

Cudc khung hoang tai chinh toan cau da 1am cho burc tranh kinh té vi
mo thay ddi cin ban. Tir chd dé ddi pho voi lam phat cao trong nhitng
thang dau nim 2008 bﬁng viéc thuc hién chinh sach that chit tién t& mot
cach ha khic, tham chi con coi chinh sach nay nhu moét “li¢u phap sb¢”,
Chinh phu chuyén sang thuc hién chinh sach kich cau dé ngan chan suy
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giam kinh té. Cac doanh nghiép tir chd rat khé khan khi vay vén trong
ba Quy dau cua nam 2008 dén viéc dugc hd tro 14i suit cho vay theo
chwong trinh kich cdu ctia Chinh phu théng qua ngan hang tir diu nim
2009. Nhitng thay doi chinh sach nhu trén da tac dong rat 16n dén hoat
dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép ¢ tat ca thanh phan kinh
té va trén moi linh vuc.

Khung hoang kinh té toan cau xuat hién tir ddu nam 2008 va chinh
thirc bung n tir quy 111/2008 & M¥ va lan ra nhanh chéng trén pham vi
toan cau. Cudc khung hoang tai chinh 14n nay cé nhiéu khac biét voi
cudc khung hoang tai chinh tién té nam 1997.

Bing 1.1: Cdc chi sé kinh té toan cau, 2007-2009

2007 2008 2009

Téc dd ting GDP (%)

Thé gisi 3,7 1,7 -2,9
HICs 2,6 0,4 42
MICs va LICs 8,1 5,9 1,2

Kim ngach xuit khau

Thé gi6i 7,6 3,4 -21
Céc nudc co6 thu nhap cao (HICs) 6,4 2.9 -3,7
Céc nudc c6 thu nhap thap va 10,9 7,2 2,1

trung binh (MICs va LICs)

Lai suat danh nghia (%) 5,2 3,2 1,5

Ngudn: Bio céo ciia Ngan hang thé giéi tai Hoi nghi Nhém tu van cac nha tai tro cho Viét Nam

Thir nhét, n6 bao trum 18n hau hét cac nén kinh té trén thé gidi, bao
gdm ca cac nén kinh té manh nhit nhu My, Nhat Ban, Chau Au va cic
nén kinh t& mai ndi Brazin, Nga, An d9, Trung quc (BRIC) va cac
nude dang phat trién khac.

Thir hai, cudc khiing hoang 1an nay bat ngudn tir nén kinh t€ manh
nhat la My, sau d6 mdi dén Chau Au, va cac nudc khac. N6 lam rung
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dong phd Wall, cac tap doan hung manh nhat nhu GM, Ford, AIG....
Téac dong lan tda cua cudc khing hoang nay ngay cang 16n va anh huéng
t6i ca cac nén kinh té dang hoat dong rat hiéu qua nhu Singapore.

Thir ba, bit dau tir khu vuc tai chinh, khung hoang lan sang khu vuc
san xuat va suy thodi kinh té toan cau. Dudi tac dong cua cudc khung
hoang nay, kinh té thé gidi tang trudng 4m trong nam 2009 (Bang 1.2).

Bing 1.2: Géi kich thich kinh té ciia mét so nwéc trén thé gigi

My* 825% 13.843 6.0
Trung Quéc 586 3218 18.2
Nhat Ban 275 4.384 6.3
Nga 250 1.289 19.4
Puc 81 3.197 12
An Do 61 1.099 5.6
Vuong qudc Anh 30 2.773 1.1
Phap 23 2.560 1.3
Uc 17,1 908,99 1.88
Tay Ban Nha 14 1.439 1.0

Chu thich: *: Qudc hoi My da thong qua ké hoach kich thich kinh té tri gia 787 ty USD.
Ngudn: IMF (theo The Asia Pacific Times, February 2009)

Cudc khiing hoang nay da budc chinh phu cac nude tir My, dén Chau
Au, Nhat Ban, cac nude BRIC va ASEAN thuc hién céc bién phap kich
cau “manh m&” nhat tir cudc dai khung hoang kinh té nim nhiing nim

1930 (Bang 1.2).
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Hinh 1.2: Tang truong GDP theo quy cua Viét Nam 2008 — 2009
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (nhidu nim)

Cudc khing hoang nay da tac dong dén nén kinh t& Viét Nam trén
cac khia canh sau. Mot 13, khing hoang tai chinh toan cau lam cho toc
do6 tang truong kinh té Viét Nam sut giam manh, nhét 1a quy 12009, khi
GDP chi tang 3,1% so v&i ciing ky nam 2008. Dén quy 11, ddu hiéu phuc
hoi xudt hién voi toe do ting truong dat 4,46% so véi 3,14% clia quy I
nhd nhitng nd luc kich thich kinh té ctia chinh phu (Hinh 1.2). Véi mire
tang truong 5,2% nam 2009 trong diéu kién suy thoai kinh té thé gidi,
Viét Nam 1a mot trong bdn nude trong khu vue (ciing v6i Trung Qudc,
An D6 va Indonéxia) va 12 nudce trén thé gidi co tang truong duong.

Hai 13, xudt khau cua Viét Nam bi anh huong ning né do thi truong
bi thu hep va gidm chi ti€u cua cac thi truong 16n nhu My, EU va Nhat
Bén. Kim ngach xuét khau ca nam 2009 dat 56,6 ty USD, giam 9,7% so
v6i nam 2008, cha yéu do yéu té giam gia. Udc tinh trong nam 2009,
gia xuat khau giam da 1am cho kim ngach xuat khau giam khoang 7 ty
USD. Tuy nhién, mtrc sut giam xuat khau cia Viét Nam con thép so vOi
cac nudc trong khu vue (kim ngach xudt khau cua Indonéxia giam 22%;
Malaixia giam 20%, Thai Lan giam gan 20%). Xuét khau cta mot sb
mat hang chu yéu trong nam 2009: dau tho udc dat 13,42 triéu tan, giam
2,4% vé lugng va giam 40% vé kim ngach; dét may 9,0 ty USD, giam
1,3% so v&i nam 2008; gidy dép 4,02 ty USD, giam 15,8%; gb va san
phérn g5 2,55 ty USD, giam 9,9%; dién tr, may tinh va linh kién 2,77
ty USD, tang 5,1%; thuy san 4,207 ty USD, giam 6,3%; gao 5,95 tri¢u
tan, tang 25,4% vé luong, nhung giam 8,0% vé kim ngach; day dién va
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cap dién 879 tri¢u USD, giam 12,2%; cao su 726.000 tan, tang 10,3%
vé luong nhung giam 25,2% vé gia tri.

Ba 13, dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao Viét Nam giam
manh khién tham hut tai khoan véng lai cang thém trAm trong. Hon nita,
dong vén dau tu gian tiép nude ngoai (FII) ciing giam do cac nha dau tu
nudce ngoai chuyén so thich sang cac khoan dau tu an toan hon céc thi
truong phét trién thay vi dau tu & cac thi truong méi ndi nhu Viét Nam.
V& dau tu truc tiép nudc ngoai, ude cad nam 2009, thuc hién vbn dau tu
tryc tiép nudc ngoai dat khoang 10 ty USD trong bdi canh kinh té thé
gidi va trong nude kho khan, thé hién su cb gang rat 16n cia khu vuc
FDI. B3 dang ky méi va tang von cho 1.054 dy 4n vé6i tong von 14 21,48
ty USD, bang 30% so voi ndam 2008, trong d6: von dang ky méi 1a
16,345 ty USD, bing 24,6%, von ting thém 1a 5,137 ty USD, bang
98.3% so vo1 nam 2008.

Bén 13, tac dong dén cac van dé xa hoi nhu that nghi¢p, doi ngheéo do su
cdt giam san xuét cta cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép FDI
trong cac nganh tham dung lao dong nhu da giay, dét may, dién gia dung.

Bing 1.3: Géi kich thich kinh té nim 2009

STT Danh muc (t?';at;’g)
1 |H3 tro 1ai sudt 4% 17.000
2 | Tam hoan thu hoi vén Gmg trude nam 2009 3.400
3 | Céc khoan von g trudc 37.200
4 |Chuyén vbn dau tu tir nim 2008 sang nam 2009 | 30.200
5 | Phat hanh b sung trai phiéu chinh phu 20.000
6 | Thuc hién chinh sach mién giam thué 28.000
7 | Céc khoan kich cau khéc 7.200
8 |Bado lanh tin dung cho doanh nghiép nho va vira 17.000

Téng 169 .000
(~ 9ty USD)

Ngudn: Thoi bao kinh té Sai Gon, 31/12/2009
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Goéi kich thich kinh té ctia Chinh phul véi tong kinh phi 1én dén
160.000 ty dong (khoang 9 ty USD), bao gdm hd trg 14i sudt, mién giam
thué, hoan thu hoi vbn tng trude... (Bang 1.3).

Hinh 1.3: Cic cin déi tién té
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Ngudn: Bio céo ciia Ngan hang thé gi6i tai Hoi nghi Nhom tu van céc nha tai tro cho Viét Nam

Nhiing dién bién ctia chinh sach tién té ctia Chinh phi di tic dong
kha ro nét di voi ting trudng kinh té Viét Nam trong thoi gian qua
(Hinh 1.3). Hinh 1.3 thé hién chinh sach diéu tiét tién té ctia Chinh phu.
Tur cudi ndm 2007 dén nira dau nam 2008 13 thoi ky Chinh phu thyc hién
chinh sach néi 1ong tién té, tbc do tdng cua téng tin dung nén kinh té
nam 2007 dén trén 54,6%. Tl cudi nam 2008 dén giita nam 2009 1a thoi
ky that chat tién té dé chong lam phat téc d6 tang tin dung giam xudng
chi con 20%. Day la thoi ky khé khan nhat dbi voi cac doanh nghiép
cling nhu toan bo nén kinh té Viét Nam. Ttr quy 1 /2009 Chinh phu da
thuc hién goi chinh sach kich cdu nén ting trudng tin dung ciing nhu
téng phuong tién thanh toan da gia ting. Tong phuong tién thanh todn
(M2) dén 31/12/2009 ting 26,02% so véi 31/12/2008. Tién mit luu
thong ngoai hé thong ngan hang tang 21,01% so véi 31/12/2008. Tong
s6 du tién guri cuia khach hang tai cac to chire tin dung dén cubi thang
12 nam 2009 uéc ting 26,98% so voi 31/12/2008. Toéng du no tin dung
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ctia toan nén kinh té tang kha cao: dén 31/12/2009 udc ting 37,73% so
v6i 31/12/2008, trong d6: du no tin dung bang VND udc ting 43,21%
s0 voi 31/12/2008 — 1a mirc ting cao c¢6 thé gay ap luc ting gia trong
thoi gian t61; du no tin dung béng ngoai t&€ udc tang 17,19% so voi
31/12/2008.

1.2. Cho vay hé tro 1di suat: ttr chinh sach dén thwe thi

C6 thé néi, diéu hanh chinh sach tién t& cua Ngan hang Nha nudc
(NHNN) di c6 sy thay d6i linh hoat, thich Gmg rat nhanh v6i nhiing bién
dong ctia nén kinh té. Néu nhu giita ndm 2008, chinh sach tién té van
trong giai doan that chat dé kiém soét lam phat thi sang nam 2009 lai c¢6
nhitng budc dan ndi 16ng vai chinh sach cho vay hd tro 13i sut (HTLS)
bat dau duge thue thi, va dén cudi nam 2009 va dau nam 2010, mac du
thi trudng tién té c6 nhimng dién bién kha cing thang vé vén nhung
NHNN van cong b duy tri 13i suét co ban 1a 8%.

Diém lai nhitng thang cudi nam 2008 va dau nam 2009, viéc didu
hanh chinh sach tién té ctia Ngan hang Nha nuéc da dién ra theo chiéu
huéng néi long khi nhimg dau hiéu cua suy thoai kinh té bat ddu xuat
hién do nhirng 4nh hudng cua cudc khung hoang tai chinh dang c6 xu
hudng lan ra toan cau. Cac quyét dinh ngi long chinh sach tién té duogc
dua ra tir cudi thang 11/2008 va tinh dén dau thang 2/2009, ty 1¢ du trix
bét bude da duge giam manh Xuéng 5%, 1ai suat co ban cling duoc diéu
chinh giam xubng con 7%, giam manh so v&i muc dinh 1a 14% vao
thang 06/2008. C4c ngan hang thwong mai da phai dot ngot chuyén trang
thai tir chay dua l3i suat huy dong (so v6i dau nam 2008), voi mirc lai
suit cho vay ra & murc rit cao, sang giam lién tuc cac muc 1ai sudt huy
dong va lai suét cho vay. Médc du trong giai doan chay dua lai suét, phﬁn
16n ngudn tién huy dong cia cic ngan hang déu 1 ngin han nhung viéc
cat giam lién tyc lai sudt cling tao ra mot strc €p 16n vé chi phi 1ai cho
cac ngan hang thuong mai giai doan cudi ndm 2008 va dau nam 2009.
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Bing 1.4: Diéu hanh chinh sdch tién té ciia NHNN

Cudi 2008

Nam 2009

CONG CU

Lin 1

Lan 2

Lan 3

25/1/2010

1. Lai suat

1.1. Lai sudt co ban

8.5

1.2. Lai suat tai cap von

9.5

1.3. Lai sudt tai chiét
khéu

7.5

2. Ty 1€ dy tri bat bude

1. Khong ky han va
dudi 12 thang

+VND

+ Ngoai t&

2. Tu 12 thang tro di

+VND

+ Ngoai t&

3. Lai suét tién gii du
trir bat budc

4. Lai suat trong du trir
bat budc = VND

8.5

3.6

3.6

1.2

5. Bién d¢ ty gia

+/-3

+/-5

+/-5

+/-3

Ngudn: Ngan hang nha nudc Viét Nam

Sang nam 2009, dé kich cau, 1ai suat co ban dugc diéu chinh ba lan
theo hudng néi 1ong nham giam 13i suat ngan hang va giam chi phi von
cho cac doanh nghi¢p. Co thé noi, cung véi viée thuc hién chinh sach
tién té néi long, NHNN va Chinh phu da stir dung cong cu tin dung nhu
mot don bay hd tro cac doanh nghiép trong giai doan suy thoai kinh té
mot cach kha hi¢u qua (Bang 1.4).

1.2.1. Co ché cho vay hé tro ldi suit

Chinh sach cho vay hd tro 13i suat (HTLS) s& duoc phan tich qua muc
ti€u, co ché thuc hién, co ché gidm sat, co ché tdc dong dén hoi phuc va
tang trudng kinh t€ (Bang 1.5).
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Bing 1.5: Co ché hé tro lii sudt

- H tro cac doanh nghiép vay von NH dé b sung von
ngin han va phat trién hoat dong san xuat kinh doanh qua
cac du an dau tu méi trung dai han (giam 4% l3i suét vay
von)- HS tro hoat dong san xuat néng nghiép thong qua
mua may moc, vat tu thiét bi nong nghiép, xay dung nha
¢ cho nong dan

Muc tiéu

- Thong qua hé thong cic NHTM, cong ty tai chinh, ngan
hang phat trién, cac NH s& hd tro 1ai sudt truc tiép cho
KH vay vbn, Chinh pht s& hoan lai 80% lii vay hd trg
qua NHNN, sau khi kiém tra, thanh tra mén vay néu
khong c6 sai pham s& hoan ndt 20%.- Tham gia chu yéu
van 1a cac NHTM nha nudc (chiém khoang 70%) du no
HTLS, cic NH nuéc ngoai va NH cb phan chi chiém
dudi 10%), con lai 1a cac To chirc tin dung va Cong ty
tai chinh

Co ché
thuc hién

- Giam sat cua NHNN, giam sat ndéi b NHTM, thanh lap

Co ché |20 doan cong tac ciia cac thanh vién Chinh phu, kiém tra
giam sat |tai 63 tinh thanh phd- Giam sat qua thanh tra tai chd, giit
lai 20% l3i vay ho trg

- Giam lai suat vay von ctia cac DN (4-6%)- Tang du no
cho cac NHTM, téc do tang truong du ng trung binh la

Tac do ] \ R ,
aKc d(,)xng 30% so v6i nam 2008- Gop phan chuyén dich co cau
dén nén . A on o me A s R A A £ an
Kinh té kinh té & mot sO6 nganh: ndong nghiép xay dung- Toc do

tang trudng GDP theo qui nam 2009 lan luot dat: 3,1%,
4,5%, 5,8% va 7.1%

Ngudn: Téc gia tng hop
Chinh sach cho vay HTLS duogc thé hién cha yéu qua ba Quyét
dinh sau:

- Quyét dinh s6 131/QD-TTG ngay 23/1/2009 va Quyét dinh s6
333/QD-TTG ngay 1/3/1009 vé viéc hd tro cho vay td chuc ca

nhan vay von ngan hang dé san xuat, kinh doanh. Theo do, cac
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NHTM, cong ty tai chinh cho vay hd tro 11 suit 4%/nam d6i véi
cac khoan vay ngin han phat sinh trong khoang thoi gian tir
1/2/2009 dén 31/12/2009, thoi gian hd tro ti da 8 thang.

- Quyét dinh s6 443/QD-TTG ngay 4/4/2009 vé viéc hd trg cho
cac to chirc ¢ nhan vay von trung dai han ngan hang dé thyc hién
cac du an dau tu méi dé phat trién hoat dong san xuat kinh doanh.
Theo d6, cac NHTM, thuc hién HTLS 4%/nam ddi véi cac khoan
vay trung dai han phat sinh trong thoi gian tir 1/4/2009 dén
31/12/2009, thoi gian h tro toi da 24 thang.

Quyet dinh 497/QD-TTG ngay 4/4/2009 vé viéc hd tro 1ai suat
vay von mua may moc thiét bi vat tu phuc vu néng nghiép va vat

liéu xay dung khu vuc nha & nong thon.

C6 thé néi, nhom cac Ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN)
dong vai tro chil dao trong viée trién khai thuc hién cho vay hd tro 1ai
suat (HTLS), chiém dén gan 70% tong du no, tinh dén 30/9/2009. Sau
d6 1a cac Ngan hang thuong mai cd phan, chiém gan 25%. Con lai nhém
cac Ngan hang nudc ngoai (NHNN), cong ty tai chinh (CTTC) va hé
thdng cac quy tin dung nhan dan (QTDND) chi chiém mot ty 18 rat nho.
Diéu nay co thé d& dang duoc giai thich do nhém cac NHTMNN gan
nhu dugc “giao nhiém vy” trong viéc thuc hién chinh sach hd tro nay,
con cac NHTMCP t6 ra “khong man ma” 1am voi géi hd tro.

Bing 1.6: Dw ng' cho vay hé tro lii suit
Tinh dén 30/9/2009 DPon vi: ty VND

Nhom Tong | Ty | Theo QP Theo QD Theo QD
NHTM s6 |trong 131 443 497
Dung| % |Dung| % |(Dung| %
Toéng s6  |402,084 | 100% | 355,933 | 89% | 45,554 | 11.3% | 597 |0.15%
Nhom
NHTMNN | 276762 | 638%
NHCOg | 5108|1350 | 46,551 |86% 7,551 | 140%| 6 |0.01%
Thuong
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NH Diu tu
& Phat
trién Viét
Nam

64,951

16.2%

57,375

88%

7,575

11.7%

0.00%

NH Ngoai
Thuong

46,303

11.5%

42,020

91%

4,282

9.2%

0.00%

NH Nong
nghiép

107,096

26.6%

92,848

87%

13,688

12.8%

560

0.52%

NH Phat
trién nha

3,808

0.9%

3,483

91%

316

8.3%

0.24%

Quy
TDND

496

0.1%

409

82%

73

14.7%

14

2.82%

Nhom
NHTM Cé
phin

98,863

24.6%

88,816

90%

10,042

10.2%

0.01%

Nhom NH
Lién
doanh va
nwoc
ngoai

19,311

4.8%

18,530

96%

781

4.0%

0.00%

Nhom
CTTC

7,148

1.8%

5,901

83%

1,247

17.4%

0.00%

Ngudn: Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Trién khai thuc hién ba Quyét dinh trén, cac NHTM chu yéu tap trung

cho vay theo Quyét dinh 131, cho vay ngan han, chiém dén 89% tong du

ng. Trong khi d6, cho vay trung dai han theo Quyét dinh 443 chi chiém co

11.3%, con cho vay hd trg khu vuc nong thon va nong nghiép theo Quyét
dinh 497 chi chiém chua duoc 2%. Mic du hai Quyét dinh 443 va 497 duoc
ban hanh sau, nhung chiing khong phai 1a 1y do chinh dén dén ty trong cho

vay ngan han 13 chii yéu. Cac 1y do chinh khéc s& duoc luan giai & phan

sau. Tuy nhién, c6 sy chdng chéo giira ba Quyét dinh cho vay HTLS, Quyét

dinh 131 tdp trung hd tro cho vay von ngén han, Quyét dinh 443 hd tro 1ai

sudt cho vay trung va dai han, ca hai Quyét dinh nay déu do NHNN ban
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hanh va thyc hién thong qua h¢ théng cac NHTM, CTTC va TCTD. Con
Quyét dinh 497 c6 su tham gia ctia Bo Cong thuong phdi hop véi cac
B9, Ban, Nganh xur ly. Nhu vay, néu mot doanh nghiép thod man diéu
kién theo ca ba quyét dinh trén c6 thé duoc huong 1ai suit vu dai cho

nhiéu khoan vay.
Co ciu cho vay theo nganh nghé

Trong s6 danh muc cac nhém nganh nghé duoc hd tro, cé thé thiy
cho vay thuong mai va cong nghiép ché bién chiém ty trong nhiéu nhat.
Diéu nay cho thay ddy 14 hai nhom nganh c6 kha ning vuot qua khing
hoang nhanh nhét, tim kiém dugc co hoi kinh doanh tét nhat nén ho méi
vay von ngan hang kinh doanh, dau tu. Song, chua c6 s6 liéu dé chimg
minh liéu ddy c6 phai 1a hai nhom nganh bi “ton thuong” nhiéu nhét trong
khing hoang hay khong, c6 phai 1a nhém doanh nghiép “can dugc hd
trg” nhét hay khong. Trong khi d6, nhém nganh nong 14m nghiép, thuy
san, khai thac mo 1a nhitng nganh chu luc cung cap ngudn hang xuét
khéu, chic chin bi anh huong manh cua thi truong xuat khau thi du ng
chi chiém 1an luot 1a 8,8%, 3,2% va 1,6% tong du ng HTLS (Bang 1.7).

Bing 1.7: Co céu dw ng cho vay hé tro lii sudt, theo nganh nghé

Chi tiéu Dung | Ty trong
Nong, lam nghiép 35.363 8,8%
Thuy san 12.752 3,2%
Cong nghiép ché bién 136.709 | 34,0%
San xuat va phan phdi dién, khi ddt, nuéc 9.742 2,4%
Xay dung 43.683 10,9%
Khai thiac mo 6.234 1,6%
Thuong nghiép 121.539 | 30,2%
Khéch san, nha hang 1.190 0,3%
Van tai, kho bai 16.025 4,0%

-4 -



Chwong 1: Hiéu qué cho vay hé tro ldi sudt - tic chinh sdch dén thiee thi

Khoa hoc cong ngh¢ 496 0,1%
Nganh khac 18.351 4,6%
Tong 402.084 | 100%

Ngudn: Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Co ciu cho vay phén theo thanh phan kinh té

C6 thé néi, nhom cac khach hang 1a doanh nghiép ngoai nha nudc 1a
d6i twong thu huong chinh cta chinh sach HTLS. Trong khi cho vay
doanh nghiép nha nuéc 1a 60.736 ty dong, chiém 15,11% va c6 khoang
4.000 doanh nghiép vay von; du ng cho vay doanh nghiép ngoai nha
nudce, chit yéu doanh nghiép nho va vira 14 276.771 ty dong, chiém hon
68% va c6 gan 62.000 doanh nghiép vay von; cho vay hop tac xi va ho
san xudt gan 64.500 ty dong, chiém 16% va c6 864.314 khach hang vay
vbn (Bang 1.8).

Bing 1.8: Co ciu cho vay hé tro lii suit, theo thanh phén kinh té

Téng s6 khoin vay theo ddi twong Khach hang| 402,084 | 100%
Doanh nghiép, trong do: 337,507 | 83.94%
+ Doanh nghiép nha nudc 60,736 | 15.11%
+ Doanh nghiép ngoai nha nudc 276,771 | 68.83%
Hop tac x4, t6 chtic khac 3,383 | 0.84%
H$ gia dinh va cd nhan 61,194 | 15.22%

Ngudn: Ngan hang Nha nudce Viét Nam

Co ché hd tro 13i suat nhin chung di c6 tac dong tich cuc va thiét
thuc dbi v6i hoat dong san xuét - kinh doanh cta doanh nghiép, ho san
Xudt, gitip nhiéu doanh nghiép giam chi phi vay von (giam 36,6% & TP
Hd Chi Minh; giam 30% ¢ Thira Thién Hué; giam 36,64% ¢ 72 doanh
nghiép vay von & NHTMCP A Chau (ACB); giam 35% ddi voi cac
doanh nghiép ché bién bot c4, van tai, san xuét nhua, co khi, ché bién
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ca phé vay vbn tai Ngan hang Cong thuong Viét Nam va ha gia thanh
san pham (giam 2-4,65% & TP H6 Chi Minh; giam 4% ¢ Hung Yén...),
duy tri viéc 1am cho nguoi lao dong.

Viéc cho vay hd tro i suét 1a thuc hién chinh sach tin dung uu dai
cua Chinh phu nham dat duoc muc tiéu kip thoi, ding ddi tuong dé ngan
chin suy giam kinh té. Co ché hd tro 14i suét 1a giai phap kich cau chi
c6 & Viét Nam trong giai doan ngin chin suy giam kinh té nén day 1a
van dé nhay cam, phirc tap, Chinh phu da tin tuong, giao cho hé théng
ngan hang trién khai, thuc hién. Theo do, khoi lirong cong viéc va chi
phi b6 ra dé gidi ngdn von cho vay hé tro 1di sudt cia cdc NHTM da
tang lén nhiéu lan va phdi thiee hién khan trivong trong mét thoi gian
ngdn, dam bdo tinh kip thoi, chinh xde, ding quy dinh ciia phdp ludt.
Gan 100 Ngan hang thuong mai (NHTM), cong ty tai chinh, ngan hang
lién doanh, chi nhanh ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam da
thuc hién cho vay hd tro 13i suét. Bén canh d6, dé tao diéu kién cho céc
doanh nghiép, ho san xuat giam chi phi dau tu, bt kho khan vé tai chinh,
tir du nam 2009, cac NHTM di timg budc diéu chinh giam 13i suat cho
vay dbi voi cac khoan vay cii (16-17%/nam) xudéng muc toi da 1a
12,5%/nam va 10,5% ké tir ngay 16/4/2009. Cac doanh nghiép, ho san
xut gip kho khan, chua c6 kha ning tra ng dung han, dugc NHTM xem
xét cho co cu lai thoi han tra ng, mién giam 1ai cho vay va tiép tuc cho
vay méi dé san xuét - kinh doanh theo co ché cho vay hién hanh. Véi
cac bi¢n phap nay, doanh thu cta cic NHTM giam khoang 10.000 ty
dong, trong d6 Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon giam
khoang 4.300 ty ddng, dé chia sé kho khan vé tai chinh dbi v6i doanh
nghiép, hd san Xuét va phuc vu muc tiéu ngan chan suy giam kinh té.

1.2.2. Ddnh gid nhitng han ché va bét lpi déi véi cdc doi twong tham
gia trong qud trinh trién khai thwc hién

Déi vdi ngdn hang, té chirc cho vay

Thi tuc kiém tra, thAm dinh mén vay phirc tap hon do phai lya
chon khach hang theo dung d6i twong duoc hd trg theo huéng dan cua
NHNN, néu giai ngan sai ddi tugng s€ khong dugc hoan lai suat ho tro.
Thong thuong, cic mon vay trung va dai han s& mat khoang 5-10 ngay
dé tham dinh, cac moén vay ngan han c6 thé chi tir 1-2 ngay. Song, khi
thyuc hién cho vay hd tro 14i suat thoi gian thdm dinh thuong bi kéo dai
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do ngan hang phai dam bao tinh chinh xac cua muc dich vay va str dung
von vay.

Céc chi nhanh NHTM chiu su giam sat chat ché chéng chéo cua cac
co quan c6 lién quan: trong hé théng ngan hang me, ngan hang nha nudc
tinh, thanh phd, cic doan giam sat ctia Qudc hoi.v.v., hé thdng bao cdo,
s6 sach kiém tra phuc tap, cong kénh. Cén bo tin dung thay vi di khai
thac khach hang, gidam sat mén vay thi ¢ van phong lam bao céo.

Kho phan biét, boc tach nganh nghé thuc sw dwge hd tro khi
khach hang kinh doanh nhiéu nganh nghé khac nhau, trong d6 c¢é
nganh nghé khong dwoc hd tro. Khao sat cho thdy mot doanh nghiép
c6 thé c6 nganh nghé kinh doanh khong thoa man diéu kién vay von, ho
dang ky bd sung nganh nghé kinh doanh, rdi 1ap hd so vay von, nhung
thuc t& vén vay duogc sir dung cho muc dich khac, Ngan hang kho c6 thé
boc tach mot cach chinh xéac, nhét 1a ddi voi cac doanh nghiép kinh
doanh xuét nhap khau hang nong san hay thi cong m§ nghé.

Khong kiém tra dwgee mén vay giai ngan c¢é thue sw phuc vu cho
nganh nghé kinh doanh dwoc hd tro hay khéng. Diéu nay 1a hoan
toan co thé xay ra, khi cac doanh nghiép va ngan hang "ngam hiéu" viéc
1ap ho so dé duoc huong wu ddi chi 1a hinh thire. Két qua cudi ciing 1a
ngan hang van cho vay va thu hdi von duge, doanh nghiép van khoi phuc
va phat trién hoat dong san xuét kinh doanh. Chi ¢6 nguon von ciia Nha
nude da khong thuc sy duge hd tro cho dang ddi tuong thu hudng.

Chit lwong tin dung khé dwoc dam bao: Mic du dé c6 thé duoc
hudng hd trg, cic mén vay déu dugc thim dinh va kiém soat rt chat
ch& vé hinh thirc. Song, ciing chinh vi mén vay duoc huong hd trg nén
ai cling tim moi cach dé duoc hd tro. Tir d6, viéc tham dinh lai tré thanh
hinh thirc & mot sd it ngan hang. Doanh nghiép chi can tim du 4n phi
hop v6i nganh nghé duoc hd tro, khong tinh toan ddy du, chinh xac kha
ning tiéu thu san pham hay kha nang bién dong cac yéu té chi phi cta
du an, kha nang mén vay tré thanh ng qué han 1a c6 thé. Hién tai, chua
c6 mot sb lidu chinh thic nao cong bd cong khai ty 1€ ng qua han cua
moén vay HTLS, nhung theo khao st & mot s6 ngan hang, ty 18 nay kha
cao, c6 ngan hang 1én dén 20%, chua ké cac mon vay trung dai han chua
deén han
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Tao thanh co ché “xin cho” dé dwoc hd tro: Chinh vi tiéu chuin
dé dugc huong hd tro 1 chi can tim céc dy 4n kha thi trong danh muc
cac nganh nghé qui dinh, cac doanh nghiép sin sang tim moi cach dé cé
thé giam chi phi vay vn. Do d6, mot co ché “xin cho” giita ngan hang
va doanh nghiép da hinh thanh. Cac ngan hang cho vay lac nay s€ dua
nhiéu trén "quan hé" hay " than quen" dé cho vay. Vi s tién hd tro khong
phai 1a v6 han, twong duong 17.000 ty dong tién 13i dugc hd tro, véi
mure 13i sudt duoc hd tro 14 4%, chi khoang hon 425.000 ty dong von s&
duoc cho vay. Do vy, ngan hang "dwong nhién" duoc quyén liwa chon
khach hang dé “uu tién” cho vay trude.

Nguy co riii ro khéng da dang hoa nganh nghé cho vay: khong da
dang hod nganh nghé cho vay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhén c6
thé dan dén no qua han ciia cic NHTM trong cho vay HTLS. Vi cac
danh muc nganh nghé cho vay di dugc cb dinh trude nén ddi véi cac
NHTM nho, du ng HTLS c6 thé chiém mét ty 1¢ kha cao trong tong dur
no. Do vay, néu dy bao kinh té vi mé nam 2010 khong thuc su tbt co
thé dan dén ty 1 ng qua han cao trong cic ngan hang nay do tap trung
cho vay mot sé it nganh nghé.

Téc d6 ting truéng tin dung cao cé thé do HTLS chir khong phai
thuee sy tir nhu ciu vay von & mdt sé khach hang. Theo thong ké cia
NHNN, téc do tang truong tin dung nim 9 thang dau nim 2009 1a
29,3%. Trong bbi canh kinh té thé gidi suy thoai, vdi toe d6 tang trudng
tin dung nhu trén 13 ddu hiéu t6t cho ting trudng kinh té. Tuy nhién, can
phai boc tach trong gan 30% tang truong tin dung dé thi téc do tang
truong tin dung khong duge HTLS 1a bao nhiéu. Néu ting truong tin
dung khong HTLS 14 qua thip tham chi giam so voi nam 2008, ¢ nghia
la tdng truong tin dung hoan toan do tac dong cia HTLS chir khong phai
do nhu cau vay von thuc su ciia cac doanh nghiép. Va néu diéu nay xay
ra, ting trudng tin dung tit yéu s& sut giam trong nam 2010 khi khong
con hd trg, hodc khi nén kinh té chua thuc sy vuot qua duoc suy thoai.

Ludng tién chay tir ngin hang nay sang ngin hang khac, tir tin
dung sang tiét kiém. Khach hang c6 thé 1ap du an vay HTLS dé huong
hd tro 13i sudt, nhung khong ding vén vay dé dé kinh doanh ma gui tiét
kiém ngan hang dé huong chénh 1éch 1ai suét (4-6% lai suit vay von,
trong khi d6 13i suét tiét kiém 8-10%). Ho s& 1ap ho so vay von huong
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HTLS & mot NH, r6i rat tién dem giri & NH khéc. Thuc té ngan hang
khong kiém soat duoc, GDP khéng ting ma du no ting.

Nhitng phan tich trén cho thdy cac ngan hang dang phai d6i mat voi
C4c rui ro sau:

Thit nhét, riii ro ng qua han: Hau hét cic nguyén nhan dan dén no
qua han & cac NNHTM cho vay hd tro 13i sudt da dugc phan tich & phan
trén. Khao sat cho thay c6 ngan hang ty 1& no qua han tir nhém 2 trd 1én
1 hon 20%. Con theo s6 liéu théng ké chinh thirc thi chua c¢6 béo céo
nao boc tach ty I¢ ng qua han chung va ng qua han HTLS.

Thit hai, riii ro dao dirc va ddo ng: Co ché "xin cho" ¢6 thé dan
dén rui ro dao dirc trong cho vay va ddy 1a mot trong nhirg nguyén nhan
dan dén no qua han va chét lugng tin dung sut gidam. Mac du NHNN da
kién quyét khong cho phép dao ng dé duoc huong hd trg, song doanh
nghiép hoan toan cé thé tim kiém nguén von tam thoi nhan rdi, tham
chi "vay néng" trén thi truong tin dung den, chap nhan 14i suit phat tra
som, 1ap du 4n méi dé duoc vay HTLS. Bé 1am duoc diéu nay nhét thiét
phai c6 su " két hop" cua can bd tin dung. Pay chinh 1a mot hi¢n tugong
rui ro dao dtrc.

Hép 1.1. Ly do khién Chu nhiém Uy ban Kinh té Ha Van Hién cho
rang nén dimng lai vi cling chi c6 20% trong tong s6 hon 400 nghin
doanh nghiép duoc nhan hd tro, gy ra su bt binh d'ﬁmg trén mot
“san choi” chung. Nguyén nhan quan trong hon 1 viéc kiém soat
str dung vén ¢6 dung muc dich hay khong 1 rat kho. Didu nay con
lam méo mo thi trudng tién té nén ty ban méi kién nghi nam 2009
cham dut goi hd tro 13i suit 4% dung thoi han.

Ngudn: www.vnexpress.net

Déi véi khdch hang vay vén

Poi twong dwoc hd tro chii yéu la cic doanh nghiép c¢é tinh hinh
tai chinh manh, khong bi anh huéng nhiéu do kinh té suy thoai nhu
san xuét phan dam, hoa chét, khi gas, dién luc. Do vay, viéc c6 dugc
huong hd tro hay khong khong anh hudng nhidu dén hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép. Viéc duoc giam lai sudt s& giup ho cit giam
chi phi, phat trién san xuat. Tuy nhién nhimng ddi tuong nay cho du
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khong c6 hd trg ho van c6 thé duy tri duoc hoat dong kinh doanh sau
khung hoang.

Poi twgng thue s khé khin trong giai doan suy thoi Kinh té thi
khéong dwoc hwdng hd tro do khong dam bao dit yéu ciu ciia Ngin
hang khi vay vén. Day 1a mot thuc té d& dang nhan thy. Vi cac doanh
nghiép mudn vay vén ngan hang dwong nhién phai ¢ tinh hinh tai chinh
tbt, ngan hang cling bi ap luc kiém tra giam sat va dam bao chit luong
tin dung nén cling chi lya chon nhitng khach hang c6 tinh hinh tai chinh
lanh manh. Nhung diéu nay dong nghia vdi viée cac doanh nghiép vay
vén HTLS khong thuc su gap kho khin trong giai doan khing hoang.
Vanguoc lai, cac doanh nghiép bi tac dong manh boi suy thoadi nhu céac
doanh nghiép dét may, xuat khau thuy san thi khong thé vay vn do kinh
doanh thua 15, hon nira, néu ho c6 duogc vay thi ciing khong biét ding
dé 1am gi vi thi truong thé gidi sut giam, khong xuit duoc hang. Day
chinh 14 mat trai cia chinh sach HTLS. Néu nhu c6 mét co ché hd trg
tryc tiép hay xtc tién thuong mai gitp cac doanh nghiép nay tim kiém,
chuyén hudng sang thi truong khac thi ¢ thé sy hd trg cia nha nudc s&
tim dén ding dia chi hon.

Thoi gian dwgc hwéng hd tro ngin, dbi véi nhirng dy 4n dau tw
dai han, nhat 13 trong nganh xay dung mét rt nhiéu thoi gian thdm dinh,
phé duyét, nén khong kip 1ap du an dé dugc huong hd tro trong giai
doan 1 (tir 1/4/2009 dén 31/12/2009). Day ciing 1a mot trong nhiéu y
kién nhan duoc su déng tinh cta céc doanh nghiép. Theo quyét dinh 497
huéng din hd trg cho vay HTLS ban hanh thang 4/2009 cho vay ddi
v6i viée xay dung & khu vuc nong thon, néu xét ca thoi gian ban hanh
cac Thong tu hudng dan, thoi gian trién khai thuc hién & cac NHTM,
thong bao, hudng dan cho khach hang thi c6 1& chi con khoang hon 6
thang cho khach hang tim kiém co hoi dau tu, 14p du 4n va tham dinh
dé kip giai ngan vbn vay trude 31/12/2009. Do viy, rat nhiéu doanh
nghiép da tir chdi khong vay HTLS vi khong thé du thoi gian cho viée
tim kiém du 4n .

Déi vdi co quan gidm sdt, kiém tra
Ap Iwc kiém tra, giam sat mon vay Ién
C6 1& chua ¢6 mot chinh sach nao ctia Chinh phu duoc kiém tra, gidm

sat thyc hién chat ch€ nhu chinh sach cho vay HTLS. Vi chinh sach nay
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lién quan dén rat nhidu van dé ca vé kinh té, chinh tri va xa hoi. Néu
mot mon vay duogc giai ngan dung luc, dung chd co thé gitip hang nghin
doanh nghié¢p thoat khoi bo vuc pha san, gitip hang trdm ngan nguoi lao
dong khoi mat viéc lam, giup nén kinh té vuc day khoi khing hoang.
Song, néu thuc hién khong dung, khong tét ¢ thé 1am cho hang tram
can bo ngan hang vi pham phap luat, hang ngan ty déng cua nha nude
khong duoc dua dén tay ngudi can hd tro. Do vay, tat yéu phai ¢ mot
co ché thanh tra, giam sat, hau kiém tra chit ché. Va tAt nhién kém theo
day 1a chi phi cho viéc kiém tra giam sat ting, chi phi xa hoi ting, ap
I kiém tra giam sat ning né. Doi khi can bo tin dung cho vay khong
phai chi dé cap von cho khach hang ma dé hoan tat cac thi tuc dé "d6i
phd" véi cac doan kiém tra. Cac NHTMNN s& bi "phé binh", " khién
trach" khi khong dat "chi tiéu" cho vay HTLS.

Khoi lwong kiém tra giam sat 16n (tit ca caic NHTM déu ¢ doan
kiém tra, cac chi nhanh NHNN déu phai di kiém tra cac NHTM trén
dia ban tinh)

Pé dam bao mén vay dugc giai ngan dung ddi tuong, tat yéu phai c6
su kiém tra giam sat. Tuy nhién, c6 su chong chéo trong thuc té kiém
tra giam sat. M&i NHTM déu thanh 1ap t6 cong tac dé kiém tra trong noi
bd ngan hang. Chi nhanh NHNN tinh, thanh phd ciing c6 doan cong tac
di kiém tra. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé, dai biéu Qudc hoi ciing
c6 doan di kiém tra, giam sat. Mot chi nhdanh NHTM c6 thé phai l[am
viéc voi 3 doan kiém tra cing mot van dé trong mot khoang thoi gian 6-
8 thang. R3 rang, chinh sach hd trg gian tiép da lam nay sinh nhidu co
ché giam sat, kiém tra. Thay vi thé, co ché hd tro truc tiép cho doanh
nghiép co két qua kinh doanh nam 2008 thua 16 hoic két qua kinh doanh
2009 giam sut thi s& giam bdt duoc cac tha tuc kiém tra, gidm sat ning
né trén.

Hép 1.2. Y kién ciia Ngan hang

Theo t6i nén ngimg dung thoi han cua goi kich cau bai vi hién t6i
dang 12 mot can bo trong mot Ngan hang Qudc Doanh, t6i thdy hiéu
qua cua goi kich cau thir nhat da phat huy hét tac dung cta né roi,
kéo dai chi mang tinh chat tam thoi chir khong c6 y nghia 1au dai, vi:

T6i da tryc tiép 1am hd so cho cac DN dé dugc HT LS, trong qué
trinh lam thu tuc ho so doi hoi kho hon, can nhiéu diéu kién hon.
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Vi lai cac Ngan hang ciing lya chon rat k§ cac khach hang, ma thuong
la nhitng KH quan h¢ 1au dai c6 uy tin méi dugec HTLS. Cac Anh cir
nghi xem v&i nhitng KH 1a DN NVV thi ¢6 dap img dugc khong?

Su lya chon ¢ ddy cua Ngan hang bat ngudn tir cdc nguyén nhan ca
khach quan va cha quan nhung nhin chung cac Ngan hang ciing rat
dé chimg vi sau cac dot ra soat kiém tra cac khoan vay HTLS da co
nhirng khoan bi truy thu, bi kiém diém anh huong uy tin cia Ngan
hang ma nguyén nhan thi chic ai 1am can bd ngan hang s& hiéu.

Bén canh ltc méi ra goi kich cdu cac vin ban phép 1y ciing nhu
huéng din ctia NHNN chua ddy du va nhat quan, viéc thay doi bd
sung ho so, didu kién vay lién tuc, tir d6 gdy khé khan trong viée
kiém tra theo ddi cho vay cta cic ngan hang lam cac NH c6 tdm
trang so cho vay HTLS vi s& bi kiém tra thuong xuyén hon.

HTLS nay 1a chu yéu gitip cho cac doanh nghiép vira va nho
(DNVVN) chtr NH chi duoc mét phan nao loi ich-tang du ng. Nhung
keém theo dé 1a hang loat cac thu tuc béao céo, ké ca bi kiém tra, ra
soat cia du ban nganh. Chi phi phuc vu cho hoat dong 1am bao cdo
tang, mat thoi gian - thay vi di tim khach hang mai, thi & nha lam
béao céo.

Theo t6i, thi s6 tién 8 ty USD con lai thi Chinh Phu chi nén HTLS
cho cac mon Trung-Dai han vi n6 s& thiét thuc va phat huy tac dung
lau dai bén viing hon vi day 1 nhitng mén vay phuc vu cho viéc xdy
dung co sé ha téng, mua May moc thiét bi phuc vu san XUuat
kinh doanh.

Nguon: www.vnexpress.net

1.3. Hiéu qua cho vay hé tro 13i suat: nhin tr doi twong thu
hwéng cudi cung va muc tiéu

Hién tai, chua c6 mgt nghién ctru nao luong hod dugc hi€u qua cua
g6i hd tro 13i suat anh huong dén toc do tang truong GDP. Két qua diéu
hanh vi mé nén kinh té trong giai doan khung hoang & Viét Nam da cho
mot toe d6 tang truong GDP thudc nhém cac nudc cao nhat thé gidi
(5,2%). Song, 13 rang, két qua nay khong chi do tic dong cuia chinh sach
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HTLS ma déy 13 két qua tong hop cua cac bién phép va chinh sach khac.
Co thé, co nhitng chinh sach cé tdc dong ti€u cuc, c6 chinh sach cé tac
dong tich cuc, cac tac dong c6 thé triét tiéu hodc khuéch dai 13n nhau,
nhung tuu chung lai, chinh sach hd tro 1ai suét mang dén mot két qua
tang truong GDP duong.

Hinh 1.4: Co céu GDP theo chi tieu, 2009
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Chu thich : GDP tinh theo gia hién hanh
Ngudn: Tng cuc Thng ké, 2010

Dé c6 thé phan tich dugc ngudn gbc clia tang truong GDP & Viét Nam
nam 2009, hinh 1.4 cho théy, GDP duogc bdc tach thanh 4 b phan co
ban 1a chi tiéu c4 nhan (C), ddu tu (I), chi tiéu ctia Chinh phu (G) va
xudt nhap khiu rong (NX). Trong nam 2009, ty trong chi tiéu c4 nhan
(C)va dau tu (1) 13 nhidu nhét, tir 40%-50% GDP. Nhu vy, chinh sach
cho vay HTLS nham chu yéu vao kich thich dau tu cua doanh nghiép,
12 mot bo phan trong tong dau tu (bao gdm ca dau tu ciia doanh nghiép,
Chinh phu va déan cu). Con chi tiéu ca nhan, ho gia dinh chiém dén 50%-
60% GDP thi khong dugc “kich thich”. Riéng can can xuat nhap khau
rong qui 1 nam 2009 lai dwong, con cac quy khac thi am. Diéu nay da
gdp phan giam bét mirc do sut giam kinh té cua Viét Nam trong qui
(van dat ting truong 3,1%).
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Hinh 1.5: Téc dj ting trwong cdc thanh phén ciia GDP
theo chi tiéu, 2008/2009
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Chu thich: GDP tinh theo gia so sanh nam 1994
Ngudn: Téng cuc Théng ké, 2010

Di sdu phan tich cac thanh phan déng gop vao tang truéng GDP
ctia Viét Nam trong thoi gian qua, c6 thé thay su ting truong manh cua
dau tu (I) va chi tiéu ca nhan (C) (Hinh 1.5). Trong qui I, ca C va I déu
tang truong am so voi cuing ky nim 2008. Song, sang dén qui II, khi
chinh sach cho vay HTLS bit dau trién khai thyuc hién thi ca C va I déu
chung kién sy ting truong manh. Pac biét 13 I, tir ting truong -14% qui
I da 1én dén duong 12%, 10% va 14% lan luot trong qui II, III va IV
nam 2009.

Song, bai toan xuét nhap khau van ludn lam dau dau cac nha diéu
hanh chinh sach khi phai giai quyét nhiéu muc tiéu trai nguoc nhau.
NHNN duy tri mot chinh sach ty gia “kha ctng ran” dé “giam gia” dong
Viét Nam nham han ché nhap khau, khuyén khich xuat khau. Song, trong
ca bdn qui nam 2009, xuat khiu cé téc do ting truong thdp hon nhap
khau nén cudi cling, can can xuat nhap khiu rong am di lam giam tbc
d6 tang truong cia GDP. Chi riéng qui I ¢ can can xuat nhap khau rong
dwong (chu yéu 1a do xuét khau vang), song, lic d6 ca dau tu va chi tiéu
ca nhan déu syt giam manh nén toc d6 ting truong GDP qui I van thap
nhéat trong ca 4 qui.
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1.4. M6t s6 khuyén nghi va két luan
1.4.1. Co ché hé tro trwc tiép thay vi gidn tiép qua hé thong NHTM

Thuc té cho théy, bén canh nhiing tdc dong tich cuc cua chinh sach
hd tro gian tiép théng qua kénh ngan hang thuong mai cho cac doanh
nghiép, ciing da xuat hién nhiing han ché nhét dinh. Viéc tinh todn mot
cach chinh xac chi phi va loi ich tir chinh sach trén 1a rat kho, song dé
c6 thé tang loi ich va giam chi phi cho thoi gian t6i, thiét nghi mot co
ché hd tro truc tiép ciing can duoc nghién ctru.

Vi du, viéc hd tro giam thué Gia tri gia taing, thué Tiéu thy dac biét
50% ddi voi viec mua xe 6t6 da thuc ddy thi truong nay ting truong
manh trong nam 2009, gan 20% so v&i nam 2008, mic du day 1a nam
suy thodi va ¢ cac nudc phat trién va khu vuc thi lai chung kién su sut
giam manh cua thi trudng nay. Vay, trong thoi gian téi, khi nén kinh té
d3 hoi phuc phan nao sau suy thoai, nhung chua thé phat trién mot cach
khoé manh thi van can thiét c6 mot co ché hd tro.

Chinh phu ¢6 thé xem xét hd trg truc tiép cho cac doanh nghiép nhu
viée cat giam thué Gid tri gia tang hay thué thu nhap doanh nghiép. C6
thé phan muc d6 mién giam theo loai hinh kinh doanh, xuét khau hay
nhap khau, st dung nhiéu lao dong hay it. Viéc ho trg truc tiép s& rat
thuan loi cho Chinh phu trong viéc tinh toan chi phi hd tro. Con nhu hd
tro 13i suat thi dau phai chi 1a 17.000 ty tién 13i hd trg ma con rat nhiéu
chi phi khac lién quan dén: trién khai thuc hién tai cac ngan hang (dao
tao, quang cao, in 4n cac mau biéu), thanh tra, kiém tra, giam sat cua
NHNN va cac B9, nganh lién quan, ké ca chi phi co hoi cua viéc hoan
thanh céc thu tuc vay vbn, hoan lai cho NHTM l3i sudt da hd trg cho
khéch hang v.v.

Theo tic gia DS Thién Anh Tuén, (Thoi Béo Kinh té Sai gon,
31/12/2009), phan tich kinh t& hoc vi mé cho thay, khi thuc hién HTLS,
d6i tuong thu huong hd tro khong chi 1a doanh nghiép ma chinh cac
ngan hang ciing duoc hudng 101, ngoai ra con c6 mot phan 1a chi phi xa
hoi hay ton that xa hoi. Theo tac gia Tuén, tuy thudc vao do co dan cua
cung va cau von tin dung voi 13i sudt ma phan thy hudng cua ngan hang
va doanh nghiép nhiéu hay it. Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh té thé
gidi va Viét Nam dang trong giai doan khing hoang, cac doanh nghiép
bi anh hudng ning né boi thi truong tiéu thu trong nudc cling nhu xuét
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khau, cho du 14i sudt c¢6 giam thi doanh nghiép ciing khéng c6 nhu ciu
vay von. Trong khao sat cia nhom nghién ctru & Ha ndi, TPHCM, Hai
Phong va Lang Son déu cho thdy cac doanh nghiép chi vay vén khi c¢6
kha nang tiéu thu dugc san phém dau ra hoac thi truong dau ra cua ho
khong bi anh hudng boi suy thoai, chir khong phai do 13i sudt giam ma
ho vay vén. Nhu vay, d6 co dan ciia cau vén vay trong giai doan khung
hoang 14 rat thap, nghia 1a cho du 1ai sudt c6 giam manh thi cdu vé vén
vay cling khong tang manh.

Kinh nghiém kich cau ctia Trung qudc cho thdy, Chinh phu da tung
4.000 ty Nhan dan té (cong bd thang 11/2008) kich cau cho cac linh vuc
khéc nhau, dic biét la cat giam thué d6i voi doanh nghi¢p nho va vura -
bd phén c6 vai tro rit quan trong trong nén kinh té nudc nay. Trong s6
4,3 triéu doanh nghiép nhé va vira s¢ hitu tu nhan thi ¢6 t61 95% hoat
dong xuét khau, dong gép gan 60% tong san pham qudc ndi, 50% ngudn
thu tir thué, 68% xuat khau va 75% cong viéc moi mdi naim. Nhu vay,
viéc hd tro truc tiép cho cac SME da thuc su tac dong tich cuc dén cac
doanh nghiép nay va tir do, tic dong dén toan bo nén kinh té.

1.4.2.Cdc hinh thicc hé tro khdc: tiép cdn thi trwong, xic tién
thwong mai v.v.

Tin dung chi 14 kénh gian tiép d& hd tro cac doanh nghiép vuot qua
kho khan, khing hoang. Do vay, chi c6 nhitng doanh nghiép tim dugc
dau ra, c6 thi truong ti€u thu san phém thi moi vay von dé dau tu san
xuét. Néu hang hod san xuét ra khong tiéu thu dugc thi doanh nghiép
cling khong c6 nhu cau vay von. Do vdy, viéc hd trg dudi dang ting
cuong tiép can thi truong, xuc tién thuong mai, tim kiém nhirng thi
truong xuat khau it chiu anh huong cua khing hoang ciing 14 kénh hd
tro c6 hiéu qua cho cac doanh nghiép. Nhitng hoat dong nay doi khi ban
than mdi doanh nghiép khé c6 thé thuc hién duoc, phai thong qua hiép
hoi nganh nghé hay cac co quan ctia Chinh phu.

Kinh nghiém kich cdu ctia mot s6 qudc gia ciing cho thdy tac dong
truc tiép vao do6i twong can ho tro thi s& c6 hiéu qua cao va tiét kiém
chi phi ho trg hon.

Goi kich cau 20,5 ty dola Singapore dugc chia nhu sau: 5,1 ty dé giir
viée 1am; 2,6 ty dé gitp ngudi ngheo; 8,4 ty dé giup do tai chinh cho
cac cong ty; 4,4 ty ddu tu cho tuwong lai nhu gido duc. Nhu vy, trong
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tong sd 20,5 ty d6 la Singapore thi ¢6 dén hon 60% 14 hd tro truc tiép,
chi c6 gan 40% 1a hd tro gian tiép cho cac SME thong qua cac khoan
vay tu ngan hang.

1.4.3.Két hop co ché kiém sodt va chinh sdch tién té dé ngan chén
nguy co tdi lam phdt

Trong giai doan thuc hi¢n hd tro 13i sudt, cic NHTM cling la ddi
twong dugc huong nhitng tic dong tich cuc, khi ma tin dung van chiém
70% doanh thu. Diéu nay thé hién rd & hai quy dau nam, thu nhap lai
thuan taing manh so vé6i cung ky nim trude. Chang han Ngan hang cb
phan A Chau thu nhap i thuan quy II ting 40%, Sacombank tang 74%
trong khi Vietcombank tang vot toi 115%. Song, dén nhiing thang cudi
nam hoat dong cho vay siét chit hon trude, chénh 1éch 13i suat dau vao
va dau ra thu hep ddng ké va ngan hang dbi mat v6i kho khan thanh
khoan (1/12/2009, 13i sudt co ban ting dén 8%, diy lai suat huy dong
1én dén 10-12%, dén luot minh, 13i suat cho vay nhiéu ngan hang da
“yuot tran” 1én dén 20%), nhung nhin chung tin dung van khéi sic hon
s0 véi nam trudc, tbe do tang truong du ng cho vay toan hé thong 1én
dén gan 38% trong khi con s6 ctia 2008 chi 1a 21-22%.

Niam 2010, dién bién kinh té vi m6 c¢é phan kha quan hon nim nay
tao tién dé t6t cho kha ning ting truong loi nhuan ngan hang. Tuy nhién,
ap luc kiém ché lam phat c6 thé khién chinh sach tién té thit chat hon,
tang trudng tin dung bi kiém ché & murc 25%, thap hon nhiéu nim 2009.
Do vy, nhiing thang ddu nim 2010 ciing 13 nhiing thang cubi nim am
lich chic chén s& gay ap luc thanh khoan 16n cho cac ngan hang. Bat ky
mot dong thai ndo cuia Ngan hang nha nude (NHNN) déu anh hudng it
nhiéu dén hoat dong cta cac NHTM. Mot s6 y kién cho rang can pha bo
qui dinh tran 14i suit dé cac NHTM c6 thé chu dong quan 1y duoc khe
ho 13i sudt cling nhu NIM (chénh 1éch 13i suat rong), néu khong cho phép
cac NHTM cong thém cac khoan phi nhu: phi thim dinh ho so, phi giai
ngan, phi quan 1y tai san thé chap v.v. dé dam bao NIM dwong. Diéu nay
s& dam bao cho cac NHTM khong phai ddi mat vai rii ro 13i suat va
quan ly duoc rii ro thanh khoan. Song, né s& truc tiép tac dong dén chi
phi vén vay ctia cac doanh nghiép, tir d6, tac dong gian tiép dén gia ca
trong nén kinh té, cang ddy nhanh nguy co tai lam phat.
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Viéc trién khai déng thoi nhiéu co ché hd tro 13i suit cung vdi thuc
hién chinh séach tai khod mé rong va chinh sach tién té noi long 1am cho
téng phuong tién thanh toan va tin dung ting cao, vuot qua kha ning
huy dong von tir nén kinh té (9 thang dau nam 2009, toc do tang truong
huy dong vén dat 22%, trong khi tang truong tin dung gan 30%), giy
suc ép lén lai suat thi truong, kho khan cho viéc kiém soat nhdp siéu,
kiém soat lam phat trong nam 2010 do tac dong ctia do tré tién té.

1.4.4. Diu hiéu bong bong thi truwong tai sin va diu co thao ting
thi truong

Su tang trudng manh cua thi truong ching khoan giai doan thang
8 - 10 nam 2009 gan tring khép véi giai doan ting truéng manh cua
cho vay hd tro 13i suat. Rat nhidu cau hoi da dugc dat ra xoay quanh
viéc c6 hay khong su chay von hd tro san xuat sang dau tu ching khoan?
Viée luan chuyén von truc tiép ¢6 18 kho thé xac minh duoc, tuy nhién,
mot cach gian tiép thi ¢ thé Iy giai. Thir nhét, khi 14i suit cho vay giam,
chi phi huy dong giam, viéc gtri tién ngan hang khong con 1 kénh dau
tu hp dan, do vay, dong tién s& chuyén sang dau tu vao thi trudng chimg
khoan, dic biét 14 thoi diém cac cong ty niém yét cong bd két qua kinh
doanh qui 3 rt kha quan. Thir hai, ciing véi viée thi trudng chiig khoan
néng dan 1én, thu hat cac nha dau tu tan dung tdi da don bay tai chinh,
cac cong ty chimg khoan va ngan hang, chuyén dich dan sang cho vay
cam ¢ chung khoan, thay vi dau tu tin dung thong thudng. Nhiéu yéu
tb tac dong thuan chiéu da dan dén gia ching khoan ting manh trong
vong 2-3 thang cudi qui 3. Nhitng d4u hi¢u cta viéc lam gia va dau co
thao ting thi truong da xuét hién 6 mot s6 ma ching khoan. Két qua 1a,
sang dén qui 4, mac du két qua kinh doanh ctia cac cong ty niém yét van
duogc du béo 1a kha quan, céc tin hiéu kinh té vi mé kha tich cuc, song
cac VN-index van lién tuc sut giam, quay trd vé ngudng dudi 500 diém
vao nhirng thang cudi nam 2009.

Thi trudng bat dong san trong thoi gian qua cling bi tac dong manh
ctia viéc diéu hanh 14i suat. C6 thé noi, c6 3 nhom ddi tugng vay von
lién quan dén bit dong san: (i) nha du tu so cip 1a cac chi cong trinh,
dur 4n kinh doanh bt dong san, (ii) nha du tu tha cdp 1a nhiing nguoi
budn ban bat dong san dé kiém 10i va (iii) nguoi tiéu dung mua nha dé
. Ca ba nhém d6i tuong trén déu dung bat dong san 14 tai san thé chap
dé vay vbn ngan hang. Ca ba nhom dbi tuong trén déu cé ty 16 von
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Vay/Vén tu 6 1a rat cao, thuong gép vai ba 1an, thAm chi vai chuc lan.
Do vay, trong diéu kién chinh sach tién té ndi 1ong, 14i suat hdp dan, vay
ngan hang dé kinh doanh nha phét trién manh, thi trudng bat dong san
cang hip dan, gia nha lai cang tang. Khi chinh sach tién té chuyén sang
thit chat, chi phi von vay cao, nha dau tu bi & dong von vao cic cong
trinh dang d&, ngudn von vay ngan hang sut giam, kinh doanh nha dét
lai khong con hap dan nira, thi truong nha dat lai ha nhiét.

C6 thé thy, viéc diéu hanh chinh sach tién té c6 nhiing tac dong nhat
dinh dén céc thi truong tai san nhu thi truong chimg khoan hay bét dong
san. Du truc tiép hay gian tip, cc tac dong nay co thé tich cuc hodc
tiéu cuc, song cac nha diéu hanh chinh sach cin xem xét co ché tac dong
lién thong giita cac thi truong dé tranh tinh trang “danh thi truong nay”
dé “ctru thi trudong kia”.

1.4.5. Két ludn

Cho dén nay, chua c6 mot nghién ctru nao lugng hoa duoc hiéu qua
ctia goi hd tro 14i suat anh huong dén tde do ting truong GDP. Két qua
diéu hanh vi mo nén kinh té trong giai doan khing hoang ¢ Viét nam da
mang lai toc d6 tang truong GDP thudc nhém cac nude cao nhat thé gidi
(5,2% nam 2009). Tuy nhién, két qua nay khong chi do tic dong cua
chinh sach HTLS ma 13 két qua tong hop ctia nhidu bién phap va chinh
sach khac. Co thé, c6 nhitng chinh sach co tac dong tiéu cuc, c6 chinh
sach c6 tac dong tich cuc, cac tac dong cé thé triét tiéu hodc khuyéch
dai 14n nhau, nhung tyu chung lai, mang dén mot két qua tang truong
GDP duong, dap tmg dugc muc tiéu dé ra. Song, thiét nghi lwong hoa
duoc nhiing tac dong nay, du bdo dugc tac dong tich cuc va tiéu cuc s€
gitip cho co quan hoach dinh chinh sach c¢6 thé didu hanh chién lugc
mot cach dai hoi hon, cac doanh nghiép chu dong hon trong diéu hanh
hoat dong kinh doanh. Néu cac loi ich va chi phi ctia mdt chinh séch
kinh té s& duoc can nhéc, do ludng, tinh toan thi hiéu qua chinh sach s&
cao hon.
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CHUONG 2
BAT BINH PANG THU NHAP O VIET NAM
VA CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH

TS. Lé Quéc Hpi

2.1. Gii thiéu

O céac nude dang phat trién, muyc tiéu ting truong kinh té, tién bo cong
bﬁng x4 hdi dugc xac dinh 1a nhiing van dé mang tinh chién luoc dbi
v6i sy phat trién bén viing ctia mdi qudc gia. Thuc té cho thay giai quyét
mdi quan hé giita ting truong kinh té va cong bang xa hoi 1a van dé phuc
tap, doi hoi phai c6 nhiing chinh sach va giai phap mang tinh dong bo
gin véi myc tidu phat trién kinh té va xa hoi phit hop voi timg giai doan
phat trién.

La mot nude di sau va vira duoc xép vao nhom cac qudc gia co mirc
thu nhap trung binh nén ting truéng nhanh ludn 1a wu tién hang dau
trong chién lugc va chinh sach ciia Viét Nam. Bén canh d6, Chinh phi
Viét Nam ciing luén nhan manh muc tiéu cong bfmg x4 hoi va dam bao
cho moi ngudi dan déu cé quyén huong loi tir ting trudng va phat trién.
Qua hon 20 nam ddi moi theo nén kinh té thi trudng, mo ctra va hoi
nhap vao khu vuc va thé gidi, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu
kinh té va xa hoi rt 4n tuong, trong d6 ludn 1a mot trong nhirg nén
kinh té ¢6 téc d6 tang truong kinh té cao nhit trong khu vuc va thé giéi
cung voi ty 1¢ doi, ngheo ngay cang giam. Viét Nam ngay cang duoc
biét dén nhu mot nén kinh té nang dong hang dau trong cac nudc dang
phat trién trén thé gidi. Tuy nhién, di lién voi qua trinh ting trudng cao,
nhiu vin dé xa hoi dang ndy sinh va c6 thé can tré sy phat trién bén
vitng ctia nén kinh t&. Mot trong sb thuc trang dang lo ngai 1a khoang
cach ngay cang 16n vé thu nhap, phuc loi x4 hoi va co hdi phat trién giira
cac nhom x4 hoi khac nhau. Nhiéu nghién ctru chi ra ring ngudi nghéo
va nhiéu nhém bét loi khac dugc huong loi it hon tir qua trinh ting
truong va co ché, chinh sach diéu tiét mbi quan hé giita tang truong kinh
té va cong bang xa hoi van con nhiéu bét cap.
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Cau hoi dit ra 1a thuc trang bat binh dang thu nhp & Viét Nam hién
nay nhu thé nao? DPau 1a nhimng kénh va nhén té anh hudng dén gia tang
bét binh dang thu nhap trong thoi gian qua? Nhitng thach thirc nao cho
muc tiéu gan ting trudng voi cong bang xa hoi trong thoi gian t6i? Viét
Nam can c6 nhiing giai phap chinh sach gi dé giam viéc gia ting bat
binh dang d6? Huéng dén mot nén kinh té tang truong nhanh, bén ving
va gan v6i muc tiéu tién bd va cong bang x4 hoi thi viée tra 10i nhiing
cdu hoi trén ngay cang tré nén cép bach hon. D6 ciing 14 nhimg muc
tiéu cta bai viét nay.

Bai viét dugc két ciu nhu sau. Phan 2.2 s& di sdu phan tich thyc trang
bét binh ddng thu nhap ¢ Viét Nam trong thdi gian qua trén cac cip do
ca nudc, vung, khu vuc va dan toc. Phan 2.3 s& 1am 16 cac kénh va nhan
t6 anh huong dén bat binh dang thu nhap ¢ Viét Nam. Nhiing thach thirc
clia viéc giam bat binh dang thu nhap trong thoi gian téi 1a ndi dung
duogc ban luan trong phan 2.4. Phin 2.5 s& dé xuét nhimg khuyén nghi
chinh sach cho viéc két hop ting trudng véi cong bang xd hoi &
Viét Nam.

2.2. Thwc trang bat binh dang thu nhap & Viét Nam
Bit binh ding chung

Trong thoi ky DPdi méi, cuing véi x6a déi, giam ngheo, bt binh dang
cling dugc quan tam dac biét boi chinh phu Viét Nam chu truong theo
dudi muc tiéu ting trudng va phat trién kinh té gin véi tién bo va cong
bﬁng x4 hoi. Trén thue té, ¢6 nhiéu cach do luong bt binh déng. Hé sb
Gini 1a mét trong nhirng chi sé thong dung nhit dé do luong bt binh
dang twong doi'.

Bing 2.1: H¢ sé Gini theo chi tiéu va thu nhdp ciia Viét Nam

1993 1998 2002 2004 2006

Gini theo chi tiéu 0,34 0,35 0,37 0,37 0,36
Gini theo thunhdp | 0,34 0,39 0,42 0,42 0,43

Ngudn: Diéu tra mirc séng ho gia dinh Viét Nam (V(H)LSS) tir nim 1993 dén 2006.

'Hé s6 Gini dao dong tir 0 (hoan toan binh dang) dén 1 (hoan toan bét binh dang) hogc tir 0%
dén 100% theo ty 1€ phan tram.
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Bang 2.1 cho thdy hé s6 Gini theo tiéu dung cia Viét Nam c6 xu
hudng tdng trong thoi gian qua, tir 0,34 ndm 1993 1én 0,35 ndm 1998 va
0,36 nam 2006. Tuy nhién, muc ting khong qua 16n va hé s6 Gini kha
6n dinh trong nhirng nam gan day. Hé sb Gini theo thu nhap tang nhanh
hon, tir 0,34 nam 1993 1én 0,39 nam 1998 va 0,43 nam 2006. Mot diéu
can luu y 1a hé sé Gini ctia Viét Nam chua tinh téi bat binh dang bat
ngudn tir chénh 18ch vé tai san va thu nhap, tir thira ké, dau co dat dai,
ching khodn, tham nhiing... Do vay, trén thuc té thi tinh trang bét binh
déng ctia Viét Nam c6 thé cao hon 1a tinh trang duoc thé hién béng hé
sd Gini (Ohno, 2008).

Bing 2.2: Bit binh ding ciia Viét Nam va mét sé nwéc trén thé gici

.. .. | GDP binh quan
, o Gini theo tiéu | .

Nudc Nam dicu tra ding dau nguoi theo

PPP nam 2005
Viét Nam 2004 0,37 2.800
Bangladesh 2000 0,32 2.100
Cameron 2001 0,45 2.400
Georgia 2003 0,40 3.300
An d9 2000 0,33 3.300
Indonéxia 2002 0,30 3.600
Cong hoa Kyrgyzia 2003 0,30 2.100
Mauritania 2000 0,39 2.200
Nicaragua 2001 0,43 2.900
Pakistan 2002 0,31 2.400

Nguf")n: Vién khoa hoc xa hoi Viét Nam (2007)

So vdi cac nudc trén thé gidi co cung trinh do phat trién véi Viét Nam
(tinh bang muc thu nhap binh quan dau ngudi) co thé thiy bét binh déng
& Viét Nam van & muc vira phai (Bang 2.2). Theo Cornia va Court
(2001), h¢ s6 Gini nim trong khoang 0,30 - 0,45 1a pham vi bét binh
dang an toan va hiéu qua, tirc 1 c6 thé phu hop cho ting trudng cao.
Theo tiéu chi nay, c6 thé khing dinh ring bit binh dang twong dbi cta
Viét Nam van nim trong pham vi an toan. Tuy nhién, diéu dang lo ngai
1a bét binh dang c6 khuynh hudng ting 1én va cé thé dat ¢én mirc bao
dong trong thoi gian tdi néu khong ¢6 nd luc ngan chin tir bay gio.
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Bing 2.3: Thu nhdp binh quan dau ngwoi va chénh léch thu nhip

Thu nhép binh quan mt nguoi| Chénh 1éch gitta nhém thu

mot thang theo gia thuc té nhap cao nhét so véi nhém
(nghin dong) thu nhap thip nhét (1an)
Nhém thu Nhém thu
nhép cao nhat | nhap thap nhat
1995 519,6 74,3 7,0
1996 574,7 78,6 7,3
1999 741,6 97,0 7,6
2002 872,9 107,0 8,1
2004 1182,3 141,8 8,3
2006 1542,0 184,0 8,4

Ngudn: Diéu tra mirc séng hd gia dinh Viét Nam (V(H)LSS) tir nim 1993 dén 2006

Trong khi tinh trang bat binh dang tuong ddi ¢ thé chap nhan dugc
thi tinh trang bat binh dang tuyét ddi lai rat dang lo ngai. Diéu nay dugc
danh gia bang viéc so sanh khoang cach chi tiéu va thu nhap cta nguoi
giau va nguoi ngheo dugc dai dién bdi nhém 20% nhiing nguodi giau
nhit va 20% nhiing ngudi nghéo nhat. O Viét Nam, chénh léch nay da
va dang gia tang lién tuc va dang ké. Theo Bang 3, nam 1995, thu nhap
binh quan dau ngudi cta nhitng ho gia dinh giau nhat cao gap 7 lan so
v6i nhitng ho gia dinh nghéo nhét thi dén nam 2006, ty 1& nay da ting
1én 8,4 lan.
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Bdng 2.4: Ty trong chi tiéu ciia cac nhom ngii phdan vi o Viét Nam

. Phan nam | Phan ndm | Phan ndm | Phan nim | Phin nim
Nam - £ A . A \ . X
giau nhat | cén giau | trung binh | cdn nghéo | ngheo nhat
1993 41,78 21,56 15,99 12,27 8,41
1998 43,30 21,46 15,57 10,72 8,05
2002 45,90 20,60 14,60 11,20 7,80
2004 44,68 21,82 15,20 11,18 7,12
2006 43,30 22,30 15,80 11,50 7,20

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Didu tra mirc séng dan cu tir 1993 dén 2006

S6 lidu vé chi tidu & Bang 2.4 ciing phan 4nh tinh trang tuong tu. Trong
khi cdc nhém trung binh va can giau khong c6 su thay doi 16n vé ty 18
tong chi tiéu thi nhém giau nhat dang co muc chi tidu ngay cang nhidu
hon vé ty trong, con nhém nghéo nhét lai dang ¢6 xu hudng giam bét ty
trong chi tiéu. Ty trong chi tiéu ctia nhém nguoi giau nhét tang tir 41,8%
nam 1993 1én 43,3% nam 2006, trong khi do ty trong nay ciia nhdm nguoi
nghéo nhat lai giam tir 8,4% xudng con 7,2% trong cung thoi ky. Piéu
nay cho thiy mét thyc té 1a chénh 1éch vé thu nhép tuyét d6i & Viét Nam
dang ting 1én nhanh. Tuy nhién, ciing cAn phai nhin nhan ring bét binh
dang nay ¢ Viét Nam khong phai 14 hién twong ngudi giau giau 1én, nguoi
ngheéo ngheo di ma la nguoi giau ngay cang giau nhanh hon nguodi ngheo
vi thuc té cho thdy ngay trong bdi canh khoang cach chénh léch giau
nghéo cang 16n thi thu nhap binh quan dau ngudi ctia ho nghéo da ting
1én va ty 1€ ho ngh¢o da giam manh trong thoi gian qua?.

2Ty 16 ngheo ctia Viét Nam da giam nhanh tir 58,1% nam 1993 xuéng con 16% nam 2006.
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Bdng 2.5: Khodng cdch giau-nghéo ciia Viét Nam
va mgt s0 nwdc chau A

Nudc Nim diéu tra | Khoang cach thu nhap ciia 20% ngheo
nhit so v6i 20% giau nhat (1an)

Viét Nam 2004 8,3
Campuchia 1999 4,7
Indonexia 2002 5,2
Lao 2002 5,4
Malaixia 1999 7,1
Philippin 2000 9,7
Thai Lan 2002 7,7
An Do 1999 4,7
Trung Qudc 2001 10,7

Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A (2006)

So sanh khoang cach thu nhap gitra 20% nhom giau nhat va 20%
nhoém ngheo nhét cua Viét Nam va mét s6 nude chau A cho théy bat
binh dang & Viét Nam cao hon nhiéu nudc, chi thdp hon so voi Trung
Qudc va Philippin (Bang 2.5). Diéu nay tao ra su lo ngai vé sy danh ddi
giita ting truong va cong bang ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

Biit binh ding theo cdc nhém xa hji

S liéu bat binh dang qua do ludng bang hé sb Gini ¢ trén méi chi
cho chung ta thiy duogc tinh trang bat binh dang cua tit ca cac thanh
vién trong xa hoi trong cling mot khong gian don chiéu, nhung lai khong
cho théy su khac biét vé Vl‘mg/mién, dan toc va trinh d6 hoc van. Xem
xét sy chénh 1éch vé cac yéu t6 nay gitra cac nhom x4 hoi s& phan anh
chi tiét hon tinh trang bét binh dang ¢ Viét Nam va ciing giup thiy ro
hon sy bat binh dang vé co hoi — diéu ma khong duoc phan anh trong
h¢ s6 Gini.
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Bing 2.6: Bit binh ding theo khu viec 6 Viét Nam

He¢ s6 Gini theo thu nhép

1993 | 1998 | 2002 | 2004

Ca nudce 0,34 0,39 0,42 | 0,423
Thanh thi 0,38 0,41 0,41 0,41
Nong thon 0,33 0,34 0,36 0,37

Hé s6 Gini theo chi tiéu

Ca nudce 0,34 0,35 0,37 0,37

Thanh thi 0,35 0,34 0,35 0,33

Nong thon 0,28 0,27 0,28 0,30
Ty 1€ ngheo

Ca nudce 58,1 37,4 28,9 19,5

Thanh thi 25,1 9,2 6,6 3,6

Nong thon 06,4 | 45,5 35,6 25,0

Chénh 1&ch ty 1€ ngheo gitra

néng thon va thanh thi (1an) 265 1 495 | 540 | 694

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Piéu tra muc séng (hd) gia dinh Viét Nam, 1993, 1998, 2002
va 2004

Bit binh ding néng thon va thanh thi

Bang 2.6 cho thiy bit binh dang theo ca thu nhap va chi tiéu ¢ khu
vuc thanh thi déu cao hon so véi khu vuc néng thon. Diéu nay co thé
giai thich boi mot thuc té 13 & mire xuat phat diém thap, khoang cach vé
giau ngheo thuong nho hon so véi nhitng viing c6 muc xuat phat diém
cao hon. Tuy nhién, diéu dang quan tim & day la toc do gia tang bat binh
déng ¢ khu vuc nong thon lai cao hon so véi khu vyc thanh thi. Mt
nguyén nhén cta vin dé nay 1a nguoi dan khong c6 dat va mét dit. Nam
1993, ty 1¢ s6 ho nong thon khong c6 dat ¢ khu vuc Dong Nam Bo chi
1a 17% thi dén nam 2004, s6 ho nong thon khong co dat khu vuc nay
tang 1én 40% (Mekong Economics, 2005). Viéc ngudi nong dan khong
c6 dat cling ddng nghia voi viée ho mét di ngudn thu nhap chinh tir hoat
dong san xuat nong nghiép.

- 49 -



Chwong 2: Bdt binh déing thu nhdp ¢ Viét Nam va cdc khuyén nghi chinh sdch

Hon nita, gia dat dai ting manh trong thoi gian qua ciing voi tinh
trang mat dat cua nguoi nong dan da lam cho tinh trang bat binh ding
gia ting manh hon & khu vuc nay. Mat khac, gia ting bat binh dang ¢
khu vue ndng thon ciing co thé giai thich bang hién tuong di cu tim viée
1am cua lao dong tir nong thén ra thanh thi. Pidu nay d3 gop phan lam
tang thu nhdp va chi ti€u cua nhitng hg ndng thon c6 nguoi di cu ra thanh
thi so v&i nhitng ho khong c6 ngudi di cu.

Xem xét bat binh dang vé ty 18 nghéo ¢ Viét Nam theo khu vuc &
Bang 2.6 cho thay, mic du ty 1 nghéo ¢ ca thanh thi va nong thon giam
nhanh trong thoi ky 1993-2004 nhung chénh léch vé ty 1é ngheo giira
hai khu vuc nay ngay cang 16n tir 2,65 1an ndm 1993 1én 6,94 1an nam
2004. Diéu nay phan anh phan nao tinh trang gia ting bat binh dang vé
co hoi tiép can cac ngudn luc dé giam nghéo ¢ khu vuc néng thon va
thanh thi.

Hinh 2.1. Chi tiéu binh qudn cua h¢ gia dinh khu vuc
néng thon va thanh thi (1.000 dong, gid ndm 1993)

000 -

%0 | 4359
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3500 - 3280
3000 1
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1500 4 1114
1000 4

500 -

m Mbng thén
1945 m Thanh thi
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Ngudn: Vién Khoa hoc X3 hdi Viét Nam (2007)

Xét vé bat binh dang trong chi tiéu, Hinh 2.1 cho thdy chénh 1éch chi
tiéu binh quan gitra cac hd gia dinh thanh thi va ndng thon ciing cé su
gia tang trong thoi ky 1992-2004. Ty I¢ gitia chi tiéu cta hd gia dinh
thanh thi va hg gia dinh nong thon da tang tir 1,91 14n ndm 1993 1én 2,23
1an nam 1998 va 2,24 1an ndm 2004. Tuy nhién, ciing can thiy ring tdc
do gia tang chénh I¢ch giira chi tiéu thanh thi va nong thon da cé xu
huéng giam dan qua cic nam.
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Xem xét cac chi s6 x4 hoi gitta khu vuc nong thon va thanh thi ciing
cho thy khoang cach giira hai khu vuc nay la kha cao. Tir nam 1993
dén 2004, nguoi dan ¢ nong thon dugce s dung dién, nudce sach, co diéu
kién séng hop v¢€ sinh, ¢¢ tivi, xe mdy va dién thoai it hon nguoi dan do
thi. Hon nita, du khoang cach tuyét ddi cuia ngudi dan nong thén voi
nguoi dan thanh thi trong viéc st dung dién, co tivi va nude sach cé xu
huéng thu hep dan thi ddi véi cac chi s con lai nhu ¢6 xe may, dién
thoai va du diéu kién song hop vé sinh thi nguoi dan nong thon cé xu
hudng xa nguoi dan do thi hon (xem Phu luc 2.1).

Bit binh ding theo ving
Bing 2.7: H¢ sé Gini theo viing

Ving 1993 | 1998 | 2002 | 2004
Ca nuéc 034 | 035 | 037 | 037
Mién nui phia Bic 0,25 0,26 034 | 034
Pdng bing song Hong 0,32 0,32 0,36 | 0,36
Bic Trung B 0,25 0,29 0,30 | 031
Nam Trung Bo 0,36 0,33 0,33 0,34
Tay Nguyén 0,31 0,31 0,36 | 0,36
Nam B9 036 | 036 | 038 | 038
DPong bang song Mékong 0,33 0,30 | 030 | 0,31

Ngudn: Téng cuc Théng ké

Hinh 2.2: Chi tiéu binh qudn diu ngwoi theo viing
(1.000 dong, gid ndm 1993)
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Nguén: Vién khoa hoc xa hoi Viét Nam (2007)
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Mic du tit ca céac vung cua Vi¢t Nam déu duogc huong loi tur tang
truong kinh té, bat binh dang do luong qua hé sé Gini theo tiéu dung lai
¢6 sy khac nhau giita cdc ving. Bét binh dang cao nhit ¢ ving Dong
Nam B0, noi ¢ nhiing trung tdm d6 thi 16n va niang dong cua dat nudc
nhu thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Ba Rja—Ving Tau... Bét
binh dang d tang tuong ddi ¢ cac ving nhu mién nti phia Bic, Dong
bang song Hong, Bic Trung Bo va Tay Nguyén. Cac ving Nam Trung
B6 va dong bing song Mékong khong c6 su thay d6i 16n vé bat binh
dang trong thoi gian qua.

Mot khia canh khéc dé so sanh bét binh ding theo ving 1a xem xét
toc do tang chi tiéu binh quan ddu ngudi theo ving. Hinh 2.2 cho thiy,
& cac vung c6 toc do tang chi tiéu binh quan dau ngudi cao trong thoi
ky 1993-2004 12 Pong bang song Hong (111%), Pong Bac Bo (117%)
va Dong Nam B¢ (133%). Trong khi d6, toc do tang chi tiéu binh quan
dau ngudi ¢ cac ving Ty Bic, Pong bang song Mékong va Nam Trung
Bo chi l1an luot 1a 52%, 63% va 67%. Do d6, khoang cach vé chi tiéu
binh quan dau nguoi giita cdc ving phat trién va cac viing cham phat
trién ngay cang 16n. Nam 1993, chi tiéu binh quan dau ngudi ¢ vung
Pong Nam Bo va Pong bang song Hong cao hon vung Tay Bic, lan
luot 1a 1,91 va 1,37 1an, thi dén nim 2004 cac con sb d6 da 1an luot tang
1én 12 2,93 va 1,89 lan.

Biit binh ding theo din tjc

Gidng nhu bt binh dang theo ving, bat binh déng theo dan toc ciing
tang trong thoi gian qua.
Hinh 2.3: Chi tiéu binh quén diu nguoi theo din toc
(1.000 dong, gid nam 1993)
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Nguén: Vién khoa hoc x3 hoi Viét Nam (2007)
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Bdng 2.8: Ty 1¢ nghéo va chénh Iéch ty 1¢ nghéo theo din toc (%)

Nhém dén tdc 1993 | 1998 | 2002 | 2004
Dan toc thiéu sd 86 75 69 61
Kinh/Hoa 54 31 23 14

Chénh I¢ch ty 1¢ ngheo gitra hai nhom 32 41 46 47

Ngudn: Téng cuc Théng ké

Hinh 2.3 cho thdy chénh léch chi tiéu binh quan dau nguoi giita nhém
dan toc Kinh/Hoa va nhom dan toc thiéu sb ngay cang 1on. Nam 1993,
chi tiéu binh quan dau nguoi ctia nguodi Kinh/Hoa chi gép 1,72 1an cua
nguoi dan toc thiéu sd thi dén nam 2004 con sd d6 da tang 1én 2,15 lan.
Hon nita, su khac nhau vé toc do tang chi tiéu binh quan dau nguoi cia
nhém dan toc Kinh/Hoa va ctia nhém dén toc thiéu s ciing ngay cang
tang. Trong thoi ky 1993-2004, chi tiéu binh quan dau nguoi ciia nhém
dan toc Kinh/Hoa ting 98% thi dbi véi nhom dan toc thiéu sb te do
tang thap hon nhiéu, chi dat 58%.

Mic du ty 1€ nghéo cua nhém dan tdc thiéu sb ¢o su giam nhanh, 25
diém phan tram trong thoi ky 1993-2004, nhung tc d giam nghéo ctia
nhém nay lai thap hon ctiia nhém nguoi Kinh/Hoa. Bang 2.8 cho thy,
chénh 1éch ty 1€ ngheo gitra hai nhdm déan tdc cé xu hudng tang lién tuc,
tir 32 diém phan trim nam 1993 1én 47 diém phan trim nim 2004. Tham
chi, néu nguoi dan toc thiéu sd séng ciing mot ving véi ngudi Kinh/Hoa
thi ho cting bi tut hau hon so v&i nguoi Kinh/Hoa (Hoang Thanh Huong
va cong su, 2006).

Bit binh ding 16n gitta nguoi dan toc thiéu sé va ngudi Kinh/Hoa
con dugce thé hién & cac chi tiéu xa hoi. Trong thoi ky 1993-2004, ngoai
trur viée su dung dién, tat ca cac chi sb khac nhu c6 st dung tivi, xe may,
dién thoai, nude sach va dat tiéu chuan vé sinh, nguoi dan toc thiéu s6
déu co khoang cach cang xa so v6i ngudi Kinh/Hoa (xem Phu luc 2.2).
So sanh gitta hai nhdm khu vuc nong thon/thanh thi va nguoi dan toc
thiéu sd/ngudi Kinh- Hoa cho thdy bét binh dang giita nguoi dan toc
thiéu s va nguoi Kinh- Hoa ngay cang 16n hon bat binh déng giita nong
thon va thanh thi. Nhu vdy, ¢ Viét Nam dang c6 xu hudng dich chuyén
su bat binh dang giita ndng thon va thanh thi sang su bt binh dang giita
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ngu&ri Kinh/Hoa va dan tdc thiéu s6. Do ngudi Kinh/Hoa séng tap trung
chu yéu & viing dong bang va nguoi dan toc thiéu sd lai song chu yeu 4
mién ndi nén c6 thé néi ring & Vlet Nam dang dién ra bit binh ding
nghiém trong giita ndng thén mién nui va ving dong bang. Pidu nay
cho thiy giai quyét vin dé bat binh dang trong thoi gian t6i phai dat
trong tam vao khu vuc mién ndi.

2.3. Cac kénh va nhan té anh hwéng téi bat binh dang &
Viét Nam

M@ hinh ting truéng va co ché phin bé nguon luc

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da thyc hién dinh hudéng wu tién
phan bd ngudn luc cho: (i) cac doanh nghiép, nganh va du an ding nhiéu
von; (ii) cac ving ¢ kha nang ting truong cao (con goi 1a ving trong
diém); va (iii) cac doanh nghiép nha nudc. Viéc 4p dung mé hinh ting
truong va dinh hudng phan bd ngudn luc nhu vay di co nhitng anh
huong manh dén cong bang va kéo theo gia tang bt binh dang.

Thuec té cho thdy, dau tu vao cac nganh va du an dung nhiéu von s&
khong khai thac dugc loi thé cua Viét Nam 1a mot nude c6 luc luong
lao dong 16n. Két qua 1a chi phi tao ra mot chd viée lam cao va khong
mé rong co hoi viée 1am twong tmg. Diéu nay c6 thé tao ra ting trudng
nhung tao it thu nhap cho nguoi lao dong. Ty 1€ cac nganh cong nghiép
tham dung lao dong d3 giam xudng & cac nganh cong nghiép, tir 58%
nam 1997 xudng con 51% nam 2003 va chi chiém 1/3 hoat dong xuét
khau (Mekong Economics, 2005). Vi vy, loi ich cta ting truong khong
dugc phan bé mot cach rong rii cho cac tang 16p dan cu va giy ra tinh
trang bat binh dang.

Viéc danh nhiéu von dau tu cong vao cac ving trong diém c6 thé tao
ra ting trudng cao nhung lai gdy ra su bat can dbi tang trudng giira cac
vung. Trong pham vi céc tinh, ngudn luc dugce phan b téi cac ving
trong diém ctia tinh va nhiéu luc chua dya trén cac tiéu chi vé nghéo doi
cling da va dang tao ra khac biét vé co hoi va bat binh déng. Hon nira,
ngudn luc danh cho cac viing co ty 16 nghéo cao con qua nho dé tao ra
nhitng chuyén bién manh cho sy phat trién cta cac ving nay.

Doanh nghiép nha nudc (DNNN) tap trung chi yéu & cac nganh cong
nghiép tdn nhiéu vdn, lai duoc hudng nhiéu vu d3i nhu bao ho va doc
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quyén, nhung hoat dong kém hiéu qua, tao ra it lgi nhuan hon doanh
nghiép tu nhan (DNTN). Nam 2005, ty 1¢ san luong trén von cia DNNN
thip hon mot nira so véi DNTN, nhung ty 1& vén trén lao dong cua
DNNN lai gin gép ba 1an cia DNTN (Lwong Xuan Quy va cong su,
2009). Pay lai 1a didu bat cap khi xét Viét Nam 1a mot nén kinh té c6
luc luong lao dong 16n, giad lao dong thép nhung van chua tao dugc loi
thé canh tranh qudc té. Néu ngudn von nay duoc dau tu va st dung &
cac DNTN thi s& tao ra nhiéu viéc 1am va loi nhuan hon. Hon nita, thoi
gian qua DNTN chua dugc ddi xir cong bang véi DNNN trén nhiéu khia
canh nhu tiép can tin dung, dat dai va thong tin nén cling can tré hoat
dong cta cac DNTN — noi tao viéc lam va thu nhdp cho mét bd phan
16n nhitng nguoi lao dong - va vi thé ma bét binh dang tang lén.

Cong nghigp hod va dé thi hod

Qua trinh thuc hién cong nghiép hoa va d6 thi hoa di din dén ting
truong néng va da 1am phat sinh nhiéu vin dé xa hoi méi lién quan dén
bét binh dang.

Thi nhit, van dé néng dan mat viéc lam ¢ vang chuyén d6i muc
dich str dung dat nong nghiép. Thuc té, dat dai dong mot vai tro quan
trong nhu 12 phuong tién dam béao sinh ké cho ngudi néng dan va nguoi
nghéo. Tuy nhién, qua trinh cong nghiép hda va d6 thi hoa da dan dén
tinh trang mat dit ctia néng dan. O Pong bang song Mékong, mot phan
ba ngudi nghéo nong thon khong cé dat, va ty 16 nguoi dan mat dat da
tang hon gip doi tir 21% nam 1993 1én 43% nam 2002 (Mekong
Economics, 2005). Khi nong dan mét dat, ngudn thu nhap chinh cta ho
bi giam sut manh va kéo bat binh ding ting 1én. Hon nita, qua trinh
chuyén doi tir dat nong nghiép sang dat cong nghiép va do thi da lam
mot s6 nguoi, ké ca quan chirc nha nudc, giau 1én rat nhanh chéng, trong
khi bién nhiéu nong dan thuc sy tro thanh “v6 san” va ngan sach nha
nude thi khong nhitng khong dwoc cai thién ma con that thoat thém do
chi phi dén bu. V& thyc chét, dy 1a qua trinh chuyén doi va phéan phdi
lai rudng dat, trong do dia to6 dugc chuyén sang tay mot s6 ¢4 nhan c6
thé lyc kinh t& va quyén luc chinh tri, trong s6 d6 khong it nguoi 1a quan
churc cua chinh phu (Dapice va cong su, 2008).

Thi hai, van dé di cu lao dong tir nong thon ra thanh thi tim viée
1am tao ra nhitng vin d& xa hoi cua lao dong nhap cu. Can phai thira
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nhan thyc té rang di cu ra thanh thi cho phép ngudi ngheo c6 thé kiém
duoc thu nhap cao hon so véi nhirng han ché vé trinh d6 hoc van va k¥
nang cuia ho. Tuy véy, van dé phat sinh 14 kha nang tiép can cac dich vu
x4 hdi va san xuét cua ho vao doi séng thanh thi lai bi han ché. Nhiing
hién twong nay dan dén hau qua xa hoi 1a van dé nghéo tuong dbi ngay
cang nghiém trong va phan hoa giau ngheo gia tang ¢ khu vuc thanh thi.

Thit ba, vn dé mat viéc 1am do tac dong ctia hoi nhép, khuing hoang
va suy thoai kinh té toan cau. Ddi v6i nhitng ngudi di cu tir nong thon,
phan 16n ho 14 lao dong k? nang thép va lam viéc trong nhitng nganh dé
bi bién dong cia cac ct sdc kinh té nhu dét may, giay dep . Do Vay, khi
khung hoang Va suy thodi kinh té xay ra, phan 16n trong sb nay mét viéc
lam va lai tré vé ndng thon, tao ra stc ép maéi cho khu vuc ndong thon.

Qud trinh chuyén doi co ché kinh té

Qué trinh ndy d tao ra bat binh ding trong viéc tiép can nhitng ngudn
luc va co hdi cho mét sb vung, mot sb nganh va mot s6 nhom dan cu
trong nén kinh té. Sy bat binh dang trong tiép can giao duc 1a mot trong
nhiing bét binh dang vé co hoi phat trién. Trong nén kinh té thi truong,
trinh d¢ gido duc diéu hoa viéc 1am va viéc thuong xuyén tiép can viéc
1am lai 13 nhan t6 quan trong tic dong dén su khac nhau vé thu nhap
giita cac nganh va nguoi dan. Thuc té cho thdy, viée tiép can giao duc
va két qua 1a trinh do gido duc giita nong thon va thanh thi, gitta dan toc
thiéu s6 va ngudi Kinh/Hoa theo cic bac hoc ngay cang 1on. Nam 2002,
chénh 1€ch giira nong thon va thanh thi vé ty 1€ nhap hoc tiéu hoc 1a 5%,
trung hoc co s& 14 9% va trung hoc pho thong 1a 21%. Khoang cach nay
giita dan toc thiéu s va nguoi Kinh/Hoa con 16n hon, véi 8% cho bac
tiéu hoc, 28% cho bac trung hoc co sé va 29% cho bac trung hoc phé
thong (World Bank, 2003). Cé thé khing dinh rang su khac nhau trong
kha nang tiép can gido duc va trinh do gido duc 1a cac nhan té quyét
dinh dén su khac biét vé két qua viéc lam va cudc séng, qua d6 lam gia
tang bat binh dang. Tuy nhién, ¢ ddy cling can luu y mot van dé 13 néu
su chénh léch vé trinh do gido duc bat ngudn tir sy nd luc clia ban than
nguoi dan thi sy bt binh déng nay 1a mong mudn vi n6 tao ra dong luc
cho sy phat trién.

Nén kinh té thi trudng d& tao ra nhing ¢l sb¢ va ton thuong ddi voi
tang 16p nguoi lao dong va ngudi ngheéo, dic biét hon dbi véi mot nude
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c6 ty 18 cao s6 nguoi nghéo va & muc can nghéo nhu Viét Nam. Do vay,
han ché trong kha nang tiép can v6i hé thong an sinh xa hoi ciing lam
gia ting bat binh dang. Tinh cho dén nam 2008, ty 1¢ dan sé duoc bao
phi1 boi hé thong bao hiém y té 1a xép xi 48%, trong khi hé thong bao
hiém xa hoi chi méi bao phu khoang 25% dan sé. Mirc d6 bao phu cia
hé thong an sinh xa hoi ddi voi ngudi nghéo tang 1én trong nhitng nam
gan day nhung tdc do ting van con cham. Han ché hoac khong thé tiép
can hé théng an sinh xa hoi cling da tao ra su chénh 1éch vé muc séng
va lam gia ting bat binh dang.

Cung v6i phat trién nén kinh té thi truong 1a qua trinh hoi nhap qudc
té gan v6i tu do hoa thuong mai. Diéu nay di tao ra nhiing dong chay
dau tu 16n vao trong nudc, cac vién tro va ngudn tién chuyén vé tir nude
ngoai. Tuy nhién, nhiing tac dong nay khong dong déu. Nhiing nguoi
¢6 khiéu kinh doanh va ndm bat duoc co hoi cua hoi nhap c6 duoc thu
nhap tdt, trong khi nhitng nguoi von duoc loi tir ché d6 bao cép trude
day nay lai tré thanh nghéo kho (Ohno, 2008). M6t s bo phan nong dan
va dan toc thiéu sé van ¢ khau cudi ctia chudi trao doi hang héa va dugc
huong it 1oi ich hon tir viéc ban hang héa cta ho. Vi viée nén kinh té
va ca xa hoi tiép tuc phai gin v6i qua trinh hoi nhap kinh té, qua trinh
nay s& tiép tuc tao ra nhimg ké thing - ngudi thua, ké dugc - ngudi mat.

Phat trién kinh té theo co ché thi trudng ciing tao ra nhiing su chénh
léch vé phat trién gitta cac tinh, cac ving. Nhiing tinh c6 vi tri dia ly
thuan loi, c6 nhiéu ngudn luc ty nhién va c6 luc luong lao dong co trinh
d6 da co diéu kién phat trién nhanh hon céc tinh khong ¢ nhiing thuan
loi nay. Nhitng tinh ¢6 by may hanh chinh kém hi¢u qua va nhiing thu
tuc kinh doanh kh¢ khén cling da dan tut hau do khu vuc tu nhan & dé
kém nang dong hon va tao it viéc lam hon.

Gia tang bét binh dang giita mién vui va dong bang, giita nguoi dan
toc thiéu s6 va nguoi Kinh/Hoa trong nhirng nim vira qua dong gop
phan chinh vao gia tang bat binh dang chung. Dén toc thiéu s6 ¢ nhimng
ving mién nti khong chi tut hau xa véi ngudi Kinh/Hoa & cac ving
ddng bang trén cac phuong dién vé diéu kién séng nhu di phan tich &
phﬁn trén ma ho con bi thua thiét ca vé nhitng sttc manh kinh té, chinh
tri va mdi quan hé xa hoi. Nguoi dan tde thiéu s6 khong phai tu ho tao
nén khoang cach bat binh ding cang 1én ma chinh sach tao nén su chénh
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1éch vé cac di€u kién song cling nhu co hdi phat trién ctia ho doi voi cac
nhom khéc da tao nén su gia tang nay.

Co ché qudn Iy, méi trwong kinh doanh va théng tin

Co ché xin-cho, bao cdp, méi trudng kinh doanh khong binh dang va
thong tin khong minh bach da hinh thanh cdc nhém loi ich manh va tang
bét binh dang. Nhiéu ngudi tré nén rat giau nho dau co (dat dai, ching
khoan...) théng qua thong tin khong minh bach hodc dic quyén dugc
tiép can v6i cac ngudn thong tin nhung chi phai dong mot khoan thué
lién quan mang tinh tuong trung, hoac tham chi hoan toan khong phai
dong thué. Khong nhiing thé, nhidu ngudi gidu con tron tranh duoc thué
thu nhdp c4 nhan do hé thong thong tin kém. Mit khic, mot bo phan
giau 1én nhanh chéng bang tham nhiing, budn lau, trén thué, an cip ban
quyén..., trong khi mot bo phan dan cu khong c¢é co hoi lam giau hoic
lam an yéu kém, sinh dé khong c6 ké hoach, sa vao cac té nan xa hoi...
Xu huéng thuong mai hoa tran lan trong gido duc, y t& va cac dich vu
x4 hoi khac ciing dan dén viéc nguoi nghéo hodc khong thé tiép can hoic
khong duoc hudng thy ma 18 ra c6 quyén duoc hudng phic loi xa hoi.

Tinh trang tham nhiing va co ché diéu hanh khong minh bach da han
ché nhing nd lyc dé xay dung mot xa hoi binh dang duya trén cac quy
dinh ctia phép luat. Diéu nay ciing d3 tac dong tiéu cuc dén sy tin tudong
va nhan thirc cia ngudi dan vé tinh hop phap cua su phan phéi thu nhap
va co hoi phat trién.

2.4. Nhirng thach thirc véi viéc giam bat binh dang trong thi
gian téi

Trong hai thap ky qua, Viét Nam da dugc nhiing thanh tuu trong duy
tri ting trudng nhanh va nang cao thu nhap binh quan dau nguoi, nhung
bat binh ddng lai c6 xu huéng ting nhanh. Trong thoi gian t6i, bt binh
dang van sé& tiép tuc ton tai & Viét Nam va giam bt binh dang van la
thach thirc 16n xét trén nhiéu phuong dién quan trong cua phat trién, tir
van dé niém tin, co hoi cua nguoi dan dén cac van dé gido duc, y té va
Iudi an sinh xa hoi.

Nang cao chét luong gido duc va y té cong cong 14 hai nhan t6 quan
trong dé dam béo tang truéng bén viing va cong bang trong thoi gian
t6i. Chat lugng gido duc thip khong chi kim ham su phat trién cia qubc
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gia ma nd con gy ra va duy tri su bat binh dang. Hién nay, nhiing gia
dinh kha gia cé diéu kién cho con cai ho c6 dugec mot nén hoc van va
nhimng k¥ ning tot biang viéc dua ra nudc ngoai hoc tap va nhd d6 thé
hé nay co nhiéu co hoi tdt vé su nghi¢p. Trong khi dd, cac ho gia dinh
nghéo hon khong thé cho con em minh di du hoc hay hoc ¢ nhiing
truong hang dau trong nudc nén mirc d6 san sang cho thi truong lao
dong kém hon va phai nhan murc luong thap hon. Nhu vay, bat binh dang
vé co hoi gido duc va yéu kém cia hé théng giao duc hién nay c6 thé
hinh thanh “cai bay bat binh dang” cho cac thé h¢ tuong lai. Ciing nhu
& nhiéu nudc khéc, “cai biy bat binh dang” 1a mot thach thirc vi né ton
tai dai dang va kho pha vo. O Viét Nam, miac du gido duc phd thong
dugc mo rong nén mdt bd phén 16n dan cu da chuyén tr mtrc thu nhap
rat thap 1én murc thu nhap trung binh thap mot cach kha nhanh chong,
nhung viéc nang cao chat lugng giao duc va tiép can gido duc cong bang
van 1a nhitng thach thirc 16n dbi voi Viét Nam.

Y té cong cong vura 1a mot nhan td cAu thanh nén phuc loi, vira co
anh hudong quan trong ddi v6i nang suat ciia lao dong va an sinh cua
nguoi dan. Hé thong y té o tuyén xa va huyén ¢ Viét Nam hién nay nhin
chung rat kém khién nhiéu nguoi khong duoc tiép cén, ngay ca véi
nhitng cham séc y t& co s¢. Ngudi dan ngay cang phai ty ganh chiu mot
ty 18 chi phi y té cao hon. Thuyc té cho thdy, néu trong gia dinh nghéo c6
mot ngudi 6m thi ca nha s& bi anh huong khong chi vi bi mt mot nguon
thu nhap ma con phai tra vién phi, nhiéu khi rat cao so véi thu nhap binh
thuong cia ho (Dapice va cong su, 2008). Cac ho gia dinh & Viét Nam
s& con phai phu thudc nhiéu hon vao ngan sach gia dinh dé trang trai
chi phi y té. Hé thdng bao hiém x3 hoi cong cong ¢ Viét Nam lai dudng
nhu vu 4i ngudi giau hon nguoi nghéo va hé thdng y té c¢é chit lugng
dich vu kém day nhiing ngudi khong may man vao hoan canh ting quan
va budc con em ho khong duogc tiép tuc dén truong. Nhu vay, h¢ théng y
té yéu kém ciing s& 1a thach thirc cho viéc han ché gia ting bat binh déng.

Cong nghiép héa va do thi hoa trong thoi gian qua 1a nhén 6 tao diéu
kién cho néng dan chuyén tir viéc lam thu nhap thp sang viéc 1am thu
nhap cao hon. Thyuc té, mot luc luong 16n nong dan da tir bé thira rudng
manh mun dé chuyén sang khu vuc phi nong nghiép ¢ cac thanh phd.
Tuy nhién, qua trinh d6 thi héa sé& tiép tuc gay ra nhiing thach thirc cho
dam bao cudc sdng va cong bang xa hoi. O thanh phd, nha ctra kho khan,
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gia ca dat do, dudng x4 tic nghén s& lam cho cudc sdng cuia nhiu ngudi
nguoi di cu tr nong thon tré nén vo cung kho khan va tao ra luc luong
nghéo méi ¢ thanh phd va gia tang bat binh ding ¢ khu vyc thanh thi.
Hon nita, nhitng yéu kém trong cong tac quan ly dat dai, d6 thi hoa va
tao cong an vi¢c lam maéi ¢ khu vuc do thi da va sé tiép tuc han ché qua
trinh di cu va dam bao cong bang cho moi ngudi vé co hoi kinh té.

Mot thach thirc khac gan v6i phan phdi thu nhap cong bang 1a lién
quan dén dét dai. O Viét Nam, trong khi nhiéu ngudi lao dong khong ¢
14y mot tc dat dé sinh sdng thi mot sb it ngudi khéc lai s hiru rat nhiéu
dat. Hién tuong nay khong chi bat ngudn tir mat d6 dan cu qué cao ¢
thanh thi ma con do sy thau tom dat dai cua mot sd “dai gia” cé mbi
quan hé gan giii véi gi6i quan chtrc. RS rang, lam mot ngudi ndng dan
khong c6 rudng sé rat kho khan, dic biét khi thit hoc va khéng cé tay
nghé. Vi vdy, phan phdi dat khong dong déu s& dan t6i bat binh ding vé
phan phdi thu nhép, nhat 1a khi gido duc va y té cling trong tinh trang
thiéu thén.

Maic du Viét Nam da tré thanh mgt nude c6 mure thu nhép trung binh,
cudc chién chong déi nghéo trong thoi gian téi s& trd nén kho khin hon
do mot bd phan 16n dan cu van chua duoc hudng mot mie sdng “chap
nhan duoc” theo tiéu chuan qubc té. Piéu niy c6 nghia 1 mot luong 16n
ngudi dan Viét Nam van dang & can ngudng nghéo. Do vay, nhiing
ngudi ndy c6 thé roi xudng dudi ngudng nghéo bat ky luc nao khi co sy
bién dong vé kinh té hoic gip phai cac ct sdc nhu gia luong thuc, thuc
pham ting, khi nha c6 nguoi 6m, khi tién hoc phi ting, hay khi tién thué
nha & khu vuc do6 thi dot nhién tang cao. P61 ngheéo sé 1am tang chénh
léch vé muc séng va diéu kién tiép can co hdi phat trién cta dan cu va
do d6 1am tang su bat binh dang trong xa hoi.

Phat trién nén kinh té theo dinh hudng thi truong gan véi xu thé toan
cau hoéa, ting truong ¢ Viét Nam s& khong tranh khoi tinh trang khong
déng déu gilta cac ca nhan, khu vuc va linh vyec. Diéu d6 dan dén su
thay d6i vé tai san ctia mdi gia dinh, su phét trién va suy thodi cta céc
nganh, sy chuyén dich vé mit dia ly cta cac hoat dong kinh té, va su di
chuyén cua ngudi dan va vén vao cac trung tim ting trudng. Vi ting
truong thuong khong dong déu, ting truong nhanh s& cé xu hudng lam
ting thém bat binh dang. Diéu nay dit ra thach thic cho Viét Nam la
can ¢6 su can thi€p cua chinh phi nhu thé nao dé vira giam bat su khong
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dong déu nay, vira dam bao duy tri tdng trudng cao va bén viing.

Thach thirc vé cong bang & Viét Nam trong thoi gian t6i 1a 1am thé
nao dé khuyén khich tinh gin két xa hoi va lam cho ngudi dan c6 cam
gidc moi ngudi cung phu thude vao van ménh chung ciia dat nude. Dé
c6 thé tao niém tin cua nguoi dan vao van m¢nh chung cta dét nudc thi
cong bang va minh bach trong ca khu vuc cong 1an khu vuc tu va tao
dong luc dé cai cach 1a diéu rat quan trong. Tuy nhién, su xuét hién cta
nhitng nhém dic quyén duge hudng dic loi tir viéc gitt nguyén trang
thai hién tai [am cho qua trinh hoach dinh chinh sach tré nén nang né va
thiéu dong co tiép tuc cai cach (Dapice va cong su, 2008). Viét Nam
hién nay dang duoc bao trim bdi mot bau khong khi thoa méan va lac
quan, duoc nudi dudng boi thanh tich thu hut dau tu nude ngoai va su
ngoi ca cua cong ddng quédc té va cac nha tai trg. Pay chinh 13 mot thach
thirc nira va n6 tao ra mgt anh hudng tiéu cuc la dia vi cong dan s€ khong
co y nghia.

2.5. M6t s6 khuyén nghi chinh sach

Kinh nghiém thé gi6i cho thdy, ting trudng nhanh khong nhat thiét
phai bat binh dang 16n; nguoc lai, ting trudng va cong bang c6 thé di
cung v6i nhau. Thuce té 13 nhidu nude di c6 thé duy tri ting trudng cao
ma khong 1am ting bit binh dang qua 16n nhu Nhat Ban, Pai Loan va
Han Quéc trong thoi ky tang truéng “than ky” (Lé Qubc Hoi, 2010). Su
cong bang xa hoi khong phai 1a mén dd trang sirc cho tang trudng ma
thuc su 1a mot diéu kién tién quyét dé c6 thé duy tri tang truong. Mot
khi da roi vao tinh trang bét binh déng vé nhiéu mat xa hoi thi viéc giai
quyét mot loat van d& kinh té, x4 hoi do tinh trang nay gdy ra s& mat rat
nhiéu thoi gian va cong sirc. Do vdy, can phai cé nhitng giai phap dé
giam nhiing bét binh ddng hién tai nhung ciing cin c6 nhitng giai phap
dé han ché nhiing bt binh dang s& xay ra trong qua trinh phat trién dé
khong cho ching xay ra rdi méi lo di giai quyét hau qua. Céc chinh sach
va giai phap khong nhiing chi huéng t6i viéc phan phdi lai thu nhap va
clia cai, ma xa hon 1a mo rong kha nang tiép can cho nhitng nhém nguoi
tut lai phia sau dén véi cac co hoi va nguén luc phat trién dé gitup ho tao
cong an viéc 1am va thu nhap. Tuy nhién, nhimng giai phap co thé tao ra
nhirng xung dot va thudng co nhimg tac dong tiéu cuc. Viét Nam can
nghién ctru k§ ludng tinh wu viét ciia mdi phuong an va diéu chinh, thiét
ké chinh sach sao cho pht hop v6i hoan canh riéng ctia minh.
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Thit nhét, cin xay dyung va thyc hién mé hinh ting trudng cong bing
va vi nguoi ngheo. M6 hinh nay phai dam bao thu nhdp cua nguoi ngheo
tang nhanh hon so vé6i thu nhap trung binh ctia x4 hdi va gép phan giam
nhanh ty 18 ho ngheo theo chuin quy dinh. Trong mé hinh nay can phat
huy vai trd cta khu vire tu nhan trong ddu tu ting trudng, ning cao nang
suit lao dong, tao vi¢c lam va mé rong su tham gia cuia cac ddi thc xa hoi
vao cong cudc xo0a doi giam ngheo. Bén canh do, mo hinh ting truéng
phai vira dam bao duy tri tbc do tang truong cao, 6n dinh, vira phai dat
dugc trén dién rong co lgi cho nguodi nghéo. Hon nita, trong qua trinh
tang truong kinh té, can kiém soat thuong xuyén, chat chd cac chi tidu
phat trién xa hoi, trong d6 trong tam 1a xo4 d6i giam nghéo va giam bét
binh ddng, va nhian manh ngay cang nhiéu hon dén yéu cau giai quyét
cac ndi dung nay trong cac chinh sach va giai phép tang trudng.

Thit hai, cic chinh sach ciia Nha nude phai huéng vao viéc khuyén
khich va tao co hoi dé ngu:(‘yi nghéo va cac nhom yéu thé tham gia huong
loi tir tdng tm’ong kinh té. Didu nay c6 thé thyc hién qua cac chmh sach
trg giup vé phat trién co so ha tang phuc vu san xuét, dat dai, vn tln
dung, khuyén nong, tiéu thu san pham. Ngudi nghéo va cac nhém yéu
thé cling can duge tao co hoi duoe tham gia va cé tiéng noi cua minh
ddi voi cac hoat dong lap ké hoach phat trién kinh té, giam ngheo cho
ban than va dia phuong. Cai cach thi truong lao dong va chinh sach tao
viéc 1am theo hudng linh dong theo nganh va dia ly dé tang co hoi cho
ngudi nghéo va nhém yéu thé tir nhitng tinh nghéo, ving nghéo tham
gia vao thi trudng lao dong. Trong thoi gian tdi, ndng thon van tiép tuc
la noi sinh séng cua dai bd phan nguoi dan Viét Nam, dac biét 1a nguoi
ngheo. Vi vay khu vuc noéng thon can duoc dau tu thich dang vé co so
ha tang dé ngudi nong dan c6 thé tang duoc nang suat va gia tri cho cac
san pham nong nghiép. Nhiing bién phap bao gdm viéc dau tu va nang
cap hé théng giao thong, lién lac, bao quan, ché bién sau thu hoach dé
két ndi khu vuc ndéng thon véi thi trudng rong 16n hon. Nha nude can
phai khuyén khich phét trién nganh cong nghiép, dich vu va cac doanh
nghiép nho va vira & néng thon dé tao thém viéc 1am va tang thu nhap
cho néng dan.

Thir ba, ddm bao nguodi dan dugce chia sé thanh qua cia sy phat trién
bang cach quan tam tdi ba linh vuc trong yéu: gido duc, y té va ludi an
sinh xa héi. Po6i véi van dé gido duc, Nha nudc dam bao cho tat ca moi
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ngudi dan tiép can ddi vai gido duc co chat luong. Vi cau tric dan sb
nhu hién nay, luong hoc sinh dén tudi di hoc & cac cp trong thoi gian
t6i s& twong d6i 6n dinh nén hé théng gido duc cé co hoi dé tang cudng
chat lugng ma khong phai chiu strc ép qué tai. Bén canh d6, hé thong
gido duc - do tao can chu trong toi hoat dong day nghé va rén luyén ky
nang dé dap Gmg nhu ciu ciia cac doanh nghiép va tao cong an viéc lam
cho nguoi dan. Dbi voi van dé y té, hé théng y té véi chi phi vira phai
s& giup nhiéu gia dinh tranh duoc “bdy nghéo” do chi phi y t& qua cao
va mat thu nhdp khi gia dinh c6 nguoi 6m. Nha nudc phai danh wu tién
cao nhat cho viéc cung cdp du y, bac si, cac thiét bi y té va nguon tai
chinh can thiét cho cac trung tim y té & cap co sd. Cac bénh vién va
phong kham phai dugc theo ddi va diéu tiét bai ca nha nudc va cac hiép
hoi nghé nghiép. Cung cap ludi an sinh xa hoi cho ngudi nghéo va
nhitng d6i twong d& bi ton thuong bai cac ct sdc hay thing tram ciia nén
kinh té 1a diéu kién can thiét d¢ dam bao moi nguoi dan duoc chia sé
thanh qua cta phat trién, déng thoi cling gitp cho su phat trién tré nén
hai hoa va bén virng hon. Do vay, nha nuéc can cai cach ché do bao
hiém cho nhing nguoi nghéo & ca néng thon va thanh thi thong qua tai
trg bang thu nhép tir thué danh vao cac ngudn tai san nhu bat dong san,
chtng khoan. Thuc té, khi méi quan hé giita ting trudong va bat binh
dang cang gin két thi vai tro cua an sinh xd hoi dbi v6i qua trinh ting
trudng va giam bat binh dang can dic biét chi trong hon.

Thir tw, cin c6 nhitng chinh sach cho van dé di dan. Viéc di dan tir
nong thon ra thanh thi dé cai thién thu nhap 1a van dé phd bién khong
chi & Viét Nam ma con ¢ cac nudc dang phat trién. Tuy nhién can phai
nhin nhan réng van dé nay co ca mat tich cuc va tiéu cuc. Do vay, chinh
phii can phai thyc hién nhimng chinh sach ¢6 muc tiéu dai han dé han ché
nhitng mit tiéu cuc va bao v¢ nhitng nguoi di cu tr nhitng rui ro. Viét
Nam cén phai x6a bo nhiing han ché tiép can dich vu cong chinh dang
cia nguoi nhap cu nhu ché d6 ho khau vi ché do nay khong con phuc
vu céac chirc nang kinh té hay xa hdi nhu trudc day nira, ma trai lai da
tr& thanh mot cong cu “hanh dan”. Nha nudc can nhanh chéng cé giai
phap cho tinh trang gia nha dat cao mot cach phi ly & cac do thi. Gia
nha dat qua stc chiu dyng s& khién dan di cu d6 don vé cac khu nha 6
chuot, chép nhan chiu canh lut 161, mét vé sinh, 6 nhiém va kém an ninh.
Diéu nay tit yéu din téi su gia ting bat man vé mit tinh than va bénh
tat vé mit thé chat. Do hau hét luong tang dan s6 xuét hién & khu vuc
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do6 thi hay ven d6 nén dé dam bao su cong bang cho nhirng nguoi dan di
cu nay, chinh phu can tao cho ho c6 co hoi dugc hudng mdt cudc song
chap nhan dugc.

Thir niim, dé nhiing két qua phat trién kinh té di vao giai quyét thuc
hién tién bo, cong béng xa hoi, can dau tu nhiéu hon nita va coi trong
hiéu qué cho phat trién kinh t& va xa hoi cho dan toc thiéu sé ¢ cac ving
sau, vung xa, vung kho khan, nham tao diéu kién cho céac vung nay phat
trién, sém giam khoang cach tut hau so vdi cac viing khac trong ca nudc.
Pong thoi, phai thuc hién chuong trinh xo0a d6i giam ngheo riéng, c6
wu tién trong tam, trong diém dé gitp ngudi dan toc thiéu sb va cac dbi
tugng x4 hoi yéu thé sém hoa nhap vao cudc sdng chung ctia cong dong
va tién trinh phat trién chung cta dat nudc.

Thit sau, Viét Nam can phai cai cach chinh sach phan phdi tai san,
thu nhép va co hoi phét trién trong nén kinh té theo hudng phai dam bao
cong bang va hudng dén nguoi nghéo. Dbi vai tiép can ngudn luc cho
phat trién kinh té, can sém khic phuyc tinh trang thiéu céng bang trong
viéc tiép can va st dung nguén luc, dac biét 1a cac tap doan kinh té, cac
tong cong ty nha nudc dang dé tiép can va trén thuc té dang nam gitr va
sir dung khéi lugng nguon lyc rat 16n, nhung két qua hoat dong dem lai
khong ngang tam, tham chi hiéu qua dang thip nhét so voi cac loai hinh
doanh nghiép khac. Thyc hién tét nhitng diéu chinh quyét liét, cong khai
minh bach d6i véi “nhém loi ich” nay 1a bién phap hitu hiéu dé sém tao
ra su binh déng thuc sy gitra cac chu thé kinh té trong hoat dong san
xuét kinh doanh. Thuc té cho théy, su binh déng vé co hoi quan trong
hon su binh déng vé thu nhap nén Nha nude can bao vé cic quyén dam
bao cho moi ngudi c6 co hdi nhu nhau trong viéc sir dung co hdi phat
trién va dat duoc thanh cong. M4t khi nhitng quy tac nay duoc thiét lap,
Nha nudc sé it phai can thiép dé thay ddi két qua phan phéi thu nhap.
Bén canh d6, Nha nudc can dua ra va ap dung cac bién phap dé han ché
tinh trang bat binh dang tai san tir nhitng hoat dong khong phai tir san
xuat kinh doanh nhu: thuc hién bét budc viée ké khai tai san ddi véi
can b cong chirc; nghién ctru va ap dung cac loai thué thira ké, thué tai
san, thué dau tu... trong thoi gian toi.

Cubi cung, dé thuc hién duoc tang truong kinh té di doi v6i bao dam
cong bang xa hdi trong nén kinh té thi truong, vai troé quan ly va diéu
tiét vi mo cua Nha nudc 1a hét stc quan trong. Nha nude phai biét tin
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dung mit manh ctia co ché thi truong dé giai phong, phat trién san xuét
va thiic day tang truong kinh té. Pong thoi, Nha nude phai két hop st
dung c6 hiéu qua cac cong cu phap luat, quy hoach, ké hoach, chinh
sach va stirc manh cua khu vuc kinh té nha nuéc dé khac phuc nhiing
that bai ctia co ché thi truong nham thiic dy kinh té tang truong bén
vitng, bao dam coéng bang xa hdi va bao vé loi ich chinh ddng ctia moi
tang 16p nhan dan.
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Phu luc
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Phu luc 2.2: Khodng cich ngwoi dan téc thiéu sé va nguwoi
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CHUONG 3
CHINH SACH MOI TRUONG
TU LY LUAN BEN THUC TIEN

TS. Lé Ha Thanh
va ThS. Vii Thi Hoai Thu

Ndam 2009, mdéc dir tinh hinh suy thodi kinh té toan cau ngay cang tré
nén am dam, birc tranh kinh té va xa héi Viét Nam van néi 1én nhiéu
diém sang. Viét Nam dd chiing 16 kha ning viegt qua khé khén va théch
thikc va I mét trong 12 nén kinh té cé tang truéng GDP dwong véi mirc
5,2%. Dong von dau tw truec tiép va gidn tiép van tiép tuc chay vao va
gan ddy nhat, cong dong tai tro dd cam két mirc von ODA cao nhat tir
trieGe t6i nay véi trén 8 ty USD. Pdnh gid su phdt trién ciia Viét Nam
trong nam 2009 va trong 10 ndm tré lai ddy, mot trong nhitng y kién khd
dong nhat la Viét Nam van sé duy tri dwege toc do tang truong kinh té
nhanh trong nhiéu ndm téi. Mc dir tang truong kinh té 1a tién dé ciia
phdt trién nhung diéu nay khong cé nghia la bat ky sw ting truéng kinh
1é nao ciing quan tam dén bdo vé méi truong mot cdach thiét thuc. Dé
dat dwoc s phdt trién bén viing, Viét Nam can nhanh chéng giai quyét
cdc van dé méi truong thong qua nhiéu gidi phdp nhwe phdp ludt, cong
nghé, chinh sdach kinh té va méi truong, ndng cao nhén thirc ciia cdc

tang lop trong xd hoi va 16i cuon su tham gia cua quan chung.

Bai viét nay ¢é hai muc tiéu chinh. Thik nhat la phén tich hién trang cdc
van dé méi triuong néi bt ciia nam 2009 va Iy gidi cdc nguyén nhén
cia hién trang nay. Khéng di séu vao viéc phan tich nhitng két qua dat
dwoc trong linh vuee phdt trién kinh té va bao vé méi truong, bai viét chi
1dp trung vao nhitng nét co ban nhdt vé tinh hinh méi trieong Viét Nam
trong ndm 2009 véi nhitng mang t6i va diém sdang ddc trung nhat. Thie
hai la tong quan mét sé chinh sdch quan Iy méi truong dige thuc hién
trong nam 2009. Trong thoi gian qua, mdc dit nhiéu cong cu chinh séch
duwoc dé xudt thuc hién nhung chi mot s6 it dwoc trién khai ap dung trén
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thuec té. Bdnh gia hiéu qua cua viéc dp dung mot loai cong cu dé tim ra
nhitng han ché, thiéu sét nham dwa ra cdc dé xudt néng cao kha ndng
thye thi la viéc lam hét sike can thiét. Phi bao vé méi truong déi véi
nue thai cong nghiép la mét vi dy dién hinh.

3.1. Cac van dé vé 6 nhiém méi treong

Trong nam 2009, c6 1€ mot van dé thu hat duoc su quan tam va déng
cam siu sdc ciia cac tang 16p trong x3 hoi 1a sy xudng cap nghiém trong
vé chét lugng méi trudng. Tinh trang suy thoai méi trudng dién ra trén
dién rong va lién quan téi nhiéu thanh phan méi truong khac nhau.

3.1.1. Méi trwong dit

Viét Nam c6 dién tich dat tu nhién khoang 33 tri€u ha, trong do phﬁn
dat 1ién 1a 31,2 triéu ha, chiém 94,5% dién tich dat ty nhién. Tuy nhién,
do quy md déan s twong ddi 16n nén dién tich dat binh quan dau nguoi
& Viét Nam thudc dién rat thdp va chi bang 1/6 binh quéin cua thé gidi
(B0 Tai nguyén va Mai trudng, 2006). Dién tich dét canh tic von da
thap lai giam dan theo thoi gian do stic ép tang dan s, d6 thi hoa, cong
nghiép héa va chuyén doi muc dich sir dung. Cac hoat dong kinh té ctia
con ngudi, dic biét 1a hoat dong san xuat nong nghiép, dang gy ra
nhitng anh huong 16n dén moéi truong dét, gay 6 nhidm va suy thoai dat
dai 6 Viét Nam.

O nhiém va suy thoai dat xuat phat tir ba nguyén nhan chinh. Thi
nhét, viéc str dung phan bén héa hoc & Viét Nam c6 xu hudng ngay
cang tang ca vé s6 luong va ching loai cho cac loai cdy trong nhu lda,
hoa mau, cay cong nghié¢p dai ngay va cay an qua. Mac du lugng phan
bon sir dung ¢ Viét Nam (khoang 80-90kg/ha) thip hon nhiéu so voi
mdt s6 qudc gia khac nhu Ha Lan (758 kg/ha), Han Qudc (467 kg/ha),
Nhat Ban (430 kg/ha) va Trung Qudc (390 kg/ha) (BO Tai nguyén va
Moi truong, 2006) nhung lai gdy anh hudng 1én moi truong do vige st
dung khong dung k¥ thuat, ning vé sir dung phan dam va chat luong
phan bon khong dam bao. Thir hai, viéc st dung thube bao vé thuc vat
khong ding k¥ thuat nén du lugng thude con lai trong dat kha nhiéu.
Thir ba, dat bi 6 nhidm va suy thoai do cac chat thai tir cac hoat dong
san xudt cong nghiép khong duoc xir Iy dat tiéu chudn méi truong.
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O nhiém va suy thoai dat dai chu yéu xay ra & mot s6 thanh phé 16,
cac khu cong nghiép va nhitng noi gia cong kim loai khong cé cong
nghé xtr 1y chat thai doc hai va nhitng noi chuyén canh, thdm canh st
dung phan bén va hod chét bao vé thuc vat khong hop 1y va khong ¢
su quan ly chat ché.

Dit dai bj 6 nhiém va suy thoai dang gay anh hudng 16n dén hoat dong
san xuat ndng nghi¢p, 1am gidm ndng suat cay trong va vat nuoi, suy giam
da dang sinh hoc va gian tiép anh hudong xau dén strc khoe con ngudi.

3.1.2. Moi trwong nwoc

Gia tang dan sb, qua trinh cong nghiép hoa va d thi hoa dién ra manh
mé& 1am cho nhu cau st dung nudc ngay cang ting trong khi nguon tai
nguyén nudc hau nhu khong thay doi, dan dén ngudn tai nguyén nudc
ngay cang bi suy giam nghiém trong ca vé s6 luong va chat lugng.

Céac ngudn gay 6 nhidm nude luc dia bao gdbm nude thai sinh hoat
clia cac ho gia dinh, cic co s¢ san xudt cong nghiép, hoat dong nong
nghiép, nudc thai bénh vién va nude 1o ri tir cac bai rac. Do hau hét cac
loai nudc thai nay chua dugc xur ly dat ti€u chuén trude khi thai vao méi
truong (vi dy, chi khoang 4,26% lugng nudc thai cong nghié€p duoc xur
ly dam bao tiéu chuan méi trudng; nude thai bénh vién hau nhu khong
duoc xir 1y) nén ngudn nudc mat va nude ngdm & Viét Nam dang ngay
cang bi 6 nhiém, dic biét tai cac luu vuc song va cac song nho, kénh
rach trong khu vue ndi thanh. Cac hé théng tiép nhan nudc thai nay déu
& tinh trang bi 6 nhidm nghiém trong, vuot qua tiéu chudn cho phép 5-
10 1an d6i voi tidu chuan nuéc mit loai B theo TCVN 5942-1995 (Bo
Tai nguyén va Moi trudng, 2006). Mot sd thanh phd nhu Ha Noi, Ho
Chi Minh, Pa Nang, Ha Long... c6 cac du an tram xir ly nudc thai véi
cong suét trén 5.000 m3/ngay dang trong giai doan thiét ké va xdy dung
nén chua di vao hoat dong. Chinh vi vay, 6 nhiém nguén nudce dang va
s& 13 van dé& mai truong nghiém trong trong thoi gian t6i.

3.1.3. Moi truwong khong khi

Moi truong khong khi chiu tdc dong chu yéu cua hoat dong san Xuét
cong nghiép va tiéu thu cong nghiép, giao thong van tai, xay dung va
sinh hoat ctia cong ddng, trong d6 hoat dong san xuat cong nghiép va
giao thong db thi 1a hai ngudn gy 6 nhiém chinh, dic biét ¢ hai d6 thi
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16n 12 Ha Noi va TP. Ho Chi Minh. Theo danh gia cta cac chuyén gia
moi truong, khoang 70% lugng 6 nhiém khong khi & d6 thi 1a do hoat
dong giao thong van tai gay ra.

O khu vuc néi thanh, chat luong méi truong khong khi ¢6 biéu hién
suy thoai, ddc biét 1a & cac khu vuc tip trung dong dan cu. Hau hét cac
d6 thi déu bi 6 nhiém bui. Né)ng dod bui trong khong khi ¢ cac thanh phé
16n nhu Ha N6i, H5 Chi Minh, Hai Phong, Pa Néng ... déu cao hon tiéu
chudn cho phép tir 2-3 1an; ¢ céc nut giao thong thi ndng d6 bui cao hon
tiéu chuan cho phép tir 2-5 1an va & cac khu vuc dang x4y dung thi ndng
d6 bui vuot tiéu chuan cho phép tir 10-20 1an. Khoang 95% tong luong
phat thai khi SO» & d6 thi hién nay la do hoat dong cong nghiép va thu
cong nghiép tao ra nhung ndng do khi SO2 trung binh & cac d6 thi va
khu c6ng nghiép hién con thip hon tri s6 tiéu chuan cho phép. Nong do
khi CO va NO trung binh mot ngay & céc thanh phd 16n déu nho hon
tiéu chuén cho phép nén cac d6 thi va khu céng nghiép néi chung chwa
c6 hién tugng 6 nhiém khi CO va NO.. Tuy nhién, & mot s6 nut giao
thong 16n trong d6 thi thi néng dd khi CO va NO:; lai vuot tiéu chuan
cho phép (B¢ Tai nguyén va Moi truong, 2006). Tur thang 7 nam 2001,
Chinh phu Viét Nam ra quyét dinh cdm str dung xing pha chi nén khong
khi & cac khu d6 thi & Viét Nam khong con bi 6 nhiém chi.

Vé tiéng on, phén 16 cac do thi & Viét Nam c6 murc dn vao budi dém
déu duéi hoic xap xi mirc 70dBA, tirc 1a thap hon tiéu chudn cho phép,
nhung vao ban ngay thi mirc 6n giao thong & nhiéu d6 thi dao dong tir
70-75 dBA, tham chi mot s6 duong phd 16n c¢6 muc on tir 80 dén 85
dBA (B¢ Tai nguyén va Moi truong, 2006).

3.1.4. Méi truwong ¢ cdc lang nghé

Lang nghé Viét Nam da c6 lich sir hinh thanh va phat trién hang tram
nam va dong vai trdo quan trong trong su phat trién kinh té xa hoi 6 néng
thon Viét Nam. Sy phat trién cta cac lang nghé da gop phan x6a doi
giam ngheéo & ndng thon, giai quyét viéc 1am luc ndng nhan, ting thu
nhap va nang cao chit luong cudc sdng cua ngudi dan. Hién nay, ca
nude ¢6 trén 1.450 lang nghé, st dung t6i 30% luc lwong lao dong nong
thon. Cac lang nghé Viét Nam tap trung cha yéu & dong bang séng Hong
(chiém khoang 60%), mién Trung (khoang 30%) va mién Nam (khoang
10%) v6i cac nganh nghé chinh 14 (i) ché bién luong thuc thuc pham,
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chan nudi va giét mo, (i) dét nhudém, wom to va thudc da, (iii) san xuét
vat lidu xay dung va khai thac d4, (iv) tai ché phé liéu, va (v) thi cong
my nghé (Bo Tai nguyén va Méi truong, 2008).

Lang nghé c6 cac dic diém chinh vé san xuat 13 (i) cdc co s& san xuét
nam xen k& trong khu dan cu vé6i nhiéu loai hinh san xuat khac nhau;
(i1) cong nghé san xuét lac hau, thai nhiéu chét thai, hiéu suét st dung
nguyén vt liéu thap (khoang 60-90%) va (iii) qui mo san xuét nho, phan
tan, manh mun. Do dd, bén canh nhitng dong gop tich cuc vé mat kinh
té xa hoi, su phat trién ca cac lang nghé ciing dang 13 nguyén nhan lam
gia ting van dé 6 nhiém méi trudng va gay ra cac thach thuc ddi voi
viéc bao vé méi trudng, phat trién bén viing ¢ khu vuc noéng thon. Cac
hinh thtrc 6 nhiém chu yéu 13 6 nhiém nudc (& cac lang nghé ché bién
lwong thuc, thuc pham, dét nhudm, thi cong m§ nghé), 6 nhiém mui (&
cac lang nghé ché bién thyc pham), 6 nhiém bui (¢ cac lang nghé san
xuét vat liéu xay dung), trong d6 nong do cua cac chat gay 6 nhiém nhu
BOD, COD, SO, CO,, CO, NO-... déu vuot tiéu chuan cho phép. Lang
nghé gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong nhat 1a lang nghé tai ché
chét thai nhu nhuya, giéy, kim loai... v6i tit ca cac hinh thirc 6 nhiém moi
truong dat, nudc, khong khi.

3.1.5. Chit thdi rin

Chat thai dang 1a mdi quan tAm toan cau vi di kém véi tang truong
kinh té 1a sy gia tang lugng phét thai. O Viét Nam, trong nhing thap
nién gan ddy, qua trinh do thi hoa va cong nghiép hoa dang dién ra véi
tdc do twong d6i nhanh nén bén canh nhitng thanh qua dat dugc trong
tang truong kinh té, Viét Nam ciing dang phai d6i mit voi van dé gia
tang cac loai chat thai, dic biét 13 chat thai ran d6 thi.

Mic du dan s db thi chi chiém 29% dan sb ca nude nhung ty 1€ chét
thai sinh hoat d6 thi chiém téi 50% téng luong chét thai sinh hoat cua
ca nudc. Tinh trén pham vi ca nude, hé thdng thu gom chat thai rin mic
du dang ngay cang dugc cai thién nhung ty 1€ thu gom mai dat hon 70%.
O khu vuc ndng thén, ty 1é thu gom mai chi dat 10-20%. Bién phap xir
ly chi yéu d6i v6i chat thai rdn van 1a chon lap va trén thuc té 6 rat it
bai chon lap hop vé sinh (chi chiém 19%). Cac chét thai chi yéu dugc
chén 14p ¢ nhitng bai réc 16 thién va vi tri chon 1ap duge b tri gan cac
khu dan cu. Viéc xu ly chét thai rin dé lam phan hiru co méi dugce thuc

=75 -



Chwong 3: Chinh sdch méi truong - tir Iy ludn dén thuec tién

hién thi diém & Ha No6i, TP. Ho6 Chi Minh, Viét Tri... Nha may xir ly rac
ctia Ha Noi cong suat 210 tan rac/ngay do UBND Thanh phd Ha Noi tai
tro ma&i chi dat 70% cong suat do kho khan vé phéan loai rac. TP. HO Chi
Minh ¢ nha méy xir Iy rac voi cong suat thiét ké 250-300 tan/ngay dém
nhung méi chi dat cong suat 500kg/ngay dém.

V6i te d6 tiéu dung va san xuét ting nhanh, luong chét thai rin d6
thi hang nam s€ ting manh. Dy bédo dén nam 2010, luong chét thai sinh
hoat ¢ Viét Nam s& ¢ mirc khoang 23 triéu tén, trong d6 63% dugc phat
sinh tir cac do thi, tuong duong véi khoang 14,5 tricu tan. Cung véi su
khan hiém dan cac bai chon l4p gan noi phat thai thi viéc 4p dung cac
bién phép giam thiéu luong chét thai va ting cudng kha ning tai ché,
tai str dung phé thai dang tré thanh van dé cip thiét hién nay. Chi tinh
riéng TP. HO6 Chi Minh, udc tinh doanh thu tir hoat dong tai ché mdi nam
c6 thé dat khoang 135 ty ddng va ca nudce s& tiét kiém duoc 200 ty dong
néu giam dugc 10% lugong chét thai sinh hoat.

3.1.6. Da dang sinh hoc

Viét Nam duoc cong nhan 1a mot trong nhitng qudc gia cé tinh da
dang sinh hoc cao trén thé gidi va 1a mot trong cac qudc gia duge uu
tién cho cong tac bao ton trén pham vi toan cau. Sy da dang vé dja hinh,
dat dai, canh quan va khi hau 14 co s¢ thuan loi dé tao nén tinh da dang
vé hé sinh thai, vé loai va vé nguén gen cua Viét Nam. Pa dang sinh hoc
dem lai céac gia tri vé kinh té, vin hoa va xa hoi cho quéc gia, 1a co s¢
dam bao an ninh lwong thuc va cung cip cac ngudn nguyén liéu, nhién
liéu va dugc liéu cho cac hoat dong kinh té.

Trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi, da dang sinh hoc ¢ Viét
Nam dang c6 nhitng bién d6i quan trong. D¢ che phu cua rimg lién tuc
tang tir nam 1990 tré lai day nho nhitng nd luc ngan chin suy giam va
phuc hdi dién tich ring. Tinh dén cudi nam 2006, d6 che phu cua ring,
bao gém rung tu nhién va rimg trong, chiém khoang 38,2% dién tich
dat ty nhién, tang 10% so véi nam 1990. Cac khu bao ton rimg, dat ngap
nude va bao ton bién da dugc hinh thanh va ngay cang phat trién. Tuy
nhién, cac h¢ sinh thai tu nhién cling dang bi tdc dong manh boi su can
thiép cua con nguoi. Dién tich rung tu nhién c6 tinh da dang sinh hoc
cao dang bi thu hep; phan 16n dién tich rimg hién nay thudc nhom ring
ngheo, rimg tréng, trong do rimg nguyén sinh chi con khoang 0,57 triéu
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ha; toc do mat rung ngap man rat cao, khoang 4,400 ha/nam (Bo Tai
nguyén va Méi trudng, Tong cuc Moi truong, 2009). Cac ngudn tai
nguyén sinh hoc phong phu ¢ Viét Nam dang ngay cang bi khai thac vi
muc dich thuong mai va phuc vu dan sé ngay cang gia ting. Su phat
trién kinh té xa hoi nhanh chéng da lam thay ddi canh quan thién nhién.
Thay d6i phuong thire sir dung dat, xy dung co so ha ting da lam giam
dién tich sinh canh tu nhién, gia tang su chia cit cac hé sinh thai, 1am
suy giam moi truong sdng cua nhiéu loai dong vat hoang da. Ap luc 1én
cac hé sinh thai bién va ven bd dang ngay cang 16n hon khi cac hoat
dong cua con nguoi, dac biét 1a cac hoat dong kinh té dién ra ngay cang
nhiéu & cac vlung ven bién. Hé sinh thai nude ngot ndi dia bi suy thodi
do sy phat trién cta cac du an xdy dung co so ha tang. Hé sinh thai bién
bi suy thoai nghiém trong do bi khai thac qua mirc va 6 nhiém tir cac
loai chét thai. S& luong céc loai dong vat va thyc vat bi de doa dugc dua
vao Sach D9 tinh dén cudi nam 2007 1a 882 loai.

Trong thoi gian to1, voi su gia tang cac hoat dong kinh té xa hoi, Viét
Nam s& tiép tuc phai d6i mit v6i nhiéu thach thirc lién quan dén tinh da
dang sinh hoc. Thoai hda dét, chat phé rung trai phép, can kiét ngué)n
tai nguyén thién nhién va sy suy giam da dang sinh hoc 1a nhiing van d¢
cép bach can giai quyét bén canh viéc thiic ddy bao ton va sir dung bén
viing ngudn gen va sinh hoc.

3.1.7. Bién doi khi hidu

Nam 2009 12 nam néng nhét trong hon mot thé ky qua. T6 chire Khi
tuong Thé giéi (WMO) khang dinh ring nam 2009 1a mot trong muoi
nam néng nhat ké tir nam 1850. WMO cho rang nim 2009 rat c6 thé 1a
nam nong nhit trong sudt qua trinh cac nha khoa hoc tién hanh nghién
ctru sy bién d6i khi hau tai phén 16n cac khu vuc & Nam A va Trung Phi.
Bao cao cia WMO cho biét nhiét do trung binh cubi thang 10 nam 2009
cao hon tu 0,11-0,44 d9 so voi nhiét do trung binh giai doan 1961-1990.
Nhiét d6 trung binh ting 1én duoc ghi nhan tai hau hét cac khu vuc trén
hanh tinh, ngoai trt My va Canada. Bao cao cling nhan manh hién tuong
dién tich mit bang vinh ctru ¢ Bic cuc trong 30 nim qua da giam déng
ké do hién tuong khi hau ndng 1én, dac biét 1a vao mua tan bang. Nam
2009, dién tich mat bang do duogc béng vé tinh tai Bic cuc chi con 5,1
triéu km vudng, mot trong ba mirc thap nhit do duoc trong thoi gian ké
tor ndm 1979.
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Theo Béo céo danh gia 1an thit IV ctia Uy ban Lién chinh phi vé Bién
d6i khi hau (IPCC) nam 2007, nhi¢t d0 trung binh toan cau da tang
khoang 0,74°C/nam trong thoi ky 1906-2005. Tdc d6 ting ctia muc nudc
bién toan cau trong thoi ky 1961-2003 vao khoang 1,8 + 0,5mm/nam va
trong thoi ky 1993-2003 1a 3,1 £0,7mm/nam (B Tai nguyén va Moi
truong, 2009). Nhiét do tang, muc nudc bién dang duoc coi la mét trong
nhitng thach thirc 16n nhat ddi voi nhan loai trong thé ky 21 vi né ¢ tac
dong nghiém trong dén hoat dong san xuat, doi sdng va méi truong trén
pham vi toan thé gidi.

O Viét Nam, trong khoang 50 nim qua, nhiét do trung binh d tang
khoang 0,5-0,7°C/ndm, muc nudc bién dang voi tde do khoang
3 mm/ndm. Nhu vay, trong khoang 50 nam qua, nhi¢t 46 ¢ Viét Nam da
taing khoang 2-3°C va muc nudc bién di dang khoang 20cm (B Tai
nguyén va Moi truong, 2009). Tong luong phét thai khi nha kinh cta
Viét Nam uéce tinh moi nam khoang 120,8 triéu tan, gém bdn loai chu
yéu: CO», CHa, NO2, NO va phat thai cha yéu tir cac hoat dong trong
cac linh vuc nang luong, cong nghiép, giao thong; trong do, giao thong
chiém t6i 85% luong phat thai CO; cong nghiép chiém 95% luong phat
thai NO.... Vi toc do phat trién kinh té nhu hién nay, luong phat thai
khi nha kinh ctia Viét Nam udc tinh s€ con tdng manh trong thoi gian
t6i, do d6 s& day nhanh tc do gia ting nhiét d6 va nude bién dang.

Bién d6i khi hau khong con 1 van dé méi truong ma 1a mot van dé
phat trién. Bién d6i khi hau c¢6 anh huong 16n dén su phat trién kinh té
xd hoi cua tit ca cac qudc gia va moi nd luc phat trién con ngudi déu
dang c6 nguy co bi huy hoai boi bién ddi khi hau.

B4o céo Phat trién Con nguoi 2007/2008 canh bao rﬁng néu nhiét do
tang lén tir 30°C-40°C, cac qudc dao nho va cac nude dang phat trién s&
bi anh huéng nghiém trong. Khi muc nude bién dang 1én khoang 1m,
vung triing Ai Cap s& c6 khoang 6 triéu ngudi bi mit nha cira va
4.500 km? dat ngap lut; & Bangladesh c6 khoang 18% dién tich dat ngap
Ging... Bién d6i khi hau c6 thé dan dén nam nguy co 16n 1a: giam niang
sudt néng nghiép, gia tang tinh trang thiéu nudc ngot, gia tang tinh trang
thoi tiét cuc doan (bao, It lut, han han), cac h¢ sinh thai tan vd va gia
tang bénh tat. Nhiitng nguoi séng tai cac khu vuc sinh thai d& bi tén
thuong, cac vung dit déc kho can, ving ven bién thuong xuyén bj li lut
va cac khu d6 thi 6 chudt, nhitng ngudi ngheo 1a nhitng ddi twong ¢
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nguy co cao phai d6i mat véi nhitng rii ro ndy sinh tir bién doi khi hau.
Néu khong duoc giai quyét, 40% dan s6 thé gidi s& co mot tuong lai vo
vong. Chinh vi vy, bién d6i khi hau c6 thé s& chan dung va day 1ui thanh
qua cta nhitng nd luc giam nghéo trén toan thé giéi (UNDP, 2008).

Vi 3.260km bo bién, Viét Nam 1a mot trong nim quc gia bi tac
d6ng nhiéu nhat cta hién twong nudc bién dang. Nhimng hau qua co thé
xay ra la luong mua that thuong va luon bién d6i; nhiét do tang cao hon;
tinh hinh thoi tiét khoc liét hon; tan sudt va cudong do cua nhitng dot bao
18, tridu cuong tang dot bién; dich bénh xuét hién va lan tran; tinh trang
thiéu hut nudc ting cao, .... Do do, bién ddi khi hau s& tic dong tiéu cuc
dén hau hét cac linh vuc ciia nén kinh té Viét Nam, tir nong nghiép, 1am
nghiép, thity san dén thily dién, san xuét dau khi va vén tai bién.

Trén thuc té, sinh ké cua hang chuc triéu nguoi Viét Nam dang va sé
bi de doa boi nhitng dnh hudng cua bién ddi khi hau. Van dé nay va
nhitng hé qua ciia né dang khién cho cudc sdng ciia ngudi nghéo va
nhiing nguoi can ngheo Viét Nam bi de doa. Theo canh bédo cua IPCC,
dén nam 2100, & Viét Nam, néu muyc nudce bién dang cao 1m thi s€ anh
huong dén 5% dién tich dat dai, 10% dan s6, 7% san xuat nong nghiép,
giam 10% GDP va kinh té bién s& suy giam khoang 30% gié tri. Theo
Bao cao Phat trién Con nguoi 2007-2008 cta Lién Hiép Qudc, néu nhiét
do trén trai dat tang thém 20C thi 22 tri¢u nguoi ¢ Viét Nam s& méat nha
va thiét hai 1én t&i 10% GDP; néu muc nudc bién ting thém 1m thi Viét
Nam s& ddi mat v6i mirc thiét hai 1én téi 17 ti USD/nam; 20% dan sb
mét nha cira; 12,3% dién tich dat tréng trot bién mat; 40.000km? dién
tich dong bang; 17km? bd bién ¢ khu vuc cac tinh luu vue song Mékong
s& chiu tac dong cua 1ii & mirc d6 khong thé du doan. Theo danh gia gan
day cua Ngan hang Thé gi6i (Bao cao Phat trién Viét Nam 2008), néu
nude bién dang 1én Im thi ton that GDP s& khoang 10% va néu dang
3m thi ton that s& 1én dén 25%.

Pdng bang song Hong va dong bang séng Ciru Long s& bi anh hudng
nhiéu nhat boi bién doi khi hau & Viét Nam. Bién d6i khi hau lam cho
mot dién tich rong 16n ciia dong bang song Ciru Long, dong bang song
Hdng va ven bién mién Trung bi ngap lut do nude bién dang. Nudc bién
dang ciing anh huong dén ving dat ngap nudc cua bd bién Viét Nam,
nghiém trong nhét 1a cac khu vuc rimg ngdp min cua Ca Mau, TP.H
Chi Minh, Viing Tau va Nam Dinh.
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3.2. Nguyén nhan cta cac van dé méi trwong
3.2.1. Qui mé dén soé va sw gia ting din sé

Nam 2009, dan sé Viét Nam c¢6 khoang 86 triéu ngudoi va 1a nude
d6ng déan tht 3 trong khu vie ASEAN va thir 13 trén thé gioi. Ty 16 tang
dan s binh quan trong giai doan 1999-2009 1a 1,2%/nam (binh quan
mdi nam ting thém khoang 947,000 nguoi). Hai thanh phd dong dan
nhat Viét Nam hién nay la TP.H6 Chi Minh véi khoang 7,1 tri¢u nguoi
va Ha Noi v6i khoang 6,5 triéu ngudi (Tong cuc Théng ké, 2009a). Qui
moé dan sé déng va su gia ting dan sb dang 1a mot ap luc dbi véi van dé
giai quyét viéc lam, cung cép cac dich vu x4 hoi co ban va bao vé moi
truong. Gia ting dan s dac biét gay ap luc 1én dat dai, ngudn cung cép
nang luong va str dung tai nguyén thién nhién ciing nhu gép phan lam
gia tang 6 nhidm méi trudng tir cac hoat dong sinh séng va hoat dong
kinh té ctia con nguoi, tir d6 anh huong xau dén stc khoe cong dong va
gay thiét hai 16n vé kinh té.

3.2.2. Cdc hoat dong nong nghiép, cong nghiép va giao thong van tdi

Nam 2009, tc d6 tang truong GDP cta Viét Nam 1a 5,2%, thip hon
muc 6,18% ctia naim 2008. Tang truong kinh té da gbp phan nang cao
thu nhap cho nguodi dan, gidm ngheo doi va thu hep khoang cach kinh
té gitra Viét Nam véi cac nudce trong khu vuc. Tuy nhién, tang truong
kinh té & Viét Nam nhin chung con dua nhiéu vao viéc khai thac tai
nguyén thién nhién nén da gay stc ép rat 16n 1én moi trudng.

Téc do tang truong ctia khu vuc néng-lam-thiy san nam 2009 1a
1,83%. Véi khoang 70,4% dan $6 séng ¢ khu vuc nong thon, san Xuét
ndng nghiép di cung cap viéc lam cho khoang hon 60% luc luong lao
dong va khu vuc ndng-lam-thuy san da dong gop khoang 20,66% vao
GDP (Tdng cuc Thong ké, 2009b). Tuy nhién, hoat dong san xuat nong
nghiép hién nay dang giy ra nhing tac dong tiéu cuc 1én méi truong dat
va nudc do khong tuan thu cac yéu cau k¥ thudt trong viée sir dung cac
loai thudc bao vé thuc vat, lam dung céc loai phan bon va dd truc tiép
chat thai cta vat nudi khong qua xir Iy ra méi truong. Hoat dong cua
nganh thuy san mot mit da gép phan tao ra khoang 4 triéu viéc lam cho
nguoi lao dong ¢ khu vuc ndng thon nhung mat khac ciing dang gay ra
nhiing tdc dong mai truong trén ba khia canh chinh 1a: (i) hoat dong khai
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thac qua murc va str dung cac phuong phap danh bét hay diét da lam hay
hoai mot s hé sinh thai bién nhu san ho, tham cé bién, (ii) hoat dong
nudi trong thiéu qui hoach va thiéu cac bién phap xt 1y chat thai ra moi
truong da gay huy hoai cac hé sinh thai va lam giam noi cu tru cta céac
hé sinh thai bién va (iii) hoat dong ché bién thity san v6i viéc thai ra mot
khdi lugng 16n chit thai doc hai da gay 6 nhidm moi truong dat va nudc.

Nam 2009, toc do tang trudng ctia khu vuc cong nghiép va xdy dung
1a 5,52%. Ty trong cong nghiép va dich vu trong GDP tang tir 39,91%
nam 2008 1én 40,24% nam 2009 (Tong cuc Thong ké, 2008 va 2009b).
Mot s6 nganh cong nghiép ché bién va cong nghiép san xut hang xuét
khéu dang duoc dau tu phat trién nhu co khi, ché tao, dién tlr, may mac,
giay dép, ché bién thyc pham, thuy san... Tuy nhién, cac san pham nay
lai tiéu thu nhiéu nguyén liéu va ning luong va qua trinh san xuat thudng
gy 6 nhiém méi truong do cac chét thai tao ra tir san xuét chua dugc
xu ly dat tiéu chuan méi trudng. Ngoai ra, su phét trién cta cac khu cong
nghiép chwa duoc qui hoach hop ly va thiéu hé théng quan 1y chit thai
mot cach toan dién da lam cho van dé 6 nhiém méi trudng cong nghiép
ngay cang tr¢ nén nghiém trong.

S6 lugng cac phuong tién giao thong co gidi, dac biét tai cac khu d6
thi, trong bdi canh dién tich dat giao thong do thi khong di, mang ludi giao
thong phan b6 khong déu, tc d6 phat trién hé thong ha tang giao théng do
thi thip hon rat nhiéu so véi toe d6 d6 thi héa va téc do ting phuong tién
giao thong co gidi 1a nhitng nguyén nhan chinh gy un tic giao théng va 6
nhiém moi truong khong khi & Viét Nam trong thoi gian qua.

3.2.3. Dé thi héa

Niam 2009, dan s6 thanh thi ¢ Viét Nam chiém khoang 29,6% dan sb
ca nuée (Tong cuc Théng ké, 2009a). Cac hoat dong kinh té hién nay
chu yéu dién ra ¢ cac khu d6 thi va tap trung & mot sé thanh phd 16n
nhu Ha N6i va TP, H6 Chi Minh. Diéu nay dan dén tinh trang gia tang
dan s6 khong can dbi & cac khu vuc nay. Hau qua ctia né 1a tinh trang 6
nhiém khong khi, tiéng dn va Un tic giao thong ngdy cang tram trong
cling nhu thiéu co s& ha téng (nha 0, h¢ théng dién, cép thoat nudc) va
khong hi¢u qua trong viéc quan ly rac thai cling nhu cac dich vu xa héi
khac. Mot trong nhitng nguyén nhan cua cac van dé trén 13 su gia ting
tiéu thu nang luong va nguyén lidu, qua trinh cong nghiép héa dang dién
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ra ngay cang nhanh chong cling nhu nhitng dong nguoi di cu tir nong
thon ra thanh thi khong duoc kiém soat.

3.2.4. Phdt trién du lich viing ven bién

Viét Nam c6 tiém nang 16n dé phat trién du lich bién va nganh nay
da tré thanh mot hudng wu tién trong chién luoc phat trién kinh té bién
dén nam 2010. Du lich 1a mot nganh kinh té dua chu yéu vao chét luong,
tinh da dang va doc déo cta thién nhién va méi trudng ving bién va ven
bién. Du lich c6 thé mang lai hiéu qua kinh té 16n, nhung hoat dong du
lich thiéu kiém soat s& gy ra cac tac dong x4u Ién tai nguyén va moi
truong bién. Hoat dong du lich bién phat trién nhanh chéng trong nhiing
nam gan ddy da dan toi sy tap trung cao du khach vao mot sé trung tim
du lich 16n ¢ Viét Nam nhu Hai Phong, Quang Ninh, Da Nang, Nha
Trang va Viing Tau... Do nhan thirc cta du khach vé maéi truong va tai
nguyén bién con han ché, co sd ha téng phuc vu du lich chua dz:iy du, sb
luong khach du lich vuot qua stc chira sinh thai ctia cac khu du lich...
nén di gay ra mot s6 van dé méi trudng ¢ ving ven bién nhu gia ting
chét thai sinh hoat, huy hoai cdc cadnh quan ty nhién va phd vd moi
truong sdng cua nhiéu loai sinh vat bién.

3.2.5. Hpi nhdp kinh té quéc t¢

Nén kinh té Viét Nam dang ngay cang hoi nhap sau rong vio nén
kinh té thé giéi. Hoi nhap kinh té mot mat da mang lai nhitng thanh tyu
to 16n cho dit nude nhu dong gdp vao tang trudng kinh té, giai quyét
cac van dé xa hoi va ning cao vi thé chinh tri cua qubc gia nhung mit
khéc ciing dang tao ra nhitng ap luc 1én mai trudng nhu: (i) lam gia ting
nguy co 6 nhiém mai trudng tir bén ng0a1 thong qua sy di chuyen Xuyén
bién gidi cua cac loai/san pham bién d6i gen, viéc van chuyen xuyén
bién gidi cac hoéa chét va chat thai nguy hai hodc nguy co bién Viét Nam
tré thanh bai rac chta nhiéu chét thai nguy hai cta cac nude phat trién,
va (ii) 1am gia tang van dé can kiét tai nguyén do viéc san xuat cac hang
héa xudt khau ctia Viét Nam hién van chu yéu dua vao khai thac tai
nguyén, déc bi¢t 1a cac tai nguyén khong tai tao.

3.3. Cac chinh sach cua nha nwéc vé quan ly mai trieorng

Trong bdi canh cac van dé méi trudng ngay cang dién bién phirc tap,
Chinh phu Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéc dwa ra cac chinh sach
nham tng pho va chu dong ngédn ngura tinh trang suy thoai moi truong.
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Theo danh gia ctia nhiéu t6 chtic qudc té, trong khoang 10 nam trd
lai day, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trong linh virc
bao vé méi truong ma cac nudce cé cung diu kién phai mat 20-30 nam
dé thuc hién. Nhan dinh trén c6 thé chua sat thuc, nhung phﬁn nao thé
hién sy thanh cong trong viéc hoach dinh va hién thuc hoa chién lugc
bao v&€ moi truong ¢ Viét Nam. Nam 2009 cling khong phai la mot ngoai
16. Hang loat cac vin ban phéap luat vé bao vé méi trudng da dugc thong
qua va bat dau c6 hiéu hiéu luc. C6 thé ké ra dudi ddy mot vai vin ban
méi dugc cong bd.

3.3.1. Ludt Pa dang sinh hoc chinh thivc di vao cudc song

Viét Nam dugce biét dén nhu mot trung tdm da dang sinh hoc cia thé
gidi, voi cac hé sinh thai ty nhién, loai va ngudn gen phong phu, da dang.
Tuy nhién, da dang sinh hoc & nudc ta hi€n dang suy thoai nhanh véi su
thu hep vé dién tich cua nhirng khu c6 tinh da dang sinh hoc cao, su suy
giam va that thoat s6 loai, sb luong ca thé va ngudn gen hoang da. Theo
nhiéu tranh luan thi mét trong nhitng nguyén nhan dan dén hién trang
nay 1a do Viét Nam chua c6é mot bd luat théng nhét va ¢ hé théng dé
bdo v¢ da dang sinh hoc. Luat Pa dang sinh hoc ra doi va chinh thuc cé
hiéu luc vao ngay 01/07/2009 duogc ky vong s& lap day khoang tréng
nay. BO ludt voi 8 chuong, 78 diéu da quy dinh théng nhét vé céc thuat
ngir lién quan dén da dang sinh hoc, dua ra cac quy dinh lién quan toi
cac khu bao ton thién nhién, vé quy hoach bao ton da dang sinh hoc,
tiép can ngudn gen va chia sé loi ich, kiém soat sinh vat ngoai lai xAm
hai, quan 1y rui ro cta sinh vat bién d6i gen vé6i da dang sinh hoc, tai
chinh cho bao ton va phat trién bén viing da dang sinh hoc. ..

3.3.2. Cong bo chinh thirc Kich ban Bién doi khi hdu va nwdc bién
ddng cua Viét Nam

Thang 8/2009, B6 Tai Nguyén va Mbi truong da cong bd nodi dung
ba kich ban bién d6i khi hdu va nudc bién dang cua Viét Nam. Pay la
co s ban dau dé cac bo nganh, dia phuong xay dung céc giai phap tmg
pho véi bién doi khi hau tai Viét Nam. Ba kich ban bién d6i khi hau tai
Viét Nam dugc xay dung dya trén ba kich ban phat thai, d6 1a phat thai
thdp, phat thai trung binh va phat thai cao. Theo d0, vao giita thé ky
XXI, muc nudce bién co thé dang thém 1an luot 12 28 - 30 — 33c¢m va dén
cudi thé ky XXI, muc nude bién dang thém tir 65 - 75 - 100cm so voi
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thoi ky 1980 - 1999. Duya trén cac kich ban nude bién dang, ban d6 ngap
cling da dugc xay dung, budc dau 1a cho khu vuc TP H6 Chi Minh va
khu vuc dong bang séng Ciru Long. Dé tng phé vé6i twong lai, dira vao
cac kich ban, cac dia phuong s€ tu xay dung ké hoach hanh dong phu
hop, trong dé ¢ viéc rit ra cac kinh nghiém tir thuc tién cta nhiéu nude
trén thé gisi.

3.3.3. Phé duyét Chién lwgc Quéc gia vé Qudin Iy téng hop chit
thdi rin

Chién luge Quéc gia vé Quan ly tong hop chét thai ran dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2050, dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét ngay
17/12/2009. Muc tiéu chinh cua chién lugc 1a “t6i nam 2050, tdt ca cdc
loai chat thai rin phat sinh déu dwege thu gom, tdi sir dung, tdi ché va
xir Iy triét dé bang nhitng cong nghé tién tién, than thién véi méi truong
va han ché khoi eong chat thai rin phdi chén ldp dén mike thap nhat”.
Quan ly chat thai rin phai dugc thyuc hién theo phuwong thic tong hop
va dap ung nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”. Cac to chirc,
ca nhan phat sinh chat thai, gdy 6 nhidm, suy thodi moi truong phai c6
trach nhiém déng gop kinh phi, khic phuc, bdi thuong thiét hai. ..

Nhin chung, ciing nhu nhiéu nudc trén thé gidi, cong tac bao vé moi
truong ¢ Viét Nam cho dén nay chu yéu duoc thyc hién theo co ché
ménh 1énh va kiém soat (Command and Control — CAC), theo d6 céc
cong dong ciing nhu cac doanh nghiép phai tuan thi cac tiéu chuan moi
truong cu thé. Vai tro ciia nha nude 1a dam bao sy tuan thii vé méi truong
thong qua cac chuong trinh quan tric va cudng ché nghiém ngat. Tuy
nhién hi¢u qua ctia nhiing chinh séch quan ly moi truong nay thanh cong
trong mot sb truong hop, nhung ciing gy that vong trong rat nhiéu
truong hop khac. Mic du ¢ vai trd quan trong trong hé thong quan 1y
mdi truong, phuong phap CAC trén thyc té can dugc bd sung bang cac
cong cu khuyén khich dé kiém soat 6 nhiém.

Do vay, cung véi viéc ban hanh va 4p dung cac chinh sach quan ly
moi truong CAC, ngay tir nhitng nam 1990, tai Viét Nam, da c6 nhiéu
cong trinh nghién ciru tap trung vao viéc thiét ké va phan tich nhiing
chinh sach quan ly méi truong dua trén co s¢ khuyén khich kinh té (eco-
nomic incentive-based policies). Nhiing chinh sach nay dugc coi 1a linh
hoat hon so voi cac chinh sach quan ly moi truong CAC mang tinh
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truyén thong. Cho t6i nay, di c6 nhing budc tién déng ké trong sy hiéu
biét v& ca hai dang chinh sach quan 1y méi truong nay, dic biét thong
qua thuc té ap dung tai Viét Nam. Phi bado v¢é moi truong (BVMT) ddi
v6i nude thai cong nghiép 1a mot vi du dién hinh.

3.4.Cdng cu kinh té trong quan ly 6 nhiém tai Viét Nam:
Trwong hop phi BVMT déi véi nwée thai cong nghiép

3.4.1. Nghj dinh 67/2003/ND-CP?

Pé timg budc giai quyét triét dé vin dé 6 nhidm ciing nhu dé cac cong
cu tai chinh thuc su di vao cudc séng va dugc xem x€ét mot cach chinh
thirc trong qua trinh hoach dinh cic chinh sach va chién luge quéc gia,
ngay 13/6/2003, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP
vé phi bao vé méi trudng ddi voi nude thai. Pay 1a 1an dau tién Viét
Nam thyc hién nguyén tic “Nguoi gdy 6 nhidém phai tra tién”. Viéc trién
khai ND 67 trén thyc té 1a két qua cua hon sau nam nghién ctru kinh
nghiém &p dung tai cac nudc trén thé gidi va dy thdo nghi dinh cia Bo
Tai nguyén va Mai truong.

Muc tiéu chinh cua viéc 4p dung phi bdo v¢ mdi truong ddi véi nude
thai 12 nham (1) thay d6i hanh vi ctia ngudi gdy 6 nhiém nham han ché
6 nhiém méi trudng tir nude thai, (2) st dung tiét kiém nudc sach va (3)

*Ngay 8 thang 1 nam 2007 Chinh phu thong qua nghi dinh 04/2007/ND-CP vé Sira ddi, bd sung
mot s6 didu ctia Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ngay 13 thang 6 nam 2003 cua Chinh phu vé phi
bao vé mdi trudng doi v6i nudce thai. Noi dung ciia nghi dinh méi vé co ban khong thay di trix
3 diém sau:

1) Piéu 6 khoan 2. Loai bo chi tiéu BOD trong danh muc céc chét 6 nhi®m chiu phi;

2) Didu 8 khoan 1 v& sir dung phi cu thé 1a dé lai mot phan sé phi thu dwoc cho co quan,
don vi tryc tiép thu phi dé trang trai chi phi cho viéc thu phi; trang trai chi ph1 danh gia,
14y mau phan tich nudc thai dbi voi nude thai cong nghiép phuc vu cho viéc thu phi
hodc diéu chinh dinh mtrc phat thai cua chit gay 6 nhiém.

3) Diéu 9. BO TN&MT cong bd dinh murc phat thai cta chét giy 6 nhidm lam can cir
tinh toan khéi lwong chét gay 6 nhiém trong nudc thai cong nghiép dé xac dinh sb phi
phai nop; dinh ky khao sat, xac dinh chit gay 6 nhidm c6 trong nudc thai cong nghiép
dé diéu chinh cho phu hop.

Déi vai cac truong hop dé dugce co quan ¢6 thim quyén do dac, lay mau phén tich nuc thai thi
can ctr vao két qua do dac, phén tich do dé tinh toan, x4c dinh s phi phai nop. Bo TN&MT quy
dinh viéc danh gia, 1dy mau phan tich nudc thai cong nghiép trong truong hop nay.

-85 -



Chwong 3: Chinh sdch méi truong - tir Iy ludn dén thuec tién

tao nguodn kinh phi cho Quy Bao vé€ mdi truong phuc vu viéc bao v¢ va
khac phuc 6 nhiem moi truong.

Mirc thu phi BVMT dbi véi nude thai duoc qui dinh tai Didu 6 ND
67. Theo d6, muc thu phi BVMT ddi véi nude thai sinh hoat duge tinh
theo ty 1& phan trim (%) trén gia ban cia 1m3 (mot mét khdi) nude sach,
nhung t6i da khong qua 10% (muoi phan tram) cta gid ban nudc sach
chua bao gdom thué gia tri gia tang. Dbi v6i nude thai sinh hoat thai ra
tir cac to chirc, ho gia dinh ty khai thac nudc dé sir dung (trir ho gia dinh
& nhitng noi chua c6 hé thong cap nudc sach) thi mirc thu dugc xac dinh
theo tirng ngudi str dung nude, cin cir vao sd lugng nude sir dung binh
quén ctia mot ngudi trong xa, phuong noi khai thac va gia cung cap 1m3
nude sach trung binh tai dia phuong. Dbi voi nudc thai cong nghiép,
murc thu phi BVMT dugc tinh cho bay chat gay 6 nhiém bao gom: Nhu
cdu 6 xy sinh hoa (BOD), Nhu cau 6 xy hod hoc (COD), Chét rin lo
limg (TSS), Thuy ngan (Hg), Chi (Pb), Arsenic (As) va Cadmium (Cd).

Dbi véi nudce thai cong nghiép, ND 67 qui dinh 1& cac doanh nghiép
phai ty ké khai s6 phi phai ndp hang quy véi S¢ Tai nguyén & Moi
truong (S& TN&MT) noi thai nudce theo dung quy dinh va bao ddm tinh
chinh xac cua viéc ké khai. S6 TN&MT c6 nhiém vu tham dinh to khai
phi bao vé mdi truong déi voi nudce thai cong nghiép, ra thong bao sd
phi phai ndp, to chirc viéc thu, ndp sd tién phi thu duge vao ngin sach
nha nude va quyét toan sd tién phi bao vé méi truong ddi véi nudc thai
cong nghiép cua dbi twong ndp phi. Mirc d6 6 nhiém duoc tinh dua trén
néng d6 va mire do doc hai cua chit 6 nhidm cé trong nudc thai. ND 67
cling qui dinh murc phi ti da va tdi thiéu cho mdi kg chat 6 nhidm (BOD,
COD, TSS, Pb, Cd, Hg, As) thai vao méi truong. Nghi dinh cling néu ro
B6 Tai chinh chu tri, phdi hop v6i Bo Tai nguyén & Méi truong (B
TN&MT) huéng dan thi hanh Nghi dinh nay.

3.4.2. Thong tw lién tich s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT

Ngay 18/12/2003, B¢ Tai chinh va B TN&MT da ban hanh Thong
tu lién tich s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT dé hudng din thyc hién
nghi dinh 67 CP. Théng tu xac dinh 16 d6i twong can ndp phi ciing nhu
cac muc phi cu thé ap dung véi timg loai moi truong tiép nhan. Thong
tu cling hudng dan cu thé cach tinh phi, ké khai, tham dinh.
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Bing 3.1: Mirc phi bio vé méi truwong di véi nwéc thii cong nghiép

T Chit giy 6 nhiém Mikc thu
Co6 trong nudce thai (déngﬂcg chat gdy 6 nhiém cé trong nudc thai)
Tén ooi Ky |MT tiép | MT tiép | MT tiép | MT tiép
“8% | Higu | nhan A | nhan B | nhin C | nhin D
Nhu ciu 6
xy sinh hoa
p [Biological-| - TH 500 250 200 100
chemical
Oxygen
Demand)
Nhu ciu 6
xy hoa hoc
2 |(Chemical | Acop | 300 250 200 100
Oxygen
Demand)
Chat ran lo
3 |lmeg (Total - o1 400 | 350 300 200
Suspended
Solids)
4 | Thuymean 20000000 | 18000000 | 15000000 | 10000000
(Mercury)
5 |Chi(Lead) | Ar |500.000 | 450.000 | 400.000 | 300.000
6 | Arsenic Aas | 1.000.000 | 900.000 | 800.000 | 600.000
7 |Cadmium | Asop |1.000.000| 900.000 | 800.000 | 600.000

Ngudn: Thong tu 125

Mirc phi. Mirc thu phi BVMT d6i v&i nude thai cong nghiép tinh theo
timg chat gay 6 nhidm c6 trong nuéc thai dugc qui dinh trong Bang 3.1,
trong d6 moi truong tiép nhan nude thai bao gdbm bén loai A, B, C va D
duoc xac dinh nhu sau:
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= MOoi truong tiép nhan nudc thai loai A: ndi thanh, noi thi cua cac
do6 thi loai dac biét, loai I, loai II va loai III.

= MOoi truong tiép nhan nudc thai loai B: ndi thanh, noi thi cua cac
do thi loai IV, loai V va ngoai thanh, ngoai thi ctia cac d6 thi loai
dac biét, loai I, loai II va loai III.

= MOoi truong tiép nhan nudc thai loai C: ngoai thanh, ngoai thi
cua cac do thi loai I'V va cac xa khong thudc do thi, trir cac xa thudc
moi truong tiép nhan nudce thai thudc nhom D.

= MOoi truong ti€ép nhan nudc thai loai D: cac xa bién gidi, mién

ndi, ving cao, ving sau va vung xa.

Do thi loai déc biét, loai I, 11, III, IV va V duoc thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 72/2001/ND-CP ngay 5 thang 10 nam 2001 cta
Chinh phti v& phén loai d6 thi va cap quan ly do thi va cac van ban hudng

dan thi hanh.

Phi BVMT dbi v6i nudc thai cong nghiép duoc tinh cho timg chat
gy 6 nhiém theo cong thirc sau:

Phi bao vé
moi truong
doi voi
nuwoc thai
cong
nghiép phai
ndp (dong)

T 5ng
lwong
nuoc
thai
thai
ra

(m’)

X

Ham
lwong
chat gdy
6 nhiém
co trong
nuoc thai

(mg/l)

X

107

X

Mukc thu phi bao vé
moi trwong doi véi
nuoc thai cong
nghiép ciia chat gay
6 nhiém thai ra méi
trieong tiép nhdn
twong ung (d/kg)

Trudng hop nuée thai cong nghiép cia mot dbi tuong ndp phi b
nhiéu chat gay 6 nhiém thi phi BVMT d6i vé6i nude thai cong nghiép
phai nop 1a tong sé phi BVMT dbi véi nude thai cong nghiép phai nop

cua tirng chat gay 6 nhiém c6 trong nudc thai.

Qui dinh vé thu va ndp phi. Qui trinh thu va ndp phi dugc mé ta vin
tat trong Hinh 3.1 dudi day.
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Hinh 3.1: Cac bwoc chinh cia qud trinh ngp phi:
tw ké khai, thdm dinh, ra théng bdo va nép phi

2Q
|
|

4 =

2 Q 12 Q
| | |
| I

12 Q 12Q
| | | |
I I

® Céac don vi tra phi tu
ké khai s6 phi phai nop
trong vong 10 ngay dau
cta qui tiép theo.

®* S6 TN&MT phai tham
dinh to khai cua cac don
vi, ra thdng bao $6 phi

I
I \

= Céc don vi tra phi
phai ndp toan bo s phi
trong vong 20 ngay cua
quy tiép theo.

phai ndp va thoi han nop
tién vao ngan sach.

Ngudn: Theo Laplante (2006b)

Tw ké khai sé phi phdai nép: D6i tuong ndp phi BVMT dbi véi nude
thai cong nghiép c6 nghia vu ké khai sé phi phai ndp hang quy voi S&
TN&MT noi thai nuée theo dung quy dinh trong vong 10 ngay dau cia
quy tiép theo va bao dam tinh chinh xéc cua viéc ké khai.

Théam dinh to khai va ra théng bdo sé phi phdi ngp: S6 TN&MT
c6 nhiém vy tham dinh T& khai phi BVMT ddi v6i nuée thai cong
nghiép, ra thong bao sb phi phai nop va thoi han nop tién vao ngan sach
nha nudc.

Nép phi: D6i tuong ndp phi BVMT dbi véi nude thai cong nghiép
c¢6 nghia vy ndp du, dung han sb tién phi phai ndp vao Tai khoan phi
BVMT d6i v6i nudc thai tai Kho bac nha nuéc dia phuong theo thong
béo cua S& TN&MT, nhung chidm nhat khong qua ngay 20 cua quy
tiép theo.

Quan ly, st dung tién phi thu duoc: Thong tu 125 néu 13, 20% tong
sO tién phi BVMT d6i v6i nudc thai cong nghiép thu duge chuyén cho
S TN&MT dé trang trai chi phi cho viéc thu phi va chi phi danh gia,
14y mau phén tich nudc thai phuc vu cho viéc kiém tra dinh ky hodc dot
xuat dbi v6i nudc thai cong nghiép tir 1an thir hai tro di, trong do:

-89 -



Chwong 3: Chinh sdch méi truong - tir Iy ludn dén thuec tién

= 5% trén tong sd tién phi BVMT dbi voi nudc thai cong nghiép
dugc str dung dé trang tri chi phi cho viéc thu phi

= 15% con lai duoc sir dung dé trang trai chi phi danh gia, 14y mau
phan tich nudc thai phuc vu cho viéc ki€m tra dinh ky hodc dot xuat
d6i v6i nudc thai cong nghiép tir 1an thi hai tro di.

80% phan phi con lai trong tong tién phi BVMT ddi v6i nude thai
cong nghiép thu duoc ndp vao Ngan sach nha nude. S6 phi BVMT dbi
v6i nudce thai ndp vao ngan sach nha nudc duge phan chia cho ngan
sach trung uong 50% dé b sung von hoat dong cia Quy BVMT Viét
Nam va ngan sach dja phuong 50% dé str dung cho viéc BVMT trén dia
ban (phong ngtra, khic phuc va xur Iy 6 nhiém, suy thodi va su cd méi
truong), dau tw méi, nao vét céng ranh, duy tu, bdo dudng h¢ théng thoat
nuoc tai dia phuong.

Bang 3.2: Tinh hinh thu phi nwdc thai tai mot vai dia phwong
(triéu dong)

) Ng‘ily bit | Téng s6 phi l:)lll;ltlttl;;;zg
R I e
oo nam 2005
1 |HaNoi 01/05/2004 0 600
2 |Binh Duong 01/01/2004 800 1250
3 |Pbdng Nai 01/01/2004 1730 2000
4 |TP. H6 Chi Minh | 01/01/2004 290 2427
5 |Quang Ninh 01/01/2004 983 2250
6 | Thai Nguyén 02/03/2004 395 638
7 | Thira Thién Hué | 01/01/2005 0 0
8 |Hai Duong 01/01/2005 0 50

Ngudn: Bo Tai nguyén va Mbi truong, 2006

Duy kién tong s6 phi BVMT thu dugc hang nam tir nudc thai cong

nghiép 1én t&i 800-900 ty dong, déng gop thém vao ngan sach nha nude

de phuc vu cong tac quan ly va bao vé mdi truong.
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3.4.3. Danh gia hié¢u qua cua viéc thuc hién ND 67 CP
Thue hién ND 67/CP tai Ha Noi

Thu phi BVMT déi véi nudc thai cong nghiép duogc tién hanh tai Ha
Noi tur thang 5 nam 2004. Viéc trién khai thu phi tai Ha N6i cham hon
5 thang so voi cac tinh/thanh phd khac nhu TP. H5 Chi Minh, Binh
Duong, Quang Ninh - 1a nhimg dia phuong di tién phong trong viéc trién
khai NP 67. Mot trong nhiing dic diém quan trong cua Ha Noi trong
viéc trién khai ND 67 1a chi tiéu BOD khong nam trong danh sach cac
chi tiéu 6 nhiém phai chiu phi. S&6 TN&MT Ha Noi dd sém nhan thic
duoc sy trung lap trong cac chi tiéu 6 nhiém.

Theo s lidu thong ké ctia S& Cong Thuong Ha Noi (2004), Ha Noi
c6 khoang hon 20.000 doanh nghiép, trong d6 1.476 doanh nghiép la
cac doanh nghiép 16n va vira. Nhitng co s nay 1a nhiing co so ¢6 tiém
ning gy 6 nhiém va chiu phi theo ND 67.

Hinh 3.2: Co ciu theo nganh cdc doanh nghiép cong nghiép
tai Ha Nji

Vat liéu xay dung,
3%

Dugc pham, 1%

Ché bién thuc

Nhya va cao su, pham, 15%

San xuét do gbm, 13%
4%

Thuéc da, 0% — Détmay, 10%

P T—Cokni, 8%
Giay va bot giay,
15%

<

Hoa chét, 31%

Ngudn: S& Cong Thuong Ha Noi (2004)

Hinh 3.2 cho thdy cac doanh nghiép thudc linh vuc hoé chat, gidy,
ché bién thuc pham 14 nhitng doanh nghiép chiém phan dong trong sd
cac doanh nghiép cong nghiép, sau do l1a cac doanh nghié€p nhua, cao
su, dét may, co khi va cac doanh nghiép khac.
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Theo s6 liéu tinh dén hét thang 10 nam 2006, c6 khoang 33% sb
doanh nghi¢p trén dia ban Ha Noi phai chiu phi nudc thai cong nghiép,

trong d6 chi c6 453 doanh nghiép nhan duoc thong bao vé khoan phi

phai ndp (Bang 3) va 147 luot doanh nghié¢p ndp khoan phi theo qui

dinh vao ngéan sach nha nudc.

Bdng 3.3: Tinh hinh ndp phi cia cdc doanh nghiép
trén dia ban Ha Ngji

TT

Chi tiéu

Nam 2004

Nam 2005

Nam 2006
(tam tinh)

S6 lugng doanh
nghiép nhan duogc
thong bao phi

453

453

453

S6 lugng doanh
nghiép thuc hién
nghia vu ndp phi

76

28

23

S6 luong cac doanh
nghiép khong thuc
hién nghia vu ndp phi

364

378

398

Téng sb phi da
thim dinh (dong)

689.040.733

610.040.733

414.020.592

Tong s& phi thu
duoc (d6ng)

683.611.214

249.349.661

62.635.654

Ty 1¢ thu (%)

99.2

24.8

15.3

S6 phi trung binh
tinh trén 1 doanh
nghigp (dong)

8,994,884

8,905,345

2,723,289

Ngudn: S6 TN&MT Ha Noi (2006)

Trong ba ndm trién khai thuc hién ND 67 (2004-2006), tinh binh

quan, ty 18 thu phi (tong s6 phi thu dugc so voi tong sb phi duge thim

dinh) dat 58%. Ty I¢ cao nhat dugc ghi nhan vao nam 2004 - nam dau

tién trién khai thu phi. Tir nam 2005 tr¢ di, tong sé phi thu dugc ciing

-9) .




Chwong 3: Chinh sdch méi truong - tir Iy ludn dén thuec tién

nhu mirc phi trung binh tinh trén mot doanh nghiép c6 xu hudng
giam dan.

Trong cac nhom nganh, nganh cong nghiép ché bién thuc pham
chiém phan 16n trong sb cac doanh nghiép da ndp phi trén dia ban Ha
Noi. Trong giai doan 2004-2006, sb phi thu dugc tir cac doanh nghiép
ché bién thyc pham chiém 52% tong sé phi thu dugc trén dia ban toan
thanh phé.

Xu hudng giam sb phi trung binh tinh trén mot doanh nghiép va tong
sO phi phai nop trong giai doan 2004-2006 c6 thé phan anh hai van dé
trai ngugc nhau. Mot mét, nd thé hién su cai thién trong chét luong moi
truong cua cac doanh nghiép boi sb phi phai ndp duogc tinh dya trén tong
khéi lugng 6 nhidm va mirc phi qui dinh cho mdi chat 6 nhiém c6 trong
chat thai. S6 phi doanh nghiép phai nop giam xudng dong nghia véi
luong 6 nhiém giam di. Xu huéng nay ciing phan nao thé hién hiéu qua
cua ND 67 trong viéc cai thién chét lugng moi trudng tai Viét Nam. Vi
du dién hinh 1a Nha may Bia Ha N¢i. Sau khi ldp dat hé théng xir 1y
nudce thai, nha may da cit giam trén 90% tong s6 phi nudc thai phai ndp
tir 363 triéu ddng xudng con 35 tridu dong. Mit khac, xu hudng giam
con c6 thé phan anh nhitng bat cap trong cong tac thu phi. Do ning luc
han ché nén sb phi thu duoc hang nam giam xudng. Theo danh gia cla
cac cac b quan ly va cac nha nghién curu, viée trién khai NP 67 tai Viét
Nam noi chung va Ha Noi néi riéng chua hi¢u qué (Thanh, L.H, 2006).
Ba nguyén nhdn co ban cua van dé nay 1a (1) thiéu dinh hudéng va
phuong phap cu thé, (2) thiéu nhan luc tai moi cip quan Iy*, va (3) ton
tai rat nhiéu bat cap trong viéc tinh toan, thu phi, thaim dinh va danh gia.

Thue hién ND 67/CP tai Tp. HCM

ND 67 duoc trién khai thuc hién tai TP. Ho Chi Minh tix thang 1 nam
2004. Tp. HO Chi Minh 1a mot trong nhiing dia phuong di tién phong
trong viéc trién khai nghi dinh vé thu phi phi BVMT ddi v6i nuée thai
cong nghiép. Viéc thu phi da nhan duogc sy phdi hop chit ché giita cac
cap quan ly° . Ngay tir naim 2004, S6 TN&MT TP. Ho Chi Minh d4 soan

4 Phong Madi truong ctia SO TN&MT Ha Noi ¢o tat ca 15 can bo, trong d6 3 can b kiém nhiém
cong tac thu phi nude thai cong nghiép.

5Vao thoi diém nim 2006 chi duy nhit S6 TN&MT TP. HCM ¢6 Chi cuc BVMT véi 15 can bo.
Chi cuc c6 trach nhiém kiém tra va giam sat cac hoat dong cd lién quan tdi viéc thuc hién ND 67
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thao tai liéu huéng dan vé viéc trién khai thuc hién NP 67. Cac khoa
hoc phé bién kién thire cling nhu tap huén vé NP 67 duoc thuc hién tai
nhiéu quan, huyén ciing nhu cic khu cong nghiép, khu ché xuét cta
thanh phd.

Ciing nhu da s cac dia phuwong khi trién khai ND 67, TP. H6 Chi
Minh thue hién thu phi d6i v6i bay chét 6 nhiém. Cac qui dinh vé cach
tinh phi, tham dinh, thu phi... dugc thuc hién theo ding tinh than cua
ND 67 va Thong tu 125.

Khac véi Ha Noi, tong s6 phi thu duoc va sb phi trung binh tinh trén
mot doanh nghiép tai TP. H6 Chi Minh c6 xu huéng tang trong giai doan
2004-2006. Diéu nay, mot mit, thé hién nd luc cia cac cip quan ly moi
truong tai TP. Hd Chi Minh trong viéc trién khai NP 67; mit khac, cling
c6 thé ham y vé tic dong nguoc ciia NP 67 dbi voi hanh vi cua cac
doanh nghiép gy 6 nhiém. Cac doanh nghiép c6 xu hudng tra phi thay
cho viéc xtr Iy 6 nhiém do hoat dong san Xuat tao ra. Day la mot tin hiéu
dang lo ngai thé hién su thiéu hiéu biét ctia cic doanh nghiép vé ban
chat ctia phi méi trudng va sai 1éch vé chinh sach. Diéu nay ciing ¢ thé
cho thay mtrc phi ap dung hién nay twong ddi thap so vai chi phi xur ly
chat thai cia doanh nghiép.

Bang 3.4: Tinh hinh ndp phi cia cdc doanh nghiép
trén dia ban Tp. HCM

TT| Chi tiéu Nim 2004 | Niam 2005 | Niam 2006

| |Tong so doanh 129 1851 1594
nghiép ndp phi

o |TongsOphithul o) 050 541 | 4.716.455.486 | 6.054.465.653
duogc (dong)
S6 phi trung

3 |binhmotdoanh | 2.286276 | 2.548.058 3.798.285
nghiép (dong)

Ngudn: S& TN&MT TP. HCM (2006)
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Tinh dén thang 7 nam 2007, tong sd phi thu dugc tai TP. H6 Chi Minh
1a 13.427.097.780 dong (Bang 3.4), gép 11 lan so véi tong s6 phi thu
duoc tai Ha Noi, trong khi d6 téng sé doanh nghiép da ndp phi 1a 3574
doanh nghiép (chiém gan 12% tong sd doanh nghiép trén dia ban).

S6 doanh nghiép da tra phi tai TP. HO Chi Minh cao hon 30 lan so
v6i Ha Noi, va muc phi tinh trung binh cho mdt doanh nghiép vao
khoang 3.096.208 dong (16n hon 40% mic phi phai tra ctia cic doanh
nghiép tai Ha Noi). Cac thong tin chi tiét vé viéc trién khai NP 67 tai
Ha Noi va TP. Ho Chi Minh dugc mé ta trong Béng 3.5.

Bing 3.5: Trién khai ND 67 tgi Ha Noi va TP. HCM

Chi tiéu Ha Noi TP. HCM
Thoi gian trién khai Théng 5 ndm 2004 | Thang 1 nam 2004
YA A 1% 6 (khong bao gom
Chi tiéu 6 nhiém BOD) 7
ND 67, Thong tu ND 67, Thong tu
Céc tai liéu hd trg 125; Phan mém | 125; tai liéu hudng
don gian dan

Phong Moi truong, | Chi cuc bdo v€ moi
Don vi thuc hién chinh Cong ty cap nudc, | truong, Cong ty cap
BQL cac khu CN | nude, BQL cac khu CN

S6 lugng can bo tham gia 3 15

Tong so doanh nghicp Trén 20,000 Trén 30,000
phai ndp phi

Tf)ng SE) doanh nghiép da 127 3574

nop phi

T}/ 1€ df)anh nghiép da 0.74% 11.91%
nop phi

Téng sb phi thu duogc giai

doan 2004-2006 (dong) 995.596.529 11.065.850.683
50 phi trung binh tinh trén | 5 39 54 3.096.208

1 doanh nghiép (dong)

Ngudn: Téng hop cua tac gia
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Noi dung cia NP 67 va Thong tu 125 twong ddi ro rang, dé hiéu. Tuy
nhién trong qua trinh thyc hién, nhidu vuéng mic da xuat hién lam giam
tinh hiéu qua ctia ND. Nghién ctru ctia Laplante (2006b) vé viéc thuc
thi ND 67 trén thuc té cho thdy c6 it nhat hai vin dé can wu tién giai
quyeét.

Thir nhit 13 vin dé thoi gian. TAt ca moi giao dich tir khi ké khai
dén tham dinh va ndp phi dién ra trong vong 20 ngay cia qui tiép theo
(Hinh 1). V61 néang luc rat han ché cua minh, trén thuc té, rat it cac S&
TN&MT c6 thé thue hién duoc khoi luong cong viéc nay.

Thir hai 12 van dé tinh phi. Pay c6 thé coi 13 van dé hoc bua nhét vi
toan bo s phi phai ndp duoc tinh toan duya trén tai lvong 6 nhiém doanh
nghiép tao ra. Dé khic phuc nhugc diém nay, B0 TN&MT dang du dinh
xéc 1ap hé sb phat thai cho cac nganh. Tuy nhién, can hét stc than trong
trong viéc ap dung hé sb phat thai vi ¢6 thé dan t6i viée tinh toan sai
murc d6 6 nhiém va lam giam hiéu qua cua cong cu phi.

3.4.4. Nhdn xét chung

Ap dung cong cu kinh té trong quan 1y 6 nhiém 14 cach tiép can ding
ddn nham han ché 6 nhiém moi truong tai Viét Nam. Cung véi viée thuc
thi cac cong cu trén thuc té nhu phi nudc thai cong nghiép, ki qui moi
truong. .., Viét Nam da thé hién nd luc va quyét tim cao trong viéc cai
thién chét luong moi trudong va han ché 6 nhiém tai Viét Nam (Laplante,
2006b). Tuy nhién, dé thuc thi thanh cong cac chinh sach méi truong
dua trén céc cong cu kinh té, mot s noi dung cu thé can thuc hién:

Thir nhét, trong didu kién ap dung cong cu kinh té con han ché nhu
Viét Nam hién nay, viéc ap dung bét ctr cong cu kinh té nao trén dién
rong 1a hét stc kho khan. Do d6, can ap dung cac cong cu nay trén co
s6 thi diém hoic gi61 han trong mot pham vi hep nham hoc hoi kinh
nghiém, sau d6 ap dung trén qui moé rong hon.

Thir hai, chinh sach quan ly 6 nhiém dua trén cong cu kinh té nén
bat dau bang cac cong cu kinh t& doi héi ngudn luc va nang luc chinh
sach vira phai. Néu cong cu kinh té dugc chon d& thuc hién thi kha nang
thanh cong sé& cao hon.

Thir ba, cic cong cu kinh té can duoc thiét ké theo hudéng don gian,
dé 4p dung. Khi tién hanh lya chon cac cong cu, can ap dung céc tiéu
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chi nhu hiéu qua khuyén khich trong viéc kiém soat 6 nhiém, kha ning
trong viéc dat dugc muc ti€u bdi hoan chi phi, tinh don gian vé thu tuc
hanh chinh va mirc d6 chap nhan ddi véi cac cha thé ap dung.

3.4.5. Cdc dé xudt doi véi phi nwéc thii cong nghiép
Poi twong chiu phi?

Thuec té cho thay, trong hau hét cac truong hop, s lugng cac doanh
nghi¢p phai tra phi 1a qua 16m so vdi nang luc cia cac SO TN&MT. Voi
nang lyc han ché cua cac cap quan 1y, viéc ap dung phi ddi véi cac doanh
nghiép 16n trong mot s6 nganh dic thi 14 twong d6i kha thi. Dé 1am duoc
diéu do6, trude hét can xac dinh nganh gy 6 nhiém chinh. Cac nganh
nay c6 thé bao gdm san xuét gidy, dét may, da gidy, hod chét va ché bién
thuc phdm. Nghién ctru gan ddy cia Ngan hang Thé gisi (“Panh gia va
phan tich tic dong 6 nhidm do nganh cong nghiép ché bién, ché tao ¢
Viét Nam™) cho thdy chi tinh riéng ba nganh céng nghiép (Bao bi gidy
va bia céac tong — VSIC® 2102; Bot gidy, gidy va bia cac tong — VSIC
2101; sita va cac san pham sita — VSIC 1520) chiém hon 45% tong luong
phat thai BOD cua toan nganh cong nghiép ché bién. Tuong tu, theo
wdc tinh, ba nganh (Phin bén va cac hop chét nito — VSIC 2412; sit
thép co ban — VSIC 2710; va hoa chat co ban trir phan bon va cac hop
chit nito — VSIC 2411) tao ra hon 40% tong luong kim loai ning phat
thai vao méi truong. Do tin ciy cua nhitng tinh todn nay cé thé chua
hoan toan chinh xac nhung chung cho thdy mét thyuc té 1a mot sé nganh
gy 6 nhiém nhiéu hon nganh khac. Do vy, Viét Nam c6 thé giam 6
nhidm mot cach dang ké néu tap trung vao quan Iy mot s nganh co tiém
ning gdy 6 nhidm cao. Diéu nay c6 thé gitp giam b6t ganh nang cua
cac co quan quan ly trong viéc trién khai thanh cong cac cong cu kinh
té trén thuc té.

Chi tiéu 6 nhiém nao can luu y?

Thyc té ap dung phi BVMT ddi v6i nude thai cong nghiép tai Ha Noi
va TP. H5 Chi Minh cho thay, phan 16n sé phi thu dugc tir ba chi tiéu
BOD, COD va TSS. Céc chi tiéu nay thuong dugce cac doanh nghiép ké
khai va twong d6i dé dang trong viéc kiém tra ciing nhu chi phi phan

6 VSIC 1a hé théng ma nganh kinh té ciia Viét Nam
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tich twong ddi thap. Hon nita, ning lyc ciia cc co quan quan ly trong
viéc kiém soat kim loai nang van con rat han ché va chi phi cho viéc
phan tich 1a twong d6i 16n. Do d6, dé ap dung thanh cong N 67, chinh
pht chi nén 4p dung phi cho mdt vai chi tiéu 6 nhiém nhu COD hoic
TSS. Kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gidi cho thiy, hé thong phi
cang don gian thi cang d& ap dung trén thuc té. Philippines da rt thanh
cong trong viéc giam 6 nhiém nudc bang cach ap dung phi thai dbi voi
BOD va TSS, trong khi Malaysia giam dang ké luong 6 nhiém tir nganh
cong nghiép san xuat dau co thong qua viéc danh thué BOD. C6 1&
nhitng kinh nghiém nay chua du dé dua ra cdu tra 16i chinh x4c vé hinh
thirc phi Viét Nam can ap dung, nhung chiing 1a nhing bai hoc qui bau
cho Viét Nam.

H¢ thong phi can dwgc xiy dung nhw thé nao?

Muc tiéu chinh cua viéc 4p dung phi BVMT ddi véi nude thai 1a
nham (1) thay doi hanh vi ctia nguoi gdy 6 nhiém nham han ché 6 nhiém
moi trudng tir nude thai, (2) st dung tiét kiém nudc sach va (3) tao
nguén kinh phi cho Quy BVMT phuc vu viéc bdo v¢, khic phuc 6 nhiém
mdi truong. Trong ba muyc tiéu trén, thay d6i hanh vi cia nguoi gy 6
nhiém la muc tiéu quan trong nhét; tiép dén 1a tao nguén thu cho cong
tac BVMT va sir dung hiéu qua tai nguyén nuée. Tuy nhién, thuc té cho
thdy ring muc tiéu tao ngudn thu doi khi con 14n at cac muc tiéu khac.

Heé thong phi hién hanh cua Viét Nam hién nay duoc xdy dung giéng
nhu hé thong phi 6 nhiém khéng c¢6 phi cb dinh bit bude ddi véi cac
doanh nghiép. NP 67 dua ra muc phi tdi da va mic phi téi thiéu d6i
v6i cac chat 6 nhiém qui dinh. Hai muyc tiéu han ché 6 nhiém va tao
ngudn thu rat khé dat duge véi hé thong phi hién hanh. Dé dat dugc hai
muc tiéu trén hé théng phi hai nic s& giup giai quyét nhimg ton tai cua
ND 67. Ca Philippines va Malaysia déu ap dung hé théng phi hai nic:
nac mot la phi ¢ dinh tuong tu phi hanh chinh, bét budc cho moi tuong
nhiam tao ngudn thu cho cong tac quan ly; nic hai 13 phi 6 nhiém.

Pé giam bat s6 luong cac doanh nghiép phai giam sat, cac co quan
quan 1y nén ap dung phi c¢b dinh dbi v6i cac doanh nghiép nho trong
nganh chiu phi.
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Mikc phi la bao nhiéu?

Mot van dé quan trong khac can luu y khi ap dung cong cu kinh té 13
can xac 1ap mirc phi thich hop. Mtrc phi cao ¢6 thé tao dong luc manh
cho céc doanh nghiép cat giam 6 nhiém, nhung hi¢u qua vé ngudn thu
thuong khong dat dugc. Cac doanh nghiép s& cé xu huéng xtr Iy 6 nhiém
dé tranh phai tra phi cao. Tuy nhién, ciing phai thira nhan viéc ap dung
mirc phi cao ngay tir dau c6 thé cho phép c6 dugc nhing cai thién moi
truong nhanh hon. Bén canh d6, mirc phi thap c6 thé it tao ap luc vé chi
phi cho cac doanh nghiép tai cac nude dang phat trién (trong do6 c6 Viét
Nam) nhung c6 thé that bai trong viéc cai thién chat luong méi trudng.
Céac qudc gia khac trong khu vuc, nhu Trung Qudc, Philippines va
Malaysia, déu dang 4p dung mtec phi 6 nhidm cao hon nhiéu so véi
Viét Nam.

V6i trinh d6 phat trién kinh té nhu Viét Nam hién nay thi viéc ap
dung mirc phi hién tai 1a tuong d6i thich hop. Tuy nhién, mirc phi nay
can diéu chinh tang dén theo chu ki 5 nam. Thuc té da cho théy, muc do
lam phat thuong 1am mat di gia tri thuc cta phi. Tuy vay, diéu chinh
thuong xuyén muc phi do anh huong cua lam phat 1a viéc [am khong
kha thi. Do d6, ap dung hé théng tu diéu chinh hang nam theo chi ) gia
tiéu dung (CPI) 1a viéc nén lam nhim han ché anh hudng cua lam phat
dén hiéu qua cua cong cu.

Al 1a nguwoi thu phi?

Viée ap dung ND 67 trén thuc té cho thdy c6 su trung lip va thiéu ro
rang trong vi¢c phan cong trach nhiém cia cac co quan quan ly nhu S&
TN&MT, Cong ty kinh doanh nude sach va Ban quan ly cac khu cong
nghiép, khu ché xuét trong viéc thu phi. Tuy nhién, can luu y muc tiéu
dau tién cua viée ap dung cac cong cu kinh té 1a quan 1y 6 nhiém nén co
quan chiu trach nhiém chinh phai 1a S6 TN&MT. Viéc trién khai cong
cu phi phai nam trong hé thong kiém tra giam sat thudng xuyén cta So.
Cong ty kinh doanh nudc sach va Ban quan ly cac khu cong nghi¢p, khu
ché xudt chi 1a céac co quan phéi hop nhim thue hién nhiém vu trén.

Do viéc thu phi va quan ly phi 1a trach nhiém cua s6 TN&MT nén
nhét thiét phai c6 mot bo phan chuyén trach vé vin dé nay. Kiém soét 6
nhiém bing cac cong cu kinh té doi hoi kinh nghiém quéan Iy ciing cac
kién thtrc v& kinh t& va méi truong. Tuy nhién, hé théng quan ly moi
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truong hién nay con nhiéu bt cap, co cau t6 chirc quan 1y con chua
tuong xtng védi nhiém vu dat ra. Tinh chung trén ca nudc, ty 1€ can bd
quan ly moi truong 1a 4 nguoi/l triéu dan, trong khi do tai cac nudce
trong khu vuec thi ty 1& ndy cao hon nhiéu lan (Trung Qudc 20 nguoi/l
triéu dan, Thai Lan — 30 nguoi, Campuchia — 100 nguoi). Cac S&
TN&MT cin xay dung chién lugc vé cai thién va nang cao chét luong
nguén nhén luc dé thuc hién céac chirc nang cua minh.

Cac van deé khac

Thuc té cho thdy, trong nhiéu truong hop, cac chinh sach khong trién
khai dugc 1a do thiéu céc diéu kién tién dé dé thuc hién chinh sach. Tai
Viét Nam, c6 mot khoang cach rat 1on vé thong tin giira cac co quan
quan 1y va cong dong doanh nghiép. S6 lidu cua co quan quan ly nhu
Téng cuc Théng ké, B6 K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, Bo TN&MT
thuong cé su khac biét. Didu nay gy trd ngai 16n trong cong tac quan
ly. Vi 1& @6, thong nhat hé théng quan ly thong tin, s liéu giira cac B,
Ban, Nganh 14 viéc lam can thiét. Hé thong trao d6i thong tin nay s&
giam déng ké chi phi quan ly.

Dé thuc hién t6t cac cong cu kinh té trong quan 1y méi truong, chinh
phu ciing can phét trién thém cac phong thi nghiém du tiéu chuan dé
gitip cac doanh nghiép 1dy mau va phan tich. Thiét 1ap hé thong cap
chimg chi cong nhan phong thi nghiém dat chuén trong d6 xac dinh o
tidu chi cong nhan, 1¢ phi cap ching chi va cac hinh thic phat d6i véi
cac phong thi nghiém khong dat chuan 13 viéc 1am can thiét. Viéc nay
giup cac doanh nghi€p thuc hién trach nhi€ém tu bdo cédo va giam bot
ganh ning cho cac co quan quan ly trong viéc thim tra, danh gia. Danh
sach cac phong thi nghiém dat chuan can dugc cong bd rong rii. Su
tham gia cta khu vuc tu nhan vao linh vuc hoat dong nay can dugc
khuyén khich dé mé rong dich vu va tao ra sy canh tranh lanh manh cho
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vurc phén tich méi truong va cap
chung chi.

Bén canh d6 viéc 4p dung cac ché tai xu phat d6i voi cac doanh
nghiép khong tra phi 1a viéc can lam ngay. Qui dinh vé xtr 1y vi pham
hanh chinh trong linh vuc BVMT duogc dp dung nhung mirc phat con
rat khiém ton chwa di kha nang rian de. Mirc phat dbi v6i nhitng hanh vi
khong tuan tha phai cao hon tir 5 dén 10 1an dé tao dong co thay do6i
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hanh vi cta cac doanh nghiép. Ngoai ra, toi pham méi trudng can dugc
xtr ly nghiém khac dé tang cudng hi¢u lyc ran de.

Dé hién thyuc hoa tit ca nhiing dé xuat/khuyén nghi néu trén, Viét
Nam cén xay dung 10 trinh cu thé va minh bach cho viéc ap dung cac
cong cu kinh té trong quan ly 6 nhiém. Pé lam duogc didu d6, can dic
biét quan tdm tdi (1) muc ti€u cai thi€n moi truong vi loi ich cia nguoi
dan, (ii) cac chi tiéu 6 nhiém, loai hinh doanh nghiép, nganh san Xuét
can diéu chinh, (iii) xay dung cac co so tién dé cho viéc ap dung chinh
sach, va (iv) thong bao rong ri vé 19 trinh ap dung cong cu cho cac ddi
tuong lién quan nhim giam thiéu chi phi chuyén giao. Ngoai ra, diéu
dic biét quan trong 13 tt ca cac chinh sach phai hét sttc minh bach va
cong bang cho cac dbi twong. Bit ctr chinh sach nao néu bo qua yéu tb
nay chic han s& khé thanh cong.

3.5. Két luan

C6 thé noi, cong cudc déi méi ndi chung va nam 2009 néi riéng da
va dang dat ra cho Viét Nam nhiéu thach thire to 16n vé moi truong. Hoat
d6ng bao vé moi truong hudng téi phat trién bén vimg 1a mot cong viée
c6 tinh cach mang bai né lién quan tdi toan bo cac khau thiét yéu cua
doi song kinh té xa hoi, tir nhan thirc dén thay doi thoi quen, hinh thanh
nép sdng mai, nganh nghé méi, co cdu kinh té mai, va té chirc moi.

Trudc mat chiing ta mo ra it nhat hai vién canh cho nén kinh té
Viét Nam.

Vién canh thir nhat: Ngay tir biy gio phai dat van dé moi truong
trong cac chién luoc phat trién, lua chon giai phap thiét thuc 1am cho
kinh té, xa hoi va moi trudng phat trién hai hoa, thuc sy coi méi trudng
1a mot qudc sach co ban. Néu lam dugc didu do, tinh hinh méi trudng
va tai nguyén ¢ Viét Nam s& duoc cai thién dang ké va dén nam 2020
thi moi truong Viét Nam s& xuat hién vdi mot bo mat méi, bd cuc hop
ly, co s& ha t?mg d@)ng bd, canh quan xanh tuoi sach dep, moi truong
sinh thai di vao qui dao tuan hoan lanh manh. Pay 1a co so viing chic
cho su phit trién bén viing kinh té xa hoi.

Vién canh thir hai: Van d& méi truong chi dimg lai ¢ 101 noi, ¥ tuong
va cac dinh hudng chung, khong cé giai phap hitu hi¢u trong viéc thuc
hién. Nhu vy, dén nam 2020, chat lugng méi truong s& ngdy cang xiu
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di va suy giam dén murc nghiém trong. Dicu nay khong nhiing s& anh
huong tidu cuc téi doi sdng, sirc khoe ctia nhan dan ma con gay can trd
cho sy phat trién bén viing kinh té xa hoi qudc gia. Vién canh nay khong
phai 13 tuong twong hay xa voi. Vi cach thire phat trién nhu hién nay,
diéu d6 at han sé tr thanh hién thyc.

Khéng con nghi ngd gi nita, ching ta dang can c6 duoc vién canh
thir nhit, ngan ngira vién canh thir hai va can tap trung nhiéu nd luc hon
nira cho Iinh vuc bao vé moi truong. Phap luat dugc xay dung nhanh sé
tao chd dua vitng chéic cho cong tac bao vé mdi trudng. Lan song bao
vé moi truong trén thé gidi tiép tuc dang cao s& khong ngimg tac dong
dén y thirc bao vé mai trudng cua dong ddo nhan dan trong nudc, cla
cac doanh nghiép va cac nha hoach dinh chinh sach. Ngoai ra, Chuong
trinh nghi sy 21 duoc xdy dung di dinh ra cuong linh phat trién cho cac
linh vic cua nén kinh té qudc dan. Néu phat trién theo dinh hudng do,
kinh té xa hoi ciia Viét Nam s& c¢6 két cuc tot dep, viéc bao v¢ mdi truong
s€ cd tuong lai tuoi sang.

Tuy nhién, van dé quan trong 1a thyc hién va hanh dong. Day 1a diéu
then chét, 1a thir thach ma mdi nguoi dan Viét Nam va cong ddng qudc
té déu dang quan tdm va mong doi.
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CHUONG 4

TRANH BAY THU NHAP TRUNG BINH DOI
MOI1 HOACH PINH CHINH SACH CONG
NGHIEP O VIET NAM*

Kenichi Ohno

Tié'p tuc phat trién lén mirc thu nhdp cao chi dat dwoc khi moi nguoi
cting ndng cao nang lwc va lam viéc cham chi. Tang truong chi dwa vao
tai nguyén thién nhién, luong von FDI hay loi thé vi tri dia Iy thi soém
mudn gi ciing sé dén hoi két. Can phdi c¢é chinh sdch cong nghiép tién
phong d@é théo go rao can nay. Tang trudng ma Viét Nam cé duwoc trong
mét thép ky rudi vira qua la do tic dong ciia tw do hod ding thoi diém
va sikc mua tir cdc nueée khdce doi véi hang xudt khau ciia Viét Nam. Hién
nay, Vi qud trinh chuyén doz mot cach co he théng va sw hi nhdp toan
cau ngay cang tro nén sdau Sac Viet Nam can xay dung gia tri ngi tai de
tiép tuc ting tru"O’ng va tranh roi vao “bay thu nhdp trung binh”. Viét
Nam da dat dén mét mikc phdt trién ma tai do tang truong hiedng t6i
mikc thu nhdp cao hon sé khéong thé dwoc bdao dam néu nhw khong doi
mdi dang ké qud trinh hoach dinh chinh sdch nham phat huy tiém ndng
day du ciia dat nuée. Muc tiéu Cong nghiép hod va Hién dai hod ma
Viét Nam huong dén vao nam 2020 can phai duoc hé tro béi cdce chién
liege phdt trién cong nghiép kha thi va cdc ké hoach hanh dong cu thé -
l& nhitng thir ma Viét Nam dang thiéu. Can phdi tiép tuc ting cuong su
tham gia cua cac bén lién quan trong quda trinh xdy dung chinh sdch,
phéi hop hoat déng giiva cdc bé nganh, chi dao ro rang tir cdc nha ldnh
dao cdp cao, va cdc co ché khuyén khich doi véi cong chike. Diéu nay
doi héi phdi c6 nhitng thay doi cdn ban trong quan 1y chinh sdch. Mot
mo hinh lanh dao maoi, mot doi ngii tham muu tryc tié}? tw vén lanh dao

* Bai viét nay cap nhat va bd sung tir bai viét ciing tiéu d& cua tac gia da duoc déng trén tap chi
ASEAN Economic Bulletin, vol.26, no.1 (Thang 4, 2009), trang 25-43. Bdn goc da dugc dich
ra tleng Viét va trinh bay tai Vién Khoa hoc X& héi Viét Nam, Vién Chién lugc Phat trién - Bo
K¢é hoach va Dau tu, va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc Viét Nam vao thang 8, 2009.
Tac gia tran trong cam on nhiing y kién dong gop, nhan xét tai cac budi thuyét trinh néy.
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cdp cao va mét lién minh chién lwoc véi cdc doi tdc quoc té la nhitng
diém chinh can phai doi méi trong qud trinh hoach dinh chinh séch céng
nghiép cia Viét Nam. Bdi viét nay sé phan tich nhitng van dé xoay quanh
viéc hoach dinh chinh sach cong nghiép o Viét Nam. Két lugn chinh ciia
nghién cieu la Viét Nam c6 thé sé bi mdc bdy thu nhdp trung binh néu
khéng thay déi chinh sdch. Trén co sé do tdc gia dwa ra mot vai goi y
dé tranh bdy nay. Giai phdp dé xudt s& bao ham cé néi dung va cdach
thike 16 chire thue hién chinh sdch.

4.1. Bay thu nhap trung binh va chinh sach céng nghiép
tién phong

Theo diing nghia, phét trién phai hinh thanh nho nang cao chit luong
v6n con nguoi hon 1a nhy may man vi ¢6 duoe ngudn tai nguyén thién
nhién hay c6 loi thé vi tri dia Iy dé d& dang tiép nhan hd tro va dau tu
nude ngoai. Phu thudc vao nhiing loi thé khong tu minh tao ra, quc gia
c6 thé tang truong dén muc thu nhap thap, trung binh hay cao v&i mot
chut nd luc nhung roi cudi cung s€ bi mic ket & muc thu nhép do néu
khong xay dung duoc y thirc qudc gia va nhimng thé ché dé khuyén khich
nang cao chit luong ngudn nhan luc. Tinh trang nay duoc goi la “bay
phat trién”. Néu dat nudc c6 chut it loi thé vé tai nguyén va vi tri dia ly,
dat nudc d6 s& dé bi roi vao by thu nhap trung binh. Mot diéu hién
nhién 1a bat ky ai néu chi ¢6 thé cung cip lao dong gian don cho cac
cong s¢, nha mdy do ngudi nude ngoai quan ly thi chi nhan duge mirc
thu nhdp trung binh khoang vai traim d6 la My mot thang. Dé ting thu
nhap, ho phai c¢6 k¥ nang va kién thirc ma nén kinh té toan cau dang can,
tham gia vao cac hoat dong co tinh sang tao va tao ra gia tri, va khong
can dén sy huéng din ciia ngudi nude ngoai.

Tinh trung binh cho ca khu vic, Dong A duoc biét dén véi muc tang
truong an tuong, nhung khong phai tat ca cac nén kinh té trong khu vuc
déu phat trién thanh cong. Nhat Ban bat ddu cong nghiép héa tir rat som.
Pai Loan va Han Qudc ciing di dat mirc thu nhap va ning luc cong
nghiép tuong ddi cao. Tuy nhién, Malaixia va Thai Lan van ¢ murc thu
nhap trung binh dui nhitng nuéc nay di tién hanh céng nghiép héa ciing
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thoi diém v6i Dai Loan va Han Qudc, tic 1a tir nhitng nam 1960. In-
donéxia va Philipin van chua dat dugc bude tién nao néu so sanh voi
muc thu nhdp cua My. Viét Nam mdi chi gia nhap nhém cac nude thu
nhap trung binh tir naim 2008 nhung twong lai van chua c6 gi chic chan.
Tuong tu, hau hét cac nudc M¥ La tinh da dat dén murc “thu nhap cao”
tir dau thé ky XIX nhung gio van 1a cac nudc “dang phat trién”. Mot sb
nudce chau Phi khong co bat ky loi thé ban dau nao bi mic ket & muc
thu nhap thap.

M&i tuong tac giita hai yéu t6: sw ndng dong ciia khu vuee tw nhdn va
chinh sdch tét da dan dén nhitng khac biét noi trén. Vi bat ky nude nao,
yéu t6 dau it nhiéu c6 thé co trong ngin han, nhung yéu té sau chinh
phu cé thé tao ra nho nha 1anh dao c6 tim nhin xa trong rong va duoc
cung cap day du thong tin. Cac hanh dong chinh sach can thiét con linh
hoat hon Théa wdc Washington-nhiing dé xuat chinh sach chuan cta
Ngéan hang Thé giéi (WB) va Quy Tién t& Qudc té (IMF) bao gdbm bai
b6 cac quy dinh, tu nhan hoa, hoi nhap quéc té va xay dung mdi truong
kinh doanh tét. Nhitng hanh dong linh hoat nay tham chi van can thiét
ca trong thé ky XXI vi toan cau héa dién ra manh m& va nhiing quy dinh
ctia T6 chire Thuong mai Thé gigi (WTO) ciing nhu cac khu thuong mai
tu do s& thu hep dang ké pham vi chinh sach ctia nhirng nuéc di sau.

Tuy nhién, chi trong pham vi chinh sach han hep, ching ta van cé
thé thiét ké va thuc hién nhitng chién lugc cé ¥ nghia nham thac ddy
cong nghiép héa. Vi dy, phat trién cong nghiép hd trg va ngudn nhan
luc cong nghiép hoan toan khong vi pham cac quy dinh cia WTO. Cac
bién phap tang cuong chuyén giao cong nghé, gido duc va dio tao, mar-
keting FDI, tai chinh SME, quan tri doanh nghiép, co s& ha téng, hau
can, cum cong nghiép, d6n dién cong nghiép... ciing dugc phép sir dung
trong tinh hinh qudc té hién nay.

Chung t6i dé xuat str dung thuat ngix chinh sdch cong nghiép tién
phong d¢ mo ta nhitng gi Viét Nam va cac nudc di sau phai lam dé pha
v& bay thu nhap trung binh. Hop phan cha dao cua chinh sach nay 1a
chép nhén co ché thi trudong va toan cau hoa, tinh than hoc héi linh hoat
ctia ca chinh phu va khu vuc tu nhan, va méi twong tac phirc tap va
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khong nging thay ddi gitra hai khu vuc nay. Cu thé hon, chinh sach cong
nghiép tién phong phai thoa man tat ca nhitng diéu kién sau:

(i) Phat trién theo co ché thi truong trong boi canh toan cau héa
- khu vuc tu nhan chua yéu thuc hién hoat dong san xuét, dau tu,
thuong mai va cac hoat dong kinh té khac trong moi truong canh
tranh mé do co ché thi trudng va qué trinh toan ciu héa tao ra. Tu
nhan hoéa, quy dinh WTO, hoi nhép khu vuc, va cac khu vuc
thuong mai tu do can duoc tan dung mot cach tich cuc. Nha nuédce
khong tham gia vao hoat dong san xuét trir nhitng linh vuc khu
vuc tu nhan chua sin sang tiép quan vai trd clia nha nudc.

(il) Nhé miede manh - nha nue dam duong vai tro viing chic va
chu dong trong viéc dinh hudng va hd tro phat trién mac di moi
hoat dong san xuit vé nguyén tac chi yéu 1a do khéi tw nhan thyc
hién. Nha nudc s& huy dong cac chinh sach can thiét dé khuyén
khich tao ra gia tri, ngdn chan tim kiém dac loi, va dinh huong
khu vuc tu nhan theo mot tam nhin quéc gia kién dinh. Bién doi
kinh té 16n phai do nha nudc diéu phdi boi thi truong khong thé
tao ra thay ddi 16n nhu vay duogc.

(1i1) Giir lai nhitng cong cu chinh sach phiit hop cho cdac nudc cong
nghiép hoa di sau - mac du toan cAu hoa sin sang duoc chép nhén,
diéu nay khong c6 nghia 1 phai tir bé moi cong cu chinh sach
cong nghiép ngay lap tirc va thay thé bang ap lyuc thi trudng, don
gian boi vi goi chinh sach cho thé ky 21 khac vi nhitng gi ma
Nhat Ban, Pai Loan va Han Quéc da thuc hién trong qué khu.
Diéu nay ciing ngu y ring mé rong pham vi thi trudng phai duoc
tién hanh timg budc hop 1y nham dam bao cac cong cu chinh sach
can thiét van dugc phép st dung, va rang ap luc qudc té dbi voi
quy md va tc d6 mo cira kinh té phai phit hop véi chién luoc phat
trién cua cac nudc di sau.

(iv) Phdt trién ndng lwc dong - nang cao ning luc chinh sach va
tinh ning dong cta khu vuc tu nhan, ca hai yéu t6 thuong con yéu
trong thoi ky dau phat trién, phai duoc chd trong trong qua trinh
hoach dinh chinh sdch cong nghiép. Chinh sach phai xac dinh
duogc nhitg muc tiéu cu thé va hudng tdi viée ting cuong nhiing
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diém manh hién c6 hon 13 cai thién quan Iy hay ning luc néi chung
ma khong cé cac muyc tiéu cu thé. Pham vi va cac bién phap chinh
sach can dugc mé rong timg budc phi hop véi viée tang cuong
nang luc chinh sach va tinh nang dong cta khu vuc tu nhan (Ohno
va Ohno, 2009).

(V) Néi e héa ky ning va cong nghé - cach thirc co ban dé tién
hanh cong nghiép hda thanh cong la phai ni luc hoa duogc ky nang
va cong nghé ¢ trong ngudn von con ngudi ciia cong dan trong
nude. Pay phai 1a phan quan trong nhét cia muc tiéu va giai phap
chinh sach cong nghiép. Khai thac tai nguyén, FDI, ODA va loi
thé dia ly ciing rit quan trong, nhung nhiing loi thé nay chi duoc
dat ¢ vi tri tha yéu nhdm hd trg cho phét trién k¥ ning va
cong nghé.

(vi) Céng tac cong twr hiéu qua - khi mot qudce gia manh dinh
huong khu vuc tu nhan, mot rui ro co thé xay ra la thi truong bi
b6ép méo va doanh nhan bi cdm doan gay ra tinh trang kinh té dinh
tré. Nham tranh rai ro nay, can phai xay dung duoc méi quan hé
hop tac hi¢u qua gitra chinh phu va khu vuc tr nhan mot cach viing
chic dua trén sy tin tuong 1an nhau va tham gia mét cach tich cuc
tir hai phia. T6 chirc hoi thao va tiép thu y kién gop y van chua
da. Khi mbi quan hé hop tac nay duoc hinh thanh mot cach viing
chéc, nha nuéc méi co thé hiéu muc dich (thuong hay thay ddi)
cua khu vuc tu nhan, va qua dé tam nhin, chién lugc cia nha nudce
méi c6 thé nhan duoc sy ung ho manh mé khu vuc tu nhan.

(vii) Kién thirc séu rong vé cong nghiép - nham tranh danh gia sai
chinh sach va gy anh huéng chinh tri, mot yéu cau khac nira 1a
chinh phu phai tich lily du kién thirc vé nhimg nganh cong nghiép
ma minh mudn can thiép. Cac nha lanh dao va nhitng ngudi thuc
thi chinh sach ctia chinh phu phai nim bat dugc nhing kién thirc
thuc tién méi nhat dé c6 thé dua ra nhitng quyét dinh thong minh,
hop ly. Kién thirc ban du c6 thé co duoc tir cac chuyén gia, hoc
gia hay céc nha tai trg, nhung chi khi nguoi 18p chinh sach linh
hoi duoc thi chét lugng chinh sidch cong nghiép maoi dugce
dam bao.
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Chinh sach cong nghiép tién phong nham cung cb sy can bang von
rat mong manh va hay thay ddi giita chi dao ctia nha nude va dinh hudng
thi truong, giita cam két toan cau héa va duy tri cong cu chinh sach, va
giita 1anh dao quyét doan voi nhu cau ling nghe doanh nghiép tu nhan
mot cach can trong. Mot s6 ¥ kién ¢6 thé cho rang chinh sach nay khé
hiéu va mau thudn nhau, nhung can phai l4p ra chinh sach phirc hop dé
g phé v6i thuce tidn phire tap. Chinh sach nay rat kho thuc hién so voi
viéc don gian budng 16ng thi trudng hodc kiém soat moi viéc bang cd
may nha nudc. Chinh sach nay ciing hoan toan khéc chinh sach “ct hich
manh” hay bao hd nén céng nghiép non tré hay tham chi 1 céng nghiép
héa do FDI dan dit cta cac nudc ASEAN4 (kém theo viéc giam bao ho
tuong ddi cham).

Tuy nhién, chinh sch cong nghiép tién phong khong phai 1a hinh anh
mang tinh 1y thuyét. Trén thyc té, c6 rat nhiéu dan ching cy thé vé chinh
sach cong nghiép tién phong & Dong A—nhu & Singapore, Malaixia va
Théi Lan ciing nhu nhiing hd trg ODA ctia Nhat Ban vé cong nghiép da
thyc hién tir [au nay.

4.2. Bwéc vao ky nguyén mei

Nén kinh t& Viét Nam d tang truong nhanh chong véi toe do ting
truong binh quan dat 7,4% trong giai doan tir nam 1991 dén nam 2009.
Nam 1990, Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia nghéo nhit thé gidi
v6i GDP binh quin dau nguoi 1a 98 dola My (theo dit liéu ciia ADB).
Dén nam 2009, véi mirc GDP binh quan dau nguoi 1a 1.109 dola My,
Viét Nam da duoc xép vao hang cac nudc c6 muc thu nhap trung binh

7 Ngén hang Thé giéi hang nam déu xép loai cac quoc gla Duya trén dit liu GNI binh quén dau
ngudi cua Ngn hang Thé g101 ndm 2008, cach xép loai nay nhu sau: qudc gia c6 thu nhép thap
($975 hodc thép hon); quéc gia c6 mic thu nhap trung binh thap ($976-$3.855), cac quoc gia
c6 mirc thu nhap trung binh cao ($3.856-811.905); cic quoc gia c6 thu nhép cao ($11.906 hogc
nhiéu hon). Ngoai ra, Ngan hang Thé gioi dinh nghla cac nude IDA (Hiép hoi Phat trién Qudc
té) 1a cac nudc c6 thu nhép binh quan déu nguoi dudi mirc $1.135 (s dung dit ligu 2008) va
thiéu ndng lyc tai chinh d¢ dugc quyén vay von tir IBRD (Ngan hang Qudc té vé Tai thiét va
Phat trién). Vén vay IDA c6 nhiéu wu dai, vén vay IBRD khong ¢6 wu dai. Do lam phét va dinh
gid cao dong Viét Nam, Viét Nam da tré thanh “nudc thu nhdp trung binh” tir ndm 2008 sém
hon du dinh.
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thip theo cach xép loai cia Ngan hang Thé gioi’. Tang truong cé anh
hudng trén dién rong va tac dong toi doi séng hang ngay cua tat ca ngudi
dan, dong thoi tao ra nhitng thay doi xa hoi sau sic trén toan bo lanh
tho. Piéu nay tuong dbi khac voi kinh nghiém cua cac nudc Chau My
La tinh hay cac nuéc Chau Phi viing can Sahara, noi ma tang trudng chi
xudt hién trong mot sb nganh va loi ich cia ting truong chi duoc chia
sé cho mot sé it ngudi, trong do, ngudi néng dan nghéo khong cé may
thay ddi trong cudc song cua ho. Tuy nhién, nhiing thanh qua ma Viét
Nam cé duoc ngay nay chi yéu 1a do tac dong cua tu do hod va cac yéu
t6 bén ngoai di kém vai hoi nhap qubc té chir khong phai do sttc manh
nodi tai. Mac du téc do tang truong kinh té cua Viét Nam va nhiing nd
luc cai cach trong mot thap ky rudi vira qua rit dang ghi nhén, song cac
doanh nghiép trong nudc van con thiéu stc canh tranh, cic chinh sach
va cac thé ché van con rat yéu kém so v6i chuan muyc ciia cic nude
Pong A.

Tur gitra nhitng nam 1980 dén gitra nhitng nam 1990, kinh té Viét
Nam ting truong rat nhanh nho tac dong cua cac co ché khuyén khich
va anh huong tai phan bd cua viée tu do hoa céac nguén luc kinh té noi
dia (cong cude Doi méi). Két qua 13, tir gitta nhimg nam 1990 dén nay,
tang trudng da dugc cing cb boi nhidu co hoi thuong mai méi cling nhu
dong vbn 16n d6 tir bén ngoai vao. Cac hoat dong cong nghiép, dic biét
1a cong nghiép ché bién hang hod xuit khau, van chu yéu do cac cong
ty nude ngodi nam gitr, trong khi gia trj ma nguoi lao dong va cac cong
ty trong nudc tao ra 1a rat han ché. Hién nay, Viét Nam dang tién gin
dén giai doan cudi cua chuyén dbi hé théng va hoi nhap toan cau nén
can c6 bude dot pha vé nang sudt dé tién xa hon nira. Tang trudng trong
tuong lai phai duge hau thuin boi k§ nang va cong nghé cht khong phai
chi dua vao strc mua.
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Bing 4.1. Viét Nam - Tém tit cdc chi sé ting truéng

Dan | GDP | GDP | Quy | Tang | Hach toan tdng truong | ICOR
s6 (ti dau md | trudng (%)
(tri¢u) | USD) | nguoi k’inh GDP |vén Lao |TEP
(USD)| t& so Ehuc dong
vol | te (%)
ASEA
N4
1990 | 66,0 | 6,5 98 12,2% | 5,1 6,6 | 43,9 | 49,5 | 3,31
1991 | 67,2 | 7,6 114 | 24% | 58 84 | 169 | 74,7 | 2,92
1992 | 68,5 | 9,9 144 | 2,7% | 8,7 | 13,0 | 14,5 | 72,5 | 2,23
1993 | 69,6 | 13,2 | 189 |3,3% | 8,1 | 41,5 | 21,6 | 36,9 | 3,25
1994 | 70,8 | 16,3 | 230 | 3,5% | 8,8 | 39,0 | 18,5 | 42,5 | 3,14
1995 | 72,0 | 20,7 | 288 [3,9% | 9,5 | 39,9 | 16,2 | 43,9 | 3,12
1996 | 73,2 | 24,7 | 337 |42% | 93 | 364 | 1,5 | 62,1 | 3,34
1997 | 743 | 26,8 | 361 |49% | 8,2 | 549 | 16,0 | 29,1 | 3,80
1998 | 75,5 | 27,2 | 361 | 79% | 5,8 | 64,1 | 18,6 | 17,3 | 5,59
1999 | 76,6 | 28,7 | 374 | 69% | 48 | 62,2 | 17,4 | 20,4 | 6,59
2000 | 77,6 | 31,2 | 402 | 6,8% | 6,8 | 47,4 | 13,8 | 38,8 | 4,80
2000 | 78,7 | 32,7 | 415 | 74% | 6,9 | 59,9 | 20,6 | 19,4 | 4,89
2002 | 79,7 | 35,1 | 440 | 7,0% | 7,1 | 442 | 27,7 | 28,2 | 5,01
2003 | 80,9 | 39,6 | 489 | 7,0% | 7,3 | 72,1 | 43,7 | -15,8 | 5,09
2004 | 82,0 | 454 | 554 | 72% | 7,8 | 61,5 | 21,9 | 16,6 | 4,91
2005 | 83,1 | 52,9 | 637 | 7,6% | 84 | 59,8 | 16,4 | 23,8 | 4,68
2006 | 84,2 | 60,9 | 723 | 72% | 82 | 57,1 | 143 | 28,6 | 4,88
2007 | 85,2 | 71,1 | 835 84 | 59,5 | 14,8 | 25,7 | 4,90
2008 | 85,3 | 89,1 |1.047 | 7,7% | 6,2 6,60
2009 | 85,7 | 95,4 | 1.109 5,2 8,00

Ngudn: Téng cuc théng ké (GSO); Céc chi s6 chinh cua Ngén hang Phat trién Chau A (2008);
Céc tinh toan vé ting trudng, Trén Tho Pat, Nguyén Quang Thang va Chu Quang Khoi, ¢ Nguon
lyc cua ting truong kinh t& Viét Nam 1986-2004”, chua xuét ban, Dai hoc Kinh té quoc dén
(2005) giai doan 1990-2004 va tinh toan phi chinh thuc ctia Phong, théng ké thu nhap quéc dan,
Téng cuc théng ké cho giai doan 2005-2007. Su ddng nhit vé két qua gita hai tinh toan nay
khong dugc bao dam.
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Céc s6 liéu thong ké tang truong trinh bay trong Bang 4.1 phan 4anh
dung nhiing diéu da néu. Cho dén giita nhitng nam 1990, hé s6 loi tirc
ctia von trén mot don vi san luong (ICOR) & mirc thap va mirc déng gop
clia nang sudt nhan t6 tong hop (total factor productivity- TFP) cho ting
truong dat muc cao - diéu nay cho thay ting trudng c6 duoc cha yéu do
tang hi¢u suét - mic di co xuét phat diém thép tor nhitng nam ké hoach
héa — ma khong can phai ddu tu nhiéu. Trong giai doan sau do, chi s6
ICOR tang 1én, dong gop ciia TFP ddi véi tang truong giam xudng va
dong gép cua von ting 1én dang ké. Didu nay cho thdy tang truong cé
duoc 1 nho dau tu 6 at, nhung mirc hi¢u qua str dung von thi lai thép.

G6i chinh sach “Thoa wéc Washington” ma Ngan hang Thé giéi va
Quy Tién té Quéc té dua ra nhu tu do hod, tu nhan hod, cai cach luét
phap, 6n dinh kinh té vi mé... c6 thé mang lai mot muc thu nhép trung
binh néu tat ca cac chinh sach nay duogc thuc hién mdt cach phu hop;
tuy nhién van chua du dé tang truong 1én mirc thu nhap cao hon. V& co
ban, Viét Nam dang di theo mé hinh ting truéng cua cac nude Pong A
lang giéng— c6 ddc diém 1a: coi md cira va hoi nhap khu vuc 1a yéu t6
tién quyét dbi véi tang truong, cung ¢ thwong mai ndi ving va dau tu
truc tiép nudce ngoai (FDI), tiét kiém va dau tu & mirc cao, chuyén doi
nang dong co cau cong nghiép, d6 thi hoa va di cu nong thén — thanh
thi, va giai quyét cic van d¢é lién quan dén tang trudng nhu khoang cach
thu nhap va giau nghéo, tic nghén giao thong, 6 nhiém, bong bong tai
chinh va nhiing van dé khac. Pdng thoi, mot sé nhan td méi ddi vaoi Viét
Nam nhu hdi nhap nhanh hon so véi ASEAN 4 ciing can duoc luu ¥.

Trong bdi canh mot Pong A ning dong, Viét Nam can tién hanh thanh
cong ba chinh sach quan trong nham duy tri tang truong, d6 1a: (1) xay
dung gia tri ndi tai, (2) gidi quyét tdt cac van dé xa ho1 moi dat ra do
tang truong nhanh, (3) quan 1y kinh té vi mé hiéu qua trong bdi canh
hoi nhap vé tai chinh. Chinh sach dau tién c6 vai tro thic day tang truong
trong khi chinh sach thi hai va thir ba c6 vai tro chuan bi su On dinh vé
chinh tri va su tng ho x4 hoi-ma néu khong ¢ sy 6n dinh va hau thuin
nay thi cong cudc cong nghiép hod, hién dai hoa khong thé thuc hién
duogc. Vao khoang nam 2008, nhitng nguy co vé cac van dé xi hoi nhu
Un tic giao thong va sy pha huy moi truong cling nhu su mat can bang
trong kinh t& vi mo (bong béng tai san va su bt 6n vé gid) da xuit hién
& Viét Nam. Quan ly cong nghiép hod theo nghia rong can phai duoc
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thuc hién dé d6i pho voi nhimg thach thire méi, néu khong, toan bd qua
trinh cong nghiép hoa cé thé bi cham lai (Murakami, 1992, 1994). Mic
di ca ba nhiém vu nay déu rit quan trong song nghién ctru nay chi tap
trung vao van dé dau tién 1a xdy dyng gia tri noi tai. Hai véan dé con lai
tac gia s& dé cap dén trong dip khac.

4.3. Thanh twu khac nhau cta cac nwéc Péng A

Mot qudc gia cé thu nhap thap da trai qua chién tranh, bat 6n chinh
tri, ké hoach héa xa hoi chu nghia hay nhiing yéu kém nghiém trong
trong quan ly kinh té thudong c6 dic trung 1a co céu kinh té dé do va.
Nén kinh t& nhu vay chi yéu dua vao khai thac cac ngudn Iyc, xuit khau
nong san doc canh, néng nghiép tu cung tu cap hodc vién trg ctia nude
ngoai. Gia tri noi tai do cac nganh cong nghiép truyén thong nhu khai
khoang va nong nghiép tao ra thuong rat thip, nhung do khéng cé cac
hoat dong ché tao khién cho gia tri nay chiém ty trong kha cao trong gia
tri san xudt va thuong mai. Pay chinh 1a giai doan bat dau tir con sd
khong ctia mot qua trinh dai tién t6i cong nghiép hoa.

Ttr vién canh cia cac nuée Pong A, su cét canh cia mot nén kinh té
thuong bat dau tir sy hién dién 0 at cua céac cong ty ché tao c¢6 von dau
tu nudc ngoai — thuc hién cac hoat dong lip rap don gian hoic ché bién
cac san pham cong nghiép nhe phuc vu xuit khau, nhu dét may, giay
dép va thuc phdm. Céc thiét bi va linh kién dién tir ciing c6 thé dugc san
xuét theo cach nay. Trong giai doan dau (giai doan 1), tat ca cac hoat
dong nhu thiét ké, cong nghé, san xuét va marketing déu do nguoi nudce
ngoai huéng dan, nguyén vat lidu chinh va phu ting dwoc nhap khau,
con qudc gia tiép nhan dau tu chi déng gép ngudn lao dong gian don va
dat cong nghiép. Mic du qua trinh nay tao ra cong an viéc 1am va thu
nhap cho nguoi nghéo, song gia tri ndi tai rat nho va gia tri do nguoi
nude ngodi tao ra chiém uu thé. Cong nghiép hod ciia Viét Nam hién
nay vé co ban dang & giai doan nay.

Trong giai doan hai, khi s6 vén FDI da dugc tich luy va quy mo san
XUuit mo rong, nguén cung ndi dia vé phu tung va linh kién bat dau tang
1én. Didu nay dién ra mot phan 14 do cac nha cung cap FDI dau tu vao
va mot phan 1a do su ra doi ciia cac nha cung cap trong nude. Khi diéu
nay xdy ra, cac cong ty lap rap tré nén canh tranh hon va mbi lién két
gitra cong ty ldp rap va nha cung cip bit dau xuat hién. Nganh cong
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nghiép nay tang truéng manh vé lugng do kha ning cung cap cac yéu to
dau vao trong nudc gia tang. Gid tri ndi tai taing khong nhidu nhung san
xuét vé co ban van chiu sy quan ly va chi dao cua ngudi nudc ngoai.
Hién nhién 14 tién luong va thu nhap trong nudc khong thé tang 1én qua
nhiéu néu tit ca cac cong doan quan trong van do ngudi nudc ngoai thuc
hién. Thai Lan va Malaixia da dat dén giai doan nay.

Giai doan tiép theo 14 giai doan noi luc hoa k¥ nang va tri thirc thong
qua tich luy v6n con ngudi trong nganh céng nghiép. Lao dong trong
nude phai thay thé cho lao dong nudc ngoai trong tat ca cac linh vuc
san xuat bao gdm ca quan ly, cong nghé, thiét ké, van hanh nha may,
hau can, quan 1y chat luong va marketing. Vi sy phu thudc vao nguoi
nude ngoai di giam nén gid tri noi tai ting 18n 13 rét. Qudc gia trd thanh
mot nude xuit khdu cac san phém ché tao chét lugng cao, thach thuc
nhirng ddi thi canh tranh di trude va xac 1ap lai vi tri ciia minh trén birc
tranh cong nghiép toan cau. Han Qudc va Pai Loan 14 nhimg nha san
xuét nhu vay.

Trong giai doan cudi ciing, qudc gia c6 nang lyc tao ra san pham méi
va dan dau xu thé thi truong toan cAu. Nhat, M, va mot s6 nudce thanh
vién Lién minh Chau Au chinh 14 nhitng nha phat minh cong nghiép
kiéu nay.

Hinh 4.1: Cdc giai doan céng nghiép héa bit kip

Noi lwc hoa san

Noi lwc hda k§ nang

Tién céng nghiép Bat d4u thu % 5 . N . N&i lwc hoa ddi
hoa hat FDI xuat lphu (.l:Ing va va céng nghé méi
linh kién
E Sang tao
Thu hat cong
nghé g:> GIAI DOAN 4
Lién két (tang nhanh g:> : ,.Co dé)égﬂ B
nang lyc doi moi
FDI) GIAI DOAN 3 h"zé thiet ké.stéf‘d
FDI ché tac dén Lam chdi duoc pham voi vai fro di
( f:/'\ GIAI DOAN 2 quan Iy va ¢ong dau toan cau
- nghé, co thé san
C6 cong nghiép hd xuat dwoc hang hoa
g::> GIAI BDOAN 1 tro, nhwng van chat lwgng cao . .
Ché thc d duai sw chi dan Nhat Ban, Hoa Ky
¢ tac don gian cla nwdc ngoai ) EU
G:é#gﬁéN dudi sy chidan Han Qubc,
cua nuoc ngoal Pai Loan

Boc canh, nong

nghiép tw cap tw

tuc va phu thudc
vao vién tro

Céac nuwéc ngheo
& ChauPhi

Viét Nam

Thai Lan, Malaixia

W 1ran thay tinh d6i v&i cac
nwéc ASEAN
(Bay thu nhap trung binh)

Ngudn: Minh hoa cua tac gia
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Tuy nhién, khong phai tat ca cac qudc gia déu dat dugc nhirng budc
tién trong qua trinh cong nghiép hoa. Nhiéu quéc gia c6 qua it FDI dau
tu vao san xudt nén van dam chén tai chd & g1a1 doan sb khong®. Tham
chi sau khi dat duoc giai doan dau tién, viéc tlep tuc budce 1én nhiing néc
thang mdi tré nén ngay cang khé khan. Mot nhom céc nude khéc thi bi
mic ket & giai doan hai vi ho that bai trong viéc nang cao chét luong
v6n con ngudi. Pang chii ¥ 14 khong mot qudc gia nao trong sb cac nude
ASEAN, ké ca Thai Lan va Malaixia thanh cong trong viéc pha v “tran
thuy tinh” v6 hinh trong céng nghiép ché tao gitta giai doan hai va giai
doan ba®. Phan 16n cac nuéec Chau My La tinh van & muc thu nhap trung
binh mic du ho da sém dat duoc muc thu nhap tuong ddi cao vao thé
ky 19. Hién tugng nay thudng duoc goi 1a biy thu nhap trung binh.

Hinh 4.2: Téc dj cong nghigp hod khdc nhau
(Tinh theo % thu nhdp thuc té ciia My)

100%

—=—Nhat Ban

80% —2~—Pai Loan

——Han Quéc

60% L.
—*— Malaixia

—e—Thai Lan

40%
—+— IndoneXia

20% ™ —=—Philippin

Viét Nam

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
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2005

Ghi chii: Thu nhap thuc té binh quan dau ngudi so voi Hoa Ky duoc do ludng theo dong ddla
Geary-Khamis quoc t€ nam 1990.

Nguén Angus Maddison, Nén kinh té thé gi¢i: M6t thién nién ky trién vong, Trung tdm phat
trien OECD 2001; Ngan hang trung wong Cong hoa nhan dan Trung hoa; va Trung tdm thong
ké tai chinh quoc te cua IMF (cap nhat cho giai doan 1998-2006).

8 Cac nude ¢6 thu nhap thip co thé nhan dugc FDI trong cong nghiép khai thic mo, vién thong,
nang luong, du lich, hodc phat trién bat dong san. Mac du cac dy an nay dya trén lgi the cua dia
phuong song chiing ciing hap dan nha dau tu nudc ngoai va tao ra cong an viéc lam cho nguoi
ngheo, cung cap co so ha tang can ban cho quoc gia tiep nhan dau tu, nhung chi voéi nhimg 1gi
ich nhu vay, chung khong thé khién qudc gia chuyén dich ndng dong vé co cau va san xuat.

9 Trong khudn khé ASEAN, hai quéc gia nhé nhét 1a Singapore va Brunei la hai nuéc c6 thu
nhdp cao ma khong phai nhd vao cac nganh cong nghiép ché tao (dich vu gia tri cao, dau mo,
gas) va vi thé hai quoc gia nay khong nam trong pham vi nghién ctru cua ching t6i. Hinh 1 mo
ta cac nganh cong nghi¢p che tao, dac biét 1a nganh cong nghiép lap rap nhu do dién tir, 6 t0, xe
may, mdy moc va thiét bi chinh xdc dong vai tro quan trong trong su tang truéng ning dong cua
bong A.
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Kha ning tang truong cuia Pong A khac biét rat nhidu ca vé chiéu
sdu va toc do ngay ca khi so sanh gitra cac nudc duge cho 13 “thanh
cong”. Co sy khac biét ro rang gitra truong hop cua Pai Loan va Han
Qudc (thanh cong 16n), Malaixia va Thai Lan (thanh cong trung binh),
Ind6néxia va Philippin (it thanh cong). Nhom dau da bo lai kha xa nhém
hai va nhém ba néu xét vé thu nhap va niang lyc cong nghiép.

Hinh 4.2 cho thay thu nhép thuc té binh quan dau ngudi ciia mot sb
nén kinh té Pong A so voi mirc thu nhap ctia Hoa Ky. Cho dén giira
nhitng nam 1960, nhitng nén kinh té nay (trir Nhat Ban) khong c6 déu
hiéu 6 rang vé kha nang bt kip. Tuy nhién, Pai Loan va Han Quéc —
cung bit dau tir muc thu nhap thip — da cit canh vao cudi nhitng nim
1960 va cai thién thu nhap mot cach nhanh chéng. So véi hai quéc gia
nay, qua trinh bat kip cua Malaixia va Thai Lan c6 vé nhu kém 4n tuong
hon, Indonéxia va Philippin da that bai trong viéc cdi thién vi tri cla
minh so v&i nén kinh t&é My. Ngoai ra, ¢6 nhitng nén kinh té khong nam
trong pham vi nghién ciru ctia chung toi hién van dang & muc thip nhét
trong thang thu nhap nhu Lao, Campuchia, Myama, Déng Timo va Bic
Triéu Tién. Su khéc biét nay la do tdc do cong nghiép hoa khéac nhau
hon 14 do diém xuét phat khac nhau (trir Viét Nam 1a qudc gia ¢ chién
tranh va nén kinh té ké hoach xa hoi chi nghia da ngan khong cho kinh
té cat canh dén tan dau nhimg nam 1990). ASEAN-4 d3 mat rit nhiéu
thoi gian dé c6 dugc nang luc cong nghiép ma Pai Loan va Han Quéc
da dat dugc tir nhitng ndm 1980 va 1990.

Khoi dau tir mot murc rat thap, Viét Nam hién dang trong giai
doan dau cong nghiép hoa va dang c¢d ging tién 1én giai doan 2 nhu md
ta & Hinh 1. Ludng von FDI 16n d6 vao Viét Nam - mot diéu kién can
thiét cho sy chuyén doi nay — da dién ra. Cac quéc gia lang giéng
ASEAN tham chi cam théy ghen ti vi bi mat mot luong von FDI 16n cho
Viét Nam. Mac du muc tiéu ngén han cta Viét Nam 1a mo rong nén tang
cong nghiép, song dong thoi, Viét Nam ciing can chuin bi dé tranh bay
thu nhap trung binh & giai doan tiép theo. Dé lam duoc diéu nay, yéu to
can thiét nhit 1a cac hanh dong chinh sach co tinh d6n dau va cé muc
tidu 13 rang nhdm nang cao chat lwong von con ngudi.

4.4. Mot s6 luan diém cé lién quan
Co thé dién giai béng nhiéu cach khéac nhau v& mot sy that 1a cac

nudc phat trién phai dat dugc k§ nang va cong nghé, hon 13 chi cung
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cap khong gian nha xudng va lao dong ré. Dudi day 1a bon luén diém
lién quan dén van dé nay.

Thir nhét, nhin chung, c6 thé néi riang cach duy nhit dé mot quic
gia duy tri nang luyc canh tranh 13 ting nang suit lao dong nhanh hon tdc
do tang cua tién luong. Néang lyc canh tranh phu thudc vao su chénh
léch giira hai thanh t6 nay chir khong chi phu thue vao mire tién lwong
tuyét doi. Tién luong ting c6 thé mang lai loi ich cho ngudi lao dong va
s& khong c6 1y do gi dé lo ngai néu nhu ning suét lao dong ciing ting
theo. Trong bdi canh Viét Nam, nhan dinh nay da dugc gido su Tran Vian
Tho, Dai hoc Waseda chi ra tir gitta nhitng nam 1990. Du6i ép lyc cua
tién lwong, Malaixia va Trung Qudc da ngimg kéu goi cac du an FDI st
dung nhiéu lao dong va chuyén sang thu hut cac nha dau tu “céng nghé
cao”. Tién luong & Viét Nam ciing dang tang 1én, mot phan do sy tip
trung 16n cua cac du an FDI sir dung nhiéu lao dong tai mot vai khu vuc
nhu phia Bic tinh Péng Nai va mot phan 14 do két qua khong thé tranh
khoi ctia dot lam phat nim 2007-2008. Néu tién luong bét dau ting
nhanh nhu hién nay, Viét Nam c6 thé s& khong c6 du thoi gian dé thuc
hién nang cao nang sut.

Thit hai, c6 thé hoc tap kinh nghiém tir khai niém san xut nhiéu hon
nita néu trong Quy hoach tong thé Cong nghiép qubc gia 1an thir hai”
(IMP2) giai doan 1996 — 2005 ctia chinh phu Malaixia, vi khai niém nay
da chi ra mot cach ngén gon va cu thé nhirg gi ma cac qudc gia c6 thu
nhép trung binh can phai lam dé chuyén sang giai doan 3. San xuét nhidu
hon nita thé hién hai dinh hu:(')'ng cho céc nganh cong nghiép noi dia: (1)
mo rong theo chudi g1a tri dé thuc day cac hoat dong c6 gié tri gia tang
cao hon; va (2) nang cip toan bd chudi gia tri thong qua tang nang suat
(Hinh 3). Tir khi Malaixia bat dau cong nghiép hoa voi xuit phat diém
1a cac nganh lap rap - diém thap nhit trong chudi gia tri - qubc gia nay
da mong mudn lam chii duge cic hoat dong nghién ctru va phat trién
(R&D), thiét ké, phét trién san pham, phan phdi, marketing, v.v... theo
chiéu ngang chudi gia tri, va ning cao k¥ ning cta tt ca cac hoat dong
nay theo chiéu doc chudi gié tri. V& nguyén tic, day chinh 1a diéu Viét
Nam va cac nudc di sau can phai lam. IMP2 di Iya chon 8 cum cong
nghiép dé ap dung cac bién phap khuyén khich phat trién, d6 1a: dién va
dién tr, dét may, hoa chét, cac nganh cong nghiép sir dung tai nguyén,
ché bién thuc phém, thiét bi giao thong van tai, nguyén vat liéu va may

- 120 -



Chwong 4: Trdnh bay thu nhdp trung binh - déi moi hoach dinh chinh sdch...

moc. Tuy nhién, Malaixia da khong thuc sy thanh cong trong viéc thuc
hién muc ti€u nay trong giai doan trién khai IMP2 (Ohno, 2006).

Hinh 4.3: Chién lwgc san xudt nhiéu hon nita ciia Malaixia

Gia tri
tao ra

T T

R&D Thiét ké San xuét 14p Phan phéi  Marketing
san phém rap

<4 =)

Ngudn: Phong ké hoach kinh té, Vin phong Thi tuéng, Malaixia (tac gia v& lai).

Thir ba, khai niém monozukuri cia Nhat Ban cé nghia 1a “lam ra cai
gi d6” ciing c6 thé 14 goi y cho dinh huéng phét trién. Monozukuri ¢6
nghia 13 san xudt véi muc dich dau tién 1 lam thoa man ngudi tiéu dung
thong qua chat lugng cao véi tinh than ctia mot ngudi tho kiéu hinh va
tan tam, hon 1a tim kiém loi nhuan. Dé dat dugc diéu nay, méi quan hé
lau dai va su tich liiy noi luc vé k¥ nang va tri thirc da duogc thé ché hoa
tai mdi cong ty ciing nhu giita cac cong ty ddi tac (giira nha lap rap va
nha cung cap). Cac bién phap ting ning suat trén thuc tién nhu 58S,
QCD!, kaizen, shindan phuong phap just-in-time, hay vong tron quan
ly chit luong (QCC) da duoc xay dung va 4p dung cho cac cong ty tai
cac nudc dang phat trién thong qua cac chuyén gia c6 kinh nghiém va

1958 1a con duong t6t nhat de céi tién nang suét thong qua viéc giit nha may luon gon gang,
duoc té chie tét. Cac thanh t6 trong quy tdc 5S la seiri, seiton, seiso, seiketsu, va shitsuke, ¢6
nghia 12 bo di nhitng thir thira, sip xép cong cu va phu ting & noi dé nhin théy, giit noi lam viée
sach s8, giit vé sinh ca nhan va lao dong c6 ky luat. Bén canh d6, QCD c6 nghia la Chét luong,
Chi phi va Phan phdi (khong hong hoc, giam chi phl va giao hang dung han khong c6 hang 161).
Céc cong ty ché tao ctia Nhat Ban coi day 1a nguon luc canh tranh chinh va 1a tiéu chi lya chon
dbi tac kinh doanh va nha thau phu.
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sach huéng dan. Trong linh vuc chinh sach, khai niém monozukuri ciing
thuong duoc chinh phu Nhat Ban nhan manh nhim nang cao ning luc
san xudt trong nudc va mé rong mod hinh kinh doanh theo kiéu Nhat ra
bén ngoai (Tsai, 2006).

Thir tw, Iy thuyét cdu tric kinh doanh do Takahiro Fujimoto va nhom
nghién ctru ctia 6ng thude dai hoc Tokyo xay dung cling da chi ra cach
thire 1am thé ndo ma cac cong ty tai nhimg qudc gia dang phat trién co
thé hinh thanh lién minh chién lugc v6i cac cong ty ché tao cua Nhat
Ban (Fujimoto 2004, 2006; Fujimoto va Shintaku 2005). Theo ly
thuyét nay, cac mo hinh kinh doanh dugc chia thanh hai nhém 16n: san
xuit md-dun va san xuit tich hop. San xuit mo-dun dic trung boi su
lap rap d& dang cac linh kién va phu ting chung trén pham vi toan cau
(vi du nhu may tinh dé ban), trong khi mé hinh san xuét tich hop 1a nét
dac trung cua vi¢c sir dung mot thiét ké phu tung va linh ki¢n duy nhét
cho mSi mau hang dua trén sy hop tac 1au dai giita nha lap rdp va nha
cung cap (vi du nhu 6 t6). M6 hinh san xuat mo-dun thich hop voi VIGC
thu loi nhuan nhanh nho sy két hop linh hoat glua cac ngudn cung cap
linh kién tir bén ngoai trong khi mé hinh san xudt tich hop cho phép theo
dudi chat luong ngay cang cao. Fujimoto cho rang M§ va Trung Qudc
1a hai di tac san xuét thich hop ctia nhau vi ca hai déu 4p dung mé hinh
san xuit mo-dun. Trong khi do, Nhat Ban 1a mot nha san xuét theo méd
hinh tich hop nhung chua tim dugc mot ddi tic qudc té hiéu qua. D6i
v6i cac quoc gia dang phat trién, ap dung mo hinh san xuat tich hop
khong don gian nhung sau nay sé& ¢ lgi hon vi s€ ndi lyc hda duge cong
nghé san xut thay vi phai 1& thudc vao bén ngoai. Miac du chua mot
qudc gia ASEAN nao ¢ du k¥ nang va cong nghé dé ap dung mo hinh
san xuat tich hop song Fujimoto trong dgi Thai Lan va Viét Nam la
nhitng ing vién co thé tré thanh d6i tic monozukuri ciia Nhat Ban trong
tuong lai néu hai quéc gia nay nd luc hon nita dé nang cao nang lyc ndi
tai cua ho (Fujimoto va Ohno, 2006).

Mic du kinh nghiém cua Malaixia hay ly thuyét kinh doanh ctia Nhat
Ban c6 thé khong phu hop voi tit ca cac qubc gia, song o rang chung
da chi ra tAm quan trong cua vi¢c tao ra gia tri ndi tai nho k¥ nang va
cong nghé, déng thoi khang dinh sy can thiét ctia nhimg phuong thirc
va chién lugc cu thé dé dat duoc diéu dé.
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4.5. Bay thu nhap trung binh & Malaixia va Thai Lan

Trong tuong lai, Viét Nam c6 thé roi vao bay thu nhap trung binh
nhu thyc té da xay ra & mot sb nudc. Trong khu vuc ASEAN, Malaixia,
v6i GDP binh quan dau nguoi 14 7.750 d6 la My (theo s6 lidu so bd ctia
qudc gia nam 2009) va Thai Lan, véi GDP binh quan dau nguoi 14 3.973
d6 la My (theo udc tinh ctia Quy Tién té Qudc té nam 2009) co thé 1a
nan nhan ciia bay thu nhap trung binh. Pic biét, Thu tuéng Malaixia
Najib Tun Razak, ngudi nim quyén vao thang 4 nim 2009, d3 coi viéc
vuot qua bay thu nhap trung binh, duoc chi ra trong bao cao ciia Ngan
hang Thé gi6i, 1a muc tiéu kinh t& quan trong nhét cta chinh phu. Bao
céo ctia Ngan hang Thé gidi (2009) viét:

“Thach thirc vé trung han quan trong nht dbi véi kinh té Malaixia la
gia nhap vao nhom cac nudc co6 thu nhap cao. Malaixia da ting truong
vitng chic trong vai thap ky qua nhung van con phu thudc vao mé hinh
kinh té dya vao tich lay von 1a chu yéu. .. Mic du da dat duoc nhiéu
thanh cong trong qua khir nhung kha ning tiang trudng cua Malaixia van
tut hau so vai su tang trudng cua cac nén kinh té khac trong khu vuec.
Nén kinh t& dudng nhu bi méc vao biy thu nhap trung binh — khong thé
duy tri dugc tinh canh tranh ctia mét nha san xuét khoi luong 16n véi
chi phi thp ciing nhu khong thé ning cép chudi gia tri va ting truong
nhanh bing cach thim nhép vao cac thi trudng hang hoa va dich vu
mang tinh tri thirc va sdng tao dang ting truong manh.” (Ngan hang Thé
gidi, 2009, tr. 52-53)
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Hinh 4.4: Mé hinh kinh té méi ciia Malaixia

. . Xiie tién du tw Ngudn tan On dinh (tai Vén con nguai
Céi céch kinh té tw nhan frudmg moi chinh) déi(han cho “néh"é';";';;é
—Tw do hoa dich [~ Chinh sach binh [~Dich vu —M& réng nguén Cung (}ép va phat

vu dang - Du lich thu ngan sach trién vén con nguoi
L Chinh sach - Quan héllién' -Du |jchy té |_Ra soét lai cac -bam béo}nguén
canh tranh bang quodc gia - Tr‘gng 'tam I-lglal khoan tro' cAp cung lao dong §

. . . .lQuyticvaquy | ~Ta@ichinhHOi L Rasoatlaichi - Nang cao ky nang
—Kiém soat gia ca dinh g|a9’ tiéu Chinh Phai cua lao dong hién
—Chinh sachthu 1 opien jwoc xac ;r?é:io et L C4t giam thué i .

nhap cao ibn dAu T A . at giam thué Hiéu suét lao
—Cong nghiép doanh nghiép déng

—Linh hoat trong
tuyén dung lao
dong nwéc ngoai
—Thi trwdng von

—An toan va an
ninh con nguoi

— Cai cach hanh
chinh vé dét dai

—Chién lwoc xtc
tién SMEs
—Giao théng cdng
cong

—Nganh xay dwng

- Coéng nghé sinh
hoc

- Néng nghiép
ha nguén

- Tao thuan lgi
cho cong nghé
va sang tao

- Trung tam ché
tao linh phu kién

—Tao tuan lgi cho
tang trwdng cla

—Tao thuan lgi
cho cac dy an
PFS va tw nhan
héa

I-Giam vai tro
cutia Chinh Pha

trong dich vu
xa hoi

— Phat hanh cac

- Nang cao hiéu
qua cla hé théng
lwong hién nay

- Ap dung cac
chinh sach nhdm
quan ly hiéu qua
céc ngudn lao dong
- Tao thuan lgi cho
viéc két ndi cung
cau lao dong

cac hanh lang tai san chinh phu

kinh té

—Dém be}o gia tri
dong tién cda cac
dy an

Ngudn: Ban Ké hoach Kinh té, Van phong Thu tuéng, Malaixia (thang 1, 2010)

Pé dat duoc muc tiéu dé ra, Tha tuéng Najib mubn huy dong cac
chinh sach va ngué)n luc hién co dé (1) tu do hoéa hon nira nén kinh té,
(ii) thuc day dau tu tu nhén, (iii) hinh thanh cac nganh tao ra gia tri méi,
(iv) cai cach ngan sach, va (v) phat trién ngudn nhan luc - duoc coi 1a 5
tru cot trong M6 hinh Kinh té M6i (Hinh 4) ctia 6ng. Mic du chinh sach
Bumiputra (trao dic quyén kinh té cho ngudi gbc Malaixia so v6i ngudi
gbc Hoa hoac gdc An) duoc khoi xudng vao nim 1971 s& khong sém bi
bai bo nhung trong tim dang chuyén dan tir cac chi tiéu hanh chinh sang
cac co hoi cong biang cho cac sic toc khac nhau.

Dé tang cuong d6i moi, Malaixia dit nhidu hy vong va ky vong vao
su trdi ddy manh mé& ctia cic doanh nghiép vira va nho cong nghé cao
va c6 tinh sang tao hoat dong doc 1ap véi cac cong ty da qubc gia. Vily
do nay, nhitng ndm gan ddy, trong tim cta qud trinh hoach dinh chinh
sach cong nghiép 1a thuc diy phat trién doanh nghiép vira va nho, va
cac co quan chuyén trach da duoc tai co cdu va hop nhét lai dé hop tac
c6 hiéu qua hon. Nhitng nganh ma Chinh phu ky vong vao SME khong
chi 1 ché tao ma con 1a du lich gia tri cao, dich vu y té, tai chinh, giao
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duc, cong nghé sinh hoc, hiu can va phan phdi... Pong thoi, méi quan
tam chinh sach trong cac chién luoc trudc day vé thu hut lugng FDI 16n
vao cac nganh ché tao dé hinh thanh co s¢ cong nghiép qubc gia, day
manh cong nghiép hd trg va ting cuong lién két gitra cic doanh nghiép
trong nudc va cac doanh nghiép FDI duong nhu dang tré nén mo nhat
dan. Mac du linh vye dién tir va 6 to van 1a nhiing hoat dong cong nghiép
16n nhit & Malaixia nhung chting khong con 1a mdi quan tim hang dau
cua chinh phu nira.
Hinh 4.5: Nam chién lwgc va 12 ké hoach hanh dong
ciia nganh cong nghiép o té6 Thai Lan

1. Chuong trinh phat trién nha 4. Chuong trinh phat trién thi
cung cap trwong trong nwéc
9. Chuong trinh phat 2. Chuong trinh phat trién chudi 5. Chuong trinh phat trién thi
trién ngudn nhan lyc cung cap Lean trwdng ASEAN va the gidi
ks 6. Chuong trinh phat trién co
3. Doanh nghiép xuat sac 6 ha tang va ITS

trong CN 6 t6

10. Chwong trinh tang
cuwong dao tao ky sw va
san xuét 6 to

7. Chuong trinh phat trién cong nghé 11. Xdc tién dau tw
8. Phat trién trung tam tai nang 12. Xuc tién két ndi

Ngudn: Vién O t6 Thai Lan, Quy hoach tong thé Cong nghiép 6 t6 2007-2011, Ban tom tit, tr.4.

Nguoc lai, Thai Lan dang nd lyc timg budc phét trién cong nghiép
bang cach tiép tuc con dudng dang di cia minh. Thai Lan van khuyén
khich FDI vao linh vuc ché tao, thuc déy cong nghé khudén mau, ting
cuong nang lyc va lién két ctia cAc nha san xuét linh kién ndi dia. Viéc
tiép tuc cing c¢b cac cum cong nghiép 6 t6, voén da 1a nhimg cum 16n
nhit ¢ khu vuc ASEAN, van 14 try cot trong chinh sach cong nghiép cia
Théi Lan (Hinh 4.5). Mt trong cac du 4n hd tro nd luc nay 1a Dy an
Phat trién ngudn nhén luc trong nganh cong nghiép 6 t6 hién dang duoc
trién khai voi su hd trg toan dién cua bon cong ty san xuét 6 t6 16n cua
Nhat Ban. Mot dinh hudng chinh sach khéac 1a phat trién san xuét 6 to
sinh thai. Pong thoi, Thai Lan ciing khuyén khich phat trién cac linh
vuc mdi nhu du lich khdm chita bénh va c6 gia tri cao, cong nghé sinh
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hoc va ITC. Dua trén cac thanh qua dat dugc trong qué khua, Thai Lan
ap dung cach tiép can hai chiéu, vira phat trién co sé cong nghiép cii
ddng thoi tim kiém cac ngudn ting trudng méi.

Mot diém khac nhau ndi bat gitra Malaixia va Thai Lan c6 thé nhin
thdy & luc ddy co ban cta chinh sach cong nghiép. Thai Lan hoan toan
theo thi trudng va toan cau héa, nd luc xay dung mot moi truong kinh
doanh m¢ va tu do, va khong ky vong vao viéc tao ra cac thuong hi¢u
qudc gia. Nguoc lai, Malaixia thudng ap dung céc bién phép chi dao va
hanh chinh dé dan dit khu vuc tu nhan hodc khu vuc nudce ngoai di theo
nhitng dinh huéng nhit dinh, trong d6 bao gém ca viéc phat trién va
thiic ddy san xuat 6 t6 mang thuong hiéu trong nuéc. Chinh sach O t6
Quéc gia cua Malaixia dugc sura doi thang 10 nam 2009 da han ché su
gia nhép cla cac nha san xuit méi va cd ging hop nhit cac nha cung
cap linh kién nham tan dung loi thé kinh té theo quy mé, thu phi diang
ky 6 t6 ddc biét dé hd tro cac doanh nghiép Malay, bao vé thuong hiéu
Proton va thi phan trong nudc khi tim kiém mot ddi tac qudc té chién
lugc. Liéu cach tiép cdn manh mé nay c6 hiéu qua va phi hop véi viée
day nhanh tién trinh hoi nhap hay khong van dang 1a mot cau hoi mé.

Malaixia dang dit cuoc vao ct nhay coc trong khi Thai Lan van dang
di trén con dudng cii. Ca hai déu hy vong thoat khoi biy thu nhap trung
binh, nhung cach thirc mdi nude da chon dé dat duoc muc tiéu nay tuong
dbi khac nhau. Trong hai chién lugc nay, Viét Nam nén chon mo hinh
ctia Thai Lan, it nhat 1a trong twong lai gan. Viét Nam da thu hut duoc
mot luong 16n FDI vao linh vuc ché tao c6 thé 1a nén tang tiém nang dé
day manh hon nita qua trinh céng nghiép héa. Viét Nam tham chi chua
thue sy bat dau xay dung cong nghiép hd tro hodc cac lién két cong
nghiép, va mot chién lugc nhu vay khong nén tir bo khi con chua cb
ging thyc hién. Viée xay dung cic doanh nghiép vira va nhé c6 tinh sang
tao va doc 1ap 12 mot nhiém vu kho khan ngay ca voi Malaixia 1a nuéde
c6 thu nhap trung binh cao. Trong giai doan dau cta qua trinh cong
nghiép hoéa, Viét Nam khong nén ap dung chién luoc nay nhu 1a chién
lugc cong nghié€p chinh.

4.6. Tam nhin va dinh hwéng chinh sach
Tai cac nén kinh té tang truong cao & Pong A, chinh sach cong

nghiép thuong dugc xay dung dudi dang muc tiéu tap trung. Lanh dao
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cap cao trong chinh phu dua ra mot tim nhin qudc gia dai han, chi ra
dinh huéng chung ma khong cu thé hoa cac chinh sach chi tiét. Dé thuc
hién tim nhin nay, chinh phu sé& chi dinh céc co quan chinh phu thich
hop hodc thanh 13p co quan méi dé soan thao chién luogc kha thi va trién
khai cac chuong trinh hanh dong. Cac ké hoach hanh dong c6 thé dugc
soan thao duéi dang vin ban va bang biéu hoidc c6 thé chi 1a mot quy
trinh ma khong cé céc tai li¢u hudng dan cu thé. Céc chién luge va ké
hoach hanh dong c6 thé dugc didu chinh khi hoan canh thyc té thay doi
nhung tim nhin dai han van khong thay d6i.

Nhat Ban trong nhing nam 1960 dat muc tiéu tang gép do6i thu nhap
trong mot thap ky va canh tranh hiéu qua véi cac cong ty da qudc gia
phuong Tay khi cac rao can thuong mai bi g& bd. B6 Thuong mai va
cong nghiép qudc t& Nhat Ban (MITI) va Ngan hang Phat trién Nhat
Ban da cuing phdi hop va hd tro khu vuc tu nhan ting nang suat. O
Malaixia, Tam nhin 2020 mong mudn tré thanh mot “quéc gia phét trién
thuc su” vao nam 2020 do cyu thu tuéng TS. Mahathir dé xuét nam
1991 van con 1a muc tiéu bao quat. Ban Ké& hoach Kinh té (EPU) cta
Vian phong Thu tuéng da dinh huéng nhitng nd luc qubc gia vao viée
cu thé hoa tam nhin nay bang mot hé théng cac vin ban chinh sach dan
xen nhau va céc to chirc dugc phan cap'' . Thai Lan dudi thoi tha tudng
Thaksin Shinawatra (2001-2006) ciing di xdy dung mot tam nhin cong
nghiép vira mo ho lai vira chtra ddy tham vong, nhu tré thanh “Detroit
ctiia Chau A”, “Trung tdm cua Thoi trang nhiét d6i” hay “Nha bép cua
thé gidi”, trong khi cac chi tiét thuc hién lai do cac bo nganh cé lién
quan, cic doanh nghiép tu nhan va cac chuyén gia nghién ctru va dé
xuét. Dé thuc hién tam nhin nay, Thai Lan da 1ap ra cac uy ban va vién
nghién ctru cong nghi¢p va thém vao do, khu vuc tu nhan cé kénh lién
lac truc tiép voi thu tudng khi can thiét (Ohno, 2006).

"' TS Mahathir da chi ra 9 théch thirc 1é6n ma khong phén tich sau hon: théng nhét quéc gia, bi
mat qubc gia, nén dén chu, dao dirc, Iong bao dung, khoa hoc cong nghé, ban sic vin hoa, cong
bang kinh té va thinh vuong. bé dat dugc nhing diéu nay, Malaixia da du thao nhiéu tai liéu
chinh sach, vi du nhu cac ké hoach qudc gia vé cong nghiép (Bo Thuong mai va Cong nghiép
quéc té), Ké hoach phat trién (EPU), va K& hoach Malaixia (cac ké hoach 5 nim, EPU). Dudi
su chi dao ctia MITI, céc co quan chuyén trach nhu MIDA (chinh sach FDI), SME Corp (khuyén
khich cac doanh nghiép vira va nh6), MATRADE (thuong mai), MPC (ning suat), va SME Bank
(tai chinh) da dugc thanh lap.
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Phuong thirc hoach dinh chinh sach kiéu nay 1a mot diém nhan cho
su thanh cong cua cac chinh sach phat trién & Pong A. C6 thé tom tat
phuong thirc nay nhu sau: bt ngudn tir muc tiéu 16n dé phan doan céac
chién luoc va ké hoach hanh dong cu thé, tién hanh diéu chinh khi can
thiét, tich luy nhimg bai hoc kinh nghiém va sy tu tin trong sudt qua
trinh trién khai. Chung t6i goi phuwong thirc mang tinh thyc dung nay 1a
mo hinh Phdt trién néng luc dong — cho phép timg bude xdy dung nang
luc chinh sach dong thoi van phai giai quyét nhitng van dé va thach thirc
cu thé theo thoi gian.

Vao thoi diém bat dau cong nghiép hoa, hau hét cac nuéc Dong A
déu c¢6 chinh phu yéu kém. Nam 1960, ché d6 dan sy cua Han Quéc
dugc nhin nhan 13 mot thé ché tham nhiing va yéu kém (Ngan hang Thé
giéi 1993). Tuong tu, vao nam 1959, Thai Lan dugc danh gia thap do
khong c6 ké hoach dau tu va thiéu nghiém trong ngudn nhan luc c6 chat
lwong (Ngan hang Thé gidi 1959). Nhung trai qua thtr thach, sai lam va
nhitng bai hoc kinh nghi¢m, nang luc quan ly cia chinh phu cac nudc
nay da dugc cai thién dang ké. Cach tiép can thuc hanh nay trai ngugc
hoan toan véi thuc tién vién trg toan cau hién nay, nhu la cudc van dong
Quan ly tét va chi sé Hoat dong kinh doanh ctia Ngan hang Thé gi¢i
ma & d6 trude khi hoach dinh cac chién luge tang truong cu thé, tat ca
cac qudc gia budc phai stra d6i nhirng diém yéu ctia minh cho phi hop
v6i tiéu chuan quéc té ma khong xét dén bat ky mot muyc tidu qudc gia
cu thé nao.

Tir gbc nhin nay, cé thé thdy viéc xdy dung tam nhin cong nghiép
ctia Viét Nam 1a diéu can thiét. Viét Nam da c6 tAm nhin dai han 14 tré
thanh nudc cong nghiép hod va hién dai hoa vao nam 2020. Tham vong
ctia tim nhin nay khong khién chiing t6i lo lang nhiéu gidng nhu tim
nhin 2020 ctua TS. Mahathir hay 161 kéu goi cia 6ng Thaksin mong
mudn Thai Lan tré thanh Detroit cia Chau A. Tuy nhién, van dé ddi voi
Viét Nam 1a thiéu céac chién lugc, chuong trinh hanh dong va céc thé

2 Quan ly tt duge do bang Céc chi sé Quan ly Toan cu ciia Ngan hang thé gisi (WGI) bao
gdm sau linh vyc chinh: tieng noi va trach nhiém gidi trinh, 6n dinh chinh tri, tinh hi¢u qua cua
chinh phu, chat luong diéu tiét, didu luat, va kiém soat tham nhiing. Mdi qubc gia duge danh
gia va xep loai hang nam theo nhiing tiéu chi nay. Chi s6 Hoat dong kinh doanh 1a phuong phap
dinh luong kha nang khoi nghiép va kinh doanh ¢ mdi nude. Chi sb nay bao gdm céc quy dinh
lién quan den gidy phép xay dung, tuyén dung lao dong, ddng ky s¢ hitu, tin dung, bao v¢ nha
déu tu, thué, xuit nhap khéu, hiéu luc hop ddng va két thuc kinh doanh.
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ché phu hop dé theo dudi thyc hién tim nhin nay. Hé théng quéan ly hién
nay khong cho phép soan thao va trién khai cac chinh sach can thiét.

Diéu quan trong 1a Viét Nam phai x4y dung som nhat c6 thé mot 16
trinh cong nghiép hoa rd rang, cong bd va huéng din cho dan chung,
nha dau tu, cac nha hoach dinh chinh sach vé 16 trinh d¢. Viét Nam ciing
can phac thao con dudng chién luoc hudng téi tim nhin 2020 dugc hau
thuan béng cac ké hoach hanh dong cu thé. Bén canh d6, Viét Nam cling
phai tuyén bd quyét tim manh m& va ké hoach rd rang dé dam bao mot
vi tri quan trong trong mang luéi san xuat Dong A. Can phai khang dinh
rang chinh khu vuc tu nhan chi khong phai nha nudc hay cac tap doan
nha nude 1a dong luc cho san xudt va dau tu; ting truong can phai dwa
vao k¥ nang, cong nghé va su siéng nang cua nguoi lao dong Viét Nam;
mé ctra va co ché thi truong 1a nguyén tic co ban cia ting truong; va
nha nudc s€ chu dong hd tro va hop tac voi khu vyce tu nhan chir khong
ap dit ké hoach kinh doanh cua ho. Viét Nam ciing can phai 1am o cac
dinh hudng chinh sach trong céc linh vic nhu huy dong tiét kiém, phat
trién tai chinh, st dung ngudn lyc nudc ngoai, khoang cach thu nhap,
cac van dé xa hoi nay sinh, va cac nganh chiu nhiéu stic ép canh tranh
tr bén ngoai.

Hién nay, Viét Nam chua c6 mot quy hoach tong thé vé phat trién
cong nghiép. Phan ndi dung dé cap téi phat trién cong nghiép trong Ké
hoach 5 nam va Chién lugc 10 nam di khong dua ra mot tim nhin cong
nghiép nhat quan. Hau qua 1a nhiéu ciu hoi chinh sach quan trong van
chua duoc tra 10i, trong d6 ¢ cau hoi vé vai tro clia cac doanh nghiép
nha nude, cic cong ty tu nhan va cac cong ty c6 von dau tu nudc ngoai
trong twong lai; vé sy lwa chon gitra dinh hudng xuit khau va thay thé
nhap khéu trong giai doan hdi nhap ngay cang siu sic; va vé pham vi
va quy md cta hd tro chinh thitc danh cho cic nganh cong nghiép méi
ndi va suy thoai. Quy hoach phat trién nganh cta cac nganh nhu thép, 6
t6, xe may, dién tir, dét may va cac nganh cong nghiép khac hién van
dang trong qua trinh dy thao va thong qua ma khong c¢é cc nguyén tic
chung dugc chi dao tir cép cao hon. Pau tu tu nhan va vién trg chinh
thirc 6 vao ma khong biét chinh xac Viét Nam s& ¢ dau trong mot vai
thap ky t&i. Trong bdi canh nay, ciing can luu ¥ raing mot sé nude c6
murc thu nhap thap hon Viét Nam rat nhiéu di c¢6 tim nhin cong nghiép
va ké hoach hanh dong nhat quan va chi tiét hon nhiéu so v&i Viét Nam'>.
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Viét Nam khong chi ra mot cach rd rang cach thirc ma Vi¢t Nam
mubn sir dung dé thic day cdc nganh cong nghiép phat trién nhu cong
nghiép 0 to, thiét bi nghe nhin, dd dién tir gia dung va cong nghiép ché
tao may. Trong boi canh hién nay, cac bién phap phan biét ddi xtr khong
duoc phép sir dung theo quy dinh cia WTO, ngimg hd trg cic nganh
cong nghiép nay va dé thi truong quyét dinh sé ménh cua chung 1a mot
Iira chon. Nhung néu chinh phi Viét Nam mudn thuc day nhimg nganh
cong nghiép nay thi chinh pht phai can nhic than trong dé thay rang
dau 1a nhitng myc tiéu kha thi, can trién khai nhiing chién lugc va ké
hoach hanh dong nao dé khong vi pham cac cam két quéc té.

4.7. Quy trinh va té chirc hoach dinh chinh sach

Thét bai cua Viét Nam trong viéc hoach dinh céc chién luoc va ké
hoach phat trién nganh mot cach hiéu qua chu yéu 1a do nhitng yéu kém
vé co cau trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Qua trinh hoach dinh
chinh sach ¢ Viét Nam la di san cua thoi ky ké hoach hoa tap trung, vi
thé khong thé d6i phé hiéu qua voi nhitng vin dé méi cua thoi dai canh
tranh toan cau. Sau giai doan ting truéng vao nhitng nim 1990 va dau
nhitng nim 2000, nho tu do hod nén kinh té va ngudn von 16n chay vao
tir bén ngoai, Viét Nam da dat toi ngudng ma tir day dé tién 1én mac thu
nhap cao hon s& gap nhiéu kho khin hon néu khong cé nhiing cai cach
cin ban trong quy trinh va t6 chirc hoach dinh chinh sach.

C6 rat nhiéu van dé nay sinh trong qué trinh hoach dinh chinh sach
cong nghiép ctua Viét Nam. Tuy nhién, thay vi néu ra mét danh séch dai

"* Ethiopia, mét trong nhitng nuée ngheo nhét thé gioi voi thu nhap binh quén dau nguoi $160
nam 2007, ciing da xdy dung tim nhin Cong nghiép hod va Phat trién Nong nghiép (ADLI) ndm
1991. Noi dung cua tai lidu nay chi tiét hon nhiéu so véi Chién luge Phat trién cong nghiép
Ethiopia (2003) va cac chién luoc nganh khac. Chién luge phat trién cong nghiép nay nhin
manh vai tro quan trong cua khu vue tu nhan va phat trién néng nghiép, coi d6 1a nguon lyc dé
cong nghi¢p hoa, huong vao xut khau, coi trong cac khu vuc kinh t& ¢6 d6 ham chita lao dong
cao va nhan manh vai trd “hudng dan ctia nha nuée. Cac khu vue dugc vu tién 1a thit, da, san
phim da; dét may, ché bién thuc phém, xdy dung, cdc doanh nghi¢p nho va siéu nho. Cac ké
hoach hanh dong cho nganh dét may va dé da ciing da dwoc du thao va dang duoc trién khai voi
su gitip d& cia UNIDO, GTZ, USAID, va céc nha tai tro khic. Mot uy ban theo dai xuat khiu
s& ra soat mdi thang mot lan hoat dong cua cac nganh cong nghiép chu chét. B Thuong mai va
Cong nghiép qudc té ciing thudng Xuyén dbi thoai vdi céc cong ty, cac hlep hdi cong nghiép,
cac phong thuong mai va cong nghiép quoc gia va dia phuong. Sy tham gia ciia khu vuc tu nhan
dugce khich 18 boi Dién dan tw nhan- nha nude thuong xuyén dién ra.
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nhitng van dé trén thi ching t6i chi nhdn manh hai van dé vé quy trinh
va hai van d& vé té chic c6 lién quan chat ché voi nhau va 1a nguyén
nhan chinh dan dén chu nghia hinh thic, thiéu sang tao va phan hoi
nhanh trong qué trinh hoach dinh chinh sach & Viét Nam. Nhiing van d¢
nay chung t6i chi thdy ¢ Viét Nam ma khong thdy & bat ky nén kinh té
tang truong cao nao khac tai khu vuc Pong A4,

Van d& nghiém trong nht vé quy trinh nay sinh trong qua trinh thiét
ké va thuc hién cac chién luoc va ké hoach hanh dong cong nghiép 1a
thiéu su tham gia cua cong dong kinh doanh va thiéu sy phdi hop lién
b khién cho chinh sach dugc thong qua kém hiéu qua, tham chi khong
thé trién khai thuc hién duoc. Tai bat ky quéc gia dang phat trién nao,
viéc trién khai thuc hién chinh sach déu la mét thach thirc 16n do thiéu
hut ngén sach, thiéu ngudn nhan lyc va thiu mot co ché phu hop. Tuy
nhién, ty 1¢ cac chinh sach khong duoc trién khai thuc hién ¢ Viét Nam
dac biét cao khong chi trong linh vuc cong nghiép ma & cd céc linh vuc
khac. Tham chi c6 thé néi rang & Viét Nam c6 rat it chinh sach duoc
thuc hién dung nhu quy dinh do su cham ché trong viéc chuan bi “chi
tiét trién khai”, do khong c6 ngén sach can thiét, do thiéu nhan lyc va
trang thiét bi, do thiéu su ung ho tir cong ddong doanh nghiép va do thiéu
kha nang cling nhu sy quan tdm cua cac bo nganh c6 trach nhiém giai
quyét nhitng van dé nay's

Qua trinh hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam gan nhu chi thudc pham
vi ctia chinh phi vi sy tham gia rat nhé cua cac bén lién quan. Trong
mdi bo, yéu cAu soan thao mot quy hoach dugc dua xuéng cho mot
nhém soan thao — thuong bao gdm cac chuyén vién cép trung va mot
vai chuyén vién trong bg. Nhom nay thu thap dir li€u ndi b va dir licu
tir cac bd khac, c6 thé phdi hop vai mot s6 chuyén gia & cac bo khac va

' Trong nam 2005 va 2006, Dién dan phat trién Viét Nam (VDF) va B6 Cong nghiép Viét Nam
(MOI) datd chirc doan nghién ctru chung t6i Thai Lan, Malaixia va Nhét Ban dé tim hiédu vé
qué trinh thiét ké, trién khai, va gidm st cac chinh sach cong nghiép tai nhitng quoc gia nay.
Nam 2009 va 2010, VDF di té chirc chuyén nghién ctru dén Malaixia va Thai Lan dé cap nhat
thong tin. Tham khao thém Ohno (2006) va VDF (2010) dé biét két qua nghién ciru.

15 Tr4 10i cho kién nghj ctia cac doanh nghlep FDI vé cac ndi dung trong ban ké hoach phat trién
nganh cong nghiép, mot quan chuc tham gia soan thdo ké hoach nay da mot 1dn nira cam ket
véi cac doanh nghlep FDI ring khong can phai lo ling vé viéc cac chinh sach nay ¢6 dugc trién
khai trén thyc t€ hay khong.
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cac vién nghién ctru khic dé phan tich dir liéu. Ngan sach danh cho mbi
quy hoach dugc quy dinh trong mot thong tu li€n bd va dugc st dung
chua yéu dé thu thap dit liéu va phan tich tir bén ngoai, to chtic cac chuyén
cong tac thuc dia trong nude, phong van va ling nghe ¥ kién cac bén
lién quan. Quy hoach do thanh vién trong nhém soan thdo viét ra s& dugc
trinh 1én bo trudong hodc phé thi tudng dé xem xét ndi bo. Sau do, quy
hoach nay s& duoc giri dén cac bo ¢6 lién quan dé gop y (thuong hiém
cb gop y ¢ y nghia) va sau d6 dugc trinh 1én thu tudng dé thong qua.
Sy tri hodn dang ké thuong xay ra ¢ giai doan xem xét ndi bd va thong
qua ban cudi cung. Déi khi ciling ¢6 yéu cdu diéu chinh ndi dung quy
hoach. Trong toan by qué trinh nay, tranh luan vé cac dinh huéng cin
ban hay céc van dé cot 16i thuong it khi xay ra. Nhém du thao thuong
xuyén bi qua tai do mdi ndm phai hoan thanh qua nhiéu quy hoach. Piéu
nay khong cho phép ho c6 dii thoi gian (hay tién bac) dé suy nghi mot
cach sang tao, phdi hop véi cac t6 chie phi chinh phu hay cong bd két
qua cudi cung. Quy hoach duoc thong qua khong duoc dich sang tiéng
Anh, ciing khong duoc dua 1én mang dé truyén ba rong rii, chi ¢ ban
tom tat bang tiéng Viét trinh Thi tudng duoc cong bd trén trang web.

Néu mét cong ty trong nudc hodc nudc ngoai mudn néu quan diém
ctia minh thi ho phai tu tim cach tiép xtic v6i cac quan chirc vi co ché
hién hanh khong cho phép su tham gia cia cong ddng doanh nghiép vao
qua trinh hoach dinh chinh sach. Mic du viée lang nghe y kién doanh
nghiép tré' nén phd bién trong may nim gan day song ndi dung dy thao
chi tiét khong dugc cong bd trong cac budi lang nghe nay do d6 doanh
nghiép chi c6 thé dua ra nhitng yéu cau chung. Néu sau d6 doanh nghiép
phat hién thay trong ban duy thao ké hoach hanh dong c6 nhiing chi tiét
ma ho khong tan thanh (vi du nhu duy bao nhu cau, thué va thué nhap
khéu, cac muc tiéu con sb vé san xuét va xudt khau, chi dinh nha san
xuét cho mét sb san phém nhét dinh, .. .) thi ho can tim cach gap go cac
b ¢6 trach nhiém, sir dung hoi nghi chuyén dé hogdc phuong tién truyén
thong dé néu 1én quan diém, thim chi c6 thé viét thu cho thu tudng dé
yéu cau sira d6i mot chinh sach da dugc thong qua. Tinh trang nay trai
nguoc hoan toan véi thuc tién & Malaixia, noi ma sy tham gia cua khu
vuce tu nhan d3 duoc thé ché hoa va khu vuc tu nhan tré thanh thanh
vién cta ban diéu hanh va nhom chuyén trach du thiao Quy hoach tong
thé cong nghi¢p; ¢ Thai Lan, noi ma khu vyuc tu nhan quyét dinh muc
tiéu va ké hoach hanh dong, chinh phu chi cé trach nhi¢m thong qua;

-132 -



Chwong 4: Trdnh bay thu nhdp trung binh - déi moi hoach dinh chinh sdch...

hay & Nhat Ban, noi ma cac quyét dinh kinh doanh trong c6ng nghé, san
pham va dau tu déu do cac cong ty dua ra va chinh phu chi cung cép
cac dich vu hd trg nhu dam phan thuong ma1 xdy dung tiéu chuan vé
chat luong, an toan, moi truong va quyén sé hitu cong nghiép
(Ohno, 2006).

Mot van dé vé quy trinh khac 12 thiéu hop tac lién bo trong qué trinh
hoach dinh chinh sach va trién khai chi tiét do thiéu mot co ché budc
cac by khac nhau phai cung 1am vi¢c véi nhau. Su chia 1€ gitra cac bd
nganh trong chinh phu 1a mot van dé phd bién trén thé gidi nhung hau
hét cac chinh phu déu co thé kiém soat dé cai thién phan nao. Mot giai
phap 1a c6 nguoi dimg dau chinh phu di manh va co kién thirc tot vé
kinh té dé c6 thé 1anh dao cac bd khac nhau va trg thanh trung tam cua
qué trinh hoach dinh chinh sach. Trong truong hop nay, cac hop phan
chinh sach trd nén nhat quan véi nhau cho du céc bd nganh lién quan cé
thé van chua phdi hop duoc véi nhau. (Thai Lan du6i thoi Thaksin Shi-
nawatra, 2001-2006; Etiépia dudi thoi Meles Zenawi, 1991-nay). Mot
cach khac 1a 1ap ra mot doi ngii tham muu c6 uy tin truc tiép lam viéc
v6i tong thong hodc thu tuéng. Nhom nay s& dwa ra cac quyét dinh chinh
sach quan trong trong khi cac bd nganh tré thanh cac don vi thyc hién
ké hoach do nhém nay lap ra. (Bo K& hoach Kinh té cua Han Quéc,
1961-1994; xem phan dudi dé biét thém chi tiét vé d6i ngii tham muu).
Mot cach khac nita 1a dé mot siéu bo co du quyén Iuc chinh sach, tu chu
trong viéc st dung cac cong cu hitu hi¢u dé hoach dinh chinh sach cong
nghiép va chiu trach nhiém vé cac chinh sach dé (BO thuong mai va
cong nghiép qudc t& Nhat Ban trong nhitng nam 1960). Cubi cling, ciing
c6 thé thiét 1ap mot co ché dam bao tinh dai dién cho tat ca cac bd cd
lién quan va cac td chire phi chinh phu trong qua trinh soan thao chinh
thirc ciing nhu trong nhiing budi thao luan phi chinh thirc (quy trinh soan
thao Chuong trinh phét trién cong nghiép qubc gia ciia Malaixia hién
nay). O Viét Nam, mic du tit ca cac van ban chinh sach déu c6 mot bd
cht quan va hang loat cac bd khac ¢o lién quan song van chua c6 co ché
nao budc cac bd nay cuing phdi hop lam viéc.

Chung t6i c6 thé phan tich sdu hon dé thay tai sao viéc dam bao su
tham gia cua cac td chirc phi chinh phu va su hop tac lién b lai kho
khan dén Véy Ping sau van dé nay chinh 14 nhiing Vén dé can ban lién
quan dén t6 chirc hoach dinh chinh sach. Nhitng van d& nghiém trong
nhat d6 13 thiéu sir huéng dan ré rang tir phia chinh phii va co ché

- 133 -



Chwong 4: Trdnh bay thu nhdp trung binh - déi moi hoach dinh chinh sdch...

khuyén khich méo mo doi voi cac cong chirc chinh phu gay chay mdu
chat xam.

Tét ca chiing ta ai ciing biét ring viéc ra quyét dinh tai Viét Nam dua
trén su dong thuan. Su kiém sodt va can can quyén lyc ton tai theo chiéu
ngang (giita cac bd va cac vu), theo chidu doc (giita trung wong voi dia
phuong) va theo vi tri dia Iy (mién Bic, mién Nam, mién Trung va ving
sdu vung xa). C6 ba lanh dao cap nha nuéc, Pang Cong san va Chinh
phu phdi hop hanh dong theo mot cach thire phire tap. Hé théng nay c6
thé tao ra su 6n dinh va tinh lién tuc song khong phu hop dé thuc hién
nhitng cai cich siu rong va khong thich nghi nhanh chéng véi mot thé
gi¢i dang thay d6i. Chinh sach vi vay chtl yéu mang tinh phan tng lai
cht khong phai 13 cha dong di trude don dau. N& luc phat trién tap trung
vao mot 19 trinh 13 rang, huéng téi tam nhin qudc gia v6i nhitng chién
lugc va ké hoach hanh dong cu thé - von 1a diém sang trong cong cudc
cong nghiép hoa cia cac nude Pong A — nhung lai hoan toan thiéu vang
trong qua trinh hoach dinh chinh sach cta Viét Nam.

Chinh pha Viét Nam dang phai duong dau voi nhidu van dé cap thiét
- lam phat, khiing hoang tai chinh toan c4u, hay tn tic giao thong — theo
hinh thirc tir duéi 1én ma khong c6 dau mdi lanh dao va chiu trach nhiém
13 rang. Khi phat hién ra mot van dé nghiém trong nao d6, Chinh phu s&
thanh 14p mot uy ban lién bo va chi dinh chu tich uy ban. Mdi bo dé xuét
cac giai phap theo quan diém cua minh va cac y kién dugc tong hop
thanh cac khuyén nghi chinh sach ma khong c6 chi tiét trién khai. Bo
may quan liéu c¢6 thé dua ra nhiéu y tuong rong 16n lién quan ti moi
mat ctia van dé nhung khong c6 kha ning xac dinh thir ty wu tién va
chon loc dé hanh dong. Céch tiép can nay phai dugc bd sung thém mot
ca nhan hodc t6 chirc dung ra quyét dinh danh sach ngan cac hanh dong
va trinh tu cac giai phap trong sb rat nhiéu dé xuit di néu ra. Can phai
c6 su phdi hop twong tac giita 1anh dao cap cao va cip thuc thi cta chinh
phu dé dwa ra dugc nhitng chinh sach vira c6 tinh kha thi va vira ding
muc tiéu.

Mot van dé khéc ciing rt phd bién ¢ nhiéu qubc gia va ciing dang
dién ra ¢ Viét Nam 1a sy xudng cip trim trong vé dao dtrc va phdm chat
ctia cac cong chire chinh phu - khién cho nguoi tai nhanh chéng rat lui
sang nhitng khu vuc kinh té khac. Cac co quan cong quyén cua Viét
Nam phai giai quyét duoc nhitng van dé vé thira nhan su, luong thap,
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cong chie 1am thém ngoai, chil nghia hinh thirc, tinh cimg nhéc, hién
tuong 6 du, tham nhiing, thang tién dua trén quan h¢ va nhiing loi ich
c6 lién quan dén nguén vbn ODA (di nuée ngoai, dao tao, loi ich di kem
véi cong tac gidm sat cac du an tai trg,...). Pay chinh 1a di san cua hé
thng bao cép ton tai cho t6i nhitng nam 1980, trong d6 khu vuc cong
la noi cung cép vi€c lam, thu nhap t6i thiéu va an sinh xa hdi cho tit ca
moi nguoi va khong ¢ co hoi viée lam thay thé trong khu vuc tu nhan
hozc khu vuc nude ngoai voi mire luong hdp ddn hon va cong viée thoa
man hon. Trong bdi canh dinh hudng thi truong va hoi nhap toan cau
nhu hién nay, khu vuc cong chi hap dan nhitng ngudi wa thich sy 6n
dinh, nhitng nguoi thuc sy tin tudng vao tam quan trong cua dich vu
cong hay nhitng nguoi mudn loi dung nhiing wu dai chinh thirc nhu hoc
tap 0 nudc ngoai hay dugc dao tao dé ¢ co hoi tim duoc viée lam tdt
hon trong twong lai. Két qua 14 rat kho tuyén dung hoic giir chan nhiing
ngudi c6 pham chat va dong co tot.

Van dé nay khong thé dugc giai quyét bang nhimng diéu chinh nho
hay phi thé thirc. Cac chuong trinh dao tao dugc hd tro tir ngudn vén
ODA danh cho cic cong chiic ¢6 thé s& lam tinh trang chay méau chat
xam t0i té thém ma khong l1am ting nang luc binh quan cua cong chic.
Pé khic phuc 16 héng nhan lyc cua chinh phu Viét Nam, can c6 nhirng
cai cach xa hon nhim bién cac co quan cong quyén thanh céc thé ché
lanh manh trong thoi gian sém nhét. Dé thuc hién diéu nay, can giam
b6t mot cach dang ké quy mé ciia khu vuc nha nudc thong qua tinh gian
bién ché, nghi huu trude thoi han, loai bo cac dich vu khong thiét yéu,
xay dung hé théng tuyén dung minh bach va canh tranh, hé thong luong
cao hon dua trén nang luc, thang tién dua trén cac danh gia nhan sy cong
khai minh bach, dé ra nhiing quy tic dao dtrc 1 rang ddi véi cong chirc
va thai do 1am viéc v6i cong dan, doanh nghiép va nha cung cép dich
vu. Hién nhién 1a khong phai d& dang gi khi thuc hién nhitng diéu nay
do day 1a nhirg nhiém vu 16n va do su dbi khang vé chinh tri. Nhung
tat ca nhimg didu nay 1a vo cliing can thiét dé Viét Nam tién 1én phia
trudc. Ché do cong quyén ctia Viét Nam dang tut hau rat xa so voi nhiing
nén kinh té thanh cong khac trong khu vuc nhu Singgapo, Malaixia va
Thai Lan. Ciing can luu y ring sang kién cai cach nay phai do cac co
quan cap cao chir khong phai do cac co quan cip dudi dé xuit. Khong
mot ché do quan liéu nao c6 thé ty minh thay d6i tir goe ré ma khong co
su chi dao quyét liét tr mOt nha 1anh dao quyét doan.
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4.8. Lam thé nao dé pha v& mét hé théng da xo cirng

Dé xuét giai phap 14 mot chuyén, thyc hién giai phap d6 lai 1a mot
chuyén hoan toan khac. Tham chi, néu Viét Nam co biét quy trinh va
cach thic to chire hoach dinh chinh sach tt nhét thi ciing khong c6 gi
dam bao 1a nhiing chinh sach nay s€ thuc su dugc thuc thi.

Theo phan tich thé ché so sanh, mot nhanh cta kinh té hoc thé ché
dira cht yéu vao ly thuyét tro choi tién hoa, thi xa hoi d6 c6 thé mic ket
& mot diém can bang khong t6t do tinh bo sung thé ché, tinh b sung
chién lugc va su phu thudc 161 mon (Aoki, 2001a,b). Tinh bd sung thé
ché c6 nghia 1a bit ky hé thong xa hoi nao déu c6 kha nang dan hoi trude
nhitng chin dong do mbi thanh t6 thé ché cé tinh bd sung 1dn nhau. Vi
du nhu cac hé théng gido duc, tuyén dung, tién luong va thing tién &
Viét Nam 1a nhimng thanh t6 bd sung cho nhau dé tao ra co ché chia sé
quyén loi dua trén quan hé. Tinh bd sung chién luge ¢ nghia la cac ca
nhan trong mot xa hoi dd xo cimg vé mat thé ché thuong khong co dong
co tach ra khoi quan niém cii dang thong tri. Cudi ciing, su phu thudc
16i mon chu yéu nhdm nhin manh tdm quan trong cua vi¢c bt dau. Mot
khi da dugc xdy dung mot cach tinh cd hay theo thiét ké thi bat ky hé
thng x3 hoi ndo ciing doi hoi mot luong 16n nang lwong chinh tri va xa
hoi dé thay doi né. Khi ca ba khai niém nay dugc dit canh nhau, chung
cho ta théy su tri tré vé mit thé ché va kho khan trong vié€c cai cach bat
ky hé thong nao da duoc thiét 1ap.

Su bé tic vé mat chinh sach nay sinh khi mot phuong thirc hoach
dinh chinh sach phi hi€u qua duogc xay dung va tré nén xo cling, cac
thanh t6 thé ché va thai d6 cua dan chung ung ho cho phuong thiic dy
da duoc hinh thanh. Viéc chuyén mot ca nhan hay cai t6 mét td chirc
khong cai thién dugc tinh hinh do tinh bd sung thé ché va chién luoc
nhu da néu trén. Thay ddi phuong thire hoach dinh chinh sach mot cach
co ban nhu nghién ctru nay dé xuit chic chin s& doi hoi ngudn ning
luong khong 16 va vap phai su phan Gng gay git.

Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a khong c6 16i thoat. Co nhiing
thoi diém hé thong xa hoi s& tu chuyén sang mot hé thong xa hoi khac.
Phan tich thé ché so sanh chi ra nhiing co hoi va yéu t6 cua sy thay doi
nhu sau:

- 136 -



Chwong 4: Trdnh bay thu nhdp trung binh - déi moi hoach dinh chinh sdch...

(i) Tat ca ciing doi méi: Mot sb luong dong dao ngudi dan trong
xa hoi c6 thé cung bién ddi, nhu thé 1a ADN cua ho déng loat thay
d6i. Néu chi c6 mot vai nguoi cé hanh vi doi khac ho s& bi goi 1a
“dién khung” hay “ngd ngin”, va hé théng s& khong cé gi doi
khac. Nhung néu nhiéu ngudi/nhiéu t6 chic bt dau cé nhing
hanh vi khac di thi tinh b6 sung thé ché va b6 sung chién lugc cua
tip nguoi cii s& khong con ton tai nita, cac quy tic va cac chuan
muc x3 hoi bat ddu thay d6i. Pay la sy thay dbi tu phat tir bén
trong, thuong xuat hién khi sb dong cam théy bi kim nén hay la
nan nhan cta hé thdng hién hanh. Tai cic nén kinh té ting tmong
nhanh, diéu nay ciing c6 thé xay ra nhu 1a két qua ctia sy phat trién
thanh cong va mirc thu nhap cao hon khi mot thé hé véi nhiing
gi tri va nén tang hanh vi méi truong thanh, hogc khi dan ching
bt dau c6 nhitng nhu cau va sy ky vong 16n hon d6i v6i chinh
phi. Mdt sy kién nhd cé thé tao ra nhitng chuyén bién xa hoi 16n
néu ndi bat binh trong dan chung dugc tich luy di 16n dé bung no.

(i1) Ngwoi nuoc ngoai: Céac chinh phu, cong ty va ca nhan nudc
ngoai thudc vé nhitng hé théng khac va khong nim trong gidi han
quy tic Gmg xtr ciia hé théng x4 hoi ban dja. Ho mang dén thim
chi d6i khi thiic ddy nhing thanh t5 méi tao ra nhitng va cham va
d6i nghich véi hé thong xa hoi ban dia. Tai cac nude cé thu nhap
thp, cac nha tai trg song phuong va cac t6 chirc qudc té ¢6 vai tro
dac biét 16n. Cac cong ty va cac nha dau tu nudc ngoai ciing nhur
viéc di cu va trao d6i ngudn nhan lyc quéc té c6 thé tao ra sirc ép
bén ngoai ddi véi hé thdng xa hoi ban dia. Néu ap luc nay thiic
day su thay doi theo hudng phat trién lanh manh hon cac quc gia
ban dia s& chao dén ndng nhiét. Tuy nhién, khong phai tat ca cac
anh huong tir bén ngoai déu tét néu xét trén goc do tién hoa xa
héi. Vi vay, chinh phii ban dia can dinh huéng va diéu ph01 ap luc
tir bén ngoai dé tranh nhiing thay doi khong mong mudn.

(iii) Chinh sach: Ngay ca khi khong c6 ap luc tir bén trong hay
bén ngoai, chinh phu glong nhu mot Vi than tir mdy méc
(Deus ex machine)'® c¢6 thé bat dau thay d6i hé thong tir bén trong

' Deus ex machina la cum tir Latin 6 nghia la “vi than tr mdy moc’ trong cac vé kich Hy Lap
¢b. Vi than nay dén hoan toan bt ngd trén mot ¢d may gidng nhu cin cau dé giup xir Iy mot
tinh hudng nan giai.
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bang cach thuc hién nhimg chinh sach 1am dao 16n cac quy tic
hién thoi. Vén dé quan trong ¢ day la ai s& khoi xuong nhing
chinh sach dy. Nhu d4 noi d¢én ¢ phan trudc, viéc mot bo may quan
lidu ty minh thuc hién nhitng thay ddi sau sic 1a rat kho xay ra.
Strc manh ctia céc co quan chinh pht dudng nhu qua nhé nhoi so
v6i tinh bo sung thé ché va chién luoc ma ho phai d6i dau. Sy thay
d6i manh mé vé chinh sach thuong chi xay ra khi c6 mot nguoi
lanh dao méi 1én cAm quyén. Nguoi 1anh dao méi véi quyét tam
cao d6 va sy hiéu biét vé kinh té 1a yéu tb cdt 16i dé thay doi xa
hoi. Khi ngudi 1anh dao nay phdi hop mét cach thuan thuc va cé
chién lugc véi cac dbi tac nude ngoai co cuing chi hudng thi tham
chi ngay ca nhiing cai cach sau sic ciing c6 thé duoc thyc hién.

Khi xem x¢ét nhitng ham y 1y thuyet nay, chung toi s& chi ra ba chu
thé ¢6 thé khién viéc cai cach thé ché trong bdi canh ctia Viét Nam tro
thanh hién thuc. Ba chu thé d6 1a nguoi lanh dao, déi ngti tham muu va
dbi tac nudc ngoai.

Ngwoi lanh dao

Tam quan trong 16n lao ctia ngudi lanh dao da duoc ching toi trinh
bay rd rang ¢ phan trén. Nguoi lanh dao 1a xung luc quan trong nhit ctia
cai cach vi nguoi lanh dao cé thé tao ra nhiing diéu kién can thiét khac
néu chua c6. Tai cac qubc gia cé hé théng chinh tri tién tién, cic sang
kién chinh sach c¢6 thé do cdc nhom trong nudc nhu cac to chirc x@ hot
dan sy, gioi tri thirc, cac nhom loi ich va cac dang chinh tri dé xuat do
cac qudc gia nay c6 mot co ché phép 1y tiép nhan va phan anh quan diém
cua ho. Tuy nhién, tai cac nuéc dang phat trién, noi ma cac hé thong
chinh tri con chua phat trién, thi chi c¢6 rat it kénh tham gia hiéu qua.
Tét ca muc dich, sang kién cai cach trong hoan canh nhu nay déu xuét
phat tr ngudi ding dau. Néu dinh hudng cta ngudi lanh dao phi hop
v6i mong mudn cia cac nhom trong nudc va ap luc tir bén ngoai thi cai
cach c6 thé duoc thuc hién. Dé nguoi lanh dao dong vai tro thich hop
trong cong cudc phat trién dat nudc thi khong phai lic nao ciing can
phai thay ddi ché do chinh tri hién thoi hay tiéu tén nhiéu ning luong
x4 hoi dé thay ddi ché do 4 ay. Ché d6 chinh trj ctia Viét Nam hién tai da
linh hoat dé cho phép mét nha lanh dao cuong quyét c6 luong tri chinh
tri 1én cAm quyén va phdi hop trién khai thuc hién cac chinh sach.

Doi ngii tham muu
Tai cac nén kinh t€ hi€u qua cao & Pong A, su ton tai cua mdt doi

ngil tham muu tu van truc tiép cho ngudi ding du dat nude (tong thdng
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hodc thu tudng) ciing déng vai trd quan trong. Poi ngil ndy bao gdm
nhitng céng chic tiéu biéu nhat tir cac bd nganh khac nhau va nhiing
chuyén gia gioi nhat da timg hoc tap hodc giang day ¢ nude ngoai. Cac
doanh nhén xut chung c6 tu duy chinh sach ciing c6 thé dugc huy dong
tham gia nhém tham muu. Nhém nay duoc ngudi dung dau dat nude
tin cdy va giao trong trach cu thé hoa nhitng chinh sach da dit ra. Nhém
cling hanh dong nhu mot chii thé ¢6 vi tri cao hon tat ca cac bo vi chinh
cac bd nganh s€ 1a nhitng don vi thuc thi nhiing chinh sach do nhém
nay soan thao. Nhom hoat dong nhu mot co quan dau nio qubc gia vé
phat trién ma néu khong c6 nhém nay thi khéng mot nha 1anh dao xudt
chiing nao c6 thé lam viéc dugc. Uy ban Ké hoach Kinh té cua Han
Quéc, nhém tham muu cua Tudng Gidi Thach ¢ Dai Loan, Ban Ké
hoach kinh té (EPU) ciia Malaixia, Uy ban Qudc gia vé Phat trién kinh
té xa hoi (NESDB) cua Thai Lan, Berkeley Mafia ¢ Indonéxia va Co
quan Phat trién kinh t& (NEDA) & Philippin déu c6 déng gép khong nho
vao su phat trién kinh té ctia dat nudc voi mirc d6 thanh cong khac nhau.
Bo Cong nghiép va Thuong mai qudc t& (MITI) ciia Nhat Ban mic du
la mot b twong duong chur khong ¢ trén cac bo khac nhung ciing da
van hanh hiéu qué ca vé tang cuong ning lyc canh tranh cia cac nganh
cong nghiép ché tao Nhat Ban trong thoi ky ting trudng vuot bac vao
cudi nhitng ndm 1950 va nhitng nam 1960.

Gan ddy, Viét Nam ciing ¢6 Ban Nghién ciru ctia Thi tuéng (PMRC)
nhung ddy 12 mot nhom tu van hon 1a mét co quan trung wong hoach
dinh chinh sach c6 vai tro 1anh dao toan bd chinh phu. Trach nhiém cia
Ban nay rat han ché va cac thanh vién cua uy ban giau kinh nghiém
nhung c6 1& qua cao tudi. Viét Nam ciing khong c6 siéu bd nio giéng
nhu MITI cta Nhat Ban dé tap trung diéu phdi cac nd luc phat trién; Bo
K& hoach va Pau tu (MPI) khong ¢6 du quyén ty chu, ciing khéng co
du nang luc va cong cu chinh sach dé dam trach nhiém vu nay. Chung
t6i cho rang Viét Nam nén thanh 1ap mot d6i ngii tham muu ning dong
trong chinh phu, lam dau méi chiu trach nhiém chinh trong viéc hoach
dinh chinh sach. Dé xay dung doi ngli tham muu nay, Viét Nam cé thé
tham khao nhitng bai hoc kinh nghiém cua cac qubc gia Pong A khac
va c6 nhitng thay d6i cho phit hop. Viét Nam can mot doi ngii tham muu
it nhat 1a trong mot vai thap ky toi dé c¢6 thé tré thanh mot nudce c6 thu
nhép cao va dwong dau véi nhing van dé va nhimng bat 6n nay sinh trong
qua trinh tdng trudng.
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Doi tac nwoc ngoai

Chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam da thay d6i can ban trong nhiing
nam 1990 khi méi quan hé mat thiét véi khoi Xé-viét dugc thay thé boi
quan hé ngoal giao da phuong va tai hoa nhap v6i nén kinh té toan cau.
Tt do, moi quan hé tuwong tac voi cac chu thé nudc ngoai da gay ra
nhirng anh hudng gian tiép va tinh té t6i dinh hudng phat trién cta Viét
Nam, mic du chinh phu Viét Nam chua bao gid cho phép cac dbi tac
nude ngoai dung ra chéo 14i con duong phat trién d6 (I. Ohno, 2005).
Céc nha tai trg song phuong va da phuong ludn bay to mong mudn cua
ho duoc théy nhitng cai cach nhanh hon va nén hanh chinh minh bach
va hiéu qua hon trong cac cudc gip nhom cac nha tai tro dién ra sdu
thang mot lan, trong nhiing danh gia cua ho vé K& hoach 5 nam, Chién
lugc 10 nam, trong cac cudc ddi thoai chinh sach cho Chién lugc toan
dién vé Tang truong va giam nghéo (CPRGS) va trong chuong trinh HS
tro tin dung giam ngheo (PRSC). Cac doanh nhan nudc ngoai cling gay
ap luc voi chinh phu dé cai thién moi truong luat phap va Kkhung chinh
sach, cai cach hé thong thué va thué nhap khiu va cic van dé co lién
quan dén moi trudng kinh doanh khac thong qua Dién dan doanh nghiép
Viét Nam, qua cac cudc ddi thoai gitta doanh nhén véi chinh phu, céac
hoi chg thuong mai va cac hoi nghi chuyén dé. Vi Viét Nam da timg
budc chuyén tir mot qudc gia dang chuyén doi ¢6 thu nhap thap sang mot
nudc cong nghiép hoa c6 thu nhép trung binh nén moi quan tam 16n cua
cac ddi tac nude ngoai cting chuyén tir viéc cac quy dinh tiéu cuc bi xo4
b6 sang lam thé nao dé tao ra nhitng diém manh chi Viét Nam méi c6.

V6i tu cach 1a nén kinh té din dau khu vuc Pong A, Nhéat Ban cting
da c6 nhitng dong gop khong nho ddi vai sw nghiép phat trién ciia Viét
Nam thong qua thwong mai, ddu tu, tro cép, trao ddi tri thirc va nhan
luc. Cac quan chure va gidi doanh nhan Nhat Ban dac biét quan tam toi
viéc hd trg nang luc canh tranh ciia nganh cong nghiép Viét Nam va da
khoi xudng nhidu chuong trinh song phuong nham muyc dich nay. Cac
chuong trinh nay bao gdm viéc xay dung co so ha ting, dic biét trong
linh vire nang luong va giao thong van tai, gido duc dao tao ngudn nhan
luc phuc vu cong nghi¢p va hang loat cac cude ddi thoai chinh sach song
phuong khéc (Bang 4.2).

Céc cudc d6i thoai song phuong nay nham muc dich cai thién nhiing
chinh sach cta Viét Nam ma Nhat Ban c6 mdi quan tam dac biét hay co
loi thé canh tranh. Pong thoi, chiing con ¢6 muyc tiéu khic phuc nhiing
khiém khuyét trong qua trinh hoach dinh chinh sach cua Viét Nam thong
qua viéc ap dung quy trinh va t6 chirc méi trong hoach dinh chinh sach.
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Vi du nhu, cac ké hoach hanh dong cu thé dugc hai bén théng nhét s& 1a
cach t6t nhat dé dam bao cac chinh sach nay duoc trién khai thuc hién
trén thuce té (sang kién Miyazawa méi, sang kién chung Viét Nam-Nhat
Ban, dé xuét dbi tic Monozukuri Viét Nam-Nhat Ban). Quan hé hop tac
lién bo dugc ddm bao thong qua cac bd chu quan, dic biét 1a B Ké
hoach va Pau tu - Bo c6 trach nhiém kéu goi1 su tham gia cta tat ca cac
bd khéc cé lién quan (Du an Ishikawa, sang kién chung Viét Nam-Nhat
Ban, dé xuit dbi tic Monozukuri Viét Nam-Nhat Bén). Sy tham gia tich
cuc va chii dong cuia cac to chire phi chinh phu (dic biét 1a cac nha san
xuat hang dau) dugc ddy manh thong qua qué trinh du thao chung Quy
hoach tong thé cong nghiép xe may — c6 thé 1a 1an dau tién trong lich st
du thao ké hoach cta Viét Nam. Cac doanh nhan va quan chtrc Nhat Ban
nhan thirc rt & vé& nhimg khiém khuyét co cdu trong qua trinh hoach
dinh chinh sach ctia Viét Nam va san sang danh thoi gian ciing nhu strc
luc dé cing hop tac v6i Viét Nam nham giai quyét van dé trén, vi néu
van dé nay khong duogc giai quyét, phia ddi tic Nhat Ban biét 16 rang
nhirng d6i thoai chinh sach cua ho s& khong duoc thuc hién.

Bing 4.2. Déi thoai chinh sdch song phwong Viét Nam va Nhit Bin
nhdm ting cwong nang lwc canh tranh cho nganh cong nghiép

Théi Cac chu
Chuong trinh | thé tham Noi dung

gian .

gia

Du an Ishikawa Nghién ctru chung vé kinh té vi
(Nghién ctru vé mo, tai chinh, ndéng nghiép,
Chinh sach 1995- cong nghiép, hoi nhép, khung
Phat trién kinh | 51 hoang tién t¢, cai cach SOE,

té trong qua
trinh chuyén

phéat trién khu vuc tu nhén

(3,5 |MPIJICA (PSD); dua trén nguyén tac

d6i sang nén glal quyén so hitu qudc gia va ton
kinh té thi doan) trong lan nhau, tdp trung vao
truong & nhung van dé thyc té trong dai
Viét Nam) han ctua nganh.

, £ Giai ngan nhanh sé tién cho
Sapg kién o vay uu dai (20 ti yén) co diéu
Mlyazawa mot 11 999. kién trong PSD, kiém toan
(VOn vay ho trg JBIC |SOE, va thué hoa céc rao can
cai cach kinh 2000 phi thué. Cac ké hoach hanh
t&) dong trong PSD dugc giam sat

va danh gia.
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Sane kién chun Thoa thudn song phuong va
‘Ag Ag 2003- trién khai cac ké hoach hanh
Viét Nam - Nhat n 2 . s
. X .. aea | 2009 dong cu thé duoc giam sat va
Ban vé cai thién .. A 1a X
s . (3 giai bdo cédo 1én lanh dao cap cao,
moi truong kinh A N A et g
doanh nhim doan, | MPI-4J] |tap trung vao viéc do bd cac rao
B . - dang can FDI/kinh doanh, tang
tang cuong nang . s . N
thuc cuong nang luc dia phuong, va
luc canh tranh . . z n
Y en hién) soan thao céc chién lugc cong
cua Viét Nam i s 2
nghi¢p con thiéu.
Nhoém lam viée Phén tich cua cac chuyén gia
chung Viét Vi¢t Nam va Nhat Ban la dau
Nam - Nhat vao cho ban du thao K& hoach
Ban nham tang 5nam 2006-2010, dac biét chu
cuong nang lyc | 2004 | MPI-4J | trong t6i viéc hoach dinh chinh
canh tranh cia sach cong nghlep va cac van dé
cac nganh cong canh tranh cua cac nganh cong
nghiép Viét nghlep cu thé (6 to, dién tu,
Nam cong nghiép hd trog...)
Nhém soan Nhém lam | Soan thao quy hloac}} tégng tI}é
hio ch n theo phuong phéap va cau trac
thao ¢ ung Qljy VIEC  Ingi dung méi, voi su tham gia
hoach tong thé chung(MOL | tich cyc ciia cac nha lap rap xe
; 2006-
Cong nghiép xe 2007 VDF, cac may 16n va trao doi thuong
may dudi su chi nhasan |Xuyén gifra cac bén lién quan;
dao ciia MOI va xudt, cac | YDF 1a co quan hd trg. Quy
VIID huven o hoach tong thé dugc phé duyét
chuyén gia) thang 8 nam 2007.
) Xay dung moi quan hé ddi tac
Quan h¢ doi tac | (Pang chién lugc vé monozukuri
Monozukuri trong (nganh ché tao ky nang cao),
Viét Nam - giai | (S&duoc Nhat Ban s€ chuyen giao bi
Nhat Ban va d ¢ dinh quyét san xuat cua minh cho
N at an Ye < oaxn quyét dinh) Viét Nam. Cac ké hoach hanh
cong nghiép ho | chuén dong thuc day cong nghlep hd
tro bi) trg s€ duoc trien khai vai no luc
chung cua hai bén.

Céc chir viét tht: 4) (Pai str quan Nhat Ban, JICA, JBIC, JETRO), JICA (Co quan hep tac quoc
te Nhat Ban), JBIC (Ngan hang hop tac qudc t& Nhat Ban), JETRO (Té chirc thwong mai qudc
té Nhat Ban); MPI (B6 K& hoach va dau tu), MOI (B Cong nghiép), VIJII2 (Sang kién chung
Viét Nam-Nhat Ban giai doan 1I), GRIPS (Vién nghién ctru chinh sach quéc gia), NEU (Pai
hoc Kinh té quoc dan), VDF (Dién dan phat trién Viét Nam), PSD (Phat trién khu vuc tu nhan),
SOE (doanh nghiép thudc quyén s& hitu ciia nha nudc).
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Nhitng ddi thoai chinh sach nay chu yéu do phia dbi tac Nhat Ban
goi y. Chiing t6i cho riang chinh phu Viét Nam can cha dong hon nira
trong qua trinh cai cach hoach dinh chinh sach ctia minh va moi phia

Nhat Ban (va cac qudc gia khac) cung tham gia trién khai nd luc ay.
4.9. Két luan

Maic du Viét Nam da gét hai nhiéu thanh cong ruc rd trong qua trinh
phat trién va chuyén d6i dit nudc song nghién clru nay tap trung vao
nhitng van dé Viét Nam s& gap phai trong twong lai, dua ra cic danh gia
thang than va néu 1én nhiing khuyén nghi chinh sach dé Viét Nam c6
thé phat trién ddy du hon nita nhimng tiém niang vén cé. Toi tin tudng
rang ngudi dan va chinh phu Viét Nam khong chi bang 1ong véi cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) hay ding lai ¢ dia vi mot qudc
gia ¢6 thu nhap trung binh. Mong muén ctia ho phai cao hon thé va chic
chin ho s& thuc hién duoc mong mubn ?iy néu biét tim ra nhirng thiéu
sot hién tai va thfmg thin d6i mat vai thach thue. Thong di€p chinh cua

nghién ctru nay co6 thé dugc tom tat nhu sau.

Viét Nam dang & vi tri ma tir day dé tién 1én mrc thu nhap cao hon
Viét Nam phai ting cudng tao ra gia tri ndi tai. Diéu nay doi hoi hanh
dong phu hop tur phia chinh phu hon 1a theo chinh sach thi truong tu do
nham dinh huéng va ho trg sy ning dong cta khu vuc tu nhan va tranh
roi vao biy thu nhép trung binh. Dé ting chit lwong chinh sach, Viét
Nam can thay d6i qua trinh hoach dinh chinh sach ctia minh. Diéu nay
doi hoi phai cai cach can ban trong hé thong hanh chinh c6ng. Pham vi
va quy mo cai cach nay phai dugc lya chon mét cach than trong nhim
t6i thiéu hoa nang luong chinh tri va xa hdi dé tién hanh thay doi va tdi
da hoa tac dong tich cuc cua cai cach. Mot nguoi dung dau quyét doan
va duogc trang bi déy du kién thire, mot doi ngii tham muu mdi va quan
hé dbi tac chién lugc v6i bén ngoai 13 nhitng diém khoi dau hidu qua
ma chung toi dé xuat dé Viét Nam c6 thé thoa man nhirng diéu kién

noi trén.
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CHUONG 5

NGUON NHAN LU'C CONG NGHIEP
VIET NAM TU GOC NHIN CUA
DOANH NGHIEP

ThS. Nguyén Thi Xuin Thity
va TS. Pham Truwong Hoang

Nguon nhén lice dong vai tro then chét trong phdt trién cong nghiép ciia
cdc mede. Véi mot nén kinh té dang thodt ra khéi nhém cdc mede nghéo,
tham gia vao nhém cde nwée cé thu nhdp trung binh, déi mdt voi nhitng
théch thire duy tri tang truéng va phdt trién dai han nhie Viét Nam, chat
lieong nguon nhan liec va hé thong dao tao nhdn lyc cong nghiép la yéu
16 dhegre quan tam hang dau. Dwa trén két qua khdo sdt cdc doanh nghiép
san xudt trong linh viee dién, dién tir va co khi, bao gom cdc thanh phan
kinh té va quy mé doanh nghiép khdac nhau, bai viét nay phan tich hién
trang nguon nhan lwc va nhitng van dé ddt ra véi nguéon nhén e cong
nghiép cua Viét Nam hién tai. Péi tiong nguén nhan luc duwoc nghién
cuweu la luc lwong lao dong ky thudt truc tié}), dwoc dao tao tai cac truong
ky thudt va day nghé & Viét Nam.

5.1. Téng quan vé ngudn nhan lwc céng nghiép va dao tao
ky thuat va day nghé (TVET) & Viét Nam

5.1.1. Tong quan vé nguon nhén lwc cong nghiép

Vi dan sd gén 86 triéu dan va chu yéu 1a dan sb tré, Viét Nam c6
tiém nang 16n vé ngudn nhan luc trong d6 c6 ngudn nhan lyc cong
nghiép. Nguén nhan lyc ddi dao da 1a mot trong nhitng nhan t6 co ban
cho su phat trién cong nghiép cua Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy
nhién viéc thiéu hut lao dong ¢ k¥ ning cao da ngay cang rd nét va cd
xu huéng tram trong hon theo sy phat trién ciia cong nghiép. Pau tur vao
cac nganh lap rap c6 thé duge moé rong trong vai nam toi dé tan dung
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ngudn lao dong gian don véi mirc chi phi thap. Tuy vay trong tuong lai,
cing v6i sy phat trién ctia nén kinh té, mirc luong s& tang 1én. Loi thé
do lao dong ré khong con nira va cac nha lap rap, cic nha dau tur truc
tiép nudc ngoai (FDI) s& chuyén sang cac nude khac c6 chi phi san xuét
thip hon.

Mic du FDI vao Viét Nam ting manh trong nhiing nim gan day
nhung khong ¢ gi dam bao rang xu hudng nay sé con tiép tuc trong dai
han. Céac nuéc Chau A di trude, nhu Malaixia va Thai Lan da tién hanh
cong nghi¢p hda duogc vai thap ky, cé6 muc luong cao hon Viét Nam,
nhung nang luc cong ngh¢ cling cao hon, do d6 nhitng nudc nay cé kha
nang tré thanh co s¢ san xudt cac san pham co gia tri gia ting cao cho
cac doanh nghi¢p FDI. Mat khéc, Trung Quéc va An Do ¢6 1gi thé hon
Viét Nam vé quy md thi truong trong nudc va chi phi lao dong. Viét
Nam cling phai canh tranh véi cac nude di sau nhu Campuchia, Lao, va
Myanma, nhiing nudc dang dan c6 loi thé hon Viét Nam vé chi phi lao
dong thap dé thu hut FDIL. Dé tiép tuc va tu cha trong qua trinh cong
nghiép héa, Viét Nam can phai phat trién ngudn nhan lyc c6 ky ning
cao nham nang cao nang suit va gid tri gia ting ngay tir bay gio, khi ma
Viét Nam véan dang c6 1oi thé vé ngudn lao dong gian don.

Hinh 5.1: Nhitng vén dé vé lao dpng va tuyén dung é Viét Nam,

2003-2008

1
2008 57 54.3
2007 —W o

65.7
2006 557
2005 —W
2004 T 54.1
53.8

2003 372

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0

@ Kho tuyén kj sw O Kho tuyén nha quan Iy

Ngudn: JETRO, Japanese affiliated manufacturers in Asia (c4c nim).
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Paénh gia vé k¥ niang va kha ning cung tmg lao dong cua cac nudc 1a
moi quan tAm ctia cic nha dau tu trong va ngoai nude. Do c6 su khac
biét gitra cac nganh cong nghiép cling nhu gitra cac doanh nghiép, khé
c6 thé téng hop tinh trang lao dong trén pham vi quéc gia. Tuy nhién, &
mirc d6 nao d6 ching ta c6 thé nhan biét xu huéng phat trién cua lao
dong thong qua cac cudc diéu tra do cac to chire qudc té, cac co quan
trong nude tién hanh. T chirc Xtc tién Thuong mai Nhat Ban (JETRO)
hang nam déu tién hanh diéu tra vé hoat dong kinh doanh ciia cdc doanh
nghiép Nhat Ban tai Chau A, trong d6 cé dé cap dén tinh trang lao dong
& cac nudce diéu tra. Hinh 5.1 cho thdy ngay cang ¢ nhiéu doanh nghiép
Nhat Ban ¢ Viét Nam gap kho khin trong viéc tuyén dung nha quan Iy
va k¥ su trong giai doan 2003-2008.

Trong doanh nghiép ché tao, cac bd phan lién quan truc tiép dén hoat
dong san xuit gdm quan ly san xut, san xudt truc tiép, k¥ thuat, kiém
tra va quan 1y chit luong. T4t ca cac bd phan nay déu co vai tro quan
trong trong cong nghiép ché tao, nhung trong sé nay, hai bd phan san
xuét va k¥ thuat, nhimng bd phan doi hoi nguén nhan lyc da qua dio tao
k¥ thuat va day nghé, dugc xem 1a c6 lién quan truc tiép hon dén hoat
dong san xut. Nhan lyc 1am viéc trong bd phan san xuat gdm nguoi
van hanh day chuyén san xuat, to truong ddy chuyén, va nha quan ly
cap trung. Nhitng nam gan day, cac doanh nghiép Nhat Ban khong con
gip khé khan trong viéc tuyén dung cong nhan tryc tiép, nhung ngay
cang kho khan hon trong tuyén dung k¥ su va nha quan ly.

Déi véi cac vi tri quan ly, quan ly cong nhan tryuc tiép khong doi hoi
phai lién lac thuong xuyén giita cong ty me va cong ty con, do vay bd
phan san xuét thuong khong méat nhidu thoi gian dé chuyén giao vi tri
quéan ly cho nguoi ban dia. Theo diéu tra ciia JETRO (2008), 65,2%
doanh nghiép Nhat Ban tuyén dung nhan vién ban dia vao vi tri quan ly
trong cac bd phan san xudt, nhung ciing c6 48,2% doanh nghiép cho biét
ho gap kho khan trong viéc “ndi dia héa” vi tri quan ly va giam sat.
Nhiéu doanh nghiép dang tim kiém (i) cac t6 trudong ddy chuyén co thé
quan 1y va cai tién toan bd quy trinh san xuat cht khong chi mot day
chuyén don 1¢, (ii) cac cong nhan c6 thé thuc hién cic k¥ ning chinh
Xac trong viéc ché tao cac linh phu kién va khudén mau kim loai, nhua,
va (iii) cac nha quan ly cip trung c6 kha ning phat hién va xtr Iy cac van
dé xay ra trong hoat déng san xuét thuong ngay. Ngudn nhan luc 1am
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viéc trong bd phan k¥ thuét 1a cac k¥ su dugc dao tao tur cac truong cao
dang hoic dai hoc chuyén nganh cong nghiép. Cac bo phan nay két ndi
chat ché véi bo phan thiét ké tai cong ty me, do vay can nhiéu thoi gian
hon céc bo phéan khac trong viéc chuyén giao vi tri quan ly cho nguoi
sO tai. Két qua diéu tra cia JETRO cho thdy hau hét k¥ su dugc hiéu 1a
nhitng ngudi ¢6 thé phdi hop v6i bo phan thiét ké hay san xuét cla cong
ty me trong viéc nang cap Xudng san xuat, cai tién cong cu san Xuat,
cach thirc to chrc, sip xép cac day chuyén. No6i chung, ngudn nhan luc
ma cac doanh nghiép can cho cac bd phan lién quan dén san xuat chi
yéu duoc dao tao tir cac co s¢ gido duc k¥ thuat va day nghé hoac cac
truong cao dang, dai hoc (Hinh 5.2).

Hinh 5.2: Méi lién hé giva nguén nhén lyc cong nghiép
va cdc co’ so dao tao

Chuyén mon B6 phéan Co s¢ dao tao
Thiét ké R&D bai hoc/Sau dai hoc
Ky Thiét bi / ky thua
: yAsu: : i€t bi / k¥ thuat Co 56 dao tao k§
Truong day chuyén thuat va day nghé
Cong nhan Gi4o duc pho thong

Ngudn: Mori, Pham va Nguyén (2009) (sdp xuét ban).

5.1.2. Pao tao ky thudt va day nghé (TVET) & Viét Nam

Hé thdng TVET cua Viét Nam bao gdm céc truong dai hoc chuyén
nganh k¥ thuat, cong nghiép, cac trudng cao ding cong nghiép, cac
truong cao dang nghé, va cac trung tim dich vu viéc 1am cé mo céc 16p
dao tao nghé. Theo Luat Gigo duc stra ddi nam 2005 va Luat Day nghé
ban hanh nam 2006, cac co s niy cung cap cac khoa dio tao & ba trinh
d06, cao dang, trung cap va so cap, bao quat nhidu chuyén nganh, nhung
hién nay chu yéu tap trung vao cac chuyén nganh théng dung, nhu dién,
may méc, co khi, xdy dung va may méc. Theo s6 liéu tir Tong cuc Thong
ké (GSO, 2009), tinh dén thang 6 nam 2009, hé théng TVET cua Viét
Nam c6 tong cong 1.083 co sé day nghé va cac trung tim dao tao nghé.
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Bing 5.1: Ti Ié lao déng tré cin dwoc dio tao bé sung
sau tuyén dung

Lao Lao d?ong Laf) d‘ong
. co co trinh
dong . . Trung
7 | chuyén do cao R
pho I P . | binh
théng mon ky | dang, dai
thudt | hoc tro lén

Cén dao tao lai 7,8 9,4 1,0 6,1
Can d4o tao bd sung k§ nang méi | 3,6 15.5 18,6 12,6
Pao tao tai chd 356 | 38,1 38,5 37,4
Cfln tthl g1a1~1 d? lam‘quen YGI 523 36.4 405 3.1
cong viéc, k¥ nang hang ngay
Nhu ciu dio tao khac 0,7 0,6 1,4 0,9
Tong 100,0| 100,0 100,0 100,0

Ngudn: Diéu tra vé su phit hop cuia lao dong tré trong thi truong lao dong (MOLISA, 2005)

Nhiing nim gan day chinh phu Viét Nam da chii y nhiéu hon dén viéc
tang cuong hé thong TVET nham dép tung nhu cau vé lao dong cong
nghiép dang ting 1én do téc d6 cong nghiép hoa cao. Tuy nhién, bit chip
nhitng nd luc cta chinh pha va cic co quan chirc ning, nhu cai tién
chuong trinh giang day, dao tao giang vién, xay dung chuong trinh
khung dao tao nghé, hd tro tai chinh... TVET van con nhiéu bat cap,
khong dap tmg dugc yéu cau ciia doanh nghiép ca vé sb luong va chét
luong. Theo két qua diéu tra thi truong lao dong cua Bo Lao dong,
Thuong binh va X hoi (2005), cac doanh nghiép déu cho ring k¥ ning
cta lao dong mdi ra trudng khong dap tng duogc nhu cau cong viée
(Bang 5.1). Pidu dang chi y 14 lao dong di qua dao tao lai can dugc dao
tao bo sung va dao tao tai chd nhidu hon so véi lao dong phd thong.

Phan tich trén cho thdy ngudn nhan lyc can thiét cho phat trién cong
nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan hién tai va truéc mét 1a nhimg nguoi
c¢6 nang luc tur minh quan 1y va cai tién hoat dong san xuat, chir khong
phai chi don gian biét 1am nhitng gi da duoc chi dinh sin. Ciing c6 mot
khoang cach kha 16n giita kha nang va thuc té dao tao tai cac co s
TVET véi yéu cau vé lao dong cta cac doanh nghiép. Qua trinh cong
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nghiép hoa tai Viét Nam can dugc day nhanh va doi hoi toi da hoa hiéu
qua ctia dong vén FDI bang cach nang cao k¥ ning ctia lao dong. Yéu
cau dit ra voi cac co so dio tao trong hé théng TVET la can phai dap
mg duoc nhu cau dang ngay cang tang vé ngudn nhan lyc céng nghiép
vé ca sb lugng va chét lugng. Pé lam duoc diéu nay, hinh thure dao tao
can phai duoc chuyén doi tir “huéng cung” nhu hién nay sang “hudng
cau”, thu hep khoang cach giira k¥ ning dugc dio tao véi k§ nang doanh
nghiép can. Pao tao dinh hudng theo nhu cau doi hoi phai tién hanh diéu
tra thudng xuyén nhu cu lao dong ctia doanh nghiép dé kip thoi didu
chinh chuong trinh dao tao cho phul hop. Cac cudc diéu tra vé lao dong
viéc lam tir trude dén nay tuy da chi ra duge nganh nghé niao dang khan
hiém lao dong nhat, nhung chua xac dinh dugc cu thé nhimg k§ ning
nao trong nhimg nganh do 1a can thiét nhat. Vi vay, cac cudc diéu tra
sau vé nhu cau lao dong cu thé ctia doanh nghiép can duoc tién hanh
thuong xuyén hon.

5.2. Nguén nhan lwc céng nghiép tir géc nhin cua
doanh nghiép

5.2.1. Mé ti diéu tra

Véi muc dich tim hiéu chit lugng ngudn nhén lyc cong nghiép va
nhu cdu vé lao dong, k¥ ning trong cac doanh nghiép cong nghiép, duoc
su ho tro cua JICA va Truong Pai hoc Hiroshima, Nhat Ban, VDF da
phéi hop cing UNIDO, Trudng Pai hoc Kinh té Qubc dan tién hanh
khao sat cac doanh nghi¢p & Ha Noi va cac vung lan can trong thoi gian
tir thang 12 nam 2008 dén thang 2 nam 2009. Piéu tra bao gdm phong
van truc tiép tong giam ddc hodc giam dbc nhan su cac doanh nghiép
cung véi giri bang hoi dén téng giam déc hodc giam dbc bo phan cua
160 doanh nghiép. Nhom nghién ctru nhan duoc 76 phan hoi hop 1é,
tuong duong 47,5%, trong d6 c¢6 27 doanh nghi¢p Nhat Ban, 35 doanh
nghiép Viét Nam, va 14 doanh nghiép khac (c6 vén dau tur tir Han Quéc,
Pai Loan va cac nudc khac). Ti 16 phan hdi khong cao (47,5%) c6 thé
do nguyén nhén la do cudc diéu tra dugc thuc hién vao thoi diém kha
nhay cam, tring véi cac ngay 18 tét va thoi diém cudi nam tai chinh.
Ngoai ra, suy thoai kinh té dién ra vao dung thoi diém tién hanh diéu tra
ciing khién doanh nghiép danh nhiéu quan tim dén van dé san xudt hon
1a van dé ngudn nhan lyc.
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Bang hoi gdm cac nhom cau hoi lién quan dén (i) chat luong lao dong
moi tot nghiép, (ii) thoi gian dio tao sau tuyén dung, (iii) chat lugng cac
co s TVET, (iv) nhu cau ky ning ciia cic doanh nghiép, va (v) goi y
ctia cac doanh nghiép vé vai trd cuia TVET va doanh nghiép trong dao
tao nghé. Ngoai nhitng noi dung nay, diéu tra ciing dé cap t6i mot sé noi
dung khac, dac biét trong cac phong vén truc tiép. Tuy nhién bao céo
nay chi tap trung chu yéu vao 5 ndi dung da dugc dé cap & trén. Bao céo
két qua khao sat day dii dang dugc UNIDO va VDF phéi hop hoan thién
va s& duoc xuat ban trong thoi gian t6i.

Trong bang hoi gui tdi cac doanh nghiép, ngudi dugce hdi duge yéu
cau cho diém, tinh theo thang diém tir 1 dén 5. Piém cao thé hién sy hai
1ong ctia doanh nghiép d6i véi (i) va (iii), thé hién nhu cau cao di véi
(iv), va cho biét nhirng k¥ nang can dugc dao tao tai TVET ddi vai (v).
Diéu tra thu nhan duoc nhimng v kién cu thé ciia doanh nghiép vé chat
luong sinh vién tbt nghiép, vé cac co so dao tao nghé, va vé nhu cau lao
dong cua doanh nghiép. Quy mé diéu tra khong 16n (chi c6 76 phiéu tra
101) nén c6 thé han ché tinh thong ké dai dién. Tuy vy, diéu tra cho thay
nhitng nét co ban vé chat lugng sinh vién tét nghiép TVET theo danh
gia ctia doanh nghiép va nhu cau lao dong cta doanh nghiép.

5.2.2. Ddc diém ciia doanh nghiép dwoc diéu tra

Déi twong phong van va giri bang hoi ciia cude didu tra nay 1a cac
doanh nghiép cong nghiép ché tao - nganh sir dung nhidu nhan cong doi
hoi phai dugc dao tao nghé chinh quy. Cu thé, trong 76 doanh nghiép,
¢6 24 doanh nghiép di¢n, dién tir, 14 doanh nghiép 6 t6 xe may, 36 doanh
nghi¢p thude linh vuc co khi khac, va sb con lai thudc cac nganh khac
(thwong mai, dich vu). Xét vé qudc tich, hinh thirc s¢ hitu va quy mo
lao dong cua doanh nghiép, khong c6 su chénh 1éch qué 16n gitra cac
nhém mau. Vé qudc tich, doanh nghiép Viét Nam chiém 48,7%, doanh
nghiép Nhat Ban chiém 31,6%, con lai 1a doanh nghiép nudc ngoai khac
(Pai Loan, Han Qudc, Trung Qudc...). V& hinh thirc s& hiru, doanh
nghiép 100% vén dau tu truc tiép nude ngoai chiém 39,5%, tiép dén 1a
doanh nghiép c6 phan chiém 31,5%, doanh nghiép lién doanh chiém
14,5%, doanh nghiép tu nhan Viét Nam chiém 10,5%, con lai 1a doanh
nghiép nha nudc. Xét vé quy mo lao dong, SME chiém 48,6%, phﬁn con
lai la cac doanh nghiép 16n c6 tir 300 lao dong tro 1én.
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5.2.3. Két qua diéu tra
Chit lwong lao dpng tot nghiép tir TVET

Hinh 5.3. Ddnh gid chit liwong sinh vién tét nghiép TVET theo
nganh, quéc tich doanh nghiép va hinh thirc sé hitu
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Ngudn: Céc tic gia minh hoa dua trén két qua diéu tra.
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Co so danh gia chat luong lao dong méi tt nghiép 1a murc d6 ky ning
ma ho ¢ dugc. Trong diéu tra, k§ ning lao dong duoc chia thanh hai
loai 1a k¥ nang cuing (k¥ nang k¥ thuat: nhu duc, ren, gia cong kim loai. ..
) va k¥ ning mém (k¥ nang chung: nhu 58S, kaizen, 1am viéc nhom...).
Hinh 5.3 thé hién két qua diéu tra danh gia ctia cac doanh nghiép vé hai
k¥ ning trén, phan chia theo cac ddi trong dugc hoi.

Nhin chung, cac doanh nghiép khong danh gia cao k¥ nang cta céc
lao dong méi t6t nghiép, dic biét 1a ki nang ky thuat. Trong nhom k§
nang mém, 5S 13 k§ nang doanh nghiép danh gia thap nhat, c6 thé vi
nhitng k¥ nang nay da khong dugc dao tao tai truong. Ngoai ra, ky nang
hoat dong theo nhom, kaizen va tinh than khai nghiép ciing khong duogc
doanh nghiép danh gia cao. V& y thirc ky luat, cac doanh nghiép déu cho
rang lao dong méi tot nghiép tuan theo ky luat lao dong, nhung thu dong
va y thuce tu 1ap kém. Trong nhém k¥ nang k¥ thuat, duc, rén, va lam
khuon mau 1a nhitng k¥ nang doanh nghiép danh gia thap nhét. Day la
nhém k§y ning co ban trong cong nghiép ché tao, c6 tinh quyét dinh d6i
v6i chit lugng san pham nén co 18 doanh nghiép danh gia khat khe hon
so voi cac ky nang khac (do luong dién tir, van hanh thiét bi.. 2.

Xét theo nganh nghé, cac cong ty trong nganh 6 to, xe may danh gia
chat luong lao dong thap hon so vdi cac nganh co khi khac, diéu nay
phan anh thyc té 13 trong cac nganh co khi, 6 t6 xe may 1a nganh doi hoi
trinh d6 k¥ thuat va ky ndng cao hon so v6i cadc nganh khac. Xét theo
qudc tich doanh nghiép, doanh nghiép Nhat danh gia khét khe hon ca.

Xét trén khia canh s hiru cta cac doanh nghiép, mot gia thiét thuong
dugc dua ra la doanh nghiép FDI doi hdi trinh dd k¥ nang cao hon nén
s& c6 danh gia khit khe hon doanh nghiép trong nuéc. Nhung két qua
diéu tra cho két qua nguoc lai, cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam déanh
gia thap nhat ¢ hau hét cac k§ nang. Mot 1y giai cho thuc té nay 1a cac
doanh nghiép tu nhan thuong khong tién hanh dao tao sau tuyén dung,
ho ky vong lao dong sau khi tot nghiép phai lam viéc duoc ngay. Trong
khi hau hét cac doanh nghiép FDI déu ¢ chuong trinh dao tao sau tuyén
dung nén ¢ muc d6 nhat dinh, ho dé dang chap nhan nhimg diém yéu
cta lao dong moi tét nghiép hon. Tuy nhién, nhan dinh nay c6 1& chi
dung voi doanh nghiép FDI khong phai caa Nhat Ban, boi nhu két qua
d néu ¢ trén, doanh nghiép Nhat Ban danh gia khit khe hon cac doanh
nghi¢p Viét Nam noéi chung.
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Dao tao sau tuyén dung

Khi tim hiéu vé ké hoach dao tao sau tuyén dung & cac doanh nghiép,
nghién ctru dat gia thiét ring d6i voi lao dong méi ra truong, cac ky
nang co ban vé k¥ thuat da duoc dao tao tai truong nén doanh nghiép
can it thoi gian dao tao hon. Nguoc lai, cac k§ ning mém va ky ning
van hanh may méc méi s& duoc doanh nghiép danh nhiéu thoi gian hon
dé dao tao tai doanh nghiép. Bang hoi ciing phan chia cac k§ nang thanh
ba nhém 1a k§ ning mém (58S, kaizen, tac phong lam viéc), k§ nang co
ban, va k¥ nang van hanh may mdc maoi.

Tuy nhién, két qua diéu tra cho thiy gia thiét trén khong hoan toan
dang. Nhin chung, doanh nghiép khong chi khong hai long vai thai do,
tac phong lam viéc cta lao dong mdi ra truong ma con ca k§ nang thuc
hanh cta ho. Hau hét doanh nghiép ¢ cic nganh déu danh nhiéu thoi
gian nhat cho viéc dao tao lai k§ ning co ban — nhitng k¥ nang da duoc
dao tao tai trudng. Céac k¥ ning vé 58S, kaizen va tac phong lam viéc
chiém vi tri quan trong thir hai trong dao tao trong khi d6 thoi gian danh
cho ddo tao van hanh thiét bi mdi chiém it nhat. Riéng nganh 6 to-xe
may danh thoi gian dao tao van hanh thiét bi méi nhiéu hon dao tao ky
nang mém. Piéu nay goi y mot thuc té rang voi nhitng nganh phic tap
va mdi phat trién tai Viét Nam, st dung nhiing may moc, thiét bi phtc
tap hon (nhu nganh 6 t6 xe may) kha niang dap ing nhu cau k¥ ning cia
céc co s& dao tao TVET cua Viét Nam con han ché.

Bing 5.2: Thoi gian doanh nghigp dao tao sau tuyén dung

S6 doanh Thot gian trung binh
nghiép (tuan)
Dio tao vé 58, kaizen 27 5,52
Pao tao tac phong lam viéc 35 6,4
Dao tao k¥ nang co ban 37 11,92
Pao tao van hanh thiét bi méi 33
Pao tao khac 7

Ngudn: Cac tic gia tinh toan dua trén két qua diéu tra.
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Hinh 5.4: Thoi gian dao tao sau tuyén dung (gio) tai cdc doanh
nghiép, theo nganh, quéc tich doanh nghiép va hinh thivc sé hivu

25.00 T
B SOE

20.00 - B Tw nhan Viét Nam
0100% FDI

15.00 @ Lién doanh
m C4 phan

10.00 A

5.00

30.00 T | Viét Nam
25.00 7 B Nhat Ban
20.00 7 O Khac (bai Loan, Han
15.00 A Quéc, Trung Quéc)
10.00 A
] [
0.00 - T T
16.00 7
14.00 7 B Dién-dién t&r

m O t6 xe may
O Co khikhac
B Khac

Pao tao vé 58, Daotaotac Daotaokynang Dao tao van
kaizen phong lam viéc co ban hanh thiét bi mai

Ngudn: Cac tic gia 1ap dua trén két qua diéu tra.
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Xét theo quéc tich, doanh nghiép Nhat Ban danh nhiéu thoi gian nhét
cho viéc dao tao. Thoi gian dao tao noi chung cia cac doanh nghiép
Nhat Béan, & tit ca cac ndi dung dao tao déu nhiéu hon dang ké so véi
cac ddi tuong doanh nghiép khac. Ddi v6i cac doanh nghiép Nhat Ban,
thoi gian dao tao k§ nang co ban 1a nhiéu nhat. Tiép dén 1 thoi gian dao
tao tac phong lam viéc, 58S, kaizen, va cudi cung la dao tao van hanh
may moc thiét bi méi. Ngoai Nhat Ban, cac doanh nghiép FDI khac
khong thuc hién dao tao tai doanh nghiép nhiéu hon cac doanh nghiép
Viét Nam. Tuy vay néu tinh ca cac doanh nghiép Nhat Ban, cac doanh
nghiép FDI danh nhiéu thoi gian dao tao hon so v6i doanh nghiép trong
nudce, dac biét 1a dao tao k¥ nang co ban. Doanh nghié¢p 100% von nuge
ngoai ciing danh nhiéu thoi gian hon cho viéc dao tao tac phong lam
viéc so vdi céc loai hinh doanh nghiép khac.

Xét theo quy mé doanh nghiép, diéu dang chi y 14 hau hét cac doanh
nghiép SME trong nudc khong thuc hién dao tao sau tuyén dung. Day
chinh 14 1y do ho doi hoi lao dong méi tot nghiép phai cé nhiéu ky nang
va c6 thé 1am viéc duoc ngay va danh gia khit khe hon so voi doanh
nghi¢p thuc hi¢n dao tao sau tuyén dung.

Nang lwc dao tao cua cdc co so TVET

Chat luong lao dong méi tét nghiép mot phan phu thude vao ning
luc dao tao cua cac co s¢ gido duc ky thuat va dao tao nghé. Do vay,
mdt trong nhing ndi dung diéu tra 1a ddnh gia ciia cic doanh nghiép vé
chat luong co s6 vat chat, chuong trinh ddo tao va giang vién ciing nhu
mdi lién két giira cac co s¢ dao tao voi doanh nghiép ddi véi nhimg co
s& TVET ma ho biét hodc da dén tham quan (néu co).

Két qua diéu tra cho thay cic doanh nghiép danh gia kha cao co s
vét chét, chuong trinh dao tao va gidng vién cua cac co s¢ dao tao ma
ho biét hodc da dén tham quan. Tuy nhién, doanh nghiép ciing cho rang
lién két gifra cac truong voi doanh nghiép chua thuc su tdt, vi du nhu
cac trudng it khi lién hé doanh nghiép dé tim hiéu vé nhu cau dao tao
ctia doanh nghiép, it tim hiéu vé chat luong lao dong dang lam viéc tai
doanh nghiép t6t nghiép tir truong do6 ra... Két qua diu tra qua danh
gi4 cua cac doanh nghi¢p duong nhu khong phu hop véi thuc trang ctua
cac co s TVET thuong duge nhic téi rang cac chuong trinh dio tao
khong dua trén k§ nang can thiét cua doanh nghiép, co s& vat chat ky
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thuat khong dugc d6i méi, hodc ndi dung gido trinh lac hau... Thyuc té
1a cac doanh nghiép dénh gia kha cao céc co s& dao tao vé nhing noi
dung nay. Nguoc lai, diém yéu nhét 1a 1am sao két nbi dugc niang luc
dao tao cua cac co so dao tao véi nhu cdu thuc su cua cac nha
tuyén dung.

Mot diém luu y 1a két qua diéu tra khong phan anh tong thé tat ca cac
co so dao tao TVET. Nguoi tra 10i chi danh gia cic co s6 ma ho biét.
Thuec té 1a cac doanh nghiép thudng chi biét t6i nhitng co s dao tao 16n
c6 uy tin. Do v@y nhirng danh gia trén chi tap trung cho cac co s¢ TVET
uy tin & khu vye Ha N6i va lan can.

Mot két qua 1y tha 1a chinh cic doanh nghiép Viét Nam, trong khi
danh gid cao ning luc dao tao cua cac co s¢ dao tao TVET (cao hon so
v6i cac doanh nghiép nudc ngoai) lai danh gia thap hon viéc lién két
clia cac co so dio tao vdi cac doanh nghiép. Piéu nay c6 thé dan toi hai
gia thiét rang cac co so dao tao Viét Nam tap trung nhiéu hon vao viéc
dap tmg nhu cau ctia cac doanh nghiép FDI. M6t 1y giai khac 1a do khong
c6 rao can ngon ngit, cac doanh nghi¢p Viét Nam doi hoi mac do giao
tiép cua cac co so dao tao vdi cac co s¢ tuyén dung can duoc thuc hién
nhiéu hon nita.

Hinh 5.5: (a) Ndng luc cua cdc co so TVET, danh gid chung

Tim hiéu nhu cau lao dong
Lién hé thyc tap
Cé tim hiéu thong tin v& sinh vién tét nghiép
Giao Ivu v&i doanh nghiép tbt
Cé hoat dong quang ba tbt
Duoc quan ly tot
Cé chuong trinh thye tap tét
C6 chuong trinh thyc hanh tot
Cé chwong trinh dao tao tét
Cé giang vién tét
%wwﬂ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

(b) Ning luc ciia cdc co sé TVET, theo quéc tich doanh nghiép
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Ngudn: Cac tac gia tinh toan dya trén két qua diéu tra.

Cdc ky ndng cén thiét trong cong nghiép ché tao

Nhin chung, viéc du béo nhu cau lao dong ciing nhu nhitng k¥ niang
can thiét khong d& dang boi ngoai ké hoach san xuat, con nhiéu yéu t6
khong dy bao duoc cling ¢6 tac dong dén ké hoach tuyén dung, nhu ti
1¢ chuyén viéc, tinh hinh kinh té xa hoi... Thoi diém dién ra diéu tra
cling 1a thoi ky budc vao khung hoang kinh té toan cau, theo dé, cac
doanh nghiép dang danh gid va diéu chinh lai nhu cau lao dong, tham
chi khong xay dung ké hoach lao dong. Nhiéu doanh nghiép di khong
cung cip thong tin vé nhu cau tuyén dung. Piéu nay khong c6 nghia 1a
doanh nghiép khong c6 nhu ciu tuyén thém lao déng méi, ma cha yéu
12 do ho chua c6 ké hoach cu thé.

Vé6i hon 30 doanh nghiép cung cép thong tin, két qua diéu tra ciing
cho thiy doanh nghiép c6 nhu ciu 16n vé k¥ nang gia cong kim loai, k§y
nang quan ly san xuit, va k¥ ning quan ly chat luong. Ddi voi ca hai
cép trinh d9 dai hoc/cao dang va trung cip tro xudng, ky nang gia cong
kim loai van con nhu cau 16n; trong khi k§ nang quan 1y chat lugng cé
nhu ciu 16n hon & trinh d6 trung cip tré xudng, con k¥ nang quan ly
san xudt thi ¢6 nhu cau 16n hon & trinh d6 dai hoc/cao dang.
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Bing 5.3: (a) Nhu ciu lao dong va ky ning
(trinh dj cao ding/dai hoc)

2009 2010 2013

Sb Tdong Sb Tong Sb Tong
doanh | nhu | doanh | nhu | doanh | nhu

1
A

nghiép| cau |nghiép| cau |nghiép| céu

Gia cong kim loai | 29 522 17 259 15 316

Rén 3 9 2 13 2 10
Puc 4 68 3 19 2 37
Khudn mau 7 68 4 82 4 32
Ep nhya 3 45 5 76 4 51

Quén ly san xuat 16 308 10 38 11 82

Quan ly chat luong| 15 277 10 89 9 103

(b) Nhu céu lao dpng va kj ning (trung cdp tré xuéng)

2009 2010 2013

Sb Tong Sb Tong S6 Tong
doanh | nhu | doanh | nhu | doanh | nhu
nghiép| cau [nghiép| cdu |nghiép| céu

Gia cong kim loai | 21 684 14 485 16 865

Rén 1 2 1 3 3 18
Puc 1 2 2 5 2 55
Khuon mau 4 18 3 14 6 25
Ep nhua 4 208 3 221 4 233
Quan 1y san xuat 8 134 6 83 4 109
Quan ly chat luong| 3 506 5 533 5 528

Ngudn: Cac tac gia tinh toan dya trén két qua diéu tra.
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Vai tro ciia TVET va doanh nghiép trong dao tao nghé

bao tao nghé bao gém ca dao tao tai truong va dao tao tai doanh
nghiép. Qua trinh dao tao lai va dao tao tai chd dugc dién ra phé bién &
nhiéu doanh nghiép va dugc xem la qua trinh bat budc tai doanh nghiép,
bt ké lao dong da dugc hoc gi & truong. Viéc nay dan t&i mot van dé 1a
trong khi co s¢ dao tao khong thé dio tao hoan chinh tat ca cac k¥ ning
theo yéu cau cua tat ca timg doanh nghiép thi déi khi lai ¢ sy lang phi
trong dao tao khi ca co s¢ dao tao va doanh nghié¢p cung dao tao mot ki
nang. Vay dau s¢€ 1a nhitng k¥ nang co s¢ dao tao TVET nén tdp trung
cung cip cho hoc vién va dau 1a nhitng k¥ ning cic doanh nghiép c6

thé tu thuc hién dao tao.

Két qua diéu tra cho thiy nhu cau dao tao gitta cac doanh nghiép va
nganh nghé rat khac nhau nén khé c6 thé khai quat héa. Nhin chung,
cac doanh nghiép cho rang cic co so dao tao can tap trung vao dao tao
k¥ ning cimg, con cic k§ ning mém thi doanh nghiép c6 thé ty dao tao
duoc. Tuy vay trong khi cac doanh nghiép Nhat Ban san sang ty dio tao
58S, kaizen thi cac doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép nudc ngoai
khac lai mong mudn nhitng k¥ ning nay phai duoc dao tao tai truong.
Tuong tu nhu vy, trong khi doanh nghiép c6 phan sin sang dao tao k§
nang cimg, thi cac doanh nghiép tu nhan duong nhu muén phy thude
hoan toan vao cac co s& dao tao. D6i voi ky nang 5S va kaizen, doanh
nghiép nudc ngoai sin sang tu diao tao hon so v4i doanh nghiép

trong nudc.
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Hinh 5.7. Vai tro ciia TVET va doanh nghiép trong ddo tao nghé,
theo quéc tich doanh nghiép va hinh thirc sé hivu
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Ngudn: Cac tic gia tinh toan dua trén két qua didu tra.

Ngoai ra, phong van chuyén siu cac doanh nghiép ciing bo sung
nhiing y kién cho ring tuy doanh nghiép c6 thé tu dao tao duoc cac ky
ning mém nhung nha trudng van can chu dong trong viéc hinh thanh
tac phong lam viéc chuyén nghiép cho sinh vién ngay tir khi con dang
di hoc, trang bi cho ho nhiing kién thirc co ban vé 58S va kaizen, nhu gilr
v¢ sinh phong hoc, ky tic x4, sép Xép dung cu thuc hanh gon gang, dliing
noi quy dinh, nhan thitc dugc tim quan trong ctia viéc giam thoi gian
san xuat. Toan hoc va ngoai ngir ciing 1a nhiing kién thirc ma doanh
nghiép mong mudn nha truong trang bi cho sinh vién trude khi ra
truong. V& k¥ thuat, ngoai cac k§ nang co ban, cac doanh nghiép ky
vong nha truong dao tao cac k§ ning vé doc va soan ban v&, quan ly
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chat luong, bao dudng thiét bi, an toan lao dong, gia cong khuén mau,
son dién, gia cong nhiét va kiém soat lién tuc. Ngoai ra, cac doanh
nghiép ciing cho rang nha truong nén diy manh cac chuong trinh thuc
tap hon nira, can quan ly cac chwong trinh thuce tip chit ché hon va chinh
phu nén hd tro cho cac hoat dong nay. Doanh nghiép ciing khuyén khich
giang vién cac co sé TVET thuong xuyén dén tham quan doanh nghiép
dé cap nhat k¥ thuat va k§ nang mai.

5.3. Két luan va nhirng goi y chinh sach

Nguén nhén luc cong nghiép dang dtng trude nhitng doi hoi méi vé
dao tao, dap g mot thoi ky mdi cua cong nghiép hoa tai Viét Nam.
Bai viét nay tong hop v kién cua doanh nghiép cong nghiép vé chat
lugng lao dong, chat lugng céc co sé TVET, va nhu cu cua doanh
nghiép dbi v6i nhimng k§ nang cu thé, nham goi y cho cac co s dao tao
nghé chuyén ddi phuong thirc do tao tir hudng cung sang hudng cau.
Pay 1a mot trong s it nhitng diéu tra di siu vao chat luong dio tao
ngudn nhan lyc va kha ning dép tng véi yéu ciu ciia cac doanh nghiép.
Str dung s6 liéu thu thap dugc trong cudc diéu tra diu nam 2009 d6i véi
cac doanh nghiép hoat dong trong cong nghiép ché tao, bai viét cho thay
mot s6 két qua dang luu y vé hién trang dio tao ngudn nhan lyc ciing
nhu nhitng doi héi ctia nganh céng nghiép ngudn nhan lyc trén ca khia
canh sb lugng va chét luong.

Trudée hét, c6 thé thdy hau hét cac doanh nghiép khong dénh gia cao
chit luong lao dong méi ra trudng, dic biét ddi véi nhém k§ ning k§
thudt, 14 nhitng k§ nang da duoc dao tao tai truong. Hau hét cac doanh
nghiép déu phai danh kha nhiéu thoi gian dé dao tao lai nhém k¥ nang
nay sau khi tuyén dung lao dong méi tét nghiép. Hé théng diao tao TVET
ctia Viét Nam hién chwa dap tng tot nhitng doi hoi ciia nganh cong
nghiép. Tuy nhién, két qua diéu tra ciing cho thay, mot s6 co sé dao tao
TVET duoc gii doanh nghiép danh gia kha cao vé co sé vat chat ki
thuat phuc vu dao tao, doi ngli gido vién, chuong trinh dao tao... cua
mdt sb co s¢ dao tao TVET. Piéu nay cho théy mot sb co s¢ dao tao da
c6 thé dap tmg dugc nhitng doi hoi vé dao tao cua cac doanh nghiép.
Pay c6 thé coi 1a nhitng hat nhan, nhitmg mé hinh trong dao tao TVET
6 thé 1am mau, nhan rong ra hé théng dao tao TVET chung cua Viét
Nam. Tuy vy, ban than cac co sé ndy ciing can chu dong ting cudng
kha nang tiép can cac doanh nghiép, nam bt cic nhu ciu dao tao.
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Thtr hai, cic nganh cong nghiép Viét Nam dang cé nhiing chuyén
dich v& co cau dan toi nhitng thay d6i vé nhu cau lao dong trong cac
nganh cac chuyén mon. Két qua diéu tra ciing cho thiy cac k¥ ning
doanh nghiép c6 nhu cau 16n 1a gia cong kim loai, quan Iy san xuét, va
quan ly chat lugng, trong d6 k§ nang gia cong kim loai ¢6 nhu cau cao
& ca hai cép trinh do cao ding/dai hoc va trung cap. Trong khi dé quan
ly san xuét c6 nhu cdu cao & trinh do cao déng/dai hoc, con quan ly chét
lwong c6 nhu ciu cao & trinh d6 trung cép. Két qua diéu tra phan anh rat
rd rang xu hudng phat trién theo chidu sau ciia san xuat cong nghiép
Viét Nam di kém theo 13 nhu cu vé lao dong mang tinh chat quan ly.
Pay 14 nhu cau can dugc quan tam, dap Gmg ddi vai cac co so dao tao.

Thit ba, cic co so dao tao TVET can c6 nhiing tiép cin véi cac doanh
nghiép nham xac dinh chinh xac ndi dung dao tao, can déi véi nhu cau
thuc té ciia doanh nghi¢p cling nhu kha nang dao tao lai, dao tao tai co
s& clia cac doanh nghiép. Két qua diéu tra cho thiy nhin chung cac doanh
nghiép déu cho rang nha trudng can tap trung dao tao cac k¥ nang cing,
con k§ nang mém thi doanh nghiép c6 thé dio tao bd sung sau khi tuyén
dung. Tuy nhién, nha trudng cling nén tao moi truong dé sinh vién lam
quen v&i tac phong, thoi quen lam viée tai cac co s san xudt ngay tir
khi con di hoc. Méi lién két gita nha trudng va doanh nghiép 1a yéu to
co ban dam bao chuong trinh dao tao hudng cung co6 thé thuc hién duoc,
nhung theo danh gid cia cac doanh nghié€p, nha trudong chua thuc sy
nang dong trong viéc phat trién méi lién két nay. Két qua diéu tra cta
nhém nghién ciru 14 nhitng goi y bude dau cho cac co sé dao tao TVET
c6 hudng nghién ctru, tiép xuc truc tiép cac doanh nghiép tim hiéu va
xéac dinh chinh xac nhu ciu nham x4y dung hé thdng dao tao thich hop
v6i timg nganh, timg linh vuc cu thé.

Linh vyc san xuét cong nghiép Viét Nam dang tiép tuc phat trién véi
quy mo 16n hon va dac biét theo huéng nang cao gia tri gia tdng ma
trong d6, lao dong chit lugng cao doéng mot vai trd quan trong. Xac dinh
nhu cau vé lao dong cia doanh nghiép 13 mot trong nhirng hudng tiép
can quan trong nham xay dung hé thong ddo tao néi chung va dao tao
TVET noéi riéng phat trién hiéu qua. Nhimng diéu tra, nghién ctu tiép
theo vé& khia canh nay c6 thé di siu hon vao dic diém cia timg nganh
cling nhu timg van dé cua hé thdng dao tao (co so vat chit ki thuat,
giang vién, chuong trinh...). Thém vao d6, nhiing diéu tra c6 quy mo
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rong 16n hon, dugc thuc hién thuong xuyén s€ cho phép xac dinh dugc
khong chi thyc trang ma ca xu hudéng cua nhu cau lao dong. Day s& 1a
nhing co sd quan trong trong nhitng chién luoc phat trién ngudn nhan
luc cong nghiép néi chung va nhitng mé hinh dao tao cu thé ctia cac co
s¢ dao tao TVET noi riéng.
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CHUONG 6

GIA HOA DAN SO O VIET NAM:

NHNG THACH THU'C VOI MOT NUOC
CO THU NHAP TRUNG BINH

TS. Giang Thanh Long

Bai viét nay mé ta bién dong ddn sé Viét Nam theo hudng gia héa dang
dién ra trong thoi gian gan ddy va nhan manh rang téc do gia héa sé
tang lén theo thoi gian. Trong hoan canh do, nhiing thach thire tir cham
séc y té, dam bao doi séng kinh té... cho nguoi cao tuéi sé ngay cang
[6n va doi héi phdi c6 mét hé thong an sinh xa héi phit hop. Bai viét tdp
trung vao phan tich téc dong cua gic héa dan sé dén hé thong hwu tri
ciing nhw doi hoi vé mot hé thong tro- cap xa hdi nham gilp nguoi cao
tuéi chong lai déi nghéo. Ddn s6 cao tuéi khong phdi la gdnh ndng ma
chinh thiét ké hé thong an sinh xa héi, ddc biét la hé thong huu tri, khéng

phit hop sé tao ra ganh nang lon cho toan xd hoi.

6.1. Bién dong dan s6 Viét Nam trong thoi gian gan day

Trong ba thap ky tr¢ lai day, dan s6 Viét Nam da c6 nhirng bién dong
ménh mé vé quy md, toc do va didc biét 1a co cdu tudi. Tong ty suat sinh
(TFR) giam tr 5,25 vao nam 1975 Xuéng 3,8 vao nam 1989 va 2,08 nam
2008. Tdc do ting dan sb giam tir muc trung binh 2,4%/nam giai doan
1975-1989 xudng mirc 1,31% nam 2005 va 1,2% vao nam 2008. Két
qua 13, co cdu tudi dan sd Viét Nam bién dong manh theo hudng ty 18
tré em (0-14 tudi) ngdy cang giam; ty 1 dan sb trong d6 tudi lao dong
(15-59) tang va ty 1 ngudi cao tudi (tir 60 trd 1én) ciing ting (Bang 6.1).
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Bing 6.1: Co ciu tuéi din so Viét Nam, 1979-2007

S6 nguoi (triéu nguoi) Ty 1& (% tong dan so)
Tong | 0-14 | 15-59 | 60+ | 0-14 | 15-59 | 60+
1979 | 53,74 | 23,40 | 26,63 | 3,71 41,8 | 51,3 6,9
1989 | 64,38 | 24,98 | 34,76 | 4,64 | 39,2 | 53,6 7,2
1999 | 76,33 | 25,56 | 44,58 | 6,19 | 33,0 | 589 8,1
2006 | 83,89 | 22,06 | 54,11 | 7,72 | 26,3 64,5 9,2
2007 | 85,15 | 21,73 | 55,38 | 8,04 | 25,0 | 655 9,5

Nam

Ngudn: Téng Diéu tra dan s§ 1979, 1989, 1999 va Téng cuc théng ké (2007, 2008).

Nhiéu du bao dan sd gén day (vi dy, Téng cuc Théng ké, 1999; Lién
hop qudc, 2008) déu cho thdy xu hudng dan sé nay s& duoc duy tri &
Viét Nam trong nhitng thap ky toi.

Bing 6.2: Dy bdo din sé Viét Nam theo co céu tuéi, 2010-2050

Nhém dén s6 |2010|2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Tré em (0-14) | 26,3 | 25 |23,4|21,9(20,4|19,2|183|17,7|17,2

Tudi lao dong
(15-59)

Cao tudi (60+)| 7,9 | 9,1 | 11 [13,4]15,8|18,3(20,823,3(26,1

65,8 65,9 165,664,7]63,8162,5]60,9|59,0(56,7

Ngudn: Téc gia tbng hop tir Lién hop qubc (2008).

Bang 6.2 mo ta bién dong dan sé Viét Nam theo co cu tudi trong
giai doan 2010-2050 theo dy bao cua Lién hop qudc (2008). Theo du
b4o ndy, dan s trong tudi lao dong & Viét Nam s& tang 1én manh mg,
dat mirc xap xi 65% tong dan sb trong giai doan 2015-2025; sau do, ty
1¢ dan sb nay giam dan va dat muc 57% vao nam 2050. Cung luc dé, ty
16 tré em s& giam tir gan 30% nam 2005 xudng khoang 23% vao nim
2020 va 17% vao nam 2050. Nguoc lai, ty 16 dan s cao tudi s& bat dau
tang manh tir nam 2015 va dat muc 26,1% tong dan sé nam 2050. Noi
cach khac, dan s6 Viét Nam s trai nghiém hai xu hudng 13 rét va dién
ra ciing lic, d6 13 co cdu dan sé vang va gia hoa dan s6. Nghién ciru gan
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day ctia Giang Thanh Long (2009) cho thay, néu tan dung t6t co cdu dan
sb vang, Viét Nam s€ c6 nhiéu co hoi dé chuin bi cho mot dan sb gia
héa nhanh trong nhiing ndm tdi.

Muc dich ctia bai viét nay 1a phan tich xu hudéng bién dong, thuc trang
va thach thtrc d6i v6i dan s cao tudi & Viét Nam hién nay dudi nhiéu
gbc do khac nhau. Déng thoi, bai viét s& dua ra mot sb kién nghi vé
chinh sach trong thoi gian toi nhiam giai quyét nhitng thach thirc do va
bao vé ngudi cao tudi trude nhiéu rui ro.

6.2. Dan sé cao tudi & Viéet Nam: Xu hwéng bién déi va nhirng
thach thirc vé chinh sach

Nhu d trinh bay & trén, du béo dan sb cta Lién hop quéc (2008) cho
thdy dan sé Viét Nam s& chinh thirc budc vao giai doan gia héa dan sb
(aging phase) tir nam 2010 khi ty 1é ngudi cao tudi chiém khoang 10%
tong dan sd. R& rang, dé thich ung véi didu kién dan s6 nhu vay, Viét
Nam céan phai chuan bi ngay nhiing chién luoc, chinh sach phu hop.
Duéi ddy 1a nhitng dac trung co ban cuia dan sb cao tudi hién nay ciing
nhu thach thirc chinh sach ma Viét Nam can phai giai quyét trong nhiing
nam toi.

Thir nhit, dan s cao tudi Viét Nam tang nhanh ca vé s6 twong ddi
va tuyét ddi, cling nhu ting nhanh hon cdc nhom dan sé khac. Nam
1979, dan s6 cao tudi 1a 3,71 tridu nguoi, chiém 6,9% tong dan sé thi
nam 2007, cac con sd tuong tng 1a 8,04 triéu nguc‘ri va 9,9% (Téng cuc
Thong ke, nh1eu nam) Ciing trong giai doan nay, tong dan s6 tang 1,61
1an va dan s trong tudi lao dong tang 2,08 1an thi dan so cao tudi tang
2,71 1an. So véi nam 1979, du bao cho nam 2020 chi ra rang cac con s
nay lan luot 1a 1,88 1an; 2,42 lan va 3 lan (Nguyén Dinh Ct, 2009). Chi
s6 gia hoa (tinh bang ty sb giita ty 16 ngudi cao tudi véi ty 1& tré em)
tang nhanh tir 16 vao nam 1979 1én 37 vao nam 2007 va 1én 56 vao
nam 2020.

S6 liéu thong ké ciing cho thdy, tudi tho dan s6 Viét Nam ting 1én
nhanh, tir 62,9 giai doan 2000-2005 1én 74,3 nam giai doan 2005-2010
(Lién hop qudc, 2008) (Bang 3). Hon nita, dan s6 cao tudi c¢6 xu hudng
“gia & nhém gia nhat”, tirc 1a ty 1 ngudi cao tudi & nhém 16n tudi nhat
(tr 75 tro 1€n) s& tdng 1én nhanh trong thoi gian téi. Tuy nhién, Bdo cdo
phat trién con ngudi (HDR) ndm 2009 cia UNDP cho thay thoi gian dm
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dau trung binh ciia mdt nguoi Viét Nam 1a 8,9 nam nén tudi tho khoe
manh cuia thyc té chi xap xi 66 tuoi.

Bing 6.3: Tuéi the khi sinh ciia din sé Viét Nam, 2010-2050

Nam Chung Nam Nir
1985-1990 62,9 61,1 64,9
1990-1995 67,8 66,1 69,6
1995-2000 70,8 69,0 72,4
2000-2005 73,1 71,2 74,9
2005-2010 74,3 72,3 76,2
2010-2015 75,4 73,3 77,4
2015-2020 76,4 74,2 78,4
2020-2025 77,2 75,1 79,3
2025-2030 78,0 75,8 80,0

Ngudn: Téc gia téng hop tir Lién hop qudc (2008)

Véi toc do tang nhanh chéng cua dan sb cao tudi, tinh toan cua nhiéu
nghién ctru cho thy thoi gian dé Viét Nam chuan bi thich Gmg v&i dén
s6 gia hoa ngdn hon rat nhiéu so véi cac nude khac. Vi dy, dé tang ty 18
dan s6 cao tudi tir 7% 1én 10%, Phap mat 70 nam, My mat 35 nim, Nhat

Ban mét 15 nam, trong khi Viét Nam mét khoang 20 nam.

Bing 6.4: Ngwoi cao tudi song cé don phén theo gidi tinh va khu vie

Nam 1993 1998 2002 2004
Nam 15,49% 18,4% 24,32% 18,84%
Nir 84,51% 81,6% 75,68% 81,16%
Nong thon 80% 82,91% |82,85% 77,94%
Thanh thi 20% 17,09% 17,15% 22,06%

Ngudn: Giang Thanh Long va Wade Pfau (2007)

Thtr hai, dan s cao tudi phan bd khong ddng déu va rat khac biét
giita cac ving, mot phan 1a do di cu va thay d6i két cau ho gia dinh.
Nghién ctru ciia Giang Thanh Long va Wade Pfau (2007) cho thay phan
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16n ngudi cao tudi song & Pong bang song Hong, Pong Bic Bo, Nam
Trung B va Dong bang song Ctru Long Ty 1€ ho gia dinh chi c6 nguoi
cao tudi, dic blet nguorl cao tudi sdng co don, tang 1én trong thoi glan
qua. Trong s ngu(n song cb don, phy nit cao tudi va ngudi cao tudi &
nong thon chiém ty 1¢ 16n (khoang 80%) (Bang 4). Ty 1& ho gia dinh
ngudi cao tudi “khuyet thé hé” (chi c6 6ng ba sdng véi chau) tang 1én
13 rét va mot phan ciia hé qua nay 1a do thé hé ¢ giira di cu. Va ciing
chinh 1y do di cur 1am cho tdc d6 gia héa dan sb & cac tinh/thanh phd hét
strc khac nhau, trong d6 tinh c6 thu nhap thap hon lai c6 ty 1& ngudi cao
tudi cao hon. V&i muc dich di cu 14 ting thu nhap thi rd rang véi nhiing
thay doi vé két cau ho gia dinh cao tudi nhu trén, nguoi cao tudi rat dé
ton thuong v6i nhitng rui ro kinh té, x4 hoi khi nguoi di cu (thuong 1a
con cai ctia ngudi cao tudi) khong cé viée lam va cude séng on dinh.

Bing 6.5. Ty sé phu nii/nam gidi cang cao khi tudi cang cao

Nhém tuoi 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85+

So6 cu ba so véi

A 129 126 141 167 190 238
100 cu 6ng

Ngudn: Pham Théng va D& Thi Khanh Hy (2009)

Mot van dé cling rat ddng quan tam 1a khi tudi cang cao thi ty 1& phu
nir song c¢6 don cang nhidu. Vi nhitng tén thuong tiém 4n voi phu nix
thi 18 rang chung ta can phai c¢6 chinh sach quan tdim dic biét v6i nhém
dan sé nay (Bang 6.5).

Hop 6.1. Xu huéng thay doi bénh tat ciia ngudi cao tudi Viét Nam

Theo két qua diéu tra toan qudc, trong khoang 82 triéu nguoi Viét
Nam thi ¢6 téi 6,7 triéu ngudi bi ting huyét ap. Ty 1 ngudi mic bénh
dai thao duong 1a 2,7%, tai cac thanh phé 16m 12 4,4%. Trong do, 64%
ngudi mic bénh dai thdo duong khong dugc phat hién. V4i bénh ung
thw, mdi ndm c6 khoang 100.000-150.000 bénh nhan ung thu méi méc
va 75.000 nguoi chét vi ung thu va con s nay ¢ xu hudng ngay cang
gia ting. V& bénh tdm than, ty 1& mac bénh dong kinh trong cong dong
chiém khoang 0,33% déan s6 va ty 1& tram cam 13 2,8% dén sb.

Ngudn: Pham Théng va B3 Thi Khanh Hy (2009)
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Bdng 6.6: Lwa chon va sw dung cdc co so kham chira bénh ciia
nguoi cao tudi (% theo cac nhom dan so)

Trong Loai co s¢'y té S6 1an
nam <6 | popp | Benh | Trung lfhanﬁl
Y i i . +| chira bénh
itnhat | 5, | vign |tamy té t i
f o Axna AR A : : .7 7| trung binh
Cac dic diém n:gt nha tw | vacdc | trong nam
lan | y6c | nhan | loai (ca ndi tra
df’n co hinh | va ngoai
SOy te khdc* tri)
Khu vwc cw tru
Thanh thi 84,7 | 50,3 | 34,5 | 15,2 |3,8(11,8%)
Nong thon 81,3 | 39,0 | 26,0 | 35,0 |2,8(12,4%)
Co BHXH hodc tro
cd'p XH
Khong 82,1 | 382 | 333 | 28,5 [3,3(12,5%)
Coé 82,5 | 49,0 | 19,5 | 31,5 |2,7(11,7%)
Theo nhom thu nhap
Nhom 1 (nghéo | 70 4 | 30,5 | 224 | 47,1 | 2.2(8,7%)
nhat)
Nhém 2 78,4 | 36,6 | 24,6 | 38,8 | 2,6(9,3%)
Nhom 3 82,1 | 38,9 | 30,0 | 31,1 |3,1(12,6%)
Nhoém 4 855 | 49,4 | 26,5 | 24,1 |2,8(14,0%)
Nhém 5 (giaunhat)| 86,7 | 51,4 | 36,3 | 12,3 [4,5(15,7%)

Chu thich: * Loai hinh kham chita bénh khac bao gdm ca lang y.
Ngudn: Giang Thanh Long (2008).

Thit ba, m6 hinh va nguyén nhan bénh tit ctia ngudi cao tudi dang
thay doi nhanh chéng, tir bénh ldy nhidém sang nhirg bénh khong lay
nhiém mang tinh chit ciia mot xa hoi hién dai. Bdo céo cuia Pham Théng
va Db Khanh Hy (2009) cho thay, tang huyét ap, suy tim, sa st tim than
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va trAm cam. .. 1a nhitng can bénh kha pho bién hién nay cta ngudi cao
tudi va xu huéng cac cin bénh nay ciing theo xu hudng chung cua xa
hoi (Hop 6.1). Nghién ctru cia Giang Thanh Long (2008) con cho thay
ty 1& nam gidi cao tudi bi bénh thip hon nir gidi cao tudi, nhung khi da
bi bénh thi nam gi6i cao tudi c6 thoi gian diéu tri dai hon, tham chi thoi
gian nam liét givdng cao hon nhiéu so voi nir gidi. Twong tw, ngudi cang
cao tudi thi thoi gian trung binh cin nghi ngoi hodc nam liét givdng
cang dai.

Tuy vay, murc tiép can voi cac dich vu y té gitra cac nhom dan s cao
tudi theo khu vyre va thu nhép lai rat khac nhau, trong d6 ngudi cao tudi
O thanh thi va c¢6 thu nhap cao hon lai st dung cac dich vu 'y té nhiéu
hon va cé chat lugng hon ngudi cao tudi & nong thon va cé thu nhap
thdp, mac du ho c¢6 cung ty 1é chi tiéu cho y té (so voi tong chi tiéu ho
gia dinh) (Giang Thanh Long, 2008). Ganh ning chi tiéu y té “dé nang”
1én nhém nguoi cao tudi d& ton thwong hon khién ho cang rii ro véi sirc
khée (Bang 6.6).

Hinh 6.1. Vié¢t Nam — Gia trwoc khi giau?

60.000
\ My
50.000 \ .
©
== 40.000 ‘\
© Singa.pore o) Nhat B3
© 30.000 = - @ ningt pen
o Thai LaQ\ )
a \ -
20.000 ~ A
(O] Chau Au
10.000 | \
f Trqu Québc
) L L L L

0
20 25 30 35

Ngudn: Théng ké Y té qubc t& 2008
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Thir tw, rai ro vé kinh té d6i v6i nguoi cao tudi ciing 16n khi Viét
Nam c6 thé roi vao tinh trang “gia trudc khi giau” (Hinh 6.1) So voi
mot sd nudc trong khu vuc c6 thu nhap binh quan dau nguoi cao hon
(nhu Malaixia, Philippine va Indonéxia), Viét Nam c6 ty 1& dan s cao
tudi cao hon. Pay la thach thtrc 16n khi ban vé rui ro kinh té dbi voi
ngudi cao tudi & Viét Nam bai c6 thé mue tich liy (tiét kiém) khong
dap ung kip thoi tde do gia héa. Bén canh dd, du bao cta Lién hop quéc
(2008) ciing chi ra rang ty s6 hd tro tiém nang (tinh bang ty s6 gitta nhom
dan s6 15-59 vé6i s6 ngudi cao tudi) s& giam nhanh chong trong thoi gian
t6i, tir 6,89 nam 2007 xudng 5,8 nam 2020 nén néu khong ¢ nhiing
budce chuén bi chinh sach ngay tur bay gio, dac biét 1a viéc tan dung “co
cAu dan s vang” trong viéc xay dung mot hé théng an sinh xa hoi bén
virng, thi 13 rang nguy co rui ro kinh t& v&i ngudi cao tudi 1a rat 16n.

Hién nay c6 khoang 44% ngudi cao tudi dang lam viéc, nhung phan
16n (hon 70%) 1a lam nong nghiép hoac lam viéc trong hd gia dinh
khong dugc tra cong nén thu nhap rat thip va bap bénh. Khoan luong
huu hoac tro cép x4 hoi cho ngudi cao tudi chiém ty 1€ khong déng ké
trong tong thu nhap cua ho gia dinh. Hon thé, hdu hét thu nhap ho gia
dinh nguoi cao tudi 1a tir hoat dong nong nghiép hoac kinh doanh ho gia
dinh nén vai nhitng rui ro thién tai hoac kinh té nhu hién nay thi rd rang
nguoi cao tudi va gia dinh ho rat d& ton thuong.

Nghién ctru gan ddy ctia Giang Thanh Long va Wade Pfau (2009a)
cho thdy ty 1¢ nghéo ciia ngudi cao tudi 1a 17,9% (nam 2004) va ty 18
ngudi cao tudi dé ton thuong véi nghéo (hay can nghéo) tuong dbi cao.
Bén canh d6, nguoi cang cao tudi thi c6 xac sut roi vao tinh trang nghéo
cang cao; ngudi cao tudi song ¢ ndng thon, 1a phu nit hoic 1a nguoi dan
toc thi c6 kha nang nghéo nhiéu hon 13 ngudi cao tudi song & thanh thi,
1a nam gidi va 1a ngudi Kinh. Mot phét hién ciing rat quan trong cua
nghién ctru nay 1a ho gia dinh cao tudi duoc hudng bat ky mot ché do
an sinh x4 hoi ndo c6 xac suit nghéo thip hon ho khong dugc huong gi.
Nghién ctru cua Evans va cong su (2007) ciing tim thiy két qua
tuong tu.

Thir nim, toc do gia hoa dan sb6 nhanh s& khién cho viéc can bing
quy bao hiém xa hoi, ddc biét 1a quy huu tri, khé c6 thé ton tai 1au néu
thiét ké hé thdng nhu hién nay van duoc ap dung du rang sé luong lao
dong tham gia hé thdng tang 1én hang nam va tinh dén nam 2008 di c6
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khoang 8,7 triéu lao dong tham gia (bang 20% luc luong lao dong va
khoang 10% dan s6 nam 2008). Bén canh d6, sb lugng ngudi huong huu
tri hién nay 1a x4p xi 2 triéu nguoi, chiém khoang 25% s6 ngudi cao tudi
o Viét Nam.

Hinh 6.2: Bit cong bing trong hwéng thu hwu tri giita lao djpng khu
vue nha nwdc va tw nhdn
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Ngudn: Ngan hang Thé gioi (2007)

Vi cach thiét ké va van hanh nhu hién nay, hé théng huu tri nay sé
dbi mat véi van dé cong bang. O day, cong bang duoc hiéu 1a sy twong
thich vé& mirc déng — mtrc hudng gitra nhitng ngudi lao dong trong cling
thé hé va giita cac thé hé khac nhau.

= Cong thirc tinh hé s6 hudong nhu hién nay khong dam bao sy
cong bang cho lao dong nam va lao dong nir. Tir nam déng gop
thr 16 tré di, cho mdi nam déng goép thém thi hé s huong cua lao
dong nam tdng thém 2% con lao dong nit hudng thém 3%. Cong
thirc nay duoc ap dung cho moi lao dong trong moi nganh kinh té
nén v6 hinh chung s& lam cho lao dong nam s& c6 mirc hudng thap
hon lao dong nit néu ho c6 cung cac didu kién nhu nhau (thoi gian
dong gop, nganh nghé...). Khong phai trong moi truong hop nam
gidi déu c6 loi thé hon nit gidi nén viéc tinh toan hé s huong nhu
hién nay la khong hop ly va cong bang.

= Viéc xac dinh muc binh quan tién luong, tién cong lam can cu
doéng bao hiém co6 su khéc biét gitta lao dong lam viéc suot doi
cho nha nudc voi lao dong lam viée sudt doi cho khu vyce tu nhan.
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Néi cach khac, mtrc huong ctia ho s& rat khac nhau. Tinh toan cua
BA4o céo Phat trién Viét Nam cho thay, tinh binh quan, nguoi lao
dong trong khu vuc nha nudc s€ dugc huong cao hon nguoi lao
dong ngoai khu vuc nha nudc, ké ca khi nhitng ngudi ndy ¢ cling
diéu kién vé thoi gian dong gop, nganh nghé. .. (Hinh 6.2).

Hinh 6.2 cho thay, d6i v6i ca nam va nit, lao dong khu vuc nha nudc
¢6 murc huong cao hon murc chuan théng ké bao hiém (actuarial benefits)
rat nhiéu va chénh 1éch véi mirc huong ctia lao dong 1am viéc trong khu
vuc tu nhan cang 16n khi thoi gian dong cang dai. Ban than lao dong
nam ciing thiét thoi hon lao dong nit vi tién lwong cua ho tich liiy nhanh
hon sau 15 nam dong gép va nir gidi thuong hudng 1au hon nam gidi do
ho ¢6 tudi tho cao hon. Cung gia dinh cho tinh toan trén, phan tich ctua
Castel va Rama (2005) cho thy lao dong nam chi nén déng khoang 28
nam, trong khi lao dong nir chi nén déng 22 nam thi ¢ thé huong & mirc
cao nhit vi nhitng nam déng gdp sau d6 s& mang lai phan hudng ting
thém ngay cang thap.

= Nghi huu sém van con 1 hién tuong phd bién hién nay va voi
cach tinh todn murc hudng nhu trén thi cang nghi huu sém, nguoi
huong co thoi gian huong dai hon do tudi tho ngay cang ting. Néu
tdc d6 tang cta ngudi dong gop cham hon tde do ting ngudi thy
huong thi rd rang dan sb gia hoa sé tang thém ganh nang cho ngudi
doéng gbp.

Hinh 6.3:Nghi hwu sém vin con phé bién
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Ngudn: Giang va Pfau (2009a)
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Tinh toan ctia Giang va Pfau (2009a) tir bao céo ciia Bao hiém Xa
hoi Viét Nam cho thay, tudi vé huu binh quan hién nay 1a 53 tudi, trong
d6 nam gi6i 1a 55 tudi (sém 5 tudi so v6i quy dinh) va nir gisi 1a 51 tudi
(s6m 4 tudi so v6i quy dinh) (Hinh 3). Trong khi d6, tudi tho trung binh
ctia nguoi vé huu 1a 72,5 tudi, trong d6 nam gidi 1a 71,1 tudi va nir gidi
1a 73,9 tudi (Nguyén Anh Minh, 2009). Nhu vdy, tudi huéng binh quan
s€ 1a 19,5 nam, trong d6 nam gioi 1a 16,1 nam va nir gidi la 22,9 nam.
Tuy nhién, tinh trung binh, tién déng bao hiém ctia mot ngudi trong 28
nam chi du tra cho chinh ngudi do6 trong vong 10 ndm nén 13 rang thoi
gian huong con lai (khoang 9,5 nam) s& phai ldy tir cdc ngudn khac,
trong d6 ngudn dong gbép phai la chu yéu. Hé qua 13 nguoi dong gop
phai tang ty 1¢ dong thi méi c6 thé dam bao can ddi quy huu tri. RS rang
day 1a sy bat cong bang giira cac thé hé.

Hinh 6.4: Ty Ié phu thugc hé thong sé giam nhanh chéng

18
16 1\
14 \
12 \\
10

\

2004 2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049

O N b OO ©

Ngudn: Castel va Rama (2005)
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Su bt cong bang nay s& roi vao vong luan quan khi sé luong nguoi
dong gop giam (do dan s trong tudi lao dong giam sau thoi ky “vang”)
va sb ngudi huong ngay cang ting (do dan sb ngay cang gia). Hé qua la
ty s6 phu thudc hé thong — duge do bang ty s gitra tong sd nguoi dong
va tong sd nguoi huong — s& ngay cang giam; noi cach khac, ganh nang
dong gop cho hé thong cua cac thé hé lao dong sau nay ngay cang cao.
Bao céo ctia Nguyén Thanh Tra (2009) cho thiy, ty sé phu thudc hé
thdng giam tir 34 vao nam 2000 xudng 19 vao nam 2004 va 6 vao nim
2020 v6i hé thdng nhu hién nay. N6i cach khac, nguoi déng gop sé cang
ngdy cang phai “ganh” thém ngudi thy hudng trong bdi canh dan sb bién
d6i nhu d4 néu. Tinh toan cta Castel va Rama (2005) ciing cho két qua
tuong tu (Hinh 6.4).

Bing 6.7. Mirc déng gdp can thiét dé duy tri quy cin bang

Nam Ty 1¢ déng gop can thiét dé duy tri quy cin bang
2010 7,7
2020 11,8
2030 14,7
2040 21,8
2050 26,5

Ngudn: Giang Thanh Long (2008)

Tinh toan cta Giang Thanh Long (2008) cho thay, ty 1¢ déng gop
hién nay chi c6 thé duy tri quy huu tri trong vong 30 nam (quy s& hoan
toan can kiét, ké ca khi tinh dén dau tu quy), hodc muc dong du kién
theo Luat BHXH (22% vao nam 2014) thi cling chi c6 thé duy tri quy
dén 2040 (Bang 6.7). Tuy nhién, viéc tang ty 1& dong gop chi 14 giai phap
tinh thé vi khong thé tang ty 18 nay mai mai boi khi ganh nang qué cao

thi ngudi dong gop sé “chay tron” khoi hé thong.
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Bing 6.8: Ngwoi nghéo hwéng it hon ngwoi giau tiv hé théng ASXH

Céc mirc thu nhap ho gia dinh theo viing
Thu nhap trung binh/ngu i (triéu ddng/ném) 6,2 47 3,2 3,9 54 47 10,2 6,0
So v&i mirc lwong trung binh & Viét Nam (%) 102% 77% 522% 63,7% 88,8% 77,0% 167,4% 98,9%

Thu nhép ttr an sinh xa hdilngudindm 0,46 0,34 0,16 0,30 0,19 0,173 0,29 0,09
(trigu dong/nam)

Cau phan thu nhap ho gia dinh %

Tién cho thué va cac thu nhap khac 4,2 3,0 5,0 2,9 4.2 2,2 8,3 3,8
Thu nhép tlr an sinh xa hoi 73 7.2 4,9 7.8 3,5 2,8 2,9 1,5
Tién guvi vé 10,2 6,6 4.4 11,1 11,1 5,1 11,1 10,4
Lwong 35,1 271 21,2 25,7 34,2 21,7 394 24,0
Kinh doanh va buén ban clia hg 20,6 18,7 8,0 171 257 19,5 26,3 22,7
Sén xuat néng nghiép cta hd 22,7 37,4 56,5 35,4 24,4 48,8 12,0 37,6
Téng 100 100 100 100 100 100 100 100

Ngudn: Evans va cong su (2007)

Thir sau, bén canh hé thdng bao hiém xa hoi bét budc, thiét ké va
quy dinh hién nay ctia bao hiém x3 hoi ty nguyén khong thuc sy thu hat
su tham gia ciia nguoi lao dong bdi chua c6 kha nang lién thong véi bao
hiém xa hoi bat budc va didu kién tham gia chua du linh hoat va hap
dan ngudi c6 kha nang tham gia.

Hé thdng tro cap xa hoi cho ngudi cao tudi da duge mé rong vé quy
md va muc hudng, nhung ty 1€ ro ri va tac dong giam ngheo chua thuc
su cao. Tinh toan cua Evans va cong su (2007) cho théy nhém dan sb
c6 thu nhap cao hon lai c6 ty I¢ huéng va muc hudng trung binh tir hé
thng an sinh x3 hoi cao hon nhém cé thu nhap thip [Bang 8]. Nhém
nghéo nhit chi dugc huong khoang 15% mtic chi tidu cta chinh phu cho
cham séc y té (Lieberman va Wagstaff, 2008).

Nhu vay, Viét Nam sé& dédi mat voi nhiéu thach thirc trong diéu kién
dan s gia hoa, trong d6 thach thirc 16n nhat 13 dam bao cong bang giita
nguoi dong va ngudi thu hudng trong cing mot thé hé hoic giita cac
thé hé trong hé théng huu tri ciing nhu dam bao muc séng cho nguoi
cao tudi. Nhu trong nhiéu nghién ctru da khang dinh, gia hoa dan sb
khong phai 1a méi de doa va nguyén nhan cta su bat 6n hé théng huu tri
ma, nguoc lai, nd chi [a mdt nhan t6 khién cho su bat 6n d6 tré nén
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nghiém trong hon ma thoi. Ban chét cta hé théng huu tri PAYG DB méi
12 nguyén nhan chinh. Dé tranh dugc tinh trang bat 6n d6, rd rang Viét
Nam can phai thyc hién cai cach hé théng voi mot thiét ké phu hop vai
bién d6i dan s6 theo hudng gia héa nhu dy bao. Chung t6i xin néu mot
s6 dé xuét cai cach chinh sach nhu sau:

Thit nhét, can xay dung 16 trinh phii hop va thich hop dé chuyén doi
hé thong PAYG DB hién nay sang hé thng tai khoan ca nhan, trong d6
“budc dém” 1a tai khoan ca nhan tuong trung (NDC — Notinal Defined-
Contribution). Giang Thanh Long (2004) da trinh bay nhiing dic diém
ndi bat ciia hé thong NDC so v6i PAYG DB: dam bao quan hé dong —
hudng chat ché; giam “sé¢” tai chinh (no luong huu tiém an) khi chuyén
tryc tiép tir hé thong hién nay sang tai khoan ca nhan; va chuyén doi hé
thdng thich ing v&i sy phat trién ciia nén tai chinh quc gia.

Thit hai, trong qué trinh chuyén ddi, nha nudc ciing can hd tro nhitng
nguoi ¢ mirc thu nhap thip dé c6 thé mo rong ty 18 bao phu cua hé
thdng va hd trg nhitng nguoi ndy giam thiéu rai ro vé kinh té. Nghién
ctru cua Castel (2007) cho théy, tuy thudc vao ddi tuong dugc hd tro ma
chi phi s€ khac nhung murc chi phi nay s€ gidam nhanh chong trong tuwong
lai do khoang cach nghéo dugc x6a bd. Vi du, néu hd tro toan bd ngudi
nghéo thi chi phi ban diu s& 14 0,2% GDP (nim 2008) nhung sau d6 s&
giam xudng con 0,03% GDP va thip hon tir nam 2028.

Thit ba, hé thong huu tri ty nguyén ciing can phai thiét ké lai dé thu
hat ngudi dan tham gia. Viéc khéng ché mutrc dong tdi thiéu nhu hién
nay la khong phu hop vi thu nhap ctia nhitng nguoi khong tham gia hé
théng huu tri bat budc hién nay — nhirng nguoi lao dong tu do, ngudi
dan ¢ néng thon. .. — van con rét thap nén du ¢6 nhu cau tham gia nhung
v6i murc dong cao thi dong co tham gia ctia ho s& giam, tham chi mat di.

Thir tw, nhu di goi y ¢ nhiéu nghién ctru (vi du Weeks va cong su
2004; Giang va Pfau 2009b), bén canh hé théng huu tri dong gbp (bat
budc va ty nguyén), dé giam khoang cach nghéo va tinh trang nghéo ciia
ngudi cao tudi ndi riéng va dan cu nodi chung, viée md rong hé thong tro
cap huu tri (huu tri khong dua trén dong gop) s& 1a mot giai phap hiru
hiu trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam. Cu thé, voi muc chi 0,6%
GDP nam 2004, Viét Nam c6 thé cung cap mirc huong bang 50% dudng
ngheo nam 2004 (twong duong 1,035 triéu ddng/ngudi/nam) cho tit ca

- 180 -



Chwong 6: Gia héa ddn sé ¢ Viét Nam - Nhitng théach thirc v6i mét mede......

ngudi cao tudi tir 70 tudi tré 1én. Néu cung cip mirc hudng tuong duong
cho tat ca nguoi cao tudi (tir 60 tro 1én) thi chi phi cling chi 1a 1,2%
GDP. Quan trong hon cé 14 cac hé théng nay c6 thé cai thién sy bat binh
dang (do luong bang hé s6 Gini cho chi tiéu ho gia dinh nguoi cao tudi)
va giam nghéo cho mot bo phan khong nhod nguoi cao tudi.

Cudi cing (nhung khong phai 1a khong quan trong), ching ta can
tuyén tmyén, phé bién dé cho nguoi lao dong thuc su hiéu duge su can
thiét ctia bao hiém xa hoi néi chung va huu tri néi riéng d6i voi doi séng
hién tai va tuong lai ctia ho dé tir d6 ho tu giac tham gia hé théng. Nghién
ctru ctia Mai Ngoc Cudng va cong su (2008) cho thdy nguyén nhan chu
yéu thir hai (sau nguyén nhan dau tién 1a thu nhap thap) cua ty 1é tham
gia hé thong bao hiém x4 hoi (ca bat budc va tu nguyén) van con thap
1a nguoi dan khong cé day du thong tin va vi thé chua tin tuong nhitng
loi ich ma hé théng bao hiém x4 hoi mang lai. Bén canh dé, viéc xay
dung hé thong giam sat va danh gia (M&E) vé hoat dong ciia hé thong
cling hét strc can thiét nham ting cuong chat luong va hiéu qua cua
hé théng.

6.7. Mét vai két luan

Bai viét nay mo ta xu hudng bién dong cua dan sé Viét Nam trong
qua khur cling nhu két qua du bao cho nhimng thap ky téi va cho thay
Viét Nam s& budc vao giai doan gia héa nhanh véi thoi gian chuan bi
rat ngan. Trong xu hudng dé, bai viét dé cap dén dan sé cao tudi dudi
nhiéu gbc do khac nhau nhu co cAu tudi, toc do gia hoa, két cAu ho gia
dinh, kinh té... dé chi ra nhiing thach thirc dbi voi chinh sach hién nay
va nhitng nam tiép theo. Cac thach thirc d6 doi hoi chung ta phai cé
chinh sach thich tng véi bién dong dan sb, trong d6 xu hudng gia hoa
ngay cang manh. Bai viét nay chi ra ring, néu tiép tuc duy tri hé thong
huu tri hién nay trong diéu kién déan sb gia nhanh, Viét Nam s& di mat
v6i nhiéu thach thire, trong d6 16n nhat 1a dam bao sy cong bang cho
ngudi dong va ngudi hudng. Tir d6, chiing t6i dé xudt phai cai cach ngay
hé théng huu tri hién nay cing voi viée mé rong hé théng tro cap cho
ngudi cao tudi thi mai c¢é thé nhan rong tac dong ciia hé thong huu tri
vo1 tu cach 1a tru c¢Ot an sinh xa hdi quan trong nham giam thiéu rui ro,
dac biét 1a riii ro kinh té, cho nguoi nghi huu hién tai va ngudi lao dong
hi€n nay trong tuong lai. Viéc tri hoan cai caich mot cach toan dién hoac
chi thyc hién cai cach nhat thoi s& khién chiing ta luén phai d6i mat véi
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“nhitng cudc cai cach khong bao gid ¢ hdi két” véi nhitng thach thirc
trong viéc duy tri sy bén virng tai chinh va cong bang cho doi tuong
tham gia hé thong huu tri,
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