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สวนท่ี  1 

    บทนํา 
 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2548  ขอ  18  กําหนดวาแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดทําและทบทวนให 
แลวเสร็จภายในเดือนมิถ ุนายนกอนงบประมาณประจําป  และขอ  6  การจัดทําแผนพัฒนาของ        
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสอดคลองกับระเบียบ  วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ              
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  ขอ  18  และขอ  6  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
จังหวัดอุตรดิตถ  จึงไดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ  
พ.ศ. 2552 - 2554  ข้ึนมา 
 
1.1  วัตถุประสงคในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส วนท องถิ่นในเขต                 
จังหวัดอุตรดิตถ  พ.ศ.  2552-2554  นั้น  มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
  1.  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ     
มีทิศทางในการจัดทําที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนา                
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 
  2.  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ    
มีการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง                
ในเขตจังหวัด 
  3.  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ    
มีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง  โดยการ           
มีสวนรวมคิด  รวมทํา  รวมพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง รวมตลอดถึงผูแทนของประชาชน
ในพื้นที ่
 
 
 
 
 



  

 
 

1.2  ขั้นตอนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
ขั้นตอนท่ี  1  การแตงตั้งคณะกรรมการ 
  1)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ 
       ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ  ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
จังหวัดอุตรดิตถ  โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ เปนประธานกรรมการ ประธานคณะ
กรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอทุกอําเภอ  เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับอําเภอทุกอําเภอ  หัวหนาสํานักงานจังหวัด  ทองถิ่นจังหวัด  เปนกรรมการ  ปลัดองคการบริหาร
สวนจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ  หัวหนากลุมยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสํานักงานจังหวัด     
เปนกรรมการ/ผูชวยเลขานุการ 
  2)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ 
       นายอําเภอ  ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ            
โดยประธานกรรมการใหมาจากการคัดเลือกกันเองของผูบริหารทองถิ่นในเขตอําเภอ  ผูบริหารทองถิ่นในเขต
อําเภอทุกคน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในเขตอําเภอทุกคน  ทองถิ่นอําเภอ  ปลัดองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอทุกคน ขาราชการ อบจ.ที่นายกอบจ. มอบหมายเปนกรรมการ และ              
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประธานคณะกรรมการฯ  คัดเลือก  เปนกรรมการและเลขานุการ 
 

 ขั้นตอนท่ี  2  การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  1)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  เชิญประชุมผูบริหาร  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทกุแหงในเขตจังหวัดอุตรดิตถ  เพื่อนํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาต ิ ยทุธศาสตร
การพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด  มารวมกันกําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  2)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุกแหง ประชมุรวมพจิารณากําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  3)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  จัดสงกรอบยุทธศาสตร                  
การพัฒนาฯ  ซึ่งเปนกรอบที่ไดรวมกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก
แหงในจังหวัดอุตรดิตถ  และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอทุกอําเภอ  เพื่อใหองคกร   
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหสอดคลองตามกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในเขตจังหวัดอุตรดิตถที่กําหนด  และเพื่อใหคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ ใชประกอบการพิจารณากล่ันกรองแผนพัฒนาสามปขององคกร  
ปกครองสวนทองถิ่นตอไป 



  

 
1.3  ประโยชนของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ 
  ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส วนท องถิ่นในเขต                   
จังหวัดอุตรดิตถ  ซึ่งเปนการระดมความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง  รวมตลอดถึงผูแทน    
ประชาชนในพื้นที ่ กอใหเกิดกรอบยุทธศาสตร/แนวทาง  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงนาํไปใชใน
ทางปฏิบัติที่ชัดเจน  สงผลใหเกิดการดําเนินงานในการจัดทําแผนพัฒนาฯ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
  1.  การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถมีการ 
ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน  สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล  
แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 
  2.  การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถมีการ 
ประสานและบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองในเขตจังหวัด ลดความ      
ซ้ําซอนของแผนงานโครงการ 
  3.  การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ   
มีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งโดยการม ี          
สวนรวมคิด  รวมทํา  รวมพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงรวมตลอดถึงผูแทนของประชาคม   
ในพื้นที ่
1.4  ขอมูลท่ัวไป/ศักยภาพการพัฒนาของจังหวัด 
  1.  ขอมูลท่ัวไป 
 -  ลักษณะท่ีตั้งอาณาเขต 
  จังหวัดอุตรดิตถ ตั้งอยูในภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย อยูระหวางละติจูดที่ 17  องศา  
8  ลิบดาเหนือถึงละติจูดที่ 18  องศา 11 ลิบดาเหนือ  และลองติจูด ที่ 99 องศา  45  ลิบดาตะวันออก  
ถึงลองติจูด ที่101 องศา 11 ลิปดาตะวันออก  สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  63  เมตร  มีพื้นที่  7,838.592  
ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  4,889,120 ไร  คิดเปนรอยละ 4.62 ของภาคเหนือ  อยูหางจากกรุงเทพฯ 
โดยทางรถไฟประมาณ  485  กิโลเมตร  และทางรถยนตตามทางหลวงหมายเลข  11  ระยะทางประมาณ  
491  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
  ทิศเหนือ              ติดจังหวัดแพร และจังหวัดนาน 
  ทิศใต                  ติดจังหวัดพิษณุโลก 

ทิศตะวันออก      ติดจังหวัดพิษณุโลกและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ซึ่งมีพรมแดนติดตอกันยาว    ประมาณ  120  กิโลเมตร 

  ทิศตะวันตก        ติดจังหวัดสุโขทัย 



  

 
ภาพท่ีตั้งและอาณาเขตจังหวัดอุตรดิตถ 

 

 
ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ 

ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศสวนใหญ ทางดานทิศเหนือและทิศตะวันออกมีสภาพเปนลูกคล่ืนลอนลาด
เปนลูกคล่ืนลอนชั้น บางแหงเปนภูเขาสูงประกอบดวยเทือกเขานอยใหญสลับกันไปมคีวามสูงของพื้นทีต่ัง้แต  
300-1,100  เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง สวนทางดานทิศใตและทิศตะวันตกทางอําเภอทองแสนขัน                  
มีสภาพเปนลูกคล่ืนสลับที่ราบ และทางตะวันตกไดแก  อําเภอพิชัย อําเภอตรอน  บางสวนของอําเภอเมือง
และอําเภอลับแล จะเปนที่ราบลุมแมน้ํา  มีคาความสูงของพื้นที่ประมาณ   50 - 70  เมตร จากระดับน้ําทะเล
ปานกลาง อยางไรก็ตามสามารถแบงภูมิประเทศบริเวณจังหวัดอุตรดิตถออกได  3  ลักษณะ  คือ 
  ท่ีราบลุมแมนํ้า  เกิดอยูบริเวณสองฝงของแมน้ํานาน  และลําน้ําสาขาที่ไหลมาบรรจบกับ
แมน้ํานาน สภาพพื้นที่สวนใหญคอนขางราบ มีความสูงของพื้นที่ประมาณ 50 - 100 เมตร จากระดบัน้าํทะเล
ปานกลาง  พบบริเวณอําเภอพิชัย  อําเภอตรอน  และพื้นที่ทางตอนใตของอําเภอลับแล  และอําเภอเมือง   
  ท่ีราบระหวางหุบเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด เปนบริเวณทีอ่ยูตอเนือ่งจากทีร่าบลุม
แมน้ํานาน  ทางดานเหนือและดานตะวันออกของจังหวัดที่มีความสูงระหวาง  100 - 400  เมตร  จากระดับ
น้ําทะเลปานกลาง ประกอบดวยที่ราบแคบ  ๆ ระหวางหุบเขา ตามแนวของแมน้ํานาน และน้ําปาด               
บริเวณอําเภอทาปลา ตามแนวคลองตรอนในอําเภอฟากทา  อําเภอน้ําปาด  และอําเภอทองแสนขัน  และ
ตามแนวลําธารสายตาง ๆ  สลับกับภูมิประเทศที่เปนเนินเขา   
  เขตภูเขาและท่ีสูง  เปนสภาพภูมิประเทศสวนใหญที่พบจังหวัดอุตรดิตถ   มีคาความสูง
ของพื้นที่ระหวาง 400-1,000  เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พบไดในบริเวณตอนเหนือของอําเภอลับแล  
อําเภอเมือง และอําเภอทางดานทิศตะวันออกของจังหวัด ไดแก อําเภอทาปลา อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก  
อําเภอน้ําปาด  และอําเภอทองแสนขัน 
 
 



  

 
ลักษณะภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศของจังหวัดอุตรดิตถเปนภูมิประเทศเขตฝนเมืองรอน (Tropical  savannah  
climate: A.W ) ซึ่งจะชวงฝนกับชวงที่แหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจน 

ก. ฝนที่ตกในบริเวณจังหวัดอุตรดิตถ เปนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ฝนจะตกในเดือนมิถุนายน
และจะตกชุกข้ึนในเดือนกรกฎาคมและกันยายน ในป 2548 มีปริมาณฝนตลอดปวัดได 1,364  มิลลิเมตร  
ฝนตกสูงสุด 947 มิลลิเมตร ในเดือนกรกฎาคม และต่ําสุด 59 มิลลิเมตร ในเดือนธันวาคมจํานวนที่ฝนตกทั้งป  
113 วัน โดยในเดือนกันยายน มีจํานวนฝนตกสูงสุด 23 วัน สําหรับปริมาณฝนตกสูงสุดรายวันในเดือนกรกฎาคม  
ฝนตก  94.7  มิลลิเมตร 

ข. อุณหภูมิในป  2548  มีอุณหภูมิสูงสุด  37.19  องศาเซลเซียส  ในเดือนพฤษภาคม  
และอุณหภูมิต่ําสุด  18.19  องศาเซลเซียส  ในเดือนมกราคม 
 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถมีดังนี้ 
 ก.  แรธาตุ   ที่สําคัญไดแก  แรโลหะ  ไดแก  แรโครไมต  แรตะกั่ว  แรทองแดง  แมเหล็ก  
และแมงกานสิ แรหลวง และแรอโลหะ  ไดแก  แรดินขาว  แรทัลด  แรแบไรต  แรยิบซั่ม  แรหินออน  แรหินปูน 
 ข.  ปาไม จังหวัดอุตรดิตถ มชีนิดของปาไมประกอบดวย ปาเบญจพรรณ ซึ่งเปนปาพลัดใบ 
พบที่ระดับความสูง 500 - 600 เมตร และปาเต็งรัง ซึ่งเปนปาโปรงทําใหฝนตกตองตามฤดูกาลปริมาณน้ําฝน
อยูในปริมาณที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช  ปาดงดิบประเภทดิบแลง  และปาแดง  ซึ่งมีไมมีคา  
ทางเศรษฐกิจที่พบมาก คือ ไมสัก และไมเบญจพรรณ พื้นที่ปาไมของจังหวัดอุตรดิตถ เดิมมีปกคลุมอยูใน          
ทุกอําเภอ  แตพื้นที่ปาไมที่พบมากคือ  ในอําเภอน้ําปาด  อําเภอฟากทา  อําเภอบานโคก  อําเภอทาปลา  
อําเภอลับแล  อําเภอเมือง  และอําเภอทองแสนขัน  สวนในเขตอําเภอตรอน  และอําเภอพิชัย  มีพื้นที่ปา        
อยูสวนหนึ่ง 
 ในอดีตจังหวัดอุตรดิตถมีพื้นที่ เปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ .ศ. 2507  
ประมาณ  4,023,131  ไร  หรือ  6,437.01  ตารางกิโลเมตร  ซึ่งคิดเปนรอยละ  82.72  ของพื้นที่จังหวัด 
ในจํานวนนี้ทางการไดออกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติแลว  15  ปา  เนื้อที่  5,280.07  ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ   3,300,044.75 ไร คิดเปน  67.36  เปอรเซ็นต ของพื้นที่จังหวัด  ปรากฏขอมูลภาพถาย              
ดาวเทียมจากการสํารวจกรมปาไมเมื่อ พ.ศ. 2516  พบวาพื้นที่ปาไมลดลงเหลือ 5,704 ตารางกิโลเมตร         
คิดเปนรอยละ  72.77 ของพื้นที่ในจังหวัด ในระหวางป พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2528 พื้นที่ปาไม     ถูกทําลาย         
เฉล่ียรอยละ  3.55 ตอป  และจากการสํารวจพื้นที่ปาไมคงเหลือในจังหวัดอุตรดิตถคร้ังสุดทายในป  2542  
พบวา  จังห วัดอุตรดิตถมีป าไม เห ลือ  3,011.3408  ตารางกิ โลเมตร  หรือประมาณ  1,882,088  ไร                 
คิดเปนรอยละ  38.39  ของเนื้อที่จังหวัดอุตรดิตถ  สงผลกระทบใหเกิดภาวะฝนทิ้งชวง  ฝนแลงและ               
เกิดปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน   ทําใหดินขาดความสมบูรณ 
 
 



  

ค. ดิน 
คุณลักษณะของดินในจังหวัดอุตรดิตถ  จําแนกไดดังนี้ 

1. กลุมดินนา 
2. กลุมดินไร 
3. กลุมดินตื้น 
4. กลุมดินภูเขา 

                            ศักยภาพของดินสามารถแบงเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ 
1. บริเวณที่เหมาะสมในการทํานา แบงเปนบริเวณที่เหมาะสมมาก ไดแก บริเวณอําเภอ  

ตรอน  และบางสวนของอําเภอพิชัย  สวนบริเวณที่มีความเหมาะสมปานกลาง ไดแก  พื้นที่บางสวนของ            
อําเภอลับแล 

2. บริเวณที่เหมาะสมในการปลูกพืชไร  ไดแก  บริเวณอําเภอพิชัย  และบางสวนของอําเภอเมือง 
3. บริเวณที่ไมเหมาะสมในการปลูกพืชไรทั่วไป แตเหมาะสําหรับเปนพื้นทีสํ่าหรับเปนที่ 

เ ล้ียงสัตวหรือปลูกปา   ไดแก  พื้นที่บางสวนของอําเภอทาปลา   และอําเภอน้ําปาด  เปนปาแหลง
ตนน้ําลําธารหรือสถานที่พักผอนหยอนใจ  ไดแกพื้นที่สวนใหญของอําเภอบานโคก อําเภอฟากทา                  
อําเภอน้ําปาด  และบางสวนของอําเภอเมืองอุตรดิตถ  และอําเภอลับแลเปนพื้นที่น้ํา  ไดแก อําเภอฟากทา 

ง.  แหลงนํ้า 
ทรัพยากรน้ําของจังหวัดอุตรดิตถ  แบงออกเปน  2  ประเภท คือ 

 2. แหลงนํ้าผิวดิน 
                                  แหลงน้ําผิวดินที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถ คือ  แมน้ํานาน  น้ําปาด  และลําน้ําสาขา
ของแมน้ําทั้งสอง  ซึ่งไหลจากทางเหนือสูทางใต  แมน้ํานานเปนแหลงน้ําผิวดินที่สําคัญที่สุดตอการเกษตร
และการบริโภค  มีปริมาณน้ําไหลสม่ําเสมอตลอดป  เพราะมีเข่ือนสิริกิติ์ควบคุมการปลอยน้ําในแมน้ํานาน
ไหลผานอําเภอทาปลา  อําเภอฟากทาและอําเภอน้ําปาด  แตในฤดูแลงปริมาณจะลดลง  สวนแมน้ํา
ลําคลองอ่ืน ๆ จะมีน้ําในฤดูฝน  เนื่องจากปาไมตนน้ําลําธารถูกทําลายดังกลาว  บึงและหนองน้ําธรรมชาติ
ขนาดใหญมีเนื้อที่เกินกวา  10  ไร   ข้ึนไป มีประมาณ  10  แหง  สามารถใชประโยชนทั้งการอุปโภคบริโภค
และการประมง  ไดแก  บึงทุงกะโล  บึงมาย  บึงหลม  บึงชอ  บึงเบิก  บึงยาว  บึงพาด  บึงทับกระดาน         
และหนองพระแล  แหลงน้ําที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถ  เปนแหลงน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติที่สําคัญ  ดังนี้ 
 1.1  แมน้ํานาน  ตนน้ําที่อยูอําเภอปว - อําเภอทาวังผา  จังหวัดนานไหลผานเขามา
จังหวัดอุตรดิตถที่ อําเภอทาปลา  ลงมาทางใตของจังหวัด   โดยไหลผานอําเภอเมือง  อําเภอตรอน                  
และอําเภอพิชัย ไปสูจังหวัดพิษณุ โลก รวมความยาวของแมน้ําที่ไหลผานจังหวัดอุตรดิตถประมาณ                   
160 กิโลเมตร  แมน้ําสายนี ้เปรียบเสมือนเสนโลหิตใหญของประชาชนในจังหวัด ประชาชนสวนใหญอาศัย 
น้ําจากแมน้ํานานเปนหลักในการเกษตรกรรมและการบริโภค ซึ่งกรมชลประทานไดกอสรางเข่ือนสิริกิติ์ปดกั้น  
แมน้ําที่อําเภอทาปลา  เพื่อกักเก็บน้ําไวใชในการเกษตรกรรมและผลิตกระแสไฟฟา  ปจจุบันเขื่อนอยู        
ในความรับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิต 



  

 
    1.2    แมน้ําปาด   ตนน้ําอยูที่ภูดูในตําบลมวงเจ็ดตน  อําเภอบานโคก  ไหลผาน 

อําเภอฟากทา และอําเภอน้ําปาด แลวไหลลงสูแมน้ํานานที่ปากปาด ตําบลแสนตอ อําเภอน้ําปาดเปนแมน้ํา
ที่ประชาชนในอําเภอบานโคก  อําเภอฟากทา และอําเภอน้ําปาด  ไดอาศัยปลูกพืชไร  โดยเฉพาะในฤดูแลง
ไดมีการกอสรางชลประทานข้ึน 1 โครงการ เปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดสูง  2.50 เมตร ยาว 80.0 เมตร 
ที่นาไพร ตําบลฟากทา อําเภอฟากทา  ปจจุบันคือโครงการสงและบํารุงรักษาน้ําปาดสงน้ําใหกับพื้นที่ฝงซาย
ของโครงการครอบคลุมพื้นที่ 1,750 ไร  

1.3   คลองตรอน   ตนน้ํ า เกิ ด ใน ภู เมี่ ย ง  ตํ าบลน้ํ าไผ  อํ าเภอน้ํ าปาด  ไหลผ าน                   
อําเภอตรอนลงสูแมน้ํานานที่บานแกง  ตําบลบานแกง อําเภอตรอน เปนแหลงน้ําธรรมชาติที่มีการกอสราง
ฝายคลองตรอนและอาคารประกอบ  พรอมระบบสงน้ํา  และระบบระบายน้ําเคาะ  ซึ่งสามารถสงน้ําใหกับ               
พื้นที่เพาะปลูกของโครงการ  23,400  ไร  โครงการนี้อยูระหวางการโอนงานใหกับ  โครงการชลประทานอุตรดิตถ  

1.4   คลองน้ําริด  ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาพลึง  อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร  ไหลผานบาน
ปางตนผ้ึง มาบรรจบกับหวยแมเฉยที่ผาตั้ง  แลวไหลผานบานดานนาขามและบานน้ําริด ลงสูแมน้ํานานที่
ตอนเหนือคายทหาร ม.พัน 7 ตําบลทาเสา อําเภอเมือง โครงการชลประทานอุตรดิตถ  ไดทําการกอสรางฝาย
น้ําริด ที่ตําบลบานดานนาขาม ขนาดสูง 3.20  เมตร  ยาว  20.0 เมตร  แลวขุดคลองสงน้ําทางฝงขวา  เพื่อ
สงน้ําใหกับพื้นที่ทางการเกษตรในเขตอําเภอเมือง และอําเภอลับแล ครอบคลุมพื้นที่จํานวน 39,000 ไร   

1.5  หวยแมพูล  -  คลองแมพรอง  ตนน้ําเกิดจากตําบลแมพูล  ไหลผานตําบลแมพูล   
มาบรรจบคลองแมพรองที่ตําบลฝายหลวง  แลวไหลผานตําบลทุงยั้ง  ตําบลไผลอม  ลงบึงมายังเขตตอนใต
ของอําเภอลับแล  ติดกับอําเภอตรอน  และอําเภอพิชัย 
                             1.6  คลองละมุง เปนคลองระบายน้ําจากบึงมาย และบริเวณทุงสามขากับคลองตาง ๆ 
ในเขตอําเภอศรีนคร  จังหวัดสุโขทัย ลงสูคลองละมุง ไหลลงสูแมน้ํานาน  ที่บานปากคลอง ตําบลคอรุม 
อําเภอพิชัย ความยาวคลองละมุงประมาณ 35 กิโลเมตร ตนคลองละมุง โครงการชลประทานจังหวัดอุตรดิตถ 
ไดกอสราง ทรบ.บึงมาย น้ําจากแหลงน้ําผิวดินเหลานี้ ไหลผานที่ตั้งของชุมชน และพื้นที่เกษตร อุตสาหกรรม
ที่สําคัญ  ๆ  จังหวัดอุตรดิตถ  ไดมีการพัฒนาแหลงน้ําในรูปการชลประทานเปนแบบอางเก็บน้ําฝายน้ําลน
และเพื่อใหแหลงน้ําธรรมชาติมีสภาพการใชไดตลอดป จังหวัดมีโครงการขุดคลองหนองบึง ในชุมชนตาง ๆ 
อีกทั้งยังไดมีการสงเสริมการขุดสระน้ําในพื้นที่ของเกษตรกร เพื่อเปนการกระจายใหมแีหลงน้ําเกบ็กกัน้าํไวใช
และชวยบรรเทาภาวะแหงแลง  ซึ่งเปนการสงเสริมการเกษตร  และกรมชลประทานรวมประสาน และรับผิดชอบ
ดําเนินการกับจังหวัด  คุณภาพแมน้ํานานชวงที่ไหลผานจังหวัดอุตรดิตถ  มีคุณภาพพอใช  มีมลพิษบางเล็กนอย 
และน้ําถูกปนเปอนดวยส่ิงปฏิกูลจากชมชุน แตสามารถใชน้ําในแมน้ําเพื่อการอุบโภคบริโภค โดยผานการ             
ฆาเชื้อโรค  และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํากอน  ในบางพื้นที่ ในอําเภอทาปลา  อําเภอน้ําปาด            
อําเภอฟากทา  อําเภอบานโคก  อําเภอเมือง  และอําเภอพิชัย  พบวาน้ําใตดินมีสนามเหล็กปนเปอนในปริมาณสูง  
ดานระบบนิเวศของแมน้ํานาน  และลําน้ําสาขา  ควรไดรับการพัฒนา  เนื่องจากความซับซอนของสังคมมีชีวิต       
ของแพลงคตอน พืช และสัตวคอนขางต่ํา แหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังมีไมเพียงพอและน้ําแหงขอดในฤดูแลง พื้นที่
ชลประทานที่สามารถสงน้ําไดตลอดทั้งปอยูบริเวณริมแมน้ําในรัศม ี3 กิโลเมตร จากแมน้ํานานเทานั้น  



  

2. นํ้าชลประทาน  
แหลงน้ําชลประทานที่สําคัญ  คือ  เข่ือนสิริกิติ์ซึ่งกอสรางข้ึนตามโครงการพัฒนา

ลุมแมน้ํานาน โดยสรางปดกั้นแมน้ํานานที่บริเวณตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ เปนเข่ือนดิน
ที่ใหญที่สุดในประเทศไทย และเปนเข่ือนอเนกประสงค เพื่อใชประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา              
และการชลประทาน  เข่ือนสิริกิติ์มีเนื้อที่ประมาณ  284.8  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  178,000 ไร เก็บน้ํา
ไดสูงสุด 10,550 ลานลูกบาศกเมตร สรางเสร็จเมื่อ พ.ศ 2515 นอกจากนี้ยังมีแหลงชลประทาน ในโครงการ         
อ่ืน ๆ ซึ่งเปนชลประทานขนาดกลาง ขนาดเล็ก และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา  ไดรับการจัดสรรโดย                 
กรมชลประทาน  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  จังหวัดอุตรดิตถ  และศูนยบริการสูบน้ําดวยไฟฟา                
ของกรมสงเสริมและพัฒนาพลังงานตามแนวแมน้ํานานและคลอง ตรอนในอําเภอเมือง อําเภอตรอน               
และอําเภอพิชัย 

การปกครองและประชากร 
 จังหวัดอุตรดิตถ  แบงการปกครองสวนภูมิภาคเปน  9  อําเภอ  67  ตําบล  603  หมูบานโดย                 
มีอําเภอดังนี้  อําเภอเมือง  อําเภอตรอน  อําเภอทองแสนขัน  อําเภอทาปลา  อําเภอน้ําปาด  อําเภอบานโคก  
อําเภอพิชัย  อําเภอฟากทา  และอําเภอลับแล 
 มีการแบงเขตการบริหารราชการ  3  ระดับ  คือ 

1.   สวนราชการบริหารสวนภูมิภาค  จํานวน  27  หนวยงาน 
2.  สวนราชการบริหารสวนกลาง / หนวยงานตุลาการ / หนวยงานทหาร / สถาบันอุดมศึกษา       

จํานวน  63  หนวยงาน 
3.   สวนราชการบริหารสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 

องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  1    แหง 
 เทศบาลเมือง    จํานวน  1    แหง 
 เทศบาลตําบล    จํานวน  17  แหง 
 องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  61  แหง 

        ประชากร ณ วันที ่1 กรกฏาคม 2550 รวมทั้งส้ิน 433,434 คน  ชาย  215,589 หญิง 217,845 คน   
จํานวนประชากร อําเภอ 

ชาย หญิง รวม 
เมืองอุตรดิตถ      74,933                                     76,036 150,969 
ตรอน 17,546 17,510 35,053 
ทองแสนขัน 13,147 13,424 26,571 
ทาปลา 21,091 20,158 41,249 
นํ้าปาด 14,860 14,891 29,751 
บานโคก 4,789 4,691 9,480 
พิชัย 33,646 35,220 68,866 
ฟากทา 6,334 6ล632 12,966 
ลับแล 29,246 29,283 58,529 

     ท่ีมา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ณ 1 กรกฏาคม 2550 
 



  

ผลิตภัณฑจังหวัด  (Gross  Provincial  Product) 
  สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถ ในป 2548 พบวาประชากรมีรายไดเฉล่ียตอคนตอป  
47,705  บาท  เปนลําดับที่  9 ของภาคเหนือ  และเปนลําดับที่   50  ของประเทศ  โดยที่จังหวัดมีผลิตภัณฑ                
จังหวัด  21,898  ลานบาท  รายไดสวนใหญข้ึนอยูกับสาขาการเกษตรกรรมมากที่สุด  รองลงมาเปนสาขาการขายสง 
ขายปลีกฯ  ลําดับที่  3  เปนสาขาการผลิตอุตสาหกรรม  สําหรับสาขาที่มีมูลคานอยที่สุด  คือ  สาขาลูกจาง                             
ในครัวเรือนสวนบุคคล  จําแนกตามลําดับสาขาไดดังนี้ 
 1.  สาขาเกษตรกรรม (รวมประมง)            มูลคา   6,271   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   28.6                      
 2.  สาขาการขายสงขายปลีก                    มูลคา   3,857   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   17.6 
 3.  สาขาการผลิตอุตสาหกรรม                 มูลคา   2,327   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   10.6 
 4.  สาขาดานการขนสงและคมนาคม        มูลคา  824      ลานบาท   คิดเปนรอยละ    3.8 
 5.  สาขาดานอสังหาริมทรัพย              มูลคา   857      ลานบาท   คิดเปนรอยละ    3.9 
 6.  สาขาการศึกษา                    มูลคา   2,117   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   9.7 
 7. สาขาการบริหารราชการแผนดิน         มูลคา   1,795   ลานบาท   คิดเปนรอยละ    8.2 
 8. สาขาเหมืองแรและเหมืองหนิ              มูลคา   236     ลานบาท   คิดเปนรอยละ    1.1 
 9. สาขาการกอสราง                                มูลคา   1,032   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   4.7 
 10.  สาขาตัวกลางทางการเงิน                 มูลคา   759    ลานบาท   คิดเปนรอยละ   3.5 
 11.  สาขาการไฟฟา กาซ และประปา        มูลคา   493   ลานบาท   คิดเปนรอยละ    2.3 
 12.  การดานบริการดานสุขภาพ               มูลคา   730   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   3.3 
 13.  สาขาการบริการชุมชน                      มูลคา   417   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   1.9 
 14.  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร              มูลคา  163   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   0.7 
 15.  สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล    มูลคา     21 ลานบาท   คิดเปนรอยละ    0.1 

การคมนาคมและขนสง 
 จังหวัดอุตรดิตถสามารถติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเสนทางโทรคมนาคมทางบก  ประกอบดวยทางหลวง  และทางรถไฟ  สวนการคมนาคมทางน้ํา            
นั้นจะใชติดตอภายในจังหวัด  บริเวณแมน้ํานาน  และบริเวณอางเก็บน้ําสิริกิติ์เทานั้น 

ทางรถยนต   อุตรดิตถอยูหางจากกรุงเทพ  ฯ  491  กิโลเมตร   ม ี 4  เสนทาง  
         ก.   จากจังหวัดนครสวรรค เล้ียวขวา ใชเสนทางหมายเลข  117  ผานพิษณุโลกจากนั้นใชทางหลวงหมายเลข  11   
        ข.  จากสระบุรีเล้ียวซายใชทางหลวงหมายเลข  21 ถึงส่ีแยกไปอําเภอหลมเกา  แยกซายใชทางหลวง
หมายเลข  12  กอนถึงพิษณุโลก  แยกขวาเขาทางหลวงหมายเลข  11  
          ค. จากกําแพงเพชร  ใชทางหลวงหมายเลข  101  ผานสุโขทัย  ถึงอําเภอศรีสัชนาลัย  แยกขวา
ใชทางหลวงหมายเลข  102  ถึงอุตรดิตถ 
           ง.  จากกรุงเทพมาตามทางหลวงหมายเลข 1 แยกขวาตรงอําเภออินทรบุรี เขาทางหลวงหมายเลข  11            
ถึงอุตรดิตถ 



  

 
ทางรถไฟ อุตรดิตถอยูหางจากกรุงเทพฯ 485 กิโลเมตร จากสถานีรถไฟหัวลําโพงมีรถไฟไปอุตรดิตถ  

และสถานีรถไฟศิลาอาสน  วันละหลายเที่ยว มีทั้งรถธรรมดา รถเร็ว  รถดวน รถดวนพิเศษ และรถสปร้ินเตอร 
 

แหลงทองเท่ียว 
 อําเภอเมืองอุตรดิตถ อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก พิพิธภัณฑพระยาพิชัยดาบหัก  พิพิธภัณฑ
ดาบเหล็กน้ําพี้ที่ใหญที่สุดในโลก หอวัฒนธรรมจังหวัดอุตรดิตถ  หลวงพอเพชร วัดทาถนน วัดธรรมาธิปไตย  
วัดกลาง  และวัดพระฝาง 
 อําเภอลับแล  อนุสาวรียเจาฟาฮามกุมาร  อนุสาวรียพระศรีพนมมาศ  วัดพระบรมธาตุทุงยั้ง  
เวียงเจาเงาะ วัดพระแทนศิลาอาสน พพิธิภัณฑทองถิ่น วัดพระยนืพุทธบาทยคุล วัดดอนสัก วัดเจดยีครีีวิหาร  
และน้ําตกแมพูล 
 อําเภอพิชัย   บานเกิดพระยาพิชัยดาบหัก  เมืองพิชัย และวัดเอกา 
 อําเภอทองแสนขัน  แหลงแรเหล็กน้ําพี้  และพิพิธภัณฑบอเหล็กน้ําพี ้
 อําเภอทาปลา  เข่ือนสิริกิติ์ เข่ือนสิริกิติ์  เข่ือนดินชองเขาขาด บานทาเรือ อุทยานแหงชาติ                
ริมน้ํานาน  น้ําตกเชียงทอง  แกงนางพญา  และภูพญาพอ 
 อําเภอบานโคก  จุดผอนปรนชายแดนชองภูดู 
 
ขนบธรรมเนียมประเพณี   วัฒนธรรม  และการละเลนพื้นเมือง 
 จังหวัดอุตรดิตถมีขนบธรรมเนียมประเพณ ีวัฒนธรรมและการละเลนพื้นเมือง ที่สําคัญและการปฏิบัติ
สืบตอกันมาแตโบราณถึงปจจุบัน 
 งานพระยาพิชัยดาบหัก  และงานกาชาดจังหวัดอุตรดิตถ  เปนงานเทศกาลเชิดชูเกียรติ               
และรําลึกถึงพระยาพิชัยดาบหักที่ทําคุณงามความดีตอประเทศชาติ ซึ่งจะจัดข้ึน ณ บริเวณสนามหนา              
ศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ  ในวันที ่ 7 - 16  มกราคม  ของทุกป 
 งานนมัสการพระแทนศิลาอาสน พระยืนพุทธบาลยุคลและพระนอนพุทธไสยาสน  สันนิษฐานวา 
มีการจัดงานสืบทอดกันมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เพื่อรวมกันทําบุญตักบาตรและนพพระแทนศิลาอาสน 
ในวันข้ึน  8 - 15  ค่ํา  เดือน  3   (วันมาฆบูชา)  ของทุกป 

มหกรรมเหล็กนํ้าพี้และของดีอําเภอทองแสนขัน จัดข้ึนเปนประจํา ระหวางวันที่ 20 - 21  มีนาคม  
ของทุกป  กําหนดข้ึน ณ  อําเภอทองแสนขัน 

ประเพณีถวายพระเพลิงพระบรมศพพระพุทธเจา  (อัฐมีบูชา)  เปนพิธีถวายพระเพลิงศพ
พระบรมศพจาํลองของพระพทุธเจา ประกอบการแสดงแสงสีเสียง กําหนดจัดข้ึนในวันข้ึน 15 ค่าํ ถงึ แรม 8 ค่าํ 
เดือน 6 ของทุกป ณ วัดบรมธาตุทุงยั้ง  อําเภอลับแล  
 งานเทศกาลลางสาดหวาน และมหกรรมของดีเมืองอุตรดิตถ  มีกําหนดข้ึนในเดือนกันยายน 
ถึงตนเดือนตุลาคม ของทุกป  โดยมีระยะเวลาการจัดงานประมาณ  7 - 10  วัน  
 
 



  

 
ประเพณีแหนํ้าขึ้นโรง  จัดข้ึนในวันที่  14  เมษายน  บริเวณเชิงดอยมอนอารักษ  อําเภอลับแล                                                                                        

โดยมีขบวนพิธีจากหมูบานตาง ๆ อันเชิญน้ําอันศักดิ์สิทธิ์ และเคร่ืองสักการะไปรอบเมือง และสักการะ
อนุสาวรียพระศรีพนมมาศ  สรงน้ําพระเถระผูใหญในวัดเจดียคีรีวิหาร  สักการะดวงวิญญาณมีการสรงน้าํ
อนุสาวรียเจาฟาฮามกุมาร  การแสดงถวายหนาอนุสาวรีย  ฟอนรํา  และฟนดาบ  
 งานสืบสานประเพณขีองดีบานโคก  จัดกลางเดือนธนัวาคมของทุกป ที่สนามกฬีาอําเภอบานโคก  
เพื่อเผยแพรผลผลิตฝาย จําหนายผลิตภัณฑจากฝาย  สาธิตการทอผา  ประกวดธิดาฝาย  ขบวนแห                 
และการละเลนพื้นบานของชาวบานโคก 
 

  2.  ศักยภาพการพัฒนาของจังหวัด 
 -  จุดแข็ง  (Strengths) 
  1.  มีเข่ือนสิริกิติ์  เปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ  เปนตนทุนทางการเกษตรที่สําคัญ  และเปน
แหลงผลิตกระแสไฟฟา 
  2.  เปนแหลงเพาะปลูกผลไมเมืองรอนหลากหลายชนิดและมีผลผลิตตลอดป เปนที่ตองการ
ของตลาด   โดยมีอากาศที่ดี  และเหมาะสมในการปลูกผลไมนานาพันธุ 
  3.  มีแมน้ํานานเปนแมน้ําสายหลักและมีแมน้ําสาขาจํานวนมาก 
  4.  มีชายแดนติดตอกับ สปป.ลาว ยาว 135  กิโลเมตร และมีชองทางการคาชายแดน  
จํานวนมากที่สําคัญ  คือ  ชองภูดู  และชองหวยตาง 
  5.  มีปาไมที่อุดมสมบูรณและมีคุณคาทางเศรษฐกิจและที่ดินราคาไมสูงมากนัก 
  6.  มีสถานีรถไฟที่เปนศูนยกลางการขนถายสินคาและการซอมบํารุงเคร่ืองจักรกลที่ใหญที่สุด
ในภาคเหนือ 
  7.  มีแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และทางธรรมชาติจํานวนมาก 
  8. มีถนนเชื่อมโยงไดทั้งภาคเหนือตอนบน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง         
ที่คอนขางสะดวก 
  9.  เปนแหลงเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรที่สําคัญ  อาทิ  ขาว  ขาโพด  หอมแดง 
 -  จุดออน  (Weaknesses) 
  1.  การรวมกลุมเกษตรกรชาวสวนยังไมเขมแข็ง 
  2.  ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรที่ครบวงจร 
  3.  เกษตรกรขาดความรู  ทักษะและความสามารถดานการตลาดและการบรรจุภัณฑ 
  4.  เกษตรกรโดยรวมยังมีความยากจน 
  5.  เกษตรกรใชประโยชนจากที่ดินไมถูกตองครบถวนตามหลักวิชาการ  ทําใหดินเส่ือมสภาพ 

6.การบริหารจัดการของกลุมเกษตรกรไมเขมแข็ง 
7. กิจกรรมการทองเที่ยวยังไมเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัดที่ตอเนื่องทั้งป 
 

 



  

 
 
 -  โอกาส  (Opportunities) 
  1.  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหเปนครัวของโลก 
  2.  นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมสินคา  OTOP 
  3.  นโยบายในการสงเสริมการคาเสรี  โดยเฉพาะดานผลไมกับประเทศจีน 
  4.  การพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงตะวันออก  - ตะวันตก (East  -  WestEconomic  
Corridor) 
  5.  มีโอกาสเชื่อมโยงภาคการผลิตอุตสาหกรรมกับกลุมจังหวัดใกลเคียง 
  6.  ความเปล่ียนแปลงในทางการเมืองของประเทศเพื่อนบานมีแนวโนมที่ดีข้ึน สงผลตอโอกาส
ทางการคาบริเวณชายแดนของจังหวัด 
 
 -  อุปสรรค  (Threats) 
  1.  ไมมีกฎหมายทีเ่อ้ือตอการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรชาวสวนผลไม 
  2.  เร่ิมมีหางสรรพสินคาจากนักลงทุนสวนกลางและตางชาติ 
  3.  ขาดการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใชวัตถุดิบจากผลไม 
  4.  ภัยจากการใชสารเคมี  มีแนวโนมรุนแรงและแพรขยายมากข้ึน 
  5.  นโยบายการเปดการคาเสรีมีผลตอสินคาเกษตรทั้งการบริโภคในพื้นที่  และการสงออก 
  6.  ขาดการสนับสนุนใหจุดผอนปรนชายแดนเปนดานถาวร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  
สวนท่ี  2 

แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
จังหวัดอุตรดิตถ    (พ.ศ.2551  -  2553) 

  ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  
นอกจากจะคํานึงถึงอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังคํานึงถึงความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ ของรัฐบาล  การวิเคราะหสถานการณแวดลอมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
1.  ยุทธศาสตรระดับชาต ิ
     กรอบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 10                 
     (พ.ศ. 2550-254) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.2550-2554) เปนจุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศและ
เปนแผนปฏิรูปความคิด และคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน               
ในสังคม  และมุงให  “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหคน
มีความสุข  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  พรอมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการ
แบบองครวม  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  อยางไรก็ตาม
ในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคนและสังคม
เปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่กอใหเกิดปญหา
การวางงานและความยากจน   เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับ
กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และสรางฐาน
เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง  และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกัน
มุงการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน  สังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม   เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  และ
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา ประสบความ
สําเร็จที่นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก 
อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้ง       
ดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติดแตเศรษฐกิจ
ไทยยังไมเขมแข็ง  และออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพ              
การศึกษา   ความยากจนและความเหล่ือมลํ้าทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และ                 
ความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ   ที่ยังตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง 
 



  

 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลง                  
ที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอม
ของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทนั
โลกาภิวัตน  และสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

การเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
2.1  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน 

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ ซึ่งมีผลกระทบ
ทั้งที่เปนโอกาส  และขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  ซึ่งแนวโนมของบริบทการเปล่ียนแปลง
ที่สําคัญม ี 5  บริบท ดังนี้ 

(1)  การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  ทําใหการ
เคล่ือนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมากข้ึน ประกอบกับ    
การกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก สงผลให
ประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชงิรุก  ทั้งการหาตลาดเพิม่และการผลักดนัใหผูผลิตในประเทศ
ปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเปนไทย  นอกจากนั้น ปญหา
ความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่สะสมมานาน และการขยายตัวของกองทุนประกันความเส่ียง          
จะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของโลก จึงมีความจําเปนตองยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศ และการเตรียมความพรอมตอการผันผวนของคาเงินและอัตราดอกเบี้ย               
ในตลาดโลก  

(2)  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี
สารสนเทศ เทคโนโลยชีีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี สรางความเปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกจิและ
สังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม  จึงจําเปนตองเตรียมพรอมใหทันตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี    
ดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองคความรูอยางเปนระบบ ท้ังการพัฒนาหรือสราง
องคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุดแข็ง   ในสงัคมไทย  
อาทิ  สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคา  
และบริการ  มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์  และสิทธิบัตร  และการคุมครองทรัพยสิน   ทางปญญาอยางม ี          
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 

(3)  การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศกําลังเขาสูสังคม     
ผูสูงอายุ  ซึ่งเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมีโอกาสมากข้ึนในการ
ขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญาทองถิ่นและแพทยพื้นบาน 
สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ  จึงนับเปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
ของไทย  และนํามาสรางมูลคาเพิ่ม  ซ่ึงจะเปนสินทรัพยทางปญญาท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจได  
 



  

 
แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเร่ืองการเคล่ือนยายแรงงานที่มีฝมือและทักษะ ไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูง
กวาขณะเดียวกัน การแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดนทําใหการดูแลและปองกันเด็กและวัยรุน        
จากคานิยมที ่ไมพึงประสงคเปนไปอยางลําบากมากขึ้น  ตลอดจนปญหาการกอการราย  การระบาด            
ของโรคพันธุกรรมใหม  ๆ  และการคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ  

(4)  การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี  ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและกระแสโลกาภิวัตน   
สงผลใหมีการเดินทางทั้งเพื่อการทองเที่ยว  และการทําธุรกิจในที่ตาง  ๆ  ทั่วโลกมากข้ึน  รวมทั้งสังคม  และ
เศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศตาง  ๆ  ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มีองคความรูสูงตอขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎระเบียบ ที่เกี่ยวกับการรวมตัวของกลุมเศรษฐกจิมุงสูการสงเสริม
ใหมีการเคล่ือนยายแรงงานและผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกข้ึน ดังนั้น ประเทศไทย
จึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการสงเสริมคนไปทํางานตางประเทศ  การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางาน
ในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคง
ของคนในเชิงสุขภาพ  และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  

(5)  การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวนประชากรในโลก     
ที่มากข้ึน ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกใหเส่ือมโทรมลง สงผลกระทบตอ
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังข้ึน รวมทั้งการเกิดการระบาดและ
แพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหม  ๆ  เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวางประเทศและสนธิสัญญาเพื่อใหมีการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลกในประเด็นตาง ๆ รวมกัน อาทิ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน 
นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอมกม็ีมากข้ึน 
ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากร
เพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ   ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมมากข้ึน ขณะเดียวกัน ตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือก 
เพื่อรองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ  

 

2.2   สถานะของประเทศ 
  ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะ         
ของประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศ 
แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยังตองพัฒนาโครงสราง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพื่อใหคนไทยอยูดีมีสุข ซึ่งสรุปสถานะของประเทศ       
ที่สําคัญได ดังนี้ 
 
 
 



  

 
 
  (1)  สถานะดานสังคมของประเทศ 
  ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลางและมีแนวโนมการพัฒนาคน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคาดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยในป 2548 เทากับ 0.778 อยูในลําดับ 73             
จาก 177 ประเทศ ซึ่งสูงกวาจีน  และเวียดนาม  แตต่ํากวาญี่ปุน  เกาหลี  และสิงคโปร สําหรับการพฒันาคณุ
ภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว  โดยจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องเปน  8.5 ป ในป  2548 และมีคนไทยที่คิดเปนทําเปนรอยละ  60  ของประชากร สวนการขยาย
โอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากข้ึน  แตความสามารถในการเรียนรูโดยเชื่อมโยงนําความรูไปปรับใชของ 
คนไทยยังอยูในระดับต่ํา  คุณภาพการศึกษายังไมเพียงพอในการปรับตัวเทาทันการเปล่ียนแปลง  และเขาสู
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู  จึงเปนประเด็นที ่ตองเรงใหความสําคัญระยะตอไป  แมการศึกษาของ       
แรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาเพิ่มข้ึน เปนรอยละ  39.8  ในป  2548 แตประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงานไทยยังต่ําเมื่อเทียบกับประเทศมาเลเซีย  เกาหลี  สิงคโปร   ไตหวัน  และญี่ปุน ตลอดทั้ง
กําลังคนระดับกลางและระดับสูงยังขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ และยังมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนา
เพียงรอยละ 0.26  ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ต่ํากวาคาเฉล่ียถึง 7 เทา ตลอดจนการนําองคความรู 
ไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา  จึงเปนจุดออนของไทยในการสรางองคความรู  นวัตกรรม 
รวมทั้ง  การวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ  และเปนจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ 
  ขณะเดียวกัน  คนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบจากการเล่ือนไหล
ทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยขาดการคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปล่ียนไป  ทําใหสถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษาและสถาบันศาสนามีบทบาทในการ    
อบรมเล้ียงดู  ใหความรู  ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและจริยธรรมลดนอยลง นําไปสูคานิยม  และ             
พฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากข้ึน ในดานสุขภาวะคนไทยไดรับหลักประกันสุขภาพอยาง
ทั่วถึงรอยละ 96.3 ในป  2548  การเจ็บปวยโดยรวมลดลงเหลือ 1,798.1 ตอประชากรพันคนในป  2547             
อยางไรก็ตาม คนไทยยังเผชิญกับการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่อง  รวมทั้ง          
โรคอุบัติใหม  หรือโรคระบาดซ้ําที่เปนผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน สวนหลักประกันทางสังคมยังไม
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง และคนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยง         
ในดานความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพยสินสูงข้ึน 
  สําหรับสถานะดานชมุชน พบวาสังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปลีย่นแปลงจากชนบท
สูเมืองอยางตอเนื่อง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดความไมสมดุลของ  
การพัฒนาของชุมชนชนบท  อยางไรก็ดี  กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  และการจัดการ
ความรูมีมากข้ึน สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถจัดการกับปญหาที่มา
กระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถิ่นใหสามารถปฏิบัติงานม ี        
ประสิทธิภาพมากข้ึน และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมรับภารกิจกระจายอํานาจ โดยภาครัฐไดสงเสริม 
 



  

กระบวนการเรียนรู  เพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว 3,657 ตําบล การสงเสริมกระบวนการประชาคมในการ        
จัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจ           
ชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน ขณะที่ในดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและ
ภูมิปญญาทองถิ่นยังถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเร่ือง                     
จิตสาธารณะ   ความเอ้ืออาทร  และการชวยเหลือซึ่งกันและกันเร่ิมเส่ือมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนํา
การพัฒนาโดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ประมาณ  1.7  ลานคน และมีบทบาทสําคัญ
เปนแกนหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมขน  ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปน            
แบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาค ขณะเดียวกันพฤติกรรมการดํารงชีวิตและการ                   
ปฏิสัมพันธของคนในชุมชนปรับเปล่ียนไปจากอดีต โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชนไดสงผลกระทบตอ       
วิถีชีวิตของคนในชุมชน  ทําใหมีความสะดวกมากขึ้นแตมีความสุขลดลง  มีรายไดไมพอรายจาย  มีหนี้สิน
เพิ่มข้ึน  และความสัมพันธของคนในชุมชนลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากข้ึน 
  (2)  สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 5.7  ตอป  ในชวงป  
2545-2548 และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปนลําดับที่ 20          
จากจํานวน 192 ประเทศในโลก โดยยังคงมีบทบาททางการคาระหวางประเทศ และรักษาสวนแบงการตลาด
ไวไดในขณะที่การแขงขันเพิ่มสูงข้ึน ตลอดทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึน   
ขณะที่โครงสรางการผลิตมีจุดแข็งที่มีฐานการผลิตที่หลากหลาย ชวยลดความเส่ียงจากภาวะผันผวนของวัฏจักร
เศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มไดมากข้ึน อยางไรก็ตาม
เศรษฐกิจไทยมีจุดออนในเชิงโครงสรางที่ตองพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน  และเทคโนโลยี 
ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังต่ํา การผลิตอาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรู มกีารใชทรัพยากร
เพื่อการผลิตและบริโภคอยางส้ินเปลือง ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคมตามมา 
โดยไมไดมีการสรางภูมิคุมกันอยางเหมาะสม สวนโครงสรางพื้นฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพ
และการเชื่อมโยงที่เปนระบบ  ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ 16  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ อีกทั้งภาคขนสง
ยังมีสัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ 38 นอกจากนี้ โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และส่ือสาร และน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ยังไมกระจายไปสูพื้นที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง สวน               
โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับต่ําและตกเปนรอง
ประเทศเพื่อนบานที่เปนคูแขงทางการคา อยางไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจ       
ในระดับที่ดีจากการดําเนนินโยบายเพื่อฟนฟเูสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกจิ ทาํให
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี โดย ณ ส้ินป 2548 อัตราการวางงานอยูที่
เฉล่ียรอยละ 2 และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ  52.1 พันลานเหรียญสหรัฐ  ซึ่งนับวาเปน
ระดับที่มีความเพียงพอในการเปนภูมิคุมกันความเส่ียงจากภายนอก  อยางไรก็ตามราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงข้ึน
มากตั้งแตปลายป 2547 และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สงผลใหดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพิ่มข้ึน 
สะทอนถึงปญหา 



  

 
ความออนแอในเชิงโครงสรางที่พึ่งพิงภายนอกมากเกินไป รวมทั้งประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ํากวา 
การลงทุน จึงตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ  ทําใหประเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
และจากการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ  จึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
ภายใตเงื่อนไขบริบทโลกที่มีการเคล่ือนยายอยางเสรีของคน องคความรูเทคโนโลยี  เงินทุน สินคาและบริการ 
สําหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน มีสวนชวย
ใหความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจายรายไดปรับตัวดีข้ึนอยางชาๆ ในป 2547 มีจํานวนประชาชน 
ที่ยังอยูภายใตเสนความยากจนซึ่งเปนระดับรายได 1,242 บาทตอเดือนอยูจํานวน 7.34 ลานคน คิดเปน           
รอยละ 11.3 ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการกระจาย รายไดปรับตัวดีข้ึนอยางชาๆ โดยคาดัชนีจีนี่  
(Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ 0.499 ลดลงตอเนื่องจาก 0.525 ในป 2543 และ 0.501 ในป 2545 
แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการกระจายรายไดตองไดรับลําดับความสําคัญ เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบ       
กับประเทศอ่ืนๆ แลว การกระจายรายไดในประเทศไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ  

  (3)  สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยพื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไร  ในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นที่ปา
รอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศกอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติที่บอยคร้ังและรุนแรง 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงจาก  2,000,000 ไร                   
เหลือ 1,500,000 ไร อัตราการจับสัตวน้ํา ลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญาทะเลสภาพเส่ือมโทรม  
สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนิน     
กิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการเปล่ียนแปลงของ         
ระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึนคุณภาพส่ิงแวดลอมมีความเส่ือมโทรม มีสาเหตุ
สําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากร และแบบแผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิด
ปญหามลพิษเพิ่มข้ึน โดยคุณภาพอากาศและน้ําอยูในเกณฑต่ํากวามาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและ      
ของเสียอันตรายมีมากข้ึนเกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิต         
มีมากข้ึน โดยขาดกลไกการจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสง ทําใหเกิดการ         
แพรกระจายในส่ิงแวดลอมและปนเปอนหวงโซอาหาร นอกจากนี้ การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและ
กฎหมายที่เกี่ยวของยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความซ้ําซอน มชีองวาง และขาดการบังคับใช 
  (4)  สถานะดานการบริหารจัดการประเทศ 

กระบวนการบริหารจัดการประเทศไดเร่ิมเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนๆ  เขามารวมกับภาครัฐ 
มากข้ึน แตภาคประชาชนและภาคสาธารณะอ่ืนๆ ยังมีบทบาทจํากัด กลาวคือ ภาคการเมืองปรับตัวเขมแข็ง
ข้ึนและมีเสถียรภาพอยางมาก ขณะที่ยังมีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และระบบการตรวจสอบถวงดุลขาดประสิทธิภาพ ขณะที่การปฏิรูประบบราชการนําไปสูความ              
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตกระบวนการบริหารจัดการยังมีลักษณะปดคอนขางมาก และยังขาด
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน   ผลการประเมินการพัฒนาระบบราชการในดานตางๆ โดยเฉล่ียอยูใน 
 



  

ระดับดีข้ึนไป  และมีคะแนนเฉล่ียในภาพรวมเทากับ  3.82  ในป 2547  สวนภาคประชาชนเร่ิมเขามาม ี       
สวนรวมในการพัฒนาและขยายบทบาทเพิ่มข้ึนทั้งดานการเมืองและการพัฒนาทองถิ่น สัดสวนผูใชสิทธิ
เลือกตั้งเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนเปนรอยละ 72.6 ในป 2548 สําหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนา
ประเทศเพิ่มข้ึนตอเนื่อง และมีการบริหารจัดการที่เปนธรรมาภิบาลมากข้ึน ผลการจัดอันดับธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนของสถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาการจัดการ (Institute for Management Development : 
IMD) ปรากฏวาประเทศไทยมีอันดับดีขึ้น จากอันดับที่ 36 ในป 2544 เปนอันดับที่ 30 ในป 2549 แตยัง 
ไมมีพลังเพียงพอที่จะขับเคล่ือนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม  โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาด        
หลักทรัพยอยางไรก็ตาม  การบริหารจัดการภาครัฐดังกลาวยังไมตอบสนองตอการเสริมสรางธรรมาภิบาล 
โดยยังมลัีกษณะรวมศนูยอํานาจ ยังไมเปดโอกาสใหมกีระบวนการมสีวนรวมตดัสินใจของประชาชน  แมการ
ดําเนินงานการกระจายอํานาจมีความกาวหนามากข้ึน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังไมเขมแข็งและ         
ขาดอิสระในการจัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการพึ่งตนเอง นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย
ปรับตัวไมทันการเปล่ียนแปลงจึงยังไมสามารถสรางความเปนธรรมกับทุกภาค ีขณะที่    กลไกการตรวจสอบ
การใชอํานาจของรัฐยังขาดประสิทธิภาพและกลไกการตรวจสอบถวงดุลนอกภาครัฐยังมีบทบาทจํากัด        
ขาดการทํางานเปนเครือขายที่จะกอใหเกิดพลังรวมในการตรวจสอบอยางมปีระสิทธภิาพ แมความโปรงใสใน
การบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโนมดีข้ึนตอเนื่อง โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น จัดทําโดยองคกรเพื่อ
ความโปรงใสนานาชาติเพิ่มสูงข้ึนเปน 3.8 จากคะแนนเต็ม  10 คะแนน ในป 2548 ซึ่งยังอยูในระดับ           
คอนขางต่ํา ทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภที่ฝงรากลึก ยังคงเปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน        
สังคมไทย ประกอบกับการขาดคุณภาพและจิตสํานึกสาธารณะ จึงทําใหไมสามารถแยกแยะผลประโยชน
สวนตัวออกจากผลประโยชนสาธารณะ กอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบ        
ที่ซับซอนมากข้ึน 

 2.3 แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
  (1)  แนวคิดหลัก 

ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศไทย                    
ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสราง             
การพัฒนาของประเทศที่ไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวนของปจจัยภายนอก
ที่เปล่ียนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศน   การพัฒนาใน             
ทิศทางที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากข้ึน โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติ
ควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนา
และบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติ
ของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห
อยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคน
ในชาติ ความสมดุลระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก               
ความสมดุลระหวางสังคม 
 



  

ชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเส่ียงใหเพียงพอ      
พรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  ทั้งนี้  การขับเคล่ือน               
กระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช “ความรอบรู” ในการพัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ เปนไป
ตามลําดับข้ันตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน             
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดี             
ใหพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากนี ้            
ยังไดยึดความสอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดวยแลว 
  (2)  ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปล่ียนแปลง 
รวดเร็ว และมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จําเปนตองสรางความแข็งแกรงของระบบและโครงสรางตางๆ 
ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน และสรางภูมิคุมกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญา                
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความไดเปรียบดาน            
อัตลักษณและคุณคาของชาติทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม             
มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการ
พัฒนาประเทศ โดยการเสริมสรางทุนสังคม ที่มุงพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติ
ปญญา ครอบครัวมีความอบอุน มั่นคง ชุมชนมีความเขมแข็ง และรวมพลังเปนเครือขายในการพัฒนา
สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ มุงพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางม ี       
เสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ควบคูไปกับ
การเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา      
อยางเปนธรรม ในสวนของการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มุงพัฒนาบนฐาน               
ความหลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาใหทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  และเปนรากฐาน
การดํารงชีวิตของคนไทยใหมีความสุขอยางยั่งยืนขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ โครงสราง กลไก 
และกระบวนการบริหารพัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการ              
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนและทุกระดับในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรม
และยั่งยืน พรอมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการ
ในสวนกลาง และเพิ่มบทบาท มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ และกระจาย 
การจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และชุมชน สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและ        
การปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสรางสมดุลในการ
จัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงเปนธรรม โดยตองดําเนินการรักษาและเสริมสราง
ความมั่นคงควบคูไปดวย อันจะสนับสนุนใหการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความมั่นคง นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน 
 
 



  

วิสัยทัศนและพันธกิจ 
วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู   “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  (Green and Happiness Society)  

คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 พันธกิจ 

เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ 
ดังนี้ 

(1)  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน    มีสุขภาวะที่ดี อยูใน
ครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มคีวามมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมศีักดิ์ศรีภายใตดลุยภาพ
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(2)  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเส่ียงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุค             
โลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่พอเพียง            
มีการปรับโครงสราง    การผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความหลากหลาย  
ทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับตางประเทศ และการพัฒนาปจจัย
สนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส  พลังงาน  กฎกติกา  และกลไกสนับสนุนการแขงขันและ
กระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3)  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม   สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และ
มีการสรางสรรคคุณคาสนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร            
คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปรับแบบแผนการผลิต และ            
การบริโภคที่เปนมิตรกับ   ส่ิงแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณี
ระหวางประเทศ 

(4)  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย              
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอสาธารณะ              
มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  สูความเปนธรรม                    
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 
 

 



  

วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพื่อ 

กาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของ                 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้ 

วัตถุประสงค 
(1)  เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคล่ือนดวยการเชื่อมโยง            

บทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการ             
สงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2)  เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน  เชื่อมโยงเปนเครือขาย  เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ                   
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน นําไปสูการ              
พึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3)  เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและบริการบนฐาน
ความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิต            
สูงข้ึน  

(4)  เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงใหกับภาคการเงิน การคลัง               
พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5)  เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชน               
ของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวน                     
อยางเปนธรรม 

(6)  เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 
ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการดํารงชีวิตของ            
คนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรม             
และอยางยั่งยืน 

(7)  เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ                
ภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับการเสริมสราง
กลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยู 
รวมกันอยางสันติสุข 

 
 
 
 
 
 

 



  

 เปาหมาย 
เพื่ อให เปนไปตามวัตถุประสงคดั งกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ                       

ฉบับที่ 10 ดังนี้ 
(๑)  เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน  ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ 

ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุม             
เปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย 
โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่ม            
เปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คน      
ตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมาย         
เฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเปน 80 ป ควบคูกับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก 
คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และ    
ลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  

(2)  เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผนชุมชน
แบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ            
ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และ         
ลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4  ภายในป  2545 

(3)  เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืนโดยใหสัดสวน
ภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75 ภายในป 2554  สัดสวน        
ภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15 ภายในป  2554  อัตราเงินเฟอทั่วไป            
เฉล่ียรอยละ 3.0 - 3.5 ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50           
ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   เพิ่มสัดสวนการใช          
พลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8  รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ              
โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชน้ํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของการใชพลังงานทั้งหมด รายได
ของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน  10 เทาของรายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุด             
รอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 

(๔)  เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  รักษาความอุดมสมบรูณ
ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปน            
พื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18  ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไว                      
ไมนอยกวา 31,000,000 ไร  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิต             
ที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูใน
เกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละออง         
ขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉล่ีย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด              

 



  

ตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมือง
ไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 
ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ
ระดับประเทศ 1 ระบบ 

(5)  เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนนภาพลักษณของ
ความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน 
ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิ่นม ี         
ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมากข้ึน และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง 
รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากข้ึนในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้ง            
ใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปล่ียนเร็ว   และสลับซับซอนมา 

ยิ่งข้ึนจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ           
โครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรู
ใหเปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม 
และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟู
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง 
และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร        
จัดการประเทศทุกระดับ  อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน  สามารถดํารงอยู ใน                   
ประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10  ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู       
ใหความสําคัญกับ 

(1)  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต 
พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและ
การแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและ
องคความรู    สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญา            
ทองถิ่น  และองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ             
และสังคม 

 
 



  

(2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจและอยูในสภาพแวดลอม
ท่ีนาอยู   เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพ            
รางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิก
พฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 

(3)  การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข     มุงเสริมสรางความสัมพันธที่ด ี          
ของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน              
พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการ            
เขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม               
เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบรูณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสราง
จิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เพื่อลดความขัดแยง 
2.   ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของ
ประเทศ   ใหความสําคัญกับ 

(1)  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง   ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทํา
ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค
ความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอนมีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน  
มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอด                    
ใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญ                 
การเปล่ียนแปลง 

(2)  การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน   ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน 
สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชพี สนับสนนุการนําภูมปิญญาและวัฒนธรรมทองถิน่
มาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุน              
สรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือ
ขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับ                
การพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

(3)  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ         
สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล   ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน             
ในการสงวนอนุรักษ ฟนฟูพัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสรางกลไก
ในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น  

 
 



  

 
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน    ใหความสําคัญกับ 

(1)  การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ          
บนฐานความรูและความเปนไทย   โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใช
กระบวนการพัฒนา คลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม              
ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและ         
มูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ           
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนา
ระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับ            
โครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(2)  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาค
การผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัด
การที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศการสงเสริมการออมอยาง
เปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตรา
ตางประเทศ  

(3)  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม และปองกัน
การผูกขาด  กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึง
บริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพและความ               
ครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพือ่สงเสริม
การกระจายรายได โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และ                  
การกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น  
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง             
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   ใหความสําคัญกับ 

(1)  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ   เพื่อรักษาสมดุลระหวาง             
การอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและ   
การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลง 
 
 
 



  

กับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติห ลัก  ไดแก  ดิน  น้ํ า  ปาไม  ทรัพยากรทะเลและ                          
ชายฝง   ทรัพยากรแร  รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราว และ                  
การสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปองกัน              
ภัยพิบัติ 

(2)  การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน    โดยการ
ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบ               
ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตร
ทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคา และบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจน
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและ           
สุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ  หรือที่ รัฐอนุมัติให เอกชนดําเนินการ ควบคูกับการยกระดับ ขีด                       
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไก
กําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 

(3)  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน   โดยใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุมครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ 
สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม สงเสริมการใชความหลากหลาย
ทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและ
สรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ  
5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ   มุงเสริมสรางความเปน
ธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 

(1)  การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึง
ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย   โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนา
ภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบ
อยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและ               
เปนอิสระมากข้ึน 

(2)  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง สงเสริม
ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปน
ธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกล
ไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ  
 



  

(3)  สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาใน              
การปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมี           
ประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวน
การพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการให
บริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อให
เกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนิน
การควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และ             
ยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

(4)  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้น          
ตอเน่ือง   โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบ        
ในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาส                 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

(5)  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล  โดยมีมาตรการ 
สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชนทั่วไป              
เปน “บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากข้ึน  สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย  ยุติธรรมตอผูบริโภค 
และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงบันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ 
ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากข้ึน 

(6)  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบยีบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกบัการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา  ดวยการเปดโอกาสใหภาคี
และกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตางๆ           
ใหเสมอภาคและมีความสมดุล  โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช         
ดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที ่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและ                     
ผูประกอบการใหม 

(7)  การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลย
ภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ 
ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและ
ตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไวพรอมทั้งผนึกพลังรวมกับภาคสวนตางๆ ดําเนิน
การปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของ
ชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสราง
ความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 



  

 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
 

วิสัยทัศนกลุมจังหวัดวิสัยทัศนกลุมจังหวัด  
((ตาก  เพชรบูรณ  พิษณุโลก  สุโขทัย อุตรดิตถตาก  เพชรบูรณ  พิษณุโลก  สุโขทัย อุตรดิตถ))  

““  ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน    ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน  ”” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
2. การสงเสริมการทองเที่ยว  และการบริการ 
3. การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
4. การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ 
 

เปาประสงค 
1. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด  ภูมิภาค  และตางประเทศ  เพื่อใชศักยภาพแหลง                

ที่ตั้ง และความพรอมของโครงสรางบริการพื้นฐานที่มีอยูสรางฐานเศรษฐกิจใหม เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ      
กับประเทศเพื่อนบาน 

2.  พัฒนาและอนุรักษเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและประวัติศาสตรรวมยุค รวมทั้งการพัฒนาระบบ
ขอมูลแหลงทองเทีย่วของกลุมจังหวัด  เพื่อสรางรายไดทั้งดานการทองเที่ยวและหัตถอุตสาหกรรม 

3. เปนศูนยพัฒนาบุคลากรเพื่อสรางศักยภาพการผลิต  และการบริการที่ประทับใจ 
4. สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
5. เปนจุดรองรับ  และประสานการเชื่อมโยงการคาชายแดน 
6. มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

กลยุทธ 
1.  พัฒนาระบบคมนาคมเครือขาย 
2.  พัฒนาระบบกระจายสินคา  (Logistics) 
3.  วางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเศรษฐกิจชายแดน 
4.  พัฒนาระบบเศรษฐกิจการคา  และความรวมมือชายแดนไทย  -  พมา  /  ไทย  -  ลาว 
5.  พัฒนาระบบขอมูลแหลงทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
6.  ประชาสัมพันธการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
7.  พัฒนาเสนทางคมนาคมสูแหลงทองเที่ยวและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
8.  พัฒนาสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP) 
9.  สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันระดับภูมิภาค  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ 
10.  พัฒนาบุคลากรดานการผลิตและการบริการ 
11.  พัฒนากระบวนการผลิตและการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
12.  พัฒนาคุณภาพผลผลิตและปลอดจากสารพิษ 
13.  จัดระบบการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มความเขมแข็งของกลุมเกษตรกร 
14.  สงเสริมการบริหารจัดการกลไกการตลาดสูการจําหนายทั้งในและตางประเทศ 
15.  พัฒนาระบบปองกันภัยธรรมชาต ิ
16.  วางระบบจัดการปองกันปญหาส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 
วิสัยทัศนจังหวัดอุตรดิตถ  พ.ศ.  2549 – 2551 

““ อุตรดิตถ  เศรษฐกิจพอเพียง  ผลผลิตพอกิน อุตรดิตถ  เศรษฐกิจพอเพียง  ผลผลิตพอกิน  
ท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบางท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบาง”” 
 
เปาประสงค   

1. ปรับโครงสรางภาคการเกษตร   เพื่อเพิ่มความหลากหลายของผลิตผล   (Diversify  Products)     
และเพิ่มมูลคาของราคาตอที่ดินที่ใชเปนปจจัยการผลิต การปศุสัตว  ใหมีบทบาทในการขยายตัว             
ทางเศรษฐกิจ  อยางยั่งยืน   และมีคุณภาพ  โดยเฉพาะการสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก อาท ิ                 
ออย  กาแฟ  การเล้ียงปลา  การเล้ียงแพะ 

2. ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ที่ ดินทํ ากิน เพียงพอแกการอยู อาศัย  และ             
ทําการเกษตรไดอยางยั่งยืน 

3. ดินแดนแหงความสงบสุข  รมเย็น  ประชาชนมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิต มีความเจริญ       
4. รุงเรืองทางเศรษฐกิจที่ดี มีรายไดและการครองชีพที่เหมาะสม มีความยั่งยืนในการพัฒนาทั้ง           

ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  งดงามดวยวัฒนธรรม   คุณธรรม  จริยธรรม 
5. เชื่อมโยงและพัฒนาการคาชายแดนไทย  -   ลาว  และการทองเที่ยว 
6. โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม   ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท   แหลงน้ําเพื่ อการเกษตร                  

การอุปโภค และการบริโภคเพียงพอตอความตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตร กลยุทธ 

1. ปรับโครงการภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มความหลากหลาย
ของผลิตผล (Diversify Products) และเพิ่มมูลคาของราคา
ตอท่ีดินท่ีใชเปนปจจัยการผลิต  การปศุสัตว ใหมีบทบาท
ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และมีคุณภาพ  

1.1 สงเสริมการผลิตดานการเกษตร   และการปศุสัตว    
เพื่อเพิ่มมูลคา   และรายไดแกเกษตรกร 

2. จัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินทํากินใหเพียงพอ แกการอยูอาศัย
และทําการเกษตร 

2.1 เรงรัดการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินใหเพียงพอแกการ 
อยูอาศัย  และทําการเกษตรไดอยางยั่งยืน 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 3.1  การแกไขปญหาความยากจนและความเดือนรอน    
ของประชาชน 

 3.2  การแกไขปญหายาเสพติด 
 3.3  การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 3.4  ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและวินัยการจราจร 
 3.5  การสงเสริมการลงทุน SMEs, OTOP 
 3.6  อาหารปลอดภัยไดมาตรฐาน 
 3.7  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.8  การสงเสริมและพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข 
 3.9  การสงเส ริม วัฒนธรรม  ศีลธรรม   และจ ริยธรรม       

ของประชาชน 
 3.10  การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดรับความเปนธรรม

จากการบริการที่ดีของภาครัฐ 
4.  การพัฒนาการคาชายแดน และสงเสริมการทองเท่ียว 4.1  การสงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน 
 4.2  การบริหารจัดการเพื่อเสริมสรางศักยภาพการทองเที่ยว 
5. การสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 5.1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม 
 5.2  การพัฒนาแหลงน้ํ าเพื่ อการเกษตร  การอุป โภค        

และการบริโภค 
 5.3  การพัฒนาไฟฟา   ประปา  และโทรศัพท 

 
 
 
 
 
 
 



  

สวนท่ี 3 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุตรดิตถ  

( 2552 – 2554 ) 
 
วิสัยทัศนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ  
““  อุตรดิตถ  เศรษฐกิจ  อุตรดิตถ  เศรษฐกิจพอเพียง  ผลผลิตพอกินพอเพียง  ผลผลิตพอกิน  
      ท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบาง  ท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบาง  ”” 
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ  (2552-2554) 
1. ปรับโครงสรางภาคการเกษตร  เพื่อเพิ่มความหลากหลายของผลผลิต (Diversify Products)  และเพิ่ม              
มูลคาของราคาตอที่ดินที่ใชเปนปจจัยการผลิต  การปศุสัตว ใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ           
อยางยั่งยืน  และมีคุณภาพ 
2.  ดินแดนแหงความสงบสุข  รมเย็น  ประชาชนมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิต  มีความเจริญ  รุงเรือง           
ทางเศรษฐกิจที่ดี  มีรายไดและการครองชีพที่เหมาะสม  มีความยั่งยืนในการพัฒนาทั้งดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม  งดงามดวยวัฒนธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม 
3.  พัฒนาการคาชายแดนไทย-ลาว  และการทองเที่ยว 
4.  โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม  ไฟฟา ประปา  แหลงน้ํา  เพื่อการเกษตร  การอุปโภค  และ                 
การบริโภคเพียงพอตอความตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

สวนท่ี  3  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดอุตรดิตถ 

( พ.ศ. 2552 – 2554 ) 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1.  ปรับโครงสรางภาคการเกษตร เพ่ือเพ่ิมความหลาก
หลายของผลผลิต (Diversify  Products) และเพ่ิม  
มูลค าของราคาตอที่ดินที่ ใช เปนป จจัยการผลิต                   
การปศุสัตว ใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน  และมีคุณภาพ 

1.1  สงเสริมก ารผลิตด านการ เกษตร  และการปศุสัตว               
เพ่ือเพ่ิมมูลคา  และรายไดแกเกษตรกร 
1.2  สรางระบบการตลาดและการกระจายสินคา  เพ่ือสงเสริม
การตลาด การแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม 
1.3  สงเสริม และสนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกรและชุมชน  
เพ่ือสรางความเขมแข็งของกลุมอาชีพ  และเพ่ิมอํานาจการ               
ตอรองราคาผลผลิตทางการเกษตร (เพ่ิมเติม) 

2. ดินแดนแห งความสงบสุข  รม เย็น  ประชาชน                
มีความม่ันคงในการดําเนินชีวิต มีความเจริญ  รุงเรือง
ทางเศรษฐกิจที่ดี มีรายไดและการครองชีพ ที่ เหมาะสม  
มีความยั่งยืนในการพัฒนา   ทั้งดานการอนุรักษ
ท รัพยากรธรรมชาติ  และ   ส่ิงแวดลอม   งดงาม                  
ดวยวัฒนธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม 

2.1  การแกไขปญหาความยากจนและความเดือดรอน                  
ของประชาชน 
2.2  การแกไขปญหายาเสพติด 
2.3  การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
2.4  การสงเสริมการลงทุน SMEs, OTOP 
2.5     การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พัฒนาระบบขอมูล  การพัฒนาบุคลากร  การแกไขปญหา              
ส่ิงแวดลอม น้ําเสีย ขยะมูลฝอย โดยใหชุมชนดําเนินการ            
ดวยตนเองมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

 2.6   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงเสริม  
สนับสนุนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
เสริมสรางความรูความเขาใจ  จิตสํานึกและความตระหนัก  
ในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2.7   การสงเสริมการเรียนรู จัดการศึกษาทั้งในระบบ และ
นอกระบบที่มีคุณภาพ พรอมท้ังเสริมสรางสภาพแวดลอม 
แหลงแลกเปล่ียนเรียนรูท่ีเหมาะสมและเพียงพอสําหรับประชาชน
ทุกระดับเพ่ือกาวไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

 
 
 



  

 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 2.8   สงเสริมพัฒนาอาชีพเสริม  ใหความรูทักษะ มุงเนน             

การใชทรัพยากรในทองถ่ินและพัฒนาผลผลิตใหมีคุณภาพ      
เพ่ิมมูลคาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน 

 2.9    การสงเสริมสุขภาวะของชุมชน   พัฒนาใหมีระบบ        
สุขภาพทางด านสรางเสริม  สุขภาพ  ปองกันโรค  รักษา
พยาบาล  และฟ น ฟูสมรรถภาพ ท่ี มีคุณ ภาพมาตาฐาน                    
การสงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนมีทักษะในการดูแล  
สุขภาพของตนเอง รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็ง 
ท้ังรางกายและจิตใจของคนในชุมชน 

 2.10    การสรางจิตสํานึกในการดําเนินชีวิตท่ีดี   รณรงคสงเสรมิ
ใหประชาชนมีคานิยมในการดําเนินชีวิต  ตามแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง  การเสริมสรางพฤติกรรม   การบริโภค        
ให        ถูกตอง  ลด ละ  เลิกอบายมุข   การเสริมสรางคุณธรรม             
จริยธรรม ในการดํารงชีพอยางตอเนื่อง สงเสริมการออม           
เพ่ืออนาคต 

 2.11   การสรางจิตสํานึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร 
 2.12 การปรับปรุง วิธีการทํางานและการสรางแรงจงูใจ ในการ

ปรับปรุงวิธีการทํางานของหนวยงาน ใหครอบคลุมใน 4  มิติ 
คือ ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  สมรรถภาพและคุณภาพ             
ในการทํางาน   

 2.13    การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาเครือขายชุมชน 
อาสาสมัคร   และบุคลากรขององคกร   ในการเฝ าระวั ง    
ประชาสัมพันธและรณรงค  สรางความตระหนักรู  ถึงแนวทาง 
ในการปองกันและการบรรเทาสาธารณภัย 

 2.14   เสริมสรางประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ    
ปลอดภัยแกชุมชน  พัฒนาระบบและประสิทธิภาพ พัฒนาคน  
เทคโนโลยี    และเครือขายในการทํางาน    แลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารระหวางหนวยงาน 

 
 
 



  

 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 2.15  กระตุนการมีสวนรวมของประชาชน  การสรางความ

ตระหนักในการมีสวนรวม  และการแสดงความคิดเห็น ความ
รับผิดชอบตอสวนรวม การสรางกิจกรรม  สงเสริมการมีสวนรวม  
การเผยแพ ร ป ระโยชน ที ่เป น ร ูปธรรมต อประชาชน         
การขับเคล่ือนการมีสวนรวมอยางเปนระบบ และสรางสรรค 

3.  พัฒนาการคาชายแดนไทย  -  ลาว                  3.1  การสงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน 
3.2  การบริหารจัดการโครงข ายด านการค า   เช่ือมโยง             
กับประเทศเพ่ือนบาน 
3.3   การเสริมสรางสัมพันธภาพกับประเทศเพ่ือนบ าน          
เพ่ือใหเกิดความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 
3.4   การสงเสริมความรูความเกี่ยวกับการคาเสร ี( FTA ) 
3.5  การสงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ 

4.  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 4.1    การบริหารจัดการเพ่ือเสริมสรางศักยภาพการทองเท่ียว 
4.2   การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 
4.3  การสงเสริมและพัฒนาแหลงเท่ียวเชิงนิ เวศ      และ             
แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  ประเพณี   
4.4 การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียวใหมีมาตรฐาน            
ในการใหบริการนักทองเท่ียว 
4.5   การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการทองเท่ียวและ           
การประชาสัมพันธ 

5. โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม ไฟฟา ประปา  
แหลงน้ํา เพ่ือการเกษตร การอุปโภค และการบริโภคเพียง
พอตอความตองการ 

5.1  การสรางเครือขายพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรวมกับ        
หนวยงานอ่ืน  ๆ  ท่ีเกี่ยวของในการวางแผนทบทวนปรับปรุง
หรือสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ     การเช่ือมโยง           
การดําเนินการเพ่ือลดความซํ้าซอน    และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการจัดการ 

  
  

 
 
 
 



  

 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 5.2  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   การจัดเก็บ     

รวบรวมขอมูล  เช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศ  เพ่ือใชเปนแหลง
ขอมูลหลักของโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเหมาะสม  

 5.3  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง  
ดานสาธารณูปโภคและดานสาธารณูปการ   รวมถึงการจัดการ
จราจรในพ้ืนท่ีใหมีประสิทธิภาพ   การพัฒนาและบํารุงรักษา
แหลงน้ํ า   ระบบประปา   การวางและปรับปรุงผังเมือง      
ควบคุมอาคาร   

 



  



กองแผนและงบประมาณ (ฝายนโยบายและแผน) 
องคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ   
www.cliniccenterutt.org 
 

ขอบเขต / ประเภทโครงการท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ 
(พ.ศ. 2552-2254) 

 
ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

1 โครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน 1.1  การกอสรางถนนลาดยาง/คอนกรีต  
  (1) เปนถนนที่มีความยาวเชื่อมตอคาบเกี่ยวระหวาง  อปท.    

ตั้งแต 2 อปท.ข้ึนไป  และมีความกวางไมต่ํากวา 6 เมตร 
(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  

อปท.  (เปนถนนที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผน
พัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผน
พัฒนาสามปของทั้ง  2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง   
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึง่
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 

3.  ระบุชื่อถนน / สายทางที่จะดําเนินการให
ชัดเจน  (คาบเกี่ยว / ผานพื้นที่ใดบาง) 
4.  หากเปนถนนที่อยูในความรับผิดชอบ
ของ  อบจ.อุตรดิตถ  ใหระบุสายทางและ
เสนทางที่จะเสนอให  อบจ.ดําเนินการดวย 

http://www.cliniccenterutt.org


  

 

ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

  1.2  การกอสรางถนนลูกรัง  
  (1) เปนถนนที่มีความยาวเชื่อมตอคาบเกี่ยวระหวาง  อปท.    

ตั้งแต 2 อปท.ข้ึนไป  และมีความกวางไมต่ํากวา 8 เมตร  
(ไมรวมไหลทาง) 

(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  
อปท.  (เปนถนนที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผน
พัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผน
พัฒนาสามปของทั้ง  2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง   
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 

3.  ระบุชื่อถนน / สายทางที่จะดําเนินการให
ชัดเจน  (คาบเกี่ยว / ผานพื้นที่ใดบาง) 
4.  หากเปนถนนที่อยูในความรับผิดชอบ
ของ  อบจ.อุตรดิตถ  ใหระบุสายทางและ
เสนทางที่จะเสนอให  อบจ.ดําเนินการดวย 

  1.3  ถนนที่อยูในความรับผิดชอบ / ถนนถายโอนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 

ถนนที่อยูในความรับผิดชอบของ 
อบจ.อุตรดิตถ  ใหระบุสายทางและเสนทาง
ที่จะเสนอให  อบจ.ดําเนินการดวย 
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  1.4  การกอสราง / ซอมแซมสะพาน  
  (1) เปนสะพานที่มีความเชื่อมตอคาบเกี่ยวระหวาง  อปท. 

ตั้งแต  2  อปท.ข้ึนไป  และมีความกวางไมต่ํากวา  7  
เมตร  ยกเวน  เมื่อมีเหตุผลความจําเปนเฉพาะพื้นที ่

(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  
อปท.(เปนสะพานที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสามปของทั้ง  2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 

 

2 โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงนํ้า 2.1 ปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค/การเกษตร  
  (1) เปนแหลงน้ําที่มีความเช่ือมตอคาบเก่ียวระหวาง  อปท. ต้ังแต  

2  อปท.ขึ้นไป  และมีความกวางไมตํ่ากวา  7  เมตร  ยกเวน  
เม่ือมีเหตุผลความจําเปนเฉพาะพื้นที่ 

(2) เปนโครงการที่เช่ือมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  อปท.
(เปนแหลงน้ําที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนารวม
กันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของทั้ง  
2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 
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  2.2  ปองกันหรือแกไขปญหาภัยแลง  
  (1) แหลงน้ําขนาดใหญมีความคาบเกี่ยวหรือใชประโยชน

หลาย  อปท.(เชน  สระเก็บน้ํา,  อางเก็บน้ํา) 
(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  

อปท.(เปนแหลงน้ําที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสามปของทั้ง  2  องคการ)  เปนโครงการ
ภาพรวมระดับอําเภอ 

(3) เกิดวิกฤตเรงดวนที่จําเปนตองเรงดําเนินการแกไขปญหา 
(4) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(5)  อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

(5) รายละเอียดโครงการพรอมภาพ
ถาย 

(6) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 
 

  2.3  การขุดลอกแมน้ํา  คลอง / แกไขปญหาอุทกภัย  
  (1) เปนแมน้ํา / คลองสายหลักที่มีความคาบเกี่ยวหรือใช    

ประโยชนรวมกันของประชาชนในพื้นที่หลาย  อปท. 
(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  

อปท.(เปนแหลงน้ําที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสามปของทั้ง  2  องคการ)   

(3) – (5)  เหมือน  ขอ  2.2   

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 
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3 โครงการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสิ่ง
แวดลอม 

3.1  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 

  3.2  การแกไขปญหาขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลรวม  การดูแลระบบ
กําจัดน้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง 

  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 

    (3) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 
    (4) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
 

เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 
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4 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

4.1  การสรางเสริมสุขภาพของคนในทองถิ่น  ไดแก 
การจัดสรางสวนสาธารณะประจําอําเภอ  การจัดการแขงขัน
กีฬาประชาชนระดับอําเภอ  ปองกันโรคระบาด  (ไขหวัดนก  
ไขเลือดออก)  โดย 

  (2) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 
หนวยงานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 

(3) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / 
อําเภอ 

(4) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(5) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการ
พรอมภาพถาย 

2) แบบแปลนของโครง
การฯ  (ถาม)ี 

 
  4.2  การสงเสริมการจัดการศึกษาในทองถิ่น 1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ   
  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 

หนวยงานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / 

อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

 

ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการ
พรอมภาพถาย 

2) แบบแปลนของโครง
การฯ  (ถาม)ี 
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  4.3  การสงเสริมพัฒนากลุมอาชีพ  
  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / หนวย

งานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  ควร
ทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่งเปนผู
เสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
5 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมการทอง

เที่ยว 
5.1  ปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 ของทองถิ่น (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / หนวย
งานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 

(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  ควร
ทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่งเปนผู
เสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 
  1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 

2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 
    

 
 



  

ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหต ุ

6 โครงการเกี่ยวกับการปองกันบรรเทา 6.1  การอบรม / ฝกซอมแผนการปองกันอุบัติเหตุอุบัติภัย 
 สาธารณภัยเสริมสรางความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน 
(1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 

หนวยงานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / 

อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึง่
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 

   *  โครงการแตละประเภทท่ีเสนอควร   
มีลักษณะของโครงการตามท่ีกําหนด
อยางนอย  2  ขอ 

    

    

    

 
 


