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สวนท่ี  1 

    บทนํา 
 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2548  ขอ  18  กําหนดวาแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดทําและทบทวนให 
แลวเสร็จภายในเดือนมิถ ุนายนกอนงบประมาณประจําป  และขอ  6  การจัดทําแผนพัฒนาของ        
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสอดคลองกับระเบียบ  วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ              
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  ขอ  18  และขอ  6  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
จังหวัดอุตรดิตถ  จึงไดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ  
พ.ศ. 2552 - 2554  ข้ึนมา 
 
1.1  วัตถุประสงคในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส วนท องถิ่นในเขต                 
จังหวัดอุตรดิตถ  พ.ศ.  2552-2554  นั้น  มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
  1.  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ     
มีทิศทางในการจัดทําที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนา                
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 
  2.  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ    
มีการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง                
ในเขตจังหวัด 
  3.  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ    
มีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง  โดยการ           
มีสวนรวมคิด  รวมทํา  รวมพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง รวมตลอดถึงผูแทนของประชาชน
ในพื้นที ่
 
 
 
 
 



  

 
 

1.2  ขั้นตอนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
ขั้นตอนท่ี  1  การแตงตั้งคณะกรรมการ 
  1)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ 
       ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ  ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
จังหวัดอุตรดิตถ  โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ เปนประธานกรรมการ ประธานคณะ
กรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอทุกอําเภอ  เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับอําเภอทุกอําเภอ  หัวหนาสํานักงานจังหวัด  ทองถิ่นจังหวัด  เปนกรรมการ  ปลัดองคการบริหาร
สวนจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ  หัวหนากลุมยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสํานักงานจังหวัด     
เปนกรรมการ/ผูชวยเลขานุการ 
  2)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ 
       นายอําเภอ  ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ            
โดยประธานกรรมการใหมาจากการคัดเลือกกันเองของผูบริหารทองถิ่นในเขตอําเภอ  ผูบริหารทองถิ่นในเขต
อําเภอทุกคน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในเขตอําเภอทุกคน  ทองถิ่นอําเภอ  ปลัดองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอทุกคน ขาราชการ อบจ.ที่นายกอบจ. มอบหมายเปนกรรมการ และ              
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประธานคณะกรรมการฯ  คัดเลือก  เปนกรรมการและเลขานุการ 
 

 ขั้นตอนท่ี  2  การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  1)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  เชิญประชุมผูบริหาร  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทกุแหงในเขตจังหวัดอุตรดิตถ  เพื่อนํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาต ิ ยทุธศาสตร
การพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด  มารวมกันกําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  2)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุกแหง ประชมุรวมพจิารณากําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 
  3)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  จัดสงกรอบยุทธศาสตร                  
การพัฒนาฯ  ซึ่งเปนกรอบที่ไดรวมกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก
แหงในจังหวัดอุตรดิตถ  และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอทุกอําเภอ  เพื่อใหองคกร   
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหสอดคลองตามกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในเขตจังหวัดอุตรดิตถที่กําหนด  และเพื่อใหคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ ใชประกอบการพิจารณากล่ันกรองแผนพัฒนาสามปขององคกร  
ปกครองสวนทองถิ่นตอไป 



  

 
1.3  ประโยชนของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ 
  ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส วนท องถิ่นในเขต                   
จังหวัดอุตรดิตถ  ซึ่งเปนการระดมความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง  รวมตลอดถึงผูแทน    
ประชาชนในพื้นที ่ กอใหเกิดกรอบยุทธศาสตร/แนวทาง  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงนาํไปใชใน
ทางปฏิบัติที่ชัดเจน  สงผลใหเกิดการดําเนินงานในการจัดทําแผนพัฒนาฯ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
  1.  การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถมีการ 
ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน  สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล  
แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 
  2.  การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถมีการ 
ประสานและบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองในเขตจังหวัด ลดความ      
ซ้ําซอนของแผนงานโครงการ 
  3.  การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ   
มีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งโดยการม ี          
สวนรวมคิด  รวมทํา  รวมพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงรวมตลอดถึงผูแทนของประชาคม   
ในพื้นที ่
1.4  ขอมูลท่ัวไป/ศักยภาพการพัฒนาของจังหวัด 
  1.  ขอมูลท่ัวไป 
 -  ลักษณะท่ีตั้งอาณาเขต 
  จังหวัดอุตรดิตถ ตั้งอยูในภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย อยูระหวางละติจูดที่ 17  องศา  
8  ลิบดาเหนือถึงละติจูดที่ 18  องศา 11 ลิบดาเหนือ  และลองติจูด ที่ 99 องศา  45  ลิบดาตะวันออก  
ถึงลองติจูด ที่101 องศา 11 ลิปดาตะวันออก  สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  63  เมตร  มีพื้นที่  7,838.592  
ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  4,889,120 ไร  คิดเปนรอยละ 4.62 ของภาคเหนือ  อยูหางจากกรุงเทพฯ 
โดยทางรถไฟประมาณ  485  กิโลเมตร  และทางรถยนตตามทางหลวงหมายเลข  11  ระยะทางประมาณ  
491  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
  ทิศเหนือ              ติดจังหวัดแพร และจังหวัดนาน 
  ทิศใต                  ติดจังหวัดพิษณุโลก 

ทิศตะวันออก      ติดจังหวัดพิษณุโลกและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ซึ่งมีพรมแดนติดตอกันยาว    ประมาณ  120  กิโลเมตร 

  ทิศตะวันตก        ติดจังหวัดสุโขทัย 



  

 
ภาพท่ีตั้งและอาณาเขตจังหวัดอุตรดิตถ 

 

 
ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ 

ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศสวนใหญ ทางดานทิศเหนือและทิศตะวันออกมีสภาพเปนลูกคล่ืนลอนลาด
เปนลูกคล่ืนลอนชั้น บางแหงเปนภูเขาสูงประกอบดวยเทือกเขานอยใหญสลับกันไปมคีวามสูงของพื้นทีต่ัง้แต  
300-1,100  เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง สวนทางดานทิศใตและทิศตะวันตกทางอําเภอทองแสนขัน                  
มีสภาพเปนลูกคล่ืนสลับที่ราบ และทางตะวันตกไดแก  อําเภอพิชัย อําเภอตรอน  บางสวนของอําเภอเมือง
และอําเภอลับแล จะเปนที่ราบลุมแมน้ํา  มีคาความสูงของพื้นที่ประมาณ   50 - 70  เมตร จากระดับน้ําทะเล
ปานกลาง อยางไรก็ตามสามารถแบงภูมิประเทศบริเวณจังหวัดอุตรดิตถออกได  3  ลักษณะ  คือ 
  ท่ีราบลุมแมนํ้า  เกิดอยูบริเวณสองฝงของแมน้ํานาน  และลําน้ําสาขาที่ไหลมาบรรจบกับ
แมน้ํานาน สภาพพื้นที่สวนใหญคอนขางราบ มีความสูงของพื้นที่ประมาณ 50 - 100 เมตร จากระดบัน้าํทะเล
ปานกลาง  พบบริเวณอําเภอพิชัย  อําเภอตรอน  และพื้นที่ทางตอนใตของอําเภอลับแล  และอําเภอเมือง   
  ท่ีราบระหวางหุบเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด เปนบริเวณทีอ่ยูตอเนือ่งจากทีร่าบลุม
แมน้ํานาน  ทางดานเหนือและดานตะวันออกของจังหวัดที่มีความสูงระหวาง  100 - 400  เมตร  จากระดับ
น้ําทะเลปานกลาง ประกอบดวยที่ราบแคบ  ๆ ระหวางหุบเขา ตามแนวของแมน้ํานาน และน้ําปาด               
บริเวณอําเภอทาปลา ตามแนวคลองตรอนในอําเภอฟากทา  อําเภอน้ําปาด  และอําเภอทองแสนขัน  และ
ตามแนวลําธารสายตาง ๆ  สลับกับภูมิประเทศที่เปนเนินเขา   
  เขตภูเขาและท่ีสูง  เปนสภาพภูมิประเทศสวนใหญที่พบจังหวัดอุตรดิตถ   มีคาความสูง
ของพื้นที่ระหวาง 400-1,000  เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พบไดในบริเวณตอนเหนือของอําเภอลับแล  
อําเภอเมือง และอําเภอทางดานทิศตะวันออกของจังหวัด ไดแก อําเภอทาปลา อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก  
อําเภอน้ําปาด  และอําเภอทองแสนขัน 
 
 



  

 
ลักษณะภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศของจังหวัดอุตรดิตถเปนภูมิประเทศเขตฝนเมืองรอน (Tropical  savannah  
climate: A.W ) ซึ่งจะชวงฝนกับชวงที่แหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจน 

ก. ฝนที่ตกในบริเวณจังหวัดอุตรดิตถ เปนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ฝนจะตกในเดือนมิถุนายน
และจะตกชุกข้ึนในเดือนกรกฎาคมและกันยายน ในป 2548 มีปริมาณฝนตลอดปวัดได 1,364  มิลลิเมตร  
ฝนตกสูงสุด 947 มิลลิเมตร ในเดือนกรกฎาคม และต่ําสุด 59 มิลลิเมตร ในเดือนธันวาคมจํานวนที่ฝนตกทั้งป  
113 วัน โดยในเดือนกันยายน มีจํานวนฝนตกสูงสุด 23 วัน สําหรับปริมาณฝนตกสูงสุดรายวันในเดือนกรกฎาคม  
ฝนตก  94.7  มิลลิเมตร 

ข. อุณหภูมิในป  2548  มีอุณหภูมิสูงสุด  37.19  องศาเซลเซียส  ในเดือนพฤษภาคม  
และอุณหภูมิต่ําสุด  18.19  องศาเซลเซียส  ในเดือนมกราคม 
 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถมีดังนี้ 
 ก.  แรธาตุ   ที่สําคัญไดแก  แรโลหะ  ไดแก  แรโครไมต  แรตะกั่ว  แรทองแดง  แมเหล็ก  
และแมงกานสิ แรหลวง และแรอโลหะ  ไดแก  แรดินขาว  แรทัลด  แรแบไรต  แรยิบซั่ม  แรหินออน  แรหินปูน 
 ข.  ปาไม จังหวัดอุตรดิตถ มชีนิดของปาไมประกอบดวย ปาเบญจพรรณ ซึ่งเปนปาพลัดใบ 
พบที่ระดับความสูง 500 - 600 เมตร และปาเต็งรัง ซึ่งเปนปาโปรงทําใหฝนตกตองตามฤดูกาลปริมาณน้ําฝน
อยูในปริมาณที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช  ปาดงดิบประเภทดิบแลง  และปาแดง  ซึ่งมีไมมีคา  
ทางเศรษฐกิจที่พบมาก คือ ไมสัก และไมเบญจพรรณ พื้นที่ปาไมของจังหวัดอุตรดิตถ เดิมมีปกคลุมอยูใน          
ทุกอําเภอ  แตพื้นที่ปาไมที่พบมากคือ  ในอําเภอน้ําปาด  อําเภอฟากทา  อําเภอบานโคก  อําเภอทาปลา  
อําเภอลับแล  อําเภอเมือง  และอําเภอทองแสนขัน  สวนในเขตอําเภอตรอน  และอําเภอพิชัย  มีพื้นที่ปา        
อยูสวนหนึ่ง 
 ในอดีตจังหวัดอุตรดิตถมีพื้นที่ เปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ .ศ. 2507  
ประมาณ  4,023,131  ไร  หรือ  6,437.01  ตารางกิโลเมตร  ซึ่งคิดเปนรอยละ  82.72  ของพื้นที่จังหวัด 
ในจํานวนนี้ทางการไดออกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติแลว  15  ปา  เนื้อที่  5,280.07  ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ   3,300,044.75 ไร คิดเปน  67.36  เปอรเซ็นต ของพื้นที่จังหวัด  ปรากฏขอมูลภาพถาย              
ดาวเทียมจากการสํารวจกรมปาไมเมื่อ พ.ศ. 2516  พบวาพื้นที่ปาไมลดลงเหลือ 5,704 ตารางกิโลเมตร         
คิดเปนรอยละ  72.77 ของพื้นที่ในจังหวัด ในระหวางป พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2528 พื้นที่ปาไม     ถูกทําลาย         
เฉล่ียรอยละ  3.55 ตอป  และจากการสํารวจพื้นที่ปาไมคงเหลือในจังหวัดอุตรดิตถคร้ังสุดทายในป  2542  
พบวา  จังห วัดอุตรดิตถมีป าไม เห ลือ  3,011.3408  ตารางกิ โลเมตร  หรือประมาณ  1,882,088  ไร                 
คิดเปนรอยละ  38.39  ของเนื้อที่จังหวัดอุตรดิตถ  สงผลกระทบใหเกิดภาวะฝนทิ้งชวง  ฝนแลงและ               
เกิดปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน   ทําใหดินขาดความสมบูรณ 
 
 



  

ค. ดิน 
คุณลักษณะของดินในจังหวัดอุตรดิตถ  จําแนกไดดังนี้ 

1. กลุมดินนา 
2. กลุมดินไร 
3. กลุมดินตื้น 
4. กลุมดินภูเขา 

                            ศักยภาพของดินสามารถแบงเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ 
1. บริเวณที่เหมาะสมในการทํานา แบงเปนบริเวณที่เหมาะสมมาก ไดแก บริเวณอําเภอ  

ตรอน  และบางสวนของอําเภอพิชัย  สวนบริเวณที่มีความเหมาะสมปานกลาง ไดแก  พื้นที่บางสวนของ            
อําเภอลับแล 

2. บริเวณที่เหมาะสมในการปลูกพืชไร  ไดแก  บริเวณอําเภอพิชัย  และบางสวนของอําเภอเมือง 
3. บริเวณที่ไมเหมาะสมในการปลูกพืชไรทั่วไป แตเหมาะสําหรับเปนพื้นทีสํ่าหรับเปนที่ 

เ ล้ียงสัตวหรือปลูกปา   ไดแก  พื้นที่บางสวนของอําเภอทาปลา   และอําเภอน้ําปาด  เปนปาแหลง
ตนน้ําลําธารหรือสถานที่พักผอนหยอนใจ  ไดแกพื้นที่สวนใหญของอําเภอบานโคก อําเภอฟากทา                  
อําเภอน้ําปาด  และบางสวนของอําเภอเมืองอุตรดิตถ  และอําเภอลับแลเปนพื้นที่น้ํา  ไดแก อําเภอฟากทา 

ง.  แหลงนํ้า 
ทรัพยากรน้ําของจังหวัดอุตรดิตถ  แบงออกเปน  2  ประเภท คือ 

 2. แหลงนํ้าผิวดิน 
                                  แหลงน้ําผิวดินที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถ คือ  แมน้ํานาน  น้ําปาด  และลําน้ําสาขา
ของแมน้ําทั้งสอง  ซึ่งไหลจากทางเหนือสูทางใต  แมน้ํานานเปนแหลงน้ําผิวดินที่สําคัญที่สุดตอการเกษตร
และการบริโภค  มีปริมาณน้ําไหลสม่ําเสมอตลอดป  เพราะมีเข่ือนสิริกิติ์ควบคุมการปลอยน้ําในแมน้ํานาน
ไหลผานอําเภอทาปลา  อําเภอฟากทาและอําเภอน้ําปาด  แตในฤดูแลงปริมาณจะลดลง  สวนแมน้ํา
ลําคลองอ่ืน ๆ จะมีน้ําในฤดูฝน  เนื่องจากปาไมตนน้ําลําธารถูกทําลายดังกลาว  บึงและหนองน้ําธรรมชาติ
ขนาดใหญมีเนื้อที่เกินกวา  10  ไร   ข้ึนไป มีประมาณ  10  แหง  สามารถใชประโยชนทั้งการอุปโภคบริโภค
และการประมง  ไดแก  บึงทุงกะโล  บึงมาย  บึงหลม  บึงชอ  บึงเบิก  บึงยาว  บึงพาด  บึงทับกระดาน         
และหนองพระแล  แหลงน้ําที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถ  เปนแหลงน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติที่สําคัญ  ดังนี้ 
 1.1  แมน้ํานาน  ตนน้ําที่อยูอําเภอปว - อําเภอทาวังผา  จังหวัดนานไหลผานเขามา
จังหวัดอุตรดิตถที่ อําเภอทาปลา  ลงมาทางใตของจังหวัด   โดยไหลผานอําเภอเมือง  อําเภอตรอน                  
และอําเภอพิชัย ไปสูจังหวัดพิษณุ โลก รวมความยาวของแมน้ําที่ไหลผานจังหวัดอุตรดิตถประมาณ                   
160 กิโลเมตร  แมน้ําสายนี ้เปรียบเสมือนเสนโลหิตใหญของประชาชนในจังหวัด ประชาชนสวนใหญอาศัย 
น้ําจากแมน้ํานานเปนหลักในการเกษตรกรรมและการบริโภค ซึ่งกรมชลประทานไดกอสรางเข่ือนสิริกิติ์ปดกั้น  
แมน้ําที่อําเภอทาปลา  เพื่อกักเก็บน้ําไวใชในการเกษตรกรรมและผลิตกระแสไฟฟา  ปจจุบันเขื่อนอยู        
ในความรับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิต 



  

 
    1.2    แมน้ําปาด   ตนน้ําอยูที่ภูดูในตําบลมวงเจ็ดตน  อําเภอบานโคก  ไหลผาน 

อําเภอฟากทา และอําเภอน้ําปาด แลวไหลลงสูแมน้ํานานที่ปากปาด ตําบลแสนตอ อําเภอน้ําปาดเปนแมน้ํา
ที่ประชาชนในอําเภอบานโคก  อําเภอฟากทา และอําเภอน้ําปาด  ไดอาศัยปลูกพืชไร  โดยเฉพาะในฤดูแลง
ไดมีการกอสรางชลประทานข้ึน 1 โครงการ เปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดสูง  2.50 เมตร ยาว 80.0 เมตร 
ที่นาไพร ตําบลฟากทา อําเภอฟากทา  ปจจุบันคือโครงการสงและบํารุงรักษาน้ําปาดสงน้ําใหกับพื้นที่ฝงซาย
ของโครงการครอบคลุมพื้นที่ 1,750 ไร  

1.3   คลองตรอน   ตนน้ํ า เกิ ด ใน ภู เมี่ ย ง  ตํ าบลน้ํ าไผ  อํ าเภอน้ํ าปาด  ไหลผ าน                   
อําเภอตรอนลงสูแมน้ํานานที่บานแกง  ตําบลบานแกง อําเภอตรอน เปนแหลงน้ําธรรมชาติที่มีการกอสราง
ฝายคลองตรอนและอาคารประกอบ  พรอมระบบสงน้ํา  และระบบระบายน้ําเคาะ  ซึ่งสามารถสงน้ําใหกับ               
พื้นที่เพาะปลูกของโครงการ  23,400  ไร  โครงการนี้อยูระหวางการโอนงานใหกับ  โครงการชลประทานอุตรดิตถ  

1.4   คลองน้ําริด  ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาพลึง  อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร  ไหลผานบาน
ปางตนผ้ึง มาบรรจบกับหวยแมเฉยที่ผาตั้ง  แลวไหลผานบานดานนาขามและบานน้ําริด ลงสูแมน้ํานานที่
ตอนเหนือคายทหาร ม.พัน 7 ตําบลทาเสา อําเภอเมือง โครงการชลประทานอุตรดิตถ  ไดทําการกอสรางฝาย
น้ําริด ที่ตําบลบานดานนาขาม ขนาดสูง 3.20  เมตร  ยาว  20.0 เมตร  แลวขุดคลองสงน้ําทางฝงขวา  เพื่อ
สงน้ําใหกับพื้นที่ทางการเกษตรในเขตอําเภอเมือง และอําเภอลับแล ครอบคลุมพื้นที่จํานวน 39,000 ไร   

1.5  หวยแมพูล  -  คลองแมพรอง  ตนน้ําเกิดจากตําบลแมพูล  ไหลผานตําบลแมพูล   
มาบรรจบคลองแมพรองที่ตําบลฝายหลวง  แลวไหลผานตําบลทุงยั้ง  ตําบลไผลอม  ลงบึงมายังเขตตอนใต
ของอําเภอลับแล  ติดกับอําเภอตรอน  และอําเภอพิชัย 
                             1.6  คลองละมุง เปนคลองระบายน้ําจากบึงมาย และบริเวณทุงสามขากับคลองตาง ๆ 
ในเขตอําเภอศรีนคร  จังหวัดสุโขทัย ลงสูคลองละมุง ไหลลงสูแมน้ํานาน  ที่บานปากคลอง ตําบลคอรุม 
อําเภอพิชัย ความยาวคลองละมุงประมาณ 35 กิโลเมตร ตนคลองละมุง โครงการชลประทานจังหวัดอุตรดิตถ 
ไดกอสราง ทรบ.บึงมาย น้ําจากแหลงน้ําผิวดินเหลานี้ ไหลผานที่ตั้งของชุมชน และพื้นที่เกษตร อุตสาหกรรม
ที่สําคัญ  ๆ  จังหวัดอุตรดิตถ  ไดมีการพัฒนาแหลงน้ําในรูปการชลประทานเปนแบบอางเก็บน้ําฝายน้ําลน
และเพื่อใหแหลงน้ําธรรมชาติมีสภาพการใชไดตลอดป จังหวัดมีโครงการขุดคลองหนองบึง ในชุมชนตาง ๆ 
อีกทั้งยังไดมีการสงเสริมการขุดสระน้ําในพื้นที่ของเกษตรกร เพื่อเปนการกระจายใหมแีหลงน้ําเกบ็กกัน้าํไวใช
และชวยบรรเทาภาวะแหงแลง  ซึ่งเปนการสงเสริมการเกษตร  และกรมชลประทานรวมประสาน และรับผิดชอบ
ดําเนินการกับจังหวัด  คุณภาพแมน้ํานานชวงที่ไหลผานจังหวัดอุตรดิตถ  มีคุณภาพพอใช  มีมลพิษบางเล็กนอย 
และน้ําถูกปนเปอนดวยส่ิงปฏิกูลจากชมชุน แตสามารถใชน้ําในแมน้ําเพื่อการอุบโภคบริโภค โดยผานการ             
ฆาเชื้อโรค  และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํากอน  ในบางพื้นที่ ในอําเภอทาปลา  อําเภอน้ําปาด            
อําเภอฟากทา  อําเภอบานโคก  อําเภอเมือง  และอําเภอพิชัย  พบวาน้ําใตดินมีสนามเหล็กปนเปอนในปริมาณสูง  
ดานระบบนิเวศของแมน้ํานาน  และลําน้ําสาขา  ควรไดรับการพัฒนา  เนื่องจากความซับซอนของสังคมมีชีวิต       
ของแพลงคตอน พืช และสัตวคอนขางต่ํา แหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังมีไมเพียงพอและน้ําแหงขอดในฤดูแลง พื้นที่
ชลประทานที่สามารถสงน้ําไดตลอดทั้งปอยูบริเวณริมแมน้ําในรัศม ี3 กิโลเมตร จากแมน้ํานานเทานั้น  



  

2. นํ้าชลประทาน  
แหลงน้ําชลประทานที่สําคัญ  คือ  เข่ือนสิริกิติ์ซึ่งกอสรางข้ึนตามโครงการพัฒนา

ลุมแมน้ํานาน โดยสรางปดกั้นแมน้ํานานที่บริเวณตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ เปนเข่ือนดิน
ที่ใหญที่สุดในประเทศไทย และเปนเข่ือนอเนกประสงค เพื่อใชประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา              
และการชลประทาน  เข่ือนสิริกิติ์มีเนื้อที่ประมาณ  284.8  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  178,000 ไร เก็บน้ํา
ไดสูงสุด 10,550 ลานลูกบาศกเมตร สรางเสร็จเมื่อ พ.ศ 2515 นอกจากนี้ยังมีแหลงชลประทาน ในโครงการ         
อ่ืน ๆ ซึ่งเปนชลประทานขนาดกลาง ขนาดเล็ก และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา  ไดรับการจัดสรรโดย                 
กรมชลประทาน  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  จังหวัดอุตรดิตถ  และศูนยบริการสูบน้ําดวยไฟฟา                
ของกรมสงเสริมและพัฒนาพลังงานตามแนวแมน้ํานานและคลอง ตรอนในอําเภอเมือง อําเภอตรอน               
และอําเภอพิชัย 

การปกครองและประชากร 
 จังหวัดอุตรดิตถ  แบงการปกครองสวนภูมิภาคเปน  9  อําเภอ  67  ตําบล  603  หมูบานโดย                 
มีอําเภอดังนี้  อําเภอเมือง  อําเภอตรอน  อําเภอทองแสนขัน  อําเภอทาปลา  อําเภอน้ําปาด  อําเภอบานโคก  
อําเภอพิชัย  อําเภอฟากทา  และอําเภอลับแล 
 มีการแบงเขตการบริหารราชการ  3  ระดับ  คือ 

1.   สวนราชการบริหารสวนภูมิภาค  จํานวน  27  หนวยงาน 
2.  สวนราชการบริหารสวนกลาง / หนวยงานตุลาการ / หนวยงานทหาร / สถาบันอุดมศึกษา       

จํานวน  63  หนวยงาน 
3.   สวนราชการบริหารสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 

องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  1    แหง 
 เทศบาลเมือง    จํานวน  1    แหง 
 เทศบาลตําบล    จํานวน  17  แหง 
 องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  61  แหง 

        ประชากร ณ วันที ่1 กรกฏาคม 2550 รวมทั้งส้ิน 433,434 คน  ชาย  215,589 หญิง 217,845 คน   
จํานวนประชากร อําเภอ 

ชาย หญิง รวม 
เมืองอุตรดิตถ      74,933                                     76,036 150,969 
ตรอน 17,546 17,510 35,053 
ทองแสนขัน 13,147 13,424 26,571 
ทาปลา 21,091 20,158 41,249 
นํ้าปาด 14,860 14,891 29,751 
บานโคก 4,789 4,691 9,480 
พิชัย 33,646 35,220 68,866 
ฟากทา 6,334 6ล632 12,966 
ลับแล 29,246 29,283 58,529 

     ท่ีมา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ณ 1 กรกฏาคม 2550 
 



  

ผลิตภัณฑจังหวัด  (Gross  Provincial  Product) 
  สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถ ในป 2548 พบวาประชากรมีรายไดเฉล่ียตอคนตอป  
47,705  บาท  เปนลําดับที่  9 ของภาคเหนือ  และเปนลําดับที่   50  ของประเทศ  โดยที่จังหวัดมีผลิตภัณฑ                
จังหวัด  21,898  ลานบาท  รายไดสวนใหญข้ึนอยูกับสาขาการเกษตรกรรมมากที่สุด  รองลงมาเปนสาขาการขายสง 
ขายปลีกฯ  ลําดับที่  3  เปนสาขาการผลิตอุตสาหกรรม  สําหรับสาขาที่มีมูลคานอยที่สุด  คือ  สาขาลูกจาง                             
ในครัวเรือนสวนบุคคล  จําแนกตามลําดับสาขาไดดังนี้ 
 1.  สาขาเกษตรกรรม (รวมประมง)            มูลคา   6,271   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   28.6                      
 2.  สาขาการขายสงขายปลีก                    มูลคา   3,857   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   17.6 
 3.  สาขาการผลิตอุตสาหกรรม                 มูลคา   2,327   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   10.6 
 4.  สาขาดานการขนสงและคมนาคม        มูลคา  824      ลานบาท   คิดเปนรอยละ    3.8 
 5.  สาขาดานอสังหาริมทรัพย              มูลคา   857      ลานบาท   คิดเปนรอยละ    3.9 
 6.  สาขาการศึกษา                    มูลคา   2,117   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   9.7 
 7. สาขาการบริหารราชการแผนดิน         มูลคา   1,795   ลานบาท   คิดเปนรอยละ    8.2 
 8. สาขาเหมืองแรและเหมืองหนิ              มูลคา   236     ลานบาท   คิดเปนรอยละ    1.1 
 9. สาขาการกอสราง                                มูลคา   1,032   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   4.7 
 10.  สาขาตัวกลางทางการเงิน                 มูลคา   759    ลานบาท   คิดเปนรอยละ   3.5 
 11.  สาขาการไฟฟา กาซ และประปา        มูลคา   493   ลานบาท   คิดเปนรอยละ    2.3 
 12.  การดานบริการดานสุขภาพ               มูลคา   730   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   3.3 
 13.  สาขาการบริการชุมชน                      มูลคา   417   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   1.9 
 14.  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร              มูลคา  163   ลานบาท   คิดเปนรอยละ   0.7 
 15.  สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล    มูลคา     21 ลานบาท   คิดเปนรอยละ    0.1 

การคมนาคมและขนสง 
 จังหวัดอุตรดิตถสามารถติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเสนทางโทรคมนาคมทางบก  ประกอบดวยทางหลวง  และทางรถไฟ  สวนการคมนาคมทางน้ํา            
นั้นจะใชติดตอภายในจังหวัด  บริเวณแมน้ํานาน  และบริเวณอางเก็บน้ําสิริกิติ์เทานั้น 

ทางรถยนต   อุตรดิตถอยูหางจากกรุงเทพ  ฯ  491  กิโลเมตร   ม ี 4  เสนทาง  
         ก.   จากจังหวัดนครสวรรค เล้ียวขวา ใชเสนทางหมายเลข  117  ผานพิษณุโลกจากนั้นใชทางหลวงหมายเลข  11   
        ข.  จากสระบุรีเล้ียวซายใชทางหลวงหมายเลข  21 ถึงส่ีแยกไปอําเภอหลมเกา  แยกซายใชทางหลวง
หมายเลข  12  กอนถึงพิษณุโลก  แยกขวาเขาทางหลวงหมายเลข  11  
          ค. จากกําแพงเพชร  ใชทางหลวงหมายเลข  101  ผานสุโขทัย  ถึงอําเภอศรีสัชนาลัย  แยกขวา
ใชทางหลวงหมายเลข  102  ถึงอุตรดิตถ 
           ง.  จากกรุงเทพมาตามทางหลวงหมายเลข 1 แยกขวาตรงอําเภออินทรบุรี เขาทางหลวงหมายเลข  11            
ถึงอุตรดิตถ 



  

 
ทางรถไฟ อุตรดิตถอยูหางจากกรุงเทพฯ 485 กิโลเมตร จากสถานีรถไฟหัวลําโพงมีรถไฟไปอุตรดิตถ  

และสถานีรถไฟศิลาอาสน  วันละหลายเที่ยว มีทั้งรถธรรมดา รถเร็ว  รถดวน รถดวนพิเศษ และรถสปร้ินเตอร 
 

แหลงทองเท่ียว 
 อําเภอเมืองอุตรดิตถ อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก พิพิธภัณฑพระยาพิชัยดาบหัก  พิพิธภัณฑ
ดาบเหล็กน้ําพี้ที่ใหญที่สุดในโลก หอวัฒนธรรมจังหวัดอุตรดิตถ  หลวงพอเพชร วัดทาถนน วัดธรรมาธิปไตย  
วัดกลาง  และวัดพระฝาง 
 อําเภอลับแล  อนุสาวรียเจาฟาฮามกุมาร  อนุสาวรียพระศรีพนมมาศ  วัดพระบรมธาตุทุงยั้ง  
เวียงเจาเงาะ วัดพระแทนศิลาอาสน พพิธิภัณฑทองถิ่น วัดพระยนืพุทธบาทยคุล วัดดอนสัก วัดเจดยีครีีวิหาร  
และน้ําตกแมพูล 
 อําเภอพิชัย   บานเกิดพระยาพิชัยดาบหัก  เมืองพิชัย และวัดเอกา 
 อําเภอทองแสนขัน  แหลงแรเหล็กน้ําพี้  และพิพิธภัณฑบอเหล็กน้ําพี ้
 อําเภอทาปลา  เข่ือนสิริกิติ์ เข่ือนสิริกิติ์  เข่ือนดินชองเขาขาด บานทาเรือ อุทยานแหงชาติ                
ริมน้ํานาน  น้ําตกเชียงทอง  แกงนางพญา  และภูพญาพอ 
 อําเภอบานโคก  จุดผอนปรนชายแดนชองภูดู 
 
ขนบธรรมเนียมประเพณี   วัฒนธรรม  และการละเลนพื้นเมือง 
 จังหวัดอุตรดิตถมีขนบธรรมเนียมประเพณ ีวัฒนธรรมและการละเลนพื้นเมือง ที่สําคัญและการปฏิบัติ
สืบตอกันมาแตโบราณถึงปจจุบัน 
 งานพระยาพิชัยดาบหัก  และงานกาชาดจังหวัดอุตรดิตถ  เปนงานเทศกาลเชิดชูเกียรติ               
และรําลึกถึงพระยาพิชัยดาบหักที่ทําคุณงามความดีตอประเทศชาติ ซึ่งจะจัดข้ึน ณ บริเวณสนามหนา              
ศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ  ในวันที ่ 7 - 16  มกราคม  ของทุกป 
 งานนมัสการพระแทนศิลาอาสน พระยืนพุทธบาลยุคลและพระนอนพุทธไสยาสน  สันนิษฐานวา 
มีการจัดงานสืบทอดกันมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เพื่อรวมกันทําบุญตักบาตรและนพพระแทนศิลาอาสน 
ในวันข้ึน  8 - 15  ค่ํา  เดือน  3   (วันมาฆบูชา)  ของทุกป 

มหกรรมเหล็กนํ้าพี้และของดีอําเภอทองแสนขัน จัดข้ึนเปนประจํา ระหวางวันที่ 20 - 21  มีนาคม  
ของทุกป  กําหนดข้ึน ณ  อําเภอทองแสนขัน 

ประเพณีถวายพระเพลิงพระบรมศพพระพุทธเจา  (อัฐมีบูชา)  เปนพิธีถวายพระเพลิงศพ
พระบรมศพจาํลองของพระพทุธเจา ประกอบการแสดงแสงสีเสียง กําหนดจัดข้ึนในวันข้ึน 15 ค่าํ ถงึ แรม 8 ค่าํ 
เดือน 6 ของทุกป ณ วัดบรมธาตุทุงยั้ง  อําเภอลับแล  
 งานเทศกาลลางสาดหวาน และมหกรรมของดีเมืองอุตรดิตถ  มีกําหนดข้ึนในเดือนกันยายน 
ถึงตนเดือนตุลาคม ของทุกป  โดยมีระยะเวลาการจัดงานประมาณ  7 - 10  วัน  
 
 



  

 
ประเพณีแหนํ้าขึ้นโรง  จัดข้ึนในวันที่  14  เมษายน  บริเวณเชิงดอยมอนอารักษ  อําเภอลับแล                                                                                        

โดยมีขบวนพิธีจากหมูบานตาง ๆ อันเชิญน้ําอันศักดิ์สิทธิ์ และเคร่ืองสักการะไปรอบเมือง และสักการะ
อนุสาวรียพระศรีพนมมาศ  สรงน้ําพระเถระผูใหญในวัดเจดียคีรีวิหาร  สักการะดวงวิญญาณมีการสรงน้าํ
อนุสาวรียเจาฟาฮามกุมาร  การแสดงถวายหนาอนุสาวรีย  ฟอนรํา  และฟนดาบ  
 งานสืบสานประเพณขีองดีบานโคก  จัดกลางเดือนธนัวาคมของทุกป ที่สนามกฬีาอําเภอบานโคก  
เพื่อเผยแพรผลผลิตฝาย จําหนายผลิตภัณฑจากฝาย  สาธิตการทอผา  ประกวดธิดาฝาย  ขบวนแห                 
และการละเลนพื้นบานของชาวบานโคก 
 

  2.  ศักยภาพการพัฒนาของจังหวัด 
 -  จุดแข็ง  (Strengths) 
  1.  มีเข่ือนสิริกิติ์  เปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ  เปนตนทุนทางการเกษตรที่สําคัญ  และเปน
แหลงผลิตกระแสไฟฟา 
  2.  เปนแหลงเพาะปลูกผลไมเมืองรอนหลากหลายชนิดและมีผลผลิตตลอดป เปนที่ตองการ
ของตลาด   โดยมีอากาศที่ดี  และเหมาะสมในการปลูกผลไมนานาพันธุ 
  3.  มีแมน้ํานานเปนแมน้ําสายหลักและมีแมน้ําสาขาจํานวนมาก 
  4.  มีชายแดนติดตอกับ สปป.ลาว ยาว 135  กิโลเมตร และมีชองทางการคาชายแดน  
จํานวนมากที่สําคัญ  คือ  ชองภูดู  และชองหวยตาง 
  5.  มีปาไมที่อุดมสมบูรณและมีคุณคาทางเศรษฐกิจและที่ดินราคาไมสูงมากนัก 
  6.  มีสถานีรถไฟที่เปนศูนยกลางการขนถายสินคาและการซอมบํารุงเคร่ืองจักรกลที่ใหญที่สุด
ในภาคเหนือ 
  7.  มีแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และทางธรรมชาติจํานวนมาก 
  8. มีถนนเชื่อมโยงไดทั้งภาคเหนือตอนบน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง         
ที่คอนขางสะดวก 
  9.  เปนแหลงเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรที่สําคัญ  อาทิ  ขาว  ขาโพด  หอมแดง 
 -  จุดออน  (Weaknesses) 
  1.  การรวมกลุมเกษตรกรชาวสวนยังไมเขมแข็ง 
  2.  ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรที่ครบวงจร 
  3.  เกษตรกรขาดความรู  ทักษะและความสามารถดานการตลาดและการบรรจุภัณฑ 
  4.  เกษตรกรโดยรวมยังมีความยากจน 
  5.  เกษตรกรใชประโยชนจากที่ดินไมถูกตองครบถวนตามหลักวิชาการ  ทําใหดินเส่ือมสภาพ 

6.การบริหารจัดการของกลุมเกษตรกรไมเขมแข็ง 
7. กิจกรรมการทองเที่ยวยังไมเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัดที่ตอเนื่องทั้งป 
 

 



  

 
 
 -  โอกาส  (Opportunities) 
  1.  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหเปนครัวของโลก 
  2.  นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมสินคา  OTOP 
  3.  นโยบายในการสงเสริมการคาเสรี  โดยเฉพาะดานผลไมกับประเทศจีน 
  4.  การพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงตะวันออก  - ตะวันตก (East  -  WestEconomic  
Corridor) 
  5.  มีโอกาสเชื่อมโยงภาคการผลิตอุตสาหกรรมกับกลุมจังหวัดใกลเคียง 
  6.  ความเปล่ียนแปลงในทางการเมืองของประเทศเพื่อนบานมีแนวโนมที่ดีข้ึน สงผลตอโอกาส
ทางการคาบริเวณชายแดนของจังหวัด 
 
 -  อุปสรรค  (Threats) 
  1.  ไมมีกฎหมายทีเ่อ้ือตอการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรชาวสวนผลไม 
  2.  เร่ิมมีหางสรรพสินคาจากนักลงทุนสวนกลางและตางชาติ 
  3.  ขาดการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใชวัตถุดิบจากผลไม 
  4.  ภัยจากการใชสารเคมี  มีแนวโนมรุนแรงและแพรขยายมากข้ึน 
  5.  นโยบายการเปดการคาเสรีมีผลตอสินคาเกษตรทั้งการบริโภคในพื้นที่  และการสงออก 
  6.  ขาดการสนับสนุนใหจุดผอนปรนชายแดนเปนดานถาวร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  
สวนท่ี  2 

แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
จังหวัดอุตรดิตถ    (พ.ศ.2551  -  2553) 

  ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ  
นอกจากจะคํานึงถึงอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังคํานึงถึงความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ ของรัฐบาล  การวิเคราะหสถานการณแวดลอมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
1.  ยุทธศาสตรระดับชาต ิ
     กรอบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 10                 
     (พ.ศ. 2550-254) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.2550-2554) เปนจุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศและ
เปนแผนปฏิรูปความคิด และคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน               
ในสังคม  และมุงให  “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหคน
มีความสุข  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  พรอมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการ
แบบองครวม  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  อยางไรก็ตาม
ในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคนและสังคม
เปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่กอใหเกิดปญหา
การวางงานและความยากจน   เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับ
กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และสรางฐาน
เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง  และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกัน
มุงการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน  สังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม   เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  และ
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา ประสบความ
สําเร็จที่นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก 
อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้ง       
ดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติดแตเศรษฐกิจ
ไทยยังไมเขมแข็ง  และออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพ              
การศึกษา   ความยากจนและความเหล่ือมลํ้าทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และ                 
ความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ   ที่ยังตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง 
 



  

 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลง                  
ที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอม
ของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทนั
โลกาภิวัตน  และสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

การเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
2.1  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน 

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ ซึ่งมีผลกระทบ
ทั้งที่เปนโอกาส  และขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  ซึ่งแนวโนมของบริบทการเปล่ียนแปลง
ที่สําคัญม ี 5  บริบท ดังนี้ 

(1)  การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  ทําใหการ
เคล่ือนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมากข้ึน ประกอบกับ    
การกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก สงผลให
ประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชงิรุก  ทั้งการหาตลาดเพิม่และการผลักดนัใหผูผลิตในประเทศ
ปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเปนไทย  นอกจากนั้น ปญหา
ความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่สะสมมานาน และการขยายตัวของกองทุนประกันความเส่ียง          
จะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของโลก จึงมีความจําเปนตองยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศ และการเตรียมความพรอมตอการผันผวนของคาเงินและอัตราดอกเบี้ย               
ในตลาดโลก  

(2)  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี
สารสนเทศ เทคโนโลยชีีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี สรางความเปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกจิและ
สังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม  จึงจําเปนตองเตรียมพรอมใหทันตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี    
ดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองคความรูอยางเปนระบบ ท้ังการพัฒนาหรือสราง
องคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุดแข็ง   ในสงัคมไทย  
อาทิ  สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคา  
และบริการ  มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์  และสิทธิบัตร  และการคุมครองทรัพยสิน   ทางปญญาอยางม ี          
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 

(3)  การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศกําลังเขาสูสังคม     
ผูสูงอายุ  ซึ่งเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมีโอกาสมากข้ึนในการ
ขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญาทองถิ่นและแพทยพื้นบาน 
สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ  จึงนับเปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
ของไทย  และนํามาสรางมูลคาเพิ่ม  ซ่ึงจะเปนสินทรัพยทางปญญาท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจได  
 



  

 
แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเร่ืองการเคล่ือนยายแรงงานที่มีฝมือและทักษะ ไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูง
กวาขณะเดียวกัน การแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดนทําใหการดูแลและปองกันเด็กและวัยรุน        
จากคานิยมที ่ไมพึงประสงคเปนไปอยางลําบากมากขึ้น  ตลอดจนปญหาการกอการราย  การระบาด            
ของโรคพันธุกรรมใหม  ๆ  และการคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ  

(4)  การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี  ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและกระแสโลกาภิวัตน   
สงผลใหมีการเดินทางทั้งเพื่อการทองเที่ยว  และการทําธุรกิจในที่ตาง  ๆ  ทั่วโลกมากข้ึน  รวมทั้งสังคม  และ
เศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศตาง  ๆ  ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มีองคความรูสูงตอขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎระเบียบ ที่เกี่ยวกับการรวมตัวของกลุมเศรษฐกจิมุงสูการสงเสริม
ใหมีการเคล่ือนยายแรงงานและผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกข้ึน ดังนั้น ประเทศไทย
จึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการสงเสริมคนไปทํางานตางประเทศ  การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางาน
ในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคง
ของคนในเชิงสุขภาพ  และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  

(5)  การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวนประชากรในโลก     
ที่มากข้ึน ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกใหเส่ือมโทรมลง สงผลกระทบตอ
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังข้ึน รวมทั้งการเกิดการระบาดและ
แพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหม  ๆ  เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวางประเทศและสนธิสัญญาเพื่อใหมีการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลกในประเด็นตาง ๆ รวมกัน อาทิ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน 
นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอมกม็ีมากข้ึน 
ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากร
เพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ   ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมมากข้ึน ขณะเดียวกัน ตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือก 
เพื่อรองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ  

 

2.2   สถานะของประเทศ 
  ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะ         
ของประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศ 
แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยังตองพัฒนาโครงสราง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพื่อใหคนไทยอยูดีมีสุข ซึ่งสรุปสถานะของประเทศ       
ที่สําคัญได ดังนี้ 
 
 
 



  

 
 
  (1)  สถานะดานสังคมของประเทศ 
  ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลางและมีแนวโนมการพัฒนาคน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคาดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยในป 2548 เทากับ 0.778 อยูในลําดับ 73             
จาก 177 ประเทศ ซึ่งสูงกวาจีน  และเวียดนาม  แตต่ํากวาญี่ปุน  เกาหลี  และสิงคโปร สําหรับการพฒันาคณุ
ภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว  โดยจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องเปน  8.5 ป ในป  2548 และมีคนไทยที่คิดเปนทําเปนรอยละ  60  ของประชากร สวนการขยาย
โอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากข้ึน  แตความสามารถในการเรียนรูโดยเชื่อมโยงนําความรูไปปรับใชของ 
คนไทยยังอยูในระดับต่ํา  คุณภาพการศึกษายังไมเพียงพอในการปรับตัวเทาทันการเปล่ียนแปลง  และเขาสู
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู  จึงเปนประเด็นที ่ตองเรงใหความสําคัญระยะตอไป  แมการศึกษาของ       
แรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาเพิ่มข้ึน เปนรอยละ  39.8  ในป  2548 แตประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงานไทยยังต่ําเมื่อเทียบกับประเทศมาเลเซีย  เกาหลี  สิงคโปร   ไตหวัน  และญี่ปุน ตลอดทั้ง
กําลังคนระดับกลางและระดับสูงยังขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ และยังมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนา
เพียงรอยละ 0.26  ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ต่ํากวาคาเฉล่ียถึง 7 เทา ตลอดจนการนําองคความรู 
ไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา  จึงเปนจุดออนของไทยในการสรางองคความรู  นวัตกรรม 
รวมทั้ง  การวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ  และเปนจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ 
  ขณะเดียวกัน  คนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบจากการเล่ือนไหล
ทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยขาดการคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปล่ียนไป  ทําใหสถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษาและสถาบันศาสนามีบทบาทในการ    
อบรมเล้ียงดู  ใหความรู  ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและจริยธรรมลดนอยลง นําไปสูคานิยม  และ             
พฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากข้ึน ในดานสุขภาวะคนไทยไดรับหลักประกันสุขภาพอยาง
ทั่วถึงรอยละ 96.3 ในป  2548  การเจ็บปวยโดยรวมลดลงเหลือ 1,798.1 ตอประชากรพันคนในป  2547             
อยางไรก็ตาม คนไทยยังเผชิญกับการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่อง  รวมทั้ง          
โรคอุบัติใหม  หรือโรคระบาดซ้ําที่เปนผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน สวนหลักประกันทางสังคมยังไม
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง และคนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยง         
ในดานความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพยสินสูงข้ึน 
  สําหรับสถานะดานชมุชน พบวาสังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปลีย่นแปลงจากชนบท
สูเมืองอยางตอเนื่อง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดความไมสมดุลของ  
การพัฒนาของชุมชนชนบท  อยางไรก็ดี  กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  และการจัดการ
ความรูมีมากข้ึน สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถจัดการกับปญหาที่มา
กระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถิ่นใหสามารถปฏิบัติงานม ี        
ประสิทธิภาพมากข้ึน และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมรับภารกิจกระจายอํานาจ โดยภาครัฐไดสงเสริม 
 



  

กระบวนการเรียนรู  เพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว 3,657 ตําบล การสงเสริมกระบวนการประชาคมในการ        
จัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจ           
ชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน ขณะที่ในดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและ
ภูมิปญญาทองถิ่นยังถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเร่ือง                     
จิตสาธารณะ   ความเอ้ืออาทร  และการชวยเหลือซึ่งกันและกันเร่ิมเส่ือมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนํา
การพัฒนาโดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ประมาณ  1.7  ลานคน และมีบทบาทสําคัญ
เปนแกนหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมขน  ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปน            
แบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาค ขณะเดียวกันพฤติกรรมการดํารงชีวิตและการ                   
ปฏิสัมพันธของคนในชุมชนปรับเปล่ียนไปจากอดีต โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชนไดสงผลกระทบตอ       
วิถีชีวิตของคนในชุมชน  ทําใหมีความสะดวกมากขึ้นแตมีความสุขลดลง  มีรายไดไมพอรายจาย  มีหนี้สิน
เพิ่มข้ึน  และความสัมพันธของคนในชุมชนลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากข้ึน 
  (2)  สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 5.7  ตอป  ในชวงป  
2545-2548 และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปนลําดับที่ 20          
จากจํานวน 192 ประเทศในโลก โดยยังคงมีบทบาททางการคาระหวางประเทศ และรักษาสวนแบงการตลาด
ไวไดในขณะที่การแขงขันเพิ่มสูงข้ึน ตลอดทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึน   
ขณะที่โครงสรางการผลิตมีจุดแข็งที่มีฐานการผลิตที่หลากหลาย ชวยลดความเส่ียงจากภาวะผันผวนของวัฏจักร
เศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มไดมากข้ึน อยางไรก็ตาม
เศรษฐกิจไทยมีจุดออนในเชิงโครงสรางที่ตองพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน  และเทคโนโลยี 
ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังต่ํา การผลิตอาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรู มกีารใชทรัพยากร
เพื่อการผลิตและบริโภคอยางส้ินเปลือง ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคมตามมา 
โดยไมไดมีการสรางภูมิคุมกันอยางเหมาะสม สวนโครงสรางพื้นฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพ
และการเชื่อมโยงที่เปนระบบ  ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ 16  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ อีกทั้งภาคขนสง
ยังมีสัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ 38 นอกจากนี้ โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และส่ือสาร และน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ยังไมกระจายไปสูพื้นที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง สวน               
โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับต่ําและตกเปนรอง
ประเทศเพื่อนบานที่เปนคูแขงทางการคา อยางไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจ       
ในระดับที่ดีจากการดําเนนินโยบายเพื่อฟนฟเูสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกจิ ทาํให
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี โดย ณ ส้ินป 2548 อัตราการวางงานอยูที่
เฉล่ียรอยละ 2 และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ  52.1 พันลานเหรียญสหรัฐ  ซึ่งนับวาเปน
ระดับที่มีความเพียงพอในการเปนภูมิคุมกันความเส่ียงจากภายนอก  อยางไรก็ตามราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงข้ึน
มากตั้งแตปลายป 2547 และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สงผลใหดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพิ่มข้ึน 
สะทอนถึงปญหา 



  

 
ความออนแอในเชิงโครงสรางที่พึ่งพิงภายนอกมากเกินไป รวมทั้งประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ํากวา 
การลงทุน จึงตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ  ทําใหประเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
และจากการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ  จึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
ภายใตเงื่อนไขบริบทโลกที่มีการเคล่ือนยายอยางเสรีของคน องคความรูเทคโนโลยี  เงินทุน สินคาและบริการ 
สําหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน มีสวนชวย
ใหความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจายรายไดปรับตัวดีข้ึนอยางชาๆ ในป 2547 มีจํานวนประชาชน 
ที่ยังอยูภายใตเสนความยากจนซึ่งเปนระดับรายได 1,242 บาทตอเดือนอยูจํานวน 7.34 ลานคน คิดเปน           
รอยละ 11.3 ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการกระจาย รายไดปรับตัวดีข้ึนอยางชาๆ โดยคาดัชนีจีนี่  
(Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ 0.499 ลดลงตอเนื่องจาก 0.525 ในป 2543 และ 0.501 ในป 2545 
แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการกระจายรายไดตองไดรับลําดับความสําคัญ เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบ       
กับประเทศอ่ืนๆ แลว การกระจายรายไดในประเทศไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ  

  (3)  สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยพื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไร  ในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นที่ปา
รอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศกอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติที่บอยคร้ังและรุนแรง 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงจาก  2,000,000 ไร                   
เหลือ 1,500,000 ไร อัตราการจับสัตวน้ํา ลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญาทะเลสภาพเส่ือมโทรม  
สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนิน     
กิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการเปล่ียนแปลงของ         
ระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึนคุณภาพส่ิงแวดลอมมีความเส่ือมโทรม มีสาเหตุ
สําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากร และแบบแผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิด
ปญหามลพิษเพิ่มข้ึน โดยคุณภาพอากาศและน้ําอยูในเกณฑต่ํากวามาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและ      
ของเสียอันตรายมีมากข้ึนเกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิต         
มีมากข้ึน โดยขาดกลไกการจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสง ทําใหเกิดการ         
แพรกระจายในส่ิงแวดลอมและปนเปอนหวงโซอาหาร นอกจากนี้ การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและ
กฎหมายที่เกี่ยวของยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความซ้ําซอน มชีองวาง และขาดการบังคับใช 
  (4)  สถานะดานการบริหารจัดการประเทศ 

กระบวนการบริหารจัดการประเทศไดเร่ิมเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนๆ  เขามารวมกับภาครัฐ 
มากข้ึน แตภาคประชาชนและภาคสาธารณะอ่ืนๆ ยังมีบทบาทจํากัด กลาวคือ ภาคการเมืองปรับตัวเขมแข็ง
ข้ึนและมีเสถียรภาพอยางมาก ขณะที่ยังมีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และระบบการตรวจสอบถวงดุลขาดประสิทธิภาพ ขณะที่การปฏิรูประบบราชการนําไปสูความ              
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตกระบวนการบริหารจัดการยังมีลักษณะปดคอนขางมาก และยังขาด
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน   ผลการประเมินการพัฒนาระบบราชการในดานตางๆ โดยเฉล่ียอยูใน 
 



  

ระดับดีข้ึนไป  และมีคะแนนเฉล่ียในภาพรวมเทากับ  3.82  ในป 2547  สวนภาคประชาชนเร่ิมเขามาม ี       
สวนรวมในการพัฒนาและขยายบทบาทเพิ่มข้ึนทั้งดานการเมืองและการพัฒนาทองถิ่น สัดสวนผูใชสิทธิ
เลือกตั้งเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนเปนรอยละ 72.6 ในป 2548 สําหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนา
ประเทศเพิ่มข้ึนตอเนื่อง และมีการบริหารจัดการที่เปนธรรมาภิบาลมากข้ึน ผลการจัดอันดับธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนของสถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาการจัดการ (Institute for Management Development : 
IMD) ปรากฏวาประเทศไทยมีอันดับดีขึ้น จากอันดับที่ 36 ในป 2544 เปนอันดับที่ 30 ในป 2549 แตยัง 
ไมมีพลังเพียงพอที่จะขับเคล่ือนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม  โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาด        
หลักทรัพยอยางไรก็ตาม  การบริหารจัดการภาครัฐดังกลาวยังไมตอบสนองตอการเสริมสรางธรรมาภิบาล 
โดยยังมลัีกษณะรวมศนูยอํานาจ ยังไมเปดโอกาสใหมกีระบวนการมสีวนรวมตดัสินใจของประชาชน  แมการ
ดําเนินงานการกระจายอํานาจมีความกาวหนามากข้ึน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังไมเขมแข็งและ         
ขาดอิสระในการจัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการพึ่งตนเอง นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย
ปรับตัวไมทันการเปล่ียนแปลงจึงยังไมสามารถสรางความเปนธรรมกับทุกภาค ีขณะที่    กลไกการตรวจสอบ
การใชอํานาจของรัฐยังขาดประสิทธิภาพและกลไกการตรวจสอบถวงดุลนอกภาครัฐยังมีบทบาทจํากัด        
ขาดการทํางานเปนเครือขายที่จะกอใหเกิดพลังรวมในการตรวจสอบอยางมปีระสิทธภิาพ แมความโปรงใสใน
การบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโนมดีข้ึนตอเนื่อง โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น จัดทําโดยองคกรเพื่อ
ความโปรงใสนานาชาติเพิ่มสูงข้ึนเปน 3.8 จากคะแนนเต็ม  10 คะแนน ในป 2548 ซึ่งยังอยูในระดับ           
คอนขางต่ํา ทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภที่ฝงรากลึก ยังคงเปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน        
สังคมไทย ประกอบกับการขาดคุณภาพและจิตสํานึกสาธารณะ จึงทําใหไมสามารถแยกแยะผลประโยชน
สวนตัวออกจากผลประโยชนสาธารณะ กอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบ        
ที่ซับซอนมากข้ึน 

 2.3 แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
  (1)  แนวคิดหลัก 

ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศไทย                    
ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสราง             
การพัฒนาของประเทศที่ไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวนของปจจัยภายนอก
ที่เปล่ียนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศน   การพัฒนาใน             
ทิศทางที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากข้ึน โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติ
ควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนา
และบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติ
ของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห
อยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคน
ในชาติ ความสมดุลระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก               
ความสมดุลระหวางสังคม 
 



  

ชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเส่ียงใหเพียงพอ      
พรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  ทั้งนี้  การขับเคล่ือน               
กระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช “ความรอบรู” ในการพัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ เปนไป
ตามลําดับข้ันตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน             
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดี             
ใหพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากนี ้            
ยังไดยึดความสอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดวยแลว 
  (2)  ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปล่ียนแปลง 
รวดเร็ว และมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จําเปนตองสรางความแข็งแกรงของระบบและโครงสรางตางๆ 
ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน และสรางภูมิคุมกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญา                
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความไดเปรียบดาน            
อัตลักษณและคุณคาของชาติทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม             
มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการ
พัฒนาประเทศ โดยการเสริมสรางทุนสังคม ที่มุงพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติ
ปญญา ครอบครัวมีความอบอุน มั่นคง ชุมชนมีความเขมแข็ง และรวมพลังเปนเครือขายในการพัฒนา
สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ มุงพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางม ี       
เสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ควบคูไปกับ
การเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา      
อยางเปนธรรม ในสวนของการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มุงพัฒนาบนฐาน               
ความหลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาใหทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  และเปนรากฐาน
การดํารงชีวิตของคนไทยใหมีความสุขอยางยั่งยืนขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ โครงสราง กลไก 
และกระบวนการบริหารพัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการ              
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนและทุกระดับในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรม
และยั่งยืน พรอมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการ
ในสวนกลาง และเพิ่มบทบาท มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ และกระจาย 
การจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และชุมชน สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและ        
การปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสรางสมดุลในการ
จัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงเปนธรรม โดยตองดําเนินการรักษาและเสริมสราง
ความมั่นคงควบคูไปดวย อันจะสนับสนุนใหการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความมั่นคง นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน 
 
 



  

วิสัยทัศนและพันธกิจ 
วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู   “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  (Green and Happiness Society)  

คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 พันธกิจ 

เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ 
ดังนี้ 

(1)  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน    มีสุขภาวะที่ดี อยูใน
ครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มคีวามมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมศีักดิ์ศรีภายใตดลุยภาพ
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(2)  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเส่ียงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุค             
โลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่พอเพียง            
มีการปรับโครงสราง    การผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความหลากหลาย  
ทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับตางประเทศ และการพัฒนาปจจัย
สนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส  พลังงาน  กฎกติกา  และกลไกสนับสนุนการแขงขันและ
กระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3)  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม   สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และ
มีการสรางสรรคคุณคาสนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร            
คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปรับแบบแผนการผลิต และ            
การบริโภคที่เปนมิตรกับ   ส่ิงแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณี
ระหวางประเทศ 

(4)  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย              
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอสาธารณะ              
มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  สูความเปนธรรม                    
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 
 

 



  

วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพื่อ 

กาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของ                 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้ 

วัตถุประสงค 
(1)  เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคล่ือนดวยการเชื่อมโยง            

บทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการ             
สงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2)  เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน  เชื่อมโยงเปนเครือขาย  เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ                   
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน นําไปสูการ              
พึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3)  เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและบริการบนฐาน
ความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิต            
สูงข้ึน  

(4)  เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงใหกับภาคการเงิน การคลัง               
พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5)  เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชน               
ของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวน                     
อยางเปนธรรม 

(6)  เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 
ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการดํารงชีวิตของ            
คนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรม             
และอยางยั่งยืน 

(7)  เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ                
ภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับการเสริมสราง
กลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยู 
รวมกันอยางสันติสุข 

 
 
 
 
 
 

 



  

 เปาหมาย 
เพื่ อให เปนไปตามวัตถุประสงคดั งกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ                       

ฉบับที่ 10 ดังนี้ 
(๑)  เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน  ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ 

ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุม             
เปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย 
โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่ม            
เปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คน      
ตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมาย         
เฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเปน 80 ป ควบคูกับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก 
คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และ    
ลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  

(2)  เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผนชุมชน
แบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ            
ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และ         
ลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4  ภายในป  2545 

(3)  เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืนโดยใหสัดสวน
ภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75 ภายในป 2554  สัดสวน        
ภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15 ภายในป  2554  อัตราเงินเฟอทั่วไป            
เฉล่ียรอยละ 3.0 - 3.5 ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50           
ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   เพิ่มสัดสวนการใช          
พลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8  รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ              
โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชน้ํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของการใชพลังงานทั้งหมด รายได
ของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน  10 เทาของรายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุด             
รอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 

(๔)  เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  รักษาความอุดมสมบรูณ
ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปน            
พื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18  ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไว                      
ไมนอยกวา 31,000,000 ไร  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิต             
ที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูใน
เกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละออง         
ขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉล่ีย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด              

 



  

ตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมือง
ไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 
ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ
ระดับประเทศ 1 ระบบ 

(5)  เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนนภาพลักษณของ
ความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน 
ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิ่นม ี         
ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมากข้ึน และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง 
รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากข้ึนในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้ง            
ใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปล่ียนเร็ว   และสลับซับซอนมา 

ยิ่งข้ึนจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ           
โครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรู
ใหเปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม 
และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟู
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง 
และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร        
จัดการประเทศทุกระดับ  อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน  สามารถดํารงอยู ใน                   
ประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10  ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู       
ใหความสําคัญกับ 

(1)  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต 
พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและ
การแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและ
องคความรู    สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญา            
ทองถิ่น  และองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ             
และสังคม 

 
 



  

(2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจและอยูในสภาพแวดลอม
ท่ีนาอยู   เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพ            
รางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิก
พฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 

(3)  การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข     มุงเสริมสรางความสัมพันธที่ด ี          
ของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน              
พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการ            
เขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม               
เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบรูณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสราง
จิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เพื่อลดความขัดแยง 
2.   ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของ
ประเทศ   ใหความสําคัญกับ 

(1)  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง   ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทํา
ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค
ความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอนมีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน  
มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอด                    
ใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญ                 
การเปล่ียนแปลง 

(2)  การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน   ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน 
สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชพี สนับสนนุการนําภูมปิญญาและวัฒนธรรมทองถิน่
มาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุน              
สรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือ
ขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับ                
การพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

(3)  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ         
สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล   ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน             
ในการสงวนอนุรักษ ฟนฟูพัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสรางกลไก
ในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น  

 
 



  

 
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน    ใหความสําคัญกับ 

(1)  การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ          
บนฐานความรูและความเปนไทย   โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใช
กระบวนการพัฒนา คลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม              
ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและ         
มูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ           
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนา
ระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับ            
โครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(2)  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาค
การผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัด
การที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศการสงเสริมการออมอยาง
เปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตรา
ตางประเทศ  

(3)  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม และปองกัน
การผูกขาด  กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึง
บริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพและความ               
ครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพือ่สงเสริม
การกระจายรายได โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และ                  
การกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น  
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง             
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   ใหความสําคัญกับ 

(1)  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ   เพื่อรักษาสมดุลระหวาง             
การอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและ   
การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลง 
 
 
 



  

กับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติห ลัก  ไดแก  ดิน  น้ํ า  ปาไม  ทรัพยากรทะเลและ                          
ชายฝง   ทรัพยากรแร  รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราว และ                  
การสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปองกัน              
ภัยพิบัติ 

(2)  การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน    โดยการ
ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบ               
ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตร
ทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคา และบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจน
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและ           
สุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ  หรือที่ รัฐอนุมัติให เอกชนดําเนินการ ควบคูกับการยกระดับ ขีด                       
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไก
กําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 

(3)  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน   โดยใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุมครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ 
สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม สงเสริมการใชความหลากหลาย
ทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและ
สรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ  
5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ   มุงเสริมสรางความเปน
ธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 

(1)  การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึง
ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย   โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนา
ภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบ
อยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและ               
เปนอิสระมากข้ึน 

(2)  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง สงเสริม
ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปน
ธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกล
ไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ  
 



  

(3)  สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาใน              
การปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมี           
ประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวน
การพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการให
บริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อให
เกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนิน
การควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และ             
ยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

(4)  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้น          
ตอเน่ือง   โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบ        
ในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาส                 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

(5)  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล  โดยมีมาตรการ 
สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชนทั่วไป              
เปน “บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากข้ึน  สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย  ยุติธรรมตอผูบริโภค 
และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงบันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ 
ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากข้ึน 

(6)  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบยีบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกบัการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา  ดวยการเปดโอกาสใหภาคี
และกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตางๆ           
ใหเสมอภาคและมีความสมดุล  โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช         
ดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที ่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและ                     
ผูประกอบการใหม 

(7)  การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลย
ภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ 
ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและ
ตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไวพรอมทั้งผนึกพลังรวมกับภาคสวนตางๆ ดําเนิน
การปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของ
ชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสราง
ความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 



  

 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
 

วิสัยทัศนกลุมจังหวัดวิสัยทัศนกลุมจังหวัด  
((ตาก  เพชรบูรณ  พิษณุโลก  สุโขทัย อุตรดิตถตาก  เพชรบูรณ  พิษณุโลก  สุโขทัย อุตรดิตถ))  

““  ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน    ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน  ”” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
2. การสงเสริมการทองเที่ยว  และการบริการ 
3. การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
4. การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ 
 

เปาประสงค 
1. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด  ภูมิภาค  และตางประเทศ  เพื่อใชศักยภาพแหลง                

ที่ตั้ง และความพรอมของโครงสรางบริการพื้นฐานที่มีอยูสรางฐานเศรษฐกิจใหม เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ      
กับประเทศเพื่อนบาน 

2.  พัฒนาและอนุรักษเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและประวัติศาสตรรวมยุค รวมทั้งการพัฒนาระบบ
ขอมูลแหลงทองเทีย่วของกลุมจังหวัด  เพื่อสรางรายไดทั้งดานการทองเที่ยวและหัตถอุตสาหกรรม 

3. เปนศูนยพัฒนาบุคลากรเพื่อสรางศักยภาพการผลิต  และการบริการที่ประทับใจ 
4. สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
5. เปนจุดรองรับ  และประสานการเชื่อมโยงการคาชายแดน 
6. มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

กลยุทธ 
1.  พัฒนาระบบคมนาคมเครือขาย 
2.  พัฒนาระบบกระจายสินคา  (Logistics) 
3.  วางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเศรษฐกิจชายแดน 
4.  พัฒนาระบบเศรษฐกิจการคา  และความรวมมือชายแดนไทย  -  พมา  /  ไทย  -  ลาว 
5.  พัฒนาระบบขอมูลแหลงทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
6.  ประชาสัมพันธการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
7.  พัฒนาเสนทางคมนาคมสูแหลงทองเที่ยวและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
8.  พัฒนาสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP) 
9.  สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันระดับภูมิภาค  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ 
10.  พัฒนาบุคลากรดานการผลิตและการบริการ 
11.  พัฒนากระบวนการผลิตและการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
12.  พัฒนาคุณภาพผลผลิตและปลอดจากสารพิษ 
13.  จัดระบบการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มความเขมแข็งของกลุมเกษตรกร 
14.  สงเสริมการบริหารจัดการกลไกการตลาดสูการจําหนายทั้งในและตางประเทศ 
15.  พัฒนาระบบปองกันภัยธรรมชาต ิ
16.  วางระบบจัดการปองกันปญหาส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 
วิสัยทัศนจังหวัดอุตรดิตถ  พ.ศ.  2549 – 2551 

““ อุตรดิตถ  เศรษฐกิจพอเพียง  ผลผลิตพอกิน อุตรดิตถ  เศรษฐกิจพอเพียง  ผลผลิตพอกิน  
ท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบางท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบาง”” 
 
เปาประสงค   

1. ปรับโครงสรางภาคการเกษตร   เพื่อเพิ่มความหลากหลายของผลิตผล   (Diversify  Products)     
และเพิ่มมูลคาของราคาตอที่ดินที่ใชเปนปจจัยการผลิต การปศุสัตว  ใหมีบทบาทในการขยายตัว             
ทางเศรษฐกิจ  อยางยั่งยืน   และมีคุณภาพ  โดยเฉพาะการสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก อาท ิ                 
ออย  กาแฟ  การเล้ียงปลา  การเล้ียงแพะ 

2. ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ที่ ดินทํ ากิน เพียงพอแกการอยู อาศัย  และ             
ทําการเกษตรไดอยางยั่งยืน 

3. ดินแดนแหงความสงบสุข  รมเย็น  ประชาชนมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิต มีความเจริญ       
4. รุงเรืองทางเศรษฐกิจที่ดี มีรายไดและการครองชีพที่เหมาะสม มีความยั่งยืนในการพัฒนาทั้ง           

ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  งดงามดวยวัฒนธรรม   คุณธรรม  จริยธรรม 
5. เชื่อมโยงและพัฒนาการคาชายแดนไทย  -   ลาว  และการทองเที่ยว 
6. โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม   ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท   แหลงน้ําเพื่ อการเกษตร                  

การอุปโภค และการบริโภคเพียงพอตอความตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตร กลยุทธ 

1. ปรับโครงการภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มความหลากหลาย
ของผลิตผล (Diversify Products) และเพิ่มมูลคาของราคา
ตอท่ีดินท่ีใชเปนปจจัยการผลิต  การปศุสัตว ใหมีบทบาท
ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และมีคุณภาพ  

1.1 สงเสริมการผลิตดานการเกษตร   และการปศุสัตว    
เพื่อเพิ่มมูลคา   และรายไดแกเกษตรกร 

2. จัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินทํากินใหเพียงพอ แกการอยูอาศัย
และทําการเกษตร 

2.1 เรงรัดการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินใหเพียงพอแกการ 
อยูอาศัย  และทําการเกษตรไดอยางยั่งยืน 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 3.1  การแกไขปญหาความยากจนและความเดือนรอน    
ของประชาชน 

 3.2  การแกไขปญหายาเสพติด 
 3.3  การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 3.4  ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและวินัยการจราจร 
 3.5  การสงเสริมการลงทุน SMEs, OTOP 
 3.6  อาหารปลอดภัยไดมาตรฐาน 
 3.7  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.8  การสงเสริมและพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข 
 3.9  การสงเส ริม วัฒนธรรม  ศีลธรรม   และจ ริยธรรม       

ของประชาชน 
 3.10  การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดรับความเปนธรรม

จากการบริการที่ดีของภาครัฐ 
4.  การพัฒนาการคาชายแดน และสงเสริมการทองเท่ียว 4.1  การสงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน 
 4.2  การบริหารจัดการเพื่อเสริมสรางศักยภาพการทองเที่ยว 
5. การสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 5.1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม 
 5.2  การพัฒนาแหลงน้ํ าเพื่ อการเกษตร  การอุป โภค        

และการบริโภค 
 5.3  การพัฒนาไฟฟา   ประปา  และโทรศัพท 

 
 
 
 
 
 
 



  

สวนท่ี 3 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุตรดิตถ  

( 2552 – 2554 ) 
 
วิสัยทัศนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ  
““  อุตรดิตถ  เศรษฐกิจ  อุตรดิตถ  เศรษฐกิจพอเพียง  ผลผลิตพอกินพอเพียง  ผลผลิตพอกิน  
      ท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบาง  ท่ีดินพออยู  ประตูสูหลวงพระบาง  ”” 
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ  (2552-2554) 
1. ปรับโครงสรางภาคการเกษตร  เพื่อเพิ่มความหลากหลายของผลผลิต (Diversify Products)  และเพิ่ม              
มูลคาของราคาตอที่ดินที่ใชเปนปจจัยการผลิต  การปศุสัตว ใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ           
อยางยั่งยืน  และมีคุณภาพ 
2.  ดินแดนแหงความสงบสุข  รมเย็น  ประชาชนมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิต  มีความเจริญ  รุงเรือง           
ทางเศรษฐกิจที่ดี  มีรายไดและการครองชีพที่เหมาะสม  มีความยั่งยืนในการพัฒนาทั้งดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม  งดงามดวยวัฒนธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม 
3.  พัฒนาการคาชายแดนไทย-ลาว  และการทองเที่ยว 
4.  โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม  ไฟฟา ประปา  แหลงน้ํา  เพื่อการเกษตร  การอุปโภค  และ                 
การบริโภคเพียงพอตอความตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

สวนท่ี  3  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดอุตรดิตถ 

( พ.ศ. 2552 – 2554 ) 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1.  ปรับโครงสรางภาคการเกษตร เพ่ือเพ่ิมความหลาก
หลายของผลผลิต (Diversify  Products) และเพ่ิม  
มูลค าของราคาตอที่ดินที่ ใช เปนป จจัยการผลิต                   
การปศุสัตว ใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน  และมีคุณภาพ 

1.1  สงเสริมก ารผลิตด านการ เกษตร  และการปศุสัตว               
เพ่ือเพ่ิมมูลคา  และรายไดแกเกษตรกร 
1.2  สรางระบบการตลาดและการกระจายสินคา  เพ่ือสงเสริม
การตลาด การแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม 
1.3  สงเสริม และสนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกรและชุมชน  
เพ่ือสรางความเขมแข็งของกลุมอาชีพ  และเพ่ิมอํานาจการ               
ตอรองราคาผลผลิตทางการเกษตร (เพ่ิมเติม) 

2. ดินแดนแห งความสงบสุข  รม เย็น  ประชาชน                
มีความม่ันคงในการดําเนินชีวิต มีความเจริญ  รุงเรือง
ทางเศรษฐกิจที่ดี มีรายไดและการครองชีพ ที่ เหมาะสม  
มีความยั่งยืนในการพัฒนา   ทั้งดานการอนุรักษ
ท รัพยากรธรรมชาติ  และ   ส่ิงแวดลอม   งดงาม                  
ดวยวัฒนธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม 

2.1  การแกไขปญหาความยากจนและความเดือดรอน                  
ของประชาชน 
2.2  การแกไขปญหายาเสพติด 
2.3  การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
2.4  การสงเสริมการลงทุน SMEs, OTOP 
2.5     การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พัฒนาระบบขอมูล  การพัฒนาบุคลากร  การแกไขปญหา              
ส่ิงแวดลอม น้ําเสีย ขยะมูลฝอย โดยใหชุมชนดําเนินการ            
ดวยตนเองมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

 2.6   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงเสริม  
สนับสนุนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
เสริมสรางความรูความเขาใจ  จิตสํานึกและความตระหนัก  
ในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2.7   การสงเสริมการเรียนรู จัดการศึกษาทั้งในระบบ และ
นอกระบบที่มีคุณภาพ พรอมท้ังเสริมสรางสภาพแวดลอม 
แหลงแลกเปล่ียนเรียนรูท่ีเหมาะสมและเพียงพอสําหรับประชาชน
ทุกระดับเพ่ือกาวไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

 
 
 



  

 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 2.8   สงเสริมพัฒนาอาชีพเสริม  ใหความรูทักษะ มุงเนน             

การใชทรัพยากรในทองถ่ินและพัฒนาผลผลิตใหมีคุณภาพ      
เพ่ิมมูลคาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน 

 2.9    การสงเสริมสุขภาวะของชุมชน   พัฒนาใหมีระบบ        
สุขภาพทางด านสรางเสริม  สุขภาพ  ปองกันโรค  รักษา
พยาบาล  และฟ น ฟูสมรรถภาพ ท่ี มีคุณ ภาพมาตาฐาน                    
การสงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนมีทักษะในการดูแล  
สุขภาพของตนเอง รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็ง 
ท้ังรางกายและจิตใจของคนในชุมชน 

 2.10    การสรางจิตสํานึกในการดําเนินชีวิตท่ีดี   รณรงคสงเสรมิ
ใหประชาชนมีคานิยมในการดําเนินชีวิต  ตามแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง  การเสริมสรางพฤติกรรม   การบริโภค        
ให        ถูกตอง  ลด ละ  เลิกอบายมุข   การเสริมสรางคุณธรรม             
จริยธรรม ในการดํารงชีพอยางตอเนื่อง สงเสริมการออม           
เพ่ืออนาคต 

 2.11   การสรางจิตสํานึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร 
 2.12 การปรับปรุง วิธีการทํางานและการสรางแรงจงูใจ ในการ

ปรับปรุงวิธีการทํางานของหนวยงาน ใหครอบคลุมใน 4  มิติ 
คือ ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  สมรรถภาพและคุณภาพ             
ในการทํางาน   

 2.13    การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาเครือขายชุมชน 
อาสาสมัคร   และบุคลากรขององคกร   ในการเฝ าระวั ง    
ประชาสัมพันธและรณรงค  สรางความตระหนักรู  ถึงแนวทาง 
ในการปองกันและการบรรเทาสาธารณภัย 

 2.14   เสริมสรางประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ    
ปลอดภัยแกชุมชน  พัฒนาระบบและประสิทธิภาพ พัฒนาคน  
เทคโนโลยี    และเครือขายในการทํางาน    แลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารระหวางหนวยงาน 

 
 
 



  

 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 2.15  กระตุนการมีสวนรวมของประชาชน  การสรางความ

ตระหนักในการมีสวนรวม  และการแสดงความคิดเห็น ความ
รับผิดชอบตอสวนรวม การสรางกิจกรรม  สงเสริมการมีสวนรวม  
การเผยแพ ร ป ระโยชน ที ่เป น ร ูปธรรมต อประชาชน         
การขับเคล่ือนการมีสวนรวมอยางเปนระบบ และสรางสรรค 

3.  พัฒนาการคาชายแดนไทย  -  ลาว                  3.1  การสงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน 
3.2  การบริหารจัดการโครงข ายด านการค า   เช่ือมโยง             
กับประเทศเพ่ือนบาน 
3.3   การเสริมสรางสัมพันธภาพกับประเทศเพ่ือนบ าน          
เพ่ือใหเกิดความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 
3.4   การสงเสริมความรูความเกี่ยวกับการคาเสร ี( FTA ) 
3.5  การสงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ 

4.  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 4.1    การบริหารจัดการเพ่ือเสริมสรางศักยภาพการทองเท่ียว 
4.2   การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 
4.3  การสงเสริมและพัฒนาแหลงเท่ียวเชิงนิ เวศ      และ             
แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  ประเพณี   
4.4 การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียวใหมีมาตรฐาน            
ในการใหบริการนักทองเท่ียว 
4.5   การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการทองเท่ียวและ           
การประชาสัมพันธ 

5. โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม ไฟฟา ประปา  
แหลงน้ํา เพ่ือการเกษตร การอุปโภค และการบริโภคเพียง
พอตอความตองการ 

5.1  การสรางเครือขายพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรวมกับ        
หนวยงานอ่ืน  ๆ  ท่ีเกี่ยวของในการวางแผนทบทวนปรับปรุง
หรือสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ     การเช่ือมโยง           
การดําเนินการเพ่ือลดความซํ้าซอน    และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการจัดการ 

  
  

 
 
 
 



  

 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 5.2  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   การจัดเก็บ     

รวบรวมขอมูล  เช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศ  เพ่ือใชเปนแหลง
ขอมูลหลักของโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเหมาะสม  

 5.3  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง  
ดานสาธารณูปโภคและดานสาธารณูปการ   รวมถึงการจัดการ
จราจรในพ้ืนท่ีใหมีประสิทธิภาพ   การพัฒนาและบํารุงรักษา
แหลงน้ํ า   ระบบประปา   การวางและปรับปรุงผังเมือง      
ควบคุมอาคาร   

 



  



กองแผนและงบประมาณ (ฝายนโยบายและแผน) 
องคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ   
www.cliniccenterutt.org 
 

ขอบเขต / ประเภทโครงการท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ 
(พ.ศ. 2552-2254) 

 
ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

1 โครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน 1.1  การกอสรางถนนลาดยาง/คอนกรีต  
  (1) เปนถนนที่มีความยาวเชื่อมตอคาบเกี่ยวระหวาง  อปท.    

ตั้งแต 2 อปท.ข้ึนไป  และมีความกวางไมต่ํากวา 6 เมตร 
(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  

อปท.  (เปนถนนที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผน
พัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผน
พัฒนาสามปของทั้ง  2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง   
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึง่
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 

3.  ระบุชื่อถนน / สายทางที่จะดําเนินการให
ชัดเจน  (คาบเกี่ยว / ผานพื้นที่ใดบาง) 
4.  หากเปนถนนที่อยูในความรับผิดชอบ
ของ  อบจ.อุตรดิตถ  ใหระบุสายทางและ
เสนทางที่จะเสนอให  อบจ.ดําเนินการดวย 

http://www.cliniccenterutt.org


  

 

ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

  1.2  การกอสรางถนนลูกรัง  
  (1) เปนถนนที่มีความยาวเชื่อมตอคาบเกี่ยวระหวาง  อปท.    

ตั้งแต 2 อปท.ข้ึนไป  และมีความกวางไมต่ํากวา 8 เมตร  
(ไมรวมไหลทาง) 

(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  
อปท.  (เปนถนนที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผน
พัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผน
พัฒนาสามปของทั้ง  2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง   
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 

3.  ระบุชื่อถนน / สายทางที่จะดําเนินการให
ชัดเจน  (คาบเกี่ยว / ผานพื้นที่ใดบาง) 
4.  หากเปนถนนที่อยูในความรับผิดชอบ
ของ  อบจ.อุตรดิตถ  ใหระบุสายทางและ
เสนทางที่จะเสนอให  อบจ.ดําเนินการดวย 

  1.3  ถนนที่อยูในความรับผิดชอบ / ถนนถายโอนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 

ถนนที่อยูในความรับผิดชอบของ 
อบจ.อุตรดิตถ  ใหระบุสายทางและเสนทาง
ที่จะเสนอให  อบจ.ดําเนินการดวย 
 

 



  

ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

  1.4  การกอสราง / ซอมแซมสะพาน  
  (1) เปนสะพานที่มีความเชื่อมตอคาบเกี่ยวระหวาง  อปท. 

ตั้งแต  2  อปท.ข้ึนไป  และมีความกวางไมต่ํากวา  7  
เมตร  ยกเวน  เมื่อมีเหตุผลความจําเปนเฉพาะพื้นที ่

(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  
อปท.(เปนสะพานที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสามปของทั้ง  2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 

 

2 โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงนํ้า 2.1 ปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค/การเกษตร  
  (1) เปนแหลงน้ําที่มีความเช่ือมตอคาบเก่ียวระหวาง  อปท. ต้ังแต  

2  อปท.ขึ้นไป  และมีความกวางไมตํ่ากวา  7  เมตร  ยกเวน  
เม่ือมีเหตุผลความจําเปนเฉพาะพื้นที่ 

(2) เปนโครงการที่เช่ือมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  อปท.
(เปนแหลงน้ําที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนารวม
กันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของทั้ง  
2  องคกร) 

(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ 
 



  

ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

  2.2  ปองกันหรือแกไขปญหาภัยแลง  
  (1) แหลงน้ําขนาดใหญมีความคาบเกี่ยวหรือใชประโยชน

หลาย  อปท.(เชน  สระเก็บน้ํา,  อางเก็บน้ํา) 
(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  

อปท.(เปนแหลงน้ําที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสามปของทั้ง  2  องคการ)  เปนโครงการ
ภาพรวมระดับอําเภอ 

(3) เกิดวิกฤตเรงดวนที่จําเปนตองเรงดําเนินการแกไขปญหา 
(4) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(5)  อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

(5) รายละเอียดโครงการพรอมภาพ
ถาย 

(6) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 
 

  2.3  การขุดลอกแมน้ํา  คลอง / แกไขปญหาอุทกภัย  
  (1) เปนแมน้ํา / คลองสายหลักที่มีความคาบเกี่ยวหรือใช    

ประโยชนรวมกันของประชาชนในพื้นที่หลาย  อปท. 
(2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ  

อปท.(เปนแหลงน้ําที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนารวมกันของ  อปท.ที่มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสามปของทั้ง  2  องคการ)   

(3) – (5)  เหมือน  ขอ  2.2   

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 
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3 โครงการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสิ่ง
แวดลอม 

3.1  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 

  3.2  การแกไขปญหาขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลรวม  การดูแลระบบ
กําจัดน้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง 

  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 

    (3) อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 
    (4) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
 

เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 

 
 



  

ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

4 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

4.1  การสรางเสริมสุขภาพของคนในทองถิ่น  ไดแก 
การจัดสรางสวนสาธารณะประจําอําเภอ  การจัดการแขงขัน
กีฬาประชาชนระดับอําเภอ  ปองกันโรคระบาด  (ไขหวัดนก  
ไขเลือดออก)  โดย 

  (2) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 
หนวยงานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 

(3) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / 
อําเภอ 

(4) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(5) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการ
พรอมภาพถาย 

2) แบบแปลนของโครง
การฯ  (ถาม)ี 

 
  4.2  การสงเสริมการจัดการศึกษาในทองถิ่น 1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ   
  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 

หนวยงานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / 

อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

 

ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่ง
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการ
พรอมภาพถาย 

2) แบบแปลนของโครง
การฯ  (ถาม)ี 



  

 
ลําดับท่ี ขอบเขต / ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

  4.3  การสงเสริมพัฒนากลุมอาชีพ  
  (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / หนวย

งานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  ควร
ทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่งเปนผู
เสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 
5 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมการทอง

เที่ยว 
5.1  ปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 ของทองถิ่น (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / หนวย
งานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 

(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  ควร
ทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึ่งเปนผู
เสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 
  1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 

2) แบบแปลนของโครงการฯ  (ถาม)ี 
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6 โครงการเกี่ยวกับการปองกันบรรเทา 6.1  การอบรม / ฝกซอมแผนการปองกันอุบัติเหตุอุบัติภัย 
 สาธารณภัยเสริมสรางความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน 
(1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 

หนวยงานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
(2) เปนโครงการที่มีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด / 

อําเภอ 
(3) มีความคุมคาและเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
(4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

1.  โครงการที่จะเสนอ  อปท.ที่รวมโครงการ  
ควรทําความตกลงให  อปท.ใด  อปท.หนึง่
เปนผูเสนอโครงการเพียง  อปท.เดียว 
2.  โครงการที่จะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย  ไดแก 

1) รายละเอียดโครงการพรอมภาพถาย 

   *  โครงการแตละประเภทท่ีเสนอควร   
มีลักษณะของโครงการตามท่ีกําหนด
อยางนอย  2  ขอ 

    

    

    

 
 


