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LOI GIOI THIEU

Vao dau nam 2009, Trung tim Nghién ctru Kinh té va Chinh sach' da
cho ra doi Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét Nam 2009: Suy gidm va théch
thire d6i méi. Pay ciing 13 tip Bao cdo dau tién trong chudi 4n pham loai
nay ctia Trung tam. D6 13 cong trinh tong hop két qua nghién ciru ciia mot
nhom cac nha kinh té thudc thé hé méi nht hién nay ¢ Viét Nam. An phém
da nhén dugc sy chao don va danh gia tich cuc ctua gidi chuyén mon va
quang dai doc gia.

bac biét, Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét Nam 2009 d3 duoc gidi hoach
dinh chinh sach cip cao theo ddi va tham khao. Thém vao d6, Hoi dong Li luan
Trung wong da chinh thirc ¢6 cong van giri Truong Pai hoc Kinh té, dat hang
B4o c4o hing ndm, nhu mot san phim tham khao hitu ich phuc vu cho cong tac
i luan vé nén kinh t& Viét Nam trong diéu kién hién nay.

Nhaén thiy tiém ning phat trién cac Bao cao nay 1én thanh mot san pham
tri tué co tinh chét téng két va tu van cao vé tinh hinh kinh t& Viét Nam,
lanh dao cia Pai hoc Quéc gia Ha N¢i va Truong Pai hoc Kinh té da quyét
dinh tap trung dau tu cho viéc xay dung nhiing bao céo tiép theo, nham tao
ra mot san pham chit luong cao, mang tinh dic th.

Tiép ndi thanh cong ctia Bao cao 2009, chung t6i xin trén trong gidi thiéu
Bdo cdo Thirong nién Kinh té Viét Nam 2010: Liea chon dé tang truéng bén
vitng. Bao cao nam nay dugc hoan thanh trong bdi canh nén kinh té Viét Nam
dang thoat ddy va di vao quy dao hdi phuc tir sau cudc khiing hoang kinh té
thé gidi tdi t& nhat ké tir cudc Pai suy thodi giai doan 1929-1933. Tuy nhién,

" Tén cii viét tat 1a CEPR, tir thang 11/2009, d4 dbi thanh VEPR.
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du chtng kién nhitng dau hiéu tich cuc ctia su phuc hdi, nén kinh té Viét Nam
dang phai d6i mat v6i nhimg thach thirc to 16n - di san cua giai doan nhiéu
X40 tron vira qua: mat can dbi vi mo tich tu trong nhitng nim gan day, ning
luc két hop va diéu hanh chinh sach chua tot, nhu cdu ddy nhanh cai cach cau
trac kinh té dé thich nghi vai thé gidi hau khing hoang, v.v... Thuc té nay dt
Viét Nam vao tinh thé phai lya chon mot loat chién luge méi cho phu hop voi
diéu kién moi. P6 ciing 1a 1i do chinh dé nhém tac gia theo dudi chu dé nhur
dugc néu rd trong tén ciia Bdo cdo nam nay.

Aok k

Bdo cao Thwong nién Kinh té Viét Nam ctiia VEPR 1a cac bao cdo duge
xuét ban hang nim nhim tong két nhitng thanh tyu va khé khin, co hoi va
thach thirc ctia nén kinh té Viét Nam, dong thoi thao ludn c6 chon loc mot
s6 van dé kinh té 16n & muc chuyén sau. Cac véan dé kinh té dugc lua chon
dé phan tich 14 nhitng van dé quan trong ctia nim d6 va/hoic c6 vai tro quan
trong trong nhitng nam toi. Dé c6 duoc cac chu dé nay, nhom tac gia tham
khao ¥ kién cta gii chuyén gia kinh té trén mot co s¢ rong rai va khoa hoc.

Hién nay, & Viét Nam da c6 mot sb bao cdo kinh té thuong nién duogc
cac co quan c6 chuyén mon va thim quyén xuit ban. Pay 13 nhitng bao céo
c6 gia tri tham khao cao, véi s6 liéu duoc cap nhat chi tiét va hé théng. Tuy
nhién, cac bao cao nay déu c6 khuynh huéng bao quat nhimg van dé 16n ciia
nén kinh té trong mot ciu tric twong dbi 6n dinh, ma khong di chuyén sau
vao timg chil dé theo timg nam hay ting thoi ki. Thém vao d6, da phan cac
b4o cdo niy déu do cac co quan chiic ning ciia Chinh phii xdy dung, ma
khong phai do mot td chirc hoc thuét trong truong dai hoc xuét ban.

Do d6, Bdo cao Thuong nién Kinh té Viét Nam cta VEPR duoc xay
dung v6i nhitng déc thu méi va khac biét nhu sau:

1. C6 ciu tric khac véi cdu tric ciia cac bao cao truyén théng. Mé dau
gdm mot hodc hai chuong danh gia tong quan nén kinh té thé gisi va Viét
Nam trong nim nghién ctru. Tiép d6, cac chuwong sau di sdu vao ting chu dé
quan trong clia nim hodc trong nim t6i. Noi dung ciia mdi chuong mang
tinh doc 1ap twong d6i, c6 ddy dii cac thanh phan ciia mot bai nghién ctru
hudng t6i giai quyét vin dé dugc néu. Vi vay, mdi chuong khong chi don
thudn mang tinh thong ké hodc phan tich hién tai, ma con cung cap co sd li
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luén, hé théng hoa li luan va kinh nghiém lich st ctia van dé. Trén co sé do,
dua ra nhitng thao ludn va goi y chinh sach trong diéu kién hién tai cua Viét
Nam. Do céc chit dé duoc chon sé& thay ddi theo timg nam, tap hop ctia Bdo
cdo qua cac nam duogc ki vong sé ¢ ¥ nghia tham khao mang tinh hé thong,
va ¢o y nghia nhiéu hon mot nim.

2. Co quan chuyén mon t6 chire thue hién Bo céo, Trung tim Nghién ctru
Kinh té va Chinh sach (VEPR), 1a mot t6 chirc nghién ctru thude trudng dai
hoc, do do, c6 y thire duy tri nhitng nhan dinh va thdo ludn mang tinh khéach
quan va doc 1ap nhét c6 thé (trong mbi trong quan véi cic co quan chirc ning
cta Chinh phu hodc co quan lap chinh sach.) VEPR ciling khong chiu su chi
phdi ciia mot hay mot nhém doanh nghiép, hoic cac to chire qudc té nao.

3. Nhém tac gia dugc VEPR moi tham gia déu 1a cac nha kinh té hodc
chuyén gia kinh té c6 tu duy va tiéng noi doc 1ap. Thanh phan nhom tac gia
c6 thé thay d6i theo tig nam, phu thudc vao cac chu dé chuyén sau trong
mdi nam. Tuy nhién, vé téng thé, toan b cac tac gia déu thudc thé hé cac
nha kinh té tré ciia Viét Nam, dugc dao tao bai ban tir cac nude phat trién,
str dung cong cu nghién ctru hién dai, giau kinh nghiém vé6i thuc tién kinh té
Viét Nam, va tim huyét véi qua trinh phat trién cia dat nuéc. Trong qua
trinh xdy dung Bdo cdo, nhom tac gia ciing thyc hién cac budi toa dam
chuyén sau dé 14y y kién dong gop va phan bién tir cdc nha kinh té hang dau
trong va ngoai nudc.

4. Ngoai muc dich cung cip thong tin, tri thirc cho ngudi doc 12 doanh
nghiép, td chirc va gidi nghién clru, Bdo cdo con dugc ki vong nhu mdt
kénh thao luan va ddi thoai chinh sach hiru hiéu v&i Chinh phu va céac co
quan chtrc nang trong linh vyc quan li kinh té.

Chung t6i hi vong rang du an Bdo cdo Thurong nién Kinh té Viét Nam s&
duogc nhiéu to chirc, c4 nhan va doanh nghiép tim dén nhu mot ngudn tai
liéu tham khao dang tin cdy trong nhirg nam tiép theo.

Ha NGi, ngay 28/04/2010
PGS. TS. Phung Xuin Nha

Hiéu truwéng Truong Dai hoc Kinh té,
Dai hoc Quoc gia Ha Noi
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DON VI THUC HIEN

TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR)
duogc thanh 1ap ngay 07/07/2008, 1a trung tam nghién ctru truc thudc Truong
Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha N§i. VEPR c¢ tu cach phép nhan,
dit tru s& chinh tai Trudng Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi,
Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Noi.

Muc tiéu caa VEPR 1a thyc hién cac nghién ctru kinh té va chinh sach
nham gitp ning cao chit luong ra quyét dinh cia cac co quan hoach dinh
chinh sach, doanh nghi€p va cac nhoém loi ich, dua trén su thau hiéu ban
chat ctia nhiing van dong kinh té va qua trinh diéu hanh chinh sach vimé &
Viét Nam. Hoat dong chinh ctia VEPR bao gém phéan tich ca dinh tinh va
dinh luong cac van dé ctia nén kinh té va tac dong cia chung t6i cac nhom
loi ich; t6 chirc cac hoi thao d6i thoai chinh sach v6i muc dich tao diéu kién
cho cac nha hoach dinh chinh sach, 1anh dao doanh nghiép va td chure xa hoi
cing gip g, trao d6i nham dé xuét giai phap cho cac van dé chinh sach
dang ndi 1én; dong thoi, to chirc cac khoa dao tao nang cao vé kinh té, tai
chinh va phan tich chinh séach.
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CAC TAC GIA
(Xép theo tht ty bang chir cai)

TS. Tir Thuy Anh: nhan béng Tién sy Kinh té tai Dai hoc lTowa, M¥;
chuyén gia kinh té quéc té; Truong khoa Kinh té qudc té, Pai hoc Ngoai
thuwong Ha Noi; cong tac vién cua VEPR.

TS. Lé Hong Giang: nhan bang Tién sy Kinh té tai Pai hoc Qudc gia
Uc (ANU); chuyén gia kinh t& vi mé, tai chinh quéc té va mo hinh hoa; hién
la Giam déc Quy Ngoai hdi cua cong ty dau tu Tactical Global
Management, Uc; cong tac vién cua VEPR.

TS. Pham Vin Ha: nhan bang Tién sy Kinh té tai Dai hoc Quéc gia Uc
(ANU); chuyén gia kinh t& vi mé va mo hinh hoa; hién dang 1am viéc trong
mot du an cia UNDP; cOng tac vién cua VEPR.

TS. Nguyén Thi Thu Hing: nhan bang Tién sy Kinh té tai Pai hoc
New York (NYU), My; chuyén gia kinh té vi mé va kinh té tai chinh; giang
vién Khoa Kinh té Phat trién, Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
kiém nghién ciru vién cao cap cia VEPR.

TS. Edmund Malensky: nhin bang Tién s§ Khoa hoc Chinh tri tai Dai
hoc Duke; Trudng nhoém nghién ciru ciia Bao cdo Chi s Nang lyc canh
tranh cép tinh do Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) va
Dy an Sang kién canh tranh Viét Nam (VNCI) ctia Co quan Hop tac Phat
trién qudc té Hoa Ky (USAID) phéi hop thuc hién.

TS.N guyén Thi Minh: nhan béng Tién sy Kinh té tai Pai hoc Flinder,
Adelaile, Uc; chuyén gia kinh té toan va mo hinh hoa; Trudéng bd mon Toan
Kinh té, Khoa Toan Kinh té, Pai hoc Kinh té Quéc dan; cOng tac vién cua
VEPR.
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ThS., NCS. Pinh Tuin Minh: dang trong giai doan hoan thanh chuong
trinh Tién sy Kinh té tai Vién MERIT, Pai hoc Maastricht, Ha Lan; chuyén
gia kinh té vé t6 chirc nganh va kinh té hoc thé ché; timg tham gia nhom tu
van chinh sach ctia B tai chinh; nghién ctru vién cao cap ctia VEPR.

Th.S, NCS. Jago Penrose: nghién ctru sinh tai Truong Nghién ctru
chau Phi va Phuong Bong (SOAS), Pai hoc London, Vuong Quéc Anh;
nguyén 14 chuyén gia kinh té cia UNDP Viét Nam; chuyén gia vé to chirc
doanh nghiép va cac nganh cong nghiép; cong tac vién cua VEPR.

TS. Nguyén Ptrc Thanh: nhan bang Tién sy Kinh té Phat trién tai Vién
Nghién ctru Chinh sach Qudc gia (GRIPS), Nhat Ban; chuyén gia vé kinh té
vi md; timg tham gia Nhém Tu van Chinh sach ctia B Tai chinh; Giam ddc
kiém Kinh té truéng ctia VEPR.

TS. To Trung Thanh: nhan béng Tién sy Kinh té tai Pai hoc
Birmingham, Vuong Quéc Anh; giang vién Khoa Kinh té hoc, Pai hoc Kinh
té Qubc dan; chuyén gia kinh té hoc, phan tich kinh té luong va cac mo hinh
du bdo; cong tac vién cua VEPR.

ThS., NCS. Té Minh Thu: nghién ctru sinh chuyén nganh kinh té hoc
tai Pai hoc Osaka, Nhat Ban; chuyén gia kinh té quéc té, can bd Vu Téng
hop Kinh té, Bo Ngoai giao, cOng tac vién cua VEPR.
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NHOM TU VAN VA PHAN BIEN
(Xép theo tht ty bang chir cai)

TS. Nguyén Quang A (nha nghién ctru doc lap),

TS. Nguyén Pinh Cung (Phé Vién trudong, Vién Quan 1i Kinh té Trung
uong),

TS. Lé Ping Doanh (Nguyén Vién truong Vién Quan li Kinh té Trung
uong),

GS. TSKH. Vii Minh Giang (Ph6 Giam déc, Pai hoc Qubc gia Ha Noi),

TS. Vii Quoc Huy (Trudng khoa Kinh té Phat trién, Trudng Dai hoc
Kinh té, Pai hoc Quoc gia Ha Noi),

TS. Tran Viét Ky (Quy Pau tu An Phu),

TS. Pham Chi Lan (chuyén gia kinh té cao cap),

PGS. TS. Lé By Linh (Pho Chu nhiém Uy ban Khoa hoc va Cong
nghé, Van phong Qudc Hoi),

PGS.TSKH. V6 Dai Luge (Chi nhiém Chuong trinh KX-01),

TS. Vii Viét Ngoan (Phé Chii nhiém Uy ban Kinh té caa Qubc Hoi),

PGS.TS. Phung Xuéin Nha (Hi¢u truong Truong Dai hoc Kinh té, Dai
hoc Qudc gia Ha No61i),

TS. Lé Hong Nhat (Khoa Kinh té, Pai hoc Qudc gia Tp. Ho Chi
Minh),

GS. TS. Kenichi Ohno (GRIPS, Tokyo, Nhat Ban),

PGS. TS. Nguyén Hong Son (Phé Hiéu truong Trudong Pai hoc Kinh
te, Pai hoc Quoc gia Ha Noi),
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TS. Lé Lé Thiy (Quy Pau tu An Phu),

TS. Vé Tri Thanh (Pho Vién truong Vién Quan li Kinh té Trung
uong),

PGS. TS. Tran Pinh Thién (Vién truéong Vién Kinh té Viét Nam),

TS. Pinh Quang Ty (Hoi déng Li luan Trung wong),

TS. Alex Warren-Rodriguez (Kinh té truéng, UNDP Viét Nam),

TS. Jim Packard Winkler (Dy 4n Sang kién canh tranh Viét Nam -

VNCI).
NHOM BIEN TAP
Nguyén Dirc Thanh Nguyén Thi Hwong
Pham Tuyét Mai Hoang Thi Chinh Thon
Pinh Tuin Minh Nguyén Pinh Minh Anh
Nguyén Thi Thu Hiang Tran Mai Anh
Nguyén Thu Huong Nguyén Ngoc Binh

Ton Minh Nguyét
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LOI CAM ON

Bdo cdo Thieong nién Kinh té Viét Nam 2010, do Trung tim Nghién ctru
Kinh té va Chinh sach (VEPR), Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi thuc hi¢n, da dugc hoan thanh nho sy gitip do cua nhiéu c4 nhan va
t6 chirc.

Loi cam on dau tién va sau sic nhat ma nhom tac gia mudn giri dén 1a
Ban Giam d6c Pai hoc Qudc gia Ha Noi - dic biét 1a GS. TS. Mai Trong
Nhuén, Giam doc va GS.TSKH. Vi Minh Giang, Pho Gidm ddc, Ban Giam
hiéu truong Dai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, dac biét 1a PGS.
TS. Phung Xuin Nha, Hiéu truong va PGS. TS. Nguyén Hong Son, Pho
Hiéu trudng - nhitng nguoi da tin tuong va nhiét tinh ung hd nhoém tac gia
bang ca vat chit 1an tinh than trong su6t qua trinh thyc hién Bao cao.

Mot dong gop khac khong kém phan quan trong va khong thé khong ké
t6i 14 s gop ste cua nhitng chuyén gia di tham du cic cudc trao ddi, toa
dam, hoi thao trong nhiing giai doan khac nhau ctia qua trinh xay dung Béo
c4o, tir ac hinh thanh y tuong cho dén khi hoan thién. Chang t6i xin dugc
guri 101 cam on dic biét t6i Nhdm tw vén va phdn bign vi nhitng phan tich
sdu sic, tam nhin bao quat, va gop ¥ thang than danh cho timg ca nhan trong
nhom téc gia.

Trong qua trinh thyc hién Bao cdo, nhém tac gia da nhan dugc sy ung
ho va dong vién ctia nhiéu to chirc va ca nhan, trong d6 phai ké téi Hoi dong
Li luan Trung wong, Uy ban Kinh té cua Quéc hoi, UNDP Viét Nam, va Du
kién Sang kién Canh tranh Viét Nam (VNCI), cting nhiéu chuyén gia kinh
té, cac nha hoach dinh chinh sach, do diéu kién thoi gian khong thé hd trg
truc tiép, nhung ludn khich 1¢ nhém tac gia vé mit tinh than. Qua day,
chung t6i xin duoc bay t6 10ng biét on sau séc.
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Chiing toi ciing xin giri 16i cam on chan thanh t6i cac thanh vién hd trg
cua Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, dic biét 1a Nhém bién
tdp. Su nhiét tinh va tan tm cta ho 1a mdt phén khong thé thiéu trong viéc
mang lai sy thanh cong ctia Bao cdo nay.

Chung t6i xin tran trong giri 161 cam on t6i tap thé can bo cia Ban Khoa
hoc Cong ngh¢ - Pai hoc Quéc gia Ha N¢i va Phong Nghién ctru Khoa hoc
va Hop tac Phét trién — Trudong Pai hoc Kinh té, trong d6 dic biét phai ké
t6i PGS. TS. Pham Hong Tung (Pai hoc Qudc gia Ha N6i) va ThS. Lé Thi
Thanh Xuan (Truong Pai hoc Kinh té), vi nhiing h tro hiru hiéu va kip thoi
trong subt thoi gian thyc hién dy an.

Du da rat nd luc trong giéi han thoi gian cho phép, véi sy tiép thu
nhitng déng gop quy bau va hd trg nhiét tinh ctia nhidu chuyén gia va cong
su, chung toi biét Béo c4o van con nhiéu han ché va ca nhiing sai sot.
Chung t6i chan thanh mong mudn nhan dugc nhiing déng gop cia quy vi
doc gia, dé chung t6i ¢6 co hdi dugc hoc hoi va hoan thién hon trong nhitng
nghién ctru tiép theo.

Nhoém tac gia
Ha Noi, ngay 26/04/2010
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TOM TAT BAO CAO

Nam 2009, nén kinh té Viét Nam chiu tac dong cua khing hoang kinh té
toan cau khién téc do tang trudng trong Quy I sut gidm manh, chi dat 3,1%
s0 v6i ciing ky nam trude. Cling nhu hau hét cac nude thé gidi, Vit Nam da
nhanh chéng dua ra mot loat cac chinh sach dé chdng lai cac tac dong tiéu
cuc cua sy kién nay. Két qua 1a nén kinh té da ra khoi thoi ki thu hep va
dang tang trudng viing chic hon. Toc do ting trudng ciia cc quy ting dan,
to1 Quy 1V/2009 dat 5,32%.

Mic du d3 dat dugc nhitng thanh cong nhat dinh, nhung dén cudi nim
2009, nén kinh té phai d6i mat voi nhimg thach thirc méi bit ngudn tir co
céu kinh té yéu kém tich tu trudc dé, tir chinh sach kich thich kinh té trong
nam, va tir cc tic dong ctia nguy co lam phat toan cau khi nén kinh té thé
gidi hoi phuc. Cac nguy co nay thé hién thong qua cac tin hiéu nhu chi sd
CPI tang dan vao cac thang cudi nim, can cin thuong mai van tiép tuc xau
di, d6ng noi té tiép tuc mat gia, va tham hut ngan sach 16n hon nhiéu so véi
nam 2008. R3 rang, ddy 14 thoi diém Viét Nam can c6 nhing lya chon dé
giai quyét cac van dé kinh té quan trong nham duy tri duoc sy ting truong
bén vimng cho giai doan sép t4i.

Vi li do 46, Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét Nam cia VEPR nim
2010 14y chi1 dé 13 Lwa chon dé tang trirong bén vitng, v6i muc tiéu hudng
vao mot s6 van dé 16n ma Viét Nam can dua ra nhitng giai phap sang sudt
trong tuong lai gan. D6 1a cac van dé nhu 6n dinh kinh té vi mé, chinh sach
ti gia, co cau kinh té, hoi nhap kinh té qubc té, va phat trién cong nghiép.
Trude khi di vao cac van dé cu thé do, bao cao cling xem xét va dua ra cac
nhan dinh téng quan vé kinh té thé giéi va Viét Nam. Ngoai ra, bao céo

1



LUA CHON DPE TANG TRUONG BEN VNG

cling xem xét va danh gia anh hudng ciia chinh sach kich thich kinh té, dac
biét 1a goi hd tro 13i sudt 4% trong nim 2009 dbi v6i két qua kinh doanh va
cac hanh vi cua doanh nghiép.

Tong quan vé kinh té thé gi6i nam 2009

Kinh té thé gi¢i nam 2009 d dién ra theo kich ban hinh chit V voi day
1 Thang 3, thoi diém danh dau sy chAm dirt ctia cudc khiing hoang tai chinh
t61 t& nhat ké tir nam 1929. Hang loat bién phap giai ctru hé thong tai chinh
cua cac nudc phat trién ma di dau 1a My, Anh va cac nudc thude khéi tién té
chung chau Au di ngin chin thanh cong su sup do va hoang loan day
chuyén trén thi trudng tai chinh qudc té. Mic du bi nhiéu nha kinh té chi
trich, co thé néi cac bién phap giai ctru nay da duoc dua ra kip thoi va hiéu
qua, giai quyét duge ba kho khan 16n nhat trén thi truong: thanh khoan, vén
tu ¢6 (equity), va niém tin ctia nha dau tu. Mot s6 bién phép tro gitp thi
truong bat dong san ciing ¢ tac dung quan trong gitip cham durt cude khing
hoang tai chinh.

Ngay sau khi khing hoang tai chinh nd ra va kinh té thé gioi bat dau suy
thodi, nhiéu nudc dong loat dua ra cac goi kich cau khong 16 bu dap cho su
sut giam ctia tiéu dung c4 nhan, dau tu, va thuong mai quéc té. Nhom G20 da
phdi hop v6i Quy Tién t& Qudc té (IMF) va Ngan hang Thé giéi (WB) trg
gitp tin dung xuat nhap khau, dong thoi dam bao khong nudc nao lap lai sai
1am ctia My ndm 1933 13 dyng 1én mot hang rao thuong mai quéc té. Bén
canh chinh sach tai khoa, cic ngan hang trung wong ciing ndi 1ong tién té
manh mé&. Nhiéu nudc di giam 13i sudt xudng sat khong va tung ra cac bién
phap ndi 16ng vé luong (quantitative easing). Sy phdi hop ndi 16ng dong bo
ca tién té va tai khoa nay da giup cac nudc nhanh chong thoat khoi suy thoai
ké tir Quy II va o tc do ting truong manh mé trong nira sau nim 2009.

Dién bién kinh té thé gi¢i nim 2009 cho thay vai trd ngay cang 16n caa
Trung Qudc va cac nudc méi ndi. Mic di tit ca cac nén kinh té méi noi déu
lao dao khi cac nudc phat trién bi khung hoang, viéc Trung Qudc giit vimg
nhap khau trong sau thang diu ndm d3 gitp gia cac loai nguyén liéu khong
sup do, tranh cho cudc khung hoang lan rong va sau hon ra cac nudc xuat
khau nguyén liéu thd. Véi du trit qudc gia 16n va ngan sach lanh manh,
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nhitng nén kinh t& méi ndi ciing du strc dua ra cac goi kich cau 16n va hiéu
qua, gop phan khong nhé cho qua trinh phuc hdi kinh té thé gisi. Voi su gia
tang anh hudng ciia minh, Trung Qudc va cic nudec méi ndi di 1én tiéng vé
hé thdng du trit qudc té hién hitu xoay quanh dong USD. Mic du mot cude
cai cach triét dé cho hé thong nay chwa thé xay ra trong thoi gian téi, dong
USD sé& giam dan vai tro dy trit quéc té ctia minh.

Khong chi van dé dong tién du trit qudc té, nam 2009 ciing 14 cot mdc
ctia nhitng cudc thao luan vé cai to IMF, cai t cac quy dinh quan li ngan
hang (Basel I), cac quy dinh vé lwong, thuéng cta gidi tai chinh, vé chéng
rira tién va tron thué thong qua céc thién duong thué (tax haven). Nhiéu kha
ning My va cac nudc phat trién s& manh tay hon véi cac hoat dong dau co
clia cac ngan hang dau tr va cac quy phong hd. Cudc khing hoang 2007-
2009 danh diu mot giai doan méi trong quan diém didu hanh va quéan li kinh
té trén thé gidi.

Théo luan chinh sach quan trong cubi ciing trong nim 2009, khi nguy
co khung hoang da qua di va phuc hdi kinh té dang dién ra, 13 khi nao thi
cac nudc nén rut ra va dong lai cac chinh séach kich thich kinh té duoc dua
ra tir cudi nam 2008. Cau hoi dat ra 13 liéu nira sau ndm 2010 d3 1a thoi
diém can phai rat ra chwa, qua sém s& day kinh té thé gi6i suy thoai tro lai,
qua muon s 1a tién dé cho mot cude khung hoang trong twong lai. Da sb cac
nha kinh té cho rang 2010 con qua sém. Nhung nhiéu nudc, trong d6 c6
M¥, ma cu thé 1a Cuc Du trit Lién Bang M¥ (FED), da am tham trién khai
cac cong cu chinh sach dé c6 thé dao nguoc cac chinh sach néi 1ong tién té
ctia minh mot cach nhanh chong va it gdy anh huong dén nén kinh té nhat.
Liéu kinh té thé gidi ¢ thoat dugc nguy co lam phat hay khong van 1a cau
héi bo ngd cho gidi hoc gia va chinh sach trong nam 2010.

Tong quan vé kinh té Viét Nam nam 2009

Kinh t& Viét Nam nim 2009 vé co ban di ra khoi chu ky thu hep va
budc vao mot chu ky ting truong mai. Nén kinh té Viét Nam da cham day
vao Quy 1/2009 v&i mirc ting trudng 3,1%. Xét vé phia cung, nhiing nganh
dong goép cho sy phuc hdi kinh té ndm 2009 14 cac nganh dich vu va xdy
dung, véi mirc dong gop lan lugt 13 0,99% va 2,7% trong toc do ting truong
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chung ca nam (12 5,32%). Trong khi d6, hai nganh cong nghiép ché bién va
nong nghiép véi ti trong chiém trén 40% GDP lai chi dong gop co6 1,03%.

Vvé phia cau, mic du tde d6 xuat khau nim 2009 & mirc thép so v&i nam
2008, nhung d6 van la dong luc quan trong cho ting trudng kinh té nim
2009 do c6 su giam vé gia nhung tang vé lwong. Xuit khiu nim nay ting
11,08% (theo gia c6 dinh) trong khi nhap khau (tinh trong GDP) chi ting
6,66%. Do nhu cau nhép khéu (vat tu san Xuat, may moc phu tung) ciia Viét
Nam 16n nén gia hang nhap khau giam trong nim 2009 ciing han ché b6t
nhimg tic dong tiéu cuc ddi véi nén kinh té Viét Nam trong nam.

Maic du muc do sut giam xuét khau cham hon nhap khau, nim 2009
Viét Nam van nhdp siéu véi mirc d6 rat 16n, 1én téi 12,9 ty USD. Nhap siéu
cang trd nén dang chi y hon vao cudi nam 2009 khi toc do hdi phuc cua
nhap khau nhanh hon nhiéu so véi xuét khau. Hién tugng nhap si€u tang dot
bién di dién ra tir ndm 2007. Hién twong nay cong v6i hién twong cic nganh
phi thwong mai ting trudng dic biét manh mé, kém theo 1a gia bat dong san
tang chong mat trong nhirng nam qua rd rang da dat ra nhiing ap luc kha 16n
1én chinh sach ty gié.

Trén khia canh dau tu, diéu hanh chinh sach nim 2009 di thu duoc
nhitng thanh c6ng nhat dinh. Sy sut giam trong vén FDI d4 dugc bu dép boi
dau tu cua nha nude va tu nhan, voi mic ting trudng ngay cang cao ké tir
Quy L. Vén dau tu tir khu vure ngoai nha nuée va FDI di syt giam kha manh
trong Quy I xubng chi con 12,7% va 6,2% GDP so véi mirc 14,6% va
12,8% GDP nam 2008. Tuy nhién, von dau tu tir khu vue nha nuée tang 1én
kha manh (t6i 18,4% GDP) di bu dap duoc phan 16n su sut giam trong von
dau tu tir cac khu vuc khac giap tong von dau tu toan xa hoi van chiém t6i
37,4% GDP. Budce sang Quy II, nhitng goi kich thich da té ra c6 hiéu luc
khi von dau tu cta ca ba khu vuc tinh theo GDP déu tang, dac bi¢t 1a hai
khu vuc FDI va khu vuc ngoai nha nudec. Von dau tu toan xa hoi da tang 1én
dén 44,1% GDP. Budc sang Quy I1I va Quy IV, vén dau tu tir khu vie FDI
va ngoai nha nudc da gia ting manh mé trén GDP, tr¢ lai mtc cao cua
nhtrng ndm 2007-2008, thdm chi con bu dép ca cho su sut giam von dau tu
tir khu vuc nha nudc so voi GDP (giam xudng chi con 17,3% GDP).
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Xét vé cac can dbi vi mo, Viét Nam nam 2009 di dat duoc murc lam
phat va thit nghiép thap. CPI ca nam chi ting 6,52% va ty 1& that nghiép
thanh thi 12 4,64%. Tuy vay, &én cubi naim 2009, nén kinh té da phai d6i mat
v6i mot s6 rui ro vé kinh t& vi mo. CPI ¢6 diu hiéu ting trd lai vao céac
thang cudi nam. Can can tong thé bi tham hut gy stc ép 1én ty gia VND.
Lai suét thi truong ting dan va chinh pha di khong nhimng phai dimg goi hd
tro 131 suat dung han ma con phai sém nang 13i suat co ban 1én 8% vao cudi
nam.

Tac dong cta chinh sach kich thich kinh té

Pé gitp cac doanh nghiép Viét Nam chong choi lai cac tac dong tiéu cuc
tir khiing hoang kinh té toan cau, dau nim 2009, Chinh phu Viét Nam d4 tung
ra mot goi kich thich kinh té tong thé co tri gia theo tuyén bd khoang gan 8 ti
USD. Géi kich thich kinh té bao gdm cac chinh sach nhu bao lanh tin dung
cho cac doanh nghiép vira va nho, gidn va mién giam thué doanh nghiép, hd
trg 4% 13i suat ngin han va trung han, va nhiéu chinh sach khac.

Goi kich thich kinh té, dac biét 1a goi hd tro lai suat 4%, da gitp cac
doanh nghiép giai quyét duoc su khan hiém vén luu dong, manh dan vay
von san xuit, mo rong dau tu, va nho d6 dat duge két qua kinh doanh kha
quan hon. Phan tich tir nhém cac doanh nghiép trong bo diéu tra PCI 2009
cho thiy cac doanh nghiép c6 xu huéng thué thém lao dong, ting von va co
cai nhin lac quan vé ké hoach san xuat kinh doanh trong tuong lai. Céc
doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH va cong ty c¢6 phan c6 xu hudng sir
dung g6i hd tro 13i sudt tot hon so v6i cac khu vuc s6 hitu khac.

Tuy nhién, phan tich ciing tir nhom cac doanh nghiép trong bo diéu tra
PCI 2009 cho thay tac dong cua goi hd tro kinh té d6i v6i doanh nghiép
khong thyce sy 1on. Mirc chénh 1€ch vé s6 lao dong dugc thué trude va sau
khi c6 chwong trinh hd tro 13i suét 1a twong dbi nho. Cac doanh nghiép hoat
dong khai thac khoang san hoac thudc loai doanh nghiép c6 quy mo vura thi
¢6 xu hudng ting sé lao dong hon 14 ting dau tu cho san xudt hodc mua sim
may moc, thiét bi. Pidu nay ham y riang goéi hd tro 14i suat chi giup cac
doanh nghiép trong hoat dong ngan han ma khong c6 tac dung hd tro trong
dai han.
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Nhan dinh nay duoc cung cb boi phén tich tir cac cong ty niém yét trén
hai san chimg khoan Ha Néi va H5 Chi Minh. Céc doanh nghiép trong mau
phan tich c6 xu huéng vay von ngan han dé ting von luu dong nham khai
thac co s san xuét hién c¢6 hon 1a dau tu mé rong. Vén danh cho san xuét
c¢6 xu hudng ting cham dan theo cac quy. Trong khi d6, von danh cho cac
tai san dau co lai c6 xu hudng ting dan. Piéu ndy ngu y ring mot phan cia
cac khoan vay wu dai da dugc st dung cho cac muc dich khac chur khong
phai cho dau tu méi.

Lua chon chinh sach ti gia

Lua chon mot chinh sach ti gia thich hop dé gop phan kiém soat lam
phat, 6n dinh nén kinh té va can can thuong mai ludn 1a mot bai toan quan
trong cta Viét Nam. Diéu niy con co y nghia 16n hon khi Viét Nam dang nd
luc phuc hdi kinh té sau cude khiing hodng tai chinh thé gii 2007-2009.

Trén thé giGi xuat hién rd nét hai xu hudng lya chon co ché ti gia trong
nhimg thap ki gan ddy. Xu huéng thi nhat 13 sy chuyén dich manh tir ché
d6 hai (nhiéu) ti gia (dual or multiple exchange rates) sang ché do ti gia
théng nhat (unified exchange rate). Va xu huéng thtr hai 1a sy dich chuyén
vé cuc ché do ti gia: ¢ dinh va tha nbi. Tuy nhién, cac nudc mai ndi co xu
huéng dich chuyén manh vé ché do ti gia tha noi.

Viét Nam d c6 nhiéu diéu chinh trong co ché ti gia ké tir khi dat nuéc
cham dut co ché tip trung quan liéu bao cip nam 1989. Tuy nhién, xét vé
ban chit cac thay d6i nay déu xoay quanh ché do neo ti gia. Trén nén tang
chinh sach neo ti gi, trong nhiing giai doan nén kinh té bi bién dong manh
do cai cach & bén trong hodc do tac dong tir bén ngoai, NHNH dua ra nhiing
diéu chinh nhat dinh v& bién d¢ ti gia cling nhu ti gia trung tam dé thich
nghi v6i nhimng tac dong d6. Sau khi cac tic dong cham durt, ché d6 ti gia lai
quay tré vé& co ché ti gia ¢b dinh hodc neo ti gia c6 diéu chinh.

Bdi canh ti gia bat 6n trong hai nim 2008-2009 dat dau hoi vé kha ning
quay trd lai ché do neo ti gid nhu trudc day. Xem xét tinh hinh bién dong
cua ti gia thuc va ti gia thyc hiru hi€u trong khoang thoi gian mudi nam qua,
6 thé théy rd xu hudng 1én gid thyc cta d@)ng Viét Nam, dac biét so voi cac
ddng tién ciia cac nudc ban hang chinh. Piéu nay anh huéng xau téi kha
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ning canh tranh ciia hang xuit khau Viét Nam va lam trdm trong thém tinh
hinh nhap siéu trong nhimg nim gan day. Viéc Ngan hang nha nudc giit ti
gia 6n dinh qua lau da thé hién sy thiéu linh hoat trong viéc diéu hanh ti gia,
su thiéu nhat quan va khong pht hop véi chinh sach khuyén khich xudt
khau va kiém soat nhap siéu. Hon nita, chinh sach neo ti gia khong c6 kha
ning kiém soat lam phat néu nhu khong duoc két hop véi cac cong cu tién
t¢ khac nhu cung tién va tang truong tin dung, tham chi con gop phan lam
tang lam phat nhu da xay ra trong giai doan 2007-2008.

Nhanh chéng dich chuyén sang co ché ti gia tha noi c6 quan li 13 lya
chon khon ngoan cho Viét Nam trong thoi gian t6i. Viét Nam da héi tu da
mdt s6 cac diéu kién quan trong nhur gia ca ciia hau hét cac loai hang hoa da
van hanh theo co ché thi truong, va tuy c6 dg md cta nén kinh té 16n nhung
Viét Nam khong phu thudc qua nhiéu vao mot doi tac thuong mai nao. bé
chinh sach ti gia tha nbi c6 quan li thuc su phat huy tac dung, lam nang uy
tin cuia VND, thi Viét Nam can phai chuan bi thém mot sé diéu kién khac
nhu (i) xdy dung mot ngan hang trung wong hoat dong twong déi doc 1ap c6
nhiém vu chinh 1a kiém soat lam phat theo muc tiéu va (ii) xay dung thi
truong ngoai hdi hién dai sao cho ¢6 nhiéu san pham phai sinh lién quan dén
ngoai hdi ¢o tac dung phong ngira va chia sé rui ro cho nén kinh té va hip
dan duoc nhiéu tac nhan kinh té tham gia.

Trong qué trinh chuan bi cac diéu kién con thiéu dé chuyén han sang co
ché ti gia tha ndi c6 quan li, NHNN ciing can c6 nhiing bién phap nhim
giam b6t nhitng han ché cta co ché didu hanh ti gia hién tai. Cong khai
thudng ky chinh sach ti gia, ap dung cac chinh sach 13i suat dé nang cao uy
tin VND, va ap dung mot sd bién phap thué quan & mic hop 1i nham giam
ap luc giam gia VND 1a cac chinh sach can quan tAm trong thoi gian t6i.

Lua chon co cau kinh té

Dich chuyén cdu triic kinh té 12 mot dic tinh quan trong cia ting trudng
kinh té hién dai. i voi Viét Nam, suy thoai kinh t& ndm 2008 1a mot thach
thirc nhung ciing 1a mot co hoi dé cha dong tai cdu trac nén kinh té.

Li thuyét va kinh nghiém thuc tién vé& qua trinh phat trién cia cac nén

kinh té trén thé gioi cho thiy c6 mot xu hudng rd nét theo d6 ti trong nganh
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nong nghi¢p trong GDP cta cac nudc cé xu hudng giam nhanh va ti trong
hang cong nghiép va dich vu ¢6 xu hudng ting. Néi chung, qudc gia mirc thu
nhap binh quan dau nguoi cang cao thi ti trong hang néng nghiép cang giam.

O Viét Nam, xu huéng chuyén dich co céu giira ba nganh nong nghiép,
cong nghiép, va dich vu kha pht hop véi xu hudng phat trién cua thé gidi.
Ti trong nganh ndéng nghiép giam tir 26% nam 1995 xudng con 17% vao
ndm 2008. Trong khi do, ti trong ctia nganh cong nghi¢p tang kha manh, tur
30% nam 1995 1én 42% nam 2008. Tuy nhién, mot diéu kha khac thudong &
Viét Nam la ti trong dong gop cuia nganh dich vu khong nhitng khong tang
ma con c¢6 xu hudng giam, tir mirc trén 40% vao cudi thap nién 1990 xubng
muc 38,01% vao nam 2008. Su phat trién cham chap cua linh vuc dich vu
dugc phan anh qua hién tugng ning suat lao dong va ning suét von ciia khu
vuc dich vu thdp hon kha nhiéu so v6i khu vuc cong nghiép. Nguyén nhan
can trd su phat trién cua linh vuc dich vu ¢6 thé 1a vi khu vuc doanh nghiép
nha nudc van chiém mot ti trong dang ké trong khu vuc nay. Pau tu manh
cua khu vuc doanh nghiép nha nuéc vao linh vuce dich vu dan dén hiéu ung
chén ép dau tu tu nhan vao khu vuyc nay.

Trong khi dich chuyén ciia lao dong ctia Viét Nam trong thoi gian qua
1a kha hop li thi su dich chuyén vdn lai khong nhu vay. Vén dau tu caa Viét
Nam van bi dinh hudng manh boi cac doanh nghi¢p nha nude. Sy phan bod
v6n khong hop li ciia khu vuce ndy c6 18 1a nguyén nhan giy ra su dich
chuyén khong hop li ciia ngudn von.

Du dja thay d6i co cdu dé kich thich ting trudng kinh té ctia Viét Nam
con 1on. Trong thoi gian t61, Viét Nam co nhiéu co hdi dé 1am cho ngué)n
vbn duoc phan bo hop 1i hon. Cac thay d6i vé co cau sé hiru, cai cach doanh
nghiép nha nudc, phét trién cong nghé va gido duc 1a nhitng lya chon can
thiét d& dam bao qua trinh dich chuyén co cau dién ra mot cach tdi wu.

Lua chon chién lugc thuong mai

Trong nam 2009, tic dong ctia khing hoang kinh té thé gidi dén hoat
d6ng thuong mai qudc té boc 10 16 nét. Kim ngach xuat khau cua Viét Nam
giam dang ké, mic du lwong xudt khau ctia nhiéu mit hang quan trong van
duy tri hodc tham chi ting 1én. So voi cac nude trong khu vire Pong A, mirc
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giam kim ngach xuat khau ctia Viét Nam khong phai 14 cao, néu so sanh voi
viéc xuét khau ciia Nhat tiép tuc giam 36% trong Thang 8 (giam 11 théng
lién tiép), Thai Lan giam 23,5% (giam 10 thang lién tiép), Han Qudc giam
20,6% (giam 10 thang lién tiép), Trung Qubc giam 23% (giam 8 thang lién
tiép)... Du vy, kim ngach xuét khau suy giam da anh hudng t6i ngudn thu
ngoai té va can can thanh toan qudc té.

Nhap khiu tuy dd duoc kiém soat, c6 muc giam nhiéu hon mirc giam
xuét khau, song van tao nén mirc nhap siéu cao. Kim ngach nhap khau hang
hoa giam chu yéu do quy mé san xuat trong nudc giam va gia hang hoa nhap
khéu ciing giam so voi nam 2008, dic biét trong nhimng thang dau nam. Tuy
nhién, nhu cdu nhap khau trong nhitng thang cudi nam ting do sy phuc hdi
ctia nén kinh té, cic chuong trinh kich cau san xuat, dau tu, tiéu ding phat
huy tac dung, cac doanh nghiép tan dung co hoi gia ré tir thi truong thé gisi
tiép tuc déy manh vi¢c nhap khéu nguyén nhién vat liéu phuc vu san XUuat.

Mot diém ndi bat trong hoat dong kinh té ddi ngoai Vi¢t Nam nam qua
1a cong tac hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam tiép tuc duge duy tri va
day manh trén tat ca cac dién dan va to chtirc ma Viét Nam 1a thanh vién nhu
WTO, ASEAN, APEC, ASEM va thong qua cac hiép dinh hgp tac kinh té
va tu do hoé thuong mai song phuong va da phuong.

Phan tich hoat dong hoi nhap kinh té quéc té ciia Viét Nam cho théy,
viéc tham gia cac Hi€p dinh thuong mai khu vuc Pong A cua Viét Nam
dem lai gia ting phuc loi chung cho toan nén kinh té. Bén canh thay d6i vé
phuc lgi chung, viéc tham gia cac Hiép dinh thuong mai tuy do Pong A ¢o
tac dong 16n dén co cdu san xuat va xuat khau. Co cau san xuét sé thay doi
theo hudng tang ti trong cia nhém nganh cong nghi€p va giam ti trong ctia
nhém nganh nong nghiép va dich vu. Co cdu xuit khau phu thudc vao céac
mit hang tham dung lao dong va c6 gia tri gia ting thip — nhom mit hang
ma Viét Nam tiép tuc to ra c6 loi thé so sanh so véi cac nudc trén thé gioi
va trong khu vuec.

Phan tich lgi thé so sanh cia cac nuéc ASEAN cho théy, trong khi
nhiéu nudc trong khu vire, ngay ca nhitng nudce c6 trinh do twong dong voi
Viét Nam da chuyén dich dan loi thé so sanh sang cac mit hang c6 gié tri
gia tang cao thi Viét Nam van tiép tuc xu hudng gia tang xuat khau cac cac
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mat hang thim dung lao dong va co gia tri gia tang thap. Két qua chi ra rang
loi thé so sanh ctia Viét Nam dé va dang chuyén tir cic nhom hang hoa tham
dung ca tai nguyén 1an lao dong vao giira thap ki 1990, sang nhém hang hoa
chi thadm dung lao dong vao cudi thap ki 2000. So véi cac nudc Pong Nam
A khéc, Viét Nam c6 1oi thé so sanh ndi troi trong linh vuc may maic, thuc
pham va nhién liéu, du rdng qua trinh dinh hinh va khai thac loi thé so sanh
ctia Viét Nam van con dang tiép dién.

Nhu vy, cac phan tich vé tac dong ctia hoi nhap va vé loi thé so sanh
hién déu thong nhat khang dinh sy tit yéu phai xay dung va bén bi thuc hién
mdt chinh sach cong nghiép va thuong mai nhat quan nham timg budc nang
cao kha nang canh tranh & nhiing nganh hang c6 gia tri gia tang cao hon,
dan chuyén dich co cau san xuat va xuit khau theo hudng nang cao ti trong
cua cac nhom hang nay.

Lua chon chién lugc phat trién khu cong nghiép

Xay dung cac Khu Cong Nghiép (KCN) 1a mot trong nhitng chinh sach
quan trong ctia hau hét cac nude dang phat trién trong tién trinh cong nghiép
hoa nén kinh té. Viét Nam khong phai 12 ngoai 18. Tir con s6 khong trong
dau thap ki 1990, tinh dén Thang 10 ndm 2009, Viét Nam c6 tong cong 228
KCN phén bb trén 56 tinh, thanh phd. Ngoai ra con c¢6 hon 650 cum cong
nghiép nho rai rac khip ca nudc.

Céac KCN cua Viét Nam da dat dugc nhiing thanh cong nhét dinh xét
trén céac khia canh thu hut dau tu nuéce ngoai, tap trung cong nghiép, va san
luong xuat khau. Téng lugng von FDI vao cac KCN cua Viét Nam di ting
tor mirc chi vai tri¢u USD nam 1991 1én khoang 10 ti USD ndm 2000 va 41
ti USD nim 2008. S6 luong cac doanh nghiép trong nudc hoat dong trong
cac KCN khong nging gia ting. Nam 2004, sd cac du an dau tu trong nude
16n hon s6 du an déu tu cia nwdc ngoai tai cac khu cong nghiép. Tuy nhién,
quy md cta ddu tu trong nude nho hon rat nhidu so véi quy mé cua dau tu
nude ngoai. Doanh thu tir xuat khau ciia cac KCN ciing da ting tir vai triéu
USD nam 1995 1én dén 2 ti USD vao nam 2000 va 8,3 ti USD vao nim
2006. Xuat khau tir cac KCN nam 2000 bang 13,8% tong gia tri xuat khau
cua ca nudc, va tang 1&én 20,8% nam 2006.
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Tuy nhién, ngay ca cac két qua nay ciing van ¢ muc khiém ton. Tuy ti 18
dong gop clia cac doanh nghiép trong KCN vao gia tri san xuat cong nghiép
ngdy cang ting nhung ti 1¢ sir dung dit trong KCN van con rét thap. Gid tri
xuat khau trong KCN ting nhung gia tri nhap khau lai ting nhanh hon.
Luong lao dong lam viée tai cac KCN c6 ting nhung téc do ting c6 xu
huéng giam dan trong nhitng nim gan day.

Vén dé nghiém trong nhat ¢ cac KCN Viét Nam hién nay 1a mdi lién két
rat yéu gitta cac doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép trong nuéec. Cac
KCN cua Viét Nam méi chi dimg & mic d6 cung cap co so ha tang tot, va
trong chirng muc nao do, cb gang cai tién moi trudng kinh doanh, dé thu hut
dau tu nude ngoai. Cac doanh nghiép nudc ngoai cht yéu sir dung KCN lam
dja ban gia cong nguyén vat liéu nhap khau dé roi hodc ban trong nude hodc
xudt khau di cac thi truong khac.

Tuy cac doanh nghiép nuéc ngodi va trong nude c¢é y dinh tim dén nhau
nhung c6 vé nhu gitra hai khu vuc nay van chua c6 su twong hop vé ning
lic, vé cung va cau. Déi v6i doanh nghiép nude ngoai, nang luc cong nghé
ctia doanh nghiép trong nudc trong viéc dap tng kip thoi va dat tiéu chuan
1a van dé. Cac doanh nghiép trong nudc, hodc coi thi trudng tao ra boi cac
doanh nghiép nudc ngoai 1a qua nho, hodc coi cac khoan dau tu dap tmg cac
doi hoi cua cac doanh nghiép nude ngoai 1a qua rui ro.

Cac chinh sach/chién lugc, ké tir Chinh phu, chinh quyén dia
phuong, cho dén ban quan li cac KCN trong viéc thu hut doanh nghiép
nudc ngoai thudc mot sé nganh cu thé nao d6 vao trong cac KCN hau
nhu khong c6. Cac chién luoc vé xdy dung cac nganh cong nghé phu trg
ciing dudng nhu & con sé khong. Mic du Chinh pha va chinh quyén dia
phuong d3 va dang c6 mot s6 chinh sach hd tro phat trién R&D va ngudn
nhan lyc, nhung nhitng chuong trinh nay c6 vé roi rac, dem lai khong
nhiéu hiéu qua.

Hién trang thu hut dau tu nuée ngoai va KCN cua Viét Nam hién nay kha
gidng véi hién trang ciia Malaysia trong dau thap nién 1980. Néu nhu Viét
Nam khéng c6 nhiing chinh sach dong b trong viéc xay dung mbi quan hé
gitra doanh nghi¢p trong nudc va nudc ngoai thi trong thoi gian to1 chiing ta
s& phai chimg kién su ching lai trong viéc thu hut FDI, néu khong muén noi
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dén viéc nhicu doanh nghiép s€ ro1 bo Viét Nam sang nude khac, do cac hap
dan vé dat dai, vu dai thué va nguén nhan lyc gié ré sé khong con.

Lua chon cong cu va muc tiéu chinh sach vi mo

Trong twong lai, ching ta can c¢6 nhiing thay doi trong diéu hanh kinh té
vimo. Dac biét, chung ta nén trdnh lam dung nhiing can thi¢p 16n, vi nhiing
can thiép nay luén lam cac ngudn luc 16n dich chuyén & quy mé 16n, trong
khi nhitng tinh toan va du kién vé anh huong cua chung trong twong lai lai
rat han ché.

Pé tranh phai ty budc minh vao qua nhiéu myc tiéu trong khi cac cong cu
chinh sach 13 hitu han, Chinh phii can wu tién dit ké hoach hodc muc tiéu kiém
soat d6i voi mot sd it bién vi md quan trong nhét ma Chinh phu thuc su ¢6 loi
thé trong viéc thyc hién. C6 hai bién vi mo nhu vay. Thi nhat 14 ti 18 lam phat
hing ndm. Thi hai 13 mérc thAm hut ngén sach. Hai muc tiéu nay c6 thé duoc
thue hién thong qua hai cong cu 1a chinh sach tién té va ké hoach tai khoa.

Thém vao dé, can chu trong dac biét to1 viéc hinh thanh mdt co ché
kiém soat dong von dau tu gian tiép. Trén co s¢ can ddi cac dong von va
ludng tién trong can can thanh toan, Chinh pht 1én ké hoach diéu chinh hay
can thi¢p trén thi trudng ngoai héi, véi mot sb muc tiéu nhét dinh cho gia tri
dong Viét Nam.

Thém vao do, can phan tach khu vuc kinh té ctia nha nudce véi cace chinh
sach kinh té cua Chinh phu. Giam dan sy phu thudc vé tai chinh ciia Chinh
phu vao cac tap doan kinh té, hudng t6i duy tri ngudn thu chu yéu thong qua
thué thu nhap cua cac doanh nghiép noi chung.

Vé chién lugc du trit ngoai hdi, bén canh ddng USD ¢6 ¥ nghia quan
trong, can can nhic viéc da dang hoa mot ) dé)ng tién manh khac. Vi du,
Ngan hang Nha nuéc ¢ thé phdi hop véi Trung Qubc c6 ké hoach trién
khai viéc str dung déng Nhan dan t¢ (CNY) cho céc giao dich thuong mai
va tai chinh song phuong. Viét Nam can phdi hop véi ASEAN/IME/ADB
trong nhiing thoa thuan véi Trung Qudc vé viée sir dung dong CNY. Song
song v6i viée trién khai sir dung dong CNY, Viét Nam ciing can c6 cac giai
phap twong tu v6i dong Euro va Yen dé tranh bi 16 thudc vao mot dong tién
duy nhét, du 1a USD hay CNY.
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Khuyén nghi chinh sach nam 2010

Bén canh nhimng khuyén nghi mang tinh trung va dai han, mot s6 goi y
chinh sach cuy thé cho ndm 2010 bao gom:

Vé chinh sdch tién té

Chinh sach tién té nam 2010 c6 tinh chit than trong ddi voi lam phat,
nhung khong nén that chat tién té mot cach hoan toan cung ran, ma can sy
linh hoat dé duy tri thanh khoan cho nén kinh té. Pong thoi, can tién dén
muc tiéu diéu chinh ti gia theo huéng linh hoat véi thi trudng hon thay vi ¢6
dinh ti gi4 chinh thirc. Dong tién Viét Nam da 1én gia kha nhiéu ké tir nim
2003 va xuit khau rong dang 4m, vi vay nén tiép tuc diéu chinh ting ti gia
khi thich hop dé tranh tinh trang thi trudng dong bang trong khi nhap siéu
tang manh gay suc ép ngay cang lon.

V& 1ai suit, sau khi da chuyén sang co ché 13i suat thoa thudn & tat ca
cac ky han, can nghiém tuc can nhéc viéc ndi 10ng tran 13i sut huy dong dé
tang ngudn cung vé von cho doanh nghiép qua hé théng ngan hang, dong
thoi tranh hién tuong dong tiét kiém bi hudng ra khoi hé thong ngan hang,
gdy tang gia tiéu dung va tai san.

Ngan hang Nha nude can st dung linh hoat cac cong cu chiét khau dé
giai quyét van dé thiéu hut tién mat tam thoi ddi voi cac ngan hang kho
khan. Pong thoi, can c6 dong thai trung hoa luong tién bom ra ndy trong hé
thong dé tranh tin dung ting néng.

Vé chinh sach tdi khéa

Do chinh sach tai khoa da dugc néi long kha manh nam 2009 nham
chdng suy giam kinh té, trong ndm 2010 khong nén dua thém cac géi giai
phap tai khoa 16n dé tranh tao nén mat can dbi 16n vé ngan sach.

Chinh sach kich thich kinh té van can phai tiép tuc trong nim 2010, nhung
trong tAm va cong cu can thay doi, khong nén tiép tuc hd tro 13i suat va giam
thué, ddng thoi muc tiéu chinh sach cin hudng vé cac nganh xuat khau nhiéu
hon vi nhitng nganh nay s& van tiép tuc chju tac dong x4u trong nam 2010.

Nén nghién ctru co ché chinh sach han ché cac ngan hang cho vay
chtng khoan, chuyén nghiép vu nay sang cong ty chimg khoan duéi hinh

13



LUA CHON DPE TANG TRUONG BEN VNG

thirc cac tai khoan ki quy, bo sung von hiang ngay, tranh tinh trang giai chap
chimg khoan hang loat khi thi truong di xudng, gitip thi truong chimg khoan
phat trién bén vimng hon.

Nén c6 cac chinh sach thu hep dan tham hyt ngan sach ngay trong nim
2010 néu tinh hinh cho phép, tranh dé no qudc gia vugt ngudng an toan giy
tac dong tam 1i x4u.

Cdc gidi phdp gia tang nhu cau doi véi hang néi dia

Chinh phu can c6 mot chuong trinh toan dién, bao gém: bao v€ ngudi
tiéu dung, nhin méac va quan li chat luong, bao ho quyén s hitu tri tué. Co
thé dwa ra cac chuwong trinh gan nhan mac san pham san xuét tai Viét Nam.
Céc san pham tham gia chuong trinh nay phai dam bao dugc chit luong,
duoc kiém chiing boi cac td chure thir ba doc lap.

Tang cuong giam sat

Can tiép tuc khan truong xay dung va hoan thién thé ché hd trg viéc
giam sat dat hi¢u qua va c6 y nghia thuc su, dac biét trong linh vuc ngan
hang tai chinh. Can ting cudng sy trao d6i thong tin giita cac co quan giam
sat, khau yéu nhét trong hé théng giam sat tai chinh dang dan hinh thanh &
Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam can phai ting cuong hop tac qudc té trong
linh vire giam sat tai chinh. Tham gia cac co ché giam sat qudc té, chung ta
s& khong chi nhan duoc nhiing sy trg gitip vé tai chinh trong diéu kién thiéu
hut c4n can thanh toan tam thoi, ma con cé thé hoc tap nhiing kinh nghiém
giam sét, rat phi hop voi hé théng tai chinh trong khu vuc cta cac nude
lang giéng.
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