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LOI GIOI THIEU

Cung giong nhu nhiéu quéc gia dang phaét trién khdc, cac khu vyc tai chinh
cua Viét Nam cang dang phai chiu sy tdc dong cua cic cudc khung hoang tai
chinh toan cdu cang nhu nhtng bién dong kinh té€ tai chinh ti thi trudéng tai
chinh quéc té. Mot trong nhing wu tién hang ddu hién nay trong hoat dong
quén Iy nén kinh t€ cua Viét Nam la viéc thudng xuyén ddnh gid va nim bit thyc
trang hoat ddng cua cac khu vuc tai chinh trong nén kinh té, tir d6 giap cho
Chinh phu cé nhiing chinh sdch can thiép kip thoi va day da khi c6 nhiing bién
dong xdu bit thuong.

Tuy nhién, su ton tai co ché giam sat mang tinh chuyén nganh hién nay ¢ Viét
Nam da va dang tré thanh mdt tré ngai trong viéc tong hop va ddnh gid mét cach
téng thé déi véi cac khu vuc tai chinh va hé théng tai chinh. Uy ban Giam sat tai
chinh quéc gia dugc thanh ldp nam 2008 véi chic ning lam tham muu cho Thu
tudng trong viéc gidm sat téng thé thi trudng tai chinh néi chung va thuc hién hoat
dong giam sat chung cho ca ba khu vuc la ngan hang, bao hiém va ching khodn. b€
thuc hién dugc chic ning nay, Uy ban gidm sét tai chinh quéc gia bugc dau dugc
thanh lip nhung gip phai nhiéu khé khin nhu: phan 16n céc chuyén vién ctia Uy
ban gidm sat tai chinh van chua c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc gidm sat téng
thé va vimo; cdc nguodn tai liéu va tuliéu huéng dan thuc hién gidm sat t6ng thé con
han ché; cic chuyén cong tic hoc hoi kinh nghiém tir cdc quéc gia tuong d6ng chua
thuc hién dugc,... Chinh vi vdy, sy hop tic nghién ctu gida Dién dan Phat trién
Viét nam va Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia da dugc thuc hién nhim dwara cic
khuyén nghi trong viéc ting cudng gidm sét tai chinh néi chung ¢ Viét Nam va
trong viéc x4y dung mot bio cdo nghién ctiu kha thi vé giam sat tai chinh cho Uy

ban Gidm sét tai chinh quéc gia.

Trén co s& bién ban ghi nhé dugc ky gitia Dién dan Phét trién Viét Nam va Uy
ban Gidm sat tai chinh quéc gia (Thdng 12/2009), mét nghién ctu toan dién vé
thuc trang gidm sét tai chinh caa Viét nam trong ca ba khu vyc: ngan hang, bao
hiém va ching khoan da dugc thyc hién. Bén canh d6, cic chuyén di khao sait mo
hinh gidm sat tai chinh ctia mét s6 qudc gia nhu Nhat Ban (Thdng 02/2010), Sin-
gapore, Malaysia (Thdng 01/2011) da dugc thyc hién véi sy tham gia cua céc
nghién cfu vién ctia Dién dan Phat trién Viét Nam va chuyén vién ctia Uy ban Gidm

sat tai chinh quéc gia. Cac bai hoc kinh nghiém trong hoat déng giam sét tai chinh



cuia cic qudc gia trong khu vyc da dugc rut ra. Két hgp véi cac hudng dan mang tinh

chudn muc trong gidm sat tai chinh va danh gid khu vyc tai chinh ctia Ngin hang

thé gidi va Quy tién té qudc t&, mot s6 khuyén nghi nham tang cudng hoat dong

gidm sat tai chinh cho Viét Nam da dugc néu ra trong cudn sach nay.

Nhém nghién cttu bao gom:

GS. Kenichi Ohno, Gidm d&c dy 4n Dién dan Phét trién Viét Nam.

TS. Nguyén Thi Minh Hug, nghién ctu vién Dién dan Phaét trién Viét

Nam, gidng vién Pai hoc Kinh t€ quéc dan.

TS. Tran Thj Thanh T4, nghién ctu vién Dién dan Phat trién Viét Nam,

giang vién Dai hoc Kinh té qudc dan.
ThS. Téng Quang Huy, chuyén gia Uy ban Giidm sat Tai chinh Qudc gia.
ThS. Pham Béo Khanh, chuyén gia Bdo hiém Tién gti Viét Nam.

Cudn sach nay dugc hoan thién véi sy dong gop, tu van va chinh stra vé mat

ndi dung ctia cdc thanh vién nhém nghién ctu, cing nhu sy hé trg vé ché ban vain

in cua Dién dan Phat trién Viét Nam.

Xin tran trong cam on sy hgp tic va giup d& quy bau cta Quy vi !

Ha néi, thang 06/2011

Tdc gid



DANH MUC CHU VIET TAT
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Phong chéng rtia tién va khung bé tai chinh
Uy ban Basel vé giam sat ngan hang hiéu qua
Ngén hang trung wong Malaysia

Uy ban vé hé théng chi tra thanh todn

T8 chiic danh gid mitc d6 tin nhiém

Bao hiém tién gui Nhit Ban

Bao hiém tién gui Viét Nam

T8 chiic bao hiém tién gtii My

Quy du trit quéc gia

Uy ban Tai thiét Tai chinh

Co quan dich vu tai chinh

Chuong trinh dédnh gid khu vyc tai chinh
Céc chi tiéu lanh manh tai chinh

T6éng san phdm qudc noi

Hiép hoi Gidm sat Bao hiém Qudc té

Quy tién té Quoc té

T4 chiic quéc t& vé Uy ban chiing khoan
Co quan tién té Singapore

Bo6 Tai chinh

Ngén hang Nha nuéc

Ngan hang thuong mai

Cong ty danh gid mic do tin nhiém Malaysia
Lginhuén trén tai san

Lgi nhuén trén vén cha sé hitu

Uy ban chiing khodn My

Uy ban gidm sat San giao dich chiing khodn Nhat Ban

S6 Giao dich chiing khodn

T3 chic tin dyng

Uy ban Chiing khoén Nha nuéc
Ngan hang thé gidi

-3-



MUC LUC

LOI GIOI THIEU
DANH MUC TU VIET TAT

Chuong 1: Théng ¢ qudc té€ trong gidm st tai chinh va danh gid cic

khu vuc tai chinh.
Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hgp hiéu qua 6 Nhat Ban.
Chuong 3: M6 hinh gidm sat tai chinh hgp nhit ¢ Singapore.
Chuong 4: M6 hinh giam sét tai chinh déc trung Hoi gido 6 Malaysia.
Chuong §: Thuc trang gidm sét tai chinh ¢ Viét Nam.

Chuong 6: Cac khuyén nghi nhim ting cuéng gidm sat tai chinh &
Viét Nam.

KET LUAN

TAI LIEU THAM KHAO

29

47

71

89

10S

113

114



Chuong 1

THONG LE QUOC TE
TRONG GIAM SAT

TAI CHINH VA PANH GIA
CAC KHU VUC TAI CHINH







Chuong 1: Théng Ié quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

CHUONG 1
THONG LE QUOC TE
TRONG GIAM SAT TAI CHINH VA
PANH GIA CAC KHU VUC TAI CHINH

1.1. Su cdn thiét ciia hoat dong giam sat tai chinh

Sau céc cudc khiung hoang tai chinh dién ra trong nhéing nim caa thap ky 90,
cong dong qudc té da nhén thic dugc 16 rang hon vé sy can thiét trong hop tac
toan cdu nhim gidm thiu nhting rai ro tai chinh c6 thé xay ra va lan réng trong
béi canh héi nh4p hoéa va toan cau héda. Sy gidm sat va dam bao tinh an toan va bén
viing ctia hé théng tai chinh khéng chi ndm trong pham vi cia méi quéc gia ma cin
c6 sy hgp tic qudc té nhdm tranh sy tdc dong va anh hudng lan nhau gifta cic quoc
gia, ddm bao sy lanh manh cta hé théng tai chinh va sy da dang héa cua cac khu vuc
tai chinh. Chinh vi vdy, nhiéu quéc gia da dong tinh trong viéc tham gia xay dung
mdt ndi dung chudn muyc vé gidm sat va danh gia cdc khu vuc tai chinh cta mét
quoc gia. Xudt phat tif nhu cdu do, tif nim 1999, Ngan hang thé gidi da phdi hop
v6i Quy tién té qudc té da thyc hién mot nghién ctiu nhim dua ra dugc cic noi
dung mang tinh chudn muyc trong viéc gidm sét tai chinh. Nghién cttu nay tap trung

vao cdc van dé:

- Danh gid va xdc dinh cdc thé manh, cdc di€m yéu va cic rai ro ctia hé
théng tai chinh.

- Xdc dinh cdc nhu cdu trong sy phét trién cac khu vyc tai chinh va cic hé
trg ky thuit.

- Danh gia viéc giam sat va thuc hién cac chudn myc qudc té.

- Xdc dinh xem viéc gidm sat c6 phét hién dugc nhiing nguyén nhén chinh

ctia cac rai ro va yéu di€m ctia hé thong tai chinh khong.
- Cung cdp mdt co'sd ha ting t6i can thiét cho phat trién khu vyc tai chinh.

- Gitp d6 xay dung cdc chinh séch va cdc phan hoi chinh sdch cin thiét.
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Chuong 1: Théng Ié quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Tham gia hop tdc va xdy dung trong nghién ctiu nay c6 hon 40 qudc gia, cc
ngéan hang, céc t6 chiic qudc té va khu vuc (2005_IMF) (xem Phy lyc 1.1) nhu
Ngan hang trung uong Chau 4u, Uy ban gidm sit ngan hang Basel, Hi¢p hoi gidm
sat bio hiém qudc té (IAIS), TS chic qudc té vé Uy bian ching khoin
(I0SCO),...Chuong trinh dénh gié cac khu vuc tai chinh nay da thé hién mot sy
nd lyc trong hgp tic quéc t&€ nham xay dung céc tiéu chi ddnh gid mang tinh chuén
muc, phat trién cdc phuong phdp dénh gid chung dua trén kinh nghiém cua céc
chuyén gia dén tir khip cdc nudc trén thé gisi.

T cac ndi dung mang tinh chudn muyc trong tai liéu vé danh gia khu vyc tai
chinh caa WB va IMEF, tury theo diéu kién hoan canh cy thé cta tiing quéc gia ma
mdi qudc gia cdn xdc dinh mét pham vi 4p dung va néi dung phit hgp cho minh.
Véi cdc nudc dang phdt trién nhu Viét Nam, khi ting khu vyc tai chinh cta
nhing nudc nay con chua thuc sy phét trién, cic hoat ddng con mang tinh don
gidn, chu yéu la sy phét trién c6 tinh m&i ndi ctia moét s6 thi trudng tai chinh va
khu vyc tai chinh co ban thi hoat déng dédnh gid va gidm sit tai chinh néi chung
lai cdn 13 vu tién hang ddu. Theo do6, cic ndi dung cé lién quan dén ddnh gid va
gidm sat tai chinh bao gém gidm sét ngan hang, gidm sit bao hiém va gidm sét
chiing khodn can dugc cht trong va chit loc ti nhiing chi dan co ban trong tai
liéu caia WB va IMF.

1.2. Chi tiéu giam sat tai chinh co ban va tong hgp

Mot trong cdc két qua nghién ctu chinh ctia dy an lién két gitta IMF va WB
chinh 1 viéc xdy dung mot hé théng cdc chi s6 chudn muyc cho cic qudc gia trong
viéc danh gia sulanh manh, su phat trién va cdu trdc tai chinh ctia quéc gia minh.
Trong d6, dy 4n nghién ctu ciing c6 nhiing huéng din cy thé vé nguodn s6 liéu
chinh cén thiét cho viéc tinh todn nhtng chi s6 nay cang nhu céch thic va
phuong phap d¢€ thu théip s6 liéu. Day c6 thé coi la tai liéu cdm nang cho cac
qudéc gia trong viéc thyc hién quan ly, gidm sit va ddnh gid hé thong tai chinh caa
qudc gia minh.

Sy dénh gia d6i véi thi trudng tai chinh cdn dugc xem xét trong sy ddnh gid
tong thé ctia hé théng tai chinh va cdu truc tai chinh, véi cdc chi tiéu t6ng hgp ban
dau nhu sau:

Déi véi cdc to chiic tai chinh, cdn xdc dinh:
- S6lugng va chting loai ctia cdc t6 chic tai chinh.

- Xuhuéng tang trudéng cua cdc bing cidn d6i ké todn téng hgp cua
ca hé théng.



Chuong 1: Théng Ié quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Déi vdi cdc thi trudng tai chinh, cdn xem xét:

- Xu huéng quy mo va ting trudng ctia cic céng cu thi trudng tai chinh
(quy mé va gid tri)

- Mo¢ilién hé gitta cic thi truong tai chinh va cac t6 chiic tai chinh tif nhiéu
khia canh bao gém su cai tién ctia cic cong cu tai chinh, sy gia nhép cta
céc t6 chtic méi vao thi trudng tai chinh (nhu quj phong ngiia rii ro), hay
cac thay d6i vé quy udc gitia cac thanh vién tham gia thi truong tai chinh.

Cdc chi s6 tong thé khdc cdn dugc xem xét bao gom:

- Gi4 tri ctia c4c tai san tai chinh bing s6 tuyét d6i va tuong dai (so sdnh vdi
gid tri GDP).

- Tylékhéi tién t& M2 so véi GDP (M2/GDP).
- Tonggid tri tin dung khu vuc tu nhan so v6i GDP .
- Téng gié tri tién gtii ngdn hang so v6i GDP (Deposits/GDP).

(Can luu y khi phan tich c4c chi s6 nay vi né rdt dé bi anh hudng véi cic su phat
trién kinh té tai chinh chung cua tiing quéc gia, dé d6 can c6 su so sanh gitta cic
qudc gia c6 hoan canh tuong tu d€ dua ra cic ngudng chudn hop ly vé mic “cao”

]

hay “thdp”.

- Céc chisd gitra gid tri tai san ctia céc nhém khu vuyc tai chinh khéc nhau
(ngan hang, phi ngan hang, thi truong tai chinh,...) so véi tong tai san
tai chinh.

- Gid tri ctia cdc cong cu tai chinh trong cic thi truong khic nhau so véi
tong tai san tai chinh.

Viéc danh gid sy ting trudng téng thé ctia hé thong tai chinh 1a quan trong, cic
thong tin can thiét dugc thu thip va phén tich la sy thay d6i vé s6 lugng va chiing
loai ctia cic trung gian tai chinh cing nhu sy tang truéng ctia tai sdn tai chinh trong
tung khu vuc, ca vé gia tri danh nghia va gia tri thyc.

Mic du viéc mo ta va phat hién cdc xu huéng trén Ia can thiét nhung ciing can
chi ra nhiing yéu t6 tac dong dén sy thay d6i hay cic xu huéng nay nhu: (a) su thay
déi c6 thé dé dang thdy dugc tir cic t6 chuc va trang thai tai sin ctia ho; (b) s6 lugng
hay ty 1é ting truéng ctia cdc cong cy trén thi trudng tién té va thi trudng vén. Mot
nhan t6 da c6 nhing tic dong nhat dinh trong sy phét trién cta hé théng tai chinh
cua nhiéu qudc gia chinh 1a sy ty do hoa tai chinh, dic biét 1a sy don gian héa cac



Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

diéu kién vé gia nhap thi truong d6i véi ngdn hang va cdc t6 chiic tai chinh khic,
cling nhu sy tu do héa 1ai sudt sé gitup thuc ddy thi trudng tai chinh (dic biét1a thi
trudng tién té). Thém vao d6, sy thay déi trong cdc quy dinh vé an toan va cac
chudn muyc ké todn ciing la nhitng dong Iuyc cho sy phat trién cac cdch thitc méi dé

quan tri rai ro hay phét trién cdc cong cu phan tén rai ro mdi trén thi trudng von.

Ngoai ra, mdt s6 chi tiéu co ban d6i véi cac khu vic co ban cta nén kinh té

cing cdn dugc theo doi.

Bang 1.1: M6t s6 chi tiéu giam sat tai chinh co ban

Khu vuc Chi tiéu

Ngan hang | - T6ng s6 ngan hang.

- T8ng s6 chi nhanh va phong giao dich.

- S6 chi nhanh / 1000 dén.

- Téng tién gt ngan hang/ GDP (%).

- Téng tai sin ngan hang/ Téng tai sn tai chinh (%).
- Téng tai sin ngan hang / GDP (%).

Bao hiém - S6 lugng cong ty bao hiém.

- Téng phi bao hiém/GDP (%).

- Téng phi bao hiém nhan tho/GDP (%).

- Téng phi bao hiém phi nhan tho/GDP (%).

Thi trudng | - Loai hinh va gid tri ctia cic cOng cu thi trudng tién té.
tien t¢ - Gid tri cdc dot phat hanh méi va ty 1é ting trudng trong téng gid tri hién tai.

- S6 lugng va gid tri cuia cac giao dich ngay (hodic tudn) ctia cac cong cuy.

Thi trudng | - S6 lugng ciia cac ching khodn niém yét (trdi phiéu va cd phiéu).

- Ty trong cua nha dau tu cd nhan, cdc cong ty, ngdn hang va cc té chuc
phi ngin hang trong nim git chiing khoan.

- S6 lugng va gid tri ctia cic dot phat hanh méi (trdi phiéu va c6 phiéu,).
- Gid tri vén héa cua thj trusng/GDP (%).
- Gi4 tri giao dich / Gid tri von héa thi trudng (%).

- Quy mo cua thi truong phdi sinh.
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Chuong 1: Théng Ié quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Céc chi tiéu trén khong chi dugc xem xét mang tinh riéng 1é trong tting khu vyc
ma cin xem xét trong mdéi quan hé tuong quan gitta cdc khu vyic v6i nhau. Vi dy nhu
su so sanh gitta khu vyic ngan hang va khu vuc phi ngén hang trong hoat d6ng luan
chuyén tai chinh 1a can thiét (so sénh gifia téng gié tri cic khoan tin dung ngan
hang vé6i tong gié tri trdi phiéu phat hanh ctia khu vyc tunhéan). Ngoai ra, cic khoan
tiét kiém hay huy dong tai chinh 16n duéi dang phi ngan hangIa chi tiéu hiéu qua
dé danh gid sy da dang tai chinh bai vi cac khoan tién gti ngan hang hay cic khoan
cho vay ctia ngin hang la nhing hinh thic truyén théng dugc thyc hién & nhiéu
qudc gia. Do vdy, cin thiét d€ so sdnh vai tro trung gian tai chinh cua khu vyc ngan
hang véi khu vyc bao hiém, quy huu tri, thi trudng tién té, va thi truéng von. Thém
vao d9, ty trong ndm giif tai sén cia c4c nhém d6i tugng khéc nhau (c4 nhan, cong
ty phi tai chinh, ngan hang, t6 chiic phi ngan hang) d6i véi cic cong cu cta thi
trudng von hodc tai san cua quy ddu tu chung cang 1a thong tin can thiét d€ danh

gid sy da dang tai chinh.
1.3. Chi tiéu lanh manh tai chinh d6i véi titng khu vuc

Céc chi tiéu lanh manh tai chinh (FSIs — Financial Soundness Indicators) 1a
nhing chi tiéu danh gid sy lanh manh va tinh trang tai chinh hién tai caa cac té
chirc tai chinh trong nén kinh té€ cing nhu cic khach hang cd nhén va t6 chiic cua
ho. FSIs dong mot vai tro quan trong trong viéc danh gia sy 6n dinh tai chinh, FSIs
bao gém ca céc s6 liéu ddnh gia d6i véi ting t6 chic tin dung cu thé va ca s6 liéu
tong hop. FSIs la cac chi s6 dugc tinh todn va st dung phé bién cho viéc gidm sat
an toan vi mo6 ctung nhu danh gid va phat hién di€ém manh, diém yéu cta hé thong
tai chinh.

Hé thong chi tiéu FSIs dugc chia thanh 2 nhém co ban: nhém chi tiéu FSIs co
ban dugc st dung théng nhét béi phéan I6n cic qudc gia; va nhém chi tiéu FSIs
mang tinh khuyén khich la cdc chi tiéu ma tiry thudc vao tting quéc gia trong viéc

quyét dinh tinh todn va st dung.
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Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Béang 1.2: Nhom cac chi tiéu FSIs co ban

Chi tiéu

Linh vyc danh gia

Noi dung danh gia

Von tu cé/ Tai san cé rai
ro trung binh

Miic d6 dam bao
an toan vén

Do luong, danh gid mdc von mé
réng bao gom cac khoan von khong
6n dinh nhu vén ng khong c6 dam
béo, Igi thé tir thué, cdc khoan chénh
léch gid tri von bat thudng.

Von tu cd cdp 1/ Tdng tai
san c6 rui ro trung binh

Mitc d6 dam bao
an toan vén

Do ludng, dinh gid mic vén cot 161
bao gém vén chu s¢ hiu, lgi nhuin dé
lai so véi cdc tai san rui ro trung binh.

No¢ x4u rong trong quy | Mitc dd ddmbao | Chiramdc quy dyphong co thé can
du phong/ Vén tu cé an toan vén b sung so v6i vén tu co.

, . , Danh gid chat lugng tin dung ctia cac
Nogxdusovéiténg dung | Chitlugng tai san . & . ‘g ing

khoén vay ngén hang.

Mic phan b6 du ng theo , Pénh gid mic d6 tip trung tin dun

P . Chat lugng tai san g i . & g
khu viic trong téng du ng theo tiing khu vuc cu thé.
Lgi nhuén trén tai san va Pénh ¢gid mic d6 thu nhap bu di

) ’ Thu nhap & ’ P P

lgi nhuan trén vén chi s&
htu

va lgi nhuan

nhiing mit mat so v6i vén ty cé hoac
danh muc cho vay va tai san

Thu nhip ti 1ai/ Téng
thu nhép

Thu nhip

va lgi nhuén

Chi ra tdim quan trong cua khoan
thu nhép tu 1ai va kha ning bu dip
nhiing mait mat

Chi phi ngoai lai/ Téng
thu nhép

Thu nhap

va lgi nhuin

Chi ra muc chi phi ngoai lai cao lam
suy giam lgi nhuén

Tai san thanh khoan/
Tong tai san va tai san

Dénh gia kha ning dé bi t6n thuong
khi xdy ra sy suy gidm ngudn tai

. Tinh thanh khoan NP AN )
thanh khoan/ Nguén chinh tu thi trudng va tur tién gui
v6n ngin han ngédn hang
Trang thadi ngoai héi Nguy co déi véi a1 s

L & < g ' guy . Do ludng sy mét can bing ngoai té
rong/ Vén tu c6 ruiro ty gia
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Chuong 1: Théng Ié quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Céc chi tiéu trén dugc tinh todn dya trén sy tong hgp cic bang can d6i ké todn.
Sy tinh todn nay thyc hién chuyén d6i tlr cdc chi tiéu mang tinh vi mé cta tliing t8
chirc thanh céc chi tiéu lanh manh tai chinh mang tinh vimo, do d6 sy sai léch hay
thiéu thong tin rit dé xay ra. Vivdy, bén canh nhiing chi tiéu téng hgp can cho phin
tich an toan vi moé va so sanh giwta cic qudc gia thi cc chi tiéu dugc tinh todn cho
tiing nhém t6 chiic hodc sy phén tich, gidm sat nhiing dic diém phan b6 cta cac chi

tiéu cling rdt cdn thiét.

Céc chi tiéu FSIs vira dugc stt dung d€ danh gid sy lanh manh tai chinh hién
tai va trong qud khi ctia hé thong tai chinh, vira dugc st dung d€ du doan vé tuong
lai. Cic nhém chi tiéu FSIs khuyén khich dugc trinh bay & phu luc 4.4.

1.3.1. FSIs d6i v6i cdc khu viic phi tai chinh

béi v6i khu vyic doanh nghiép, chi tiéu can dugc chi y 1a cic chi tiéu vé ty
1¢é vay ng, lgi titc, thanh khodn, kha ning chi trd ng bai vi cdc chi tiéu nay sé cho
phép dénh gid nguy co pha sin ctia doanh nghiép. Cu thé, cic chi tiéu phd bién
cdn dugc thong ké 1a: ty 1é ng/ vén chu s6 hitu, thu nhép trén von cha sé hau
(ROE), chi s6 thanh todn nhanh (tdi sin ngdn han/ nguén von ngdn han), va ty 1¢
chi tra 1ai vay (EBITDA/debt service costs-interest plus principal). Chi tiéu FSIs d6i
v6i khu vyic doanh nghiép con la cic chi tiéu téng hop tir cdc bdo cdo tai chinh
cta cdc doanh nghiép niém yét. Trén gidc d6 toan b nén kinh té, s6 liéu can
dugc tong hop tit cac bdo cdo Thu nhip quéc gia (National Income Accounts) khi

céc bdo cdo tai chinh cta cdc doanh nghiép khong cung cdp du s6 lidu.

Dbéi v6i khu vuc ho gia dinh, cdc chi tiéu can dugc danh gid 1a chi tiéu phan
dnh mtic vay ng, thanh khoan va kha ning tra ng. Cy thé, hai chi tiéu phé bién la:
chi s6 dung cta ho gia dinh/GDP va chi s6 ganh ning ng/ thu nhap. Chi tiéu du
ng ho gia dinh/ GDP cho biét téng mtic du ng caa ho gia dinh, cha yéula vay tiéu
dung va vay cho nha 6, chiém bao nhiéu phan trim GDP. Néu chi tiéu nay cao thi
nguy co bi anh hudng cia cic ho gia dinh khi cé cdc bién dong kinh t€ va cta thi
truong tai chinh 1a cao. Khi d6, cdc chinh sdch d€ diéu chinh kha ning chi trd ng
ctia ho gia dinh cin dugc xem xét. Chi tiéu ganh ning ng/thu nhép do luong kha
nang chi trd ng tir thu nhép ctia cdc h¢ gia dinh. Chi tiéu nay cangla co'sd cho cac
dy dodn vé tang trudng chi tiéu cho tiéu dung trong tuong lai: chi tiéu nay cao va
gitt & muic 6n dinh qua nhiéu quy c6 thé anh hudng dén ty 1¢ ting trudng tiéu dung

ca nhan.

béi véi linh vige bat ddng san, cac chi tiéu can tap trung la cdc bién dong ding

chu y trong gid ca va khéilugng ctia cic khoan vay va xdy dung, bdi vi cdc thong tin

-13-



Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

nay thudng la cic ddu hiéu cho nhiing vin dé trong tuong lai vé chit lugng tin dung
va tai sdn thé chdp. M6t sy taing nhanh cta gia bit dong san, thuong la két qua caa
viéc thuc thi chinh séch tién té mé& rong hodc cta nhiing dong vén 16n d6 vao thi
trudng, c6 thé dan dén sy suy giam kinh t€ manh va diéu nay sé tic dong dén sy lanh
manbh tai chinh. Cdc chi tiéu cuy thé cn dugc xem xét d€ danh gid thuc trang phét
trién cua thi trudng bat dong sin bao gém cung, cdu, gid ca va nhiing mai lién hé
cua thi truong véi chu ky kinh té, tit d6 xédc dinh nhing rai ro ctia khu vuc tai chinh
xudt phat ti [inh vyc bat dong san. Néu xudt hién nhiing nguy co rai ro cho khu vyc
ngéan hang tu linh vyc bit ddng san thi cdn thiét phdi c6 théng ké thong tin lién
quan dén quy mo ctia cdc khoan tin dung va rui ro tiém 4n. Cac khoan tin dung
lién quan dén bit dong sdn can dugc phén loai theo muc dich st dung (ddu tu bat
déng san cho muc dich thuong mai hay dé xiy dung cong ty hay dé mua nha &).
Nhiing phén tich chi tiét vé thi trudng cac khoan cho vay mua bit dong san nhu cdu
tric lai sudt, sy da dang cta cac khoan cho vay mua bat dong san ciing 1a can thiét

dé quan trj rai ro va dam béo su 6n dinh tai chinh.

Bang 1.3: Cac chi tiéu lanh manh tai chinh ciaa khu vic bao hi€ém:

Nhoém chi tiéu co ban
5 o o Phinhédn | Nhan
Nhoém chi tiéu Chi tiéu
tho tho
Phi bédo hiém rong/ Vén. X
Mucd antoanvén | Von / TSng tai san. X
Vén / Du trit ky thuét. X
(Gid tri bat dong san + cdc c6 phdn
khéng giao dich + cdc khodn ng)/ Téng X X
tai sdn.
Chit lugng taisan | Cdc khoan phai thu/ (Téng phi bdo
’ p s i1 1. X X
hiém + cdc khodn tir tdi bdo hiém).
V6n chu s6 hitu / Tdng tai san. X X
No xdu / téng du ng. X
T4i bio hiém T70ng'£)h1 bao, h:em ro‘ng,/. Tdéng phi X x
bao hiém (Chi s6 duy tri riti ro).
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Chuong 1: Théng I quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Phinhidn | Nhan
Nhom chi tiéu Chi tiéu
tho tho
Dy tr@ ky thuit/ Trung binh cic
khoan thanh toan bao hiém trong 3 X
nim gan nhit.
Du trit ky thuat/ Trung binh cac khoéan
phi bao hiém rong nhin dugc trong 3 X
nim gan nhit.
Téng phi bédo hiém/ S6 lugng nhan vién X X
Chit lugng quan ly
T6ng gid tri tai san/ S6 lugng nhan vién X X
Gid tri thanh todn bao hiém rong/ Téng X
phi bao hiém rong (Chi tiéu thét thodt).
T6ng chi phi/ Téng phi bao hiém (Chi
D X X
tiéu chi phi).
Chi tiéu t6ng hgp = Chi tiéu chi phi + X
Chi tiéu th4t thoat.
Thunhip valoitic | Dy tri ky thuat diéu chinh / Dy tré X
ky thuat.
Thu nhép ti cdc khodn ddu tu/ Téng
S1r Teig X
phi bao hiém rong.
Thu nhip ti céc khoan ddu tu/ Téng x
tai san dau tu.
Lgi nhuén trén vén cht s hitu (ROE) X X
Thanh khoan Taj san thanh khoan / Nguén vén X x
ngin han.
Trang thdi ngoai héi rong/ Vén. X X
D¢ nhay d6i véi rai
ro thi truong Thdi gian hoan vén trung binh cta tai X

sdn va nguon von.
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Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

1.3.4. FSIs d6i véi cdc thj truong chiing khodn

Sy 6n dinh cua thi trudng ching khodn cin dugc gidm sét theo cic chi tiéu
dinh lugng tip trung vao tinh thanh khodn cua thi truong béi vi cac ching khoan
thanh khoan déng moét vai trd quan trong trong bang cin d6i tai san cta cic té chuc
tai chinh. Tinh thanh khodn thi truéng dugc tinh bing s6 lugng céc chiing khodn
c6 thé dugc ban trong mdt khodng thoi gian ngdn ma gid ca cua chung khong bi
thay d6i nhiéu. Tinh thanh khodn ctia thi truong c6 thé dugc xem xét dudi hai gidc
d6: Su can bang va D6 siu. Sy can bang 1a kha ning thi truong c6 thé nhanh chéng
can bing cung cau véi chi phi thap. Chi s6 FSI v€ khoang cach gida mua - gid ban
dugc xem nhu mot chi tiéu gan dung d€ do ludng Su can bing cuia tiing thi trudng,
theo d6, khoang céch gid mua - gid ban it chiing t6 mdt thi trudng c6 mitc do canh
tranh cao véi s6 lugng 16n ngudi mua va ngudi ban lam tang tinh thanh khodan caa
thi truong. D¢ siu la kha ning thi truong c6 thé thyc hién dugc cac khoan giao dich
16n ma khong cé sy thay d6il6n vé gid ca. Khi thi trudng c6 tinh thanh khoan thap
tic la nha dau tu thuong phéi chdp nhin giam gid 16n khi mudén ban dugc nhanh
ching khodn cta ho, khi d6 thi truong dugc goi la c6 d6 siu giam. Chi s6 FSI vé
khéi lugng giao dich cta thi trudng (Tong gid tri trung binh cia cdc chiing khodn
giao dich trong ngay/ tong gid tri chiing khodn) ciing giip dénh gié tinh thanh khoan
cua cac bang cén d6i cia cic ngén hang khi cdc ngan hang xdc dinh dugc s6 lugng
ching khodn ma ho c6 thé nhanh chéng chuyén d6i trén thi trusng. D¢ sdu ctia thi
trudng c6 th€ duge danh gid mot cich gan dung bang cac chi s6 bién dong khdi
lugng giao dich, quy mé han muc giao dich, chénh léch gifa gia giao dich thong
thudng va gid giao dich khi phai giao dich gdp, va cic bién dong cua thi trudng.

Phu luc 1.1. Danh séch cac quéc gia va té chiic hgp tac
trong chuong trinh danh gia khu vuc tai chinh ciia Ngan hang thé giéi
va Quy tién té quéc té (FSAP)

Quoc gia T6 chiic chinh thiic hgp tac
Argentina Ngan hang Trung uong Argentina

Ngan hang Dy trit Australia
Australia Co quan Quan ly Bido hiém Australia APRA
Uy ban Chiing khoén va Dau tu Australia ASIC
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Chuong 1: Théng I quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Quoc gia T6 chiic chinh thiic hgp tac
) Ngin hang Quéc gia Ao
Ao
Co quan Quan Iy Thi trusng Tai chinh
Ngéin hang Qudc gia Bi
Bi
Uy ban Ngan hang va Tai chinh
Brazil Ngén hang Trung uong Brazil
Ngéin hang Canada
Canada
Co quan Gidm sét cic T8 chirc Tai chinh
Ngén hang Trung uong Chile
Chile
Co quan Gidm sat cdc Ngan hang va TS chiic Tai chinh
Colombia Ngéin hang Cong hoa
Conghoa Czech | Ngin hang Qudc gia Czech
Ngéin hang Qudc gia Pan Mach
Pan Mach
Co quan Gidm sat tai chinh Pan Mach
Ngéin hang Phan Lan
Phén Lan
Co quan Gidm sat Tai chinh
Ngéin hang Phap
Phép X
Uy ban Ngén hang
Ngén hang Trung uong Dic
Duc
Co quan Gidm sat Tai chinh BAFin
Hong Kong e T T A 54 TTA -
(Trung Quéc) Co quan Quan Iy Tién té Hong Kong
Ngéin hang Qudc gia Hungary
Hungary
Co quan Giam sat Tai chinh Hungary HFSA
AnDo Ngén hang Dy trid An D¢
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Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Quoc gia T6 chiic chinh thic hgp tac
Ireland Ngéin hang Trung uong Ireland
Israel Ngén hang Trung uong Israel
Ngéin hang Trung uong Italy
Italy X
Uy ban Chting khoén Italy
Ngéin hang Trung uong Nhat BOJ
Nhat Ban
Ca quan Dich vy Tai chinh FSA
Malaysia Ngéin hang Trung uong Malaysia BNM
Ngan hang Trung wong Mexico
Mexico R
Uy ban Ngén hang va Chiing khoan
Ma-réc Ngén hang Trung uong Ma-réc
Ngan hang Trung wong Ha Lan
Ha Lan Uy ban Chiing khodn Ha Lan
Co quan Gidm sat Quy Huu tri va Bao hiém Ha Lan
Ngéin hang Dy trit New Zealand
New Zealand X
Uy ban Chiing khodn New Zealand
Nigeria Tap doan Béo hiém Tién gui Nigeria
Ngéin hang Trung uong Na Uy
Na Uy )
Uy ban Ngén hang, Bao hiém va Ching khodn
Peru Ngéan ha‘mg Dy trit Trung uong Peru
BaLan Ngan hang Qudc gia BaLan
Ngéin hang Trung uong B6 Pao Nha
B6 Dao Nha 8 & sHons

Uy ban Thi trudng Chiing khodn B6 Dao Nha

A-rdp Xé-ut

Co quan Quan Iy Tién té A-rap Xé-ut

Xinh-ga-po

Co quan Quan Iy Tién té Xinh-ga-po
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Chuong 1: Théng I quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Quodc gia T6 chiic chinh thiic hgp tac
Ngéin hang Dy trit Nam Phi
Nam Phi R
Uy ban Dich vu Tai chinh
Ngéin hang Trung uong T4y Ban Nha
Tay Ban Nha R
Uy ban Ching khodn Qudéc gia
Sri Lanka Ngén hang Trung wong Sri Lanka
Ngén hang Trung uong Thuy Dién
Thuy Dién
Co quan Gidm sat Tai chinh
Ngén hang Qudéc gia Thuy Si
Thyy Si .
Uy ban Ngén hang Lién bang Thuy Si
Thai Lan Ngén hang Trung uong Théi Lan
Tuy-ni-di Ngén hang Trung uong Tuy-ni-di
Thé Nhi Ky Ngéin hang Trung uong Cong hoa Thé Nhi Ky
Ngéin hang Anh
Vuong Quéc Anh | Co quan Dich vu Tai chinh
Uy ban Gidm sat Tai chinh, Isle of Man
Hé thong Dy trit Lién bang
Hoa Ky Cd quan Gidm sit Tién té
T4ap doan Bao hién Tién gui Lién bang
Ngan hang Trung vong Chéiu du
ECB & 8 guong
Co quan Thiét 1ap Tiéu chuin
BCBS Uy ban Basel vé Gidm sit Ngan hang
CPSS Uy ban cac Hé thong Thanh todn va Quyét toan
IASB Uy ban Chudn muc K& todn Qudc té
IAIS Hiép hoi Qudbc té cac Nha Gidm sit Bao hiém
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Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Quoéc gia T6 chiic chinh thiic hgp tac
T4 chiic Qudc té cic Uy ban Chiing khoén
I0SCO
Céc t6 chic khac
AfDB Ngén hang Phét trién Chau Phi
BIS Ngéin hang Thanh todn Qudc té
IADB Ngéin hang Phat trién lién Chau my
COBAC Uy ban Ngan hang cic Quéc gia Trung Phi (COBAC)
BEAC Ngan hang Trung uong cic Qudc gia Trung Phi (BEAC)
BCEAO Ngan hang Trung vong cic Qudc gia Tay Phi (BCEAO)

Ngudn: Cac tailiéu cho Bdo cdo nam 2005 ctia FSAP trén cac trang web cua
IMF va WB.

Phu luc 1.2. Néi dung cidc chudn muc va cic nguyén tic co ban
can thiét cho viéc danh gia khu vuc tai chinh
va xdy dung cac bdo cio giam sat
Céc tiéu chudn minh bach

o Minh bach d@ liéu: Tiéu chudn phd bién so liéu riéng/H¢ thong phd bién s6
ligu riéng (SDDS/GDDS) ciia Quy

o Minh bach tai chinh: Quy u6c ciia IMF vé Cdc thuc tién vé minh bach tai chinh

e Minh bach chinh séch tién té va tai chinh: Quy uéc caa IMF vé Céc thuc
tién minh bach trong chinh séch tién té va tai chinh (thuong do IMF va
WB ddnh gid theo FSAP IMF-WB)*
Céc tiéu chudn nganh tai chinh va liém chinh tai chinh®

«  Gidm st ngan hang: Cdc nguyén tdc co ban ciia Uy ban Basel vé gidm sdt
ngan hang hi¢u qua (BCP)*

@ Cdc tiéu chudn nay cha yéu dugc danh gid theo FSAP

b Poi khi thuat ngi liém chinh tai chinh dugc dung cho nghia rong hon bao gém ca AML va CFT,
cang nhu co ché quan Iy doanh nghiép, minh bach, ké todn va phd san va tuong ty. Trong cuén S3
tay nay, liém chinh dugc dung theo nghia hep dé tranh vi pham vé tai chinh, dic biét1a hanh vi ria
tién va tai tro khung bé.
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Chuong 1: Théng Ié quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

o Chung khodn: Muyc dich va nguyén tdc cho qudn Iy chitng khodn caa T6
chiic Uy ban chiing khodn quéc t& (I0SCO)?

o Bao hiém: Nguyén tic gidm sdt bdo hiém cia Hiép hoi gidm sit bdo hiém
quéc té (IAIS)*

«  Hé thong chi tra va thanh todn: Uy ban vé hé théng chi tra va thanh toan
(CPSS) véi cac nguyén tic co ban cho hé thong chi trd quan trong nhdt va
mang tinh hé thong ciia Uy ban CPSS va cdc khuyén nghi IOSCO vé hé théng
thanh todn chitng khodn®¢

o Chong rtra tién va cdc khung b tai chinh: 40 + 8 khuyén nghj ctia Lyc
lugng dic nhiém tai chinh vé chéng rda tién (FATS’s)?

Céc tiéu chudn ha ting tai chinh?
o Qudn ly Doanh nghiép: Cdc nguyén tic quan lj doanh nghiép cia OECD.

«  Kétodn: Cdc chudn myc ké todn quoc té (IAS), hién nay goi la cdc Chudn
muic bdo cdo tai chinh qudc té (IFRS) caa Uy ban Chudn myc Ké toin
Qudc té.

e Kiémtodn: Chudn muc Kiém todn Qudc té cia Lién doan Ké todn Qudc té.

e Quyén phd sdn va t8 chiic tin dung: Cdc nguyén tdc va huéng dan vé hé
thong quyén phd sdn va té chic tin dung caa WB va Huéng dan l4p phap
vé Luat phd san ctia Uy ban luat thuong mai quéc té ctia Lién hgp quéc.

¢ Céc tiéu chudn nay chu yéu dugc dénh gia theo FSAP

¢ Tiéu chudn chi trd va thanh todn ching khoan bao gom cac yéu t6 gidm sat, cing nhu thiét ké hé
thong chi trd thanh todn, va c6 thé dugc dit vao nhom ha ting tai chinh.

4 Cdc tiéu chudn ha ting chu yéu do Ngin hang Thé gidi danh gia.
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Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Phu luc 1.3. Nhém céc chi tiéu FSIs khuyén khich

Chi tiéu

Linh vyc danh gia

Noi dung danh gia

Nhoém chi tiéu khuyén khich®

Dai véi Doanh nghiép

T6éng ng trén von

Cho thdy rui ro tin dyng vi cic doanh
nghiép c6 don bdy tai chinh cao thuong

vGivon ¢ phan

 1a Don bdy tai chinh X .
c6 phan on by tarchin dé bi anh huéng nhiéu hon khi c6
nhiing ca “séc” vimod

L?i rjhuéﬂn trén Thu nhap va loi nhuan Crho thay IIil’I'C (,ié cac k}:oén thu nhép
vén c6 phan c6 thé bu ddp céc thualé
Thu nhip so véi Cho thdy muic d6 cdc khoan thu nhap
chi phi tra lai va Kha ning chi trd ng c6 thé bu ddp cac thuald bi gidm di cac
gdc khodn chi tra lai sudt va géc
Ngoai hoi rong . .

2 Dinh «i4 inh hua ok oga
doanh nghiép so | Rauiro ty gid hoi dodi anh gid anh huéng cta bién dong ty

gid hoi dodi d6i véi doanh nghiép

S8 ting dung d€ du dodn tu phia t6 chiéc cung cdp tin dung®

Vén trén tai san

Miic d6 an toan vén

Po mic d6 an toan von, la phin dém
cho céc thualé

Phan bé cho vay

Chi ra mtc d6 tip trung rai ro tin dung

chinh/

sinh tai
Téng von

theo vung trén Chat lugng tai san déi véi cac qudc gia cy thé bing hé
Tdéng cho vay théng ngén hang

Vi tri tong gid tri

tai san trong phai Rt ro phé sinh Cung cdp nhiing nguy co trudc nhiing

bién dong cua thi trudng phai sinh

» Xem Huéng din bién soan c4c chi tiéu FSI (IMF 2004) dé biét dinh nghia va gidi thich chi tiét cac
chi tiéu khuyén khich.

b Cdc chi tiéu nay c6 thé dugc phan loai vao cdc nhém khéc nhau dya trén quyén sé hitu, dong kinh
doanh hoic co cdu nhom.
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Chuong 1: Théng I quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Chi tiéu

Linh vuc danh gia

Noi dung danh gia

Vi tri tong tai san
trong phdi sinh tai
chinh trén tai san®

Rui ro
d6i véi cac phdi sinh

Cung cdp chi tiéu rti ro co ban d4i véi
phai sinh

Vi tri téng du ng
trong phai sinh tai
chinh trén tai san®

Ruairo
d6i v6i cac phai sinh

Cung cdp chi tiéu rui ro co ban d6i véi
phii sinh

Rui ro 16n d6i véi

Xdc dinh rui ro tin dung d6i véi nhiing

(philién ngdn hang)

N Chit lugng tai san = j
tai san ngudi vay 16n
T.hu nhaAp t g:ao e R Cho biét mitc d6 phu thudc vao thu
dich trén téng | Thunhip valginhuin N .

K nhép ti giao dich

thu nhap

(Ehl P %n c,a n}}an e R Cho biét mtc d¢ chi phi khong tu lai
trén chi phikhéng | Thu nhdp valgi nhuin . K

s giam thu nhép
tur lai
Chénh 1éch gitia ty Cho biét mic d¢ hoan thanh trong
1é cho vay tham | Thunhipvalginhudn | nganh ngan hang va mic d6 thu nhép
chiéuva tylé tién gtii phu thudc vao chénh 1éch 1ai suit
Chénh léch gita
la‘l sudt lién r:gar} Tinh thanh khoan Cllu tle‘u ru1' fo d01A tac ‘thg truong trong
hang cao nhit va thi truong lién ngén hang
thdp nhat
Tién gui khach [ o aa 1A i A 3
hang trén téng ng Tinh thanh khoan Danh gid mic d6 khong ti¢p cin dsi

véi tién gtii khach hang

Cho vay ngoai té
trén téng cho vay

Rui ro héi dodi

Do miic d6 rti ro d6i v6i danh muc cho
vay tu bién dong hoi dodi

¢ C6 théla s6 lugng udc lugng hodc gid tri thi truong. Chi tiéu sau do muiic d9 rui ro tdt hon nhung
c6 thé khoé thuc hién hon.
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Chuong 1: Théng ¢ quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Chi tiéu

Linh vuc danh gia

Noi dung danh gia

Ng ngoai té trén
téng ng

Rui ro héi doéi

Do pham vi d6 la hoa

Vi tri m& thuc
trong vén ¢6 phan
trén tai san

Rui ro
thi truong vén c8 phan

Po muic d6 rai ro bién dong gid vén cd
phin

Tinh thanh khoan thi truéng

Chénh léch binh
quan gita gid bo

Cho biét tinh thanh khoan trong thi

dinh trén GDP

thau va gid chao Tinh thanh khodn truong ching khodn
ban!
Ty s6 doanh thu
binh quin hang e, ) .
. ? , A Cho biét tinh thanh khoan trong thi
ngdy trong thi Tinh thanh khodn . i .
. , truong ching khodn
trudng chiing
khoan¢
Cac tap doan tai chinh khac
’1?2,11 S,a " trAen t(jng R Cho biét quy mo6 va vai tro trong linh
tai san hé théng Quy mo o,
“ oLy vuc tai chinh
tai chinh
T4 sin trén GDP Quy mé Cho Plet ,quy mo va vai tro trong linh
vuc tai chinh
H¢ gia dinh
. Cung cdp chi s6 rai ro tin dung do khu
N 7 h A v
¢ cua ho gla Don béy tai chinh vuc ho gia dinh ¢ luc don bdy cao dé bi

dnh hudng bdi nhiing ct séc tai chinh

4 Hay trong cdc thi trudng khéc lién quan nhiéu nhit dén tinh thanh khoan ngan hang nhu thi truong

ngoai héi.
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Chuong 1: Théng I quéc té trong gidm sdt tai chinh va ddnh gid cdc khu vuc tai chinh

Chi tiéu Linh vuc danh gia Noi dung danh gia

Thanh todn dich

vu ng cua ho gia Cho biét kha ning thanh todn ng caa

Ning luc dich
dinh va vén gdc ang lyc dich vuno h¢ gia dinh
trén thu nhép
Thi truong bat dong san
Gié bdt dong san Gid bdt dong san Do xuhudng trong thi trudng bat dong san
h o 3A
C, © V?y bat dol}g . vt ia . Do mitc d6 rui ro d6i véi linh vyc bat
san din cu trén Rui ro bit dong san . R A L
. dong san dan cu cia ngan hang
tong cho vay
Ch bat do e .
R o vay ba ong. . o 3 N Do mic d6 rai ro d6i véi linh vuc bat
san thuong mai Rui ro bat dong san

. dong san thuong mai cia ngan han
trén téng cho vay ong g ma g g

Cic chi tiéu lién quan khic khong chinh thiic nam trong nhém FSI khuyén khich*

¢ Cé thé bé sung cic chi tiéu khac nhu s6 liéu bing cin d6i bs sung (ching han, 1éch ky han
ngoai t¢), s6 liéu vé linh vyc bio hién nhén tho, hay théng tin vé linh vic doanh nghiép va ho
gia dinh.
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Chuong 2: M6 hinh gidm sdt tai chinh phdi hop hiéu qua & Nhdt Ban

CHUONG 2
MO HINH GIAM SAT TAI CHINH
PHOI HQP HIEU QUA O NHAT BAN

Sau khi gidi quyét van dé vé cic khoan cho vay khong hiéu qua tiing lam
dnh huéng nén kinh té Nhat Ban, viéc tao ra mét hé thong tai chinh viing
manh la diéu khong thé thi€u dé kich thich nén kinh t€ Nhat Ban phat trién
hon nita do hé thong tai chinh dugc coila mach mau cta nén kinh té. Trong
nd lyc nay, viéc ddm béo hé thong tai chinh 6n dinh la diéu can thiét, trong
d6 con ngudi cé thé st dung rong rai cac cong cu va dich vu tai chinh véi cam
gidc an toan va tin cdy. Tinh c6ng bang va minh bach cta thi truong giap
tang cudng hon nita ludéng von “tir tién tiét kigm dén ddu tu” d€ tao diéu kién
thudn lgi cho viéc tao lap quy ddu tu cho cdc nhu cau d4u tu trong va ngoai
Nhit Ban; phat trién thi trudng von/tai chinh Nhit Ban thanh mét trung
tam tai chinh quoc té.

2.1. Co quan dich vy tai chinh Nhat Ban (FSA)

Trong bdi canh nay, Co quan Dich vu Tai chinh (FSA) Nhit Ban da
dugc thanh l1ap véi né luc gidi quyét cdc muc tiéu bang cach xay dung cic
hé thoéng tai chinh, tip trung vao quy tic thi trudng va nguyén tic ty chiu
trach nhiém thong qua thanh tra va gidm sat chit ché cac t6 chtc tai chinh
va giam sat cac hoat dong giao dich chiing khoan dya trén quin ly minh
bach va cong bing.

FSA cing dang né luc phat trién hé thong tai chinh Nhat Ban c6 chat
lugng bang cach diéu chinh cac bién phap thuc thi vé diéu 1é tai chinh va
gidm sat d6i véi thay d6i moi truong lién quan dén tai chinh, bao gém déi
m&i cong nghé va toan cau hod hé thong tai chinh.
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Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hop hiéu qua & Nhdt Ban

2.1.1. Téng quan vé Co quan dich vy tai chinh Nhgt Bdn (FSA)

Bang 2.1: Lich sif cia FSA

6/1998

Co quan Gidm sat Tai chinh dugc thanh 14p nhu mét co quan hanh chinh
(co quan bén ngodi Vin phong Thi tudng) chiu trach nhiém thanh tra va gidm
sat cdc t6 chuic tai chinh tu nhan va gidm sat cac giao dich chiing khoan. Khi
Uy ban T4i thiét Tai chinh (FRC) dugc thanh l4p vio théng 12 ndm 1998, Co
quan Gidm sat Tai chinh tré thanh t6 chitc dudi quyén caa FRC.

7/2000

Co quan Dich vy Tai chinh (FSA) dugc thanh lap dusi quyén ciia FRC thong
qua viéc tai t6 chiic Co quan Gidm sat Tai chinh. Véi sy thay d6i nay, FSA
nhén trach nhiém lap ké hoach cho hé théng tai chinh. Céng viéc nay trudc
déay do B6 Tai chinh ddm nhiém.

1/2001

Vi viée tdi co cdu cac bo trung uong, FSA tré thanh mot co quan bén ngoai
Van phong N6i céc va dong thoi viéc bai bo FRC khién FSA dam nhiém thém
cong viéc kinh doanh lién quan dén sy chuyén nhugng cta cdc t8 chiic tai

chinh hoat dong thua 6.

Thay ddi trong quan ly tai chinh

bén | Bo tai chinh |
7/1992 I I
‘ Co quan Quan ly Ngan hang ‘ ‘ Cld quan Qudn 1y Ngin héilg ‘
‘ Ban Thanh tra ‘ ‘ Ban Béo hiém ‘
Tu ‘ B9 tai chinh |
dén BanAthlr ky cta Co quan Quéln ly| |Co quan Qué,n ly Co quan Quénly
6/1998 Bo trlu’o'ng Chiing khoan Chungl khoan Chiing khoan
Ban Thanh tra Ban Bao hiém
Tai chinh
T [ Vanphong Thi tuéng Chinhpha | | Bo Tai chinh \
6/1998 . .
dén \ Co quan Gidm s4t Tai chinh \ | BanKé&hoachTaichinh |
12/1998 [
‘ Uy ban Gidm sat Chiing khodn va Giao dich Chiing khodn
i ‘ Van phong Thu tuéng Chinh phu ‘ ‘ Bo Tai chinh ‘
12/1998 I I
dén ‘ Uy ban Tai thiét Tai chinh H Co quan Dich vu Tai chinh ‘ ‘ Co quan Dich vy Tai chinh ‘
6/2000
‘ Ban Thu ky ‘ ‘ Uy ban Gidm sat Chiing khodn va Giao dich Ching khodn ‘

-30-




Chuong 2: M6 hinh gidm sdt tai chinh phéi hop hiéu qua & Nht Ban

Tw \ Vin phong Thi tuéng Chinh pha | \ B¢ Tai chinh |
7/2000 - I I
dén ‘ Uy ban Tai thiét Tai chinh H Co quan Dich vy Tai chinh ‘ Ban On dinh Hé théng
| I Tai chinh, Ban Thu ky caa
1/2001 ‘ Ban Thu ky ‘ Uy ban Gidm sat Chiing khodn va B trudng &4
Giao dich Chiing khoan :
T \ Vin phong Néi cac \ \ Bo Tai chinh \
1/2001 1 : I
dén ‘ Cd quan ch}: vu Tai chinh ‘ Uy ban Giém sat Chiing khoan
3/2004 3 Giao di i ;
/ ‘ Uy ban Gidm sat Chiing khodn va Giao dich Chiing khodn ‘ va Giao dich Chuing khodn
Hién nay \ Vin phong Noi cac \ \ B Tai chinh
I |
‘ Co quan ch}: vy Tai chinh ‘ Ban On dinh Heé thong Tai
‘ Uy ban Gidm sat Ching khodn va Giao dich Chiing khodn ‘ chinh, Ban Thurky cda Bé

FSA chiju trach nhiém dam béo 6n dinh hé thong tai chinh Nhit Ban, bao vé
ngudi gui tién, khach hang bao hiém va nha dau tu ching khodn, ddm bao hoat
dong tai chinh hiéu qua théng qua cdc bién phap nhu 14p ké hoach, hoach dinh
chinh sach lién quan dén hé thong tai chinh, thanh tra va gidm sat cc t6 chuc tai
chinh twnhén va gidm sét cdc giao dich chiing khodn. Do d6, FSA dong vai tro cuc
ky quan trong trong viéc phat trién nén kinh té.

Sy thay d6i va phat trién cua cic co quan quan ly tai chinh cta Nhat c6 thé
dugc tom tit lai nhu trong so d6 3.2

So d6 2.2: Su thay d6i co cdu ciia cdc co quan tai chinh Nhit ban

MOF FRC
FSA
MOF FSA
—|| FRC | _» —> —>
FSA2
FSA1 CPAAOB
SESC SESC SESC SESC SESC
Tu6/1998 Twu 7/2000 Tu 1/2001 T 2/2004
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Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hop hiéu qua & Nhdt Ban

Nhu véy, FSA dugc thanh 14p nhu mot “Co quan gidm sdt théng nhdt”, chiu
trach nhiém gidm sit cic hoat ddng ngan hang, bao hiém va chingkhodn. Nguyén
tic hoat dong thong nhit cua FSA la:

o Thuyc hién triét d€ quan ly tai chinh minh bach va cong bang dya trén

nguyén tic thi trudng.

«  DPédymanh phin nhém cdc t6 chic tai chinh theo cdc linh vyc kinh doanh

thong qua h¢i nhap quan ly dua trén hé théng cong ty ndm giti va mua ban
& sap nhap (M&A).

«  Toan cdu hoa cic thi trudng tai chinh.

bé dam bao tinh doc 14p gitta cdc nhiém vy cua co quan, FSA thuc hién bd
nhiém cic thanh vién vao FSA sé do ¢6 vin ctia FSA thyc hién; Quyén phép ly
(trit cdc quyén lién quan dén cdp phép) sé do Tht tuéng Chinh phii giao cho c6 vin
cua FSA.

So d6 2.3. Co ciu t6 chic cua FSA

Uy ban Gidm

Ban Ké

Ban Ké Ban Ké& Ban Giim sat
5 \ 5 sat Chiing
hoachva |{ hoachva |{ hoachva Kiém toin
Dicu phéi i&u phéi s khodn va Giao
iéu phéi Diéu phoi Diéu phdi vién cong c6

dich

Vi co cdu t6 chitc nhu trén, FSA chiu trach nhiém (1) dam bao én dinh ctia
hé¢ théng tai chinh; (2) bao vé d6i tugng st dung cic chiic ning va dich vu tai chinh
(vi du ngudi giti tién, khdch hang bdo hiém va cdc nha ddu tu); va (3) duy tri hoat
dong hiéu qua cua cdc hoat dong tai chinh.
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Chuong 2: M6 hinh gidm sdt tai chinh phéi hop hiéu qua & Nht Ban

Theo d6, cac cong viéc cu thé ma FSA thuc hién bao gom:

Lap ké hoach va hoach dinh chinh sdch vé hé théng tai chinh.

Thanh tra va gidm sat cdc t6 chuc tai chinh tu nhan, bao gém cdc ngan
hang, cic cong ty chiing khodn va cic cong ty bao hiém cling nhu cac
thanh phan tham gia trén thi truong nhu cac sé giao dich ching khodn.

Xay dyng cac nguyén tic giao dich trén thij trudng ching khoan.

Xay dung cic tiéu chudn ké toan doanh nghiép va cac tiéu chudn khac vé
hop tac tai chinh.

Gidm sat cdc kiém todn vién cong c6 chiing chi va cic cong ty kiém todn.
Tham gia cdc hoat ddng cua cic t8 chic qudc té va dién dan song phuong
va da phuong vé cic vdn dé tai chinh nhdm phét trién quan ly tai chinh

quoc té.

Gidm sét viéc tudn thu cdc nguyén tic trén thi truong ching khodan.
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Chuong 2: M6 hinh gidm sdt tai chinh phéi hop hiéu qua & Nht Ban

2.1.2. Hogt dong gidm sdt tai chinh ciia FSA

Diéu tiét va gidm sdt tai chinh cé 3 muc tiéu chinh sdch chinh: “xdy dung mot hé
thong tai chinh 6n dinh”, “bdo vé nguoi sit dung va ndng cao tinh thudn tién cho nguoi
stt dung” va “xdy dung cdc thj truong tai chinh cong bang va minh bach”. Trong khi
cdc t6 chiic ctia nhiéu quéc gia trén thé gidi da chia sé cdc chinh sdch nay tirlau ma
khong c6 sy thay d6i thiét yéu nao, moéi trudng xung quanh thé gidi tai chinh, bao
goém d6i méi cong nghé va toan cdu hod hé thong tai chinh dang thay d6i khong
ngung. Nhiém vy chinh ctia FSA 1a né lyc cai thién chét lugng diéu tiét va gidm sét
tai chinh bang cdch diéu chinh céc bién phép thay d6i nay.

DPam bio 6n dinh tai chinh.

H¢ thong tai chinh thyc hién réng rai cdc chic nang trung gian tai chinh va
chitc ning thanh todn trong mdt nén kinh té€. Chtic ning trung gian tai chinh nghia
la cung cdp vOn cn thiét cho cdc cd nhan va t6 chic c6 nhu cdu tit nguén vén cua
cdc ca nhéin va té chic c6 nguon von du thita. Chic nang thanh todn 1a thyc hién
thanh todn tién hang hoa, tién vay hoic cho vay trong d6 khong cé giao dich tién
mat. Cdc chic ning tai chinh nay ddm béo phan phéi von hiéu qua va dam bao
thanh todn hiéu qua, git viing cdc hoat dong kinh t€. R6 rang, cc chiic ning nay
khong thé thiéu dugc d6i véi viéc phét trién nén kinh té. T quan diém nay, FSA
dang thyc hién nhiéu bién phap chinh sdch nhim thiét 1p mot hé thong tai chinh

hiéu qua.
So d6 2.5. Hé thong thanh todn hiéu qua ciia Nhit Ban
Ngudi Ngudsi dugc
tra tién tra tién
| Yéu ciu chuyén vén | Théng bao Tin
* * dung
Tai khoan T8 chiic - & Tinh to4 Té chic Tai
tiéngii- | |0 4p trung & Tinh toan chinh B Tai khodn tién
Tai @oén A Trung tim hé thong giao dich trong gtii + Tin dung
Ghing nudc Zengin +
[
| Can déi thu chi cia mdi t6 chic tai chinh |
Y
| Kiém tra Tai khodn ctia khodn ng A | | Kiém tra Tai khoén ctia khoan ng C |
Ngan hang Trung
uong Nhat Ba
| Kiém tra Tai khoan ctia khodn ng B | g At ban | Kiém tra Tai khodn ctia khodn ng D |

A Y

| T6 chitc Tai chinh C | | T6 chitc Tai chinh D |
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Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hop hiéu qua & Nhdt Ban

Thiét lap Thi truong Cong bang va Minh bach

Thi trudng von/tai chinh la noi nhiéu nha dau tu va cong ty huy dong vén
tham gia mua ban cdc cong cy tai chinh va 13 noi thyc hién cong bang vé gid ca cac
cdng cu tai chinh mét cich hiéu qui. Chitc ning chinh cta thi trudng 1a dam bao
long tin ctia nhiing ngudi tham gia thi trudng. Néu nhu thyc hién thuong mai khong
cong bing hoic thong tin vé t6 chitc huy dong von khong chinh xdc, nha dau tu sé
khong khoi lo ling khi ddu tu. Bai vay, FSA dang thuc hién nhiéu bién phédp thac
ddy thuong mai binh déng gitia cic thanh phan tham gia thi truéng theo cdc nguyén
tdc thi trudng va ddm bao tinh minh bach ctia thi truéng bing cach dua ra cic thong

tin chinh xdc vé cac té chic.
Bdo vé nguoi sit dung va ndng cao tinh thudn tién

Tai chinh Ia chiic ning chi c6 thé xay dung dugc khi c6 1ong tin hay sy tin cdy.
Khoéng c6 long tin, d6i tugng st dung céc dich vu tai chinh khong thé thodi mai
thyuc hién giao dich cdc cong cu tai chinh hay cdp von. Tuy nhién, d6i tugng su
dung cdc dich vu tai chinh c6 nhiing han ché vé kha nang hiéu hét nhting diéu kién
kinh doanh ctia cac t8 chtc tai chinh hodc cc rii ro lién quan dén cic cong cu tai
chinh. Vé6ily do nay, FSA dang thuc hién cai thién cdc nguyén tic bdo vé ddi tuong
st dung cing nhu thyc hién dung cdc nguyén tic thanh tra va gidm sit dé d6i tuong
stt dung c6 thé stt dung cdc dich vu ma khong phai lo ling qua mic.

2.1.1. Hogt dong gidm sdt an toan vi mé doi vdi thi truong tai chinh

T cdc cudc khung hoang kinh t€ va tai chinh trong lich stt, FSA da sém nhan
thitc vé tdm quan trong caa hoat déng gidm sit an toan vi moé d6i véi thi truong tai
chinh néi chung. Trén co s6 d6, cic yéu t6 rui ro chung thudng gy ra cic cudc
khung hodng trong lich st dugc xdc dinh va thudng xuyén gidm sat bao gom: Sy lac
quan qud muc va ddnh gid thdp céc rai ro ctia nhiing thanh vién thi trudng; sy dau
tu qua mao hiém cta cic cong ty tai chinh va nha dau tu; sy tang trudéng nhanh va
néng cua tin dung; hdu qua cua viéc st dung qud mic don bdy tai chinh trong hé
théng tai chinh... Ngoai ra, cic cudc khung hodng tai chinh xay ra gan day (2007)
ciing da tao ra mot s6 yéu t6 mdi, doi hoi sy quan tdm hon nita trong gidm sit an
toan vimo. D6 la su gia ting tinh phiic tap trong cic hoat ddng cua thi trudng tai
chinh, sy lién két va lién thong giwa cic thi truong va hiéu tng lan téa manh mé khi
xu huéng toan cdu héa va hoi nhdp ngay cang gia taing. Nhat Ban ciing da c6 nhiing
hanh déng kip thai trong viéc d6i pho vé6i anh hudng ctia cudc khung hoang tai

chinh toan cdu buing né vao gitta ndm 2007, cy thé:
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Chuong 2: M6 hinh gidm sdt tai chinh phéi hop hiéu qua & Nht Ban

- Tién hanh mot cdch thudng xuyén sy kiém tra chéo gitta cdc nganh.

- Hiéng thing cong b rui ro ching khodn trén co s& s6 liéu téng hop.

- Duy tri cho vay d6i v6i ngin hang trong nhiing giai doan khé khan ctia

nén kinh té.

Béang 2.6. Hanh dong cia FSA Nhit Ban vé Giam sit an toan vi mé

1) Kiém tra tip
trung cac rui ro ti€ém
dn trong hé thong tai
chinh

Hang thédng céng b6 cdc rai ro ng dudi mitc chudn/rui ro
ching khodn trong toan bé hé théng ngin hang.

Dé ra muc tiéu chung cho sip x€p cac khoan cho vay khong
con hiéu qué cua ngan hang va cong bé tién do dinh ky 6
théng 1 14n (giai doan 2001 - 2005).

Ap dung cdc gidi han diéu tiét d6i véi viéc ndm giw ¢S phidu
ctia ngén hang va thanh lap Céng ty Mua ban C6 phiéu Ngan
hang (2002-2006).

Kiém tra sy cing thing chéo gifta cic nganh (2008).

Kéu goi su quan tdim dén cdc hoat dong quan Iy rai ro vé tai
chinh bat dong sin (2006).

2) Xac dinh va giai
quyét cdc nguyén
nhén tiém 4n ctia cac
rti ro chung

Ap dung khung giii quyét nhanh ctia ngin hang dé giai quyét
cac rui ro chung.

Cong ty Mua ban C8 phiéu Ngin hang khoi dong lai viéc
mua ban chiing khodn tif cdc ngin hang (2009).

3) Dam bao sy déng
bé gitia sy 6n dinh
ctia nén kinh té€ va
hé théng tai chinh

Cac bién phap hé trg chiic ning trung gian tai chinh (2008).

- Ddy manh ké hoach rét vén nham duy tri ning lyc cho
vay ctia cdc ngin hang

- Thanh tra tai ché va tirxa rong rai d6i v6i viéc cho vay, ...

Dboéng gop thao luan vé cich gidm nhe

2.2. Ngan hang trung uong Nhat Ban (BOJ)

Mic du FSA déng mdt vai tro quan trong trong hoat dong quan Iy va giam sat
tai chinh n6i chung ctia nén kinh té, FSA 1a co quan quyén lyc va gidm sat hgp nhét
trong toan hé thong tai chinh cia Nhat Ban, tuy nhién, Ngin hang trung uvong Nhit
cang la mot bo phan khong thé thiéu trong viéc gép phan duy tri sy 6n dinh ctia hé
théng tai chinh. Sy phéi hgp trong quan ly va gidm sat tai chinh gitta cic co quan
quan Iy Nha nuéc cia Nhat dugc thé hién trong So d6...
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Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hop hiéu qua & Nhdt Ban

Theo d6, Ngan hang trung uong Nhat (BOJ) déng gép vao sy 6n dinh ctia hé
théng tai chinh théng qua mdi quan hé gitta BOJ va cdc ngan hang thuong mai
thanh vién. Vi sy hop tic ciia cdc ngan hang thuong mai, BOJ sé thyc hién nhiém
vu chinh 13 cia mét ngan hang trung vong trong viéc diéu hanh chinh sich tién té,
dam bao 6n dinh gid ca, tit d6 gép phédn vao su 6n dinh ctia hé thong tai chinh. Cac
hoat dong gidm sit an toan vi mé do BOJ thuc hién cha yéu d6i véi hé théng ngén
hang véi cc hoat dong cu thé bao gom: hoat dong thi trudng md, cic hoat dong
lién quan dén thi trudng trai phiéu Chinh pht hay phat hanh gidy bac ngin hang.

So d6 2.7. Vai tro va trach nhiém ciua cdc t6 chiic cé lién quan trong hé
thong tai chinh Nhéat Ban

E Chinh Phu !
E Co quan dich vy tai B6 tai chinh E
! chinh (FSA) (MOF) ]

« Lap ké hoach
o Cdp phép

o Thanh tra tai chinh

o Thyc thi
Céc t6 chuc tai chinh Cong ty Bio
BOJ > | Cic t6 chiic ndm gitt [ hlén} Tién Gui
tai khoan tai BOJ Nhat (DIC])
o Kiém tra tai ché va « Giai ngén cdc khoan tién
gidm sit tir xa gui da dugc bdo hiém
C4c t8 chdc nhan
o Céc dich vu ngén tién g o Hb trg tai chinh cho cac
hang trung uong cong ty hop nhdt ti cic té
nhu thanh todn qua chtic hoat dong thua 16
tai kho 0 ’
a’1 0an ‘lu’u dong . R6tvén
cataBOJvaLLR
e Qudc hitu hda tam thoi
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So d6 2.8. Phéi hop giita cac co quan - Muc tiéu chung 6n dinh
va phat trién thi trudng tai chinh

Nhiém vu chinh:

- Ondinhh¢ thong tai chinh, Bao vé d6i tugng st
dung céc dich tai chinh, Phat trién Thi trudng

FSA Tai chinh Nhat Ban.

Trong tam:

\ - Phuong phdp tiép cén theo huéng vi mo, tép

trung vao ca thé.
Céc linh vyc:

- Léap ké hoach, Gidm sét va thanh tra cic ngan
hang, cic cong ty chiing khodn, cong ty bao hiém,
Cong ty tin thic, Phi ngén hang, Thi trudng giao
dich chiing khodn, Kiém todn vién cong.

......

trién hon nita Hé théng Tai chinh

Nhat Ban. /

Bo Tai chinh

Ngén hang Nhat Ban

(Ngan hang Trung uong)

Nhiém vu chinh: Nhiém vu chinh:

- On dinh gid, On dinh he théng - Chinh sich tai chinh bén viing, On dinh
tai chinh. tai chinh qudc té.

Trong tam: Trong tam:

- Phuong phap tiép cdn thi - Cdc vén dé tai chinh, Pinh huéng nén
truong theo huéng vi mo. kinh t& vi mo.

Céclinh vuc: Céaclinh vyc:

- Chinh séch tai chinh, Hoat - Ngan sich & Thué, Pau tu tai chinh &
dong thi truong md, Thanh Chuong trinh cho vay, Chinh sich ng
toan, Cic hoat dong Thi trudng Chinh pha (JGB, v.v... ).

]’?al (pé;;)u Pcl:lhr;h I;hu A,Nt}: at Hai quan, Tai chinh Quéc té (bao gom cdc
afl J Y 4t hant gldy bac Diéu I¢ Qudn lj Ngogi héi), ngin chin rairo
ngéan hang. N o v
chung trén thi trudng tai chinh.
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Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hop hiéu qua & Nhdt Ban

Chtic ning va nhiém vu cia BOJ dugc quy dinh trong Lu4t BOJ, theo d6, BOJ
van dam béo chiic nang ctia mét ngan hang trung wong giéng nhu cac qudc gia khac
v6inhiém vu 1a thyc hién va quan 1y viéc phat hanh tién va kiém soat luu thong tién
té, dong thoi dam bao hé théng thanh todn théng nhit gitta cdc ngin hang thanh
vién, gép phéan duy tri sy 6n dinh cua hé thdong tai chinh.

So6 d6 2.9. Piéu khoan chinh trong luat BOJ

Diéu 1 cia Luit BOJ
Khoan 1: Muc dich caa BO]J Khoan 2: Ngoai nhiing quy dinh trong
hay ngin hang trung uong diéu khoan truéc, myc dich caa Ngan
Nhit Ban 1a phat hanh gidy hangla dam béo thanh todn théng nh4t
bac ngan hang va thyc hién cac quy gifta cac ngin hang va cdc té
kiém sodt tién té va luu thong chuic tai chinh khéc, tit d6 gop phén duy
tién té.t tri sy 6n dinh cta hé thong tai chinh.

BOJ nhét tri ring “viéc suy tri sy 6n dinh ciia hé thong tai chinh doi héi phdi cé
cdc bién phdp hanh chinh va do vay, trdch nhiém cudi cimg thudc vé Chinh phi™

* Bdo cdo cua Hoi dong Nghién ctiu Hé thong Tai chinh phat hanh nim 1997. Héi dong la mét t&
chtic tu vin cho B Tai chinh (dugc bai bé thang 6 nam 1997 va nhi¢m vy dé do Hoi dong Hé thong
Tai chinh dam nhi¢m).

S d6 2.10. Co ciu td chiic cia BOJ

TRU SO CHINH (TOKYO)

Ban Thanh tra H¢ thng Tai chinh va Cac chinhanh (32)
Ngan hang

Thanbh tra tai ché

Gidm sit tir xa

H6 trg cic sang kién cua
linh vyc tu nhan vé phat
trién Hé théng tai chinh

CA4c t6 chuc tai chinh
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Chuong 2: M6 hinh gidm sdt tai chinh phdi hop hiéu qua & Nhdt Ban

Hoat dong ctia BOJ ciing dugc chu trong dén hoat dong gidm sat va thanh tra
d6i vé6i cac ngén hang thuong mai thanh vién la cic ngin hang thuong mai duy tri
tai khoén tai BOJ. Viéc duy tri tai khoan tai BOJ dugc thuc hién trén tinh than hgp
tac, ky hgp dong gitta BOJ va cic ngan hang thuong mai nay va d6i bén cting c6 loi.
Céac ngin hang thanh vién sé dugc hudng lgi ich tir viéc tham gia hé théng thanh
toan do BOJ xdy dung va ddm bao, déng thoi duge BOJ can thiép va gitp phong
tranh cdc rui ro trong hoat ddng ngan hang. Nguoc lai, thong qua sy hgp tic cua cac
ngén hang thanh vién, BOJ sé thuc hién dugc muc tiéu hoat dong ctia minh trong
viéc diéu hanh chinh séch tién té. Hoat dong gidm st va thanh tra ctia BOJ d6i véi
cac ngin hang thanh vién khéng mang tinh hanh chinh hay quan Iy nha nuéc ma
thuc su gitp cdc ngan hang thanh vién trong viéc kiém soat rtii ro va nang cao hiéu

qua hoat dong kinh doanh cia ho. Céc hoat dong cu thé dugc tién hanh bao gom:

BQOJ dénh gié tinh hinh hoat dong kinh doanh, quan ly rui ro, kha ning tai
chinh va sinh 1gi ctia cac t6 chic tai chinh duy tri tai khodn tai BOJ nhu cdc ngan
hang, cic cong ty chiing khodn.

BOJ cang tién hanh thanh tra tai ché va gidm sat tir xa d6i v6i cdc ngan hang
thanh vién trén co s c6 sy hgp tic va dén nhén lgi ich tir hoat dong nay cta cic
ngan hang thanh vién. D3&i véi cong tic thanh tra tai chd, cic thanh tra vién cta
Ngan hang di dén céc t6 chiic tai chinh d€ tién hanh thanh tra. Cong tic giam sit
ti xa dugc tién hanh thong qua cdc cudc hop va phong van qua dién thoai va qua

phan tich céc tai liéu do cac t6 chiic cung cép.

Bang 2.11. Sy khac biét trong hoat dong thanh tra cia BOJ va FSA

Cong tac kiém tra cia BOJ

Cong tac thanh tra caa FSA

khoan tai BOJ

Coséphaply | Hop déong* Luit Ngan hang
Thuyc hién dung chtic ning ngusi
" cho vay cudi cung ciia mot ngan | Pdm bao kinh doanh hiéu qué va
Muc tiéu \ , . N , xiie 1o gss 17
hang trung vong (cic khoan vay | phtthgp ctia méi tS chiic tai chinh
thé cap/khéng thé chip)
. Cac t6 chic tai chinh duy tri tai | T4t ca cac t6 chuc tai chinh do
Pham vi

FSA cdp phép
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Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hop hiéu qua & Nhdt Ban

Hoat dong giam sat tit xa ciia BOJ dugc thyc hién thong qua:

Thu thip céc thong tin tif cdc cudc phong van va béo cédo cta ban diéu

hanh va can b6 ctia cic t8 chic tai chinh.

Phat hién céc thay d6i trong hoat ddng kinh doanh va quan Iy rai do tai

céc t8 chuc tai chinh.

Phén tich an toan vi mé dya trén cdc di liéu va thong tin tir hoat dong

thanh tra tai ché.

+  Xay dung “Bdo cdo H¢ thong Tai chinh” dinh ky 6 thdng 1 14n nham
dua ra cac phén tich va danh gid vé sy 6n dinh va chic nang ctia hé
théng tai chinh Nhit Ban.

Théng béo cho cic thanh vién Ban Chinh sich vé tinh hinh hé théng tai

chinh.

Céachoat dong cu thé ciia BOJ d6i v6i cdc ngdn hang thanh vién dugc quy dinh

rd trong luit BOJ, bao gom :

Cung cdp cic khodn vay tam thai d6i véi céc té chic tai chinh: cdp cac
khoan vay cho cdc t§ chic tai chinh bt ngd gip kho khin tam thoi dé
dam béo thanh khodn do cic nguyén nhin bat ngs, vi du nhu sy ¢6 caa
hé théng xit ly di liéu dién ti. (Diéu 37)

Cép céc khoan vay cho cdc t8 chiic tai chinh khi Thu tuéng Chinh
phu va Bé Tai chinh nhé4n thdy cdc vin dé nghiém trong c6 thé nay
sinh trong qua trinh duy tri sy n dinh cta hé théng tai chinh.
(Piéu 38)

Thyc hién cic hoat dong duy tri hé théng thanh todn hiéu qua gitra cic t8
chic tai chinh (vi du: hoat dong thanh todn bis trit cia BOJ). (Diéu 39)

Ngoai cic hoat dong trén, BOJ c6 thé cidp cac khoan cho vay thé chip
cho cédc t8 chic tai chinh nhu mét phén trong hoat dong kinh doanh
thong thudng ctia minh. (Diéu 33)
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Bang 2.12. Co sé phap ly d6i véi chiic nang hé trg thong qua cac khoan cho

vay cia BOJ
Cosé . . .
hin I Hoat dong Tiéu chuin
phap 1y
Ngéan hang thyc hién chic ning ngusi
cho vay cudi ciing bang cach:
Gia han céc khoan vay c6 thé chdp hop Cic t6 chic tai chinh ’duy tri tai
Di¢u33 | phip nhu hop déng hay trai phigu | khodn tai BOJ va ky két mot hop
chinh phu theo 1ai sudt chiét khau nhu | 46ng vay von véi BOJ.
mot phan trong hoat dong kinh doanh
thudng xuyén ctia Ngan hang.
Gia han cic khoan vay khong c6 thé CAaC t‘o Chl‘rc \tal, Chinh ,1a CE}C
. 1. X , ngan hang va va céc t6 chic khic
chdp theo quyét dinh cua Ban Chinh tham eia nhdn tién et va cun
Dbiéu37 | sich nhim khic phuc viéc thiéu hut > cégc dich.vu chu gé,n i, hag
ngén sich tam thoi cta cic t6 chic tai (p P Y q Y hay
chinh do cic 1 do dot xust cdc t8 chic tham gia vao hoat
1y do dot xuat. N . e 1
dong kinh doanh tai chinh.
Ho tro thanh khoan nhim duy tri trat
tu hé thong tai chinh pht hop véi quyét
dinh cta Héi dong Chinh sich theo . ' )
Picu38 | yéu cdu cia Thi twéng Chinh ph va | Khong xdc dinh trube tiéu chudn
Bo Tai chinh. cu thé.
H6 trg nay c6 thé thyc hién dudi hinh
thitc cic khoan vay khong thé chdp.

Trudc cudc khung hoang tai chinh toan cau 2007, BOJ da thuc hién cic ndé
luc ho trg cac té chuic tai chinh nham gidm rai ro thi truong cling véi ké hoach nim

git c6 phiéu cta cac ngan hang dé tir 6 dam bao sy 6n dinh caa hé thong tai chinh.
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Chuong 2: M6 hinh gidm st tai chinh phéi hop hiéu qua & Nhdt Ban

Bang 2.13. K€ hoach hanh dong ciia BOJ truéc cudc khing hoang tai chinh
toan cau 2007

Tong s6 1ty Yén

Thing 2/2009: Ngin hang quyét dinh khoi phuc lai viéc mua cdc ¢
phiéu do cic ngan hang ndm giw

Thoi gian
Pén cudi 4/2010, khi dugce chinh phu phé duyét va hoan tdt cdc khau
chuin bi

Céc c6 phiéu niém yét dugc xép hang BBB- va cao hon; nhiing ¢6 phiéu
.« _1.. | nayphaidugcmuabdn thyc tétrong 200 ngay trg1én trong 1 nim trén
Céac ¢ phiéu | 75 . R . .o -

san giao dich ching khodn va c6 doanh thu hang nim it nhét 20 triéu

hop thi ) e R .
PP HHe Yén trén san giao dich. BO]J sé thiét 14p mot gidi han mua/cong ty phat
hanh nhim ddm bdo sy da dang hod céc ¢ phiéu dugc mua.
Gidca Gid thi trudng
5i h
Gidi han /1) o) rigu Yen
Ngéin hang
BO]J sé khong ban cac ¢S phiéu da mua trén san giao dich cho dén cuéi
. thdng 3/2012. Sau d6, Ngéin hang sé ban hoan toan cdc c8 phiéu vao
Sau khi mua

cudi thang 9/2017. Diéu nay cing c6 thé &p dung véi cac c§ phi€u hién
Ngéin hang dang nidm git.

Ngoai ra, BOJ ciing c6 cdc hoat ddng hgp tdc chit ché véi cic ngan hang trung
uong nudc ngoai va cc t6 chiic quéc t€ nhim ngin chin sy bung né hoaclan rong
cua cudc khung hoang tai chinh toan cdu. BOJ thyc hién gidm st cdc rui ro va
tham gia xdy dyng céc tiéu chudn va nguyén tic quoc té. Cu thé, Ngan hang tham
gia cic cudc thdo luan do Uy ban Basel vé Giam sat Ngan hang (Goi la Uy ban
Basel) t6 chtic nhim stta d6i Hiép uéc Basel vé von nim 1998 va xiy dung cic
nguyén tic nang cao hiéu qua gidm sit hoat dong ngin hang va thuc trang quan

ly ctia cdc ngén hang.

Cac ngan hang trung wong 16n da va dang trao d6i cdc quan diém va thong tin
khong chi & cdp lanh dao ma d6i véi cac can bo trong céc linh vyc nhu hoat dong
thi trudng, gidm sat tai chinh va hé thong thanh toan. Sy hgp tic nay cang tré nén
quan trong hon trong béi canh xay ra cic cudc khung hodng tai chinh nhu trong

thoi gian vira qua.
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Chuong 3: M6 hinh gidm st tai chinh hop nhdt & Singapore

CHUONG 3
MO HINH GIAM SAT TAI CHINH
HQP NHAT O SINGAPORE

Hoat dong gidm sat tai chinh tai Singapore dugc thyc hién théng nhit béi co
quan tién té Singapore (Moneytary Authority of Singapore MAS) véi muc tiéu hoat
dongla: Dam bao sy tang truéng kinh t€ 6n dinh; X4y dyng mdt trung tdm tai chinh
lanh manh va hién dai.

3.1. Co quan tién té Singapore (Moneytary Authority of Singapore_MAS)

Trudc tién, MAS dong vai tro la mét ngan hang trung wong ctia Singapore véi
cac chiic ning quan ly va diéu hanh chinh sich tién t¢, phat hanh tién, duy tri hoat
dong thanh todn bu trif cho hé thong ngin hang va dam béo chiic ning la ngan
hang va té chic tai chinh ctia Chinh pht. Bén canh d6, MAS con la mdt co quan
dugc trao quyén luc gidm sét hgp nhdt d6i véi cac hoat dong tai chinh va ddm bao
su 6n dinh tai chinh; quan Iy cic quy du trit ngoai héi cta Singapore va phét trién
Singapore trd thanh mot trung tam tai chinh qudc té.

3.1.1. Lich st phit trién cia MAS

Trudc nim 1970, cic chiic nang tién té caa ngin hang trung uong dugc thyc
hién bai nhiéu co quan ctia Chinh phu. Cung véi sy phét trién ctia nén kinh té, sy
phuc tap héa ctia hé thong tai chinh, ndim 1970, Qudc hoéi Singapore da thong qua
viéc thanh 1ap MAS véi quyén luc quan ly tip trung tit ca cac linh vuyc tién té, ngan
hang, tai chinh. MAS dudgc trao quyén luc déng vai tro 1a ngan hang va co quan tai
chinh caa Chinh phui: ddm bao sy 6n dinh tién t¢, xay dung cic chinh sach tin dung
va ngoai héi nhim thdc ddy phat trién kinh té. Luat MAS (1970) cho phép MAS
dugc quan Iy tt ca cic linh vyc lién quan dén tién té, ngin hang va tai chinh cta Sin-
gapore. Nam 1977, Chinh phu quyét dinh trao cho MAS quyén quan ly va gidm sit
hoat dong bao hiém. Cac chic ning quan ly ctia luat bao hiém (1973) dugc ban
giao cho MAS vao thing 9 nim 1984. Hién nay, MAS la mét co quan thyc hién
quan Iy va gidm sat trén tit ca cic mang cua thi trudng tai chinh bao gom: ngan
hang, bao hiém va ching khoan.
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3.1.2. Xdy dyng mot hé thong tai chinh Phdt trién va Hiéu qud

Mot hé thong tai chinh phat trién va hiéu qua 1a mét phan khong thé thiéu
trong bat ky mot nén kinh t&€ hién dai, dic biét 1a trong mét nén kinh t€ nhé va mé
ctia nhu Singapore. Ngoai dong goép truc ti€p va ddng ké vao GDP, cdc nganh dich
vu tai chinh con dong vai tro trung gian tai chinh gitta nguai tiét kiém va ngudi vay,
phén bé hiéu qua cdc nguén tai chinh va do d6 ddy manh ting truéng kinh ké va giai
quyét viéc lam. Phat trién nganh dich vu tai chinh hiéu qua va tién tién 1a mét phan
khong thé thiéu trong viéc dam bao thanh cong va kha niang phuc héi cia nén kinh

té Singapore.

Sy tin nhiém va tinh 6n dinh la nén ting cho mot hé thong tai chinh thyc hién
tot cdc chiic nang cua minh. Chi khi ¢6 long tin vao hé théng, cic t6 chic va cd
nhan méi thyc hién giao dich trén thi truéng tai chinh d€ dau tu va taing nguén von.
Néu khong c6 sy tin nhiém va tinh 6n dinh, kha ning huy dong tién tiét kiém cho
muc dich st dyng kinh t€ sé bi anh hudng.

Kinh nghiém cho théy, khi bé miac cho chinh minh, cic hé théng va co sé tai
chinh c6 thé chiu sy bdt 6n va mét long tin. Su bdt 6n d6 c6 thé giy ra nhiing ton
that ddng ké vé mit kinh t€ va xa hoi, nhu hdu qua caa cudc khiung khoang tai chinh
Chau A nim 1997-1998. K& ca cdc nén kinh té tién tién ciing khong thé tranh khoi
cdc cudc khung hoang hay bat 6n ctia hé théng tai chinh.

MAS quan tdm téi ca sy 6n dinh cta hé théng tai chinh néi chung va hoat
dong hiéu qua ctia méi t6 chic tai chinh. Hop tic véi cdc d6i tdc, cha yéu la cac
phong ban va gidm d6c cac t6 chuc tai chinh, MAS khuyén khich cdc t6 chuc tai
chinh quan ly hiéu qué va giam nhe rti ro. MAS hoat dong theo phuong chim
khong can tréd mét cach khong can thiét dén tinh canh tranh va dong luc ctia cac t6
chiic tai chinh hay hiéu qua hoat ddng ctia céc thi trudng tai chinh. Trong khi né
luc phat hién nhiing rai ro qua miic va 4p dung cac bién phip kim ham mét cach
nhay cam, MAS phai trdnh nhéing rai ro dao ditc va khonglam dnh huéng dén qua
trinh d6i méi va hoat dong kinh doanh.

MAS n6 luc phat trién nganh dich vy tai chinh hiéu qué va tién tién thong qua
gidm sat tai chinh va cdc sing kién phat trién, thyc hién gidm sat hoat dong cta
nganh ngin hang va bao hiém cang nhu thi truéng von. Dong thoi, MAS hop tac
véi linh vyc tu nhan nhim dé ra va thyc hién cdc chién lugc phét trién Singapore

tré thanh mot trung tdm tai chinh qudc té.
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Liéu gidm sdt va phdt trién cé6 phit hgp véi nhau khong?

Liéu vai tro kép cia MAS 13 co quan gidm sdt va cd quan phat trién nganh
tai chinh c6 phu hgp khong? Bé ngoai, c6 vé nhu c6 mau thuin gida hai vai
tro nay. Gidm sat 1a cong tac gidm st tinh hiéu qua va giam nhe rdi ro. Trong
khi d6, phét trién lai tip trung tao diéu kién thuén Igi cho viéc d6i mdi va hoat
dong kinh doanh thuong gy ra nhiing rui ro.

Tuy nhién, xét theo chiéu sau, gidm sit va phat trién khong mau thuan
nhau. Thyc té, chung bé sung cho nhau. Ting cudng hiéu qua tai chinh 1a
mot phén thiét yéu trong ting truéng va phat trién kinh té. Cic t8 chuc tai
chinh téi Singapore hoat dong kinh doanh chu yéu la do Singapore c6 hé
théng tai chinh quan Iy tét, 6n dinh va hiéu qua. Gidm sat va phat trién gin

v6i nhau nham phét trién nganh dich vu tai chinh hiéu qua va tién tién.

Déng thoi, MAS nhén thdy ring cé thé c6 méu thuin gitta vai tro gidm
sat va phat trién trong mot s6 truong hop. Py chinh 1a ly do tai sao lai c6 sy
tach biét ro rang gitta hai chiic nang trong MAS.

Céc cdn bo tham gia gidm st an toan vi mo6 hodc gidm sat hanh vi thi
trudng khong dugc tham gia va thuc hién cac y tudng phat trién. MAS da ¢
cac ban chuyén biét thyc hién gidm sat tai chinh va phét trién trung tam tai
chinh. Bit ky mé4u thudn tiém 4n hay sy lua chon gita gidm sit va phat trién
déu dugc gidi quyét & cap quan ly trén. Cdp quan Iy nay c6 trach nhiém chung
dai véi chic ning kép cua MAS.

Su sép x€p nay dugc thuc hién hiéu qua, ching han nhu nhiing cai cich
tai chinh t gitta nhiing nam 1998 da kich thich cic diéu kién kinh t€ - tai
chinh. Nhiing cai cich nay da gidp ting cudng hon nia su canh tranh, hiéu
qua va ting trudng trong linh vuc tai chinh ma khong lam anh huéng dén sy
an toan va hoat dong hiéu qua cta cdc t8 chic hay kha ning phuc héi va 6n
dinh ctia hé thong.

Theo kinh nghiém cta chung t6i, rdt cin cé sy hop téc hiéu qua giwa céc
can bo gidm sat va cdn bo phdt trién d€ cdc nguyén tic hay quy dinh c6 thé
thuc hién mét cach than thién ma khong lam anh huéng dén nhiing hoat dong
hiéu qué cta nganh hay lam anh huéng dén nguyén ly co ban vé gidm sat hiéu
qua. Su cin bang gita vai trd gidm sat va phat trién c6 thé dat dugc mot cach
hiéu qua nhit trong mdt t6 chitc c6 mét muc dich chung hon la trong cac co

quan riéng biét c6 cic muc tiéu c6 thé mau thuan.
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3.1.3. Chiic ndng ciia MAS

Thong qua cac hoat dong quan Iy va gidm sat, MAS hudng t6i mot muc tiéu la
x4y dung va phat trién mét hé théng tai chinh lanh manh, tién tién va bén viing. D&
dat dugc diéu d6, MAS da dua ra cdc muc tiéu cu thé cdn dat dugc thong qua hoat
dong giam sit va quan Iy, xay dung cac chic ning ma MAS can thyc hién mét cich
truc tiép hodc gidn ti€p nhim dat dugc cdc muyc tiéu cy thé néu trén, va dé ra cac
nguyén tic co ban nhim dinh huéng cho hoat déng gidm sat va quin Iy cia MAS.
Diéu nay dugc thé hién trong Hinh S.

Phat trién mot
HE THONG TAI CHINH
hiéu qua va tién tién
NHIEM VU
MUC | 1. HE THONG tai chinh 6n dinh;
TIEU
Két qua 2. CAC TRUNG GIAN tai chinh an toan va lanh manh;
mong | 3 CO SO HA TANG tai chinh an toan va hiéu qud;
muon ma
I;fr?fahr;? 4. CAC THI TRUONG céng bing, hi¢u qui va minh bach;
trién 1 5 CAC TRUNG GIAN va NGUGI CUNG CAP giao dich cong bing va
minh bach;
6. KHACH HANG dugc trao quyén va c6 kha ning tiép can thong tin ddy d;
CHUC
NANG
Cac hoat Xay Quéin Ky Gido Boi
dong MAS dung Cép Gidm Theo Thyc tri luat duc thuong
thyc hién phép phép sat doi thi diéu thi khach khich
hoichd ly hanh trudng hang hang
trg*
NGUYEN
TAC
Dinh
hudng
nén tang
cho
phuong
phip tiép Duia trén co sé rui ro Tin tuéng dai tac
can clia
MAS Duva trén co s6 cong khai Kinh doanh thén thién
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MAS thuc hién S chitc ning nham dat dugc céc muc tiéu, cu thé la: xdy dung
phdp ly, cdp phép, gidm sdt, theo doi va thuc thi.

Tuy nhién, viéc gidm st chinh minh ctia MAS chua dt d€ hoan thanh nhiém
vu xay dung moét hé thong tai chinh phat trién va hiéu qua. MAS con thyc hién cac
chtic nang huéng dan théng nhat trong qudn tri diéu hanh, ky ludt thi truong, xiy
dyng mang ludi an toan cho khach hang thong qua céc hoat dong gido duc khdch
hangva co ché béi thuong khdch hang. Cac chiic ning nay chu yéu do cic co quan
khéc thyc hién, MAS déng vai trod tao hé tro.

Xay dung phap ly:
- Xdc dinh pham vi hoat dong cua cic khu vyc tai chinh.
- Thiétlap cic quy tic va tiéu chudn quan Iy hanh vi ctia thi truéng tai chinh
va cdc t6 chuc tai chinh.

- Xay dyng méi trudng chinh sich va quy tic an toan cho hoat déng cuia cac
t6 chic tai chinh, nhu: tién gui ngdn hang, chinh sich bao hiém, yéu cau

dam bdo an toan von.
Cap phép
- La“nguoi gdc cong” cho cac té chiic cung cdp dich vy tai chinh.

- Dambaéo cic t6 chitc ddp ting yéu cau cdp phép hodc phthgp véi cac tiéu
chi cdp phép.

- Céctiéu chi cdp phép bao gébm: cdc bdo céo tai chinh kip thdi, chinh x4c;
ngudn tai chinh ddy du; quy trinh hoat dong hiéu qua;...

Giam sat
- Thuyc hién gidm sdt mét cach thin trong d6i véi cdc t6 chic tai chinh.

- Xdcdinh rairo tiém dn c6 thé tic dong dén sy an toan va hiéu qua cua td
chic tai chinh.

- St dung cic cong cu gidm sat nhu: thanh tra tai ché, gidm st tirxa lién tuc,
t6 chuic cac cudc hop thudng ky véi céc t6 chiic, danh gid cac bdo cdo kiém
todn, bdo cdo quan Iy va danh gia cdc chi tiéu tai chinh va kinh doanh.

Theo d6i va thanh tra

- Tu cdc danh gid thin trong, xdc dinh cdc xu huéng khéng bén ving va
cdc vdn dé co thé gy anh huéng dén toan hé théng.
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- Xdcdinh cdc méi lién két trong hé thong c6 thé anh hudng dén sy an toan
va hiéu qué hoat dong ctia t6 chic tai chinh.

- Thong qua danh gid hanh vi thj trudng, thuc hién gidm sit sy cong bang
va hiéu qua ctia hé théng, xdc dinh céc vi pham va gidm sét sy tudn tha caa
cac t6 chic trong hé thong.

Thuc thi

- Xuly cic t6 chuc va cd nhéin vi pham cdc quy dinh vé an toan va lanh
manbh thi truong.

- Ap dung cac ché tai hanh chinh hoic phéi hgp véi co quan an ninh khi vin
dé mang tinh hinh sy.

- Thuyc hién nhiing hinh phat dan sy d6i v6i cdc t6 chiic va cd nhan vi pham
nguyén tic thi trudng.

Ngoai cac chiic nang trén, MAS con thuc hién:

Qudn tri diéu hanh

Xay dung va diéu chinh céc quy tic quén tri diéu hanh hiéu qua va lanh manh
tu thyc t€ hoat dong ctia cac t6 chuic tai chinh cing nhu cdc cong ty niém yét.

Xdy dung cdc ky lugt ciia thi truong

Tang cudng thic ddy cac t6 chic tai chinh va cic cong ty cung cdp thong tin
kip thoi, chinh xdc va ddy du, cho phép khach hang va nha ddu tu c6 thé dua ra
quyét dinh ding din vé cic san phdm ho mua hodc dau tu. Piéu nay sé dam bao cho
madt thi trudng minh bach va tang cudng ky luét thi truong.

NBb lyc dao tao va ndng cao nhdn thiic ciia cdc doi tugng tham gia thi truong

Cac khéch hang cin hiéu dugc cic diéu khoan lién quan trong cdc hgp dong
khéc nhau khi mua hodc d4u tu vao cdc san phdm va dich vu tai chinh. Vi chuong
trinh gido duc tai chinh quéc gia MoneySENSE, MAS déng vai tro 1a chit xic tac
trong viéc gido duc khdch hang tai Singapore bang cich hgp tac chit ché véi cac
hiép hoi cong nghiép, cic nhém khach hang va cic t6 chiic nha nuéc khic nham xdc
dinh cic linh vyc chinh cén tép trung cho né luc gido duc khach hang va khuyén
khich su hgp tac chat ché hop gita linh vyc tu nhan va nha nuéc.

Xdy dung cdc co ché dén bit nhu bdo hiém tién gii, quy bdo vé cé dong

Lap ké hoach béi thuong khach hang nhu ké hoach bao hiém va quy bao vé
khéch hang bdo hiém. Ca k& hoach va quy nay déu dugc linh vyc tu nhén giy quy
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béng cach tham gia ngin hang va cong ty bao hiém. Viéc 14p cdc ké hoach béi
thuong nay la diéu quan trong do MAS khéng thé ngan chan dugc sy phd san. Khi
d6, khach hang c6 thé biét chinh xdc s6 tién ctia ho dugc bdo vé la bao nhiéu hoic
nhiing t6n that gy ra ti rai ro da dugc bao hiém sé dugc béi thudng néu t6 chic
bi pha san. Diéu nay gitp ting cudng ky luit thi trudng va xod di nhiing nhén thuc
sai ciia cong chung vé sy bao lanh caa chinh pha khi bi phd san. MAS yéu cdu S&
Giao dich chting khodn (SGX) duy tri quy béi thudng nhim dua ra mét mic d6 bao
vé cho cdc nha d4u tu giao dich trén SGX d6i véi nhiing hanh dong thao ting hoac
v3 ng thudc bo phén nhing ngudi mai gidi/ban budn.

Nhu viy, v6i quyén lyc tap trung, MAS dang thuc hién mot vai tro kép vira
thuc hién quan ly gidm sat, vira thuc hién thac ddy va phaét trién hé thong tai
chinh. Hai vai trd nay dudng nhu khong thé dugc thyc hién béi mot té chic, tuy
nhién MAS da thuyc hién phén tach kha r6 rang gi@ta cic bo phan thyc hién hoat
dong gidm sét tai chinh va bo phén thuc hién phat trién hé théng. Néu c6 sy mau
thuin trong hoat dong cta hai bo phén nay thi bé phén quan ly cdp cao sé thuc
hién xem xét va diéu phéi nhim diéu hoa hoat dong ctia 2 méang hoat dong déi
l4p nay. MAS cho rang viéc diéu hoa va diéu phdi hoat dong ctia hai mang hoat
dong d6ilap trong cung mot tS chic sé tét hon 1a d€ nhiéu t6 chic cung tham gia,
khi méi t6 chitc phu trdch moét mang (hodc la gidm sdt hodc la phdt trién) véi céc
muc tiéu c6 thé hoan toan ddi lap nhau thi khé c6 thé dan x€p dugc sy nhugng
b gita cac t8 chiec.

V6i quyén lyc hgp nhdt trong viéc gidm sat tai chinh va thyc hién chiic ning
ctia ngan hang trung uong, MAS da thyc thi nhiéu bién phédp nham gidm thiéu cac
rii ro va ting cudng sy 6n dinh ctia hé théng tai chinh. Duy tri moét hé théng tai
chinh m& ctia va héi nhap, MAS thudng xuyén theo doi sy phét trién cia tai chinh
qudc té va cdc kénh tdc dong ctia sy phat trién nay dén hé théng tai chinh trong
nudc 6 ca tdm vi mo va vimo. MAS gidm sat chat ché doi véi cdc nguy co rai ro d6i
vGi céc t6 chic tai chinh, quan ly sy day du von, kha nang thanh khoan va chit
lugng tai san.

3.2. Giam sat tai chinh & Singapore
3.2.1. Myc tiéu trong gidm sdt tai chinh ciia MAS

6 muc tiéu gidm sat cu thé caa MAS déu nhim huéng t6i mét nhiém vu
chung la xdy dung mot hé théng tai chinh lanh manh va phat trién. Cic muyc tiéu

cu théla:
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o Mot hé thdng tai chinh 6n dinh;

o  Trung gian tai chinh an toan va lanh manh;

o Coséha tang tai chinh an toan va hiéu qug;

o Thi truéng dugc tS chic cong bing, hiéu qua va minh bach;

o Quan hé gita trung gian tai chinh va nha phat hanh céng bing va
minh bach;

o Khich hang dugc cung cdp day du thong tin va c6 quyén luc;
Muc tiéu 1: Hé thong tai chinh 6n dinh

Sy 6n dinh la yéu t6 co ban cho mot hé théng tai chinh hoat dong t6t. Tuy
nhién, sy 6n dinh cia MAS khong phai 1a sy theo dudi mot co ché “hoan toan khéng
c6 d6ve” (“zero failure” regime). Vi su phiic tap héa va toan cau héa trong céc hoat
dong cua cdc t6 chic tai chinh hoat dong tai Singapore, chién lugc gidm st cua
MAS 1a yéu ciu cac t6 chuc tai chinh phai x4y dyng va duy tri mét hé théng quan
tri rai ro ctia riéng minh véi cac hoat dong kiém soat néi bo day du, kém theo do6
la cdc yéu ciu vé su ddm bao miic von t6i thi€u cho cic ton thit c6 thé xay ra. Diéu
nay gitp MAS c6 thé giam thiéu rii ro cta sy d6 v3, nhung diéu d6 khong cé nghia
1a MAS sé dam bdo cho sy lanh manh ctia cdc t6 chic tai chinh ctia Singapore. Néu
mot co ché ddm bao “hoan toan khong cé d6 v6” dugc thuc hién, rui ro dao ditc c6
thé xay ra d6i véi ca ciclanh dao va ban quan ly cta céc t6 chic tai chinh cing nhu
dai véi cac khach hang khi moi ngudi déu tin rang khong mét t6 chitc nao phai déi
mat véi nguy cd d6 v6 khi c6 sy bao lanh ctia co quan quén ly va gidm sét tai chinh.
MAS cho ring bién phép t6t nhit d€ d6i mat véi sy bt 6n tai chinh la ting cudng
dong luc va nhén thiic cho caclanh dao ctia cac té chiic tai chinh cling nhu ctia cac
thanh vién tham gia thi trudng vé nhiing nguy co ho phai d6i mit thay vi mot sy bao
lanh va nang d& cho nguy co d6 v& ctia ho.
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MAS c6 thé va c6 nén né6 lyc ngan chin pha san?

Két qua mong mudn cta ching toila 6n dinh tai chinh. Tuy nhién, trong
qua trinh né lyc tang cudng va duy tri 6n dinh hé théng tai chinh, ching t6i
khoéng ngan chin sy phd san ctia bat ky t6 chic tai chinh nao. Mt co ché
“hoan toan khéng c6 d6 v5” 1a khong kha thi cing khong phu hop.

Rui ro 1a nhin t6 séng con trong hé thong tai chinh. Cong viéc cua cic
t6 chuc tai chinh 1a 1am hai hoa c4c rui ro va d6n nhan rui ro. Néu céc rui ro
khong dugc quan ly tét hoac nghiém trong hon du dodn, cdc t6 chiic c6 thé
chiu t6n thit 16n. Cong tic quan ly hay giam sat khong thé ngan chan hoan
toan cdc tén thét néu cdc té chuc tai chinh khéng hoat dong hiéu qua.

MAS yéu céu cdc t6 chic tai chinh phai c6 hé théng quén ly rai ro hiéu
qué va cdc bién phdp kiém sodt ndi bé phu hgp. MAS cing yéu cdu cdc to
chitc phéi duy tri mic an toan vén nhiam d6i phé véi nhing tén thit cé thé
x4y ra. Bang cdc bién phdp nay, ching t6i né lyc gidm thiéu nguy co phd san.
Tuy nhién, ching t6i khong thé va khéng nén bao dam hiéu qua hoat dong
cua céc t6 chic tai chinh riénglé.

Dbiéu nay dic biét dung tai Singapore khi hau hét cic t6 chic tai chinh,
dacbiétla cic ngan hang, hoat dong nhu cac chi nhanh ctia cdc tip doan. Cac
hoat dong c6 tinh toan ciu cua cic t6 chiic bi anh huéng bai cic yéu t6 vuot
tam kiém soat cia MAS. Chung t6i thyc hién gidm sat cic té chic nay d6i véi
cac hoat dong tai Singapore cho du cac rai ro d6i v6i kha nang ton tai cia cac
t6 chiic c6 thé phat sinh tir bat ki noi nao trong mang ludi toan cau. Trong khi
MAS c6 chinh sich cho viéc cdp phép nghiém ngit, chi cho phép céc t6 chuc
c6 danh tiéng va quan ly t6t tham gia hoat dong tai Singapore, ching t6i kho
c6 thé phat hién va giai quyét nhiing van dé hay rui ro dién ra trong cac hoat
dong toan cdu cta cic t6 chiic nay. P6i véi cac t6 chiic hgp nhit trong nuéc,
MAS c6 anh huéng gidm sat 16n hon. Tuy vay, v6i pham vi va tinh phic tap
ngay cang 16n ctia hoat dong kinh doanh tai chinh, trong moi tinh huéng MAS
khong thé ngan chin dugc nhing rai ro hay sup d6 tai chinh.

Cho du, MAS c¢6 thé ngan chin dugc sy phé sin trong moi trudng hop,
MAS ctung khéng muén thyc hién. Bit ky co ché gidm sit hay quan Iy cing
c6 thé gy ra nhiéu phién phtic d6i véi cic t8 chic tai chinh va anh hudng
nghiém trong dén tinh canh tranh, d6i méi va hoat dong kinh doanh cuia cac
t6 chiic. Piéu nay c6 thé khong dung v6i nhiém vu phét trién mot nganh dich
vu tai chinh tién tién ctia MAS.
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Co ché “hoan toan khéng cé d6 vé” cing c6 thé trdi v6i nguyén tic ma
cac cht s6 hitu va cdc nha quan ly cting v6i khach hang phai chiu trich nhiém
vé hanh dong cta minh. C6 thé ndy sinh vin dé 16n vé dao diic néu khach
hang va ngudi tham gia thi truong cho ring khong cé t6 chiic nao ting bi phd
san hay tirbo hoat dong kinh doanh, hay khéng nha ddu tw nao mét tién thong
qua hoat dong dau tu thi€u than trong. T d6, 1gi ich khuyén khich ban giam
ddc va cdc nha quan Iy quan tim ding mic téi viéc quan 1y rui ro cua cic té
chiic theo trach nhiém ctia minh sé bi giam di. Bién phép t6t nhat dé d6i pho
véi tinh trang bét 6n tai chinh 13 t6i da hod Igi ich, khuyén khich céc t8 chic
va nhiing ngudi tham gia cong tic quan ly, tham gia thi trudng xdc dinh va
ngan chin trudc cdc van dé hon la dua ra mét bao lanh chinh thic d6i véi viée
pha san ctia bat ky t6 chiic don 1é nao.

Muc tiéu 2: Cic t6 chiic trung gian an toan va lanh manh

Cong tdc quan Iy va gidm sat cia MAS tp trung phan 16n vao sy an toan va
hiéu qua cta cic trung gian tai chinh nhu cic ngén hang, céng ty bao hiém va cic
codng ty quan ly quy va moéi gidi kinh doanh. Sy tip trung nay xudt phat ti 2 1y do:

Thi nhét, tinh trang kho khan hay sup d6 ctia cac t6 chuic tai chinh chu chét,
dic biétla cic ngén hang16n, c6 thé tic dong 16n dén sy 6n dinh hé théng khi cac
vin dé gy ra tic dong lan truyén tu t6 chic nay sang t6 chic khac hay giy anh
huéng dén long tin n6i chung. Thi hai, nhiing ngudi gui tién, ngusi mua bao hiém
va nha dau tu nho lé thudng khong cé chung mét danh gia vé nhiing rui ro d6i véi
cac t6 chic ma ho dang ddu tu vao. Su minh bach va cong khai c6 thé gitp lam
gidm sy mit cin d6i thong tin nhung khong thé triét dé. Boi vay, MAS cin c6 vai
tro tich cyc khuyén khich céc t6 chirc tai chinh xdc dinh, gidm st va giam thiéu cic
rui ro ma ho gap phai.

Dong thai, chiic nang gidm sat sy an toan va hiéu qué ctia cc t6 chuic tai chinh,
MAS ciing yéu cdu cdc t6 chiic phai c6 cdc hé théng va quy trinh phithgp dé chéng
lai hién tugng rtta tién va tai trg cho khung bé. Diéu nay la do cdc t6 chuc tai chinh
rdt dé bi tdc dong khi ho bi lam dung cho muc dich pham t6i nhu rtta tién hay tai
trg cho khung b6. Ngoai ra, viéc gitip d6 hay duy tri hanh vi tdi pham tao ra nhiing
dong tién bt hgp phdp hay cic hoat dong khung bé c6 thé tao ra cdc rui ro ding
ké vé phap luit cing nhu danh tiéng d6i v6i cac t6 chuc tai chinh va c6 thé anh
huéng dén uy tin la trung tam tai chinh qudc té ctia Singapore.
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Muc tiéu 3: Co s6 ha tang tai chinh an toan va hiéu qua

Co sé ha ting tai chinh dugc hiéu 1a céc co s6 cung cdp cdc dich vu va thiét bi
nham cung c8 cic hoat ddng thi trudng tai chinh nhu s& giao dich, phong thanh

todn bu trit, va cdc hé théng chi trd va thanh quyét todn'.

Cac co s& nay la nhiing mit xich quan trong trong hé thong tai chinh. Sy tryc
trdc ctia cic co s nay c6 thé lam lan réng cac rai ro c¢é tinh hé théng do cic dong
tai chinh bi dung lai, anh huéng dén viéc hoan thanh cic nghia vu tai chinh va lam
lan truyén nhéing ct sdc¢ tif t8 chic nay sang t6 chiic khic. Do vy, hoat dong an
toan cua co sd ha ting tai chinh 1a can thiét cho viéc duy tri su 6n dinh trong hé
théng tai chinh.

Co s6 ha ting tai chinh cing cdn hoat dong hiéu qua gép phan gidm méau
thuan, ha thdp chi phi va tang t6i da cdc lgi ich kinh té cta cdc trung gian tai chinh.
Nhing lgi ich dem lai ti sy an toan va lanh manh cta co sé ha tang tai chinh cing
phéi dugc can ddi véi cic chi phi thyc hién.

Muc tiéu 4: Cic thi truong dugc td chiic cong bing, hiéu qua va minh bach

Uy tin ctia mo§t hé thong tai chinh va hiéu qua cua cdc trung gian tai chinh can
phai song hanh véi viéc cac thi trudng dugc t6 chitic hoat dong mét cach cong bing,

hiéu qué va minh bach.

Mot thi truong cong biang la mdt thi trudng tao ra sy tiép cdn cong bing vé
phuong tién va thong tin thi trusng cho moi déi tugng tham gia thj trusng. Mot
trong céc nhiém vy ciia MAS la ¢6 ging phat hién va ngin chin céc thao tiung thi
trudng, gian l4n, lira d6i va cdc hanh vi giao dich bdt cong bing khéc.

Mot thi truong hiéu qua la thi trudng trong d6 gia ca dugc xac dinh phan dnh
ding gid tri ctia hang héa. Diéu nay doi hoi cac thong tin gay ra nhiing tic dong dén
gid ca thi trudng can dugc dua ra kip thoi va 6 t6 chuc.

Sy mit cin xtng vé thong tin chinh la nguyén nhin cta hau hét sy kém hiéu
qua va quan ly yéu kém cua thi truong. Mot thi trusng minh bach la thi truong
trong d6 céc thong tin vé giao dich dugc trong c6ng khai. Nhiing thong tin trudc
cdc giao dich, nhu ddu thdu va chao hang, can dugc cong khai t6i cdc nha ddu tu
tiém nang dé€ ho c6 thé biét liéu minh c6 thé giao dich hay khéng va & mic gid nao.
Céc thong tin sau giao dich vé cic giao dich da thyc hién can dugc cong khai tuong
ty nhdm phan dnh gid thi trudng cua céc giao dich da dugc ky két.

! Thanh todn bu trti, theo nghia rong, dé cap dén viéc lap va quan Iy rai ro d6i v6i cc nghia vu theo
hgp dong trong khi thanh todn dé cip dén viéc hoan thanh cic nghia vu.
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Muc tiéu S: Quan hé giita trung gian tai chinh va nha phat hanh céng biang va
minh bach

MAS thuc hién gidm sat hanh vi thi trudng nham t4p trung ting cuong tinh
minh bach va giao dich cong bing cta cic t6 chic tai chinh va cdc nha phat hanh
trong viéc giao dich v6i khach hang. Piéu nay bao gom viéc quy dinh r6 rang, tién
hanh céc thtt nghiém phtt hgp nhim ting cudng tinh trung thuc va cong khai caa
cdc t6 chic tai chinh, d€ ra cic yéu ciu vé nang luyc hoat dong trong cung cép cac

dich vy va san phdm tai chinh d6i véi céc t6 chic.

Thong qua céc bién phap hinh sy va dan su, MAS thuc hién x@ phat cic hanh
vi sai tréi trén thi trudng (vi dy, chay trudc, mua bdn tay trong, can thiép thi truong,
thao ting thi trudng, tiét 16 thong tin sai léch). Céc nha cung cdp dugc yéu cdu cong
khai ddy du, nhanh chéng va lién tuc cdc thong tin cu thé giup dam béo tinh minh
bach cua thi truong va trang bi kién thic can thiét cho cdc nha dau tu d€ ho c6 thé
dua ra cdc quyét dinh thiu ddo.

Trong khi MAS mong mudn céc t6 chic tai chinh théng nhit cac quy dinh vé
céng bang trong kinh doanh c6ng bing va coéng khai thong tin khi giao dich véi
khéch hang, cic vdn dé nhu tiéu chudn dich vy thuong mai hay gid ca sain phdm
dich vy thudng nam ngoai pham vi cia MAS. Tuy nhién, cic t8 chitc nén cung cép
cho khach hang nhiing théng tin cin thiét vé cac vdn dé nay nham cho phép cac

khéch hang dua ra cdc quyét dinh dung din.
Muc tiéu 6: Khach hang dugc cung cip day du théng tin va cé quyén luc

Khéch hang phai ty chiu trdch nhiém vé 1¢i ich cta chinh minh, nén ho cin
quan tam day du dén viéc lva chon cdc san phdm tai chinh va nha cung cép dich vu.
MAS khoéng va khong thé bao vé khach hang tranh khoi rai ro khi cdc khoan dau
tu cua ho khong mang lai lgi nhuén nhu du kién.

Tuy nhién, MAS c6 vai tro ddm béo cho khich hang c¢é dugc thong tin day
du va cé quyén dé€ thyc hién trach nhiém bao vé 1gi ich ctia chinh ho. MAS n6 lyc
gidi quyét cac rui ro d6i véi khach hang do thong tin khong day du, sai hoac 1éch

lac, nhiing xung d6t vé 1gi ich, ban sai va khai béo sai.

MAS yéu ciu cic t6 chic tai chinh va cdc t6 chic phat hanh phai cong bé day
du, nhanh chéng va chinh xdc thong tin cho khach hang. Tuy nhién, co ché dya
trén céng b thong tin khong thé thuc hién néu khich hang khong biét st dung tét
cdc thong tin ho nhan dugc. Gido duc khach hang giup khich hang dua ra sy lya
chon dung ddn. MAS hgp tac v6i cic co quan nha nuéc va cdc hiép hoi cong nghiép
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trong viéc trang bi cho khach hang cic kj ning co ban vé quan ly tién, hoach dinh
tai chinh va dau tu.

biéu quan trong la d6i vé6i cac hanh vi khong ding trén thi trudng hay hanh
vi khong phu hop, khach hang phai nh¢ dén co ché gidi quyét tranh chédp hiéu qua
va cong bing. MAS tao diéu kién thuan lgi cho viéc thiét 1ap cic co ché giai quyét
tranh chdp cong bing, hiéu qué va c6 thé chdp nhan dugc nhu viéc giai quyét thong
qua quyét dinh cta toa 4n.

3.2.2. Cdc nguyén tic ciia mot hé thong gidm sdt tai chinh hiéu qud
* Nhém nguyén tic dya trén co s& rii ro: (6 nguyén tic)

Nguyén tic 1: T4p trung gidm sit trén co s& rui ro thay vi x4y dung mot quy
dinh chung cho moi t8 chic.

- Nguyén tic gidm sit dya trén co s6 mot quy dinh chung cho moi t6 chic,
vi dy quy dinh cdc hoat ddng va rui ro ma cdc t6 chitc c6 thé hoic khong
thé thuc hién, ngay cang t6 ra khéng hiéu qua trong mét moéi trudng dang
thay d6i nhanh chéng, dong thoi cang han ché mét cach khong can thiét
d6i véi cac té chic 16n. Bang cach gidm st trén co s6 rai ro, MAS dédnh
gid kha nang rai ro cia mot t6 chiic, xem xét chdt lugng ctia cic hé théng
va quy trinh quan Iy rai ro bén trong cta t6 chic. Phuong phap nay cho
phép MAS dua ra pham vi kinh doanh réng hon déi véi cc t6 chic dugc
quan ly t6t trong khi duy tri cdc yéu cdu cao hon hoidc han ché chit ché
hon d6i v6i céc t6 chiic yéu hon.

Nguyén tic 2: Danh gia kha ning quan tri rti ro ctia mot t6 chiic trong diéu
kién kinh doanh va rui ro thyc té ctia té chic nay.

- MAS thuc hién m¢t bién phép tuong ting d€ danh gid rui ro cia mot t&
chiic. MAS danh gia xem liéu cac hé thong quan Iy rtii ro va kiém soat néi
bo cia moét t8 chite ¢é phu hop véi rai ro va dic diém kinh doanh cta t6
chitc 46 hay khong hon 1a dua ra quy dinh ¢6 dinh vé mic d6 rui ro kinh
doanh c6 thé chdp nhan dugc hoic céc tiéu chudn quan ly rai ro ¢6 dinh
cho moi t6 chitc. Céc t6 chiic hoat dong kinh doanh tai chinh phic tap thi
phai chiing minh dugc ning lyc quan trj rti ro véi mic d6 va nguy co rai
ro ctia minh, trong khi céc t6 chiic c6 cdc hoat dong tai chinh it rai ro hay
it phtic tap hon c6 thé chi can thyc hién quan tri rtii ro don gian, du cho

muc dich ctia ho.

Nguyén tic 3: BS tri nguén nhén lyc gidm st theo mic d¢ anh huéng va loai
hinh rui ro.
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- Khingudén nhan Iyc cho hoat dong gidm sét ludn bi han ché, cin vu tién
b6 tri nguén nhén lyc gidm st gitta cdc t6 chuic tai chinh theo muic 46 tac
dong va anh hudng cua t8 chic d6 1én hé thong tai chinh, nén kinh té va
uy tin ctia Singapore trong trudng hgp cé rui ro xdy ra (vi dy, tinh trang
phd san tai chinh va dinh tr¢ kéo dai). Cac t8 chiic cin dugc gidm sat dic
biét, cac linh vuc tai chinh can dugc ting cuong gidm sét, cac té chic tai

chinh I16n va quan trong cin dugc b tri nhiéu cin bé gidm st hon.

Nguyén tic 4: Dam bio cic t6 chiic dugc giam sét trén co sé tdng hop (gitia
cdc viing) va cd s& hop nhit (trong cing nganh).

La co quan gidm st trong nudc d6i véi cac t6 chiic tai chinh trong nuéc, MAS
thuyc hién phuong phép giam sat hgp nhdt, danh gid toan hé thong trén co sG giam
sat hgp nhdt hoat dong ngén hang, bao hiém va ching khodn. MAS cang thyc hién
gidm sat cdc t6 chic tai chinh nay trén co s& tong hop, xem xét ca cac hoat dong
trong va ngoai nudc. Déi véi cac ngin hang nudc ngoai hoat dong tai Singapore,
MAS dam bao cidc ngan hang nay phai tuin theo sy gidm sat théng nhit ctia cic nha

quan ly trong nudc.

Nhing ngudi bdo hiém thudc t6 chic hodc tip doan bao hiém 1én hon dugc
gidm sit trén co s& ddc lap hoac trong pham vi t6 chiic nhim danh gia kha ning tac
donglén cic hoat dong béo hiém tai Singapore. MAS ciing hgp tic va chia sé thong
tin v6i cdc chuyén gia gidm sat nudc ngoai nham thyc hién gidm sat hiéu qua d6i véi
nhiing ngudi bao hiém va cic t6 chitc bao hiém hoat déng trén pham vi qudc té.

Nguyén tic S: Duy tri cdc yéu cdu cao trong gidm sat tai chinh, bao gém ca

viéc tudn thu cdc tiéu chudn va thong 1¢ quéc té.

MAS tiép tuc nd lyc duy tri cic yéu ciu cao vé€ gidm sat tai chinh, d6i chiéu véi
cdc tiéu chudn va thong1é qudc té. La mot trung tdm tai chinh qudc t€ gép phan 16n
vao sy 6n dinh tai chinh toan cdu, MAS tich cuc tham gia cic hoi thao qudc té va

khu vyc nhim cai thién cdc tiéu chudn vé gidm sat tai chinh va dao tao gidm sét.

Nguyén tic 6: No luc gidam nguy co phd san hon 1 ngin chin sy phd san cta
bat ky mot t6 chuc

MAS khéng ngin chidn sy phd sidn ma yéu cdu cdc td chic tai chinh tuan tha
cac tiéu chudn thén trong, nhu sy ¢6 phan hod phu hgp, thanh khodn va gi6i han
ton that. MAS c6 quyén can thiép néu thdy loi ich cua ngudi gui tién, khdch hang
bao hién va nha d4u tu c6 nguy co rti ro. Tuy nhién, MAS khong thé (do tinh phiic

tap cila cdc hoat dong tai chinh) va khong nén (do vdn dé vé dao diic va nhing hdu
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qud ngoai mong mudn vé chi phi vugt miic) ddm bao tinh hi¢u qua cia cic té chiic
tai chinh.

Khéch hang cin thdy ring c6 nhiing rai ro trong viéc giao dich véi cc t6 chiic
tai chinh. Giéng nhu cdc nha quan ly khic, MAS gip phai mot théch thic 1a cong
tac gido duc cong ching vé thuyc t€ nay va quan ly nhing dy kién ctia ho. Céac ké
hoach bao vé nguoi tham gia bao hiém va nguoi gui tién sé cong khai miic d6 bao
vé v6i ngudi guii tién va khach hang bao hiém. Céc ké hoach cang gitp khach hang
nhan thdy nhing rui ro trong cc giao dich tai chinh.

Du khong thé ngin chan pha san, MAS biét tac dong hé théng ma sy phd san
6 thé c6 va tén thit c6 thé giy ra cho khach hang va uy tin cta trung tdm tai chinh
Singapore. MAS sé c6 ging gidm nguy co pha sin ctia cdc t6 chiic qua ting cudng
gidm sat phu hgp va hiéu qua. Trong trudng hop gidm sit taing cudng khong hiéu

qud, chung toi sé thuc hién cic bién phap han ché tic d6ng cta phd san.
Nhom nguyén tic dua trén sy tin tudng giita cac d6i tac

Nguyén tic 7: Quy trdch nhiém cht yéu vé gidm st rai ro 1én ban gidm déc
va ngudi quan ly cta t6 chic.

Tréch nhiém d4u tién trong viéc ddm béao su lanh manh, an toan cua t§ chic
la thudc vé ban gidm d6c va ngudi quan ly cdp cao. Phuong phédp gidm sit ma MAS
thuc hién 1 ting cudng trdch nhiém ctia ban gidm ddc va ngudi quan Iy nhim dam
béo giao dich cong bing v6i khach hang, ddm bao cic tiéu chudn bit budc va duy
tri gidm sdt ddy du céc hoat dong kinh doanh cua céc t8 chic. Bing viéc khuyén
khich ban gidm d6c va ngudi quan ly thyc hién cdc hoat dong hiéu qua nhat, MAS
giam thiéu can thiép vao cdc quyét dinh kinh doanh cta cic t8 chirc.

Nguyén tic 8: Tac dong d6i véi c6 dong, cac chuyén gia, hiép hoi nganh va
cac t6 chic khac.

MAS khoéng phaila co quan duy nhit quan tim dén sy an toan va hiéu qué caa
cac t6 chic tai chinh. Cac t6 chiic khdc nhu cic c6 dong, chti ng, cac bén dai tac,
nguoi gui tién, khich hang bao hiém va gidm st vién trong nudc cing quan tim dén
hiéu qud va sy 6n dinh tai chinh ctia cic t6 chic. Tuong ty, cic chuyén gia nhu
kiém todn vién nudc ngoai, ki€ém todn vién trong nudc va chuyén vién tinh todn
béo hiém caing nhu céc t8 chic ddnh gid tin dungla cdc chuyén gia danh gid rai ro
trong céc t6 chiic va cic hé théng quan ly rai ro va ki€ém sodt ndi bo. Ngoai ra, nhiéu

t6 chiic tai chinh & day la cic thanh vién cta cic hiép hoi cia nganh.
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MAS c6 anh hudéng d6i véi cic mdi quan hé va hoat dong cua mot s6 déi tac
nay nhdm hop téc va gidm sat bé sung d6i véi cdc t6 chiic tai chinh. MAS cang hop
tac véi cdc co quan khac, nhu Hiép hoi Quan tri Cong ty, Bo Tai chinh, va Co quan
Quan Iy ding ky Doanh nghiép, nhim tang cudng cic tiéu chudn quan ly hgp nhit

va cong khai.
Nhom nguyén tic dva trén co s6 cong bé minh bach

Nguyén tic 9: Gidm sit dya trén sy cong khai, kip thoi, chinh xdc va day du
trong cong bd thong tin ctia cic t6 chic hon 1a quan ly chét lugng cic san phdm

trong viéc bao vé khach hang.

MAS da chuyén tir quan ly dya vao chit luong sang co ché dua trén sy cong
khai, minh bach théong tin. Theo co ché dya vao chét lugng, nha quan Iy phai ddnh
gid sy pht hop ctia sdn phdm trudc khi sin phdm d6 dugc dua ra thi trudng. Theo
co ché dya vao sy cong khai, minh bach thong tin, khich hang sé dua ra quyét dinh
khi c6 ddy du thong tin vé cdc san phdm va dich vu dugc cung cdp cho khach hang.
Nguyén tic dua vao sy cong khai sé khuyén khich sy d6i méi va tao diéu kién phét
trién va thu hut khach hang. Do vdy, vai tro ctia MAS la dp dung mét khung quan
ly cac diéu kién cho viéc cong khai cic thong tin cy thé mét cach kip thoi, chinh xdc
va c6 ¥ nghia. Nho cic thong tin ndy, khach hang cé thé tin tuéng dé dua ra cac

quyét dinh cua minh.

Nguyén tic 10: Trao quyén cho khich hang danh gid va ty chiu nhing rai ro

tai chinh trong quyét dinh cta minh.

Co ché cong khai sé khong cé ¥ nghia néu khich hang khong biét cach tin
dung cdc thong tin dudc cung cdp vao viéc dua ra cic quyét dinh tai chinh. Khach
hang cin hiéu dugc ban chit ctia cic san phén tai chinh va nhiing tinh todn ma ho
nén can nhic trong viéc dua ra cic quyét dinh vé tai chinh. D€ tao diéu kién thuén
1gi cho viéc thyc hién co ché nay, MAS hop tdc v6i cdc co quan nha nudc va cdc co
s& cong nghiép vé gido duc khéch hang.

Nhom nguyén tic dva trén moi truong kinh doanh thén thién

Nguyén tic 11: Quan tdm ddy du dén tinh canh tranh, hiéu qua kinh doanh
va d6i mdi

MAS c6 gang thuyc hién gidm sat sao cho khong lam gidm mét cdch khong can
thiét tinh canh tranh va ddng luc ctia tiing t6 chiic riéng 1é ciing nhu caa toan bo

nganh dich vu tai chinh ctia Singapore. MAS xem xét cac van dé vé kinh doanh va
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hoat dong cua cic t6 chic trong nganh dé khong can trd dén sy phat trién va déi
maimién 1a cdc rai ro dugc quan Iy dung mitc. Trong céc giao dich véi cac t6 chic,

MAS luén c6 ging lam viéc chuyén nghiép va ddp tng kip thoi cic yéu ciu.
Nguyén tic 12: Ap dung co ché tu vdn trong quin ly nganh

MAS ép dung co ché tu vidn trong quan Iy nganh thay vi quan ly c6 tinh 4p dit,
tich cyc tim kiém sy phan héi tit nhiing ngudi tham gia thi trudng va cong ching
dé giup MAS c6 thé dé ra cic quy dinh mang tinh thyc té thi trudng va phut hgp véi
nhu cdu cta nganh. Hoat déng tu vin cing gitp ngin chin cic vin dé trong qua
trinh thyc hién, gidm thiéu nhiing hdu qua ngoai dy kién va ting cudng nhiing hiéu
biét va ho trg. Cuéi cung, chinh né luc hgp téc gitta MAS va nganh gép phan vao
st 6n dinh va kha nang phuc hoi tai chinh trong khi phat trién kinh doanh va ting
cuong d6i méi.

3.2.3. Noi dung gidm sdt cia MAS

Vi quyén lyc hgp nhit trong viéc gidm sat tai chinh va thyc hién chiic ning
cta ngan hang trung uong, MAS da thyc thi nhiéu bién phép nhim gidm thiéu cac
rii ro va ting cudng sy 6n dinh ctia hé théng tai chinh. Duy tri moét hé théng tai
chinh m¢& ctia va hoi nhap, MAS thudng xuyén theo doi sy phat trién cua tai chinh
qudc té€ va cic kénh tic dong cua sy phat trién nay dén hé thong tai chinh trong
nudéc & ca tdm vimo va vi mo. Cac hoat dong gidm sat cu thé dugec MAS thyc hién
va duy tri bao gém:

- MAS gidm sat chit ché d6i véi cdc nguy co rui ro d6i véi cc t6 chiic tai

chinh, quan ly sy day dt von, kha ning thanh khodn va chat lugng tai san.
Dong thoi, MAS cang cé nhiing bién phap quén Iy cdn trong d6i véi cac

chi nhdnh cta ngin hang nuéc ngoai hoat ddng & Singapore.

- MAS cing duy tri thuong xuyén cic cudc ti€p xtic véi ban lanh dao, hoi
dong quan tri va cic kiém todn vién cta céc t§ chiic tai chinh. D&i véi cac
chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, MAS git lién hé véi cdc nha quan Iy va
kiém todn ctia cic ngan hang me & nudc ngoai, tham gia cic hgp téc trong

gidm sat véi cdc nudce 16n ¢6 ma cac chi nhdnh hoat doéng & Singapore.

- MAS cang nhdn manh vao tdm quan trong ctia viéc thuyc hién “stress test-
ing” (xdy dung cdc tinh hudng xdu c6 thé xdy ra) va can thiét xay dung céc
cong cu d€ danh gia cac rii ro tiém 4n ctia cac t6 chuc tai chinh. Bén canh
cac “stress testing” dugc thuc hién béi ting t6 chic tai chinh va ctia San
giao dich chiing khodn Singapore, MAS cang thuc hién cac “stress testing”
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mang tinh lién nganh gitta ngan hang va céng ty bao hiém nhan tho. Sau
mot thoi gian, MAS thuc hién diéu chinh cidp d6 cta cic bién s6 cua cic
“stress testing” theo sy suy gidm céc cic diéu kién kinh t&. Hién nay, “stress
testing” dugc m& rong d6i véi ca cac cong ty tai chinh va cdc cong ty bao

hiém néi chung.

- MAS khuyén khich céc t6 chic tai chinh x4y dyng va ting cuong hoat
ddéng quan tri rui ro cua riéng ho. MAS danh gid vé cic hoat dong du
phong cho cdc riii ro tiém 4dn cua ting t6 chic tai chinh cang nhu kha
ning du von, thanh khoan va chét lugng tai sdn thong qua sy danh gid
muc d phtt hgp v6i chudn muyc cia hoat dong “stress testing” .

- MAS gui cic thu yéu cdu dén cic lanh dao CEOs cua cdc t8 chiic tai chinh
nhim nh4n manh dén tdim quan trong cua viéc ddm bao cac kiém sodt va
quan tri rai ro, dong thoi cing yéu ciu ban lanh dao cta cac t6 chic tai
chinh thuc hién theo cdc khuyén nghi va chufn muc ctia nganh vé ra soét
va x4y dyng cdc chinh sich, quy trinh va kiém soat hoat dong kinh doanh

cua ho.

Trong hoat ddng gidm sat ngan hang, MAS bam sét theo cac nguyén tic gidm
sat ctia Basel. Cic nguyén tic giam sit dugc ting cudng cho quan ly rai ro thanh
khoan cua Basel dugc dua ra vao 25/9/2008 da dugc MAS yéu cdu thyc hién d6i
vOi tdt ca cdc ngan hang. Thang 7/2009, Basel dua ra mot loat céc bién phédp nham
ting cudng viéc ing dung Basel 2 trong quan ly von ciia ngan hang. MAS da trién
khai viéc thuc hién cdc bién phép nay, c6 cc tu vin thyc hién cho cdc ngan hang
trong viéc diéu chinh hoat ddng theo cdc yéu cadu mdi ctia Basel 2. Céc diéu chinh
theo huéng ting cudng quan tri rui ro ctia ngan hang thuong mai bao gém: Diéu
chinh mdc von t6i thiéu dam béo cho cic hoat dong ctia ngén hang; ting cuong
hoat dong ching khodn héa nhim quan tri rti ro; huéng dan cic ngén hang ting
cudng hoat dong quan tri rtii ro theo cdu phan 2 ctia Basel 2 (Quy trinh ra sodt hogt
dong gidm sdt ciia ngdn hang).

Doi véi hoat dong gidm sat bao hiém, MAS ciing thuc hién gidm sat su day
du vén trén co sé rui ro. Theo d6, cdc cong ty bao hiém dugc yéu cdu duy tri mic
v6n ddm bao cho mtc rui ro trong hoat dong dau tu. Céc cong ty bao hiém dugc
yéu cdu thuyc hién d4u tu cdn trong, véi cic hoat dong dau tu vao cac cong cu tai
chinh c6 rui ro cao hon thi doi hoi phéi c6 dugc médt mic vén dam bédo cao hon
tuong ting. Hoat dong gidm sit cia MAS d6i v6i hoat dong bao hiém cing dugc
ddm bao thuc hién theo cic tiéu chudn quéc té (ICP) ctia Hiép hoi qudc té vé
gidm sat bao hiém (IAIS).
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Déi véi hoat dong gidm sat chiing khodn, MAS dya trén cdc nguyén tic gidm
sat cia IOSCO_International Organization of Securities Commisions. Déc biét
trong nam 2010, cdc nguyén tic cia IOSCO dugc diéu chinh theo huéng nhdn

manh dén viéc theo doi va phat hién céc rai ro hé théng d6i véi thi trudng von.
3.2.4. Cdc bdo cdo gidm sdt cia MAS
* Bdo cdo thuong nién ciia MAS

biyla mot bdo cdo téng hop va phéan tich chung vé toan bd hé théng tai chinh
va cdc khu vyc tai chinh ctia Singapore, trong d6 bdo cdo sé téng hgp cac thong tin
kinh té tai chinh chua yéu nhus

- Céc chi tiéu kinh té tai chinh cha yéu (GDP, Inflation, BOP,...)
- S&lugng va phan loai cic t6 chic tai chinh do MAS gidm sét:
+ Ngén hang.
+  Cong ty tai chinh.
+ Congty bao hiém.
+  Cac dinh ché cung cdp dich vu trén thi truong von.
- Cdc chitiéu trong gidm sat hé théng ngan hang.
+ Bang cin ddi tai san — ngudn vén cho toan hé thong ngin hang.
+ Phénloai du ng theo cic nganh nghé chinh.
+ Phénloai du ng theo d6i tugng khéch hang phi ngén hang.
+ Tién huy d6ng theo ky han.
+  Cdc chi tiéu thanh khoan.
- Cdc chi tiéu d6i v6i hoat dong bao hiém.
+  Gid trj t6ng tai san ctia nganh bao hiém.
+ Tdng gid tri caa phi bao hiém toan nganh.
+ Tdng gid tri phi bdo hiém nhan tho.
- Cdc chi tiéu gidm sat d6i v6i thi trudng von trong nude.
+  Gid tri rong huy déng béi Chinh phu.

+ Nguon von huy dong méi ctia khu vyc tu nhén.
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+  Gid tri huy dong thong qua phét hanh ching khodn ng.

Bén canh bdo cdo thudng nién cua MAS, B6 phdn gidm st an toan vi mo
(Macroeconomic Surveillance Department) cia MAS con xdy dung bao cdo phan
tich 6n dinh tai chinh (Financial Stability Review).

* Bdo cdo phan tich 6n dinh tai chinh

biylabdo cdo do Bo phan gidm st an toan vi mo xdy dung, vé6i tinh chat chu
trong hon vao phén tich mitc 46 an toan va én dinh cua hé thong tai chinh. No6i

dung ctia bdo cdo bao gém cic phan cy thé:
- Phén tich méi truong kinh t€ vi mé toan cu.

Noi dung nay cht yéu xem xét va phén tich cdc dién bién chinh ctia khu
vyc tai chinh toan cdu véi viéc thong ké va phén tich xu hudng cta cic
chi tiéu co ban nhu t6c d¢ tang truéng kinh t€ caa cdc nhém nuéc phat
trién, dang phét trién va kém phat trién. Ngoai ra, Bdo cdo nay con theo
doi va phan tich nhiing thay d6i trong ty 1é thit nghiép, chi s6 tiéu dung,
Tiét kiém ho gia dinh hay t6c d6 ting trudng tiéu dung ctia cic nhém
nudc hodc trén toan cadu. Mot s6 nuéc cé nhiing anh huéng I6n dén nén
kinh té thé giéi nhu My, Chau Au hay Nhat ban ... c6 thé dugc phan tich
cu thé hon. Céc chi s6 vé ng quéc gia so v6i GDP hay cic mdc tham hut
ngan sach cta cdc nudc cang dugc phén tich va theo déi. Khu vic ngin
hang véi tdm anh huéng 16n dén nén kinh té cing dugc xem xét véi cic
chi tiéu nhu du ng ho gia dinh, han mic tin dung hay cho vay cta khu
vyc ngin hang caa cic qudc gia, chit lugng tin dung cta cic khoan cho
vay cua cdc nudc hay céc su kién bat thudng va ndi bat da xay ra véi cac
nudc 16n cing dugc phén tich va theo doi.

- Phén tich méi trudng kinh t&€ vi mo6 va hé théng tai chinh cua khu vyc
Chau A.
Nhiing dién bién trong khu vyc chau A dugc dic biét cha trong véi viéc
xem xét dién bién vé téc d¢ tang trudng kinh té cta cdc nudc Asia-10 hay
ctia moét s6 nudc 16n trong khu vyc nhu Trung Qudc, Han Qudc, Nhit
Ban. Chi s6 du ng qudc gia so véi GDP camg dugc phén tich va theo doi
cho cdc nudc tiéu biéu trong khu vyic va so sénh véi cdc khu vuc khéc trén
thé gidi d€ c6 thé chira xu huéng dic trung ctia khu vic Chau A. Cac chi
tiéu khdc cing dugc theo déi va phan tich bao gém: Ting truéng tin
dung, ting trudng xuit khdu, sy thay d6i cia cic dong vén dau tu vao va
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ra d6i v6i cac nhém nudc Chau A, ty 1¢ lam phat, cic chi s6 chiing khoin

hay cac chitiéulién quan dén thi trudng von, cac chi s6 ctia khu vic ngin

hang nhu mtc 6 ddm bao an toan vén, chi tiéu ng x4u,...

- Phén tich méi truong kinh t€ vi mé va hé thong tai chinh Singapore.

+

Su phdt trién kinh té vi mé: dugc tip trung phan tich céc chi s6
quan trong la ty ¢ ting trudng kinh té, chi s6 gia tiéu dung va chi
6 lam phat.

Cdc thi truong tai chinh: phén tich cic dién bién chinh cua thi
trudng tién té véi sy bién dong cua lai sudt lién ngén hang ky han 3
théng, bién dong chénh 1éch 1ai sudt trén thi truong tién té, cdc mic

1ai sudt trdi phiéu 2 ndm, 10 ndm ctia thi trudng trai phiéu.

Khu vyc doanh nghiép: Phén tich cic chi s6 quan trong ctia khu vuc
nhu Lgi nhu4n trén tai sin (ROA), ty 1é vén ng/vén chu s& hity, ty
1¢ thanh todn nhanh, ty 1é kha nang chi tra lai vay, sy thay d6i trong
v6n huy déng ctia cdc doanh nghiép nhu mdc phat hanh trai phiéu,
ty 1é ting trudng tin dung d6i v6i doanh nghiép, s6 lugng cic doanh

nghiép va muc phat hanh ¢6 phiéu lan d4u ra cong chung.

Khu vic ho gia dinh: Gié tri tai sdn rong cta ho gia dinh (Téng tai
san cia ho gia dinh — Téng ng ciia ho gia dinh); ty 1é ng/tai san caa ho
gia dinh; bién dong ctia cac khodn cho vay va du ng cho vay ho gia
dinh, cdc khoan cho vay mua nha, mua 6t9, thé tin dung va cic khoan

cho vay v6i muyc dich khac, ty 1é ng xdu cua cdc khodn ng ho gia dinh

Khu vic ngdn hang: Ty 1é ting truéng du ng, Chit lugng tai san
dugc danh gia thong qua ty 1é ngxdu, Chi tiéu du ng/tién gui va mitc
chénh Iénh 1ai sudt ddu vao ddu ra, ty trong cdc ngudn thu nhép cua
ngéan hang, gid ca cua céc ¢ phi€u ngan hang, chi s6 an toan vén
(CAR).

Khu vuc phi ngdn hang: bao gom

> Khu vic bdo hiém: Chi s6 an toan vén (CAR) cfia cac t6 chiic
béo hiém, cac khoan thu nhip ctia bido hiém nhén tho va phi
nhan tho, téng muic phi bdo hiém cta bao hiém nhén tho va phi
nhan tho.

»  Khuvic thi truong von: phin tich sy phat trién va bién dong cta
thi truong ching khodn va thi trudng phadi sinh.
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3.3. Cac mdi quan hé hgp tic qudc té

Hién nay, MAS dangla :

Thanh vién ctia Uy ban Basel vé gidm sit ngan hang (Basel Committee on
Banking Supervision): phét trién va xay dung cic chudn myc trong gidm
sat ngan hang.

Thanh vién caa Nhém Quan tri rai ro (Risk Management and Modelling
Group RMMG): da ban hanh cic nguyén tic cho viéc gidm sit va ddnh

gid stress testing.

Thanh vién tich cuc trong T4 chiic qudc té ctia cdc Uy ban chiing khoan
(International Organization of Securities Commisions): nghién citu cac vin
délién quan dén thi trusng thi cdp va cic trung gian thi trudng, giai quyét
cdc vdn dé phat sinh cua thi trudng ching khodn trong nude.

Thanh vién ctia Hiép hoi quéc té vé Gidm sat bao hiém (International As-
sociation of Insurance Supervisors_IAIS): xiy dung chudn myc va hudng
dan IAIS.
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CHUONG 4
MO HINH GIAM SAT TAI CHINH
PAC TRUNG HOI GIAO O MALAYSIA

Cac hoat dong tai chinh cta Malaysia dugc gidm sat boi hai co quan chinh 1a
Ngan hang trung uong Malaysia, dugc goi 1 Bank Negara Malaysia (BNM), va Uy
ban chiing khoan Malaysia. Trong d6, BNM chiju trach nhiém gidm sat hoat dong
ngan hang v hoat dong bao hiém, Uy ban chitng khodn Malaysia thyc hién gidm
sat hoat dong ching khoan.

4.1. Ngan hang trung wong Malaysia - Bank Negara Malaysia (BNM)
4.1.1. Chiic ndng ciia Bank Negara Malaysia

Mot trong nhiing myc tiéu ctia Bank Negara Malaysia la ddy manh va duy tri
6n dinh tai chinh tién té, gop phan thic ddy nén kinh té phét trién va ting truéng
bén viing. Ngin hang Negara Malaysia thyc hién nhiém vu phat trién hiéu qua hé
théng tai chinh Malaysia bang cach gi@ viing chat lugng hoat dong ctia cac té chic
tai chinh va co s& ha tdng tai chinh nhdm déi pho véi nhiing chu ky kinh t& bat 1i
hoac nhiing ct s6¢c kinh t€, nho d6 ngin chan dugc tinh trang tri tré that thuong doi
v6i cdc trung gian tai chinh va duy tri long tin vao hé théng tai chinh. Két qua nay
chu yéu dat dugc thong qua viéc quan Iy va gidm sat cac t6 chiic tai chinh bang cach
dam béo d6 tin cdy lién tuc ctia hé théng chi trd va thanh todn 16n va tich cuc gép

phan phat trién hiéu qué cdc thi truong tai chinh.

Ngan hang cting lu6n canh gidc v6i nhiing xu huéng va thich thitc méinéi cé
thé anh huéng dén su 6n dinh tai chinh ctia hé thong tai chinh Malyasia bang cach
déu tu dang ké vao cic ngudn Iyc cho hoat ddng gidm sat chat ché, nhim xdc dinh
nhiing vin dé dé bi t6n thuong va hé trg ngan chin nhiing xdo trén c6 tinh chét
hé thong.
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Hinh 4.1. Co ciu té chiic cia BNM

Théng déc
Pho Théng déc Phé6 Théng déc
Quén ly Gidm sit Quén ly khuén khé phép Iy
Y Y
Gidm sat tip doan tai chinh Phat trién khu vuc tai chinh
Gidm sat ngan hang Khuén khé gidm sat tai chinh
Giam sat bao hiém Chinh sach an toan tai chinh
Hé thong thanh toan Quy luit thi trudng
Chinh séch cho ngan hang va
béo hiém hai gido
Chinh sich tai chinh
doanh nghiép

Phdi hop giam sat va diéu chinh khung phap ly

Nhim dam bdo muc tiéu 6n dinh tai chinh, BNM x4y dung co cdu t6 chic véi
hai chttc ning chinh: Chitc nang x4y dung khung phap 1y va chitc ning gidm sat.

Chiic nang xay dung khung phap ly dugc tip trung vao cac linh vuc:

- Phat trién khu vic tai chinh: Phit trién lién tuc cic khu vuc tai chinh, bao
gom phat trién cic t6 chic tai chinh canh tranh, Ianh manh va nang cép
0 s6 ha tang tai chinh.

- Xdy dung khung phdp ly cho gidm sdt tai chinh: Gidm sit tai chinh

dugc thyc hién trén co s¢ Gidm sdt cdn trong vi mo, téng hgp va toan
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dién; ddnh gid cdc xu hudng va cdc vdn dé dé bi t6n thuong cua hé
théng tai chinh.

Xdy dung cdc chinh sdch tai chinh an toan vi mé: Xay dung mot khung
chinh sich cin trong, hiéu qua va lanh manh cho céc t§ chic tai chinh, tao

ra sy phat trién hai hoa va lién két gida cdc nganh.

Khung phdp ly cho hanh vi thi truong va khdch hang: Xay dung va thyc
hién cac chinh sach quy dinh vé hanh vi ting x trén thi trudng nhim dam
béo cong biang véi khich hang cang nhu thyc hién nang cao ky ning tai
chinh cta khach hang Malaysia.

Ngan hang Hoi gido va bdo hiém hoi gido (Takaful): Tao ra mdt moi
trudng cho phép théng qua nhiing cai thién trong co ché quan ly va xay
dung cdc chinh sich cdn trong phtt hgp nhdm hé trg hiéu qua cho hé
théng tai chinh Hoéi gido.

Phat trién tai chinh doanh nghiép: Tang cuong vai trd cta cic t6 chuc tai
chinh phit trién trong viéc thuyc hién hiéu qua cac vai tro dugc giao trong
phat trién cdc nganh chién lugc cua nén kinh té. Dan xé€p, khuyén khich,
chi phéi cdc nha cung cdp dich vy tai chinh nhdm cung cdp tai chinh cho

cdc nganh muc tiéu chién lugc va cac déi tic khong dugc cung tng ddy du.

Chiic ning giam sat dugc tap trung thuc hién giam sat d6i véi:

Gidm sdt cdc Tdp doan Tai chinh: Giam sat cdc tip doan tai chinh trong
nudc va cdc ngan hang Hoéi gido la mot phan cta cc tip doan ngan hang

trong nudc.

Gidm sdt hogt dong ngdn hang: Gidm sit cac ngan hang nu6c ngoai, cac
ngan hang dau tu doc lap, cdc ngin hang hoéi gido dugc cdp phép nudc
ngoai va doc lap, va cac t6 chic tai chinh phat trién.

Gidm sdt hogt dong Bdo hiém va Bdo hiém Takaful: Giam sit cic cong
ty bao hiém, cong ty tdi bio hi€m, céc cong ty bdo hiém takaful, retakaful
cang nhu cic cong ty bao hiém takaful quéc té.

Chinh sdch Hé thong Thanh todn: X4y dung cic chinh sich va chién lugc
phat trién cdc hé théng va cong cu thanh todn an toan, an ninh va hiéu
quad, hudng t6i thanh todn bang dién tu.
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4.1.2. Co s6 phdp ly nhdm thyc hién Chiic ndng Gidm sdt va Qudn ly

Hé théng co s phdp ly cho phép BNM dat dugc cic muyc tiéu ctia mét ngan

hang trung wong, dugc trao cic quyén phap ly toan dién theo phép luat nhim quin

1y va gidm sat hé théng tai chinh. Céc lu4t nay bao goém:

Ludt Ngdn hang Trung uong Malaysia nim 1958 (Sita d6i ndm 1994)

La Ludt cung cdp cdc quyén va nghia vu ctia Ngan hang Trung uong
Malaysia cho viéc thiét 14p va quan ly. Két hgp cac stta d6i m&i nhét thanh
Lu4t A1328/2008 - c6 hiéu lyc ti: ngay 8 thing 2 ndm 2008.

Lugt Ngan hang va cdc T6 chiic Tai chinh nidm 1989 (BAFIA)

La Luét cung cdp cic quy dinh méi cho viéc cdp phép va quin Iy céc t6
chic thyc hién hoat dong ngan hang, tai chinh, ngin hang thuong mai,
hang chiét khiu va mai gidi tién té, cho viéc quan Iy cic t6 chiic thyc hién
cdc hoat dong kinh doanh tai chinh nhét dinh khdc va cac vin dé kéo theo
hodc lién quan. Két hgp céc stta d6i m&i nhét thanh Luat A1256/2005 -
c6 hiéu lyc tir: ngay 1 thang 4 nim 2006.

Ludt Ngdn hang Hoi gido ndm 1983
La Luét phuc vu cho viéc cdp phép va quan Iy hoat dong kinh doanh ngin

hang Hoéi gido. Két hop cac sta d6i méi nhat thanh Luit A1307/2007 -
c6 hiéu lyc tir : ngay 31 thang 7 nam 2007.

Ludgt Bdo hiém nam 1996

La Luat cung cdp cac quy dinh méi cho viéc cdp phép va quan ly hoat
dong kinh doanh bao hiém, moéi giéi bao hiém, kinh doanh béo hiém va
tu vdn tai chinh va cho cidc muc dich lién quan khéc. Két hop cac sta
dsi méi nhit thanh Luit A1247/2008S - c6 hiéu lyc ti: ngay 1 thing 1
nam 1997.

Ludt Bdo hiém Takaful nam 1984

La Luat phuc vu cho viéc quan Iy hoat dong kinh doanh bao hiém Taka-
ful tai Malaysia va cho cidc muc dich khac c6 lién quan dén takaful. Két
hop céc stra d6i méi nhét thanh Ludt A1306/2007 - c6 hiéu lyc tu: ngay
31 thang 7 nam 2007.

Ludt cdc T6 chiic Tai chinh Phdt trién ndm 2002 (DFIA)

Luét DFIA, c6 hiéu luc tit ngay 15 thing 2 nam 2002, phuc vu cho khuén
khd gidm sat va quan ly toan dién cdc t8 chic tai chinh phat trién. Luit
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DFIA nhim dam béo hiéu qua hoat dong va tai chinh cta cic t8 chic tai
chinh phat trién va ddm béo cic t6 chic tai chinh phat trién thuc hién cdn
trong va hiéu qué céc vai tré dugc giao. Luit DFIA cang dam béo cic
chinh sdch va muyc tiéu cta cdc té chic tai chinh phat trién théng nhit
v6i dinh huéng chinh sich ctia Chinh pht trong viéc phét trién va tang
cudng cac nganh muc tiéu da xac dinh ctia nén kinh té. Luit hgp nhit cac
yéu cdu vé cic hoat dong cho vay, phuong thitc va quy trinh quan 1y doanh
nghiép, cdc yéu cdu vé von, quyén gidm sit trong viéc gidm sat cdc t6 chiic
tai chinh phat trién, phuc vu cho viéc quan Iy va cic hoat dong tai chinh

an toan va hiéu qua cta céc t6 chuc tai chinh phat trién.
- Lugt Chong Rifa tién va Chéng Tai chinh Khiing b6 ndm 2001 (Ludt 613)

Luit dugc d6i tén va strta d6i 6 hiéu luc tir ngay 6 thang 3 nim 2007,
nhdm vao cac vi pham vé ria tién, cdc bién phdp thyc hién nhim ngin
chin rira tién va tai chinh khung b6 va phuc vu cho viéc thu héi tai san
khung b va cic tai san c6 lién quan, hodc bit nguén tir cac hanh vi ria
tién va tai chinh khiing b6, va cdc vin dé kéo theo hodc c6 lién quan. Két
hop céc stta d6i m&i nhét thanh Luit.

+ A1208/2003 - c6 hiéu lyc ti: ngay 6 thdng 3 nam 2007.

+ PU(A) 101/2007 - c6 hiéu luc tu: ngay 9 thdng 3 nam 2007.

+ PU(A) 102/2007 - c6 hiéu luc tit: ngay 9 thdng 3 nam 2007.

+ PU(A) 103/2007 - c6 hiéu luc tui: ngay 9 thdng 3 nam 2007.

+ PU(A) 104/2007 - c6 hiéu luc tit: ngay 9 thdng 3 nam 2007.

+ PU(A) 105/2007 - c6 hiéu luc tu: ngay 9 thdng 3 nam 2007.

+ PU(A)385/2007 - c6 hiéu luc tii: ngay 22 thdng 11 nidm 2007.
+ PU(A)435/2007 - c6 hiéu luc tii : ngay 29 thdng 12 nam 2007.

- Ludt H¢ thong Thanh todn nim 2003 (Ludt 627)

La Luét quy dinh viéc quan ly va gidm st cic hé thong va cong cu thanh
todn va cdc vin dé ¢ lién quan, cé hiéu lyc tir ngay 1 thang 11 ndm 2003.
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Khai quat vé tai chinh Hoi gido tai Malaysia
Nganh Ngdn hang Hoi gido
Ngdn hang Hoi gido la mot hé thong ngdn hang tudn thii theo lugt Hoi gido,
goila Lugt Shariah. Cdc nguyén tic co bin ciia ngdn hang Hoi gido la ciing nhau
chia sé lgi nhudn va riti ro giita cdc bén, ddm bdo cong bing cho tdt cd va cdc giao
dich dya trén mot hoat dong kinh doanh hay mét tai san co ban.

Cdc nguyén tdc nay dugc hé trg béi cdc gid tri cot 10i ciia ngdn hang Hoi gido
trong d6 cdc hogt dong trau doi ky ndng qudn ly doanh nghiép, buén bdn va
thuong mai va mang lai sy phdt trién hay lgi ich cho xa héi dugc khuyén khich.
Cdc hoat ddng lién quan dén nhdn hay trd lai sudt, hoat dong mao hiém va ddu

co da bi cdm.

Théng qua viéc sit dung cdc khdi nhiém tai chinh dao héi khdc nhau nhy
ijarah (cho thué), mudharabah (chia sé lgi nhudn), musyarakah (hgp tdc), cdc
t0 chifc tai chinh c6 nhiéu linh hoat, sdng tao va lya chon trong viéc tgo ra cdc sdn
phdm tai chinh Hoi gido. Ngodi ra, bing cdch nhdn manh nhu cdu giao dich duoc
hé trg béi giao dich thuc hodc kinh doanh lién quan dén cdc hoat déng, ngdn hang
Hoi gido thiét 1dp tiéu chudn cao hon d6i véi cdc ddu tu va tang cuong trdch nhiém
gidi trinh va gidm nhe rii ro.

Tai chinh Hoi gido phdt trién manh ti khi xudt hién ldn ddu tién vao nhiing
nam 1970. Cdc tai sén ngdn hang Hoi gido toan cdu va cdc tai sdn c6 sy qudn by
hién da 1én téi 750 ty USD va udc tinh dat 1 ngan ty USD vao ndam 2010".

Hién c6 khodng hon 300 t6 chiic tai chinh Hoi gido trén 75 nudc trén thé
gidi. Theo Nhém Nghién citu Ngan hang Chau A, 100 ngdn hang Hoéi gido 16n
nhdt cé ty 1¢ tang trudng tai san 26.7% va nganh Tai chinh Hoi gido toan cdu
dang dat duogc téc do tang trudng trung binh hang nam 15-20%°

Nganh tai chinh Hoi gido ciia Malaysia da ton tgi hon 30 nam. Viéc ban
hanh Ludt Ngan hang Hoi gido nam 1983 cho phép Ngdn hang Hoi gido ddu tién
cia ddt nuéc duge thanh lgp ti d6 vé sau, voi qud trinh ty do hod hé thong tai
chinh Hoi gido, nhiéu t6 chiic tai chinh dugc thanh lap.

Lich sit xdy dyng thanh nganh tai chinh Hoi gido trong nudc ciia Malaysia
hon 30 nam qua da mang lgi cho ddt nudc mot nén tdng viing chdc — co s tai

chinh 6n dinh, gop phdn vao sy gidu cd, da dang va truéng thanh cia hé thong tai
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chinh. Hién nay, tai san ngdn hang Hoi gido 1én tdi 65,6 ty USD vdi téc do tang
truéng binh qudn hang nam la 18-20%".

Hién nay, tai chinh Hoi gido ciia Malaysia tiép tuc tang trudng nhanh vdi sy
hé trg ciia moi trudng thudn lgi vé d6i mdi lién tuc cdc san phdm, nhiéu t6 chiic
tai chinh trén thé giéi vdi cdc cong cu ddu tu Hoi gido d6i mdi, co sé ha tdng tai
chinh toan dién va dp dung cdc diéu khodn phdp Iy va qudn ly toan cdu. Malaysia
ciing nhdn manh phdt trién nguon nhdn lyc ciing vdi phdt trién nganh tai chinh
Hoi gido nhdm ddm bdo nhdn tai vé tai chinh Hoi gido. Tdt cd nhiing gid tri kinh
doanh nay da dua Malaysia tré thanh mot trong nhiing thj truong ngdn hang
Hoi gido phdt trién nhdt trén thé gidi.

Qud trinh ty do hod nhanh chéng trong nganh tai chinh Hoi gido, ciing véi
moi truong kinh doanh thudn lgi, khuyén khich cdc t6 chifc tai chinh nuéc ngodi
chon Malaysia lam diém thyc hién kinh doanh ngdn hang Hoi gido. Diéu ndy tao
ra mot cong dong da dang va ngay cang nhiéu cdc t6 chiic tai chinh qudc té va

trong nudc.

Hién nay, Malaysia c6 mét so lugng ddng ké cdc ngan hang Hoi gido chinh
thiic bao gom mot s6 co sé thudc sé hitu nuéc ngoai; cdc co sé thong thuong thanh
lap cdc cong ty Hoi gido con va cdc co s6 kinh doanh ngoai té. Tdt cd cdc to chiic
tai chinh dugc phép thuc hién kinh doanh tién té va phi tién té.

Malaysia tiép tyc phdt trién va xdy dung nganh tai chinh Hoi gido bdang cdch
moi cdc to chifc tai chinh nudc ngodi thiét 1dp hoat dong ngdn hang Hoi gido tai
Malaysia nham thyc hién kinh doanh ngoai té.

Cdc t6 chiic tai chinh Hoi gido trong nudc ciing cd thé xin mot don vi kinh
doanh tién t¢ quoc té (ICBU), mét don vi chuyén dung nham thyc hién kinh
doanh ngoai té. ICBU ciing sé dugc cdp cdc vu dai va dédc quyén vé thué givip gidm
chi phi kinh doanh va tham nhdp thi truong thudn loi trong kinh doanh tai chinh
Hoéi Gido ngogi té.

Nganh Bdo hiém Takaful

Takaful (Bdo hiém Héi gido) la mot khdi ni¢m trong dé mot nhém nhiing
nguoi tham gia cimg cam két véi nhau khong cé thua 16 hay tén thdt nao. Moi
nguoi tham gia cé nghia vy déng gép mot khodn tién nhdt dinh vao quy do mét
bén thit ba qudn ly - cong ty bdo hiém takaful.
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Trong truong hop bi thua 16 hay ton thdt, cong ty bdo hiém takaful sé gidi
ngdn cdc quy cho nhiing ngudi tham gia mot cdch phit hgp. Phdn con du chi duoc
quyét todn sau khi hoan thanh viéc hé trg nhiing ngudi tham gia. Qua nguyén
tdc nay, takaful hoat déng nhu mot co quan bdo vé va chia sé loi ich giita cong ty
bdo hiém takaful va nhitng nguoi tham gia.

Nganh bdo hiém takaful da phdt trién nhanh chong trén toan cdu, thu hiit
cd nhiing nguoi Hoi gido va nhitng nguoi khong thuéc Hoi gido. Nganh bdo hiém
nay dy tinh sé tang trudng hang nam thém 15-20% vdi khodn tién déng gép lén
tdi 7,4 ty USD vao ndm 201S.1 Hién nay, trén thé gidi c6 hon 110 céng ty bdo
hiém takaful.

Malaysia da cé dugc nhitng budc tién quan trong trong nganh bdo hiém
takaful. Vi sy ra doi ciia Ludt Takaful nam 1984, céng ty bdo hiém takaful dau
tién dugc thanh lap vao nam 1988S. Tt d6 tdi nay, nganh bdo hiém takaful ciia
Malaysia dang trén da phdt trién va ngay cang dugc cong nhdn la nganh cé déng
g0p ddng kévao toan by hé thong tai chinh Hoi gido ciia Malaysia.

Nam 2007, téng tai san clia nganh bdo hiém takaful cia Malaysia dat 2,8
ty USD vdi ty 1¢ tham nhdp thi truong la 7,2%.2 Tai san va déng gop thuc cia
takaful da tang nhanh chéng véi téc do tdng trudng binh qudn hang nam i ndm
2003 dén 2007 tuong ving la 27% va 19%.3

Qud trinh ty do hod nhanh chéng nganh tai chinh Hoi gido ciia Malaysia da
khuyén khich cdc to chitc nudc ngodi tham gia vao thi truong ciia ddt nudc nay,
tgo thanh mot cong dong da dang va ngay cang tang cdc cong ty bdo hiém taka-
ful trong nudc va qudc té. Hién c6 8 cong ty bdo hiém takaful va 2 cong ty bdo hiém
retakaful v6i S don vi tham gia thudc cdc qudc gia Anh, Ba-ren, Diic va Nhat

Bdn. Cdc céng ty bdo hiém takaful nay kinh doanh cd ngoai té va noi té.

Malaysia tiép tuc ddy manh va xdy dung nganh bdo hiém nay phdt trién
nhanh chéng bdang cdch mdi cdc t6 chifc tai chinh nuéc ngodi thiét lap hoat dong
bdo hiém takaful va retakaful tai Malaysia tai Malaysia nhdm thuc hién kinh

doanh ngoai té.

4.1.3. Hogt dong gidm sdt ngdn hang cia BNM

Hoat dong gidm sat ngan hang dugc BNM thyc hién va tudn tha kha nghiém
ngit cdc yéu ciu gidm sat ngan hang theo Basel I va II, tip trung vao viéc ban hanh

cac hudng dan cho céc t6 chuc tai chinh nham ddm bao cac yéu cau vé:
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Muic d6 day da von:

BNM x4y dyng va ban hanh cdc huéng dan chi tiét vé viéc tinh todn hé s6 an
toan vén CAR theo Basel I va Basel II, dong thoi cang cé nhiing diéu chinh va
huéng dan tinh todn hé s6 an toan vén cho cdc ngan hang Hoi gido ctia Malaysia.
Ngoaira, cdc yéu cdu khdc lién quan dén viéc quan Iy mic 6 an toan vén cua cic

ngéan hang cang dugc BNM quy dinh, nhu:
- Yéu cdu vé co ché cong b thong tin vé CAR.

- Cdécyéu ciu cy thé vé€ mtc von t6i thi€u ap dung d6i véi tiing loai hinh

ngan hang.

- Céchudng dan vé viéc t6ng hop va hgp nhit1gi nhuén cua cac khodn ddu
tu trén nhiéu linh vyec.

- Quy trinh ni b6 ctia cdc ngan hang nhim danh gid mdéc d6 dam bao an

toan von t6i thiéu.

Cac quy dinh va huéng dan trén ludn luén dugc x4y dung véi hai phién ban la
cho ngén hang thong thudng va cho cdc ngan hang Héi gido.

Bao cdo tai chinh:

BNM thyc hién x4y dyng mét hé théng bdo céo tai chinh théng nhit va huéng
dan thyc hién d6i v6i cdc ngin hang, ngan hang Hoéi gido cing dugc huéng dan
riéng. Ngoai ra, BNM cing xdy dyng cdc yéu cdu vé viéc phin loai ng va trich lap
dy phong cho cac khoan ng va cic khoan dau tu tai chinh.

Chong ria tién:

Hoat dong chong rira tién va cic hoat dong chéng khing b6 lién quan dén tai
chinh cing dugc BNM dic biét quan tdm bing cic hudng dan cu thé cho cic ngan

hang vé viéc phong chéng va phat hién cdc hoat dong nay.
Thiét lap cic nguong gidi han va chudn myc:

BNM x4y dung cac huéng dan va cic yéu cdu vé cac mic gidi han trong tiing
linh vyc hoat dong ctia ngén hang nhu:

- Yéu cdu vé du tri bat budc.
- Huéng dan vé quan ly thanh khoan.
- Chuén muc an toan cho céc giao dich chiing khodn hoa.

- Huéng dan cho cic giao dich mua bén lai hgp dong.
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Huéng dan cho viéc danh gid mdc d¢ rui ro ctia khich hang.
Cac thong 1é vé quén tri rai ro tin dung.

Huéng dan doi véi viéc phét trién sin phdm mdi, hoat dong ngin hang
dau tu, cdc co ché ddu tu chung vé chiing khodn, chia sé 1¢i nhuén.

Huéng dan d6i v6i cac hop dong hgp tic cua cic ngan hang Héi gido.

Huéng dan quén tri doanh nghiép déi véi cac t6 chiic dugc cdp phép.

Chi dinh cac t6 chic kiém toan ddc 14p doi véi cac ngan hang.
Huéng dan viéc thuc hién stress testing (kiém dinh tinh hudng).

Huéng dan vé viéc thiét lap cac miic 1ai sudt co ban, lai sudt nhén gui, 1ai

sudt cho vay ctia hoat dong ngan hang.

Huéng dan vé quan tri da liéu va néi dung xay dung hé théng quan ly
thong tin.

Céchuéng dan lién quan dén cac hoat dong dic thu ctia Ngan hang Hoéi gido.

Hoat dong gidm st ngan hang dugc thuc hién kha chit ché véi ban béo cdo

gidm sat bao gom ddy du cdc chi tiéu phan dnh hoat ddng ctia toan hé thong ngin

hang. Trong bdo céo phan tich sy phat trién va 6n dinh hé théng tai chinh cta
BNM, hé thong ngén hang dugc danh gid trén céc chi tiéu lanh manh tai chinh co
ban (Key Financial Soundness Indicators).

Bang 4.2. Cac chi tiéu tai chinh co ban d6i v6i hé thong ngan hang caia BNM

Nam
Chi tiéu

ceeeee | 2009 | 2010

Hé s6 von theo tai san diéu Risk-Weighted Capital

chinh ruairo Ratio

Hé s6 vén co ban Core Capital Ratio
Loinhuin trén tai san Return on Assets

Lginhuén trén von chu s¢ hiu Return on Equity

Tai san thanh khoan/ Tdéng Liquid Assets to Total
tai san

assets
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Chi tiéu

ceeeee | 2009 | 2010

Tai san thanh khoan / Vén Liquid Assets to
ngin han Short-term Liabilities

Net Non-performing

Tj1¢ ngxhu rong (3 thing) Loans Ratios - 3 months

Trang thai thoi gian hoan vén Duration Weighted Net
trung binh so v6i nguoén vén Position to Capital Base

Trang thai ngoai hdi rong / | Net Open Positions in FX
Tdéng von to Capital Base

Trang thdi vén chua s¢ htu Net Open Position in
rong / Téng vén Equities to Capital Base

Nguén: Bdo cdo 6n dinh tai chinh, BNM

Ngoaira, hé théng ngin hang con dugc phan tich trén cic khia canh mét cich
chi tiét d€ c6 thé danh gid thyc trang hoat dong ctia toan nganh ngan hang. Chéng
han nhu, ddnh gid chi tiéu an toan vén, bén canh 2 chi tiéu co ban néu trén la Hé
s6 von theo tai san diéu chinh rti ro va Hé s6 von co ban thi cic chi tiéu khic nhu
Vén chu s& hitu/ Téng tai san hodc V6n chu s& hitu / Téng tai san diéu chinh rai
ro cang dugc tinh todn va phan tich gép phan dénh gia t6t hon vé kha ning dam béo
an toan vén ctia hé thong ngan hang. (Vén cha sé hitu dugc tinh bao gém ¢8 phiéu
phd thong, thing du vén ¢ phin, quy du phong, 1¢i nhuin d¢€ lai, cic khoan vén
vay dai han, cic khodn du phong chung trii di gié tri thuong hiéu). Ty 1¢ phan trim
cua céc cac khoan muc cdu thanh nén vén ctia hé théng ngan hang cing can dugc

xem xét. Cdc dién bién khac trong hé théng ngan hang cing dugc chi trong la:
- Tylé cdp tin dung véi cdc nhém khach hang: SMEs, Ho Gia dinh, Doanh
nghiép 16n.
- Ty lé ng xdu v6i cdc nhom khich hang: SMEs, H6 Gia dinh, Doanh
nghiép 16n.
- Bién dong cuia cdc ty 1é 1ai sudt lién ngan hang, 1ai sudt cho vay binh quan
va chi phi vén binh quén.

- Bién dong cua muc chénh léch 1ai suit toan phédn va chénh léch lai

sudt rong.
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- Ty lé cdc cdu phan trong tong 1¢i nhudn ctia ngan hang: thu nhép tir 1ai,
thu nhap ngoai i, cic khoan thu nhap khac.

4.1.4. Hogt doéng gidm sdt bdo hiém ciia BNM

Hoat d6ng gidm st bao hiém dugc BNM thyc hién nhim x4y dyng va ban
hanh cdc ngudng gia tri vé an toan von cho hoat dong bao hiém vé trich lap du
phong, vén t6i thiéu, cdc khodn vén doéng gop tra trudc t6i thiéu cua hoat dong
takaful,... BNM ciing c6 nhiing huéng dan va yéu cdu cu thé d6i véi hoat dong bao

hiém lién quan dén cic vin dé:
An toan vin:
- Yéu cdu d6i véi ty 1¢ duy tri t6i thi€u dam bao thanh toan.
- Huéng dan kiém dinh vé&i hoat dong chi tra phic tap.
- Yéu ciu vé miic von chi tra t6i thiéu d6i véi hoat dong bao hiém Takaful.
- Miuic v6n theo muc d6 rti ro d6i v6i cic nha bao hiém.
Bao cao tai chinh:
- Huéng dan thyc hién béo cdo tai chinh d6i v6i Cong ty bdo hiém.
- Huéng dan béo cdo tai chinh d6i véi Hoat dong bao hiém Takaful.
Phong chong ria tién:

- Huéng dan phat hién, phong chdng riia tién va phong chéng khung bé tai
chinh trong linh vyc bao hiém.

- Huéng dan quy chudn d6i véi hoat dong chéng rua tién.
Cac nguong gia tri va giéi han an toan:
- Huéng dan cach thic kiém dinh tinh huéng d6i véi hoat dong bao hiém.

- Hudng dan d6i véi hoat ddng bao hiém online va cic giao dich d6i véi cac

bén lién quan.
- Huéng dan d6i véi hoat dong cia Ban Kiém toan.
- Huéng dan d6i véi cac bdo cdo tai chinh.
- Chudn muec t6i thi€u d6i véi hoat dong quan ly an toan cta cong ty

bao hiém.
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- Yéu cdu an toan ddi v6i hoat dong quan tri doanh nghiép ctia cong

ty bdo hiém.

- Huéng dan d6i véi cac sain phdm phai sinh cta bao hiém.

- Chidinh cdc cong ty ki€ém todn doc lap d6i véihoat dong bdo hiém Takaful.

- Hudng dan vé phit trién san phdm méi d6i véi hoat dong bao hiém thong
thudng va bao hiém Takaful.

Bang 4.3. Cac chi tiéu tai chinh co ban d6i véi hoat dong bao hi€ém

Chi tiéu

Nam

2009

2010

Déi véi Cong ty bdo hiém

- Heé s6 von t6i thiéu

Capital Adequacy Ratio

DéivGi Bdo hiém nhdn tho va
bdo hiém gia dinh Takaful

- Chi tiéu lgi nhuén.

- Mic thu nhip cho sén phim
méi/ Mic dong gop.

- Hé s6 vén t6i thiéu (déi vdi
bdo hiém nhén tho).

Excess of Income over

Outgo
New Business Premium/
Contributions

Capital Adequacy Ratio
(conventional only)

Péi véi bdo hiém thong

thuong va bdo hiém Takaful

- Lginhuin tit bao hiém.

- Lginhuan tir dau tu.

- Téng phi bao hiém/ Mic
déng gop.

- Tylé thanh todn bao hiém.

- Hé s6 von t6i thiéu (déi vdi
hoat déng bdo hiém théng
thuong).

Underwritting profit
Operating profit

Gross Direct Premiums/
Contributions

Claims Ratio

Capital Adequacy Ratio
(conventional only)
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4.2. Uy ban chitng khodn Malaysia
4.2.1. Téng quan vé Uy ban Chiing khodn Malaysia

Uy ban chiing khodn Malaysia dugc thanh 14p ti nim 1993, dim nhiém vai tro
thuc ddy sy phat trién va duy tri hiéu qua va minh bach ctia thi trusng ching khodn.
Céc thanh vién cta Uy ban la do B truéng Tai chinh b nhiém la cdc dai dién
trong khu vyc chinh phu va tu nhan.

Tt nim 2002, Uy ban da thyc hién xay dung chién lugc thi trudng vén (Cap-
ital Market MasterPlan) v&i dy kién thyc thi 43 giai phép trong téng s6 152 khuyén
nghi phat trién thi truéng theo chuin muc quéc té. Cho dén nay, 37 trong 43 giai
phap trén da dugc thyc hién tudn thu theo 30 nguyén tic quan ly ching khodn caa
10SCO (International Organization of Securities Commissions).

Hinh 4.4. Co c4u t3 chiic ciia Uy ban chitng khoan Malaysia

Thanh vién Héi dong ciia Uy ban Chiing khoan

Kiém soat ndi bo

| Chu tich Hoi déng
Ban Phat trién
Chiing khodn
Phé Chu tich Ban gidm sat, kiém todn ndi b
Giam d6c Quan ly Giam d6c Quan ly
Xay dung chién Quan Iy Phat hanh Gidm sat Thanh tra va
lugc va Phat trién va ddu tu CK thi trudng Cudng ché

Du Malaysia khong thuc hién Chuong trinh Bénh gid Linh vyc Tai chinh caa
IMF/WB (ESAP), Uy ban Chiing khoan Malaysia (SC), co quan diéu tiét c6 thim
quyén vé gidm sat thi trudng tai chinh, da ty nguyén thuc hién didnh gid doc lap
theo cac tiéu chudn khic nhau do IMF/WB va T6 chtic Qudc té vé céc ny ban
Chiing khoan (I0SCO) da dé ra. Uy ban Chiing khoan Malaysia ciing ing h viéc
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ting cudng tudn thu cdc tiéu chudn qudc té t6t nhit vé cic vin dé lién quan dén
ké toan.

Malaysia bit dau cong cudc d6i méi quan ly doanh nghiép rong rai tit nim
1998. Cac d6i méi chinh gom viéc 4p dung moét ludt quan ly doanh nghiép va cac
budc trudc mit thyc hién thay d6i vé thanh phén va vai tro ctia Hoi dong Quén
tri. Trong s6 10 kién nghi tang cudng quan ly doanh nghiép trong Chién lugc
T6ng thé vé Thi trusng Von, 9 kién nghi da dugc thuc hién tir ndim 2004. Céc
kién nghi nay gém viéc ting cuong cdc quy tic cong khai, bao vé ngudi té gidc
thudc doanh nghiép va cac cai cdch chinh nhdm theo kip cdc tdp doan lién két v6i

chinh pha (GLCs).

Malaysia ty nguyén nhét tri 3¢ WB danh gia theo cdc Bdo cdo Quan Iy Doanh
nghiép vé viéc tudn tht cac Tiéu chuidn va Luat (CG ROSC) theo phuong phép cin
chudn cho Nguyén tic Quan ly Doanh Nghiép cia OECD dugc qudc té chdp nhén.
Malaysia da xudt ban CG ROSC dugc hoan thién nam 200S.

Vé mit tong thé, Malaysia tudn thu cidc nguyén tic CG ROSC & mic cao.
Malaysia da tuan thi triét d€ 1 trong 32 chudn muc (tiéu chudn ké todn) va tuin
tht réng rai gan nhu tit ca cdc chuin muc theo 6 loai phuong phép (81% trong sé
32 chudn myc). Do d6, Malaysia tiép tuc x6a dugc nhiing chénh léch vé nhiing thiéu
s6t con lai, diéu y nghia nhét 1 stia d6i bs sung Luat Doanh nghiép 1965 (CA) dé
x6a khodng cach trong giao dich vé6i bén lién quan, cac hinh phat d6i véi vi pham
cua cac gidm d6c, nang lyc thyc thi tu nhin cta cic gidm ddéc va viéc cong khai; sta
d6i b6 sung cic yéu ciu niém yét d6i v6i viéc cong khai nghiém tuc hon d6i véi cac
cong ty niém yét; thuc hién cic bién phdp ma rong vai tro ctia iy ban kiém toan
theo céc tiéu chudn quéc té t6t nhdt; Luit Thi trudng Tai chinh va Dich vy 2007
(CMSA) nang cao hiéu qua gidm st diéu tiét cia Uy ban Chiing khodn Malaysia
béang cich trao quyén cho Uy ban Chiing khodn Malaysia thyc hién cac vy kién d4n
su; va bién c4c tip doan lién két véi chinh pha (GLC) thanh thyc hién cao va dé bat
cdc ban GLC.

4.2.2. Hogt dong gidm sdt chiing khodn

Hoat ddng gidm sat chting khoan dugc thyc hién bai Uy ban chitng khoén
Malaysia (déc ldp v6i BNM). Nam 2008, Uy ban chiing khodn Malaysia ty nguyén
cam két thyc hién ddnh gid doc 14p bsi IOSCO dé€ lam tiéu chudn cho viéc tuan
thu d6i véi cdc nguyén tic 30 diém vé gidm sit chiing khodn. Céc nguyén tic bao
g6m trach nhiém ctia co quan quan 1y, cic quyén thuc thi, diéu tiét va gidm sat cac
thi trudng so cdp va thi cdp, cic trung gian thi trudng, quan Iy va kinh doanh cac
quy tin thdc va thanh quyét todn. Khung diéu tiét thi trudng vén ctia Malaysia dugc
danh gid thyc hién triét d€ gan nhu tit ca cic nguyén tic IOSCO. Malaysia dugc
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déanh gia thyc hién triét d€ 28 trong s6 29 nguyén tic, dong thoi 18 trong s6 19
kién nghi d6i véi Nguyén tic 30 vé thanh quyét toan.

Uy ban chiing khoan Malaysia tiép tuc nang cao khung diéu tiét, cdc qué trinh
va cac nghj dinh thu trong céc linh vuc da xdc dinh. Do6ng thoi, thuc hién cic buéce
nham thyc hién cdc bién phdp can thiét d€ tuan thu triét d€ hai nguyén tic con lai.

*Viéc tuan tha Nguyén tic IOSCO

Sau khi ban hanh Lu4t IOSCO stia d6i, cic co quan danh gia tin dung trong
nuéc (CRA), RAM va MARC da thong qua luat IOSCO stia déi theo quy tic giam
sat riéng cua minh. Céc luit cip nhit dugc ban hanh vao ddu nim 2009, nhim
néng cao céc tiéu chudn va viéc quan Iy caa céc co quan dénh gid tin dung vé chit
lugng va téng thé qud trinh danh gid, suw d6c 14p ctia cdc co quan danh gid tin dung
trong nuéc (CRA) va trénh cic xung do6t vé lgi ich, trich nhiém cia CRA déi véi
cdng ching va co quan ban hanh, va c6ng khai quy tic xt sy va thong tin lién lac
v6i nhiing ngudi tham gia thi trudng. Viéc RAM va MARC thong qua Luat IOSCO
la mét thanh coéng quan trong do chi c6 7 CRA thyc hién luit nay, d6 la Fitch,
Moody's va Standard & Poors, Co quan Panh gid Tin dung Nhét Ban va Co quan
Danh gia C6 phiéu Chi phéi.

*Viéc thuc hién 40+9 Kién nghi cia FATF

Thang 1 nim 2007, Malaysia dugc dénh gid thyc hién 40 + 9 kién nghi cua
Luc lugng Dic nhiém Tai chinh vé Chéng Rua tién (FATF) vé chéng ria tién va
chéng khung bé tai chinh (AML/CFT). Béo c4o Dénh gid Tuong hd dugc xuit
ban trén website cia APG. Cac bién phap do Uy ban Chiing khodn Malaysia thyc
hién d6i véi linh vyc thi truong tai chinh gép phén tuin thu ¢ mdc cao. Malaysia
dugc danh gid tuln tha triét d€ 9 va tuan tha rong rai 24 kién nghi.

Nam 2008, Uy ban Chiing khodn Malaysia da thyc hién mét s6 bién phap thuc
hién cdc kién nghi trong Bdo céo Pdnh gid Tuong hé. Cac kién nghi nay bao gom
cac bién phap vé hanh vi thi trudng va hoat dong kinh doanh d6i véi nhiing ngusi
moi gidi ching khoan va cic dai ly dugc cdp phép, stra d6i cac diéu khoan trong
huéng dan cta SC lién quan dén cdc yéu ciu vé cin thin ctia khich hang va nhiing
ngudi khong dugc bao vé vé mit chinh tri va thiét 1ap mét nhém mang luéi nhim
khuyén khich cdc trung gian thi truéng tai chinh tham gia cht dong hon nita €
dadm bao cic tiéu chuidn cao hon vé tuadn tha AML/CFT.

* Tuén thu cic Tiéu chuidn Ké toin Qudc té

Ngoai ra, Uy ban Chiing khodn Malaysia ciing hop tac chit ché vé6i cic ban ké
todn Malaysia nhdm tdp hgp cic nguyén tic ké todn v6i cam két tip hop day da
cdc nguyén tic ké todn qudc t€ vao khoang nim 2012.
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CHUONG 5
THUC TRANG GIAM SAT TAI CHINH
O VIET NAM

S.1. Hoat dong giam sat mang tinh chuyén nganh caa thi trudng tai chinh
Viét Nam.

Hoat dong gidm sat thi trudng tai chinh Viét Nam hién nay dang dugc thuc
hién trén co s& gidm sat chuyén nganh. Vi 3 linh vuyc chinh ctia thi truong la ngén
hang, bao hiém va chiing khodn, méi linh vuc dugc gidm sit bdi mét co quan gidm
sat riéng biét. Trong d6, hoat dong ngan hang dugc gidm sat béi Co quan thanh tra,
gidm sat cia Ngan hang Nha nudc. Hoat dong bao hiém dugc thuc hién gidm sét
bdi Cuc quan ly, gidm sit bao hiém ctia Bo Tai chinh. Uy ban chiing khoin Nha
nudc, hién tai van tryc thudc B Tai chinh, thi chiu trdch nhiém gidm sat d6i véi cac

hoat dong chiing khodn.

Trudc sy phét trién cta nén kinh té€ va tinh phic tap ctia cic hoat dong tai
chinh, cac khu vyc khéc nhau ctia thi truéng tai chinh ngay cang cé nhiing anh
huéng 16n dén nhau. Diéu nay doi hoi phai c6 sy phoi hop gidm st gidta cdc hoat
dong trong thi truong, nham tao nén mot thi trudng tai chinh dugc gidm sat thong
nh4t va phat trién n dinh. Chinh vi viy, thing 03 nim 2008, Uy ban gidm sét tai
chinh qudc gia Viét Nam dugc thanh l4p véi chiic ning 1a mot t6 chic tham muu,
tu vén tryc ti€p cho Thu tuéng trong viéc diéu phéi cac hoat ddng gidm sat thi
truong tai chinh bao gom hoat dong ngin hang, chiing khodn va bao hiém va gitp
Thu tuéng gidm sat chung thi truong tai chinh .

Can cti theo diéu 2 cta Quyét dinh 34/2008/QP-TTI'g vé Viéc thanh lap Uy
ban giam st tai chinh quéc gia, nhiém vu va quyén han ctia Uy ban giam sét tai
chinh qudc gia bao gém:

1. Deéxudtvsi Tha tuéng Chinh phu viéc ban hanh cic quy dinh trong diéu

phéi hoat dong gidm st thi trudng tai chinh quéc gia (ngdn hang, chiing

khodn, bdo hiém).
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8.

Phéi hgp véi cdc Bo, nganh lién quan trinh Tha tuéng Chinh phu vé chién
lugc, dinh huéng phat trién thi trudng tai chinh; kién nghi d6i véi cic co
quan nha nudc vé co ché gidm sat, 4p dung cdc thong 1¢, chudn muc qudc

té vé gidm sat thi trudng tai chinh.

Diéu phéi hoat dong gidm st chuyén nganh; gidm sat chung thi trudng
tai chinh va viéc chdp hanh cdc thong1é, chuin muc qudc té vé hoat dong
gidm sdt cia cdc co quan thanh tra - gidm sit chuyén nganh trong linh

vuc ngan hang, ching khodan, bao hiém.

Gidm sat diéu kién dugc cdp phép hoat dong cta cic t6 chiic tin dung, t6
chic tin dyng phi ngan hang hoat déng trong linh vyc ngan hang, ching
khodn, bdo hiém.

Phén tich, du bao, canh bao muc d6 an toan hé thong tai chinh - ngén
hang va nguy co rui ro d6i véi thi truong tai chinh qudc gia; thiét lap co
s¢ ditliéu, téng hop, xt Iy va cung cdp cac thong tin vé thi trudng tai chinh
qudc gia bdo cdo Thu tuéng Chinh phu.

Kién nghi véi cic co quan thanh tra - gidm sat chuyén nganh va cdp c6
thdm quyén xt Iy vi pham d6i vé6i cdc t6 chiic, cd nhan khong chdp hanh
hoidc khong thuc hién ddy da cic diéu kién trong hoat dong ngén hang,
béo hiém, chiing khodn.

Pugc yéu cdu Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, céc t6 chiic
hoat dong trong linh vuc ngan hang, chiing khodn, bao hiém cung cidp
dinh ky va d6t xudt cdc thong tin lién quan vé tai chinh - ngin hang; dugc
trung tip céc can bd cuia cic B9, nganh khi cin thiét d€ thuc hién chuc

ning, nhiém vy gidm sat dugc giao.

Thyc hién cdc nhiém vy khac do Thu tuéng Chinh phu giao.

V6i 8 nhiém vy va quyén han néu trén, Uy ban giam sat tai chinh quéc gia da

dugc trao trong trach trong viéc gidm sat chung thi truong tai chinh trén co sé gidam

sat vimo d6i véi toan bo thi truong, diéu phoi hoat ddng gia céc co quan gidm sat

chuyén nganh cua tting linh vuc cta thi trudng tai chinh. Tuy nhién, trong mat

khoang thdi gian ngdn ké tir khi dugc thanh lap, Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia

van chua thyc sy phdt huy dugc vai tro cia minh trong hoat dong gidm sat chung
dai véi thi trudng tai chinh. Diéu nay khong chi la do nhing han ché vé mit thoi

gian va nhan lyc caa Uy ban gidm sat tai chinh, ma con la sy han ché vé vi thé quyén

luc ctia ny ban trong viéc diéu phéi hoat dong gidm sat. Cu thé la:
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>

>

>

>

Nhu vay, Uy ban gidm sit tai chinh quéc gia dugc thanh 1ap theo Quyét
dinh caa Tha tuéng va Nhiém vy chinh cta ny ban gidm sat tai chinh chi
14 tham muu, tu vdn va dé xudt cho Thu tuéng Chinh phu trong viéc ban
hanh céc quy dinh vé diéu phéi hoat dong gidm sit. Diéu nay cé nghiala
Uy ban gidm st tai chinh quéc gia c6 vi thé phap ly thip hon cic co quan
gidm sat chuyén nganh khic (B¢ Tai chinh va Ngan hang Nha nudc- 2 co
quan gidm sdt- déu thanh ldp va hoat dong theo Nghi dinh hodc Lugt) va Uy
ban chua thyc sy dugc trao quyén quyét dinh vé cac hoat dong diéu phéi
gidm sat.

Nhiém vy ctia Uy ban gidm sat tai chinh qudc gia trong viéc diéu phdi cic
hoat déng gidm sét chuyén nganh lai tip trung vao viéc kién nghi céc co
quan gidm st chuyén nganh trong viéc chdp hanh céc thong 1¢, chudn
muc quéc té trong tiing linh vyc hoat déng ngin hang, bao hiém hoic
chiing khoan. Nhiém vu niy ctia Uy ban gidm sét tai chinh qudc gia dudng
nhu la khong cé y nghia va hiéu luc d6i vé6i cdc co quan gidm sit chuyén
nganh, bdi vi vi thé cia Uy ban thdp hon ho va ciing khong c6 mét quy
dinh nao yéu ciu cdc co quan gidm sit nay phai xem xét cac kién nghi caa
Uy ban . Thém vao d6, véi mdt cd quan méi thanh lap nhu Uy ban gidm
sat tai chinh qudc gia, viéc hiéu rd thyc trang gidm st caa ting linh vuc
chuyén nganh cting nhu cic yéu cdu chuyén sau cho hoat dong gidm sat

chuyén nganh con dang 1a mét han ché.

Uy ban gidm st tai chinh quéc gia ciing khong c6 cic quyén quan ly Nha
nudc (nhu cdp phép, thanh tra, gidm sdt tryc tiép cdc doi tugng gidm sdt
trong tiing linh viic), thim chi ciing khong dugc trao quyén thdm dinh cic
van bap phap ly lién quan dén hoat dong thanh tra cua tiing linh vuc.
Nhiém vu ctia ny ban gidm sat tai chinh qudc gia chi ding lai & viéc gidm
sat cdc diéu kién cdp phép va kién nghi cic co quan gidm sat chuyén nganh
trong viéc xt Iy cdc cd nhan, t6 chic vi pham cic diéu kién hoat dong
trong tiing linh vyc ngin hang, bao hiém hay ching khoan. M6t 14n nita,
vai trd niy ctia Uy ban gidm st tai chinh qudc gia 1a khd md nhat khi cic
€O quan giam sat chuyén nganh nam thoéng tin t6t hon va chi déng hon

trong viéc phat hién cdc vi pham.

V6i nhiém vu phan tich, du bdo, canh bdo mic do an toan hé théng tai
chinh - ngin hang va nguy co rai ro d6i véi thi truong tai chinh quéc gia,
Uy ban gidm sat tai chinh qudc gia dugc xem 1a co quan duy nh4t thyc
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hién hoat dong gidm sit an toan vi mo thi trudng tai chinh. Trong khi do,
cic cd quan gidm sat chuyén nganh chila thyc hién gidm sat mang tinh vi
mo trong tung linh vigc hoat dong cu thé cua thi trudng. Tuy nhién, nhiém
vu nay cta l’Jy ban gidm sat tai chinh qudc gia chi c6 thé thuc hién dugc
khi c6 dugc mot co s& di lidu ddy du, chinh xdc. Piéu nay cin sy cung
cdp thong tin kip thai, ddy du, chinh xdc tlit cdc co quan gidm sat chuyén
nganh. Mic du, Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia dugc quyén yéu cdu
B¢ Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, cdc t6 chiic hoat dong
trong linh vyc ngan hang, ching khodn, bao hiém cung cdp dinh ky va
dot xudt cic thong tin lién quan vé tai chinh - ngén hang; dugc trung tip
cdc can bd ctia cic BY, nganh khi can thiét dé thuc hién chitc ning, nhiém
vu gidm sit dugc giao. Tuy nhién, quyén han nay ctia Uy ban gidm sét tai
chinh quéc gia chua dugc cic co quan gidm sit chuyén nganh coi trong
do chua c6 mot co ché phéi hgp ro6 rang gitia cc co quan va quyén lyc
trong diéu phdi gidm st ctia Uy ban gidm st tai chinh quéc gia ciing chua
dugc khing dinh.

Hinh S.1: Cac co quan tham gia giam sat thi trudng tai chinh Viét Nam

T T Uy ban gidm sét tai

/ chinh qudc gia

Ngin h:ing Nha nudc B6 Tai Chinh
Viét Nam
Ngéin hang
Uy ban chting Cuc Quan ly, giam
khodn Nha nuéc sat Bao hiém
Chting khodn Bao hiém
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5.2. Hoat dong giam sit ngan hang

Hoat dong gidm sat ngén hang 6 Viét Nam nam trong hoat dong giam sat cac

t6 chiic tin dung dugc thyc hién béi Co quan thanh tra, gidm sat ngan hang caa
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

Theo Quyét dinh 83/2009/QP-TI'g, Co quan Thanh tra, gidm sit ngan hang
dugc thanh l4p bao gém:

Vu Thanh tra cic TCTD trong nuéc (goi tdit la Vu I).
Vu Thanh tra cic TCTD nuéc ngoai (goi tit la Vi II).

Vuy Thanh tra hanh chinh, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng
tham nhiing (goi tdt la Vi III).

Vu Gidm sat ngan hang (goi tdt la Vu IV).
Vu Chinh sich an toan hoat dong ngan hang (goi it la Vu V).

Vu Quan Iy cdp phép cic t6 chic tin dung va hoat dong ngan hang (goi
tit la Vu VI).

Vin phong.

Cuc Phong, chdng rta tién.

Véi co cdu t6 chiic méi, Co quan Thanh tra, gidm sat ngdn hang sé co

chiic nang:

Trinh Théng d6c Ngan hang Nha nuéc quyét dinh hodc ban hanh quy
ché, quy dinh vé an toan hoat dong ngén hang, huéng dan tiéu chuin
thanh 14p hay giai thé d6i v6i cac TCTD.

Trinh Théng d6c Ngan hang Nha nudc ra quyét dinh cdp hodc thu héi
gidy phép thanh l4p va hoat déng cta cac TCTD.

Thanh tra chuyén nganh vé ngin hang bao gém thanh tra viéc chdp hanh
phép luét vé tién té va hoat dong ngin hang; ddnh gid mitc d¢ rairo, ning
luc quan tri rui ro, tinh hinh tai chinh va hoat dong cua d6i tugng thanh

tra ngdn hang.

Gidm sat chuyén nganh vé ngan hang bao gém: gidm sat cic ddi tugng trong

viéc thuc hién cdc quy dinh ctia phdp luat vé an toan hoat ddng ngin hang; phin

tich danh gid tinh hinh tai chinh, hoat dong quan tri diéu hanh va mtc d¢ rairo cta

doi tugng gidm sét; phat hién, canh bdo cdc rai ro gdy mét an toan hoat dong ngan

hang va nguy co dan dén vi pham phdap luit vé tién té va hoat dong ngan hang.
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Nhu véy, buéc ddu Co quan Thanh tra, gidm sit ngan hang dugc thanh lap
ngoai hai hoat dong chinh la Thanh tra chuyén nganh va Gidm sat chuyén nganh
thi Co quan nay con c6 chiic ning tham muu cho Théng d6c vé cic quy dinh dam
béo an toan trong hoat ddng ngan hang va viéc ra quyét dinh cdp hoac thu hoi gidy
phép hoat dong d6i véi cac TCTD.

Trong thdi gian qua, mot trong cic két qua ctia hoat dong gidm sit cia NHNN
Viét Nam d6i v6i NHTM la da thuc hién theo doi d6i véi phéan 16n cac NHTM.
Tuy nhién, hoat dong gidm st cia NHNN Viét Nam mdi chi diing lai & viéc theo
doi thoéng qua viéc thu thip thong tin tif cic bdo cdo dinh ky caa cic NHTM, viéc
xt 1y va phén tich thong tin van chi mang tinh don gian, chua thuc sy dam bao theo
ding ¥ nghia ctia viéc gidam st cdic NHTM mot cach thuong xuyén lién tyc va theo

cac noi dung gidm st toan dién, day du.

C6 thé thdy, néi dung gidm sat cia NHNN Viét Nam thong qua cic quyét
dinh dugc ban hanh nhim thanh tra gidm sit hoat déng ngan hang van chua day
du. Hoat dong giam sat cia NHNN VN méi chi dugc cac t6 chiic quéc té danh gid
la thyc hién t6t va c6 quy dinh rd rang cch tinh ty 1é gita von ty c6 so vdi tong tai
san “Co” rui ro, dong thoi quy dinh ty 1é t6i thiéu can thiét d6i véi mot NHTM la
8% theo nhu thong1é quoc té, nam 2010, tai thong tu 13, ty 1é nay dugc diéu chinh
thanh 9% . Theo 6, NHNN ciing da c6 nhiing két qua trong viéc gidm st sy tudn
thu cta cic NHTM trong viéc dam bdo ty 1é an toan nay, gidm sit dugc nhiing
NHTM khong dam bao dugc yéu cau vé ty 1é an toan von t6i thidu va cé nhiing yéu
cdu vé thoi han t6i da phai ting ty 1é an toan von téi thi€u bing mic quy dinh.
Ngoaira, cic yéu cau khac lién quan dén viéc gidm sat khi ning quan tri cac loai rai
ro cia NHTM thi NHNN VN vén chua x4y dung dugc nhiéing vin ban phép ly
phan dnh dugc nhiing yéu cau nay.

Tt ndm 2009 tré vé trudc, theo quyét dinh 457 vé hoat dong gidm st tirxa cia
NHNN thi cdc néi dung dua ra trong quyét dinh méi chi gidm st mang tinh dinh
lugng ma chua c6 nhiing nhan dinh mang tinh dinh tinh vé mtc d6 ruai ro va kha
ning quan trj rai ro cia NHTM. Vi du nhu céc tiéu chi d€ ddnh gid rui ro tin dung
cta mot NHTM méi chi dugc thé hién trong trong ndi dung gidm sat chat lugng
tai sin thong qua viéc thong ké cac khoan ng qud han, trong viéc gidm sat giGi han
tin dung cia NHTM. Tuy nhién, diéu nay la chua da d€ danh gid mic d6 rai ro tin
dyng caa NHTM vi cdn phéi c¢6 thém nhiing dinh gid dinh tinh khdc nhu ddnh gid
cac tiéu chudn cép tin dung va quy trinh xem xét cdp tin dung ctia ngin hang, ddnh

gid mic d¢ cong bang trong cdp tin dung...
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Cac quyét dinh 457 va 493 dugc xay dung dya trén co s& ap dung chudn muyc
va thong 1é qudc té vao thyc tién hoat dong ngan hang tai Viét Nam. Tuy nhién,
cung véi sy phét trién ngay cang nhanh, manh va héi nhip qudéc té ngay cang sau
rong ctia hé théng ngén hang, cic quy dinh nay da boc 16 nhiéu diém han ché va
kém hiéu qua trong viéc ddm bao an toan hoat dong va quén Iy rti ro tin dung caa
cac NHTM Viét Nam.

Nam 2010, ngoai ty 1 an toan vén, NHNN da danh gid lai cic yéu cdu vé cc
ty1é dam bao an toan trong hoat dong ngan hang va ban hanh nhiing quy dinh méi
vé dam bdo an toan d6i véi hoat dong tin dung, kha nang chi trg, gi6i han gép vén
mua ¢ phin nhu Thong tw s6 13/2010/TI'-NHNN va thong tu s6 19/2010/TT-
NHNN. Céc quy dinh nay déu huéng téi nhiing yéu cau cao hon, chit ché hon d6i
véi cac ngan hang thuong mai. Céc yéu cdu nay bao gém cic quy dinh dinh lugng
va céc quy dinh dinh tinh. Cac quy dinh dinh lugng bao gém: ty1é ddm bao an toan
nhu gi6i han cho vay cua t6 chic tin dung d6i v6i mét khach hang 1a 15% vén ty
c6 ctia t8 chiic tin dung, ty 1¢ kha ning chi trd hang ngay 1a 15% (tdéng TSC cé thé
thanh todn ngay/téng no phdi trd), ty 1¢ cdp tin dung so v6i nguén vén huy dong la
80% doi v6i ngan hang. Cac quy dinh dinh tinh nhu yéu cdu cdc ngin hang phai c6
co cdu t6 chiic pht hgp vé quan Iy rti ro (rii ro thanh khodn) va cic quy dinh noi
b¢ vé quan ly rti ro thanh khoan. Céc quy dinh dinh tinh nay cing véi nhiing yéu
cdu chat ché hon 1a huéng di phtt hgp va budc tién méi trong viéc quan Iy va gidm
sat hoat dong ngin hang. Tuy nhién, cic quy dinh vé quan Iy va gidm sat hoat dong
ngén hang van con nhiéu bat cip. Thi nhit, cic quy dinh vé quan ly rui ro chua
phu hop va dong bé. Rui ro hoat dong dugc danh gid [a moét trong nhiing nguyén
nhan chinh trong nhiing vy viéc giy tén thit d6i véi ngidn hang trong mot thaoi gian
dai chua dugc quan tdm va cé quy dinh phu hgp. Rai ro tin dung la rti ro rdt quen
thudc d6i véi cdc ngan hang Viét Nam. Trong s6 cic loai rui ro, rdi ro tin dung la
rti ro ma ngan hang Viét Nam c6 nhiéu kinh nghiém quan ly nhat. Mic du vay, cac
quy dinh lién quan dén rui ro tin dung chua dap tng dugc dugc yéu cau hoi nhép
hién nay. Phin 16n cdc ngan hang phan loai ng theo tiéu chudn s6 ngay qué han va
chua thyc hién x€p hang n6i b¢ tin dung d6i v6i khich hang. Vi cich tiép cén nay,
rti ro tin dung khong dugc phat hién va xu 1y kip thoi.

Céc quy dinh hién hanh vé dim bao an toan (nhu thong tu 13, thong tu 19,
quyét dinh 18 b6 sung quyét dinh 493.v.v) dugc xay dung huéng téi cac chudn muc
qudc té va phu hop véi diéu kién thyc t& Viét Nam. Mic du vdy, so vé6i téc d6 phat
trién cua nganh ngan hang, yéu cau héi nhép, cic quy dinh nay la chua tuong xiing
va con khoang cdch kha xa so v6i chudn myc qudc té nhu Basel 2 va cic nguyén tic

quan Iy rai ro ctia Uy ban Basel.
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Mic du, hé théng NHTM Viét Nam chua ghi nhdn mét truong hop d6 va,
giai thé hay phd san cia mét NHTM nao nhung diéu d6 chwa khiang dinh cho sy
an toan cua hé théng ngan hang. Hay n6i mét cach khéc, su an toan va khong c6 46
vG, gidi thé, phd san cia NHTM Viét Nam trong thoi gian qua chua phai do két
qua hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam. Diéu nay dugc giai thich la do sy
phat trién budc dau ctia hé théng ngan hang Viét Nam chua tao ra qud nhiéu rti ro,
cachoat dong cia NHTM Viét Nam méi chi tip trung vao hoat dong truyén théng
la nhan gui va cho vay, thém vao do, hoat dong tin dung cia caic NHTM Viét Nam
van doi hoi 6 an toan rit cao thong qua yéu cdu vé tai san thé chdp rét chit cheé.
Diéu nay cho thdy, hoat dong gidm sat cia NHNN Viét Nam con nhiéu han ché
trong giai doan vita qua nhung hoat dong ngan hang van khoéng gip rai ro nhiéu.
Tuy nhién, trong thaoi gian téi, khi hoat ddng ctia hé théng ngén hang phat trién véi
suhoi nhép cua hé théng ngin hang qudc t€ thi hoat dong gidm sat cia NHNN Viét
Nam hién tai sé khong con dam bao dugc tinh an toan cuia hé théng.

Ngoai ra, hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam chua chu trong vao hoat
dong canh bao sém cho cic NHTM. Canh bdo rui ro 1a hoat dong doi hoi NHNN
Viét Nam dua ra dugc danh séch va s6 lugng cic NHTM dugc canh béo la nim
ngoai xu hudng bién dong chung ctia hé théng hodc c6 nhiing biéu hién bat thudng
can dugc diéu tra, xem xét va lam rd. Tuy nhién, hién nay hoat dong gidm sit cua
NHNN Viét Nam d6i véi NHTM van chi mang tinh theo doi, gidm sit mét cach
riéng 1é d6i véi tiing NHTM. Viéc téng hop dé€ thiy dugc cac xu huéng chung ctia
ca hé thong ngin hang trong tting linh viic hoat dong ngén hang van con 1 han ché
cua hoat dong gidm sat. Chinh vi vay, viéc danh gid xu huéng chung va phdt hién
ra cac trudng hgp ndm ngoai xu huéng trong hoat dong cua hé thong dangla nhiing

viéc ma hoat dong gidm sit cia NHNN cédn hoan thién.
5.3. Hoat dong giam sat ching khodn

Hoat dong gidm sat chiing khodn hién nay dang dugc thuc hién bai Uy ban
chting khoan nha nuéc (B¢ Tai chinh) véi hoat dong gidm st tap trung vao: (1)
Gidm sat giao dich thi trudng; (2) Gidm sat sy tudn tha ctia cac dinh ché tham gia
thi truong bao géom cic céng ty chiing khoan, cong ty quin ly Quy, cong ty niém
yét va cdc dinh ché trung gian khéc tham gia trén thi trudng; (3) Gidm sét céc dinh
ché thi truéng bao gém cac S& giao dich chiing khodn, trung tim luu ky ching
khodn. 5 don vi tryc thudc Uy ban chiing khoan ph6i hgp hoat ddng gidm sat ching

khodn bao gom:

1. Ban gidm sdt thj truong: thuc hién gidm sat cic giao dich trén thi truong.
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2.  Ban qudn ly phdt hanh chiing khodn: thuc hién theo doi, gidm sat su
tudn thu cta cdc hoat dong phat hanh d6i véi cdc vin ban quy pham phap
luat, dong thoi gidm sat cac t6 chic phat hanh va niém yét ¢6 phiéu, trai
phiéu trong viéc duy tri cc diéu kién niém yét, cong b thong tin va quin

tri cong ty.

3. Ban qudn ly kinh doanh chiing khodn: thuc hién gidm sat sy tun thu
phép luit cia céc hoat dong kinh doanh va cung cdp dich vu chiing khodn;
theo doi, téng hgp, danh gia tinh hinh hoat déng cta cic t6 chic kinh
doanh dich vu chiing khodn.

4.  Ban qudnly Quy: thuchién theo doi gidm sat d6i véi cic quy va cic cong
ty quéan ly quy.

S.  Thanh tra: thyc hién thanh tra viéc chdp hanh phap luit vé chiing khodn
va thi truéng chiing khodn, nhim dam bao cho hoat dong cta thi truéng
chiing khodn dugc an toan, cdng bing, cong khai, c6 hiéu qua, bao vé

quyén va lgi ich hgp phap cua nha dau tu.

Hinh 5.2. M6 hinh gidm sat chiing khoan ¢ Viét Nam

THI TRUONG CHUNG KHOAN

> SO GIAO DICH Trung tim luu

CHUNG KHOAN ky ching kho4n

2.Ban Quanly 1. Ban Giam sat
phét hanh | | | | Thi trudng
chiing khodn .
Congty Conlg ty Sluy va ca’c

Niém Yét Chiing cong ty quan

> khoén Iy Quy

3.Ban Quan ly
KD Chiing khoan

4. Ban Quan
Iy Quy
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Véi sy tham gia ctia S don vi, hoat dong gidm sat ching khodn dang dugc
thuc hién bsi Uy ban chiing khoan Nha nuéc 1 mang tinh phan tin. Cac Ban
chuyén nganh nhu Ban Quan Iy kinh doanh ching khodn, Ban Quan Iy phat hanh
chiing khodn, Ban Quan ly Quy vita thuc hién nhiém vu xay dung cdc quy dinh
phap ly, cic ké hoach, chién lugc, cic quy trinh, huéng dan d6i véi khu vic minh
quan ly, vira thyc hién nhiém vy gidm sét cdc d6i tugng trong khu vyc nay. Con
lai, Ban Gidm sét thi trudng va Thanh tra la hai b phan chuyén nganh vé thanh tra,
gidm sat vé6i chiic ndng thyc hién thanh tra gidm st chung cho toan bg thi trudng
chiing khodn.

Hé théng chi tiéu gidm sit cdc cong ty chiing khodn theo Quyét dinh
92/2004/QP-BTC tit nim 2004 da x4y dung cdc chi tiéu gidm sit cong ty ching
khodn va cong ty quan Iy Quy bao gém:

- Nhém chi tiéu ddnh gid vé hogt dong chung: thay d6i nguén vén, trich
lap dy phong, thay d6i doanh thu; chi phi hoat dong.

- Nhém chi tiéu ddnh gid vé lgi nhudn: chi tiéu lgi nhudn trén doanh thu;
ty sudt lgi nhuén trén von; chi tiéu danh giad chét lugng dau tu ty doanh;
chi tiéu ty sudt 1¢i nhuén trén vén cha s& hitu.

- Nhoém chi tiéu ddnh gid vé tinh thanh khodn: chi tiéu cong ng trén tai sin
c6 tinh thanh khodn, chi tiéu ng trong thanh todn giao dich chiing khoan

trén nguon von.

C6 thé thdy, nhiéu chi tiéu néu trén khong thuc sy c¢6 y nghia trong viéc
danh gid hoat dong cua cong ty chiing khodn, nhu nhém chi tiéu dédnh gid tinh
thanh khodn, chi tiéu nguén von hay trich lap du phong,... Cc chi tiéu nay la
nhiing chi tiéu dugc st dung nhiéu trong quan ly hoat d6ng ngan hang thuong
mai, tuy nhién khi céng ty chiing khodn véi tinh chdt hoat d6ng khong giong
ngan hang thuong mai thi viéc 4p dung cic chi tiéu danh gia giong cua ngan hang
liéu cé thyc sy can thiét?

Ngoai ra, cac chi tiéu gidm sit cong ty chiing khodn ctia Quyét dinh 92/2004
nay mdi chi don thuin dua ra cdc c6ng thitc tinh todn, ma chua néu dugc y nghia
va gid tri giéi han cua tiing chi tiéu trong viéc danh gid va gidm sat hoat dong cua
cdng ty ching khodn. Cé thé vi viy ma Quyét dinh nay ra doi tit ndim 2004 nhung
hoat dong gidm sét ching khodn van chua c6 nhiing budc tién ding ké nao.

Gan day, Uy ban chting khodn Nha nuéc bit dau nhan thic dugc tim quan
trong cuia hoat ddng gidm sét giao dich chiing khodn thay vi gidm sit hoat dong
cua cdc cong ty ching khodn. Vi viy, Ban Gidm sét thi truong dugc thanh 14p véi
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chitc nang thuc hién gidm sat giao dich chiing khodn. Theo d6, ngay 31/12/2008,
B¢ Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 127/2008/QD-BTC ban hanh Quy ché
Gidm sat Giao dich Chtng khoan trén TT'CK. Quy ché nay quy dinh nguyén tic va
noéi dung co ban lién quan dén hoat dong gidm st giao dich chiing khoan d6i véi
cac thi trudng giao dich ching khodn t4p trung, thi trudng giao dich ching khoan
cong ty dai chung chua niém yét, nhim dam bao ngin ngtia va chdn chinh cic vi
pham phép luat, duy tri sy cong bang, cong khai ctia TTCK, bao vé quyén valgiich
hop phip cua cdc nha dau tu. Quy ché dugc xay dung véi muc dich nhim ngin
chin, phét hién va xi Iy nhing hanh vi gian 14n, Itra dao, giao dich néi b9, thao ting
thi trudng va cac hanh vi vi pham phdp luit vé chiing khodn.

Quyét dinh nay buéc dau xdc lap co ché gidm sit bao goém viéc xdc lip mod
hinh, méi quan hé gidta UBCKNN va SGDCK. Theo d6, SGDCK ciing thyc hién
gidm sat hoat dong giao dich, cung cép cic dich vu lién quan dén giao dich ching
khodn trong pham vi ctia S&, déng thdéi chiu trach nhiém xdc dinh rd ddu hiéu vi
pham theo thdm quyén va bio cdo UBCKNN d€ tiép tuc xtt 1y cac ddu hiéu vi pham.
UBCKNN thyc hién xay dung cdc quy dinh, quy trinh d€ thuc hién céng tic gidm
sat c¢6 hiéu qua trén co s6 bdo cdo, trao d6i, cung cdp thong tin kip thoi, ddy du,
chinh xdc, chu dong phéi hop, han ché chong chéo gita cdc chu thé gidm sat. Tuy
nhién, quyét dinh 127 mdi chi dua ra nhiing quy dinh co ban nhét vé hoat dong
gidm sat giao dich ching khodn cia SGDCK bao gém: Trach nhiém, quyén han
gidm sat giao dich ching khodn; N¢i dung giam sat; Tiéu chi giam sat; Phuong
thirc gidm sat. UBCKNN cting ban hanh théng nhat cic bao cdo gidm sit giao dich
dinh ky (ngay/thdng/ndm), béo céo gidm sét giao dich bat thudng va bao cdo gidm
sat giao dich theo yéu cdu. Theo d6, cic bao cdo gidm sat sé dugc SGDCK thuyc
hién va gtri vé cho UBCKNN theo d6i. Cac thong tin va chi tiéu trén cic bdo céo
gidm sat nay méi chi gitp UBCKNN theo d6i mét cach gidn don cic giao dich
ngay. Khi kha nang phét hién va budc tdi cac vi pham trong giao dich chiing khodn
con han ché thi cic yéu cdu vé thong tin trong bdo cdo gidm st giao dich bt thuong
van chua cé y nghia.

Ngoai ra, hoat dong gidm sat chiing khoin mang tinh phan tén cia Uy ban
chiing khodn Nha nudc to6 ra chua hiéu qua khi céc quy dinh lién quan dén co ché
phéi hgp gidm sat gitta cic don vi ctia Uy ban chiing khoan van chua r rang, d6i
khi con bi chéng chéo gitia cic don vi. Vi dy, Ban gidm sét thi trudng khi thuc hién
gidm sat giao dich ching khodn phat hién ra cdc vi pham trong giao dich chiing
khoén (ching han, giao dich néi gidn) thi c6 thé phai xt Iy rat nhiéu bén lién quan
nhu cong ty ching khodn, cong ty niém yét, nha dau tu cd nhin hoic t6 chiec.
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Trong tinh hudng nay, Ban gidm st thi trudng khong da thdm quyén dé xtt Iy ma
phai chuyén cdc phan lién quan sang cdc Ban chuyén nganh nhu Ban quén Iy kinh
doanh chiing khodn, va Thanh tra. Trong khi d6, Ban Quén ly Kinh doanh chiing
khodn cang thuc hién gidm sit d6i v6i cac d6i tugng vi pham nay. Diéu nay tao ra
st chéng chéo trong cong viéc, va doi hoi mot co ché phéi hgp gidm sat that ro
rang va hiéu qua.

5.4. Hoat dong giam sit bao hiém

Hoat d6ng quan ly va gidm sét bao hiém hién nay dugc giao cho Cuc quan
ly, gidm sat bao hiém tryc thudc Bo Tai chinh. Cuc quan ly gidm sat bao hiém
thyc hién quan Iy Nha nuéc d6i véi linh vigc kinh doanh bao hiém trong pham vi
ca nudc, tryc ti€p quan Iy va gidm sit hoat dong kinh doanh bao hiém va cic hoat
dong dich vu thuéc linh vyc kinh doanh bao hiém. Hoat dong quan ly va gidm sat
béo hiém dugc thyc hién béi cac bo phan ctia Cuc quan ly, gidm sit bao hiém
bao gom:

- Phong phat trién thi truong chitng khodn: véi chiic nang phat trién thi
truong, bé phén nay cang chiu trich nhiém trong viéc cdp phép va xay
duyng co ché chinh sach cho hoat dong kinh doanh bao hiém. Xem xét cac
vin dé bat hop ly trong hoat dong quan Iy va gidm sat bao hiém va duara
nhiing diéu chinh thich hop .

- Phong qudn ly, gidm sdt bio hiém phi nhéin tho

- Phong qudn ly, gidm sdt bdo hiém nhén tho.

- Phong qudn ly, gidm sdt trung gian bao hiém.

Dbiyla 3 phong chitc nang chiu trich nhiém quan Iy va gidm st hoat ddng bao

hiém trén tiing linh vuc dugc giao.

- Phongthanh tra: thuc hién thanh tra, kiém tra cdc hoat dong kinh doanh
béo hiém, d6i chiéu vé6i cic yéu cdu ctia cong tac quan Iy bao hiém.

Hoat dong gidm sat bdo hiém hién nay van dang thyc hién theo hé théng chi

tiéu gidm sit doanh nghiép bido hiém dugc quy dinh trong Quyét dinh
153/2003/QP-BTC. Cho dén nay, hé théng chi tiéu gidm sit doanh nghiép bao
hiém 1a cong cu hé trg Co quan quéan Iy bao hiém theo do6i va kiém tra tinh hinh
hoat déng kinh doanh, viéc chdp hanh cic chinh sich, phap luit Nha nuéc cua
doanh nghiép bao hiém nham phat hién sém nhiing truéng hgp doanh nghiép bao
hiém cé nguy co khong dam bao kha nang thanh todn d€ c6 bién phap kip thai,
béo vé quyén loi hgp phdp cua ngudi tham gia bao hiém.
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Hé thong chi tiéu giam sit doanh nghiép bao hiém bao gom:

- Cdc chi tiéu gidm sdt doanh nghiép bdo hiém phi nhdn tho: Nhém chi
tiéu hoat dong chung; Nhém chi tiéu vé 1gi nhuén; Nhém chi tiéu vé tinh

thanh khoan; Nhom chi tiéu vé dy phong nghiép vu

- Cdc chi tiéu gidm sdt doanh nghiép bdo hiém nhan tho: Nhom chi tiéu
hoat d6ng chung; Nhom chi tiéu vé thay d6i hoat dong; Nhom chi tiéu
vé tinh thanh khoan; Nhom chi tiéu vé kha nang thanh todn; Nhom chi

tiéu vé Igi nhuén.

H¢é théng chi tiéu gidm sit doanh nghiép bao hiém dugc x4y dyng tit nam 2003
dua trén cac thong 1é qudc té vé giam sat bao hiém (H¢ thong thong tin qudn ly bdo
hiém (Insurance Regulatory Information System_IRIS) ciia My) v6i cic ngudng gid
tri chudn do cdc chuyén gia tu vin nudc ngoai dua ra. Tuy nhién, trong giai doan
nay, thi trudng bao hiém Viét Nam con non tré thi viéc dua ra cong cu tinh todn ctia
cdc chi tiéu gidm sat chi diing lai & muc “sao chép” cong thiic ma chua thuc sy diéu
chinh d& pht hgp véi diéu kién thyc té & Viét Nam. Tinh dé€n nam 2009, thi trudng
béo hiém Viét Nam van con & thoi ky dau ctia sy phat trién, véi SO doanh nghiép
béo hiém gom 11 doanh nghiép bdo hiém nhén tho, 28 doanh nghiép phi nhin
tho, 1 doanh nghiép tdi bao hiém va 10 doanh nghiép moéi giéi bao hiém. Tai cac
nén kinh t& phat trién, doanh thu tr bao hiém ludn chiém ty trong cao, tir 8 - 15%
GDP, trong khi d6, ¢ Viét Nam hién nay con s6 nay mdi chi chiém 2% GDP
(Nguyén Kim Anh va cong sy, 2009). Vi thi trudng nhé bé va méi phat trién, hoat
dong kinh doanh béo hiém van chua tao ra nhiing tic dong 16n dén doi séng kinh
téxa hoi, cing chua c6 nhiéu bién ddng1én trong hoat dong kinh doanh béo hiém
thoi gian qua. Chinh vi vay, cic nhém chi tiéu gidm st doanh nghiép bao hiém ctia
Quyét dinh 153 van chua dugc ki€m chiing la c6 thyc sy phtt hgp véi thi trudng Viét
Nam hay khong. Cdc cong ty kinh doanh bao hiém chi don thudn d6i phé véi cac
yéu cdu tinh toan cic chi s6 (12 chi tiéu cho bdo hiém phi nhdn the, 14 chi tiéu cho
bdo hiém nhdn thg) ma chua thuc su thdy téc dung ctia viéc thuc hién yéu ciu nay

trong viéc hé trg quan ly rai ro bao hiém hay canh béo sém.

Cuc quanly, gidm st bao hiém dya trén cdc khoang gid tri da xdc l4p nham déi
chiéu véi cac chi s6 cta tting doanh nghiép bao hiém, khi thdy doanh nghiép nao
6 cac chi s6 ndm ngoai khoang gid tri cho phép thi sé tién hanh thanh tra, kiém tra
va yéu ciu doanh nghiép c6 nhting diéu chinh, thyc thi. Hoat déng nay dugc coi
nhu mét sy canh béo s6m cho cic doanh nghiép kinh doanh bao hiém khi céc chi

s6 theo doi ctia doanh nghiép ndm ngoai khoang gid tri cho phép. Tuy nhién, viéc
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xéc dinh khodang gid tri hay ngudng gia tri cho phép trong hoat dong kinh doanh
hiém can dugc lam r6 dya trén cac co sé khoa hoc va thuc tién. Hién nay, cdc muc
gid tri nay van 1a cdc mic “sao chép” tit thi trudng bao hiém My ma hau nhu chua
phat huy dugc vai tro canh bao sém cho cic hoat dong kinh doanh béo hiém &
Viét Nam.

Nhu vdy, viéc nghién cttu va dua ra dugc hé thong chi tiéu phtt hop trong quan
Iy va gidm sat hoat dong bao hiém & Viét Nam la mét diéu can thiét. Theo d9, cac
chi tiéu cdn dam bao tinh kha thi trong viéc thu thip thong tin va tinh todn dya
trén co s& dit liéu hién tai cang nhu ché d6 ké toan hién tai cia Viét Nam. Ngoai
ra, viéc xdc lap cdc mdc gia tri chudn, thuc sy phan d4nh dugc ngudng rui ro trong
hoat dong bao hiém ¢ Viét Nam la mét diéu rdt quan trong. Cdc ngudng gid tri can
dugc tiép tuc diéu chinh va nghién citu d€ tim ra cdc yéu t6 tic ddng va co s¢ dé tinh

todn ngudng gia tri.

5.5. Giam sat thij truong tai chinh ¢ Viét Nam van chua c6 mét co ché chia sé
thong tin hay phéi hgp hoat dong chinh thiic giia cic co quan giam sat
chuyén nganh.

Cuc quén ly, gidm sit bao hiém va Uy ban chitng khoan Nha nuéc 1 hai bo
phan cing tryc thudc Bo Tai chinh, vi vy, viéc chia sé thong tin van cé thé thyc
hién dugc khi c6 nhiing vin dé phét sinh can ca hai bén giai quyét. Tuy nhién, gitta
Cuc quan ly, gidm sat bao hiém véi Ngan hang Nha nuéc hién nay hdu nhu chua
c6 mot sy lién két hay hop tac nao. Pay dugc coi la nguy co rui ro cho thi truong
tai chinh Viét Nam khi sy dan xen trong cic hoat dong bao hiém va ngin hang ngay
cang nhiéu cing véi sy xudt hién cta cdc tdp doan véi cac hoat dong kinh doanh
trén nhiéu mang.

Bén canh d¢, vai tro diéu phéi trong hoat dong giam sat ctia Uy ban Gidm st
tai chinh qudc gia van chua dugc phét huy cing nhu chua duge chinh thic héa.
Chinh vi vdy, su lién két trong giam sat gitta Uy ban giam sat tai chinh quéc gia,
Ngén hang Nha nudc va B Tai chinh van chua hinh thanh, doi h6i mét co ché c6
tinh chat phép ly trong linh vyc nay.
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CHUONG 6
CAC KHUYEN NGHI
NHAM TANG CUONG GIAM SAT
TAI CHINH O VIET NAM

6.1. Thyc hién giam sat tai chinh theo cic chi tiéu lanh manh tai chinh (Fi-

nancial Soundness Indicators_FSIs) théng nhit theo yéu cau ciia IMF.

Theo két qua cong b6 ctia IMF trong Bang 1, phin Ién cic quéc gia trong d6
cac qudc gia khao sat 1a Nhat Ban, Singapore, Malaysia da thuc hién gidm sit theo
hé théng chi tiéu an toan tai chinh ctia IMF khd day du. Hé thong chi tiéu an toan
tai chinh (Financial Soundness Indicators_FSIs) do IMF cong bs bao gém 12 chi
tiéu chinh dugc téng hgp va tinh todn cho toan hé théng t8 chuic tai chinh ctia mot
qudc gia, cu thé:

1. Hé s6 an toan vOn trén tai san co rai ro.
Hé s6 an toan von cdp 1 trén tai sdn c6 rii ro.
Ty 1é ng x4u trong du phong so v6i nguén vén.

Ty 1é ng x4u trong téng du ng.

2
3
4
S. Tylé dung trong ting linh vyc so véi téng du ng.
6. Loinhuan trén tai san (ROA).

7. Lginhuan trén vén chu sé hitu (ROE).

8. Lginhudn tir]ai trén téng thu nhap.

9. Chi phi ngoai lai trén téng thu nhap.

10. Tai sdn c6 tinh thanh khodan cao so véi téng tai san.

11. Taisdn c6 tinh thanh khoan cao so v6i ngudén voén ngin han.

12. Trang thai ngoai héi rong so véi téng ngudn von.
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Viéc ddp ting kha day du cic chi tiéu an toan tai chinh nay cho thdy su cong

khai, minh bach va héi nh4p trong hoat dong gidm sét tai chinh caa cdc quéc gia.

Trong béi canh cta Viét Nam, khi hoat dong gidm st van mang tinh chuyén
nganh cao, ting co quan gidm st trong tting linh vuic dang né luc xay dung hé théng
gidm sat theo tiéu chudn qudc té€ cho linh viic ma minh quén ly thi viéc thyc hién
tinh todn céc chi tiéu FSIs caa IMF doi hoi su tong hop s6 liéu cua cic co quan
gidm sit nay. V4i su thanh lap cta Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia, co quan nay
c6 thé 1a mot co quan phtt hgp dam nhiém vai tro diéu phdi, téng hop thong tin,
bédo cdo v6i Chinh phu va cung cdp thong tin cho cac t6 chic quéc té nhuw IMF theo
12 nhém chi tiéu néu trén. Piéu nay vita ting tinh minh bach va an toan cho thi
truong tai chinh Viét Nam, vira dam béo tinh héi nhép va ddm bao cac tiéu chudn

qudc té va giam sat tai chinh cho Viét Nam.
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6.2. Xay dung va thyc hién “stress testing” (xdy dung cdc tinh huéng xdu c6 thé
xdy ra) trong hoat dong gidm sat tai chinh nhim danh gia cac rdi ro tiém
dn clia cac t6 chic tai chinh
“Stress testing” dang 1a mot cong cu phé bién trong gidm sat tai chinh cua cc

qudc gia. Viéc xdc dinh va dua ra cdc chi s6 xdu nhat dya trén di liéu qua khit hoac

dy dodn cho tuong lai dugc thyc hién bdi tiing t6 chic tai chinh va ctia cic co quan
gidm sat, trén co s& d6 cac tinh hudng x4u nhit dugc thiét ké nham yéu cdu cic t8
chic tai chinh cé nhiing bién phdp phong ngtia trong tinh huéng nay, co quan gidm
sat cang nhu céc t6 chic tai chinh can thdy 16 dugc cdc nguy co va rui ro tiém 4n

trong cac hoat dong ctia minh.

Kinh nghiém tir cdc qudc gia cho thdy, cd quan FSA cta Nhat, MAS cua Sin-
gapore va BNM cua Malaysia déu la cic co quan chiu trach nhiém thiét ké cic tinh
huéng va yéu ciu cic t6 chiic tai chinh thyc hién danh gid két qua hoat dong va cac
rui ro phat sinh trong tinh hudng d6, dong thoi cac “stress testing” cing dugc thuc
hién mang tinh lién nganh gitta ngdn hang va ching khoan hay bao hiém. Céc co
quan gidm sat ciing ban hanh cdc huéng dan va khuyén khich tiing t6 chic tai chinh
phai tu x4y dyng va thuc hién stress testing mét cach dinh ky tai chinh t& chic caa
minh. Sau mét thoi gian, cdc co quan gidm sat sé thuc hién diéu chinh cdp d6 caa

cdc bién s6 cua cac “stress testing” theo su suy gidm cdc cac diéu kién kinh té.

Tai Viét Nam, cong cu “stress testing” dudng nhu con méi mé d6i véi ca céc co
quan gidm sat ciing nhu d6i véi cic t6 chic tai chinh tin dung, viéc nghién ctu vé
cdng cy nay la moét diéu can thiét cho sy ting cudng an toan cho hoat déng cua cac

t6 chic tai chinh va ctia toan thi trudng.

Trudc tién, “stress testing” c6 thé dugc xdy dung bdi tiing co quan gidm sat
chuyén nganh cho tiing linh vuc, cy thé la Ngin hang nha nuéc cho linh vyc gidm
sat ngan hang, Uy ban chiing khoan cho linh vyc gidm sat chiing khoan, Cuc quan
Iy gidm sat bdo hiém cho linh vyc gidm sét bao hiém. Tiép dén, cic co quan gidm
sat chuyén nganh x4y dung vin ban huéng din va khuyén khich tting t6 chic tai
chinh ty thyc hién “stress testing” cho chinh t& chiic ctia minh, céc t§ chitc tai chinh
can thdy tdm quan trong ctia cong cu nay cho chinh sy an toan cua t6 chiic, cin coi
déyla mot cong cuy thiét yéu va can thuc hién dinh ky nhdm thay r6 cdc rairo tiém
dn c6 théxay ra. Viéc thuc hién cic “stress testing” mang tinh chuyén nganh hoic cho
toan thi trudng tai chinh cdn c6 sy tham gia va t& chiic ctia Uy ban gidm st tai chinh
qudc gia, cdc chi s6 kinh t€ vi moé hay cidc diéu kién kinh t€ ctia tinh huéng xdu nhit
can dugc thiét ké va yéu ciu cac co quan gidm sat chuyén nganh thuc hién va phéi
hop thuc hién.
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6.3. Tang cuong giam sit chuyén nganh theo cic tiéu chuidn qudc té véi mot
co ché phdi hgp hiéu qua.

Viéc theo dudi mot mo hinh gidm sét hop nhat d6i véi Viét Nam hién tai dang
gap phai nhting khé khan rdt 16n khi tiing co quan gidm sat chuyén nganh caa Viét
Nam van dang trong giai doan trién khai hoan thién hoat dong gidm sit chuyén
nganh cua minh. Céc céng viéc trude mit van la ting cudng ning lyc gidm sat cho
c4c co quan gidm sat chuyén nganh, ddm bao ting linh vuc hoat dong (ngdn hang,
chiing khodn, bao hiém) dugc thuc hién gidm st theo tiéu chudn quéc té. Bén canh
dé, cting véi su phat trién dan xen gitta cic linh vuyc, hoat ddng phdi hgp gidm sat
gitta cdc co quan gidm sat chuyén nganh la thit sy cin thiét. Diéu nay can dugclam

rd va ning cao trong hoat dong va vi thé ctia Uy ban Gidm sat Tai chinh Qudc gia.

Trong hoat dong gidm sit ngan hang, tiép tuc badm sat theo cdc nguyén tic
giam sat ctia Basel. Kinh nghiém qudc té€ tit Nhat Ban, Singapore va Malaysia cho
thdy cdc nguyén tic gidm sit dugc ting cudng cho quan Iy rai ro thanh khoan cta
Basel dugc dua ra vao 25/9/2008 da dugc céc co quan gidm sat nay yéu cdu thuc
hién d6i véi tdt cd cic ngan hang. Thang 7/2009, Basel dua ra mot loat cdc bién
phdp nhim ting cudng viéc ting dung Basel 2 trong quan Iy vén cua ngan hang, cic
qudc gia déu da trién khai viéc thuc hién cdc bién phdp nay, cé cdc tu van thyc hién
cho céc ngin hang trong viéc diéu chinh hoat dong theo cac yéu cdu mdi ctia Basel
2. Cac diéu chinh theo huéng tang cudng quan tri rii ro cia ngén hang thuong mai
bao gém: Piéu chinh mitc vén t6i thi€u ddm bao cho cic hoat ddng cia ngan hang;
tang cudng hoat dong ching khodn héa nham quén tri rti ro; huéng dan cic ngin
hang ting cudng hoat ddng quan tri rui ro theo cdu phan 2 ctia Basel 2 (Quy trinh

ra sodt hoat dong gidm sdt ciia ngdn hang).

Db éivéi hoat dong gidm sét bao hi€ém, hoat dong bao hiém cang dugc dam bao
thuc hién theo cac tiéu chudn quéc té (ICP) cua Hiép hoi qudc té vé giam sit bao
hiém (IAIS), theo d¢, thuc hién gidm sat sy ddy dt vén caa cdc cong ty bdo hiém
trén co sé rui ro. Cac cong ty bao hi€ém dugc yéu cdu duy tri méc vén dam bao cho
muc d6 rui ro trong hoat dong dau tu. Cac cong ty bdo hiém dugc yéu cdu thuc
hién dau tu cdn trong, véi cac hoat dong dau tu vao cic cong cuy tai chinh cé rii ro

cao hon thi doi hoi phai c6 dugc mét miic vén dam bao cao hon tuong ting.

D oivéi hoat dong gidm sat chiing khodn, phan 16n cac qudc gia déu dang thuc
hién gidm sat dya trén cic nguyén tic gidm sit cia IOSCO_International Organ-
ization of Securities Commisions. Pic biét trong nam 2010, cic nguyén tic ctia
I0SCO dugc diéu chinh theo huéng nhin manh dén viéc theo doi va phat hién
cac rai ro hé théng déi véi thi trudng vén.
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6.4. Tang cudng nhin thidc vé giam sat an toan vi mo

Véi thuyc trang hién tai, hoat dong gidm sat chuyén nganh caa Viét Nam chi
dang tip trung vao hoat dong gidm sat vi mo, dac thu caa tiing chuyén nganh. Viéc
nhan thitc vé sy 6n dinh va an toan vi mo cua toan hé théng can dugc nhdn manh
trong tting hoat ddng gidm sit ctia cdc co quan chuyén nganh. Diéu nay can dugc
thuc hién cy thé véi viéc xay dung mot bdo cdo gidm sdt an toan vi mo toan hé
théng, trong d6, cdn quy dinh ré trdch nhiém ctia cic bén tham gia, sy chia sé thong
tin gidm sét gita cac t6 chuic, pham vi va cdc cdng viéc phdi hop cy thé. Mot béo cédo
phan tich sy 6n dinh tai chinh (Financial Stability Review) 1d mét béo céo rit quan
trong va khong thé thi€u trong hoat ddng gidm sét tai chinh. Bdo cdo nay c6 thé do
Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia xay dung sau khi Co quan nay dugc ting cudng
thém quyén luc vé diéu phdéi gidm sat chung cho thi trudng tai chinh va sy phdi

hop ctia cdc co quan gidm sat chuyén nganh.
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KET LUAN

Thuc trang hoat dong gidm sat tai chinh tai Viét Nam va kinh nghiém gidm sat
cua céc nuéc Nhit Ban, Singapore va Malaysia cho thdy hoat dong gidm sat tai
chinh téng hgp va hop nhit dang la mét nhu cdu tit yéu, dong thai ciing 1a xu thé
phat trién chung ctia hé théng tai chinh. Tuy nhién, viéc xdc dinh m6 hinh gidm sat
tai chinh pht hgp lai 1a mét vin dé kha phuc tap. Co thé thdy, cic quoc gia khac
nhau, tuy theo diéu kién hoan canh cu thé, déu xay dung mdt mo hinh gidm sét
riéng, mo hinh gidm sat nao thi cing nhim mét muc dich chung la sy an toan, én

dinh va hiéu qua cho toan thi trudng tai chinh.
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