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UNFPA, Quy Dan sé Lién hgp qudc, 1a mét td chiic phat trién qudc té dang hoat ddng nham thuc
ddy quyén cho méi phu nl, nam gidi va tré em déu c6 dugc mot cudc séng déi dao suc khoé va
¢6 ca hdi binh ddng. UNFPA dang hé trg cac nudc trong viéc st dung s6 liéu dan s6 dé xay dung
chinh sach va chuong trinh nham xda déi gidm nghéo va dam bao rang moi phu ni déu o6 thai
theo y muén, tré em dugc sinh ra an toan, thanh thiéu nién déu khéng mac phai HIV/AIDS, tré em
gaéi cling nhu phu nit déu dugc tén trong va ddi x binh dang.

Céac quan diém dugc trinh bay trong bao cao nay la cGa nghién ctiu vién va khéng nhat thiét phan anh
quan diém va chinh sach ctia UNFPA, clia cac t6 chiic Lién hgp Quéc va clia cac té chiic thanh vién khac.

Tac gia xin chan thanh cdm on
nhiéu t6 chuc va ca nhan da
cung cap théng tin va tranh
ludn sau sac trong qua trinh
tac gia viét bao cdo. Xin cam
on cac dong nghiép tai Dai
hoc Kinh té Quéc dan; Vién
Khoa hoc Lao dong va cac van
dé xa hoi, Vu Bdo hiém xa hoi
va Vu Bao trg xa hoi (B6 Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi);
Vién chién lugc va chinh sach y
té€ (BO Y té); Vién Khoa hoc Tai
chinh va Nhém tu van chinh
sach (B6 Tai chinh); Dién dan
Phat trién Viét Nam (VDF) va
Cong ty Nghién ciu va Tu van
Dong Duong (IRC).

Xin tran trong cdm on PGS. TS.
Tran Van Chién, 6ng Dinh Cong
Thoan, ba Ta Thanh Hang, ba
Trinh Thi Khdnh, 6ng Nguyén
VanTan,6ng Ng6 Khang Cudng
(Téng cuc DS-KHHGP) da gop
y cu thé cho ban thdo dau tién
clla bdo cdo nay. L&i cdm on
dac biét xin gui dén ThS. Bui
Pai Thu, ba Tran Thi Van va TS.

a

Lé Thi Phuong Mai (UNFPA Ha
Noi), GS. TS. Nguyén Dinh Cu
(Vién Dan sé va cac van dé xa
hoéi, PH Kinh t& Quéc dan) cho
nhimng trao déi, gép y sau sac
vGi bao cdo. Xin tran trong
cam on GS. Hirofumi Ando, GS.
Naohiro Ogawa (PH Nihon,
Nhat Ban), GS. Andrew Mason
(Trung tam bDbéng-Tay, DH
Hawaii) va GS. Ronald Lee (BH
California tai Berkeley) da trao
déi va ggi md huéng nghién
cu mdi cho bao cdo nay.

Xin chan thanh cdm on nhiing
gop Y, tranh luan c&i mé& va
hitu ich cta dai biéu tai cac hoi
thdo do Téng cuc DS-KHHGP
t6 chic cing nhu cac hoi
thao tai Van phong UNFPA Ha
Noi, Uy ban cac van dé xa hoi
cla Quéc hoi, Ban Tuyén gido
Trung uong Pang, Ban Tuyén
gido Thanh ay Ha Noi, Mat tran
T6 Qudc Viét Nam, Van phong
Chuong trinh Phat trién Lién
hop quéc (UNDP)...

DR. GIANG THANH LONG



Theo két qua Tong Piéu tra Dan s6 va Nha & nam 2009, Viét Nam da buéc vao
thai ky ma cac nha nhan khau hoc va kinh té goi la thai ky ‘ca hoi dan sé vang'.
Thai ky nay sé kéo dai trong vong 30 nam va la co héi duy nhat, ‘c6 mot khéng
hai’ trong qua trinh qua d6 nhan khau hoc. Trong thai ky nay, it nhat hai nguoi
hoat dong kinh té sé hé trg cho mét ngusi khéng hoat déng kinh té.

Nhiéu nghién ctru gan day cho thay ‘co héi dan s6 vang’ déng gop khoang 1/3
cho tang trudng kinh té & cac nudc Déng A than ky. Tuy nhién, cac nghién ctu
nay cling khang dinh rang lgi tdc ti‘ca hoi dan sé vang' khong tu dén véi cac
nudc. Cac nudc ¢ ‘co hdi dan s6 vang' da tan dung thanh cong ca héi nay bang
cach dau tu I6n va c6 hiéu qua cho y té, phat trién gido duc, dao tao va nguén
nhan luc - nhiting nhan t6 tac dong tich cuc dén ky ndng, trinh dé cda luc lugng
lao dong trong viéc xay dung nén kinh té thi trudng nhanh nhay va bén viing.
Nguac lai, viéc quan ly hiéu qua nén kinh té tang trudng cao cho phép cac nudc
nay tich Iy dugc nguén luc dé dau tu manh hon nita cho an sinh xa hoi, y té,
gido duc, ddy manh dao tao tién tién va phat trién nang luc. Vi nhiing chinh
sach phu hop va dau tu co trong diém, Viét Nam hoan toan cé thé hoc tap kinh
nghiém cla cac nudc cong nghiép va tan dung thanh céng’‘co héi dan s6 vang’
clia minh.

Trong boi canh d6, ‘ca hoi dan sé vang’ dugc coi la mét trong nhiing van dé
trong tdm cta Chién lugc Phat trién Kinh té - Xa hoi Viét Nam trong thap ky tai
cling nhu K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi giai doan 2011-2015. Bén canh
doé, van dé nay cling da dugc dua vao Chién lugc Dan sé va Suic khoe sinh san
giai doan 2011-2020 ciing nhu céac chinh sach va chién lugc clia cac nganh.

Bdo cdo “Co héi ddn sé vang & Viét Nam: Co héi, Thdch thdc va Goi y chinh sdch”
dugc Quy dan sé Lién hgp quoc (UNFPA) thuc hién trong chuong trinh clia Ké
hoach Mét Lién hgp quéc (UN One Plan). Bdo céo nay tong quan va phan tich
cu thé vé cac van dé chinh sach hién nay ciing nhu dé xuat cac chinh sach dén
cac nha hoach dinh va 1ap chinh sach nham tan dung téi da tiém nang cuia ‘co
héi dan s6 vang'

Chung t6i xin tran trong cdm on TS. Giang Thanh Long va Dai hoc Kinh té Quéc
dan trong viéc xay dung va hoan thanh bdo cdo nay. Chung t6i ciing xin chan
thanh cam on su dong gép y kién clia cac déng nghiép tai BO Y té, B Lao ddng,
Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai chinh, Téng cuc Dan s6 - K& hoach héa Gia dinh,
Téng cuc Théng ké, cac t6 chuc cda Lién hap qudc, va cac chuyén gia clia cac to
churc trong nudc va quoc té.

Chung téi xin tran trong gidi thiéu bao cdo nay dén cac nha hoach dinh chinh
sach, cadc nha quan ly, cac nha nghién cdu va cac nha chuyén mén - nhiing
ngudi luon quan tdm dén tang trudng vi moi ngudi va bén viing. Ching toi hy
vong rang bao cao nay sé cung cap nhiing bang ching thiét thuc cho nhiing
ngudi luén Gng hé cho su phat trién xa héi toan dién, an sinh xa hoi va tiép can
toan dan véi cac dich vu y té, gido duc va dao tao co chat luong.

Bruce Campbell
Trudng Pai dién, Quy Ddn sé Lién hop quéc tai Viét Nam
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GIAI THICH CAC THUAT NGU

CO HOI DAN SO ‘'VANG'

DAN SO ‘GIA HOA! ‘GIA,
‘RAT GIA’ VA ‘SIEU GIA’

DAN SO HOAT DONG
KINH TE

TAN DUNG CO HOI DAN SO ‘VANG’ G VIET NAM

Cho dén nay, thuat nglt nay van chua cé suthong
nhat vé dinh nghia, cach tinh toan va con cé
nhiéu tén goi khac nhau. Trong bao cdo nay, mot
nudc dugc coi la cé co hdi dan s6 ‘vang’ khi ty sé
phu thudc dan sé (giai thich & dudi) ctia nuéc dé
nho hon 50. Theo cach khac, trong Bao cdo két
qua ctiaTéng diéu tra Dan sé va Nha ¢ 2009, Téng
cuc Théng ké dinh nghia co hoi dan s6 ‘vang’ xay
ra khi ty & tré em (0-14) thap hon 30% va ty lé
ngudi cao tudi (65 trd lén) thap hon 15%. Trong
nhiéu nghién ctu, Andrew Mason, Ronald Lee va
cdng su tiép can bang ty s6 ho trg - do bang ty s6
gitra dan s6 hoat déng kinh té véi dan sé khong
hoat dong kinh té - va khi nao téc d6 tang cta ty
s6 16n hon 0 thi dan s6 dugc coi la budc vao thoi
ky co héi dan s6 ‘vang.

M6t s6 tén goi khac clia co hoi dan s6 ‘vang’ nhu
‘|gi tic dan s&';'clia s6 co hoi nhan khau hoc’;‘qua
tang dan so'..

Theo phan loai cta Cowgill va Holmes (1970)
[trich dan tUr Andrews va Philips, 2006], khi dan
8 tUr 65 tudi trd 1én chiém ti 7% dén 9,9% tong
dan so thi dan s6 dugc coi la ‘gia héa’ Tuong tu,
10%-19,9% goi la dan sé ‘gia’; 20%-29,9% goi la
dan so'rat gia’va tu 30% tré 1én goi la dan so'siéu
gia’ Nhiéu bao cao cla Lién hgp qudc va cac té
chiic quoc té st dung cach phan loai nay.

Hay con goi la luc lugng lao déng. Theo dinh
nghiatrongThong ké Lao déng Quécté (LaborSta
International) ctia T6 chuc Lao déng Quéc té
(ILO), luc lugng lao ddng bao gbm ngudi o viéc
lam va ngudi that nghiép. Theo Téng cuc Théng
ké Viét Nam (2009), dan s6 hoat dong kinh té bao

DANSOKHONG
HOAT DONG KINH TE

NUGC cO
THU NHAP TRUNG BINH

‘TRAN THUY TINH’

gém nhirng ngudi ti 15 tudi trd 1én co viéc lam
hodc that nghiép trong thai gian tham chiéu (7
ngay trudc ngay phong van/diéu tra).

Clng theo Théng ké Lao dong Qudc té (LaborSta
International) ctia T6 chuc Lao dong Quéc té
(ILO), dan s6é khong hoat déng kinh té bao gém
nhing nguadi khéng tham gia luc lugng lao dong
vi céc ly do khac nhau nhu dé tham gia lam viéc
nha, do nghi huu, gia yéu, mat suc lao doéng,
do di hoc hay don gian la do khong muén lam
viéc hoac khéng tin la c6 thé tim dugc viéc lam.
Theo Téng cuc Théng ké Viét Nam (2009), dan sé
khéng hoat dong kinh té bao gém nhiing nguoi
tur 15 tudi trd lén khong phai la ngudi co viéc lam
va cling khéng phai la nguai that nghiép trong
tuan (7 ngay) nghién cuu.

Hang nam, Ngan hang Thé gigi xép loai cac quéc
gia theo cadc muc thu nhap. Dua trén di liéu tong
thu nhap quéc dan binh quan dau ngudi, nam
2008, Ngan hang Thé giGi xép loai cac quéc gia
theo cac muc thu nhap nhu sau: quéc gia cé
thu nhap thap (5975 hoac thap haon); quéc gia
c6 muc thu nhap trung binh thap ($976-$3,855),
cac quoc gia c6 muc thu nhap trung binh cao
($3,856-$11,905); cac quédc gia cé thu nhap cao
(511,906 hoac nhiéu han).

Theo Ohno (2010), qua trinh bat kip (catching-
up) thé hién trong bon giai doan: giai doan | la
giai doan san xuat don gian dudi su huéng dan
clla nudc ngoai (nhu Viét Nam hién nay); giai
doan Il la giai doan thuc hién cong nghiép hoa
V@i viéc hinh thanh nhiéu nganh céng nghiép hé

TAN DUNG CO HOI DAN SG‘VANG' G VIET NAM
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TONG TY SUAT SINH

TY SUAT
SINH THAY THE

TY SO
PHU THUOC TRE EM

4 | TAN DUNG CO HOI DAN SG°VANG' G VIET NAM

trg nhung van can su hudéng dan clia nudc ngoai
(nhu Malaysia va Thai Lan); giai doan Ill la giai
doan lam chd céng nghé va quan ly, c6 kha nang
san xuat hang hoéa chat lugng cao (nhu Dai Loan
va Han Qudc); giai doan IV la giai doan du nang
luc sdng ché va thiét ké san pham ding dau thé
gi¢i (nhu My, Nhat Ban va Lién minh Chau Au).
Giai doan | chuyén Ién giai doan Il doi hoi tich
tu tu ban va nhan luc. Giai doan Il Ién giai doan
Il can cé hap thu cong nghé, con giai doan llI
lén giai doan IV can ¢6 séng tao. ‘Tran thay tinh’
chinh 1a ‘bay thu nhap trung binh’ d6i véi cac
nudc ASEAN néi chung va Malaysia va Thai Lan
ndi rieng khi muén ‘but phd’ tir giai doan Il 1én
giai doan lIl.

Theo Vu Kinh té va Xa hoi cta Lién hop quéc
UN-DESA (2005), tong ty suat sinh la sé con
trung binh ma mét phu ni{ sinh n&d theo muc
sinh dac trung quan sat dugc & moi lda tudi
trong nam doé.

Theo dinh nghia clia Van phong Tham chiéu Dan
s6 (PRB, 2005) va nhiéu t6 chic khac cla Lién
hap qudc, ty suat sinh thay thé la ty suat sinh dé
nhiing ba me cé du s6 con gai (tinh trung binh)
thay thé ho trong dan s6. Néi cach khac, trung
binh mbi ba me sé c6 mdt con gai ma co thé
séng dén tudi ma ho da sinh ra ngudi con gai do.
Theo tinh toan hién nay, ty suat sinh & muc 2,1
dugc goi la dat muc sinh thay thé.

Trong bado cado nay, dé c6 thé so sanh vdi cac
nghién ctiu quoc té, ty s6 phu thudc tré em dugc
tinh bang ty s6 gitta s6 tré em (0-14) véi 100
ngudi trong tudi lao dong (15-64).

TY SO PHU THUOC
NGUGI CAO TUOI

TY SO PHU THUQC
DAN SO (CHUNG)

Trong bado cado nay, dé cé thé so sanh véi cac
nghién ctu quéc té, ty s6 phu thudc ngusi cao
tudi dugc tinh bang ty s gilta s6 ngudi cao tudi
(tU 65 trd 1én) vai 100 ngudi trong tudi lao dong
(15-64).

Ty s6 phu thudc dan sé bang téng ty sé phu
thudc tré em va ty s6 phu thudc ngudsi cao tudi.

TAN DUNG CG HOI DAN SO ‘VANG’ G VIET NAM
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TOM TAT TOAN VAN

Sé liéu théng ké va du bao dan sé cla Lién cung Ung lao déng cé chuyén moén, VE LAO DPONG, VIEC LAM VA NGUON cac chinh sach vé thu nhap, nang cao

hop quoc (2008) cho thdy co héi dan sé ky thuat cho thi truong lao dong. NHAN LUC: ky nang va tay nghé.
‘'vang’ & Viét Nam bat dau t nam 2010 va
sé kéo dai trong khoang 30 nam. Bay thuc Thach thic: Co hoi: Ggi y chinh sach:

su la co hoi ‘'vang’ dé Viét Nam day manh
va nang cao chat lugng gido duc va dao  *  Kha nang tiép can cac dich vu gido « Da dang héa nganh nghé & khu vuc
tao, st dung nguén lao dong déi dao cho duc va dao tao nghé rat khac biét «  Viét Nam c6 thé trg thanh déi tac san néng thoén.

tang trudng va phat trién kinh t&, tap trung gita cac nhom dz:an s6, trong doé xuat clia cdc nudc phat trién trong mot
tiép tuc cai thién stic khod, dsc biét Ia stic ngudi nghéo va thiéu sé cé kha nang s6 nganh chd luc mét khi lao dong
khoé sinh san cho thanh nién, vi thanh tiép can rat thap. dugc dao tao bai ban, chuyén nghiép.
nién va chudn bi mot hé théng ansinhxa «  Chat luong gido duc va dao tao nghé «  Co hoi‘vang’ dugc tan dung triét dé
héi bao phti rong va c6 hiéu qua. Dua trén chua cao, chua déap Ung dugc yéu cau khi ty 1& lao dong ¢ viéc lam cao.

cac s6 lieu théng ké tir cac cudc Téng Piéu hién nay cda thi trudng lao déng va
tra Dan sé va Nha & giai doan 1979-2009 con c6 su khac biét gitta cac nhom
cung VvGi cac du bao dan sé gan day, bao dan so.

cdo nay phan tich qua trinh bién déi cd « Pau tu cho gido duc chua thich
cau tudi dan so6 Viét Nam trong qua khi va dang, chua dung trong tam va hiéu
tuong lai. Tiép d6, bao cdo tap trung phan qua con thap.

tich nhiing co hoi va thach thuc cling nhu
khuyé’n nghivéiboén n“hém chinh sé.ch 1a (i) Goi § chinh séch:
gido duc va dao tao; (ii) lao dong, viéc lam ’ )

va ngudn nhan luc; (iii) dan s6, giadinhva = Giam ?ét dao tao gido vién tiéu hoc
y t&; va (iv) an sinh xa hoi. va pho théng co s&; giam xay trudng

«  Luclugng tré va déi dao.

«  Thuc day chat lugng lao dong va san
pham cta cac nganh s dung nhiéu
lao déng.

« Tang co hoi viéc lam va huéng dén
nhiing viéc lam tao gia tri gia tang cao
dua trén tang nang suat lao dong, dac
biét la cho thanh nién.

«  Dich chuyén lao dong théng qua di
cu, dac biét la lao dong tré tudi, sé tao
déng luc phat trién kinh té, gop phan

5 : .2 « Tang cudng binh dang gidi trén thi
gidm ngheo nhanh va bén viing.

trudng lao dong, dac biét chu trong
dén kha nang tiép can véi ca hdi dao
tao nghé va viéc lam cling nhu diéu
kién lam viéc cho n(r gigi.

Thach thuc:

e Luclugnglao dong tré, déi dao nhung
trinh d6 chuyén mén ky thuatthapva . Xay dung chién lugc va chinh sach
thiéu ky nang. phat trién ngudn nhan luc, trong dé

Nhi{ng co hoi, thach thiic va khuyén nghi
cho bédn nhém chinh sach nay dugc tom
lugc nhu sau:

VE GIAO DUC VA DAO TAO:

Co héi:

S6 lugng va ty lé tré em sé giam nén
c6 diéu kién nang cao chat lugng gido
duc tiéu hoc va phé théng ca sé.

Luc lugng lao dong tang cung vdi yéu
cau tai cau tric nén kinh té sé tao ra
nhu cau I6n vé dao tao nghé nham

TAN DUNG CO HOI DAN SO ‘VANG’ G VIET NAM

|6p tiéu hoc va phé théng co s6;
tang cuong nguon luc cho nang cao
chat lugng.

Tang cudng ho trg ti€p can giao duc
va dao tao nghé doéi véi cdc nhom dan
sO yéu thé, dac biét vé van dé tai chinh
va t6 chiic mang luéi co s& dao tao.

MG réng va nang cao chat lugng dao
tao nghé theo nhu cau thi trudng
lao déng.

Day manh gido duc ky ndng séng,
hanh vi va kién thuc xa hoi, dac biét
cho thiéu nién, thanh nién va nhiing
ngudi chudn bi budc tham gia luc
luong lao dong.

« B4t binh dang gidi trén thi trudng lao

déng con I6n va co thé tac dong tiéu
cuc dén vi thé va suc khée sinh san
cta phu n.

Ty lé lao déng néng nghiép van con
cao vdi so6 lugng I6n trong khi rudng
dat ngay cang it do tac déng ctia do thi
hoa va chuyén d6i muc dich st dung.
Ty lé that nghiép va thiéu viéc lam cla
thanh nién la mot van dé chinh sach
nan giai trong diéu kién thi trudng lao
dodng ngay cang canh tranh.

Lao déng di cu trong thanh nién tang
nhanh, nhung cac chinh sach lao
dong, viéc lam va cac dich vu xa hoi
lién quan con nhiéu bat cap, dac biét

dao tao nghé dong vai tro quan trong.

Dam bado nguoén tai chinh cho dau tu
va tang truéng.

Chinh sach va chién lugc phat trién
vlung va khu vuc can thich Gng véi xu
thé di dan dé dam bao dap Ung cac
nhu cau kinh té va xa hoéi gan lién véi
qua trinh di dan.

Chinh sach xuat khau lao dong dam
bao tao viéc lam va thu nhap cho
ngudi lao ddng mot cach bén viing.

Tang cudng xay dung va trién khai
hé théng théng tin viéc lam qua cac
phuong tién théng tin dai ching.

TAN DUNG CO HOI DAN SG‘VANG' G VIET NAM
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VE DAN SO, GIA BDINH VA Y TE:

Co hoi:

« Dan sé tré em gidm nén co thé tap
trung nhiéu nguon luc hon cho viéc
nang cao chat luogng dich vu y té gop
phan tiép tuc giam ty Ié ti vong so
sinh va tré em; gidm ty Ié suy dinh
dudng tré em.

«  Trinh d6 hoc van dugc nang cao cling
vGi nhiing hiéu biét vé stc khoé sinh
san va ké hoach héa gia dinh sé tiép
tuc gép phan 6n dinh muc sinh xung
quanh mdc sinh thay thé va nang cao
chat lugng nguén nhan luc ngay tu
giai doan dau doi.

Thach thuc:

« Tang truéng nhanh nhung gay 0
nhiém méi truong da va dang gay ra
nhiing hé luy kinh té va xa hoi, dac
biét bién ddi khi hau co thé gay tac
dong khén luong.

e Suckhoe sinh san da cé nhiéu cai thién
song van con nhiéu thach thic, dac
biét la HIV/AIDS, tinh duc khéng an
toan, co thai ngoai y muén va nao pha
thai cla vi thanh nién va thanh nién.

e Ty lé suy dinh duéng tré em con cao,
nhat 1a khu vuc mién ndi, viing nghéo
va dan téc thiéu s6. Nguagc lai, tinh
trang béo phi dang c6 xu huéng tang
nhanh & ca néng thon va thanh thi.

e Xu hudéng va nguyén nhan ti vong
thay d6i nhanh chong.

«  Khédnangtiép can cac dich vu y té clia
cac nhém dan sé rat khac nhau, trong
dé ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu
s6 va ngudi di cu it c6 kha nang tiép
can hon.

TAN DUNG CO HOI DAN SO ‘VANG’ G VIET NAM

e Baolucgiadinh, lao dong tré em... tac
dong tiéu cuc dén dan soé tré va dan
dén nhiéu ton thuong vé mat xa hoi.

«  Dicuthanh nién va nhu cau cham séc
stic khoe clla nhom déi tuong nay
ngay cang tang nhung cac dich vu
y té€ chua thuc su phat trién theo xu
huéng nay dé dap (ng day du cac nhu
cau. Nhém n( thanh nién di cu rat dé
tén thuong vé stc khée sinh san.

Goi

e Chinh sach ké hoach hoéa gia dinh
phai thuc hién linh hoat, tly vao diéu
kién kinh té xa hoi clia tiing ving va
khu vuc.

« (Can dau tu sau, rong va c6 hiéu qua
hon cho cac chuong trinh cham séc
suc khoe ba me va tré em.

y chinh sach:

«  DPaymanh chinh sach gido duc, truyén
théng chuyén déi hanh viva cung cap
cacdich vu stic khde sinh san, dac biét
cho vi thanh nién va thanh nién.

« Thuc day cong dong, cac té chuc
tham gia vao viéc phong, chéng nan
bao luc gia dinh va lao dong tré em.

e Cham séc suc khoe va suc khée sinh
san, phong chéng lay nhiém HIV va
cac bénh lay nhiém qua dudng tinh
duc cho thanh nién di cu

VE AN SINH XA HOI:

Co hei:

« Luc lugng lao déng déi dao, cé viéc
lam v&i thu nhap ngay cang cao sé la
nguén déng gop 1én cho quy an sinh
xa héi va thic day su bén viing vé tai
chinh cho hé théng nay.

e Chinh siach bao hiém xa héi va bao

hiémy té€ da m&rong dén nhiéu nhém
dan s6, dan dam bao kha nang tiép
can clia cac nhom dan sé khac nhau
véi cac chinh sach phu hagp.

«  Chinh sach trg giup xa hoi da ho trg
nhiéu nhom doi tugng yéu thé, cai
thién dai song va giam bét rdi ro
ngheo, bénh tat va xa hdi cho cac
nhom nay.

Thach thuc:

«  Trong hé théng bao hiém xa hoi, doi
tugng yéu thé tham gia con qua it,
trong khi cac doi tuong cé thu nhap
cao hon, s6ng & d6 thi hodc cac vung
c6 diéu kién phat trién hon lai la doi
tugng dang tham gia cha yéu.

«  DUmucdo bao phu cia hé thong bao
hiémy té véi cdc nhém dan s6 yéu thé
da dugc cai thién, nhung muc doé tiép
can va ganh nang chi tiéu cham sécy
té van con qua Ién.

«  Kha nang tiép can vaéi cac dich vu an
sinh xa héi cia nhém lao dong di cu
- nhém lao doéng dé t6n thuong nhat
trudc cac cu sdc kinh té - con rat thap.

« Ty lé ngudi cao tudi huéng huu tri va
cac ché do trg cap xa hoi con it, dac
biét cac doi tugng yéu thé.

e Mucddroriclacac chuong trinh muc
tiéu con kha I6n.

Goi

« Padang hoa cac hinh thic bdo hiém
theo hudng linh hoat, dé dang chuyén
déi dé cac nhéom déi tuong co kha
nang tiép can tét hon vai ca bao hiém
bat budc va tu nguyén.

y chinh sach:

«  Tiép tuc thuc day kha nang tiép can
va s dung céac hinh thic cung cap

dich vu y té, dac biét cho cac nhém
dan s6 yéu thé hodc cac vung con
kém phat trién.

«  Canto chug, thiét ké hé théng trg cap

xa hoi theo huéng phéd cap, dac biét
cho cac nhém dan sé dé tén thuang
nhu ngudi cao tudi, ngudi dan toc
thi€u s6 va ngudi dan séng & cac ving
xa x0i, kém phat trién...

Ngoai nhiing chinh sach cu thé trén, viéc
nhan thidc ddng vai tro cGa dan s6 trong
phat trién, tao méi trudng chinh sach phu
hop dé cac yéu té dan sé phat huy va thuc
day viéc nghién ctu chinh sach dan so6
thiét thuc, c6 trong tam la nhiing buéc can
lam do6i véGi cac nha nghién cu va hoach
dinh chinh sach.

“That bai trong viéc thuc hién cac chinh
sach thich Ung véi bién dong dan s6 cé
thé tac dong tiéu cuc dén su phat trién
trong tuong lai khi tinh trang that nghiép
ngay cang tang, cac quan hé xa hoi bi xoi
mon va cac nguodn luc bi can kiét do dan
sO gia nhanh. Bién dong dan sé tac déng
mot cach ca ban va manh mé dén co cau
hé gia dinh, dén vi thé clia phu nir va tré
em va dén cach thuc lao dong... Cac nha
hoach dinh chinh sach can nam bat dugc
nhing xu hudng bién déng dan s6 do dé
xay dung chinh sach c6 thé tan dung toi
da tac déng tich cuc cta bién dong dan
s6 dén tang trudng kinh té... Danh gia
va hiéu ding nhiing thach thuc cda bién
dong dan so6 phai dugc coi la cong viéc uu
tién ctia chinh pht cac nudc...”

Bloom, D. E., D. Canning, and J. Sevilla,
2003, Co héi ddn sé vang: Mét khia canh
m&i vé nhiing tdc déng cta bién déng dan
s6 dén phdt trién kinh té, trang 82.

TAN DUNG CG HOI DAN SO ‘VANG’ G VIET NAM
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TAN DUNG CG HQI DAN SG’VANG’GVIET NAM
Co héi, thdch thic va cdc khuyén nghi chinh sdch

Trong qué trinh phat trién kinh t€ nhiéu
nudc da trai qua giai doan bung né dan s6
V@i ty suat sinh & muic cao trong khi ty suat ti
vong & muc thap. Trong béi canh d6, chinh
phl cac nuéc da cé nhing chinh sach nham
gidam muc sinh va han ché toc do tang dan
sO. K&t qua cuia viéc thuc thi cac chinh sach
nay trong moét thoi gian dai la nhiing bién
déi vé ca cdu tudi vai nhiing tac déng to I6n
dén qua trinh tang trudng va phat trién kinh
té€ va xa héi. Su bién déi dan s6 nay mang
dén co hoi dan sé ‘vang’ - co hoi dan so chi
xay ra moét lan va trong mét khoang thoi
gian nhat dinh - véi nhiéu thuan Igi va thach
thuc cho tang trudng va phat trién kinh té.
Do d6, chinh phl nhiéu nudc trén thé gidi,
dac biét la cac nuSc dang phat trién, rat quan
tam dén viéc tan dung co hoi dan s6 ‘vang’
nay nhu thé nao dé cé nhiing budc nhay
vot trong tang truéng va phat trién. Nhiéu
nghién ctu (vi duy, Bloom va céng su, 2003;
Ross, 2004; Mason va cong sy, 2008) cho thay
co hoi dan sé'vang’ sé khong bao gid tu dem
lai tac dong tich cuc cho tang trudng kinh té
néu chinh phd cac nudc khéng co chinh sach
phu hop dé tan dung no.

Clung véinhiing bién dong lich str, dan so Viét
Nam da trai qua nhiéu thai ky phat trién khac
nhau véi nhiing bién déng I6n vé ty suat sinh
va ty suat chét. Viéc tién hanh chinh sach ké
hoach hoéa gia dinh tu nhiing nam 1960 cho
dén nay da lam téng ty suat sinh (TFR) giam
tU muc 4,81 nam 1979 xudéng muc 2,33 vao
nam 1999 va 2,03 vao nam 2009. Két qua
la, ty s6 phu thuéc dan sé6 nam 1979 la 98;

1Trong cac cudc Téng Diéu tra dan sé va Nha & Viét Nam, ty
s6 phu thuéc dan s dugc tinh bang ty s6 gilta téng so tré
em (0-14 tudi) va ngugi cao tudi (ti 60 tudi tré 1én) véi 100
ngudi trong @6 tudi 15-59.

nam 1989 la 86; nam 1999 la 71; va nam
2009 chi con 51. Cing trong giai doan
nay, chinh sach cai cach tir cong cudc Dai
md&i da chuyén Viét Nam tir mot nén kinh
té bao cap sang nén kinh té thi trudng
vGi nhiing thanh tuu kinh té va xa héi hét
sUc an tugng (Haughton va cong su, 1999,
2001; Glewwe va céng su, 2004). DE phat
huy dugc cac thanh tuu d6, chién lugc dan
sO phai trg thanh mot trong nhiing chién
lugc quan trong hang dau cho giai doan
phét trién kinh té€ va xa hoi trong thai gian
tdi, dac biét la giai doan 2011-2020 vdi
muc tiéu dua Viét Nam co ban trd thanh
mot nudc cdng nghiép theo hudng hién
dai va dugc xép vao nhém cac nudc ¢ thu
nhap trung binh. Hang loat cau héi quan
trong can dugc nghién cliu cu thé nhu
bién d6i co cdu tudi ctia dan s6 Viét Nam
dang va sé dién ra theo xu hudng nao? giai
doan co hoéi dan sé ‘vang’ bat dau khi nao
va kéo dai bao lau? Viét Nam can cé chién
lugc, chinh sach gi dé tan dung triét dé co
hoi dan s6 d6 nham thac ddy hon nita phat
trién kinh t€ va xa hoi? Bén canh dé, ngay
trong giai doan dién ra co hoi dan s6'vang;
Viét Nam cling sé budc vao giai doan dan
s6 ‘gia héa’ dién ra trong vong 25 nam va
sau do la giai doan dan sé ‘gia’ Vi thé, néu
tan dung tot co hdi dan s6 ‘vang;, Viét Nam
sé ¢6 nhiéu tich Ity cho an sinh xa hoi dé
c6 thé dap ung vai nhiing nhu cau cang
tang khi dan s6 ngay cang gia; nguaoc lai,
Viét Nam sé gap nhiéu khoé khan dé thuc
ddy tang trudng cling nhu phai giai quyét
nhiéu thach thuc khi co héi‘vang’ két thic
cung véi thai diém dan sé Viét Nam budc
vao ngudng gia.

Dép Ung yéu cau cung cap bang ching
cho viéc xay dung chinh sach vé dan s6 va
phat trién trong giai doan 2011-2020, bédo
cdo nay dugc thuc hién nham phan tich
cac co sG va luan ching vé tac dong cua
bién déi co cdu tudi cha dan sé dén ting
trudng kinh té bang viéc: i) tém tdt kinh
nghiém mét s6 nuéc trong khu vuc trong
viéc tdn dung co héi ddn sé ‘vang’; i) phdn
tich sé liéu dan sé Viét Nam nham chi ra giai
doan dién ra co héi dan sé ‘vang’; va ii) chi ra
duoc nhiing thudn lgi, thdch thic va mét s6
khuyén nghi chinh sdch dé tdn dung co héi
ddn s6 nay cho tdng truéng va phdt trién cua
Viét Nam trong giai doan tdi.

Bao cdo gbm c6 nam phan chinh. Trong
phan Il sau day, bao cao sé tom lugc kinh
nghiém mot s6 nudc Dong A va Dong Nam
A trong viéc 16ng ghép céc yéu t6 dan sé
vao chinh sach tang trudng kinh té. Phan
Il trinh bay téng quan nhing dac diém
o cdu tudi clia dan sé va giai doan ca hoi
dan s6‘vang’ ¢ Viét Nam. Nhiing thuan lgi,
thach thic cling nhu moét s6 dé xuat chinh
sach cho co héi dan s6 nay nham thic day
tang truéng kinh té & Viét Nam sé dugc
trinh bay & phan IV. Trong phan cudi cling,
bao cdo dua ra mot s6 két luan nham thuc
ddy hon nira nhan thudc va van dung cac
chinh sach 16ng ghép yéu t6 dan sé, trong
dé c6 cohoidan sé‘vang, §Viét Nam trong
thdi gian t&i day.

TAN DUNG CO HOI DAN SG'VANG'GVIET NAM
Co héi, thdch thirc va cdc khuyén nghj chinh sdch
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Il. TAN DUNG CO HOI DAN SO ‘VANG’:

KINH NGHIEM DONG A VA PONG NAM A

TAN DUNG CG HQI DAN Sé’VANG’éVIET NAM
Co héi, thdch thic va cdc khuyén nghi chinh sdch

Co cau tudi thé hién su phan bd téng dan
s theo tudi hay nhém tudi khac nhau. Do
méi tuSi hodc nhom tudi trong dan sé cé dac
trung khac nhau vé kha nang lao déng, muic
do tiéu dung... nén chung sé c6 nhiing tac
dong khac nhau vé mat kinh té. Khi quy mo
clia cadc nhém tudi nay thay déi cling déng
nghia vdi stic ép va co hoi kinh té sé thay ddi
theo. Vi vdy, bén canh viéc quan tam dén quy
mo va téc do thay d6i dan s6, cac nha hoach
dinh chinh sach can phai tinh tac dong cta
bién d6i co cau tudi dan sé doi véi tang
trudng va phat trién.

Trong bao cao nay, dé so sanh véi cac nudc
cling nhu phan tich cdc ngu y chinh sach cho
Viét Nam trong viéc tan dung co héi dan s6
‘vang, ching t6i sir dung cac dinh nghia cua
Lién Hop quoc (2008) vé ty s6 phu thudc,
trong d6 ty s6 phu thudc dan sé dugc tinh
bang ty sé gilra s6 tré em (0-14) va ngudi cao
tudi (tU 65 trd 1én) vai 100 ngudi trong tudi
lao d6ng (15-64). Co hoi dan s6 ‘vang’ xay ra
khi ty s6 nay nhé hon 50, tuc la cif 1 ngudi
ngoai dé tudi lao déng sé duagc ‘'hd trg’ bai
hon 2 ngudi trong do tudi lao déng. Bién ddi
dan sé, dac biét la su thay doi cta ty suat sinh
va ty suat chét, tac ddong dén co ciu tudi dan
sO va co héi dan sé ‘vang’ la mot két qua clia
su bién d6i d6. M6i nuéc cb co hoi‘vang’' vao
cac thoi diém va d6 dai khac nhau.

Viéc c6 tan dung dugc hay khéng co hdi dan
s6 nay tuy thudc thé ché xa héi, kinh té&, chinh
tri ciing nhu cac chién lugc va chinh sach cho
phép hién thuc héa tiém nang tich cuc ctia no.
Thuc té chi ra rang khéng phai qudc gia nao
cling thanh cong trong viéc chuan bi va tan
dung ca héi dan s6'cé mét khong hai’ nay.

Hinh 1: Thu nhdp binh quén ddu ngudi 8 Déng A va Déng Nam A, 1950-2005
(Quy d6i theo gia nam 1990 va tinh bang % thu nhap thuc té ctia My)
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m'o_g.__m
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e ANl e b

—— Nhat Ban
of . = —/— Dai Loan
—<— Han Quéc
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—&— Thai Lan
—+— Indonesia
—=— Philippines

— Viét Nam

Nguén: Angus Maddison (2001); Ngan hang Trung uong Trung Qudc; va Trung tam théng keé tai
chinh quéc té cha IMF (cap nhéat cho giai doan 1998-2006), theo trich dan ctia Ohno (2010).

Hinh 1 m6 ta thu nhap binh quan dau
ngudi clia moét s6 nudc Pong A va Péng
Nam A. Mdc thu nhap nay dugc quy déi
theo gia nam 1990 va tinh bang phan
tram thu nhap binh quan dau ngudgi cla
My d€ dam bao tinh so sanh. Két qua cho
thay, cho dén gilta nhitng nam 1960, cac
nén kinh t€ Péng A va Bong Nam A (tri
Nhat Ban) déu c6 muc thu nhap binh quan
dau ngudi nhu nhau. Tuy nhién, Dai Loan
va Han Qudc da cat canh vao cudi nhiing

nam 1960 va cai thién thu nhap mét cach
nhanh chéng. Malaysia va ThaiLan cling cé
cai thién nhat dinh vé thu nhap binh quan
dau ngudi nhung sau hon ba thap ky van
la nudc cé thu nhap trung binh va nguy co
roi vao ‘bay’ thu nhap trung binh la rat I16n.
Indonéxia va Philipin gan nhu khong co su
cai thién vé thu nhap, tham chi d6i mat vai
nguy cd dinh tré do nhiing bat 6n chinh tri
va kinh té trong mot thap ky gan day.

TAN DUNG CO HOI DAN SO"VANG'GVIET NAM
Co héi, thdch thirc va cdc khuyén nghj chinh sdch
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Hinh 2: Téc d6 tdang thu nhdp binh qudn dau ngudi, 1960-1990
(Quy d6i theo gid nam 1995)

Han Quéc (1)
Singapore (2)
bai Loan (4)
Nhat Ban (5)
Thai Lan (8)
Indonesia (13)
Ai Cap (31)
Braxin (34)
Buc (38)
My (53) 2,0
Nigeria (56) 1 1,9
Anbo (61) 1,|7

0 1 2

Nguén: Summer and Preston (2001), theo trich dan ctia East-West Center (2009)

Hinh 2 so sanh t6c d6 tang thu nhap
binh quan dau ngudi giai doan 1960-
1990 (tinh theo gia nam 1995) clia mot
s6 nuGc Dong A va Bong Nam A véi mot
s6 nén kinh té khac trén thé gisi. Nhat
Ban, Han Quéc, Pai Loan va Singapo
tang trudng lién tuc véi téc d6 hon 5%/
nam, trong khi Thai Lan va Indénéxia
tang truédng cham hon. Tuy nhién, so

TAN DUNG CG HQI DAN SG’VANG’GVIET NAM
Co héi, thdch thic va cdc khuyén nghi chinh sdch

vGi cac nudc khag, toc d6 tang clia cac
nuéc Bong A va Bong Nam A déu cao
hon ro rét. ASEAN-4 (gém c6 Malaysia,
Indénéxia, Thai Lan va Philipin) phai can
vai thap ky mai c6 thé dat dugc nang luc
tang trudng va phat trién cong nghiép
ma Dai Loan, Han Qudc va Singapo ¢o
dugc chi sau hai thap ky. Vay ly do la gi?
Bai hoc gi can rut ra tur su khac biét do?

1. KINH NGHIEM DONG A

Nhiéu nghién clu da phan tich su phat
trién than ky cla Dong A ma & do6 bién
déi co cau tudi cua dan sd dong vai tro
quan trong. Nghién cliu cla Bloom va
Williamson (1998) cho thay qua trinh bién
déi ca cau tubi dan s6 c6 déng gop khoang
30% cho tang truéng ‘than ky’ ctia khu vuc
nay. Cac nghién cudu tuong tu vé Bong A
chi ra moét s6 nhan té co ban dong gop
cho tang trudng ‘than ky’ ctia khu vuc nay,

do la (i) nguén nhan luc déi dao va cé chat
luong, (ii) dén sé 6n dinh va téng truéng viéc
lam cao va (iii) ty Ié tiét kiém va ddau tu cao.
JICA (2003) da tong két bai hoc clia Nhat
Ban trong viéc tan dung cc héi dan so
‘vang' cho giai doan ‘tang truéng than ky’
(Hinh 3), trong d6 hang loat cac chinh sach
vé stic khde sinh san va hé thong kinh té vi
mo dugc thuc hién déng bo.

Hinh3. Chinh sdch thich tng véi bién doi dan sé dé thuc ddy tdng trudng:
Kinh nghiém cua Nhat Ban

\

Ty suét sinh

(nhu cau vé ké hoach héa gia dinh = 6 lvong dan s6 phu thude
chuwa du’ag dap &ng )

/ 1

/

Téc d6 tang trudng dan sd

N

1
r--------_2_

SU’C KHOE SINH SAN

Ké hoach héa gia dinh

______ -l o=

Giai doan tan dung
dw loi dan s6

Stre khoe ba me va tré em

Quyén nang phu ni

Bién phap phong chéng HIV/AIDS

HE THONG Vi MO

Cai thién hé théng y té

Cai cach khu vire tai chinh va tai khoa
Cai cach hé thdng giao duc

Thay ddi co cAu kinh té

Cai thién hé théng an sinh xa hoi

Tay/Nam A, Chau Phi

Han Quéc, Dai Loan

‘ DPong A, My La Tinh ‘ Céc nudc Cong nhiép

Nguén: JICA (2003)
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T6c d6 tang thu nhap binh quan dau ngudi
cta khu vuc Pong A giai doan 1960-1990
la hon 6%/nam dugc ly gidi bang thuc té
la ty 1é tham gia thi trudng lao déng cua
nhiing ngudi thudc thé hé dan sé ‘bung
nd’ (cudi nhiing nam 1940) rat cao da lam
tang luc lugng lao déng véi toc d6 trung
binh nam la 2,4%/nam va gidm manh ty s6
phu thuéc dan sé vé mat kinh té. Toc do
tang cla luc lugng lao déng cao hon téc
dé tang cda dan sé cuing véi kha nang tao
viéc lam cao cho luc lugng lao dong nay da
gilp cac nudc Pong A c6 luc lugng dan s6
hoat dong kinh té I6n han nhiéu so vai cac

khu vuc khac trén thé gidi (Bang 1). Cung
lic @6, viéc lam va nang suat lao dong clia
cacnganh, dac biét la dich vy, cong nghiép
ché tao, tang Ién nhanh chong. S6 lugng
lao d6ng nganh néng nghiép giam nhung
nang suat lai tang, tham chi con tang cao
nhat trong cac nganh, nén van dam bao
dugc ngudn cung luang thuc, thuc pham
cho xa hoi. Vi dy, trong giai doan 1960-
1990, luc luogng lao dong néng nghiép
& Nhat Ban gidm trung binh 3,9%/nam,
nhung téc dé tang nang suat lao déng
trung binh la 4,5%/nam - cao hon cé khu
vuc phi nébng nghiép (Bang 2).

Bdng 1. Tang trudng ddn sé va luc lugng lao ddng, 1960-1990

Tang truéng hang nam (%)

Vung Dén sé Luc lugng Chénh léch

(1) lao dong (3)=(2)-(1)
(2)

Chau A: Cac nén kinh té tdng trudng manh* 1,9 2,7 0,8

Chau Au va Béc My 0,8 1,1 0,3

My La-tinh 2,3 2,7 04

Nam A 2,6 2,5 -0,1

Chau Phi 2,6 2,3 -0,3

Ghi chd:* gobm c6 Nhdt Ban, Han Quéc, Pai Loan, Singapore, Thdi Lan, va Indonesia

Nguén: Mason (2001)
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Bdng 2. Ndng sudt lao déng duoc cdi thién ré rét, 1960-1990

Théng ké Nhat Han Pai Singapore ThdilLan Indonesia
Ban Quéc Loan

Tdng truéng vé luc luong lao déng, 1960-90 (%)

Nong nghiép -3,9 -1,2 -1,9 -6,5 2,0 1,5

Phi néng nghiép 23 54 54 3,7 55 4,5

Phadn tram cda lao ddng trong nganh san xudt ,dich vu trong téng luc luong lao déng

1960 66,9 38,7 43,9 92,6 16,3 25,2

1990 92,7 81,9 874 99,6 359 44,8

Ndng sudt lao déng: Tdang truéng GDP hang ndm /lao déng, 1960-90 (%)

Nong nghiép 4,5 4,4 4,1 5,9 1,8 1,2

Phi nong nghiép 4,2 3,7 4,4 4,6 29 3,2

Nguén: Mason (2001)

Do dan s6 c6 xu hudng tang cham lai va thu
nhap binh quan dau ngudi tang Ién nén mic
chi tiéu cong va tu cho gido duc va y té binh
quan dau ngudi tang lén dang ké. Mot van
dé khac cling dugc quan tam la binh dang
gidi trong lao déng, viéc lam, y t&, gido duc

va nhiéu linh vuc xa hoi khac. Két qua 13, ty
|é nir gi&i tham gia thi truong lao dong tang
véi muc thu nhap ngay cang dugc cai thién;
diéu nay gilp nang cao vi thé ctia phu nir
trong gia dinh va ngoai xa hoi va cai thién
suic khoe sinh san ctia nr gidi.

Hinh 4. Téc dé tdng vén binh quan lao déng, 1960-1990

45.000 T
40.000 T
35.000 T
30.000 T
United States (2,7%)
25.000 T
20.000 +
15.000 +

Japan (7,6%)
10.000 A

Capital per worker in 1995 U.S.dollars

5.000 H

Taiwan (8,7%)

S.Korea (8,6%)

Thailand (6,6%)

0 t t t t t

1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1993 1985 1987 1989 1991

Source: Summers and Heston (1991).

Note: Average annual growth rates are in parentheses.

Year
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Tiét kiém va dau tu cling co vai trd quan
trong d6i véi ‘tang truéng than ky’ ctia khu
vuc nay. Nguon luc trong nuéc dugc huy
dong téi da va ¢ hiéu qua nén qua trinh
‘ndiluc héa'dién ra nhanh, manh vala nhan
té quyét dinh dén tang truéng cao va kéo

dai & cac nuécDdng A. Hinh 4 cho thay téc
do tang muc tu ban tich Iy binh quan lao
dong & Nhat Ban dat trung binh 7,6%/nam
va Han Quéc va Dai Loan dat trén 8,5%/
nam trong suét giai doan 1960-1990.

Hinh 5. Han Quéc va Ghana: nguén goc cua su khdc biét vé thu nhdp
binh qudn dau nquoi

2. KINH NGHIEM DONG NAM A

Qua trinh chuyén déi dan sé clia cac nuéce
Po6ng Nam A dién ra cham hon so véi cac
nuéc Bong A. D liéu clia Lién Hop Quéc
(2008) cho thay, cac nudc nay méi bat dau
co cau dan sé ‘vang’ gan day véi Singapo

tU nam 1980, Thai Lan t& nam 1990 va
Ind6énéxia tirnam 2010. Philipin bat dau co
héi dan sé vang ti nam 2030. D6 dai trung
binh cla giai doan ca hoi dan sé ‘'vang’ &
DPoéng Nam A 1a khoadng 30 nam (Hinh 6).

Per capital GDP (thousands of US dollars)

Rep. of Korea

Khac biét do tich lay
tri thic dem lai

Khac biét vé
nguén dau tu ban
va nhan luc

1958 1962 1966 1970 1974

1978 1982 1986 1990

Chda thich: GDP binh qudn dau ngudi duoc tinh theo gid nam 1990

Nguén: World Bank (1997)

Bén canh cac nhan t6 quan trong do, nhiéu
nghién ctu cling két luan rang méi trudng
kinh té va chinh tri thuan lgi da giup cac
quéc gia Déng A khai thac triét dé co hoi
dan s6 ‘vang’. Ngoai viéc tich lGy tu ban va
nguén lao déng chat lugng cao, chinh sach
va chién lugc ch dong cda chinh pht cac
nuécDong A trong viéc khai thac cac nguén
luc tri thic cling nhu cac bi quyét cong
nghé dé ting cudng han nita kha nang ‘noi
luc hoa' da dua cac quéc gia nay vao quy
dao phat trién ‘than ky’trong nhiéu thap ky.

TAN DUNG CO HOI DAN SG‘VANG’ G VIET NAM

Hinh 5 minh chung su khac biét gitta Han
Quéc va Ghana vé thu nhap binh quan dau
ngudi. Trong hinh nay, thu nhap binh quan
dau ngudi dugc quy ddi theo gia nam 1990
dé so sanh. C6 thé thdy r6 la hai nudc c6
cung xuat phat diém la nhiing nudc nghéo,
nhung chi sau ba thap ky thi Han Quéc tré
thanh mét nudc cé thu nhap cao trong khi
Ghana van la mét nudc nghéo. Su khac biét
nay dugc giai thich phan I6n bang su khac
biét do tich Iy tri thic va bi quyét dem lai
(World Bank, 1997).

Hinh 6. Giai doan co héi dan s6 ‘vang’ &Déng Nam A

Singapo 1980 40

Thai Lan 1990 35
Indonéxia 2010 30

Malaysia 2015 30

Philippin 2030 20
Viét Nam 2010 30

1 1 1 1
1970 1990 2010 2030 2050

Nguén: Tac gia téng hgp ti du bao dan s6 cla Lién Hop Qudc (2008).

Toc d6 tang trudng GDP binh quan dau
ngudi clia khu vuc Dong Nam A trong giai
doan 1980-1995 la 7%/nam nhung udc
luogng clia ADB (1997) cho thay Igi tiic dan
s6 8 Dong Nam A chi déng goép 0,7 diém

phan tram, trong khi két qua tinh toan cta
Bloom va Williamson (1998) la khoang 1,0
diém phan tram (ttic 1a chi khodng 10%
dén 14%). R6 rang, loi tiic dan sé cla khu
vuc Dédng Nam A hién nay khéng 16n nhu

TAN DUNG CG HOI DAN SO ‘VANG' G VIET NAM
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loi tic dan s6 cha khu vuc Pong A thai
ky 1960-1990. Mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong ly giai cho van dé nay la
su khac biét gilra dan s6 hoat dong kinh
té vai dan sé khéng hoat dong kinh té cla
cac nudc Bong Nam A néi chung khéng
cao nhu cla cac nudc Dong A. Piéu nay
khién cho ty s6 phu thudc vé mat kinh té
6Doéng Nam A con cao (Bloom va cOng sy,
2003).

Mot diém khac biét gilra cac quéc gia
Poéng Nam A trong viéc thuc ddy ting
truédng nhanh thanh céng hay khong
chinh la nhing lua chon vé chién lugc cho
gido duc va y té trong méi trudng chinh
tri da dang. Nghién clu ctia Navaneetham
(2002) cho thay Philipin ¢ xuat phat diém
vé nguon nhan luc kha tuong dong vai
Singapo nhung lai ludn ‘cat canh’ thap va
cham hon Singapo. Nguyén nhan cha yéu
la do ty suat sinh con qua cao va chinh
sach va thé ché vi mé chua tét. Malaysia va
Thai Lan thé hién nd luc tang trudng cao
bang viéc dau tu cho nguén nhan céng c6
chat lugng dé dap ting yéu cau phat trién
clla cac nganh céng nghiép, dac biét la
cdng nghiép ché tao. Tuy nhién, phan tich
clia Ohno (2010) cting cho thay Malaysia
va Théi Lan dang méc ‘bay thu nhap trung
binh’ va gdp nhiéu khé khan trong viéc

TAN DUNG CG HQI DAN Sé’VANG’dVIET NAM
Co héi, thdch thic va cdc khuyén nghi chinh sdch

pha vé tran thay tinh’. Nguyén nhan chinh
la nguén nhan luc cda hai nudc nay van
phu thuéc qud Ién vao nudc ngoai, dac
biét la ky nang quan ly va san xuat. Toc do
tang viéc lam va nang suat lao dong chua
cao cling la nhirng nguyén nhan khién cho
viéc ‘but phd’ cla hai nuéc nay chua du
manh dé budc 1én muc phat trién ngang
tam Han Quoc, Dai Loan hoac Singapo.

C6 thé nodi co hoéi dan sé ‘'vang’ da, dang
va sé dén véi cac nudc Pong A va Bong
Nam A, nhung cac nudc nay cé nhiing trai
nghiém khac nhau vé viéc tan dung cling
nhu chuén bi cho viéc tan dung ca héi dan
sO nay. Trong khi mot s6 nudc rat thanh
cdng nhu Nhat Ban, Han Quéc nhg phat
huy dugc ngudn nhan luc chat lugng véi
ty 1é c6 viéc lam va nang suat lao dong
cao thi mot sé nudc cling dang gap nhiéu
khé khan trong viéc tan dung co hdi nay
du dang trong giai doan ca héi‘vang’ (nhu
Thai Lan) hoac chuan bi budc vao giai doan
cd héi ‘'vang’ (nhu Indonéxia, Malaysia va
Philipin). R6 rang, co héi dan sé ‘vang’ chi
la co hoi; n6 sé khéng tu than dem dén
‘loi tic’ cho bat ky quoc gia nao khéng cé
nhing chinh sach, chién lugc phu hop dé
tan dung nd. Pay la bai hoc cho Viét Nam
khi @én nhan co héi dan sé cé mét khong
hai nay.

1l. GIAI DPOAN CO HOI DAN SO
‘VANG’ G VIET NAM




Ill. GIAI POAN CO HOI

DAN SO‘VANG’ G VIET NAM

1. PAC PIEM CO CAU TUGI CUA Béng 3. Co céu tudi dén s6 Viet Nam, 1979-2009 (%)
DAN SO VIET NAM TRONG THOI
GIAN QUA
Nhém tuéi 1979 1989 1999 2009

Dan s6 Viét Nam trong thé ky XX dién bién
hét stic phuc tap do nhiéu bién déng kinh té 0-4 1462 14,00 9,52 8,19
xa hoéi. Chinh sach dan sé dugc thuc hién &
mién Bac tir cubi nhitng nam 1960 da dugc
thuc thi thong nhat trén toan quoc tu sau 10-14 13,35 11,70 11,96 8,44
nam 1975. Trong ba thap ky qua, dan sé Viét
Nam da c6 nhiéu bién déi véi mot s6 dac diém
dang cha y. Thi nhat, co cau tudi clia dan sé 20-24 9,26 9,50 8,86 9,82
bién d6i manh theo hudng ty |é tré em (0-14
tudi) ngay cang giam; dan s6 trong do tudi
15-64 tang lén va dan s6 cao tudi (65+) cling 30-34 4,72 7,30 7,86 8,00
tang dan. Bang 3 cho thay, ty lé tré em giam
rat nhanh (tr 42,55% vao nam 1979 xudng
24,55% vao nam 2009, tuong ung véi 23,4 40-44 3,80 3,40 591 6,95
triéu ngudi xuéng 20,99 triéu ngudi), trong
khi ty 1& dan s6 trong dé tudi 15-64 tang
nhanh (tur'52,77% nam 1979 |én 69,12% nam 50-54 3,27 2,90 2,80 5,14
2009, tuang Ung 28,35 triéu ngudi Ién 59,34
triéu ngudi) va ty 1é dan sé tir 65 tudi trd lén
cling tang khéng ngung (tu 4,7% nam 1979 60 - 64 2,28 2,40 2,31 2,26
|én 6,5% nam 2009, tucng Ung v&i muc tang

5-9 14,58 13,30 12,00 7,82

15-19 11,40 10,50 10,77 10,44

25-29 7,05 8,80 8,48 9,07

35-39 4,04 5,10 7,27 7,61

45 -49 4,00 3,10 4,07 6,35

55-59 2,95 3,00 2,36 3,48

. n A e = 65 - 69 1,90 1,90 2,20 1,81
tu 2,52 triéu ngudi [én 5,51 triéu nguai).

70-74 1,34 1,40 1,58 1,65

Néu lay nam 1979 la nam co s thi hé s6 dan 7579 0,90 091 1,09 1,40

sO tré em tuU 0-4 va 5-9 gidm gan mét nda
trong giai doan 1979-2009. Hé s6 cta dan so6 80-84 0,38 0,45 0,55 0,85
trong nhém tudi 15-64 nhin chung tang lén,
nhung nhém tudi 15-29 va nhém 55-64 lai
it thay d6i, trong khi nhém 30-54 tudi tang Tong 100,00 100,00 100,00 100,00
nhanh. Trong nhom dan sé tu 65 tudi tré [én,
hé s6 ctia nhém tudi 65-69 it thay doi, trong
khi cdc nhém dan s6 cao tudi hon, dac biét tu
80 trg |én, lai tang rat nhanh (Bang 4).

85+ 0,16 0,34 0,41 0,73

Nguén: Téng Diéu tra dan s6 1979, 1989, 1999 va 2009.
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2. DU BAO DAN SO VA GIAI DPOAN CO HC)I DAN SO ’VANG'UVIET NAM
Bang 5 trinh bay ca cau tudi dan s6 Viét Nam theo du bao cua Lién hop qudc (2008).
Béng 4. Hé s6 dan s6 Viét Nam theo nhdm tudi, 1979-2009 (Ién) Badng 5. Du'bdo co cau tudi dan sé Viét Nam theo nhém, 2010-2050
. Nhom
Nhom tuoi 1979 1989 1999 2009 Xu huéng tudi 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
thay doéi
oo a0 . B 056 0-4 8,07 7,66 7,26 6,90 6,39 5,99 5,75 5,63 5,54
5-9 1,00 0,91 0,82 0,54 Giam manh 5-9 8,27 7,64 7,30 6,95 6,66 6,22 5,87 5,68 5,59
10-14 1,00 0,88 0,90 0,63 10-14 8,73 7,84 7,28 6,98 6,71 6,48 6,10 5,79 5,64
15-19 1,00 0,92 094 0,92 15-19 10,16 825 7,45 6,95 6,73 6,52 6,34 6,01 5,74
20-24 1,00 1,03 0,96 1,06 it thay d6i
Y 20-24 9,27 9,59 7,83 7,10 6,68 6,52 6,36 6,24 5,95
25-29 1,00 1,25 1,20 1,29
25-29 7,81 8,74 9,09 7,46 6,82 6,47 6,37 6,26 6,17
30-34 1,00 1,55 1,67 1,70
3539 . pe - 1 30-34 7,79 7,35 8,28 8,66 7,16 6,61 6,32 6,26 6,19
40-44 1,00 0,89 1,56 1,83 35-39 7,84 7,33 6,96 7,88 8,32 6,94 6,45 6,21 6,19
Tang manh
45 - 49 1,00 0,78 1,02 1,59 40 - 44 7,48 7,37 6,93 6,62 7,56 8,05 6,76 6,33 6,13
50-54 1,00 0,89 0,86 1,57 45 -49 6,73 7,02 6,95 6,58 6,33 7,30 7,83 6,63 6,25
2559 1,00 102 0.80 118 50- 54 5,34 6,27 6,58 6,56 6,26 6,08 7,07 7,65 6,51
60 - 64 1,00 1,05 1,01 0,99 )
it thay d&i 55-59 3,77 4,93 5,82 6,16 6,20 5,97 5,85 6,86 7,47
65-69 1,00 1,00 1,16 0,95
60 - 64 2,39 3,43 4,52 5,38 5,74 5,84 5,67 5,60 6,62
70-74 1,00 1,04 1,18 1,23
65 - 69 2,02 2,11 3,06 4,06 4,89 5,28 5,42 5,32 5,30
75-79 1,00 1,01 1,21 1,55 Tang manh
80-84 1,00 1,18 1,45 2,23 70-74 1,65 1,70 1,80 2,63 3,54 4,32 4,71 4,89 4,85
85+ 1,00 2,13 2,56 4,53 75-79 1,39 1,27 1,34 1,43 2,14 2,92 3,60 3,99 4,19
80+ 1,29 1,51 1,58 1,68 1,85 2,50 3,51 4,67 5,69
Nguén: Tac gia tinh toan tir Bang 2 & trén. .
Téng 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nguén: Tac gia tinh todn tir du bao dan sé cua Lién hop quéc (2008)
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Hinh 7. Du bdo ty s6 phu thudc dan sé Viét Nam
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Nguén: Tac giad tdng hgp ti Lién hgp quéc (2008) va Giang va Pfau (2009a).
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C6 thé thay dan s6 tré em, dac biét la tré
em dudi 5 tudi va tré em trong dé tudi dén
trudng tiéu hoc, sé gidm manh trong thoi
gian tai. Cung ltc d6, dan sé trong do tudi
15-64 van ti€p tuc tang. Dan s6 tu 65 tudi
tré 1én ti€p tuc tang nhanh, nhat la cac
nhom & do tudi cao nhat (tur 80 trd 1én).
Két qua I3, ty sé phu thudc dan s6 dat miic
45,8 vao nam 2010 va tang lén 50,8 vao
nam 2040, tuc la Viét Nam c6 co héi dan s6
‘vang’ gan 30 nam (Hinh 7, bén trén). Dac
diém cua giai doan nay la ca hoi‘vang’ bat
dau khi ty s6 phu thudc tré em gidam manh
va két thac khi ty s6 phu thudc ngudgi cao
tudi tdng manh.

Nhirng két qua du bdo nay kha tuang dong
vGi du bao dan s6 theo phuong phap ngau
nhién cta Giang va Pfau (2009a) (Hinh 7,

bén dudi), do la co hoi dan s6 ‘vang’ xuat
hién trong giai doan 2010-2040 vé&i khoang
tin cdy 90% cuia du bao cho thai diém bat
dau la 1 nam (tdc la vao nam 2009 hodc
2011) va thdi diém két thuc la 2 nam (tuc
la vao nam 2038 hoac 2042). Tuong tu, du
bao ctia UNFPA (2010a) vdi gia dinh tong
ty suat sinh sé giam dan vé muc 1,8 vao
nam 2059 cho thay co héi dan sé ‘vang’
clia Viét Nam sé bat dau vao nam 2009 va
két thidc vao nam 2039.

Nhu vay, du st dung cac gida dinh va
phuong phap tinh toan khac nhau, cac du
bao dan s6 cho Viét Nam déu cho thay Viét
Nam bat dau budc vao giai doan co cau
dan s6 vang va thai gian cla giai doan nay
la khoang 30 nam. Vay Viét Nam can lam gi
dé tan dung ca hoéi dan s6 nay?
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Uéc lugng ctiia Nguyén Thi Minh (2009) cho
nén kinh té Viét Nam da chi ra rang bién doi
O cau tudi dan s6 da dong gép 14,5% vao
tang trudng kinh té trong thoi gian qua.
Nguyén nhan chud yéu la do dan sé trong d6
tudi lao dong va ty lé lao déng cao cb viéc
lam déu tang nhanh da lam giam ty sé gilra
dan s6 ngoai luc lugng lao dong véi dan so6
trong luc lugng lao déng. Diéu nay cé nghia
la Viét Nam da phan nao hién thuc hoa loi
tlic tU bién déi co cdu tudi dan sé cho tang
trudng kinh té. Tuy nhién, néu so véi cac
nuéc Bong A véi déng gop clia bién déi co
cau tudi dan s6 dén tang trudng kinh té 1a
30% thi con s6 ma Viét Nam da tan dung
van con rat khiém tén. Vay Viét Nam can
lam gi dé thuc ddy hon nita dé6ng gop cda
€O cdu tudi dan s6 dén tang trudng kinh té,
dac biét trong diéu kién Viét Nam bat dau
budc vao co hdi dan s6 ‘vang’? Phai khang
dinh mot diéu rang co hoi dan s6 nay khéng
tu déng va khéng tat yéu dem lai tac dong
tich cuc ma né phai dugc hién thuc hoéa
bang cac hanh dong chinh sach, chién lugc
cu thé trong diéu kién cu thé. Trén thuc té,
c6 nhiéu diéu kién vugt qua tam ch dong
clia dat nudc nhu chién tranh, bat 6n cua
moi trudng quéc té..., nhung xét vé mat chd
doéng cla quéc gia thi méi trudng chinh sdch
trong nudc van dong vai trd quyét dinh.
Khéng c6 moi truong chinh sach phu hgp
va én dinh thi ngay ca trong diéu kién tét
nhat, dat nudc cling sé bo 16 co hoi tang
trudng cao khi co hoi dan sé ‘'vang’ bat dau.

Trong bdi canh phéat trién kinh té va xa
hoi cda Viét Nam hién nay va trudc co hoi
‘'vang'ctia dan s, ching téi cho rang c6 bén
nhom chinh sach quan trong, mang tinh
chién lugc dé hién thuc hoa cé hiéu qua tac

dong cua dan s6 dén tang truéng, do la
(i) nhédm chinh sach gido duc va dao tao
(ii) nhdm chinh sach lao dong, viéc lam va
ngudn nhan lug; (iii) nhém chinh sach dan
56, gia dinh vay té; va (iv) nhom chinh sach
an sinh xa hoi.

1. CHINH SACH GIAO DUC VA
PAO TAO

Theo danh gia cGia nhiéu bao cao (vi duy,
UNESCAP, 2006; MPI, 2010), Viét Nam la
quéc gia dat dugc muc tiéu thién nién ky
vé gido duc sém han so véi ké hoach, cling
nhu cé budc tién |6n vé gido duc so vai cac
nudc dang phat trién c6 cung muc thu
nhap binh quan dau ngudi, tham chi sanh
ngang mét sé nudc cé muc thu nhap dau
ngudi cao hon. Danh gia tam quan trong
cla gido duc trong viéc thuc hién chién
lugc phat trién kinh té va xa hoi, hé théng
gido duc ngay cang dugc té chuic sau, rong
vGi cac hé dao tao da dang ti mam non,
tiéu hoc dén dai hoc va dao tao nghé va
gido duc chuyén nghiép. Nam 2008, téng
chi tiéu ctia toan xa héi cho gido duc bang
6,5% GDP, trong d6 chi ti ngan sach nha
nuéc chiém 86% (tuong duang 5,6% GDP)
va bang 20% téng chi tiéu chinh phd. Nén
gido duc budc dau da dat dugc nhirng két
qua kha quan. Nam 2009, ty |é dan s6 trén
10 tudi biét doc chir dat 94%; ty 1é dén
trudng cta dan sé trén 5 tubi dat 94,9%,
tang 4,7 diém phan tram so vGi nam 1999
(Téng cucThéng k&, 2010a). Ty lé nhap hoc
hang nam giai doan 2001-2009 clia cac cap
gido duc phé théng tang lén va dat muic
cao. Nam 2009, ty I&é nhap hoc dung tudi

cUa cap ti€u hoc va trung hoc co s& tuong
Ung 1a 95,5% va 82,6%. Cung vai nhiéu chi
sO kinh té va xa hoéi khac, gido duc déng
gbép moét phan quan trong trong viéc nang
vi thé cla Viét Nam trong bang xép hang
chi s6 phat trién nhan luc (HDI) thé gidi va
khu vuc qua cadc nam.

Co héi:

Tan dung da phat trién cda gido duc cling
vGi nhiing trién vong vé dan sé nhu da
néu, Viét Nam cé nhiéu co hoi dé tiép tuc
céi thién chat lugng va phat trién hé théng
gido duc.

1) Thunhat, & cap d6 ca nudc, do tong ty
suat sinh giam nén du bdo s6 tré em &
hai nhém tudi 0-4 va 5-9 sé giam trong
thdi gian tGi va vi thé ma dan sé trong
dé tudi hoc tiéu hoc va phé théng co
sG cling sé giam. Du bao ctia Nguyén
Dinh Crva Ha Tuan Anh (2010) véi gia
dinh téng ty suat sinh giam dan va
dat mdc 1,8 vao nam 2059 cho thay ty
|& tré em giam dan trong thdi gian téi:
tur 25% nam 2009 xuéng 23,5% nam
2019 va 16,7% nam 2049. Xu hudng
nay tao co hoi thuan lgi dé nang cao
haon chat lugng gido duc & cap tiéu
hoc va phé théng co sé bai ty s6 gilia
s6 hoc sinh va s6 gido vién cling nhu
s6 lugng hoc sinh trung binh mai I6p
hoc sé giam. Khi chi phi cho hai cap
hoc nay gidm thi nguén luc c6 thé
dugc tan dung cho cac chuong trinh
gido duc & cap hoc khac. Ciing can
nhan manh la nhu cau chi phi chung
cho gido duc trong nhiing nam tgi sé
khong gidm ma van tiép tuc tang vi
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cac chi phi cho bac trung hoc va dai
hoc sé ngay cang chiém ty trong I6n
va thuong cao hon rat nhiéu so vGi
cac chi phi cho béc tiéu hoc. Vé phia
ho gia dinh, cé it con hon va thu nhap
dugc cai thién hon sé la nhitng nhan
t6 quan trong dé c6 thé dau tu nhiéu
han vao gido duc cho con cai. Viéc t6
churc truong, I6p cho cac cap dao tao
& tUng vung, tling tinh can phai dugc
can nhac, tinh toan ky luéng dua trén
bién dong dan sé cu thé, dic biét
trong diéu kién di dan gilta cac vung,
tinh ngay cang tang.

2) Tha hai, dan sé trong do tudi lao dong
tang Ién cling vai qua trinh tai cau tridc
nén kinh té theo hudng céng nghiép
va dich vu sé tao ra nhu cau Ién vé dao
tao nghé cho cac nganh nay - nhiing
nganh dang thiéu rat nhiéu nhan céng
dugc dao tao va cé tay nghé. Néi cach
khac, day la ca héi va trach nhiém I6n
cla dao tao nghé cho mot luc luong
lao dong doi dao trong thai gian téi.

3) Thu ba, ty I& ngudi cao tudi c6 hoc
van va chuyén mén ngay cang
tang (Giang va Pfau, 2007) nén viéc
khuyén khich nhitng ngudi cao tudi
c6 ky nang, kinh nghiém nghé nghiép
cung tham gia dao tao thé hé tré sé
tao dugc hiéu ung tich cuc ca vé mat
kinh té va xa hoi, dac biét trong cac
nganh ma 'hoc qua thuc hanh’la chu
yéu thi day sé la hinh thdc dao tao
tiét kiém va cé hiéu qua.

Thdch thuc:
Tuy nhién, hé théng gido duc Viét Nam

hién nay con thé hién rat nhiéu diém yéu,
chua déap Ung dugc yéu cau cua giai doan
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phat trién mdi l1a hdi nhap va canh tranh
V@i cac nén kinh té khu vuc va thé gidi.

1) Th& nhat, hé théng gido duc ngay
cang ma rong vé pham vi va chuong
trinh dao tao nhung van con cé su
khac biét rat I16n vé kha nang tiép
can gilra cdc nhém dan sé do nhiéu
nguyén nhan khac nhau. S6 liéu cho
thay, trong giai doan 2006-2009 van
con nhiéu dia phuong c6 ty 1é nhap
hoc tiéu hoc dung tudi thap va ty lé
hoan thanh bac tiéu hoc chi dat dudi
70% va diéu nay c6 thé la do nhiéu tré
em phai hoc lai hodc ngling hoc rat
sédm (B6 Ké hoach va Dau tu, 2010).
Cac chuong trinh hoc da dugc chuan
héa trén toan quoc véi viéc st dung
tiéng Viét lam ngén nglr chinh nén
nhom dan tdc thiéu s6 bi bat Igi va
khé khan khi tiép can cac chuong
trinh gido duc d6 (Young Lives, 2005).

Mot nguyén nhan khac cting khién cho viéc
ti€p can gido duc clia cac nhém dan sé yéu
thé ngay cang tr& nén thiéu tinh kha thi la
ganh nang chi tiéu cho gidao duc. Bang 6
cho thay co su khac biét I6n trong chi tiéu
cho gido duc gitta thanh thi va néng thén.
& nong thon, chi tiéu cho sach gido khoa
va cac thiét bi hoc tap chiém ty trong Ién
(tuong Ung 37,5% va 32,3% téng chi tiéu
gido duc bac ti€u hoc va phé théng ca sd),
trong khi & thanh thi, chi tiéu cho viéc hoc
thém chiém ty trong I6n (tuong Ung la
22,4%, 33,2% va 36,7% tong chi tiéu gido
duc béc tiéu hoc, phd théng ca sé va pho
thong trung hoc). So sanh nhém nghéo
nhatvanhom giau nhat céthéthay ré ganh
nang chi tiéu cho sach gido khoa va thiét
bi hoc tap don lén vai ngudi nghéo nhiéu
hon. Bén canh dé, ngudi nghéo cling chi
tiéu mot ty Ié 16n hon trong chi tiéu cho
gido duc cho cac khoan déng goép va déng

phuc, trong khi ngudi giau lai c6 ty Ié chi
tiéu it hon cho cac khoan nay. Su khac biét
trong chi tiéu cho gido duc phan anh mét
thuc té la ngudi nghéo it c6 co hoi tiép can
vGi chuaong trinh cé chat lugng cao.

Nghién ctu ctia Vi Hoang Linh va céng su
(2010) cho thay, tiép can véi gido duc dai
hoc — cap hoc ma diém thi dau vao mang
tinh quyét dinh - la mot céi gi dé 'xa xi’ vai
ngudi nghéo: vao nam 2008, trong dé tudi
18-22, chi ¢6 2% ngudi nghéo thi dé cac
trudng dai hoc, trong khi ty 1& nay la 45%
cho ngudi giau. Bang 6 cho thay mot diém

dang chu y khac la chi tiéu khac cho giao
duc cling chiém ty |é 16n trong téng chi
tiéu cho gido duc, dac biét & cap dai hoc.
Diéu nay dugc ly gidi bang thuc té la cac
trudng dai hoc va cao dang ¢ Viét Nam tap
trung chu yéu & khu vuc d6 thi nén nhiing
sinh vién xuat than ti néng thon hodc cac
vung khac phai chi tiéu rat nhiéu cho an
uéng, di lai, nha &... (trung binh sinh vién
tU ndng thén phai chi dén 42,4% téng chi
tiéu cho gido duc cho an uéng, di lai va
nha &, trong khi sinh vién ti thanh thi chi
chi 28,9%).
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Bdng 6: Ca cdu chi tiéu cho gido duc cdc cdp & Viét Nam, 2008

Hoc Pong Péng Sach giao Hoc  Cackhoan Téng
Phi* gép phuc khoavathiét thém khac**
bihoctap

Tiéu hoc
Ca nudc 16,3 16,0 11,3 24,3 20,6 11,5 100
Nong thon 2,1 18,3 15,2 37,5 18,4 8,6 100
Thanh thi 28,1 14,1 8,2 13,4 22,4 13,8 100
Dan toc Kinh 17,0 15,5 11,2 23,1 21,5 11,7 100
Dan toc it nguai 1,1 25,1 13,6 47,4 5,0 7,8 100
Nhém nghéo nhat 1,3 22,5 13,9 43,1 12,2 7,0 100
Nhém giau nhat 32,7 10,7 7,3 11,0 23,7 14,7 100
Phé théng co s&
Ca nudc 17,5 13,7 11,3 25,2 24,9 7,4 100
Nong thon 131 15,0 13,1 32,3 17,8 8,7 100
Thanh thi 22,8 12,1 9,3 16,8 33,2 5,9 100
Dan toc Kinh 18,1 13,2 11,2 24,2 26,0 74 100
Dan toc it nguai 6,7 22,9 13,2 44,0 5,0 83 100
Nhém nghéo nhat 11,2 19,7 12,5 39,6 11,7 54 100
Nhém giau nhat 22,9 11,0 8,7 14,7 34,3 8,4 100
Phé théng trung hoc
Ca nudc 23,7 9,9 8,6 18,9 27,3 11,6 100
Nong thon 20,8 11,2 9,8 22,9 19,8 15,4 100
Thanh thi 27,4 83 7,2 13,8 36,7 6,7 100
Dan toc Kinh 24,2 9,7 8,5 18,3 28,1 11,3 100
Dan toc it ngudi 12,6 15,9 11,5 31,7 9,6 18,7 100
Nhém nghéo nhat 22,3 15,6 10,6 30,2 12,3 9,1 100
Nhém giau nhat 24,9 6,9 6,5 12,6 38,9 10,2 100
Pai hoc
Ca nudc 42,5 4,7 0,9 10,7 5,0 36,2 100
Nong thon 37,2 44 1,0 11,2 3,8 42,4 100
Thanh thi 48,7 5,0 0,9 10,2 6,3 28,9 100
Dan toc Kinh 43,0 4,6 0,9 10,7 51 35,6 100
Dan toc it nguai 29,2 6,8 1,0 10,6 1,0 51,3 100
Nhom nghéo nhat 27,5 8,2 3,1 19,4 2,2 39,6 100
Nhom giau nhat 44.4 4,7 0,9 10,5 6,1 334 100

*@GD tiéu hoc dugc mién phi & cdc trudng céng, nhung hoc sinh c6 thé vén phdi déng cdc khodn phi nhdt dinh;

** bao gém cd chi phi dn uéng, di lai, nha é....

Nguén: Diéu tra muic séng ho gia dinh 2008, theo Vi Hoang Linh (2010)
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2)

Thu hai, két qua gido duc van con thap
va chua dam bao yéu cau hién nay cla
xa hoi. Gilra cac vung, khu vuc, nhém
dan téc va nhém thu nhap c6 su khac
biét 16n vé két qua gido duc. Vi duy, s6
liéu tU bén cudc Diéu tra muc séng
hé gia dinh tir 2002 dén 2008 cho
thay dan sé trén 10 tudi biét chi cua
dan toc thiéu s6 thap hon rat nhiéu so
v3i dan téc Kinh. S6 liéu Téng Diéu tra
Dan s6 va Nha & 2009 cho thay dan s6
cac vung co6 diéu kién kinh té xa hoi
t6t nhat co ty 1& hoan thanh bac phé
théng trung hoc cao gap nhiéu lan so
vGi cac vung c6 diéu kién xa hoi kém

Thi ba, dau tu cho gido duc tang
nhung chua du luc dé tap trung vao
cac hoat dong nang cao hiéu qua,
chat lugng gido duc. Bdo cdo cua
Bo Tai chinh (2009) cho thay chi tiéu
thuong xuyén (nhu tién luong, tién
céng va xady dung va quan ly) chiém
hon 75% t6ng chi cho ngan sach nha
nudc cho gido duc, trong khi chi tiéu
cho dau tu va chi tiéu cho nghién
ctu khoa hoc tang rat cham, chi dat
tuong Ung 18,2% va 0,5% téng ngan
sach nha nudc chi cho gido duc nam

nhat (nam 2009, 43% so VvGi 3,9%),
trong khi ty Ié chua hoan thanh bac
tiéu hoc tuong Uing 1a 15,7% va 52,4%.
Diéu nay cling xay ra khi xét dén cac
bac dao tao khac nhu day nghé, dai
hoc va sau dai hoc. Su khac biét nay
kéo dai trong nhiéu nam va khoang
cach khoéng dugc thu hep sé la rao
can va thach thuc rat 16n dé nang cao
chat lugng nguén nhan luc va thuc
ddy phat trién kinh té va xa hoi & cac
vung von di da rat khé khan. Hop 1
phan danh mot phan ly do vi sao két
qua dao tao khong dap ung dugc nhu
cau veé lao ddng clia xa hoi.

Hép 1: Gido duc & truéng hoc khéng phu hop véi yéu cdu caa thi truéng lao déng

Ca hoi viéc lam cho nhiéu ngudi t6t nghiép phé thong la nhiing céng viéc khéng yéu cau ky
nang hodc theo mua, tham chi doi khi la nhiing céng viéc nguy hiém. Mot c6 bé 18 tudi & Pa
Néng phan tran: “Téi dang lam viéc tai mét cong ty ché bién thuc phdm & day. Thoi gian lam
viéc trung binh la 2 tuan/thang. Céng viéc cla téi la béc vo tdm. Vao luc ranh rdi, toi thudng &
nha va phu gitip cha me viéc nha. Thu nhap trung binh hang thang cua téi chi la 300.000 dong
(19 d6-la)”. Bao tao nghé & trudng rat don diéu va khong cé nhiéu chuong trinh. “Téi mudn
hoc cac ky thuat nong nghiép dé phuc vu cac cdng viéc lam ndng nghiép cla t6i sau nay trong
trudng hop t6i khéng di hoc nira, nhung trudng hoc chi day cac ky nang co ban vé dién va lam
nghiép’, mot co bé & Lao Cai tam su.

Nguén: Young Lives (2005)

2008. Mdc du tinh hinh co s& vat chat
ky thuat nha trudng trong nhing
nam gan day da cé nhiéu cai thién ro
rét nhung tinh dén nam 2007 van con
11% s6 16p hoc G tinh trang I16p hoc
tam, phong hoc cap 4 ci nat, nhat la
& vung sau, vung xa; thu vién, phong
thi nghiém, phong hoc bé mén va cac
phuong tién day hoc con thiéu va lac
hau, nhat la & cac truong dai hoc (BO
ké hoach va dau tu, 2010). Bén canh
do, dau tu cho nghién ctu co ban va
Ung dung con qua mong va dan trai
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nén sé lugng san pham nghién cdu
thi nhiéu nhung ham lugng khoa hoc
va kha ndng ap dung thuc tién con rat
han ché.

Ggi y chinh sach:

Kinh nghiém cla cdc nudc nhu da trinh
bay cho thay la co héi dan s6 ‘vang’ chi
c6 thé phat huy khi Viét Nam thuc su co
dan sé ‘vang’ - nghia la khoe vé thé chat,
tinh than va manh vé tri luc. D& c6 duoc
diéu nay, vai trd ngay cang quan trong
cUa gido duc va dao tao la diéu khong thé
phd nhan. Trudc thuc trang hién nay va
dinh hudng trong thap ky t&i, cing nhu
dé nang cao kha nang canh tranh quéc té
cla Viét Nam, chdng téi xin kién nghi mot
sO chinh sach chu yéu, quan trong cho hé
théng gido duc va dao tao hién nay.

1) Tha nhdt, & goc dé toan qudc, nhu
cau vé dao tao tiéu hoc va phé théng
€O sG sé giam trong thai gian t&i nén
c6 thé giam dao tao gido vién phd
thong va gan lién vaéi chinh sach nay
la viéc gidm xay thém trudng, I6p dao
tao tiéu hoc va pho théng co sé. Tuy
nhién, viéc phan bé truong, 16p cho
cac cap dao tao nay can phai co su
can nhac ky luéng theo cap ving va
tinh, dac biét chud trong dén cac ving
va tinh cé nhiéu nguai di cu dén. Phan
nguon luc c6 thé gidm bét duoc co
thé st dung vao viéc nang cao chat
lugng ca s& vat chat hién nay cda hai
bac hoc nay, dac biét & cac vung c6 co
s& ha tang yéu kém.

2) Tha hai, chién lugc gido duc can tap
trung dao tao co trong diém, dua trén
nhu cau cua thi truong, dac biét la dao
tao nghé cho lao déng khu vuc néng
thon va cac nganh san xuat. Sinh vién
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vla ra truong chiém ty l1é khong nho
trong tong s6 lao déng that nghiép
tam thai la mot cau hoi Ién can duoc
cac nha quan ly gido duc, dao tao tra
I6i d6i v6i su khéng tuong thich gitia
cung va cau lao dong. Diéu tra nhiing
nam gan day cta Cuc xuc tién ngoai
thuong Nhat Ban (JETRO) vé van dé
tuyén dung lao déng Viét Nam clia cac
doanh nghiép Nhat Ban cho thay c6
dén hon 50% doanh nghiép néi rang
rat kho tuyén dung dugc lao dong c6
trinh d6 chuyén moén, ky thuat phu
hop, trong khi khodng 70% doanh
nghiép tra 16i khong thé tuyén dung
dugc lao dong du trinh d6 quan ly
day chuyén san xuat. Do d6, hé théng
dao tao nghé va chuyén moén ky thuat
can dugc cai cach, diéu chinh cho phu
hap véi nhu cau vé nhan cong cé chat
lugng. Mot trong nhing viéc can lam
hién nay la phai bo chi tiéu vé lugng
cho hé théng gido duc, dao tao bai
cac chinh sach d6 c6 thé dan dén‘chd
thi€éu van thiéu, ché thua van thua’
Lao ddng chan tay, gidn don dang
qua du thira va rat khé kiém dugc viéc
lam, trong khi lao dong c6 trinh d6
chuyén mén lai thiéu qua nhiéu, dac
biét la cac nganh san xuat, ché tao. Vi
thé, tao su gan két clia cac chinh sach
thi truong lao dong vai cac chinh sach
gido duc dao tao phai la uu tién hang
dau trong hoach dinh chinh sach va
chién lugc hién nay.

Thu ba, day manh gido duc ky nang,
hanh vi va kién thiic xa héi trong hé
théng gido duc & cac cap. Can dac biét
chu y dén gido duc vé ky nang séng,
gidi tinh va suc khoée sinh san vi day
la nhan t6 déng vai trd quan trong
trong viéc thuc hién binh dang gidi
cing nhu han ché cac van dé xa hoi

c6 lién quan dén suc khoe sinh san.
Nghién cru clia nhiéu nudc va cac
bao cdo hang nam vé dan s6 Viét Nam
cling chi r6 quan hé chat ché gila ty
suat sinh - gido duc - d6i nghéo. Muc
do gidao duc dugc tang l1én b&i mot hé
théng gido duc co6 chat lugng sé giup
tang kha nang tham gia thi trudng lao
doéng cua nir gidi, gidm ty suat sinh
va gidm xac suat roi vao doi nghéo
(UNFPA, 2002).

4) Tha tu, dau tu cho gido duc, dao tao
can tap trung nhiéu hon vao viéc cai
thién chuong trinh, tao méi truong
hoc tap va nghién cliu mag, phat huy
tinh sang tao, tinh xa hoi trong moi
hoat dong giang day va nghién cuu.

2. CHINH SAC‘H LAO PONG, VIEC
LAM VA NGUON NHAN LUC

Cac nghién clu vé tac déng clia nguodn
lao déng dén tang trudng kinh té da chi
ra rang dan sé trong do tuéi lao dong tang
lén sé tao nguon luc quan trong cho phat
trién kinh t& néu mét qudc gia cé kha nang
tao nhiéu co hoi viéc lam va cai thién nang
suat lao déng. Nguac lai, dan sé trong do
tudi lao déng tang Ién c6 thé trg thanh
ganh nang khi mét qudc gia khéng thé
tao co hoi viéc lam va doi mat véi nan that
nghiép va nang suat lao dong thap.

Co hoi:

1) Thanhdt, du bdo dan s6 va thi trudng
lao déng cho thay quy mé luc lugng
lao déng & Viét Nam sé tiép tuc tang
trong thdi gian téi. Trong giai doan
2000-2009, luc lugng lao déng Viét
Nam tang vai tdc do trung binh 1,1%/
nam véi s6 lao ddong méi gia nhap

khodng 900.000 ngudi/nam. Du bdo
clia Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa
héi (2009) cho thay, luc lugng lao
dong Viét Nam sé tiép tuc tang trong
giai doan 2011-2020 véi téc d6 trung
binh 1%/nam va luc lugng lao déng
sé tuong ung la 47,82 triéu ngudi;
50,4 triéu ngudi; va 53,15 triéu nguaoi
vao cac nam 2010, 2015 va 2020. Nhu
vay, trong thoi gian téi, nhém lao
déng tré tudi sé chiém ty I& 16n trong
luc lugng lao ddng va vi thé day sé la
co hoi tét cho Viét Nam trong phan
cong lao déng vao cac nganh trong
nén kinh té.

Tha hai, véi mét luc lugng lao dong
c6 ky nang tiém tang, Viét Nam c6 thé
tham gia vao chudi san xudt khu vucva
toan cau trong mot s6 nganh san xuat
vdi vai tro la d6i tac san xuat chién lugc
cla cac nudc phat trién. Vi du, Ohno
(2010) ggi y Viet Nam va Nhat Ban ¢6
thé trg thanh déi tac chién lugc trong
nganh céng nghiép ché tao mét khi
lao doéng tré, déi dao, nhiéu tiém nang
nhung con thiéu trinh d6 ky thuat va
ky nang cua Viét Nam dugc két hgp
véi lao déng cao tudi nhung ¢ trinh
do ky thuat va ky nang cao ctia Nhat
Ban. Né6i cach khac, luc lugng lao dong
I6n va c6 ky nang sé giup Viét Nam
tham nhap nhanh han va sau hon vao
nén kinh té khu vuc va toan cau. Xuat
khau lao déng dugc dao tao, c6 ky
nang nghé nghiép tai ché hoac sang
nudc khac la mot kénh quan trong dé
thuc hién chinh sach lao déng trong
thdi gian tai.

Thu ba, khi dan s6 trong d6 tudi lao
déng tang nhanh hon dan s6 ngoai
dé tudi lao dong, Viét Nam co thé tan
dung triét d€ co hoi dan s6‘'vang’ néu
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ty Ié tham gia luc lugng lao déng dat
muc cao va 6n dinh. Du béo giai doan
2010-2020 cua ILO (2008) cho thay, so
vGi cac nudc trong khu vuc BDong Nam
A, ty & tham gia luc lugng lao déng
clla cd nam gidi va n{f gidi Viét Nam
sé cao hon. Cu thé, ty Ié tham gia luc
lugng lao dong clia cad nam gidi va nlt
gidi & Viét Nam sé duy tri 6n dinh, dat
muc tuong ung 82,3% va 75,3% vao
nam 2020, trong khi ty Ié trung binh

Thach thuc:

1)

Thu nhdt, luc lugng lao déng cula
Viét Nam rat doi dao nhung thiéu
nhiéu lao dong cé ky nang quan ly
va tay nghé cao. Bang 7 cho thay ty
lé lao dong lam cac cong viéc doi
hoi chuyén mén cao chiém ty trong
rat thap, trong khi lao déng lam cac
nganh tao ra gia tri gia tang khong
cao lai chiém ty lé I6n. Mac du ty lé

Bén canh do, bdo cao clia Téng cuc Théng
ké (2010b) cling cho thay, phan theo trinh
do6 hocvan cao nhat ctia ngudi dang cé viéc

trong khi lao déng c6 trinh d6 dai hoc trg
lén chi c6 5,2%. Nhiing vung nghéo nhat la
nhiing vung co ty |é cao nhat vé lao dong

lam thi lao d6ng khong c6 chuyén mén ky  chua tung di hoc va khéng c6 chuyén mon

thuat chiém 75,3%, c6 chiing chi dao tao

ky thuat.

nghé tir sa cap dén cao dang chiém 10,6%,

Hinh 8. Ty Ié tham gia luc luong lao ddng theo tudi va gidi tinh, 1999 va 2009

Phan tram - %

clla cac nudc khac la khodng 60%. lao déng gian don da giam dang ké, 100 1
Néu du bao nay la dung thi day sé la nhung van con dén gan 19,5 triéu 90+
co hoi thuc su dé Viét Nam hién thuc lao ddng Viét Nam dang lam céc o ¢— Nam-Male: 1999
héa hon nlta ca héi dan s6 ‘'vang’ cho cong viéc khéng doi hoi trinh dé ky —#— Ni-Female: 1999
tang truang kinh té trong nhing thap thuat. Trong boi canh kinh té nhiéu 701 Nam-Male: 2009
ky téi. bién déng thinhom lao dong khéng 60 1 — - —Ni-Female: 2009
c6 ky nang sé khé co6 thé tranh dugc -
nhiing tén thuong vé viéc lam va
thu nhap. Wl
30
Bdng 7. Lao déng cé viéc lam phdn theo nghé nghiép, 1999 va 2009 20
10
1999 2009 0 T T T T T T T T T ]
i 1519 2024 2529 30-34 3539 40-44 4549 50-54 5559 60+
Loai nghée Téng s6 Ty 1é (%) Téng s6 Ty lé (%)
(0 gl (2D et Nguén: Téng cuc Théng ké (2010b)
Téng s 35.848 100.0 49.301 100
1.Lanh dao 203 0.6 493 1.0 Bdng 8. Viéc lam va tién luong cta viéc lam chinh
2. Chuyén mén ky thuat cao 679 1.9 2.268 4.6 (nam: 15-60, nd: 15-55)
3. Chuyén mon ky thuat bac trung 1.259 3.5 1.873 3.8
4.Nhan vién trong céc linh vuc 287 0.8 789 1.6 2002 2004 2006 2008
Chisé
5. Dich vu ca nhan, bdo vé va ban hang 2.397 6.7 7.691 15.6 Nam NGt Nam NGt Nam NG Nam Nt
6. Nong, lam, ngu nghiép 1.768 4.9 7.297 14.8 Ty 1é tham gia lao déng (%) 832 823 824 809 81,0 793 815 782
7.Thg thli cong cd ky thuat 3.250 9.1 6.163 125 Téng s6 gid lam viéc trong 1570 1519 1533 1493 1557 1496 1565 1453
8.Thg lap rap, van hanh may mac, thiét bi 1.131 3.2 3.303 6.7 nam
9. Lao déng gian dan 24874 69 4 19.425 394 Tién luong trung binh (1.000 2988 1559 3647 2063 4966 2892 7626 4507

déng)

Tién luong trung binh moét gis

Nguén: Téng cuc Théng ké (2008, 2010b) (1.000 déng)

2,3 1,3 2,3 1,4 3,1 1,9 4,7 3,1

Nguén: VHLSS 2002, 2004, 2006 va 2008, theo B6 KH&BT (2010)

42 TAN DUNG CG HOI DAN SO ‘'VANG' G VIET NAM

Co héi, thdch thic va cdc khuyén nghi chinh sdch

TAN DUNG CO HOI DAN SG'VANG'GVIET NAM 43
Co hoi, thdch thirc va cdc khuyén nghij chinh sdch



44

2)

3)

Thu hai, ty 1é tham gia luc lugng lao
dong va ty lé lao dong cé viéc lam
gilta nam gidi va n{ gidi c6 su khac
biét & mot s6 nhém tudi ma mot
phan la do co hoi viéc lam khac nhau
(ADB, 2005). Xét vé ca cdu tudi, ty lé
tham gia luc lugng lao déng cula cac
nhom tudi cho ca nam gidi va nit giGi
dugc thé hién theo hinh chit U ngudgc,
trong do6 ty lé tham gia lao dong cua
nhom tudi 15-19 va 60 trd 1én |a thap
nhat (Hinh 8). Mac du ty |é tham gia
luc lugng lao ddng cua nlr gidi dugc
cai thién, nhung xét theo tiing nhom
tudi thi ty I& tham gia clia n{ gidi van
thap hon tir 5 dén 10 diém phan tram
so v@i nam gidi. Hon nira, so liéu Diéu
tra muc séng ho gia dinh cho thay
thai gian lam viéc trung binh ctda ni
gidi tuong duong nam gidi nhung n{r
giGi chi nhan dugc muc tién luong
trung binh bang 85% nam gidi va
thap hon muc tién cong, tién luong
trung binh (Bang 8). Mot nguyén nhan
quan trong cua su khac biét nay la do
n gidi c6 xu hudng lam viéc trong
nganh néng nghiép va cac cong viéc
gian dan cao hon nam gidi va ty 1€ lao
dong ky thuat cia nam gigi cao haon
n( gidi. Viéc chuyén dich co cdu kinh
té trong thap ky tGi doi hoi phai ¢ su
quan tam hon nira dén lao déng ni
b&i ho sé van chiém ty |é I6n trong luc
luong lao dong va dé tén thuang hon
trudc cac bién dong kinh té.

Thir ba, that nghiép dién bién phuc
tap véi nhiéu dac trung khac nhau. Ty
|é that nghiép trung binh giai doan
1999-2009 la khoang 4,5%, trong dé
nir gidi cé ty 1é that nghiép cao hon
nam gidi. Bao cdo clia Téng cuc Théng
ké (2010b) con cho thay, trong sé gan
1,3 triéu lao déng that nghiép nam
2009, s6 ngudi that nghiép la thanh
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nién (15-29) chiém téi 64,9%, trong do
chiém ty trong I6n nhat la nhom tudi
20-24 (26,6%), tiép theo la nhom tudi
25-29 (20,9%). Nhém tudi lao dong
tré nhat (15-19) cling cé tdi 17,4% bi
that nghiép. Day la mét trong nhiing
nhém lao dong dugc xem la dé bi anh
hudng nhat bdi cac bién dong trén thi
truong lao dong. Vé trinh dé chuyén
mon, da s6 nhiing ngudi that nghiép
nam 2009 la nhiing ngudi khéng c6
trinh d6 chuyén mon ky thuat (chiém
65,9%), trong khi s6é ngudi co trinh
do ti dai hoc trg 1én cling chiém dén
7,3%. Xét vé gidi tinh, ty |& phan tram
phu nit bi that nghiép theo tudi cho
thay mot van dé rat dang quan tam.
Trong s6 nhitng ngudi that nghiép clia
nhom tudi 25-29, 30-34 va 35-49, phu
n{r chiém da sé (tuong Ung la 52,3%,
57,1% va 53,9%).Thuc té nay c6 thé do
nhiéu nguyén nhan nhung né phan
anh nhu cau viéc lam va kha nang tim
dugc viéc lam thap cta nhom nir 6
nhiing tudi nay — nhiing ngudi ngoai
viéc phai lao déng dé kiém séng con
phai thuc hién thién chic lam vg va
lam me.

Bén canhthatnghiép, tinhtrangthiéu
viéc lam cling ¢6 xu huéng tang lén,
dac biét & khu vuc néng thon. Ciing
theo bdo céo ctia Téng cuc Thdng ké
(2010b), trong nam 2009, khu vuc
néng thon co ty |é thiéu viéc lam
cao hon khu vuc thanh thi (6,3% so
VGi 3,2%) va nam gidi co ty lé thiéu
viéc lam cao hon nir giGi (5,7% so véi
5,1%).

Thir tu, can c6 chinh sach lao dong,
viéc lam va dao tao nghé cho cac
nhom dan sé dé tén thuang, trong
d6 c6 nhém lao dong & nhiing viing
dat bi thu héi hoac chuyén déi muc

dich s&tdung va nhém lao dong di cu.
Nghién ctu ctia Lé Du Phong va cOng
su (2007) d6i véi lao ddng & nhing
vung dat bi thu héi hodc chuyén
déi muc dich st dung cho thay 70%
khong c6 chuyén mén ky thuat va
gan 50% la nong dan vd&i ngudn
sinh ké chl yéu la néng nghiép. Tuy
nhién, sau khi bi thu héi dat va budc
phai chuyén déi cong an viéc lam thi
hau hét cac ho gia dinh tu dao tao dé
chuyén déi, trong khi cac don vinhan
dat hodc cac ca s& dao tao nghé cula
nha nudc chi d@am nhan mot phan rat
nho. Thuc trang nay c6 thé day hang
tram ngan lao dong néng nghiép bi
mat sinh ké ciing nhu roi vao tinh
trang that nghiép hoac thiéu viéclam
dai han khi ho khéng c6 dinh hudéng
hodc dao tao nghé ding nhu cau thi
truong.

Tuong tu nhu vay, lao dong di cu tu
nong thon ra thanh thi dang tao mot
dong luc I6n vé kinh té cho cac vung
kho khan, ddy manh gidm nghéo,
nhung hau hét nhom lao déng nay lai
khong cé tay nghé va ky nang, dinh
hudng nghé nghiép thap, chap nhan
cac cong viéc nang nhoc vdi tién
céng thap... Pa phan lao dong di cu
la nhirng ngudi c6 kha nang lao dong
nhat & khu vuc néng thén nén néu
khéng c6 chinh sach phu hop vé dao
tao nghé, dinh hudng nghé nghiép...
cho cadc nhém lao déng nay thi‘ganh
nang’ sé rat 1én: khu vuc néng thon
khong thé phat trién do thiéu lao
dong va nang suat khoéng cai thién,
trong khi khu vuc thanh thi d6i mat
V@i suc ép viéc lam Ién.

Gai y chinh sach:

1)

Thar nhdt, da dang hoa nganh nghé &

khu vuc néng thén va thuc day chat
lugng cac nganh st dung nhiéu lao
déng. Hién nay, nguén lao déng cua
Viét Nam doi dao nhung nang suat
lao dong con thap. Udc luong cla
Nguyén Khdc Minh va Giang Thanh
Long (2008) cho thay, trong giai doan
1985-2006, phan |I6n hoat dong san
xuat & Viét Nam la dua vao lao dong
nhung lao déng chi dong gép dugc
34,5% cho tang trudng kinh té. Véi co
cau lao dong trong cac nganh nghé
hién nay, chiing t6i cho rang da dang
héa nganh nghé & khu vuc nébng thon
va thic ddy hoat dong ctia cac nganh
st dung nhiéu lao dong (nhu dét may,
giay dép, thay hai san...) van phai la
budc di trong nhitng nam trudc mat.
Tinh todn clla mét s6 bdo cdo cho
thdy dau tu vao nong thon sé dem lai
hiéu qua cao vé kinh té. Vi du, IPSARD
(2009) chi ra rang dau tu vao néng
nghiép vai so tién tuong duong 1%
GDP sé lam tang GDP thém 1,2 diém
phan tram, trong khi cing sé tién do
dau tu cho cong nghiép va dich vu chi
lam GDP tang thém tuong Ung la 0,64
diém phan tram va 0,94 diém phan
tram. Kich cau gia tri 1% GDP vao nong
nghiép sé tao thém 1 triéu viéc lam
mdi, trong khi chi tao ra 200.000 dén
370.000 viéc lam cho khu vuc céng
nghiép hay dich vu. Tuong ty, s dung
bang can doi lién nganh, tinh toan
mo6 phong clia VERP (2009) cho thay
chinh sach kich cau cta chinh phu
cho khu vuc néng thon sé cé suc lan
tda manh nhat vi tang 1.000 déng cho
tiéu dung khu vuc néng thon sé kich
thich san xuat ra 1.622 dong, trong
khi cho tiéu dung khu vuc thanh thi
sé tao ra 1.400 dong; vao dau tu tao
ra 1.435 déng; va vao xuat khiu tao
ra 1.505 dong. Néng nghiép va cong
nghé ché bién thuc pham cé muc dé
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lan tda cao nhat. DU vay, moét diém
nhan quan trong nhat cla chinh sach
st dung nhiéu lao déng la phai thuc
hién nang cao chat lugng. Nang luc
canh tranh cla cac nganh nay khong
phai la san xuat dugc bao nhiéu ma la
san xuat hang co chat lugng nhu thé
nao. Liéu Viét Nam c6 san xuat dugc
0-t6 nhu ngudi Nhat Ban hay lam thoi
trang nhu ngudi Y?

Thu hai, kinh nghiém cac nuéc Bong
Avabong Nam A cho thdy néu chénh
léch gitra dan s6 hoat dong kinh té
vGi dan s6 khéng hoat dong kinh té
khéng cao thi‘lgi tic’ dan s6 sé thap
hodc bang khong. Do d6, tang ca hoi
viéc lam va tao viéc lam cé thu nhap
cao phai la chién lugc quan trong
hang dau, dac biét cho lao dong tré
tudi. Thiéu viéc lam hodc that nghiép
nhiéu sé gay ra cac van dé xa hoi
nghiém trong va c6 thé dan dén vong
ludn quan cta nghéo déi, bao luc,
nghién hut..., dac biét nd cé thé kéo
nG thanh nién vao con duong mai
dam (Nguyén Thi Minh Tam va Lé Thi
Ha, 2007). Nghién ctu ctia Vi Hoang
Nam (2008) cho thay thuc day céc
hoat dong kinh té phi ndng nghiép
& cac vung ndéng thon bang viéc té
chiic hoat déng san xuat theo cum
cdng nghiép sé tao dugc nhiéu viéc
lam, cdi thién thu nhap, tdang cudng
chuyén giao céng nghé va cach thuc
quan ly doanh nghiép cho lao déng &
khu vuc ndng thén. Gaiha va Thappa
(2007) ggi y rang dau tu phat trién co
s& ha tang & khu vuc mién nui dé phat
trién kinh té sé tao dugc viéc lam,
gidm ngheo va tranh xung doét lgi ich.
DPay cling la cach giam tai dan so6 va
gidm suc ép viéc lam & cac khu vuc do
thi khi co hoi kinh té & khu vuc nong
thén va mién nui dugc cai thién.
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3)

4)

5)

Tha ba, gan lién véi chién lugc tao
viéc lam & trén la van dé binh dang
gi6i. Tao diéu kién va dam bao cho nir
gidi tham gia thi trudng lao déng sé
gop phan cai thién vi tri xa hoi ctia ho
trong gia dinh va céng déng, cai thién
stic khoe, tinh than va nhiing nhan
td nay gilp ho co stic khoe sinh san
tét hon va cé quyét dinh dung hon vé
sinh san.

Thu tu, dé tang trudng cao va phat
trién bén viing thi khéng thé khéng
no6i dén chién lugc phat trién ngudn
nhan luc. Nghién ctu ctia Dién dan
Phat trién Viét Nam (2007) cho thay
nhiéu doanh nghiép nudc ngoai & Viét
Nam déu cho rang ho can cong nhan
co trinh d6 ky thuat cao chu khong
phai may moc toi tan bdi vi cong
nhan trinh d6 ky thuat cao van hanh
may moc cl con hiéu qua hon céng
nhan khong cé tay nghé van hanh
mady moc toi tan. Nhiéu nghién cdu
cling canh béo Viét Nam vé ‘bay nhan
cong gia ré, dac biét Giao su Michael
Porter (BH Kinh doanh Harvard) cho
rang cho rang lao dong Viét Nam can
chuyén tir can cu sang sang tao thi
mGi ¢4 thé nang cao dugc chat lugng
va nang suat. Néu khong cai thién
dugc nguédn nhan luc con yéu vé trinh
ddé chuyén moén va ky nang quan ly
nhu hién nay, Viét Nam khong thé
nang cao suc canh tranh cling nhu
khong thé xac dinh nganh nao cé Igi
thé trong canh tranh. Néi cach khac,
Viét Nam c¢6 thé giéng nhu Thai Lan
la khong thé tan dung triét dé ca hoi
dan s6 ‘vang’ cting nhu kho vuot qua
dugc ‘tran thay tinh’ dé tién xa hon
trong phat trién.

Thi nam, du lao dong déi dao va cé
ky nang nhung nén kinh té khong

6)

thé tang truéng néu khong cé nguén
luc tai chinh dam bdo cho cac nhu
cau dau tu. Nhiéu nghién ctu da chi
ra rang tang trudng kinh té an tugng
trong giai doan vua qua & Viét Nam la
nha ¢6 nguodn von I6n, trong d6 dau
tu truc ti€p nudc ngoai déng vai tro
quan trong (vi du, xem Nguyén Phi
Lan, 2006; Pham Xuan Kién, 2008).
Uéc luong ctia Nguyén Khac Minh va
Giang Thanh Long (2008) cho thay
von dong gop dén 45,8% cho tang
truéng Viét Nam giai doan 1985-2006.
Nguyén Ngoc Son (2009) ciing chi ra
rang tiét kiém tr& thanh nguén quan
trong clla dau tu trong nudc trong
giai doan tang trudng an tugng vua
qua. P& thuc day va tao diéu kién tai
chinh cho tang trudng thi viéc huy
dong nguédn luc trong va ngoai nudc
phai tré thanh moét chinh sach quan
trong. Can phai dinh huéng r6 von
dau tu danh cho nganh nao dé nang
cao nang suat va ky nang lao déng
cho cac nganh trong diém trong chién
lugc phat trién.

Thu sau, di cu hién dang la nhan té
dich chuyén lao déng hét stic quan
trong, nhung ciing la nhan té gay ap
luc 16n cho thi trudng lao déng & ca
nong thon va thanh thi. Mot mat, thi
truong lao dong & cac khu vuc thanh
thi ngay cang canh tranh va khong
dap ung hét nhu cau cta ngudi lao
déng nén c6 thé dan dén tinh trang
lao dong dugc dao tao, cd chuyén
mon ky thuat nhung khéong thé cé
viéclam dling nganh nghé da dao tao.
Ngudgc lai, do sutc hat kinh té rat I6n
tu cac khu vuc thanh thi nén nhiing
lao dong dugc coi la cé kha nang nhat
(suc khde, quan hé xa héi...) & néng
thon déu di cu ra thanh thi khién cho
viéc cdithién nang suatlao ddong nong

nghiép hét siic cham chap. Do do,
can phai cé chinh sach ma rong, phat
trién cac do thi I6n dé chi dong dén
dong di cu dén; dong thai, xay dung
cac do thi nhé lam vé tinh va két noi
vGi khu vuc néng thén nham phan bé
dan s6 va lao déng phu hgp theo yéu
cau phat trién cta tiing vung.

Mot van dé cling khéng kém phan
quan trong la viéc di cu quéc té cod
thé dan dén tinh trang ‘chdy mau
chatxam’ Vily do dé ma cac géi chinh
sach thu hut lao dong chat lugng cao
lam viéc cho cac nganh trong nén
kinh té can phai dugc tinh toan mot
cach hop ly.

Thu bay, xuat khiu lao dong la mot
chinh sach tao viéc lam, thu nhap hiéu
qua cho mét luc lugng lao dong I6n,
dac biét & khu vuc néng thén. Mot
diém can nhan manh & day la ching
ta xuat khau lao déng dugc dao tao
tay nghé theo nhu cau cua thi truong
chu khéng phai lao dong chan tay,
don gian. Tat nhién, di kém véi chinh
sach nay la c@ mot hé théng chinh
sach cé lién quan nhu dao tao nghé,
bao hiém xa hoi...

Tha tam, xay dung hé théng cung
cap thong tin va gidi thiéu viéc lam
da dang va quy mé Ién sé tang cudng
dugc kha nang tao viéc lam trén thi
truding lao déng. Bdo cdo cliaTéng cuc
Théng ké (2010b) cho thay sé luong
Nguoi tim viéc qua cac phuong tién
thong tin dai ching phd bién nhat
(bdo, dai, ti-vi va internet) chi dudi
10%; qua cac trung tam gidi thiéu viéc
lam chi 1a 5,3%. Nguén thong tin viéc
lam tir ban bé va ngudi than chiém
dén 50,9% va nhiing lao déng c6 trinh
dd hoc van va chuyén mon ky thuat
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thap hau nhu ti€p can co hoi viéc lam
qua nguon thong tin nay. Thuc trang
nay doi hoi phai cé sy dot pha trong
viéc dao tao va cung cap thong tin
viéc lam lién BO, Nganh.

3. CHINH SACH DAN S0, GIA PINH
VAYTE

Mac du la quéc gia cé thu nhap binh quan
dau ngudi thuéc nhém trung binh thap,
nhung theo danh gia clia nhiéu bao cdo thi
cac chi s y té ctia Viét Nam tot hon nhiéu
nudc ¢6 cung trinh d6 phat trién, va tham
chi con tuong duang véi mot sé nudc cod
muc thu nhap binh quan dau ngudgi cao
hon 3-4 1an (Adams, 2005; UNESCAP, 2006;
World Bank, 2007). Cac cudc Téng Diéu tra
dan s6 va nha & cho thay, tudi tho trung
binh cla ngudi Viét Nam da dugc cdi thién,
tang tUr 69,1 tudi nam 1999 lén 72,8 tudi
nam 2009. Cac chiséy té khac cé lién quan
clng dugc cai thién dang ké nhu ty suat
tl vong tré em, ty 1é suy dinh duéng tré
em... Thanh tuu an tuong cla hé thong y
té Viét Nam con dugc ghi nhan trong viéc
kiém soat nhiéu bénh lay nhiém nhu sdi,
bach hau, uénvan... Chitiéu cong choy té
cling tang Ién dang ké, dat 7,3% GDP véi
muc chi binh quan dau ngudi la 46 USD
vao nam 2008 (B6 Y té€ va Nhom Déi tac Y
té, 2008).

Co héi:

1) Tha nhdt, dan s6 tré em dang va sé
ti€p tuc gidm xuéng nén sé c6 nhiéu
nguén luc hon trong viéc nang cao
chat lugng cham soc y té cho tré em,
dac biét la viéc gidm ty lé suy dinh
duéng, ty suat chét tré so sinh va tré
em. Nhitng nhan té nay sé gilp cai
thién chat lugng stc khée dan sé
tuang lai.

TAN DUNG CO HOI DAN SO ‘VANG’' G VIET NAM

2) Thd hai, mac du s6 phu nir trong d6
tudi sinh dé (15-49) van ti€p tuc tang
trong giai doan t&i nhung téc do
cham hon va véi trinh d6 gidao duc
ngay cang dugc nang cao cung Vdi
cac chuong trinh, chinh sach dan s6
dugc phd bién rong rai va bén ving,
dac biét viéc van ddng mo hinh gia
dinh nhé it con dé nuéi day con cai tét
han, thi muc sinh c6 thé tiép tuc dugc
duy tri & dugi muc thay thé. Thuc hién
dugc diéu nay sé lam giam suc ép
dan sé dén viéc dau tu nang cao chat
lugng dan so.

3) Thuba, dan sé trong do tudi lao déng
ngay cang tang nén néu bo phan dan
s& nay khde manh vé thé luc va tri luc
thi d6 sé la nguon tiét kiém chi tiéu y
té I&n cho nén kinh té. Tuong tu, dan
s cao tudi duy tri dugc suc khoée tot
cing la mét ngudn quan trong dé
giam bét ap luc chi tiéu y té va co diéu
kién hon nilta dé nang cao chat lugng
cacdichvudansovay té.

Thach thuc:

Tuy nhién, Viét Nam cing phai déi mat
vGi nhiéu thach thic trong hé théng y
té, trong d6 c6 ca nhiing van dé nghiém
trong ma cac chinh sach trugc doé chua gidi
quyét dugc.

1)  Tha nhdt, stc khde sinh san dugc cai
thién nhung van con nhiéu thach thie,
dac biét déi véi vi thanh nién va thanh
nién. Bao cdo Diéu tra Quédc gia vé vi
thanh nién va thanh nién Viét Nam lan
tha hai (SAVY 1l) cho thay nhan thuc
vé suic khée sinh san cla thanh thiéu
nién da dugc cai thién nhung con
cham. Thanh nién & d6 thi va la ngudi
Kinh thi co ty | tiép can vdi cac dich
vu suc khoe sinh san cao hon so véi

thanh nién & néng thon va la ngudi
dan toc thiéu s6. S6 ngudi mac bénh
lay nhiém qua duong tinh duc (HIV,
giang mai, hoa liéu, lau...) tang lén,
trong do dac biét la nhéom lao dong
3 n6ng thén tang nhanh nhat (B6 Y
té, 2009). Bdo cdo clia UNFPA (2008,
2009a) cho thay méi lién hé khang
khit gilta trinh dé phat trién cta khu
vuc va muc d6 gido duc ctia phu nit cé
quyét dinh quan trong dén ty lé sinh,
trong dé xap xi 45% phu ni chua bao
giG dén trudng co tu ba con tra lén
con ty |é nay véi phu nl ¢ trinh do
PTTH tr& lén chi la 5%. Phu nir song &
vung c¢6 kinh té khé khan hon lai cé
ty Ié sinh con thu 3 tr& 1én cao hon
nhiéu phu nl séng & cac vung kinh té
tot hon.

Mot van dé quan trong doi véi suc
khde sinh san va chat lugng nguon
nhan luc la tinh trang nhiém HIV/
AIDS. Dién bién HIV/AIDS & Viét Nam
con phc tap, roi vao tat ca cac vung,
cac tang I6p dan cu trong cong dong,
nguy cd lady nhiém con rat cao va
pham vi dnh hudng ngay cang réng,
doi tuong ngay cang nhiéu. Bao cao
clia BO Y té (2009) cho thay, tinh dén
31/12/2009, Viét Nam da phat hién
trudng hop nhiém HIV tai 70,51% xa/
phudng, 97,53% quan huyén va 63/63
tinh thanh, nang téng s6 trudng hap
nhiém HIV hién con song la 160.019,
tong s6 bénh nhan AIDS hién con
s6ng la 35.603 va téng s6 trudng hop
tir vong do mac HIV/AIDS la 44.540
trudng hgp. Phan bé cac truéng hop
nhiém HIV van tap trung chu yéu
3 nhom tudi tu 20-39 (ndm 2009,
chiém 85,1% sé trudng hgp nhiém
HIV). Tuy nhién, ty |& nhiém HIV c6 xu
hudng chuyén dich t&r nhom tudi 20-

29 sang nhom tuéi 30-39. Ty lé ngudi
nhiém HIV trong nhém tudi 20-29
giam tU 52,7% nam 2006 xudng con
45,4% nam 2009 va ty lé ngudi nhiém
HIV trong nhém tudi 30-39 tang tu
30% nam 2006 Ién 39,7% nam 2009.
Hinh thai lay nhiém HIV cé xu hudng
chuyén dich ti lay truyén qua dudng
mau sang lay truyén qua duong tinh
duc. Tinh trang that nghiép, thiéu
viéc lam va khong c6 hoat ddng cong
dong thuong xuyén dan dén nghién
huat, tiém chich ma tdy va quan hé tinh
duc khéng an toan la mét vai nguyén
nhan dan dén tinh trang nay (Nguyén
Thi Minh Tam va Lé Thi Ha, 2007).

Mot van dé ndi com trong thai gian
gan day cé lién quan dén stic khoé ba
me noi riéng va suic khoe sinh san noi
chung la tinh trang nao pha thai cla
vi thanh nién ngay cang tang & muc
bao dong. Theo Hoi Ké hoach hoa gia
dinh (2008) thi Viét Nam la mot trong
cac nudc co ty lé pha thai cao, trong
dd 20% thudc IUa tudi vi thanh nién.
D6 1a chua ké tdi rat nhiéu ca nao
pha thai tai nhiing co s& y té tu nhan
nhung khéng thé kiém soét va théng
ké dugc.

Néu khéng cé chinh sach, chién lugc
phu hop dé giai quyét nhimng van dé
lién quan dén suc khoe sinh san nhu
da néu trén thi Viét Nam sé gap nhiéu
thach thuc I6n khi budc vao giai doan
co hoéi dan so ‘vang’ bai so lugng lao
dong, dac biét la thanh nién, sé tang
nhanh trong giai doan nay.

Thd hai, tinh trang suy dinh dudng
tré em van con I6n va trd thanh thach
thuic 16n véi chat lugng nguén nhan
luc va phét trién. Theo Bo Y té (2008),
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khoadng 21,2% tré em dudi 5 tudi bi
suy dinh du&ng can nang/tudi; 33,9%
tré em suy dinh duéng chiéu cao/
tudi; va 7,1% tré em suy dinh dudng
can nang/chiéu cao. Tinh trang suy
dinh dudng tré em con c6 su khac
biét I6n theo vling trong dé Tay Bac
vaTay Nguyén co ty |é tré em suy dinh
duéng cao nhat. Xét theo nhom thu
nhap, nghién ctu cdia UNICEF (2008)
cho thady nhom cang nghéo thi ty lé
tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng
cang cao va muc do cdi thién tinh hinh
ciing chdm hon nhom dan sé co thu
nhap cao hon; dac biét, giltra nhom
nghéo nhat va giau nhat, mic do
chénh léch ngay cang I6n, tir 2 1an vao
nam 1992/1993 (40,2% so vai 20,1%)
[én hon 3,5 1an vao nam 2006 (28,6%
so VGi 6,8%). Pay la thach thuc rat I6n
déi vai viéc phat trién nguén nhan luc
cho cac vung nay khi Viét Nam dang
no luc giam bét khoang cach gitra cac
vung va cac nhém thu nhap.

Nguac lai véi van dé trén, ty |é tré em
dudi 5 tudi thira can, béo phi tang lén
cling la quan ngai m&i trong cham séc¢
suic khde. So véi nam 2000 thi ty Ié nay
hién nay tang khoang 6,2 lan va tang
& ca khu vuc néng thén va thanh thi,
trong dé du mdi chi xuat hién trong
thdi gian gan day nhung néng thén lai
c6 toc d6 tang nhanh hon & thanh thi.

Thirba, xu huéng va nguyén nhan chét
da chuyén nhanh chéng tir nhiing
bénh truyén nhiém sang nhiing bénh
khong truyén nhiém. Theo phan tich
cha UNFPA (2009b) thi ty lé ngudi
chét do cac bénh khong truyén nhiém
chiém han 60% s6 chét. Su gia tang
nhanh chéng s6 chét do tai nan giao
thong hoac cac nguyén nhan khac
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ngoai bénh tat dang giébng mot tiéng
chuéng canh bao doéi véi tinh trang
bénh tat hodc chét do cac nhan to
¢ lién quan dén 16i s6ng & Viét Nam
hién nay. Theo bdo cdo ctia Ngan hang
Thé giGi (2007), & Viét Nam, xac suat
bi thuong hodc chét khi tai nan giao
thong xay ra la 20-25%. Mot thach
thuic 16n vé chinh sach cling lién quan
dén tinh trang nay la cac can bénh lay
nhiém van gay ra 40% s6 chét & tré em
0-4 tudi va 20% s6 chét & nhém cé thu
nhap thap nhat (cao gap hailan so véi
cac nhém khac). Kha nang tiép can
cla ngudi nghéo va dan toc thiéu sé
vGi cac dich vu cham soc y té thap hon
nhiéu so véi nhém khéng nghéo hoac
dan toc Kinh.

Tha tu, dich vu y té khéng dugc cung
Ung mét cach day da va cong bang
gitta cac nhom thu nhap khi xét theo
ty trong chi tiéu y té va tan suat s
dung céc dich vu y té. Phan tich cla
Rama (2008) chirarang caché giadinh
giau st dung cac khoan chi tiéu cong
cdng cho y té nhiéu han so véi cac ho
gia dinh nghéeo. Cac hé gia dinh giau
thuong st dung cac co sG y té nha
nudc, trong khi cac hé nghéo thudng
chitiép can dugc véi cacco sy té cap
Xa vGi co sG ha tang va chat lugng dich
vu thap hon rat nhiéu. Tuong tu, phan
tich cia Evans va cong su (2007a) cho
thdy ngudi nghéo c6 ty lé bénh tat
thap hon nguai giau, nhung ho lai mac
phai nhitng can bénh nghiém trong
hon ngudi giau. Bén canh do, nghién
clu cha Fritzen (2007) cling cho thay
mot s6 nhan t6 chua hiéu qua cta hé
théng y té véi hang chuc ngan tramy
té xa trén khap ca nudc nhu co sé ha
tang kém, nguén nhan luc han ché ca
vé s6 lugng va chat luong.

Cung véGi cac nhom ngudi ngheo,
ngudi séng & ndng thén va cac vung
xa x0i va ngudi dan tdc thiéu s6, nhém
nguoi dan di cu cling la nhém bi‘lang
quén’ trong cac dich vu xa hdi, trong
do cé dich vu y té. Bdo cao nghién
clu cla Lé Bach Duong va Khuat Thu
Hong (2008) va UNFPA (2010b) déu
cho thay nguai dan di cu khong chi bi
c6 lap vé mat xa hoi ma con bi co lap
vé mat khong gian bai ho phai song
trong nhiing ngikhéng cé diinha éva
khéng dugc tiép can day du véi nudc
sach va vé sinh. Thuc trang nay mét
phan la do tadc déng clia muc dich tiét
kiém cao trong diéu kién thu nhap
thap cla ngudi di cu, nhung phan I16n
la do cac chinh sach hién hanh dang
dan thanh nhiing rao can ngudi di cu
tiép can vdi cac dich vu xa hoi (Pham
Quynh Huong, 2007). Nghién clu cla
Ng6 Van Hoai (2008) con chi ra rang
ni lao dong di cu dang déi mat véi
rat nhiéu thach thuc vé stic khoe sinh
san do thu nhap thap, diéu kién séng
kém va nhiéu nguy co bilam dung lao
dong, quay roi va lam dung tinh duc.

Tha ndm, bao luc gia dinh, lao déng
tré em, tré em dudng phd va lam
dung tinh duc tré em...- dang gia
tang la nhiing van dé xa hoéi cap bach.
Nghién clu cia Duong Kim Hong va
Kenichi Ohno (2007) cho thay phan
I6n tré em phai lao dong kiém séng
hoac lang thang la do suc ép kinh
té hodc quan hé gia dinh (b6 me ly
than, ly di...). Nghién ctu ctia Pang
Nguyén Anh (2007) ciing cho thay
nhing thanh nién trdi nghiém lao
dong va cac té nan xa hoi tu rat sém
déu xuat phat ti gia dinh kho khan vé
kinh té hodc dgi song tinh than. S6 vu
tré em bi lam dung tinh duc b&i moét
bo phan thanh nién khong dugc hoc

hanh hoac khéng c¢6 viéc lam la mot
hién trang xa hoi méi day nhiic nhéi
trong thai gian gan day. Bao cao Diéu
tra Gia dinh Viét Nam 2006 cho thay
hién tuong bao luc gia dinh gay tén
thudng nhiéu nhat cho hai déi tuong
la phu nit va tré em. Nhitng nguai phu
ni bi bao luc cé tam trang rat nang
né va cang thang vé tam ly, trong khi
tré em luon cam thay lo lang chiém
da so (85,4%), ti€p do la thay ludn sg
hai (20%). Mac du chua cé nghién ctu
nao vé tac dong cla bao luc gia dinh
dén tang trudng kinh té & Viét Nam,
nhung kinh nghiém quéc té cho thay
bao luc gia dinh c6 tac dong tiéu cuc
va ton kém dén tang trudng thong
qua hai kénh chu yéu la ton that kinh
té (do lao ddéng vang mat hoac nang
suat lao dong thap hon) va tén that xa
héi (tam ly, hanh vi tng xU téi hon).

Ggi y chinh sach:

Dong hanh véi chinh sach gido duc, dao
tao va chinh sach lao déng, viéc lam va
ngudn nhan luc & trén, cac chién lugc
va chinh sach dan s6 va y té dong vai tro
quan trong khéng kém. Theo quan diém
cla chung t6i, chinh sach dan sé va y té
trong thai gian téi can tap trung vao mot
s6 dinh huéng sau.

1)

Tha nhat, chinh sach thac day tang
truéng kinh té véi chinh sach ké hoach
héa gia dinh can phai dugc két hgp
mot cach phu hop véi diéu kién cla
tng vung, tham chi tung tinh. Vé&i cac
vung c¢6 ty suat sinh cao va ddi séng
con kém thi viéc uu tién hang dau cho
viéc thuc hién chinh siach dan s6 dai
han la phai tang cudng dau tu c6 hiéu
qué hon nita cho phat trién kinh té,
giao duc va y té. Nguac lai, véi nhiing
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ving phat trién hodc c6 kha nang
phat trién manh thi véi nguén nhan
luc, vat luc va tai luc t6t hon, chinh
sach dan s6 c6 thé uu tién thuc hién
dugc ngay. D€ lam dugc viéc nay, can
ddy manh tuyén truyén cac chuong
trinh ké hoach héa gia dinh, thac day
gia tri gia dinh it con va con cai c6
chat luong dé giam thiéu chi phi co
héi tir viéc cham séc nhiéu con cling
nhu tang co hoi cho phu ni tham
gia cac hoat déng kinh té va xa héi.
Nhiéu nghién ctru (vi du, UNFPA 2002)
da chi ra rang quy mé gia dinh 1én c6
thé lam can kiét cac nguén luc dau tu
cho tré em, dan dén suc khoe yéu, ty
|é chét cua tré cao va thiéu gido duc.
Cac cu soc kinh té thuong tac déng
manh hon dén hé gia dinh déng con
béi vi nhitng hé gia dinh nay rat dé
ton thuong vai nghéo doéi va nghéo
doi thudng ‘truyén tai’ tur thé hé nay
sang thé hé khac. Vi thé, ngoai dinh
hudng chinh sach cho ting vung thi
cac chuong trinh dan sé can huéng
cu thé dén cdc nhom dan s6 thiét thoi
b&i ho khong cé hoac rat it kha nang
ti€p can va thu hudng cac dich vu dan
sO va suc khoe sinh san.

2) Thu hai, dau tu manh mé hon vao
cac chuaong trinh cham séc suc khée
cho ba me va tré sg sinh nham giam
ty suat t&r vong me va ty lé suy dinh
dudng tré em, dac biét & cadc vung kho
khan. Kinh nghiém quoc té cho thay
suy dinh dudng tré em c6 tac dong
tiéu cuc, dai han dén ty |é thuong tat
va ty |é chét clia dan sé truéng thanh
sau nay va vi thé ma tac déng tiéu cuc
dén nang suat lao déng va chat luong
cudc song (Elo va Preston, 1992). Bao
c4o gan day cia Ngan hang Phét trién
Chau A (ADB, 2005) cho thay ty lé tré
suy dinh duéng vé can nang va trinh
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3)

4)

do gido duc ctia ba me & Viét Nam c6
quan hé ty lé thuan. Do d6, cac chuong
trinh tiém chdng chéng cac bénh
truyén nhiém, tang cudng cham soc
ba me trong thai ky 6 cac coséy té co
chat lugng, gitr gin vé sinh, dam bao
dinh dudng... gan lién vGi chinh sach
tao co hdi dugc hoc hanh cho phu
ndi, dac biét |3 nhdm dan sé tré tudi,
phai tré thanh cac chinh sach chi dao
trong chién lugc dan sé va y té. Mot
van dé clng quan trong khéng kém
la viéc cung cap céac dich vu dan s6 -
ké hoach héa gia dinh cho cac nhéom
dan sé yéu thé, & cac vung khoé khan,
xa x0i. Nghéo di lién vai bénh tat thi
khong khac gi séng cung vong luan
quan ctia nghéo doi va stc khoe kém.

Th ba, chinh sach lién quan dén di
cu phai tréd thanh mot boé phan quan
trong trong chién lugc dan so6 trong
giai doan téi. Cac chinh sach kinh té
va xa hoi thich ung véi qua trinh di cu
sé duy tri va phat trién lao déng c6
trinh do, ky nang cho cac vung dang
thiéu tram trong nguén nhan luc chat
lugng, déng thoi gidm tai cho cac
vung ¢o tich tu dan s6 qua Ién. Cham
soc sutc khde, dac biét la sic khoe sinh
san, cla lao dong di cu can dugc chu
trong, quan tdm nhiéu han théng qua
cac chuang trinh, chinh sach an sinh
xa hoi.

Thu tu, ddy manh cac chuong trinh
gido duc va dich vu cé lién quan dén
stic khde sinh san, dac biét déi véi
thanh nién. Can cung cap cac thong
tin va dich vu sutic khoe sinh sdn cé
chat lugng cho thanh nién, dac biét
thanh nién chua cé gia dinh, lao dong
tré & cac khu céng nghiép, thanh nién
di cu tai cac khu vuc thanh thi véi su
chu trong dac biét v&i ni thanh nién.

Can day manh dich vu stic khoe sinh
san than thién cho thanh nién, gido
duc tinh duc an toan, phong tranh
lam dung tinh duc va HIV/AIDS... Viéc
cung cap cac dich vu y té va phuong
tién phong tranh thai mot cach cé
hiéu qud cho cac vung xa xo6i, héo
lanh hodc khé khan vé kinh té la viéc
lam can thiét dé gitp dan cu cac vung
nay tranh dugc vong luan quan gila
muc sinh cao va nghéo doi.

Cu6i cung, su tham gia cla cac t6 chiic va
cdng dong trong viéc tuyén truyén chéng
lai nan bao hanh va ngugc dai trong gia
dinh, dac biét déi véi tré em, can phai
dugc ddy manh hon nira trong cong tac
truyén théng dan sé va gia dinh. Giai quyét
nhing van dé nay sé lam gidam nhiing t6n
that va hau qua khon ludng doi véi suc
khée sinh san ctia phu n{r va tam luc va tri
luc cla tré em.

4. CHINH SACH AN SINH XA HOI

Mac du cac chinh sach dé cap & trén ban
ludn dén viéc tan dung triét dé co hoi dan
s6 ‘vang’ cho tang trudng va phat trién
trong thai gian t&i, nhung chung ta cling
khong thé khong néi dé€n mot chinh sach
hét stic quan trong khac can song hanh véi
nhing chinh sach trén, do la chinh sach an
sinh xa hoi. Thuc té cho thay day la chinh
sach co vaitro’bé dd'hay’lugi an toan’trong
trudng hgp con ngudi gap rui ro vé kinh té
(nhu mat viéc lam), y té (nhu bénh tat, tan
tat va lao hoa) va tu nhién (nhu thién tai).
Do d¢, viéc xay dung mot hé thong an sinh
xa hoéi toan dién & cac khia canh nhu d6
bao pht réng va kha thi vé mat tai chinh la
hét stic quan trong, dac biét vai Viét Nam
dang trong qua trinh chuyén d6i ca mo
hinh kinh t&€ va nhan khau hoc. Nghién ctu
cla UN-DESA (2007) cho thay quéc gia nao

cé hé thong an sinh xa hoi rong khap thi
kha nang tén thuong cla cac nhém dan
sO du la yéu thé nhat cliing dugc giam bét
dang keé.

Co hoi:

1) Tha nhdt, luc luong lao dong va lao
ddng co viéc lam ngay cang I6n sé la
nguén déng gop va duy tri tai chinh
cho quy an sinh xa hoi. Hon nira, luc
lugng lao déng cang chat lugng Ve tri
luc va thé luc thi stic dong gop cang
I6n va gidm dugc ganh nang tai chinh
cho hé théng an sinh xa hoi.

2) Thihai, chinh sach bdo hiém xa hoi va
bdo hiém y té da ma rong dén nhiéu
nhom dan sé va co tac dong tich cuc
dén kha nang tiép can cac dich vu an
sinh xa hoi. Viéc tiép tuc mé réng cac
chinh sach nay theo huéng bao phu
toan dan sé co tac dong tich cuc dén
viéc giam rdi ro cho toan bd dan so,
dac biét la cac nhém dé tén thuong,
va diéu nay sé giam nhiing tén that
I&6n cho nén kinh té.

3) Thu ba, hién nay, phan Ién ngudi cao
tudi & Viet Nam khéng hudng bat ky
ché& d6 huu tri va trg cap (hon 60%)
va nguén thu nhap ti huu tri va trg
cap chi chiém phan nho trong tong
thu nhap va chi tiéu cta ho gia dinh
clla ngudi cao tudi (Evans va cong su,
2007a; Giang va Pfau, 2009b) va phan
I6n ngudi cao tudi van séng cung hoac
nhan su hd trg clia con céi (Uy ban cac
van dé xa hoi ctia Qudc hoi, 2006). Do
dé, trong boi canh dan s6 dang co6 xu
hudng gia hoéa nhanh, viéc thu hut
ngudi cao tudi ti€p tuc tham gia cac
hoat déng kinh t&, xa hoi sé giup thuc
day gia tri cudc séng, bao vé truyén
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théng tét dep cla gia dinh, dan toc.
‘An sinh’ gia dinh, trong d6 ngudi cao
tudi va con, chau cung chia sé, ho trg
vat chat va tinh than, sé bén viing hon
bat ky mot hé théng an sinh nao khac.
‘An sinh’ gia dinh cling gidam bd&t moét
phan ganh ndang cho hé théng an sinh
xa hoi con chua phat trién & Viét Nam.

Thach thic:

1)

Tha nhdt, hé théng hé théong bao
hiém xa héi (BHXH) hién nay dang d6i
mat vdGi nhiéu thach thic phat sinh ti
viéc thiét ké va van hanh hé théng.
Mac du tinh dén nam 2009 da cé hon
9 triéu lao déng tham gia hé théng
BHXH, nhung muc bao phu d6 chua
thuc su huéng dén nhom doéi tuong
can bao hiém nhat. Cu thé, hé théng
BHXH bat budc c6 muc bao pht thap
va tap trung cht yéu ngudgi dang lam
viéc ¢ khu vuc nha nudc, séng ¢ thanh
thi va khong phai la ngudi ngheéo. Vi
thé, hé thong BHXH hién nay khong
déng gop nhiéu cho viéc giam nghéo
bé&i chi hai nhéom thu nhap cao nhat
da st dung dén 50% chi tiéu cho huu
tri, trong khi nguai ngheo chi st dung
2% (World Bank, 2007). Phan tich cla
Evans va cdng su (2007b) chi ra rang
vung giau hon lai c6 muc huédng an
sinh xa héi trung binh cao hon nhiéu
vung nghéo hon (vi du: Dong bang
song Hong cé muc thu nhap trung
binh bang 102% thu nhap binh quan
ca nudc nhung muc hudng binh quan
dau ngudi moi nam la 460.000 déng,
trong khi cac con s6 tuong Ung cho
ving mién nui phia Bac la 52% va
160.000 dong). Hé théng BHXH tu
nguyén da dugc thuc hién nhung
muc bao phi con rat han ché mot
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phan la do cac diéu kién tham gia va
thu hudng ciing nhac, khong hap dan
va kho dé ngudi mudn tham gia thuc
hién dugc (Mai Ngoc Cudng va cong
sy, 2009).

Hon n(ra, quy dinh hién nay cla hé
théng BHXH c6 thé dan dén muc thu
hudng khoéng cong bang gilta nam
gidi va n( gidi, gilta ngudi lam viéc
trong khu vuc nha nudc va khu vuc
ngoai nha nudc. Bado cdo cua World
Bank (2007) cho thay, ca nam gidi va
nG gidi lam viéc trong khu vuc nha
nudc sé c6 muc hudng binh quan
cao hon nhiéu nhirng nguai lam viéc
trong khu vuc ngoai nha nuéc du ho
c6 cung thai gian tham gia hé théng.
Cu thé, bao cao cho rang lao dong nit
va nam khu vuc ngoai nha nudc chi
nén déng gop cho hé théng tuong
ung khodng 22 nam va 28 nam thi
sé nhan dugc muc hudng cao nhat vi
sau doé ty |é hudng tang thém cho moi
nam déng gép cho hé théng sé giam
dan theo nhu quy dinh trong Luat
BHXH hién nay.

VGi phuong thidc quan ly quy bao
hiém xa hoi nhu hién nay, mét s6 du
bdo cho thdy rang quy bdo hiém xa
hoi sé tham hut trong mot vai thap
ky t&i, trong d6 viéc dé xuat tang ty
|&é déng gop nhu hién nay chi la giai
phdp mang tinh tinh thé (Nguyén Thi
Tué Anh, 2006; Giang va Pfau, 2009¢).
Pé can bang quy, tinh toan clia Giang
Thanh Long (2008) cho thay mtc
dong phai tang tur 20% Ién gan 30%
trong vong 25 nam téi. Pay la nhiing
thuc trang dang lo ngai, doi hoi phai
chuyén d6i hé théng BHXH theo
huéng céng bang, bén viing tai chinh
va hiéu qua.

Thu hai, hé théng bdo hiém y té da
dugc mé réng va bao phl gan 48%
dan s6 vao nam 2008, trong dé mot
ty l1é dang ké ngudi nghéo va cac
doi tugng chinh sach, yéu thé dang
tham gia. Tuy nhién, nghién ctu cla
Lieberman va Wagstaff (2008) va
Nguyén Viét Cuong (2010) déu chi ra
rang cacnhémdanséthanhthi-néng
thon, giau - nghéo, dan téc Kinh - dan
toc thiéu s6 c6 muc doé tiép can cac
dich vu y té théng qua bao hiémy té
rat khac nhau, trong d6 cdc nhéom sau
thudng c6 kha nang tiép can thap hon
nhiéu so vGi nhom truéc ma nguyén
nhan chinh la do bdo hiém y té chiém
ty trong khéng dang ké trong téng
chi tiéu y té va ganh nang chu yéu la
chi tién tui. Cung luc dé, nghién ciu
ctia Nguyén Trong Ha (2008) cling chi
ra mot sé nguyén nhan ma nguai dan
khéng str dung cac dich vu y té thong
qua bao hiémy té, dé la tha tuc rudm
ra hodc dugc nhan dich vu chat lugng
kém han khi stt dung thé bao hiém dé
chi trd.

Thar ba, mot nhom dan sé cling rat
dé tén thuong véi cac cu séc kinh té,
y t€ nhung hau nhu khong c6 kha
nang tiép can dén cac dich vu an sinh
xa hoi, d6 la nhém lao déng di cu tu
ndéng thon ra thanh thi. Nhiéu nghién
ctu (vi dy, Bang Nguyén Anh 2008;
Lé Bach Duong va Khuat Thu Hong,
2008; UNFPA, 2010b) chi ra rang, cung
vGi nhan thuc con kém va thu nhap
thap clia ban than nguai lao dong thi
nhlng rao can chinh sach la nguyén
nhan chd yéu. Viéc quan ly theo ho
khau hoac hop déng lao déng khién
cho nhiéu nguai lao dong di cu khéng
bao gid c6 thé ti€p can dich vu an sinh
xa hoi vi rat kho dé ho c6 thé cé dugc

ho khau & thanh phé va céng viéc clia
ho phan|én la cong viéc mla vy, ngan
ngay. Hon nira, cac quy dinh hién nay
cta hé théng bao hiém xa héi va bao
hiém y té, ké ca ché do tu nguyén,
thudng qua cao so véi kha nang dap
(ng clia ngudi lao dong di cu. Vi duy,
déi véi bao hiém xa héitunguyén, quy
dinh vé muc dong dua trén muc tién
luong téi thi€u va thai gian déng dai
(it nhat la 20 nam) la nhiing quy dinh
qua khé khan véi nhiing lao déng di
cu trong diéu kién hién nay.

Tha tu, hé théng trg cap xa hoi véi
nhiéu chuong trinh muc tiéu da va
dang dugc thuc hién v&i quy moé I6n
nham ho trg cdc nhom dan sé yéu
thé nhat, nhung theo danh gia cla
mot s6 bao cdo thi tac dong cla cac
chuong trinh nay van con han ché.
Vi du, bdo cao ctia World Bank (2003)
cho thay c6 dén 27,4% s6 ho gia dinh
€6 trong tay chiing nhan hé gia dinh
ngheo la hé khéng nghéo. Phan tich
clia O’'Donnell va cong su (2007) (theo
trich dan cla Lieberman va Wagstaff,
2008) cho thay chi c 15% chi tiéuy té
cla chinh phu dén tay ngudi nghéo.

Ggi y chinh sach:

Dua trén thuc trang hé théng an sinh xa
héi da néu, chdng toi xin dé xuat mot sé
dinh huéng cho nhém chinh sach an sinh
xa héi nhu sau:

1)

Tha nhat, véi hé thong BHXH, véi
nhiing bién déng dan so, kinh té nhu
hién nay, Viét Nam can phai xay dung
mot 16 trinh phu hgp dé chuyén doi
hé théng huu tri mot cach can ban vé
thiét ké va co ché tai chinh gan lién véi
viéc diéu chinh cac théng sé nhu tudi
vé huu, muc déng, muc hudng... thi
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mGi c6 thé duy tri bén viing tai chinh
va cong bang. Bén canh do, bdo hiém

tu nguyén phai trd thanh cdu phan  2) Tha hai, can c6 nhiing chinh sach t6

quan trong trong hé théng BHXH dé chuic lai mang luéi cung cap dich vu y

thu hat moi tang I16p nhan dan tham té cling nhu co ché tai chinh y té, dac

gia. Noi cach khac, su phat trién cla biét la bao hiémy t&, d€ nang cao kha

hé thong BHXH phai di theo hudng nang ti€p can cda toan dan. Viéc tang

phé cap véi mot thiét ké chung cho cuong nhan lucy té cho cac vung khé

lao dong & ca khu vuc chinh thic va khdn va yéu cau tat ca cac casay té tu n - L~ n
phi chinh thiic d€ nang cao kha néng nt\an tham gia kham chifa bénh bang V. MOT VAI KET LUAN
tiép can cho nhéom do6i tuogng dé bi bao hiém y té la nhing chinh sach . .
ton thuang. quan trong can thuc hién sém.

Détang duocmucdotuanthavatylé  3) Tha ba, hé théng trg cap xa hoi can

tham gia, Viét Nam can phai cé nhiing
chinh sach cu thé dé khuyén khich
cac doanh nghiép tao viéc lam, ngudi
lao ddng nod luc va ti€t kiém, cling nhu
tang hiéu qua phuc vu ctia cac dich vu
bdo hiém quan trong.

Cudi cung, thi trudng lao dong trong
nuéc va thé gidi cé nhiéu bién dong
va that nghiép hang loat |a diéu c6 thé
thay dugc trong béi canh kinh té suy
gidm, suy thoai hoac khiing hodng. Vi
ly do d6, bdo hiém that nghiép can
phai dugc chuadn bi day da, sdn sang
trong viéc ho trg lao dong bi mat viéc
lam hoac chua tim kiém dugc viéc lam.
Hé théng nay can phai dugc két hop
chat ché vaéi cac hé thong lién quan
dén lao déng khac nhu gidi thiéu viéc

lam, dao tao nghé theo nhu cau...

dugc mé rong theo huéng phé cap,
dac biét déi v6i ngusi cao tudi. Cac
nghién cliu cla Weeks va cong su
(2004), Justino (2005) va Giang va
Pfau (2009d, e) déu cho rang viéc ma
rong hé thong trg cap theo hudng
phd cap sé co6 tac dong gidm nghéo
cao trong khi chi phi tuong déi thap
va phu hop véi diéu kién kinh té cla
Viét Nam, dac biét khi cac chuong
trinh nay tap trung cho ngudi cao tudi
vung néng thon va nit gidi cao tudi.
Viéc cung cap muc hudng thap hon
vGi s6 lugng ngudi hudng nhiéu hon
sé c6 tac dong giam ngheo cao hon
va chi phi thap hon so véGi hé thong
cung cap muc huéng cao nhung s6
lugng ngudi hudng it.
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Mot khi cang hoi nhap sau hon véi nén
kinh té€ khu vuc va toan cau thi Viét Nam
can phai nhan manh vao tang truéng theo
chiéu sau ma & do von nhan luc ngay cang
déng vai trd quan trong. Day la quan diém
chu dao ctia Chién lugc Phat trién kinh té va
xa hoi giai doan 2011-2020. Trong khi nang
lyc tai chinh va quan ly con nhiéu han ché
thi khong nén lam qua nhiéu viéc mét Idc
ma can phai lya chon cac uu tién cho tiing
giai doan cu thé. Vi giai doan 2011-2020,
chuiing t6i cho rang Viét Nam can tap trung
chinh sach vao cac van dé sau day:

1)  Thu nhdt, d6i véi tré em, chinh phd can
thuc ddy céac dich vu cham soc ba me
trudc va trong thai ky cé thai va cac
chuong trinh dinh duéng tré em. Cac
chinh sach nang cao chat lugng chu
khéng phdi mé rong quy mé cua gido
duc phé théng co s& va phd théng
trung hoc can phai dugc thuc hién cé
hiéu qua.

2) Tha hai, d6i v6i dan s6 trong do tudi
lao d6ng, tao ca hoi lam viéc & tat ca
cac nganh, khu vuc va vung kinh té la
hét stic quan trong. Pau tu cong can
chu trong hon nira dén dan cu néng
thon véi viéc da dang héa hoat dong
san xuat néng nghiép gan lién vaGi
cac chuong trinh dao tao nghé theo
nhu cau. Dac biét, can chua trong dau
tu nhiéu hon nra cho cac chinh sach,
chuong trinh gido duc va dich vu stic
khoe sinh sdn cho lao dong tré, nguai
di cu.

3) Thu ba, qua trinh chuyén déi kinh té
va nhan khau hoc ¢6 thé mang lai

nhiéu rdi ro nén Viét Nam can cé cac
chinh sach, chuong trinh an sinh xa
hoi toan dién dé gidi quyét cac rui ro
do. Hé théng BHXH va trg cap xa hoi,
can phai dugc ddy manh theo hudng
linh hoat, dé chuyén déi va phé cap
toan dan.

Pé lam duoc nhing viéc d6 va tan dung
triét dé€ co héi dan sé ‘vang’ thi viéc xay
dung, thuc hién chinh sach, chién lugc
dan s6 nham thac day tang truéng va phat
trién kinh t&€ va xa hoi doi hoi phai cha y
dén ba van dé cot 16i co tinh dét pha va
lau dai, do6 la: (i) ndng cao nhan thic vé
ca hoi‘vang; (ii) nang cao nang luc hoach
dinh chinh sach vai viéc gan chat ché cac
yéu t6 dan s6 cho tiang trudng kinh té, va
(iii) ddy manh nghién ctru chuyén sau, c6
tinh thuc tién vé madi quan hé bién déi dan
sO véi tang trudng kinh té trong diéu kién
Viét Nam.

1) Thua nhdt, vé mat nhan thic. Co hoi
dan sé ‘vang’ da bat dau nén can dat
né vao dung vi tri trong chién lugc
kinh té€ va xa hoéi. Thlra nhan dung
muc tam quan trong cla hién tugng
dan s6 nay budc chung ta phai nhin
nhan cac yéu t6 cé lién quan theo
MmOt cach mdi va c6 tinh khoa hoc. Véi
nhiing xu huéng dan s6 da néu, chién
lugc kinh té trong thoi gian téi cua
Viét Nam khong thé khong di theo
hudng uu tién tao co hoi viéc lam c6
thu nhap cao cho nguén nhan luc
c6 chuyén moén ky thuat va ky nang.
Kinh nghiém cho thdy lugng nhiéu
ma khéng c6 chat thi sé khéng tao
dugc hoac tao khong dang ké gia tri

gia tang trong cac hoat déng kinh té,
trong khi lugng vira du va chat ngay
cang nhiéu thi chac chan chat lugng
tang trudng kinh té sé dugc cai thién.

Tha hai, vé nang luc hoach dinh chinh
sach. Ca hoéi dan s6 khoéng tu dong
mang lai tang trudng kinh té cao ma
né can dugc khai théng va hién thuc
héa bang mot moi trudng chinh sach
thuan lgi. Luc lugng lao déng doi dao
chi c6 thé tham gia san xuat véi nang
suat va hiéu qua cao néu thi truong
lao dong dd nang dong va linh hoat
dé toan dung lao déng trong khi
chinh sach kinh té€ vi mé thic ddy dau
tu va nhan céng dugc trang bi day
da ky nang thich hgp véi yéu cau cla
nén kinh té. VGi Viét Nam, trong mét
loat chinh sach tac dong truc tiép va
gian tiép, c6 bon nhém chinh sach
dong vai trd quan trong nhat trong
viéc hién thuc hoa co hoi dan sé nhu
da trinh bay. Trong khi co héi dan s6
‘vang’ - giai doan hia hen nhat cla co
hoéi dan s6 — da bat dau thi diéu quan
ngai nhat cho Viét Nam hién nay la
nhiéu chinh sach co vai tro quan trong
trong viéc hién thuc hod co héi dan
sO nay lai dang chia dung hang loat
van dé burc xuc va chua cé du cac giai
phap can ban va mang tinh dét pha.
Viéc hoach dinh cac chién lugc, chinh
sach, chuang trinh moét cach déng
b6, c6 dinh hudng dai han cho tat ca
cac linh vuc kinh té va xa hoéi phai tré
thanh uu tién hang dau hién nay.

Tha ba, vé mat nghién ctu. Cho dén
nay, dudng nhu cac nha kinh té hoc va
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hoach dinh chinh sach kinh té it chay
dén yéu t6 dan sé, con cac nha nhan
khdu hoc va nha hoach dinh chinh
sach dan sé thuong tap trung chu yéu
vao cac bién phap kiém soat dan sé
nhu gidm muc sinh, diéu tiét di dan...
Trong thgi gian gan day, cac chinh
sach vé dan s6 va suc khoé sinh san,
gidi tinh, di dan, dan sé vi thanh nién
va thanh nién... da dugc quan tam
hon nhung chua thuc su sau sac va
triét dé€, dac biét trong viéc tinh toan
tadc déng clia cac van dé nay dén tang
trudng kinh té trong ngan han va dai
han. Hé qua la c6 mot khoang trong
I&n vé hoc thuat va chinh sach khi ban
ludn dén mdi quan hé gilra bién doi
dan sé va tang trudng kinh té. Pay la
hé qua tat yéu cula tinh trang thiéu
nghién cdu da nganh va lién nganh
& Viét Nam. Thuc té cho thay Viét
Nam dang tut hau so véi moét sé nudc
trong khu vuc vé tinh lién két giira
nghién ctu va hoach dinh chinh sach.
Vily do d6, chiing ta can tién hanh cac
nghién cdu chuyén sau, cé tinh thuc
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tién, dac biét la cac nghién ctu dinh
lugng, dé hiéu day du hon va du bao
t6t hon tac dong clia bién ddi ca cau
tudi dan s6 dén tang trudng kinh té
@ Viét Nam. Can tang cudng va cling
cd moi lién két gitta nghién cltu véi
hoach dinh chinh sach, ddm bdo cac
két qua, bang ching dugc quan tam
va st dung trong qua trinh xay dung
chinh sach & cap quéc gia va linh vuc.
Can c6 co ché nham dam bao cé su
tham gia mét cach cé chat luogng cla
thanh nién va cdc nhém yéu thé khac
trong qua trinh xay dung va hoach
dinh chinh sach. Cung vdi viéc tan
dung co héi dan s6 ‘vang, Viét Nam
cling can vach ra cac chién lugc, chinh
sach, chuong trinh dai han khi co hoi
do két thuc, dac biét khi dan s6 buéc
vao thai ky gia héa. Bién déi co cau
tudi dan s6 tac dong dén tiét kiém,
dau tu, tang trudng kinh té va quan
hé kinh té, xa hoi gilra cac thé hé nhu
thé nao van la mot cau héi nghién
cUu Ién chua dugc thuc su quan tam
& Viét Nam.
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