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บทที่  1  บทนํา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548  กําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินซ่ึงเปนแผนระยะยาว เพื่อกําหนดทิศทาง       
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม แตไมไดกําหนด
หวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังนั้น การกําหนด      
หวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงข้ึนอยูกับแนวคิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนายาวนานเพียงใด ประกอบกับขอมูลปญหาท่ีตองการแกไข 

   เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปตองมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
และระยะเวลาปสุดทายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดฉบับปจจุบัน คือ     
ป 2555 ทําใหเกิดผลกระทบตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554 – 2556) ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสุโขทัย  ประกอบกับนโยบาย/แนวทางการดําเนินงานท่ีเกี่ยวขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย
ไดมีการมีการเปล่ียนแปลงตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมในปจจุบัน ดังนั้น เพ่ือใหการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปดังกลาว ดําเนินการตอไปได  โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเคร่ืองมือกําหนด       
ทิศทางการพัฒนา  จึงไดทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 
(พ.ศ.2548 – 2552) และจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย         
(พ.ศ.2554 – 2558) โดยมีระยะเวลา 5 ป  เพื่อรองรับการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554 – 2556) ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย ตอไป 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

1. เปนแผนระยะยาวท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
สังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม 

2. เปนแผนท่ีแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต 
3. เปนแผนท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการ

แผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ  แผนชุมชน และนโยบายของผูบริหาร
ทองถ่ิน 

4. เปนแผนท่ีสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดในดานสังคม เศรษฐกิจ
และส่ิงแวดลอม  

2. เพื่อแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
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3. เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
4. เพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูล และศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินใหตรงกับปญหา

ความตองการของประชาชนในอนาคต 
5. เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง

แทจริง 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ 
ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และ
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ 
และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล      
นํามาวิเคราะห เพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน   
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

1. ใชเปนแนวทางพัฒนาทองถ่ินในอนาคตขององคการบริหารสวนจังหวัดทางดานสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  

2. ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
3. สามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ี /ความรับผิดชอบไดชัดเจน 
4. สามารถจัดสรรทรัพยากรในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่  2   สภาพทั่วไป และขอมลูพื้นฐาน 
จังหวัดสุโขทัย มีตราสัญลักษณเปนรูปพอขุนรามคําแหงมหาราชพระมหากษัตริย        

แหงราชวงศพระรวงทรงประทับบนพระแทนมนังคศิลาปกครองไพรฟาขาแผนดินใหไดรับความรมเย็น        
เปนสุข  ทรงบริหารราชอาณาจักรแหงนี้ใหเจริญรุงเรืองท่ีสุดระยะหนึ่งในอดีต  

คําขวัญของจังหวัดสุโขทัย 

มรดกโลกลํ้าเลิศ   กําเนิดลายสือไทย 
เลนไฟลอยกระทง  ดํารงพุทธศาสนา 
งามตาผาตีนจก   สังคโลก ทองโบราณ 
สักการแมยา พอขุน  รุงอรุณแหงความสุข 

ดอกไมประจําจังหวัด  ตนไมประจําจังหวัด  พันธุไมมงคลที่ไดรับพระราชทาน 
          “ดอกบัวหลวง”           “ตนตาลโตนด”           “ตนมะคาโมง” 

ลักษณะที่ต้ัง/อาณาเขต   

             จังหวัดสุโขทัย ตั้งอยูภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย หางจากกรุงเทพประมาณ 440  
กิโลเมตร โดยทางรถยนต   มีเนื้อท่ีประมาณ  6,673  ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 4.2  ลานไร)  โดยมีอาณาเขต
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียงดังนี้ 

   ทิศเหนือ   เขตอําเภอศรีสัชนาลัย ติดตอกับ อําเภอวังช้ิน อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร และ
อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ  

                    ทิศใต   เขตอําเภอคีรีมาศ และอําเภอกงไกรลาศ ติดตอกับ อําเภอพรานกระตาย จังหวัด
กําแพงเพชร และอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก  

                    ทิศตะวันออก  เขตอําเภอกงไกรลาศ อําเภอศรีสําโรง และอําเภอสวรรคโลก ติดตอกับ
อําเภอพรหมพิราม อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  

                    ทิศตะวันตก  เขตอําเภอบานดานลานหอย และอําเภอทุงเสล่ียม ติดตอกับ อําเภอเมืองตาก 
อําเภอบานตาก จังหวัดตาก และอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  

ลักษณะภูมิประเทศ 

 พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม โดยตอนเหนือเปนท่ีราบสูงมีภูเขาเปนพืดยาวมาทางทิศ
ตะวันตก พื้นท่ีตอนกลางเปนท่ีราบและตอนใตเปนท่ีราบสูง   มีแมน้ํายมไหลผานจากเหนือลงใตผานพื้นท่ี
อําเภอศรีสัชนาลัย  อําเภอสวรรคโลก  อําเภอศรีสําโรง  อําเภอเมืองสุโขทัย และอําเภอกงไกรลาศ  เปนระยะทาง
ยาวประมาณ 170 กิโลเมตร จังหวัดสุโขทัยมีภูเขาขนาดยอมหลายลูก  ภูเขาท่ีมียอดเขาสูงท่ีสุด  คือ เขาหลวง 
โดยมีความสูง  1,200  เมตร  จากระดับน้ําทะเล 
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ลักษณะภูมิอากาศ   

  สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป มีการเปล่ียนแปลงตามอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  แบงออกไดเปน 3 ฤดู  คือ  ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว อุณหภูมิโดยเฉล่ียตลอดป
ประมาณ  27.4  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย  33 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 22.2 องศาเซลเซียส   
บริเวณท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดอยูตอนบนของจังหวัดบริเวณอําเภอศรีสัชนาลัย  และอําเภอศรีนคร   

ประชากร 

  ประชากรสวนใหญสืบเช้ือสายมาจากชาวไทยด้ังเดิมท่ีอาศัยอยูในดินแดนนี้นานมาแลว                  
โดยมีวัฒนธรรม   ขนบธรรมเนียมประเพณี   และสําเนียงภาษาพูดเปนเอกลักษณของตนเอง นอกจากนั้น     
ยังมีประชากรท่ีอพยพมาจากทองถ่ินอ่ืนบางไมมากนัก  รวมท้ังชนกลุมนอยเปนชาวเขาเผากระเหร่ียง  มง  
เยา  และลีซอ  ซ่ึงสวนหนึ่งอาศัยอยูในดินแดนแถบนี้มานานแลว และอีกสวนหนึ่งอพยพมาจากจังหวัด
ใกลเคียง  เชน จังหวัดลําปาง  นาน  พะเยา  เชียงราย  แพร  ตาก  และเพชรบูรณ  ปจจุบันชาวเขาเหลานี้
อาศัยอยูในเขตตําบลบานแกง  ตําบลแมสิน  และตําบลแมสํา  อําเภอศรีสัชนาลัย  สําหรับอําเภอ                 
ท่ีมีประชากรมากท่ีสุด   คือ  อําเภอเมืองสุโขทัย   รองลงมาตามลําดับ  ไดแก   อําเภอศรีสัชนาลัย             
อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอทุงเสล่ียม อําเภอบานดานลานหอย อําเภอกงไกรลาศ อําเภอคีรีมาศ 
และอําเภอศรีนคร เปนอําเภอท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด สําหรับความหนาแนนของประชากรในจังหวัด
สุโขทัย  โดยเฉล่ีย 95 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร 

                 ตารางแสดงจํานวนประชากร   ณ   เดือนธันวาคม  2552 

จํานวน ประชากร 
อําเภอ พื้นท่ี รวม 

จํานวน
บาน เทศบาล

เมือง 
เทศบาล
ตําบล ชาย หมูบาน ตําบล อบต. หญิง 

เมืองสุโขทัย 581.474 
586.192 
565.731 
2,050.51 
502.382 
521.892 
569.932 
1,018.11 
199.865 

86 
117 
118 
134 
109 
100 
59 
71 
49 

9 
13 
13 
11 
11 
10 
5 
7 
5 

1 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

3 
2 
1 
2 
1 
2 
2 
2 
1 

8 
10 
12 
8 

10 
9 
4 
6 
5 

50,989 
42,155 
34,823 
45,980 
31,340 
27,850 
24,754 
23,344 
13,041 

55,189 
44,703 
37,554 
47,674 
32,741 
28,683 
25,208 
22,938 
13,847 

106,178 
86,858 
72,377 
93,654 
64,081 
56,533 
49,962 
46,282 
26,888 

35,306 
28,918 
22,455 
30,821 
19,263 
15,649 
15,066 
13,088 
8,722 

สวรรคโลก 
ศรีสําโรง 
ศรีสัชนาลัย 
กงไกรลาศ 
คีรีมาศ 
ทุงเสล่ียม 
บานดานลานหอย 
ศรีนคร 

6,596.09 843 84 2 16 72 294,276 308,537 602,813 189,288 รวม 

  ท่ีมา : จากที่ทําการปกครองจังหวัด  
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การปกครองและการบริหารราชการ 

  จังหวัดสุโขทัย แบงเขตการปกครองออกเปน 9 อําเภอ  84  ตําบล  843  หมูบาน  แบงการ
บริหารราชการออกเปน สวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

- หนวยงานบริหารราชการสวนกลาง  จํานวน  47  หนวยงาน 
- หนวยงานบริหารราชการสวนภูมิภาค  จํานวน  37  หนวยงาน 
- หนวยงานรัฐวสิาหกิจ จาํนวน  9  หนวยงาน (รวมไปรษณีย และโทรศัพท) 
- หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน จํานวน  91  แหง ประกอบดวย  องคการ

บริหารสวนจังหวัด 1 แหง  เทศบาลเมือง 2 แหง  เทศบาลตําบล 16 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบล 72 แหง   

ทรัพยากรธรรมชาติ และแหลงนํ้าธรรมชาติ 

  จังหวัดสุโขทัยเคยไดช่ือวาเปนจังหวัดท่ีอุดมไปดวยปาไมมีคาหลายชนิด เชน ไมสัก                 
ไมเบญจพรรณ ไมกระยาเลย และของปาตาง ๆ แตในปจจุบันปาไมไดถูกทําลายลงจนเหลือเนื้อท่ีปาไม
นอยลง  สาเหตุสําคัญ คือความตองการท่ีดินอันเปนปจจัยของการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว
ตามการเพ่ิมข้ึนของประชากร  การขยายตัวทางเศรษฐกิจธุรกิจกอสราง และคานิยมของประชาชนในการใช
ไมประดับตกแตงบาน 

  นอกจากปาไมแลวจังหวัดสุโขทัยยังมีแหลงแรธาตุท่ีสําคัญหลายชนิด  ไดแก  หินออน     
หินปูน พลวง ดินขาว แมงกานิส ฟลูออไรด และแรรัตนชาติ  นอกจากนี้ยังมีแรธาตุท่ีมีการขุดพบแตยังไม
นํามาใชประโยชน คือ ทองแดง และเหล็ก แหลงแรท่ีสําคัญของจังหวัดสุโขทัยมีอยูแถบภูเขาทางดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ  บริเวณอําเภอศรีสัชนาลัย และอําเภอทุงเสล่ียม 

    แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ คือ แมน้ํายม  เปนแหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสุดของจังหวัดสุโขทัย   
ในการทําการเกษตรและการอุปโภค บริโภค มีตนน้ําอยูที่สันเขาผีปนน้ํา จังหวัดแพร ไหลจากทางเหนือสู
ทางใตผานอําเภอศรีสัชนาลัย  อําเภอสวรรคโลก อําเภอเมืองสุโขทัย และอําเภอกงไกรลาศ  ระยะทาง
ประมาณ 170 กิโลเมตร  เปนแมน้ําท่ีมีความลาดเทสูงโดยเฉพาะชวงตนน้ํา   จึงเปนปญหาในเร่ืองของ         
การเปล่ียนแปลงของระดับน้ําในแมน้ํา คือในฤดูฝนจะมีน้ํามากเกินความตองการและไหลลงสูทางใตอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณที่ราบลุมเปนเหตุใหพื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสียหาย สวนในฤดูแลง    
น้ํามีปริมาณนอย ลําน้ําจะแหงขอดเปนชวงทําใหขาดแคลนน้ําในการเกษตร  แตในปจจุบันไดมีการสราง
แหลงเก็บน้ําถาวรเปนชวง ๆ  นอกจากนี้ยังมีแมน้ําลําพัน หวยแมมอก  ซ่ึงลําน้ําเหลานี้ตางก็มีปญหา  
ปริมาณนํ้ามากเกินไปในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 

สภาพทางเศรษฐกิจ  

  การประกอบอาชีพท่ีสําคัญของชาวจังหวัดสุโขทัย  คือ  การเกษตรกรรม ทําใหเศรษฐกิจ   
สวนใหญข้ึนกับผลผลิตการเกษตรกรรม และอ่ืน ๆ ดังนี้ 
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  1. ดานการเกษตร  เกษตรกรสวนใหญมีท่ีดินถือครองของตนเอง ไดแก  พื้นท่ีทํานา พื้นท่ี
ปลูกพืชไร  พื้นท่ีปลูกไมผล และพื้นท่ีปลูกพืชผัก  โดยในสภาพพ้ืนท่ีไรเกษตรกรมีการปลูกพืชหมุนเวียน 
ปลูกขาวโพด  ตามดวยพืชตระกูลถ่ัวตาง ๆ ออย ฝาย รวมท้ังผลไมตางๆ สวนในสภาพนามีการปลูกขาวนาป
เพียงอยางเดียว และสภาพนาในเขตชลประทาน ฤดูฝนปลูกขาวนาป ฤดูแลงปลูกขาวนาปรัง พืชตะกูลถ่ัว  
แตงโม ยาสูบ และพืชผักตาง  ๆ  พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดสุโขทัย  ไดแก  ขาว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว  
ขาวโพดสําหรับเล้ียงสัตว  ออยโรงงาน และใบยาสูบ  
               2. ดานปศุสัตว ประชากรภาคการเกษตรทั้งจังหวัดประกอบอาชีพดานการกสิกรรมเปนหลัก   
โดยมีการเล้ียงสัตวเปนอาชีพรอง   แนวทางสงเสริมการเล้ียงสัตวท่ีเปนสัตวเศรษฐกิจของจังหวัดตามลําดับ
ความสําคัญ 4 ชนิด  ไดแก โคเน้ือ โคนม สุกร และไกพื้นเมือง 
                3. ดานประมง จากลักษณะภูมิประเทศและลักษณะทางกายภาพของแมน้ํายม มีลุมน้ําสาขา 
หวย หนอง คลอง บึง เช่ือมตอหลายสายกระจายท่ัวทุกอําเภอ และเปนแหลงเพาะพันธุปลาตามธรรมชาติ
ของจังหวัด ในชวงฤดูน้ําหลากมีปลาน้ําจืดชุกชุมและพันธุปลาหลายชนิด ทํารายไดใหกับเกษตรกรตลอดทั้งป    
  4. ดานการตลาด การแปรรูปสินคาการเกษตรที่ผลิตโดยกลุมเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญเปน
รายไดจากผลิตภัณฑกลวย รองลงมาเปนไวนผลไม  ไขเค็ม และเนื้อสัตว  นอกจากนั้นยังมีการประกอบการ
ดานธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม   
  5. ดานอุตสาหกรรม    เนื่องจากประชาชนสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรมทําให
อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตร โดยใชวัตถุดิบจากผลิตผลทางการเกษตรใน
ทองถิ่นซึ่งสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  และเทคโนโลยีการผลิตไมซับซอนมาก เชนโรงสีขาว 
โรงงานสกัดน้ํามันพืช โรงงานหีบฝาย อูซอมรถยนต เปนตนโรงงานอุตสาหกรรมมีการกระจายตัวอยู
ท่ัวไปทุกอําเภอในจังหวัดสุโขทัย  แตท่ีอําเภอเมืองสุโขทัยและอําเภอสวรรคโลกจะมีจํานวนมากกวาท่ีอ่ืน 

การคมนาคมและขนสง 

  ทางรถยนต   จังหวัดสุโขทัยมีเสนทางคมนาคมสภาพดีเช่ือมโยงถึงกันระหวางตําบล 
ระหวางอําเภอ  และระหวางจังหวัด  โดยมีทางหลวงแผนดิน และทางหลวงจังหวัดใชเดินทางติดตอภายใน
เขตจังหวัด  รวมท้ังเดินทางสูจังหวัดใกลเคียงไดโดยสะดวก   ซ่ึงระยะทางท่ีใชในการคมนาคมขนสง      
ทางรถยนตกับจังหวัดใกลเคียง ไดแก 
   สุโขทัย  –  อุตรดิตถ                                115    กม. 
   สุโขทัย  –  พิษณุโลก                                  58    กม. 
   สุโขทัย  –  ตาก                                  80    กม. 
   สุโขทัย  –  แพร                                187    กม. 
   สุโขทัย  –  กําแพงเพชร          78     กม. 
   สุโขทัย  –  นครสวรรค                      203    กม. 
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ทางรถไฟ   มีสถานีรถไฟเพียง  2 อําเภอ  ไดแก  สถานีรถไฟสวรรคโลก  และสถานีรถไฟ
ศรีนคร  โดยมีตนสายท่ีอําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ผานจังหวัดพิษณุโลก และสถานีรถไฟชุมทาง     
บานดารา  จังหวัดอุตรดิตถ   ผานอําเภอศรีนคร  และอําเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย 

ทางอากาศ  ใชสนามบินจังหวัดพิษณุโลกมีระยะทางหางจากจังหวัดสุโขทัย 60 กิโลเมตร 
โดยบริษัทการบินไทย จํากัด  และสนามบินอําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  โดยบริษัทการบินกรุงเทพ จํากัด   
ซ่ึงมีเท่ียวบินภายในประเทศสายกรุงเทพฯ – สุโขทัย (ไป–กลับ) สายสุโขทัย – เชียงใหม (ไป – กลับ)  

จังหวัดสุโขทัย  มีท่ีทําการไปรษณียโทรเลข 13 แหง มีสถานีบริการโทรคมนาคม 2 แหง  
คือ  อําเภอเมืองสุโขทัย  และอําเภอสวรรคโลก   

  จังหวัดสุโขทัย  มีสถานีวิทยุกระจายเสียง  4  แหง  คือ 
1. สถานีวิทยุองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) FM. ตั้งอยูตําบลยางซาย  

อําเภอเมืองสุโขทัย 
2. สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย FM. ตั้งอยูตําบลบานกลวย อําเภอเมือง

สุโขทัย 
3. สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคท่ี 3 FM. ตั้งอยูตําบลบานใหมสุขเกษม อําเภอ      

กงไกรลาศ 
4. สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคท่ี 3 AM.  ตั้งอยูตําบลปากแคว  อําเภอเมืองสุโขทัย 

    จังหวัดสุโขทัย  มีสถานีรับสงสัญญาณโทรทัศน 3 ชอง  ไดแก  ชอง 3 , 9  ตั้งอยูอําเภอ            
กงไกรลาศ  และชอง 7  ตั้งอยูอุทยานแหงชาติรามคําแหง (เขาหลวง) อําเภอคีรีมาศ 
  จังหวัดสุโขทัย   มีชุมสายโทรศัพท   21 แหง   ในจํานวนนี้มีบานพักอาศัยเปนประเภท     
ผูเชาเลขหมายมากท่ีสุด รองลงมาไดแกภาคธุรกิจ 

 การสาธารณูปโภค 

   การไฟฟา  ไดรับบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสุโขทัย  ซ่ึงไดรับกระแส     
ไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   แบงการบริหารงานออกเปนจุดรวมงาน 2 แหง ไดแก  
 1.   การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสุโขทัย  รับผิดชอบพื้นท่ีอําเภอเมืองสุโขทัย  อําเภอคีรีมาศ  

อําเภอกงไกรลาศ อําเภอบานดานลานหอย และอําเภอศรีสําโรง                                 
2. การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสวรรคโลก  รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอสวรรคโลก  อําเภอ   

ศรีนคร  อําเภอทุงเสล่ียม  และอําเภอศรีสัชนาลัย   
   การประปา   มีท่ีทําการประปา  5 แหง   ไดแก 

1. สํานักงานประปาสุโขทัย   ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ี เขตอําเภอเมืองสุโขทัย          
อําเภอคีรีมาศ  อําเภอบานดานลานหอย  และอําเภอกงไกรลาศ 

 2.    สํานักงานประปาสวรรคโลก ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีนคร 
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          3.     สํานักงานประปาศรีสัชนาลัย   ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีในเขตอําเภอศรีสัชนาลัย 
          4.     สํานักงานประปาศรีสําโรง   ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีในเขตอําเภอศรีสําโรง 
          5.     สํานักงานประปาทุงเสล่ียม  ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีในเขตอําเภอทุงเสล่ียม 

การศึกษา   

  จังหวัดสุโขทัยมีสถาบันการศึกษาครอบคลุมทุกระดับต้ังแตระดับข้ันพื้นฐานจนถึงระดับ
ปริญญาโท  โดยแบงออกเปนสถาบันการศึกษาแยกตามสังกัด  ดังนี้ 
 1.  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน  12  แหง  คือ 
        1.1  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทัย เขต 1 ตั้งอยูตําบลบานกลวย อําเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย   มีพื้นท่ีรับผิดชอบ  ไดแก  อําเภอเมืองสุโขทัย  อําเภอกงไกรลาศ  อําเภอคีรีมาศ  และอําเภอ
บานดานลานหอย มีโรงเรียนในความรับผิดชอบของรัฐบาลต้ังแตระดับอนุบาล 1 -  ม.6 จํานวน  155  แหง และ
ของเอกชน ตั้งแตระดับอนุบาล 1 – ปวส.  จํานวน  5   แหง  รวมท้ังส้ิน  160  แหง 
        1.2  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุโขทัย เขต 2  ตั้งอยูตําบลเมืองสวรรคโลก  อําเภอ
สวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย  มีพื้นท่ีรับผิดชอบ คือ  อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอศรีสัชนาลัย 
อําเภอทุงเสล่ียม  และอําเภอศรีนคร  มีโรงเรียนในความรับผิดชอบของรัฐบาล ตั้งแตระดับอนุบาล 1 – ม.6 
จํานวน 208  แหง และของเอกชน  ตั้งแตระดับอนุบาล 1 – ม.3  จํานวน  8  แหง  รวมท้ังส้ิน  216  แหง                       
        1.3   ศูนยวิทยพัฒนา มสธ. สุโขทัย   
        1.4   มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสุโขทัย 
        1.5   วิทยาลัยเทคนิคสุโขทัย 
        1.6   วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุโขทัย 
        1.7   วิทยาลัยสารพัดชางสุโขทัย 
        1.8   วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย 
        1.9   วิทยาลัยการอาชีพศรีสัชนาลัย 
        1.10 วิทยาลัยการอาชีพศรีสําโรง 
        1.11  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุโขทัย 
        1.12  ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดสุโขทัย 

2.  สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม   จํานวน 1 แหง   คือ   วิทยาลัยนาฏศิลปสุโขทัย 
3.  สังกดักระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา   จํานวน 1 แหง  คือ สถาบันการพลศึกษาวทิยาเขตสุโขทัย   

ดานศาสนา    

   ประชากรสวนใหญของจังหวัดสุโขทัยนับถือศาสนาพุทธ  รอยละ 99.80  รองลงมาไดแก
ศาสนาคริสต   รอยละ 0.20   มีวัดจํานวน  320  แหง  สํานักสงฆ  147  แหง  และโบสถคริสต 4  แหง 
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   วัดหลวงในจังหวัดสุโขทัย มีจํานวน 3 แหง  ดังน้ี 
1. วัดหนองโวงพระอารามหลวง  อําเภอสวรรคโลก 
2. วัดสวางอารมณวรวิหาร  อําเภอสวรรคโลก 
3. วัดพระศรีรัตนมหาธาตุราชวรวิหาร (วัดพระปรางค) อําเภอศรีสัชนาลัย 

ดานสาธารณสุข      

   จังหวัดสุโขทัยมีโรงพยาบาลท่ัวไป  2  แหง โรงพยาบาลชุมชน 7 แหง  สถานีอนามัย 118  แหง  
สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 1 แหง  โรงพยาบาลเอกชน  3  แหง   และคลีนิคทุกประเภท  157  แหง  

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   

 สภาพความเปนอยูของประชาชนโดยท่ัวไปเหตุการณปกติ  คดีอุกฉกรรจ และสะเทือนขวัญ   
คดีประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสินมีเกิดข้ึนนอย  ประชาชนสวนใหญมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี  วัฒนธรรมและหัตถกรรม 

1. งานลอยกระทงเผาเทียนเลนไฟ   เปนงานประเพณีท่ีจัดข้ึนในวันเพ็ญเดือนสิบสองของ
ทุกป  ณ  บริเวณอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย  โดยมีกิจกรรมในงาน เชน การลอยกระทงจุดประทีปโคม
ไฟ  พลุตะไล ไฟพะเนียง  การละเลนพื้นบาน  ขบวนแหตาง ๆ  ระบําโบราณคดีชุดสุโขทัย  ฯลฯ 
                  2. งานวันพอขุนรามคําแหงมหาราช   เปนงานท่ีจัดข้ึนเพื่อรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองคท่ีทรงมีตอไพรฟาขาแผนดิน ในวันท่ี 17  มกราคมของทุกป ณ บริเวณพระบรมราชานุสาวรีย
ของพระองค  โดยมีกิจกรรมในงาน เชน การทําบุญตักบาตรและพิธีทางศาสนา ขบวนสักการพอขุน       
การแสดงแสง – เสียง  เร่ืองอานุภาพพอขุนรามคําแหง   ตลอดจนการแสดงนาฏศิลปและมหรสพตาง ๆ  
    3. งานประเพณีสรงนํ้าโอยทาน   จัดข้ึนเพื่อสืบทอดลักษณะประเพณีดั้งเดิมของคน
สุโขทัย ในชวงเทศกาลสงกรานตของทุกป   ณ บริเวณอุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย     
    4. งานพิชิตยอดเขาหลวง โดยจัดใหนักทองเท่ียว และประชาชนท่ัวไปไดเดินทางข้ึนสู
ยอดเขาหลวง  ณ  อุทยานแหงชาติรามคําแหง  อําเภอคีรีมาศ  เปนระยะทาง 4  กิโลเมตร ซ่ึงเปนยอดเขาสูง  1,200  
เมตรจากระดับน้ําทะเล  จัดประมาณวันเสาร-อาทิตยของเดือนธันวาคมทุกป   
     5. งานประเพณีข่ีชางบวชพระ  (บวชชาง)  เปนงานประเพณีอุปสมบทของชาวบานตําบล
หาดเส้ียว  อําเภอศรีสัชนาลัย  กําหนดจัดงานวันท่ี 7-8 เมษายนของทุกป โดยเปนการอุปสมบทหมูแหดวย
ชางเปนขบวนประมาณ  20 – 30 เชือก  มีการตกแตงนาคและชางอยางสวยงามและมีการประกวดระหวาง 
เจาภาพท่ีนัดหมายกันมาทุกป 
    6. เคร่ืองสังคโลก เปนผลิตภัณฑแบบเครื่องสังคโลกสมัยดั้งเดิมโดยชางฝมือคนสุโขทัย                         
มีจําหนายและผลิตท่ีตําบลเมืองเกา   อําเภอเมืองสุโขทัย 
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    7.  เคร่ืองปนดินเผา  ตําบลทุงหลวง อําเภอคีรีมาศ นอกจากนั้นยังมีจําหนายสองฝงถนน
สายสุโขทัย - กําแพงเพชร 
           8. ทองโบราณ เปนผลิตภัณฑเคร่ืองประดับทําดวยทองคําเลียนแบบเคร่ืองประดับสมัย
สุโขทัย   มีแหลงผลิตและจําหนายอยูท่ีตําบลทาชัย   อําเภอศรีสัชนาลัย 

    9. ผาซ่ินตีนจก  เปนผาทอพื้นเมืองท่ีมีลวดลายสวยงามและมีช่ือเสียงของจังหวัดสุโขทัย  
ซ่ึงมีแหลงผลิตสวนใหญอยูท่ีตําบลหาดเส้ียว   อําเภอศรีสัชนาลัย                   

สถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตร     
  1.  อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย ตั้งอยูตําบลเมืองเกา อําเภอเมืองสุโขทัย มีพื้นท่ีประมาณ  
70  ตารางกิโลเมตร อยูหางจากตัวจังหวัดสุโขทัยไปทางจังหวัดตาก 12 กิโลเมตร บนทางหลวงหมายเลข 12 
(ถนนจรดวิถีถอง เสนสุโขทัย-ตาก) เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญทางดานการศึกษาประวัติศาสตร โบราณคดี 
ศิลปวัฒนธรรมสมัยสุโขทัย  มีพื้นท่ีครอบคลุมเมืองสุโขทัย  โดยมีโบราณสถานเกือบ 200 แหงท่ีไดทําการ
บูรณะซอมแซมแลว และอยูระหวางดําเนินการ  ซ่ึงไดรับการข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกจากองคการ
ศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  เม่ือป พ.ศ. 2534 โดยมีสถานท่ีทองเท่ียว
สําคัญ ดังนี้  
  1.1  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติรามคําแหง เปนแหลงรวบรวมโบราณวัตถุสมัยสุโขทัย   เชน  
พระพุทธรูป  เคร่ืองถวยชามสังคโลก  ศิลาจารึก  ทอน้ํา  ระบบชลประทานสมัยสุโขทัย ฯลฯ 
  1.2  พระบรมราชานุสาวรียพอขุนรามคําแหงมหาราช ประทับนั่งหอยพระบาทบน        
พระแทนมนังคศิลาอาสน  ขนาดของพระบรมรูป  2  เทาของพระองคจริง  
  1.3 วัดมหาธาตุ  เปนวัดใหญกลางเมือง มีความสําคัญมากท่ีสุดของจังหวัด  ถือไดวาเปน  
วัดคูบานคูเมือง  ศาสนสถานท่ีวัดสะทอนถึงสถาปตยกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงศิลปะสมัยสุโขทัย ไดแก    
รัตนเจดีย   ซ่ึงเปนเจดียทรงพุมขาวบิณฑ  หรือเรียกวา  “เจดียดอกบัวตูม”  
  1.4 วัดพระพายหลวง  เปนโบราณสถานขนาดใหญ มีความสําคัญเปนอันดับสองรองจาก
วัดมหาธาตุ มีคูน้ําลอมรอบ  มีปรางค 3 องค เปนปรางคประธานของวัดทําดวยศิลาแลงศิลปะสมัยลพบุรี 
  1.5  วัดศรีสวาย  ตั้งอยูในพื้นท่ีท่ีมีฉากธรรมชาติและศิลปะท่ีนาสนใจ  คือ ปรางค 3 องค       
ซ่ึงเปนปรางคประธานแบบศิลปะสมัยลพบุรี  ลอมรอบดวยกําแพงศิลาแลง 
  1.6  วัดสระศรี  ตั้งอยูเกาะกลางสระใหญกลางเมืองท่ีเรียกวา “ตระพังตะกวน”  มีเจดียทรง
ลังกาเปนเจดียประธานของวัด ดานหนาเจดียมีวิหารขนาดใหญประดิษฐานพระพุทธรูปปูนปนปางมารวิชัย  
ดานหนาของวิหารเปนพระอุโบสถตั้งอยูเกาะกลางเล็ก ๆ ทางดานทิศใตของเจดียประธานมีเจดียทรงลังกา
ผสมศรีวิชัยขนาดเล็กสวยงามอยูดวย 
  1.7  วัดสะพานหิน  อยูในบริเวณอรัญญิก  หางจากวัดมหาธาตุ  2,930  เมตร  อยูบนเนิน
เขาสูงประมาณ 200 เมตร มีทางปูดวยหินชนวนไปสูวิหารกอดวยอิฐหนา มีพระพุทธรูปปูนปนประทับยืน    
ปรางคประทานอภัย สูง  12.50  เมตร  หันพระพักตรทางดานทิศตะวันออก  เรียกวา “พระอัฎฐารศ” 
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  1.8 วัดศรีชุม  ตั้งอยูนอกกําแพงเมืองไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  มีมณฑปขนาดใหญ
ประดิษฐานพระพุทธรูปปูนปนขนาดหนาตักกวาง  11.30  เมตร  จารึกสุโขทัย เรียกวา  “พระอจนะ” 
  1.9 ศูนยบริการนักทองเท่ียวอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย ตั้งอยูนอกกําแพงเมืองดาน         
ทิศเหนือ บริเวณดานหนาวัดพระพายหลวงเปนสถานท่ีบริการขอมูลแหลงทองเท่ียว หุนจําลองเมืองสุโขทัย   

  2. พระพุทธอุทยานสุโขทัย ตั้งอยูบริเวณหนาศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ซ่ึงมีพระพุทธรูป
จําลองของสุโขทัย  9  องค   เรียกวา  “9 พระพุทธสุดแผนดิน” ประกอบดวย พระพุทธรูปปางลีลา  พระรวง    
โรจนฤทธ์ิ  พระศาสดา  พระพุทธชินสีห พระพุทธสิหิงค  หลวงพอรวง พระสุโขทัยไตรมิตร  พระศรีศากยมุนี  
และพระพุทธไสยาสน     
  3. ศาลพระแมยา ตั้งอยูหนาศาลากลางจังหวัด ถนนนิกรเกษม (ริมแมน้ํายม) เปนท่ี
ประดิษฐานเทวรูปพระแมยา ทําดวยศิลาสลัก พระพักตรยาว พระหนุเส้ียม พระเกตุมาลายาว ประดับเคร่ืองทรง
แบบนางพญา สูงประมาณ 1 เมตร สันนิษฐานวาสรางข้ึนในสมัยพอขุนรามคําแหง เพื่ออุทิศใหกับแม  คือ 
นางเสือง   และมีการจัดงานเฉลิมฉลองทุกปในเดือนกุมภาพันธ   เรียกวา   “งานพระแมยา” 

  4. อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย   ตั้งอยูอําเภอศรีสัชนาลัย  มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ  
45.14  ตารางกิโลเมตร อยูหางจากตัวจังหวัด 52 กิโลเมตร  และไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกจาก   
องคการศึกษาวิทยาศาตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เชนเดียวกับอุทยานประวัติศาสตร
สุโขทัย  โดยมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญ ดังนี้  
          4.1 วัดพระศรีมหาธาตุ (วัดพระบรมธาตุเมืองเชลียง หรือวัดพระปรางค) ส่ิงสําคัญภายใน
วัด มีพระปรางคองคใหญกอดวยศิลาแลง ฐานส่ีเหล่ียมจัตุรัส กวาง 22.5 เมตร ดานหนาพระปรางคมีบันได
ข้ึนไปสูซุมประตูเขาองคปรางค ซ่ึงมีพระปรางคองคเล็กต้ังอยูกลางหองเปนท่ีประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ 
               4.2 วัดชางลอม  เปนวัดสําคัญของเมือง มีเจดียทรงลังกาองคใหญเปนหลักของวัด ท่ีฐาน
เจดียมีชางปูนปนยืนหันหลังชนผนังเจดียอยูโดยรอบอยูตามมุมเจดียท้ัง 4 ทิศ  จํานวน 39 เชือก   

4.3 วัดนางพญา เปนวัดท่ีมีลวดลายปูนปนงดงามมากปรากฏอยูบนซากผนังวิหารดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนวิหารขนาดเจ็ดหอง เจดียของวัดทําดวยศิลาแลงสูงใหญมีสภาพสมบูรณ และ
มีบันไดข้ึนไปบนเจดีย 

4.4 วัดเขาพนมเพลิง ตั้งอยูบนยอดเขาเต้ีย ๆ ของเมืองเกาศรีสัชนาลัย  ส่ิงท่ีสําคัญของวัด
อยูท่ีเจดียศิลาแลง และวิหารใหญดานหนา  ดานหลังของเจดียมีมณฑปเล็ก ๆ หลังหนึ่งต้ังอยู 
  4.5 วัดเขาสุวรรณคีรี  อยูทางทิศตะวันตกหางจากยอดเขาพนมเพลิง 200 เมตร มีความสูงกวา
ยอดเขาพนมเพลิงเล็กนอย เปนท่ีตั้งของพระเจดียท่ีมีรูปเปนองคระฆังคว่ําใหญโตและสูงมาก 
  4.6 วัดเจดียเจ็ดแถว  นับวามีความสวยงามกวาวัดอ่ืนในเมืองสุโขทัย เพราะมีเจดียแบบตาง ๆ  
มากมาย  ท้ังท่ีเปนศิลปะสุโขทัยแท  และศิลปะแบบศรีวิชัยผสมสุโขทัย 

  4.7 ศูนยศึกษาและอนุรักษเตาสังคโลก  ตั้งอยูท่ีบานเกาะนอย อําเภอศรีสัชนาลัย หางจาก
อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย  เลียบแมน้ํายมไปทางทิศเหนือ 6.5  เมตร เปนบริเวณท่ีมีการคนพบเตาเผา
เคร่ืองถวยชามสังคโลกกวา 500 เตา  โดยมีโบราณวัตถุแสดงถึงวิวัฒนาการเคร่ืองถวยสมัยโบราณหลายชนิด  
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  5.  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสวรรควรนายก  ตั้งอยูท่ีตําบลวังไมขอน  อําเภอสวรรคโลก 
ฝงตะวันตกของแมน้ํายม  จัดแสดงประติมากรรมสมัยตาง ๆ  สวนใหญเปนพระพุทธรูปในยุคสมัยตาง ๆ  
และเคร่ืองถวยสังคโลก  รวมท้ังแสดงเคร่ืองถวยสมบัติใตทะเลท่ีงมไดจากแหลงเรือจมในอาวไทยอีกดวย  

สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

  1.  อุทยานแหงชาติรามคําแหง (เขาหลวง)  ตั้งอยูท่ีอําเภอคีรีมาศ หางจากตัวเมืองสุโขทัย 
ประมาณ 30  กิโลเมตร เนื้อท่ีประมาณ  213,126 ไร  เปนอุทยานท่ีมีสภาพปาอุดมสมบูรณ และมีธรรมชาติ
สวยงามเหมาะสําหรับการพักผอนหยอนใจชมธรรมชาติและชมพระอาทิตยข้ึน - ตก   
  2.  อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย (ปาคา) ตั้งอยูบานปาคา ตําบลบานแกง อําเภอศรีสัชนาลัย  
หางจากที่วาการอําเภอศรีสัชนาลัย 47 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 133,250 ไร  มีแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติหลายแหง   ลักษณะการทองเท่ียวในอุทยานเหมาะแกการเดินปาและพักแรม  
  3.  สวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ (ทุงแมระวิง)   ตั้งอยูหมูท่ี 9  ตําบลปากุมเกาะ  
อําเภอสวรรคโลก  มีเนื้อท่ีท้ังหมด  830  ไร แบงเปนพื้นท่ีน้ํา  645  ไร  พื้นดิน  185  ไร  เปนเกาะน้ําลอมรอบ  

 4. เขตรักษาพันธสัตวปาถํ้าเจาราม  ตั้งอยูในเขตพื้นท่ีตําบลนาขุนไกร  อําเภอศรีสําโรง  
ตําบลทุงเสล่ียม ตําบลกลางดง อําเภอทุงเสล่ียม  ตําบลตล่ิงชัน อําเภอบานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย และ
ในพื้นท่ี ตําบลเวียงมอก อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  มีเนื้อท่ี 15,875 ไร หรือประมาณ 24.5 ตารางกิโลเมตร 

โดยทิศเหนือ จดแนวเขตอุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย  พื้นท่ีตําบลกลางดง อําเภอทุงเสล่ียม จังหวัดสุโขทัย 
ทิศใตจดแนวเขตปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติปาแมมอก - แมพันลํา  เขตพื้นท่ีตําบลตล่ิงชัน อําเภอ       
บานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย ทิศตะวันออกจดแนวเขตปาสงวนแหงชาติปาแมมอก-แมพันลํา  พื้นท่ีตําบล
นาขุนไกร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ทิศตะวันตก จด อุทยานแหงชาติแมวะ อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
และพ้ืนท่ีของราษฎร             

สถานท่ีทองเท่ียวอื่น ๆ 

 1.  วัดทุงเสล่ียม  ตั้งอยูบานทุงเสล่ียม  หมูท่ี 3 ตําบลทุงเสล่ียม อําเภอทุงเสล่ียม จังหวัด
สุโขทัย เปนท่ีประดิษฐานหลวงพอศิลา ซ่ึงเปนพระพุทธรูปหินทรายปางนาคปรกท่ีงดงามท่ีสุดองคหนึ่ง  
และในวันท่ี 24 กุมภาพันธของทุกปจะมีการจัดงานสักการะหลวงพอศิลา  โดยมีพุทธศาสนิกชนจากอําเภอ
ทุงเสล่ียม และจากอําเภอตางๆ ท่ัวทุกจังหวัดมารวมงานสักการะหลวงพอศิลาเปนจํานวนมาก ในงานจะมี
ขบวนแหครัวทาน ขบวนพานพุมท่ีสวยงาม  

2. วัดพิพัฒนมงคล ตั้งอยูท่ีตําบลทุงเสล่ียม อําเภอทุงเสล่ียม เปนท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป
ทองคํา เรียกวา พุทธสุโขโพธ์ิทอง  ทําดวยทองคําแทหนัก  9  กิโลกรัม อายุราว 500 ป สมัยสุโขทัยยุคกลาง 
ประทับนั่ง ปางมารวิชัย ขนาดหนาตักกวาง  22.5  เซนติเมตร (9 นิ้ว)  ภายในวัดมีเนื้อท่ีกวางขวางจัดเปน
อุทยานการศึกษา และเปนสถานท่ีฝกอบรมพัฒนาจิต 
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3. วัดบานซาน ตั้งอยูตําบลบานซาน อําเภอศรีสําโรง เปนท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป        
สมัยสุโขทัยตอนตน 3 องค ซ่ึงมีลักษณะงดงาม ชาวบานเรียกวา พระสามพ่ีนอง โดยประดิษฐานเรียงลําดับ
จากองคลาง องคกลาง และองคบนสุด 

สินคาหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 

  ผลิตภัณฑสินคาท่ีไดรับการคัดสรรเปนสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย จังหวัดสุโขทัย 
ระดับ 5 ดาว ลําดับท่ี 1 - 3  ไดแก  
  ประเภทอาหาร 
   ลําดับท่ี 1  กลวยกรองทอง หมูท่ี 5 ตําบลหนองตูม อําเภอกงไกรลาศ 
   ลําดับท่ี 2  น้ํามันพืชถ่ัวเหลืองศรทอง ตําบลเมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก
   ลําดับท่ี 3  น้ําปลา  หมูท่ี 12 ตําบลทาฉนวน อําเภอกงไกรลาศ 
  ประเภทเคร่ืองดื่ม 
   ลําดับท่ี 1  ไวนเมรัยพอขุน หมูท่ี 9 ตําบลสามเรือน อําเภอศรีสําโรง 
   ลําดับท่ี 2  ไวนผลไมไทย หมูท่ี 6 ตําบลคลองกระจง อําเภอสวรรคโลก 
   ลําดับท่ี 3   สมุนไพรแปรรูป หมูท่ี 4 ตําบลหนองหญาปลอง อําเภอบานดานลานหอย 
  ประเภทผาและเคร่ืองแตงกาย 

ลําดับท่ี 1  เคร่ืองประดับทองลายโบราณ หมูท่ี 5 ตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลัย    
ลําดับท่ี 2  เคร่ืองประดับเงินลายโบราณ  หมูท่ี 5 ตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลัย 
ลําดับท่ี 3  ผาทอพื้นเมืองสําเร็จรูป หมูท่ี 1 ตาํบลวงัน้ําขาว อําเภอบานดานลานหอย 

ประเภทเคร่ืองใชและเคร่ืองประดับ 
ลําดับท่ี 1  ตูไมสักลายโบราณ หมูท่ี 4 ตําบลบานกลวย อําเภอเมืองสุโขทัย 
ลําดับท่ี 2  ไมกวาดดอกหญา หมูท่ี 2 ตําบลนาขุนไกร อําเภอศรีสําโรง 
ลําดับท่ี 3  ไมกวาดดอกหญา หมูท่ี 4 ตําบลราวตนจันทร อําเภอศรีสําโรง 

ประเภทศิลปะประดิษฐและของท่ีระลึก 
   ลําดับท่ี 1  เคร่ืองเคลือบดินเผา หมูท่ี 12 ตําบลเกาะตาเล้ียง อําเภอศรีสําโรง 
   ลําดับท่ี 2  เคร่ืองปนดินเผา หมูท่ี 2 ตําบลทุงหลวง อําเภอคีรีมาศ 
   ลําดับท่ี 3  เคร่ืองปนดินเผา หมูท่ี 5 ตําบลหนองออ อําเภอศรีสัชนาลัย  

อํานาจ และหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เร่ือง กําหนด
อํานาจ และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2546  
เร่ือง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล    
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1.  ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

     1.1  ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน         
ทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัด 
เปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน       
ทองถ่ินในจังหวัดท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และ        
ไมเขาไปดําเนินงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดสามารถ
ดําเนินการไดเอง 

     1.2  

                       1.3  เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเกี่ยวตอเนื่อง 
หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป 

     2.  การดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีควรจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปในลักษณะดังนี้ 
2.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย

การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพื่อ
นําไปสูการใชจายงบประมาณในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
ความสมดุลยและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

2.2 การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ  หรือมี
การเกี่ยวเน่ืองกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือในลักษณะท่ีเปน
เครือขายหลักในการเช่ือมโยงกับแผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

2.3 การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชนในระดับจังหวัด  และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธ์ิ
ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

2.4 การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุน และ
พาณิชยกรรมของจังหวัด 

2.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การทําหนาท่ีเปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล การดูแลระบบบําบัด      
น้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

2.6 ใหบริการดานเทคนิค  วิชาการ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรกล  บุคลากร  แกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัด 
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2.7 ดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมถายโอนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด “มีหนาท่ีท่ีตองทํา” 

3.  การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของ
การสงเสริมความสามารถดําเนินการ  โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการ
รวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของหรือการเขาไป
ดําเนินการแทน 
  4.  สนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐในจงัหวัดในภารกจิดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุขได ตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี ้
        4.1  ตองเปนภารกจิท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
        4.2  ตองกําหนดโครงการอันเปนภารกิจหลักของตนเองตามแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมเสียกอน 
แลวจึงสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
        4.3  ตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนจังหวดัดวย  

         ภารกิจอ่ืนนอกจากภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข องคการบริหาร
สวนจังหวัดจะสนับสนุนได เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดเปนรายกรณีไป 

  5.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีขอรับการ
สนับสนุนเสนอโครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนตอองคการบริหารสวนจังหวัด พรอมท้ังเหตุผลและ
รายละเอียดวาโครงการมีงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุน ซ่ึงตองแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมในโครงการท่ีเสนอ 
  6.  การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหสนับสนุนเปนเงิน บุคลากร วัสดุ 
ครุภัณฑ และปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสรางอาคาร ตลอดจนส่ิงกอสรางอ่ืน ไดไมเกินรอยละสิบของ
รายไดของปงบประมาณท่ีผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนของรัฐ 

  7.  การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด จะสนับสนุนโดยใชงบประมาณของตน
และดําเนินการแทนก็ได 

องคการบริหารสวนจังหวัด    

   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2546 
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยมีอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืน    
มีฐานะเปนนิติบุคคล เปนราชการสวนทองถ่ิน และเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก  เขตจังหวัด  
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โครงสรางและกระบวนการบริหารงาน 
1.  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

โดยมีจํานวนสมาชิกถือเกณฑจํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศ          
ในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง     

  2.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ  
ผูท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงต้ังท่ีมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนผูชวยเหลือ    
ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย 
คือ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีจํานวนถือเกณฑตามจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด  รวมท้ังเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ซ่ึงมีจํานวนรวมกันไมเกินหาคน  

  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  มีอํานาจหนาท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร      
ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางองคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจาง
องคการบริหารสวนจังหวัด รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจําขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวดัมอบหมาย 
และมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 

  สวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  ประกอบดวย  1 สํานักปลัด          
5 กอง  1 หนวย  โดยมีหัวหนาสํานักปลัดและผูอํานวยการกองเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ สวนหนวย        
ตรวจสอบภายในมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบโดยตรง  ดังนี้    
 1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   แบงการบริหารงานออกเปน  4  ฝาย  คือ 

(1)  ฝายบริหารงานท่ัวไป    
(2) ฝายบริหารงานบุคคล      
(3)  ฝายนิติการและการพาณิชย 

  (4)  ฝายพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   แบงการบริหารงานออกเปน  3  ฝาย  คือ 

  (1)  ฝายกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
(2) ฝายการประชุม 
(3)  ฝายสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3.  กองแผนและงบประมาณ   แบงการบริหารงานออกเปน 5 ฝาย คือ 
(1) ฝายนโยบายและแผน 
(2)  ฝายงบประมาณและพัฒนารายได 

  (3)  ฝายสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและส่ิงแวดลอม 
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(4)  ฝายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ 
(5)  ฝายสงเสริมอาชีพ 

 4.     กองคลัง    แบงการบริหารงานออกเปน 4   ฝาย   คือ 
(1) ฝายการเงิน 
(2) ฝายการบัญชี   
(3)  ฝายพัสดุและทรัพยสิน 

  (4)  ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได 
 5.    กองชาง   แบงการบริหารงานออกเปน  6   ฝาย   คือ 

  (1)  ฝายสํารวจและออกแบบ 
(2)  ฝายกอสรางและซอมบํารุง 
(3) ฝายเคร่ืองจักรกล 
(4) ฝายผังเมือง 
(5) ฝายขนสง 
(6)  ฝายสาธารณภยั และส่ิงแวดลอม 

6.   กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  แบงการบริหารงานออกเปน  2  ฝาย  คือ 
(1) ฝายบริหารการศึกษา 
(2) ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

7.  หนวยตรวจสอบภายใน  แบงการบริหารงานออกเปน  1  ฝาย  คือ  ฝายตรวจสอบภายใน 

  องคการบริหารสวนจังหวัด  มีงบประมาณสําหรับใชบริหารราชการ ประกอบดวยรายได
ท่ีจัดเก็บเอง และรัฐบาลจัดสรรให  จําแนกเปน 

1.  ภาษีอากรตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
2.  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
3.  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 
4.  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด 
5.  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด 
6.  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
7.  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตางๆ ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบ

จากรัฐมนตรี 
8.  เงินอุดหนนุหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
9.  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
10. รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

 องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  ไดรับการถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะ 
ดานโครงสรางพื้นฐานจากกระทรวงคมนาคมและขนสง  และดานการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้      
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 -  ดานโครงสรางพื้นฐาน   จํานวน  2  ภารกิจ   
1. การกอสรางและบํารุงรักษาถนน  จํานวน  54  สายทาง 
2. สถานีขนสง  จํานวน  1  แหง  

 -  ดานการศึกษา   รับถายโอนโรงเรียน  จํานวน 2  แหง    
 1.   โรงเรียนวัดวังสวรรค (ประชาบํารุง)  ตําบลยางซาย  อําเภอเมืองสุโขทัย 

2    โรงเรียนวัดคลองโปง (ธรรมภาณบํารุง) ตําบลสามเรือน  อําเภอศรีสําโรง 
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บทที่  3  การวิเคราะหศกัยภาพการพฒันาทองถ่ิน 

3.1   หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนการกําหนด           
ทิศทางการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต โดยกําหนดส่ิงท่ีจะตองทําในการพัฒนาทองถ่ินใหตรงตามความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน  สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล/แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน   

นโยบายของรัฐบาล  (นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) 

1.  นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการในปแรก    
          1.1  การสรางความเช่ือม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม(เพื่อการลงทุน/บริโภค) 
                  1.2  การรักษาและเพ่ิมรายไดของประชาชน (วางงาน  เบ้ียยงัชีพผูสูงอายุ) 
                  1.3  การลดภาระคาครองชีพของประชาชน  (เรียนฟรี 15 ป ) 
                  1.4  จัดต้ังคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ/คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน(กรอ.) 

2. นโยบายความม่ันคงของรัฐ          
           2.1  ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคง 

เสริมสราง/พัฒนาศักยภาพการปองกนัประเทศฯ พรอมรักษาเอกราชฯ และคุมครอง 
ผลประโยชนชาติ      

  2.2  

          2.3  เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 
          2.4  แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
          2.5  เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกบัปญหาภัยคุกคามขามชาติ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
         3.1  การศึกษา 
         3.2  แรงงาน 
         3.3  ดานสาธารณสุข 
         3.4  ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
         3.5  สวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
         3.6  การกีฬาและนันทนาการ 

4. นโยบายเศรษฐกิจ 
         4.1  การบริหารเศรษฐกจิมหภาค 
         4.2  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ   เกษตร อุตสาหกรรม ทองเท่ียว/บริการ การตลาด/การคา/ลงทุน 
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                  4.3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต/พิ่มความสามารถในการแขงขัน  
ของประเทศ 

         4.4  พลังงาน 
         4.5  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

5.  นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6.  นโยบายวทิยาศาสตร เทคโนโลยี การวจิัย และนวัตกรรม 
7.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
8.  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

         8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
         8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
         8.3 ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

วิสัยทัศน  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู       

รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม    
ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศ ท่ีมีธรรมาภิบาล 
ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและอยูในประชาคมโลกไดอยาง      
มีศักดิ์ศรี” 

พันธกิจ   
 1.  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน    

2.  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม    
3.  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพส่ิงแวดลอม   
4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
2. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนฐานรากท่ีม่ันคงของประเทศ 
3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
4. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอม   
5. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย (พ.ศ.2553 - 2556)  

วิสัยทัศน    “สุโขทัยเมืองแหงมรดกโลก ทองเท่ียวประทับใจ” 

พันธกิจ : พฒันาเพื่อเปนเมืองแหงความสุขและเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคเหนือตอนลาง 

เปาประสงค : 
1. พัฒนา อนุรักษ และเช่ือมโยงการทองเท่ียวทางประวัตศิาสตร และวฒันธรรม 
2. พัฒนาและสงเสริมการผลิตภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน 
    ปลอดภัย เพื่อสรางมูลคาเพ่ิมทางการตลาด 
3. เสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และเครือขาย ฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
    เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีด ี

4. ประเด็นยุทธศาสตร : 
1. สงเสริมการทองเท่ียว 
2. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 
3. พัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

นโยบายการพัฒนาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 

 1.  นโยบายดานการเมือง   
             1.1  เทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบ
ระบอบ            ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

1.2  สรางความสัมพันธอันดีรวมมือรวมใจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในการพัฒนา  
       ทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงค และบังเกิดความผาสุกแกประชาชนโดยสวนรวม                           

 2.  นโยบายดานเศรษฐกิจ 
   2.1  สงเสริมอาชีพใหแกราษฎรและกลุมเกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองได   โดยยึดทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ  สงเสริมใหมีความรูดานเทคนิค  และหลักวิชาการ
ท่ีถูกตองแกเกษตรกร โดยมุงจัดทําโครงการคืนขาวใหนา คืนปลาใหน้ํา ใหบังเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม 

                   2.2  การบริการส่ิงอํานวยความสะดวกตามความจําเปนพื้นฐาน  ตลอดจนสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการใหสอดคลองเพียงพอกับความตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด 

2.3 พัฒนาและปรับปรุงเสนทางหลัก ๆ ท่ีเช่ือมตอหรือคาบเกี่ยวระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงเกินศักยภาพของหนวยงานท่ีจะดําเนินการได ใหไดมาตรฐาน และมีความ
ปลอดภัยแกประชาชน 
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2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร และสาธารณูปโภค เชน ขุดสระเก็บน้ํา
ไวใชในฤดูแลง ขุดลอกปรับปรุงคูคลองท่ีตื้นเขิน 

2.3 พัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศนเสนทางหลัก ๆ และเสนทางไปสูแหลงทองเท่ียวท่ี
สําคัญของจังหวัดสุโขทัย  รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียวที่สําคัญอ่ืน ๆ ของ
จังหวัดสุโขทัยควบคูไปดวย 

 3.  นโยบายดานสังคม 
3.1  จัดการดานสังคมสงเคราะห การชวยเหลือเด็ก สตรี คนชรา  ผูดอยโอกาสและผูพิการ 
3.2  สงเสริมการเลนกีฬาและออกกําลังกายโดยจัดใหมีสนามกีฬา อุปกรณการกีฬา    

พรอมท้ังจัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและสันทนาการ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีใหกับประชาชน 

3.3 จัดทําผังเมืองรวมตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนใหเปนไปดวยความเรียบรอยและ
เกิดประโยชนตอประชาชน        

3.4 สงเสริมและสนับสนุนใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน 
ประชาชน และสถาบันการศึกษาในการทํานุบํารุง พัฒนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม   
ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  3.5  สนับสนุนดานการจัดการศึกษาตามภารกิจท่ีไดรับถายโอน 
4.  นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชน หนวยงานราชการ องคกรปกครอง    
         สวนทองถ่ินอ่ืน มีสวนรวมในการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
         ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบอยาง 
          ตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของการพัฒนา 

  5.  นโยบายดานการบริหารจัดการ 
4.1  บริหารงานโดยใชหลักรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาและคํานึงถึงประโยชนท่ีประชาชน

จะไดรับเปนสําคัญ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
4.2 สรางเสริมความเขาใจแกขาราชการและพนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 

โดยสงเขารับการอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ท่ีสวนกลาง หรือสถาบันการศึกษาจัดข้ึน  
ท้ังนี้ เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

4.3 จัดสวัสดิการใหกับขาราชการ และพนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด ใหมีขวัญ
และกําลังใจในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

4.4 จัดใหมีอาคารสถานท่ีอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  ปรับปรุงโครงสรางระบบงาน
ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจในการใหบริการ
สาธารณะ  และภารกิจท่ีไดรับการถายโอนตามกฎหมายใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
รวดเร็ว ตอเนื่อง และเกิดผลดีตอประชาชน 
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1.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
  ผลของการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการ
พัฒนาทองถ่ิน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ.2550-2554) แผนบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาจังหวัด และนโยบายของนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด โดยนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย                
มีระยะเวลา 5 ป (พ.ศ.2554 - 2558) แบงออกเปน  4  ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเท่ียว 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 

ขอบขายและปริมาณของปญหา    

1. ปญหาคุณภาพชีวิตประชาชนทองถ่ิน 
2. ปญหาเสนทางคมนาคมขนสง ภัยแลง อุทกภัย 
3. ปญหาการเปนเมืองผานสําหรับนักทองเท่ียว 
4. การบูรณาการและการประสานความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

พื้นท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย  ไดแก  เขตจังหวัดสุโขทัยและประชาชนในเขตจังหวัดสุโขทัย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

  1.     ประชาชนอยูดี กินดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
2. แกไข/ปองกันปญหาอุทกภัย ภัยแลง 
3. เปนจุดพักสําหรับนักทองเท่ียว  ทําใหเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจดานทองเท่ียว 
4. มีการประสานความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง

และหนวยงานของรัฐ/ประชาชนท่ัวไป 
-   ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT  Analysis  (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)  จากสภาพพื้นท่ีและสภาพ
ปญหาท่ีจังหวัดสุโขทัยประสบอยู  ดังนี้ 

จุดแข็ง     

1. พื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดเปนท่ีราบลุม เหมาะแกการทําการเกษตร และอาชีพท่ีสําคัญของ     
ประชากรในจังหวัดสุโขทัย คือการทํานา การปลูกพืชไรตาง ๆ การทําสวนผลไม รองลงมา ไดแก การเล้ียงสัตว 
การทําประมงน้ําจืด และการถือครองท่ีดินทางการเกษตรสวนใหญเกษตรกรมีพื้นท่ีเปนของตนเอง ดังนั้น
ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยจึงข้ึนกับผลผลิตและราคาสินคาเกษตรกรรมเปนหลัก   
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2.  มีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร  และโบราณคดี   รวมท้ังศิลปวัฒนธรรมสมัยสุโขทัย      
ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองสุโขทัยและอําเภอศรีสัชนาลัย และดวยความงดงามท่ีโดดเดน      
อันเปนตัวแทนของศิลปกรรมสยามในยุคแรกและเปนตนกําเนิดในการสรางประเทศทําใหไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก เม่ือป พ.ศ.2534 จากองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม                     
แหงสหประชาชาติ (UNESCO) จึงเปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญของชาติและเปนท่ีรูจักกัน
ท่ัวโลก เปนจุดเดนท่ีสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวและเกิดผลดีทางดานเศรษฐกิจตามมาดวย 

3.  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร และหลักศิลาจารึก มีโบราณสถานท่ีเปนวัดเกาแกมากมายเรียงราย
โดยรอบเขตพระราชวงั และรอบเขตหัวเมอืงตาง ๆ เชน สวรรคโลก ศรีสัชนาลัย ทําใหรูวาพ้ืนฐานความเจริญ
ในอดีตกาลท่ีสําคัญมาจากดานศาสนา  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีท่ีควรสงเสริมใหชาวสุโขทัยตระหนกัถึงการเปนคนท่ี
มีจิตใจงดงาม ไมเกิดปญหาทางสังคม ชวยใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน ประกอบกับสภาพโดยท่ัวไป
เหตุการณปกติ  ประชาชนสวนใหญมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4.  ประชากรของจังหวัดสุโขทัยสวนใหญมีการศึกษาคอนขางไดมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ  
จึงเปนประโยชนสําหรับกลุมท่ีใหความสนใจดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการภาครัฐ และการเมือง      
การปกครองไดดี 

5.  พื้นท่ีโดยทั่วไปเปนท่ีราบลุม ไมประสบปญหาแผนดินไหวหรือแผนดินถลม ทําใหเกิดความ
ปลอดภัยในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ประหยัดงบประมาณในการกอสรางและยังสะดวกตอ       
การกอสรางเสนทางคมนาคม  ซ่ึงจะเอ้ือประโยชนตอการสรางเสนทางเศรษฐกิจและเปนการสงเสริม
คุณภาพชีวิตใหกับประชาชนทางออมและยังเปนการสงเสริมการทองเท่ียวไดอีกทางหนึ่งดวย 

  จุดออน    

1.    แมน้ํายม ซ่ึงประชากรสวนใหญไดอาศัยน้ําในการทําการเกษตร อุปโภค บริโภค เปนแมน้ําท่ีมี
ความลาดเทสูง โดยเฉพาะชวงตนน้ํา  ดังนั้นจึงเปนปญหาในเร่ืองการเปล่ียนแปลงของระดับน้ําในแมน้ํา  
โดยฤดูฝนจะมีน้ํามากเกินความตองการ และไหลลงสูทางใตอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณท่ีราบลุม 
ทําใหพื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสียหาย  ในฤดูแลงน้ําจะมีปริมาณนอย  ลําน้ําจะแหงขอดเปนชวง ขาดแคลนนํ้า
เพื่อเกษตรกรรม  และยังมีแมน้ําลําพัน  หวยแมมอก  ซ่ึงลําน้ําเหลานี้ตางก็มีปญหาปริมาณนํ้ามากเกินไป 
ในฤดูฝน และขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 

2. จังหวัดสุโขทัยยังมิไดมีการพัฒนาสภาพบานเมืองและเสนทางการคมนาคมสายหลักเทาท่ีควร     
ทําใหเปนแคเมืองทางผานสําหรับนักทองเท่ียวไปจังหวัดใกลเคียงเทานั้น อีกท้ังยังขาดการประชาสัมพันธ   
ทางการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง  ยังมิสามารถนําจุดเดนทางดานการทองเท่ียวออกมาเพื่อดึงดูดความสนใจ
จากนักทองเท่ียวเทาท่ีควร  และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของจังหวัดดวย 

3.  การดําเนินงานของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ท่ีผานมามิไดมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสังคมของประชาชนอยางตอเนื่อง ขาดความเปนรูปธรรมท่ีแทจริง ขาดการสรางความม่ันคงทางสังคม      
โดยมุงเนนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก 
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4.  ประชากรสวนใหญยังคงเอกลักษณแหงความเปนชาวสุโขทัย  คือ กินอยูแบบไทย  ไมสรางปญหา 
ไมมีปญหากับใคร  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการขาดการสอดสองดูแลการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

5. จากการที่ประสบปญหาน้ําทวมทุกป ทําใหเปนผลเสียตอเสนทางคมนาคมและพ้ืนผิวจราจร 

  โอกาส   

1.  พื้นท่ีลุมน้ํายมควรมีการจัดการทรัพยากรตนน้ําท่ีดี  เพื่อใหมีปริมาณนํ้าเพียงพอในการอุปโภค  
บริโภค  อยางยั่งยืน  โดยเนนการพัฒนาปรับปรุงคลองบังคับน้ํา  ควบคุมการสงและระบายนํ้า ใหมีประสิทธิภาพ  
และมีการสรางแหลงกักเก็บน้ําถาวรเปนชวง ๆ เพื่อชวยแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย 
 2.  แหลงรายไดท่ีทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดดีข้ึน ไดแก  การพัฒนาและสงเสริมการ          
ทองเท่ียว  สินคาจากผลิตภัณฑการเกษตรท่ีไดจากภูมิปญญาทองถ่ิน และการผลิตอุตสาหกรรมการเกษตร
ท่ีใชวัตถุดิบในทองถ่ินหลายชนิดเนื่องจากจังหวัดสุโขทัยเปนเมืองเกษตรกรรม นอกจากน้ันยังมีทรัพยากร
ดานการทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเปนท่ีรูจักท่ัวโลก  และมีเสนทางการคมนาคมขนสงเช่ือมตอเปน
ทางผานไปจังหวัดใหญ ๆ  เชน พิษณุโลก  นครสวรรค  เชียงใหม  เชียงราย ฯลฯ 

3.  การดําเนินงานตามนโยบายชุมชนเขมแข็งของภาครัฐ  จะเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีชวยใหการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและสวัสดิการทางสังคมของประชาชนจังหวัดสุโขทัยสัมฤทธ์ิผลได 

4. การพัฒนาตามระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมท่ีมุงเนน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีได   

  อุปสรรค      

1.  การจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา ในแตละหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ในการพัฒนาทองถ่ิน ยังขาดการบูรณาการและพิจารณางบประมาณในการดําเนินงานเทาท่ีควร 

2.  จังหวัดสุโขทัย  เปนจังหวัดทางผานสําหรับนักทองเท่ียวและนักธุรกิจเพื่อเดินทางไปจังหวัดอ่ืน  
นอกจากนั้นภาครัฐยังขาดความสนใจและจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงภูมิทัศนโดยรวมของแหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและแหลงทองเท่ียวในเชิงระบบนิเวศนทางธรรมชาติ  รวมท้ังการสราง
ภาพลักษณท่ีโดดเดนอันเปนเอกลักษณของแหลงทองเท่ียวในจังหวัดสุโขทัย 

3. ขาดการสงเสริมการกอสราง ปรับปรุงแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตรใหไดมาตรฐานเทาท่ีควร   
เนื่องจากเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักและเปนรายไดสําคัญของประชากรชาวจังหวัดสุโขทัย 

4.  ยังไมสามารถแกไขปญหาน้ําทวมซ่ึงเกิดซํ้าซากเปนประจําไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
5.  ขาดการบูรณาการงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดสุโขทัย เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ประชาชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมการทองเท่ียว และบริหารภาครัฐท่ีดี 

 จากการวิเคราะหโดยภาพรวมในการพัฒนาทองถ่ินจังหวัดสุโขทัย  ควรมุงเนนการสงเสริม
คุณภาพชีวิตประชาชน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมการทองเท่ียว พัฒนาเศรษฐกิจ และการประกอบ
อาชีพ รวมท้ังการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี ตามลําดับ เพื่อพัฒนาทองถ่ินจังหวัดสุโขทัย ตอไป  
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บทที่  4  วิสัยทัศน  พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพฒันา 

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 

“ คืนขาวใหนา     คืนปลาใหน้ํา     เศรษฐกิจกาวหนา 
การศึกษากาวไกล     สังคมเปนสุข     คือสุโขทัยเมืองนาอยู ” 

4.2 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 

1. การสังคมสงเคราะห/สาธารณสุข/สุขภาพอนามัย 
2. สงเสริมการศึกษา/การกีฬา/กิจกรรมนันทนาการ 
3. การจัดระเบียบชุมชน/สังคม/การรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 
4. สงเสริมศิลปวัฒนธรรม/ศาสนา/งานประเพณี/ภูมิปญญาทองถ่ิน 
5. การอนุรักษ/ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม 
6. การกอสราง/บํารุงรักษาถนน/สะพาน/วิศวกรรมจราจร 
7. การกอสราง/บํารุงรักษาระบบน้ําเพื่อการบริโภค อุปโภค การเกษตร 
8. การกอสราง/บํารุงรักษาระบบน้ําเพื่อปองกนั/แกไขปญหาการเกดิอุทกภยั 
9. การจัดใหมี/บํารุงรักษาไฟฟา/ความสองสวาง 
10. การประชาสัมพันธ/จดักิจกรรม/สงเสริมการทองเท่ียว 
11. การพฒันาเศรษฐกิจ/การประกอบอาชีพ 
12. การสงเสริม/เพิ่มศักยภาพบุคลากร/หนวยงาน 
13. การสงเสริม/เพิ่มศักยภาพ/การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน 

4.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดทีางสังคม สาธารณสุข และสุขภาพรางกายแข็งแรง 
2. ประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษา การกฬีา และนันทนาการ 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและหางไกลยาเสพตดิ 
4. ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา งานประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสืบทอดและอนุรักษใหคงอยู 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการอนุรักษ ฟนฟู ปราศจากมลพิษ 
6. การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
7. ประชาชนมีน้ําเพียงพอในการบริโภค อุปโภค และเกษตรกรรม 
8. ปองกัน แกไขปญหาการเกิดอุทกภัยในทองถ่ิน 
9. ประชาชนไดรับการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและท่ัวถึง 
10. เพิ่มจาํนวนนกัทองเท่ียวทําใหสภาพของเศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึน 
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11. ประชาชนมีอาชีพ  สรางรายไดใหครอบครัว เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร   
12. การปฏิบัติงานท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
13. การพัฒนาทองถ่ินเกิดประโยชนและแกไขปญหาตรงตามความตองการของประชาชน 
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บทที่  6  การนาํแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถิ่นไปสู     
การปฏบัิติ และการติดตามประเมินผล 

องคประกอบ   ประกอบดวย  การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   ดังน้ี 

6.1  องคกรรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล    

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548  หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  กําหนดไวดังนี้ 
 ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ประกอบดวย 

(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการ           

อีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ี ดังน้ี 
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร

ทองถ่ิน 
เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

6.2  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล   

การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล  เปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล   
ตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  โดยการกําหนดรูปแบบท่ีจะใชในการติดตามและประเมินผล         
เพื่อตรวจสอบวาไดดําเนินการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ ตามเปาหมายภายใตระยะเวลา     
ท่ีกําหนดไวหรือไมและบรรลุตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
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1. แบบท่ี 1 แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนจังหวัดโดย
ตนเอง 

2. แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
3. แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
4. แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดในภาพรวม 
5. แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดในแตละยุทธศาสตร 

6.3  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 
กําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลโดยคํานึงถึงความเหมาะสม  โดยกําหนดหวงเวลาใน
การติดตามระหวางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประเมินผลการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เม่ือดําเนินการแลวเสร็จ  และในแตละปจะมีการติดตามการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยาง
นอยปละ 1 คร้ัง  แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลตอนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  เพื่อนําเสนอตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย   และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อยางนอยปละ 1 คร้ัง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
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