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บทที่  1  บทนํา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548  กําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินซ่ึงเปนแผนระยะยาว เพื่อกําหนดทิศทาง       
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม แตไมไดกําหนด
หวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังนั้น การกําหนด      
หวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงข้ึนอยูกับแนวคิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนายาวนานเพียงใด ประกอบกับขอมูลปญหาท่ีตองการแกไข 

   เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปตองมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
และระยะเวลาปสุดทายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดฉบับปจจุบัน คือ     
ป 2555 ทําใหเกิดผลกระทบตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554 – 2556) ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสุโขทัย  ประกอบกับนโยบาย/แนวทางการดําเนินงานท่ีเกี่ยวขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย
ไดมีการมีการเปล่ียนแปลงตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมในปจจุบัน ดังนั้น เพ่ือใหการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปดังกลาว ดําเนินการตอไปได  โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเคร่ืองมือกําหนด       
ทิศทางการพัฒนา  จึงไดทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 
(พ.ศ.2548 – 2552) และจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย         
(พ.ศ.2554 – 2558) โดยมีระยะเวลา 5 ป  เพื่อรองรับการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554 – 2556) ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย ตอไป 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

1. เปนแผนระยะยาวท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
สังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม 

2. เปนแผนท่ีแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต 
3. เปนแผนท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการ

แผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ  แผนชุมชน และนโยบายของผูบริหาร
ทองถ่ิน 

4. เปนแผนท่ีสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดในดานสังคม เศรษฐกิจ
และส่ิงแวดลอม  

2. เพื่อแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
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3. เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
4. เพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูล และศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินใหตรงกับปญหา

ความตองการของประชาชนในอนาคต 
5. เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง

แทจริง 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ 
ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และ
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ 
และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล      
นํามาวิเคราะห เพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน   
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

1. ใชเปนแนวทางพัฒนาทองถ่ินในอนาคตขององคการบริหารสวนจังหวัดทางดานสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  

2. ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
3. สามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ี /ความรับผิดชอบไดชัดเจน 
4. สามารถจัดสรรทรัพยากรในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่  2   สภาพทั่วไป และขอมลูพื้นฐาน 
จังหวัดสุโขทัย มีตราสัญลักษณเปนรูปพอขุนรามคําแหงมหาราชพระมหากษัตริย        

แหงราชวงศพระรวงทรงประทับบนพระแทนมนังคศิลาปกครองไพรฟาขาแผนดินใหไดรับความรมเย็น        
เปนสุข  ทรงบริหารราชอาณาจักรแหงนี้ใหเจริญรุงเรืองท่ีสุดระยะหนึ่งในอดีต  

คําขวัญของจังหวัดสุโขทัย 

มรดกโลกลํ้าเลิศ   กําเนิดลายสือไทย 
เลนไฟลอยกระทง  ดํารงพุทธศาสนา 
งามตาผาตีนจก   สังคโลก ทองโบราณ 
สักการแมยา พอขุน  รุงอรุณแหงความสุข 

ดอกไมประจําจังหวัด  ตนไมประจําจังหวัด  พันธุไมมงคลที่ไดรับพระราชทาน 
          “ดอกบัวหลวง”           “ตนตาลโตนด”           “ตนมะคาโมง” 

ลักษณะที่ต้ัง/อาณาเขต   

             จังหวัดสุโขทัย ตั้งอยูภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย หางจากกรุงเทพประมาณ 440  
กิโลเมตร โดยทางรถยนต   มีเนื้อท่ีประมาณ  6,673  ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 4.2  ลานไร)  โดยมีอาณาเขต
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียงดังนี้ 

   ทิศเหนือ   เขตอําเภอศรีสัชนาลัย ติดตอกับ อําเภอวังช้ิน อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร และ
อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ  

                    ทิศใต   เขตอําเภอคีรีมาศ และอําเภอกงไกรลาศ ติดตอกับ อําเภอพรานกระตาย จังหวัด
กําแพงเพชร และอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก  

                    ทิศตะวันออก  เขตอําเภอกงไกรลาศ อําเภอศรีสําโรง และอําเภอสวรรคโลก ติดตอกับ
อําเภอพรหมพิราม อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  

                    ทิศตะวันตก  เขตอําเภอบานดานลานหอย และอําเภอทุงเสล่ียม ติดตอกับ อําเภอเมืองตาก 
อําเภอบานตาก จังหวัดตาก และอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  

ลักษณะภูมิประเทศ 

 พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม โดยตอนเหนือเปนท่ีราบสูงมีภูเขาเปนพืดยาวมาทางทิศ
ตะวันตก พื้นท่ีตอนกลางเปนท่ีราบและตอนใตเปนท่ีราบสูง   มีแมน้ํายมไหลผานจากเหนือลงใตผานพื้นท่ี
อําเภอศรีสัชนาลัย  อําเภอสวรรคโลก  อําเภอศรีสําโรง  อําเภอเมืองสุโขทัย และอําเภอกงไกรลาศ  เปนระยะทาง
ยาวประมาณ 170 กิโลเมตร จังหวัดสุโขทัยมีภูเขาขนาดยอมหลายลูก  ภูเขาท่ีมียอดเขาสูงท่ีสุด  คือ เขาหลวง 
โดยมีความสูง  1,200  เมตร  จากระดับน้ําทะเล 
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ลักษณะภูมิอากาศ   

  สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป มีการเปล่ียนแปลงตามอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  แบงออกไดเปน 3 ฤดู  คือ  ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว อุณหภูมิโดยเฉล่ียตลอดป
ประมาณ  27.4  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย  33 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 22.2 องศาเซลเซียส   
บริเวณท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดอยูตอนบนของจังหวัดบริเวณอําเภอศรีสัชนาลัย  และอําเภอศรีนคร   

ประชากร 

  ประชากรสวนใหญสืบเช้ือสายมาจากชาวไทยด้ังเดิมท่ีอาศัยอยูในดินแดนนี้นานมาแลว                  
โดยมีวัฒนธรรม   ขนบธรรมเนียมประเพณี   และสําเนียงภาษาพูดเปนเอกลักษณของตนเอง นอกจากนั้น     
ยังมีประชากรท่ีอพยพมาจากทองถ่ินอ่ืนบางไมมากนัก  รวมท้ังชนกลุมนอยเปนชาวเขาเผากระเหร่ียง  มง  
เยา  และลีซอ  ซ่ึงสวนหนึ่งอาศัยอยูในดินแดนแถบนี้มานานแลว และอีกสวนหนึ่งอพยพมาจากจังหวัด
ใกลเคียง  เชน จังหวัดลําปาง  นาน  พะเยา  เชียงราย  แพร  ตาก  และเพชรบูรณ  ปจจุบันชาวเขาเหลานี้
อาศัยอยูในเขตตําบลบานแกง  ตําบลแมสิน  และตําบลแมสํา  อําเภอศรีสัชนาลัย  สําหรับอําเภอ                 
ท่ีมีประชากรมากท่ีสุด   คือ  อําเภอเมืองสุโขทัย   รองลงมาตามลําดับ  ไดแก   อําเภอศรีสัชนาลัย             
อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอทุงเสล่ียม อําเภอบานดานลานหอย อําเภอกงไกรลาศ อําเภอคีรีมาศ 
และอําเภอศรีนคร เปนอําเภอท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด สําหรับความหนาแนนของประชากรในจังหวัด
สุโขทัย  โดยเฉล่ีย 95 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร 

                 ตารางแสดงจํานวนประชากร   ณ   เดือนธันวาคม  2552 

จํานวน ประชากร 
อําเภอ พื้นท่ี รวม 

จํานวน
บาน เทศบาล

เมือง 
เทศบาล
ตําบล ชาย หมูบาน ตําบล อบต. หญิง 

เมืองสุโขทัย 581.474 
586.192 
565.731 
2,050.51 
502.382 
521.892 
569.932 
1,018.11 
199.865 

86 
117 
118 
134 
109 
100 
59 
71 
49 

9 
13 
13 
11 
11 
10 
5 
7 
5 

1 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

3 
2 
1 
2 
1 
2 
2 
2 
1 

8 
10 
12 
8 

10 
9 
4 
6 
5 

50,989 
42,155 
34,823 
45,980 
31,340 
27,850 
24,754 
23,344 
13,041 

55,189 
44,703 
37,554 
47,674 
32,741 
28,683 
25,208 
22,938 
13,847 

106,178 
86,858 
72,377 
93,654 
64,081 
56,533 
49,962 
46,282 
26,888 

35,306 
28,918 
22,455 
30,821 
19,263 
15,649 
15,066 
13,088 
8,722 

สวรรคโลก 
ศรีสําโรง 
ศรีสัชนาลัย 
กงไกรลาศ 
คีรีมาศ 
ทุงเสล่ียม 
บานดานลานหอย 
ศรีนคร 

6,596.09 843 84 2 16 72 294,276 308,537 602,813 189,288 รวม 

  ท่ีมา : จากที่ทําการปกครองจังหวัด  
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การปกครองและการบริหารราชการ 

  จังหวัดสุโขทัย แบงเขตการปกครองออกเปน 9 อําเภอ  84  ตําบล  843  หมูบาน  แบงการ
บริหารราชการออกเปน สวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

- หนวยงานบริหารราชการสวนกลาง  จํานวน  47  หนวยงาน 
- หนวยงานบริหารราชการสวนภูมิภาค  จํานวน  37  หนวยงาน 
- หนวยงานรัฐวสิาหกิจ จาํนวน  9  หนวยงาน (รวมไปรษณีย และโทรศัพท) 
- หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน จํานวน  91  แหง ประกอบดวย  องคการ

บริหารสวนจังหวัด 1 แหง  เทศบาลเมือง 2 แหง  เทศบาลตําบล 16 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบล 72 แหง   

ทรัพยากรธรรมชาติ และแหลงนํ้าธรรมชาติ 

  จังหวัดสุโขทัยเคยไดช่ือวาเปนจังหวัดท่ีอุดมไปดวยปาไมมีคาหลายชนิด เชน ไมสัก                 
ไมเบญจพรรณ ไมกระยาเลย และของปาตาง ๆ แตในปจจุบันปาไมไดถูกทําลายลงจนเหลือเนื้อท่ีปาไม
นอยลง  สาเหตุสําคัญ คือความตองการท่ีดินอันเปนปจจัยของการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว
ตามการเพ่ิมข้ึนของประชากร  การขยายตัวทางเศรษฐกิจธุรกิจกอสราง และคานิยมของประชาชนในการใช
ไมประดับตกแตงบาน 

  นอกจากปาไมแลวจังหวัดสุโขทัยยังมีแหลงแรธาตุท่ีสําคัญหลายชนิด  ไดแก  หินออน     
หินปูน พลวง ดินขาว แมงกานิส ฟลูออไรด และแรรัตนชาติ  นอกจากนี้ยังมีแรธาตุท่ีมีการขุดพบแตยังไม
นํามาใชประโยชน คือ ทองแดง และเหล็ก แหลงแรท่ีสําคัญของจังหวัดสุโขทัยมีอยูแถบภูเขาทางดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ  บริเวณอําเภอศรีสัชนาลัย และอําเภอทุงเสล่ียม 

    แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ คือ แมน้ํายม  เปนแหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสุดของจังหวัดสุโขทัย   
ในการทําการเกษตรและการอุปโภค บริโภค มีตนน้ําอยูที่สันเขาผีปนน้ํา จังหวัดแพร ไหลจากทางเหนือสู
ทางใตผานอําเภอศรีสัชนาลัย  อําเภอสวรรคโลก อําเภอเมืองสุโขทัย และอําเภอกงไกรลาศ  ระยะทาง
ประมาณ 170 กิโลเมตร  เปนแมน้ําท่ีมีความลาดเทสูงโดยเฉพาะชวงตนน้ํา   จึงเปนปญหาในเร่ืองของ         
การเปล่ียนแปลงของระดับน้ําในแมน้ํา คือในฤดูฝนจะมีน้ํามากเกินความตองการและไหลลงสูทางใตอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณที่ราบลุมเปนเหตุใหพื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสียหาย สวนในฤดูแลง    
น้ํามีปริมาณนอย ลําน้ําจะแหงขอดเปนชวงทําใหขาดแคลนน้ําในการเกษตร  แตในปจจุบันไดมีการสราง
แหลงเก็บน้ําถาวรเปนชวง ๆ  นอกจากนี้ยังมีแมน้ําลําพัน หวยแมมอก  ซ่ึงลําน้ําเหลานี้ตางก็มีปญหา  
ปริมาณนํ้ามากเกินไปในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 

สภาพทางเศรษฐกิจ  

  การประกอบอาชีพท่ีสําคัญของชาวจังหวัดสุโขทัย  คือ  การเกษตรกรรม ทําใหเศรษฐกิจ   
สวนใหญข้ึนกับผลผลิตการเกษตรกรรม และอ่ืน ๆ ดังนี้ 
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  1. ดานการเกษตร  เกษตรกรสวนใหญมีท่ีดินถือครองของตนเอง ไดแก  พื้นท่ีทํานา พื้นท่ี
ปลูกพืชไร  พื้นท่ีปลูกไมผล และพื้นท่ีปลูกพืชผัก  โดยในสภาพพ้ืนท่ีไรเกษตรกรมีการปลูกพืชหมุนเวียน 
ปลูกขาวโพด  ตามดวยพืชตระกูลถ่ัวตาง ๆ ออย ฝาย รวมท้ังผลไมตางๆ สวนในสภาพนามีการปลูกขาวนาป
เพียงอยางเดียว และสภาพนาในเขตชลประทาน ฤดูฝนปลูกขาวนาป ฤดูแลงปลูกขาวนาปรัง พืชตะกูลถ่ัว  
แตงโม ยาสูบ และพืชผักตาง  ๆ  พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดสุโขทัย  ไดแก  ขาว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว  
ขาวโพดสําหรับเล้ียงสัตว  ออยโรงงาน และใบยาสูบ  
               2. ดานปศุสัตว ประชากรภาคการเกษตรทั้งจังหวัดประกอบอาชีพดานการกสิกรรมเปนหลัก   
โดยมีการเล้ียงสัตวเปนอาชีพรอง   แนวทางสงเสริมการเล้ียงสัตวท่ีเปนสัตวเศรษฐกิจของจังหวัดตามลําดับ
ความสําคัญ 4 ชนิด  ไดแก โคเน้ือ โคนม สุกร และไกพื้นเมือง 
                3. ดานประมง จากลักษณะภูมิประเทศและลักษณะทางกายภาพของแมน้ํายม มีลุมน้ําสาขา 
หวย หนอง คลอง บึง เช่ือมตอหลายสายกระจายท่ัวทุกอําเภอ และเปนแหลงเพาะพันธุปลาตามธรรมชาติ
ของจังหวัด ในชวงฤดูน้ําหลากมีปลาน้ําจืดชุกชุมและพันธุปลาหลายชนิด ทํารายไดใหกับเกษตรกรตลอดทั้งป    
  4. ดานการตลาด การแปรรูปสินคาการเกษตรที่ผลิตโดยกลุมเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญเปน
รายไดจากผลิตภัณฑกลวย รองลงมาเปนไวนผลไม  ไขเค็ม และเนื้อสัตว  นอกจากนั้นยังมีการประกอบการ
ดานธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม   
  5. ดานอุตสาหกรรม    เนื่องจากประชาชนสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรมทําให
อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตร โดยใชวัตถุดิบจากผลิตผลทางการเกษตรใน
ทองถิ่นซึ่งสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  และเทคโนโลยีการผลิตไมซับซอนมาก เชนโรงสีขาว 
โรงงานสกัดน้ํามันพืช โรงงานหีบฝาย อูซอมรถยนต เปนตนโรงงานอุตสาหกรรมมีการกระจายตัวอยู
ท่ัวไปทุกอําเภอในจังหวัดสุโขทัย  แตท่ีอําเภอเมืองสุโขทัยและอําเภอสวรรคโลกจะมีจํานวนมากกวาท่ีอ่ืน 

การคมนาคมและขนสง 

  ทางรถยนต   จังหวัดสุโขทัยมีเสนทางคมนาคมสภาพดีเช่ือมโยงถึงกันระหวางตําบล 
ระหวางอําเภอ  และระหวางจังหวัด  โดยมีทางหลวงแผนดิน และทางหลวงจังหวัดใชเดินทางติดตอภายใน
เขตจังหวัด  รวมท้ังเดินทางสูจังหวัดใกลเคียงไดโดยสะดวก   ซ่ึงระยะทางท่ีใชในการคมนาคมขนสง      
ทางรถยนตกับจังหวัดใกลเคียง ไดแก 
   สุโขทัย  –  อุตรดิตถ                                115    กม. 
   สุโขทัย  –  พิษณุโลก                                  58    กม. 
   สุโขทัย  –  ตาก                                  80    กม. 
   สุโขทัย  –  แพร                                187    กม. 
   สุโขทัย  –  กําแพงเพชร          78     กม. 
   สุโขทัย  –  นครสวรรค                      203    กม. 
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ทางรถไฟ   มีสถานีรถไฟเพียง  2 อําเภอ  ไดแก  สถานีรถไฟสวรรคโลก  และสถานีรถไฟ
ศรีนคร  โดยมีตนสายท่ีอําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ผานจังหวัดพิษณุโลก และสถานีรถไฟชุมทาง     
บานดารา  จังหวัดอุตรดิตถ   ผานอําเภอศรีนคร  และอําเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย 

ทางอากาศ  ใชสนามบินจังหวัดพิษณุโลกมีระยะทางหางจากจังหวัดสุโขทัย 60 กิโลเมตร 
โดยบริษัทการบินไทย จํากัด  และสนามบินอําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  โดยบริษัทการบินกรุงเทพ จํากัด   
ซ่ึงมีเท่ียวบินภายในประเทศสายกรุงเทพฯ – สุโขทัย (ไป–กลับ) สายสุโขทัย – เชียงใหม (ไป – กลับ)  

จังหวัดสุโขทัย  มีท่ีทําการไปรษณียโทรเลข 13 แหง มีสถานีบริการโทรคมนาคม 2 แหง  
คือ  อําเภอเมืองสุโขทัย  และอําเภอสวรรคโลก   

  จังหวัดสุโขทัย  มีสถานีวิทยุกระจายเสียง  4  แหง  คือ 
1. สถานีวิทยุองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) FM. ตั้งอยูตําบลยางซาย  

อําเภอเมืองสุโขทัย 
2. สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย FM. ตั้งอยูตําบลบานกลวย อําเภอเมือง

สุโขทัย 
3. สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคท่ี 3 FM. ตั้งอยูตําบลบานใหมสุขเกษม อําเภอ      

กงไกรลาศ 
4. สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคท่ี 3 AM.  ตั้งอยูตําบลปากแคว  อําเภอเมืองสุโขทัย 

    จังหวัดสุโขทัย  มีสถานีรับสงสัญญาณโทรทัศน 3 ชอง  ไดแก  ชอง 3 , 9  ตั้งอยูอําเภอ            
กงไกรลาศ  และชอง 7  ตั้งอยูอุทยานแหงชาติรามคําแหง (เขาหลวง) อําเภอคีรีมาศ 
  จังหวัดสุโขทัย   มีชุมสายโทรศัพท   21 แหง   ในจํานวนนี้มีบานพักอาศัยเปนประเภท     
ผูเชาเลขหมายมากท่ีสุด รองลงมาไดแกภาคธุรกิจ 

 การสาธารณูปโภค 

   การไฟฟา  ไดรับบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสุโขทัย  ซ่ึงไดรับกระแส     
ไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   แบงการบริหารงานออกเปนจุดรวมงาน 2 แหง ไดแก  
 1.   การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสุโขทัย  รับผิดชอบพื้นท่ีอําเภอเมืองสุโขทัย  อําเภอคีรีมาศ  

อําเภอกงไกรลาศ อําเภอบานดานลานหอย และอําเภอศรีสําโรง                                 
2. การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสวรรคโลก  รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอสวรรคโลก  อําเภอ   

ศรีนคร  อําเภอทุงเสล่ียม  และอําเภอศรีสัชนาลัย   
   การประปา   มีท่ีทําการประปา  5 แหง   ไดแก 

1. สํานักงานประปาสุโขทัย   ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ี เขตอําเภอเมืองสุโขทัย          
อําเภอคีรีมาศ  อําเภอบานดานลานหอย  และอําเภอกงไกรลาศ 

 2.    สํานักงานประปาสวรรคโลก ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีนคร 
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          3.     สํานักงานประปาศรีสัชนาลัย   ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีในเขตอําเภอศรีสัชนาลัย 
          4.     สํานักงานประปาศรีสําโรง   ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีในเขตอําเภอศรีสําโรง 
          5.     สํานักงานประปาทุงเสล่ียม  ใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีในเขตอําเภอทุงเสล่ียม 

การศึกษา   

  จังหวัดสุโขทัยมีสถาบันการศึกษาครอบคลุมทุกระดับต้ังแตระดับข้ันพื้นฐานจนถึงระดับ
ปริญญาโท  โดยแบงออกเปนสถาบันการศึกษาแยกตามสังกัด  ดังนี้ 
 1.  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน  12  แหง  คือ 
        1.1  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทัย เขต 1 ตั้งอยูตําบลบานกลวย อําเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย   มีพื้นท่ีรับผิดชอบ  ไดแก  อําเภอเมืองสุโขทัย  อําเภอกงไกรลาศ  อําเภอคีรีมาศ  และอําเภอ
บานดานลานหอย มีโรงเรียนในความรับผิดชอบของรัฐบาลต้ังแตระดับอนุบาล 1 -  ม.6 จํานวน  155  แหง และ
ของเอกชน ตั้งแตระดับอนุบาล 1 – ปวส.  จํานวน  5   แหง  รวมท้ังส้ิน  160  แหง 
        1.2  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุโขทัย เขต 2  ตั้งอยูตําบลเมืองสวรรคโลก  อําเภอ
สวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย  มีพื้นท่ีรับผิดชอบ คือ  อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอศรีสัชนาลัย 
อําเภอทุงเสล่ียม  และอําเภอศรีนคร  มีโรงเรียนในความรับผิดชอบของรัฐบาล ตั้งแตระดับอนุบาล 1 – ม.6 
จํานวน 208  แหง และของเอกชน  ตั้งแตระดับอนุบาล 1 – ม.3  จํานวน  8  แหง  รวมท้ังส้ิน  216  แหง                       
        1.3   ศูนยวิทยพัฒนา มสธ. สุโขทัย   
        1.4   มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสุโขทัย 
        1.5   วิทยาลัยเทคนิคสุโขทัย 
        1.6   วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุโขทัย 
        1.7   วิทยาลัยสารพัดชางสุโขทัย 
        1.8   วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย 
        1.9   วิทยาลัยการอาชีพศรีสัชนาลัย 
        1.10 วิทยาลัยการอาชีพศรีสําโรง 
        1.11  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุโขทัย 
        1.12  ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดสุโขทัย 

2.  สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม   จํานวน 1 แหง   คือ   วิทยาลัยนาฏศิลปสุโขทัย 
3.  สังกดักระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา   จํานวน 1 แหง  คือ สถาบันการพลศึกษาวทิยาเขตสุโขทัย   

ดานศาสนา    

   ประชากรสวนใหญของจังหวัดสุโขทัยนับถือศาสนาพุทธ  รอยละ 99.80  รองลงมาไดแก
ศาสนาคริสต   รอยละ 0.20   มีวัดจํานวน  320  แหง  สํานักสงฆ  147  แหง  และโบสถคริสต 4  แหง 
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   วัดหลวงในจังหวัดสุโขทัย มีจํานวน 3 แหง  ดังน้ี 
1. วัดหนองโวงพระอารามหลวง  อําเภอสวรรคโลก 
2. วัดสวางอารมณวรวิหาร  อําเภอสวรรคโลก 
3. วัดพระศรีรัตนมหาธาตุราชวรวิหาร (วัดพระปรางค) อําเภอศรีสัชนาลัย 

ดานสาธารณสุข      

   จังหวัดสุโขทัยมีโรงพยาบาลท่ัวไป  2  แหง โรงพยาบาลชุมชน 7 แหง  สถานีอนามัย 118  แหง  
สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 1 แหง  โรงพยาบาลเอกชน  3  แหง   และคลีนิคทุกประเภท  157  แหง  

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   

 สภาพความเปนอยูของประชาชนโดยท่ัวไปเหตุการณปกติ  คดีอุกฉกรรจ และสะเทือนขวัญ   
คดีประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสินมีเกิดข้ึนนอย  ประชาชนสวนใหญมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี  วัฒนธรรมและหัตถกรรม 

1. งานลอยกระทงเผาเทียนเลนไฟ   เปนงานประเพณีท่ีจัดข้ึนในวันเพ็ญเดือนสิบสองของ
ทุกป  ณ  บริเวณอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย  โดยมีกิจกรรมในงาน เชน การลอยกระทงจุดประทีปโคม
ไฟ  พลุตะไล ไฟพะเนียง  การละเลนพื้นบาน  ขบวนแหตาง ๆ  ระบําโบราณคดีชุดสุโขทัย  ฯลฯ 
                  2. งานวันพอขุนรามคําแหงมหาราช   เปนงานท่ีจัดข้ึนเพื่อรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองคท่ีทรงมีตอไพรฟาขาแผนดิน ในวันท่ี 17  มกราคมของทุกป ณ บริเวณพระบรมราชานุสาวรีย
ของพระองค  โดยมีกิจกรรมในงาน เชน การทําบุญตักบาตรและพิธีทางศาสนา ขบวนสักการพอขุน       
การแสดงแสง – เสียง  เร่ืองอานุภาพพอขุนรามคําแหง   ตลอดจนการแสดงนาฏศิลปและมหรสพตาง ๆ  
    3. งานประเพณีสรงนํ้าโอยทาน   จัดข้ึนเพื่อสืบทอดลักษณะประเพณีดั้งเดิมของคน
สุโขทัย ในชวงเทศกาลสงกรานตของทุกป   ณ บริเวณอุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย     
    4. งานพิชิตยอดเขาหลวง โดยจัดใหนักทองเท่ียว และประชาชนท่ัวไปไดเดินทางข้ึนสู
ยอดเขาหลวง  ณ  อุทยานแหงชาติรามคําแหง  อําเภอคีรีมาศ  เปนระยะทาง 4  กิโลเมตร ซ่ึงเปนยอดเขาสูง  1,200  
เมตรจากระดับน้ําทะเล  จัดประมาณวันเสาร-อาทิตยของเดือนธันวาคมทุกป   
     5. งานประเพณีข่ีชางบวชพระ  (บวชชาง)  เปนงานประเพณีอุปสมบทของชาวบานตําบล
หาดเส้ียว  อําเภอศรีสัชนาลัย  กําหนดจัดงานวันท่ี 7-8 เมษายนของทุกป โดยเปนการอุปสมบทหมูแหดวย
ชางเปนขบวนประมาณ  20 – 30 เชือก  มีการตกแตงนาคและชางอยางสวยงามและมีการประกวดระหวาง 
เจาภาพท่ีนัดหมายกันมาทุกป 
    6. เคร่ืองสังคโลก เปนผลิตภัณฑแบบเครื่องสังคโลกสมัยดั้งเดิมโดยชางฝมือคนสุโขทัย                         
มีจําหนายและผลิตท่ีตําบลเมืองเกา   อําเภอเมืองสุโขทัย 
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    7.  เคร่ืองปนดินเผา  ตําบลทุงหลวง อําเภอคีรีมาศ นอกจากนั้นยังมีจําหนายสองฝงถนน
สายสุโขทัย - กําแพงเพชร 
           8. ทองโบราณ เปนผลิตภัณฑเคร่ืองประดับทําดวยทองคําเลียนแบบเคร่ืองประดับสมัย
สุโขทัย   มีแหลงผลิตและจําหนายอยูท่ีตําบลทาชัย   อําเภอศรีสัชนาลัย 

    9. ผาซ่ินตีนจก  เปนผาทอพื้นเมืองท่ีมีลวดลายสวยงามและมีช่ือเสียงของจังหวัดสุโขทัย  
ซ่ึงมีแหลงผลิตสวนใหญอยูท่ีตําบลหาดเส้ียว   อําเภอศรีสัชนาลัย                   

สถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตร     
  1.  อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย ตั้งอยูตําบลเมืองเกา อําเภอเมืองสุโขทัย มีพื้นท่ีประมาณ  
70  ตารางกิโลเมตร อยูหางจากตัวจังหวัดสุโขทัยไปทางจังหวัดตาก 12 กิโลเมตร บนทางหลวงหมายเลข 12 
(ถนนจรดวิถีถอง เสนสุโขทัย-ตาก) เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญทางดานการศึกษาประวัติศาสตร โบราณคดี 
ศิลปวัฒนธรรมสมัยสุโขทัย  มีพื้นท่ีครอบคลุมเมืองสุโขทัย  โดยมีโบราณสถานเกือบ 200 แหงท่ีไดทําการ
บูรณะซอมแซมแลว และอยูระหวางดําเนินการ  ซ่ึงไดรับการข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกจากองคการ
ศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  เม่ือป พ.ศ. 2534 โดยมีสถานท่ีทองเท่ียว
สําคัญ ดังนี้  
  1.1  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติรามคําแหง เปนแหลงรวบรวมโบราณวัตถุสมัยสุโขทัย   เชน  
พระพุทธรูป  เคร่ืองถวยชามสังคโลก  ศิลาจารึก  ทอน้ํา  ระบบชลประทานสมัยสุโขทัย ฯลฯ 
  1.2  พระบรมราชานุสาวรียพอขุนรามคําแหงมหาราช ประทับนั่งหอยพระบาทบน        
พระแทนมนังคศิลาอาสน  ขนาดของพระบรมรูป  2  เทาของพระองคจริง  
  1.3 วัดมหาธาตุ  เปนวัดใหญกลางเมือง มีความสําคัญมากท่ีสุดของจังหวัด  ถือไดวาเปน  
วัดคูบานคูเมือง  ศาสนสถานท่ีวัดสะทอนถึงสถาปตยกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงศิลปะสมัยสุโขทัย ไดแก    
รัตนเจดีย   ซ่ึงเปนเจดียทรงพุมขาวบิณฑ  หรือเรียกวา  “เจดียดอกบัวตูม”  
  1.4 วัดพระพายหลวง  เปนโบราณสถานขนาดใหญ มีความสําคัญเปนอันดับสองรองจาก
วัดมหาธาตุ มีคูน้ําลอมรอบ  มีปรางค 3 องค เปนปรางคประธานของวัดทําดวยศิลาแลงศิลปะสมัยลพบุรี 
  1.5  วัดศรีสวาย  ตั้งอยูในพื้นท่ีท่ีมีฉากธรรมชาติและศิลปะท่ีนาสนใจ  คือ ปรางค 3 องค       
ซ่ึงเปนปรางคประธานแบบศิลปะสมัยลพบุรี  ลอมรอบดวยกําแพงศิลาแลง 
  1.6  วัดสระศรี  ตั้งอยูเกาะกลางสระใหญกลางเมืองท่ีเรียกวา “ตระพังตะกวน”  มีเจดียทรง
ลังกาเปนเจดียประธานของวัด ดานหนาเจดียมีวิหารขนาดใหญประดิษฐานพระพุทธรูปปูนปนปางมารวิชัย  
ดานหนาของวิหารเปนพระอุโบสถตั้งอยูเกาะกลางเล็ก ๆ ทางดานทิศใตของเจดียประธานมีเจดียทรงลังกา
ผสมศรีวิชัยขนาดเล็กสวยงามอยูดวย 
  1.7  วัดสะพานหิน  อยูในบริเวณอรัญญิก  หางจากวัดมหาธาตุ  2,930  เมตร  อยูบนเนิน
เขาสูงประมาณ 200 เมตร มีทางปูดวยหินชนวนไปสูวิหารกอดวยอิฐหนา มีพระพุทธรูปปูนปนประทับยืน    
ปรางคประทานอภัย สูง  12.50  เมตร  หันพระพักตรทางดานทิศตะวันออก  เรียกวา “พระอัฎฐารศ” 
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  1.8 วัดศรีชุม  ตั้งอยูนอกกําแพงเมืองไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  มีมณฑปขนาดใหญ
ประดิษฐานพระพุทธรูปปูนปนขนาดหนาตักกวาง  11.30  เมตร  จารึกสุโขทัย เรียกวา  “พระอจนะ” 
  1.9 ศูนยบริการนักทองเท่ียวอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย ตั้งอยูนอกกําแพงเมืองดาน         
ทิศเหนือ บริเวณดานหนาวัดพระพายหลวงเปนสถานท่ีบริการขอมูลแหลงทองเท่ียว หุนจําลองเมืองสุโขทัย   

  2. พระพุทธอุทยานสุโขทัย ตั้งอยูบริเวณหนาศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ซ่ึงมีพระพุทธรูป
จําลองของสุโขทัย  9  องค   เรียกวา  “9 พระพุทธสุดแผนดิน” ประกอบดวย พระพุทธรูปปางลีลา  พระรวง    
โรจนฤทธ์ิ  พระศาสดา  พระพุทธชินสีห พระพุทธสิหิงค  หลวงพอรวง พระสุโขทัยไตรมิตร  พระศรีศากยมุนี  
และพระพุทธไสยาสน     
  3. ศาลพระแมยา ตั้งอยูหนาศาลากลางจังหวัด ถนนนิกรเกษม (ริมแมน้ํายม) เปนท่ี
ประดิษฐานเทวรูปพระแมยา ทําดวยศิลาสลัก พระพักตรยาว พระหนุเส้ียม พระเกตุมาลายาว ประดับเคร่ืองทรง
แบบนางพญา สูงประมาณ 1 เมตร สันนิษฐานวาสรางข้ึนในสมัยพอขุนรามคําแหง เพื่ออุทิศใหกับแม  คือ 
นางเสือง   และมีการจัดงานเฉลิมฉลองทุกปในเดือนกุมภาพันธ   เรียกวา   “งานพระแมยา” 

  4. อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย   ตั้งอยูอําเภอศรีสัชนาลัย  มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ  
45.14  ตารางกิโลเมตร อยูหางจากตัวจังหวัด 52 กิโลเมตร  และไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกจาก   
องคการศึกษาวิทยาศาตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เชนเดียวกับอุทยานประวัติศาสตร
สุโขทัย  โดยมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญ ดังนี้  
          4.1 วัดพระศรีมหาธาตุ (วัดพระบรมธาตุเมืองเชลียง หรือวัดพระปรางค) ส่ิงสําคัญภายใน
วัด มีพระปรางคองคใหญกอดวยศิลาแลง ฐานส่ีเหล่ียมจัตุรัส กวาง 22.5 เมตร ดานหนาพระปรางคมีบันได
ข้ึนไปสูซุมประตูเขาองคปรางค ซ่ึงมีพระปรางคองคเล็กต้ังอยูกลางหองเปนท่ีประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ 
               4.2 วัดชางลอม  เปนวัดสําคัญของเมือง มีเจดียทรงลังกาองคใหญเปนหลักของวัด ท่ีฐาน
เจดียมีชางปูนปนยืนหันหลังชนผนังเจดียอยูโดยรอบอยูตามมุมเจดียท้ัง 4 ทิศ  จํานวน 39 เชือก   

4.3 วัดนางพญา เปนวัดท่ีมีลวดลายปูนปนงดงามมากปรากฏอยูบนซากผนังวิหารดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนวิหารขนาดเจ็ดหอง เจดียของวัดทําดวยศิลาแลงสูงใหญมีสภาพสมบูรณ และ
มีบันไดข้ึนไปบนเจดีย 

4.4 วัดเขาพนมเพลิง ตั้งอยูบนยอดเขาเต้ีย ๆ ของเมืองเกาศรีสัชนาลัย  ส่ิงท่ีสําคัญของวัด
อยูท่ีเจดียศิลาแลง และวิหารใหญดานหนา  ดานหลังของเจดียมีมณฑปเล็ก ๆ หลังหนึ่งต้ังอยู 
  4.5 วัดเขาสุวรรณคีรี  อยูทางทิศตะวันตกหางจากยอดเขาพนมเพลิง 200 เมตร มีความสูงกวา
ยอดเขาพนมเพลิงเล็กนอย เปนท่ีตั้งของพระเจดียท่ีมีรูปเปนองคระฆังคว่ําใหญโตและสูงมาก 
  4.6 วัดเจดียเจ็ดแถว  นับวามีความสวยงามกวาวัดอ่ืนในเมืองสุโขทัย เพราะมีเจดียแบบตาง ๆ  
มากมาย  ท้ังท่ีเปนศิลปะสุโขทัยแท  และศิลปะแบบศรีวิชัยผสมสุโขทัย 

  4.7 ศูนยศึกษาและอนุรักษเตาสังคโลก  ตั้งอยูท่ีบานเกาะนอย อําเภอศรีสัชนาลัย หางจาก
อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย  เลียบแมน้ํายมไปทางทิศเหนือ 6.5  เมตร เปนบริเวณท่ีมีการคนพบเตาเผา
เคร่ืองถวยชามสังคโลกกวา 500 เตา  โดยมีโบราณวัตถุแสดงถึงวิวัฒนาการเคร่ืองถวยสมัยโบราณหลายชนิด  
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  5.  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสวรรควรนายก  ตั้งอยูท่ีตําบลวังไมขอน  อําเภอสวรรคโลก 
ฝงตะวันตกของแมน้ํายม  จัดแสดงประติมากรรมสมัยตาง ๆ  สวนใหญเปนพระพุทธรูปในยุคสมัยตาง ๆ  
และเคร่ืองถวยสังคโลก  รวมท้ังแสดงเคร่ืองถวยสมบัติใตทะเลท่ีงมไดจากแหลงเรือจมในอาวไทยอีกดวย  

สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

  1.  อุทยานแหงชาติรามคําแหง (เขาหลวง)  ตั้งอยูท่ีอําเภอคีรีมาศ หางจากตัวเมืองสุโขทัย 
ประมาณ 30  กิโลเมตร เนื้อท่ีประมาณ  213,126 ไร  เปนอุทยานท่ีมีสภาพปาอุดมสมบูรณ และมีธรรมชาติ
สวยงามเหมาะสําหรับการพักผอนหยอนใจชมธรรมชาติและชมพระอาทิตยข้ึน - ตก   
  2.  อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย (ปาคา) ตั้งอยูบานปาคา ตําบลบานแกง อําเภอศรีสัชนาลัย  
หางจากที่วาการอําเภอศรีสัชนาลัย 47 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 133,250 ไร  มีแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติหลายแหง   ลักษณะการทองเท่ียวในอุทยานเหมาะแกการเดินปาและพักแรม  
  3.  สวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ (ทุงแมระวิง)   ตั้งอยูหมูท่ี 9  ตําบลปากุมเกาะ  
อําเภอสวรรคโลก  มีเนื้อท่ีท้ังหมด  830  ไร แบงเปนพื้นท่ีน้ํา  645  ไร  พื้นดิน  185  ไร  เปนเกาะน้ําลอมรอบ  

 4. เขตรักษาพันธสัตวปาถํ้าเจาราม  ตั้งอยูในเขตพื้นท่ีตําบลนาขุนไกร  อําเภอศรีสําโรง  
ตําบลทุงเสล่ียม ตําบลกลางดง อําเภอทุงเสล่ียม  ตําบลตล่ิงชัน อําเภอบานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย และ
ในพื้นท่ี ตําบลเวียงมอก อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  มีเนื้อท่ี 15,875 ไร หรือประมาณ 24.5 ตารางกิโลเมตร 

โดยทิศเหนือ จดแนวเขตอุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย  พื้นท่ีตําบลกลางดง อําเภอทุงเสล่ียม จังหวัดสุโขทัย 
ทิศใตจดแนวเขตปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติปาแมมอก - แมพันลํา  เขตพื้นท่ีตําบลตล่ิงชัน อําเภอ       
บานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย ทิศตะวันออกจดแนวเขตปาสงวนแหงชาติปาแมมอก-แมพันลํา  พื้นท่ีตําบล
นาขุนไกร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ทิศตะวันตก จด อุทยานแหงชาติแมวะ อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
และพ้ืนท่ีของราษฎร             

สถานท่ีทองเท่ียวอื่น ๆ 

 1.  วัดทุงเสล่ียม  ตั้งอยูบานทุงเสล่ียม  หมูท่ี 3 ตําบลทุงเสล่ียม อําเภอทุงเสล่ียม จังหวัด
สุโขทัย เปนท่ีประดิษฐานหลวงพอศิลา ซ่ึงเปนพระพุทธรูปหินทรายปางนาคปรกท่ีงดงามท่ีสุดองคหนึ่ง  
และในวันท่ี 24 กุมภาพันธของทุกปจะมีการจัดงานสักการะหลวงพอศิลา  โดยมีพุทธศาสนิกชนจากอําเภอ
ทุงเสล่ียม และจากอําเภอตางๆ ท่ัวทุกจังหวัดมารวมงานสักการะหลวงพอศิลาเปนจํานวนมาก ในงานจะมี
ขบวนแหครัวทาน ขบวนพานพุมท่ีสวยงาม  

2. วัดพิพัฒนมงคล ตั้งอยูท่ีตําบลทุงเสล่ียม อําเภอทุงเสล่ียม เปนท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป
ทองคํา เรียกวา พุทธสุโขโพธ์ิทอง  ทําดวยทองคําแทหนัก  9  กิโลกรัม อายุราว 500 ป สมัยสุโขทัยยุคกลาง 
ประทับนั่ง ปางมารวิชัย ขนาดหนาตักกวาง  22.5  เซนติเมตร (9 นิ้ว)  ภายในวัดมีเนื้อท่ีกวางขวางจัดเปน
อุทยานการศึกษา และเปนสถานท่ีฝกอบรมพัฒนาจิต 
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3. วัดบานซาน ตั้งอยูตําบลบานซาน อําเภอศรีสําโรง เปนท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป        
สมัยสุโขทัยตอนตน 3 องค ซ่ึงมีลักษณะงดงาม ชาวบานเรียกวา พระสามพ่ีนอง โดยประดิษฐานเรียงลําดับ
จากองคลาง องคกลาง และองคบนสุด 

สินคาหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 

  ผลิตภัณฑสินคาท่ีไดรับการคัดสรรเปนสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย จังหวัดสุโขทัย 
ระดับ 5 ดาว ลําดับท่ี 1 - 3  ไดแก  
  ประเภทอาหาร 
   ลําดับท่ี 1  กลวยกรองทอง หมูท่ี 5 ตําบลหนองตูม อําเภอกงไกรลาศ 
   ลําดับท่ี 2  น้ํามันพืชถ่ัวเหลืองศรทอง ตําบลเมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก
   ลําดับท่ี 3  น้ําปลา  หมูท่ี 12 ตําบลทาฉนวน อําเภอกงไกรลาศ 
  ประเภทเคร่ืองดื่ม 
   ลําดับท่ี 1  ไวนเมรัยพอขุน หมูท่ี 9 ตําบลสามเรือน อําเภอศรีสําโรง 
   ลําดับท่ี 2  ไวนผลไมไทย หมูท่ี 6 ตําบลคลองกระจง อําเภอสวรรคโลก 
   ลําดับท่ี 3   สมุนไพรแปรรูป หมูท่ี 4 ตําบลหนองหญาปลอง อําเภอบานดานลานหอย 
  ประเภทผาและเคร่ืองแตงกาย 

ลําดับท่ี 1  เคร่ืองประดับทองลายโบราณ หมูท่ี 5 ตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลัย    
ลําดับท่ี 2  เคร่ืองประดับเงินลายโบราณ  หมูท่ี 5 ตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลัย 
ลําดับท่ี 3  ผาทอพื้นเมืองสําเร็จรูป หมูท่ี 1 ตาํบลวงัน้ําขาว อําเภอบานดานลานหอย 

ประเภทเคร่ืองใชและเคร่ืองประดับ 
ลําดับท่ี 1  ตูไมสักลายโบราณ หมูท่ี 4 ตําบลบานกลวย อําเภอเมืองสุโขทัย 
ลําดับท่ี 2  ไมกวาดดอกหญา หมูท่ี 2 ตําบลนาขุนไกร อําเภอศรีสําโรง 
ลําดับท่ี 3  ไมกวาดดอกหญา หมูท่ี 4 ตําบลราวตนจันทร อําเภอศรีสําโรง 

ประเภทศิลปะประดิษฐและของท่ีระลึก 
   ลําดับท่ี 1  เคร่ืองเคลือบดินเผา หมูท่ี 12 ตําบลเกาะตาเล้ียง อําเภอศรีสําโรง 
   ลําดับท่ี 2  เคร่ืองปนดินเผา หมูท่ี 2 ตําบลทุงหลวง อําเภอคีรีมาศ 
   ลําดับท่ี 3  เคร่ืองปนดินเผา หมูท่ี 5 ตําบลหนองออ อําเภอศรีสัชนาลัย  

อํานาจ และหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เร่ือง กําหนด
อํานาจ และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2546  
เร่ือง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล    
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1.  ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

     1.1  ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน         
ทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัด 
เปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน       
ทองถ่ินในจังหวัดท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และ        
ไมเขาไปดําเนินงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดสามารถ
ดําเนินการไดเอง 

     1.2  

                       1.3  เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเกี่ยวตอเนื่อง 
หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป 

     2.  การดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีควรจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปในลักษณะดังนี้ 
2.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย

การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพื่อ
นําไปสูการใชจายงบประมาณในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
ความสมดุลยและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

2.2 การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ  หรือมี
การเกี่ยวเน่ืองกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือในลักษณะท่ีเปน
เครือขายหลักในการเช่ือมโยงกับแผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

2.3 การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชนในระดับจังหวัด  และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธ์ิ
ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

2.4 การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุน และ
พาณิชยกรรมของจังหวัด 

2.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การทําหนาท่ีเปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล การดูแลระบบบําบัด      
น้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 

2.6 ใหบริการดานเทคนิค  วิชาการ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรกล  บุคลากร  แกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัด 
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2.7 ดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมถายโอนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด “มีหนาท่ีท่ีตองทํา” 

3.  การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของ
การสงเสริมความสามารถดําเนินการ  โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการ
รวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของหรือการเขาไป
ดําเนินการแทน 
  4.  สนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐในจงัหวัดในภารกจิดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุขได ตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี ้
        4.1  ตองเปนภารกจิท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
        4.2  ตองกําหนดโครงการอันเปนภารกิจหลักของตนเองตามแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมเสียกอน 
แลวจึงสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
        4.3  ตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนจังหวดัดวย  

         ภารกิจอ่ืนนอกจากภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข องคการบริหาร
สวนจังหวัดจะสนับสนุนได เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดเปนรายกรณีไป 

  5.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีขอรับการ
สนับสนุนเสนอโครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนตอองคการบริหารสวนจังหวัด พรอมท้ังเหตุผลและ
รายละเอียดวาโครงการมีงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุน ซ่ึงตองแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมในโครงการท่ีเสนอ 
  6.  การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหสนับสนุนเปนเงิน บุคลากร วัสดุ 
ครุภัณฑ และปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสรางอาคาร ตลอดจนส่ิงกอสรางอ่ืน ไดไมเกินรอยละสิบของ
รายไดของปงบประมาณท่ีผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนของรัฐ 

  7.  การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด จะสนับสนุนโดยใชงบประมาณของตน
และดําเนินการแทนก็ได 

องคการบริหารสวนจังหวัด    

   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2546 
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยมีอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืน    
มีฐานะเปนนิติบุคคล เปนราชการสวนทองถ่ิน และเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก  เขตจังหวัด  
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โครงสรางและกระบวนการบริหารงาน 
1.  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

โดยมีจํานวนสมาชิกถือเกณฑจํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศ          
ในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง     

  2.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ  
ผูท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงต้ังท่ีมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนผูชวยเหลือ    
ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย 
คือ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีจํานวนถือเกณฑตามจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด  รวมท้ังเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ซ่ึงมีจํานวนรวมกันไมเกินหาคน  

  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  มีอํานาจหนาท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร      
ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางองคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจาง
องคการบริหารสวนจังหวัด รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจําขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวดัมอบหมาย 
และมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 

  สวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  ประกอบดวย  1 สํานักปลัด          
5 กอง  1 หนวย  โดยมีหัวหนาสํานักปลัดและผูอํานวยการกองเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ สวนหนวย        
ตรวจสอบภายในมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบโดยตรง  ดังนี้    
 1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   แบงการบริหารงานออกเปน  4  ฝาย  คือ 

(1)  ฝายบริหารงานท่ัวไป    
(2) ฝายบริหารงานบุคคล      
(3)  ฝายนิติการและการพาณิชย 

  (4)  ฝายพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   แบงการบริหารงานออกเปน  3  ฝาย  คือ 

  (1)  ฝายกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
(2) ฝายการประชุม 
(3)  ฝายสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3.  กองแผนและงบประมาณ   แบงการบริหารงานออกเปน 5 ฝาย คือ 
(1) ฝายนโยบายและแผน 
(2)  ฝายงบประมาณและพัฒนารายได 

  (3)  ฝายสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและส่ิงแวดลอม 
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(4)  ฝายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ 
(5)  ฝายสงเสริมอาชีพ 

 4.     กองคลัง    แบงการบริหารงานออกเปน 4   ฝาย   คือ 
(1) ฝายการเงิน 
(2) ฝายการบัญชี   
(3)  ฝายพัสดุและทรัพยสิน 

  (4)  ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได 
 5.    กองชาง   แบงการบริหารงานออกเปน  6   ฝาย   คือ 

  (1)  ฝายสํารวจและออกแบบ 
(2)  ฝายกอสรางและซอมบํารุง 
(3) ฝายเคร่ืองจักรกล 
(4) ฝายผังเมือง 
(5) ฝายขนสง 
(6)  ฝายสาธารณภยั และส่ิงแวดลอม 

6.   กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  แบงการบริหารงานออกเปน  2  ฝาย  คือ 
(1) ฝายบริหารการศึกษา 
(2) ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

7.  หนวยตรวจสอบภายใน  แบงการบริหารงานออกเปน  1  ฝาย  คือ  ฝายตรวจสอบภายใน 

  องคการบริหารสวนจังหวัด  มีงบประมาณสําหรับใชบริหารราชการ ประกอบดวยรายได
ท่ีจัดเก็บเอง และรัฐบาลจัดสรรให  จําแนกเปน 

1.  ภาษีอากรตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
2.  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
3.  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 
4.  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด 
5.  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด 
6.  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
7.  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตางๆ ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบ

จากรัฐมนตรี 
8.  เงินอุดหนนุหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
9.  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
10. รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

 องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  ไดรับการถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะ 
ดานโครงสรางพื้นฐานจากกระทรวงคมนาคมและขนสง  และดานการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้      
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 -  ดานโครงสรางพื้นฐาน   จํานวน  2  ภารกิจ   
1. การกอสรางและบํารุงรักษาถนน  จํานวน  54  สายทาง 
2. สถานีขนสง  จํานวน  1  แหง  

 -  ดานการศึกษา   รับถายโอนโรงเรียน  จํานวน 2  แหง    
 1.   โรงเรียนวัดวังสวรรค (ประชาบํารุง)  ตําบลยางซาย  อําเภอเมืองสุโขทัย 

2    โรงเรียนวัดคลองโปง (ธรรมภาณบํารุง) ตําบลสามเรือน  อําเภอศรีสําโรง 
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บทที่  3  การวิเคราะหศกัยภาพการพฒันาทองถ่ิน 

3.1   หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนการกําหนด           
ทิศทางการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต โดยกําหนดส่ิงท่ีจะตองทําในการพัฒนาทองถ่ินใหตรงตามความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน  สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล/แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน   

นโยบายของรัฐบาล  (นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) 

1.  นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการในปแรก    
          1.1  การสรางความเช่ือม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม(เพื่อการลงทุน/บริโภค) 
                  1.2  การรักษาและเพ่ิมรายไดของประชาชน (วางงาน  เบ้ียยงัชีพผูสูงอายุ) 
                  1.3  การลดภาระคาครองชีพของประชาชน  (เรียนฟรี 15 ป ) 
                  1.4  จัดต้ังคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ/คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน(กรอ.) 

2. นโยบายความม่ันคงของรัฐ          
           2.1  ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคง 

เสริมสราง/พัฒนาศักยภาพการปองกนัประเทศฯ พรอมรักษาเอกราชฯ และคุมครอง 
ผลประโยชนชาติ      

  2.2  

          2.3  เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 
          2.4  แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
          2.5  เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกบัปญหาภัยคุกคามขามชาติ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
         3.1  การศึกษา 
         3.2  แรงงาน 
         3.3  ดานสาธารณสุข 
         3.4  ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
         3.5  สวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
         3.6  การกีฬาและนันทนาการ 

4. นโยบายเศรษฐกิจ 
         4.1  การบริหารเศรษฐกจิมหภาค 
         4.2  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ   เกษตร อุตสาหกรรม ทองเท่ียว/บริการ การตลาด/การคา/ลงทุน 
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                  4.3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต/พิ่มความสามารถในการแขงขัน  
ของประเทศ 

         4.4  พลังงาน 
         4.5  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

5.  นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6.  นโยบายวทิยาศาสตร เทคโนโลยี การวจิัย และนวัตกรรม 
7.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
8.  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

         8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
         8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
         8.3 ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

วิสัยทัศน  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู       

รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม    
ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศ ท่ีมีธรรมาภิบาล 
ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและอยูในประชาคมโลกไดอยาง      
มีศักดิ์ศรี” 

พันธกิจ   
 1.  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน    

2.  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม    
3.  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพส่ิงแวดลอม   
4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
2. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนฐานรากท่ีม่ันคงของประเทศ 
3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
4. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอม   
5. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย (พ.ศ.2553 - 2556)  

วิสัยทัศน    “สุโขทัยเมืองแหงมรดกโลก ทองเท่ียวประทับใจ” 

พันธกิจ : พฒันาเพื่อเปนเมืองแหงความสุขและเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคเหนือตอนลาง 

เปาประสงค : 
1. พัฒนา อนุรักษ และเช่ือมโยงการทองเท่ียวทางประวัตศิาสตร และวฒันธรรม 
2. พัฒนาและสงเสริมการผลิตภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน 
    ปลอดภัย เพื่อสรางมูลคาเพ่ิมทางการตลาด 
3. เสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และเครือขาย ฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
    เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีด ี

4. ประเด็นยุทธศาสตร : 
1. สงเสริมการทองเท่ียว 
2. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 
3. พัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

นโยบายการพัฒนาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 

 1.  นโยบายดานการเมือง   
             1.1  เทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบ
ระบอบ            ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

1.2  สรางความสัมพันธอันดีรวมมือรวมใจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในการพัฒนา  
       ทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงค และบังเกิดความผาสุกแกประชาชนโดยสวนรวม                           

 2.  นโยบายดานเศรษฐกิจ 
   2.1  สงเสริมอาชีพใหแกราษฎรและกลุมเกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองได   โดยยึดทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ  สงเสริมใหมีความรูดานเทคนิค  และหลักวิชาการ
ท่ีถูกตองแกเกษตรกร โดยมุงจัดทําโครงการคืนขาวใหนา คืนปลาใหน้ํา ใหบังเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม 

                   2.2  การบริการส่ิงอํานวยความสะดวกตามความจําเปนพื้นฐาน  ตลอดจนสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการใหสอดคลองเพียงพอกับความตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด 

2.3 พัฒนาและปรับปรุงเสนทางหลัก ๆ ท่ีเช่ือมตอหรือคาบเกี่ยวระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงเกินศักยภาพของหนวยงานท่ีจะดําเนินการได ใหไดมาตรฐาน และมีความ
ปลอดภัยแกประชาชน 
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2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร และสาธารณูปโภค เชน ขุดสระเก็บน้ํา
ไวใชในฤดูแลง ขุดลอกปรับปรุงคูคลองท่ีตื้นเขิน 

2.3 พัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศนเสนทางหลัก ๆ และเสนทางไปสูแหลงทองเท่ียวท่ี
สําคัญของจังหวัดสุโขทัย  รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียวที่สําคัญอ่ืน ๆ ของ
จังหวัดสุโขทัยควบคูไปดวย 

 3.  นโยบายดานสังคม 
3.1  จัดการดานสังคมสงเคราะห การชวยเหลือเด็ก สตรี คนชรา  ผูดอยโอกาสและผูพิการ 
3.2  สงเสริมการเลนกีฬาและออกกําลังกายโดยจัดใหมีสนามกีฬา อุปกรณการกีฬา    

พรอมท้ังจัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและสันทนาการ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีใหกับประชาชน 

3.3 จัดทําผังเมืองรวมตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนใหเปนไปดวยความเรียบรอยและ
เกิดประโยชนตอประชาชน        

3.4 สงเสริมและสนับสนุนใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน 
ประชาชน และสถาบันการศึกษาในการทํานุบํารุง พัฒนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม   
ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  3.5  สนับสนุนดานการจัดการศึกษาตามภารกิจท่ีไดรับถายโอน 
4.  นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชน หนวยงานราชการ องคกรปกครอง    
         สวนทองถ่ินอ่ืน มีสวนรวมในการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
         ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบอยาง 
          ตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของการพัฒนา 

  5.  นโยบายดานการบริหารจัดการ 
4.1  บริหารงานโดยใชหลักรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาและคํานึงถึงประโยชนท่ีประชาชน

จะไดรับเปนสําคัญ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
4.2 สรางเสริมความเขาใจแกขาราชการและพนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 

โดยสงเขารับการอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ท่ีสวนกลาง หรือสถาบันการศึกษาจัดข้ึน  
ท้ังนี้ เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

4.3 จัดสวัสดิการใหกับขาราชการ และพนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด ใหมีขวัญ
และกําลังใจในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

4.4 จัดใหมีอาคารสถานท่ีอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  ปรับปรุงโครงสรางระบบงาน
ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจในการใหบริการ
สาธารณะ  และภารกิจท่ีไดรับการถายโอนตามกฎหมายใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
รวดเร็ว ตอเนื่อง และเกิดผลดีตอประชาชน 

  



23
 

1.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
  ผลของการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการ
พัฒนาทองถ่ิน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ.2550-2554) แผนบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาจังหวัด และนโยบายของนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด โดยนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย                
มีระยะเวลา 5 ป (พ.ศ.2554 - 2558) แบงออกเปน  4  ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเท่ียว 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 

ขอบขายและปริมาณของปญหา    

1. ปญหาคุณภาพชีวิตประชาชนทองถ่ิน 
2. ปญหาเสนทางคมนาคมขนสง ภัยแลง อุทกภัย 
3. ปญหาการเปนเมืองผานสําหรับนักทองเท่ียว 
4. การบูรณาการและการประสานความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

พื้นท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย  ไดแก  เขตจังหวัดสุโขทัยและประชาชนในเขตจังหวัดสุโขทัย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

  1.     ประชาชนอยูดี กินดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
2. แกไข/ปองกันปญหาอุทกภัย ภัยแลง 
3. เปนจุดพักสําหรับนักทองเท่ียว  ทําใหเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจดานทองเท่ียว 
4. มีการประสานความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง

และหนวยงานของรัฐ/ประชาชนท่ัวไป 
-   ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT  Analysis  (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)  จากสภาพพื้นท่ีและสภาพ
ปญหาท่ีจังหวัดสุโขทัยประสบอยู  ดังนี้ 

จุดแข็ง     

1. พื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดเปนท่ีราบลุม เหมาะแกการทําการเกษตร และอาชีพท่ีสําคัญของ     
ประชากรในจังหวัดสุโขทัย คือการทํานา การปลูกพืชไรตาง ๆ การทําสวนผลไม รองลงมา ไดแก การเล้ียงสัตว 
การทําประมงน้ําจืด และการถือครองท่ีดินทางการเกษตรสวนใหญเกษตรกรมีพื้นท่ีเปนของตนเอง ดังนั้น
ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยจึงข้ึนกับผลผลิตและราคาสินคาเกษตรกรรมเปนหลัก   
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2.  มีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร  และโบราณคดี   รวมท้ังศิลปวัฒนธรรมสมัยสุโขทัย      
ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองสุโขทัยและอําเภอศรีสัชนาลัย และดวยความงดงามท่ีโดดเดน      
อันเปนตัวแทนของศิลปกรรมสยามในยุคแรกและเปนตนกําเนิดในการสรางประเทศทําใหไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก เม่ือป พ.ศ.2534 จากองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม                     
แหงสหประชาชาติ (UNESCO) จึงเปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญของชาติและเปนท่ีรูจักกัน
ท่ัวโลก เปนจุดเดนท่ีสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวและเกิดผลดีทางดานเศรษฐกิจตามมาดวย 

3.  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร และหลักศิลาจารึก มีโบราณสถานท่ีเปนวัดเกาแกมากมายเรียงราย
โดยรอบเขตพระราชวงั และรอบเขตหัวเมอืงตาง ๆ เชน สวรรคโลก ศรีสัชนาลัย ทําใหรูวาพ้ืนฐานความเจริญ
ในอดีตกาลท่ีสําคัญมาจากดานศาสนา  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีท่ีควรสงเสริมใหชาวสุโขทัยตระหนกัถึงการเปนคนท่ี
มีจิตใจงดงาม ไมเกิดปญหาทางสังคม ชวยใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน ประกอบกับสภาพโดยท่ัวไป
เหตุการณปกติ  ประชาชนสวนใหญมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4.  ประชากรของจังหวัดสุโขทัยสวนใหญมีการศึกษาคอนขางไดมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ  
จึงเปนประโยชนสําหรับกลุมท่ีใหความสนใจดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการภาครัฐ และการเมือง      
การปกครองไดดี 

5.  พื้นท่ีโดยทั่วไปเปนท่ีราบลุม ไมประสบปญหาแผนดินไหวหรือแผนดินถลม ทําใหเกิดความ
ปลอดภัยในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ประหยัดงบประมาณในการกอสรางและยังสะดวกตอ       
การกอสรางเสนทางคมนาคม  ซ่ึงจะเอ้ือประโยชนตอการสรางเสนทางเศรษฐกิจและเปนการสงเสริม
คุณภาพชีวิตใหกับประชาชนทางออมและยังเปนการสงเสริมการทองเท่ียวไดอีกทางหนึ่งดวย 

  จุดออน    

1.    แมน้ํายม ซ่ึงประชากรสวนใหญไดอาศัยน้ําในการทําการเกษตร อุปโภค บริโภค เปนแมน้ําท่ีมี
ความลาดเทสูง โดยเฉพาะชวงตนน้ํา  ดังนั้นจึงเปนปญหาในเร่ืองการเปล่ียนแปลงของระดับน้ําในแมน้ํา  
โดยฤดูฝนจะมีน้ํามากเกินความตองการ และไหลลงสูทางใตอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณท่ีราบลุม 
ทําใหพื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสียหาย  ในฤดูแลงน้ําจะมีปริมาณนอย  ลําน้ําจะแหงขอดเปนชวง ขาดแคลนนํ้า
เพื่อเกษตรกรรม  และยังมีแมน้ําลําพัน  หวยแมมอก  ซ่ึงลําน้ําเหลานี้ตางก็มีปญหาปริมาณนํ้ามากเกินไป 
ในฤดูฝน และขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 

2. จังหวัดสุโขทัยยังมิไดมีการพัฒนาสภาพบานเมืองและเสนทางการคมนาคมสายหลักเทาท่ีควร     
ทําใหเปนแคเมืองทางผานสําหรับนักทองเท่ียวไปจังหวัดใกลเคียงเทานั้น อีกท้ังยังขาดการประชาสัมพันธ   
ทางการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง  ยังมิสามารถนําจุดเดนทางดานการทองเท่ียวออกมาเพื่อดึงดูดความสนใจ
จากนักทองเท่ียวเทาท่ีควร  และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของจังหวัดดวย 

3.  การดําเนินงานของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ท่ีผานมามิไดมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสังคมของประชาชนอยางตอเนื่อง ขาดความเปนรูปธรรมท่ีแทจริง ขาดการสรางความม่ันคงทางสังคม      
โดยมุงเนนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก 
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4.  ประชากรสวนใหญยังคงเอกลักษณแหงความเปนชาวสุโขทัย  คือ กินอยูแบบไทย  ไมสรางปญหา 
ไมมีปญหากับใคร  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการขาดการสอดสองดูแลการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

5. จากการที่ประสบปญหาน้ําทวมทุกป ทําใหเปนผลเสียตอเสนทางคมนาคมและพ้ืนผิวจราจร 

  โอกาส   

1.  พื้นท่ีลุมน้ํายมควรมีการจัดการทรัพยากรตนน้ําท่ีดี  เพื่อใหมีปริมาณนํ้าเพียงพอในการอุปโภค  
บริโภค  อยางยั่งยืน  โดยเนนการพัฒนาปรับปรุงคลองบังคับน้ํา  ควบคุมการสงและระบายนํ้า ใหมีประสิทธิภาพ  
และมีการสรางแหลงกักเก็บน้ําถาวรเปนชวง ๆ เพื่อชวยแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย 
 2.  แหลงรายไดท่ีทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดดีข้ึน ไดแก  การพัฒนาและสงเสริมการ          
ทองเท่ียว  สินคาจากผลิตภัณฑการเกษตรท่ีไดจากภูมิปญญาทองถ่ิน และการผลิตอุตสาหกรรมการเกษตร
ท่ีใชวัตถุดิบในทองถ่ินหลายชนิดเนื่องจากจังหวัดสุโขทัยเปนเมืองเกษตรกรรม นอกจากน้ันยังมีทรัพยากร
ดานการทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเปนท่ีรูจักท่ัวโลก  และมีเสนทางการคมนาคมขนสงเช่ือมตอเปน
ทางผานไปจังหวัดใหญ ๆ  เชน พิษณุโลก  นครสวรรค  เชียงใหม  เชียงราย ฯลฯ 

3.  การดําเนินงานตามนโยบายชุมชนเขมแข็งของภาครัฐ  จะเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีชวยใหการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและสวัสดิการทางสังคมของประชาชนจังหวัดสุโขทัยสัมฤทธ์ิผลได 

4. การพัฒนาตามระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมท่ีมุงเนน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีได   

  อุปสรรค      

1.  การจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา ในแตละหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ในการพัฒนาทองถ่ิน ยังขาดการบูรณาการและพิจารณางบประมาณในการดําเนินงานเทาท่ีควร 

2.  จังหวัดสุโขทัย  เปนจังหวัดทางผานสําหรับนักทองเท่ียวและนักธุรกิจเพื่อเดินทางไปจังหวัดอ่ืน  
นอกจากนั้นภาครัฐยังขาดความสนใจและจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงภูมิทัศนโดยรวมของแหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและแหลงทองเท่ียวในเชิงระบบนิเวศนทางธรรมชาติ  รวมท้ังการสราง
ภาพลักษณท่ีโดดเดนอันเปนเอกลักษณของแหลงทองเท่ียวในจังหวัดสุโขทัย 

3. ขาดการสงเสริมการกอสราง ปรับปรุงแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตรใหไดมาตรฐานเทาท่ีควร   
เนื่องจากเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักและเปนรายไดสําคัญของประชากรชาวจังหวัดสุโขทัย 

4.  ยังไมสามารถแกไขปญหาน้ําทวมซ่ึงเกิดซํ้าซากเปนประจําไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
5.  ขาดการบูรณาการงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดสุโขทัย เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ประชาชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมการทองเท่ียว และบริหารภาครัฐท่ีดี 

 จากการวิเคราะหโดยภาพรวมในการพัฒนาทองถ่ินจังหวัดสุโขทัย  ควรมุงเนนการสงเสริม
คุณภาพชีวิตประชาชน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมการทองเท่ียว พัฒนาเศรษฐกิจ และการประกอบ
อาชีพ รวมท้ังการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี ตามลําดับ เพื่อพัฒนาทองถ่ินจังหวัดสุโขทัย ตอไป  
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บทที่  4  วิสัยทัศน  พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพฒันา 

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 

“ คืนขาวใหนา     คืนปลาใหน้ํา     เศรษฐกิจกาวหนา 
การศึกษากาวไกล     สังคมเปนสุข     คือสุโขทัยเมืองนาอยู ” 

4.2 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 

1. การสังคมสงเคราะห/สาธารณสุข/สุขภาพอนามัย 
2. สงเสริมการศึกษา/การกีฬา/กิจกรรมนันทนาการ 
3. การจัดระเบียบชุมชน/สังคม/การรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 
4. สงเสริมศิลปวัฒนธรรม/ศาสนา/งานประเพณี/ภูมิปญญาทองถ่ิน 
5. การอนุรักษ/ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม 
6. การกอสราง/บํารุงรักษาถนน/สะพาน/วิศวกรรมจราจร 
7. การกอสราง/บํารุงรักษาระบบน้ําเพื่อการบริโภค อุปโภค การเกษตร 
8. การกอสราง/บํารุงรักษาระบบน้ําเพื่อปองกนั/แกไขปญหาการเกดิอุทกภยั 
9. การจัดใหมี/บํารุงรักษาไฟฟา/ความสองสวาง 
10. การประชาสัมพันธ/จดักิจกรรม/สงเสริมการทองเท่ียว 
11. การพฒันาเศรษฐกิจ/การประกอบอาชีพ 
12. การสงเสริม/เพิ่มศักยภาพบุคลากร/หนวยงาน 
13. การสงเสริม/เพิ่มศักยภาพ/การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน 

4.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดทีางสังคม สาธารณสุข และสุขภาพรางกายแข็งแรง 
2. ประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษา การกฬีา และนันทนาการ 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและหางไกลยาเสพตดิ 
4. ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา งานประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสืบทอดและอนุรักษใหคงอยู 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการอนุรักษ ฟนฟู ปราศจากมลพิษ 
6. การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
7. ประชาชนมีน้ําเพียงพอในการบริโภค อุปโภค และเกษตรกรรม 
8. ปองกัน แกไขปญหาการเกิดอุทกภัยในทองถ่ิน 
9. ประชาชนไดรับการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและท่ัวถึง 
10. เพิ่มจาํนวนนกัทองเท่ียวทําใหสภาพของเศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึน 
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11. ประชาชนมีอาชีพ  สรางรายไดใหครอบครัว เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร   
12. การปฏิบัติงานท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
13. การพัฒนาทองถ่ินเกิดประโยชนและแกไขปญหาตรงตามความตองการของประชาชน 
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บทที่  6  การนาํแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถิ่นไปสู     
การปฏบัิติ และการติดตามประเมินผล 

องคประกอบ   ประกอบดวย  การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   ดังน้ี 

6.1  องคกรรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล    

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548  หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  กําหนดไวดังนี้ 
 ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ประกอบดวย 

(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการ           

อีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ี ดังน้ี 
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร

ทองถ่ิน 
เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

6.2  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล   

การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล  เปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล   
ตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  โดยการกําหนดรูปแบบท่ีจะใชในการติดตามและประเมินผล         
เพื่อตรวจสอบวาไดดําเนินการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ ตามเปาหมายภายใตระยะเวลา     
ท่ีกําหนดไวหรือไมและบรรลุตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
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1. แบบท่ี 1 แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนจังหวัดโดย
ตนเอง 

2. แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
3. แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
4. แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดในภาพรวม 
5. แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดในแตละยุทธศาสตร 

6.3  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 
กําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลโดยคํานึงถึงความเหมาะสม  โดยกําหนดหวงเวลาใน
การติดตามระหวางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประเมินผลการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เม่ือดําเนินการแลวเสร็จ  และในแตละปจะมีการติดตามการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยาง
นอยปละ 1 คร้ัง  แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลตอนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  เพื่อนําเสนอตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย   และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อยางนอยปละ 1 คร้ัง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
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