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บทที่  1
บทนํา

ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางใน
การบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้ จะตองสอดคลอง
กับศักยภาพของทองถิ่น  และปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่นดวย

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตเปน
กรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค
ไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  จึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ที่ตองกําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห
ขอมูลอยางรอบดาน และเปนระบบ  ทั้งนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
1. เพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะที่พึงประสงคของการพัฒนาในอนาคตที่ตองการใหเกิดขึ้นในเขตพื้นที่

ขององคการบริหารสวนจังหวัดสตูล
2. เพื่อแสดงใหเห็นถึงทิศทางในการพัฒนาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสตูล  ตลอดจนสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

3. เพื่อแสดงใหเห็นถึงจุดมุงหมายและแนวทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสตูลใน
การพัฒนาทองถิ่นเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

4. เพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนจํานงในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัดสตูลอยางสมดุล  โปรงใส  เปนธรรมและสามารถตรวจสอบได
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ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดกําหนดแนวทางการจัดทําและทบทวนแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว  ดังนี้
1. เตรียมการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
1.1 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนการจัดทํา

แผนพัฒนาสามป  ดังนั้น  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแลว  จะตองกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหเหมาะสมเพื่อให
การจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด

1.2 การจัดการประชุมประชาคมทองถิ่น  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจง
แนวทางการพัฒนา รับทราบปญหา ความตองการ  ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวของ  ตลอดจน
ความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจัดในคราวเดียวกันกับการจัดประชุมประชาคมทองถิ่นเพื่อการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป  โดยแจงวัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทั้ง 2 ประเภทใหประชาคม
ทองถิ่นรับทราบ เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองตามวัตถุประสงคและนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาของแตละ
ประเภทไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ

1.3 ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยพิจารณาวิสัยทัศน  พันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาวาควรจะตองปรับปรุง  แกไขหรือคงไวในประเด็นใดเพื่อ
จัดทําเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับใหม

1.4 สําหรับขอมูลในการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให
พิจารณาจากปญหาความตองการของประชาชน  นโยบายของผูบริหารทองถิ่น  ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ขอมูล
พื้นฐานจากหนวยงานตาง ๆ  เชน  ขอมูล จปฐ.  กชช 2 ค  ผังเมืองหรือผังตําบล เมืองนาอยู วัฒนธรรม
ของทองถิ่น เปนตน

    1.5 ใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดย
1.5.1  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหาความตองการ        การ

วิเคราะหศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (SWOT  Analysis)  ตลอดจนการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา

1.5.2  สงเสริม สนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดขึ้นในทุกพื้นที่  โดยพิจารณา
นําปญหา  ความตองการของชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
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3. ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา

4. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศใชแลวใหผูบริหารทองถิ่นนําไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจงสภา
ทองถิ่น  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

ประโยชนของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
1. บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทางเพื่อให

องคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรกของการวางแผนถา
จุดมุงหมายที่กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวได
อยางสะดวกและเกิดผลดี

2. ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อคิดวิธีการให
องคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินการ     มี
ความตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชน         จาก
ทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร

3. ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตลง
เพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปน
ผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลว ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหา
แนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว

4. เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาที่การ
ควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจกรรมที่ดําเนินการคูกัน
อาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมาย
และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม

5. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and Creativity) การวางแผน
เปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) และความคิด
สรางสรรค ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดาน
การวางแผนทําใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรค นํามาใชประโยชนแกองคการและยังเปนการ
สรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร

6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึงความรวม
แรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในกลุมคนงานดวยเพราะเขารู
อยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรง
จูงในที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต
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7. พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิ- ภาพ ทํา
ใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุง
สิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

8. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจใน
เรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมาย
เดียวกันมีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝายของ
องคการ
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บทที่  2
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เดิมเมืองสตูล เปนเพียงตําบลหนึ่งของเมืองไทรบุรี ในสมัยรัชกาลที่ 3 แหงกรุงรัตนโกสินทร    
สตูลไดครอบครองดินแดนที่เปนเกาะในทะเลอันดามันเกือบทั้งหมด รัชกาลที่ 3 จึงโปรดใหเปนเมืองเมื่อป  
พ.ศ. 2392   โดยใหอยูภายใตการปกครองของเมืองนครศรีธรรมราช  ตอมาในสมัยรัชกาลที่  5  ไดจัดการ
ปกครองใหมเปนรูปมณฑลขึ้น  เมื่อป พ.ศ. 2440  และใหรวมสตูลเขาไวในมณฑลไทรบุรี  เมื่อไทยตองยอมเสีย
ดินแดนแควนไทรบุรีใหแกอังกฤษ ในป พ.ศ.2452   ยังเหลือสตูลอยูเพียงเมืองเดียว  จึงตองไปขึ้นกับมณฑล
ภู เก็ต และเมื่อเสน ทางสายควนเนียง -สตูลไปมาสะดวก  ทางราชการก็โอนสตูลไปขึ้นกับมณฑล
นครศรีธรรมราชตามเดิม และเมื่อยกเลิกการปกครองแบบมณฑล   ในป พ.ศ. 2475   สตูลก็ไดยกฐานะเปน
จังหวัดหนึ่งในราชอาณาจักรไทยสืบตอมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 

ตราประจําจังหวัด     : รูปพระสมุทรเทวาสถิตบนบัลลังกหินกลางทะเล 
          เบื้องหลังเปนพระอาทิตยอัสดง                                   

         อักษรยอของจังหวัด  : สต 
         ดอกไมประจําจังหวัด  : ดอกกาหลง

   ตนไมประจําจังหวัด  :  หมากพลูตั๊กแตน
คําขวัญประจําจังหวัดสตูล  “สตูล  สงบ  สะอาด  ธรรมชาติบริสุทธิ์”

ที่ตั้งและอาณาเขต
จังหวัดสตูล เปนจังหวัดสุดเขตแดนใตของประเทศไทย ดานฝงทะเลอันดามัน   หางจากกรุงเทพฯ 

973  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง   ดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา  อําเภอปาบอน   จังหวัดพัทลุง

และอําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง
ทิศใต ติดตอกับ รัฐเปอรลิสและรัฐเคดาห ประเทศมาเลเซีย
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลาและรัฐเปอรลิส   ประเทศมาเลเซีย
ทิศตะวันตก   ติดตอกับ ทะเลอันดามัน  มหาสมุทรอินเดีย

โดยพื้นที่บนบกมีเทือกเขาบรรทัดและสันกาลาคีรีเปนเสนกั้นอาณาเขต  ระหวางจังหวัดสตูล กับ
จังหวัดอื่น ๆ   และประเทศมาเลเซีย

ประวัติความเปนมา

สภาพทั่วไป
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ขนาดพื้นที ่ 

จังหวัดสตูลเปนจังหวัดอยูเขตแดนใตของประเทศไทยดานฝงทะเลอันดามัน  หางจากกรุงเทพฯ  
973  กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ 2,807.522 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 1,754,701 ไร  (นับรวมพื้นที่ที่เปน
สวนของน้ําทะเล)  เปนลําดับที่ 63 ของประเทศ  และลําดับที่ 12 ของภาคใต  รองลงมา คือ จังหวัดปตตานีและ
จังหวัดภูเก็ต  มีพื้นที่ติดตอกับประเทศมาเลเซียตลอดแนวชายแดนทางบกยาวประมาณ 56  กิโลเมตร ติดฝง
ทะเลอันดามันมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 144.8 กิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศ
พื้นที่ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเปนเนินเขาและภูเขาสูง โดยมีเทือกเขาสําคัญ  ๆ   คือ ภูเขาสัน

กาลาคีรี  พื้นที่คอยๆ  ลาดเอียงลงสูทะเลดานตะวันตก  และทิศใตมีที่ราบแคบๆ ขนานไปกับชายฝงทะเลถัด
จากที่ราบลงไปเปนปาชายเลน  น้ําเค็มขึ้นถึง   มีปาแสมหรือปาโกงกางอยูเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นจังหวัด
สตูล เปนจังหวัดที่มีลําน้ําสายสั้นๆ ไหลผานซึ่งเกิดจากภูเขาโดยรอบ พื้นที่ทางตอนเหนือ  และทิศตะวันออก
ของจังหวัด ประกอบดวยภูเขามากมายสลับซับซอนโดยมีทิวเขานครศรีธรรมราชแบงเขตจังหวัดสตูลกับ
จังหวัดสงขลา  และทิวเขาสันกาลาคีรีแบงเขตประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย นอกจากนั้น ยังมีภูเขานอย
ใหญอยูกระจัดกระจายในตอนลางและชายฝงตะวันตก  ภูเขาที่สําคัญไดแก  เขาจีน  เขาบารัง  เขาหัวกาหมิง   
เขาใหญ  เขาทะนาน  เขาควนกาหลง  และเขาโตะพญาวัง

ลักษณะภูมิอากาศ
จังหวัดสตูล  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดจากอาวไทยและลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต  จากมหาสมุทรอินเดีย  ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบรอนชื้น  มี  2  ฤดู  ไดแก
ฤดูฝน  ชวงระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม ปริมาณฝนเฉลี่ย  2,386.2  มม.  และฝนตก

ชุกในระหวางเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 
ฤดูรอนมีเพียง  4  เดือน  เดือนมกราคม  ถึงเดือนเมษายน 
จังหวัดสตูล  มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย  32.82  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย  24.00  องศา

เซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดวัดได  36.7  องศาเซลเซียส  เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2552  และอุณหภูมิต่ําสุด  วัดได  
19.8  องศาเซลเซียส  วันที่  11  มกราคม  2552 ปริมาณฝนตกมากที่สุดใน  1  วัน  วัดได  115.0  มิลลิเมตร  วันที่  
22  สิงหาคม  2552  
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สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสตูล

จังหวัดสตูลมีเนื้อที่ทั้งหมด  2,807.522  ตารางกิโลเมตร   หรือประมาณ  1,754,701 ไร  (นับรวม
พื้นที่ที่เปนสวนของน้ําทะเล)  มีสภาพปาที่มีความหลากหลายทั้งปาบกและปาชายเลน โดยแบงพื้นที่ปาของ
จังหวัดไดดังนี้

พื้นที่ปาไมในจังหวัดสตูล
ในป  2547 จังหวัดสตูลมีพื้นที่ปาไม  จํานวน  1,259.48  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ   787,175 

ไร  คิดเปนรอยละ 50.81  ของพื้นที่จังหวัด   (คิดจากเนื้อที่จังหวัด 2,478.98  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  
1,549,363 ไร  โดยพื้นที่ดังกลาวไมนับรวมพื้นที่ที่เปนสวนของน้ําทะเล)   แบงออกเปน

- ปาบก  เนื้อที่  จํานวน  912.27  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  570 ,169  ไร  หรือคิดเปน 
รอยละ  36.80  ของพื้นที่จังหวัด

- ปาชายเลน  เนื้อที่  จํานวน  347.21  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  217,007 ไร หรือคิดเปน
รอยละ  14.01  ของพื้นที่จังหวัด

พื้นที่ปาไมจากการสงวนปา
พื้นที่ปาไมจากการสงวนปาแบงออกเปน  5  ประเภท  ไดแก
1. ปาสงวนแหงชาติ  
 ปาสงวนแหงชาติในพื้นที่จังหวัดสตูลมีจํานวน 18  ปา  เนื้อที่ประมาณ 729,974.55 ไร 
 (รวมพื้นที่ทับซอนอุทยานแหงชาติ  วนอุทยาน  เขตรักษาพันธุสัตวปา)  แบงออกเปน  

-  เพื่อการอนุรักษ  Zone C   เนื้อที่ประมาณ   370,842  ไร  
-  เพื่อเศรษฐกิจ  Zone  E  เนื้อที่ประมาณ   359,139  ไร   

ตารางที่ 1  รายชื่อปาสงวนแหงชาติของจังหวัดสตูล

สํารวจถือครอง ป 2541-2543
ราชการ/เอกชน/    

ที่พักสงฆ/ราษฏร
หมูบาน/ชุมชนลําดับ ชื่อปาสงวนฯ เนื้อที่ (ไร)

พื้นที่สงมอบ 
ส.ป.ก.

ราย ไร ราย ไร
1. ปาควนบอน้ํา 400.00 - - - - -
2. ปากุปงและปาปุโลต 107,025.00 - - - - -
3. ปาเขาคอม ปาเขาแดงและปา

เขาใหญ
55,408.00 11,842.00 583 14,360.00 2 130

4. ปาควนกาหลง 11,887.00 2,506.75 130 2,652.00 1 100
5. ปาเขาหมาไมหยก 13,125.00 - 24 583.00 - -
6. ปาควนโตะอม  ควนขี้หมา

และปาควนทาหิน
11,306.00 5,119.50 149 1,971.00 - -
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สํารวจถือครอง ป 2541-2543
ราชการ/เอกชน/    

ที่พักสงฆ/ราษฏร
หมูบาน/ชุมชนลําดับ ชื่อปาสงวนฯ เนื้อที่ (ไร)

พื้นที่สงมอบ 
ส.ป.ก.

ราย ไร ราย ไร
7. ปาหัวกะหมิง 91,643.00 955.00 337 4,794.00 - -
8. ปาดงเชือกชาง 28,625.00 - - - - -
9. ปาควนบารายี ปาควนโรงพัก

และปาควนสังหยุด
9,687.50 1,663.00 168 2,241.00 - -

10. ปาพยอมงาม 4,187.50 4,081.25 - - - -
11. ปาตระ ปาหวยหลอดและปา

เขาขุมทรัพย
93,750.00 8,975.00 761 27,341.50 4 400

12. ปาควนทังและปาเขาขาว 23,619.00 1,362.73 440 9,764.50 - -
13. ปาหวยบวง ปาเขาแดงและ

ปาเขาโตะดู
1,875.00 - 20 176 - -

14. ปาเลนจังหวัดสตูล ตอนที่ 1 89,281.00 - - - - -
15. ปาเลนจังหวัดสตูล ตอนที่ 2 25,950.00 - - - - -
16. ปาเลนจังหวัดสตูล ตอนที่ 3 30,593.75 - - - - -
17. ปาเลนจังหวัดสตูล ตอนที่ 4 55,687.00 - - - - -
18. ปาเลนจังหวัดสตูล ตอนที่ 5 75,924.80 - - - - -

รวม 729,974.55 36,505.23 2,612 63,883 7 630

2. อุทยานแหงชาติ
  จังหวัดสตูลมีอุทยานแหงชาติ  จํานวน  3  แหง  เนื้อที่ประมาณ  1,241,406.25  ไร  แบงเปน

-  พื้นที่บก  เนื้อที่ประมาณ  304,693.75  ไร  
-  พื้นที่น้ํา   เนื้อที่ประมาณ   936,712.50  ไร   

อุทยานแหงชาติในพื้นที่จังหวัดสตูล มีจํานวน 3  แหง    ไดแก
* อุทยานแหงชาติทะเลบัน  เนื้อที่   196  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  122,500  ไร  
* อุทยานแหงชาติตะรุเตา  เนื้อที่   1,490  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  931,250  ไร  
* อุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา เนื้อที่ 494.38 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 308,987 ไร
   (พื้นที่จังหวัดตรัง-สตูล)  สําหรับทองที่จังหวัดสตูลมีเนื้อที่ประมาณ 187,656.25 ไร

3.  วนอุทยาน
  จังหวัดสตูลมีวนอุทยาน จํานวน 1 แหง  เนื้อที ่ 17.72 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 11,077.25  ไร  

ไดแก  *วนอุทยานธาราสวรรค  อยูในเขตพื้นที่อําเภอควนกาหลง  
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4.  เขตรักษาพันธุสัตวปา
  จังหวัดสตูลมีเขตรักษาพันธุสัตวปา  จํานวน  2 แหง  ไดแก

* เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด  เนื้อที่ 1,266.96 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 791,847  ไร
(พื้นที่จังหวัดตรัง-พัทลุง-สงขลา-สตูล)   สําหรับทองที่จังหวัดสตูล  มีเนื้อที่ประมาณ
88,250.00  ไร 
* เขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง  เนื้อที่  181.95  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  113,721  ไร
   (พื้นที่จังหวัดสงขลา-สตูล)  สําหรับทองที่จังหวัดสตูล  มีเนื้อที่ประมาณ  49,243.00  ไร

5. เขตหามลาสัตวปา
  จังหวัดสตูลมีเขตหามลาสัตวปา  จํานวน  1 แหง  เนื้อที่  20.43  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  

12,770  ไร  ไดแก  เขตหามลาสัตวปาหนองปลักพระยาและเขาระยาบังสา (พื้นที่เปนภูเขา เนื้อที่12,500.00  ไร   
พื้นที่เปนหนองน้ํา  เนื้อที่  270.00  ไร)

ตารางที่ 2  แสดงเขตวนอุทยาน/ เขตรักษาพันธุสัตวปา /เขตหามลาสัตวปาของจังหวัดสตูล

ลําดับ ชื่อวนอุทยาน/เขตรักษาพันธุสัตวปา/เขตหามลา เนื้อที่ (ไร)
1. วนอุทยานธาราสวรรค  11,077.25
2. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด 88,250.00  
3. เขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 49,243.00  
4. เขตหามลาสัตวปาหนองปลักพระยาและเขาระยาบังสา 12,770.00  

ที่มา: สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสตูล, 2549

 ทรัพยากรน้ํา
แหลงน้ําตามธรรมชาติที่สําคัญ  ไดแก
- คลองละงู  ความยาวประมาณ 73.44 กิโลเมตร   ตนน้ําอยูบริเวณเทือกเขาดานใตของจังหวัด

ตรังและสงขลา ไหลมาทางดานเหนือของจังหวัดตามแนวเสนแบงเขตอําเภอละงูและอําเภอควนกาหลง      
ความยาวประมาณ 47  กิโลเมตร ไหลมาบรรจบกับคลองปากบารา  

- คลองมําบัง  ตนน้ํามีอยูบริเวณเทือกเขาระหวางอําเภอควนกาหลงและอําเภอควนโดน  
- คลองบาราเกต  ความยาวประมาณ 44.58 กิโลเมตร ตนน้ําอยูบริเวณเขาสามยอดดอนสีเดน  

ไหลผานอําเภอควนกาหลงเขาสูอําเภอทาแพ และไหลออกสูทะเลบริเวณปากอาวเกาะแดง 
- คลองลําโลนนอย ความยาวประมาณ 15.17 กิโลเมตร มีตนน้ําอยูบริเวณเขาเขียว เขาไคร  เขาโตะ  

ไหลผานเขตอําเภอควนกาหลง มาบรรจบกับคลองละงูที่บานตาแหลม เปนคลองที่มีสายน้ําไหล   ตลอดทั้งป
- คลองทาจีน ความยาวประมาณ 33.96 กิโลเมตร  ตนน้ําเกิดบริเวณเทือกเขาติดกับประเทศ

มาเลเซีย เขตอําเภอเมืองสตูล คลองสายนี้อยูทางทิศตะวันออกของอําเภอเมือง ไหลออกสูทะเลบริเวณอาวทาจีน 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง



10

   ปาชายเลน
พื้นที่ปาชายเลนของจังหวัดสตูล

       จังหวัดสตูล  มีพื้นที่ปาชายเลนซึ่งสามารถพบไดในเขตอําเภอที่ติดชายฝงทะเล ไดแก  อําเภอ        
ทุงหวา อําเภอละงู  อําเภอทาแพและอําเภอเมือง  มีเนื้อที่ประมาณ  217,007  ไร   คิดเปนรอยละ  12.37  ของพื้นที่
จังหวัด 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  9 กุมภาพันธ  2524 มีการกําหนดปาชายเลนของจังหวัดสตูล
ออกเปน 5 ปา  คือ

- ปาชายเลน จ.สตูล  ตอนที่ 1  อยูในเขต อ.ทุงหวา, อ.ละงู
- ปาชายเลน จ.สตูล  ตอนที่ 2  อยูในเขต  อ.ละงู , อ.เมือง
- ปาชายเลน จ.สตูล  ตอนที่ 3  (ปาปาเตะ-ปากลัดจูด) อยูในเขต  อ.เมือง
- ปาชายเลน จ.สตูล  ตอนที่ 4  (ปาเจะบิลัง-ปาตันหยงโป-ปาตํามะลัง) อยูในเขต อ.เมือง
- ปาชายเลน จ.สตูล  ตอนที่ 5  อยูเขต  อ.เมือง

  ทรัพยากรแรธาตุ
 สภาพทางธรณีวิทยาของจังหวัดสตูล  มีชั้นหินที่อายุแตกตางกันหลายยุค   ทําใหมีการพบแหลงแร    

และแรที่สําคัญหลายชนิดดวยกัน  เชน  แบไรตพบบริเวณอําเภอทุงหวา  และอําเภอควนกาหลง พลวงพบ
บริเวณอําเภอควนกาหลง และอําเภอละงู  ดีบุกพบบริเวณอําเภอควนโดนและอําเภอควนกาหลงนอกจากนั้น   
ยังพบแรอื่นๆ   อีกหลายชนิด เชนถานหิน  หินปูน  และวุลแฟรม   เปนตน

จังหวัดสตูลมีเหมืองแรที่มีสัมปทานและเปดทําการ  2  แหง ไดแก เหมืองของ นายลําพูน กองศาสนะ  
และ  หจก.เรืองกูลศิลาทอง (ของนายชยุติพงศ  เรืองกูล)  คนงานรวม  50  ราย  รายไดจากคาภาคหลวงแรและ
คาธรรมเนียมแร  จํานวนทั้งสิ้น  2,473,994.56 บาท แรธาตุที่สําคัญ  คือ  หินอุตสาหกรรม  ชนิดหินปูนเพื่อ
อุตสาหกรรมกอสรางตําบลทุงนุย  อําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล
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การแบงเขตการปกครอง
จังหวัดสตูล  แบงเขตการปกครองออกเปน 7  อําเภอ  36  ตําบล    279  หมูบาน  7   เทศบาล    (1 

เทศบาลเมือง 6 เทศบาลตําบล )   และ  34   อบต. ดังนี้

อําเภอ ตําบล หมูบาน
เทศบาล

เมือง
เทศบาลตําบล อบต.

1. อําเภอเมืองสตูล 12 70 1 3 10

2. อําเภอควนโดน  4 31   - 1  4
3. อําเภอควนกาหลง  3 32   -   -  3

4. อําเภอทุงหวา  5 35   - 1  5

5. อําเภอละงู  6 61   - 1  6
6. อําเภอทาแพ  4 31   -   -  4

7. อําเภอมะนัง  2 19   -   -  2

รวม 36 279 1 6 34

            ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสตูล

 การบริหารราชการ

จังหวัดสตูล มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน  3  รูปแบบ  คือ
1)  การบริหารราชการสวนกลาง  ประกอบดวยสวนราชการสังกัดสวนกลาง   ซึ่งตั้งหนวยงานใน

พื้นที่จังหวัด จํานวน  50  หนวยงาน 
2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค   จัดรูปแบบการปกครองและการการบริหารราชการ

ออกเปน    2   ระดับ   คือ
 ระดับจังหวัดประกอบดวย   สวนราชการประจําจังหวัด   จํานวน  32  หนวยงาน 
 ระดับอําเภอประกอบดวย   7  อําเภอ  36    ตําบล  279 หมูบาน

         3)  การบริหาราชการสวนทองถิ่น ประกอบดวย 1 องคการบริหารสวนจังหวัด  1 เทศบาลเมือง  6  
เทศบาลตําบล   และ 35  องคการบริหารสวนตําบล

การเมือง การปกครองและการบริหารราชการแผนดิน
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  การเลือกตั้ง  

1.  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)  จังหวัดสตูลมีสมาชิกวุฒิสภาได  1  คน  เลือกตั้งเมื่อวันที่  
2  มีนาคม  2551  ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  192,606  คน  มาใชสิทธิจํานวน  127,724  คน  คิดเปนรอยละ  66.31  บัตรดี
จํานวน  116,403  ใบ  คิดเปนรอยละ  91.14  บัตรเสียจํานวน  3,991  ใบ  คิดเปนรอยละ  3.12  และบัตรไม
ประสงคลงคะแนน  จํานวน  7,330  ใบ  คิดเปนรอยละ  5.74  และผูไดรับการเลือกตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภา  
คือ  นายสุริยา  ปนจอร

2. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  จังหวัดสตูลมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ได 2 คน   ผลการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  23  ธันวาคม  2550   ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  187,122  คน  มาใชสิทธิ
จํานวน  153,350  คน  คิดเปนรอยละ  81.95  บัตรดีจํานวน  141,253  ใบ  คิดเปนรอยละ  75.49  บัตรเสียจํานวน  
4,421  ใบ  คิดเปนรอยละ  2.36  และบัตรไมประสงคลงคะแนนจํานวน  7,676  ใบ  คิดเปนรอยละ  4.10  

ผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสตูล  ไดแก  นายฮอซาลี  มาเหร็ม  และ  
นายอสิ  มะหะมัดยังกี  สังกัดพรรคประชาธิปตย

  การรักษาความสงบเรียบรอย 

จังหวัดสตูล  ไดดําเนินการตามมาตรรักษาความสงบเรียบรอย  และสรางความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน  ตลอดทั้งไดรณรงคในการปองกันบรรเทาและปราบปรามยาเสพติดและแหลง
อบายมุขตางๆ  โดยการรวมมือของฝายตํารวจ  ทหาร ฝายปกครองและชุมชน  รายละเอียดของกลุมความผิด
และสัดสวนการเกิดสถิติตางๆ  ดังนี้

สถิติคดีอาญา 5 กลุม ของตํารวจภูธรจังหวัดสตูล
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 2551  เปรียบเทียบกับ  เดือนมกราคม – ธันวาคม 2552

2551 2552
ประเภทความผิด

รับแจง จับ รับแจง จับ

+ เพิ่ม
- ลด

1.คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ
   1.1  ฆาผูอื่นโดยเจตนา
   1.2  ปลนทรัพย
   1.3  ชิงทรัพย (รวม)
   1.4  ลักพาตัวเรียกคาไถ
   1.5  วางเพลิง

33
28
1
3
-
1

21
18
1
2
-
-

41
31
4
6
-
-

31
22
3
6
-
-

+ 8
+3
+3
+3

-1
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2551 2552
ประเภทความผิด

รับแจง จับ รับแจง จับ

+ เพิ่ม
- ลด

2.  คดีประทุษรายตอชีวิตฯ
   2.1 ฆาผูอื่นโดยเจตนา
   2.2  ฆาผูอื่นโดยไมเจตนา
   2.3  ทําใหตายโดยประมาท
   2.4  พยายามฆา
   2.5  ทํารายรางกาย
   2.6  ขมขืนกระทําชําเรา

172
28
-
-

57
61
26

130
19
-
-

41
49
21

152
31
1
-

60
48
12

125
22
1
-

48
44
10

- 20
+ 3
+ 1  

- 
+ 3
- 13
- 14

3.  คดีประทุษรายตอทรัพยฯ
   3.1 ลักทรัพย
   3.2  วิ่งราวทรัพย
   3.3  รีดเอาทรัพย
   3.4  กรรโชกทรัพย
   3.5  ชิงทรัพย (รวม)
          - บาดเจ็บ/ตาย
          -  ไมบาดเจ็บ
   3.6  ปลนทรัพย
   3.7  รับของโจร
   3.8  ทําใหเสียทรัพย

215
180
 5
-
-
3
-
3
1
2

24

121
92
3
-
-
2
-
2
1
2

21

245
198
12
-
1
6
1
5
4
2

22

145
106

7
-
1
6
1
5
3
1

21

+ 30
            + 18

+ 7
- 

+ 1
+ 3
 + 1 
+ 2
+ 3

เทากัน
- 2

4.  คดีอาญาที่นาสนใจ
   4.1 โจรกรรมจักรยานยนต
   4.2  โจรกรรมรถยนต
   4.3  โจรกรรมโค-กระบือ
   4.4  โจรกรรมเครื่องมือเกษตร
   4.5  ปลน/ชิงรถยนตโดยสาร
   4.6  ปลน/ชิงรถยนตแท็กซี่
   4.7  ขมขืนและฆา
   4.8  ลักพาเรียกคาไถ
   4.9  ฉอโกง
   4.10  ยักยอกทรัพย

99
48
5
1
-
-
-
-
-

15
30

33
12
-
-
-
-
-
-
-
7

14

125
63
13
-
-
-
-
-
-

18
31

45
19
1
-
-
-
-
-
-
9

16

+ 26
           + 15
           +  8

 - 1
-
-
-
-
-

+ 3
+ 1

ประเภทความผิด 2551 2552 + เพิ่ม



14

จํานวนคดี
ที่เกิด

ผูตองหา
(คน)

จํานวนคดี
ที่เกิด

ผูตองหา
(คน)

- ลด

5. คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย
   5.1 อาวุธปน
          -  อาวุธปนธรรมดา
          -  อาวุธปนสงคราม
          -  วัตถุระเบิด
   5.2  การพนัน
          -  การพนันทั่วไป
          -  สลากกินรวบ
   5.3  ยาเสพติด
   5.4ปราบปรามการ
คาประเวณี
   5.5  มีและเผยแพรวัตถุ
ลามก

1,039

199
-
-

150
15

641
34

-

1,569

225
-
-

504
15

810
35

-

1,274

202
3
-

95
27

820
127

-

1,745

240
5
-

360
27

986
127

-

+ 235
    

+ 3
 + 3 

 - 

   - 55
   + 12
 + 179
   - 93

   
-

ตารางสถิติการจับกุมคดียาเสพติด ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 51 ถึง 30 ก.ย. 52

ป 2551 ป 2552 (1 ต.ค. 51-30 ก.ย. 52)ประเภท       
ยาเสพติด จับ/ราย จับ/คน จํานวนของกลาง จับ/ราย จับ/คน จํานวนของกลาง

กัญชา (แหง) 264 282 40.725 กก. 284 326 60.689 กก.
กัญชา (สด) - - - 7 7 3.43 กก., 10 ตัน
สารระเหย 10 13 4 กป., 20 ซีซี 12 15 520 cc., 2 กระปอง
อัลปราโซแลม 19 21 271  เม็ด

ผง  0.671  ก.
41 43 495 เม็ด

พืชกระทอม 102 213 น้ํา  33.5  ลิตร
ใบ  171.91  กก

132 244 ใบ 210.642
น้ํา 76 ลิตร

มอรฟน 5 3 ตรวจปสสาวะ 2 2 ตรวจปสสาวะ
ยาบา 207 228 10,932  เม็ด - - -
แอมเฟตามีน - - - 225 247 9658.25 เม็ด
อื่นๆ(ยาแกไอ) - - -
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ตารางสถิติการจับกุมคดียาเสพติด ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 51 ถึง 30 ก.ย. 52 (ตอ)

ป 2551 ป 2552 (1 ต.ค. 51-30 ก.ย. 52)ประเภท       
ยาเสพติด จับ/ราย จับ/คน จํานวนของกลาง จับ/ราย จับ/คน จํานวนของกลาง

เอกซตาชี - - - - -
ผิ่น 1 1 2,900  ก. - - -
ยาไอซ 9 12 5,903 ก. 11 16 64.11 ก.
   ที่มา : ตํารวจภูธรจังหวัดสตูล

        ตารางที่ 1 แสดงขอมูลเปรียบเทียบการรับเรื่องรองเรียน ปงบประมาณ 2551-2552

ปงบประมาณ 2551 ปงบประมาณ 2552
ชองทางการรองเรียน จํานวน

เรื่อง
อยูระหวาง
ดําเนินการ

ยุติเรื่อง
จํานวน

เรื่อง
อยูระหวาง
ดําเนินการ

ยุติเรื่อง

กระทรวงมหาดไทย - - - 8 4 4
สวนราชการตาง ๆ 9 - 9 25 16 19
ตูนายก (หนาจวนผูวาราชการ
จังหวัดสตูล)

- - - 16 12 4

ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 1111 2 - 2 29 20 9
ศูนยดํารงธรรมจังหวัด 105 15 90 69 26 43

รวม 116 12 101 147 78 79

ตารางที่ 2 แสดงขอมูลประเภทเรื่องรองเรียน  ระหวางปงบประมาณ 2551-2552

จํานวนเรื่องรองเรียนสะสมถึงปจจุบัน
(1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552)ชองทางการรองเรียน

ทั้งหมด อยูระหวางดําเนินการ ยุติเรื่อง
1. ขอความชวยเหลือ 51 23 28
2. ขอความเปนธรรม 39 20 19
3. พฤติกรรมเจาหนาที่รัฐ 16 12 4
4. แจงเบาะแส 11 5 6
5. เรื่องอื่น ๆ 30 15 15

รวม 147 75 72
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัด  ศูนยดํารงธรรมจังหวัดสตูล
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รายไดประชากรและผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
  รายไดประชากร  ผลิตภัณฑโดยทั่วไปจังหวัดขึ้นอยูกับผลผลิตทางการเกษตรและการคา  อาชีพ

หลัก  การทําสวนยางพารา  ปาลมน้ํามัน  การทํานา  และการทําสวนไมผล  ฯลฯ  จากตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวม
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ในป  2551  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอ
คน/ป  เทากับ  95,799  บาท  เปนลําดับที่  8  ของภาคใต  และลําดับที่  27  ของประเทศ

 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  (GPP)  
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสตูล  (GPP)  ในป  2551  มีมูลคาเทากับ  27,232  ลานบาท ซึ่งรายได

สวนใหญอยูนอกภาคเกษตร คิดเปนรอยละ  50.3  อยูในภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 49.7  ซึ่งเมื่อพิจารณาตามราย
สาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัด  พบวาสาขาการเกษตร การลาสัตว และการปาไม มีสัดสวนสูงที่สุด  
รองลงมาคือสาขาการประมง  คิดเปนรอยละ 31.2  และ  18.5  ตามลําดับ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสตูล  พ.ศ. 2550-2551
หนวย: ลานบาท

ณ ราคาประจําป ณ ราคาคงที่
สาขาการผลิต

2550 2551
โครงสราง
2551 (%) 2550 2551

อัตราเพิ่ม
2551 (%)

  ภาคเกษตร 12,806 13,532 49.7 5,795 5,863 1.2
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 7,821 8,484 31.2 2,686 2,796 4.1
การประมง 4,984 5,048 18.5 3,109 3,067 -1.4
  ภาคนอกเกษตร 12,926 13,700 50.3 5,943 6,032 1.5
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 164 169 0.6 69 62 -10.1
การผลิตอุตสาหกรรม 3,044 3,526 12.9 1,385 1,539 11.1
การไฟฟา กาซ และการประปา 335 342 1.2 266 288 8.3
การกอสราง 731 626 2.3 293 228 -22.2
การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต
ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 2,567 2,863 10.5 1,245 1,252 0.6
โรงแรมและภัตตาคาร 145 153 0.6 76 76 -
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 780 707 2.6 610 614 0.7
ตัวกลางทางการเงิน 427 448 1.6 205 203 -1.0
การใหเชา และบริการทางธุรกิจ บริการดานอสังหาริมทรัพย 617 614 2.3 424 436 2.8
การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ รวมทั้ง
  การประกันสังคมภาคบังคับ 1,044 1,102 4.1 332 332 -

เศรษฐกิจและการทองเที่ยว
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ณ ราคาประจําป ณ ราคาคงที่
สาขาการผลิต

2550 2551
โครงสราง
2551 (%) 2550 2551

อัตราเพิ่ม
2551 (%)

การศึกษา 1,969 2,071 7.3 601 594 -1.2
การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 547 541 1.9 177 172 -2.7
การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 553 533 1.9 262 243 -7.5
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 5 6 0.0 2 2 -

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 26,851 28,229 No 12,213 12,227 0.1
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยตอคน (บาท) 95,857 99,307 No No No No
ประชากร (1,000 คน) 280 284 No No No No

หมายเหตุ: 1. No หมายถึง ไมนํามาคํานวณ หรือไมเกี่ยวของ
2. 0.0 หมายถึง มีสัดสวนนอยมาก
3. โครงสราง 2551 (%) และ อัตราเพิ่ม 2551 (%) คํานวณมาจากตัวเลขที่มีจุดทศนิยมของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตนฉบับ)  ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ณ 
มกราคม 2552

การเกษตรกรรม
จังหวัดสตูลมีเนื้อที่ทั้งหมด  1,754,701  ไร  พื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร   595,960  ไร   คิดเปนรอยละ  

33.96    ของพื้นที่ทั้งหมด   พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  ไดแก
1.  ยางพารา  จังหวัดสตูลมีพื้นที่ปลูกยางพารารวม  385,422  ไร  คิดเปนรอยละ  64.67  ของ

พื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด  โดยมีพื้นที่ปลูกกระจายอยูทุกอําเภอ ใหผลผลิตรวม  81,284.84  ตัน  และสามารถ
ทํารายไดใหแกจังหวัดมีมูลคารวม  4,064.200  ลานบาท

  2.  ปาลมน้ํามัน    มีพื้นที่ปลูก  101,895  ไร  คิดเปนรอยละ  17.09   ของพื้นที่ทําการเกษตร
ทั้งหมด  พื้นที่เพิ่มขึ้นรอยละ  30.27  พื้นที่ใหผล  96,836  ไร  ใหผลผลิตรวม  248,732.70  ตัน สามารถทํา
รายไดใหแกจังหวัดมูลคารวม  746.198  ลานบาท  

3.  ขาวนาป  พื้นที่ปลูก  73,669  ไร  คิดเปนรอยละ  12.36  ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด    
พื้นที่ปลูกลดลงรอยละ  10.62  ผลผลิตขาวเปลือกรวม  28,707  ตัน  สามารถทํารายไดใหกับจังหวัดมีมูลคา  
200.949  ลานบาท

4.  ไมผล  การทําสวนผลไมในจังหวัดสตูล จะเปนสวนรายยอยที่มีพื้นที่สวนขนาดเล็ก 1-5 ไร  
มีพื้นที่ปลูกรวม  29,195  ไร    พื้นที่ปลูกมีอยูทั่วไปทุกอําเภอ  ชนิดไมผลที่นิยมปลูกไดแก  เงาะ  ลองกอง  
มังคุด  ทุเรียน  สมโอ  เปนตน  ใหผลผลิตรวม  15,092.78  ตัน  คิดเปนมูลคา  142.631   ลานบาท

เงาะโรงเรียน  พื้นที่ปลูกรวม  5,825  ไร  ใหผลผลิตรวม  4,441  ตัน  คิดเปนมูลคารวม 
31.087  ลานบาท 

           ลองกอง พื้นที่ปลูกรวม  7,367  ไร  ใหผลผลิตรวม  4,577  ตัน  คิดเปนมูลคารวม  41.193  
ลานบาท
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มังคุด  พื้นที่ปลูกรวม  2,630  ไร  ใหผลผลิตรวม  1,199  ตัน คิดเปนมูลคารวม  8.393    
ลานบาท

             สมโอ  พื้นที่ปลูกรวม  775  ไร ใหผลผลิตรวม  849.53  ตัน คิดเปนมูลคารวม  7.93         
ลานบาท

ทุเรียน  พื้นที่ปลูกรวม  4,086  ไร  ใหผลผลิตรวม  3,015  ตัน  คิดเปนมูลคารวม 45,225 
ลานบาท  

มะพราว พื้นที่ปลูกรวม  6,678  ไร  ใหผลผลิตรวม  4,887  ตัน   คิดเปนมูลคารวม  29.32 
ลานบาท

ไมผลอื่น ๆ  พื้นที่ปลูกรวม  1,834  ไร  ใหผลผลิตรวม  2,910.56  ตัน   คิดเปนมูลคารวม  
44.59  ลานบาท

5. พืชไร  ไดแก  สับปะรด  ออยคั้นน้ํา  แตงโม  พริกขี้หนู  ฟกทอง  และฟกเขียว  มีพื้นที่ปลูก
รวม  3,520  ไร  ผลผลิตรวม  5,849.49  ตัน  มูลคารวม  29.247  ลานบาท

6. พืชผัก  ไดแก  คะนา  กวางตุง  ผักบุง  แตงกวา  ถั่วฝกยาว  ฝกกาดขาว  มะเขือยาว       
มะเขือเปาะ  มีพื้นที่ปลูกรวม  2,556  ไร  ผลผลิตรวม  2,770.05  ตัน  มูลคารวม  41.550  ลานบาท

 การอุตสาหกรรม
จังหวัดสตูล  มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น  285  โรงงาน   มีเงินลงทุนทั้งสิ้น   2,209.83  ลานบาท   

คนงานชาย  2,592  คน  หญิง  1,757  คน  รวม  4,349  คน  กําลังการผลิตรวม  94,088.79  แรงมา  โรงงาน  
ขนาดเล็กที่มีเงินทุนไมเกิน  10  ลานบาท  (ไมนับโรงงานสีขาว)  จํานวน  156  โรง เชน โรงงานซอมรถ,  
โรงงานขุดตักดิน, โรงงานดูดทราย  โรงงานขนาดกลางที่มีเงินทุน  10  ลานบาท   ถึง  100  ลานบาท  จํานวน  
34  โรง และโรงงานขนาดใหญที่มีเงินทุนตั้งแต 100  ลานบาท จํานวน  3 โรง ไดแก โรงงานแปรรูปอาหาร
ทะเลกระปอง โรงงานผลิตยางแทงทีทีอาร  และหีบน้ํามันปาลม   เปนตน

จํานวนโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI  มีจํานวน  8  โรง คือ

บริษัท โรงงาน

1. บริษัท ยูเนี่ยน  วูดเทค จํากัด 
2. บริษัทกวางเขิ่นรับเบอร (สตูล)  จํากัด
3. บริษัทหองเย็นสินภักดี จํากัด
4. บริษัทสตูลไทยเจริญ จํากัด 
5. บริษัทลาภทวีปาลม  จํากัด
6. บริษัทสหรุงทรัพยน้ํามันปาลม  จํากัด
7. บริษัทปาลมไทยพัฒนา  จํากัด
8. บริษัทผลิตภัณฑปลากระปองสยาม จํากัด

ผลิตไมยางพารา
ผลิตยางแทง  ที ที อาร
ทําหองเย็นเก็บสัตวน้ํา
ผลิตอิฐกอสราง
ผลิตน้ํามันปาลมดิบ
ผลิตน้ํามันปาลมดิบ
ผลิตน้ํามันปาลมดิบ
ผลิตอาหารทะเลกระปอง
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 การเงินการคลัง
1)  การเงิน  

จังหวัดสตูลมีสถาบันการเงินตาง ๆ  ซึ่งเปนธนาคารพาณิชย จํานวน  12  ธนาคาร   ไดแก  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรฯ  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)  ธนาคารกรุงไทย 
จํากัด (มหาชน)  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)  ธนาคารออมสิน  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน)  
ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน)  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ  ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน)  ธนาคาร
อาคารสงเคราะห  และธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย

2)  การคลัง  
      การเบิกจายเงินงบประมาณจังหวัดสตูล  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2552  ภาพรวมเบิกจาย  

3,701.664  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  89.71  ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจํานวน  4,126.350  ลานบาท  
และงบลงทุนไดรับการจัดสรร  1,757.679  ลานบาท  เบิกจาย  1,300.518  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  73.991

 ภาษีอากร
จังหวัดสตูล  ไดจัดเก็บภาษีอากรตามประเภทตาง  ๆ ไดแก ภาษีบุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  มูลคาเพิ่ม  

ธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป  และอากรแสตมปอื่นๆ  ในป  2552  จํานวน  188.864  ลานบาท  

  สถานประกอบการและลูกจาง

จังหวัดสตูล  มีจํานวนสถานประกอบการทั้งสิ้น   1,099  แหง   ลูกจางจํานวน  9,104  คน  
จํานวนสถานประกอบการป 2548 - 2552

ป  พ.ศ จํานวนสถานประกอบการ จํานวนลูกจาง

2548 704 6,256
2549 703 6,929
2550 886 8,297
2551 1,068 8,941
2552 1,099 9,101
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สถานประกอบการป  2552  แยกตามอําเภอ  

อําเภอ
จํานวนสถานประกอบการ

(แหง)
จํานวนลูกจาง

(คน)

เมืองสตูล 598 4,958
ละงู 245 1,570
ทาแพ   60    522
ควนกาหลง   81    1,141
ควนโดน   46    518
ทุงหวา   47    317
มะนัง   22      78

รวม 1,099 9,104
              ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสตูล

 การจัดหางานในจังหวัดสตูล 
จังหวัดสตูล  มีผูที่อยูในวัยทํางานอายุ 15 ปขึ้นไป จํานวน  216,083  คน  (อยูในกําลังแรงงาน  

162,628 คน ไมอยูในกําลังแรงงาน  53,455 คน) ผูอยูในกําลังแรงงาน มีงานทํา 160,696 คน ผูวางงาน 1,932 คน  
คิดเปนรอยละ 0.67  ของประชากรในจังหวัดสตูล และรอยละ 0.89  ของกําลังแรงงาน 

จํานวนผูสมัครงาน ตําแหนงงานวาง และการบรรจุงาน ป 2548 - 2552

ป  พ.ศ. จํานวน
ผูสมัครงาน

ตําแหนง
งานวาง

การบรรจุ
งาน

รอยละของการบรรจุ
งาน

2548  1,337 1,585 855 63.94
2549  3,017 1,566 1,517 50.28
2550 1,736 1,013 978 56.33
2551 1,626 1,484 805 49.51
2552 1,520 1,156 864 56.84

        
                ที่มา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดสตูล
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 การประมง    

จังหวัดสตูล  มีการดําเนินกิจกรรมดานการประมงหลายกิจกรรม  ทั้งดานการจับสัตวน้ํา  และการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  โดยในปการผลิต  2552/2553  มีมูลคาการผลิตทั้งหมด  6,063.76  ลานบาท  มูลคาเพิ่ม (GPP)   
2,978.40  ลานบาท  แยกเปนรายละเอียดดังตอไปนี้

1.1  ประมงทะเลพาณิชย  (น้ําลึก)  มีเรือที่ทําการประมงมาขึ้นทาในพื้นที่จังหวัดสตูลจํานวน  
20,625  เที่ยว  ซึ่งประกอบดวยเรือประมงในพื้นที่  จํานวน  490  ลํา  และตางถิ่นที่นําปลามาขึ้นทาในจังหวัด
สตูล  โดยมีปริมาณปลารวมทั้งหมด  114,765  ตัน  มูลคา  2,214  ลานบาท  

1.2  การประมงทะเลพื้นบาน (ชายฝง)  มีชาวประมง  3,408  ครัวเรือน  มีผลผลิตปลาที่จําได  
9,600  ตันเศษ  มูลคา  586  ลานบาท    

1.3  การทําฟารมปลาน้ํากรอย  ในพื้นที่  4  อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอเมือง  ทาแพ  ทุงหวา  และ
ละงู  มีเกษตรกรจํานวน  1,188  ราย  จํานวน  7,978  กระชัง  พื้นที่  44.88  ไร  ผลผลิต  916.67  ตัน  มูลคา  
118.79  ลานบาท

1.4  การเพาะและอนุบาลปลาน้ํากรอย  ซึ่งเปนการอนุบาลปลากะพงขาวเพื่อการสงออกไป
ประเทศเพื่อนบานและเลี้ยงในจังหวัดภาคใตตอนลาง  มีจํานวนเกษตรกร  171  ราย  มีผลผลิต  3  ลานตัว  มูลคา  
33  ลานบาทเศษ  

1.5  การทําฟารมกุงเลี้ยงทะเล  เปนการเลี้ยเชิงพาณิชย ในพื้นที่  4  อําเภอ  ประกอบดวยอําเภอ
เมือง  ทาแพ  ทุงหวา  และละงู  มีฟารมที่มีผลผลิตจํานวน  426  ฟารม  จํานวน  2,292  บอ  พื้นที่การเลี้ยง  
8,424  ไร  สิ้นป  2552  คาดวาจะมีผลผลิตประมาณ  30,000  ตัน  มูลคา  3,000  ลานบาทเศษ

1.6  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดมีเกษตรกรทั้งหมด 1,915  ราย  พื้นที่  508.36 ไร  ผลผลิต  842.21 ตัน  
มูลคา  36.60  ลานบาท    

1.7  การเพาะพันธและอนุบาลกุงทะเล  มีเกษตรกรจํานวน  15  ราย  สิ้นป  2552  คาดวาจะมี
ผลผลิต  1,600  ลานตัว  มูลคา  160  ลานบาท   

1.8  การจับสัตวน้ําจืดจากแหลงน้ําธรรมชาติ  มีประชากรจับสัตวน้ําจืด  1,289  ตัน  คิดเปนมูลคา  
76  ลานบาทเศษ  

 การพาณิชยและการบริการ
การพาณิชย
       จังหวัดสตูล   มีสถานประกอบการคาและบริการ  ทั้งประเภทบุคคลธรรมดา  และนิติบุคคลมี

จํานวนทั้งสิ้น   408  ราย   แบงเปนบริษัทจํากัด     จํานวน  127  ราย  หางหุนสวนจํากัด  277  ราย  และ         
หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  4  ราย
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ธุรกิจที่มีการจัดตั้งมากที่สุด    คือ  กิจการรับเหมากอสรางงานโยธา  ธุรกิจจําหนายสินคาอุปโภค
บริโภค  ธุรกิจจําหนายวัสดุกอสราง  ธุรกิจจําหนายใหเชา  เชาซื้อ  ยานพาหนะรถ  เครื่องจักร  ธุรกิจจําหนาย
เครื่องเขียน  และอุปกรณสํานักงาน  ธุรกิจบริการทั่วไป

การคาชายแดน
จังหวัดสตูล ทําการคาขายกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  สินคาสงออกที่สําคัญ 

ไดแก  วัสดุกอสราง (อิฐดินเผา, กระเบื้องมุงหลังคา, กระเบื้องเซรามิกปูพื้นและทางเดิน, ตะปูเคือบสังกะสี)  
สินคากสิกรรม  (ขาว, หอมหัวเล็ก)  สินคาประมงและปศุสัตว  (ปลากะตักแหง, หอยแครง, หอยลาย)  พลาสติก
และผลิตภัณฑ (เชือกทําดวยพลาสติก)  สินคานําเขาที่สําคัญ  ไดแก   สิ่งทอ (เสื้อผา,ผาโสรงปาเตะ)             
สินคากสิกรรม  (แปงขาวสาลี)

 มูลคาการคาชายแดน
จังหวัดสตูล  มีมูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรสตูล  และดานศุลการกรวังประจัน  

จํานวน  301.59  ลานบาท  แยกเปน
- มูลคาสินคาสงออก จํานวน  142.20  ลานบาท
- มูลคาการนําเขา จํานวน  159.39  ลานบาท

มูลคาสินคาสงออกและนําเขา ป 2547 - 2552

ป สงออก นําเขา มูลคาการคารวม
เพิ่มขึ้น/ลดลง        

รอยละ

2547 1,496,155,607.25 984,519,352.52 2,480,674,959.77 403.54

2548   121,539,788.84 236,979,252.44 358,519,041.28  -85.54

2549 118,743,145.82 331,316,801.00 450,069,946.82 25.54

2550 80,944,843.43 250,436,796.10 331,381,936.53 -26.38

2551 142,681,074.76 191,413,916.49 334,094,991.40 0.82

2552 142,198,365.85 159,387,799.59 301,586,166.14 33.33
            
            ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดสตูล
                     ขอมูล  ณ  มกราคม – กันยายน  2552
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ขอมูลสินคาสงออก – นําเขาชายแดนชายแดน  
และผานชายแดนจังหวัดสตูล  ปงบประมาณ  2552

ลําดับ รายการสินคาสงออก รวม
1 ปลาแหง  ใสเกลือหรือแชน้ําปลา รมควัน 82,515,369.83
2 อิฐดินเผา 21,506,658.04
3 ผลิตภัณฑยางมะตอย 19,557,380.00
4 กระเบื้องมุงหลังคา 13,255,730.00
5 หอมหัวเล็ก 13,089,403.29
6 เรือขุดใชแลวพรอมอุปกรณ 10,510,290.00
7 อื่น ๆ 4,842,770.97
8 กระเบื้องปูพื้นและทางเดิน 3,766,950.00
9 เครื่องยนตสันดาปภายใน 3,367,810.00

10 เชือกทําดวยพลาสติก 2,728,388.15

ลําดับ รายการสินคาสงออก รวม
1 สายเคเบิ้ลสําหรับแรงดันไฟฟาไมเกิน  36  โลโวลด 48,016,869.26
2 ผาโสรงปาเตะ, เสื้อผา 26,273,519.66
3 บอยเลอรที่ผลิตไอน้ําใชสําหรับโรงงาน 21,268,708.50
4 กะป 14,810,549.49
5 เรือยอชต  (เกาใชแลว) 9,950,000.00
6 หอยแครง,  หอยลาย 3,285,725.12
7 เรือโดยสาร เรือทัศนาจร เรือขามฟาก เรือสินคา 2,261,044.77
8 เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลตและชนิดอื่น  ๆ 1,913,869.00
9 แปงขาวสาลี 1,717,788.59

10 เครื่องยนตสันดาปภายใน 1,300,940.38
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การทองเที่ยว   

จังหวัดสตูล  มีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย  และตางประเทศที่เขามาทองเที่ยวจังหวัดสตูล  ในป  2551  
รวมทั้งสิ้น  760,395  คน  และสามารถทํารายไดใหกับจังหวัด  ประมาณ  1,739.68  ลานบาท

สถิติจํานวนผูเยี่ยมเยือนในป 2545 – 2551

ป นักทองเที่ยวชาวไทย นักทองเที่ยวชาวตางชาติ รวมนักทองเที่ยว เพิ่มขึ้น / ลดลง
รอยละ

2545 357,529 64,713 422,242 4.70
2546 386,510 56,835 443,345 5.00
2547 431,139 55,176 486,315 9.70
2548 531,666 50,391 582,057 19.69
2549 609,112 50,086 659,198 13.25
2550 698,521 44,712 743,233 12.74
2551 999,156 33,763 1,032,919 38.98

รายไดจากการทองเที่ยวในป 2545 – 2551

ป รายไดจากการทองเที่ยว เพิ่มขึ้น / ลดลงรอยละ
2545 836.74 34.55
2546 899.32 7.48
2547 976.91 8.63
2548 1,420.86 45.45
2549 1,667.20 17.34
2550 1,798.20 7.85
2551 1,949.24 -

  หมายเหตุ  :  ประมาณการป  2551



25

 แหลงทองเที่ยว
จังหวัดสตูล  มีศักยภาพในดานการพัฒนาดานการทองเที่ยวมาก  เพราะมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  

ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  และแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  ไดแก
- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติจังหวัดสตูล (คฤหาสนกูเด็น) เดิมเปนจวนของอํามาตยตรี พระยา

ภูมินารถภักดี (กูบารูเด็น  บินตํามะหงง) เจาเมืองสตูล ตอมากรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนเปน
โบราณสถานเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2532 และไดดําเนินการปรับปรุงพัฒนาคฤหาสนเพื่อจัดตั้งเปนพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาติจังหวัดสตูล ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จมาเปนองคประธาน   
ในพิธีเปด เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2543 

- มัสยิดกลางจังหวัดสตูล หรือที่รูจักกันอีกชื่อหนึ่งวา มัสยิดมําบัง สรางขึ้นตั้งแตสมัย        
พระยาสมันตรัฐบุรินทร (ตนกูมูฮําหมัดอาเก็ม) เปนเจาเมืองสตูล  ชื่อมําบังตั้งตามชื่อเมืองสตูลในสมัยนั้น  
ตอมาในป พ.ศ.2517 ไดรื้อทิ้งและดําเนินการกอสรางใหมบนเนื้อที่เดิมเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก          
และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จฯ  มาทรงเปด เมื่อวันที่  20 กันยายน  พ.ศ.  2522

- อุทยานแหงชาติตะรุเตา  เมื่อป พ.ศ. 2508 กรมราชทัณฑ ไดบุกเบิกบริเวณอาวตะโละอุดัง
และอาวตะโละวาว  เกาะตะรุเตา  ใหเปนทัณฑสถาน และเปนนิคมฝกอาชีพของนักโทษการเมือง ซึ่งเมื่อปลายป   
2482  รัฐบาลไดสงนักโทษการเมืองจากคดี กบฎบวรเดช (พ.ศ.2476) และกบฏ  นายสิบ (พ.ศ. 2478)  มาคุมขัง
ยังเกาะตะรุเตา ตอมากรมปาไมไดถอนการเปนสภาพการเปนเขตหวงหาม   เพื่อการราชทัณฑบนเกาะออก   
แลวจึงประกาศใหเกาะเหลานี้เปน  อุทยานแหงชาติตะรุเตา เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2517 ซึ่งเปนอุทยานแหงชาติ
ลําดับที่ 8 ของประเทศ และจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเล   จึงไดรับการ
ยกยองใหเปน   ASEAN  Heritage  Parks  and  Reserves  หรือ  อุทยานมรดกของอาเซียน  เมื่อป 2525

-  เกาะกลางและเกาะไข  หางจากเกาะตะรุเตาไปทางทิศตะวันตกประมาณ 25 กิโลเมตร        
จะพบเกาะกลางและเกาะไขเคียงคูกัน ชื่อเกาะกลางนั้นสืบเนื่องมาจากตําแหนงซึ่งกึ่งกลางระหวางเกาะตะรุเตา
และเกาะอาดัง สวนชื่อเกาะไขนั้น เพราะหาดทรายอันขาวสะอาดและสงบของเกาะนี้  เปนที่วางไขของเตาทะเล
นั่นเอง นอกจากหาดทรายที่สวยงามแลวยังมี ซุมประตูหิน ประติมากรรมที่ธรรมชาติสรางสรรคใหโดดเดนตรึง
ใจแกผูพบเห็นทุกคน

-  เกาะอาดัง ชายหาดบริเวณแหลมสนของเกาะอาดัง   เหมาะสมแกการพักแรม เพลิดเพลินกับ
ความงามทัศนียภาพของทองฟาจรดน้ํา แซมดวยเกาะแกงตางๆ ทางเดินเทาที่นําทางไปสูน้ําตกอันเปนแหลงน้ํา
จืดที่ทั้งเจาหนาที่และชาวเลไดใช ดํารงชีพบนเกาะมาเปนเวลานานแสนนาน

-  เกาะหลีเปะ  ทางใตของเกาะอาดังไปประมาณ  1  กิโลเมตร  เปนที่ตั้งของเกาะหลีเปะ  ซึ่งมี
ชาวเลอาศัยตั้งถิ่นฐานอยูตั้งแตปลายสมัย  รัชกาลที่ 5 ยามน้ําลงลานกวางของปะการังหลากสีใตผิวน้ําที่ใสคลาย
กระจกทางดานหนาเกาะจะพนน้ํามารับแสงอาทิตยเต็มๆ

-  เกาะหินงาม เลยจากเกาะอาดังไปทางทิศตะวันตกไมไกลนัก เกาะหินงามจะโดดเดนสะดุด
ตาผูผานมาดวยหาดหิน  กอนกลมรีขนาดใหญตางๆ  กันวางเรียงรายใหชมลานตาดูลื่นเปนเงาวาววับเกลี้ยงเกลา 
เมื่อยามคลื่นซัดสาดมาจะเห็นสีพื้นเขมสลับริ้วลายเสนสีออนของหินงามจับตา
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-  เกาะบุโหลน หมูเกาะบุโหลนอยูในความรับผิดชอบของอุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา ตั้งอยู
หางจากทาเรือปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล ประมาณ 22 กิโลเมตร เปนสถานที่นาสนใจของนักทองเที่ยว
อีกแหงหนึ่งเพราะธรรมชาติที่โดดเดนไมแพหมูเกาะอื่นๆ โดยเฉพาะเกาะบุโหลนเลหรือบุโหลนใหญ  มีทิวขึ้น
ริมหาดทรายขาวเปนแนวยาวเสมือนเปนแนวกําแพงปองกันภัยทางดานเหนือและดานใต สามารถกําบังลมไดดี
และยังมีชาวประมงเรือเล็กมาอาศัยจอดเรือหาปลามิไดขาด  การเดินทางสะดวกมีบังกะโลของเอกชนไวสําหรับ
เปนที่พักอาศัยของนักทองเที่ยว อาหารและเครื่องดื่มมีไวบริการพรอมบนเกาะนี้

-  อุทยานแหงชาติทะเลบัน มีพื้นที่ 210 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูติดชายแดนประเทศมาเลเซีย 
ตั้งแตพื้นที่ปาดงดิบ ของเทือกเขาสันกาลาคีรีไปตามพรมแดนไทย-มาเลเซีย ในทะเลจึงมีพื้นที่รับผิดชอบสวน
หนึ่งอยูในทะเลสุดชายแดนไทย ดานทิศใตจรดรัฐเปอรลิส   มีปาไมมีคา  และสัตวปานานาชนิด มีถ้ําและน้ําตก
สวยงามหลายแหง สภาพปาที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการศึกษาและทองเที่ยวแกผูที่สนใจเกี่ยวกับปาตางๆ     
เปนแหลงตนน้ําลําธารของแมน้ําและลําคลองตางๆ ในจังหวัดสตูล มีบานพักมาตรฐานรับรองนักทองเที่ยวได
ประมาณ 150 คน พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ

-  อุทยานแหงชาติทางทะเลหมู เกาะเภตรา เปนอุทยานแหงชาติสุดทายของจังหวัดสตูล           
ที่ทําการตั้งอยูบริเวณอาวนุน  ตําบลปากน้ํา อําเภอละงู มีพื้นที่รับผิดชอบตลอดแนวชายฝงอําเภอละงูถึงเขต   
จังหวัดตรัง  ครอบคลุมเกาะตาง ๆ  ตามแนวชายฝงตั้งแต เกาะลิดี เกาะเขาใหญ เกาะบุโหลนและเกาะเภตราของ
จังหวัดตรัง มีเกาะสวยงามตามธรรมชาติที่มีชื่อเสียง คือ เกาะบุโหลน รองลงมา ไดแก เกาะลิดี  และ เกาะเภตรา  
มีที่พักรับรองนักทองเที่ยวของเอกชน 20 หลัง ที่เกาะบุโหลน

-  แหลมตันหยงโปและหาดทรายยาว ตั้งอยูทางปากอาวสตูล สามารถนั่งเรือจากดานศุลกากร
เกาะนกหรือทาเรือหลังตลาดสดสตูลประมาณ 1 ชั่วโมง และสามารถเดินทางไดโดยใชรถยนตหางจากสี่แยก 
เจะบิลังประมาณ 7 กิโลเมตร ลักษณะเปนแหลมยื่นล้ําไปในทะเลอันดามัน  มีหมูบานชาวประมงและ            
หาดทรายขาวสะอาดยาวเหยียด

-  หาดปากบารา เปนชายฝงริมทะเลอยูในตําบลปากน้ํา อําเภอละงู หางจากที่วาการอําเภอละงู 
10 กิโลเมตร   มีทาเทียบเรือที่สําคัญทางการประมงและเปนจุดลงเรือเดินทางไปเกาะตะรุเตา  มีทิวสน            
ใหความรมรื่นตลอดแนวหาดยาวเหยียดซึ่งขนานไปกับถนนสายละงู-ปากบารา

-  หาดราไว ตั้งอยูในตําบลขอนคลาน มีพื้นที่ครอบคลุมรวมทั้งหมด 4 หมูบานไดแก หมูที่ 1
บานขอนคลานตะวันออก หมูที่ 2 บานเราไวใต หมูที่ 3 บานขอนคลานตะวันตก  และหมูที่ 4  บานราไวเหนือ
อยูในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา หางจากเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  28 กิโลเมตรมีความยาวประมาณ 
3,500 เมตร   หาดราไวจัดเปนหาดที่ยาวที่สุดของจังหวัดสตูล ดานตะวันตกจะมองเห็นเกาะสุกรของอําเภอ    
ปะเหลียน จังหวัดตรัง ตลอดแนวชายหาดมีตนสนขึ้นเรียงรายเปนทิวตลอด  เหมาะสําหรับการตั้งคายพักแรม

-  น้ําตกวังสายทอง ตั้งอยูที่ตําบลน้ําผุด  อําเภอละงู  สามารถเดินทางโดยรถยนตได  2 ทางคือ   
ทางอําเภอละงู ตรงขามทางแยกจากถนนสายสตูล-ละงู ที่สามแยกบานโกตา ตําบลกําแพง  จากจุดนี้ถึงน้ําตก
ระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร อีกทางหนึ่งคือ ทางอําเภอทุงหวา ตรงสามแยกสะพานวา ตําบลปาแกบอหิน 
ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร  ความงามของน้ําตกวังสายทองอยูที่แองน้ําแตละชั้นซึ่งมีลักษณะคลายดอกบัว
บานลดหลั่นกันลงมาตั้งแตชั้นบนสุดถึงต่ําสุด 
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-  น้ําตกธาราสวรรค  เปนน้ําตกที่สวยงามอีกแหงหนึ่งมีถึง 5 ชั้น ตั้งอยูที่ตําบลควนกาหลง     
อยูหางจากที่วาการอําเภอควนกาหลง 12 กิโลเมตร การเดินทางสะดวกใชเสนทางจากสามแยกนิคมฯ  ผานที่วา
การอําเภอควนกาหลงแยกเขาทางซอย 10

-  น้ําตกปาหนัน  มีตนน้ํามาจากภูเขาหัวกาหมิง ตั้งอยูที่ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง            
มีระยะทางจากตัวเมืองสตูล ประมาณ 39 กิโลเมตร เปนน้ําตกที่ยังไมไดรับการตกแตงดวยวิทยาการสมัยใหม     
แตมีการสรางเขื่อนผลิตพลังงานไฟฟาขนาดยอมอยูบริเวณน้ําตก ซึ่งสงผลใหมีทัศนียภาพบริเวณนั้น
เปลี่ยนแปลงไปบาง อยางไรก็ตามธรรมชาติแทๆ ของปาและภูเขายังคงอยูอยางครบถวน สายน้ําจากน้ําตก
ปาหนันยังไหลอยางสม่ําเสมอ 

-  น้ําตกธารปลิว  ตนน้ําเกิดจากเขาลุงเครอะในเขตจังหวัดตรัง-สตูล เปนน้ําตกที่สวยงามอีก
แหงหนึ่งของจังหวัดสตูล อยูหมูที่ 7  ตําบลทุงหวา  อําเภอทุงหวา  หางจากที่วาการอําเภอ 14 กิโลเมตร             
มีลักษณะเปน 2 ชั้น ชั้นลางเปนแองน้ําขนาดกวาง 40 เมตร ยาวประมาณ 50 เมตร รอบๆ บริเวณรมรื่นดวย
พรรณไมหลากหลาย

-  ถ้ําเจ็ดคด  ตั้งอยูหมูที่  5  ตําบลปาลมพัฒนา อําเภอมะนังเปนถ้ําขนาดใหญ กวาง 70 80 เมตร  
ยาวประมาณ  600 เมตร  บางชวงสูง 100 - 200 เมตร  มีหินงอกหินยอยสวยงามมากมีคลองใหญทะลุภูเขา
เหมาะแกการลองเรือเที่ยวถ้ํา ชาวบานเปลี่ยนชื่อใหมวา “ถ้ําสัตคูหา” มี 7 ชั้น

-  ถ้ําภูผาเพชร  เปนถ้ําขนาดใหญ  มีหินงอกหินยอยสวยงามมาก  ภายในถ้ํามีลักษณะเปน     
หองโถงแบบโรมันหลายหอง บริเวณกลางถ้ําเปนลานกวาง มีเวทีลักษณะคลายลานแสดงคอนเสิรต มองขึ้นไป
บนเพดานถ้ํา จะเห็นความสวยงามของหินงอกหินยอยงามระยิบระยับ เหมือนประดับดวยเพชรอยูทองที่      
อําเภอมะนัง

-  ถ้ําลอดปูยู  ตั้งอยูบริเวณตอนใตของเขายะเกง ในเขตอําเภอเมืองสตูล มีลักษณะสวยงาม เชน 
เพดานถ้ํา ประกอบดวยหินงอกหินยอย ที่งดงาม ระหวางสองฝงคลองปูยูนั้นประกอบไปดวย พันธุปาชายเลนที่
ยังอุดมสมบูรณ   การเดินทางไปยังถ้ําลอดปูยู สามารถเดินทางโดยทางเรือ โดยลงเรือที่ทาเรือตํามะลัง            
การเดินทางไปกลับใชเวลา ประมาณ 1-2 ชั่วโมง 

-  ถ้ําวังกลาง ตั้งอยูหมูที่  3  ตําบลปาแกบอหิน  เปนถ้ําที่สวยงามมาก  ภายในมีธารน้ําใหล  
สามารถลงเรือชมความงามของหินงอก  หินยอย  และยังมีภาพวิจิตรตระการตาทางธรรมชาติมากมาย  โดดเดน
อยูบนผนังถ้ําอยางไมเคยพบเห็นที่ใดมากอน

-  แหลงศึกษาธรรมชาติปาชายเลน  ในจังหวัดสตูลมีหลายแหงทุกอําเภอเชน ตําบลตํามะลัง 
ตําบลเจะบิลัง ตําบลตันหยงโป ตําบลพิมาน อําเภอเมืองสตูล ตําบลทุงหวา ตําบลนาทอน อําเภอทุงหวา       
ตําบลสาคร อําเภอทาแพ
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เดือน งานเทศกาลและประเพณี เจาภาพหลัก
6 - 8  พฤศจิกายน  2552 งานรักษเล  รักษปา  เปดฟาเมืองสตูล องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล

12-13  ธันวาคม  
2552

งานวิ่งยอนรอยประวัติศาสตรเกาะตะรุเตา สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดสตูล

16-20  มกราคม  2553 งานตกปลานานาชาติบารา ฟชชิ่งคัพ องคการบริหารสวนตําบลปากน้ํา
มกราคม  2553 งานมรกตอันดามัน มหัศจรรยอาหารอรอยของดี

เมืองสตูล 
เทศบาลตําบลกําแพง

12 - 14 กุมภาพันธ  2553 งานแขงวาวนานาชาติ  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล
6  มีนาคม  2553 งานแขงขันไตรกีฬา  ภูผาเพชรสูวังสายทอง  สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬา

จังหวัดสตูล
8 – 17 มีนาคม  2553 งานประจําป และงานกาชาดจังหวัดสตูล,  จังหวัดสตูล,

สนง.การทองเที่ยวฯ จ.สตูล
เมษายน  2553 งานแขงขันตกปลานานาชาติ ลังกาวี – อาดัง สตูล   

ฟชชิ่งคัพ
สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดสตูล

พฤษภาคม - ตุลาคม  
2553

งานประเพณีลอยเรือเกาะหลีเปะ  อําเภอเมืองสตูลสวนหนา    (เกาะ
หลีเปะ)

มิถุนายน  2553 งานมหกรรมอาหารจานเด็ดของดีเมืองสตูล เทศบาลเมืองสตูล
มิถุนายน - กรกฎาคม  

2553
งานเทศกาลโรตีของดีเมืองสตูล  หอการคาจังหวัดสตูล

กรกฏาคม – สิงหาคม  
2553

งานวันจําปาดะ  อําเภอควนโดน

กันยายน – ตุลาคม  2553 งานประเพณีถือศิลกินเจจังหวัดสตูล เทศบาลเมืองสตูล

งานเทศกาลและงานประเพณีประจําปของจังหวัดสตูล
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ประชากร
จังหวัดสตูล  มีประชากร ณ วันที่  30 กันยายน  2552  รวมทั้งสิ้น  291,795  คน  ชาย 145,459  คน   

หญิง  146,336  คน  อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ  อําเภอเมืองสตูล  อําเภอที่มีประชากรหนาแนนมากที่สุด 
คือ  อําเภอละงู  175.83  คน/ตร.กม.  รองลงมาไดแก อําเภอเมืองสตูล  131.67  คน/ตร.กม. และอําเภอทาแพ 
125.96  คน/ตร.กม. นอกจากนี้ ประชากรของจังหวัดสตูลยังสามารถแยกเปนรายอําเภอได  ดังนี้  

จํานวนประชากรและความหนาแนนของประชากร  ป 2551 ณ วันที่ 30 กันยายน  2551

อําเภอ พื้นที่
(ตร.กม.)

จํานวน
หลังคาเรือน

ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

รวม
(คน)

ความหนาแนน
ประชากร/ตร.กม.

เมืองสตูล 802.57 30,982 52,098 53,577 105,675 131.67
ละงู 380.35 18,085 33,295 33,583 66,878 175.83
ควนกาหลง 532.08 9,193 15,811 15,447 31,258  58.74
ทาแพ 209.32 6,751 13,159 13,207 26,366 125.96
ควนโดน 220.80 5,926 11,859 11,908 23,767 107.64
ทุงหวา 452.33 6,108 11,051 10,948 21,999 48.63
มะนัง 210.07 4,595 8,186 7,666 15,852  75.46
รวมทั้งจังหวัด 2,807.522 81,640 145,459 146,336 231,795 103.933

          ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสตูล

แยกจํานวนประชากรในเขตเทศบาล

ประชากร
เทศบาล

พื้นที่
(ตร.กม.)

จํานวน     
หลังคาเรือน ชาย หญิง รวม

เทศบาลเมืองสตูล
เทศบาลตําบลคลองขุด
เทศบาลตําบลทุงหวา
เทศบาลตําบลกําแพง
เทศบาลตําบลควนโดน
เทศบาลตําบลฉลุง
เทศบาลตําบลเจะบิลัง

6.80
43.93
2.94
2.60
6.00
1.25
2.70

8,498
6,627
1,049
2,160
1,528
830
856

10,911
8,673
1,572
2,408
2,513
1,180
1,962

11,536
8,707
1,617
2,582
2,496
1,226
1,947

22,447
17,380
3,189
4,990
5,009
2,419
3,909

รวม 66.22 21,548 29,219 30,111 59,330
      ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง  ที่ทําการปกครองจังหวัดสตูล( ขอมูล  ณ  วันที่ 30  กันยายน   2552)                 

สังคมและวัฒนธรรม
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 การศึกษา
จังหวัดสตูล   มีสถานศึกษาในระบบโรงเรียนรวมทั้ งสิ้น  221  แหง  สั งกัดสํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  175  แหง ครู/อาจารย  2,342  คน   พนักงานราชการ  232  คน  วิทยากร
สอนศาสนา  32  คน  นักเรียน/นักศึกษา  43,186  คน  และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน  35  แหง   
ครู/อาจารย    506   คน  (ครูอัตราจาง)   นักเรียน/นักศึกษา  15,016  คน  (เพิ่มเติม)  สังกัดเทศบาลเมืองสตูล  
จํานวน  4  แหง  ครู/อาจารย  110  คน  ครูอัตราจาง  30  คน  นักเรียน/นักศึกษา  15,016  คน,  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวะศึกษาจํานวน  3  แหง  ครู/อาจารย  131 คน  พนักงานของรัฐ  10  ครูอัตราจาง 43  คน  
นักเรียน/นักศึกษา  2,531  คน,  โรงเรียนราชตํารวจตระเวนชายแดน  จํานวน  2  แหง  ครู/อาจารย  19  คน      
ครูอัตราจาง  2  คน  นักเรียน/นักศึกษา  202  คน,  โรงเรียนราชประชานุเคราะห  42  จังหวัดสตูล  ครู/อาจารย  9  
คน  ครูอัตราจาง  34  คน  นักเรียน/นักศึกษา  457  คน,  สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสตูล  ครูอัตรา
จาง  3  คน  นักเรียน/นักศึกษา  24  คน

-  การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสตูล (สนง.กศน.จ.สต.)  

เปนสถานที่ศึกษาในราชการสวนกลาง  กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนวยงานที่จะตองดูแลและเปนหนวย
ปฏิบัติการอยูในพื้นที่อําเภอตาง ๆ ไดแก  ศูนยบริการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 7  
อําเภอ

ศาสนา  
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  คิดเปนรอยละ  74.10  นับถือศาสนาพุทธรอยละ  25.81  และ

นับถือศาสนาคริสตและศาสนาอื่น ๆ รอยละ  0.09              
 มีศาสนสถานจํานวนทั้งสิ้น  261  แหง  ประกอบดวย 
       มัสยิดจํานวน  218  แหง แยกเปนอําเภอ  ดังนี้

-  อําเภอเมืองสตูล จํานวน 63  แหง
-  อําเภอละงู จํานวน 60  แหง
-  อําเภอทาแพ จํานวน  26  แหง
-  อําเภอควนโดน จํานวน  23  แหง
-  อําเภอควนกาหลง จํานวน 23  แหง
-  อําเภอทุงหวา จํานวน  18  แหง
-  อําเภอมะนัง จํานวน     5   แหง
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 วัด   จํานวน  37  แหง   แยกเปนรายอําเภอดังนี้ (ที่มา : สนง.พระพุทธศาสนาจังหวัดสตูล)
-  อําเภอเมืองสตูล จํานวน  11 แหง
-  อําเภอละงู จํานวน   6  แหง
-  อําเภอทาแพ จํานวน   2  แหง
-  อําเภอควนโดน จํานวน   1  แหง
-  อําเภอควนกาหลง จํานวน   8  แหง
-  อําเภอทุงหวา จํานวน   3  แหง
-  อําเภอมะนัง จํานวน   6  แหง

 โบสถคริสต  จํานวน  3  แหง
 ศาลเจา จํานวน  4  แหง

นอกจากนี้ยังมีศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย   จํานวน  1  ศูนย   และศูนยอบรมศาสนาอิสลาม
และจริยธรรมประจํามัสยิด  (ศูนยตาดีกา)  จํานวน  194  ศูนย

 การสาธารณสุข  
จังหวัดสตูล  มีโรงพยาบาลของรัฐรวม  6  แหง  เปนโรงพยาบาลชุมชนขนาด   186  เตียง  1  แหง  

ขนาด  60  เตียง  1  แหง  ขนาด  30  เตียง  4  แหง  มีแพทย  51  คน  อัตรา : ประชากร  5,619  คน ทันตแททย  
22  อัตรา : ประชากร  13,026  คน  และมีพยาบาล  468  คน  อัตรา : ประชากร  1,069  คน  โดยมีสถานบริการที่
ใหบริการในคลินิกทันตกรรม  9  แหง  รานขายยา  48  แหง  เปนตน
  
 ประเพณีวัฒนธรรม
           งานประเพณีสําคัญของจังหวัดสตูลที่สืบทอดกันมาแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  ไดแก

1) งานแขงขันวาวประเพณีจังหวัดสตูล   ในป  พ.ศ.  2519  หลังจากการเก็บเกี่ยวขาวในนาเสร็จสิ้น  
โดยกําหนดเอาสนามบินจังหวัดสตูลเปนสนามแขงขันชวงเดือนกุมภาพันธของทุกป มีการจัดแขงขัน                
3  ประเภท  คือวาวเสียงดัง  วาวขึ้นสูง  และวาวสวยงาม  โดยจัดการแขงขันครั้งแรกเมื่อวันที่  19  กุมภาพันธ  
2519  มีวาวเขาแขงขันประมาณ  50  ตัว  และไดมีการจัดการแขงขันเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน

2) พิธีนิกะฮหรือพิธีกินเหนียว   (พิธีการสมรส)  ตามบัญญัติศาสนาอิสลาม  การนิกะฮ  หมายถึงการ
ผูกนิติสัมพันธระหวางชายหญิง  เพื่อเปนสามี  ภรรยากัน  โดยพิธีสมรสตามหลักศาสนาอิสลาม  

3) งานเทศกาลถือศีลกินเจ    จัดในชวงเดือนตุลาคมของทุกป   ณ   ศาลเจาโปเจเกง  อําเภอเมือง 
จังหวัดสตูล  เทศกาลกินเจเปนความเชื่อของชาวจีนที่ถือเอาวันที่ 1  เดือน 9  ของทุกป  

4)  งานประเพณีลอยเรือของชาวเลเกาะหลีเปะ    จัดขึ้นปละ 2  ครั้ง  คือชวงเดือนพฤษภาคมและเดือน
พฤศจิกายน  และไดกระทํากันมานานแลว  ผูริเริ่ม  คือ  “โตะฮีหลี”  ซึ่งชาวเลถือวาเปนบรรพบุรุษคนสําคัญ  
เพราะเปนผูบุกเบิกเกาะนี้เปนคนแรก  และเปนที่เคารพนับถือของชาวเลเปนอยางยิ่งในขณะมีชีวิตอยู  
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5) พิธีเขาสุนัต  สุนัต  มาจากคําวา  สุนนะฮ  (สุน – นะฮ)  หมายถึง  แนวหรือวิถีปฏิบัติตามแบบอยาง
ของทานศาสดามูฮัมหมัด  (ซ.ล)  ในทุกกระบวนการ  การเขาสุนัตจึงหมายถึง  การเขาสูชีวิตตามแบบอยางของ
ทานนบีฯ  

6)  พิธีถือศิลอด  (ถือบวช)  เมื่อถึงเดือน  “รอมฎอน”  หรือเดือนที่  9  ของปฮิจเราะฮศักราช  (ฮศ)    
ชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามทุกคนจะถือศิลอดเปนเวลา  1  เดือน  เมื่อครบกําหนด  1  เดือนแลว  ก็เปนวัน
ออกบวช  หรือเรียกกันวา  “วันฮารีรายอ”  หรือ  “วันอิดิลฟฏร”ี

7)  วันรายอฮัจยี  “อิดิลอัฏฮา”  เปนวันตรุษหลัง  ซึ่งเปนระยะเวลาที่มุสลิมเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ  
ณ  นครเมกกะ  ประเทศซาอุดอารเบีย  หลังจากนั้นจะรวมกันกุรบาน  (เชือดสัตว  เชน โค วัว แพะ และแกะ)  
เพื่อแจกจายใหแกคนยากจน  สัตวที่เชือดจะตองมีลักษณะสวยงาม  มีอวัยวะทุกอยางครบถวนสมบูรณ           
คือไมพิการหรืออวัยวะไมสมประกอบ

8) ประเพณีไหวผีโบ  เปนงานประเพณีหนึ่งที่มีความสําคัญ  โดยไดสืบทอดกันมาคูกับอําเภอทุงหวา
ตั้งแตอดีต  ในยุคแรก ๆ การไหวผีโบไดแยกกระทําเปนตระกูลแตละตระกูลไป   ตอมาเมื่อแตละตระกูลมี
ลูกหลานมากขึ้นจึงไดมาทําพิธีไหวรวมกันเปนพิธีใหญเพียงครั้งเตียว จะจัดพิธีไหวผีโบ หลังวันสารทจีน 
ประมาณ10วัน
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 การคมนาคมขนสง
ทางรถยนต

จังหวัดสตูล  มีเสนทางคมนาคมทั้งทางหลวงแผนดินและทางหลวงจังหวัด  ที่เชื่อมตอระหวาง
จังหวัดระหวางอําเภอและประเทศเพื่อนบาน   โดยมีทางหลวงแผนดินที่สําคัญ   ไดแก

1. ทางหลวงแผนดินหมายเลข   406  สายยนตรการกําธร เปนเสนทางหลักที่สามารถเดินทาง
ไปยังจังหวัดใกลเคียง คือ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา และจังหวัดตรัง  โดยไปเชื่อมตอกับถนนเพชรเกษม 
ที่สี่แยกคูหา เขตอําเภอรัตภูมิ  แยกซายไปจังหวัดพัทลุง  แยกขวาไปอําเภอหาดใหญจังหวัดสงขลา  ระยะทาง
ประมาณ  67  กม.

2. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 416 สายฉลุง–ตรัง  เปนเสนทางที่เชื่อมตอระหวางจังหวัดสตูล 
กับจังหวัดตรัง ระยะทางประมาณ  140  กม. เริ่มจากสามแยกฉลุง  ผานอําเภอทาแพ อําเภอละงู  อําเภอทุงหวา  
อําเภอปะเหลียนและอําเภอยานตาขาว  จังหวัดตรัง

 การเดินทาง  
1)  รถยนตสวนตัว จากกรุงเทพฯใชทางหลวงหมายเลข  4 ผานจังหวัดเพชรบุรี  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  จังหวัดชุมพร  จากนั้นใชเสนทางหมายเลข  41  ผานเขาเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  พัทลุง 
จากพัทลุงไปอําเภอรัตภูมิจังหวัดสงขลา ใชทางหลวงหมายเลข 4  แลวแยกขวาไปทางหลวงหมายเลข 406        
ถึงจังหวัดสตูล ระยะทางประมาณ  973  กม.

2.) รถโดยสารประจําทาง   มีรถโดยสารประจําทางปรับอากาศชั้นหนึ่ง และชั้น  2 จากสถานีขนสง
สายใตใหม ถนนพระบรมราชชนนีไปจังหวัดสตูล รถออกทุกวัน 

3.) รถไฟ  การเดินทางไปจังหวัดสตูลสามารถเดินทางโดยทางรถไฟก็ได ซึ่งมีทั้งรถเร็ว และ
รถดวนจากสถานีรถไฟหัวลําโพง   ถึงสถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ  จากนั้นเดินทางตอโดย รถแท็กซี่ รถตู
โดยสาร  หรือรถเมลโดยสารประจําทาง  สายสตูล –  หาดใหญ  ระยะทางประมาณ   97  กม.

4.) เครื่องบิน ไมมีเที่ยวบินที่บินตรงไปยังจังหวัดสตูล   แตสามารถใชบริการเที่ยวบินกรุงเทพฯ –
หาดใหญ   แลวเดินทางโดยรถยนตอําเภอหาดใหญเขาไปจังหวัดสตูล   ระยะทางประมาณ  97  กม.

โครงสรางพื้นฐาน
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 การติดตอกับประเทศเพื่อนบาน (มาเลเซีย)

ทางบก  ใชทางหลวงหมายเลข  4184   สายควนสะตอ – บานวังประจัน เปนทางหลวงที่เชื่อมกับ
ทางหลวงของประเทศมาเลเซีย  เริ่มจากสามแยกควนสะตอ  ไปถึงหลักเขตแดนที่บานวังประจัน ระยะทาง
ประมาณ  22  กม.  เดินทางจากวังประจัน  ถึงปาดังเบซาร    และจากปาดังเบซาร   ไป ปนัง  หรือเดินทางไป
จังหวัดสงขลา   ผานดานสะเดา อําเภอสะเดา  ไปอําเภอหาดใหญ    (ปาดังเบซาร - หาดใหญ )   ระยะทาง
ประมาณ  61 กม. และจากชายแดนวังประจันถึงเมืองกางา   รัฐเปอรลิส  ระยะทางประมาณ  36 กม.  และจาก
รัฐเปอรลิส  ไปปนัง  ระยะทาง  130  กม. 

ทางน้ํา  จากอําเภอเมือง ไปรัฐเปอรลิส โดยเรือโดยสารขนาดเล็ก    และปจจุบันมีเรือเฟอรรี่ ของ
บริษัทเอกชนวิ่งระหวางอําเภอเมือง– เกาะลังกาวี  รัฐเคดาห ประเทศมาเลเชีย มีบริการ   วันละ  4  เที่ยวโดยใช
เวลาในการเดินทางประมาณ 1.15  ชม.  ออกจากทาเทียบเรือตํามะลังบริเวณดานศุลกากรตํามะลัง  

 ระบบประปา    

จังหวัดสตูล  มีที่ทําการประปา 2 แหง คืออําเภอเมืองและอําเภอละงู  มีสถานีผลิตน้ําประปา  
จํานวน  4  แหงคือ

สถานีผลิตน้ํา
กําลังการผลิต
(ลบ.ม/ช.ม)

ปริมาณน้ําจาย (ม.ค.. 52)
(ลบ.ม.)

จํานวนผูใชน้ํา
(ราย)

1. ควนโดน    650 320,000 12,081
2. วังประจัน 40 180 18
3. ละงู  200 93,315 3,347
4. ทุงหวา  30 18,154 761

แหลงน้ําชลประทาน
จังหวัดสตูล  มีแหลงน้ําชลประทานประกอบดวย  แหลงน้ําตามโครงการชลประทานขนาดกลาง

โครงการชลประทานขนาดเล็ก ศูนยบริการเกษตรกรเคลื่อนที่  และโครงการขุดลอกหนองน้ําและคลอง
ธรรมชาติที่สรางแลวเสร็จถึงปจจุบัน  จํานวน   203  โครงการสามารถกักเก็บน้ําได 3,100,000 ลบ.ม. และมีพื้นที่
เพื่อทําการเกษตรที่ไดรับประโยชนจากโครงการชลประทานทั้งสิ้น  141,910  ไร   ครัวเรือนที่ไดรับประโยชน 
17,551  ครัวเรือน         

โครงการชลประทานขนาดกลาง  3  โครงการ  ดังนี้
1. โครงการฝายดุสน  ตําบลควนโดน  อําเภอควนโดน พื้นที่  32,600 ไร
2. โครงการประตูระบายน้ําบาโรย  ตําบลปากน้ํา  อําเภอละงู พื้นที่    3,000 ไร
3. โครงการฝายคลองทาแพร  ตําบลควนโดน  อําเภอควนโดน พื้นที่  13,200    ไร
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การไฟฟา  
จังหวัดสตูล  มีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคใหบริการ  จํานวน  5  แหง  ไดแก   สํานักงาน  

การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสตูล,  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอทาแพ,  สํานักงานการไฟฟาสวน
ภูมิภาคอําเภอละงู,   สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอควนกาหลง,   สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอ
ทุงหวา

ปจจุบันการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสตูล  สามารถจายกระแสไฟฟาใหหมูบานในเขตจังหวัด
ครอบคลุมทุกอําเภอ ตําบลและหมูบาน มีครัวเรือนที่ใชกระแสไฟฟา จํานวน 75,471 ครัวเรือน คิดเปน 97.37 % 
ของครัวเรือนทั้งหมด

สถานะ  จํานวน  ตําบล  หมูบาน  ครัวเรือนที่มีไฟฟาใชในเขตพื้นที่จังหวัดสตูล
ขอมูล  ณ   มกราคม  2552

จํานวนตําบล จํานวนหมูบาน จํานวนครัวเรือน
ที่ อําเภอ

ทั้งหมด มีไฟใช ทั้งหมด มีไฟใช ทั้งหมด มีไฟใช คิดเปน %

1 เมือง 12 12 70 70 29,749 29,403 98.84 %
2 ควนโดน 4 4 31 31 5,760 5,592 97.08 %
3 ทาแพ 4 4 31 31 6,567 6,549 99.73 %
4 ละงู 6 6 61 61 17,023 16,879 99.15 %
5 ทุงหวา 5 5 35 35 5,548 5,349 96.41 %
6 ควนกาหลง 3 3 32 32 8,895 8,126 91.35 %
7 มะนัง 2 2 19 19 3,966 3,573 90.09 %

รวม 36 36 279 279 77,508 75,471 97.37 %

หมายเหตุ 
สําหรับครัวเรือนที่อยูหางไกลไมสามารถขยายเขตระบบจําหนายไฟฟา  ไดมีการติดตั้ง Solar Home 

System  ใหราษฏรจํานวน  835  ชุด  ดังนี้
 อําเภอเมือง ติดตั้งจํานวน  357  ชุด
 อําเภอทาแพ ติดตั้งจํานวน  1  ชุด

           อําเภอละงู ติดตั้งจํานวน  229  ชุด
           อําเภอทุงหวา ติดตั้งจํานวน  106  ชุด
           อําเภอควนกาหลง ติดตั้งจํานวน  63  ชุด
           อําเภอมะนัง ติดตั้งจํานวน  74  ชุด
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 โทรศัพท  (ที่มา : สวนบริการลูกคาจังหวัดสตูล  บริษัท  TOT  จํากัด  (มหาชน))
จังหวัดสตูล  ใหบริการโทรศัพทครบทุกอําเภอ มีหมายเลขที่รับผิดชอบจํานวน 16,369  เลขหมาย  

หมายเลขเปดใชงานจํานวน  12,075  เลขหมาย  คงเหลือ  4,294  เลขหมาย  โดยแยกเปนราชการ  1,175         
เลขหมาย  บาน  8,616  เลขหมาย  ธุรกิจ  793  หมายเลข  ทีโอที  201  เลขหมาย  และสาธารณะ 1,290 เลขหมาย

มีศูนยบริการลูกคา   จํานวน   2   ศูนยบริการ
ศูนยบริการลูกคา  สาขาสตูล  พื้นที่ใหบริการ 17 ชุมสาย  และศูนยบริการลูกคา สาขาละงู  

พื้นที่บริการ  11  ชุมสาย

สถานภาพการใหบริการโทรศัพทในจังหวัดป 2547 - 2552

หมายเลขเปดใชแยกประเภท
ป หมายเลขเต็ม

ราชการ บาน ธุรกิจ ทีโอที สาธารณะ
เลขหมาย

เหลือ

2547 12,453 1,121 8,113 765 163 1,092 1,199
2548 12,513 1,103 8,135 798 167 1,217 1,093
2549 12,573 1,114 7,972 805 173 1,269 1,240
2550 16,293 1,122 8,039 791 195 1,218 4,928
2551 16,309 1,160 8,572 796 199 1,294 4,288
2552 16,369 1,175 8,616 793 201 1,290 4,294

            ที่มา :    สวนปฏิบัติการจังหวัดสตูล
               บริษัท  TOT  จํากัด  (มหาชน)

การสื่อสารไปรษณีย   
จังหวัดสตูลมีที่ทําการไปรษณีย   และตัวแทนจํานวน  30  แหง   เปนที่ทําการไปรษณียจังหวัด      

1  แหง  และที่ทําการไปรษณียอําเภอ  6  แหง    ที่ทําการไปรษณียอนุญาตเอกชน  23  แหง  รานจําหนายตรา
ไปรษณียากร  6  แหง  จุดรับรวบรวม  3  แหง    ที่ทําการไปรษณียทุกแหงใหบริการระบบเคานเตอรไปรษณีย
อัตโนมัติ  (Counter  Automation)  โดยใหบริการไปรษณียครบวงจร  (One  Stop  Service)  และบริการรับสง
สิ่งของขนาดใหญ (Logispost)
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สถานีวิทยุและโทรทัศน
สถานีวิทยุ
จังหวัดสตูลมีสถานีวิทยุ (คลื่นหลัก) จํานวน  3  สถานี  คือ

สถานีวิทยุกระจายเสียง (คลื่นหลัก)  จํานวน 3 คลื่น

ลําดับ ชื่อสถานี ที่ตั้ง
ความถี่

FM
ผูบริหาร/หัวหนา/ นาย

สถานี
โทรศัพท

1 สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย จ.สตูล

ถนนคลองขุด-นาแค
ต.คลองขุด อ.เมือง
จ.สตูล 91000

 99.5 MHz.
95.5 MHz.

นางสาวภาวินี ศศานนท
ผูอํานวยการสถานี

0-7471-1689
0-7472-1535

2 สถานีวิทยุกระจายเสียง                
อ.ส.ม.ท.  จ.สตูล

ชั้น 2 โรงแรมพินาเคิล          
วังใหม ถนนสตูลถานี
อ. เมือง จ. สตูล  91000

93.25 MHz นายจิรวัฒน อนุกูล 0-7472-1354-5

3 สถานีวิทยุกระจายเสียง 
ตํารวจภาค 9 จ.สตูล

ถ.ฉลุง-ละงู อ.ทาแพ จ.
สตูล 91150

91.75MHz. พล.ต.ต.ธเนศ  วารายานนท 0-7478-7045

       สถานีวิทยุชุมชน
จังหวัดสตูล  มีสถานีวิทยุชุมชน  13  สถานี  คือ

ลําดับ ชื่อสถานี ที่ตั้ง
ความถี่

FM
ผูบริหาร/หัวหนา/นาย

สถานี
โทรศัพท

1 สถานีวิทยุกระจายเสียง
อีซี่เอฟเอ็ม (Easy F.M)

185  ถนนฉลุง-ละงู
หมู 2  ต.ฉลุง อ.เมือง
จ.สตูล  91000

90.0  
MHz.

นายพจนธรรม  สุภเร
ผูดําเนินการสถานี

โทร.074-799131
มือถือ 081-798-2274
easy_fm91@hotmail.com

2 สถานีวิทยุกระจายเสียง
สมายเรดิโอ (Smile 
Radio)

146/6  หมู 2  ต.อุใดเจริญ 
อ.ควนกาหลง  จ.สตูล   
91130

92.25 
MHz.

นายวีระศักดิ์
ศิริวัฒนานนทผูบริหาร
สถานี

โทร.074-775098
มือถือ  089-2396088

3 สถานีวิทยุกระจายเสียง
ไลฟ เอ็ฟ เอ็ม (Life 
F.M.)

749  หมู 3  ต.กําแพง
อ.ละง ู  จ.สตูล 91140

93.75  
MHz.

นายสุพจน  อาดํา
นายสถานี

โทร/แฟกซ  074-734304
มือถือ 081-5404555
lifefm93@hotmail.com

4 สถานีวิทยุกระจายเสียง
พีเอฟเอ็ม (94 PFM)

70  ถ.ติรสถิตย ต.พิมาน
อ.เมือง จ.สตูล  9100

94.0  
MHz. 
88.70 
MHz.

นายธนากร ทองเนื้อขาว
ผูอํานวยการสถานี

โทร.074-730789
แฟกซ 074-731122 ,074-
782357
มือถือ 081-8969048
tanakron2006@yahoo.com
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  ลําดับ ชื่อสถานี ที่ตั้ง
ความถี่
FM

ผูบริหาร/หัวหนา/   นาย
สถานี

โทรศัพท

5 สถานีวิทยุชุมชนตําบล
ฉลุง (Satun Radio)

419  ม.  2   ต. ฉลุง
อ. เมือง จ.สตูล 91000

97.75  
MHz.

ด.ต.ประสงค  ทองวิเชียร
ผูอํานวยการสถานี

โทร.074-736228
มือถือ 084-9632706
satunradio@hotmail.com

6 สถานีวิทยุกระจายเสียง
โมเดิรนเวฟ
(Modern Wave)

234  หมู 4  ต. ละงู
อ.ละง ู  จ.สตูล 91140

98.4  
MHz.

นายอัสมาน หยีมะเหรบ
นายสถานี

โทร. 074-734271
มือถือ 081-0969783
modernwave98.4@hotmail.c
om

7 สถานีวิทยุกระจายเสียง
เซอรไพสซ เรดิโอ
(Surpirse Radio)

650  หมู 4 ต.กําแพง
อ.ละง ู  จ.สตูล 91140

99.0  
MHz.

นายธีรยุทธ  หลีขาว
นายสถานี

โทร.074-734220
มือถือ 089-9771289
V_surprise@hotmail.com

8 สถานีวิทยุกระจายเสียง
Idea station

322/1  หมู 4  ต.คลองขุด
อ.เมือง จ.สตูล 91000

102.5  
MHz.

นายกิตติพจน ติ้นสกุล
หัวหนาสถานี

โทร. 074-730236
มือถือ  081-8984770
tukgare@hotmail.com

9 สถานีวิทยุเพื่อการศึกษา
ฆัยรียะฮ

โรงเรียนดารุลมาอาเล็บ
115 หมู 8 ต.ควนสตอ
อ.ควนโดน จ.สตูล 91160

105.25 
MHz.

นายอะหมาด  นาปาเลน
หัวหนาสถานี

โทร.074-795205
แฟกซ 074- 795207
มือถือ 086-9634192
khairiah_satun@yahoo.com

10. สถานีวิทยุกระจายเสียง
ชุมชนควนโพธิ์

130 หมู 1 ต.ควนโพธิ์
อ.เมือง จ.สตูล
91000

106.25 
MHz.

นายสายัณห  ศรีนอย
หัวหนาสถานี

โทร / แฟกซ  074-724883
มือถือ 089-9785324

11 สถานีวิทยุกระจายเสียง
พุทธศาสนสัมพันธ

วัดชนาธิปเฉลิม
หองสมุดวัดชนาธิปเฉลิม
91000

106.70 
MHz.

พระปญญาวุฒิวิมล
นายสถานี
(พระศิริ) ผูดําเนินการ

โทร.074-730473
fm_106.7_satun@hotmail.co
m

12 สถานีวิทยุเพื่อการศึกษา
รร.ศาสนธรรมวิทยา

รร.ศาสนธรรมวิทยา
หมู 2 ต.นาทอน
อ.ทุงหวา จ.สตูล

108 
MHz.

นายวิรายุทธ   ละเมาะ
หัวหนาสถานี

โทร/แฟกซ 074-789593
มือถือ 089-2970336
wirayut036@gmail.com

13 สถานีวิทยุกระจายเสียง
กรีนเรดิโอ

12  หมู 7 บานผัง13
ต.นิคมพัฒนา อ.มะนัง
จ.สตูล 91130

89.5  
MHz.

นายพจนธรรม  สุภเร
หัวหนาสถานี

โทร  074-774274
แฟกซ. 074-789331
มือถือ 081-7982274

14 สถานีวิทยุชุมชน
คลื่นสุขภาพ ร.พ.ละงู

โรงพยาบาลละงู
ถ.ละงู - ตรัง  อ.ละงู
จ.สตูล

107.5  
MHz.

คุณนิตยา  ลิ่มวิริยะกุล
หัวหนาสถานี

โทร. 074-773561
โทรสาร 074-773562
pculaneh@gmail.com 

.
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ขอมูลสถิติเพื่อการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตาราง 25  แสดงขอมูล สถิติดานการจดทะเบียนพาณิชย ป 2548 – 2552

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552
ที่ รายการ

จํานวน/ราย จํานวน/ราย จํานวน/ราย จํานวน/ราย จํานวน/ราย
1. จดทะเบียนพาณิชย 378 435 449 583 704
2. จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงรายการ 48 45 51 86 105
3. จดทะเบียนเลิกประกอบพาณิชย 42 51 56 47 71
4. ออกใบแทนใบทะเบียนพาณิชย 3 9 9 8 15
5. ขอสําเนาเอกสาร 8 6 10 5 11
6. จดทะเบียนตั้งใหม (หางหุนสวน) 1 4 5 1 5
7. อื่นๆ 1 1 2 - -

รวม 481 551 587 730 911
ที่มา  :  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล

ตาราง 26  แสดงจํานวนผูเขารวมกิจกรรมของสํานัก/กอง ป 2551 - 2552
พ.ศ.2551 พ.ศ.2552สวนราชการสังกัด อบจ.

จํานวนกิจกรรม
(ครั้ง)

จํานวนผูเขารวม
(คน)

จํานวนกิจกรรม
(ครั้ง)

จํานวนผูเขารวม
(คน)

สํานักปลัดฯ 37 49,845 17 19,829
กองกิจการสภาฯ 2 900 3 300
กองแผนฯ 10 1,300 6 6,000
กองคลัง - - 1 40
กองชาง - - 5 200
กองการศึกษา 24 31,250 40 52,600
หนวยตรวจสอบภายใน - - - -

รวม 73 83,295 72 78,969

ตาราง 27  แสดงขอมูล สถิติการกอสรางถนนของ อบจ.สตูล ป 2549-2552
พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552รายการ

จํานวนสาย ระยะทาง จํานวนสาย ระยะทาง จํานวนสาย ระยะทาง จํานวนสาย ระยะทาง

1. ถนนดินลูกรัง - - - - - - - -
2. ถนน  คสล. 1 0.66 2 0.88 - - - -
3. ถนนลาดยาง 5 7.54 8 11.26 9 13.13 3 6.46

รวม 6 8.20 10 12.14 9 13.13 3 6.46
ที่มา : กองชาง
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ตาราง 28  แสดงขอมูล สถิติการกอสรางสะพานของ อบจ.สตูล ป 2548-2552
พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552

รายการ
จํานวนแหง จํานวนแหง จํานวนแหง จํานวนแหง จํานวนแหง

สะพาน - - 3 1 1
ที่มา : กองชาง

ตาราง 29  แสดงจํานวนถนนประเภทตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบของ อบจ.สตูล
ประเภท จํานวนสาย รวมความยาวทั้งหมด

(กม.)
1. ถนนดินลูกรัง 14 38.88
2. ถนน  คสล. 13 11.47
3. ถนนลาดยาง 64 208.84

รวม 91 259.19
สะพาน 32 แหง -

ที่มา : กองชาง

ตาราง 30  แสดงจํานวนปาที่ปลูกเพิ่มขึ้น ในป พ.ศ.2551-2552 ที่ดําเนินการโดย อบจ.
อําเภอ ปาบก

(ตน) 
ปาชายเลน

(ตน) 
หญาแฝก
(ตน/กลา) 

เนื้อที่  (ตร.ม.)

1. เมืองสตูล - 3,000  ตน - 20  ไร
2. ละงู. - 14,000 ตน - 20  ไร
3. ทุงหวา     - - - -
4. ทาแพ - - - -
5. ควนกาหลง    - - - -
6. ควนโดน - - - -
7. มะนัง - - - -

รวม - 17,000  ตน - 40  ไร
ที่มา  :  กองแผนและงบประมาณ

ตาราง 31  แสดงสถิติการประชุมสภาสมัยสามัญ / วิสามัญ /คณะกรรมการประจําสภาฯ ป 2549-2552
ป / พ.ศ. ประชุมสมัยสามัญ

(จํานวน/ครั้ง)
ประชุมสมัยวิสามัญ

 (จํานวน/ครั้ง)
จํานวนที่ประชุม หมายเหตุ

(คณะกรรมการ)
2549                                                             4 5 9 8
2550 3 6 10 10
2551 1 10 12 10
2552 5 5 10 20
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ตาราง 32  แสดงสถิติจํานวนขอรองเรียนของสภาฯ
ป / พ.ศ. ขอรองเรียน(เรื่อง) ไดรับการแกไข ไมไดรับการแกไข

2549                                                                                     45 45 0
2550 53 53 0
2551 118 118 0
2552 112 112 0

ที่มา :   กองกิจการสภาฯ 

ตาราง 33  แสดงสถิติจํานวนประเภทของสาธารณภัย

พ.ศ.2551 พ.ศ.2552ประเภท
จํานวนครั้ง จํานวนครัวเรือนที่ไดรับ

ความชวยเหลือ
จํานวนครั้ง จํานวนครัวเรือนที่ไดรับ

ความชวยเหลือ

1.  อุทกภัย (น้ํา) 2 400 ชุด 5 3,500
2.  วาตภัย(ลม) - - 2 30
3.  อัคคีภัย(ไฟ) - - 14 14
4.  ธรณีพิบัติ(ดิน) - - - -
5.  ภัยแลง 90 900,000  ลิตร 11 8,000

ที่มา  :  กองชาง

ตาราง 34  แสดงจํานวนประเภทของสาธารณภัย  แบงตามรายอําเภอ
จํานวนครัวเรือนที่ไดรับความชวยเหลือ

พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552
อําเภอ

อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ธรณี
พิบัติ

ภัยแลง อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ธรณีพิบัติ ภัยแลง

1.เมืองสตูล - - - - 9 570 1 11 -
2.ละงู. 200 - - - - 1,300 29 2 -
3.ทุงหวา     - - - - 25 200 1 -
4.ทาแพ 200 - - - - 300 - -
5.ควนกาหลง    - - - - - - - -
6.ควนโดน - - 1 - - 900 - -
7.อ.มะนัง 250 - -

รวม 400 34 3,500 30 14 -
ที่มา  :  กองชาง
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ตาราง 35  แสดงบัญชีเปรียบเทียบรายไดจริง - รายจายจริง
ปงบประมาณ รายไดจริง รายจายจริง เกินดุล ขาดดุล รอยละ

2548 167,131,340.70 132,117,236.81 43,796,230.86 - 79.05
2549 166,006,757.59 130,386,597.36 50,498,193.82 - 78.54
2550 209,640,004.22 178,920,056.83 30,719,947.39 - 85.35
2551 195,809,762.52 158,220,523.13 37,589,239.39 - 80.80
2552 199,542,072.73 182,306,518.72 17,235,554.01 - 91.36

ที่มา  :  กองคลัง

ตาราง 36  แสดงรายงานสถิติการเลือกตั้ง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสตูลเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2552
จํานวน คิดเปนรอยละ

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 192,982 -
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 128,393 66.53
ผูไมมาใชสิทธิ 64,589 33.47
ผูไมประสงคลงคะแนน 7,570 5.90
จํานวนบัตรเสีย 3,859 3.00

ที่มา : สํานักปลัดฯ
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ตาราง 37  แสดงอัตรากําลังในการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล
ขาราชการ  

สวนราชการ ตําแหนง จํานวน หมายเหตุ  
ผูบริหาร 1.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล 1

2.  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล 2
3.  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล 1
4.  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล 1

คณะที่ปรึกษา 1.  ที่ปรึกษานายกฯ 4
2.  เลขาฯ 1

สํานักปลัด ฯ 1.  หัวหนาสํานักปลัด 1
2.  นักบริหารงานทั่วไป -
3.  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 2
4.  บุคลากร 1
5.  นิติกร 1
6.  นักวิชาการสงเสริมสุขภาพ 1
7.  นักพัฒนาชุมชน 1
8.  นักสังคมสงเคราะห -
9. นักวิชาการประชาสัมพันธ 1
10.  นักวิชาการพัฒนาการทองเที่ยว 1
11.  เจาพนักงานประชาสัมพันธ -
12.  เจาพนักงานสงเสริมการทองเที่ยว -
13.  เจาพนักงานธุรการ  4
14.  เจาหนาที่ธุรการ   2
15.  เจาหนาที่บันทึกขอมูล 1

กองกิจการสภา ฯ 1.  ผูอํานวยการกองกิจการสภาฯ 1
2.  นักบริหารงานทั่วไป -
3.  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 2
4.  เจาหนาที่ธุรการ -
5.  เจาหนาที่บันทึกขอมูล -
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ตาราง 37  (ตอ)
ขาราชการ  (ตอ)

สวนราชการ ตําแหนง จํานวน หมายเหตุ  
กองแผนและงบประมาณ 1.  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 1

2   นักบริหารงานนโยบายและแผน 1
3.  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 3
4.  เจาหนาที่ระบบงานคอมพิวเตอร -
5.  เจาพนักงานธุรการ 1
6.  เจาหนาที่ธุรการ -
7.  เจาหนาที่บันทึกขอมูล -

กองคลัง 1.  ผูอํานวยการกองคลัง 1
2.  นักบริหารงานคลัง 4
3.  นักวิชาการเงินและบัญชี 2
4.  นักวิชาการพัสดุ -
5.  เจาพนักงานพัสดุ 1
6.  เจาพนักงานการเงินและบัญชี 5
7.  เจาหนาที่การเงินและบัญชี -
8.  เจาพนักงานธุรการ -
9.  เจาหนาที่ธุรการ 1
10.  เจาหนาที่บันทึกขอมูล -
11. เจาหนาที่พัสดุ 1

กองชาง 1.  ผูอํานวยการกองชาง -
2.  นักบริหารงานชาง 4
3.  วิศวกรโยธา 1
4.  วิศวกรเครื่องกล -
5.  สถาปนิก -
6.  นักวิชาการสิ่งแวดลอม -
7.  นายชางโยธา 7
8.  นายชางเครื่องกล -
9.  เจาพนักงานธุรการ 1



45

ตาราง 37  (ตอ)
ขาราชการ  (ตอ)

สวนราชการ ตําแหนง จํานวน หมายเหตุ
6.  เจาหนาที่ธุรการ -
7.  เจาหนาที่บันทึกขอมูล -
8.  ชางโยธา -
9. ชางเครื่องกล -

กองการศึกษา ฯ 1.  ผูอํานวยการกองการศึกษา 1
2.  นักบริหารงานการศึกษา -
3.  นักวิชาการศึกษา 3
4.  ศึกษานิเทศก 2
5.  สันทนาการ 1
6.  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป -
7.  เจาพนักงานธุรการ 3

หนวยตรวจสอบภายใน 1.  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน -
2.  เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน -

รวม 70
ลูกจางประจํา

สํานักปลัด ฯ 1.   เจาหนาที่ธุรการ 1
2.   พนักงานประสานงานชนบท 3
3.   พนักงานขับรถยนต 2
5.   คนงาน 1

กองชาง 1.   พนักงานขับเครื่องจักรกล  ขนาดหนัก 6
2.   พนักงานขับเครื่องจักรกล  ขนาดกลาง -
3.   พนักงานขับเครื่องจักรกล  ขนาดเบา 10

รวม 23
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ตาราง 37  (ตอ)
พนักงานจาง

สวนราชการ ตําแหนง จํานวน หมายเหตุ
สํานักปลัด ฯ 1.   ผูชวยนักวิชาการประชาสัมพันธ 1

2.   ผูชวยเจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 5
3.   ผูชวยบุคลากร 1
4.   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 2
5.   ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล -
6.   พนักงานขับรถยนต 7

กองกิจการสภา ฯ 1.   ผูชวยเจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 8
2.   ผูชวยเจาหนาที่โสตทัศนศึกษา 1
3.   คนงาน 1

กองแผนและงบประมาณ 1.   ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 1
2.   ผูชวยเจาหนาที่ระบบงานคอมพิวเตอร -
3.   ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ -
4.   ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล 1

กองคลัง 1.   ผูชวยนักวิชาการเงินและบัญชี 2
2.   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ -
3.   ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ -
4.   ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล 1

กองชาง 1.   ผูชวยชางเขียนแบบ 1
2.   ผูชวยชางโยธา 1
3.   ผูชวยชางเครื่องกล 2
4.   ผูชวยชางสํารวจ -
5.   ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ -
6.   พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก -
7.   พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง -
8.   พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา -
9.   คนงาน 6

กองการศึกษา ฯ 1.   ผูชวยนักวิชาการศึกษา 2
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ตาราง 37  (ตอ)
พนักงานจาง  (ตอ)

สวนราชการ ตําแหนง จํานวน หมายเหตุ
2.   ผูชวยสันทนาการ -
3.   ครูอาสาพัฒนาการกีฬา 1
4.   ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 2
5.   คนงาน 1
6.   ยาม 2
7.   ครูอัตราจาง  สาขาวิชาภาษาไทย 1
8.   ครูอัตราจาง  สาขาวิชาวิทยาศาสตร 1
9.   ครูอัตราจาง  สาขาวิชาเกษตรกรรม 1

รวม 52
ที่มา  :  สํานักปลัดฯ

ตาราง 38  แสดงเครื่องมือ เครื่องจักรกลและยานพาหนะ
ลําดับที่ รายการ จํานวน

1 รถนั่งตู 1  คัน
2 รถนั่งเกง 1  คัน
3 รถนั่งตรวจการณ 6  คัน
4 รถนั่งกระบะ  2 ตอน 9  คัน
5 รถนั่งกระบะตอนครึ่ง 3 คัน
6 รถนั่งกระบะ 1  คัน
7 รถบรรทุกน้ํา  10 ลอ 3  คัน
8 รถบรรทุก  10 ลอ 1  คัน
9 รถบรรทุกเททาย  6 ลอใหญ 6  คัน

10 รถขุดตีนตะขาบ 2  คัน
11 รถตักลอยาง 1  คัน
12 รถเกลี่ยดิน 2  คัน
13 รถบดสั่นสะเทือน 3  คัน
14 รถแทรกเตอรลอยาง 2  คัน
15 รถบรรทุกหัวลาก 2  คัน
16 หางลากพวง 2  คัน
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ตาราง 38  (ตอ)
17 รถซอมผิวลาดยาง 2  คัน
18 เครื่องสูบน้ํา  8 3  เครื่อง

ที่มา  :  กองคลัง

ตาราง 39  แสดงงบประมาณ
งบประมาณ

ประเภท รับจริง ป 2552
(บาท)

ประมาณการป  
2553  (บาท)

ประมาณการป  
2554  (บาท)

ก.  รายไดภาษีอากร

     1  หมวดภาษีอากร

         1.1  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
ลอเลื่อน

40,892,534.29 41,700,000.00 35,000,000.00

         1.2  ภาษีมูลคาเพิ่ม 51,151,263.52 52,000,000.00 32,000,000.00
         1.3  คาภาคหลวงแร 399,419.44 350,000.00 400,000.00
         1.4  ภาษีบํารุง อบจ. จากภาษีมูลคาเพิ่มที่
จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 5 %

1,026,292.24 1,200,000.00 5,000,000.00

         1.5  ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีก
ยาสูบ

10,854,832.17 11,000,000.00 7,000,000.00

         1.6  ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีก
น้ํามัน

- 1,000.00 1,000.00

         1.7  เงินอากรรังนกอีแอน 44,499.72 40,000.00 20,000.00
ข.  รายไดที่มิใชภาษีอากร

     1  หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและ
ใบอนุญาต
         1.1  คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายและ
ขอบังคับทองถิ่น

11,600.00 10,000.00 5,000.00

         1.2  คาปรับการผิดสัญญา 470,987.79 600,000.00 650,000.00
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ตาราง 39  (ตอ)
งบประมาณ

ประเภท รับจริง ป 2552
(บาท)

ประมาณการป  
2553  (บาท)

ประมาณการป  
2554  (บาท)

         1.3  คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูเขา
พักโรงแรม

408,389.88 700,000.00 500,000.00

         1.4  คาธรรมเนียมการเชาตลาดนัด - 1,000.00 1,000.00
         1.5 ใบอนุญาตอื่น ๆ 
                คาธรรมเนียมการจดทะเบียนพาณิช

40,780 35,000.00 35,000.00

     2  หมวดรายไดจากทรัพยสิน

         2.1  คาเชาหรือคาบริการสถานที่ 318,346.00 300,000.00 250,000.00
         2.2  ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 1,205,534.46 1,200,000.00 540,000.00
         2.3  คาตอบแทนตามที่กฎหายกําหนด     
               (ขุดดิน หิน ทราย ลูกรัง)

- - 39.00

     3  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด

         3.1  คาขายแบบแปลน 131,900.00 200,000.00 50,000.00
         3.2  รายไดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 148,100.00 150,000.00 40,000.00
ค.  รายไดจากทุน

     1  หมวดรายไดจากทุน

         1.1  คาขายทอดตลาดทรัพยสิน 15,697.50 13,000.00 8,000.00
ง.  เงินชวยเหลือ 

     1  หมวดเงินอุดหนุน

         1.1  เงินอุดหนุนทั่วไป 73,047,805.38 73,500,000.00 38,500,000.00
         1.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ - -

รวมทั้งสิ้น 180,167,982.39 183,000,000.00 120,000,000.00
* ประมาณการรายรับประจําปงบประมาณ 2554  ณ วันที่  19  มีนาคม  2553
ที่มา  :  กองคลัง
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สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในระยะที่ผานมา
องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินการโครงการ/กิจกรรมเพื่อพัฒนาทองถิ่นในระหวางป 

พ.ศ.2550 - 2552  ซึ่งไดประเมินผลการดําเนินงานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ดังนี้
1)  ประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ

     การจัดสรรงบประมาณในระหวางป พ.ศ.2550-2552  ในแตละยุทธศาสตร  ดังนี้

31.39

10.64

4.99

11.95

7.41
3.98

9.97

2.57

10.25

-

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

30.00

35.00

1

โครงสรางพื้นฐาน

ดานทองเที่ยว

ดานการวางแผน ลงทุน
พาณิชยกรรม
คุณภาพชีวิต

ระเบียบชุมชน สงัคม

กีฬาเพื่อความเปนเลิศ

ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี

สิ่งแวดลอม

บริหารจัดการองคกร

ดานโครงสรางพื้นฐาน  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ในระหวางป พ.ศ.  2550-2552   จํานวน  31  โครงการ  งบประมาณ  88,123,000  บาท  คิดเปนรอยละ  31.39  
ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ   เชน  กอสรางถนนลาดยางผิวเรียบ   กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
กอสรางถนนลูกรัง กอสรางสะพาน คสล. กอสราง/ปรับปรุงทาเทียบเรือ ทอเหลี่ยม คสล.ระบายน้ํา กอสราง   
รางระบายน้ํา กอสราง/ขยายเขตประปาหมูบาน กอสรางฝายน้ําลนกอสรางงานปองกันการกัดเซาะตลิ่ง  
โครงการศึกษาความเปนไปไดการกอสรางทาเทียบเรือเพื่อการพาณิชยระหวางประเทศและเพื่อการทองเที่ยว  
เปนตน  

ดานการทองเที่ยว  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินโครงการพัฒนา ปรับปรุงทรัพยากรดาน
การทองเที่ยว และสงเสริมการทองเที่ยวในระหวางป พ.ศ. 2550-2552  จํานวน  27  โครงการ  งบประมาณ 
31,350,000  บาท  คิดเปนรอยละ  10.64   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ   เชน ปรับปรุงภูมิทัศนเกาะตะรุเตา    
ปรับปรุงภูมิทัศนบอน้ําพุรอนทุงนุย  ปรับปรุงภูมิทัศนทะเลบัน  ปรับปรุงภูมิทัศนเขาทะนาน  ปรับปรุงภูมิทัศน
ถ้ําภูผาเพชร  จัดอบรมผูประกอบการการทองเที่ยว  สงเสริมอบรมผูประกอบการดานการทองเที่ยว                 
จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว  เชน  แขงขันตกปลา  มหกรรมอาหารจานเด็ด  งานจําปาดะ  วิ่งผลัดอาวไทยสู
อันดามัน  ประกวดสัญญาลักษณการทองเที่ยวจังหวัดสตูลฉลอง 170 ป   เมืองสตูล  เปนตน
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ดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินโครงการเพื่อ
สงเสริมการลงทุน /พาณิชยกรรมในระหวางป พ.ศ.  2550-2552  จํานวน  10  โครงการ  งบประมาณ 
15,735,000  บาท  คิดเปนรอยละ  4.99   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ   เชน  โครงการฝกอบรมกลุมอาชีพ  
โครงการมหกรรมสินคาเกษตรจังหวัดสตูล โครงการฝกอบรมสัมมนาผูนําทองถิ่น   โครงการปรับปรุงตลาด
นัดควนโดน   เปนตน

ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินโครงการเพื่อทําใหชุมชน
และสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขเกิดความสามัคคีเขมแข็งในชุมชนในระหวางป พ.ศ. 2550-2552  จํานวน  22  
โครงการ  งบประมาณ  22,897,430  บาท  คิดเปนรอยละ  7.41  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ  เชน  
โครงการเกี่ยวกับการรณรงคปองกันยาเสพติด  โครงการเกี่ยวกับสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน   
โครงการกิจกรรมเยาวชนจังหวัดสตูล   โครงการรณรงคลดอุบัติเหตุ  โครงการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติด  โครงการยามชายฝง โครงการจัดหารถ  เรือพยาบาลฉุกเฉินประจําตําบล    
โครงการอบจ.พบประชาชน   เปนตน

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกระดับในระหวางป พ.ศ.2550-2552 จํานวน 45 โครงการ  งบประมาณ  
55,678,700  บาท  คิดเปนรอยละ  11.95   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ  เชน  โครงการสงเสริมอาชีพคน
พิการและผูดอยโอกาส  โครงการเกี่ยวกับพัฒนาการศึกษา  โครงการอบรมวางแผนครอบครัวคนหนุมสาว  
โครงการสงเสริมผูสูงอายุ  โครงการรณรงคปองกันโรคเอดส  โครงการสัมมนาอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 
(อสม.)  สงเสริมการเรียนการสอนโรงเรียนนํารองหลักสูตรเฉพาะดาน  สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน
โดยใชหลักการศาสนา  โครงการทวดเดียวกันรอยใจผูก  เปนตน

ดานการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินโครงการเพื่อสงเสริม 
สนับสนุนการกีฬาของจังหวัดสตูลใหมีความเปนเลิศในแตละชนิดกีฬา ในระหวางป พ.ศ.  2550-2552       
จํานวน  13 โครงการ งบประมาณ 12,200,000  บาท  คิดเปนรอยละ  3.98  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ   
เชน โครงการอบรมผูตัดสินกีฬา โครงการอบรมผูฝกสอนกีฬา โครงการสงนักกีฬาตัวแทนจังหวัดเขารวม
แขงขัน  โครงการอุดหนุนสมาคมกีฬาจังหวัดสตูล  จัดการแขงขันกีฬานักเรียนและเยาวชนจังหวัดสตูล  จัดการ
แขงขันกีฬาสตูลคัพ  รวมแขงขันกีฬา อปท.สัมพันธ   รวมแขงขันกีฬา อบจ.คัพ ภาคใต  ปรับปรุงสนามกีฬา
กลางจังหวัดสตูล  เปนตน

ดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีทองถิ่น  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินโครงการเพื่อ
รักษาวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นในระหวางป พ.ศ. 2550-2552  จํานวน  37 โครงการ  
งบประมาณ  31,602,000  บาท  คิดเปนรอยละ  9.97   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ   เชน  โครงการสวดมนต
เฉลิมพระเกียรติฯ  โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน  โครงการสงเสริมพระพุทธศาสนา  เนื่องในวัน          
วิสาขบูชา โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมวันมาฆบูชา  โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม (พุทธ/มุสลิม)  
โครงการอบรมผูเดินทางไปประกอบพิธีฮัจจ  รวมจัดงานประเพณีชักพระ  ประเพณีสงกรานต   การจัดการ
แขงขันวาวประเพณีจังหวัดสตูล จัดสงเสริมประเพณีถือศีลกินเจ กิจกรรมวันเด็กแหงชาติ กิจกรรมวันอนุรักษ
มรดกไทย กิจกรรมวันรําลึกเกียรติประวัติศาสดานบีมุฮัมมัด ซ.ล.  กิจกรรมละศีลอดในเดือนรอมฏอน       
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ศึกษาแหลงเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  โครงการรอยดวงใจผูกสายเพื่อพอ  จัดงานวันเด็กแหงชาติ   
พบญาติชายแดน  รวมพลคนสตูล  เทิดไทมหาราชินี  ตามโครงการปกปองสถาบัน   เปนตน

ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล               
ไดดําเนินโครงการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระหวางป พ.ศ. 2550-2552  จํานวน   
6  โครงการ  งบประมาณ  8,381,800 บาท  คิดเปนรอยละ  2.57  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ   เชน กอสราง/
จัดวางแหลงอาศัยสัตวทะเลขนาดเล็ก  (ปะการังเทียม)  ปลูกปาชายเลน  โครงการคายเยาวชนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โครงการปลูกหญาแฝกเฉลิมพระเกียรติ โครงการหนึ่งคนหนึ่งตนหนึ่งฝน
เพื่อประชาชนชาวไทย  โครงการอนุรักษอันดามัน  (เก็บขยะ)  โครงการรักษ เล ปา ฟา สตูล เปนตน

ดานการบริหารจัดการองคกรที่ดี  องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ไดดําเนินการพัฒนาประสิทธิภาพ
บุคลากร  เครื่องจักรกล  เครื่องใชสํานักงาน และอื่นๆ  เพื่อการบริหารและบริการประชาชนในระหวางป พ.ศ.
2550-2552  จํานวน  23 โครงการ  งบประมาณ  32,001,100  บาท  คิดเปนรอยละ  10.25  ประกอบไปดวย
โครงการตาง ๆ   เชน  กอสรางอาคารสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดสตูลพรอมตกแตงภายในและ      
ภูมิทัศนภายนอก  กอสรางอาคารศูนย  OTOP และบริการการทองเที่ยว  จัดทําแผนพัฒนาและการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  อบรมศึกษาดูงานคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาฯ  
ขาราชการ  พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด  จัดตั้งศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  หรือ  clinic center   เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือ เครื่องจักรกล    เปนตน

2)  ประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ
จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน องคการบริหารสวนจังหวัดสตูลไดดําเนินโครงการ/

กิจกรรมในดานตางๆ เพื่อแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชนตามลําดับความจําเปน     
และความเรงดวนในการพัฒนาแตละดาน  ถึงแมวาการดําเนินงานไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได
ทุกโครงการเนื่องจากปจจัยหลายดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณที่มีไมเพียงพอ บางโครงการมีปญหา
เกี่ยวกับพื้นที่ความรับผิดชอบ และผลจากการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทําใหนโยบายการบริหารเปลี่ยนแปลงไป
ดวย  อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณก็ไดดําเนินการจัดสรรตามลําดับความสําคัญที่กลาวมาแลวขางตน
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บทที่  3
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น

1.  หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาของ  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  (29 ธันวาคม 2551)
1. นโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการในปแรก
    1.1  สรางความเชื่อมั่นและกระตนเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นแกภาคประชาชนและ

เอกชนในการลงทุนและบริโภค
    1.2  การรักษาและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน
2. นโยบายความมั่นคงของรัฐ
    2.2  ปกปองและเทิดทุนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจิตใจและความรัก

สามัคคีของคนในชาติ
    2.3  เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม
    2.4 เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน
    2.5  แกไขปญหาคนหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ
    2.6  เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ
3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
    3.1 นโยบายการศึกษา

- ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและระบบปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเอการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา

- สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในพัฒนาการศึกษาทั้งระบบโดยมุงเนนนะระดับอาชีวะศึกษา
และอุดมศึกษา

-  พัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหไดครูเกง ครูดี ครูมีคุณภาพ และมีวิทยา
ฐานะสูงขึ้น

- จัดใหทุกคนไดรับการศึกษาฟรี 15  ป ตั้งแตอนุบาล จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมทั้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในกลุม
ผูดอยโอกาสทั้งผู ยากไรหรือผูพิการผูทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบากผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา
และชนตางวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน

- ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ
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- ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนีประนอมไกล
เกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น

- สงเสริมใหเด็กและเยาวชนและประชานไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีและสารทนเทศเชิง
สรางสรรคอยางชาญฉลาดเพื่อเสริมสรางการเรียนรู

-  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูเชิงบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและในชุมชนโดย
ใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติและยืดเกณฑการประเมินของสํานักรับรองมาตรฐานและ
ประเมินการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน

    3.2  นโยบายแรงงาน
-  ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย

โดยเฉพาะในดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพการจางงานโดยสงเสริมใหสถานประกอบการผานการ
ทดสอบและรับรองมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและคุมครอง  ใหเปนไปตามมาตรฐาน
แรงงานสากล

-  ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการที่มีอิสระ โปรงใส
และขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเรื่องการเจ็บปวย รวมทั้งเพิ่มสิทธิประโยชนอื่นๆ 
เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน

-  พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐานสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานโดยเพิ่มขีดความสามารถของ
สถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยูทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้นในการฝกอบรบฝมือแรงงานดวยการ
ระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนในโรงงานและการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน

- สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการ
สนับสนุนดานสินเชื่อการไปทํางานตางประเทศการฝกอบรบทักษะการใชฝมือและทักษะการใชภาษาการสราง
หลักประกันการคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานยังตางประเทศและการติดตามดูแลมิใหถูกเอารัดเอา
เปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ

- สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงานโดยจัดตั้งสถาบันดานความปลอดภัยในการทํางานจัดใหมี
สถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการและเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแลแรงงานผูประสบภัย
เนื่องจากการทํางานรวมทั้งจัดระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของกลุมแรงงานนอกระบบและสงเสริมระบบ
แรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคีเพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางลูกจาง นายจางและภาครัฐ

- จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตไมกระทบ
ตอการจางแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศโยการจัดจําแนกประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา
และการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวการขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการจัดทําทะเบียน
แรงงานตางดาวและระบบการตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม
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- สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการโยการกําหนดรูปแบบใหมีความหลากหลาย
เหมาะสมตามความตองการของผูสูงอายุและคนพิการอาทิการทํางานแบบบางเวลา การทํางานชั่วคราวการทํางาน
แบบสัญญาระยะสั้นรวมทั้งการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน

3.3  นโยบายดานสาธารณสุข
- สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติโดยเรงดําเนินมาตรการ

สรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเรื้อรัง
- สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรค และวินิจฉัยและดูแลรักษาพยาบาล

อยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับทุกภาคสวนทุกสาขาที่เกี่ยวของเพื่อปองกันปญหาการปวยตายดวยโรคอุบัติใหม       
ที่รวมถึงโรคที่ทีการกลายพันธเปนสายพันธใหมและโรคระบาดซ้ําในคนอยางทันตอเหตุการณ

- ปรับปรุงบริการดานสาธารณสุขโดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐในทุกระดับ
ใหไดมาตรฐานยกระดับสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล

- ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขควบคูกับการสรางขวัญกําลังใจ
ใหมีความกาวหนาในอาชีพมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจากเงินเดือนและคาตอบแทนอื่นๆ               
ที่เหมาะสมเปนธรรมรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายบทบาทายที่เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพดานการแพทย

- ผลักดันการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเปนศูนยกลางดานสุขภาพและรักษาพยาบาลในระดับ
นานาชาติโดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

3.4  นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
- สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดานรวมทั้งศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ

ภูมิปญญาไทยใหมีความกาวหนามีการคนควาวิจัย ฟนฟูและพัฒนา พรอมทั้งฟนฟูตอยอดแหลงเรียนรูทาง
วัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน

- เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางสังคมอื่นๆ ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการระวังทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการ
เบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อสรางสรรค  สรางกระแสเชิงบวกใหแก
สังคมและเปดพื้นที่สาธารณะที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน

- สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทย     
ทั้งที่เปนวิถีชีวิต  คานิยมที่ดีงาม  และความเปนไทย  เพื่อการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคมโลก  ตลอดจนใช
ประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ

- สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนา  เพื่อใหการบริหารจัดการ 
สงเสริม  ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ  รวมทั้งสงเสริมความเขาใจอันดีและสมานฉันท
ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  เพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม และ
สรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น
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    3.5  นโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย
- แกไขปญหาความยากจนโดยจัดหาที่ดินทํากินของผูมีรายไดนอยสงเสริมอาชีพและสรางรายได

เชน  การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอื่นๆในระดับชุมชนใหมีกลไกล
โปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนมีการตัดสินใจ และนําไปใชในการแกปญหาและพัฒนาชุมชนได

- ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชนเพื่อนําไปสูการลดหนี้  หรือยืดระยะเวลาชําระหนี้ หรือลด
อัตราดอกเบี้ยหรือพักชําระดอกเบี้ย

- เรงรัดปรับปรุงแกไขคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนโดยเฉพาะชุมชนผู
มีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้นโดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธารณูปโภคใหทั่วถึงปรับปรุงการบริหาร
จัดการองคการภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ
องคกร รวมถึงพิจาณาจัดตั้งองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิต

- สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและในสังคมของผูสูงอายุโดยเนนบทบาทของสถาบันทางสังคม 
ชุมชนและเครือขาย

- ใหความสําคัญของผูบริโภคในทุกมิติโดยรณรงคสรางความรูความเขาใจจัดตั้งองคกรอิสระ
ผูบริโภค

- สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรงตอเด็กละสตรีและการ
เลือกปฏิบัติตอเด็กและสตรีและผูพิการใหการคุมครองสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมที่เหมาะสมแกผูยากไร            
ผูพิการหรือผูทุพพลภาพและผูที่อยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพึ่งตนเองได

- เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทางดานการปองกันการปราบปราบ
บําบัดรักษา

- เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
    3.6  นโยบายการกีฬาและนันทนาการ

- เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยประสานความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจภาคธุรกิจเอกชน และชุมชนจัดหาสถานที่ออกกําลังกาย

- พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศโดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตรการกีฬา
นํามาใช

- สงเสริมกีฬาไทยใหเปนที่รูจักกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งขึ้น
- ปรับปรุงการบริหารจัดการดานกีฬาโดยสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและมี

สวนรวมในการบริหารจัดการดานกีฬาจัดกิจกรรมและสถานกีฬารวมทั้งจัดสรางลานกีฬาในทุกหมูบานทุกชุมชน
- ปรับปรุงกฎหมายกีฬาที่เกี่ยวของโดยจัดใหมีกฎหมายกีฬาอาชีพเพื่อเปนเครื่องมือบริหาร

จัดการดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ
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4. นโยบายดานเศรษฐกิจ
    4.1  นโยบายเศรษฐกิจมหภาค

- สนับสนุนเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตใหมีเสถียรภาพ
- สรางเสถียรภาพความมั่นคงของสถาบันการเงินในประเทศบริหารสภาพคลองการเงินใน

ประเทศและดูแลทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ
- พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแขงและรองรับผลกระทบจากความผันผวน

ของสภาวะการเงินโลก
- สงเสริมและรักษาวินัยคลังโดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมานของประเทศให

สอดคลองกําลังเงินของแผนดิน
- ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษีเพื่อใหมีความเปนธรรมและโปรงใสทั้งในรวมทั้ง

มาตรการภาษีเพื่อการสนับสนุนการประหยัดพลังงานและพลังงานทางเลือก
- กําหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความชัดเจนของ

แหลงเงินรูปแบบการลงทุนและเพิ่มบทบาทภาคเอกชนที่เหมาะสม
    4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
    ภาคเกษตร
      - เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาระบบโลจิติกสทางการเกษตร

                  - สงเสริมการขยายโอกาสการทําประมงโดยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมงชายฝงประมงน้ําจืดทั้ง
ในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม

      - พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตวและปรับปรุงอนุรักษพันธสัตวเศรษฐกิจสําคัญอาทิโคกระบือ
 - ดูแลเสถียรภาพสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรโดยจัดใหมีระบบประกันความเสี่ยงสินคาเกษตร

                 - สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรโดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิตและความ
ปลอดภัยดานสินคาเกษตร
                 - สรางความมั่นคงทางดานอาหารโดยสงเสริมการทําเกษตรตามแนวพระราชดําริขยายกระบวนการ
เรียนรูและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม

     - เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการ
ผลิตทางการเกษตร

     - คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตร
- พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเหมาะสมโดยพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถบริหารจัดการ

ทางดานผลผลิต
- แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกรโดยเรงดําเนินการจัดการหนี้สินของ

เกษตรทั้งในและนอกระบบเพื่อบรรเทาความเดือดรอนรักษาที่ดินทํากินใหเกษตรกร
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    ภาคอุตสาหกรรม
- สรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกในภาคอุตสาหกรรมไทย
- กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพใน

อนาคตเชน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร
-รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคาใหทัดเทียมและล้ําหนาใน

ระดับสากล
- เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม
- สรางความเขมแขงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อใหเขาถึงแหลงเงินทุนได
- จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม
- สงเสริมใหอุตสาหกรรมรับผิดชอบตอสังคมทั้งในดานคุณภาพและสินคาและบริการมาตรฐาน

ความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม
    ภาคทองเที่ยวและบริการ

- พัฒนาแหลงทองเที่ยวทั้งภาครัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น

- พัฒนามาตรฐานการทองเที่ยวโดยจัดใหมีมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว
- พัฒนาการตลาดการประชาสัมพันธการทองเที่ยวโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกําหนด

นโยบายและกลยุทธดานการตลาด
-  ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมดใหทันสมัยและสนับสนุนซึ่งกัน

และกัน
    การตลาดการคาการลงทุน

- สงเสริมการคาเสรีและเปนธรรม
- ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย
-ใชประโยชนขอตกลงเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
- ปรับปรุงการบริหารการนําเขาเพื่อปองกันการคาที่ไมเปนธรรม
- สงเสริมผูประกอบการไทยใหขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหถูกตอง
- สงเสริมการลงทุนภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่ไทยมีศักยภาพโดยเฉพาะสินคา

อาหารและบริการฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตร
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    4.3  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ

- ขยายการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนใหกระจาย
อยางทั่วถึง

- พัฒนาระบบคมนาคมขนสงโลจิสติกสอยางบูรณาการ
- พัฒนาขนสงหลายรูปแบบ โดยเชื่อมโยงขนสงทางถนน ทางราง ทางน้ํา และอากาศอยาง       

เปนธรรม
-พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีความ

สมบูรณ
-พัฒนาโครงขายรถไฟรางคูทั่วประเทศ

    4.4 นโยบายพลังงาน
- พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยมีความสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้นโดยจัดหาพลังงานให

พอเพียงมีเสถียรภาพดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแลงพลังงานประเภทตางๆ
- ดําเนินการใหใชพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติโดยสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงาน

ทดแทนโดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพและมวลชนเชนแกสโซฮอล (อี10 อี 20 และอี 85) ไบโอดีเซลขยะและมูลสัตว
- กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพและเปนธรรมตอประชาชน
- สงเสริมการประหยัดพลังงานทั้งในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมบริการและขนสง
- สงเสริมการจัดหาและใชพลังงานที่ใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมภายใตกระบวนการที่

ประชาชนมีสวนรวม
    4.5  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

- พัฒนาโครงขายโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมทั่วประเทศและสรางโอกาสในการเขาถึง
บริการสื่อสารอยางเทาเทียมกัน

- พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทั้งในดานซอฟตแวรและฮารดแวร
รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในระดับภูมิภาค

5. นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
    5.1  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรธรณี 

ทรัพยากรทางทะแลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ
   5.2  คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญระบบเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ
    5.3  จัดใหมีระบบปองกันรวมทั้งเตือนภัยบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัยทางธรรมชาติ

กําหนดพื้นที่เตือนภัยพิบัติ ติดตั้งระบบเตือนภัย
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5.4  ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย มลพิษทาง
อากาศ กลิ่น เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

5.5  พัฒนาองคความรูการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งสงเสริม
การใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกโครงการอยางจริงจัง

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม
6.1  สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต
    6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยใหสามารถ

ตอบสนองความตองการของภาคการผลิตโดยพัฒนาเสนทางกาวหนาสายอาชีพเปนตน
    6.3  ปฏิรูประบบการวิจัยและการพัฒนาของประเทศโดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและ

เอกชนที่รัฐลงทุนรอยละ๕๐และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหกับภาคเอกชนที่รวมงานวิจัยทั้งนี้ใหมีโครงการวิจัยที่
กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชน ยา เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทางการแพทย และสินคาเกษตรโดยเชื่อมโยง
ระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยตลอดจนเครือขาย วิสาหกิจ

7. นโยบายระหวางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
    7.1  พัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทุกระดับและเรงแกปญหากับประเทศ

เพื่อนบานโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวของ
   7.2  สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระที่ไทยดํารงตําแหนง

ประธานอาเซียนรวมทั้งความรวมมือตางๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียและระหวาเอเชียกับภูมิภาคอื่น
   7.3  สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศเพื่อ

สรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย
    7.4  กระชับความรวมมือและเปนหุนสวนทางยุทศาสตรเพื่อรักษาการรวมมือทางการเมืองความ

มั่นคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุน การทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม และองคความรูใหม
    7.5  สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก และมีความรวมมือทางวิชาการกับประเทศ

กําลังพัฒนาเพิ่มขึ้น
    7.6  สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่เปนประโยชนตอ

ประเทศ
    7.7  สงเสริมการรับรูและเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบตอ

ประเทศไทยเพื่อใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายตางประเทศ
    7.8  สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชนเพื่อให

ประชาชน รัฐบาลและประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและประชาชน
    7.9  คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยและภาคธุรกิจ

เอกชนไทยในตางประเทศและสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ
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8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
   8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน

- สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิ่นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความเปน
อิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น

- สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหยึดหลักธรรมาภิบาลและปรับ
ระบบการทํางานใหมีประสิทธิ

- ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน
ทองถิ่นใหชัดเจนไมซ้ําซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยงกัน

- บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคสูทองถิ่นโดยจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัดที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล

- สนับสนุนใหมีการบริหารทองถิ่นรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของพื้นที่โดยสนับสนุนใหทองถิ่นที่มีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปนมหานคร

- สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกชาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 
รวมถึง การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่รัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

- จัดระบบใหมีความยืดหยุน คลองตัวและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได พรอมทั้งพัฒนาขาราชการโดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปนกําลังสําคัญของภาคราชการใน
อนาคต

- ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐให
เหมาะสมกับความสามารถ

    8.2 กฎหมายและการยุติธรรม
-ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ

ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนรวมทั้งออกกฎหมายใหมๆ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบสงเสริมคุณธรรม
คูความรูทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “ คนไทยไมตองโกง ”

- พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยการยุติธรรมที่ประสิทธิภาพโปรงใส และเปน
ธรรมตอทุกกลุม มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 3  
ป เปนอยางนอยมีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปนธรรมมากขึ้น

- พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการทางกําหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความคิดเห็นหรือตรวจสอบตรา
กฎหมายของรัฐใหถูกตองตามหลักนิติธรรม

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนของภาคประชาชนในกรับวนการยุติธรรมใหมากขึ้น
- พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนและ

ผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหลาย
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- สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพความโปรงใสและเปนตํารวจที่มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี

- เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจรัฐอื่นๆ

    8.3 สื่อและรับรูขอมูลขาวสาร
- สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู เขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณจากทางราชการ รวมทั้งให

กลไกลภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
- ปรับปรุงกลไกลการสื่อสารภาครัฐใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะและสรางความ

สมานฉันท
- สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการเผยแพรขาวสารขอมูลที่เปนประโยชนตอ

สาธารณะ 
-  จัดใหมีกฎหมายวาดวยความคุมครองผูประกอบวิชาชีพสื่อมีเสรีปราศจากการแทรกแซง  และ

มีความรับผิดชอบตอสังคมรวมทั้งปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
สื่อมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10
วิสัยทัศนประเทศไทย
มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความ

รอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม
สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู ภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มี  ธรรมาภิบาลดํารง
ไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น

จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของ
ระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกัน
ตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความ
เทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการ
ดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ
อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมี
ศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการ พัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้



63

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู
ใหความสําคัญกับ

    (1)  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการ
เรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ
ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมี
คุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคน
ไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมตั้งแต
ระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

    (2)  การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู
เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ
เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอ
สุขภาพ

    (3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของ
คนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการ
คุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริม
การดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรม
แบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของ
พลเมือง และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง

2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ
        ใหความสําคัญกับ

    (1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําใน
รูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองคความรู
และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรู ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มี
กระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิด
ประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง

    (2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ
และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนให
ชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการ
สรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพ  และรายได
ที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชน           
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการ
จัดการ การตลาด  และทักษะในการประกอบอาชีพ
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(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
อยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ
ฟนฟู  พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปอง
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น

3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน
    ใหความสําคัญกับ

(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและ
ความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนา         
คลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม  ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง  มีตราสินคาเปนที่
ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการ
ลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหาร องคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ  รวมทั้งการ
ดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ  ใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต  และการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ

(2)  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสู   
ภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหาร
จัดการที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศการสงเสริมการออม      
อยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตรา
ตางประเทศ

(3) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง 
เปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม และปองกันการผูกขาด
กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยาง
ทั่วถึงเพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการ
ใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก       
ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได   
โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษา
วินัยทางการคลังสูทองถิ่น



65

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

    ใหความสําคัญกับ
    (1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและ

การใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยให
ความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุด
ใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราว และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปองกันภัยพิบัติ

    (2)  การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการปรับแบบ
แผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงิน
และการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ
หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ
ดานสิ่งแวดลอม

    (3)  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เริ่มจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุมครองทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ สรางระบบการคุมครอง
สิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสราง
ความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากร
ชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ

5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความเปนธรรมใน
สังคมอยางยั่งยืน

    โดยใหความสําคัญกับ
    (1) การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการ

ดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ    
ธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนํา
ประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม
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ตลอดจนวางรากฐาน  กระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพ
กลไกและ  กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น

(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ
โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง สงเสริมใหเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและ
ความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบ
ภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ

(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับควบคุม
และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการ
ปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย   ลดการ
บังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชน
ในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และ  ลดภาระการ
ลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดย
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึก
ขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
เปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด

(4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  
โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหาร
จัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถสราง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง

(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการ
สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน
“บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรม
กับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงบันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจน
สนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตางๆ        
มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตางๆ ใหเสมอภาคและมีความ
สมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการ             
และเจาหนาที่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบธุรกิจ เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม
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    (7)  การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและ
ความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ ความมั่นคง  และ
การรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคาม
ในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้งผนึกพลังรวมกับ ภาคสวนตางๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนา
ประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและ
สังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด สงขลา-สตูล

วิสัยทัศนกลุมจังหวัด
“ศูนยกลางยางพาราโลก เมืองทาสองทะเล เมืองธุรกิจการคา และการศึกษาของภาคใต”

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  เปนศูนยกลางยางพาราโลก   (จ.สงขลา  เปนเจาภาพหลัก)
กลยุทธหลัก
1. การพัฒนาการวิจัยและขอมูลยางพารา
2. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพาราและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  ชาวสวน

ยางพารา
3. การเพิ่มปริมาณการใชและการสรางมูลคาเพิ่มจากยางพาราเชิงอุตสาหกรรม
4. พัฒนาระบบธุรกิจการคายางพารา

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  เปนศูนยกลางการคาและบริการเชื่อมโยงภาคใตกับประเทศเพื่อนบานและ
ภูมิภาคเอเชีย   (จ.สตูล  เปนเจาภาพหลัก)

กลยุทธหลัก
1. พัฒนาศักยภาพทางการขนสงสองฟากฝงทะเล (อันดามัน – อาวไทย) 
2. การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการดานดารคา , ผลิตสินคาสงออก, สินคา OTOP   วิสาหกิจ

ชุมชน
3. พัฒนาระบบและมาตรฐานอํานวยความสะดวกทางการคาผานชายแดนในภูมิภาค

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  เปนเมืองทองเที่ยวและกีฬาในระดับมาตรฐานสากล  (จ.สตูล  เปนเจาภาพหลัก)
กลยุทธหลัก
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวตามกลุมศักยภาพ
2. สงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ
3. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานบริการและบุคลากรดานการทองเที่ยวใหคงไวซึ่ง  วามเปนไทย

สูมาตรฐานสากล
4. สงเสริมการตลาดเชิงรุก การโฆษณา ประชาสัมพันธทั้งในและตางประเทศ
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5. พัฒนาบุคลากรองคกรทางการกีฬา โครงสรางพื้นฐานและระบบเทคโนโลยีเพื่อรองรับการ
กีฬาระดับนานาชาติ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  เปนศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาค   (จ.สงขลา  เปนเจาภาพหลัก)
กลยุทธหลัก
1.สงเสริมและพัฒนาการศึกษาสูความเปนนานาชาติ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสตูล

วิสัยทัศน
“ เมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศ การเกษตรยั่งยืน เมืองทาฝงอันดามัน สรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู               

อยูรวมกันอยางสันติสุข”
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

กลยุทธ
1. สงเสริมกิจกรรมดานการทองเที่ยว
2. พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการใหกับผูที่เกี่ยวของกับการบริการดานการทองเที่ยว
3. พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว
4.ประชาสัมพันธการทองเที่ยวและขยายตลาดการทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ
5.สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรเอกชนในการจัดการทองเที่ยว
6.สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
7.พัฒนาแหลงทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนแหลงทองเที่ยว
8.พัฒนาสิคาเพื่อเพิ่มมูลคาการทองเที่ยว
9.การระเบียบการใชประโยชนที่ดินของจังหวัด
10.พัฒนาระบบความปลอดภัยดานการทองเที่ยว

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาการผลิตและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรบนพื้นฐานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

กลยุทธ
1. สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาองคความรูดานการเกษตรเพื่อเพิ่มโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ
2. พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการผลิตและแชงขัน
3.เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการสรางมูลคาเพิ่มโดยการพัฒนาการผลิตและแปรรูป
4. พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการดานการเกษตร
5. พัฒนาระบบตลาดเชื่อมโยงเครือขายศูนยรวบรวมและกระจายสินคาการเกษตรอยางเหมาะสม
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6.สงเสริมและสนับสนุนการจัดการโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรและปจจัยการผลิต       เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการผลิต

7. พื้นที่การเกษตรมีระบบน้ําชลประทานอยางยั่งยืน
8.สงเสริมการปลูกพืชรวมในสวนยางพาราตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  พัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมใหมีคุณภาพ
กลยุทธ
1.  พัฒนากระบวนการสังคมและชุมชน
2.  เสริมสรางความเขมแข็งสถาบันครอบครัว/ชุมชน/สังคม
3.  เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานสอดคลองกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ
4.  สนับสนุนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต
5.  ฝกพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในสาขาอาชีพที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงานทั้งในและ

ตางประเทศ
6.  สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีสุขภาพในการรณรงคการสรางสุขภาพ
7.   ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางกวางขวางและทั่วถึง
8.  สนับสนุนใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดกระบวนสงเสริม

บานเมืองนาอยู
9.  เสริมสรางศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
10. สงเสริมและเพิ่มโอกาสการประกอบอาชีพการมีงานทํา
11. สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและนําหลักปรัชญาพอเพียงมาสูการปฏิบัติ
12.  เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
13. สงเสริมสวัสดิการสังคมและสรางหลักประกันทางสังคม
14.  สงเสริมกระบวนการเรียนรูในชุมชนเพื่อใหชุมชนพึ่งพาตนเอง
15.  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการดํารงชีวิตแกผูดอยโอกาสและกลุมเปาหมายพิเศษ
16.  พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและเอกชนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  พัฒนาระบบการขนสงและโครงขายคมนาคมและการสื่อสาร
กลยุทธ
1.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการคมนาคมขนสงทางบกเชื่อมโยงระบบขนสงสินคา
2.  พัฒนาการขนสงทางน้ํา
3.  พัฒนาโครงขายคมนาคม
4.  พัฒนาการเขาถึงการใชบริการระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  เสริมสรางความเขมแข็งฐานเศรษฐกิจของพื้นที่และการพัฒนาความรวมมือ
กับประเทศเพื่อนบาน 

กลยุทธ
1.สรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจชุมชน
2.พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผลิตภัณฑชุมชนและสินคา OTOP
3.สงเสริมการบริหารภาคเอกชนภายใตระบบบริษัทภิบาล
4.ขยายชองทางการจําหนายไปยังตลาดใหมทั้งในและตางประเทศ
5.พัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการ
6.พัฒนาตลาดเชิงรุกและเชื่อมโยงการคาทั้งในและตางประเทศ
7.พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการตลาด
8.เสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน
9.พัฒนาศักยภาพในการจัดทําฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ

นโยบายของ  นายสัมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ ์ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล (1 กันยายน  2552)
นโยบายดานเศรษฐกิจ   มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  จัดตั้งตลาดกลางยางพาราและตลาดกลางสินคาเกษตร
2.  สงเสริมการจัดตั้งโรงงานน้ํายางขน
3.  สงเสริมการสงออกสินคาเกษตรและพัฒนาการคาชายแดน
4.  สงเสริมการจัดตั้งโรงงานผลิตปุยอินทรียจากขยะ
5.  สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการกอสรางทาเรือน้ําลึกปากบารา
6.  สนับสนุนศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรและศูนยสาธิตการเกษตร                                

ใหเปนศูนยการเรียนรูคูชุมชน  
7.  พัฒนาตลาดนัดชายแดน 
นโยบายดานสังคม   มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
1.  สนับสนุนการจัดกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน
2.  สนับสนุนบทบาทเยาวชนและสตรีใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัด
3.  ใหการสงเคราะหผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี          

โดยจัดใหมีกิจกรรมการตรวจสุขภาพและจัดหาที่อยูอาศัย
4.  จัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชนและผูสูงอายุ
5.  สนับสนุนการจัดตั้งศูนยบําบัดยาเสพติด
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นโยบายดานสาธารณสุข    มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  จัดรถพยาบาล  เรือพยาบาล  เพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ทุรกันดาร
2.  จัดใหมีการสนับสนุนอุปกรณการแพทยและเครื่องมือการแพทยแกโรงพยาบาลจังหวัด     

และโรงพยาบาลชุมชน
3.  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดานสาธารณสุขโดยสนับสนุนบทบาทอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)
4.  สนับสนุนการแพทยทางเลือก
5.  จัดระบบการสรางเสริมสุขภาพภาคประชาชนเพื่อการพึ่งตนเอง

นโยบายดานการศึกษาและการกีฬา   มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  สนับสนุนการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในจังหวัด 
2.  จัดตั้งโรงเรียนกีฬาจังหวัด
3.  จัดตั้งโรงเรียนตนแบบ 3 ภาษา  ไดแก   ภาษาไทย  อังกฤษและมาลายู
4.  จัดการศึกษาโดยเนนคุณธรรมนําความรูสูสัมมาชีพ
5.  สงเสริมใหนักเรียนระดับมัธยมศึกษาและปริญญาตรี ไดศึกษาตอในประเทศมาเลเซีย
6.  เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนถายโอนใหมีมาตรฐาน
7.  สงเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบและการศึกษาพิเศษ
8.  พัฒนาฟุตบอลสตูล ไปสูระดับชาติ โดยการจัดฟุตบอลสตูลลีก
9.  ปรับปรุงสนามกีฬากลางจังหวัดใหมีมาตรฐาน
10.สงเสริมกีฬาและนันทนาการเพื่อแกปญหายาเสพติดและใชเวลาวางใหเปนประโยชน
11.สนับสนุนสมาคมกีฬาเพื่อพัฒนากีฬาจังหวัด

นโยบายดานศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น   มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนา 
2.  สนับสนุนใหเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปไดเรียนรูหลักธรรมคําสอนทางศาสนา                  

เพื่อนํามา   ใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน
3.  สงเสริมกิจกรรมดานวัฒนธรรม ประเพณี  โดยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่            

จัดกิจกรรม 1  อําเภอ  1  งานประเพณี
4.  สงเสริมการเรียนรูของผูนําศาสนาทุกศาสนาโดยการจัดอบรมหรือศึกษาดูงาน
5.  จัดตั้งพิพิธภัณฑทองถิ่นและหอจดหมายเหตุ



72

นโยบายดานการทองเที่ยว   มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  ประสานความรวมมือกับ ท.ท.ท. เพื่อยกระดับกิจกรรมการทองเที่ยวของจังหวัด  และจัดระบบ

การตลาดสงเสริมการทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ
2.  สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
3.  พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดสูระดับสากล
4.  จัดใหมีการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวและจัดงานสงเสริมการทองเที่ยวอยางเปนระบบ 
5.  สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว
6.  พัฒนาศูนยสงเสริมการทองเที่ยวของ อบจ. ใหเปนแหลงขอมูลขาวสาร เพื่อใหบริการ

นักทองเที่ยว
7.  สนับสนุนใหมีการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว  เชน  จัดใหมี

ยามชายฝงและตํารวจทองเที่ยว
นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  สนับสนุนการจัดสรางศูนยกําจัดขยะ
2.  จัดใหมีการกําจัดขยะอยางเปนระบบในพื้นที่เกาะตาง ๆ ที่เปนแหลงทองเที่ยว
3.  สนับสนุนการฟนฟูปาบก  ปาชายเลนและการจัดการลุมน้ํา
4.  สรางจิตสํานึกแกเยาวชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
5.  สงเสริมกิจกรรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
6.  จัดทําปะการังเทียมเพื่อเปนแหลงอาศัยของสัตวน้ํา
7.  จัดวางทุนปองกันแนวปะการังและจัดวางทุนเทียบเรือ
8.  รณรงคแกไขปญหาภาวะโลกรอนและสงเสริมการประหยัดพลังงาน
9.  สงเสริมใหมีการควบคุมคุณภาพน้ําในคลองมําบัง  คลองทาแพ  และคลองละงู  โดยความ

รวมมือของชุมชน
นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน   มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  บูรณาการแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของทองถิ่นเพื่อลดความซ้ําซอนของพื้นที่        

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
2.  จัดใหมีและบํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทาเทียบเรือ  ใหไดมาตรฐาน 
3.  สนับสนุนการกอสรางถนนสตูล-ปะลิส
4.  สนับสนุนการขุดลอกคูคลอง  และทางระบายน้ําที่ตื้นเขิน  เพื่อปองกันน้ําทวมและเพิ่มความ

สะดวกแกเรือประมงพื้นบาน
5.  สนับสนุนการสรางทาเรือทองเที่ยวแหงใหม
6.  กอสรางและปรับปรุงแหลงน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร
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7.  นําระบบเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในระบบวิศวกรรมจราจร โดยติดตั้ง CCTV                           
ในจุดสําคัญ ๆ  ทุกแยกของเมืองและแหลงทองเที่ยว

8.  สนับสนุนเครื่องจักรกลดานการโยธาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่
9.  สนับสนุนใหมีสวนสาธารณะและสวนพฤกษศาสตรของจังหวัด

นโยบายดานการเมืองและการบริหารจัดการ   มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้
1.  สงเสริมการเมืองภาคประชาชน  และกระบวนการประชาสังคม  
2.  พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ใหพรอมตอการใหบริการ
3.  พัฒนาเครื่องมือเครื่องใชใหทันสมัยและเพียงพอ
4.  นําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการทํางานเพื่อใหบริการประชาชน
5.  พัฒนาระบบติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยใชหลักการประเมินผล       

การปฏิบัติราชการของ กพร.  
6.  สนับสนุนการทํางานที่เปนนวัตกรรมและสงเสริมการจัดการองคความรู (Knowledge  

Management)  ในองคกร
7.  นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการอยางจริงจัง
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2.ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา

ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น

ปญหาดานการทองเที่ยว
ปญหา สภาพปญหา /  สาเหตุ

1.  สถานที่ทองเที่ยวเสื่อมโทรม 1. นักทองเที่ยวเขาไปทองเที่ยวเปนจํานวนมากทําใหสิ่งแวดลอม
บางสวนถูกทําลาย
2. ขาดการดูแล / ปรับปรุง / พัฒนาสถานที่ทองเที่ยว
3. ขาดการบริหารจัดการระบบการกําจัดขยะและสิ่งแวดลอมที่ดี
4. หนวยงานราชการที่เกี่ยวของไมไดใหความสําคัญตอการพัฒนาสถานที่
ทองเที่ยว
5. การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวยังมีนอย

2.  ขาดแรงจูงใจในการสงเสริมการ
ทองเที่ยว

1. ขาดการประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยว
2. ขาดที่พักที่ไดมาตรฐานและเพียงพอ
3. สถานที่ทองเที่ยวไมโดดเดน
4. เสนทางคมนาคมไปยังสถานที่ทองเที่ยวไมสะดวก
5. ระบบรักษาความปลอดภัยสถานที่ทองเที่ยวไมมีประสิทธิภาพ
6.ระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ

3.  การบริหารจัดการสถานที่ทองเที่ยว
ทําไดไมเต็มที่

1. สถานที่ทองเที่ยวสวนใหญติดอยูในพื้นที่อุทยาน อปท.ไมสามารถ
เขาไปบริหารจัดการและพัฒนาไดเทาที่ควร
2.มีการผูกขาดดานการทองเที่ยว
3.ประชาชนขาดจิตสํานึกในการเปนเจาบาน / สถานที่ทองเที่ยวถูก
ทําลาย
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ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน
ปญหา สภาพปญหา /  สาเหตุ

1. สะพาน/ถนน ชํารุด  เนื่องจากใชงานมานาน /ขาดงบประมาณใน
การบํารุงรักษา / รถบรรทุกเกินขนาด
2. ถนนไมไดมาตรฐาน  เนื่องจากเปนลูกรัง /ถนนแคบ ไมสามารถ
ขยายใหกวางได ไมมีไหลทาง หนาฝนเปนหลุมบอ หนาแลงเปน
ฝุน
3. คอสะพานชํารุด เกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง  เนื่องจากความตางระดับ
ของถนน  

1. การคมนาคมไมสะดวก

4.ระบบวิศวกรรมจราจร, สัญญาณจราจรไมทั่วถึง
1. ไฟฟาสาธารณะ/ครัวเรือน ในเขตพื้นที่ อบต. หางไกล ไม
เพียงพอตอความตองการในพื้นที่ทุรกันดาร 
2. กําลังไฟตกบอย

2. ไฟฟาไมทั่วถึง

3. ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟา
1. ขาดแหลงน้ําดิบในการผลิตประปา3.  ระบบน้ําประปาไมไดมาตรฐานและไมทั่วถึง
2. น้ําเปนสนิม และมีกลิ่น
1. ไมมีการจัดระบบผังเมือง
2. ไมมีการปรับผังเมืองตามสภาวะปจจุบัน  

4.   ผังเมืองไมดี

3. ผังเมืองยังไมไปในทิศทางเดียวกัน
ปญหาดานเศรษฐกิจ

ปญหา สภาพปญหา /  สาเหตุ
1.  การเกษตร ไมมีตลาดกลาง

ผลผลิตลนตลาดและพืชผลทางเกษตรราคาไมแนนอน
ขาดการรวมกลุมของเกษตรกรในการตอรองราคากับพอคาคน

กลาง
กลุมอาชีพไมไดรับการอบรม เพิ่มทักษะในการเพิ่มมูลคาของ

สินคา
ประชาชนไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ทํากิน
น้ําในการทําเกษตรไมเพียงพอ
ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ

2.  การคาขาดทุน    1. ตนทุนสูง โดยเฉพาะน้ํามันราคาแพง 
2. ไมนิยมซื้อสินคาในทองถิ่นตนเอง  
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ปญหาดานคุณภาพชีวิต
ปญหา สภาพปญหา /  สาเหตุ

1.  การศึกษา 1. ประชาชนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ํา 
2. ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการศึกษา
3. บุคลากรทางการศึกษามีไมเพียงพอ/ขาดการทุมเท / ความ
มุงมั่นในการสอนและการดูแลเด็ก สวนใหญไปสอนพิเศษหา
รายไดเสริม
4. ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอนและสื่อทางการศึกษา
5. หลักสูตรไมสอดคลองกับทองถิ่น
6.จังหวัดสตูลไมมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เด็กใน
จังหวัดตอง ไปเรียนที่อื่น
7.สถาบันการศึกษาไมมีหลักสูตรที่เปนความตองการของ
ทองถิ่น เชน วิทยาลัยเกษตร, คอมพิวเตอร
8.ขาดการสงเสริมการใชภาษาตางประเทศ เชน ภาษามลายู, 
ภาษาอังกฤษ ภาษาอาหรับ หรือภาษาอื่น ๆ

2.  การกีฬา     1.  ขาดการใหความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬา
 2.  ขาดการสนับสนุนสงเสริมดานการกีฬาเฉพาะทาง เชน ฟุตบอล
อยางจริงจัง  จังหวัดสตูลไมมีสนามกีฬาที่มีมาตรฐานใน ระดับ
ตําบลอําเภอ / จังหวัด และขาดอุปกรณ 
3.  ขาดการสงเสริมอยางตอเนื่อง

2. รายไดไมเพียงพอกับรายจาย       1.  ขาดอาชีพที่มั่นคง
1. ขาดอาชีพเสริม
2. ขาดความรูในการประกอบอาชีพ
3. ปญหาการวางงาน

3. การสาธารณสุข 1.  ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูไมถูกสุขลักษณะ
2.  ประชาชนขาดความรูดานสาธารณสุข
3.  บุคลากรทางดานสาธารณสุขมีไมเพียงพอ
4. สถานบริการสาธารณสุขไมเพียงพอ/ สถานพยาบาล

หางไกลเดินทางไมสะดวก
5. ขาดบุคลากรทางการแพทยที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน
6. อุปกรณดานสาธารณสุขไมทันสมัย  ไมเพียงพอ
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ปญหาดานสังคม
ปญหา สภาพปญหา /  สาเหตุ

1.  ยาเสพติดและอบายมุข 1. เยาวชนติดยาเสพติด เนื่องจาก ปญหาครอบครัว /ขาด 
     การศึกษา
2. มียาเสพติดระบาดจํานวนมาก
3. มีการพนันในหมูเด็ก เยาวชน และประชาชน
4. มีแหลงบันเทิง แหลงมั่วสุมและแหลงอบายมุขเพิ่มขึ้น
5. มีปญหารถซิ่ง

2.ครอบครัว 1. ผูปกครองไมมีเวลาดูแลบุตรหลานเนื่องจากประกอบ 
    อาชีพตางถิ่น
2. ครอบครัวแตกแยก
3. เยาวชนมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร

3.  คนพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูสูงอายุ ขาดการดูแล
อยางทั่วถึง

1. การดูแลจากภาครัฐ /เอกชน /และองคกรเอกชน ไมทั่วถึง
2. คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ขาดการดูแล

ปญหาดานการเมือง การบริหาร
ปญหา สภาพปญหา /  สาเหตุ

1. ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 1. ประชาชนขาดความรู ความเขาใจ ในกฎหมาย/ระเบียบ
2. ประชาชนไมเห็นความสําคัญของระบอบประชาธิปไตย
3. การประชาสัมพันธไมทั่วถึง  

2. การจัดการองคกรไมมีประสิทธิภาพที่ดีพอ 1. องคกรขาดการวางแผนที่ดี  
2. บุคลากรทองถิ่น ขาดทักษะเฉพาะดาน  
3. ขาดการนําแผนพัฒนามาสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
4. เปลี่ยนผูบริหารองคกรบอยครั้ง ทําใหนโยบายไมตอเนื่อง  
    และเกิดความแตกแยกในชุมชน

3. องคกรมีรายไดนอย 1. ขาดการลงทุนจากภาคเอกชน 
2. พื้นที่สวนใหญอยูในเขตอนุรักษ เอกชนไมสามารถเขาไป 
    ดําเนินการได 
3. ไมมีการวางแผนการพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี และ
     ทะเบียนทรัพยสิน  
4. ประชาชนไมใหความสําคัญตอการชําระภาษี
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ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ปญหา สภาพปญหา /  สาเหตุ

1.  พื้นที่ปาไมลดลง 1. มีการลักลอบตัดไมทําลายปา
2. มีการถางปาเพื่อขยายที่ดินทํากิน
3. ประชาชนไมมีความรูและจิตสํานึกในการอนุรักษปา
4. ปาเสื่อมโทรมและไมมีการปลูกปาทดแทน
5. ประชาชนไมรูกฎหมายและไมเขาใจถึงผลเสียของการทําลาย 
     ทรัพยากรธรรมชาติ
6. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของปลอยปละละเลย ไมเขมงวด ทําใหผูทํา 
    ลายไมเกรงกลัวกฎหมาย

2.  ไมสามารถใชแหลงน้ําไดอยางเต็มที่ 1. ปาตนน้ําถูกทําลาย
2. แหลงน้ําตื้นเขินและเนาเสียไมไดรับการพัฒนา
3. ไมมีระบบการจัดการน้ําที่ดี
4. ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษแหลงน้ํา
5. มีการทําลายทรัพยากรทางน้ํา เชน ปะการัง ทําใหสูญเสียพันธุสัตว
     น้ําในทะเล
6. ชายฝงถูกน้ํากัดเซาะ
7. มีการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลอง
8. ชายฝงถูกรุกล้ําโดยคน / นายทุน

3.  ขยะสิ่งปฏิกูล 1. ขาดการบริหารจัดการในการกําจัดขยะ
2. ไมมีที่กําจัดขยะที่ไดมาตรฐานและเพียงพอ
3. ประชาชนขาดความรูในการกําจัดขยะที่ถูกตอง
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ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของทองถิ่น (SWOT Analysis)

จุดแข็ง  (Strength-S) 
1.  มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ มีศักยภาพสูงในการพัฒนาการทองเที่ยวและมีทรัพยากรทาง

ทะเลสมบูรณ 
2.  เปนจังหวัดที่มีศักยภาพดานที่ตั้งเหมาะสมกับการคาขายและพาณิชยนาวี คลอบคลุมภูมิภาค

ของโลก
3.  การที่พื้นที่เล็กทําใหสามารถพัฒนาจังหวัดไดอยางทั่วถึงครอบคลุม
4.  จังหวัดสตูลมีความหลากหลายดานประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ประชาชนอยูรวมกันอยาง

สงบสุขและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
5.  เปนจังหวัดชายแดนที่ไมมีปญหาความขัดแยงและความรุนแรงในพื้นที่ ประชาชนมีความ

พรอมและรับฟงความคิดเห็นที่ดีตอสวนรวม
6.  มีผลผลิตทางการเกษตรที่สมบูรณ
7.  ประชาชนและเยาวชนใหความสําคัญในการออกกําลังกายในการเลนกีฬา  โดยเฉพาะกีฬา

ฟุตบอล
จุดออน  (Weakness-W)
1.  ขาดสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
2.  ผูประกอบการขาดความรูทางดานการใชภาษาเพื่อการสื่อสารกับชาวตางประเทศ
3.  เกษตรกรขาดความกระตือรือรนในการรวมกลุมและการพัฒนาสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน
4.  ขาดแหลงน้ําเกษตรและระบบการชลประทาน
5.  ผูประกอบการขาดความรูความสามารถในดานการคาระหวางประเทศ
6.  พื้นที่ทองเที่ยวสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาติ จึงเปนปญหาที่ไมเอื้อตอการลงทุนและ

การพัฒนา
7.  บุคลากรทองถิ่นขาดความรูความชํานาญเฉพาะดานตามภารกิจที่ถายโอน
8.  ทองถิ่นไมมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได 
9.  การคมนาคมไมสะดวก ทั้งทางบกและทางทะเล
10.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรวมมือในการประสาน บูรณาการรวมกัน
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โอกาส  (Opportunity-O)
1.  เปนจังหวัดติดทะเลอันดามันและติดชายแดนประเทศมาเลเซีย มีศักยภาพในการพัฒนาเปน

เมืองทา และการคาขาย
2.  มีการเชื่อมโยงการทองเที่ยวทางฝงทะเลอันดามัน  สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ

ตางประเทศในพื้นที่ใกลเคียงได
3. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาในพื้นที่ตามโครงการเศรษฐกิจสามฝาย ( IMT-GT )
4.  เปนพื้นที่ซึ่งมีทางคมนาคมเชื่อมโยงใกลเคียงกับจังหวัดใหญ   เชน  สงขลา , ตรัง , พัทลุง

สามารถเชื่อมโยงการทองเที่ยวกันได
5.  การสนับสนุนการกระจายอํานาจแก อปท. ทําใหเขาถึงความตองการของประชาชนไดตรงกับ

ความตองการ

อุปสรรค  (Threat-T)
1.  กฎระเบียบไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาชายเลน และอุทยาน

แหงชาติ
2.  กฎระเบียบขอกฎหมายระหวางประเทศไมเอื้ออํานวยทางดานการคา และการลงทุน
3.  การคมนาคมทางบกเปนลักษณะสุดทาง
4.  กระแสโลกาภิวัฒนมีผลกระทบตอสังคมวัฒนธรรม
5.  ความไมสงบเรียบรอยในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีผลกระทบตอ การทองเที่ยว การคาและ

การลงทุน
6.  ราคาของสินคาการเกษตรขึ้นอยูกับการผันแปรของตลาดโลก
7.  ระเบียบ/หนังสือสั่งการไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานตามภารกิจ
8.  สวนราชการไมถายโอนงบประมาณตาม พรบ. แผนการกระจายอํานาจ 
9.  ไมมีแรงจูงใจกับนักลงทุนรายใหญใหเขามาลงทุนในจังหวัด
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บทที่  4
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา

วิสัยทัศน  
“ทองเที่ยวเชิงนิเวศน   เกษตรยั่งยืน สังคมพัฒนา”

เปาประสงครวม
1. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว
2. เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร
3.พัฒนาอาชีพที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน
4.คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี

พันธกิจ
1. สงเสริม สนับสนุนใหสตูลเปนเมืองแหงการทองเที่ยวที่ประทับใจ
2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานและเพียงพอเพื่อรองรับการเปนเมืองทองเที่ยว
3. สงเสริมและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการสงออก
4. พัฒนาการลงทุนภาคอุตสาหกรรมการเกษตรใหเจริญกาวหนา
5. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชนในทุกระดับอยางมีคุณภาพ
6. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอยูดีมีสุขปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน / 

ยกระดับคุณภาพ ชีวิตใหสูงกวาระดับขั้นพื้นฐาน
7. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในทองถิ่นใหเปนชุมชนกาวหนาและนาอยู
8. สงเสริมการกีฬาใหเปนที่นิยมของประชาชนเพื่อนําไปสูระดับชาติ
9. สงเสริมและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและคงไวซึ่ง

เอกลักษณของทองถิ่น
10. ฟนฟูสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักในคุณคาและวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถิ่นและบํารุงไวซึ่ง ศาสนา
11. สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
12  สงเสริม และรณรงคการเลือกตั้ง อยางตอเนื่อง และใหประชาชนมีสวนรวมทางการ

เมืองตามระบอบประชาธิปไตย
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา

เปาหมาย  (Targets)จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
(Goals)

ตัวชี้วัด
(KPIs)

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline Data) ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58

1.1 จํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 1,032,919 คน
/ป 51

10 % 2 % 2 % 2 % 2 % 2 %1. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวและปรับปรุง
แหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน

1.2 จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ได
มาตรฐาน

* 10
แหง

2
แหง

2
แหง

2
แหง

2
แหง

2
แหง

2.1 ระยะทางที่สรางเพิ่มขึ้น 256,232  กม./  ป 52 5  % 1 % 1 % 1 % 1 % 1 %
2.2 จํานวนถนนทีไดรับการปรบัปรุง  * 15     

สายทาง
5

 สายทาง
5

 สายทาง
5

 สายทาง
5

 สายทาง
5

 สายทาง

2. มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐาน
เพียงพอตอความตองการของประชาชนและ
สามารถรองรับการขยายตัวทางดานการทองเที่ยว 

2.2 จํานวนพื้นที่ที่ขยายเขตประปา * 3 แหง 1 แหง - 1 แหง - 1 แหง
3.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขา
เกษตรที่เพิ่มขึ้น

13,998 ลานบาท
/ป 50

100,000
คน

20,000
คน

20,000
คน

20,000
คน

20,000
คน

20,000
คน

3 .เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและบรรจุ
ภัณฑ และรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น

3.2 จํานวนตลาดกลางชื้อขายสินคา
เกษตร

* 2
แหง

1 แหง - - - 1 แหง

4.1 จํานวนกิจกรรมที่สนับสนุนการ
ปองกัน/ฟนฟุบําบัดผูติดยาเสพติด

*  5
กิจกรรม

1
กิจกรรม

1
กิจกรรม

1
กิจกรรม

1
กิจกรรม

1
กิจกรรม

4.2 จํานวนเด็กและเยาวชนที่เขารวม
กิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตเพิม่ขึ้น

* 10 % 2% 2% 2% 2% 2%

4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมอยูดีมีสุข
และประชาชนมีโอกาสเขาถึงการศึกษาอยาง
ทั่วถึง

4.3 จํานวนแหลงเรียนรูที่เพิ่มขึ้น * 5 แหง 1 แหง 1 แหง 1 แหง 1 แหง 1 แหง
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เปาหมาย  (Targets)จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
(Goals)

ตัวชี้วัด
(KPIs)

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline Data) ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58

5.1 จํานวนกิจกรรมดาน
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี

* 10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

5. การรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีของ
จังหวัดใหคงอยูตลอดไป ประชาชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม ยึดมั่นในหลักศาสนา  อนุรักษภูมิ
ปญญาทองถิ่นใหสืบทอดตลอดไป 5.2 จํานวนกิจกรรมทางศาสนา * 10

กิจกรรม
10

กิจกรรม
10

กิจกรรม
10

กิจกรรม
10

กิจกรรม
10

กิจกรรม
6.1 จํานวนปาชายเลนที่ไดรับการ
ฟนฟู

* 100
ไร

20
ไร

20
ไร

20
ไร

20
ไร

20
ไร

6 ทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดลอมมีการอนุรักษ
และการใชประโยชนรวมกัน

6.2 จํานวนแหลงที่อยูอยูอาศัยที่
ไดรับการฟนฟู

* 1 
แหง

1 
แหง

1 
แหง

1 
แหง

1 
แหง

1 
แหง

7.1 จํานวนบุคลากรที่ไดรับการ
พัฒนา

บุคลากรของ อบจ.
143 คน / 53

100% 100% 100% 100% 100% 100%

7.2 รอยละของผูรับบริการที่มี
ความพึงพอใจตอการบริการ

* 90 % 90 % 90 % 90 % 90 % 90 %

7.อบจ.สตูลมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

7.3 จํานวนกิจกรรมที่เปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาเพื่อความสมานฉันท

* 5
โครงการ

5
โครงการ

5
โครงการ

5
โครงการ

5
โครงการ

5
โครงการ
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เปาหมาย  (Targets)จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
(Goals)

ตัวชี้วัด
(KPIs)

ขอมูลพื้นฐาน
(Baseline Data) ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58

8.1  รอยละของนักเรียนที่
เขารวมโครงการพัฒนา
ดานคุณธรรม  จริยธรรม  

นักเรียน
จํานวน  319  คน

100% 100% 100% 100% 100% 100%

8.2  รอยละของครู  และ
บุคลากร  ที่ไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ

ผูบริหาร / ครู          
จํานวน    16  คน

คณะกรรมการศึกษา  
จํานวน  15  คน

100% 100% 100% 100% 100% 100%

8.3  จํานวนแหลงเรียนรู
ภายในโรงเรียนที่เพิ่มขึ้น

แหลงเรียนรูในโรงเรียน
4  แหง / 53

4
แหง

4
แหง

- - - -

8.  พัฒนาโรงเรียนนิคมพัฒนาผัง 6 เปนแหลง
เรียนรู  แหลงขอมูล  และเปนตนแบบในการ
พัฒนาการศึกษาคูกับการพัฒนาชมุชน  ทั้ง
ดานการศึกษา  ดานเทคโนโลยี  ดานการ
พัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  และดานอาชีพ
ของชุมชน  

8.4  จํานวนกิจกรรมที่เปด
โอกาสใหผูปกครอง / 
ชุมชน  เขามามีสวนรวม

* 50
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

10
กิจกรรม

หมายเหตุ
*  ยังไมมีขอมูลพื้นฐาน
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บทที่  5
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่
รับผิดชอบ

1.1 พัฒนา กอสราง ปรับปรุง แหลงทองเที่ยวใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน
1.2  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวอยางเปนระบบ
1.3  สงเสริมการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว เชิงรุก
1.4  พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว
1.5  สงเสริมกิจกรรมดานการทองเที่ยวตลอดทั้งป
1.6 จัดระบบการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวและความปลอดภัยในการ

ทองเที่ยว
1.7 สงเสริมการมีสวนรวมดานการทองเที่ยว

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวที่
ประทับใจ

1.8 เพิ่มมาตรฐานการใหบริการ รานคา โรงแรม สถานบริการ
2.1 กอสราง บูรณะ และบํารุงรักษา เสนทางคมนาคม ทางบก และทางน้ําใหเชื่อมโยง
กันทั้งจังหวัด
2.2 กอสราง บูรณะ และบํารุงรักษา แหลงน้ํา ระบบชลประทาน ระบบประปา ขยาย
เขตการบริการ น้ําประปา และไฟฟาสาธารณะ 
2.3 การจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองเฉพาะ และผังเมืองชุมชน

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานที่
ทันสมัย

2.4 เพิ่ม / ปรับปรุงหรือซอมแซมงานวิศวกรรมจราจร
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่
รับผิดชอบ

3.1 สงเสริมและพัฒนาการเกษตร 
 3.2 สงเสริมและสนับสนุนดานการตลาดสินคาการเกษตร
 3.3 สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพ 
 3.4 สงเสริมดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
 3.5 สงเสริมการลงทุนและการพาณิชย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ

 3.6 พัฒนาการคาขายชายแดนใหมีประสิทธิภาพ
 4.1 สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ
 4.2 สงเสริม สนับสนุนการเพิ่มชองทางการเรียนรูใหแกประชาชน
 4.3 พัฒนาบุคลากรดานการศึกษา
 4.4 สงเสริม สนับสนุนดานการกีฬาและนันทนาการ
 4.5 พัฒนาบุคลากรดานการกีฬา
 4.6 สงเสริม สนับสนุนดานสาธารณสุข การปองกัน และควบคุมโรค
 4.7 สงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห
 4.8 การจัดระเบียบสังคมและชุมชน
 4.9 การรักษาความสงบ เรียบรอย และความปลอดภัย ของชุมชน
 4.10  สงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 4.11 การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม

 4.12 สงเสริมความเขมแข็งสถาบันครอบครัว/ชุมชน/สังคม
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา
หนวยงานที่
รับผิดชอบ

5.1 สงเสริมการอนุรักษ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

5.2 สงเสริม ทํานุบํารุง ศาสนา
5.3 สงเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม งานประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนาที่มี
      ลักษณะเดนของ ทองถิ่น
5.4 สงเสริมใหมีการสรางงานศิลปะของทองถิ่นใหมีเอกลักษณเฉพาะตัว

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น

5.5 สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษและบํารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ

6.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
      สิ่งแวดลอม
6.2 สงเสริมการฟนฟู และบําบัดสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
6.3 สนับสนุนใหมีการเฝาระวังและปองกันมิใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      เสื่อมโทรม
6.4 สงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

6.5 สงเสริมการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ

7.1 การสงเสริม การมีสวนรวม ของประชาชน ในการพัฒนาทองถิ่น  

7.2  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
7.3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ และเสริมสรางธรรมาภิบาลในการ 
       บริหารจัดการองคกร
7.4  การเพิ่มสมรรถนะบุคลากร

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความสมานฉันทและ
การบริหารจัดการองคกรที่ดี

7.5  การปรับปรุง พัฒนา เครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยีสารสนเทศและสถานที่
      ปฏิบัติงาน
8.1 การพัฒนาการเรียนรูควบคูปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค
8.2  พัฒนาระบบบริหาร และสงเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพบุคลากร
8.3  พัฒนาสภาพแวดลอม และการสรางแหลงเรียนรู

8.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการศึกษา  โดยใช
โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น

8.4 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น
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บทที่  6
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล

องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ตามประกาศ
องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล ลงวันที่  18  มิถุนายน  2553  ประกอบดวย

1.  นายวีระชัย ราโอบ ส.อบจ.สตูล กรรมการ
2.  นายนาวาวี ลิมานิ ส.อบจ.สตูล กรรมการ
3.  นายนูรุดดีน ยาหยาหมัน ส.อบจ.สตูล กรรมการ
4.  นายกอเดช เตบสัน ประชาคม กรรมการ
5.  นายเสรี หนูหมาด ประชาคม กรรมการ
6.  ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ผูแทนหนวยงาน กรรมการ
7.  ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคสตูล ผูแทนหนวยงาน กรรมการ
8.  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ
9.  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ กรรมการ
10.นายประยงค รัตนพันธ ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
11.นายอารีย ดุลยาภรณ ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น มีอํานาจหนาที่  ดังนี้
(1)  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(2)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร

ทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

(4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
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การติดตามและประเมินผล

การติดตามและประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดสตูล วาสามารถบรรลุจุดมุงหมายและเปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซึ่งขอมูลดังกลาวจะชวยในการ
บริหารจัดการองคกร การกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานตางๆ ขององคกรในอนาคต

สําหรับหวงระยะเวลาที่จะใชในการติดตามและประเมินผลของแผนพัฒนา โดยกําหนดใหมี 2 ระยะ 
คือ

1.  การติดตามและประเมินผลระหวางแผนพัฒนาฯ
     เปนการประเมินผลระหวางปงบประมาณเพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนินการของโครงการ

ในชวงใดชวงหนึ่งซึ่ งฝ ายบริหารเห็นวา เหมาะสมที่จะทําการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการ                    
การประเมินผลในลักษณะเชนนี้จะชวยใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลสําเร็จเพียงใด     
เมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย หากมีความลาชามีสาเหตุมาจากอะไร สมควรที่จะไดรับการแกไขดวยวิธีการใด 
เพื่อใหโครงการดังกลาวลุลวงไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

     นอกจากนี้การประเมินผลระหวางการดําเนินงานยังเปนเครื่องชี้วัดวาแผนงานหรือโครงการมี
ความสมบูรณ ถูกตองใกลเคียงความจริงมากนอยเพียงใด เมื่อไดขอมูลในเรื่องนี้ผูรับผิดชอบโครงการก็อาจ
ปรับแผนหรือโครงการใหสมบูรณยิ่งขึ้น

     ดังนั้น การติดตามและประเมินผลในลักษณะนี้จึงมีบทบาทสําคัญอยางมากในระบบการบริหาร
โครงการในปจจุบัน ซึ่งการติดตามและประเมินผลระหวางการดําเนินโครงการเปนการติดตามรายไตรมาส 
คือ ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม)  ไตรมาสที่ 2 (มกราคม-มีนาคม)  ไตรมาสที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน)  
ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน) ในแตละป ทั้งนี้จะไดนําขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลมาใชใน
การปรับปรุงกระบวนการใหดําเนินงานสอดคลองกับผลผลิตหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ รวมทั้ง
เพื่อจะไดตรวจสอบวายังมีโครงการหรือกิจกรรมอะไรบางที่ยังไมไดเริ่มทําภายในปงบประมาณ

2.  การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ

     เปนการติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ ในแตละปงบประมาณ เพื่อหาขอสรุป
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการวาไดผลเปนอยางไร โครงการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางไร และ
เปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวตามแผนหรือไม การประเมินในขั้นตอนนี้จะทําใหไดรับทราบขอมูล
เกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของการปฏิบัติงานในโครงการที่จะนํามาเปนบทเรียน (lessons learned) 
ที่จะชวยในการตัดสินใจสําหรับโครงการใหมๆ รวมทั้งการปรับปรุงโครงการซึ่งมีลักษณะเหมือนหรือ
ใกลเคียงกับโครงการที่ไดทําการประเมินผลนี้

     ประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาในการติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ  ในแต
ปงบประมาณ ประกอบดวย
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(1)  การติดตามและประเมินผลการใชจายตามงบประมาณเมื่อเทียบกับเปาหมาย
      เปนการติดตามและประเมินเกี่ยวกับปจจัยเขา (Input) หรือการใชทรัพยากรตางๆ  ที่ใชใน

การดําเนินโครงการตามแผนวาเปนไปตามที่ไดกําหนดในโครงการหรือกิจกรรมมากนอยเพียงใด
(2)  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
      เปนการติดตามและประเมินผล กระบวนการ (Process) ในการปฏิบัติงานตามแผนงาน

หรือโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนาในแตละยุทธศาสตรขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสตูล รวมถึงการสรุปปญหาและอุปสรรคในกระบวนการทํางานอยางไร

(3)  การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินโครงการ
      เปนการติดตามและประเมินผลผลิต (Output) ที่ไดจากการดําเนินโครงการเมื่อเทียบกับ

เปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ การประเมินผลในขั้นตอนนี้เปนการประเมินผลการปฏิบัติงาน             
วาสามารถดําเนินงาน ตามโครงการและกิจกรรมที่กําหนดไวไดตามแผนเมื่อเทียบกับเปาหมายหรือไม            
ซึ่งรวมถึงการจัดหาสิ่งของหรือการใหบริการที่ผลิตโดยหนวยงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสตูลใหกับ
ประชาชนวาไดตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาหรือไม ทั้งนี้โดยใชเปาหมายและตัวชี้วัด (KPI)      
ที่ไดกําหนดเปนเครื่องมือที่จะนําไปติดตามและประเมินผลโดยเปรียบเทียบกับผลที่เกิดขึ้นจริงภายใต
งบประมาณที่ไดรับ

(4)  การติดตามและประเมินผลลัพธของการดําเนินโครงการ
      เปนการติดตามและประเมินผลลัพธ (Outcome) ของโครงการหรือ เปนการประเมินผล

ประโยชน ที่เกิดขึ้นจากโครงการวาประชาชนในจังหวัดได รับประโยชน จากสิ่งของหรือบริการที่จัดทําหรือ
ผลิตโดยองคการบริหารสวนจังหวัด อันเปนผลที่ เกิดจากผลผลิตขององคการบริหารสวนจังหวัดสตูลที่ได
กําหนดในแตละโครงการและกิจกรรมหรือไม

ทั้งนี้ เปนการติดตามและประเมินผลโดยพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการวาผลการ
ดําเนินงานไดสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการและกิจกรรมที่ระบุไวหรือไม เพียงใด และหากไมบรรลุ
ตามวัตถุประสงค สาเหตุ ปญหา อุปสรรค คืออะไร เพื่อจะไดนําบทเรียนที่ไดเรียนรูจากโครงการและกิจกรรม
ดังกลาว มาปรับปรุงโครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต
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