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หวงเวลาในการติดตามและประเมินผล

ระบบติดตามผล ระบบประเมินผล
ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา

อปท. 1. ใชแบบรายงานแบบที่ 2
    แบบติดตามผลการ
   ดําเนินงานขององคกร
   ปกครองสวนทองถ่ิน
   รายไตรมาส (3 เดือน)
2. สงรายงานใหกับ อบจ.

ทุก ๆ
3 เดือน

อปท. 1. ใชแบบรายงานแบบที่ 1
การกํากับการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. สงรายงานใหกับ M&E Unit

เม่ือ อปท.
ประกาศ
ใชแผนฯ

1. ใชแบบรายงานที่ 3/1 แบบ
ประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรโดยใช
แบบที่ 3/2 แบบประเมิน
ความพอใจตอผลการ
ดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใน
ภาพรวม และแบบที่ 3/3
แบบประเมินความพอใจตอ
ผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในแตละยุทธศาสตร
เปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล

2. สงรายงานใหกับ อบจ.

ทุก ๆ 1 ป

อบจ. 1. ตรวจสอบรายงาน
2. วิเคราะหรายงานตาม
     แบบรายงาน
3. สงผลการวิเคราะหให
    กับกลุมสงเสริมองคกร
    ปกครองสวนทองถ่ิน

15 วัน
นับต้ังแต

รับรายงาน

อบจ. 1. ตรวจสอบรายงาน
2. วิเคราะหรายงานตาม

แบบรายงาน
3. สงผลการวิเคราะหใหกับ

กลุมสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

15 วัน
นับต้ังแต

รับรายงาน



แบบท่ี 1 แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นโดยตนเอง

คําชี้แจง : แบบท่ี 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยจะทําการประเมินและรายงานทุก ๆ คร้ัง หลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน..........................................................................................................
ประเด็นการประเมิน มี

กาดําเนินงาน
ไมมี

การดําเนินงาน
สวนท่ี 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
3. มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผน
    ยุทธศาสตรการพัฒนา
สวนท่ี 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น
7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล
8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน (SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพ
    การพัฒนาทองถ่ิน
10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง
      กับศักยภาพของทองถ่ิน
11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง
      กับยุทธศาสตรจังหวัด
12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม



แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คําชี้แจง : แบบท่ี 2 เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในแผนพัฒนา 3 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาใน
การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เร่ิมต้ังแตสิ้นสุดการดําเนินงานในเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสท่ี 1

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น...............................................................................................
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสท่ี

ไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม – ธันวาคม) ไตรมาสท่ี 2 (มกราคม – มีนาคม)
ไตรมาสท่ี 3 (เมษายน – มิถุนายน) ไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน)

สวนท่ี 2 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ป

3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป

ปท่ี 1............. ปท่ี 2................. ปท่ี 3................. รวม
ยุทธศาสตร จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม



4. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ปท่ี 1............. ปท่ี 2................. ปท่ี 3................. รวม
ยุทธศาสตร จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม



5. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป....................

จํานวน
โครงการท่ี

เสร็จ

จํานวนโครงการ
ท่ีอยูในระหวาง

ดําเนินการ

จํานวน
โครงการท่ียัง

ไมได
ดําเนินการ

จํานวน
โครงการท่ีมี
การยกเลิก

จํานวน
โครงการท่ีมี
การเพ่ิมเติม

จํานวน
โครงการ
ท้ังหมดยุทธศาสตร

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

รวม



6. การเบิกจายงบประมาณป.............

งบปกติ เงินสะสม รวมยุทธศาสตร
จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม

สวนท่ี 3 ผลการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

7. โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป.............

ผลการดําเนินงาน งบประมาณ
โครงการ ดําเนินการ

เสร็จแลว
อยูในระหวาง

ดําเนินการ
ยังไมได

ดําเนินการ
งบประมาณท่ี

ไดรับ
งบประมาณท่ี

เบิกจายไป
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

รวม



สวนท่ี 4 ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
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.............................................................................................................................................................



แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

คําชี้แจง : แบบท่ี 3/1  เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว และมีกําหนดระยะเวลาในการรายงาน
ปละ 1 คร้ัง หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น..................................................................................................
2. วัน / เดือน / ปท่ีรายงาน..............................................................................................................

สวนท่ี 2 ยุทธศาสตร และโครงการในป

3. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ

จํานวนโครงการ
ยุทธศาสตร จํานวนโครงการ

ท่ีปรากฏอยูในแผน
จํานวนโครงการ

ท่ีไดปฏิบัติ
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม



สวนท่ี 3  ผลการดําเนินงาน

4. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม

รวม



5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1.............................................................................................................................
1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ
( เต็ม 10 คะแนน )

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม

ภาพรวม

2. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก

ผลการดําเนินงาน

ตัวช้ีวัดท่ีเลือก หนวย กอน
ดําเนินการ
(จํานวน

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน)

เพิ่ม / ลด

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

รวม



แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม

คําชี้แจง : แบบท่ี 3/2  เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ 1 คร้ัง หลังจากสิ้นสุด
ปงบประมาณ
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. เพศ (1) ชาย (2) หญิง
2. อายุ (1) ตํ่ากวา 20 ป (2) 20 – 30 ป (3) 31 – 40 ป

(4) 41 – 50  ป (5) 51 – 60  ป (6) มากกวา 60 ป
3. การศึกษา (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3) อนุปริญญา หรือเทียบเทา

(4) ปริญญาตรี (5) สูงกวาปริญญาตรี (6) อ่ืน ๆ
4. อาชีพหลัก (1) รับราชการ (2) เอกชน / รัฐวิสาหกิจ (3) คาขาย ธุรกิจสวนตัว

(4) รับจาง (5) นักเรียน นักศึกษา (6) เกษตรกร
(7) อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................................................................

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. ทานมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม
     มากนอยเพียงใด

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน
9) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม



แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม

สวนยุทธศาสตร  .............................................................................................................................

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. เพศ (1) ชาย (2) หญิง
2. อายุ (1) ตํ่ากวา 20 ป (2) 20 – 30 ป (3) 31 – 40 ป

(4)  41 – 50  ป (5) 51 – 60  ป (6) มากกวา 60 ป
3. การศึกษา (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3) อนุปริญญา หรือเทียบเทา

(4) ปริญญาตรี (5) สูงกวาปริญญาตรี (6) อ่ืน ๆ
4. อาชีพหลัก (1) รับราชการ (2) เอกชน / รัฐวิสาหกิจ (3) คาขาย ธุรกิจสวนตัว

(4) รับจาง (5) นักเรียน นักศึกษา (6) เกษตรกร
(7) อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................................................................

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. หากใหทานประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
     ในการพัฒนาดาน.....................................โดยใหคะแนนเต็ม 10 ทานจะใหคะแนนองคกร
     ปกครองสวนทองถิ่นของทานเทาใด

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน)
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม





บทที่ 1
บทนํา

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง เปนแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ระนอง  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  และนโยบายในการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดระนองของผูบริหารทองถิ่น  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  จึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคก าร
บริหารสวนจังหวัดระนอง  โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบน
พื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห  ขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ท้ังน้ีจะตองสอดคลอง
กับศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  และปญหา / ความตองการ ของประชาชนใน
จังหวัดดวย

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
เปนอยางยิ่ง  ท้ังน้ี  เน่ืองจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสภาพการณท่ี
ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดระนอง  ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ี
และปญหาความตองการของประชาชน  เปนแผนช้ีนําระยะยาวสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความ
เหมาะสม

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
1. เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีตอบสนองตอปญหา  ความตองการและ

ศักยภาพของจังหวัดระนอง

2. เพื่อเปนการนํานโยบายของผูบริหารมาแปลงสูภาคปฏิบัติใหสอดคลองกับการ
พัฒนาของจังหวัดกลุมจังหวัด ประเทศ



3. เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาในระยะปานกลาง  และเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

4. เพื่อเปนเคร่ืองมือในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นภายในจังหวัด
5. เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองท้ังในระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวน

ทองถิ่น

1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
การจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา มีข้ันตอนท่ีสําคัญดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ในข้ันตอนน้ีเปนการเขาพบผูบริหารเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค  ความสําคัญ  แนวทาง

และข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  จัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  แลวแจงผูเกี่ยวของเพื่อดําเนินการตามหวงเวลาและ
ข้ันตอนท่ีกําหนด

ข้ันตอนท่ี 2 การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ
เปนการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลเบ้ืองตนในดานการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ

สังคม  และรวบรวมขอมูลปญหาสําคัญของจังหวัด

ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ิน
เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปนสภาวะ

แวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของทองถิ่น  รวมท้ังการวิเคราะหจุดออน  จุดแข็ง
ของทองถิ่นอันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถิ่น  ท้ังน้ีโดยใชเทคนิค SWOT  analysis  เพื่อตอบ
คําถามวา “ปจจุบันทองถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน”  สําหรับใชเปนประโยชนในการ
ดําเนินการในอนาคตตอไป

ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ิน
การจัดทําวิสัยทัศน (Vision) เปนการกําหนดสภาพการณในอุดมคติ  ซึ่งเปน

“จุดหมาย”  ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดระนองตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต
การกําหนดภารกิจ  หรือ  พันธกิจ (Mission) เปนการกําหนดสิ่งท่ีองคการบริหาร

สวนจังหวัดระนองจะตองทําหลังจากท่ีทราบวาองคการบริหารสวนจังหวัดตองการเปนอะไรใน
อนาคต เปนการตอบคําถามวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองทําอะไร  เพื่อใคร



ข้ันตอนท่ี 5 การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน
เปนการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรคาแกการดําเนินการท้ัง ใน

ดานเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม  และองคกร  ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะสนับสนุน  หรือนําไปสูการ
บรรลุภารกิจหลักและวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว

ข้ันตอนท่ี 6 การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถ่ิน
เปนการกําหนดผลสําเร็จท่ีตองการ โดยดําเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ี

ทองถิ่นจะตองทําแลว  การวางแผนยุทธศาสตรจะตองกําหนดวัตถุประสงค  หรือทิศทางโดยรวม
ของทองถิ่น  เพื่อนําทองถิ่นไปใหบรรลุความตองการท่ีจะเปนในอนาคต

ข้ันตอนท่ี 7 การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
เปนการกําหนดแนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคายอันบงบอกถึงวาองคการบริหารสวน

จังหวัดระนองจะกาวไปสูเปาหมายท่ีตองการในอนาคตไดอยางไร

ข้ันตอนท่ี 8 การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน
เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งท่ีตองการใหบรรลุในแตละแนวทางการพัฒนา

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

ข้ันตอนท่ี 9 การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2550 – 2554 ) สามารถใชเปนกรอบในการ

กําหนดทิศทางของการพัฒนา ท่ีมุงไปสูสภาพการณ ท่ีพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลงและสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง



บทท่ี 2
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดระนอง

2.1 สภาพท่ัวไป
ลักษณะท่ีตั้ง
จังหวัดระนองต้ังอยูภาคใตตอนบนดานทิศตะวันตกของประเทศ มีเน้ือท่ีประมาณ

3,298.045 ตารางกิโลเมตร ( 2,061,278.125 ไร ) คิดเปนรอยละ  0.63 ของเน้ือท่ีท้ังประเทศและมี
เน้ือท่ีมากเปนอันดับท่ี 60 ของประเทศ ระยะทางจากกรุงเทพฯ ตามเสนทางสายธนบุรี – ปากทอ
ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ระยะทาง 568 กิโลเมตร

อาณาเขต
ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอเมือง อําเภอสวี อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร

อําเภอไชยา อําเภอทาฉาง อําเภอบานตาขุน และ
กิ่งอําเภอวิภาวดี จังหวัดสุราษฎรธานี

ทิศใต ติดตอกับ อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ประเทศเมียนมาร และทะเลอันดามัน

ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอน ประมาณรอยละ 86 ของพื้นท่ีจังหวัด

มีพื้นท่ีราบประมาณรอยละ 14 ของพื้นท่ีจังหวัด มีเกาะนอยใหญในทะเลอันดามันจํานวน 62 เกาะ
จังหวัดระนองเปนจังหวัดท่ีไดช่ือวาเปนเมือง “ฝนแปด แดดสี่” เน่ืองจากไดรับอิทธิพลของ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหมีฝนตกประมาณปละ 8 เดือน ฤดูกาลมี 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ระหวาง
เดือนพฤษภาคม - ธันวาคม ชวงท่ีมีฝนตกชุกคือระหวางเดือนกรกฎาคม - กันยายน ฤดูรอนระหวาง
เดือนกุมภาพันธ - เมษายน ฤดูหนาวเดือนมกราคม อุณหภูมิเฉลี่ยอยูระหวาง 26-28 องศาเซลเซียส
อุณหภูมิสูงสุด 36 องศาเซลเซียส และตํ่าสุดท่ี 16.5 องศาเซลเซียส
ดานการเมืองการปกครอง

เขตการปกครอง
จังหวัดระนองแบงเขตการปกครองออกเปน 4 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 30 ตําบล 174 หมูบาน

1 องคการบริหารสวนจังหวัด  1 เทศบาลเมือง  5 เทศบาลตําบล  24 องคการบริหารสวนตําบล



ตารางแสดงจํานวนพื้นท่ีและจํานวนหนวยการปกครองจังหวัดระนอง
พ้ืนที่ หนวยการปกครอง

อําเภอ / ก่ิงอําเภอ
(ตร.กม.) รอยละ ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. อบจ.

อําเภอเมืองระนอง 713.723 21.64 9 38 3 8

อําเภอกระบุรี 783.010 23.74 7 61 1 7

อําเภอละอุน 748.546 22.70 7 30 1 3 1

อําเภอกะเปอร 657.688 19.94 5 32 1 4

ก่ิงอําเภอสุขสําราญ 395.078 11.98 2 13 - 2

รวม 3,298.045 100 30 174 6 24 1

ที่มา  : ที่ทําการปกครองจังหวัดระนอง

ประชากร
มีประชากรรวมท้ังสิ้น 178,122 คน (ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2548) ซึ่งจะอาศัยอยูหนาแนนใน

เขตชุมชนเทศบาล
ตารางแสดงจํานวนพื้นท่ีและประชากรแยกตามสํานักทะเบียน

พ้ืนที่ จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือนอําเภอ / ก่ิงอําเภอ
(ตร.กม.) ชาย หญิง รวม (ครัว)

ความหนาแนนของ
ประชากร:ตร.กม.

อําเภอเมืองระนอง
อําเภอกระบุรี
อําเภอกะเปอร
อําเภอละอุน
ก่ิงอําเภอสุขสําราญ
เทศบาลเมืองระนอง
เทศบาลตําบลปากน้ํา
เทศบาลตําบลหงาว
เทศบาลตําบลกะเปอร
เทศบาลตําบลน้ําจืด
เทศบาลตําบลละอุน

705.678
778.810
656.688
605.683
395.078

4.285
1.92
1.84
1.00

4.2
142.863

37,279
21,134

9,192
5,314
5,680
8,221
1,620
1,215

647
1,896
1,137

31,627
19,819

8,722
4,966
5,366
7,942
1,447
1,218

632
1,959
1,089

68,906
40,953
17,914
10,280
11,046
16,163

3,067
2,433
1,279
3,855
2,226

24,209
14,050
5,447
3,405
2,721
6,495
1,454
806
558

1,442
762

97.6
52.6
27.3
17
28

3,772
1,597.4
1,322.2
1,279
917.8
15.6

รวม 3,298.045 93,335 84,787 178,122 61,349 54

ที่มา : ศูนยบริหารการทะเบียนภาค 8 สาขาจังหวัดระนอง



ตารางประชากรแยกตามชวงอายุ
จํานวน (คน)วัย

ชาย หญิง รวม
ตํ่ากวา 1 ป

1 – 2 ป
3 – 5 ป
6 – 11 ป
12 – 14 ป
15 – 17 ป
18 – 50 ป
51 – 60 ป
61 – 80 ป
81 ปข้ึนไป

1,195
2,362
3,838
8,755
4,170
3,886
43,749
6,520
5,861
616

1,148
2,198
3,490
8,249
3,916
3,672
41,888
6,361
5,911
858

2,343
4,560
7,328
17,004
8,086
7,558
85,637
12,881
11,772
1,474

รวม 80,912 77,691 158,643

ตารางแสดงจํานวนประชากรแยกตามวัย
จํานวน (คน)วัย

ชาย หญิง รวม
วัยเด็ก (0 – 12 ป )
วัยการศึกษาภาคบังคับ  (8 – 15 ป )
วัยเยาวชน  (15 – 24 ป )
วัยเจริญพันธ  (15 – 49 ป )
วัยแรงงาน  (13 – 60 ป )
วัยสูงอายุ  (60 ป ข้ึนไป )

17,580
11,369
13,440
46,728
56,895
6,477

16,379
10,855
12,488
44,578
54,543
6,769

33,959
22,224
25,928
91,306
111,438
13,246

ที่มา : ศูนยบริหารการทะเบียนภาค 8  สาขาจังหวัดระนอง
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน

การคมนาคม
ทางบก มีถนนท่ีใชในการสัญจรไปมา และเช่ือมโยงการขนสงสินคา โดยมีทางหลวง

แผนดิน หมายเลข 4 (เพชรเกษม) ตัดผานทุกอําเภอ  และมีถนนซึ่งเปนทางหลวงจังหวัด ทางหลวง



ชนบท  และถนนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบ ไดพัฒนาปรับปรุง ใหเปนถนนคอนกรีต
หรือลาดยางสามารถใชการไดทุกฤดูกาล

ทางอากาศ   มีสนามบินพาณิชย จํานวน 1 แหง ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรม
การขนสงทางอากาศ กระทรวงคมนาคม  ต้ังอยูท่ี ตําบลราชกรูด อําเภอเมืองระนอง

ทางนํ้า มีทาเทียบเรือ  แยกประเภทไดดังน้ี
- ทาเทียบเรือเอนกประสงค  ขนาด 20,000 ตันกรอส  เพื่อใชในการขนสงสินคา

จํานวน 1 แหง
- ทาเทียบเรือประมง  จํานวน 1 แหง
- ทาเทียบเรือ สําหรับเดินทางของประชาชน  และนักทองเท่ียว  จํานวน 1 แหง

และอยูในระหวางการกอสราง จํานวน 1 แหง

ไฟฟา
จังหวัดระนอง มีจํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชท้ังหมด 44,034 ครัวเรือน ท่ีไมมีไฟฟาใช

จํานวน 1,258 ครัวเรือน  สําหรับราษฎรท่ีไมมีไฟฟาใช  ทางการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดระนอง
ไดจัดเขาโครงการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย (Solar  Home  System) ไวแลว และ
สามารถจายกระแสไฟฟาไดครบทุกครัวเรือนแลว

ประปา
จังหวัดระนอง มีจํานวนครัวเรือนท่ีมีนํ้าประปาใช 11,425 ครัวเรือน มีกําลังผลิต 23,040

ลบ.ม. ตอวัน ปริมาณนํ้าท่ีผลิตไดประมาณ 12,442 ลบ.ม. ตอวัน นํ้าประปาท่ีใชเฉลี่ย 9,363.26
ลบ.ม. แหลงนํ้าดิบท่ีใชผลิตนํ้าประปา มีอยู 3 แหง คือ คลองหาดสมแปน ขุมเหมืองฮกหลวงและ
คลองบางร้ิน สําหรับแหลงนํ้าดิบสํารองมีอยู 1 แหง คือ ตนนํ้าคลองบางร้ินบริเวณบานหวยหลุง ต.
บางร้ิน

ส่ือสารและโทรคมนาคม
จังหวัดระนองมีเลขหมายโทรศัพทท่ีสามารถเปดใหบริการได จํานวน 10,174 เลขหมาย

จํานวนเลขหมายสวนบุคคล 8,545 เลขหมาย   จํานวนเลขหมายสาธารณะ 1,081 เลขหมาย

แหลงนํ้า
มีบอบาดาลสําหรับเปนแหลงนํ้ากินนํ้าใช 449 แหง คิดเปนรอยละ0.96 ของครัวเรือน

ท้ังหมด



ดานเศรษฐกิจ
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด
สําหรับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระนอง ป พ.ศ. 2547 จํานวน11,570 ลานบาท

 โดยแยกผลผลิตไดดังน้ี
 ภาคการเกษตร 4,681 ลานบาท (40.49 % ของ GPP)
ภาคการคาสง/คาปลีก 6,889 ลานบาท ( 23% ของ GPP)

การเกษตรกรรม
การกสิกรรม
จังหวัดระนองมีพื้นท่ีการเพาะปลูกประมาณ 599,430 ไร หรือประมาณรอยละ 21.78 ของ

พื้นท่ีท้ังหมด มีผูประกอบอาชีพในดานน้ีประมาณ 28,756 ครัวเรือน
พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด ซึ่งมีการเพาะปลูกตามพื้นท่ีตาง ๆ ในจังหวัดระนอง  สรุป

ไดดังน้ี (พื้นท่ีปลูกพืชบางชนิดปลูกซ้ําในพื้นท่ีเดียวกันในลักษณะพืชแซมหรือไรนาสวนผสม)

ตารางแสดงพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ

พื้นท่ีปลูก พื้นท่ีใหผล ผลผลิตรวม ราคาเฉล่ีย มูลคารวมชนิดพืช
(ไร) (ไร) (ตน) (บาท / กก.) (ลานบาท)

1. ยางพารา 155,305.00 120,357.00 24,995.67 62.17 1,554.13
2. กาแฟโรบัสตา 98,450.50 96,760.00 15,895.74 39.55 628.70
3. มะมวงหิมพานต 18,063.00 17,297.00 3,172.67 25.76 81.75
4. ปาลมนํ้ามัน 53,310.00 25,960.00 62,559.50 2.90 181.82
5. มังคุด 20,514.00 15,848.00 16,126.00 10.63 167.10
6. สะตอ 15,297.00 12,480.00 10,585.09 19.21 1,216.00
7. ทุเรียน 12,669.00 10,579.00 1,472.70 10.80 168.28
8. ลองกอง 11,774.00 8,494.00 8,210.44 23.00 188.25
9. มะพราว 8,067.00 7,092.00 10,369.04 3.70 38.45
10. เงาะ 8,329.00 6,636.00 9,126.76 6.60 60.31
11. จําปาดะ 3,276.00 2,505.00 3,749.70 7.37 27.64

รวม 405,054.50 324,000 166,263.31 211.69 4,312.43
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดระนอง



การประมง
การประมงทางทะเล จังหวัดระนองมีทะเลอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา ซึ่งเปนแหลง

สัตวนํ้าท่ียังอุดมสมบูรณมาก จึงมีเรือประมงไทยจํานวนมากเขาไปทําการประมง ซึ่งสวนใหญ
ใชทาเทียบเรือประมงในจังหวัดระนองขนถายสินคาสัตวนํ้า  แตมีบางสวนใชทาเทียบเรือประมง
ในจังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง เปนตน

เน่ืองจากจังหวัดระนองเศรษฐกิจสวนใหญข้ึนอยูกับการประมง ผลผลิตทางการประมง
เฉพาะสินคาสัตวนํ้า ประมาณปละ 36,100  ตัน คิดเปนมูลคา 2,265 ลานบาท ซึ่งถารวมกิจกรรมท่ี
ตอเน่ืองเกี่ยวของกับการประมงเขาไปดวย คงจะประมาณ 4,000 ลานบาท

ตารางแสดงการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าชายฝง

ประเภท ผูเพาะเล้ียง
(ราย)

เน้ือท่ี
(ไร)

ปริมาณผลิต
(ตัน)

มูลคา
(บาท)

1. กุงทะเล
2. หอย
3. ปลาในกระชัง
4. ปลานํ้าจืด
5. ปูน่ิม

122
207
472
976
42

3,447.70
42
577

1,559
193.80

2,850
4,010
187

116.44
840

456,000,000
22,375,000
23,375,000
3,767,000

159,600,000
รวม 5 ประเภท 1,819 5,299.50 8,003.44 664,797,000

ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดระนอง

ตารางแสดงขอมูลผลผลิตทางการประมงของจังหวัดระนอง

รายการ ปริมาณ (กก.) ราคา (บาท/กก.) มูลคาผลผลิต (บาท)
1. กุง
2. ปลา
3. อ่ืน ๆ

1,683,757
25,708,818
6,715,870

226.19
73.70

57.777

380,860,400
1,894,911,725

387,995,400
หมายเหตุ : ปริมาณและมูลคาของผลผลิตที่ไดมีการแปรรูปแลว



การปศุสัตว
การเลี้ยงสัตว เปนอาชีพท่ีทํารายไดใหเกษตรกรของจังหวัดระนองดีพอสมควร จังหวัด

ระนองเปนจังหวัดท่ีผลิตโค/กระบือ สุกร ไกเน้ือ และไขไก เลี้ยงประชากรภายในจังหวัด และ
สามารถสงขายตางจังหวัด ขอมูลเกษตรกรเลี้ยงสัตวเปนการคาสําหรับเกษตรกรรายยอย
มีการเลี้ยงสัตวรวมท้ังจังหวัด จํานวน 923,812 ตัว เปนสัตวปกมากท่ีสุด จํานวน 900,403 ตัว
รองลงมา สุกร จํานวน 12,171 ตัว โค จํานวน 4,966 ตัว แพะ จํานวน 3,424 ตัวและกระบือ จํานวน
1,424 ตัว

ตารางแสดงมูลคาปศุสัตวทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ป 2548

พันธุสัตว จํานวน มูลคา (บาท)
โค 4,966 ตัว 49,660,000

กระบือ 1,424 ตัว 17,088,000
สุกร 12,171 ตัว 73,139,000
ไกไข 754,188 ตัว 98,044,440
ไขไก 64,800,000 ฟอง 162,000,000

ท่ีมา : สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระนอง

การพาณิชยกรรมและบริการ
จังหวัดระนองมีสถานประกอบการดานพาณิชยกรรมและการบริการแยกไดดังน้ี
1) สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม

- สถานีบริการนํ้ามัน จํานวน  45 แหง
- ศูนยการคา / หางสรรพสินคา จํานวน   1 แหง
- ตลาดสด จํานวน   10 แหง
- นิติบุคคลจดทะเบียนประกอบธุรกิจ จํานวน 527 แหง  ( ณ 30 เมษายน 2549 )

2) สถานประกอบการเทศพาณิชย
- สถานธนานุบาล จํานวน    1 แหง
- ทาเทียบเรือ จํานวน 2 แหง
- โรงฆาสัตว จํานวน 10 แหง

3) สถานประกอบการดานบริการ
- โรงแรม จํานวน  19 แหง จํานวนหองพักรวม 987 หอง
- ธนาคาร จํานวน  12 แหง



- โรงภาพยนตร จํานวน   1 แหง
- สถานท่ีจําหนายอาหาร ตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข จํานวน 208 แหง

การอุตสาหกรรม
โรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดระนองสวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตอเน่ืองจาก

การประมง ปาไม และโรงงานอุตสาหกรรมประเภทบริการตาง ๆ ลักษณะโรงงานมักจะเปน
โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก ใชคนงานไมมากนัก และสวนใหญต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง
ระนอง อัตราการขยายตัวของจํานวนโรงงานท้ังหมดเม่ือเปรียบเทียบกับป 2548 เพิ่มข้ึนคิดเปน
รอยละ 3.30 จํานวนโรงงานท่ีขยายตัว คือ โรงงานท่ีประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑอาหารและ
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับการเกษตรกรรม สวนกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑจากไมและผลิตภัณฑจาก
ปโตรเลียม มีการขยายตัวลดลง

จากขอมูลลาสุด ณ วันท่ี 30 พฤษภาคม 2549 มีโรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมด 272
โรงงาน เงินลงทุน 1,846,553,820 บาท

อุตสาหกรรมการผลิตท่ีสําคัญในจังหวัดระนอง ป 2549 สวนใหญเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมตอเน่ืองจากการประมง ซึ่งสัดสวนการผลิต ไดแก

1. อุตสาหกรรมการผลิตหมวดอาหาร คิดเปนรอยละ 22 ของจํานวนโรงงานท้ังหมด เชน
โรงงานผลิตนํ้าแข็ง จํานวน 31 โรงงาน โรงงานผลิตปลาปน จํานวน 12 โรงงาน โรงงานผลิต
อาหารทะเลแชแข็ง จํานวน 10 โรงงาน และหองเย็น จํานวน 4 โรงงาน

2. อุตสาหกรรมหมวดขนสง คิดเปนรอยละ 17 ของโรงงานท้ังหมด เชน ซอมเรือประมง
9 โรงงาน ซอมรถยนตและเคร่ืองยนต 36 โรงงาน

3. อุตสาหกรรมหมวดไมและผลิตภัณฑจากไม คิดเปนรอยละ 14 ของโรงงานท้ังหมด เชน
แปรรูปไมยางพาราดวยเคร่ืองจักรเพื่อจําหนาย 33 โรงงาน ทําลังไมจากฝาไม 7 โรงงาน

การทองเท่ียว
จังหวัดระนองมีแหลงทองเท่ียว จํานวน  28 แหง เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  24

แหง โบราณสถาน โบราณวัตถุ  4 แหง จํานวน นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังจังหวัดระนอง ใน
คร่ึงปแรกมีจํานวนนักทองเท่ียวท้ังสิ้น 164,880 คน เปนคนไทยจํานวน 156,258 คน ตางชาติ
จํานวน 8,622 คน ศักยภาพท่ีโดดเดนของจังหวัดระนองในเร่ืองการทองเท่ียว คือ การมีบอนํ้าแร
รอนท่ีมีคุณภาพดีอยูปริมาณมาก และมีกระจายอยูหลายแหงท้ังจังหวัด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สมบูรณ มีสิ่งแวดลอมท่ีสะอาดสวยงาม จังหวัดระนองเปนจังหวัดท่ีมีสถานท่ีทองเท่ียวประเภท
ธรรมชาติ ซึ่งยังคงมีความเปนธรรมชาติท่ีสมบูรณสวยงาม ยังไมถูกทําลาย ซึ่งสามารถดึงดูด
นักทองเท่ียวและนํารายไดเขาจังหวัด ซึ่งมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดระนอง



ดานแรงงาน
ประชากรวัยกําลังแรงงานของจังหวัดระนองจํานวน 97,887 คน เปนคนมีงานทําจํานวน

96,329 คน คิดเปนรอยละ 98.40 ของประชากรวัยแรงงาน เปนคนวางงาน 1,558 คน  คิดเปนรอยละ
1.59 ของกําลังแรงงานท้ังหมด

จังหวัดระนองมีชายแดนติดตอกับประเทศเมียนมาร จึงมีประชากรแฝงเปนแรงงาน
ตางดาวจํานวนมาก โดยมีแรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนขออนุญาตทํางาน ป 2545 จํานวน 18,102 คน

ดานสังคม
การศึกษา
จังหวัดระนองมีสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษารวมท้ังสิ้น 105 แหง กับ

1 สาขา แยกเปนโรงเรียนในพื้นท่ีอําเภอเมือง จํานวน 38 โรงเรียน กับ 1 สาขา อําเภอกระบุรี 29
โรงเรียน อําเภอกะเปอร 15 โรงเรียน อําเภอละอุน 12 โรงเรียน และกิ่งอําเภอสุขสําราญ 11 โรงเรียน
มีขาราชการครูรวม 1,466 คน  นักเรียน/นักศึกษา รวม 31,457 คน  สัดสวนครูตอนักเรียนเปน 1 : 21

ตารางแสดงจํานวนนักเรียน และครู จําแนกตามสังกัดเปนรายอําเภอ ปการศึกษา 2548

สังกัด

กรม สพฐ. การศึกษาเอกชน สนง.การศึกษา
ทองถ่ิน

กรม
อาชีวศึกษา อ่ืน ๆอําเภอ/ก่ิงอําเภอ

นร.
(คน)

ครู
(คน)

นร.
(คน)

ครู
(คน)

นร.
(คน)

ครู
(คน)

นร.
(คน)

ครู
(คน)

นร.
(คน)

ครู
(คน)

เมืองระนอง 11,116 510 4,099 214 2,239 110 2,408 137 1,397 23
กระบุรี 7,504 340 543 22 - - 454 25 - -
กะเปอร 3,713 160 42 8 - - - - - -
ละอุน 1,955 110 - - - - - - 314 12
กิ่ง อ.สุขสําราญ 2,094 78 391 24 - - - - - -

รวม 26,382 1,198 5,075 268 2,239 110 2,862 162 1,711 35
ท่ีมา : สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระนอง



ตารางแสดงจํานวนสถานศึกษาจําแนกตามสังกัดเปนรายอําเภอ ปการศึกษา 2548

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ กรม สพฐ.
(โรง)

การศึกษา
เอกชน(โรง)

สนง.
การศึกษา

ทองถ่ิน (โรง)

กรม
อาชีวศึกษา

(โรง)

ตชด.
(โรง)

ศาสนา
(โรง)

เมืองระนอง 31 8 2 2 - 1
กระบุรี 28 1 - 1 - -
กะเปอร 14 1 - - - -
ละอุน 12 - - - 1 -
กิ่งอ.สุขสําราญ 10 1 - - - -

รวม 95 11 2 3 1 1
ที่มา : สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระนอง

การนับถือศาสนาและวัฒนธรรม
ชาวระนองสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ ศาสนาอิสลาม ซึ่งอยูในเขตอําเภอ

กะเปอร กิ่งอําเภอสุขสําราญ และอําเภอเมืองบางสวน สวนท่ีเหลือนับถือศาสนาคริสตและศาสนา
อ่ืน ๆ จังหวัดระนองมีวัดในพระพุทธศาสนา จํานวน 20 วัด มัสยิด จํานวน 29 แหง โบสถคาธอลิค
จํานวน 5 แหง และ โบสถโปรแตสแตนท จํานวน  1 แหง ท่ีพักสงฆ 48 แหง

การสาธารณสุข
จังหวัดระนองมีบุคลากรทางการแพทย  จํานวน 40 คน ทันตแพทย  จํานวน 16 คน

เภสัชกร  จํานวน 31 คน  พยาบาล  จํานวน 416  คน เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน จํานวน77 คน
อาสาสมัครชุมชน จํานวน 234 คน อาสาสมัครเขตเมือง จํานวน 71 คน

จํานวนสถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดระนอง แยกไดดังน้ี
1. จํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ประกอบดวย

- โรงพยาบาลชุมชน เตียงคนไข 30 เตียง  จํานวน 2 แหง
เตียงคนไข 10 เตียง  จํานวน 2 แหง

- โรงพยาบาลท่ัวไป เตียงคนไข 324 เตียง  จํานวน 1 แหง
- ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล  จํานวน 1 แหง

2. จํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน  ประกอบดวย
- สถานพยาบาล  ขนาด 10  เตียง จํานวน 1  แหง



- คลินิกแพทย จํานวน 9 แหง
- คลินิกทันตแพทย จํานวน 5 แหง
- คลินิกทันตกรรม (ช้ัน 2) จํานวน 1 แหง
- คลินิกการพยาบาลและผดุงครรภ จํานวน 5 แหง
- คลินิกการแพทยแผนไทยประยุกต จํานวน 1 แหง
- สถานบําบัดรักษาผูปวยเอดส จํานวน 5 แหง
- รานขายยาแผนปจจุบัน จํานวน 20 แหง
- รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จ จํานวน 15 แหง
- รานขายยาแผนโบราณ จํานวน 1 แหง

3. สาเหตุการปวยของผูปวยแยกไดดังน้ี

สาเหตุการปวยของผูปวยนอกท่ีสําคัญ 5 อันดับแรกของจังหวัดระนอง ป พ.ศ.2548
1 มกราคม -  31 ธันวาคม 2548

ป 2548ลําดับ สาเหตุ
จํานวน

1 โรคระบบหายใจ 90,163
2 โรคระบบยอยอาหารรวมโรคในชองปาก 46,743
3 อาการ , อาการแสดงและสิ่งผิดปกติท่ีพบไดจากการตรวจ

ทางหองปฏิบัติการท่ีไมสามารถจําแนกโรคในกลุมอ่ืนได
44,273

4 โรคระบบกลามเน้ือรวมโครงรางและเน้ือยึดเสริม 41,054
5 โรคระบบไหลเวียนเลือด 37,563
6 โรคติดเช้ือและปรสิต 23,972
7 สาเหตุภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีทําใหปวยหรือตาย 22,854
8 โรคเกี่ยวกับตอมไรทอโภชนาการและเมตะบอลิซึม 18,879
9 โรคผิวหนังและเน้ือเยื่อใตผิวหนัง 16,816
10 โรคตารวมสวนประกอบของตา 11,150

สาเหตุอ่ืน ๆ (นอกเหนือจากลําดับท่ี 1 – 10) 34,703
รวม 388,170

ท่ีมา : กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข   สสจ.ระนอง



สาเหตุการปวยของผูปวยในท่ีสําคัญ  10 อันดับแรกของจังหวัดระนอง ป พ.ศ.2548
1 มกราคม -  31 ธันวาคม 2548

ป 2548ลําดับ สาเหตุ
จํานวน

1 อาการแสดง  และสิ่งผิดปกติท่ีพบไดจากการตรวจทางคลินิก และ
หองปฏิบัติการ ท่ีมิไดระบุไวท่ีอ่ืนใด

2,178

2 ความดันโลหิตสูง 1,502
3 โรคติดเช้ืออ่ืน ๆ ของลําไส 1,457
4 โรคของระบบกลามเน้ือรวมโครงราง 1,325
5 โรคอ่ืนของระบบยอยอาหาร 1,193
6 โรคแทรกซอนในการต้ังครรภ , การเจ็บครรภ , การคลอด ,

ระยะคลอดและภาวะอ่ืน ๆ ท่ีมิไดระบุไวท่ีอ่ืน
1,176

7 เหตุการณภายนอกอ่ืน ๆ ของการบาดเจ็บโดยอุบัติเหตุและ
ผลตามมายกเวนการเปนพิษ

1,076

8 โรคติดเช้ือและปรสิตอ่ืน ๆ 1,040
9 โรคระบบหายใจสวนบนติดเช้ือเฉียบพลันและโรคอ่ืนของ

ระบบหายใจสวนบน
903

10 โรคเบาหวาน 889
สาเหตุอ่ืน ๆ (นอกเหนือจากรายการท่ี 1 – 10) 13,310

รวม 26,049
ท่ีมา : กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สสจ.ระนอง

สาเหตุการปวยดวยโรคติดตอท่ีตองเฝาระวัง  10 อันดับแรก
ป 2546 ป 2547 ป 2548สาเหตุการปวย

จํานวน (คน) จํานวน (คน) จํานวน (คน)
1. อุจจาระรวงเฉียบพลัน 2,233 2,470 3,326
2. มาลาเรีย 729 1,088 1,355
3. ปอดบวม 414 346 302
4. สุกใส 192 243 253
5. ไขเลือดออก 162 130 179



ป 2546 ป 2547 ป 2548สาเหตุการปวย
จํานวน (คน) จํานวน (คน) จํานวน (คน)

6. อาหารเปนพิษ 288 204 167
7. ไขไมทราบสาเหตุ 0 80 133
8. เอดส 183 89 122
9. วัณโรคปอด 86 103 118
10. ไขหวัดใหญ 81 0 56

ท่ีมา : กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข   สสจ.ระนอง

การรักษาความสงบเรียบรอย
จังหวัดระนอง มีสถานีตํารวจจํานวน 9 แหง แยกเปน อําเภอเมืองระนอง จํานวน 3 แหง

อําเภอกระบุรี จํานวน 2 แหง อําเภอกะเปอร จํานวน 1 แหง อําเภอละอุน จํานวน 2 แหง
และกิ่งอําเภอสุขสําราญ จํานวน 1 แหง   อัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจแยกเปนช้ันสัญญาบัตร จํานวน
89 คนช้ันประทวน จํานวน 563 คน รวมท้ังสิ้น 652 คน สถิติคดีอาญาในรอบ 2 ป พ.ศ.2547 –
2548 ความผิดตอชีวิต รางกาย และเพศ คดีเกิดมากในป 2548 จํานวน 159 คดี  สวนคดีในกลุม
ประทุษรายตอทรัพย  คดีเกิดสูงสุดในป 2548 เชนเดียวกัน จํานวน 231  คดี  สําหรับคดีท่ีรัฐเปน
ผูเสียหายมีกลุมผูกระทําผิดและจับไดมากท่ีสุด คือ ยาเสพติด ป 2547 จับไดถึง 210 คน   สวนคดีท่ีมี
ผูกระทําผิดและจับไดรองลงมาคือ การพนันและการคาประเวณี

ตารางแสดงจํานวนสถานีตํารวจและอัตรากําลัง
อัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจ

อําเภอ / ก่ิงอําเภอ รวม
(แหง) ชั้นสัญญา

บัตร(คน)
ชั้นประทวน

(คน)

รวม
(คน)

หมายเหตุ

อําเภอเมืองระนอง
- สภต.เมืองระนอง
-  สภต.ปากนํ้า
- สภต.ราชกรูด
อําเภอกระบุรี
-  สภต.กระบุรี
-  สภต.ปากจ่ัน
อําเภอกะเปอร

3

2

1

27
18
4

11
5

171
75
40

68
37

198
93
44

79
42



-  สภต.กะเปอร
อําเภอละอุน
-  สภต.ละอุน
- สภต.บางแกว
กิ่งอําเภอสุขสําราญ

2

1

8

6
1

70

47
15
40

78

53
16
49

รวม 9 89 563 652

สถิติคดีอาญา 5 กลุม ของ ภ.จว.ระนอง ปงบประมาณ พ.ศ.2547 / 2548
เปรียบเทียบ เดือน (ต.ค. 46 – ก.ย. 47) และ (ต.ค. 47 – ก.ย. 48)

ป 2547 ป 2548 เปรียบเทียบประเภทความผิด
รับแจง จับ รับแจง จับ เพิ่ม/ลด จับกุม%

1. คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ (45%)
1.1 ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา
1.2 ปลนทรัพย
1.3 ชิงทรัพย (รวม)
1.4 ลักพาเรียกคาไถ
1.5 วางเพลิง

14
2
7
0
5

10
1
5
0
4

27
5
7
0
2

19
3
3
0
1

+ 13
+ 3
0
0
3

70.37
60
43
0
50

รวม 28 20 41 26 + 13 63.41
2. คดีชีวิต รางกาย และเพศ (60%)
2.1 ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา
2.2 ฆาผูอ่ืนโดยไมเจตนา
2.3 ทําใหตายโดยประมาท
2.4 พยายามฆา
2.5 ทํารายรางกาย
2.5 ขมขืนกระทําชําเรา

14
2
3
35
84
20

10
2
2
18
61
21

27
1
1
39
70
21

19
1
0
18
38
10

+ 13
- 1
- 2
+ 4
- 14
+ 0

70.37
100
0

46.15
54.29

48
รวม 158 105 159 86 + 1 54.09

3. คดีประทุษรายตอทรัพย (58%)
3.1 ลักทรัพย
3.2 ว่ิงราวทรัพย

169
10

50
7

173
6

47
3

+ 4
- 4

27.17
50



3.3 กรรโชก
3.4 ชิงทรัพย (รวม)
- บาดเจ็บ
- ไมบาดเจ็บ

3.5 ปลนทรัพย
3.6 รับของโจร
3.7 ทําใหเสียทรัพย

1

4
3
2
1
22

1

2
3
1
1
11

1

0
7
4
1
39

0

0
3
2
1
7

0

- 4
+ 4
+ 2
0

+ 17

0

0
43
50

100.00
17.95

รวม 212 76 231 63 + 19 27.27
ป 2547 ป 2548 เปรียบเทียบประเภทความผิด

รับแจง จับ รับแจง จับ เพิ่ม/ลด จับกุม%
4. คดีท่ีนาสนใจ
4.1 โจรกรรมรถ จักรยานยนต
4.2 โจรกรรมรถยนต
4.3 ฉอโกง
4.4 ยักยอก

60
4
8
22

7
0
3
9

78
5
11
26

9
0
1
2

+ 18
+ 1
+ 3
+ 4

11.54
0.00
9.09
7.69

รวม 94 19 120 12 + 26 10.00
5. คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย
5.1 อาวุธปน
- อาวุธปนธรรมดา
- อาวุธปนสงคราม

5.2 การพนัน
- การพนันท่ัวไป
- การพนันสลากกินรวบ

5.3 ยาเสพติด
5.4 ปรามการคาประเวณี
5.5 มีและเผยแพรวัตถุลามก

จับ
59
6

109
44
186
181
1

คน
65
4

311
48
210
181
1

จับ
55
0

84
21
158
236
0

คน
60
0

342
21
169
236
0

- 4
- 6

- 25
- 23
- 28
+ 55
- 1

รวม 586 820 554 828 - 32



ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ดิน ลักษณะดินของจังหวัดระนอง ไมเหมาะสมกับการเพาะปลูกมากนัก เน่ืองจากมี

ลักษณะเปนดินต้ืนระบายนํ้าดีเกินไปและมีสภาพเปนดินเปร้ียวในบางพื้นท่ี เชน อําเภอกระบุรี จาก
ขอมูลของสํานักงานปาไม จังหวัดระนอง ป 2547 จากพื้นท่ีท้ังหมด 2,061,278 ไร สามารถจําแนก
ตามสภาพการใชท่ีดินไดดังน้ี

(1) พื้นท่ีปาบก 1,027,508 ไร
(2) พืน้ท่ีปาชายเลน    156,822 ไร
(3) พื้นท่ีแหลงนํ้า        1,085 ไร
(4) พื้นท่ีนากุง        6,171 ไร
(5) พื้นท่ีไมไดจําแนก    869,692 ไร

ปาไม จังหวัดระนองมีปาไมอยู 2 ประเภท
(1) ปาบก เปนปาท่ีปรากฏใหเห็นอยูโดยท่ัวไป ป 2547 จังหวัดระนองมีพื้นท่ีปาบกเหลืออยู

1,027,508 ไร หรือคิดเปนรอยละ 49.80 ของเน้ือท่ีจังหวัด
(2) ปาชายเลน จังหวัดระนอง มีพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีคงสภาพ ประมาณ 158,301.25 ไร คิดเปน

8.09 % ของพื้นท่ีจังหวัด แตในป 2547 มีเน้ือท่ีปาชายเลนเหลืออยู 156,822 ไร คิดเปนรอยละ 7.61

แหลงนํ้า แหลงนํ้าท่ีสําคัญของจังหวัดระนอง มีดังน้ี แมนํ้ากระบุรี คลองลําเลียง คลอง
ปากจ่ัน คลองวัน คลองกระบุรี คลองละอุน  คลองหาดสมแปน  คลองกะเปอร  คลองกําพวน

ผังเมืองและการใชท่ีดิน
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระนอง ไดวางผังเมืองรวมระนอง โดยออก

กฎกระทรวงใชบังคับแลว 1 จังหวัด ในพื้นท่ีจังหวัดระนอง ครอบคลุมพื้นท่ี 21.57 ตร.กม. ซึ่ง
ประกอบดวย ตําบลบางนอน  ตําบลเขานิเวศน ตําบลปากนํ้า  ตําบลหาดสมแปน  ตําบลบางร้ิน
อําเภอเมือง

2.2 โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และเคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ
โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง ประกอบดวย
1) สภาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติมีสมาชิกมาจากการ

เลือกต้ังของประชาชน ซึ่งแบงออกเปน 24 เขต มีสมาชิกท้ังสิ้น จํานวน 24 คน



การแบงเขตเลือกตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง มีการแบงเขตเลือกตั้งดังน้ี

ลําดับ อําเภอ จํานวนเขต ส.อบจ. จํานวนสมาชิก ส.อบจ.
1
2
3
4
5

เมืองระนอง
กระบุรี
กะเปอร
ละอุน
ก่ิง อ.สุขสําราญ

11 เขต
7 เขต
3 เขต
2 เขต
1 เขต

11 คน
7 คน
3 คน
2 คน
1 คน

รวม 4 อําเภอ    1 กิ่งอําเภอ 24 เขต 24 คน

- สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีวาระการดํารงตําแหนง คราวละ 4 ป
- มีประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  จํานวน 1 คน
- มีรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง 2 คน

ขอมูลสถิติการเลือกตั้ง
ผลการลงคะแนนเลือกตั้ง ส.อบจ. ระนอง

การใชสิทธิลงคะแนนฯ บัตรเสีย บัตรไมประสงคฯลําดับ
ที่

อําเภอ จํานวนเขต
เลือกต้ัง ผูมีสิทธิ ผูใชสิทธิ รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1 เมืองระนอง 11 เขต 49,291 31,611 64.13 1,893 5.99 1,196 3.78
2 กระบุรี 7 เขต 28,697 19,601 68.30 749 3.82 330 1.68
3 กะเปอร 3 เขต 11,569 8,444 73.72 228 2.70 154 1.82
4 ละอุน 2 เขต 8,026 6,297 78.46 178 2.83 87 1.38
5 กิ่งอ.สุขสําราญ 1 เขต 6,432 4,222 65.64 222 5.26 77 1.82

รวม 24 เขต 104,015 70,175 67.47 3,270 4.66 1,844 2.63

2) ฝายบริหาร ประกอบดวย
2.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน  เปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีรองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง ซึ่งมาจากการแตงต้ังของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ระนอง จํานวน 2 คน เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการ และมีเลขานุการนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง รวมจํานวน 5 คน



ผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ผลการลงคะแนนเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

การใชสิทธิลงคะแนนฯ บัตรเสีย บัตรไมประสงคฯลําดับ
ที่

อําเภอ จํานวนหนวย
เลือกต้ัง ผูมีสิทธิ ผูใชสิทธิ รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1 เมืองระนอง 75 50,972 31,981 62.74 837 2.62 857 2.68
2 กระบุรี 55 28,821 19,636 68.13 558 2.84 296 1.51
3 กะเปอร 22 11,659 8,408 72.12 201 2.39 75 0.89
4 ละอุน 17 8,031 6,297 78.41 109 1.73 63 1.00
5 กิ่งอ.สุขสําราญ 15 6,432 4,222 65.64 189 4.48 59 1.40

รวม 184 105,915 70,544 66.60 1,894 2.68 1,350 1.91

2.2 ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง และหัวหนาสวนราชการขององคการบริหาร
สวนจังหวัดระนอง โดยเปนกองตาง ๆ จํานวน 6 กอง และหนวยงานภายในจํานวน 1 ฝาย



22

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง รองคนท่ี 1 รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง รองคนท่ี 2

หนวยตรวจสอบภายใน

ฝายบริหารงานท่ัวไป
ฝายบริหารงานบุคคล
ฝายนิติการฯและการพาณิชย
ฝายพัฒนาสังคม
ฝายสงเสริมการทองเท่ียวและกีฬา

สํานักปลัดองคการฯ

ฝายประชุม
ฝายกิจการสภา อบจ.
ฝายสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน

กองกิจการสภาองคการฯ

ฝายนโยบายและแผนงาน
ฝายงบประมาณและ
พัฒนารายได
ฝายสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการฯ
ฝายขอมูลและ
ติดตามประเมินผล

กองแผนและงบประมาณ

ฝายการเงิน
ฝายการบัญชี
ฝายพัสดุและทรัพยสิน
ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได

กองคลัง

ฝายสํารวจออกแบบ
ฝายกอสรางและซอมบํารุง
ฝายเคร่ืองจักรกล
ฝายสาธารณภัยและ
ส่ิงแวดลอม

กองชาง

ฝายบริหารการศึกษา
ฝายสงเสริมการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดระนองเลขานุการ ท่ีปรึกษา



จํานวนขาราชการ  ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
กอง ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานจาง รวม

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 15 - 26 41
กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 5 - 1 6
กองแผนและงบประมาณ 10 - 5 15
กองคลัง 16 - 3 19
กองชาง 15 27 21 63
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม - - 8 8
หนวยตรวจสอบภายใน 1 - 2 3

รวม 62 27 66 155

งบประมาณและการคลัง  องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
1) รายได

ตารางแสดงรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
รายรับลําดับ

ท่ี รายการ
2546 2547 2548

หมาย
เหตุ

1
2

3
4
5
6

หมวดภาษีอากร
หมวดคาธรรมเนียม ,
คาปรับและใบอนุญาต
หมวดรายไดจากทรัพยสิน
หมวดเงินอุดหนุน
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด
หมวดรายไดจากทุน

90,802,355.93
419,137.00

2,340,828.00
17,711,149.59
1,368,511.50

156,110.00

93,410,315.66
102,052.00

2,691,332.91
20,258,083.55
2,056,911.50

58,460.00

125,763,355.97
711,960.78

2,811,499.38
35,601,017.00
1,972,312.92

1,674.00
รวม 112,798,092.02 118,577,155.62 166,861,820.05



2) รายจาย
ตารางแสดงรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

รายจายลําดับ
ท่ี รายการ

2546 2547 2548
หมาย
เหตุ

1
2
3
4
5
6
7

รายจายงบกลาง
รายจายท่ีจายขาดจากเงินสะสม
รายจายของหนวยงาน
หมวดเงินเดือน และคาจางประจํา
หมวดคาจางช่ัวคราว
หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ
หมวดคาสาธารณูปโภค
หมวดเงินอุดหนุน
หมวดรายจายอ่ืน
หมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง

2,243,774.40

9,737,102.23
1,239,712.94

15,837,612.20
907,697.86

18,534,922.25
-

28,173,977.00

2,566,340.80

10,864,801.51
1,526,678.74

16,198,888.68
1,271,016.57
2,171,918.00

-
57,115,828.00

5,979,290.33

15,146,909.04
2,317,193.06

26,878,324.18
1,440,112.91

-
  411,561.32

93,370,181.55
รวม 76,674,798.88 91,715,472.30 145,543,572.39

ท่ีมา : กองคลัง  อบจ.ระนอง

เคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการปฏิบัติ
ท่ี รายการ จํานวน หนวย หมายเหตุ
1 รถยนตน่ัง 1 คัน
2 รถยนตบรรทุก 17 คัน
3 รถตูขนาด 12 ท่ีน่ัง 2 คัน
4 รถเข็น 3 คัน
5 รถยนตบรรทุกนํ้า 5 คัน
6 รถยนตบรรทุกขยะมูลฝอย 1 คัน
7 รถหัวลาก 1 คัน
8 รถเกรดเดอร 3 คัน
9 รถยนตบรรทุกเททาย 8 คัน
10 รถตัก , รถขุด 3 คัน
11 รถแทรคเตอร 7 คัน



12 รถบด 4 คัน
13 รถจักรยานยนต 1 คัน
14 รถบรรทุกเคร่ืองจักรกล 1 คัน
15 เวทีแสดงถาวร 1 ชุด
16 เคร่ืองคอมพิวเตอร 29 เคร่ือง
17 เคร่ืองถายเอกสาร 7 เคร่ือง
18 เคร่ืองอัดสําเนาระบบดิจิตอล 1 เคร่ือง

2.3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในระยะท่ีผานมา
ผลของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ในดานของการดําเนินงานตามโครงการ

ตาง ๆ ไดมุงเนนการตอบสนองความตองการ และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปน
หลัก โดยจะเนนยุทธศาสตรพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มุงพัฒนาเพื่อสรางระบบบริหาร
จัดการท่ีดี  โดยการมีสวนรวมของประชาชนและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติ โดยยึดถือความ
พึงพอใจของประชาชน  ลําดับตอมายุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพื้นฐานครอบคลุมพื้นท่ี  โดย
สรางและบํารุงรักษาโครงขายการขนสง การคมนาคมรวมท้ังการพัฒนาทาเทียบเรือและยุทธศาสตร
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ  เชิงเกษตร  เชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร โดยพัฒนาปรับปรุง
ศักยภาพของสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนแหลงธรรมชาติและท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร

ในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาในชวงปท่ีผานมา การดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัด  สามารถบรรลุผลตามยุทธศาสตรการพัฒนาไดเปนบางสวน  เน่ืองจากมีประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   เร่ือง  กําหนดอํานาจและ
หนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ทําใหตองมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงการในแผนพัฒนาใหสอดคลองตามประกาศฯ ดังกลาว



บทท่ี 3
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น

3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 เปน
ตนมา  บทบาทอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเปนอยางมาก  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชน  และมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร
การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดนอกจากน้ี
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ .ศ.
2542 ยังไดกําหนดหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการสาธารณะท่ีจําเปนแก
ทองถิ่น  มีการจัดสรรรายไดใหแกทองถิ่นเพิ่มข้ึน  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น  พ.ศ.2542 ยังไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นท่ีมีความเปนอิสระ
มากข้ึน  นอกจากกฎหมายท้ังสองฉบับแลว  ยังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับท่ีมีความเกี่ยวของ  เชน
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น  พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยการ
ลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.2542 เปนตน  ท้ังน้ีก็เพื่อให
การกระจายอํานาจเปนไปอยางโปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบได

องคการบริหารสวนจังหวัด  หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  จึงมี
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบอยางกวางขวางไมไดมีเพียงหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะพื้นฐาน
แกประชาชนเทาน้ันแตยังขยายบทบาทหนาท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น  และเปนองคกรท่ีจะตองเปดใหประชาคมทองถิ่นมีสวนรวมใน
การบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึน

การวางแผนถือวาเปนกลไกสําคัญประการหน่ึงท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว  โดยมียุทธศาสตรท่ีเหมาะสมท้ังในปจจุบันและอนาคต



3.1.1 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 – 2549) เปนแผนท่ีได

อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มา
เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง  จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุล  มีคุณภาพและยั่งยืนดวยการ
เสริมสรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง  เพื่อยกระดับคุณภาพชี วิตของคนสวนใหญ
ของประเทศใหอยูดีมีสุข  รูจักความพอประมาณ อยางมีเหตุผลและมีระบบภูมิคุมกันท่ีดี ควบคูไป
กับการพัฒนาท่ีมุงสูคุณภาพในทุกดาน  โดยเฉพาะการเสริมสรางคนใหมีความรู มีภูมิปญญารูเทา
ทันโลก  และการจัดใหมีระบบบริการจัดการท่ีดีในทุกระดับ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ

ขณะน้ีอยูในชวงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 ซึ่ง
ผลการประเมินผลการพัฒนาและการเตรียมการใหการจัดทําแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 ยังมีความจําเปนตองสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหเกิดข้ึนกับคน สังคม
ระบบเศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยมุงรักษาสมดุลระหวาง
ความพอเพียง  และการแขงขันสูสังคมท่ีมีความสุขอยางย่ังยืน โดยยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนา
ประเทศ ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และ 9 ตอไป

แผนบริหารราชการแผนดิน
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

พ.ศ.2546 บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อเปนกรอบและ
แนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งแผนการบริหารราชการแผนดิน มี
สาระสําคัญประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 9 ประเด็น ดังน้ี

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การขจัดความยากจน
ก. ระดับประเทศ
ข. ระดับชุมชน
ค. ระดับบุคคล



ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ
ก. การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม และ

จริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ
ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมท่ีดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิด

ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน
ง. การเสริมสรางความม่ันคงของชีวิตและสังคม
จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ฉ. การพัฒนาใหเปนเมืองท่ีแข็งแรงและนาอยู

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได
ก. การปรับปรุงโครงสรางภาคเกษตร
ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม
ค. การปรับโครงสรางการทองเท่ียว การบริการ และการคา
ง. การบริหารการเงินการคลัง
จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส
ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ
ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรของชาติ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
ข. การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม
ค. การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี
ง. การบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ
จ. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ

เอกชนและชุมชนทองถิ่น
ฉ. การควบคุมมลพิษจากขยะ นํ้าเสีย ฝุนละออง กาซ กลิ่น และเสียง



ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ก. การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก
ข. การสงเสริมความสัมพันธกับนานาชาติ
ค. การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีและการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก
ง. ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ
จ. การทูตเพื่อประชาชน

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
ก. การปรับปรุงกฎหมาย
ข. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม
ค. การพัฒนาระบบราชการ
ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต
จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7 การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาชน
ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการ

ประชาสังคม
ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปนท่ียอมรับ
ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 8 การรักษาความม่ันคงของรัฐ
ก. การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย
ข. การปองกันประเทศ
ค. การรักษาความม่ันคงของรัฐ

ยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย มี 8 ประเด็นดังน้ี
ยุทธศาสตรท่ี 1  การแกไขปญหาความยากจน
ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคม
ยุทธศาสตรท่ี 3  สนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได
ยุทธศาสตรท่ี 4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรท่ี 5  การสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับนานาประเทศ
ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ
ยุทธศาสตรท่ี 7  การสงเสริมประชาธิปไตยและขบวนการประชาสังคม



ยุทธศาสตรท่ี 8  การรักษาความม่ันคงของรัฐ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระนอง
จากการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาจังหวัด และการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน

ของกลุมจังหวัด จังหวัดระนองไดกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนา ดังน้ี
วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการขนสงระหวางประเทศฝงอันดามัน ท่ีดํารงไวซึ่งการ

เปนเมืองทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และสิ่งแวดลอมท่ีนาอยู
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
1) ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการขนสงสินคาทางทะเลฝงอันดามัน โดยมีแนว

ทางการพัฒนา ประกอบดวย
1.1 การพัฒนาทาเรือเอนกประสงค
1.2 ปรับปรุงโครงขายการคมนาคม
1.3 วางแผนหลักพัฒนาทาเทียบเรือ

2) ยุทธศาสตรการเปนเมืองทองเท่ียวเชิงสุขภาพ  โดยมีแนวทางการพัฒนา
ประกอบดวย

2.1 สงเสริมการใชประโยชนจากนํ้าแร  และการแพทยแผนไทย
2.2 อาหารปลอดภัย
2.3 กีฬาและการออกกําลังกาย

3) ยุทธศาสตรการเปนเมืองนาอยู โดยมีแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย
3.1 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการใชประโยชน

ในทางสรางสรรคอยางคุมคา เปนธรรมและยั่งยืน
3.2 พัฒนาสิ่งแวดลอม  ใหมีความสวยงาม  สะอาด  เปนระเบียบเรียบรอย
3.3 อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญา  ประเพณี  และวัฒนธรรมทองถิ่นโบราณสถาน

โบราณวัตถุ  และแหลงประวัติศาสตร
3.4 เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท้ังดานอาชญากรรม  อุบัติภัย

และ สาธารณภัย  รวมท้ังการจัดการแรงงานตางดาว

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระนอง

การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
ระนอง  เปนข้ันตอนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงรวมกันจัดทําข้ึนมา โดยนํายุทธศาสตร
การพัฒนาระดับชาติ,ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด



มารวมกันกําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
สําหรับจังหวัดระนองไดยึดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ .ศ.
2548 -2551, ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต (กลุมท่ี 1 ประกอบดวย  ชุมพร  ระนองและ
สุราษฎรธานี) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระนอง  และภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มาเปนแนวทางในการจัดทํากรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระนอง โดยจัดลําดับความสําคัญของ
ยุทธศาสตร ดังน้ี

1. ยุทธศาสตรการขจัดความยากจนระดับฐานราก
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาธิปไตยและสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี

3.1.2 การพัฒนาตามนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
การพัฒนาตามนโยบายริเร่ิมขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  ไดแถลงนโยบายการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนจังหวัดระนองไวตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  เม่ือวันท่ี 8
เมษายน 2547 ดังน้ี

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  โครงสรางพื้นฐาน  และดานการทองเท่ียว
1.1 สงเสริมการพัฒนาวิชาการเทคโนโลยี  และความรูภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อ

สนับสนุนผลิตภัณฑสินคาพื้นเมืองแกประชาชนกลุมอาชีพระดับฐานรากของเศรษฐกิจทองถิ่น
1.2 จัดต้ังและดูแลตลาดกลาง
1.3 สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ทาเรืออเนกประสงค  บริเวณเขต

พื้นท่ีจัดหาประโยชน (ท่ีเชา) และเขตพื้นท่ีโครงการเมืองนาอยู
1.4 สงเสริมการทองเท่ียว  โดยพัฒนาปรับปรุงศักยภาพสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปน

แหลงธรรมชาติและท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร  รวมท้ังการสรางทาเรือทองเท่ียว  และการ
จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดระนอง

1.5 สรางและบํารุงรักษาโครงขายการคมนาคมท่ีเช่ือมตอระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืน



2. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม
2.1 สงเสริมการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและการพัฒนา

แหลงนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค
2.2 สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาส
2.3 พัฒนามาตรฐานสนามกีฬา  และสงเสริมการกีฬาแกเยาวชนทุกระดับ
2.4 สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3. สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม
ของทองถิ่น

4.  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น  และประสานการ
บริหารงานราชการจังหวัดแบบบูรณาการตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระนอง

5. การดําเนินงานตามนัยแหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจ  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ .ศ.2542 ท่ีถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลาง
สวนภูมิภาค  ประเภทเลือกทําโดยอิสระและประเภทหนาท่ีท่ีตองทํา

3.2 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา
        3.2.1 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน

ปญหาสําคัญของจังหวัดระนอง (องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง)
                  องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  มีพื้นท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัดระนอง  มีจุดเดน  ซึ่ง
เปนศักยภาพสําคัญของจังหวัด  แตขณะเดียวกันก็เปนจังหวัดท่ีมีปญหาอุปสรรคท่ีตองไดรับการ
ปรับปรุงแกไข  ดังน้ี

1) ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน
     เสนทางคมนาคมทางบกมีไมเพียงพอ ท่ีมีอยูมีสภาพเล็ก แคบ คดเค้ียว สูงชัน และ

ผิวทางชํารุด
     การคมนาคมทางนํ้า  จังหวัดระนองต้ังอยูบนชายฝงทะเลทอดเปนแนวยาวมีเกาะ

นอยใหญจํานวนมาก  รวมท้ังมีแมนํ้าสําคัญหลายสาย  จึงมีการคมนาคมทางนํ้าท้ังใจ การเดินทาง
สัญจร การประมง และการทองเท่ียว แตทาเทียบเรือท่ีมีอยูปจจุบันไมไดมาตรฐาน รวมท้ังยังขาด
การควบคุมดูแลและสงเสริมการคมนาคมทางนํ้าอยางเปนระบบ

จังหวัดระนองแมวามีปริมาณนํ้าฝนและแหลงนํ้าจํานวนมาก  แตยังมีปญหา
ขาดแคลนแหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและนํ้าเพื่อการเกษตร  โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง เน่ืองจาก
สถานท่ีสําหรับกักเก็บนํ้ามีไมเพียงพอ  บางแหงชํารุดและต้ืนเขิน  เม่ือฝนตกนํ้าจะไหลลงสูทะเลไม



สามารถกักเก็บนํ้าได ประกอบกับท่ีต้ังของแหลงนํ้าจะอยูในเขตปาไมหรือท่ีดินของเอกชน  ทําให
เปนอุปสรรคในการพัฒนาแหลงนํ้า   รวมท้ังแหลงนํ้าใตดินมีการพัฒนานํามาใชนอยมาก  เน่ืองจาก
พื้นท่ีเปนภูเขาและสวนใหญจะมีช้ันหินอัคนี และแรธาตุมาก

2) ปญหาดานเศรษฐกิจ
     ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดระนอง  มีราคาตกตํ่าเน่ืองจากเกษตรกร

กระจัดกระจายขาดการเช่ือมโยงประสานกิจกรรมทําใหขาดอํานาจตอรอง  ทําใหเสียเปรียบในการ
จําหนายผลผลิต รวมท้ังเกษตรกรขาดความรูดานเทคโนโลยีการปลูกพืช  ขาดการพัฒนาการผลิต
เชิงธุรกิจทางการเกษตร  ขาดเงินทุน  ขาดแรงงานท่ีมีคุณภาพในการผลิตพืช  ขาดตลาดกลาง
การเกษตร  เกษตรกรขาดขอมูลขาวสาร  สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีลาดชันและดินสวนใหญ
ขาดความสมบูรณไมเหมาะกับการทําเกษตร  แหลงเก็บนํ้าเพื่อการเกษตรมีนอยเน่ืองจากพื้นท่ีสวน
ใหญเปนภูเขาทําใหขาดนํ้าชวงฤดูแลง  สภาพปญหาการเลี้ยงสัตวพื้นท่ีการถือครองมีนอยโอกาสท่ี
จะขยายเพื่อการเลี้ยงสัตวจึงมีขอจํากัด  การจะทําการปศุสัตวเปนอาชีพหลักตองอาศัยเงินทุนสูง
เกษตรกรสวนใหญมีขอจํากัดดานการลงทุน  ขาดความรูดานการปองกันและรักษาโรค  ราคาใน
ทองตลาดไมแนนอน  ปญหาดานการประมง  ทรัพยากรสัตวนํ้าลดลง  มีการจับสัตวนํ้าเกิน
กําลังผลิตขาดการรวมกลุมทําใหไมมีอํานาจในการตอรอง  นโยบายของประเทศเพื่อนบานทางดาน
การคาไมชัดเจน  ทําใหภาคธุรกิจประมงซบเซาจึงสงผลตอการกอสรางงานและการคาดานอ่ืน ๆ
สําหรับทาเทียบเรืออเนกประสงคยังขาดการพัฒนาใหมีการใชอยางจริงจังเน่ืองจากขาดอุปกรณท่ี
จําเปนสําหรับทาเรือจึงทําใหผูประกอบการไมสะดวกท่ีจะใชบริการ  ปญหาสินคาเกษตรแปรรูป
ของกลุมเกษตรกรมีปญหาดานการตลาดเน่ืองจากผลผลิตท่ีมีคุณภาพยังไมตรงความตองการของ
ตลาดขาดการพัฒนาบรรจุภัณฑกลุมผูแปรรูปสินคาเกษตรขาดสถานท่ีในการจําหนายสินคาท้ังยัง
ขาดความรูในการบริหารจัดการระดับมาตรฐานสากล

     สําหรับแหลงทองเท่ียว  ปญหาท่ีพบสวนใหญยังไมไดรับการพัฒนาเต็มรูปแบบ
เทาท่ีควร  เชน  บอนํ้าแรรอนของจังหวัดระนองมีอยู ท่ัวบริเวณท้ังจังหวัดแตไมมีการสํารวจ
ศักยภาพ  เพื่อพัฒนาการใชใหเกิดประโยชนดานการทองเท่ียวอยางคุมคา  ขาดการพัฒนาทาเทียบ
เรือทองเท่ียวและเรือนําเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน  ขาดมัคคุเทศกท่ีผานการอบรมท่ีถูกตอง สถานท่ี
ทองเท่ียวไมเปนระเบียบเรียบรอย  สิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียวไมเพียงพอ  ขาดการ
ประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียว  จึงทําใหจังหวัดมีรายไดจากการทองเท่ียวไมมากเทาท่ีควรรวมท้ัง
ผูประกอบการดานการทองเท่ียวยังขาดความรู  ความเขาใจ  เร่ืองการทองเท่ียวและการใหบริการท่ีดี
แกนักทองเท่ียว



3) ปญหาดานสังคม
     ประเด็นปญหาดานสังคมประกอบดวย  ดานการศึกษา  การสาธารณสุข  แรงงาน

และสวัสดิการ  การพัฒนาศักยภาพคน  ครอบครัวและชุมชน  การกีฬา  ความสงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  สาธารณภัย  อุบัติภัยและการคุมครองผูบริโภค

     การศึกษา  ระบบการศึกษามีศักยภาพไมเพียงพอท่ีจะตอบสนองตอการพัฒนาและ
ความตองการของทองถิ่นทําใหทรัพยากรบุคคลไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทองถิ่นขาดเอกภาพใน
การบริหารงานการศึกษาและมีปญหาคุณภาพการศึกษา  วัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีดานการศึกษาไม
เพียงพอ  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษายังไมมาก  ไมมีเครือขายในการปฏิบัติงานระดับตําบล
หมูบานยังไมมีสถานบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  อัตราการศึกษาตอของเยาวชนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนตํ่ากวาเกณฑความจําเปนพื้นฐาน  เยาวชนขาดความสนใจดานคุณธรรมและ
จริยธรรมบุคลากรดานศาสนาขาดความรูความเขาใจ  ศูนยกลางการสงเสริมศาสนามีนอย
การจัดการศึกษาคนพิการยังมีนอยและขาดอัตราครูในสถานศึกษาหางไกล

     การสาธารณสุข  บุคลากรดานการแพทยไมเพียงพอโดยเฉพาะแพทยเฉพาะทาง
จํานวนเตียงผูปวยไมเพียงพอ  โรคติดตอตามชายแดน  สถานพยาบาลตองรับภาระในการรักษา
ผูปวยจากแรงงานตางดาวและครอบครัว  โรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมเสี่ยง  เชน  โรคเอดส  โรคเร้ือรัง
โรคมะเร็ง  โรคติดตอโดยเฉพาะโรคเทาชาง  ซึ่งประเทศไทยไมมีโรคชนิดน้ีแลวแตชาวพมา  ซึ่งเขา
มาทํางานไดเปนพาหะนําโรค ทําใหเกิดการระบาดของโรคดังกลาว

     การแรงงานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห  การใหความชวยเหลือดานแรงงาน
และสวัสดิการสังคมยังไมท่ัวถึงเจาของสถานประกอบการนิยมจางแรงงานตางดาวมากกวาแรงงาน
ไทย ทําใหแรงงานไทยสวนหน่ึงวางงาน  การพัฒนาฝมือแรงงานยังไมเพียงพอไมท่ัวถึง  และไม
สอดคลองกับความตองการ

     การพัฒนาศักยภาพคน  ครอบครัว  และชุมชน  ประชาชนขาดการพัฒนาดาน
รางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  ทําใหไมพรอมรับการพัฒนาเทาท่ีควร  ครอบครัวขาดความอบอุนมี
ปญหาแตกแยก  ชุมชนออนแอขาดการรวมกลุม  ทําใหขาดพลังการพัฒนา

     ดานการกีฬา  ขาดสนามกีฬาท่ีไดมาตรฐาน  ขาดผูนําดานการกีฬาขาดการ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง  ประชาชนขาดความสนใจดานสุขภาพรางกาย  ฤดูฝนยาวนานเปน
อุปสรรคตอการเลนกีฬากลางแจง

     ดานความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ประชากรแฝง
สวนหน่ึงสรางปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  บุคลากรและเคร่ืองมือไมเพียงพอตอ
การปฏิบัติงาน  การไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย



     ดานสาธารณภัย / อุบัติภัย  ในฤดูฝนมีปญหาดินไหลทับเสนทางคมนาคมทางขาด
และปญหาอุทกภัย  ประชาชนขาดความตระหนักในความปลอดภัยดานการจราจร

     ดานการคุมครองผูบริโภค  ประชาชนขาดความเขาใจในสิทธิตาม พรบ .คุมครอง
ผูบริโภคทําใหถูกเอารัดเอาเปรียบ  การตรวจสอบควบคุมดูแลดานการบริโภคไมเพียงพอและไม
ท่ัวถึง

4) ปญหาดานการเมือง  การบริหาร
     เพื่อใหบรรลุเปาหมายการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  จึงได

นําหลักการสําคัญ 6 ประการ  ไดแก  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความ
มีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  มาเปนแนวทางในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยพิจารณาการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชน  การปฏิบัติการ
ระเบียบกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชน  เน่ืองจากองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  มี
รายไดท่ีไดรับการจัดสรรและท่ีจัดเก็บไดเองไมเพียงพอท่ีจะนําไปใชในการพัฒนาทองถิ่น
โดยเฉพาะโครงการใหญท่ีจะตองใชงบประมาณจํานวนมากไมสามารถดําเนินการได

5) ปญหาดานส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
     ปจจุบันราษฎรไดเขาทําการบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนเพื่อใชเปนท่ีดินทํากินและอยูอาศัย

มากข้ึน เน่ืองจากท่ีดินมีจํากัด  แตจํานวนประชากรไดเพิ่มมากข้ึนประกอบกับท่ีดินมีราคาแพงข้ึน
และราษฎรขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาปาไม

     สภาพปาชายเลนของจังหวัดระนอง  ขณะน้ีไดถูกทําลายเพิ่มมากข้ึน  เน่ืองจากการ
ลักลอบตัดไมเพื่อทําฟนและถาน  ทําการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าเปนท่ีอยูอาศัยและเปนแหลงทองเท่ียว

     จังหวัดระนองในอดีตอุดมดวยแรดีบุกเนืองนองจนเปนท่ีมาของช่ือเมืองระนอง
ปจจุบันมีแรดินขาวจํานวนมาก  ท่ีสําคัญมีนํ้าแรรอนธรรมชาติ  ท่ีไดรับการพิสูจนแลววามีคุณภาพดี
ท่ีสุดในประเทศ  เพราะมีแรธาตุท่ีมีประโยชนตอการบําบัดรักษาโรคและไมมีกลิ่นกํามะถัน  ซึ่งมี
อยูหลายแหลงมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเปนเมืองสุขภาพ

     จากผลการศึกษาสํารวจแหลงกําเนิดนํ้าเสียในจังหวัดระนองพบวาแหลงกําเนิดนํ้า
เสียหลัก  คือ  ชุมชนในเขตเมืองและพื้นท่ีใกลเคียง  แหลงกําเนิดนํ้าเสียมาจากอาคารบานเรือน
ตลาดสด  โรงแรม  ภัตตาคาร รานอาหาร สะพานปลา โรงฆาสัตว  โรงงานอุตสาหกรรม  และ
สถานีบริการนํ้ามัน  ซึ่งปจจุบันมีเพียงโรงพยาบาลประจําจังหวัดและตลาดสดเทศบาลเทาน้ันท่ีมี
ระบบบําบัดนํ้าเสีย  สวนแหลงกําเนิดอ่ืน  ยังคงระบายนํ้าเสียลงสูแหลงรับนํ้าธรรมชาติ โดยมีระดับ
ความสกปรกของนํ้าเสียประมาณ 1,258 กิโลกรัม  บีโอดี/วัน



     ขยะมูลฝอย  เปนปญหาสําคัญของบริเวณเมืองและชุมชนของจังหวัดระนอง
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองระนองและพื้นท่ีใกลเคียง  ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเน่ืองปญหาสําคัญคือเร่ืองการกําจัด  เน่ืองจากทองถิ่นมีขอจํากัดดานบุคลากร  สถานท่ีอุปกรณ
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  นอกจากน้ียังพบปญหาการไมยอมรับของประชาชนจังหวัดระนอง  จึงมี
ความตองการระบบกําจัดขยะรวมและระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของจังหวัด
        3.2.2 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis

เพื่อใหทราบถึงสถานภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  ในปจจุบัน
และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตอยางถูกตองชัดเจน  จึงไดทําการวิเคราะหศักยภาพดวยเทคนิค
SWOT Analysis ในแตละประเด็นปญหา  เพื่อใหเห็นจุดออนและจุดแข็งจากปจจัยภายในเร่ืองการ
บริหาร ระเบียบ กฎหมาย บุคลากร  ทรัพยากร เคร่ืองมือและอุปกรณในการทํางาน และเห็นโอกาส
และอุปสรรค  จากปจจัยภายนอกในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและเทคโนโลยี
ผลปรากฏดังน้ี

จุดแข็ง
1) กฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีไวชัดเจน
2) สามารถบริหารงบประมาณไดเอง
3) มีศักยภาพดานการบริหารจัดการ
4) ไมมีความขัดแยงภายในองคกร
5) มีอุปกรณ/เคร่ืองมือ สนับสนุนการปฏิบัติงาน
6) บุคลากรมีความรูความสามารถ
จุดออน
1) ระบบฐานขอมูลยังไมพรอม
2) โครงสรางอัตรากําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอตามภารกิจและอํานาจหนาท่ี (ใหม)
3) ขาดการประสานงานเชิงระบบในการวางแผนและปฏิบัติงาน
4) ขาดการประชาสัมพันธ
โอกาส
1) วาระแหงชาติ / ยุทธศาสตรจังหวัด
2) การกระจายอํานาจ / การถายโอนภารกิจสูทองถิ่น
3) ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
4) ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน



5) กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีมีความชัดเจน
อุปสรรค / ขอจํากัด
1) การเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล
2) วิสัยทัศนของผูบริหาร
3) ความไมชัดเจนในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
4) ภัยธรรมชาติ    สาธารณภัย
5) สภาวะเศรษฐกิจ
เม่ือนําผลการวิเคราะหดังกลาวกําหนดลงในตารางการวิเคราะหเพื่อใหนํ้าหนัก

คะแนนแลวสรุปผลของปจจัยภายนอกและภายใน  โอกาส  อุปสรรค  และจุดแข็งแลวเกิดความไม
แนใจวาจะดําเนินการตอไปอยางไรดี  ควรมีการทบทวนแกไขจุดออนกอนเพราะโอกาสพอมีอยู
ซึ่งจุดออนของจังหวัดระนองท่ีเห็นเดนชัด  คือ  การขาดพลังความรวมมือในการแกไขปญหาและ
พัฒนาสําหรับโอกาสหรือศักยภาพท่ีมีโดดเดน ของจังหวัดระนอง คือ นํ้าแรรอนธรรมชาติคุณภาพดี
สามารถพัฒนาเปนการทองเท่ียวเพื่อสุขภาพครบวงจรได

อยางไรก็ตามการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  วัตถุประสงค  และจุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนาควรเปนไปตามสถานภาพท่ีเปนจริง  น่ันคือ  การหันกลับมามองตนเองภายในแลวรวมกัน
แกไขจุดออนใหเปนผลสําเร็จกอนจึงจะสามารถพัฒนาแขงขันกับภายนอก



บทท่ี 4
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
จากการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาองคการบริหารสวน

จังหวัดระนอง  จากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกแลว  จึงกําหนดวิสัยทัศนหรือสภาพการพัฒนาท่ี
องคการบริหารสวนจังหวัดระนองตองการ  จะเปนไปในอนาคตในระยะ 10 – 20 ป ซึ่งสะทอน
ความมุงม่ันและจุดยืนท่ีตองการผลักดันใหเกิดข้ึน

วิสัยทัศนตามยุทธศาสตรการพัฒนา  มีดังน้ี
 ทองถ่ินกาวหนา

4.1.1 ระบบโครงสรางพื้นฐานท้ังในเมืองและชนบทมีความสมบูรณท่ัวถึงเช่ือมโยง
การพัฒนาท้ังในประเทศและตางประเทศ

4.1.2 มีการบริหารจัดการท่ีดีในทุกภาคสวนโดยประชาชนไดรับบริการท่ีดีมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันและเกิดการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนการพัฒนา

4.1.3 การปฏิบัติงานภาครัฐมีความโปรงใส  ขาราชการมีคานิยมและจิตสํานึกท่ีดี
ประชาชนตรวจสอบการดําเนินงานไดทุกข้ันตอน

 ธรรมชาติสวยงาม
4.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ  ส่ิงแวดลอมสวยงาม  มีความเปนระเบียบเรียบรอย

 คุณภาพชีวิตย่ังยืน
4.1.5 ประชาชนไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  มีคุณธรรมในการ

ดํารงชีวิตครอบครัวมีความอบอุน  ไดรับบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมท่ัวถึง  จัดการแรงงาน
ตางดาวไดเหมาะสม

4.1.6 การเกษตรกรรม  การพาณิชย  การอุตสาหกรรม  และการทองเท่ียวไดรับการ
พัฒนาสอดคลองกับศักยภาพมีความยั่งยืน

“ทองถ่ินกาวหนา  ธรรมชาติสวยงาม  คุณภาพชีวิตยั่งยืน”



4.1.7 พื้นท่ีตามแนวชายแดนมีความม่ันคง  ปลอดภัย  และมีความสัมพันธท่ีดีกับ
ประเทศเพื่อนบาน

4.1.8 ทุกครัวเรือนมีรายไดข้ันตํ่าเพียงพอตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี
4.1.9 ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

4.2 พันธกิจการพัฒนา
เพ่ือใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนดังกลาว  จึงกําหนดภารกิจหลักหรือ พันธกิจท่ีจะตองดําเนินการดังน้ี
4.2.1 การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี  โดยใหมีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง
4.2.2 การสรางและบํารุงรักษาโครงขายการคมนาคมท่ีเช่ือมตอระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
4.2.3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการให มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี
4.2.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการส่ิงแวดลอมใหเกิดสภาวะแวดลอมท่ีดีอยางย่ังยืน
4.2.5 การพัฒนาปรับปรุงศักยภาพสถานท่ีทองเท่ียว และการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียว
4.2.6 การสงเสริมการพัฒนาวิชาการเทคโนโลยีและความรูภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อ

สนับสนุนผลิตภัณฑสินคาพื้นเมืองแกประชาชนกลุมอาชีพระดับฐานรากของเศรษฐกิจทองถิ่น
 4.2.7 การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส

4.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
4.3.1 สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงานภาครัฐ

เอกชน และอ่ืน ๆ
4.3.2 สงเสริมและพัฒนาโครงขายการขนสง การคมนาคมใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
4.3.3 สงเสริม สนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการ
4.3.4 บริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน
4.3.5 สงเสริมการทองเท่ียว โดยพัฒนา  ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวและการบริการ
4.3.6 สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพและรายได
4.3.7 ยกระดับคุณภาพชีวิตและการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางท่ัวถึง รวมท้ัง

ปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมท่ียึดม่ันตามหลักการของศาสนา ตลอดจน
สรางความตระหนักและอนุรักษคุณคาวัฒนธรรม



4.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น
ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย ( Targets )จุดมุงหมายเพื่อการ

พัฒนา อบจ.(Goals)
ตัวช้ีวัด
( KPIs ) (Baseline Data) ป 48-52 ป 48 ป 49 ป 50 ป 51 ป 52

1. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
   ความรวมมือระหวางประชาชน
   หนวยงานภาครัฐ  เอกชนและ
   อ่ืน ๆ

- จํานวนประชาชนท่ีมีสวน
  รวมในการบริหารการจัดซื้อ
  จัดจาง การจัดทําแผนพัฒนา
  อบจ.
- จํานวนคร้ังในการ
  ประชาสัมพันธขอมูล
  ขาวสาร ระเบียบ กฎหมาย
  ใหแกประชาชน

-อบจ. มีการแตงต้ังประชาชน
รวมเปนคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง ในโครงการ /
 กิจกรรมท้ังหมดรอยละ 80%
- มีการประชาสัมพันธ
  เปดเผยขอมูลขาวสาร
  ระเบียบกฏหมายให
    ประชาชน 12 คร้ัง/ป

100%

36
คร้ัง

-

-

-

-

100 %

12
คร้ัง

100 %

12
คร้ัง

100 %

12
คร้ัง

2. สงเสริมและพัฒนาโครงขาย
   การขนสง การคมนาคม
   ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
   การพัฒนาจังหวัด

- การคมนาคม การขนสง
  ภายในจังหวัด มีความ สะดวก
 รวดเร็ว และปลอดภัยลดเวลา
  ในการเดินทาง
- มีทาเทียบเรือเพื่อการ
  พาณิชย การประมง การ
  ทองเท่ียว เพียงพอ

- จํานวนถนนท่ีไดรับการ
  ปรับปรุง ซอมแซม และ

กอสรางใหม จํานวน 65 กม.
- พัฒนาและกอสราง

  ทาเทียบเรือเพื่อการพาณิชย
การประมง

65
กม.

3
แหง

-

-

-

-

25
 กม.

1
แหง

20
กม.

1
แหง

20
กม.

1
แหง



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย ( Targets )จุดมุงหมายเพื่อการ

พัฒนา อบจ.(Goals)
ตัวช้ีวัด
( KPIs ) (Baseline Data) ป 48-52 ป 48 ป 49 ป 50 ป 51 ป 52

- ประชาชนและนักทองเท่ียว
  ไดรับความสะดวกและ
  ปลอดภัยในการสัญจร
  ทางบก และทางนํ้า
- สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลน
  นํ้าและปญหานํ้าทวมขัง
- มีการพัฒนาประสิทธิภาพ
  การบริหารจัดการนํ้าให
  เหมาะสมกับการผลิตและ
  สภาพพื้นท่ี
- ประชาชนไดรับการบริการ
  ท่ีดีข้ึน

  การทองเท่ียวและสิ่งอํานวย
ความสะดวกใหมีศักยภาพรองรับ

  การขนสงฝงทะเลอันดามัน
- มีการกอสรางทาเรือขนาดเล็ก
  ขุดลอกรองนํ้าเพื่อการสัญจร
  และการทองเท่ียวในหมูบาน
  และตามเกาะตาง ๆ
- มีการขุดลอกลํานํ้ารองระบายนํ้า
ท่ีต้ืนเขินเพื่อระบายนํ้า

- กอสรางแหลงนํ้าเพื่ออุปโภค /
  บริโภคและเพื่อการเกษตรให
เพียงพอและครอบคลุม จํานวน

  จํานวน 5 แหง
- พัฒนาและปรับปรุงบริเวณ
  สถานีขนสงจังหวัดใหสะอาด
  และปลอดภัยทุก ๆ ป

3
 แหง

3
คร้ัง

3
 แหง

3
คร้ัง

-

-

-

-

-

-

-

-

1
แหง

1
คร้ัง

1
แหง

1
คร้ัง

1
แหง

1
คร้ัง

1
แหง

1
คร้ัง

1
แหง

1
คร้ัง

1
แหง

1
คร้ัง



ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย ( Targets )จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา อบจ.(Goals)

ตัวช้ีวัด
( KPIs ) (Baseline Data) ป 48-52 ป 48 ป 49 ป 50 ป 51 ป 52

3. สงเสริม สนับสนุน
   เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
   การบริหารและการบริการ

- วางและจัดทําผังเมืองรวม
  ของจังหวัด การใชประโยชน
  จากท่ีดินในเขตเมืองและ
  ชุมชนดีข้ึน
- มีศูนยวิทยบริการดานการ
  เรียนรู เพื่อเปนแหลงขอมูล
  ขาวสารท่ีทันสมัย โดยใช
  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 ใหการเรียนรู แกเด็ก เยาวชน
  และประชาชนท่ัวไป
- จํานวนอุปกรณ เคร่ืองมือ
  เคร่ืองใช ระบบเทคโนโลยี ฯ
  และสถานท่ีท่ีใชในการปฏิบัติ
  งานใหมีประสิทธิภาพในการ
  บริหารและการบริการ

- ดําเนินการจัดวางผังเมืองทุก
ระดับรณรงคสรางความเขาใจ

  ใหประชาชนใชประโยชนท่ีดิน
   ทุกป
- มีศูนยกลางของการเรียนรู โดย
  ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
  ในการคนหาขอมูลขาวสาร
  ความรูดานตาง ๆ จํานวน 5 แหง

- มีอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใน
  การบริหารและบริการในอัตรา
  บริหารและบริการรอยละ 80%

3
คร้ัง

3
แหง

80%

-

-

-

-

-

-

1
คร้ัง

1
แหง

75%

1
 คร้ัง

1
แหง

80%

1
 คร้ัง

1
แหง

80%



ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย ( Targets )จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา อบจ.(Goals)

ตัวช้ีวัด
( KPIs ) (Baseline Data) ป 48-52 ป 48 ป 49 ป 50 ป 51 ป 52

4. บริหารจัดการดาน
   ทรัพยากรธรรมชาติและ
   สิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน

- จํานวนผูผานการฝกอบรม
  รอยละ 80 มีความรู ความ
  สามารถในดานเทคโนโลยีฯ
- มีปริมาณขยะมูลฝอยลดลง
มีการนําขยะมาใชประโยชน

- นํ้าเสียไดรับการบําบัดกอน
  ปลอยลงสูแมนํ้า ลําคลอง
- ประชาชนมีความรูและ
  จิตสํานึกในการอนุรักษ
  ทรัพยากรธรรมชาติและ
  สิ่งแวดลอม

- จํานวนโครงการท่ีมีสวนรวม
  ของประชาชนในการแกไข
  ปญหาสภาพแวดลอม

- สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมี
  ความรูความสามารถในดาน
เทคโนโลยี จํานวน 5 รุน

- กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
  รวมของจังหวัด 1 แหง

- กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย
  จํานวน 1 แหง
- การรณรงคประชาสัมพันธให
  ความรูและจิตสํานึกให
  ประชาชนมีสวนรวมในการ
  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
  ปละ 1 คร้ัง
- ประชาชนมีสวนรวมในโครงการ
   ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
   จํานวน 600 คน

3
รุน

1
แหง

1
แหง

3
คร้ัง

600
 คน

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

1
รุน

1
แหง

-

1
คร้ัง

200
คน

1
รุน

-

1
แหง

1
คร้ัง

200
คน

1
รุน

-

-

1
คร้ัง

200
คน



ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย ( Targets )จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา อบจ.(Goals)

ตัวช้ีวัด
( KPIs ) (Baseline Data) ป 48-52 ป 48 ป 49 ป 50 ป 51 ป 52

5. สงเสริมการทองเท่ียวโดย
   พัฒนา ปรับปรุงแหลง
   ทองเท่ียวและการใหบริการ

- สภาพแวดลอมในเมืองชุมชน
  สะอาด สวยงามเปนระเบียบ
เรียบรอย นาอยู นาอาศัย

- มีรูปแบบและเสนทางทองเท่ียว
  ท่ีเหมาะสม ไดรับการพัฒนา
  สิ่งอํานวยความสะดวก
- มีมัคคุเทศกเพียงพอ

- มีศูนยบริการนักทองเท่ียว
  ครบวงจร
- มีแหลงและเสนทางการ
  เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ
  เชิงนิเวศ

- ปรับปรุงระบบการบริหาร
  จัดการเมืองชุมชน ปละ 3 คร้ัง

- พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก

- จัดใหมีการฝกอบรมมัคคุเทศก
  ทองถิ่นนําชมเสนทางทองเท่ียว
  จํานวน 3 รุน
- จัดใหมีการกอสรางศูนยบริการ
  นักทองเท่ียว 1 แหง
- จัดทําแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ
  เชิงเกษตร และเชิงนิเวศ ทุก ๆ ป

9
คร้ัง

100%

3
 รุน

3
 แหง

3
คร้ัง

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

3
คร้ัง

100%

1
รุน

1
แหง

1
คร้ัง

3
คร้ัง

100%

1
รุน

1
แหง

1
คร้ัง

3
คร้ัง

100%

1
รุน

1
แหง

1
คร้ัง



ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย ( Targets )จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา อบจ.(Goals)

ตัวช้ีวัด
( KPIs ) (Baseline Data) ป 48-52 ป 48 ป 49 ป 50 ป 51 ป 52

6. สงเสริมใหประชาชน
   มีอาชีพและรายได

7.ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
  การศึกษา ของประชาชนทุก

ระดับอยางท่ัวถึงรวมท้ังปลูกฝง
  และสงเสริมใหประชาชนมี

คุณธรรมจริยธรรมท่ียึดม่ันตาม

- เกษตรกรมีความรูดานเทคโนโลยี
  ในการประกอบอาชีพและมี
รายไดอยางตอเน่ือง

- ชุมชนนําทรัพยากรทองถิ่นมา
  ใชใหเกิดประโยชนตอการ
  พัฒนาทองถิ่น

- จํานวนของผูดอยโอกาสและ
  ผูสูงอายุ ท่ีไดรับการดูแล
  ชวยเหลือ

- พัฒนาผลผลิตใหมีคุณภาพ
  ปละ 1 คร้ัง
- มีตลาดกลางสินคาการเกษตร

- มีศูนยจําหนายสินคา OTOP
ระดับจังหวัด

- สงเสริม ใหความรูการรวมกลุม
  เกษตรกรอาชีพตาง ๆ และ
  พัฒนาผลผลิตใหมีคุณภาพ
  ปละ 3 คร้ัง
- มีสถานสงเคราะหเพ่ือดูแลผูดอย
  โอกาสและผูสูงอายุ จํานวน 1 แหง
- มีบานพักฉุกเฉิน

3
คร้ัง

3
แหง

1
ศูนย

9
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1
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1
แหง

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

1
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1
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1
ศูนย

3
คร้ัง

-

-

1
คร้ัง

1
แหง

-

3
คร้ัง

-

-

1
คร้ัง

1
แหง

-

3
คร้ัง

1
แหง

1
แหง



ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย ( Targets )จุดมุงหมายเพ่ือการ
พัฒนา อบจ.(Goals)

ตัวชี้วัด
( KPIs ) (Baseline Data) ป 48-52 ป 48 ป 49 ป 50 ป 51 ป 52

หลักการของศาสนาตลอดจน
  สรางความตระหนักและ
  อนุรักษคุณคาวัฒนธรรม

- จํานวนประชากรท่ีมีสวนรวม
  ในการจัดกิจกรรมวันสําคัญ
  ทางศาสนา วัฒนธรรม
  ประเพณีทองถ่ินมากขึ้น
- ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม
  คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น
- มีนักกีฬาท่ีมีความสามารถ
  ท่ีเปนตัวแทนของจังหวัด
  มากขึ้น

-ประชากรในวัยเรียนและ
 ประชาชนไดรับการศึกษาอยาง
 ท่ัวถึงและมีคุณภาพ

- ประชากรท่ีมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา

  วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน
  จํานวน 25,000 คน
- มีศูนยวัฒนธรรมจังหวัดระนอง
  จํานวน 1 แหง
- พัฒนาดานกีฬาโดยสงเสริมและ
  พัฒนาการกีฬาอยางมีระเบียบและ
  ตอเน่ือง โดยจัดใหมีการแขงขัน
  กีฬาชนิดตาง ๆ อยางตอเน่ือง
  อยางนอยปละ 5 ครั้ง
- มีศูนยการเรียนชุมชน การศึกษา
  นอกระบบ จํานวน 2 แหง

15,000
คน

1
แหง
15

ครั้ง

2
แหง

-

-

-

-

-

-

-

-

5
 พัน
คน

-

5
ครั้ง

-

5
 พัน
คน

1
แหง

5
ครั้ง

1
แหง

5
 พัน
คน

-

5
ครั้ง

1
แหง





บทที่ 5
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดระนองไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เพื่อเปน
กรอบช้ีนําหรือสวนหัวของกระบวนชุดแผนงาน  ซึ่งเปนการกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนท่ีจะตองปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาท่ีไดวางไวจํานวน  7 ยุทธศาสตร ไดแก

1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
2. ยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาการทองเท่ียว
4. ยุทธศาสตรจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมใหมีคุณภาพ
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ครอบคลุมระดับพื้นท่ี
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ซึ่งในแตละยุทธศาสตรของการพัฒนาดังกลาว ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาในแตละยุทธศาสตรดังน้ี



ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหา
    ความยากจน

1.1 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร
เพื่อเพิ่มความสามารถการผลิต

กองแผนและงบประมาณ

1.2 สงเสริมการประกอบอาชีพและการรวมกลุม กองแผนและงบประมาณ
1.3 สนับสนุนการใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง กองแผนและงบประมาณ

2. ยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจ 2.1 สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคา กองแผนและงบประมาณ
2.2 เพิ่มประสิทธิภาพและสรางมูลคาสินคา
     วิสาหกิจชุมชน

กองแผนและงบประมาณ

2.3 เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคา
     ทางการเกษตรท่ีมีศักยภาพการแขงขัน

กองแผนและงบประมาณ

3. ยุทธศาสตรพัฒนาสงเสริม
    การทองเท่ียว

3.1 พัฒนาและปรับปรุงสถานท่ีทองเท่ียวให
      มีศักยภาพและไดมาตรฐาน

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด/ กองชาง

3.2 การสงเสริมการทองเท่ียวและพัฒนา
      กลยุทธดานการตลาดและการบริการ
      การทองเท่ียว

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด/กองชาง

4. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
    และสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน

4.1 บําบัด ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
      สิ่งแวดลอม

กองแผนและงบประมาณ / กองชาง



ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

4.2 การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กองแผนและงบประมาณ / กองชาง

4.3 การปองกัน ควบคุมมลพิษเพื่อคุณภาพ
     ชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน

กองแผนและงบประมาณ / กองชาง

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต
    และสังคมใหมีคุณภาพ

5.1 การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต
      พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและ
      จริยธรรม

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด / กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม

5.2 การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน
      อยางครบวงจรและมีคุณภาพ

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด / กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม

5.3 การจัดเตรียมความพรอมของสังคมและ
สวัสดิการแกเด็ก คนชราและผูดอยโอกาส

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด / กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม

5.4 การอนุรักษสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี
      อันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด / กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม

5.5 การสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน
      ครอบครัวและชุมชน

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด / กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม



ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสราง
    พื้นฐาน ครอบคลุมระดับพื้นท่ี

6.1 กอสราง ปรับปรุงถนนสะพาน ทางเดินเทา
      ทอระบายนํ้า และทาเทียบเรือ ฯลฯ

กองชาง

6.2 การกอสราง พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหท่ัวถึง

กองชาง

6.3 การวาง จัดทําผังเมืองและการใช
      ประโยชนท่ีดินอยางเหมาะสม

กองชาง

6.4 พัฒนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กองชาง
7.1 สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

ในการดําเนินการของ อบจ.ระนอง
ทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

7.2 สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการ
      ปฏิบัติงาน

ทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

7.3 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร ทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพ
    การบริหารจัดการ

7.4 การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานในการ
     ใหบริการประชาชน

ทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

7.5 การกําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือประเมินประสิทธิภาพ
      และประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

52



บทท่ี 6
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล

------------------------------
แนวทางการพัฒนาและโครงการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

(พ.ศ.2550 – 2554) ขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง จะบรรลุวัตถุประสงคและตอบสนองตอ
ปญหาความตองการของประชาชนไดมากนอยเพียงใด จําเปนจะตองมีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงาน โดยมีองคประกอบการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ดังน้ี

6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา (พ.ศ.2550– 2554) ขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง ไดประกาศแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง ประกอบดวย

1. นางสาวมาลินี   ลิ่มกุลอนันต   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
เขตอําเภอเมืองระนอง

2. นางสุมาลี  มาลา    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง
    เขตอําเภอเมืองระนอง
3. นางสุธาทิพย   ฐอสุวรรณ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระนอง

                          เขตอําเภอเมืองระนอง
4. นายสมชาย   ขามสมุทร  ผูแทนคณะทํางานติดตามการดําเนินงานตามนโยบาย
    กองทุนหมูบานและเมืองแหงชาติระดับจังหวัด
5. นางสุดใจ คงมุสิก  ผูแทนประชาคมอําเภอละอุน
6. หัวหนาสํานักงานจังหวัดระนอง
7. ทองถิ่นจังหวัดระนอง
8. ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ
9. ผูอํานวยการกองชาง
10. นายวีระ วรรณรักษ   ผูทรงคุณวุฒิ
11. นางสุนันทา   ราชพลสิทธิ์  ผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระนอง มีอํานาจหนาท่ีดังน้ี



25

(1) กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตอผู

บริหารทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยท่ัวกันอยาง
นอยปละหน่ึงครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

6.2 กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล กําหนดข้ันตอนใหเปนไปตามวิธีการติดตาม
และประเมินผล ดังน้ี

-  การจัดทําแบบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2552
– 2554) ขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง ใหครอบคลุมประเด็นในเร่ือง

(1) โครงการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวน้ันนําไปสูความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร
(2) ยุทธศาสตรท่ีกําหนดน้ันมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด
-  ประชุมคณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2552 –

2554) เพื่อซักซอมความเขาใจแบบติดตามและประเมินผล
-  คณะทํางานฯ ประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา หลังจากการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตรฯ แลวเสร็จ
-  สรุปผลการติดตามและประเมินผลตามแผนยุทธศาสตรวาโครงการตาง ๆ ท่ีกําหนด

ไวน้ัน นําไปสูความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรหรือไม มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด
มากนอยเพียงใด

6.4 การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล
คณะทํางานกําหนดหวงเวลาในการติดตามแผนยุทธศาสตรฯ อยางนอยปละ 1 คร้ัง

แลวรายงานตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัด พรอมปดประกาศใหประชาชนทราบ
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แบบรายงานการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แบบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประกอบไปดวยแบบรายงาน 3 แบบ และเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 2 แบบ ตามคูมือการ
ติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดัง
แผนภูมิตอไปน้ี

แบบประเมินผลแผนฯ
( Input )

แบบติดตามแผนฯ
( Process )

แบบประเมินผลแผนฯ
( Output )

แบบท่ี 1
การประเมินการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

แบบท่ี 2
การติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

แบบท่ี 3
แบบประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร

แบบท่ี 3/2
แบบประเมินความพอใจ
ตอผลการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในภาพรวม

แบบท่ี 3/3
แบบประเมินความพอใจตอ

ผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในแตละยุทธศาสตร

แบบรายงาน
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หวงเวลาในการติดตามและประเมินผล

ระบบติดตามผล ระบบประเมินผล
ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา

อปท. 1. ใชแบบรายงานแบบที่
    2 แบบติดตามผลการ
    ดําเนินงานขององคกร
    ปกครองสวนทองถ่ิน
    รายไตรมาส (3 เดือน)
2. สงรายงานใหกับ อบจ.

ทุก ๆ
3 เดือน

อปท. 1. ใชแบบรายงานแบบที่
1 การกํากับการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

2. สงรายงานใหกับ
    M&E Unit

เม่ือ อปท.
ประกาศ
ใชแผนฯ

1. ใชแบบรายงานที่ 3/1 แบบ
ประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรโดยใช
แบบที่ 3/2 แบบประเมิน
ความพอใจตอผลการ
ดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใน
ภาพรวม และแบบที่ 3/3
แบบประเมินความพอใจ
ตอผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในแตละยุทธศาสตร
เปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล
2. สงรายงานใหกับ อบจ.

ทุก ๆ 1 ป

อบจ. 1. ตรวจสอบรายงาน
2. วิเคราะหรายงานตาม
    แบบรายงาน
3. สงผลการวิเคราะหให
    กับกลุมสงเสริมองคกร
    ปกครองสวนทองถ่ิน

15 วัน
นับต้ังแต

รับรายงาน

อบจ. 1. ตรวจสอบรายงาน
2. วิเคราะหรายงานตามแบบ
รายงาน
3. สงผลการวิเคราะหใหกับ
กลุมสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

15 วัน
นับต้ังแต

รับรายงาน
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แบบท่ี 1 แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นโดยตนเอง

คําชี้แจง : แบบท่ี 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยจะทําการประเมินและรายงานทุก ๆ คร้ัง หลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน..........................................................................................................
ประเด็นการประเมิน มี

กาดําเนินงาน
ไมมี

การดําเนินงาน
สวนท่ี 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
3. มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผน
    ยุทธศาสตรการพัฒนา
สวนท่ี 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น
7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล
8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน (SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพ
    การพัฒนาทองถ่ิน
10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง
      กับศักยภาพของทองถ่ิน
11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง
      กับยุทธศาสตรจังหวัด
12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม
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แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คําชี้แจง : แบบท่ี 2 เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายในแผนพัฒนา 3 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาใน
การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เร่ิมต้ังแตสิ้นสุดการดําเนินงานในเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสท่ี 1

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น.....................................................................................................
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสท่ี

ไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม – ธันวาคม) ไตรมาสท่ี 2 (มกราคม – มีนาคม)
ไตรมาสท่ี 3 (เมษายน – มิถุนายน) ไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน)

สวนท่ี 2 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ป

3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป

ปท่ี 1............. ปท่ี 2................. ปท่ี 3................. รวม
ยุทธศาสตร จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม



30

4. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ปท่ี 1............. ปท่ี 2................. ปท่ี 3................. รวม
ยุทธศาสตร จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบ

ประมาณ
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม
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5. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป....................

จํานวน
โครงการท่ี

เสร็จ

จํานวน
โครงการท่ีอยู

ในระหวาง
ดําเนินการ

จํานวน
โครงการท่ียัง

ไมได
ดําเนินการ

จํานวน
โครงการท่ีมี
การยกเลิก

จํานวน
โครงการท่ีมี
การเพ่ิมเติม

จํานวน
โครงการ
ท้ังหมดยุทธศาสตร

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

จํานวน รอย
ละ

รวม
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6. การเบิกจายงบประมาณป.............

งบปกติ เงินสะสม รวมยุทธศาสตร
จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม

สวนท่ี 3 ผลการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

7. โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป.............

ผลการดําเนินงาน งบประมาณ
โครงการ ดําเนินการ

เสร็จแลว
อยูในระหวาง

ดําเนินการ
ยังไมได

ดําเนินการ
งบประมาณ

ท่ีไดรับ
งบประมาณ
ท่ีเบิกจายไป

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

รวม
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สวนท่ี 4 ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
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แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

คําชี้แจง : แบบท่ี 3/1  เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว และมีกําหนดระยะเวลาในการรายงาน
ปละ 1 คร้ัง หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น..................................................................................................
2. วัน / เดือน / ปท่ีรายงาน..............................................................................................................

สวนท่ี 2 ยุทธศาสตร และโครงการในป

3. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ

จํานวนโครงการ
ยุทธศาสตร จํานวนโครงการ

ท่ีปรากฏอยูในแผน
จํานวนโครงการ

ท่ีไดปฏิบัติ
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม
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สวนท่ี 3  ผลการดําเนินงาน

4. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม

รวม
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5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1.............................................................................................................................
1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ
( เต็ม 10 คะแนน )

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม

ภาพรวม

2. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก

ผลการดําเนินงาน

ตัวช้ีวัดท่ีเลือก หนวย กอน
ดําเนินการ
(จํานวน

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน)

เพิ่ม / ลด

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

รวม
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แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม

คําชี้แจง : แบบท่ี 3/2  เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ 1 คร้ัง หลังจากสิ้นสุด
ปงบประมาณ
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. เพศ (1) ชาย (2) หญิง
2. อายุ (1) ตํ่ากวา 20 ป (2) 20 – 30 ป

(3) 31 – 40 ป (4) 41 – 50  ป
(5) 51 – 60  ป (6) มากกวา 60 ป

3. การศึกษา (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3) อนุปริญญา หรือเทียบเทา
(4) ปริญญาตรี (5) สูงกวาปริญญาตรี (6) อ่ืน ๆ

4. อาชีพหลัก(1) รับราชการ (2) เอกชน / รัฐวิสาหกิจ (3) คาขาย ธุรกิจสวนตัว
(4) รับจาง (5) นักเรียน นักศึกษา (6) เกษตรกร
(7) อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................................................................

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. ทานมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมมากนอยเพียงใด

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน
9) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
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แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม

สวนยุทธศาสตร  .............................................................................................................................

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. เพศ (1) ชาย (2) หญิง
2. อายุ (1) ตํ่ากวา 20 ป (2) 20 – 30 ป

(3) 31 – 40  ป (4)  41 – 50  ป
(5) 51 – 60  ป (6) มากกวา 60 ป

3. การศึกษา (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3) อนุปริญญา หรือเทียบเทา
(4) ปริญญาตรี (5) สูงกวาปริญญาตรี (6) อ่ืน ๆ

4. อาชีพหลัก(1) รับราชการ (2) เอกชน / รัฐวิสาหกิจ (3) คาขาย ธุรกิจสวนตัว
(4) รับจาง (5) นักเรียน นักศึกษา (6) เกษตรกร
(7) อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................................................................

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. หากใหทานประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
     ในการพัฒนาดาน.....................................โดยใหคะแนนเต็ม 10 ทานจะใหคะแนนองคกร
     ปกครองสวนทองถิ่นของทานเทาใด

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน)
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ / กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน
    ในทองถ่ิน
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม
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