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คํานํา 

 

ในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 2556  เศรษฐกิจของไทยไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของ 

การสงออก ซึ่งไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลกและประเทศคูคาสงออกของไทย มีการชะลอตัว บางประเทศ

ถึงขั้นเศรษฐกิจถดถอย สงผลใหการสงออกในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม  มูลคาการสงออกในเชิงดอลลารสหรัฐฯ 

ขยายตัวเพียงรอยละ 1.03   สงผลกระทบตอโครงสรางการสงออก กลาวคือ การสงออกของภาคอุตสาหกรรม 

ขยายตัวเชิงดอลลารสหรัฐฯ รอยละ 3.44  ขณะที่เกษตรอุตสาหกรรม ขยายตัวถดถอย ติดลบอยูละ 5.64  และเชิง

เงินบาท ถดถอยติดลบรอยละ 9.51  ในดานสินคาเกษตรเพื่อการสงออก เชิงดอลลาร ถดถอยรอยละ 6.31  และเชิง

เงินบาทถดถอยรอยละ 9.97  ซึ่งการที่ภาคสงออกของไทยมีการชะลอตัว สงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของไทยในปน้ี ซึ่งคาดวาจะขยายตัวไดรอยละ 3.8 -4.3  หรืออาจจะขยายตัวไดต่ํากวาน้ีเล็กนอย 

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเห็น

ความสําคัญและผลกระทบจากการที่ภาคการสงออกมีการชะลอตัว จึงไดจัดใหมีการสัมมนาในพื้นที่เปาหมาย ใน 4 

ภาคของประเทศ เพื่อระดมความคิดเห็นและรับฟงปญหา ผลกระทบ และขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ

และเอกชน โดยเฉพาะไดรับความรวมมือที่ดียิ่งจากสายงานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย  ผลจากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกลาว ไดรวบรวมจัดทําเปนรายงานการศึกษา ผลกระทบภาคการสงออก

ภายใตเศรษฐกิจโลกชะลอตัว โดยใชกรณีศึกษาของสินคาสงออก 6 กลุม    

อน่ึงฯ รายงานฉบับน้ี เปนความคิดเห็นเฉพาะของคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  การนําขอมูลไปใชจึงขอใหอยูในดุลยพินิจ และหวังวารายงานฉบับน้ี 

จะเปนประโยชนในการสะทอนขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบของการสงออกซึ่งชะลอตัวลง ซึ่งหนวยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวของจะไดนําไปพิจารณาแกปญหา และหรือชวยเหลือเยียวยาตอไป 
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1. ความเปนมา 

จากสภาวการณของเศรษฐกิจโลกที่เกิดการชะลอตัวในหลายภูมิภาค ทั้งในสวนของประเทศสหรัฐฯ 

กลุมประเทศยุโรป จนกระทั้งไดลุกลามมายังภูมิภาคเอเชีย จนทําใหเศรษฐกิจของประเทศคูคาหลักของไทย

ไดรับผลกระทบ สงผลตอการชะลอตัวของภาคสงออกของไทย  ทั้งนี้ ภาคการสงออกมีสัดสวนอยูในระบบ

เศรษฐกิจคอนขางสูง เมื่อการสงออกชะลอตัว จึงสงผลกระทบตอภาคสวนอื่นๆ ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาค

เกษตรกรรม ภาคบริการ  การที่ภาคสงออกชะลอตัวจึงเปนนัยสําคัญตอเศรษฐกิจของไทย  

 สภาวะเศรษฐกิจท่ีผานมาในชวง 3 ไตรมาสของป 2556 เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่คอนขางต่ํา 

และมีแนวโนมวาชวงไตรมาสสุดทาย การขยายตัวยังอาจมีการชะลอตัว จน สศช.คาดการณวา การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปนี้อาจขยายตัวไดรอยละ 3.8 – 4.3  ขณะที่ World Bank ประเมินวา

นาจะเติบโตไดไมเกินรอยละ 4.0 เปรียบเทียบกับป 2555 เศรษฐกิจขยายตัวไดรอยละ 6.5    ซึ่งเปนผล

จากเศรษฐกิจโลกและประเทศคูคาสงออกมีการชะลอตัว สงผลใหภาคการสงออกชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 

ขยายตัวเชิงดอลลารสหรัฐฯ ไดเพียงรอยละ 1.03 จากเดิมที่ประเมินวาการสงออกของไทยในป 2556 จะ

ขยายตัวไดรอยละ 7.0-7.5   ขณะเดียวกัน ปจจัยภายในของไทยซึ่งเชื่อมโยงกับปจจัยภายนอก เชน ราคา

สินคาเกษตรตกต่ํา การบริโภคภายในที่ลดลง โดยเฉพาะตนทุนการผลิตของภาคสงออกที่สูงขึ้น ลวนเปนปจจัย

ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยทั้งในป 2556 และป 2557   

ในการนี้คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

โดยความรวมมือกับสายงานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดจัดทําโครงการ

ศึกษา “ผลกระทบภาคการสงออก ภายใตเศรษฐกิจโลกชะลอตัว โดยใชกรณีศึกษาของสินคาสงออก 6 

กลุม” (ขาว ยางพารา ออย-นํ้าตาล กุงแชแข็ง-แปรรูป สิ่งทอ-เครื่องนุงหม และอุตสาหกรรมเครื่อง

คอมพิวเตอร) ซึ่งไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกซึ่งชะลอตัว   

2. ขอจํากัดและวิธีการศึกษา 

2.1  ขอจํากัดของการศึกษา   

 2.1.1  รายงาน “ผลกระทบภาคการสงออกภายใตเศรษฐกิจโลกชะลอตัวและขอเสนอแนะแนวทาง

แกปญหาโดยใชกรณีศึกษาของสินคาสงออก 6 กลุม” จัดทําขึ้นโดยคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การ

คลัง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ขอมูลของรายงานฉบับน้ีเปนความคิดเห็นเฉพาะของ

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลังฯ เทาน้ัน 



~ 2 ~ 

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2.1.2  รายงานฉบับนี้มุงเนนใหเห็นผลกระทบของภาคการสงออกที่ชะลอตัว ซึ่งขอมูลบางสวนอาจ

เกี่ยวของพาดพิงกับดานอื่นๆ เชน ดานแรงงาน  ดานเกษตร  ตัวเลขทางเศรษฐกิจ หรือเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ

ของประเทศคูคา หากผูสนใจจะตองศึกษาตอยอดแยกสวนออกไปตามความสนใจของแตละปจเจกบุคคล  

2.1.3  การดําเนินการดวยขอจํากัดของระยะเวลาและคณะทํางาน อาจทําใหเนื้อหาและรูปแบบ 

รวมทั้งดานการใชอักขรตัวอักษร อาจไมถูกตองตรงกับอักษรศาสตรทางวิชาการ  อีกทั้ง เนื้องหาของรายงาน

ฉบับนี้ยังอาจขาดความสมบูรณ  ความนาเชื่อถือ รวมทั้งการนําไปใชตอยอด จึงอยูในดุลยพินิจของผูอานหรือผู

ที่จะนําไปใช 

2.2  วิธีการศึกษา 

   2.2.1  ศึกษาขอมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ จากเอกสารทางวิชาการ และเอกสารเผยแพรขอมลูสถิติ

ของหนวยงานราชการ รวมทัง้ขอมลูจากผูทรงคุณวุฒิทีเ่กี่ยวของ  

 2.2.2  จัดสัมมนาระดมความคิดเห็นรวมกบัสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในพื้นที่ 4 ภูมิภาคของ

ประเทศ ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และกรุงเทพมหานคร ณ สํานักงานสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ระหวางวันที่ 9-27 สิงหาคม 2556  โดยเชิญกลุมผูประกอบการ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ รวมทัง้หนวยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่มารวมแสดงความ

คิดเห็น 

 2.2.3  จัดทําแบบสํารวจความคิดเห็นไปยังกลุมเปาหมาย ไดแก สมาคมตางๆ ทีเ่กี่ยวของกบัการ

สงออก และผูประกอบการสงออก   

 2.2.4  แนวทางการศึกษาโดยศึกษาวิเคราะหเศรษฐกจิของประเทศคูคาสงออกหลักของไทย และ

กรณีศึกษา สินคาสงออกซึง่ไดรบัผลกระทบ ไดแก ขาว ยางพารา อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล กุงแชแข็งและ

อาหารทะเลแปรรปู อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม และอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส คอมพิวเตอร 

อุปกรณและสวนประกอบ 

 2.2.5  นําผลที่ไดจากการศึกษามาประมวลและวเิคราะห เพือ่เสนอตอสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ และเผยแพรตอหนวยงานรัฐและเอกชนที่เกีย่วของ  
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การสัมมนาระดมความคิดเห็นในพืน้ที่ 4 ภูมิภาค และสวนกลาง 

วันที ่ จังหวดั สถานที ่ กลุมสินคาหลกั เจาภาพรวมในพื้นที ่ จํานวนผูรวมสัมมนา 

9 ส.ค. 2556 
 

สงขลา  
(อ.หาดใหญ) 

โรงแรมไดอิชิ 
อาหารทะเลแปรรูป/

ยางพารา/ ไมยางพารา 
สภาอุตสาหกรรมภาคใต /  
สภาอุตสาหกรรม จ.สงขลา 

71 คน 

16 ส.ค. 2556 
 

จ.บุรีรัมย รร.เทพนคร 
ขาว/น้ําตาล/ยางพารา/ 

มันสําปะหลัง 

สภาอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ / 

สภาอุตสาหกรรม จ.บุรีรัมย 
75 คน 

23 ส.ค. 2556 
 

จ.ระยอง รร.โกลเดนทซิตี ้
ยางพารา/สินคาเกษตร

แปรรูป 
สภาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 

/สภาอุตสาหกรรม จ.ระยอง 
76 คน 

27 ส.ค. 2556 
 

จ.เชียงใหม รร.เซนทาราดวงตะวัน 
อาหารแปรรูป/ 

หัตถอุตสาหกรรม 
สภาอุตสาหกรรมภาคเหนือ / 
สภาอุตสาหกรรม จ.เชียงใหม 

75 คน 

29 ส.ค. 2556 
 

กทม. 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  
ศูนยราชการแจงวัฒนะ 

นําเสนอผลการศึกษา
และความเห็นเพ่ิมเติม 

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค 
การเงิน การคลัง 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ

62 คน 

รวม 359 คน 

 

3. ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาและดําเนินการตางๆ เพื่อใหรับทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจโลกและ

ประเทศคูคาสงออกที่ชะลอตัวจนสงผลกระทบดานการสงออก และกระทบตอเนื่องไปทั้งภาคอุตสาหกรรม 

เกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยสามารถนําผลการศึกษามาประมวลถึงสาระ ที่มา และปญหา พรอม

ทั้งขอวิเคราะห โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

3.1  เศรษฐกิจไทยพ่ึงพิงการสงออกในระดับที่สูง 

  การพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่ผานมาและในปจจุบัน อาศัยภาคการสงออกเปน
กลไกขับเคลื่อนที่สําคัญ โดยมูลคาการสงออกของไทยในป 2555 มีมูลคา 7,082,490.96 ลานบาท1  ขณะที่
ผลิตภัณฑมวลรวมมีมูลคา 11,292,148.40 ลานบาท2 ทําใหภาคสงออกของไทยมีสัดสวนอยูใน GDP ถึง  
รอยละ 63 และภาคการสงออกยังมีความสมัพันธเกีย่วของกับอุตสาหกรรมนําเขาเพื่อสนับสนุนการสงออก ทั้ง
ทางตรงและทางออม รวมทั้งภาคบริการซึ่งเกี่ยวของกับการสงออก เชน ภาคโลจิสติกส มีแรงงานซึ่งเกี่ยวของ
กับการสงออกทั้งทางตรงและทางออมไมนอยกวา 7-8 ลานคน   นอกจากน้ี การสงออกของไทยยังเกี่ยวของ
กับภาคเกษตร  ทั้งผลิตภัณฑเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรซึ่งรวมกันมีตัวเลขอยูในภาคการสงออก    
รอยละ 18.15 มีแรงงานอยูในภาคเกษตรซึ่งเกี่ยวของกับการสงออกไมนอยกวาประมาณ 10.21 ลานคน 
สงผลใหภาคการสงออกมีบทบาทตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการจางงาน   
 

ทั้งนี้ การสงออกในชวง ม.ค. – ส.ค. 2556 ตัวเลขสงออกเชิงดอลลารสหรัฐ มีการขยายตัวในอัตราที่
เพิ่มขึ้นในเชิงดอลลารสหรัฐ รอยละ 1.03  แตหากเปนเงินบาทจะติดลบรอยละ 3.0 และคาดวาในป 2556 
การสงออกอาจจะขยายตัวไดรอยละ 2.5 – 3.0 เปนอยางสูง  การที่ภาคสงออกชะลอตัวลง สงผลตอการ
ขยายตัวของภาคนําเขา ซึ่งขยายตัวในเชิงดอลลารสหรฐัไดเพียงรอยละ 3.1  จากที่คาดวาจะขยายตัวไดรอยละ 

                                                             
1

 ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
2

 ที่มา : World Bank 
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7-7.5 (ขยายตัวเชิงเงินบาทติดลบรอยละ 0.9) และยังสงผลเปนนัยตอตัวเลขการบริโภคภาคเอกชน ซึ่ง
ขยายตัวไดรอยละ 2.5  จากเดิมคาดวาจะขยายตัวไดรอยละ 6.7   จากปจจัยการชะลอตัวของภาคสงออก ทํา
ใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2556 มีการชะลอตัวต่ํากวาเปาหมายคอนขางมาก  ซึ่ง 
สศช. ไดมีการปรับเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ป 2556 จะขยายตัวไดรอยละ 3.8-4.3  เปนการปรับ
ลดลงจากเดิม ซึ่งคาดวาเศรษฐกิจไทยในปนี้จะขยายตัวได รอยละ 4.5 – 5.5   ดังนั้น การขยายตัวหรือการหด
ตัวของการสงออกจึงมีผลเปนนัยสําคัญตอเศรษฐกิจและการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
 

3.2  ปจจัยซึ่งมีผลตอขีดความสามารถของการแขงขันในการสงออกของไทย 

 การสงออกของไทยหากจะมีการคาดการณตัวเลขการขยายตัวหรือชะลอตัว จําเปนที่จะตองเขาใจ

ปจจัยซึ่งมีผลตอการตัดสินใจซื้อของประเทศผูนําเขา ซึ่งแตละปจจัยจะมีบทบาทและความสําคัญที่แตกตางกัน

ในแตละชวงเวลา ซึ่งในบางชวงเวลา ปจจัยหนึ่งอาจมีความสําคัญเปนอันดับตน แตเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป 

อาจมีปจจัยอื่นกลับมาเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการสงออก  

ปจจัยสําคัญซึ่งมีผลตอการสงออกของไทยประกอบดวย 

 3.2.1  ตนทุนที่แขงขันได (Post Competitiveness)  เปนปจจัยที่มีความสําคัญอันดับตนๆ ของการ

ตัดสินใจซื้อสินคา เนื่องจากสินคาสงออกเปนสินคาที่มีการแขงขันในระดับสูง โดยเฉพาะสินคาที่ใชแรงงาน

เขมขนและไมตองใชกระบวนการผลิตที่ซับซอน  อีกทั้งสินคาไทยสวนใหญเปนการรับจางผลิตภายใตแบรนด

ของผูซื้อ (OEM) ซึ่งผูนําเขาสามารถเลือกซื้อสินคาจากแหลงที่มีราคาต่ําสุด  ดังนั้น ปจจัยการผลิตในประเทศ

จะตองมีตนทุนที่แขงขันไดกับประเทศคูแขง เชน ตนทุนคาแรง  วัตถุดิบ  ตนทุนดานโลจิสติกส ตนทุน

คาธรรมเนียมของรัฐ เชน คา CESS สงออกยางและผลิตภัณฑยางพารา  ตนทุนดานพลังงาน-กระแสไฟฟา 

โดยเฉพาะตนทุนจากนโยบายบิดเบือนราคา และหรือการแทรกแซงราคาสินคา เชน การประกันราคา หรือ

จํานําสินคาเกษตรในรูปแบบตางๆ  รวมทั้งคาธรรมเนียมสงออกในรูปแบบตางๆ (เชน คา CESS ของการ

สงออกยาง)  นอกจากนี้ ตนทุนที่เกี่ยวของกับคาใชจายนอกระบบ และคาใชจายแฝง ลวนมีสวนสําคัญตอ

ความสามารถในการแขงขันเชิงราคา 

3.2.2  เศรษฐกิจคูคาและเศรษฐกิจโลก (Business Partner Economic)  การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ หรือการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา รวมทั้งเศรษฐกิจโลกมีผลเปนนัยตออํานาจซื้อ และ

มีความสัมพันธสอดคลองกับการขยายตัว หรือชะลอตัวของการสงออก เชน กรณีเศรษฐกิจถดถอยของประเทศ

สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป และญี่ปุน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลง สงผลใหประเทศในอาเซียน 

จีน และฮองกง ไดรับผลกระทบ เศรษฐกิจมีการชะลอตัว ซึ่งประเทศดังกลาวเปนคูคาหลักสงออกของไทย เมื่อ

รวมกับประเทศสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป และญี่ปุน มีสัดสวนถึงรอยละ 73.0  จึงทําใหการสงออกในป 

2556 ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 

3.2.3  อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate) หมายถึงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินสกุลบาทไทย เมื่อ

เทียบกับเงินสกุลตราตางประเทศ โดยเฉพาะเงินดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งกวารอยละ 70 เปนสกุลเงินที่ใชในการ

สงออกและนําเขา  ดังนั้น อัตราแลกเปลี่ยนที่ออนคาหรือแข็งคาจึงมีผลตอทั้งกอนสงออกและหลังสงออก  
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กลาวคือ กอนการสงออกจะตองมีการคํานวณตนทุนที่เปนเงินบาท  หากเปนชวงที่เงินบาทแข็งคา เมื่อสงออก

และไดเงินตราตางประเทศ เมื่อมาแลกเปลี่ยนเปนเงินบาท ก็จะไดเงินนอยลงตามสัดสวนของการแข็งคาของ

เงิน  กรณีอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทมีการผันผวน จะเปนอุปสรรคสําคัญตอการคํานวณตนทุนในการสงออก 

3.2.4  อุปสงคและความตองการ (Demand)  เกี่ยวของกับความตองการสินคาทั้งที่เปนสินคาที่

จําเปนตอการดํารงชีพ เชน อาหาร สินคาอุปโภคบริโภค และหรือสินคาที่เกี่ยวกับการเพิ่มคุณภาพชีวิตและ

ความสะดวกสบาย ซึ่งอุปสงคการนําเขาของประเทศคูคาจะมีความแตกตางกันในแตละชวงเวลา และยัง

เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบสินคา  นวัตกรรม  การผลิต  บรรจุภัณฑ ซึ่งเกี่ยวของกับการประชาสัมพันธ  

การสงเสริมการตลาด รวมถึงโอกาสการเขาถึงชองทางการตลาดในรูปแบบตางๆ ซึ่งในบางสวนจําเปนตอง

อาศัยหนวยงานของรัฐในการสนับสนุนการสงออก เชน กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ เปนตน 

3.2.5  นโยบายการนําเขาและการกีดกันทางการคา 

1) นโยบายซึ่งเกี่ยวของกับภาษีและคาธรรมเนียมนําเขา (Import Duties) เชน นโยบายของ

ประเทศคูคาทั้งในระดับทวิภาคีและพหภุาคีจะมีผลโดยตรงตอการนําเขาและการสงออกของไทยไปยังประเทศ

นั้นหรือกลุมประเทศเหลานั้น เกี่ยวของกับการทําขอตกลง FTA ซึ่งสงผลตออัตราภาษีศูนย เชน ขอตกลง FTA 

ASEAN-PLUS และยังรวมไปถึงการไดรับสิทธิพิเศษลดหยอนภาษี (GSP)  

2) มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB : Non Tariff Barrier)  เชน มาตรการเพิ่ม

คาธรรมเนียมการปองกนัการทุมตลาด (AD: Anti-Dumpling)  มาตรการตอบโตการอุดหนุนราคาสินคา (CVD 

: Countervailling Duty) เชน กรณีกุงไทยถูกสหรัฐอเมริกาเรียกเก็บคาธรรมเนียมอุดหนุนราคาสินคากุงแช

แข็ง  นอกจากนี้ มาตรการที่เกี่ยวของกับ NTB ยังเกี่ยวของกับนโยบายการหามคาขายกับประเทศที่ถูกคว่ํา

บาตรทางเศรษฐกิจ (Sanction) และ มาตรการที่เกี่ยวของกับการปองกันการกอการรายขามชาติในรูปแบบ

ตางๆ เชน  C-TPAT, FATF  ฯลฯ  

3) กฎเกณฑดานสิ่งแวดลอมของประเทศผูนําเขา (Environment Effect)  ประเด็นเกี่ยวกับดาน

สิ่งแวดลอม ปจจุบันประเทศที่พฒันาแลวไดใชเปนกฎเกณฑพิจารณาดานการนําเขา เชน มาตรการปองกันโลก

รอน (Global Warming)  สงผลตอการสงออกไมยาง และเฟอรนิเจอรไปยังยุโรป เพราะตองพิสูจนที่มาของไม

วาไมใชไมยางจากธรรมชาติ  นอกจากนี้ มาตรการสินคาและบรรจุภัณฑ ซึ่งสามารถนําไปผลิตซ้ํา (Recycle / 

Reuse)  มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษสัตวนํ้าบางชนิด เชน เตาทะเล  ปลาโลมา สงผลตอการสงออกสินคา

ประเภทปลาทูนาบรรจุกระปอง ซึ่งตองมีการพิสูจนถึงแหลงการจับปลา    

4) ดานสิทธิมนุษยชน  (Human Right) ไดถูกนําขึ้นมาเปนประเด็นในการพิจารณาเกี่ยวกับการ

นําเขาทั้งที่เปนเชิงขอเท็จจริง และ NTB เชน การใชแรงงานเด็กและสตรีมีครรภ  ดานคุณภาพชีวิตและคาจาง

ที่เทาเทียมกันของแรงงานตางดาว ซึ่งที่ผานมา สินคาสัปปะรดกระปอง กุงแปรรูป และอื่นๆ ไดรับผลกระทบ 

5) นโยบายดานสุขอนามัย  เชน มาตรการเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาอาหารและยา (FDA)  มาตรการ

ปองกันโรคระบาดสัตว เชน ไขหวัดนก มาตรการปองกันดานการปนเปอน ฯลฯ 
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6) มาตรการอื่นๆ  ซึ่งมีผลตอการนําเขา เชน ดานศาสนา (ฮาลาล) 

  3.2.6  ความนาเชื่อถือในสินคา   เปนปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการสงออก ซึ่งเกี่ยวของกับคุณภาพ  
มาตรการดานความปลอดภัยทั้งเพื่อประโยชนใชสอยและการบริโภค  ดานสุขอนามัย ดานมาตรฐานการผลิต  
รวมทั้งเกี่ยวของกับความนาเชื่อถือในดานการสงมอบแบบตรงเวลา สงมอบสินคาถูกตองตามเงื่อนไขทั้งจํานวน
และปริมาณ  ปจจัยดานความนาเชื่อถือในสินคาเปนปจจัยสําคัญตอการที่ลูกคามีการสั่งซื้อสินคาอยางตอเนื่อง 
และมีผลตอการขยายตัวของการสงออก  
 

 3.2.7  ปจจัยเอื้อตอการสงออก  เกี่ยวของกับปจจัยแวดลอมทั้งในสวนที่เปน (1) ปจจัยภายใน เชน 
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน  ดานสภาพคลองทางธุรกิจ  ดานเสถียรภาพทางการเมืองและความวุนวายทาง
การเมือง  ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ  ผังเมือง การตอใบอนุญาต
โรงงาน และอื่นๆ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการสงออก  (2) ปจจัยภายนอก  ซึ่งมีผลกระทบกบัภาคสงออก เชน การ
เคลื่อนยายเงินทุนเขา-ออกอยางผิดปกติ สงผลตอความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  รวมถึงการทําขอตกลง
การคาเสรี หรือ FTA กับประเทศตางๆ  เชน ASEAN+6 ซึ่งทําใหสินคาสามารถสงออกโดยไมตองเสียภาษี   
ขาเขา   
 

3.3  ภาคสงออกไทยพ่ึงพิงเศรษฐกิจโลก 

3.3.1 เศรษฐกิจโลกชะลอตัวสงผลกระทบตอการสงออกไทย 
 

  ดังที่ไดกลาวไวในเบื้องตน วาเศรษฐกิจและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย พึ่งพิงกับภาคการ
สงออก ซึ่งเกี่ยวของกับสภาวการณของเศรษฐกิจโลก ซึ่ง IMF ไดประมาณการวา เศรษฐกิจโลกป 2556 จะ
เติบโตไดในอัตรารอยละ 3.1 จากเดิมที่คาดวาเศรษฐกิจโลกจะโตไดรอยละ 3.3  ดังนั้น ปจจัยเสี่ยงของ
เศรษฐกิจไทย จึงขึ้นอยูกับการเติบโตหรือการชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคา โดยเฉพาะประเทศคูคาหลัก
สําคัญของไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีสัดสวนการสงออกรอยละ 9.94  สหภาพยุโรป สัดสวนสงออก
รอยละ 9.73  ประเทศญี่ปุนรอยละ 9.82  ประเทศจีน รอยละ 11.41   ฮองกง รอยละ 5.68  และอาเซียน   
รอยละ 26.21  ซึ่งประเทศขางตนรวมกันแลวมีสัดสวนของการสงออกถึงรอยละ 72.77 (ป 2555) 
 

อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจของประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศคูคาหลักของไทย มีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันและมีผลตอเศรษฐกิจโลก เชน การฟนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา จะมีผลเปนนัยตอการฟน
ตัวของสหภาพยุโรป ประเทศจีน ญี่ปุน และอาเซียน ซึ่งเศรษฐกิจสหรัฐฯ เริ่มเห็นสัญญาณดีข้ึน ทั้งในสวนการ
บริโภคภายในประเทศ  การปรับโครงสรางหนี้ รวมทั้งการวางงานที่ลดลง แตการฟนตัวที่ชัดเจนยังคงไมเห็น
จนถึงไตรมาส 1 ของป 2557   ขณะที่ประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งประเทศมีปญหาหนี้สาธารณะสูง มีแนวโนม
ปรับโครงสรางหนี้ไดดีข้ึน  หากเศรษฐกิจโลกในไตรมาส 4 ป 2556 มีการปรับตัวไปในทางที่ดีขึ้น จะสงผลตอ
การฟนตัวของประเทศตางๆ ในโลก รวมทั้งประเทศไทย   โดยภาพรวมเศรษฐกิจโลกในชวงไตรมาส 4 ของ
ป 2556 ตอเน่ืองไปจนถึงครึ่งปแรกของป 2557 นาจะมีทิศทางทรงตัวและการปรับตัวที่ดีขึ้น แตยังคงมี
ความเสี่ยงและเปราะบางจากการผันผวนของกระแสเงินไหลเขา-ไหลออก ซึ่งจะสงผลตออัตราแลกเปลี่ยน 
รวมทั้งปญหาการเมืองในกลุมประเทศตะวันออกกลาง ซึ่งจะมีผลกระทบตอระดับราคาน้ํามัน   
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3.3.2 ลักษณะการซื้อสินคาของประเทศผูนําเขาในสภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว 

 1) การเปลี่ยนพฤติกรรมการนําเขา  จากขอมูลที่ไดรับจากผูสงออกแจงวา การบริโภคที่หดตัวใน

ประเทศคูคา สงผลใหผูนําเขาจะมีการนําเขาสินคาในปริมาณนอยลง และมีการตอรองราคาสินคาคอนขางมาก  

ปริมาณการซื้อตอใบสั่งซื้อจะนอยลง เมื่อสั่งแลวก็ตองการใหนําเขาตามเวลาที่กําหนด  

 2) ผูนําเขาสวนใหญจะไมมีการเก็บสต็อก  เพราะเกี่ยวของกับสภาพคลองและราคาของตลาด 

โดยเฉพาะราคาสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูป ที่ราคามีแนวโนมจะลดลง  

 3) อัตราแลกเปลี่ยนไมสามารถใชเปนขออางในการปรับราคา  เนื่องจากที่ผานมา อัตราแลกเปลี่ยน

ในแตละประเทศสงออกมีการออนคาและแข็งคาที่แตกตางกัน ไมสามารถใชเปนขออางในการปรับราคาสินคา 

 4) ชวงฤดูกาลสงออกสําหรับการนําเขาในปน้ีกําลังจะหมด (High Season)  การนําเขาสินคา

สําหรับยุโรปและสหรัฐอเมริกา และประเทศที่มีอากาศหนาว  ในชวงเวลาของป 2556 คําสั่งซื้อสวนใหญมา

เกือบหมดแลว เพราะเปนชวงระหวางการผลิตและสงมอบสินคาเพื่อใหลงเรือสงสินคาถึงปลายทางไดใน

กลางเดือนพฤศจิกายน (เพื่อใหทันกับชวงเทศกาลคริสตมาส)  สวนคําสั่งซื้อใหมในปหนา จะเริ่มทยอยเขามา

ในเดือนตุลาคม  สําหรับปนี้การดันตัวเลขสงออกสวนใหญคงทําไดลําบาก เพราะลูกคาจะยังไมเรงสั่งซื้อสินคา

สําหรับปหนา เพราะอยูในชวงที่ดูตลาดภายในและดูแนวโนมราคาสินคา 

3.3.3  ประมาณการขยายตัวสงออกและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยป 2556 

จากการวิเคราะหสภาวะเศรษฐกิจประเทศคูคาที่ชะลอตัวลง รวมถึงปจจัยสําคัญที่มีผลตอตัวเลขการ

สงออกของไทย ซึ่งสะทอนจากตัวเลขการสงออกของไทยในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม ป 2556 ที่ชะลอตัวลง

ลง เหลือรอยละ 1.03  โดยภาคอุตสาหกรรมสงออกขยายตัวเชิงดอลลารสหรัฐฯ รอยละ 3.44  แตเชิงเงินบาท 

ติดลบรอยละ 0.68  ขณะที่สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อการสงออกเชิงดอลลาร ติดลบรอยละ 5.64 และ

ในเชิงเงินบาท ติดลบรอยละ 9.51  สินคาเกษตรรวมปศุสัตวและประมง การสงออกรวมกันติดลบเชิงดอลลาร 

รอยละ 6.31  และในเชิงเงินบาท ติดลบรอยละ 9.97 

ภาคสงออกไทยในชวงไตรมาส 1 จนถึงไตรมาส 3 ของป 2556 ขยายตัวไดต่ํากวาเปาหมายคอนขาง

สูง ซึ่งเปาหมายของกระทรวงพาณิชยในชวงตนป ประมาณการวาการสงออกนาจะขยายตัวไดรอยละ 7.0-7.5  

ทําใหหลายหนวยงานไดมีการปรับเปาหมายการสงออกของป 2556 เชน สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) ประมาณการสงออกป 2556 วาจะขยายตัวไดรอยละ 5.0  ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

ประมาณการวาจะขยายตัวไดรอยละ 4.0  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ประมาณการวาจะขยายตัว 

รอยละ 1.8  ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ประมาณการวาจะขยายตัวรอยละ 2.0  ศูนยวิจัยกสิกรไทย 

ประมาณการวาจะขยายตัวรอยละ1.5 และคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สป.) ประมาณการวาจะขยายตัวไดประมาณรอยละ 2.65 (หรือขยายตัวอยู

ในชวงรอยละ 2.4-2.9)  อยางไรก็ตาม ประมาณการสงออกของไทยในชวงที่เหลือของป 2556 จนถึงป 2557 

จําเปนจะตองมีการวิเคราะหถึงสภาวะทางเศรษฐกิจคูคาหลักของประเทศไทย ซึ่งมีผลตออํานาจซื้อ ซึ่งมีผล

โดยตรงตอการสงออกของไทย 
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3.4 การวิเคราะหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญของไทย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1) ภาพรวมเศรษฐกิจ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตัวเลขสงออกป 2555 มูลคา 22,785.90 ลานดอลลารสหรัฐฯ มีสัดสวนอยูใน

ภาคการสงออกรอยละ 9.94  การสงออกในชวงเดือน ม.ค. – ส.ค. 2556 ถดถอยติดลบรอยละ 0.02 (เดือน

มิถุนายนติดลบรอยละ 9.38  เดือนกรกฎาคมติดลบรอยละ 0.64)   แตเดือนสิงหาคมขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 

3.62  เฉลี่ย 8 เดือนแรกของป 2556 การสงออกของไทยไปสหรัฐอเมริกาขยายตัวติดลบรอยละ 0.02  

สัญญาณการฟนตัวของประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มเห็นการเปลี่ยนแปลงในทางบวกที่ชัดเจน โดยอัตราการ

วางงานของสหรัฐฯ ในเดือนสิงหาคม ตัวเลขการวางงานเปนอัตรารอยละ 7.3  อยูในอัตราต่ําสุดนับตั้งแตเดือน

พฤศจิกายน ป 2007 เทียบจากชวงเดียวกันในป 2555 ที่การวางงานอยูที่รอยละ 8.1  ทั้งนี้ สัญญาณการ

ฟนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาเริ่มมีแนวโนมในทางที่ดี สะทอนจากตัวเลขคาปลีกของสหรัฐฯ ในชวงครึ่งป

แรก สามารถขยายตัวไดดี โดยดัชนีราคาบานของ S&P เพิ่มขึ้นกวารอยละ 10  ขณะเดียวกัน ภาคการผลิต

อุตสาหกรรมของสหรฐัอเมรกิา ซึ่งมีสัดสวนอยูใน GDP รอยละ 10 ก็เริ่มมีสัญญาณในทางบวก เห็นไดจากดัชนี

ดานจัดซื้ออุตสาหกรรม (PMI) เดือนกรกฎาคม ขยายตัวไดรอยละ 4.5 และเดือนสิงหาคม ดัชนีภาคบริการ

เพิ่มขึ้นจากเดือนกรกฎาคม รอยละ 4.64 ซึ่งภาคบริการของสหรัฐอเมริกามีสัดสวนอยูในจีดีพีถึงรอยละ 85   

2) ทิศทางเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา 

การฟนตัวทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาถึงแมจะเริ่มเห็นสัญญาณทางบวกแตยังมีความเสี่ยง เห็นได

จากการใชจายภาคครัวเรือนที่ยังขยายตัวไดไมดีนักที่รอยละ 2.6 ต่ํากวาที่ประมาณการ รวมทั้งการวางงานยัง

มีอัตราที่สูง แสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกายังคงไมฟนตัวไดเร็วอยางที่เดิมคาดหมายไว เห็นไดจาก

การที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ หรือ เฟด ในการประชุมเมื่อเดือนกันยายน 2556 ยังคงไมลดขนาดของมาตรการ

กระตุนเศรษฐกิจเชิงปริมาณ หรือ คิวอี (QE-3)3  ขณะเดียวกัน ธนาคารกลางสหรัฐ4 หรือ เฟด (FED) ยังยืนยัน

การใชอัตราดอกเบี้ยนโยบายในอัตราต่ําไวที่รอยละ 0-0.25  จนกวาอัตราการวางงานจะกลับไปอยูในระดับ

รอยละ 6.5 ซึ่งคาดวาเศรษฐกิจของสหรัฐฯ จะฟนตัวไดเต็มที่จะเปนป 2558  ประมาณการวาการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ในป 2556 จะขยายตัวไดรอยละ 2.0-2.3 (แต IMF คาดวาอาจขยายตัวไดไมเกิน

รอยละ 2.0)  เปนการปรับลดจากเดิมที่คาดวาจะขยายตัวได  รอยละ 2.3-2.6 และป 2557 จะขยายตัวไดรอย

ละ 2.8   ทั้งนี้ แนวโนมการฟนตัวของสหรัฐอเมริกานาจะชัดเจนขึ้นในไตรมาสแรกของป 2557 ซึ่งการฟนตัว

                                                             
3

 มาตรการกระตุนเศรษฐกิจเชิงปริมาณทางการเงิน รอบที่ 3 (Quantitative Easing-3 : QE-3) ในที่นี้เปนการเรียกทับศัพทแบบยอวา คิวอี-3  ซึ่งเปน

นโยบายดานการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ดําเนินการโดยธนาคารกลางในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเขาไปซื้อสินทรัพยทางการเงิน 

เชน พันธบัตรรัฐบาล ตราสารหนี้ ฯลฯ จากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินของเอกชนทั้งในและนอกประเทศ  

(ที่มา : www,asiaecovision.wordpress. com) 
4

 ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา (Federal Reserve Board : FED) หรือเรียกทับศัพทแบบยอวา เฟด เปนระบบการธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งเปนองคกรกึ่งสาธารณะ (นิติบุคคลของรัฐบาลกับองคประกอบจากเอกชน) ทําหนาที่เปนธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา รักษาเสถียรภาพของ

ระบบการเงินและความเสี่ยงในระบบตลาดเงิน ฯลฯ  (ที่มา : www.federalreserve.org) 
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ของภาคอสังหาริมทรัพย จะเปนปจจัยสําคัญตอการฟนตัวของเศรษฐกิจ รวมทั้งปจจัยแวดลอมอื่นๆ เชน 

สถานการณในประเทศตะวันออกกลางโดยเฉพาะประเทศซีเรีย ซึ่งจะมีผลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา   

อยางไรก็ตาม ปญหาวิกฤติงบประมาณป 2013/2014 ในชวงปลายเดือนกันยายน 2556 ตอเนื่องมา

จนถึงเดือนตุลาคม ซึ่งเกิดจากงบประมาณขาดดุลจํานวนมาก สงผลใหเพดาหนี้สาธารณะสูงเกิน 16.77 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ สงผลตอความขัดแยงของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา จนอาจนําไปสูปญหาการผิดนัดชําระดอกเบี้ย

พันธบัตรและการจายเงินตอบแทนใหกับขาราชการของรัฐ สงผลตอความเชื่อมั่นและการฟนตัวทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐฯ วาไมอาจฟนตัวไดเร็วอยางที่คาดหมายไว  

3) ปจจัยซึ่งสงผลตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย   

(1) เฟดไมปรับลดขนาดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ (QE-3)  ชวงกลางเดือนตุลาคม 2556 

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ไดแตงตั้งประธานธนาคารกลางสหรัฐ (เฟด) คนใหม ดํารงตําแหนงตอจากนาย

เบน เบอรนันเก ซึ่งหมดวาระลง โดยไดแตงตั้งนางเจเน็ต เยลเลน ขึ้นเปนประธานเฟดคนใหม ซึ่งนางเยลเลน 

เคยดํารงตําแหนงรองประธานเฟด และเปนผูดําเนินการจัดทํามาตรการกระตุนเศรษฐกิจ (QE) มาอยาง

ตอเนื่อง    

ทั้งนี้ คาดการณวานโยบายของเฟดจะยังคงมาตรการ QE โดยไมมีการปรับลดขนาด ซึ่งจะยังคงอัด

ฉีดเม็ดเงิน 85,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอเดือนในการรับซื้อพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ 4.5 หมื่นลานดอลลาร

สหรัฐฯ ตอเดือน และการรับซื้อหลักทรัพยซึ่งมีสัญญาจํานองอีกเดือนละ 4.0 หมื่นลานดอลลารสหรัฐฯ เพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจตอไปจนกวาอัตราการวางงานจะลดเหลือรอยละ 6.5 และคงดอกเบี้ยอัตราต่ํารอยละ 0-0.25 

ตอไป   

(2) การแกไขปญหาหน้ีสาธารณะของสหรัฐอเมริกาและปญหาความขัดแยงดานงบประมาณ

ของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา  ประเด็นที่รัฐบาลสหรัฐฯ เสนอรางกฎหมายประกันสุขภาพ (Obamacare Bill) 

ในชวงปลายเดือนกันยายน 2556 ซึ่งจะทําใหงบประมาณของสหรัฐฯ ป 2013/2014 ขาดดุลจํานวนมาก และ

ทําใหหนี้สาธารณะสูงเกินเพดาน 16.7 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งตองผานความเห็นชอบของสภาคองเกรส 

จนนําไปสูการขัดแยงกับฝายคาน (Republican Party) ถึงแมในที่สุดอาจจะหาทางออกรวมกันได แตก็สงผล

กระทบตอความเชื่อมั่นตอการจางงานในสหรัฐฯ (US Government Shutdown) เพราะกอนหนานี้เปน

ประเด็นถึงขนาดอาจตองมีการพักงานลูกจางรัฐบาล รวมไปถึงความเชื่อมั่นตอความสามารถในการชําระ

ดอกเบี้ยและหนี้พันธบัตร โดยเฉพาะกระทบตอความเชื่อมั่นตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ  

(3) การใชอัตราดอกเบ้ียต่ําในการกระตุนเศรษฐกิจ ที่ผานมา FED ไดใชอัตราดอกเบี้ยระยะสั้น 

รอยละ 0 – 0.25 ซึ่งเปนอัตราที่ต่ํามากเพื่อตองการกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ หรือ 

เฟด ยังยืนยันที่จะใชอัตราดอกเบี้ยต่ําตอไปจนกวาการวางงานจะอยูที่อัตรารอยละ 6.5 ซึ่งอาจตองใชเวลา
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อยางนอย 1-1 ปครึ่ง  ดังนั้น แนวโนมเงินทุนไหลออกนอกประเทศยังอาจมีตอไป ซึ่งสงผลกระทบตอความผัน

ผวนของอัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกุลหลักของโลก รวมทั้งเงินบาทไทย 

(4) การขยายตัวของการบริโภคและการวางงานลดลง  เปนตัววัดความสามารถในการจับจายใช

สอย เพราะการบริโภคภายในของสหรัฐฯ มีสัดสวนอยูในจีดีพีที่สูง  ทั้งนี้ ยอดคาปลีกในชวงครึ่งปแรกขยายตัว

ไดดี สอดคลองกับความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่สูงขึ้นตอเนื่อง และสอดคลองกับดัชนีดานจัดซื้ออุตสาหกรรม

หรือ PMI เดือนกรกฎาคม ซึ่งขยายตัวไดรอยละ 4.5 แตคาใชจายครัวเรือนเดือนสิงหาคม ยังขยายตัวไมดีนัก   

ทั้งนี้ การขยายตัวการบริโภคภายใน มีความสัมพันธกับตัวเลขอัตราการวางงานในรอบ 12 เดือน ลดไดเพียง

รอยละ 0.8 โดยการวางงานของสหรัฐฯ ในเดือนสิงหาคมยังอยูในระดับสูง (รอยละ 7.3) 

(5) ยอดการซื้อบานและอสังหาริมทรัพย  ยังสามารถขยายตัวไดดีหรือไม เพราะชวงที่ผานมา ถือ

วา Supply มีมากกวา Demand จนนําไปสูการเก็งกําไร (Overbought) แตการที่เฟดยังคงมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจเชิงปริมาณดวยการรับซื้อหลักทรัพยซึ่งมสีัญญาจาํนองเดือนละ 4.0 หมื่นลานดอลลารสหรฐัฯ จะเปน

แรงกระตุนที่สําคัญของภาคอสังหาริมทรัพย 

(6) ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  เปนดัชนีช้ีใหเห็นถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในชวงไตร

มาสที่ 1 ขยายตัวไดรอยละ 1.2  ขณะที่ไตรมาส 2 ขยายตัวไดถึงรอยละ 2.5 สอดคลองกับดัชนีการผลิต (MPI) 

เดือนกันยายน เทียบกับเดือนสิงหาคมขยายตัวไดรอยละ 0.89  โดยคาดวาทั้งป เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัว

เปนบวกไดที่รอยละ 2.0-2.3 เปนการปรับเปาลดลงจากเดิมซึ่งคาดวาจะขยายตัวไดรอยละ 2.3-2.6 แตตัวเลข

จริงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจต่ํากวารอยละ 2.0 

4) แนวโนมการสงออกสินคาไปตลาดสหรัฐอเมริกา 

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีความเกี่ยวของกัน โดยยุโรปเปนตลาดสงออกที่

สําคัญของสหรัฐฯ แนวโนมการฟนตัวของการบริโภคภายใน รวมทั้งการวางงานของสหรัฐฯ โดยเฉพาะการฟน

ตัวของสถาบันการเงินของสหรัฐฯ จะทําใหอนุพันธทางการเงินซึ่งเชื่อมโยงกับยุโรปมีความนาเชื่อถือ สงผลตอ

เสถียรภาพสถาบันการเงินของยุโรป และจะทําใหเริ่มมีการปลอยสินเชื่อใหกับผูนําเขา ซึ่งจะสงผลดีตอการ

สงออก ซึ่งแนวโนมการนําเขาของยุโรปในเดือนกรกฎาคม เปนบวกและการนําเขาของสหรัฐฯ ในเดือน

กรกฎาคมติดลบนอยลง ถือเปนสัญญาณที่ดีตอภาคการสงออกไทย  

ดังนั้น แนวโนมการขยายตัวของการสงออกไทยจึงขึ้นอยูกับปจจัยการฟนตัวของเศรษฐกิจ

สหรัฐอเมริกาและเศรษฐกิจยุโรป เนื่องจากเศรษฐกิจมีความตอเนื่องสัมพันธกัน การขยายตัวของการสงออก

ของประเทศไทยไปตลาดสหรัฐฯ ในชวงปลายป 2556 จนถึงไตรมาสที่ 1 ของป 2557 อาจจะยัง

เปลี่ยนแปลงไมมากนัก  การสงออกที่จะกลับมาเปนบวกไดอยางเต็มที่ขึ้นอยูกับการชะลอหรือยกเลิก

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ (QE-3) ของสหรัฐอเมริกา และการแกปญหาสถาบันการเงิน รวมทั้งปญหาการ

วางงาน โดยเฉพาะการรวมมือระหวางเฟดกับรัฐบาล และการรวมมือในการแกปญหาดานงบประมาณ และ

การงบประมาณขาดดุล ซึ่งตองอาศัยความรวมมือของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา  
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สินคาซึ่งมีศักยภาพในตลาดสหรัฐอเมริกา เชน    

(1) สินคาสงออกซึ่งสหรัฐฯ เปนคูคาอันดับ 1 เชน สินคาอิเล็กทรอนิกส สัดสวนรอยละ 17.74 

(ป 2556 เพิ่ม ข้ึนเปนรอยละ 20.82)  สิ่งทอ สัดสวนรอยละ 16.73  เครื่องนุงหม รอยละ 34.48  กุงแชแข็ง 

สัดสวนรอยละ 34.06  ทูนากระปอง สัดสวนรอยละ 21.45  ผลไมกระปองและแปรรูป สัดสวนรอยละ 33.34   

 (2) สินคาสงออกซึ่งสหรัฐฯ เปนคูคาอันดับ 2  เชน ขาว สัดสวนรอยละ 8.76 (ในป 2556 เพิ่ม

เปนรอยละ 10.24)  อาหารทะเลแปรรูป สัดสวนรอยละ 32.28   ผลิตภัณฑเซรามิค สัดสวนรอยละ 10.60      

อัญมณีและเครื่องประดับ สัดสวนรอยละ 9.71 

ตารางท่ี 1  แสดงสินคาสงออกไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 10 อันดับแรก (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ สินคา 

มูลคา (Million USD) อัตราการขยายตวั (%) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556  
(ม.ค.-ส.ค.) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

1 
เครื่องคอมพิวเตอร 
อุปกรณและสวนประกอบ 

3,302.8 2,857.9 3,955.1 2,870.6 12.11 -13.47 38.39 8.35 

2 ผลิตภัณฑยาง 1,258.4 1776.4 1602.7 1,042.6 45.27 41.17 -9.78 -8.30 
3 อัญมณีและเครื่องประดับ 1,095.6 1341.3 1276.7 870.5 30.31 22.42 -4.82 7.81 

4 
อาหารทะเลกระปอง 
และแปรรูป 

1,398.3 1650.2 1372.5 738.3 11.71 18.01 -16.82 -12.63 

5 เครื่องนุงหม 1262.5 1142.5 1016.9 695.3 7.26 -9.50 -10.99 1.55 

6 
เครื่องรับวิทยโุทรทัศน 
และสวนประกอบ 

801.3 929.9 1153.5 612.5 18.88 16.05 24.05 -15.81 

7 
เครื่องโทรสาร โทรศพัท 
อุปกรณและสวนประกอบ 

357.4 330.7 653.3 583.4 50.06 -7.47 97.54 58.45 

8 
เครื่องใชไฟฟา 
และสวนประกอบอื่น  ๆ

1051.7 1080.9 985.9 463.0 38.66 2.77 -8.78 -34.78 

9 
เครื่องจักรกลและสวน 
ประกอบของเครื่องจักรกล 

363.1 382.0 420.0 423.2 23.50 5.19 9.95 71.39 

10 แผงวงจรไฟฟา 556.1 521.8 527.2 421.8 15.24 -6.17 1.03 18.74 
 รวม 10 อันดับ 11,447.2 12,013.6 12,963.8 8,721.1 20.13 4.95 7.91 2.23 
 อื่นๆ 8,753.3 9,772.2 9,822.1 6,469.0 22.73 11.62 0.53 -2.90 

 รวมทั้งสิ้น 20,200.4 21,783.8 22,785.9 15,190.2 21.24 7.84 4.60 -0.02 

   ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
           ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 
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3.4.2  สหภาพยุโรป (27) 
 

1) ภาพรวมเศรษฐกิจ 
 

ประเทศกลุมสหภาพยุโรป หรือ “อียู” เปนคูคาสงออก ป 2555 มีมูลคา 21,822.28 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ มีสัดสวนในการสงออกรอยละ 9.52 โดยเดือนมิถุนายน 2556  การสงออกหดตัวติดลบรอยละ 2.43  
และเดือนกรกฎาคม การสงออกขยายตัวเปนบวก รอยละ 1.12  ขณะที่การสงออกเดือนสิงหาคม การสงออก
ขยายตัวเปนบวกรอยละ 14.23  เฉลี่ย 8 เดือนแรกของป 2556 การสงออกของไทยไปสหภาพยุโรป
ขยายตัวไดรอยละ 2.51   ทั้งนี้ สหภาพยุโรป ซึ่งเปนกลุมอียู (European Union) มีสมาชิกทั้งหมด 27 
ประเทศ (ไมรวมประเทศโครเอเชีย ซึ่งกําลังจะเขาเปนสมาชิกในเร็วๆ นี้) แตมีประเทศสมาชิกเพียง 17 
ประเทศซึ่งมีเศรษฐกิจในระดับดีและเปนคูคาสงออกที่สําคัญของไทย) สมาชิกสวนใหญมีหนี้สาธารณะมูล
คาที่สูงจนขาดความสามารถในการชําระหนี้ ถึงขั้นที่ IMF หรือ “กองทุนเงินระหวางประเทศ” ตองเขาไปให
ความชวยเหลือดานการเงิน เชน ประเทศกรีซ อิตาลี สเปน โปรตุเกส ไซปรัส ฯลฯ  ซึ่งประเทศเหลานี้ ภาค
สถาบันการเงินไดรับผลกระทบ สงผลใหเศรษฐกิจเขาสูสภาวะถดถอยมาตั้งแตป 2555   

 

ทั้งน้ี ปญหาใหญของการฟนตัวของเศรษฐกิจของยูโรโซนอยูที่การลดอัตราการวางงาน ซึ่งอัตรา
การวางงานของประเทศสมาชิก โดยเฉลี่ยอยูในอัตราสูง ในเดือนสิงหาคม อัตราการวางงานเฉลี่ยสูงถึง รอยละ 
12.0 ลดลงจากเดือนพฤษภาคมรอยละ 12.20 ประเทศที่มีอัตราการวางงานสูงสุดคือ สเปน รอยละ 26.0  
กรีซรอยละ 26.80  โปรตุเกสรอยละ 17.60  ฝรั่งเศส รอยละ 11.0  ขณะที่ประเทศเยอรมนีซึง่เปนประเทศที่มี
เศรษฐกิจดีที่สุดของอียู มีอัตราการวางงานรอยละ 5.20  สงผลใหการบริโภคภายในของยูโรโซนยังขยายตัวไม
ดีนัก สะทอนจากอัตราเงินเฟอเดือนมิถุนายน 2556 อยูที่รอยละ 1.6   

 

สัญญาณการฟนตัวของประเทศในกลุมสหภาพยุโรปยังอยูในระดับที่เพิ่งเริ่มตนเห็นสัญญาณ
ทางบวก  เห็นไดจากไตรมาสแรกของป 2556 การขยายตัวทางเศรษฐกิจติดลบรอยละ 0.5   ขณะที่ไตรมาสที่ 
2 ติดลบนอยลง เหลือรอยละ 0.2 เปนการหดตัวตอเนื่อง 6 ไตรมาส และไตรมาส 3 กลับมาขยายตัวเปนบวก 
รอยละ 0.3  แตหากรวมประเทศสมาชิกทั้ง 27 ประเทศ เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดรอยละ 0.4 ซึ่งสูงกวาที่
ประมาณการไวที่รอยละ 0.3  ดัชนีดานจัดซื้ออุตสาหกรรม หรือ PMI เดือนกรกฎาคม ขยายตัวรอยละ 3.07  
นอกจากนี้ นโยบายของธนาคารกลางยุโรป (ECB) ยังมีนโยบายกระตุนเศรษฐกิจเพิ่มเติมในการกระตุนให
ธนาคารพาณิชยปลอยสินเชื่อมากขึ้น เพื่อใหบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางเขาถึงแหลงทุน ซึ่งจะสงผลตอ
ความสามารถในการนําเขาใหสูงขึ้น ถือเปนสัญญาณในทางบวกตอนัยการฟนตัว  

 

2) ทิศทางเศรษฐกิจสหภาพยุโรป 

สัญญาณทางบวกตอแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจอียู จะมีผลอยางเปนนัยตอภาคการสงออกของ

ไทย รวมทั้งของกลุมประเทศอาเซียน  แตการที่จะหลุดพนจากเศรษฐกิจถดถอยจะตองมีกระบวนการและ

ระยะเวลาอีกอยางนอย จนถึงปลายปหนา  คาดการณวาเศรษฐกิจของยูโรโซน (17) ในป 2556  นาจะหดตัว

อยูรอยละ 0.63   อยางไรก็ตาม คาดวาเศรษฐกิจยุโรปนาจะไดผานจุดต่ําสุดในเดือนมิถุนายนที่ผานมา และป 

2557 อาจจะกลับมาขยายตัวในทางบวกรอยละ 0.9  ทั้งนี้ การสงออกของไทยไปอียู อาจมีลักษณะทรงตัว 

และเปนบวกเล็กนอยในชวงไตรมาสสุดทายของป 2556   
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3) ปจจัยซึ่งมีผลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจกลุมประเทศสหภาพยุโรป 

(1) อัตราการวางงานของอียูยังอยูในระดับสูง  อัตราการวางงานของอียูยังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

จากเดือนมกราคม ป 2554  การวางงานอยูที่รอยละ 0.9  เปรียบเทียบการวางงานเดือนพฤษภาคม 2556 สูง

ถึงรอยละ 12  แสดงใหเห็นวา ภาคการผลิตและบริการยังไมสามารถฟนตัวที่จะมารองรับการทํางานของ

ประชากรได โดยเฉพาะประเทศที่มีปญหาทางการเงิน เชน ประเทศอิตาลี สเปน โปรตุเกส ฯลฯ   

(2) การกระตุนการบริโภคภายในยังไมชัดเจน  ดัชนีการคาปลีกของประเทศกลุมอียูยังอยูใน

ระดับที่ถดถอย  ถึงแมวาในชวงตนปที่แลวจะเริ่มดีข้ึน แตในไตรมาส 2 ของปนี้ยังติดลบรอยละ 1.5 ซึ่งสะทอน

จากดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคในไตรมาส 2 ยังอยูในขั้นติดลบ  ขณะเดียวกัน อัตราเงินเฟอยังอยูในระดับต่ํา 

รอยละ 1.3 – 1.5  ซึ่งตัวเลขนี้จะมีความสัมพันธกับตัวเลขอัตราการวางงาน  

(3) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  เปนดัชนีช้ีใหเห็นถึงความสามารถในการฟนตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาส 2 ของประเทศยูโรโซน (17) ติดลบนอยลงกวาไตรมาสแรก แตโดย

ภาพรวมแลว เศรษฐกิจยุโรปจัดเปนกลุมประเทศเศรษฐกิจถดถอย โดยเศรษฐกิจติดลบตอเนื่องมาตั้งแต     

ไตรมาส 4 ของป 2554 

(4) ปญหาหน้ีสาธารณะและการขาดดุลการคลัง  ประเทศในกลุมอียูสวนใหญ มีหนี้สาธารณะใน

อัตราที่สูง จนตองขอรับความชวยเหลือจาก IMF สงผลตอมาตรการในการลดการใชจายเพื่อลดการขาดดุลการ

คลัง ซึ่งเปนปญหาใหญของรัฐบาลของแตละประเทศสมาชิกของอยีูในการขาดเม็ดเงินกระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งเปน

ผลทําใหอัตราการวางงานยังอยูในระดับสูง และการฟนตัวยังไมชัดเจน  ประเทศที่ขาดดุลการคลังตอจีดีพีใน

ระดับสูง เชน ประเทศสเปน ขาดดุลการคลังตอจีดีพี ติดลบรอยละ 6.3  ประเทศกรีซ ติดลบรอยละ 4.3  

ประเทศอิตาลีติดลบรอยละ 2.9   ขณะที่ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี ซึ่งเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจเขมแข็งก็

ยังขาดดุลงบประมาณตอจีดีพีรอยละ 3.70 และ 0.3 ตามลําดับ 

(5) เสถียรภาพการเงินและสภาพคลอง  ภาคเศรษฐกิจที่แทจริงของอียูตกอยูในกับดักดานสภาพ

คลอง ซึ่งสถาบันการเงินขาดเงินเพียงพอในการปลอยสินเชื่อใหกับภาคธุรกิจ  ถึงแมจะมีความตองการ แตผูนํา

เขาก็ไมสามารถขอเครดิตกับสถาบันการเงินได  

 4) แนวโนมการสงออกสินคาไปตลาดสหภาพยุโรป 

 การสงออกสินคาไทยไปตลาดสหภาพยุโรปซึ่งเศรษฐกิจยังมีความไมแนนอนคอนขางสูง เนื่องจากการ

ฟนตัวในชวงที่ผานมายังไมชัดเจน ขึ้นอยูกับการแกปญหาหนี้สาธารณะสูง ความนาเชื่อถือ และสภาพคลอง

ของสถาบันการเงิน อัตราการวางงาน ซึ่งเกิดจากภาคธุรกิจที่ไมสามารถขับเคลื่อนได สงผลกระทบตออํานาจ

ซื้อ  โดยคาดวาการสงออกในไตรมาส 4 ป 2556 จนถึงกลางป 2557 อาจจะยังคงทรงตัว 

 สินคาสงออกซึ่งยังมีแนวโนมการสงออกที่ดีในตลาดสหภาพยุโรป  เชน ไกสดแชเย็นและแชแข็ง 

สงออกใหประเทศเนเธอรแลนด เปนคูคาอันดับ 2 สัดสวนรอยละ 13.13  และผลไมกระปองและแปรรูป 
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สัดสวนรอยละ 6.75  กุง สงออกใหประเทศสหราชอาณาจักร เปนคูคาอันดับ 3 สัดสวนรอยละ 5.27  และ

อาหารทะเลแปรรูป รอยละ 6.07  เครื่องนุงหม สงออกใหประเทศเยอรมนี เบลเยียม ฝรั่งเศส สหราช

อาณาจักร สเปน เนเธอรแลนด อิตาลี รวมกันสัดสวนรอยละ 23.43 (สัดสวนขางตนใชขอมูลป 2555)  

ตารางท่ี 2  แสดงสินคาสงออกไทยไปยังประเทศสหภาพยุโรป (27) 10 อันดับแรก (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ สินคา 

มูลคา (Million USD) อัตราการขยายตวั (%) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556  
(ม.ค.-ส.ค.) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

1 
เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ 

2,800.6 2,457.5 2,935.7 1,837.8 12.81 -12.25 19.46 -6.02 

2 อัญมณีและเครื่องประดับ 1,509.3 1,718.7 1,606.3 1,069.1 22.34 13.87 -6.54 0.21 

3 
รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ 

1,097.1 1,014.5 996.3 673.7 88.50 -7.53 -1.79 8.21 

4 แผงวงจรไฟฟา 757.4 936.0 670.8 592.5 26.88 23.58 -28.33 36.21 

5 ผลิตภัณฑยาง 826.2 1,037.1 879.8 590.8 28.77 25.53 -15.17 2.10 

6 
เครื่องปรบัอากาศและ
สวนประกอบ 

763.9 880.6 614.5 546.4 46.74 15.28 -30.22 20.23 

7 
เครื่องใชไฟฟาและสวนประกอบ
อื่น ๆ 

840.1 861.3 908.4 537.9 10.47 2.52 5.46 -11.29 

8 
เครื่องจักรกลและสวนประกอบ
ของเครื่อง 

554.4 576.2 560.5 504.4 74.74 3.93 -2.73 41.47 

9 ไกแปรรูป 744.8 837.8 782.7 499.4 16.23 12.49 -6.58 -7.89 

10 เครื่องนุงหม 1,013.8 998.7 774.5 468.2 4.69 -1.48 -22.45 -14.43 

 รวม 10 อันดับ 10,907.6 11,318.4 10,729.5 7,320.1 24.74 3.77 -5.20 2.16 

 อื่นๆ 10,907.0 12,839.5 11,092.7 7,546.9 15.92 17.72 -13.60 2.84 

 รวมทั้งสิ้น 21,814.6 24,157.9 21,822.3 14,867.0 20.17 10.74 -9.67 2.51 

   ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
           ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

3.4.3  ประเทศญ่ีปุน 
 

1) ภาพรวมเศรษฐกิจ 
 

ประเทศญี่ปุนเปนคูคาสงออก ป 2555 มีมูลคา 23,465.95 ลานดอลลารสหรัฐฯ มีสัดสวนในการ
สงออกของไทยรอยละ 10.23  การสงออกในป 2556 มีการขยายตัวถดถอยอยางตอเนื่อง โดยเดือนมิถุนายน 
ติดลบรอยละ 11.90  เดือนกรกฎาคม ติดลบรอยละ 10.50  เดือนสิงหาคม ขยายตัวเพิ่มเล็กนอยรอยละ 0.71   
เฉลี่ย 8 เดือนแรกของป 2556 การสงออกของไทยไปประเทศญ่ีปุนติดลบเฉลี่ยรอยละ 3.99  เศรษฐกิจของ
ญี่ปุนซึมตอเนื่องมากยาวนาน โดยภาคการบริโภคภายในมีสัดสวนในจีดีพีในอัตราที่สูง การเติบโตทาง
เศรษฐกิจญี่ปุนในทศวรรษที่ผานมา อาศัยขีดความสามารถในการแขงขันดวยการลงทุนในตางประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา  อยางไรก็ตาม ดวยการเผชิญกับการแขงขันจากทั้งประเทศเกาหลีใต และ
ประเทศจีน รวมทั้งประเทศเกิดใหม ซึ่งพัฒนาทั้งคุณภาพและตนทุน ทําใหการสงออกและความตองการสินคา
ของญี่ปุนในตลาดที่สําคัญมีการลดลงอยางตอเนื่อง  ประเทศญี่ปุนภายใตนโยบายของรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ 
ไดผลักดันมาตรการผอนคลายทางการเงินเชิงปริมาณและคุณภาพ (QQE: Quantitative & Qualitative 
Easing) หรือที่รูจักกันในช่ือ “อาเบะโนมิกส” ดวยการอัดฉีดเงินจํานวนมากเขาไปในระบบเศรษฐกิจ และใช
ดอกเบี้ยในอัตราต่ํา สงผลใหอัตราแลกเปลี่ยนเงินเยนตอเงินดอลลารสหรัฐมีการออนคาลงเฉลี่ยรอยละ 12-15 
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สงผลใหการสงออกในรูปเงินเยนในไตรมาสที่ 1 สามารถขยายตัวไดรอยละ 1.2 แตหากเปรียบเทียบในเชิง
ดอลลาร ขยายตัวติดลบเล็กนอย   

 

เศรษฐกิจของญี่ปุนเริม่สงสัญญาณทางบวก (เล็กนอย) จากการบริโภคภาคครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น สะทอน
จากตัวเลขความเชื่อมั่นผูบริโภคในตนไตรมาส 2 ของปนี้ ปรับตัวสูงขึ้นถึงระดับ 45 จุด เปรียบเทียบกับกับไตร
มาสกอนหนานี้ที่ 35 จุด  ขณะเดียวกัน แตการขยายตัวของตัวเลขการคาปลีกยังไมดีนัก แตก็ยังไมถึงขั้นติดลบ  
ทั้งน้ี การขยายตัวของเศรษฐกิจญ่ีปุนในไตรมาสแรกของป 2556  ขยายตัวไดรอยละ 4.1 เปรียบเทียบจาก
ป 2555 ที่ฐานต่ําจากชวงวิกฤติตอเนื่องจากแผนดินไหวและสึนามิ  โดยไตรมาส 2 กลับขยายตัวเหลือรอยละ 
0.9 คาดวา ป 2556 การขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจขยายไดรอยละ 1.8  ทั้งนี้ จากการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลญ่ีปุน สงผลใหหน้ีสาธารณะสูงถึงประมาณรอยละ 230 ตอจีดีพี หรือคิดเปนมูลคา 
10.5 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ รวมทั้งการขาดดุลงบประมาณอีก 5.2 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ  การที่ขาดดุล
งบประมาณสูง สงผลตอแนวโนมการปรับภาษีมูลคาเพิ่มไปสูเพดานรอยละ 10 ในป 2558    

 

2) ทิศทางเศรษฐกิจญ่ีปุน 

แนวโนมการสงออกไปญี่ปุนมีสัญญาณทางบวก  จากการที่ไดรับการเลือกเปนเจาภาพจัดกีฬา

โอลิมปก หรือ โตเกียว 2020 ซึ่งถือเปนการกระตุนเศรษฐกิจขนานใหญ ซึ่งคาดวาจะมีเงินหมุนเวียนในชวง

ป 2557 จนถึงชวงกีฬาโอลิมปคไมนอยกวา 4 ลานลานเยน หรือประมาณ 1.3 ลานลานบาท เปนการสรางงาน

มากกวา 1.5 แสนอัตรา และคาดวาจะมีนักทองเที่ยวกวา 30 ลานคน และจะสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย

ของรัฐบาลญี่ปุน และทําใหเศรษฐกิจหลุดพนจากภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจที่มีมานานกวา 15 ป 

เศรษฐกิจญี่ปุนครึ่งป 2556 สามารถขยายตัวไดรอยละ 3.8 จากเดิมซึ่งคาดการณวาจะขยายตัวได 

รอยละ 2.6 ภายใตหนี้สาธารณะที่สูงที่สุดในกลุมประเทศพัฒนาแลวและการขาดดุลงบประมาณที่สูง  

ขณะเดียวกัน ญี่ปุนตองเผชิญกับความผันผวนในตลาดพันธบัตร รวมถึงปจจัยเสี่ยงอื่นๆ รวมทั้งความเชื่อมั่น

ของผูบริโภคซึ่งจะสงผลตอการสงออกของไทย และประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค  อยางไรก็ตาม  ผลทางบวกจาก

การเปนเจาภาพโอลิมปก ในป ค.ศ.2020 ซึ่งหมายถึงอีก 7 ปขางหนา จํานวนเม็ดเงินท่ีจะลงไปคงไมใชเห็น

ในปหนา ดังนั้น ในป 2557 เศรษฐกิจญี่ปุนอาจยังไมฟนตัวดีนัก ซึ่งการขยายตัวของการสงออกไปญี่ปุนอาจจะ

ตองรอไปจนถึงกลางป 2557  

3) ปจจัยที่มีผลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจญ่ีปุน 

    (1) นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “อาเบะโนมิกส” จะสงผลใหเงินเยนออนคา อันจะนําไปสูการเพิ่ม

การสงออก ซึ่งในไตรมาสที่ 2 ป 2556 การสงออกในเชิงดอลลาร ติดลบเล็กนอย  ขณะที่การสงออกในรูปเงิน

เยนขยายตัวไดรอยละ 1.4  ขณะเดียวกัน เงินเยนที่ออนคากลับสงผลตอการนําเขาสินคาในหมวดพลังงานของ

ญี่ปุนใหสูงขึ้น สะทอนจากตัวเลขการบริโภคภายในซึ่งไมสูงมาก  

   (2) ตัวเลขอัตราการวางงานต่ํา  ประเทศญี่ปุนเปนประเทศซึ่งไมคอยมีปญหาการวางงาน 

โครงสรางการจางงานของญี่ปุนมีความยืดหยุนคอนขางต่ํา ระดับคาจางและอัตราเงินเฟอเปลี่ยนแปลงไมมาก  
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โดยอัตราเงินเฟอของญี่ปุนอยูในระดับต่ํา ประมาณรอยละ 2.0  ขณะเดียวกันอัตราคาจางของญี่ปุนมีการติด

ลบระดับรอยละ 1.0 ซึ่งเปนการสงเสริมตอการจางงาน 

   (3) การบริโภคภายในชะลอตัว  ซึ่งมีสัดสวนอยูในระบบเศรษฐกิจประมาณรอยละ 76.6  โดย

กอนหนานี้เศรษฐกิจของญี่ปุนไดรับผลกระทบอยางตอเนื่องจากแผนดินไหวและสึนามิ โดยไดรับผลกระทบ

ตอเนื่องมาเปนระยะเวลา 2 ป โดยตัวเลขยอดคาปลีกในตนไตรมาส 2 ป 2556 ขยายตัวลดลงเล็กนอย อันเปน

ผลจากประชาชนมีการเก็บออมเงิน เพราะหวั่นเกรงปญหาเศรษฐกิจและการตกงาน ซึ่งเปนปญหาใหญของ

รัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน และมีผลตอการสงออกของไทย 

   (4) การขยายตัวทางเศรษฐกิจมีทิศทางที่ดีขึ้น  อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนดัชนีวัด

ความสามารถในการบริโภคและการนําเขาสินคา โดยเศรษฐกิจของญี่ปุนถดถอยมาต้ังแตเกิดปญหาแผนดินไหว

และสึนามิในป พ.ศ.2553  ขณะเดียวกัน หลังจากประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในป 2555 การขยายตัวของ

ญี่ปุนกลับมาติดลบ  อยางไรก็ตาม จากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน     

ไตรมาสแรกและไตรมาส 2 รอยละ 4.1 และ 0.9 ตามลําดับ และคาดวาป 2556 จะขยายตัวไดที่รอยละ 1.8 

4) แนวโนมการสงออกสินคาไปตลาดญ่ีปุน 

ประเทศญี่ปุนเปนคูคาสงออกของไทยป 2555 สัดสวนรอยละ 10.23  ลักษณะของตลาดญี่ปุน 

เปนปญหาทางโครงสรางวัฒนธรรม ซึ่งประชาชนจะไมใชจายเงิน โดยเฉพาะในชวงที่ขาดความเชื่อมั่นทาง

เศรษฐกิจในระยะยาว เศรษฐกิจของญี่ปุนคงจะมีลักษณะซึมไปในระยะยาว   การนําเขาเลือกเฉพาะสินคาที่มี

ความจําเปน คงไมเห็นการขยายตัวในทางบวกไดในเร็วๆ นี้ แตสัญญาณทางบวกของการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจญี่ปุนในไตรมาส 2 และ 3 รวมทั้งการไดรับการพิจารณาใหเปนเจาภาพจัดกีฬาโอลิมปค ในป 2020 

จะทําใหเกิดความเชื่อมั่น กระตุนการใชจายทั้งภาครัฐและเอกชน แตเม็ดเงินจริงอาจจะตองไปถึงป 2558   

สินคาสงออกซึ่งมีศักยภาพในตลาดญ่ีปุน (ป 2555) 

สินคาสงออกซึ่งญ่ีปุนเปนคูคาอันดับ 1 เชน อาหารทะเลแปรรูป สัดสวนรอยละ 28.36  ผลิตภัณฑ 

เซรามิค สัดสวนรอยละ 30.30   

สินคาสงออกซึ่งญ่ีปุนเปนคูคาอันดับ 2 เชน  กุง สัดสวนรอยละ 25.12  ผลไมกระปองและแปรรูป 

สัดสวนรอยละ 6.68  เครื่องนุงหม สัดสวนรอยละ 12.49  สิ่งทอ สัดสวนรอยละ 9.43  นํ้าตาลทราย สัดสวน

รอยละ 11.24  

สินคาสงออกซึ่งญ่ีปุนเปนคูคาอันดับ 3  เชน ยานพาหนะและสวนประกอบ ญีปุ่นเปนตลาดสงออก

อันดับ 3 สัดสวนรอยละ 7.92  ยางพารา สัดสวนรอยละ 10.73  ทูนากระปอง สัดสวนรอยละ 7.60  
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ตารางท่ี 3  แสดงสินคาสงออกไทยไปยังประเทศญ่ีปุน 10 อันดับแรก (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ สินคา 

มูลคา (Million USD) อัตราการขยายตวั (%) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556  
(ม.ค.-ส.ค.) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

1 
รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ 

1,203.3 1,255.2 1,657.2 925.1 116.62 4.32 32.02 -12.06 

2 ไกแปรรูป 741.7 925.1 1,063.0 663.3 11.54 24.73 14.91 -2.40 
3 ยางพารา 1,091.5 1,720.4 938.6 576.9 138.70 57.61 -45.44 -15.29 

4 
เครื่องจักรกลและสวนประกอบ
ของเครื่อง 

528.2 736.1 736.6 553.9 56.49 39.37 0.06 9.72 

5 
อาหารทะเลกระปองและแปร
รูป 

588.0 781.6 858.6 528.3 7.50 32.92 9.86 -5.13 

6 เม็ดพลาสติก 435.0 812.7 825.5 512.0 58.41 86.83 1.57 -12.02 

7 
เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ 

1,231.6 957.0 1,034.8 453.7 21.58 -22.29 8.12 -34.05 

8 ผลิตภัณฑพลาสติก 567.4 708.8 678.4 435.9 25.73 24.92 -4.28 -2.03 
9 เหล็ก เหล็กกลาและผลติภัณฑ 480.0 548.4 522.1 401.8 27.12 14.24 -4.80 18.76 

10 
เครื่องสาํอาง สบู และผลิตภัณฑ
รักษาผิว 

549.2 536.7 665.5 383.0 99.23 -2.27 23.99 -17.23 

 รวม 10 อันดับ 7,415.9 8,982.1 8,980.2 5,433.8 49.68 21.12 -0.02 -9.29 
 อื่นๆ 12,892.3 14,888.2 14,485.7 9,579.0 19.71 15.48 -2.70 -0.70 

 รวมทั้งสิ้น 20,308.3 23,870.3 23,466.0 15,012.8 29.16 17.54 -1.69 -3.99 

   ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
           ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

3.4.4  ประเทศจีนและฮองกง 

1) ภาพรวมเศรษฐกิจ 

ประเทศจีนเปนคูคาสงออก ป 2555 มีมูลคา 26,869.78 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยมีสัดสวนรอยละ 

11.72  โดยการขยายตัวที่ผานมา เปนครั้งแรกในรอบหลายปที่การสงออกไปจีนมีการถดถอย เห็นไดจากเดือน

มิถุนายน การสงออกติดลบรอยละ 16.72  เดือนกรกฎาคม ติดลบรอยละ 5.34  และเดือนสิงหาคมขยายตัว

เพิ่มขึ้นรอยละ 3.10  โดยตัวเลขสงออกสินคาไทยไปตลาดจีน เดือนมกราคม-กรกฎาคม ป 2556 ติดลบ

รอยละ 2.95   ทั้งนี้ ประเทศจีนเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญอันดับ 2 ของโลก  โดยมีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในระดับ 2 หลัก (2 Digit) มาอยางตอเนื่อง ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน อาศัยการสงออก

เปนหัวใจขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งตลาดใหญของจีนก็คือสหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมทั้งตลาดอาเซียน  เมื่อ

เศรษฐกิจโลกชะลอตัวก็สงผลตอการสงออกของจีนใหชะลอตัว เห็นไดจากเดือนมิถุนายน 2556 ตัวเลขการ

สงออกของจีนไปประเทศตางๆ หดตัวติดลบรอยละ 3.0  ซึ่งในเดือนมกราคม-มีนาคม 2556 การสงออกของ

จีนยังขยายตัวไดรอยละ 10-15  และหลังจากนั้นก็เริ่มสงสัญญาณการหดตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งการสงออกใน

เดือนสิงหาคมของจีนขยายตัวไดรอยละ 7.2 

ภายใตรัฐบาลของประธานาธิบดี ลี่ จิน ผิง เนนนโยบายการประหยัด และเนนการเติบโตแบบมี

เสถียรภาพ  เนื่องจากที่ผานมา ภาคอสังหาริมทรัพยและตลาดหุนของจีนมีการเติบโตในระดับที่สูง ซึ่งสวน
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ใหญเปนในลักษณะการเก็งกําไร จนนําไปสูปญหาเสถียรภาพดานการเงิน ทําใหภาคเศรษฐกิจและธุรกิจ

ประสบปญหาสภาพคลองตึงตัว  เห็นไดจากอัตราดอกเบี้ย Inter Bank ไดพุงสูงจากระดับรอยละ 4 ในเดือน 

พฤษภาคม ไปสูระดับสูงสุดที่รอยละ 11.2 ในกลางเดือนมิถุนายน  นอกจากนี้ การตึงตัวของการเงินยังสงผล

ตอตลาดตราสารหนี้ที่ใหผลตอบแทนสูงถึงรอยละ 4.0-4.5  สงผลตอตนทุนการผลิต และสินคาในระดับสูง ทํา

ใหการบริโภคเริ่มชะลอตัวลง ซึ่งสงผลใหการนําเขาสินคาอุปโภค-บริโภค และวัตถุดิบเพื่อการผลิตลดลงอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งสะทอนจากตัวเลขการสงออกของไทยไปยังประเทศจีนที่มีการถดถอยลงอยางตอเนื่อง 

เศรษฐกิจฮองกง 

เปนคูคาของไทยในป 2555 มีมูลคามูลคา 13,097.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ มีสัดสวนการสงออกรอยละ 

5.71 ดวย (ขยายตัวรอยละ 9.58)  ในเดือนกรกฎาคม การสงออกติดลบรอยละ 7.77 และเดือนสิงหาคม 

ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 4.2 โดยการสงออกของไทยไปตลาดฮองกงชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 การ

สงออกขยายตัวไดรอยละ 6.41  เศรษฐกิจของฮองกงซึ่งเปนสวนหนึ่งประเทศจีน จึงผูกพันและมี

ความสัมพันธโดยตรงกับเศรษฐกิจของจีน ซึ่งเปนตลาดสําคัญของฮองกง  ดังน้ัน การวิเคราะหการสงออกไป

ประเทศฮองกงจึงตองวิเคราะหเศรษฐกิจของประเทศจีน 

2) ทิศทางเศรษฐกิจจีน 

แนวโนมเศรษฐกิจของจีนในชวงครึ่งปแรกป 2556 มีทิศทางชะลอตัวลง โดยในไตรมาส 1 ของป 

2556 เติบโตไดรอยละ 7.7 จากที่ประมาณการวาจะขยายตัวไดรอยละ 8.0 และไตรมาส 2  ขยายตัวลดลง

เหลือรอยละ 7.5  ทั้งนี้ คาดการณวา เศรษฐกิจของจีนอาจจะไมชะลอตัวลงไปมากกวาที่เปนอยู สะทอน

จากการสงออกของจีนในเดือนสิงหาคม ซึ่งขยายตัวไดรอยละ 7.2  สูงกวาที่คาดการณไวที่รอยละ 6.0 แต

การนําเขาในเดือนสิงหาคม ยังอยูในเกณฑที่ต่ํา ขยายตัวเพียงรอยละ 7.0 จากที่คาดการณไววาจะขยายตัวไดที่

รอยละ 11.3  และผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคมอยูที่ระดับรอยละ 10.4 สูงกวาที่ประมาณการไวที่

รอยละ 9.9  สวนยอดคาปลีกขยายตัวรอยละ 13.4 สูงกวาที่ประมาณการไวที่รอยละ 13.2 ขณะที่เดือน

กันยายน ดัชนีดานการจัดซื้อภาคการผลิต (MPI) ขยายตัวที่ระดับ 51.2 สูงสุดในรอบ 6 เดือน บงชี้วา

เศรษฐกิจของจีนเริ่มมีการฟนตัว ทําใหคาดการณวาเศรษฐกิจจีนไดพนจากสภาวะชะลอตัว  

คาดการณวา การเติบโตของเศรษฐกิจทั้งป 2556 นาจะขยายตัวไดที่รอยละ 7.0 – 7.5  ซึ่งจะสงผล

ใหการสงออกของจีนในไตรมาสที่ 4 ของป 2556 นาจะมีแนวโนมในทางบวก จากตัวเลขชี้วัดทางเศรษฐกิจ 

แสดงใหเห็นวา การชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีนอาจจะสิ้นสุดภายใตนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล

แบบเฉพาะเจาะจง จะทําใหธนาคารกลางของจีนสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายในการแกปญหาสภาพคลอง 

และมีเม็ดเงินใหสนิเชื่อกับผูนําเขา ซึ่งจะสงผลดีตอการขยายตัวของภาคการสงออกไทย ดังนั้น การสงออกของ

ไทยไปยังประเทศจีนคงตองติดตามปจจัยการฟนตัวทั้งของจีนและประเทศคูคาหลัก 
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3) ปจจัยซึ่งมีผลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจจีน 

(1) มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ  รัฐบาลจีนไดใชนโยบายรัดเข็มขัดและรักษาเสถียรภาพการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ และตองการลดอัตราดอกเบี้ยซึ่งสูง จึงไมเนนในการกระตุนเศรษฐกิจโดยการอัดฉีดเงินผานทาง

สถาบันการเงินเหมือนกับรัฐบาลชุดเกา ซึ่งสงผลตอการตึงตัวในระบบสภาพคลองของการเงินในภาคธุรกิจ ซึ่ง

เปนปจจัยสําคัญตอการนําเขาสินคา  ขณะเดียวกัน ก็ลดการเก็งกําไรในธุรกิจอสังหารมิทรพัย ซึ่งภาพรวมราคา

อสังหาริมทรัพยในเมืองใหญ เชน ปกกิ่งและเซี่ยงไฮ มีอัตราที่สูงขึ้นในอัตรารอยละ 40-50  

(2) การสงออกซึ่งมีสัญญาณชะลอตัวลงอยางรุนแรง  ประเทศจีนพึ่งพิงการสงออกเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งที่ผานมาตัวเลขการสงออกในเดือนมิถุนายน ถึงขั้นติดลบรอยละ 3.0 แสดงใหเห็นถึงขีด

ความสามารถในการแขงขัน รวมถึงอุปสงคของตลาดโลกซึ่งชะลอตัวลงอยางชัดเจน ซึ่งที่ผานมา การสงออก

ของจีนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 15-20   การสงออกที่ชะลอตัวลงสงผลตอการชะลอตัวลงของภาคการผลิต และ

ปจจัยเสี่ยงตอการจางงาน  นอกจากนี้ ปจจัยเงินหยวนจีนแข็งคาเมื่อเทียบกับเงินสกุลอื่นๆ ในภูมิภาค อาจ

สงผลตอราคาสินคาที่เขาไปในประเทศจีน  

(3) การบริโภคภายใน  เศรษฐกิจของจีนซึ่งตองการขับเคลื่อนจากภายในประเทศ เพื่อทดแทน

ภาคการสงออก แตเนื่องจากการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจ สงผลใหรายไดที่ใชจายไดจริงของประชาชนลดลง 

จากปจจัยเงินเฟอและราคาสินคาที่สูงขึ้น โดยรายไดที่แทจริงของประชากรในเมืองมีการลดลงอยางตอเนื่อง 

โดยในไตรมาสที่ 2 ของป 2556 รายไดที่แทจริง ลดลงรอยละ 6.0 สงผลใหอัตราการเติบโตของยอดการคา

ปลีกมีการลดลงในอัตราที่มีความสัมพันธ  อยางไรก็ตาม จากตัวเลขของรัฐบาลที่ออกมา พบวา อัตราเงินเฟอ

ทั่วไปของจีนมีการปรับลดลงมาอยางตอเนื่อง มาอยูที่ระดับรอยละ 2.4 ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการบริโภคภายใน

ที่มีการชะลอตัว สงผลตอระดับราคาสินคาที่ไมสามารถปรับราคาได ทั้งที่ตนทุนการผลิตสูงขึ้น  

(4) เศรษฐกิจจีนมีแนวโนมเติบโตลดลง   อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ซึ่งปกติจะเติบโต

ในอัตรารอยละ 10-12  โดยตัวเลขอัตราการเติบโตเริ่มลดลงมาอยางตอเนื่อง สะทอนจากเศรษฐกิจขาลงทั้ง

ดานสงออก การบริโภคภายใน และการลงทุน  โดยตัวเลขการสงออกในไตรมาส 1 และ 2 อยูที่รอยละ 7.7 

และ 7.5 ตามลําดับ จากเปาหมายที่รอยละ 8.0  โดยรัฐบาลจีนไดปรับเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจป 

2556 วานาจะขยายตัวไดที่รอยละ 7.0-7.5 สะทอนใหเห็นถึงการสงออกไปประเทศจีนในไตรมาส 4 และตนป 

2557 อาจจะขยายตัวไดดีกวาในชวงครึ่งปแรก แตเศรษฐกิจจีนก็ยังมีความจําเปนตองพึ่งพิงกับการฟนตัวของ

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
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4) แนวโนมการสงออกไปประเทศจีนและฮองกง 

ประเทศจีนและฮองกงมีสัดสวนอยูในภาคการสงออก (ป 2555) รอยละ 11.72 และ 5.71 ตามลําดับ 

เศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศผูกพันกัน เพราะฮองกงถือเปนสวนหนึ่งของประเทศจีน ประเทศทั้ง 2 มีพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจที่แข็งแรง มีตลาดภายในประเทศขนาดใหญ  การนําเขาของฮองกงสวนใหญ นําเขาไปเพื่อผลิต

และสงตอหรือขายผานใหกับประเทศจีน  แนวโนมการสงออกในชวงเดือนสิงหาคมเริ่มเห็นสัญญาณทางบวก 

ถึงแมภาพรวม 8 เดือนแรกของป 2556 การสงออกอาจติดลบ ตัวเลขการนําเขาในชวงครึ่งปแรกของจีนยังต่ํา

กวาเปาหมายคอนขางมาก แตสูงกวาที่ประมาณการไวที่รอยละ 11.0 สะทอนใหเห็นถึงการสงออกในชวง

ปลายป 2556 จนถึงตนป 2557 อาจจะขยายตัวไดไมดีนัก  เศรษฐกิจจีนอาจกลับมาเปนบวกไดอยางเต็มที่

นาจะอยูในชวงกลางป 2557  แตข้ึนอยูกับการฟนตัวของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งเปนคูคา

สําคัญของประเทศจีน 

สินคาซึ่งมีศักยภาพในตลาดจีนและฮองกง 

(1) สินคาสงออกซึ่งมีศักยภาพในตลาดจีน (ป 2555)  เชน ยางพารา เปนคูคาอันดับ 1 สัดสวน 

รอยละ 41.31  ผลิตภัณฑมันสําปะหลงั เปนคูคาอันดับ 1 สัดสวนรอยละ 52.95  ไมและผลิตภัณฑไม เปนคูคา

อันดับ 1 สัดสวนรอยละ 47.66  เครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนคูคาอันดับ 3 สัดสวนรอยละ 17.53  สิ่งทอ สัดสวน

รอยละ 5.38 และน้ํามันสําเร็จรูป สัดสวนรอยละ 9.27   นอกจากนี้ ผลิตภัณฑเซรามิค จีนเปนคูคาอันดับ 5 

สัดสวนรอยละ 14.0  กุง เปนคูคาอันดับ 7 สัดสวนรอยละ  3.02  น้ําตาลทราย เปนคูคาอันดับ 8 สัดสวน   

รอยละ 12.92 (แตป 2556 เดือนมกราคม – กรกฎาคม สัดสวนลดเหลือรอยละ 3.37) 

ตารางท่ี 4  แสดงสินคาสงออกไทยไปยังประเทศจีน 10 อันดับแรก (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ สินคา 
มูลคา (Million USD) อัตราการขยายตวั (%) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556  
(ม.ค.-ส.ค.) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

1 ยางพารา 2,446.3 4,613.8 3,612.9 2,234.5 57.41 88.61 -21.69 -3.49 
2 เคมีภัณฑ 1,790.4 2,681.4 2,916.4 2,232.6 31.68 49.76 8.77 19.83 
3 เครื่องคอมพิวเตอร  

อุปกรณและสวนประกอบ 
5,036.7 4,299.1 4,501.2 1,904.4 16.40 -14.65 4.70 -41.86 

4 เม็ดพลาสติก 1,631.5 2,440.8 2,587.0 1,826.8 50.75 49.60 5.99 8.90 
5 ผลิตภัณฑยาง 1,412.0 1,795.4 2,120.0 1,561.5 80.12 27.16 18.08 15.15 
6 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 1,155.7 1,359.1 1,496.3 1,213.8 46.16 17.60 10.10 26.04 
7 ไมและผลิตภัณฑไม 642.8 914.3 952.3 918.7 60.01 42.24 4.16 25.40 
8 น้ํามันสําเร็จรูป 802.8 299.6 1,194.4 739.2 6.14 -62.68 298.63 17.73 
9 เครื่องใชไฟฟา 

และสวนประกอบอื่นๆ 
474.6 598.7 607.7 419.0 41.59 26.15 1.51 7.00 

10 น้ํามันดิบ 107.9 243.2 522.5 349.3 -57.21 125.35 114.86 -9.08 
 รวม 10 อันดับ 15,500.7 19,245.4 20,510.9 13,400.0 33.13 24.16 6.58 -1.38 
 อื่นๆ 5,972.5 7,005.4 6,358.9 4,034.7 33.43 17.29 -9.23 -7.81 
 รวมทั้งสิ้น 21,473.2 26,250.8 26,869.8 17,434.7 33.21 22.25 2.36 -2.95 

   ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
      ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 
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(2) สินคาสงออกซึ่งมีศักยภาพในตลาดฮองกง (ป 2555)  เชน อัญมณีและเครื่องประดับ เปนคูคา
อันดับ 1 สัดสวนรอยละ 21.66  เครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนคูคาอันดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา สัดสวนรอยละ 
18.34  กุง ฮองกงเปนคูคาอันดับ 6  สัดสวนรอยละ 2.27  ไกสดแชเย็นแชแข็ง เปนคูคาอันดับ 5 สัดสวน  
รอยละ 6.20  ขาว เปนคูคาอันดับ 7 สัดสวนรอยละ 3.84  อาหารทะเลแปรรูป เปนคูคาอันดับ 8 สัดสวน  
รอยละ 1.22   

 

ตารางท่ี 5  แสดงสินคาสงออกไทยไปยังประเทศฮองกง 10 อันดับแรก (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ สินคา 
มูลคา (Million USD) อัตราการขยายตวั (%) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556  
(ม.ค.-ส.ค.) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

1 
เครื่องคอมพิวเตอร 
อุปกรณและสวนประกอบ 

2,117.7 2,486.9 3,109.6 2,157.7 44.96 17.43 25.04 3.86 

2 แผงวงจรไฟฟา 2,119.9 2,081.6 2,107.6 1,390.0 69.77 -1.81 1.25 13.55 
3 อัญมณีและเครื่องประดับ 2,584.1 2,484.2 2,848.3 1,662.6 35.12 -3.86 14.66 -9.10 
4 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภณัฑ 83.9 107.1 826.5 580.9 65.60 27.66 671.36 197.82 

5 
เครื่องใชไฟฟา 
และสวนประกอบอื่น  ๆ

356.8 426.0 367.3 242.2 40.73 19.40 -13.79 4.46 

6 เม็ดพลาสติก 534.3 475.2 404.0 244.0 13.46 -11.05 -14.99 -15.95 

7 
อุปกรณกึ่งตัวนํา 
ทรานซสิเตอรและไดโอด 

227.1 219.7 146.0 138.5 39.34 -3.24 -33.57 59.03 

8 ขาว 214.1 218.2 177.7 122.5 -6.55 1.88 -18.55 4.32 

9 
หมอแปลงไฟฟา 
และสวนประกอบ 

144.7 180.6 187.7 115.9 75.48 24.85 3.92 -0.62 

10 
ผลไมสด แชเย็น แชแข็ง
และแหง 

92.3 149.2 130.5 108.4 -13.86 61.67 -12.52 16.14 

 รวม 10 อันดับ 8,474.8 8,828.8 10,305.1 6,762.6 41.75 4.18 16.72 7.99 
 อื่นๆ 2,774.1 3,123.7 2,792.0 1,912.7 -20.86 12.60 -10.62 1.17 

 รวมทั้งสิ้น 11,248.9 11,952.5 13,097.1 8,675.3 18.61 6.25 9.58 6.41 

   ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
           ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

 

3.4.5 กลุมประเทศอาเซียน (9) 

1) ภาพรวมเศรษฐกิจ 

กลุมประเทศอาเซียนประกอบดวย ประเทศสมาชิก 9 ประเทศ มีสัดสวนการสงออกป 2555 รอยละ 

24.65  ในเดือนกรกฎาคม ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 8.63 และเดือนสิงหาคมกลับขยายตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 

17.31  ในป 2555 การสงออกไปอาเซียนมีมูลคา 56,498.97 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยมีอัตราการขยายตัว

รอยละ 4.54  ในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 การสงออกของไทยไปกลุมประเทศอาเซียน ขยายตัว

ไดรอยละ 6.24  ทั้งนี้ การที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัว รวมทั้งประเทศจีน ซึ่งเปนลูกคาหลักของอาเซียน สงผลให

การสงออกไปในกลุมประเทศอาเซียนในชวงที่ผานมามีการชะลอตัวลง และทําใหการสงออกในภาพรวมของ

ไทยขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงเหลือรอยละ 1.0  ซึ่งก็ถือวาดีกวาหลายประเทศในอาเซียน ในชวงที่ผานมา
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ตัวเลขการสงออกลวนแตถดถอยลง เชน ประเทศสิงคโปร ตัวเลขการสงออกลดลงรอยละ 3.09  ประเทศ

มาเลเซียลดลงรอยละ 3.16 และประเทศฟลิปปนส ลดลงรอยละ 7.48   

ทั้งน้ี เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกตางกันคอนขางมาก จึงขอวิเคราะหแยก

ออกเปน 2 กลุมดังน้ี  

(1) กลุมประเทศอาเซียน 4  (ประเทศสิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส) 

ประเทศสิงคโปร  เปนคูคาสงออกป 2555 มีมูลคา 10,835.68 ลานดอลลารสหรัฐฯ  ขยายตัวติด

ลบรอยละ 5.14 แตในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 การสงออกของไทยไปประเทศสิงคโปร ขยายตัว

ไดดีถึงรอยละ 10.57  ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่พึ่งพาการสงออกสูงถึงรอยละ 226.4 ของจีดีพี  

การชะลอตัวของภาคการสงออก ในรูปการบริการมีการชะลอตัวอยางรุนแรง โดยเฉพาะดานการเงิน ซึ่งไดรับ

ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก  โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสิงคโปรในไตรมาสแรกเหลือเพียงรอยละ 0.2  

อีกทั้ง การลงทุนภายในประเทศขยายตัวลดนอยลง โดยในไตรมาสแรกของปนี้ชะลอตัวเหลือเพียงรอยละ 7.2 

เทียบจาก     ไตรมาส 4 ของปที่แลว ขยายตัวไดสูงถึงรอยละ 53.40  นอกจากนี้ การบริโภคภายในประเทศก็

มีการชะลอตัวเชนกัน  

ประเทศมาเลเซีย  ในป 2555 เปนคูคาสงออกป 2555 มีมูลคา 12,424.94 ดอลลารสหรัฐฯ 

ขยายตัวไดรอยละ 0.21  ในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม การสงออกของไทยไปประเทศมาเลเซียขยายตัวได

รอยละ 4.01  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของมาเลเซียในไตรมาสแรก ขยายตัวไดเพียงรอยละ 4.1  ปจจัยหลัก

ที่ทําใหเศรษฐกิจมาเลเซียมีการชะลอตัว เกิดจากการถดถอยของภาคการสงออก ซึ่งในไตรมาสแรกติดลบรอย

ละ 0.6 แตภาคการบริโภคภายในประเทศยังสามารถขยายตัวได  

ประเทศอินโดนีเซีย  มีพลเมืองมากที่สุดของอาเซียน  เปนคูคาสงออกป 2555 มูลคา 11,209.46 

ดอลลารสหรัฐฯ ขยายตัวไดถึงรอยละ 11.22 แตในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม ป 2556 การสงออก

ขยายตัวไดเพียงรอยละ 5.0  เศรษฐกิจของอินโดนีเซียเริ่มประสบปญหาทางเศรษฐกิจ โดยในไตรมาสแรก 

การสงออกของอินโดนีเซียยังคงขยายตัวไดที่รอยละ 3.4  และในไตรมาส 2 ก็ยังไมดีขึ้น สงผลใหตัวเลขการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่งเคยขยายตัวไดรอยละ 6.0 ในไตรมาสที่ 1 ของป 2556 เริ่มมีการชะลอตัวลงในไตร

มาสที่ 2 ซึ่งขยายตัวไดประมาณรอยละ 5.8  นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังประสบปญหาจากการชะลอตัวของอุป

สงคภายในประเทศและเงินเฟอ สงผลตอการปรับอัตราดอกเบี้ยอางอิงในอัตราที่สูง 

ประเทศฟลิปปนส   เปนคูคาสงออกป 2555 มูลคา 4,861.17 ดอลลารสหรัฐฯ  ขยายตัวรอยละ 

4.75 และในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 การสงออกของไทยไปประเทศฟลิปปนส ขยายตัวติดลบ

รอยละ 2.7  ทั้งนี้ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศฟลิปปนสยังสามารถขยายตัวไดดี  เห็นไดจากในไตรมาสแรก

ของปนี้ เศรษฐกิจขยายตัวไดประมาณรอยละ 7.8  และการลงทุนในประเทศยังสามารถขยายตัวไดในอัตราสูง  

แตประเทศฟลิปปนส ยังประสบปญหาการวางงานอยูในระดับสูงที่รอยละ 7.5  ซึ่งสวนทางกับสภาวะเศรษฐกจิ

ซึ่งยังเติบโตได 
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 (2) กลุมประเทศอินโดจีน  (ประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) 

     การสงออกไปยังกลุมประเทศอินโดจีนยังสามารถขยายตัวไดดี ตัวเลขการสงออกป 2555 มีมูลคา

ประมาณ 17,207 ลานดอลลารสหรัฐฯ  โดยรูปแบบการสงออกไปยังกลุมประเทศอินโดจีนสวนใหญเปนการ

ขนสงขามแดน  ในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 ไทยสงออกสินคาไปประเทศเวียดนาม ขยายตัวรอยละ 

3.31 (ป 2555 ติดลบรอยละ 8.16)  ประเทศกัมพูชา ขยายตัวรอยละ 1.07 (ป 2555 รอยละ 40.29)  

ประเทศ สปป.ลาว ขยายตัวรอยละ 5.60 (ป 2555 รอยละ 29.65) และประเทศพมา ขยายตัวรอยละ 22.54 

(ป 2555 รอยละ 9.88)  ทั้งนี้ เศรษฐกิจของกัมพูชาและเวียดนาม พึ่งพิงการสงออกตอจีดีพี รอยละ 41 และ 

83 ตามลําดับ   ดานการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในป 2556 คาดวา ประเทศกัมพูชาจะขยายตัวไดรอยละ 6.8   

ประเทศสปป.ลาว รอยละ 8.0  ประเทศพมา รอยละ 6.2  และประเทศเวียดนามรอยละ 4.8  โดยอัตราเงิน

เฟอของประเทศเวียดนามมีตัวเลขที่สูงกวาประเทศอื่นๆ  คาดวาอัตราเงินเฟอในปนี้ เวียดนามจะอยูที่รอยละ 

7.0  สปป.ลาว รอยละ 6.0  สวนประเทศพมาและกัมพูชา เงินเฟออยูที่ประมาณรอยละ 2.85 และ 2.93 

ตามลําดับ 

2) ทิศทางเศรษฐกิจกลุมประเทศอาเซียน 

คาดการณวาการสงออกของไทยไปยังกลุมประเทศอาเซียนยังมีแนวโนมที่ดี สะทอนจากการขยายตัว

การสงออกเดือนกรกฎาคม ซึ่งมีตัวเลขสูงกวาเดือนมิถุนายน แตความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก

อาเซียน ทั้งอาเซียน 4 และอาเซียนอินโดจีน ซึ่งเศรษฐกิจมีการพึ่งพิงการสงออกในอัตราที่สูง สินคามี

ลักษณะคลายกัน โดยเฉพาะเปนสินคาที่ใชแรงงานเขมขน และเกษตรแปรรูป  ขณะที่สินคาอุตสาหกรรม เชน 

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนลักษณะโซอุปทานเพื่อสงตอไปยังประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกา และ

ประเทศอื่นๆ  ดังนั้น  การสงออกของไทยไปกลุมประเทศอาเซียน จึงตองติดตามปจจัยเสี่ยงซึ่งเกี่ยวของกับ

การฟนตัวของประเทศคูคาเปนสําคัญ  

3) ปจจัยที่มีผลตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน 

(1) การเปนตลาดเดียวกัน (Single Market) เศรษฐกิจภายในของแตละประเทศในกลุมอาเซียน  
ประเทศในกลุมอาเซียนภายใตขอตกลง FTA ทําใหเหมือนกับการเปนตลาดเดียวกัน ภายใตภาษี “0”  โดย
ประเทศไทยสงออกสินคาในรูปของอาหาร ซึ่งเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีพ เชน น้ําตาล ไกสดแชแข็ง  และ
สินคาอุปโภคบริโภค  อีกทั้ง ประเทศกัมพูชา  สปป.ลาว  พมา  เวียดนาม และมาเลเซีย มีพรมแดนซึ่งมี
โครงสรางพื้นฐานเชื่อมตอติดตอกัน  ดังนั้น การชะลอตัวหรือการขยายตัวของตลาดภายในประเทศสมาชิก
อาเซียนจึงมีผลตอการสงออกของไทย   

 

(2) อาเซียนพึ่งพิงการสงออกในระดับสูง  ประเทศตางๆ ของอาเซียนลวนแตใชการสงออกเปน
กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สินคาสงออกสวนใหญของอาเซียนสวนใหญจะมีลักษณะคลายกัน และตางแขงขัน
กัน โดยเฉพาะประเทศไทย  มาเลเซีย  เวียดนาม  อินโดนีเซีย และกัมพูชา โดยตลาดหลัก ไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป และจีน  ดังนั้น การฟนตัวทางเศรษฐกิจ จึงขึ้นอยูกับปจจัยการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศคูคา  
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(3) การเปนฐานการผลิตรวมกัน (Single Production Base) ประเทศอาเซียนเปนคูคาใน
ลักษณะที่เปนโซอุปทานรวมกัน  ประเทศตางๆ ในอาเซียนเปนประเทศคูคาในลักษณะนําเขาสินคาจากไทย
เพื่อไปผลิตและสงออก เชน สิ่งทอและผาผืน ไทยสงออกใหกับประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย พมา และกัมพูชา   
ยางพารา ไทยสงออกใหกับประเทศมาเลเซยี  ทั้งนี้ ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากประเทศลูกคาของอาเซียน จึง
มีผลกระทบโดยตรงตอตัวเลขการนําเขาของไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได  

 

(4) นโยบายอุดหนุนราคาสินคาสงออกและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ  นโยบายทางเศรษฐกิจ
และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ  ประเทศตางๆ ในอาเซียนจะมีลักษณะที่คลายกันในสวนที่พึ่งพิงเงินลงทุนจาก
ตางประเทศ  ทั้งดานการลงทุนทางตรง (FDI)  การลงทุนในตลาดทุนและตราสารหนี้ ซึ่งมีความออนไหวตอ
การเปลี่ยนแปลงเงนิทุนไหลเขาและไหลออก ซึ่งมีผลตออัตราแลกเปลี่ยนและดอกเบี้ย  นอกจากนี้ การสงออก
ที่ชะลอตัวลง สงผลตองบประมาณขาดดุลของแตละประเทศ  นอกจากนี้ นโยบายอุดหนุนราคาสินคาเกษตร  
ราคาสินคาเชื้อเพลิง และอื่นๆ  ทั้งหมดเปนปจจัยที่มีตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน ซึ่งลวน
พึ่งพิงกับการคาโลกและเศรษฐกิจโลกเปนสวนใหญ 

 
4) แนวโนมการสงออกสินคาไปตลาดอาเซียน 

ตลาดอาเซียนมีสัดสวนการสงออกในป 2555 รอยละ 24.65  เศรษฐกิจภายในไมไดรับผลกระทบ

จากวิกฤติเศรษฐกิจโลก  หลายประเทศมพีื้นฐานเศรษฐกิจเขมแข็ง เชน ประเทศสิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย  

แนวโนมการสงออกไปประเทศเหลานี้ยังเปนไปในทิศทางบวก  โดยเฉพาะในชวงกลางถึงปลายไตรมาส 4 ของ

ป 2556 และตอเนื่องไปจนถึงป 2557  ขึ้นอยูกับการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเปนลูกคาของ

ประเทศเหลานั้น  โดยเฉพาะการฟนตัวของประเทศจีน และกลุมประเทศ G-3  

สินคาซึ่งมีศักยภาพสงออกในตลาดอาเซียน (ป 2555) 

1) ประเทศมาเลเซีย  ในป 2555 ไทยสงออกมูลคา 12,424.91 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ในชวงเดือน

มกราคม-สิงหาคม 2556 การสงออกยังขยายตัวไดรอยละ 4.0) สินคาสงออกสําคัญ เชน ไทยสงออกน้ํามันเปน

คูคาอันดับ 2 สัดสวนรอยละ 14.19   ยางพารา เปนคูคาอันดับ 2 มีสัดสวนการสงออกในป 2555 รอยละ 

13.35   ไกสดแชเย็นและแชแข็ง เปนอันดับ 3 สัดสวนรอยละ 3.42   สินคาอิเล็กทรอนิกส มาเลเซียเปนคูคา

อันดับที่ 4 มีสัดสวนการสงออกในป 2555 รอยละ 6.08  และน้ําตาลทราย เปนคูคาอันดับที่ 5 สัดสวนการ

สงออกรอยละ 6.34  ผลิตภัณฑเซรามิค คูคาอันดับที่ 6  สัดสวนการสงออกรอยละ 3.98  (มาเลเซียเปนคูคา

ชายแดนอันดับที่ 1 ป 2555 มีมูลคา 560,655 ลานบาท) 

2) ประเทศอินโดนีเซีย  ในป 2555 ไทยสงออกมูลคา 3,778.21 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ในชวงเดือน

มกราคม-สิงหาคม 2556 การสงออกยังขยายตัวไดรอยละ 5.0)  สินคาสงออกสําคัญ เชน น้ําตาลทราย เปนคู

คาอันดับ 1 สัดสวนการสงออกรอยละ 21.57ยานพาหนะ อุปกรณและสวนประกอบ อินโดนีเซียเปนคูคา

อันดับที่ 2 รองจากประเทศออสเตรเลยี มีสัดสวนการสงออกป 2555 รอยละ 13.48   สิ่งทอ เปนคูคาอันดับ 5 

สัดสวนการสงออกรอยละ 4.73  ผลิตภัณฑเซรามิค เปนคูคาอันดับ 9 สัดสวนการสงออกรอยละ 2.16    
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3) ประเทศกัมพูชา  ในป 2555 ไทยสงออกมูลคา 3,778.21 ลานดอลลารสหรัฐฯ  สินคาสงออก
สําคัญ เชน น้ําตาลทรายเปนคูคาอันดับ 4 สัดสวนการสงออกรอยละ 8.21  น้ํามันสําเร็จรูปเปนคูคาอันดับ 5 
สัดสวนรอยละ 5.14  ผลิตภัณฑเซรามิค เปนคูคาอันดับ 7 สัดสวนการสงออกรอยละ 2.40  (กัมพูชาเปนคูคา
ชายแดนอันดับที่ 4  ป 2555 มีมูลคา 63,977 ลานบาท) 

4) ประเทศสิงคโปร   ในป 2555 ไทยสงออกมูลคา 10,835.68 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ในชวงเดือน
มกราคม-สิงหาคม 2556 การสงออกยังขยายตัวไดรอยละ 10.57)  สินคาสงออกสําคัญ เชน น้ํามันสําเร็จรูป 
ไทยเปนคูคาอันดับ 1 มีสัดสวนรอยละ 30.04  ขาวเปนคูคาอันดับ 10 สัดสวนการสงออกรอยละ 2.61  เครื่อง
อิเล็กทรอนิกส คูคาอันดับ 7 สัดสวนรอยละ 4.93   น้ําตาลทรายเปนคูคาอันดับ 11 สัดสวนการสงออกรอยละ 
2.17   

5) ประเทศเวียดนาม  ในป 2555 ไทยสงออกมูลคา 6,483.28 ลานดอลลารสหรัฐฯ  สินคาสงออก
สําคัญ เชน  สิ่งทอ เปนคูคาอันดับ 4 สัดสวนการสงออกรอยละ 5.61 กุงแชแข็งและแปรรูป เปนคูคาอันดับ 5 
สัดสวนการสงออกรอยละ 4.52  นํ้ามันสําเร็จรูป เปนคูคาอันดับ 7 สัดสวน    รอยละ 6.47  นํ้าตาลทรายเปน
คูคาอันดับ 12 สัดสวนการสงออกรอยละ 4.62    

6) ประเทศลาว  ในป 2555 ไทยสงออกมูลคา 3,588.44 ลานดอลลารสหรัฐฯ  สินคาสงออกสําคัญ 
เชน ไกสด แชเย็นและแชแข็งเปนคูคาอันดับ 1 สัดสวนรอยละ 38.08 (ป 2556 เดือนม.ค. – ก.ค. สัดสวนเพิ่ม
เปนรอยละ 41.24)  ผลิตภัณฑเซรามิค เปนคูคาอันดับ 3 สัดสวนการสงออก รอยละ 6.61  น้ํามันสําเร็จรูป 
เปนคูคาอันดับ 4 สัดสวนรอยละ 6.49  (ลาวเปนคูคาชายแดนป 2555 อันดับที่ 3 มูลคา 101,661 ลานบาท)   

7) ประเทศพมา  ในป 2555 ไทยสงออกมูลคา 3,127.05 ลานดอลลารสหรัฐฯ  สินคาสงออกสําคัญ 
เชน ผลิตภัณฑเซรามิค เปนคูคาอันดับ 4 สัดสวนการสงออกรอยละ 4.04   สิ่งทอ เปนคูคาอันดับ 8 สัดสวน
การสงออกรอยละ 2.67  และสงออกน้ํามันสําเร็จรูป เปนคูคาอันดับ 8 สัดสวนรอยละ 3.57 (พมาเปนคูคา
ชายแดนป 2555 อันดับที่ 2 มูลคา 164,375 ลานบาท)  

ตารางท่ี 6  แสดงมูลคาการสงออกไปยังกลุมประเทศอาเซียน เดือนมกราคม – สิงหาคม 2556 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

ลําดับ ประเทศ 

ป 2554 ป 2555 ป 2556 (ม.ค. – ส.ค.) 

มูลคา  
(Million USD) 

อัตราขยายตวั 
(%) 

มูลคา  
(Million USD) 

อัตราขยายตวั 
(%) 

มูลคา  
(Million USD) 

อัตราขยายตวั 
(%) 

1 มาเลเซีย 12,399.00 17.34 12,424.94 0.21 8,547.21 4.01 
2 อินโดนีเซีย 10,078.24 37.19 11,209.46 11.22 7,929.16 5.00 
3 สิงคโปร 11,423.30 27.01 10,835.68 -5.14 7,964.86 10.57 
4 เวียดนาม 7,059.49 20.77 6,483.28 -8.16 4,490.74 3.31 
5 ฟลิปปนส 4,640.94 -5.02 4,861.17 4.75 3,190.06 -2.70 
6 กัมพูชา 2,693.17 14.99 3,778.21 40.29 2,806.13 10.07 
7 ลาว 2,767.87 29.59 3,588.44 29.65 2,547.15 5.60 
8 พมา 2,845.92 37.29 3,127.05 9.88 2,472.44 22.54 
9 บรูไน 137.04 6.52 190.75 39.19 113.31 -13.67 
 รวม 54,044.97 21.95 56,498.98 4.54 40,061.1 6.24 
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3.5  ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากภาคสงออกชะลอตัว 

3.5.1  สงออกไทยมีการชะลอตัวอยางรุนแรง (ในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556) 

 จากปจจัยเศรษฐกิจโลกซึ่งชะลอตัวตั้งแตตนป 2556 สงผลกระทบตอเศรษฐกิจประเทศคูคา สงผลให

การสงออกของไทยไดรับผลกระทบและสงผลตอเน่ืองตอภาคเศรษฐกิจ เน่ืองจากภาคสงออกของไทยมี

สัดสวนอยูในจีดีพีรอยละ 63  ในชวงเดือนมกราคม – สิงหาคม 2556  การสงออกของไทยมีมูลคา 

152,836.03 ลานดอลลารสหรัฐฯ เปรียบเทียบการสงออกในชวงเดียวกันของป 2555 มีมูลคา 151,280.3 

ลานดอลลารสหรัฐ  ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 1.03  แตหากเปรียบเทียบเปนเงินบาท ติดลบถึงรอยละ 

3.0  สงผลใหในชวงเดือนมกราคม – สิงหาคม 2556 ขาดดุลการคา 18,147.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ  โดยตลาด

หลักสงออกของไทยในชวง 8 เดือนแรกของป 2556 ลวนมีอัตราการขยายตัวลดลง เชน  ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ติดลบรอยละ 0.02  และญี่ปุน ติดลบรอยละ 3.99  จีน ติดลบรอยละ 2.95  สวนตลาดที่

ขยายตัวในอัตราที่ลดลง เชน สหภาพยุโรป ขยายตัวเปนบวกรอยละ 2.51  อาเซียน ขยายตัวรอยละ 6.24  

และฮองกง ขยายตัวรอยละ 6.415   

ตารางที่ 7 แสดงอัตราการขยายตัวที่ลดลงของการสงออกในตลาดหลัก พ.ศ. 2553 – 2556 (ม.ค.-ส.ค.) 

ลําดับ ตลาดสงออก 
อัตราการขยายตวั (รอยละ) สัดสวนสงออก  

ป 2555 (รอยละ) 2553 2554 2555 2556 (ม.ค.-ส.ค.) 
1 สหรัฐอเมริกา 21.24 7.84 4.60 -0.02 9.94 
2 สหภาพยุโรป (27) 20.17 10.74 -9.67 2.51 9.52 
3 ญี่ปุน 29.16 17.54 -1.69 -3.99 10.23 
4 จีน 33.21 22.25 2.36 -2.95 11.72 
5 ฮองกง 18.61 6.25 9.58 6.41 5.71 
6 อาเซียน (9) 36.41 21.95 4.54 6.24 24.65 
 รวม 27.64 15.15 3.0 1.91 71.77 

   ที่มา : วิเคราะหจากขอมูลกระทรวงพาณิชย 
ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมคีวามแตกตางกัน 

 

การสงออกของไทยในตลาดหลักซึ่งมีการชะลอตัว ถือวาเปนการขยายตัวต่ําสุดในรอบ 4 ป ซึ่ง

แนวโนมมูลคาการสงออกเริ่มมีการชะลอตัวมาตั้งแตป 2555  (เดิมเขาใจวาเกิดจากปญหาตอเนื่องจาก

วิกฤติน้ําทวมครั้งใหญ)  เปาหมายเดิมของกระทรวงพาณิชยที่คาดวาป 2556 จะสามารถสงออกไดรอยละ     

7 – 7.5 แตโอกาสที่การสงออกอาจเติบโตไดไมเกินรอยละ 3.0  มีความเปนไปไดสูง  อยางไรก็ตาม ภาพรวม

ในกลุมเอเชียและจีน ซึ่งเศรษฐกิจในครึ่งปแรกมีแนวโนมชะลอตัวลง แตมีสัญญาณในทางบวกในชวงไตรมาส 3   

ดังนั้น ความตองการซื้อสินคาจะเริ่มมีคําสั่งซื้อ รวมไปถึงการฟนตัวทางเศรษฐกิจในปหนา ก็จะทําใหมูลคาการ

สงออกในป 2557 จะมีการขยายตัวไดดีกวาป 2556   
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 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 8  แสดงมูลคาการสงออกของไทยไปยังตลาดหลัก พ.ศ. 2553 – 2556 (ม.ค.-ส.ค.) 

ลําดับ ตลาดสงออก 
สัดสวนการสงออก 

ป 2555 
(รอยละ) 

                                       มูลคา           (หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

2553 2554 2555 2556 (ม.ค.-ส.ค.) 

1 สหรัฐอเมริกา 9.94 20,200.45 21,783.78 22,785.90 15,190.16 
2 สหภาพยุโรป (27) 9.52 21,814.56 24,157.88 21,822.28 14,867.03 
3 ญี่ปุน 10.23 20,308.29 23,870.31 23,465.95 15,012.82 
4 จีน 11.72 192,298.14 26,250.82 26,869.78 17,434.71 
5 ฮองกง 5.71 11,248.93 11,952.54 13,097.10 8,675.26 
6 อาเซียน (9) 24.65 44,317.94 54,044.95 56,498.97 40,061.07 

 รวม 71.77 193,298.14 222,579.16 229,263.16 111,241.12 
  ที่มา : วิเคราะหจากขอมูลกระทรวงพาณิชย 
          ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมคีวามแตกตางกัน 
 

3.6  วิเคราะหโครงสรางสินคาสงออกของไทย 

โครงสรางการสงออกไทยคอนขางมีความกระจุกตัวทั้งดานตลาดและผลิตภัณฑสินคา โดยพึ่งพิง

ประเทศนําเขาหลักเพียง 6 กลุม ซึ่ งคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 72 ของการสงออกทั้งหมด  

ขณะเดียวกัน ผลิตภัณฑสินคาสงออกของไทยรอยละ 68-70 ลวนกระจุกตัวอยูที่สินคาเพียง 20 ประเภท ในป 

2555 การสงออกของไทยกระจกุตัวอยูในภาคอุตสาหกรรม โดยสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกมีสัดสวนสูง

ถึงรอยละ 75.17  ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนอยูเพียงรอยละ 10.23  ทั้งนี้ การสงออกของไทยในป 

2556 มีแนวโนมที่จะชะลอตัวในระดับสูง การศึกษาผลกระทบจําเปนจะตองวิเคราะห ศึกษาเชิงลึกถึง

ผลกระทบที่มีตอโครงสรางการสงออกของไทย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.6.1 สินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (8 เดือนแรกป 2556 ขยายตัวในอัตรารอยละ 1.03) 

มีสัดสวนอยูในภาคการสงออก (ป 2555) รอยละ 75.17   ในชวงเดือนมกราคม – สิงหาคม ป 

2556 การสงออกมูลคา 116,627.2 ลานดอลลารสหรัฐ6 ขยายตัวเปนบวกรอยละ 3.44  มีสัดสวนอยูใน

โครงสรางการสงออกรอยละ 76.30 เปรียบเทียบกับป 2555 ขยายตัวรอยละ 5.84  อุตสาหกรรมที่ไดรับ

ผลกระทบคอนขางรุนแรง ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม   เดือนมกราคม-สิงหาคม ขยายตัวติดลบรอยละ 

4.26  อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ติดลบรอยละ 20.28  อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร ขยายตัวติดลบ

รอยละ 10.49  อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา ขยายตัวติดลบรอยละ 6.71 และอุตสาหกรรมเครื่องรับวิทยุ

โทรทัศน ขยายตัวติดลบรอยละ 6.99  ทั้งนี้ เปนขอสังเกตวา โครงสรางการสงออกของสินคาอุตสาหกรรม

กระจุกตัวอยูในอุตสาหกรรม 10 อันดับแรก ซึ่งคิดเปนสัดสวนการสงออกถึงรอยละ 49.19 หรือเกือบเปน

ครึ่งหน่ึงของการสงออกรวม โดยอุตสาหกรรมประกอบรถยนต-ชิ้นสวนยานยนต  สินคาปนอุตสาหกรรมซึ่งมี

การสงออกเปนอันดับ 1 ดวยสัดสวนรอยละ 13.81 ตามมาดวยสินคาคอมพิวเตอร ดวยสัดสวนรอยละ 10.03 
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 ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
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ซึ่งอุตสาหกรรมดังกลาวเปนอุตสาหกรรม OEM หรือใชเครื่องหมายการคาของตางประเทศ เปน

อุตสาหกรรมที่ประเทศไทยไดประโยชนดานแรงงาน  แตในดานมูลคาเพิ่มยังขาดความชัดเจน   

นอกจากน้ี ผลกระทบของแรงงานภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเกิดจากการชะลอตัวของการของการสงออก  

สงผลตอรายไดสุทธิของแรงงานในภาคอุตสาหกรรรมซึ่งมีอยูประมาณ 7.91 ลานคน ในเดือนสิงหาคม 2556 

เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2555 ลดลงประมาณ 130,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 2.297   ทั้งนี้ ตัวเลขการ

สงออกของภาคอุตสาหกรรมสงออกซึ่งชะลอตัวลง มีความสัมพันธตอผลผลิตภาคอุตสาหกรรม หรือ MPI โดย

ในชวงเดือนมกราคม-กรกฎาคม 2556 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวลดลงรอยละ 4.548  โดยเดือน

กรกฎาคม กําลังการผลิตภาคอุตสาหกรรมลดลงเหลือรอยละ 64.56 เทียบกับเดือนกรกฎาคม 2555 อยูที่

รอยละ 67.9 และเดือนสิงหาคม กําลังการผลิตภาคอุตสาหกรรมยังลดลงตอเนื่อง เหลือเพียงรอยละ 63.45 

และดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคม ติดลบรอยละ 3.1 สงผลใหดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหลาย

กลุมอุตสาหกรรมตัวเลขติดลบ แสดงใหเห็นถึงผลกระทบการสงออกที่ชะลอตัวลงมีผลตอภาคอุตสาหกรรม

และตอเนื่องไปจนถึงภาคแรงงาน ซึ่งรายไดที่แทจริงติดลบ (จากชั่วโมงการทํางานและคาลวงเวลาที่ลดลง

หรือไมมีคาลวงเวลา) 

 

ตารางที่ 9  แสดงการเปรียบเทียบการสงออกสินคาอุตสาหกรรม (เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ.2556) 

ลําดับ สินคา 
สัดสวนสงออก 
ป 2555 (%) 

สงออก ป 2555 สงออก ป 2556 (ม.ค. – ส.ค.) 

มูลคา (USD) ขยายตัว (%) มูลคา (USD) ขยายตัว (%) 

1 รถยนต อุปกรณยานยนตและสวนประกอบ 10.0 22,912.6 34.90 16,101.18 12.63 
2 คอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 8.31 19,056.6 11.68 11,692.63 -10.49 
3 อัญมณแีละเครื่องประดับ 5.74 13,147.6 6.88 6,685.22 -20.28 
4 เคมีภัณฑ 3.72 8,516.4 2.69 6,232.95 10.19 
5 เม็ดพลาสติก 3.72 8,531.7 -3.08 6,114.05 6.81 
6 ผลิตภัณฑยาง 3.67 8,409.8 0.22 5,711.83 1.69 
7 เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 2.72 6,239.5 2.04 4,661.60 12.24 
8 เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ 3.07 7,045.4 41.21 4,659.66 24.79 
9 แผงวงจรไฟฟา 2.92 6,689.0 -15.44 4,637.30 7.18 

10 
เครื่องใชไฟฟา-สวนประกอบอื่นๆ รวมแอร
และวิทย-ุโทรทัศน 

5.68 13,022.7 

ไฟฟา   -6.26 
แอร      5.15 
วิทย-ุทีวี -0.10 

8,680.95 
ไฟฟา -6.71 
แอร    9.37 
วิทย-ุทีวี  -6.99 

 รวม 10 อันดับ 49.55 113,571.3  75,177.37  
 รวมสินคาอุตสาหกรรม 76.24 172,319.0 5.84 116,627.2 3.44 

    หมายเหตุ : วิเคราะหจากขอมูลศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัด ก.พาณิชย 
          ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

  
3.6.2  สินคาเกษตรกรรมเพ่ือการสงออก (8 เดือนแรกป 2556 ขยายตัวถดถอยรอยละ 6.31) 

 

จากการวิเคราะห พบวา ประเทศไทยยังสงสนิคาเกษตรในลักษณะที่เปนวัตถุดิบ และหรือวัตถุดิบแปร

รูปขั้นตน มีสัดสวนอยูในภาคการสงออก (ป 2555) รอยละ 10.23  ในเดือนมกราคม – สิงหาคมของป 
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 ที่มา : TDRI, นสพ.โพสตทูเดย ฉบับวันท่ี 5 ต.ค.2556 
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 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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2556 มีมูลคาการสงออก 14,621.1 ลานดอลลารสหรัฐ9 ขยายตัวติดลบเชิงดอลลารสหรัฐรอยละ 6.31 และมี

สัดสวนอยูในภาคการสงออกรอยละ 9.57 ลดลงจากป 2555 รอยละ 6.46  ซึ่งเกิดจากมูลคาการสงออกและ

ปริมาณสินคาเกษตรที่ลดลง  ซึ่งการถดถอยของสินคาเกษตรติดลบมาตั้งแตป 2555 ติดลบรอยละ 19.25  

โดยสินคาเกษตรซึ่งมีมูลคาสงออกติดลบคอนขางมาก เชน ยางพารา ขยายตัวติดลบรอยละ 12.77  ขาว ติด

ลบรอยละ 1.39  ไกแปรรูป ติดลบ   รอยละ 3.44  กุงสดแชเย็นแชแข็ง ติดลบรอยละ 38.36   ทั้งนี้ ตัวเลข

การสงออกสินคาเกษตรกระจุกตัวอยูในการสงออกสินคา 10 อันดับแรก มูลคาป 2555 เทากับ 21,885.30 

ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ 93.32 ของการสงออกสินคาเกษตรทั้งหมด   

ผลกระทบของแรงงานภาคเกษตร จากการชะลอตัวของการสงออก ซึ่งในเดือนสิงหาคม 2556 มีอยู
ประมาณ 16.22 ลานคน เทียบกับชวงเดียวกันกับป 2555 ลดลง 240,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.46 
สงผลตอดัชนีผลผลิตภาคเกษตรเดือนสิงหาคมลดลงรอยละ -3.1 และรายไดภาคเกษตรเดือนสิงหาคม
ลดลงรอยละ 11.010  ทั้งนี้  ประเทศไทยมีแรงงานอยูในภาคเกษตรจํานวนประมาณ 16.22 ลานคน11 หรือคิด
เปนรอยละ 41.64 ของแรงงานทั้งหมด แตการสงออกมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.57  ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม
และอุตสาหกรรมการเกษตรมีแรงงานประมาณ 7.91 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 20.3  แตการสงออกหาก
รวมกับอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป จะมีสัดสวนรวมกันถึงรอยละ 84  จําเปนที่จะตองมียุทธศาสตรการแปรรูป
และเพิ่มมูลคาอยางเปนรูปธรรม จึงจะสามารถแกปญหาเกษตร โดยเฉพาะดานราคาไดอยางยั่งยืน    

 
 

ตารางท่ี 10  แสดงการเปรียบเทียบการสงออกสินคาเกษตร (เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ.2556) 

ลําดบั สินคา 
สัดสวนสงออก 
ป 2555 (%) 

สงออก ป 2555 สงออก ป 2556 (ม.ค. – ส.ค.) 

มูลคา (USD) ขยายตัว (%) มูลคา (USD) ขยายตัว (%) 

1 ยางพารา 3.82 8,745.80 -31.12 5,267.7 -12.77 
2 ขาว 2.02 4,632.30 -27.99 2,901.1 -1.39 
3 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 1.23 2,825.80 6.88 2,048.4 10.89 
4 ไกแปรรูป 0.87 2,003.10 5.86 1,281.4 -3.44 
5 ผลไมสด แชเย็น แชแข็งและแหง 0.42 959.20 0.28 722.5 7.70 
6 กุงสดแชเย็น แชแข็ง 0.64 1,459.30 -15.57 590.1 -38.36 
7 ปลาหมึกสดแชเย็น แชแข็ง 0.18 416.10 2.15 227.4 -18.78 
8 เน้ือปลาสด แชเย็น แชแข็ง 0.18 416.70 1.40 201.2 -27.27 
9 ผักสด แชเย็น แชแข็งและแหง 0.10 234.30 -3.33 159.1 -5.77 
10 ไกสดแชเย็นแชแข็ง 0.06 192.70 79.18 141.4 22.39 
 รวม 10 อันดับ 9.52 21,885.30  13,540.30  
 รวมสินคาเกษตร 10.23 23,450.80 -19.25 14,621.10 -6.31 

    หมายเหตุ : วิเคราะหจากขอมูลศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัด ก.พาณิชย 
      ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมคีวามแตกตางกัน 
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 ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
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 ที่มา : TDRI, นสพ.โพสตทูเดย ฉบับวันท่ี 5 ต.ค.2556 
11

 ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2554 



~ 30 ~ 

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3.6.3  สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อการสงออก (8 เดือนแรกป 2556 ขยายตัวถดถอยรอยละ 5.64) 

มีสัดสวนอยูในภาคการสงออก (ป 2555) รอยละ 7.92  ในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม ป 2556 มี

มูลคา 11,981.4  ลานดอลลารสหรัฐ12 ขยายตัวถดถอย ติดลบรอยละ 5.64  มีสัดสวนอยูในโครงสรางการ

สงออกรอยละ 7.84 สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ในชวงป 2553 – 2555 การสงออกเปนบวก โดยในป 

2555 ขยายตัวไดรอยละ 3.82  โดยป 2553 และ 2554 ขยายตัวรอยละ 12.39 และ 32.17 ตามลําดับ  แสดง

ใหเห็นวา เศรษฐกิจโลกชะลอตัวมีผลกระทบตอสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรคอนขางมากจนถึงขั้นการ

ขยายตัวถดถอย   

ทั้งน้ี สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งสงออกติดลบในระดับสูง เชน น้ําตาลทราย ขยายตัวติดลบ

รอยละ 32.80 อาหารทะเลบรรจุกระปอง ขยายตัวติดลบรอยละ 4.72  ผักกระปอง ติดลบรอยละ 1.97 จาก

การวิเคราะห สินคาเกษตรแปรรูปของไทย เปนการแปรรูปในระดับขั้นตน เชน กรณีนํ้าตาล จําเปนที่จะตองมี

การแปรรูประดับที่มีการใชเทคโนโลยีทีสู่งข้ึน เชน อาหารสัตว หรือพลังงานทางเลือก  ขณะที่สินคาประเภทไก

แปรรูป ผลไม อาหารทะเลแปรรูป ในระยะขางหนา วัตถุดิบในประเทศจะขาดแคลน ที่ผานมามีการนําเขา 

ขณะเดียวกันพื้นที่การเพาะเลี้ยงกุง มีตนทุนดานที่ดินที่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน รวมถึงดานสิ่งแวดลอมและ

ผังเมือง ลวนเปนอุปสรรคตอการขยายตัวดานการสงออก   ทั้งนี้ สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรในป 2555 การ

สงออก 10 อันดับแรกคิดเปนรอยละ 87.62 ของการสงออกสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรทั้งหมด  

 

ตารางที่ 11  แสดงการเปรียบเทียบการสงออกสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร เดือนมกราคม –  สิงหาคม พ.ศ.2556 

ลําดับ สินคา 
สัดสวนสงออก 
ป 2555 (%) 

สงออก ป 2555 สงออก ป 2556 (ม.ค. – ส.ค.) 

มูลคา (USD) ขยายตวั (%) มูลคา (USD) ขยายตวั (%) 

1 อาหารทะเลบรรจุกระปอง 2.28 5,224.9 3.61 3,179.54 -4.72 
2 น้ําตาลทราย 1.72 3,952.6 8.73 2,306.41 -32.80 
3 ผลไมกระปองและแปรรูป 0.68 1,549.0 -10.19 1,101.97 5.39 
4 เครื่องดื่ม 0.53 1,208.5 37.34 862.53 8.69 
5 ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่นๆ 0.45 1,041.8 -0.40 797.04 17.26 

6 อาหารสัตวเลี้ยง 0.48 1,092.8 16.17 763.48 4.64 
7 ไขมันและน้ํามันพืชและสัตว 0.29 675.1 -8.05 569.81 18.16 
8 สิ่งปรุงรสอาหาร 0.22 507.1 6.15 371.44 10.84 
9 ผักกระปอง แปรรูป 0.15 338.7 -3.46 225.37 -1.97 
10 ผลิตภัณฑขาว 0.13 308.5 -1.13 207.24 6.86 
 รวม 10 อันดับ 6.93 15,899.0  10,384.8  
 รวมสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 7.92 18,144.7 3.82 11,981.40 -5.64 

  หมายเหตุ : วิเคราะหจากขอมูลศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัด ก.พาณิชย 
    ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 
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3.6.4  สินแรและเชื้อเพลิงเพื่อการสงออก (8 เดือนแรกป 2556 ขยายตัวถดถอย ติดลบรอยละ 6.10) 

 มีมูลคาในโครงสรางการสงออกของประเทศไทย ป 2555 จํานวน 15,321.7  สําหรับเชื้อเพลิง ทาง 
ปตท.เปนผูจัดจําหนายใหกับประเทศเพื่อนบาน โดยการสงออกป 2555 สินแรและเชื้อเพลิงมีสัดสวนรวมกัน
รอยละ 6.68  สามารถขยายตัวไดรอยละ 15.6213 แตในเดือนมกราคม-สิงหาคม ป 2556 การสงออกมีการ
ชะลอตัว สงผลใหการขยายตัวถดถอย ติดลบรอยละ 6.10 

เฉพาะการสงออกนํ้ามันสําเร็จรูปในป 2555  การสงออกของไทยมีมูลคา 12,881.3 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ โดยคูคา 5 อันดับแรก ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย จีน ลาว กัมพูชา เปนคูคารวมกันมีสัดสวนรอยละ 
65.13  โดยประเทศสิงคโปรเปนคูคาอันดับ 1 และมาเลเซียเปนคูคาอันดับ 2  ทั้งนี้ การสงออกสินแรและ
เชื้อเพลิงยอนหลัง 3 ป เติบโตเฉลี่ยรอยละ 26.05 แสดงใหเห็นถึงเศรษฐกิจโลกชะลอตัวมีผลกระทบตอการ
สงออกน้ํามันสําเร็จรูป และหรือผูคาสามารถหาซื้อสินคาไดจากแหลงอื่นในราคาที่ต่ํากวาของไทย 

แผนภูมิที่ 1  เปรียบเทียบโครงสรางสินคาสงออกไทย ป 2555 / 2556 

        ป 2555          ป 2556 (เดือน ม.ค.-ส.ค.) 

                                                                    

  ที่มา : วิเคราะหขอมูลจากกระทรวงพาณิชย 
 

แผนภูมิที่ 2  เปรียบเทียบอัตราการขยายตัวโครงสรางสินคาสงออกไทย ป 2555 / 255614 

 
 ที่มา : ธนิต โสรตัน 
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 ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

76.31%

9.57%

7.84% 6.29%
สินคาอุตสาหกรรม

สินคาเกษตร

สินคาอุตสาหกรรม

การเกษตร

สินคาสินแรและ

เช้ือเพลิง

5.84
3.44

-19.25

-6.31

3.82

-5.64

15.62

-6.10

-25

-20

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

สินคาอุตสาหกรรม สินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรมเกษตร สินคาสินแรและเชื้อเพลิง

ป 2555 ป 2556 (ม.ค.-ส.ค.) 

1 

1 2 3 4 

2 

3 

4 

4 3 2 
1 

1 

3 

2 

4 
1 

2 

3 

4 

1 
2 

3 4 

1 

2 

3 

4 



~ 32 ~ 

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

3.7  กรณีศึกษาผลกระทบสินคาสงออกรายสินคา 

3.7.1  ขาว 

1) สถานภาพท่ัวไป 
 ประเทศไทยเคยเปนผูสงออกขาวรายใหญอันดับ 1 ของโลก แตปจจุบันหลายประเทศซึ่งเคยเปน

ลูกคาขาวไทย ไดพัฒนากลายเปนประเทศสงออกขาว เชน ประเทศอินเดีย บังคลาเทศ กัมพูชา พมา  จากเดิม

มีประเทศสหรัฐอเมริกา เวียดนาม เปนผูสงออกขาว โดยประเทศไทยเปนผูนําทั้งดานคุณภาพและราคา  โดย

ตลาดหลักในเชิงมูลคา 5 อันดับแรก ประกอบดวย ประเทศอิรัก สหรัฐอเมริกา เบนิน ไอวอรี่โคสต  และ

ญ่ีปุน ในป 2555 รวมกันมีสัดสวนรอยละ 29.71 หากเปน 10 อันดับแรกจะเปนรอยละ 47.09  โดยผูซื้อ

อันดับที่ 1 คือ อิรัก รอยละ 9.33  รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา รอยละ 8.76  แสดงใหเห็นวาตลาดคาขาวของ

ไทยคอนขางกระจายตัว 

ทั้งนี้ สํานักงานการเกษตรของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ UADA:  United States Department 

of Agriculture คาดการณวา ป 2555/2556  ความตองการบริโภคขาวโลกจะมีประมาณ 469.2 ลาน

เมตริกตัน  โดยปริมาณการคาขาวโลกในป 2556 ประมาณ 38.1 ลานตัน ลดลงจากป 2555 ประมาณรอยละ 

2.56   ทั้งนี้ จากนโยบายจํานําราคาขาวเปลือก 5% ราคา 15,000 บาท สงผลตอราคาขาวขาวของไทย

สูงกวาตางประเทศ ประมาณรอยละ 16-20 ทําใหมีขาวคางสต็อกอยูในปริมาณที่สูง โดยภาคเอกชนที่

เกี่ยวของคาดวาสต็อกขาวสารไทย ณ สิ้นป 2556 อาจเพิ่มขึ้นเปน 12.1 ลานตัน จาก 9.3 ลานตันในปที่แลว 

และสูงสุดในรอบ 20 ป แตทางกระทรวงพาณิชยคาดวา หากเจรจาสงออกใหประเทศจีนได ปริมาณสต็อกขาว

อาจไมสูงดังที่คาดไว  ขณะเดียวกัน ผูสงออกขาวสําคัญ เชน อินเดีย และเวียดนาม ยังมีสต็อกขาวอยูใน

ระดับสูงเชนกัน 

 2) ปญหาการสงออกขาว  
ประเทศไทยในชวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2556  มีการสงออกขาวขาว มูลคา 2,539.41 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ15 เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันกับป 2555 ในเชิงมูลคาดอลลารสหรัฐฯ ถดถอยติดลบรอยละ 
1.59  อันที่จริง มูลคาการสงออกขาวไทยชะลอตัวมาตั้งแตป 2555  ราคาขาวของไทยในตลาดโลกไม
สามารถแขงขันไดมาตั้งแตป 2555 สะทอนจากมูลคาการสงออกป 2554 มีมูลคา 6,432.39 ดอลลารสหรัฐฯ 
ขณะที่ป 2555 มีมูลคา 4,632.27 ดอลลารสหรัฐฯ การขยายตัวถดถอยสูงถึงรอยละ 28.0 

ทั้งนี้ แนวโนมการแขงขันขาวในตลาดสงออก จะมีการแขงขันดานราคาอยางรุนแรง ซึ่งสมาคมผู
สงออกขาว ประมาณการวาป 2556 ไทยจะสงออกขาวได 6.5 ลานตัน  โดยคูแขงขาวไทยในตลาดสงออก 
เชน (1) ตลาดคาขาวคุณภาพ (ขาวหอมมะลิ) คือ สหรัฐอเมริกา  (2) ขาวสาร 5% คูแขงสําคัญคือ ปากีสถาน 
เวียดนาม และกัมพูชา  (3) ขาวนึ่ง คูแขงสําคัญคือ สหรัฐอเมริกา และอินเดีย  (4) ขณะที่ประเทศพมา 
ตั้งเปาหมายป 2560 จะกลับมาเปนแชมปสงออกขาว   

อนึ่งฯ รัฐบาลไทยเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2556 ไดลงนามบันทึกขอตกลงกับรัฐบาลจีน เนื่องใน
โอกาสที่นายหลี่ เคอเฉียง ไดเยือนประเทศไทย โดยสวนหนึ่งของ MOU เปนความรวมมือในการแลกเปลี่ยน 
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(Barter Trade) ในการที่จะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดวยรถไฟไฮสปดเทรน เสนทางกรุงเทพฯ – หนองคาย 
โดยแลกเปลี่ยนดวยการชําระสนิคาเกษตร (ขาว) ซึ่งจะเปนแนวทางหนึ่งในการระบายขาวของรัฐบาลซึ่งจําเปน
ที่จะตองมีการตกลงในรายละเอียด เนื่องจาก เคยมีปญหาในป 2549 ในครั้งที่แลกเปลี่ยนลําไยแหงกับรถจักร
ดีเซลและรถโบกี้ ซึ่งมีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับราคา ณ วันทําสัญญา กับราคาสินคา ณ วันสงมอบ จนสงผล
ใหโครงการดังกลาวไมสามารถดําเนินการไดจนถึงปจจุบัน (ขอมูลจาก นสพ.มติชน ฉบับวันที่ 14 ต.ค.56)  

 

ตารางท่ี 12   แสดงการเปรียบเทียบราคาขาว (29 ก.ค. 56) 

ประเทศ ขาวเปลือก 5% 
(ดอลลารสรอ.) 

ขาวขาว 5% 
(ดอลลารสรอ.) 

ขาวขาว 10% 
(ดอลลารสรอ.) 

ไทย 482 527 521 
สหรัฐอเมริกา 385 - - 
เวียดนาม 260 400 395 
อินเดีย 237 440 - 
จีน 450 - - 
กัมพูชา 270 - - 

 ที่มา : สมาคมผูสงออกขาว 

ตารางท่ี 13  แสดงตลาดสงออกขาว 10 อันดับแรกของไทย (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราการขยายตัว (%) สัดสวนการสงออก (%) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

1 อิรัก 309.39 432.10 286.85 34.24 39.66 52.77 9.33 11.30 
2 สหรัฐอเมริกา 417.64 405.74 286.85 -5.45 -2.85 0.56 8.76 10.24 
3 เบนนิ 104.07 189.54 260.11 -56.13 82.13 -2.52 4.09 9.56 
4 ไอวอรี่โคสต 330.09 238.47 136.69 -1.34 -27.76 -35.87 5.15 5.38 
5 ญี่ปุน 155.97 110.13 112.21 1.80 -29.39 -29.64 2.38 4.42 
6 แอฟริกาใต 332.47 226.14 109.28 -31.98 -42.77 -42.77 4.88 4.30 
7 ฮองกง 218.17 177.69 109.08 -18.55 -18.15 -16.45 3.84 4.30 
8 จีน 235.70 152.58 100.44 -35.26 -35.26 -52.95 3.29 3.96 
9 กานา 205.38 127.71 87.00 -37.82 -37.82 -51.69 2.76 3.43 
10 สิงคโปร 161.17 120.75 80.60 -25.08 -25.08 -25.55 2.61 3.17 
 อื่นๆ 3,962.3 2,451.40 1,014.37 33.86 -38.13 -41.14 52.92 39.95 

 รวมทั้งสิ้น 6,432.39 4,632.27 2,539.41 20.43 -27.99 -1.59 100 100 

ที่มา : วิเคราะหขอมูลจากกระทรวงพาณิชย 
        ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

 3) ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น (เชิงพื้นที่)  

 จากขอมูลของสมาคมผูสงออกขาวแจงวา ในชวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2556 มูลคาการสงออกเทียบ

กับป 2555 ลดลงประมาณรอยละ 5.0  ประเทศคูคา 3 อันดับแรกที่มียอดซื้อลดลงมากที่สุด คือ ไนจีเรีย ลดลงรอยละ 

92.35   อินโดนีเซีย ลดลงรอยละ 82.47   คาเมอรูน ลดลงรอยละ 29.21 อันเปนผลจากประเทศไนจีเรียนําเขาจาก

ประเทศอินเดีย และประเทศอินโดนีเซียมีผลผลิตในประเทศมากขึ้นจึงลดการนําเขา  โดยปจจัยหลักที่มีผลตอการสงออก

ขาว ประกอบดวย (1) ตนทุนการผลิตสูง   (2) ราคาไมสามารถแขงขันได  (3) เศรษฐกิจประเทศคูคา  (4) อัตรา

แลกเปลี่ยน  (5) คาระวางเรือ  (6) คาแรงเพิ่มขึ้น  (7) ปญหาสภาพคลอง 

หนวย : FOB / เมตริกตัน 
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 ขอเสนอแนะและมาตรการที่ตองการใหภาครัฐดําเนินการกระตุนการสงออกหรือชวยเหลือ 

 (1) การเรงระบายขาว  และใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม ซึ่งสต็อกขาวที่สูงสงผลตอการที่ลูกคาชะลอการ

สั่งซื้อ  อีกทั้ง การเก็บสต็อกไวเปนเวลานานจะสงผลตอคุณภาพและสวนสูญเสีย  ควรเรงใหมีการเจรจาขายขาวกับ

ประเทศตางๆ ทั้งแบบรัฐตอรัฐ และรัฐกับเอกชน และดําเนินการประชาสัมพันธและขยายตลาดตางประเทศใหมากขึ้น 

 (2) โครงการแลกเปลี่ยนขาวกับรถไฟไฮสปดเทรนกับรัฐบาลจีน  ขอใหใชราคาตลาด ณ วันสงมอบ แต

ราคาสินคาเกษตรมักมีการเปลี่ยนแปลง อาจสงผลตอการแลกเปลี่ยนสินคา จึงควรมีการกําหนดราคาที่ชัดเจนในสัญญา 

เพื่อไมใหทางประเทศจีนมีการบิดพริ้วขอตกลง เนื่องจากในวันที่สงมอบ ราคาขาวอาจมีราคาต่ํากวาตามราคาในสัญญา ซึ่ง

เคยเกิดขึ้นในการทําสัญญาแลกเปลี่ยนหัวรถจักรกับลําไยเมื่อป 2549  

(2) กําหนดนโยบายรับจํานําขาวเปลือกใหสอดคลองกับภาวะตลาด  ทั้งดานราคาและปริมาณ  เนื่องจาก

ปจจุบันมีประเทศคูแขงเขามาคาขายแขงกับไทยมาก ถึงแมวาการรับจํานําขาวรอบ 2 ป 2556/57 ปรับลดลงเหลือตันละ 

13,000 บาท จะสงผลใหราคาขาวของไทยพอปรับตัวแขงขันไดบาง แตก็ยังสูงกวาราคาขาวเปลือก 5% ของเวียดนาม ที่

ราคาตันละประมาณ 8,300 บาท และอินเดียตันละ 7,580 บาท 

(3) ควรรวมมือกับภาคเอกชนในการแกไขปญหาขาว  ภาคเอกชนมีความเปนหวงเกี่ยวกับทิศทางขาวไทย

ในอนาคต โดยเฉพาะกรณีที่เปดโอกาสใหรัฐสามารถทําสัญญาซื้อขายขาวกับ Trader หรือผูคาขาวโดยตรง จะทําลาย

กลไกการคาขาวในอนาคต ซึ่งการคาขาวเปนตลาด Community มีความซับซอน และราคามีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว  

(4) ลดตนทุนการผลิตขาวทั้งโซอุปทาน รวมทั้งตนทุนโลจิสติกส และใหมียุทธศาสตรการแปรรูปผลิตภัณฑ

ขาวใหมีมูลคาเพิ่ม เพราะไทยไมสามารถแขงขันการสงออกขาวในลักษณะที่ขายเปนกิโลกรัมหรือเปนตันไดอีกตอไป  

ยุทธศาสตรของไทยตองเนนขาวคุณภาพ โดยเลือกพันธุขาวใหเหมาะสมกับแตละตลาด 

 

3.7.2  ยางพารา 

1) สถานภาพท่ัวไป 

ประเทศไทยเปนประเทศมีพื้นที่การปลูกยางมากที่สุด ประมาณ 18.75 ลานไร มีผลผลิตปละ

ประมาณ 3.8 ลานตัน เปนประเทศสงออกอันดับ 1 ของโลก ปละประมาณ 3.2 ลานตัน โดยผลผลิตยางของ

โลกประมาณ 10.6 ลานตัน  พื้นที่ปลูกยางของไทยอยูในภาคใตมากที่สุดคิดเปนรอยละ 63.36 รองลงมาคือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 19.36  ภาคกลาง รอยละ 11.88 และภาคเหนือ รอยละ 5.4   การสงออก

ของไทย รอยละ 85.50 สงออกในรูปวัตถุดิบ  ประเทศผูผลิตยางที่สําคัญ คือ อินโดนีเซีย  แตปจจุบันประเทศ

จีน ซึ่งเปนผูซื้อรายใหญ เริ่มมีการลงทุนปลูกยางในมณฑลยูนนานตอนลาง  นอกจากนี้  ประเทศเพื่อนบาน

ของไทย เชน ประเทศพมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ตางเรงปลูกยาง และเริ่มมีผลผลิตออกสูตลาดแลว   

โดยประเทศเหลานี้มีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาไทย โดยเฉพาะคาแรง อีกทั้งประเทศไทยขาดแคลนแรงงานใน

การกรีดยาง ทําใหตนทุนการผลิตยางสูง เนื่องจากตองมีการแบงสัดสวนกับผูกรีดยาง (สวนใหญเปนแรงงาน

ตางดาว) ประมาณรอยละ 40-50 ข้ึนอยูกับชวงเวลาและพื้นที่   
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2) ปญหาการสงออกยางพารา 

การสงออกยางในชวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2556 เทียบกับชวงเดียวกันของป 2555 มูลคา

การสงออกลดลง ติดลบรอยละ 13.34  ซึ่งราคายางมีปญหามาตั้งแตป 2555 ซึ่งพบวามูลคาการสงออกยางใน

เชิงดอลลาร ติดลบรอยละ 31.12 สะทอนจากตัวเลขการสงออกในป 2555 มีมูลคา 8,745.80 ลานดอลลาร

สหรัฐ ขณะที่ป 2554 การสงออกมีมูลคา 12,697.78 ลานดอลลารสหรัฐ16  โดยคูคา 5 อันดับแรก 

ประกอบดวย จีน มาเลเซีย ญ่ีปุน เกาหลีใต และสหรัฐอเมริกา มีสัดสวนการสงออกรวมกันรอยละ 79.11  

เปนที่สังเกตวา การสงออกของไทย (ป 2555) พ่ึงพิงกับตลาดของจีนในสัดสวนที่สูงมากถึงรอยละ 41.31 

ทําใหราคายางและเกษตรกรยางกวา 1.8 ลานคน ไปผูกพันอยูกับเศรษฐกิจของจีนคอนขางสูง และสงผลตอ

เสถียรภาพของราคายางคอนขางมาก  แนวทางการพัฒนาตลาดสงออกจึงจะตองกระจายความเสี่ยงไปใน

ตลาดอื่นใหมากขึ้น  อีกทั้ง ตองจัดทํายุทธศาสตรการแปรรูปยางและเพิ่มมูลคาอยางบูรณาการ 

ตารางท่ี 14  แสดงตลาดสงออกยางพารา 10 อันดับแรกของไทย (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ ประเทศ มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราการขยายตวั (%) สัดสวนการสงออก (%) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

1 จีน 4,613.83 3,612.89 2,023.12 88.61 -21.69 -0.94 41.31 43.11 
2 มาเลเซีย 1,520.99 1,167.27 624.54 18.76 -23.26 -12.53 13.35 13.31 

3 ญี่ปุน 1,720.37 938.56 509.25 57.61 -45.44 -18.20 10.73 10.85 

4 เกาหลีใต 883.74 590.83 265.70 57.66 -33.14 -30.32 6.76 5.66 

5 สหรัฐอเมริกา 1,005.26 608.68 255.59 75.22 -39.45 -42.88 6.96 5.45 

6 บราซิล 370.24 213.04 151.69 25.07 -42.46 -1.79 2.44 3.23 

7 อินเดีย 289.06 244.62 109.85 47.31 -15.37 -39.85 2.80 2.34 

8 ตุรกี 170.53 117.53 64.81 32.20 -31.08 -13.19 1.34 1.38 

9 ไตหวัน 190.54 94.55 54.74 85.59 -50.38 -3.00 1.08 1.17 

10 เกาหลีเหนือ 0.95 13.99 53.09 -7.33 1,376.49 80,332.12 0.16 1.13 
 อื่นๆ 1,932.3 1,143.8 580.9 58.59 -40.80 -21.47 13.08 12.38 

 รวมทั้งสิ้น 12}697.78 8,745.80 4,693.31 60.81 -31.12 -13.34 100 100 

 ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
         ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

3) ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น (เชิงพ้ืนที่) 

ปญหาใหญของชาวสวนยาง คือราคาที่ขาดเสถียรภาพ มีการปลูกยางโดยไรทิศทาง ขาดการ      

โซนนิ่ง17  อีกทั้ง ตนทุนการผลิตของไทยสูง  รวมทั้งคา CESS กิโลกรัมละ 5 บาท ซึ่งเก็บจากยางพาราและ

                                                             
16

 ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
17

 โซนนิ่ง (Zoning) ในที่นี้เปนการเรียกแบบทับศัพท ซึ่งตามความหมายของ Online English-Thai Dictionary หมายถึง การ

แบงเปนเขต แบงเปนบริเวณ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหคําจํากัดความของคําวา Zoning สําหรับดานการเกษตร คือ การ

กําหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช   แตในรายงานนี้ หมายถึง การกําหนดเขตพื้นที่การเกษตร ชุมชน และอุตสาหกรรมไมใหทับ

ซอนกัน 
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ผลิตภัณฑที่ทําจากยาง สงผลตอการพัฒนาแปรรูปยางในอนาคต  เกษตรกรในหลายพื้นที่ตองการใหยกระดับ

ชาวสวนยางไปสูการแปรรูปยางในรูปแบบตางๆ  อีกทั้ง การเชื่อมโยงเกษตรกรยางกับโซอุปทานการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรมจะตองมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ   ในป 2556 ผลผลิตยางมีสูงกวาความตองการ

ประมาณ 3.1 แสนตัน และป 2557 คาดวาผลผลิตยางยังสูงกวาความตองการ ใกลเคียงกับป 2556  ทั้งนี้ 

ราคายางอางอิงกับราคาตลาดลวงหนาของจีน และสิงคโปร สงผลตอการไรเสถียรภาพของราคายาง จนนําไปสู

กรณีม็อบยางภาคใต  นอกจากนี้ การเก็บสต็อกยางของรัฐบาลประมาณ 3 แสนตัน สงผลกดดันตอราคายาง 

 ขอเสนอแนะและมาตรการที่ตองการใหภาครัฐดําเนินการกระตุนการสงออกหรือชวยเหลือ 

 (1) การแกปญหายางตองทําทั้งคลัสเตอร มีทั้งนวัตกรรม เทคโนโลยี และแรงจูงใจ  ซึ่งเกษตรกร

ชาวสวนยางและผูสงออกเห็นวา ควรจัดตั้งใหมีคณะกรรมการรวมรัฐและเอกชนเขามาดําเนินการจัดทํา

ยุทธศาสตรยางและการแปรรูปยาง 

(2) การสรางแรงจูงใจเพื่อการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปยาง ควรให BOI เขามาสงเสริมการ

ลงทุนกับนักลงทุนทั้งไทยและตางประเทศ ซึ่งมีเทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยมาตรการจะตองเปนรูปธรรม

และจูงใจใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปยาง 

(3) การจัดโซนน่ิงพ้ืนที่การปลูกยาง เพื่อไมใหเปนปญหาผลผลิตมากเกินความตองการของตลาด 

(4) หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของจะตองรวมมือกับภาคเอกชนในการเปดตลาดยางพารา โดยการ

กระจายความเสี่ยงไมใหตลาดกระจุกตัวอยูเฉพาะในประเทศจีน ซึ่งจะทําใหผูซื้อกลายเปนผูกําหนดราคา ทั้งที่

ประเทศไทยเปนผูสงออกอันดับ 1 ของโลก 

(5) ตนทุนการผลิตยางของไทยสูง  โดยเฉพาะเปรียบเทียบกับอินโดนีเซีย ซึ่งเปนคูแขง สงผลตอขีด

ความสามารถในการแขงขัน จําเปนที่ภาครัฐจะตองเขามาดําเนินการแกไข โดยเฉพาะปญหาเรงดวนการขาด

แคลนแรงงาน และในระยะตอไปจะตองนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิตยาง ซึ่งหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของจะตอง

เรงใหเกิดแรงจูงใจใหเกิดการสรางสรรคเครื่องมือหรืออุปกรณในการกรีดยางเพื่อทดแทนการใชแรงงาน  

(6) การลดอัตรา และหรือการยกเลิกคาธรรมเนียมสงออกยางหรือ คา CESS ของไทย ซึ่งเก็บ

กิโลกรัมละ 5 บาท ทั้งในรูปยางวัตถุดิบและยางแปรรูป ซึ่งเก็บจากผูสงออก ควรจะมีการพิจารณาเก็บไมเกิน

กิโลกรัมละ 1 บาท หรือยกเลิก หรือต่ํากวานี้ เพราะกลายเปนตนทุนของเกษตรกรชาวสวนยาง (ปจจุบันรัฐ

ยกเวนเปนการชั่วคราว) ซึ่งราคายางของไทยมีตนทุนสูงอยูแลว จึงยิ่งจะทําใหไมสามารถแขงขันได และการ

เก็บคา CESS ในผลิตภัณฑยางแปรรูป ทําใหไมสงเสริมตอการจูงใจในการแปรรูปยางพาราไปสูอุตสาหกรรม 

ซึ่งเพิ่มมูลคา  
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3.7.3  อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล 

1) สถานภาพท่ัวไป 

ประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศบราซิล  ทํารายไดใหกับ
ประเทศในป 2555 ประมาณ 124,500.16 ลานบาท18 โดยมีเกษตรกรชาวไรออยประมาณ 1.5 ลานคน   
ผลผลิตน้ําตาลโลกในป 2556 คาดวาจะมีปริมาณ 180.5 ลานตัน  เพิ่มขึ้นจากป 2555 รอยละ 3.3  โดย
ประเทศบราซิล ซึ่งเปนผูปลูกออยและผลิตน้ําตาลอันดับ 1 ของโลก   องคการน้ําตาลระหวางประเทศ หรือ 
ISO : International Sugar Organization ประมาณการวาปริมาณผลผลิตน้ําตาลโลกสวนเกินอยูที่ 10.0 
ลานตัน  อุตสาหกรรมน้ําตาลของไทย อยูภายใตการกํากับของสํานักงานออยและน้ําตาล กระทรวง
อุตสาหกรรม เปนระบบการแบงปนผลประโยชน 30:70 ระหวางโรงงานและชาวไรออย  ปจจุบันน้ําตาลทราย 
กระทรวงพาณิชยจัดเปนสินคาควบคุมราคา 

2) ปญหาการสงออกนํ้าตาล 

การสงออกน้ําตาลทรายในป 2555 มีมูลคา 3,952.64 ลานดอลลารสหรัฐฯ แตการสงออกน้ําตาล
ทรายในชวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2556 ขยายตัวเชิงดอลลารติดลบรอยละ 29.78 อันเปนผลจาก
ตลาดโลกมีสต็อกสวนเกินสูง  ประเทศสงออก 5 อันดับแรก ประกอบดวย อินโดนีเซีย ญ่ีปุน เกาหลีใต 
กัมพูชา และมาเลเซีย  รวมกันมีสัดสวนการสงออกรอยละ 53.8 โดยประเทศอินโดนีเซีย เปนคูคาอันดับ 1 
ดวยสัดสวนการสงออกรอยละ 21.57 และญ่ีปุนเปนคูคาอันดับ 2 สัดสวนรอยละ 11.24 ซึ่งถือวาเปนการ
พึ่งพิงตลาดเพียง 2 ตลาดในสัดสวนซึ่งคอนขางสูง โดยตลาดอินโดนีเซียและญี่ปุน การขยายตัว (ในชวงเดือน 
ม.ค.-ก.ค.) มีการถดถอยรอยละ 12.26 และ 27.32 ตามลําดับ   ปจจุบันหลายประเทศไดเริ่มเขามาปลูกออย
มากขึ้น เชน ประเทศสปป.ลาว  เมียนมาร  ออสเตรเลีย และประเทศจีน  แนวโนมการสงออกในป 2556 จน
ไปถึงอยางนอยกลางป 2557 คงยังไมดีนัก เนื่องจากคาดวาผลผลิตน้ําตาลโลกในป 2557 อาจมีประมาณ 3.9 
ลานตัน แตก็ยังต่ํากวาในป 2556 คอนขางมาก ซึ่งอาจสงผลตอมูลคาสงออกที่ดีขึ้นในชวงหลังของป 2557 

ตารางท่ี 15  แสดงตลาดสงออกนํ้าตาล 10 อันดับแรกของไทย (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราการขยายตวั (%) สัดสวนการสงออก (%) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

1 อินโดนีเซีย 708.65 852.45 611.08 18.96 20.29 -12.26 21.57 28.74 
2 ญี่ปุน 528.67 444.29 235.72 131.48 -15.96 -27.32 11.24 11.09 

3 เกาหลีใต 227.17 254.52 193.86 223.57 12.04 -9.46 6.44 9.12 

4 กัมพูชา 262.35 324.48 172.77 27.16 23.68 -7.08 8.21 8.13 

5 มาเลเซีย 177.66 250.78 114.27 175.79 41.16 -49.73 6.34 5.37 

6 ซูดาน 37.47 3.45 92.95 -40.71 -90.79 3,200.24 0.09 4.37 

7 อิรัก 212.06 223.72 74.99 681.53 5.50 -51.02 5.66 3.53 

8 จีน 160.23 510.65 65.26 1,310.73 218.70 -85.03 12.92 3.07 

9 ไตหวัน 124.46 159.09 58.88 204.15 27.82 -46.22 4.02 2.77 

10 เคนยา 29.07 37.82 51.49 236.19 30.08 119.06 0.96 2.42 
 อื่นๆ 1,167.4 891.4 455.0 39.62 -23.64 -30.55 22.55 21.40 

 รวมทั้งสิ้น 3,635.15 3,952.64 2,126.32 68.89 8.73 -29.78 100 100 

ที่มา : วิเคราะหขอมูลจากกระทรวงพาณิชย 
        ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 
                                                             
18

 ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
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3) ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น (เชิงพ้ืนที่) 

ผลผลิตของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายรอยละ 75 เพื่อการสงออก สวนที่เหลือขายในประเทศ โดยจะ

มีการเก็บเงินคาธรรมเนียม กิโลกรัมละ 5 บาทเพื่อสมทบเขากองทุนออยและน้ําตาล  แตในชวงป 2556 

ปริมาณสวนเกินของน้ําตาลโลกอยูในระดับสูง สงผลตอราคาสงออกที่ลดลงกวาตนทุนการผลิต  กลาวคือ 

ตนทุนการผลิตตกประมาณ 1,190 ตอตัน แตราคาขาย 950 บาทตอตัน (เดือนก.ค.2556) ทําใหกองทุนออย

และน้ําตาล ปจจุบันติดลบที่ประมาณ 1,100 ลานบาท สงผลตอเสถียรภาพของกองทุน จําเปนที่รัฐบาลจะตอง

เขามาดูแล  ขณะเดียวกัน รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหเกษตรกรชาวนาใหมาปลูกออย โดยเฉพาะภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง เพื่อลดปริมาณขาว ซึ่งรัฐบาลจํานําในราคาสูงกวาตลาด  ซึ่งหากไมมีการ

ควบคุมหรือโซนน่ิงพื้นที่การปลูกออย จะยิ่งสงผลตอปริมาณนํ้าตาลทรายสวนเกิน และจะทําใหราคา

สงออกตกต่ํากวาที่เปนอยู  และจะยิ่งทําใหกองทุนออยและน้ําตาลติดลบมากขึ้นไปอีก  นอกจากนี้ ปญหา

ออยเฉพาะหนาคือการขาดแคลนแรงงาน และตนทุนคาแรงของไทยสูง ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญตอผลผลิต

น้ําตาล และอุตสาหกรรมออยในอนาคต  จําเปนที่รัฐบาลจะตองมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายออยและ

กองทุนออยและน้ําตาล 

ขอเสนอแนะและมาตรการที่ตองการใหภาครัฐดําเนินการกระตุนการสงออกหรือชวยเหลือ 

(1) นโยบายสนับสนุนการลดพื้นที่ทํานาใหมาปลูกออย ควรจะคํานึงถึงปริมาณผลผลิตออยและ

น้ําตาลสวนเกิน ซึ่งจะกดดันราคาออยและน้ําตาล  ขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมน้ําตาลของไทยประมาณรอยละ 

75 เพื่อการสงออก ซึ่งจะตองแขงขันกับราคาตลาดโลก  ขณะที่สต็อกสวนเกินในตลาดอยูในระดับสูง และ

ประเทศเพื่อนบานหลายประเทศเริ่มกลับเขามาเปนคูแขง  หากนโยบายไมชัดเจนอาจจะสงผลตอเสถียรภาพ

ราคาออยและน้ําตาลในอนาคต เหมือนกับที่ประสบในกรณีของขาวและยางพารา 

(2) กองทุนออยและน้ําตาลติดลบสูง  รัฐบาลจําเปนที่จะตองเขามาดูแล เนื่องจากราคาตนทุนการผลิตสูง

กวาราคาสงออกในตลาดโลก  การเก็บคาธรรมเนียมที่สูงขึ้น จะยิ่งสงผลตอตนทุนการสงออกน้ําตาล จําเปนที่รัฐ

จะตองมีนโยบายเกี่ยวกับกองทุนออยและนํ้าตาลที่ชัดเจน 

(3) การตอใบอนุญาตมีความยุงยากและลาชา  เกี่ยวของกับการพิจารณาทั้งระดับจังหวัดและระดับ

กระทรวง รวมถึงผังเมืองและหนวยงานดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลจึงควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนี้ 

เนื่องจากเกี่ยวของกับเกษตรกรจํานวนมาก รวมถึงอุตสาหกรรมตอเนื่องและพลังงานทางเลือก  

(4) ยุทธศาสตรการยกระดับออยไปสูอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและแปรรูป (More than Sugar 

Policy)  การแกปญหาราคาสินคาเกษตร รวมทั้งออยและน้ําตาลใหมีเสถียรภาพ รัฐบาลจะตองมียุทธศาสตรและ

คณะกรรมการรวมภาครัฐ-เอกชน ในการขับเคลื่อนการแปรรูปออยไปสูสินคาที่มีมูลคา โดยเฉพาะนโยบายการนํา

น้ําออย (Syrup) ไปแปรรูปเปนเอทานอลและโมราด เพื่อไปใชทําอาหารสัตว รวมถึงผลิตภัณฑเคมีตางๆ ที่ใชใน

อุตสาหกรรม  ขณะที่เยื่อออย จะตองมีการพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมกระดาษซึ่งมีคุณภาพสูง รวมทั้งเฟอรนิเจอรจาก

ผลิตภัณฑที่ทําจากเยื่อไผ (Partition board from cane)  
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(5) การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในไรออย  เปนปญหาใหญทางโครงสราง ทั้งขาดแคลนแรงงาน

และคาจางสูง นโยบายแรงงานตางดาวตองมีความชัดเจน และในอนาคตจะตองมีการนําเทคโนโลยีเขามาใชในไรออย 

ตั้งแตการปลูก การตัด และดานการขนสง  โดยตองมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหมีเครื่องจักรเพาะปลูกและเก็บ

เกี่ยวออยแทนแรงงานในไรออย 

(6) ทบทวนบทบาทสํานักงานออยและน้ําตาล  ปจจุบันสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม แตการพัฒนาและ

แกปญหาออยเกี่ยวของอยูกับหลายกระทรวง เชน กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวง

พาณิชย  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และกระทรวงคมนาคม ซึ่งเกี่ยวของกับดานโลจิสติกส  ซึ่งจะตองมี

การบูรณาการในการยกระดับออยไปสูอุตสาหกรรมแปรรูปอื่นๆ ซึ่งไมใชนํ้าตาล  จะตองทําตั้งแตตนนํ้า กลางน้ํา และ

ปลายน้ํา จึงควรทบทวนบทของของสํานักงานออยและนํ้าตาล จะสามารถเขามาบูรณาการในการแกปญหาในระยะ

ยางไดมากนอยเพียงใด 

3.7.4  กุงแชแข็ง-แปรรูป และอาหารทะเลแปรรูป 

1) สถานภาพท่ัวไป 

กุงแชงแข็ง-แปรรูป 

อุตสาหกรรมกุงสงออกของไทย ป 2555 มีมูลคาราวมกันประมาณ 2,318.78 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ประกอบดวย การสงออกกุง มูลคาสงออกป 2555 จํานวน 859.47 ลานดอลลารสหรัฐฯ  โดยการสงออกเดือน

มกราคม-กรกฎาคม 2556 ติดลบรอยละ 38.11  กุงกุลาดําสด-กุงกามกรามสด มูลคา 24.11 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ และกุงแชแข็ง-แปรรูป มูลคา 1,459.32 ลานดอลลารสหรัฐฯ  เปนอุตสาหกรรมซึ่งเกี่ยวของกับประมง

และการทําฟารม สวนใหญอยูในพื้นที่ภาคใตตอนลาง  โครงสรางอุตสาหกรรมกุงมีความซับซอนเพราะ

เกี่ยวของทั้ง Value chain ตั้งแตระบบฟารม โลจิสติกส หองเย็น และการแปรรูป เปนอุตสาหกรรมที่ตองใช

แรงงานมาก และประเทศผูนําเขามีมาตรฐานดานสุขอนามยัสูง  การศึกษาเฉพาะการสงออกกุงขาวแชแข็งและ

แปรรูป ซึ่งเปนอุตสาหกรรมมีมูลคามากที่สุด คิดเปนรอยละ 62.94 ของอุตสาหกรรมสงออกกุงทั้งหมด  ตั้งแต

ป 2554 มูลคาสงออกลดลงตามลําดับ คือในป 2554 มีมูลคา 1,728.39 ลานดอลลารสหรัฐฯ ขยายตัวรอยละ 

2.88  ป 2555 มีมูลคา 1,459.32 ลานดอลลารสหรัฐฯ ขยายตัวติดลบรอยละ 15.57  ป 2556 เดือน

มกราคม-กรกฎาคม สงออกมูลคา 503.66 ลานดอลลารสหรัฐฯ  ขยายตัวติดลบรอยละ 39.8719        

โดยประเทศหลักในการนําเขา 5 อันดับแรกคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหราชอาณาจักร แคนาดา และ

เวียดนาม มีสัดสวนรวมกันถึงรอยละ 75.62 เฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศนําเขามากที่สุด 

สัดสวนรอยละ 34.06 อับดับที่ 2 เปนประเทศญี่ปุน สัดสวนรอยละ 25.12 แสดงใหเห็นความเสี่ยงของ

อุตสาหกรรมนี้ซึ่งการสงออกกระจุกตัวกับผูนําเขาเพียง 2 ราย  นอกจากนี้ ในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม ป 

2556 ประเทศไทยประสบปญหาถูกเรยีกเกบ็ภาษีตอบโตการอุดหนุนราคาสินคา (CVD) ในอัตราที่สูง สงผลตอ

การสงออก  อยางไรก็ตาม ในชวงเดือนกันยายน ประเทศไทยไดหลุดพนจากมาตรการ CVD ของสหรัฐฯ ซึ่งจะ

ทําใหการสงออกมีเพิ่มมากขึ้น   
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2) ปญหาการสงออก  

กุงแชแข็ง-แปรรูป   

อุตสาหกรรมกุงขึ้นอยูกับเศรษฐกิจโลกและขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการสงออกเริ่มลดลง

ตั้งแตป 2555  ผลผลิตกุงของไทยจาก 20,000 ฟารมทั่วประเทศ ผลิตกุงได 500,000 เมตริกตัน  แตปจจุบัน

ปญหาของโรคลูกกุงออนแอ และเปนโรคตายดวน (EMS) ทําใหผลผลิตลดลงกวารอยละ 50 โดยเฉพาะในชวง

เดือนมกราคม-กรกฎาคม 2556 มีเพียง 95,000 ตัน  โดยในป 2556 คาดวาจะไดผลผลิตทั้งป 300,000 

เมตริกตัน  ปญหาการสงออกกุงไทยอยูที่ดานตนทุนการผลิต ซึ่งราคาวัตถุดิบอาหารกุงมีราคาสูง  คาจางสูง

และขาดแคลน แรงงาน  อีกทั้งในป 2557 ประเทศไทยจะพนจากการไดรับสิทธิ GSP ซึ่งจะทําใหตนทุนการ

นําเขาสูง อีกทั้ง การทําฟารมกุงถูกเพงเล็งจากกลุม NGO ทั้งดานสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ คูแขง

สําคัญคือประเทศอินโดนีเซีย และอินเดีย ซึ่งมีตนทุนการผลิตต่ํากว่ําไทย และเริ่มเขามาแยงสวนแบงการตลาด 

ตารางท่ี 16  แสดงตลาดสงออกกุงแชแข็ง 10 อันดับแรกของไทย (พ.ศ.2554-2556) 

ลําดับ ประเทศ มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราการขยายตวั (%) สัดสวนการสงออก (%) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

1 สหรัฐอเมริกา 723.53 496.98 170.02 -4.98 -31.31 -42.35 34.06 33.76 
2 ญี่ปุน 376.66 366.61 146.02 14.63 -2.67 -27.86 25.12 28.99 
3 สหราชอาณาจักร 82.00 76.97 33.03 36.01 -6.13 -27.21 5.27 6.56 
4 แคนาดา 108.04 97.09 30.44 20.04 -10.13 -46.56 6.65 6.04 
5 เวียดนาม 42.12 65.93 18.20 35.92 56.52 -57.15 4.52 3.61 
6 เกาหลีใต 53.05 52.10 14.52 26.11 -1.80 -52.44 3.57 2.88 
7 ไตหวัน 28.44 30.90 14.39 5.94 8.64 -12.98 2.12 2.86 
8 ออสเตรเลีย 32.44 43.56 13.07 -3.07 34.30 -21.57 2.98 2.60 
9 เยอรมนี 31.33 33.87 12.36 14.75 8.08 -43.65 2.32 2.45 
10 ฝรั่งเศส 31.37 21.41 8.46 -1.55 -31.75 -33.76 1.47 1.68 

 อื่นๆ 219.4 173.9 43.2 -11.23 -20.74 -55.54 11.92 8.57 
 รวมทั้งสิ้น 1,728.39 1,459.32 503.66 2.88 -15.57 -39.87 100 100 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมคีวามแตกตางกัน 

 อาหารทะเลแปรรูป 

ภาพรวมอาหารทะเลแปรรูปในชวงเดือนมกราคม-กรกฎาคม 2556 การสงออกติดลบสูงถึงรอยละ 

14.10  โดยประเทศสงออก 5 อันดับแรกไดแก ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และ

เยอรมนี มีสัดสวนสงออกในป 2555 รวมกันสูงถึงรอยละ 74.67  โดยญี่ปุนเปนผูสงออกอันดับ 1 สัดสวน

รอยละ 28.36  อันดับที่ 2 ประเทศสหรัฐอเมริกา สัดสวนรอยละ 32.28  การสงออกอาหารทะเลแปรรูป
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ในชวงที่ผานมาของป 2556 ทุกตลาดขยายตัวติดลบ โดยเฉพาะในกลุมประเทศสหภาพยุโรป ซึ่งมีการติดลบ

เฉลี่ยรอยละ 17.0  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาติดลบรอยละ 22.2020  และญี่ปุนติดลบรอยละ 8.39 

ปญหาการสงออกอาหารทะเลแปรรูป ประเทศคูคาหลักอยูในประเทศญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และ

สหภาพยุโรป ซึ่งลวนไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจชะลอตัว อันที่จริงตัวเลขการสงออกไดรับผลกระทบมา

ตั้งแตป 2555 ซึ่งการสงออกทั้งป ติดลบรอยละ 21.60  ปญหาใหญของอุตสาหกรรมน้ีคือวัตถุดิบซึ่งเปน

ผลผลิตดานการประมงของไทยเริ่มมีการลดนอยลง คาจางแรงงานสูง และขาดแคลนแรงงาน  เมื่อเศรษฐกิจ

ชะลอตัวลง การสงออกก็ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปตองพึ่งพิงวัตถุดิบจาก

ตางประเทศโดยเฉพาะจากประเทศพมา จึงมีคาขนสงที่สูง และในอนาคตจะเปนอุตสาหกรรมที่แขงขันได

ลําบาก   

สําหรับอุตสาหกรรมผลิตปลาทูนาบรรจุกระปอง   เปนอุตสาหกรรมที่แยกตางหากจากอาหาร

ทะเลแปรรูป วัตถุดิบในรูปของปลาโอแชแข็งเกือบทั้งหมดตองนําเขาจากตางประเทศ  แตสินคาของไทยมี

คุณภาพที่ดี ทําใหในชวงที่ผานมาของป 2556 ยังสามารถขยายตัวไดรอยละ 5.79 แตเปนอัตราที่ถดถอยเมื่อ

เทียบกับป 2555 ซึ่งขยายตัวไดรอยละ 28.3321  ประเทศคูคาหลักสงออกอันดับ 1 คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีสัดสวนการนําเขาสูงถึงรอยละ 21.40  อุตสาหกรรมนี้หากตลาดโลกฟนตัว ก็นาจะยังขยายตัวได เนื่องจาก

สินคาถึงแมจะมีตนทุนการผลิตที่สูง แตดวยคุณภาพและความนาเชื่อถือ ทําใหสินคาไทยในระยะสั้นนาจะยัง

แขงขันได โดยคูแขงสําคัญจะเปนประเทศเวียดนามและอินโดนีเซีย และประเทศในกลุมละตินอเมริกา 

3) ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น (เชิงพ้ืนที่) 

ขอเสนอแนะและมาตรการที่ตองการใหภาครัฐดําเนินการกระตุนการสงออกหรือชวยเหลือ 

(1) การสนับสนุนใหมีหนวยงานเอกชนทําหนาที่ตอบโตกลุม NGO ซึ่งใหขอมูลที่บิดเบือนทั้ง
ดานสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยชนแกประเทศผูนําเขา รวมถึงกรณีถูก CVD จะตองมีหนวยงานรัฐและเอกชน
เขามาดูแลในการใหขอมูล 

(2) หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําฟารมกุงจะตองเขามาดูแล ใหความรูแกเจาของฟารมใน
ดานบริหารจัดการฟารม  ความหนาแนน ปญหาโรคระบาด และอื่นๆ   

(3) ปญหาแมพันธุ  จะตองมีการหาแมพันธุใหมเพื่อที่จะพัฒนาลูกกุงใหแข็งแรง และใหมี
ปริมาณเพียงพอกับความตองการของผูสออก  

(4) การนําเขาวัตถุดิบและอาหารกุงมีขั้นตอนมาก  ขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการปรับลด
ขั้นตอน และการทํางานในลักษณะ One Stop Service 

(5) การขาดแคลนแรงงาน จะตองกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใชแรงงานตางดาวใหมีความ
ชัดเจน ทั้งในดานฟารมและในอุตสาหกรรมกุง  

(6) สงเสริมใหมีการลงทุนทําฟารมและอุตสาหกรรมเลี้ยงกุงในประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งเอกชน
ไทยสนใจจะไปลงทุนในประเทศพมา ทั้งที่ยางกุงและมะริด 
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(7) ขอใหสนับสนุนกิจกรรมของสมาคม   อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับอาหารทะเลและแปรรูป  
มีองคกรและสมาคมของภาคเอกชนที่เขมแข็ง รัฐบาลควรสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณเพื่อที่ทางสมาคม
จะสามารถดําเนินการในดาน R&D รวมถึงการพัฒนาตลาดและผลิตภัณฑตาๆ ได  

 

3.7.5  อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

1) สถานภาพท่ัวไป 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทยจะเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมผาผืน ซึ่งประเทศ
ไทยเปนประเทศที่มี Value Chain ในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมครบวงจร ตั้งแตการผลิตวัตถุดิบขั้นตนที่เปน Chip 
จนไปถึงการทําเสนใยโพลีเอสเตอร และเรยอนประเภทตางๆ จนไปถึงอุตสาหกรรมผลิตดาย (Yarn)  อุตสาหกรรมผา
ผืน  อุตสาหกรรมพิมพและฟอกยอม อุตสาหกรรมชิ้นสวนอุปกรณในอุตสาหกรรมการเมนท จนไปถึงอุตสาหกรรม
ผลิตเครื่องนุงหม การออกแบบและอ่ืนๆ  ภาคเอกชนมีสมาคมและสถาบันสิ่งทอที่เขมแข็ง  ทั้งนี้ อุตสาหกรรมสิ่งทอ
และอุตสาหกรรมเครืองนุงหมไทยเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกัน แตปจจุบันเสนใยสังเคราะหและผาผืนของไทยมี
มูลคาสงออกสูงกวาอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมถึง 2.3 เทา  มูลคารวมของอุตสาหกรรมนี้ในชวง 8 เดือนแรกของป 
2556 มีมูลคา 1507.15 ลานดอลลารสหรัฐฯ  ขยายตัวรอยละ 4.38  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

 อุตสาหกรรมสิ่งทอ  มูลคาการสงออกในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 มีมูลคา 3,149.92 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ22  ขยายตัวรอยละ 10.49  โดยตลาดหลัก 5 อันดับแรก ไดแก กลุมอาเซียน จีน สหภาพยุโรป 
ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา มีสัดสวนการสงออกรวมกันรอยละ 61.42  โดยอาเซียนเปนคูคาอันดับ 1 มีสัดสวนการ
สงออกรอยละ 31.60  อันดับ 2 จีน มีสัดสวนการสงออกรอยละ 9.05  อันดับ 3 สหภาพยุโรป มีสัดสวนการสงออก
รอยละ 8.31  อันดับ 4 ญี่ปุน สัดสวนการสงออกรอยละ 7.6  และอันดับ 5 สหรัฐอเมริกา สัดสวนการสงออกรอยละ 
4.85 ขอมูลน้ีเปรียบเทียบกับป 2555 ซึ่งโรงงานสวนใหญไดรับผลกระทบจากเหตกุารณนํ้าทวม (ขอมูลจากสถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ, นสพ.กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 14 ต.ค.56)   

 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม จากป 2554 มีตัวเลขลดลงอยางตอเน่ือง โดยในป 2555 มีมูลคา 2,949.61 
ลานดอลลารสหรัฐฯ ขยายตัวติดลบรอยละ 9.9523  การสงออกเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 มีมูลคา 1,957.24 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ขยายตัวถดถอยติดลบรอยละ 4.15  ตลาดหลัก 5 อันดับแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา สัดสวนการ
สงออกรอยละ 35.78  อันดับ 2 สหภาพยุโรป สัดสวนการสงออกรอยละ 24.01  อันดับ 3 ญ่ีปุน สัดสวนการสงออก
รอยละ 13.36  อันดับ 4 กลุมอาเซียน สัดสวนการสงออกรอยละ 5.625  และอันดับ 5 จีน สัดสวนการสงออก   
รอยละ 1.70  ตลาดสงออกซึ่งติดลบมากที่สุดคือ สหภาพยุโรป ติดลบรอยละ 14.44   จีนติดลบรอยละ 5.61  
อาเซียน ติดลบรอยละ 0.5  ขณะที่สหรัฐอเมริกา ขยายตัวเพียงรอยละ 1.68 (ขอมูลจากสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ, 
นสพ.กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 14 ต.ค.56) 

ฃ 

2) ปญหาการสงออก 
 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ ยังสามารถเติบโตได เนื่องจากประเทศไทยเปนฐานการผลิตปโตเคมีคอล ของภูมิภาค ซึ่ง
สามารถผลิตตอเน่ืองมาสูอุตสาหกรรมสิ่งทอ ซึ่งประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย พมา และกัมพูชา ซึ่งกําลังพัฒนาเปนแหลงผลิต
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม และหรือการทอผาผืน จะตองมีการนําเขาวัตถุดิบในรูปของเสนใยโพลีเอสเตอรและเรยอนจาก
ประเทศไทย โดยอัตราการสงออกไปในประเทศอาเซียน 9 ของป 2555 ยังสามารถขยายตัวไดรอยละ 10.37 รวมทั้งประเทศ
จีน ซึ่งการสงออก ขยายตัวรอยละ 35.52  ทั้งนี้ ประเภทของสิ่งทอที่สงออกของไทย ประเภทของผาผืน มีการขยายตัวมาก
ที่สุด โดยเฉพาะผาผืนทําจากฝาย รองลงมาจะเปนผาผืนทําจากเสนใยประดิษฐ ซึ่งมีอัตราการสงออกขยายตัวรอยละ 19.27 

                                                             
22

 ที่มา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
23

 ที่มา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
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และ 8.10 ตามลําดับ  สวนเสนดายที่ทําจากฝาย มีอัตราการขยายตัวสงออกรอยละ  59.97  และเสนใยประดิษฐ มีอัตราการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 4.624  

 

ตารางท่ี 17  แสดงตลาดสงออกสิ่งทอ 10 อันดับแรกของไทย (พ.ศ.2554-2556) 
      ขอมูลเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2556 

ลําดับ ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราการขยายตัว (%) สัดสวนการสงออก (%) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

1 สหรัฐอเมริกา 1,405.77 1,207.90 722.38 -7.77 -14.08 2.73 16.73 16.51 
2 ญี่ปุน 717.65 682.16 428.23 34.61 -4.95 10.30 9.45 9.79 
3 จีน 459.98 388.53 272.58 17.76 -15.53 28.36 5.38 6.23 
4 เวียดนาม 432.28 404.85 255.02 29.58 -6.35 15.23 5.61 5.83 
5 อินโดนีเซยี 289.00 341.41 225.78 18.15 18.13 8.32 4.73 5.16 
6 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส 245.90 207.72 135.60 15.18 -15.53 7.33 2.88 3.10 
7 บังกลาเทศ 228.54 195.86 131.96 8.39 -14.30 14.55 2.71 3.02 
8 พมา 188.65 192.81 128.28 30.39 2.21 22.55 2.67 2.93 
9 เยอรมน ี 256.14 194.94 113.83 17.19 -23.89 -2.85 2.70 2.60 
10 อินเดีย 178.48 142.07 94.91 23.08 -20.40 16.39 1.97 2.17 

 อื่นๆ 3,823.5 3,263.3 1,867.1 2.85 -14.65 -3.12 45.19 42.67 
 รวมทั้งสิ้น 8,225.90 7,221.55 4,375.69 7.16 -12.21 4.04 100 100 

 ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
         ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม  เปนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน ขณะที่ประเทศไทยขาดแคลนแรงงาน 
และตนทุนแรงงานของไทยสูงกวาประเทศเพื่อนบาน 2-3 เทา สงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันทั้งในระยะสั้น
และในระยะยาว  อีกทั้ง อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสวนใหญเปนการรับจางผลิตภายใตเครื่องหมายการคาของ
ตางประเทศ (OEM) ซึ่งจะเลือกสั่งซื้อจากประเทศซึ่งมีตนทุนแรงงานตํ่าและตนทุนการผลิตต่ําที่สุด กอปรทั้ง
เศรษฐกิจโลกมีการชะลอตัวลง อุตสาหกรรมน้ีเกี่ยวของกับสินคาฟุมเฟอย จึงไดรับผลกระทบคอนขางมาก เชน การ
สงออกในชวงเดือนมกราคม-กรกฎาคม ป 2556 การสงออกไปประเทศอาเซียน 9 การขยายตัวติดลบรอยละ 0.37   
จีน ติดลบรอยละ 4.59  สหภาพยุโรป ติดลบรวมกันรอยละ 14.25   ประกอบดวย ประเทศเนเธอรแลนด ติดลบ   
รอยละ 17.89  สเปน ติดลบรอยละ 14.57  เบลเยี่ยม ติดลบรอยละ 12.09  ฝรั่งเศสติดลบรอยละ 8.37  อิตาลี ติด
ลบรอยละ 7.99 และเยอรมนี ติดลบรอยละ 4.01 ขณะที่สหรัฐอเมริกา ขยายตัวเล็กนอยที่รอยละ 1.0625 

 

 อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมของไทยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมรับจาง (OEM: Original Equipment 

Manufacturer) ซึ่งมีการแขงขันดานราคาคอนขางรุนแรง อุตสาหกรรมน้ีถดถอยมาตั้งแตป 2554  จําเปนที่จะตอง

พัฒนาไปสูอุตสาหกรรมท่ีตองใชดไีซนและนวัตกรรมมากขึ้น (ODM: Original Design Manufacturer) รวมถึงจะตอง

มีการพัฒนาแบรนดของตนเอง (OBM: Original Brand Manufacturer) ซึ่งหมายถึงจะตองมีการพัฒนาการตลาด

และชองทางการวางตลาดควบคูกันไป จึงจะสามารถใหอุตสาหกรรมน้ีกลับมาเปนอุตสาหกรรมที่เพิ่มมูลคาการสงออก 
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 ที่มา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
25

 ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 18  แสดงตลาดสงออกเครื่องนุงหม 10 อันดับแรกของไทย (พ.ศ.2554-2556) 
       ขอมูลเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2556 

ลําดับ ประเทศ 

มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราการขยายตัว (%) สัดสวนการสงออก (%) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

2555 2556 
(ม.ค.-ก.ค.) 

1 สหรัฐอเมริกา 1,142.48 1,016.94 601.28 -9.50 -10.99 1.06 34.48 35.89 
2 ญี่ปุน 325.33 368.41 218.61 28.60 13.24 2.00 12.49 13.05 
3 เยอรมน ี 178.68 136.59 79.08 9.44 -23.56 -4.01 4.63 4.72 
4 เบลเยียม 127.32 121.13 71.21 22.57 -4.86 -12.09 4.11 4.25 
5 ฝรั่งเศส 145.40 110.90 59.49 -1.89 -23.73 -8.37 3.76 3.55 
6 สหราชอาณาจักร 168.79 100.37 50.77 -5.85 -40.53 -22.69 3.40 3.03 
7 สเปน 144.57 96.09 47.34 -17.06 -33.53 -14.57 3.26 2.83 
8 เนเธอรแลนด 85.84 78.08 39.38 -17.13 -9.04 -17.89 2.65 2.35 
9 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส 61.68 60.77 37.60 10.66 -1.47 5.15 2.06 2.24 
10 แคนาดา 62.32 54.56 31.38 7.47 -12.45 -5.64 1.85 1.87 

 อื่นๆ 833.3 805.8 439.3 18.33 -3.30 -9.52 27.32 26.22 
 รวมทั้งสิ้น 3,275.69 2,949.61 1,675.41 2.18 -9.95 -4.87 100 100 

  ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
          ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

3) ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น (เชิงพ้ืนที่) 

ปญหาสวนใหญจะเกี่ยวของกับการขาดแคลนแรงงาน และอัตราคาจางของไทยซึ่งสูงกวาคูแขง 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม โดยเฉพาะที่รับจางการผลิตที่เปน SMEs ไมสามารถแขงขันได  มาตรการชวยเหลือ

ของรัฐบาลไมชัดเจน เพราะไมมีเม็ดเงินจริงที่จะใหความชวยเหลือ  สวนใหญสถาบันการเงินไมคอยพิจารณา

ปลอยสินเชื่อในธุรกิจเครื่องนุงหม ซึ่งอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ปจจัยหลักเกี่ยวกับเรื่องตนทุน ไมใชเกิดจาก

เศรษฐกิจโลกชะลอตัว อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมขนาดใหญของไทยเริ่มเคลื่อนยายไปลงทุนในประเทศกัมพูชา 

โดยเฉพาะเขตจังหวัดบันเตียเมียนเจย และในอนาคตจะยายฐานการผลิตไปในประเทศพมา  

นอกจากนี้ ตัวเลขประมาณการสงออกของกระทรวงพาณิชยควรมีความยืดหยุน และควรปรับตัว

เลขใหมีความทันสมัยทุกไตรมาส  หากเปนไปไดควรแยกเปาการสงออกสําหรับสินคาซึ่งมีตัวเลขสงออก 20 

อันดับแรก ซึ่งจะทําใหภาคเอกชนสามารถนําตัวเลขไปวิเคราะห เปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมของตนเองได 

ขอเสนอแนะและมาตรการที่ตองการใหภาครัฐดําเนินการกระตุนการสงออกหรือชวยเหลือ 

(1) การขอใหรัฐบาลจัดต้ังกองทุนในการปรับเปลี่ยนเครื่องทุนแรงและเครื่องจักรในอุตสาหกรรม

เครื่องนุงหม เพื่อที่จะทําใหอุตสาหกรรมน้ียังสามารถแขงขันได  

(2) การแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน จะตองมีนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่ชัดเจน เพราะ

อุตสาหกรรมน้ีใชแรงงานมาก  ขณะที่แรงงานไทยไมสามารถปอนเขาสูระบบไดอยางพอเพียง 

(3) การสนับสนุนใหสถาบันการเงินของรฐัเขามาปลอยสินเช่ือรายยอย  เพื่อชวยเหลือดานสภาพคลอง

ใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะที่เปน SMEs ซึ่งปจจุบัน สสว.ชวยเหลือดอกเบี้ยรอยละ 3 วงเงินไมเกิน 1 ลานบาท 

ปจจุบันขอขยายใหเปน 5 ลานบาทหรือมากกวา 
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(4) การสนับสนุนการขายในตางประเทศ  ทั้งในลักษณะการออกบูธ และการจัดแฟชั่นโชวในเมือง

สําคัญของโลก และการสนับสนุนในการสรางแบรนดเครื่องนุงหมไทย  ซึ่งตองใชงบประมาณในการประชาสัมพันธ 

รวมถึงการจัดตั้งศูนยแสดงเครื่องนุงหมถาวรในประเทศเปาหมายที่สําคัญ 

(5) การสนับสนุนใหผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ  เชน โดยการสนับสนุนใหมีนิคม

อุตสาหกรรมการเมนท หรือ Garment Industrial Park ในประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศกัมพูชา  พมา เปนตน 

3.7.6  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

1) สถานภาพท่ัวไป 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เครื่องคอมพิวเตอรและสวนประกอบ เปนอุตสาหกรรมสงออกอันดับ 

2 รองจากรถยนตและสวนประกอบ เปนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยเปนฐานการผลิตที่ใหญที่สุดในโลก  ที่

ผานมาตัวเลขการสงออกลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป 2553 ไทยสงออกมูลคา 18,836.8 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ  ป 2554 สงออกมูลคา 17,064.2 (น้ําทวมใหญ)  ป 2555 สงออกมูลคา 19,056.6 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ  และป 2556 คาดวา จะสงออกได 17,538 ลานดอลลารสหรัฐฯ  โดยประเทศจีนเปนประเทศที่มี

การนําเขาสูงสุด รองลงมาคือสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป และฮองกง และกลุมอาเซียน   

2) ปญหาดานการสงออก 

แนวโนมที่อุตสาหกรรมผลิตอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะฮารดดิสก ไทยอาจจะไมไดเปนผูผลิตราย

ใหญของโลก เนื่องจากผูผลิตมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีคาแรงงานต่ํากวาไทย รวมถึงปญหาการ

ขาดแคลนแรงงาน โดยประเทศเปาหมายยายไปที่ประเทศอินโดนีเซีย และกัมพูชา ซึ่งผูประกอบการในกลุม

ผลิตเครื่องใชไฟฟา-อิเล็กทรอนิกสของไทยไดรับผลกระทบโดยตรงจากเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะฮารดดิสก 

ไดรับผลกระทบจากสมารทโฟนและแท็บเล็ต ซึ่งไดเขามาแทนที่การใชคอมพิวเตอรแบบพกพา  โดยในชวง

เดือนมกราคม – สิงหาคม ตัวเลขการสงออกเทียบกับในชวงเดียวกันปที่แลว ติดลบรอยละ 10.49  โดย

ประเทศที่มี่ตัวเลขการสงออกและติดลบ เชน สหภาพยุโรป ติดลบรอยละ 6.02  ญี่ปุน ติดลบรอยละ 34.05  

จีน ติดลบรอยละ 41.86  และอาเซียน ติดลบรอยละ 1.38   
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ตารางท่ี 19 แสดงตลาดสงออกคอมพิวเตอรและสวนประกอบ 10 อันดับแรกของไทย (พ.ศ.2554-2556)* 

ลําดับ ประเทศ 

มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราการขยายตวั (%) สัดสวนการสงออก (%) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

2554 2555 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

2555 2556 
(ม.ค.-ส.ค.) 

1 สหรัฐอเมริกา 2,857.86 3,955.10 2,870.62 -13.47 38.39 8.35 20.75 24.55 
2 ฮองกง 2,486.87 3,109.56 2,157.69 17.43 25.04 3.86 16.32 18.45 
3 จีน 4,299.11 4,501.23 1,904.44 -14.65 4.70 -41.86 23.62 16.29 
4 มาเลเซีย 1,377.91 1,034.69 776.54 8.70 -24.91 13.69 5.43 6.64 
5 เนเธอรแลนด 770.00 1,019.34 769.51 -12.04 32.38 21.41 5.35 6.58 
6 ญี่ปุน 957.04 1,034.79 453.66 -22.29 8.12 -34.05 5.43 3.88 
7 เม็กซิโก 304.67 320.54 395.92 35.02 5.21 82.30 1.68 3.39 
8 สิงคโปร 680.56 532.81 391.93 -31.22 -21.71 6.03 2.80 3.35 
9 สาธารณรัฐเช็ก 291.33 343.22 214.19 -27.76 17.81 -17.16 1.80 1.83 
10 ไอรแลนด 169.34 218.12 190.80 32.32 28.81 35.37 1.14 1.63 

 อื่นๆ 2,869.5 2,987.2 1,567.3 -11.94 4.10 -24.25 15.68 13.40 
 รวมทั้งสิ้น 17,064.19 19,056.55 11,692.63 -9.41 11.68 -10.49 100 100 

* ขอมูลการสงออกคอมพิวเตอรและสวนประกอบป 2256 ระหวางเดือนมกราคม – สิงหาคม 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย  
        ขอมูลของกระทรวงพาณิชยแตละแหลงมีความแตกตางกัน 

3) ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น (เชิงพ้ืนที่) 

ฐานการผลิตใหญของอุตสาหกรรมผลิตอิเล็กทรอนิกส อยูในพื้นที่ภาคกลาง เชน อยุธยา ปทุมธานี 

สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูที่นครราชสีมา อุดรธานี ซึ่งผูประกอบการไดทยอยลดการผลิต หรือชะลอ

การลงทุนใหม  ขณะที่ SMEs ไดมีการปดกิจการจํานวนมาก เพราะลูกคาโยกการผลิตไปประเทศเพื่อนบาน 

สวนอุตสาหกรรมที่เปนเครือขายกับผูผลิตในตางประเทศ สามารถประคองธุรกิจได แตแนวโนมที่จะยายฐาน

การผลิตมีคอนขางสูง  นอกจากนี้ การที่ SMEs จากญี่ปุนเขามาเปดโรงงงานผลิต และรับคําสั่งซื้อโดยตรงจาก

บริษัทในญี่ปุน ทําให SMEs ของไทยไดรับผลกระทบ 

ขอเสนอแนะและมาตรการที่ตองการใหภาครัฐดําเนินการกระตุนการสงออกหรือชวยเหลือ 

1) ภาครัฐควรเขามาสนับสนุนผูประกอบการ SMEs ในการเปลี่ยนเครื่องจักรกล เพื่อทดแทน

การใชแรงงาน โดยขอสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยอัตราต่ํา เชน รอยละ 4 เปนเวลา 4-5 ป  

2) นโยบายเกี่ยวกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน ควรสนับสนุนใหมีการเปดรับแรงงานจากประเทศเพื่อน

บาน โดยกําหนดใหไมสามารถเปลี่ยนนายจางได ซึ่งจะทําใหแรงงานไมยายหรือไมเปลี่ยนนายจาง  

3) ขอใหสนับสนุนสมาคมและองคกรที่ เกี่ยวของกับการสงออก เนื่องจากกลุมอิเล็กทรอนิกส เปน

ผูประกอบการที่มีจํานวนสมาชิกเปนจํานวนมาก มีแรงงานเกือบ 1 ลานคน จึงขอใหสนับสนุนการดําเนินการของสมาคมที่

เกี่ยวของ โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑตางๆ 

4) การยกระดับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ใหเปนอุตสหากรรมออโตเมชั่น เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เพื่อ

รักษาฐานการผลิต โดยการนําเทคโนโลยีขั้นสูงเขามาใชในการลดตนทุน  
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5) สนับสนุนใหผูประกอบการไทยสามารถยายฐานการผลิตไปประเทศเพื่อนบาน โดยผูประกอบการรายเล็ก

ขาดแนวทางในการลงทุนในตางประเทศ โดยขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน บีโอไอ กระทรวงการตางประเทศ  สสว. ฯลฯ 

สนับสนุนทั้งดานขอมูล ขาวสาร การจัดหาแหลงทุน และการประสานการลงทุนในตางประเทศ 

3.8  ผลสรุปจากการศึกษาและวิเคราะห : ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการชะลอตัวของภาคสงออก 

ภายใตเศรษฐกิจโลกชะลอตัว 

 3.8.1  ประมาณการสงออกไทย ป 2556/2557 

จากการศึกษาพบวา เศรษฐกิจโลกมีการชะลอตัวมาจากป 2555 โดยในป 2556 เศรษฐกิจโลกยังคงมี

การชะลอตัวตอเนื่อง โดย IMF หรือกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไดปรับตัวเลขการเติบโตจากเดิมรอยละ 

3.3 เหลือรอยละ 3.1 อันเปนผลจากการที่ประเทศผูนําทางเศรษฐกิจ เชน ประเทศสหรฐัอเมริกา สหภาพยุโรป 

ญี่ปุน ประสบปญหาเศรษฐกิจชะลอตัวอยางรุนแรง ซึ่งเปนปญหาจากหนี้สาธารณะที่สูง  ปญหาความไม

นาเชื่อถือของสถาบันการเงิน และการวางงาน ซึ่งนําไปสูการชะลอการนําเขา ซึ่งสงผลกระทบไปยังคูคาสําคัญ

ของไทย เชน กลุมประเทศอาเซียน ประเทศจีน ฮองกง และอีกหลายประเทศ  โดยในชวงครึ่งปแรกตอไป

จนถึงไตรมาส 3 ของป 2556 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาหลักดังกลาว   

การสงออกของไทยในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 มีการขยายตัวในเชิงดอลลารสหรัฐฯ 

เหลือเพียงรอยละ 1.03 (ในเชิงเงินบาทติดลบรอยละ 2.98)  จากเปาหมายเดิมที่คาดวาการสงออกในปนี้

นาจะขยายตัวไดรอยละ 7.0-7.5 ประมาณการวา ในป 2556 ทั้งป การสงออกของไทยอาจขยายตัวเฉลี่ยได

รอยละ 2.6526 (อยูในชวงระหวางรอยละ 2.4-2.9) หรือคิดเปนมูลคาประมาณ 235,900 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

สําหรับป 2557 หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนยังไมออกตัวเลขการประมาณการขยายตัวของการสงออก 

เน่ืองจากรอดูสถานการณเศรษฐกิจโลก รวมทั้งปจจัยเสี่ยงตางๆ โดยเฉพาะการแกปญหาเชิงนโยบายของ

สหรัฐอเมริกา การวางงานและหนี้สาธารณะที่สูงในสหภาพยุโรป รวมทั้งการกระตุนเศรษฐกิจของญี่ปุน และ

การฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจีน ซึ่งทั้งหมดจะมีสวนสําคัญตอการสรางอุปสงคของตลาดโลก   

จากการวิเคราะหประมาณการเบ้ืองตนการขยายตัวการสงออกในป 2557 คาดวาอาจขยายตัวได

ประมาณรอยละ 5.6 – 6.627 แตธนาคารโลกประเมินวาการสงออกของไทยป 2557 จะขยายตัวไดรอยละ 

5.028   

3.8.2 ปจจัยเสี่ยงสงออกไทย ป 2557  ประกอบดวย 

1) ป 2557 เศรษฐกิจโลกยังเปราะบาง  ทางธนาคารโลก หรือ World Bank ประเมินวาเศรษฐกิจ

โลกป 2557 อาจขยายตัวไดรอยละ 3.1 ดีกวาป 2556 ซึ่งธนาคารโลกประเมินวาเศรษฐกิจโลกจะโตไดรอยละ 

2.329   
                                                             
26

 ที่มา : คทง.เศรษฐกิจมหภาคฯ สป. ใชสมมติฐานจากตัวเลขการสงออกสงูสุดเดือนมีนาคม และตัวเลขสงออกเดือนสิงหาคม 2556 มากาํหนด Hp  
27

 ที่มา : คทง.เศรษฐกิจมหภาคฯ สป. ใชสมมติฐานจากตัวเลขการสงออกสงูสุดเดือนมีนาคม 2556 เทียบกับการสงออกป 2556 ขยายตัวรอยละ 2.9  
28

 ที่มา : ธนาคารโลก, นสพ.กรุงเทพธุรกิจ ฉบบัวันที่ 8 ต.ค.2556 
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2) การฟนตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคาหลัก ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป ประเทศ

ญี่ปุน ประเทศจีน ประเทศฮองกง และกลุมอาเซียน จะเปนประเด็นสําคัญ เพราะมีสัดสวนรอยละ 71.77 

โดยเฉพาะประเทศในเขตเอเชีย-แปซิฟค เศรษฐกิจจะยังฟนตัวไมดีนัก เชน ประเทศจีน เกาหลีใต และประเทศ

ในกลุมอาเซียน (4) ซึ่งเปนตลาด 1 ใน 4 ของการสงออกของไทย   

3) ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  ในชวงที่ผานมาเงินบาทมีความผันผวน มีทั้งออนคาและ

กลับมาแข็งคา โดยเฉพาะในชวงตนไตรมาส 4 ของป 2556  อีกทั้ง ความไมแนนอนของมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจของประเทศผูนําทางเศรษฐกิจหลักของโลก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา จะเปนประเด็นสําคัญจะทํา

ใหมีเงินทุนไหลเขาและออกแบบไรทิศทางที่ชัดเจน สงผลตอความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 

4) ดานสภาพคลองของผูประกอบการ  เนื่องจากสภาพคลองของภาคธุรกิจไทยตึงตัวคอนขางสูง 

เห็นไดจากเดือนสิงหาคม สูงถึงรอยละ 95.70 ซึ่งจะเปนประเด็นตอการปลอยกูใหกับผูสงออกและ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ SMEs  

5) เสถียรภาพของรัฐบาล  จะเกี่ยวของกับความเชื่อมั่นในมาตรการกระตุนเศรษฐกิจและการใช

งบประมาณตามเมกะโปรเจคของรัฐบาล  การเมืองที่ไมนิ่งหากมีการเลือกตั้งใหม ประเด็นคาจางขั้นต่ําจะใช

เปนกลยุทธในการหาเสยีงของพรรคการเมือง ซึ่งยิ่งเปนการซ้ําเติมเพิ่มตนทนุใหกับภาคเอกชน  รวมทั้งเกิดการ

ชะงักงันหรือลาชาตอการใชจายเงินของภาครัฐ 

6) ปญหาภัยธรรมชาติ  ประเด็นที่เกี่ยวของกับภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะอุทกภัย ซึ่งในชวงปลายปเริ่ม

มีแนวโนมเกิดน้ําทวมในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรม ซึ่งหากมีน้ําทวมใหญจะสงผลตอความ

เชื่อมั่นของลูกคาในตางประเทศ รวมถึงกระทบตอการสงออกทั้งในชวงปลายป 2556 จนไปถึงป 2557 

3.8.3 การสงออกที่ชะลอตัวสงผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 

  1)  ผลกระทบตอผูประกอบการและโครงสรางการสงออก   

ในชวงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2556 การสงออกที่ชะลอตัวสงผลกระทบตอผูประกอบการซึ่งอยูใน

โครงสรางการสงออกของไทย กลาวคือ  

 2) ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งมีสัดสวนอยูในภาคการสงออกรอยละ 76.30  การสงออกใน

เชิงมูลคาดอลลารสหรัฐฯ ขยายตัวเพียงรอยละ 3.44  หากเปนเงินบาท ติดลบรอยละ 0.68  เปนการ

ขยายตัวต่ําสุดในรอบ 4 ป โดยผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบมากจะเปนกลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ ติดลบรอยละ 20.28  อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและสวนประกอบ ติดลบรอยละ 10.49  

เครื่องใชไฟฟา ติดลบรอยละ 6.71  เครื่องรับวิทยุโทรทัศน ติดลบรอยละ 6.99 อุตสาหกรรมเครื่องนุงหุม ติด

ลบรอยละ 4.26  ทั้งนี้ ผลกระทบที่มีตอภาคการผลิตของอุตสาหกรรมที่สําคัญ ดังนี้  
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 ที่มา : นสพ.กรุงเทพธุรกิจ ฉบบัวันที่ 8 ต.ค.2556 
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(1) ผลผลิตอุตสาหกรรมและกําลังการผลิตลดลงคอนขางมาก  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือน

สิงหาคม ถดถอยติดลบรอยละ 3.130 เทียบกับป 2555 เปนบวกรอยละ 2.5 โดยในไตรมาส 2 

ผลผลิตอุตสหากรรมถดถอยมากที่สุดถึงรอยละ 5.2 สงผลใหการใชกําลังการผลิตเดือน

สิงหาคม 2556 ลดต่ําสุดในรอบ 10 ป อยูที่รอยละ 63.45  เทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว     

รอยละ 67.90 ซึ่งกําลังการผลิตสะทอนถึงปริมาณการผลิต ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งโดย

เฉลี่ยไมควรต่ํากวารอยละ 70   

(2) ปญหาสภาพคลองโดยเฉพาะ SMEs  กําลังการผลิตที่ลดนอยลงกวาคาเฉลี่ย สงผลตอ

รายไดของธุรกิจที่ลดลง ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพคลองทางการเงินของธุรกิจ  โดยในเดือน

สิงหาคม สภาพคลองในระบบสถาบันการเงินไทย ตึงตัวมากที่สุดในรอบ 13 ป  โดยใน

เดือนสิงหาคม สภาพคลองอยูที่รอยละ 95.70 เทียบกับป 2543 ซึ่งมีปญหาดานวิกฤติตมยํา

กุง สภาพคลองไทยอยูที่รอยละ 99.1531 

(3) ตนทุนการผลิตของไทยสูง  ในอุตสาหกรรมซึ่งตองใชแรงงานเขมขนอาจตองยายฐานการ

ผลิตไปในประเทศเพื่อนบานเพื่อลดตนทุนและแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน   

 3) ผูประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อการสงออก  มีสัดสวนอยูในภาคการสงออก รอยละ 

7.84 โดยตัวเลขการสงออก  โดยการสงออกในเชิงมูลคาดอลลารสหรัฐฯ ขยายตัวถดถอยสูงสุดในรอบ 15 ป 

คือ ติดลบรอยละ 5.64  หากเปนเงินบาท ติดลบสูงถึงรอยละ 9.51  เปนการถดถอยมากที่สุดในรอบ 20 ป  

อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบมาก เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมน้ําตาล ติดลบรอยละ 32.80  อาหาร

ทะเลบรรจุกระปอง ติดลบรอยละ 4.72  กุงสดแชเย็นแชแข็ง ติดลบรอยละ 38.36  อาหารทะเลแปรรูป     

ติดลบรอยละ 13.67 

 4) ผูประกอบการและเกษตกรสินคาเกษตรเพื่อการสงออก   

มีสัดสวนอยูในภาคการสงออกรอยละ 9.57  การสงออกในเชิงมูลคาดอลลารสหรัฐฯ ถดถอยติดลบ

รอยละ 6.31  แตหากสงออกเปนเงินบาท ติดลบสูงถึงรอยละ 9.97  (สินคาเกษตรสงออกของไทยประสบ

ปญหามาตั้งแตป 2555 ซึ่งการสงออกในเชิงดอลลารสหรัฐฯ ติดลบถึงรอยละ 19.20)  โดยปกติ การสงออก

สินคาเกษตรสามารถขยายตัวไดถึงรอยละ 30.0  สงผลตอดัชนีผลผลิตภาคเกษตรเดือนสิงหาคม ถดถอย

มากท่ีสุดถึง ติดลบรอยละ 3.1 เทียบกับเดือนกรกฎาคม ติดลบรอยละ 2.70 และไตรมาส 2 ติดลบรอยละ 

0.50  ขณะที่ป 2555 ดัชนีผลผลิตภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 3.90 สงผลกระทบตอรายไดภาคเกษตร ซึ่ง

ลดลงคอนขางมาก  

 

                                                             
30

 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจและการคลัง 
31

 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย วันที่ 2 ตุลาคม 2556 
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3.8.4  ผลกระทบดานการลงทุนภาคเอกชนที่ชะลอตัวลง   

เดือนสิงหาคม 2556  การลงทุนภาคเอกชนหดตัวติดลบรอยละ 4.032  สอดคลองกับตัวเลขการ

นําเขาสินคาประเภททุนและเครื่องจักรเดือนสิงหาคม ติดลบสูงถึงรอยละ 7.7 เทียบกับเดือนกรกฎาคม ติดลบ

รอยละ 3.6 และ ไตรมาส 2 ป 2556 ติดลบรอยละ 1.5  สะทอนจากดัชนีความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรม

เดือนสิงหาคม ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย อยูที่ระดับ 91.30 ต่ําสุดในรอบ 22 เดือน เปนผล

จากความเชื่อมั่นของผูประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งมีความกังวลตอเศรษฐกิจและการสงออกที่ชะลอตัวลง

อยางตอเนื่อง รวมทั้ง ความกังวลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก   

3.8.5  ผลกระทบตอรายไดของแรงงานและเกษตรกร    

ผลกระทบจากการสงออกที่ชะลอตัวอยางรุนแรง สงผลกระทบตอการผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่

ลดลง สะทอนจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคม ถดถอยติดลบรอยละ 3.1 เทียบกับป 2555 ที่

ขยายตัวรอยละ 2.5  ขณะที่ภาคเกษตร ดัชนีผลผลิตภาคเกษตร เดือนสิงหาคม ติดลบสูงถึงรอยละ 3.1 เทียบ

กับป 2555 ซึ่งขยายตัวรอยละ 3.9 สงผลตอแรงงานที่อยูในระบบ กลาวคือ แรงงานในภาคอุตสาหกรรม

เดือนสิงหาคมลดลง 130,000 คน คิดเปนรอยละ 2.29  ขณะที่แรงงานในภาคเกษตร ลดลง 290,000 คน 

คิดเปนรอยละ 1.4633  อีกทั้ง กําลังการผลิตที่ลดลงสงผลตอรายไดของแรงงานในภาคการผลิตที่ลดลง  

ขณะที่รายไดแทจริงของเกษตรกรลดลง (ยกเวนเกษตรกรซึ่งเปนชาวนา) มีรายไดลดลงรอยละ 10 จากราคา

สินคาเกษตรที่มีราคาตกตํ่า สงผลตอหนี้ครัวเรือนซึ่งมีการขยายตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 15.70 ซึ่งในไตรมาสแรก

ของป 2556 หนี้ครัวเรือนซึ่งหักหนี้รายจายเพื่อธุรกิจ เฉลี่ยสูงถึงรอยละ 70.7 ของจีดีพี  โดยภาพรวม อัตรา

การวางงานเดือนสิงหาคม 2556 รอยละ 0.8 มีจํานวนแรงงานวางงาน 3.17 แสนคน เทียบกับชวงเดียวกันของ

ปที่แลว จํานวนแรงงานเพิ่มขึ้น 93,000 คน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 41.50 34 

3.8.6 ผลกระทบตอการบริโภคภายในประเทศ    

 ถึงแมจะยังไมมีตัวเลขแสดงความสัมพันธระหวางการบรโิภคภายในประเทศ กับการชะลอตัวของภาค

การสงออก แตจากตัวเลขการวางงานเดือนสิงหาคม 2556 ของ TDRI  มีจํานวนแรงงานซึ่งวางานสูงขึ้น ใกล

หลัก 1 แสนคน  ขณะเดียวกัน การทํางานลวงเวลาของแรงงานตอสัปดาห ก็มีการลดลงอยางมีสัมพันธเปนนัย 

สงผลตอรายไดสําหรับการจับจายใชสอยที่ลดลง 35สะทอนจากดัชนีการบริโภคภาคเอกชนเดือนสิงหาคม ที่

ขยายตัวเปนบวกเพียงรอยละ 0.636  และดัชนีการบริโภคเดือนกันยายน ต่ําสุดในรอบ 12 เดือน รวมถึง

ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคที่ลดลงอยางตอเนื่อง  สงผลใหเงินเฟอทั่วไปเดือนกันยายน ขยายตัวที่รอยละ 1.42  

                                                             
32

 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
33

 ที่มา : TDRI, นสพ.โพสตทูเดย ฉบับวันท่ี 5 ต.ค.2556 
34

 ที่มา : TDRI, นสพ.โพสตทูเดย ฉบับวันท่ี 5 ต.ค.2556 

35
 ที่มา : TDRI, นสพ.โพสตทูเดย ฉบับวันท่ี 5 ต.ค.2556 

36
 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ต่ําสุดในรอบ 4 ป  โดยเงินเฟอทั่วไปในชวง 9 เดือนที่ผานมา ขยายตัวไดรอยละ 2.36 เทียบกับป 2555 

ขยายตัวไดรอยละ 3.38  แสดงใหเห็นถึงการบริโภคที่ชะลอตัวลงสงผลตอระดับราคาสินคาที่ลดลง  

3.8.7  ผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   

ถึงแมภาคสงออกเปนหนึ่งในหลายปจจยัซึ่งมีผลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ (Net Export) แตตอง

ยอมรับวาการสงออกของไทยมีสัดสวนอยูในจีดีพีถึงรอยละ 63 เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมทั้งที่นําเขาและ

อุตสาหกรรมที่ผลิตในประเทศ รวมถึงภาคเกษตร และภาคบริการตางๆ ซึ่งอยูในโซอุปทานสนับสนุการสงออก  

ดังนั้น การที่ภาคสงออกมีการชะลอตัวลงอยางรุนแรง จึงสงผลกระทบตอเนื่องสําหรับโครงสรางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย เชน การบริโภคภายใน  การลงทุนภาคเอกชน และอื่นๆ  จึงทําใหหลายหนวยงานไดมีการ

ปรับตัวเลขประมาณการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในป 2556 เชน สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) ไดปรับตัวเลขจากเดิมรอยละ 4.2-5.2 เปน 3.8-4.3  ศูนยวิจัยกสิกรไทย ปรับตัวเลขจากเดิม

รอยละ 4.8 เหลือ 3.8  ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย หรือ ADB ปรับตัวเลขจาก รอยละ 4.9 เหลือรอยละ 3.8 

และธนาคารโลก ปรับตัวเลขจีดีพีไทยจากขยายตัวไดรอยละ 5.3 เหลือรอยละ 4.0  

โดยภาพรวมแลว การสงออกที่ชะลอตัวลง สงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ซึ่งป 2555 ขยายตัวไดรอยละรอยละ 6.5  และป 2556 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย อาจขยายตัว

ไดรอยละ 3.8-4.0  และธนาคารโลกไดปรับประมาณการขยายตัวเศรษฐกิจไทยป 2557 คาดวาจะ

ขยายตัวไดรอยละ 4.5  ซึ่งก็สอดคลองใกลเคียงกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคซึ่งลวนมีตัวเลขการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจที่ลดลงตามสภาวะของเศรษฐกิจโลกซึ่งมีการชะลอตัวลง 

ตารางท่ี 20   แสดงประมาณการสงออกและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยป 2556 

หนวยงาน 
สงออก จีดีพีขยายตัว 

ประมาณการเดิม ประมาณการใหม (ต.ค.) ประมาณการเดิม ประมาณการใหม (ต.ค.) 
สศช. 7.6 5.0 4.2- 5.2 3.8 – 4.3 
ธปท. 7.5 4.0 5.1 – 4.2 4.2 – 5.2 
สศค. 5.5 1.8 4.5 4.5 
ธนาคารโลก - 2.5 - 4.0 
ADB 7.0 2.0 4.9 3.8 
TFB 3.0 1.5 4.8 3.7 
เศรษฐกิจมหภาคฯ (สป.) - 2.65 (2.4-2.9) - 3.38 – 4.0 

   ที่มา : วิเคราะหจากขอมูลหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 4 และ 8 ต.ค.2556 
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4. ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

4.1  การแกปญหาสงออก (เฉพาะหนา) รายกลุมอุตสาหกรรม 

 ควรออกมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการสงออกในป 2557 โดยเฉพาะในชวง 6 เดือนแรกซึ่งคาดวา

เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจประเทศคูคาอาจยังไมฟนตัว ซึ่งจะกระทบดานการสงออกในปหนา โดยการรวมมือ

กับองคกรเอกชน ทั้งกลุมอุตสาหกรรมและสมาคมที่เกี่ยวของเพื่อแกปญหาอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะควร

ชวยเหลือผูประกอบการ SMEs และภาคสวนที่ไดรับผลกระทบควรไดรับการชวยเหลือเปนอันดับแรก 
(อางอิงขอวิเคราะห หนา 52 ขอ (3) ) 

 4.2  นโยบายแกปญหาแรงงานขาดแคลนตองเปนรูปธรรมและเปนวาระแหงชาติ 

  ปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ เปนปญหาทั้ง

ในระยะเฉพาะหนาและระยะยาวของประเทศไทย เปนปญหาเชิงโครงสรางการผลิต ซึ่งแรงงานเปนปจจัย

สําคัญ  สินคาสงออกของประเทศไทยยังพึ่งพิงอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน และอุตสาหกรรมรับจางผลิต  

อีกทั้ง เกษตรเพื่อการสงออก และอุตสาหกรรมเกษตร ลวนตองใชแรงงานจํานวนมากทั้งสิ้น แรงงานไทยไม

เพียงพอ จําเปนตองใชแรงงานขามชาติ ซึ่งเกี่ยวของกับหลายกระทรวง ดังน้ัน นโยบายแรงงานตางดาว

ตองชัดเจนเปนวาระแหงชาติ  ปจจุบันการเปดจดทะเบียนแรงงานตางชาติ แตแรงงานยังสามารถเปลี่ยน

นายจางและยายขามจังหวัด ทําใหควบคุมไมได  อีกทั้ง จํานวนแรงงานที่จดทะเบียนยังไมเพียงพอตอความ

ตองการ รัฐบาลควรใชกรณีศึกษาทั้งของประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และเกาหลีใต (อางอิงขอวิเคราะห หนา 45 ขอ (4),  

หนา 47 ยอหนาที่ 2 บรรทัดที่ 4, หนา 48 ขอ (5) และหนา 51 ขอ (3)) 

 4.3  ควรพิจารณาใหมี “คณะกรรมการการสงออกแหงชาติ” 

  เพื่อใหเปนองคกรแกปญหาและขับเคลื่อนการสงออกอยางยั่งยืน เนื่องจากการสนับสนุนการสงออก

เกี่ยวของกับหลายกระทรวง ไมใชเฉพาะกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ (กระทรวงพาณิชย) แตเกี่ยวของ

ทั้งภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตร ภาคบริการที่เกี่ยวของกับดานโลจิสติกส และบริการดานอื่นๆ มีหนวยงาน

เกี่ยวของทั้งภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ซึ่งท่ีผานมาตางแยกกันทํางาน ขาดการประสานและ

บูรณาการเชิงแผนงานและเปาหมาย ทําใหการขับเคลื่อนโลจิสติกสขาดประสิทธิภาพ การแกปญหามัก

เปนเฉพาะหนาในชวงที่การสงออกชะลอตัวลง หรือแกปญหาเฉพาะดานเทานั้น หากมีการจัดตั้งเปน 

“คณะกรรมการสงออกแหงชาติ” โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีคณะอนุกรรมการดานตางๆ เชน 

ดานอุตสากรรม ดานเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการเกษตร จะทําใหการสนับสนุนและการสงเสริมการ

สงออกมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการและมีความตอเนื่อง  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 55 ขอ 5) และหนา 42 ขอ (1) ) 

 4.4 ยุทธศาสตรการแปรรูปและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรเพื่อการสงออก 

  สินคาเกษตรของประเทศไทยปจจุบันมีสัดสวนอยูในภาคการสงออก ป 2555 รอยละ 10.23  เชน 

ขาว ยางพารา ออย ปาลมน้ํามัน ทั้งที่ใชปจจัยการผลติสงูและงบประมาณการสนับสนุนจากรัฐบาลเปนจํานวน

มาก ในอนาคตอันใกลอาจไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขง โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานซึ่งมีตนทุนการ
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ผลิตที่ต่ํากวาไทยมาก และมีการพัฒนาเทคโนโลยีและผลผลิตตอไรในอัตราที่สูงกวาประเทศไทย โดยเฉพาะมี

แรงงานจํานวนมาก จําเปนที่ประเทศไทยจะตองมียุทธศาสตร แผน และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน รวมทั้ง

ดานการวิจัยและพัฒนาในการแปรรูปและการเพิ่มมูลคา รวมทั้งดานลดตนทุนดานการผลิต การพัฒนาสาย

พันธุ การนําเครื่องทุนแรงและเครื่องจักรเขามาใชในดานเกษตรกรรมใหมากกวาที่เปนอยู  รวมถึงการพัฒนา

ดานโลจิสติกส  การถนอมคุณภาพ  การบรรจุภัณฑ  โดยเฉพาะสินคาเกษตรบางชนิด สามารถนําไปแปรรูป

เปนพลังงานทางเลือก ซึ่งที่ผานมา นโยบายของประเทศไทยขาดเจาภาพ ขาดหนวยงานที่จะขับเคลื่อนแบบ

บูรณาการ และขาดความตอเนื่อง   

  ทั้งนี้ ยุทธศาสตรการแปรรูปและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร จะตองทําทั้งระบบเปนคลัสเตอร เชน 

ยางพารา ซึ่งเกี่ยวของตั้งแตชาวสวน ไปจนถึงอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราในรูปแบบตางๆ รวมทั้ง ไม

ยางพารา  ไมยางแปรรูปไปสูอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 41 ขอ 3) บรรทัดที่ 3 และหนา 39 ขอ (4) ) 

 4.5  นโยบายสงเสริมสินคาเกษตรตองมีความชัดเจน 

  สินคาเกษตรสวนใหญ การผลิตมีปริมาณมากกวาความตองการ ทั้งเพือ่การบรโิภคภายในประเทศและ

เพื่อการสงออกซึ่งตองอิงราคาตลาดโลก  เมื่อผลผลิตมากราคาจึงตก กลายเปนปญหาของรัฐตองเขาไปดูแล 

โดยเฉพาะการแทรกแซงราคา ยิ่งทําใหเกิดปญหาดานโครงสรางตลาดที่ไมสามารถแขงขันได  อีกทั้ง การ

บิดเบือนราคาตลาดที่แทจรงิ จะยิ่งสงผลเพิ่มแรงจงูใจใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรมากยิ่งขึ้น สงผลใหมีสต็อก

สูง ย่ิงเปนภาระของประเทศ  ทั้งนี้ แนวทางการสงเสริมสินคาเกษตร ปจจุบันหนวยงานของรัฐตางสงเสริม

โดยขาดเปาหมายและทิศทางรวมกัน เชน พืชชนิดใดควรสงเสริม หรือ ควรจํากัดพื้นที่เพาะปลูก (Zoning) 

ซึ่งรัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจน โดยพิจารณาจากทั้งระบบ และควรพิจารณาถึงผลกระทบระยะยาว 

โดยเฉพาะเมื่อเปด AEC  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 44 ขอ (1), หนา 45 ขอ (3), หนา 45 ขอ (5) ) 

 4.6  การแกปญหาสินคาสงออกไทยกระจุกตัวท้ังดานตลาดและผลิตภัณฑสงออก 

  การกระจุกตัวของประเทศผูนําเขาเพียง 6 กลุม มีสัดสวนถึงรอยละ 73 ของการสงออก  ขณะที่สินคา

สงออกรอยละ 68-70 อยูที่สินคาเพียง 20 ประเภท ทําใหมีความเสี่ยงในระยะยาว เพราะตองไปพึ่งพิง

เศรษฐกิจของประเทศคูคาเพียงไมกี่ประเทศ และสินคาบางประเภทของไทยในอนาคต ตนทุนการผลิตอาจ

แขงขันไมได จึงควรที่จะมียุทธศาสตรในการกระจายความเสีย่งดานการกระจุกตัวของภาคการสงออก (อางอิงขอ

วิเคราะห หนา 31 ตารางที่ 2  และขอ 3.6 บรรทัดที่ 4, หนา 34 บรรทัดที่ 1, หนา 46 บรรทัดที่ 11) 

 4.7  ควรสนับสนุนกิจกรรมสรางชองทางการคาใหมและสงเสริมใหมีศูนยสินคาไทย (จําหนายปลีก-สง) 

ในประเทศเปาหมาย 

  นอกเหนือจากการที่มีการสนับสนุนใหผูสงออกไปแสดงสินคาและออกบูธในงานแฟรในตางประเทศ 

รวมทั้งจัดการแสดงสินคาประเภท “Thailand Expo” ในประเทศไทยและในประเทศเปาหมาย  นอกจากนี้ 

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ควรจัดสรรงบประมาณใหมีการจัดตั้งศูนยสินคาไทยในตางประเทศ  

และเมืองเปาหมาย เพื่อเปน “โชวรูม” ถาวรสําหรับสินคาไทย เพื่อเปนจุดพบปะผูนําเขา รวมทั้งเปนศูนยให



~ 54 ~ 

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ขอมูลสินคาและขอมูลผูสงออก รวมทั้งการรับคําสั่งซื้อสินคา ศูนยสินคาไทยในตางประเทศควรทําหนาที่เปน

หนวยการคาปลีก-คาสง โดยผูสงออกสามารถไปเชาพื้นที่เปนสํานักงานและรานคาของตนเอง ซึ่งจะทําใหเพิ่ม

ประสิทธิภาพการสงออก  นอกจากนี้ ศูนยสินคาไทยในตางประเทศยังสามารถเกื้อกูลใหผูประกอบการ SMEs 

และผูสงออกรายใหมๆ สามารถใชเปนชองทางในการขายสินคา (อางอิงขอวิเคราะห หนา 52 ขอ (4) ) 

 4.8  ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกดานการสงออก 

 เกี่ยวของกับกฎเกณฑ-ขอบังคับของหนวยงานรัฐซึ่งเกี่ยวของกับการสงออก จะตองมีการทบทวนและ
ปรับปรุงเพือ่ใหเปนหนวยงานสนับสนุนการสงออก ไมใชเพื่อการกํากับซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคการสงออก เชน  
 4.8.1 การตรวจสอบสินคาขาออกของกรมศุลกากร ในทาเรือแหลมฉบังใชหลักวินิจฉัยสวนบุคคล 

ทั้งที่เปนระบบอิเล็กทรอนิกส มีระบบการกําหนดการตรวจสอบไมชัดเจน การใชระบบวินิจฉัย 
สงผลตอความลาชา และดานตนทุนขาออก (อางอิงขอวิเคราะห หนา 48  ขอ (4) ) 

 4.8.2 ดานการนําเขาวัตถุดิบและสิ่งท่ีจําเปนในการนําเขาเพื่อสงออก ควรจะเปนระบบ One Stop 
Service เพราะปจจุบนักระจายอยูในหลายหนวยงาน เชน อย. ประมง วิชาการเกษตร เปนตน  
อีกทั้ง ควรสงเสริมวัตถุดิบเกษตรบางรายการ ซึ่งประเทศไทยขาดแคลน เพื่อใหสามารถนําเขา
มาผลิตแปรรูปสรางมูลคาเพิ่มดานการสงออก (อางอิงขอวิเคราะห หนา 48 ขอ (4) ) 

 4.8.3 ดานการขอหรือตอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใชเวลานาน ควรกําหนดระยะเวลาที่
ชัดเจน ตั้งแตรับการตอใบอนุญาต จนถึงการประกันเวลา (อางอิงขอมูลวิเคราะห หนา 45 ขอ (3) ) 

 4.8.4 ดานผังเมืองชุมชน เปนปญหาการขยายโรงงาน  เพราะครอบคลุมพื้นที่ซึ่งมีอุตสาหกรรมอยู
ในพื้นที่อยูแลว เชน จังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร เปนพื้นที่สีมวง ทําใหมีปญหาการตอ
ใบอนุญาตโรงงาน  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 45 ขอ (3) ) 

 4.8.5 การลดตนทุนนอกภาคการผลิต ซึ่งเปนภาระตอผูสงออก ไดแก การรวมกลุมเพื่อตอรองคา
ระวางเรือ การกอสรางโครงสรางพื้นฐานลดตนทุนโลจิสติกส เชน ระบบราง การขนสงชายฝง 
รวมถึง คาธรรมเนียมตางๆ เชน คา CESS ยางพาราและอื่นๆ เปนตน   

  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 42 ขอ (6) ) 
 

4.9  ยุทธศาสตรสงเสริมการลงทุนในตางประเทศอยางเปนรูปธรรม   
สินคาบางประเภทไมสามารถแขงขันทั้งดานตนทุน ดานการขาดแคลนแรงงาน ดานการขาดแคลน

วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ  อีกทั้ง สินคาไทยถูกตัดสิทธิ GSP สงผลใหตนทุนการผลิตของไทย โดยเฉพาะ
สินคาเกษตร และสินคาอุตสาหกรรมที่รับจางผลิต จะไมสามารถแขงขันดานราคา ภายใตการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) รัฐบาลควรมีแผนและยุทธศาสตรที่ชัดเจน มีหนวยงานเจาภาพและมีแผนปฏิบัติการ
อยางเปนรูปธรรมในการสงเสรมิใหผูประกอบการไทย โดยเฉพาะ SMEs ใหสามารถเคลื่อนยายฐานการผลิตไป
ลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนในประเทศเพื่อนบานและการลงทุนในอุตสาหกรรมชายแดน โดยให
มีหนวยงานดานขอมูลและควรใหมีการจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ เปนหนวยงาน
สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ทําหนาที่ใหขอมูลและแกปญหาอุปสรรคตางๆ  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 52 ขอ 
(5), หนา 54 ขอ (4), หนา 48 ขอ (6) ) 
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4.10 เปาหมายสงออกของประเทศควรมีความยืดหยุน ปรับใหตรงกับขอเท็จจริง  
 การประมาณการเปาหมายการสงออกของกระทรวงพาณิชย ควรใหใกลเคียงกับขอเท็จจริงและ
สถานการณตลาด โดยตัวเลขเปาการสงออกควรมีการพิจารณาปรับเปาหมายในทุกไตรมาส เพื่อใหสอดคลอง
กับสถานการณทางการตลาด  อีกทั้ง ควรแยกประเภทสินคาสงออกหลัก 20 อันดับแรก จัดทําเปนเปาการ
สงออก เพราะภาคเอกชนจะไดสามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหการสงออกของตนเอง เมื่อเทียบกับ
ภาพรวมของอุตสาหกรรมนั้นๆ  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 51 บรรทัดที่ 7) 
 

4.11 การสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการสงออกมีความเขมแข็ง 
  การแกปญหาสงออกไมสามารถแกไขแบบภาพรวม เพราะแตละอุตสาหกรรมมคีวามแตกตางกัน บาง
อุตสาหกรรมสามารถแขงขันไดดีและมีสัดสวนในดานการสงออกสูง  การแกไขการสงออกตองแกไขเปน
รายคลัสเตอร โดยเฉพาะสินคาซึ่งใชแรงงานเขมขน  เทคโนโลยีต่ํา และแขงขันดานราคาสูง ถึงแมเศรษฐกิจคู
คากลับเปนปกติก็จะไมสามารถแขงขันได จําเปนที่ภาครัฐจะตองเขามาแกไขเปนรายอุตสาหกรรม ทั้งดาน
โครงสราง  ดานตนทุน ดานตลาด การเพิ่มมูลคา  ซึ่งการแกปญหา ภาครัฐทําเองไมไดเพราะเปนเรื่องการ
ผลิตและการขาย จําเปนที่จะตองทํารวมกับภาคเอกชน จึงควรสนับสนุนใหองคกรเอกชนมีความเขมแข็ง 
รวมทั้งการสนับสนุนดานงบประมาณ โดยรัฐเปนผูกํากับและตรวจสอบ ไมใชไปใชเอง งบประมาณสวนใหญ
สําหรับดานการสงเสริมการสงออกหมดไปกับคาใชจายในสวนของหนวยงานรัฐ ทั้งที่เปนงานของเอกชนซึ่ง 
จึงควรจะใหสมาคมที่เกี่ยวของมีสวนรวม  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 54 ขอ 3) 
 

4.12  การพัฒนาบุคลากรในดานสงออก 
   ปจจบุันภาคการสงออกขาดแคลนบุคลากรซึ่งเกี่ยวกับการขายสินคาสงออก เชน พนักงานโตตอบ
อีเมลทางการคา  ดานเอกสาร-ขอตกลงซึ้อขายสินคา ดานตั๋วเงินประเภทตางๆ ดานโลจิสตกิส และอื่นๆ ซึ่ง
เปนงานดานเทคนิคและตองมีทกัษะดานภาษาที่ดี (อางอิงขอวิเคราะห หนา 48 ขอ (7) ) 

  ขณะเดียวกัน สถาบันการศึกษาสวนใหญไมมีการเรียนการสอนดานการสงออกโดยเฉพาะ ทําให
ขาดแคลนบุคลากรในดานน้ี จําเปนที่จะตองใหสถาบันการศกึษาเรงรัดจัดทําหลักสูตรและผลิตบุคลากรดาน
สนับสนุนการสงออก เพือ่เปนกลไกเพิ่มประสทิธิภาพการสงออกของไทยในระยะยาว  

 
 

4.13 ควรพิจารณาใหมีหนวยงานแกปญหาเกี่ยวกับการกีดกันสงออกและมาตรการที่ไมเกี่ยวกับภาษี 
  ปญหาอปุสรรคของการสงออก เกี่ยวของกับมาตรการและกฎเกณฑขอบงัคับของประเทศผูนําเขา 
รวมถึงมาตรการที่ไมใชภาษี (NTB) ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ภาคเอกชนไมสามารถติดตามไดอยาง
ตอเนื่อง และมีผลกระทบตอการสงออก ควรพจิารณาใหมีหนวยงานแกปญหาเกี่ยวกบัการกีดกันสงออกและ
มาตรการที่ไมเกี่ยวกับภาษี ทําหนาที่ติดตามและใหขอมลู สรางความเขาใจกับผูสงออกโดยเฉพาะ SMEs 
โดยเฉพาะที่เกีย่วกับมาตรการ NTB เชน การปองกันการทุมตลาด  ดานสิ่งแวดลอม ดานสิทธิมนุษยชน ดาน
สุขอนามัย ดานโรคพืชและสัตว ฯลฯ รวมทัง้ดําเนินการในการชี้แจงกบัประเทศผูนําเขาในดานกฎหมาย และ
ดานคดีความตางๆ  (อางอิงขอวิเคราะห หนา 48 ขอ (1) ) 

--------------------------------- 
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