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คํานํา 
 
 ในการจัดต้ังคณะกรรมการด้านวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมขึ้น

ก็เพ่ือให้ทําหน้าที่ในการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูล และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา
ทางวิชาการในข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้ข้อเสนอแนะในเรื่องการวางระเบียบ
ราชการของศาลปกครองเพื่อให้งานของศาลเป็นไปโดยเรียบร้อยและเป็นระเบียบเดียวกัน
แลกเปลี่ยนความเห็นทางวิชาการกับบุคลากรของศาลปกครอง นักวิชาการ และบุคคลภายนอก 
ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการทํางานของตุลาการศาลปกครอง และเพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ในแต่ละปีคณะกรรมการได้จัดให้มีการดําเนินโครงการต่างๆ 
หลายประการ และโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านสิ่งแวดล้อม (Green Judges) 
เป็นโครงการที่สําคัญโครงการหน่ึงที่มุ่งสร้างเสริมองค์ความรู้ทางเทคนิคที่จําเป็นต่อ 
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองด้านสิง่แวดล้อม เช่น เทคนิคในทางวิทยาศาสตร์ วิศวกรรม 
หรือเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น เพ่ือเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยให้ศาลปกครองสามารถดําเนิน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีได้อย่างถูกต้อง รอบคอบ และรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ 
ไม่ว่าจะในช้ันการกําหนดประเด็นพิพาท การกําหนดวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา 
การแสวงหาข้อเท็จจริง การวินิจฉัยข้อโต้แย้งของคู่กรณี การกําหนดคําบังคับ 
หรือการบังคับคดีตามคําพิพากษา ซึ่งในแต่ละปีคณะกรรมการจะกําหนดประเด็นในปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่สําคัญในช่วงเวลาน้ันๆ ให้เป็นหัวข้อสําหรับการศึกษา วิเคราะห์ 
และแลกเปลี่ยนความเห็นทางวิชาการ  

 สําหรับในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ นี้ คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ปัญหา
วิกฤตการณ์การขาดแคลนพลังงาน และปัญหาผลกระทบของอุตสาหกรรมพลังงาน 
ต่อสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาสําคัญที่ เกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนในสังคม การมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับพลังงานทั้งในมิติเกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานเรื่องพลังงานและมิติ 
เกี่ยวกับเรื่องผลกระทบของอุตสาหกรรมพลังงานต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่จําเป็น
โดยเฉพาะอย่างย่ิงสําหรับองค์กรที่จะต้องเป็นผู้ทําหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครอง 
ด้านส่ิงแวดล้อมดังเช่นศาลปกครอง คณะกรรมการจึงได้กําหนดให้ดําเนินโครงการพัฒนา
ตุลาการศาลปกครองด้านสิ่งแวดล้อมในหัวข้อเรื่อง “พลังงานกับปัญหาสิ่งแวดล้อม” 
โดยประกอบด้วยกิจกรรมการสัมมนา การศึกษาดูงานภายในประเทศ และการศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศ ที่ครอบคลุมหัวข้อเกี่ยวกับพลังงานกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 
ไม่ว่าจะเป็นพลังงานปิโตรเลียม (น้ํามัน และก๊าซธรรมชาติ) พลังงานลม พลังงานนํ้า 



 
 
 

 

และพลังงานนิวเคลียร์ นอกจากน้ัน ยังได้มีการรวบรวมและอภิปรายแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับคดีปกครองด้านพลังงานที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว 
และการศึกษาดูงานศาลปกครองแห่งกรุงโซลของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  

 ผมหวังเป็นอย่างย่ิงว่า รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครอง
ด้านสิ่งแวดล้อมฉบับน้ีจะช่วยสร้างเสริมองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรของศาลปกครอง  
อันจะเป็นประโยชน์ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง และผู้สนใจในปัญหาเรื่อง
พลังงานกับสิ่งแวดล้อมได้ศึกษาค้นคว้าต่อไป 

 
 
 
 

(ดร. หัสวุฒิ  วิทิตวิริยกุล) 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 

มิถุนายน ๒๕๕๕ 
 



บทนํา 
 
 โครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านสิ่งแวดล้อม (Green Judges) 

ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้กําหนดประเด็นปัญหา เรื่อง พลังงานกับปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เป็นหัวข้อในการศึกษาวิเคราะห์และแลกเปลี่ยนความเห็นทางวิชาการระหว่างบุคลากร
ของศาลปกครองกับนักวิชาการ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง องค์กรเอกชน 
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนในการศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ ก็ด้วยเหตุที่
ในปัจจุบันสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้าและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น 
ได้ทําให้ความต้องการในการใช้หรือการบริโภคพลังงานเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
แต่กลับปรากฏว่าเมื่อใดก็ตามท่ีรัฐซึ่งมีหน้าที่ในการจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของประเทศจะริเริ่มดําเนินโครงการด้านพลังงานอย่างหน่ึงโครงการใด เช่น โครงการ
ก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังนํ้า โครงการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมทั้งบนบกและในทะเล 
หรือโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นต้น ก็มักจะมีผู้คัดค้านหรือต่อต้านเสมอ ซึ่งเหตุผลสําคัญ
ที่มีการยกขึ้นคัดค้านต่อต้านก็คือ โครงการเหล่าน้ันจะก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ต่อชุมชนในพ้ืนที่ที่โครงการต้ังอยู่หรือในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับโครงการ การคัดค้านต่อต้าน
โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในประเทศเป็นส่วนรวมแต่อาจมีผลกระทบต่อชุมชน
เช่นน้ีมิได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะในสังคมไทยเท่าน้ัน แต่เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในเกือบทุกภูมิภาค
ของโลก รู้จักแนวความคิดดังกล่าวในช่ือ NIMBY (not in my backyard) และนับวันปัญหา
ที่เกิดจากแนวความคิดเช่นน้ีได้ทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้นจนในบางคร้ังได้พัฒนาไปสู่
แนวความคิดสุดโต่งที่เรียกว่า NIABY (not in anybody’s backyard) อันได้แก่การปฏิเสธ
โครงการที่อาจมีผลกระทบอย่างหน่ึงอย่างใดต่อสิ่งแวดล้อมโดยสิ้นเชิง โดยไม่คํานึงถึง
ประโยชน์ที่จะเกิดแก่ประชาชนในประเทศเป็นส่วนรวมอีกต่อไป เช่ือกันว่าปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาคัดค้านต่อต้านโครงการของรัฐหรือเอกชนดังกล่าวเกิดจากความไม่ไว้วางใจเจ้าหน้าที่
และหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนเอกชนซ่ึงเป็นผู้ประกอบกิจการ รวมทั้งความกลัวอันเกิดจาก
ประสบการณ์ที่ต้องเผชิญกับมลพิษต่างๆ ที่เกิดจากโครงการของรัฐและกิจการของเอกชน
ที่เคยได้รับการยืนยันว่ามีความปลอดภัยแต่ในเวลาต่อมากลับก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆ 
ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

สําหรับการคัดค้านต่อต้านโครงการด้านพลังงานน้ันมีทั้งการแสดงออก 
ด้วยการรณรงค์เรียกร้อง การรวมตัวกันเพ่ือย่ืนฟ้องคดีต่อศาล และการเดินขบวนต่อต้าน 
ในกรณีที่ผู้คัดค้านต่อต้านการดําเนินโครงการด้านพลังงานโดยเลือกใช้วิธีการฟ้องคดี 



 
 
 

(๒)    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    

ต่อศาล และคดีดังกล่าวมีลักษณะเป็นคดีปกครองด้านสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในอํานาจ 
การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครองและเจ้าหน้าที่ศาลปกครอง 
ที่เก่ียวข้องย่อมจําเป็นที่จะต้องมีองค์ความรู้ทางเทคนิคที่จะเป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีประเภทน้ี ไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ หรือ
เศรษฐศาสตร์ รวมทั้งต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการในการประกอบ
กิจการด้านพลังงานแต่ละประเภท และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการน้ัน เพ่ือให้สามารถพิจารณาวินิจฉัยคดีประเภทน้ีได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วนรอบด้าน มีเหตุมีผลเป็นที่ยอมรับของคู่กรณีและผู้เก่ียวข้อง และเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว โครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านสิ่งแวดล้อม (Green Judges) 
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงได้แบ่งการดําเนินโครงการออกเป็น การสัมมนา เรื่อง วิกฤติ
พลังงาน : แนวโน้มและทางเลือกที่เหมาะสม ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบและเกิด 
ความตระหนักถึงปัญหาเก่ียวกับพลังงานของประเทศไทย ทางเลือกของการใช้พลังงาน
ปัจจุบันและอนาคต และผลกระทบของอุตสาหกรรมพลังงานที่มี ต่อสิ่งแวดล้อม  
การสัมมนา เรื่อง ผลกระทบและแนวทางการจัดการแหล่งพลังงานในทะเล ที่มุ่งหมายให้
เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลพ้ืนฐานที่สําคัญของอุตสาหกรรมปิโตรเลียมในทะเล 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงขั้นตอนการดําเนินการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการหรือวิธีการในการป้องกันหรือแก้ไขผลกระทบนั้น การสัมมนา เรื่อง  
คดีปกครองด้านพลังงาน เพ่ือให้มีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับ 
คําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองในเร่ืองพลังงานและสิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนประเด็น
อํานาจศาล เง่ือนไขการฟ้องคดีและเน้ือหาสาระของคดี การศึกษาดูงานการจัดการ 
ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมในประเทศ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
พลังงานทางเลือกในการผลิตกระแสไฟฟ้าแทนพลังงานจากฟอสซิล ปัญหาและอุปสรรค
ของการใช้พลังงานทางเลือกโดยเฉพาะอย่างย่ิงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
ในพ้ืนที่ที่เป็นที่ต้ังของโครงการหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง นอกจากน้ัน ยังมุ่งให้ความรู้พ้ืนฐาน
เก่ียวกับเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการนําเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในด้านการแพทย์ 
การเกษตร วัสดุศาสตร์ และเทคโนโลยีชีวภาพ ตลอดจนมาตรการด้านความปลอดภัย 
ในการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์และการจัดการกากกัมมันตรังสีเพ่ือมิให้มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม การศึกษาดูงานการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ณ ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ประกอบด้วยโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI การผลิต
พลั ง ง าน ไฟ ฟ้ า ด้ วยพลั งลมที่ สวนพลั ง งานลมยั ง ด๊ อก  ( Youngduk Wind Park) 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   (๓)

บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ KEPCO สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ 
(KINS) บริษัทสิ่งแวดล้อมแห่งเกาหลีใต้ (KECO) และศาลปกครองแห่งกรุงโซล (Seoul 
Administrative Court) ด้วย โดยมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ประสบการณ์ของต่างประเทศ 
ในการนําพลังงานทางเลือกมาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าแทนพลังงานจากฟอสซิลที่เป็น
พลังงานหลัก ระบบการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดจากการใช้พลังงานทางเลือก
ดังกล่าว การนําระบบเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางนํ้า 
และปัญหาการบริหารจัดการขยะ ตลอดจนระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ของประเทศเกาหลีใต้โดยเฉพาะอย่างย่ิงศาลปกครองแห่งกรุงโซล 

รายงานฉบับน้ี นอกจากจะประกอบไปด้วยบันทึกสรุปการดําเนินโครงการ
ในแต่ละหัวข้อดังกล่าวแล้ว ยังได้รวบรวมเอกสารท่ีได้จัดทําขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการ 
ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ไว้ด้วย ได้แก่ เอกสารรวมคดีปกครองด้านพลังงาน ข้อมูลเก่ียวกับ
การศึกษากฎหมาย ระบบศาล การฟ้องคดีปกครอง กฎหมายสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
ของประเทศเกาหลีใต้ และคําแปลรัฐบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีปกครอง สําหรับรายช่ือของ
คณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมทั้งที่ยังดํารงตําแหน่งอยู่และที่พ้น
จากตําแหน่งไปแล้วในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ น้ัน เป็นการรวบรวมไว้เพ่ือประโยชน์ในการอ้างอิง 
 



           
 
 

สารบัญ 
 

  หน้า 
 

การสัมมนา เรือ่ง วิกฤติพลังงาน : แนวโน้มและทางเลือกที่เหมาะสม ๑ 
 ความเห็นของผู้แทนกระทรวงพลังงาน 

ความเห็นของนักวิชาการด้านพลังงาน 

ความเห็นของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

ความเห็นของผู้แทนหน่วยงานรัฐด้านสิ่งแวดล้อม 

ความเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคม (NGO) 

บทสรุป 

 

๔ 

๘ 

๑๒ 

๑๔ 

๑๗ 

๑๙ 

การสัมมนา เรือ่ง ผลกระทบและแนวทางการจัดการแหลง่พลังงานในทะเล ๒๓ 
 การสํารวจ การขุดเจาะ และการผลิตปิโตรเลียมในทะเล 

และการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 
ในการดําเนินการดังกล่าว 
  

การบริหารจัดการความปลอดภัย ความมั่นคง อาชีวอนามัย 
และสิ่งแวดล้อม 
 

การสํารวจและพัฒนาแหล่งทรัพยากรปิโตรเลียม 
ในทะเล – ผลกระทบและมาตรการป้องกัน  
(๑) การสํารวจด้วยวิธีวัดคลื่นไหวสะเทือน 
(๒) การเจาะสํารวจปิโตรเลียม 
(๓) การพัฒนาและผลิตปิโตรเลียม 
(๔) การขนส่งปิโตรเลียม 
(๕) การร้ือถอนสิ่งติดต้ัง 

 

 
 

๒๔ 
 

 
๓๓ 

 

 
๓๕ 
๓๖ 
๓๗ 
๔๑ 
๔๔ 
๔๔ 



 
 
 

 

การสัมมนา เรือ่ง คดีปกครองด้านพลังงาน ๔๕ 
 กลุ่มที่หน่ึง คดีปกครองเก่ียวกับนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ 

กลุ่มที่สอง คดีปกครองเก่ียวกับถ่านหิน ลิกไนท์ และแร่อ่ืนๆ 

กลุ่มที่สาม คดีปกครองเก่ียวกับไฟฟ้า 

๔๗ 

๕๐ 

๕๕ 

การศึกษาดูงานการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมในประเทศ ๖๑ 

 ๑. การศึกษาดูงานเก่ียวกับการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังนํ้า 
และพลังลม 
(๑) การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังนํ้าของโรงไฟฟ้าลําตะคอง 
     ชลภาวัฒนา 

(๑.๑) การใช้พลังนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
(๑.๒) ประโยชน์หรือข้อดีและผลกระทบหรือข้อเสียจาก 

การใช้พลังนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
(๑.๓) ระบบผลิตกระแสไฟฟ้าโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา 
(๑.๔) รวมภาพถ่ายและข้อมูลทั่วไปจากการศึกษาดูงานระบบ

ผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา 
(๑.๕) ประเด็นปัญหาที่คณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับ

กฎหมายสิ่งแวดล้อมและคณะอนุกรรมการฯ ได้ซักถาม
วิทยากร 

(๒) การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังลมของระบบผลิตกระแสไฟฟ้า 
กังหันลมลําตะคอง 
 

 
๖๑ 

 
๖๒ 
๖๓ 

 
๖๕ 
๖๗ 

 
๗๐ 

 
 

๗๘ 
 

๘๐ 
 

 ๒. การศึกษาดูงานสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(๑) เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู 
(๒) ศูนย์ไอโซโทปรังสี 
(๓) ศูนย์ฉายรังส ี
(๔) ศูนย์บริการเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 
(๕) ศูนย์ฉายรังสีอัญมณ ี
(๖) ศูนย์จัดการกากกัมมันตรังส ี

 
๙๖ 
๙๖ 
๑๐๙ 
๑๑๒ 
๑๑๒ 
๑๑๒ 
๑๑๒ 



           
 
 

การศึกษาดูงานการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
ณ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

๑๑๕ 

 
 

๑.  โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI (KORI Nuclear Power Plant) 
(๑) ความเป็นมาของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI 
(๒) ลักษณะทั่วไปของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI 
(๓) ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังงาน 

นิวเคลียร์ KORI 
(๔) กฎหมายและองค์กรที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแล 

ความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ 

๑๑๕ 
๑๑๕ 
๑๑๖ 

 
๑๒๑ 

 
๑๒๔ 

 ๒. สวนพลังงานลมยังด๊อก (Youngduk Wind Park) 
(๑) บทนํา 
(๒) สถานการณ์ทั่วไปด้านพลังงานของประเทศเกาหลีใต้ 
(๓) นโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
(๔) พลังงานสีเขียว 
(๕) การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในเกาหลใีต้ 

๑๒๘ 
๑๒๘ 
๑๒๙ 
๑๓๑ 
๑๓๕ 
๑๔๐ 

 ๓. บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ (KEPCO_NF) 
(๑) ความเป็นมาและจุดกําเนิด 
(๒) ประเภทของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศเกาหลใีต้ 

(๒.๑) โรงไฟฟ้านิวเคลียรแ์บบปฏิกรณ์ความดันสูง 
(๒.๒) โรงไฟฟ้าแบบใช้นํ้ามวลหนักความดันสูง 

(๓) ส่วนประกอบหลักของเครื่องปฏิกรณ์โดยทั่วไป 
(๓.๑) เช้ือเพลิง 
(๓.๒) Moderator 
(๓.๓) แท่งควบคุม 
(๓.๔) สารหล่อเย็น 
(๓.๕) ถังความดัน 
(๓.๖) เครื่องกําเนิดไอน้ํา 
(๓.๗) Containment 

(๔) การดําเนินงานของบริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 
(๕) แนวโน้มและอนาคตของการดําเนินงานของบริษัทเช้ือเพลิง 

นิวเคลียร ์

๑๔๘ 
๑๔๘ 
๑๕๐ 
๑๕๐ 
๑๕๑ 
๑๕๒ 
๑๕๒ 
๑๕๒ 
๑๕๒ 
๑๕๓ 
๑๕๓ 
๑๕๓ 
๑๕๓ 
๑๕๓ 
๑๕๖  



 
 
 

 

 ๔. สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (Korean  
Institute of Nuclear Safety, KINS)  

การบรรยายของ Mr. Sang Ryeol Park 
(๑) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 แห่งเกาหลีใต้ 
(๒) วิวัฒนาการของสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลยีร ์
 แห่งเกาหลีใต้  
(๓) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลความปลอดภัย 
 ทางด้านนิวเคลียร์ 
(๔) โครงสร้างกลไกการดําเนินงานกํากับดูแลความปลอดภัย 
 ทางนิวเคลียร์ 
(๕) อํานาจหน้าที่ของสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 แห่งเกาหลใีต้   

 
๑๕๙ 

๑๕๙ 
 

๑๕๙ 
 

๑๖๒ 
 

๑๖๕ 
 

๑๖๖ 
 

๑๖๙ 

 การบรรยายของ Mr. P.Dewhey Lee 
(๑) การดําเนินงานของสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์

แห่งเกาหลีใต้  
(๒) องค์กรที่เก่ียวข้องกับสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์

แห่งเกาหลีใต้   

๑๗๐ 
 

๑๗๐ 
 

๑๗๑ 

 ๕. ศาลปกครองแห่งกรุงโซล (Seoul Administrative Court) 
 

๑๗๔ 

 ๖. บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลี (Korean Environmental  
Corporation: KECO) 
(๑) ความเป็นมาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในเกาหลีใต้ 
(๒) โครงสร้างพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
(๓) การศึกษาดูงานบรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลี  

 
 

 
๑๘๒ 
๑๘๒ 
๑๘๖ 
๑๙๓ 

บทสรุป ๑๙๙ 

   



           
 
 

ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก คดีปกครองด้านพลังงาน 

๑. คดีปกครองเก่ียวกับนํ้ามัน 
๒. คดีปกครองเก่ียวกับก๊าซธรรมชาติ 
๓. คดีปกครองเก่ียวกับถ่านหิน/ลิกไนท์ 
๔. คดีปกครองเก่ียวกับไฟฟ้า 
๕. คดีปกครองเก่ียวกับแร่อ่ืนๆ 
 

ภาคผนวก ข ข้อมูลด้านการศึกษากฎหมาย ระบบศาล 
การฟ้องคดีปกครอง กฎหมายสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี   
๑. การศึกษากฎหมายและระบบศาลของประเทศเกาหลีใต้ 
๒. ระบบศาล 
๓. การฟ้องคดีปกครองในเกาหลีใต้ 
๔. กฎหมายสิ่งแวดล้อมและพลังงานของประเทศเกาหลีใต้ 

 

ภาคผนวก ค  รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง 
 

ภาคผนวก ง  คณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และคณะทํางานโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครอง
ด้านสิ่งแวดล้อม ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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การสัมมนา  
เรื่อง วิกฤติพลังงาน : แนวโน้มและทางเลือกท่ีเหมาะสม 

 
 

ในปัจจุบันกิจกรรมและการบริโภคของมนุษย์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ทําให้ต้องมีการแสวงหาทรัพยากรต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อกิจกรรมและการบริโภคเหล่าน้ัน
เพ่ิมขึ้นตลอดเวลาเช่นกัน โดยเฉพาะกิจกรรมและการบริโภคดังกล่าวล้วนแล้วแต่ต้อง 
ใช้พลังงานในกระบวนการหรือขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดแทบทั้งสิ้น รัฐจึงต้องจัดให้มีพลังงาน 
ที่เพียงพอต่อความต้องการดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม การจัดหาและการใช้พลังงาน 
ย่อมส่งผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะผลกระทบ 
ที่เกิดจากการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตพลังงาน เช่น การใช้นํ้ามันเป็นเช้ือเพลิง 
ให้พลังงานในยานพาหนะต่างๆ หรือการใช้ก๊าซธรรมชาติหรือถ่านหินในการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า เป็นต้น 

หากพิจารณาบริบทของการพัฒนาประเทศที่มีเป้าหมายเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของสังคมแล้ว หลายประเทศจะให้ความสําคัญต่อปัจจัยหลัก ๓ ประการ 
ได้แก่ เศรษฐกิจ (Economic) พลังงาน (Energy) และ สิ่งแวดล้อม (Environment) 
โดยปัจจัยทั้ งสามน้ี ต่างเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกัน โดยหากเศรษฐกิจเติบโตมาก 
ย่อมมีความต้องการใช้พลังงานมาก และอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมา 
ดังน้ัน การพัฒนาที่จะสร้างความสมดุลระหว่างปัจจัยหลักทั้ง ๓ ประการดังกล่าวได้ 
ทุกภาคส่วนในสังคมต้องให้ความสําคัญต่อการจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของสังคม ซึ่งกระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ต่างจัดให้มีแผนการจัดหาพลังงานในระยะยาว
เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการพลังงานของประเทศ ได้แก่ แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า 
(Power Development Plan : PDP) แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน  และแผนการอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ย่อมเป็นปกติที่แผนต่างๆ 
เหล่าน้ีต้องมีทั้งผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
 
 
                                                 

สรุปและเรียบเรียงโดยนายชาญวิทย์  ชัยกันย์ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักวิจัย
และวิชาการ  
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ต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเพ่ือนํามาปรับปรุงและนําไปสู่ 
การปฏิบัติให้เหมาะสมที่สุด  นอกจากน้ัน โดยที่การจัดหาแหล่งพลังงานอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จึงเป็นภาระหน้าที่ของ 
ทั้งภาครัฐโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องเผยแพร่ข้อมูลของโครงการพัฒนาพลังงานต่างๆ 
อย่างโปร่งใส เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสังคม และในส่วนของประชาชนทั่วไปและประชาชน
ในแต่ละพ้ืนที่ก็จะต้องร่วมมือกันพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับโครงการต่างๆ ดังกล่าว
อย่างมีสติเพ่ือให้สังคมโดยรวมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 

 
 
 

 
 
 
 
สําหรับประเทศไทยก็กําลังประสบปัญหาในการแสวงหาแหล่งพลังงาน 

ที่จะใช้เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ที่เพ่ิมขึ้น โดยแหล่งพลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าภายในประเทศ อาทิ พลังนํ้า ก๊าซธรรมชาติ 
นํ้ามัน และถ่านหิน มีจํากัด ส่วนพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลม ความร้อน 
ใต้พิภพ และชีวมวล ยังไม่สามารถนํามาใช้ได้อย่างกว้างขวาง เน่ืองจากต้นทุนการผลิตยังสูง 
และมีข้อจํากัดด้านแหล่งกําเนิดและพ้ืนที่  ดังน้ัน จึงจําเป็นที่จะต้องพิจารณาแหล่งพลังงาน
จากต่างประเทศ เช่น การนําเข้านํ้ามัน ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) หรือพลังงาน
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นิวเคลียร์ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การใช้พลังงานเช้ือเพลิงแต่ละประเภทในการผลิต
กระแสไฟฟ้าก็อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นด้ังเดิม 
ที่อยู่รอบๆ โรงไฟฟ้าได้ โดยเฉพาะเมื่อเป็นการพัฒนาโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่   

 
 
 

 
 

 
 
สํานักงานศาลปกครองโดยคณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ จึงได้จัดการสัมมนา เรื่อง วิกฤติ
พลังงาน : แนวโน้มและทางเลือกที่เหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ตุลาการศาลปกครอง 
พนักงานคดีปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง ได้ทราบและตระหนักถึงปัญหา 
เก่ียวกับพลังงานในปัจจุบัน รวมทั้งได้ร่วมอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ
ภาพรวมของสถานการณ์พลังงานของประเทศ ทางเลือกของการใช้พลังงานในปัจจุบัน 
และอนาคต ผลกระทบของอุตสาหกรรมพลังงานต่อสิ่งแวดล้อม และร่วมกันพิจารณา
ทางเลือกที่เหมาะสมของแหล่งพลังงานในอนาคต โดยในการจัดสัมมนาดังกล่าวมีวิทยากร 
ที่มีความเช่ียวชาญด้านพลังงานจากภาคส่วนต่างๆ เป็นผู้ ให้ข้อมูลความรู้ ได้แก่ 
นายเสมอใจ ศุขสุเมฆ ผู้อํานวยการสํานักนโยบายไฟฟ้า สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน ศาสตราจารย์ ดร. บัณฑิต เอ้ืออาภรณ์ ผู้อํานวยการสถาบันวิจัย
พลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ดร.อภิสิทธ์ิ ปัจฉิมพัทธพงษ์ วิศวกรฝ่ายวิศวกรรม
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นิวเคลียร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย นางสาวสุชญา อัมราลิขิต ผู้อํานวยการ
สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และนายวิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ 
ประธานมูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ รวมทั้งมีผู้แทนจากทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ที่เก่ียวข้อง และผู้ที่สนใจเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นจํานวนมาก ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

 
ความเห็นของผู้แทนกระทรวงพลังงาน 

 

 
 

 
 

 

 
นายเสมอใจ ศุขสุเมฆ เห็นว่า ปัญหาการขาดแคลนพลังงานนับว่า 

เป็นเรื่องสําคัญที่ทุกคนในสังคมต้องช่วยกันคิดแก้ไข ซึ่งในเรื่องความมั่นคงทางพลังงานน้ัน
อาจกล่าวได้ว่าอยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง เน่ืองจากปัจจุบันประเทศไทยผลิตพลังงานไฟฟ้า 
จากก๊าซธรรมชาติเกินกว่าร้อยละ ๗๐ ในขณะที่คาดว่าจะมีก๊าซธรรมชาติให้ใช้ได้เต็มที่อีก 
ไม่เกิน ๒๐ ปีก็จะหมดไป ทําให้เป็นที่มาของการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า 
หรือแผน PDP 2010 ที่ได้กําหนดให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนหลายโครงการ 
ซึ่งรวมถึงโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จํานวน ๕ โรงด้วย แต่เมื่อเกิดวิกฤตินิวเคลียร์ 
ที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุคุชิม่าไดอิจิประเทศญี่ปุ่นขึ้นแล้ว ภาครัฐจึงตัดสินใจปรับแผนพัฒนา
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พลังงานแห่งชาติโดยเลื่อนโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไปอีก ๓ ปี หรืออาจ
มากกว่าน้ันหากประชาชนไม่ยอมรับพลังงานนิวเคลียร์ ในส่วนของกระทรวงพลังงานน้ัน 
มีหน้าที่จัดหาพลังงานเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนแต่ละภาคส่วน 
ซึ่งเป็นไปตามแนวนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาล ดังน้ัน คําตอบของทางเลือกพลังงาน 
ที่เหมาะสมน้ัน คงอยู่ที่ประชาชนเป็นผู้ ตัดสินใจว่าทิศทางพลังงานไทยในอนาคต 
จะเดินไปทางใด 

ที่ผ่านมารัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกที่จะพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ เพ่ือเป็น
พลังงานทางเลือกหน่ึง เน่ืองจากการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้ัน มีต้นทุน
เช้ือเพลิงตํ่าและเป็นโรงไฟฟ้าที่มีราคาค่าไฟฟ้าต่อหน่วยตํ่า อีกทั้งพลังงานนิวเคลียร์เป็น
พลังงานที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย สามารถช่วยลดปัญหาปรากฏการณ์เรือนกระจก
และภาวะฝนกรดในประเทศต่างๆ  จึงมีแนวโน้มว่าจะมีการนําพลังงานนิวเคลียร์มาผลิตไฟฟ้า
มากย่ิงขึ้น โดยก่อนหน้าที่จะเกิดวิกฤตินิวเคลียร์ที่ญี่ปุ่นขึ้นประชาชนบางส่วนยอมรับ
แนวคิดในการนําพลังงานนิวเคลียร์มาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้ามากขึ้น แต่ประชาชนส่วนใหญ่
ก็ยังมีความรู้สึกว่าไม่อยากให้มีการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ขึ้นใกล้บ้านของตน
ส่วนองค์กรภาคประชาชนหรือกลุ่ม NGOs น้ันก็มีข้ออ้างในการคัดค้านการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เช่น เห็นว่าแผนการพัฒนาพลังงานของรัฐบาลน้ันเป็นแผนที่รวบรัดเกินไป 
ทําให้ยังมองไม่เห็นถึงความจําเป็นที่จะต้องก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ดังกล่าว 
แต่อีกด้านหน่ึงน้ัน ก็มองว่าปัจจุบันพลังงานฟอสซิล (Fossil) หายากและมีราคาแพง 
พลังงานทดแทน เช่น พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์น้ัน ก็ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ทั้งวัน 
จึงทําให้ไม่สามารถเดินเคร่ืองเป็นโรงไฟฟ้าฐานได้ อีกทั้งต้นทุนการผลิตพลังงานไฟฟ้า 
จากลมและแสงอาทิตย์ก็มีต้นทุนการผลิตที่สูง นิวเคลียร์อาจเป็นทางเลือกหน่ึงที่น่าสนใจ 

สําหรับแนวคิดในการก่อต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้น
ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๙ รัฐบาลได้อนุมัติให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ขนาด ๖๐๐ เมกะวัตต์ ที่อ่าวไผ่ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
แต่ได้มีการคัดค้านจากประชาชน ทําให้รัฐบาลตัดสินใจล้มเลิกโครงการไปในที่สุด 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้บรรจุในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า (แผน PDP) 
โดยกําหนดให้มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ๕ แห่ง ซึ่ งแต่ละแห่งกําหนดให้มี กําลังผลิต 
แห่งละ ๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ รวมกําลังผลิต ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ หรือจะเท่ากับปริมาณ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ๕ โรง โดยมีเป้าหมายว่าจะก่อสร้างและเริ่มเดินเครื่องผลิตได้ 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ กระแสข่าวเก่ียวกับการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
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กําลังเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก โดยมีทั้งฝ่ายสนับสนุนให้มีการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
และฝ่ายต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

กระทรวงพลังงานได้จัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าโดยการ
กระจายสัดส่วนปัจจัยผลิตกระแสไฟฟ้าให้สมดุลทั้งปัจจัยเรื่องปริมาณและราคาต่อหน่วย 
กําหนดมาตรการส่งเสริมการประหยัดพลังงานอย่างต่อเน่ือง เช่น การรณรงค์ประหยัด
พลังงานตลอด ๑๕ ปีที่ผ่านมา การออกฉลากผลิตภัณฑ์ประหยัดไฟเบอร์ ๕ การรณรงค์ 
ให้ใช้หลอดผอมและหลอดตะเกียบแทนหลอดไส้ การรณรงค์ลดการใช้ลิฟต์ การรณรงค์
ประหยัดไฟในบ้านเรือนและสถานที่ราชการ เป็นต้น ในขณะที่การพัฒนาพลังงาน
ทางเลือกอ่ืนๆ ของชุมชนและเอกชนต่างๆ เช่น พลังงานลม พลังงานนํ้า พลังงานชีวมวล 
และพลังงานแสงอาทิตย์ อันเป็นการกระจายศูนย์การผลิตกระแสไฟฟ้าไม่ให้รวมศูนย์ 
อยู่ในส่วนกลางเท่าน้ัน กระทรวงพลังงานก็ได้ผลักดันให้ดําเนินการเช่นกัน  
    ส่วนสถานการณ์พลังงานทดแทนน้ัน ประเทศไทยผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทน โดยไม่รวมพลังงานนํ้า ในสัดส่วนร้อยละ ๔ ถึง ๕ ของปริมาณการใช้
ไฟฟ้าทั้งหมดของประเทศ จากที่เคยต้ังเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในขณะที่
ประเทศที่มีความก้าวหน้าด้านพลังงานทดแทนมากที่สุดของยุโรปยังสามารถทําได้ดีที่สุด
เพียงร้อยละ ๑๐ เท่าน้ัน จึงแสดงให้เห็นว่า หากพ่ึงพิงแหล่งพลังงานทางเลือกเพียงอย่างเดียว
จะไม่สามารถตอบสนองความต้องการพลังงานที่เพ่ิมขึ้นของประเทศได้ นอกจากน้ัน 
อุปสรรคอีกข้อหน่ึงของการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือก คือ ต้นทุนการผลิต
ไฟฟ้าที่มีราคาแพงและมีข้อจํากัดมาก เช่น การผลิตไฟฟ้าพลังงานลม ซึ่งพ้ืนที่ภาคใต้ 
เป็นภูมิภาคเดียวที่เหมาะสมท่ีสุด และยังต้องต้นทุนสูง หรือการติดต้ังแผงโซล่าร์เซลล์
สําหรับผลิตไฟฟ้าใช้ตามบ้านเรือนก็ยังจํากัดในกลุ่มผู้รายได้สูงเท่าน้ัน เน่ืองจากต้อง 
มีการลงทุนนับล้านบาททีเดียวจงึไม่ใช่แหล่งพลังงานท่ีประชาชนทุกระดับจะเข้าถึงได้  

นอกจากน้ี ตัวแปรหลักของการจัดทําแผนพลังงานแห่งชาติ คือ ต้นทุน
การผลิตไฟฟ้าที่ตํ่าที่สุดที่ประชาชนจะสามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ ตลอดจนความพยายาม 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตกระแสไฟฟ้าตามกระแสด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่นานาชาติให้ความสําคัญ  ดังน้ัน หากจะผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยวิธีที่บรรลุผลได้
ทั้งหมด จึงต้องมีการพิจารณาพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์ด้วย ซึ่งการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในประเทศไทยเป็นสิ่งที่จําเป็นที่สามารถช่วยลดการพ่ึงพิงก๊าซธรรมชาติ 
และเพ่ือจะได้ต้นทุนพลังงานที่ถูกลง โดยเช่ือมั่นในระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ได้ ดังที่เห็นตัวอย่างมาจากต่างประเทศ แต่อาจมีข้อเสียบางประการคือ หากมี
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การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จริง จะต้องมีความเข้มงวดด้านการกํากับดูแลการรักษา 
ความปลอดภัยอย่างจริงจัง มีการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน เช่น การสร้าง 
ศูนย์เรียนรู้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ดังตัวอย่างของประเทศญี่ปุ่น ขณะเดียวกันผู้นําประเทศ
จะต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีต่อการพัฒนาประเทศ มีแผนพัฒนาพลังงานที่ชัดเจน ไม่หวังผล 
ระยะสั้นระหว่างดํารงตําแหน่งของพรรคการเมืองหรือข้าราชการประจํา แต่ต้องมองไปถึง
การพัฒนาที่ย่ังยืน ไม่ปล่อยให้มีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  อย่างไรก็ตาม ประเด็นการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพ่ือแก้ปัญหา 
การผลิตไฟฟ้าเป็นข่าวที่ประชาชนให้ความสนใจมานานแล้ว เทคโนโลยีก็ก้าวหน้า
เรื่อยๆ และก็มีการก่อสร้างเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทั่วโลก แต่อาจชะงักลงบ้างเพราะมีอุบัติเหตุ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ญี่ปุ่น  นอกจากน้ี หากเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นในอนาคตจริง 
ไม่ว่าจะเป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศไทยหรือไม่ ประเทศไทยก็ย่อมได้รับผลจาก
กัมมันตภาพรังสีที่ปนเปื้อนในอากาศที่แพร่กระจายข้ามประเทศมาได้ เพราะประเทศ
เพ่ือนบ้านของประเทศไทยบางประเทศมีหรือจะมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นของตัวเอง 
ในอนาคตอันใกล้ เช่น จีน และเวียดนาม เป็นต้น แต่ถึงกระนั้นก็ยอมรับว่ารู้สึกหว่ันใจ 
กับปัญหาเรื่องของการคอรัปช่ันในแวดวงราชการที่อาจส่งผลกระทบต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
แห่งแรกของประเทศไทยได้ ซึ่งคงต้องติดตามในเรื่องน้ีกันต่อไป 
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ความเห็นของนักวิชาการด้านพลังงาน 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
ศาสตราจารย์ ดร. บัณฑิต เอ้ืออาภรณ์ เห็นว่า การดําเนินกิจกรรม

เก่ียวกับพลังงานโดยส่วนใหญ่มักจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่พลังงาน 
ก็เป็นสิ่งจําเป็นทั้งในการดํารงชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ 
ดังน้ัน ปัจจัยสําคัญที่ควรนํามาประกอบการพิจารณาทางเลือกของไทย จึงต้องคํานึงถึง
ปัจจัยด้านลักษณะของทรัพยากรและแหล่งพลังงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน ความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านพลังงาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านพลังงานของแต่ละภาคส่วน 
การพัฒนาพลังงานใหม่ การส่งเสริมประหยัดพลังงาน และการพัฒนากลไกเพ่ือผลประโยชน์
ร่วมกัน  อย่างไรก็ตาม ปัจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายด้านพลังงาน เช่น ระบบ 
ทุนนิยมต่างประเทศ ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการวางแผนด้านพลังงาน  

เหตุแผ่นดินไหวครั้งใหญ่เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ตามด้วยสึนามิ 
และอาฟเตอร์ช็อก (aftershock) ต่อเน่ืองมาจนกระทั่งเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคมและเศรษฐกิจของญี่ปุ่นอย่างรุนแรง หากพิจารณาจากมุมมอง 
ด้านพลังงานน้ันเหตุการณ์ครั้งน้ีได้ส่งผลให้ปัญหาวิกฤติของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟูกูชิมะไดอิจิ 
ส่งผลต่อเน่ืองทําให้เกิดปัญหาทั้งในเชิงสังคม เศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 
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ในญี่ปุ่นอย่างรุนแรง เหตุการณ์ครั้งน้ีส่งผลหลายประการ ซึ่งประเทศไทยเองก็ต้องทบทวน 
และชะลอแผนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่คาดว่าจะก่อสร้างใหม่ในอนาคต จากภาพอนาคต
พลังงานไทยพบว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นส่วนหน่ึงของแผนการผลิตไฟฟ้าในอนาคตของไทย 
การตัดสินใจชะลอหรือยกเลิกแหล่งพลังงานดังกล่าวจึงมีทั้งผลดีและผลเสียที่ควรพิจารณา 
พร้อมทั้งเตรียมตัวหาทางออกให้แก่ประเทศ 

ประเด็นเก่ียวกับทางเลือกและการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขึ้นในประเทศไทย 
แยกพิจารณาได้เป็น ๓ ประเด็นใหญ่ ได้แก่ ๑) ทรัพยากรและแหล่งพลังงานของประเทศ 
๒) การพัฒนาโรงไฟฟ้าในประเทศไทย และ ๓) การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
และวางแผนพลังงาน ในด้านทรัพยากรและแหล่งพลังงานของประเทศ ควรแก้ไขปัญหา
ความเพียงพอของแหล่งพลังงานในประเทศโดยน่าจะมีการเพ่ิมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนเป็นอันดับแรก ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า โดยแหล่งพลังงาน 
ที่เหมาะสมและควรได้รับการพัฒนามากที่สุด คือ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล 
และพลังงานลม  ทั้งน้ี คิดว่าการสร้างสมดุลด้านพลังงานไฟฟ้าน้ัน ประเทศไทยสามารถ
กระทําได้จริงภายในระยะเวลา ๕ ถึง ๑๐ ปี หลังจากประชาชนมีความเข้าใจอย่างถูกต้อง 
โดยหน่วยงานภาครัฐ สื่อมวลชน ผู้ ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสถาบันการศึกษามีหน้าที่สําคัญในการถ่ายทอดความรู้และทําความเข้าใจต่อ
ประชาชนอย่างต่อเน่ือง 

ด้านการพัฒนาโรงไฟฟ้าในประเทศไทย ควรสนับสนุนการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดและโรงไฟฟ้าชีวมวลมากที่สุด โดยพิจารณาปัจจัยต่างๆ คือ 
๑) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ๒) ศักยภาพพลังงาน ๓) ต้นทุนการผลิตไฟฟ้า ทั้งน้ี หากมี
การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้น จะต้องเพ่ิมความเช่ือมั่นต่อการปฏิบัติงานและการ
ดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่ิมต้ังแต่การก่อสร้าง การผลิตไฟฟ้า ความปลอดภัย 
การบํารุงรักษา และการบําบัดของเสียที่เกิดจากโรงไฟฟ้าดังกล่าวด้วย 

ด้านการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 
ปัจจุบันพบว่าประชาชนทุกภาคส่วนยังขาดความต่ืนตัวในการร่วมแก้ปัญหาสถานการณ์
พลังงานของประเทศ ไม่ร่วมกันคิดหาทางออกท่ีเหมาะสม ประกอบกับภาครัฐยังขาด 
การสื่อสารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการสร้างความเข้าใจต่อปัญหาของประเทศ 
ที่กําลังเกิดขึ้นในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในการ
กําหนดนโยบายด้านการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ิมขึ้น 
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นอกจากน้ี ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องคํานึงถึงความสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาด้านพลังงาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในอดีตที่ผ่านมาหลายประเทศ 
รวมถึงประเทศไทยให้ความสําคัญแก่การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก ส่วนความสําคัญของ
พลังงานและสิ่ งแวดล้อมเป็นเรื่องรอง  แต่ในปัจจุ บันรวมถึงแนวโน้มในอนาคต 
ปัจจัยทั้งทางพลังงาน สังคม และสิ่งแวดล้อม ล้วนแล้วแต่มีบทบาทและความสําคัญเพ่ิมขึ้น 
รวมท้ังยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมมากย่ิงขึ้นอีกด้วย การกําหนด
นโยบายและทิศทางพลังงานของชาติจึงต้องพิจารณามิติต่างๆ เหล่าน้ีให้ครบถ้วนรอบด้าน 
โดยให้ความสําคัญแก่ทุกมิติอย่างเหมาะสม 

ปัญหาเก่ียวกับช่องว่างของความรู้ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และความเข้าใจ
ระหว่างภาคส่วนที่เก่ียวข้องเป็นปัญหาสําคัญประการหน่ึงของการพัฒนาโครงการพลังงาน
ซึ่งปัญหาเกี่ยวข้องกับความรู้และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะ
ภาครัฐและตัวแทนจากภาคประชาสังคมอาจเกิดจากการนําเสนอข้อมูลด้านเดียว การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารที่คลาดเคลื่อนจากความจริง รวมถึงทัศนคติในเชิงลบจากอดีต จึงนําไปสู่
ความไม่สมดุลของการพัฒนาตามมุมมองของแต่ละคน เช่น การอ้างถึงศักยภาพพลังงาน
แสงอาทิตย์ในประเทศไทย ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่ามีศักยภาพสูงมากอีกทั้งจะมีราคาถูกลง
ในอนาคตจนสามารถแข่งขันกับการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดอ่ืนๆ ได้ ในขณะที่อีกฝ่ายหน่ึง
มีความเห็นว่าศักยภาพมีจํากัด ต้องมีพ้ืนที่ในการติดต้ังแผงรับแสงอาทิตย์จํานวนมาก 
ราคายังแพง และอาจสร้างภาระให้ประชาชนในการจ่ายค่าไฟฟ้าที่สูงขึ้นได้ ปัญหาช่องว่าง
ทางความรู้เหล่าน้ีจะลดลงได้ เมื่อมีการสื่อสารและรับฟังข้อมูลอย่างรอบด้านก่อนที่จะ
ตัดสินใจ การรับฟังข้อมูลด้านเดียวตลอดจนการรับรู้ข่าวสารที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 
ย่อมทําให้เกิดช่องว่างของความรู้ในประเด็นน้ันๆ มากขึ้น และอาจนําไปสู่การตัดสินใจ
เก่ียวกับอนาคตของประเทศท่ีไม่เหมาะสมในระยะยาวได้ 

สําหรับทิศทางการพัฒนาด้านพลังงานและการพัฒนาเศรษฐกิจในโลก
ใหม่ เป็นที่คาดการณ์ว่า อัตราการบริโภคพลังงานจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
เกิดเป็นภาระในการจัดหาทรัพยากรและแหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการของ
มนุษย์ที่มากเกินกว่าธรรมชาติจะรองรับได้  ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านแนวคิด 
และพฤติกรรมการบริโภค การบริหารจัดการพลังงาน และการพัฒนาเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมสําหรับการใช้พลังงานแต่ละประเภท เพ่ือให้เกิดการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการพัฒนาในระยะยาว เพ่ือให้การใช้
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พลังงานไม่เพ่ิมขึ้นแม้ว่าจะยังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้การปล่อยมลพิษ
ลดลง สังคมมีสุขภาวะดีขึ้น 

ภาครัฐยังต้องส่งเสริมการพัฒนากลไกเพ่ือสร้างผลประโยชน์ร่วม 
โดยเร่งกําหนดกลไกที่ทําให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันในสังคม เช่น กองทุนพัฒนา 
รอบโรงไฟฟ้า กองทุนอนุรักษ์พลังงาน และกลไกอ่ืนๆ ควรได้รับการต่อยอด โดยเน้นให้มี
การบริหารจัดการที่มีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น แนวทางดังกล่าว 
เป็นแนวคิดของการพัฒนาในองค์รวมมากข้ึน และน่าจะเป็นหน่ึงในกลไกที่สามารถ
แก้ปัญหาความคิดแย้งของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียได้ดีย่ิงขึ้น 

โดยสรุปสิ่งสําคัญที่ต้องพิจารณาในการกําหนดทิศทางพลังงานไทย 
ได้แก่ จํานวนประชากรทั้งประเทศ ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ เทคโนโลยีในด้านการประหยัด
และส่งเสริมพลังงานทดแทน และการลดความต้องการท่ีจะมีชีวิตอย่างสะดวกสบาย 
ของคนในสังคม หากทุกภาคส่วนได้คํานึงถึงปัจจัยสําคัญข้างต้นแล้ว น่าจะช่วยให้เห็น
แนวโน้มและทางเลือกพลังงานที่เหมาะสมได้ชัดเจนย่ิงขึ้น ส่วนทางเลือกการใช้โรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์น้ัน คงต้องยอมรับว่าจากเหตุแผ่นดินไหวและปัญหาจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
ในญี่ปุ่น ก่อให้เกิดความกังวลใจจากสังคมโดยรวมต่อการนําโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาใช้ 
ในประเทศไทย รวมถึงภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นในเทคโนโลยีและการจัดการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ลดลงอย่างชัดเจน ซึ่งเบ้ืองต้นรัฐบาลไทยได้ตัดสินใจเลื่อนการพิจารณาโครงการ
ออกไปอีก ๓ ปี ดังน้ัน การพิจารณาทางเลือกอ่ืนจึงเป็นสิ่งที่จําเป็นต้องพิจารณา ทั้งในด้าน
ความคุ้มค่าในด้านเศรษฐศาสตร์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การยอมรับและการรับมือกับ
ความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  อย่างไรก็ดี ดูเหมือนว่าประเทศไทย 
มีทางเลือกไม่มากนัก การใช้ก๊าซธรรมชาติทดแทนพลังงานนิวเคลียร์น้ันกลับจะซ้ําเติม
ปัญหาการกระจายแหล่งและชนิดเช้ือเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟ้าของไทย ในขณะที่การใช้
ถ่านหินยังต้องเผชิญหน้ากับภาพลักษณ์ในอดีตในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและเป้าหมาย
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ส่วนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
และการอนุรักษ์พลังงานยังต้องปรับปรุงเทคโนโลยีภายใต้ข้อจํากัดของความไม่สม่ําเสมอ
ของแหล่งพลังงาน ศักยภาพที่แท้จริง และต้นทุนการผลิตที่ยังสูงในปัจจุบัน 

 
 
 

 



 ๑๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ความเห็นของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
 
 
 

 

 
 
 
 

ดร.อภิสิทธ์ิ ปัจฉิมพัทธพงษ์ เห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีความมั่นคง
ทางด้านพลังงาน เน่ืองจากการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติมากเกินไป ในขณะที่ราคานํ้ามัน 
ก็ผันผวนตามสถานการณ์โลก พลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
และพลังงานชีวมวล นับว่าเป็นพลังงานสะอาด แต่ก็มีข้อจํากัดบางอย่าง ไม่ว่าจะเป็น
ต้นทุนในการผลิตที่สูง ความไม่แน่นอนและไม่สม่ําเสมอ ทําให้ไม่สามารถนํามาเป็น 
“ไฟฟ้าฐาน” ที่ต้องสามารถผลิตได้ตลอดย่ีสิบสี่ ช่ัวโมง ส่วนทางเลือกพลังงานไฟฟ้า 
จากถ่านหินได้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกมาจํานวนมาก พลังงานนิวเคลียร์ 
จึงถือเป็นทางเลือกหน่ึงที่ได้บรรจุในแผนพัฒนาพลังงานแห่งชาติฉบับปัจจุบัน เมื่อเทียบ
ขนาดพ้ืนที่ที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าโดยใช้แหล่งพลังงานแต่ละประเภทแล้วพบว่า 
พลังงานนิวเคลียร์ใช้พ้ืนที่น้อยที่สุดเมื่อเทียบกับแหล่งพลังงานอ่ืน และใช้เช้ือเพลิงในการ
ผลิตจํานวนน้อย อย่างไรก็ตาม วิกฤตินิวเคลียร์ของญี่ปุ่นได้ส่งผลต่อการยอมรับของ
ประชาชนจํานวนมาก จึงเห็นว่านอกจากจะได้รับฟังจากสื่อต่าง ๆ แล้ว ควรทําความเข้าใจ
ด้วยว่าเทคโนโลยีนิวเคลียร์ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งหากประเทศไทยจะสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้วคงจะใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยกว่าแน่นอน สําหรับประเด็นที่กล่าวว่า
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รัฐบาลเยอรมนีออกมาประกาศว่าจะยกเลิกการใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่างถาวรในอนาคต
อันใกล้น้ีน้ัน แท้ที่จริงแล้วสาเหตุที่ประกาศดังกล่าวทําได้เน่ืองจากมีทรัพยากรถ่านหิน 
เป็นจํานวนมาก ประกอบกับสามารถซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านได้ โดยเฉพาะ
ประเทศฝร่ังเศสที่มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นอันดับสองของโลก ทําให้ประเทศเยอรมนี 
มีความมั่นคงทางพลังงานแม้ว่ายกเลิกการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 

หากไม่มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าที่เหมาะสมกับการเดินเคร่ือง
ตลอดเวลาในอนาคตแล้ว ควรเริ่มพิจารณาโรงไฟฟ้าประเภทอ่ืนเพ่ือนํามาทดแทน
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งจากการพิจารณาเช้ือเพลิงที่มีคุณลักษณะด้านการผลิตไฟฟ้า
เทียบเคียงกันได้ พบว่า ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ เป็นแหล่งเช้ือเพลิงที่เหมาะสม 
ดังน้ัน สมมติฐานเก่ียวกับทางเลือกที่ใช้ทดแทนนั้นจะแบ่งออกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ 
กรณีใช้ถ่านหินทดแทน และกรณีใช้ก๊าซธรรมชาติทดแทน  

กรณีใช้ถ่านหินทดแทน (Coal Scenario) คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 
จะทําให้สัดส่วนการใช้ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔๐ ในขณะที่
การใช้ก๊าซธรรมชาติจะมีสัดส่วนลดลงอยู่ประมาณร้อยละ ๕๐ ในขณะที่หากก๊าซธรรมชาติ
ทดแทนนิวเคลียร์ (Gas Scenario) จะส่งผลให้สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้นสู่ระดับ
ประมาณร้อยละ ๖๓ ในปี ๒๐๓๐  ทั้งน้ี การจําลองดังกล่าวใช้สมมติฐานเช่นเดียวกันกับ 
PDP 2010 คือ ระบบผลิตไฟฟ้าของไทยมีระดับกําลังการผลิตสํารองไฟฟ้าไม่ตํ่ากว่า 
ร้อยละ ๑๕ และใช้ค่าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าที่ระดับเดิม  ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์
ผลดังกล่าวได้ละเลยประเด็นเรื่องความเสี่ยงที่แตกต่างกันในแต่ละกรณี เช่น ความเสี่ยง
ด้านความมั่นคงจากการจัดการก๊าซธรรมชาติทางท่อ ความผันผวนของราคาถ่านหินและ
ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น อันอาจเป็นปัญหาที่ต่อเน่ืองตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น 
การผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด แม้ว่าจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลงได้อีก แต่จะมีต้นทุนการผลิตสูงขึ้นในทํานองเดียวกันถ้าใช้ก๊าซธรรมชาติทดแทน
จะมีต้นทุนการผลิตสูงขึ้นประมาณร้อยละ ๗ และปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น
ประมาณร้อยละ ๑๕ ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๒๐๒๕ เป็นต้นไป การวิเคราะห์ดังกล่าวไม่พิจารณาถึง
การเปลี่ยนแปลงราคาก๊าซธรรมชาติในอนาคตโดยเฉพาะผลกระทบจากการนําเข้าที่มี
ราคาสูงกว่าราคาเฉล่ียในปัจจุบัน รวมถึงความเสี่ยงจากเหตุขัดข้องของระบบผลิต 
และระบบส่งก๊าซธรรมชาติซึ่งอาจทําให้ต้องมีการใช้นํ้ามันเตาทดแทนในบางช่วงเวลา 
ซึ่งอาจส่งผลให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าในภาพรวมเพ่ิมสูงขึ้น  นอกจากน้ี ยังไม่รวมถึงต้นทุน
ทางอ้อมที่เก่ียวกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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กรณีศึกษาทางเลือกการใช้เช้ือเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟ้าโดยเฉพาะ 
การใช้ทางเลือกต่างๆ เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้และข้อจํากัดของการทดแทนโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้า (PDP 2010) น้ัน จะพบว่าการใช้
ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติทดแทนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต่างส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่าย 
ในการผลิตไฟฟ้าและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวม ส่วนการผลิตไฟฟ้า 
จากพลั ง งานหมุน เ วียน เ พ่ิมขึ้ น ก็ส่ งผลให้ค่ า ใ ช้จ่ าย ในการผลิต ไฟฟ้า เ พ่ิมขึ้ น  
แต่ในขณะเดียวกันก็ช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟ้าได้มากเช่นกัน 
ผลดังกล่าวบ่งช้ีให้เห็นชัดเจนว่าทุกทางเลือกต่างมีข้อดีและข้อเสียไม่มีทางเลือกใดที่ดี 
ทุกมิติ และในขณะเดียวกันก็ไม่มีทางเลือกใดที่มีแต่ข้อเสียในทุกมิติเช่นกัน ด้วยเหตุน้ี 
หากสังคมส่วนใหญ่มีความรู้และความเข้าใจท่ีถูกต้องก็จะสามารถช่วยให้การกําหนด
ทิศทางพลังงานไทยมีความเหมาะสมมากขึ้น 
 
ความเห็นของผู้แทนหน่วยงานรัฐด้านสิ่งแวดล้อม 

 
 

 
 

 
นางสาวสุชญา อัมราลิขิต ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์ผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ รวมถึงโครงการขนาดใหญ่ของรัฐด้านพลังงาน
ด้วยว่า จะต้องดําเนินการในสองลักษณะ คือ (๑) การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมว่า
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มีหรือไม่ อย่างไร และ (๒) เมื่อทราบผลแล้วจะจัดทําข้อเสนอแนะมาตรการแก้ไขหรือ
ป้องกันต่อหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง  

หลักกฎหมายเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมน้ัน 
โดยท่ัวไปมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
บัญญัติให้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได้ เว้นแต่ 
จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
ในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว  

จากข้อกฎหมายข้างต้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จึงได้ออกประกาศ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการ
จัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสาหรับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ โดยเป็นการกําหนดรายละเอียด
และหลักเกณฑ์แนวทางในการจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการต่างๆ ว่าต้องประกอบไปด้วยอะไรบ้าง องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมและคุณค่า
ต่างๆ ที่สําคัญ ตามประกาศฉบับน้ีกําหนดน้ัน ได้แก่ ๑) ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
๒) ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ๓) ระบบนิเวศ ๔) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
และ ๕) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ต่อมาได้มีการประกาศใช้ ประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการ 
ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดประเภทโครงการท่ีชัดเจนว่าโครงการหรือกิจการใด
จะต้องได้รับอนุญาตจากราชการตามกฎหมายวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
ไม่ว่าจะเป็นการทําเหมืองแร่ การพัฒนาปิโตรเลียม การนิคมอุตสาหกรรม ระบบขนส่ง
มวลชน หรือโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน เป็นต้น จนได้มีการประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยฉบับแรกประกาศเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๓ และฉบับที่สองประกาศเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ประกาศทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวได้กําหนดประเภทของกิจการหรือโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรุนแรง 
รวมถึงหากเป็นโครงการของเอกชนจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐก่อนเสมอ ในส่วนของ
โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนน้ัน ได้จัดแบ่งขนาดกิจการโรงไฟฟ้าให้มีความชัดเจน
ย่ิงขึ้น เพ่ือให้ภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเกิดการนําไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
สามารถสรุปได้ดังน้ี 

 

- โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง ขนาด ๑๐๐ เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 
- โรงไฟฟ้าที่ใช้เช้ือเพลิงชีวมวล ขนาด ๑๕๐ เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 
- โรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง ขนาด ๓๕๐ เมกกะวัตต์ 

ขึ้นไป 
- โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ทุกขนาด 
 
ทุกโครงการโรงไฟฟ้าข้างต้นจะต้องเสนอขออนุญาตก่อสร้างเพ่ือประกอบ

กิจการ หรือขออนุญาตประกอบกิจการแล้วแต่กรณี แต่ปัญหาและอุปสรรคของการทํางาน
ที่ผ่านมา คือ เมื่อได้เสนอผลการศึกษาที่แท้จริงและเสนอแนวทางปฏิบัติต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องแล้ว ปรากฏว่าหน่วยงานกลับไม่ปฏิบัติตามหรือไม่นําไปดําเนินการเพ่ือป้องกัน
ทําให้เกิดปัญหาตามมา สําหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนทุกชนิดนับว่า 
เป็นโครงการของรัฐที่จะต้องทําการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้นก่อนเสมอ 
เน่ืองจากถือว่าเป็นโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
โดยต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายหลายประการ ได้แก่ ลักษณะผลกระทบ 
ทางกายภาพและชีวภาพ คุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชาชนการประเมินคุณค่า 
การใช้ประโยชน์ และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น 
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ความเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคม (NGO) 
 
 

 
 
 
นายวิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ เห็นว่า การวางแผนพัฒนาพลังงานอนาคต

ของไทยน้ันไม่เหมาะสม เน่ืองจากใช้ตัวเลขคาดการณ์ความต้องการใช้พลังงานที่สูงเกินจริง 
โดยคาดว่าอีก ๒๐ ปี หรือ พ.ศ. ๒๕๗๕ ประเทศไทยต้องใช้พลังงานสูงถึง ๖๐,๐๐๐ เมกะวัตต์ 
จากปัจจุบันที่การใช้ไฟฟ้าสูงสุด ๒๔,๐๐๐ เมกะวัตต์ และจะเพ่ิมเป็น ๓๙,๗๗๙ เมกะวัตต์ 
บวกสํารองอีกร้อยละ ๑๕ เท่ากับต้องใช้ไฟฟ้ารวม ๔๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ กรณีจึงเท่ากับว่า 
มีการวางแผนเกินไปถึง ๑๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ ซึ่งหากใช้แผนทางเลือกก็ไม่จําเป็นต้องเพ่ิม
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่อย่างใด จึงอยากให้รัฐบาลทบทวนแผนพลังงานแห่งชาติที่กําหนดไว้
ดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนที่กําหนดให้ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

แนวทางที่เหมาะสมที่จะนํามาแก้ปัญหาวิกฤติพลังงานในปัจจุบัน คือ
หน่วยงานของรัฐจะต้องมุ่งเน้นนโยบายประหยัดพลังงานมากกว่าที่จะพยายามผลักดัน 
ให้เกิดโครงการโรงไฟฟ้าความร้อนขนาดใหญ่ชนิดต่าง ๆ โดยบทเรียนที่ผ่านมาทําให้เห็น 
แล้วว่าโครงการต่าง ๆ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก 
ดังน้ัน รัฐควรส่งเสริมนโยบายประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง เช่น การเปลี่ยนหลอดไฟฟ้า
มาเป็นรุ่น T5 ซึ่งสามารถลดปริมาณการใช้ไฟฟ้าได้จํานวนมาก หน่วยงานรัฐมักประมาณการ
การใช้ไฟฟ้าของประเทศไว้ค่อนข้างสูงเกินจริง การที่อ้างว่าก๊าซธรรมชาติจะหมดไปนั้น
ไม่ใช่แนวทางท่ีจะนําไปสู่การสร้างโรงไฟฟ้าความร้อนเพ่ิมไม่ว่าจะเป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
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หรือถ่านหิน รัฐควรทําการสํารองก๊าซธรรมชาติไว้และส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก
โดยความร่วมมือกับเอกชนรายย่อย ในกรณีของประเทศเยอรมนีที่จะยกเลิกการใช้โรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์น้ัน รัฐบาลเยอรมนีได้ดําเนินการศึกษาการสํารองพลังงานไว้แล้ว และยัง
มีนโยบายส่งเสริมให้มีการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช้ในอนาคตมากกว่าร้อยละ ๘๓  

การใช้ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้นน้ันไม่ได้แปลว่าเศรษฐกิจดี แต่หมายถึงภาระ 
ที่มากขึ้นด้วย เช่น การสํารองไฟฟ้าเกินจริงคือภาระทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยควรเลือก
เดินทางสายท่ีจะเติบโตทางเศรษฐกิจได้ด้วยศักยภาพของโรงไฟฟ้าที่มีตอนน้ีหรือด้วยวิธี
เพ่ิมโรงไฟฟ้าขนาดเล็กดีกว่า แต่หากต้องมีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิม รัฐควรสนับสนุนการ
พัฒนาพลังงานลมและพลังงานเช้ือเพลิงชีวมวล ซึ่งก่อมลพิษน้อยกว่าและย่ังยืนกว่า
ประเทศไทยมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกว่าการสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ ด้านการส่งเสริมการลงทุนระบบ
พลังงานหมุนเวียน ควรทบทวนการคาดการณ์และวางแผนให้อยู่ในกรอบที่เหมาะสมกับ
สภาพความเป็นจริง นอกจากการมีข้อมูลด้านพลังงานที่เพียงพอแล้ว การรวมตัวเป็น
เครือข่ายในลักษณะสร้างสรรค์ก็เป็นสิ่งสําคัญที่สร้างความเข้มแข็งให้ท้องถิ่นและชุมชน 
การที่ชาวบ้านมีข้อมูลเพียงพอจะช่วยยกระดับคุณภาพการเรียกร้อง รวมทั้งสร้างเครือข่าย
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลจากภาครัฐ ซึ่งบางคร้ังพบว่ามีการให้ข้อมูลแก่ชาวบ้านที่ไม่ตรงกับ
ความเป็นจริง หากชาวบ้านรับทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ แล้ว จะช่วยให้มีข้อมูลเพียงพอที่จะ
คิดหรือตัดสินใจได้ นับว่าเป็นกระบวนการที่จะช่วยยกระดับวิธีคิด วิธีวิเคราะห์ของชุมชน 
โดยมีเป้าหมายสุดท้าย คือ การสร้างพลังของเครือข่ายประชาชน ซึ่งจะนําไปสู่การแก้ไข
ปัญหาสังคมอ่ืนๆ ด้วย ไม่เฉพาะเร่ืองสิ่งแวดล้อม บางพ้ืนที่เคยสู้เพ่ือท้องถิ่น แต่ได้ยกระดับ
ร่วมมือกันในวงกว้างทําให้สามารถผลักดันให้รัฐทบทวนนโยบายและแผนระดับประเทศได้  

อน่ึง ผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวาง 
โดยส่วนใหญ่เห็นว่า การดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ของรัฐยังขาดความชัดเจน 
การออกกฎหมายกําหนดภาระค่าไฟฟ้าเพ่ิมตามปริมาณการใช้ไฟฟ้าอาจเป็นมาตรการหน่ึง
ที่ช่วยให้เกิดการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสิ่งสําคัญในการตัดสินใจเก่ียวกับ
โครงการด้านพลังงานต้องอยู่ที่นโยบายรัฐที่ ชัดเจน และการยอมรับของประชาชน 
สําหรับแผนพัฒนาพลังงานแห่งชาติฉบับปัจจุบันคงต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะย่ิงขึ้น
อย่างแน่นอน และก็คงจะเป็นประเด็นที่รัฐบาลชุดใหม่จะต้องพิจารณาและวางนโยบาย 
ให้เหมาะสมกับทิศทางของประเทศ คํานึงถึงการยอมรับของประชาชน และต้องก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด 
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บทสรุป 
เหตุการณ์แผ่นดินไหวในญี่ปุ่น เป็นบทเรียนที่ทุกภาคส่วนควรให้ความสนใจ

เน่ืองจากได้ส่งผลให้หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยต้องทบทวนแผนพลังงานแห่งชาติ
ของตน โดยเฉพาะการพัฒนาและนําโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาใช้จะต้องเป็นไปอย่างรอบคอบ
มากย่ิงขึ้น และต้องการความมีส่วนร่วมจากสังคมมากข้ึน การพิจารณาอนาคตพลังงานไทย
หลังเหตุการณ์แผ่นดินไหวในญี่ปุ่นน้ีมุ่งหวังให้สังคมรับรู้ถึงความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัย 
ด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม โดยจะเห็นได้ว่าการพัฒนาตามปัจจัยหน่ึง 
จะส่งผลกระทบต่อปัจจัยที่เหลือเสมอ การวางแผนพลังงานในแต่ละรูปแบบจึงมีทั้งผลดี
และผลเสียที่แตกต่างกัน ซึ่งสังคมจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ที่ถูกต้องไม่เอนเอียงเป็นส่วนสําคัญที่ช่วยให้เกิดการร่วมตัดสินใจกําหนดทิศทางพลังงาน
ของชาติได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมที่สุด 

จากการศึกษาภาพอนาคตพลังงานประเทศไทยจะพบว่าปัจจัยสําคัญ 
ที่ควรพิจารณานั้นมีหลายประการมิได้จํากัดอยู่เพียงปัจจัยด้านความมั่นคงด้านพลังงาน
และความคุ้มค่าในการลงทุนอย่างที่คุ้นเคยกันเท่าน้ัน ปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ก็มีความสําคัญและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโครงการพลังงานทั้งในระดับท้องถิ่น 
และระดับชาติเป็นอย่างมาก และอาจพอสรุปอนาคตพลังงานประเทศไทยซึ่งรวมถึง
แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าได้ดังน้ี  
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(๑) การใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุกภาคเศรษฐกิจ
แม้ว่าประสิทธิภาพการใช้พลังงานจะดีขึ้น  

(๒) ในภาคการจัดหาพลังงานยังต้องพ่ึงพาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม และก๊าซ
ธรรมชาติเป็นหลัก ในขณะที่พลังงานหมุนเวียนจะมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นอย่างชัดเจน 
ในอนาคต 

(๓) การหวังพ่ึงพลังงานหมุนเวียนเป็นสัดส่วนที่สูงในอนาคตควร
ตระหนักถึง ๓ ประเด็นหลัก ดังน้ี 

(๓.๑) ต้นทุนจากพลังงานหมุนเวียน แม้ว่าในอนาคตจะมีการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นก็ตามแต่ราคาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนยังอาจจะ
สูงกว่าราคาไฟฟ้าที่ผลิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิลอยู่ต่อไป 

(๓.๒) ความพร้อมและความต่อเน่ือง พลังงานหมุนเวียนไม่สามารถ
รองรับความต้องการที่ต่อเน่ืองและเพ่ิมขึ้นของสังคมไทยได้เพียงพอ จึงจําเป็นต้องพ่ึงพา
เช้ือเพลิงหลักชนิดอ่ืน เช่น นํ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน 

(๓.๓) เทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน สามารถช่วยแก้ปัญหา 
ความไม่ต่อเน่ืองของพลังงานหมุนเวียนบางชนิดได้ เช่น พลังลม และพลังแสงอาทิตย์ เป็นต้น 
แต่ก็จะทําให้ต้นทุนการผลิตที่สูงอยู่แล้วมีค่าเพ่ิมมากขึ้น 

ในระยะเวลาอีก ๒๐ ปี ประเทศไทยยังคงมีทางออกด้านพลังงานอยู่ 
แม้ว่าจะไม่มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ อย่างไรก็ตาม อาจไม่สามารถหลีกเลี่ยงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติเพ่ิมเติมได้  นอกจากน้ัน ยังอาจต้องพ่ึงพาการนําเข้าพลังงาน
ไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งย่อมทําให้มีความเสี่ยงต่อความม่ันคง 
ด้านพลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 

 

ในปัจจุบันประชาชนจํานวนมากได้ให้ความสนใจต่อมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
และราคาพลังงานค่อนข้างมาก ทางเลือกพลังงานแต่ละทางเลือกน้ันต่างมีทั้งข้อดี 
และข้อเสียที่แตกต่างกัน  ดังน้ัน การมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมจึงมีความสําคัญต่อ
การตัดสินใจกําหนดแผนพลังงานของรัฐอย่างมาก กระบวนการจัดทําแผนพลังงานจึงควร
มีความโปร่งใส และควรมีการนําความเห็นจากภาคส่วนต่างๆ มาพิจารณาปรับปรุงแผน
เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
ย่ิงขึ้นต่อไป 
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บรรณานุกรม 

 
 สถาบันวิจัยพลังงาน . เอกสารเผยแพร่ เรื่อง อนาคตพลังงานไทยหลัง
แผ่นดินไหวในญี่ปุ่น. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พฤษภาคม ๒๕๕๔. 
 ฝ่ายสื่อสารองค์การ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. หนึ่งในทางเลือก
พลังงานเพื่อคนไทย. กองผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ กฟผ., ๒๕๕๔. 
 ฝ่ายสื่อสารองค์การ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. โรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียร์. กองผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ กฟผ. 
 เว็บไซต์ สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(http://www.onep.go.th/eia/) 
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การสัมมนา 
เรื่อง ผลกระทบและแนวทางการจัดการแหล่งพลงังานในทะเล 

 
อุตสาหกรรมปิโตรเลียมมีความสําคัญต่อประเทศและมีมูลค่าการลงทุนสูง

ทั้งยังเป็นเรื่องที่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในแง่มุมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน 
และในเรื่องปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ จนกระทั่ง 
ในบางกรณีได้กลายเป็นข้อพิพาทที่มีการฟ้องร้องต่อศาลปกครองในหลายลักษณะ 
การสัมมนาทางวิชาการในครั้งน้ีมีขึ้นเพ่ือให้ตุลาการศาลปกครอง พนักงานคดีปกครอง 
และเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานที่สําคัญของ
อุตสาหกรรมปิโตรเลียม โดยเฉพาะในส่วนของแหล่งปิโตรเลียมในทะเล อันจะเป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และรอบด้าน 
การสัมมนาครั้งน้ีจัดขึ้นในวันเดียวกันกับวันที่ศาลปกครองช้ันต้นและศาลปกครองสูงสุด
เปิดทําการแผนกคดีสิ่งแวดล้อม โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิสองท่าน คือ นายกิติศักด์ิ 
นวลจันทร์ฉาย รองกรรมการผู้จัดการใหญ่สายงานความม่ันคงปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสิ่งแวดล้อม บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และนายวิชัย 
ธารณเจษฎา วิศวกรอาวุโส สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ซึ่งการสัมมนา 
มีสาระสําคัญสรุปได้ดังต่อไปน้ี  

 

 
                                                 

สรุปและเรียบเรียงโดยนายวสันต์ เตียวตระกูล ตุลาการศาลปกครองกลาง และนางสาวรัชดาพร  
นิ่มพงษ์ศักด์ิ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด  
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การสํารวจ การขุดเจาะ และการผลิตปิโตรเลียมในทะเล และการบริหารจัดการ 
ด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการดําเนินการดังกล่าว 
 
 
 

 
 
 
 

นายกิติศักด์ิ นวลจันทร์ฉาย อภิปรายว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ การปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย (ในขณะน้ัน) ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ดําเนินการจัดต้ังบริษัท ปตท.
สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด หรือ ปตท.สผ. ขึ้น โดยมีการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๙๙.๙๙ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐสามารถเข้าร่วมถือสัมปทาน 
การสํารวจและผลิตปิโตรเลียมได้ ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๑ ให้ ปตท.สผ. ดําเนินธุรกิจโดยไม่ต้องนํา คําสั่ง กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่ใช้
บังคับกับรัฐวิสาหกิจทั่วไปมาใช้บังคับ ยกเว้นระเบียบการก่อหน้ีของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้ ปตท.สผ. มีการบริหารอย่างเป็นอิสระ มีความคล่องตัว 
และประสิทธิภาพสูง รวมทั้งเพ่ือให้สามารถดําเนินธุรกิจแข่งขันกับบริษัทนํ้ามันต่างประเทศได้ 
นอกจากน้ันเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ ปตท.สผ. ได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัท 
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มหาชนจํากัด เพ่ือระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และได้เริ่มซื้อขายหุ้น 
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ ต่อมา ปตท.สผ. ได้ขยาย
โครงการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมออกไปดําเนินการในต่างประเทศด้วย โดยมีเป้าหมาย 
ที่จะเพ่ิมกําลังการผลิตนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติเพ่ือสนองตอบการเติบโตของประเทศ๑  
ซึ่งตามแนวนโยบายในการลงทุนของกลุ่ม ปตท. และวิสัยทัศน์ของ ปตท.สผ. น้ันมุ่งที่จะ
เป็นบริษัทสํารวจและผลิตปิโตรเลียมช้ันนําของภูมิภาคเอเชีย สําหรับภาพรวมของ
อุตสาหกรรมปิโตรเลียมของ ปตท.สผ. น้ัน แบ่งได้เป็นธุรกิจต้นนํ้า (Upstream) ได้แก่ 
การสํารวจ การผลิต และการขนส่ง  ส่วนธุรกิจปลายนํ้า (Downstream) ได้แก่ การกลั่น
และการตลาด สําหรับประโยชน์จากการผลิตปิโตรเลียมจะกลับคืนสู่ภาครัฐในรูปของ
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมอัตราร้อยละ ๑๒.๕๒ ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมอัตราร้อยละ ๕๐ 
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ รวมทั้งผลกําไรจากการประกอบกิจการของ ปตท.สผ. 
ในฐานะรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 

                                                 
๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริมาณความต้องการพลังงานในประเทศอยู่ท่ีประมาณ ๑,๗๘๓,๐๐๐ บาเรล

ต่อวัน และในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ คาดว่าประเทศจะมีความต้องการใช้พลังงานประมาณ ๒,๗๘๘,๐๐๐ บาเรล
ต่อวัน ในขณะที่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ บริษัท ปตท.สผ. ซ่ึงเป็นบริษัทท่ีได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ทําการ
สํารวจ พัฒนา และผลิตปิโตรเลียม สามารถผลิตปิโตรเลียมได้ท่ีปริมาณ ๓๐๔,๐๐๐ บาเรลต่อวัน 
และคาดว่าความสามารถในการผลิตปิโตรเลียมในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จะอยู่ท่ีประมาณ ๙๐๐,๐๐๐ บาเรล
ต่อวัน  

๒ ค่าภาคหลวงอัตราร้อยละ ๑๒.๕ นี้เม่ือแปลงค่าเทียบเท่าร้อยละ ๑๐๐ แล้ว จะมีการกระจาย
รายได้ให้แก่ กระทรวงการคลังร้อยละ ๔๐ อบต. และเทศบาลท่ีอยู่ในจังหวัดอ่ืนร้อยละ ๑๐ อบต. 
และเทศบาลพ้ืนท่ีผลิตร้อยละ ๒๐ อบต. และเทศบาลอ่ืนในจังหวัดร้อยละ ๑๐ อบจ. ในพ้ืนท่ีร้อยละ ๒๐ 
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ปิโตรเลียมเกิดจากการทับถมของซากพืชซากสัตว์เมื่อหลายร้อยล้านปีก่อน 
และย่อยสลายกลายเป็นสารอินทรีย์รวมตัวอยู่กับตะกอนดิน เมื่อเปลือกโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทําให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนสภาพของสารอินทรีย์จนกลายเป็นปิโตรเลียม ขั้นตอนการสํารวจ
และผลิตปิโตรเลียมจะมีทั้งการสํารวจธรณีวิทยาและการสํารวจธรณีฟิสิกส์ เช่น โดยวิธีวัดค่า
ความเข้มสนามแม่เหล็กโลก วิธีวัดค่าแรงดึงดูดโลก และวิธีวัดคลื่นไหวสะเทือนของช้ันหิน 
เป็นต้น จากน้ันจะเจาะสํารวจและหากพบปิโตรเลียมก็จะมีการหาขอบเขตประเมินปริมาณ
สํารองเพ่ือการพัฒนาขึ้นมาใช้ต่อไป๓  การสํารวจแหล่งปิโตรเลียมในทะเลจะเร่ิมด้วย 
การปล่อยคลื่นเสียงลงไปในพ้ืนทะเล และเมื่อคลื่นสะท้อนกลับมาจะมีอุปกรณ์จับสัญญาณ
ซึ่งข้อมูลที่ได้จะถูกบันทึกลงในคอมพิวเตอร์เพ่ือประมวลผลและจัดทําเป็นแผนที่สามมิติ 
ถ้าข้อมูลแสดงให้เห็นว่าลักษณะทางธรณีวิทยาของบริเวณที่สํารวจมีแนวโน้มที่จะพบแหล่ง
ปิโตรเลียมค่อนข้างมาก ขั้นตอนต่อไปก็คือการขุดเจาะเพ่ือสํารวจหาปริมาณสํารอง 

 

 
                                                 

๓ ในการสํารวจปิโตรเลียมนับว่าเป็นช่วงเวลาท่ีมีความสําคัญมากเพราะบริษัทมีกําหนดเวลาท่ี
จํากัดตามท่ีกําหนดไว้ในสัญญาสัมปทานที่ทํากับรัฐ หากไม่มีการค้นพบปิโตรเลียมบริษัทก็จะต้องคืน
พ้ืนท่ีสํารวจให้กับรัฐ หรือหากบริษัทประสงค์จะถือครองพ้ืนท่ีสํารวจนั้นต่อ บริษัทสามารถขอขยาย
ระยะเวลาการถือครองพ้ืนท่ีสํารวจได้ ท้ังนี้ เป็นดุลพินิจของรัฐและตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 
(ผู้สรุปและเรียบเรียงผลการสัมมนา) 
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สําหรับการพิจารณาเลือกตําแหน่งหลุมเจาะสํารวจหรือแท่นหลุมผลิต 
มีปัจจัยที่ต้องพิจารณาหลายประการ ได้แก่ ผลการแปรข้อมูลที่ได้จากการสํารวจคลื่นไหว
สะเทือน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและสุขภาพ เช่น ระยะห่างจากพ้ืนที่อ่อนไหว 
จํานวนแท่นหลุมผลิตที่ต้องติดต้ัง และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการขุดเจาะปิโตรเลียม เป็นต้น 
ทั้งน้ี ปตท.สผ. ดําเนินงานสํารวจโดยใช้เครี่องมืออุปกรณ์ที่เป็นสากล เช่น เครื่องป้องกัน
การพลุ่งของปิโตรเลียม (Blowout Preventer, BOP) ที่เป็นอุปกรณ์สําคัญเพ่ือรับแรงดัน
เมื่อเจาะถึงความลึกระดับต่างๆ ซึ่งจะทําให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ปฏิบัติงานและป้องกัน
มิให้เกิดมลพิษจากการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม 
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ในกรณีที่แหล่งปิโตรเลียมใดมีปริมาณสํารองที่มากเพียงพอในเชิงพาณิชย์
ก็จะมีการดําเนินการติดต้ังแท่นผลิต โดยจะมีการก่อสร้างแท่นที่บนบก และขนส่งหรือลาก
จูงโดยทางเรือไปยังบริเวณหลุมผลิตเพ่ือทําการติดต้ัง 
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ในบริเวณที่จะมีการผลิตปิโตรเลียม ปตท.สผ. จะมีการติดต้ังแท่น
ประเภทต่างๆ เช่น แท่นผลิต แท่นที่พักอาศัย และแท่นขุดเจาะ 

 

 
 

 
 
 
การดําเนินการของ ปตท.สผ. ก็จะดําเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย

ในการดําเนินงาน โดยมีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือและความปลอดภัยของระบบ 
ผ่านระบบควบคุมที่มีสัญลักษณ์ไฟเขียว ไฟเหลือง และไฟแดง ซึ่งจะสะท้อนสภาวะ 
ที่แท้จริงของเครื่องมือและอุปกรณ์ทั้งหมดในระบบการผลิตปิโตรเลียม โดยหากอยู่ในสภาวะ
ที่ยอมรับได้ไม่มีปัญหาจะปรากฏเป็นสัญลักษณ์สีเขียว แต่หากอยู่ในสภาวะวิกฤติที่ต้องการ
การจัดการหรือซ่อมแซมจะปรากฏเป็นสัญลักษณ์สีเหลือง และหากอยู่ในสภาวะอันตราย 
ที่ต้องมีการจัดการหรือซ่อมแซมในทันทีจะปรากฏเป็นสัญลักษณ์สีแดง ในการน้ี ระบบ
จะแจ้งข้อมูลให้ผู้ปฏิบัติทราบรายละเอียดของเหตุที่เกิดขึ้นด้วย   
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การบริหารจัดการความปลอดภัย ความม่ันคง อาชีวอนามัย และสิ่งแวดล้อม 
 

นโยบายในเรื่องความปลอดภัย ความม่ันคง อาชีวอนามัย และสิ่งแวดล้อม
ของ ปตท.สผ. ครอบคลุมถึงพนักงาน พนักงานรับเหมา ผู้ร่วมทุน และสาธารณชนทั่วไป 
โดยการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยได้ยึดหลักการตามกรอบแนวทางของสมาคม
ผู้ผลิตนํ้ามันและก๊าซสากล (International Association of Oil and Gas Producer) (OGP) 
ทั้งน้ี ในช่วงเกือบสิบปีที่ผ่านมา บริษัทมีแนวโน้มของสถิติอุบัติเหตุโดยรวมลดลง 

จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุในการ
ดําเนินการของ ปตท.สผ. สามอันดับแรก ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงาน (คน) การตรวจสอบและ
ควบคุมคุณภาพ (อุปกรณ์/เครื่องจักร) และขั้นตอนการปฏิบัติงาน (ระบบ)  ทั้งน้ี ปตท.สผ. 
ได้นําบทเรียนอุบัติเหตุที่เกิดกับ ปตท.สผ. ในต่างประเทศ เช่น กรณีมอนทาราในประเทศ
ออสเตรเลีย และกรณี Deep Water Horizon ในอ่าวเม็กซิโก มาเป็นบทเรียนเพ่ือหาแนวทาง
ในการปรับปรุง แก้ไขและป้องกันที่ครอบคลุมสาเหตุหลักที่ทําให้เกิดอุบัติเหตุดังกล่าวทั้งหมด
ผ่านการแก้ไขอุปกรณ์และเทคโนโลยี การปรับปรุงระบบการบริหารงานด้านความปลอดภัย 
และการปรับปรุงวัฒนธรรมองค์กร 

 สําหรับมาตรการด้านความปลอดภัยน้ัน ประกอบด้วย การออกแบบ
และก่อสร้างเป็นไปตามมาตรฐานสากล มีระบบเตือนเมื่อเกิดไฟไหม้หรือการรั่วไหลของก๊าซ
และระบบหยุดการดําเนินการอัตโนมัติ มีขั้นตอนการทํางานเป็นเอกสารชัดเจน มีการ
ดําเนินการตรวจสอบจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร เช่น หน่วยราชการต่างๆ
(กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติและบริษัทที่ปรึกษาเป็นประจํา) มีการฝึกอบรมเป็นประจํา 
และมีการจัดทําแผนฉุกเฉินและฝึกซ้อมเป็นประจํา 

ส่วนมาตรการด้านความมั่นคง ได้แก่ ระดับการเตือนภัยด้านความมั่นคง 
ผ่านระบบสัญญาณไฟเขียว เหลือง ส้ม และแดง นอกจากน้ัน ยังได้จําแนกออกเป็นมาตรการ
ด้านความมั่นคงบนฝ่ัง ประกอบด้วย ความเข้มงวดในการเดินทางและการเคลื่อนย้าย
บุคลากร ตรวจสอบบุคคล (ผู้โดยสารเฮลิคอปเตอร์/เรือ) ตรวจสอบสัมภาระและห้องโดยสาร
ก่อนเดินทาง และมาตรการด้านความมั่นคงในทะเล ประกอบด้วย การลาดตระเวน 
โดยเรือของโครงการและทหารเรือ มีการทํางานร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือกันระหว่างเรือ 
ในพ้ืนที่ปฏิบัติงาน และมีการแจ้งการปฏิบัติการและประสานงานกับกองทัพเรือ 
เป็นประจําทุกวัน 
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สําหรับมาตรการด้านสุขภาพและอาชีวอนามัย ประกอบด้วย การตรวจวัด
ความเข้มข้นของสารปรอทในพ้ืนที่ปฏิบัติงานทุกเดือน ตรวจวัดปริมาณในร่างกายเบ้ืองต้น
ทุก ๓ เดือน ตรวจสอบสุขอนามัยในพ้ืนที่ทํางานเป็นประจํา มีแพทย์ประจําที่แท่นผลิต 
และมีแพทย์ที่ปรึกษาให้คําแนะนําจากบนฝั่ง และตรวจสอบสุขภาพประจําปี 

ประการสําคัญมาตรการสิ่งแวดล้อม ปตท.สผ. ได้มีการกําหนดมาตรการ
ในด้านสิ่งแวดล้อม ตามกระบวนการดําเนินการในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ดังน้ี 

(๑) ขั้นตอนการสํารวจและการผลิต 
ได้กําหนดให้มีการดําเนินการกับเศษดิน เศษหิน และโคลนที่เกิดจาก

การขุดเจาะของหลุมสํารวจ และหลุมผลิตก๊าซธรรมชาติ โดยการมีกระบวนการนําสารเคมี
ที่ปนเป้ือนกลับมาใช้ใหม่แล้วปล่อยเศษดิน เศษหิน และโคลนที่ได้รับการบําบัดแล้ว 
ลงสู่ทะเลตามกรอบของรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ที่ได้รับอนุมัติแล้ว ส่วนนํ้า 
ที่ปนเป้ือนสารเคมีหรือนํ้ามันก็จะดําเนินการปรับปรุงคุณภาพให้เหมาะสมแล้วนําสารเคมี
หรือนํ้ามันที่ปนเป้ือนไปเผาที่โรงงานปูนซีเมนต์ (โรงงาน ๑๐๑) ภายใต้การกํากับดูแลของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

(๒) ขั้นตอนการขนส่ง 
ในขั้นตอนน้ีถ้าเกิดอุบัติเหตุขึ้นก็อาจทําให้สิ่ งแวดล้อมได้รับ

ผลกระทบ เช่น การร่ัวไหลของท่อส่งนํ้ามันหรือท่อส่งก๊าซ หรือการรั่วไหลจากเรือบรรทุก
นํ้ามัน หรือเรือบรรทุกก๊าซ เป็นต้น ซึ่งการจัดการกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในกรณีน้ี 
นอกจาก ปตท.สผ. จะมีจัดให้มีหน่วยซ่อมแซมท่อฉุกเฉิน (EPRS) แล้ว ยังได้วางระบบใน
การงานไว้โดยแยกตามระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุ หากเป็นอุบัติเหตุที่มีความรุนแรง
น้อย (ระดับที่ ๑) ปตท.สผ. จะเป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินการด้วยตนเอง แต่ถ้ามีความ
รุนแรงระดับปานกลาง ปตท.สผ. จะขอความช่วยเหลือจากสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อม
กลุ่มอุตสาหกรรมนํ้ามัน (IESG) กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ แต่ถ้ามีการร่ัวไหลขนาดใหญ่ 
ก็จะขอความช่วยเหลือจาก OSRL กักเก็บคราบนํ้ามันด้วยอุปกรณ์เฉพาะ การใช้สารเคมี
ในการกําจัดคราบนํ้ามัน การใช้วิธีการเผาให้ไหม้เมื่อประเมินว่าการปล่อยไว้จะมีอันตราย
มากกว่า การป้องกันชายฝั่ง การทําความสะอาดชายฝั่ง และการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการ 
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(๓) ขั้นตอนการแยกก๊าซ 
ได้มีการจัดให้มีวัสดุดูดซับปรอทที่ใช้ในกระบวนการจากน้ันก็มีการ

รวบรวมวัสดุดูดซับน้ันพร้อมทั้งตะกอนที่ปนเปื้อนปรอทส่งไปบําบัดในยุโรปภายใต้
สนธิสัญญาบาเซล ส่วนนํ้าจากกระบวนการผลิต (Produced Water) ก็จะมีการใช้ป๊ัม 
อัดนํ้าดังกล่าวกลับลงไปในหลุมผลิตทั้งหมดจึงไม่มีการปล่อยนํ้าเสียจากกระบวนการผลิต
ลงสู่ทะเล (Zero Discharge) นอกจากน้ัน เดิมในกระบวนการนี้จะมีก๊าซบางส่วนที่ถูกเผาทิ้ง
เป็นจํานวนมาก แต่ในปัจจุบัน ปตท.สผ. ได้ติดต้ังระบบดึงก๊าซดังกล่าวกลับมาใช้ใหม่ 
ซึ่งได้ช่วยให้สามารถลดการปล่อยก๊าซที่ต้องเผาทิ้งจาก ๑๔ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ลงเหลือ 
๗ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน 

 
การสํารวจและพัฒนาแหล่งทรัพยากรปิโตรเลียมในทะเล – ผลกระทบและมาตรการ
ป้องกัน  

 

นายวิชัย ธารณเจษฏา อภิปรายว่า มูลค่าการบริโภคพลังงาน๔ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ประมาณ ๑.๘ ล้านล้านบาท โดยมีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ต่อวันประมาณ ๑.๗ ล้านบาเรล 
เทียบเท่านํ้ามันดิบ ซึ่งแยกเป็นการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๓๘ .๒ 
ภาคเกษตรกรรมร้อยละ ๕.๓ ภาคขนส่งร้อยละ ๓๖ และที่อยู่อาศัยร้อยละ ๒๐.๕ 
โดยประเทศไทยยังคงต้องพ่ึงพาการนําเข้าปิโตรเลียมจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ดังน้ัน    
การจัดหาและพัฒนาแหล่งพลังงานภายในประเทศก็เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
เสริมสร้างเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาสังคม โดยข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๔ ถึงปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยได้มีการเปิดให้สัมปทานปิโตรเลียมแล้ว ๒๐ รอบ (ข้อมูล ณ 
เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔) โดยเป็นพ้ืนที่บนบก ๓๓ สัมปทาน ๔๕ แปลงสํารวจ พ้ืนที่ในอ่าวไทย 
๒๙ สัมปทาน ๓๖ แปลงสํารวจ และพ้ืนที่ในทะเลอันดามัน ๑ สัมปทาน ๓ แปลงสํารวจ 
รวมท้ังสิ้น ๖๓ สัมปทาน ๘๔ แปลงสํารวจ โดยในบรรดาพ้ืนที่สัมปทานและพ้ืนที่แปลงสํารวจ
ดังกล่าวทั้งหมดมีพ้ืนที่บนบกที่มีการผลิตปิโตรเลียมแล้ว ๑๔ พ้ืนที่ในอ่าวไทยที่มี 
การผลิตแล้ว ๒๑ ส่วนพ้ืนที่ในทะเลอันดามันยังไม่มีการผลิตแต่อย่างใด 

 

                                                 
๔ พลังงานในท่ีนี้ประกอบด้วย น้ํามันร้อยละ ๓๗ จะถูกใช้ไปในภาคขนส่งเป็นส่วนใหญ่และต้อง

มีการนําเข้าน้ํามันประมาณร้อยละ ๘๔ ก๊าซธรรมชาติร้อยละ ๔๔ จะถูกใช้เพ่ือการผลิตไฟฟ้าเป็นส่วนใหญ่
และต้องมีการนําเข้าก๊าซธรรมชาติประมาณร้อยละ ๒๕ พลังน้ําร้อยละ ๒ และถ่านหิน/ลิกไนต์ร้อยละ ๑๗    



 
 
 

 

๓๖     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม  

การประกอบกิจการปิโตรเลียมมีขั้นตอนที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสํารวจด้วยวิธีวัดคลื่นไหวสะเทือน ซึ่งการดําเนินการในขั้นตอนน้ี 
หากเป็นการดําเนินการก่อนปี ๒๕๕๓ ผู้รับสัมปทานต้องจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment (EIA)) และต้องได้รับความเห็นชอบ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก่อนเริ่มดําเนินการ แต่นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป 
ผู้รับสัมปทานต้องจัดทําแผนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental Management 
Plan (EMP)) และต้องได้รับความเห็นชอบก่อนเริ่มดําเนินการ สําหรับกิจกรรมที่ต้อง 
ดําเนินการในขั้นตอนน้ี ได้แก่ การเดินเรือสํารวจ และปล่อยคลื่นเสียง ซึ่งกิจกรรมดังกล่าว
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ได้ เช่น ผลกระทบต่อสัตว์ที่อยู่อาศัย
หรือหากินอยู่ในทะเลบริเวณท่ีจะมีการปล่อยสัญญาณคลื่นเสียง ดังน้ันก่อนเริ่มลงมือ
ดําเนินการจึงควรทําการให้สัตว์เหล่าน้ันออกจากพ้ืนที่ก่อน ไม่ว่าจะโดยการล่อให้สัตว์เลี้ยง
ลูกด้วยนมออกจากพ้ืนที่ หรือโดยการเริ่มปล่อยสัญญาณคลื่นเสียงในระดับตํ่าก่อน 
เพ่ือเตือนให้สัตว์นํ้าหนีออกจากพ้ืนที่ นอกจากน้ัน กิจกรรมนี้ยังอาจมีผลกระทบต่อ 
การประกอบอาชีพของชาวประมงหรือการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานอื่นในพ้ืนที่ดังกล่าว
ได้ด้วย ดังน้ันจึงควรแจ้งกําหนดการและช่วงเวลาที่จะทําการสํารวจที่แน่นอนให้แก่
หน่วยงานและผู้ซึ่งเก่ียวข้องที่อาจได้รับผลกระทบทราบล่วงหน้า รวมทั้งต้องทําการสํารวจ
และบันทึกรายละเอียดของอุปกรณ์ทําประมงที่อยู่ในพ้ืนที่ น้ันก่อนลงมือดําเนินการ 
และถ้ามีความจําเป็นต้องร้ือถอน หรือการดําเนินการสํารวจจะทําให้เกิดความเสียหายแก่
อุปกรณ์เหล่าน้ันต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้เก่ียวข้องทราบ และทําความตกลงค่าชดเชยก่อน
โดยมีสมาคมประมง และเจ้าหน้าที่กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเข้าร่วมในการทําความตกลงด้วย 
และในกรณีที่มีของเสียหรือมลพิษที่เกิดจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงจากเรือที่ทําการสํารวจ 
ผู้รับสัมปทานจะต้องจัดการตามวิธีการประกอบกิจการปิโตรเลียมที่ดี และตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่เก่ียวข้องกําหนดไว้ 
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(๒)  การเจาะสํารวจปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานต้องจัดทํารายงานศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องก่อนเริ่ม
ดําเนินการ โดยกิจกรรมที่ต้องดําเนินการในขั้นตอนน้ี ได้แก่ การสํารวจสภาพพื้นทะเล 
การเคล่ือนย้ายและติดต้ังแท่นเจาะ การเจาะหลุมสํารวจ และการปิดและสละหลุม ทั้งกรณี 
ที่พบว่ามีปริมาณสํารองไม่มากเพียงพอในเชิงพาณิชย์ และกรณีที่รอการเจาะหลุมผลิตต่อไป 

สําหรับการสํ ารวจสภาพพ้ืนทะเลดําเนินการโดยเรือสํ ารวจ 
ด้วยวิธีการใช้คลื่นโซนาร์ (เช่นเดียวกับที่เรือประมงใช้) และมีพ้ืนที่ที่จะดําเนินการสํารวจ
ประมาณ ๘๐๐ x ๘๐๐ เมตรา (๐.๖๔ ตารางกิโลเมตร)  

ส่วนการเคลื่อนย้ายและติดต้ังแท่นเจาะในอ่าวไทยน้ัน จะทําโดยการ
เคลื่อนย้ายแท่นเจาะโดยใช้เรือลากจูงมายังตําแหน่งที่กําหนด แล้วจึงหย่ังขาของแท่นเจาะ
ลงบนพ้ืนทะเล และเมื่อมีการติดต้ังแท่นเจาะแล้วจะมีการกําหนดเขตปลอดภัยมีรัศมี 
๕๐๐ เมตร รอบแท่นเจาะ (มีพ้ืนที่ประมาณ ๐.๘ ตารางกิโลเมตร) 
 
 
 
 



 
 
 

 

๓๘     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม  

 

 
  
 

การเจาะหลุมสํารวจ จะทําการโดยการใช้หัวเจาะเจาะลงไปในพ้ืนทะเล
และเศษหินที่เกิดจากการเจาะจะถูกนําขึ้นมาโดยใช้นํ้าโคลนเป็นตัวกลาง หลุมเจาะในอ่าวไทย
โดยท่ัวไปจะแบ่งเป็น ๓ ช่วงความลึก คือ ความลึก ๑,๐๐๐ ฟุต (๐.๓ กิโลเมตร) ความลึก 
๕,๕๐๐ ฟุต (๑.๗ กิโลเมตร) และความลึก ๘,๐๐๐ ฟุต (๒๔ กิโลเมตร) การเจาะหลุมช่วงบน
และช่วงกลางใช้นํ้าโคลนท่ีมีนํ้าทะเลเป็นองค์ประกอบหลัก โดยในช่วงน้ีจะมีการปล่อย 
ทั้งเศษหินและนํ้าโคลนลงสู่ทะเล ส่วนการเจาะหลุมช่วงล่างใช้นํ้าโคลนท่ีมีสารสังเคราะห์
กลุ่มพาราฟินเป็นองค์ประกอบหลัก ในช่วงน้ีจะมีการแยกน้ําโคลนออกจากเศษหินเพ่ือนํา
นํ้าโคลนกลับมาใช้ใหม่และปล่อยเฉพาะเศษหินลงสู่ทะเล และเมื่อเจาะหลุมถึงระดับ 
ความลึกที่กําหนดจะทําการหย่ังธรณีหลุมสํารวจ (บันทึกข้อมูลสํารวจ) หรืออาจทดสอบหลุม
ในกรณีที่มีความดันเหมาะสม 
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เมื่อดําเนินการเจาะสํารวจแล้วเสร็จ จะทําการปิดหลุมเพ่ือป้องกัน
การร่ัวไหลของปิโตรเลียม แล้วจึงเคลื่อนย้ายแท่นเจาะออกจากพ้ืนที่ 

 

 

 



 
 
 

 

๔๐     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม  

ในขั้นตอนการเจาะหลุมสํารวจมีข้อที่ผู้รับสัมปทานพึงต้องระมัดระวัง
หรือต้องดําเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่  

- ผลกระทบจากเศษหิน ตะกอน และน้ําโคลน ต้องออกแบบ 
หลุมเจาะให้เหมาะสมเพ่ือลดปริมาณเศษหินและนํ้าโคลน ต้องประเมินทิศทางและระยะ
การแพร่กระจายของเศษหินด้วยแบบจําลองโดยต้องมั่นใจว่าจะไม่แพร่กระจายไปถึง 
แหล่งรับผลกระทบที่มีความอ่อนไหว เช่น ปะการัง หญ้าทะเล การเจาะหลุมที่อยู่ใกล้ฝั่ง
หรือแหล่งรับผลกระทบที่อ่อนไหวต้องนําเศษหินจากการเจาะช่วงกลางและช่วงล่าง 
ไปกําจัดบนฝ่ัง ห้ามใช้นํ้าโคลนที่มีความเป็นพิษร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม นํ้าโคลนชนิดที่ใช้สาร
สังเคราะห์เป็นองค์ประกอบหลัก แม้จะมีความเป็นพิษตํ่าและย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ 
แต่จะต้องแยกออกจากเศษหินโดยให้มีปริมาณที่ติดไปกับเศษหินน้อยที่สุดก่อนปล่อยเศษหิน
ลงสู่ทะเล  

- ผลกระทบจากของเสียที่เกิดจากเรือและแท่นเจาะ ต้องคัดแยก
ของเสียเพ่ือนําไปจัดการอย่างเหมาะสม โดยแบ่งเป็น ขยะมูลฝอยทั่วไปและของเสีย
อันตราย และต้องจัดให้บริษัทที่ได้รับอนุญาตในการจัดการของเสียจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมดําเนินการจัดเก็บ ขนส่ง และนําของเสียอันตรายไปกําจัดตามกฎหมาย 

- ผลกระทบจากการใช้พ้ืนที่ในการสํารวจ ต้องแจ้งกําหนดการ 
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องและผู้ที่อาจได้รับผลกระทบทราบล่วงหน้าอย่างน้อย ๑ เดือน 
ก่อนการดําเนินงาน และหากต้องรื้อถอนหรือทําความเสียหายต่ออุปกรณ์ประมง จะต้อง
แจ้งให้ชาวประมงทราบและทําความตกลงค่าชดเชยก่อน โดยผ่านทางสมาคมประมง 
และมีเจ้าหน้าที่กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติร่วมด้วย 

- ผลกระทบจากการเก็บและการใช้สารเคมี ต้องจัดเก็บสารเคมี
และสารอันตรายต่างๆ อย่างถูกต้องตามวิธีมาตรฐาน มีภาชนะรองรับและป้องกันการรั่วไหล 
และต้องบํารุงรักษาและตรวจสอบอุปกรณ์และระบบควบคุมต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอ 

- ผลกระทบจากการเกิดปิโตรเลียมรั่วไหลจากหลุมเจาะ ต้องติดต้ัง
อุปกรณ์ป้องกันการพลุ่ง (Blowout Preventer, BOP) และสําหรับโครงการเจาะสํารวจ
นํ้ามัน จะต้องประเมินความเสี่ยงและคาดการณ์ทิศทางและระยะเวลาในการเคลื่อนที่ของ
คราบนํ้ามันโดยใช้แบบจําลอง เพ่ือกําหนดแผนรองรับที่เหมาะสมเป็นการเฉพาะสําหรับ
แต่ละโครงการ 

นอกจากมาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่างๆ ดังกล่าวแล้ว 
ผู้รับสัมปทานยังต้องดําเนินการตามมาตรการติดตามตรวจสอบดังต่อไปน้ีด้วย  
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- การปล่อยเศษหิน ตะกอน และน้ําโคลน ต้องตรวจวัดปริมาณ
โลหะหนักในเศษหินก่อนปล่อยลงสู่ทะเล ต้องตรวจสอบคุณภาพนํ้าทะเลภายหลังการเจาะ
เพ่ือให้มั่นใจว่ากลับคืนสู่สภาพเดิม โดยเฉพาะความขุ่น ต้องตรวจสอบความหลากหลาย
และความอุดมสมบูรณ์ของแพลงก์ตอนและสัตว์นํ้าวัยอ่อน และต้องตรวจสอบคุณภาพ
ตะกอนพ้ืนท้องทะเล รวมท้ังความหลากหลายและความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์หน้าดิน 

- การใช้พ้ืนที่ในการเจาะสํารวจ ต้องมีการบันทึกข้อร้องเรียนของ
ประชาชนไว้   

- การเก็บและการใช้สารเคมีและการเกิดปิโตรเลียมรั่วไหลจาก
หลุมเจาะ ต้องบันทึกการเกิดอุบัติเหตุ และเหตุการณ์ต่างๆ ไว้ 

 

(๓)  การพัฒนาและผลิตปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานต้องจัดทํารายงาน
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก่อน
เริ่มดําเนินการซึ่งกิจกรรมที่ต้องดําเนินการในขั้นตอนน้ี ได้แก่ การสํารวจสภาพพ้ืนทะเล 
การขนส่ง และการติดต้ังแท่นและท่อสําหรับการเจาะหลุมผลิตและการผลิตปิโตรเลียม 
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เมื่อติดต้ังโครงสร้างต่างๆ เรียบร้อยแล้ว จึงจะมีการดําเนินการ 

เจาะหลุมผลิตปิโตรเลียม โดยมีหลักการดําเนินการเช่นเดียวกับการเจาะหลุมสํารวจ 
เพียงแต่หลังจากทําการเจาะเสร็จแล้วจะไม่ปิดหลุมหรือสละหลุม แต่จะทําการเช่ือมต่อเข้า
กับระบบการผลิตปิโตรเลียม จากน้ันแท่นเจาะจะถูกเคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนที่ 
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สําหรับกิจกรรมในขั้นตอนการพัฒนาและผลิตปิโตรเลียมมีบางส่วน
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบเช่นเดียวกับการเจาะหลุมสํารวจ ได้แก่ การใช้พ้ืนที่ในการติดต้ัง
แท่นต่างๆ และท่อที่อาจเกิดผลกระทบต่อหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่
ของหน่วยงานน้ัน รวมทั้งชาวประมง การเจาะหลุมผลิตที่อาจเกิดผลกระทบจากเศษหิน 
ตะกอน และน้ําโคลน การใช้แท่นต่างๆ และเรือที่อาจเกิดผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตราย การจัดเก็บและการใช้สารเคมีซึ่งอาจเกิดการร่ัวไหล ซึ่งผลกระทบ
ดังกล่าวก็มีมาตรการป้องกันและแก้ไขในลักษณะเดียวกับผลกระทบที่เกิดจากการ 
เจาะหลุมสํารวจที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตาม มีผลกระทบจากกิจกรรมในขั้นตอน
การพัฒนาและผลิตปิโตรเลียมที่จําเป็นต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขเป็นการเฉพาะ เช่น 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากนํ้าที่เกิดจากกระบวนการผลิตน้ัน ผู้รับสัมปทานจะต้องดําเนินการ
บําบัดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน EIA และอัดกลับลงสู่หลุมปิโตรเลียมที่ทําการผลิตหมดแล้ว
โดยไม่มีการปล่อยสู่ทะเล หรือผลกระทบที่อาจเกิดจากนํ้ามันรั่วไหลจากหลุมผลิตท่อส่ง
ปิโตรเลียมหรือเรือบรรทุกปิโตรเลียม ผู้สัมปทานต้องติดต้ังอุปกรณ์ป้องกันการพลุ่ง (BOP) 
ต้องมีการบํารุงรักษาตรวจสอบอุปกรณ์และระบบควบคุมต่างๆ ของเรือหรือแท่นผลิต 
เรือบรรทุกปิโตรเลียม หรือท่อส่งปิโตรเลียมอยู่เป็นประจํา รวมทั้งอบรมพนักงานให้ปฏิบัติงาน
ด้วยความปลอดภัยโดยเฉพาะระหว่างการขนถ่ายนํ้ามันดิบ นอกจากน้ัน ยังต้องประเมิน
ความเส่ียงในการเกิดการร่ัวไหล คาดการณ์ทิศทางและระยะเวลาในการเคลื่อนที่ของ 
คราบนํ้ามันโดยใช้แบบจําลอง เพ่ือกําหนดแผนรองรับที่เหมาะสมเป็นการเฉพาะสําหรับ
แต่ละโครงการ และซักซ้อมการปฏิบัติตามระยะเวลาที่กําหนด ส่วนการเผาไหม้เช้ือเพลิง
และจากการรั่วซึมที่อาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศนั้น ผู้รับสัมปทานต้องจัดการตามวิธี
ประกอบกิจการปิโตรเลียมที่ดีและที่กฎหมายกําหนด 

สําหรับมาตรการติดตามตรวจสอบที่ผู้รับสัมปทานต้องดําเนินการน้ัน
ก็มีแนวทางในทํานองเดียวกันกับการเจาะหลุมสํารวจ โดยเฉพาะควรเน้นในเรื่องการตรวจสอบ
คุณภาพนํ้าทะเล และการตรวจวัดปริมาณสารปรอทและสารหนูในเนื้อเย่ือปลาเพ่ิมเติมด้วย  

ผู้อภิปรายเห็นว่า ข้อโต้แย้งเก่ียวกับการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
ในทะเลอาจมีที่มาจากมูลเหตุอย่างน้อย ๓ ประการ ประการแรก ความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรหรือพ้ืนที่ในทะเล เช่น พ้ืนที่สํารวจด้วยวิธีวัดคลื่นไหวสะเทือน พ้ืนที่เขตปลอดภัย
ในรัศมี ๕๐๐ เมตร จากแท่น หรือพ้ืนที่ปิดอ่าว หรือพ้ืนที่ห้ามทําการประมงบางชนิด 
ประการที่สอง ความกังวลต่อปัญหาการรั่วไหลของน้ํามัน เช่น ในกรณีที่โครงการท่ีอยู่ใกล้ 
ชายฝั่งหรือแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสําคัญ หรืออาจต้องการให้มีการรับประกันความเสียหาย
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ที่อาจเกิดขึ้น และประการที่สาม ความต้องการได้รับการชดเชยจากผลกระทบ เช่น
ค่าชดเชยจากผลกระทบโดยตรง หรือการเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

 

(๔) การขนส่งปิโตรเลียม (ขั้นตอนการขนส่งปิโตรเลียมอาจมีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมได้หลายประการ ซึ่งผู้อภิปรายได้กล่าวรวมไว้ในเนื้อหาข้างต้นแล้ว)  

 

(๕) การร้ือถอนสิ่งติดต้ัง (แม้ว่าการดําเนินการในขั้นตอนการร้ือถอน 
สิ่งติดต้ังที่ใช้สําหรับการผลิตปิโตรเลียมภายหลังจากการผลิตปิโตรเลียมได้สิ้นสุดลง 
อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้หลายประการ แต่เน่ืองจากข้อจํากัดของระยะเวลา 
การสัมมนา ผู้อภิปรายมิได้นําเสนอรายละเอียดในเรื่องดังกลา่ว) 

 
 
 

 

 
 
 

 
 



การสัมมนา  
เรื่อง คดีปกครองด้านพลังงาน 

 
 

การสัมมนาในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะกรรมการด้านวิชาการ
เก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม คณะอนุกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการด้านข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ได้มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับคดีปกครองด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม
โดยใช้ข้อมูลพ้ืนฐานจากคําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองที่เสร็จเด็ดขาดแล้ว 
และใช้แนวความคิดทางทฤษฎี ตลอดจนองค์ความรู้ที่ได้รับจากการสัมมนา การอภิปราย 
และการดูงานภายในประเทศมาประกอบการพิจารณา 
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การสัมมนาได้แบ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาออกเป็น ๓ กลุ่ม กลุ่มแรก อภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง คดีปกครองเกี่ยวกับนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ๑ กลุ่มที่สอง 
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง คดีปกครองเกี่ยวกับถ่านหิน ลิกไนท์ และแร่อ่ืนๆ๒ 

                                                 
๑ ผู้ร่วมอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นในกลุ่มนี้ ประกอบด้วย นายสุชาติ มงคลเลิศลพ 

ท่ีปรึกษา นายภานุพันธ์ ชัยรัต หัวหน้ากลุ่ม นายเทอดพงศ์ คงจันทร์ เลขานุการกลุ่ม นางสาวรัชดาพร 
นิ่มพงษ์ศักด์ิ ผู้ช่วยเลขานุการกลุ่ม นายวชิระ ชอบแต่ง นายประพจน์ คล้ายสุบรรณ นายไพรัช โตสวัสด์ิ 
นายศรัณยู โพธิรัชตางกูร ผู้อํานวยการสํานักประธานศาลปกครองสูงสุด (นายภัคพล โลหะกุลวิช) 
นางสาวกล่ินแก้ว นพวงศ์ ณ อยุธยา นางสาวกรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ นางสาวเพ็ญนภา พจชมานะวงศ์ 
นายเจษฎา พรไชยา นายกิรพัฒน์ ผลพฤกษ์ และนางสาวสุพรรณี วงค์แก้ว สมาชิกกลุ่ม 

๒ ผู้ร่วมอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นในกลุ่มนี้ ประกอบด้วย นายพรชัย มนัสศิริเพ็ญ 
ท่ีปรึกษา นายไพศาล บุญเกิด หัวหน้ากลุ่ม นายวิรัช ร่วมพงษ์พัฒนะ เลขานุการกลุ่ม นายธนวิธ โชติรัตน์ 
ผู้ช่วยเลขานุการกลุ่ม นายสุเมธ เดียวอิศเรศ นายประเวศ รักษพล นายสรศักด์ิ มไหศิริโยดม นายสุรพันธ์ 
บุรานนท์ นางวัลลภัตม์ เศวตรุนทร์ นายเจตน์ สถาวรศีลพร นางสาวพัชราภรณ์ ศิริวิมลกุล นายณัฐพล 
ลือสิงหนาท นายเชิดวุฒิ สินพิมลบูรณ์ นายสุชาติ วงศ์สินนาค และนางรุ้งทิพย์ สุราฤทธ์ิ สมาชิกกลุ่ม 
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และกลุ่มที่สาม อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เรื่อง คดีปกครองเก่ียวกับไฟฟ้า๓  
ซึ่งการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแต่ละกลุ่ม มีสาระสําคัญสรุปได้ดังน้ี 

 
กลุ่มที่หนึ่ง คดีปกครองเก่ียวกับน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ 
 
 
 
 

 
 
 

กลุ่มน้ีได้กําหนดประเด็นการสัมมนาเป็น ๒ ประเด็น ดังน้ี  
 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประเด็นเก่ียวกับเง่ือนไขการฟ้องคดีเรื่องผู้ได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

                                                 
๓ ผู้ร่วมอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่มนี้ ประกอบด้วย นายไพโรจน์ มินเด็น ท่ีปรึกษา 

นายวุฒิชัย แสงสําราญ หัวหน้ากลุ่ม นางอังคณา เสาธงทอง เลขานุการกลุ่ม นางสาวสุหัสยา สุขเหลือ 
ผู้ช่วยเลขานุการกลุ่ม นายชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว นายวสันต์ เตียวตระกูล นายประยูร ปรีดา ผู้อํานวยการสํานัก 
วิจัยและวิชาการ (นายยงยุทธ อนุกูล) ผู้อํานวยการสํานักประชาสัมพันธ์ (นายประพัฒน์ ตันสุวรรณนนท์)
นายมาโนช นามเดช นางสาวประภาพรรณ ภูษิตมงคลโชติ นายวัชระ เพชรพรหมศร นายชาญวิทย์ ชัยกันย์ 
นางสาวภาศินี ชูอรุณ และนางสาวนาตาชา วศินดิลก สมาชิกกลุ่ม 

 สรุปโดยนายเทอดพงศ์ คงจันทร์ ตุลาการศาลปกครองกลาง และนางสาวรัชดาพร นิ่มพงษ์ศักด์ิ 
พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด   
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ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

กลุ่มได้พิจารณาจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๒/๒๕๕๓ และคําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๕๓/๒๕๕๐ แล้วเห็นว่า ศาลได้วางหลักในเรื่องการเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองในกรณีการฟ้องคดีเก่ียวกับพลังงานไว้ในความหมายของ “ผู้เดือดร้อน
เสียหายอย่างกว้าง” หมายถึงว่าสิทธิน้ันแม้จะได้รับการกระทบกระเทือนแต่เพียงเล็กน้อย 
ผู้ฟ้องคดีก็สามารถนํามาฟ้องคดีต่อศาลได้ โดยในกลุ่มเห็นว่าเร่ืองสิทธิการฟ้องคดีต่อ 
ศาลต้องพิจารณาในลักษณะที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่วนรวมด้วย มิใช่จะพิจารณา 
ตีความโดยเคร่งครัดเฉพาะตัวผู้ฟ้องคดีเท่าน้ัน อาทิเช่น กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง
ไม่รับคําฟ้องของกลุ่มผู้ประกอบกิจการค้าปลีก ซึ่งมาฟ้องขอให้ระงับการดําเนินการจัดต้ัง
ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ โดยอ้างว่ากระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนและการประกอบการค้าของ 
ผู้ค้ารายย่อยเหล่าน้ัน แต่ศาลปกครองสูงสุดได้ตีความการเป็นผู้เดือดร้อนเสียหาย 
ในลักษณะเคร่งครัดเกินไป โดยเอาหลักเรื่องรายได้ทางเศรษฐกิจมาเป็นตัวกําหนดว่า 
กลุ่มผู้ฟ้องคดีเหล่าน้ันมีร้านค้าที่ต้ังอยู่ห่างจากห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ จึงไม่อาจท่ีจะได้รับ
ผลกระทบในเร่ืองทางการค้าได้ ซึ่งความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดี 
ที่ประกอบกิจการค้าปลีกคาดการณ์เอาเอง ซึ่งทางกลุ่มเห็นว่ากรณีเช่นน้ีต้องพิจารณาจาก
วิถีชุมชนมาประกอบด้วยว่าการที่มีห้างค้าปลีกขนาดใหญ่เหล่าน้ันมาต้ังในชุมชน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมด้วยหรือไม่ เน่ืองจากการขนส่งสินค้าจะต้องมี
การใช้เสียงที่ดัง หรือมีขยะท่ีเพ่ิมมากขึ้น หรือรถที่ว่ิงขนสินค้าผ่านชุมชนอย่างต่อเน่ือง 
จะรบกวนการดํารงชีพโดยปกติสุขของประชาชนเหล่าน้ัน ซึ่งประเด็นเหล่าน้ีล้วนเป็นสิ่งที่
เก่ียวข้องกับการกระทบกระเทือนต่อสิทธิที่หากมีประเด็นข้อพิพาทเกิดขึ้นบุคคลเหล่าน้ัน
สามารถนํามาฟ้องคดีได้ทั้งสิ้นจึงเป็นกรณีที่ศาลในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมจะต้อง
คํานึงถึงและควรจะนํามาพิจารณาเพ่ือประกอบการรับฟ้องได้  

 

ประเด็นที่สอง  ประเด็นเก่ียวกับการมีคําสั่งคุ้มครองช่ัวคราวก่อนการ
พิพากษา 

กลุ่มได้พิจารณาจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๒/๒๕๕๒ ระหว่าง
สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ กับพวกรวม ๓๖ คน กับคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กับพวกรวม ๘ คน ในคดีมาบตาพุด และมีความเห็นว่า 
โดยที่คดีสิ่งแวดล้อมเป็นคดีที่เก่ียวข้องกับส่วนรวม มีผลกระทบเป็นวงกว้าง และมีความ
เร่งด่วนในการพิจารณาคดีเป็นอย่างสูง และบางกรณีอาจจําเป็นต้องมีคําสั่งคุ้มครอง
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ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาของศาลเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีและสิ่งแวดล้อม
เป็นส่วนรวมนั้น จึงมีประเด็นว่ากรณีที่ศาลออกคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง 
ทางปกครอง หรือคําสั่งบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาน้ัน เหมาะสมหรือไม่ 
ซึ่งที่ประชุมฝ่ายข้างมากของกลุ่มเห็นว่า ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้แบ่งการกําหนด
วิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนการพิพากษา ออกเป็น ๒ กรณี ได้แก่ กรณีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้อง
ขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง กรณีเช่นว่าน้ีศาลต้องมีคําสั่งทุเลาการบังคับ 
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองเพ่ือให้ตรงกับรูปเรื่องคําฟ้องและคําขอของผู้ฟ้องคดี 
และกรณีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้ศาลสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีห้ามกระทําการ หรือละเลยล่าช้า 
หรือละเมิด หรือสัญญาทางปกครอง กรณีเช่นน้ีศาลจะต้องใช้การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว
เพ่ือให้ตรงกับรูปเรื่องคําฟ้องและคําขอของผู้ฟ้องคดี ดังน้ัน เมื่อบทกฎหมายได้มีการจําแนก
การใช้วิธีการคุ้มครองช่ัวคราวก่อนการพิพากษาของศาลไว้ตรงตามรูปเรื่องดังกล่าวแล้ว 
ศาลจึงต้องพิจารณาประเด็นแห่งคดีให้ชัดเพ่ือจะได้ใช้คําสั่งวิธีการคุ้มครองช่ัวคราว 
ก่อนการพิพากษาได้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด  

ส่วนปัญหาเร่ืองการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับกฎหรือคําสั่งทางปกครอง  
ซึ่งศาลจะมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง แต่อาจมีความล่าช้าในการ
ออกคําสั่งเน่ืองจากต้องให้ตุลาการผู้แถลงคดีจัดทําคําแถลงการณ์เสียก่อน ซึ่งอาจไม่สอดคล้อง
กับลักษณะของคดีสิ่ งแวดล้อมที่ ต้องมีคําสั่ งโดยรวดเร็ว น้ัน กลุ่มมีความเห็นว่า 
หลักกฎหมายเรื่องการคุ้มครองชั่วคราวก่อนการพิพากษาน้ัน มีการแบ่งวิธีการคุ้มครอง 
ที่ถูกต้องตามแนวคิดทางกฎหมายแล้ว โดยการออกคําสั่งทางปกครองหรือการออกกฎของ
ฝ่ายปกครองมีลักษณะเป็นนิติกรรมทางปกครอง  โดยเฉพาะกฎน้ันมีผลบังคับ 
ในลักษณะเป็นกฎหมายลําดับรอง ดังน้ันการที่ศาลจะมีคําสั่งทุเลาการบังคับซึ่งมีผลเป็น
การชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราว 
ได้จะต้องมีคําแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการกลั่นกรองให้การออก
คําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองหรือกฎน้ันเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ 
กรณีจะต่างจากการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวที่เป็นการสั่งคุ้มครองผู้ฟ้องคดีจากการกระทํา
หรืองดเว้นการกระทําของรัฐที่มีมูลว่าน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ัน จึงไม่จําเป็น
จะต้องจัดให้มีการจัดทําคําแถลงการณ์เสมอไป นอกจากน้ันคดีสิ่งแวดล้อมที่ฟ้องขอให้ 
เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน ถ้าองค์คณะที่ได้ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณา 



 
 
 

๕๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   

ที่เหมาะสมรวดเร็ว เช่น อาจจัดให้ตุลาการผู้แถลงคดีได้ทราบข้อเท็จจริงไปพร้อมกับ 
องค์คณะ หรือให้ตุลาการผู้แถลงคดีเสนอคําแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อองค์คณะไว้ก่อน 
แล้วจึงไปจัดทําบันทึกคําแถลงการณ์เป็นหนังสือประกอบในภายหลัง ก็จะไม่ทําให้การ
พิจารณามีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองล่าช้า ดังน้ัน เสียงข้างมาก
ของกลุ่มจึงมีความเห็นว่า กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการพิจารณามีคําสั่งกําหนด
วิธีการคุ้มครองช่ัวคราวก่อนการพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมแล้ว อย่างไรก็ตาม 
หากมีข้อขัดข้องใดที่เห็นว่าวิธีการคุ้มครองช่ัวคราวก่อนการพิพากษาอาจจะไม่เหมาะสม
กับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ก็อาจจะดําเนินการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
และระเบียบในส่วนที่เก่ียวข้องกับเรื่องน้ีให้เหมาะสมในโอกาสต่อไปได้ 

 
กลุ่มที่สอง คดีปกครองเก่ียวกับถ่านหนิ ลกิไนท์ และแรอ่ื่นๆ 
 

 

 
 
 
 

                                                 
 สรุปโดยนายวิรัช ร่วมพงษ์พัฒนะ ตุลาการศาลปกครองกลาง และนายธนวิธ โชติรัตน์ 

พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด   
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 กลุ่มน้ีได้กําหนดประเด็นการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในเรื่องเก่ียวกับ
ถ่านหิน ลิกไนท์ และแร่อ่ืนๆ เป็น ๒ ประเด็น ดังน้ี 
  ประเด็นที่หนึ่ง  ประเด็นเก่ียวกับเรื่องเขตอํานาจศาลและเง่ือนไข 
การฟ้องคดี  

กลุ่มเห็นว่า  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๑/๒๕๕๓ เป็นคดีที่ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยวางหลักกฎหมายไว้น่าสนใจ กล่าวคือในคดีน้ีผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการเตรียมการทําเหมืองแร่ 
ถ่านหินลิกไนท์ของผูฟ้้องคดี เน่ืองจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ยกคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร่
ของผู้ฟ้องคดีตามนัยมาตรา ๔๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยว่า เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นกฎหมายเฉพาะมิได้มีการกําหนด
ขั้นตอนหรือวิธีการอุทธรณ์คําสั่งไว้เป็นการเฉพาะ กรณีดังกล่าวจึงต้องอุทธรณ์คําสั่ง 
ทางปกครองนั้นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง แห่งพระราช 
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ได้ระบุในคําสั่งน้ันว่า หากผู้ฟ้องคดีประสงค์จะโต้แย้งคําสั่งให้ฟ้องต่อศาลปกครองภายใน 
๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งน้ัน ดังน้ัน การท่ีผู้ฟ้องคดีย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยมิได้
อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวเสียก่อนจึงเป็นผลมาจากคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ว่า สามารถฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อน หากศาลนํามาเป็นเหตุในการไม่รับคําฟ้อง 
ไว้พิจารณาก็จะทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายอย่างย่ิง 

จากกรณีตัวอย่างหากเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในการพิจารณา
ตรวจรับคําฟ้อง ศาลก็อาจจะพิจารณาโดยไม่เคร่งครัดนักในเรื่องเก่ียวกับเง่ือนไขการฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะประกอบด้วย เช่น กรณีการฟ้องเก่ียวกับ
คําสั่งทางปกครองบางกรณีถ้าต้องรอให้ไปอุทธรณ์ต่อผู้ออกคําสั่งตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เช่น การทําประชาพิจารณ์ เป็นต้น ก็อาจจะทําให้เยียวยาความเสียหายไม่ทันการ แต่ทั้งนี้
ก็ควรจะต้องดูลักษณะของข้อพิพาทด้วยว่าการเยียวยาจะทําได้ทันหรือไม่ หรือคดีพิพาท
เก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 
เช่น กรณีโป๊ะเรือใกล้จะพังอยู่แล้ว จะต้องให้ผู้ที่เดือดร้อนเสียหายไปร้องขอต่อหน่วยงานก่อน 
รวมท้ังต้องรอให้พ้น ๙๐ วันก่อนจึงจะนําคดีมาฟ้องต่อศาลศาลปกครองได้ ก็อาจจะเยียวยา
ความเดือดร้อนเสียหายไม่ได้หรือไม่ทันการ 
 
 



 
 
 

๕๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   

 ประเด็นที่สอง   ประเด็นเก่ียวกับเน้ือหาของคําพิพากษา  
กลุ่มเห็นว่า มีคดีตัวอย่างที่นํามาอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

รวม ๒ คดี ได้แก่  
 

  คดีตัวอย่างที่ ๑ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ 
อ.๓๓๓/๒๕๔๙   

 คดีน้ีเป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓)  
มีคําสั่งไม่อนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ตามคําขอของผู้ฟ้องคดี เน่ืองจากคณะกรรมการ
ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วมีมติไม่เห็นชอบ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในโครงการทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม 
ชนิดหินปูนในพ้ืนที่เกาะสมุย (อุตสาหกรรมการก่อสร้าง) ของผู้ฟ้องคดี เพราะมีผลกระทบ
ต่อการท่องเที่ยวและกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ฟ้องคดีซึ่งเคยเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐในบริเวณดังกล่าวมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐  
เห็นว่า การไม่อนุญาตเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เมื่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและศิลปกรรมมีความเห็นว่า
ไม่สมควรให้ทําเหมืองแร่ในบริเวณเกาะสมุยโดยมีเหตุผลในด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สนับสนุนหลายประการ ประกอบกับได้พิจารณาถึงผังเมืองรวมในท้องที่ดังกล่าวซึ่งใช้
บังคับอยู่ในขณะที่มีการยื่นและพิจารณาคําขอประทานบัตรของผู้ฟ้องคดี ที่กําหนดให้
พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ย่อมแสดงให้เห็นว่าบริเวณน้ัน
ไม่เหมาะสมให้มีการทําเหมืองหิน จากข้อมูลดังกล่าวย่อมแสดงให้เห็นว่าบริเวณพ้ืนที่ 
ที่ผู้ฟ้องคดีย่ืนขอประทานบัตรน้ัน ไม่อาจจัดให้มีการทําเหมืองแร่หินได้ ในการพิจารณา
ออกประทานบัตรให้น้ันต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้องด้วย ด้วยเหตุน้ี แม้จะปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ตรวจสอบพ้ืนที่บริเวณท่ี 
ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรแล้วเห็นว่าเหมาะสมที่จะทําเหมืองหิน และรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ฟ้องคดีได้พยายามวางมาตรการป้องกันเพ่ือลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมแล้วก็ตาม แต่ก็เห็นได้ว่าอย่างน้อยที่สุดย่อมส่งผลให้สูญเสียภูเขาไปอย่างถาวร
อันจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของเกาะสมุย และเมื่อคํานึงถึงผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากการทําเหมืองซึ่งมีเพียงทําให้หินที่ใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างหาได้ง่ายและราคาถูกลง 
ย่อมไม่อาจเทียบได้กับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่สภาพแวดล้อมของเกาะสมุย ดังน้ัน 
การท่ีคณะกรรมการชํานาญการมีมติไม่เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 



           
 
 

      รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๕๓

 กลุ่มเห็นว่า คดีน้ีเป็นตัวอย่างที่ดีสําหรับคดีสิ่งแวดล้อมที่ศาลวินิจฉัย 
ถึงการใช้ดุลพินิจ หรือการออกมาตรการใดๆ ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เช่น การศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งจะต้องมีการช่ังนํ้าหนักระหว่าง 
ผลกระทบและความเสียหายที่ปัจเจกชนได้รับกับประโยชน์สาธารณะที่จะต้องสูญเสียไป 
โดยยึดหลักว่า แม้ว่าการใช้ดุลพินิจหรือมาตรการน้ันจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชนอยู่บ้างก็ตาม แต่ถ้าความเสียหายที่ปัจเจกชนได้รับเบาบางกว่าความเสียหายของ
ประโยชน์สาธารณะ การใช้ดุลพินิจหรือมาตรการน้ันก็ถือว่าชอบด้วยกฎหมาย 
 

 คดีตัวอย่างที่ ๒ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ 
๔๑๕/๒๕๕๐ 

คดีน้ี ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีที่ ๔ และผู้ฟ้องคดีที่ ๗ ถึง 
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ ย่ืนคําร้องขอให้ศาลปกครองช้ันต้นแก้ไขคําพิพากษาโดยเพ่ิมเติมในส่วนของ 
ค่ารักษาพยาบาลเป็นค่ารักษาพยาบาลในอนาคตบางส่วนที่ เกิดขึ้นภายหลังจากที่ 
ศาลปกครองชั้นต้นได้มีคําพิพากษาของผู้ฟ้องคดีแต่ละราย และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจาก 
การตรวจเฝ้าระวังอาการเจ็บป่วยของผู้ฟ้องคดีแต่ละราย ศาลปกครองช้ันต้นพิพากษา 
ยกคําร้องผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าอุทธรณ์ขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ 
ค่าตรวจเฝ้าระวังอาการเจ็บป่วยและค่ารักษาพยาบาลในอนาคตจนกว่าผู้ฟ้องคดีทั้งเก้า 
จะมีสุขภาพอนามัยเป็นปกติโดยวิธีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้ามีสิทธิเบิกจ่าย
เมื่อต้องเสียค่าใช้จ่ายและค่ารักษาพยาบาลที่เก่ียวข้องตามความเป็นจริงในอนาคต 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ค่ารักษาพยาบาลในอนาคตที่ศาลปกครองจะแก้ไขให้ได้  
ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่ศาลปกครองช้ันต้นได้พิพากษากําหนดให้แล้ว แต่มีข้อมูลเพ่ิมเติม 
และมีความจําเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเพ่ิมขึ้น ศาลปกครองจึงจะกําหนดแก้ไข 
เพ่ิมเติมได้ภายในเวลาสองปี เมื่อค่าเสียหายตามคําขอในคําอุทธรณ์อ้างว่าค่ารักษาพยาบาล
ในอนาคตของผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวเป็นค่ารักษาพยาบาลในอนาคตที่กล่าวอ้าง 
ขึ้นมาใหม่ ไม่มีฐานค่าเสียหายที่ศาลปกครองได้กําหนดไว้เดิม โดยศาลปกครองช้ันต้น 
ได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมไม่กําหนดค่ารักษาพยาบาลในส่วนน้ีให้ ค่ารักษาพยาบาล 
ในอนาคตในส่วนน้ีจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ศาลปกครองจะกําหนดให้ได้ 

 
 



 
 
 

๕๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   

  กลุ่มเห็นว่า คดีน้ีเป็นกรณีฟ้องเรียกค่าเสียหายในอนาคตโดยมีข้อสังเกต
ดังน้ี 

(๑) คดีน้ีศาลปกครองช้ันต้นได้พิพากษาให้ชดใช้ค่าเสียหายให้กับ 
ผู้ฟ้องคดีแต่ละรายไปแล้ว แต่ค่าเสียหายในอนาคตให้สงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาไว้ 
ภายกําหนดสองปี และเมื่อครบสองปีแล้วศาลจะสงวนสิทธิต่อไปอีกสองปี หรือสงวนสิทธิ
ไปเรื่อยๆ ได้หรือไม่ 

(๒)  ตามข้อ (๑) เมื่อครบสองปีที่สงวนสิทธิไว้แล้ว ผู้ฟ้องคดีจะนําคดี 
มาฟ้องใหม่ได้หรือไม่ มีเหตุจําเป็นหรือไม่ 

(๓) ค่าเสียหายในอนาคตศาลจะกําหนดคําบังคับโดยตรงกับเอกชน 
ได้หรือไม่ เน่ืองจากในคดีสิ่งแวดล้อมจะต้องมีการแก้ไขเยียวยาที่รวดเร็วทันการณ์ 

(๔)  การพิจารณาเรียกค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม การรับฟังข้อเท็จจริง
ของศาลเป็นเรื่องสําคัญ การใช้ระบบไต่สวนจึงมีความเหมาะสม 

(๕) แนวความคิดเก่ียวกับค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม รัฐจะต้องเข้าไป
แก้ไขเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบก่อนแล้วจึงไปไล่เบ้ียกับผู้ก่อความเสียหาย แต่ก็อาจจะมี
ปัญหาว่ากฎหมายในปัจจุบันยังพัฒนาไปไม่ทันกับคดีพิพาทท่ีเกิดขึ้น 

(๖)  การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมโดยศาลต่างระบบกันจะเกิดปัญหา 
ต่างคนต่างทํา ซึ่งจะทําให้เกิดความลักลั่นในเรื่องการกําหนดค่าเสียหาย 

(๗)  ในคดีสิ่งแวดล้อมไม่เพียงแต่มีเรื่องค่าเสียหายเท่าน้ัน อาจมีการฟ้อง
เพิกถอนคําสั่ง กฎ เป็นต้น จึงต้องมีหน่วยงานทางปกครองเข้ามาเก่ียวข้องแทบทุกกรณี 
การให้ศาลปกครองตัดสินคดีสิ่งแวดล้อมจึงน่าจะมีความเหมาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



           
 
 

      รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๕๕

กลุ่มที่สาม คดีปกครองเก่ียวกับไฟฟ้า 
 
 

 
 
กลุ่มได้กําหนดประเด็นการอภิปรายแสดงความคิดเห็นโดยแยกตาม 

รายคดีต่าง ๆ สรุปดังน้ี 
 

หมายเลข
คดี 

ประเด็นท่ีพิพาท/คําขอ 
ประเด็นเก่ียวกับ

สิ่งแวดล้อม 
ประเด็นเก่ียวกับ 

วิธีพิจารณา 
คําสั่ง 
ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี  
๒๘๒/๒๕๕๓ 

(๑) การออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน
ไ ม่ ช อบ ด้ ว ยกฎหมาย 
โดยผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง
เกี่ยวกับค่าใช้ไฟท่ีแพงข้ึน 
(๒) ผู้ฟ้องคดีขอให้ออก
กฎหมายลําดับรองตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
ประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ครบถ้วน 

หากผู้ ฟ้องคดีย่ืนคําฟ้อง
โ ดย ยึ ด โ ย ง ผลก ระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ศาลจะ
ตีความในเรื่องผู้เสียหาย 
ได้กว้างข้ึน 
 

(๑) ศาลวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดี 
มิ ไ ด้ มี นิ ติ สั ม พั น ธ์ ใ ด ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการย่ืนขอ
ใบอนุญาต จึงไม่ใช่ผู้มีสิทธิ
ฟ้องคดี กลุ่มเห็นว่าศาล
ควรจะไต่สวนเพ่ือให้ได้
ข้อเท็จจริงท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ
ค ว าม เ ป็ นผู้ เ ดื อ ด ร้ อน
เสียหาย 
 

                                                 
 สรุปโดยนางอังคณา เสาธงทอง ตุลาการศาลปกครองกลาง และนางสาวสุหัสยา สุขเหลือ 

พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักงานศาลปกครองกลาง   



 
 
 

๕๖    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   

หมายเลข
คดี 

ประเด็นท่ีพิพาท/คําขอ 
ประเด็นเก่ียวกับ

สิ่งแวดล้อม 
ประเด็นเก่ียวกับ 

วิธีพิจารณา 
 (๒ )  การออกกฎหมาย

ลําดับรองเป็นเร่ืองนโยบาย 
ข้ึนอยู่กับความพร้อมของ
ฝ่ายบริหาร 

คําสั่ง 
ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี  
๑๖๗/๒๕๕๔ 
(มาตรการ 
ชั่วคราว) 
 

ผู้ ถู ก ฟ้ อ ง ค ดี อุ ท ธ ร ณ์
โต้แย้งคําสั่งศาลปกครอง
ชั้นต้นท่ีให้ระงับการตอก
เสาเข็มเพ่ือสร้างเสาไฟฟ้า 
ใกล้บ้านผู้ฟ้องคดี   
  

- ควรใช้เกณฑ์ในการพิจารณา
คําขอกําหนดมาตรการ
ชั่วคราวโดยพิจารณา ดังนี้ 
(๑ )  ใช้หลั ก เกณฑ์ตาม
ป ร ะ ม ว ล ก ฎห ม า ย วิ ธี
พิจารณาความแพ่ง  คือ 
เป็นการกระทํา ซํ้าหรือ
กระทําละเมิดต่อไป 
(๒ )  พิจารณาเรื่ องการ
บริการสาธารณะ หากให้
ห ยุ ด ก่ อ ส ร้ า ง จ ะ เ ป็ น
อุปสรรคต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือไม่ 
 
ข้อสังเกต 
หากเป็นคดีสิ่ งแวดล้อม 
ไม่ควรพิจารณาเรื่องการ
ขั ด ข ว า ง ก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณะเท่านั้น แต่ต้อง
พิจารณาช่ังน้ําหนักในเรื่อง
ผลกระทบต่อประชาชน 
ในวงกว้างด้วย 
 

คําพิพากษา 
ศาลปกครอง
ระยองท่ี  
๘๘/๒๕๕๑ 

ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้ชดใช้
ค่ า เสียหายการปัก เสา
พาดสาย ดังนี้ 
(๑) ค่าเสียหายจากการ 
ท่ีหลังคาบ้านผิดรูป 
 

(๑) การปักเสาพาดสาย 
มีผลต่อภูมิทัศน์  
(๒) ผลกระทบต่อการแผ่
รังสีจากสายไฟฟ้าแรงสูง 

(๑) การยินยอมของเจ้าของ
ท่ีดินให้ปักเสาพาดสาย
ผ่านท่ีดินไม่เป็นการกระทํา
ละเมิด 
 
 



           
 
 

      รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๕๗

หมายเลข
คดี 

ประเด็นท่ีพิพาท/คําขอ 
ประเด็นเก่ียวกับ

สิ่งแวดล้อม 
ประเด็นเก่ียวกับ 

วิธีพิจารณา 
(๒) ค่าเสียประโยชน์จาก
การใช้ ท่ีดินปีละ๒,๐๐๐ 
บาท จํานวน ๕ ปี เป็นเงิน
๑๐,๐๐๐ บาท 
(๓) ค่าเสียหายจากการ
ไม่ได้รับค่าเช่าบ้าน 
(๔) ค่าเสียหายรายวัน 

(๒) เม่ือครบระยะเวลาท่ี
กําหนด เจ้าของท่ีดินแจ้งให้
ร้ือถอนโดยให้เวลา ๕๐ วัน 
หน่วยงานไม่ร้ือถอนภายใน
กําหนดดังกล่าว ถือว่าเป็น
การกระทําละเมิด 
(๓) ผู้ฟ้องคดีขอค่าเสียหาย 
๕ ปี เป็นเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
แต่ศาลเห็นว่า ผู้ฟ้องคดี
เสียหายเพียง  ๑  ปี  แต่
กําหนดค่าเสียหายให้ปีละ 
๑๐,๐๐๐ บาท 
(๔) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ใช้ อํานาจตามกฎหมาย 
ในการปักเสาได้ แต่ต้อง
ดําเนินการตามกฎหมาย
และใช้ค่าทดแทน 
 
 

คําพิพากษา 
ศาลปกครอง
กลางท่ี  
๑๗๗๘/ 
๒๕๔๘ 

ผู้ฟ้องคดีขอให้ร้ือถอนเสา
ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ ส า ย ไ ฟ ฟ้ า 
แรงสูง หากผู้ถูกฟ้องคดี
ไ ม่ ดํา เนินการใ ห้ชดใช้
ค่าเสียหาย 

(๑) การปักเสาพาดสาย
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(๒) การขยายปรับปรุงระบบ
สายส่งจาก ๓๓ กิโลโวลต์ 
เ ป็ น  ๑๑๕  กิ โ ล โ ว ล ต์ 
มี ป ร ะ เ ด็ น ท่ี จ ะ ต้ อ ง
พิจารณาว่ามีผลกระทบ
ต่อสิ่ งแวดล้อม  (สภาพ 
ภูมิทัศน์) และผลกระทบ
ต่อสุขภาพหรือไม่ 
 
 
 
 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับ
โอนสิทธิในระบบสายส่ง
มาจากกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน จึงมีสิทธิ
ท่ี จ ะ ดํ า เ นิ น ก า รขย า ย 
แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ส า ย ส่ ง 
ในแนวเขตเดิมได้ โดยต้อง
จ่ายค่าทดแทนเพิ่มเติม 
 



 
 
 

๕๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   

หมายเลข
คดี 

ประเด็นท่ีพิพาท/คําขอ 
ประเด็นเก่ียวกับ

สิ่งแวดล้อม 
ประเด็นเก่ียวกับ 

วิธีพิจารณา 
คําพิพากษา 
ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 
๔๔๘/๒๕๕๓ 

ผู้ ฟ้ อ ง ค ดี ข อ ใ ห้ แ ก้ ไ ข
เ ป ลี่ ย น ย้ า ย จุ ด ต้ั ง
เสาไฟฟ้าแรงสูง หากไม่
สามารถดําเนินการย้ายได้
ให้ชดใช้ค่าเสียหาย 
 

การปักเสาพาดสายกระทบ
ต่อภูมิทัศน์ (มีกล่าวอ้าง
เ ฉ พ า ะ ใ น ศ า ล ชั้ น ต้ น
เท่านั้น) 

ก า ร ท่ี ผู้ ฟ้ อ ง ค ดี ไ ด้ จ ด
ทะ เ บียนแ บ่ง ท่ี ดิน เป็ น 
๗ แปลง โดยแต่ละแปลง 
มีการถมดิน และหักแบ่ง
ท่ีดินไว้เป็นทางสาธารณะ 
จึง ถือเป็นท่ีดินประเภท
บ้านมิใช่ท่ีดินเกษตรกรรม 
แ ม้ ท่ี ดิ น จ ะ ยั ง มี ส ภ าพ 
รกร้างว่างเปล่าก็ตาม 
 

คําสั่ง 
ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี 
๒๕๕/๒๕๕๔ 

ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ฝ่ า ย ผ ลิ ต 
แห่งประเทศไทยมีประกาศ
กําหนดเขตเดินสายไฟฟ้า
ไม่ชัดเจนเพียงพอว่าสิทธิ
ของผู้ฟ้องคดีถูกกระทบ  
ผู้ ฟ้องคดีจึงไม่สามารถ 
ย่ื น อุ ท ธ ร ณ์ ไ ด้ ภ า ย ใ น
ระยะเวลา จึงขอให้เพิกถอน 
หนังสือไม่รับอุทธรณ์ 
 

- คําสั่งทางปกครองจะต้อง
มีข้อความหรือความหมาย
ท่ีชัดเจนเพียงพอ ประกาศ
ของผู้ฟ้องคดีท่ีกําหนดเขต
เ ดินสายไฟฟ้า โดยระบุ
ตําบลและแขวง จึงถือว่า 
ผู้ ฟ้องคดีทราบยังไ ม่ ไ ด้ 
แต่ต้องนับแต่วันท่ีผู้ฟ้องคดี
ได้รับหนังสือแจ้งโดยตรง 
มิ ใ ช่ นั บ แ ต่ วั น ท่ี มี ก า ร 
ปิดประกาศดังกล่าว ณ 
สถาน ท่ี ร า ชก า ร ต่ า ง ๆ 
กรณี จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีย่ืน
อุทธรณ์ภายในระยะเวลา 
 

พิพากษา 
ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 
๑๖๒/๒๕๕๒ 

ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้การ
ไฟ ฟ้ าส่ วน ภู มิ ภ าค ต่ อ
มิเตอร์และจ่ายกระแส 
ไฟฟ้าให้ตามเดิม รวมท้ัง
ชดใช้ค่าเสียหายจากการ
งดจ่ายกระแสไฟฟ้า 

- เจ้าของบ้านมีสิทธิ ท่ีจะ
ข อ ใ ห้ ตั ด ฝ า ก มิ เ ต อ ร์ 
เป็นการชั่วคราวได้ เพราะ
ผู้ เ ช่ า ห ม ด สั ญญ า เ ช่ า
เจ้าของบ้านไม่มีหน้าท่ีใดๆ 
ท่ีจะต้องจัดใ ห้บ้ านเช่ า 
มีไฟฟ้า การท่ีผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ดําเนินการต่อมิเตอร์
และจ่ า ยกระแส ไฟ ฟ้ า 
จึงไม่เป็นการกระทําละเมิด 



           
 
 

      รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๕๙

หมายเลข
คดี 

ประเด็นท่ีพิพาท/คําขอ 
ประเด็นเก่ียวกับ

สิ่งแวดล้อม 
ประเด็นเก่ียวกับ 

วิธีพิจารณา 
คําพิพากษา 
ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 
๑๙๗/๒๕๕๓ 

ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคออกแบบและ
ปักเสาไฟหน้าท่ีดินของ 
ผู้ฟ้องคดีทําให้ท่ีดินของ 
ผู้ฟ้องคดีแวดล้อมด้วยเสา
ไฟฟ้า ขอให้ย้ายเสาไฟฟ้า
ดังกล่าว  

- 
 

ศาลเห็นว่าการใช้อํานาจ
ปักเสาไฟฟ้าแม้ว่าจะเป็น
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร เ พ่ื อ
ประโยชน์สาธารณะ แต่ต้อง
อยู่ภายใต้หลักความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระทํา
ทางปกครอง และไม่กระทบ 
กระ เ ทือน ต่อสิ ท ธิห รือ
ประโยชน์ในทรัพย์สินของ
บุคคลอ่ืน คดีนี้การปักเสา
ไ ฟ ฟ้ า ทํ า ใ ห้ ท่ี ดิ น ข อ ง 
ผู้ฟ้องคดีถูกจํากัดมากข้ึน 
เนื่องจากแวดล้อมด้วยเสา
ไฟฟ้าและสายไฟฟ้าแรงสูง 
ประกอบกับมี ท่ี ดินของ 
ผู้ ถู ก ฟ้ อ ง ค ดี บ ริ เ ว ณ
ใกล้ เ คี ย งและสามารถ
ออกแบบปักเสาหน้าท่ีดิน
ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ การปัก
เสาหน้าท่ีดินของผู้ฟ้องคดี
จึ ง เ ป็ น ก า ร ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ 
โดยไม่ชอบ 
 

คําพิพากษา 
ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 
๔๗๑/๒๕๕๑ 

การก่อสร้างสถานีไฟฟ้า
ย่อยซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ต่อผู้ฟ้องคดี ขอให้ร้ือถอน
อาคารสถานีไฟฟ้าย่อย 

การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อย
มีผลกระทบต่อภูมิทัศน์
และมีผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัย 
 

(๑) อาคารสถานีโรงไฟฟ้า
ย่ อย ไ ม่ ใ ช่ โ ร ง ง านตาม
กฎหมายโรงงาน 
(๒ )  อาคารท่ีใช้สํ าหรับ
ร า ชก า ร ไ ม่ ต้ อ ง ย่ื น ขอ
อนุญ าตต ามกฎหมาย 
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
แต่ ต้อง ย่ืนแบบและอ ยู่
ภายใต้เทศบัญญัติ 
 



 
 
 

๖๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   

กลุ่มมีข้อสังเกตด้วยดังน้ี 
(๑) หากยังมีปัญหาการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ว่าความเสียหายเกิดขึ้น

จากส่ิงที่อ้างหรือไม่ ในปัจจุบันศาลไทยยังไม่กําหนดค่าเสียหายให้ แต่ศาลในบางประเทศ 
เช่น ศาลญี่ปุ่น ถ้ายังพิสูจน์ไม่ได้ชัดเจนศาลอาจจะสงวนคําพิพากษาได้ ถ้าต่อมาพิสูจน์ 
ได้ว่าเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นสืบเน่ืองจากเหตุแห่งการฟ้องคดีดังกล่าว 

(๒) คดีปกครองเก่ียวกับไฟฟ้า ยังเป็นการฟ้องเพ่ือประโยชน์ของ 
ปัจเจกบุคคลซึ่งในอนาคตประเทศไทยจะต้องประสบกับปัญหาที่เกิดจากการผลิตไฟฟ้า
อย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และอาจจะมีการฟ้องคดีเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่เกี่ยวกับ
โรงไฟฟ้ามากขึ้น ดังน้ัน หากศาลปกครองมีองค์ความรู้ในการช่ังนํ้าหนักระหว่าง
ผลประโยชน์ของรัฐและเอกชนในประเด็นเก่ียวกับพลังงานไฟฟ้าอย่างชัดเจนแล้ว 
ก็จะทําให้การทํางานของศาลปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 



การศึกษาดูงานการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
 

๑. การศึกษาดูงานเก่ียวกับการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังน้ําและพลังลม 
 

พลังงานไฟฟ้ามีความสําคัญและนับวันจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาของ
ประเทศไทยมากขึ้น โดยในปัจจุบันความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยเพิ่มสูงมากขึ้น
เฉลี่ยปีละประมาณ ๑๐๐๐ เมกะวัตต์ จึงเป็นเรื่องจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการเตรียม
ความพร้อมในด้านการผลิตกระแสไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
การสํารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานแห่งใหม่ หรือการคิดค้นกระบวนในการผลิตกระแสไฟฟ้า
ด้วยวิธีการที่จะมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมน้อยที่สุด  

พลังงานส่วนใหญ่ที่ใช้กันในการผลิตกระแสไฟฟ้าในปัจจุบันนอกจาก 
จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมไม่มากก็น้อยแล้ว มากกว่าครึ่งหน่ึงยังเป็น
พลังงานที่ใช้แล้วหมดไป ทําให้ทั้งภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจและต่ืนตัวในการที่จะ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนพลังงานและส่งเสริมวิธีการประหยัดพลังงานในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่ไปกับการสํารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทนอ่ืน เพ่ือเป็นพลังงานทางเลือก 
ในการผลิตกระแสไฟฟ้าในอนาคต ซึ่งพลังงานทดแทนที่ว่าน้ีต้องเป็นพลังงานทดแทน 
ที่ใช้แล้วไม่หมดไป โดยพลังงานทดแทนที่ได้รับความสนใจ คือ พลังงานแสงอาทิตย์
พลังงานลม พลังงานนํ้า และพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งพลังงานทางเลือกเหล่าน้ีมีผลดีต่อ
สิ่งแวดล้อม เพราะมีปริมาณการปล่อยมลพิษขึ้นสู่ช้ันบรรยากาศตํ่ากว่าพลังงานเช้ือเพลิง
ประเภทคาร์บอนที่ใช้ในปัจจุบัน นอกจากน้ัน บางประเภทยังมีต้นทุนการผลิตหรือ 
การแปรรูปที่ตํ่ามาก แต่ทั้งน้ีการใช้พลังงานทดแทนเป็นเรื่องที่ต้องทําการศึกษาและเรียนรู้ 
ให้ชัดเจนว่า การเลือกใช้พลังงานทดแทนประเภทใดที่จะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุน
มากที่สุด๑ 

แม้ว่าพลังงานไฟฟ้าเป็นพลังงานที่มีความสําคัญทั้งต่อการดํารงชีวิต 
การสร้างระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า แต่โดยท่ีระบบ 
การผลิตพลังงานไฟฟ้าน้ันสามารถดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ และมีทั้งข้อดีและข้อเสีย
                                                 

สรุปและเรียบเรียงโดยนายณัฐพล ลือสิงหนาท พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักวิจัย
และวิชาการ 

๑ ยุพิน บุญพงษ์, กฎหมายกับพลังงานทดแทนในประเทศสเปน, วารสารวิชาการศาลปกครอง 
ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๕๕, หน้า ๒๐. 
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แตกต่างกันไป จึงจําเป็นที่จะต้องพิจารณาว่าระบบการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงาน
ทดแทนในรูปแบบใดที่สร้างผลกระทบทั้งต่อสิ่งมีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด ประกอบกับในปัจจุบันรัฐได้กําหนดนโยบายให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพไม่ทําลายความสมดุลของธรรมชาติ และจะต้องจัดหาแหล่งพลังงาน 
ให้มีปริมาณเพียงพอกับความต้องการ โดยศึกษาเปรียบเทียบถึงข้อดีและข้อเสียในการ
นําเอาพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนแต่ละประเภทมาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า๒ 

 คณะกรรมการด้านวิชาการเ ก่ียวกับกฎหมายสิ่ งแวดล้อม จึงได้ 
จัดให้มีการไปศึกษาดูงานระบบการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงานนํ้า ณ โรงไฟฟ้า 
ลําตะคองชลภาวัฒนา อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา และศึกษาดูงานระบบการผลิต
พลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงานลม ณ ระบบผลิตไฟฟ้ากังหันลมลําตะคอง บริเวณอ่างพักนํ้า
ตอนบนโรงไฟฟ้าลําตะคอง อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งสถานที่ทั้งสองแห่งดังกล่าวน้ี
เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าเพ่ือเสริมให้มีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมมากขึ้น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเป็นระบบการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน 
ที่ประสบผลสําเร็จแห่งหน่ึงของประเทศอีกด้วย คณะกรรมการฯ คาดว่าการเดินทางไปศึกษา
ดูงานในคร้ังน้ีจะช่วยให้ทราบถึงความสําคัญและความจําเป็นที่ต้องมีระบบการผลิต
พลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงานนํ้าและพลังงานลม ตลอดจนทําให้ทราบถึงลักษณะของ 
สถานที่ต้ัง ระบบการผลิตพลังงาน การควบคุม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการ 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการระบบการผลิตดังกล่าว ทั้งยังเป็น
โอกาสอันดีในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้ศึกษาดูงานกับผู้ปฏิบัติงานอีกด้วย 

 
(๑) การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังน้ําของโรงไฟฟ้าลําตะคอง 

ชลภาวัฒนา 
นํ้าเป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญและมีความจําเป็นต่อการดํารงชีพ

ของสิ่งมีชีวิตในโลก โดยทรัพยากรน้ําเป็นทรัพยากรท่ีเกิดขึ้นและสามารถหมุนเวียน
นํามาใช้ได้เป็นวัฏจักรหมุนเวียนต่อเน่ืองกันตลอดเวลาเรียกว่า “วัฏจักรนํ้า”๓ ส่วนการนํา
ทรัพยากรน้ํามาใช้ประโยชน์ในด้านการผลิตไฟฟ้าเพ่ือทดแทนการใช้เช้ือเพลิงประเภท
คาร์บอนจากซากพืชซากสัตว์น้ัน แม้ว่าอาจเกิดปัญหาหรือมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ

                                                 
๒ อํานาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สํานักพิมพ์วิญญูชน จํากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๖๓. 
๓ http://web.ku.ac.th/schoolnet/snet6/envi2/subwater/subwater.htm 
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สิ่งแวดล้อมอยู่บ้าง แต่ด้วยปัญหาการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวของ 
ชุมชนเมือง และการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม ถ้าไม่มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ
ความต้องการใช้ปริมาณไฟฟ้าที่เพ่ิมสูงขึ้นดังกล่าว ก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมได้  ดังน้ัน การคํานึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมก็เป็นเรื่อง
จําเป็น แต่ทั้งน้ีการคํานึงถึงความสําคัญของปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าก็เป็นสิ่งที่ไม่อาจ
ละเลยได้ จึงจําต้องเปรียบเทียบถึงประโยชน์ที่จะได้รับกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
โครงการ พร้อมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควบคู่กันไปเสมอ 

(๑.๑) การใช้พลังน้ําในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
การผลิตไฟฟ้าจากพลังนํ้าเป็นวิธีการผลิตกระแสไฟฟ้า 

ซึ่งอาศัยหลักการของการเคลื่อนที่ของน้ําจากที่สูงลงสู่ที่ตํ่า๔ โดยรูปแบบที่คุ้นเคยก็คือ 
การสร้างเข่ือนเก็บกักนํ้า ทําให้นํ้าสะสมตัวเป็นอ่างเก็บนํ้า เมื่อมีความต้องการท่ีจะผลิต
พลังงานไฟฟ้า เขื่อนจะเปิดประตูระบายนํ้าจากอ่างเก็บนํ้าลงสู่เบ้ืองล่าง โดยนํ้าจะถูกปล่อย
ลงมาตามท่อไปยังอาคารโรงไฟฟ้าที่อยู่ตํ่ากว่า ซึ่งขั้นตอนน้ีสามารถควบคุมปริมาณการไหล
ของนํ้าได้ตามต้องการ นํ้าที่ปล่อยลงมาจะทําหน้าที่ผลักดันใบพัดของกังหันนํ้าหมุนด้วย
ความเร็วสูงตํ่าตามที่ต้องการ และเพลาของเครื่องกังหันจะทําให้เพลาของเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟ้าหมุนและจะทําให้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าหมุนจนเกิดการเหนี่ยวนําในเครื่องกําเนิดไฟฟ้า
ได้เป็นพลังงานไฟฟ้า 

 
 

     พลังงานศักย์       พลังงานจลท์      พลังงานกล       พลังงานไฟฟ้า 
(Potential Energy)  (Kinetic Energy)  (Mechanical Energy)  (Electrical Energy) 

 
 เขื่อน         ท่อส่งนํ้า      กังหันนํ้า        เครื่องกําเนิดไฟฟ้า   
(Dam)      (Penstock)        (Turbine)    (Generator) 

 
 

แผนภาพระบบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน้าํ 
 
 

                                                 
๔ http://www.damrong.ac.th/krupornkamon/energy/water.html 
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ภาพการเปลีย่นแปลงสถานะพลงังานของน้ําจากพลังงานศักย์ เป็นพลงังานไฟฟา้ 
โดยอาศัยความแตกต่างของระดับน้าํเหนือเขื่อน และท้ายเข่ือน 

(ที่มา : http://202.143.137.109/0538/ubolratana%20dam%209.htm) 
 

นอกจากเขื่อนจะผลิตกระแสไฟฟ้าจ่ายให้ระบบไฟฟ้า 
โดยตรงแล้ว เขื่อนยังสามารถใช้เป็นระบบเก็บไฟฟ้าได้ด้วย ระบบแบบน้ีเรียกว่าระบบ 
สูบนํ้ากลับ (Pumped Storage Systems) ในยามท่ีไม่มีความต้องการการใช้ไฟฟ้ามากนัก 
ระบบน้ีจะใช้ไฟฟ้าเพ่ือสูบนํ้าจากแหล่งนํ้าด้านล่างขึ้นไปเก็บไว้ที่อ่างเก็บนํ้าด้านบน 
นํ้าในส่วนน้ีจะถูกปล่อยลงมาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าอีกคร้ังและจ่ายเข้าสู่ระบบไฟฟ้า 
ในช่วงเวลาที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง๕ 

สําหรับโรงไฟฟ้าพลังนํ้าของประเทศไทยแบ่งตามขนาด 
และการใช้งานได้เป็น ๔ ประเภท ดังน้ี๖ 

ประเภทแรก ได้แก่ โรงไฟฟ้าแบบมีนํ้าไหลผ่านตลอดปี 
(Run-of-river Hydro Plant) โรงไฟฟ้าแบบน้ีไม่มีอ่างเก็บนํ้า โรงไฟฟ้าจะผลิตไฟฟ้า 
โดยการใช้นํ้าที่ไหลตามธรรมชาติของลํานํ้า หากนํ้ามีปริมาณมากเกินไปกว่าที่โรงไฟฟ้า 
จะรับได้ก็ต้องระบายท้ิงไป ส่วนใหญ่โรงไฟฟ้าแบบน้ีจะอาศัยติดต้ังอยู่กับเขื่อนระบายนํ้า 
ชลประทานซึ่งมีนํ้าไหลผ่านตลอดปี การกําหนดกําลังผลิตมักจะคิดจากอัตราการไหลของ
นํ้าประจําปีช่วงตํ่าสุดเพ่ือที่จะสามารถเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้าได้อย่างสมํ่าเสมอตลอดทั้งปี 

                                                 
๕ http://www.vcharkarn.com/electric/article/view.php?id=42717 
๖ http://blog.eduzones.com/tenny/3617 



           
 
 

      รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๖๕

ตัวอย่างของโรงไฟฟ้าชนิดน้ี ได้แก่ โรงไฟฟ้าที่ กฟผ.กําลังศึกษาเพ่ือก่อสร้างที่เขื่อนเจ้าพระยา 
จังหวัดชัยนาท และเขื่อนวชิราลงกรณ์ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น  

ประเภทที่สอง ได้แก่ โรงไฟฟ้าแบบมีอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็ก 
(Regulating Pond Hydro Plant) โรงไฟฟ้าแบบมีอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็กที่สามารถบังคับ
การไหลของน้ําได้ในช่วงสั้นๆ เช่น ประจําวัน หรือประจําสัปดาห์ การผลิตไฟฟ้าจะสามารถ
ควบคุมให้สอดคล้องกับความต้องการได้ดีกว่าโรงไฟฟ้าแบบแรก แต่ก็อยู่ในช่วงเวลาที่จํากัด 
ตามขนาดของอ่างเก็บนํ้า ตัวอย่างของโรงไฟฟ้าประเภทน้ี ได้แก่ โรงไฟฟ้าเขื่อนท่าทุ่งนา 
จังหวัดกาญจนบุรี และโรงไฟฟ้าขนาดเล็กบ้านสันติ จังหวัดยะลา เป็นต้น 

ประเภทที่สาม โรงไฟฟ้าแบบมี อ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ 
(Reservoir Hydro Plant) โรงไฟฟ้าแบบน้ีมี เขื่อนกักเก็บนํ้าขนาดใหญ่ ทําให้เกิด 
เป็นทะเลสาบใหญ่ สามารถเก็บกักนํ้าในฤดูฝนและนําไปใช้ในฤดูแล้งได้ โรงไฟฟ้าแบบน้ี
สามารถควบคุมการใช้นํ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้าเสริมในช่วงที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดปี โรงไฟฟ้าพลังนํ้าในประเทศไทยส่วนมากจัดอยู่ในโรงไฟฟ้า
ประเภทน้ี ได้แก่ โรงไฟฟ้าเขื่อนภูมิพล เป็นต้น 

ประเภทท่ีสี่ โรงไฟฟ้าแบบสูบนํ้ากลับ (Pumped Storage 
Hydro Plant) โรงไฟฟ้าแบบน้ีมีเครื่องสูบนํ้าที่สามารถสูบนํ้าที่ปล่อยจากอ่างเก็บน้ํา 
ลงมายังแหล่งนํ้าด้านล่างแล้วกลับขึ้นไปเก็บไว้ในอ่างเก็บนํ้าเดิมหรือที่สร้างขึ้นใหม่เพ่ือใช้
ในการผลิตกระแสไฟฟ้าอีกครั้ง โรงไฟฟ้าชนิดน้ีมีประโยชน์ในการแปลงพลังงานไฟฟ้า 
ที่เหลือใช้ในช่วงที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าตํ่าเพ่ือนําไปสะสมไว้ในรูปของนํ้าในอ่างนํ้า
เพ่ือที่จะสามารถใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าได้อีกคร้ังหน่ึงในช่วงที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง เช่น 
เวลาหัวค่ํา ตัวอย่างของโรงไฟฟ้าแบบน้ี ได้แก่ โรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา และโรงไฟฟ้า
เขื่อนศรีนครินทร์ หน่วยที่ ๔ เป็นต้น  

(๑.๒) ประโยชน์หรือข้อดีและผลกระทบหรือข้อเสียจากการใช้
พลังน้ําในการผลิตกระแสไฟฟ้า 

การใช้ประโยชน์จากพลังนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้านับเป็น
ทางเลือกประการหน่ึงในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ในการ
จะนําพลังนํ้ามาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าน้ันจําต้องมีขั้นตอน กระบวนการ และ
องค์ประกอบต่างๆ หลายประการ ซึ่งผลจากการดําเนินการและการนําพลังนํ้ามาใช้อาจจะ
มีประโยชน์หรือข้อดีอยู่มาก แต่ก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่การดําเนินการจะมีผลกระทบหรือข้อเสีย
อยู่บ้างเช่นกัน ซึ่งอาจสรุปได้ดังน้ี 
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(๑.๒.๑) ประโยชน์หรือข้อดีจากการนําพลังน้ําในการ
ผลิตกระแสไฟฟ้า 

- นํ้าที่ถูกใช้เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าแล้วจะถูก
ปล่อยกลับไปสู่แหล่งธรรมชาติ และเมื่อมีการระเหยกลายเป็นไอ และรวมตัวเป็นเมฆแล้ว
ตกลงมาเป็นนํ้าฝนหมุนเวียนกลับมาทําให้เราสามารถใช้พลังนํ้าได้อีก 

- นํ้าที่ถูกปล่อยออกมายังมีปริมาณและคุณภาพ
เหมือนเดิม สามารถนําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้อีกมากมาย เช่น การชลประทาน 
เพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค หรือรักษาระดับนํ้าในแม่นํ้าเพ่ือประโยชน์ต่อการเดินเรือ 
และการไล่นํ้าเค็มหรือนํ้าเสีย เป็นต้น   

- เขื่อนเก็บกักนํ้าทําให้มีแหล่งนํ้าขนาดใหญ่ไว้
เพ่ือใช้ประโยชน์ในช่วงที่ไม่มีฝนตก ทั้งยังเป็นแหล่งนํ้าซึ่งสามารถประกอบอาชีพด้านประมง 
หรือใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจได้  

- ระบบของพลังนํ้าเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพสูง 
สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ในเวลาอันรวดเร็ว และสามารถควบคุมให้ผลิตพลังงานให้ได้
ใกล้เคียงกับความต้องการ   

- อุปกรณ์ต่างๆ ของระบบพลังนํ้าส่วนใหญ่จะมี
ความทนทานสูงและมีอายุการใช้งานที่ยาวนาน 

- การใช้พลังนํ้าในการผลิตไฟฟ้ามีค่าใช้จ่าย
ค่อนข้างตํ่าเพราะไม่ต้องสิ้นเปลืองค่าเช้ือเพลิง และไม่มีการปล่อยมลพิษทําให้ไม่มีค่าใช้จ่าย
ในการกําจัดมลพิษ 

(๑.๒.๒) ผลกระทบหรือข้อเสียจากการใช้พลังน้ําในการ
ผลิตกระแสไฟฟ้า 

- การสร้างเข่ือนเพ่ือกักเก็บนํ้าทําให้สูญเสียพ้ืนที่
ป่าไม้เหนือเขื่อนเป็นบริเวณกว้างทําให้สัตว์ป่าบริเวณเหนือเขื่อนต้องอพยพหนีนํ้าท่วม 
จนบางชนิดอาจสูญพันธ์ุได้ หรือยังอาจส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ในพ้ืนที่เหนือเขื่อนที่ได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมพ้ืนที่อยู่อาศัยหรือพ้ืนที่ทํากินหรือ
ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่ปลายนํ้าซึ่งได้รับผลกระทบจากการกักเก็บนํ้าหรือการระบายน้ํา 
หรือทําให้กระทบต่อวงจรชีวิตของสัตว์นํ้าบริเวณใต้เขื่อน เช่น แหล่งอาหาร แหล่งอาศัย
และขยายพันธ์ุ เป็นต้น ตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือทํากินอยู่ในพ้ืนที่
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บริเวณใต้เขื่อน เช่น การเดินเรือ การใช้นํ้า เป็นต้น จึงมีลักษณะเป็นการทําลายระบบ
นิเวศวิทยาของพ้ืนที่บริเวณน้ันอย่างรุนแรง  

- การสร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บนํ้าต้องใช้เงินลงทุนสูง 
ทั้งในด้านวัสดุอุปกรณ์ การขนส่ง และค่าแรงงาน 

- ในบางกรณีปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงสู่แหล่ง 
กักเก็บนํ้ามีความไม่แน่นอน ทําให้เกิดผลกระทบต่อการผลิตไฟฟ้าได้ 

- โดยท่ีแหล่งพลังนํ้ามักจะอยู่ห่างไกลจากชุมชน
ทําให้ต้องลงทุนสูงในเร่ืองของระบบสายส่งไฟฟ้า และยังทําให้มีการสูญเสียพลังงาน 
ในระบบสายส่งเป็นจํานวนมากด้วย 

(๑.๓) ระบบผลิตกระแสไฟฟ้าโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา 
ด้วยลักษณะความต้องการใช้ปริมาณไฟฟ้าที่มีแนวโน้มสูง

มากข้ึนจึงมีความจําเป็นที่ต้องจัดให้มีระบบการผลิตไฟฟ้าที่เพียงพอกับความต้องการ 
โดยการดําเนินโครงการระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังนํ้าเป็นระบบการผลิตไฟฟ้าระบบหน่ึง 
ที่สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างเพียงพอ รัฐจึงจัดให้มี
การดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าในภูมิภาคต่างๆ ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
ภูมิภาคหน่ึงที่มีความต้องการใช้ปริมาณไฟฟ้ามากกว่ากําลังผลิตที่มีอยู่ภายในภูมิภาค 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จึงได้ทําการศึกษาโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้า 
ลําตะคองแบบสูบกลับ และต่อมาได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ดําเนินการ 
ก่อสร้างและเริ่มเดินเคร่ืองจนถึงปัจจุบัน 

แม้ว่าระบบผลิตกระแสไฟฟ้าแบบสูบกลับของโรงไฟฟ้า 
ลําตะคองชลภาวัฒนาจะมีลักษณะการเดินเครื่องเพ่ือการผลิตไฟฟ้าเหมือนกับโรงไฟฟ้า
พลังนํ้าทั่วไป แต่ก็มีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างคือมีการหมุนเวียนการใช้นํ้าโดยสูบนํ้าจาก 
อ่างเก็บนํ้าเขื่อนลําตะคองที่อยู่ในความดูแลของกรมชลประทาน ขึ้นไปเก็บไว้ในอ่างพักนํ้า
บนเขายายเที่ยงในช่วงเวลากลางคืนที่มีการใช้ไฟฟ้าตํ่า และปล่อยนํ้าจํานวนน้ันลงมาผลิต
ไฟฟ้าเสริมระบบในช่วงเวลากลางวันที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง โดยเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า
ในระบบน้ีสามารถเปล่ียนเป็นเครื่องมอเตอร์ป๊ัมนํ้า สูบนํ้าจากอ่างเก็บนํ้าด้านล่างขึ้นไป 
เก็บไว้ที่อ่างเก็บนํ้าด้านบน และปล่อยลงมาเพ่ือการผลิตไฟฟ้าดังกล่าวแล้วได้ 

ช่ือ “โรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา” เป็นช่ือที่ ไ ด้รับ 
พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ พระราชทาน มีความหมายว่า โรงไฟฟ้าลําตะคอง 
เป็นโรงไฟฟ้าที่พัฒนาไฟฟ้าจากพลังนํ้า   



 
 
 

๖๘     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม  

โรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนาต้ังอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ระหว่าง 
อําเภอสีคิ้วและอําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์สําคัญคือเพ่ือสนอง
นโยบายของรัฐในการผลิตกระแสไฟฟ้าจ่ายเข้าสู่ระบบให้เพียงพอกับความต้องการ  

ลักษณะสําคัญของการก่อสร้างในโครงการโรงไฟฟ้า 
ลําตะคองชลภาวัฒนา มีดังน้ี๗  

- การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าบนเขา (Upper Pond) ดําเนินการ
ก่อสร้างขึ้นใหม่บนยอดเขาเป็นแบบหินถมลาดด้วยยางมะตอยเพ่ือป้องกันนํ้าซึม ใช้พ้ืนที่
ก่อสร้างประมาณ ๐.๔ ตารางกิโลเมตร (หรือประมาณ ๒๑๒ ไร่) ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ัน ๑ บี 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าคุ้มครอง๘ โดยมีความจุของอ่างประมาณ ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่ 
ผิวนํ้า ๐.๓๔ ตารางกิโลเมตร สูง ๕๐ เมตร ความยาวรอบสันอ่าง ๒,๑๗๐ เมตร ปริมาตร
ที่ใช้งานได้ ๙.๙ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถใช้เดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าได้ ๔ เครื่อง 

- การก่อสร้างโรงไฟฟ้าใต้ดิน (Powerhouse) ลักษณะ
คล้ายอุโมงค์หรือถ้ําขนาดใหญ่ อยู่ลึกจากผิวดินประมาณ ๓๕๐ เมตร ขนาดกว้าง ๒๓ เมตร 
ยาว ๑๗๕ เมตร สูง ๔๗ เมตร ติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าขนาด ๒๕๐ เมกะวัตต์ จํานวน ๒ เครื่อง
เรียกว่ากังหันนํ้า/สูบกลับแบบ Vertical Shaft Francis Type Reversible Pump-Turbine 
มีกําลังผลิตรวม ๕๐๐ เมกะวัตต์ 

- การก่อสร้างอ่างกักเก็บนํ้าตอนล่าง โดยท่ีอ่างเก็บนํ้าตอนล่าง 
เป็นส่วนหน่ึงของเข่ือนลําตะคองที่ก่อสร้างโดยกรมชลประทาน มีลักษณะเป็นเขื่อนคอนกรีต
ถมแกนด้วยดิน สูง ๔๐ เมตร มีระดับนํ้าปกติในอ่างสูง ๒๗๗ เมตร เหนือระดับนํ้าทะเล 
ความยาว ๕๒๗ เมตรอ่างเก็บนํ้าได้ ๓๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และมีความจุของอ่างเก็บนํ้า
สํารองที่ใช้ประโยชน์ได้ ๒๙๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  

- การก่อสร้างอุโมงค์ส่งนํ้า (Penstock) เช่ือมต่อระหว่าง 
อ่างเก็บนํ้าบนเขาและโรงไฟฟ้าใต้ดิน จํานวน ๒ อุโมงค์ มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ๖ เมตร 
ยาวอุโมงค์ละ ๖๕๑ เมตร 

- การก่อสร้างอุโมงค์ท้ายนํ้า (Tailrace) เช่ือมระหว่าง 
โรงไฟฟ้าใต้ดินและอ่างเก็บนํ้าตอนล่าง จํานวน ๒ อุโมงค์ มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 
๖.๘๐ เมตร ความยาวอุโมงค์ละ ๑,๔๓๐ เมตร 

                                                 
๗ http://www.livingriversiam.org/thai/ltk/ltkd_a1.htm 
๘http://202.62.105.250/envir_training_kit/Tha/Case%20Studies/WordDoc/CS11

%20%20Lam%20Ta%20Khong%20Pumped%20Storage%20Project.doc 



           
 
 

      รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๖๙

- การก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ๒๓๐ เควี ๔ วงจร 
ต่อเช่ือมกับสายส่งของสถานีไฟฟ้าแรงสูงสระบุรี ๒ และสถานีไฟฟ้าแรงสูงนครราชสีมา ๒ 
เดินสายเช่ือมโยงประมาณ ๗.๕ กิโลเมตร 

- การก่อสร้างลานไกไฟฟ้า (Switchyard) และอาคารควบคุม 
(Control Building) ต้ังอยู่ระหว่างเขา ติดต้ังอุปกรณ์ลานไฟฟ้าชนิด GIS Indoor Type 

อย่างไรก็ตาม ถ้าความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตเพ่ิมสูงขึ้นอีก 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยก็มีแผนที่จะดําเนินการติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าพลังนํ้า
แบบสูบกลับ เคร่ืองที่ ๓ และ ๔ ที่มีกําลังผลิตเครื่องละ ๒๕๐ เมกะวัตต์ รวมกําลังผลิต 
๕๐๐ เมกะวัตต์ ตลอดจนก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ๒๓๐ เควี ๒ วงจร ต่อเช่ือมกับ
สถานีไฟฟ้าแรงสูงท่าลาน ๓ จังหวัดสระบุรี ระยะทาง ๙๕ กิโลเมตร อีกด้วย ซึ่งในปัจจุบัน
การดําเนินการในระยะที่สองนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ 

 

 
 
ภาพจําลองโครงการโรงไฟฟา้ลําตะคองชลภาวัฒนา 

(ที่มา : http://www.onep.go.th/eia/page2/Guideline/ 
WEB_EIA001_files/image009.gif) 

 
จากการดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา 

ได้ช่วยทําให้มีกําลังการผลิตไฟฟ้าให้ระบบในช่วงที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง (Peak Load) 
ของแต่ละวันเพ่ิมสูงขึ้น โดยหากดําเนินโครงการเต็มศักยภาพจะทําให้มีกําลังการผลิต 
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เพ่ิมสูงถึง ๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ (ประมาณ ๔๐๐ ล้านหน่วยต่อปี) อันจะเป็นการช่วยเสริมให้
การเดินเคร่ืองของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด อันเป็นการเพ่ิมความมั่นคง
ของระบบไฟฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งจะเป็นปัจจัยสําคัญ
ประการหน่ึงในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากน้ัน ยังช่วยให้มีการใช้นํ้าของ
อ่างเก็บนํ้าลําตะคอง อย่างเป็นประโยชน์สูงสุด โดยไม่มีผลกระทบต่อการใช้นํ้าทางด้านท้ายนํ้า
แต่อย่างใด โครงการน้ีได้ช่วยลดการระเหยของนํ้าในอ่างเก็บนํ้าลําตะคองได้ประมาณปีละ 
๗ แสนลูกบาศก์เมตร ทั้งยังเป็นแหล่งศึกษาดูงานของผู้สนใจระบบโรงไฟฟ้าพลังนํ้า 
แบบสูบกลับ และโรงไฟฟ้าใต้ดินแห่งแรกของประเทศไทย เป็นแหล่งท่องเที่ยวช่วยให้ท้องถิ่น
มีรายได้จากภาษีบํารุงท้องที่ภาษีโรงเรือน และภาษีที่ดิน ตลอดจนช่วยให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่มีงานทําจากการก่อสร้างและการบํารุงรักษาโรงไฟฟ้า 

(๑.๔) รวมภาพถ่ายและข้อมูลทั่วไปจากการศึกษาดูงานระบบ
ผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
เข้ารับฟงัการบรรยาย 

และแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กับวิทยากรของโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา 
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ตัวเขื่อนลําตะคองอยู่ในเขตอําเภอสีคิ้ว แต่ส่วนที่เป็นอ่างเก็บนํ้าน้ัน 
ประมาณ ๙๐ เปอร์เซ็นต์ อยู่ในเขตอําเภอปากช่อง และมีถนนมิตรภาพผ่านตรงกลางพ้ืนที่
โครงการโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนาจึงต้ังอยู่ทั้งสองฝั่งของถนนมิตรภาพ 

โรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนาเป็นโรงไฟฟ้าแบบสูบกลับ
แห่งที่สามในประเทศไทย๙ แต่โรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนาจะมีลักษณะที่เฉพาะคือมีการ
สร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็กอยู่บนยอดเขาเพื่อปล่อยนํ้าลงมายังอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ด้านล่าง
เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า (ในขณะที่โรงไฟฟ้าแบบสูบกลับ ๒ โรงแรกจะใช้เขื่อนเป็นตัวก้ันนํ้า
แบ่งลํานํ้าทําให้เกิดอ่างเก็บนํ้าด้านบนขนาดใหญ่ ส่วนอ่างเก็บนํ้าด้านล่างจะเล็กกว่า) 

 
 

 
 
 

ลักษณะของอ่างเก็บน้ําบนเขา 
 

โรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนาเป็นโรงไฟฟ้าพลังนํ้าใต้ดิน
แห่งแรกและแห่งเดียวในประเทศไทยที่ใช้อ่างเก็บนํ้าเล็กที่สุดและอยู่บนยอดเขา 
เป็นโรงไฟฟ้าพลังนํ้าที่ให้การผลิตสูง แต่ใช้พ้ืนที่ในการก่อสร้างเพียง ๒ ตารางกิโลเมตร 
เท่าน้ัน นอกจากน้ี ด้วยระบบการสูบนํ้ายังถือเป็นการใช้ทรัพยากรน้ําของอ่างเก็บนํ้า 
เขื่อนลําตะคองให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยปริมาณน้ําที่สูบขึ้นไปเก็บไว้ที่อ่างเก็บนํ้าบนเขา 
จะถูกปล่อยลงมาที่อ่างเก็บนํ้าด้านล่างเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าโดยจะดําเนินการสลับกันไป
เช่นน้ีทุกๆ วัน โดยนํ้าไม่ได้สูญหายไปไหน 
                                                 

๙ แห่งแรกคือเข่ือนศรีนครินทร์ จังหวัดกาญจนบุรี และแห่งท่ีสองคือเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก 
(โดยเข่ือนท้ังสองใช้ระบบสูบน้ํากลับบางหน่วยเท่านั้น) 
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ลักษณะพิเศษอีกประการของโรงไฟฟ้าแห่งน้ีคือเครื่องสูบนํ้า
และเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นเคร่ืองตัวเดียวกัน โดยในช่วงเวลาต้ังแต่เที่ยงคืนถึงตีห้า 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีปริมาณการใช้ไฟฟ้าน้อยก็จะทําหน้าที่เป็นตัวป๊ัมสูบนํ้าจากอ่างเก็บนํ้า
ด้านล่างขึ้นไปเก็บไว้ที่อ่างเก็บนํ้าด้านบน ส่วนในช่วงเวลากลางวันซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มี
ปริมาณการใช้ไฟฟ้ามากก็จะทําหน้าที่เป็นกังหันเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า จากนํ้าที่ไหลจาก
อ่างเก็บนํ้าด้านบนลงสู่อ่างเก็บนํ้าด้านล่าง  

  
 

 
 

ประตูทางเข้าอุโมงค์เพื่อลงไปยังโรงไฟฟ้าใต้ดิน 
(ที่มา : http://www.oknation.net/blog/home/blog_data/671/3671/ 

images/Lamtakhong/AA054.jpg) 
 
 

การจะลงไปยังโรงไฟฟ้าใต้ดินต้องผ่านอุโมงค์ที่มีความลาดเอียง 
๑๕ องศา รวมความยาวจากปากอุโมงค์ถึงโรงไฟฟ้าใต้ดินประมาณ ๑,๔๓๐ เมตร 
อุโมงค์ดังกล่าวนอกจากจะเป็นทางลงไปยังโรงไฟฟ้าแล้วอุโมงค์ทางเข้ายังทําหน้าที่ 
รับอากาศบริสุทธ์ิจากภายนอกเข้าสู่ตัวโรงไฟฟ้า โดยอาศัยการว่ิงของรถยนต์ที่เป็นตัวส่ง
อากาศ และมีอุโมงค์เคเบ้ิลทําหน้าที่ระบายอากาศร้อนออกจากโรงไฟฟ้า   
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ถนนภายในอุโมงค ์
(ที่มา : http://atnong.multiply.com/photos/album/52/ 

52?&show_interstitial=1&u=%2Fphotos%2Falbum#photo=7) 
 
 
 

โรงไฟฟ้าใต้ดินแห่งแรกและแห่งเดียวของประเทศไทย 
อยู่ลึกลงไปจากระดับผิวดินตามแนวด่ิงของไหล่เขา ประมาณ ๓๕๐ เมตร กว้าง ๒๓ เมตร 
ยาว ๑๗๕ เมตร สูง ๔๗ เมตร   
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ภายในโรงไฟฟ้าใต้ดินซ่ึงประกอบด้วยทอ่ส่งน้าํและทอ่ส่งกระแสไฟขนาดต่างๆ 
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ลักษณะห้องควบคุมและแผงควบคุมภายในโรงไฟฟ้าใต้ดิน 
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โรงไฟฟ้าแห่งน้ีจะใช้เจ้าหน้าที่เพียงไม่ก่ีคนโดยมีหน้าที่หลัก
ในการดูแลระบบให้พร้อมใช้งานเท่าน้ัน ส่วนหน้าที่ในการควบคุมสั่งการการผลิตกระแสไฟฟ้า
จะดําเนินการโดยศูนย์ควบคุมโรงไฟฟ้าพลังนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern 
Hydro Power Plant Control Center) ซึ่งต้ังอยู่ที่ เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 
ผ่านระบบควบคุมทางไกลอัตโนมัติ 

สําหรับตัวเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้าหรือที่เรียกว่ากังหันนํ้า 
สูบกลับแบบ Vertical Shaft Francis Type Reversible Pump-Turbine จะอยู่ตํ่ากว่า 
ช้ันควบคุมลงไปอีกประมาณ ๕๐ เมตร และจะอนุญาตให้เข้าไปได้เฉพาะเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องเท่าน้ัน และเจ้าหน้าที่จะลงไปก็เฉพาะบางกรณีเท่าน้ันเน่ืองจากสามารถติดตาม
และสงัเกตการณ์ผ่านกล้องวงจรปิดที่ติดต้ังไว้ได้อยู่แล้ว 

 

   
 
 

 
 

ทางลงไปช้ันทีมี่การติดต้ังเครื่องกังหันน้ําแบบสบูกลับ 
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เครื่องผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้าแห่งน้ี มีกําลังผลิตเคร่ืองละ 
๒๕๐ เมกะวัตต์ ปัจจุบันเปิดดําเนินการแล้ว รวม ๒ เครื่อง มีกําลังผลิตรวม ๕๐๐ เมกะวัตต์ 
และหากนับกําลังการผลิตต่อเครื่องแล้วถือว่าเป็นเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้าที่ใหญ่ที่สุดของ
ประเทศไทย 

 

 
 
 

 
 

ส่วนบนของตัวเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้า 
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ภาพวาดจําลองที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะของ 
เครื่องกังหัน - ปั้ม (turbine-pump) 

และเคร่ืองกําเนิดไฟฟา้ - มอเตอร ์( generator-motor) 
(ที่มา : http://eestaff.kku.ac.th/~amnart/Power/ 

Hydro%20Power%20Plant.pdf) 
 

(๑.๕) ประเด็นปัญหาท่ีคณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับ
กฎหมายสิ่งแวดล้อมและคณะอนุกรรมการฯ ได้ซักถามวิทยากร  

- ประเด็นในเรื่องของคุณภาพของนํ้าที่มีการปล่อยจาก 
อ่างบนลงสู่อ่างล่างโดยผ่านเครื่องกําเนิดไฟฟ้าน้ัน มีปัญหาในเร่ืองความสะอาดหรือ
คุณภาพของนํ้าที่จะมีผลกระทบต่อการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ หรือสิ่งแวดล้อม 
หรือไม่ ซึ่งวิทยากรช้ีแจงว่า ระบบการผลิตไฟฟ้าที่น่ีจะเป็นระบบปิด มีการจัดการกับ 
สิ่งแปลกปลอมท้ังหมดก่อนที่จะมีการปล่อยนํ้าลงอ่างเก็บนํ้าด้านล่าง อย่างไรก็ตาม สิ่งที่
อาจจะปนเป้ือนออกไปบ้าง ได้แก่ จาระบีซึ่งใช้ในการหล่อลื่นแต่ก็มีปริมาณเพียงเล็กน้อย 
และสามารถตักออกได้ คราบเหล่าน้ีจะอยู่ภายในบ่อของโรงไฟฟ้าไม่แพร่กระจายออกสู่
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ภายนอกแต่อย่างใด นอกจากน้ัน จะมีการตรวจสภาพน้ําอยู่เสมอ และโดยที่โรงไฟฟ้า 
ลําตะคองชลภาวัฒนาได้นําระบบการบริหารจัดการตามมาตรฐานสากล ISO 14001 : 2004, 
ISO 9001 : 2008 และ มอก. 18001 : 2542 ซึ่งรับรองโดย บริษัท AJA : Anglo Japanese 
American มาใช้ จึงต้องมีการดําเนินการตามข้ันตอนต่างๆ อย่างเคร่งครัด ประเด็นที่ถามว่า
นํ้าที่ผ่านเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าจะมีอุณหภูมิที่สูงขึ้นหรือไม่น้ัน วิทยากรได้ช้ีแจงว่า นํ้าที่ผ่าน
เครื่องกําเนิดไฟฟ้าน้ีจะมีอุณหภูมินํ้าปกติและการปล่อยลงอ่างเก็บนํ้าด้านล่างจึงไม่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

- ประเด็นที่มีผู้สอบถามว่า กระบวนการผลิตไฟฟ้ามีปัญหา
ในด้านใด หรือมีผลกระทบต่อบุคลใด หรือไม่ วิทยากรช้ีแจงว่า ปัจจุบันเมื่อได้มีการดําเนินการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว ไม่มีปัญหาใดใดเกิดขึ้น แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นปัญหา 
ในขั้นตอนการก่อสร้างทั้งในเร่ืองของการคัดค้านของคนในพ้ืนที่ที่ไม่อยากให้มีโครงการใด
มากระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบด้ังเดิม และปัญหาในเร่ืองการระเบิดภูเขาเพ่ือก่อสร้าง
อ่างเก็บบนเขาได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านฝุ่นละอองซึ่งกระทบต่อสุขภาพของคนในพ้ืนที่ 
แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการจ่ายค่าชดเชยและค่ารักษาพยาบาลให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ
เรียบร้อยแล้ว และปัจจุบันเมื่อการดําเนินการกอ่สร้างแล้วเสร็จปัญหาเหล่าน้ีก็มิได้เกิดขึ้นอีก 
อย่างไรก็ตาม สิ่งสําคัญที่ต้องคํานึงถึงควบคู่ไปกับปัญหาสิ่งแวดล้อมก็คือ ความต้องการ 
ในการใช้ประโยชน์จากไฟฟ้าซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี และจากการคาดการณ์ปรากฏว่า
ภายในระยะเวลา ๑๙ ปีข้างหน้า กําลังผลิตไฟฟ้าภายในประเทศจะไม่เพียงพอกับความ
ต้องการอย่างแน่นอน ซึ่งหากไม่มีการเตรียมความพร้อมในเรื่องน้ี ประเทศไทยอาจจะต้อง
ซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมาใช้ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการซื้อไฟฟ้าจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมาใช้แล้วบ้าง โดยมาจากโรงไฟฟ้านํ้าเทินที่มีกําลังการผลิต 
๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ และโรงไฟฟ้านํ้างึม ซึ่งมีกําลังการผลิต ๖๐๐ เมกะวัตต์ 

- ประเด็นที่มีผู้สอบถามในเร่ืองการสูบนํ้าและเดินเคร่ือง
ผลิตกระแสไฟฟ้าว่า หากมีปัญหาเรื่องนํ้าเสียเกิดขึ้นในอ่างเก็บนํ้าด้านล่าง หรือหากมีสัตว์นํ้า
บางชนิดถูกสูบมากับนํ้าด้วยจะมีปัญหาต่อการผลิตกระแสไฟฟ้า หรือไม่ วิทยากรได้ช้ีแจงว่า
ปัญหาเรื่องนํ้าเสียและคุณภาพนํ้าไม่เก่ียวข้องกับกระบวนการในการเดินเคร่ืองผลิตกระแส 
ไฟฟ้า เน่ืองจากนํ้าที่สูบมาไม่ได้นําไปใช้ทําอะไร เพียงแต่นํานํ้าน้ันมาปล่อยให้ไหลผ่าน
เพ่ือให้เกิดแรงดันทําให้ตัวกังหันหมุนผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า ส่วนปัญหาในเรื่องของสัตว์นํ้าน้ัน
ได้มีการใช้ตะแกรงมาปิดก้ันท่อสูบนํ้าเพ่ือไม่ให้สัตว์นํ้าผ่านเข้ามาได้ แต่ก็จะมีบ้างที่ 
เป็นสัตว์นํ้าตัวเล็กหลุดผ่านเข้ามาแต่ก็ไม่ได้มีผลใดๆในการเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้า 
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วิทยากรได้สรุปว่า ปัญหาการขาดแคลนแหล่งผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าในประเทศไทยจะเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน ดังน้ัน จึงเป็นเรื่อง
ที่มีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
โดยหากเลือกที่จะใช้แหล่งพลังงานจากพลังงานทดแทนประเภทต่างๆ แล้ว ก็จําต้องเลือกว่า
จะใช้พลังงานทดแทนจากแหล่งใดและลงมือกระทําหรือดําเนินการต้ังแต่วันน้ี โดยหาก 
คิดว่าพลังงานนํ้าหรือพลังงานลมมีข้อจํากัดในการดําเนินการ ก็จําต้องเลือกใช้พลังงาน
ทดแทนประเภทอ่ืน เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล หรือพลังงานนิวเคลียร์ 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากจะเลือกที่จะใช้พลังงานนิวเคลียร์ซึ่งเป็นแหล่งพลังงานที่ใช้
แพร่หลายในประเทศต่างๆ เพ่ือเป็นแหล่งพลังงานสําหรับผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว ก็ย่ิงจําต้อง
ดําเนินการต้ังแต่วันน้ีเพราะการดําเนินการเพ่ือก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้ันมีขั้นตอน 
และรายละเอียดซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการค่อนข้างมาก และไม่ว่าจะเลือกใช้
พลังงานทดแทนจากแหล่งใดก็ล้วนแล้วแต่ต้องมีผลกระทบเกิดขึ้นตามมาไม่มากก็น้อยทั้งสิ้น
แต่ก็คงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาว่ามีความคุ้มค่าที่จะดําเนินการหรือไม่  

 
(๒) การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังลมของระบบผลิตกระแสไฟฟ้า

กังหันลมลําตะคอง 
พลังงานลม๑๐เป็นพลังงานจากธรรมชาติที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ 

มนุษย์เราได้ใช้ประโยชน์จากพลังงานลมมานานนับพันปี จนกระทั่งคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ 
ได้เริ่มมีการใช้พลังงานลมในการอํานวยความสะดวกสบายแก่ชีวิต เช่น การแล่นเรือ 
เพ่ือการขนส่งสินค้า การหมุนกังหันวิดนํ้า การหมุนโม่หินบดเมล็ดพืชให้เป็นแป้ง เป็นต้น  

ในประเทศไทยมีการใช้กังหันลมแบบใบกังหันไม้ ใช้สําหรับฉุดระหัด
วิดนํ้าเข้านาข้าวในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา และกังหันลมใบเสื่อลําแพนสําหรับฉุดระหัด 
วิดนํ้าเค็มเข้านาเกลือในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นต้น ต่อมาในช่วงเวลาที่เกิด 
วิกฤตการณ์ขาดแคลนน้ํามันทั่วโลก ความสนใจในพลังงานลมจึงกลับมาอีกครั้ง 
และในปัจจุบันมนุษย์ได้ให้ความสําคัญและนําพลังงานลมมาใช้ประโยชน์มากขึ้น 
โดยเฉพาะการนํามาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าเน่ืองจากพลังงานลมมีอยู่โดยทั่วไป ไม่ต้องซื้อ 
เป็นพลังงานท่ีสะอาดบริสุทธ์ิ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาพแวดล้อม และสามารถนํามาใช้

                                                 
๑๐ http://www2.egat.co.th/re/egat_wind/wind_technology.htm 
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ประโยชน์ได้ไม่หมดไป๑๑ กล่าวเฉพาะในเร่ืองของการผลิตกระแสไฟฟ้าได้มีการคิดค้น 
กังหันลมให้เป็นอุปกรณ์ที่สามารถเปล่ียนพลังลมให้เป็นพลังงานกลได้ โดยมีการพัฒนา 
กังหันลมต่อเน่ืองเร่ือยมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งการออกแบบกังหันลมจะต้องอาศัยความรู้
ทางด้านพลศาสตร์ของลมและหลักวิศวกรรมศาสตร์ในแขนงต่างๆ เพ่ือให้ได้กําลังงาน 
และพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด๑๒ 

ในปัจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกได้ให้ความสนใจในการพัฒนา 
เทคโนโลยีกังหันลมเพ่ือใช้สําหรับผลิตไฟฟ้าได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ 
ในทวีปยุโรป กังหันลมที่ได้มีการพัฒนากันขึ้นมานั้นจะมีลักษณะและรูปร่างแตกต่างกัน
ออกไป แต่ถ้าจําแนกตามลักษณะของแนวแกนหมุนของกังหัน อาจแบ่งออกได้เป็น 
๒ แบบ๑๓ คือ 

- กังหันลมแนวแกนนอน (Horizontal Axis Wind Turbine) 
เป็นกังหันลมท่ีมีแกนหมุนขนานกับทิศทางของลมโดยมีใบพัดเป็นตัวต้ังฉากรับแรงลม 
มีอุปกรณ์ควบคุมกังหันให้หันไปตามทิศทางของกระแสลม เรียกว่า หางเสือ และมีอุปกรณ์
ป้องกันกังหันชํารุดเสียหายขณะเกิดลมพัดแรง เช่น ลมพายุ และต้ังอยู่บนเสาที่แข็งแรง 
กังหันลมแบบแกนนอน ได้แก่ กังหันลมวินด์มิลล์ (Windmills) กังหันลมใบเสื่อลําแพน 
นิยมใช้กับเครื่องฉุดนํ้า กังหันลมแบบกงล้อจักรยาน กังหันลมสําหรับผลิตไฟฟ้าแบบ 
พรอบเพลเลอร์ (Propeller) 

 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๑ กองประสานส่ือสารองค์การสายงานพัฒนา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 

พลังงานทดแทน, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : กองผลิตสื่อการสื่อสารองค์การ ฝ่ายสื่อสารองค์การ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๓), หน้า ๘. 

๑๒ http://www.oknation.net/blog/print.php?id=161384 
๑๓ กองพัฒนาพลังงานทดแทน ฝ่ายพัฒนาและแผนงานโครงการ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย, พลังงานทดแทน,  (กรุงเทพมหานคร : กองผลิตสื่อการสื่อสารองค์การ ฝ่ายสื่อสารองค์การ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๔. 
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กังหันลมแบบแนวแกนนอน (Horizontal Axis Wind Turbine) 
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- กังหันลมแนวแกนต้ัง (Vertical Axis Wind Turbine) เป็นกังหันลม
ที่มีแกนหมุนและใบพัดต้ังฉากกับการเคลื่อนที่ของลมในแนวราบ ซึ่งทําให้สามารถรับลม 
ในแนวราบได้ทุกทิศทาง 

 
 

   
 
 
กังหันลมแบบแนวแกนต้ัง (Vertical Axis Wind Turbine) 
 

กังหันลมแบบแนวแกนนอนเป็นแบบที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย 
ส่วนมากออกแบบให้เป็นชนิดที่ขับใบกังหันด้วยแรงยก แต่อย่างไรก็ตาม ในระยะหลัง
กังหันลมแบบแนวแกนต้ังก็ได้รับความสนใจและมีการพัฒนามากขึ้นเช่นกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ข้อดีของกังหันลมแบบแนวแกนต้ังที่ไม่ว่าลมจะเข้ามาทิศไหนก็ยังหมุนได้โดยไม่ต้องมี
อุปกรณ์ควบคุมให้กังหันลมหันหน้าเข้าหาลม นอกจากน้ัน ยังสามารถติดต้ังเครื่องกําเนิด
ไฟฟ้าและระบบการส่งกําลังไว้ใกล้พ้ืนดินทําให้สะดวกแก่การบํารุงรักษาหรือซ่อมแซม
มากกว่ากังหันลมแบบแกนนอน 

สําหรับกังหันลมผลิตกระแสไฟฟ้าน้ันมีหลักการสําคัญในการทํางาน 
คือ เมื่อมีลมพัดผ่านใบพัดของกังหันลม พลังงานจลน์ที่เกิดจากลมจะทําให้ใบพัดของ 
กังหันลมหมุน และได้เป็นพลังงานกลออกมา พลังงานกลจากแกนหมุนของกังหันลมจะถูก
เปลี่ยนรูปไปเป็นพลังงานไฟฟ้าโดยเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าที่เช่ือมต่ออยู่กับแกนหมุนของ 



 
 
 

๘๔     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม  

กังหันลม จากน้ันกระแสไฟฟ้าที่ได้จะถูกส่งผ่านระบบควบคุมไฟฟ้าและจ่ายเข้าสู่ระบบ
จําหน่ายหรือระบบสําหรับใช้งานต่อไป โดยปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จะขึ้นอยู่กับความเร็ว 
ของการหมุนของแกนกังหันลมซึ่งความเร็วดังกล่าวก็จะขึ้นอยู่กับความเร็วของลมและ
ความยาวของใบพัด แต่โดยที่ความเร็วลมมีความไม่สม่ําเสมอจะแปรผันตามธรรมชาติ 
ในขณะที่การใช้งานจริงต้องการพลังงานไฟฟ้าที่สม่ําเสมอทําให้ต้องมีตัวกักเก็บพลังงาน
และมีแหล่งพลังงานอ่ืนที่เช่ือถือได้เป็นแหล่งสํารองหรือใช้พลังงานไฟฟ้าจากพลังลม
ร่วมกับไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานอ่ืน สําหรับตัวกักเก็บพลังงานมีอยู่หลายชนิด ส่วนมาก
ขึ้นอยู่กับงานที่จะใช้ เช่น ถ้าเป็นกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมักนิยมใช้แบตเตอร่ี 
เป็นตัวกักเก็บพลังงาน ส่วนการใช้ร่วมกับแหล่งพลังงานอ่ืน เช่น ใช้ร่วมกับเครื่องผลิต
ไฟฟ้าที่ใช้พลังงานจากนํ้ามันดีเซล หรือเคร่ืองผลิตไฟฟ้าพลังนํ้าจากเขื่อน เป็นต้น 
ซึ่งโดยปกติระบบการใช้ร่วมน้ันกระแสไฟฟ้าที่ได้รับจากกังหันลมจะจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสู่
ระบบเมื่อมีความเร็วลมเพียงพอ ซึ่งในกรณีดังกล่าวก็จะลดการจ่ายไฟฟ้าจากแหล่งอ่ืนลง
ระบบน้ีกังหันลมทําหน้าที่เป็นระบบเสริมจากแหล่งพลังงานหลัก 
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ส่วนประกอบสําคัญๆ ของกังหันลมสําหรับผลิตกระแสไฟฟ้า มีดังน้ี 
 ใบพัด เป็นตัวรับพลังลมและเปลี่ยนให้เป็นพลังงานกล 

ซึ่งยึดติดกับชุดแกนหมุนและส่งแรงจากแกนหมุนไปยังเพลาแกนหมุน 
 เพลาแกนหมุน ซึ่งรับแรงจากแกนหมุนใบพัดและส่งผ่าน 

ระบบกําลัง เพ่ือหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า 
 ห้องส่งกําลัง เป็นระบบปรับเปลี่ยนและควบคุมความเร็ว 

ในการหมุน ระหว่างเพลาแกนหมุนกับเพลาของเครื่องกําเนิดไฟฟ้า 
 ห้องเครื่อง มีขนาดใหญ่และมีความสําคัญต่อกังหันลม ใช้บรรจุ

ระบบต่างๆ ของกังหันลม เช่น ระบบเกียร์ เครื่องกําเนิดไฟฟ้า เบรก และระบบควบคุม 
 เครื่องกําเนิดไฟฟ้า ทําหน้าที่เปลี่ยนพลังงานกลเป็นพลังงาน

ไฟฟ้า 
 ระบบควบคุมไฟฟ้า ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นตัวควบคุม 

การทํางาน และจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบ 
 ระบบเบรก เป็นกลไกที่ใช้ควบคุมการหยุดหมุนของใบพัดและ

เพลาแกนหมุนของกังหันเมื่อได้รับความเร็วลมเกินความสามารถของกังหันที่จะรับได้ 
หรือในระหว่างการซ่อมบํารุงรักษา 

  แกนคอหมุนรับทิศทางลม เป็นตัวควบคุมการหมุนห้องเครื่อง
เพ่ือให้ใบพัดรับทิศทางลมโดยระบบอิเลคทรอนิคส์ที่เช่ือมต่อให้มีความสัมพันธ์กับหางเสือ
รับทิศทางลมที่อยู่ด้านบนของเคร่ือง 

 เครื่องวัดความเร็วลมและทิศทางลม มีการเช่ือมต่อสายสัญญาณ
เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเป็นตัวช้ีขนาดของความเร็วและทิศทางของลมเพ่ือที่คอมพิวเตอร์
จะได้ควบคุมกลไกอ่ืนๆ ได้ถูกต้อง 

 เสากังหันลม เป็นตัวแบกรับส่วนที่เป็นตัวเคร่ืองที่อยู่ข้างบน 
 

ระบบผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยกังหันลมของโครงการลําตะคอง 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้ดําเนินการตามแผน 

พัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน โดยลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน
สําหรับโรงไฟฟ้าใหม่ของ กฟผ. ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๗ – 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (Power Development Plan 2004 : PDP) รวมกําลังผลิตติดต้ังทั้งหมด 
๘๑.๗ เมกะวัตต์ แบ่งเป็นการผลิตไฟฟ้าจากพลังนํ้าขนาดเล็ก ๗๘.๗ เมกะวัตต์ พลังงาน
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แสงอาทิตย์ ๑ เมกะวัตต์ และกังหันลม ๒ เมกะวัตต์๑๔ สําหรับในส่วนของกังหันลม 
ได้มีการศึกษาและวิจัยถึงความเป็นไปได้ ตลอดจนผลดีและผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินโครงการติดต้ังกังหันลมเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยในระยะแรกได้เลือกพ้ืนที่
บริเวณแหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต เป็นสถานที่ติดต้ังกังหันลม ต่อมาจึงได้มีการติดต้ัง
กังหันลมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา๑๕ 

ระบบผลิตกระแสไฟฟ้ากังหันลมลําตะคองต้ังอยู่บริเวณอ่างเก็บนํ้า
ด้านบนของโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา ตําบลคลองไผ่ อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
หรือบริเวณบนเขายายเที่ยง โดย กฟผ. ได้ดําเนินการสํารวจและติดต้ังอุปกรณ์ตรวจวัด
ความเร็วลม ที่ระดับความสูง ๔๕ เมตร ตลอดจนได้เก็บข้อมูลอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา
หลายปีจนพบว่า ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวมีศักยภาพพลังงานลมดีที่สุดแห่งหน่ึงของ
ประเทศไทย โดยมีลมพัดถึง ๒ ช่วง คือ ช่วงฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (ระหว่างเดือน
พฤศจิกายนถึงปลายเดือนมีนาคม) และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (ระหว่างเดือนพฤษภาคม
ถึงกลางเดือนตุลาคม) มีความเร็วลมเฉล่ียทั้งปีประมาณ ๕ – ๖ เมตร/วินาที ซึ่งสามารถ
ติดต้ังกังหันลมขนาดใหญ่เชิงพาณิชย์ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๔ กองประสานสื่อสารองค์การสายงานพัฒนา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ระบบ

ผลิตไฟฟ้ากังหันลมลําตะคอง, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : กองผลิตสื่อการสื่อสารองค์การ 
ฝ่ายสื่อสารองค์การ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,๒๕๕๒), เอกสารแผ่นพับ 

๑๕ กองประสานส่ือสารองค์การสายงานพัฒนา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,
พลังงานทดแทน, อ้างแล้ว, หน้า ๙. 
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บริเวณสถานที่ติดต้ังกังหันลม 
(ที่มา : http://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownloadS/TN209B_p10-14.pdf) 

 
จากความเหมาะสมและความพร้อมด้านสถานที่ กฟผ. จึงได้ดําเนิน

โครงการติดต้ังกังหันลมขนาดกําลังผลิต ๑,๒๕๐ กิโลวัตต์ (๑.๒๕ เมกะวัตต์) จํานวน ๒ ชุด 
รวมกําลังผลิต ๒,๕๐๐ กิโลวัตต์ (๒.๕๐ เมกะวัตต์) โดยติดต้ังแล้วเสร็จพร้อมทั้งเช่ือมโยง
เข้าสู่ระบบการจําหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ต้ังแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
เป็นต้นมา โดยกังหันลมดังกล่าวถือเป็นกังหันลมที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศขณะน้ี 
ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๑๔๕ ล้านบาท (เฉลี่ยตัวละประมาณ ๗๐ ล้านบาท) สามารถผลิต
ไฟฟ้าได้ประมาณ ๔.๖๐ ล้านหน่วย/ปี โดยจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าระบบให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 
ในจังหวัดนครราชสีมา ได้ประมาณ ๔,๘๐๐ ครัวเรือน รวมถึงยังสามารถลดการนําเข้า
นํ้ามันเช้ือเพลิงได้ถึง ๑.๑๐ ล้านลิตร/ปี และยังช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ที่ส่งผลให้เกิดภาวะโลกร้อนได้ประมาณ ๒,๓๐๐ ตัน/ปี๑๖ 

                                                 
๑๖ กองประสานสื่อสารองค์การสายงานพัฒนา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ระบบ

ผลิตไฟฟ้ากังหันลมลําตะคอง, อ้างแล้ว, เอกสารแผ่นพับ 
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กังหันลมบริเวณอ่างเก็บน้ําด้านบนโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา 
 

กังหันลมที่ กฟผ. นํามาติดต้ังเป็นกังหันลมรุ่น D6-1250 ย่ีห้อ Sewind 
ผลิตโดยบริษัท Shanghai Electric ในประเทศจีน มีขนาดกําลังผลิต ๑,๒๕๐ กิโลวัตต์ 
เป็นกังหันลมชนิดแกนนอน ประกอบด้วย ใบพัด ๓ ใบ ซึ่งใบพัดทําด้วยวัสดุสังเคราะห์ 
เสริมใยแก้ว เส้นผ่าศูนย์กลางการหมุนของใบพัด ๖๔ เมตร ความสูงของเสากังหันลม 
๖๘ เมตร การทํางานของกังหันลมจะเป็นแบบอัตโนมัติ เริ่มผลิตกระแสไฟฟ้าที่ความเร็วลม 
๒.๘ เมตรต่อวินาที และสูงสุดที่ความเร็วลม ๑๒.๕ เมตรต่อวินาที กังหันลมจะหยุด 
ผลิตไฟฟ้าเมื่อความเร็วลม ๒๓ เมตรต่อวินาที ส่วนความเร็วลมสูงสุดที่กังหันลมสามารถ
ต้านทานได้อยู่ที่ ๕๐.๕ เมตรต่อวินาที กังหันลมรุ่นน้ีมีความเร็วรอบสูงสุดของใบพัด 
๒๒ รอบต่อนาที ความเร็วรอบของเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า ๑,๑๐๐ รอบต่อนาที มีแรงดันไฟฟ้า 
๖๙๐ โวลต์ ๓ เฟส ส่วนการหมุนของกังหันลมจะใช้มอเตอร์ไฮโดรลิกส์ขับชุดเกียร์ 
ระบบเบรกจะมีทั้งแบบเบรกด้วยอากาศพลศาสตร์ คือ เบรกแบบปรับมุมใบพัดหนีทิศทางลม 
และเบรกโดยใช้จานเบรก 
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ส่วนประกอบภายในของกังหันลมรุน่ D6-1250 
 
 

 
 
 

ภาพจําลองแสดงระบบการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยกังหนัลม 
(ที่มา : http://www2.egat.co.th/re/egat_wind/egat_windlamtakhong/ 

wind_lamtakhong.htm) 
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กังหันลมผลิตกระแสไฟฟ้าแห่งน้ี นอกจากจะตอบสนองนโยบาย
ภาครัฐ ที่ส่งเสริมให้นําพลังงานหมุนเวียนที่มีอยู่ในประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือประชาชนในพ้ืนที่แล้ว ยังจะเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านการพัฒนา
พลังงานลมสําหรับผลิตไฟฟ้า รวมทั้งดึงดูดให้นักท่องเท่ียวมาเยือนอันเป็นการช่วย 
สร้างรายได้ให้ชาวบ้านในพ้ืนที่อีกด้วย 

 
 

     
 

 
สถานที่โดยรอบมีการปรบัปรุงให้เป็นสถานท่ีจําหน่ายสนิค้าของชาวบ้านในพื้นที ่
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การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยกังหันลมมีข้อดีและข้อเสีย ดังนี้ 

 
ข้อดีของการผลิตกระแสไฟฟ้า 

ด้วยกังหันลม 
ข้อเสียของการผลิตกระแสไฟฟ้า 

ด้วยกังหันลม 
ไม่มีค่าใช้จ่ายในด้านการจัดหาพลังงาน 
ใช้ ไ ม่หมดไป  และไม่ไ ด้ รับผลกระทบ 
จากราคาของพลังงานเชื้อเพลิงท่ีเพ่ิมข้ึน
หรือลดลง 

 

ต้นทุนสูงและสามารถใช้ได้ในบางพ้ืนท่ีเท่านั้น 
โดยขึ้นอยู่กับความเร็วลมและจํานวนวันท่ีมีลม
ในรอบปี 

เป็นพลังงานสะอาดแทบไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเป็นระบบการผลิต
กระแสไฟฟ้าท่ีลดระดับการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์  
 

- อาจมีการเกิดมลภาวะทางเสียงจากการที่ใบพัด
ตัดกับอากาศ รวมท้ังในส่วนของเกียร์   
- อาจมีผลต่อทัศนียภาพของพ้ืนท่ี 
- ทําให้เกิดคลื่นสนามแม่เหล็กท่ีเกิดจากการหมุน
ของกังหันลมรบกวนการส่งสัญญาณโทรทัศน์ 
คลื่นวิทยุ และเรดาร์ 
 

สามารถดําเนินการก่อสร้างและติดต้ัง
ภายในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพได้ภายในระยะเวลา
อันรวดเร็ว และสามารถป้อนกระแสไฟฟ้า
ให้กับชุมชนได้โดยตรง  
 

ไม่สามารถเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าหลักได้เพราะ 
ไม่สามารถควบคุมความสมํ่าเสมอของการผลิต
เนื่องจากขึ้นอยู่กับปริมาณและความเร็วลม 

สามารถดําเนินการก่อสร้างและติดต้ัง
ภายในเวลาอันรวดเร็ว  
 

 

 
(ที่มา : http://www.oknation.net/blog/print.php?id=525683, 

http://www.nst.or.th/powerplant/pp04.htm 
และ http//www.region1.m-energy.go.th0gkramrukanghanromwind8.pdf).pdf) 
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ด้วยความต้องการด้านพลังงานมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
กฟผ. จึงมีแผนที่จะติดต้ังกังหันลมเพ่ิมขึ้นอีก ๑๒ ชุด กําลังผลิต ๑๘ เมกะวัตต์ ณ บริเวณ
อ่างเก็บนํ้าด้านบนโรงไฟฟ้าลําตะคองชลภาวัฒนา จังหวัดนครราชสีมา มูลค่าการลงทุน
ประมาณ ๑,๕๐๐ ล้านบาท แต่ขณะน้ีต้อง "ชะลอ" โครงการออกไปก่อน เน่ืองจากยังมี
ปัญหาความไม่เข้าใจของชุมชนบริเวณโดยรอบ ซึ่ง กฟผ. จะต้องพยายามทําความเข้าใจ
กับชาวบ้านต่อไป  

 

การศึกษาดูงานในครั้งน้ี ทําให้ผู้เข้าร่วมโครงการทราบว่า พลังงานลม
เป็นพลังงานหมุนเวียนอีกประเภทหน่ึงที่มีความสําคัญและมีศักยภาพที่จะใช้เป็นแหล่ง
พลังงานทางเลือกของมนุษย์ในอนาคตได้ แต่การที่จะใช้เทคโนโลยีน้ีในการผลิตไฟฟ้าแทน
แหล่งพลังงานอ่ืนทั้งหมดคงเป็นไปไม่ได้ ในอนาคตรูปแบบการใช้พลังงานทางเลือกจะมี
ความหลากหลายและเพ่ิมมากขึ้น อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล 
เป็นต้น ทั้งยังคงต้องมีการศึกษาเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ 
นําเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมมาใช้ว่ามีความคุ้มค่ากับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
หรือไม่ ประเทศไทยมีความรู้เก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงานลมไม่มากและไม่แพร่หลายนัก 
จึงจําเป็นต้องหันมาให้ความสนใจในเทคโนโลยีน้ีให้มากย่ิงขึ้น 

คณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมและ
คณะอนุกรรมการฯ ได้สอบถามปัญหาและต้ังข้อสังเกตเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ระบบผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยกังหันลม สรุปได้ดังน้ี 

- ปัญหาในเ ร่ืองเสียงที่ เ กิดจากกังหันลม ซึ่ ง วิทยากรได้ให้
คําอธิบายว่า เสียงที่เกิดขึ้นจากการหมุนของกังหันลมวัดได้สูงสุด ๕๗ เดซิเบล (เอ) ในรัศมี 
๑๐๐ เมตร ไม่เกินค่ามาตรฐาน ๗๐ เดซิเบล (เอ) ดังน้ัน ชุมชนที่อยู่ห่างออกไปประมาณ
เกือบหน่ึงกิโลเมตรจะไม่ได้ยินเสียงแต่อย่างใด นอกจากน้ี กฟผ. ยังได้มีการตรวจสอบ
ระดับเสียงและคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าโดยติดต้ังจุดวัดไว้ถึง ๓ จุด คือ บริเวณที่ติดต้ังกังหันลม 
เขายายเที่ยงเหนือ และบริเวณบ้านเขายายเที่ยงใต้ พบว่าระดับเสียงเฉลี่ยในช่วงเวลา 
๒๔ ช่ัวโมงน้ัน มีค่าอยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ส่วนเสียงที่เกิดขึ้นส่วนหน่ึงเป็นเสียงของพัดลมระบายความร้อนเน่ืองจากกังหันลมต้องทํางาน
และตากแดดอยู่ตลอดเวลาแต่ก็ไม่มีปัญหากระทบต่อสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด 
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- ปัญหาเรื่องขนาดของกังหันลมที่จะติดต้ังในแต่ละพ้ืนที่ วิทยากร
อธิบายว่า การติดต้ังกังหันลมน้ันสามารถติดต้ังได้ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ขึ้นอยู่กับ
ความคุ้มทุนที่คํานึงถึงปริมาณลมและความเร็วของลม ซึ่งบริเวณลําตะคองน้ีการติดต้ัง
กังหันลมรุ่นที่ใช้อยู่นี้ถือว่าอยู่ในจุดคุ้มทุนมากที่สุด 

- ปัญหาในเรื่องการบดบังทัศนียภาพ วิทยากรได้อธิบายว่า ก่อนการ
ดําเนินโครงการติดต้ังกังหันลมได้มีการศึกษาวิจัยและเปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสีย
ตลอดจนได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงได้รับรู้ถึงความจําเป็น 
และผลที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ ซึ่งชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ แต่ก็ยังคงมี
บางส่วนที่ยังมีความกังวลทั้งในเรื่องของความไม่สวยงาม แรงสั่นสะเทือน และในเร่ือง 
ของเสียง อย่างไรก็ตาม เมื่อได้ดําเนินการก่อสร้างและติดต้ังกังหันลมเสร็จแล้ว ชุมชนที่อยู่
ในบริเวณใกล้เคียงส่วนใหญ่ก็ยอมรับว่า ข้อวิตกกังวลดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นแต่อย่างใด 
แต่วิทยากรก็ยอมรับว่าปัญหาในบางเร่ืองไม่สามารถแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ เช่น ชาวบ้าน
เคยต่ืนขึ้นมาเห็นต้นไม้ใบเขียว แต่ตอนน้ีต่ืนขึ้นมาเห็นใบพัดหมุน ซึ่ง กฟผ. ก็ได้พยายาม
ผลักดันให้บริเวณที่ติดต้ังกังหันลมเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้ชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียง
สามารถนําสินค้าท้องถิ่นมาจําหน่ายให้แก่นักท่องเท่ียว ซึ่งปัจจุบันประสบความสําเร็จ 
ในระดับหน่ึง 
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http://www.bangkokfire.com/articles.php?article_id=10 
http://www.panyathai.or.th 
http://www2.egat.co.th/re/egat_wind/wind_technology.htm 
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=161384 
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๒. การศึกษาดูงานสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) กระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 

(๑) เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู 
ในการศึกษาดูงานสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือ สทน. น้ัน ได้รับการอนุเคราะห์เป็นอย่างดีจาก 
ผศ .ดร .สมพร จองคํา ผู้ อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน .) 
และเจ้าหน้าที่ท่านอ่ืนๆ ในการให้เกียรติเป็นวิทยากรบรรยาย และพาคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมในการศึกษาดูงานสถานที่
ต่างๆ ครั้งน้ี โดยสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) เป็นองค์กรด้านพลังงาน 
ที่สําคัญของประเทศท่ีมี วิสัยทัศน์ในการพัฒนาและให้บริการด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน๑  
โดยมีพันธกิจในด้านต่างๆ อาทิเช่น การดําเนินการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี การถ่ายทอดและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ การบริหารจัดการ 
ในการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์และอุปกรณ์นิวเคลียร์ การพัฒนาเครือข่ายและประสานงานกับ
หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องทั้ งในและต่างประเทศ และการเผยแพร่สร้างความเข้าใจ 
ในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในการพัฒนาประเทศ เป็นต้น 

 

โดยพันธกิจหน่ึงของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.)  
อย่างกรณีของการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ เพ่ือการพัฒนา
ประเทศอย่างย่ังยืน น้ัน สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) ได้มีวัตถุประสงค์ 
ในการมุ่งเน้นการนําผลงานวิจัยไปประยุกต์เพ่ือให้ใช้ได้จริงและตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้รับบริการในด้านการแพทย์และสาธารณสุขด้านเทคโนโลยีชีวภาพและการเกษตร 
ด้านวัสดุศาสตร์และอุตสาหกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านวิทยาการก้าวหน้า เป็นต้น 
ซึ่งจะได้ขอกล่าวถึงรายละเอียดในแต่ละกิจกรรมของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(สทน.) ในลําดับต่อไป 
                                                 

สรุปและเรียบเรียงโดยนายธนวิธ โชติรัตน์ พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ 
สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด   
  ๑ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ,รายงานประจําปี ๒๕๕๓. 
และข้อมูลเอกสารแผ่นพับของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) กระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 
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ภาพอาคารขนาด ๕ ชัน้ กว้าง ๒๒ เมตร ยาว ๒๖ เมตร  
ภายในอาคารบรรจุบ่อเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณ ู

(ที่มา : http://www.oaep.go.th/images/news/20100512141431.pdf) 
   
  
ส่วนพันธกิจอ่ืนที่สําคัญของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) 

นอกจากพันธกิจข้างต้นคือ การบริหารจัดการและการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์และอุปกรณ์
นิวเคลียร์ รวมทั้งให้บริการด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และด้านความปลอดภัย โดยพันธกิจ
ดังกล่าวสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) ได้ใช้เคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณู 
เพ่ือทําการวิจัยในประเทศไทย ซึ่งได้เริ่มเดินเคร่ืองคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๐๕ 
เรียกช่ือว่า “เครื่องปฏิกรณ์ ปรมาณูวิจัย-1” หรือช่ือย่อว่า “ปปว-1”  ต่อมา ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีการเปลี่ยนแปลงแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณูใหม่ จึงใช้ช่ือว่า 
“เคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย-1 ปรับปรุงคร้ังที่ 1” หรือช่ือย่อว่า “ปปว-1/1” หรือช่ือ
สากลว่า “Thai Research Reactor-/Modification1” ช่ือย่อสากลว่า “TRR-1/M1”  
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เครื่องปฏิกรณป์รมาณูวิจัย-1 ปรับปรุงครัง้ที่ 1 
(ที่มา : http://www.tint.or.th/reactor/what_is_TRR1M1.html) 

 
ปัจจุบันเคร่ือง ปปว-1/1 เป็นแหล่งกําเนิดนิวตรอนขนาดใหญ่ที่สุด 

ในประเทศไทย และใช้ในการสนับสนุนงานบริการและงานวิจัยและพัฒนา ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ให้กับหน่วยงานต่างๆ หลายแห่ง โดยเคร่ืองปฏิกรณ์ ปปว-1/1  
ได้มีส่วนสําคัญในการสนับสนุนงานวิจัยและกิจกรรมของหน่วยงานภายในสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) และหน่วยงานภายนอก อาทิ งานวิเคราะห์ธาตุ 
โดยใช้เทคนิคทางนิวเคลียร์ (Neutron Activation Analysis) หรือ NAA เพ่ือวิเคราะห์ 
หาชนิดและปริมาณของธาตุต่างๆ ที่มีอยู่ในสารตัวอย่าง เช่น การวิเคราะห์ธาตุและ
องค์ประกอบของตัวอย่างดิน งานผลิตไอโซโทป (Radioisotope Production) เพ่ือใช้
ในทางการแพทย์ และไอโซโทปที่ใช้ในทางการเกษตร งานปรับปรุงคุณภาพอัญมณี 
โดยการอาบรังสีนิวตรอน ซึ่งจะทําให้อัญมณีบางชนิด เช่น โทแพซ ทัวมาลีน มีสีสัน
สวยงามข้ึนและมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ๕ ถึง ๓๐ เท่า งานศึกษาด้านนิวเคลียร์ฟิสิกส์ การทดลอง
ต่างๆ ทางวิศวกรรมเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ (Reactor Engineering) รวมทั้งการศึกษาการถ่ายภาพ
โดยใช้นิวตรอน (Neutron Radiography) ซึ่งเป็นวิธีหน่ึงของการตรวจสอบโดยไม่ทําลาย 
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ช้ินงาน (Non-destructive Testing หรือ NDT) และงานฝึกอบรมสําหรับเจ้าหน้าที่ 
เดินเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ (Reactor Operator Training) เพ่ือเป็นเจ้าหน้าที่เดินเคร่ืองปฏิกรณ์
ปรมาณูแบบวิจัย เป็นต้น   

 

ทั้งน้ี ลักษณะของเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยดังกล่าวมีลักษณะโดยทั่วไป
และรายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี 

ลักษณะท่ัวไป 
เครื่อง ปปว-1/1 เป็นเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูแบบวิจัยที่มีขนาดกําลัง

สม่ําเสมอ (steady-state) 2 เมกะวัตต์ (ความร้อน) และสามารถทํางานแบบทวีกําลัง (Pulsing) 
ได้ถึงประมาณ ๒,๐๐๐ เมกะวัตต์ ในระยะเวลาสั้นๆ ประมาณ ๑๐.๕ มิลลิวินาที 
เครื่อง ปปว-1/1 สร้างโดยบริษัท General Atomics แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช้ช่ือ
ทางการค้าว่า TRIGA Mark III เครื่อง ปปว-1/1 อยู่ภายในบ่อเครื่องปฏิกรณ์ฯ ซึ่งอยู่ภายใน
อาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ อีกช้ันหน่ึง พ้ืนที่บางส่วนของอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ มีการใช้เป็น
ห้องปฏิบัติการของนักวิทยาศาสตร์เพ่ือใช้ปฏิบัติงานวิจัยต่างๆ ที่ต้องใช้ประโยชน์จาก
เครื่องปฏิกรณ์ฯ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห้องปฏิบัติการของนักวิทยาศาสตร์เพื่อใชป้ฏิบัติงานวิจัย 
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บ่อเครื่องปฏิกรณ์ฯ (Reactor pool) 
ผนังบ่อเครื่องปฏิกรณ์ฯ ทําจากคอนกรีตชนิดความหนาแน่นสูง 

(High density concrete) ส่วนบนสุดของบ่อหนา ๑.๕ ฟุต และจะเพ่ิมความหนาเป็นช้ันๆ 
ช้ันละ ๑ ฟุต ตามระดับความสูง ที่ระดับช้ันล่างสุดจะหนามากที่สุดคือ ๔ .๕ ฟุต 
บ่อปฏิกรณ์ฯ มีขนาดโดยประมาณ กว้าง ๓.๕ ม. x ยาว ๑๒ ม. X ลึก ๘.๕ ม. ประกอบด้วย
สะพานเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ ซึ่งทําหน้าที่เป็นตัวยึดโครงสร้างของแกนเครื่องปฏิกรณ์ฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ลักษณะของบ่อเครื่องปฏิกรณ์ฯ 
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บริเวณโดยรอบของบ่อเครื่องปฏิกรณ์ฯ 
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แกนเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ (Reactor core) 
แกนเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ บรรจุอยู่ในถังอะลูมิเนียมรูปทรงกระบอกขนาด

เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ ๕๕ เซนติเมตร สูงประมาณ ๒ เมตร ภายในจะมีแท่งเช้ือเพลิง
บรรจุอยู่ในลักษณะต้ังตรง ส่วนบนและล่างของแท่งเช้ือเพลิงเป็น Graphite Reflector 
แกนปฏิกรณ์ฯ และอุปกรณ์ประกอบทั้งหมดจะอยู่ใต้นํ้า การจัดเช้ือเพลิงในแกนจะมี
ลักษณะเป็นรูปหกเหลี่ยม (Hexa gonal Array) 

 
 
 

 
  
 

การบรรยายถึงลักษณะแกนเครื่องปฏิกรณฯ์ 
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ภาพแสดงตําแหน่งแกนเครือ่งปฏิกรณ์ฯ  
และลักษณะการจัดเชื้อเพลงิภายในแกน 

(ที่มา : http://www.tint.or.th/index.html) 
 
 
 

แท่งเชื้อเพลิง (Fuel element) และสารหน่วงความเร็วนิวตรอน 
(Moderator) 

แท่งเช้ือเพลิงมีลักษณะเป็นแท่งทรงกระบอกเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 
๑.๕ น้ิว ยาวประมาณ ๓๐ น้ิว ส่วนบนและล่างเป็นแกรไฟต์ เน้ือเช้ือเพลิงเป็น U-ZrH 
(Uranium – Zirconiumhydride) เช้ือเพลิงชนิดน้ีมีคุณสมบัติพิเศษในการยับย้ังปฏิกิริยา
ฟิชช่ันได้เมื่ออุณหภูมิของเน้ือเช้ือเพลิงสูงขึ้นอย่างทันทีทันใด (Prompt Negative 
Temperature Coefficient) ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษของเช้ือเพลิงชนิดน้ี จึงทําให้เครื่อง
ปฏิกรณ์ฯ ชนิดน้ีมีความปลอดภัยสงูมาก สามารถทํางานแบบทวีกําลังได้ โดยไม่เป็นอันตราย
ต่อแท่งเช้ือเพลิง เช้ือเพลิง U-ZrH มีความสามารถในการหน่วงนิวตรอนความเร็วสูงต้ังแต่
เริ่มเกิดในเน้ือเช้ือเพลิง ในบางครั้งจึงเรียกเช้ือเพลิงชนิดน้ีว่า Fuel-Moderator Element 
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ส่วนสารหน่วงความเร็วถัดมาคือ นํ้าบริสุทธ์ิที่มีความนําไฟฟ้าไม่เกิน ๒ ไมโครโมห์ต่อ
เซนติเมตร (ปกติ นํ้าประปาจะมีความนําไฟฟ้าประมาณ ๒๐๐ ไมโครโมห์ต่อเซนติเมตร) 
ซึ่งนํ้าน้ีเป็นทั้งตัวหน่วงความเร็วและตัวระบายความร้อน 

 
 
 
 
 

   
 
 
 

ภาพแท่งเชื้อเพลิง 
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แท่งควบคุม (Control rods) 
แท่งควงคุมมีลักษณะคล้ายแท่งเช้ือเพลิงแต่มีขนาดยาวกว่า ส่วนบนเป็น 

Boron Carbide (B4 C) ซึ่งใช้เป็นตัวดูดจับนิวตรอนและส่วนล่างจะเป็นเน้ือเช้ือเพลิง U-
ZrH แท่งควบคุมชนิดน้ีมีจํานวน ๔ แท่ง และแท่งควบคุมชนิด Transient ซึ่งไม่มีเน้ือ
เช้ือเพลิงอีก ๑ แท่ง 

 
 

 
 
 

ภาพแท่งควบคุม 
(ที่มา : http://www.tint.or.th/index.html) 

 
 
ระบบระบายความร้อน 
เน่ืองจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยมุ่งใช้ประโยชน์จากนิวตรอนเท่าน้ัน 

พลังงานความร้อนที่เกิดขึ้นจึงต้องระบายออกไปจากแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ ดังน้ัน จําเป็นต้อง
มีระบบระบายความร้อนสําหรับเคร่ือง ปปว-1/1 ใช้ระบบการระบายความร้อนแบบการพา
ความร้อนโดยธรรมชาติ (Natural Convection) โดยนํ้าที่ร้อนจะลอยตัวสูงขึ้นสู่ผิวนํ้า 
และจะถูกดูดออกไปด้วยเครื่องสูบนํ้าผ่านตัวแลกถ่ายความร้อน (Heat Exchanger)  
และระบายความร้อนสู่บรรยากาศโดยใช้หอระบายความร้อน (Cooling Tower) 
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อุปกรณ์ประกอบอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นยังมีอุปกรณ์อ่ืนๆ อีกเช่น หัววัด

นิวตรอน (Neutron Detector) เป็นชนิด Fission Chamber มีทั้งหมด ๓ หัว ติดต้ังอยู่
ในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ อีกทั้ง ยังมีท่ออาบรังสี (Irradiation tube) ในแกนเครื่องปฏิกรณ์
ฯ และบริเวณโดยรอบแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ จะมีท่ออาบรังสีแบบหมุนรอบแกนปฏิกรณ์ฯ 
ได้ (Rotary Specimen Rack) หรือเรียกง่ายๆ ว่า Lazy Susan จํานวน ๔๑ ท่อ 

 
 
 

 
 
 
ลักษณะของหัววัดนิวตรอน (Neutron Detector) 

 
 

ต้นกําเนิดนิวตรอน (Neutron source) 
ต้นกําเนิดนิวตรอนของเครื่อง ปปว-1/1 เป็น Americium Beryllium 

(Am-Be) มีความแรงรังสี ๓ คูรี มีครึ่งชีวิต ๔๕๘ ปี ต้นกําเนิดรังสีนิวตรอนน้ีใช้เป็นตัว
จุดชนวนปฏิกิริยา Fission เพ่ือให้เกิดปฏิกิริยาแบบลูกโซ่ 
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นิวตรอนฟลักซ์ 
นิวตรอนฟลักซ์คือ ปริมาณนิวตรอนที่เกิดขึ้นต่อหน่วยพ้ืนที่ ๑ ตาราง

เซนติเมตรต่อเวลา ๑ วินาที โดยในแกนเครื่อง ปปว-1/1 นิวตรอนฟลักซ์จะสูงที่สุดตรงใจ
กลางแกน (Central Thimble; CT) ซึ่งวัดได้ประมาณ 3 x 1013 นิวตรอนต่อตาราง
เซนติเมตรต่อวินาที (ที่ระดับกําลัง 1.2 MW) 

 นอกจากน้ี สําหรับในส่วนของการรักษาความปลอดภัยเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ 
น้ัน สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) ได้วางมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย
เครื่องปฏิกรณ์ฯ ดังกล่าวไว้เป็นอย่างสูง อันประกอบด้วยการควบคุมพลังงานทางวิศวกรรม 
ซึ่งถ้าหากเกิดกรณีฉุกเฉินที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อแกนเครื่องปฏิกรณ์ฯ เครื่องปฏิกรณ์ฯ 
จะดับโดยอัตโนมัติโดยแท่งควบคุมจะตกลงไปในแกนเครื่องปฏิกรณ์ฯ ทําให้ปฏิกิริยาลดลง
และหยุดในที่สุด เรียกว่า เครื่องปฏิกรณ์ฯ SCRAM  นอกจากน้ี ยังมีระบบ Interlock 
ซึ่งจะทําให้ไม่สามารถเพ่ิมกําลังของเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ อย่างต่อเน่ืองได้ เช่น ในกรณีการเพ่ิม
กําลังของเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ เร็วเกินไป หรือในกรณีที่ดึงแท่งควบคุมขึ้นพร้อมกันต้ังแต่ 
๒ แท่ง ขึ้นไป โดยรูปแบบของระบบความปลอดภัยทางวิศวกรรม อาทิ ระบบระบายความร้อน
ฉุกเฉิน (ECCS : Emergency Core Cooling System) เป็นระบบที่รักษาหรือสร้างขึ้นมา
เพ่ือให้เกิดการหล่อเย็นของเม็ดเช้ือเพลิงและมัดเช้ือเพลิง ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุการสูญเสีย
สารหล่อเย็น (LOCA : Loss of Coolant Accident) เพ่ือให้เกิดการหล่อเย็นของแท่งเช้ือเพลิง 
ป้องกันการหลอมละลายของแท่งเช้ือเพลิง และยังประกอบด้วยอาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ (Containment) ทําหน้าที่ป้องกันการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสี มิให้ออกสู่
ภายนอกและสามารถรองรับแรงดันสูงๆ ได้ ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุรุนแรง และมีเครื่องตรวจวัด
สารกัมมันตรังสีในอากาศตลอดเวลา รวมทั้งยังมีผนังกําบังรังสี เป็นคอนกรีตชนิด 
ความหนาแน่นสูง (Heavy Concrete) ที่ผสมด้วยแร่โลหะ และวัสดุหลายชนิดอยู่ล้อมรอบ
เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ทําหน้าที่กําบังรังสีแกมมา และรังสีนิวตรอน พลังงานสูงที่สามารถ
ว่ิงผ่านทะลุออกมาจากแกนเครื่องปฏิกรณ์ได้ ตลอดจนยังมีระบบเสริมความปลอดภัย 
ระบบตรวจวัดรังสี มีการติดต้ังเคร่ืองตรวจวัดรังสีไว้ตามจุดต่างๆ เพ่ือคอยตรวจดูว่า 
มีปริมาณรังสีผิดปกติที่จุดใดๆ ก็จะสัญญาณร้องเตือนให้ทราบทันที 
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เครื่องวัดกัมมันตภาพรงัส ี
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นอกจากเคร่ืองปฏิกรณ์ ปปว-1/1 ซึ่งมีส่วนสําคัญในการสนับสนุน
งานวิจัยและกิจกรรมต่างๆ ของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) แล้ว สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) ยังประกอบด้วยศูนย์ให้บริการด้านเทคโนโลยีต่างๆ 
ที่เก่ียวกับนิวเคลียร์ ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขปดังน้ี 

 
(๒) ศูนย์ไอโซโทปรังสี 

ศูนย์ไอโซโทปรังสีมีหน้าที่ในการผลิตและบริการสารไอโซโทปรังสี 
โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากสารไอโซโทปรังสีในทางการแพทย์ สําหรับผู้ป่วยที่ต้องการ
บําบัดรักษาหรือการตรวจวินิจด้านสารไอโซโทปรังสี ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานสากลของ 
ทั้ ง ยุ โ รปและสหรั ฐอ เมริ ก า  ( European Pharmaeupoeia และ  United States 
Pharmacopocia) อาทิเช่น การรักษาโรคไฮเปอร์ไทรอยด์ (Hyperthyroidism) รักษามะเร็ง
ที่ต่อมไทรอยด์ (Thyroid Cancer) ตรวจสอบการทํางานของต่อมไทรอยด์ (Thyroid 
Uptake) ถ่ายภาพต่อมหมวกไตรักษาเน้ืองอกพวกฟีโอโครมชนิดไม่ร้ายแรง รักษามะเร็ง 
ที่เน้ือเย่ือส่วนกลางของต่อมหมวกไตบรรเทาอาการปวดจากมะเร็งที่แพร่กระจายไปที่
กระดูก รักษาอาการปวดในโรคข้ออักเสบเรื้อรัง ตรวจวินิจฉัยตับ ม้าม กระดูก และปอด 
เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันศูนย์ไอโซโทปรังสีได้ดําเนินการผลิตสารไอโซโทปรังสี และบริการให้แก่
โรงพยาบาล และสถาบันต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนประมาณ ๒๕ แห่ง สามารถบริการ
ผู้ป่วยได้ประมาณ ๓๐,๐๐๐ คนต่อปี และคาดว่าสามารถประหยัดเงินงบประมาณของ
ประเทศได้ประมาณปีละไม่น้อยกว่า ๒๓ ล้านบาท 
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บริเวณภายในศูนย์ไอโซโทปรังส ี
 
สําหรับในส่วนกระบวนการผลิตสารไอโซโทปรังสีจากเครื่องปฏิกรณ์

ปรมาณู น้ัน จะเกิดจากปฏิกิริยาการแบ่งแยกนิวเคลียสของเช้ือเพลิงภายในเครื่องปฏิกรณ์
ปรมาณูวิจัย ทําให้เกิดนิวตรอนจํานวนมากในแกนเครื่องปฏิกรณ์ฯ และโดยเหตุที่ 
ธาตุเสถียรหลายชนิดมีความสามารถในการจับยึดนิวตรอนได้ดีมาก หากนําไปใส่ไว้ในแกน
เครื่องปฏิกรณ์ฯ ธาตุเสถียรน้ันจะจับยึดนิวตรอนไว้ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน
นิวเคลียสเกิดเป็นธาตุชนิดใหม่ขึ้นมาและมีสมบัติเป็นธาตุกัมมันตรังสีขึ้นมา 
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อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการผลิตสารไอโซโทปรังสีเป็นการปฏิบัติงานกับ 
สารกัมมันตรังสีที่มีความแรงรังสีสูง  ดังน้ัน เพ่ือความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานและ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) จึงได้สร้างตู้ปฏิบัติการ
ผลิตไอโซโทปรังสีโดยการออกแบบให้สามารถป้องกันไม่ให้สารรังสีรั่วไหลหรือแพร่ 
สู่ภายนอก โดยตัวตู้ทําด้วยตะก่ัวหนาบริเวณที่เป็นช่องกระจกจะเป็นกระจกตะก่ัว 
ภายในตู้จะถูกปรับให้มีความดันบรรยากาศตํ่ากว่าความดันบรรยากาศภายนอก เพ่ือให้
อากาศไหลเข้าสู่ภายในตู้ เป็นการป้องกันมิให้สารรังสีรั่วไหลออก พร้อมกันน้ี ระบบระบาย
อากาศจะกักกรองอากาศให้สะอาดก่อนที่จะปล่อยสู่ภายนอก ระบบนํ้าทิ้งและของเสีย 
ที่มีรังสีจะได้รับการจัดเก็บแยกจากขยะทั่วไป จากน้ันจึงจะส่งไปบําบัดที่ศูนย์จัดการ 
กากกัมมันตรังสี นอกจากน้ี บริเวณภายนอกตู้และโดยรอบห้องปฏิบัติการรังสีสูงยังติดต้ัง
ระบบการวัดระดับรังสี เพ่ือส่งสัญญาณเตือนให้ทราบ หากพบว่ามีความผิดพลาดหรือเกิด
การร่ัวไหลของสารรังสีเกินระดับความปลอดภัยที่กําหนด  

 
 

 

 
 

 
ตู้ปฏิบัติการผลิตไอโซโทปรงัส ี
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(๓) ศูนย์ฉายรังสี 
ศูนย์ฉายรังสีมีหน้าที่ในการบริการฉายรังสีทางการค้าแก่หน่วยงานต่างๆ 

และถ่ายทอดเทคโนโลยีการฉายรังสี รวมทั้งพัฒนาเทคนิควิธีการในการฉายรังสี 
ซึ่งการให้บริการฉายรังสีจะเป็นไปตามมาตรฐานระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001 : 2008 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการยับย้ังการแพร่พันธ์ุของแมลงในผลิตผลการเกษตร การกําจัด
เช้ือจุลินทรีย์และปรับปรุงคุณภาพระบบ การลดเช้ือจุลินทรีย์ในเครื่องเทศ สมุนไพร และ
การปลอดเช้ือในอุปกรณ์การแพทย์  นอกจากน้ี ยังมีภารกิจในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การฉายรังสีอาหารและผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ให้แก่หน่วยงานภายนอก รวมทั้งพัฒนาเครือข่าย 
ผู้ให้บริการฉายรังสีร่วมกับโรงงานฉายรังสีของเอกชน เป็นต้น 

 
(๔) ศูนย์บริการเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 

ศูนย์บริการเทคโนโลยีนิวเคลียร์มีหน้าที่ในการบริการและประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีนิวเคลียร์ เพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมการผลิตส่งออกสินค้า โดยลด 
การสูญเสียการนําเข้าเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศ รวมทั้งการให้บริการด้านความ
ปลอดภัยทางรังสีและสิ่งแวดล้อม อาทิ การให้บริการตรวจวัดกัมมันตรังสีสินค้าส่งออก 
การให้บริการตรวจสอบวิเคราะห์หอกล่ันโดยเทคนิคเชิงนิวเคลียร์ และการให้บริการ
ตรวจสอบหีบห่อบรรจุวัสดุกัมมันตรังสี และอุปกรณ์ถ่ายภาพด้วยรังสี เป็นต้น 

 
(๕) ศูนย์ฉายรังสีอัญมณี 

ศูนย์ฉายรังสีอัญมณีมีหน้าที่ในการให้บริการฉายรังสีอัญมณีด้วยรังสี
นิวตรอน รังสีแกมมา และให้บริการวัดกัมมันตรังสีในอัญมณี เป็นต้น 

 
(๖) ศูนย์จัดการกากกัมมันตรังสี 

ศูน ย์จั ดการกากกั มมั นต รั งสี มี ห น้ าที่ ใ นการ ใ ห้บริ การจั ดการ 
กากกัมมันตรังสีให้แก่ผู้ใช้สารกัมมันตรังสีทั่วประเทศ ทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงาน
ภายนอกต่างๆ การให้บริการตรวจกัมมันตรังสีในนํ้าทิ้ง บริการตรวจวัดการเปื้อนสาร
กัมมันตรังสี รวมท้ังการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการจัดการกากกัมมันตรังสี เป็นต้น 
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โดยวิธีการในการจัดการกากกัมมันตรังสีจะขึ้นอยู่กับชนิด ปริมาณ 
ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเคมี และค่ากัมมันตภาพของกาก โดยมีหลักการบําบัด
กากร่วมกัน ๓ ประการ (2C4D) ดังน้ี ๑. ทําให้เข้มข้นแล้วเก็บรวบรวม (Concentrate 
and Contain) ๒. ทําให้เจือจางแล้วระบายทิ้ง (Dilute and Disperse) ๓. เก็บทอด
ระยะเวลาและปล่อยให้สารกัมมันตรังสีสลายตัวไปเอง (Delay and Decay) 

ทั้งน้ี ตลอดระยะเวลากว่า ๔๐ ปี ศูนย์จัดการกากกัมมันตรังสีได้ตรวจ
ติดตามและประเมินผลกระทบทางรังสี อันเน่ืองมาจากการจัดการกาก ซึ่งผลจากการ
ประเมินพบว่า ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับรังสีสูงสุดโดยเฉลี่ย 9.0 x 10-4 มิลลิซีเวิร์ต/ปี 
ซึ่งเกณฑ์ที่ปลอดภัยทางรังสีมีค่า 1 มิลลิซีเวิร์ต/ปี แสดงให้เห็นว่าการจัดการกาก
กัมมันตรังสีของประเทศไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

 
โดยสรุปแล้ว ผลจากการศึกษาดูงานสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์ (สทน.) 

ทําให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมทราบว่า 
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (สทน.) เป็นองค์กรที่มีความสําคัญที่นอกจากจะมี
พันธกิจในการดําเนินการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณ์และอุปกรณ์นิวเคลียร์แล้ว  สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(สทน.) ยังมีส่วนสําคัญในพันธกิจต่างๆ อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการผลิต
และบริการสารไอโซโทปรังสี เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ การบริการฉายรังสี
ทางการค้าแก่หน่วยงานต่างๆ เพ่ือการยับย้ังการแพร่พันธ์ุของแมลงในผลิตผลการเกษตร 
การบริการและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ เพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 
ในการผลิตส่งออกสินค้า การให้บริการฉายรังสีอัญมณีและให้บริการวัดกัมมันตรังสี 
ในอัญมณี แม้กระทั่งการให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีให้แก่ผู้ใช้สารกัมมันตรังสี 
ทั่วประเทศ  ซึ่งกระบวนการในการให้บริการและการผลิตดังกล่าวเหล่าน้ีจะถูกควบคุม
และเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยสากลเป็นอย่างสูง  ดังน้ัน จึงอาจกล่าว
ได้ว่า สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์ (สทน.) เป็นองค์กรนําด้านพลังงานท่ีมีส่วนสําคัญในการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ที่มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน รวมทั้งยังมีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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การศึกษาดูงานการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  
ณ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

 

 
๑. โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI (KORI Nuclear Power Plant) 

 
(๑) ความเป็นมาของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI 

โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI ต้ังอยู่บนคาบสมุทรเกาหลี 
ณ เมืองปูซาน ประเทศเกาหลีใต้  เป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่แห่งหน่ึงของประเทศ 
โรงไฟฟ้าแห่งน้ีได้เริ่มดําเนินการต้ังแต่เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๙๗๘ (พ.ศ.๒๕๒๑) โดยใช้
งบประมาณในการก่อสร้างประมาณ ๑,๘๐๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ ซึ่งถือว่าเป็นงบประมาณ
ที่สูงมาก เน่ืองจากในขณะน้ันประเทศเกาหลีใต้ยังถือว่ามีความเป็นอยู่ที่ยากลําบากแต่มี
ความต้องการท่ีจะพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงมีโครงการที่จะก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียร์เพ่ือผลิตไฟฟ้าใช้สําหรับการพัฒนาประเทศ  แต่ก่อนเริ่มดําเนินการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI ปรากฏว่ามีการต่อต้านจากประชาชนในประเทศเกาหลีใต้ 
ซึ่งรัฐบาลใช้เวลาค่อนข้างนานกว่าที่จะผลักดันโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียร์ได้สําเร็จ โดยรัฐบาลเกาหลีใต้ได้พยายามอธิบายให้ประชาชนเข้าใจว่าประเทศ
เกาหลีใต้จําเป็นที่จะต้องมีโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือมิให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
พลังงานในอนาคต เน่ืองจากประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศเล็กๆ ที่ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น นํ้ามันหรือก๊าซธรรมชาติ พร้อมกันน้ีรัฐบาลเกาหลีใต้ได้สื่อสารกับประชาชนอย่าง
จริงจังและให้ความมั่นใจว่า แม้โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะมีอันตราย แต่ก็สามารถ
ดําเนินการอย่างปลอดภัยได้ โดยมีการตรากฎหมายเพ่ือใช้บังคับกับการดําเนินกิจการ 
ของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์โดยเฉพาะเพื่อเป็นหลักประกันด้านความปลอดภัย เช่น 
การตรวจสอบผลกระทบจากมลพิษ มีการกําหนดมาตรการด้านความปลอดภัยอย่าง
เข้มงวดและเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งมีมาตรการในการสนับสนุนด้านการเงินให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้า เพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องที่ให้
เจริญเติบโตไปพร้อมๆ กัน เช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการสนับสนุนเงินจากกองทุนให้แก่

                                                 
 สรุปและเรียบเรียงโดยนายสรศักด์ิ มไหศิริโยดม ตุลาการศาลปกครองกลาง นายวัชระ 

เพชรพรหมศร พนักงานคดีปกครองชาํนาญการ สํานักงานศาลปกครองกลาง และนางสาวสุหัสยา สุขเหลือ 
พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักงานศาลปกครองกลาง 
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ชุมชนในพ้ืนที่ประมาณ ๑.๖๒ ล้านวอน หรือประมาณ ๔๘๖ ล้านบาท และหากมีการเปิด
ดําเนินการเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ิมขึ้น จะต้องมีการเพ่ิมเงินสนับสนุนให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่
เพ่ิมด้วยเช่นกัน โดยรัฐบาลใช้เวลาทําความเข้าใจกับประชาชนนานถึง ๕ ปี (ต้ังแต่ ปี ค.ศ.
๑๙๕๖ ถึงปี ค.ศ. ๑๙๖๐) กว่าจะเริ่มดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI ได้ 
เมื่อเปิดดําเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI แล้วจึงไม่มีการต่อต้านจากประชาชน
ในพ้ืนที่แต่อย่างใด เน่ืองจากปัจจุบันชุมชนในพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าต้ังอยู่จะได้รับเงินสนับสนุน
จํานวน ร้อยละ ๕ ของกําไรในแต่ละปีจากการผลิตไฟฟ้าเพ่ือจําหน่าย ส่งผลให้ปัจจุบัน 
ไม่มีการต่อต้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จากชุมชนในพ้ืนที่แต่อย่างใด 
และหลายๆ ชุมชนต้องการให้มีโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในชุมชนของตนเองเพ่ือที่จะ
ได้รับเงินสนับสนุนดังกล่าวมาพัฒนาชุมชน 

 
 

 
 
 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ KORI 
 
(๒) ลักษณะท่ัวไปของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ KORI ดําเนินการโดย The Korea Hydro & 
Nuclear Power Co ., Ltd. หรือ KHNP๑ ซึ่งเป็นผู้ดําเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์

                                                 
๑ The Korea Hydro & Nuclear Power Co ., Ltd. หรือ KHNP เป็นส่วนหนึ่งของ Korea Electric 

Power Generating Corporation หรือ KEPCO บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ท่ีสุดของประเทศเกาหลีใต้ 
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ทั้งหมด ๔ แห่ง คือ (๑) โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI (๒) โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
Wolsong (๓) โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ Ulshin (๔) โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
Yonggwang ซึ่งมีเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ทั้งหมด ๒๑ เครื่อง สามารถผลิตไฟฟ้า 
ได้ทั้งหมด ๑๘,๗๑๖ เมกะวัตต์ (MW) KHNP เป็นบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์
ที่ใหญ่เป็นอันดับ ๖ ของโลก เป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบน้ําความดันสูง (Pressurized 
Water Reactors : PWR) จํานวน ๑๗ เครื่อง และเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบปฏิกรณ์
นํ้ามวลหนัก (Pressurized Heavy Water Reactors : PHWR) จํานวน ๔ เครื่อง๒ 
ซึ่งโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI เป็นโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์แบบนํ้าความดันสูง 
(Pressurized Water Reactors : PWR) ผลิตไฟฟ้าโดยการต้มนํ้าภายในถังขนาดใหญ่ 
อัดความดันไว้เพ่ือไม่ให้นํ้าเดือดกลายเป็นไอ นํ้าส่วนน้ีจะถ่ายเทความร้อนให้แก่นํ้าหล่อเย็น
อีกระบบหน่ึงที่ไม่ได้ควบคุมความดันเพ่ือผลิตไอนํ้าออกมาเป็นการป้องกันไม่ให้นํ้าในถัง 
ซึ่งมีสารรังสีเจือปนแพร่กระจายไปยังอุปกรณ์ส่วนอ่ืน ๆ๓ 

 

 
 

KORI power plant complex 

                                                 
๒ http://www.khnp.co.kr/en/03000100 (เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔) 
๓http://www.bloggang.com/mainblog.php?=vinitsiri&month=30-08-2011&group=13 

(เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔) 
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โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI ได้เปิดดําเนินการเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์แล้วจํานวน ๖ เครื่อง คือ KORI ๑ มีกําลังการผลิต ๕๘๗ เมกะวัตต์ เริ่มดําเนินการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อปี ค .ศ .  ๑๙๗๘ KORI ๒ มี กําลังการผลิต ๖๕๐ เมกะวัตต์ 
เริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๓ KORI ๓ มีกําลังการผลิต ๙๕๐ เมกะวัตต์ 
เริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๕ KORI ๔ มีกําลังการผลิต ๙๕๐ เมกะวัตต์ 
เริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๖ SHIN-KORI ๑ มีกําลังการผลิต 
๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ เริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๑ SHIN-KORI ๒  
มีกําลังการผลิต ๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ เริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๑  
ซึ่งกําลังการผลิตของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ทั้ง ๖ เครื่อง เท่ากับ ๕,๑๓๗ เมกะวัตต์ 
และปัจจุบันอยู่ระหว่างดําเนินการก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ จํานวน ๒ เครื่อง คือ 
SHIN-KORI ๓-๔ ซึ่งมีกําลังการผลิตเคร่ืองละ ๑,๓๕๐ เมกะวัตต์ โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จ
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓  ดังน้ัน ในอนาคตอันใกล้น้ีหากมีการก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์
แล้วเสร็จ โรงไฟฟ้าแห่งน้ีจะมีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ทั้งหมด ๘ เครื่อง มีกําลังการผลิต
ทั้งสิ้นประมาณ ๘,๐๐๐ เมกะวัตต์๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๔ http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=80634 

(เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔) 
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(ที่มา http://www.khnp.co.kr/en/03000100) 
 

 
ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ประจําโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ทั้งหมด 

๕,๙๘๑ คน ด้วยกิจการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์มีลักษณะเฉพาะที่ต้องอาศัยบุคลากร 
ที่มีความเชี่ยวชาญและรอบรู้ในเรื่องกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานนิวเคลียร์
เป็นการเฉพาะ ทั้งยังเก่ียวข้องกับเร่ืองความปลอดภัยต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ัวๆ ไป บริษัท KEPCO ซึ่งเป็นบริษัทที่ควบคุมการผลิตของโรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียร์ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรด้านพลังงานนิวเคลียร์เป็นอย่างมาก 
ดังน้ัน ในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI จึงได้มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ด้านนิวเคลียร์
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สําหรับพนักงาน (Nuclear Power Education Center) ขึ้น ซึ่งได้เปิดดําเนินการมาแล้ว
ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๘๕ โดยเป็นสถาบันการศึกษาทางด้านการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
นิวเคลียร์เฉพาะด้าน โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรไปพร้อมกับการผลิตกระแสไฟฟ้า  
นอกจากน้ี บริษัท KEPCO ได้เริ่มดําเนินการก่อสร้างสถาบันการศึกษาพลังงานนิวเคลียร์
นานาชาติ  KEPCO International Nuclear Graduate School (K-INGS) ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙  
ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่ให้ความรู้ด้านการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานนิวเคลียร์แบบครบวงจร
ในระดับนานาชาติ โดยสถาบันต้ังอยู่ในพ้ืนที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ KORI และกําลังจะเริ่มเปิด
ดําเนินการสอนในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๑๒๕ 

 
 

 
 
 

KEPCO International Nuclear Graduate School (K-INGS) 
 
 
 

 

                                                 
๕ http://www.k-ings.ac.kr/web/www/about_a (เม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕) 
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(๓)  ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
KORI 

ในกรณีการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ประเทศเกาหลีใต้ได้มี
กฎหมายกําหนดให้มีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ โดยดําเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายควบคุมการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ซึ่งกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ
สําหรับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศเกาหลีใต้น้ันจะมีหลักเกณฑ์ 
ในการเลือกสถานที่ก่อสร้างโดยพิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีประชากรน้อยที่สุด ห่างไกลจาก
ชุมชน และอยู่ใกล้ทะเลมากที่สุด เน่ืองจากต้องอาศัยนํ้าทะเลมาใช้ในการลดความร้อนของ
การผลิตไฟฟ้า ด้วยความที่โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI ต้ังอยู่บนคาบสมุทรเกาหล ี
จึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดสึนามิน้อยกว่าโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งต้ังอยู่บนเกาะ ส่วนใหญ่แล้วประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์จะ
ประกอบอาชีพประมง ซึ่งปัจจุบันก็ยังมีจํานวนผู้ประกอบอาชีพดังกล่าวเท่าเดิม มิได้ 
ลดปริมาณลงแต่อย่างใด เน่ืองจากมีกฎหมายคุ้มครองมากขึ้นและมีมาตรการควบคุม 
ความปลอดภัยเป็นอย่างดี สําหรับระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
KORI น้ัน มีการออกแบบโครงสร้างของโรงไฟฟ้าโดยสร้างกําแพงคอนกรีตขนาดหนาเป็น
พิเศษและทํามาจากวัสดุพิเศษเพ่ือป้องกันกัมมันตรังสีไม่ให้รั่วไหล ประกอบกับมีการ
กําหนดเขตห้ามทําการประมงห่างจากบริเวณโรงไฟฟ้าในระยะ ๑ กิโลเมตร ประชาชน 
ในชุมชนจึงสามารถดํารงชีพอยู่ด้วยอาชีพประมงได้อย่างปลอดภัย และจากการตรวจสอบ
ปลาในทะเลบริเวณดังกล่าวไม่พบสารกัมมันตรังสีเจือปนในอาหารทะเลแต่อย่างใด  

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของ
ประเทศเกาหลีใต้จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ไม่มากนัก 
แต่ในปัจจุบัน การคงอยู่ของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เริ่มที่จะสร้างปัญหาและก่อจุด 
วิวาทะให้กับประชาชนและสังคมเกาหลีใต้ขึ้น เน่ืองจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI 
ได้เปิดดําเนินการมาต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๗๘ เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ KORI ๑ ซึ่งเป็นเคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์เครื่องแรกท่ีเริ่มดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้ามาเป็นเวลา ๓๔ ปีแล้ว  
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ันถูกออกแบบมาสําหรับการใช้งานประมาณ 
๓๐ ปี เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๘ The Korea Hydro & Nuclear Power Co., Ltd. หรือ KHNP 
ได้ขออนุญาตรัฐบาลเกาหลีใต้ขยายระยะเวลาการใช้งานเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ KORI ๑
ออกไปอีก ๑๐ ปี ซึ่งรัฐบาลเกาหลีใต้ได้มีคําสั่งให้บริษัท KHNP ดําเนินการปรับปรุงเพ่ือยืด
อายุการใช้งานเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ดังกล่าว และมีการทําความเข้าใจกับประชาชน 
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ในพ้ืนที่มาโดยตลอดว่า หากจะมีการขยายระยะเวลาการใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ KORI ๑ 
ออกไปจะต้องดําเนินการและมีมาตรการป้องกันอย่างไรบ้าง และเมื่อมีการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนในพ้ืนที่ลงมติว่าสมควรให้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ KORI ๑ ดําเนินการผลิตไฟฟ้า
ต่อไปอีก ๑๐ ปี หรือไม่ เสียงข้างมากของประชาชนในพ้ืนที่มีมติเห็นชอบให้มีการต่ออายุ
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ KORI ๑  ดังน้ัน เมื่อได้มีการตรวจสอบมาตรฐานด้านความปลอดภัย
โดยผู้เช่ียวชาญจากสํานักงานพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic 
Energy Agency : IAEA) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว รัฐบาลเกาหลีใต้จึงอนุญาตให้ใช้เครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ KORI ๑ ดําเนินการผลิตไฟฟ้าต่อไปได้อีก ๑๐ ปี แต่ภายหลังจากการเกิด
วิกฤตการณ์นิวเคลียร์ที่เมืองฟูกูชิมะ ไดอิจิ ประเทศญี่ปุ่น เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๑ 
สื่อมวลชนของประเทศเกาหลีใต้ได้ทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๔๓ เห็นว่า โรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์ในประเทศเกาหลีใต้ยังไม่มีความปลอดภัยเท่าที่ควร และรัฐบาลเกาหลีใต้
ยังไม่มีมาตรการที่ดีพอในการรับมือกับอุบัติเหตุด้านนิวเคลียร์ เป็นเหตุให้เมื่อเดือนเมษายน 
ค.ศ. ๒๐๑๑ ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ KORI เมืองปูซาน 
ทางตอนใต้ของประเทศเกาหลีใต้จํานวน ๗๙ คน ย่ืนคําร้องต่อศาลจังหวัดปูซานขอให้
บริษัทผู้ดําเนินการหยุดการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ KORI ๑ เน่ืองจากหว่ันเกรงกับ
ปัญหาการร่ัวไหลของกัมมันตภาพรังสี ซึ่งคดีน้ีนับได้ว่าเป็นคดีท่ีประชาชนได้ย่ืนฟ้อง
เก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์คดีแรกของประเทศเกาหลีใต้ ๖  ต่อมาสํานักข่าวยอนฮับ
ของประเทศเกาหลีใต้รายงานว่า ศาลจังหวัดปูซานได้วินิจฉัยคดีดังกล่าวว่า บริษัท KHNP 
ได้ปรับเปลี่ยนช้ินส่วนสําคัญที่อาจสึกหรอพร้อมเพ่ิมเติมเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้าไป 
เพ่ือเสริมแรงต้านทานต่อสภาวะแผ่นดินไหวหรือสึนามิแล้ว ดังน้ัน จึงไม่เป็นที่น่าวิตก 
อีกต่อไป จึงถือได้ว่าบริษัท KHNP ได้ดําเนินการจัดการด้านเทคนิคได้อย่างเหมาะสม
สําหรับควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการขยายเวลาการใช้งานเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
KORI ๑๗   

 
 

                                                 
๖ ชาญวิทย์  ชัยกันย์,บทความ เร่ือง “ชาวเกาหลีใต้เตรียมย่ืนฟ้องขอให้หยุดการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ท่ีหมดอายุการใช้งาน”, (ทันข่าวสารวิชาการสํานักวิจัยและวิชาการ, ๒๕๕๔), หน้า ๙-๑๐ 
๗ http://www.manager-online.myfri3nd.com/blog/2011/09/21/entry-28 ( เ ม่ื อ วั น ท่ี 

๑๒ มกราคม ๒๕๕๕) 
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เครื่องปฏิกรณน์ิวเคลียร์ KORI ๑ 
 
 

แม้ว่าประเทศเกาหลีใต้จะถือว่าเป็นประเทศท่ีมีเทคโนโลยีสูงในการ
ดําเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ นอกจากน้ันยังเป็นประเทศที่ส่งออกพลังงาน
นิวเคลียร์เพ่ือใช้ในการผลิตไฟฟ้าเป็นอันดับต้นๆ ของโลกประเทศหน่ึง แต่เป็นที่น่าสังเกต
ว่าในกรณีของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่หมดอายุและไม่สามารถใช้ผลิตไฟฟ้าได้แล้วน้ัน 
ประเทศเกาหลีใต้ยังไม่มีแผนในการกําจัดเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ไม่สามารถใช้การ 
ได้แล้วแต่อย่างใด ซึ่งประเด็นดังกล่าวอาจจะเป็นปัญหาสําคัญที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๒๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 
 
 

กากปฏิกรณ์นวิเคลียร ์
 

(๔) กฎหมายและองค์กรที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลความปลอดภัย
ทางด้านนิวเคลียร์ ๘ 

จากการที่ได้กล่าวมาข้างตันเห็นได้ว่าประเทศเกาหลีใต้ยังไม่เกิด
ปัญหาเก่ียวกับความปลอดภัยและปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้น
เหมือนกับในหลายๆ ประเทศ เน่ืองจากประเทศเกาหลีใต้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ 
การกํากับดูแลและการออกใบอนุญาตในการใช้อุปกรณ์ทางนิวเคลียร์ในเกาหลีใต้น้ัน 
จะบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกาและระเบียบซึ่งออกตามรัฐบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์ และประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Notice of the Minister of Science and Technology) ดังน้ี 

 
 

                                                 
๘ http://www.kntc.re.kr/openlec/policy/part1/part1_contents.htm ( เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๒๓ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔) 
 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๑๒๕

(๔.๑) รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) กฎหมาย
ฉบับน้ีประกาศใช้บังคับเมื่อเดือนมีนาคมปี ค.ศ. ๑๙๘๕ และนับแต่น้ันมาจนถึงปัจจุบัน 
มีการแก้ไข ๑๔ ครั้ง มี ๑๒๒ มาตรา กฎหมายฉบับน้ี บัญญัติเรื่องพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับ
การพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์และข้อกําหนดเก่ียวกับความปลอดภัย  

(๔.๒) รัฐกฤษฎีกาที่ออกตามความในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์: 
รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี (Enforcement decree of the atomic energy act: 
presidential decree) รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี ซึ่งออกตามความในรัฐบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เป็นข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทางด้านเทคนิค (technical 
standards) ซึ่งจําเป็นในการบังคับใช้รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกาฉบับน้ี
ประกาศใช้บังคับเมื่อเดือนกันยายน ปี ค.ศ. ๑๙๘๒ 

(๔.๒) ระเบียบที่ออกตามความในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์: 
ข้อบังคับที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี (Enforcement regulation of the atomic energy act: 
prime ministerial ordinance) ข้อบังคับที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีกําหนดเก่ียวกับขั้นตอน
ในการออกใบอนุญาตและวิธีการย่ืนคําร้อง รวมถึงรายละเอียดของแบบฟอร์มต่างๆ  
ให้เป็นไปตามรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์และรัฐกฤษฎีที่ออกโดยประธานาธิบดี ข้อบังคับ
น้ีใช้บังคับเมื่อเดือนเมษายน ปี ค.ศ. ๑๙๘๓ 

(๔.๓) ประกาศของรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี (Notice of the minister of science and technology) ประกาศของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะกําหนดมาตรฐานและขั้นตอน
ทางด้านเทคนิค (technical standards and procedures) ในรายละเอียด ต้ังแต่เดือน
พฤศจิกายน ปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ถึงปัจจุบันได้มีประกาศดังกล่าวบังคับใช้แล้วจํานวน ๔๗ ฉบับ 

(๔.๔) คู่มือในการตรวจทานใบอนุญาตและตรวจสอบอุปกรณ์ 
นิ ว เค ลียร์  ( Regulatory guides on licensing review and inspection)  สถา บัน 
ความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลี ได้พัฒนาคู่มือในการกํากับดูแลกิจการ
นิวเคลียร์ในรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจทานการออกใบอนุญาต (licensing review) 
และการตรวจสอบอุปกรณ์นิวเคลียร์ตามกฎหมาย (regulatory inspection) เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ของสถาบันความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใช้ในการปฏิบัติงานของตน 
ซึ่งคู่มือเหล่าน้ีไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย 

 



 
 
 

๑๒๖    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

สําหรับองค์กรหลักที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์ในประเทศเกาหลีใต้มีดังน้ี 

องค์กรที่ มีอํานาจตัดสินใจระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการ 
ความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Commission-NSC) ซึ่งได้ต้ังขึ้น 
และเริ่มดําเนินการในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. ๑๙๙๗ ประกอบด้วยกรรมการ ๗ ท่าน  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธาน คณะกรรมการ 
มีหน้าที่หลักในการวางนโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ โดยจะมี 
คณะกรรมการพิเศษด้านความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (Special Committee on 
Nuclear Safety) มีสมาชิก ๒๕ ท่าน ประกอบไปด้วยคณะอนุกรรมการ ๔ ชุด แต่ละชุด 
จะเช่ียวชาญในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านระบบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Reactor Systems) 
ด้านการป้องกันกัมมันตภาพรังสี (Radiation Protection) ด้านสิ่งแวดล้อมและที่ ต้ัง
โรงงาน (Environment & Siting) และด้านนโยบายและระบบการกํากับดูแล (Regulatory 
Policy & Systems) 

หน่วยงานกํากับดูแลที่มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย (regulatory 
authority with law enforcement power) ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ซึ่งเป็นหน่วยงานกํากับดูแลที่มีความรับผิดชอบหลักในการวางนโยบายการศึกษาวิจัย 
และการพัฒนาทางด้านพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างสันติ 

องค์กรเชี่ยวชาญด้านเทคนิค (technical expert organization) 
ได้แก่ สถาบันความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลี (Korea Institute of Nuclear 
Safety) สถาบันแห่งน้ีต้ังขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. ๑๙๙๐ โดยกฎหมายพิเศษของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (a special legislation by the National Assembly) เพ่ือสนับสนุน
งานของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรฐาน
การกํากับดูแลโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ และการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์  

นอกจากการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศ 
เกาหลีใต้ โดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหลังงานนิวเคลียร์หลายแห่ง โดยเฉพาะโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์ KORI ที่มีการก่อสร้างและเปิดใช้งานมาต้ังแต่ ค.ศ.๑๙๗๘ จนถึง
ปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๓๐ ปี และยังคงมีการก่อสร้างเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ิมในพื้นที่ 
โดยไม่มีการต่อต้านจากประชาชนและมีการพัฒนาการยอมรับของประชาชนไปจนถึง
ระดับที่ประชาชนให้การสนับสนุนและรวมตัวกันเพ่ือย่ืนข้อเสนอขอให้มีการก่อสร้าง
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โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในเขตชุมชนของตนเอง อันเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในสายตาของ
ผู้สังเกตการณ์ ย่อมถือได้ว่าเป็นความสําเร็จอันงดงามของประเทศเกาหลีใต้ในการผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานนิวเคลียร์ และถือเป็นแบบอย่างของหลายประเทศท่ัวโลกที่มีแผนการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์และประสบปัญหาการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งหากที่สุดแล้วจะตัดสินใจเลือกวิธีการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพลังงาน
ไฟฟ้าเพ่ือแก้ไขวิกฤตการณ์พลังงานที่เพ่ิมระดับความรุนแรงขึ้นทุกขณะ จะได้ศึกษา 
และนําไปปรับใช้เพ่ือความเข้าใจและได้รับการยอมรับจากประชาชนซึ่งถือเป็นปัญหาใหม่
และยากที่จะต้องเผชิญ  ทั้งน้ี ควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการรับฟังปัญหาและข้อกังวลใจ
ของประชาชน ความจริงใจและการให้ข้อมูลทุกด้านอย่างเปิดเผยและมิให้ประชาชนเข้าใจ
และเช่ืออย่างฝังใจว่าเป็นการผลักภาระทั้งหมดให้แก่ประชาชนต้องดูแลตนเองอย่างโดดเด่ียว 
ปัจจัยความสําเร็จของโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจึงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของทิศทาง
และนโยบายของรัฐ การมีกฎหมายพิเศษที่เก่ียวข้องกับโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
ที่ครอบคลุมไปถึงการดูแลโรงไฟฟ้า และการดูแลประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบโรงไฟฟ้า 
ทั้งในช่วงก่อนการก่อสร้างและภายหลังจากการเปิดดําเนินการไปจนตลอดอายุการใช้งาน 
เพ่ือเป็นหลักประกันด้านความปลอดภัยให้กับประชาชน 
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๒. สวนพลงังานลมยังด๊อก (Youngduk Wind Park) 
 

(๑) บทนํา 
ลมเป็นแหล่งพลังงานสะอาดที่มีอยู่อย่างมหาศาลและสามารถใช้ได้

อย่างไม่มีวันหมดสิ้น พลังงานลมจึงเป็นพลังงานหมุนเวียนชนิดหน่ึงที่มีการนํามาใช้
ประโยชน์มาเป็นเวลานานแล้วโดยใช้ประกอบกับเคร่ืองจักรกลต่างๆ มีกังหันลม (wind 
mill) เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการเปลี่ยนพลังงานจลน์จากลมมาเป็นพลังงานกลโดยตรง  
ในระยะแรกๆ พลังงานลมส่วนใหญ่นํามาใช้ในรูปพลังงานกล ต่อมาได้มีการใช้ประโยชน์
กังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้า (wind turbine generator) เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับพลังงานลม
ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศในแถบทวีปยุโรปซึ่งได้มีการพัฒนา
เทคโนโลยีกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ที่มีขนาดใหญ่และมีประสิทธิภาพในการผลิต
ไฟฟ้าที่สูง 

ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศหน่ึงที่ให้ความสนใจอย่างมากต่อการนํา
พลังงานลมมาใช้ในการผลิตไฟฟ้า เน่ืองจากเกาหลีใต้ไม่มีแหล่งพลังงานภายในประเทศ 
ต้องพ่ึงพาการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศเป็นสําคัญ เกาหลีใต้จึงเป็นประเทศผู้บริโภค
พลังงานสูงสุดเป็นอันดับ ๑๐ ของโลก โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ เกาหลีใต้เป็นประเทศหน่ึง 
ที่เป็นผู้นําเข้าพลังงานมากที่สุดในโลก มีการนําเข้านํ้ามันดิบมากเป็นอันดับ ๕ และถ่านหิน
และก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas) นําเข้าสูงสุดเป็นอันดับ ๒ ของโลก  ดังน้ัน 
ความผันผวนของตลาดราคาและอุปทานของพลังงานของโลกจึงส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจ
ของเกาหลีใต้ ตัวอย่างเช่น ในปี ๒๐๐๘ เมื่อราคานํ้ามันเพ่ิมขึ้นถึง ๑๕๐ ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อบาร์เรล เกาหลีใต้ต้องใช้เงินจํานวน ๑๔๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในการนําเข้าพลังงาน
ซึ่งถือเป็นรายจ่ายที่มีสัดส่วนมากถึง ๑ ใน ๓ ของรายได้จากการส่งออกจํานวน ๔๐๐ พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐของปีเดียวกันน้ัน ปัญหาความม่ันคงทางด้านพลังงานจึงเป็นปัญหาที่ท้าทาย
ต่อรัฐบาลเกาหลีใต้อย่างมาก 

การนําพลังงานทดแทนมาใช้จึงเป็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการ
แก้ปัญหาดังกล่าวของรัฐบาลเกาหลีใต้ในยุคปัจจุบัน โดยในบรรดาพลังงานทดแทนด้วยกันแล้ว 
พลังงานลมถือเป็นพลังงานท่ีมีโอกาสสร้างผลกําไรให้กับภาคธุรกิจในเกาหลีใต้มากที่สุด 
                                                 

  สรุปและเรียบเรียงโดยนางอังคณา เสาธงทอง ตุลาการศาลปกครองกลาง นายเทอดพงศ์  
คงจันทร์ ตุลาการศาลปกครองกลาง และนายสุชาติ วงศ์สินนาค พนักงานคดีปกครองชํานาญการ  
สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด 
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นอกจากจะมีภูมิประเทศที่มีพลังงานลมเพียงพอและคุ้มค่าการลงทุนในการผลิตไฟฟ้า 
เพ่ือการจําหน่ายให้กับรัฐบาลแล้ว ภาคธุรกิจในเกาหลีใต้ยังมีศักยภาพในการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับพลังงานลมเพ่ือการส่งออกอีกด้วย 
 

(๒) สถานการณ์ทั่วไปด้านพลังงานของประเทศเกาหลีใต้๑ 
เน่ืองจากเกาหลีใต้ไม่มีแหล่งนํ้ามันดิบภายในประเทศ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ 

จึงมีการบริโภคนํ้ามันในเกาหลีใต้กว่า ๒ ล้านบาร์เรลต่อวัน ซึ่งเป็นประเทศท่ีใช้นํ้ามัน
สูงสุดเป็นอันดับ ๑๐ ของโลก เกาหลีใต้นําเข้านํ้ามันจากประเทศแถบตะวันออกกลาง
เกือบ ๗๕ เปอร์เซ็นต์ โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ มีการนําเข้านํ้ามันจากซาอุดิอาระเบียถึง 
๒๗ เปอร์เซ็นต์ของการนําเข้าทั้งหมด นํ้ามันที่นําเข้ามากกว่าครึ่งถูกใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

ในการท่ีจะทําให้ประเทศเกิดความม่ันคงทางด้านพลังงานเกาหลีใต้ 
จึงลงทุนในการสํารวจและกลั่นนํ้ามันในต่างประเทศ บรรษัท Korea National Oil Corporation 
(KNOC) เป็นบริษัทที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ มีกําลังการผลิต ๕๐,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน 
บรรษัท KNOC มีแผนที่จะพัฒนาตนเองให้เป็นหน่ึงใน ๕๐ บริษัทนํ้ามันช้ันยอดของโลก
ภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ โดยคาดการณ์ว่าจะมีกําลังการผลิตถึง ๓๐๐,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน  
แต่อย่างไรก็ตาม เกาหลีใต้ก็เป็นสถานท่ีต้ังโรงกล่ันนํ้ามันดิบที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ ๓  
จากโรงกลั่นที่ใหญ่ที่สุดในโลก ๑๐ อันดับ โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ มีการผลิตนํ้ามันสําเร็จรูป
ในเกาหลีใต้มากกว่า ๒๐๕ ล้านบาร์เรลต่อวัน บริษัทนํ้ามันต่างชาติที่ต้ังในเกาหลีใต้ เช่น 
บริษัท SK Energy ซึ่งเป็นบริษัทนํ้ามันระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดในเกาหลีใต้โดยมีกําลัง
การผลิตนํ้ามันคิดเป็น ๓๔ เปอร์เซ็นต์ของการผลิตทั้งหมดภายในประเทศ 

ในส่วนของก๊าซธรรมชาติ เกาหลีใต้ยังต้องนําเข้าเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากการผลิตก๊าซธรรมชาติภายในประเทศมีปริมาณ
น้อยกว่า ๒ เปอร์เซ็นต์ของปริมาณความต้องการในการบริโภคทั้งหมด อีกทั้งเกาหลีใต้ 
ไม่มีท่อส่งก๊าซระหว่างประเทศ จึงต้องนําเข้าก๊าซธรรมชาติทั้งหมดในรูปของก๊าซธรรมชาติ
เหลว (LNG) ถึงแม้เกาหลีใต้จะไม่ใช่กลุ่มประเทศท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติมากที่สุดของโลก 
แต่ก็เป็นผู้นําเข้าก๊าซธรรมชาติเหลวมากที่สุดเป็นอันดับ ๒ ของโลกรองจากประเทศญี่ปุ่น  
โดยนําเข้าจากประเทศกาตาร์ มาเลเซีย โอมาน และอินโดนีเซีย ในกรณีของถ่านหินน้ัน 

                                                 
 ๑ Country Analysis Briefs http://www.eia.gov/cabs/South_Korea/Full.html (เม่ือวันท่ี 

๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔) 
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เกาหลีใต้ก็เป็นผู้นําเข้าถ่านหินที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ ๒ ของโลกรองจากประเทศญี่ปุ่น
เช่นกัน ถ่านหินที่นําเข้ามากกว่าครึ่งถูกใช้เพ่ือผลิตไฟฟ้า 

กล่าวเฉพาะไฟฟ้า ในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ เกาหลีไต้มีกําลังการผลิต
พลังงานไฟฟ้า ๔๑๗ พันล้านกิโลวัตต์-ช่ัวโมง (BkWh)๒ โดย ๖๔ เปอร์เซ็นต์ของไฟฟ้าที่ผลิต
ได้มาจากแหล่งพลังงานความร้อนด้ังเดิม (conventional thermal sources) ๓๔ เปอร์เซ็นต์ 
มาจากพลังงานนิวเคลียร์ และน้อยกว่า ๒ เปอร์เซ็นต์มาจากแหล่งพลังงานทดแทน เกาหลีใต้
มีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์สูงสุดเป็นอันดับ ๖ ของโลก  
โดยโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ได้ต้ังขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ และหลังจากน้ันอีก ๓ ทศวรรษ
ต่อมา เกาหลีใต้ได้พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ของตนอย่างต่อเน่ือง  
ในปัจจุบันบริษัท Korea Hydro & Nuclear Power ได้เดินเครื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ๔ โรง 
มีเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ๒๐ เครื่องและมีแผนที่จะติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ิมเติมอีก 
๑๒ เครื่อง ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๒  นอกจากน้ี เกาหลีใต้ได้ส่งออกเทคโนโลยีนิวเคลียร์ด้วย 
โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ บรรษัทการไฟฟ้าเกาหลี (Korea Electric Power Corporation: 
KEPCO)๓ ได้ทําสัญญามูลค่า ๒๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในการติดต้ังเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ที่ผลิตไฟฟ้าขนาด ๑,๔๐๐ เมกะวัตต์ ให้กับประเทศประเทศอาหรับเอมิเรต 
                                                 
 ๒ พลังงานไฟฟ้า 1 หน่วย = กําลังงานไฟฟ้า 1 กิโลวัตต์ X 1 ชั่วโมง โดยกําลังไฟฟ้า คือ 
ความต้องการไฟฟ้าท่ีอุปกรณ์หรือเคร่ืองจักรใช้ในการทํางาน หน่วยเป็นวัตต์ พลังงาน (Energy)  
ในภาษาอังกฤษได้ใช้คําจํากัดความไว้ว่า “The ability to do work” ส่วนภาษาไทย มีผู้ให้คําจํากัด
ความไว้ว่า “ ความสามารถในการทํางาน “หรือ ความสามารถท่ีทําให้เกิดการทํางาน ซ่ึงการทํางาน  
ในท่ีนี้หมายถึง การเคลื่อนไหววัตถุ การยกของ การหุงต้ม การใช้แสงสว่าง ท้ังหลาย เหล่านี้ก็คือ
ตัวอย่างของการทํางาน พลังงานสามารถเปลี่ยนแปลงจากรูปหนึ่งไปเป็นอีกรูปหนึ่งได้ เช่น พลังงาน
จากแสงอาทิตย์เปลี่ยนเป็นพลังงานไฟฟ้า พลังงานไฟฟ้าเปลี่ยนเป็นพลังงานความร้อน ได้แก่ กาต้มน้ํา 
และหม้อหุงข้าว เป็นต้น  

http://www.region7.menergy.go.th/data_paper/energy_paper/%E0%B8%84%E0%
B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%
B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2.pdf (เม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕) 

๓ บรรษัทพลังงานไฟฟ้าเกาหลี (Korea Electric Power Corporation: KEPCO) เป็นหน่วย
ดําเนินการ (operator) การไฟฟ้าของประเทศเกาหลีใต้ เร่ิมก่อต้ังเม่ือ ค.ศ. ๑๙๖๑ เดิมรัฐบาลผูกขาด
โดยถือหุ้นท้ังหมด แต่ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ รัฐบาลได้ขายหุ้น ๒๑ เปอร์เซ็นต์ให้กับประชาชน 
และในช่วงปลายปี ค.ศ. ๒๐๐๙ รัฐบาลยังคงถือหุ้นจํานวน ๕๑ เปอร์เซ็นต์บรรษัท KEPCO เป็นกิจการ
การไฟฟ้าท่ีมีต้ังแต่ระบบผลิต (generation) ระบบส่ง (transmission) และระบบจําหน่าย (distribution) 
ท้ังในภาคอุตสาหกรรม และการบริโภคในครัวเรือน บรรษัท KEPCO ดําเนินการผลิตไฟฟ้า ๙๔ เปอร์เซ็นต์
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 ดังน้ัน ในการลดการพ่ึงพาการนําเข้าพลังงาน และเป็นการเพิ่ม
ความมั่นคงทางด้านพลังงาน รัฐบาลเกาหลีใต้ได้มีนโยบายที่จะนําแหล่งพลังงานทดแทน
มาใช้ในสัดส่วนที่มากขึ้น นโยบายที่สําคัญและดําเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบันอยู่
ภายใต้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Growth Policy)  
 

(๓) นโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (Green Growth Policy) 
เน่ืองจากอุตสาหกรรมหลักของประเทศเกาหลีใต้เป็นอุตสาหกรรมหนัก 

โดยต้องพ่ึงพิงการนําเข้าพลังงานกว่า ๙๐ เปอร์เซ็นต์จากต่างประเทศ ซึ่งประมาณ 
๘๐ เปอร์เซ็นต์ของพลังงานท่ีนําเข้ามาจากแหล่งพลังงานฟอสซิล๔ เกาหลีใต้จึงเป็น
ประเทศหนึ่งที่มีอัตราเพ่ิมของการการปล่อยก๊าซคาร์บอนเข้าสู่ช้ันบรรยากาศมากที่สุด
ประเทศหน่ึงของโลก๕ ปัญหาด้านความมั่นคงด้านพลังงานและปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว
มีผลต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ในศตวรรษปัจจุบัน ซึ่งไม่อาจเน้นปริมาณ
การผลิตเพ่ือส่งออกแบบเดิมได้อีกต่อไปแล้ว ดังน้ัน ในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๘  
ซึ่งเป็นวันครบรอบ ๖๐ ปีของการสถาปนาประเทศเกาหลีใต้ ประธานาธิบดีลี มยองบัค 
(Lee Myung-Bak) ได้กล่าวสุนทรพจน์เพ่ือเสนอวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ “ก๊าซคาร์บอน

                                                                                                                            
ของพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้ท้ังหมดภายในประเทศ และเป็นผู้ท่ีทําการจําหน่ายไฟฟ้าไปยังผู้บริโภค 
แต่ผู้เดียว ในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ บรรษัท KEPCO ได้จัดต้ังบริษัทในเครือ ๖ บริษัทเพ่ือทําการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังน้ํา ความร้อนจากถ่านหินและนิวเคลียร์ ได้แก่ Korea South-East Power Co. Ltd (KOSEPCO), 
Korea Midland Power Co. Ltd (KOMIPO), Korea Western Power Co. Ltd (KOWEPO), Korea 
Southern Power Co. Ltd (KOSPO), Korea East-West Power Co. Ltd (KEWESPO), Korea Hydro & 
Nuclear Power Co. Ltd (KNHP) โดยบริษัทในเครือเหล่านี้จะต้องขายไฟฟ้าท่ีผลิตได้ให้กับบรรษัท 
KEPCO เท่านั้น โปรดดูเพ่ิมเติมท่ี http://www.kepco.co.kr/eng/ (เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๔) 

๔ Hunton & Williams. 2010 South Korea’s “Low Carbon, Green Growth” Initiative 
Spurs Renewable Energy, Renewable Energy Quarterly, pp. 4-8. โปรดดู ท่ี http://www. 
hunton.com/files/Publication/a6e1d9 f6 -f9 8 3 -4 3 cf-a9 4 2 -1 8 f0bab7 e69 a/Presentation/ 
PublicationAttachment/6fb2f31c-3f68-47d4-a91c-db019edcbf1d/renewable_energy_ 
quarterly_february_2010.pdf (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 

๕ United Nations Environment Programme. 2010. Overview of the Republic of 
Korea’s National Strategy for Green Growth April, pp. 14. โปรดดูท่ี http://www.unep.org/PDF/ 
PressReleases/201004_unep_national_strategy.pdf (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 
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ที่ลดลงและเศรษฐกิจสีเขียว (Low-carbon, Green growth)” หรือเรียกโดยย่อว่า วิสัยทัศน์
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Growth Vision)  

 
 
 
 

 

                                 
 
 
   รูปที่  
 
 
 
 
 

ประธานาธบิดีลี มยองบัค กล่าวปาฐกถาในวันครบรอบ ๖๐ ป ี
ของการสถาปนาสาธารณรัฐเกาหลใีต้๖ 

 
 
 
 
 

                                                 
๖ “Today, on the occasion of the 60th anniversary of the founding of the Republic 

of Korea, I want to put forward ‘Low Carbon, Green Growth’ as the core of the Republic’s 
new vision. It is also a new national development paradigm that creates new growth engines 
and jobs with green technology and clean energy.” The Address by President Lee Myung-bak, 
on the 60th anniversary of the founding of the Republic of Korea (Aug. 15, 2008) โปรดดูท่ี 
http://www.apec-vc.or.kr/?p_name=database&gotopage=7 &query=view&unique_num= 
ED2008060121 (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 

“ในวันนี้เนื่องจากเป็นโอกาสของการเฉลิมฉลอง
ครบรอบ ๖๐ ปี ของการสถาปนาสาธารณรัฐเกาหลี 
ข้ า พ เ จ้ า จึ ง ต้ อ ง ก า ร จ ะ ขั บ เ ค ล่ื อ น แ น ว คิ ด 
‘ก๊าซคาร์บอนที่ลดลงและเศรษฐกิจสีเขียว’ ให้เป็น
หลักสําคัญของวิสัยทัศน์ใหม่ของประเทศ ท้ังยัง
ต้องการให้เป็นมโนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาประเทศซ่ึง
จะช่วยสร้างตัวขับเคลื่อนตัวใหม่และสร้างงานท่ี
เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสีเขียวและพลังงานสะอาด”   
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เศรษฐกิจสีเขียวเป็นการกําหนดวิสัยทัศน์ที่ต้องการเปลี่ยนแปลง 
มโนทัศน์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เดิมเน้นอุตสาหกรรมส่งออกแต่อย่างเดียวมาสู่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้มโนทัศน์ของการสร้างความสมดุลระหว่างการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีเขียวมุ่งหมายจะเปลี่ยนจากการพัฒนาประเทศทางด้านปริมาณ (ตัวเลข) ทางเศรษฐกิจ 
(quantitative growth) มาสู่คุณภาพของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (qualitative 
growth) โดยมีคุณภาพชีวิตของประชนและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 

ในการดําเนินการเพื่อให้วิสัยทัศน์เศรษฐกิจสีเขียวเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ รัฐบาลเกาหลีใต้ได้จัดต้ัง Presidential Committee on Green Growth ขึ้นในเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๐๐๙๗ ซึ่งเป็นองค์กรที่ขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี หน้าที่หลักของคณะกรรมการ
ดังกล่าว คือ รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศ รวมถึงการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้ังหลายในการปฏิบัติตามนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
Presidential Committee on Green Growth ได้กําหนด ๓ ยุทธศาสตร์ และ ๑๐ นโยบาย
ในการดําเนินการภายใต้วิสัยทัศน์เศรษฐกิจสีเขียว ดังแสดงรายละเอียดในตารางต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๗ The Presidential Committee on Green Growth is an organization directly responsible 

to the President to promote low carbon green growth as a national agenda, which was 
proposed by President Myung-bak Lee as the national vision in his Korean Independence 
Day celebration remarks on August 15, 2008 http://www.greengrowth.go.kr/english/en_ 
about/en_welcome/en_welcome.cms (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 
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การขับเคล่ือนการ
เจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจแนวทางใหม่ท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

สร้างเครื่องมือใหม่ในการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

การเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและการเป็น
ผู้นําทางด้านสิ่งแวดล้อม
ในเวทีระหว่างประเทศ 

(๑) การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

(๔) การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีสีเขียว  

(๘) การพัฒนาท่ีดินและน้ํา
ให้มีสภาวะสีเขียว และการ
ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านการคมนาคมสี
เขียว (เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม) 

(๒) การลดการใช้
พลังงานฟอสซิลและเพิ่ม
ความเป็นอิสระ (ท่ีไม่
ต้องพ่ึงพาการนําเข้า) 
ทางด้านพลังงาน  

(๕) การทําให้อุตสาหกรรมท่ี
ดําเนินการนัจจุบนัเป็น
อุตสาหกรรมสีเขียว และการ
สนับสนุนส่งเสริมการเป็น
อุตสาหกรรมสีเขียว  

(๙) การสนับสนุนให้
ประชาชนดําเนิน
ชีวิตประจําวันตาม
แนวนโยบายเศรษฐกิจสี
เขียว 

(๓) เพ่ิมความแข็งแกร่ง
ในศักยภาพของประเทศ
ในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

(๖) เร่งรัดพัฒนาความก้าวหน้าใน
โครงสร้างของภาคอุตสาหกรรม 
เพ่ือรองรับเศรษฐกิจสีเขียว 

(๑๐) พัฒนาเป็นต้นแบบ
สําหรับชุมชนระหว่าง
ประเทศในฐานะท่ีเป็นผู้นํา
เศรษฐกิจสีเขียว  

 (๗) เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศเพ่ือ
เศรษฐกิจสีเขียว 

 

 
 

ตารางแสดงวิสัยทัศนเ์ศรษฐกิจสีเขียวภายใต้ ๓ ยุทธศาสตร์ ๑๐ นโยบาย๘ 
 

                                                 
๘ Paul Curnow and Young Yu. 2011. Clean and Renewable Energy Market Opportunities 

in Korea and Australia: Overview of Regulation, Policy and Investment Opportunities, Baker & 
McKenzie and Australian Trade Commission, pp. 18-19. โปรดดูท่ี http://www.bakermckenzie. 
com/files/News/4769bb3d-b368-4afd-8009-9c540d2628a4/Presentation/NewsAttachment/ 
1e97d42d-04aa-45c1-89a5-5f8ee54d6253/bk_cleanrenewableenergymarketopportunitiespart1_ 
may10.pdf  (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 
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นอกจากน้ี Presidential Committee on Green Growth ยังได้จัดทํา
ร่างกฎหมายพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Basic Law for Green Growth) 
ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติเกาหลีใต้ได้พิจารณาและตราเป็นกฎหมายใช้บังคับในปี ๒๐๑๐ 
กฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักในการกําหนดบทบังคับและหน้าที่ตามกฎหมาย 
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติเพ่ือให้นโยบายเศรษฐกิจสีเขยีวบรรลุผล โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) การจัดหาและ
การพัฒนาพลังงานทดแทน มาตรการประหยัดพลังงานและการสร้างความมั่งคงทางด้าน
พลังงานของประเทศ รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ที่รัฐบาลจะต้องดําเนินการเพ่ือสนับสนุน 
การเปล่ียนแปลงอุตสาหกรรมด้ังเดิมให้กลายมาเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวหรืออุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
 

(๔) พลังงานสีเขียว 
ก่อนปี ๑๙๘๘ การใช้พลังงานทดแทนในเกาหลีใต้เป็นไปอย่างจํากัด

แต่อย่างไรก็ตาม ต้ังแต่ปี ๑๙๘๙ เริ่มมีการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือทํานํ้าอุ่นในครัวเรือน
อย่างแพร่หลาย โดยระหว่างปี ๑๙๘๘ ถึง ๒๐๐๑ บรรษัท Korea Energy Management 
Corporation (KEMCO) ได้ลงทุนใน ๓๙๖ โครงการท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
มูลค่ากว่า ๙๐.๒ ล้านดอลลาร์สหรัฐ๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๙ Korea Energy Management Corporation (KEMCO). New and Renewable Energy 

Policy in Korea, pp. 2-3. โปรดดูท่ี www.kemco.or.kr (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 
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พลังงาน 
กําลังการผลิต 
(1000 toe๑๐) 

เปอรเ์ซ็นต์ 

ชีวมวล (Biomass) ๒๓๙๐.๕ ๙๗.๓ 
ความร้อนจากแสงอาทิตย์ 
(Solar thermal)  

๓๗.๒ ๑.๕ 

โรงไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็ก 
(Small Hydro Power) 

๕.๙ ๐.๒ 

พลังงานแสงอาทิตย์แบบ
เซลลแ์สงอาทติย์ 
(Photovolatic Power)  

๕.๙ ๐.๒ 

พลังงานลม (Wind Power)  ๓.๑ ๐.๑ 
รวม ๒๔๕๗ ๑๐๐ 

 
ตารางแสดงกําลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 

ภายในประเทศเกาหลีใต้ ปี ๒๐๐๑๑๑ 
 

ในปี ๒๐๐๑ ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานทดแทนมีสัดส่วน ๑.๒๔ 
เปอร์เซ็นต์ของพลังงานไฟฟ้าทั้งหมดที่ผลิตได้ในประเทศ โดยท่ี ๙๓.๙ เปอร์เซ็นต์ของ
แหล่งพลังงานทดแทนมาจากขยะในเขตเมืองและขยะที่ในโรงงานอุตสาหกรรม ถึงแม้ว่า
จะมีการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือทํานํ้าอุ่นอย่างแพร่หลายก่อนหน้าน้ีแล้วก็ตาม 
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มีสัดส่วนเพียง ๑.๕ เปอร์เซ็นต์ของพลังงานทดแทนทั้งหมด  
ทั้งน้ี เน่ืองจากการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มีต้นทุนต่อหน่วยที่สูงมาก 

ในปี ๒๐๐๗ เกาหลีใต้มีกําลังการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด ๖๖ กิกะวัตต์ 
ซึ่งในจํานวนน้ี ไฟฟ้าที่มาจากการใช้พลังงานทดแทนมีสัดส่วนไม่ถึง ๑ เปอร์เซ็นต์๑๒  

                                                 
๑๐ toe = ton oil equivalent (ตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ) เป็นหน่วยทางพลังงาน 
๑๑ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๙ 
๑๒ Breakthrough Institute and the Information Technology and Innovation Foundation 

(BI/ITIF), Rising Tigers, Sleeping Giant: Asian Nations Set to Dominate the Clean Energy 
Race by Out-Investing the United States. November 2009: 26-27, 55, 79 อ้างใน Hunton 
& Williams. 2010. เชิงอรรถท่ี ๔  
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กล่าวเฉพาะกําลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน บรรษัทการไฟฟ้าเกาหลี (Korea 
Electric Power Corporation หรือ KEPCO) และ ๖ บริษัทในเครือ (ได้แก่ Korea Hydro & 
Nuclear Power Co., Korea South-East Power Co., Korea Midland Power Co., Korea 
Western Power Co., Korea Southern Power Co. และ Korea East-West Power Co.) 
รวมกันมีกําลังการผลิตประมาณ ๕๘๗ เมกะวัตต์ ในปี ๒๐๐๘ คิดเป็น ๐.๙๒ เปอร์เซ็นต์
ของปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งหมดภายในประเทศ โดยไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน
ที่ผลิตได้ส่วนใหญ่มาจากพลังงานนํ้า (hydroelectric) (ประมาณ ๕๕๐ เมกะวัตต์) พลังงานลม 
(๒๔.๗๕ เมกะวัตต์) และพลังงานแสงอาทิตย์ (๑๑.๔๒ เมกะวัตต์)๑๓ 

 
 

 
 
 

ตารางแสดงสถิติกําลังการผลิตไฟฟา้ (GWh) จากพลังงานทดแทน 
ในประเทศเกาหลีใต้ปี ๒๐๐๒-๒๐๐๘๑๔ 

 

                                                 
๑๓ เร่ืองเดียวกัน 
๑๔ Renewable energy statistics 2008 อ้างใน Soo-Sung Hwang and Rimtaig Lee. 2010. 

National Policies on wind energy and renewable energy sources, barriers, incentives in 
the Republic of Korea, WWEC 2010 Turkey Conference, June 15-17, 2010 http://www. 
kweia.or.kr/ (เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕) 
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พลังงานท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือพลังงานสีเขียว (Green Energy) 
เป็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว  ดังน้ัน
หลังจากที่ประธานาธิบดีลี มยองบัค ได้ประกาศวิสัยทัศน์ “ก๊าซคาร์บอนท่ีลดลงและ
เศรษฐกิจสีเขียว” (Low Carbon, Green Growth) ในเดือนธันวาคม ๒๐๐๘ รัฐบาล
เกาหลีใต้จึงได้จัดทําแผนพ้ืนฐานแห่งชาติฉบับที่สามสําหรับการพัฒนาและการใช้
เทคโนโลยีที่ใช้พลังงานทดแทนและพลังงานใหม่๑๕ (Third National Basic Plan for New 
and Renewable Energy (NRE) Technology Development and Deployment)๑๖ 
วัตถุประสงค์หลักของแผนพ้ืนฐานแห่งชาติดังกล่าว คือ การกําหนดมาตรการในเชิงปฏิบัติ
เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานทดแทนและการขยายการใช้พลังงานทดแทน 
ทั้งในภาครัฐ อุตสาหกรรมและครัวเรือน โดยมีการต้ังเป้าหมายไว้ในแผนดังกล่าวด้วยว่า 
สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนควรจะเพ่ิมขึ้นเป็น ๔.๓ เปอร์เซ็นต์ในปี ๒๐๑๕ และ
เพ่ิมขึ้นเป็น ๖.๑ เปอร์เซ็นต์ในปี ๒๐๒๐ และ เพ่ิมขึ้นถึง ๑๑ เปอร์เซ็นต์ ในปี ๒๐๓๐ 
ตามลําดับเมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนการใช้พลังงานท้ังหมดภายในประเทศ๑๗  นอกจากน้ี 
ตามแผนพลังงานพ้ืนฐานแห่งชาติระยะยาว (National Basic Energy Plan) ระหว่าง 
ปี ๒๐๐๘-๒๐๓๐๑๘ อันเป็นแผนหลักด้านพลังงานโดยรวมของประเทศ ซึ่งจัดทําขึ้นตาม
กฎหมายพื้นฐานพลังงาน (Energy Basic Law) คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (National 
Energy Committee) ซึ่งมีประธานาธิบดีเป็นประธานได้กําหนดยุทธศาสตร์ทางด้านพลังงาน
โดยรวมของประเทศ ที่เรียกว่า “3Es” ได้แก่ Energy Security (ความมั่งคงทางด้านพลังงาน) 
Economic Efficiency (ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ) และ Environmental Protection 
(การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม) เพ่ือเป้าหมายระยะยาวในการจัดการกับอุปสงค์และอุปทานของ
พลังงาน ดังน้ี๑๙ 
                                                 

๑๕ ในบทความนี้ใช้คําว่า “พลังงานทดแทน” ในความหมายท่ีหมายถึงท้ังพลังงานใหม่ 
และพลังงานทดแทน ซ่ึงไม่ใช่พลังงานจากฟอสซิล  

๑๖ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๙ 
๑๗ เร่ืองเดียวกัน 
๑๘ National Basic Energy Plan, Korea (2008-2030) โปรดดูท่ี http://www.apec-vc.or.kr/?p_ 

name=database&gotopage=7&query=view&unique_num=ED2008060121 (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม 
๒๕๕๕) 

๑๙ International Energy Agency. 2008. Press Release (September 11, 20): Korea 
Goes for “Green Growth”: Sustainable development in a low carbon society http://www. 
iea.org/papers/roundtable_slt/korea_oct08.pdf (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 
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 ๑) การจัดการพลังงานด้านอุปสงค์ด้วยการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานและการลดการบริโภคพลังงาน รัฐบาลเกาหลีใต้จะนํากลไกลตลาดมาใช้
มากขึ้นเพ่ือกําหนดราคาของพลังงาน รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานของภาคอุตสาหกรรม การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
กับสถานประกอบการที่มีการลงทุนติดต้ังอุปกรณ์ซึ่งช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้
พลังงาน ส่วนในภาคการขนส่งน้ัน รัฐบาลเกาหลีใต้มีเป้าหมายในการเป็น ๑ ใน ๔ ของ
ผู้ผลิตรถยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือ Green Cars ที่ใหญ่ที่สุดในโลกอีกด้วย  
 ๒) การเพ่ิมสัดส่วนอุปทานของพลังงานสะอาดภายในประเทศ 
รัฐบาลเกาหลีใต้มีเป้าหมายที่จะลดสัดส่วนการใช้พลังงานจากฟอสซิล (fossil energies) 
ซึ่งในปัจจุบันมีสัดส่วนการใช้มากถึง ๘๓ เปอร์เซ็นต์ของพลังงานที่ใช้ทั้งหมดให้เหลือเพียง 
๖๑ เปอร์เซ็นต์ ในปี ๒๐๓๐ ในขณะเดียวกันจะมีการนําพลังงานทดแทน ซึ่งมีสัดส่วนการ
ใช้ในปัจจุบันเพียง ๒.๔ เปอร์เซ็นต์ของพลังงานที่ใช้ทั้งหมดให้เพ่ิมขึ้นเป็น ๑๑ เปอร์เซ็นต์
ในปี ๒๐๓๐ เช่นกัน  โดยเฉพาะอย่างย่ิง รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องการจะเพ่ิมอุปทานของ
พลังงานทดแทนให้ได้ในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี ๒๐๓๐  
 ๓) การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อมหรือ
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Energy Industry)๒๐ รัฐบาลเกาหลีใต้เน้นการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือเทคโนโลยีสีเขียว (green 
technologies) อย่างต่อเน่ือง 
 ๔) การสร้างสวัสดิการด้านพลังงาน (Energy Welfare) ให้ กับ
ประชาชน๒๑ รัฐบาลเกาหลีใต้พยายามที่จะให้หลักประกันในการเข้าถึงพลังงานของ
ประชาชนให้เป็นไปอย่างเสมอภาค ทั่วถึงและเท่าเทียม รัฐบาลมีแผนที่จะช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยให้มีสัดส่วนของรายจ่ายด้านพลังงานน้อยกว่า ๑๐ เปอร์เซ็นต์ของรายได้
ทั้งหมดที่หาได้ เพ่ือให้ประชาชนเกาหลีใต้ทุกคนได้ใช้พลังงานในระดับที่เพียงพอต่อการ
ดํารงชีวิตตามมาตรฐานขั้นตํ่าที่รัฐบาลกําหนด  

ในการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ให้ 
การสนับสนุนอย่างแข็งขันในการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด๒๒ เช่น ในปี 
๒๐๐๖ จํานวนขยะในแต่ละวันมีมากถึง ๓๒๐ พันตัน ซึ่งต้องถูกทําลายโดยเปล่าประโยชน์ 

                                                 
๒๐ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑๘  
๒๑ เร่ืองเดียวกัน 
๒๒ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๘ 
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แต่ในปัจจุบันน้ี ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากจากขยะมีสัดส่วนถึง ๗๖ เปอร์เซ็นต์ของพลังงาน
ทดแทนที่ผลิตได้ทั้งหมด๒๓  นอกจากน้ี ในปี ๒๐๐๘ เกาหลีใต้เป็นตลาดโซลาร์เซลล์
พลังงานแสงอาทิตย์ที่ใหญ่ที่สุดในโลก โดยมีโรงงานพลังงานแสงอาทิตย์ (solar power 
plants) มากกว่า ๘๐๐ แห่งทั่วประเทศที่มีกําลังการผลิตไฟฟ้ารวมกันมากกว่า ๒๙๒  
เมกะวัตต์ ในส่วนของพลังงานจากเซลล์เช้ือเพลิงไฮโดรเจน (Hydrogen fuel cells)  
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนไฮโดรเจนเป็นไฟฟ้าและความร้อนโดยผ่านกระบวนการที่เรียกว่า 
“Electro Chemical Processes” ในปัจจุบันเกาหลีใต้มีโรงงานเซลล์เช้ือเพลิงไฮโดรเจน 
๓ แห่ง ซึ่งมีกําลังการผลิตไฟฟ้าเพ่ือการอุปโภคสําหรับ ๒,๐๐๐ ครัวเรือน โดยรัฐบาล
คาดการณ์ว่า อุตสาหกรรมเซลล์เช้ือเพลิง (fuel cell industry) จะมีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วและต่อเน่ือง เน่ืองจากเซลล์เช้ือเพลิงสามารถนํามาใช้ได้หลากหลาย เช่น  
เป็นพลังงานที่ใช้ในรถยนต์ ใช้ในครัวเรือน ใช้เป็นแบตเตอร่ีพกพาสําหรับโทรศัพท์มือถือ
และคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก 
 ส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในเกาหลีใต้น้ัน มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ืองเช่นกัน เน่ืองจากภูมิประเทศซึ่งเป็นเขาทําให้มีลมเพียงพอและคุ้มค่าการลงทุน
ภาคธุรกิจได้เห็นโอกาสในการสร้างกําไรทั้งจากการผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายให้กับรัฐบาล 
และการสร้างเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานลมเพ่ือการส่งออก  
 

(๕) การผลิตไฟฟา้จากพลังงานลมในเกาหลีใต้ 
 

(๕.๑) สถานการณ์ทั่วไปในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมของโลก
 ในปี ๒๐๐๙ ถือเป็นปีที่มีการใช้พลังงานลมเพ่ิมมากขึ้น 
เป็นประวัติการณ์ทั่วโลก โดยกําลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมท่ัวโลกเพ่ิมขึ้นจาก 
๕๙,๐๒๔ เมกะวัตต์ ในปี ๒๐๐๕ เป็น ๑๕๙,๒๑๓ เมกะวัตต์ ในปี ๒๐๐๙ 

 

                                                 
 ๒๓ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๕ 
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กําลังการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานลมของโลก (เมกะวัตต์) ปี ๒๐๐๑-๒๐๑๐๒๔ 
  

นอกจากน้ี ยังมีการติดต้ังกังหันลมใหม่ทั่วโลกเพ่ิมขึ้นทุกปีโดยในปี 
๒๐๐๖ มีการติดต้ังกังหันลมเพ่ิมขึ้นใหม่ที่มีกําลังผลิตไฟฟ้ารวม ๑๕,๑๑๑ เมกะวัตต์ 
เป็น ๓๘,๓๑๒ เมกะวัตต์ ในปี ๒๐๐๙ 

                                                 
๒๔ World Wind Energy Association (WWEA). 2010. World Wind Energy Report 2009 

(20 pp.). โปรดดูท่ี http://www.wwindea.org/home/images/stories/worldwindenergyreport2009_s. 
pdf (เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕) 
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กําลังการผลิตไฟฟ้า (เมกะวัตต์) ของกังหันลมที่ติดต้ังเพิ่มขึ้นใหม่ในแต่ละปี  
(๒๐๐๑-๒๐๐๙)๒๕ 

 
ประเทศที่มีกําลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมสูงสุดในโลก ๕ ประเทศ 

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน เยอรมนี สเปนและอินเดีย โดยในปี ๒๐๐๘ ห้าประเทศเหล่าน้ี
รวมกันมีสัดส่วนในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมมากกว่า ๗๒.๔ เปอร์เซ็นต์ของการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานลมท้ังหมดทั่วโลก ในปีเดียวกัน สหรัฐอเมริกาและจีนรวมกันแล้วมีกําลัง
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในสัดส่วนมากถึง ๓๘.๔ เปอร์เซ็นต์ของกําลังการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานลมท้ังหมดทั่วโลกเลยทีเดียว๒๖ 

สําหรับประเทศในแถบเอเชียถือเป็นทวีปที่มีอัตราการเติบโตในการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นอันดับสองของโลกรองจากทวีปอเมริกา กําลังการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานลมในเอเชียมีมากถึง ๔๐ กิกะวัตต์ (หรือ ๒๕.๑ เปอร์เซ็นต์ของกําลังการผลิต
ทั้งหมดทั่วโลก) ในปี ๒๐๐๙ การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในเอเชียขยายตัวอย่างต่อเน่ือง 
เพราะว่าจีนและอินเดียยังคงเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียสําหรับการผลิตไฟฟ้าจาก

                                                 
๒๕ เร่ืองเดียวกัน หน้า ๖ 
๒๖ เร่ืองเดียวกัน หน้า ๘ 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๑๔๓

พลังงานลม โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐบาลจีนมีความพยายามที่จะสร้างระบบที่จะก่อให้เกิด
ความย่ังยืนและมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ ในปัจจุบันผู้ผลิตกังหันลมของจีนอยู่
ในลําดับที่ ๕ ของผู้ผลิตกังหันลมช้ันนําของโลก ส่วนตลาดขนาดกลางที่สําคัญของเอเชีย 
ได้แก่ ญี่ปุ่น ไต้หวัน และเกาหลีใต้๒๗ ประเทศเหล่าน้ีเป็นประเทศที่มีศักยภาพทางด้าน
เทคโนโลยีช้ันสูงซึ่งเอ้ืออํานวยในการขยายตลาดเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับพลังงานลม 
 

(๕.๒) การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในเกาหลีใต้ 
พ้ืนที่ตามภูเขา เกาะและชายฝั่งของเกาหลีใต้มีความเร็วลม

โดยเฉลี่ยประมาณ ๔.๐-๕.๖ เมตรต่อวินาที (m/s) ทรัพยากรลมในเกาหลีใต้จึงเพียงพอ 
ในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือการพาณิชย์๒๘ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพ้ืนที่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศ และเกาะเจจู (Jeju) ซึ่งต้ังอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศมีความเหมาะสม
อย่างย่ิงในติดต้ังกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้า  ทั้งน้ี รัฐบาลกลางได้ร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่น 
ในการติดต้ังกังหันลมต้นแบบเพ่ือผลิตไฟฟ้าบนเกาะเจจูด้วยแล้ว๒๙ 

ตามแผนพลังงานแห่งชาติของเกาหลีใต้ รัฐบาลได้ต้ังเป้า 
ในการเพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทน เมื่อเทียบกับพลังงานด้ังเดิมจาก ๓ เปอร์เซ็นต์ 
ในปี ๒๐๐๖ เป็น ๕ เปอร์เซ็นต์ในปี ๒๐๑๑ โดยในสัดส่วนดังกล่าว พลังงานลมมีสัดส่วน
ในการผลิตไฟฟ้ามากที่สุด คือ มากถึง ๒๕ เปอร์เซ็นต์ของพลังงานทดแทนท้ังหมด๓๐  
นอกจากน้ี รัฐบาลได้วางแผนไว้ว่าจะเพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทนให้ได้ ๙ เปอร์เซ็นต์
ในปี ๒๐๓๐ เพ่ือที่จะให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว  รัฐบาลเกาหลีใต้ได้จัดทําโครงการต่างๆ 
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลงทุนให้กับภาคธุรกิจเอกชนทั้งทางด้านภาษีและให้การสนับสนุน
เงินกู้ดอกเบ้ียตํ่า รัฐบาลกลางยังได้ให้เงินสนับสนุนกับรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือทําการติดต้ัง
กังหันลมขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตไฟฟ้าน้อยกว่า ๑๐ กิโลวัตต์  อีกทั้ง รัฐบาลได้จ่ายเงิน
ชดเชยให้กับธนาคารพาณิชย์ที่ให้เงินกู้ยืมระยะยาวเพ่ือการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่เก่ียวข้อง
กับพลังงานทดแทนในอัตราดอกเบ้ียที่ตํ่ากว่าอัตราดอกเบ้ียในตลาดอีกด้วย๓๑ 

 

                                                 
๒๗ เร่ืองเดียวกัน หน้า ๑๒  
๒๘ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๘ 
๒๙ เร่ืองเดียวกัน 
๓๐ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๘ 
๓๑ เร่ืองเดียวกัน 



 ๑๔๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 จากตารางข้างล่างน้ีจะเห็นได้ว่าในปี ๒๐๐๐ กําลังการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานลมมีเพียง ๕.๙ เมกะวัตต์ แต่ในปี ๒๐๑๐ กําลังการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานลมเพ่ิมสูงถึง ๓๗๙.๓ เมกะวัตต์ กําลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในเกาหลีใต้ 
มีขนาดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองเช่นน้ีย่อมแสดงให้เห็นว่า พลังงานลมได้เป็นความหวังสําคัญ 
ที่จะสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเกาหลีใต้ 
อันเป็นยุทธศาสตร์หลักในการทําให้วิสัยทัศน์เศรษฐกิจสีเขียวประสบผลสําเร็จในที่สุด  
 
 

ปี ๒๐๐๐ ๒๐๐๑ ๒๐๐๒ ๒๐๐๓ ๒๐๐๔ ๒๐๐๕ 
MW ๕.๙ ๗.๙ ๑๒.๗ ๑๘.๒ ๖๘ ๙๘.๗ 

 
ปี ๒๐๐๖ ๒๐๐๗ ๒๐๐๘ ๒๐๐๙ ๒๐๑๐ 

MW ๑๗๗.๗ ๑๙๖ ๓๐๔ ๓๔๘.๕ ๓๗๙.๓ 
 

ตารางแสดงกําลังการผลิตไฟฟ้า (เมกะวัตต์) จากพลังงานลมในเกาหล ี
ปี ๒๐๐๒-๒๐๑๐๓๒ 

 

ในส่วนของการพัฒนาด้านเทคโนโลยีน้ัน แต่เดิมเกาหลีใต้นําเข้า
อุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับพลังงานลมท้ังหมดจากต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบัน บริษัทเอกชนหลายบริษัทในเกาหลีใต้เริ่มพัฒนาและผลิตกังหันลมข้ึนเอง๓๓ 
กล่าวกันว่าการลงทุนที่เก่ียวข้องกับพลังงานลมมีแรงดึงดูดใจต่อนักลงทุนมากกว่าธุรกิจ
พลังงานทดแทนด้านอ่ืน เช่น ในปี ๒๐๐๙ บริษัท Hyundai Heavy Industries (HHI) 
และบริษัท Korea Southern Power มีแผนที่จะลงทุน ๕๐๐ พันล้านวอน (KRW) เพ่ือสร้าง 
ฟาร์มลมภายในประเทศขนาด ๒๐๐ เมกะวัตต์ ซึ่งจะเปิดดําเนินการได้ภายในปี ๒๐๑๒ 
ส่วนบริษัท Samsung Heavy ก็ได้ประกาศว่า จะผลิตกังหันลมให้ได้ ๕๐๐ ตัวภายใน 
ปี ๒๐๑๕ น้ี๓๔ 
 

                                                 
๓๒ โปรดดู ท่ี  http://www.thewindpower.net/country_en_23_south-korea.php ( เ ม่ื อ

วันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๕)  
๓๓ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๙  
๓๔ Joanna I. Lewis. 2011. Building a national wind turbine industry: Experiences 

from China, India and South Korea. Int. J. Technology and Globalisation, 5:3/4, 281-305.  
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(๕.๓) การศึกษาดูงาน ณ สวนพลังงานลมยังด๊อก (Youngduk 
Wind Park)๓๕ 

จากการศึกษาดูงานบริเวณพ้ืนที่ของสวนพลังงานลมยังด๊อก 
(Youngduk Wind Park) ซึ่งมีสภาพเป็นสวนป่าบนภูเขานั้น เมื่อปี ๑๙๘๗ ได้เกิดเหตุ 
ไฟไหม้ใหญ่ทั่วบริเวณดังกล่าว สภาพป่าจึงกลายเป็นป่าเสื่อมโทรมไม่สามารถใช้ประโยชน์
ทางด้านการเกษตรได้ แต่เน่ืองจากในบริเวณดังกล่าวมีความเร็วลมโดยเฉลี่ย ๗.๐ เมตร 
ต่อวินาที (m/s) ซึ่งเหมาะสมสําหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม  ดังน้ัน ในปี ๒๐๐๒ 
รัฐบาลได้อนุญาตให้เอกชนใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นที่ต้ังโครงการสวนพลังงานลมยังด๊อกและ
โดยที่บริเวณพ้ืนที่สวนพลังงานลมไม่มีชุมชนอาศัยอยู่ การดําเนินการก่อสร้างจึงไม่มีปัญหา 
การคัดค้านจากประชาชน ประกอบกับสวนพลังงานลมยังด๊อกได้มีการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็น
สถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนของประชาชน รวมถึงมีการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์เก่ียวกับพลังงานลม
เพ่ือเป็นแหล่งความรู้ให้ประชาชนที่มาได้ศึกษาอีกด้วย 

 

 
 
 
 
 

                                                 
๓๕ Thomson Financial. 2005. South Korean wind: Wind speeds up in SK (3 pp.) 

โปรดดูท่ี http://www.lw.com/upload/pubContent/_pdf/pub1297_1.pdf 

ส่วนหนึ่งของสถานทีท่่องเทีย่วภายในบริเวณสวนพลังงานลมยังด๊อก 
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สวนพลังงานลมยังด๊อกดําเนินการโดยบริษัท Youngduk 
Wind Power Co., Ltd ด้วยเงินลงทุนประมาณ ๖๗.๕ พันล้านวอน โดยได้รับการสนับสนุน
ในการจัดทําโครงการจาก บริษัท Unison Co Ltd บริษัท Armada Power Holdings SL 
และบริษัท NEG MICON A/S  
 
 

 
 
 

กังหันลมบางส่วนภายในสวนพลังงานลมยังด๊อก 
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สวนพลังงานลมยังด๊อกมีกังหันลมจํานวน ๒๔ ตัว ซึ่งเป็น
เทคโนโลยีนําเข้าจากประเทศแคนาดา มีกําลังการผลิตไฟฟ้าขนาด ๓๙.๖ เมกะวัตต์  
ซึ่งสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ ๙๖,๖๘๐ เมกะวัตต์-ช่ัวโมงต่อปีสําหรับการอุปโภคของ
ประชาชนประมาณ ๒๐,๐๐๐ ครัวเรือน  นอกจากน้ี กังหันลมหนึ่งตัวสามารถลดการใช้
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้มากถึง ๖๐,๐๐๐ ตันต่อปี  

 
 

 
 
 

คณะตุลาการศาลปกครองและเจ้าหน้าทีข่องสํานักงานศาลปกครอง
ศึกษาดูงาน ณ สวนพลงังานลมยังด๊อก 

 



 
 
 

๑๔๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

๓. บริษัทเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ (KEPCO_NF),๑ 
 
(๑) ความเป็นมาและจุดกําเนิด  

หลังประเทศเกาหลีใต้สิ้นสุดจากสงครามเกาหลี (ค.ศ. ๑๙๕๐ -
๑๙๕๓) สภาพของประเทศเกาหลีใต้ได้รับความบอบซ้ําจากผลพวงจากสงครามเป็นอย่างมาก 
โครงสร้างพ้ืนฐานหลักๆ ของประเทศถูกทําลาย ตลอดจนถึงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ชาวเกาหลีค่อนข้างลําบาก วาระแห่งการฟ้ืนฟูประเทศในด้านต่างๆ จึงจําต้องกระทํา 
อย่างเร่งด่วน ปัญหาการขาดแคลนพลังงานในขณะน้ัน เป็นปัญหาสําคัญเป็นอย่างย่ิง 
ในการพัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ รวมท้ังการพัฒนา
อุตสาหกรรมหลักๆ ที่เก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ของประชาชนชาวเกาหลี ประกอบกับ
สภาพของประเทศเกาหลีใต้เองเป็นประเทศที่เล็ก ทรัพยากรธรรมชาติด้านพลังงานมีจํากัด 
ไม่สามารถนํามาใช้ได้อย่างเพียงพอ ดังน้ัน นโยบายด้านพลังงานเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
จึงถือเป็นนโยบายที่สําคัญและเร่งด่วนของรัฐบาลเกาหลีใต้ในขณะน้ัน การจัดหาพลังงาน
ไฟฟ้าเพ่ือมาพัฒนาอุตสาหกรรมและใช้สอยในประเทศจึงเป็นความสําคัญอันดับแรกๆ 
ในการวางรากฐานของการพัฒนาประเทศ การจัดต้ังบรรษัทพลังงานไฟฟ้าเกาหลี (Korea 
Electric Power Corporation : KEPCO) ขึ้นโดยรัฐบาลเข้าไปควบคุมกิจการทั้งหมดจึง
เป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญในการสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานของประเทศเกาหลีใต้อย่างเป็น
ระบบ มั่นคงและทรงประสิทธิภาพ ทั้งสามารถก้าวไปสู่ธุรกิจด้านพลังงานต่อไปในอนาคต 

บรรษัทพลังงานไฟฟ้าเกาหลี (Korea Electric Power Corporation : 
KEPCO) เป็นหน่วยงานดําเนินการ (operator) การไฟฟ้าของประเทศเกาหลีใต้ โดยเริ่ม 
ก่อต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๙๖๑ เดิมรัฐบาลเกาหลีใต้เป็นผู้ผูกขาดโดยถือหุ้นทั้งหมดของบรรษัท 
ต่อมาเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ รัฐบาลได้ขายหุ้น ๒๑% ให้แก่ประชาชน และในช่วง
ปลายปี ค.ศ. ๒๐๐๙ รัฐบาลยังคงถือหุ้นจํานวน ๕๑% บรรษัท KEPCO เป็นกิจการไฟฟ้า
ที่มีต้ังแต่ระบบผลิต (generation) ระบบส่ง (transmission) ระบบจําหน่าย (distribution) 
ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและบริโภคในครัวเรือน บรรษัท KEPCO ดําเนินการผลิตไฟฟ้า ๙๕% 
ของพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งหมดภายในประเทศ และเป็นผู้ทําการจําหน่ายไฟฟ้าไปยัง

                                                 
 สรุปและเรียบเรียงโดยนายยงยุทธ อนุกูล ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและวิชาการ  นายวัชระ 

เพชรพรหมศร พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักงานศาลปกครองกลาง และนางสาวสุหัสยา 
สุขเหลือ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักงานศาลปกครองกลาง  

๑ http://www.kepco.co..kr/eng/ (เม่ือวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔) 
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ผู้บริโภคแต่เพียงผู้เดียว ในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ บรรษัท KEPCO ได้จัดต้ังบริษัทในเครือ ๖ บริษัท 
เพ่ือทําการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนํ้า ความร้อนจากถ่านหินและนิวเคลียร์ ได้แก่ Korea 
South-East Power Co. Ltd (KOSEPCO) , Korea Midland Power Co. Ltd (KOMIPO), 
Korea Western Power Co. Ltd (KOWEPO) , Korea Southern Power Co. Ltd (KOSPO), 
Korea East-West Power Co. Ltd (KEWESPO) , Korea Hydro & Nuclear Power 
Co. Ltd (KNHP) โดยบริษัทในเครือเหล่าน้ีจะต้องขายไฟฟ้าที่ผลิตได้ให้กับบรรษัท KEPCO 
เท่าน้ัน 

หลังจากที่เกิดสงครามตะวันออกกลางขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๗๓ ราคา
นํ้ามันดิบดูไบเพ่ิมขึ้นจาก ๒.๙ ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล ไป ๑๑.๖ ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล 
เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามันและการลดลงของการผลิตนํ้ามันดิบของประเทศกลุ่มโอเปก 
ในขณะนั้น เกาหลีใต้ได้กําลังเริ่มต้นเข้าสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ แต่เน่ืองจาก
การวิกฤตน้ํามันครั้งแรกที่อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นถึง ๒๔.๘% ในปี ค.ศ. ๑๙๗๔ จาก ๓.๕% ในปี 
ค.ศ. ๑๙๗๓ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีลดลงคร่ึงหน่ึง จาก ๑๒.๓% เหลือ
๗.๔% ในระหว่างวิกฤตนํ้ามันครั้งที่สองในปี ค.ศ. ๑๙๗๙ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เกาหลีใต้ติดลบ เน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรทางธรรมชาติ ส่วนใหญ่เกาหลีใต้นําเข้า
พลังงานที่จําเป็นและทําให้ส่วนใหญ่ของต้นทุนการผลิตพลังงานเป็นค่าใช้จ่ายนํ้ามัน
เช้ือเพลิง ต้องพ่ึงพานํ้ามันจากประเทศในตะวันออกกลางเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ การแสวงหาพลังงานจากแหล่งอ่ืนจึงเป็นทางออกที่สําคัญอย่างย่ิงในการนํา
ประเทศเกาหลีใต้ฟ้ืนตัวขึ้นมาพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองอีกครั้ง เช้ือเพลิงพลังงาน
นิวเคลียร์จึงถือเป็นทางออกหน่ึงในการแก้ปัญหาการขาดแคลนพลังงานของประเทศ
เกาหลีใต้ การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือผลิตพลังงานจากนิวเคลียร์ ถือเป็น
แผนงานหนึ่งที่ถูกสร้างให้เป็นนโยบายด้านพลังงานหลักของประเทศเพ่ือเป็นพ้ืนฐาน 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและสร้างความเช่ือมั่นด้านพลังงานให้กับประชาชนในประเทศ  

บริษัท KEPCO_NF (KEPCO Nuclear Fuel) ก่อต้ังขึ้นในปี ค.ศ. 
๑๙๘๒ เป็นบริษัทหน่ึงในเครือของบรรษัท KEPCO โดยเริ่มดําเนินการเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๙ 
เป็นบริษัทที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านวิศวกรรมเช้ือเพลิง ซึ่งมีหน้าที่ในการออกแบบ
และผลิตเช้ือเพลิง (Fuel assembly) สําหรับบรรจุภายในแกนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
(Reactor core) รวมทั้งมีหน้าที่ในการบํารุงรักษาเช้ือเพลิงภายในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ 
นิวเคลียร์ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศเกาหลีใต้ 
ซึ่งปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ที่เปิดดําเนินการแล้ว ๒๑ แห่ง อยู่ระหว่างการ
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ก่อสร้าง ๗ แห่ง นอกจากน้ี ในปัจจุบันบริษัทบริษัท KEPCO_NF ได้มีการส่งออกเครื่อง 
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ไปยังประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (UAE) เพ่ือก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
พลังงานนิวเคลียร์อีก ๔ แห่ง๒ และในอนาคตจะดําเนินการส่งออกพลังงานนิวเคลียร์ให้กับ 
ประเทศตุรกีและมาเลเซีย 

 
 

 
 

บริษัท KEPCO_NF (KEPCO Nuclear Fuel) 
 

(๒) ประเภทของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศเกาหลีใต้ 
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศเกาหลีใต้ที่เปิดดําเนินการอยู่

ในปัจจุบันมีระบบการผลิตอยู่ ๒ ระบบ ได้แก่  
(๒.๑) โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบปฏิกรณ์ความดันสูง (Pressurized 

Water Reactor : PWR) โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบ PWR มีหลักการทํางาน คือ เมื่อเคร่ือง
ปฏิกรณ์ทํางาน จะเกิดปฏิกิริยาแตกตัวกับเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ ทําให้เกิดความร้อนกัมมันตรังสี 
และผลิตผลจากการแตกตัว (fission product) หรือกากเช้ือเพลิง โดยความร้อนจากเช้ือเพลิง
จะถ่ายเทให้แก่นํ้าระบายความร้อนวงจรที่ ๑ ซึ่งไหลเวียนตลอดเวลาด้วยป๊ัมนํ้า โดยมี

                                                 
๒ เอกสารเผยแพร่บริษัท KEPCO Nuclear Fuel หน้าท่ี ๖-๗ 
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เครื่องควบคุมความดันคอยควบคุมความดันภายในระบบให้สูงและคงที่ ส่วนนํ้าที่รับความร้อน 
จากเช้ือเพลิงจะไหลไปยังเคร่ืองผลิตไอน้ํา และถ่ายเทความร้อนให้ระบบนํ้าวงจรท่ี ๒  
ซึ่งแยกเป็นอิสระจากกัน ทําให้นํ้าเดือดกลายเป็นไอนํ้าแรงดันสูง และถูกส่งผ่านไปหมุน 
กังหันไอนํ้า และเครื่องกําเนิดไฟฟ้าซึ่งต่ออยู่กับกังหันไอนํ้า เมื่อเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าหมุน 
จะเกิดกระแสไฟฟ้าที่สามารถนําไปใช้งานได้ต่อไป ไอนํ้าแรงดันสูงที่หมุนกังหันไอนํ้าแล้ว 
จะมีแรงดันลดลง และถูกส่งผ่านมาที่เครื่องควบแน่นไอน้ํา เมื่อไอน้ําได้รับความเย็นจาก 
วงจรนํ้าเย็นจะกลั่นตัวเป็นนํ้าและส่งกลับไปยังเคร่ืองผลิตไอนํ้าด้วยป๊ัมนํ้าเพ่ือรับความร้อนจาก
ระบบนํ้าวงจรท่ี ๑ วนเวียนเช่นน้ีตลอดการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์๓ โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์
แบบ PWR ในประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ Kori โรงไฟฟ้าพลังงาน 
นิวเคลียร์ Shin-Kori โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ Ulchin และโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
Shin- Ulchin 

(๒.๒) โรงไฟฟ้าแบบใช้น้ํามวลหนักความดันสูง (Pressurized 
Heavy Water Reactor : PHWR) ซึ่งประเทศแคนาดาเป็นผู้พัฒนาขึ้นมา จึงมักเรียก 
ช่ือย่อว่า “CANDU” ซึ่งย่อมาจากคําว่า Canadian Deuterium Uranium มีการทํางาน 
คล้ายคลึงกับ แบบ PWR แต่แตกต่างกันที่มีการจัดแกนปฏิกรณ์ในแนวระนาบ และเป็น 
การต้มนํ้าภายในท่อขนาดเล็กจํานวนมากที่มีเช้ือเพลิงบรรจุอยู่ แทนการต้มนํ้าภายในถัง 
ปฏิกรณ์ขนาดใหญ่ เนื่องจากวิธีน้ีสามารถผลิตได้ง่ายกว่าการผลิตถังขนาดใหญ่โดยใช้ 
“นํ้ามวลหนัก” (Heavy Water, D2O) มาเป็นตัวระบายความร้อนจากแกนปฏิกรณ์ 
นอกจากน้ี ยังมีการแยกระบบใช้นํ้ามวลหนักเป็นตัวหน่วงความเร็วของนิวตรอนด้วย 
เน่ืองจากนํ้ามวลหนักมีการดูดกลืนนิวตรอนน้อยกว่านํ้าธรรมดา ทําให้ปฏิกิริยานิวเคลียร์
เกิดขึ้นได้ง่าย จึงสามารถใช้เช้ือเพลิงยูเรเนียมที่สกัดมาจากธรรมชาติ ซึ่งมียูเรเนียม-๒๓๕
ประมาณร้อยละ ๐.๗ ได้โดยไม่จําเป็นต้องผ่านกระบวนการปรังปรุงให้มีความเข้มข้นสูงขึ้น
ทําให้ปริมาณผลิตผลจากการแตกตัว (fission product) ที่เกิดในแท่งเช้ือเพลิงใช้แล้ว 
มีน้อยกว่าเคร่ืองปฏิกรณ์แบบใช้นํ้าธรรมดา๔ โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์แบบ CANDU 
ในประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ Wolsong 
 
 
                                                 

๓
 http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK28/chapter7/t28-7-l1.htm (เม่ือวันท่ี ๒๐ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕) 
๔

 http://www.nst.or.th/article/notes01/article010.htm (เม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕) 
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(๓) ส่วนประกอบหลักของเครื่องปฏิกรณ์โดยท่ัวไป ได้แก่๕ 
(๓.๑) เชื้อเพลิง (Fuel) โดยทั่วไปจะเป็นเม็ดยูเรเนียมออกไซด์ 

(UO2 Pellet) เรียงไว้ในท่อ ทําให้มีรูปร่างเป็นแท่งเช้ือเพลิง และจัดเรียงแท่งเช้ือเพลิง 
เป็นตับอยู่ในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ 

 
 

 
 

 
เม็ดยูเรเนียมออกไซด์ (UO2 Pellet) 

 
(๓.๒) Moderator เป็นวัสดุที่ใช้ลดความเร็วของนิวตรอนที่เกิดจาก

ปฏิกิริยาฟิชชัน ทําให้เกิดฟิชชันเพ่ิมมากขึ้น ส่วนใหญ่จะใช้นํ้า แต่อาจมีเครื่องปฏิกรณ์ 
บางแบบใช้นํ้ามวลหนัก (heavy water) หรือกราไฟท์ 

(๓.๓) แท่งควบคุม (Control rods) ทําจากวัสดุที่ดูดกลืนนิวตรอน 
ได้ดี เช่น แคดเมียม (cadmium) ฮาฟเนียม (hafnium) หรือโบรอน (boron) สามารถใช้
ควบคุมอัตราการเกิดปฏิกิริยาฟิชชันต่อเน่ืองได้ โดยการสอดเข้าไปหรือดึงขึ้นมาจากแกน
เครื่องปฏิกรณ์ หรือดับเคร่ืองปฏิกรณ์เมื่อปล่อยลงไปทั้งหมด (ระบบการดับเคร่ืองปฏิกรณ์
สํารอง จะใช้วัสดุดูดกลืนนิวตรอนท่ีติดต้ังแยกจากระบบควบคุมและมักจะใช้ในรูป
ของเหลว) 
                                                 

๕ C:\Users\Administrator\Desktop\KEPCO_NF\Nuclear Society of Thailand.mht 
(เม่ือวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕) 
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(๓.๔) สารหล่อเย็น (Coolant) เป็นระบบหมุนเวียนของแก๊สหรือ
ของเหลวที่ไหลผ่านเพ่ือพาความร้อนออกจากแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ ในเคร่ืองปฏิกรณ์แบบใช้
นํ้าจะมีนํ้าเป็นทั้งสารหล่อเย็นและ moderator 

(๓.๕) ถังความดัน  (Pressure vessel or pressure tubes) 
เป็นถังเหล็กกล้าใช้สําหรับบรรจุแกนเครื่องปฏิกรณ์ และ moderator กับสารหล่อเย็น 
แต่บางแบบอาจจะมีท่อเป็นชุดบรรจุแท่งเช้ือเพลิง โดยมีสารหล่อเย็นกับ moderator ไหลผ่าน 

(๓.๖) เครื่องกําเนิดไอน้ํา (Steam generator) เป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบหล่อเย็น โดยรับความร้อนจากแกนเคร่ืองปฏิกรณ์มาผลิตไอนํ้าเพ่ือใช้ในการหมุน
กังหันของเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า 

(๓.๗) Containment เ ป็นโครงสร้างที่ครอบเครื่องปฏิกรณ์ 
โดยออกแบบมาให้สามารถป้องกันการบุกรุกจากภายนอก และป้องกันไม่ให้รังสี 
แพร่ออกไปในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุขึ้นภายใน โดยทั่วไปจะมีโครงสร้างเป็นคอนกรีต 
และเหล็กหนาเป็นเมตร  

(๔) การดําเนินงานของบริษัทเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ 
บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ เป็นบริษัทที่ทําหน้าที่ในการผลิตอุปกรณ์ 

ในส่วนแกนของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สําหรับโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ โดยเฉพาะ 
เม็ดยูเรเนียมออกไซด์ (UO2 Pellet) ซึ่งเป็นแท่งเช้ือเพลิงให้พลังงานสูงบรรจุอยู่ในแกน 
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ได้ดําเนินการผลิตอุปกรณ์ในส่วนของ 
แกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ทั้งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สําหรับโรงไฟฟ้าพลังงาน 
นิวเคลียร์แบบ PWR๖ และเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สําหรับโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์แบบ 
CANDU๗ รวมทั้งการผลิตอุปกรณ์ส่วนอ่ืนๆ ที่ เป็นส่วนประกอบเพ่ือบรรจุในแกน 
 
                                                 

๖ มัดเชื้อเพลิง (fuel assembly) ภายในแกนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบ PWR ใช้แท่ง
เชื้อเพลิงประมาณ ๒๐๐-๓๐๐ แท่งต่อหนึ่งมัด จัดเรียงในแนวตั้งอยู่ภายในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ สําหรับ
เคร่ืองปฏิกรณ์ขนาดใหญ่อาจจะมีมัดเชื้อเพลิง ๑๕๐-๒๕๐ มัด โดยใช้ยูเรเนียม ๘๐-๑๐๐ ตัน 

๗ มัดเชื้อเพลิง (fuel assembly) ภายในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบ CANDU ประกอบด้วย
แท่งเชื้อเพลิงความยาวคร่ึงเมตร จํานวน ๓๗ แท่ง โดยเป็น ceramic fuel pellet อยู่ภายใน zircaloy 
tube และมีโครงสร้างของ fuel channel รองรับท่ีส่วนปลายแต่ละด้านของชุดมัดเชื้อเพลิงทุก ๑๒ มัด 
แท่งควบคุมจะถูกส่งเข้าไปใน calandria ทางแนวด่ิง โดยมีระบบดับเครื่องระบบท่ีสอง ท่ีมีการเติม 
gadolinium ลงไปใน moderator ระบบหมุนเวียนของ moderator ซ่ึงใช้น้ํามวลหนักไหลผ่านช่อง
ของ calandria จะทําให้มีความร้อนสูงข้ึนเช่นกัน  
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เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ซึ่งกระบวนการผลิตเม็ดยูเรเนียมออกไซด์ (UO2 Pellet) 
และการผลิตมัดเช้ือเพลิง (Fuel assembly) เพ่ือบรรจุในแกนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ัน
บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ดําเนินการโดยเน้นระบบความปลอดภัยในการใช้พลังงานนิวเคลียร์
เป็นพิเศษ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจแก่ประชาชนในการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 

 
 
 

 
 
 

มัดเชื้อเพลิง (fuel assembly) ภายในแกนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร ์
 

นอกจากการผลิตเช้ือเพลิงเพ่ือใช้สําหรับบรรจุภายในแกนเครื่อง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์แล้ว บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ยังมีหน้าที่ในการจัดการกากกัมมันตรังสี 
ที่หมดอายุการใช้งานแล้วซึ่งถือเป็นสิ่งที่จะต้องให้ความสําคัญเป็นพิเศษ ซึ่งการจัดการ 
กากกัมมันตรังสี๘ ขึ้นอยู่กับชนิด ปริมาณ ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเคมี และ 
ค่ากัมมันตภาพของกากยูเรเนียมแต่ละประเภท๙ มีหลักการบําบัดร่วมกัน ๓ ประการ คือ๑๐  
                                                 

๘ การจัดการกากกัมมันตรังสีโดยการขจัดกากกัมมันตรังสี มิได้หมายถึงการทําลายสาร
กัมมันตรังสีให้หมดสิ้นไป ท้ังนี้เพราะวิธีการทางเคมี-ฟิสิกส์สามัญ ไม่สามารถทําลายสภาพกัมมันตรังสีได้ 
จะมีเพียงวิธีทางนิวเคลียร์ ซ่ึงยุ่งยากและสิ้นเปลือง และขบวนการสลายตัวตามธรรมชาติของสาร
กัมมันตรังสีนั้นเท่านั้น ท่ีจะแปรสภาพความเป็นกัมมันตภาพรังสีของสารได้ การจัดการกากกัมมันตรังสี
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๑) การทําให้กากกัมมันตรังสีมีความเข้มข้นแล้วเก็บรวบรวม 
(Concentrate and Contain)  

๒) การทําให้เจือจางและระบายทิ้ง (Dulute and Disperse) 
๓) เก็บทอดระยะเวลาและปล่อยให้สารกัมมันตรังสีสลายตัวไปเอง 

(Delay and Decay) 
 

 

 
 

การเก็บกากกัมมันตรังส ี
 

บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์รับผิดชอบในการจัดการกากกัมมันตรังสีจาก
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในประเทศเกาหลีใต้ที่หมดอายุการใช้งานแล้วโดยบรรจุไว้ในภาชนะ
หลายช้ันแล้วนําไปจัดเก็บไว้ในสถานที่ที่ปลอดภัย  แต่อย่างไรก็ดี บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์
มิได้รับผิดชอบในการจัดการกากกัมมันตรังสีที่ส่งออกไปยังต่างประเทศ ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ประเทศผู้ซื้อเทคโนโลยีที่จะต้องรับผิดชอบในการจัดการกากกัมมันตรังสีที่หมดอายุการใช้

                                                                                                                            
จึงเป็นการดําเนินการใดๆ เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของกากกัมมันตรังสีในสภาวะแวดล้อมท่ีเกิด
การเปรอะเปื้อนสารกัมมันตรังสีข้ึน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป 

๙
 กากกัมมันตรังสีระดับสูง (high-level waste) ซ่ึงเป็นกากท่ีมีกัมมันตภาพรังสี มีการให้ความ

ร้อนออกมา มีการกัดกร่อนภาชนะบรรจุ และสามารถทําให้คนท่ีได้รับรังสีโดยตรงเสียชีวิตได้ภายใน
เวลาไม่กี่วัน) และกากกัมมันตรังสีระดับตํ่าและปานกลาง (low and intermidate level waste) 

๑๐
 เอกสารเผยแพร่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) , “การจัดการกาก

กัมมันตรังสี” 
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งานน้ันด้วยตนเอง ดังน้ัน หากประเทศไทยมีความจําเป็นที่จะต้องซื้อเทคโนโลยีด้าน
นิวเคลียร์สําหรับใช้เป็นพลังงานทางเลือกประเภทหนึ่งน้ัน จึงต้องวางแผนถึงกระบวนการ
ในการจัดเก็บกากกัมมันตรังสีที่หมดอายุการใช้งานเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อประชาชน
และสิ่งแวดล้อมของไทยในอนาคต 

(๕) แนวโน้มและอนาคตของการดําเนินงานของบริษัทเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ 
เมื่อเร็ว ๆ น้ี KEPCO ประสบความสําเร็จในการทําสัญญาสร้างโรงงาน

ไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ในประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตท์ และถือเป็นก้าวแรกในการเริ่มต้น 
ทําธุรกิจพลังงานนิวเคลียร์เชิงพาณิชย์ระหว่างประเทศ และในปี ค.ศ. ๒๐๒๓ รัฐบาลเกาหลีใต้ 
ได้ประกาศแผนงานอันมุ่งมั่นที่จะส่งออกโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ จํานวน๘๐ โรง 
และต้องการส่วนแบ่งจากตลาดโลก จํานวน ๒๐% แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเกาหลีใต้มีความ
ต้องการที่จะสร้างอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศให้กลายเป็นอุตสาหกรรม
ส่งออกที่สําคัญ เพ่ือตอบสนองความต้องการของรัฐบาลเกาหลีใต้บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์
กําลังเตรียมการเพ่ือเพ่ิมความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต พร้อมทั้งพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ให้มีความเช่ียวชาญมากขึ้น รวมทั้งการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต
บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จะพัฒนาอุตสาหกรรมช้ินส่วนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ให้เป็น
อุตสาหกรรมส่งออก และขณะน้ีได้ส่งออกช้ินส่วนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ให้สหรัฐอเมริกา 
เป็นจํานวน ๑๐ ล้านดอลลาร์ การประกอบธุรกิจของบริษทัเช้ือเพลิงนิวเคลียรใ์นต่างประเทศ
จะรวมตัวกันในนามของ One-KEPCO เพ่ือดําเนินการธุรกิจส่งออกในเรื่องของโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ถือว่าเป็นการดําเนินการพัฒนาธุรกิจด้านโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์อย่างมีระบบ
และพัฒนาการบริหารงานให้คล่องตัวมากขึ้น และสามารถดําเนินการธุรกิจในต่างประเทศ
ได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยในขณะน้ีบริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จะเข้าร่วมในการ
ก่อสร้างของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตท์ ทั้งยังได้ส่งออกพลังงานนิวเคลียร์ 
ให้ประเทศที่นําเข้าอย่างเช่น ตุรกี และมาเลเซีย นอกจากน้ี ได้ร่วมกันสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศกับบริษัทช้ันนําในด้านเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ และส่งเสริมธุรกิจส่งออก 
ผ่านการก่อต้ังเครือข่ายธุรกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งการออกแบบเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 
และการผลิตช้ินส่วน เช้ือเพลิง เครื่องมืออุปกรณ์ของโรงงาน ระบบการตรวจสอบ 
และซ่อมบํารุง และให้บริการด้านวิศวกรรมในธุรกิจด้านเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ทั้งระบบ 

จะเห็นได้ว่า ประวัติของบริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จะปรากฏควบคู่
กันไปกับประวัติศาสตร์ของการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศเกาหลีใต้ นับต้ังแต่
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ Kori-1 เริ่มดําเนินการเชิงพาณิชย์ในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ ๑๙๘๐s 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๑๕๗

และ ๑๙๙๐s เป็นระยะเวลาของการผลิตพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือใช้ในประเทศ และเมื่อเริ่มต้น
ดําเนินงานธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ การขาดแคลนเทคโนโลยีในด้านเพลังงาน
นิวเคลียร์ก็เกิดขึ้น บริษัทเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จึงต้องนําเข้าเทคโนโลยีด้านน้ีจากต่างประเทศ
เพ่ือสร้างเทคโนโลยีด้านพลังงานนิวเคลียร์ของตนเอง นับต้ังแต่โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์
แห่งแรกในประเทศเกาหลี คือ Kori-๑ เริ่มดําเนินการเชิงพาณิชย์ในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ การผลิต
ไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ย่ิงเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีบทบาทสําคัญสําหรับการแข่งขัน
ในระดับชาติ การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในช่วงเร่ิมต้นเป็นไปอย่างยากลําบาก 
จากความส้ินหวังในปีทศวรรษที่ห้าสิบและบาดแผลจากสงครามเกาหลี แต่ขณะน้ีหลังผ่านมา 
ครึ่งศตวรรษกิจการด้านพลังงานนิวเคลียร์ของเกาหลีใต้ได้เติบโตขึ้นและได้รับความสําเร็จ
ที่โดดเด่น โดยเกิดจากการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ือง เกาหลีใต้ 
จึงกลายเป็นประเทศหน่ึงในห้าในโลกของธุรกิจด้านพลังงานนิวเคลียร์  

การประสบความสําเร็จในกิจการด้านพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศ
เกาหลีใต้น้ัน มีหลายองค์ประกอบเอื้อหนุนกัน ประวัติศาสตร์ของประเทศเกาหลีใต้ถือเป็น
จุดเริ่มต้นในการสร้างของการปูพ้ืนฐานในการจัดการพลังงานของประเทศอย่างเป็นระบบ 
ด้วยปัจจัยบีบบังคับจากสถานการณ์วิกฤติของประเทศ ผนวกกับข้อจํากัดด้านทรัพยากร 
ด้านพลังงานของตัวเอง ถือเป็นโจทย์ใหญ่สําหรับประเทศเล็กๆ อย่างเกาหลีใต้ แต่เมื่อ
ประเทศเกาหลีใต้เริ่มต้นวางแผนด้านพลังงานในระยะยาว โดยการผลิตพลังงานนิวเคลียร์
เพียงเพ่ือใช้สอยในประเทศได้อย่างเพียงพอในระยะแรก ต่อมาเมื่อสามารถพัฒนา
เทคโนโลยีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และพัฒนาการจัดการด้านต่างๆ ได้อย่างเป็นระบบ 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความปลอดภัย ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  การต่อยอดกิจการดังกล่าว
ให้กลายเป็นธุรกิจส่งออกที่สําคัญในตลาดโลกจึงเกิดขึ้นอย่างก้าวกระโดด หากมอง
ประวัติศาสตร์ของประเทศควบคู่กันไปจะเห็นว่า การประสบความสําเร็จในกิจการ 
ด้านพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศเกาหลีใต้มีลักษณะเฉพาะตัวค่อนข้างสูง และประเทศ
เกาหลีใต้ถือว่าค่อนข้างโชคดีที่โรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศยังไม่เคยเจอ
วิกฤติรุนแรงที่มีผลกระทบในวงกว้างอย่างเช่นประเทศอ่ืนๆ หรือการออกมาต่อต้านของ
ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนอย่างรุนแรงมากนัก การดําเนินงานในส่วนน้ี 
จึงค่อนข้างราบรื่น และมองดูเสมือนว่ากิจการเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเน่ืองเมื่อมองจาก
ตัวเลขของปริมาณพลังงานนิวเคลียร์ที่ผลิตได้หรืออัตราการส่งออกในตลาดโลก 
แต่หากมองอีกด้านแล้วเป็นเรื่องน่าคิดว่า แท้จริงแล้วปัญหาต่างๆ อาจเกิดขึ้นมาโดยตลอด
ต้ังแต่เริ่มก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ และอาจยังคงดํารงอยู่ถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะ



 
 
 

๑๕๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

เป็นเ ร่ืองของการกําจัดกากกัมมันตรังสีที่ ยังไม่สามารถกําจัดได้ หรือผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ และหากว่าในอนาคตกิจการด้านพลังงานนิวเคลียร์ 
ในประเทศเกาหลีใต้เกิดอุบัติเหตุขั้นรุนแรงขึ้น และส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนในประเทศหรือในโลกเป็นวงกว้าง เป็นเรื่องน่าคิดว่า ประเทศเกาหลีใต้จะ
สามารถรับมือและจัดการแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพเหมือนเช่น
ประวัติศาสตร์การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ในระยะเวลาที่ผ่านมาหรือไม่   
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๔. สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (Korean Institute of 
Nuclear Safety, KINS) เม่ือวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๔,๑ 
 
 

 
 

คณะตุลาการศาลปกครองและเจ้าหน้าทีส่าํนักงานศาลปกครอง 
ศึกษาดูงาน ณ สถาบนัด้านความปลอดภัยทางนิวเคลยีร์แห่งเกาหลใีต้ (KINS) 

 

การบรรยายของ Mr. Sang Ryeol Park 

(๑) ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์
แห่งเกาหลีใต้ 

สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) 
เป็นหน่วยงานอิสระที่จัดต้ังขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้เป็นองค์กรผู้เช่ียวชาญ
ในงานด้านกฎระเบียบความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ โดยมีภารกิจหลักคือการพัฒนา 
และการนํากฎระเบียบความปลอดภัยทางนิวเคลียร์มาใช้ให้บรรลุผลเพื่อปกป้องคุ้มครอง
สาธารณชนและเพ่ือสงวนรักษาสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติจากอันตรายจากรังสีที่อาจ
มาพร้อมกับกระบวนการผลิตหรือการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ 

                                                 
 สรุปและเรียบเรียงโดยนายวุฒิชัย แสงสําราญ ตุลาการศาลปกครองกลาง และนางสาวรัชดาพร 

นิ่มพงษ์ศักด์ิ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด   
๑ ผู้สรุปและเรียบเรียงได้ใช้ข้อมูลบางส่วนมาจากเอกสารข้อมูลวิชาการเบื้องต้นสําหรับ 

การเดินทางไปดูงาน ณ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ซ่ึงจัดทําโดยนายสุชาติ วงศ์สินนาค 
พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด   



 
 
 

๑๖๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

โดยท่ีในปัจจุบันพลังงานนิวเคลียร์ที่ทั่วโลกนํามาใช้กันอยู่มีบทบาท
สําคัญในฐานะเป็นทรัพยากรพลังงานท่ีน่าเป็นไปได้ พลังงานนิวเคลียร์จะยังคงสถานะเป็น
ทรัพยากรพลังงานที่วางใจได้ว่าจะสามารถเป็นหลักประกันในการพัฒนาอย่างย่ังยืนและ
การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนที่กําลังเกิดขึ้น สําหรับในประเทศเกาหลีใต้ในขณะน้ีมี
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ (Nuclear Power Plant) (NPP) ที่เดินเคร่ืองอยู่ ๒๑ โรง และ
ที่กําลังก่อสร้างอยู่ ๗ โรง ทั้งน้ี เรื่องความต้องการใช้ไฟฟ้าของเกาหลีใต้ในอนาคตได้รับ 
การเตรียมการด้านการจัดการไว้โดยแผนแม่บทพลังงานแห่งชาติปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) 
(National Energy Master Plan for ๒๐๓๐) ซึ่งประมาณการกําลังผลิตติดต้ังไฟฟ้า จะมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๔๑ จากปริมาณในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่มีอยู่ร้อยละ ๒๖ โดยได้
กําหนดให้มีการจัดสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เพ่ิมเติมอีก ๑๑ โรงภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
เพ่ือเป็นทางเลือกในด้านพลังงานและเพ่ือรองรับความต้องการพลังงานไฟฟ้าใน
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีจํานวนมากขึ้นในทุกปี 

อย่างไรก็ตาม นอกจากน้ีแล้ว สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
แห่งเกาหลีใต้ (KINS) ยังได้ตระหนักถึงความสําคัญเป็นอันดับต้นๆ เก่ียวกับการสร้าง 
ความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชนในเรื่องความปลอดภัยต่อการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 
เพ่ือสอดคล้องกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการใช้พลังงานไฟฟ้า ซึ่งทําให้การใช้ไฟฟ้า
โดยภาพรวม โดยเฉพาะการใช้ไฟฟ้าที่มาจากพลังงานนิวเคลียร์ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ในขณะเดียวกันเพ่ือเสริมสร้างมาตรการการกํากับดูแลการใช้พลังงานนิวเคลียร์ให้เกิด
ความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล ซึ่งสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้
ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ตามท่ีประเทศเกาหลีใต้มีพันธกรณี
ที่ต้องปฏิบัติตาม และศึกษานวัตกรรมตลอดจนเทคโนโลยีใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ในการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางนิวเคลียร์อยู่เสมอ ในการน้ี รวมถึง 
การนํา Integrated Regulatory Review Services (IRRS) ของทบวงการพลังงาน 
ปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency) (IAEA) มาใช้ในเดือน 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ด้วย 

สําหรับเรื่องการให้ความรู้ความเข้าใจต่อสาธารณชน สถาบันด้านความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) ได้จัดให้มีข้อมูลเก่ียวกับความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ผ่านทางศูนย์ข้อมูลความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Information Center) โดยมุ่งหมายให้มีการขยายโอกาส
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้และแสดงความคิดเห็นเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ประชาชน 

ในแนวทางมาตรฐานระหว่างประเทศ สถาบันด้านความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) ได้ให้ความร่วมมือไม่เพียงแต่องค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) และสํานักงานพลังงานนิวเคลียร์ 
(Nuclear Energy Agency) (NEA) ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านอยู่ในองค์กร 
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Co-operation and Development) (OECD) แต่ยังขยายความร่วมมือไปยังองค์กร 
ระหว่างอ่ืนๆ ที่วางกฎระเบียบด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ โดยผ่านช่องทาง 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ ผู้เช่ียวชาญ รวมถึงการทําวิจัยร่วม สถาบันด้านความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ได้ก่อต้ังโรงเรียนความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ระหว่างประเทศ 
(International Nuclear Safety School) ขึ้นเพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือ 
ทางด้านข้อมูลระหว่างประเทศและเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรสืบต่อไป 

ในส่วนของสถานท่ีต้ัง สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
แห่งเกาหลีใต้ (KINS) ต้ังอยู่ที่เมืองแดจอง (Daejeon) ซึ่งเป็นเมืองหลักของประเทศเกาหลีใต้ 
ต้ังอยู่ในภาคกลาง และเป็นเมืองศูนย์รวมของผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในด้านวิทยาศาสตร์ช้ันสูง  

 
 

 
 

(ที่มา : www.infomongolia.com/ct/ci/๒๓๖๘/ (๙ February ๒๐๑๒)) 
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(๒) วิ วัฒนาการของสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
แห่งเกาหลีใต้ 

พลังงานเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญในการดํารงชีพของมนุษย์ 
จากอดีตจนถึงปัจจุบันความต้องการใช้พลังงานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ทําให้มี 
ความจําเป็นต้องมีการจัดหาแหล่งพลังงานเพ่ิมขึ้นและคิดค้นหาวิธีการในการใช้พลังงาน 
ในรูปแบบใหม่ เพ่ือทดแทนพลังงานที่ไม่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ พลังงานนิวเคลียร์
เป็นพลังงานประเภทหน่ึงที่เป็นพลังงานทางเลือกเพ่ือสนองตอบความต้องการท่ีมีปริมาณ
ไม่สิ้นสุดน้ัน ในการใช้พลังงานนิวเคลียร์จําเป็นต้องมีการควบคุมการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานนิวเคลียร์ให้ปลอดภัย  

ย้อนกลับไปในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๔ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็น
ระยะเวลาแห่งการเริ่มต้นของการดําเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศ
เกาหลีใต้ แผนการจัดการเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์ในเชิงพาณิชย์ได้รับการจัดทําขึ้น
ภายใต้การทําสัญญาแบบ Turnkey Basis (ผู้รับงานรับผิดชอบในการให้บริการออกแบบ 
จัดหา ก่อสร้าง และติดต้ังงานด้านวิศวกรรมทุกระบบอย่างครบวงจร) ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ 
ได้มีการสั่งนําเข้าโรงงานเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบระบายความร้อนด้วยนํ้าอัดแรงดันสูง 
(Pressurized Water Reactor plant) (PWR plant) ที่ได้รับการขนานนามว่า Kori Unit ๑ 
จากบริษัทเวสต้ิงเฮ้าส์ (Westinghouse) ประเทศสหรัฐอเมริกา และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ CANDU plant ที่ได้รับการขนานนามว่า Wolsong Unit ๑ ได้ถูกสั่ง
มาจากบริษัท Atomic Energy of Canada Limited (AECL) ประเทศแคนาดา 

ในระหว่างระยะเวลาน้ีเอง กฎหมายภายในตลอดจนกฎระเบียบ
ต่างๆ ที่ใช้บังคับกับการขออนุญาตในการดําเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยังไม่ได้รับ 
การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ ดังน้ัน บริษัทเวสต์เฮ้าส์ซึ่งเป็นบริษัทผู้ขายเคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบระบายความร้อนด้วยนํ้าอัดแรงดันสูง จึงได้นํากฎหมายและ
กฎระเบียบของประเทศตนเองมาใช้ในการทบทวนตรวจสอบเร่ืองของใบอนุญาต เช่น 
๑๐ CFR, the Regulatory Guide and Standard Review Plan (SRP) of the USNRC 
สําหรับในส่วนของโรงไฟฟ้า CANDU ก็ได้นํากฎหมายและกฎระเบียบของประเทศแคนาดา
มาใช้เป็นข้อกําหนดในสัญญาที่ต้องปฏิบัติตาม 

ในช่วงต้นทศวรรษ ๑๙๘๐ ได้มีการว่าจ้างกลุ่มบริษัทผู้รับเหมา 
ต่างประเทศให้ก่อสร้างเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ Kori units ๓ & ๔, เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
Yonggwang units ๑ & ๒, และเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ Ulchin units ๑ & ๒ โดยสัญญา 
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รับจ้างเหมาก่อสร้างได้แยกออกเป็นฉบับย่อยตามลักษณะงานที่ก่อสร้าง ทั้งน้ีเพ่ือให้ 
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศได้มีโอกาสเข้าร่วมในการก่อสร้างโครงการต่างๆ  
ในฐานะเป็นผู้รับจ้างช่วง 

ขณะที่ในส่วนของการออกกฎระเบียบและใบอนุญาต องค์กรที่มี 
ช่ือว่าศูนย์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Center) (NSC) ได้รับการ 
จัดต้ังขึ้นในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ เพ่ือเป็นองค์กรผู้เช่ียวชาญท่ีทําหน้าที่หลักในการ 
กํากับดูแล กําหนดระบบและหลักเกณฑ์วิธีการในการปฏิบัติงานทางด้านนิวเคลียร์ 
ซึ่งในเวลาต่อมาองค์กรที่เรียกว่าศูนย์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์น้ีเองได้พัฒนามาเป็น 
สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) โดยใช้ระบบการออก 
ใบอนุญาตเป็นสองขั้นตอน คือ การอนุญาตก่อสร้าง (construction permit) (CP) และ
การอนุญาตให้ดําเนินการ (operating license) (OL) ซึ่งระบบการออกใบอนุญาตนี้ได้
กําหนดออกมาใช้เป็นกฎหมายอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม ในส่วนหลักๆ ของกฎหมาย 
ที่สําคัญและมาตรฐานต่างๆ ซึ่งได้ใช้อยู่โดยบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติ (สหรัฐอเมริกาและ
ฝรั่งเศส) ยังคงได้รับการใช้บังคับกับใบอนุญาตของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ทั้งหกโรงน้ี
อยู่พร้อมกับได้มีการปรับปรุงแก้ไขบางประการเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพ 
การดําเนินการ ในกรณีของโรงไฟฟ้า CANDU น้ัน บริษัท Korea Electric Power Co. 
(KEPCO) ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยขั้นสุดท้าย (The Final Safety 
Analysis Report) (FSAR) ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ตามกฎหมายที่แก้ไขคร้ังล่าสุดกําหนดไว้
และต่อมารายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยขั้นสุดท้าย (FSAR) ได้ถูกนํามาตรวจ
ทบทวนใหม่อีกครั้งโดยสภาความปลอดภัยแห่งชาติ (National Security Council) (NSC) 
เพ่ือยืนยันเห็นพ้องกับความปลอดภัยของการออกแบบ  

บริษัทเคปโก้ (Korea Electric Power Corp.) (KEPCO) เป็นผู้บริหาร
จัดการและรับผิดชอบโครงการก่อสร้างทั้งหมด เริ่มจากการทําสัญญาก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ Yonggwang units ๓ & ๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ สิ่งสําคัญที่มาลําดับแรกในการ
คัดเลือกผู้จัดหาคือเง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีนิวเคลียร์ขั้นสูงให้กับประเทศเกาหลีใต้ 
ผู้รับจ้างหลักเป็นบริษัทภายในประเทศและบริษัทต่างประเทศหลายบริษัทได้รับการ
คัดเลือกให้เป็นผู้รับจ้างช่วง วิธีการเดียวกันน้ีเองถูกใช้กับสัญญาก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
นิวเคลีย์ Yonggwang units ๕ & ๖, โรงไฟฟ้านิวเคลีย์ Ulchin units ๓, ๔, ๕, และ ๖ 
และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อ่ืนๆ ที่จะเกิดตามมาในอนาคต 
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โดยสรุปแล้ว  วิ วัฒนาการของสถาบันด้านความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) พิจารณาได้เป็น ๔ ช่วงเวลากล่าวคือ 

ช่วงระยะเวลาที่ ๑ (Phase ๑) อยู่ระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๙๙-๒๕๐๓ 
เป็นช่วงก่อนเริ่มโครงการ (Pre-project) โดยเป็นการเตรียมความพร้อมในการทําข้อตกลง
ต่างๆ ที่เป็นความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมในการทําข้อตกลงต่างๆ 
ที่เป็นความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินงานด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ เช่น 
การเข้าร่วมเป็นประเทศสมาชิกในทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International  
Atomic Energy Agency) (IAEA) และการตรากฎหมายภายในคือ รัฐบัญญัติพลังงาน 
ปรมาณู (Atomic Energy Act) และการก่อต้ังกระทรวงพลังงานปรมาณู Atomic Energy 
Department (AED) และต่อมาคือองค์การปฏิบัติตามแผนพลังงานนิวเคลียร์ (Nuclear 
Power Program Implementing Organization) (NEPIO) 

ช่วงระยะเวลาที่ ๒ (Phase ๒) อยู่ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๑๑ 
เป็นช่วงการทําการตัดสินใจโครงการ (Project decision-making) โดยเป็นช่วงเวลาที่มี
ความพร้อมในการเชิญผู้ประกอบการเข้าประมูลการดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
โรงแรก ในระหว่างช่วงน้ีมีการออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ๕ ปี เป็นแผนแรก มีการริเริ่ม 
การคัดเลือกและประเมินสถานที่ต้ังของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และมีการลงนามในสนธิสัญญา 
ไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty) (NPT)  

ช่วงระยะเวลาที่ ๓ (Phase ๓) อยู่ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๒-๒๕๒๑  
เป็นช่วงการก่อสร้าง (Construction) โดยเป็นช่วงเวลาที่มีความพร้อมในการทําข้อตกลง
และดําเนินงานโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์โรงแรก เช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๑๔ มีการลงนาม 
ในสัญญาก่อสร้างและดําเนินงานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในรูปแบบ Turnkey Basis (ผู้รับงาน 
รับผิดชอบในการให้บริการออกแบบ จัดหา ก่อสร้าง และติดต้ังงานด้านวิศวกรรม 
ทุกระบบอย่างครบวงจร) 

ช่วงระยะเวลาที่ ๔ (Phase ๔) ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้นมา 
ถือเป็นช่วงที่มีการปรับปรุงแก้ไขระบบพ้ืนฐานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และการบริหารจัดการ
โรงไฟฟ้ารวมถึงเรื่องของสารกัมมันตภาพรังสี เช่น ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ มีการจัดต้ังศูนย์ความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Center) ให้เป็นหน่วยงานหน่ึงในสถาบันวิจัย
พลังงานปรมาณูแห่งเกาหลี (Korea Atomic Energy Research Institute) (KAERI) และ
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ มีการจัดต้ังสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ 
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(KINS) ให้เป็นองค์กรอิสระที่ทําหน้าที่ กํากับดูแลด้านเทคนิคความปลอดภัยในการ 
ดําเนินงานด้านนิวเคลียร์ขึ้นอย่างเฉพาะเจาะจง 

(๓) กฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้ อ ง กับการ กํ า กับ ดูแลความปลอด ภัย 
ทางด้านนิวเคลียร์ 

การกํากับดูแลและการออกใบอนุญาตในการใช้อุปกรณ์ทางนิวเคลียร์
ในเกาหลีใต้น้ัน จะบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกาและระเบียบ 
ซึ่งออกตามรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ และประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (Notice of the Minister of Science and Technology) 

- รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) 
กฎหมายฉบับน้ีประกาศใช้บังคับเมื่อเดือนมีนาคมปี พ.ศ. ๒๕๒๘ 

และนับแต่น้ันมาจนถึงปัจจุบันมีการแก้ไข ๑๔ ครั้ง มี ๑๒๒ มาตรา กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติ
เรื่องพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์และ
ข้อกําหนดเก่ียวกับความปลอดภัย  

- รัฐกฤษฎีกาที่ออกตามความในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์:  
รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี (Enforcement decree of the atomic energy 
act: presidential decree) 

รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี ซึ่งออกตามความในรัฐบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เป็นข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทางด้านเทคนิค (technical 
standards) ซึ่งจําเป็นในการบังคับใช้รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกาฉบับน้ี
ประกาศใช้บังคับเมื่อเดือนกันยายน ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ 

- ระเบียบที่ออกตามความในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์: ข้อบังคับ
ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี (Enforcement regulation of the atomic energy act: prime 
ministerial ordinance) 

ข้อบังคับที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีกําหนดเก่ียวกับขั้นตอนในการ
ออกใบอนุญาตและวิธีการยื่นคําร้อง รวมถึงรายละเอียดของแบบฟอร์มต่างๆ ให้เป็นไปตาม
รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์และรัฐกฤษฎีที่ออกโดยประธานาธิบดี ข้อบังคับน้ีใช้บังคับ 
เมื่อเดือนเมษายน ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ 

- ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Notice of the minister of science and technology) 
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ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
จะกําหนดมาตรฐานและขั้นตอนทางด้านเทคนิค (technical standards and procedures) 
ในรายละเอียด ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึงปัจจุบันได้มีประกาศดังกล่าว
บังคับใช้แล้วจํานวน ๔๗ ฉบับ 

- คู่มือในการตรวจทานใบอนุญาตและตรวจสอบอุปกรณ์นิวเคลียร์ 
(Regulatory guides on licensing review and inspection) 

สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) 
ได้พัฒนาคู่มือในการกํากับดูแลกิจการนิวเคลียร์ในรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจทาน 
การออกใบอนุญาต (licensing review) และการตรวจสอบอุปกรณ์นิวเคลียร์ตามกฎหมาย 
(regulatory inspection) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
แห่งเกาหลีใต้ (KINS) ใช้ในการปฏิบัติงานของตน ซึ่งคู่มือเหล่าน้ีไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย 

(๔) โครงสร้างกลไกการดําเนินงานกํากับดูแลความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์ 

ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic 
Energy Agency) (IAEA) ให้ความหมายของคําว่า “ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์” 
(nuclear safety) ว่า เก่ียวข้องกับทุกขั้นตอนของการพัฒนาโครงการและการปฏิบัติการ 
ซึ่งหมายรวมถึงการเลือกที่ต้ังโรงงาน (site selection) การออกแบบโรงงาน (design) 
การดําเนินการผลิต (manufacturing) การก่อสร้างโรงงาน (construction) การเดินเคร่ือง
เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (operation) การบํารุงรักษา (maintenance) และการเลิกดําเนินการ 
(decommissioning)๒ นอกจากน้ี แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์
โดยหลักแล้วไม่เพียงแต่เพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของสาธารณะชน (public health) 

                                                 
๒ การเลิกดําเนินงาน เป็นกระบวนการด้านบริหารจัดการและด้านเทคนิคเพ่ือยกเลิกการควบคุม

โรงงานนิวเคลียร์บางส่วนหรือท้ังหมด เนื่องจากไม่มีการใช้งานอีกต่อไป โดยต้องให้มีความปลอดภัยต่อ
สาธารณชนและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว รวมถึงการลดปริมาณนิวไคลด์กัมมันตรังสีท่ีตกค้างอยู่ตามวัสดุ 
และสถานท่ีต่าง ๆ หลังจากเลิกดําเนินงาน วัสดุบางส่วนสามารถนํากลับมาแปรใช้ใหม่ ใช้ซํ้า หรือ 
จัดเก็บเป็นกากกัมมันตรังสี ส่วนสถานท่ีก็สามารถใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนได้ (ท่ีมา: ศัพท์นิวเคลียร์ สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ http://www.tint.or.th/tint-dict/dict๐๑a.html#anr) 
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และป้องกันอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี (radiation hazards) เท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมถึง 
การปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วย๓ 

แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ในเกาหลีใต้ 
ปรากฏในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) ซึ่งบัญญัติถึงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการทั้งหลายที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์ ทั้งน้ี ในการ 
กํากับดูแลและการอนุญาตให้ต้ังโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ (regulation and licensing of 
nuclear power plants) จะมีการนํารัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) 
มาบังคับใช้ควบคู่กับรัฐกฤษฎีกา (Enforcement Decree) ระเบียบ (Enforcement 
Regulation) และประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี   

โดยหลักการแล้ว หน่วยงานท่ีเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
(operating organization) เป็นผู้รับผิดชอบที่แท้จริงสําหรับความปลอดภัยของโรงไฟฟ้า 
พลังงานนิวเคลียร์ รัฐบาลโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะรับผิดชอบทั่วไป 
ที่จะให้หลักประกันว่า สุขภาพอนามัยของสาธารณะชน (public health) ย่อมได้รับ 
ความคุ้มครองจากการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในทางปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะมอบหมายให้สถาบัน 
ด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการ 
ทบทวนความปลอดภัย (safety reviews) และตรวจสอบอุปกรณ์ทางนิวเคลียร์ทั้งหลาย 
(inspections for nuclear facilities) 

ตามรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ ผู้ย่ืนคําร้องเพ่ือขออนุญาตก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะต้องย่ืนเอกสารท่ีเก่ียวข้อง พร้อมกับแบบของโรงงานต่อ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Education, 
Science and Technology) (MEST) ซึ่งสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ 
(KINS) จะเป็นผู้ตรวจสอบเอกสารและแบบการก่อสร้าง โดยจะรายงานผลของ 
การประเมินความปลอดภัยไปยังรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ทั้งน้ี จะมีคณะกรรมการความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ 
(Nuclear Safety Commission) (NSC) เป็นผู้พิจารณาอีกช้ันหน่ึงว่าจะให้การอนุญาต 

                                                 
๓ http://www.kntc.re.kr/openlec/policy/part๑/part๑_contents.htm (๒๓ February 

๒๐๑๑) 
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(permit) หรือออกใบอนุญาต (license) แล้วแต่กรณี ให้กับผู้ ย่ืนคําร้องเพ่ือก่อสร้าง 
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ หรือไม่ 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ในระดับของโรงงาน จะมีการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 

ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (nuclear safety inspection and enforcement) เพ่ือให้ 
แน่ใจว่า กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องที่ดําเนินการภายในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เป็นไปตาม 
ข้อกําหนดของกฎหมายและเง่ือนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต โดยสํานักงานตรวจสอบ 
ประจําโรงงาน (the resident inspectors office) ซึ่งประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งมาจาก 
กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถาบันด้านความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ที่ประจําการอยู่ในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์แต่ละแห่ง 
มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบประจําวัน (daily routine inspections)  

 
 
 

ยื่นคํารองขอ
อนุญาต หรือ
ใบอนุญาต 
และการตรวจสอบ 
 

กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (MEST) 

คณะกรรมการความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
(NSC) 

โรงงานพลังงานไฟฟานิวเคลียร
เชน บริษัท KHNP และอื่นๆ 

สถาบันดานความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร
แหงเกาหลีใต (KINS) 

ใหอนุญาต 
หรือออก
ใบอนุญาต 

ขอใหทบทวน 
และตรวจสอบ
ทางดานเทคนิค 
 

สงผลการประเมิน
ทางดานเทคนิคและ
การตรวจสอบ 

ดําเนินการตรวจสอบ
และขอขอมูลเพิ่มเติม

สงขอมูลและผลการ
ดําเนินงาน
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(๕) อํานาจหน้าที่ของสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
แห่งเกาหลีใต้ 

สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS)  
เป็นหน่ึงในองค์กรเช่ียวชาญด้านเทคนิคของเกาหลีใต้ที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแล 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ โดยมีหน้าที่หลักคือ:  

- ทบทวนและตรวจสอบประเมินความปลอดภัย (Safety review 
and inspection) ของอุปกรณ์นิวเคลียร์ (nuclear facilities) 

- วางกฎระเบียบสําหรับผู้ใช้รังสี (radiation) กากกัมมันตรังสี 
(radioactive waste) และไอโซโทปกัมมันตรังสี (radioisotopes)๔  

- กํากับดูแลทางด้านสิ่งแวดล้อมและเพ่ือการกํากับดูแลเครื่องกําเนิด
รังสี (radiation generators) และการดําเนินงานภาวะฉุกเฉิน (emergency response) 

- ทําการศึกษาวิจัยด้านการกําหนดกฎระเบียบการกํากับดูแลและ
การพัฒนามาตรฐานทางเทคนิค 

- พัฒนาด้านนโยบายเก่ียวกับการกํากับดูแล ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และการให้การศึกษาและฝึกอบรม  

- บริหารจัดการด้านข้อมูลความปลอดภัย การสอบเพื่อขอรับ
ใบอนุญาต และอ่ืนฯ  

 
อน่ึง ในระหว่างการรับฟังคําบรรยายมีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 

และการถามตอบได้รับข้อมูลว่าในการดําเนินงานบางขั้นตอนตามข้างต้นน้ี มีบุคลากร 
ซึ่งเป็นนักศึกษาชาวไทยเข้าร่วมอยู่ในโครงการด้วย ส่วนเรื่องเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการ 
ในศาลน้ัน ไม่ปรากฏว่าสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) 
เคยมีการถูกฟ้องร้องคดีความ และ KINS ไม่มีแผนกกฎหมายในสถาบัน แต่มีคณะทํางาน 
ซึ่งเป็นวิศวกร และมีการจ้างหน่วยงานภายนอก (outsource) ในงานหลายๆ ประเภท 

 
 

 

                                                 
๔ ไอโซโทปของธาตุท่ีไม่เสถียร มีการสลายเพ่ือลดระดับพลังงานโดยการปลดปล่อยรังสี

ออกมา มักใช้แทนคําว่า นิวไคลด์กัมมันตรังสี (ท่ีมา: ศัพท์นิวเคลียร์ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ) 
http://www.tint.or.th/tint-dict/dict๐๑a.html#anr (๒๓ February ๒๐๑๑) 
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การบรรยายของ Mr. P.Dewhey Lee 
 

(๑) การดําเนินงานของสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
แห่งเกาหลีใต้ 

สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) 
เป็นศูนย์ฉุกเฉินเก่ียวกับรังสีมีระบบคอมพิวเตอร์ที่ควบคุมการฉุกเฉินเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี 
เป็นองค์กรเช่ียวชาญดูแลเตาปฏิกรณ์ และดูระบบการทํางาน รูปแบบเตาปฏิกรณ์ใช้แรงดันนํ้า 
ข้างในเป็นกัมมันตภาพรังสีแท่งเล็กๆ มีประมาณ ๓๐๐ แท่ง โดยสร้างความร้อนหมุนกังหัน
เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า ที่เห็นได้คือ Kori ๑ เป็นระบบที่สร้างในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ (๓๓ ปี 
ที่ผ่านมา) มี ๒๑ โรง และมีโรงงานที่ศึกษาวิจัย ๑ โรง อยู่ห่างจาก KINS ประมาณ ๕ ไมล์ 

สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS)  
จะเป็นผู้ให้คําแนะนําองค์กรความร่วมมือในเอเชียตะวันออก (Organization of East 
Asian Cooperation) (OEAC) กรณีฉุกเฉินเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี ซึ่งเป็นปัญหากระทบ 
ต่อสุขภาพของมนุษย์ โดยสั่งให้ย้ายคนไปอยู่ในที่ปลอดภัย หรือหยุดการผลิตที่โรงงาน 
โดยส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานที่ดูแลท้องถิ่น ซึ่งจะย้ายคนไปตามคําสั่งของส่วนกลาง 
จากประสบการณ์อุบัติภัยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิล (Chernobyl) ที่สหภาพโซเวียต 
(ในขณะนั้น) และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟูกูชิมา (Fukushima) ที่ญี่ปุ่น ทางสถาบันด้านความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) จะส่งข้อมูลไปที่ศูนย์ให้ความช่วยเหลือ 
ด้านรังสี (Radiation Emergency Assistance Center) (REAC) เพ่ือประกาศภาวะฉุกเฉิน 

ในส่วนของสถานีกํากับดูแลรังสีของสถาบันด้านความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) ที่ต้ังอยู่ในตําแหน่งต่างๆ ทั่วประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งมี 
๑๒ สถานี กระจายอยู่ตามจุดต่างๆ ๕๙ จุด เพ่ือทําหน้าที่รวบรวมข้อมูลความเคลื่อนไหว
ด้านรังสีน้ัน จะดําเนินการวัดระดับรังสีโดยใช้ระบบการประเมินผลตามเวลาจริง (Real Time) 
และผลรายงานจะออกมาเป็น ๕ ระดับคือ ระดับปกติ (Normal), ระดับให้ความสนใจ 
(Attention), ระดับเตือนภัย (Warning), ระดับฉุกเฉิน (Emergency) และระดับกําลัง 
ซ่อมบํารุง (Under Repair)  

สําหรับการให้ความสนับสนุนและให้คําแนะนําในส่วนข้อมูลที่จะ 
เข้าสู่ระบบ หรือที่เรียกว่าระบบการแสดงผลข้อมูลความปลอดภัย (Safety Information 
Display System) (SIDS) โดยจะมีตัววัดว่ารังสีที่ออกมาจากเตาปฏิกรณ์ปรมาณูมีระดับ 
เท่าใด และแสดงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากรังสี และเน่ืองจากมีลมพัดผ่านใกล้โรงไฟฟ้า 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๑๗๑

จึงมีส่วนทําให้รังสีเข้าสู่บรรยากาศ สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ 
(KINS) จะใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) (GIS) ซึ่ง
จะเป็นหน้าที่ของท้ังศูนย์ส่วนกลางและหน่วยงานท้องถิ่นที่ต้องรับผิดชอบในเร่ืองน้ี และ
ทั่วประเทศเกาหลีใต้จะมีเครื่องมือเพื่อเก็บข้อมูลเหล่าน้ีจํานวน ๗๑ เครื่อง และมีการเก็บ
ข้อมูลภูมิอากาศของแต่ละโรงงานด้วย 

ในกรณีที่ เ กิดเหตุการณ์ใดๆ ขึ้น สถาบันด้านความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) จะใช้ระบบการแจ้งข้อมูลอัตโนมัติ (Automatic 
Information Notification System) (AINS) โดยจะส่งสัญญาณมาที่โทรศัพท์มือถือแจ้งว่า
เกิดเหตุการณ์อะไรขึ้น เมื่อได้รับสัญญาณจะมีการประชุมของเจ้าหน้าที่เพ่ือประเมิน 
ผ่านระบบการประเมินช่วงเวลาแหล่งกําเนิดรังสี (Radiation Source Term Assessment 
System) (STES) หลังจากน้ัน ข้อมูลจะถูกนําเข้าระบบการประเมินปริมาณอุบัติภัยที่จะ 
มีผลตามมา (Following Accident Dose Assessment System) (FADAS) ซึ่งเป็นข้อมูล
เก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี และนําข้อมูลเข้าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographical 
Information System) (GIS) ซึ่งเป็นระบบข้อมูลทางด้านภูมิประเทศ และส่งข้อมูลไปยัง
ส่วนกลางและท้องถิ่น ที่เป็นศูนย์จัดการ  

เมื่อพิจารณากรณีเกิดเหตุการณ์สึนามิที่ญี่ ปุ่นในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  
ทําให้เกิดแผ่นดินไหวและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟูกูชิมาเกิดมีรังสีรั่วไหลออกมาน้ัน พบสาเหตุว่า
ไม่ได้มีการใช้ข้อมูลที่เป็นระบบ เพราะไม่ได้มีการติดต่อเข้าถึงทบวงการพลังงานปรมาณู
ระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency) (IAEA) โดยตรง ส่วนที่เกาหลีใต้น้ัน 
การติดต่อกับ IAEA ใช้ระบบการประชุมทางไกล (Video Conference) 

(๒) องค์กรที่เก่ียวข้องกับสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์
แห่งเกาหลีใต้ 

ณ ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๕)  นายปาร์ก ยุน วอน (Park, Yun Won)  
ดํารงตําแหน่งประธานสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) 
และบุคลากรในสถาบันประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญ ๓๖๙ คน บุคลากรฝ่ายสนับสนุน ๓๙ คน 
รวมท้ังสิ้น ๔๑๘ คน (ในจํานวนน้ีเป็นผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก ๑๘๗ คน 
และระดับปริญญาโท ๑๕๘ คน)๕  ในส่วนการดําเนินงานเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยเก่ียวกับ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศ  สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ 
(KINS) ได้แบ่งภาระหน้าที่ในการดําเนินงานโดยจัดให้มีองค์กรต่างๆ ประกอบภารกิจ 
                                                 

๕ Organization, http://www.kins.re.kr/english/about/abo_organ.asp (๙ February ๒๐๑๒). 
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และรับผิดชอบด้านต่างๆ ทั้งน้ี การปฏิบัติงานจะมีหน่วยงานที่ดูแลท้องถิ่น และหน่วยงาน
ส่วนกลางที่ควบคุมการปฏิบัติงานแบบรวมศูนย์ (Korea Hydro & Nuclear Power) (KHNP) 
องค์กรแบ่งออกได้ดังน้ี: 

๑) องค์กรที่มีอํานาจตัดสินใจระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการ 
ความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Commission) (NSC) ซึ่งได้ต้ังขึ้น 
และเริ่มดําเนินการในเดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบด้วยกรรมการ ๗ ท่าน 
มีรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธาน 
คณะกรรมการมีหน้าที่หลักในการวางนโยบายเก่ียวกับความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ 
โดยจะมีคณะกรรมการพิเศษด้านความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (Special Committee 
on Nuclear Safety) มีสมาชิก ๒๕ ท่าน ประกอบไปด้วยคณะอนุกรรมการ ๔ ชุด แต่ละชุด
จะเช่ียวชาญในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านระบบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Reactor Systems) 
ด้านการป้องกันกัมมันตภาพรังสี (Radiation Protection) ด้านสิ่งแวดล้อมและที่ต้ังโรงงาน 
(Environment & Siting) และด้านนโยบายและระบบการกํากับดูแล (Regulatory Policy 
& Systems) 

๒) หน่วยงานกํากับดูแลที่มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย (regulatory 
authority with law enforcement power) ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีซึ่งเป็นหน่วยงานกํากับดูแลที่มีความรับผิดชอบหลักในการวางนโยบาย 
การศึกษาวิจัยและการพัฒนาทางด้านพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างสันติ 

๓) องค์กรเช่ียวชาญด้านเทคนิค (technical expertorganization)  
ได้แก่ สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) สถาบันแห่งน้ีต้ังขึ้น
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยกฎหมายพิเศษของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(a special legislation by the National Assembly) เพ่ือสนับสนุนงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรฐานการกํากับดูแล
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ และการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เ ก่ียวข้องกับ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ 
องค์กรน้ีมีหน้าที่ที่สําคัญในการสอบทานและประเมินความปลอดภัย (Safety review and 
evaluation)  การตรวจสอบความปลอดภัย (Safety inspection) การพัฒนามาตรฐาน
ทางเทคนิค (Technical standards development)  การกํากับดูแลไอโซโทปกัมมันตรังสี 
(Radioisotopes) และเคร่ืองกําเนิดรังสี (radiation generators) และการพัฒนานโยบาย
เก่ียวกับการกํากับดูแล (Development of regulatory policy) 
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อน่ึง ในระหว่างการรับฟังคําบรรยายมีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
และการถามตอบได้รับข้อมูลว่าสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้  
(KINS) ไม่มีอํานาจออกใบอนุญาต แต่ KINS เป็นเพียงองค์กรเช่ียวชาญด้านเทคนิค 
ซึ่งให้คําแนะนําและตรวจสอบความสามารถของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หากมีการกระทําใดๆ  
ที่ขัดต่อกฎหมาย KINS จะให้คําแนะนําและทํารายงานส่งไปที่กระทรวง ซึ่งกระทรวง 
จะเป็นผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ 
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๕. ศาลปกครองแห่งกรุงโซล (Seoul Administrative Court) ,๑ 
 

 

 
 

อาคารท่ีทําการปัจจุบันศาลปกครองแห่งกรุงโซล 
 
ก่อนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครองแห่งกรุงโซลขึ้นมานั้นพัฒนาการของ

การฟ้องคดีปกครองในสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน
หลังจากการจัดต้ังรัฐบาลในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ กระทรวงการนิติบัญญัติ (Ministry of Government 
Legislation) ได้จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือร่างกฎหมายรองรับการแก้ไขเยียวยาผลกระทบ 
ที่เกิดจากการกระทําทางปกครองตามคําวินิจฉัยขององค์กรตุลาการ (the drafting committee 
of a statute for judicial relief from administrative infringement) โดยในปี พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ซึ่งอยู่ในช่วงของสงครามเกาหลี ได้มีการประกาศบังคับใช้รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองฉบับแรก 
ซึ่งมี ๑๔ มาตรา เป็นการนําแบบอย่างมาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยบทบัญญัติพิเศษ
เก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง (the Act for Special Provisions concerning the Procedure 
of Administrative Suit) ของประเทศญี่ปุ่นที่ตราขึ้นใช้บังคับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๑๒ 

                                                 
 สรุปและเรียบเรียงโดยนายวสันต์ เตียวตระกูล ตุลาการศาลปกครองกลาง และนางสาวรัชดาพร 

นิ่มพงษ์ศักด์ิ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด   
๑ ผู้สรุปและเรียบเรียงได้ใช้ข้อมูลบางส่วนมาจากเอกสารข้อมูลวิชาการเบื้องต้นสําหรับ 

การเดินทางไปดูงาน ณ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ซ่ึงจัดทําโดยนายสุชาติ วงศ์สินนาค 
พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด   

๒ Tom Ginsburg. 2002. Comparative Administrative Procedure: Evidence From 
North East Asia. Constitutional Political Economy, 13,247-264. 
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นับต้ังแต่ประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี (Park Chung Hee) เข้ามามีอํานาจ
ปกครองประเทศโดยการกระทํารัฐประหาร ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ หน่วยงานทั้งหลายที่อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของรัฐบาลกลางต่างก็มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
อย่างเข้มข้น จากนั้นไม่นาน สาธารณรัฐเกาหลีได้ประสบความสําเร็จอย่างมากในด้าน
เศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาเดียวกันสาธารณรัฐเกาหลีกลับมีพัฒนาการของ
ประชาธิปไตยที่เช่ืองช้ามาก ภายใต้สภาพการณ์เช่นน้ี ในทางปฏิบัติหน่วยงานทางปกครอง
ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี จึงอยู่ในฐานะท่ีมีอํานาจเหนือกว่า
ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรตุลาการ กล่าวคือ ฝ่ายบริหารมีอํานาจในการใช้ดุลพินิจ 
ที่กว้างขวางและมีอิสระอย่างย่ิงในการดําเนินกิจการทางปกครอง ในช่วงเวลาดังกล่าว
แนวคิดเ ก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองโดยฝ่ายตุลาการ 
จึงยังไม่เกิดขึ้น ดังน้ัน การฟ้องคดีปกครองซึ่งถือเป็นสถาบันที่สําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
จึงมีการนํามาใช้อย่างจํากัดมากในช่วงของการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี 

หลังจากสิ้นสุดระบอบการปกครองของประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี  
ในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง โดยให้คดีปกครอง
อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลสูง (High Court) (ซึ่งมีสถานะเทียบเท่ากับศาลอุทธรณ์) 
และให้มีการอุทธรณ์ไปยังศาลสูงสุด (Supreme Court) ได้ นอกจากน้ี ผู้ฟ้องคดีจะต้อง
ดําเนินการแก้ไขเยียวยาภายในฝ่ายปกครองก่อนนําคดีมาฟ้องด้วยการย่ืนคําร้องอุทธรณ์ 
ไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทางปกครอง (Administrative Appeals Commissions) 
กล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า การอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดีถือเป็นเง่ือนไขบังคับ 
ในการฟ้องคดีปกครอง๓ ดังน้ัน ต้ังแต่มีการปฏิรูปทางการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย
มากขึ้นในช่วงปลายทศวรรษที่ ๑๙๘๐ (พ.ศ. ๒๕๒๓) บทบาทของฝ่ายตุลาการจึงมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากท่ีปรากฏชัดก็คือการที่รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๓๑) 
กําหนดให้มีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญขึ้น ซึ่งถือเป็นการขยายบทบาทและอํานาจของ
องค์กรตุลาการในการปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและตรวจสอบการใช้อํานาจ 
ของรัฐบาลมากขึ้น ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจพิเศษในการตรวจสอบความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบัญญัติส่วนการฟ้องคดีปกครอง 
ในช่วงเวลาดังกล่าว ก็มีการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน ที่สําคัญก็คือศาลสูงสุดได้ขยายอํานาจ
ในการตรวจสอบการกระทําทางปกครอง โดยการเร่ิมใช้หลักกฎหมายปกครองที่ไม่ได้บัญญัติ
เป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในกฎหมายมากขึ้น เช่น การปรับใช้หลักความได้สัดส่วนและ 

                                                 
๓  http://eng.scourt.go.kr/eng/judiciary/court_spc.jsp#๐๓ (๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๔). 
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หลักคุ้มครองความคาดหวังที่ชอบด้วยกฎหมาย (the principle of proportionality, 
the protection of legitimate expectation) เป็นต้น เพ่ือวางมาตรฐานทางกฎหมาย
ในการตรวจสอบการใช้อํานาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการฟ้องคดีปกครองคร้ังใหญ่๔ มีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นเป็นศาลชํานัญพิเศษ 
(a specialized court) ซึ่งมีฐานะเป็นศาลช้ันต้นเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองต่อศาลสูง (ศาลอุทธรณ์) 
และศาลสูงสุดได้ตามลําดับ นอกจากน้ี ตามรัฐบัญญัติการฟ้องคดีฉบับ ปี ค.ศ. ๑๙๙๔ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ได้ยกเลิกหลักการท่ีบังคับให้ต้องมีการแก้ไขเยียวยาภายในฝ่ายปกครอง 
ก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาล โดยผู้ฟ้องคดีสามารถท่ีจะเลือกระหว่างนําคดีมาฟ้องต่อศาล 
ได้ทันที หรือจะอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อน (optional administrative appeal) ก็ได้ 
เว้นแต่กฎหมายเฉพาะเรื่องจะกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งก็ต้องบังคับไปตามกฎหมายเฉพาะ
เรื่องน้ัน อีกทั้งเน่ืองจากกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวข้องอย่างมากกับประโยชน์
สาธารณะจึงมีการนําหลักการพิจารณาคดีแบบไต่สวนมาใช้มากขึ้น น่ันคือ ถึงแม้ว่า 
โดยหลักคู่กรณีมีความรับผิดชอบที่จะต้องแสดงข้อหาและเสนอพยานหลักฐานต่อศาล 
แต่รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง ค.ศ. ๑๙๙๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ก็บัญญัติให้อํานาจศาลที่จะ
ทําการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยการริเริ่มของศาลเองได้ (ex officio) และพิพากษา 
ไปตามน้ันแม้จะเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีไม่ได้ยกขึ้นก็ตาม๕ และแม้ระบบกฎหมายปกครอง
สาธารณรัฐเกาหลีจะได้รับอิทธิพลอย่างมากจากกฎหมายปกครองเยอรมนี การฟ้องคดี
เพ่ือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองก็ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับทางปกครองแต่อย่างใด 
ซึ่งในบางกรณีคําพิพากษาของศาลท่ีให้ผู้ฟ้องคดีชนะคดีจึงอาจเป็นสิ่งที่ไร้ความหมายได้ 
หากมีการใช้ระยะเวลาที่ยาวนานในการพิจารณาพิพากษาคดีหรืออาจจะเกิดความเสียหาย
ต่อผู้ฟ้องคดีอันยากที่จะแก้ไขเยียวยาภายหลัง รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง ค.ศ. ๑๙๙๔ 
จึงได้ให้อํานาจศาลท่ีจะสั่งทุเลาการบังคับทางปกครองเป็นการช่ัวคราวเมื่อมีคําร้องของ 
ผู้ฟ้องคดี หรือโดยศาลเห็นเองได้ แต่อย่างไรก็ตาม การทุเลาการบังคับทางปกครองดังกล่าว

                                                 
๔http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng;jsessionid=M4 OrE1 LDknTPbcslonhqRL ZCgrdt 

16HD6Crpcs6BTgMa (๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔). 
๕ มาตรา ๒๖ (การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยศาล) (ex officio Examination) ถ้ามีความจําเป็น 

ศาลอาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยศาลเอง (ex officio) และมีคําพิพากษาไปตามนั้น แม้ว่าจะเป็น
ข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีไม่ได้ยกข้ึนก็ตาม 
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ไม่อาจกระทําได้หากเป็นที่คาดหมายได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสวัสดิการ
สาธารณะอย่างร้ายแรง๖ 

ศาลปกครองแห่งกรุงโซล (Seoul Administrative Court) ต้ังขึ้นเมื่อ
วันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมีเพียงแห่งเดียวในกรุงโซลและมีเขตอํานาจศาลในพ้ืนที่
กรุงโซลเท่าน้ัน ส่วนในเมืองอ่ืนๆ คดีปกครองอยู่ในเขตอํานาจของศาลช้ันต้นทั่วไป 
ที่มีเขตอํานาจในพ้ืนที่น้ันจนกว่าจะมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นในเขตน้ันๆ ศาลปกครอง
แห่งกรุงโซลมีฐานะเทียบเท่าศาลช้ันต้น และมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง 
ในคดีพิพาทเก่ียวกับภาษีอากร (taxation) การสั่งระงับการประกอบธุรกิจช่ัวคราว
(business suspension) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (expropriation) การก่อสร้าง
(construction) แรงงานและการจ้างงาน (labor and employment) เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(government employee) คดีเก่ียวกับคุณสมบัติ/ใบอนุญาต (qualification/license) 
และคดีปกครองประเภทอ่ืนๆ 

                                                 
๖  มาตรา ๒๓ (การทุเลาการบังคับทางปกครอง) 
 (๑)  การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาในผลของนิติกรรม 

ทางปกครอง การบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตามนิติกรรมทางปกครองน้ัน 
 (๒)  ในกรณีท่ีมีการฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ถ้ามีความจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือป้องกัน

ความเสียหายท่ีไม่อาจแก้ไขเยียวยาภายหลังอันเนื่องมาจากนิติกรรมทางปกครอง หรือการบังคับ 
ทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตามนิติกรรมทางปกครองนั้นได้ เม่ือคู่กรณีมีคําร้องหรือศาล
เห็นเอง ศาลซ่ึงกําลังพิจารณาคดีอาจมีคําสั่งให้ระงับท้ังหมด หรือบางส่วนในผลของนิติกรรม 
ทางปกครอง การบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตามนิติกรรมทางปกครองนั้น (เรียก
โดยรวมว่า “การทุเลาการบังคับทางปกครอง”) แต่ท้ังนี้ ถ้าวัตถุประสงค์ของการทุเลาในผลท่ีเกิดจาก
นิติกรรมทางปกครองเกิดข้ึนโดยการทุเลาการบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตาม 
นิติกรรมทางปกครองน้ัน การทุเลาในผลท่ีเกิดจากนิติกรรมทางปกครองดังกล่าวย่อมทําไม่ได้ 

 (๓)  ถ้าการทุเลาการบังคับทางปกครองจะมีผลร้ายแรงต่อสวัสดิการสาธารณะ การทุเลา
ดังกล่าวย่อมไม่อาจทําได้ 

 (๔)  ในการขอให้ศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครองตาม (๒) ให้แสดงเหตุผลไว้ 
อย่างชัดแจ้งด้วย 

 (๕)  การอุทธรณ์ย่อมมีข้ึนได้ทันทีเพ่ือโต้แย้งคําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครอง หรือคําสั่ง 
ไม่รับคําร้องตาม (๒) ในกรณีเช่นนี้ การอุทธรณ์เพ่ือโต้แย้งคําสั่งของศาลท่ีให้ทุเลาการบังคับ 
ทางปกครอง ย่อมไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของศาลดังกล่าว 

 (๖)  ให้นํามาตรา ๓๐ (๑) มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับกรณีการมีคําสั่งของศาลเพ่ือทุเลา 
การบังคับทางปกครองตามที่กําหนดใน (๒) 



 
 
 

๑๗๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

โครงสร้างระบบศาลของเกาหลีใต้ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ศาลสูงสุด 

ศาลสูง 
กรุงโซล 

ศาลสูง 
แดจอง 

ศาลสูง 
แดกู 

ศาลสูง 
ปูซาน 

ศาลสูง 
กวางจู 

ศาลแขวงแดจอง 

ศาลแขวงกลางกรุงโซล 

ศาลครอบครัวกรุงโซล 

ศาลปกครองกรุงโซล 

ศาลแขวงกรุงโซลตะวันออก 

ศาลแขวงกรุงโซลใต้ 

ศาลแขวงกรุงโซลเหนือ 

ศาลแขวงกรุงโซลตะวันตก 

ศาลแขวงอิวเจียงปู 

ศาลแขวงอินชอน 

ศาลแขวงซูวอน 

ศาลแขวงชุนเซียน 

ศาลแขวงซองจู 

ศาลแขวงแดกู 

ศาลแขวงปูซาน 

ศาลครอบครัวปูซาน 

ศาลแขวงอุนซาน 

ศาลแขวงชางวัน 

ศาลแขวงกวางจู 

ศาลแขวงจองจู 

ศาลแขวงเจจู 
ศาล 

สิทธิบัตร 

 

สํานักบริหาร 
งานศาลแห่งชาติ 

 

สถาบันฝึกอบรม 
และวิจัย 

ด้านงานตุลาการ 

 

ห้องสมุด 
ศาลสูงสุด 

ศาลครอบครัวแดจอง 

ศาลครอบครัวแดกู 

ศาลครอบครัวกวางจู 

ศาลสาขาฮองเชียง 
ศาลสาขากองจู 

ศาลสาขานอนซาน 
ศาลสาขาชีซาน 
ศาลสาขาซีนาน 

ศาลสาขาครอบครัว 

ศาลสาขาซังจู 
ศาลสาขาเจเซียง 
ศาลสาขาเยียงดอง 

ศาลสาขาแดกูตะวันตก 
ศาลสาขาอันดอง 
ศาลสาขาเกียงจู 
ศาลสาขาโปฮาง 
ศาลสาขากิมชอง 
ศาลสาขาซังจู 

ศาลสาขาอิวเซียง 
ศาลสาขาเยยีงด๊อก 
ศาลสาขาครอบครวั 

ศาลสาขาปูซานตะวันออก 
 

ศาลสาขามาซัน 
ศาลสาขาจินจู 

ศาลสาขาตองเยียง 
ศาลสาขามินยาง 
ศาลสาขาเกียวชาง 
ศาลสาขาม๊อกโป 
ศาลสาขาจางฮุง 
ศาลสาขาซันชอน 
ศาลสาขาเฮนัม 

ศาลสาขาครอบครวั 
ศาลสาขากันชาน 
ศาลสาขาจองกึบ 
ศาลสาขานัมวอน 

ศาลสาขาโกยาง 

ศาลสาขาปูเชียง 

ศาลสาขาเชียงเนม 
ศาลสาขาเยจู 

ศาลสาขาเปียงเต็ก 
ศาลสาขาอันซัน 
ศาลสาขาอันยาง 
ศาลสาขากังเนียง 
ศาลสาขาวอนจู 
ศาลสาขาซอกโช 

ศาลสาขาเยียงวอล 

 

สถาบันฝึกอบรม 
บุคลากรศาล 
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เมื่อศาลปกครองแห่งกรุงโซลเริ่มเปิดดําเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๔๑  
ศาลปกครองแห่งกรุงโซลประกอบด้วย ๕ แผนก และ ๑ สํานักงานศาล ในปัจจุบัน 
อัตราส่วนของคดีปกครองแต่ละประเภทที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครองปรากฏตาม 
แผนภาพดังต่อไปน้ี 

 

คดีประเภทอ่ืนๆ, 2,594 
(34.8)

คดีแรงงานและการจ้างงาน, 1.63 
5 (21.9)

คดีเก่ียวกับข้าราชการ, 290 
(3.9)

คดีเก่ียวกับคุณสมบัติ/
ใบอนุญาต, 590

(7.9)

คดีภาษีอากร, 775
(10.4) คดีการส่ังระงับการประกอบ

ธุรกิจชั่วคราว, 1,283
(17.2)

คดีเวนคืน, 163
(2.2)

คดีก่อสร้าง, 130
(1.7)

รายละเอียดการฟ้องร้องคดีปกครอง
1 กนัยายน 2553 – 31 สิงหาคม 2554

[จํานวนคดี, (%)]

 
 
สําหรับเร่ืององค์คณะและบุคลากรศาลน้ัน ศาลปกครองแห่งกรุงโซล 

ประกอบด้วยการพิจารณาพิพากษาแบบองค์คณะ ๑๑ องค์คณะ และการพิจารณาพิพากษา
แบบตุลาการนายเดียว ๗ คน รวมมีตุลาการทั้งสิ้น ๔๓ คน และพนักงานคดีปกครอง ๑๐๖ คน 
(ข้อมูลเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔)  

จํานวนคดีทั้งหมดและจํานวนคดีในความรับผิดชอบของตุลาการแต่ละคน 
ในระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๕๓ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ มีดังน้ี 

 
 

จํานวนคดีที่ย่ืนฟ้อง 
 

 

จํานวนคดีที่แล้วเสร็จ 

จํานวนคดีทั้งหมด 
จํานวนคดี 

ต่อตุลาการ ๑ คน 
จํานวนคดีทั้งหมด 

จํานวนคดีที่แล้วเสร็จ 
ต่อตุลาการ ๑ คน 

๑๑,๙๓๙ ๒๙๘.๕ ๗,๔๙๖ ๑๘๗.๔ 

คดีเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ, 290 
(3.9) 
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ตารางแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทคดีกับหน่วยงานทางปกครอง 
 
 
 

ประเภทคดี 
 

 
องค์กรหลักที่เก่ียวข้องของรฐับาล 

การบริหารงานทั่วไป √   กระทรวง 
√   รัฐบาลท้องถิ่น 

การสั่งระงับการประกอบ
ธุรกิจช่ัวคราว 

√   สํานักงานเขต (กู) ในกรุงโซล 

สวัสดิการสังคม √   หน่วยงานให้บริการค่าชดเชยและสวัสดิการของ 
ผู้ทํางานแห่งเกาหลี 
√   กระทรวงเพ่ือนร่วมชาติและงานทหารผ่านศึก 
√  หน่วยงานให้บริการเงินบําเหน็จบํานาญของลูกจ้าง
ของรัฐบาล 

แรงงานและการจ้างงาน √   คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ส่วนกลาง 
ภาษีอากร √   สํานักงานภาษีประจําเขต (ภายใต้การให้บริการ 

ภาษีแห่งชาติ) 
√   รัฐบาลท้องถิ่น 

การเวนคืน √   รัฐบาลท้องถิ่น 
√   คณะกรรมการการเวนคืนส่วนกลาง 
√   องค์การมหาชน (ภายใต้กระทรวงที่ดิน การขนส่ง 
และพาณิชย์นาวี) 

การก่อสร้าง √   สํานักงานเขต (กู) ในกรุงโซล 
คุณสมบัติ / ใบอนุญาต √   สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

√   กระทรวงสุขภาพและสวัสดิการ 
สถานะของผู้อพยพ √   สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 

 
 
 



           
 
  

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๑๘๑

 

 
 
 

 

 
 
 

คณะตุลาการศาลปกครองและเจ้าหน้าทีส่าํนักงานศาลปกครอง 
ศึกษาดูงานศาลปกครองแห่งกรุงโซล 

 
 



 
 
 

๑๘๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

๖. บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลี (Korean Environmental Corporation: KECO) 
 
(๑) ความเป็นมาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในเกาหลีใต้ 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรกของเกาหลีใต้คือ รัฐบัญญัติป้องกัน
มลพิษ (Pollution Prevention Act: PPA) ซึ่งใช้บังคับในปี ค.ศ. ๑๙๖๓ ซึ่งเป็นปีที่มีการ
เริ่มต้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ ๕ ปี เป็นครั้งแรกของประเทศในสมัยประธานาธิบดี 
ปาร์ค ชุง ฮี (Park Chung Hee) วีรบุรุษผู้ที่ทําให้เกาหลีใต้ประสบความสําเร็จในทาง
เศรษฐกิจมาเช่นทุกวันน้ี แต่การพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ในช่วงแรกให้ความสําคัญกับ
การขยายตัวของตัวเลขทางเศรษฐกิจมากกว่าที่จะรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ ในพิธีเปิดทําการนิคมอุตสาหกรรมเมืองอุลซาน (Ulsan Industrial 
Complex) ประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี ประกาศว่า “ควันที่พวยพ่นจากโรงงานถือเป็น
สัญลักษณ์แห่งความเจริญและมั่งคั่งของชาติ”๑ ข้อความน้ีเป็นที่รับรู้กันอย่างแพร่หลาย
และมักจะเห็นได้จากป้ายตามตึกสูงในช่วงเวลาน้ัน๒  

จากการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจข้างต้น ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๖๐ 
เกาหลีใต้ประสบความสําเร็จอย่างสูงในการพัฒนาเศรษฐกิจ มีอัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้น โดยเฉล่ียในแต่ละปีเกือบ ๑๐ เปอร์เซ็นต์ 
ซึ่งสูงกว่าประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนถึงสองเท่า นักวิชาการตะวันตกเรียกการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้เช่นน้ีว่า “น่ามหัศจรรย์” (miracle) เพ่ือช้ีให้เห็นถึงแบบของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนควรเอาเย่ียงอย่าง๓ ในช่วงเวลาน้ัน 
ประชาชนเกาหลีใต้มีความรู้สึกนึกคิดว่าทุกสิ่งทุกอย่างสามารถสําเร็จได้ด้วยการทํางาน
หนักและด้วยความรวดเร็ว ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลและประชาชนจึงเพิกเฉยต่อความเสื่อมโทรม
                                                 

 สรุปและเรียบเรียงโดยนายวิรัช ร่วมพงษ์พัฒนะ ตุลาการศาลปกครองกลาง และนายสุชาติ 
วงศ์สินนาค พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด 

๑ “Dark smoke arising from factories are symbols of our nation’s growth and 
prosperity” 

๒ Groundbreaking Ceremony Held for Huge Construction of Ulsal Industrial 
Center, Korea Times, Feb., 4, 1962, at 1. อ้างใน Cho, Hog Sik. 1999. An Overview of 
Korea Environmental Law. Environmental Law, 29: 501-514, at. 503.  

๓ Lee, Su-Hoon. 1999. Environmental Movements in South Korea, pp. 90-119. 
In Asia's Environmental Movements: Comparative Perspectives (Asia and the 
Pacific), edited by Yok-Shiu F. Lee  and Alvin Y. So, Seoul: M. E. Sharpe Inc, at. 91.  
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ของส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองด้วยชีวิตประจําวันของประชาชนมักเร่งรีบ
อยู่กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่การดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจเช่นน้ีได้สร้างต้นทุนที่สูง
สําหรับสังคม  

อุตสาหกรรมในเกาหลีใต้เน้นไปที่อุตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรม 
เครื่องยนต์ อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมต่อเรือ และอุตสาหกรรมเคมี เป็นต้น 
อุตสาหกรรมเหล่าน้ีก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านของการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างกว้างขวางและการทําให้สิ่งแวดล้อมธรรมชาติกลายเป็น 
ที่รองรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ มีการรายงานว่า “เพียง 
๓๑ เปอร์เซ็นต์ของน้ําเสียทั้งหมดที่ได้รับการบําบัดก่อนปล่อยสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ ในที่สุด
แม่นํ้าและลําธารต่างๆ ที่ไหลผ่านเมืองที่มีนิคมอุตสาหกรรมต้ังอยู่ก็ประสบปัญหามลภาวะ
เป็นพิษอย่างมาก” ๔ นอกจากน้ี การขยายตัวของเมือง (urbanization) ก็เป็นเหตุให้มีการ
อพยพของประชาชนจากชนบทเข้าสู่ เมืองเป็นจํานวนมากซึ่งเป็นการซ้ําเติมความ 
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึ้น ประมาณกันว่าในช่วงปี ๑๙๙๑ มีประชาชนมากกว่า 
๒๕ เปอร์เซ็นต์ของประชนทั้งหมดได้อาศัยอยู่ในกรุงโซล๕ สถาบันวิจัยมลพิษแห่งเกาหลี 
(Korean Pollution Research Institution)๖ ระบุว่าลักษณะความเ ส่ือมโทรมของ 
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเร่งรัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้มี ๓ ลักษณะด้วยกัน 
คือ ประการแรก มลพิษเกิดขึ้นและส่งผลกระทบไปทั่วประเทศ ประชาชนเกาหลีใต้ 
ทั่วทุกคนได้รับมลพิษไม่มากก็น้อย ประการที่สอง ปริมาณมลพิษเพ่ิมขึ้นและมีการ
แพร่กระจายอย่างรวดเร็ว และประการสุดท้าย มลพิษที่เกิดขึ้นอยู่ในระดับที่เป็นอันตราย
ต่อสิ่งมีชีวิตอย่างมาก มลพิษที่เกิดขึ้นจึงเป็นการคุกคามต่อสุขภาวะกับทั้งทําลายระบบนิเวศ
อันมีผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในระยะยาว 

 ในขณะที่เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ประชาชน
เกาหลีใต้เองก็ได้รับรู้ถึงภัยทางสิ่งแวดล้อมซึ่งคุกคามการดํารงชีวิตประจําวันของตนมาก
ขึ้นเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในปี ๑๙๙๑ ได้เกิดวิกฤติการณ์ฟีนอล (Phenol Crisis) 
ซึ่งเป็นกรณีที่บริษัทดูซาน อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด (Doosan Electro-Materials) 

                                                 
๔ อ้างใน Cho, Hog Sik. 1999 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒  
๕ Cho, Hog Sik. 1999 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒ 
๖ Su-Hoon Lee. 1999. Environmental Movements in South Korea, pp. 90-119. In 

Asia's Environmental Movements: Comparative Perspectives (Asia and the Pacific), 
edited by Yok-Shiu F. Lee  and  Alvin Y. So, South Korea: M E Sharpe Inc, at. 92. 



 
 
 

๑๘๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ลักลอบทิ้งขยะปนเป้ือนสารฟีนอลลงสู่แม่ นํ้านักดง (Nakdong River) เป็นเหตุให้ 
นํ้าประปาในเมืองแทกู (Taegu หรือ Daegu) ปนเป้ือนสารเคมี๗ วิกฤติการณ์ครั้งน้ีกระตุ้น
ให้สังคมหันมาสนใจในปัญหาสิ่งแวดล้อม ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือการเคล่ือนไหวทางสังคม
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๙๐ องค์กรเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม 
จึงกลายเป็นองค์กรภาคประชาชนหน่ึงที่มีอิทธิพลมากที่สุดในเกาหลีใต้๘ โดยสังคมเกาหลีใต้
เริ่มต้ังคําถามเก่ียวกับการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจที่ไร้ความสมดุลของรัฐบาล การสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนท่ัวประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวพบว่า ประมาณ ๙๐ เปอร์เซ็นต์
ของประชาชนเกาหลีใต้ให้ความสนใจอย่างจริงจังเพ่ิมขึ้นเก่ียวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ประชาชนยังแสดงความไม่พึงพอใจอย่างย่ิงในการดําเนินนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
และการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลด้วย ดังจะเห็นได้จากความเปลี่ยนแปลงในทัศนคติ
เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยในทศวรรษที่ ๑๙๘๐ ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็น
สนับสนุนแนวความคิดที่จะสร้างความเป็นหน่ึงเดียวของการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (the harmony of economic growth and environmental 
protection) แต่ในช่วงปลายทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ประมาณ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของผู้ตอบ 
แบบสอบถามกลับเห็นว่าการรักษาและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่สําคัญมากกว่า 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนจํานวนมากจึงมีความเห็นในทางที่สนับสนุน
การทํางานขององค์กรเอกชนที่เคลื่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อม มากกว่าการบังคับใช้

                                                 
๗ ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๙๑  บริษัทดูซาน อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด ได้ลักลอบท้ิง

ขยะปนเปื้อนสารฟีนอลจํานวน ๓๒๐ ตัน ลงสู่แม่น้ํานักดง (Naktong River) ซ่ึงแม่น้ําดังกล่าวไหลผ่าน
เมืองแทกู โดยแม่น้ําสายนี้เป็นแหล่งของการผลิตน้ําประปาให้กับบ้านเรือนของประชาชนกว่า ๑๐ ล้าน
ครอบครัว โดยเมืองแทกู ถือเป็นเมืองหนึ่งท่ีมีพ้ืนท่ีและประชากรมากท่ีสุดในแถบชายฝั่งทางตะวันออก
เฉียงใต้ของประเทศ บริษัทดูซาน อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด ถูกต้ังข้อหาว่าท้ิงขยะของเสียท่ีเป็นพิษ
โดยผิดกฎหมายลงสู่แม่น้ํานักดง เหตุการณ์คร้ังนี้ส่งผลให้ประธานาธิบดีสั่งปลดรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมออกจากตําแหน่ง บริษัทดูซาน อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด ถูกสั่งให้จ่ายชดเชย
ความเสียหายจํานวน ๓๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และประธานบริษัท นายปาร์ค ยองคอน (Park Yong-Kon) 
ได้ถูกกดดันให้ลาออกในที่สุด โปรดดูเพ่ิมเติมใน http://www1.american.edu/TED/doosan.htm 
(เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔) 

๘ Ku, Do Wan. ไม่ปรากฏปี. Environmental Movement and Policies during High 
Economic Growth in Korea http://ir.nul.nagoya-u.ac.jp/jspui/bitstream/2237/11885/1/ 
arayama04.pdf (เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔), น. ๖๕. 
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กฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล๙ และประชาชนบางส่วน
แสดงออกด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงกับกลุ่มองค์กรเอกชนเพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ๑๙๙๗ มีองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมในเกาหลีใต้
เกิดขึ้นทั้งสิ้น ๓๗๑ องค์กร๑๐  

รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ตอบสนองต่อความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนข้างต้นด้วยการยกเลิก รัฐบัญญัติป้องกันมลพิษ (Pollution Prevention Act) 
ซึ่งใช้บังคับต้ังแต่ปี ๑๙๖๓ แต่เป็นกฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการ
กํากับดูแลเพื่อให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว จึงมีแนวคิดที่จะออกกฎหมายเพื่อ
จัดต้ังหน่วยงานกํากับดูแลทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขึ้น ดังน้ันในปี ๑๙๗๗ 
จึงได้มีการตรารัฐบัญญัติการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Preservation Act) 
ขึ้นใช้บังคับแทน หลังจากน้ันในปี ๑๙๗๙ มีการจัดต้ัง องค์กรจัดการสิ่งแวดล้อม
(Environmental Administration) เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการรักษาและส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม นอกจากน้ีในปี ๑๙๘๐ มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐเกาหลีที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้บัญญัติให้ประชาชนเกาหลีใต้มีสิทธิที่จะมีชีวิต 
อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๘๐ ได้เกิด
เหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมือง ดังน้ันแม้ว่ากฎหมายใหม่ดังกล่าวจะมีบทกําหนดโทษ
ทั้งทางปกครองและทางอาญา แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่ได้ถูกใช้บังคับอย่างจริงจัง 
เพราะในช่วงเวลาน้ันสิ่งสําคัญประการแรกของรัฐบาลก็คือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
ที่ได้รับความเสียหายจากความวุ่นวายทางการเมือง 

ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ รัฐบาลยกเลิกรัฐบัญญัติการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ซึ่งใช้บังคับต้ังแต่ปี ๑๙๗๗ และออกกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมจํานวน ๖ ฉบับ
ใช้บังคับแทน ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
(Framework Act on Environmental Policy: Act No. 4257, Aug. 1, 1990) ๑๑ รัฐบัญญัติ

                                                 
๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗๓-๗๔ 
๑๐ Ministry of Environment, Republic of Korea, 1997. Environmental White 

Paper, at 217-218 อ้างใน Cho,  Hog Sik. 1999. An Overview of Korea Environmental 
Law. Environmental Law, 29: 501-514, at 504 (see also footnote 19th).  

๑๑ Framework Act on Environmental Policy เป็นชื่อภาษาอังกฤษท่ีปรากฏในเว็บไซต์ของ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมเกาหลีใต้ ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับเดียวกันกับ Basic Environmental Policy Act  



 
 
 

๑๘๖    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

การรักษาคุณภาพอากาศ (Air Quality Preservation Act) รัฐบัญญัติการรักษาคุณภาพนํ้า 
(Water Quality Preservation Act) รัฐบัญญัติควบคุมเสียงและการสั่นสะเทือน (Noise 
and Vibration Control Act) รัฐบัญญัติว่าด้วยสารเคมีที่เป็นพิษ (Toxic Chemical Act) 
และรัฐบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม (Environmental Dispute 
Adjustment Act) นอกจากน้ี ได้มีการยกระดับ องค์กรจัดการสิ่งแวดลอ้ม (Environmental 
Administration) ให้เป็นกระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางในระบบการจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีหน้าที่สําคัญในการกําหนด
นโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมและจัดทําแผนเพ่ือป้องกันมลพิษและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

(๒) โครงสร้างพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา ๓๕ (๑)๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีบัญญัติให้ 

“ประชาชนมีสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะและน่าภิรมย์ (a healthy and pleasant 
environment)...” สิทธิในสิ่งแวดล้อมน้ีเป็นสิทธิที่มีค่าบังคับสูงสุดตามระบบกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ แต่การกําหนดสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ก็ไมไ่ด้ให้หลักประกันอย่างมีประสิทธิภาพแก่ประชาชนในการใช้สิทธิดังกล่าว  

 ต้ังแต่ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ประชาชนพยายามท่ีจะปกป้องสิ่งแวดล้อม
ด้วยการฟ้องคดีโดยอ้างสิทธิตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญ แต่ศาลสูงสุดกลับตีความ
บทบัญญัติดังกล่าวว่าไม่สามารถใช้บังคับได้โดยตัวของมันเองทันที (not self-executing 
provision) การฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมจําต้องอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ (มาตรา ๓๕ (๒))๑๓ หาไม่แล้วการฟ้องคดีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมก็จะต้องเป็น
                                                                                                                            
ท่ีปรากฏในบทความภาษาอังกฤษอ่ืน หลักฐานท่ีแสดงว่าชื่อกฎหมายทั้งสองเป็นกฎหมายกลางด้าน
สิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ฉบับเดียวกัน ก็คือ ท้ังสองฉบับเป็นกฎหมายเลขท่ี ๔๒๕๗ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม 
๑๙๙๐ (Act No. 4257, Aug. 1, 1990) โดยในบทความนี้จะใช้ชื่อ Framework Act on 
Environmental Policy ตามที่ปรากฏในเว็บไซต์ของกระทรวงสิ่งแวดล้อมเกาหลีใต้ 

๑๒ Article 35 [Environment, Housing]๑๒   
    (1) All citizens have the right to a healthy and pleasant environment. The State and all 

citizens shall endeavor to protect the environment.  
   (2) … 
    (3) …  
๑๓ Article 35 [Environment, Housing]๑๓   
   (1) … 
     (2) The substance of the environmental right is determined by law. (ให้กําหนด

เนื้อหาของสิทธิในส่ิงแวดล้อมโดยกฎหมาย) 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๑๘๗

การฟ้องภายใต้กฎหมายว่าด้วยละเมิดหรือเหตุเดือดร้อนรําคาญแทนดังที่ศาลสูงสุดได้เคย
วินิจฉัยไว้ว่า: 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นหน่ึงในสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๕ (๑) ดังน้ัน สิทธิน้ีควรได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังและเป็น
หลักประกันในการตีความและบังคับใช้กฎหมาย แต่คงเป็นการยากท่ีจะยอมรับว่า
บทบัญญัติน้ีกําหนดให้บุคคลมีสิทธิพลเมืองที่ บังคับได้โดยทันทีเน่ืองจากขอบเขต 
อันเก่ียวกับบุคคลหรือกรณีที่จะได้รับความคุ้มครองตามบทบัญญัติน้ีไม่ได้มีการกําหนด
อย่างเฉพาะเจาะจงไว้ในกฎหมาย ย่ิงไปกว่าน้ันการยอมรับว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิ
ที่บังคับได้ตามกฎหมาย (a legal right) ทันที อาจนําไปสู่การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนได้ในเวลาเดียวกัน ด้วยเหตุที่กล่าวมาน้ี จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการบัญญัติ
เก่ียวกับผู้ถือสิทธิ วัตถุแห่งสิทธิ เน้ือหาของสิทธิและวิธีการใช้สิทธิด้วยภาษาที่ชัดเจน 
และแน่นอนอันเป็นการแสดงเจตจํานงของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ เกิดจากการใช้ “Jori” 
[หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ: ผู้แปล] เพ่ือทําให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเป็นที่มา
ของสิทธิพลเมืองที่บังคับได้ตามกฎหมาย (legal and civil rights)”๑๔ 

ดังน้ัน รัฐบัญญัติ (กฎหมายนิติบัญญัติ) จึงเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญ
ที่สุดในการรักษาและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิง รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการ
กําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม (Framework Act on Environmental Policy) ซึ่งได้บัญญัติ
เก่ียวกับหลักการทั่วไป นโยบายพ้ืนฐานและโครงสร้างในการบริหารจัดการเพ่ือคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม 

                                                                                                                            
    (3) … 

๑๔ Korean Supreme Court. 94 Ma 2217: “The Constitutional Law authorizes 
environmental rights as one of the basic rights in the Article 35 Section 1; therefore, 
this right should be fully considered and guaranteed in an interpretation and 
application to civil codes. It is difficult, however, to recognize that this provision 
authorizes an individual to automatically have concrete and direct civil rights, because 
the scope of who and what is protected is not specifically defined within the laws. 
Moreover, recognition of this environmental right as a legal right would limit another 
person’s freedom and rights. For the foregoing reasons, it is required that clear and 
concrete written language of subjects, objects, contents and exercising methods must 
be established through legislative intention or “Jori” in order to recognize the 
environmental right as a source for legal and civil rights.” 



 
 
 

๑๘๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ที่เป็นพิษ ภายใต้การใช้บังคับรัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
จะมีรัฐบัญญัติสิ่งแวดล้อมอ่ืนที่กําหนดรายละเอียดเฉพาะเร่ือง (medium-specific 
environmental statutes) ในลักษณะที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการ
กําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม (กฎหมายกลาง) 

รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
ได้วางแนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมโดยยึดหลักของ 
การพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งปรากฏตามมาตรา ๒ ว่า “แนวคิดพ้ืนฐานของการมีรัฐบัญญัติน้ี 
ก็เพ่ือให้ประชาชนในรุ่นปัจจุบันได้รับประโยชน์อย่างกว้างขวางจากสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง
เพ่ือให้คนรุ่นอนาคตได้รับมรดกในประโยชน์ดังกล่าวเช่นกันโดยการกําหนดให้รัฐบาลกลาง 
รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรธุรกิจและประชาชนใช้ความพยายามที่จะรักษาและสร้าง
สิ่งแวดล้อมที่ดีกว่า และเพ่ือให้มีการพิจารณาถึงความสําคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ในกรณีที่มีการกระทําอันเป็นการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม และเพ่ือสร้างความร่วมมือ
ในการป้องกันไม่ให้เกิดภัยทางสิ่งแวดล้อมขึ้นในโลกใบน้ี ด้วยอาศัยข้อเท็จจริงที่ ว่า 
การสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วยการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และรักษาความเป็นหน่ึงเดียวและความสมดุลระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบ
ที่ขาดไม่ได้สําหรับอนามัยและชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชน การดํารงไว้ซึ่งชาติและ
การพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน”๑๕   

                                                 
๑๕ Article 2 (Fundamental Idea) 
   The fundamental idea of this Act is to have current citizens broadly enjoy 

environmental benefits and simultaneously to allow future generations inherit such 
benefits, by having the State, local governments, enterprisers and citizens endeavor to 
maintain and create a better environment, and when they perform any act utilizing 
the environment, to preferentially consider an environmental preservation and to 
devise the joint efforts  for preventing any environmental harms on the earth, in view 
of facts that a creation of delightful environments through a qualitative improvement 
and preservation of the environment and a maintenance of harmony and balance 
between human beings and the environment through them are indispensable 
elements for the enjoyment of health and cultural life of citizens, the preservation of 
national territory, and the everlasting development of the nation.  <Amended by Act 
No. 6097, Dec. 31, 1999> 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๑๘๙

รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
มีวัตถุประสงค์ “ที่จะให้ประชาชนทุกคนได้มีชีวิตที่ถูกสุขลักษณะและมีความสุขโดยการ
ป้องกันไม่ให้มลพิษทางสิ่งแวดล้อมและความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น และโดยการ
จัดการและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในลักษณะที่เหมาะสมและย่ังยืน ด้วยการกําหนดเก่ียวสิทธิ
และหน้าที่ของประชาชน และหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และด้วยการกําหนด
เรื่องพ้ืนฐานสําหรับการกําหนดนโยบายทางส่ิงแวดล้อม”๑๖ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
รัฐบาลกลางจึงมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในการจัดทําและดําเนินการตามแผนการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม (environmental preservation plans) ส่วนรัฐบาลท้องถิ่นก็มีความรับผิดชอบ
ในการจัดทําและดําเนินการตามแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของตนโดยคํานึงถึงลักษณะ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ แต่ต้องสอดคล้องกับแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลาง๑๗ 
ผู้ประกอบการทางธุรกิจก็มีหน้าที่เช่นกันในการจัดให้มีมาตรการเพ่ือป้องกันไม่ให้มลพิษ
และความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากการดําเนินธุรกิจของตนโดยการเข้าไปมีส่วนร่วม
และให้ความร่วมมือในการดําเนินการตามแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถิ่น๑๘ นอกจากน้ี ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ที่เก่ียวกับการรักษาและ
                                                 

๑๖ Article 1 (Purpose) The purpose of this Act is to get all the people to enjoy 
healthy and pleasant lives by preventing the environmental pollution and 
environmental damages and by managing and preserving environment in a proper and 
sustainable manner through defining the right and duty of citizens and the obligation 
of the State with regard to environmental preservation, and determining the 
fundamental matters for environmental policies.  <Amended by Act No. 7561, May 31, 
2005> [This Article Wholly Amended by Act No. 6097, Dec. 31, 1999] 

๑๗ Article 4 (Obligation of State and Local Governments) 
 (1) In order to prevent any environmental pollution and environmental 

damages and their dangers and to properly manage and preserve the environment, 
the State shall be liable for devising and executing environmental preservation plans.  
<Amended by Act No. 6097, Dec. 31, 1999> 

 (2) The local government shall be liable for devising and executing its 
own plans according to the environmental preservation plans of the State, taking 
consideration into the regional characteristics of its jurisdictional area.   

๑๘ Article 5 (Obligation of Business Operator) 
 Any business operator shall voluntarily take measures required  for preventing 

any environmental pollution and environmental damages caused by his business 



 
 
 

๑๙๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๖๑๙ กล่าวคือ “(๑) ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะและเหมาะสม (healthy and agreeable 
environments) (๒) ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ ให้ความร่วมมือกับนโยบายอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น และ (๓) ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ที่จะใช้
ความพยายามในการลดมลพิษและความเสียหายที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อมจากการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของตน และใช้ความพยายามในการอนุรักษ์ที่ดินและสิ่งแวดล้อมของชาติ” 

รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
ยังได้กําหนดให้มีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Standard)๒๐ ในลักษณะที่
เป็นเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการส่งเสริมการมีสิ่งแวดล้อมที่ดี นอกจากน้ียังมีการบัญญัติถึงหลัก 
Precautionary Approach ซึ่งกําหนดให้รัฐและองค์กรธุรกิจมีหน้าที่ในการหลีกเลี่ยงหรือ

                                                                                                                            
activities, and be liable for participating in and cooperating with the environmental 
preservation policies of the State or local governments.  <Amended by Act No. 6097, 
Dec. 31, 1999> 

๑๙ Article 6 (Rights and Duties of People)  
 (1) All the people shall have the rights to live in healthy and agreeable 

environments. 
 (2) All the people shall cooperate with environmental preservation policies of 

the State and local governments.  
 (3) All the people shall endeavor to reduce the environmental pollution and 

damages incurred by their daily lives and to preserve the national land and 
environment. [This Article Wholly Amended by Act No. 6846, Dec. 30, 2002] 

๒๐ Article 10 (Establishment of Environmental Standards) 
 (1) For the purpose of protecting the health of citizens and creating a 

delightful environment, the Government shall establish the environmental standards, 
and make such standards keep their propriety according to any changes in 
environmental conditions. 

 (2) The environmental standards under paragraph (1) shall be determined by 
the Presidential Decree. 

 (3)... 
 (4)… 
 <Newly Inserted by Act No. 6097, Dec. 31, 1999> 
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ลดผลกระทบที่จะเกิดแก่สิ่งแวดล้อม โดยการกําหนดมาตรการกํากับดูแล แหล่งกําเนิด
มลพิษไว้ล่วงหน้า๒๑ 

ในส่วนของกรณีที่เก่ียวกับความรับผิดทางสิ่งแวดล้อม ได้มีการนําหลัก
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (a polluter-pays principle) มาใช้ โดยผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ทางสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในต้นทุนที่จะทําให้สิ่งแวดล้อมกลับคืนสู่สภาพเดิม
และยังต้องรับผิดต่อความเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นด้วย มาตรา ๗๒๒ บัญญัติว่า “บุคคลใด
เป็นผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมหรือความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจาก
การกระทําหรือการดําเนินธุรกิจของตน ให้ถือว่า ผู้น้ันต้องรับผิดชอบในการป้องกันมลพิษ
หรือความเสียหายที่เก่ียวข้องไม่ให้เกิดขึ้น และมีความรับผิดชอบในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 

                                                 
๒๑ Article 7-2 (Prior Prevention of Environmental Pollution, etc.) 
 (1) The State and local governments shall exert preferential efforts for a prior 

preventive management of pollution through an original reduction of the materials 
and sources for environmental pollution, and devise the policies promoting the  
voluntary efforts by business operators for the prevention of environmental pollution. 

 (2) Business operators shall use the raw materials with less environmental 
pollution and improve their production processes at the entire  phases of business 
activities such as production, sale, distribution and disposal, etc. of their products, and 
endeavor to make original reductions in generating the polluting substances and  to 
minimize the harmful  impact arising from the use and disposal of their products on 
the environment by means of the saving of resources and the promotion of recycling.  
<Amended by Act No. 6846, Dec.  30, 2002> 

 (3) The State, local governments and business operators shall make every 
effort to minimize the harmful impact arising from their administrative plans and 
development projects on the environment with the aim of preventing such 
administrative plans and development projects from damaging the national land and 
natural environment.  <Newly Inserted by  Act No. 6846, Dec. 30, 2002> 

 ๒๒ Article 7 (Principle of Liability of Persons Causing Pollution) 
 Any person who causes grounds for environmental pollution or environmental 

damages due to his acts or business activities shall be in principle liable for the 
prevention of relevant pollution or damages, and for the recovery and restoration of 
polluted or damaged environments, and for bearing the expenses for the relief of 
suffering from environmental pollution or environmental damages. 
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ที่เป็นพิษหรือถูกทําให้เสียหายกลับคืนสู่สภาพเดิม รวมถึงค่าใช้จ่ายในการแก้ไขเยียวยา
ความเดือดร้อนเสียหายที่มาจากมลพิษทางสิ่งแวดล้อมหรือความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมน้ัน” 
ในการคํานวณค่าเสียหายที่เกิดกับชีวิตและร่างกาย (physical injury) และความเสียหาย
ในทรัพย์สิน (property damage) อันเน่ืองมาจากมลพิษในกรณีที่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
มลพิษที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการกระทําของบุคคลหรือสถานประกอบการธุรกิจใด 
บุคคลหรือผู้ประกอบการธุรกิจน้ันจะต้องรับผิด มิพักต้องพิจารณาว่าเป็นการกระทําที่เกิด
จากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ถึงแม้ว่าโจทก์ในคดีสิ่งแวดล้อมไม่มีภาระ
พิสูจน์ความประมาทเลินเล่อของจําเลยแต่โจทก์ก็ยังมีหน้าที่ที่จะต้องแสดงให้ศาลเห็น 
จนเป็นที่พอใจว่า กรณีมีมูลเพียงพอที่จะกําหนดค่าเสียหายตามจํานวนที่ขอมาในคําฟ้อง 
และหากมีสถานประกอบการธุรกิจสองแห่งหรือมากกว่าเก่ียวข้องกับกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
มลพิษ แต่ไม่อาจพิสูจน์ให้ได้ความว่าสถานประกอบการใดก่อให้เกิดมลพิษสถานประกอบการ
ที่เก่ียวข้องทั้งหมดจะต้องรับผิดร่วมกัน ดังความตามนัยของมาตรา ๓๑๒๓ ที่รับรอง 
หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (absolute liability) ไว้ว่า “(๑) หากความเดือดร้อนเสียหาย
ที่เกิดจากมลพิษหรือความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม มาจากสถานประกอบการธุรกิจแห่งใด 
ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเดือดร้อนเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน 
และ (๒) ในกรณีที่มีสถานประกอบการธุรกิจสองแห่งหรือมากกว่าน้ันต้ังอยู่ และหาก
เป็นไปไม่ได้ในการที่จะพิสูจน์ว่า สถานประกอบการใดเป็นผู้ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหายตาม (๑) ผู้ประกอบการในแต่ละแห่งย่อมต้องร่วมกันรับผิดจ่ายค่าสินไหมทดแทน
สําหรับความเดือดร้อนเสียหายที่เกิดขึ้นดังกล่าว” 

 
 
 
 

                                                 
๒๓ Article 31 (Absolute Liability for Sufferings by Environmental Pollution) 
  (1) If any suffering is caused by the environmental pollution or damages 

generated from a business place, etc., the enterpriser shall indemnify for the suffering.  
<Amended by Act No. 6097, Dec. 31, 1999>  

 (2) In case where two or more business places exist, and if it  is impossible to 
find out which business place caused the suffering under paragraph (1), each business 
operator shall indemnify for it jointly and severally. 
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(๓) การศึกษาดูงานบรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลี 
ในการจัดต้ังหน่วยงานเช่ียวชาญทางด้านเทคนิคซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของ

การกํากับดูแลจัดการเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเกาหลีใต้ ได้เริ่มต้ังแต่เดือนกันยายน 
ปี ๑๙๘๐ โดยการจัดต้ัง Korea Resource Regeneration Corporation ต่อมาเดือน 
มีนาคม ปี ๑๙๘๗ ได้มีการจัดต้ัง Environmental Pollution Prevention Agency 
ขึ้นมาทําหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันมลพิษโดยเฉพาะ แต่ไม่นานต่อมาในเดือนพฤศจิกายน
ของปีเดียวกันได้มีการตรากฎหมาย Environment Management Corporation Act 
และ เปลี่ยนช่ือ Environmental Pollution Prevention Agency มาเป็น Environment 
Management Corporation  

ในเดือนกรกฎาคม ปี ๒๐๐๔ ได้มีการตรากฎหมาย Korea 
Environment and Resource Corporation Act และเปลี่ยนช่ือ Korea Resource 
Regeneration Corporation (ซึ่งต้ังขั้นในปี ๑๙๘๐) มาเป็น Korea Environment and 
Resource Corporation  

จนกระท่ังในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ๒๐๐๙ ได้มีการตรากฎหมาย 
Korea Environment Corporation Act เพ่ือรวม Korea Environment and Resource 
Corporation กับ Environment Management Corporation และจัดต้ังบรรษัทสิ่งแวดล้อม
เกาหลี (Korean Environmental Corporation) หรือรู้จักกันในช่ือ KECO ขึ้นแทน 
โดยเปิดทําการคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ปี ๒๐๑๐ จนถึงปัจจุบันน้ี  

บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลีเป็นองค์กรก่ึงรัฐบาล (Quasi-governmental 
agency) อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงสิ่งแวดล้อม  

มาตรา ๑ แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังบรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลี 
(Korea Environment Corporation Act) ได้บัญญัติถึงวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง 
บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลีเพ่ือให้การพัฒนาประเทศดําเนินไปในทางที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบในการรักษาและส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบจัดการทรัพยากรให้สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ (Resource 
Recirculation Management System) พัฒนาระบบตรวจสอบและป้องกันการเกิด
มลภาวะที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม ระบบการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม รวมถึงส่งเสริมการรีไซเคิล 
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลีมีวิสัยทัศที่สําคัญคือ การสร้างสิ่งแวดล้อม 
สีเขียวเพ่ือความสุขของทุกคน (Creating Green Environment for the Happiness-of-all) 
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บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลีมีหน้าที่และบทบาทสําคัญ คือ 
- ดําเนินการที่เก่ียวข้องกับข้อตกลงทางด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
-  วิจัยและพัฒนา และสนับสนุนทางนโยบายในการป้องกันมลพิษ

ทางสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และการนําทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ (resource 
recirculation) 

-  ควบคุมกําจัดของเสีย พัฒนาระบบการรีไซเคิล และการจัดทํา
โครงการ (โปรแกรม) การดําเนินการบําบัดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

-  ตรวจสอบและวิเคราะห์เก่ียวกับเคมีที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
และการจัดการในการทดสอบและประเมินภัยทางสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น 

-  ดําเนินการและจัดต้ังเครือข่ายและศูนย์ควบคุมตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (environmental monitoring networks and control centers) สําหรับ
การจัดการคุณภาพของอากาศ นํ้าและการบําบัดของเสีย 

-  ส่งเสริมการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 

 
 

ตุลาการศาลปกครองและเจ้าหนา้ที่สาํนักงานศาลปกครองศึกษาดูงาน 
ที่บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหล ี
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ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ผู้บริหารของบรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลี
ได้เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ตามคําร้องขอของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกันที่จะนําเทคโนโลยีการตรวจวัดคุณภาพนํ้าที่เรียกว่า 
Water TMS (Water Tele Monitoring System) มาใช้ในประเทศไทย โดยบรรษัท
สิ่งแวดล้อมเกาหลีจะช่วยเหลือในการวางระบบและจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของประเทศไทย
ในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 

 ระบบ Water TMS (Water Tele Monitoring System) เป็น
ระบบตรวจวัดคุณภาพนํ้าโดยใช้ระบบควบคุมทางไกล (Remote Control) ส่งถ่ายข้อมูล
ผ่านทางอินเตอร์เน็ต และการตรวจวัดคุณภาพนํ้าเป็นไปโดยอัตโนมัติด้วยการเก็บข้อมูล
และแสดงผล ณ เวลาปัจจุบัน (Real Time) 

 การดําเนินการตามระบบ Water TMS ของบรรษัทสิ่งแวดล้อม
เกาหลีอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล บรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลีมีหน้าที่ในการติดต้ัง ควบคุมและให้การ
สนับสนุนทางเทคนิคเก่ียวกับระบบ Water TMS ให้กับหน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการ 
เอกชนที่มีการปล่อยนํ้าทิ้งสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ  
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การเก็บข้อมูล 
(Data Collection) 

ศูนย์ควบคุมระบบ Water TMS 

การประมวลผล 
(System Operation) 

การนําไปใช้ประโยชน์ 
(System Utilization) 

กระทรวง
ส่ิงแวดล้อม 

ข้อมูล 
คุณภาพน้ํา 
Real Time 

 
 
 
 

      
 

 
 
 
 
      
      
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระบบการตรวจวัดและควบคุมคุณภาพน้าํโดยระบบ WaterTMS 
 

 
 
 
 

 
 

 สถานบําบัดท่อระบายน้ําสาธารณะ  
 สถานบําบัดน้ําเสียปลายทาง และ 

 สถานประกอบการที่ปล่อยน้ําเสีย 

ระบบควบคุมตรวจสอบ 

ระบบคาดการณ์/แจ้งเตือน 
อินเตอร์เน็ต 

หน่วยงานอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง 

ราชการ 
ส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 

การกู้คืนระบบตรวจวัดทางไกล 
อินเตอร์เน็ต 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๑๙๗

ภายในบรรษัทสิ่งแวดล้อมเกาหลีจะมีศูนย์ควบคุมระบบ Water TMS 
(Water TMS Control Center) ทําหน้าที่ในการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพนํ้าว่าเป็นไป 
ตามมาตรฐานที่กําหนดไว้หรือไม่และส่งถ่ายข้อมูลดังกล่าวไปยังกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
และราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือออกคําสั่งเรียกค่าปรับจากสถานประกอบการ
ที่ปล่อยนํ้าทิ้งที่มีคุณภาพตํ่ากว่ามาตรฐานที่กําหนดไว้ โดยข้อมูลทั้งหมดจะส่งผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ตที่สามารถแสดงข้อมูล ณ เวลาปัจจุบัน (real time) 

บรรษัทสิ่งแวดล้อมได้ทําการติดต้ังเครื่องตรวจวัดคุณภาพนํ้าระบบ 
Water TMS ในสถานที่ต่างๆ ๓ ประเภท ได้แก่  

(๑) สถานบําบัดนํ้าทิ้งรวม  (Pulic Sewer Treatment Facilities) 
ที่มีการปล่อยนํ้าทิ้งเฉล่ีย ๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

(๒) สถานบําบัด นํ้า เสียปลายทาง  (WasteWater Terminal 
Treatment facilities) ที่มีปล่อยนํ้าเสียเฉลี่ย ๗๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  

(๓) สถานประกอบการท่ีมีการปล่อยนํ้าเสีย  (WasteWater 
Discharging Facilities) ที่ปล่อยนํ้าเสียเฉล่ีย ๗๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

 
โดยข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ มีสถานประกอบการ

จํานวน ๖๔๓ แห่งได้ทําการติดต้ังระบบ Water TMS  
(๑) สถานบําบัดนํ้าทิ้งรวม (Pulic Sewer Treatment Facilities) 

ได้ติดต้ังไปแล้วจํานวน ๓๒๕ แห่ง คิดเป็น ๙๕ เปอร์เซ็นต์  
(๒) สถานบําบัดนํ้าเสียปลายทาง  (Waste Water Terminal 

Treatment facilities) ติดต้ังไปแล้ว ๕๖ แห่ง คิดเป็น ๘๘ เปอร์เซ็นต์  
(๓) สถานประกอบการท่ีมีการปล่อยนํ้าเสีย  (WasteWater 

Discharging Facilities) ติดต้ังไปแล้วจํานวน ๑๙๗ แห่ง คิดเป็น ๙๒ เปอร์เซ็นต์ 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๙๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ค่ามาตรฐานควบคุมนํ้าทิ้ง (ค่าพารามิเตอร์) ที่สําคัญที่ทําการตรวจวัด 
ได้แก่ ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) สารอินทรีย์ ค่าซีโอดี (Chemical Oxygen Demand 
(COD))๒๔ หรือค่าบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand (BOD))๒๕ สารแขวนลอย 
(Suspended Solids (SS)) ปริมาณไนโตรเจนรวม (Total Nitrogen (TN)) และปริมาณ
ฟอสฟอรัสรวม (Total Phosphorus (TP)) 

ในกรณีที่มลพิษที่ปล่อยมาจากสถานบําบัดนํ้าเสียอยู่ในระดับที่ไม่เกิน
มาตรฐานคุณภาพนํ้าที่กําหนดไว้ อุปกรณ์ในการตรวจวัดค่ามาตรฐานควบคุมนํ้าทิ้งบางตัว
อาจไม่จําต้องติดต้ังก็ได้ แต่อย่างน้อยทุกสถานบําบัดนํ้าเสียจะต้องติดต้ังอุปกรณ์ตรวจวัด
สารอินทรีย์ (organic substances) คือ ค่าซีโอดี (Chemical Oxygen Demand (COD)) 
หรือค่าบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand (BOD))๒๖  

ข้อมูลที่ได้จากเคร่ืองตรวจวัดคุณภาพนํ้าระบบ Water TMS จะถูกส่ง
มายังศูนย์ควบคุมระบบ Water TMS ซึ่งจะทําการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือส่งไปยังกระทรวง
สิ่งแวดล้อมและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งในกรณีมีการปล่อยนํ้าทิ้งเกินค่ามาตรฐานควบคุม
นํ้าทิ้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะออกคําสั่งให้สถานประกอบการน้ันๆ ชําระค่าปรับ
ต่อไป ส่วนกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะนําข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการกําหนดนโยบายควบคุม
คุณภาพนํ้า ซึ่งรวมถึงการปรับค่ามาตรฐานควบคุมนํ้าทิ้งในทางที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง 
เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  

 
 
 

                                                 
๒๔ เป็นการวัดความสกปรกของนํ้า โดยคิดเปรียบเทียบในรูปของปริมาณออกซิเจนท่ีใช้ในการ

ออกซิไดส์สารอินทรีย์ในน้ําให้กลายเป็น คาร์บอนไดออกไซด์และน้ํา  
๒๕ ปริมาณออกซิเจนท่ีแบคทีเรียใช้ในการย่อยสารอินทรีย์ชนิดท่ีย่อยสลายได้ภายใต้สภาวะที่มี

ออกซิเจน  เป็นการวิเคราะห์เพ่ือท่ีจะทราบถึงปริมาณความสกปรกของนํ้า เช่น น้ําในแม่น้ําลําคลอง 
น้ําท้ิงจากอาคารบ้านเรือน และโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ในการออกแบบระบบ
บําบัด ควบคุมคุณภาพน้ําท้ิงและประสิทธิภาพของระบบน้ันๆ 

๒๖ Ministry of Environment Korea Environment Institute, Republic of Korea , Korea 
Environmental Policy Bulletin Issue 4, Volume VIII, 2010 Water Quality Monitoring Using 
IT (12 pp.): หน้า ๖-๗. 



บทสรุป 
 

จากการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างตุลาการศาลปกครอง 
เจ้าหน้าที่ศาลปกครอง นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานทางปกครองที่เก่ียวข้อง 
และผู้แทนภาคประชาชน รวมทั้งการศึกษาดูงานภายในประเทศ และต่างประเทศ 
(ประเทศเกาหลีใต้) ภายใต้โครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านสิ่งแวดล้อม (Green 
Judges) ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในหัวข้อ เรื่อง พลังงานกับปัญหาสิ่งแวดล้อม มีผลการดําเนิน
โครงการสรุปได้ดังน้ี 

 การใช้พลังงานของประเทศไทยจะยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในทุกภาค
เศรษฐกิจ และยังคงต้องมีการพ่ึงพิงแหล่งพลังงานจากซากดึกดําบรรพ์ (Fossil) ได้แก่ 
ถ่านหิน นํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ เป็นหลักอยู่ต่อไป แม้ว่าในอนาคตพลังงานหมุนเวียน 
จะมีบทบาทมากขึ้น แต่ก็มีปัจจัยหลายประการที่ทําให้พลังงานหมุนเวียนไม่สามารถใช้เป็น
แหล่งพลังงานสําหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าแทนที่พลังงานหลักได้ทั้งหมด เช่น ปัจจัย 
เรื่องต้นทุนที่การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนส่วนใหญ่มีต้นทุนต่อหน่วย 
ที่สูงกว่าการผลิตกระแสไฟฟ้าจากนํ้ามัน ถ่านหิน หรือก๊าซธรรมชาติ หรือปัจจัยเรื่องความ
ต่อเน่ืองและความย่ังยืนของพลังงานหมุนเวียนบางประเภท เช่น พลังงานนํ้า พลังงานลม
และพลังงานแสงอาทิตย์ ที่ยังมีข้อจํากัดเน่ืองจากไม่อาจใช้ประโยชน์จากพลังงานดังกล่าว
ได้อย่างเต็มที่และต่อเน่ือง แม้จะมีความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับการกักเก็บ
พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนก็ตาม แต่ก็มีผลทําให้ต้นทุนเพ่ิมสูงขึ้น 
ส่วนพลังงานชีวมวลก็ยังคงมีข้อจํากัดในเรื่องความขาดแคลนชีวมวลในช่วงเวลา 
นอกฤดูการผลิตพืชที่ใช้เป็นแหล่งพลังงานชีวมวล สําหรับพลังงานบางประเภท เช่น 
พลังงานนิวเคลียร์ แม้จะมีต้นทุนต่อหน่วยตํ่า ใช้พ้ืนที่และเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าน้อยที่สุด และช่วยลดปัญหาปรากฏการณ์เรือนกระจกและภาวะฝนกรด แต่ก็ยัง 
ไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนส่วนใหญ่ในเรื่องความปลอดภัย โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เกิด
เหตุการณ์คลื่นสึนามิ (Tsunami) ทําความเสียหายกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศญี่ปุ่น 

 ในการกําหนดนโยบายด้านพลังงานของประเทศและแผนพัฒนา 
กําลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) นอกจากจะต้องกระจายสัดส่วนของพลังงานเช้ือเพลิงที่ใช้ 
ในการผลิตไฟฟ้าให้มีความสมดุลเพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้านพลังงานโดยมิให้การผลิตไฟฟ้า
ต้องพ่ึงพิงพลังงานเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไป เป็นการลดความเสี่ยงในกรณีเกิดเหตุ
อย่างหน่ึงอย่างใดกับแหล่งผลิตหรือระบบขนส่งพลังงานเช้ือเพลิงหรือความผันผวนของ
ราคาพลังงานเช้ือเพลิงน้ัน ตลอดจนเพื่อให้ไฟฟ้ามีระดับราคาที่ประชาชนท่ัวไปสามารถ
เข้าถึงได้แล้ว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยังต้องพิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น ปัจจัย 
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ด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศต่างๆ ให้ความสําคัญกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
จากการผลิตไฟฟ้า ปัจจัยเรื่องความมั่นคงด้านพลังงานที่ประเทศไทยจะต้องไม่พ่ึงพา 
การซื้อไฟฟ้าหรือไม่พ่ึงพิงแหล่งพลังงานที่ใช้สําหรับผลิตไฟฟ้าจากประเทศใดประเทศหน่ึง
มากเกินไป ปัจจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ของสังคมในการ
ตัดสินใจกําหนดนโยบายด้านพลังงานและแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้า รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาพลังงานของประเทศ แต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจดังกล่าวจะเกิดประโยชน์
สูงสุดและเป็นไปอย่างเหมาะสมก็ต่อเมื่อภาครัฐและภาคประชาสังคมได้มีการสื่อสาร 
และรับฟังข้อมูลของแต่ละฝ่ายอย่างถูกต้องครบถ้วนและรอบด้าน ปัจจัยเรื่องความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาพลังงาน เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือมิให้การประเมิน 
ความต้องการใช้พลังงานสูงเกินความจริง เน่ืองจากการประเมินความต้องการใช้พลังงาน
ในลักษณะดังกล่าวนอกจากจะเป็นภาระทางเศรษฐกิจจากการที่ต้องสํารองพลังงานแล้ว 
ยังอาจนําไปสู่การตัดสินใจกําหนดนโยบายและแผนด้านพลังงานที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมเกินความจําเป็นอีกด้วย ปัจจัยเร่ืองการศึกษาวิจัยและพัฒนา
พลังงานรูปแบบใหม่ ปัจจัยเรื่องการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 
และมีประสิทธิภาพสูงสุดที่จะช่วยให้การใช้พลังงานไม่เพ่ิมมากขึ้นแม้ว่าเศรษฐกิจจะยังคง
มีการเจริญเติบโตและส่งผลให้มีการปล่อยมลพิษลดลง และปัจจัยเรื่องการสร้างประโยชน์
ร่วมกันในสังคม เช่น การจัดให้มีกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า หรือการจัดให้มี
กองทุนอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น โดยให้ความสําคัญกับความโปร่งใสและความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการกองทุนดังกล่าว เพ่ือเป็นกลไกประการหนึ่งที่จะช่วยแก้ปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้เสียจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านพลังงาน 

ผู้เ ช่ียวชาญในอุตสาหกรรมปิโตรเลียมมีความเห็นสอดคล้องกันว่า
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการสํารวจ ผลิต และขนส่งปิโตรเลียมจาก
แหล่งในทะเล ไม่ว่าจะเป็นการใช้เรือสํารวจแหล่งปิโตรเลียมอาจส่งผลกระทบต่อสัตว์นํ้า
และการประกอบอาชีพของชาวประมงหรือการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนในบริเวณน้ัน 
และกิจกรรมดังกล่าวอาจมีของเสียหรือมลพิษที่เกิดจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงของเรือ 
ที่ทําการสํารวจ ส่วนการขุดเจาะหลมุสาํรวจ การปิดและการสละหลุม และการเจาะหลุมผลติ
จะมีเศษดิน เศษหิน ตะกอน โคลน และอาจมีการร่ัวไหลของปิโตรเลียมได้ การติดต้ังแท่นผลิต
และการวางท่อส่งปิโตรเลียมอาจส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพประมงและการเดินเรือ
ในเขตปลอดภัย แท่นผลิตย่อมมีของเสีย สิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย นอกจากน้ัน 
ในกระบวนการผลิตจะมีก๊าซบางส่วนที่ถูกเผาทิ้ง และอาจมีการปนเป้ือนของปรอทที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตหรือมีนํ้าเสีย สําหรับขั้นตอนการขนส่งอาจมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นเช่น การร่ัวไหล
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ของท่อส่งนํ้ามันหรือก๊าซ หรือการรั่วไหลจากเรือบรรทุกนํ้ามันหรือเรือบรรทุกก๊าซ และ
การร้ือถอนสิ่งติดต้ังภายหลังจากการผลิตปิโตรเลียมได้สิ้นสุดลงอาจมีผลกระทบต่อ
สิ่ งแวดล้อมได้หลายประการในลักษณะเดียวกันกับขั้นตอนการติดต้ังแท่นผลิต 
นอกจากน้ัน ถ้าในพ้ืนที่ที่มีการสํารวจ ผลิต หรือขนส่งปิโตรเลียมจากแหล่งในทะเล
ดังกล่าวมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลอยู่ใกล้เคียงก็อาจจะมีปัญหาเรื่องผลกระทบต่อแหล่ง
ท่องเท่ียวน้ันได้ด้วย ผู้ประกอบกิจการจะต้องดําเนินการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎหมาย สัมปทาน รายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรอบแนวทางของสมาคมผู้ผลิตนํ้ามันและก๊าซสากล 
(International Association of Oil and Gas Producer (OGP)) ตลอดจนข้อตกลงและกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องอีกด้วย  

 จากการศึกษาดูงานการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีพบว่า ปัจจัยที่ทําให้ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีประสบความสําเร็จในการ
ทําให้ประชาชนในสังคมยอมรับหรืออย่างน้อยที่สุดก็ไม่คัดค้านหรือต่อต้านแบบสุดโต่งกับ
การนําพลังงานหมุนเวียนเข้ามาเสริมหรือทดแทนพลังงานเช้ือเพลิงหลัก (นํ้ามัน ถ่านหิน 
และก๊าซธรรมชาติ) มีอยู่ด้วยกันหลายประการ ประการแรก การพยายามอธิบายทําความเข้าใจ
ให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับข้อจํากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และผลกระทบ 
ต่อประเทศและประชาชนในอนาคตหากเกิดปัญหาการขาดแคลนพลังงานข้ึน ประการที่สอง
การสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนโดยการยอมรับว่าพลังงานหมุนเวียนบางประเภท 
เช่น พลังงานนิวเคลียร์ อาจมีอันตรายหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้จริงแต่ก็สามารถ
ดําเนินการอย่างปลอดภัยได้ หากมีการกําหนดมาตรการด้านความปลอดภัยอย่างเข้มงวด 
และมีการตรวจสอบติดตามการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ดังกล่าวอย่างจริงจังและสม่ําเสมอ 
เช่น การปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ของทบวงการพลังงาน
ปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) และของสํานักงานพลังงานนิวเคลียร์ (NEA - เป็นหน่วยงาน
ในองค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)) โดยให้ความสําคัญกับ
ความปลอดภัยในทุกขั้นตอนของการดําเนินโครงการไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการเลือกที่ต้ัง 
การออกแบบ การก่อสร้าง การเดินเคร่ืองเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การดําเนินการผลิต 
การบํารุงรักษา และการรื้อถอน นอกจากน้ัน ยังได้มีการกําหนดมาตรการด้านความปลอดภัย
ด้านนิวเคลียร์โดยการตรารัฐบัญญัตินิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) รัฐกฤษฎีกา ระเบียบ 
ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และคู่มือในการ
ตรวจทานใบอนุญาตและตรวจสอบอุปกรณ์นิวเคลียร์ เป็นต้น รวมทั้งการจัดต้ังองค์กร
กํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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คณะกรรมการความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (NSC) และองค์กรชํานาญการด้านเทคนิค
นิวเคลียร์ (KINS) เป็นต้น ประการที่สาม กําหนดหลักเกณฑ์ในการเลือกสถานที่ต้ังให้ต้อง
พิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีประชาชนอยู่อาศัยหรือทํามาหากินน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้ รวมทั้ง
ต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยธรรมชาติตํ่าสุดอีกด้วย ประการที่สี่ สร้างมาตรการ
เพ่ือให้ประโยชน์ตอบแทนต่อชุมชนใกล้เคียงที่เสียสละแบกรับความเสี่ยงจากพลังงาน
หมุนเวียน เช่น สนับสนุนด้านการเงินผ่านกองทุนพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
หรือการให้คนในชุมชนน้ันได้ใช้ไฟฟ้าในราคาที่ตํ่ากว่าราคาทั่วไป หรือสนับสนุน ส่งเสริม
และพัฒนาให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 

 ก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะมีผล 
ใช้บังคับ โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ตามประเภทและขนาดที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกําหนด จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมท้ังประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ต่อมาเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการ
และได้โอนภารกิจในส่วนที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับ
มีความจําเป็นต้องปรับปรุงเพ่ิมเติมการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่จะต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงได้มีการออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 
๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ขึ้นใช้บังคับแทนประกาศเดิม (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๒) ซึ่งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่
ดังกล่าวกําหนดให้เหมืองแร่ถ่านหิน การสํารวจปิโตรเลียมโดยวิธีการเจาะสํารวจ การผลิต
ปิโตรเลียม ระบบขนส่งปิโตรเลียมและนํ้ามันเช้ือเพลิงทางท่อ อุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามัน
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ปิโตรเลียม อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน 
และเขื่อนเก็บกักนํ้าหรืออ่างเก็บนํ้า ตามขนาดท่ีกําหนด เป็นโครงการหรือกิจการ 
ซึ่งจะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระเบียบปฏิบัติที่ระบุไว้สําหรับแต่ละโครงการและกิจการน้ัน โดยในแบบรายงาน 
การแสดงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่สําคัญฯ (แบบ สผ.๑) ได้จําแนกองค์ประกอบ 
ทางสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ ออกเป็นด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
ด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และด้าน
คุณค่าต่อคุณภาพของชีวิต อย่างไรก็ตาม หลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 
บัญญัติให้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทําได้ต่อเมื่อ 
ได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้ง
ได้ให้องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว ประกอบกับมีการนํา
คดีมาฟ้องขอให้ศาลปกครองเพิกถอนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมท่ีเข้าข่ายเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ รวมทั้งให้มีการออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์ หรือการอ่ืนใดตามข้ันตอนของ
กฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗) จึงได้มีการ
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
พ .ศ .  ๒๕๕๒ (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ )  ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ สําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 
จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๓) และประกาศกระทรวง



 
 
 

๒๐๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ สําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 
จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ 
๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓) 
ซึ่งตามประกาศทั้งสามฉบับดังกล่าวกําหนดให้เหมืองแร่ถ่านหินเฉพาะที่มีการลําเลียง 
แร่ถ่ านหินออกนอกพ้ืนที่ โครงการด้วยรถยนต์  การผลิต  กําจัด  หรือปรับแต่ง 
สารกัมมันตรังสี เขื่อนเก็บกักนํ้า หรืออ่างเก็บนํ้า และโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ถ่านหิน
เป็นเช้ือเพลิงหรือใช้เช้ือเพลิงชีวมวลหรือใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงซึ่งเป็นระบบ
พลังงานความร้อนร่วมชนิด combine cycle หรือ cogeneration ตามขนาดที่กําหนด 
เป็นโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทาง 
ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ต้องมีการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระเบียบ
ปฏิบัติที่ระบุไว้สําหรับแต่ละโครงการหรือกิจการน้ัน 

นับแต่ศาลปกครองได้เปิดทําการเมื่อปี พ .ศ .  ๒๕๔๔ เป็นต้นมา 
มีคดีปกครองด้านพลังงานท่ีเข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยของศาลจํานวนพอสมควร 
โดยประเด็นข้อพิพาทในคดีเหล่าน้ันมีหลากหลาย ได้แก่ การฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการพลังงาน การฟ้องขอให้มีการออกกฎหมายลําดับรองตามกฎหมาย 
การประกอบกิจการพลังงาน การฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติที่กําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติและอัตราค่าบริการ
ส่งก๊าซธรรมชาติ การฟ้องว่าการไม่ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย การฟ้องขอให้เพิกถอนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรง รวมท้ังให้ออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ การฟ้องว่าคําสั่งปฏิเสธ 
ไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
การฟ้องเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําละเมิดจากการสลาย 
การชุมนุมและจับกุมผู้ฟ้องคดีในการชุมนุมคัดค้านโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและโรงแยก
ก๊าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย การฟ้องขอให้เพิกถอนการให้ความเห็นชอบรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และให้ระงับการก่อสร้างตามโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยัง



           
 
  

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม     ๒๐๕

สวนอุตสาหกรรมโรจนะ อําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง การฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคารสถานีบริการก๊าซแอลพีจีใกล้สถานศึกษาและชุมชน การฟ้องว่าสถานี
บริการก๊าซเอ็นจีวีก่อให้เกิดเสียงดังมีกลิ่นเหม็นจากกองขยะ การฟ้องเรียกค่าเสียหาย 
อันเกิดจากคําสั่งยกคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ การฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการ 
ตอกเสาเข็มเพ่ือก่อสร้างฐานรากโครงเหล็กสําหรับสายไฟฟ้า การฟ้องเรียกค่าเสียหายกรณี
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่รื้อถอนเสาและสายไฟฟ้าที่ปักและพาดผ่านเหนือพ้ืนดินอันเป็น
ที่ต้ังของโรงเรือนเม่ือระยะเวลาที่เคยให้ความยินยอมให้ปักเสาพาดสายสิ้นสุดลง การฟ้องว่า
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคปักเสาไฟฟ้าลงในที่ดินและพาดสายไฟฟ้าผ่านเขตที่ดินของผู้ฟ้องคดี
ทําให้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีเสื่อมค่าและมีราคาลดลง ทั้งทําให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม 
และเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้ที่อยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพในบริเวณดังกล่าว 
การฟ้องว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคปักเสาไฟฟ้าบริเวณหน้าที่ดินของผู้ฟ้องคดีทําให้ที่ดินของ
ผู้ฟ้องคดีแวดล้อมด้วยเสาไฟฟ้าและสายไฟฟ้าแรงสูงขอให้ย้ายเสาไฟฟ้าและอุปกรณ์
ประกอบการติดต้ังออกไปให้พ้นจากบริเวณหน้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี การฟ้องขอให้เพิกถอน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๒ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
การฟ้องว่าพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินฯ ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ทับพ้ืนที่ประทานบัตรทําเหมืองแร่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การฟ้องว่าละเลยไม่พิจารณา 
คําขอประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีหรือพิจารณาคําขอดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร การฟ้อง
เรียกค่าเสียหายจากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ความเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายทําให้ 
ไม่สามารถเปิดทําเหมืองแร่หินปูนตามประทานบัตรได้ การฟ้องว่ามติของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ และคําสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมที่ไม่อนุญาตตามคําขอประทานบัตรไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย การฟ้องว่าการอนุญาตประทานบัตรเหมืองหินไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เน่ืองจากไม่ได้ดําเนินการตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ และก่อให้เกิด
เหตุรําคาญเรื่องเสียงดังและฝุ่นละอองโดยขอให้เพิกถอนประทานบัตรดังกล่าว การฟ้องว่า
การพิจารณาคําขอประทานบัตรล่าช้า การฟ้องเรียกค่าเสียหายกรณีที่พิจารณาคําขอ
อนุญาตดําเนินกิจการทําเหมืองแร่ในเขตอุทยานแห่งชาติล่าช้าเกินสมควร การฟ้องเรียก
ค่าเสียหายที่เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ตรวจสอบควบคุมการดําเนินการเก่ียวกับ
การจัดเก็บเคร่ืองฉายรังสีโคบอลท์ – ๖๐ ให้ถูกต้องปลอดภัย 

ในบรรดาข้อพิพาทด้านพลังงานที่มาสู่การพิจารณาของศาลปกครองดังกล่าว 
ศาลได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับพลังงานและสิ่งแวดล้อมไว้หลายกรณี 



 
 
 

๒๐๖    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ตัวอย่างเช่น หลักเร่ืองผู้ เดือดร้อนเสียหายอย่างกว้าง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๘๒/๒๕๕๓ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๕๓/๒๕๕๐) หลักการพิจารณามีคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา 
กรณีที่มีประโยชน์สาธารณะ ๒ ฝ่าย ขัดแย้งกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๒/๒๕๕๒) 
หลักการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งไม่อนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่
โดยคํานึงถึงผลกระทบหรือความเสียหาย (อย่างถาวร) ต่อสิ่งแวดล้อมในความเป็นจริง
มากกว่าประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมก่อสร้างของภาคเอกชน (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๓๓/๒๕๔๙) หลักการพิจารณาเรื่องค่าเสียหายในอนาคต 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๔๑๕/๒๕๕๐) เป็นต้น 

แม้ว่าสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์ของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะแตกต่างจากประเทศไทย และทําให้มุมมองของคนเกาหลี 
ต่อการพัฒนาเทคโนโลยีด้านนิวเคลียร์โดยเฉพาะอย่างย่ิงการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
นิวเคลียร์แตกต่างจากสังคมไทยอย่างสิ้นเชิงก็ตาม โดยคนเกาหลีส่วนใหญ่มีทัศนคติ 
เชิงบวกต่อพลังงานนิวเคลียร์ ดังจะเห็นได้จากมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
ในประเทศมาเป็นเวลากว่า ๓๐ ปี แล้ว และยังคงมีการก่อสร้างเพิ่มเติมขึ้นเรื่อยๆ 
โดยคนเกาหลีส่วนใหญ่ไม่ต่อต้าน ในทางตรงกันข้ามได้เกิดปรากฏการณ์การรวมตัวกัน 
เพ่ือย่ืนข้อเสนอขอให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในเขตพื้นที่ของตน 
ในขณะที่สังคมไทยกลับไม่มีความเช่ือมันในเรื่องความปลอดภัยของพลังงานชนิดน้ี 
และนําไปสู่การคัดค้านต่อต้านต้ังแต่ในช้ันที่เริ่มมีแนวความคิดที่จะนําพลังงานนิวเคลียร์ 
มาใช้ในการผลิตไฟฟ้า และได้เพ่ิมความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการบรรจุแนวความคิด
ดังกล่าวไว้ในนโยบายด้านพลังงานและแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า (PDP) จนเมื่อเริ่มมีการ
กําหนดพ้ืนที่ที่จะศึกษาความเป็นไปได้ในการเป็นที่ ต้ังโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
ก็เริ่มมีการเดินขบวนต่อต้านให้เห็นในพ้ืนที่ดังกล่าวทุกแห่ง อย่างไรก็ตาม รัฐซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดให้มีพลังงานโดยเฉพาะอย่างย่ิงพลังงานไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของทุกภาคส่วนในสังคม ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องตัดสินใจต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
เพ่ือกําหนดทิศทางด้านพลังงานของประเทศว่าจะไปในทิศทางใด จะส่งเสริมให้นําพลังงาน
หมุนเวียนประเภทใดเข้ามาเสริมหรือทดแทนพลังงานจากซากดึกดําบรรพ์ (Fossil)  
ทั้งน้ี เพราะโครงการด้านพลังงานน้ันนอกจากจะต้องใช้เวลาในการดําเนินการก่อสร้างแล้ว
ยังจะต้องใช้เวลาในการสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมอีกด้วย 
ซึ่งประสบการณ์ในการจัดการกับปัญหาและอุปสรรคของสาธารณรัฐเกาหลี ตลอดจน 
การจัดการปัญหาและอุปสรรคที่ เคยเกิดขึ้นในสังคมไทยซึ่งสะท้อนจากข้อพิพาท 
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ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมที่มาสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองย่อมจะเป็น
เครื่องช่วยให้การกําหนดนโยบายและแผนด้านพลังงาน ตลอดจนการนํานโยบายและแผน
ดังกล่าวไปปฏิบัติทําให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
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คดีปกครองด้านพลังงาน 
 

๑. คดีปกครองเก่ียวกับน้ํามัน 
 

๑.๑ คําพิพากษาและคําสั่งที่เก่ียวกับอํานาจศาลและเงื่อนไขการฟ้องคดี 
 (๑) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๒/๒๕๕๓ : ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ใช้พลังงาน

และเป็นข้าราชการกรมธุรกิจพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน มิได้มีนิติสัมพันธ์ใดๆ เก่ียวข้อง
กับการย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบ 
กิจการพลังงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และผู้ประกอบกิจการเอกชน หรือขอให้ศาล 
มีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติข้างต้น 
ผู้ฟ้องคดี  นายชุมพล สิมชาติ  
ผู้ถูกฟ้องคดี  คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ที่ ๑ และเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ที่ ๒ 
ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

พลังงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
เป็นอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต้องดําเนินการให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง แต่เมื่อยังไม่มีการ
ออกกฎหมายลําดับรองตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทําให้ 
ผู้ฟ้องคดีในฐานะเป็นผู้ใช้พลังงานได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ศาลเห็นว่า การดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานดังกล่าวเป็นเร่ืองระหว่าง 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตกับผู้ขอรับใบอนุญาตเท่าน้ัน การที่ 
ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ใช้พลังงานและเป็นข้าราชการกรมธุรกิจพลังงานสังกัด
กระทรวงพลังงาน โดยมิได้มีนิติสัมพันธ์ใดๆ เก่ียวข้องกับการย่ืนขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
และผู้ประกอบกิจการเอกชน หรือขอให้ศาลมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกกฎหมาย 
ลําดับรองตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต อันได้แก่ การดําเนินกิจการพลังงานจะไม่ได้มาตรฐาน ขาดการกํากับให้มีความ
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ปลอดภัย ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันทางการค้าของผู้ประกอบกิจการพลังงาน
ก่อให้เกิดความเสี่ยงและความไม่มั่นคงในการบริโภคพลังงานของผู้ใช้พลังงานที่อาจถูก 
เอารัดเอาเปรียบจากผู้รับอนุญาต ทําให้ต้องจ่ายค่าพลังงานในราคาท่ีสูงเกินความเป็นจริง 
และจะเดือดร้อนจากการปรับค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รวมท้ังจากการปรับ 
ค่าขนส่งทางท่อโดยแฝงในค่าเอฟที ผู้ใช้พลังงานไม่ได้รับการคุ้มครองเพราะกฎหมาย 
ลําดับรองยังไม่ออกมารองรับคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน การชะลอหรือระงับการอนุญาตถือเป็น
มาตรการควบคุมล่วงหน้าน้ัน เป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีคาดหมายไว้ล่วงหน้าว่าอาจเกิดเหตุ
ดังกล่าวขึ้นได้เท่าน้ัน เมื่อขณะฟ้องคดียังไม่ปรากฏเหตุดังที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างแต่อย่างใด 
ผู้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง 
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. 
จัดต้ังศาลปกครองฯ 

(๒) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๕๓/๒๕๕๐ : ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้ามิใช่ 
ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรงจากกรณีการออกประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง หลักเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติ 
และอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ รวมทั้งกรณีการที่นํ้ามันเช้ือเพลิงขึ้นราคา 
ผู้ฟ้องคดี นางเพ็ญจิต  ปัญญวรรณศิริ ที่ ๑ นายสําเริง  รัตนาคะ ที่ ๒ นางเจิมจิต 

วัฒนเชิดชูพงษ์ ที่ ๓ นางวีณา  มัชฌิมานิสัย ที่ ๔ นายคํารณ  แซ่เอ้ีย ที่ ๕ 
นายณพวรรช  ลิ้มจํารูญธร ที่ ๖ นางพรทิพย์  ล่านพญา ที่ ๗ นายฤทธิรงค์  
ลิขิตประเสริฐกูล ที่ ๘ และพันโทหญิง กมลพรรณ  ชีวพันธุศรี ที่ ๙ 

ผู้ถูกฟ้องคดี คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่ ๑ คณะรัฐมนตรี ที่ ๒ 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ที่ ๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
พลังงาน ที่ ๔ คณะกรรมการควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง ที่ ๕ อธิบดี 
กรมธุรกิจพลังงาน ที่ ๖ คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
ที่ ๗ สํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ที่ ๘ 
คณะกรรมการปิโตรเลียม ที่ ๙ และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่ ๑๐ 

ผู้ร้องสอด ห้างหุ้นส่วนจํากัด เศรษฐวัฒนาปิโตรเลียม ที่ ๑ ห้างหุ้นส่วนจํากัด
ขามเป้ียปิโตรเลียม ที่ ๒ และนายสุรศักด์ิ  วัฒนาศิริพร ที่ ๓ 
ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าประสงค์จะฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนประกาศคณะกรรมการ 

นโยบายพลังงานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติและอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ โดยอ้างว่า
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ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าจึงต้องช้ีให้ศาลเห็นว่า ประกาศดังกล่าวของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับกับผู้ค้าก๊าซเท่าน้ัน ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่เป็นธรรม
ต่อผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าอย่างไร และการออกประกาศดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าโดยตรง
และเป็นการเฉพาะตัวอย่างไร ทั้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกประกาศดังกล่าวก็หาเป็นการกระทํา
ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรง
และเป็นการเฉพาะตัวแต่อย่างใดไม่ ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าจึงมิใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรง 
ที่จะมีสิทธินําข้อหาน้ีมาฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองฯ ส่วนกรณีที่ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้ากล่าวหาว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๙ 
ปล่อยปละละเลยไม่กํากับตรวจสอบยับย้ังมิให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ขึ้นราคานํ้ามันและก๊าซ 
เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหลายประการน้ัน เป็นผลมาจาก 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีมติเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบให้ลอยตัวราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 
เป็นผลให้โรงกลั่นและผู้ค้านํ้ามันต้องตกลงราคากันเอง ตลอดจนราคาค้าปลีก ผู้ค้านํ้ามัน
จะต้องเป็นผู้กําหนดเพ่ือให้เป็นไปตามราคาตลาดโลก การข้ึนราคาน้ํามันเช้ือเพลิง จึงเป็นเรื่อง
ระหว่างผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ผู้กําหนดราคากับผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าในฐานะผู้ใช้นํ้ามัน ซึ่งยังมี 
ผู้ค้านํ้ามันรายอ่ืนในตลาดที่ผู้ใช้นํ้ามันสามารถเลือกซื้อได้ ไม่ใช่กิจการผูกขาดของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ตามท่ีผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าเข้าใจ ที่อ้างว่าผู้ค้านํ้ามันมีการตกลงราคากัน 
ก็ไม่ระบุข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ประกอบข้ออ้าง เพ่ือให้เป็นประเด็นในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงต่อไป ดังน้ัน ความเดือดร้อนเพราะนํ้ามันขึ้นราคา จึงมิได้มีสาเหตุมาจากการที่
ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้ากล่าวหาแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าจึงมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายโดยตรงที่จะมีสิทธินําข้อหานี้มาฟ้องต่อศาลปกครองได้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

(๓) คําพิพากษาศาลปกครองกลาง (คดีหมายเลขแดงท่ี ๒๒/๒๕๔๘) 
ผู้ฟ้องคดี   บริษัท สยามกัลฟ์ปิโตรเคมีคัล จํากัด 
ผู้ถูกฟ้องคดี  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ๑  

คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านโครงการอุตสาหกรรม ที่ ๒ 
ผู้ฟ้องคดีมีโครงการที่จะก่อสร้างโรงแปรสภาพคอนเดนเสทเรสิดิว 

และน้ํามันดิบขนาด ๓๕,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน ซึ่งโครงการของผู้ฟ้องคดีจะต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีจึงได้
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มอบหมายให้บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จํากัด เป็นผู้ศึกษาและเสนอรายงาน
ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อมูลและรายละเอียด 
ไม่ครบถ้วนชัดเจนต้องแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียด รวม ๔ ครั้ง แต่เมื่อเสนอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
พิจารณา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ก็ยังไม่เห็นชอบในรายงาน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการกระทําของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้พิจารณารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงงานแปรสภาพคอนเดนเสทเรสิดิวและ
นํ้ามันดิบของผู้ฟ้องคดีแล้ว มีความเห็นเบ้ืองต้นว่ารายงานยังมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน 
จึงได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีเสนอข้อมูลเพ่ิมเติม และรายงานต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งการรายงาน
ดังกล่าวได้เสนอภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และเมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้พิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบฯ เพ่ิมเติมทั้ง ๔ ครั้ง ก็ได้พิจารณาแล้วเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลา จึงถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้อง
ปฏิบัติแล้ว และการกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ยังไม่ให้ความเห็นชอบในรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบฯ และสั่งให้ผู้ฟ้องคดีทําการศึกษาเพ่ิมเติมเป็นอํานาจของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่เป็นละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีอํานาจเพียงตรวจสอบและเสนอความเห็นเบ้ืองต้นเก่ียวกับรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบฯ ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เท่าน้ัน การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
มิได้เป็นการออกคําสั่งเห็นชอบหรือไม่ชอบในรายงาน ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผู้ฟ้องคดีโดยตรง จึงมิได้เป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 

๑.๒ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 - คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๒/๒๕๕๒  

ผู้ฟ้องคดี สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ที่ ๑ กับพวกรวม ๓๖ คน  
ผู้ถูกฟ้องคดี คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ ๑ กับพวกรวม ๘ คน 

 การกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
ก่อนการพิพากษา คําฟ้องจะต้องมีมูลและมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะนํามาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองตามที่ขอน้ันมาใช้ โดยต้องคํานึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐ
ประกอบด้วยตามมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ ประกอบกับ 
ข้อ ๗๕ และข้อ ๗๗ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ คดีน้ีผู้ฟ้องคดีทั้งสี่สิบสามคนย่ืนฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดขอให้เพิกถอนรายงาน 
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การวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมและใหเ้พิกถอนใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมท่ีเข้าข่าย 
เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กับให้ออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์ 
หรือการอ่ืนใดตามข้ันตอนของกฎหมายภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ศาลได้มีคําพิพากษา 
และมีคําขอให้ศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการ
พิพากษา โดยขอให้ระงับโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่กําลังดําเนินการก่อสร้าง
ในพ้ืนที่มาบตาพุด อําเภอบ้านฉาง และ พ้ืนที่ใกล้เคียงจังหวัดระยองจํานวน ๗๖ โครงการ
ไว้ช่ัวคราวก่อนศาลจะมีคําพิพากษา ในประเด็นน้ี เห็นว่า สิทธิของบุคคลตามท่ีมาตรา ๖๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองไว้ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง การไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการ 
ใช้สิทธิดังกล่าวน้ัน ไม่เป็นเหตุที่องค์กรของรัฐจะยกขึ้นมาเพ่ือปฏิเสธไม่ให้ความคุ้มครอง
สิทธิดังกล่าวได้ เพราะโดยหลักการใช้และการตีความกฎหมาย เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
จะมีผลโดยทันทีไม่ว่าจะมีบทบัญญัติให้ต้องมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดในเรื่อง
ดังกล่าวหรือไม่ ดังน้ัน ก่อนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จึงต้อง
ดําเนินการให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว และในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคําวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๕๒ ว่า รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ให้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับน้ีรับรองไว้มีสภาพบังคับได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้มีการบัญญัติกฎหมายอนุวัตการ 
การบังคับใช้บทบัญญัติมาตรา ๔๖ วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงต้องดําเนินการให้สอดคล้องและเป็นไปตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ดังน้ัน โครงการหรือกิจกรรมใดที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปด
จะออกใบอนุญาตให้ดําเนินการ หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํา 
มิได้จนกว่าจะดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวเสียก่อน 
โดยเริ่มจากการที่จะต้องทําการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน จะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียและจะต้องจัดให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา 
ด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อน 
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เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดได้ให้ข้อเท็จจริงรับในคําร้องอุทธรณ์คําสั่งว่า เมื่อยังไม่มีการตรา
พระราชบัญญัติออกมาใช้บังคับเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว จึงไม่ต้องดําเนินการใดๆ คดีน้ีน่าเช่ือว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดไม่ได้ดําเนินการ 
ตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว การกระทําดังกล่าวจึงน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
คําฟ้องของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่สิบสามคนจึงมีมูล ที่ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า โครงการหรือกิจกรรม 
ได้ผ่านการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บังคับใช้แล้ว 
เห็นว่า การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงในการดําเนินการ
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่งทั้งหมดน้ีมีถึงสามขั้นตอน เพราะยัง
จะต้องดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย และให้องค์การอิสระ 
ให้ความเห็นประกอบด้วย ก่อนที่จะสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตอันจะทําให้ดําเนินการ
ตามโครงการได้ อุทธรณ์ในข้อน้ีฟังไม่ขึ้น ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า มีเหตุเพียงพอที่จะ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาหรือไม่ 
เห็นว่า คดีน้ีผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากมลพิษจากการประกอบกิจการของ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้ต้ังในนิคมอุตสาหกรรมของภาครัฐและของ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงอยู่ก่อนแล้ว โครงการหรือกิจกรรมที่ 
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดได้ให้ความเห็นชอบอนุมัติ อนุญาตให้ดําเนินการ ล้วนเป็นโครงการ 
หรือกิจกรรมที่ประกอบด้วยโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษสูง ซึ่งอาจไปเพ่ิมมลพิษใน 
พ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงมากขึ้น และโครงการดังกล่าวยังมิได้มีการดําเนินการ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามนัยมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และศาลปกครองระยองได้มีคําพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดําเนินการ
ประกาศให้พ้ืนที่ตําบลมาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ หากให้มีการ
ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น อาจได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเป็นการ
ยากที่จะเยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในภายหลัง ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยส่วนใหญ่มักส่งผลต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวนาน แม้ยังมิได้ส่งผลในทันทีแต่เห็นได้ว่า 
ย่อมส่งผลในอนาคต โดยเฉพาะความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยของชุมชนในท้องที่น้ัน 
ซึ่งเป็นความเสียหายที่ไม่อาจแก้ไขเยียวยาได้โดยง่ายหรือไม่สามารถคํานวณเป็นมูลค่าของ
ความเสียหายได้ ประกอบทั้งมาตรการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้วโดยการชดใช้
ค่าเสียหาย ถือเป็นมาตรการที่ไม่ได้แก้ปัญหาในเร่ืองของสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริงเมื่อเทียบกับ
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มาตรการอื่น ตัวอย่างเช่น มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้น ซึ่งตาม 
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวก็เป็นบทบัญญัติที่รับข้อความคิด 
ในเรื่องดังกล่าวมาบัญญัติไว้ ดังน้ัน หากให้โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวได้ดําเนินการต่อไป 
ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายมากยิ่งกว่าการระงับโครงการหรือกิจกรรมไว้ก่อน กรณีจึงมีเหตุ 
เพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
ก่อนพิพากษา ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ 
คุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาตามคําขอของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่สิบสามคนน้ัน 
คํานึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและจะก่อให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือไม่ เห็นว่า หลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ มีผลใช้บังคับ หน่วยงานของรัฐที่มี
อํานาจหน้าที่ต้องอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้มีหนังสือขอหารือปัญหา 
ข้อกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสองดังกล่าว ไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผลการพิจารณาเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๖๗ ยังไม่มีผลใช้บังคับ
ทันทีเพราะมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๐๓ (๑) กําหนดให้มีผลใช้บังคับภายใต้เง่ือนไข 
ที่ต้องมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดเสียก่อน การให้ความเห็นทางกฎหมายดังกล่าวขัดกับ
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่าต้องดําเนินการตามที่มาตรา ๖๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวบัญญัติไว้ทันที ซึ่งมาตรา ๒๑๖ วรรคห้า ได้บัญญัติให้คําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืน 
ของรัฐ ความเห็นทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงต้องผูกพัน 
ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญด้วย นอกจากน้ี ยังได้เคยมีการศึกษาประเภทโครงการ
หรือกิจกรรมที่มีผลกระทบอย่างรุนแรง โดยได้กําหนดไว้ ๑๙ ประเภทกิจการ ตามร่างประกาศ
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งสี่ภูมิภาคแล้ว แต่ไม่ได้มีการนําออก
ประกาศใช้จนมีการฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่จึงได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ โดยกําหนดให้เหลือเพียง ๘ ประเภทกิจการ ส่วนกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดต้ังองค์การอิสระทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพก็มิได้ดําเนินการเพ่ือนําออกใช้ 
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงถึงการขาดการติดตามและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
และไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นความรับผิดชอบของ
ผู้ถูกฟ้องคดีโดยตรง สําหรับการที่ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครอง 
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาจะก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแก่



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๑๗

การบริหารงานของรัฐหรือไม่ เห็นว่า หากจะเกิดปัญหาอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ
จากคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา
ของศาล ก็เป็นเรื่องที่สืบเน่ืองโดยตรงมาจากการละเลยไม่ดําเนินการหรือความล่าช้าของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีเองที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การท่ีเจ้าของโครงการ 
หรือกิจกรรมนั้นจะต้องชะลอการดําเนินการก่อสร้าง ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ 
ดําเนินการตามโครงการของตนออกไป อันส่งผลกระทบต่อธุรกิจและเศรษฐกิจของ 
ภาคเอกชน รวมทั้งด้านเศรษฐกิจของรัฐ จึงมิใช่เน่ืองมาจากคําสั่งดังกล่าวโดยตรง และเมื่อ
พิจารณาถึงการบริหารงานของรัฐด้านเศรษฐกิจกับด้านพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และสิทธิชุมชนแล้ว เห็นได้ว่า ความเสียหายที่เจ้าของโครงการหรือกิจกรรม 
จะได้รับอาจเป็นเพียงช่วงระยะเวลาหน่ึง อันเป็นผลมาจากการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย และหากกระทบต่อสิทธิของเจ้าของโครงการก็มิได้จํากัดสิทธิการดําเนินการ
โดยส้ินเชิง เพียงแต่โครงการหรือกิจกรรมใดที่อยู่ในประเภทที่มีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ก็ต้องดําเนินการตามนัยมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้ครบถ้วนก่อน ประกอบกับโครงการหรือกิจกรรมเหล่าน้ันต้องมี
ความรับผิดชอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และให้ความสําคัญถึงสุขภาพอนามัยและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนด้วย และคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้นก็มิได้สั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปด 
สั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมทั้ง ๗๖ โครงการ โดยเด็ดขาด แต่มีเง่ือนไขให้ยกเว้นโครงการ
หรือกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตก่อนวันประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และเป็นเพียงการชะลอโครงการเพ่ือให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดที่มีหน้าที่
รับผิดชอบ ได้ดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามนัยมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
กรณีเห็นว่า ไม่เป็นปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐ นอกจากน้ี  
ถ้าโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวได้ดําเนินการให้ครบถ้วนตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง แล้ว  
ก็จะเป็นกรณีที่ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่ศาลอาศัยเป็นหลักในการมีคําสั่งอนุญาต 
ตามคําขอในวิธีการคุ้มครองช่ัวคราวเปลี่ยนแปลงไป ผู้ถูกฟ้องคดีหรือผู้มีส่วนได้เสียอาจมี
คําขอให้มีคําสั่งแก้ไขหรือยกเลิกวิธีการเช่นว่าน้ันเสียก็ได้ ตามนัยมาตรา ๒๖๒ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประกอบกับข้อ ๗๗ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ในส่วนที่ผู้ถูกฟ้องคดีอ้างว่า ไม่มีอํานาจหน้าที่ 
ตามกฎหมายที่จะมีคําสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมใดตามคําสั่งศาลปกครองช้ันต้น เห็นว่า 
การออกใบอนุญาตให้ดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมของผู้ถูกฟ้องคดีมีสภาพเป็น
คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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แต่การใช้อํานาจดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายฉบับที่ให้อํานาจและไม่ขัดกับ 
พระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน รวมทั้งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญด้วย  
หากขัดหรือแย้งกับกฎหมายเหล่าน้ัน ย่อมเป็นการออกใบอนุญาตโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และอาจถูกเพิกถอนได้ เมื่อการออกใบอนุญาตดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายที่อาจ 
ถูกเพิกถอนได้ ประกอบกับเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรม 
ตามคําสั่งศาล จึงย่อมมีอํานาจโดยฐานจากคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น อย่างไรก็ตาม  
แม้ในคําฟ้องมีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีคุ้มครองตามที่ขอน้ันมาใช้ได้ แต่บาง 
โครงการหรือกิจกรรมไม่น่าจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงอย่างชัดเจน แต่เป็น 
โครงการหรือกิจกรรมที่มุ่งควบคุมหรือบําบัดมลพิษหรือติดต้ังอุปกรณ์เพ่ิมเติมเท่าน้ัน 
จึงยังไม่สมควรมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
ก่อนการพิพากษา ส่วนโครงการหรือกิจกรรมในส่วนที่เหลือซึ่งประกอบไปด้วยโครงการ 
ปิโตรเคมีและท่อส่ง โครงการเหล็ก นิคมอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม ท่าเทียบเรือ 
โรงไฟฟ้า โรงบําบัดกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม น่าเช่ือว่าเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ดังน้ัน ที่ศาลปกครองช้ันต้นมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดสั่งระงับ
โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวไว้เป็นการช่ัวคราว ยกเว้นโครงการหรือกิจกรรมท่ีได้รับ
ใบอนุญาตก่อนวันประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยบางส่วน จึงมีคําสั่งแก้คําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น เป็นให้
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารหมายเลข ๗ ท้ายคําฟ้อง 
ไว้เป็นการช่ัวคราวจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน 
ยกเว้นโครงการหรือกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม ลําดับที่ ๑๖ ลําดับที่ ๒๒ ลําดับที่ ๓๗ 
ลําดับที่ ๔๑ ลําดับที่ ๔๕ ลําดับที่ ๕๐ และลําดับที่ ๕๔ และประเภทคมนาคม ลําดับที่ ๒ 
ลําดับที่ ๓ ลําดับที่ ๔ และลําดับที่ ๖ นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น 

๑.๓ คําพิพากษาและคําสั่งที่เก่ียวกับเนื้อหาของคดี 
- คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๖๗ – 

๗๐/๒๕๕๐) : แม้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ออกใบอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ค้านํ้ามันเช้ือเพลิงและ
ได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมอนุญาตการค้านํ้ามันเช้ือเพลิงดังกล่าวไปแล้วตามพระราชบัญญัติ
นํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่ก็ไม่มีผลผูกพันให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ต้องออกใบอนุญาตให้
ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ (กิจการสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง)
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ตามพระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากเป็นกฎหมายคนละฉบับ
ที่มีความมุ่งหมายแตกต่างกัน เมื่อที่ดินแปลงที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ขอใช้เพ่ือประกอบกิจการ 
ยังถูกโต้แย้งสิทธิ จึงยังไม่เป็นไปตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับการออกใบอนุญาตให้ 
การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ให้แก่
ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ จึงชอบด้วยกฎหมาย 
ผู้ฟ้องคดี บริษัท กุลินทร จํากัด (คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๗/๒๕๕๐) ห้างหุ้นส่วน

จํากัด ชัยวงศ์วาน  (คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๘/๒๕๕๐) ห้างหุ้นส่วน
จํากัด ช.เกษตรบริการ  (คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๙/๒๕๕๐) และบริษัท 
ออยล์ริช ๙๙ จํากัด  (คดีหมายเลขแดงที่ อ.๗๐/๒๕๕๐) 

ผู้ถูกฟ้องคดี ผู้อํานวยการสํานักความปลอดภัยธุรกิจนํ้ามันเช้ือเพลิง  ที่ ๑ อธิบดี
กรมธุรกิจพลังงาน  ที่ ๒ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  ที่ ๓ 
แม้แบบคําร้องขออนุญาตเก็บ ใช้สถานที่สําหรับเก็บ ต้ังถังสําหรับเก็บ

นํ้ามันเช้ือเพลิง (แบบ ๑ ก.) ท้ายกฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕๖ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ (ฉบับที่ ๑)  
ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีนํามาใช้ตามนัยมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมิได้กําหนดให้มีหลักฐานที่ใช้ประกอบคําขอรับใบอนุญาตในส่วนที่เก่ียวกับ
เอกสารแสดงสิทธิการใช้ที่ดิน แต่การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กําหนดให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่แสดง
เอกสารสิทธิการใช้ที่ดินดังกล่าวเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๒๒ วรรคสอง และวรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ ซึ่งเป็นการ
กระทําในขอบอํานาจหน้าที่และมิได้มีการเลือกปฏิบัติแต่อย่างใด การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
กําหนดให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ต้องย่ืนเอกสารแสดงสิทธิการใช้ที่ดินในแปลงที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการประเภทที่ ๓ จึงเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อปรากฏว่าที่ดินที่ 
ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ใช้เป็นที่ต้ังสถานีนํ้ามันเช้ือเพลิงเป็นที่ดินที่บริษัทผู้ค้านํ้ามันสองรายเช่า 
จากบุคคลอ่ืนและบริษัททั้งสองเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิง ทั้งบริษัททั้งสองก็ได้บอกเลิกสัญญาและเพิกถอนการให้ผู้ ฟ้องคดีทั้งสี่ 
เข้าครอบครองที่ดินเพ่ือประกอบกิจการสถานีบริการนํ้ามัน ตลอดจนมีการฟ้องร้องผู้ฟ้องคดี 
จึงเป็นกรณีที่เกิดข้อโต้แย้งเรื่องสิทธิการครอบครองท่ีดินแปลงที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ย่ืนคําร้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ระหว่างบริษัทผู้ค้านํ้ามันทั้งสองรายกับ 
ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ก่อนที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่จะย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดังกล่าว ซึ่งผู้ฟ้องคดีไม่อาจ 
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อ้างสิทธิครอบครองที่ดินในขณะที่มีการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมและคดีดังกล่าวยังไม่ถึง
ที่สุดได้ นอกจากน้ี การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ออกใบอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ค้านํ้ามัน
เช้ือเพลิงและได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมอนุญาตการค้านํ้ามันเช้ือเพลิงดังกล่าวไปแล้ว 
ไม่มีผลผูกพันให้ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ต้องออกใบอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ประกอบกิจการควบคุม
ประเภทที่ ๓ (กิจการสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง) เน่ืองจากเป็นการอนุญาตให้ค้านํ้ามัน
ตามพระราชบัญญัตินํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นกฎหมายคนละฉบับ และมีความ
มุ่งหมายแตกต่างกัน เมื่อที่ดินแปลงที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ขอใช้เพ่ือประกอบกิจการควบคุม
ประเภทที่ ๓ ยังถูกโต้แย้งสิทธิ จึงยังไม่เป็นไปตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับ 
การออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
มีคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ 
จึงชอบด้วยกฎหมาย 

 

๒. คดีปกครองเก่ียวกับก๊าซธรรมชาติ 
 

๒.๑ คําพิพากษาและคําสั่งที่เก่ียวกับอํานาจศาลและเงื่อนไขการฟ้องคดี 
 (๑) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๒/๒๕๕๓ : ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ใช้พลังงาน

และเป็นข้าราชการกรมธุรกิจพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน มิได้มีนิติสัมพันธ์ใดๆ เก่ียวข้อง
กับการย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และผู้ประกอบกิจการเอกชน หรือขอให้ศาลมีคําสั่งให้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติข้างต้น (โปรดดูรายละเอียด 
ในหัวข้อนํ้ามัน) 

 (๒)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๑๓/๒๕๔๗ : การฟ้องเรียกค่าเสียหาย
อันเกิดจากการกระทําละเมิดของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (การสลายการชุมนุมและจับกุมผู้ฟ้องคดี
และผู้ ชุมนุมบางส่วนในการชุมชนคัดค้านโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและโรงแยก 
ก๊าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย) อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 
ผู้ฟ้องคดี นายเจะเด็น อนันทธิพงศ์  ที่ ๑ กับพวกรวม ๓๐ คน 
ผู้ถูกฟ้องคดี สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ที่ ๑ จังหวัดสงขลา  ที่ ๒ และกระทรวง 

มหาดไทย  ที่ ๓ 
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คดีน้ี ผู้ฟ้องคดีทั้งสามสิบคนฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐให้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามเข้าสลาย
การชุมนุมที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสามสิบคนได้รวมตัวกันเพ่ือย่ืนหนังสือเสนอข้อเรียกร้องต่อ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีที่เดินทางมาประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ณ โรงแรม เจ.บี. 
อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เ ก่ียวกับโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและโรงแยก 
ก๊าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย โดยผู้ฟ้องคดีทั้งสามสิบคนอ้างว่าได้ใช้สิทธิชุมนุม โดยสงบ 
เปิดเผย และปราศจากอาวุธเป็นการชุมนุมโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งในขณะที่มีการชุมนุมน้ันเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสามอ้างว่าผู้ฟ้องคดีทั้งสามสิบคนเข้าไปชุมนุมในพ้ืนที่ที่กําหนดให้เป็นพ้ืนที่รักษา 
ความปลอดภัย เจ้าพนักงานตํารวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงทําการจับกุม 
ผู้ฟ้องคดีบางส่วน ทําให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๓ กับผู้ฟ้องคดีที่ ๒๕ ได้รับบาดเจ็บ และรถยนต์ของ
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๙ และผู้ฟ้องคดีที่ ๒๕ ถึงผู้ฟ้องคดีที่ ๓๐ ได้รับความเสียหาย ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๓ 
ถึงผู้ฟ้องคดีที่ ๓๐ จึงมีคําขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายจากการที่ 
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๓ ถึงผู้ฟ้องคดีที่ ๓๐ ได้รับบาดเจ็บและความเสียหายของทรัพย์สินอันเกิดจาก
การกระทําของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสาม จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า 
การกระทําของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามต่อผู้ฟ้องคดีที่ ๑๓ ถึงผู้ฟ้องคดีที่ ๓๐ 
เป็นการใช้อํานาจทางปกครองที่ศาลปกครองจะมีอํานาจรับไว้พิจารณาพิพากษาได้หรือไม่ 
เห็นว่า การสลายการชุมนุมและเข้าจับกุมผู้ฟ้องคดีและผู้ชุมนุมบางคนโดยกล่าวหาว่า
กระทําความผิดอาญา ซึ่งขณะน้ีพนักงานอัยการได้สั่งฟ้อง และคดีอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของศาลจังหวัดสงขลา เป็นการกระทําที่มีฐานของอํานาจมาจากบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามจึงมิใช่การกระทํา 
ทางปกครอง หากแต่เป็นการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งอยู่ภายใต้อํานาจ 
การพิจารณาตรวจสอบของศาลยุติธรรม ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
ประกอบกับมาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การท่ีผู้ ฟ้องคดี 
ทั้งสามสิบคนกล่าวอ้างว่าผู้ฟ้องคดีใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยชอบด้วยมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผู้ฟ้องคดีมิได้มีเจตนากระทําความผิดอาญา หรือ
การที่ผู้ฟ้องคดีไม่ชุมนุมอยู่ในสถานท่ีที่กําหนดให้ย่อมไม่อาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีกระทํา
ความผิดอาญาแต่อย่างใดน้ัน เป็นการโต้แย้งว่าเจ้าพนักงานตํารวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ใช้อํานาจจับกุมโดยไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ที่ให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ ศาลยุติธรรมย่อมมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยและเยียวยา
ความเสียหายในคดีดังกล่าวได้ กรณีจึงไม่เข้าหลักเกณฑ์เป็นกรณีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
การเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งดําเนินการ 
โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงอยู่ในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรม ทั้งน้ี เป็นไปตามนัยคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๖๔/๒๕๔๕ 
และคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๖๕/๒๕๔๕ และเป็นไปตามนัยคําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหน้าที่
ระหว่างศาล ที่ ๑๙/๒๕๔๕ คดีน้ีจึงไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (๓)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๕๓/๒๕๕๐ : ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้ามิใช่ 
ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรงจากกรณีการออกประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง หลักเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติ 
และอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ รวมท้ังกรณีการที่นํ้ามันเช้ือเพลิงขึ้นราคา (โปรดดู
รายละเอียดในหัวข้อนํ้ามัน)  

๒.๒ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 (๑)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๕/๒๕๔๗ : ยกคําขอให้ศาลมีคําสั่ง 

ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ระงับการก่อสร้างวางท่อส่งก๊าซตามโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 
ไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะ อําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง เน่ืองจากในขณะที่ผู้ฟ้องคดี 
ทั้งห้าย่ืนฟ้องคดีน้ีต่อศาล การก่อสร้างฯ ไม่อาจทําให้ผู้ฟ้องคดีทั้งห้าและประชาชน 
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจนเป็นเหตุให้ต้องระงับการก่อสร้างตามท่ีผู้ฟ้องคดีทั้งห้า
ร้องขอได้ 
ผู้ฟ้องคดี นายสงกรานต์  ดวงบุปผา ที่ ๑ กับพวกรวม ๕ คน 
ผู้ถูกฟ้องคดี  คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดระยอง 
ที่ ๑ และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่ ๒ 
ผู้ ฟ้องค ดีทั้ งห้ า ฟ้องและแก้ ไข เ พ่ิม เ ติมคํ า ฟ้อง เ พ่ือขอให้ศาล 

มีคําพิพากษาให้เพิกถอนการให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะ อําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ระงับการก่อสร้างตามโครงการดังกล่าว  
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ทั้งน้ี ผู้ฟ้องคดีทั้งห้ามีคําขอให้ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ  
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา โดยสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ระงับการก่อสร้าง
โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะฯ ไว้จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา 

 ศาลปกครองช้ันต้นเห็นว่า การก่อสร้างท่อส่งก๊าซต้องดําเนินการ 
ด้วยความละเอียดรอบคอบและถูกต้องตรงตามแบบทุกประการ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
สูงสุดทั้งในขณะทําการก่อสร้างและขณะที่มีการส่งก๊าซไปตามท่อ แต่จากผลการตรวจสอบ
สถานที่ของศาลพบว่าการปูแผ่นวอนน่ิงเทปใต้ดิน ซึ่งทําขึ้นเพ่ือเตือนให้ผู้พบเห็นทราบว่า
ใต้พ้ืนดินบริเวณที่มีการปูแผ่นวอนน่ิงเทปน้ันเป็นแนววางท่อส่งก๊าซ ได้ขาดช่วงไม่ติดต่อกัน  
การวางแผ่นซีเมนต์บริเวณรอยต่อเกยกันและเบ่ียงออกจากกันถึง ๒๖ เซนติเมตร  
อันเป็นการก่อสร้างที่ไม่ถูกต้องและก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ประชาชน เพราะไม่มี
การเตือนให้ทราบว่าใต้พ้ืนดินบริเวณน้ันเป็นแนววางท่อส่งก๊าซ ซึ่งหากมีการขุดเจาะพ้ืนดิน
บริเวณดังกล่าว อาจก่อให้เกิดไฟไหม้หรือการระเบิดขึ้นได้ ศาลจึงมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ระงับการก่อสร้างโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะ เฉพาะในเขต
ตําบลละหาร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ไว้เป็นการช่ัวคราว จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา
หรือมีคําสั่งเป็นอย่างอ่ืน ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ศาลมีคําสั่ง (วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗) เป็นต้นไป 

 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ย่ืนคําร้องอุทธรณ์คําสั่งศาลปกครองช้ันต้น 
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ในขณะที่ผู้ฟ้องคดีย่ืนฟ้องคดีน้ี  

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยผู้รับเหมาก่อสร้าง กําลังก่อสร้างวางท่อส่งก๊าซตามโครงการท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะที่ตําบลละหาร และเพ่ิงวางท่อส่งก๊าซไปได้เพียง 
๑๘ กิโลเมตร จากระยะทางทั้งหมด ๔๐.๕ กิโลเมตร การก่อสร้างวางท่อส่งก๊าซดังกล่าว 
ยังไม่แล้วเสร็จตามโครงการ ซึ่งผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการน้ี 
ต่างก็ยอมรับว่าการก่อสร้างที่ผ่านมาทั้ ง ๑๘ กิโลเมตรดังกล่าวยังไม่ ก่อให้เ กิด 
ความเสียหายใดๆ แก่ประชาชนหรือราษฎรที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานท่ี
ก่อสร้างน้ันแต่อย่างใด และการก่อสร้างที่ยังไม่แล้วเสร็จจะยังไม่มีการส่งก๊าซไปตามท่อดังกล่าว
เมื่อการก่อสร้างวางท่อส่งก๊าซแล้วเสร็จจะมีระบบการตรวจสอบท่อส่งก๊าซที่ได้วางไว้แล้ว
โดยวิธี Hydrostatic Test กล่าวคือ จะใช้วิธีการอัดนํ้าเข้าไปในท่อด้วยความดันสูงกว่า
ความดันสูงสุดในการใช้งานจริงถึง ๑.๔ เท่า เพ่ือให้มั่นใจว่าท่อส่งก๊าซดังกล่าวไม่เกิด 
การร่ัวไหลอย่างเด็ดขาด และเมื่อระบายนํ้าออกแล้วจะปล่อยลมร้อนเพ่ือไล่ความช้ืน 
และก่อนปล่อยก๊าซจะใช้ก๊าซไนโตรเจนไล่อากาศออกจากท่ออีกครั้ง หากตรวจสอบระบบ
แล้วเกิดปัญหาก็จะต้องแก้ไขให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะปล่อยก๊าซธรรมชาติเข้าไปตามท่อดังกล่าว 



 
 
 

๒๒๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

และเมื่อตรวจระบบความปลอดภัยจนสมบูรณ์แล้วจึงจะตรวจรับงานก่อสร้างได้  ดังน้ัน
การก่อสร้างวางท่อส่งก๊าซดังกล่าวในขณะท่ีผู้ฟ้องคดีทั้งห้าย่ืนฟ้องคดีน้ีต่อศาล จึงไม่อาจ
ทําให้ผู้ฟ้องคดีทั้งห้าและประชาชนได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจนเป็นเหตุให้ต้องระงับ
การก่อสร้างตามท่ีผู้ฟ้องคดีทั้งห้าร้องขอ การที่ศาลปกครองช้ันต้นมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ระงับการก่อสร้างโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะเฉพาะในเขต
ตําบลละหาร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ไว้เป็นการช่ัวคราวนั้น ศาลปกครองสูงสุด 
ไม่เห็นพ้องด้วย จึงมีคําสั่งกลับคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น ให้ยกคําร้องที่ขอให้ศาล 
มีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา
ของผู้ฟ้องคดีทั้งห้า 

 (๒)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๖/๒๕๕๔ : ไม่รับอุทธรณ์คําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา (คําสั่งให้
ระงับการก่อสร้างบ่อวางถังก๊าซ) เน่ืองจากมิได้ระบุข้อคัดค้านคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น 
ผู้ฟ้องคดี นางบุญเตือน  อิงเอนุ ที่ ๑ นางทองนาค  ประสงค์ศิลป์ ที่ ๒ นางอุไรวรรณ  

เช้ือลิ้นฟ้า ที่ ๓ นางสาวสาร  พิมพ์พงษ์ต้อน ที่ ๔ และนางสาวสารภี 
แช่มช่ืน ที่ ๕  

ผู้ถูกฟ้องคดี เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ  ที่ ๑ และห้างหุ้นส่วนจํากัด ทวีทรัพย์ แอลพีจี 
ที่ ๒  
ผู้ฟ้องคดีทั้งห้าฟ้องและเพ่ิมเติมคําฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้อนุญาตให้ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ก่อสร้างสถานีบริการก๊าซแอลพีจี ริมถนนกาฬสินธ์ุ – สมเด็จ บริเวณหน้า
มหาวิทยาลัยราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธ์ุ ในเขตชุมชนอยู่ติดกับร้านขายของชํา 
ร้านขายอาหาร ร้านซ่อมจักรยานยนต์ หอพัก และมีประชาชนอยู่หนาแน่น และ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้เร่งดําเนินการก่อสร้างทั้งที่ยังไม่ได้รับอนุญาตจากพลังงานจังหวัด
กาฬสินธ์ุ ผู้ฟ้องคดีทั้งห้าเห็นว่าสถานที่ก่อสร้าง อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน 
และนักศึกษาได้ จึงนําคดีมาฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตการก่อสร้างอาคารสถานีบริการ
ก๊าซแอลพีจีของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และขอให้กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครอง 
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา โดยให้ระงับการก่อสร้างสถานีบริการก๊าซแอลพีจี
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ย่ืนคําขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคารต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารเลขที่ ๔๓/๕๒ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๒ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยอนุญาตให้ทํา



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๒๕

การก่อสร้างเป็นอาคารบริการถาวร ได้แก่ ๑. อาคารคลุมตู้จ่าย จํานวน ๑ หลัง  ๒. อาคาร
บริการ จํานวน ๑ หลัง  และ ๓. พ้ืน คสล. และรางระบายน้ํา ดังน้ัน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  
ก่อสร้างบ่อวางถังเก็บก๊าซ จํานวน ๑ บ่อ จึงเป็นการก่อสร้างเกินกว่าที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
ได้อนุญาต และการที่จะก่อสร้างบ่อว่างถังเก็บก๊าซได้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะต้องทําการขอ
อนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซต่อพลังงานจังหวัดกาฬสินธ์ุก่อน ซึ่งจะต้องมีการตรวจสอบ 
ความปลอดภัยของถังเก็บก๊าซโดยจะทําการตรวจสอบโครงสร้างของการสร้างถังและ
ตรวจสอบบริเวณที่จะก่อสร้างบ่อเก็บถังก๊าซก่อน หากผิดรูปแบบและระยะห่างของ 
บ่อวางถังก๊าซไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนดไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายกับชุมชนที่อยู่
โดยรอบสถานีบริการก๊าซแอลพีจีของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ จึงมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
โดยความร่วมมือของสํานักงานพลังงานจังหวัดกาฬสินธ์ุดําเนินการให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ระงับการก่อสร้างในส่วนการก่อสร้างบ่อวางถังเก็บก๊าซไว้ จนกว่าศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ อุทธรณ์คําสั่งของศาลปกครองช้ันต้นดังกล่าว 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า คําร้องอุทธรณ์คําสั่งของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มิได้ระบุถึงข้อคัดค้านคําสั่งของศาลปกครองชั้นต้นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ไม่เห็นด้วยกับคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้นอย่างไร และประสงค์จะโต้แย้งคัดค้านคําสั่ง
ของศาลปกครองช้ันต้นอย่างไรด้วยเหตุผลอะไร คงมีสาระสําคัญแต่เพียงว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ได้ย่ืนขออนุญาตก่อสร้างสถานีบริการก๊าซแอลพีจีต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุและ 
ได้ขอให้สํานักงานพลังงานจังหวัดกาฬสินธ์ุตรวจสอบสถานที่แล้ว แต่สํานักงานพลังงาน
จังหวัดกาฬสินธ์ุไม่ออกไปตรวจสอบถังเก็บก๊าซของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยอ้างว่าคดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองช้ันต้นต้องรอให้มีคําพิพากษาก่อน จึงจะดําเนินการได้ 
อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่ ทําให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้รับความเสียหาย กรณีย่อมเป็นคําร้อง
อุทธรณ์ที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน และเป็นกรณีที่ไมอ่าจแก้ไขให้ถูกต้องได้ จึงมีคําสั่งไม่รับคําร้อง
อุทธรณ์คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไว้พิจารณา 

(๓) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๗/๒๕๕๓ : การท่ีผู้ร้องสอดที่ ๒ 
อ้างในคําร้องอุทธรณ์คําสั่งกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาว่า  
ได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องเสียงดังที่เกิดจากสถานีบริการจําหน่ายก๊าซเอ็นจีวีให้อยู่ใน
ระดับที่ไม่เกินค่ามาตรฐานแล้ว หาใช่การคัดค้านคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นไม่ หากแต่เป็น
คําร้องที่ผู้ร้องสอดที่ ๒ มีความประสงค์ขอให้ศาลเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําสั่ง
ดังกล่าว ซึ่งอยู่ในอํานาจของศาลปกครองช้ันต้น  



 
 
 

๒๒๖    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ผู้ฟ้องคดี นางพิมพาภรณ์  สันติธรารักษ์ 
ผู้ถูกฟ้องคดี นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่  ที่ ๑ และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  ที่ ๒ 
ผู้ร้องสอด บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ที่ ๑ และบริษัท พี.เอส. เอ็นจีวี จํากัด  ที่ ๒ 

คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องและแก้ไขเพ่ิมเติมคําฟ้องว่า สถานีบริการก๊าซเอ็นจีวี
ของผู้ร้องสอดที่ ๒ ก่อให้เกิดเสียงดังรบกวนจากการจําหน่ายก๊าซเอ็นจีวีการขนถ่ายก๊าซ
เข้าสู่ถังเก็บก๊าซและจากการจอดพักรถโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืน รวมทั้งกลิ่นเหม็น
รบกวนจากกองขยะ ศาลปกครองช้ันต้นมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครอง 
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาโดยมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในฐานะ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายปฏิบัติหน้าที่
ควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการสถานีบริการจําหน่ายก๊าซเอ็นจีวีในคดีน้ีเพ่ือให้ 
งดเว้นการจําหน่ายก๊าซเอ็นจีวีจากตู้จ่ายก๊าซที่ ๕ ถึงตู้ที่ ๘ บริเวณด้านหน้า เฉพาะในช่วง
เวลาต้ังแต่ ๒๒ นาฬิกา ถึง ๕ นาฬิกา และให้งดเว้นการขนถ่ายก๊าซจากรถบรรทุกก๊าซ 
เข้าสู่ถังเก็บก๊าซของสถานีบริการดังกล่าว เฉพาะในช่วงเวลาต้ังแต่ ๑๘ นาฬิกา ถึง ๖ นาฬิกา 
ทั้งน้ี จนกว่าศาลจะพิพากษาช้ีขาดคดี ผู้ร้องสอดที่ ๒ อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า แม้ว่าหัวคําร้องของผู้ร้องสอดที่ ๒  
จะระบุเรื่องว่า ขอย่ืนอุทธรณ์คําสั่งกําหนดมาตรการเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการ
พิพากษาก็ตาม แต่เน้ือหาในคําร้องกลับเป็นเรื่องที่ผู้ร้องสอดที่ ๒ อ้างว่า ได้ดําเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยขออนุญาตเทศบาลนครเชียงใหม่สร้างผนังกันเสียงและได้รับอนุญาต 
เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ หลังจากน้ันได้ขอความอนุเคราะห์ให้ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจวัด
ระดับเสียงผลการตรวจวัด เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เวลา ๒๒.๔๑ นาฬิกา และวันที่ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เวลา ๔.๔๓ นาฬิกา ปรากฏว่าระดับเสียงไม่เกินค่ามาตรฐาน จึงขอ
อนุญาตเปิดบริการจําหน่ายก๊าซตามปกติ คําร้องอุทธรณ์ดังกล่าวจึงหาใช่คําร้องอุทธรณ์
คัดค้านคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการ
พิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นไม่ หากแต่เป็นคําร้องที่ผู้ร้องสอดที่ ๒ มีความประสงค์
ขอให้ศาลเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครอง 
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาตามนัยมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๗๗ แห่งระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประกอบกับมาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ที่นํามาใช้โดยอนุโลม ซึ่งอยู่ในอํานาจของศาลปกครองช้ันต้น  
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 จึงมีคําสั่งไม่รับคําร้องอุทธรณ์คําสั่งไว้พิจารณา และส่งคําร้องให้ 
ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาดําเนินการต่อไป 

๒.๓ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับเนื้อหาของคดี 
 - ไม่มี – 
 

๓. คดีปกครองเก่ียวกับถ่านหิน/ลิกไนท์ 
 

๓.๑ คําพิพากษาและคําสั่งที่เก่ียวกับอํานาจศาลและเงื่อนไขการฟ้องคดี 
 (๑) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๑/๒๕๕๓ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แจ้งคําสั่ง

ยกคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ทั้งแปดแปลงของผู้ฟ้องคดีโดยระบุไว้ในคําสั่งดังกล่าว
เพียงว่า หากผู้ฟ้องคดีประสงค์จะโต้แย้งคําสั่งให้ฟ้องต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง ดังน้ัน แม้ว่ากรณีน้ีจะต้องมีการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองดังกล่าวต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก่อนก็ตาม แต่หากศาลนํามาเป็นเหตุดังกล่าวมาสั่งไม่รับคําฟ้อง
ของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาก็จะทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายอย่างย่ิง 
ผู้ฟ้องคดี นายวรศักด์ิ คุนผลิน 
ผู้ถูกฟ้องคดี สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ที่ ๑ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

และการเหมืองแร่ ที่ ๒ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน ที่ ๓ และกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๔ 
ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่

ร่วมกันหรือแทนกันชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการเตรียมการทําเหมืองแร่ถ่านหินลิกไนท์ 
สืบเน่ืองมาจากผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๑ ได้แจ้งยกคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ทั้งแปดแปลง
ของผู้ฟ้องคดีตามนัยมาตรา ๔๗ (๒) แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ต้ังแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๕๒ เป็นต้นไป ตามหนังสือลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ เมื่อ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะมิได้มีการกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการอุทธรณ์คําสั่งไว้เป็นการเฉพาะ  
กรณีดังกล่าวจึงต้องอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองน้ันต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ระบุไว้ในคําสั่งดังกล่าวเพียงว่า หากผู้ฟ้องคดีประสงค์
จะโต้แย้งคําสั่งดังกล่าวให้ฟ้องต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งน้ัน 
ดังน้ัน การที่ผู้ฟ้องคดีย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยมิได้อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวเสียก่อน  
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จึงเป็นผลมาจากคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เมื่อผู้ฟ้องคดีเข้าใจโดยสุจริตตามคําสั่งของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ว่า ตนสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนเช่นน้ี 
หากศาลนํามาเป็นเหตุดังกล่าวมาสั่งไม่รับคําฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาก็จะทําให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายอย่างย่ิง เมื่อคดีน้ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่าไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมจากการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคําสั่งให้ยกคําขอประทานบัตรทั้งแปดแปลงของ
ผู้ฟ้องคดีและได้รับความเสียหายอันเน่ืองมาจากคําสั่งดังกล่าว โดยขอให้ศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แห่ง พ.ร.บ. 
จัดต้ังศาลปกครองฯ และข้อเท็จจริงปรากฏไม่ชัดเจนว่าผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
เมื่อใด จึงถือว่า ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีอย่างเร็วที่สุดในวันที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๕๒ ซึ่งเป็นวันที่ลงในคําสั่งตามหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่แจ้งยกคําขอประทานบัตร
ทําเหมืองแร่ทั้งแปดแปลงของผู้ฟ้องคดี เมื่อผู้ฟ้องคดีนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 
เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จึงเป็นการย่ืนฟ้องคดีภายในกําหนดระยะเวลา ๑ ปี 
ตามนัยมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๓.๒ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 - ไม่มี - 
๓.๓ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับเนื้อหาของคดี 
 - ไม่มี – 
 

๔. คดีปกครองเก่ียวกับไฟฟ้า 
 

๔.๑ คําพิพากษาและคําสั่งที่เก่ียวกับอํานาจศาลและเงื่อนไขการฟ้องคดี 
 (๑) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๒/๒๕๕๓ ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ใช้พลังงาน

และเป็นข้าราชการกรมธุรกิจพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน มิได้มีนิติสัมพันธ์ใดๆ เก่ียวข้อง
กับการย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน 
หรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และผู้ประกอบกิจการเอกชน หรือขอให้ศาลมีคําสั่งให้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (โปรดดูรายละเอียดในหัวข้อนํ้ามัน) 
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๔.๒ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 (๑)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๗/๒๕๕๔ : ยกคําขอของผู้ฟ้องคดี

ทั้งสามที่ขอให้ศาลมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีระงับการดําเนินการขุดดินและตอกเสาเข็ม 
เพ่ือก่อสร้างรากฐานเสาโครงเหล็กสําหรับสายส่งไฟฟ้าเน่ืองจากเห็นว่าไม่มีการกระทําซ้ํา
หรือกระทําต่อไปซึ่งการละเมิด และหากมีคําสั่งตามคําขอของผู้ฟ้องคดีทั้งสามย่อมทําให้
การจัดทําบริการสาธารณะอันเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีต้องชะงัก และอาจมี
อุปสรรคที่เกิดขึ้นแก่การบริหารงานของผู้ถูกฟ้องคดีในการดําเนินการตามสัญญาจ้าง
ก่อสร้างดังกล่าว 
ผู้ฟ้องคดี นายณรงค์ศักด์ิ สุขช่ืน ที่ ๑ นายศิริ สุขช่ืน ที่ ๒ และนางบุญชู สุขช่ืน ที่ ๓  
ผู้ถูกฟ้องคดี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

ก่อนฟ้องคดี น้ี  ผู้ ฟ้องคดีไ ด้ ย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองกลางเป็น 
คดีหมายเลขดําที่ ๒๑๓๗/๒๕๕๒ โดยฟ้องว่าได้รับความเสียหายจากการดําเนินการตอกเสาเข็ม 
เพ่ือก่อสร้างรากฐานเสาโครงเหล็กสําหรับสายส่งไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดี ในการตอกเสาเข็ม
ทําให้บ้านของผู้ฟ้องคดีทั้งสามจํานวน ๒ หลัง ซึ่งอยู่ห่างจากจุดก่อสร้าง ๓๐ เมตร ได้รับ
ความเสียหาย ต่อมาผู้ฟ้องคดีทั้งสามได้ย่ืนฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีเป็นคดีน้ีว่า ผู้ถูกฟ้องคดี 
ได้ดําเนินการก่อสร้างเสาไฟฟ้า โดยได้มีการขุดดินตอกเสาเข็มเป็นเหตุให้บ้านของผู้ฟ้องคดี
ซึ่งก่อสร้างขึ้นใหม่อีกหลังหน่ึงเกิดรอยร้าว และขอให้ศาลสั่งคุ้มครองช่ัวคราวโดยให้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีระงับการก่อสร้าง ศาลปกครองช้ันต้น มีคําสั่งตามคําขอของผู้ฟ้องคดี 
ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์คําสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า 
เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีได้เปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างฐานรากรองรับ 
เสาโครงเหล็กจากใช้เสาเข็มแบบตอกโดยใช้ป้ันจั่นตอกเสาเข็มมาเป็นเสาเข็มแบบเจาะ
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางจุดห้าศูนย์เมตร ซึ่งใช้กับลักษณะงานที่ต้องการการสั่นสะเทือนน้อย
และป้องกันความเสียหายต่ออาคารข้างเคียง โดยฐานของเสาไฟฟ้าดังกล่าวอยู่ในเขต 
ทางหลวง ประกอบกับความเสียหายที่เกิดกับบ้านหลังใหม่ของผู้ฟ้องคดีก็ยังไม่อาจ 
สรุปได้แน่ชัดว่าเกิดจากการก่อสร้างเสาไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดีหรือไม่ นอกจากน้ัน ในคดี
หมายเลขดําที่ ๒๑๓๗/๒๕๕๒ ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า การตอกเสาเข็มเพ่ือก่อสร้างเสาไฟฟ้าทําให้ 
บ้านของผู้ฟ้องคดี ๒ หลัง ซึ่งอยู่ห่างจากจุดก่อสร้าง ๓๐ เมตร ได้รับความเสียหาย 
จนอยู่อาศัยไม่ได้ การที่ผู้ฟ้องคดีสร้างบ้านหลังใหม่ ที่อยู่ห่างจากจุดก่อสร้างเพียง ๘ เมตร 
ซึ่งหากการก่อสร้างของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นเหตุให้บ้านเสียหาย เหตุใดบ้านหลังใหม่จึงสร้าง 
ในพ้ืนที่ที่ใกล้จุดก่อสร้างกว่าเดิม ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่าไม่มีการกระทําซ้ําหรือกระทําต่อไป



 
 
 

๒๓๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ซึ่งการละเมิดอันจะทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายต่อไปที่จะนําวิธีการ
คุ้มครองช่ัวคราวมาใช้ ตรงกันข้ามหากศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครอง 
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาตามคําขอของผู้ฟ้องคดีทั้งสามที่ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดี 
ระงับการก่อสร้างไว้ช่ัวคราวจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ย่อมทําให้การจัดทําบริการสาธารณะ 
อันเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีต้องชะงักและอาจมี อุปสรรคที่ เ กิดขึ้นแก่ 
การบริหารงานของผู้ถูกฟ้องคดีในการดําเนินการตามสัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าว 
จึงมีคําสั่งกลับคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้นเป็นให้ยกคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาของผู้ฟ้องคดีทั้งสาม 

๔.๓ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับเนื้อหาของคดี 
 (๑) คําพิพากษาศาลปกครองระยอง (คดีหมายเลขแดงที่ ๘๘/๒๕๕๑) :  

การไม่รื้อถอนเสาและสายไฟฟ้าที่ปักและพาดผ่านเหนือพ้ืนดินอันเป็นที่ต้ังของโรงเรือน
ออกเมื่อระยะเวลาที่มีการยินยอมให้ปักเสาและพาดสายไฟฟ้าผ่านช่ัวคราวได้สิ้นสุดลง 
ย่อมเป็นการกระทําละเมิด และต้องชดใช้ค่าเสียหายสําหรับกรณีดังกล่าว  
ผู้ฟ้องคดี ร้อยโท ไพจิตร  เจริญพงษ์  
ผู้ถูกฟ้องคดี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือขอก่อสร้างปักเสาและพาดสายไฟฟ้าช่ัวคราว 
ผ่านที่ดิน น.ส. ๓ ของบิดาผู้ฟ้องคดีเน้ือที่ ๑ ไร่ เป็นระยะเวลาประมาณ ๓ ปี ตามโครงการ
ก่อสร้าง สถานีไฟฟ้าบ้านค่าย (ช่ัวคราว) ต่อมาท่ีดินได้โอนเป็นของผู้ฟ้องคดี ภายหลังจาก 
พ้นระยะเวลา ๓ ปี แล้วผู้ฟ้องคดีมีหนังสือถึงผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระยอง 
ขอให้รื้อถอนเสาและสายไฟฟ้าออกภายใน ๕๐ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือ แต่ผู้ถูกฟ้องคดี
มิได้ดําเนินการใดๆ อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้รื้อถอนเสาและสายไฟฟ้าแรงสูง
ออกจากที่ดินของผู้ฟ้องคดีแล้วต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘  

 ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๐ ผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะดําเนินการปักเสา 
พาดสายเหนือพ้ืนดินอันเป็นที่ต้ังของโรงเรือน แต่ในกรณีน้ีผู้ฟ้องคดีย่อมได้รับประโยชน์ 
จากการมีกระแสไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ ไม่ต้องประสบปัญหาไฟตกหรือไฟดับและได้ให้ 
ความยินยอมโดยมิได้ทักท้วงคัดค้าน ดังน้ัน การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีจึงมิได้เป็นการ
กระทําละเมิด แต่เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ แจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดี 
รื้อถอนเสาและสายไฟฟ้าแรงสูงที่พาดผ่าน จึงเป็นการเพิกถอนการให้ความยินยอม 
ที่มีมาแต่เดิม และเมื่อพ้นกําหนดเวลา ๕๐ วัน ดังกล่าวแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดียังมิได้รื้อถอน 



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๓๑

เสาและสายไฟฟ้า จึงเป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีนับแต่พ้นกําหนดเวลาดังกล่าว 
เป็นต้นมา มีปัญหาต้องพิจารณาว่าผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจาก 
การกระทําละเมิดดังกล่าวเพียงใด เห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ต้องรับผิดในกรณีที่ผู้ฟ้องคดี 
เรียกค่าเสียหายจากความผิดปกติของหลังคาอาคารบ้านเน่ืองจากในทางวิทยาศาสตร์ 
ไม่ปรากฏว่าสายไฟฟ้าแรงสูงสามารถแผ่รังสีหรือคลื่นที่จะทําให้เกิดการบิดเบ้ียวของวัตถุได้ 
รวมท้ังไม่ต้องรับผิดในกรณีค่าเสียหายที่เป็นค่าเสียประโยชน์จากการไม่มีบุคคลใดมาเช่า
อาคารบ้านช้ันล่างของผู้ฟ้องคดี เน่ืองจากการจะมีผู้เข้าเช่าบ้านหรือไม่ขึ้นอยู่กับการทําธุรกิจ
ให้เช่าบ้านของผู้ฟ้องคดีเอง ส่วนความเสียหายจากการขาดประโยชน์ในการใช้สอยพ้ืนที่ 
ในที่ดินน้ัน แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะเรียกร้องให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวเป็นเงินจํานวน 
๒,๐๐๐ บาทต่อปี เป็นเวลา ๕ ปี รวมเป็นเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท แต่โดยข้อเท็จจริงผู้ถูกฟ้องคดี
ได้กระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีต้ังแต่ประมาณเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ (พ้นกําหนด 
๕๐ วัน นับแต่แจ้งให้รื้อถอน) จนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ (วันที่ผู้ถูกฟ้องคดีรื้อถอน
เสาและสายไฟแรงสูงออกจากที่ดินของผู้ฟ้องคดี) ศาลเห็นว่าจํานวนเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
ที่ผู้ฟ้องคดีเรียกร้องสมควรแก่การกระทําละเมิดของผู้ถูกฟ้องคดีในกรณีน้ีแล้ว คําพิพากษา
ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดเป็นเงินจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท 
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา 

 (๒) คําพิพากษาศาลปกครองกลาง (คดีหมายเลขแดงที่ ๑๗๗๘/๒๕๔๘) : 
ผู้ถูกฟ้องคดีซื้อระบบจําหน่ายไฟฟ้าหรือสายส่งไฟฟ้าที่พิพาทมาจากกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีปรับปรุงระบบไฟฟ้าตามแนวเขตเดินสายไฟฟ้าเดิม 
ย่อมไม่ถือว่าการปรับปรุงไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดีดังกล่าวทําให้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ 
เสื่อมค่าและมีราคาลดลง เฉพาะแต่การก่อสร้างเสาโครงเหล็กที่มีฐานเสาใหญ่กว่า 
เสาคอนกรีตอัดแรงเดิมเท่าน้ันที่ต้องจ่ายค่าทดแทนการใช้ที่ดิน ข้ออ้างเก่ียวกับการทําให้
สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรมและการเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้ที่พักอาศัยหรือ
ประกอบอาชีพในบริเวณดังกล่าวต้องมีหลักฐานที่ชัดเจน 
ผู้ฟ้องคดี พันตํารวจเอก กิตติพงษ์  ทองสุภัทรกุล  ที่ ๑ นางกนกพร  ทองสุภัทรกุล  

ที่ ๒ นางอารี  ศรีสยาม  ที่ ๓ และนางกาญจนา  วนิชวัฒนะ  ที่ ๔  
ผู้ถูกฟ้องคดี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ฟ้องว่าผู้ถูกฟ้องคดีปักเสาไฟฟ้าลงในที่ดินและพาดสายไฟฟ้า
ผ่านตามแนวเขตท่ีดินทั้งสี่แปลงของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ทําให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่อาจได้รับอันตราย
และทําให้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่เสื่อมค่าและมีราคาลดลงอย่างมาก ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า 



 
 
 

๒๓๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ผู้ถูกฟ้องคดีได้ซื้อระบบจําหน่ายไฟฟ้าหรือสายส่งไฟฟ้าที่พิพาทมาจากกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน พร้อมทั้งรับโอนสิทธิในแนวเขตเดินสายไฟฟ้าข้างละ ๑๐ เมตร จากแนว
ก่ึงกลางของระบบสายส่ง ซึ่งกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทน
การใช้ที่ดินให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินไปแล้วเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๓ และเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริการกระแสไฟฟ้าและส่งเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟ้า ตลอดจน
สนับสนุนนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคของรัฐบาล ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้มี
ประกาศลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๓ เรื่อง การปรับปรุงระบบไฟฟ้าช่วงระหว่างสถานี
ไฟฟ้าแรงสูง เชียงราย ๑ – สถานีไฟฟ้าแรงสูงฝาง จังหวัดเชียงราย โดยจะก่อสร้างปรับปรุง
ระบบไฟฟ้าจากระดับแรงดัน ๓๓ กิโลโวลต์ เป็นระดับแรงดัน ๑๑๕ กิโลโวลต์ ตามแนว
เขตเดินสายไฟฟ้าเดิม ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่จึงย่อมจะทราบว่า บริเวณท่ีดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ 
มีเสาไฟฟ้าและสายไฟฟ้าพาดผ่านอยู่แล้ว ข้อกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ที่ว่าผู้ถูกฟ้องคดี
ดําเนินการดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่อาจรับฟังได้ และข้อเท็จจริงยังรับฟังได้
ด้วยว่า ระบบสายส่ง ๑๑๕ กิโลโวลต์ ที่ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการปรับปรุงน้ัน ได้ออกแบบไว้
ให้ใช้แนวเขตเดินสายไฟฟ้าเดิม (ข้างละ ๑๐ เมตร) แต่จะมีการก่อสร้างเสาโครงเหล็กที่มี
ฐานเสาใหญ่กว่าเสาเดิมซึ่งเป็นเสาคอนกรีตอัดแรง จึงจําเป็นต้องใช้พ้ืนที่ในการก่อสร้าง
เสาโครงเหล็กมากขึ้นทําให้มีการรอนสิทธิในที่ดินเพ่ิมขึ้น ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้จ่ายค่าทดแทน
การใช้ที่ดิน ซึ่งใช้เป็นที่ต้ังเสาไฟฟ้าเลขที่ ๑๒๐ เป็นเงิน ๘,๓๐๘ บาท และค่าทดแทน 
พืชล้มลุกและธัญชาติข้าวโพดเป็นเงิน ๒,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๑๐,๓๐๘ บาท และจ่าย
ค่าทดแทนการใช้ที่ดิน ซึ่งใช้เป็นที่ต้ังเสาไฟฟ้าเลขที่ ๑๒๑ เป็นเงิน ๘,๓๘๐ บาท อันเป็น
การจ่ายค่าทดแทนให้ในอัตราร้อยละ ๑๐๐ ของราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ และตามพ้ืนที่ 
ที่ได้ใช้งานจริง โดยไม่หกัส่วนที่กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้ชําระไปแล้วเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๓ 
การกําหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่จึงชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรมแล้ว
นอกจากน้ัน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ซื้อระบบสายส่งดังกล่าวมาจากกรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงาน และปรับปรุงเป็นระบบ ๑๑๕ กิโลโวลต์ โดยใช้แนวเขตเดินสายไฟฟ้าเดิม 
ผู้ถูกฟ้องคดีย่อมสวมสิทธิของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน การที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ได้สิทธิ
ครอบครองที่ดินทั้งสี่แปลงหลังจากปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ย่อมจะทราบว่าในบริเวณ
ที่ดินดังกล่าวมีเสาไฟฟ้าและสายไฟฟ้าพาดผ่านอยู่แล้ว ที่ดินดังกล่าวย่อมถูกรอนสิทธิและ
ถูกจํากัดการใช้ประโยชน์ในที่ดินบางประการตามท่ีกฎหมายกําหนด ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดี
ทั้งสี่ที่ว่าการปรับปรุงไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดีทําให้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสี่เสื่อมค่าและมีราคา
ลดลง จึงไม่อาจรับฟังได้ และที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่อ้างว่าการเดินสายส่งไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดี
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ดังกล่าวทําให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมและเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้ที่พักอาศัย
หรือประกอบอาชีพในบริเวณดังกล่าวน้ัน เห็นว่า ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ไม่มีหลักฐานที่ชัดเจน 
เพ่ือยืนยันสนับสนุนข้อกล่าวอ้างดังกล่าว นอกจากการอ้างข่าวในหนังสือพิมพ์เท่าน้ัน 
ในขณะที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ช้ีแจงว่าระบบสายส่ง ๑๑๕ กิโลโวลต์ มีแรงดันของกระแสไฟฟ้า 
๒๒,๐๐๑ – ๓๓,๐๐๐ โวลต์ มีระยะความปลอดภัยของกระแสไฟฟ้าในสายตัวนําแต่ละเส้น
ที่ความห่าง ๔.๐๐ เมตร ตามมาตรฐานการติดต้ังทางไฟฟ้าสําหรับประเทศไทยของ
คณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมไฟฟ้าไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ คําช้ีแจงของผู้ถูกฟ้องคดี
จึงรับฟังได้ กรณีน้ีจึงไม่มีกรณีที่จะต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่แต่อย่างใด 

 (๓) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๔๘/๒๕๕๓) : 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดและจ่ายเงินค่าทดแทนการใช้ที่ดินที่อยู่ในเขตเดินสายไฟฟ้า
หรือใช้ต้ังเสาไฟฟ้า ค่าทดแทนการใช้ที่ดินที่อยู่นอกเขตทางเดินสายไฟฟ้าฯ และดอกเบี้ย
ของเงินค่าทดแทนดังกล่าว 
ผู้ฟ้องคดี นายวิชัย  วัฒนกูล  
ผู้ถูกฟ้องคดี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

 มาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์หรือ
วิธีการที่จะนํามาใช้ในการกําหนดและจ่ายเงินค่าทดแทนที่เป็นธรรมแก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองทรัพย์สินหรือผู้ทรงสิทธิ อ่ืนไว้เหมือนอย่างมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ ง 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ผู้ถูกฟ้องคดี (การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) จึงชอบที่จะนําหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดและจ่ายเงิน
ค่าทดแทนที่เป็นธรรมตามที่กําหนดในมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการกําหนดค่าทดแทนการใช้ที่ดินที่ประกาศ
กําหนดเป็นเขตเดินสายไฟฟ้าและต้ังเสาไฟฟ้าให้แก่ผู้ฟ้องคดี คณะกรรมการกําหนด 
ค่าทดแทนทรัพย์สินจังหวัดอุดรธานี ได้กําหนดหลักเกณฑ์โดยให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินที่ต้ัง
เสาไฟฟ้าร้อยละ ๑๐๐ และที่บ้านร้อยละ ๙๐ ของราคาตามบัญชีกําหนดราคาประเมิน 
ทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ในที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๒ และกําหนดความหมายที่บ้าน 
หมายถึง ที่ดินจัดสรรเพ่ือปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนที่ผู้จัดสรรได้รับอนุญาตให้ทําการ
จัดสรรที่ดินจากทางราชการ รวมท้ังได้ดําเนินการปรับปรุงที่ดิน เช่น ทําถนน หรือถมที่ดิน
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เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยก่อนมีการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๔๓ และหมายถึงที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองเน้ือที่ 
ไม่เกิน ๑ ไร่ ที่ดินของผู้ฟ้องคดีที่อยู่ในเขตเดินสายไฟฟ้า จํานวน ๗ แปลง ซึ่งได้มีการแบ่งหัก
ที่ดินไว้เป็นทางสาธารณะและมีการถมดินเป็นทางสาธารณะเพ่ือเข้าถึงที่ดินแต่ละแปลง
ก่อนการบังคับใช้ พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงมีเหตุอันควรเช่ือว่า 
ผู้ฟ้องคดีได้แบ่งแยกที่ดินดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งขายที่ดินเป็นแปลงย่อย 
ประกอบกับเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานีได้ช้ีแจงว่า ที่ดินทั้งเจ็ดแปลงดังกล่าวเป็น
ที่ดินอยู่อาศัยในหมู่ที่ ๑ หมู่ที่ ๓ และหมู่ที่ ๘ ติดทาง – ซอย ตามข้อ ๑๗ ของตาราง
เปรียบเทียบราคาประเมินเดิมและราคาประเมินใหม่ สุขาภิบาล/เทศบาลตําบลบ้านจ่ัน 
ตําบลบ้านจั่น อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี และมีราคาประเมินทุนทรัพย์ในปี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตารางวาละ ๗๕๐ บาท หรือไร่ละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ทุกแปลง 
ที่ดินทั้งเจ็ดแปลงของผู้ฟ้องคดีที่อยู่ในเขตเดินสายไฟดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นที่ดินประเภท
ที่บ้านตามความหมายที่คณะกรรมการกําหนดค่าทดแทนทรัพย์สินจังหวัดอุดรธานีฯ กําหนด 
ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้รับค่าทดแทนที่ดินที่อยู่ในเขตเดินสายไฟฟ้า ร้อยละ ๙๐ ของ
ราคาไร่ละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท และค่าทดแทนที่ดินที่ใช้ต้ังเสาไฟฟ้าร้อยละ ๑๐๐ ของราคา
ไร่ละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีกําหนดค่าทดแทนที่ดินให้ร้อยละ ๙๐ ของราคา
ไร่ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท และค่าทดแทนที่ดินที่ใช้ต้ังเสาไฟฟ้าร้อยละ ๑๐๐ ของราคาไร่ละ 
๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดี จึงยังไม่ถูกต้องและเป็นธรรม  

 สําหรับค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือนอกเขตทางเดินสายไฟฟ้าน้ัน  
เมื่อข้อเท็จจริงมีเหตุอันควรเช่ือว่าผู้ฟ้องคดีได้แบ่งแยกที่ดินโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งขาย
ที่ดินเป็นแปลงย่อยและมีวัตถุประสงค์ใช้ประโยชน์เป็นที่บ้าน การที่ที่ดินบางส่วนอยู่ในเขต
เดินสายไฟฟ้า สายส่ง ๑๑๕ กิโลโวลต์ อุดรธานี ๒ – หนองบัวลําภู ย่อมก่อความเสียหาย
แก่ที่ดินส่วนที่เหลือของผู้ฟ้องคดี ที่ไม่อาจใช้ในการก่อสร้างบ้านได้ ในกรณีเช่นน้ีผู้ถูกฟ้องคดี
ต้องพิจารณากําหนดค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือที่ได้รับความเสียหายตามความเป็นธรรม
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีด้วย โดยต้องพิจารณาตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงเป็นรายแปลง แม้ที่ดิน
บางแปลงที่จะมีพ้ืนที่พอสมควร แต่สายไฟฟ้าได้ผ่านด้านที่ติดทางสาธารณะทั้งหมด 
การใช้ประโยชน์เป็นที่บ้านย่อมเสื่อมความสะดวกและไม่เหมาะสม จึงถือได้ว่าการใช้ที่ดิน
ปักหรือต้ังเสาเพ่ือเดินสายส่งไฟฟ้าหรือสายจําหน่ายไฟฟ้า หรือการใช้ที่ดินที่ประกาศ
กําหนดเป็นเขตเดินสายไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดีได้ก่อความเสียหายแก่ที่ดินส่วนที่อยู่นอกเขต
เดินสายไฟฟ้าดังกล่าวของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงควรได้รับค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือนอกเขต
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เดินสายไฟฟ้าเท่ากับที่ดินที่อยู่ในเขตเดินสายไฟฟ้า เมื่อที่ดินส่วนที่เหลือดังกล่าว มีเน้ือที่รวม
จํานวน ๓๘๔ ตารางวา ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจํานวน ๒๕๙,๒๐๐ บาท  

 มาตรา ๓๐ ทวิ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า ในกรณีที่ศาลวินิจฉัยให้ชําระเงิน 
ค่าทดแทนเพ่ิมขึ้น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินหรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนได้รับดอกเบ้ีย 
ในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงิน 
ที่เพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี นับแต่วันที่ต้องมีการจ่ายวางหรือฝากเงินค่าทดแทนนั้น แม้บทบัญญัติ 
ดังกล่าวจะใช้บังคับโดยตรงกับกรณีที่ศาลวินิจฉัยให้ชําระเงินค่าทดแทนที่ดินที่อยู่ในเขต 
เดินสายไฟฟ้าหรือใช้ต้ังเสาไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น แต่ก็อาจนํามาใช้บังคับกับกรณีที่ศาลวินิจฉัยให้ 
ชําระค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือนอกเขตเดินสายไฟฟ้าที่ได้รับความเสียหายได้ในฐานะ 
ที่เป็นบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างย่ิง ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้รับดอกเบ้ียของเงินค่าทดแทน
ที่ดินที่อยู่ในเขตเดินสายไฟฟ้า ที่ดินที่ใช้ต้ังเสาไฟฟ้า และที่ดินส่วนที่เหลือนอกเขต 
เดินสายไฟฟ้าตามบทบัญญัติดังกล่าว แต่เมื่อผู้ฟ้องคดีมีคําขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีจ่ายดอกเบ้ีย
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับถัดจากวันขอแก้ไขคําฟ้องตามคําร้องลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๔  
อันเป็นเวลาภายหลังจากที่ผู้ถูกฟ้องคดีนําเงินค่าทดแทนที่ดินที่อยู่ในเขตเดินสายไฟฟ้า 
ไปฝากไว้กับธนาคารออมสิน เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ จึงกําหนดให้ตามคําขอ 

 (๔) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๕๕/๒๕๕๔ : ประกาศของผู้ถูกฟ้องคดี 
เรื่องกําหนดเขตเดินสายไฟฟ้าที่ระบุรายละเอียดเก่ียวกับเขตที่ดินที่สายส่งไฟฟ้าพาดผ่าน
เป็นตําบลและแขวง ย่อมเป็นคําสั่งที่มีข้อความหรือความหมายไม่ชัดเจนเพียงพอให้เข้าใจ
ได้ว่า สิทธิของผู้ฟ้องคดีทั้งสองถูกกระทบกระเทือนหรือไม่ และจะโต้แย้งหรืออุทธรณ์คําสั่ง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีอย่างไร 
ผู้ฟ้องคดี นางสาววราภรณ์  ปานประสงค์ ที่ ๑ และนางสาวสุรีรัตน์  คงอํ่า ที่ ๒ 
ผู้ถูกฟ้องคดี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

ประกาศของผู้ถูกฟ้องคดี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) เรื่อง 
กําหนดเขตเดินสายไฟฟ้า “สายส่งไฟฟ้า ๕๐๐ กิโลโวลต์ ปลวกแดง – จุดเช่ือมสายส่ง 
๕๐๐ กิโลโวลต์ หนองจอก – วังน้อย แนวท่ี ๒” มีลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยได้ 
ปิดประกาศไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด สํานักงานที่ดินจังหวัด ที่ว่าการอําเภอท้องที่ และที่ทําการ 
องค์การบริหารส่วนตําบลท้องที่ แต่มิได้แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 



 
 
 

๒๓๖    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ทรัพย์สินที่อยู่ในเขตส่งไฟฟ้าพาดผ่านทราบด้วย เมื่อประกาศดังกล่าวระบุเขตที่ดินที่สายส่ง
ไฟฟ้าพาดผ่านเป็นตําบลและแขวง จึงเป็นการยากที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองจะทราบได้ว่าที่ดิน
ทรัพย์สินของตนอยู่ในเขตสายส่งไฟฟ้าพาดผ่านหรือไม่ และมากน้อยเพียงใด ประกาศ
ดังกล่าวในส่วนของผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงเป็นคําสั่งที่มีข้อความหรือความหมายท่ีไม่ชัดเจน
เพียงพอให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเขา้ใจได้ว่า สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรือไม่ และจะโต้แย้ง
หรืออุทธรณ์คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีอย่างไร ทั้งน้ี ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงถือไม่ได้ว่า ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ทราบประกาศดังกล่าวแล้ว 
เมื่อต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง 
ทราบว่า ที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสองอยู่ในเขตเดินสายส่งไฟฟ้าเพ่ือจะสํารวจและจ่าย 
ค่าทดแทนทรัพย์สินที่อยู่ในเขตสายส่งไฟฟ้าพาดผ่านตามลําดับ โดยผู้ถูกฟ้องคดีได้ส่ง 
หนังสือดังกล่าวถึงผู้ฟ้องคดีทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษ (EMS) ในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
แม้ไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับเมื่อใดแต่ก็พึงอนุมานได้ว่าตามประเพณีปกติการส่ง 
ไปรษณีย์ด่วนพิเศษ (EMS) ผู้ฟ้องคดีทั้งสองจะได้รับไม่เกิน ๓ วัน นับแต่วันส่ง คือ ไม่เกิน
วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงรู้ว่าสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนจาก
ประกาศของผู้ถูกฟ้องคดีในวันดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้อุทธรณ์คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี
ในวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ จึงเป็นการอุทธรณ์ภายในกําหนดสามสิบวัน ตามมาตรา ๒๙ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ อันเป็น
การดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการในการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนฟ้องคดี
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีมีคําสั่งไม่รับคําอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองไว้พิจารณา 
ผู้ฟ้องคดีทั้งสองย่อมเป็นผู้เดือดร้อนหรือเสียหายที่มีสิทธิฟ้องขอให้เพิกถอนหนังสือของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง และให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับคําอุทธรณ์
ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองไว้พิจารณาเน้ือหาแห่งคําอุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

 (๕) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๖๒/๒๕๕๒) : 
ผู้ที่จะมีสิทธิขอให้ต่อมิเตอร์กลับคือผู้ใช้ไฟฟ้าที่ได้ร้องขอให้มีการตัดฝากมิเตอร์ไว้เป็น 
การช่ัวคราว (เจ้าของบ้านเช่า) การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ดําเนินการต่อมิเตอร์และจ่าย
กระแสไฟฟ้าตามคําขอของผู้ฟ้องคดี (ภรรยาของผู้เช่าบ้านที่สัญญาเช่าสิ้นอายุลงแล้ว 
และไม่ได้มีการต่ออายุสัญญาเช่าหรือทําสัญญาเช่าใหม่ รวมทั้งเจ้าของบ้านเช่าได้แจ้ง 



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๓๗

ให้ออกจากบ้านเช่าแล้ว) จึงไม่ใช่การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ 
และไม่เป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
ผู้ฟ้องคดี นางสําเภา  พิลึก  
ผู้ถูกฟ้องคดี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ที่ ๑ และผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด

กําแพงเพชร  ที่ ๒ 
 การผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าเป็นกิจการบริการ

สาธารณะซึ่งต้องจัดทําให้มีความต่อเน่ืองไม่หยุดชะงัก ต้องปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให้สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนอยู่เสมอ และต้องให้บริการแก่ประชาชนผู้ขอใช้บริการ
อย่างเสมอภาค ระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการใช้ไฟฟ้าและบริการของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๔ และคําสั่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ อ. ๕/๒๕๓๑ เรื่อง อัตรา
ค่าธรรมเนียมการใช้ไฟฟ้าและค่าบริการ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ ไม่มีข้อความในข้อใด
หรือตอนใดขัดหรือแย้งต่อหลักกฎหมายปกครองทั่วไปดังกล่าว หรือขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ ยุติว่า 
ผู้ขอใช้ไฟฟ้าและผู้ใช้ไฟฟ้าของบ้านหลังที่ขอตัดฝากมิเตอร์เป็นการช่ัวคราวคือเจ้าของบ้าน 
(นายเสริม สนิทมาก) การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดําเนินการตัดฝากมิเตอร์ไฟฟ้าตามคําขอของ
นายเสริม โดยมิได้สอบสวนนายเสริมให้ได้ความว่ามีความจําเป็นอย่างไรที่จะต้องเลิกใช้
ไฟฟ้าบ้านหลังดังกล่าวก่อน จึงไม่เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับ
สัญญาเช่าระหว่างนายเสริมและนายสาคร สามีของผู้ฟ้องคดีสิ้นอายุลงแล้ว และนายเสริม
ไม่ได้ต่ออายุสัญญาเช่าหรือทําสัญญาเช่าใหม่ แต่ได้แจ้งให้ออกจากบ้านเช่าทันที 
เมื่อนายสาครและผู้ฟ้องคดียังคงครอบครองบ้านเช่าอยู่ต่อไป นายเสริมก็ไม่มีหน้าที่อย่างใดๆ 
ที่ต้องจัดให้บ้านเช่ามีไฟฟ้า นํ้าประปา หรือสิ่งสาธารณูปโภคอ่ืนใด การท่ีนายเสริมย่ืนคําขอ
ตัดฝากมิเตอร์ไฟฟ้าบ้านหลังดังกล่าวจึงไม่เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต และการที่ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๒ ดําเนินการตัดฝากมิเตอร์ไฟฟ้าตามคําขอของนายเสริมก็ไม่อาจถือว่าเป็นการสนับสนุน
ให้นายเสริมใช้สิทธิโดยไม่สุจริต กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
อน่ึง ผู้ที่จะมีสิทธิขอให้ต่อมิเตอร์กลับคือผู้ใช้ไฟฟ้าที่ได้ร้องขอให้มีการตัดฝากมิเตอร์ไว้ 
เป็นการช่ัวคราว การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ดําเนินการต่อมิเตอร์และจ่ายกระแสไฟฟ้า 
ตามมิเตอร์ดังกล่าวตามที่ผู้ฟ้องคดีร้องขอ จึงไม่ใช่การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดให้ต้องปฏิบัติ และไม่เป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีเช่นกัน 

 (๖) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๙๗/
๒๕๕๓) : การที่ผู้ถูกฟ้องคดีใช้ดุลพินิจออกแบบและปักเสาขนาด ๒๒ เมตร จํานวน ๑ ต้น (คู่)  



 
 
 

๒๓๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

บริเวณหน้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี มีผลทําให้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีแวดล้อมด้วยเสาไฟฟ้าและ 
สายไฟฟ้าแรงสูง ย่อมเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีมิได้ใช้ดุลพินิจเพียงเท่าที่จําเป็น แต่เป็น 
การใช้ดุลพินิจเกินขอบเขตแห่งความจําเป็น และย่อมเล็งเห็นได้ว่าอาจทําให้ผู้ฟ้องคดี 
ได้รับความเสียหาย หรือเดือดร้อนเกินกว่าที่จะควรคิดหรือคาดหมายในการใช้ที่ดิน
ตามปกติ และแม้ว่าการย้ายเสาไฟฟ้าดังกล่าวจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมบ้าง แต่ผู้ถูกฟ้องคดี
ก็ยังคงสามารถดําเนินการให้บริการสาธารณูปโภคได้ต่อไป ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่อย่างใด ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดย้ายเสาไฟฟ้าขนาด ๒๒ เมตร 
จํานวน ๒ ต้น (๑ ต้น (คู่)) และอุปกรณ์ประกอบติดต้ังกับเสาไฟฟ้าดังกล่าวออกให้พ้น
บริเวณหน้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี 
ผู้ฟ้องคดี นายจุมพล  จันทรัตน์เจริญ  
ผู้ถูกฟ้องคดี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีใช้ดุลพินิจออกแบบและปักเสาขนาด ๒๒ เมตร 
จํานวน ๑ ต้น (คู่) บริเวณหน้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี แม้จะปักอยู่ในเขตทางหลวงแต่ก็มี
ผลกระทบต่อสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ฟ้องคดี ทั้งที่ จากข้อเท็จจริงและ
พยานเอกสารน่าเช่ือว่าผู้ถูกฟ้องคดีสามารถออกแบบก่อสร้างกําหนดตําแหน่งและปักเสา
คอนกรีต หนา ๒๒ เมตร จํานวน ๔ ต้น ในบริเวณหน้าที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นเขต
ทางหลวงได้เช่นเดียวกับสถานีไฟฟ้าบางปะอิน พัทยา และหนองมนได้ อีกทั้งด้านทิศเหนือ
ของที่ดินของผู้ฟ้องคดีก็เป็นที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่มีสถานีไฟฟ้า
ต้ังอยู่ และทิศตะวันตกก็มีสถานีไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดี การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีจึงทําให้
ที่ดินของผู้ฟ้องคดี แวดล้อมด้วยเสาไฟฟ้าและสายไฟฟ้าแรงสูง การใช้ดุลพินิจดําเนินการ
ดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดีจึงมิได้เป็นการใช้ดุลพินิจเพียงเท่าที่จําเป็น แต่เป็นการใช้ดุลพินิจ
เกินขอบเขตแห่งความจําเป็นซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการกระทําเช่นว่าน้ันย่อมเล็งเห็น
ได้ว่าอาจทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสยีหาย หรือเดือดร้อนเกินกว่าที่จะควรคิดหรือคาดหมาย
ในการใช้ที่ดินตามปกติ เน่ืองจากมีเสาและ สายไฟฟ้าแรงสูงแวดล้อมที่ดินของผู้ฟ้องคดี
รอบด้าน เช่น ที่ผู้ฟ้องคดีถูกบอกเลิกสัญญา จะซื้อจะขายที่ดินจากนาย ช. การกระทําของ
ผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์อีกด้วย และยังถือได้ว่าเป็นการใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะให้เกิดความเสียหาย 
แก่บุคคลอ่ืนอันเป็นการกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๔๒๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดีได้ปักเสาไฟฟ้าดังกล่าวเสร็จแล้วก่อนฟ้องคดีน้ี 
และผู้ถูกฟ้องคดีเคยย้ายเสาไฟฟ้าต้นน้ีมาแล้วคร้ังหน่ึง ตามข้อร้องเรียนของผู้ฟ้องคดี 
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ผู้ถูกฟ้องคดีอ้างว่ามีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเป็นเงิน ๙๘๗,๗๖๕.๔๒ บาท แต่เมื่อที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดี
ยังสามารถปักเสาไฟฟ้าดังกล่าวได้ แม้ผู้ถูกฟ้องคดีต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมในการย้ายเสา
ไฟฟ้าดังกล่าว บ้าง แต่ผู้ถูกฟ้องคดีก็ยังคงสามารถดําเนินการให้บริการสาธารณูปโภคจาก
สถานีไฟฟ้าอ่างทอง ๑ ได้ต่อไป ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่
อย่างใด ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดย้ายเสาไฟฟ้าขนาด ๒๒ เมตร จํานวน ๒ ต้น และอุปกรณ์
ประกอบติดต้ังกับเสาไฟฟ้าดังกล่าว ฯลฯ ออกให้พ้นบริเวณหน้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี 

 (๗) คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๗๑/๒๕๕๑) 
ผู้ฟ้องคดี นายโวหาร  เดชวิเศษ  ที่ ๑ นางสุมณฑา  เดชวิเศษ  ที่ ๒ นายเสริมพล  

เบ้ืองสูง  ที่ ๓ และนางแสงเพ็ญ  เบ้ืองสูง  ที่ ๔ 
ผู้ถูกฟ้องคดี กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ที่ ๑ และกรุงเทพมหานคร  ที่ ๒  

 สถานีไฟฟ้าย่อยคันนายาว เป็นสถานีย่อยที่รับพลังงานไฟฟ้าระบบ
แรงดัน ๑๑๕ กิโลโวลท์ จากสายส่งไฟฟ้าแรงสูง โดยจ่ายผ่านสวิตช์เกียร์ ๑๑๕ กิโลโวลท์
และจะไหลผ่านสายเคเบิลแรงสูงเข้าขดลวดต้านแรงสูงของหม้อแปลงไฟฟ้าเพ่ือลดแรงดัน
ลงเหลือ ๒๔ กิโลโวลท์ การปรับลดแรงดันของหม้อแปลงไฟฟ้าไม่ต้องใช้แรงงานคนหรือ
เครื่องจักรมาช่วย แต่สามารถปรับลดแรงดันได้ด้วยการเหน่ียวนําของสนามแม่เหล็กไฟฟ้า
ซึ่งเป็นไปตามกฎธรรมชาติ ทั้งกระบวนการจ่ายไฟฟ้าภายในสถานีย่อยไม่มีการทํา ผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือ
ทําลายสิ่งใดๆ และในการรับ – จ่ายไฟฟ้าภายในสถานีย่อยไม่มีการใช้เครื่องจักรเป็นตัวขับดัน
แต่อย่างใด พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้สวิตช์ไกตัดตอนไฟฟ้าอัตโนมัติมีการใช้มอเตอร์
กระแสตรงขนาดเล็ก สําหรับไขลานสวิตช์ตัดตอนไฟฟ้าอัตโนมัติ แต่มอเตอร์ดังกล่าวก็เป็น
เพียงส่วนประกอบของอุปกรณ์ป้องกันความปลอดภัยเพ่ือตัดไฟฟ้าออกเมื่อเกิดภาวะผิดปกติ
กรณีไฟฟ้าลัดวงจรเท่าน้ัน ไม่ได้ใช้สําหรับ ทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง 
ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ประกอบกับสถานี
ไฟฟ้าย่อยดังกล่าว มีคนงานประจําเพียง ๒ คน อีกทั้งหน้าที่หลักของสถานีไฟฟ้าย่อยมี
หม้อแปลงไฟฟ้าทําหน้าที่ลดแรงดันไฟฟ้าส่งกระแสไฟฟ้าไปยังหม้อแปลงที่ติดต้ังตามเสา
ไฟฟ้าซึ่งทําหน้าที่ลักษณะเดียวกัน คือลดแรงดันลงเพ่ือให้เหมาะสมกับการใช้ไฟฟ้า 
ตามอาคารบ้านเรือนหรือสถานที่ใช้ไฟฟ้าทั่วไป กรณีไม่ถือว่าเป็นการแปรสภาพตามคํานิยาม
คําว่า “ประกอบกิจการโรงงาน” ด้วยเหตุน้ีสถานีไฟฟ้าย่อยคันนายาวจึงไม่ถือเป็นโรงงาน
ตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่เป็นโรงงานลําดับที่ ๘๘ ตามบัญชี
ท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว  
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๕. คดีปกครองเก่ียวกับแร่อ่ืนๆ  
 

๕.๑ คําพิพากษาและคําสั่งที่เก่ียวกับอํานาจศาลและเงื่อนไขการฟ้องคดี 
 (๑) คําสั่งศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๔๐/๒๕๕๓) :  
ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๒ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดี 
ผู้ฟ้องคดี นายชาญวิทย์  ชาวงษ์ 
ผู้ถูกฟ้องคดี คณะรัฐมนตรี 

 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (คณะรัฐมนตรี) ได้ออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๒ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บังคับใช้กับ
การรับช่วงการทําเหมือง การเลิกรับช่วงการทําเหมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให้ศาล
มีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการออกกฎโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นกฎที่ออกโดยผ่าน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คดีน้ีจึงเป็นคดีพิพาทที่อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง
สูงสุดที่จะพิจารณาพิพากษาตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๒ฯ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ เป็นต้นไป 
จากคําฟ้องไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรจะรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีที่เก่ียวกับ
กฎกระทรวงดังกล่าวต้ังแต่เมื่อใด แต่อย่างช้าผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรจะรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
เก่ียวกับกฎกระทรวงในวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่ผู้ ฟ้องคดีได้มอบให้ 
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ท. และบริษัท น. เป็นผู้รับช่วงการทําเหมืองตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขการออกใบอนุญาตรับช่วงการทําเหมืองแร่และเลิกรับช่วงการทําเหมือง 
ตามกฎกระทรวงดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงต้องย่ืนฟ้องคดีเก่ียวกับกฎกระทรวงดังกล่าวภายใน
วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ การที่ผู้ฟ้องคดีนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดขอให้เพิกถอน
กฎกระทรวงฯ ในวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๓ จึงเป็นการย่ืนคําฟ้องเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองฯ ศาลปกครองสูงสดุจึงไม่อาจรับคาํฟ้องคดีน้ีไว้พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งได้ 
ตามข้อ ๓๐ วรรคสอง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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 (๒) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗/๒๕๕๓ : ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามมิใช่ 
ผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิย่ืนคําร้องอุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาต่อศาลปกครองสูงสุดได้ 
(ศาลปกครองชั้นต้นมีคําสั่งไม่รับคําฟ้องคดีน้ีไว้พิจารณาเนื่องจากเห็นว่าผู้ฟ้องคดีมีอํานาจ
เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชําระค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมาย และหากไม่ชําระผู้ฟ้องคดีก็มี
อํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้โดยมิต้องฟ้องขอให้ศาลออกคําบังคับ) 
ผู้ฟ้องคดี  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
ผู้ถูกฟ้องคดี  ห้างหุ้นส่วนจํากัด สระบุรีเขาใหญ่  ที่ ๑ นายยุทธนา  บุญสุภา ที่ ๒  

นายสมศักด์ิ  ตันติรักษาชัย  ที่ ๓ และนายปรียะพงษ์  เอ่ียมแสงชัยรัตน์  
ที่ ๔ 

 คดีน้ีศาลปกครองชั้นต้นวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดี (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่) มีอํานาจเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชําระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๐๔ 
แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หากไม่ชําระผู้ฟ้องคดีก็มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยมิต้องฟ้องขอให้ศาลออกคําบังคับแก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ที่มีสิทธิฟ้องคดีน้ี 
ต่อศาลปกครองได้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ จึงมีคําสั่ง
ให้เพิกถอนกระบวนพิจารณาที่สั่งรับคําฟ้องคดีน้ีไว้พิจารณา และมีคําสั่งไม่รับคําฟ้องคดีน้ี 
ไว้พิจารณา ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามอุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า โดยที่คําสั่ง
ไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาเป็นกรณีที่ศาลได้พิจารณาเก่ียวกับอํานาจการพิจารณาพิพากษา
ของศาลหรือเง่ือนไขการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายกําหนด คําสั่งข้างต้นจึงไม่มีผลกระทบหรือ
ทําให้เกิดผลได้เสียต่อสิทธิตามกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสาม ที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามได้ย่ืน
คําร้องอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวโดยอ้างว่าการที่ศาลปกครองช้ันต้นไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณา 
จะทําให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามต้องชําระค่าภาคหลวงแร่หรือถูกบังคับตามมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามคําสั่งของผู้ฟ้องคดีโดยไม่มีสิทธิโต้แย้งและไม่เป็นธรรมน้ัน ก็เป็นกรณี 
ที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามชอบที่จะฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือสั่งห้าม 
การกระทําของผู้ฟ้องคดีน้ันได้ตามข้ันตอนและหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด ผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสามจึงมิใช่ผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิย่ืนคําร้องอุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาในคดีน้ี
ต่อศาลปกครองสูงสุดตามข้อ ๔๙/๑ วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 



 
 
 

๒๔๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 (๓) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๗/๒๕๕๐) :  
การฟ้องขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินฯ ให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๔๒ อยู่ในอํานาจศาลปกครองสูงสุด แต่ผู้ฟ้องคดีฟ้องเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลา 
การฟ้องคดี ส่วนการฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ถูกฟ้องคดีฐานละเมิดเน่ืองจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่กันที่ดินประทานบัตรเหมืองแร่ฯ ของผู้ฟ้องคดีออกจากเขตพระราชกฤษฎีกาฯ 
เป็นคดีที่ต้องฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้น 
ผู้ฟ้องคดี  ห้างหุ้นส่วนจํากัดสินแร่พะโต๊ะ 
ผู้ถูกฟ้องคดี คณะรัฐมนตรี ที่ ๑ และนายกรัฐมนตรี ที่ ๒ 

ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรอืคําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดบริเวณที่ดินป่าละแม ป่าพะโต๊ะ ป่าบังหวานฯ ให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๔๒ เน่ืองจากออกทับที่ดินประทานบัตรเมืองแร่และที่ดิน น.ส. ๓ ก. ของผู้ฟ้องคดี 
อันเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาที่อยู่ในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองฯ แต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาฉบับพิพาทกันในคดีน้ี คือ วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้ว่าพ้ืนที่ประทานบัตรเหมืองแร่ทั้ง ๓ แปลง 
ของผู้ฟ้องคดีถูกพระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาทกําหนดให้อยู่ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า คือ 
อย่างช้าที่สุดผู้ฟ้องคดีควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีเมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือฉบับลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๔๘ ขอให้ทางราชการกันเขตพ้ืนที่ประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีออกจากเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า การที่ผู้ฟ้องคดีนําคดีน้ีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๙  
จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นกําหนด ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ 
ส่วนประเด็นการฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ถูกฟ้องคดีฐานละเมิดเน่ืองจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ไม่กันที่ดินของผู้ฟ้องคดีออกจากเขตพระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาทเป็นคดีที่ต้องฟ้องต่อ 
ศาลปกครองช้ันต้น จึงมีคําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาและให้จําหน่ายคดีออกจาก 
สารบบความ 

 (๔)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๙๑/๒๕๕๓  
ผู้ฟ้องคดี นายไพทัน  เครือแก้ว ณ ลําพูน 
ผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี  

 คําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นคําสั่งทางปกครองตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อคดีน้ีผู้ฟ้องคดีย่ืนคําขออนุญาตต่ออายุประทานบัตรการทําเหมืองแร่ 



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๔๓

ต่อสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุรี แต่มีประชาชนในพ้ืนที่ร้องคัดค้านต่อ 
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมวุฒิสภา และต่อผู้ถูกฟ้องคดี 
(ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี) ขอให้มีการทบทวนการอนุญาตต่ออายุประทานบัตรและ 
ขอให้จัดทําประชาพิจารณ์ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ดําเนินการเพ่ือให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนการจัดประชุม
ต่างๆ เพ่ือยุติข้อขัดแย้งระหว่างผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ประกอบการกับประชาชนในพ้ืนที่และมี
หนังสือแจ้งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ให้ทราบถึงการดําเนินการ
ดังกล่าว เป็นการดําเนินการเพ่ือประกอบการพิจารณาออกคําสั่งของผู้มีอํานาจ อันเป็น
การดําเนินการของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีคําสั่งทางปกครองหรือเป็นการพิจารณาทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงยังไม่กระทบสิทธิของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดี 
จึงไม่ใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
ที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ 
กรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือถึงอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ แจ้งว่า 
มีราษฎรร้องเรียนให้ทําประชาพิจารณ์ใหม่และผู้ถูกฟ้องคดีเห็นสมควรให้มีการดําเนินการ
ใหม่น้ัน เป็นการดําเนินการในฐานะผู้ปกครองท้องที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งหาก
ผู้มีอํานาจในการต่ออายุประทานบัตรเห็นว่าผู้ฟ้องคดีดําเนินการย่ืนคําขอต่ออายุประทาน
บัตรถูกต้องตามกฎหมายก็สามารถสั่งอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรได้โดยไม่จําต้อง 
รับฟังความเห็นจากผู้ถกูฟ้องคดี และไม่ปรากฏว่าการที่ผู้มีอํานาจในการต่ออายุประทานบัตร
ยังไม่อนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีเน่ืองจากรอผลการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจากผู้ถูกฟ้องคดี หนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีดังกล่าวจึงไม่มีผลกระทบต่อสิทธิ
ของผู้ฟ้องคดี ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าพฤติการณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นการละเลยต่อหน้าที่
เพ่ือที่จะไม่ให้ผู้มีอํานาจมีโอกาสออกคําสั่งทางปกครองน้ัน เห็นว่า การดําเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนของผู้ถูกฟ้องคดีมิได้ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ 
ตามกฎหมาย แต่เป็นการกระทําในฐานะผู้กํากับและดูแลพ้ืนที่ที่ต่ออายุประทานบัตรเท่าน้ัน 
กรณีจึงมิใช่การละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ 

 (๕) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๙/๒๕๕๐ 
ผู้ฟ้องคดี  ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ผู้ถูกฟ้องคดี บริษัท ทรัพย์ศิลาอุตสาหกรรม จํากัด 



 
 
 

๒๔๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 การใช้อํานาจตามมาตรา ๑๐๔ แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เรียกให้ 
ผู้ถือประทานบัตรจ่ายค่าภาคหลวงแร่ที่ค้างชําระเป็นการออกคําสั่งทางปกครองให้ใช้เงิน 
ซึ่งหากว่าผู้รับอนุญาตบิดพลิ้วไปยอมชําระก็สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองสั่งยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองออกขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงิน 
ให้ครบถ้วนได้ตามมาตรา ๕๗ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
คดีพิพาทเก่ียวกับการขอให้ชําระค่าภาคหลวงที่ค้างชําระดังกล่าว จึงมิใช่คดีพิพาทเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครอง 

 (๖) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๓/๒๕๔๙  
ผู้ฟ้องคดี นางศรีสุมล คํายา 
ผู้ถูกฟ้องคดี  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ ๑ สํานักงานการปฏิรูป

ที่ดิน จังหวัดชลบุรี ที่ ๒ และนายกรัฐมนตรี ที่ ๓ 
ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออก พ.ร.ฎ. กําหนดเขตที่ดินในท้องที่

ตําบลเกษตรสุวรรณ ตําบลพลวงทอง ตําบลบ่อทอง ตําบลธาตุทอง อําเภอบ่อทองและ 
ตําบลคลองพลู อําเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ทับพ้ืนที่ประทานบัตรทําเหมืองแร่ของผู้ฟ้องคดีในขณะที่ยังอยู่ในอายุ
สัมปทาน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อผู้ฟ้องคดี แต่เมื่อที่ดินสัมปทานของ 
ผู้ฟ้องคดีตามประทานบัตรไม่อยู่ในพ้ืนที่ที่จัดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินฯตามพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกล่าว และหากแม้ว่าที่ดินของผู้ฟ้องคดีจะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินฯก็ตาม แต่ก็มี
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอมในการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
กําหนดให้สิทธิผู้รับประทานบัตรที่จะย่ืนคําขอใช้พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ เมื่อผู้ฟ้องคดี
มิได้ย่ืนคําขอใช้พ้ืนที่ดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงไม่สามารถอ้างได้ว่าได้รับความเสียหายจากการท่ี
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออก พ.ร.ฎ. กําหนดเขตที่ดินฯ ทับพ้ืนที่ประทานบัตรของผู้ฟ้องคดี
เพ่ือที่จะฟ้องศาลปกครองได้ 

๕.๒ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 (๑) คําพิพากษาศาลปกครองกลาง (คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๐๘๔/

๒๕๕๐) : ผู้ฟ้องคดีย่ืนคําขอประทานบัตร มีผู้คัดค้านว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิ
และเป็นป่าอนุรักษ์ของหมู่บ้าน ผู้ถูกฟ้องคดีไม่กระทําการอย่างหน่ึงอย่างใดถึง ๔ ปีเศษ
นับแต่ผู้ฟ้องคดีย่ืนคําขอ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
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ผู้ฟ้องคดี พันตํารวจเอก ศักด์ิรพี  ไพเมือง  
ผู้ถูกฟ้องคดี กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

 ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนคําขอประทานบัตรต่อสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ขอนแก่น เพ่ือขอรับประทานบัตรทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้างบริเวณภูถ้ําแกลบ ผู้ถูกฟ้องคดีได้สอบถามราษฎรในพ้ืนที่และสภาตําบลปรากฏว่า 
มีราษฎรจํานวน ๑๕ ราย และคณะกรรมการหมู่บ้านคัดค้านคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร่
ของผู้ฟ้องคดี โดยเห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิซึ่งราษฎรเคารพสักการบูชา
และเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของหมู่บ้าน และมีมติเป็นเอกฉันท์คัดค้านการขอประทานบัตร
ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีได้ร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่อผู้ถูกฟ้องคดี แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้
ช้ีแจงผลการพิจารณาแก่ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องขอให้เร่งรัดให้ผู้ถูกฟ้องคดีเร่งทําการ
พิจารณาคําขอประทานบัตร ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่าโดยปกติการดําเนินการอนุญาต
ประทานบัตรของหน่วยงานต่างๆ จะมีระยะเวลารวมกันแล้วไม่เกิน ๓๑๐ วัน โดยไม่นับรวม
ระยะเวลาดําเนินการจัดทําข้อมูลและเอกสารของผู้ย่ืนคําขอ เมื่อปรากฏว่า อ.บ.ต. 
ไม่เห็นชอบด้วยกับการขอประทานบัตรเหมืองแร่ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่กระทําการใดๆ 
ในทางใดทางหนึ่ง หรือเร่งรัดการดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ทําให้
ระยะเวลาล่วงมาถึง ๔ ปีเศษ นับแต่ผู้ฟ้องคดีย่ืนคําขอ การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็น
การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้า
เกินสมควร จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาคําขอประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีตามคําขอ
ที่ ๒/๒๕๔๓ ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดเพ่ือเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณา โดยให้ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 

๕.๓ คําพิพากษาและคําสั่งเก่ียวกับเนื้อหาของคดี 
 (๑)  คําพิพากษาศาลปกครองระยอง (คดีหมายเลขแดงที่ ๗๕/๒๕๕๑) : 

การกําหนดค่าเสียหายจากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ความเห็นชอบ 
EIA โดยไม่ชอบ ทําให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถเปิดทําเหมืองได้ตามประทานบัตร   
ผู้ฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจํากัด หาญกิติชัย  
ผู้ถูกฟ้องคดี กรมศิลปากร ที่ ๑ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ที่ ๒ 

และอธิบดีกรมศิลปากร ที่ ๓  
 ผู้ฟ้องคดีได้รับประทานบัตรให้ทําเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม

ก่อสร้าง เน้ือที่ ๖๐ ไร่เศษ มีอายุ ๑๐ ปี นับแต่วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๐ ผู้ฟ้องคดีมีคําขอ



 
 
 

๒๔๖    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

หยุดการทําเหมืองแร่ ๑ ปี ต้ังแต่วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๑ เน่ืองจากประสบปัญหา
เศรษฐกิจ ต่อมาผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ขอเปิดการทําเหมืองต่อ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า สภาพทั่วไปมีความแตกต่างจาก
แผนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ที่ผู้ฟ้องคดีเสนอพร้อมกับการย่ืนขอ
ประทานบัตรเมื่อปี ๒๕๓๖ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทําความตกลงกับ
ราษฎรในพ้ืนที่รัศมี ๓๐๐ เมตร จากแนวเขตประทานบัตร ทําความตกลงกับ อบต. 
ในพ้ืนที่ และให้จัดทาํแผนงานการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต่อมามีราษฎร
ย่ืนคัดค้านไม่ให้มีการสร้างโรงงานเหมืองแร่และคัดค้านว่าการลงมติของสภา อบต. ที่ให้
สร้างโรงงานได้ไม่ชอบ รวมท้ังได้ย่ืนคัดค้านต่อปลัดอําเภอหัวหน้าก่ิง อ.เขาชะเมา จ.ระยอง 
ซึ่งต่อมาได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาปัญหาในด้านวิศวกรรมและสิ่งแวดล้อม 
และได้สรุปปัญหาที่พบคือเรื่องนํ้า ฝุ่นละออง และโบราณวัตถุ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงได้ 
มีหนังสือแจ้งไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีเปิดทําเหมือง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีหนังสือแจ้งยืนยันว่า
เขตสัมปทานของผู้ฟ้องคดีเป็นเขตโบราณสถาน ไม่ควรมีการให้สัมปทานเพ่ือทําเหมืองหิน
อุตสาหกรรม  

 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า จากรายงานเบ้ืองต้นการสํารวจเขาชะอาง 
กลางทุ่งได้พบหลักฐานทางโบราณคดีได้แก่เศษภาชนะดินเผาแบบสมัยก่อนประวัติศาสตร์
และช้ินส่วนเคร่ืองถ้วยจีนในถ้ํา จึงเป็นสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดีและประวัติศาสตร์ 
ซึ่งอยู่ในความหมายของโบราณสถานตามบทนิยามใน มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ คําสั่งของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ที่ไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีเข้าทําเหมืองแร่เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ 
ตามกฎหมาย จึงเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและมิได้เป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
ส่วนในกรณีของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งมีคําสั่งไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีเปิดการทําเหมือง 
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ น้ัน เห็นว่า ไม่ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะมีคําสั่งอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีเปิดการทําเหมืองหรือไม่ก็ตาม ผู้ฟ้องคดียังไม่สามารถเข้าทํา
เหมืองในพ้ืนที่ประทานบัตรได้เน่ืองจากจะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ 
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ เสียก่อน การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่อาจ 
เป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีได้ สําหรับกรณีของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ EIA ของผู้ฟ้องคดีโดยคณะกรรมการซ่ึงมีผู้แทนของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยได้ให้ความเห็นชอบและนําไปสู่การออก
ประทานบัตรให้กับผู้ฟ้องคดี แต่ต่อมาภายหลังผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ทําการสํารวจพ้ืนที่และ
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พบว่าเป็นแหล่งโบราณคดีซึ่งมีผลทําให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถเข้าดําเนินการทําเหมืองตามท่ี
ได้รับประทานบัตรได้ จึงเห็นว่าหากผู้แทนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ หรือผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เอง 
ซึ่งมีหน้าที่ต้องควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนของตนได้ใช้ความรอบคอบในการ
พิจารณา EIA ของผู้ฟ้องคดีย่อมต้องมีข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ การปรากฏ
ในภายหลังว่าเป็นแหล่งโบราณคดีทําให้ไม่อาจเปิดทําเหมืองได้จึงเป็นการกระทําละเมิดต่อ
ผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ต้องรับผิดชอบในผลแห่งการกระทําละเมิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย คือ ค่าก่อสร้างอาคาร
และสิ่งปลูกสร้าง เครื่องกําเนิดไฟฟ้าและค่าธรรมเนียมตอบแทนรัฐในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ถึง 
๒๕๔๗ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๖๐๐,๘๕๐.๕๒ บาท จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชําระ
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีในจํานวนดังกล่าวพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ของต้นเงิน 
นับถัดจากวันฟ้องจนถึงวันชําระเสร็จ โดยให้ชําระให้เสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่
ศาลมีคําพิพากษา 

 (๒) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๓๓/
๒๕๔๙) : การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการเหมืองแร่ โครงการสํารวจและหรือผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม ในการพิจารณาไม่เห็นชอบกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และการพิจารณามีคําสั่งไม่อนุญาตประทานบัตรตามคําขอ 
ผู้ฟ้องคดี นายสมพิศ  มีแสง 
ผู้ถูกฟ้องคดี กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กรมทรัพยากรธรณี เดิม) 

ที่ ๑  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เดิม) ที่ ๒ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๓          

 ตามรายงานจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณ 
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ระบุว่า พ้ืนที่บริเวณเขาคมน้อยที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตร 
อยู่ลุ่มแม่นํ้าช้ันที่ ๑ บี เป็นพ้ืนที่สงวนที่มีความสําคัญสูงในการจัดการอนุรักษ์ มีความสําคัญ 
ต่อระบบนิเวศวิทยาของเกาะ หากได้รับผลกระทบกระเทือนจากการใช้ประโยชน์จะส่งผล 
เสียหายอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศวิทยาซึ่งเก่ียวพันไปถึงการเกษตรการใช้นํ้า และการ 
ท่องเที่ยวของเกาะสมุย และบริเวณดังกล่าวมีความสําคัญต่อโครงสร้างการยึดเกาะของชายฝั่ง 
เป็นระบบนิเวศหลายระบบท่ีอยู่ติดกัน มีความสลับซับซ้อนเหมาะเป็นแหล่งศึกษาวิจัย 



 
 
 

๒๔๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

มีความสําคัญเป็นพ้ืนฐานต่อการดํารงชีวิตแบบยังชีพของชาวประมง โดยได้กําหนดพ้ืนที่ 
สงวนภูเขา กรณีที่มีการทําเหมืองหินบริเวณภูเขาด้านใต้ควรพิจารณายกเลิกโดยไม่ต่อ 
สัมปทานเมื่อหมดอายุเน่ืองจากการระเบิดหินมีผลกระทบต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว 
และผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ทั้งสามารถขนส่งหินจากแผ่นดินใหญ่เข้ามาได้ไม่จําเป็นต้อง 
มีการทําเหมืองหินอีกต่อไป นอกจากน้ีตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) 
ออกตามความใน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดให้ที่ดินบริเวณที่ผู้ฟ้องคดี 
ขอประทานบัตรเป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพ่ือกิจการโรงงานทุกประเภท ย่อมเห็นได้ว่าบริเวณพ้ืนที่ที่ผู้ฟ้องคดีย่ืนขอประทานบัตร 
ไม่อาจจะจัดให้มีการทําเหมืองหิน เมื่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
และศิลปกรรมเสนอความเห็นว่าไม่สมควรให้มีการทําเหมืองหินในบริเวณเกาะสมุยต่อ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ
เหมืองแร่ โครงการสํารวจและหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม แม้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ตรวจสอบ
พ้ืนที่บริเวณที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรแล้วเห็นว่าเหมาะสมที่จะทําเหมืองหิน และตาม
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ฟ้องคดีได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบของ 
การทําเหมืองหินและพยายามวางมาตรการป้องกันเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้วก็ตาม 
แต่การทําเหมืองหินในบริเวณดังกล่าวอย่างน้อยที่สุดย่อมสูญเสียพ้ืนที่ที่ เป็นภูเขา 
ไปอย่างถาวร ซึ่งเป็นความเสียหายที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อันจะส่งผลกระทบต่อสภาพ
สิ่งแวดล้อมของเกาะสมุยตามข้อมูลในการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย เมื่อคํานึงถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการทําเหมืองดังกล่าว ซึ่งมีเพียง
ทําให้หินที่ใช้ในการอุตสาหกรรมก่อสร้างบนเกาะสมุยหาได้ง่ายและมีราคาถูกลงแล้ว 
ย่อมไม่อาจเทียบได้กับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่สภาพสิ่งแวดล้อมของเกาะสมุย ดังน้ัน 
การท่ีคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ มีมติไม่เห็นชอบกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการท่ีผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตร จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วย
เหตุผลและเป็นการชอบด้วยกฎหมาย และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีคําสั่งไม่อนุญาต
ประทานบัตรตามคําขอของผู้ฟ้องคดี ย่อมเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมายด้วย
เช่นเดียวกัน 

 (๓)  คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ (คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๒๑/๒๕๔๙) :  
แม้พ้ืนที่ตาม พรฎ. กําหนดเขตที่ดินในท้องที่ฯ ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะทับ
พ้ืนที่ต้ังเหมืองตามประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีก็ตาม แต่ก็ไม่กระทบถึงความชอบด้วย
กฎหมายของ พรฎ. ดังกล่าว 



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๔๙

ผู้ฟ้องคดี  นางศรีสุมล  คํายา 
ผู้ถูกฟ้องคดี  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ ๑ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัดชลบุรี  ที่ ๒ และนายกรัฐมนตรี  ที่ ๓ 
 ปรากฏข้อเท็จจริงในสํานวนคดีว่า ที่ ดินสัมปทานของผู้ ฟ้องคดี 

ตามประทานบัตรเลขที่ ๑๗๐๔๑/๑๒๗๕๔ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ เป็นพ้ืนที่ 
ซึ่งไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จัดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตาม พรฎ. กําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบล
เกษตรสุวรรณ ตําบลพลวงทอง ตําบลธาตุทอง อําเภอบ่อทอง และตําบลคลองพลู อําเภอ
หนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่อย่างใด และแม้พ้ืนที่ 
ตามประกาศ พรฎ. น้ัน จะทับพ้ืนที่ต้ังเหมืองตามประทานบัตรเลขที่ ๑๗๐๔๑/๑๒๗๕๔ 
ที่ผู้ฟ้องได้รับก็หากระทบถึงความชอบด้วยกฎหมายของ พรฎ. ดังกล่าวไม่ เพราะผู้ฟ้องคดี 
เป็นเพียงคู่สัญญาในสัญญาสัมปทานที่มีสิทธิตามสัญญาอันมีกําหนดเวลา มิได้มีสิทธิ 
ในที่ดินน้ันแต่อย่างใด ดังน้ัน การตรา พรฎ. ดังกล่าว จึงชอบด้วยกฎหมายไม่มีเหตุอันต้อง 
เพิกถอนแต่อย่างใด  

 (๔) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ( คดีหมายเลขแดงที่ อ.๘๖/๒๕๕๒)  
ผู้ฟ้องคดี นายสมพงษ์  ชินแสง  ที่ ๑ กับพวกรวม ๓๙๓ คน 
ผู้ถูกฟ้องคดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑ และนายดุสิต  ตรีวัฒน์สุวรรณ 

ที่ ๒ 
 เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในบรรดาผู้ฟ้องคดีทั้งสามร้อยเก้าสิบสามคน 

มีพียงผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ และผู้ฟ้องคดีที่ ๓ ที่ลงลายมือช่ือในคําฟ้องและมอบอํานาจ 
ให้นาย ค ดําเนินคดีแทนผู้ฟ้องคดีทั้งหมดตามมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง (๕) แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ัง 
ศาลปกครองฯ จึงต้องฟังว่าการฟ้องคดีน้ีกระทําโดยผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ และ 
ผู้ฟ้องคดีที่ ๓ เท่านั้น พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๔๖ ประกอบกับ ข้อ ๙ (๓) ของระเบียบกรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วยการดําเนินการ 
คําขอประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตร และการโอนประทานบัตร พ.ศ. ๒๕๓๑ 
กําหนดให้การทําเหมืองแร่ที่อาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้มีการจัดทํารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ 
(จังหวัดเลย) สั่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (ผู้รับประทานบัตร) จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ขอประทานบัตรเพ่ือทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  
จึงมอบอํานาจให้บริษัท อ. เป็นผู้จัดทํารายงานดังกล่าว แล้วเสนอต่อสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 



 
 
 

๒๕๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณารายงานที่เสนอแล้วเห็นว่าถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กําหนดจึงเสนอรายงานดังกล่าวให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา 
คณะกรรมการฯได้ประชุมและมีมติเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว แต่เน่ืองจากรายงาน 
มีข้อมูลในส่วนที่เก่ียวกับสภาพธรรมชาติของถ้ําผาจันได ซึ่งอยู่ห่างพ้ืนที่ขอประทานบัตร 
ประมาณ ๖๘๐ เมตร ซึ่งสภาพธรรมชาติด้ังเดิมได้เปลี่ยนแปลงไปบางส่วน บริเวณถ้ํา 
ไม่พบหลักฐานทางโบราณคดีหรือแหล่งประวัติศาสตร์ ผลการประเมินคุณค่าและศักยภาพ
เก่ียวกับความสมบูรณ์และการคงสภาพด้ังเดิมของถ้ําในปัจจุบันอยู่ในระดับตํ่ามาก  
อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่ามีแหล่งภาพเขียนสีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่เขาภูผายา อยู่ห่างจาก
พ้ืนที่ขอประทานบัตรประมาณ ๒ กิโลเมตร ในการพิจารณารายงานดังกล่าว ได้คํานึงถึง 
ผลกระทบต่อถ้ําผาจันไดจึงกําหนดให้ใช้วัตถุระเบิดไม่เกิน ๑๒๐ กิโลกรัม/จังหวะถ่วง 
นอกจากน้ัน ยังได้กําหนดพ้ืนที่ให้ทําเหมืองได้เฉพาะตอนกลางของแปลงคําขอประทานบัตร 
ด้านทิศตะวันตกเท่าน้ัน ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่าในการออกประทานบัตรของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กระทําโดยคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว สําหรับกระบวนการ
หรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการขอออกประทานบัตรน้ัน พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติกระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการออกประทานบัตร 
การทําเหมืองแร่ไว้โดยเฉพาะแล้ว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ 
ประจําท้องที่ฯ ได้ตรวจคําขอประทานบัตรของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ แล้วเห็นว่าถูกต้อง 
ครบถ้วนจึงจดทะเบียนคําขอประทานบัตร ที่ ๑๑/๒๕๓๗ แล้วดําเนินการตามคําขอต่อไป 
ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้นัดหมายเจ้าหน้าที่เพ่ือไปทําการรังวัด ซึ่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่ฯ ได้มอบให้เจ้าหน้าที่ออกไปทําการรังวัดกําหนดเขตและทําการไต่สวนคําขอ
ประทานบัตรตามแบบที่กําหนด ตลอดจนคํานวณขึ้นรูปแผนที่บริเวณท่ีขอประทานบัตร 
หลังจากกําหนดเขตพ้ืนที่การขอประทานบัตรแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ นําเจ้าหน้าที่ 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และการทําเหมืองแร่ ทําการไต่สวนประกอบการขอประทานบัตร 
โดยมีกํานันตําบลดงมะไฟลงนามรับรองรายงานการไต่สวนคําขอ และองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลดงมะไฟได้มีมติให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจออกประทานบัตรตาม 
มาตรา ๕๔ วรรคหน่ึง ประกอบกับมาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ. แร่ฯ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พ.ร.บ. แร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ดําเนินการตามคําขอประทานบัตรของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ต่อไปได้ ต่อมาเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ฯ ได้ประกาศการขอประทานบัตร 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยดําเนินการให้มีการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงาน 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ที่ว่าการอําเภอสุวรรณคูหา และที่ทําการกํานัน



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๕๑

ตําบลดงมะไฟ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียโต้แย้งเขตพ้ืนที่การขอประทานบัตร โดยให้โต้แย้งต่อ 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ฯ ภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันปิดประกาศ และเมื่อ 
ครบกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีผู้ใดโต้แย้ง เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ 
ประจําท้องที่ฯ จึงดําเนินการสําหรับการขอประทานบัตรต่อไปอันเป็นการดําเนินการ 
ตามมาตรา ๔๔ แห่ง พ.ร.บ. แร่ฯ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. แร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๙ แห่ง พ.ร.บ. แร่ฯ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. แร่ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๑๖ และข้อ ๕ ข้อ ๘ และข้อ ๙ ของระเบียบกรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วยการ
ดําเนินการคําขอประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตรและการโอนประทานบัตร พ.ศ. ๒๕๓๑ 
อย่างไรก็ตาม ต่อมาผู้ฟ้องคดีทั้งสามร้อยเก้าสิบสามคนได้มีหนังสือคัดค้าน การต้ังโรงโม่หิน 
ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วเห็นว่าคําโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี
ทั้งสามร้อยเก้าสิบสามคนไม่มีเหตุผลเพียงพอเนื่องจากพ้ืนที่การขอประทานบัตรดังกล่าว
เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว 
ผู้ฟ้องคดีทั้งสามร้อยเก้าสิบสามคนจึงไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสียในฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิหรือ 
สิทธิครอบครองที่ดินในพ้ืนที่เขตการขอประทานบัตรดังกล่าว กรณีถือว่าผู้ฟ้องคดีได้มีส่วนร่วม 
ในกระบวนพิจารณาการออกประทานบัตรของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ แล้ว 
ดังน้ัน ในการดําเนินการออกประทานบัตรพิพาทจึงเป็นการดําเนินการตามกระบวนการ 
หรือขั้นตอนอันเป็นสาระสําคัญตามที่มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดแล้ว นอกจากน้ี คณะกรรมการ 
ผู้ชํานาญการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการ 
พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้วเห็นว่าตามมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานท่ีไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมอีกทั้งบริเวณที่ออกประทานบัตร 
เป็นป่าเสื่อมโทรมและผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้รับอนุญาตให้ดําเนินการทําเหมืองหินอุตสาหกรรม 
จากกรมป่าไม้แล้ว ส่วนการเรียนรู้ของเด็กนักเรียนเมื่อไม่ได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ 
ย่อมไม่อาจจะอ้างสิทธิเพ่ือไม่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดําเนินการตามประทานบัตรดังกล่าวได้ 
และสําหรับเร่ืองการที่หมู่บ้านต้ังกฎระเบียบการใช้ป่าเป็นเรื่องที่หมู่บ้านตกลงกันเอง 
ไม่มีบทกฎหมายให้อํานาจออกกฎระเบียบดังกล่าวได้ อีกทั้งหากการดําเนินการ 
เหมืองอุตสาหกรรมของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ถูกต้องตามเง่ือนไขในการออกประทานบัตร 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ฯ ก็มีอํานาจ ที่จะสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือหยุด
การทําเหมืองหรือเพิกถอนประทานบัตรได้ 



 
 
 

๒๕๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 (๕)  คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๘๔/๒๕๕๐)  
ผู้ฟ้องคดี  นายเลิศ จรหม่าน ที่ ๑ นายสวน เดชบํารุง ที่ ๒ นายวิลัย สังข์พิมพ์ ที่ ๓  

นายสฤษด์ิ  ตู้ประเสริฐ ที่ ๔ นายณัฐพงษ์ สนเมือง ที่ ๕ และนายประยูร 
คงฉาย ที่ ๖ 

ผู้ถูกฟ้องคดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑ องค์การบริหารส่วนตําบล
วังสวาบ ที่ ๒ ห้างหุ้นส่วนจํากัด ภักดีแผ่นดินขอนแก่น ที่ ๓ 
ขั้นตอนสําคัญของการพิจารณาอนุญาตคําขอประทานบัตรเหมืองแร่ 

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๙ แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ คือ การปิดประกาศคําขอ 
ประทานบัตร ณ สถานที่ที่กําหนดตามกฎหมายแล้ว ทั้งน้ี เพ่ือให้โอกาสราษฎรที่จะได้รับ
ผลกระทบได้มีโอกาสทราบและคัดค้านคําขอ เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าที่ประชุมสภาตําบล
แห่งท้องที่ขณะที่ได้มีการขอประทานบัตรเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเคมีและ 
โดโลมิติคส์ไลม์สโตนได้ยืนยันว่ามีการปิดประกาศการขอประทานบัตรให้ผู้เก่ียวข้องทราบแล้ว 
ไม่มีผู้ใดคัดค้าน รวมทั้งนายอําเภอได้มีหนังสือรายงานไปยังอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 
ยืนยันว่าได้ปิดประกาศการขอประทานบัตรที่ที่ว่าการอําเภอแล้ว นอกจากน้ี ยังปรากฏอีกว่า 
ก่อนการอนุญาตคําขอประทานบัตรได้มีราษฎรรวมตัวกันไปร้องเรียนต่อผู้มีอํานาจออก
ประทานบัตร กรณีจึงถือว่าได้ทราบการปิดประกาศการขอประทานบัตรแล้ว เมื่อไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดเง่ือนไขการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมว่าจะต้องได้ทําการศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม อีกทั้งมิได้มีการจัดต้ังองค์การอิสระที่ประกอบด้วยผู้แทน
องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาทําหน้าที่ 
ให้ความเห็นก่อนดําเนินการอนุญาตประทานบัตรตามเง่ือนไขที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ คงมีแต่ 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้โครงการ
ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องให้บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตเป็นผู้ชํานาญการทําการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสียก่อนที่จะพิจารณาอนุญาต การทําเหมืองหินตามคําขอประทานบัตร
ที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ได้มีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามเง่ือนไข 
ที่กําหนดในกฎหมายดังกล่าวแล้ว การดําเนินการตามคําขอประทานบัตรดังกล่าวจึงชอบ 
ด้วยกฎหมายแล้ว และแม้ว่าแผนผังหมู่บ้านที่อยู่ในเขตการขอประทานบัตรจะไม่ตรงกับ 
ความเป็นจริงไปบ้างก็เป็นเพียงรายละเอียดที่อาจแก้ไขได้ ส่วนที่ว่าปัญหาการระเบิดหิน 
จะสร้างความเดือดร้อนรําคาญแก่ราษฎรในหมู่บ้านหรือไม่น้ัน จากการตรวจสอบของ 
เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรธรณีซึ่งทําการสํารวจในเขตหมู่บ้านพบค่าปริมาณฝุ่นละออง 
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ระดับความดังของเสียงไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด พ้ืนที่ที่จะอนุญาตไม่ได้เป็นแหล่ง
ต้นนํ้าการอนุญาตตามคําขอประทานบัตรเหมืองหินชอบแล้ว ไม่มีเหตุเพียงพอที่จะเพิกถอน
ประทานบัตร 

 (๖) คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๑๒/๒๕๕๐)  
ผู้ฟ้องคดี นายดํารง  ดํารงไทย 
ผู้ถูกฟ้องคดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑ กรมป่าไม้ ที่ ๒ สํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ ๓ และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ ที่ ๔ 

 ในการต่ออายุประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ รวมไปถึง
ระเบียบอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องในการต่ออายุประทานบัตรมีความเกี่ยวพันที่จะต้องได้รับการอนุญาต
และให้ความเห็นชอบจากหน่วยงานราชการในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง การที่ผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๑ จะพิจารณาอนุญาตต่ออายุประทานบัตร 
การทําเหมืองแร่ให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้น้ัน จะต้องมีขั้นตอนในการรวบรวมเอกสารการขออนุญาต
จากหน่วยงานราชการ ซึ่งขั้นตอนเหล่าน้ีย่อมมีผลกระทบต่อการพิจารณาอนุญาตให้มีการ
ต่ออายุประทานบัตรการทําเหมืองแร่ของผู้ฟ้องคดีให้ล่าช้าได้ แต่อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริง
ปรากฏตามคําช้ีแจงของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ว่า ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ช้ันต้น ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคําขอประทานบัตรการทําเหมืองแร่ในพ้ืนที่เดิมต่อสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดชัยนาท ตามคําขอประทานบัตรที่ ๑/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๗ 
ต่อมาสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชัยนาทได้มีหนังสือที่ ชน ๐๐๒๘ (๒)/๑๓๖๗ ลงวันที่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ มีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีดําเนินการตามข้อ ๒๗ ของระเบียบฯ ว่าด้วย 
การดําเนินการเก่ียวกับคําขอประทานบัตรฯ ซึ่งจะเห็นได้ว่า การที่สํานักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดชัยนาทในฐานะเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคําสั่งตามหนังสือฉบับดังกล่าวน้ัน
เป็นการดําเนินการตามข้อ ๒๗ ของระเบียบกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
ว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับคําขอประทานบัตร การออกประทานบัตรฯ อันอยู่ในอํานาจ 
หน้าที่และอยู่ในความดูแลบังคับบัญชาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่จะสามารถสั่งการให้ 
เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้ย่ืนขอประทานบัตรดําเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าวทราบโดยเร็วได้ เพราะแม้อุปสรรคในการดําเนินการตามข้อ ๒๗ ของระเบียบ
ดังกล่าวในบางส่วนจะเกิดจากการติดต่อประสานงานกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ 
หรือหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือการบังคับบัญชาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ก็ตาม แต่จากข้อเท็จจริง
ที่ปรากฏจะเห็นได้ว่าอุปสรรคในการดําเนินการต่ออายุประทานบัตรให้แก่ผู้ฟ้องคดีก็เกิดจาก
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ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ด้วย โดยจะเห็นได้ว่าการที่ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนคําขอประทานบัตรที่ ๑/๒๕๔๗ 
เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๗ แต่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กลับใช้ระยะเวลาในการที่
จะมีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีดําเนินการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามข้อ ๒๗ ของระเบียบ 
ดังกล่าวเป็นเวลานับจากที่ผู้ฟ้องคดีย่ืนคําขอประทานบัตรถึง ๑ ปี ๗ เดือน ซึ่งขั้นตอน 
การแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีดําเนินการตามข้อ ๒๗ ของระเบียบดังกล่าวถือเป็นขั้นตอนสําคัญที่จะ
มีผลทําให้การติดต่อกับหน่วยงานอ่ืน เช่น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ และสํานัก 
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เป็นไปด้วยความรวดเร็วย่ิงขึ้น หรือหากนับจากวันที่ 
ศาลปกครองช้ันต้นมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘ จนถึงระหว่างที่ 
ศาลปกครองสูงสุดกําลังดําเนินการพิจารณาคําอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อยู่น้ี ก็จะเห็น 
ได้ว่า ระยะเวลาการดําเนินการต่ออายุประทานบัตรให้แก่ผู้ฟ้องคดีมีระยะเวลานาน 
พอสมควรที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะดําเนินการให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น
ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อ้างว่าเห็นพ้องด้วย อีกทั้งเมื่อพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ฯ จะเห็นได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาของกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นส่วนราชการหรือองค์กรภาครัฐตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเช่นเดียวกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ หรือ 
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องบริหารราชการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน และเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐเป็นหลัก 
โดยหากมีกรณีที่ภารกิจใดมีความเก่ียวข้องกับส่วนราชการอ่ืนและมีผลทําให้เป็นอุปสรรค
ในการก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐและก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชน 
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องก็ย่อมจะต้องดําเนินการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ
ด้วยกัน ดังน้ัน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีกล่าวอ้างตามคําอุทธรณ์ว่า การพิจารณาอนุญาตเข้าใช้
พ้ืนที่ในการทําเหมืองแร่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ หรือการจัดทํารายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไม่อยู่ในบังคับของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่อาจทราบได้ว่าขั้นตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลา
เท่าใด จึงมีผลทําให้ระยะเวลาที่ศาลปกครองชั้นต้นกําหนดให้ปฏิบัติตามคําพิพากษา
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุดไม่เพียงพอน้ัน จึงย่อมมีลักษณะเป็นการเพ่ิมภาระ
ให้แก่ประชาชนและช้ีให้เห็นถึงการกระทําของส่วนราชการที่ไม่พยายามมุ่งตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนเพราะส่วนราชการทุกหน่วยงานย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่จะต้องมีระบบการบริหารที่มี



           
 
 

 รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม   ๒๕๕

ประสิทธิภาพประสิทธิผล และสามารถบริหารงานในลักษณะสนับสนุนเก้ือกูลและเช่ือม
ประสานระหว่างส่วนราชการด้วยกันเอง 

 (๗) คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๑๗/๒๕๕๓)  
ผู้ฟ้องคดี นายวรศักด์ิ  คุนผลิน ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายสําอางค์  คุนผลิน 
ผู้ถูกฟ้องคดี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เดิม) ที่ ๑ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 
(กรมป่าไม้ เดิม) ที่ ๒  

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้อาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ออกประทานบัตรทําเหมืองที่ตําบลท้ายเหมือง อําเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา
ให้แก่นาย ส. รวม ๔ แปลง คือ ประทานบัตรที่ ๑๓๘๖๖/๑๑๗๘๔ ประทานบัตรที่
๑๓๘๖๗/๑๑๗๘๕ ประทานบัตรที่ ๑๓๘๖๘/๑๑๗๘๖ และประทานบัตรที่ ๑๓๘๖๙/๑๑๗๘๗ 
ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๐ โดยประทานบัตรแต่ละฉบับ 
มีอายุ ๒๕ ปี ต่อมาได้มี พ.ร.ฎ. กําหนดบริเวณท่ีดินป่าเขาลําปี และหาดท้ายเหมืองในท้องที่
ตําบลลําแก่น ตําบลทุ่งมะพร้าว ตําบลท้ายเหมือง ตําบลบางทอง และตําบลนาเตย อําเภอ
ท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยพ้ืนที่ตาม พ.ร.ฎ. ดังกล่าว
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ได้ออกประทานบัตรดังกล่าวโดยไม่ได้กันพ้ืนที่ประทานบัตรออกจาก 
การเป็นอุทยานแห่งชาติ ประทานบัตรทั้งสี่ฉบับจึงยังคงใช้ต่อไปเพียงเท่ากําหนดอายุของ
ประทานบัตรน้ัน เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ นาย ส. ได้ย่ืนคําขออนุญาตเข้าทํา
ประโยชน์ดําเนินกิจการทําเหมืองแร่ภายในเขตอุทยานแห่งชาติเขาลําปี – หาดท้ายเหมือง 
ตามประทานบัตรที่ ๑๓๘๖๖/๑๑๗๘๔ ต่อผู้อํานวยการส่วนอุทยานแห่งชาติ เขาลําปี – 
หาดท้ายเหมือง ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) แห่ง พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ประกอบกับ
ข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปดําเนินกิจการทําเหมืองแร่หรือ
ปิโตรเลียมที่ได้รับใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานอยู่ก่อนวันที่ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดอุทยานแห่งชาติใช้บังคับ พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้อํานวยการส่วนอุทยาน
แห่งชาติ เขาลําปี – หาดท้ายเหมือง ได้รับคําขออนุญาตของนาย ส. แล้วได้ส่งคําขอ 
อนุญาตดังกล่าวให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามข้อ ๖ ของระเบียบดังกล่าว แต่อธิบดี 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช (กรมป่าไม้เดิม) ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตตามข้อ ๗ 
วรรคหนึ่ง ของระเบียบเดียวกัน กลับได้มีบันทึกข้อความลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 
แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เดิม)) ว่า หากมีการอนุญาตให้นาย ส. เข้าไปดําเนินกิจการเหมืองแร่ในบริเวณ
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ดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อการขึ้นไปวางไข่ของเต่าทะเล ประกอบกับก่อนหน้าน้ีนาย ส.  
ได้ขอหยุดทําเหมืองแร่ทั้งหมด จึงเห็นควรให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ขอความร่วมมือจากกระทรวง
อุตสาหกรรมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ ตรี แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ดําเนินการเรียกคืน
ประทานบัตรทั้งสี่แปลงจากนาย ส. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๗ พฤษภาคม 
๒๕๔๒ ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมเรียกคืนประทานบัตรทั้งสี่แปลงจากนาย ส . 
แต่กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๓ ช้ีแจงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ว่า
ประทานบัตรทั้งสี่แปลงมีพ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง
เน้ือที่ในเขตประทานบัตรทั้งหมดทุกแปลง เท่ากับเป็นการเพิกถอนประทานบัตร มิใช่เป็นการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ในเขตประทานบัตรตามนัยมาตรา ๙ ตรี แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจเรียกคืนประทานบัตรทั้งสี่แปลง และ
ไม่ปรากฏเหตุอ่ืนที่จะเป็นผลให้มีการเพิกถอนประทานบัตรทั้งสี่แปลงตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้สั่งการเม่ือวันที่ 
๑๖ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้แจ้งปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ให้กรมป่าไม้ดําเนินการ
ต่อไป และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ยังได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ แจ้งให้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาไม่อนุญาตให้นาย ส. เข้าไปดําเนินกิจการ 
ทําเหมืองแร่ และเรียกคืนประทานบัตรทั้งสี่แปลง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงได้มีหนังสือลงวันที่ 
๕ มีนาคม ๒๕๔๕ แจ้งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เสนอ 
ซึ่งเห็นได้ว่านับแต่เวลาที่นาย ส. ได้ย่ืนคําขออนุญาตต่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ เมื่อวันที่ 
๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ จนกระทั่งถึงวันที่รัฐมนตรีได้สั่งการเมื่อ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๓ แม้จะ
เกินระยะเวลาเก้าสิบวันตามที่กําหนดในข้อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่ใช้บังคับอยู่ใน 
ขณะนั้นเกือบสองปีก็ตาม แต่เน่ืองจากการอนุญาตตามคําขอของนาย ส . ที่อาจ 
มีผลกระทบถึงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญหลายอย่าง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ปฏิบัติ
หน้าที่โดยหารือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามกฎหมายหลายหน่วยงาน จึงถือไม่ได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสองได้ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร แต่หลังจากวันที่ 
๑๖ มีนาคม ๒๕๔๓ อธิบดีกรมอุทยานฯได้ใช้เวลาในการพิจารณาคําขอจนถึงวันที่ ๖ 
สิงหาคม ๒๕๔๔ พร้อมมีบันทึกข้อความถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาไม่อนุญาตให้นาย ส. เข้าไปดําเนินกิจการทําเหมืองแร่ และเรียกคืน
ประทานบัตรทั้งสี่แปลงอีก ทั้งที่ทราบข้อหารือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องแล้ว โดยไม่มีการ
สั่งการตามอํานาจหน้าที่ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กลับมีหนังสือลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึง
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาไม่อนุญาตให้นาย ส. 
เข้าไปดําเนินกิจการทําเหมืองแร่ และเรียกคืนประทานบัตรทั้งสี่แปลง ซึ่งรวมเป็น
ระยะเวลาถึง ๒๓ เดือนเศษ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ลงวันที่ 
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๕ แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ว่าการไม่อนุญาตให้นาย ส. เข้าไปดําเนิน
กิจการทําเหมืองแร่ ไม่ใช่ประเด็นที่คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติเห็นชอบหรืออนุมัติเพราะ
ไม่ใช่การเสนอขออนุญาตให้เอกชนเข้าทําประโยชน์ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ซึ่งจะต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ 
ส่วนการเรียกคืนประทานบัตรทั้งสี่แปลงน้ัน เมื่อปรากฏว่าประทานบัตรทั้งสี่แปลง 
สิ้นอายุแล้วก็ไม่จําต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเรียกคืนอีก จึงให้ส่งเรื่องคืนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
เพ่ือดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป ถือได้ว่าในระหว่างเวลาดังกล่าวอธิบดีกรมอุทยานฯ 
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ใช้อํานาจหน้าที่พิจารณาคําขออนุญาตให้นาย ส. เข้าไปดําเนินกิจการ
ทําเหมืองแร่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติล่าช้าเกินสมควรแล้ว 
จึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่นาย ส. ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผล
แห่งละเมิดที่อธิบดีกรมอุทยานฯ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๕ แห่งพ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแม้ศาลอาจ
วินิจฉัยค่าสินไหมทดแทนที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจะพึงใช้แก่ผู้ฟ้องคดีตามควรแก่พฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งละเมิดได้ตามมาตรา ๔๓๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
แต่การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง (๓) แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ ต้องเป็นค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากความเสียหาย
ที่เป็นผลโดยตรงและมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับความเสียหายที่ได้เกิดขึ้นแล้วอย่างแท้จริง 
แต่เมื่อนาย ส. ได้รับอนุญาตเป็นผู้ถือประทานบัตรยังไม่เคยเปิดการทําเหมือง ค่าเสียหาย
ตามพยานหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีแสดงประกอบคําช้ีแจง ได้แก่ ค่าขาดประโยชน์จากการ 
ขายทราย และค่าขาดรายได้จากการทําเหมืองแร่ดีบุก รวมเป็นเงิน ๓,๓๑๘,๐๔๘,๐๐๐ บาท 
จึงไม่มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้วอย่างแท้จริง ส่วนเครื่องจักร
และอุปกรณ์ในการขุดแร่ก็มิได้มีพยานหลักฐานที่ชัดเจนว่าจะนําเข้าไปขุดแร่ในพ้ืนที่ที่ขอ
อนุญาตน้ัน จึงไม่อาจกําหนดค่าเสียหายดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ได้ใช้อํานาจหน้าที่พิจารณาคําขออนุญาตเข้าไปดําเนินกิจการทําเหมืองแร่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติของนาย ส. ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติล่าช้าเกินสมควรเป็นระยะเวลา
ถึง ๒๓ เดือนเศษ ทําให้นาย ส. และหรือผู้ฟ้องคดีย่อมเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ
ของตน ทั้งที่ได้ติดตามเรื่องที่ขออนุญาตมาตลอด โดยนาย ส. ซึ่งหากมีการประกอบอาชีพ
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ในลักษณะเช่นน้ีอย่างน้อยที่สุดก็เห็นได้ว่าจะมีรายได้จากการประกอบอาชีพไม่น้อยกว่า
เดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท จึงเห็นสมควรกําหนดค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินเดือน
เดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท โดยนับแต่วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๕ 
ซึ่งเป็นวันที่ประทานบัตรสิ้นอายุเน่ืองจากผู้ถือประทานบัตรถึงแก่กรรมตามประกาศ 
กรมทรัพยากรธรณี ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๕ เป็นระยะเวลา ๒๒ เดือน รวมเป็นเงิน
จํานวน ๖๖๐,๐๐๐ บาท 

 (๘) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๐๓/
๒๕๔๙) 
ผู้ฟ้องคดี บริษัท ฮกจงเส็ง จํากัด 
ผู้ถูกฟ้องคดี เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพังงา สาขาตะก่ัวป่า 

 มาตรา ๗๓ (๓) แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดให้ผู้ถือประทานบัตร
มีสิทธิในเขตเหมืองแร่เฉพาะแต่ใช้ที่ดินในเขตเหมืองแร่ที่ขุดเอาแร่แล้ว หรือที่มีแร่ 
ไม่สมบูรณ์พอที่จะเปิดการทําเหมืองในระหว่างอายุประทานบัตร เมื่อสิ้นอายุประทานบัตร
แล้วมิให้ถือว่าเป็นการได้มาซึ่งสิทธิครอบครอง ข้อเท็จจริงปรากฏว่าประทานบัตรของ 
ผู้ฟ้องคดีหมดอายุลงเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจอ้างสิทธิ
ครอบครองที่ดินที่เคยได้ประทานบัตรทําเหมืองแร่มาก่อนได้ 

 (๙) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๔๑๕/
๒๕๕๐)  
ผู้ฟ้องคดี นางสาวสมใจ แก้วประดับ ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๒ คน  
ผู้ถูกฟ้องคดี สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ เดิม) 

ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสองคนฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีละเว้นไม่ดําเนินการตรวจสอบ
ควบคุมการดําเนินการเก่ียวกับการจัดเก็บเคร่ืองฉายรังสีโคบอลท์ – ๖๐ ซึ่งบรรจุสาร 
กัมมันตภาพรังสีโคบอลท์ – ๖๐ ให้ถูกต้องปลอดภัยตามหน้าที่ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
เป็นเหตุให้มีผู้นําช้ินส่วนดังกล่าวมาขายให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๙ และที่ ๑๐ ซึ่งได้นําช้ินส่วน
ดังกล่าวกลับไปยังที่พัก และได้ร่วมกับผู้ฟ้องคดีที่ ๑๑ พยายามแยกช้ินส่วนดังกล่าว ทําให้
ได้รับสารกัมมันตภาพรังสีที่รั่วไหลออกมาจากช้ินส่วนดังกล่าวและเกิดอาการเจ็บป่วย 
ต่อมาผู้ฟ้องคดีที่ ๙ ได้นําช้ินส่วนดังกล่าวไปขายให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ สามีของผู้ฟ้องคดีที่ ๒ 
และลูกจ้างได้ตัดแยกแท่งตะก่ัวที่ห่อหุ้มสารกัมมันตภาพรังสีโคบอลท์ - ๖๐ ออกจากกันทําให้ 
สารกัมมันตภาพรังสีแพร่ออกมาในปริมาณสูง ทําให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ ที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ 
เจ็บป่วยจากการได้รับสารกัมมันตภาพรังสี บิดาของผู้ฟ้องคดีที่ ๓ และบุตรของผู้ฟ้องคดีที่ ๕ 
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และผู้ฟ้องคดีที่ ๖ ถึงแก่ความตายเน่ืองจากได้รับรังสีดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสองคนได้ย่ืน
คําร้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ผู้ถูกฟ้องคดีเพิกเฉย ทําให้ผู้ฟ้องคดี 
ทั้งสิบสองคนได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
พร้อมดอกเบี้ยแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสองคนนับแต่วันทําละเมิดจนกว่าจะชําระเสร็จ หรือ 
รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ ที่ต้องรักษาตัว 
อย่างต่อเน่ืองจนกว่าจะมีสุขภาพอนามัยเป็นปกติพร้อมค่าสินไหมทดแทน ศาลปกครองช้ันต้น
พิพากษา ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชําระค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสองคนพร้อมดอกเบ้ีย 
ในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี นับแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ เป็นต้นไป จนกว่าจะชําระเสร็จ 
ภายในกําหนด ๓๐ วัน และให้สงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาในส่วนค่ารักษาพยาบาล 
ในอนาคตที่จะต้องติดตามผลการตรวจเลือด โครโมโซม ดีเอ็นเอ และบาดแผลของ 
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ เพ่ือกําหนดค่ารักษาพยาบาลในอนาคตอีกภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี นับแต่วันที่มีคําพิพากษา คําขออ่ืนนอกจากน้ีให้ยก ภายหลังจากที่
ศาลปกครองช้ันต้นมีคําพิพากษาแล้ว ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ อ้างว่า 
ได้เข้ารับการตรวจรักษาพยาบาลและตรวจเพ่ือเฝ้าระวังอาการเจ็บป่วย จึงขอให้ศาลพิพากษา 
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ดังน้ี (๑) ค่ารักษาพยาบาลในอนาคตบางส่วน
ที่เกิดขึ้นภายหลังที่ศาลปกครองช้ันต้นมีคําพิพากษาของผู้ฟ้องคดีแต่ละรายรวมกันเป็นเงิน 
๕๘,๗๕๘.๓๗ บาท (๒) ค่าใช้จ่ายในการตรวจเฝ้าระวังอาการเจ็บป่วยของผู้ฟ้องคดีแต่ละ
รายรวมกันเป็นเงิน ๒,๑๒๐,๕๕๐ บาท (๓) ค่ายาขยายหลอดเลือดของผู้ฟ้องคดีที่ ๙ ถึง 
ที่ ๑๑ รวมกันเป็นเงิน ๕๕,๘๔๕ บาท (๔) ค่ารักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยเป็นโรคมะเร็ง
คํานวณตามความเสี่ยงของผู้ฟ้องคดีแต่ละรายรวมกันเป็นเงิน ๑,๔๗๘,๓๖๗ บาท รวมเป็นเงิน
ค่ารักษาพยาบาลในอนาคตทั้งสิ้น ๓,๗๑๓,๕๒๐.๓๐ บาท ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้ว
เห็นว่ากรณีค่ารักษาพยาบาลผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ สามารถดําเนินการ
ตรวจเม็ดเลือดแดง และตรวจโครโมโซมที่โรงพยาบาลราชวิถีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การที่ 
ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ และที่ ๔ เข้ารับการตรวจรักษาโรคที่โรงพยาบาลกรุงเทพด้วยโรคที่ไม่ได้เป็นผล
มาจากการได้รับผลกระทบจากสารกัมมันตภาพรังสี และเจาะเลือดเพ่ือตรวจเม็ดเลือดแดง
โดยไม่แสดงพยานหลักฐานว่าตรวจเม็ดเลือดแดงเพ่ือรักษาโรค ผู้ฟ้องคดีที่ ๗ เจาะเลือด
เพ่ือตรวจเม็ดเลือดแดงที่โรงพยาบาลสําโรงโดยไม่แสดงหลักฐานว่าตรวจเลือดเพ่ือรักษาโรคใด 
ผู้ฟ้องคดีที่ ๙ และที่ ๑๐ ได้รับการรักษาจากโรงพยาบาลราชวิถีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
แต่ไม่ดําเนินการตามข้ันตอนเพ่ือให้ได้รับการยกเว้นค่าใช้จ่าย ค่าทําแผลของผู้ฟ้องคดีที่ ๙ 
ที่คลินิกพร้อมมิตรผู้ฟ้องคดีที่ ๙ ไม่ช้ีแจงว่าเป็นคนละส่วนหรือส่วนเดียวกับที่ศาลแพ่ง
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พิพากษาให้และไม่อ้างเหตุผลในการไปทําแผลที่คลินิกดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าจึงไม่มีสิทธิ
ได้รับค่ารักษาพยาบาลดังกล่าว และไม่กําหนดค่าทําแผลให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๙ อีก กรณีค่าติดตาม
เฝ้าระวังทางสุขภาพในอนาคตอีกอย่างน้อย ๖ ปี โดยขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีต้ังกองทุนเพ่ือชดเชย
ค่าติดตามเฝ้าระวังทางสุขภาพและค่ารักษาพยาบาลในอนาคตน้ันการต้ังกองทุนไม่มี
กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิให้แก่ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจบังคับให้ได้ กรณีค่าใช้จ่ายในการตรวจ
ติดตามอาการ จากคําช้ีแจงของแพทย์โรงพยาบาลราชวิถี ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ 
ถึงที่ ๑๒ สามารถตรวจรักษาที่โรงพยาบาลราชวิถีและโรงพยาบาลอ่ืนของรัฐโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ยาขยายหลอดเลือดที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๙ และผู้ฟ้องคดีที่ ๑๑ ต้องใช้ซึ่งไม่อยู่ในบัญชี
ยาหลักสามารถเบิกจากยาประเภทเดียวกันจากโรงพยาบาลราชวิถีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ประกอบกับโครโมโซมของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ ถึงที่ ๑๐ มีอาการดีขึ้น และ
โครโมโซมที่มีรูปร่างผิดปกติไม่สามารถบ่งช้ีว่าจะเกิดโรคได้ ส่วนผู้ฟ้องคดีที่ ๑๑ และที่ ๑๒ 
โครโมโซมปกติ ผู้ฟ้องคดีที่ ๙ ถึงที่ ๑๑ บาดแผลหายแล้ว และจะไปโรงพยาบาลเพ่ือตรวจ
ติดตามผลเท่าน้ัน ซึ่งการตรวจติดตามผลเพ่ือเป็นบทเรียนการศึกษาในอนาคตหากมี
ผลกระทบจะได้รักษาได้เร็วขึ้น จึงฟังไม่ได้ว่าผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการตรวจติดตามอาการ กรณีค่ารักษาจากการป่วยเป็นโรคมะเร็งคํานวณตาม
ความเสี่ยงตามคําช้ีแจงของแพทย์ผู้ทําการรักษายังรับฟังไม่ได้ว่าผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔
และที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ มีความเสี่ยงที่จะป่วยเป็นโรคมะเร็ง และค่ารักษากรณีน้ีมิได้เป็น 
ประเด็นพิพาทมาแต่ต้น จึงไม่มีเหตุต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้ สําหรับกรณีขอให้ศาล 
พิพากษาให้สงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาในส่วนค่ารักษาพยาบาลในอนาคตออกไป 
เป็นคราวๆ ครั้งละไม่เกิน ๒ ปี จนกว่าจะครบกําหนด ๑๐ ปี มาตรา ๔๔๔ วรรคสอง แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้อํานาจศาลสงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาได้ 
ไม่เกิน ๒ ปี ซึ่งศาลได้สงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาไว้สองปีแล้ว จึงไม่อาจสงวนสิทธิ
แก้ไขคําพิพากษาได้อีก นอกจากน้ี ศาลแพ่งได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่ ๘๑๖/๒๕๔๔ 
คดีหมายเลขแดงที่ ๑๒๖๙/๒๕๔๗ ให้บริษัท กมลสุโกศล อีเล็คทริค จํากัด จําเลยที่ ๑ ชําระ
ค่าสินไหมทดแทนเป็นค่าเดินทางไปให้แพทย์ตรวจหลังวันฟ้องแก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ 
และที่ ๗ ถึงที่ ๑๐ ปีละ ๒,๐๐๐ บาท รวม ๑๐ ปี และกําหนดให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๑ ปีละ 
๕,๐๐๐ บาท รวม ๑๐ ปี เช่นกัน และศาลแพ่งได้สงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาในส่วน
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยและค่าเสียหายที่ เสีย
ความสามารถในการประกอบการงานภายในกําหนดสองปีตามมาตรา ๔๔๔ วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยได้นําค่าเดินทางหรือค่าพาหนะที่กําหนดให้แก่
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ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ ถึงที่ ๑๑ ไปรวมกับค่าสินไหมทดแทนในส่วนอ่ืนแล้วหักออก
จากค่ารักษาพยาบาลและหรือค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงิน 
ที่ศาลปกครองได้มีคําพิพากษา ซึ่งผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวได้รับไปแล้วจากผู้ถูกฟ้องคดี 
ทั้งได้รับเงินค่าเสียหายจากบริษัท กมลสุโกศล อิเล็คทริค จํากัด จําเลยที่ ๑ ในคดีแพ่ง 
ดังกล่าวไปแล้วบางส่วน แม้จะฟังว่าผู้ ฟ้องคดีดังกล่าวได้เสียค่าพาหนะไปตรวจ 
รักษาพยาบาลตามที่กล่าวอ้าง ค่าพาหนะยังไม่เกินจํานวนที่ศาลแพ่งได้พิพากษาไว้และ 
ค่าพาหนะที่กําหนดให้เหมาะสมดีแล้ว จึงไม่กําหนดให้อีก ส่วนผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ ไปให้แพทย์
ตรวจโครโมโซมมิได้เกิดจากความจําเป็นที่ต้องไปตรวจรักษาเพ่ือเฝ้าระวังอาการของโรค
หรือความเจ็บป่วย แต่เพ่ือนํามาเป็นหลักฐานแสดงต่อศาลเพ่ือให้ศาลกําหนดค่ารักษาพยาบาล
ในอนาคต จึงไม่กําหนดค่ารักษาพยาบาลให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ 
และที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ จึงไม่มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลในอนาคตพิพากษายกคําขอของ 
ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวในส่วนค่ารักษาพยาบาลในอนาคตที่จะต้องติดตามผล 
การตรวจเลือด โครโมโซม ดีเอ็นเอและบาดแผล ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๔ และที่ ๗ ถึงที่ ๑๒ 
อุทธรณ์ว่าไม่ติดใจอุทธรณ์ค่ารักษาพยาบาลในส่วนที่เกิดขึ้นนับแต่วันหลังจากศาลปกครอง 
ช้ันต้นมีคําพิพากษา แต่เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีดังกล่าวยังได้รับผลกระทบทางสุขภาพ 
ในลักษณะเร้ือรังจากการได้รับรังสีแต่ยังไม่ปรากฏอาการ จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดมะเร็ง 
ในอนาคตมากกว่าคนปกติทั่วไป โดยขอให้ศาลกําหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่ารักษาพยาบาล 
ในอนาคต โดยคิดระยะเวลาในการรักษา ๑๕ ปี คิดค่ารักษาพยาบาลโดยคํานวณตาม 
ความเสี่ยงของการเกิดโรคมะเร็งแก่ผู้ฟ้องคดีคนละ ๕,๒๕๐,๐๐๐ บาท หรือให้รับผิดชอบ
ในค่ารักษาพยาบาลของผู้ฟ้องคดีที่ต้องรักษาตัวอย่างต่อเน่ืองจนกว่าจะมีสุขภาพอนามัย
เป็นปกติพร้อมค่าสินไหมทดแทน ซึ่งค่ารักษาพยาบาลดังกล่าวคํานวณจากค่าใช้จ่ายในการ
รักษาโรคมะเร็ง ดังน้ัน การที่ผู้ฟ้องคดีเสนอให้ศาลกําหนดค่ารักษาพยาบาลในอนาคต จึง
เป็นการเสนอวิธีการในการกําหนดค่าเสียหายที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องชดใช้แก่ผู้ฟ้องคดีตามที่
ศาลปกครองช้ันต้นได้สงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาในส่วนค่ารักษาพยาบาลในอนาคตไว้
สองปี มิใช่เป็นการเสนอประเด็นขึ้นใหม่ คําขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีต้ังกองทุนเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ฟ้องคดีให้ได้รับการชดเชยความเสียหายอย่างเป็นธรรมตามข้อเท็จจริง
และผลกระทบทางสุขภาพที่ได้รับสารกัมมันตรังสีแต่ยังไม่ปรากฏอาการโดยจะต้องใช้
เวลานานเป็น ๑๐ ปี จึงจะปรากฏความเสียหายทางสุขภาพให้เห็นอย่างชัดแจ้ง ผู้ถูกฟ้องคดี
จึงต้องรับผิดชดใช้ค่ารักษาพยาบาลในอนาคตแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่าย 
เมื่อคํานวณตามความเสี่ยงเป็นเงิน ๑,๔๗๘,๓๖๗ บาท เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีดังกล่าว 
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ยังไม่เจ็บป่วย แต่เพ่ือเป็นหลักประกันทางสุขภาพดังกล่าวจึงให้ศาลกําหนดวิธีการชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน ค่ารักษาพยาบาลในอนาคตในส่วนน้ี โดยให้ผู้ถูกฟ้องคดีต้ังกองทุน 
ในจํานวนเงิน ๑,๔๗๘,๓๖๗ บาท ขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้
ค่าตรวจเฝ้าระวังอาการเจ็บป่วยให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวเป็นเงินคนละ ๒๖,๔๐๐ บาท 
รวมเป็นเงิน ๒๓๗,๖๐๐ บาท ให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลในอนาคตให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวจนกว่าจะมีสุขภาพอนามัยเป็นปกติ โดยวิธีการจัดต้ังกองทุน 
ในจํานวนเงิน ๑,๔๗๘,๓๖๗ บาท เพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนมีสิทธิเบิกจ่ายเม่ือต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายและค่ารักษาพยาบาลท่ีเก่ียวข้องตามความเป็นจริงในอนาคต ผู้ถูกฟ้องคดี 
แก้อุทธรณ์ว่าผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ถูกฟ้องคดี 
ในส่วนของอุทธรณ์ได้อีก เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีดังกล่าวยอมรับในอุทธรณ์ว่าไม่ติดใจอุทธรณ์
สําหรับค่ารักษาพยาบาลในส่วนที่ เ กิดขึ้นนับแต่วันหลังจากศาลปกครองช้ันต้น 
มีคําพิพากษาเมื่อ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕ จนถึง วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ 
ที่ศาลปกครองชั้นต้นได้พิพากษายกคําร้องในส่วนน้ีเพราะสามารถเรียกเพ่ิมเติมได้จาก 
บริษัท กมลสุโกศล อิเล็คทริค จํากัด ผู้ครอบครองรังสีโคบอลท์-๖๐ ในคดีของศาลแพ่ง 
ซึ่งศาลแพ่งได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่ ๘๑๖/๒๕๔๔ คดีหมายเลขแดงที่ 
๑๒๖๙/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๗ สงวนสิทธิที่จะแก้ไขคําพิพากษาในส่วน 
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยของผู้ฟ้องคดีไว้ภายในกําหนด
สองปีจากบริษัทดังกล่าวไว้แล้ว ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ค่ารักษาพยาบาลในอนาคต
ที่ศาลปกครองจะแก้ไขให้ได้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่ศาลปกครองช้ันต้นได้พิพากษากําหนดให้แล้ว 
แต่มีข้อมูลเพ่ิมเติมและมีความจําเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเพ่ิมขึ้น ศาลปกครองจึงจะ
กําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมได้ภายในเวลาสองปี เมื่อค่าเสียหายตามคําขอในคําอุทธรณ์อ้างว่า 
ค่ารักษาพยาบาลในอนาคตของผู้ฟ้องคดีทั้งเก้าคนดังกล่าวเป็นค่ารักษาพยาบาลในอนาคต
ที่กล่าวอ้างขึ้นมาใหม่ไม่มีฐานค่าเสียหายที่ศาลปกครองได้กําหนดไว้เดิม โดยศาลปกครอง
ช้ันต้นได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดี เ ดิมไม่ กําหนดค่ารักษาพยาบาลในส่วนน้ีให้ 
ค่ารักษาพยาบาลในอนาคตในส่วนน้ีจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ศาลปกครองจะกําหนดให้ได้ 
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ข้อมูลด้านการศึกษากฎหมาย ระบบศาล การฟ้องคดีปกครอง 
กฎหมายสิ่งแวดล้อม และพลังงานของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต้)  
 
๑. การศึกษากฎหมายและระบบศาลของประเทศเกาหลีใต้๑ 

เกาหลีใต้มีโรงเรียนกฎหมายประมาณ ๑๖๐ แห่งทั่วประเทศ การศึกษาต่อ
ทางด้านกฎหมายเป็นที่นิยมกันมากในหมู่นักเรียนมัธยม จึงมีการแข่งขันกันสูงในการสอบ
เข้าโรงเรียนกฎหมาย (มหาวิทยาลัย) ที่มีช่ือเสียง โดยหลังจากจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายแล้ว นักเรียนที่สอบเข้าโรงเรียนกฎหมายได้ จะใช้เวลาเรียน ๔ ปี โดยการเรียน
เก่ียวข้องกับวิชาพ้ืนฐานทางกฎหมาย เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ นิติกรรมสัญญา ละมิด 
กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นต้น 
แต่อย่างไรก็ตาม การสําเร็จการศึกษาระดับช้ันปริญญาตรีไม่ได้หมายความว่าบุคคลน้ัน 
จะได้เป็นนักกฎหมาย (ทนายความ) ได้โดยทันทีแต่อย่างใด ในการประกอบอาชีพ 
เป็นนักกฎหมาย นักศึกษาจะต้องผ่านการสอบเนติบัณฑิตเกาหลี (Korean Bar Examination) 
ซึ่งมีการแข่งขันกันสูง ประมาณกันว่ามีผู้เข้าสอบ ๒๕,๐๐๐ คน แต่สอบผ่านประมาณ 
๑,๐๐๐ คนในแต่ละปี เมื่อนักศึกษาสอบผ่านเนติบัณฑิตแล้ว จะต้องเข้ารับการฝึกอบรม 
ที่สถาบันฝึกอบรมและวิจัยในฝ่ายตุลาการศาลสูงสุด (Judicial Research & Training 
Institute of Supreme Court) เป็นเวลา ๒ ปี หลังจากสําเร็จหลักสูตรการฝึกอบรมดังกล่าว 
ถึงจะมีสิทธิสอบคัดเลือกเป็นตุลาการ และอัยการ ในขณะที่บางคนเลือกประกอบอาชีพ 
ทนายความ 

 
 
 
 
 

                                                 
นายสุชาติ  วงศ์สินนาค พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักประธานศาลปกครองสูงสุด  

  ๑ Jin, Oh Seung. 2004. Overview of Legal Systems in the Asia-Pacific Region: 
South Korea. Paper 6: Presented at a conference held at Cornell Law School on April 
10, 2004. http://scholarship.law.cornell.edu/lps_lsapr/6 (๗ หน้า) (เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๔). 
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 ๒ http://www.korea.net/detail.do?guid=28124 (เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๔) 

โครงสร้างราชการส่วนกลางของสาธารณรัฐเกาหล ี

‐ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
   (Board of Audit and Inspection) 
‐ สํานักข่าวกรองแห่งชาติ 
  (National Intelligence Service)  

สํานักรัฐมนตรีกิจการพิเศษ 
(Office of Minister for 

Special Affairs) 

‐ กระทรวงนิติบัญญัติรัฐบาล (M. of 
Government Legislation) 
‐ กระทรวงสงเคราะห์ทหารและทหาร
ผ่านศึก (M. of Patriots & Veterans 
Affairs)  

 

ประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี 

สํานักประธานาธิบดี 
(Office of the President) 

สํานักนายกรัฐมนตร ี
(Prime Minister’s Office) 

‐ คณะกรรมการการคา้เสรี  (Fair Trade 
Commission) 
‐ คณะกรรมการนโยบายทางการเงิน 
(Financial Services Commission) 
‐ คณะกรรมการสทิธพิลเมอืง (Civil Rights 
Commission)  

กระทรวงยุทศาสตร์และ
การเงิน (M. of Strategy 

and Finance) 

กระทรวงศึกษา 
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (M. of 

Education, Science 
and Technology) 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

และการค้า (M. of 
Foreign Affairs and 

Trade) 

กระทรวงรวมชาติเกาหลี  
(M. of Unification) 

กระทรวงยุติธรรม  
(M. of Justice) 

กระทรวงกลาโหม (M. of 
National Defense) 

กระทรวงบริหารรัฐกิจ
และ 
ความมั่นคง (M. of 
Public Administration 

กระทรวงวัฒนธรรม การ
กีฬาและท่องเที่ยว (M. 
of Culture, Sports 
and Tourism)

กระทรวงโภชนาการ 
เกษตร ป่าไม้และ 
การประมง (M. for 
Food, Agriculture, 

กระทรวงเศรษฐกิจ
ความรู้  
(M. of Knowledge 
Economy) 

กระทรวงสาธารณสุขและ
สวัสดิการ (M. of 
Health and Wealth) 

กระทรวงสิ่งแวดล้อม  
(M. of Environment) 

กระทรวงการจ้างงาน
และแรงงาน (M. of 
Employment and 
Labor) 

กระทรวงพิทักษ์สทิธิทาง
เพศและครอบครัว (M. 
of Gender Equality 
and Family) 

กระทรวงที่ดิน การขนสง่
และกิจการทางทะเล (M. 
of Land, Transport 
and Maritime Affairs) 

คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมเกาหลี (Korea 

Communication 
Commission) 
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๒. ระบบศาล 
 ตามมาตรา ๑๐๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีบัญญัติรับรอง

ให้องค์กรศาลซึ่งประกอบด้วยตุลาการเป็นผู้ใช้อํานาจตุลาการ โดยระบบศาลของเกาหลีใต้
แบ่งออกเป็น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลทหาร  

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีได้จัดต้ังขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๘๘ 
หลังจากที่ประชาชนได้ชัยชนะในการเคลื่อนไหวเพ่ือประชาธิปไตยในปี ค.ศ. ๑๙๘๗๔ 
โดยวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังก็เพ่ือปกป้องและพิทักษ์สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ทั้งน้ี 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๑๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษา 
๕ ประเภทคดี ดังน้ี  

(๑) คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายซึง่เป็นอํานาจหลัก
ของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการพิทักษ์
รัฐธรรมนูญ  

 

                                                 
  ๓ Article 101 [Courts]    
      (1) Judicial power shall be vested in courts composed of judges.    
      (2) The courts shall be composed of the Supreme Court, which is the 
highest court of the State, and other courts at specified levels.    
      (3) Qualifications for judges shall be determined by Act.    
  ๔ http://english.ccourt.go.kr/ (เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔). 
  ๕ Article 111 [Competence, Appointment]    
      (1) The Constitutional Court shall have jurisdiction over the following 
matters:    
            1. The constitutionality of a law upon the request of the courts;    
            2. Impeachment;    
            3. Dissolution of a political party;    
            4. Competence  disputes  between  State  agencies,  between  State  
agencies  and  local governments, and between local governments; and    
            5. Constitutional complaint as prescribed by Act.    
      (2) . … 
      (3) . … 
      (4). … 
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(๒) คดีเก่ียวกับการถอดถอน (impeachment) เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง
(high-ranking public officials) ซึ่งเป็นอํานาจพิเศษของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งต่างจาก
ประเทศประชาธิปไตยอ่ืนที่มักให้อํานาจในการถอดถอนบุคคลดังกล่าวแก่รัฐสภาหรือศาล
ที่จัดต้ังขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือการถอดถอนบุคคลดังกล่าว  

(๓) คดีเก่ียวกับการยกเลิกพรรคการเมือง ซึ่งเป็นกรณีที่พรรคการเมืองน้ัน
ดําเนินการหรือมีวัตถุประสงค์ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยรัฐบาลเมื่อได้ปรึกษากับสภาที่ปรึกษาแผ่นดิน (State Council) แล้ว 
อาจมีคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยยกเลิกพรรคการเมืองน้ันได้๖  

 (๔) คดีที่เป็นข้อพิพาทเก่ียวกับอํานาจ (competence disputes) ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐเน่ืองจากมีแนวความคิดว่า ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐ
โดยเฉพาะระหว่างรัฐบาลกลาง (state) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (local governments) 
ไม่เพียงแต่ทําลายหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจ เท่าน้ัน แต่ยังเป็นปัจจัยสําคัญ 
ที่ขัดขวางการจัดทําบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐอีกด้วย ซึ่งถือว่าเป็นการคุกคาม
ต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ การใช้อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในคดีพิพาทดังกล่าวจึงถือเป็นหน้าที่ที่สําคัญในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  

(๕) คดีที่ย่ืนฟ้องโดยบุคคล เน่ืองจากสิทธิขั้นพ้ืนฐานของตนซึ่งรับรอง 
โดยรัฐธรรมนูญถูกละเมิดโดยหน่วยงานของรัฐ เรียกการฟ้องคดีเช่นน้ีว่า “Constitutional 
Complaint” ซึ่งเป็นกลไกลสําคัญที่ให้หลักประกันในการเคารพและคุ้มครองสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน๗  

ศาลยุติธรรมมีทั้งสิ้น ๖ ประเภท ได้แก่ ศาลสูงสุด ศาลสูง ศาลช้ันต้น 
ศาลสิทธิบัตร ศาลครอบครัว และศาลปกครอง โดยศาลทั้ง ๖ ประเภทแบ่งออกเป็น 
สามระดับช้ัน ดังน้ี๘ 

                                                 
  ๖ กรณีเกี่ยวกับการยกเลิกพรรคการเมืองในเกาหลีใต้ โปรดดูเพ่ิมเติมใน ปัญญา อุดชาชนและ
วุฒิเลิศ เทวกุล. ๒๕๔๗. รายงานการวิจัย เรื่อง อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง: 
กรณีศึกษาประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย . ได้รับทุนอุดหนุน
จากคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  http://www.senate.go.th/ 
web-senate/research46/l012.htm  (เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔). 
  ๗ http://english.ccourt.go.kr/ (เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔) 
  ๘ สรุปจาก มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย. ๒๕๕๐. รายงานฉบับสมบูรณ์ เรื่อง การพัฒนาศักยภาพ
ของผู้พิพากษาในด้านการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและแนวปฏิบัติของประเทศ Common Law 



 
 
 

๒๖๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

(๑) ศาลช้ันต้น (District Court) ประกอบด้วยตุลาการหัวหน้าศาล 
(a chief judge) จํานวนหน่ึงคนและตุลาการอีกจํานวนหน่ึง ปัจจุบันมีทั้งหมด ๑๘ แห่ง 
ประจําอยู่ตามเมืองต่างๆ ทั่วประเทศ ศาลช้ันต้นแต่ละศาลจะมีสํานักงานศาล
(Administration Bureau) หน่ึงแห่งดูแลงานด้านธุรการ  นอกจากน้ี ในศาลช้ันต้นอาจมี
การต้ังศาลสาขา (Branch Court) ศาลครอบครัวสาขา (Family Branch Court) หรือ
ศาลแขวง (Municipal Court) จํานวนหน่ึงแห่งหรือมากกว่าอยู่ภายใต้ศาลช้ันต้นด้วยก็ได้ 
ทั้งน้ี ศาลช้ันต้นและศาลสาขามีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและอาญาทั่วไป  
และโดยปกติการน่ังพิจารณาคดีในศาลช้ันต้นและศาลสาขากระทําโดยตุลาการจํานวน
หน่ึงคน เว้นแต่ในคดีสําคัญที่ต้องใช้องค์คณะพิพากษาจํานวน ๓ คนนั่งพิจารณาคดี 

  นอกจากน้ี ศาลช้ันต้นยังมีเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์ 
คําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของตุลาการจํานวนหน่ึงคนของศาลช้ันต้น ศาลสาขา หรือ 
ศาลแขวงนั้นๆ เว้นแต่เป็นคดีอุทธรณ์ที่อยู่ในเขตอํานาจศาลสูง (High Court) การพิจารณา
คดีอุทธรณ์กระทําโดยองค์คณะตุลาการจํานวน ๓ คน เรียกว่า องค์คณะพิจารณาอุทธรณ์ 
(appellate panel) ซึ่งแตกต่างจากองค์คณะในการน่ังพิจารณาคดีดังกล่าวข้างต้น 

  ศาลแขวง (Municipal Court) ในศาลช้ันต้นมีเขตอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเล็กน้อย (minor cases) ซึ่ งมีทุนทรัพย์พิพาทไม่ เ กิน  ๒๐ ล้านวอน 
และคดีอาญาที่ไม่ร้ายแรงซึ่งศาลมีอํานาจกําหนดโทษกักขังน้อยกว่า ๓๐ วัน หรือปรับ 
ไม่เกินสองแสนวอน ปัจจุบันมีศาลแขวงในเกาหลีได้ประมาณ ๑๐๑ แห่งทั่วประเทศ 

  นอกจากศาลช้ันต้นและศาลอ่ืนภายใต้ศาลช้ันต้นดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว 
ในเกาหลีใต้ยังมีศาลชํานัญพิเศษที่มีฐานะเทียบเท่าศาลช้ันต้นอีกสองศาล ได้แก่ 
ศาลครอบครัว (Family court) และศาลปกครอง (Administration Court) 

  ศาลปกครอง (Administrative Court) ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม 
ค.ศ. ๑๙๙๘ เพียงแห่งเดียวในกรุงโซล ส่วนเมืองอ่ืนคดีปกครองอยู่ในเขตอํานาจของ 
ศาลช้ันต้นที่เก่ียวข้องจนกว่าจะมีการต้ังศาลปกครองประจําเขตน้ัน ศาลปกครองมีฐานะ
เทียบเท่าศาลช้ันต้น และมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับภาษีอากร การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ (eminent domain) แรงงาน และคดีปกครองอ่ืนๆ 

 

                                                                                                                            
และ Civil Law. สํานักงานศาลยุติธรรม: กรุงเทพฯ, น. ๑๘๗-๑๙๔. http://www.library.coj.go.th/ 
coj_research/data/research02.pdf (เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔).  
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(๒) ศาลสูง (High Court) หรือศาลอุทธรณ์ประกอบด้วยตุลาการ
หัวหน้าศาล (a chief judge) จํานวนหน่ึงคน และตุลาการอีกจํานวนหน่ึง ปัจจุบันมีศาลสูง
จํานวน ๕ แห่ง จะมีสํานักงานศาลหน่ึงแห่งทําหน้าที่งานธุรการของศาลและกํากับดูแล
การทํางานของเจ้าหน้าที่ศาล ศาลสูงมีเขตอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําพิพากษาหรือ 
คําวินิจฉัยขององค์คณะตุลาการจํานวน ๓ คนของศาลช้ันต้น ศาลครอบครัว หรือ 
ศาลปกครอง และมีเขตอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีแพ่งของ 
ตุลาการจํานวนหน่ึงคนของศาลช้ันต้นหรือศาลสาขาในกรณีที่คดีน้ันมีทุนทรัพย์พิพาท 
เกิน ๕๐ ล้านวอน การพิจารณาอุทธรณ์ของศาลสูงกระทําโดยองค์คณะตุลาการศาลสูง
จํานวน ๓ คน 

 นอกจากศาลสูงแล้ว ในเกาหลีใต้ยังมีศาลชํานัญพิเศษท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าศาลสูงอีกหน่ึงศาล ได้แก่ ศาลสิทธิบัตร (Patent Court) 

  ศาลสิทธิบัตร (Patent Court) ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๙๘ 
มีฐานะเทียบเท่าศาลสูง ศาลสิทธิบัตรมีสองระดับ คือ ศาลสิทธิบัตรซึ่งเป็นศาลช้ันต้นมี 
เขตอํานาจพิจารณาคดีเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาในเรื่องสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 
การออกแบบ แบบอัตถประโยชน์ (utility model) หรืออนุสิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการค้า 
ในกรณีที่คู่กรณีไม่พอใจคําตัดสินขององค์คณะทรัพย์สินทางปัญญา (The Intellectual 
Property Tribunal) ในสํานักงานทรัพย์สินทางปัญญา (the Korean Intellectual Property 
Office (KIPO)) ของฝ่ายบริหารและได้เสนอคดีมาสู่ศาลสิทธิบัตร และศาลสูงสุด 
(Supreme Court) ซึ่งเป็นศาลที่ทําหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลสิทธิบัตร 
ในการพิจารณาคดีของศาลสิทธิบัตรจะมีผู้เช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สาขาอ่ืนที่เก่ียวข้อง เป็นผู้ให้คําปรึกษาแนะนําแก่ตุลาการเก่ียวกับประเด็นทางวิชาการ
ตลอดการพิจารณาคดี 

(๓) ศาลสูงสุด (Supreme Court) ประกอบด้วยประธานศาลสูงสุด
(Chief Justice) หน่ึงคน และตุลาการอีกสิบสองคน รวมเป็นสิบสามคน ศาลสูงมีเขตอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลสูง ศาลสิทธิบัตร และองค์คณะพิจารณาอุทธรณ์ของ
ศาลช้ันต้นหรือศาลครอบครัว รวมไปถึงศาลทหาร และในบางกรณียังมีเขตอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลช้ันต้นโดยตรงด้วย  นอกจากน้ี ศาลสูงสุดมีเขตอํานาจ
แต่เพียงผู้เดียวในการพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของการเลือกต้ังประธานาธิบดี 
และสมาชิกรัฐสภาของเกาหลีใต้ 
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 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสูงสุดอาจกระทําโดยองค์คณะตุลาการ
ศาลสูงสุดชุดใหญ่ (Grand Bench) ประกอบด้วยตุลาการศาลสูงสุดจํานวนมากกว่าสองในสาม
ของจํานวนตุลาการศาลสูงสุดทั้งหมด หรือองค์คณะชุดเล็ก (Petty Benches) ประกอบด้วย
ตุลาการศาลสูงสุดคณะละ ๔ คน มีทั้งหมด ๓ คณะ การตัดสินคดีขององค์คณะชุดใหญ่ 
ถือคะแนนเสียงข้างมาก หากไม่สามารถได้รับคะแนนเสียงข้างมาก ผลคือศาลสูงสุดไม่สามารถ
กลับคําพิพากษาของศาลล่างได้ ส่วนการตัดสินคดีขององค์คณะชุดเล็กถือคะแนนเสียง 
เอกฉันท์ โดยปกติคดีส่วนใหญ่จะพิจารณาโดยองค์คณะชุดเล็ก ส่วนองค์คณะชุดใหญ่จะ
พิจารณาตัดสินคดีที่องค์คณะชุดเล็กไม่สามารถตัดสินคดีโดยคะแนนเสียงเอกฉันท์ได้หรือ
คดีที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังน้ี 

คดีเก่ียวกับกฎระเบียบหรือคําสั่งขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
คดีเก่ียวกับกฎระเบียบหรือคําสั่งขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 
คดีที่จําเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาเดิมของศาลสูงสุดในเรื่อง

การตีความหรือการปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย คําสั่ง กฎหรือระเบียบต่างๆ 
คดีที่หากให้องค์คณะชุดเล็กพิจารณาจะเป็นการไม่เหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม การวินิจฉัยคดีของศาลสูงสุดมีลักษณะพิเศษอีกประการ คือ 

คดีใดยกเว้นคดีอาญา หากอาศัยเหตุแห่งการอุทธรณ์ซึ่งไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด
ศาลสูงสุดจะยกอุทธรณ์โดยไม่มีการพิจารณาคดีและไม่จําต้องให้เหตุผล 
 

การเข้าสู่ตําแหน่งตุลาการ๙ 
การเข้าสู้ตําแหน่งตุลาการของเกาหลีใต้ใช้ระบบการแต่งต้ัง (appointment) 

เป็นหลัก โดยมาตรา ๑๐๔๑๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีกําหนดว่า ประธาน

                                                 
  ๙ สรุปจาก มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย. ๒๕๕๐. รายงานฉบับสมบูรณ์ เรื่อง การพัฒนาศักยภาพ
ของผู้พิพากษาในด้านการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและแนวปฏิบัติของประเทศ Common Law และ 
Civil Law. สํานักงานศาลยุติธรรม: กรุงเทพฯ, น. ๑๘๗-๑๙๔. http://www.library.coj.go.th/ 
coj_research/data/research02.pdf (เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔). 
  ๑๐ Article 104 [Appointment of Judges]    
      (1) The Chief Justice of the Supreme Court shall be appointed by the 
President with the consent of the National Assembly.    
      (2) The Supreme Court Justices shall be appointed by the President on the 
recommendation of the Chief Justice and with the consent of the National Assembly.    
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ศาลสูงสุดให้ได้รับแต่งต้ังจากประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐสภา ตุลาการศาลสูงสุด
ให้ได้รับแต่งต้ังจากประธานาธิบดีโดยการเสนอช่ือจากประธานศาลศาลสูงสุดและ 
โดยความเห็นชอบจากรัฐสภา และตุลาการอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กล่าวข้างต้นให้ได้รับ
แต่งต้ังจากประธานศาลสูงสุด โดยความเห็นชอบจากสภาตุลาการศาลสูงสุด (Council of 
Supreme Court Justices) 

คุณสมบัติของผู้ที่จะดํารงตําแหน่งตุลาการในประเทศเกาหลีใ ต้ 
มาตรา ๑๐๑ (๓)๑๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีบัญญัติให้เป็นไปตามที่กําหนด 
ในกฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้แก่ รัฐบัญญัติการจัดองค์กรศาล ค.ศ. ๑๙๙๕ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (the Court Organization Act of 1995)  

ตุลาการทั่วไปต้องเป็นบุคคลผู้ผ่านการสอบเนติบัณฑิต (Bar Examination) 
และต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมของสถาบันฝึกอบรมและวิจัยในฝ่ายตุลาการ (Judicial 
Research and Training Institute) เป็นเวลาสองปีหรือต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็น
ทนายความอาชีพ (Attorney) อน่ึงการที่กฎหมายกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งตุลาการ 
มาจากบุคคลที่เป็นทนายความได้ก็เน่ืองมาจากสภาพปัญหาในประเทศเกาหลีใต้ ที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ามีตุลาการและอัยการลาออกจากตําแหน่งเพ่ือไปทํางานส่วนตัวด้วยเหตุผล
ด้านเศรษฐกิจเป็นจํานวนมาก เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ี จึงให้ศาลสูงสุดคัดเลือกตุลาการจาก
ทนายความได้ 

ทั้งน้ี เง่ือนไขสองประการสําหรับการเป็นตุลาการในเกาหลีใต้ คือ ผ่านการ
สอบเนติบัณฑิตแห่งชาติและผ่านการฝึกอบรมท่ีสถาบันฝึกอบรมและวิจัยในฝ่ายตุลาการ
เป็นเวลาสองปีดังกล่าวข้างต้นน้ัน ยังเป็นเง่ือนไขสําหรับการเป็นอัยการหรือทนายความ
อาชีพด้วย 

                                                                                                                            
      (3) Judges other  than  the Chief Justice and the Supreme Court Justices 
shall be appointed by the Chief Justice with the consent of the Conference of 
Supreme Court Justices.    
  ๑๑ Article 101 [Courts]    

      (1)...    
    (2)…    

      (3) Qualifications for judges shall be determined by Act.    
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ผู้ที่ผ่านเง่ือนไขทั้งสองประการแล้ว สามารถเลือกที่จะเป็นตุลาการ อัยการ 
หรือทนายความอาชีพได้ โดยผู้ที่จะเป็นตุลาการจะต้องผ่านการคัดเลือกและแต่งต้ังจาก
ประธานศาลสูงสุด 

ประธานศาลสูงสุดและตุลาการศาลสูงสุด มาจากการแต่งต้ังบรรดา
บุคคลต่าง ๆ ดังน้ี ตุลาการ อัยการ ทนายความ หรือนักกฎหมายผู้เช่ียวชาญ ซึ่งทํางาน
ให้แก่ส่วนราชการ องค์กรท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ 
หรืออาจารย์ผู้เช่ียวชาญด้านหลักนิติศาสตร์ (jurisprudence) ซึ่งมีตําแหน่งต้ังแต่ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ขึ้นไปและสอนอยู่ในมหาวิทยาลัยที่ได้รับการรับรอง ทั้งน้ี ผู้ที่จะได้รับการ
แต่งต้ังต้องมีอายุมากกว่า ๔๐ ปี และต้องมีประสบการณ์ในสาขาอาชีพที่ตนทํางานอยู่
ดังกล่าวข้างต้นไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี อย่างไรก็ตาม ประธานศาลสูงสุดและตุลาการศาลสูงสุด
ส่วนใหญ่ได้รับแต่งต้ังจากตุลาการ 

เมื่อได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งตุลาการแล้ว ตุลาการแต่ละตําแหน่งจะ
มีวาระดํารงตําแหน่งและกําหนดเวลาเกษียณอายุแตกต่างกันไป กล่าวคือ มาตรา ๑๐๕๑๒ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีกําหนดให้ประธานศาลสูงสุดมีวาระดํารงตําแหน่ง
คราวละหกปีและไม่สามารถได้รับแต่งต้ังใหม่ได้ ตุลาการศาลสูงสุดมีวาระดํารงตําแหน่ง 
หกปีเช่นกัน แต่สามารถได้รับการแต่งต้ังใหม่ได้ไม่จํากัดจํานวนคร้ัง ส่วนตุลาการอ่ืนๆ มีวาระ
ดํารงตําแหน่งสิบปีและไม่สามารถได้รับแต่งต้ังใหม่ได้ตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด  ทั้งน้ี 
ไม่ว่าวาระการดํารงตําแหน่งของตุลาการจะเหลือเวลาอีกเท่าใด หากตุลาการน้ันมีอายุถึง
กําหนดเกษียณตามท่ีกฎหมายกําหนดก็ต้องพ้นจากตําแหน่งเพราะเกษียณอายุ แม้จะอยู่
ในตําแหน่งไม่ครบตามวาระโดยกฎหมายว่าด้วยการจัดองค์กรศาล กําหนดให้ประธาน 
ศาลสูงสุดเกษียณเมื่อมีอายุครบ ๗๐ ปี 

                                                 
  ๑๒ Article 105 [Term of Judges]    

    (1) The term of office of the Chief Justice shall be six years and he shall 
not be reappointed.    
      (2) The term of office of the Justices of the Supreme Court shall be six 
years and they may be reappointed as prescribed by Act.    
      (3) The term of office of judges other than the Chief Justice and Justices of 
the Supreme Court shall be ten years, and they may be reappointed under the 
conditions as prescribed by Act.    
      (4) The retirement age of judges shall be determined by Act.    
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สําหรับการพ้นจากตําแหน่งตุลาการนอกจากการพ้นตามวาระหรือตาม
การเกษียณอายุแล้ว มาตรา ๑๐๖๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีกําหนดเหตุ
ตําแหน่งในกรณีที่ผ่านกระบวนการฟ้องร้องให้พ้นจากตําแหน่ง (impeachment) หรือ
ได้รับโทษจําคุกหรือโทษอ่ืนที่หนักกว่า รวมถึงเหตุที่ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ไ ด้ 
อันเน่ืองมาจากความผิดปกติด้านร่างกายหรือจิตใจ ซึ่งในกรณีน้ีถ้าเป็นตุลาการศาลสูงสุด 
ประธานาธิบดีจะเป็นผู้สั่งให้พ้นจากตําแหน่งโดยการเสนอเรื่องของประธานศาลสูงสุด 
ส่วนตุลาการอ่ืน ประธานศาลสูงสุดจะเป็นผู้สั่งให้พ้นจากตําแหน่ง 

 
๓. การฟ้องคดีปกครองในเกาหลีใต้ 

   
(๑) พัฒนาการของการฟ้องคดีปกครอง 
 หลังจากการจัดต้ังรัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 

ในปี ค.ศ. ๑๙๔๘ กระทรวงนิติบัญญัติรัฐบาล (Ministry of Government Legislation) 
ได้จัดต้ังคณะกรรมการร่างกฎหมายเพ่ือการแก้ไขเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการกระทํา
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยองค์กรตุลาการ (the drafting committee of a 
statute for judicial relief from administrative infringement) โดยในปี ค.ศ. ๑๙๕๑  
ซึ่งอยู่ในช่วงของสงครามเกาหลี ได้มีการประกาศบังคับใช้รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง
ฉบับแรก ซึ่งมี ๑๔ มาตรา เป็นการนําแบบอย่างมาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยบทบัญญัติ
พิเศษเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง (the Act for Special Provisions concerning 
the Procedure of Administrative Suit) ของประเทศญี่ปุ่นที่ตราขึ้นใช้บังคับต้ังแต่ 
ปี ค.ศ. ๑๙๔๘๑๔ 
                                                 
  ๑๓ Article 106 [Sanctions, Early Retirement]    
      (1) No judge shall be removed from office except by impeachment or a 
sentence of imprisonment without prison labor or heavier punishment, nor shall he 
be suspended from office, have his salary reduced or suffer any other unfavorable 
treatment except by disciplinary action.    
      (2) In the event a judge is unable to discharge his official duties because of 
serious mental or physical impairment, he may be retired from office under the 
conditions as prescribed by Act.    
  ๑๔ Tom Ginsburg.  2002. Comparative Administrative Procedure: Evidence 
From North East Asia. Constitutional Political Economy, 13, 247–264. 
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 นับต้ังแต่ประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี (Park Chung Hee) เข้ามามีอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยการกระทํารัฐประหาร ในปี ค.ศ. ๑๙๖๑ หน่วยงานท้ังหลาย 
ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐบาลกลางต่างก็มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ประเทศอย่างเข้มข้น จากน้ันไม่นาน ประเทศเกาหลีใต้ได้ประสบความสําเร็จอย่างมาก 
ในด้านเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาเดียวกันเกาหลีใต้กลับมีพัฒนาการของ 
ประชาธิปไตยที่เช่ืองช้ามาก ภายใต้สภาพการณ์เช่นน้ี หน่วยงานทางปกครองที่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมของประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี  ในทางปฏิบัติจึงอยู่ในฐานะที่มีอํานาจ 
เหนือกว่าฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรตุลาการ กล่าวคือ ฝ่ายบริหารมีอํานาจในการ 
ใช้ดุลพินิจที่กว้างขวางและมีอิสระอย่างย่ิงในการดําเนินกิจการทางปกครอง ในช่วงเวลา 
ดังกล่าวแนวคิดเก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองโดยฝ่ายตุลาการ 
จึงยังไม่เกิดขึ้น ดังน้ันการฟ้องคดีปกครองซึ่งถือเป็นสถาบันที่สําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
จึงถูกใช้อย่างจํากัดมากในช่วงของการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต้  

 หลังจากสิ้นสุดระบอบการปกครองของประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี ในปี
ค.ศ. ๑๙๘๔ จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง โดยให้คดีปกครอง 
อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลสูงหรือศาลอุทธรณ์ (High Court) และให้มีการ 
อุทธรณ์ไปยังศาลสูงสุด (Supreme Court) ได้  นอกจากน้ีผู้ฟ้องคดีจะต้องดําเนินการ
แก้ไขเยียวยาภายในฝ่ายปกครองก่อนนําคดีมาฟ้องด้วยการย่ืนคําร้องอุทธรณ์ไปยัง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทางปกครอง (Administrative Appeals Commissions) 
กล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า การอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดีถือเป็นเง่ือนไขบังคับในการ
ฟ้องคดีปกครอง๑๕  

 ดังน้ัน ต้ังแต่มีการปฏิรูปทางการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน
ในช่วงปลายทศวรรษที่ ๑๙๘๐ บทบาทของฝ่ายตุลาการจึงมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
ที่ปรากฏชัดก็คือการที่รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๙๘๘ กําหนดให้มีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญขึ้น 
ซึ่งถือเป็นการขยายบทบาทและอํานาจขององค์กรตุลาการในการปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ของประชาชนและตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐบาลมากขึ้นศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจ 
พิเศษในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 
ส่วนการฟ้องคดีปกครองในช่วงเวลาดังกล่าว ก็มีการเปล่ียนแปลงด้วยเช่นกัน ที่สําคัญก็คือ 
ศาลสูงสุดได้ขยายอํานาจในการตรวจสอบการกระทําทางปกครอง โดยการเริ่มใช้หลักกฎหมาย
                                                 
  ๑๕ http://eng.scourt.go.kr/eng/judiciary/court_spc.jsp#03  (เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๔). 
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ปกครองที่ไม่ได้บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในกฎหมายมากข้ึน เช่น การปรับใช้ 
หลักความได้สัดส่วน หลักคุ้มครองความคาดหวังที่ชอบด้วยกฎหมาย (the principle of 
proportionality, the protection of legitimate expectation) เป็นต้น เพ่ือวางมาตรฐาน 
ทางกฎหมายในการตรวจสอบการใช้อํานาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง  

 ในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยมีเปลี่ยนแปลง
แก้ไขเพ่ิมเติมระบบการฟ้องคดีปกครองคร้ังใหญ่๑๖ มีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นเป็น 
ศาลชํานัญพิเศษ (a specialized court) ซึ่งมีฐานะเป็นศาลช้ันต้นเพ่ือพิจารณาพิพากษา
คดีปกครอง คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองต่อศาลสูง 
(ศาลอุทธรณ์) และศาลสูงสุดได้ตามลําดับ นอกจากน้ี ตามรัฐบัญญัติการฟ้องคดีฉบับปี 
ค.ศ. ๑๙๙๔ ได้ยกเลิกหลักบังคับให้ต้องมีการแก้ไขเยียวยาภายในฝ่ายปกครองก่อนนําคดี
มาฟ้องต่อศาล โดยผู้ฟ้องคดีสามารถที่จะเลือกระหว่างนําคดีมาฟ้องต่อศาลได้ทันที หรือ
จะอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อน (Optional Administrative appeal) ก็ได้ เว้นแต่
กฎหมายเฉพาะเรื่องจะกําหนดเป็นอย่างอ่ืนซึ่งต้องบังคับไปตามกฎหมายเฉพาะเรื่องน้ัน 
อีกทั้งเน่ืองจากกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวข้องอย่างมากกับประโยชน์สาธารณะ
จึงมีการนําหลักการพิจารณาคดีแบบไต่สวนมาใช้มากขึ้น น่ันคือ ถึงแม้ว่าโดยหลักคู่กรณี 
มีความรับผิดชอบที่จะต้องแสดงข้อหาและเสนอพยานหลักฐานต่อศาล แต่รัฐบัญญัติ 
การฟ้องคดีปกครอง ค.ศ. ๑๙๙๔ ก็บัญญัติให้อํานาจศาลท่ีจะทําการแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยการริเริ่มของศาลเองได้ (ex officio) และพิพากษาไปตามน้ันแม้จะเป็นข้อเท็จจริง 
ที่คู่กรณีไม่ได้ยกขึ้นก็ตาม๑๗ และแม้ระบบกฎหมายปกครองของเกาหลีใต้จะได้รับอิทธิพล
อย่างมากจากกฎหมายปกครองเยอรมนี การฟ้องคดีเพ่ือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง 
ก็ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับทางปกครองแต่อย่างใด ซึ่งในบางกรณีคําพิพากษาของศาล
ที่ให้ผู้ฟ้องคดีชนะคดีจึงอาจเป็นสิ่งที่ไร้ความหมายได้ หากมีการใช้ระยะเวลาที่ยาวนาน 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีหรืออาจจะเกิดความเสียหายต่อผู้ฟ้องคดีอันยากที่จะแก้ไข
เยียวยาภายหลัง รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง ค.ศ. ๑๙๙๔ จึงได้ให้อํานาจศาลท่ีจะสั่ง
ทุเลาการบังคับทางปกครองเป็นการช่ัวคราวเมื่อมีคําร้องของผู้ฟ้องคดี หรือโดยศาล 

                                                 
๑๖http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng;jsessionid=M4 OrE1 LDknTPbcslon

hqRLZCgrdt16HD6Crpcs6BTgMa (เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔). 
  ๑๗ มาตรา ๒๖ (การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยศาล) (Ex Officio Examination) 
      ถ้ามีความจําเป็น ศาลอาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยศาลเอง (ex officio) และมี 
คําพิพากษาไปตามนั้น แม้ว่าจะเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีไม่ได้ยกข้ึนก็ตาม 
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เห็นเองได้ แต่อย่างไรก็ตาม การทุเลาการบังคับทางปกครองดังกล่าวไม่อาจกระทําได้ 
หากเป็นที่คาดหมายได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสวัสดิการสาธารณะอย่างร้ายแรง๑๘ 

 

(๒) หลักการเบื้องต้น 
 (๒.๑) การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการกระทํา

ทางปกครอง 
  มาตรา ๑๐๗ (๒)๑๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี

กําหนดให้ศาลสูงสุดมีอํานาจสูงสุด ในการตรวจสอบการกระทําทางปกครองและกฎหมาย

                                                 

   ๑๘ มาตรา ๒๓ (การทุเลาการบังคับทางปกครอง) 
(๑) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาในผลของนิติกรรม 

ทางปกครอง การบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตามนิติกรรมทางปกครองน้ัน 
(๒) ในกรณีท่ีมีการฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ถ้ามีความจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือป้องกัน

ความเสียหายท่ีไม่อาจแก้ไขเยียวยาภายหลังอันเนื่องมาจากนิติกรรมทางปกครอง หรือการบังคับ 
ทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตามนิติกรรมทางปกครองน้ันได้ เม่ือคู่กรณีมีคําร้องหรือ 
ศาลเห็นเอง ศาลซ่ึงกําลังพิจารณาคดีอาจมีคําสั่งให้ระงับท้ังหมดหรือบางส่วนในผลของนิติกรรม 
ทางปกครอง การบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตามนิติกรรมทางปกครองน้ัน  
(เรียกโดยรวมว่า “การทุเลาการบังคับทางปกครอง”) แต่ท้ังนี้ ถ้าวัตถุประสงค์ของการทุเลาในผลท่ีเกิดจาก 
นิติกรรมทางปกครองเกิดข้ึนโดยการทุเลาการบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการท่ีต่อเนื่องตาม 
นิติกรรมทางปกครองน้ัน การทุเลาในผลท่ีเกิดจากนิติกรรมทางปกครองดังกล่าวย่อมทําไม่ได้ 

(๓) ถ้าการทุเลาการบังคับทางปกครองจะมีผลร้ายแรงต่อสวัสดิการสาธารณะ การทุเลา
ดังกล่าวย่อมไม่อาจทําได้ 

(๔) ในการขอให้ศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครองตาม (๒) ให้มีการแสดงเหตุผลไว้
อย่างชัดแจ้งด้วย 

(๕) การอุทธรณ์ย่อมมีข้ึนได้ทันทีเพ่ือโต้แย้งคําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครอง หรือ คําสั่ง 
ไม่รับคําร้องตาม (๒) ในกรณีเช่นนี้ การอุทธรณ์เพ่ือโต้แย้งคําสั่งของศาลท่ีให้ทุเลาการบังคับทางปกครอง 
ย่อมไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของศาลดังกล่าว 

(๖) ให้นํามาตรา ๓๐ (๑) มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับกรณีการมีคําสั่งของศาลเพ่ือทุเลา 
การบังคับทางปกครองตามที่กําหนดใน (๒) 
  ๑๙ Article 107 [Constitutional Review]    
      (1)… 
      (2) The Supreme Court shall have the power to make a final review of the 
constitutionality or legality of administrative decrees, regulations or actions, when their 
constitutionality or legality is at issue in a trial.    
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ลําดับรองที่ออกโดยฝ่ายปกครอง (administrative actions and rule-makings) ในทํานอง
เดียวกับระบบศาลของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น ศาลปกครองเกาหลีใต้ (มีฐานะเป็น 
ศาลช้ันต้น) แม้จะเป็นศาลชํานัญพิเศษที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแต่ก็ยังเป็น
ส่วนหน่ึงของระบบศาลเด่ียว (unitary judicial system) ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑๑ (๑)๒๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ศาลสูงสุด ศาลสูง (ศาลอุทธรณ์) และศาลช้ันต้น
ทั่วไป (รวมเรียกว่า ศาลยุติธรรม) มีอํานาจในการวินิจฉัยประเด็นความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของการกระทําทางปกครอง ดังน้ันการแบ่งแยกอํานาจระหว่างศาลรัฐธรรมนูญกับ 
ศาลยุติธรรมขึ้นอยู่กับ “เรื่องที่ศาลต้องพิจารณาพิพากษา” (subject matters: เรื่องของ
การตรวจสอบการกระทําทางปกครอง หรือ การตรวจสอบกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ) 
ไม่ใช่ขึ้นอยู่กับ “ประเด็นของข้อกฎหมายที่ศาลต้องวินิจฉัย” (ประเด็นของความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือความชอบด้วยกฎหมาย) กล่าวคือ หากเป็นเรื่องของการตรวจสอบ 
การกระทําทางปกครองแม้จะมีประเด็นข้อกฎหมายที่เก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ก็ตามย่อมอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม   

 

 (๒.๒) การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํา 
ทางปกครอง 

  รัฐ บัญญั ติการฟ้องคดีปกครองที่ ใ ช้ บั งคับในปัจจุ บัน  
(ค.ศ. ๑๙๙๔) เป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับทั่วไปเก่ียวกับการฟ้องคดีปกครอง ประกอบด้วย 
๔๖ มาตรา โดยมีบทบัญญัติที่ต่างไปจากการพิจารณาคดีแพ่งเก่ียวกับรูปแบบของ 
                                                                                                                            
     … 
  ๒๐ Article 111 [Competence, Appointment]    
      (1) The Constitutional Court shall have jurisdiction over the following 
matters:    
            1. The constitutionality of a law upon the request of the courts;    
            2. Impeachment;    
            3. Dissolution of a political party;    
            4.  Competence  disputes  between  State  agencies,  between  State  
agencies  and local governments, and between local governments; and    
            5. Constitutional complaint as prescribed by Act.  
      (2)… 
      (3)… 
      (4)…   
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การฟ้องคดี คู่กรณี ขั้นตอนและวิธีการพิจารณาคดี และผลทางกฎหมายของคําพิพากษา 
แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา ๘๒๑ แห่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองดังกล่าว ได้บัญญัติให้นํา
กฎหมายว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่ง กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่ง และกฎหมายว่าด้วย 
การจัดองค์กรศาล (Civil Litigation Act, the Civil Enforcement Act และ Court 
Organization Act) มาใช้บังคับในการพิจารณาคดีปกครองโดยอนุโลมในส่วนที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับลักษณะของคดีปกครอง  ดังน้ัน บทบัญญัติเก่ียวกับการคัดค้านตุลาการ 
(exclusion of judge) ความสามารถของคู่กรณี (competency of parties) ค่าธรรมเนียมศาล 
(cost of litigation) การส่งหมาย (service on parties) สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารหรือ 
พยานหลักฐาน (inspection of proof) การอุทธรณ์ต่อศาลที่สูงขึ้น ย่อมเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลได้ ในขณะที่บทบัญญัติเก่ียวกับการถอนฟ้อง
(waiving) การช้ีสองสถาน (settlement)  มาตรการช่ัวคราว (preliminary injunction)
ซึ่งปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไม่อาจนํามาใช้ในวิธีพิจารณาคดีปกครองได้๒๒ 

  นอกจากน้ี กฎหมายเฉพาะเร่ืองอาจมีบทบัญญัติที่กําหนด
เง่ือนไขเกี่ยวกับการฟ้องคดีปกครองได้ ซึ่งต้องบังคับไปตามน้ันเพราะเป็นกฎหมายเฉพาะ 
ตัวอย่างเช่น ตามรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองบัญญัติให้การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
(administrative appeal) เป็นขั้นตอนเผื่อเลือก (optional) ก่อนฟ้องคดีต่อศาล แต่ตาม
มาตรา ๕๖ (๒) แห่ง Framework Act on National Taxes ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะด้าน
ภาษีกําหนดให้บุคคลท่ีขอรับการแก้ไขเยียวยาเนื่องจากการจัดเก็บภาษีที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายจะต้องดําเนินการอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจตามกฎหมายก่อนนําคดีมาฟ้อง
ต่อศาล ซึ่งการอุทธรณ์ดังกล่าวถือเป็นเง่ือนไขบังคับก่อนฟ้องคดี กฎหมายบางฉบับอาจมี
บทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการตรวจสอบการกระทําทางปกครองโดยศาลและขั้นตอน 
 

                                                 

  ๒๑ มาตรา ๘ (ขอบเขตของการใช้บังคับรัฐบัญญัตินี้) 
(๑) เว้นแต่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน การฟ้องคดีปกครองท้ังหลายให้เป็นไป

ตามรัฐบัญญัตินี้ 
(๒) ในกรณีท่ีรัฐบัญญัตินี้มิได้กําหนดเรื่องใดไว้เฉพาะเกี่ยวกับการฟ้องคดีปกครอง  

ให้นําบทบัญญัติของรัฐบัญญัติการจัดองค์กรศาล รัฐบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง และรัฐบัญญัติการ
บังคับคดีแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม <แก้ไขเพิ่มเติมโดย Act No. 6627, Jun. 26, 2002> 
  ๒๒ Lee, Hee-Jung. 2006-2007. The Structures and Roles in Judicial Review of 
Administrative Litigation in Korea. Journal of Korean Law. 6, 44-68, at 48-49 (see 
footnote 7th). 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    ๒๗๙

ที่เก่ียวข้อง เช่น มาตรา ๒๐ แห่งรัฐบัญญัติการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารราชการ (Official 
Information Disclosure Act) กําหนดว่า บุคคลใดก็ตามท่ีมีคําขอให้มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารราชการ แต่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธคําขอของบุคคลน้ัน บุคคลน้ันย่อมนําคดีมาฟ้อง
ต่อศาลเพ่ือเพิกถอนคําสั่งปฏิเสธได้โดยไม่ต้องแสดงให้ศาลเห็นถึงประโยชน์ได้เสีย 
ทางกฎหมายอ่ืนใดอีก กฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารราชการดังกล่าว 
ยังกําหนดให้มีการพิจารณาคดีแบบลับ (closed court procedure) เพ่ือวินิจฉัยคดี
เก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นข้อมูลลับได้ ซึ่งศาลต้องดําเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีไปตามน้ัน  

 

 (๒.๓) ประเภทของการฟ้องคดีปกครอง 
  รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองที่ใช้บังคับปัจจุบันกําหนดให้มี

รูปแบบของการฟ้องคดีปกครอง ๔ ประเภท ได้แก่ การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของ
หน่วยงานทางปกครอง (Appeal litigation) การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ (Party litigation) 
การฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะ (Public litigation) และการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
(Agency litigation) 

  ๑) การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหน่วยงาน 
ทางปกครอง (Appeal litigation) ซึ่งเป็น “การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบนิติกรรมทางปกครอง
หรือการละเลยต่อหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง”๒๓ การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบ 
การกระทําของหน่วยงานทางปกครองเป็นรูปแบบหลักของการฟ้องคดีปกครอง๒๔  

   การกระทําทางปกครองที่เป็นข้อพิพาทของการฟ้องคดี
ปกครองประเภทน้ีจะต้องเป็นการกระทําที่เรียกว่า นิติกรรมทางปกครอง (administrative 
disposition) ซึ่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองมาตรา ๒ (๑) ๑ ให้ความหมายว่าเป็น 
                                                 
  ๒๓ มาตรา ๓ (ประเภทของการฟ้องคดีปกครอง) 
 การฟ้องคดีปกครองแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 407, 
Aug 5, 1988> 

๑. การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหน่วยงานทางปกครอง (Appeal litigation) 
หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบนิติกรรมทางปกครองหรือการละเลยต่อหน้าท่ีของหน่วยงาน
ทางปกครอง 

๒. ... 
๓. ...  
๔. ... 

  ๒๔ http://eng.scourt.go.kr/eng/inc/print.jsp (ค้นเม่ือ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๔). 



 
 
 

๒๘๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

“การใช้หรือการปฏิเสธที่จะใช้อํานาจตามกฎหมายมหาชนของหน่วยงานทางปกครอง
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายอันเก่ียวกับข้อเท็จจริงเฉพาะน้ันเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของตน 
รวมถึงการกระทําทางปกครองอ่ืนที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน (ในกฎหมายน้ี เรียกว่า  
“นิติกรรมทางปกครอง”) และ การวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ของฝ่ายปกครอง”  ดังน้ัน คําสั่ง 
(decisions) ของหน่วยงานทางปกครองที่เรียกเก็บภาษีเงินได้ คําสั่งอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร คําสั่งเพ่ือออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการบริการด้านโทรคมนาคมหรือคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของบุคคลกรณีเมาแล้วขับ การมีคําสั่งเหล่าน้ีล้วนก่อให้เกิดสิ่งที่
เรียกว่า “นิติกรรมทางปกครอง” ทั้งสิ้น องค์ประกอบสําคัญของนิติกรรมทางปกครอง 
ก็คือผลทางกฎหมาย (legal effect) ที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของ
บุคคล ได้แก่ สิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่หากเป็นการออกกฎ
ทางปกครอง (administrative rule making) และการกระทําทางกายภาพ (factual 
actions) ที่ไม่ได้ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายโดยตรง (direct legal effect) เช่น การทํา
ความสะอาดถนนหรือการเข้าไปในสถานที่หรืออาคารเพื่อทําการสืบสวนสอบสวนของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ใช่การกระทําที่เรียกว่า นิติกรรมทางปกครอง เป็นต้น ผู้ถูกฟ้องคดีของการ
ฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหน่วยงานทางปกครองก็คือ หน่วยงานทางปกครอง 
( administrative agency)  ที่ มี อํ านาจหน้าที่ ต ามกฎหมายในการออกนิ ติกรรม 
ทางปกครองนั้นๆ ไม่อาจฟ้องรัฐ (state) เป็นผู้ถูกฟ้องคดีประเภทน้ีได้ 

   การฟ้องคดีประเภทน้ีแบ่งออกเป็น ๓ ประเภทย่อยขึ้นอยู่
กับวัตถุแห่งคดีและวิธีการแก้ไขเยียวยาหรือการกําหนดคําบังคับของศาล ซึ่งปรากฏตาม
มาตรา ๔ แห่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองได้แก่  

   “๑. การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (Revocation 
litigation) หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงนิติกรรมทางปกครอง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของหน่วยงานทางปกครอง 

   ๒. การฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของนิติกรรม 
ทางปกครอง (nullity) หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือให้ศาลแสดงถึงความมีผลหรือ 
ความไม่มีผล และความมีอยู่หรือความไม่มีอยู่ของนิติกรรมทางปกครองของหน่วยงาน 
ทางปกครอง; และ 

   ๓. การฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ของการละเลยต่อหน้าที่ (illegality of an omission) หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือ
แสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยต่อหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง” 
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   บุคคลที่ ไ ด้รับผลกระทบจากนิ ติกรรมทางปกครอง  
ย่อมฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายของหน่วยงานทางปกครองได้ แม้จะไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับ
การใช้สิทธิทางศาลกรณีน้ันไว้ก็ตาม๒๕ แต่ในกรณีที่หน่วยงานทางปกครองมีคําสั่งเชิงปฏิเสธ
คําขอของผู้ฟ้องคดี เช่น คําสั่งปฏิเสธออกใบอนุญาตในการก่อสร้างอาคาร เป็นต้น เฉพาะเพียง 
การเพิกถอนคําสั่งเชิงปฏิเสธเช่นว่าน้ันย่อมไม่มีผลอย่างแท้จริงในการแก้ไขเยียวยา 
ความเดือดร้อนเสียหายของผู้ฟ้องคดี ดังน้ัน รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง มาตรา ๓๐ (๒) ๒๖ 

จึงกําหนดวิธีการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายกรณีดังกล่าวเพ่ิมเติม โดยเมื่อศาล 
ได้มีคําวินิจฉัยให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเชิงปฏิเสธ (refusal disposition) แล้ว 
หน่วยงานทางปกครองย่อมมีหน้าที่ตามกฎหมาย (statutory obligation) ในการออกนิติกรรม 
ทางปกครองใหม่ตามคําร้องเดิมของผู้ฟ้องคดีที่ได้เคยย่ืนต่อหน่วยงานทางปกครอง 
โดยหน่วยงานทางปกครองจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของคําพิพากษา 
ของศาล นอกจากน้ี หากหน่วยงานทางปกครองไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษา หรือปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตรงตามความมุ่งหมายของคําพิพากษาดังกล่าว รัฐบัญญัติการฟ้องคดีได้กําหนด
มาตรการบังคับโดยให้ผู้ฟ้องคดีสามารถร้องต่อศาลปกครองแห่งกรุงโซลหรือศาลจังหวัด 
(ศาลช้ันต้น) แล้วแต่กรณี๒๗เพ่ือให้ศาลดังกล่าวใช้มาตรการบังคับตามมาตรา ๓๔ (๑)  

                                                 
  ๒๕ Lee, Hee-Jung. 2006-2007. The Structures and Roles in Judicial Review of 
Administrative Litigation in Korea. Journal of Korean Law. 6, 44-68, at. 48.  
  ๒๖ มาตรา ๓๐ (อํานาจผูกพันของคําพิพากษากรณีฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง) 

(๑) ... 
(๒) ถ้านิติกรรมทางปกครองซ่ึงถูกเพิกถอนโดยคําพิพากษาเป็นกรณีของการปฏิเสธ 

คําร้องขอของคู่กรณี หน่วยงานทางปกครองท่ีออกนิติกรรมเชิงปฏิเสธดังกล่าว ต้องดําเนินการออก 
นิติกรรมทางปกครองใหม่ ตามคําร้องเดิมของผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้การเป็นไปตามความมุ่งหมายของ 
คําพิพากษาของศาล 

(๓) ... 
  ๒๗ มาตรา ๙ (เขตอํานาจศาล) 

(๑) ให้ศาลชั้นต้นซ่ึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเป็น 
ศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจเหนือพ้ืนท่ีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีต้ังอยู่ เว้นแต่กรณีท่ี หน่วยงานทางปกครอง
ส่วนกลาง (central administrative agency) หรือ หัวหน้าหน่วยงานน้ัน (head) เป็นผู้ถูกฟ้องคดี  
ให้ศาลปกครองท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ีศาลสูงสุด (Supreme Court) ต้ังอยู่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ดังกล่าว  



 
 
 

๒๘๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าหน่วยงานทางปกครองไม่ดําเนินการออกนิติกรรมทางปกครองตาม
มาตรา ๓๐ (๒)๒๘ เมื่อมีคําร้องของคู่กรณี ศาลช้ันต้นที่พิจารณาคดีอาจมีคําสั่งกําหนด
ระยะเวลาให้หน่วยงานทางปกครองออกนิติกรรมทางปกครองได้ และหากหน่วยงาน 
ทางปกครองไม่ดําเนินการภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ศาลอาจสั่งให้หน่วยงาน 
ทางปกครองดําเนินการชดใช้เงินตามส่วนของระยะเวลาที่ล่าช้า หรือชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นในทนัทีก็ได้” 

   การฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของนิติกรรม 
ทางปกครอง (nullity) เป็นการฟ้องคดีเพ่ือให้มีการยืนยันถึงความมีผลหรือความไม่มีผล 
และความมีอยู่หรือความไม่มีอยู่ของนิติกรรมทางปกครองของหน่วยงานทางปกครอง  
โดยแท้จริงแล้ว การฟ้องคดีประเภทน้ีมีความมุ่งหมายอย่างเดียวกับการฟ้องคดีเพ่ือ 
เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง น่ันคือ เพ่ือทําให้บุคคลเป็นอิสระจากผลทางกฎหมายท่ี 
เกิดจากนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม คดีทั้งสองประเภท 
ก็มีความแตกต่างกันในบางประการ กล่าวคือ  

   ประการแรก ในขณะที่ไม่มีข้อจํากัดเรื่องระยะเวลา 
การฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของนิติกรรมทางปกครอง บุคคลจะนําคดีประเภทฟ้อง
เพ่ือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (recissory action) มาฟ้องต่อศาลได้เฉพาะภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐ แห่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองซึ่งบัญญัติว่า  

   “(๑) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ต้องฟ้อง
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้ถึงนิติกรรมทางปกครองน้ัน แต่ทั้งน้ีภายใต้เง่ือนไขตาม 
มาตรา ๑๘ (๑) ๒๙ หรือ เมื่อหน่วยงานทางปกครองรับที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือ เมื่อ
                                                                                                                            

(๒) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน อสังหาริมทรัพย์ 
หรือสถานท่ีเฉพาะใด ให้ฟ้องต่อศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือพ้ืนท่ีท่ี
อสังหาริมทรัพย์หรือสถานท่ีนั้นต้ังอยู่ <แก้ไขเพิ่มเติมโดย Act No. 4770, Jul. 27, 1994> 
  ๒๘ มาตรา ๓๐ (อํานาจผูกพันของคําพิพากษากรณีฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง) 

(๑) ... 
(๒) ถ้านิติกรรมทางปกครองซ่ึงถูกเพิกถอนโดยคําพิพากษาเป็นกรณีของการปฏิเสธ 

คําร้องขอของคู่กรณี หน่วยงานทางปกครองท่ีออกนิติกรรมเชิงปฏิเสธดังกล่าว ต้องดําเนินการออก 
นิติกรรมทางปกครองใหม่ ตามคําร้องเดิมของผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้การเป็นไปตามความมุ่งหมายของ 
คําพิพากษาของศาล 

(๓) ... 
  ๒๙ มาตรา ๑๘ (ความสัมพันธ์ระหว่างการฟ้องคดีกับการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง) 
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หน่วยงานทางปกครองแจ้งโดยสําคัญผิดว่าจะมีการวินิจฉัยอุทธรณ์น้ัน ระยะเวลาการฟ้องคดี
กรณีน้ีย่อมนับต้ังแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว 

   (๒) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ไม่อาจ
กระทําได้หลังพ้น ๑ ปี (กรณีตาม (๑) น้ัน ๑ ปี ให้นับแต่วันที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
หน่วยงานทางปกครอง) นับแต่วันที่มีการออกนิติกรรมทางปกครอง แต่ความข้อน้ี 
ย่อมไม่อาจใช้บังคับในกรณีที่มีเหตุอ่ืนอันก้าวล่วงไม่ได้ (justifiable reason) 

   (๓) ระยะเวลาที่กําหนดใน (๑) เป็นระยะเวลาบังคับก่อน 
(a preemptory term)” 

 

   ประการที่สอง ในการที่ศาลจะมีคําพิพากษาคดีประเภทฟ้อง 
เพ่ือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีเพียงแต่แสดงต่อศาลว่านิติกรรมทางปกครอง
พิพาทไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในขณะที่การฟ้องเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของนิติกรรม 
ทางปกครอง (declaratory judgment of nullity) ผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดงให้ศาลเห็นจนเป็น 
ที่พอใจแก่ศาลว่า ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองดังกล่าวมีลักษณะ
“ร้ายแรงและชัดแจ้ง”๓๐ ดังน้ัน กรณีที่นิติกรรมทางปกครองใดไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่าง
“ร้ายแรงและชัดแจ้ง” ย่อมถูกเพิกถอนได้ตลอดเวลา แต่เมื่อใดก็ตามความไม่ชอบด้วย
กฎหมายของนิติกรรมทางปกครองดังกล่าวไม่ได้ร้ายแรงและชัดแจ้ง นิติกรรมทางปกครอง
น้ันก็ยังถือว่าชอบด้วยกฎหมาย เว้นเสียแต่ว่าผู้ฟ้องคดีได้นําคดีมาฟ้องต่อศาลเพ่ือเพิกถอน
นิติกรรมน้ันภายในระยะการฟ้องคดีตามมาตรา ๒๐ ข้างต้น แต่ถึงกระน้ันก็ตาม หน่วยงาน

                                                                                                                            
(๑) แม้รัฐบัญญัติและกฎหมายลําดับรองจะมีบทบัญญัติกําหนดให้มีการอุทธรณ์ภายใน

ฝ่ายปกครองเพื่อโต้แย้งนิติกรรมทางปกครองพิพาทก็ตาม การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้น 
อาจฟ้องได้โดยไม่ต้องมีการอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อนก็ได้ ความข้อนี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองใดไม่อาจกระทําได้หากยัง
ไม่ได้ดําเนินการเพื่อให้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในของฝ่ายปกครองก่อน <แก้ไขเพิ่มเติมโดย Act No 
4770, Jul 27, 1994>  

(๒) … 
(๓) … 
(๔) … 

  ๓๐ Lee, Hee-Jung. 2010. Administrative Litigation in Korea: Structures and Roles 
in Judicial Review. In Litigation in Korea, edited by Kuk Cho, pp. 175-198, UK: Edward 
Elgar Pub., at 181. 
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ทางปกครองย่อมมีอํานาจเสมอในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองของตน แม้การ 
เพิกถอนน้ันจะเกิดมีขึ้นหลังจากพ้นระยะเวลาของการฟ้องคดีก็ตาม  

   โดยสรุปแล้ว ความแตกต่างระหว่างการฟ้องเพ่ือเพิกถอน
นิติกรรมทางปกครองและการฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของนิติกรรมทางปกครอง
ต้ังอยู่บนหลักทางทฤษฎีที่ว่า เมื่อใดก็ตามท่ีนิติกรรมทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อย่างร้ายแรงและชัดแจ้ง (serious and clear) บุคคลใดก็ตามย่อมปฏิเสธความถูกต้อง
ของนิติกรรมทางปกครองน้ันได้เสมอโดยไม่ต้องดําเนินการอย่างใดเป็นพิเศษ  ทั้งน้ีเพราะ
เหตุว่านิติกรรมทางปกครองน้ันย่อมถือว่าไม่มีผลบังคับมาต้ังแต่ต้น แต่ในทางปฏิบัติก็เป็น
เรื่องยากทีเดียวสําหรับบุคคลทั่วไปที่จะแยกความแตกต่างระดับความไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ที่ “ร้ายแรงและชัดแจ้ง” ออกจากความไม่ชอบด้วยกฎหมาย “ธรรมดา” (simple wrong) ได้ 
การแยกระดับความไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นหน้าที่ของตุลาการ ด้วยเหตุน้ี
ในทางปฏิบัติ บุคคลที่นําคดีมาฟ้องต่อศาลจะเลือกระหว่างการฟ้องเพ่ือเพิกถอนนิติกรรม
ทางปกครองหรือการฟ้องเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของนิติกรรมทางปกครองจึงขึ้นอยู่กับว่า 
การฟ้องคดีน้ันเป็นการฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคดีหรือไม่ มากกว่าที่จะคํานึงถึง 
ระดับความร้ายแรงหรือความชัดแจ้งของความไม่ชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรม 
ทางปกครองพิพาท๓๑   

   ในกรณีที่หน่วยงานทางปกครองไม่ดําเนินการใดเลยเมื่อได้
รับคําร้องขอของผู้ฟ้องคดีภายในระยะเวลาที่สมควร น่ันคือ ไม่ดําเนินการออกคําสั่ง 
ในทางใดทางหน่ึงตามคําร้องขอของผู้ฟ้องคดีแม้จะปรากฏความว่าไม่มีกฎหมายใด
กําหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองในการจัดให้มีคําสั่งน้ันก็ตาม๓๒ ผู้ฟ้องคดี 
ที่ย่ืนคําร้องขอเพ่ือให้หน่วยงานทางปกครองออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งเป็นผู้ที่มีประโยชน์
                                                 
  ๓๑ Lee, Hee-Jung. 2010. Administrative Litigation in Korea: Structures and Roles 
in Judicial Review. In Litigation in Korea, edited by Kuk Cho, pp. 175-198, UK: Edward 
Elgar Pub., at. 181. 
  ๓๒ มาตรา ๒ (บทนิยาม) 

    (๑) ในรัฐบัญญัตินี้ 
  ๑. ... 
  ๒. “การละเลยต่อหน้าท่ี” (omission) หมายความว่า การท่ีหน่วยงานทางปกครอง

ไม่ดําเนินการให้มีนิติกรรมทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีสมควรเม่ือมีคําขอของคู่กรณี ความข้อนี้ 
ให้ใช้บังคับแม้ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครองในการจัดให้มี 
นิติกรรมทางปกครองน้ันก็ตาม 

    (๒) ... 
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ได้เสียทางกฎหมายในการแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยของหน่วยงาน 
ทางปกครองดังกล่าว อาจฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลย
น้ันได้๓๓ คําวินิจฉัยของศาลท่ีแสดงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยต่อหน้าที่
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลผูกพันกับหน่วยงานทางปกครองในการออกคําสั่งอย่างใดอย่างหน่ึง 
ไม่ว่าจะเป็นคําสั่งที่เป็นไปตามคําร้องขอของผู้ฟ้องคดีหรือเป็นคําสั่งเชิงปฏิเสธต่อคําร้องขอ
ของผู้ฟ้องคดี  แต่อย่างไรก็ตาม การฟ้องคดีประเภทน้ีไม่ค่อยปรากฏมากนักในการพิจารณา
ของศาล เน่ืองจากการกระทําที่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง 
อย่างแท้จริงน้ัน มีจํานวนไม่มาก 

  ๒) การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ (Party litigation) 
   ตามมาตรา ๓.๒๓๔ บัญญัติว่า การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ 

(Party litigation หมายความว่า “การฟ้องคดีที่เก่ียวข้องกับนิติสัมพันธ์ซึ่งเกิดจากนิติกรรม 
ทางปกครองที่ออกโดยหน่วยงานทางปกครอง และการฟ้องคดีที่เป็นนิติสัมพันธ์ตามกฎหมาย
มหาชน โดยมีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงในนิติสัมพันธ์น้ันเป็นผู้ถูกฟ้องคดี” การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ
จึงเป็นการฟ้องคดีเพ่ือแก้ไขข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์ทางกฎหมายของสิทธิและหน้าที่
เป็นสําคัญ ซึ่งความสัมพันธ์ทางกฎหมายดังกล่าวอาจเกิดมาจากนิติกรรมทางปกครอง 
สัญญาทางปกครอง (public contract) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (eminent domain) 

                                                 
  ๓๓ มาตรา ๓๖ (สิทธิการนําคดีมาฟ้องเพ่ือแสดงถึงความความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการ
ละเลยต่อหน้าท่ี) 
     เฉพาะบุคคลท่ีมีคําร้องขอให้มีการออกนิติกรรมทางปกครองและเป็นบุคคลท่ีมีประโยชน์ 
ได้เสียทางกฎหมายในการแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยในการออกนิติกรรมทางปกครอง
ของหน่วยงานทางปกครองนั้น อาจฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลย
ดังกล่าวได้ 
  ๓๔ มาตรา ๓ (ประเภทของการฟ้องคดีปกครอง) 

การฟ้องคดีปกครองแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ <แก้ไขเพิ่มเติมโดย Act No. 407, 
Aug 5, 1988> 

๑. ... 
๒. การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ (Party litigation) หมายความว่า การฟ้องคดีท่ีเกี่ยวข้อง

กับนิติสัมพันธ์ซ่ึงเกิดจากนิติกรรมทางปกครองท่ีออกโดยหน่วยงานทางปกครอง และการฟ้องคดีท่ีเป็น
นิติสัมพันธ์ตามกฎหมายมหาชน โดยมีคู่กรณีฝ่ายหนึ่งในนิติสัมพันธ์นั้นเป็นผู้ถูกฟ้องคดี  

๓. ... 
๔. ... 
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หรือกรณีอ่ืนที่ เ กิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายมหาชน การฟ้องคดีประเภทน้ี 
เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิตามกฎหมายมหาชน (party litigation in 
public law) เพ่ือให้แตกต่างจากการฟ้องในคดีแพ่งทั่วไปซึ่งเป็นเรื่องของการโต้แย้งสิทธิ 
ตามกฎหมายเอกชน 

   เน่ืองจากหน่วยงานทางปกครองของประเทศเกาหลีใต้ 
ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จะแสดงออกถึงเจตจํานงในการสร้างนิติสัมพันธ์กับบุคคลได้ 
ดังน้ัน เฉพาะแต่ผู้ที่มีสถานะบุคคล (a legal entity) ซึ่งรวมถึงบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคล) เท่าน้ันที่สามารถเข้ามาเป็นคู่กรณีในการฟ้องคดีประเภทน้ีได้๓๕ โดยมาตรา ๓๙ 
แห่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง บัญญัติว่า “ในการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิน้ัน รัฐ 
หน่วยงานของรัฐ และผู้ทรงสิทธิอ่ืน (other subjects of rights) อาจถูกฟ้องเป็นผู้ถูกฟ้องคดี
ในศาลได้” ผู้ถูกฟ้องคดีในคดีประเภทน้ีจึงเป็นรัฐ (state) หรือรัฐบาลท้องถิ่น (local 
government) โดยปัญหาที่ศาลจะต้องวินิจฉัยก็คือว่า “สถานะทางกฎหมายของคู่กรณี 
ในที่สุดแล้วเป็นอย่างไร” หรือ “สิทธิหรือหน้าที่ของคู่กรณีมีอยู่อย่างไร” ไม่ใช่ประเด็น
ปัญหาที่ว่า “อํานาจทางปกครองถูกใช้สอดคล้องกับมาตรฐานทางกฎหมาย (legal 
standard) หรือไม่” หรือ “นิติกรรมทางปกครองที่เก่ียวข้อง (เช่น นิติกรรมทางปกครอง
ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิหรือหน้าที่ตามมา) น้ัน ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่” 

   ในการฟ้องคดีประเภทน้ี ศาลสามารถกําหนดมาตรการ
แก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กับผู้ฟ้องคดีได้หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นการมี 
คําพิพากษาเพ่ือแสดงถึงความมีอยู่ของสิทธิ (declaratory judgment of rights) การชดใช้
ค่าเสียหาย (monetary damage) หรือการมีคําสั่งให้กระทําการใดการหน่ึง ในลักษณะเดียวกัน
กับที่ศาลมีคําสั่งในคดีแพ่งทั่วไป นอกจากน้ี ในกรณีที่เก่ียวข้องกับนิติกรรมทางปกครอง  
ศาลมีอํานาจในการพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองดังกล่าว
ควบคู่ไปด้วยได้แต่ศาลไม่มีอํานาจในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองน้ัน แม้ความจะ 
ปรากฏว่า การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิดูเหมือนจะมีลักษณะที่เป็นรูปแบบของการฟ้องคดี 
ที่ครบถ้วนและยืดหยุ่นในการปกป้องสิทธิของบุคคลโดยฝ่ายตุลาการมากกว่าการฟ้องคดี
ประเภทอ่ืน แต่กระนั้นก็ตามคดีประเภทน้ียังมีไม่มากเน่ืองจากการฟ้องคดีเพ่ือเพิกถอน 
นิติกรรมทางปกครองยังคงเป็นประเภทหลักของการฟ้องคดีปกครอง ประกอบกับคดีละเมิด
ซึ่งเก่ียวข้องกับการใช้อํานาจตามกฎหมายมหาชน ศาลจะใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

                                                 
  ๓๕ Lee, Hee-Jung. 2006-2007. The Structures and Roles in Judicial Review of 
Administrative Litigation in Korea. Journal of Korean Law. 6, 44-68, at. 50.  



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    ๒๘๗

แทนกฎหมายว่าด้วยการฟ้องคดีปกครอง๓๖ แต่อย่างไรก็ตามมาตรา ๔๓ แห่งรัฐบัญญัติ
การฟ้องคดีปกครองบัญญัติห้าม “…มิให้นํามาตรการช่ัวคราวมาใช้บังคับ” กับการฟ้องคดี
เพ่ือโต้แย้งสิทธิ 

  ๓) การฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะ (Public litigation)  
   มาตรา ๓๓๗ แห่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดี ให้หมายความของ

การฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะว่าเป็น “การฟ้องคดีโดยบุคคลซึ่งไม่มีประโยชน์ได้เสียทาง
กฎหมายในข้อพิพาท แต่ฟ้องเพ่ือจะให้มีการแก้ไขการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐ 
หรือ องค์กรของหน่วยงานของรัฐ” แต่อย่างไรก็ตาม โดยหลัก บุคคลย่อมไม่อาจฟ้องคดี
เพ่ือสาธารณะได้ เว้นเสียแต่ว่ามีกฎหมายเฉพาะกําหนดให้มีการฟ้องคดีประเภทน้ี 
ได้เท่าน้ัน๓๘ ในปัจจุบันมีกฎหมายไม่ก่ีฉบับที่กําหนดให้มีการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะ เช่น  
รัฐบัญญัติการลงประชามติแห่งชาติ (National Referendum Act) กําหนดให้มีการฟ้องคดี
เพ่ือสาธารณะเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของการลงประชามติของประเทศได้ ตามรัฐบัญญัติ
การเลือกต้ังเจ้าหน้าที่รัฐ (Public official Election Act) กําหนดให้มีการฟ้องคดีเพ่ือ 
สาธารณะเพ่ือแสดงถึงความเป็นโมฆะ (nullifying) ของการเลือกต้ังหรือผู้สมัครที่ได้รับ 
เลือกต้ังแล้วได้ นอกจากน้ีในรัฐบัญญัติการปกครองตนเองของท้องถิ่น (Local Autonomy Act) 

                                                 
  ๓๖ Lee, Hee-Jung. 2006-2007. The Structures and Roles in Judicial Review of 
Administrative Litigation in Korea. Journal of Korean Law. 6, 44-68, at. 51.   

๓๗ มาตรา ๓ (ประเภทของการฟ้องคดีปกครอง) 
การฟ้องคดีปกครองแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 407, 

Aug 5, 1988> 
๑. ... 
๒. ...  
๓. การฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะ (Public litigation) หมายความว่า การฟ้องคดีโดยบุคคล

ซ่ึงไม่มีประโยชน์ได้เสียทางกฎหมายในข้อพิพาท แต่ฟ้องคดีเพ่ือจะให้มีการแก้ไขการกระทําท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายของรัฐ หรือ องค์กรของหน่วยงานของรัฐ 

๔. ... 
๓๘ มาตรา ๔๕  (การนําคดีมาฟ้อง) 

บุคคลท่ีมีกฎหมายกําหนดให้มีสิทธิฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะและคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
อาจฟ้องคดีต่อศาลได้เฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดเท่านั้น 



 
 
 

๒๘๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

บัญญัติให้มีการฟ้องคดีที่เรียกว่า “การฟ้องคดีโดยผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น” (local residents 
suit) เพ่ือโต้แย้งการกระทําตามอํานาจหน้าที่ของหัวหน้าราชการส่วนท้องถิ่นได้๓๙ 

  ๔) การฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ (Agency litigation) 
   มาตรา ๓๔๐ แห่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดี ให้ความหมายของ

การฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐว่าเป็น “การฟ้องคดีกรณีมีข้อพิพาทเก่ียวกับความมีอยู่
หรือความไม่มีอยู่ของอํานาจระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรของหน่วยงานของรัฐ  
แต่ไม่รวมถึงการฟ้องคดีในเรื่องที่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา ๒ แห่งรัฐบัญญัติจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court Act)” โดยมาตรา ๒ 
แห่งรัฐบัญญัติจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญกําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
ข้อพิพาทเก่ียวกับขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย (competence) ระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐด้วยกันเอง ระหว่างหน่วยงานของรัฐและราชการส่วนท้องถิ่น หรือระหว่างราชการ
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ซึ่งข้อพิพาทเก่ียวกับขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
(competence litigation) น้ี ไม่ใช่การฟ้องประเภทเดียวกันกับการฟ้องคดีระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นการฟ้องโต้แย้งเก่ียวกับความมีอยู่ หรือ ความไม่มีอยู่ของอํานาจ 
ในการทํานิติกรรมทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรของหน่วยงานของรัฐ  
โดยหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรของหน่วยงานของรัฐอีกแห่งหน่ึงเป็นผู้ฟ้องคดี ดังจะเห็น 
 
 

                                                 
๓๙ Lee, Hee-Jung. 2006-2007. The Structures and Roles in Judicial Review of 

Administrative Litigation in   Korea. Journal of Korean Law. 6, 44-68, at 51 (see also 
footnote 14st). 
  ๔๐ มาตรา ๓ (ประเภทของการฟ้องคดีปกครอง) 
  การฟ้องคดีปกครองแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 407, 
Aug 5, 1988> 

๑. ... 
๒. ...  
๓. ... 
๔. การฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ (Agency litigation) หมายความว่า การฟ้องคดี

กรณีมีข้อพิพาทเกี่ยวกับความมีอยู่ หรือ ความไม่มีอยู่ของอํานาจระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ของหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่รวมถึงการฟ้องคดีในเร่ืองท่ีอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒ แห่งรัฐบัญญัติจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court Act) 
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ได้จากมาตรา ๔๖๔๑ แห่งรัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครองซึ่งให้นําบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การฟ้องคดีเพ่ือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง การฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะ หรือ 
การฟ้องคดีเ พ่ือแสดงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยต่อหน้าที่ และ 
การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิมาใช้บังคับโดยอนุโลมในทางที่ไม่ขัดต่อลักษณะของการฟ้องคดี
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ีในทํานองเดียวกันกับการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะ 
เฉพาะบุคคลที่กฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ันที่มีสิทธิฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐได้๔๒ 

 
๔. กฎหมายสิ่งแวดล้อมและพลังงานของประเทศเกาหลีใต้ 

 

(๑) ความเป็นมา 
 กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรกของเกาหลีใต้คือ รัฐบัญญัติป้องกัน

มลพิษ (Pollution Prevention Act: PPA) ซึ่งใช้บังคับในปี ค.ศ. ๑๙๖๓ ซึ่งเป็นปีที่มีการ
เริ่มต้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ ๕ ปีเป็นครั้งแรกของประเทศ โดยประธานาธิบดี 
ปาร์ค ชุง ฮี (Park Chung Hee) วีรบุรุษผู้ที่ทําให้เกาหลีใต้ประสบความสําเร็จในทางเศรษฐกิจ
มาเช่นทุกวันน้ี แต่การพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ในช่วงแรกให้ความสําคัญกับการ

                                                 
  ๔๑ มาตรา ๔๖ (บทท่ีใช้บังคับโดยอนุโลม) 
  (๑) ในการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะหรือการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้มีการ
เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองมาใช้
บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่เป็นกรณีท่ีขัดต่อลักษณะของการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะและการฟ้องคดี
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
  (๒) ในการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะหรือการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐเพ่ือแสดงถึง
ความมีผลหรือไม่มีผล หรือความมีอยู่หรือไม่มีอยู่ของนิติกรรมทางปกครอง หรือ ความไม่ชอบด้วย
กฎหมายของการละเลยต่อหน้าท่ี ให้นําบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะ หรือ 
การฟ้องคดีเพ่ือแสดงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยต่อหน้าท่ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่
เป็นกรณีท่ีขัดต่อลักษณะของการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะและการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
  (๓ )  ในการฟ้องค ดี เ พ่ือสาธารณะหรือการฟ้องค ดีระหว่ า งหน่ วยงานของ รัฐ 
ซ่ึงนอกเหนือไปจากท่ีระบุไว้ใน (๑) และ (๒) นั้น ให้นําบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่เป็นกรณีท่ีขัดต่อลักษณะของการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะหรือการฟ้องคดี
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
  ๔๒ มาตรา ๔๕  (การนําคดีมาฟ้อง) 
      บุคคลท่ีมีกฎหมายกําหนดให้มีสิทธิฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะและคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
อาจฟ้องคดีต่อศาลได้เฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดเท่านั้น  



 
 
 

๒๙๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ขยายตัวของตัวเลขทางเศรษฐกิจมากกว่าที่จะรักษาและคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในพิธีเปิดทําการนิคมอุตสาหกรรมเมืองอุลซาน (Ulsan Industrial 
Complex) ประธานาธิบดีปาร์ค ชุง ฮี กล่าวว่า “ควันโขมงที่ปล่อยพ่นจากโรงงานถือเป็น
สัญลักษณ์แห่งความเจริญและมั่งคั่งของชาติ”๔๓ ข้อความน้ีเป็นที่รับรู้กันอย่างแพร่หลาย
และมักเห็นได้จากป้ายตามตึกสูงในช่วงเวลาน้ัน๔๔  

 จากการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจข้างต้น ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๖๐ 
เกาหลีใต้ได้ประสบความสําเร็จอย่างสูงในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีอัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยในแต่ละปีเกือบ ๑๐ % ซึ่งสูงกว่า
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนถึงสองเท่า นักวิชาการตะวันตกเรียกการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของเกาหลีใต้เช่นน้ีว่า “ช่างน่ามหัศจรรย์” (miracle) เพ่ือช้ีให้เห็นถึงแบบของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนควรเอาเย่ียงอย่าง๔๕ ในช่วงเวลาน้ัน ประชาชนเกาหลีใต้
มีความรู้สึกนึกคิดว่าทุกสิ่งทุกอย่างสามารถสําเร็จได้ด้วยการทํางานหนักและด้วยความ
รวดเร็ว ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลและประชาชนจึงเพิกเฉยต่อความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองด้วยชีวิตประจําของประชาชนมักเร่งรีบอยู่กับกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ แต่การพัฒนาทางเศรษฐกิจเช่นน้ีได้สร้างต้นทุนที่สูงสําหรับสังคม  

 อุตสาหกรรมในเกาหลีใต้เน้นไปที่อุตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรม
เครื่องยนต์ อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมต่อเรือ และอุตสาหกรรมเคมี เป็นต้น 
อุตสาหกรรมเหล่าน้ีก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านของการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างกว้างขวางและการทําให้สิ่งแวดล้อมธรรมชาติกลายเป็นที่
รองรับมลพิษจากอุตสาหกรรม โดยในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ มีการรายงานว่า “เพียง ๓๑% ของ
นํ้าเสียทั้งหมดที่ได้รับการบําบัดก่อนปล่อยสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ ในที่สุดแม่นํ้าและลําธาร

                                                 
  ๔๓ “Dark smoke arising from factories are symbols of our nation’s growth and 
prosperity” 
  ๔๔ Groundbreaking Ceremony Held for Huge Construction of Ulsal Industrial 
Center, Korea Times, Feb., 4, 1962, at 1. อ้างใน Cho, Hog Sik. 1999. An Overview of 
Korea Environmental Law. Environmental Law, 29: 501-514, at. 503.  
  ๔๕ Lee, Su-Hoon. 1999. Environmental Movements in South Korea, pp. 90-119. 
In Asia's Environmental Movements: Comparative Perspectives (Asia and the Pacific), 
edited by Yok-Shiu F. Lee  and Alvin Y. So, Seoul: M. E. Sharpe Inc, at. 91.  
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ต่างๆ ที่ไหลผ่านเมืองและนิคมอุตสาหกรรมมีปัญหาภาวะมลพิษอย่างย่ิง” ๔๖ นอกจากน้ี 
การขยายตัวของเมือง (urbanization) ก็เป็นเหตุให้มีการอพยพของประชาชนจากชนบท
เข้าสู่เมืองเป็นจํานวนมากซึ่งเป็นการซ้ําเติมความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
ประมาณกันว่าในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๙๑ มีประชาชนมากกว่า ๒๕ % ของประชนทั้งหมดได้
อาศัยอยู่ในกรุงโซล๔๗ สถาบันวิจัยมลพิษแห่งเกาหลี (Korean Pollution Research 
Institution 1986; 36-39)๔๘ ระบุว่าลักษณะความเส่ือมโทรมของสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
การเร่งรัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้มี ๓ ลักษณะด้วยกัน คือ ประการแรก 
มลพิษเกิดขึ้นและส่งผลกระทบไปทั่วประเทศ ประชาชนเกาหลีใต้ทั่วทุกคนได้รับมลพิษ 
ไม่มากก็น้อย ประการที่สอง ปริมาณมลพิษเพ่ิมขึ้นและมีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว 
และประการสุดท้าย มลพิษที่เกิดขึ้นอยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตอย่างมาก 
มลพิษที่เกิดขึ้นจึงเป็นการคุกคามต่อสุขภาวะกับทั้งทําลายระบบนิเวศอันมีผลต่อการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในระยะยาว 

 ประชาชนเกาหลีใต้ได้รับรู้ถึงภัยทางสิ่งแวดล้อมซึ่งคุกคามการดํารงชีวิต
ประจําวันของตนมากขึ้น ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การเกิดวิกฤติการณ์ฟีนอล (Phenol Crisis) ในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ ซึ่งเป็นกรณีที่บริษัทดูซาน 
อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด (Doosan Electro-Materials) ลักลอบทิ้งขยะปนเป้ือนสารฟี
นอลลงสู่แม่นํ้านักดง (Nakdong River) เป็นเหตุให้นํ้าประปาในเมืองแทกู (Taegu หรือ 
Daegu) ปนเป้ือนสารเคมีดังกล่าว๔๙ วิกฤติการณ์ครั้งน้ีกระตุ้นให้สังคมหันมาสนใจ 

                                                 
  ๔๖ Cho, Hog Sik. 1999. An Overview of Korea Environmental Law. Environmental 
Law, 29: 501-514, at 503 (see also footnote 13th and 14th).  
  ๔๗ Cho, Hog Sik. 1999. An Overview of Korea Environmental Law. 
Environmental Law, 29: 501-514, at 503 (see also footnote 13th and 14th).  
  ๔๘ Su-Hoon Lee. 1999. Environmental Movements in South Korea, pp. 90-119. 
In Asia's Environmental Movements: Comparative Perspectives (Asia and the 
Pacific), edited by Yok-Shiu F. Lee  and  Alvin Y. So, South Korea: M E Sharpe Inc, at. 
92. 

๔๙ ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๙๑  บริษัทดูซาน อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด ได้ลักลอบ 
ท้ิงขยะปนเปื้อนสารฟีนอลจํานวน ๓๒๐ ตัน ลงสู่แม่น้ํานักตง (Naktong River) ซ่ึงแม่น้ําดังกล่าว 
ไหลผ่านเมืองแทกู โดยแม่น้ําสายนี้เป็นแหล่งของการผลิตน้ําประปาให้กับบ้านเรือนของประชาชนกว่า 
๑๐ ล้านครอบครัว โดยเมืองแทกู ถือเป็นเมืองหน่ึงท่ีมีพ้ืนท่ีและประชากรมากท่ีสุดในแถบชายฝั่งทาง
ตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศ บริษัทดูซาน อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด ถูกต้ังข้อหาว่าท้ิงขยะของเสีย
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ในปัญหาสิ่งแวดล้อม เกิดมีการเคล่ือนไหวทางสังคมเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในช่วง
ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ องค์กรเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อมจึงกลายเป็นองค์กรภาคประชาชน
หน่ึงที่มีอิทธิพลมากท่ีสุดในเกาหลีใต้๕๐ สังคมเกาหลีใต้เริ่มต้ังคําถามเกี่ยวกับการเร่งรัด
พัฒนาเศรษฐกิจที่ไร้ความสมดุลของประเทศ การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
ทั่วประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวพบว่า ประมาณ ๙๐ % ของประชาชนเกาหลีใต้ให้ความสนใจ
อย่างจริงจังเพ่ิมขึ้นเก่ียวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ประชาชนยังแสดงความไม่พึงพอใจอย่างย่ิง
ในการดําเนินนโยบายทางส่ิงแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลด้วย ดังจะเห็นได้
จากความเปลี่ยนแปลงในทัศนคติเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยในทศวรรษที่ ๑๙๘๐ 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นสนับสนุนแนวความคิดที่จะสร้างความเป็นหน่ึงเดียวของ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (the harmony of economic growth 
and environmental protection) แต่ในช่วงปลายทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ประมาณ ๘๐% 
ของผู้ตอบแบบสอบถามกลับเห็นว่าการรักษาและคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเป็นเรื่องที่สําคัญ
มากกว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนจํานวนมากจึงมีความเห็น
ในทางที่สนับสนุนการทํางานขององค์กรเอกชนที่เคลื่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อม มากกว่า
การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล๕๑ และประชาชนบางส่วนแสดงออก

                                                                                                                            
ท่ีเป็นพิษโดยผิดกฎหมายลงสู่แม่น้ํานักตัง เหตุการณ์คร้ังนี้ส่งผลให้ประธานาธิบดีสั่งปลดรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมออกจากตําแหน่ง บริษัทดูซาน อีเล็คโทรแมทเทเรียล จํากัด ถูกสั่งให้จ่ายชดเชย
ความเสียหายจํานวน ๓๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และประธานบริษัท นายปาร์ค ยองคอน (Park Yong-Kon) 
ได้ถูกกดดันให้ลาออกในท่ีสุด  
    โปรดดูเพ่ิมเติมใน http://www1.american.edu/TED/doosan.htm (ค้นเม่ือ ๒๙ สิงหาคม 

๒๕๕๔) 
  ๕๐ Ku, Do Wan. ไม่ปรากฏปี. Environmental Movement and Policies during 
High Economic Growth in Korea http://ir.nul.nagoya-u.ac.jp/jspui/bitstream/2237/ 
11885/1/arayama04.pdf (เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔), น. ๖๕. 
  ๕๑ Ku, Do Wan. ไม่ปรากฏปี. Environmental Movem.ent and Policies during 
High Economic Growth in Korea http://ir.nul.nagoya-u.ac.jp/jspui/bitstream/2237/ 
11885/1/arayama04.pdf (เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔), น. ๗๓-๗๔. 
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ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. ๑๙๙๗ 
มีองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นทั้งสิ้น ๓๗๑ องค์กร๕๒  

 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ตอบสนองต่อความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนข้างต้นด้วยการยกเลิก รัฐบัญญัติป้องกันมลพิษ (Pollution Prevention Act) 
ซึ่งใช้บังคับต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๖๓ แต่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการกํากับดูแล
เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว จึงมีแนวคิดที่จะออกกฎหมายเพ่ือจัดต้ัง
หน่วยงานกํากับดูแลทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขึ้น ดังน้ันในปี ค.ศ. ๑๙๗๗ จึงได้มีการตรา
รัฐบัญญัติการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (Environmental Preservation Act) ขึ้นใช้บังคับแทน 
หลังจากน้ันในปี ค.ศ. ๑๙๗๙ มีการจัดต้ัง องค์กรจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Administration) เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการรักษาและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
นอกจากน้ี ในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลีที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้บัญญัติให้ประชาชนเกาหลีใต้มีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีและปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๘๐ ได้เกิด
เหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมือง ดังน้ันแม้ว่ากฎหมายใหม่ดังกล่าวจะมีบทกําหนดโทษ
ทั้งทางปกครองและทางอาญา แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่ได้ถูกบังคับใช้อย่างจริงจัง 
เพราะในช่วงเวลาน้ันสิ่งสําคัญประการแรกของรัฐบาล ก็คือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
ที่ได้รับความเสียหายจากความวุ่นวายทางการเมือง 

 ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ รัฐบาลยกเลิกรัฐบัญญัติการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ซึ่งใช้บังคับต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๗๗ และออกกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจํานวน 
๖ ฉบับใช้บังคับแทน ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
(Framework Act on Environmental Policy: Act No. 4257, Aug. 1, 1990) ๕๓ รัฐบัญญัติ
                                                 
  ๕๒ Ministry of Environment, Republic of Korea, 1997. Environmental White 
Paper, at 217-218 อ้างใน Cho,  Hog Sik. 1999. An Overview of Korea Environmental 
Law. Environmental Law, 29: 501-514, at 504 (see also footnote 19th).  
  ๕๓ Framework Act on Environmental Policy เป็นชื่อภาษาอังกฤษท่ีปรากฏในเว็บไซต์
ของกระทรวงสิ่งแวดล้อมเกาหลีใต้ ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับเดียวกันกับ Basic Environmental Policy 
Act ท่ีปรากฏในบทความภาษาอังกฤษอื่น หลักฐานท่ีแสดงว่าชื่อกฎหมายทั้งสองเป็นกฎหมายกลาง
ด้านสิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ฉบับเดียวกัน ก็คือ ท้ังสองฉบับเป็นกฎหมายเลขท่ี ๔๒๕๗ ลงวันท่ี  
๑ สิงหาคม ๑๙๙๐ (Act No. 4257, Aug. 1, 1990) โดยในบทความนี้จะใช้ชื่อ Framework Act on 
Environmental Policy ตามที่ปรากฏในเว็บไซต์ของกระทรวงสิ่งแวดล้อมเกาหลีใต้ 
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การรักษาคุณภาพอากาศ (Air Quality Preservation Act) รัฐบัญญัติการรักษาคุณภาพนํ้า 
(Water Quality Preservation Act) รัฐบัญญัติควบคุมเสียงและการสั่นสะเทือน (Noise 
and Vibration Control Act) รัฐบัญญัติว่าด้วยสารเคมีที่เป็นพิษ (Toxic Chemical Act) 
และรัฐบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม (Environmental Dispute 
Adjustment Act) นอกจากน้ี ได้มีการยกระดับ องค์กรจัดการสิ่งแวดลอ้ม (Environmental 
Administration) ให้เป็น กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางในระบบการจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีหน้าที่สําคัญในการกําหนด
นโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมและจัดทําแผนเพ่ือป้องกันมลพิษและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

(๒) โครงสร้างพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา ๓๕ (๑)๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีบัญญัติให้ 

“ประชาชนมีสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะและน่าภิรมย์ (a healthy and pleasant 
environment)...” สิทธิในสิ่งแวดล้อมน้ีเป็นสิทธิที่มีค่าบังคับสูงสุดตามระบบกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ แต่การกําหนดสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ก็ไม่ได้ให้หลักประกันอย่างมีประสิทธิภาพแก่ประชาชนในการใช้สิทธิดังกล่าว ต้ังแต่
ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ประชาชนพยายามท่ีจะปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วยการฟ้องคดีโดยอ้างสิทธิ
ตามมาตรา ๓๕ แต่ศาลสูงสุดกลับตีความบทบัญญัติดังกล่าวว่าไม่สามารถบังคับใช้ได้ 
โดยตัวของมันเองทันที (not  self-executing provision) การฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมจําต้อง
อาศัยบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะ (มาตรา ๓๕ (๒)๕๕) หาไม่แล้วการฟ้องคดีเก่ียวกับ 
สิ่งแวดล้อมก็จะต้องเป็นการฟ้องภายใต้กฎหมายว่าด้วยละเมิดหรือเหตุเดือดร้อนรําคาญแทน 
ศาลสูงสุดได้เคยวินิจฉัยว่า: 

                                                 
๕๔ Article 35 [Environment, Housing]๕๔   

(1) All citizens have the right to a healthy and pleasant environment. The 
State and all citizens shall endeavor to protect the environment.  

(2) … 
(3) …  

๕๕ Article 35 [Environment, Housing]๕๕   
(1) … 
(2) The substance of the environmental right is determined by law.  

(ให้กําหนดเนื้อหาของสิทธิในสิ่งแวดล้อมโดยกฎหมาย) 
(3) … 
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 กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นหน่ึงในสิทธิ
พ้ืนฐานตามมาตรา ๓๕ (๑)  ดังน้ัน สิทธิน้ีควรได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังและเป็น
หลักประกันในการตีความและบังคับใช้กฎหมาย แต่คงเป็นการยากท่ีจะยอมรับว่า
บทบัญญัติน้ีกําหนดให้บุคคลมีสิทธิพลเมืองที่ บังคับได้โดยทันทีเน่ืองจากขอบเขต 
อันเก่ียวกับบุคคลหรือกรณีที่จะได้รับความคุ้มครองตามบทบัญญัติน้ีไม่ได้มีการกําหนด
อย่างเฉพาะเจาะจงไว้ในกฎหมาย ย่ิงไปกว่าน้ันการยอมรับว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิ 
ที่บังคับได้ตามกฎหมาย (a legal right) ทันที อาจนําไปสู่การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนได้ในเวลาเดียวกัน ด้วยเหตุที่กล่าวมาน้ี จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการบัญญัติ
เก่ียวกับผู้ถือสิทธิ วัตถุแห่งสิทธิ เน้ือหาของสิทธิและวิธีการใช้สิทธิด้วยภาษาที่ชัดเจน 
และแน่นอนอันเป็นการแสดงเจตจํานงของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ เกิดจากการใช้ “Jori” 
[หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ: ผู้แปล] เพ่ือทําให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเป็นที่มา
ของสิทธิพลเมืองที่บังคับได้ตามกฎหมาย (legal and civil rights). (Korean Supreme 
Court. 94 Ma 2217.)๕๖ 

 ดังน้ัน รัฐบัญญัติจึงเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญที่สุดในการรักษาและคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิง รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
(Framework Act on Environmental Policy) ซึ่งได้บัญญัติเก่ียวกับหลักการทั่วไป 
นโยบายพ้ืนฐานและโครงสร้างในการบริหารจัดการเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึง
การแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษ ภายใต้การบังคับใช้
รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม จะมีรัฐบัญญัติสิ่งแวดล้อม
อ่ืนที่กําหนดรายละเอียดเฉพาะเรื่อง (medium-specific environmental statutes) 

                                                 
  ๕๖ “The Constitutional Law authorizes environmental rights as one of the basic 
rights in the Article 35 Section 1; therefore, this right should be fully considered and 
guaranteed in an interpretation and application to civil codes. It is difficult, however, to 
recognize that this provision authorizes an individual to automatically have concrete and 
direct civil rights, because the scope of who and what is protected is not specifically defined 
within the laws. Moreover, recognition of this environmental right as a legal right would limit 
another person’s freedom and rights. For the foregoing reasons, it is required that clear and 
concrete written language of subjects, objects, contents and exercising methods must be 
established through legislative intention or “Jori” in order to recognize the environmental 
right as a source for legal and civil rights.” 
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ในลักษณะที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
(กฎหมายกลาง) 

 รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อมได้วาง
แนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมโดยยึดหลักของการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน ซึ่งปรากฏตามมาตรา ๒ ว่า “แนวคิดพ้ืนฐานของการมีรัฐบัญญัติน้ีก็เพ่ือให้
ประชาชนในรุ่นปัจจุบันได้รับประโยชน์อย่างกว้างขวางจากส่ิงแวดล้อม อีกทั้งเพ่ือให้ 
คนรุ่นอนาคตได้รับมรดกในประโยชน์ดังกล่าวเช่นกันโดยการกําหนดให้รัฐบาลกลาง 
รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรธุรกิจและประชาชนใช้ความพยายามที่จะรักษาและสร้าง
สิ่งแวดล้อมที่ดีกว่า และเพ่ือให้มีการพิจารณาถึงความสําคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ในกรณีที่มีการกระทําอันเป็นการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม และเพ่ือสร้างความร่วมมือ
ในการป้องกันไม่ให้เกิดภัยทางสิ่งแวดล้อมขึ้นในโลกใบน้ี ด้วยอาศัยข้อเท็จจริงที่ว่าการ
สร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วยการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
รักษาความเป็นหน่ึงเดียวและความสมดุลระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบ 
ที่ขาดไม่ได้สําหรับอนามัยและชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชน การดํารงไว้ซึ่งชาติและ
การพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน”๕๗   

 รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม 
มีวัตถุประสงค์ “ที่จะให้ประชาชนทุกคนได้มีชีวิตที่ถูกสุขลักษณะและมีความสุขโดยการ
ป้องกันไม่ให้มลพิษทางสิ่งแวดล้อมและความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น และโดยการ

                                                 
  ๕๗ Article 2 (Fundamental Idea) 
      The fundamental idea of this Act is to have current citizens broadly enjoy 
environmental benefits and simultaneously to allow future generations inherit such 
benefits, by having the State, local governments, enterprisers and citizens endeavor to 
maintain and create a better environment, and when they perform any act utilizing 
the environment, to preferentially consider an environmental preservation and to 
devise the joint efforts  for preventing any environmental harms on the earth, in view 
of facts that a creation of delightful environments through a qualitative improvement 
and preservation of the environment and a maintenance of harmony and balance 
between human beings and the environment through them are indispensable 
elements for the enjoyment of health and cultural life of citizens, the preservation of 
national territory, and the everlasting development of the nation.  <Amended by Act 
No. 6097, Dec. 31, 1999> 
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จัดการและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในลักษณะที่เหมาะสมและย่ังยืน ด้วยการกําหนดเก่ียวสิทธิ
และหน้าที่ของประชาชน และหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และด้วยการกําหนด
เรื่องพ้ืนฐานสําหรับการกําหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อม”๕๘ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว รัฐบาลกลางจึงมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในการจัดทําและดําเนินการตาม
แผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (environmental preservation plans) ส่วนรัฐบาลท้องถิ่น
ก็มีความรับผิดชอบในการจัดทําและดําเนินการตามแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของตน
โดยคํานึงถึงลักษณะสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ แต่ต้องสอดคล้องกับแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ของรัฐบาลกลาง๕๙ ผู้ประกอบการทางธุรกิจก็มีหน้าที่เช่นกันในการจัดให้มีมาตรการ 
เพ่ือป้องกันไม่ให้มลพิษและความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากการดําเนินธุรกิจของตน 
โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการดําเนินการตามแผนการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น๖๐ นอกจากน้ี ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ 

                                                 
  ๕๘ Article 1 (Purpose) The purpose of this Act is to get all the people to enjoy healthy 
and pleasant lives by preventing the environmental pollution and environmental 
damages and by managing and preserving environment in a proper and sustainable 
manner through defining the right and duty of citizens and the obligation of the State 
with regard to environmental preservation, and determining the fundamental matters 
for environmental policies.  <Amended by Act No. 7561, May 31, 2005> [This Article Wholly 
Amended by Act No. 6097, Dec. 31, 1999] 
  ๕๙ Article 4 (Obligation of State and Local Governments) 
      (1) In order to prevent any environmental pollution and environmental 
damages and their dangers and to properly manage and preserve the environment, 
the State shall be liable for devising and executing environmental preservation plans.  
<Amended by Act No. 6097, Dec. 31, 1999> 
      (2) The local government shall be liable for devising and executing its own 
plans according to the environmental preservation plans of the State, taking 
consideration into the regional characteristics of its jurisdictional area.   
  ๖๐ Article 5 (Obligation of Business Operator) 
      Any business operator shall voluntarily take measures required  for 
preventing any environmental pollution and environmental damages caused by his 
business activities, and be liable for participating in and cooperating with the 
environmental preservation policies of the State or local governments.  <Amended by 
Act No. 6097, Dec. 31, 1999> 
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ที่เก่ียวกับการรักษาและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๖๖๑ น่ันคือ “(๑) ประชาชน 
ทุกคนมีสิทธิที่จะอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะและเหมาะสม (healthy and 
agreeable environments) (๒) ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ให้ความร่วมมือกับนโยบาย 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น และ (๓) ประชาชนทุกคนมีหน้าที่
ที่จะใช้ความพยายามในการลดมลพิษและความเสียหายที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อมจากการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของตน และใช้ความพยายามในการอนุรักษ์ที่ดินและสิ่งแวดล้อม 
ของชาติ” 

 รัฐบัญญัติว่าด้วยกรอบในการกําหนดนโยบายทางส่ิงแวดล้อมยังได้
กําหนดให้มีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Standard) ๖๒ ในลักษณะที่เป็น
เกณฑ์หรือเง่ือนไขในการส่งเสริมการมีสิ่งแวดล้อมที่ดี นอกจากน้ียังมีการบัญญัติถึงหลัก 
Precautionary Approach ซึ่งกําหนดให้รัฐและองค์กรธุรกิจมีหน้าที่ในการหลีกเลี่ยงหรือ
ลดผลกระทบที่จะเกิดแก่สิ่งแวดล้อม โดยการกําหนดมาตรการกํากับดูแล แหล่งกําเนิด
มลพิษไว้ล่วงหน้า๖๓ 

                                                 
  ๖๑ Article 6 (Rights and Duties of People)  
      (1) All the people shall have the rights to live in healthy and agreeable 
environments. 
      (2) All the people shall cooperate with environmental preservation policies 
of the State and local governments.  

    (3) All the people shall endeavor to reduce the environmental pollution 
and damages incurred by their daily lives and to preserve the national land and 
environment. [This Article Wholly Amended by Act No. 6846, Dec. 30, 2002] 
  ๖๒ Article 10 (Establishment of Environmental Standards) 

    (1) For the purpose of protecting the health of citizens and creating a 
delightful environment, the Government shall establish the environmental standards, 
and make such standards keep their propriety according to any changes in 
environmental conditions. 
      (2) The environmental standards under paragraph (1) shall be determined 
by the Presidential Decree. 
      (3)... 
      (4)… 
      <Newly Inserted by Act No. 6097, Dec. 31, 1999> 
  ๖๓ Article 7-2 (Prior Prevention of Environmental Pollution, etc.) 
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 ในส่วนของกรณีที่เก่ียวกับความรับผิดทางสิ่งแวดล้อม ได้มีการนําหลัก 
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (a polluter-pays principle) มาใช้ โดยผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ทางสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในต้นทุนที่จะทําให้สิ่งแวดล้อมกลับคืนสู่สภาพเดิม
และยังต้องรับผิดต่อความเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นด้วย มาตรา ๗๖๔ บัญญัติว่า “บุคคลใด
เป็นผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมหรือความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจาก
การกระทําหรือการดําเนินธุรกิจของตน ให้ถือว่า ผู้น้ันต้องรับผิดชอบในการป้องกันมลพิษ
หรือความเสียหายที่เก่ียวข้องไม่ให้เกิดขึ้น และมีความรับผิดชอบในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
ที่เป็นพิษหรือถูกทําให้เสียหายกลับคืนสู่สภาพเดิม รวมถึงค่าใช้จ่ายในการแก้ไขเยียวยา
ความเดือดร้อนเสียหายที่มาจากมลพิษทางสิ่งแวดล้อมหรือความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมน้ัน” 

                                                                                                                            
      (1) The State and local governments shall exert preferential efforts for a 
prior preventive management of pollution through an original reduction of the 
materials and sources for environmental pollution, and devise the policies promoting 
the  voluntary efforts by business operators for the prevention of environmental 
pollution. 
      (2) Business operators shall use the raw materials with less environmental 
pollution and improve their production processes at the entire  phases of business 
activities such as production, sale, distribution and disposal, etc. of their products, and 
endeavor to make original reductions in generating the polluting substances and  to 
minimize the harmful  impact arising from the use and disposal of their products on 
the environment by means of the saving of resources and the promotion of recycling.  
<Amended by Act No. 6846, Dec.  30, 2002> 
      (3) The State, local governments and business operators shall make every 
effort to minimize the harmful impact arising from their administrative plans and 
development projects on the environment with the aim of preventing such 
administrative plans and development projects from damaging the national land and 
natural environment.  <Newly Inserted by  Act No. 6846, Dec. 30, 2002> 
  ๖๔ Article 7 (Principle of Liability of Persons Causing Pollution) 
      Any person who causes grounds for environmental pollution or 
environmental damages due to his acts or business activities shall be in principle 
liable for the prevention of relevant pollution or damages, and for the recovery and 
restoration of polluted or damaged environments, and for bearing the expenses for 
the relief of suffering from environmental pollution or environmental damages. 



 
 
 

๓๐๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ในการคํานวณค่าเสียหายที่เกิดกับชีวิตและร่างกาย (physical injury) และความเสียหาย
ในทรัพย์สิน (property damage) อันเน่ืองมาจากมลพิษในกรณีที่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
มลพิษที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการกระทําของบุคคลหรือสถานประกอบการธุรกิจใด บุคคล
หรือผู้ประกอบการธุรกิจน้ันจะต้องรับผิด มิพักต้องพิจารณาว่าเป็นการกระทําที่เกิดจาก
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ถึงแม้ว่าโจทก์ในคดีสิ่งแวดล้อมไม่มีภาระพิสูจน์
ความประมาทเลินเล่อของจําเลย แต่โจทก์ก็ยังมีหน้าที่ที่จะต้องแสดงให้ศาลเห็นจนเป็นที่
พอใจว่า กรณีมีมูลเพียงพอที่จะกําหนดค่าเสียหายตามจํานวนที่ขอมาในคําฟ้อง และหากมี
สถานประกอบการธุรกิจสองแห่งหรือมากกว่าเก่ียวข้องกับกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
แต่ไม่อาจพิสูจน์จนได้ความว่าสถานประกอบการธุรกิจใดก่อให้เ กิดมลพิษขึ้น 
สถานประกอบการธุรกิจที่เก่ียวข้องทั้งหมดจะต้องรับผิดร่วมกัน ดังความตามนัยของ
มาตรา ๓๑๖๕ ที่รับรองหลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (absolute liability) ไว้ว่า “(๑) หาก
ความเดือดร้อนเสียหายที่เกิดจากมลพิษหรือความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม มาจาก 
สถานประกอบการธุรกิจแห่งใด ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนสําหรับ 
ความเดือดร้อนเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน และ (๒) ในกรณีที่มีสถานประกอบการธุรกิจสองแห่ง
หรือมากกว่าน้ันต้ังอยู่ และหากเป็นไปไม่ได้ในการที่จะพิสูจน์ว่า สถานประกอบการใด 
เป็นผู้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายตาม (๑) ผู้ประกอบการในแต่ละแห่งย่อมต้อง
ร่วมกันรับผิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเดือดร้อนเสียหายที่เกิดขึ้นดังกล่าว” 

 

(๓) สถานการณ์เบื้องต้นเก่ียวกับพลังงานในเกาหลีใต้๖๖ 
 เกาหลีใต้เป็นประเทศผู้บริโภคพลังงานสูงสุดเป็นอันดับ ๑๐ ของโลก 

โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ เกาหลีใต้เป็นประเทศหน่ึงที่เป็นผู้นําเข้าพลังงานมากท่ีสุดในโลก 
มีการนําเข้านํ้ามันดิบมากเป็นอันดับ ๕ และถ่านหินและก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied 

                                                 

  ๖๕ Article 31 (Absolute Liability for Sufferings by Environmental Pollution) 
      (1) If any suffering is caused by the environmental pollution or damages 
generated from a business place, etc., the enterpriser shall indemnify for the suffering.  
<Amended by Act No. 6097, Dec. 31, 1999>  
      (2) In case where two or more business places exist, and if it  is impossible 
to find out which business place caused the suffering under paragraph (1), each 
business operator shall indemnify for it jointly and severally. 
  ๖๖ สรุปจาก Country Analysis Briefs http://www.eia.gov/cabs/South_Korea/ 
Full.html (เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔) 
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Natural Gas) นําเข้าสูงสุดเป็นอันดับ ๒ ของโลก เกาหลีใต้ไม่มีท่อส่งนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ
ระหว่างประเทศ จึงต้องพึงพาการขนส่งก๊าซธรรมชาติเหลวและน้ํามันดิบทางเรือเป็นสําคัญ 
แต่ถึงแม้จะขาดแคลนทรัพยากรด้านพลังงานภายในประเทศ เกาหลีใต้ก็ยังเป็นแหล่งที่ต้ัง
โรงกลั่นนํ้ามัน (oil refineries) ซึ่งก้าวหน้าและใหญ่ที่สุดในโลก 

 

 น้ํามัน 
 ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ มีการบริโภคนํ้ามันในเกาหลีใต้กว่า ๒ ล้านบาร์เรล

ต่อวัน ซึ่งเป็นประเทศท่ีใช้นํ้ามันสูงสุดเป็นอันดับ ๑๐ ของโลกทั้งน้ีเน่ืองจากเกาหลีใต้ไม่มี
แหล่งนํ้ามันดิบภายในประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม เกาหลีใต้เป็นสถานที่ต้ังโรงกลั่นนํ้ามันดิบ
ที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ ๓ จากโรงกลั่นที่ใหญ่ที่สุดในโลก ๑๐ อันดับ โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ 
มีการผลิตนํ้ามันสําเร็จรูปในเกาหลีใต้มากกว่า ๒๐๕ ล้านบาร์เรลต่อวัน 

 ในการนําเข้านํ้ามัน เกาหลีใต้ได้พ่ึงพิงประเทศในแถบตะวันออกกลาง
เกือบ ๗๕% ของการนําเข้าทั้งหมด ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ มีการนําเข้านํ้ามันจากซาอุดิอาระเบีย 
ถึง ๒๗% ของการนําเข้าทั้งหมด โดยน้ํามันที่นําเข้ามากกว่าครึ่งถูกใช้ไปในภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ในการที่จะทําให้ประเทศเกิดความม่ันคง
ทางด้านพลังงาน เกาหลีใต้จึงลงทุนในการสํารวจและผลิตนํ้ามันในต่างประเทศ (เช่น  
ในเวียตนาม และอ่าวเม็กซิโก)  Korea National Oil Corporation (KNOC) เป็นองค์กร
ที่ใหญ่ที่สุดของประเทศที่มีกําลังการผลิต ๕๐,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ 
KNOC มีแผนที่จะพัฒนาตนเองให้เป็นหน่ึงใน ๕๐ บริษัทนํ้ามันช้ันยอดของโลกภายในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๒ โดยคาดการณ์ว่าจะมีกําลังการผลิตถึง ๓๐๐,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน ในการ
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว KNOC มีแผนที่จะเข้าซื้อกิจการบริษัทนํ้ามันของต่างประเทศ 
สําหรับประเทศเกาหลีใต้เองก็เป็นแหล่งที่ต้ังของบริษัทนํ้ามันต่างชาติหลายแห่ง ซึ่งรวมทั้ง 
SK Energy ซึ่งเป็นบริษัทนํ้ามันระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดในเกาหลีใต้โดยมีกําลังการผลิต
นํ้ามันปิโตรเลียมคิดเป็น ๓๔ % ของการผลิตทั้งหมดภายในประเทศ 

 

 ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน 
 เกาหลีใต้ขึ้นอยู่กับการนําเข้าก๊าชธรรมชาติเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ 

เน่ืองจากการผลิตก๊าซธรรมชาติภายในประเทศมีปริมาณน้อยกว่า ๒% ของปริมาณ 
ความต้องการในการบริโภค เกาหลีใต้ไม่มีท่อส่งก๊าซระหว่างประเทศ จึงต้องนําเข้า 
ก๊าซธรรมชาติทั้งหมดในรูปของก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ถึงแม้เกาหลีใต้จะไม่ใช่ 
กลุ่มประเทศท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติมากที่สุดของโลก แต่ก็เป็นผู้นําเข้าก๊าซธรรมชาติเหลวมาก
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ที่สุดเป็นอันดับ ๒ ของโลกรองจากประเทศญี่ปุ่น โดยนําเข้าจากประเทศกาตาร์ มาเลเซีย 
โอมาน และอินโดนีเซีย 

 เกาหลีใต้เป็นผู้นําเข้าถ่านหินที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ ๒ ของโลก 
รองจากประเทศญี่ปุ่น ความต้องการถ่านหินมากกว่าครึ่งใช้ไปในโรงงานผลิตไฟฟ้า 
(electric power sector) ส่วนที่เหลือเป็นการใช้ในภาคอุตสาหกรรม 

 

 ไฟฟ้า 
 ในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ เกาหลีใต้มีกําลังการผลิตไฟฟ้า ๔๑๗ พันล้าน

กิโลวัตต์ (BkWh) โดย ๖๔% ของไฟฟ้าที่ผลิตได้มาจากแหล่งพลังงานความร้อนด้ังเดิม 
(conventional thermal Sources) ๓๔% มาจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และน้อยกว่า ๒% 
มาจากแหล่งพลังงานทดแทน 

 เกาหลีใต้มีความสามารถในการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์
สูงสุดเป็นอันดับ ๖ ของโลก โดยโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ได้ต้ังขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ 
และหลังจากน้ันอีก ๓ ทศวรรษ เกาหลีใต้ได้พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์
ของตนอย่างต่อเน่ือง ในปัจจุบันบริษัท Korea Hydro & Nuclear Power Co. ได้เดินเคร่ือง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ๔ โรง โดยมีเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ๒๐ เครื่องและมีแผนที่จะติดต้ัง
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ิมเติมอีก ๑๒ เครื่องภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๒ นอกจากน้ี เกาหลีใต้
ได้ส่งออกเทคโนโลยีนิวเคลียร์ โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ บรรษัทพลังงานไฟฟ้าเกาหลี (Korea 
Electric Power Corporation: KEPCO) ได้ทําสัญญามูลค่า ๒๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
ในการติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ผลิตไฟฟ้าได้ ๑,๔๐๐ เมกะวัตต์ให้กับประเทศ
ประเทศอาหรับเอมิเรต 

  

(๔) หน่วยงานหลักในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแลและดําเนินการ 
ด้านพลังงาน 

 กระทรวงเศรษฐกิจความรู้ (Ministry of Knowledge Economy) 
เป็นหน่วยงานหลักในการกําหนดนโยบายด้านพลังงานและอุตสาหกรรมพลังงาน ส่งเสริม 
การวิจัยและการพัฒนาทางนวัตกรรมเทคโนโลยีด้านพลังงาน และให้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องที่เก่ียวกับพลังงาน๖๗ 

                                                 

  ๖๗ เดิมกิจการด้านพลังงานอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงพาณิชย์ อุตสาหกรรม และ
พลังงาน ซ่ึงถูกยุบในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ และได้มีการจัดต้ังกระทรวงเศรษฐกิจความรู้ ข้ึนแทน 
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 คณะกรรมการการไฟฟ้าแห่งเกาหลี (Korean Electric Commission: 
KOREC) จัดต้ังขึ้นเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๐๑ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เศรษฐกิจความรู้ เป็นหน่วยงานกํากับดูแล (regulator) ภาคพลังงานไฟฟ้า (electric 
power sector) ทั้งในด้านการผลิต (generation) ระบบส่ง (transmission) และการ
จําหน่าย (distribution) ไฟฟ้า มีหน้าที่หลักในการออกใบอนุญาตให้กับบริษัทเอกชน 
ที่ดําเนินการผลิตไฟฟ้า ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมไฟฟ้า คุ้มครองสิทธิ
และผลประโยชน์ของผู้บริโภค (เป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาท)๖๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  ๖๘ Korea Power Exchange. 2005. Korean Electric Power Market [Overview 
and Improvement Plan] http://www.kpx.or.kr/english/down_data/presen/KPX_ 
Presentation_20050509.pdf  (เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๔) 

โครงสร้างของคณะกรรมการการไฟฟ้าแหง่เกาหล ี
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 บรรษัทพลังงานไฟฟ้าเกาหลี (Korea Electric Power Corporation: 
KEPCO)๖๙ เป็นหน่วยดําเนินการ (operator) การไฟฟ้าของประเทศเกาหลีใต้ เริ่มก่อต้ังเมื่อ 
ค.ศ. ๑๙๖๑ เดิมรัฐบาลผูกขาดโดยถือหุ้นทั้งหมด แต่ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ รัฐบาล
ได้ขายหุ้น ๒๑% ให้กับประชาชน และในช่วงปลายปี ค.ศ. ๒๐๐๙ รัฐบาลยังคงถือหุ้น
จํานวน ๕๑% บรรษัท KEPCO เป็นกิจการการไฟฟ้าที่มีต้ังแต่ระบบผลิต (generation) 
ระบบส่ง (transmission) และระบบจําหน่าย (distribution) ทั้งในภาคอุตสาหกรรม 
และการบริโภคในครัวเรือน บรรษัท KEPCO ดําเนินการผลิตไฟฟ้า ๙๔% ของพลังงานไฟฟ้า
ที่ผลิตได้ทั้งหมดภายในประเทศ และเป็นผู้ที่ทําการจําหน่ายไฟฟ้าไปยังผู้บริโภคแต่ผู้เดียว  

 ในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ บรรษัท KEPCO ได้จัดต้ังบริษัทในเครือ ๖ บริษัท 
เพ่ือทําการผลิตไฟฟ้าจากพลังนํ้า ความร้อนจากถ่านหินและนิวเคลียร์ ได้แก่ Korea 
South-East Power Co. Ltd (KOSEPCO), Korea Midland Power Co. Ltd (KOMIPO), 
Korea Western Power Co. Ltd (KOWEPO), Korea Southern Power Co. Ltd (KOSPO), 
Korea East-West Power Co. Ltd (KEWESPO), Korea Hydro & Nuclear Power 
Co. Ltd (KNHP) โดยบริษัทในเครือเหล่าน้ีจะต้องขายไฟฟ้าที่ผลิตได้ให้กับบรรษัท KEPCO 
เท่าน้ัน 

 

(๕) การกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ใน
เกาหลีใต้ 

 (๕.๑) วิวัฒนาโดยสังเขป 
  ในปี ค.ศ. ๑๙๕๗ เกาหลีใต้ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของทบวง

การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA)๗๐ 

                                                 
  ๖๙ http://www.kepco.co.kr/eng/ (เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๔) 
  ๗๐ ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency: 
IAEA) ได้ริเร่ิมให้จัดต้ังข้ึนเม่ือปี ค.ศ. ๑๙๕๕ โดยประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติร่วมใจกัน
สนับสนุน ตามแผนการปรมาณูเพ่ือสันติของประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ ซ่ึงทบวงการฯ ได้รับการรับรอง
และเห็นชอบเก่ียวกับธรรมนูญของทบวงการฯ ในท่ีประชุมสหประชาชาติ ณ สํานักงานใหญ่ เม่ือวันท่ี 
๒๖ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๕๖ และจัดต้ังทบวงการฯ ข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๕๗ มีสํานักงาน
อยู่ท่ี กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย โดยแผนการปรมาณูเพ่ือสันติ ได้เสนอแนะให้ต้ังข้ึนอยู่ภายใต้
ความอุปถัมภ์ขององค์การสหประชาชาติ จุดประสงค์หลัก คือ เพ่ือเป็นการลดวัสดุแปรธาตุได้ 
(Fissionable Materials) ของแต่ละประเทศ โดยการบริจาคจากคลังสะสมของแต่ละประเทศรวม 
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ในปี ค.ศ. ๑๙๖๒ ได้มีเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการวิจัย (research reactor) เครื่องแรก
ของเกาหลี ที่ดําเนินการโดย บริษัทไฟฟ้าเกาหลี ซึ่งรัฐบาลเป็นเจ้าของ (ในปัจจุบัน คือ 
Korea Electric Power Corporation (KEPCO)) ต่อมา ในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ ได้มีการผลิต
พลังงานนิวเคลียร์เชิงพาณิชย์จากเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่น Kori-1 โดยโรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียร์แรกของเกาหลีใต้เกือบทั้งหมดเป็นเทคโนโลยีนําเข้าจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 
ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๕ โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในเกาหลีใต้สร้างขึ้นโดยพึงพาเทคโนโลยี
ภายในประเทศมากกว่า ๙๕% ทั้งน้ีในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ เกาหลีใต้มีแผนที่จะพ่ึงพาเทคโนโลยี
ของตนเองทั้งหมดในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 

  ในตอนต้นปี ค.ศ. ๒๐๑๐ เกาหลีใต้ได้รับคําสั่งซื้อเทคโนโลยี 
ของตนคร้ังแรก ได้แก่ เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่น APR-1400 จํานวน ๔ เครื่อง 
จากประเทศอาหรับเอมิเรต ซึ่งบรรษัท KEPCO (Korea Electric Power Corp) เป็น 
ผู้ดําเนินการผลิตและติดต้ัง  

  ในปัจจุบัน เกาหลีใต้เป็นประเทศหน่ึงที่มีเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดแห่งหน่ึงของโลก  
โดยเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่น APR-1400 ของเกาหลีใต้น้ัน มีกําลังการผลิตสูงกว่า 
เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่นก่อนหน้าถึง ๔๐% และมีระบบความปลอดภัยที่ทันสมัย 
หลายประการ รวมทั้งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่น APR-1400 ใช้เช้ือเพลิงที่มีต้นทุนตํ่ากว่า
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่น Areva’s EPR ของประเทศฝร่ังเศสประมาณ ๒๓% (เครื่อง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ของฝรั่งเศสดังกล่าว ถือกันว่าเป็นรุ่นที่ก้าวหน้าที่สุดในโลก) นอกจากน้ี 
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของเกาหลีใต้มีอัตราของการปิดโรงงานเน่ืองจากเหตุฉุกเฉิน 
(emergency shutdowns) ในอัตราที่ตํ่าสุดในโลกด้วย  

 

 (๕.๒) หลักการพื้นฐานของการกํากับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์๗๑ 

  ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International 
Atomic Energy Agency) ให้ความหมายของคําว่า “ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์”

                                                                                                                            
เป็นกองทุนให้ประเทศสมาชิกของทบวง การฯ ได้มีโอกาสแบ่งปันไปใช้เพ่ือประโยชน์ในทางสันติท่ัวโลก 
(ท่ีมา http://www.oaep.go.th/dt_news1.php?id=131 (เม่ือวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔) 
  ๗๑ เรียบเรียงจาก http://www.kntc.re.kr/openlec/policy/part1/part1_contents. htm 
(เม่ือวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔) 
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(nuclear safety) ว่า เก่ียวข้องกับทุกขั้นตอนของการพัฒนาโครงการและการปฏิบัติการ 
ซึ่งหมายรวมถึงการเลือกที่ต้ังโรงงาน (site selection) การออกแบบโรงงาน (design) 
การดําเนินการผลิต (manufacturing) การก่อสร้างโรงงาน (construction) การเดินเครื่อง
เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (operation) การบํารุงรักษา (maintenance) และการเลิกดําเนินการ 
(decommissioning)๗๒ นอกจากน้ี แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์
โดยหลักแล้วไม่เพียงแต่เพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของสาธารณะชน (public health) 
และป้องกันอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี (radiation hazards) เท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมถึง
การปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วย 

  แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ในเกาหลีใต้
ปรากฏในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) ซึ่งบัญญัติถึงมาตรการ 
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการทั้งหลายที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์  ทั้งน้ี ในการ
กํากับดูแลและการอนุญาตให้ต้ังโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์(regulation and licensing 
of nuclear power plants) จะมีการนํารัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) 
มาบังคับใช้ควบคู่ กับรัฐกฤษฎีกา (Enforcement Decree) ระเบียบ (Enforcement 
Regulation) และประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

  โดยหลักการแล้ว หน่วยงานท่ีเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
(operating organization) เป็นผู้รับผิดชอบที่แท้จริงสําหรับความปลอดภัยของโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์ รัฐบาลโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะรับผิดชอบทั่วไป 
ที่จะให้หลักประกันว่า สุขภาพอนามัยของสาธารณะชน (public health) ย่อมได้รับ 
ความคุ้มครองจากการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในทางปฏิบัติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะมอบหมายให้ สถาบันความปลอดภัย
ทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลี (Korea Institute of Nuclear Safety (KINS)) เ ป็น

                                                 

  ๗๒ การเลิกดําเนินงาน เป็น กระบวนการด้านบริหารจัดการและด้านเทคนิค เพ่ือยกเลิก 
การควบคุมโรงงานนิวเคลียร์บางส่วนหรือท้ังหมด เนื่องจากไม่มีการใช้งานอีกต่อไป โดยต้องให้มีความ
ปลอดภัยต่อสาธารณชนและส่ิงแวดล้อมในระยะยาว รวมถึงการลดปริมาณนิวไคลด์กัมมันตรังสี 
ท่ีตกค้างอยู่ตามวัสดุและสถานท่ีต่าง ๆ หลังจากเลิกดําเนินงาน วัสดุบางส่วนสามารถนํากลับมาแปรใช้
ใหม่ ใช้ซํ้า หรือจัดเก็บเป็นกากกัมมันตรังสี ส่วนสถานท่ีก็สามารถใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนได้ (ท่ีมา: ศัพท์
นิ ว เค ลีย ร์  สถาบัน เทคโนโลยีนิ ว เค ลีย ร์แห่งชา ติ  http://www.tint.or.th/tint-dict/dict01a. 
html#anr) 
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หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการสอบทานความปลอดภัย (safety reviews) และตรวจสอบ
อุปกรณ์ทางนิวเคลียร์ทั้งหลาย (inspections for nuclear facilities) 

  ตามรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ ผู้ย่ืนคําร้องเพ่ือขออนุญาต
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะต้องย่ืนเอกสารที่เก่ียวข้อง พร้อมกับแบบของ
โรงงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งสถาบันความปลอดภัย
ทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลี (KINS) จะเป็นผู้ตรวจสอบเอกสารและแบบการก่อสร้าง  
โดยจะรายงานผลของการประเมินความปลอดภัยไปยังรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งน้ีจะมีคณะกรรมการความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ 
(Nuclear Safety Commission (NSC)) เป็นผู้พิจารณาอีกช้ันหน่ึงว่าจะให้การอนุญาต 
(permit) หรือออกใบอนุญาต (license) แล้วแต่กรณี ให้กับผู้ย่ืนคําร้องเพ่ือก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ หรือไม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  ในระดับของโรงงาน จะมีการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย

เก่ียวกับความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (nuclear safety inspection and enforcement)

ขั้นตอนทั่วไปในการกํากับดูแลโรงงานพลงัไฟฟ้านิวเคลยีร์ 

ยื่นคําร้องขอ
อนุญาต หรือ
ใบอนุญาต 
 

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

คณะกรรมการความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร์ (NSC) 

โรงงานพลังงานไฟฟ้า
นิวเคลียร์ 

สถาบันความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) 

ให้อนุญาต 
หรือออก
ใบอนุญาต 

ขอให้สอบทาน 
ทางด้านเทคนิค 

ส่งผลการประเมิน 
ทางด้านเทคนิค 

ปรับปรุง/แก้ไข 

พิจารณาทางด้านเทคนิค 
และให้คําแนะนํา 
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เพ่ือให้แน่ใจว่า กิจกรรมที่เก่ียวข้องที่ดําเนินการภายในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เป็นไป
ตามข้อกําหนดของกฎหมายและเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตโดยสํานักงานตรวจสอบ
ประจําโรงงาน (the resident inspectors office) ซึ่งประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งมาจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถาบันความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ 
แห่งเกาหลีที่ประจําการอยู่ในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์แต่ละแห่งมีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการตรวจสอบประจําวัน (daily routine inspections)  

 

 (๕.๓) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลความปลอดภัยทางด้าน
นิวเคลียร์ 

  การกํากับดูแลและการอออกใบอนุญาตในการใช้อุปกรณ์ทาง
นิวเคลียร์ในเกาหลีใต้น้ัน จะบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกาและ
ระเบียบซึ่ งออกตามรัฐบัญญั ติพลังงานนิวเคลียร์ และประกาศของรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (Notice of the Minister of Science and 
Technology) 

  ๑) รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) 
   กฎหมายฉบับน้ีประกาศใช้บังคับเมื่อเดือนมีนาคมปี  

ค.ศ. ๑๙๘๕ และนับแต่น้ันมาจนถึงปัจจุบันมีการแก้ไข ๑๔ ครั้ง มี ๑๒๒ มาตรา กฎหมาย
ฉบับน้ี บัญญัติเรื่องพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากพลังงาน
นิวเคลียร์และข้อกําหนดเก่ียวกับความปลอดภัย  

  ๒ )  รัฐกฤษฎีกาที่ออกตามความในรัฐบัญญั ติพลังงาน
นิวเคลียร์: รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี (Enforcement decree of the atomic 
energy act: presidential decree) 

   รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี ซึ่งออกตามความใน
รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เป็นข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทางด้านเทคนิค 
(technical standards) ซึ่งจําเป็นในการบังคับใช้รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกา
ฉบับน้ีประกาศใช้บังคับเมื่อเดือนกันยายน ปี ค.ศ. ๑๙๘๒ 

  ๓) ระเบียบที่ออกตามความในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์: 
ข้อบังคับที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี (Enforcement regulation of the atomic energy act: 
prime ministerial ordinance) 

   ข้อบังคับที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีกําหนดเก่ียวกับขั้นตอน
ในการออกใบอนุญาตและวิธีการย่ืนคําร้อง รวมถึงรายละเอียดของแบบฟอร์มต่างๆ ให้เป็นไป
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ตามรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์และรัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี ข้อบังคับน้ี 
ใช้บังคับเมื่อเดือนเมษายน ปี ค.ศ. ๑๙๘๓ 

  ๔) ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (Notice of the minister of science and technology) 

   ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจะกําหนดมาตรฐานและขั้นตอนทางด้านเทคนิค (technical standards and 
procedures) ในรายละเอียด ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ถึงปัจจุบันได้มี
ประกาศดังกล่าวบังคับใช้แล้วจํานวน ๔๗ ฉบับ 

  ๕) คู่มือในการตรวจทานใบอนุญาตและตรวจสอบอุปกรณ์
นิวเคลียร์ (Regulatory guides on licensing review and inspection) 

   สถาบันความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลี  
ได้พัฒนาคู่มือในการกํากับดูแลกิจการนิวเคลียร์ในรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจทาน 
การออกใบอนุญาต (licensing review) และการตรวจสอบอุปกรณ์นิวเคลียร์ตามกฎหมาย 
(regulatory inspection) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของสถาบันความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์
แห่งเกาหลีใช้ในการปฏิบัติงานของตน ซึ่งคู่มือเหล่าน้ีไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย 

 

 (๕.๔) องค์กรหลักที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ 

  ๑) องค์กรที่มีอํานาจตัดสินใจระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการ 
ความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Commission-NSC) ซึ่งได้ต้ังขึ้นและ
เริ่มดําเนินการในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. ๑๙๙๗ ประกอบด้วยกรรมการ ๗ ท่าน 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธาน คณะกรรมการมีหน้าที่
หลักในการวางนโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ โดยจะมีคณะกรรมการ
พิเศษด้านความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ (Special Committee on Nuclear Safety) 
มีสมาชิก ๒๕ ท่าน ประกอบไปด้วยคณะอนุกรรมการ ๔ ชุด แต่ละชุดจะเช่ียวชาญในแต่
ละด้าน ได้แก่ ด้านระบบเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Reactor Systems) ด้านการป้องกัน
กัมมันตภาพรังสี (Radiation Protection) ด้านสิ่งแวดล้อมและที่ต้ังโรงงาน (Environment 
& Siting) และด้านนโยบายและระบบการกํากับดูแล (Regulatory Policy & Systems) 

  ๒) หน่วยงานกํากับดูแลที่มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย (regulatory 
authority with law enforcement power) ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี



 
 
 

๓๑๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ซึ่งเป็นหน่วยงานกํากับดูแลที่มีความรับผิดชอบหลักในการวางนโยบายการศึกษาวิจัยและ
การพัฒนาทางด้านพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างสันติ 

  ๓) องค์กรเช่ียวชาญด้านเทคนิค (technical expert organization) 
ได้แก่ สถาบันความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลี (Korea Institute of Nuclear 
Safety) สถาบันแห่งน้ีต้ังขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. ๑๙๙๐ โดยกฎหมายพิเศษของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (a special legislation by the National Assembly) เพ่ือ 
สนับสนุนงานของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเรื่องการพัฒนานโยบาย 
และมาตรฐานการกํากับดูแลโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ และการบังคับใช้กฎหมาย 
และระเบียบที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ สถาบันความปลอดภัยทางด้าน 
นิวเคลียร์แห่งเกาหลีมีหน้าที่ที่สําคัญดังน้ี 

   - สอบทานและประเมินความปลอดภัย (Safety review 
and evaluation) เพ่ือให้หลักประกันเก่ียวกับความปลอดภัยของอุปกรณ์นิวเคลียร์ 
(nuclear installations) ไอโซโทปกัมมันตรังสี (radioisotopes)๗๓ และเพ่ือการกํากับ
ดูแลเคร่ืองกําเนิดรังสี (radiation generators) 

   - ตรวจสอบความปลอดภัย (Safety inspection) ของ
อุปกรณ์นิวเคลียร์ 

   - พัฒนามาตรฐานทางเทคนิค (Technical standards 
development) 

   - กํากับดูแลไอโซโทปกัมมันตรังสี (Radioisotopes) และ
เครื่องกําเนิดรังสี (radiation generators) 

   - พัฒนานโยบายเก่ียวกับการกํากับดูแล (Development 
of regulatory policy) 

 
 
 
 

                                                 

  ๗๓ ไอโซโทปของธาตุท่ีไม่เสถียร มีการสลายเพ่ือลดระดับพลังงานโดยการปลดปล่อยรังสี
ออกมา มักใช้แทนคําว่า นิวไคลด์กัมมันตรังสี (ท่ีมา: ศัพท์นิวเคลียร์ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ) http://www.tint.or.th/tint-dict/dict01a.html#anr (เม่ือวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔). 
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 (๕.๕) การออกใบอนุญาตและการตรวจสอบ (Licensing and 
Regulatory Inspection) 

  ใบอนุญาตหลัก (Major licenses) ที่ใช้กับโรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียร์ แบ่งออกได้ดังน้ี 

  - การอนุมัติแหล่งที่ต้ังโรงงาน (Site Approval) 
  - การอนุญาตการก่อสร้าง (Construction Permit) 
  - ใบอนุญาตการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Operating 

License) 
  - การอนุญาตให้เลิกดําเนินงาน (Decommissioning Permit) 
  การสอบทานเพ่ือออกใบอนุญาตข้างต้น (licensing review) 

ก็เพ่ือทําให้อุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์บรรลุถึงความปลอดภัยในระดับสูงสุด  
  ขั้นตอนการออกใบอนุญาตสําหรับโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 

(NPP) ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ การอนุญาตการก่อสร้าง (Construction Permit 
(CP)) และการออกใบอนุญาตในการเดินเคร่ือง (Operating License (OL)) 

  การอนุญาตการก่ อสร้ าง  (Construction Permit (CP)) 
วัตถุประสงค์ของการพิจารณาในข้ัน CP น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

  (๑) ยืนยันความปลอดภัยของแบบโรงงานท่ี เสนอมา  
ซึ่งจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด  

  (๒) พิจารณาทบทวนความปลอดภัยของแบบโรงงานเบ้ืองต้น 
(preliminary designs) ซึ่งรวมถึงหลักการและแนวคิดต่างๆ ของแบบการก่อสร้างโรงงาน
ให้เป็นไปตามเกณฑ์ของกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

  (๓) ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (environmental 
impact) และวิธีการที่ผู้ ยื่นคําร้องนํามาใช้เพ่ือลดผลกระทบที่มี ต่อสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด  

  เอกสารหลักที่ใช้ในขั้นตอนของ การอนุญาตการก่อสร้าง (CP) 
ประกอบด้วย รายงานการวิเคราะห์เบ้ืองต้น (Preliminary Safety Analysis Report-PSAR) 
แผนการประกันคุณภาพ (Quality Assurance-QA program) และรายงานทางด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental Report-ER) 

  การออกใบอนุญาตการเดินเคร่ือง (Operating license (OL)) 
จะเก่ียวข้องกับความปลอดภัยของการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ซึ่งเป็นการประเมิน 
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เพ่ือยืนยันว่าแบบก่อสร้างโรงงานในขั้นสุดท้าย (final design) เป็นไปตามเกณฑ์ที่ยอมรับได้ 
(acceptance criteria) ตามกฎหมาย 

  เอกสารสําคัญของขั้นตอน OL ได้แก่ รายงานการวิเคราะห์
ความปลอดภัยขั้นสุดท้าย (Final Safety Analysis Report-FSAR) แผนการประกันคุณภาพ 
(QA program) ข้อกําหนดทางเทคนิคเก่ียวกับการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Technical 
Specifications for operation) และแผนการฉุกเฉินทางด้านรังสี (Radiological Emergency 
Plan) 

 

 (๕.๖) การตรวจสอบเพื่อการกํากับดูแลโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
(Regulatory inspection for nuclear power plants) 

  การตรวจสอบเพ่ือการกํากับดูแลในการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ (a reactor facility) เป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) การตรวจสอบเพ่ือการกํากับดูแลประกอบด้วย 
การตรวจสอบก่อนการเดินเครื่อง (pre-operational inspection) การตรวจสอบตาม
ระยะเวลาเพ่ือการกํากับดูแล (regulatory periodical inspection) และการตรวจสอบ
ประจําวัน (daily inspection)    

  การตรวจสอบก่อนการเดินเครื่อง (pre-operational inspection) 
โดยในระหว่างขั้นตอนของการก่อสร้าง ใบอนุญาตจะระบุถึงการตรวจสอบก่อนการ
เดินเคร่ือง (pre-operational inspection) เพ่ือพิสูจน์การดําเนินก่อสร้างและทดสอบ
การทํางาน (construction and functional tests) ของอุปกรณ์ของเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ (the reactor facilities) ว่าตรงตามเง่ือนไขความปลอดภัยที่ระบุไว้ในมาตรฐาน
ทางเทคนิคที่เก่ียวข้องทั้งหลายหรือไม่ เมื่อมีการตรวจสอบเช่นว่าน้ีแล้ว ผู้ย่ืนคําร้อง 
ขออนุญาตเพ่ือการก่อสร้างและการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (the licensee for 
construction and operation) จะได้รับใบอนุญาตให้เดินเคร่ือง (Operating License)  
ที่ออกโดยกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่ถ้าผลของการตรวจสอบก่อนการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (pre-operational inspection) ไม่เป็นที่พอใจและ/หรือ 
ผู้ตรวจ (inspectors) วินิจฉัยว่า  ต้องมีการแก้ไขให้ถูกต้อง (proper corrections) เพ่ือ
ปรับปรุงการทํางานของอุปกรณ์และส่วนประกอบ (the performance of the equipment 
and components) ต่างๆ เช่นน้ีแล้ว ก็จะมีการออกผลการตรวจสอบหรือคําแนะนํา 
ที่เป็นทางการ (official findings or recommendations) ให้กับผู้ ย่ืนคําร้อง เพ่ือให้
ดําเนินการแก้ไขต่อไป 
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  การตรวจสอบตามระยะเวลาเพื่อการกํากับดูแล (regulatory 
periodical inspection)  

  รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดีซึ่งออกตามความใน 
รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Enforcement Decree of the Atomic Energy Act)
กําหนดให้ต้องมีการตรวจสอบตามระยะเวลาที่กําหนด โดยปกติจะดําเนินการตรวจสอบ
เป็นรายปีการตรวจสอบน้ีเพ่ือยืนยันว่าการทํางานของอุปกรณ์ต่างๆ ของเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ซึ่งถูกออกแบบให้ทนต่อแรงดัน รังสีและสภาวะอื่นๆ น้ันยังคงอยู่ในสภาพตามท่ี
มีการตรวจสอบก่อนการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (pre-operational inspection) 
หรือไม่  

  การตรวจสอบประจําวัน (Daily inspection by resident 
inspectors) 

  ความปลอดภัยในการดําเนินการ (operational safety) 
ของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะถูกตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองด้วยการตรวจสอบประจําวัน
โดยผู้ตรวจสอบประจําโรงงาน (the resident inspectors)  ทั้งน้ี ในแต่ละโรงงานจะมี
สํานักงานผู้ตรวจสอบประจําโรงงาน (the Office of Resident Inspectors) ต้ังอยู่ในแต่ละ
โรงงาน ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล (government officers) และเจ้าหน้าที่จาก
สถาบันความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์แห่งเกาหลีเพ่ือที่จะยืนยันว่า โรงงานได้
ดําเนินการสอดคล้องกับข้อบังคับทางเทคนิค (technical specifications) นอกจากน้ี  
ผู้ตรวจสอบประจําโรงงานยังทําการตรวจตราเกี่ยวกับการทดสอบทางด้านความปลอดภัยด้วย 
(safety-related functional tests) หากมีเหตุการณ์อย่างใดที่ผิดปกติขึ้น ผู้ตรวจสอบ
ประจําโรงงานจะดําเนินการสอบสวนสาเหตุและขอบเขตของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยจะ
รายงานทันทีต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสถาบันความปลอดภัยทางด้าน
นิวเคลียร์แห่งเกาหลีเพ่ือดําเนินการต่อไปตามอํานาจหน้าที่ 
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รัฐบัญญัติการฟ้องคดีปกครอง  

(Act No. 3754, Dec. 15, 1984) 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลใีต้) 

 
หมวด ๑ บททั่วไป 

 
มาตรา ๑ (วัตถุประสงค์) 
รัฐบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กับ

ประชาชนท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนใดจากนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายและจากการใช้หรือไม่ใช้อํานาจตามกฎหมายมหาชนของหน่วยงานทางปกครอง 
ด้วยการกําหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีปกครองที่เหมาะสมในการแก้ไขข้อพิพาทอันเก่ียวกับ
สิทธิตามกฎหมายมหาชนหรือการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 

 

มาตรา ๒ (บทนิยาม) 
(๑) ในรัฐบัญญัติน้ี 

๑. “นิติกรรมทางปกครอง” (disposition)๑ หมายความว่า การใช้หรือ 
การปฏิเสธที่จะใช้อํานาจตามกฎหมายมหาชนของหน่วยงานทางปกครองเพ่ือให้การบังคับ
ใช้กฎหมายอันเก่ียวกับข้อเท็จจริงเฉพาะน้ันเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของตน รวมถึง 
การกระทําทางปกครองอ่ืนที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน (ในกฎหมายน้ี เรียกว่า “นิติกรรม
ทางปกครอง”) และ การวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ของฝ่ายปกครอง; และ 

๒. “การละเลยต่อหน้าที่” (omission) หมายความว่า การที่หน่วยงาน
ทางปกครองไม่ดําเนินการให้มีนิติกรรมทางปกครองภายในระยะเวลาที่สมควรเมื่อมีคําขอ

                                                 
 แปลโดยนายสุชาติ วงศ์สินนาค พนักงานคดีปกครองชํานาญการ สํานักประธานศาลปกครอง

สูงสุด 
๑ กฎหมายปกครองของเกาหลีใต้ ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายปกครองของประเทศญ่ีปุ่นและ 

หลักกฎหมายปกครองของประเทศเยอรมนี ในทางทฤษฎี คําว่า Disposition จึงหมายถึง นิติกรรม 
ทางปกครองในความหมายอย่างแคบ นั่นคือ คําสั่งทางปกครอง แต่ไม่หมายความรวมถึง กฎ: ผู้แปล 
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ของคู่กรณี ความข้อน้ีให้ใช้บังคับแม้ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานทางปกครองในการจัดให้มีนิติกรรมทางปกครองนั้นก็ตาม 

(๒) ภายใต้บังคับของรัฐบัญญัติน้ี คําว่า “หน่วยงานทางปกครอง” (administrative 
agencies) หมายความรวมถึง องค์กรทางปกครอง (administrative organs) หน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรของหน่วยงานของรัฐ (public entities and their organs) หรือบุคคล
ที่ได้รับมอบอํานาจทางปกครอง หรือให้กระทําการโดยใช้อํานาจทางปกครองตามรัฐบัญญัติ
และกฎหมายลําดับรอง (Acts and subordinate statutes) 
 

มาตรา ๓ (ประเภทของการฟ้องคดีปกครอง) 
การฟ้องคดีปกครองแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังน้ี <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 

407, Aug 5, 1988> 
๑. การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหน่วยงานทางปกครอง (Appeal 

litigation) หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบนิติกรรมทางปกครองหรือการละเลย 
ต่อหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง 

๒. การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ (Party litigation) หมายความว่า การฟ้องคดี 
ที่เก่ียวข้องกับนิติสัมพันธ์ซึ่งเกิดจากนิติกรรมทางปกครองที่ออกโดยหน่วยงานทางปกครอง 
และการฟ้องคดีที่เป็นนิติสัมพันธ์ตามกฎหมายมหาชน โดยมีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงในนิติสัมพันธ์น้ัน
เป็นผู้ถูกฟ้องคดี  

๓. การฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะ (Public litigation) หมายความว่า การฟ้องคดี 
โดยบุคคลซึ่งไม่มีประโยชน์ได้เสียทางกฎหมายในข้อพิพาท แต่ฟ้องคดีเพ่ือจะให้มีการแก้ไข
การกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐ หรือองค์กรของหน่วยงานของรัฐ 

๔. การฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ (Agency litigation) หมายความว่า 
การฟ้องคดีกรณีมีข้อพิพาทเก่ียวกับความมีอยู่ หรือ ความไม่มีอยู่ของอํานาจระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรของหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่รวมถึงการฟ้องคดีในเรื่องที่ 
อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒ แห่งรัฐบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court Act) 
 
 



 
 
 

๓๑๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

มาตรา ๔ (การฟ้องคดีเพื่อตรวจสอบการกระทําของหน่วยงานทางปกครอง)  
การฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหน่วยงานทางปกครองมีดังต่อไปน้ี  
๑. การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (Revocation litigation) 

หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายของหน่วยงานทางปกครอง 

๒. การฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะของนิติกรรมทางปกครอง (nullity) 
หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือให้ศาลแสดงถึงความมีผลหรือความไม่มีผล และความมีอยู่
หรือความไม่มีอยู่ของนิติกรรมทางปกครองของหน่วยงานทางปกครอง; และ 

๓. การฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลย 
ต่อหน้าที่ (illegality of an omission) หมายความว่า การฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายของการละเลยต่อหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง 
 

มาตรา ๕ (ระยะเวลาการฟ้องคดีนอกประเทศ) 
ระยะเวลาที่นับตามรัฐบัญญัติน้ีย่อมขยายจาก ๑๔ วัน เป็น ๓๐ วัน สําหรับ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมคําฟ้องที่กระทํานอกราชอาณาจักร และขยายจาก ๓๐ วัน เป็น ๖๐ วัน 
สําหรับการมีคําร้องเพ่ือขอพิจารณาคดีใหม่โดยบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เข้ามาในคดี (a third 
person) ซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักร และขยายจาก ๖๐ วัน เป็น ๙๐ วัน สําหรับการฟ้องคดี
นอกราชอาณาจักร 
 

มาตรา ๖ (การแจ้งกรณีมีคําวินิจฉัยเก่ียวกับความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
คําสั่งหรือกฎ) 

(๑) เมื่อกรณีเป็นที่แจ้งชัดว่า คําสั่งหรือกฎใดขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือ 
รัฐบัญญัติซึ่งศาลสูงสุดได้มีคําวินิจฉัยไปแล้ว ให้ศาลสูงสุดแจ้งเหตุเช่นว่าน้ันโดยเร็ว 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการรัฐบาล (Minister of Government Administration)   

(๒) เมื่อได้รับแจ้งจากศาลสูงสุดตาม (๑) แล้ว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการ
รัฐบาลประกาศในราชกิจานุเบกษาโดยไม่ชักช้า 

 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    ๓๑๙

มาตรา ๗ (การโอนคดี) 
ให้นํามาตรา ๓๔ (๑) แห่งรัฐบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง (Civil Procedure Act) 

มาใช้บังคับในกรณีที่ผู้ ฟ้องคดีนําคดีปกครองมาฟ้องผิดศาลโดยไม่จงใจหรือไม่ใช่ 
การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของตน 
 

มาตรา ๘ (ขอบเขตของการใช้บังคับรัฐบัญญัติน้ี) 
(๑) เว้นแต่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน การฟ้องคดีปกครองทั้งหลาย 

ให้เป็นไปตามรัฐบัญญัติน้ี 
(๒) ในกรณีที่รัฐบัญญัติน้ีมิได้กําหนดเรื่องใดไว้เฉพาะเก่ียวกับการฟ้องคดีปกครอง 

ให้นําบทบัญญัติของรัฐบัญญัติการจัดองค์กรศาล รัฐบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง และ 
รัฐบัญญัติการบังคับคดีแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 6627, 
Jun. 26, 2002> 
 

หมวด ๒ การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (Revocation Litigation) 
 

ส่วนที่ ๑ เขตอํานาจศาล 
 

มาตรา ๙ (เขตอํานาจศาล) 
(๑) ให้ศาลช้ันต้นซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง

เป็นศาลปกครองที่มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้ังอยู่ เว้นแต่กรณีที่หน่วยงาน 
ทางปกครองส่วนกลาง (central administrative agency) หรือหัวหน้าหน่วยงานน้ัน (head) 
เป็นผู้ถูกฟ้องคดี ให้ศาลปกครองที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่ศาลสูงสุด (Supreme Court) ต้ังอยู่ 
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าว  

(๒) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเก่ียวกับการเวนคืนที่ ดิน
อสังหาริมทรัพย์ หรือสถานที่เฉพาะใด ให้ฟ้องต่อศาลปกครองที่มีเขตอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเหนือพ้ืนที่ที่อสังหาริมทรัพย์หรือสถานที่น้ันต้ังอยู่ <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 
4770, Jul. 27, 1994> 
 



 
 
 

๓๒๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

มาตรา ๑๐ (การโอนและรวมคดีที่มีข้อหาเก่ียวเน่ืองกัน) 
(๑) ในกรณีที่ การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองและการฟ้องคดีอ่ืนที่ระบุ

ไว้ในวรรคย่อยของอนุมาตราน้ี (ต่อไปน้ีเรียกว่า “การฟ้องคดีที่มีข้อหาเก่ียวเน่ืองกัน” 
(litigation for related claim) อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลต่างกัน เมื่อเป็นการสมควร
และคู่กรณีมีคําขอหรือโดยศาลเห็นเอง (ex officio) ศาลที่กําลังพิจารณาคดีที่มีข้อหา
เก่ียวเน่ืองกัน อาจโอนคดีดังกล่าวของตนไปให้ศาลที่กําลังพิจารณาคดีฟ้องเพิกถอนนิติกรรม
ทางปกครองพิจารณาพิพากษาต่อไปก็ได้ 

๑. การฟ้องคดีที่มีข้อหาเก่ียวเนื่องกัน ในกรณีที่เป็นการเรียกให้ชดใช้เงิน
ค่าเสียหาย การฟ้องคดีเพ่ือเรียกคืนลาภมิควรได้และการฟ้องคดีเพ่ือให้ตนกลับคืนสู่
สถานะเดิม อันเก่ียวข้องกับนิติกรรมทางปกครองที่พิพาท; และ  

๒. การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
(๒) การฟ้องคดีที่มีข้อหาเก่ียวเน่ืองกัน อาจรวมพิจารณากับการฟ้องคดีเพิกถอน

นิติกรรมทางปกครองจนกว่าจะเสร็จสิ้นขั้นตอนของการแสวงหาข้อเท็จจริงก็ได้ หรือ 
การฟ้องคดีที่มีข้อหาเก่ียวเน่ืองกันซึ่งเป็นการฟ้องโต้แย้งบุคคลอ่ืนนอกจากผู้ถูกฟ้องคดี 
อาจนํามาฟ้องต่อศาลที่กําลังพิจารณาคดีฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองก็ได้ 
 

มาตรา ๑๑ (ปัญหาที่ต้องวินิจฉัยก่อน) 
(๑) ในกรณีที่ ความมีผลหรือความไม่มีผล และความมีอยู่หรือความไม่มีอยู่ของ

นิติกรรมทางปกครองเป็นปัญหาที่ต้องวินิจฉัยก่อนในคดีแพ่ง และศาลที่มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพ่งต้องพิจารณาและวินิจฉัยปัญหานี้ก่อน ให้นําความในมาตรา ๑๗ มาตรา ๒๕ 
มาตรา ๒๖ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๒) ในกรณีตาม (๑) ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหลัก ต้องแจ้งต่อ
หน่วยงานทางปกครองที่ออกนิติกรรมทางปกครองนั้นว่า เป็นกรณีการฟ้องคดีที่มีปัญหา 
ซึ่งศาลต้องวินิจฉัยก่อน  
 
 
 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    ๓๒๑

ส่วนที่ ๒ คู่กรณี 
 

มาตรา ๑๒ (สิทธิการนําคดีมาฟ้อง) 
บุคคลท่ีมีประโยชน์ได้ เสียทางกฎหมายอาจฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรม 

ทางปกครองได้ ความข้อน้ีให้ใช้บังคับกับบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียทางกฎหมายที่จะกลับคืน
สู่สถานะเดิม ด้วยการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง แม้ว่าผลบังคับของนิติกรรม 
ทางปกครองไม่มีอยู่แล้วเน่ืองจากพ้นระยะเวลา (lapse of time) ของการบังคับทางปกครองน้ัน
ก็ตามและโดยเหตุอ่ืน 
 

มาตรา ๑๓ (การเป็นผู้ถูกฟ้องคดี) 
(๑) เว้นแต่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ในการฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรม

ทางปกครอง ให้หน่วยงานทางปกครองที่ออกนิติกรรมทางปกครองพิพาทเป็นผู้ถูกฟ้องคดี 
แต่หากอํานาจในส่วนที่เก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองพิพาทได้โอนไปให้กับหน่วยงาน 
ทางปกครองอ่ืน หลังจากการออกนิติกรรมทางปกครองดังกล่าวแล้ว หน่วยงาน 
ทางปกครองอ่ืนน้ันย่อมเป็นผู้ถูกฟ้องคดีแทน 

(๒) ถ้าหน่วยงานทางปกครองตาม (๑) ไม่มีอยู่แล้ว ให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
ที่รับช่วงต่อในเรื่องอันเก่ียวข้องกับนิติกรรมทางปกครองนั้นเป็นผู้ถูกฟ้องคดี 

 

มาตรา ๑๔ (การเปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดีเมื่อมีการฟ้องผิดตัว) 
(๑) หากผู้ฟ้องคดีระบุบุคคลอ่ืนเป็นผู้ถูกฟ้องคดีโดยผิดพลาด เมื่อผู้ฟ้องคดีมีคําขอ 

ศาลอาจมีคําสั่งอนุญาตให้เปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดีได้ 
(๒) ศาลต้องแจ้งคําสั่งตาม (๑) ให้กับผู้ถูกฟ้องคดีคนใหม่ 
(๓) ผู้ฟ้องคดีอาจอุทธรณ์ได้ทันทีเพ่ือคัดค้านคําสั่งของศาลท่ียกคําขอของตน

ตาม (๑) 
(๔) เมื่อศาลมีคําสั่งตาม (๑) ให้ถือว่าผู้ถูกฟ้องคดีคนใหม่เป็นผู้ถูกฟ้องมาต้ังแต่ต้น 
(๕) เมื่อศาลมีคําสั่งตาม (๑) ให้ถือว่าได้มีการถอนฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีเดิมแล้ว 



 
 
 

๓๒๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

(๖) ถ้ามีเหตุตามมาตรา ๑๓ (๑) (ซึ่งเป็นเง่ือนไข) หรือ (๒) เกิดขึ้นหลังจาก 
มีการฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองแล้ว เมื่อมีคําขอของคู่กรณีหรือศาลเห็นเอง 
(ex officio) ให้ศาลมีคําสั่งเปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดี ในกรณีน้ีให้นําความใน (๔) และ (๕) มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๑๕ (การฟ้องคดีร่วมกัน) 
บุคคลหลายคนอาจเป็นผู้ฟ้องคดีร่วมกันได้เฉพาะในกรณีที่คําขอของบุคคล

เหล่าน้ันเป็นการขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง 
 

มาตรา ๑๖ (การเข้ามาในคดีของบุคคลภายนอก) 
(๑) ในกรณีที่ผลของคดีจะกระทบต่อสิทธิและประโยชน์ได้เสียของบุคคล 

ภายนอก (a third person) เมื่อคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกมีคําขอหรือศาลเห็นเอง (ex officio) 
ศาลอาจมีคําสั่งให้บุคคลภายนอกเข้ามาในคดีได้ 

(๒) ในกรณีที่ศาลจะมีคําสั่งตาม (๑) ให้ศาลรับฟังความเห็นของคู่กรณีและ
บุคคลภายนอกเสียก่อน 

(๓) บุคคลภายนอกที่ ย่ืนคําขอตาม (๑) อาจอุทธรณ์ต่อศาลได้ทันทีหากศาล 
มีคําสั่งยกคําขอ 

(๔) ในการพิจารณาการเข้ามาในคดีของบุคคลภายนอกตาม (๑) ให้นํามาตรา ๖๗ 
แห่งรัฐบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๑๗ (การเข้ามาในคดีของหน่วยงานทางปกครองอ่ืน) 
(๑) ถ้าศาลเห็นว่าเป็นการจําเป็นที่จะให้หน่วยงานทางปกครองอีกแห่งหน่ึง 

เข้ามาในคดี เมื่อคู่กรณีหรือหน่วยงานทางปกครองที่เก่ียวข้องมีคําขอหรือศาลเห็นเอง  
(ex officio) ศาลอาจมีคําสั่งให้หน่วยงานทางปกครองน้ันเข้าในคดีได้ 

(๒) ในกรณีที่ศาลจะมีคําสั่งตาม (๑) ให้ศาลฟังคําช้ีแจงของคู่กรณีและหน่วยงาน
ทางปกครองที่เก่ียวข้องน้ันเสียก่อน 

(๓) ในการพิจารณาการเข้ามาในคดีของหน่วยงานทางปกครองตาม (๑) ให้นํา
มาตรา ๗๖ แห่งรัฐบัญญัติวิธีความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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ส่วนที่ ๓ การนําคดีมาฟ้องคดี (Initiation of Litigation) 

 
มาตรา ๑๘ (ความสัมพันธ์ระหว่างการฟ้องคดีกับการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง) 
(๑) แม้รัฐบัญญัติและกฎหมายลําดับรองจะมีบทบัญญัติกําหนดให้มีการอุทธรณ์

ภายในฝ่ายปกครองเพ่ือโต้แย้งนิติกรรมทางปกครองพิพาทก็ตาม การฟ้องคดีเพิกถอน 
นิติกรรมทางปกครองน้ัน อาจฟ้องได้โดยไม่ต้องมีการอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อนก็ได้ 
ความข้อน้ีมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้การฟ้องคดีเพิกถอน
นิติกรรมทางปกครองใดไม่อาจกระทําได้หากยังไม่ได้ดําเนินการเพ่ือให้มีการวินิจฉัย
อุทธรณ์ภายในของฝ่ายปกครองก่อน <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No 4770, Jul 27, 1994>  

(๒) แม้จะปรากฏความตาม (๑) ถ้ากรณีมีเหตุตามท่ีระบุไว้ในวรรคย่อยของ
อนุมาตรานี้ การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองอาจกระทําได้โดยไม่ต้องดําเนินการ
ให้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในของฝ่ายปกครองก่อน <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No 4770, Jul 
27, 1994> 

๑. เมื่อไม่มีการวินิจฉัยอุทธรณ์หลังพ้น ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้มีคําร้อง
อุทธรณ์ต่อหน่วยงานทางปกครอง; 

๒. เมื่อมีความจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือป้องกันความเสียหายร้ายแรงอันเน่ืองมาจาก
การบังคับตามนิติกรรมทางปกครอง หรือจากการดําเนินการตามข้ันตอนของการอุทธรณ์
ภายในของฝ่ายปกครอง; 

๓. เมื่อมีเหตุแสดงถึงความเป็นไปไม่ได้ที่หน่วยงานปกครองซึ่งมีหน้าที่
วินิจฉัยอุทธรณ์น้ัน จะมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยให้เป็นไปตามรัฐบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรอง
ที่เก่ียวข้องได้; และ 

๔. เมื่อมีเหตุผลอ่ืนอันไม่อาจก้าวล่วงได้ (other justifiable reasons) 
(๓) ภายใต้เง่ือนไขที่กําหนดไว้ใน (๑) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง

อาจกระทําโดยไม่ต้องมีการอุทธรณ์ต่อหน่วยงานทางปกครองก่อนก็ได้ หากมีเหตุดังต่อไปน้ี 
<แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 4770, Jul. 27, 1994> 

๑. เมื่อได้มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ในกรณีเดียวกันไปแล้ว 
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๒. เมื่อได้มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ในกรณีของนิติกรรมทางปกครอง 
ที่มีความเก่ียวข้องกันในทางเน้ือหา หรือในกรณีของนิติกรรมทางปกครองที่มีขั้นตอน 
การดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน๒ 

๓. เมื่อหน่วยงานทางปกครองได้ทําการแก้ไขนิติกรรมทางปกครองซึ่งเป็น
วัตถุของการฟ้องคดีหลังจากสิ้นสุดการพิจารณาคดีด้วยวาจา (oral proceedings) อันเป็น
ขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลแล้ว และต่อมาได้มีการฟ้องโต้แย้งนิติกรรม 
ทางปกครองที่แก้ไขดังกล่าว 

๔. เมื่อหน่วยงานทางปกครองซึ่งออกนิติกรรมทางปกครองนั้น แจ้งโดย
สําคัญผิดว่าเป็นกรณีที่ไม่จําต้องมีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี  

(๔) ให้ระบุ [อธิบาย] เหตุตาม (๒) และ (๓) อย่างชัดแจ้ง 
 

มาตรา ๑๙ (วัตถุของการฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง) 
นิติกรรมทางปกครองย่อมเป็นวัตถุของการฟ้องคดีเพิกถอน แต่ทั้งน้ีในกรณี 

ของการฟ้องคดีเพ่ือเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในของฝ่ายปกครอง (adjudication) 
จะมีได้เฉพาะกรณีที่มีเหตุผลแสดงให้เห็นว่าคําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวเป็นไปโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเท่าน้ัน 
 

มาตรา ๒๐ (ระยะเวลาในการฟ้องคดี) 
(๑) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ต้องฟ้องภายใน ๙๐ วัน นับแต่

วันที่รู้ถึงนิติกรรมทางปกครองนั้น แต่ทั้งน้ีภายใต้เง่ือนไขตามมาตรา ๑๘ (๑) หรือ 
เมื่อหน่วยงานทางปกครองรับที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือเมื่อหน่วยงานทางปกครองแจ้งโดย
สําคัญผิดว่าจะมีการวินิจฉัยอุทธรณ์น้ัน ระยะเวลาการฟ้องคดีกรณีน้ี ย่อมนับต้ังแต่วันที่
ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว 

                                                 
๒ Where an adjudication by an administrative appeal has already been made with 

respect to a disposition related to each other in contents or a phased proceeding disposition 
for the same purpose 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    ๓๒๕

(๒) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ไม่อาจกระทําได้หลังพ้น ๑ ปี 
(กรณีตาม (๑) น้ัน ๑ ปี ให้นับแต่วันที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของหน่วยงานทางปกครอง)  
นับแต่วันที่มีการออกนิติกรรมทางปกครอง แต่ความข้อน้ีย่อมไม่อาจใช้บังคับในกรณีที่มี
เหตุอ่ืนอันก้าวล่วงไม่ได้ (justifiable reason) 

(๓) ระยะเวลาที่กําหนดใน (๑) เป็นระยะเวลาบังคับก่อน (a preemptory term) 
(แก้ไขเพ่ิมเติมทั้งมาตราโดย Act. No. 4770, Jul. 27, 4, 1994) 
 

มาตรา ๒๑ (การเปลี่ยนประเภทของการฟ้องคดี) 
(๑) เมื่อมีคําร้องของผู้ฟ้องคดี ศาลอาจมีคําสั่งอนุญาตให้เปลี่ยนประเภทของ

การฟ้องคดีก่อนการพิจารณาคดีด้วยวาจา (oral proceedings) อันเป็นขั้นตอนการแสวงหา
ข้อเท็จจริงของศาลได้ เว้นแต่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงคําขอท้ายฟ้อง เมื่อมีความจําเป็นที่จะ
เปลี่ยนการฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเป็นการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ (a party 
litigation) ต่อรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการดําเนินการที่เก่ียวข้องกับนิติกรรม 
ทางปกครองพิพาท หรือ เปลี่ยนการฟ้องคดีเป็นการฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของ
หน่วยงานทางปกครอง (appeal litigation) ที่ไม่ใช่การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง 

(๒) เมื่อได้มีการอนุญาตตาม (๑) หรือมีการเปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดีให้ศาลฟัง 
คําช้ีแจงของผู้ที่จะเป็นผู้ถูกฟ้องคดีคนใหม่ด้วย 

(๓) การอุทธรณ์คําสั่งอนุญาตตาม (๑) อาจทําได้โดยทันที 
(๔) ให้นํามาตรา ๑๔ (๒), (๔) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับคําสั่งอนุญาต

ตาม (๑) ข้างต้น 
 

มาตรา ๒๒ (การเปล่ียนประเภทของการฟ้องคดีเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง 
นิติกรรมทางปกครอง) 

(๑) ถ้าหน่วยงานทางปกครองเปลี่ยนแปลงนิติกรรมทางปกครองซึ่งเป็นวัตถุ
ของการฟ้องคดี เมื่อมีคําขอของผู้ฟ้องคดีหลังจากมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ศาลอาจมีคําสั่ง
อนุญาตให้เปลี่ยนแปลงเน้ือหาหรือเหตุแห่งคําขอท้ายฟ้องได้ (a gist or cause of the 
demand) 
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(๒) คําร้องตาม (๑) จะต้องกระทําภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รู้ถึงการเปลี่ยนแปลง
นิติกรรมทางปกครองดังกล่าว 

(๓) คําขอท้ายฟ้องที่ถูกเปลี่ยนแปลงตาม (๑) ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้
ตามมาตรา ๑๘ (๑) <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act. No. 4770, Jul. 27, 1994> 
 

มาตรา ๒๓ (การทุเลาการบังคับทางปกครอง) 
(๑) การฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาในผลของ 

นิติกรรมทางปกครอง การบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการที่ต่อเน่ืองตามนิติกรรม 
ทางปกครองนั้น 

(๒) ในกรณีที่มีการฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ถ้ามีความจําเป็นเร่งด่วน
เพ่ือป้องกันความเสียหายที่ไม่อาจแก้ไขเยียวยาภายหลังอันเน่ืองมาจากนิติกรรม 
ทางปกครอง หรือการบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการที่ต่อเน่ืองตามนิติกรรม 
ทางปกครองน้ันได้ เมื่อคู่กรณีมีคําร้องหรือศาลเห็นเอง ศาลซึ่งกําลังพิจารณาคดีอาจมี
คําสั่งให้ระงับทั้งหมดหรือบางส่วนในผลของนิติกรรมทางปกครอง การบังคับทางปกครอง
หรือการดําเนินการที่ต่อเน่ืองตามนิติกรรมทางปกครองนั้น (เรียกโดยรวมว่า “การทุเลา 
การบังคับทางปกครอง”) แต่ทั้งน้ี ถ้าวัตถุประสงค์ของการทุเลาในผลท่ีเกิดจากนิติกรรม 
ทางปกครองเกิดขึ้นโดยการทุเลาการบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการที่ต่อเน่ือง 
ตามนิติกรรมทางปกครองนั้น การทุเลาในผลที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองดังกล่าว 
ย่อมทําไม่ได้ 

(๓) ถ้าการทุเลาการบังคับทางปกครองจะมีผลร้ายแรงต่อสวัสดิการสาธารณะ 
การทุเลาดังกล่าวย่อมไม่อาจทําได้ 

(๔) ในการขอให้ศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครองตาม (๒) ให้มีการแสดง
เหตุผลไว้อย่างชัดแจ้งด้วย 

(๕) การอุทธรณ์ย่อมมีขึ้นได้ทันทีเพ่ือโต้แย้งคําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครอง 
หรือคําสั่งไม่รับคําร้องตาม (๒) ในกรณีเช่นน้ี การอุทธรณ์เพ่ือโต้แย้งคําสั่งของศาลท่ีให้ทุเลา
การบังคับทางปกครอง ย่อมไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของศาลดังกล่าว 
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(๖) ให้นํามาตรา ๓๐ (๑) มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับกรณีการมีคําสั่งของศาล
เพ่ือทุเลาการบังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดใน (๒) 
 

มาตรา ๒๔ (การเพิกถอนการทุเลาการบังคับทางปกครอง) 
(๑) หลังจากที่ได้มีคําสั่งของศาลให้ทุเลาการบังคับทางปกครองแล้ว ถ้าการทุเลา

การบังคับทางปกครองมีผลร้ายแรงต่อสวัสดิการสาธารณะ หรือมีเหตุอ่ืนที่จะยุติการทุเลา
การบังคับทางปกครองดังกล่าว เมื่อมีคําร้องของคู่กรณี หรือศาลเห็นเอง ศาลอาจมีคําสั่ง
เพิกถอนคําสั่งของศาลท่ีให้ทุเลาการบังคับทางปกครองน้ันได้ 

(๒) ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๔) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับคําสั่ง
เพิกถอนคําสั่งทุเลาการบังคับทางปกครองตาม (๑) และกรณีที่ไม่เป็นไปตามเง่ือนไข 
ของ (๑) ด้วย 
 

ส่วนที่ ๔ การพิจารณาคดี 
 

มาตรา ๒๕ (คําสั่งเพ่ือให้ส่งสํานวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในของ 
ฝ่ายปกครอง) 

(๑) เมื่อมีคําร้องของคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ศาลอาจมีคําสั่งให้หน่วยงาน 
ทางปกครองซึ่งดําเนินการวินิจฉัยอุทธรณ์ ส่งสํานวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แก่ศาลได้ 

(๒) หลังจากได้รับคําสั่งให้ส่งสํานวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม (๑) 
หน่วยงานทางปกครองต้องส่งสํานวนดังกล่าวต่อศาลโดยไม่ชักช้า 

 

มาตรา ๒๖ (การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยศาล) (Ex Officio Examination) 
ถ้ามีความจําเป็น ศาลอาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยศาลเอง (ex officio) และมี

คําพิพากษาไปตามน้ัน แม้ว่าจะเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีไม่ได้ยกขึ้นก็ตาม 
 
 
 
 



 
 
 

๓๒๘    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ส่วนที่ ๕ การทําคาํพิพากษา 
 

มาตรา ๒๗ (การเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่เป็นการใช้ดุลพินิจ) 
ศาลอาจเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่ เป็นการใช้ดุลพินิจของหน่วยงาน 

ทางปกครองได้ เมื่อนิติกรรมทางปกครองน้ันเป็นการใช้อํานาจดุลพินิจเกินขอบเขต 
ที่กฎหมายกําหนดหรือใช้ดุลพินิจโดยบิดเบือน 
 

มาตรา ๒๘ (การมีคําพิพากษาภายใต้เง่ือนไขพิเศษ)  
(๑) แม้จะปรากฏความว่า คําขอของผู้ฟ้องคดีมีเหตุผล แต่ถ้าการเพิกถอนนิติกรรม

ทางปกครองใดจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างย่ิงต่อสวัสดิการสาธารณะ ศาลอาจยกคําขอ
ของผู้ฟ้องคดีได้ ในกรณีเช่นน้ี ให้ศาลระบุอย่างแจ้งชัดในคําพิพากษาว่า นิติกรรมทางปกครอง
พิพาทน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๒) ในการมีคําพิพากษาตาม (๑) ให้ศาลทําการไต่สวนล่วงหน้าเก่ียวกับขอบเขต
ของความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีอาจได้รับ วิธีการแก้ไขเยียวยาให้กับผู้ฟ้องคดีและกรณีอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง 

(๓) ในระหว่างการพิจารณาคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีอาจมี
คําขอให้รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐซึ่งหน่วยงานทางปกครองซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีสังกัดอยู่ 
จ่ายค่าชดเชยความเสียหาย ดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือขจัดภัยอันตรายและ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้งกําหนดวิธีการเยียวยาที่เหมาะสมอย่างอ่ืนได้ 
 

มาตรา ๒๙ (ผลของคําพิพากษากรณีฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง) 
(๑) คําพิพากษาที่ให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองย่อมมีผลต่อบุคคลภายนอก 

(a third person) 
(๒) ให้นํา (๑) มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับคําสั่งของศาลที่ให้ทุเลาการบังคับ 

ทางปกครองตามมาตรา ๒๓ หรือคําสั่งที่ให้มีการเพิกถอนคําสั่งที่ให้ทุเลาการบังคับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๓๔ 
 
 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    ๓๒๙

มาตรา ๓๐ (อํานาจผูกพันของคําพิพากษากรณีฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง) 
(๑) คําพิพากษาอันถึงที่สุด กรณีฟ้องเพิกถอนนิติกรรม ย่อมผูกพันคู่กรณี 

หน่วยงานทางปกครอง และหน่วยงานทางปกครองอ่ืนทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับคดี 
(๒) ถ้านิติกรรมทางปกครองซึ่งถูกเพิกถอนโดยคําพิพากษาเป็นกรณีของ 

การปฏิเสธคําร้องขอของคู่กรณี หน่วยงานทางปกครองท่ีออกนิติกรรมเชิงปฏิเสธดังกล่าว 
ต้องดําเนินการออกนิติกรรมทางปกครองใหม่ ตามคําร้องเดิมของผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้ 
การเป็นไปตามความมุ่งหมายของคําพิพากษาของศาล 

(๓) ให้นํา (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองพิพาท
ด้วยเหตุของการดําเนินการตามข้ันตอนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (illegality in its procedure) 
 

ส่วนที่ ๖ บทบัญญัติเพิ่มเติม (Supplementary Provisions) 
 

มาตรา ๓๑ (คําขอให้มีการพิจารณาคดีโดยบุคคลภายนอก) 
(๑) บุคคลภายนอก ที่สิทธิหรือประโยชน์ได้เสียของตนได้รับผลกระทบจาก 

คําพิพากษาที่ให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองใดและเป็นผู้ที่ไม่สามารถยกข้อโต้แย้ง 
หรือข้อคัดค้านอันมีผลต่อการทําคําพิพากษาได้ เน่ืองจากไม่อาจเข้ามาในคดีอันมิใช่เป็น
ความผิดของตน อาจมีคําขอให้มีการทบทวนคําพิพากษาที่ยุติและเป็นที่สุดน้ันแล้ว 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวได้ 

(๒) คําขอตาม (๑) ต้องดําเนินการภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รู้ถึงคําพิพากษา
อันถึงที่สุดน้ัน หรือ ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่คําพิพากษาดังกล่าวเป็นที่สุด 

(๓) ระยะเวลาที่กําหนดตาม (๒) เป็นบทบังคับก่อน (peremptory term) 
 

มาตรา ๓๒ (ภาระการจ่ายค่าธรรมเนียมศาล) 
ถ้ามีการยกคําขอในคดีฟ้องเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองตามความในมาตรา ๒๘ 

หรือกรณีไม่รับคําขอหรือยกคําขอเน่ืองจากหน่วยงานทางปกครองได้เพิกถอนหรือ
เปลี่ยนแปลงนิติกรรมทางปกครองนั้นแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีต้องเป็นผู้ชําระค่าธรรมเนียมศาล 

 



 
 
 

๓๓๐    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

มาตรา ๓๓ (ผลของคําพิพากษาเก่ียวกับค่าธรรมเนียมศาล) 
เมื่อคําวินิจฉัยเก่ียวกับค่าธรรมเรียมศาลเป็นที่สุดแล้ว ย่อมมีผลผูกพันต่อรัฐ 

หรือหน่วยงานของรัฐที่หน่วยงานทางปกครองซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดี หรือผู้ร้องสอดนั้นสังกัดอยู่ 
 

มาตรา ๓๔ (การบังคับทางอ้อมของคําพิพากษาที่ให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง
เชิงปฏิเสธ) (Indirect Compulsion of Judgment on Revocation of Refusal Disposition) 

(๑) ถ้าหน่วยงานทางปกครองไม่ดําเนินการออกนิติกรรมทางปกครองตาม
มาตรา ๓๐ (๒) เมื่อมีคําร้องของคู่กรณี ศาลช้ันต้นที่พิจารณาคดีอาจมีคําสั่งกําหนด
ระยะเวลาให้หน่วยงานทางปกครองออกนิติกรรมทางปกครองได้ และหากหน่วยงาน 
ทางปกครองไม่ดําเนินการภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ศาลอาจสั่งให้หน่วยงาน 
ทางปกครองดําเนินการชดใช้เงินตามส่วนของระยะเวลาที่ล่าช้า หรือชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นในทันทีก็ได้ 

(๒) ให้นํามาตรา ๓๓ แห่งรัฐบัญญัติน้ี และมาตรา ๒๖๒ แห่งรัฐบัญญัติ 
การบังคับคดีแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับกรณีที่อ้างถึงใน (๑) <แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act 
No. 6627, Jan. 26, 2002> 
 

หมวด ๓ การฟ้องคดีเพื่อตรวจสอบการกระทําทางปกครองที่นอกเหนอืไปจาก 
การฟ้องคดีเพกิถอนนิติกรรมทางปกครอง  

(Appeal Litigation Other Than Revocation Litigation) 
 

มาตรา ๓๕ (สิทธิการนําคดีมาฟ้องเพ่ือแสดงถึงความเป็นโมฆะ) 
บุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียทางกฎหมายอาจฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความเป็นโมฆะ 

ความมีผลหรือไม่มีผล หรือ ความมีอยู่หรือไม่มีอยู่ของนิติกรรมทางปกครองได้ 
 

มาตรา ๓๖ (สิทธิการนําคดีมาฟ้องเพ่ือแสดงถึงความความไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ของการละเลยต่อหน้าที่) 

เฉพาะบุคคลที่มีคําร้องขอให้มีการออกนิติกรรมทางปกครองและเป็นบุคคลที่มี
ประโยชน์ได้เสียทางกฎหมายในการแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลย 



           
 
 

     รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม    ๓๓๑

ในการออกนิติกรรมทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองน้ัน อาจฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึง
ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยดังกล่าวได้ 
 

มาตรา ๓๗ (การเปลี่ยนประเภทของการฟ้องคดี)  
ให้นํามาตรา ๒๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับกรณีการแก้ไขหรือเปลี่ยนประเภท

ของการฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความเป็นโมฆะ หรือ ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ 
การละเลยต่อหน้าที่ มาเป็นการฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองหรือการฟ้องคดี 
เพ่ือโต้แย้งสิทธิ (party litigation) 

 

มาตรา ๓๘ (บทบังคับโดยอนุโลม) (Application Mutatis Mutandis) 
(๑) ให้นํามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๒ 

ถึงมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ ถึงมาตรา ๓๑ และ มาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับ 
การฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความเป็นโมฆะ 

(๒) ให้นํามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๕ 
ถึงมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ ถึงมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลมกับการฟ้องคดีเพ่ือแสดงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยต่อหน้าที่ 
<แก้ไขเพ่ิมเติมโดย Act No. 4770 Jul. 27, 1994>  
 

หมวด ๔ การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิ (Party Litigation) 
 

มาตรา ๓๙ (การเป็นผู้ถูกฟ้องคดี) 
ในการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิน้ัน รัฐ หน่วยงานของรัฐ และผู้ทรงสิทธิอ่ืน 

(other subjects of rights) อาจถูกฟ้องเป็นผู้ถูกฟ้องคดีในศาลได้ 
 

มาตรา ๔๐ (เขตอํานาจศาล) 
ให้นํามาตรา ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับคดีการฟ้องเพ่ือโต้แย้งสิทธิ แต่ในกรณี

ที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้ถูกฟ้องคดี ให้ถือว่าที่ต้ังของหน่วยงานทางปกครอง 
ที่เก่ียวข้องเป็นภูมิลําเนาของผู้ถูกฟ้องคดี 



 
 
 

๓๓๒    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

มาตรา ๔๑ (ระยะเวลาในการฟ้องคดี)  
ถ้าระยะการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิได้มีการระบุไว้ในรัฐบัญญัติและกฎหมาย

ลําดับรองเฉพาะเร่ืองแล้ว ให้ระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่ใช้บังคับก่อน 
 

มาตรา ๔๒ (การเปลี่ยนประเภทของการฟ้องคดี) 
ให้นํามาตรา ๒๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการเปลี่ยนประเภทของการฟ้องคดี

เพ่ือโต้แย้งสิทธิ มาเป็นการฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหน่วยงานทางปกครอง 
 

มาตรา ๔๓ (ข้อจํากัดในการนํามาตรการช่ัวคราวมาบังคับใช้) 
ในกรณีที่การฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิเป็นการฟ้องรัฐ (State) มิให้นํามาตรการ

ช่ัวคราวมาใช้บังคับ 
 

มาตรา ๔๔ (บทที่ใช้บังคับโดยอนุโลม) 
(๑) ให้นํามาตรา ๑๔ ถึงมาตรา ๑๗ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๓๐ (๑) มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการฟ้องคดี 
เพ่ือโต้แย้งสิทธิ 

(๒) ให้มาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการโอนคดีและการรวมคดี 
แล้วแต่กรณี เมื่อการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งสิทธิและการฟ้องคดีที่มีข้อหาเก่ียวเน่ืองกัน  
(a litigation for related claim) อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลต่างกัน  
 

หมวด ๕ การฟ้องคดีเพื่อสาธารณะและการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
(Public and Agency Litigations) 

 
มาตรา ๔๕ (การนําคดีมาฟ้อง) 
บุคคลที่มีกฎหมายกําหนดให้มีสิทธิฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะและคดีระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ อาจฟ้องคดีต่อศาลได้เฉพาะในกรณีที่กฎหมายกําหนดเท่าน้ัน 
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มาตรา ๔๖ (บทที่ใช้บังคับโดยอนุโลม) 
(๑) ในการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะหรือการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้

มีการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ให้นําบทบัญญัติเก่ียวกับการฟ้องคดีเพิกถอนนิติกรรม
ทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่เป็นกรณีที่ขัดต่อลักษณะของการฟ้องคดี 
เพ่ือสาธารณะและการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

(๒) ในการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะหรือการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือแสดงถึงความมีผลหรือไม่มีผล หรือความมีอยู่หรือไม่มีอยู่ของนิติกรรมทางปกครอง 
หรือความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการละเลยต่อหน้าที่ ให้นําบทบัญญัติที่เก่ียวกับ 
การฟ้องคดีเพ่ือแสดงความเป็นโมฆะ หรือการฟ้องคดีเพ่ือแสดงความไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ของการละเลยต่อหน้าที่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่เป็นกรณีที่ขัดต่อลักษณะของ 
การฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะและการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ  

(๓) ในการฟ้องคดีเพ่ือสาธารณะหรือการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งนอกเหนือไปจากที่ระบุไว้ใน (๑) และ (๒) น้ัน ให้นําบทบัญญัติที่เก่ียวกับการฟ้องคดี
เพ่ือโต้แย้งสิทธิมาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่เป็นกรณีที่ขัดต่อลักษณะของการฟ้องคดี 
เพ่ือสาธารณะหรือการฟ้องคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๓๓๔    รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านส่ิงแวดล้อม (Green Judges) : พลังงานกับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 
 
 



 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
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คณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

๑. นายสุชาติ  มงคลเลศิลพ   ประธานกรรมการ 
๒. นายพรชัย   มนัสศริิเพ็ญ   กรรมการ 
๓. นายภานุพนัธ ์  ชัยรัต   กรรมการ 
๔. นายเสน่ห์   บุญทมานพ   กรรมการ 
๕. นายสุเมธ  เดียวอิศเรศ  กรรมการ 
๖. นายไพศาล   บุญเกิด   กรรมการ 
๗. นายวชริะ   ชอบแต่ง   กรรมการ 
๘. นายชาชิวัฒน ์  ศรีแก้ว   กรรมการ 
๙. นายประพจน์   คลา้ยสบุรรณ  กรรมการ 
๑๐. นายประเวศ   รักษพล   กรรมการ 
๑๑. นายวสันต์   เตียวตระกูล   กรรมการ 
๑๒. นายไพรัช   โตสวัสด์ิ   กรรมการ 
๑๓. นายวุฒิชัย   แสงสําราญ   กรรมการ 
๑๔. นายสรศักด์ิ   มไหศิริโยดม   กรรมการ 
๑๕. นายประยูร   ปรีดา   กรรมการ 
๑๖. นายดนัย   ศรีโมรา   กรรมการ 
๑๗. นายเทอดพงศ์  คงจันทร์   กรรมการ 
๑๘. นายวิรัช   ร่วมพงษ์พัฒนะ  กรรมการ 
๑๙. นางอังคณา   เสาธงทอง   กรรมการ 
๒๐. นายไพโรจน์   มินเด็น   กรรมการและเลขานุการ 
๒๑. นายศรัณยู  โพธิรัชตางกร ู กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๒. นายสรุพนัธ์   บุรานนท์   กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๓. ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและวิชาการ  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

คณะทํางานโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองด้านสิ่งแวดล้อม ประจําปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔  

๑. นายวสันต์   เตียวตระกูล   หัวหน้าคณะทาํงาน 
๒. นายศรัณยู  โพธิรัชตางกร ู คณะทาํงานและท่ีปรึกษา 
๓. นายวุฒิชัย   แสงสําราญ   คณะทาํงาน 
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๔. นายสรศักด์ิ   มไหศิริโยดม   คณะทาํงาน 
๕. นายเทอดพงศ ์ คงจันทร์   คณะทาํงาน 
๖. นายวิรชั   ร่วมพงษ์พัฒนะ  คณะทาํงาน 
๗. นางอังคณา   เสาธงทอง   คณะทาํงาน 
๘. นายยงยุทธ อนุกูล  คณะทาํงาน 
๙. นายธนวิธ โชติรัตน ์  คณะทาํงาน 
๑๐. นายชาญวิทย์ ชัยกันย์  คณะทาํงาน 
๑๑. นายณัฐพล ลือสิงหนาท  คณะทาํงาน 
๑๒. นายสุชาติ วงศ์สนินาค  คณะทาํงาน 
๑๓. นางสาวรชัดาพร นิ่มพงษ์ศักด์ิ  คณะทาํงาน 
๑๔. นางสาวพัชราภรณ์ ศิริวิมลกุล  คณะทาํงาน 
๑๕. นางสาวสุพรรณี   วงค์แก้ว  คณะทาํงาน 
๑๖. นางสาวสุนนัทา ศรีเพ็ง  คณะทาํงาน 
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