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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ และเพื่อนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาทุนทางสังคม โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติจากธรรมชาติดังกลาว
ซึ่งจะสงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น ผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก และการจัดสนทนากลุมใน
การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล

ผลการวิเคราะหพบวา การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนบาน
น้ําเค็มและบานในไรซึ่งไดรับผลจากการประสบภัยพิบัติสึนามิอยางเฉียบพลัน ชาวบานตองตอสู
กับวิกฤติ เรียนรูจากเหตุการณตางๆมากมายจนสามารถพลิกวิกฤติเปนโอกาสได เกิดการรวมตัว
ของชาวบานทั้งที่บานน้ําเค็มและบานในไรซึ่งสวนหนึ่งมีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน อีกทั้งยังมี
ผูนําที่เอาจริงเอาจัง อันสงผลใหเกิดกลุมคนทํางานที่เขมแข็งเพื่อชุมชน มีการจัดการชุมชนอยาง
เปนระบบ สามารถจัดสรรทรัพยากรผานกลุมเครือขายชุมชนเอง มีการบริหารจัดการทรัพยากร
และความชวยเหลือที่หลั่งไหลเขามาไดอยางเปนระบบ มีแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่โดย
ใชวิธีการใหชุมชนมีสวนรวม มีการจัดต้ังธนาคารชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเอง การ
จัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัยของชุมชนบานน้ําเค็ม  รวมถึงการเกิดกลุมออมทรัพยของบานในไร
เพื่อการออมและใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาเพื่อเพิ่มอาชีพรายไดของชุมชน

สําหรับแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะใน
ชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง มีขอเสนอหลายประการ ไดแก
การสรางกระบวนการเรียนรูของสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน การพัฒนาความรู
และทักษะในการประกอบอาชีพ การสรางเครือขายชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การ
สรางผูนําที่มีปญญา มีแผนการพัฒนาชุมชนที่มาจากการมีสวนรวมของชุมชน  การสรางใหชุมชน
เห็นคุณคาของการกินและอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   รวมทั้งการสงเสริมความ
เสมอภาคหญิงชายในชุมชนดวย



Abstract

The objectives of this study were  (1) to analyze social capital community
based development in communities effected Tsunami  and (2) to propose social capital
community based development guideline in community effected by natural disaster. In-
depth interview, and focus group discussion were employed for data collection and
analysis.

It was found that social capital community based development, focused at
Ban namkhem and Ban nairai of Phang –Nga province, where were effected by
Tsunami, the villagers must confront their crisis,but they also learnt many things from
such a crisis which they could turned their crisis to be opportunities. They came
together because of the relationship and the strong leadership. There were strong
network to work for their community. They could manage their community systematically,
provide their resources and the outside support through the community network, plan
the community development by people participation, set the community bank,
community welfare and the community cooperative for housing, set up the saving group
which all were for reviving and developing career in order to increase their earnings.

As for the social capital community based development guidelines for
communities effected by natural disaster, it was proposed that communities should build
up the learning process , especially  for young people,  develop the vocational
knowledge and skills. They should build up the  community network for the natural
resources conservation. Includingly, they should perform leaders, set up the community
cooperation plan and learn how to live with self-sufficient economic guidelines.
Moreover, the  gender equality promotion was needed on such community based
development.
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วิจัยเลมนี้สําเร็จไดดวยการใหความรวมมืออยางดีจากผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ ปราชญชาวบาน ชาวบานในชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา และชุมชนบานในไร
อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนทั้งที่ถอนตัวไปแลวและที่ยัง
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และ ตําบลนาเตย ที่ใหขอมูล ขอเสนอและมุมมองที่เปนประโยชนอยางยิ่งในการทําวิจัย
ขอขอบคุณศูนยสงเสริมวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริกที่ไดใหการสนับสนุนทุนในการทํา
วิจัยในครั้งนี้  รวมถึงการจัดเวทีเพื่อนําเสนอความคืบหนาของการทํางานวิจัยอยางตอเนื่อง  ทําให
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เหตุการณภัยพิบัติจากคลื่นยักษสึนามิ (Tsunami) เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 เปนวันที่คน
ทั่วโลกตองจดจําไปอีกนาน “วันนั้นบังเกิดเหตุไมคาดฝนเกิดขึ้น  เดือนธันวาคมของทุกป  เปนฤดูแลง
ของทะเลอันดามัน  ทะเลเงียบไมมีคลื่นลมใหเห็น  แตวันนี้ผิดคาดเพราะผูคนที่ริมทะเลตางสงเสียง
ดังลั่น  บอกใหทุกคนไดยินวามาดูทะเลวันนี้มันแปลกมาก  มันมีคลื่นขนาดใหญมาก  เรือประมงทุก
ลําที่มองเห็นจะโดนคลื่นซัดพลิกคว่ําจมหายไปหมดเลย  และชั่วอึดใจเดียวสิ่งที่วาก็ขึ้นมาบนฝง
ทําลายทุกสิ่งทุกอยางที่ขวางหนา  ไมวาจะเปนบานเรือน  ทรัพยสิน  หรือแมแตชีวิตผูคนก็จมหายไป
หมด  ไดสิ่งที่วานี้มันคือ “ คลื่นยักษสึนามิ ”  มันไดทําใหทุกสิ่งทุกอยางที่คนไทยไมเคยเห็นก็ไดเห็น
สิ่งที่เหลือใหเห็นก็คือซากปรักหักพัง  ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตมากมายเกลื่อนกลาดไปหมดทั่วทั้ง
หมูบาน  คนที่รอดชีวิตก็เที่ยวเดินหาศพญาติพี่นอง  ลูกเมีย  ทุกคนตางหัวเสียไปหมดและหมดอาลัย
บางคนก็ถึงกับสติแตกไปเลย  บางคนเที่ยวเดินทั้งเลือดทั้งน้ําตา เดินหาญาติพี่นองเจอคนเจ็บก็เอา
ออกจากพื้นที่ลําบากมาก   เจอคนตายก็เอาไปไมได  ทั้งเสียใจทั้งเจ็บปวดหาที่เปรียบไมได...... “

เมื่อประเทศตางๆ ในบริเวณพื้นที่ชายฝงมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งพื้นที่ชายฝงมหาสมุทรอัน
ดามันของประเทศไทยใน 6 จังหวัด ประกอบดวย พังงา ภูเก็ต ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล  ประสบ
ความเสียหายที่ไมเคยปรากฎมากอน ผูคนจํานวนมากตองสูญเสียชีวิต และบาดเจ็บ  ภัยจากสึนา
มิไดเพียงทิ้งรองรอยแหงความสูญเสีย และเศราโสกแสนสาหัสไวเบื้องหลัง หากแตเหตุการณ
ดังกลาวนับเปนบทเรียนอันทรงคุณคาที่ควรมีการนํามาพลิกผันความสูญเสียใหเปน การสราง
โอกาสแหงการเรียนรู  ในการฟนฟูชุมชนสูชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะในพื้นที่ จ.พังงา ซึ่งเปนพื้นที่ที่
ไดรับผลจากภัยพิบัติในครั้งนี้รุนแรงที่สุด  กลาวคือ มีคนไทยเสียชีวิต จํานวน 1,389 คน  สูญหาย
1,352 คน  และชาวตางชาติเสียชีวิต 2,114 คน  สูญหาย 363 คน  มีบานเรือนเสียหายอีกเปน
จํานวนมาก  ผูคนไรที่อยูอาศัย  สูญเสียทรัพยสิน  พื้นที่ทํากิน ชุมชนแตกสลาย มีปญหาเกิดขึ้น
มากมายในชุมชน(ขอมูลจาก DTRCA-Disaster Tracking Recovery Assistance Center)

ในประเทศไทยนั้นภัยพิบัติสึนามิในครั้งนี้นับเปนภัยพิบัติครั้งแรก  ความรูเกี่ยวกับสึนามิ
จึงมีนอยมาก  ทําใหชุมชนตองประสบภาวะวิกฤติสาหัสกวาที่ควรจะเปน  ชุมชนแตกสลาย  ชาวบาน
เปลี่ยนฐานะเปนยากจนอยางฉับพลัน  บานพักอาศัย  ขาวของเครื่องใชประจําวัน  เรือประมง
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อุปกรณประกอบอาชีพและทรัพยสินที่สะสมไวเสียหายเกือบหมด หรือบางคนก็หมดตัว เปนหนี้สิน
เงินกูนอกระบบเปนจํานวนมาก

นอกจากนี้ในชุมชนยังขาดสาธารณูปโภคที่จําเปน  โดยเฉพาะเสนทางคมนาคม  น้ําประปา
ไฟฟา  ตองซื้อน้ําประปาและไฟฟาในราคาแพง  ถนนและคลองที่ใชสัญจรในชีวิตประจําวันเสียหาย
จากคลื่นสึนามิเกือบทั้งหมด  ชาวบานที่ยากจนและกลุมชาติพันธ  เชน ชาวมอแกน ชาวเล ชาวอุลัก
ลาโวย  ซึ่งเปนผูอาศัยด้ังเดิมในชุมชน  แตไมมีบัตรประชาชน หรือยังไมรูหนังสือไทย  กลับถูกซ้ําเติม
จากเจาหนาที่รัฐ  ถูกปฏิเสธในการขอรับความชวยเหลือจากรัฐ เนื่องจากไมมีเลขที่บาน และเอกสาร
แสดงสิทธิใดๆในการรับบริการจากรัฐ  และกลายเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ  เนื่องจากรัฐประกาศเขต
ที่ดินทับชุมชนที่อยูมากอนประกาศ  โดยการเขาไปทําประโยชนในที่รกรางวางเปลากอนรัฐประกาศ
เขตที่ดินทับซอนที่อยูอาศัย แตไมไปขอเอกสารสิทธิ์  หรือรัฐไมรังวัดที่ดินเพื่อออกเอกสารสิทธให
ชาวบานจึงกลายเปนผูบุกรุกที่ดินรัฐ  รวมถึงกรณีที่บุกรุกที่ดินรัฐเพราะความจําเปนที่ตองอยูใกล
แหลงประกอบอาชีพ  เชนอาชีพประมงซึ่งตองอาศัยใกลชายทะเล  หรืออาชีพซอมเรือ  เปนตน

ภายใตภาวะวิกฤติชุมชนที่มิอาจเทียบไดกับการสูญเสียในครั้งใดๆ ที่ชั่วชีวิตคนในชุมชนได
ประสบ   ชุมชนจําเปนตองฟนฟูสภาพตางๆในทุกดานอยางรวดเร็วเพื่อใหการดําเนินชีวิตเปนไป
อยางปกติ  โดยไดหันมาสนใจและใหความสําคัญกับ แนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” (Social Capital)
ซึ่งเปนแนวคิดที่ไดนําเขามาสูกระแสการพัฒนาชุมชนในสังคมไทย  โดย Robert D. Putnam ที่ได
ศึกษากระบวนการประชาสังคมไทยประเทศอิตาลี (วารสารประชาสังคม, 2541) ประกอบกับรัฐบาล
ไทยกําหนดใหมีโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคมตางๆ   ทําใหเกิดกระแส “ทุนทางสังคม” มีการเปด
เวทีอภิปราย กันในวงกวางทั้งในหมูนักคิด  นักวิชาการ  และผูเกี่ยวของใน แวดวงการพัฒนาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติในรูปแบบตางๆ   ไมวาจะเปนชุมชนที่
ประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  หรือชุมชนที่มุงจะพัฒนาสูการพึ่งตนเอง   โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบ
ภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ ในป พ.ศ. 2547

ในระยะเวลาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)
ประเทศไทยไดกําหนดให “ทุนทางสังคม” เปนวาระแหงชาติ โดยใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทุน
ทางสังคมเพื่อเปนฐานพลังในการพัฒนาประเทศอยางเปนองครวม (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) มีการระดมความคิดจากผูเชี่ยวชาญ นักคิด
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นักวิชาการ และผูเกี่ยวของที่อยูในแวดวงการพัฒนาเพื่อสรางและประมวลองคความรูเกี่ยวกับ
แนวคิดทุนทางสังคมใหชัดเจนขึ้น    แนวคิด “ทุนทางสังคม” จึงมีความเขมขนขึ้น เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนขึ้นในการนําไปกําหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ   โดยไดมีนักคิด นักวิชาการ ไดกลาวถึง
แนวคิดและชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของทุนทางสังคมที่จะชวยพัฒนาชุมชนในกรณีที่ประสบภาวะ
วิกฤต    เศรษฐกิจตกตํ่า  ไมมีเงิน แตสิ่งที่ยังคงดํารงอยูและสามารถทําใหพอกพูนขึ้นไดอยาง
ตอเนื่องทั้งตอผูคนในระดับรากหญา ทองถิ่น  ตอรัฐ  ตอโลก  ก็คือ “ทุนทางสังคม” ซึ่งเปนมรดกตก
ทอดของสังคมไทยมาชานาน  และ “ทุนทางสังคม” นี้  ไมไดหายไปในอดีต แตคนไทยสามารถคนพบ
และนํากลับมา ซึ่งทุนทางสังคม มีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง จิตวิญญาณ  เรื่องคุณคา
ภูมิปญญา  การรวมกลุม  ความรักพวกพอง  รักถิ่นฐาน  รักบานรักเมือง  ปจจัยของคนที่มีความ
ต่ืนตัวและมีความคิดที่จะลุกขึ้นมาชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ซึ่งสิ่งเหลานี้รวมเรียกวา “ทุนทางสังคม”
(อเนก นาคะบุตร, 2545 : 7)

ในภาวะวิกฤติจากภัยสึนามิที่ผานมา พบวามีบางชุมชนที่ฟนฟูตัวเองไดอยางรวดเร็ว และ
สามารถพึ่งตนเองและสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็ง        อีกทั้งการพัฒนายังคงเติบโตตามปกติ
อยางมีจังหวะกาว บนพื้นฐานเดิมของชุมชน    นั่นก็เพราะวาชุมชนยังมี “ทุน” อยู  และทุนก็ไมได
หมายถึงทุนเงินตราเทานั้น  แตหมายถึง “ทุนทางสังคม”  (Social  Capital) ซึ่งหมายถึง “คุณคา”
สังคมไทยมีคุณคาที่เปนทุนทางสังคมของตนเองมานานแลว  เชน กลุมสัจจะออมทรัพย หรือกลุม
เครือขายดานการอนุรักษในรูปแบบตางๆ ซึ่งเหลานี้แสดงใหเห็นถึงการอาศัยทุนเดิมที่สังคมมีอยู ไม
วาจะเปนการชวยเหลือเกื้อกูล   ความไววางใจกัน  การตอบแทนกัน  ตลอดทั้งความรวมมือใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  ซึ่งเปนการพัฒนาที่อยูบนฐานของชุมชน  ฐานแหงศักยภาพของตนเอง
ทุนทางสังคมจึงเปนฐานสําคัญในการสรางความสัมพันธทางสังคมของชุมชนใหมีความเขมแข็งบน
รากฐานรากเหงาของตนเอง สงผลตอการพัฒนาความเขมแข็งของประเทศโดยรวม  อันจะนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืน(พิทยา วองกุล,2542 : 5 ) สอดคลองกับกับกระบวนการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม
ชุมชนที่ใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือโดยอาศัยพลังทางสังคม ตอสูกับการไหลบาเขามาในชุมชนของ
ระบบทุนนิยม (อภิชัย  พันธเสน, 2539:17) การใหความสําคัญแกการสรางความเขมแข็งใหครอบครัว
ชุมชนทองถิ่น คือ ใหความสําคัญ แกสถาบันที่เปนรากฐานของสังคม จะทําใหสังคมมีโครงสราง
ที่มั่นคง เนื่องจากสถาบันของไทยที่สําคัญที่สุดในระดับทองถิ่นตลอดมาคือ “ชุมชน”การเนนการสราง
ความเขมแข็งและพัฒนาอยูบนพื้นฐานแหงความเปนจริงของสังคมและวัฒนธรรมทองถิ่นก็คือการ
เนนเอาชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนเปนตัวต้ังในการพัฒนา ซึ่งในสังคมไทยไมวาสมัยไหนเรามี
ทุนเดิมของสังคมอยูกับเราเสมอ ไมวาจะเปนเรื่องภูมิปญญา ทุนทางความคิดแมวาในบางครั้งทุน
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ทางสังคมอาจถูกละเลยไปบาง   เนื่องจากกระแสการพัฒนาเชิงวัตถุนิยมของโลกตะวันตกที่ถาโถม
เขาสูกระแสหลักของสังคม

ในหลายชุมชน บทบาทของทุนทางสังคมมีสวนอยางมากตอการรวมกลุมและการสรางทุน
มนุษย เหตุการณวิกฤตในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิที่เกิดขึ้น  ไดใหบทเรียนแกสังคมไทยในการ
ทบทวนคานิยมปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมใหหันมาเนนเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการพัฒนา
อยางยั่งยืนตามรอยเบื้องพระยุคลบาทของสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ภายใตเงื่อนไขที่ทรัพยากรลดลง
และมีการแขงขันที่สูง จึงตองเริ่มจากจุดแข็งของสังคมไทยที่มีอยูแลวคือทุนทางสังคม (พรชัย
ตระกูลวรานนท, 2549 : 40 – 43) ในสังคมไทยนั้นแนวคิดทุนทางสังคมไดถูกนํามากลาวถึงอยาง
จริงจังมากขึ้นเมื่อป 2540 โดยสํานักกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ที่พยายามใหสังคมไทย ไดหันกลับไป
มองคุณคาที่เคยมีอยู ที่เปนทุนเดิมแตอาจถูกมองขามไป รวมทั้งสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคล เชน  ความมี
น้ําใจ ความเอ้ืออาทร การชวยเหลือเกื้อกูล  เปนตน นอกจากนั้นกองทุนฯ ยังไดพิจารณาสิ่งที่ไดรับ
การถายทอดมาจากบรรพชน  เชน  ภูมิปญญา ประเพณี ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน
รวมทั้งสิ่งที่เปนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน เชน ผูนํา กลุม องคกรประชาชน เครือขาย เปนตน
ซึ่งการดําเนินการดังกลาว ไดเกิดการฟนฟูทางสังคมที่มีอยู และเริ่มสูญหายใหมีการนํากลับมา
ประยุกตใชในการพัฒนา (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548 : 26)

ตอมาในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554)
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยก็ยังคงเนนการพัฒนาโดยใชทุนทางสังคมเปนฐาน โดยมี ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศใหชุมชนและสังคมสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแส
โลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีแนวโนมทวีรุนแรงขึ้น จําเปนตองหันกลับมาให
ความสําคัญกับความแข็งแกรงของระบบและโครงสรางตาง ๆ ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น     โดยการเสริมสรางทุนของประเทศใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนา
ประเทศ และทุนทางสังคมเปนทุนที่สําคัญประการหนึ่งที่จําเปนตองเสริมสรางเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาประเทศโดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติ  ทั้งรางกาย จิตใจ และ
สติปญญา  โดยเสริมสรางสุขภาวะและความรูใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและกาวสู
สังคมฐานความรู มีจิตสํานึกในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงาม  ครอบครัวมีความ
อบอุน มั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคม  ประชากรทุกชวงวัย ทุกกลุมเปาหมายมีการเตรียมความ
พรอมใหกาวสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม ชุมชนมีความเขมแข็ง  มีการรวมตัวเปนเครือขายเพื่อ
การพัฒนา ตลอดจนมีการใชความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาที่มีอยูในแตละทองถิ่น
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ชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางสรรค คุณคาทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ทุนทางสังคมจึงนับเปนพลังสําคัญในการสรรคสรางสิ่งที่ดีงามใหกับชุมชนและสังคม ทําให
ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็ง การสงเสริม“ทุนทางสังคม” เพื่อเปน
ฐานในการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็ง จึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคมไทยสู
สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู    ยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาประเทศไทยตามแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางยุทธศาสตรดังกลาวโดยใหความสําคัญการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรู
อยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงแหลงความรูดานวัฒนธรรม ภูมิปญญา พัฒนารูปแบบและหลักสูตร
การเรียนรูตลอดชีวิตที่สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน โดยเปดพื้นที่ชุมชนใหเปนสถานที่
เรียนรูของคนในชุมชน พัฒนากระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น โดย
สํารวจความตองการของชุมชน มุงใหปราชญ และผูรูในชุมชนเปนผูสอน  ปรับเนื้อหาการเรียนรูให
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน และสงเสริมความรวมมือแหงภาครัฐและเอกชนในการจัด
กระบวนการเรียนรูในชุมชนใหสอดคลองกับประวัติศาสตร  วัฒนธรรม ศีลธรรม และการลดความ
ขัดแยงแบบสันติวิธี เปนการสรางความรู ความเขาใจในรากเหงาของตน ปลูกฝงทัศนคติและการ
เรียนรูในการทําประโยชนเพื่อสวนรวม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2549 : 52 – 57)

แมวาการพัฒนาประเทศที่ผานมา มุงเนนการใหความสําคัญแกการเพิ่มพูนวัตถุ เงินรายได
มีเนื้อหาแหลงเรียนรูและกระบวนการแบบแยกสวน ไมสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบ
ปฏิสัมพันธ (Interactive Learning) ในทางตรงขามรัฐมุงสงเสริมกระบวนการเรียนรูของการแขงขัน
แบงแยก การติดตอสื่อสารโดยผานการใชเทคโนโลยีมากกวาการเรียนรูจากบุคคล มีผลใหระบบ
ความสัมพันธระดับตาง ๆ ถูกลดทอนแยกสวนไปสูระดับปจเจก กระบวนการเรียนรูของบุคคลเปนไป
เพียงเพื่อเปน “ผูบริโภคและผูผลิต” ตามที่รัฐและธุรกิจตองการตามแรงกระตุนของภาคธุรกิจ ขาด
กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาชีวิตตนเองและชุมชนสังคมแบบองครวม  รวมถึงกระบวนการเรียนรูใน
ยุคปจจุบันไมเอ้ือใหเห็นความเชื่อมโยงของชีวิต สังคม และธรรมชาติ มีผลใหชีวิตและสังคมยุค
ทันสมัยเคลื่อนตัวไปสูการแยกสวนของระบบความสัมพันธระดับตาง ๆ จนเกิดปญหานานัปการอัน
เนื่องมาจากวิกฤตในระบบความสัมพันธดังกลาว เชน ความแตกราวของความสัมพันธในระดับ
ครอบครัว การลมสลายของชุมชนชนบท ปญหาความยากจน หนี้สิน มลพิษและสิ่งแวดลอมเสื่อม
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โทรมอยางหนัก เปนตน (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2549 : 84 – 86) ทั้งๆที่ในความเปนจริงนั้น
กระบวนการเรียนรูเปนสวนสําคัญที่ทําใหมนุษยมีศักยภาพในการพัฒนา สามารถดํารงชีวิตอยู
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงและพึ่งตนเองได  กระบวนการเรียนรูคือ กระบวนการอันมีรากฐานอยูที่วิถี
ชีวิตชุมชน ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งไมไดแยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต  การรูและการ
ปฏิบัติ  เนื้อหาและกระบวนการเรียนรูตองเปนหนึ่งเดียว

ในชุมชนสวนใหญนั้นจะมีการพัฒนาองคความรูของตัวเองขึ้นมาเพื่อการทํามาหากิน เพื่อ
การดูแลสุขภาพและหาปจจัยสี่ที่จะชวยใหชีวิตมีความเปนอยูที่สุขสบายตามควร สวนชุมชนที่
ออนแอมักเปนชุมชนที่ไมสามารถนําความรูเดิมมายกระดับและปรับใชเพื่อแกปญหาในสถานการณ
ใหม ๆ ได สวนหนึ่งเพราะชาวบานไมไดมองวาตัวเองมีความรูอะไรอยูเปนทุนเดิม ขาดการรวมไม
รวมมือ และการรวมกันคิด สวนนักพัฒนาเองก็ไมคอยมองทุนความรูเดิมของชาวบานเชนเดียวกัน
เปรียบเสมือนการเอาตนไมใหมไปปลูกลงโดยไมดูวาเดิมที่นั่นเขามีตอความรูเดิมอะไรอยูบาง  ทั้งๆที่
ตอเดิมมักเปนพันธุที่แข็งแรง และเหมาะกับบริบทหรือสภาพดินฟาอากาศในพื้นที่นั้นอยูแลว
อยางไรก็ดีในแวดวงวิชาการไทยเริ่มรูจักและเกิดกระแสความสนใจในความรูของชาวบานหรือความรู
ทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นภายใตวาทกรรมชุด “ภูมิปญญาทองถิ่น” เขียนโดย ดร.เสรี พงศพิศ ในชวง
ประมาณป พ.ศ. 2530 สงผลใหกระแสภูมิปญญาของชาวบานเริ่มขยายตัวอยางรวดเร็วในวงการ
พัฒนา ความรูของชุมชนเปนการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการปญหาและการปรับตัวของชุมชน  โดยใช
ชุมชนเปนฐาน เปนความรูที่เรียกกันวา “ภูมิปญญา” ซึ่งศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี
อธิบายไววา “คือการ  สั่งสมประสบการณหรือความจัดเจนจากวิถีชีวิตและสังคมในทองถิ่นหนึ่ง ๆ
เปนภูมิปญญาที่มาจากประสบการณจริง จึงมีความเปนบูรณาการสูง ทั้งในเรื่องของกาย ใจ สังคม
และสิ่งแวดลอม  มีวัฒนธรรมเปนฐาน มีการเชื่อมโยงไปสูนามธรรมที่ลึกซึ้ง และเนนความสําคัญของ
จริยธรรมมากกวาวัตถุนิยม” การเรียนรูของชุมชนจึงมีความเปนพลวัตสูง เนื่องจากเปนการเรียนรูที่
เอาชีวิตและปญหาเปนตัวต้ัง เปนกระบวนการของการเรียนรูที่มีลักษณะการรวมคิด การรวมไม
รวมมือกันปฏิบัติ มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนระหวางผูคนที่แตกตางหลากหลาย ลดความขัดแยงเปน
เครื่องมือทรงพลังในการยกระดับบุคคลและพัฒนาชุมชน    จึงเปนการเรียนรูที่ทําใหคิดเปน ทําเปน
แกปญหาได (สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548 : 26 – 27) นอกจากนี้ในทุกชุมชนยังมีกลไกที่
สงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับสมาชิกในชุมชนอยางหลากหลาย ต้ังแตแหลงเรียนรูหลากหลาย
ลักษณะ  องคความรูตาง ๆ ในชุมชน  ปราชญผูนําชุมชน  ผูนํากลุมอาชีพตาง ๆ เปนตน
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ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาแนวคิดเรื่องการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community – Based
Development) เนื่องจากแนวคิดดังกลาวมีปรัชญาการจัดการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของ
ชุมชนบนฐานของวิถีชีวิตของชุมชน   เปนการพัฒนาชุมชนสูเปาหมายในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหชุมชน  โดยใชทุนเดิมที่มีอยูในชุมชน หรือทุนทางสังคม เปนฐานในการพัฒนาสังคมและประเทศ
ใหเขมแข็งอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของงานวิจัย

1.เพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน
การฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ

2.เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่แตกสลาย
เพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

ขอบเขตของการวิจัย

1.ขอบเขตเชิงเนื้อหา งานวิจัยนี้มุงศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ ในพื้นที่จังหวัดพังงา เมื่อ
ป พ.ศ.2547 และนําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบ
ภาวะวิกฤตภัยพิบัติสึนามิ  ในพื้นที่จังหวัดพังงา  โดยศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใช
ชุมชนเปนฐานเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

2.ขอบเขตเชิงพื้นที่  การวิจัยครั้งนี้ศึกษากรณีศึกษา  จํานวน 2 ชุมชน  คือ ชุมชนบานน้ําเค็ม
ตําบลบางมวง  อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  และชุมชนบานในไร ตําบลนาเตย  อําเภอทายเหมือง
จังหวัดพังงา ซึ่งเปนอําเภอที่ประสบภัยสึนามิรุนแรงที่สุด

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัย
พิบัติสึนามิ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็งในครั้งนี้  ไดใชแนวคิดทฤษฎีเปนกรอบในการศึกษาวิจัย  ดังนี้

1.แนวคิดทุนทางสังคม
2.แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
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1.แนวคิดทุนทางสังคม
ผูวิจัยไดใชแนวคิดทุนทางสังคมตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2548) ในความหมายและองคประกอบที่กอใหเกิดการพัฒนาทุนทางสังคมดังนี้

ทุนทางสังคม หมายถึง การรวมคิด รวมทํา เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงามตาง ๆ ในสังคม
ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและในสวนที่ตอยอด  รวมถึงการรวมตัวของคนเพื่อสรางประโยชนตอ
สวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดี งาม และ
องคประกอบ 3 ดานที่ทําใหเกิดทุนทางสังคมไดแก

1.1 ทุนมนุษย  หมายถึง  คนที่มี คุณภาพ  เปนคนเกง  คนดี  คนเสียสละ  มีความรู
สติปญญาและทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

1.2 ทุนทางสถาบัน   ไดแก  สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ศาสนา  การเมือง
รวมทั้งองคกรที่ต้ังขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนในรูปแบบตางๆ

1.3 ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม หมายถึง  ความเอ้ืออาทร ความมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ไว
เนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม  และจิตสํานึกสาธารณะ

องคประกอบทั้ง 3 ประการนี้ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ือใหชุมชนสามารถสรางระบบ
ความสัมพันธที่ถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ  เชนการไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  การพึ่งพาอาศัยและ
รวมมือกัน  ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เปนตน

2.แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานนั้นมีความเชื่อมั่นในฐานการเรียนรูของชุมชน โดยใชแนวคิดของ  นิธิ
เอียวศรีวงศ (2546)  และอรศรี งามวิทยาพงศ (2549) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับฐานการเรียนรูของชุมชน
วาประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 2 ประการ  คือ

2.1 องคความรูของชุมชน แบงเปน
1) ความรู เพื่อการดําเนินชีวิต เชน การทํามาหากิน การรักษาโรค การสราง

บานเรือน
2) ความรูดานสังคม วัฒนธรรม และประเพณี เปนความรูที่เกี่ยวกับความสัมพันธ

ทางสังคมบนฐานของวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา บรรทัดฐาน ความเชื่อของชุมชน
3) องคความรูเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
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4) องคความรูที่มีมุมมองดานศาสนธรรม
5) องคความรูบนรากฐานของวัฒนธรรม ประเพณี
6) องคความรูที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน
7) องคความรูที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรของชุมชน
8) องคความรูที่อยูในระบบความสัมพันธของคนในชุมชน

2.2 แหลงเรียนรูของชุมชน ประกอบดวย 2 แหลงเรียนรู คือ
1) บุคคลหรือกลุมบุคคล  เชน ครอบครัว เครือญาติ ผูอาวุโส  ปราชญชาวบานผูนํา

ทางศาสนา พระ นักบวช ครูชาง หมอพื้นบาน
2) สถานที่  เชน  วัด  สถานที่ทําการเกษตร   และแหลงเรียนรูตามธรรมชาติ เชน  ผืน

ปา  ปาชุมชน เขา
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ปจจัยภายนอก
- ระเบียบ / กฎหมาย
- ทรัพยากร
- ความชวยเหลือจากภายนอก

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

ทุนทางสังคม  หมายถึง การรวมคิด รวมทํา เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงามตาง ๆใน
สังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและในสวนที่ตอยอด  รวมถึงการรวมตัวของคนเพื่อสราง
ประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดี
งาม และองคประกอบ 3 ดานที่ทําใหเกิดทุนทางสังคมไดแก

การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
- องคความรู
- แหลงการเรียนรู
แนวทางปฏิบัติในการพัฒนา ฯ
- มีความผูกพันระหวางบุคคล  กลุม  และชุมชน
- มีความเอ้ืออาทร  ชวยเหลือกัน
- มีจิตสํานึกตอสาธารณะ
- มีกระบวนการเรียนรูในระดับบุคคล  กลุม  และ

เครือขายในชุมชน
- มีมาตรการทางสังคม  เพื่อสรางสันติและสงบสุข

ในชุมชน

ทุนทางสังคม
ทุนมนุษย
– คนเกง คนดี เสียสละ  มีความรู

มีคุณธรรม วินัย มีความรับผิดชอบ
รวมกลุมกันสรางเครือขาย ความเปน
ผูนํา

ทุนสถาบัน
– กลุมตางๆ เครือญาติ
ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม
- ภูมิปญญา  กระบวนการเรียนรู

ของชุมชน  วัฒนธรรม ประเพณี
ความเชื่อ

แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได



11

1) ทุนมนุษย  หมายถึง  คนที่มีคุณภาพ  เปนคนเกง  คนดี  คนเสียสละ  มีความรูสติปญญา
และทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

2) ทุนทางสถาบัน   ไดแก  สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ศาสนา  การเมือง  รวมทั้ง
องคกรที่ต้ังขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนในรูปแบบตางๆ

3) ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม หมายถึง ความเอ้ืออาทร  ความมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ
ไวเนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม  และจิตสํานึกสาธารณะ

การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน  หมายถึง การพัฒนาที่ทําใหบุคคลมีความรู
ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทของชุมชน มีการจัดการเรียนรูที่ใช
องคความรูและแหลงเรียนรูในชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนมีบทบาทหลักหรือมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการพัฒนาทุนทางสังคม หมายถึง ชุมชนที่เขมแข็งบนฐาน
ของทุนทางสังคมตนเอง สามารถพึ่งพาตนเองได  โดยมีกระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐาน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ทุนทางสังคมเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสรางความสัมพันธในชุมชนใหมีความเขมแข็ง
งานวิจัยนี้จะทําใหทราบถึงกระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบ
ภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ  เมื่อป พ.ศ. 2547 ซึ่งชุมชนอ่ืนอาจนําไปประยุกตใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาทุนทางสังคม เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติในรูปแบบ
ตางๆ ซึ่งจะมีลักษณะเฉพาะตางจากชุมชนทั่วไป  เพื่อพัฒนาชุมชนบนฐานทุนทางสังคมตอไป



บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย

ตอนที่ 1 แนวคิดทุนทางสังคม
1.1 ที่มาของแนวคิดทุนทางสังคม
1.2 แนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตก
1.3 แนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย
1.4 สรุปแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตกและในมุมมองของไทย

ตอนที่ 2 แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
2.1 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
2.2 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการศึกษาตลอดชีวิต
2.3 ความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการศึกษาตลอดชีวิต
2.4 ฐานการเรียนรูของชุมชน

ตอนที่3 แนวคิดเกี่ยวกับการสรางพลังอํานาจในตนเอง  (Empowerment)
ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 1 แนวคิดทุนทางสังคม

1.1 ที่มาของแนวคิดทุนทางสังคม
Pierre Bourdieu, James Coleman และ Robert Putnum เปนผูจุดประกายโดยการ

นําเสนอแนวคิดทุนทางสังคม ในป ค.ศ.1980 โดยเริ่มจาก Bourdieu นักสังคมวิทยาไดศึกษาสังคม
ประเทศฝรั่งเศส และไดพัฒนาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมระหวางป 1970 – 1980 แตยังไมแพรหลาย
ในวงกวางมากนัก ตอมา Coleman นักสังคมวิทยาไดผสมผสานแนวคิดทางดานสังคมวิทยา และ
เศรษฐศาสตรภายใตทฤษฎีการกระทําที่เปนเหตุเปนผล (rational action) ซึ่งไดรับอิทธิพลทาง
ความคิดจากนักวิทยาศาสตรทางสังคมและผูเชี่ยวชาญดานการกําหนดนโยบาย  อยางไรก็ดีแนวคิด
ทุนทางสังคมเดนชัดขึ้นในงานของ Robert Putnam ที่ทําใหแนวคิดทุนทางสังคมแพรหลายในวงกวาง
มากขึ้น (John Field, 2003 : 13) โดยทําการศึกษากระบวนการประชาสังคมในประเทศอิตาลีกวา
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2 ทศวรรษและทุนทางสังคมเปนวาทกรรมสวนหนึ่งที่อยูในชุดวาทกรรม “ประชาสังคม”  (Civil
Society) หลังจากนั้นธนาคารโลก (The World Bank) เปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญใน
การการทบทวนแนวคิดและวิธีการพัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมอยางจริงจังเพื่อใหประเทศตางๆ
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

สําหรับประเทศไทย หากกลาวถึง “ทุนทางสังคม” แมวาจะมีมานานในชุมชน แตก็มิไดมีการ
นํามาใชอยางจริงจัง  จนกระทั่งชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 และจากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนั้นทํา
ใหประเทศไทยตองหันมาทบทวนทิศทางการพัฒนาประเทศเสียใหม  พยายามมองหาแนวทางการ
พัฒนาบนพื้นฐานของสังคมไทย มากกวาไปพึ่งพิงเศรษฐกิจตางประเทศเหมือนที่ผานมา  โดยไดรับ
ความชวยเหลือทางวิชาการและเงินกูจากธนาคารโลกเพื่อแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจและ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยยึดหลักการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับทุนทางสังคมเปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ดังนั้นแนวคิดทุนทางสังคมในสังคมไทยจึงเริ่มขึ้นอยางจริงจัง เมื่อป พ.ศ.2540 โดยไดมีการ
จัดต้ังสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (Social Investment  Fund : SIF)  โดยพยายามทําใหสังคมไทยได
หันกลับไปมองคุณคาที่เคยมีอยูที่เปนทุนเดิมแตอาจถูกมองขามไป รวมทั้งสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคล เชน
ความมีน้ําใจ ความเอ้ืออาทร     การชวยเหลือเกื้อกูล เปนตน นอกจากนั้น กองทุนฯ ยังไดพิจารณา
สิ่งที่ไดรับการถายทอดมาจากบรรพชน เชน ภูมิปญญา ประเพณี ความเชื่อและวัฒนธรรมที่มีอยูใน
ชุมชน รวมทั้งสิ่งที่เปนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน เชน ผูนํา กลุม องคกรประชาชน เครือขาย
เปนตน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวไดเกิดการฟนฟูทุนทางสังคมที่มีอยูและเริ่มสูญหายใหมีการนํา
กลับมาประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนอยางจริงจังมากขึ้น  และหลังจากนั้นทุนทางสังคมในประเทศ
ไทยก็ไดถูกนํามาใชอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวา “ทุนทางสังคม” ที่ไมเปนทางการ เชน ความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันของผูคนในสังคมไทย ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ้ืออาทรกัน หรือความมีน้ําใจ
ตอกัน ไดมีปรากฏในสังคมไทยมาชานานแลว แตคําวา “ทุนทางสังคม” ที่เปนทางการอาจจะเพิ่ง
เกิดขึ้นในประเทศไทยไมนานนัก (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ, 2548 : 26 – 27)

กลาวไดวา ปรากฏการณการรื้อฟนของทุนทางสังคมในบริบทของการพัฒนาในประเทศไทย
เปนผลมาจากการตระหนักถึงขอผิดพลาดของทิศทางการพัฒนาประเทศที่ผานมา ประกอบกับ
ธนาคารโลก ขานรับกระแสการพัฒนาที่ใชทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา ทําใหกระแส
วิชาการ        มีการถกแถลงเรื่องทุนทางสังคมทั้งในระดับนานาชาติ รวมทั้งประเทศไทยในวงกวาง
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มากยิ่งขึ้น  และเมื่อรัฐบาลกําหนดใหมีโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคมที่ใหความสําคัญกับฐานทุน
ทางสังคม   เปนฐานการพัฒนา ยิ่งสงผลใหแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทยขยายตัวกวางขวาง
ยิ่งขึ้นในแวดวงการพัฒนาของไทย หากแตวาแนวคิดทุนทางสังคมก็ยังไมไดเปนองคความรูที่ตก
ผลึกในบริบทของสังคมไทย ยังมีความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคมที่หลากหลาย เพื่อให
การศึกษาครั้งนี้มีสวนรวมในการสรางองคความรูเกี่ยวกับทุนทางสังคมเพิ่มขึ้น ผูวิจัยไดศึกษาและทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคม โดยศึกษาทั้งแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตก เพื่อ
พิจารณาฐานคิดในแงมุมที่เปนประโยชนตอสังคมไทย และศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของ
สังคมไทย เพื่อเปนกรอบในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

1.2 แนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตก

คําวา “ทุนทางสังคม” หรือ “Social  Capital” หากศึกษาทุนทางสังคมจากรากศัพทคํานี้ ก็
คงปรากฏใหเห็นราว ๆ ประมาณ 2 ทศวรรษ ที่ผานมา โดยนักคิดตะวันตกมีการต่ืนตัว กลาวถึง และ
ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดนี้อยูหลายทาน หากมองปรากฏการณแนวคิดทุนทางสังคมเริ่มตน
ขึ้นมากกวา 80 ปแลว เมื่อ Lyda J. Hanifan  (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
http:www.nesdb.go.th, มีนาคม 2549) เปนผูดูแลนักเรียนในรัฐเวสตเวอรจิเนีย ที่ไดกลาวถึง
ความสัมพันธของการมีสวนรวมของชุมชนในการสงเสริมการเรียนการสอนในโรงเรียน ซึ่ง Lyda J.
Hanifan มองวาทุนทางสังคมถือเปนสิ่งที่สามารถพบเห็นไดในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนไมตรีจิต
มิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และการปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางปจเจกกับครอบครัว เมื่อปจเจก
ตางปฏิสัมพันธกับเพื่อนบานของตนเอง แลวขยายวงออกไปเรื่อย ๆ อยางกวางขวางก็จะนําไปสูการ
สะสมทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ

Putnam D. Robert (1993) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทุนทางสังคมของชุมชนในสังคม
อุตสาหกรรมของประเทศอิตาลีที่ผานกระบวนการของการพัฒนาไปสูความทันสมัย และไดสรางทุน
ทางสังคมขึ้นมาเพื่อใหชุมชนเขมแข็ง เปนการศึกษาวิจัยที่ใชเวลาประมาณสองทศวรรษ คือต้ังแตป
2513 ถึง 2533 โดยไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงในชุมชนของสังคมอิตาลีทั้งตอนเหนือและใต ไดเสนอ
ลักษณะของชุมชนที่เรียกวา “ชุมชนแบบประชาสังคม” (Civic Community) กลาวคือ      เปนชุมชนที่
สมาชิกในชุมชนรวมกันสรางบรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกัน (Norms of Reciprocity) ความเปน
พลเมืองในการเขามามีสวนรวมกันเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement) โดยอยูบน
พื้นฐานของความไววางใจตอกัน (Social Trust) ซึ่งถือวาเปน “ทุนทางสังคม” (Social Capital) ที่จะ
ชวยใหเกิดพลังในการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้ง

www.nesdb.go.th


14

นี้เขาเนนที่กระบวนการสรางประชาสังคมที่สัมพันธเกี่ยวของกับหลายตัวแปรในชุมชนอิตาลี เชน ทั้ง
เรื่องรูปแบบการเมืองการปกครอง ลักษณะผูนําศาสนา

ทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความสําเร็จไปสูเปาหมายได เมื่อสมาชิกกลุมมี
ความไววางใจกัน มีความไวเนื้อเชื่อใจในสมาชิกผูอ่ืนอยางแทจริง หรือสมาชิกมีความไววางใจซึ่งกัน
และกัน  จะนําไปสูความสําเร็จอยางแทจริง   ทุนทางสังคมทําใหความรวมมือกันเปนไปไดงาย
สะดวก และเปนไปตามธรรมชาติ เชน การเกิดขึ้นของสถาบันการเงินในชุมชน (Rotating Credit
Association) เปนการรวมกลุมของคนที่ตองการชวยเหลือซึ่งกันทางดานการเงิน   โดยสมาชิกมีการ
หมุนเวียนกันรับเงินทุน การรวมมือรวมใจกันในลักษณะนี้จะอยูบนพื้นฐานของคานิยมรวมกันในการ
ที่สมาชิกตองการชวยเหลือกัน สมาชิกจะไมกลัวการเสี่ยงหรือโกง เพราะเขามีพันธะผูกพันกัน
(Obligation) อยูบนฐานของความซื่อสัตยและความไววางใจและบรรทัดฐานที่เหนียวแนนในความ
เปนเครือขาย ความเปนพลเมือง เพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement) ทุนทางสังคม
เปรียบเหมือนหลักประกันเงินกูที่ทําใหสมาชิกเขาถึงแหลงทุนตาง ๆ ได กองทุนตางๆจะพบในชุมชน
ที่มีความรวมมือกัน มีความสัมพันธที่ใกลชิดแนนแฟน (Solidarity) มีความชวยเหลือเกื้อกูลกัน
(Mutual  Aid) การชวยเหลือเกื้อกูลกันในรูปของสถาบันการเงินชุมชน (Rotating Credit
Associations) ยังถือ  เปนการเพิ่มทุนใหกับทุนทางสังคมดวยเชนกัน เพราะเปาหมายไมใชเพียงการ
เพิ่มสถาบันการเงินเพื่อชวยเหลือคนในชุมชนเทานั้น แตเปาหมายหลักคือ ความเขมแข็งของชุมชน
ทําใหสมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธที่ใกลชิดแนนแฟน (Solidarity) และพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น  ไม
ตองไปกูยืมเงินจากภายนอก

Albert Hirschman (อางถึงใน Putnam, 1993 : 169) กลาววา “ความไววางใจ” (Trust) ซึ่ง
เปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ เปน ”ทรัพยากรทางศีลธรรม” (Moral Resources) เปนแหลง
ทรัพยากรที่ยิ่งใชยิ่งเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ไมมีการลดลงหรือหมดไป หากไมใชก็จะลดลง และสิ่งที่สะสม
อยูในทุนทางสังคม        ก็คือ ความไววางใจ บรรทัดฐานแหงการพึ่งพาอาศัยกัน และเครือขายการ
เปนพลเมืองเพื่อสวนรวม ซึ่งสิ่งเหลานี้จะทําใหเกิดพลังเพิ่มขึ้นจากการสะสม เชน เมื่อคน 2 คน
ไววางใจกัน เขาก็ จะมีความเชื่อมั่นในกันและกันเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ

จุดเดนหรือลักษณะพิเศษอีกอยางหนึ่งของทุนทางสังคม (Trust, Norms and Networks)
ก็คือ ทุนทางสังคมเปน “ทุนสาธารณะ” (Public Good) กลาวคือ ทุนทางสังคมไมใชเปนเรื่อง
สวนตัว หรือเรื่องของคนใดคนหนึ่งอีกตอไป แตเปนเรื่องสาธารณะ เปนเรื่องของสวนรวม ที่ชุมชน
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ตองเขามามีสวนรวม  เชน เรื่องของการเห็นคุณคาของความไววางใ จกัน (Trustworthiness)
ผลประโยชนของความไววางใจจะตกอยูกับชุมชนโดยสวนรวม  ไมใชของคนใดคนหนึ่งหรือฝายใด
ฝายหนึ่ง เปรียบเสมือนรางวัลที่ใหแกสวนรวมในการรวมตกลงใจ (Engage)     ที่จะรวมมือรวมใจทํา
กิจกรรมตาง ๆ รวมกัน

ทุนทางสังคม ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ
1) “ความไววางใจ” (Trust)

เปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคม Kenneth Arrow ไดกลาววาในการดําเนินการ
ทางธุรกิจการคา “ความไววางใจ” (Trust) เปนเรื่องที่สําคัญมาก ธุรกิจการคาตาง ๆ ที่ลมเหลวก็
เนื่องจากการขาดความมั่นใจในการเชื่อใจซึ่งกันและกัน ความไววางใจยังทําใหเกิดความรวมมือที่
ยั่งยืน ไมถูกบิดเบือนความเปนจริงโดยการปดหูปดตา ชวยทําใหทุกคนที่เกี่ยวของมีบทบาทที่อิสระ
ดังคํากลาววา “คุณจะไมวางใจใครเมื่อเขาบอกวาเขาจะทําได แตคุณจะวางใจเขาเพราะคุณรูจักเขา
ในบทบาทและการกระทําของเขา” (Kenneth Arrow อางถึงใน Putnam, 1993: 170 – 171)

2) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity)

ความไววางใจทางสังคม (Social Trust) มีความสัมพันธเกี่ยวของกับบรรทัดฐานของการ
พึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity) และเครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of
Civic Engagement) James Coleman (อางถึงใน Putnam, 1993 : 171) กลาววา บรรทัดฐานทาง
สังคม ( Social Norms) เปนการควบคุมพฤติกรรมของเราที่แสดงตอบุคคลอ่ืน “บรรทัดฐาน” ยังมี
บทบาทสําคัญในการอบรม/สั่งสอนและสนับสนุนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) รวมทั้ง
การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองที่ดี (Civic Education)

บรรทัดฐานของการไววางใจทางสังคม ยังเปนขอตกลงรวมกันในการกระทําสิ่งใดรวมกัน
เพื่อใหสวนรวมดีขึ้น โดยปราศจากการมีขอกฎหมายมาควบคุม ทั้งยังทําใหตนทุนในการดําเนินการ
ทางธุรกิจมีตนทุนที่ลดลง ทําใหเกิดความสะดวกในการประสานความรวมมือกัน สิ่งสําคัญของ
บรรทัดฐานนี้ก็คือ “ผลประโยชนตางพึ่งพาอาศัยกันและกัน” (Reciprocity) คํานี้อาจใชคําอ่ืนแทนได
คือ “ความสมดุล” (balanced) และ “ความเปนกลาง” (Generalized) การแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นอยาง
เทาเทียมกันทั้งปริมาณและคุณคา เชน การแลกเปลี่ยนวันพักผอนของคนงาน ซึ่งเขาคาดหวังวาใน
อนาคตจะมีการตางตอบแทนซึ่งกันและกันเปนการแลกเปลี่ยนที่เกิดจากสัมพันธภาพ (Friendship)
ความเปนมิตรภาพ
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บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยอยางเทาเทียมกันนี้ (Norms of Generalized Reciprocity)
เปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคมที่มีผลทําใหผลผลิตตาง ๆ สูงขึ้น ชุมชนที่มีบรรทัดฐาน
ลักษณะนี้จะทําใหชุมชนเกิดประสิทธิภาพในการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนไดเปนอยางดี เนื่องจาก
สมาชิกของชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน (Collective Action) บรรทัดฐานของการ
พึ่งพาอาศัยกันนี้ถือเปนแกนหลักที่สําคัญของสังคม (Core of the Tower Societies) บรรทัดฐานของ
การพึ่งพาอาศัยกันนี้ประสบผลสําคัญในการชวยลดทอนสภาพบีบค้ันของพลเมืองในตอนเหนือของ
ประเทศอิตาลีมาแลว  โดยทําใหสภาพทางเศรษฐกิจในชวงศตวรรษที่ 19 มีความมั่นคงขึ้น

บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกันยังชวยทําใหพลเมืองตระหนักในผลประโยชนของ       ตน
และทําใหความสัมพันธโดยรวมของสังคมมีความเปนปกแผนแนนแฟนขึ้น (Self-Interest and
Solidarity)    เมื่อแตละคนเขาสูระบบของผลประโยชนของการพึ่งพาอาศัยกัน เขาก็เหมือนเขาสูวงจร
ที่คาดหวังซึ่งกันในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยหวังวาเมื่อเราชวยเขาในวันนี้    วันขางหนาเขาก็จะ
ชวยเราตอไป เปนวงจรที่ทําใหแตละคนเห็นผล ประโยชนของผูอ่ืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผล
โดยรวมแลวจะทําใหทุกคนไดรับผลประโยชนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ

3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม

บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกันมีสวนเกี่ยวของกับความเหนียวแนนของเครือขายการ
แลกเปลี่ยนทางสังคมในชุมชนที่มีสมาชิกมีความมั่นใจในความไววางใจที่จะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันโดย
ไมใชแสวงหาผลประโยชนฝายเดียว การแลกเปลี่ยนพึ่ งพาอาศัยกันดังกลาวจะสงเสริมใหเกิด
บรรทัดฐานของผลประโยชนของการพึ่งพากันเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ กลายเปนเครือขายทางสังคมในการชวย
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่จะกระตือรือรนที่จะดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ รวมกับเครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)
ในทุก ๆ สังคมไมวาจะเปนสังคมสมัยใหม สังคมประเพณีด้ังเดิม สังคมเผด็จการ  หรือสังคม
ประชาธิปไตย สังคมศักดินาหรือสังคมทุนนิยม ทุกสังคมจะมีเครือขายของการติดตอและการ
แลกเปลี่ยนซึ่งกัน มีทั้งลักษณะเครือขายที่เปนทางการและไมเปนทางการ บางเครือขายจะมีลักษณะ
ความสัมพันธแนวราบ (Horizontal) ที่ทั้งสองฝายมีสถานภาพและอํานาจที่เทาเทียมกัน แตบาง
เครือขายความสัมพันธจะเปนความสัมพันธแนวด่ิง (Vertical) กลาวคือ เปนความสัมพันธของการ
ติดตอแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกัน เปนความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะการพึ่งพิง Putnam กลาว
วาในความเปนจริงเครือขายทางสังคมสวนใหญจะผสมผสานระหวางความสัมพันธแนวราบและ



17

แนวด่ิง การจะมีความสัมพันธแนวราบหรือแนวด่ิงมากกวากันขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละ
สังคม เชน บางศาสนา บางนิกายจะเนนการมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่เปนลําดับชั้น

เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement) ก็คลายกับ
ชมรม กลุมเพื่อนบาน กลุมนักรองประสานเสียง ชมรมกีฬา สหกรณ จะมีลักษณะความสัมพันธ
แนวราบ และเครือขายการมีสวนรวมเพื่อสวนรวมนี้เปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคม เชน
ความเปนเครือขายในชุมชนจะทําใหสมาชิกในชุมชนสามารถแสดงออกและมีสวนรวมใผลประโยชน
สวนรวมในชุมชน ดังนี้

1) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม ทําใหทุนตาง ๆ ในชุมชนมีศักยภาพเพิ่มขึ้นใน
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ การที่เรามีพันธะเพื่อสวนรวม (Engaged) เราจะไมคิดเพียงผลประโยชนใน
ปจจุบันเทานั้นเราคาดหวังถึงผลประโยชนในอนาคตดวย

2) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวมเปนตัวหลอเลี้ยงใหบรรทัดฐานของการพึ่งพา
อาศัย (Norms of Reciprocity) เพิ่มขึ้นอยางเขมขน เนื่องจากบรรทัดฐานนี้ทําใหสมาชิกในชุมชนมี
ความคาดหวังซึ่งกันและกันที่จะรวมมือชวยเหลือกัน บรรทัดฐานนี้ไดรับแรงสนับสนุนจากเครือขาย
ของความสัมพันธทางสังคมที่ไดรับการยอมรับรวมกันของบรรทัดฐานรวมกันของชุมชน

3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม เอ้ือใหเกิดการติดตอสื่อสารและการถายเทของ
ขอมูลขาวสารเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในการสะทอนใหเห็นถึงความไววางใจ   เนื่องจากทําใหเกิด
ความโปรงใส เปนที่เปดเผย เกิดการกลั่นกรอง การเกิดความไววางใจและความรวมมือตอกัน
ยอมขึ้นอยูกับการไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองนาเชื่อถือเกี่ยวกับพฤติกรรมทั้งอดีตและปจจุบัน ของ
ผูที่เราเกี่ยวของ (ทั้งผลประโยชนและศักยภาพของผูที่เกี่ยวของ) เพราะฉะนั้นการสื่อสารระหวางกัน
ทั้งทางตรงและทางออมระหวางกันถือเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดความไววางใจกัน ซึ่งนําไปสูความ
รวมมือกันในที่สุด

ตัวอยางเครือขายในตอนเหนือของอิตาลี ซึ่งเปนเครือขายดานสิ่งแวดลอม เครือขายการ
ชวยเหลือกันของชุมชน กลุมสงเคราะหตาง ๆ  และพบวาประสบความสําเร็จ     เนื่องจากเปน
เครือขายที่มีความสัมพันธตามแนวราบ และผลการวิจัย Putnam ยังพบวาเมืองที่พลเมืองมีความ
กระตือรือรนนอยที่จะทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมจะมีเครือขายความสัมพันธแนวด่ิง ความสัมพันธ
แนวด่ิงทําใหความยืดเหนี่ยวทางสังคมนอย ขาดการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ไมทําใหเกิด
ความไววางใจทางสังคม (Social Trust) และความรวมมือ (Cooperation)
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เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวมนี้  ไมใชเครือขายความสัมพันธในระบบอุปถัมภ
(Patron-Client) เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมที่มีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนตามพันธะหนาที่ เปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุลกัน เปนความสัมพันธเชิง
อํานาจ เปรียบเสมือนนายกับบาว ลักษณะของความสัมพันธรูปแบบนี้จะไมพัฒนาใหเกิดบรรทัดฐาน
ของการพึ่งพาอาศัยอยางเทาเทียมกัน แตเปนความสัมพันธในลักษณะพึ่งพาแทนการชวยเหลือตอบ
แทนกัน (Dependence Instead of Mutuality) เปนลักษณะความสัมพันธที่เปนการหาผลประโยชน
จากอีกฝายหนึ่ง มิไดเปนความสัมพันธเพื่อผลประโยชนรวมกันในชุมชน

สําหรับระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ (Kinship) นั้น มีบทบาทสําคัญในการแกไข
ปญหาหรือสถานการณตาง ๆ รวมกัน ระบบเครือญาติ เกี่ยวพันและเคารพนับถือกันตามสายเลือด
เปรียบคลายกับความสัมพันธตามแนวราบของ Networks of Civic Engagement แตความสัมพันธ
ในระบบเครือญาติจะเปนเครือขายเฉพาะเหลาพวกของตน แตเครือขายของ Civic Engagement จะ
เปนเครือขายที่ขยายวงกวางกวา ไมเฉพาะคนกลุมเครือญาติแตเปนเครือขายระดับชุมชน เปนความ
เหนียวแนนในระดับชุมชน   โดยมีพฤติกรรมรวมกันดําเนินกิจกรรมตางๆ

Putnam ใหความสําคัญกับเครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม  เนื่องจากเปน
เครือขายที่สนับสนุนใหความเปน “สถาบัน”  (Institutional) ในชุมชนประสบความสําเร็จ

จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมของ Putnam สามารถสรุปไดวา
1) องคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคมตามแนวคิดของ Putnam ประกอบดวย   ความ

ไววางใจ (Trust) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity) และเครือขายความเปน
พลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)

2) ทุนทางสังคมเกิดจากการทํากิจกรรมรวมกัน   ทําใหมีความยึดเหนี่ยวและสายสัมพันธที่
เหนียวแนน

3)ใหความสําคัญในเรื่องกลุมองคกรของประชาชน   ซึ่งเปนกลุมหรือองคกรที่สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน

4) บทบาทหนาที่สําคัญของทุนทางสังคม เปนการสรางความสัมพันธระหวางกลุมหรือ
องคกรทางสังคมบนพื้นฐานของการไววางใจกัน ซึ่งเปนเสมือนทรัพยากร ซึ่งเปนฐานในการนําไปสู
ประโยชนรวมกันที่ดี และทุนทางสังคมก็เปรียบเสมือนบรรทัดฐานรวมกันของชุมชนที่จะสงเสริม
สนับสนุนและเปนการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน และทุนทางสังคมยังเปนชองทางการสื่อสาร
อยางไมเปนทางการรวมกันของคนในชุมชน
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James S. Coleman (1988) เปนนักคิด ทางสังคมวิทยาในมหาวิทยาลัยชิคาโก ไดให
มุมมองทุนทางสังคม  โดยไดเขียนบทความเกี่ยวกับทุนทางสังคม ชื่อบทความ “Social  Capital in
The Creation of Human Capital” ไดใหนิยามทุนทางสังคมวาทุนทางสังคมเปนเรื่องของโครงสราง
ทางสังคมที่เอ้ือใหบุคคลหรือผูที่เกี่ยวของมารวมมือกัน  ทํากิจกรรมรวมกัน ซึ่งทุนทางสังคมนี้
แตกตางไปจากทุนอ่ืน ๆ   ทุนทางสังคมเปนโครงสรางความสัมพันธระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ เปน
เรื่องของชองทางขอมูลขาวสาร ในบทความของ Coleman ไดยกตัวอยาง ตลาดคาสงเพชรใน
นิวยอรก  เขาพบวา ระบบของตลาดนี้อยูไดไมใชเพราะบริษัทประกัน แตอยูไดเพราะระบบความ
ไววางใจ (Trusty System) ซึ่งระบบดังกลาวประกอบดวย ความสัมพันธใกลชิดที่เหนียวแนน (Close
Ties) ความเปนครอบครัว ความเปนชุมชนและความเกี่ยวของใกลชิดในศาสนาหรือความเชื่อ
เดียวกัน (Religions  Affiliation) และหากลูกคามาซื้อของในรานแลวรานนั้นไมมีสินคาดังกลาว
คนขายก็จะไปนําสินคาจากรานอ่ืนมาให      เนื่องจากชุมชนตลาดแหงนั้นเปนชุมชนเครือญาติและมี
ความเปนเพื่อนสูง   และจากการศึกษาก็พบวา บุคคลที่อยูในแวดวงการตลาดคาเพชรนี้มีที่อยูอาศัย
ในละแวกบานเดียวกันและดําเนินธุรกิจระบบเดียวกัน Coleman กลาววา หากวงการคาเพชรไมมี
ระบบความสัมพันธทางสังคมที่เหนียวแนน วงการนี้ก็จําเปนตองใชระบบการประกันในตลาดสินคา
ของเขา Coleman เห็นวาหากบุคคลมีจุดรวมที่เหมือนกัน เชน มาจากสถาบันการศึกษาเดียวกัน มี
ความเชื่อในศาสนาเดียวกัน เปนกลุมชุมชนเดียวกัน สิ่งเหลานี้เปนปจจัยในการสราง“ความสัมพันธ”
ที่ดี และยั่งยืน

หนาที่หลักของทุนทางสังคม คือ การสรางคานิยมในสังคม ซึ่งเปนคานิยมของสังคมที่
เปรียบเสมือนเปนทรัพยากรที่มนุษยสามารถนําไปใชประโยชนได เชน ทุนทางสังคมเปนฐานในการ
สรางกระแสความต่ืนตัวของสังคมสรางความเคลื่อนไหวทางสังคมได

Coleman ไดแบงทุนทางสังคมเปน 3 ประเภท ไดแก

1) พันธะที่ตองทํา ความคาดหวัง และความไววางใจ    ยกตัวอยางความสัมพันธในประเภท
นี้ เชน กรณี A ไดทําบางสิ่งบางอยางใหกับ B และหวังผลตอบแทนในอนาคต จึงทําให B เกิดพันธะ
หนาที่ที่ตองกระทําตามความคาดหวังของ A    B ก็จะตองทําพันธะหนาที่นั้นในอนาคต กรณีนี้
Coleman ไดยกตัวอยางของตลาดคาเพชรดังที่กลาวแลว ถือเปนความสัมพันธรูปแบบนี้ เปน
โครงสรางที่แตละบุคคลมีความรูสึกพอเพียงและมีความสัมพันธที่เกื้อกูลไวใจกันและกัน รูปแบบ
ของทุนทางสังคมประเภทนี้ขึ้นอยูกับ 2 องคประกอบ คือ (1) ความไววางใจในสภาพแวดลอม



20

เดียวกันและ (2) มีพันธะหนาที่ผูกพันกัน เกี่ยวของที่ตอง รวมมือกัน
2) ชองทางขอมูลขาวสาร   ทุนทางสังคมเปนปจจัยที่ทําใหเกิดชองทางของขอมูลขาวสาร

ซึ่งเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมประเภทหนึ่ง  เนื่องจากการรับขอมูลขาวสารของบางคนไมได
รับขอมูลขาวสารโดยตรง แตจะรับจากเพื่อนฝูง เพื่อนรวมงาน

3) บรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม    การมีบรรทัดฐานรวมกันในสังคม  ถือเปนการ
สรางพลังทางสังคม ซึ่งคือทุนทางสังคมประเภทหนึ่ง  บรรทัดฐานไดรับแรงเสริมจากสังคม เชน ความ
ซื่อสัตย รางวัลและความสนใจตาง ๆ ที่ทําขึ้นเพื่อครอบครัว ชาติ  เพื่อผลประโยชนสวนรวมในสังคมที่
มีบรรทัดฐานรวมกันก็จะเปนการควบคุมทางสังคมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน สังคมที่มีบรรทัด
ฐานทางสังคมรวมกันสูง ผูคนสามารถออกมาเดินนอกบานยามคํ่าคืนไดอยางปลอดภัย ผูสูงอายุ
สามารถอยูในบานของตนเองอยางปลอดภัย ทุกคนอยูรวมกันไดอยางมีความสุข

Coleman ไดกลาวเพิ่มเติมวา ทุนทางสังคมไมเหมือนทุนทรัพยากรมนุษยหรือทุนทาง
กายภาพ เนื่องจากทุนพวกนั้นเปนทุนสวนบุคคล แตทุนทางสังคมจะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับ
สวนรวมของชุมชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกคนในชุมชน ไมใชเปนเรื่องของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยเฉพาะ   กลุมองคกร หรือชุมชนบางแหงไมไดอยูรอดเพียงการสนับสนุนดานการเงินเทานั้นแตอยู
ไดอยางมั่นคงดวยระบบความซื่อสัตย ทุนทางสังคมถูกสรางขึ้นจากการกระทําของมนุษยและ
ระบบความสัมพันธของมนุษย เปนสิ่งที่ยากจะวัดไดในเชิงปริมาณ

จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของ Coleman สามารถสรุปสาระสําคัญได
ดังนี้

1) Coleman ใหคํานิยาม “ทุนทางสังคม” วา เปนเรื่องของโครงสรางทางสังคมเปนโครงสราง
ทางความสัมพันธที่เอ้ือใหบุคคลหรือผูที่เกี่ยวของมารวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน ทั้งยังเปนชอง
ทางการสื่อสารขอมูลขาวสาร และเปนเรื่องของระบบความไววางใจบนฐานความสัมพันธที่เหนียว
แนน ไดแก ความเปนครอบครัว ความเปนชุมชนเดียวกัน และการมีความเชื่อรวมกัน

2) Coleman ไดแบงทุนทางสังคม เปน 3 ประเภท คือ
2.1) พันธะที่ตองทํา ความคาดหวัง ความไววางใจ
2.2) ชองทางขอมูลขาวสาร
2.3) บรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม

3) หนาที่หลักของทุนทางสังคม คือ การสรางคานิยมในสังคม ซึ่งเปนคานิยมที่นําไปใช
ประโยชนรวมกันในสังคม
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4) ทุนทางสังคมถูกสรางขึ้นจากการกระทําของ มนุษยและระบบความสัมพันธของ
มนุษย

5) ความแตกตางระหวางทุนทางสังคมกับทุนประเภทอ่ืน ๆ คือ ทุนทางสังคมไมใชทุนสวน
บุคคล แตเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสวนรวมของชุมชน ไมใชเปนเรื่องของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเฉพาะ

6) Coleman ใหความสําคัญวา หากบุคคลมาจากจุดรวมที่เหมือนกัน เชน กลุม
ชุมชนเดียวกัน สถาบันการศึกษาเดียวกัน ความเชื่อทางศาสนาเดียวกัน  หรือมีบางสิ่งบางอยาง
รวมกัน  สิ่งเหลานี้เปนปจจัยในการสราง “ความสัมพันธที่ยึดเหนี่ยวรวมกัน”

ธนาคารโลกซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศ (The World Bank, 1998) มีสวนในการสนับสนุน
โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมในตางๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยภายใตโครงการเพื่อ
การลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund –SIF) ไดใหคํานิยาม “ทุนทางสังคม” วา หมายถึง
สถาบัน (Institutions) ความสัมพันธ (Relationships) และบรรทัดฐาน (Norms) ซึ่งมีลักษณะทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพในการปฏิสัมพันธทางสังคม ทุนทางสังคมจะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ทุนทางสังคมไมใชแคสวนหนึ่งของสถาบัน แตเปนการที่เชื่อมสถาบันตาง ๆ เขาดวยกัน

ธนาคารโลกมีมุมมองทุนทางสังคม ทั้งในมุมแคบและมุมกวาง  โดยในมุมแคบจะมองทุน
ทางสังคมในลักษณะของความสัมพันธในแนวราบ และมองในเชิงบวกเทานั้น  ในขณะที่มุมกวาง จะ
มองความสัมพันธทั้งในแนวราบและด่ิง รวมทั้งในเชิงบวกและลบ โดยลักษณะทุนทางสังคมสามารถ
ปรากฏเปนลักษณะหรือคุณสมบัติประจําที่จะอยูในความสัมพันธรวมมือ

ธนาคารโลก ไดกลาวถึงประโยชนของทุนทางสังคม ที่มีผลตอการพัฒนาวา
1) เปนการใชทรัพยากรนอยลง  และปองกันการฉอโกงในการทําธุรกรรมตาง ๆ จากความ

ไววางใจกัน
2) การลดความจําเปนของธุรกิจในการตรวจสอบตัวแทนและพนักงานของตนทําใหสามารถ

ดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สรางสรรคไดมากขึ้น
3) ความไวเนื้อเชื่อใจกันจะสามารถทดแทนการกําหนดสิทธิในทรัพยสินอยางเปนทางการได

ความเชื่อมั่นในนโยบายของรัฐจะชวยสรางบรรยากาศที่ดีในการลงทุน
4) ความไววางใจกันในระดับสูงจะชวยสงเสริมใหเกิดการลงทุนในทุนมนุษย
5) ความไวเนื้อเชื่อใจกันและการมีสวนรวมของประชาชนชวยสงเสริมใหหนวยงานรัฐทํางาน

ไดดีขึ้น  โดยเฉพาะภาคการศึกษา



22

6) ชุมชนและความรวมมือกันในชุมชน จะชวยลดการใชสมบัติสาธารณะอยางสิ้นเปลือง
หรือไมบํารุงรักษา

7) ความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลจะชวยเพิ่มการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการสราง
นวัตกรรม

8) ทุนทางสังคมจะเปนเสมือนการประกันภัยอยางไมเปนทางการและชวยลดความเสี่ยงโดย
การแบกรับความเสี่ยงรวมกันจะชวยสรางกลไกรองรับทางสังคม ซึ่งจะทําใหชุมชนสามารถ      ลงทุน
ในกิจการที่มีความเสี่ยงแตมีผลตอบแทนสูงได

นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังทําหนาที่ยึดเหนี่ยวสถาบันตาง ๆ ในสังคมรวมกัน และสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน  รวมถึงใหความสําคัญกับสถาบันทางสังคมในดานการมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันระหวางสถาบันตาง ๆ ในสังคม เพื่อใหเกิดพลังในการพัฒนาสิ่งตางๆใหดีขึ้น

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของนักคิด
ตะวันตกจาก 3 แหลงขอมูลคือของ Robert D. Putnam, Jame S. Coleman และ The World Bank
สามารถสรุปสาระรวมที่สําคัญที่เปนองคประกอบของทุนทางสังคมไดวา ทุนทางสังคมเปนระบบ
ความสัมพันธทางสังคมบนพื้นฐานขององคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ

1) ความไววางใจ (Trust)
1.1) ความไวเนื้อเชื่อใจ
1.2) การชวยเหลือกัน/ความรวมมือรวมใจ
1.3) ความเอ้ืออาทร

2) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity)
2.1) กฎกติกาเพื่อสราง / ควบคุมการพึ่งพาอาศัยกัน
2.2) การถายทอด / อบรม / สั่งสอน / สนับสนุนใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกัน
2.3) สรางความตระหนักในผลประโยชนรวมกัน และความคาดหวังในการพึ่งพา

อาศัยกันทั้งในปจจุบันและอนาคต
3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)

3.1) เครือขายทางสังคม
3.1.1) การรวมกลุม / เครือขายเพื่อแกไขปญหาตางๆ รวมกัน
3.1.2) การติดตอสื่อสารปฏิสัมพันธ
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3.1.3) ขอมูลขาวสาร / ความรู
3.1.4) ประสบการณ
3.1.5) ผลประโยชน
3.1.6) ความกระตือรือรนเพื่อสวนรวม  ซึ่งเปนความรูสึกวาเปนพันธะ

หนาที่ที่ตองทํา
3.2) ระบบความสัมพันธแนวราบ มีการติดตอสัมพันธกันในลักษณะดังนี้

3.2.1) ไมเปนทางการ
3.2.2) ไมยึดถือสถานภาพ หรือตําแหนงอยางเครงคัด
3.2.3) โปรงใส / เปดเผย

1.3 แนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย

“ทุนทางสังคม”  (Social  Capital) เริ่มมีขึ้นในสังคมไทย ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 2540 กลาวคือ หลังจากเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในไทย รัฐบาลไดต้ังสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม
โดยมีโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social  Investment  Fund-SIF) โดยไดรับการสนับสนุนจาก
ธนาคารโลก ผานกระทรวง และหนวยงานตางๆ ของรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในขณะนั้น   เพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และสังคม สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมจึงเปนหนวยงานแรกที่ใช
คําวา “Social  Capital” หรือ คําวา “ทุนทางสังคม” เพื่อเปนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยการใชทุนทาง
สังคมในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  โดยมองมิติทุนทางสังคม เปนทั้งทุนเดิมที่มีมาอยาง
ตอเนื่องและเปนการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาที่เสริมสรางทุนทางสังคมใหเพิ่มขึ้นเชนกัน

ประกอบกับในป 2545 รัฐบาลไดกําหนดให “ทุนทางสังคม” เปน วาระแหงชาติ โดยมอบให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานในการจัดท
ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อสงเสริมการพัฒนาประเทศอยางเปนองครวม

สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (Social  Investment  Fund : SIF) จัดต้ังกองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคมขึ้นใน ป พ.ศ.2541 เปนกองทุนเพื่อแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนและสังคม   การจัดต้ังโครงการกองทุนดังกลาว ทําใหสังคมไดหันกลับไปมอง
คุณคาที่เราเคยมีอยูที่เปนทุนเดิมแตอาจมองขามไป เปนสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคล เชน ความมีน้ําใจ
ความเอ้ืออาทร ความชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความเปนชุมชน  เปนตน  และเปนสิ่งที่ไดรับการถายทอด
มาจากบรรพชน  เชน  ภูมิปญญา  ประเพณี  ความเชื่อ  และวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน รวมทั้งสิ่งที่
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เปนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน เชน ผูนํา กลุม องคกรประชาชน เครือขาย เปนตน

ทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทย ภายใตกรอบคิดของโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคม
เนื่องจากทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในสังคมไทย เปนฐานชีวิตที่คนรุนกอนสะสมไวใหเปนพลังรอยรัด
จิตใจของคนในชุมชนใหเปนหนึ่งเดียวกัน ทุนทางสังคม เหลานี้มีอยูหลากหลายในสังคมไทยซึ่งถือได
วาเปนแหลงที่กอใหเกิดทุนทางสังคมไดดังนี้

1) วัฒนธรรมชุมชน เปนสิ่งซึ่งผูกพันแนบแนนกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปนสิ่งที่สะทอนให
เห็นถึงวิธีคิด การมองโลก ความเชื่อ และจิตสํานึกที่สัมพันธกับบุคคลในระดับปจเจกบุคคล ชนเผา
และเชื้อชาติ ไดแก ความเชื่อในสิ่งศักด์ิสิทธิ์  พิธีกรรม  และประเพณีตาง ๆ ในบาง   พื้นที่ความเชื่อใน
สิ่งศักด์ิสิทธิ์มีสวนในการชวยรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  ปาไม  และแหลงน้ําไวไดอยางสมบูรณ

2) กฎเกณฑ ระเบียบปฏิบัติ จารีต  ประเพณี  อันเปนลักษณะเฉพาะอยางของทองถิ่นที่หลอ
หลอมมาจากประสบการณของคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งเปนสํานึกรวมของคนในชุมชน ที่มุงสราง
ระบบขึ้นมาเพื่อดูแลควบคุมชุมชนใหดําเนินชีวิตไปตามระบบคุณคาและระบบคิดของคนชุมชนนั้น ๆ
เชน กฎของการแบงปนน้ํา (ระบบเหมืองฝาย) การจัดการทรัพยากรปาไมของชาวไทลื้อ อําเภอปว
จังหวัดนาน ที่มีพิธีกรรมสืบชะตาแมน้ํา สรางกฎเกณฑการแบงปนน้ํา แบบสังคมเครือญาติ

3) ภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนสั่งสมมา   เชน   ภูมิปญญา   ดาน
การเกษตร  การแพทยพื้นบาน ศิลปหัตถกรรม  และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  องคกรเหลานี้
กลั่นกรองจากประสบการณที่ละเอียดลึกซึ้งแนบแนนกับธรรมชาติอยางแยกไมออก

4) ระบบกรรมสิทธิ์ และการจัดการทรัพยากรของชุมชน อันไดแก  ทรัพยากรธรรมชาติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ที่ตกทอดมาจากบรรพบุรุษ  ที่ตองปกปอง บํารุงรักษา ทั้งแหลงน้ํา  ผืนดิน
ผืนปา แรธาตุ  ที่ เกี่ยวพันกับวิถีแหงการดํารงชีวิตของชุมชนเกษตรกรรม สวนโบราณสถาน
โบราณวัตถุ มีความหมายในดานจิตใจที่สํานึกผูกพันในเชิงประวัติศาสตรของชนชาติมากกวา
ความหมายในเชิงธุรกิจ

5) ระบบความสัมพันธ ของคนในชุมชนที่มีลักษณะของครอบครัวเครือญาติ มีความเอ้ือ
อาทร เอ้ือเฟอ เผื่อแผ

6) ทรัพยากรบุคคล    ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการสรางชุมชนใหเขมแข็ง    แบงออกเปน 2
กลุม คือ

6.1) ผูนําชาวบาน   พระ   ผูอาวุโส   ผูนําเกษตรกร   ปราชญชาวบาน เหลานี้มี
ความสําคัญในกระบวนการเรียนรูของชาวบาน  การเสริมสรางภูมิปญญาทองถิ่น  และการพึ่งตนเอง
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อันเปนเงื่อนของความเขมแข็งของชุมชน
6.2) กลุมองคกรชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกลุมที่รวมกันเปน กลุมนัก

คิด กลุมอาชีพ  กลุมศาสนา เพื่อทํากิจกรรมอันเกิดประโยชนแกชุมชน  เชน  กลุมแมบานทอผา  กลุม
เยาวชนตานยาเสพยติด  กลุมหมอพื้นบาน คณะกรรมการรักษาปาตนน้ํา องคกรชุมชนเหลานี้เปน
กลุมในภาคประชาชนที่สามารถขยายเครือขายใหกวางขวางและเขมแข็งไดตอไป (สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม  ธนาคารออมสิน, 2541: 47)

จากการศึกษาทุนทางสังคมในมุมมองของสํานักงานกองทุนเพื่อสังคมจะเห็นไดวาคําวาทุน
ทางสังคมมีความหมายครอบคลุมไปในหลาย ๆ บริบท เชน ในเรื่องของวัฒนธรรม ไดแก เรื่องของภูมิ
ปญญา  ประเพณี  ความเชื่อ  กฎเกณฑ  จารีต  หรือเรื่องของความเปนชุมชน  ไดแก  ระบบ
ความสัมพันธของคนในชุมชน  ความมีน้ําใจ  ความเอ้ืออาทร  การชวยเหลือซึ่งกันและกัน  รวมทั้ง
เรื่องขององคกรประชาชน  เครือขาย  ผูนํา  เปนตน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใหความสําคัญ
กับทุนทางสังคม โดยไดกําหนดเปนวาระแหงชาติ 4 เรื่อง  คือ 1) การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 2) การแกปญหาความยากจน 3) การพัฒนาที่ยั่งยืน  และ 4) ทุนทางสังคม  ซึ่ง
มีความเชื่อมโยงสนับสนุนกันและกัน  เพื่อพัฒนาสมรรถนะของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิต
โดยถวนหนา  ซึ่งเปนที่ตระหนักดีวาประเทศไทยมีทุนทางสังคมที่หลากหลาย โดยสะทอนใ หเห็น
ชัดเจนในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจวามีสวนชวยคุมกันคนไทยอยางเหมาะสม จะชวยขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศใหกาวเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางรูเทาทันและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
ได   โดยที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทํายุทธศาสตรเพื่อ
พัฒนาทุนทางสังคม  โดยระดมความคิดจากผูเชี่ยวชาญ  นักวิชาการ  เพื่อประมวลองคความรู
เกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคม และจากผลการระดมความคิดดังกลาว ไดมีผลสรุปเกี่ยวกับกรอบ
แนวคิดทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทย

ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดให
ความหมายของทุนทางสังคม หมายถึง การรวมตัว รวมคิด รวมทํา เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงาม
ตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและตอยอด รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพ
เพื่อสรางประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและ
วัฒนธรรมที่ดีงาม และองคประกอบ 3 ดานที่ทําใหเกิดทุนทางสังคมไดแก
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1) ทุนมนุษย หมายถึง คนที่มีคุณภาพ เปนคนเกง คนดี คนเสียสละ มีความรู สติปญญา
และทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

2) ทุนทางสถาบัน ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง รวมทั้ง
องคกรที่ต้ังขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สมาคมวิชาชีพ

3) ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม  หมายถึง  ความเอ้ืออาทร  ความมีน้ําใจ  เอ้ือเฟอ เผื่อแผ
ไวเนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ

องคประกอบ 3 ประการนี้ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ือใหคนในชุมชนสามารถสรางระบบ
ความสัมพันธที่ถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ เชน ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Social Trust) การ
พึ่งพาอาศัยและรวมมือกัน ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะความสนใจใน
ประเด็นปญหาสังคมเปนตน (http//www.nesdb.go.th , 2547)

สําหรับกรอบแนวคิดหลักของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมไ ดให
ความสําคัญกับ 3 เรื่อง   คือ

1) ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานอ่ืน ทั้งในเรื่องของการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขัน การแกปญหาความยากจน  การพัฒนาที่ยั่งยืน  และธรรมาภิบาล

2) การพัฒนาอยางครบวงจรทั้งรักษา ฟนฟู และตอยอดทุนทางสังคมที่ดีและลดคานิยมหรือ
พฤติกรรมที่พึงประสงค

3) ความหลากหลาย  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแตละพื้นที่  กลุมเปาหมาย และ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม มี
จุดเนนการพัฒนาทุนทางสังคมแตละประเภท  ดังนี้

- ทุนมนุษยเนนการเสริมสรางทักษะในดานการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล  โดยการ
เพิ่มทักษะการทํางานและการดํารงชีวิต  การสนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขาย

- ทุนทางสถาบัน    เนนการสรางความตระหนักถึงความสําคัญของทุนทางสถาบัน
และการรวมกลุม และใชสถาบันเปน Entry Point ในการพัฒนาทุนทางสังคม

- ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม  เนนการเลือกสรรภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่ดี
มีการตอยอดเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา  บริการ และคุณภาพชีวิต

www.nesdb.go.th
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เอนก  นาคะบุตร (2545 : 16 – 20) ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทยวา
ประเทศไทยมีทุนทางสังคมอยูแลว และก็ไมไดหายไปไหน โดยกลาววาทุนทางสังคม มี 5 รูปแบบ
ไดแก

1.ทุนทางจิตวิณญานจิตวิญญาณ    เปนระบบคุณคาสํานึกทองถิ่นความภาคภูมิใจที่มีตอ
ถิ่นฐานบานเกิด  รวมเรียกวา Spirit Capital สิ่งนี้ในสังคมไทยมีมาตลอดในความรูสึกของคนที่รัก
บานรักเมือง  และพรอมที่จะลุกขึ้นมา  เสียสละ  ชวยกันทําบานเมืองที่เขารัก  เขาผูกพันเปนที่เกิด
เปนทั้งถิ่นที่อยูของบรรพบุรุษ และเปนทั้งความหวังของลูกหลานที่จะดูแลสืบตอ Spirit เหลานี้เปนสิ่ง
ที่สังคมไทยมีปรากฏอยูอยางชัดเจน  ทั้งที่เปนเรื่องคุณคา  พิธีกรรม ความภาคภูมิใจที่อยูในจิตใจ
ของผูคนในแตละเมือง

2.ทุนทางภูมิปญญา กลาวคือ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจแมวาประเทศจะสูญเสียเงินทองและมี
หนี้สินเพิ่มขึ้นประชาชนตกงาน แตเราก็จะพบวาสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นตาง ๆ ที่สามารถนําเอากลับมา
ใชใหม และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงชี้ทิศทางที่จะกลับมาใช     ภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งได
ปรับตัวเปนมรดกตกทอดมากับแผนดิน โดยหันกลับมาหา “ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ทั้งในดาน
การใชชีวิต การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากร การจัดความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ ชุมชนกับชุมชนอ่ืนขางเคียง

3.ทุนทางทรัพยากรมนุษย หรือทรัพยากรบุคคล  เปนทุนที่มีอยูในตัวมนุษย ความรักเพื่อน
ความรักศักด์ิศรีของคนไทย   เราพบวาผูนําทางความคิดทั้งในชนบทและเมือง  ทั้งที่เปนผูนําทางจิต
วิญญาณ  ผูนําอาวุโส  ผูนําทางการเกษตร  ผูนําสตรี  เยาวชน  ลวนแลวแตเปนสินทรัพยที่ไมมีวัน
หมดสิ้น  ซึ่งเปนบุคคลที่มีความสามารถ และมีความพรอมที่จะปรับตัวเขาสูความรวมมือระหวาง
องคกร  เครือขายกับเครือขาย  เชน  มีอาสาสมัครเขามาทํางานชวยเหลือ  แบงปน ขยายเครือขาย
ขยายบทเรียน  ทรัพยากรบุคคลเหลานี้มีอยูหลากหลายมากมาย  และเปนผูนําทั้ง 3 รุน  ไดแก  ผูนํา
อาวุโส  ผูนํารุนกลางที่มีการศึกษา  รวมทั้งผูนํารุนใหม  ที่ผานระบบโรงงาน  ผานความทันสมัยใน
ภาคเมือง  คน 3 รุน กําลังทํางานรวมกันอยูในสังคมฐานลาง

ยิ่งกวานั้นเราก็มีทรัพยากรบุคคลที่อยูในภาคประชาสังคม ซึ่งหมายถึง ชนชั้นกลางที่ไดรับ
การ ศึกษาสมัยใหม  อยูในภาคราชการ  ภาคธุรกิจ  ภาคองคกรพัฒนาเอกชน  ภาคสื่อมวลชน
คนเหลานี้เปนรอยเชื่อมเปนผูเชื่อมตอความสลับซับซอนของเมืองหลวง และของโลกกับทองถิ่น
คนเหลานี้เปนผูเชื่อมวัฒนธรรมทั้งสองเขาดวยกัน
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4.ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนทุนที่ชุมชน  และภาคประชาสังคมนํากลับมาใชอยาง
เต็มที่  และสามารถพยุงตัวอยูไดในสถานการณที่ปนปวน  ก็คือ  แมจะมีความเสื่อมโทรมและวิกฤต
ในตัวเองอยูไมนอย ทั้งมีปริมาณลดนอยลง  เนื่องจากภาวะแหงแลง  และน้ําทวมปรากฏอยูในทุก
จังหวัด อยางไรก็ดีขณะนี้ทรัพยากรจํานวนหนึ่งไดถูกนํากลับมาเปนปจจัยสําคัญในการฟนฟูการ
อนุรักษ และยังใชประโยชนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติใหเปนทุนทางสังคมในการสรางฐานอาชีพ
ฐานเศรษฐกิจ ฐานการมีชีวิตอยูรอดของชุมชน โดยเฉพาะในชุมชนชนบท

5. กองทุนตางๆในชุมชน  หรือ Social Fund  ซึ่งปกติในทุกชุมชนมักจะมีการจัดการกองทุน
ประเภทนี้อยูเปนพื้นฐานในชุมชน  ไมวาจะเปนกองทุนฌาปนกิจ  ธนาคารขาว  กลุมออมทรัพย
ธนาคารควาย  เปนตน  การจัดการทุนทางเศรษฐกิจที่เปนทั้งปจจัยการผลิต และปจจัยการดํารงชีวิต
นี้มีอยูในทุกชุมชน  ในทุกศาสนา  เชนกองทุนซะกาดของพี่นองชาวมุสลิม  ก็ชี้ใหเห็นถึงการระดมทุน
เพื่อการดูแลผูยากลําบากที่คนมุสลิมไดมีการแบงปนโดยใชหลักคําสอนของศาสนา  ซึ่งทั้งหมดนี้
รวมกันเรียกวา “ทุนทางสังคม” ที่เปนมรดกตกทอดอยูในสังคมไทย

นอกจากนี้ปจจัยที่สงผลตอทุนทางสังคมในมุมมองของ  เอนก  นาคะบุตร คือการรวมกลุม
และความรวมมืออยางตอเนื่องของชุมชน  และมีความเชื่อรวมกัน เชน ศาสนา ความเชื่อของทองถิ่น
ประเพณี  ที่นําไปสูการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  รวมทั้งสถาบันทางสังคม เชน วัด  โบสถ  การมี
วัฒนธรรมและประวัติศาสตรรวมกัน  การติดตอสื่อสารกันในชุมชน  เหลานี้มีผลทําใหเกิดทุนทาง
สังคม

อานันท  กาญจนพันธุ (อางถึงใน Pornrawee  Seelaungsawat, 2002 : 71 – 75) ไดให
คํานิยามของคําวา “ทุนทางสังคม” วา ทุนทางสังคมคือ ระบบความรู  วิธีคิด  คุณธรรมในการดํารง
ชีพ  บรรทัดฐานและองคกรทางสังคมตาง ๆ ที่ทําหนาที่แกไขความขัดแยงในชุมชน และเอ้ือใหชุมชน
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงได เชน  การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเปนชุมชน  สิทธิในการอยูรวมกัน  การ
ทําบุญ  เปนตน

และกลาวถึงบทบาทหนาที่ของทุนทางสังคมวา  ทุนทางสังคมมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
สังคม  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหกับสังคมที่เสียเปรียบมีทางเลือกที่หลากหลาย  เชน  มีระบบ
สวัสดิการสังคม  สิทธิมนุษยชนและทางเลือกการพัฒนาตาง ๆ  อานันท  กาญจนพันธุ  เชื่อวาสังคม
ไมสามารถดํารงอยูไดภายใตระบบอุปถัมภหรือการสั่งการจากรัฐหรือสวนกลาง
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สําหรับปจจัยที่สงผลใหเกิดทุนทางสังคม  อานันท  กาญจนพันธุ  เชื่อวา ทุนทางสังคมเกิด
จากระบบคานิยมที่เอ้ือใหมนุษยมีผลประโยชนรวมกัน

อนันท  กาญจนพันธุ  ยังไดกลาวถึงทุนทางสังคมไทยวาอยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2
ประการ คือ  หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) และ หลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality)
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1) หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) ถือวาเปนหลักการสรางพันธะทางสังคมในการ
ตอบแทนกัน  เปนกลไกสรางความรวมมือ  เพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ  ยกตัวอยางเชน การแลกเปลี่ยน
แรงงานแบบลงแขก การผลัดกันชวยกันสรางบานใหสมาชิกในชุมชน  รวมถึงการระดมแรงงานเพื่อ
กิจกรรมสวนรวมของชุมชนเปนหลักการที่เนนความเทาเทียม เปนบรรทัดฐานที่ถูกผลิตซ้ําเรื่อยมาจน
กลายเปนสถาบันสําคัญในชุมชน  ถือเปนการสรางหลักประกันความมั่นคงอีกทางหนึ่งของชีวิต

2) หลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality) ถือเปนทุนทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจะ
หมายถึงการใชพื้นที่สวนรวมของชุมชนในดานตาง ๆ กลาวคือ นอกจากจะเปดโอกาสใหคนในชุมชน
มาใชประโยชนรวมกันไดแลวยังแฝงนัยของการจัดการรวมกันของชุมชนโดยกําหนดกฎเกณฑขึ้นมา
เพื่อควบคุมการใชพื้นที่อันถือเปนของสมาชิกในชุมชน (อานันท  กาญจนพันธุ, 2541 : 4 – 6)

สรุปไดวา ทุนทางสังคมของ อานันท  กาญจนพันธุ  คือ
1.ระบบความรู  วิธีคิด
2.คุณธรรมในการดํารงชีพ
3.บรรทัดฐาน
4.องคกรทางสังคม

โดยอยูภายใตหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ
1.หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity)
2.หลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality)

สวนแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของ   เสนห   จามริก    ไดใหคําจํากัดความของคําวา
“ทุนทางสังคม” คือ วัฒนธรรม ภูมิปญญา  จารีตประเพณี  ความสัมพันธ และทรัพยากรของสังคม ที่
สมาชิกในชุมชนนั้น ๆ สามารถใชเพื่อตอรองกับบุคคลภายนอกชุมชนได  เชน  ทุนทางสังคม   อาจ
เปนเครื่องมือของประเทศกําลังพัฒนาในการดํารงอยูในกระแสโลกาภิวัตน  เปนตน (Pornrawee
Seeluangsawat,  2002 : 60 – 62)
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สําหรับบทบาทหนาที่ของทุนทางสังคมที่สําคัญประการหนึ่ง คือเปนเครื่องมือสําคัญในการ
เจรจาตอรอง เชน คนไทยภูเขา  เขาจะพูด  เกี่ยวกับ “ประวัติศาสตรการดํารงอยูที่ยาวนาน” ของเขา
เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม เหมือนกับเปนทุนทางสังคมของพวกเขา และเราควรจะ
มอง “ทุนทางสังคม” เปนเรื่องเกี่ยวกับการเปดพื้นที่ทางสังคมใหกับคนชายขอบเหลานี้ ทุนทาง
สังคมเปนเรื่องที่อธิบายเกี่ยวกับศาสนา  ความเปนชุมชน  และกลุมวัฒนธรรมตาง ๆ รวมทั้งความ
รวมมือกัน  มีความสนใจรวมกัน เชน กลุมความรวมมือดานสิ่งแวดลอม  กลุมความรวมมือทางดาน
การเมือง และยิ่งกวานั้นทุนทางสังคมยังเปนการผสมผสานความรูเดิมและความรูใหมไวดวยกัน โดย
ที่ภูมิปญญาทองถิ่นจะไมถูกทําลายโดยการพัฒนาตามแนวสมัยใหมหรือความเปนเหตุผลทาง
วิทยาศาสตร

จากแนวคิดทุนทางสังคมของ  เสนห  จามริก  สรุปไดวา ทุนทางสังคม คือ
1.วัฒนธรรม  ภูมิปญญา  จารีตประเพณี
2.ความสัมพันธ  ความรวมมือ  ความสนใจรวมกัน
3.ทรัพยากรของสังคม
4.การผสมผสานความรูเดิมกับความรูใหม

นักคิดทางสังคมที่สําคัญอีกทานหนึ่ง  คือบัณฑร  ออนดํา  ไดกลาวไววาทุนทางสังคม ไมใช
เรื่องใหม  แตกอนเรามิไดเรียกวา ทุนทางสังคม  เราอาจเรียกวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนพึ่งตนเองได
และไดใหความหมายของทุนทางสังคมวา ทุนทางสังคมคือ ทุนทางวัฒนธรรม  คือ เปนวัฒนธรรมที่
สามารถเอ้ือใหมนุษยอยูรวมกันอยางมีความสุข เชน ศีลธรรม  จริยธรรม ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ
สํานึกสวนรวม และความเปนชุมชน  ซึ่งสิ่งเหลานี้  บัณฑร  ออนดํา  เห็นวา     มันมีอยู ในชุมชนอยู
แลว และบางสวนก็สามารถสรางใหเกิดขึ้นไดโดยผานกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน (Pornrawee
Seeluangsawat, 2002 : 62 – 64)

สําหรับบทบาทและหนาที่ของทุนทางสังคม  บัณฑร ออนดํา   เห็นวา ทุนทางสังคม เปนกลุม
คนที่รวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน  เชน กลุมคนในหมูบานรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหา
ความยากจน และทุนทางสังคมจะตองมีแนวทางที่นําไปสูความสงบ การพึ่งตนเองไดของชุมชน /
สังคม  เปนสังคมที่มีความเสมอภาค  มีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและบรรทัดฐาน  และทุนทาง
สังคมเปนการเปดโอกาสนําไปสูสังคมที่มีศีลธรรม  จริยธรรม  และศาสนาที่มีความเปนเหตุเปนผล
ทางวิทยาศาสตร
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สวนปจจัยสําคัญที่สงผลตอทุนทางสังคม คือ สถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว วัด โรงเรียน  รวมทั้ง
ระบบการเมืองที่เอ้ือใหเกิดบรรยากาศความเปนประชาธิปไตย และจิตสํานึกความเปนชุมชน กระแส
สังคม เชน  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน   รวมถึงกลยุทธ     การพัฒนา
ที่ใหคนมารวมกลุมกันสรางวิสัยทัศนรวมกัน  แสดงความคิดเห็นและแกไขปญหารวมกัน  ประชาชน
ต่ืนตัวในการเรียนรูและแกไขปญหารวมกัน

สําหรับแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของบัณฑร  ออนดํา สรุปไดวา ทุนทางสังคมคือทุน
ทางวัฒนธรรม คือ วัฒนธรรมที่เอ้ือใหมนุษยอยูรวมกันอยางมีความสุข เชน ศีลธรรม จริยธรรม
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ  สํานึกสวนรวม  ความเปนชุมชน  และทุนทางสังคมยังเกิดขึ้นไดเรื่อย ๆ โดย
ผานกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน

นอกจากนี้ครูชบ  ยอดแกว  ผูนําเครือขายกลุมออมทรัพยที่ภาคใต  เปนกลุมออมทรัพยที่มี
การดําเนินงานและผลการดําเนินงานที่เรียกไดวาประสบความสําเร็จแหงหนึ่งที่สงผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ครูชบไดใหคํานิยามของคําวา “ทุนทางสังคม” หมายถึง  ทุนทางวัฒนธรรม  ทุน
ทางจิตใจ  สําหรับสังคมไทยแลว ศาสนา  พอแม  ญาติ  พี่นอง และสิ่งตาง ๆ ที่เอ้ือใหเกิดภูมิปญญา
ในการคิดการทํากิจกรรม และการดํารงชีวิตลวนเปนทุนทางสังคมทั้งสิ้น ในวัฒนธรรมไทยเรา เวลา
เรามีปญหา เราจะนึกถึงญาติพี่นองเราและเพื่อน   เพราะในสังคมไทยเรามีความเชื่อวา ญาติพี่นอง
และเพื่อนคือกลุมบุคคลที่คอยชวยหลือและสงเสริมชีวิตของเรา การที่คนฆาตัวตายมากขึ้นในทุก
วันนี้ ก็เพราะการขาดทุนทางสังคม คือ ขาดวัฒนธรรมในการเกี่ยวของกัน  ทุนทางสังคมไทยก็คือ
ความสัมพันธกัน  ความเปนเพื่อนกัน ในความคิดของครูชบ มองวา “ความสัมพันธ” เปนสิ่งที่
สําคัญที่สุด  หลักศาสนาสอนวามนุษย  ประกอบดวยองคประกอบ 2 สวน  คือ  กายและจิต  ดังนั้น
เราจําเปนตองสรางความสมดุลใหเกิดความสุขทั้งกายและจิต  ถาเราสนใจแตกายแตภายนอก
การพัฒนาดานจิตก็ลมเหลว สังคมก็จะถูกทําลายในที่สุด (Pornrawee Seeluangsawat, 2002 :
65 – 67)

สําหรับบทบาทหนาที่ของทุนทางสังคมนั้น เปนเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธความเปนเพื่อน
ความไววางใจ ที่จะนําไปสูการชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งทุนทางดานจิตวิญญาณ จะทําใหสังคม
ดํารงอยูได รวมทั้งความใจกวาง ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอบุคคลหลากหลายอาชีพ  ฐานะ  เชนกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่เปนการรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน
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สําหรับปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดทุนทางสังคม ครูชบกลาววา มนุษยเมื่อใชจิตใจและ
ปญญา ก็จะทําใหเกิดทุนทางสังคม และทุนทางสังคมจะกอใหเกิดสิ่งดีงาม ทุนทางสังคมไมใชพลัง
ของมาเฟย แตเปนพลังของความเกี่ยวของสัมพันธในทุก ๆ ดาน ทุนทางสังคมเปนพลังบวกไมใช
พลังลบ

จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมของครูชบ  สามารถสรุปแนวคิดทุนทางสังคมไดวาเปน
เรื่องเกี่ยวกับ

1.ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ความเชื่อ ศาสนา
2.ระบบความสัมพันธ ระบบเครือญาติ ความเปนเพื่อน
3.ความไววางใจ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ใจกวาง เอ้ือเฟอเผื่อแผ
4.จิตวิญญาณที่จะทําใหสังคมดํารงอยูได

นอกจากแนวคิดทุนทางสังคมจากนักคิด    นักวิชาการ    นักพัฒนาและจากหนวยงานใน
บริบทสังคมไทยดังกลาวขางตนแลว  ยังมีนักคิด นักวิชาการไทยอีกจํานวนหนึ่งไดกลาวถึงเรื่อง “ทุน
ทางสังคม” ในบริบทสังคมไทยตามความเชื่อและมุมมองที่อยูบนพื้นฐานของความสนใจและวิชาชีพ
ของแตละทาน ผูวิจัยจึงขอนํามาเสนอเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นภาพแนวคิดทุนทางสังคมเพิ่มขึ้น ดังนี้

ประเวศ  วะสี (2542) ไดใหความหมายของคําวา ทุนทางสังคม คือ การที่คนมารวมกัน
เอาความดีมารวมกัน เอาความรูมารวมกัน เรียกวา เกิดทุนทางสังคม ซึ่งนําไปสูพลังทางสังคมที่จะ
แกปญหาตาง ๆ ไดทุกอยาง ทุนทางสังคม มีความใกลเคียงหรือตรงกับสังคมเขมแข็ง ลักษณะ ที่
สําคัญของสังคมเขมแข็ง คือ มีการรวมกลุมกัน หรือความเปนกลุมกอนทางสังคม ตรงขามกับสังคมที่
ออนแอจะเปนสังคมที่มีความสัมพันธเชิงอํานาจในทางด่ิง และเปนสังคมแบบตัวใครตัวมัน แตสังคม
ที่มีการรวมตัวเปนกลุมมีความเปนชุมชนจะเปนสังคมที่เขมแข็ง

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (อางถึงในธนพล พรมสุวงษ, 2546: 10) กลาววา  ทุนทางสังคม
หมายถึง  ความสามัคคี การรวมพลัง มีองคกรที่จัดการระบบตาง ๆ ในชุมชน  มีศิลปวัฒนธรรม   มี
จุดรวมใจ  มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน ซึ่งทุนทางสังคมเหลานี้จะเปนพื้นฐานใหทองถิ่น
และชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็งที่จริงจังและยั่งยืน

อมรา  พงศาพิชญ (2543: 2) ไดใหความหมายวา  ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทาง
สังคมในแนวราบและแนวต้ัง ระหวางบุคคล สถาบันและ/หรือองคกร ทั้งในรูปปจเจกกลุมและรูป
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เครือขาย  รวมทั้งคานิยม  บรรทัดฐานที่สังคมยึดถือ  ซึ่งมีผลตอวิถีชีวิต และวิถีการผลิตในระดับ
ครอบครัวชุมชน และประชาสังคม

วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2548: 62 – 63) ไดกลาวถึงความเชื่อพื้นฐานของทุนทางสังคมวา
หมายถึง ทุนทางสังคม เปนเสมือนกระบวนการที่มีความเปนพลวัตของการสรางรูปแบบทางสังคม
หมายความวา รูปแบบทางสังคมจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับกระบวนการของทุนทางสังคม

3) กระบวนการของทุนทางสังคม   สามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับ   ไมวาจะเปนระดับปจเจก
ครอบครัว เครือญาติ กลุม องคกร สถาบัน ชุมชน และเครือขาย

4)กระบวนการของทุนทางสังคม มักจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยภายนอก อาทิ ปจจัยดาน
การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีอยูเสมอ ไมมากก็นอย

5) กระบวนการของทุนทางสังคม สามารถเริ่มตนไดในหลายรูปแบบ อาทิ การเริ่มตน
กระบวนการดวยอิทธิพลของวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม และความเชื่อด้ังเดิม หรืออาจจะเริ่มตน
ดวยการไดเรียนรูจากสิ่งใหม

6) จุดเริ่มตนของกระบวนการทุนทางสังคมจะเริ่มจากการปรับเปลี่ยนระบบคิด และวิธี
ปฏิบัติของปจเจก สมาชิกกลุม / องคกร / สถาบัน และชุมชน ระบบคิด และวิธีปฏิบัติที่สอดคลองกับ
ศีลธรรมเทานั้น จึงจะถือวาเปนกระบวนการของทุนทางสังคม

7) เปาหมายสุดทายของกระบวนการของทุนทางสังคมจะมุงสูการจัดสรรและกระจาย
ทรัพยากรใหแกสมาชิกในชุมชนอยางทั่วถึง และเปนธรรม กระบวนการของทุนทางสังคมจะมุงสราง
เสริมทรัพยากร / ทุนใหแกชุมชนและสังคม และมีความมุงหวังวา ทรัพยากรและทุนที่เปนของชุมชน
และสังคมเหลานี้ จะชวยใหชุมชนและสังคมเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนงานตาง ๆ หรือชวยในการแกไข
ปญหาที่มีอยูในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ

ชัยวัฒน  ถิรพันธ ไดใหแงคิดและแสดงความสัมพันธระหวางเรื่องประชาสังคม กับทุนทาง
สังคมวา “ประชาสังคม” ไมใชเปนเพียงแคการที่คนมาอยูรวมกันเทานั้น แตคนเหลานั้นตองมี
ปฏิสัมพันธกัน พูดจาสื่อสารในจุดมุงหมายที่ไปดวยกัน จนเกิดคุณภาพใหมเปรียบเสมือนกับการ
ทํางานของสมองที่มีเซลล 10 ลานกวาเซลล พบวาไมมีเซลลตัวไหนที่ทําหนาที่เปนเซลลความรักหรือ
เซลลเสียสละ แตเมื่อเซลลตาง ๆ ของสมองทําปฏิกิริยากันมันจะเกิดคุณภาพใหม  เกิดความรัก
ความเสียสละ   นั่นเอง (อางถึงใน ธนพล  พรมสุวงษ, 2546 : 10)   ทั้งนี้ประชาสังคมที่ดี  จะตอง
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู  นําไปสูการเกิดปญญาและ ที่ใดมีปญญา    ก็กอใหเกิดทุนทางสังคม
อาจกลาวไดวา “ประชาสังคม” เปนเพียงแคสื่อ หัวใจ  เนื้อหาของมันคือทําใหเกิดปญญา  เกิดทุน
ทางสังคม ทําใหคนฉลาดขึ้นนั่นเอง
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ชัยอนันต  สมุทวณิช (อางถึงใน สุจินดา  สุขกําเนิด และสมพจน สมบูรณ, 2542 : 5) ได
เสนอแนวคิดวา “วัฒนธรรมคือทุน”  (Culture as Capital) เปนหลักของสังคม  การที่วัฒนธรรมเดิม
เสื่อมแสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมถูกกระทําและหากไมมีการสานตอ หรือขาดการเอาใจใสสนับสนุนทุน
ทางสังคมก็จะลดลงและหมดไปไดในที่สุด  ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับบทบาทใหวัฒนธรรมเปนฝาย
กระทําต่ืนตัวและมีบทบาทนําสังคม และเมื่อวัฒนธรรมกลับมาเปนทุนทางสังคมใหม  ยอมสงผลให
เกิดผลผลิตได  โดยเฉพาะผลผลิตดานการพัฒนาคน  ซึ่งมีความหมายมากกวาการเปนเพียง “มนุษย
เศรษฐกิจ” แนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชวัฒนธรรมชุมชนตองใหความสําคัญ 2 ประการ
คือ 1) ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว  วัฒนธรรมนี้ใหคุณคาแกความเปนคน และคุณคาแกชุมชน
ที่มีความผสมผสานกลมกลืนกัน (Harmony)  2) วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่
สําคัญที่สุด พลังนี้จะไดใชเปนประโยชนไดตอเมื่อมีการปลุกใหสมาชิกของชุมชนมีจิตสํานึกรับรูใน
วัฒนธรรมของตนเสียกอน (นิพจน     เทียนวิหาร, 2524)

นิธิ  เอียวศรีวงศ (2541) นักคิดอีกทานหนึ่งที่ไดอธิบายเกี่ยวกับเรื่องทุนทางสังคมวา
ทุนทางสังคมของคนไทย ไมใชมีความหมายเพียงแตคุณภาพของคนไทย สังคมที่อนามัยดี
การศึกษาดี  และมีสมรรถภาพในการผลิตเทานั้น  แตคนไทยยังมีทุนทางสังคมอีกมากมาย เพียงแต
ไมมีโอกาสพัฒนานํามาใชอยางเต็มที่ ไดแก

1.ความสัมพันธที่ดีของครอบครัว  เครือญาติ  กับผูอ่ืนในชุมชน  เชน  แรงงานคืนถิ่นตอง
อาศัยครอบครัวและเครือญาติในการดํารงชีวิต

2.ความรูพื้นบานเกี่ยวกับสุขภาพ  เชน  สมุนไพร  หมอพื้นบาน
3.การรวมกลุมเปนองคกรประชาชนในชุมชน
4.การมีเศรษฐกิจที่หมุนเวียนอยูในชุมชน เชน จางคนในชุมชน บริโภคทรัพยากรในชุมชน

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย โดย
มุมมองของนักคิด นักวิชาการ นักพัฒนา รวมทั้งหนวยงานตางๆ สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ทุนทางสังคมในมุมมองของนักคิดไทย โดยสวนใหญเปนทุนที่มีอยูในสังคมไทยมาชานาน
ซึ่งมีสาระรวมที่สําคัญ  ไดแก

1) ระบบความสัมพันธของบุคคลในสังคมบนบรรทัดฐานของความรวมมือเพื่อสวนรวม
1.1) ระบบความสัมพันธของกลุม

     1.2) ระบบความสัมพันธของเครือขาย
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2) ระบบคุณคา จิตวิญญาณ สํานึกความรับผิดชอบรวมกัน จิตสํานึกความเปนพลเมือง
3) ทุนระบบความรู

3.1) องคความรู / ภูมิปญญา
3.2) กระบวนการเรียนรู / กระบวนการถายทอด

4) ทุนมนุษย/ทรัพยากรบุคคล
     4.1) ปราชญชาวบาน

4.2) ผูนํา : ทางการ / ไมเปนทางการ
5) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปา ดิน น้ํา ฯลฯ เปนทุนทางสังคมในสวนที่เปนรูปธรรมที่

แมจะเสื่อมโทรมลงไปมาก  แตเมื่อถึงภาวะวิกฤติ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติก็เปนสวนสําคัญที่
สังคมจะตองชวยกันฟนฟู เพื่อเปนทุนในการพัฒนา โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติอยาง
เฉียบพลันจากภัยธรรมชาติ

1.4 สรุปแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตกและในมุมมองของไทย

จากการศึกษาและประมวลแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย และในมุมมองของ
นักคิดตะวันตก พบวามุมมองทางดานทุนทางสังคมของไทยมีฐานทุนทางสังคมที่กวางกวาแนวคิดใน
มุมมองตะวันตก กลาวคือ ทุนทางสังคมของไทยใหความสําคัญในประเด็นความสัมพันธทางสังคม
บนบรรทัดฐานของความรวมมือเพื่อสวนรวม ระบบคุณคาจิตวิญญาณทุนระบบความรูทุนมนุษยและ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ   สวนมุมมองของนักคิดตะวันตก จะเปนมุมมองที่ เนนในเรื่องระบบ
ความสัมพันธทางสังคมบนพื้นฐานขององคประกอบที่สําคัญ 3 ประการคือ 1) ความไววางใจ (Trust)
2) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity) และ 3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อ
สวนรวม (Networks of Civic Engagement)

รายละเอียดสาระสําคัญของแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของนักคิดตะวันตกนั้น ระบบ
ความสัมพันธทางสังคมต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัว เครือญาติ กลุมองคกร สถาบันตาง ๆ บน
พื้นฐานขององคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ

1.ความไววางใจ (Trust)
1.1 การไวเนื้อเชื่อใจ
1.2 การชวยเหลือกัน / รวมมือรวมใจ
1.3 ความเอ้ืออาทร
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2.บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity)
2.1 กฎกติกาเพื่อสราง / ควบคุมการพึ่งพาอาศัยกัน
2.2 การถายทอด / อบรม / สั่งสอน / สนับสนุนใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกัน
2.3 สรางความตระหนักในผลประโยชนรวมกันและความคาดหวังในการพึ่งพา

อาศัยกันทั้งในปจจุบันและอนาคต
3.เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)

3.1 เครือขายทางสังคม
1) การติดตอสื่อสารปฏิสัมพันธ
2) ขอมูลขาวสาร / ความรู / ชองทางขอมูลขาวสาร
3) ผลประโยชน
4) การรวมกลุม / เครือขายเพื่อแกไขปญหาตางๆรวมกัน
5) ความกระตือรือรนเพื่อสวนรวม เปนความรูสึกวาเปนพันธะหนาที่ที่ตองทํา

3.2 ความสัมพันธแนวราบ : มีการติดตอสัมพันธกันในลักษณะดังนี้
1) ไมเปนทางการ : ไมยึดกฎระเบียบ / อํานาจ
2) ไมยึดถือสถานภาพ / ตําแหนงอยางเครงครัด
3) โปรงใส / เปดเผย

สวนนักคิดไทยใหความสําคัญกับ
1.ระบบความสัมพันธของบุคคลในสังคมบนบรรทัดฐานของความรวมมือเพื่อสวนรวม
   1.1 ระบบความสัมพันธของกลุม
   1.2 ระบบความสัมพันธของเครือขาย
2.ระบบคุณคา จิตวิญญาณสํานึกความรับผิดชอบรวมกัน จิตสํานึกความเปนพลเมือง
3.ทุนระบบความรู
   3.1 องคความรู / ภูมิปญญา

3.2 กระบวนการเรียนรู / กระบวนการถายทอด
4.ทุนมนุษย / ทรัพยากรบุคคล

4.1 ปราชญชาวบาน
4.2 ผูนํา : ทางการ / ไมเปนทางการ

5. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ปา ดิน น้ํา ฯลฯ
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จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดทุนทางสังคมจากนักคิดตะวันตก และนัก
คิดไทย  จะเห็นวาทุนทางสังคมมีความหลากหลายมิติ การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบใน
การศึกษาทุนทางสังคมในมิติทางสังคม ซึ่งสอดคลองกับนักคิดสวนใหญที่พิจารณาวาทุนทางสังคม
เปน “มิติทางสังคม” โดยเฉพาะในเรื่องของระบบความสัมพันธทางสังคมบนพื้นฐานของความ
ไววางใจ ความเอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัย การรวมกลุมและเครือขายเพื่อประโยชนสวนรวม

อยางไรก็ดี เปาหมายหลักของการวิจัยครั้งนี้ มิไดอยูที่การแสวงหาขอยุติในเรื่องคําจํากัด
ความหรือนิยามความหมายของทุนทางสังคม   การวิจัยครั้งจึงกําหนดกรอบแนวคิดนําทางในการ
ศึกษาวิจัยเบื้องตน  โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดทุนทางสังคมในมิติทางสังคม ดังมีรายละเอียด
ดังนี้

ทุนทางสังคม หมายถึง  การรวมตัว  รวมคิด  รวมทํา  เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงามตางๆ
ที่มีอยูในสังคม  ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและตอยอด  รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อ
สรางประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ  สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่
ดีงาม และองคประกอบ 3 ดาน ที่ทําใหเกิดทุนทางสังคม  ไดแก

1.ทุนมนุษย หมายถึง  คนที่มีคุณภาพ เปนคนเกง  คนดี  คนเสียสละ มีความรู สติปญญา
และทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย  และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

2.ทุนทางสถาบัน  ไดแก  สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ศาสนา  การเมือง รวมทั้ง
องคกรที่ต้ังขึ้นมา  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน  สมาคมวิชาชีพ

3.ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม หมายถึง ความเอ้ืออาทร ความมีน้ําใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผ  ไว
เนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม  และจิตสํานึกสาธารณะ

องคประกอบ 3 ประการนี้ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ือใหคนในชุมชนสามารถสรางระบบ
ความ สัมพันธที่ถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ เชน ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Social Trust)
การพึ่งพาอาศัยและรวมมือกัน ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ ความสนใจใน
ประเด็นปญหาสังคม และความสูญเสียที่ประสบรวมกัน
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ตอนที่ 2 แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน

2.1 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน

ความเปนมาของแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน Ron Miller (2000)
(http://www.creating learningcommunities.org/book/overview/miller2.html) ไดเขียนบทความ
เกี่ยวกับผูบุกเบิกแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Pioneers in Community - Based
Development) กลาวถึงที่มาของแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community – Based
Development) วาเกิดจากJohn Holt, Paul Goodman, Ivan Illich, Paulo Freire และ John Taylor
Gatto ซึ่งเปนผูบุกเบิกโดยเริ่มจากเสนอแนวทางการพัฒนา โดยมีทางเลือกตาง ๆ ดังนี้

John Holt เปนผูที่ไมเห็นดวยกับการเรียนในระบบโรงเรียน ที่สอนใหเด็กเรียนรูในสิ่งที่
หางไกลจากความเปนจริงในชุมชน  ยิ่งเมื่อเรียนมากๆเขา เด็กก็ยิ่งหางไกลชุมขนของตนเอง   ทั้งๆที่
ควรสนับสนุนใหชุมชนไดเรียนรูสิ่งตางๆที่เกิดขึ้นจริง หรือที่เปนอยูจริงในชุมชน (authentic learning)
เขาไดเขียนหนังสือตาง ๆ เชน How Children Fail, How Children Learn, The Underachieving
School, Freedom and Beyond, Instead of Education, Teach Your Own และ Learning All the
Time และเริ่มตนป 1970 เขาเริ่มแพรแนวคิดการปฏิรูประบบการเรียนรูในชุมชน ครอบครัวเปน
สถาบันแรกที่สําคัญในการสรางโลกแหงการเรียนรูใหกับสมาชิกในชุมชน และการเรียนรูควรนําไปสู
การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน   การเรียนรูควรเปนธรรมชาติที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน และ
ตองไมแยกสวนจากชีวิตความเปนจริงของมนุษย

Paul Goodman เสนอวาการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน ตองทําใหสมาชิกในชุมชนเรียนรู
จากสถานการณจริง (real situations) และทั้งผูใหญและเด็กเรียนรูรวมกันในสภาพที่เปนอยูอยาง
ธรรมชาติ ตามความสนใจและตามความตองการที่อยากเรียนรู สวนIvan Illich ไดเสนอแนวคิดการ
พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานที่สอดคลองกับกิจกรรมวิถีชีวิตตามความตองการของชุมชน และตอง
รวมมือกับทองถิ่น (local collaboration) และตองใหทองถิ่นหรือชุมชนเปนผูกําหนดการพัฒนาดวย
ตนเอง

Paulo Freire เปนนักคิด นักพัฒนา และนักการศึกษาอีกผูหนึ่งที่ใหความสําคัญในการ
จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน  เขาถูกเนรเทศจากประเทศบราซิล ซึ่งเปนบานเกิดของ
เขา เนื่องจากเขาไดสอนชาวนาใหอานออกเขียนได Paulo เชื่อวาหากชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู

http://www.creating
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ประชาชนมีศักยภาพ หลุดพนจากการพึ่งพิงจากผูมีอํานาจ หรือรัฐ  ความเปนธรรมในสังคมจึงเกิดขึ้น
ประชาชนตองไมถูกกดขี่อีกตอไป (empowering oppressed people)  ชุมชนไดเรียนรู “โลกที่เปน
จริงที่เปนอยู” (read the world) บุคคลตองมีเสรีภาพ  โดยเขาไดเขียนหนังสือที่เนนเรื่องการพึ่งพา
ตนเอง การหลุดพนจากการพึ่งพิง หรือการถูกกดขี่  เชน Pedagogy of the Oppressed, Education
for Critical Consciousness และ We Make the Road by Walking

John Taylor Gatto เปนผูนําในการวิพากษการจัดการศึกษาและการพัฒนาโดยรัฐ ในป
1992 เขาไดเขียนหนังสือ Dumbing Us Down และเสนอการพัฒนาทางเลือก  โดยไดวิพากษระบบ
การพัฒนาของรัฐวา รัฐไมไดสงเสริมใหชุมชนพัฒนาสติปญญา ศีลธรรม และจิตวิญญาณ แตเปน
การพัฒนาที่ทําใหชาวบานเปนพลเมือง แรงงาน หรือผูบริโภคที่ยอมจํานน เปนพลเมืองที่วางาย
Gatto กลาววาการเรียนรูในชุมชนที่ดีจะเกิดขึ้นในลักษณะธรรมชาติ มีความใกลชิดสนิทสนม  มีการ
ถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณและการเรียนรูซึ่งกันและกันทั้งผูใหญและเด็ก  มิใชเปนการขยาย
อํานาจหรือการสรางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางนักพัฒนาและชาวบาน  ตองใหชุมชนไดคิดและ
แสดงออกตามที่ชุมชนตองการอยางแทจริง

สําหรับความหมายของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน มีผูใหความหมายไวดังนี้

MichaelW.  Galbraith (1995) (http://www.ed.gov/pubs/PLLIconf95/comm.html) ไดให
ความหมายของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานวาเปรียบเสมือนกระบวนการทางการเรียนรูที่ทําให
บุคคลมีความสามารถ มีทักษะ และทัศนคติที่เหมาะสม เปนการสงเสริมใหเกิดคุณภาพชีวิต        ที่ดี
สอดคลองกับชุมชนทองถิ่นของตนเองโดยเนนการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย

Hamilton และ Cunningham (1989) (อางถึงใน Galbraith, 1995) กลาวถึง การพัฒนาโดย
ใชชุมชนเปนฐานวาเปนเรื่องของการจัดการศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเพื่อแกไขปญหาและ
ขับเคลื่อนชุมชนโดยคนในชุมชนเอง การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน มีเปาหมายและจุดมุงหมายที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับบริบทของชุมชนโดยตรง เชน การฝกอาชีพ การบริโภค สิ่งแวดล อม
การศึกษาพื้นฐาน ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของบรรพบุรุษ การเมืองการปกครอง และการศึกษา
เพื่อความเปนพลเมืองที่ดีของสังคม

Kerensky (1981) (อางถึงใน Galbraith, 1995) กลาววา การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
เปนความรู และทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและเพื่อแกไขปญหาสังคมและชุมชน ซึ่งทุกชุมชนมี
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โอกาสที่จะประสบ  หากแตชุมชนใดมีความรูและทักษะที่ดีในบริบทของชุมชนตนเอง  ก็จะทําให
ชุมชนนั้นผานพนวิกฤติไปได

Compton และ McClusky (1980) (อางถึงใน Galbraith, 1995)  ไดใหคําจํากัดความวา เปน
กระบวนการของชุมชนที่สมาชิกในชุมชนแกไขปญหาและความตองการของชุมชนดวยสมาชิกของ
ชุมชนเอง มีการจัดการทรัพยากรของชุมชน วางแผนและปฏิบัติเรียนรูรวมกัน กระบวนการเรียนรูจึง
เปนสวนหนึ่งของชุมชนที่มีวัตถุประสงคไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของชุมชน

Hiemstra (1993) (อางถึงใน Galbraith, 1995) กลาววา การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
เปรียบเสมือนชุมชนเปนหองแหงการเรียนรู ซึ่งเกี่ยวของกับความรู กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดโดยหนวยงาน
หรือองคกรชุมชนที่ใชทรัพยากรภายในชุมชน และกระบวนการเรียนรูที่จัดขึ้นจากประสบการณจริง

Sharilyn  Calliou (1994)  (http://www.cubekc.org/architivitie/commbsded.html) ไดให
ความหมายการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานวาเปนกระบวนการสรางสรรคในการเรียนรูที่ให
ความสําคัญและความเคารพในความสัมพันธทุกดานที่เกี่ยวของกับชีวิตมนุษยทั้งทางกายภาพและ
สิ่งแวดลอม

Wojtezak (2002) (http://www.qualityresearchinternational.com/glossary/communitybasededuc)
ไดใหคําจํากัดความ การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในบริบททางการแพทยวา เปนการเรียนรูในการ
ปฏิบัติรวมกับชุมชน ทั้งปจเจกและกลุมคน เปนการเรียนรูปญหาและวิถีชีวิตของพวกเขา จะตองใช
เวลาเรียนรูรวมกันในชุมชน กลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชนฝกปฏิบัติการในเรื่องตาง ๆ เชน การฝกอาชีพ
การวางแผนครอบครัว คลินิกสุขภาพชุมชน  โดยเรียนรูจากสภาพสังคม เศรษฐกิจ ที่อยูในบริบทของ
ชุมชนที่เปนจริง

David Sobel (http://en.wikipedia.org/wiki/Place-based_development) กลาววา
Community Based development หรือPlace-based development เปนปรัชญา การพัฒนาโดยใช
ชุมชนเปนฐาน  เปนการสงเสริมการเรียนรูที่ใหความสําคัญกับ “ถิ่นที่อยู” ซึ่งรวมถึงสภาพแวดลอมใน
ชุมชนทั้งหมด  เชน เพื่อนบาน โรงเรียน  องคกรชุมชนตางๆ  การเรียนรูเชนนี้จะทําใหสมาชิกในชุมชน
เกิด “ความรูสึกเปนเจาของชุมชน” หรือ “sense of place” การกลาวลักษณะนี้ไมไดหมายความวา
ความรูนอกชุมชนมิใชเรื่องไมสําคัญ หากแตชุมชนควรที่จะตองเรียนรูเรื่องเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นของ
ตนเองเปนลําดับแรก เรียนรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  วัฒนธรรม ระบบนิเวศ และสภาพแวดลอมของ
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ชุมชน และเปาหมายของการพัฒนารูปแบบนี้ เปนการพัฒนาเพื่อมุงสูการแกไขปญหาตาง ๆ ใน
ชุมชนของตนเอง

จากนิยามความหมายของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน สามารถสรุปไดวา การพัฒนา
โดยใชชุมชนเปนฐาน เปนกระบวนการเรียนรูที่ทําใหบุคคลมีความรู ความสามารถ ทักษะ และ
ทัศนคติที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทของชุมชน ตอบสนองการดํารงชีวิตความตองการของชุมชน
และแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู  โดยมี
จุดมุงหมายไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของชุมชน เกิดชุมชนเขมแข็ง  พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน

อยางไรก็ดี  มีผูที่กลาวถึงปรัชญาการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน ไวดังนี้

Hiemstra (1993) (อางถึงใน Galbraith, 1995) ไดกลาวถึงปรัชญาสําคัญของการพัฒนาโดย
ใชชุมชนเปนฐานวาเปนการเรียนรูที่ตอเนื่อง เปนการเรียนรูตลอดชีวิต และหลักการของการพัฒนา
โดยใชชุมชนเปนฐาน ก็ยังแสดงใหเห็นวา การศึกษาตลอดชีวิตมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการ
พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน ซึ่งมีหลักการสําคัญ ดังนี้

1.กําหนดความตองการของชุมชนตนเอง (Self-Determination)   สมาชิกของชุมชนมีสิทธิ
และมีความรับผิดชอบที่จะรวมกําหนดความตองการของชุมชนและจัดการกับทรัพยากรของชุมชน
เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนตนเอง

2.หลักการชวยตนเอง (Self – Help)   สมาชิกชุมชนมีศักยภาพในการสนับสนุนและพัฒนา
ซึ่งกันและกัน มีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆรวมกัน

3.พัฒนาความเปนผูนํา (Leadership  Development)    ผูนําทองถิ่นจําเปนตองไดรับการ
พัฒนาทักษะที่สําคัญ เชน ในเรื่องทักษะของการแกไขปญหา การตัดสินใจ และกระบวนการกลุม ซึ่ง
เปนทักษะที่สําคัญในการนําไปสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน

4.ความเปนชุมชนทองถิ่น (Localization)   สิ่งที่สําคัญที่จะทําใหสมาชิกในชุมชนเขามามี
สวนรวมก็คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของชุมชน และ
เปนกิจกรรมโครงการที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

5.การประสานความรวมมือ (Integrated Delivery of Services)  องคกรหรือหนวยงานตาง
ๆ มีบริการที่สอดคลองกับเปาหมายของชุมชน และไดรับความรวมมือกับชุมชน    และที่สําคัญ
องคกรและหนวยงานตาง ๆ จําเปนตองทํางานโดยมีเปาหมายรวมกัน
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6.ลดการดําเนินงานและบริการที่ซ้ําซอนกัน (Reduce Duplication of Services)  ชุมชน
จําเปนตองใชทรัพยากรภายในชุมชน ไมวาจะเปนคน เงิน กายภาพ ใหไดประโยชนสูงสุด และมีการ
ประสานการดําเนินงานและทรัพยากรรวมกัน ลดการดําเนินงานที่ซ้ําซอนกัน

7.ยอมรับความหลากหลาย (Accept  Diversity)  สมาชิกในชุมชนยอมมีความหลากหลาย
ไมวาจะดานอายุ รายได ชนชั้น เพศ  เชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา หรือเงื่อนไขความบกพรองตาง ๆ
หากแตทุกคนในชุมชนยอมไดรับความมั่นใจวาความหลากหลายของสมาชิกจะไดรับการพัฒนาและ
มีสวนรวมในการพัฒนาทั้งดานการวางแผนดําเนินการรวมในกิจกรรมบริการตางๆของชุมชน

8.สรางความรับผิดชอบรวมกัน (Institution  Responsiveness)   สมาชิกทุกคนรูสึกมีพันธะ
ที่จะตองรับผิดชอบรวมกันในเรื่องสาธารณะ

9.การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning)   สมาชิกทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย มีโอกาสเรียนรู
ตลอดชีวิตทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ

กระบวนการของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน Hamilton และ Cunningham (1989) (อาง
ถึงใน Galbraith, 1995) เปนกระบวนการที่ใหความสัมพันธทางสังคม (social relationships) ซึ่งเปน
ผลของการปฏิสัมพันธ (interactions) เปนการปฏิสัมพันธของสมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชน
กระบวนการนี้ทําใหคนในชุมชนมารวมตัวกัน มีความสนใจที่จะเรียนรูรวมกันสูการตัดสินใจรวมกัน
Hamilton และ Cunningham ไดอธิบายเพิ่มเติมวา กระบวนการของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
เปนเรื่องของสมาชิกในชุมชนเรียนรูรวมกันในการใชทรัพยากรของชุมชนเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
และสามารถควบคุม และจัดการไดกับทรัพยากรที่ไดรับความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน    กลาว
โดยสรุปไดวาความสําคัญของกระบวนการการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานเปนการสงเสริม
ความสัมพันธทางสังคมที่เกี่ยวของกับการเรียนรูในบริบทของชุมชนทุกดาน สามารถรูเทาทันและ
จัดการกับประโยชนจากภายนอกชุมชนไดเปนอยางดี    ไมวาจะเปนการเมือง สังคม เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอม และปจจัยอ่ืน ๆ ในชุมชน

2.2 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการเรียนรูตลอดชีวิต

การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เปนคําที่มีความแพรหลายที่เริ่มจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตเปนแนวคิดที่สงเสริมการเรียนรูของผูใหญใหมีการศึกษาที่
ตอเนื่อง (Adult Continuing) และเปนการสงเสริมการพัฒนาฐานชุมชน (Community – Based
Development) และหากพิจารณาคําศัพทของคําวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แลว แนวคิดการเรียนรู
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รูปแบบนี้ก็ไมใชเปนการเรียนรูของผูใหญเทานั้น แตเปนการเรียนรูของมนุษยต้ังแตเกิดจนตาย ดัง
นิยามความหมาย ดังนี้

การเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึงการเรียนรูทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยต้ังแตเกิด
จนตาย เปนการเรียนรูที่มุงพัฒนาบุคคลใหปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิต และพัฒนา
ตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของแตละบุคคล การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการเรียนรูจากทุกแหลงความรู
ในชุมชนและสังคม และเกิดขึ้นไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการเรียนรูที่
ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล (สุมาลี สังขศรี, 2545 : 1) เชนเดียวกับการประชุม
ปรึกษาหารือกันของคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (ICED) International Council for
Education Development ไดเสนอแนะระบบการศึกษาที่จะชวยลดปญหาที่ทุกประเทศกําลังประสบ
อยูในปจจุบันและอนาคต “การเรียนรูเปนกระบวนการตลอดชีวิต การเรียนรูไมอาจจะอยูภายใตกรอบ
จํากัดแหงเวลาและสถานที่ไดอีกตอไป” ที่ประชุมเห็นพองตองกันวา “การเรียนรู ไมวาที่ไหน เมื่อไร
หรือดวยวิธีการใด ๆ ก็ได” เราสามารถมองเห็นธรรมชาติของการเรียนรูวาเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง
โดยเริ่มต้ังแตมนุษยเกิดไปจนตาย

สุนทร  สุนันทชัย (2532 : 9) ใหนิยามการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การจัดกระบวนการให
มีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (lifelong learning) มีลักษณะดังนี้

1.เปนการดําเนินการตลอดชีวิตบุคคล
2.เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิต ซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ
3.เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของชุมชน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง
4.ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภท ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ

การเรียนรูตลอดชีวิต จึงเปนการเรียนรูทั้งหมดของชีวิตมนุษย   ต้ังแตเกิดจนตาย มุงพัฒนามนุษยให
ปรับตนเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน และพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของบุคคลแต
ละคน เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจที่จะเรียนรูดวยตนเอง จากแหลงเรียนรูทุกชนิด ทั้ งที่เปน
ทางการ และไมเปนทางการ

ยูเนสโก (อางถึงในสุนทร สุนันทชัย, 2532 : 29 – 30) กลาววา การเรียนรูตลอดชีวิต
หมายถึง แผนรวมที่มุงพัฒนาศักยภาพทางการเรียนรู  สมาชิกในชุมชนพึงเปนผูจัดการเรียนรูของ
ตนเองจากการประสานสัมพันธความคิดและการกระทํา การเรียนรูจะไมจํากัดตนเองอยูเพียงในที่ใด
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ที่หนึ่งแตจะขยายออกตลอดชีวิต รวมทักษะและความรูทุกสาขาวิชา ใชวิธีการทุกอยาง ใหโอกาสแก
ทุกคนใหไดมีการพัฒนาตนเองอยางเต็มที่  การเรียนรูของเด็ก คนหนุมสาว และผูใหญทุกอายุ และ
ทุกรูปแบบควรรวมกันถือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

Michael W. Galbraith (1995) (http://www.ed.gov/pubs/PLLIConf 95/comm.html) ได
ใหคํานิยามของการเรียนรูตลอดชีวิตวา หมายถึง กระบวนการที่เกิดจากความต้ังใจ การวางแผนไว
ลวงหนา รวมถึงความไมต้ังใจที่จะสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูในทุกชวงของชีวิตหรือตลอดชีวิต

ทวีป  อภิสิทธิ์ (2542 : 34 – 35) ใหความหมายการเรียนรูตลอดชีวิตวาเปนกระบวนการ
เรียนรูที่บูรณาการหลอมรวมเอาการเรียนรูทุกรูปแบบเขาดวยกัน ชวยใหเกิดการเรียนรูที่เปน
ประโยชนแกตนเองอยางตอเนื่อง  ต้ังแตเกิดจนตาย เปนผูจัดการเรียนรูใหแกคนทุกคนต้ังแตเกิด
กอนวัยเรียน วัยเรียนจนกระทั่งถึงวัยทํางานและวัยชรา โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษยในชวงตาง ๆ ตลอดชีวิต ใหมนุษยสามารถปรับตนเองใหกาวหนาทันตอความเจริญ
ของสังคมและโลก การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกคนทุกคนนั้นทุกหนวยงานในสังคมจะตองเขามา
มีบทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดความสมบูรณ ตอเนื่อง และครอบคลุมเปาหมายคนทุกคน
ทุกเพศทุกวัย

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(2543) ไดนิยามความหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตไววา เปนการเรียนรูในภาพรวมทั้งหมด ซึ่ง
ครอบคลุมแหลงการเรียนรูทุกประเภท เปนกระบวนการเรียนรูที่จัดใหแกบุคคลทุกชวงอายุต้ังแตเกิด
จนตาย โดยในแตละชวงชีวิตบุคคลอาจไดรับการเรียนรูรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือหลายรูปแบบ
ผสมผสานกัน เปนการเรียนรูที่สัมพันธกับวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลทั้งดานสังคม สิ่งแวดลอม
ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งนี้เพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ ใหมีความรู ทักษะ และ
ประสบการณอยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคม
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงชีวิต

จากคํานิยามของการเรียนรูตลอดชีวิตดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การเรียนรูตลอด
ชีวิต คือ การเรียนรูทั้งหมดที่ครอบคลุมทุกรูปแบบของการเรียนรูซึ่งเกิดขึ้นตลอดชวงชีวิตของมนุษย
เพื่อจะชวยใหเกิดการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในตัวบุคคล สังคม และอาชีพ การเรียนรูตลอดชีวิต
ครอบคลุมการเรียนรูที่เกิดขึ้นที่บาน โรงเรียนในชุมชน สถานที่ทํางาน การเรียนจากสื่อมวลชน จาก
สถานการณและกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ กลาวไดวา การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการเรียนรูทั้งหมดของ

http://www.ed.gov/pubs/PLLIConf
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ชีวิตมนุษยต้ังแตเกิดจนตาย โดยมุงพัฒนามนุษยใหปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน
และพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของบุคคลแตละคน เพื่อใหสามารถคิด วิเคราะห ตัดสินใจ
แกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง และอยางมีประสิทธิภาพอันจะนําไปสูการ
พัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม

ปจจัยสําคัญที่จําเปนตองมีการจัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต มนุษยเรียนรูตลอดชีวิต
ในทุกสังคม ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่สําคัญคือ เพื่อการดํารงชีวิตอยูอยางปลอดภัยและมีความสุขเทาที่จะ
ทําไดในสังคมเกษตร มนุษยเรียนรูที่จะอยูใกลชิดและดํารงชีวิตอยางสอดคลองกับธรรมชาติ และ
มนุษยเรียนรูการตอสูกับภัยธรรมชาติเมื่อถึงคราวจําเปน     ตอมาในสังคมอุตสาหกรรมมนุษยเรียนรู
ที่จะนําธรรมชาติมาใชเพื่อการบริโภค และการใชสิ่งประดิษฐเพื่อทดแทนแรงงานคน    ในสมัย
ปจจุบัน หรือยุคขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดน มนุษยตองเรียนรูเพื่อการอยูรอดอยางสลับซับซอนกวาที่
เปนมาในอดีต ในศตวรรษที่ 21 สังคมไทยจะตองเผชิญกับปญหานานาประการ  บางปญหาได
พัฒนาและกลายเปนปญหาขามพรมแดน เปนปญหารวมกันระหวางประเทศ ปญหาหลายเรื่อง ไมใช
วามนุษยเราไมมีความรูในเรื่องนั้น ๆ แตความรู ความเขาใจ  เจตคติ ขอมูลองคความรู ผลการศึกษา
การวิจัยอาจไมสมบูรณ สถานการณ สิ่งแวดลอม บริบทของสังคมอาจเปลี่ยนแปลงไป การที่
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป มนุษยจึงตองเรียนรูใหม การเรียนรูที่สําคัญตอการอยูรอดของคนเรา
อาจจะไมใชการเรียนรูเพื่อไดสิ่งใหมหรือเรียนรูตามกระแสนิยม แตอาจจะเปนการเรียนรูที่จะนํา
ประสบการณเดิมมาปรับปรุง แกไข พัฒนาใหถูกตอง ชัดเจนยิ่งขึ้น (อุนตา  นพคุณ, 2543 : 1)

สําหรับ จินตนา  สุจจานันท (2547: 118 – 119) มีมุมมองวาปจจัยสําคัญที่จะตองมีการ
จัดการเรียนรูตลอดชีวิต มีดังนี้

1.ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในตัวบุคคล ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม
รวมทั้งบทบาทหนาที่ของบุคคลซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามวัยตาง ๆ

2.ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหคนตองการความรู  ใหม ๆ
เพื่อจะไดปรับตัวไดอยางเหมาะสม และความกาวหนาเหลานี้ทําใหตองการเขาถึงขอมูลไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว ดังนั้น การเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อชวยใหไดรับความรูใหม ๆ และ
ทันสมัยอยูตลอดเวลา

3.ความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและการเมือง สภาพของสังคมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และซับซอน เพื่อใหสามารถปรับตัวไดกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง ประชาชนควรไดรับการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต ไดรับการเรียนรูและขอมูลขาวสารอยูตลอดเวลา
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4.ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและอาชีพการงาน  สภาพเศรษฐกิจมีการเขงขันอยาง
รุนแรง คนจึงจําเปนตองพัฒนาตนเองใหมีความสามารถเพิ่มขึ้น จึงจําเปนตองเรียนรูอยางตอเนื่อง
เพื่อพัฒนาและเพิ่มคุณคาใหกับตนเอง

หลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต มีหลักการที่สําคัญดังนี้
1.หลักการบูรณาการและความเชื่อมโยงอยางตอเนื่องของการเรียนรูทุกรูปแบบ เพื่อสงเสริม

ใหสมาชิกในชุมชนสามารถหาความรูไดตลอดชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย
2.หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา โดยสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมาย

ไดมีโอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพและความตองการของตน การศึกษาควรเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนทุกคน

3.หลักการเรียนรูแบบเนนชุมชนเปนฐาน     โดยจัดเนื้อหาและกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม
กับพื้นฐานและความสนใจของชุมชน

4.หลักการเรียนรูเพื่อชีวิต โดยเนนการศึกษาที่บูรณาการการเรียนรูเขากับวิถีชีวิตของผูเรียน
และสภาพชุมชน สามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของตน เปนการ
จัดการศึกษาที่กลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชน

5.หลักการเรียนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน โดยสงเสริมกระบวนการวิเคราะห
ตัดสินใจ และแกปญหา บนพื้นฐานของขอมูลและเหตุผล

6.หลักการกระจายอํานาจ โดยใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถิ่นมีสวนรวม เนนการคืน
อํานาจการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตางๆใหกับชุมชน

7.หลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย เพื่อมุงใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองตอความตองการดานการเรียนรูของประชาชนอยางกวางขวาง (คณะทํางานสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต, 2548)  ( http://www.nfe.go.th/13/banprak/article/article 05.html )

สําหรับระบบและโครงสรางการเรียนรูตลอดชีวิต คือ การสืบทอดวัฒนธรรมความเชื่อ และ
ความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง เพื่อการธํารงไวซึ่งเผาพันธุเชื้อชาติ และการพัฒนาสังคมใหกาว
ตอไป สังคมจัดระบบใหการเรียนรูทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสัมพันธสอดคลองกับ
ธรรมชาติการเรียนรูของมนุษยที่มีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา

การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการจัดการเรียนรูที่ใหความสําคัญกับมนุษยทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย
อยางเทาเทียมเสมอภาคที่จะไดโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต โดยเชื่อมโยงการเรียนรูทุกรูปแบบและทุก

http://www.nfe.go.th/13/banprak/article/article
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แหลงการเรียนรู  โดยใหความสําคัญกับสมาชิกในชุมชนในฐานะเปนศูนยกลางของการเรียนรู โดย
เชื่อวามนุษยมีศักยภาพ มีความสามารถที่จะเรียนรูและพัฒนาตนเองได มีอิสระที่จะเลือกเนื้อหา
รูปแบบ วิธีการในการเรียนรูที่เหมาะสมกับตนเอง และนําความรูที่ไดไปใชจริง    ซึ่งสอดคลอง
เชื่อมโยงไดกับปรัชญา หลักการของแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน วาเปนการเรียนรูที่
ตอเนื่อง เปนการเรียนรูตลอดชีวิต และการเรียนรูยังมีความสัมพันธเกี่ยวของกับบริบทแวดลอมและ
ความตองการของชุมชนเปนสําคัญ

2.3 ความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการเรียนรูตลอดชีวิต

Michael  W.  Galbraith (1995) กลาววา แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
(community – based development) และแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เปน
การศึกษาที่เกี่ยวของกับคนในชุมชนทั้งปจเจก กลุม ชุมชน เปนการศึกษาที่เติมเต็มใหชีวิตในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในทุกดาน พรอมทั้งเปนการพัฒนาความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน
Michael W. Galbraith ไดเสนอรูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานที่เชื่อมโยงกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต 3 รูปแบบ คือ

1.รูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในรูปแบบการเรียนรู ในระบบ (Formal
Community – Based Learning)การเรียนรูรูปแบบนี้มีองคประกอบของการจัดการเรียนรูดังนี้

1.1 ผูจัดกระบวนการเรียนรูสวนใหญจัดโดยหนวยงานของรัฐ ในรูปแบบของโรงเรียนใน
ระบบ

1.2 เปาหมายของการจัดการเรียนรู เปนการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับบริบทของชุมชน
1.3 กลุมเปาหมายทั้งเด็กและผูใหญ

   1.4 องคความรู และผูสอนมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรู

2.รูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในรูปแบบการเรียนรูนอกระบบ ( Non - formal
Community – Based Learning ) การเรียนรูรูปแบบนี้มีองคประกอบของการจัดการเรียนรู ดังนี้

2.1 ผูจัดกระบวนการเรียนรูจะเปนทั้งหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในชุมชน
2.2 เปาหมายของการจัดการเรียนรู เปนการจัดการเรียนรูใหกับชุมชน
2.3 กลุมเปาหมาย เปนการจัดการศึกษาใหกับคนทุกวัยในชุมชน
2.4 องคความรู ชุมชนมีสวนรวมสําคัญในการเลือกสาระการเรียนรูเนนชุมชนเปนฐาน

การเรียนรู และมีสวนรวมบางในการจัดการเรียนการสอน
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3.รูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในรูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัย ( Informal
Community – Based Learning )

3.1 ผูจัดการศึกษาจัดโดยองคกร หรือสถาบันตาง ๆ ในชุมชน
3.2 เปาหมายของการจัดการศึกษา เปนการจัดการศึกษาตามความตองการของชุมชน
3.3 กลุมเปาหมายสวนใหญเปนผูใหญในชุมชนโดยแทจริง
3.4 องคความรู

เปนการเรียนรูภายใตโครงสรางความสัมพันธของชุมชน เปนการสรางกระบวนการเรียนรู
รวมกันในชุมชน เปนการเรียนรูตามความตองการของชุมชน เปนการศึกษาที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ
ของคนในชุมชนและทรัพยากรตาง ๆ ในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีบทบาทหลักในเรื่องของ
กระบวนการเรียนรูวาจะเรียนอะไร ที่ไหน อยางไร แมวาจะปรึกษาผูรูหรือบุคคลภายนอกดวยก็ตาม

2.4 ฐานการเรียนรูของชุมชน

โครงการวิจัยการศึกษาทางเลือก ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 3 - 4 กุมภาพันธ
2546 ที่จังหวัดเชียงใหม โดยมีอาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ เปนองคปาฐกวาดวยเรื่อง “ความรูและ
กระบวนการเรียนรูของชุมชน” อาจารยนิธิ ไดวิเคราะหความรูและลักษณะความรูของชุมชน ดังนี้

1.ความรูของชุมชนเปนความรูในเชิงปฏิบัติเพื่อตอบปญหาในเชิงปฏิบัติ ไดแก ความรูดาน
การเกษตร การทํามาหากิน การสรางบานเรือน การรักษาโรค เปนตน กลาวคือ เปนความรูเพื่อการ
ดํารงชีวิต

2.เปนความรูที่มีมุมมองดานศาสนธรรมกํากับอยู นั่นคือ ความรูชุมชนไมใชเรื่องเทคนิค
หากแตคือการแบงปนและการอยูรวมกัน อาทิ ความรูเรื่องเกษตรอินทรีย มีโลกทัศนสําคัญคือ การ
เคารพชีวิตอ่ืน ๆ คือความมั่นคงรวมกันบนฐานประเพณี และการเอ้ือเฟอ

3.เปนความรูที่ตอบปญหาของชุมชน จึงเปนความรูที่เปนสมบัติของชุมชนนั้น ๆ เปนความรู
ของชุมชนเพื่อตอบปญหาเฉพาะของชุมชน ไมเปนสากล โดยชุมชนเองก็ไมเคยอางหรือโยงกับความรู
สากล เชน ความรูเรื่องสมุนไพรก็ยังผูกติดกับภูมิปญญาเดิม โดยไมจําเปนตองมีขอมูลทางเคมีมา
รองรับ เปนความรูที่ไมเปนทฤษฎี หากชุมชนอ่ืนจะนําไปใชก็ตองผานการประยุกต

4.เปนความรูที่ไมอยูในรูปของลายลักษณอักษร แตมักฝากไวในประเพณี  หรืออยูในระบบ
ความสัมพันธของผูคนในชุมชน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ไมไดอยูในตํารา แตอยูในชีวิต ความรูของชุมชน
กับวิถีชีวิตชุมชนจะตองสัมพันธเชื่อมโยงกันตลอดเวลา (สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548 : 119 –
120)
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นอกจากนี้ ระบบความรูของชุมชนเปนองคประกอบที่สําคัญมากที่จะตัดสินวา ชุมชนหรือ
ทองถิ่นจะมีพลังแข็งแกรงขนาดไหน สามารถเผชิญปญหาอุปสรรคไดขนาดไหน จากงานวิจัยดัชนีชี้
วัดความเขมแข็งของชุมชน ชี้ใหเห็นถึงทุนประเภทหนึ่งที่เรียกวา “ทุนความรู” ที่ชุมชนมีอยู ชุมชนที่
อยูมานานในทองถิ่นสวนใหญจะมีการพัฒนาชุดความรูของตัวเองขึ้นมาเพื่อการทํามาหากิน เพื่อการ
ดูแลสุขภาพ และหาปจจัยสี่ที่จะชวยใหชีวิตมีความเปนอยูสุขสบายตามควร ในแวดวงวิชาการไทย
เริ่มรูจักความรูของคนในทองถิ่นภายใตวาทกรรมชุด “ ภูมิปญญาทองถิ่น ”  กระแสความสนใจใน
ความรูของชาวบานในชนบทเริ่มขยายตัวกวางขวางขึ้นมาในชวงประมาณป 2530 หลังจากการพิมพ
งานในชื่อเดียวกันนี้ของ ดร.เสรี พงศพิศ ซึ่งทําใหเกิดการยอมรับความรูของชาวบานสูงขึ้นอยางเห็น
ไดชัด  ลักษณะความรูของทองถิ่นมีดังนี้ 1) ความสัมพันธของความรูกับบริบทฐานทรัพยากร ความรู
ทองถิ่นเปนความรูที่ถูกสรางขึ้นเพื่อรับใชการสรางความอยูรอด หลักประกันความมั่นคงใหกับชีวิต
คนที่อยู ในบริบทสิ่งแวดลอมแบบใด ก็จะพัฒนาระบบความรูขึ้นมาเพื่อใชตอบสนองความจําเปนใน
การยังชีพ  ไมวาจะเปนการทํามาหากิน การดูแลสุขภาพ การจัดหาปจจัยสี่ตาง ๆ ลักษณะที่สําคัญ
และเปนจุดเดนของระบบความรูของทองถิ่นไทย มีฐานสําคัญอยูในภาคเกษตรและอิงอาศัย
ทรัพยากรชีวภาพตลอดจนดินฟาอากาศเขตรอน ซึ่งมีความหลากหลายของพันธุพืชสูง เราจะเห็นวา
ทุกทองถิ่นมีหมอพื้นบานที่มีความรูเรื่องสมุนไพรเปนอยางดี 2) ความรูดานสังคมวัฒนธรรม  ชุมชน
ยังมีความรูอีกประเภทหนึ่งที่มักไมถูกบันทึกไว แตเปนความรูที่มีพลังมากในการขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ไดแก ความรูเกี่ยวกับเครือขายความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมของคน
ในชุมชน ความรูประเภทนี้มีเฉพาะ “คนใน” ชุมชนเทานั้นที่จะรูวาใครเปนแกนหลักที่มีเสียง มีอิทธิพล
ตอความคิดของคนในชุมชน ใครจะเปนคนที่ “วากลาว” ตักเตือนตัดสินขอพิพาทตาง ๆ ในชุมชนได
ใครเปนหัวแรง หรือแมงานใหญได ใครมีสายสัมพันธกับตระกูลไหน เครือญาติสัมพันธหรือขัดแยงกัน
ตลอดจนวิถีวัฒนธรรมของคนในทองถิ่น เปนความรูในมิติทางวัฒนธรรม   จะสืบทอดผานเครื่องมือ
ทางวัฒนธรรมที่ชุมชนทุกแหงจะสรางขึ้น ไดแก ธรรมเนียม ประเพณี จารีต  ฮีต – คอง  ตํานาน เพลง
กลอมเด็ก สุภาษิต เรื่องเลาตาง ๆ หรือการละเลน เปนตน (สีลาภรณ  บัวสาย, 2547 : 20 – 23)
สําหรับ อรศรี  งามวิทยาพงศ (2549 : 20 – 25) ไดอธิบายแหลงหรือฐานการเรียนรูใน       ชุมชนวา
เปนความรูที่มีความหมายเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชนทั้งดานกายภาพและ จิต
วิญญาณ ฐานใหการศึกษาเรียนรูจึงมีอยูรอบตัว ทั้งในครอบครัวและชุมชน วัด ธรรมชาติ ฯลฯ
เชนเดียวกับผูใหการเรียนรู มีมากมายหลายหลาก ทั้งพอแม ปูยาตายาย  พี่ปานาอา เพื่อน พระ
นักบวช ผูนําศาสนา ครูชาง พอคา หมอพื้นบาน แมกระทั่งตนไม สัตวปา สัตวเลี้ยง ฯลฯ เพื่อให
บุคคลสามารถปรับตัวเขากับบริบทที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย โดยเฉพาะ
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ครอบครัวถือเปนฐานการเรียนรูที่สําคัญเปนแหลงขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ถายทอด
วัฒนธรรม โลกทัศน จริยธรรม ฯลฯ ใหสมาชิกใหมสามารถเขาใจความเปนจริงของระบบชีวิต และ
ระบบความสัมพันธกับสังคมภายในและภายนอกในระดับตาง ๆ ได และการเรียนรูของชุมชนเปน
ปจจัยสําคัญในการชวยกระชับความสัมพันธใหแนนแฟน และสรางกระบวนการเรียนรูไปโดย
อัตโนมัติใหแกลูกหลานในการดํารงชีวิตอยางพึ่งพาอาศัยและเอ้ืออาทรกันภายในชุมชน นอกจากนี้
แลวบุคคลยังสามารถเรียนรูความชํานาญเฉพาะดาน ไดจากผูชํานาญเฉพาะดานที่มีอยูในชุมชน
เชน ความรูดานการแพทยทางเลือก  โดยการใชสมุนไพร  การนวด ความรูดานหัตถกรรม เชน การ
ทอผา  การจักสาน  การกอสรางบานเรือน การตีเหล็ก  ความรูศิลปะพื้นบาน สําหรับเนื้อหาของการ
เรียนรูจะกําหนดจากความตองการและความจําเปนของปจเจกบุคคลและความตองการของชุมชน
เปนหลัก และเปนความรูในเชิงปฏิบัติมากกวาทฤษฎี คือเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม เพราะหวัง
ผลในการนําไปใชในวิถีชีวิตจริงดานตาง ๆ หากพิจารณาโดยผิวเผินแลว อาจคิดวาเนื้อหาความรูใน
ชุมชนไมมีเนื้อหาความรูอยางชัดเจน แตในความเปนจริงแลว กลับครอบคลุมเนื้อหาวิชาตาง ๆ ไว
อยางครบถวน เพียงแตเนื้อหาเหลานี้มิไดแยกออกมาเปนรายวิชา หากสอดแทรกอยูในการดําเนิน
ชีวิตจริงแตละดาน เชน วิชาคณิตศาสตร เศรษฐศาสตร เรียนรูจากการผลิต การบริโภค และการ
แลกเปลี่ยนผลผลิต  วิชาจิตวิทยา เรียนรูจากการติดตอสัมพันธและอยูอาศัย ทํางานรวมกัน วิชา
รัฐศาสตรเรียนรูจากการปกครองภายในชุมชน วิชานิเวศวิทยา ภูมิศาสตร เรียนรูจากการอยูใกลชิด
ธรรมชาติ วิชาเทคโนโลยี เรียนรูจากการแสวงหาเครื่องมือเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคในการกินอยูและ
ทํามาหากิน รวมทั้งการแกปญหาตางๆเหลานี้เปนตน  เปนความรู พื้นฐานเพื่อการดํารงชีวิตของ
บุคคลและชุมชนในทางกายภาพ ในขณะเดียวกันวิถีชีวิตมีความสัมพันธกับระบบตาง ๆ อยางแนน
แฟนใกลชิด ไดทําใหบุคคลไดเรียนรูเนื้อหาทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ควบคุมกาย วาจา ใจ
ของตนเองมิใหกอความเดือดรอนแกตนเองและผูอ่ืน ซึ่งรวมทั้งสรรพชีวิตอ่ืน ๆ การเบียดเบียนจึง
จําเปนตอการยังชีพเทานั้น เนื้อหาทางศีลธรรม จริยธรรมจึงอยูในระบบเกษตรกรรมแบบพอเพียง
และการจัดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับฐานการเรียนรูของชุมชน สามารถวิเคราะหไดวา ฐานการ
เรียนรูของชุมชน ประกอบดวย องคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ 1) องคความรูของชุมชน  และ 2)
แหลงเรียนรูของชุมชน ดังรายละเอียดดังนี้

1.องคความรูของชุมชน   ประกอบดวย
1.1 องคความรูเพื่อการดํารงชีวิต   เชน   การทํามาหากิน   การสรางบานเรือน   การรักษา

โรค เปนตน
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   1.2 องคความรูดานสังคมและวัฒนธรรม เปนความรูที่เกี่ยวกับความสัมพันธทางสังคมบน
ฐานของวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา บรรทัดฐาน ความเชื่อของชุมชน

1.3 องคความรูเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
1.4 องคความรูที่มีมุมมองดานศาสนธรรม
1.5 องคความรูบนรากฐานของวัฒนธรรม ประเพณี
1.6 องคความรูที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน
1.7 องคความรูที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรของชุมชน
1.8 องคความรูที่อยูในระบบความสัมพันธของคนในชุมชน

2.แหลงเรียนรูของชุมชน  ประกอบดวย 2 แหลงเรียนรูที่สําคัญ  คือ
2.1 บุคคลหรือกลุมบุคคล  ไดแก  ครอบครัว  เครือญาติ  ผูอาวุโส  ปราชญชาวบาน  ผูนํา

ทางศาสนา พระ นักบวช ครูชาง หมอพื้นบาน  เปนตน
2.2 สถานที่ เชน วัด ปา เขา สถานที่ทําการเกษตร เปนตน

ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง
(Empowerment)

การสรางพลังอํานาจในตนเอง เปนกระบวนการในการคนพบตนเอง  วามีความรู มีพลังที่
เขมแข็งในการดําเนินชีวิตของตน รูสึกวาตนเองมีคุณคา  และสามารถดึงพลังและศักยภาพที่มีอยูใน
ตนเองออกมาใชได  สามารถวิเคราะหปญหา  วางแผนแกไขปญหาไดอยางเหมาะสมในสังคมที่ตน
อยู  มีความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆเริ่มตนจากความขัดแยงทางวัฒนธรรม ความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม และความดอยโอกาส สามารถเพิ่มทางเลือกในการจัดการกับปญหาของบุคคล กลุมและ
ชุมชนใหบรรลุเปาหมาย (Kieffer,1984 : 9)

การสรางพลังอํานาจเปนวาเปนความสามารถของบุคคลที่จะแสดงออกมาเมื่อไดรับการ
สงเสริมและไดรับโอกาส และเปนกระบวนการของการปรับเปลี่ยนและพัฒนาทักษะการมีสวนรวม
ตลอดจนความสามารถของบุคคลในการที่จะจัดการกับสภาวะแวดลอมตางๆ โดยตัดสินใจดวย
ตัวเอง  มุงเนนการหาทางออก หรือทางแกปญหามากกวาที่ตัวปญหา  เนนที่ความแข็งแกรง สิทธิและ
ความสามารถของบุคคลมากกวาขอจํากัดหรือจุดออนของบุคคล (Rappaport อางใน สุพิศ  กิตติ
รัชดา, 2538 : 7)
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กลาวไดวาในการสรางพลังอํานาจในตนเอง เปนกระบวนการทางสังคมที่แสดงออกถึงการยอมรับ
และชื่นชม  การสงเสริมการพัฒนา และเสริมสรางความสามารถของบุคคลในการตอบ สนองความ
ตองการของตนเองและ แกปญหาดวยตนเองรวมถึงความสามารถในการใชทรัพยากรที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิต  เพื่อใหเกิดความรูสึกเชื่อมั่นในตนเองและรูสึกวาตนเองมีอํานาจ  สามารถควบคุมความ
เปนอยูหรือวิถีชีวิตของตนเองได (Gibson, 1991 : 355)

3.1 แนวคิดการเรยีนรูเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเองของเปาโล แฟร (Paulo  Freire)
ทางดานการศึกษา  แนวคิดการเรียนรูเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง   ไดเริ่มตนจากแนวคิดของ  เปา
โล แฟร (Paulo  Freire) นักการศึกษาชาวบราซิล  ในชวงป ค.ศ. 1960 - 1970 ไดใหความหมาย
ของการศึกษาเพื่อการสรางพลังอํานาจในตนเองวา หมายถึงกระบวนที่ทําใหประชาชนแสดงออกถึง
พลังในตนเองในการคิดวิเคราะหสภาพสังคม เพื่อใหไดมาซึ่งรากเหงาของปญหาและพัฒนากลวิธีที่
จะนําไปสูภาวะที่ดีขึ้นของบุคคลและสังคม โดยการสอนใหประชาชนอานและเขียนหนังสือไดดวย
การใหผูเรียนรวมกันอภิปรายในประเด็นปญหาที่เขาเหลานั้นประสบอยูและมีความสนใจ เนน
กระบวนการสื่อสาร การพูดคุยสนทนา การแลกเปลี่ยนประสบการณ อภิปรายประเด็นปญหาตางๆที่
เชื่อมโยงกับชีวิตความเปนอยูและประสบการณเดิมของผูเรียน ชวยใหบุคคลคนพบตนเองวามีความรู
ความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆ และสามารถควบคุมอนาคตของตนเอง ตลอดจนมีสวนรวม
ในการเปลี่ยนแปลงสังคมที่ตนอยูใหดีขึ้น แนวคิดนี้ไดถูกนํามาใชในการจัดการศึกษาเพื่อกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง ในชวงป 1970-1980 ในทวีปอเมริกาใต โดยกลุมเปาหมายคือ
ผูดอยโอกาสทางสังคม ซึ่งเปนคนสวนใหญในประเทศ จนเปนที่มาของการศึกษาเพื่อปวงชน  แนวคิด
การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจของเปาโล แฟร(Paolo Freire) ไดขยายและนําไปใชทั่วโลกใน
ปจจุบันโดยใชชื่อที่แตกตางกันไป  เชน  การศึกษาแบบมีสวนรวม  การศึกษาเพื่อปวงชน การศึกษา
เพื่อความเปนอิสระ การศึกษาสําหรับผูถูกกดขี่ การฝกอบรมเพื่อการสรางพลังอํานาจในตนเองเปน
ตน

เปาโล แฟร (Paolo Ferire)ใหความสําคัญกับการศึกษาในฐานะที่เปนเครื่องมือในการ
ปลดปลอยประชาชนจากวงจรการกดขี่  โดยเรียกรองใหผูที่เขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนได
ตระหนัก และรู เท าทันในเปาหมายของการศึกษาที่ จะยัดเยียด “มโนสํานึกลวง” (False
Consciousness) ใหแกมวลชน และเรียกรองใหปลดปลอยผูที่ดอยกวาในสังคมใหหลุดพนจากมโน
สํานึกลวงนั้นเสีย (ชนิตา รักษพลเมือง, 2534:281) รวมถึงลัทธิเชื่อผูเชี่ยวชาญก็เปนความงมงาย
อยางหนึ่ง  และเปนมูลเหตุใหประชาชนถูกครอบงําโดยงาย  ความจริงผูเชี่ยวชาญนั้นเองก็หาไดคิด
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เปนไม  เพราะความคับแคบของสาขาวิชาทําใหไมสามารถจะมองเห็นอะไรไดอยางกวางขวาง แมใน
สาขาที่ตนเชี่ยวชาญ  ผูเชี่ยวชาญก็อาจจะคิดไมถูกตองก็ได ดังนั้นบุคคลจําเปนตองเรียนรูที่จะ
แกปญหาของตัวเองบนประสบการณและความสามารถของตนเอง และเมื่อมนุษยเปนอิสระตอ
ตนเองเทานั้นจึงจะสามารถเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองได   เขาไดอธิบายถึงการศึกษาไว
2 ลักษณะดวยกัน คือ

1) การศึกษาในรูปแบบของธนาคาร (Banking Education) เปนกระบวนการเรียนรูที่ครูให
ความรูแกผูเรียน การครอบงําและการกดขี่จะเกิดขึ้นจากครูที่ทําการตัดสินเองทั้งหมด และเปนผูจัด
กระบวนการเรียนการสอน ผูเรียนยอมรับบทบาทที่ถูกกระทํา (Passive Role) โดยจะเรียนรูไปตาม
สภาพการณ มีการปรับตัวตามสภาพแตไมมีการกระทําและเปลี่ยนแปลงสภาพการณนั้น เปน
กระบวนการที่กอใหเกิดการพึ่งพา ยกตัวอยางเชน กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ในชุมชน เปนโครงการ
ที่เจาหนาที่หรือนักการศึกษาเปนผูคิดคนและนําไปใชในชุมชนซึ่งเปาโล แฟร  เห็นวาเปนการรุกราน
ทางวัฒนธรรม เพราะเปนวิธีการสอดแทรกสถานการณเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประวัติศาสตร เขาไป
ระบบคานิยมของคนในชุมชน

2) การศึกษาในรูปแบบของกระบวนการเผชิญปญหา (Problem Posing Education) เปน
กระบวนการเรียนรูที่เกิดจากครูและนักเรียนรวมมือกัน โดยมีสถานภาพเทาเทียม มีการสนทนา
ติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน เปนกระบวนที่นําผูเรียนไปสูกระบวนการปฏิบัติและสะทอนกลับ กลาวคือ
ผูเรียนจะเริ่มมีการสะทอนปญหา มีการเปลี่ยนแปลงความตระหนักรูของตนเอง เปนนักวิเคราะห
สามารถทําใหเกิดโอกาสในการแกไขปญหาแกผูเรียน ซึ่งผูเรียนจะเรียนรูกระบวนการพัฒนาวิธีคิด
อยางคิดวิเคราะหโดยการสังเกตสภาพแวดลอมในสังคมของผูเรียน บทบาทของครูจะเปนผูคิด
ประเด็นหลัก ๆ สัญลักษณ หรือคําสัญญา คิดโครงการ ตลอดจนอํานวยความสะดวกในการอภิปราย
กลุม ที่จะชวยใหผูเรียนคนพบทักษะ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของประสบการณที่สามารถพัฒนาคนไปสูการมี
พลังอํานาจในตัวเอง ปลดปลอยคนจากภาวะพึ่งพิงสูเสรีภาพ ซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตระหนัก
รูของผูเรียน มุงเนนใหความสําคัญการศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือในการปลดปลอยประชาชนจาก
วงจรการกดขี่  โดยเรียกรองใหผูที่เขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนไดตระหนัก และรูเทาทันใน
เปาหมายของการศึกษาที่จะยัดเยียด “มโนสํานึกลวง” (false Consciousness) ใหแกมวลชน และ
เรียกรองใหปลดปลอยผูที่ดอยกวาในสังคมใหหลุดพนจากมโนสํานึกลวง

เปาโล แฟร ไดแสดงความเห็นความเขาใจตามกระบวนการวิภาษวิ ธี (Dialectical
Understanding) ในการสรางพลังอํานาจในระดับบุคคลและชุมชน โดยใชทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่มี
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เฉพาะในวัฒนธรรมนั้น ในการสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะชวย
ใหผูเรียนไดคนพบผลของการเรียนรูของเขาเอง โดยวิธีการศึกษาในรูปแบบของการเผชิญปญหา
(Problem Posing Education Methods) ดวยการมีสวนรวมของผูเรียนและตองตัดสินใจในการ
กระทําตาง ๆ ดวยตนเอง กระบวนการดังกลาวจะทําใหสามารถเขาสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม
ได และเนื่องจากมีระดับของจิตสํานึก มีวัฒนธรรมและการใหความหมายของสังคมตาง ๆ ดังนั้น การ
ใชวิธีการฟงและสัมมนารวมถึงการรวมกันอภิปรายในประเด็นปญหาที่เขาเหลานั้นประสบหรือสนใจ
ซึ่งก็จะเปนเรื่องที่ใกลตัวและสงผลตอชีวิตของตนเอง วิธีการนี้นอกจากจะทําใหบุคคลไดเรียนรูวิธีการ
พูด การอาน และการเขียนแลวยังชวยใหเขาใจปญหา และรูถึงความสามารถของตนซึ่งจะนําไปสูการ
แกไขปญหานั้นดวยตัวเอง อันเปนพื้นฐานที่สําคัญในกระบวนการสรางพลังอํานาจในตนเอง

นอกจากนี้การจัดศึกษาโดยเนนจากประสบการณของบุคคลนั้น ทําใหคนคนพบและ
ตระหนักวาตนมีความรูความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆ และสามารถดึงความรูความสามารถ
ซึ่งเปนพลังที่มีอยูนั้นออกมาใชแกปญหาที่เผชิญอยูไดอยางเหมาะสม  ตลอดจนมีสวนรวมอยาง
จริงจังในการเปลี่ยนแปลงตนเองในระดับของจิตสํานึกไปสูระดับของการตระหนักรูอยางคิดวิเคราะห
และนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจริง รูปแบบของทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่ใชใน
กระบวนการเรียนรูจะชวยทําใหเกิดการสรางพลังอํานาจในตนเอง และเปนทรัพยากรในการเรียนรูที่
จับตองไดหรือมีตัวตนในจัดการศึกษาและใชเปนเครื่องหมายหรือสัญลักษณของประสบการณ เชน
การใชรูปภาพของชุมชนนั้น ในการอภิปราย เปนการชวยใหผูเรียนคนพบตนเองในฐานะผูสราง
วัฒนธรรมและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เรียกวา Conscientizacao ซึ่งเปนกระบวนการที่กระตุน
ผูเขารวมวิเคราะหสภาพการณที่เปนจริงของตน และเริ่มตระหนักถึงปจจัยที่มีผลตอการดํารงชีวิต
และนําไปสูการมีกิจกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง

3.1.1 วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก
สําหรับวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกตามแนวความคิดของ เปาโล แฟร (Paolo Freire)นี้ การทํา
ความเขาใจถึงแนวความคิดเกี่ยวกับจิตสํานึก ในปรัชญาการศึกษาของเขา  ระดับของจิตสํานึก เปน
สิ่งที่สําคัญมาก เพราะจะเปนพื้นฐาน และเปนสวนประกอบทางความคิดที่สําคัญในการจะนําวิธีการ
สอนแบบมโนธรรมสํานึกมาใช
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ในการใหความรูเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ยอมมีขบวนการเทคนิคและวิธีการมากมาย ซึ่ง
แตละอยางนั้นมีความเหมาะสมตามสถานการณ และเนื้อหาวิชาที่แตกตางกันออกไป Benjamiin S
Bloom ไดจําแนกพฤติกรรมการเรียนรูออกเปน 3 ดาน คือ (อางใน เธียรศรี วิวัชสิริ, 2527)

1) ดานสติปญญา (Cognitive Domain) เปนความสามารถทางดานสมอง ความจําหรือการ
คิดคํานวณตาง ๆ

2) ดานจิตใจหรือความรูสึก (Affective Domain) เปนความสามารถในการรูสึกถึงสิ่งตาง ๆ
รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อถือ หรือคานิยม

3) ดานทักษะหรือการปฏิบัติ (Psychomotor Domain) เปนความสามารถดานการ
ปฏิบัติการหรือการเคลื่อนไหวทางรางกาย เชน การตัดเย็บเสื้อผา การประดิษฐดอกไม เปนตน
จากการจําแนกพฤติกรรมการเรียนรูทั้ง 3 ดานนี้ พฤติกรรมการเรียนรูดานที่ยากที่สุด คือ ดานจิตใจ
หรือความรูสึก ซึ่งตองใชเทคนิค และวิธีการบางรูปที่จะสามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดานจิตใจ
ทัศนคติ และคานิยมได

เปาโล แฟร (Paolo Freire)ไดมีวิธีการสอน หรือการใหความรูซึ่งสามารถทําใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูดานจิตใจ และทัศนคติได โดยผานวิธีการที่เรียกวา “การเสวนา” (Dialogue) ระหวางผูสอน
และผูเรียนซึ่งไมมีการชี้นํา วิธีการสอนนี้จะเปนที่ต้ังปญหา และการคิดวิเคราะห วิพากษวิจารณเปน
สําคัญ   เรียกวิธีการนี้วา วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกประกอบดวยบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก
ที่มีการเสนอสถานการณหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “การเขารหัส” (Codification) โดยใชรูปภาพหรือ
ภาพฉายใหเห็นสถานการณที่เปนปญหามีการวิเคราะห (เสวนา) อิสระ ซึ่งผูสอนจะไมมีการดึง
ประเด็นคําถามหรือชักโยงเรื่องไปในทางชี้นํา ระหวางผูสอนหรือผูเรียน เพื่อใหเรียนเห็นมูลเหตุของ
ปญหาอยางแทจริง นั่นคือ ผูเรียนจะเกิดการเรียนรู รูจักการวิพากษวิจารณ ซึ่งจะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงเจตคติ ตลอดจนกระทั่งผูเรียนสามารถมองเห็นเหตุและผลของพฤติกรรมไดอยางชัดเจน
และถูกตองมากขึ้น (สุนทร สุนันทชัย, 2530)

3.1.2 ความหมายทางมโนธรรมสํานึก (Conscientization)

มีนักวิชาการหลายสาขาไดใหความหมายของคําวาจิตสํานึกหรือมโนธรรมสํานึกไวตางสาขา
กัน คือ
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สาขาทางจิตวิทยา กาญจนา แกวเทพ (2527) ใหความหมายของจิตสํานึกหรือมโนธรรม
สํานึก คือ สภาวะรูตัวทางจิต เชน คนรูสึกตัวอยูวากําลังกินขาว กําลังคิดอะไร เปนภาวะที่ตรงขามกับ
จิตไรสํานึก (Unconscious) หรือจิตใตสํานึก (Subconscious)
สวนในทางการเมืองหรือในแวดวงมารกซิสต จิตสํานึกหรือมโนธรรมสํานึก หมายถึง สภาวะทางจิตที่
รูตัว คือ ไมวาความคิด ความรูสึก และการกระทําของตน จะตองสอดคลองรับใชผลประโยชนของชน
ชั้น คําวาจิตสํานึกในความหมายทางการเมือง ชนชั้นเปนตัวกําหนด

สวนเปาโล แฟร (อางในประภาภรณ ฐิติมาพงศ, 2532) ใหความหมายคําวา จิตสํานึก  คือ
ความรูสึกในสิ่งที่เปนสัจจการ  สิ่งที่เปนภาระที่แทจริงของมนุษยและสิ่งที่เปนโลกของมนุษย ซึ่งเปน
วิธีการที่เราจะตองหลุดออกจากตัวของเราเองออกสูภายนอกและสูสภาพแวดลอม โดยการคิดถึงสิ่ง
นั้นซึ่งเปนสถานการณหรือปญหาที่มนุษยพบอยู ดังนั้นความสําคัญจึงเปนกระบวนการของการสราง
มโนธรรมสํานึก (Conscientization) ซึ่งจะครอบคลุมไปถึงการมีชีวิตอยูในโลกนี้อยางมีความหมาย
และผลจากการมีสํานึกจะทําใหเราแสดงออกมาในรูปของการกระทํา และยังเปนผลใหเกิดความต้ังใจ
ที่มั่นคงที่จะกระทําการนั้น ๆ ดวย

เปาโล แฟร ไดแบงจิตสํานึกของมนุษยออกเปน 4 ระดับคือ (ประเสริฐ กิติรัตนตระการ,
2532)

1) จิตสํานึกที่ยังไมเปลี่ยนแปลง (Intransitive Consciousness) หมายถึง การที่ประชาชนมี
ความเชื่อในเรื่อง โชคลาง สิ่งศักด์ิสิทธิ์ และโชคชะตา ทําใหวานอนสอนงาย

2) จิตสํานึกกึ่งเปลี่ยนแปลง (Semi-Intransitivity Consciousness) หมายถึง การที่ประชาชน
ยอมลดคาตนเอง มีความคิดที่เชื่อมั่นตนเอง รับคานิยมที่มีการถายทอดมาอยางเต็มที่ จะมีการใช
ความรุนแรง และอารมณในการตัดสินปญหามาก

3) จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา (Naïve-Transitiveness Consciousness) หมายถึง
การที่ประชาชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง เริ่มตระหนักเห็นปญหาสังคมของตน เริ่มมีการประทวง
วิพากษวิจารณ แตมักจะถูกปลุกระดมใหเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชนที่เปนเชนนี้ เพราะ
ประชาชนยังไมเขาใจในปรากฏการณตาง ๆ ของสังคมและยังไมชัดเจนในการวิเคราะห สังเคราะห
ปรากฏการณนั้น

4)จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) หมายถึงการที่ประชาชนมีการคิด
ใครครวญ วิพากษวิจารณปญหาตาง ๆ ในสังคมอยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่นในตนเอง ยอมรับฟงผูอ่ืน
และไมหลีกเลี่ยงภาวะหนาที่ของตนเอง
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วิธีการใหการศึกษา แบบปลุกระดมจิตสํานึกของเปาโล แฟร นี้เองที่มีอิทธิพลอยางมากตอวง
การศึกษาและการพัฒนาในหลายประเทศ

3.1.3 ปรัชญาการศึกษาของ เปาโล แฟร ( Paolo Freire)

ปรัชญาการศึกษาของเปาโล แฟร (Paolo Freire) เริ่มตนดวยโลกทัศนเกี่ยวกับมนุษยและ
สัตว ไดต้ังขอสังเกตถึงความแตกตางของมนุษยกับสัตว คือ

มนุษย สัตว

1.ในการกระทําของมนุษยมนุษยจะสามารถ
วิเคราะหถึงการกระทําของตนเองไดมนุษยจะมี
การวางปาหมาย และขั้นตอนในการทํางานได

1. สัตวมีการกระทําเชนเดียวกับมนุษยแตทําลงไป
ตามเผาพันธุของมัน

2. มนุษยจะมีการตัดสินใจเมื่อเจอปญหามนุษย
จะรูสึกวาตนกําลังเผชิญกับปญหาซึ่งตองเลือก
ตองตัดสินใจ

2.สัตวจะไมมีการตัดสินใจเมื่อเวลาพบปญหา สัตวจะ
ไมรูสึกตัววามันกําลังตองเผชิญหนากับปญหาที่ตอง
เลือก เมื่อพบปญหาสัตวจะรูสึกวาถูกกระตุนให
โตตอบเทานั้น

3. มนุษยมีความสํานึกถึงความมีอยูของตน
มนุษย รู ว าตนกํ าลั งยื นอยู บนจุ ดหนึ่ งของ
ประวัติศาสตร มนุษยรูถึงอดีต ปจจุบัน และ
อนาคตของมนุษยซึ่งมีความหมายมาก

3. สัตวไมสามารถกําหนดชาติของตนเองไดและไมรูวา
มันยืนอยูบนจุดหนึ่งของประวัติศาสตร ไมรูวาตัวเอง
สรางประวัติศาสตร ดังนั้นสัตวไมวาจะอยูในปาหรือ
ในบานเมือง ในสวนสัตวก็มีลักษณะเหมือนกัน

4. มนุษยสามารถปรับตัวใหเขากับโลก และปรับ
โลกใหเขากับตัว สิ่งที่มนุษยสรางขึ้นมาหรือหา
มาใชนั้นก็ เพื่อตอบสนองความตองการทาง
รางกายและจิตใจ

4. สัตวก็สามารถปรับตัวใหเขากับโลกแตไมสามารถ
ปรับโลกใหเขากับตัวสิ่งที่สัตวสรางขึ้นมา เชน รัง สัตว
ไมไดสราง เพราะถูกทาทายจากธรรมชาติ แตสราง
ขึ้นมาเพราะถูกกระตุนจากธรรมชาติ คือ สรางเพราะ
ความจําเปนในการดํารงชีวิต

5. มนุษยสามารถประเมินผลงานที่ทําลงไปแลว
วาเปนอยางไร เมื่อไตรตรองการกระทําแลวก็
สามารถนํามาปรับปรุงใหม

5. สัตวไมสามารถประเมินผลงาน หรือแยกแยะการ
กระทําได
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จากมโนทัศนนี้เองที่ทําให ตระหนักวามนุษยนั้นเปนผูสรางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม
ตลอดมา ดวยวิธีการใครครวญ (Reflection) และการลงมือปฏิบัติมนุษยเปนสัตวที่มีชีวิตจิตใจ ไมใช
เครื่องจักรกล มนุษยมีสติปญญา ความนึกคิดและมีจิตสํานึก

ในทัศนะของ เปาโล แฟร (Paolo Freire)  สิ่งที่ทําใหมนุษยไร ศักด์ิศรี คือ การกดขี่
(oppression ) และสภาพของมนุษยที่เกิดขึ้นอันเปนผลจากการกดขี่ คือวัฒนธรรมเงียบ (Culture of
Silence) (Paolo Freire,1970: 56) จากแนวความคิดเกี่ยวกับการสอนของ เปาโล แฟร (Paolo Freire)
หัวใจสําคัญก็คือ การใหผูเรียนมีโอกาส มีการวิพากษ วิจารณปญหา ซึ่งถือวาเปนขั้นสูงสุดของการ
สรางมโนธรรมสํานึกโดยจะตองผานการเสวนา(Dialogue) ซึ่งถือวาเปนวิธีการสอนที่สําคัญที่สุด การ
เสวนาหรือการวิพากษวิจารณนั้น จะทําใหผูเรียนเริ่มตระหนักและเห็นปญหา ในสังคมที่เขาดํารงชีวิต
อยู ซึ่งการวิพากษวิจารณนั้นจะเปนการคิดที่มีลักษณะ การมองโลกที่วา ความเปนจริงของโลก มี
ความเคลื่อนไหว และมีการเปลี่ยนแปลงได ขอเท็จจริงที่พบแลว ไมใชขอเท็จจริงที่ตายตัวหรือ
เปลี่ยนแปลงได และเปนการคิดที่นําเอาไปปฏิบัติจริง ๆ ได ผูปฏิบัติจะตองมีความกลาที่จะตองเสี่ยง
คิดเสี่ยงทํา และเปนการคิดที่นําเอาไปปฏิบัติจริง ๆ ได ผูปฏิบัติจะตองมีความกลาที่จะตองเสี่ยงคิด
เสี่ยงทํา กลาเปลี่ยนแปลงแมแตความคิดของตนเอง (เปลี่ยนเจตคติ) เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม  และ
การวิพากษวิจารณนี้เปนขบวนการเกิดจิตสํานึกในระดับที่ 4 ที่เรียกวา “การเปลี่ยนแปลงที่ไร
เดียงสา” (Native-Transitiveness)

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการวิพากษวิจารณ คือ พฤติกรรมของการเสวนา ซึ่งหมายถึงพฤติกรรม
การแสดงออกดวยคําพูด กลาแสดงความเห็น มีความเชื่อมั่น ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ซึ่งจะ
นําไปสูขอสรุปเพื่อการตัดสินใจหรืออยูในลักษณะแผกระจาย (Divergent) ทุกสารทิศดวยภาษา
งาย ๆ ของผูเขียนเอง

3.1.4 วิธีการสอนแบบมโนธรรม

วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกของ เปาโล แฟร (Paolo Freire) มีทั้งหมด 3 ขั้นตอน คือ
ขั้นที่ 1  เรียกวา Codification หรือการเขารหัส เปนขั้นที่ผูสอนเสนอสถานการณที่เปนจริงแกผูเรียน
ซึ่งควรไดมาจากการสํารวจในทองถิ่นและสัมพันธกับชีวิตความเปนอยูของผูเรียนและจะเปนตองเปน
สถานการณที่เปนลักษณะขัดแยง (Contradiction) โดยใชวิธีเสนอสถานการณดวยวาจา รูปสเกตซ
รูปถาย สไลดประกอบเสียง วัสดุสําหรับอานคําหลักและอ่ืน ๆ
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ขั้นที่ 2  เรียกวา Decoder หรือการถอดรหัส ไดแก การถอดความหมายจากสถานการณที่
เสนอในขั้นแรกออกมาดวยการสนทนาระหวางครูกับผูเรียน และระหวางผูเรียนดวยกัน โดยมี
วัตถุประสงคใหเห็นความหมายในแงตาง ๆ

ขั้นที่ 3 เปนขั้นวิพากษวิจารณ ซึ่งเปนขั้นตอนที่ตอจากขั้นตอนที่ 2 อีกทีหนึ่ง ขั้นนี้ผูเรียน
จะตองมีการคิด วิพากษ วิจารณ เปนการสนทนาที่อยูในลักษะแผกระจาย (Divergent) ไปไดทุกทิศ
ดวยภาษางาย ๆ ของผูเรียนเอง (สุนทร สุนันทชัย, 2523) ซึ่งการวิพากษวิจารณหรือเรียกวา
“จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา” (Native Transitiveness) ผูเรียนซึ่งเคยเปนแตผูฟงก็จะเริ่ม
ตระหนักและมองเปนปญหาในสังคมที่เขาดํารงอยู และจากขั้นนี้เอง ผูเรียนก็จะมีการคิดตออยาง
ใครครวญ วิพากษวิจารณปญหาตางๆ ในสังคมอยางลึกซึ้ง ซึ่งถือวาเปนการสรางจิตสํานึกในระดับที่
สี่ หรือที่เรียกวา “จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ” (Critical Consciousness) หรือถือไดวาเปนการปฏิวัติ
วัฒนธรรมเงียบ (Culture of Silence) ของวงการศึกษานั่นเอง

ในขณะเดียวกัน เปาโล แฟร (Paolo Freire) ก็ไดสอนอานคําตาง ๆ ไปดวยการเลือกคําหลัก
มาใชสอน ซึ่งเปนคําที่สามารถแตกออกเปนสระ  พยัญชนะ และสามารถจัดลําดับใหเปนคําขึ้นได
และเปนคําที่สามารถสื่อความหมายรมกันในหมูชนหนึ่งๆ ได เปาโล แฟร (Paolo Freire) ไดเลือก
คําหลัก 17 คํา ไวสําหรับใชสอนในโครงการแกไขการไมรูหนังสือของเขา ซึ่งสามารถแตกออกเปนสระ
พยัญชนะไดครบในการอานเขียนภาษาโปรตุเกสและสเปน คําเหลานี้เขา เรียกวา Generative Word
หมายถึง คําที่ “งอกได” สามารถออกเปนคําตาง ๆ ไดอีกหลายคําบางคนเรียกวา “คําหลัก” ซึ่งเปนคํา
ธรรมดา ๆ ที่เกี่ยวของ

จากการที่ไดศึกษาแนวความคิด และวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกของเปาโล แฟร (Paolo
Freire) พอจะสรุปไดวา วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก  เปนการใหความรู หรือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่ไดผลและมีประสิทธิภาพมาก เพราะผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นอยางมีเสรีภาพ ได
วิพากษวิจารณแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในสิ่งที่เปนปญหาหรือในสิ่งที่ใกลตัวและสิ่งหนึ่งที่สําคัญคือ
การนําสื่อมาใช ซึ่งจะเปนสิ่งที่สามารถกระตุนความคิดและความสามารถพรอมทั้งสะทอนใหเห็นถึง
ความเปนจริงที่ผูเรียนประสบอยู อันจะนําไปสูการถกเถียงและหาขอสรุปได
ดังนั้นกระบวนในการสรางพลังอํานาจในตนเองจึงเปนกระบวนการทางดานสังคม และการศึกษา
หรือการเรียนรูในการกําหนดกลยุทธในการแกปญหาของบุคคลหรือกลุมคนที่มีความเหลื่อมล้ํา และ
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ความดอยโอกาสในสังคมตามเปาหมายของตนเอง โดยเนนถึงการดึงพลังที่มีอยูในตนเองหรือของ
กลุมออกมาใชอันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในที่สุด

3.1.5 หลักการการสรางพลังอํานาจในตนเอง

โดยปกตินั้นบุคคลสามารถเกิดกระบวนการในการสรางพลังอํานาจในตนเองไดหากสามารถ
เรียนรูดวยประสบการณที่เหมาะสม มีการปรับใช  อยางไรก็ดี บุคคลสามารถเกิดพลังอํานาจใน
ตนเองไดดวยหลักการในการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ที่สําคัญ
ดังนี้

3.1.5.1 การสนับสนุนใหบุคคลมองเห็นความสัมพันธของตนเองกับสิ่งแวดลอม
และเชื่อวาตนสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองและสังคมได

3.1.5.2 ใหบุคคลคิดวิเคราะห โดยใชวิจารญาณเพื่อโยงปญหาตาง ๆ ของบุคคล
เขากับปจจัยทางสังคมที่เปนเหตุการณจริง และนําไปสูการปรับปรุงพฤติกรรมที่ถูกตองและเหมาะสม

3.1.5.3 มีสวนรวมอยางแทจริง    ต้ังแตการเลือกประเด็นในการเรียนรูที่นาสนใจ
และมีความสําคัญ การวางแผนกิจกรรม การสนทนา การจัดกิจกรรมการเรียนรู การประเมินผลตนเอง
และการประเมินผลโครงการ

3.1.5.4 การรวมกันเปนกลุม คือ การที่ทุกคนสอน ทุกคนเรียน โดยครูจะเปลี่ยน
บทบาทหนาที่มาเปนผูสนับสนุนการเรียนรู ความคิด ประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยการทํางานเปน
กลุมมีการคิดและกระทํารวมกันซึ่งการรวมกลุมนี้จะทําใหรูสึกวามีพลังสนับสนุนมากพอที่จะทําการ
แกไขปญหาที่ตองการ

3.1.5.5 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ความรู เจตคติ ความรูสึกและทักษะ ซึ่งอาจเปน
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทันที หรือภายหลังเมื่อไดลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ

3.1.5.6 มีการกระทําเพื่อการเปลี่ยนแปลง ไมไดเปลี่ยนดวยหลักการทางจิตวิทยา
แตตองมีการกระตุน มีการสนับสนุนใหผูเรียนมีการวางแผนรวมกันปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

3.1.5.7 การเรียนการสอนที่มีความยืดหยุนและเปนกระบวนการที่ตอเนื่องโดยจะมี
การปรับเนื้อหาวิธีการและสื่อการเรียนใหเหมาะกับความตองการของกลุม (Nittaya Pensirinpa,
1995 : 28 – 29)
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3.1.6 กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง

วอลเลอรสตีนและเบอรนสตีน (Wallerstein/Bernstein, 1988: 382-383) ไดกลาวถึงวิธี
การศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจของเปาโล แฟร (Paolo Freire) วามี 3 ขั้นตอน กลาวคือ การรับฟง
และทําความเขาใจประเด็นปญหาที่พบ   หาวิธีการใหทุกคนมีสวนรวมในการสนทนาปญหานั้น  และ
หาวิธีแกปญหาใหดีขึ้นอยางมีวิสัยทัศน  รวมถึงไดประยุกตแนวการจัดการศึกษาของเปาโล แฟร
(Paolo Freire) มาจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง โดยมี
ขั้นตอนดังนี้

3.1.6.1 รวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับปญหาที่สมาชิกประสบ
3.1.6.2 ใชกระบวนการสนทนาใหเขาใจสภาพของปญหาตามวิธีการของเปาโล

แฟร ใหสมาชิกในกลุมรวมกันอภิปรายปญหานั้นๆ แลวรวบรวมเปนหลักฐานไว และใหนําเสนอในรูป
ของการแสดงละคร การเลาเรื่อง การใชภาพถาย การรองเพลง เปนตน

3.1.6.3 ครูทําหนาที่เปนผูสนับสนุนการเรียนรู โดยการต้ังคําถามเพื่อใหกลุมได
อภิปรายและวิเคราะหรวมกัน คําถามอาจมีลักษณะดังนี้

1) เมื่อเห็นภาพแลวรูสึกอยางไร
2) ใหกลุมชวยจัดลําดับความสําคัญของปญหานั้นๆ
3) ใหมีการแลกเปลี่ยนกันระหวางสมาชิก
4) เพราะเหตุใดจึงเกิดปญหานั้น
5) ใหชวยกันคิดคนหาวิธีแกปญหาที่เกิดขึ้น

วอกท และเมอรเรล (Vogt and Murrell, cite in Becker, 1994) เสนอวาการจัดการศึกษา
เพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองเปนกระบวนการที่มีลักษณะคอยเปนคอยไป  มีการ
เปลี่ ยนแปลงตลอดเวลา  และมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง  เปน
กระบวนการพัฒนาคน วอกทและเมอรเรลใหความสําคัญตอการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจใน
ตนเอง โดยเชื่อวากระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อบุคคล
ไดรับความไววางใจไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน  รวมถึงมีการติดตอสื่อสารที่เปดกวาง เปนแบบ
สองทิศทาง เมื่อแตละคนเกิดกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะทําใหมีการ
พัฒนาสมรรถนะในตัวเอง  มีความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ ทําใหเกิดความ
ภาคภูมิใจในงานที่ทํา รูสึกวาตัวเองคุณคาและนําไปสูการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในกลุม
สงผลใหมีการทํางานเปนทีม  ผลิตผลงานที่มีคุณภาพ   และนํามาซึ่งความสําเร็จ
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นอกจากนี้ เทรซี่ (Tracy, 1990) ไดกําหนดขั้นตอนของกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูใน
การสรางพลังอํานาจในตนเองของบุคคล ไว 10 ขั้นตอน ดังนี้

1)ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน และรวมกันกําหนดเปาหมาย
และภารกิจของกลุม

2) มอบหมายหนาที่ใหกับบุคคล  ตามขอบขายงานที่รับผิดชอบ
3) กําหนดมาตรฐานการทํางาน  ใหการสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลไปใหถึงมาตรฐานที่วางไว
4) การฝกอบรมและการพัฒนา     ใหโอกาสบุคคลไดพัฒนาตนเองและการทํางานตามความ

สนใจและความสามารถ
5) ใหความรูและสารสนเทศเกี่ยวกับองคกรที่จําเปนตอการตัดสินใจในการทํางานอยาง

ถูกตองชัดเจน
6) ใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการทํางาน
7)ใหการยกยอง ยอมรับในผลสําเร็จสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน
8) ใหความไววางใจในการทํางาน  โดยใหอิสระในการตัดสินใจ
9) พรอมที่จะยอมรับขอผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น รวมกันแกไขและรับผิดชอบ ถือวา

ผิดพลาดยอมเกิดขึ้นได  และพรอมที่จะหาทางออก
10) ใหเกียรติและเคารพตอการตัดสินใจของบุคคล

ฮอคส (Hawks,1992 : 609 – 618)  ไดกลาววาการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสราง
พลังอํานาจนั้นเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลสองคนขึ้นไป ประกอบดวยบุคคลที่เปนผูสราง
พลังหรือบุคคลแบบอยาง (Empowers) และผูที่ไดรับการสรางพลังอํานาจ (Empowered) เปนการ
ประยุกตใชหลักปรัชญา หลักการเรียนรู หลักการสอนเขาดวยกัน โดยไดทําการวิเคราะหการให
การศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ไวดังนี้

1) การใหการศึกษา (Education) หมายถึง การใหหรือแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนประโยชนหรือ
เปนการชวยบุคคลใหไดรับประโยชนจากขอมูลที่มีอยู และสรางสรรคความรูใหม

2) ชี้นําในการตัดสินใจ (Leading)
3) เปนที่ปรึกษา (Mentoring) สนับสนุนใหบุคคลไดบรรลุเปาหมายที่ไดต้ังไว
4) จัดหาทรัพยากรและการใชแหลงประโยชนที่มีอยู

อลิศรา ชูชาติ และคณะ (2538 : 25-26) และNittaya Pensirinapa (1995: 30-31)ไดสรุป
กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ดังนี้
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1) การไดประสบการณ (Experiencing) การมีประสบการณจัดเปนหัวใจสําคัญของการ
เรียนรูและเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการสะทอนกลับ ประสบการณที่จะรวบรวมทุกสิ่งทุกอยางที่
ไดประสบมา ทุกอยางที่ทํา ทุกอยางที่รูสึก ที่เห็น ไดยิน ประสบการณที่เปนจริง สิ่งเหลานี้ตางก็
เสริมประสบการณชีวิต เปนจุดเริ่มของการเรียนรู การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองนั้นจะ
ต้ังอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนประสบการณที่เปนจริงเพื่อกอใหเกิดการเรียนรูใหมากที่สุด

2) การระบุประสบการณ (Naming Experience) การระบุประสบการณจัดเปนขั้นที่ 2 ของ
การเรียนรู กลาวคือ เปนการตระหนักวาเกิดอะไรขึ้น เราไดพูดอะไรไป เราไดกระทําอะไรลงไป เรารูสึก
อยางไร แลวทําไมเหตุการณนี้จึงมีความสําคัญ และอะไรเปนสิ่งที่เราไมเขาใจ ในกระบวนการเรียนรู
ในการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรูสึก คานิยม
ของเราตอสิ่งตาง ๆ และพยายามที่จะเชื่อมโยงสิ่งนั้นกับชีวิตของเรา

3) การวิเคราะหประสบการณ (Analysis of an Experience) เปนขั้นตอนที่พยายามทําความ
เขาใจประสบการณอยางลึกซึ้งเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแทตอสถานการณ

4) การวางแผน (Planning) การวางแผนเปนขั้นตอนที่สําคัญอีกขั้นตอนหนึ่งจะตองกระตุน
ใหเกิดคําถามตอตัวเองวาอะไรคือสิ่งที่เขาปรารถนาและตองการจะดําเนินการปฏิบัติ จะนํา
ประสบการณการเรียนรูไปใชในการพัฒนากลยุทธเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางไร เมื่อเริ่มที่จะกําหนด
กลยุทธสําหรับสิ่งที่เขาตองการกระทําและนําไปสูการปฏิบัติหลัก

5) การปฏิบัติ (Doing) การลงมือปฏิบัติจะเปนขั้นตอนตอไป ซึ่งการปฏิบัตินี้ นอกจากจะรวม
การทดสอบ การคนหา การทดลองการปฏิบัติแลว ยังอาจหมายถึงการรอคอย การฟง การเฝาดู
เพราะการลงมือปฏิบัติจะเปนประสบการณจริงที่เราตองคิดพิจารณา และหวังจะไดเรียนรูสิ่งใหม
จากประสบการณใหมที่กําลังจะเกิดขึ้น และประสบการณใหมจะเปนเปาหมายของการเรียนรู การ
ปฏิบัติจะทําใหเกิดประสบการณเริ่มตนวงจรใหม

3.1.7 เทคนิคในการจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง

การสงเสริมใหมีการสนทนา  การแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น และการวิเคราะหปญหาที่
เปนจริงที่ผูเรียนสนใจ  นับเปนเทคนิคหรือเครื่องมือที่สําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจ
เปนวิธีที่ทําใหสงเสริมใหกลุมทําความเขาใจและวิเคราะหปญหาที่กําลังศึกษารวมกัน   เทคนิค
เหลานี้จะเกี่ยวของกับศิลปะ  การแสดง  ดนตรี  และการประดิษฐสิ่งตางๆ ทําใหผูเรียนมีความคิด
สรางสรรค  เกิดความรูสึกวาตัวเองมีความสามารถ  ไดรับการยอมรับ เกิดการนับถือในตัวเองและ



64

นําไปสูการมีพลัง  รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองที่นิยม
นําไปใช มีรูปแบบดังตอไปนี้ (Nittaya Pensirinapa ,1995: 39)

3.1.7.1 การแสดง (Socio Drama)  เปนเทคนิคที่ใหผูเรียนรวมแสดงออกโดยใช
คําพูด การเคลื่อนไหว การใชอุปกรณแสดงและประสบการณจริงในชีวิต  เพื่อทําการวิเคราะห
สภาพการณนั้นๆในภายหลัง โดยแบงเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกเปนขั้นเตรียมการ วิทยากรอธิบาย
วัตถุประสงค แบงเปนกลุมละ 5-10 คน  มีการกําหนดหัวขอ   สวนระยะเวลาจะปรับเปลี่ยนตาม
ความเหมาะสมกับกิจกรรม   ขั้นที่สอง เปนขั้นกิจกรรม คือใหกลุมระดมสมองเกี่ยวกับแนวคิดของ
ประเด็นที่กําหนด  จากนั้นกําหนดเนื้อเรื่อง บทบาท ฉาก อุปกรณประกอบการแสดง  อยางไรก็ดี
ระยะเวลาควรมากกวา 15 นาที การใชเสียงควรดังเพียงพอใหทุกคนไดยิน และใชลักษณะทาทาง
แทนการใชคําพูด ขั้นสุดทายเปนการวิเคราะหประเด็นหลักของเรื่อง เพื่อหาแนวทางแกไข สิ่งที่ไดจาก
กิจกรรมแตละคนจะไดคนพบศักยภาพ และความสามารถของตนเอง จากการใชจินตนาการในการ
แสดงบทบาทและทาทางเปนสื่อการแสดงออก  ไดรับการกระตุนใหเขาใจปญหา  ตระหนักในปญหา
สามารถวิเคราะหปญหา และสามารถคิดแกไขปญหาดวยตัวเอง

3.1.7.2 บทบาทสมมุติ (Role Play) จะคลายกับการแสดง ในเรื่องของการ
เคลื่อนไหว ทาทาง และคําพูด แตบทบาทสมมุติจะเกี่ยวของกับทัศนคติ บุคลิกภาพ และวิธีคิดของ
ตนเอง  บทบาทสมมุติใชเพื่ออธิบายและทําความเขาใจวิธีคิด  การวิเคราะห  การอภิปรายเกี่ยวกับ
ทัศนคติ และพฤติกรรมที่เกี่ยวขอกับประเด็นปญหาที่กําหนด

3.1.7.3 การวาดภาพ (Drawing) เปนกระบวนการทางการศึกษาที่เปนการพรรณนา
สิ่งที่เห็นหรือภาพจากการสังเคราะหหัวขอที่กําหนด  โดยเริ่มจากการเลือกประเด็นปญหา การ
อภิปรายกลุมเล็ก หลังจากนั้นแตละคนอธิบายภาพของตนตอกลุมใหญ การอภิปรายกลุม ขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคของเทคนิคที่ใช

3.1.7.4 การแกะสลัก (Sculpturing) เปนการกําหนดบทบาทของตนเองเพื่อ
แสดงออกถึงความสัมพันธของพลังอํานาจในตนเอง  มีวัตถุประสงคเพื่อใหกลุมมีความเขาใจและมี
ความรูในหัวขอที่กําหนด โดยเริ่มจากหัวขอการอภิปราย  ครูจะอธิบายขั้นตอนของเทคนิคและนําไปสู
ขั้นกิจกรรม  สมาชิกกลุมอธิบายถึงความหมายหรือคุณคาของเรื่องที่กําหนด  คนอ่ืนๆสามารถแนะ
แนวคิดหรือเปลี่ยนแปลง แตกอนที่จะมีการเปลี่ยนใหคนใหมแสดงความคิดเห็น ครูตองมั่นใจวา
ประเด็นการอภิปรายมีความชัดเจน และสุดทายเปนขั้นอภิปรายผล  เทคนิคการแกะสลักสามารถ
ประยุกตใชไดหลายวิธีขึ้นกับวัตถุประสงค
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3.1.7.5 การเขียนบทเพลง (Song Writting) เปนการแตงบทเพลงที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นปญหาที่ประสบ ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคและเกิดการสรางพลังอํานาจจากประสบการณ

3.1.7.6 การบันทึกวิดิทัศน (Video Recording) เปนเครื่องมือในการสรางพลัง
อํานาจ กลาวคือ เปนการบันทึกเหตุการณทั้งภาพและเสียง เพื่อใชแบงปนขอมูล การสะทอนกลับ
กิจกรรม หรือขอผิดพลาดตางๆ

อลิศรา  ชูชาติ และคณะ (2538: 59-60) ไดอธิบายถึงกิจกรรมที่ใชในการฝกอบรมแบบมี
สวนรวมหรือการฝกอบรมเพื่อการสรางพลังอํานาจ แบงเปน 3 ประเภท ตามวัตถุประสงคของการ
ฝกอบรม คือ กิจกรรมทั่วไปสูการพัฒนาศักยภาพของบุคคล การวิเคราะหปญหาและการวางแผน
การสรางความคุนเคยกับการสรางบรรยากาศของการเรียนรู  การฝกอบรมอยางมีสวนรวมนั้นจะไม
เนนการถายทอดทฤษฎีเนื้อหา ความรูในเชิงของการบรรยาย ผูรับการฝกอบรมจะไดดึงสวนตางๆจาก
ประสบการณชีวิต  และกิจกรรมที่มีสวนรวม แตทั้งนี้ไมไดจํากัดขอบเขตวาการฝกอบรมอยางมีสวน
รวมจะไมมีรูปแบบการบรรยายเลย  ในสวนนี้จะแยกประเภทของกิจกรรมตามวัตถุประสงคหลักเปน
3 กลุม คือ

1) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพบุคคล เปนวัตถุประสงคสําคัญของการฝกอบรมอยางมีสวนรวม
บุคคลจําเปนที่จะตองเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง   ยอมรับความสามารถและความคิดของบุคคลอ่ืน  การ
สรางความสามารถในการทํางานรวมกัน  การสรางความเชื่อใจและการยอมรับซึ่งกันและกันเปนสิ่ง
สําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการฝกอบรม  วิทยากรจําเปนตองวางรากฐานในสวนนี้ใหไดเปนอันดับ
แรก  ดังนั้นในชวงแรกของของการอบรม กิจกรรมสวนนี้จะจัดในสวนตนของการอบรมเพื่อชวยใหผูรับ
การอบรมไดแสดงความคาดหวังของตนในการเขารวมฝกอบรม  การสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน
ระหวางสมาชิก รวมถึงการพัฒนาทักษะในการทํางานรวมกัน และเขาใจ  ยอมรับความคิดเห็นของ
สมาชิกคนอ่ืนๆ

2) กิจกรรมวิเคราะหและวางแผนแกไขปญหา  สิ่งที่ควรหวังจากการฝกอบรมอยางมีสวนรวม
คือผูเขาอบรมสามารถเลือกปญหาที่สําคัญ  วิเคราะหสถานการณที่เปนปญหาและสามารถวางแผน
แกไขปญหาได  ภายหลังผูเขาอบรมไดรับประสบการณจากกิจกรรมที่ไดจัดไวให นอกจากผูเขาอบรม
สามารถเลือกปญหาและวางแผนแกปญหาแลว   ผลพลอยได คือผูเขารวมอบรมมีความมั่นใจยิ่งขึ้น
ในการที่จะปฏิบัติงานตอไป

3) กิจกรรมเสริมกิจกรรมตางๆ ในสวนนี้มีหลายครั้งที่เขาใจวาเปนการ เลนสนุกๆ หรือ
นันทนาการเทานั้น  แตกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมในสวนนี้ยังมีวัตถุประสงคในการสรางความ สัมพันธ
ที่ดีระหวางกัน ลดความแตกตางระหวางชนชั้นทางสังคมของบุคคล เพราะเปนสิ่งสําคัญมากในการที่



66

จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางมีสวนรวม และการมีสวนรวมในการปกครองที่แทจริง  ความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกจะตองเปนไปในระดับเดียวกัน  ไมใชความสัมพันธตามลําดับขั้น  ซึ่งกิจกรรมตางๆ
เหลานี้ยังจะชวยลดภาวะเครียดระหวางการฝกอบรมดวย
ตัวอยางกิจกรรมการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองมีดังนี้ (อลิศรา ชูชาติ,
2538: 45-55)

1) ละครคน (People’s Theatre) กิจกรรมนี้ไดพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
สื่อสารกับบุคคลทุกระดับ ทุกกลุมเปาหมาย ใหประชาชนไดเล็งเห็นปญหาซึ่งสอ ดคลองกับ
สภาพการณที่แทจริงของเขา ละครคนไดพัฒนาและนํามาใชแพรหลายมากทั้งในประเทศที่พัฒนา
แลวและกําลังพัฒนา  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

1.1 เปนสื่อในการสะทอนปญหาสังคม  เปาหมายของละครคนที่มักจะนําไปใชอยู
เสมอๆคือ การแสดงที่สะทอนลักษณะสภาพปญหาของสังคมและชุมชน  ผูชมหรือเปาหมายของการ
แสดงคือสมาชิกของชุมชนนั้น ทั้งนี้กอนการแสดงผูแสดงจะตองทําการศึกษาชุมชนนั้นกอน  จึงจะ
สามารถแสดงออกและสะทอนใหสมาชิกของชุมชนไดสามารถมองเห็นปญหาและวิเคราะหปญหา
ของตนเองได

1.2 การพัฒนาสังคม  เนื่องจากวัตถุประสงคการแสดงละครคนจะหยิบยกประเด็น
ปญหาของชุมชนมาแสดง  ลักษณะของการนําเสนอละครคนนี้มีจุดมุงหมายที่จะกระตุนใหสมาชิก
ของชุมชนไดมีการเคลื่อนไหวในการชวยเหลือสังคมและชุมชนของตนเอง  ประเด็นสําคัญของการ
แสดงอยูที่เนื้อหามากกวาการแสดง  การแสดงเปนเพียงเครื่องมือชวยในการทาทายใหประชาชนได
เขามารวมกันวิเคราะหและแกปญหา  บทละครไมไดเสนอแนะคําตอบของปญหา แตมีการเปด
อภิปรายกันในเนื้อหาของการแสดง  การอภิปรายนี้จะเปนสวนที่ชวยกระตุนใหประชาชนเขาใจและ
หาวิธีการในการแกปญหาในกลุมของตนเอง  ทั้งนี้เพราะการแสดงมุงใหมีการแลกเปลี่ ยนขอมูล
ขาวสารระหวางผูชม  การวางแผนตลอดจนการลงมือปฏิบัติรวมกันระหวางผูชมและผูแสดง

1.3 การพัฒนาจิตสํานึกของประชาชน  เปนการพัฒนาหรือสรางจิตสํานึกของ
สมาชิก ใหตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของการเปนสมาชิกในสังคม มุงใหสมาชิกเสียสละ
เพื่อสังคมสวนรวม  และเปนการสรางความเปนปกแผนระหวางสมาชิก  ทั้งนี้เนื้อหาในละครคน
สามารถกระตุนใหประชาชนเห็นถึงความเปนไปไดในการที่จะมีการเปลี่ยนแปลง  สะทอนใหเห็นวา
เขาสามารถที่กระทําบางอยางเกี่ยวกับสถานการณที่เปนอยูของตนเอง  โดยการรวมกลุมและรวมกัน
ทํางาน  ละครคนสะทอนใหเห็นวาประชาชนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตความเปนอยู
ของตนได
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1.4การแกไขปญหาเฉพาะทางสังคม  นอกจากละครคนจะถูกใชในการสะทอนภาพ
ของสังคมในวงกวางแลว  ไดมีความพยายามที่จะใชละครคนเปนเครื่องมือทางการศึกษา  เพื่อมุง
แกไขปญหาเฉพาะของบุคคล  เชน ยาเสพติด ปญหาครอบครัว เปนตน เนื้อหาการแสดงของละครคน
จะเปนไปในรูปของการสะทอนปญหาที่เปนจริง และตามดวยการอภิปรายโดยสมาชิกผูแสดง หรือ
ผูชม เชน การแสดงความรูสึกชองผูแสดงที่แสดงออกถึงบุคลิกลักษณะของตัวละครนั้น  หรือการให
ผูชมเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงฉากละคร  การปรับเปลี่ยนบุคลิกของตัวละคร เมื่อ
เปลี่ยนแปลงแลวจะมีผลตอสถานการณและสภาพของปญหานั้นอยางไร  ทั้งนี้กลุมเปาหมายจะมี
สวนรวมในการแสดงแตละครั้ง  จะชวยใหมีการสงตอขอมูล ขาวสารไดอยางถูกตองชัดเจนยิ่งขึ้น โดย
กลุมเปาหมายสามารถรับรูและเขาใจขาวสารนั้นๆ เชนกัน  ผูแสดงหรือผูเกี่ยวของตองศึกษาขอมูล
และสภาพปญหาใหดีกอนการแสดงละครคนถูกนํามาใช เพื่อเปนการสื่อสารกับบุคคลโดยทั่วไป  ไม
จํากัดเพศ วัย และระดับการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลเห็นปญหาที่สอดคลองกับสภาพจริง
ของเขาเหลานั้น  อันเปนการสรางความเปนปกแผน และนําไปสูการสรางแนวรวมในการคนหาแนว
ทางการแกไขปญหารวมกันของสมาชิกในสังคมนั้นๆ

2) โทโส (TOSO)หรือ “Telling Our Story Ourselves”   เปนเทคนิคทางการศึกษาอยางหนึ่ง
ในการสรางองคความรูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูซึ่งกันและกันระหวาง
ผูเรียนหรือผูเขารับการฝกอบรม โดยในกระบวนการของโทโสนี้ผูเรียนทุกคนจะมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็น เลาประสบการณชีวิตสวนตัวและประสบการณการทํางาน มีโอกาสแสดงความรู
ความสามารถของตน เปนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณซึ่ งกันและกัน กระบวนการนี้
กอใหเกิดการรับรูและไดรับความรูใหม ๆ ที่มีผลตอการขยายโลกทัศนของบุคคล ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาทัศนคติ คานิยมของแตละบุคคลได โทโสไมใชเปนเพียงเทคนิคในการ
ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความรูและขยายโลกทรรศนของบุคคลเทานั้น แตโทโสยังไดถูกนําไปใชเพื่อ
ตอบสนองวัตถุประสงคของการทํางานในชุมชนและการวิจัยตาง ๆ ดังนี้

2.1 การสรางชุมชน โทโสเปนเทคนิคที่ทําใหประชาชนหรือสมาชิกของสังคม ได
รวมกันสรางภาพที่สมบูรณของชุมชนนั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการวางเปาหมายของสังคมรวมกัน
นั่นเอง โดยโทโสจะเปดโอกาสใหประชาชนหรือสมาชิกไดพูดเกี่ยวกับชุมชนของตน จากประสบการณ
ของแตละคน อาจเปนประเด็นของความตองการ สิ่งที่เปนปญหาของชุมชน ซึ่งจะนําไปสูการสราง
ชุมชนที่สมบูรณเพื่อใหทุกคนเขาใจและยอมรับได เพราะทุกคนมีสวนรวมในการสรางภาพของชุมชน
นั้น
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2.2 ศึกษาและวิเคราะหประวัติศาสตร ประสบการณชีวิตของบุคคลไมอาจจะแยก
ออกจากระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมหรือชุมชนได โดยเฉพาะอยางยิ่งประสบการณชีวิตที่เราไม
สามารถจะลืมได ซึ่งมักเปนภาพเหตุการณในอดีตที่แสดงออกถึงภาวะที่รุนแรงและเดนชัดที่สุดใน
เวลานั้นๆ ดังนั้นการเลาเรื่องและการรับฟงประสบการณชีวิตของแตละคนจึงเปนการพูดและรับฟง
สวนหนึ่งของประวัติศาสตรจากนักประวัติศาสตรที่ยังมีชีวิตอยู โดยเรื่องราวตาง ๆ เหลานี้ เมื่อนํามา
ประมวลเขาดวยกันจะเปนภาพที่สมบูรณของประวัติศาสตรที่มีชีวิตอยูของชุมชนนั่นเอง

2.3 เพื่อการศึกษาคุณคาและประยุกตภูมิปญญา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่น อารมณความรูสึกของคนเปนสิ่งละเอียดออน มักจะเกิดจากวิถีชีวิตหรือผลสะทอนของ
ศิลปวัฒนธรรมในยุคนั้น ๆ ดังนั้น การเลาเรื่องราวของตนเองดวยความรูสึกของตนเอง จึงเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรมที่คนในชุมชนนั้นยึดเปนหลักปฏิบัติและเปนศิลปะที่คนนํามาใชสื่อสาร
ระหวางบุคคลในชุมชนนั้น

2.4 เพื่อทําการวิจัยแบบบูรณาการ เทคนิคของโทโส สามารถจะนําไปใชกับงานวิจัย
แบบบูรณาการ (Collective Research) ที่ตองการไดขอมูลรอบดานและในทุก ๆ ระดับ เทคนิค
ดังกลาวนี้คลายคลึงกับวิธีสนทนากลุม (Focus Group Discussion) นิยมใชกันมากในงานวิจัยทาง
มานุษยวิทยาและสังคมวิทยา

3.1.8 ผลในการจัดกระบวนการในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

การจัดกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังเปนรูปแบบการมีสวนรวมในการวางแผนและรวม
ในการจัดกิจกรรม จะชวยกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงค 3 ประการ ( Nittaya Pensirinapa, 1995 : 32) คือ

3.1.8.1 ประสิทธิภาพของการเรียนรู (Efficiency) เนื่องจากกระบวนการเรียนรูใน
การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะเนนที่การใหบุคคลเกิดการเรียนรูไดดีกวา เมื่อ
เปรียบเทียบกับวิธีการเรียนรูแบบด้ังเดิม ที่รูสึกวาถูกบังคับใหเรียนในสิ่งที่ไดกําหนดไว นอกจากการ
เรียนรูจากประสบการณที่เปนจริงแลว บุคคลยังไดเรียนรูทักษะอ่ืน ๆ ดวย เชน การทํางานเปนทีม
การสื่อสาร การตัดสินใจ ซึ่งเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีกวา
และมีความถาวร  ยั่งยืน
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3.1.8.2 การพัฒนาบุคคล (Personal Development) แมวากระบวนการเรียนรูใน
การสรางพลังในตนเองจะทําใหบุคคลเกิดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพแลวยังพบวาโปรแกรม
ดังกลาวจะชวยพัฒนาบุคคลในดานความคิด บุคลิกภาพทางสังคม รวมทั้งการคิดอยางใช
วิจารณญาณ การแกปญหา ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน การเห็นคุณคาในตนเอง ความ
สนใจที่จะเรียนรู หรือการศึกษาดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีความรับผิดชอบตอชีวิตของตนเอง และ
สามารถควบคุมตนเองใหมีการพัฒนาไปในทางที่ถูกตอง เปนผูกําหนดการเรียนรูของตนเอง
บรรยากาศการเรียนรูแบบนี้ทําใหรูสึกเปนอิสระแทนการรูสึกวาตองพึ่งพา เกิดความมั่นใจในตนเอง
เกิดความเปนอิสระในการพัฒนาความรูใหม และจะกลายมาเปนผูชวยเหลือเพื่อน ๆ ในกลุมใหเกิด
การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองในลักษณะเดียวกันได

3.1.8.3 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Changes) กระบวนการเรียนรูในการ
เรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง มีเปาหมายกวางไกลถึงการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคม
ดวย มิใชเพียงกอใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคคลเทานั้น เพราะการเปลี่ยนแปลงสังคมจะ
เกิดไดเมื่อมีการเขาใจถึงปญหาไดทราบขอเท็จจริงของปจจัยที่เกี่ยวกับปญหาดังกลาว โดยจะตอง
ศึกษาประวัติหรือความเปนมาของเหตุการณที่กอใหเกิดปญหานั้น ๆ ดังนั้นการเรียนรูเพื่อสรางพลัง
อํานาจในตนเองที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จะทําใหมีโอกาสวิเคราะห และกําหนดสิ่งที่
ตองการกระทําในการเผชิญปญหานั้น ๆ การมีสวนรวมทํากิจกรรมกับผูอ่ืนทําใหเกิดการสนับสนุน
และการกระทํารวมกันของกลุมเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมตอไป

หลักการการสรางกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ที่สําคัญดังตอไปนี้
1) การใหความรูที่เนนการเพิ่มพลังอํานาจใหแกบุคคล
2) การเรียนรูที่เริ่มตนจากประสบการณของบุคคล
3) การเรียนรูรวมกันเปนกลุม
4) ใหบุคคลไดมีสวนรวมอยางแทจริง
5) สรางการเรียนรูที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง
6) การเรียนรูมีลักษณะเปนกระบวนการตอเนื่อง

คอนเกอร และคานันโก (Conger and Kanungo 1988, cite in Plunkett,1994: 6-8) กลาว
วากระบวนเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองประกอบดวย 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้

1) สถานการณที่นําไปสูสภาวะไรอํานาจ
2) การใชกลวิธีและเทคนิคในการจัดการ
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3) การใหการสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับการสรางความเชื่อในความสามารถแกกลุมเปาหมาย
4) ประสบการณที่เสริมสรางกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจใน

ตนเองของบุคคล
5)พฤติกรรมที่เปนผลมาจากการเกิดกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจ

ในตนเอง

นอกจากนี้ เทรซี่ (Tracy, 1990) ไดกําหนดขั้นตอนของกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูใน
การสรางพลังอํานาจในตนเองของบุคคล ไว 10 ขั้นตอน ดังนี้

1) ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน และรวมกันกําหนดเปาหมาย
และภารกิจของกลุม

2) มอบหมายหนาที่ใหกับบุคคล  ตามขอบขายงานที่รับผิดชอบ
3) กําหนดมาตรฐานการทํางาน  ใหการสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลไปใหถึงมาตรฐานที่วางไว
4) การฝกอบรมและการพัฒนา     ใหโอกาสบุคคลไดพัฒนาตนเองและการทํางานตามความ

สนใจและความสามารถ
5)ใหความรูและสารสนเทศเกี่ยวกับองคกรที่จําเปนตอการตัดสินใจในการทํางานอยาง

ถูกตองชัดเจน
6)ใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการทํางาน
7)ใหการยกยอง ยอมรับในผลสําเร็จสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน
8)ใหความไววางใจในการทํางาน  โดยใหอิสระในการตัดสินใจ
9) พรอมที่จะยอมรับขอผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมกันแกไขและรับผิดชอบ ถือวา

ผิดพลาดยอมเกิดขึ้นได  และพรอมที่จะหาทางออก
10)ใหเกียรติและเคารพตอการตัดสินใจของบุคคล

3.1.9 ปจจัยที่เกี่ยวของในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

การสรางพลังอํานาจในตนเองเปนการพัฒนาความสามารถและประสิทธิภาพของบุคคล โดย
เกี่ยวของกับปจจัยดังตอไปนี้คือ

3.1.9.1 การจัดสิ่งแวดลอมใหอบอุนเอ้ืออาทร ทําไดโดยการสรางความเปนกันเองใหเกิด
ความไววางใจ มีความซื่อสัตย การติดตอสื่อสารอยางเปดเผย

3.1.9.2 การมีวิสัยทัศน หรือมีจุดมุงหมายรวมกัน



71

3.1.9.3 ขอผูกพัน  คือ การตกลงรวมกันในการดําเนินกระบวนการ (Hawks,1992 : 609 –
618)

ปจจัยดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ กิบสัน (Gibson,1991:17) ที่เสนอวากระบวนการ
เรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้

1)  ทักษะการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
2) การมีสวนรวม
3) ทักษะและบทบาทการเปนผูนํา
4) ความรวมมือและการติดตอสื่อสารระหวางคนในกลุม
5) ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรของรัฐที่ตองการ

ตัวชี้วัดในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

การแบงตัวชี้วัดของการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองมี ดังนี้
1) ตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงความสามารถในระดับบุคคลและกลุม
2) ตัวชี้วัดผลของการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง   โดยดูจากผลการปฏิบัติ

(Purdey et al,1994 : 341)

3.1.10 ผลลัพธในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

ผลลัพธในการสรางพลังอํานาจในตนเองในระดับบุคคล กลาวคือบุคคลจะเห็นคุณคาใน
ตนเอง  เชื่อในความสามารถของตนเองที่มีอยู  มีความสามารถในการกําหนดและบรรลุเปาหมายของ
ตนเอง  สามารถตอตานอิทธิพลตางๆและเพิ่มทางเลือกใหกับตัวเองและสังคม ซึ่งวัดไดจาก
ความสามารถในการแกปญหา มีการสื่อสารที่ดีขึ้น เพิ่มทักษะผูนํา เพิ่มความพอใจในงานและการ
เรียนรู เพิ่มการเห็นคุณคาในตนเอง มีอิสระในการทํางาน มีความรับผิดชอบ เกิดความเฉลียวฉลาด
เอ้ืออาทรและมีคุณธรรม

ผลลัพธดังกลาว ประกอบดวย ทัศนคติ และพฤติกรรมที่สําคัญ คือมีความรับผิดชอบตองาน
ที่ทํา  มีพลังอํานาจและแรงผลักดันที่จะกระทําการใด ๆ คนพบโอกาสเกี่ยวกับงานและมีความสุข  มี
ความสามารถเกี่ยวกับงานที่ทํา  สามารถกําหนดเปาหมายในการทํางาน  กลาเสี่ยง  มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและมีความมั่นคง  งานที่ทําสัมพันธกับกระบวนการตัดสินใจ (Hawks,1992 : 609 – 618)
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สอดคลองกับทัศนะของ เรเทอร และเบนนิส (Rather & Benis,1994) ที่กลาววาบุคคลที่เกิดการ
เรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะมีลักษณะ ดังนี้

1) ตระหนักถึงความสําคัญของงาน
2) สามารถเรียนรูและพัฒนางาน
3) มีความสามารถในการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนไดดี
4) มีความสามารถในการแสดงออกถึงอํานาจและพลังที่มี

นอกจากนี้ Purdey (1994 : 341-342) ไดเสนอผลลัพธของการสรางพลังอํานาจในระดับ
องคกรหรือชุมชน  วาบุคคลจะประสบความสําเร็จในการเพิ่มศักยภาพที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู
ในการสรางพลังอํานาจในตนเองดังนี้

1) เพิ่มความมั่นใจ
2) พัฒนาทักษะการเปนผูนําในกลุม
3) เกิดความตระหนักในประเด็นตางๆเกี่ยวกับผูหญิง
4) พัฒนาแนวคิดเชิงบวก และชวยเหลือกันในกลุม ชุมชนหรือองคกร
5) พัฒนาทักษะในการแกปญหา สามารถนําความรูและทรัพยากรมาใช
6) สามารถแสดงความคิดเห็นของตนโดยปราศจากความลังเลเมื่อมีโอกาส

3.2 แนวคิดการเห็นคุณคาในตนเอง (Self-Esteem)

ความรูสึกมีคุณคาในตนเอง เปนพื้นฐานทางดานจิตวิทยา พื้นฐานของมนุษย ตามทฤษฎี
ของมาสโลว เปนการตัดสิน คุณคาของตนและแสดงออกในรูปของเจตคติที่บุคคลนั้นมีตอตนเอง การ
พิจารณาความหมายของความรูสึกมีคุณคาในตนเองประมวลสรุปไดดังตอไปนี้
ความรูสึกมีคุณคาในตนเอง คือขอบเขตที่บุคคลมีความเชื่อเกี่ยวกับความสามารถของเขาวามี
ความสําคัญและมีคุณคา โดยจําแนกคุณลักษณะพื้นฐานของความรูสึกมีคุณคาในตนเองไว 4
ประการคือ

3.2.1 ความสําคัญ (Significance) เปนวิถีทางที่บุคคลรูสึกวาตนเองมีความสําคัญ
3.2.2 ความสามารถ (Competence) เปนวิธีการที่พิจารณาถึงความสําคัญโดยการกระทํา
3.2.3 คุณความดี (Virtue ) เปนการบรรจุมาตรฐานตามศีลธรรม และจริยธรรม
3.2.4 พลังอํานาจ (Power) เปนอิทธิพลที่บุคคลมีตอชีวิตตนเอง และผู อ่ืน

(Coppersmiths, 1967 อางในWhall,1987 : 41)
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สรุปไดวาในการศึกษาครั้งนี้ ความรูสึกมีคุณคาในตนเองของผูหญิง หมายถึง ความรูสึกที่ผูหญิง
ตัดสินคุณคาของตนตามความรูสึกที่มีตอตนเอง  การพึ่งตนเอง  การคิดวาตนเองมีคุณคาตอสังคม
กระบวนการรับรูของบุคคลตอความรูสึกมีคุณคาในตนเอง มี 2 ขั้นตอน ดังนี้

1.การประเมินเจตคติและการกระทําของสังคมที่มีตอตน มีรากฐานมาจากแนวคิดของการ
มองตน ที่วาบุคคลสามารถรูจักตนเองไดโดยอาศัย “กระจกมองตน” กระบวนการนี้เปนการรับรู
คุณคาของตนเอง ที่มีรากฐานมาจากการประเมินและการยอมรับของผูอ่ืน เปนความรูสึกที่ไดรับจาก
ภายนอกตอคุณคาของตน (Outer-Self Esteem)

2.ความรูสึกของบุคคลตอความสามารถในการตอบสนองภาวะแวดลอมและผลที่ตนไดรับ
กระบวนการนี้เปนความรูสึก “ภายใน” ตอคุณคาของตน (Inner Self Esteem) (Taft,1985 : 79)

องคประกอบของความรูสึกมีคุณคาในตนเองบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมีความรูสึกมีคุณคาใน
ตนเองนั้นจะตองมีองคประกอบคือ

1.ความรูสึกตอรางกายตนเอง (The Body Self)
2.ความสัมพันธระหวางตนเองกับบุคคลอ่ืน (The Interpersonal Self)
3.ความสําเร็จของตนเอง (The Achieving Self) หมายถึง สิ่งที่บุคคลคิดและรูสึกเกี่ยวกับ

ความสามารถของเขาที่จะนําเขาไปสูความสําเร็จในชีวิตและครอบครัว การทํางานและสิ่งแวดลอม

เมคเคย และเกว (Makay & Gaw อางในTaylor, 1982 : 120 ) ไดแบงสวนประกอบของ
ความรูสึกมีคุณคาในตนเองเปน 2 สวนคือ

1.การยอมรับนับถือตนเองเปนความรูสึกที่มีคุณคาที่ไดรับจากการมีความเชื่อมั่นในตนเอง
และเปนผลใหมีความเชื่อวา “เปนคนมีความสามารถ เพราะฉะนั้นชีวิตจึงเปนสิ่งที่มีคา”

2.ความเชื่อมั่นในตนเอง เปนผลรวมจากการประเมินแตละบุคคลที่สามารถเผชิญและ
ปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมได

องคประกอบสําคัญที่เปนผลทําใหบุคคลเกิดการพัฒนาความรูสึกมีคุณคาในตนเองนั้น
ประกอบดวย  4 ประการ คือ (Watson and Bell, 1990: 15)

1.บุคคลที่เห็นความสําคัญในชีวิต
2.ความคาดหวังในบทบาททางสังคม
3.พัฒนาการทางดานจิตใจ
4.การติดตอสื่อสาร หรือชนิดของการปรับตัว
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กลาวโดยสรุปไดวาบุคคลที่เชื่อในความสามารถและเห็นคุณคาในตนเอง จะเปนคนที่มี
ลักษณะคลองแคลววองไว  ชอบแสดงความคิดเห็น เปนผูชอบเปลี่ยนแปลงหรือ พูดชักนําผูอ่ืน
มากกวา เปนผูตาม หรือเปนเพียงผูฟงการอภิปราย โตเถียง  มองโลกในแงดี  คิดเสมอวาปญหายอม
มีทางออก โดยประเมินความสามารถทักษะ และคุณสมบัติของของตนอยางรอบคอบ มากกวาจะคิด
ฝนเอาเอง  ไมพะวงแตเรื่องของตนจนขาดความสนใจตอสิ่งตางๆภายนอก และยังมีเจตคติของความ
คาดหวังในสิ่งที่ดีกวา กวางขวางในหมูเพื่อน  มั่นใจในการกระทําของตนเอง กลาแสดงออก  แมรูวา
อาจโดนคัดคาน ไมมีความยุงยากในการสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน  มีความคิดสรางสรรค  ยอมให
สังคมกําหนดพฤติกรรมตัวเองแตสวนนอย  ใชชีวิตอยางยืดหยุน  ชางคิด  สามารถแกปญหาที่เกิดขึ้น
ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี   เชื่อมั่นในความคิดเห็นของตัวเอง สามารถใหเหตุผลในสิ่งที่ตนกระทําได
อยางสมเหตุสมผล กระจางชัดเสมอ  เชื่อมั่นตอการตอบสนองหรือการตัดสินของตน  มั่นคงทางดาน
จิตใจ   มีแนวโนมที่จะประเมินผลวาจะประสบความสําเร็จไดมาก    กลาวโดยรวมแลวจะเห็นวา ผูที่
มีลักษณะของผูที่เห็นคุณคาในตนเองจะมีความสุข และใชชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อเทียบกับ
บุคคลอ่ืนทั่วไป

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

4.1 งานวิจัยในประเทศ

กนกรัตน กิตติวิวัฒน (2543) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษา
กรณีเครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา” พบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่สมาชิก
มีความสัมพันธเชิงซอนตอกันนั้นนับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชาวชุมชนเมือง โดยผานการ
ตอบแทน และการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตลอดทั้งกระบวนการเกื้อกูลกันและกัน  ดวย
ความสัมพันธเชนนี้ทําใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดไดในสภาวะที่ฝดเคือง นอกจากนี้การมีคานิยมรวมกัน
ในเรื่องการมีเครดิตที่ดีหรือการเปนผูนาเชื่อถือนั้น มีสวนอยางสําคัญในการเกื้อหนุนกองทุน
สวัสดิการในชุมชน สําหรับการศึกษากระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขายพบวา วิธีการดังกลาว
ไมไดทําใหเกิดเฉพาะผลดานบวกในความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคม หรือทําใหชาวบานมี
ความสัมพันธที่แนบแนนขึ้นเทานั้น หากแตการเกิดกระบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน อาจ
เกิดผลดานลบตอองคกรหรือตอความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนการแบงกลุม
พวกพอง หรือความหวาดระแวงระหวางสมาชิก ซึ่งลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัด ในการพัฒนา
กลุมที่จะตองใหความสําคัญอยางมาก เนื่องจากมีผลอยางสําคัญในการพัฒนาองคกรชาวบานให
เติบโตและเขมแข็งตอไป
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จุติเทพ  ยาสมุทร (2543) ไดศึกษา “ทุนทางสังคมในชุมชนชนบทภาคเหนือ” พบวา ทุนทาง
สังคมในชุมชนแมทามีอยูหลายประเภท  ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ทุนที่เปนรูปธรรม   ไดแก 1)
ทุนที่เปนธรรมชาติ  คือ  ดิน  น้ํา  และปาไม  ซึ่งกอใหเกิดความอุดมสมบูรณ  เปนแหลงตนน้ํา มีดินที่
อุดมสมบูรณดวยแรธาตุตาง ๆ 2) ทุนที่เปนทรัพยากรมนุษย  ไดแก  ผูนําของชุมชนทั้งที่เปนทางการ
และผูนําตามธรรมชาติ  หรือที่เรียกวา ปราชญของชาวบาน  และชาวบานผูเปนสมาชิกของกลุม
กิจกรรมตาง ๆ 3) ทุนดานการเงิน  ไดแก การระดมทุนในชุมชนเพื่อรวมกันจัดต้ังกลุมกิจกรรม
ตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย ทําใหเกิดการหมุนเวียนของกระแสเงินชวยสรางเศรษฐกิจของชุมชนไดดี
ขึ้น ทุนที่เปนนามธรรม  ไดแก 1) วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อระบบคุณคา  ภูมิปญญาทองถิ่น
การมีความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ  เชน  ครอบครัว  เครือญาติ  สถาบัน  ผูอาวุโส  รวมถึงการ
ชวยเหลือดานแรงงาน  เชน  การลงแขกและการผูกเกลอผูกเสี่ยว  เปนตน 2) ทุนที่เปนองคกร
ภายนอก  ไดแก  การมีเครือขายความสัมพันธกับองคกรภายนอกชุมชน  ทั้งในของภาครัฐบาลและ
เอกชน  รวมถึงกลุมและองคกรเครือขายที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ ในชุมชน เชน กลุมพิทักษ
ปาชุมชน  กลุมออมทรัพย  กลุมสหกรณรานคา  เปนตน

ปจจัยสําคัญที่ทําใหทุนทางสังคมดํารงอยูและนําไปใชพัฒนาทองถิ่น ไดแก 1) ปจจัยการ
สืบทอด ไดแก การสืบทอดเจตนารมยที่บรรพบุรุษต้ังเปาหมายไวที่จะรักษาทุนทางสังคมทุกประเภท
ดํารงอยูในชุมชน และการดําเนินการสืบทอดความรูถายเทจากผูอาวุโสที่มากดวยความรูและ
ประสบการณใหกับคนรุนใหมชวยสืบสานทุนใหคงอยูตอไป 2) ปจจัยกระบวนการจัดการที่ดีมี
คุณภาพ   อาศัยกรรมการที่มีความซื่อสัตยในการดําเนินกิจกรรมกลุมตาง ๆ ทั้งตัวผูนําและสมาชิก
ทุกคนถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมกิจกรรมตาง ๆ ไมเลิกลมโครงการไปกอนกําหนดเวลา
กระบวนการจัดการที่ดีตองอาศัยความเสียสละและการมีสวนรวม  คือ  ความรวมแรงรวมใจ    ของ
คนทุกคนหรือของกลุมทําใหเกิดพลังของกลุม การสรางความยุติธรรมทั้งดานการจัดสรรปนสวน
ผลประโยชนดานการเงินและความรับผิดชอบของแรงงานอยางเสมอภาค ตลอดจนกลุมองคกรมี
กฎระเบียบเปนที่ยอมรับ และใหสมาชิกทุกคนยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 3) ปจจัยผูนํากลาวคือ การมี
ผูนําชุมชนที่ดี มีวิสัยทัศน มีความรับผิดชอบและเปนผูนําเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได
ตลอดจนการมีสมาชิกของกลุมที่ดี  เชน มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อดําเนินงานใหสําเร็จ มี
ความสามัคคี เชื่อฟงและปฏิบัติตาม 4) ปจจัยเครือขายสนับสนุนใหเกิดมีองคกรเครือขาย ทั้งภายใน
ชุมชนกันเอง และประสานงานกับองคกรเครือขายภายนอก เพื่อจะชวยทําใหองคกรภายในเขมแข็ง
อาศัยการพึ่งพาตนเองไดมากที่สุด
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อุไรวรรณ  พวงสายใจ (2545) ไดศึกษาเรื่อง “ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน” โดยศึกษาความสัมพันธระหวางทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนกับความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน พบวาทุนทางสังคมทั้งที่เปนทุนที่มาจากภายในชุมชนเอง และทุนที่มาจากภายนอก
ชุมชนประกอบดวยวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ  เศรษฐกิจ  บุคคล เครือญาติ  การศึกษาเรียนรู
องคกรหรือกลุม  สงผลใหองคกรเกิดความเขมแข็งอันเนื่องจากทุนทางสังคมตาง ๆ เหลานี้เปนแหลง
การศึกษาเรียนรู   และมีการเรียนรูซึ่งกันและกันในกลุม ระหวางกลุมองคกรที่ เขมแข็งไดใช
กระบวนการเรี ยนรู มี ความสามารถนํ าทุนทางสั งคมโดยเฉพาะทุนที่ มี อยู ในชุ มชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน  น้ํา  ปาไม  บุคคล  วัฒนธรรม  มีศาสนสถานในหมูบานซึ่งเปนศูนยกลางทํา
พิธีทางศาสนา ความเชื่อ  เปนที่พึ่งพิงทางใจ ทุนเหลานี้ลวนแตเปนทุนทางสังคมที่มีคายิ่งตอการ
ดํารงชีวิตประจําวันและเปนปจจัยสําคัญในการทํางานกลุมหรือองคกร เปนการเสริมสรางความ
มั่นคงและยั่งยืนใหกับองคกรสงเสริมใหกลุมหรือองคกรเขมแข็ง  แตมีบางองคกรที่ไมสามารถนําทุน
มาใชอยางฉลาด ซึ่งมีสาเหตุมาจากองคกรนั้นไมมีความสําคัญตอชุมชน สมาชิกองคกรไมตระหนัก
ตอการจัดต้ังองคกร  ทําใหองคกรมีความเขมแข็งนอย  หรือลมสลายไป

องคกรชุมชนที่มีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการทุนทางสังคม นําทุนทางสังคมมาใช
อยางฉลาด  บริหารทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด มีคุณคา  ดูแล  รักษาทุนทางสังคม        ที่
สําคัญของชุมชนใหคงอยู และใชพลังองคกรเปนเครื่องมือสรางอํานาจตอรองในประเด็นที่องคกร
ชุมชน เห็นพองตองกัน สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและแกปญหาชุมชนไดตาม
เปาหมายที่ชุมชนตองการ ทําใหองคกรและทุนทางสังคมมีความสัมพันธกันอยูควบคูกันไปที่ไม
สามารถแยกกันได

ธนพล  พรมสุวงษ (2546) ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธของทุนทางสังคมกับการจัดการปา
สมุนไพร : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนปลักไมลาย  ตําบลทุงขวาง  อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม
ผลการศึกษาพบวา  วิธีการจัดการปาสมุนไพรของชุมชนปลักไมลายเปนลักษณะของการทํางานแบบ
พหุภาคีระหวางพระสงฆ   หนวยงานภายใน  และหนวยงานภายนอกชุมชน โดยพระสงฆไดแสดง
บทบาทในการเปนผูนําในดานตาง ๆ ในการจัดการปาสมุนไพร  อาทิ  การเปนผูนําดานการพัฒนา
จิตใจ  ผูนําดานการอนุรักษ  และบทบาทของการเปนผูใหการศึกษา สวนหนวยงานภายใน  อัน
ไดแก  สมาชิกในชุมชน  หนวยงานสาธารณสุข  และโรงเรียน  ไดเขามามีสวนรวมใน   การดําเนินงาน
สําหรับหนวยงานภายนอก อันไดแก มหาวิทยาลัยศิลปากร  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ชมรม
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แพทย   แผนไทย และกระทรวงสาธารณสุข ไดเขามามีสวนรวมในการใหการสนับสนุนทางวิชาการ
และงบประมาณ

กระบวนการทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น เปนการปรับเปลี่ยนทุนประเภทตาง ๆ เชน ทุนมนุษย
ทุนความรู  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไปเปนทุนของชุมชน ซึ่งกระบวนการดังกลาว เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
ศรัทธา ความไววางใจ การพึ่งพาอาศัยกัน การรักถิ่นฐาน ความรูสึกเปนเจาของ และความรูสึก
ภาคภูมิใจของประชาชนและผูเกี่ยวของ  อันนําไปสูกระบวนการเรียนรู  และการกอใหเกิดองคความรู
ที่สงผลตอการจัดการปาสมุนไพร

ผลการศึกษาไดเสนอแนะวา การทํางานดานการอนุรักษปาสมุนไพรที่ตองอาศัยองคความรู
แบบสหวิทยาการ  จําเปนตองอาศัยการทํางานแบบพหุภาคีที่มีหลายหนวยงานมารวมทํางาน
ดวยกัน และควรมีการใชกระบวนการทุนทางสังคมในการทํางาน โดยอาจจะเริ่มจากผูนําธรรมชาติ
อันไดแกพระสงฆที่เปนที่ศรัทธาของประชาชน และหนวยงานตาง ๆ สําหรับการที่จะใหการอนุรักษ
ปาสมุนไพรมีความยั่งยืนนั้น อาจจะตองแสวงหาองคความรูใหม ๆ เพื่อสรางใหปาสมุนไพรคงไว
ทั้งความมีคุณคา และเพิ่มมูลคา และดวยเหตุที่สังคมไทยมี “ทุนทางสังคม” อยูแลวในวิถีชีวิต
การสรางเสริมเพื่อใหเกิดกระบวนการทุนทางสังคมในกระบวนการทํางาน ซึ่งจะสงผลใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน และเกิดผลดีตอการทํางานดานการพัฒนาชุมชน จึงเปนเรื่องที่สมควรนํามา
พิจารณาอยางยิ่ง

ณัฐกานต  จิตรวัฒนา (2546) ไดศึกษาเรื่องพัฒนาการทุนทางสังคมของกลุมทอผายอมสี
ธรรมชาติ บานโปงคํา  ตําบลดูพงษ  อําเภอสันติสุข จังหวัดนาน  ผลการศึกษาพบวา สภาพแวดลอม
ทั้งในและนอกชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอกระบวนการทุนทางสังคม      อันไดแก ระบบคิด
วิธีปฏิบัติ  และผลลัพธ  รวมทั้งผลกระทบที่มีตอคนในชุมชน การศึกษา         ไดพบวา ปจจัยที่มีสวน
ชวยเกื้อหนุนใหกระบวนการทุนทางสังคมขับเคลื่อนไปไดนั้นมาจากปจจัยทางดานผูนํา หรือทุน
มนุษย ทุนทางทรัพยากรสิ่งแวดลอม  ความเปนเครือญาติ ความเชื่อคานิยมในเรื่องเดียวกัน ความ
เอ้ืออาทรตอกัน การชวยเหลือกัน ความไววางใจกัน และกระบวนการเรียนรูระหวางกัน  ซึ่งสิ่งเหลานี้
มีสวนชวยลดตนทุนในการดําเนินกิจกรรมอีกดวย

สวนปจจัยในเชิงลบที่มีผลตอกระบวนการทุนทางสังคมของกลุมทอผายอมสีธรรมชาติ
อันไดแก  เรื่องของตลาด  เรื่องราคาของผลิตภัณฑ ที่กลุมยังตองการแสวงหากําไรจากการทอผา โดย
ที่เนนปริมาณมากกวาคุณภาพ  ซึ่งดูเหมือนวาจะเนนเรื่องมูลคามากกวาคุณคา แตขณะเดียวกัน
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กลุมทอผาฯ ก็ตองการที่จะอนุรักษวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติดวย  ซึ่ง
ลักษณะดังกลาวยังเปนความไมชัดเจน และดูเหมือนจะเปนความขัดแยงภายในตัวเองของสมาชิก
กลุม

ผลจากการดําเนินกิจกรรมกลุมทอผาฯ ทําใหทุนของชุมชนเพิ่มขึ้น และกอเกิดพลังในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุม เชน การที่ชุมชนมีเงินออมมากขึ้น มีรายไดจากการทอผาเพิ่มขึ้นและ
สามารถลดตนทุนจากการใชวัสดุจากธรรมชาติ ผลจากการศึกษายังไดพบวาการสนับสนุนจาก
องคกรภายนอกเปนปจจัยสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนกระบวนการทุนทางสังคมใหสามารถดําเนินงาน
ไปได โดยอาศัยการประสานความรวมมือกับหนวยงานจากหลาย ๆ ฝายในลักษณะพหุภาคี ทําให
กลุมสามารถดําเนินกิจกรรมไปไดอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น ยังพบวาการทอผาสามารถเปน
สื่อกลางในการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนและนอกชุมชน ชวยใหเกิดการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง
กลุมและชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน

กวิพัฒน  สุขแจม (2547) ศึกษาเรื่อง “ทุนทางสังคมกับการแกไขปญหายาเสพติด :
กรณีศึกษาบานคลองจรเขนอย ตําบลเกาะไร อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบวา
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีทุนสิ่งแวดลอม ทุนมนุษย และทุนทาง
วัฒนธรรมที่สามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางพอเพียง เปนผลทําใหคน
สามารถอยูรวมกันและอยูรวมกับสภาพแวดลอมไดอยางปกติสุข มีความเอ้ืออาทรและชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ซึ่งความสัมพันธที่ดีนี้ไดนํามาซึ่งการสั่งสมของทุนทางสังคมในชุมชน

ผลการศึกษาสรุปบทเรียนไดวา ทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการแกไขปญหา
ยาเสพติดประสบผลสําเร็จ กระบวนการทุนทางสังคมกอใหเกิดพลังที่นําไปสูการแกไขปญหาของ
ชุมชน โดยอาศัยปจจัยภายในตาง ๆ อาทิ ความเขมแข็งของผูนํา คานิยมที่ดีงามของคนในชุมชน
และการประสานกับหนวยงานภายนอกเขามารวม เพื่อกอใหเกิดเปนพลังทางสังคมในการขับเคลื่อน
ชุมชน ใหสามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ปจจัยภายในที่
สําคัญประการหนึ่ง ไดแก ผูนําธรรมชาติ ซึ่งทําหนาที่เปนกลไกที่สามารถดูแลชุมชนอยางใกลชิดและ
ตอเนื่อง รวมทั้งเปนแกนนําที่กอใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติดให
เกิดวามยั่งยืนได สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญคือ วิทยากรกระบวนการที่นําเอาองคความรูใหมเขามา
ใหความชวยเหลือ โดยอาศัยความสัมพันธที่ดีและมีการสราง  การยอมรับของคนในชุมชน ทั้งนี้
เพราะหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดอยูที่ความศรัทธา และความ
ไววางใจตอกัน
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การศึกษาไดมีขอเสนอสําหรับการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่วา ชุมชนตองเปน ผูมี
บทบาทหลักในการดําเนินงาน สวนผูรวมกระบวนการจะตองเรียนรูและมีความเขาใจพื้นฐานและ
ความเปนมาของชุมชนอยางถองแท สําหรับการนําเสนอนวัตกรรมใหม ๆ จําเปนตองคํานึงถึงความ
เหมาะสม และความสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน จึงจะสามารถ
ทําใหชุมชนยอมรับและนําไปปฏิบัติอยางไดผลจริงจังและตอเนื่อง

ไกรวุฒิ  วัฒนสิน (2549) ศึกษาเรื่อง “ทุนทางสังคมกับการปองกันอาชญากรรม” ผล
การศึกษาพบวากระบวนการทุนทางสังคมเปนความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนที่มีความสัมพันธซึ่ง
กันและกัน บนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ที่ อุดมสมบูรณเอ้ืออํานวยใหเกิด    วิถีการผลิตที่
พึ่งตนเอง และบนฐานของชุมชนที่มีประวัติความเปนมา มีความคิด ความเชื่อรวมกัน บนหลักการ
ของพุทธศาสนา และมีภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีความเปนปกแผน
มีพลังในการจัดการแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวยตัวเอง และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบเศรษฐกิจ
ที่ชุมชนตองพึ่งพิงภายนอก ความเจริญที่เขามา ทําใหชุมชนพึ่งพากันเองนอยลง รวมทั้งลดการพึ่งพิง
ภูมิปญญาของตนเอง ทําใหทุนทางสังคมที่มีอยูบางสวนจางหายไป จนเมื่อประสบปญหาเศรษฐกิจ
ปญหาสังคม ที่เปนผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจแบบใหม ไดมีแกนนํากระตุนปลุกจิตสํานึก การ
รวมมือแกไขปญหา ฟนฟูทุนทางสังคมขึ้นมาใหมทําใหเกิดระบบคิด และแนวทางการปฏิบัติในชุมชน
ที่เพียงพอ อยูรวมกันบนพื้นฐานของความเกื้อกูล รวมมือ รวมใจกัน พึ่งพาอาศัยกัน

ความสําเร็จของชุมชนนาปงในการแกไขปญหายาเสพติด เปนผลมาจากองคประกอบ
ภายในชุมชน ผูนําที่มีความรูความสามารถ และความเสียสละ ความเปนเครือญาติของคนในชุมชน
และขยายผลสูการแกไขปญหาอ่ืนในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนไมเรียงซึ่งเปนตนแบบของชุมชนแหง
การเรียนรู แผนชุมชนที่ไดมีการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน ในการแกไขปญหาผลผลิตทาง
การเกษตรในชุมชน และตอมาไดพัฒนารูปแบบไปสูกิจกรรมอ่ืน ๆ ขณะที่ชุมชนบางเจาฉา อาศัยภูมิ
ปญญาในการจักสานเปนจุดยึดโยงไปสูการรวมกลุม เปนธุรกิจชุมชน ความสําเร็จดังกลาวในการ
แกไขปญหาชุมชนนอกจากเกิดจากองคประกอบภายในชุมชนขางตน ยังอาศัยการสนับสนุนจาก
องคประกอบภายนอก  เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ทั้งในรูปการเสียสละมุงมั่ นในการ
ทํางานตามหนาที่ ใหความรู และการสนับสนุนงบประมาณ ไดถูกแปลงเปนทุน  ทางสังคมอันเปน
พลังที่สําคัญ ใหเกิดระบบคิดใหสมาชิกในชุมชน มีความเอ้ืออาทรตอกัน เห็นอก เห็นใจกัน ไมเอารัด
เอาเปรียบกัน เปนวิถีชีวิตของชุมชนที่มีความรวมมือรวมใจ  ปฏิบัติและเคารพปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของชุมชน สงผลกระทบในการลดเงื่อนไขในการเกิดองคประกอบของอาชญากรรม ไมวาจะเปน
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ผูกระทําผิด เหยื่อ และโอกาสในการกระทําผิดในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสงบสุขตอไป
ไตรรัตน  โภคพลากรณ (2549) ไดศึกษาเรื่องทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และองคการ
บริหารสวนตําบลเขาสามยอด อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีขอคนพบดังนี้

1.ความสําเร็จขององคการบริหารสวนตําบล ที่สามารถไดรับรางวัลธรรมาภิบาล จะตองมีทุน
ทางสังคมอยูในระดับที่สูงพอควร กลาวคือจะตองอาศัยผูนําและทีมงาน ทุนมนุษย การมี สวนรวม
การใหการรับรูรวมกัน การมีสวนรวม และการใหการชวยเหลือแกชุมชนโดยรวมทั้งหมด การพิจารณา
จะตองพิจารณาทุกมิติรวมกัน โดยทั้ง 6 มิติ ไดแก มิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมืองการ
ปกครอง เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อยางเชื่อมโยงกัน ทั้งในระบบคิดและวิธีปฏิบัติซึ่งจะทําใหเกิดผล
ลัพธสุดทายคือ ความเต็มใจในการเสียภาษี ความพึงพอใจในการบริการ การเก็บภาษีเพิ่มขึ้นมาก
และการใชจายอยางโปรงใส โดยมีเปาหมายเพื่อประชาชนในชุมชน

2.การนําทุนทางสังคมมาใชนั้นจะชวยเปนการสรางพลังอํานาจของชุมชน การใหอํานาจและ
การเปดโอกาสในการมีสวนรวมจะทําใหประชาชนไดเกิดการเรียนรู มีวัฒนธรรมการพึ่งพาอาศัยกัน
ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ความเปนเอกภาพเหลานี้ เปนตน จะชวยเปนพลังผลักดันสรางสรรคองคการ
บริหารสวนตําบลใหมีความเขมแขง

3.องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีพัฒนาการและบริบทที่แตกตางกัน การจัดการ
ภายในของตนเองจึงตองรูจักการประยุกตใชทุนทางสังคมใหเปนประโยชน ดังนั้น คระผูบริหารและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองสนใจและเอาใจใสอยางจริงจัง เพื่อรวมกันยกระดับ
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลใหสามารถประสานพลังใหเกิดการจัดการอยางตอเนื่องยั่งยืน

4.ฐานะการคลังขององคการบริหารสวนตําบลจะมีความมั่นคงและยั่งยืนก็ขึ้นอยูกับ
ประชาชนในพื้นที่ไดเรียนรูในการจัดการตนเอง การกระจายอํานาจและใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย จึงเปนสิ่งที่มิอาจจะหลีกเลี่ยงได อันจะทําใหประชาชนได
รูจักเรียนรูในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและเปนฐานรากที่มั่นคงของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงตอไป

สุชาดา  วิลาพันธ (2549) ศึกษาเรื่อง กระบวนการทุนทางสังคมในโครงการหมูบานนาอยู
กรณีศึกษาบานเกาะกลาง ตําบลบางนมโค อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา
พบวาพัฒนาการกระบวนการทุนทางสังคมของบานเกาะกลาง เกิดขึ้นมาจากธรรมชาติการเรียนรูใน
การปรับตัว ระบบความคิด และความสัมพันธของคนในชุมชน จิตสํานึกรักถิ่นที่อยูอาศัย ภาวะความ
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เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และความสัมพันธของคนในแตละชวงเวลา
เพื่อใหชุมชนดํารงอยูมาไดจนถึงปจจุบัน

กระบวนการทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น จะเปลี่ยนไปตามสภาพความเปนอยูในแตละชวง     ผล
การ ศึกษาพบวา ต้ังแตเริ่มต้ังชุมชนบานเกาะกลางเปนหมูบานที่นาอยู เพราะทุนทางสังคม ที่มีนั้น
มีความชัดเจน แตในชวงที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากกระแสทุนนิยม บทบาทของทุนทางสังคมลด
นอยลง แตทุนทางสังคม ไมไดหายไปจากชุมชนเสียทีเดียว หากแตไมไดนํามาใชใหเกิดประโยชน
ปจจุบันเปนชวงที่คนในชุมชนพยายามรื้อฟน และสรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้นอีกครั้ง ในชุมชน

กระบวนการทุนทางสังคมที่ เกิดขึ้นนั้น รูปแบบของกระบวนการประกอบไปดวย 1)
องคประกอบภายใน เชน สิ่งแวดลอมที่ดี ความสัมพันธของระบบเครือญาติ ชุมชนมีประเพณี
วัฒนธรรมที่ถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง คนมีความเชื่อ และความศรัทธาในสิ่งศักด์ิสิทธิ์เดียวกัน
และชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง 2) องคประกอบภายนอก เชน การเรียนรูที่ไดจากในและนอกชุมชน มีการ
นําความรูที่ไดมา ใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน ซึ่งทําใหเกิดองคความรูใหมขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งมี
หนวยงานตาง ๆ เขามาเกี่ยวของเขามาสนับสนุนในการดําเนินงาน เขามาเปนภาคีรวมในการทํา
โครงการหมูบานนาอยู โดยผานกระบวนการทุนทางสังคม ซึ่งประกอบไปดวยระบบคิด วิธีการปฏิบัติ
และเกิดผลลัพธคือ ความนาอยูในดานตาง ๆ ของชุมชน

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบวา  การพัฒนาหมูบานนาอยูที่ประสบผลสําเร็จนั้นเกิดขึ้นมา
จากสภาพและการดํารงอยูของทุนทางสังคม ชุมชนมีการเรียนรูและปรับตัวใหเทาทันกับสถานการณ
ชุมชนมีผูนําที่ เขมแข็ง ผูคนในหมูบานรวมใจสามัคคีดีตอกัน และมีการเขามาสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก ชวยใหการทํางานประสบความสําเร็จและยั่งยืน

สุพัชรา  ศิริณวัฒน (2549) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการจัดการศึกษาดาน
อาชีพ : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนแขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร    ผลการศึกษาพบวา
ระดับประถมศึกษา อาศัยอยูในชุมชนระหวาง 26-30 ปขึ้นไป ลักษณะทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชน
ไดแก ผูนําชุมชน วิทยากรทองถิ่น วัด โรงเรียน ชุมชน และวัฒนธรรม ในชุมชน    โดยภาพรวมกลุม
ตัวอยางมีการดําเนินการในการใชทุนทางสังคมกับการจัดการศึกษา ดานอาชีพ ไดแก การประสาน
สัมพันธ การมีสวนรวม การประสานความรวมมือกับองคกรอ่ืน     การใหความชวยเหลือเกื้อกูลใน
ระดับปานกลาง สวนการสงเสริมดานอาชีพและรายไดนั้นมีการดําเนินการในระดับนอย ผูนําชุมชนมี
ความเห็นดวยเปนอยางมากในเรื่องของการใชทุนทางสังคม มาพัฒนาในการจัดการ ศึกษาดาน
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อาชีพ เนื่องจากจะชวยแกไขปญหาการวางงานในสังคมได และตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมเพื่อ
สรางชุมชนแหงการเรียนรูที่มีความตระหนักและรับผิดชอบรวมกันในชุมชน ไมวาจะเปนคนในชุมชน
คณะกรรมการชุมชน ผูนําทางสังคมที่มีในชุมชน หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐหรือเอกชนทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนเพื่อใหเกิดการมีอาชีพ   มีรายได และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ขอเสนอแนะจากการศึกษา ระดับนโยบายควรจะมีการกําหนดบทบาท และหนาที่ของ
หนวยงานที่จัดการศึกษาดานอาชีพในกรุงเทพมหานคร จัดทํานโยบายการใชทุนทางสังคมเพื่อการ
จัดการศึกษาดานอาชีพในชุมชนเพื่อใหองคกรและชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน จัดอบรม
สรางความเขาใจกับกลุมเปาหมายดานนโยบายและเปนภาคีองคกรการปฏิบัติงานจากหลากหลาย
หนวยงานใหเปนเอกภาพทางการปฏิบัติอยางเดียวกัน ระดับแผนงาน ควรมีการนําระบบขอมูล
สารสนเทศมาพัฒนาและกําหนดเปนแผนงานเพื่อสนับสนุนและผลักดันทําใหเกิดเปนรูปธรรม โดยนํา
ขอมูลสารสนเทศของชุมชนนํามาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคจัดใหมีเวทีประชาคม
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในการใชทุนทางสังคม และระดับปฏิบัติการควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อสรางความเขาใจระหวางหนวยราชการ  หนวยงานที่เกี่ยวของ มีการจัดต้ังเปนกลุมเครือขายกลุม
อาชีพในระดับชุมชน มีการจัดต้ังเปนศูนยสงเสริมอาชีพในระดับเขต และควรจัดใหมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางชุมชนกับชุมชนดวยกัน ขอเสนอแนะตอการศึกษาในครั้งตอไป ควรจะมีการศึกษา
เปรียบเทียบการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการจัดการศึกษาดานอาชีพระหวางชุมชนเมืองกับชุมชน
ชนบท และศึกษาลักษณะเครือขายของทุนทางสังคมเพื่อการจัดการศึกษาดานอาชีพในชุมชนเมือง

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคมสรุปไดวาทุนทางสังคมมีสวนสําคัญ
สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน  ไมวาจะเปนทุนจากภายในชุมชนเองที่มีทั้งทุนที่เปนรูปธรรม  เชน
ทุนที่เปนธรรมชาติ  คือ  ดิน  น้ํา  และปาไม  ทุนที่เปนทรัพยากรมนุษย  ไดแก  ผูนําชุมชน  ผูนําตาม
ธรรมชาติ  ปราชญของชุมชน  หรือทุนดานการเงิน  ซึ่งไดแก การระดมทุนต้ังเปนกองทุนตาง ๆ สวน
ทุนที่เปนนามธรรม  ไดแก  ทุนดานวัฒนธรรมประเพณี  ความเชื่อ  ระบบคุณคา   ภูมิปญญาทองถิ่น
ความสัมพันธทางสังคม  ความรัก ความเอ้ืออาทร  ความสามัคคี  ตลอดจนทุนจากภายนอกชุมชน
เชนเครือขายความสัมพันธกับกลุมองคกรภายนอก

ทุนตาง ๆ เหลานี้  ผานกระบวนการเรียนรู รวมทั้งการดําเนินงานในลักษณะของเครือขาย
และพหุภาคี สําหรับปจจัยสําคัญที่ทําใหทุนทางสังคมดํารงอยูได รวมทั้งเปนประโยชนตอการนําไป
พัฒนาทองถิ่น   ไดแก 1) ปจจัยการสืบทอดโดยเฉพาะการสืบทอดถายเทความรูจากผูอาวุโสหรือ
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บรรพบุรุษ 2) ปจจัยกระบวนการจัดการที่ดีมีคุณภาพโดยที่ผูนําและสมาชิกมีความเสียสละและเนน
การมีสวนรวม 3) ปจจัยดานผูนําที่มีวิสัยทัศนและความรับผิดชอบ 4) ปจจัยดานเครือขาย ทั้ง
เครือขายภายในและภายนอก

4.2 งานวิจัยตางประเทศ

Kate Bird และ Andrew Shepherd  (2003) (http://poverty.worldbank.org/
library/view/ 14305)   ไดศึกษาเกี่ยวกับความยากจนซ้ําซาก (Chronic  Poverty) ในพื้นที่ชนบท 3
แหง ในชนบทที่แหงแลงกันดารหางไกลในประเทศซิมบักเว (Zimbabwe) ไดศึกษาแบบแผนการ
ดํารงชีวิตทุก ๆ ดาน เชน วิถีการกินอาหาร  การศึกษา  สุขภาพ  โครงสรางพื้นฐาน  ระบบขนสง  การ
อพยพออกจากพื้นที่  การติดตอเขาถึงขอมูลขาวสาร

จากการศึกษาเขาพบวาพื้นที่ชนบทเหลานี้มีภาวะยากจนตลอดกาล ผลผลิตตกตํ่า       ขาด
แคลน เนื่องมาจากความแหงแลงอยางมาก และพบวาธรรมชาติของความยากจนเหลานี้สัมพันธกับ
ความเคยชินในชีวิต ขนาดของครอบครัว ความสัมพันธของบทบาทชายหญิง  สุขภาพ  การศึกษา
และทุนทางกายภาพ

โดยเฉพาะทุนทางกายภาพหรือทุนทางภูมิศาสตร  เปนเรื่องสําคัญที่มีความเกี่ยวของกับ
ธรรมชาติ  การเมือง  สังคม  และทุนมนุษย  เมื่อทุนทางกายภาพมีนอยหรือลดลง ผลตามมา  ก็คือ
ความยากจนถาวร และจากการศึกษายังพบวานโยบายรัฐที่ดําเนินการกับพื้นที่ชนบทหางไกลนั้น
ลมเหลวโดยสิ้นเชิง เนื่องจากความที่มีพื้นที่หางไกลแลว  ยังถูกกีดกันใหเปนคนชายขอบ  และใน
กรณีนี้ความเปนคนกลุมนอยที่มีอัตลักษณของตนเองยังทําใหถูกกีดกันใหเกิดความยากจนซ้ําซาก
ขึ้น     ผูศึกษาไดเสนอแนะวาหากจะลดความยากจนรัฐตองใหความสนใจกับทุนมนุษยและความ
มั่นคงปลอดภัย

ผูศึกษาไดสรุปผลการศึกษาครั้งนี้วา สาเหตุสําคัญของความยากจนซ้ําซาก คือ การ     ขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติ  รัฐจําเปนตองสนใจในเรื่องทรัพยากรมนุษย  สังคม  งบประมาณ  และ
หัวใจสําคัญคือการใหการศึกษาและบริการทางสุขภาพที่ไมเสียคาใชจาย และการคํานึงถึงความเทา
เทียมกันเปนสําคัญ

http://poverty.worldbank.org/
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Soonhee  Kim (2003)  (http://poverty. worldbank. org/library/view/14292) ไดศึกษา
เกี่ยวกับผูหญิงกลุมหนึ่งที่มีอาชีพขับรถบนเกาะ Jeju ในประเทศเกาหลีใตผูหญิงกลุมนี้รูจักกันใน
นามวา Jamsu สวนองคกรอาสาสมัครของผูหญิงกลุมนี้มีชื่อวา Jamsuboe โดย Kim ไดศึกษา
บทบาทขององคกรอาสาสมัคร Jamsuboe ในฐานะที่เปนแหลงทุนทางสังคม (ตามแนวคิดของ
Coleman ที่เห็นวากลุม/สถาบันทางสังคมเปนทุนทางสังคม) โดยศึกษาประวัติศาสตรการ
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาพบวา ผูหญิงกลุมนี้มีบทบาทสําคัญเปน key actors ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมบนเกาะนี้  เนื่องจากผูหญิงกลุมนี้เปนคนหลักในการหาเลี้ยงครอบครัว  และมีความเปน
อิสรภาพในการเปนผูนําในการปกครองตนเอง เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมผูหญิงอ่ืน ๆ       ผูศึกษาได
ศึกษาเกี่ยวกับคานิยมและบรรทัดฐานของผูหญิงกลุมนี้ เชน ความเปนปกแผน ความมีความเปน
อิสระ ความสัมพันธเชิงอํานาจ การติดตอกับเพื่อนบาน และความเปนพลเมืองที่มีพันธะ  ผูกพัน
รวมกัน (Civil engagement) ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือวาเปนแหลงของทุนทางสังคมที่สําคัญของ  ผูหญิงกลุม
นี้ในการเปนฐานสําคัญเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

Russell Dalton. et al. (2002) (http://poverty.worldbank.org/library/view/14354) ได
ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามไดมีการปฏิรูปครั้งสําคัญในป 1992 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
สังคมและเศรษฐกิจ  เชน  เปดโอกาสใหภาคเอกชนลงทุนมากขึ้น และเปดการคาระหวางประเทศ
มากขึ้น ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นลักษณะพิเศษหรือลักษณะเฉพาะของ
สังคมประเทศเวียดนามทามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย

จากขอมูลการสํารวจคานิยมโลก ป 2001 ซึ่งดําเนินการโดย Institute of Human
Studies ในประเทศเวียดนาม ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและผลกระทบตอสังคม ผล
การศึกษาพบวาระบบครอบครัวถือเปนศูนยกลางการยึดเหนี่ยว กลาวคือ ความผูกพันเหนียวแนน
ของระบบครอบครัว (Family ties) เปนศูนยกลางของเครือขายทางสังคม (social networks) โดยการ
มีชมรม มีกลุมภูมิภาคตาง ๆ    ผูศึกษากลาววา ภาวะความทันสมัยไมสามารถที่จะทลายหรือกัด
กรอนประเพณีของระบบครอบครัวที่มีฐานความสัมพันธทางเครือขายที่แนนแฟนได   และ
ความสัมพันธทางสังคมของเขาขยายวงกวางไปถึงกลุมอ่ืน ๆ เชน กลุมทํางาน   กลุมสังคมอ่ืน ๆ
และพบวายังมีระบบความไววางใจ (trust) อยางเหนียวแนนในระบบครอบครัวและกลุมเพื่อนสนิทซึ่ง

http://poverty
http://poverty.worldbank.org/library/view/14354
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ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของลัทธิขงจื๊อ (Confucian traditions)

World Bank (2002) (http://poverty.worldbank.org/library/view/13008) ไดกลาวถึง
โครงการ The Andhra Pradesh District Poverty Initiatives Project (APDPID) เปนโครงการที่
ชวยเหลือคนยากจนใน 180 หมูบานที่อยูในเมือง 6 เมืองยากจนของอินเดีย  โครงการดังกลาวให
ความสําคัญโดยมีจุดเนนในการใหการศึกษากับกลุมแรงงานสตรีและเด็ก มีการจัดต้ังกลุมเครือขาย
และสมาคมที่เนนการชวยเหลือตนเอง (self-help groups) เพื่อที่จะเขาถึงการบริการของ รัฐ และเนน
ใหรัฐบาลทองถิ่นของเมือง Andhra Pradesh มีโครงการขจัดความยากจนในชนบท

โครงการดังกลาวเนนใหรัฐบาลทองถิ่นและกลุมคนยากจนมีกลุม/สมาคมเครือขาย       เพื่อ
ชวยเหลือกัน ซึ่งถือเปนทุนทางสังคมในการแกไขปญหาความยากจน

Randall  Peerenboom (2002) (http://poverty.worldbank.org/library/view/14330) ศึกษา
เกี่ยวกับความสําคัญของเครือขายทางสังคม ซึ่งถือวาเปนสิ่งสําคัญในทุกสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมเอเชีย  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาบทบาทของเครือขายทางสังคมกับการพัฒนาความเจริญ
ทางเศรษฐกิจเปนการเปรียบเทียบกฎที่ไมเปนทางการ และเครือขายความสัมพันธกับกฎเกณฑ
ตาง ๆ ที่เปนทางการ โดยศึกษาในประเทศจีน  โดยศึกษาความสัมพันธระหวางกลไก ตาง ๆ กับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ผลการศึกษาพบวา  การมีกฎเกณฑที่เปนทางการในระบบการคาที่เปนทางการ  เปนระบบ
ที่ผูกขาดและกีดกันคนนอก  ซึ่งระบบเหลานี้มีผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนอย   และไม
เพียงพอตอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจในระยะยาว แตสิ่งที่สําคัญคือเครือขายทางสังคมของ
กลุมลูกคาเนื่องจากคนกลุมนี้จะมีบรรทัดฐานทางสังคมรวมกัน แนวคิดรวมกันในเรื่องสินคาถูก
แสดงออกโดยการไดรับอิทธิพลจากลัทธิขงจื๊อในเรื่องของความสัมพันธของกลุมชาติพันธุ พันธะ
หนาที่ ที่นําไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

ผูศึกษาไดสรุปแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้วา ความสัมพันธ เครือขายทางสังคม        และการ
จัดการที่ไมผูกขาดสิ่งเหลานี้สามารถทดแทนกฎ ระเบียบตาง ๆ ที่เปนทางการ และกฎเกณฑที่เปน
ทางการจะทําใหความเจริญทางเศรษฐกิจลมเหลว

http://poverty.worldbank.org/library/view/13008
http://poverty.worldbank.org/library/view/14330
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Ruth  Alsop, Robert Chase และ Daniel Owen (2003)  (http://poverty. worldbank.
org/library/view/13010) ไดรายการเกี่ยวกับการศึกษาของธนาคารโลกวา การลงทุนในเรื่องของ
การเสริมพลังอํานาจ (empowerment) ทุนทางสังคม (social capital) และการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนา
ชุมชนภายใตการดําเนินงานของธนาคารโลก  และแนวคิดดังกลาวจะสัมพันธกับเรื่องของการ มีสวน
รวมองคกร  และสถาบันที่จะนําไปสูการลดภาวะความยากจนและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน นักวิชาการ
ผูเชี่ยวชาญของธนาคารโลกพยายามที่จะสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเหลานี้วามีความสัมพันธ
เกี่ยวของกัน เปนการผสมผสานทางแนวคิดรวมกัน

http://poverty


บทที่ 3
วิธีการดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคม  และนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุนชนที่ประสบภาวะวิกฤติจากสึนามิ ในพื้นที่
จังหวัดพังงา  ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  และแนวคิดทุนทางสังคม
และการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน มาอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยการศึกษาวิจัย
ภาคสนามเพื่อศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน  ในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ
จํานวน 2 กรณีศึกษา  ในพื้นที่ 2 อําเภอ ซึ่งเปนพื้นที่ประสบภัยพิบัติสึนามิรุนแรงที่สุด แตสามารถ
พัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนในประสบผลสําเร็จ   หลังจาก
ประสบภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ  เมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.2547

ขั้นตอนที่ 2 นําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน   ในชุมชน
ประสบภาวะวิกฤติ

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมมชนในประสบผลสําเร็จ  หลังจาก
ประสบภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ  เมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.2547

1.1 การคัดเลือกกรณีศึกษา
ผูวิจัยเลือกกรณีศึกษาชุมชนที่ประสบผลสําเร็จดานการพัฒนาทุนทางสังคม   จํานวน 2 ชุมชน   โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

1.1.1 เกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษา
1.1.1.1 ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จดานการศึกษาเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม

หมายถึงชุมชนที่เขมแข็งโดยมีการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน  มีกระบวนการเรียนรู
ตลอดชีวิตในชุมชน

1.1.1.2 เกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษาชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ ในการ
พัฒนาทุนทางสังคม  โดยผูนําชุมชนในจังหวัดพังงานสวนใหญเสนอเห็นพองตองกัน   โดยผลการ
คัดเลือกกรณีศึกษา จํานวน 2 ชุมชน ไดแก
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1) ชุมชนบานน้ําเค็ม  อําเภอตะกั่วปา   จังหวัดพังงา
2) ชุมชนบานในไร  อําเภอทายเหมือง   จังหวัดพังงา

1.1.2 การคัดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ในชุมชน มีวิธีการดังนี้
1.1.2.1 คัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive

Sampling) โดยผูวิจัยกําหนดกลุมเปาหมายหลักในชุมชน ประกอบดวย ผูนําทางการ  ผูนําไมเปน
ทางการ   ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา  ครู นักพัฒนาในชุมชน  ปราชญชาวบาน หรือผูนําทางภูมิ
ปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรมประเพณี  สมาชิกของชุมชนบานน้ําเค็ม และชุมชนบานในไร ซึ่ง
การคัดเลือกผูใหขอมูลบางสวน จะเปนการเลือกแบบ Snowball Sampling คือ เปนการสุมถามไป
เรื่อย ๆ จนทราบชื่อบุคคลที่ถูกกลาวอางถึงมากที่สุด เชน ผูนําการพัฒนาของชุมชน ปราชญผูนําทาง
ภูมิปญญาของชุมชน ครูผูสอนในโรงเรียน และบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในชุมชนทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ

1.2 เครื่องมือการวิจัย
1.2.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยภาคสนาม  ไดแก

1.2.1.1 แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)

เปนแนวคําถามเพื่อรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key  Informants) ไดแก ผูอาวุโส
ของชุมชน ผูนําดานวัฒนธรรมประเพณี ผูนําทางการของชุมชน เชน กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําที่ไมเปนทางการ  เชน  ผูนําการพัฒนา  ผูนําดานภูมิปญญาของ
ชุมชน ปราชญชาวบาน ครู และผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรูในชุมชน เพื่อพัฒนาทุนทาง
สังคม

แบบสัมภาษณเชิงลึก  ประกอบดวย ประเด็นคําถามเกี่ยวกับประวัติและขอมูลชุมชน วิถี
ชุมชน สภาพปญหาและการพัฒนาของชุมชน  สภาพทุนทางสังคมของชุมชน  สถาบัน/องคการ
พัฒนาตาง ๆ ของชุมชน และการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

1.2.1.2 แบบบันทึกการสังเกต

ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นเกี่ยวกับปรากฏการณและพฤติกรรมเพื่อตอบ
วัตถุประสงค การวิจัย โดยผูวิจัยไดสังเกตทั้งแบบีสวนรวมและสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยมีประเด็น
การสังเกต ดังนี้
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1.วิถีชีวิตของชุมชน : การทํามาหากิน  การประกอบอาชีพ  วิถีประจําวัน
วัฒนธรรม ประเพณี

2. ความสัมพันธทางสังคม : สภาพการพัฒนา  สภาพทุนทางสังคมของ
ชุมชน

3. การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

1.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือ

ผูวิจัยไดนําประเด็นคําถามเพื่อใชเปนแนวทางการสัมภาษณเจาะลึกและแนว
ทางการสนทนากลุม (Focus Group) ใหผูทรงคุณวุฒิ   ตรวจสอบใหคําแนะนําเกี่ยวกับความ
เหมาะสม ความถูกตอง

1.2.3 วิธีการรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth  Interview)
การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-
Participatory Observation) แตละวิธีมีรายละเอียดดังนี้

1.2.3.1 การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) เพื่อศึกษาแนวคิด
ความเชื่อ   การรับรู ความเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของชุมชน วิถีชุมชน ความสัมพันธของ
คนในชุมชนโดยเฉพาะการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชน  โดยใชชุมชนเปนฐาน

1.2.3.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) ผูวิจัย
สังเกตพฤติกรรมวิถีชีวิตของชุมชนทั้งปรากฏการณที่เกิดขึ้นในวิถีการเรียนรูของชุมชน โดยผูวิจัยได
เขาพักอาศัยภายในชุมชนในชวงการเก็บขอมูล สังเกตและเขารวมในกิจกรรมของชุมชน เชน ในเรื่อง
ของการทํามาหากิน     ดานอาชีพ ผูวิจัยจะเขารวมพฤติกรรมในวิถีชีวิตของบานที่ผูวิจัยเขาพักอาศัย
เชน การทําประมง การทําสวนยาง และรวมในพิธีกรรมตามประเพณีของชุมชน

1.2.3.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participatory Observation)
ผูวิจัยเขาไปดําเนินชีวิตในชุมชน โดยไดสังเกตพฤติกรรมและปรากฏการณตาง ๆ ในชุมชน เชน
สังเกตกระบวนการเรียนรูในชุมชน การประชุมของชาวบาน การประกอบอาชีพวิถีการทํามาหากิน
ความสัมพันธของคนในชุมชนทั้งชาวบานกับชาวบาน  และชาวบานกับโรงเรียน หรือวัด  มัสยิด หรือ
องคกรพัฒนาตาง ๆ ในชุมชน
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1.3 การวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูล

1.3.1 การวิเคราะหขอมูล ใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลและการตีความขอมูลแบบ
อุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความสรางขอสรุปขอมูลรูปธรรมหรือปรากฏการณที่ไดจาก
การสังเกต   การสัมภาษณในการศึกษาชุมชน เพื่อวิเคราะหแนวคิดและปรากฏการณของการพัฒนา
ทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยผูวิจัยเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเองโดยใชแนวทางของ
สุภางค จันทวานิช (2535:4) ทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล  และยังทํา
ตอไปหลังการเก็บขอมูลสิ้นสุดลง  ทั้งนี้การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมุติฐานชั่วคราว (Working
Hypothesis) จํานวนมากที่คิดคน ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา การวิเคราะหขอมูลนั้นจะคัดเลือกขอมูลที่
ผูใหขอมูลเห็นตรงกันอยางนอยครึ่งหนึ่งของผูใหขอมูล

1.3.2 การตรวจสอบขอมูล  วิ จั ยนี้ ได ใช การตรวจสอบขอมูลสามเส า
(Triangulation) คือ

1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ตรวจสอบขอมูลดาน
เวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน จะตองไดขอมูลที่ตรงกัน

2) การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) การตรวจสอบ
ขอมูลจากการเก็บขอมูลในภาคสนาม ที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยวิจัย  หลังจากเก็บขอมูลแลวมาบันทึก
ขอมูลดวยกัน สรุปขอมูลที่ไดและเห็นตรงกัน

3) การตรวจสอบสามเสาดวยวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodology triangulation)
คือการรวบรวมขอมูลหลายวิธี  ทั้งการสัมภาษณเจาะลึก การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวม
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม

โดยหลักการดังกลาว ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา  เชน ในการ
สัมภาษณในชวงเวลาเดียวกัน  ไดใชคําถามเดียวกันกับผูใหขอมูลที่หลากหลาย เพื่อใหหลายคน
แสดงความคิดเห็น  เปนการตรวจสอบขอมูลในดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน  ตองไดขอมูล
ตรงกัน เพื่อตรวจสอบใหเกิดความมั่นใจ และโดยใชวิธีการอ่ืนศึกษา เชนการเขาไปพูดคุยเพิ่มเติม
การสังเกต และการสนทนากลุมอยางไมเปนทางการในกรณีที่มีโอกาสการทํากิจกรรมรวมกันในวาระ
ตาง ๆ ในชุมชนจะทําให  การตรวจสอบขอมูลเปนไปอยางธรรมชาติ และทําใหไดขอมูลที่มีความ
นาเชื่อถือ
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ขั้นตอนที่ 2 การนําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ใน
ชุมชนประสบภาวะวิกฤติ

2.1 การคัดเลือกผูใหขอมูลในการสนทนากลุม

โดยมีวัตถุประสงค เพื่อไดแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชน
ประสบภาวะวิกฤติ  สมาชิกกลุมประกอบดวย  ประชาชนในชุมชน  ผูนําทางการ ผูนําที่ไมเปน
ทางการ ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา ปราชญหรือผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรม
ประเพณี  โดยจัดสนทนากลุม ชุมชน ละ 1 กลุม

2.2 เครื่องมือการวิจัย

2.2.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยภาคสนามของชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤต  ไดแก

2.2.1.1 แนวคําถามการสนทนากลุม
เมื่อผูวิจัยไดขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  การสังเกตแบบมีสวนรวม

และการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในขั้นตอนที่ 1 จะนํามาพัฒนาเปนแนวคําถามเพื่อการสนทนากลุม
เพื่อไดแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ของชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา
จังหวัดพังงา และชุมชนบานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา ซึ่งจะเปนประโยชน โดยอาจนําไป
ประยุกตใชกับชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติอ่ืนๆตอไป

2.2.1.2 แบบบันทึกการสังเกต
ผู วิ จัยจดบันทึกปรากฏการณและพฤติกรรมของชุมชน เพื่ อตอบ

วัตถุประสงคการวิจัย โดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยมีประเด็นการสังเกต ดังนี้
1.วิถีชีวิตของชุมชน : การทํามาหากิน การประกอบอาชีพ สภาพปญหา

ของชุมชน วิถีประจําวัน วัฒนธรรมประเพณี
2.สภาพทุนทางสังคมของชุมชน
3.กระบวนการเรียนรูในชุมชน ในการพัฒนาทุนทางสังคม โดยใชชุมชนเปน

ฐาน
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2.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือ

ผูวิจัยไดนําประเด็นคําถามเพื่อใชเปนแนวทางการสนทนากลุม ใหผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 5 ทาน ไดตรวจสอบใหคําแนะนําเกี่ยวกับความเหมาะสม ความถูกตอง

2.2.3 วิธีการรวบรวมขอมูล

2.2.3.1 การสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อศึกษาทัศนะความคิดเห็น
ของสมาชิกในกลุมสนทนา ซึ่งประกอบดวยประชาชนในชุมชน  ผูนําทางการ ผูนําที่ไมเปนทางการ
ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา ปราชญหรือผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรมประ เพณี
เกี่ยวกับแนวทางทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนประสบภาวะวิกฤติ  ใน
บริบทของทั้ง 2 ชุมชน

2.2.3.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participatory Observation)
ผูวิจัยเขาไปสังเกตวิถีชีวิตของชุมชน อาชีพ วิถีการทํามาหากิน การเขารวมกิจกรรมประเพณี และ
วัฒนธรรมการดํารงชีวิตอ่ืนๆ  รวมทั้งกระบวนการเรียนรูในชุมชน

2.3 การวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูล

2.3.1 การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหขอมูลการตีความแบบอุปนัย (Analytic
Induction) คือ การสรางขอสรุปจากขอมูลหรือปรากฏการณที่ไดจากการ การสนทนากลุม  และการ
สังเกต เพื่อวิเคราะหแนวคิดหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนที่
ประสบภาวะวิกฤต และนําผลการวิเคราะหเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา

2.3.2 การตรวจสอบขอมูลใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation)
ดานขอมูล ดานผูวิจัยและดานวิธีการรวบรวมขอมูล เชนเดียวกับการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาใน
ขั้นตอนที่ 1



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคม

โดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ

การนําเสนอผลการวิจัยในบทนี้ เปนการนําเสนอผลการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาวิเคราะห
การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา และชุมชน
บานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา การนําเสนอแบงออกเปน 2 กรณีศึกษา คือ

กรณีศึกษาที่ 1 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชน
บานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา

กรณีศึกษาที่ 2 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชน
บานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา

กรณีศึกษาที่ 1 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ใน
ชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา

ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐานมีประเด็นการศึกษา ประกอบดวยแนวคิดและจุดมุงหมายของการพัฒนาทุนทางสังคมโดย
ใชชุมชนเปนฐาน   การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน   ฐาน
การเรียนรูของชุมชน ทั้งในดานองคความรู และแหลงเรียนรู    โดยมีประเด็นการนําเสนอ ดังนี้

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน
2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน
3.กระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน
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กรณีศึกษาที่ 1 ชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน

1.1 สภาพทั่วไปของชุมชน

ชุมชนบานน้ําเค็ม หมูที่ 2 ตําบลบางมวง อําเภอตะกั่วปา  จังหวัดพังงา  เปนชุมชนที่มี
ขนาดใหญ มีจํานวนครัวเรือนที่มีทะเบียนบานจํานวน  1,048 ครัวเรือน ประชากรจํานวนประมาณ
3,737 คน (ศูนยขอมูลชุมชนบานน้ําเค็ม, 2552) อยางไรก็ดีในความเปนจริงคาดวามีประชากร
ราว 7000 คน หรือประมาณ 3000 ครัวเรือน รวมถึงแรงงานพมาที่กระจายอยูทั่วทั้งชุมชน เปน
หมูบานประมงขนาดใหญในจังหวัดพังงา  อยูหางจากตัวอําเภอตะกั่วปาประมาณ  7 กิโลเมตร
โดยมีสภาพพื้นที่ต้ังติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดกับอําเภอเกาะคอเขา  จังหวัดพังงา
ทิศใต ติดกับชุมชนบานบางหลุด
ทิศตะวันออก ติดกับชุมชนบานบางมวง โดยมีคลองบางมวงเปนแนวแบงเขต
ทิศตะวันตก ติดกับทะเลอันดามัน

1.2 สภาพทางกายภาพ

สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่เปนที่ราบลุมพื้นดินทรายมีความลาดชันของพื้นที่เพียงเล็กนอย
บริเวณชายหาดทางดานทิศตะวันตก และทิศเหนือเปนหาดทรายยาวตลอดแนวจรดกับทะเลอันดา
มัน  สวนที่เหลือเปนที่ราบลุมดินปนทรายซึ่งมีขุมเหมืองที่เกิดจากทําเหมืองแรในอดีตขนาดขนาดเล็ก
และใหญตางๆกันกระจายอยูตลอดทั้งพื้นที่  นอกจากนี้พื้นที่บริเวณฝงตรงขามของคลองบางมวงซึ่ง
เปนพื้นที่ธรรมชาติยังเปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยังมีสภาพธรรมชาติไมมีการบุกรุกตลอดแนวฝงคลอง
การใชประโยชนที่ดินของชุมชน แบงเปนพื้นที่สวนที่เปนที่อยูอาศัยและสาธารณูปการในชุมชน
กระจายอยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติและขุมเหมือง    ซึ่งพื้นที่บริเวณตลอดแนวชายหาด
สวนมากจะเปนทาเทียบเรือ และแพปลาโดยมีบานพักอาศัยกระจายอยูบางบางพื้นที่  ศูนยกลาง
การคาของชุมชนเปนตลาดสด  อยูบริเวณใจกลางชุมชนคอนไปทางทาเทียบเรือ  สวนรานคายอย
และบานพักอาศัย  มีการะจายอยูทั่วไปซึ่งสวนมากจะรวมตัวกันอยูสองขางถนน และถัดเขามาใน
ซอยยอยตางๆ  การคมนาคมและการเขาถึงชุมชนอาศัยถนนสาธารณะที่แยกจากถนนเพชรเกษมชวง
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กม.ที่ 18 จากอําเภอตะกั่วปา ชื่อวา ถนนน้ําเค็ม เปนถนนสายหลักในชุมชนมีลักษณะเปนวงแหวนวิ่ง
รอบพื้นที่ชุมชน  และมีถนนซอยยอยตางๆกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่

1.3 ระบบสาธารณูปโภค
ระบบสาธารณูปโภคของชุมชนบานน้ําเค็มสวนมากเปนสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้นหลังจากเหตุการณภัย
พิบัติสึนามิแทบทั้งสิ้น  ประกอบดวย

- ระบบถนนสวนมากเปนถนนลาดยาง  โดยมีถนนสายหลัก ไดแก ถนนน้ําเค็ม เปนถนน ลาด
ยางกวาง 8 เมตร มีไหลทาง สวนถนนซอยแยกตางๆ สวนมากเปนถนนลาดยาง กวางไมเกิน 6 เมตร
นอกจากนี้ในพื้นที่ที่เปนชุมชนจัดต้ังใหม และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชน ยังใชถนนลูกรังตามธรรมชาติ
อยู

- ระบบสงไฟฟาเปนแบบต้ังเสาพาดสายโดยเดินสายไฟหลักบริเวณริมถนนใหญ  แยกยอย
เขาสูถนนซอยเพื่อแจกจายเขาสูบานเรือน  โดยมีการติดต้ังระบบสงไฟฟาเกือบทั่วทั้งพื้นที่  เฉพาะใน
พื้นที่บางสวนที่เปนชุมชนต้ังใหมและพื้นที่พักอาศัยที่อยูหางไกลจากชุมชนที่ไฟฟายังเขาไมถึง

- ระบบจายน้ําประปามีศูนยกลางอยูบริเวณริมถนนน้ําเค็มใกลกับสถานีอนามัย  ซึ่งเปน
พื้นที่ใจกลางของชุมชน  มีการจายน้ําประปาสูบานพักอาศัยเกือบทั้งหมดในชุมชน  ขาดแตเพียง
พื้นที่บางสวนที่เปนชุมชนจัดต้ังใหม  และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชนที่น้ําประปายังเขาไมถึง  ระบบ
ระบายน้ําผิวดินสวนมากยังไมการจัดสรางทางระบายน้ําถาวรทั้งบริเวณถนนสายหลัก และถนนสาย
รอง  อาศัยการระบายน้ําตามธรรมชาติจากผิวถนนลงสูพื้นที่สองขางถนน และระบายลงสูที่ตํ่าซึ่ง
สวนมากจะเปนขุมเหมือง  คลอง  และชายหาดลงสูทะเล

- ระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชน  น้ําเสียจากครัวเรือนที่เปนน้ําโสโครกจากสวมสวนมากใช
ระบบบอเกราะ-บอซึม ในการบําบัด สวนน้ําทิ้งจากครัวเรือนสวนมากปลอยลงทางระบายน้ํา
สาธารณะโดยตรงไมมีการบําบัด

1.4 สภาพสังคม เศรษฐกิจ ของชุมชนบานน้ําเค็ม

ดังที่กลาวมาแลวในเบื้องตน ชุมชนบานน้ําเค็มในปจจุบันประกอบดวยผูคนจากหลากหลาย
ภูมิลําเนา  มาต้ังถิ่นฐานและประกอบอาชีพอยูในพื้นที่แหงนี้  สืบเนื่องจากในอดีตสมัยที่มีการทํา
เหมืองแร  พื้นที่แหงนี้ถือเปนแหลงทําเหมืองแรขนาดใหญ  ทั้งการทําเหมืองแรบนบกและการทํา
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เหมืองแรในทะเล ดวยเหตุจูงใจนี้ทําใหผูคนหลั่งไหลมาจากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  ภายหลังจาก
การยกเลิกสัมปทานการทําเหมืองแร  และการประกาศยกเลิกการทําเหมืองแรทั่วประเทศ  ทําใหผูคน
ที่เขาประกอบอาชีพในพื้นที่แหงนี้เปลี่ยนอาชีพจากการเปนลูกจางทําเหมืองแรมาเปนอาชีพประมง
เนื่องจากทองทะเลอันดามันในบริเวณนี้มีแหลงทรัพยากรทางทะเลอยูอยางอุดมสมบูรณทําใหชุมชน
แหงนี้พลิกผันตัวเองมาเปนชุมชนประมงมาจนถึงปจจุบัน

การประกอบอาชีพสวนมากของชาวชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้สวนมากเปนอาชีพประมง และ
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง  อีกทั้งการคาขายในชุมชนสวนมากเปนผลผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง  ทั้งในรูปแบบของสินคาสด และสินคาแปรรูป  การคาขายสวนมากเปนรานคายอยในชุมชน
คาขายเกี่ยวกับเครื่องอุปโภคบริโภคในชุมชนซึ่งสวนมากเปนรานคารายยอยไมมีรานคาขนาดใหญ
นอกจากนี้ยังมีชาวบานบางสวนประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  เชน  การรับจางกรีดยาง ทําผม เสริม
สวย นวดแผนไทย กอสราง  รับจางทั่วไป  ทั้งนี้การประกอบอาชีพของชาวบานบางสวนในชุมชนจะมี
ลักษณะเปลี่ยนไปตามฤดูกาล  กลาวคือ  ชวงฤดูที่ไมสามารถออกทะเลได  จะประกอบอาชีพเสริม
สวนมากจะเปนการแปรรูปสินคาจากการประมง หรือการรับจาง  เพื่อเปนการเสริมรายไดจากการ
วางงาน  ในสวนของนักลงทุนที่มาประกอบการในพื้นที่ไดแก การทําแพปลา เรือขามฟากไปยังเกาะ
คอเขา โรงแรม/รีสอรต ตลอดจนการเก็บรังนกนางแอน เปนตน

นอกจากนี้ชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้ประกอบดวยคนจากหลากหลายชาติพันธุ และนับถือ
ศาสนาแตกตางกันไป  กลาวคือ  ชาวบานที่เปนชาวตะกั่วปาซึ่งอยูในพื้นที่แตเดิม สวนมากเปนชาว
ไทย-พุทธ และไทย-มุสลิม  นอกจากนี้ยังมีชาวมอแกนซึ่งเปนชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่
แหงนี้มาแตโบราณ  ชาวบานสวนที่ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทําเหมืองแร และหันมาประกอบ
อาชีพประมง  สวนมากก็เปนชาวไทยที่มาจากทั่วทุกสารทิศ มีทั้งไทย-พุทธ และไทย-มุสลิม  อีกทั้งใน
ปจจุบัน ประชากรอีกสวนหนึ่งซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆ  ไดแก  แรงงานตางดาวชาวพมา  ซึ่งเขา
มาประกอบอาชีพรับจางในชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้  ทั้งนี้แรงงานตางดาวเหลานี้มีทั้งที่เขามาโดยถูก
กฎหมายและที่ลักลอบเขาเมืองมา

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ของชุมชนบานน้ําเค็ม  ลวนมีรากฐานมาจาก
ลักษณะเชื้อชาติ และการนับถือศาสนาของแตละกลุมคน  การนับถือศาสนาของชาวชุมชนบาน
น้ําเค็มแหงนี้  มีทั้งศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต  และชาวเลที่นับถือผี  ดวยความ
หลากหลายทางศาสนานี้เอง  สงผลใหเกิดรูปแบบของขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมที่หลากหลาย



91

ในชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้  กลาวคือ  มีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอยูเปนประจําตามงาน
เทศกาล และวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา  มีประเพณีและการละเลนในรูปแบบตางๆ
ตามแตกลุมวัฒนธรรม  ทั้งที่เปนรูปแบบที่พบเห็นไดทั่วไปในประเทศไทย เชน รําวง หนังตะลุง การ
เลี้ยงนกเขา  และวัฒนธรรมของชาวมอแกนที่พบไดเฉพาะในพื้นที่แถบภาคใตฝงตะวันตก  เชน  การ
แสดงรองแง็งของชาวมอแกน

1.5 ประวัติความเปนมาของชุมชน

บานน้ําเค็มเดิมเปนชุมชนชาวมอแกนขนาดเล็กประมาณ 30 กวาครัวเรือน กอนจะขยายเปน
ที่ต้ังฐานขุดแรของเหมืองทั้งบนบกและในทะเล มีบริษัทที่เขามาทําธุรกิจขุดแรดีบุกทั้งที่เปนบริษัท
ของคนไทยและตางประเทศต้ังแตปพ.ศ.2515-2516 สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในขณะนั้นซึ่งเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม จนถึงสมัยต่ืนแรดีบุก ตอเนื่องจากการปดเขาศูนย
ที่ทานพอ นครศรีธรรมราช เมื่อปพ.ศ. 2517-2518 ในขณะเดียวกันมีการยกเลิกสัมปทานการทํา
เหมืองแรในทะเลของบริษัทเทมโก  และรัฐอนุญาตใหชาวบานขุดแรได  ชุมชนบานน้ําเค็มจึงขยายตัว
เต็มที่  ประชาชนมาจากหลายจังหวัดและหลากหลายอาชีพพากันมาต้ังถิ่นฐาน ต้ังแตป พ.ศ.2519
ซึ่งปรากฏเปนชื่อซอยประจําถิ่นฐานตางๆ เชน ซอยสุพรรณ ซอยเสนา ซอยนครศรีธรรมราช ซอย
เชียงใหม เปนตน มีทั้งการทําประมงและการทําแร  จนกระทั่งกระแสการทําแรลดลงเนื่องจากราคา
ตลาด ปริมาณแร รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ดีการทําเหมืองแรดังกลาวมี ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมทางกายภาพและภูมิประเทศของพื้นที่อยางมาก ทั้งรองน้ําที่เปลี่ยนแปลงไป ขุม
เหมืองตางๆ ในพื้นที่บานน้ําเค็ม ตลอดจนพื้นที่เนินสูงซึ่งเกิดจากการถมดินทรายที่ไดจากการขุด
เหมืองแร  หลังจากนั้นชาวบานในชุมชนบานน้ําเค็มจึงหันมาสนใจการทําประมงทั้งชายฝงและนอก
ฝง ในชวงป พ..ศ.2524 กันอยางหนาแนน  ตลอดระยะเวลาที่ผานมาชุมชนบานน้ําเค็มมีการแบงพวก
แบงกลุมกันอยางชัดเจน  โดยเฉพาะในยุคทําเหมืองแรยิ่งมีความขัดแยงแยงชิงกันสูงมาก  เปนพื้นที่
ที่ยากตอการประสานงานทั้งๆ ที่เปนหมูบานที่มีศักยภาพในการอยูอาศัยและการประกอบอาชีพ
อยางดีเยี่ยม

หลังสิ้นสุดการทําเหมืองแรนั้น  ชุมชนบานน้ําเค็มมีกิจการประมงที่เจริญอยางรวดเร็ว  มีทั้ง
การประมงชายฝงของชาวประมงพื้นบานรายยอย  จนกระทั่งประมงขนาดกลางในทะเลลึก และธุรกิจ
ตอเนื่อง  โดยเฉพาะแพปลาเพื่อขายสงสูตลาดทั้งในพื้นที่ภาคใตและประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
ประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร  รวมถึงบริการรานคาและสถานบันเทิงเริงรมยในยามคํ่าคืนของคนเรือ
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ในขณะเดียวกันบานน้ําเค็มกําลังเฟองฟูในการพัฒนาธุรกิจทองเที่ยวที่เกาะคอเขา  ซึ่งกําลัง
พัฒนาใหเปนปลายทางการทองเที่ยว  ตอเนื่องจากภูเก็ต พังงา เขาหลัก  เกาะสุรินทร  สิมิลัน เกาะ
พระทอง และระนอง เพื่อรับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศที่กําลังนิยมในธรรมชาติที่
สวยงามยากที่จะมีชายหาดใดในโลกเปรียบเทียบได  ทั้งเกาะแกง  ทะเล ชายหาดที่สวยงาม และวิถี
ชีวิตของผูคนที่ไมเหมือนที่ใดในโลก

1.6 บานน้ําเค็มหลังเหตุการณสึนามิ

หลังจากเหตุการณสึนามิ ชุมชนบานน้ําเค็ม ซึ่งเปนหมูบานชายฝงทะเลอันดามัน เปน
หมูบานที่ไดรับความสูญเสียมากที่สุด ทั้งทรัพยสินผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิต ชาวบานประมาณ 1 ใน
4 จากประชากรราว 4,200 คน ไดเสียชีวิตในเหตุการณ บาดเจ็บ 5,597 คน บานเรือนราวรอยละ 80
จํานวน 2,541 หลัง พังเสียหายทั้งหมด (ขอมูลจากอนุสรณสถานสึนามิ บานน้ําเค็ม, 6  มีนาคม
2552) สวนที่เหลือก็อยูในสภาพที่ชํารุดตองบูรณะซอมแซมใหม ปจจุบัน ชุมชนบานน้ําเค็ม ไดรับ
การชวยเหลือในดานที่พักอาศัย เครื่องมือและอุปกรณในการประกอบอาชีพจากหนวยงานราชการ
องคกรเอกชน มูลนิธิตางๆ เปนจํานวนมาก หากแตเปนการชวยเหลือที่กระจัดกระจาย ไมสามารถ
กําหนดทิศทางของการพัฒนาชุมชนทั้งทางจิตใจ สังคม เศรษฐกิจ และกายภาพสิ่งแวดลอม ไดอยาง
เปนองครวม ดังที่ ไมตรี จงไกรจักร ประธานศูนยประสานงานชุมชน  ผูนําชุมชนคนสําคัญในชุมชน
บานน้ําเค็ม ไดใหสัมภาษณวา

.......บานน้ําเค็มเสียหายมากที่สุด บานเรือนสวนใหญอยูติดทะเล  ถูกคล่ืนกวาดไปราบเปนหนากลอง
บานเรือนที่อยูติดทะเลโดนรอยเปอรเซ็นต   ใครที่มีญาติพี่นองอยูที่นี่ไมตองถามเลยวาโดนสึนามิมั้ย   มีนอยมากที่
เห็นกับตานะ  มีบนเนิน ซัก 10 หลังมั้ง  เพราะบานเรือนเราอยูติดทะเลแบบที่เห็นนี่แหละ   พอภาพออกไปเราก็เลย
ไดรับความชวยเหลือเยอะมาก  แตก็เปนปญหานะ   ไมรูจะแบงกันพรือ (อยางไร) ชวงแรกคนบริจาคมาไดหลาย
ลาน  เราตั้งกลุมรับบริจาค เชื่อมั้ยแบงเงินกันได คนละ 900 บาท  มันทําอะไรไมไดเลย  ก็เลยคิดวาเราตองบริหาร
เงินใหดีกวานี้  ไมอยางนั้นเราก็จะไปไมรอด…

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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สภาพบานน้ําเค็มกอนและหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ

2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน

ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนที่ติดหาดทรายยาวตลอดแนวจรดกับทะเลอันดามัน  สวนที่
เหลือเปนที่ราบลุมดินปนทรายซึ่งมีขุมเหมืองที่เกิดจากทําเหมืองแรในอดีตขนาดขนาดเล็กและใหญ
ตางๆกันกระจายอยูตลอดทั้งพื้นที่  นอกจากนี้พื้นที่บริเวณฝงตรงขามของคลองบางมวงซึ่งเปนพื้นที่
ธรรมชาติยังเปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยังมีสภาพธรรมชาติไมมีการบุกรุกตลอดแนวฝงคลอง การเขาถึง
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ชุมชนบานน้ําเค็มสามารถเดินทางจากถนนสายภูเก็ต – ตะกั่วปา เขาไปเปนระยะทางประมาณ 3
กิโลเมตร และสามารถใชเรือขามฟากขามบริเวณทาเรือ ไปบริเวณเกาะคอเขาไดอีกดวย

2.1 สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

สภาพที่ต้ังของบานน้ําเค็มอยูบริเวณปาชายเลนปากแมน้ํา บริเวณปากคลองบางมวง โดย
บริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับที่ต้ังชุมชน มีพื้นที่ปาชายเลนที่ยังคงสมบูรณอยูมาก โดยเฉพาะบริเวณฝง
ตรงขามคลองบางมวง ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของชุมชนบานน้ําเค็ม อีกทั้งยังมีทรัพยากรชายหาดที่
สมบูรณ ผูกอยูกับวิถีชีวิตชาวประมงต้ังแตบริเวณแหลมสน ไปจนถึงบริเวณแหลมปอม ดวยสภาพ
ทางกายภาพที่ผูกอยูกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติอันสมบูรณนี้เองทําใหชาวบานน้ําเค็ม มีการ
ประกอบอาชีพด้ังเดิม รวมไปถึงวิถีชีวิตการอยูอาศัยที่เคารพและพึ่งพาธรรมชาติ

2.2 สภาพแวดลอมที่มนุษยสราง

ลักษณะของสภาพแวดลอมบริเวณพื้นที่ชุมชนประกอบดวยถนนสายหลัก ลักษณะเปนวง
และมีซอยยอย ๆตาง ๆ แยกออกไป ซึ่งแตละซอยมีลักษณะเฉพาะของตัวเอง โดยเฉพาะชื่อซอยซึ่ง
บอกที่มาที่ไปของชนกลุมแรกที่เขามาต้ังถิ่นฐานประกอบอาชีพ   สภาพอาคารบานเรือนกอนที่จะเกิด
เหตุการณสึนามิ เปนลักษณะกลุมอาคารขนาดเล็ก มีลักษณะพื้นถิ่นซึ่งสะทอนการประกอบอาชีพ
การประมงบริเวณปาชายเลนและชายหาด ตอมาเมื่อมีการขยายตัวของชุมชนและประชากรมากขึ้น
ก็ไดมีการขยายตัวเขามาในแผนดินมากขึ้น จนกระทั่งเกิดเหตุการณพิบัติภัย ทําใหสภาพบานเรือน
เปลี่ยนแปลงไป

ในปจจุบันยังคงรูปแบบถนนและซอยตางๆเอาไว พื้นที่บริเวณบานน้ําเค็มและโดยรอบยัง
ประกอบไปดวยลักษณะเฉพาะอยางหนึ่งคือ พื้นที่บริเวณขุมเหมืองเดิม มีลักษณะเปนหนองน้ําขนาด
ตางๆกัน บางแหงสามารถเชื่อมตอกับเสนทางน้ําธรรมชาติคือ คลองบางมวงได ทําใหสามารถนําเรือ
เขามาจอดภายในขุมเหมืองดังกลาวได สวนบางแหงมีลักษณะเปนหนองน้ําปด ซึ่งอาจมีระบบ
น้ําเชื่อมถึงกันภายลาง ทั้งยังมีปลาอยูอาศัยอีกดวย ลักษณะเชนนี้ถือเปนภูมิทัศนแบบที่เรียกกันโดย
สากลวา ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม (Cultural Landscape)  ซึ่งเปนผลจากการเขาปรับใชสภาพทาง
ธรรมชาติโดยมนุษย และเกิดเปนสภาพแวดลอมชนิดใหมซึ่งมีศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนา
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2.3 ระบบการคมนาคม

การคมนาคมขนสง บานน้ําเค็มสามารถเดินทางจากถนนสายภูเก็ต – ตะกั่วปา โดยถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ตอเนื่องกับถนนสายหลักเขาสูพื้นที่บานน้ําเค็ม ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร
ระบบถนนสวนมากเปนถนนลาดยาง โดยมีถนนสายหลัก ไดแก ถนนน้ําเค็ม เปนถนน ลาดยางกวาง
8 เมตร มีไหลทาง สวนถนนซอยแยกตางๆ สวนมากเปนถนนลาดยาง กวางไมเกิน 6 เมตร นอกจากนี้
ในพื้นที่ที่เปนชุมชนจัดต้ังใหม และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชน ยังใชถนนลูกรัง

2.4 สถานที่สําคัญในชุมชน

สามารถจําแนกเปนประเภทตางๆ คือ
1) สถานที่ราชการ
2) อาคารสาธารณะ
3) อาคารทางศาสนา
4) อนุสรณสถาน

1) สถานที่ราชการที่สําคัญในชุมชนบานน้ําเค็ม ไดแก โรงเรียนบานน้ําเค็ม สถานีตํารวจ
อนามัย สํานักงานประปา และที่ทําการผูใหญบาน ซึ่งเปนไปในลักษณะดูแลและครอบคลุมภายใน
ชุมชน

2) อาคารสาธารณะในบริเวณชุมชนบานน้ําเค็ม จะมีทั้งที่ เปนอาคารเพื่อตอบ สนอง
ประโยชนเฉพาะทาง รวมไปถึงบริเวณซึ่งชาวบานในชุมชนไดเขามาใชประโยชนรวมกัน ไดแก ศูนย
ประสานงานผูประสบภัยสึนามิและธนาคารชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาชุมชน ตลาดสด
ทาเรือขามฟาก ทาจอดเรือซอยตกปู ที่จอดเรือแหลมสน สหกรณประมง

3) สถานที่ทางศาสนา สืบเนื่องจากชาวบานน้ําเค็มสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และมี
บางสวนนับถือศาสนาคริสต  ทําใหชุมชนบานน้ําเค็มมีวัด 1 แหง คือวัดน้ําเค็ม และโบสถคริสต 1
แหง

4) อนุสรณสถาน อันเนื่องมาจากเหตุการณสึนามิ เรือสีฟาและเรือสีสม ซึ่งถูกคลื่นซัดขึ้นมา
บนหาด เปนอนุสรณระลึกถึงเหตุการณดังกลาว แมวาในปจจุบันยังไมมีขอสรุปชัดเจนสําหรับ
แนวทางในการดําเนินการ แตเรื่องราวเหตุการณและตําแหนงที่ต้ัง มีศักยภาพในการจุดประเด็น
ความคิดกันภายในชุมชนวาจะมีการดําเนินการกันอยางไรตอไป อีกบริเวณหนึ่ง คือ อนุสรณ
สถานสึนามิ บริเวณแหลมสน ซึ่งเปนลักษณะของประติมากรรมผนวกกับสวนสาธารณะเพื่อระลึกถึง
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ผูที่เสียชีวิตในเหตุการณ และยังมีศักยภาพในการพัฒนาอีกมาก ทั้งตําแหนงที่ ต้ังและการใช
ประโยชนพื้นที่ที่รอบดาน

แผนที่แสดงสถานที่สําคัญในชุมชน
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แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังซอย และยานสําคัญ

2.5 ที่ตั้งซอย และยานสําคัญในชุมชน

ชุมชนบานน้ําเค็มมีลักษณะเฉพาะของชุมชนคือ เอกลักษณของซอยและชื่อซอยประจําถิ่น
ตางๆ เชน ซอยสุพรรณ ซอยเสนา ซอยนครศรี เหลานี้ลวนแสดงใหเห็นถึงที่มาที่ไป ประวัติศาสตร
พัฒนาการของชุมชน แทบทุกซอยมีกิจกรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะ เชน ปลาตากแหง ประมงชายฝง
ประมงปาชายเลน หรือเคยมีกิจกรรมเฉพาะ เชน ซอยมะขามคู เคยเปนยานผอนคลายของชาวเรือ
หรือบริเวณโรงภาพยนตรเกา ใกล ๆ กับซอยนครศรี เปนตน ยานที่สําคัญของชุมชน ไดแกยานตลาด
สด รานคา ซึ่งมีซอยนครศรี เชื่อมกับถนนสายหลัก กิจกรรมรานคาตางๆ เกาะไปตามซอยนครศรีและ
ซอยใกลเคียง นําไปสูอาคารตลาดสด ยานสําคัญอ่ืนๆ ไดแก ยานสะพานปลา ซึ่งเปนทาเรือเทียบ
ขนสงอาหารทะเล รวมไปถึงทาเรือจาง ซึ่งมีแพขนานยนตขามไปสูเกาะคอเขา รวมไปถึงเปนทารถ
สองแถวเขาสูตัวเมืองตะกั่วปาอีกดวย
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2.6 ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ระบบสาธารณูปโภคของชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้สวนมากเปนสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้นหลังจาก
เหตุการณธรณีพิบัติคลื่นยักษสึนามิแทบทั้งสิ้น  ประกอบดวย

1) ระบบสงไฟฟาเปนแบบต้ังเสาพาดสายโดยเดินสายไฟหลักบริเวณริมถนนใหญ แยกยอย
เขาสูถนนซอยเพื่อแจกจายเขาสูบานเรือน โดยมีการติดต้ังระบบสงไฟฟาเกือบทั่วทั้งพื้นที่ เฉพาะใน
พื้นที่บางสวนที่เปนชุมชนต้ังใหมและพื้นที่พักอาศัยที่อยูหางไกลจากชุมชนที่ไฟฟายังเขาไมถึง

2) ระบบจายน้ําประปา น้ําใช แตเดิมนั้นบานน้ําเค็มใชน้ําจากทางการบอบาดาลของชุมชน
แตในชวงประมาณ 3-4 ปที่ผานมาพื้นที่ชุมชนเกือบทั้งหมดไดรับน้ําประปาจากการประปาสวน
ภูมิภาคตะกั่วปา มีศูนยกลางอยูบริเวณริมถนนน้ําเค็มใกลกับสถานีอนามัย ซึ่งเปนพื้นที่ใจกลางของ
ชุมชน มีการจายน้ําประปาสูบานพักอาศัยเกือบทั้งหมดในชุมชน ขาดแตเพียงพื้นที่บางสวนที่เปน
ชุมชนจัดต้ังใหม และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชนที่น้ําประปายังเขาไมถึง

3) ระบบระบายน้ําผิวดินสวนมากยังไมการจัดสรางทางระบายน้ําถาวรทั้งบริเวณถนนสาย
หลัก และถนนสายรอง อาศัยการระบายน้ําตามธรรมชาติจากผิวถนนลงสูพื้นที่สองขางถนน และ
ระบายลงสูที่ตํ่าซึ่งสวนมากจะเปนขุมเหมือง คลอง และชายหาดลงสูทะเล

4) ระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชน น้ําเสียจากครัวเรือนที่เปนน้ําโสโครกจากสวมสวนมากใช
ระบบบอเกราะ-บอซึมในการบําบัด สวนน้ําทิ้งจากครัวเรือนสวนมากปลอยลงทางระบายน้ํา
สาธารณะโดยตรงไมมีการบําบัด

5) ระบบการบําบัดขยะ พื้นที่บานน้ําเค็มไดรับการบริการเก็บขยะจากทาง อบต.บางมวง
แลวนําไปกําจัดในพื้นที่อ่ืนในตําบลบางมวง ปริมาณขยะประมาณ 700 – 800 กิโลกรัมตอวัน หรือ
ประมาณรอยละ 25 ของปริมาณขยะในพื้นที่ตําบลบางมวง ซึ่งมีปริมาณขยะกวา 3 ตันตอวัน

6) สาธารณูปการในพื้นที่บานน้ําเค็มประกอบดวย โรงเรียนบานน้ําเค็ม เปดสอนต้ังแต
อนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน สถานีอนามัยบานน้ําเค็ม สถานีตํารวจยอยในพื้นที่ และสํานัก
สงฆ

2.7 การใชประโยชนที่ดิน

การใชประโยชนที่ดินของชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนประมงขนาดใหญ  พื้นที่สวนที่เปนที่อยู
อาศัยและสาธารณูปการในชุมชนกระจายอยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติและขุมเหมือง    ซึ่ง
พื้นที่บริเวณตลอดแนวชายหาดสวนมากจะเปนทาเทียบเรือ และแพปลาโดยมีบานพักอาศัยกระจาย
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อยูบางบางพื้นที่  ศูนยกลางการคาของชุมชนเปนตลาดสด  อยูบริเวณใจกลางชุมชนคอนไปทางทา
เทียบเรือ  สวนรานคายอย และบานพักอาศัย  มีการะจายอยูทั่วไปซึ่งสวนมากจะรวมตัวกันอยูสอง
ขางถนน และถัดเขามาในซอยยอยตางๆ  การคมนาคมและการเขาถึงชุมชนอาศัยถนนสาธารณะที่
แยกจากถนนเพชรเกษมชวงกม .ที่ 18 จากอําเภอตะกั่วปา ชื่อวา ถนนน้ําเค็ม เปนถนนสายหลักใน
ชุมชนมีลักษณะเปนวงแหวนวิ่งรอบพื้นที่ชุมชน อีกทั้งยังมีถนนซอยยอยตางๆกระจายอยูทั่วไปใน
พื้นที่ กรรมสิทธิ์ที่ดินสวนใหญเปนของเอกชน โดยยังมีพื้นที่สาธารณะประโยชนเหลืออยูบางบริเวณ
ชายหาด และบางสวนของขุมเหมือง รวมไปถึงที่ราชพัสดุขนาดใหญบริเวณโรงเรียน

2.8 สภาพทางสังคม – วัฒนธรรม

1) โครงสรางของประชากรในชุมชนบานน้ําเค็ม สวนใหญมีอายุระหวาง 16 – 45 ป และมี
สัดสวนกวารอยละ 50 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งประชากรกลุมนี้ถือวาเปนประชากรในวัยแรงงาน เปน
กําลังหลักในการหารายไดเลี้ยงครอบครัว ในขณะที่กลุมประชากรที่เหลือเปนประชากรวัยเด็กที่มีอายุ
แรกเกิด – 5 ป โดยมีสัดสวนรอยละ 9 ประชากรวัยเรียนอายุ 6 – 18 ป ประมาณรอยละ 18 และ
ประชากรสูงอายุซึ่งมีอายุมากกวา 65 ป อีกรอยละ 4 ซึ่งทั้งสามกลุมหลังนี้ถือวาเปนภาระของ
ครอบครัวที่ตองดูแลรับผิดชอบ โดยสัดสวนของประชากรเพศชายมีมากกวาประชากรเพศหญิง
เล็กนอย ขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4.2 คนตอครัวเรือนซึ่งถือวาเปนครอบครัวขนาดเล็ก

2) ระดับการศึกษาของประชากร พบวา ประมาณรอยละ 50 จบการศึกษาภาคบังคับคือ
ประถมศึกษาปที่ 4 – 6 ประชากรรอยละ 17 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และอีกรอยละ 9
จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในขณะที่ รอยละ 14 ยังไมไดเรียนหนังสือ แตก็ยังมีสัดสวนของ
ประชากรรอยละ 10 ที่จบการศึกษาระดับอาชีวะและระดับปริญญาตรี

3) การถือครองที่อยูอาศัยของประชากรบานน้ําเค็มกอนและหลังเหตุการณสึนามิไมคอยมี
การเปลี่ยนแปลง คือ มากกวารอยละ 95 ยังเปนเจาของที่อยูอาศัยเดิม แตเมื่อพิจารณาถึงกรรมสิทธิ์
การถือครองที่ดิน พบวาประชากรบานน้ําเค็มกอนเกิดภัยพิบัติสึนามิมีการถือครองที่ดินหลากหลาย
รูปแบบ มีจํานวนมากกวารอยละ 60 ที่เปนเจาของที่ดิน แตเมื่อหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิและยาย
เขาไปอยูในบานถาวรที่ทางรัฐจัดสรางให ทําใหปจจุบันประชากรบานน้ําเค็มเขาไปอยูในที่ดินของ
ทางราชการมากถึงรอยละ 48 จากเดิมมีสัดสวนเพียงรอยละ 7 เทานั้น
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4) สําหรับอาคารที่อยูอาศัย จะเห็นไดวาหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิแลวที่อยูอาศัยที่ ไดรับ
มอบนั้นใชเปนที่พักอาศัยไดเพียงอยางเดียว (รอยละ 78) ซึ่งกอนเกิดเหตุการณสึนามิ ประชากรบาน
น้ําเค็มใชที่อยูอาศัยในการประกอบอาชีพดวย แตปจจุบันการใชประโยชนในการทํามาหากินลดลง
เพราะรูปแบบของบานที่ทางหนวยงานและราชการจัดสรางใหนั้นไมเหมาะในการประกอบกิจกรรม
อยางอ่ืน ทั้งเรื่องของขนาดและทําเลที่ต้ัง ดังเห็นไดจากกลุมอาคารในยานตลาด รวมไปถึงบาน
ชาวประมงบริเวณชายหาด ซึ่งตองมีการปรับการใชพื้นที่เพื่อความเหมาะสมในการดํารงชีวิตจริง

2.9 กลุมชาติพันธุ  ศาสนา

ชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้ประกอบดวยคนจากหลากหลายชาติพันธุ  และนับถือศาสนา
แตกตางกันไป  ชาวบานที่เปนชาวตะกั่วปาซึ่งอยูในพื้นที่แตเดิม สวนมากเปนชาวไทย-พุทธ และไทย-
มุสลิม  นอกจากนี้ยังมีชาวมอรแกนซึ่งเปนชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้มาแต
โบราณ  ชาวบานสวนที่ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทําเหมืองแร และหันมาประกอบอาชีพประมง
สวนมากก็เปนชาวไทยที่มาจากทั่วทุกสารทิศ มีทั้งไทย-พุทธ และไทย-มุสลิม  อีกทั้งในปจจุบัน  มี
ชาวบานบางสวนมีการเปลี่ยนเปนศาสนาคริสตบาง ประชากรอีกสวนหนึ่งซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้น
เรื่อยๆ  ไดแก  แรงงานตางดาวชาวพมา  ซึ่งเขามาประกอบอาชีพรับจางในชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้
ทั้งนี้แรงงานตางดาวเหลานี้มีทั้งที่เขามาโดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบเขาเมืองมา

ความหลากหลายของกลุมชาติพันธและศาสนานํามาซึ่งขนบธรรมเนียม ประเพณี
วัฒนธรรม ที่หลากหลายแตกตางกัน  ดังที่  นายเสฐียร เพชรเกลี้ยง ผูใหญบานน้ําเค็ม ไดให
สัมภาษณวา

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ของชุมชนบานน้ําเค็ม  ลวนมีรากฐานมาจากลักษณะเชื้อชาติ
และการนับถือศาสนาของแตละกลุมคน  การนับถือศาสนาของชาวชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้  มีทั้งศาสนา
พุทธ  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต  และชาวเลที่นับถือผี  ดวยความหลากหลายทางศาสนานี้เอง  สงผล
ใหเกิดรูปแบบของขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมที่หลากหลายในชุมชนบานน้ําเค็มนี้   มีการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาอยูเปนประจําตามงานเทศกาล และวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา  มี
ประเพณีและการละเลนในรูปแบบตางๆ  ตามแตกลุมวัฒนธรรม  ทั้งที่เปนรูปแบบที่พบเห็นไดทั่วไปใน
ประเทศไทย เชน รําวง หนังตะลุง การเล้ียงนกเขา  และวัฒนธรรมของชาวมอแกนที่พบไดเฉพาะในพื้นที่
แถบภาคใตฝงตะวันตก  เชน  การแสดงรองแง็งของชาวมอรแกน ทุกวันนี้ ถาชุมชนเรามีงานอะไร ก็จะมี
การแสดงของมอแกนดวยเสมอ   เพราะกรรมการชุมชนที่นี่ไมอยากใหวัฒนธรรมเขาสูญหายไป....

(สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง, 10 มีนาคม 2552)
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กลุมเยาวชนชาวมอแกน

2.10 แหลงวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน

ดวยประสบการณที่สั่งสมมาแตอดีต พรอมกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ทําใหยังมีอาชีพ
กิจกรรม ที่เปนภูมิปญญาของชาวบานน้ําเค็มหลายประการ ทั้งเปนกิจกรรมขนาดเล็กเฉพาะบุคคล
ในครัวเรือน ไปจนถึงกิจกรรมขนาดใหญ ไดแก ภูมิปญญาด้ังเดิมในการทําคลอด หมอตําแย หมอ
นวดจับเสน นวดแผนไทย ไปจนถึงการตอเรือขุดแรขนาดใหญ จนสามารถสงออกไปตางประเทศได
นอกจากนี้ยังมีภูมิปญญาที่ผูกติดอยูกับการประกอบอาชีพ เชน การทําประมงน้ําต้ืน การทําลอบ ซึ่ง
ทํากันเองและใชกันเองภายในครัวเรือน ดังจะเห็นไดจากแทบทุกบานที่มีการทําประมง จะสามารถ
ผลิตลอบไดเอง รวมไปถึงภูมิปญญาในการแปรรูปอาหารทะเลตากแหง เชนปลาหมึกแหง ปลาตาก
แหง

การเลนรองแง็ง ดนตรีพื้นเมืองของชาวมอรแกน
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3.การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

หลังเหตุการณคลื่นยักษสึนามิไดมีการเปดศูนยฯบางมวง ชวยเหลือผูประสบภัย เมื่อวันที่ 1
มกราคม 2548 มีผูประสบภัยลงทะเบียนจํานวน 855  ครอบครัว  เกือบทั้งหมดมาจากบานน้ําเค็ม
โดยในชวงสัปดาหแรกผูประสบภัยไดพักอาศัยอยูในเตนท จนเมื่อบานพักชั่วคราวในที่ตางๆ กอสราง
เสร็จ  จึงทยอยแยกกันไปอยูตามศูนยตางๆ  โดยในศูนยฯ บางมวงแบงออกเปน 2 สวน ไดแก พื้นที่ใน
บริเวณสํานักงาน อบต   .บางมวง มีบานพักผูประสบภัยจํานวน 190 หลัง และพื้นที่ศูนย ขุดลอกของ
กรมทรัพยากรธรณี จํานวน 289 หลัง รวมทั้งสิ้น 479 หลัง นอกจากนั้นยังมีบานชั่วคราวที่บานพรุ
เตียว บานชั่วคราวที่โรงเรียนบานน้ําเค็ม จากความเดือดรอนและความวุนวายระยะแรก ๆ ไดเกิดกลุม
คนที่อาสาชวยเหลือผูประสบภัยดวยกัน เริ่มคิดจัดระบบการอยูอาศัย การบริหารจัดการงบบริจาค
และการจัดระบบชุมชน จนสามารถสรางเปนกระบวนการแกปญหาและพลิกสถานการณ ตลอดจน
เพิ่มศักยภาพดานความคิด ดานการทํางานรวมกัน   เมื่อชาวบานอาศัยบานชั่วคราวระยะหนึ่ง
ชาวบานบางกลุมก็ริเริ่มที่จะต้ังกลุมอาชีพ เปนการชวยเหลือตนเองเรื่องอาชีพและการเงิน ดังที่
ประยูร จงไกรจักร ประธานกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง ไดใหสัมภาษณวา

กลุมแรกคือ สภากาแฟ หรือตอนหลังเปน ศูนยประสานงานชุมชนน้ําเค็มเปนองคกรชาวบานที่เกิดขึ้น
หลังจากเกิดสึนามิไดไมถึง 10 วัน เพื่อประสานงานกับองคกรตางๆทั้งภาครัฐ และองคกรเอกชน  รวมทั้ง
ผูสนับสนุนรายบุคคล เพื่อปองกันการสับสนและหารือเรื่องการชวยเหลือกัน เรื่องอาชีพและการเงิน  อีก
อยางหนึ่งชาวบานเห็นวานั่งอยูเฉยๆ ก็ยิ่งคิดมาก หลังจากนั้นก็เกิดกลุมอาชีพอื่นตามมาอีกมากมาย โดย
เปาหมายสําคัญคือตองการใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  การใชกระบวนการกลุมใหทุกคนเขามามีสวน
รวม  ตั้งแตการรวมตัวกันจัดตั้งกลุม รวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินงานของกลุม  ตลอดจนเสนอ
โครงการ  โดยมีศูนยประสานงานชุมชนบานน้ําเค็มเปนผูประสานงานในการหาเงินทุน  เพื่อสนับสนุนกลุม
อาชีพตาง ๆ  หัวใจสําคัญของกองทุน คือ ระบบกองทุนหมุนเวียน ที่สามารถสรางทุนใหยั่งยืน  นอกจาก
เรื่องอาชีพแลวยังมีการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ใหกับกลุมคนบานเชา และคนไรบานจํานวน 106
ครอบครัว ที่ทางภาครัฐไมไดใหความชวยเหลือเนื่องจากไมมีที่ดินและเอกสารสิทธิ์เปนของตนเอง โดย
ประสานงานไปยังมูลนิธิชุมชนไทและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพื่อจัดทําโครงการบานมั่นคง

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

จากการรวมตัวของคนน้ําเค็ม  สงผลใหเกิดกลุมคนทํางานเพื่อชุมชนที่ เขมแข็ง มีระบบการ
จัดการชุมชนที่มีระบบ มีผูนําที่เขมแข็ง ที่สําคัญคือคณะทํางานไมไดคิดจะชวยเหลือแตคนในบาน
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น้ําเค็มเทานั้น ยังแบงปนความชวยเหลือและแนวคิดการการทํางานสูชุมชนอ่ืนๆ ที่ประสบภัยดวยกัน
ดังที่ เสฐียร  เพชรเกลี้ยง ผูใหญบานน้ําเค็มไดใหสัมภาษณวา

 เราไมไดรวมตัวกันแลวคิดชวยเหลือแตคนน้ําเค็มเทานั้น   แตมีการใหความชวยเหลือ แบงปนของบริจาค
ใหกับชุมชนที่ประสบภัยอื่นๆดวย   จนกระทั่งเกิดการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันเปน เครือขาย
ผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน   ประกอบกับผูประสบภัยหลายชุมชนมีปญหาเรื่อง ที่ดินปาชายเลน ซึ่ง
ตอนนั้นถือวาเปนปญหารวมของชุมชนที่ประสบภัยสึนามิในพื้นที่พังงากับภูเก็ต เราก็ตอสูรวมกัน จนทํา
ใหไดที่ดินคืนมา เกิดการประสานงานชวยเหลือกันตอสูเพื่อแกปญหารวมกันจนสามารถขยายการเรียนรูสู
เรื่องอื่น ๆ

(สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง , 5 มีนาคม 2552)

กลุมองคกรชุมชน  เครือขาย

จากชุมชนบานน้ําเค็มที่ตางคนตางอยู  ตางก็ทํางานอาชีพของตัวเองไป  มุงแตหาเงินมาจุน
เจือครอบครัว  หนวยงานไหนเขามาสงเสริมการต้ังกลุมหรือองคกรชุมชนตางๆมากมายก็ไมเคย
ประสบผลสําเร็จ  จนเกิดคลื่นยักษสึนามิที่ชาวบานไมเคยคิดมากอนวาเหตุการณเชนนี้จะเกิดขึ้นได
ในชุมชน  หลังจากนั้นกลุมองคกรชุมชน และเครือขายตางๆ  ก็เกิดขึ้นในชุมชน ดังที่ไมตรี จงไกรจักร
ผูนําชุมชนคนสําคัญไดใหสัมภาษณวา

กลุมองคกรชุมชน และเครือขายภายในชุมชนบานน้ําเค็ม กอตัวขึ้นจากกลไกความชวยเหลือจากภายนอก
ในชวงแรก โดยผานหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและนอกประเทศ ในชวงแรกความ
ชวยเหลือสวนมากเปนการใหเงินและส่ิงของผานการบริจาค พวกเรากลุมหนึ่ง ไดเล็งเห็นผลกระทบเชิง
สังคมที่อาจเกิดขึ้นในเชิงลบ หากไมมีการเตรียมความเขมแข็งแกภาคประชาชน เมื่อทรัพยากรตางๆ ที่
ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกหมดไป จึงไดมีการวมตัวกันของคนในพื้นที่บานน้ําเค็มบางสวนรวมกับ
องคกรพัฒนาเอกชนในการสรางชุมชนและประชาคมชาวหมูบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง โดยในขณะนั้นองคกร
ที่มีบทบาทสําคัญในการชวยใหเราเรียนรูผานกระบวนการทํางานจริง ไดแก มูลนิธิชุมชนไทย สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และเครือขาย Save Andaman ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอความชวยเหลือและ
ทรัพยากรจากภายนอกโดยไมผานโครงสรางองคกรรัฐ แตทํางานคูขนานไปกับกลไกของรัฐเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาพื้นที่

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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กลุมชุมชนชาวบานน้ําเค็มไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผานกลุม
เครือขายชุมชนเอง ในรูปแบบองคกรนิติบุคคล โดยเริ่มตนจากการรวมตัวกันของผูประสบภัยที่เปน
ชาวบานน้ําเค็มด้ังเดิม ที่เล็งเห็นวาชุมชนควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรและความชวยเหลือที่
หลั่งไหลเขามาอยางเปนระบบและมีวิสัยทัศนมากกวาที่เปนอยู จนภายหลังพัฒนามาเปนองคกร
ชุมชนรูปแบบนิติบุคคลที่มีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดรับมาไดดวยตนเอง
ไดแก การจัดต้ังธนาคารชุมชน การจัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาอาชีพรายกลุม เปนตน

ในชวงแรกของการรวมกลุม  ตองยอมรับวาเราเริ่มจากกลุมเพื่อน  และญาติมิตรกอน  แลวก็มีหลายกลุม
แลวแตความเชื่อ หลังจากนั้นพอเขาเห็นกลุมเราทํางานกันจริงจัง มุมมั่นในการชวนเพื่อนบานน้ําเค็มมา
อยูดวยกันที่ศูนยอพยพบางมวง  ประสานดูแลทุกขสุขแกกัน  มุงมั่นที่จะแบงปนเผ่ือแผ  และชวยกันตั้ง
หลักเร ิ่มตนใหมดวยกัน  ยืนยันที่จะอยูในพื้นที่เดิม ไมไปไหน  จะตองหาหนทางสรางบานเองในแบบที่เรา
ตองการ   รวมถึงมุงมั่นที่จะพัฒนาเตรียมความพรอมเรื่องรับภัย  หากมาอีกเราตองอยูกับมันใหได  ไมเคย
คิดทําเรื่องพวกนี้แบบตัวใครตัวมัน  แตเรามุงที่จะทํารวมกัน  เพื่อสวนรวมรวมกัน มีการจัดตั้งศูนย
ประสานงานชุมชน  การจัดการศูนยอพยพ การจัดการเรื่องกลุมคนไรบาน  และการจัดการเรื่องการเตรียม
ความพรอมรับภัยพิบัติ

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

นอกจากนั้นการมีภาคีพันธมิตรคอยชวยเหลือชี้แนะและสนับสนุนสงเสริมตอเนื่อง นับเปน
เงื่อนไขและเปนขอเรียนรูที่สําคัญ  ผูสนับสนุนชวยเหลือทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน
ตลอดจนอาสาสมัครที่ไดชวยชี้ชวนใหทําและคอยหนุนเสริมอยางตอเนื่อง  และไดขยายวงกวางขึ้น
เปนลําดับ  นับเปนการสรางเสริมศักยภาพและทักษะทั้งสวนบุคคลและของกลุมทามกลาง
สถานการณการเกิดภัยพิบัติและการคนพบคนที่มีความความมุงมั่นที่จะเห็นชุมชนบานน้ําเค็มไป
ในทางที่ดีขึ้น  ดังที่จํานง จิตนิรัตน จากเครือขายสลัม 4 ภาค ไดใหสัมภาษณ วา

หัวใจสําคัญในการกอกําเนิดองคกรในชุมชน คือการประสานคนในชุมชนบานน้ําเค็มกับแหลงเงินทุน และ
ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากภายนอก มีกลุมประชาคมบานน้ําเค็ม ภายใตชื่อ “ศูนยประสานงาน
ผูประสบภัยสึนามิ” เปนองคกรผลักดันใหเกิดกลไกในการประสาน อีกทั้งยังเชื่องโยงองคกรพัฒนาเอกขน
และเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่อื่นๆ เขาดวยกันอีกดวย เปนการทํางานเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
บานน้ําเค็มนอกกลไกรัฐ  แตเปนศูนยรวมของการทํางานภาคประชาชนในพื้นที่ที่เชื่อมตอกันทั้งโครงสราง
รัฐและเครือขายหลายระดับ โดยเนื้อหาการพัฒนาพื้นที่ที่เดนชัดไดแก การแกปญหาดานที่อยูอาศัย การ
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อนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม รวมไปถึงศิลปวัฒนธรรมของคนมอแกน  และการฟนฟู
เศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมกลุมอาชีพ

(สัมภาษณ จํานง จิตนิรัตน, 7 มีนาคม 2552)

ภายหลังจากภัยพิบัติภัยสึนามิ ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงทางดานความสัมพันธในระดับ
โครงสรางของคนในชุมชน ที่เกิดจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  เปนการแทรกแซงของ
หนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และองคกรอ่ืนๆ ผานการดําเนินโครงการในดานตางๆ เพื่อใหเกิดการ
ฟนฟูชีวิต ความเปนอยูของคนในพื้นที่ ตลอดจนเกิดพัฒนาการขององคกรชุมชนและกระบวนการ
ชุมชนอันเปนผลมาจากความพยายามกําหนดทิศทางการพัฒนาดวยตัวเอง เพื่อใหการชวยเหลือที่
หลั่งไหลเขามาเกิดประโยชนตอชาวบานในชุมชนบานน้ําเค็มสูงสุด

ความชวยเหลือจากภายนอกในรูปของรัฐ และความรวมมือระหวางภาครัฐและหนวยงาน
ภายนอก ไปสูชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นซึนามิ ที่ปรากฎเดนชัด ไดแก ความพยายามกําหนด
กรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ประสบภัยสึนามิในระดับมหภาค โดยหนวยงานหลักใน
ขณะนั้นคือความรวมมือระหวางกระทรวงการคลังและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ที่มี
กรอบแผนพัฒนาพื้นที่ประสบภัยครอบคลุมเนื้อหาการพัฒนาและฟนฟูที่ประกอบไปดวย
ยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการทองเที่ยว
สิ่งแวดลอมและสิ่งปลูกสราง บริการสาธารณะและการพัฒนาชุมชน อยางไรก็ตามยุทธศาสตร
ดังกลาวนี้เปนแนวคิดกวางๆ ที่ครอบคลุมพื้นที่ประสบภัยสึนามิทั้งหมด มิไดเปนแผนเฉพาะเจาะจง
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

แผนใหความชวยเหลือเปนแผนที่ทําขึ้นเฉพาะหนา  ไมไดระบุเจาะจง  ไมมีโอกาสไดจัดทําแผนโดยใหพวก
เราชาวบานไดมีโอกาสมีสวนรวมในการวางแผน   และที่สําคัญเขาลืมคิดไปวาความตองการจําเปนของ
ชาวบานที่ประสบภัยเหมือนกัน แตก็ตองการไมเหมือนกัน   อยางแผนชวยเหลือปลูกสรางบานที่อยูอาศัย
คนที่ควบคุมการปลูกสรางก็ไมไดคิดที่จะถามพวกเราเลย  มาถึงก็สรางเลย  จนทีหลังพวกเรารวมตัวกัน
ปลูกสรางกันเองดวยงบประมาณที่พอหาได  ตอนแรกชาวบานก็ไมอยากคิด  บอกวาจะไปคิดทําไรเขา
สรางใหเราก็เขาไปอยู  แตพอเขาเห็นเรามีบานที่เราอยากได  ออกแบบตามความตองการเรา ไมไดเปน
กลองๆแบบของเขา ราคาแสนส่ีหมื่นเหมือนกัน  คนก็เริ่มเขามาหาเรามากขึ้น  รวมตัวกันไดมากขึ้น

(สัมภาษณ เกรียงไกร ทองนิยม, 7 มีนาคม 2552)
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ในระดับความชวยเหลือของภาครัฐในระดับ กระทรวง กรมตางๆ ซึ่งความชวยเหลือจาก
ภาครัฐประกอบไปดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กองทัพบก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
กรมประมง เปนตน สวนในอีกดานหนึ่ง องคกรภายในประเทศและนานาชาติจากภายนอก หรือภาค
ประชาสังคมที่ไดรวมชวยเหลือฟนฟูชุมชนในดานตางๆ   ทั้ง ๆ ที่ไมผานกลไกรัฐนั้นก็มีอีกจํานวนมาก
ไดแก บริษัท หางรานตางๆ มูลนิธิตางๆ องคกรพัฒนาระหวางประเทศ  องคกรศาสนา เปนตน บางก็
ใหความชวยเหลือผานองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน ในรูปของโครงการตางๆ ไดแก สิ่งปลูก
สราง ระบบสาธารณูปโภค การสรางอาชีพ (เลี้ยงปลาในกระชัง) กิจกรรมเด็กและเยาวชน ตลอด
จนถึงการศึกษาและสุขภาพ     พัฒนาการของชุมชนและการกอรูปขององคกรชุมชนในพื้นที่บาน
น้ําเค็ม เริ่มมีบทบาทสําคัญในการประสานระหวางความตองการของในชุมชนและความชวยเหลือ
จากภายนอก

หนวยงานตางๆ ที่ใหความชวยเหลือแมตอนแรกเหมือนจะสรางปญหา  จริงๆแลวชุมชนบานน้ําเค็มถูก
พัฒนาขึ้นจากโครงการภายนอกทั้งเพ  แตละเจาของโครงการ หนวยงานเขาก็ตองการแตจะบรรลุ
วัตถุประสงคของตน จนชุมชนบานน้ําเค็มกลายเปนสนามแขงขันผลงานของโครงการตางๆ บางทีก็
กอใหเกิดความเหล่ือมลํ้า ไมเทาทียมกันของคนในชุมชน  เกิดความขัดแยงระหวางคนในชุมชนบาง   บาง
ทีการดําเนินการโครงการหนึ่งของหนวยงานหนึ่งก็ไดกลายเปนอุปสรรคของอีกโครงการหนึ่งของอี ก
หนวยงานหนึ่ง พวกเราในชุมชนเองก็ลําบากใจ จะประสานกันไปทางไหนดี เราก็มานั่งทบทวนกันที่สภา
กาแฟ  ไดพูดคุยกันมากขึ้นเราก็ยิ่งเห็นปญหามาก  เพราะวาแตละโครงการมีลักษณะเปนโครงการยอยๆ
เล็กๆ ที่ไมไดเกิดขึ้นภายใตการสรางแนวทางรวมกัน

(สัมภาษณ จรัญ จงไกรจกัร, 5 มีนาคม 2552)

รูปแบบของการจัดการชุมชนนั้น ในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายการวางแผนงานชุมชนที่
ถูกจัดต้ังขึ้น ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนงานระดับชาติ ภายใตเครือขายชุมชนสึนามิ ความพยายามที่
เปนกลุมความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงและรวมแบงปนขอมูลขาวสารระหวางสามสิบชุมชน โดยสําหรับ
ชุมชนบานน้ําเค็มนั้น เกิดคณะทํางานเปนองคกร ในรูปของ “ศูนยประสานงานชุมชนบานน้ําเค็ม”
โดยสมาชิกขององคกรประกอบดวยผูแทนจากชุมชนยอยที่มาจากแตละแตละซอย กลไกเครือขาย
ชุมชนที่กอรูปขึ้นนั้น ทําใหเกิดประเด็นการแกปญหาระยะสั้นในดานต างๆ ที่หนวยงานภายนอก
สนับสนุนเขามาดําเนินการผานศูนยประสานงานและเครือขายชุมชน

เวลาผานไปประสบการณจากการทํางานในศูนยประสานงานสงผลใหสมาชิกมีความ
เขมแข็งขึ้น ทั้งทางดานทักษะการจัดการ การสรางกลไกการทํางาน การประสานความรวมมือ
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อยางไรก็ตามพบวาองคกรชุมชนนั้นมีขีดจํากัดในบางดานที่เห็นเดนชัด ไดแก การที่ชุมชนไมสามารถ
ทํางานโดยปราศจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกได ดวยเหตุผลหลายประการ รวมถึง
งบประมาณ แตที่สําคัญ ชุมชนยังคงตองทํางานภายใตวัตถุประสงคของโครงการตางๆ โดยไมไดให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบานแตประการใด โครงการตางๆถูกกําหนดมาจากเจาของเงิน
สนับสนุน เพราะชุมชนยังขาดแผนแมบทที่ไดรับการยอมรับรวมกันของภาคประชาสังคมและ
หนวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวของ  เมื่อชุมชนไมมีแผน ขาดทิศทางในการพัฒนา   การชวยเหลือใน
รูปแบบโครงการตางๆจึงถูกกําหนดโดยหนวยงานเจาของเงินมากกวาจากประชาชนในชุมชน

ที่ผานมาความพยายามในการกําหนดแผนแมบทชุมชนบานน้ําเค็มเปนการเฉพาะ ก็มีบางแลว แต
สวนมากเปนการวางแผนจากหนวยงานขางบนชาวบานไมไดมีสวนรวมดวย ทําใหโครงการบางอยาง
ภายใตแผนงาน ไมสามารถทําไดจริง  รายกวานั้นยังไดรับการตอตานจากชุมชน เพราะโครงการหนึ่งเมื่อ
ดําเนินการไปแลวยอมตองมีผูไดรับผลกระทบในเชิงลบ ไมมากก็นอย คําถามพื้นฐานที่ตามมาคือ เมื่อ
ตัดสินใจดําเนินกิจกรรมในโครงการใดโครงการหนึ่งไปแลวนั้น ใครไดหรือใครเสียประโยชน ชุมชนได
ประโยชนสูงสุดหรือไม สิทธิพลเมืองยังคงมีอยูหรือไม ฯลฯ คําถามเหลานี้เปนคําถามสําคัญจนในที่สุดเรา
ก็ไดระดมกําลังชวยการจัดทําแผนแมบทของบานน้ําเค็ม....มีชาวบานเขารวม....  ทุกคนที่ตองการเขารวม
ไดเขาหมด  มีหนวยงาน นักวิชาการที่รูจักเราพอสมควรเขามาชวยกัน  ผมเปนผูประสานงานหนวยงาน
และนักวิชาการที่มาชวยน้ําเค็มตอยเจอสึนามิใหมๆทั้งหมด โดนใหเหตุผลวาถาน้ําเค็มยังไมมีแผนของ
ตัวเอง เราก็ยังมสามารถกําหนดทิศทางของตัวเองได ยังตองทํางานพัฒนาหมูบานตัวเองตามที่องคกร
ภายนอกตองการ...ทุกคนก็เห็นดวย...ทุกคนมาชวยกัน

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้การรวมตัวเพื่อทํากิจกรรม หรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่
รวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน  อนาคตของชีวิตและครอบครัว
รวมทั้งเพื่ออาชีพ  และปากทอง  หรือแมกระทั่งกลุมบริการผูประสบภัยสึนามิดวยกัน  การ
แลกเปลี่ยนทําใหชาวบานรูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน เรียนรู มี
ความรูสึกมั่นคงมากขึ้น  ทําใหวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยาง
รวดเร็วและเปนระบบ เกิดเปนศูนยประสานงานชุมชนซึ่งมีบทบาทชัดเจนในการคิดคนและรวมมือกัน
พัฒนาประสานงาน  เจรจาตอรอง รวมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนบานน้ําเค็มที่มาจากชาวบานอยาง
จริงจัง รวมถึงการแกปญหาตางๆที่เปนปญหารวมกันของชุมชน

...การรวมกลุมเริ่มแนนหนาขึ้น   จนเกิดเปนศูนยประสานงานชุมชน  แตยังคุยกันในรูปแบบสภากาแฟ
เหมือนเดิมใครมีอะไรอยากคุยก็คุยกันไดทุกเรื่อง  พอเรารวมกลุมกัน ใครที่เขามาเอาผลประโยชน เอา
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เปรียบเราก็ตองถอยไปเอง  โดยเฉพาะเรื่องที่ดินที่เปนขาวมามากมาย  ที่น้ําเค็มนี้ก็มีชาวบานอยูในพื้นที่
ปาชายเลนมากวา 30-40 ป  พอเกิดสึนามิ  นักการเมืองกลายเปนเจาของที่ดินมาพรอมหลักฐานโฉนดเลย
มาไดพรือเราก็ไมรู   ชาวบานรวมหัวกันไมยอมรับเงินชดเชยที่มันให  มากนะไปซื้อบานที่อื่นดีๆไดสบาย
มาก  แตเราไมไปเพราะเราตองอยูกับเล (ทะเล) ถาไมมีเลชาวบานจะทํามาหากินกันไดพรือ...

และ

 .....หลังจากนั้นก็มีบริษัทเอกชน มาเสนอโครงการทําเหมืองในทะเล   เอารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม
มาเสร็จ  มาเสนอวาถามีโครงการนี้ ชาวบานจะไดรับผลประโยชนพรือบาง  แตมันไมพูดถึงผลเสียเลย
ชาวบานตั้งคําถามผลกระทบกับประมงขนาดเล็ก  มันก็ตอบไมได  ตอนหลังไดขาววาไปติดตอกับทาง
อบต. เขาก็บอกวาก็ตองแลวแตชุมชน  ตอนนี้ก็หายไปเลย  ก็ไมรูวาจะกลับมาอีกเมื่อไร  เพราะเห็นไดขาว
วาลงทุนไปเปนพันลานแลว.....

(สัมภาษณ จรัญ จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากการรวมกลุมแลว  ชาวบานยังมีความต่ืนตัวในการเรียนรูอยางไมสิ้นสุด    เมื่อพบวา
ไมรู หรือไมเขาใจเรื่องอะไร  หรือไมชัดเจนในเรื่องใด  การต้ังกลุมศึกษา  หาที่ปรึกษาหรือผูรู ผู
ชํานาญมาแลกเปลี่ยน   ตลอดจนแสวงหาแหลงเรียนรู  แลวไปศึกษาดูงานในสถานที่มีคนทําจริง เปน
กระบวนการเรียนรูใหมที่ไมเคยมีมากอนในชุมชนบานน้ําเค็ม  จนเกิดเปน “โรงเรียนชาวบาน” ผาน
กระบวนการที่หลากหลายจนสามารถพัฒนาฟนฟูชีวิตชุมชนมาไดจนบัดนี้

ตองขอบคุณสึนามินะ  นี้พูดดวยความจริงใจนะ  ธรรมชาติอาจตองการใหชุมชนเรามีการพัฒนาที่ยั่งยืน
พึ่งพากันในชุมชน   บอกตรงๆ ตั้งแตสึนามินี้  เราพูดคุยกันมากขึ้น  ชวยเหลือคนอื่นมากขึ้น  โรงเรียน
ชาวบานเราไปศึกษาดูงานกันมาหลายที่    ที่ผานมาก็ไปแลงานธนาคารชุมชนกันที่ศรีลังกา   เปนธนาคาร
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จมาก   จนตอนนี้เรามีธนาคารชุมชนที่เขมแข็ง  เปนธนาคารที่นอกจากให
สมาชิกกูเงินแลวยังใหสวัสดิการสมาชิกดวย   มีทั้งคลอดบุตร   ใหทุนการศึกษา  โดยใหเพิ่มปละรอยบาท
ปแรกได 500 บาท จนลูกจบปริญญาตรี   สวัสดิการรักษาพยาบาล  สวัสดิการสําหรับสมาชิกผูสูงอายุ  ผู
พิการ   เงินคาทําบุญ ศพละ 3,000 บาท ถึง 20,000 บาท  รวมทั้งใหขาวสาร  เรามีสมาชิกเปนพันคน
ไมไดใหบริการเฉพาะบานน้ําเค็มนะ  เรายังมีสมาชิกในตําบลอื่นๆดวย

(สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง , 5 มีนาคม 2552)

การลงมือปฏิบัติจริงในทุกเรื่องที่เกี่ยวของ  เปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการฟน
คืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ  ไดพี่เลี้ยงภาคีพันธมิตรชวยแนะนํา  ทามกลางการรวม กลุม
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รวมหมู  รวมกันคิด คนควาเรียนรู  แลกเปลี่ยนการลงมือทําจริง  ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแต
แรกเริ่มอยางตอเนื่อง ในการรวมคนต้ังศูนยอพยพบริการ จัดการแกปญหาตางๆอยางหลากหลาย
และขยายเปนกิจกรรมการพัฒนาฟนฟูชีวิตชุมชน  เกิดเปนการเรียนรูที่ลึกซึ้งถึงแกนของจริง

ตั้งแตเริ่มตนการรวมกลุมเปนเหมือนศูนยอพยพ   รวมพวกเราคนที่เดือดรอน ไมรูจะหาทางออกยังไงยัง
งงๆอยู    จนมาคิดกันไดวาเงินและส่ิงของที่คนเขาชวยเหลือมาให  ถาไมจัดการดีๆ  ใครตั้งกลุมรับก็ได
เอามาแบงกันไดนิดๆหนอยๆ  เดี๋ยวก็หมดแลว   ก็เริ่มมาวางแผนกัน เอาปญหามาคุยกันทุกวัน  จนตอน
หลังเปนสภากาแฟ  มีคนทําเปนเหมือนรานกาแฟเล็ก  ตามวิถีชีวิตในชุมชนของภาคใตที่ชอบมานั่งรวมกัน
ที่รานกาแฟ  แลวคุยเรื่องการเมืองกัน  แตเนี่ยไมใชคุยกันถึงปญหาที่แตละคนมี  ปรับทุกขกันในเรื่อง
ปญหาที่เรามีรวมกัน ทั้งเรื่องที่อยูเฉพาะหนา ทั้งอาชีพโดยเฉพาะคนที่ญาติพี่นองตายหรือสูญหาย  บาง
คนก็ยังทําใจไมได   จนไปถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือกัน

นอกจากนี้บัญชา พงษพานิช อาสาสมัครนักพัฒนาจากเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชน
ชายฝงอันดามัน  บุคคลสําคัญที่เปนพี่เลี้ยง เกาะติดการทํางานกับชุมชนบานน้ําเค็มกวา 2 ป
ปจจุบันยังคงมาเยี่ยมเนียนและมารวมกิจกรรมในบานน้ําเค็มอยูเสมอ  ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

ในการจัดการบริหารศูนยประสานงานนั้น มีการแตงตั้งคณะกรรมการ ซึ่งคัดเลือกจากผูที่อาสาสมัครเขา
มาทํางานเพื่อชุมชน  มาเปนตัวแทนในการบริหารงานในฝายตางๆ เพื่อดูแลความเปนระเบียบเรียบรอย
ของชุมชน  อีกทั้งยังเปนตัวกลางในการประสานงานดานแหลงเงินทุน  ในการสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ
มีราวๆ 22 กลุม นอกจากนี้ทางศูนยประสานงาน ยังไดประสานงานในชุมชน รวมกลุมคนจนสามารถ
จัดตั้งธนาคารชุมชน ขึ้นมาเพื่อชวยเหลือในดานเงินกู สวัสดิการชุมชน และสรางวินัยในการออมของ
ชุมชน ถือเปนฐานองคกรการเงินของชุมชนที่สําคัญ ตลอดจนแกปญหาดานอื่น ๆ อีกมายมาย  เชน ดาน
ความเปนอยู  พยายามในการประสานงานหนวยงานตาง ๆ ดูแลดานสุขภาพของคนในชุมชน  ดูแลกลุม
เด็ก  พอหมาย  แมหมาย

(สัมภาษณ บัญชา พงษพานิช , 7 มีนาคม 2552)

เมื่อชุมชนสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆของชุมชนจนเกิดเปนธนาคารชุมชน มี
การจัดการกองทุนการเงิน  การออม  จนเปนสวัสดิการกลางของชุมชนชวยเหลือสมาชิกต้ังแตเกิดจน
ตาย  นอกจากเปนเครื่องมือรวมคนตามที่ชุมชนน้ําเค็มเลือกใชเปนเงื่อนไข  ไมวาจะเปนสภากาแฟ
ชุมชนสายสัมพันธ  กลุมปลาในกระชัง  กลุมอูตอเรือหังโทง  กลุมเครื่องประดิษฐจากไม รวมถึงกลุม
คนไรบาน  แลวกลไกการออม และกองทุนของบานน้ําเค็มก็ขยายออกมาเปนเสมือนกองทุนการเงิน
การธนาคารกลางของคนน้ําเค็ม  ที่ผานประสบการณการแบงหารเฉลี่ยเงินบริจาคกลางหนึ่งลานสี่
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แสน ไดรายละ 900 บาท  แลวไดคิด  ซึ่งกําลังเปนเสมือนกองทุนหรือกระทรวงการคลังของชุมชนที่
เปนผูรู และดูแลระบบการเงินการคลังของชุมชน   การระดมทุน  การจัดสรรทุน  ตลอดจนจัดระบบ
สวัสดิการชุมชนและสงเสริมการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ   ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอม  มีการปรับ
ภูมิทัศน ซอยตาง ๆ   ดานการสื่อสาร  มีวิทยุชุมชน เปนสื่อกลางในการสื่อสารและเรียนรูของชุมชน
รวมถึงดานสวัสดิการ มีการชวยเหลือดานสวัสดิการของชาวบาน ต้ังแตเกิดจนตาย
อยางไรก็ดีการรวมกลุมของชุมชนบานน้ําเค็มขั้นแรกก็มีปญหาที่หลากหลาย ดังที่ผูนําชุมชนคนหนึ่ง
ไดใหสัมภาษณวา

ดวยพื้นฐานที่หลากหลายของชาวน้ําเค็ม ทั้งไทย ทั้งพมา เฉพาะไทยนั้นมีมากจากทั่วทุกภูมิภาค สวน
ใหญเปนนครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง จนถึงประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สุพรรณบุรี ชลบุรี กระทั่งชุมแพ
ขอนแกน บุรีรัมย รอยเอ็ด พะเยา เชียงใหม นับไดกวา 30 จังหวัด ทยอยอพยพเขามาเรื่อย ๆ ตั้งสมัยกอน
ที่ทําเหมืองแร ตอมาชวงหลังประกอบอาชีพประมงเปนหลักและบริการที่ขยายตัวตอเนื่อง ไมวาจะเปนแพ
ปลา รานอาหาร จนกระทั่งสถานบันเทิงเริงรมยของคนในทองถิ่นที่อาศัยอยูหรือคนประมง   ซึ่งผาน
บทเรียนความไมสําเร็จเรื่องรวมกลุมชุมชนชาวน้ําเค็มเรื่อยมา ไมวาทําอะไรก็ลมเหลว ทั้งกลุมประปา
สหกรณประมง กองทุนหมูบาน หุนน้ํามัน.....

(สัมภาษณ จรัญ จงไกรจักร , 5 มีนาคม 2552)

แตเมื่อเกิดเหตุการณคับขันเชนนี้ การรวมตัวกันของชาวชุมชน เปนเรื่องที่ จําเปนอยางยิ่ง
ดวยเหตุนี้ จากความคับขันไดกอใหเกิดการรวมตัวกันอยางจริงจัง ถึงแมจะยังเปนความสัมพันธอยาง
หลวมๆ ในตอนแรกก็ตาม ดังที่สมาชิกในชุมชนไดสะทอนวา

....การที่จะประสานชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนไปอยางยากเย็นแสนเข็ญ ตองพยายามจัดกระบวนการให
ชาวน้ําเค็มมาพูดคุยกัน จัดประชุมคนเปนพัน ๆ คน  ยิ่งในสภาพการณขณะนั้นดวย ตางก็มีเสียงระบาย
ความทุกขรอน ความคับของขัดใจ ทะเลาะเอะอะโวยวายใสกัน  เรียกรองแยงชิงความชวยเหลือตางๆ
นานา  เราทนจัดประชุมแลวประชุมอีกเพื่อสรางกระบวนการใหชาวน้ําเค็มลุกขึ้นมาจัดการชวยเหลือ
ตนเองใหได  ทุกคืนที่ทํากันอยางนั้นเปนเดือน ๆ ทีเดียว  จนตอนนั้นไมตรี  จงไกรจักร ซึ่งเปนสมาชิก อบต.
บางมวงจากน้ําเค็มลุกขึ้นมาทําบทบาทประสานชุมชนทั้งที่ตัวเองก็สูญเสียทั้งบานทั้งพอตอหนาตอตา
ขณะกําลังอุมสงแมขึ้นบันไดบานพี่สาวขาง ๆ แลวยึดพอขางหลังไวไมอยูถูกน้ํากระชากชีวิตที่ในบาน
นั้นเอง  จนทุกวันนี้ตกฐานะประธานศูนยประสานงาน และผูจัดการธนาคารชุมชน.....

   (สัมภาษณ วิรัตน นนทอง , 8 มีนาคม 2552)
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.....เราเริ่มกับกลุมสภากาแฟชุมชนสายสัมพันธใหเปนวงกาแฟประจําชุมชนเอาไวเปนที่รวมคนนั่งคุย ลง
หุนคนละ100 บาท จาก 32 คนแรกเริ่ม แลวใหผูหญิงแมบานไปซื้ออุปกรณ  สวนเราก็เก็บไมเหลือจากการ
สรางบานชั่วคราวมาสรางเพิงและที่นั่ง  รุงขึ้นเปดรานวันแรกได 700 บาท  พวกเราดีใจกันมาก  ไมใชวา
เพราะไดตังคนะ  แตแสดงวามีคนออกมาพูดคุยกันอยางนอย100 คน  เพราะเราขายแกวละ 7 บาท
หลังจากนั้นก็มีการพูดคุยกันมากมาย ทั้งกลุมเล้ียงปลาในกระชัง  กลุมอาชีพจักสาน กลุมผาบาติก กลุม
มาดอวน  ใหพอไดมีอะไรทํา ไมนั่งวางคิดมาก กับยังพอมีรายไดเสริม เริ่มอาชีพได  ทุกวันนี้มีกันทั้งหมด
22 กลุม ฐานทํางานยังอยูที่บางมวง มีธนาคารชุมชนที่กรุงไทยมาตั้งระบบแลวใหคอมไวตัวนึง  เงินสะสม
ฝากจากกลุมตาง ๆ ไดลานแลว  กับกําลังเริ่มฐานใหมในน้ําเค็มที่ซอยเชียงใหม เปนอูซอมสรางเรือกับอีก
สารพัดที่เครือขายประสานเครือซิเมนตไทยกับโตโยตามาเริ่มไว  ถึงวันนี้คิดวารวมรวมกันไดแลวสักรอยละ
50 ก็พอใจแลวเพราะอยางไรก็ทําไดไมทั้งหมด  จากแตกอนไมเคยรวมกันไดเลย.............

(สัมภาษณ นิมิต เขียวศรี , 10 มีนาคม 2552)

การรวมตัว รวมคิด รวมทําของคนน้ําเค็มทามกลางสถานการณพิเศษเชนนี้ไมงายนัก  เพราะ
ไมเฉพาะแตผูประสบภัยเทานั้น  ยังมีอีกนับรอยหนวยงานและองคกรที่มาปฏิสัมพันธอยูตลอดเวลา
จนกระทั่งคณะกรรมการและฝายตาง ๆ ตองจัดการอยางรัดกุม ทั้งฝายรับบริจาค ฝายรักษาความ
ปลอดภัย ฝายสรางบานพักชั่วคราว บานพักถาวร ฝายขอมูล ฝายการเงิน จนเริ่มรวมตัวกันไดกอตัว
กันต้ังเปนกลุมขึ้นมาควบคูกับกองทุนตาง ๆ ทั้งกองทุนศูนยประสานงาน กองทุนคนทํางาน กองทุน
ชุมชนสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ โดยมีพันธมิตรที่ยังชวยเหลือเกาะติดพื้นที่ไดแก เครือขายความ
รวมมือฟนฟูชุมชนชนชายฝงอันดามัน มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิสิกขาเอเซีย มูลนิธิศุภนิมิตร สหทัย
มูลนิธิ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ อนามัยแมและเด็ก พอช. เครือขายสลัม 4 ภาค มูลนิธิพัฒนาที่อยู
อาศัย และ เครือขายแผนชีวิตชุมชน เปนตน ในประเด็นนี้จํานง จิตนิรัตน ผูประสานงานเครือขาย
สลัม 4 ภาค ไดใหสัมภาษณวา

......เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  เขามารวมสนับสนุนกองทุนอาชีพของชุมชนบาน
น้ําเค็มในรูปแบบกองทุนหมุนเวียนเปนหลัก  โดยมีเปาหมายเดียวกันกับชุมชนเรื่องประสานความ
ชวยเหลืออูเรือเปนความจําเปนแรก  คณะทํางานฯอยางพี่นกและคุณหมอบัญชา เขามาคุยกับกรรมการ
ชุมชนจนตกลงสรุปวาจะรวมกันฟนฟูอาชีพประมงในเชิงอนุรักษส่ิงแวดลอมและตอตานการทําประมงที่
ผิดกฎหมายซึ่งเปนขอตกลงทั่วไปที่ชาวบานปฏิบัติอยูแลว  อูตอเรือที่สรางไวแตยังไมมีงบในการตอเรือก็
เกิดขึ้น …..

และ
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......อีกประการหนึ่งที่สําคัญของการพลิกฟนของชุมชนบานน้ําเค็ม คือการประสานเชิงรุกกับทุกฝายอยาง
เอาจริงเอาจัง  ซึ่งเปนลักษณะพิเศษของผูนําและคณะทํางาน  มีการสะสมขอมูลขององคกรภาคีที่เขามา
ชวยเหลืออยางเปนระบบและมีการแยกแยะ  วาองคกรไหนทําอะไร  ลักษณะเปนอยางไร  เรื่องอะไรที่ควร
รวมมือกันในลักษณะไหน  และจะรุกเราเอาจริงกับกลุม หรือองคกรใด  จึงจะไดมาซึ่งส่ิงที่ตองการ  ไมวา
จะเปน  องคกรภาครัฐ หรือเอกชน  ส่ือสารมวลชน หรือกลุมอาสาสมัครตางๆตลอดจนนานาประเทศ ผาน
ฐานขอมูลเครือขาย  การเสด็จของมกุฎราชกุมารของประเทศเดนมารกเพื่อสนับสนุนโครงการของคนไร
บาน ก็เปนตัวอยางรูปธรรมในการทํางานของกรรมการบานน้ําเค็ม……

นอกจากนี้จํานงค จิตนิรัตน ยังใหความเห็นเพิ่มเติมวา

......ที่จริงที่น้ําเค็มคือเคยเปนดินแดนแหงการแสวงหาและชวงชิงประโยชน สมัยทําแรที่ตายกันไมต่ํากวา
เดือนละ 5-10 คน ประสบปญหามากมาย  และไมเคยมีกระบวนการงานพัฒนาที่สําเร็จเลย ตั้งอะไร ทํา
อะไรลมหมด  คราวนี้ที่เสียหายมากกลับเกิดการพลิกผันขึ้นมาได พี่นองน้ําเค็มเริ่มกันจากเรื่องเล็ก ๆ ที่พอ
ทําไดโดยชาวบานแท ๆ ไมไดคิดไดวางระบบอะไรหรอก จนทุกวันนี้ก็เดินโดยชาวบานทั้งนั้นแลวคอยกอ
รูปเปนระบบและโครงสราง  ทางการ อบต.อําเภอหรืออะไรก็ตามตางหากที่ไรระบบ มากันเปนเรื่อง ๆ เปน
คราว ๆ ชาวบานนี่แหละที่เปนคนมองภาพรวมแลวประสานจัดวางใหเหมาะตอชุมชน    กระทรวงพัฒนให
ทํานี่ที่ตรงนี้ ศุภนิมิตเรื่องนั้นตรงนั่น  เรียกไดเลยวาคนน้ําเค็มทําเองทั้งหมด  ถึงตอนนี้ไดกลุมไดทีม
ทํางานของคนน้ําเค็มขึ้นมานาจะพากันพัฒนาชุมชนเขาตอได ไมวาจะเปน ไมตรี ศักดา มนตรี ปานกับอีก
เยอะแยะ  ก็ตองรอดูกันตอไป……

 (สัมภาษณ จํานง  จิตนิรัตน, 7 มีนาคม 2552)

การสนับสนุนของหนวยงานที่เปนเครือขายที่น้ําเค็ม   คือการสนับสนุนใหชาวบาน รวมกัน
ฟนฟูชีวิตชุมชนของเขาเอง  จากเรื่องตาง ๆ จากมุมตาง ๆ ของน้ําเค็ม   จนเกิดการรวมกลุม เกิด
กิจกรรม  มีการคิดคนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง  เฉพาะที่ผานทางเครือขายความ
รวมมือ เปนเงินก็หลายสิบลานทีเดียว  หนวยงานที่ใหความชวยเหลือสงเสริมใหชุมชนชาวบาน
รวมกันคิดวาจะทําอะไร ปญหาอยูตรงไหน หากมีการเสนอตรงปญหา ชัดเจน กระบวนการดี มีความ
มั่นคงยั่งยืน  ก็จะรวมพิจารณาหาทางสนับสนุนเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน
โดยมีบัญชา พงษพานิช เปนพี่เลี้ยงเกาะติดการทํางานกับชาวบานในชุมชนอยางเขมแข็งและ
ตอเนื่อง ไดใหสัมภาษณในประเด็นนี้วา

...ผมวาธนาคารชุมชนเปนรูปแบบการรวมกลุมที่สําคัญที่สุดของชุมชนไมเฉพาะที่น้ําเค็มดอก  คือธนาคาร
ที่สามารถรวมคนเขาดวยกันได  ไมใชเอาแตรวมเงินของใครของมันเอามาฝากไวเทานั้นนะ  อยางน้ําเค็มนี่
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นาสนใจ  เริ่มจากรวมคน รวมกลุม รวมเปนกองทุน แลวมารวมเปนธนาคารชุมชนที่มากกวาอาคารเก็บเงิน
หาดอกอยางที่เขาทํา ๆ กัน  น้ําเค็มอาจจะเปนกรณีศึกษาธนาคารชุมชนตนแบบก็ไดนะ

(สัมภาษณ บัญชา  พงษพานิช, 7 มีนาคม 2552)

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มเปนผลงานรูปธรรมที่สําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชน
เริ่มตนดวยการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการ  จนเริ่มเปนรูปเปนราง  เริ่มจากมีคณะกรรมการ
ทั้งหมด 27 คน โดยมี นายไมตรี จงไกรจักร เปนผูจัดการจากการเลือกของสมาชิกธนาคาร  มีระบบ
เงินฝากเงินออมกลุม เงินออมสัจจะ และเงินออมทรัพยทั่วไป รวมถึงการปลอยเงินกูใหกับกลุมอาชีพ
และยังปลอยเงินกูใหกับสมาชิกออมสัจจะเปนรายบุคคลเพื่อนําไปประกอบอาชีพ สรางรายไดใหกับ
ครอบครัวตอไป นอกจากนี้ยังดูแลเรื่องสวัสดิการชุมชน โดยดูแลสมาชิกต้ังแต เกิด แก เจ็บ ตาย และ
ทุนการศึกษาเด็ก  รวมถึงการดูแลแรงงานตางดาวดวย

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มเปนธนาคารที่เกิดจากการรวมคนเพื่อสรางอาชีพ  สรางรายได  จากกลุมหนึ่งไป
ยังกลุมหนึ่งจนเกิดขึ้นมาหลายกลุมอาชีพ ซึ่งโดยพื้นฐานแลวชาวบานไมรูจักวิธีการจัดการระบบการเงินใหมี
ประสิทธิภาพ ผมไดรูจักกับพี่ตู ซึ่งเปนผูอํานวยการฝายธนาคารชุมชน ของ บมจ. เปนบริษัทมหาชนจํากัด  กรุงไทย
ซึ่งเปนอาสาสมัครในขณะนั้นที่มีความรูไดริเริ่มชักจูง แนะนําใหตั้งเปนธนาคาร  โดยมีพี่แอนชวยจัดระบบบัญชี
การเงิน พรอมทั้งซื้อคอมพิวเตอรใหชุดหนึ่ง แลวลงโปรแกรมการเงินใหเสร็จ

 (สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)

สําหรับแรงงานตางดาวที่มีอยูเปนจํานวนมากในการทําประมง เกือบทั้งหมดไมมีคนดูแล
เพราะหนวยงานภาครัฐจะดูแลเฉพาะผูที่เปนคนไทย มีหลักฐานถูกตองที่ยืนยันได แมจะมีบางบาง
หนวยงานแตก็ดูแลไมทั่วถึง ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดคือใหชุมชนไดดูแลกันเอง เพราะฉะนั้นทางศูนย
ประสานงานจึงรวบรวมแรงงานพมาที่มีทะเบียนแลวตอบัตรใหได 125 คน และรวมกลุมแรงงานตาง
ดาวใหออมทรัพย และมีการฝากสัจจะออมทรัพยประจําเดือนและสนับสนุนกิจกรรมของกลุมให
ดําเนินการไดใหเปนประโยชนกับชุมชน

....แรงงานตางดาวนาสงสารมาก  ปกติก็เปนคนงาน  อยูลําบากกวาชาวบานอยูแลว  เมื่อมาเจอ
สถานการณอยางนี้อีก  ยิ่งลําบากกันไปใหญ  ทุกคนประสบภัยเหมือนกัน  เสียบานเรือน ที่พักอาศัย  เสีย
พอแม ญาติพี่นอง  แลวยังถูกกลาวหา ใสรายอีกวาเปนพวกขโมย ทั้งๆที่เขาไมไดทํา  มีการสํารวจพบวา
มีบุคคลตางดาวที่เชาบานในน้ําเค็มอยูจํานวนหนึ่ง ซึ่งไมไดรับการรับรองจากหนวยงานใดวาจะชวยเหลือ
จึงเกิดความดิดที่จะรวมคนเหลานี้เขาดวยกันแลวทําออมทรัพย เพื่อหาแนวทางชวยเหลือ จนทายสุด
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สามารถหาหนทางออกไดดวยการเขารวมโครงการบานมั่นคงจาก พอช . ปจจุบันธนาคารฯ ปลอยเงินกู
ใหกับสมาชิกออมสัจจะรายบุคคล โครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของคนจนหรือคนกลุมคนที่ไมไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ จนไดเริ่มการกอสรางแลว 50 หลัง .......

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ชาวบานน้ําเค็มยังมองไกลไปถึงแผนพัฒนาชุมชนในอนาคตอยางยั่งยืน  ในขณะ
ที่หลายชุมชนคนประสบภัยยังยุง  และย่ําอยูกับการยื้อแยงและขอรอรับความชวยเหลือเพื่อแบงกัน
ในหมูคณะพรรคพวกหลังผานกระบวนการตางๆ  เพียง 2 ป  ชุมชนคนน้ําเค็มก็เริ่มมองไกลไป
กวาเดิม  มากกวาการฟนคืนชีวิตชุมชน  แตมุงหนาเพื่อพัฒนาไปขางหนาอยางสมดุลและยั่งยืน  ดัง
กรณีของแผนแมบทการพัฒนาที่ประกอบดวย  ดานกายภาพและสิ่งแวดลอมดานสังคมและ
วัฒนธรรม  และดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  และเริ่มมีกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนคน
น้ําเค็มใหมีสวนรวมเพื่อยกระดับเปนผูนําในการพัฒนาในอนาคตตอไป

....ที่ผานมากอนสึนามิ ชุมชนเราไมคอยมีการรวมกลุมกันมากนัก  ที่มีก็สวนใหญมาจากการจัดตั้งจาก
ภาครัฐ ก็คงเหมือนกับหมูบานอื่นๆทั่วไปที่เห็นๆกัน เคยมีสหกรณประมงน้ําเค็ม เปนกลุมที่ตั้งกันมาหลาย
ปกิจกรรมตอนแรกนั้นขายของใหสมาชิกโดยกรรมการจัดตั้งที่ก็ตั้งใจกันดี  สหกรณก็กาวหนาพอสมควร
จนกรรมการชุดแรกหมดวาระเปล่ียนชุดใหมมาบริหาร จากที่ขายอุปกรณประมง ก็ขยายเปนมีขาวสาร
อาหารแหง ขายดีมีสมาชิกเขามารวมมากขึ้นเรื่อย แตพอเปล่ียนผานกรรมการชุดตอๆมา  สหกรณก็เริ่ม
เล็กลงเรื่อยๆจนสมาชิกที่ซื้อน้ํามันก็เปนหนี้ไมใชคืน  คนซื้อของเริ่มคางไมจาย  เริ่มมีเงินหาย  แลวก็ถูก
ฟองจากแหลงทุน ที่จริงพวกกอตั้งเขาก็ทําดี  แตพอเปล่ียนกรรมการกลับไมสนใจ  บางคนใชเปนชองทาง
หาผลประโยชน    สวนกลุมอื่นก็มีกลุมสัจจะออมทรัพยที่ผูใหญบานเปนประธาน  ตอนนี้ก็เลิกแลว
กองทุนหมูบานก็มีสมาชิกที่ไมไดสรางกระบวนการเรียนรู ไมรูสึกถึงการเปนเจาของ  การมีสวนรวม  แลวก็
หยุดการดําเนินการแลว  มีแตกลุมเล้ียงปลาในกระชังที่ประมงมาจัดตั้งให  ไมมีเรื่องเงินมาเกี่ยวของมาก
นักก็เลยยังพออยูได  สวนใหญไมวาการรวมกลุมอะไรที่น้ําเค็ม ลมหมด  ไมเคยมีการประชุมชาวบานหรือ
ประชุมหมูบานเลย  เทาที่จําไดนาจะหางมาไมนอยกวา 6 ป  การประสานงานก็มีแตผูใหญบาน  อีกสวน
หนึ่งที่มีบางก็เปน อบต.ที่มีแผนมาบอกพัฒนาของรัฐบาลมาบอกชาวบานบาง  แตไมเคยมีการประชุม
แบบมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นมากอนเลย….

(สัมภาษณ  ประยูร จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ นิมิต เขียวศรี  ชาวบานหนึ่งในสมาชิกคณะกรรมการชุมชน ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา
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.....เริ่มแรกประชุมกันคนเปนพันเอาแตเถียงกันหาขอยุติไมได  สารพัดปญหา  พวกเราจึงหารือกันกันวงใน
วา  ทําพรือ (ทําอยางไร)ใหพอไดทํางานกัน  จึงตกลงใชสภากาแฟเปนที่หารือกันนอกรอบทุกเชา  เพื่อเปน
ที่วางกรอบแนวทาง  กติกาการทํางาน เพื่อนําไปสูการประชุมวงแรกกับแกนนําชุมชน 15 คน เพื่อหารือกับ
องคการพัฒนาเอกชนและหนวยราชการทั้งหลายตอน 4 โมงวามีกี่แนวทางเลือกในแตละเรื่อง พอ 6 โมง
เปนการประชุมคุยเถียงกันกับกรรมการกลาง 60 คน ที่เปนตัวแทนจากแตละแถวที่พักเต็นทชั่วคราว   คน
ละแถวๆละ 10 เต็นท  วาจะเลือกทางไหนใน 2-3 ทางเลือก   พอทุมครึ่งเปนการประชุมใหญทั้งคายเปน
พันคน  มาอธิบาย อภิปรายกัน  จนกวาจะเขาใจ  แลวลงมติรับรอง  หรือจะเสนอปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไรก็ใหไดขอยุติรวมกัน  เพื่อเอาไปประสานและจัดทํา  ทําแบบนี้ทํากันทุกวันเปนอยูอยางนี้ 6 เดือน
จนพวกเราเขาอยูบานชั่วคราวหมด  หลังจากนั้นเหลือประชุมกรรมการ  และตัวแทนรวมทั้งจากองคกร
ตางๆที่ยังอยูชวยกันวันละรอบ ตอน 9 โมงเขา  ประชุมใหญชาวบานทั้งหมดอาทิตยละครั้งจนครบป   เรา
ไมเคยวางเวนจากการประชุมเลย  ในชวงแรกประชุมกันวันละ 2-3 รอบ  แตมาชวงที่เขาที่เขาทางแลว  เรา
มีการประชุมหางขึ้น ราวเดือนละ 20-25 ครั้ง  ไมคอยจะมีวันไหนเลยที่ไมประชุม  และเกือบทุกกลุม
ประชุมกันประจํา  นอกจากแกปญหาเรงดวนก็ใชการโทรตามเพื่อประชุมดวน.....

 (สัมภาษณ  นิมิตร เขียวศรี , 10 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้การดําเนินงานจัดทําแผนเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติการซอมเสมือนจริง   เปน
รูปธรรมสําคัญที่สะทอนใหเห็นถึงความคิดและความต้ังใจในการกระทําของคนบานน้ําเค็ม  เริ่มจาก
ความมุงมั่นที่จะอยูใหไดอยางปลอดภัยในน้ําเค็ม  แลวรอติดตามระบบการเตือนภัยของภาครัฐจนได
มีโอกาสเขารวมอบรมกับภาครัฐและหนวยงานเอกชนตางๆซึ่งเปนภาคีพันธมิตรชวยคิดและ
สนับสนุนจัดการอบรม  ประสานต้ังกลุม ทําการศึกษา  สํารวจประเมิน  ออกแบบระบบ มอบหมาย
บทบาทหนาที่อาสาสมัครชุมชน  ตลอดจนการซักซอม  พรอมทั้งแผนการลดความเสี่ยงในระยะยาว
การพัฒนาระบบเตือน  หาอุปกรณเครื่องมือที่จําเปน  และสรางศูนยอพยพหลบภัย  หอสัญญาณ
เตือนภัยเพิ่มเติม

...... แรงดลใจสําคัญของพวกเราก็มาจากประสบการณจริงที่พึ่งใครไมไดหรอกเรื่องอยางนี้  ตอนนั้น หลัง
คล่ืนแมแตไฟฟาที่ช็อตก็ไมรูจะตัดกันอยางไร  คนที่ติดอยูบนบานจะชวยยังไง  ถามไปที่หนวยงานรัฐก็ไป
ยุงอยูที่เขาหลักหมด 3 วันถึงมีเขามาน้ําเค็ม  จึงเห็นวาตองทําเองเพราะ อบต. ก็บอกวาไมมีงบ  ไมมี
กําลังพอ  ไปหาที่ปองกันภัยก็บอกวาชวยชี้แนะและแนะนําอบรมไดแตตองให อบต. แตงตั้งแลวขอไปให
เตรียมงบคาอบรมใหดวยกฎหมายกําหนดไวอยางนั้น  ทางผูรูหลายฝายก็บอกวาตองเตรียมตองทํา  มี
ผูแทนของพวกเราไปอบรมกับกรมปองกัน ฯ  และ ADPC  มาดวย  ก็บอกวาตองเตรียมที่ระดับชุมชน  แต
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ก็ไมรูจะเริ่มอยางไรได  ใหธงเขียวหมูบานปลอดภัยมาแลว  แตเราไมกลาขึ้นเพราะเรารูวายังไมพรอม
ในขณะที่ทางการก็เดินหนาตั้งระบบเตือนภัย  สรางหอ  ติดปายทางวิ่งเต็มไปหมด......

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)
และ

...พวกเราชาวบานไมมั่นใจเทคโนโลยีของภาครัฐ  ไมเชื่อวาสัญญาณเตือนภัยจะใชไดผล  เวลาเกิด
แผนดินไหวจริง  ในน้ําเค็มมีสรางตั้ง 2 หอ  อยูติด ๆ  กัน   แตบางเขตไกลออกไปไมติดตั้ง  ปายก็เปน
ปญหา  ชี้ผิดชี้ถูก  ตองวิ่งเลียบทะเลเปนนาน  จึงมีการประชุมหาแนวทางแกไขเรื่องที่จะเกิดตอไปขางหนา
มีหนวยงานที่รวมประชุมกันก็มี  อสม. โรงเรียน  วัด  รวมทั้งแกนนําชุมชนอีกหลายคน  กับที่ปรึกษาจาก
หลายฝายโดยเฉพาะองคกรเอกชน  มูลนิธิรักษไทยกับเชพอันดามันไดรวมลงมติกันวา   ควรจะพึ่งตัวเอง
ไวกอน  จึงไดรวมกันประสานจัดตั้ง อปพร. บานน้ําเค็มกัน   โดยขอใหนายกออกคําส่ังตั้งพวกเรา  แลว
พวกเราทํากันเอง  ดวยงบประมาณจากมูลนิธิรักษไทย  ขอเพียง อบต. เปดทางแลวสมบทบาง  ไมตองทํา
อะไรเราทํากันเองทั้งหมด  จึงทําใหเกิดทีมเตรียมความพรอมขึ้น  มีการแบงหนาที่กัน มีทีมเฝาระวังมี
หนาที่สังเกตน้ําทะเล  ความผิดปกติของธรรมชาติ  ตองคอยติดตามขาว  ถาหากมีการเตือนใหหนีตองไป
สังเกตน้ําทะเลวาแหงผิดปกติหรือไมเพื่อจะไดแจงใหทีมหนีภัยรับทราบ    ทีมรักษาความสงบ  จะมีการ
ลาดตระเวนดูแลความเรียบรอยทุกคน   แมเหตุการณปกติ  หรือมีเหตุอพยพชาวบานออกจากพื้นที่ตอง
คอยลาดตระเวนดูแลทรัพยสิน  เพื่อปองกันการสูญหายของทรัพยสิน    ทีมจราจร   มีหนาที่อํานวยความ
สะดวกในการจราจรขณะอพยพผูคนออกนอกพื้นที่  จนกวาทีมเฝาระวังจะส่ังถอนกําลัง  โดยใชวิทยุ
ส่ือสาร  ซึ่งทางเซฟอันดามันมอบใหทีมกูภัย  มีหนาที่ชวยเหลือรวมกับทีมรักษาความสงบตรวจดู
บานเรือนทุก ๆ  ครัวเรือนเพื่อตรวจดูผูคนที่ตกคางหรือผูดอยโอกาสที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได  แลว
นําไปสงยังจุดปลอดภัย  แลวไปรวมกับทีมรักษาความสงบ  ลาดตระเวนดูแลทรัพยสินไมใหเกิดการสูญ
หายจากผูฉวยโอกาส    แลวก็มีฝายพยาบาลมีหนาที่ชวยเหลือเบื้องตน  จากเหตุที่มีผูไดรับบาดเจ็บหรือ
เปนลมกอนนําสงโรงพยาบาล

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)

นอกจากการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนแลว  ชาวบานน้ําเค็มยังมีใจเผื่อแผแก
เพื่อนผูประสบภัยทั่วไป  ไมคับแคบเฉพาะหมูคณะและชุมชนของตนเอง   อาจจะเปนหัวใจสําคัญ
ที่สุดของการเคลื่อนขับกระบวนการฟนคืนชีวิตชุมชนของน้ําเค็มจนเหมือนวาดีกวาเดิม   เริ่มจากการ
ตกลงกันลงมือต้ังศูนยจัดการขาวปลาอาหารของบริจาค   ใหแกเพื่อนผูประสบภัย  ไมปลีกแยก
ออกไปจัดการเฉพาะแตของตนเอง  ในภาวะวิกฤติเชนนั้นทั้งที่ตนเองตางก็เสียหายไมตางกัน  จนแม
ยอมเสียโอกาสการไดรับความชวยเหลือ “พิเศษ” ที่ทุกคนสามารถแสวงหาโอกาสไดไมยาก  กลุม
แกนนําและกิจกรรมตาง ๆ  ของแตละกลุม  มีทั้งมิติเพื่อชุมชนควบคูกับเพื่อกลุม  มีการคํานึงถึงเพื่อ
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ผูดอยโอกาสกวา  จนเกิดเปนกิจกรรมสําคัญ  ดังเชน  โครงการสรางชุมชนของคนไรบานที่ออกมา
เปนบานที่สวยงามและมั่นคงในสภาพแวดลอมที่อาจเรียกไดวา  ดีกวาโครงการสรางบานใดๆใน
น้ําเค็ม   ในขณะที่นอกน้ําเค็มออกไปก็ยังตามออกไปชวยเหลือเอ้ือเฟอ  ต้ังแตการแบงปนของบริจาค
จนกระทั่งอาสาเปนหนวยประสานของเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน  คอยตามติดการ
แกปญหาสารพัดของเพื่อนพี่นองผูประสบภัยทั้งหลาย  ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องที่ดิน   เรื่องคนชาย
ขอบทั้งมอแกน  ไทยพลัดถิ่นจนถึงแรงงานพมา  จนเมื่อกิดเหตุพิบัติภัยใดๆ  ไมวาจะเปนที่ 3  จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ที่อุตรดิตถ  ที่ภาคกลาง  หรือที่ไหน ๆ   น้ําเค็มที่เคยผานภัยครั้งใหญมาแลว  ยัง
จดจําไดในสภาพความที่ตนเคยประสบและรวมตัวกันออกไปชวยทันทีในแทบทุกกรณี สันติ มุงภักดี
หนึ่งในคณะกรรมการผูรวมกอต้ังศูนยประสานงานขอมูลบานน้ําเค็ม ไดใหสัมภาษณวา

....ในสวนของผูประสบภัยดวยกัน   เริ่มจากในบริเวณใกลเคียงที่มีปญหาเหมือน ๆ  กัน  ก็พบกันบาง
แลกเปล่ียนขอมูลและหารือกันบาง   แรก ๆ  พวกเราที่น้ําเค็มก็มีออกไปชวยพื้นที่อื่นเหมือนกัน   เพราะที่
ศูนยบางมวงเปนเหมือนศูนยกลางหลายอยาง  หลายกลุมมุงมาที่เรา  เราก็มีของมาก  ในขณะที่ที่อื่นทั้งที่
อยูไกลหรือไมมีคนรูจัก  ใครตอใครไมไดก็มาบอก  พวกเราก็แบงปนขาวของตาง ๆ ไปให  ทั้งที่ทุงหวา  ใน
ไร  ทับตะวัน  แหลมปอม ฯลฯ  บางคราวก็มีหนวยงานภาครัฐนี่แหละที่มาขอแบงเอาไปใหที่อื่น  บอกวาที่
อื่นไมมีนั่นไมมีนี่  เขาไปขอไปหาที่ไหนก็ไมได   ขอของที่เรารับบริจาคไวก็มี  ขอใหเราชวยประสานหาคน
หรืองบไปชวยก็มี  ดวยบทบาทอยางนี้ความสัมพันธของพวกเรากับเพื่อนผูประสบภัยก็ดีขึ้น  ประกอบกับ
หนวยที่มาชวยทั้งหลาย  หลายหนวยก็ชวย  หลายแหงชักนําใหพวกเราไดพบปะกัน  รูจักกัน โดยเฉพาะ
ในวันครบ 1 เดือนสึนามิ  วันที่ 26 มกราคม 2548 จึงมีการนัดพบของชุมชนผูประสบภัยขึ้นที่จังหวัด
พังงา  มาจากทุกจังหวัดตลอดชายฝงอันดามันดวยการประสานสนับสนุนของ สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน  มูลนิธิชุมชนไทย  เครือขายสลัมส่ีภาคและเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  ได
ทราบวาหลายพื้นที่ยังมีปญหามาก  ขาดส่ิงของชวยเหลือ  ในขณะที่บางพื้นที่มีเหลือเฟอ  จึงตกลงกอตั้ง
เครือขายผูประสบภัยชายฝงอันดามัน 6 จังหวัด  ขึ้นเพื่อประสานการชวยเหลือกันและกัน  ตกลงให
ชุมชนน้ําเค็มเปนจุดประสานภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิชุมชนไทย จนตั้งเปนเครือขายผูประสบภัย
6 จังหวัดอันดามัน  ประกอบดวย ภูเก็ต     พังงา   ระนอง    กระบี่     ตรัง  และสตูล  ซึ่งภายหลังเห็นวา
ไมไดประสบภัยมากขอไมอยูในเครือขาย.....

และ

.....พอเปนระบบเปนเครือขายและหลายเรื่องเริ่มลงตัว    ชุมชนน้ําเค็มเองไดดําเนินการนําขอมูลที่ได  วา
ชุมชนไหนขาดอะไรแลวจัดสรรขาวของที่มีอยูในคลังของชุมชนออกไปแบงปนแกชุมชนตาง ๆ  พรอมกับ
การจัดหนวยหมุนเวียนออกไปชวยซอมสรางบานในพื้นที่ตาง ๆ  เชน  ทุงหวา  ทับตะวัน  ในไร  แลวคอย ๆ
เกิดระบบการประสานจัดการในพื้นที่เปนผูประสานจังหวัดเพื่อประสานกับชุมชนในเครือขาย  มีวาระการ
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ประชุมประสานงานและดําเนินการตั้งแตการประชุมคณะทํางานทุก 3 เดือน   ประชุมติดตามการ
ดําเนินการทุก 6 เดือน  ประชุมทําแผนงานปละ 1 ครั้ง   และการรวมจัดงานรําลึกสึนามิภาคประชาชนป
ละ 1 ครั้ง  กับการประสานเพื่อดําเนินการแตละประเด็นและบางโอกาส  โดยเนนใน 3 ประเด็น  คือ
ประเด็นที่ดินและที่อยูอาศัย   ประเด็นชาติพันธุ  มอแกน  และไทยพลัดถิ่น  ประเด็นนโยบายที่สงผล
กระทบตอชุมชนและประเด็นส่ิงแวดลอมชุมชน

(สัมภาษณ สันติ มุงภักดี, 6 มีนาคม 2552)

อยางไรก็ดี เกรียงไกร ทองนิยม ไดใหสัมภาษณ เพิ่มเติมวา

.......ตอมามีเรื่องอะไรของภาคประชาชน  พวกเราก็เขารวมทั้งนั้น   ไมเพียงแตเรื่องผูประสบภัยสึนามิ  ไม
เพียงเฉพาะชายฝงอันดามันไปจนทั่ว  แตเฉพาะเรื่องภัยพิบัตินี่เราไวเปนพิเศษ  ในฐานะคนเคยประสบภัย
เขาใจความรูสึกและสภาพดี  วาใครก็ไมอยากพบ  เราเคยพบมาแลว  เขาเคยชวยเรามาดวย  ก็ตองไปชวย
คืน  ก็เลยไปหมดทุกภัย  น้ําทวมที่เมืองนคร  ดินถลมที่อุตรดิตถ  และเมื่อคราวน้ําทวมใหญใกล ๆ  ที่
ตะกั่วปา  พวกเราไปหมดเสียแตวาสวนใหญผูประสบภัยทั้งหลายคิดแตวาพวกเรารับจางมาชวย  เอาแตชี้
เอาแตใชใหเราทํานั่นทํานี่ให  ไมคิด  หรือไมเชื่อวาพวกเรามาทํากันดวยใจอาสา  ออกเงินมากันเอง
กรณีอยางนี้มีทางเดียวที่ทําใหเขาเขาใจและไดเรียนรูอยางเรา  ดวยเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
ถายทอดประสบการณพรอมกับการหาพี่เล้ียงพาทําทีละขั้น ๆ  อยางที่พวกองคกรเอกชนเขามาทํากับพวก
เรา……

(สัมภาษณเกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม 2552)

4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน
ชุมชนบานน้ําเค็มมีวิถีชุมชนที่ผานประสบการณในการประสบภัยพิบัติสึนามิครั้งใหญเมื่อ4 ป ที่
ผานมา ผานรอนผานหนาว ผานปญหาที่หนักหนวง  หลายคนมีรูจะเริ่มตนชีวิตตรงไหน  แมตอนนี้
ปญหาสวนใหญไดรับการเยียวยา แกไขปญหาไปแลว ชุมชนไดฟนคืนสูภาวะปกติ มีการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนเกิดขึ้นมากมาย  แตก็ยังมีบางครอบครัวที่สมาชิกยังไมสามารถใชชีวิตปกติ
ได ตองมีคนดูแล เพราะยังหวาดกลัวทุกครั้งที่เขาใกลทะเล  แตนั่นก็คือชีวิตที่คนน้ําเค็มรูดีวายัง
ตองดําเนินตอไป  เหตุการณทั้งหมดที่เกิดขึ้นไมวาจะดีหรือไมดี ก็ไดหลอหลอมใหชุมชน
มีอัตลักษณของตนเอง มีความมุงมั่นพัฒนาชุมชนของตนเอง เพื่อฝาวิกฤต เกิดความรวมมืออยาง
จริงจัง  สามารถพลิกวิกฤตเปนโอกาส  แมกระแสจากภายนอกจะสงผลกระทบตอทั้งระบบความ
เชื่อและสภาพวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน แตดวยความเปนคนบานน้ําเค็มที่เคยผานการรอดชีวิต
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จากคลื่นยักษสึนามิที่เห็นสภาพในตอนนั้นแลวไมมีใครเชื่อวาจะรอดมาได   คนบานน้ําเค็มผาน
การเรียนรูในการกอรางสรางกลุม และชุมชนขึ้นมาใหมมีระบบครอบครัวและเครือญาติที่แนนแฟน
และมีพื้นฐานการดํารงชีวิตที่สอดคลองพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติอยูแลว ผานความ
แตกแยกจากการแยงชิงสิ่งของวัตถุที่หลั่งไหลมาอยางรวดเร็วและมากมายจนไดคิด แมวาสภาพ
ชุมชนจะไดรับผลกระทบอยางหนักจากการประสบภัยสึนามิ  เปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตแบบตาง
คนตางอยูสูดําเนินชีวิตแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีกลุม และเครือขายที่เขมแข็งเพราะตางก็ตอง
พึ่งพากันในการฟนฟูชุมชน ใหสามารถอยูในพื้นที่เดิมได  การชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก
ภายใตการบริหารจัดการที่ดี การมีผูนําที่เสียสละ มีความโปรงใส  มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน  และการมีสวนในทุกขั้นตอนอยางเขมขนของชาวบาน ซึ่งเปนทุนทางสังคมสามารถทําให
ชุมชนบานน้ําเค็มไดพลิกฟนคืนสูวิถีการพึ่งตนเองอีกครั้งหนึ่งที่มั่นคงกวาเดิม

รากฐานของทุนทางสังคมบานน้ําเค็มเกิดจากกระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรมของชุมชน
เปนรากฐานสําคัญของการสรางความสัมพันธทางสังคมของชุมชน กระบวนการเรียนรูสําคัญคือ
การเรียนรูในกระบวนการมีสวนรวม    วิถีการดําเนินชีวิตของคนกับธรรมชาติแวดลอมรอบตัว
โดยเฉพาะวิถีชีวิตแบบลูกทะเลที่ชาวบานอยูมาต้ังแตเกิด    ซึ่งคนบานน้ําเค็มอยูรวมกับธรรมชาติ
ดวยความเคารพ   เปนกฎเกณฑบรรทัดฐานของการอยูรวมกันบนฐานการพึ่งพาอาศัยอยางเอ้ือ
อาทรตอสรรพสิ่งรอบตัว  รูปแบบทุนทางสังคมด้ังเดิมผานมิติของความเปนรูปธรรม เชน การกราบ
ไหวแมยานางเรือกอนจะขออนุญาตออกไปทะเล   ตัดไมมาสรางบานเรือน และความสัมพันธ
ระหวางคนกับคนในเรื่องของการรวมกลุมชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การแบงปน  การสรางบานเรือน
โดยเฉพาะในกลุมของคนไรบาน ทุนทางสังคมจึงเปนรูปแบบของความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
มนุษย  หรือมนุษยกับสรรพสิ่งอ่ืนที่เคารพพึ่งพาอาศัยกัน

การชวยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน มีใหเห็นอยางชัดเจนในภาวะที่ประสบภัยสึนามิ
ไมวาจะเปนในเรื่องการดําเนินวิถีชีวิต  การทํามาหากิน  ลุงสวน ผูเฒาผูแก หนึ่งในผูนําชุมชน จาก
เดิมมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช  ยายมาอยูบานน้ําเค็มเกือบ 30 ปแลว เลาใหฟงวา

......บานน้ําเค็มเปนชุมชนใหญตางก็มากันจากหลายที่  เมื่อกอนก็ตางคนตางอยูเปนสวนใหญ  ตางก็
ทํามาหากิน แตส่ิงที่คนน้ําเค็มมีรวมกันคือการเคารพทะเล ที่บานน้ําเค็มเมื่อกอนไมเคยมีระบบการ
เตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ  เพราะตางคนตางคิดวาเปนเรื่องของเจาหนาที่รัฐ  ทุกคนจะคิดเฉพาะแต
เรื่องการประกอบอาชีพของตนเองในแตละวัน  ไมสนใจวาภัยพิบัติเปนอยางไร  ตางคนตางอยู  เห็นแตแก
ตัวเองกับพวกพองเทานั้น   จะมีการชวยเหลือกันก็เปนในวงญาติเพื่อนฝูงหรือบานใกล  ไมก็ในหมูคนที่มา
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จากบานเดียวจังหวัดเดียวกัน   พอนึกถึงวันนั้นที่คล่ืนเขาตอนสิบโมงครึง  ทั้งที่เห็นมีเหตุการณ ผิดปกติ
เปนที่นาสังเกต  ทะเลผิดปกติ  ตามธรรมชาติฤดูแลงจะสงบไมมีคล่ืนแตมันมองเห็นมีคล่ืนขึ้นมา  มองเห็น
ไดในระยะไกล  น้ําทะเลก็แหงผิดสังเกต  แตทุกคนก็ยืนมุงดูกันโดยไมไดนึกที่จะวิ่งหนี  ทําใหเกิดเหตุที่นา
โศกเศราขึ้นใหญหลวงมากมาย  กับที่ทุกคนคิดกลับผิดพลาดเพราะคอยที่จะพึ่งใครไมไดจริง  ๆ เพราะ
ความเปนจริงทุกคนตางตองตั้งสติ   ตองชวยกันเองตองพึ่งพาตนเอง  ไมวาจะคนที่บาดเจ็บ  คนที่กําลังหา
ศพพอ  แม  พี่นอง  มีแตดําเนินกันเองอยางทุลักทุเลมาก 2 – 3 วันแรกที่เกิดเหตุการณไมมีหนวยงานที่
ทุกคนคาดหวังวาจะมาชวยเหลือเขามาถึงพื้นที่เลย….

และ

.......ชาวบานที่รอดและอยูไดเพราะมีกิน  แบงปนกันกิน  ชวยเหลือกัน    เรียนรูรวมกันหลังเหตุการณสึ
นามิที่สงใหคนน้ําเค็มเกิดกระบวนการเรียนรูและขยายขอบเขตครั้งใหญ  ทั้ งในระดับความคิดอาน
เรื่องราวและแวดวงเริ่มจากการลองทํารวมกับที่ปรึกษาในศูนยอพยพในเรื่องการบริหารจัดการและ
ประสานงานตาง ๆ  แลวคอย ๆ  เริ่มทําเอง   แลวก็คิดเองทําเองในลักษณะรวมกลุมผานวงสนทนาสภา
กาแฟและเวทีประชุมปรึกษาหารือ   รวมทั้งการแบงภาระ  การมอบหมายและส่ังการ.........

(สัมภาษณ ลุงสวน, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ นายเสฐียร เพชรเกลี้ยง  ผูใหญบานไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

...กาวกระโดดสําคัญของการเรียนรูของคนน้ําเค็มคือ  การมีโอกาสไดเปดประตูสูการดูงานในเรื่องที่สนใจ
และตองการศึกษานํามาใชพัฒนาชุมชนที่ควบคูกับการทํากลุม  สรางกระบวนการเรียนรูและลงมือทํา
กิจกรรมนั้น ๆ เชนในเรื่องกลุมออมทรัพย  ธนาคารชุมชน  บานมั่นคง  แผนเตรียมความพรอม  การฟนฟู
ทรัพยากร  และรักษาทะเล  และอีกรูปแบบการเรียนรูที่ชุมชนน้ําเค็มเขารวมตลอดระยะ 3 ปหลังสึนามิ
คือการเจรจาตอรองและเรียกรองรักษาสิทธิทั้งของชุมชนและของเครือขายผูประสบภัย  เริ่มจากการเขา
รวมปดถนนขัดขวางการขนศพผูเสียชีวิตที่หนาวัดบางมวงที่ทางการจะยายไปรวบรวมเพื่อพิสูจน
เอกลักษณบุคคลที่ภูเก็ต  ซึ่งไกลออกไปมากจากพื้นที่ประสบภัย   และเปนปญหาของคนพื้นที่สวนใหญ
ในการติดตามประสานเพื่อคนหาญาติมิตรที่สูญหาย  รวมทั้งการชุมนุมยืนยันอีกครั้งที่หนาวัดยานยาวจน
ไดรับความสําเร็จเลิกขนยายในระยะแรก  ตามดวยการประสานและเจรจาติดตามการแกปญหาตาง ๆ  ทั้ง
ของน้ําเค็มและของเพื่อผูประสบภัย  ไมวาจะเปนเรื่องที่อยูอาศัย    บาน   ที่ดิน    องคกรพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยว ( อพท.) โฉนดน้ํา  คนไรบาน  ไทยพลัดถิ่น  พี่นองมอแกน  แรงงานพมา

 (สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง , 5 มีนาคม 2552)
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การใหความชวยเหลือจากองคการพัฒนาเอกชน ซึ่งเปนหนวยงานจากภายนอก  เปนการ
ทํางานกับชุมชนอยางถึงลูกถึงคน  เกาะติดชุมชนอยางจริงจัง  ชวนใหคิดและรวมกันแกปญหา
นับเปนทุนทางสังคมภายนอกที่สําคัญ ดังที่ จํานง  จิตนิรัตน  อาสาสมัครหนวยงานพัฒนาเอกชน
บานน้ําเค็ม ไดใหสัมภาษณวา

....ตอนนั้นเขาไปในฐานะเอ็นจีโอเนนการทํางานรวมกลุมคนใหอยูรวมกัน  แลวจัดระบบใหมีการชวยเหลือ
ดูแลซึ่งกันและกัน  เอ็นจีโอตองนอนกินกับเขาและทํางานความคิด   จากหนึ่งคนเปนสองคนไปสาม  วา
ผูประสบภัยตองชวยเหลือตนเอง   อยางหวังพึ่งใคร   คนชุดแรกๆ   ไมตองมีตําแหนงหนาที่  เพราะจะทํา
ใหติดระบบ  ระเบียบ  แลวจะทํางานไมไดเลยในภาวะวิกฤติ หลังจากนั้น ตองจัดงานหนุนทันที   แตเปน
งานทําเปนสวนรวม  เชน  การจัดหาที่ตั้งเสบียง  ตั้งเต็นทที่พักที่ศูนยบางมวง  ใหเขาไดเกิดทีมรวมรับรูวา
มีการใชจายเงินทําอะไรเหลือเทาไหร   จะทําอะไรตอไปไดอีกที่จําเปน  ที่สําคัญสวมกับเต็นทที่พักชั่วคราว
ตองเกิดขึ้นเร็ว  อาหารตามมาและใหชาวบานจัดทําเปนโกดังหรือเสบียงกลางขึ้น….

และ

.....ตองมีระบบการจัดตั้งเต็นท  ที่พัก  กลุมยอย 8 – 10 หลัง   มีตัวแกนเขามาเปนทีมกลาง  ภารกิจคือ
ตองดูแลคนออนแอและสอดสองภัยตาง ๆ    จัดเสบียง   ทรัพยากร / จัดระบบ  เงินบริจาค  รวมกองกลาง
เขารวมประชุม / สรุป  วางแผน  ดูแลกัน  เอาทุกขของสมาชิกมาพูด   และใหมีการประชุมใหญในชวงแรก
ควรประชุมทุกวัน   แมไมฟงกัน  แตเปนการเปดโอกาสใหทุกคนไดขอมูลมากที่สุดทุกเรื่อง    และตองอยา
ใหคนสูญตองรอ  อยาใหอยางเดียว   ใหเขาทําเองในส่ิงที่ขาด   และทํารวมกับคนอื่น  ไมชวยเปนรายคน
ใหโอกาสคนยังไมพรอม  เขาใหถึงใจมากกวากติกา  กฎระเบียบ  คนทํางานทุกคนตองทํางานหนักกวาเขา
และทําแนวทางทุกอยางใหเปนตัวอยาง      คนที่สูญเสียตองการที่พึ่งทางใจและความรูสึก  ทางรูปธรรม
ปฏิบัติใหเขาเห็น  เขาใจและจะทําตาม  ผมทํางานที่บางมวงประชุมใหญ 2,000 คน  หลังคล่ืน 6 วันได
อยางเรียบรอย   คนสูญเสียรวมกันเปนพลังเงียบที่เริ่มตนเร็วเกินคาด   คอยดูแลไมใหทีมตัวแทนทําผิด
กติกา ซึ่งจะเกิดจลาจลทันที….

และ

........ใหมีการประชุมใหญ  ทําแผนการแกไขปญหา  คัดสรรทีมงาน  ขั้นตอนการทํางานทุกดาน  ทั้งการ
ดูแลงบ  งบประมาณเราดูแลแตอยาจัดการเอง    แลวรายงานในที่ประชุม  เรากับทีมงานชาวบาน  ตอง
ทํางานคูเคียงนาทีตอนาทีดวยกัน   และเมื่อเริ่มตั้งหลักไดตองขยายการชวยเหลือไปสูที่อื่น  โดยชาวบานที่
เขมแข็งเขาใจแนวทาง  ผมขยายจากบางมวงไปทับตะวัน  แหลมปอม  ปากเตรียม  ทรายดํา  ลันตา....

(สัมภาษณ จํานง จิตนิรัตน, 7 มีนาคม 2552)
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นอกจากนี้ ธีรยุทธ ผุดวัตร  อาสาสมัครนักพัฒนาจากมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปน
องคกรพัฒนาเอกชนจากภายนอก ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา

........การทํางานความคิดกับคน  ทําไดตั้งแตวินาทีแรกที่เจอกัน  เริ่มดวยการทํางานโดยใชคําพูด  เชน
เราตองรวมคนเดือดรอนมาชวยกันเอง รอคนขางนอกอยางเดียวไมได  เขามานอนกินกับเราไมได งบมี
แตตองทําของสวนรวม สิทธิ์เรามีครบทุกอยางในฐานะคนไทย มีบัตรไมมีบัตร   มีบานไมมีบานก็
ตาม      แลวขยายประเด็นจากภัยฉุกเฉินสูภัยในวิถี  ตองเก็บขอมูลทั้งวิถีชีวิต  จะไดรูประเด็น  เบื้องหลัง
ชีวิต  ประวัติทุกมิติ  อาจจะเปนทางวัฒนธรรม  หนี้สินนอกระบบ  ที่ดิน  ชาติพันธุ  คนมีความคิดความ
อาน  การคอรัปชั่น  อาชีพ  เพื่อคิดคนตองาน....

(สัมภาษณธีรยุทธ ผุดวัตร , 11 มีนาคม 2552)

ซึ่งตางจากหนวยงานที่เนนการใหอยางเดียว โดยมิไดมีการติดตาม หรือสอบถามความ
ตองการของชุมชนแตประการใด   ซ้ํายังทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชน  ดังที่ผูใหญบานไดให
สัมภาษณวา

........องคกรภาคเอกชนที่เขามาทํางานชวยเหลือพวกเรานั้น  มีมากเหลือเกินพอแบงไดเปน 3 แบบ แบบ
แรกมีมากที่สุด  คือ  มีมาแลววาอยากให  อยากทําเรื่องอะไรใหพวกเราเอาตามอยางที่จะใหที่จะทํา  ไมวา
จะเปนเรื่องบาน  เรื่องเรืออาชีพ  ทางเลือกของพวกเราคือไมมีทางอื่น  นอกจากรับหรือไมรับ  ก็มีทั้งรับไว
และขอไมรับ  มีบางที่ถึงกับขอใหเขาไปทําไปใหที่อื่น  ถาเขายืนยันการให  ที่อาจสรางปญหาความขัดแยง
แตกแยกในชุมชนของพวกเรา       แบบที่สอง คือใหหรือทําตามที่เราตองการ  แตตองตามใจเขาบาง
หรือไมก็ตองใหเขาทําให  หรือไมก็ในชื่อในนาม  ตั้งปายใหเปนของเขา  ซึ่งก็มีที่ตองปฏิเสธอยูบาง
เพราะวาไป ๆ มา ๆ  กลายเปนงานของเขา  เรื่องของเขา  ทําตามในกรอบของเขามากเกินไป         แบบ
สุดทายนี้มีนอยมาก  เปนพวกที่อยูกินดวย พวกนี้เปนแบบพี่เล้ียงพาทําผานการสรางเสริมกระบวนการ
และประสบการณซึ่งไมงาย  ทบทวนดูพวกนี้แลว  ตองเปนคนที่ยอน(ยุ)เปน  ดักหลักไดถูก  แลวฉวยปก
อยางกับสอนเด็กใหเดินไดไมลมทิ่มหัวแตก  อยางเวลาคุยๆ กันวาอยากไดนั่นไดนี่  ตองทํานั่นทํานี่  อยาง
นั้นอยางนี้  ตอนจบจะเปนคําถามสําคัญวา แลวใครทํา พี่เล้ียงพวกนี้ไมมีที่จะบอกวารับทําให  หรือไป
ทวงหรือเรียกรองใหหนวยนั้นหนวยนี้มาทํา   แตจะตบทายเรื่อยวา เรื่องของตัว  ก็ตัวทําเองแหละ  จะให
ใครทํา นี่แหละเปนกลไกสําคัญจนพวกเราทํากันมาไดถึงขนาดนี้  ที่ทํากับพวกเราตอเนื่องมาถึงตอนนี้กับ
น้ําเค็มก็มี  มูลนิธีชุมชนไทย พอช. แลวก็เซฟอันดามัน……

(สัมภาษณ  เสฐียร เพชรเกล้ียง, 10 มีนาคม 2552)
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จากกระบวนการเรียนรูที่รวมกันสราง โดยมีองคกรเอกชนจากภายนอกเปนพี่เลี้ยงนําไปสู
การตอสูเพื่อเรียกรองในสิ่งที่ตัวเองตองการ  ดังคําสัมภาษณของ วิรัตน นนทอง ที่กลาววา

......เรื่องโฉนดน้ํานั้น   ตอนแรกก็ไมรูเรื่องอะไร   อยู ๆ  ทางการก็มาบอกวาจะออกหนังสือรับรองสิทธิทํา
กินตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลทักษิณ  ใหกับคนน้ําเค็ม 21 รายที่ทํากระชังอยูแลว
โดยนายกจะลงมาทําพิธีลงนามเอ็มโอยูกับคณะผูนําและตัวแทนชุมชนน้ําเค็ม   โดยบอกวาจะสามารถเอา
ไปเปนหลักทรัพยกูเงินได   พวกเราก็นึกโก  จะไดลงนามในพิธีกับนายกําลังจะเตรียมกันอยู  ก็พอดีกับ
เพื่อนในเซฟอันดามันที่ติดตามและทํางานเกี่ยวกับชาวประมงรวมกับสมาพันธชาวประมงพื้นบาน   แลว
ตามใหมาชวยอธิบายบอกเลาเรื่องราว   จึงไดรูวาถารับมาก็ยุงแนเพราะแคที่ดินตั้งบานก็วุนกันขนาดนี้
ถาเอาทะเลและคลองมาออกโฉนดแลวเอาไปกูแลวหลุดจะหากินกันที่ ไหนได  ไมตองหลุดธนาคารแค
เพื่อนบานเขาไมใหผานเขตน้ําทํากินของเราแลวจะทําอยางไร  แถมไดขาววาถาเรารับแลวเทาไหรที่เหลือ
จากที่พวกเรารับรัฐบาลจะเอาไปจัดสรรใหคนขึ้นทะเบียนคนจนในโครงการแกปญหาความยากจนเปน
รอยเปนพันคน  แลวไมยุงตายหรือ   เราก็เลยเลิกที่จะทําพิธีลงนามกับนายก  แมมีบางคนไปขอรับมาแต
ตอนนี้ก็เงียบไปใชอะไรไมได  พวกเราไมยอมรับ  ตอนทายรัฐบาลใหมใหพักดําเนินการทั้งหมด…….

และ

.......พวกเราไดโอกาสเรียนรูอยางเปนกระบวนมากขึ้นเรื่อยๆ  ตอนหลังเราไปเรียนรูหมดถาเปนเรื่องของ
ภาคประชาชน  ไปที่ภูเก็ตเรื่องที่ดิน  คิดทํางาน 1 ปสึนามิภาคประชาชนคูขนานกับของรัฐบาลที่ไปอีก
ทางนึง  ไปกรุงเทพในเรื่องทางการเมือง  ไปถึงเชียงใหมเรื่องเอฟทีเอ. ไปจนถึงอินเดีย  อเมริกา ... ไดไป
เรียนรูและแลกเปล่ียนเปดโลกเปดความคิดมากทีเดียว ถึงวันนี้  นอกจากจะประสานจัดการและพัฒนา
กันเอง  ตอสูเรียกรองกันไดแลว  เวลาประชุมกับทางการ  ทวงทํานองของพวกเราก็เปล่ียนไป  จากเดิมที่
เวลาประชุมกับเจาหนาที่ทางการที่พวกเรายกใหเขานั่งหัวโตะ  แลวพวกเราก็รอฟงและรับทราบหรือรับ
มอบหมายใหทํานั่นทํานี่นั้น  ทุกวันนี้  พวกเราสามารถกําหนดทิศทางวางแนวแลวเชิญเจาหนาที่ทางการ
มาหารือเพื่อใหเขาชวยตามแนวทางที่เราวาง  อยางแผนเตรียมความพรอมที่เราทํากันนั้น  เราคิดทํากันขั้น
ทําแผนเสร็จแลว...หมายตัวเลยวาอะไรใหใครทํา  แลวก็ไปตามหรือเชิญมารับทราบเพื่อชวยทําใหพวก
เรา ……

(สัมภาษณ  วิรัต นนทอง, 6 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ เจหวี สมาชิกกลุมตัวอยางประมง ชาวบานน้ําเค็ม ไดเลาใหฟงในประเด็นของ
การเรียนรู และการชวยเหลือเกื้อกูลกันวา
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.....การลงแขกลงแรงชวยกันก็หายไปนาน  จนเกิดสึนามิ  สถานการณบังคับตางคนตางอยูไมไดแลว  ตอง
มารวมกลุมกัน ชวยเหลือกันจนปจจุบัน ทั้งๆที่ผานมาไมวาจะเปนกลุมเพื่อประกอบอาชีพจัดตั้งโดยรัฐบาล
หรือองคกรเอกชน ก็ไมมีความสําเร็จเลย ตางคนก็ตางเห็นแกตัวกันวาจะทําไอโนน ทําไอนี่ ไมวางที่จะมา
เกิดสึนามิตนทุนทางสังคมเดิมๆก็กลับมา  ตอนนี้ใครเดือดรอน ขอรอง  หรือขอความชวยเหลืออะไรกันไดก็
มาชวยกัน...

(สัมภาษณ เจหวี กลุมตัวอยางประมง, 4 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ เจหวี สมาชิกกลุมตัวอยางประมงขนาดกลาง  ยังเลาถึงการดําเนินชีวิตอยาง
เรียบงาย และชวยเหลือเกื้อกูลกัน หลังเกิดภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบานน้ําเค็มใหฟงเพิ่มเติมวา

.......ตั้งแตทุกคนเจอประสบการณสูญเสียจากสึนามิก็หันมาชวยเหลือกันดี  ทุกคนสูญเสียเหมือนกัน
หมดใครมีนอยเสียนอย  ใครมีมากเสียมากเปนธรรมดา  ถาเปรียบเทียบกับบานอื่น ๆ  หรื อ
เปรียบเทียบกับบานน้ําเค็มเองในสมัยกอนเห็นไดชัดวาตางกันมากในเรื่องของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ถาใครมาขอความชวยเหลือ  ขอแรง ตองไป  จําเปนตองไป  การวานมีทั้งที่เปนญาติและไมเปนญาติ
แตถาเปนการจาง บางทีก็ไมไป   ไปชวยแลวบางทีก็สลับกัน  ขอยืมของกัน  บางทีเครื่องไมเครื่องมือ
ขาด ก็ขอยืมกันไปกอน   บอกกันปากเปลานี่แหละ หากเปนสมัยกอนที่ยังไมเกิดสึนามิ อาจจะใชการ
จางแรงงานมากกวานี้.........

(สัมภาษณ เจหวี กลุมตัวอยางประมง, 4 มีนาคม 2552)

และในประเด็นนี้ ประยรู จงไกรจักร  ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

การชวยเหลือเกื้อกูลกัน มันก็เปนสวัสดิการ เปนทุนทางสังคมที่สําคัญเลย   ผมวามันเปนสวัสดิการ
เปนทุนทางสังคมที่มีจิตวิญญาณรวมอยูดวย  ลึกซึ้งกวาสวัสดิการที่รัฐจัดให  การทักทายกอน  เรียก
กินขาว  ก็เปนสวัสดิการ   การไปเยี่ยมกันหวงใยกัน  มันเปนสวัสดิการ เปนทุนทางสังคม  การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันโดยไมตองคิดหวังกําไร  การทะเลาะกันมีคนกลางมาไกลเกล่ีย  โดยเฉพาะถาเปน
กลุมคนที่รวมทุกขรวมสุขกันมาเปน5-6 เดือน หลังสึนามิ  แบบนี้เปนทุนหรือไม  ไมตองจางทนายความ
เปนหมื่นเปนแสน  แลวทั้งสองฝายก็กลายเปนศัตรูกัน  ความเปนญาติมิตรหายไป ทุนทางสังคม
หายไป  ทุนทางชีวิตหายไป  มีแตทุนทางธุรกิจ  ทุนทางวัตถุ  เอาทุนที่ดีงาม ทุนที่มีคา ทุนที่มีจิต
วิญญาณเอาทิ้งไปหมด เอาทุนสมัยใหมเขามาทําลาย วิธีคิด วิถีชีวิต  บอกไดเลยวาถาไมมีสึนามิเราคง
รวมตัวกันเปนหมูบานเขมแข็งไมไดแน  ตางคนตางกอบโกยเอา  พอทุกอยางสึนามิเอาไปทําใหเราได
คิด

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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...ทุนทางสังคมที่สําคัญอีกขอหนึ่งของบานน้ําเค็ม คือเรื่องวัฒนธรรมประเพณี  มันโยงไปถึงวิถีของคน
ในเรื่องของการอยู การกิน ประเพณีก็มีหลายอยาง  แตประเพณีที่เปนทุนทางสังคม หมายถึง ประเพณี
เรื่องของการแบงปน  เชน ประเพณีเดือนสิบ  เปนการรวมกันทําบุญใหญาติพี่นองที่ลวงลับไปแลว
หลังจากนั้นก็เปนการทําทาน เอาเส้ือผา อาหารใหชาวเล (ชาวมอแกน) แลกกับการรองเพลงพื้นบาน
ชาวเลใหเราฟง  ประเพณีชักพระ มาจากกลุมที่อพยพมาจากนครศรีฯ  เปนการชักพระไปตามหมูบาน
ใหชาวบานไดทําบุญพระรวมกัน  ประเพณีสงกรานต รดน้ําดําหัวผูแกผูเฒาในหมูบาน  ดวยการเชิญ
คนแก ผูสูงอายุในหมูบานมาทั้งหมด  แลวก็มารดน้ํารวมกัน

(สัมภาษณไมตรี จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

ความสัมพันธทางสังคมที่แนนแฟนเห็นไดอีกปรากฏการณหนึ่งคือ เด็กนักเรียน เยาวชน
หรือคนที่ออกไปทํางานนอกชุมชนทั้งตางจังหวัด หรือกรุงเทพมหานคร   จะไปทําไดระยะหนึ่ง
แลวก็จะกลับมา หรือจํานวนคนที่ออกไปเสาะแสวงหางานนอกชุมชนจะไมคอยมากนัก  ดังที่
ผูใหญบานน้ําเค็ม ไดเลาใหฟงวา

...หมูบานนี้มีจุดเดนกวาหมูบานอื่น เห็นไดชัดวา  เด็กเยาวชนเมื่อออกไปทํางานขางนอกชุมชน หรือ
ตางจังหวัดระยะหนึ่งก็กลับมาอยูบาน สวนหนึ่งคงเปนเพราะมีกิจกรรมกลุมเยาวชนเพื่อนเพ  เปนกลุม
อาสาสมัครสาธารณะในชุนชน  กลุมเด็กดื้อสํานึกได ทํากิจกรรมดานส่ิงแวดลอม  ทั้งเรื่องการจัดการ
ขยะ ปลูกปาชายเลน  และที่สําคัญเด็กเยาวชนไดรวบรวมประสบการณลางบอกเหตุทางธรรมชาติที่
เกิดขึ้นกอนเกิดสึนามิที่คนในพื้นที่รู  แตคนนอกไมรู  เลยอยากทําและนําเสนอผูใหญ กิจกรรมแบบนี้
เปนวิธีที่ทําใหเด็ก เยาวชนมีสํานึกรักผูกพันกับทองถิ่นของตน รูจัก วัฒนธรรมประเพณี รูจักชุมชน
ของตน วิถีชีวิตของตนเอง...

และ

……….ทุกวันนี้ที่มุงทํานอกจากกับกลุมกอนองคกรตาง ๆ  แลวก็กําลังเริ่มกิจกรรมกับกลุมเด็กและ
เยาวชน  ดวยการชวนชี้แนะแลวใหเด็กคิดเอาเองวาอยากทําอะไร  จึงคอยชวยเหมือนอยางที่เราเคยได
เรียนรูกับที่ปรึกษาตอนตั้งคาย   เริ่มจากกิจกรรมการอนุรักษปา  ขยะ  ตอนนี้ที่เด็กอยากทําคือศูนย
ประสานงานเยาวชนคนน้ําเค็ม    คลาย ๆ  ศูนยประสานงานชุมชนน้ําเค็มที่พวกเราสรางกันมา  เราก็พา
เด็กไปดูกิจกรรมดานเด็กและเยาวชนหลายที่  ที่ภูเก็ต  สุราษฎร  จนถึงอุบลโนน  เด็ก ๆ ตกลงกันวาจะทํา
ขอมูลเยาวชนคนน้ําเค็ม  มีศูนยเปนที่สุมหัวคิดและทํากิจกรรมกัน  เห็นกําลังตามรอยแบบพวกเราดวย
การตั้งเปนกลุมยอยโดยมีกรรมการกลางเปนตัวประสานขับเคล่ือน   ในศูนยประสานงานน้ําเค็มเราก็แบง
บทบาทหนาที่มอบหมายคนดูแลสนับสนุนสงเสริมกลุมเด็กและเยาวชนกันอยางจริงจัง   ก็คาดหวังกันวา
จะมาเปนอนาคตขับเคล่ือนงานกับเรา   แลวก็แทนพวกเราไดในอนาคต......

  (สัมภาษณ เสถียร เพชรเกล้ียง, 10 มีนาคม 2552)
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หรือการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อตอตานการบุกรุกที่ดินในหมูบาน  รวมถึงพื้นที่ปา
ชายเลน  โดยเฉพาะจากนักการเมืองใหญที่มีอิทธิพล

...ในชวงหลังที่เกิดสึนามิ  บานเรือนเสียหาย เขตแดนที่ดินไมมี ทุกอยางดูวางเปลา  ตองใชเวลาในการ
พิสูจนสิทธิ ดูหลักฐาน  อยูๆก็มีตัวแทนนายทุน  นักการเมืองถือโฉนดที่ดินอางวาเปนเจาของที่ดินใน
หมูบานบางสวน และที่ดินปาชายเลน  ขอใหชาวบานออกไป รวมถึงชาวมอแกนที่อาศัยอยูแถบปาชาย
เลนดวย  พวกเราไมยอม  และไมเชื่อวาโฉนดนั้นถูกตอง เพราะเปนโฉนดออกป 2537 ทั้งๆที่เรารูวามี
มติคณะรัฐมนตรีออกมาตั้งแตป 2530 หามออกโฉนดในพื้นที่ปาชายเลน  นั่นแปลวาพื้นที่ปาชายเลน
เปนพื้นที่สาธารณะ แมบางคนเกือบยอมรับเงินชดเชย และยายไปอยูที่บนควน (บนเนินสูง) ตามที่เขา
เสนอ วาดีกวา น้ําไมทวมเหมือนที่เดิม  แตพวกเราพยายามใหขอมูลชาวบานวา  ตอไปพอนายทุนเขา
มาทําธุรกิจรีสอรท หรือโรงแรม ชาวบานก็จะออกทะเลไมได  กลายเปนชายหาดสวนตัวของเขาไป    ใน
ที่สุดทุกคนก็รวมกันตอสูจนนายทุนลาถอยไปเอง

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ยังมีเหตุการณใหรวมกันตอสูเพื่อการมีที่อยูที่มั่นคงของกลุมคนไรบาน กลุมคน
ไรบาน หรืออีกความหมายหนึ่ง หมายถึงกลุมคนที่เชาบานมาเปนระยะเวลานานในพื้นที่ แตไมเคยมี
บานเปนของตนเอง เพื่อชวยเหลือคนกลุมนี้ ศูนยประสานงานฯ ไดพยายามประสานกับหนวยงานรัฐ
ในชวงแรกแตไดรับการปฏิเสธการชวยเหลือเนื่องจากไมมีนโยบายชวยเหลือคนบานเชา  คณะทํางาน
ในชวงแรกไดพยายามรวมคนเชาบานทั้งหมดราว  180  คน  โดยวิธีการลงทะเบียน  และออมทรัพย
ทุกคนและใหชาวบานมีสวนรวมในการคิดที่จะหาวิธีแกปญหา  ออมทรัพยได 2  เดือนก็มีคนลาออก
ประมาณ 100  คน เพราะเหตุวารัฐบาลเริ่มใหความชวยเหลือคนเชาบานแลว จากการสรางบาน
ถาวรที่อยูนอกพื้นที่บานน้ําเค็มเปนจํานวนมาก แตตองเสียคาเชาที่ดินรายป  และเสียคาเชาบานราย
เดือน สมาชิกกลุมบานเชาคนหนึ่งไดสะทอนภาพของกระบวนการสรางบานโดยคนชุมชนรวมแรงรวม
ใจกันวา

….ไมรูจะไดสรางหรือเปลากลุมบานเชา  รอมาตั้งหลายเดือนแลว สมาชิกก็ลดลงเรื่อยๆ  เปนการทํางานที่
ยากลําบากหนักหนาที่จะใหคนเชื่อวา  จะสามารถหาเงินมาสรางบานที่เปนบานของตัวเองและที่ดินของ
ตัวเองใหกับสมาชิกกลุมไดทุกคน  ตาคม  เปนสมาชิกคนหนึ่งเขามาปรึกษากับผมวาเมื่อไหรจะไดสราง
บานเสียที  รอมาตั้งนานแลว  ผมถามตาคมวา “ตาคมอายุเทาไรแลว”  ตาคมบอก “55  ป”ถามวาเคยมี
บานหรือยังแกวาเชาบานเขามา 30  ป  ผมวาตาคมรออีก 6  เดือนจะไดหรือเปลาไดบานแนนอนแตตา
คมตองทําเอง  ตาคมน้ําตารวงแลวขอโทษผม   จนไดรับคําตอบจากพี่จํานงค  วาเราจะซื้อที่ดินเพื่อสราง
บานแลว  ใหสมาชิกสืบวาใครมีที่ดินขายบางและมีจํานวนพอที่จะสรางบานใหกับสมาชิก แลว
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คณะกรรมการกลุมก็แจงใหกับสมาชิกทราบวามีที่ดินขายไรละลาน   ที่ประชุมเลยขอใหสมาชิกไปดูที่ดิน
กอนวาพอใจหรือเปลา  สมาชิกพอใจในที่ดินแลวกลุมแตงตั้งกรรมการเจรจาตอรอง  ไดไรละ  เกาแสน
สมาชิกพอใจตกลงซื้อ  โดยใชเงินบริจาคของรัฐบาลเดนมารก  แตเพื่อใหชาวบานมีสวนรวมในการเปน
เจาของที่ดินและบาน  สมาชิกเลยจายคาที่ดินสําหรับปลูกบานของตนเองโดยวิธีการผอนชําระกับกลุม
และกลุมผอนชําระกับ พอช. โดย พอช. สบับสนุนเรื่องงบสาธารณูปโภค  และรัฐบาลเดนมารกสนับสนุนที่
สวนกลาง  โดยประสานผานมูลนิธิชุมชนไท  มีสมาชิกคงเหลือ 50  คน  กวาจะเปนรูปเปนรางเกือบเปน
ลม  เมื่อมีกลุมที่ 1  ก็ตองมีกลุมที่ 2  ตามมา  แลวจึงเกิดกลุมที่ 2  ก็คนกลุมนี้กระจัดกระจายกันอยู
ทั่วไปหมดเราเลยใชวิธีการเหมือนเดิม  การมีสวนรวมของสมาชิก  โดยทั้งสองกลุมจะชวยกันสรางบาน
ของตนเองจนเสร็จและชวยกันและกัน  การแกปญหาที่อยูอาศัยยากสุด  เพราะเงินซื้อที่ดินหายาก  แตเงิน
สรางบานหางายกวา  ขณะนี้กลุมบานเชากลุมที่ 1  เริ่มดําเนินการสรางบานไปแลว  และกลุม  2  ก็ซื้อ
ที่ดินแลว  ทั้งสองกลุมรวมกันจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ  ชื่อวา    สหกรณเคหสถานบานน้ําเค็มพัฒนา
จํากัด  สมาชิกทั้งหมดจะตองชวยกันสรางบานของตัวเองทุกคน  และผอนคาที่ดินของตนเอง  จะทําให
บานที่สรางเสร็จมีคามากกวาคําวาบาน  เพราะจะมีชุมชนที่เขมแข็งเกิดขึ้นจากความเห็นอกเห็นใจกัน
และชวยเหลือซึ่งกันและกันตลอดไป

(สัมภาษณ นิมิตร เขียวศรี, 5 มีนาคม 2552)

เหลานี้เปนบางตัวอยางการสรางบานที่มุงตามใจผูอยูและความพยายามสรางบานของ
ชุมชนผานการจัดการองคกรโดยชุมชน การบมเพาะความสัมพันธที่เอ้ืออาทรจนพัฒนาเปนทุนทาง
สังคมที่มีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวมเพื่อใหการรวมกลุมกันเกิดพลังแปรเปลี่ยน
ไปเปนทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้น เชนเดียวกับอีกหลายบริเวณที่ชาวบานกําลังขมักเขมนซอมสรางกันเอง
โดยการรวมตัวรวมกันทั้งชุมชน ระดมเงินบริจาคหลากหลายฝายมาสมทบสรางบานกันไดหลายสิบ
หลัง กวางขวางนาอยูกวานัก  เชนเดียวกับที่อีกหลาย ๆ แหง เชน นอกนา หาดทรายดําหนานอก บาง
กลวยนอก ปากเตรียม ทุงหวา ทับตะวันและในไร ประโยชนที่ไดแกชาวชุมชน สิ่งเหลานี้ไมเพียงแต
เปนดอกผลของทุนสังคมจะชวยชดเชยภาระรายจายในการสรางบานไดแลว ทุนสังคมยังเปน
หลักประกันความยั่งยืนของโครงการ เมื่อแหลงเงินสนับสนุนจากไปเนื่องจากชาวบานสามารถบริหาร
จัดการกันเองไดแลว  นอกจากนี้สมาชิกกลุมคนไรบานยังใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

....ชาวบานที่เขามาอยูในชุมชนบานมั่นคงของกลุมคนไรบานนี้จริงแลวแตละคนตางคนตางมา
เพราะฉะนั้นการรวมมืออาจจะยากลําบากซะหนอย  แตพวกเราก็ยังมีความรวมมื อกันทํางาน  จาก
ชาวบานที่ไมเคยเห็นระบบการทํางานแบบชุมชน  เพิ่งเห็นก็ตอนเกิดสึนามินี่แหละ  ก็เขามามีบทบาทเปน
แกนนําเขารวมประชุม รวมทําแผนพัฒนาชุมชนเพื่อใหชุมชนอยูดวยกันอยางสงบสุข  สวนชาวบานใน
ชุมชนตางก็ปฏิบัติตามกฎระบบของชุมชน  ปองกันรักษาชุมชน  รักในส่ิงที่เปนสวนรวม ของสาธารณะ
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รักษาส่ิงแวดลอมในชุมชน  มีแผน  มีระบบ มีตัวแทน  มีสวนรวม  เมื่อชาวบานเขาใจกระบวนการขั้นตอน
ก็ใหชาวบานรวมทํางานกัน  ที่สําคัญบานมั่นคงของกลุมคนไรบานนี้มีหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลือ
มากมาย  เปนสวนเสริมใหชาวบานมีกําลังใจในการทํางานและตอสูไดอีกครั้งหนึ่ง  ไมวาจะเปนมูลนิธิ
ชุมชนไท  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  มูลนิธิโสสะ  รัฐบาลเดนมารค เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชน
ชายฝงอันดามัน  สโมสรโรตารี่  อาสาสมัครชาวตางชาติอีกมากมาย  เราไดรับความชวยเหลือเต็มที่ทําให
ชุมชนรูจักหนวยงาน  รูจักระบบในการทํางานของภาคีและเครือขายไดมากขึ้น...

(สัมภาษณ สมเกียรติ บุญยัง, 11 มีนาคม 2552)

ความเปนปกแผนของชุมชนยังขึ้นอยูกับชุมชนมีระเบียบกฎเกณฑ  มีแผนพัฒนาที่มาจาก
การมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนอยางแทจริง   เพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข บนความสัมพันธ
ที่แนนแฟน  ทั้งระเบียบกฎเกณฑตางๆ  และแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่แบบมีสวนรวม
ชุมชนบานน้ําเค็มจังหวัดพังงา  นับ “ธรรมนูญของชุมชน” เปนกฎ กติกา ของการอยูรวมกันต้ังแตใน
ระดับครอบครัว กลุม ไปจนถึงในระดับชุมชน

...ภัยพิบัติสึนามิ  ทําใหเกิดการชวยเหลือจากภายนอกหล่ังไหลมาเต็มไปหมด หากพิจารณาตามแบบแผน
แลว จะเห็นวาเปนมาตรการระยะส้ัน โดยมีเปาหมายเพื่อการแกปญหา ทั้งในเรื่อง ปจจัยพื้นฐานดาน
ตางๆ เนื่องจากเปนโครงการระยะส้ัน และมีลักษณะใหเปลา โดยขาดการสรางฐานความเขมแข็งของ
ชุมชน จนเกิดคําถามขึ้นจากหลายๆ หนวยงานที่เกี่ยวของ หนึ่งในขอสังเกตที่สําคัญที่ไดรับการหยิบยกมา
อภิปรายบอยครั้ง ไดแก เมื่อหมดโครงการความชวยเหลือตางๆ แลว ชาวชุมชนในหมูบานน้ําเค็มจะอยูกัน
ตออยางไร หากไมมีแผนชุมชนระยะยาวและการเตรียมความพรอมของชุมชน ขอกังวลอันนี้ทําใหเกิดการ
พัฒนาแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาสังคมในพื้นที่...

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

เครือขายฟนฟูพื้นที่ประสบภัยอันดามัน (เครือขายชาวบาน) นับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ
ในการแกปญหาของชุมชน  ดังที่ ไมตรี จงไกรจักร ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

........เมื่อวันที่ 15  มกราคม 2548  ไดมีการนัดประชุมแลกเปล่ียนประสบการณการทํางานในเดือนที่ผาน
มา  แลวเราก็รูวามีพื้นที่ที่ยังไมไดรับความชวยเหลือเลย  เชนบานในไร  ซึ่งชาวบานยังไมไดรับการเยียวยา
พื้นฐาน เชน เส่ือ มุง นมเด็ก และอีกหลายชุมชน  โดยมีชุมชนที่เขารวมทั้งหมด 18 ชุมชน   ซึ่งในภายหลัง
ขอสรุปของที่ประชุมไดกลายเปนขอเสนอตอรัฐบาลเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาของชาวบาน  18  ขอ
ในที่ประชุมยังมีขอเสนอใหทุกพื้นที่ชวยกันบริจาค  ของบริจาคที่ไดรับมาตอไปยังชุมชนอื่น  เปนเรื่องใหม
ที่สงสัญญาณวาชุมชนจะดูแลซึ่งกันและกัน……

 (สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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หลังจากครั้งแรกของการประชุมในนามเครือขาย ชาวบานไดขอสรุปวาใหจัดการประชุมทุก
เดือน  และยังมีสมาชิกชุมชนเพิ่มมากขึ้น  สวนในเรื่องของการประชุมแตละครั้งจะมีขอสรุปเสนอตอ
สวนนโยบาย จนผลสัมฤทธิ์ที่เกิดเปนรูปธรรม ไดแก ความชัดเจนดานที่อยูอาศัย ดังเหตุการณนี้

...... พลเอกเชาวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น   เดินทางมารับขอเสนอของชาวบานที่ศูนย
บางมวงในครั้งแรกทุกคนตื่นเตนมากที่ไดพบและพูดคุยกับทาน  ทานใจดีมาก  ทานรับปากและยืนยันวา
ชาวบานมีสิทธิ์ที่จะอยูในที่ดินเดิมได  ทุกคนดีใจมาก  หลังจากทานเดินทางกลับชาวบานที่มีปญหาที่ดินก็
กลับเขาไปสรางบานในที่ดินเดิมของตัวเอง…..

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

การเชื่อมโยงเครือขายทํากันมาอยางตอเนื่อง  เนื่องจากปรากฎปญหาจํานวนมาก เชน
ปญหาที่ดิน  ปญหาชาติพันธ (คนไทยพลัดถิ่น) โดยทั้งเครือขายมีพื้นที่ที่ประสบปญหาที่ดินประมาณ
30  ชุมชน ซึ่งไดแก ที่ดินของรัฐ  ปาชายเลน  อุทยาน  ปาสงวน  ในขณะที่ชุมชนอยูกันมาแลวต้ังแต
20-100  ป  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือจาก ผูบุกเบิกกลายเปนผูบุกรุก  สวนปญหาที่ดินอีกประเภทหนึ่ง
คือที่ดินของเอกชน เชนที่บานในไร ทับตะวัน  แหลมปอม  ที่ปรากฎวาบุคคลภายนอกชุมชน นายทุน
มีโฉนดที่ดินมาพรอมกับสึนามิ   โดยปรากฎเปนกรณีการขับไลชาวบานใหออกจากพื้นที่ การขมขู
คุกคาม  และการทําใหเกิดความรูสึกถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน

....ปญหาอีกขอหนึ่งคือ คนไทยพลัดถิ่นซึ่งในพื้นที่ประสบภัยทั้งหมดคนเหลานี้ไมสามารถเขาถึงความ
ชวยเหลือจากรัฐได  เนื่องจากการที่รัฐพิจารณาใหความชวยเหลือจากหลักฐานบัตรประชาชน อยางไรก็
ตาม เครือขายฯ ไดพยายามชวยเหลือทุกทางเพื่อใหกลุมคนเหลานี้ไดรับความชวยเหลือและฟนฟูอาชีพ
ของตัวเอง  เพื่อจะใหไดมีที่ยืนในสังคมและประเทศนี้อยางมีศักดิ์ศรีเหมือนเชนคนไทยคนอื่น

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

ไทยพลัดถิ่น  คือ คนไทยที่เคยอยูในดินแดนประเทศไทยกอนที่ไทยจะเสียดินแดนมริส  ทวาย
ใหกับสหภาพพมา ผูคนเหลานี้ไดกลายเปนกลุมคนชายขอบอยางแทจริง   เพราะทางสหภาพพมาเอง
ก็ไมตองการรับรองชนกลุมนี้ในฐานะพลเมืองของตน ทําใหเกิดความเปนสูญญากาศทางชนชาติ
กลาวคือ จะกลับประเทศก็ไมสามารถทําได ขณะที่รัฐไทยก็ไมตอนรับ ดังที่ไมตรี จงไกรจักร ประธาน
ศูนยขอมูลชุมชน ไดแสดงความเห็นอกเห็นใจออกมาวา
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....แลวเขาเปนคนประเทศไหนละพี่นองชวยพิจารณาหนอย  เปนความผิดของใคร  เขาควรเปนคนไทยตาม
ตนตระกูลของเขาหรือเปลา.........

 (สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

การทํางานเครือขายเพื่อรวมกันแกปญหากับพี่นองผูประสบภัย  และปญหามากมายที่ไม
สามารถแกไดจากชาวบานทําใหมีการประสานงานกับกรรมมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย วุฒิสภาเพื่อรวมกันแกปญหาโดยจะนําเสนอเปนขอเสนอจากชาวบานผานกรรมมาธิการ
ไปยังรัฐบาล การรวมกันทํางานของชาวบานมากมายจนเกิดความขัดแยงกับหนวยงานในพื้นที่ ทั้งถูก
กลาวหา และขมขูเนื่องจากเปนการทํางานโดยไมไดมีหนาที่โดยตรงและไมมีอํานาจอันชอบธรรม
รองรับ หลังจากนั้น ทางกรรมมาธิการจึงมีการแตงต้ังคณะทํางาน อนุกรรมมาธิการ ขึ้นมาหนึ่งชุดเพื่อ
ชวยดูแลเรื่องสึนามิโดยตรง เพื่อแกปญหา  อยางไรก็ดีการรวมตัวกันเปนเครือขายก็เปนตนทุน
สําคัญในการแกปญหาในชุมชนไดในหลายเรื่อง

...เวลามีเรื่องทะเลาะกันก็เอามาเขาที่ประชุมเครือขาย แลกเปล่ียนกันจริงจัง หาทางออกที่ยุติธรรม
ที่สุด  บางครั้งก็ใหคนเฒาคนแกมาเปนหูเปนตา  มาเปนพยานให  ใหคนที่ทะเลาะกันทั้ง 2 ฝายมา  ไม
ตองใชพวกนักกฎหมายสมัยใหม ทั้งสองฝายไมมีผูใดผิด ผูใดถูกหรอก   เพียงแตคิดไมตรงกัน  คนทั้ง
สองฝายก็จะรูสึกดีใจวาเขาไมผิด ไมถูก มีความสําคัญเทากัน    ผูใหญก็ไกลเกล่ีย เขาทั้งสองฝายก็ยัง
เปนมิตรไมไดเปนศัตรูกัน นั่นเปนวัฒนธรรมที่ทําใหคนทั้งสองฝายยังเปนมิตรกัน ไมตองมีทนายความ
เหมือนสมัยนี้   ทําใหกลายเปนคนละขางเปนศัตรูกัน   เปนทุนทางสังคมของชุมชนรึเปลาละ...

(สัมภาษณเสฐียร เพชรเกล้ียง, 6 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ชุมชนยังมีกฎ กติกา เปนกลไกควบคุมการอยูรวมกันในชุมชน  เปนการควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน เพื่อความสงบสุข  ในรูปของประชาสังคมกอตัวขึ้นจากกลไกความ
ชวยเหลือจากภายนอกในชวงแรกเชนกัน หากแตผานหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนทั้งใน
และนอกประเทศ กลาวคือในขณะที่ความชวยเหลือในชวงแรกหลังเหตุการณพิบัติภัยสึนามิสวนมาก
เปนการใหเงินและสิ่งของผานการบริจาค องคกรบางสวนไดเล็งเห็นผลกระทบเชิงสังคมที่อาจเกิดขึ้น
ในเชิงลบ หากไมมีการเตรียมความเขมแข็งแกภาคประชาชน เมื่อทรัพยากรตางๆ ที่ไดรับการ
สนับสนุนจากภายนอกหมดไป จึงไดมีการวมตัวกันของคนในพื้นที่บานน้ําเค็มบางสวนรวมกับองคกร
พัฒนาเอกชน ในการสรางชุมชนและประชาคมชาวหมูบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง โดยในขณะนั้นองคกรที่
มีบทบาทสําคัญไดแก มูลนิธิชุมชนไทย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเครือขาย Save Andaman
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ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอความชวยเหลือและทรัพยากรจากภายนอกโดยไมผานโครงสรางองคกร
รัฐ แตทํางานคูขนานไปกับกลไปรัฐ เพื่อการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่

กลุมชุมชนชาวบานน้ําเค็มไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผานกลุม
เครือขายชุมชนเอง ในรูปแบบองคกรนิติบุคคลโดยเริ่มตนจากการรวมตัวกันของผูประสบภัยที่เปน
ชาวบานน้ําเค็มด้ังเดิม ที่เล็งเห็นวาชุมชนควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรและความชวยเหลือที่
หลั่งไหลเขามาอยางเปนระบบและมีวิสัยทัศนมากกวาที่เปนอยู ดังใจความตอนหนึ่งวา

.....หากเราเอาแตรอรับของบริจาค ไปเรื่อยๆ แบบใชหมดก็ไปขอใหมแบบนี้ ผมมองวาสักวันหนึ่งเราจะไม
มีอะไรเหลือ ....เราควรทํากิจกรรมอะไรบางอยางเพื่อเก็บเงินชวยเหลือของเหลานี้เพื่อเกิดประโยชนตอคน
ในชุมชน อยางนอยเราจะพัฒนาอะไรเราจะไดขยับขยายของเราไดเอง ไมตองรอรัฐมาทําให…

 (สัมภาษณ นิมิตร เขียวศรี, 10 มีนาคม 2552)

เมื่อเวลาผานไป ชุมชนบานน้ําเค็ม ไดเรียนรูในกระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมทางดาน
องคกรชุมชนมากขึ้น  จนภายหลังไดพัฒนามาเปนองคกรชุมชนรูปแบบนิติบุคคลที่มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดรับมาไดดวยตนเอง ไดแก การจัดต้ังธนาคารชุมชน การจัดต้ัง
สหกรณเพื่อที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาอาชีพรายกลุม  เปนตน   กลุม
ประชาคมบานน้ําเค็ม ภายใตชื่อ “ศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิ” เปนสะพานที่เชื่อมประสาน
คนในชุมชนบานน้ําเค็มกับแหลงเงินทุน และความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากภายนอก อีกทั้งยัง
เชื่อมโยงองคกรพัฒนาเอกขน และเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่อ่ืนๆ อีก เขาดวยกัน เปนการ
ทํางานเพื่อการฟนฟูและพัฒนาบานน้ําเค็มนอกกลไกรัฐ  หากแตเปนศูนยรวมของการทํางานภาค
ประชาชนในพื้นที่ที่เชื่อมตอกับทั้งโครงสรางรัฐและเครือขายหลายระดับ โดยเนื้อหาการพัฒนาพื้นที่ที่
เดนชัดไดแก การแกปญหาดานที่อยูอาศัย การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนด้ังเดิม โดยเฉพาะ
ของคนไทยพลัดถิ่นตลอดจนถึงการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมกลุมอาชีพ  ถึงแมวาหากมองใน
ภาพรวมแลว ศูนยประสานงานฯ มุงเนนการทํางานในประเด็นที่สําคัญ สามประเด็น คือ ดานที่อยู
อาศัย ดานการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน และดานสังคม-องคกรชุมชน แตประเด็นการพัฒนาประการ
สุดทาย ถือเปนรากฐานของงานพัฒนาภาคประชาชน ซึ่งแนวคิดของศูนยประสานงานฯ ไดรับการ
ถายทอดแนวคิดมาจากองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  ดานชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ที่
มีปรัชญาวา “ชุมชนเปนรากฐานของการพัฒนา” เมื่อชุมชนเขมแข็งแลวจะขยายการพัฒนาไปสูดาน
อ่ืนๆ ตามมา ไดแก   ดานความเปนอยู  พยายามในการประสานงานหนวยงานตาง ๆ ดูแลดาน
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สุขภาพของคนในชุมชน  เชน การดูแลกลุมเด็ก  พอหมาย  แมหมาย   ดานสิ่งแวดลอม เชนนการปรับ
ภูมิทัศนในซอยตางๆ ดานการสื่อสาร  เชน การมีวิทยุชุมชน เปนสื่อกลางในการสื่อสารและเรียนรูของ
ชุมชน และดานสวัสดิการ เชน การชวยเหลือใหเกิดสวัสดิการของชาวบานต้ังแตเกิดจนตาย
หลังจากวิกฤตการณผานพนไปแลว องคกรชาวบาน กลุมและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาไดเริ่มกอ
ตัวและมีพัฒนาการที่ดีขึ้นตามลําดับ ทั้งทางดานทักษะ  ความสามารถในการจัดการ การรวมกลุม
การบริหารโครงการ จนสามารถพอสรุปเนื้อหาของกิจกรรมที่ไดดําเนินงานไปแลวโดยองคกรชุมชน
ดังที่สมาชิกศูนยประสานงาน ไดใหสัมภาษณวา

.........เรือประมงของชาวน้ําเค็มที่มีอยูราว 420 ลํา เปนเรือประมงเล็ก 350 ลํา พังส้ินเชิงหรือหายไปกวา
300  ลํา ในนั้นเปนเรือจดทะเบียนเพียง 80 ลํา ไดรับคาชดเชยจากรัฐลําละ 6 หมื่นบาท สวนที่เหลือตองรอ
อุทธรณก็คาดวาคงไดราว ๆ 4 หมื่นบาท แตเรือลําหนึ่งๆ ชาวน้ําเค็มสวนมากที่ใชกันขนาด 25 กง ราคาที่
สรางใหมรวมเครื่องราวแสนหาหมื่นบาท แลวจะทําอยางไร....

 (สัมภาษณ เกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม 2552)

ชวงแรกไดมีความสนับสนุนเสนอความชวยเหลือในการจัดหาเรือประมง อยางลนหลาม ทั้ง
จาก หนวยงานภายนอกภาครัฐ หนวยงานนานาชาติ ฯลฯ จุดเริ่มตนของความคิดที่จะทําอูตอเรือ
ชุมชนบานน้ําเค็มเอง มาจากการเกิดขึ้นคําถามที่ทั้งผูนําและชาวน้ําเค็ม ไดขบคิดในวงสภากาแฟทุก
เย็นหรือยามวาง  ดังที่สะทอนออกมา มีใจความตอนหนึ่งวา

.....การรอรับความชวยเหลือจากผูมีน้ําใจ พวกเขาจะรูไดอยางไรวาจะชวยเราแบบไหน เขาจะรูไดอยางไร
วาพวกเราถนัดที่จะใชเรือแบบไหน แลวจะไปแจกใคร อยางไร ไมใหพวกเราขัดใจทะเลาะกันเองอีก อีกทั้ง
เรือที่บริจาคมา ก็ยินดีรับดวยน้ําใจ แตขอแสดงความรูสึกบางวามันใชไมไดจริงๆ บางคนรับมาแลวตองไป
ขายตอ ก็เพราะลําบากใช  อยากจะไดเรือที่สามารถฝากชีวิตไวอยางมั่นใจขณะที่อยูกลางทะเล .......

(สัมภาษณ  ประยูร จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

..........ผมไมมีเรือหรอก แตมีคนมาบังคับใหผมรับเรือไว เพราะเขาอยากจะให  ผมไมรูจะเอาไปทําไม
เพราะไมใชแน ๆ แตก็ตองรับ  เพราะเขาบังคับให      ขณะนั้น ปฏิบัติการชวยเหลือเริ่มมีมาเรื่อยๆ มี
หนวยงานตางชาติมาตั้งหนวยซอมเรือที่พอซอมไดที่ทาบริษัท มูลนิธิศุภนิมิตมาสรางเรือเล็กใหที่โรงเรียน
มีผูนําเรือจากภายนอกมาบริจาคและก็ยังมีผูมาสัญญาวาจะใหเขามาอยางตอเนื่อง

(สัมภาษณเกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม 2552)
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ดวยเหตุนี้ อูซอมสรางเรือของชุมชนบานน้ําเค็มจึงไดเริ่มขึ้นในที่พักพิงอบต.บางมวง  เปน
การกอเกิดของอูเรือครั้งแรกขึ้นในศูนยพักชั่วคราวเมื่อราวตนเดือนมีนาคม ภายใตการกําหนดของ
ชาวบานในชุมชน โดยมีเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน เขามาสนับสนุนดาน
การเงิน ซึ่งทางชุมชนสรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนไวแลว  นับเปนทุนทางสังคมที่มี
คุณคาเปนอยางมาก  ทําใหการทํางานงายขึ้น จากนั้นก็มีการประชุมตอเนื่อง จนกระทั่งกระบวนการ
สรางเรือเกิดขึ้น  ในเบื้องตนมีเปาหมายเพื่อทีจะตอเรือตามจํานวนสมาชิก 50 คน แลวอูตอเรือก็เริ่ม
ตอเรือจากชางในชุมชนที่เหลืออยู โดยมีสมาพันธประมงพื้นบานมาชวยดูแลเปนพี่เลี้ยง และมี
เครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใตมาชวยกันสรางดวยเชนกัน   นับเปนภาพในชุมชนที่มีคุณคาในการ
ฟนฟูชีวิตในชุมชนบานน้ําเค็มหลังจากภัยพิบัติสึนามิ ดังที่สมาชิกชุมชนใหสัมภาษณวา

.....เมื่อมีผูคนขวักไขว ภาพกิจกรรมการประกอบเขาไมแผนยาวงามทํากันอยางที่เรียกวาใครเห็นเปน
ประทับใจ  จนกลายเปนจุดสนใจหลักและไดขับเคล่ือนขยายเขาสูชุมชนหมูบานน้ําเค็มเมื่อมีการคิดอาน
ในการทําใหครบวงจร  คือทั้งอูซอมสรางเรือ อูทําแทน อูซอมเครื่อง โรงทําเครื่องกวานอวน กระทั่งโรงทําวง
กบบานหนาตางประตูบาน  โดยเครือขายไดเขาหนุนเสริมในเรื่องนี้เต็มที่ดวยการหนุนเนื่องจาก
หลากหลายฝาย ทั้งเครือซิเมนตไทย  โตโยตา DOW CHEMICALS สถานทูตนอรเวย JVC สมาคมบริษัท
หลักทรัพยและสภาธุรกิจ ตลาดทุนไทย ดวยเงินทุนประมาณการขณะนั้น (มิถุนายน 2548) กวา 20
ลานบาท หลังจากนั้นกิจกรรมก็ดําเนินตอเนื่องมา จนกระทั่งกลุมไดพัฒนาเปนกลุมอาชีพที่ปจจุบัน
ใหบริการทําวงกบประตู หนาตางใหแกงานกอสรางในชุมชน.....

(สัมภาษณ นิมิต เขียวศรี, 10 มีนาคม 2552)

ในกรณีที่มีการสรางบานใหมทดแทนให  โดยในเบื้องตนไมไดมีการสอบถามเจาของบาน  ผู
อยูอาศัยวาตองการบานแบบใด  ซึ่งในกรณีนี้ชาวบานก็เห็นใจหนวยงานที่เขามาชวยเหลืออยูวา
จําเปนตองสรางเร็วเพื่อใหเกิดผลงาน  หากแตความเขมแข็งของชุมชน การรวมตัวกันอยางเหนียว
แนนทําใหชาวบานสามารถออกความเห็น  และมีบานไดตามความตองการ

….วุนวายเกินกับบานใหมใหพวกเรา ตอนแรกบอกวาหามสรางหากไมมีกรรมสิทธิ์ หากอันตรายอยูใกล
ชายน้ํา จะสรางใหใหมที่นั่นที่นี่  หลายที่ก็ไปไกลไมรูจะไปอยูหรือทํากินกันอยางไร คนประมงอยางเราอยู
ไกลทะเลก็หมดทา หลายทานก็จะใหอยางนั้นอยางนี้ โอย ยิ่งถาไมเอาที่สรางใหหลังละแสน เอาไดเปนเงิน
แคสามหมื่น  ไมรูคิดออกมายังไง  สุดทายก็อยางที่เห็นเปนบานกลองบาง บานกรงนกบาง  แคบคับจนไม
รูจะอยูเขาไปไดไง  ที่ไหนไมรูทหารสรางปูพื้นกระดานอัดฝนตกใสพอง   อีกแหงเอกชนสรางปูพื้นแผน
กระเบื้อง ฝรั่งมาติดปายตกทะลุพื้นลงมาแขงขาหัก ตาย ไอเรื่องผังหนีภัยใหรอดคล่ืน ไมเห็นทําอะไร
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ทหารกําลังลุยสราง ๆ ลงไปอยางวางกลองไมขีดใสน้ําเค็มเปนตรอกซอยแซกไปหมด  แถมปายชื่อชุมชน
ใหมที่ไมใชบานเราอีกแลว  มันเหมือนบานคนอื่นเขายังไงไมรู …..

(สัมภาษณลุงสวน, 5 มีนาคม 2552)

แมในชุมชนบานน้ําเค็มที่บานพังหายไปเปนพันหลังนั้น  มีบางพื้นที่ที่ชาวบานยังไมปลงใจ
รับบานผานทางการเพราะอยากไดบานตามที่จะอยูไดไปนาน ๆ ซอยตกปูเปนซอยที่ปราศจากการ
ติดตอจากหนวยงานรัฐที่จะสรางให ทําใหมีการรวมกลุมกันเพื่อจะสรางบานของตัวเองแตขาดแคลน
เงินทุน เงินไมใชสิ่งสําคัญเสมอไป  การรวมตัวเปนครั้งแรกเรื่องบานจึงเกิดขึ้นที่นี เมื่อมีหลายองคกร
ติดตอเขามาเพื่อที่จะสรางบานให โดยลักษณะที่เสนอมานั้นมีหลายรูปแบบ มีทั้งมาสรางใหเสร็จแลว
พรอมเขาอยูอาศัยเลย  แบบถมที่ทั้งหมดกอนแลวคอยสราง ตอมาภายหลัง เครือขายฯ ไดมา
สอบถามชาวบานในฐานะที่เปนผูอยูอาศัย  เปนเจาของวาอยากจะอยูกันอยางไร โดยใหคิดวาจะ
สรางบานอยางไร แบบใหน ใครสราง แนวความคิดลักษณะนี้ที่เห็นชาวบานเปนศูนยกลางนั้นเกิดขึ้น
ไดไมบอยนัก ชาวบานจึงเขารับการสนับสนุนงบจากเครือขายฯ เนื่องจากจะไดปลูกบานตามใจผูอยู
จริงๆ ดังที่สมาชิกซอยตกปูทานหนึ่งขยายความใหเห็นวา

…… อยางบานผมที่ซอยตกปูเปนสะพานใตถุนสูง  เด็ก ๆ พอไดตกปูไปโรงเรียนได  เขาก็จะใหไปอยูที่ขาง
นอก  นี่พี่จากสลัม ๔ ภาคกับเครือขายพาสถาปนิกชุมชนจากมหาวิทยาลัยขอนแกนมาคุย มาออกแบบ
บานตามที่พวกเราอยากอยูพรอมผังสะพานและบริเวณชุมชนตลอดซอยนาอยูมาก  แตงบประมาณแสน
เดียวไมพอ เพราะตองทําทั้งสะพาน ทั้งฐานราก ดีแตทางเครือขาย ฯ เขาพอจัดสรรงบประมาณที่ทาง
สมาคมบริษัทหลักทรัพยและสภาธุรกิจตลาดทุนไทยใหมาไดพอ  เรากะวาจะใหเปนชุมชนตนแบบไม
เฉพาะน้ําเค็ม  เอาใหเห็นสักที่ที่ทําเปนระบบบนความตองการของเราเอง…..

(สัมภาษณ ปญญา  อนันทะกูล, 7 มีนาคม, 2552)

เหลานี้เปนบางตัวอยางการสรางบานในชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ  ที่มีทุนทางสังคมที่มีคุณคา
ยิ่งกวาตัวเงิน โดยมุงใหผูอยูอาศัย หรือเจาของบานไดมีสวนรวมในการกําหนดบานของเขาเอง ที่เขา
ตองอยูชั่วชีวิต โดยการพยายามสรางบานของชุมชนผานการจัดการองคกรโดยชุมชน การบมเพาะ
ความสัมพันธที่เอ้ืออาทรจนพัฒนาเปนทุนทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
เพื่อใหการรวมกลุมกันเกิดพลังแปรเปลี่ยนไปเปนทรัพยากรชุมชนที่เพิ่มขึ้น เชนเดียวกับอีกหลาย
บริเวณที่ชาวบานขมักเขมนซอมสรางกันเอง อยางที่แหลมปอมที่สามารถรวมตัวรวมกันทั้ งชุมชน
ระดมเงินบริจาคหลากหลายฝายมาสมทบสรางบานกันไดหลายสิบหลัง กวางขวางนาอยูกวานัก
เชนเดียวกับที่อีกหลาย ๆ แหง เชน นอกนา หาดทรายดําหนานอก บางกลวยนอก ปากเตรียม ทุงหวา
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ทับตะวันและในไร ประโยชนที่ไดแกชาวชุมชน สิ่งเหลานี้ไมเพียงแตเปนดอกผลของทุนสังคมจะชวย
ชดเชยภาระรายจายในการสรางบานไดแลว ทุนทางสังคมยังเปนหลักประกันความยั่งยืนของโครงการ
เมื่อแหลงเงินสนับสนุนจากไปอีกดวย    เนื่องจากชาวบานสามารถบริหารจัดการกันเองไดแลว

นอกจากการรวมมือกันในการสรางบาน ตามความตองการของผูประสบภัยที่เปนผูอาศัย
แลว การจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิกของชุมชน เชนการจัดธนาคารชุมชนบานน้ําเค็ม
นับเปนสวัสดิการภาคประชาชนที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาคนที่สําคัญ  โดยจัดเปนสัจจะวันละ
1 บาท  สัจจะครบ 180 วัน ไดสวัสดิการ 9 เรื่อง  จากเงินที่ได 80 % สวนอีก 20% จัดสรรเปน
เงินกองทุน  โดยจัดสวัสดิการ  ดังนี้ 1.กรณีคลอด ธนาคารชุมชนจายใหลูก 500 บาท สวนแมนอน
โรงพยาบาล ไดคืนละ 200 บาท  ปละไมเกิน 2000 บาท 2.แก หรือชราภาพ   มีเงินบํานาญให
เดือนละ 200 บาท ถึง 1,300 บาท  ทั้งนี้ขึ้นกับ ระยะเวลาที่ฝาก 3.เจ็บ หรือไมสบาย นอน
โรงพยาบาลได คืนละ 200 บาท ไมเกิน 10 คืน 4.ตาย  ไดคาทําศพ ต้ังแต 2,500 บาท ถึง 30,000
บาท  แลวแตระยะเวลาการฝาก 5.ทุนการศึกษา ปละ 600 บาท เพิ่มขึ้นตามระยะการฝากปละ
100 บาท จนครบ 20 ป 6.คนดอยโอกาส กองทุนจายการฝากสัจจะให 7. สวัสดิการคนทํางาน
จายใหคนละ 130 บาทตอวัน  ฝากออม 100 บาท สวนอีก30 บาทเปนเงินฝากสัจจะ 8.สวัสดิการ
เงินกู  กรณีตายกองทุนจายใหวงเงินไมเกิน 30,000 บาท และกูมาแลวไมนอยกวา 365 วัน  มีการ
ผอนสงสม่ําเสมอ  และ 9.สวัสดิการเงินฝาก กรณีตายกองทุนจายให  50 % แตวงเงินไมเกิน
15,000 บาท  และมีการฝากสม่ําเสมอ

ปจจุบันธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มขยายเครือขายการออมเงินและจัดสวัสดิการไปสูชุมชน
ใกลเคียง  ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มเปนศูนยกลางการเรียนรูและการพัฒนาที่สําคัญของชุมชน
บานน้ําเค็มและชุมชนอ่ืนๆในตําบลบางมวง  และธนาคารชุมชนไมไดเปนเพียงกลุมหรือเครือขายที่
ต้ังอยูในชุมชนบานน้ําเค็มเทานั้น แตเปนสวนหนึ่งของชุมชนบานน้ําเค็มโดยไมสามารถแยกมิติ
ออกจากความเปนชุมชนบานน้ําเค็มได   เนื่องจากผูกอต้ังธนาคารชุมชนก็คือคนในชุมชนบาน
น้ําเค็ม โดยมีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของธนาคาร   ธนาคารชุมชน
บานน้ําเค็มจึงเปนศูนยกลางการเรียนรูเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมของชาวบานน้ําเค็ม  ดังที่สมาชิก
ชุมชนบานน้ําเค็มใหสัมภาษณวา

...กอนประสบภัยชุมชนบานน้ําเค็มตางคนตางอยู   ประกอบอาชีพที่ตัวเองถนัด  ระบบการเงิ นการ
รวมกลุมออมทรัพยมีที่เดียวเปนกลุมเล็ก ๆ  มีสมาชิกไมกี่คน  ชุมชนไมไดขาวสารเทาที่ควร  การ
ประชาสัมพันธนอยมากไมเปนที่รับรูหรือนิยมยอมรับกวางขวาง  ทํากันเองลักษณะเปนกลุมแมบานที่
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บานผูใหญบาน  หลังประสบภัยพิบัติถลมก็ลมสลาย   สวนใหญชาวบานใชเงินกูนอกระบบหรือกูกับ
นายทุนของอาชีพนั้น ๆ  องคกรที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีสหกรณประมงบานน้ําเค็มไดดําเนินการบริการใหกับ
สมาชิกทั่วไปโดยการถือหุน  แตไมประสบความสําเร็จ  เกิดการขาดทุนแลวหยุดการทํางานเนื่องจาก
สมาชิกบางกลุมไมมาชําระหนี้

(สัมภาษณ ปญญา อนันทะกูล, 7 มีนาคม  2552)

แมกระทั่งเคยมีเคยมีกองทุนเงินลาน  สมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  เปนนายก  สนับสนุน
ใหกับหมูบานทุกพื้นที่ที่ตองการพัฒนา   โดยการบริหารจัดการของชุมชนแลวก็ไมประสบผลสําเร็จ
อีก   เนื่องจากไมมีการวางแผนการประชุมหาขอบกพรอง   หาวิธีแกปญหา  การปลอยเงินกูใชระบบ
พรรคพวก   เกิดความแตกแยก  เมื่อเกิดปญหาไมสามารถหาขอยุติได  โครงการไมคืบหนา  ถือไดวา
ลมเหลว  หลังประสบภัยโครงการก็ลมสลาย  ชาวบานโดยทั่วไปจึงอาศัยอยูเปนกลุม  กลุมใครกลุม
มันตามแตวามาจากจังหวัดไหน จนกระทั่งเกิดภัยพิบัติสึนามิ  จึงไดมีการพัฒนาทุนทางสังคมใน
ดานตางๆ  โดยเฉพาะทุนมนุษย  ดังที่  วิรัตน นนทองไดใหสัมภาษณวา

....ในชวงที่เกิดภัยพิบัติสึนามิเฉพาะเงินบริจาคกองกลางที่มีผูบริจาคทั้งคนไทยและชาวตางชาติ  มีมากถึง
1.4 ลานบาท  พวกเราไมทันคิดถึงการเก็บรักษา  บริหารใหอยูกับชุมชนหรือทันไดคิดอะไรทั้งนั้น   พอเห็น
เงินมากหลายคนก็กลัวหายบางเกิดการไมไววางใจ  กลัวใครเอาไปเสียบาง  ทําใหเกิดกระแสการตองการ
เงินจํานวนนี้  มีการถกเถียงเรื่องการจัดการเงิน  และแลวขอยุติก็คือตองแบงเงิน  ซึ่งผูที่เขามจัดการเงิน
บริจาคกลับไมไดมีสวนรวมกับการสะสม  เชน  บริจาคสมทบดวยเลย  ลงเอยชาวบานไดรับเงินแบงปน
ครบครัวละ 900 บาท  ซึ่งเปนที่นาเสียดายมากที่พวกเราไมสามารถมีแผนที่จะรักษาและจัดการเงินกอน
ใหญไวฟนฟูอาชีพ   และชุมชนโดยรวมไดแตกกระจายไปเปนกอนเล็กกอนนอยของใครของมัน  ตัวใครตัว
มัน  จนหมดจนเมื่อพวกเราตกลงตั้งสภากาแฟตอนเชา  และไดบทเรียนของ “ สภากาแฟ ”  ที่ใชเงินเปน
ตัวรวมกลุมประสานสมาชิก  แลวตามดวยการใชเงินเปนตัวสรางรากฐานในการรวมทุนที่กอใหเกิดกลุม
ตาง ๆ  ตามมาในลักษณะเดียวกัน   โดยใหเปนการลงทุนในลักษณะออมทรัพยแทน  ทั้งกลุมเล้ียงปลาใน
กระชัง  กลุมซอมสรางเรือ  กลุมมาดอวน  กลุมอาชีพตอเนื่อง  กลุมเพาะเห็ด  และอื่น ๆ  ประมาณ 15
กลุม   โดยการกําหนดใหแตละกลุมมีการออมทรัพยกลุมทุกกลุม  แลวนําเงินไปฝากตามธนาคารพาณิชย
ตาง ๆ ซึ่งหางจากชุมชน  ถึงขั้นนี้ก็ไดเกิดความคิดใหมวา ทําไมเราไมตั้งธนาคารเปนของตนเอง เพื่อนํา
เงินมาหมุนเวียนพัฒนาชุมชนกลุมอาชีพบุคคลทั่วไป  ดูแลความเปนอยูทุกดานทุกอยางของชุมชนเองไม
ตองไปฝากไปกูแตที่ธนาคาร...

(สัมภาษณ วิรัตน นนทอง, 8 มีนาคม  2552)
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ตอมาเมื่อมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนกันในสภากาแฟของชุมชนบานน้ําเค็มบอยๆเขา  สมาชิก
จึงตกลงต้ังธนาคารชุมชนของคนบานน้ําเค็ม เพื่อออมทรัพยและจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ดังที่
สมาชิกใหสัมภาษณวา

....เมื่อชาวบานไดมีโอกาสไปศึกษาเรียนรูดูงานตามกลุมออมทรัพยที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร
จัดการ  กลุมออมทรัพย  และธนาคารชุมชน  เชน  กลุมออมทรัพยของลุงประยงคที่ไมเรียง  ลุงอัมพรที่คลองเปยะ
และมาประยุกตใหเขากับชุมชนบานน้ําเค็มและจัดตัวบุคคลวางตัวผูสนใจการทํางานแบบใจอาสา  โดยมี
อาสาสมัครจากธนาคารกรุงไทย  จํากัด  มาเปนที่ปรึกษาจัดวางระบบให  แลวมีมติวาเราจะเปดธนาคารชุมชนบาน
น้ําเค็ม  ในวันที่ 4 เมษายน 2548 วันครบรอบ 100 วันการเกิดสึนามิ  โดยมีสมาชิกสัจจะครั้งแรก 150 คน  มีเงิน
ยอดออมประเดิม 10,560 บาท  โดยมีกติกาที่ตกลงกันไวชัดเจน รับสมาชิกสัจจะออมทรัพยเดือนละ 1 ครั้ง  ทุก
วันที่ 1 – 5 ของเดือน  สมาชิกฝากไดคนละ 1 – 5 หุน ๆ  ละ 20 บาท  รายละหามเกิน 5 หุน  ดวยเหตุผลวา เรา
จะใหเงินมีอํานาจมากกวาการเปนน้ําหนึ่งใจเดียวไมได   และมีการฝากออมทรัพยบุคคลและฝากออมทรัพยกลุม
อาชีพไมจํากัดวงเงินและวันฝาก  โดยสมาชิกและชุมชนจะไดรับผลประโยชนจากสวัสดิการและการกูยืมเงินกับยังมี
การสมทบเพื่อการพัฒนาชุมชนในสัดสวนที่สูง  สมาชิกสามารถกูยืมเงินโดยการยื่นขอแบบฟอรมการกูในกิจกรรม 4
ดาน คือ  การพัฒนาอาชีพ  การสรางงาน  การเพิ่มรายได  และการลดรายจายหรือลดภาระหนี้สิน  มี 4 ลักษณะ
การกู  ทั้งโดยบุคคลหรือหลักทรัพยค้ําประกัน  และการกูในนามกลุมอาชีพ  มีหลักเกณฑการบริหารจัดการการ
จัดสรรผลกําไร  และเงื่อนไขสวัสดิการสงเคราะหสมาชิก

(สัมภาษณ เกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม  2552)

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มนับเปนการจัดรูปแบบความสัมพันธใหมของทุนทางสังคมในยุค
ปจจุบันที่ไมใชปรากฏการณของพิธีกรรมด้ังเดิมโดยตรง แตเปนปรากฏการณของการรวมตัวกัน
ของกลุมคนที่มีความตองการในวิถีแหงการพึ่งตนเอง บนฐานของความเชื่อที่ฝงอยูกับคนในชุมชน
ใหมีวิธีคิดและจิตสํานึกการอยูรวมกันแบบพึ่งพาอาศัยกันอยางเอ้ืออาทรตอกัน เคารพรักตอกัน
เพื่อการคงอยูรวมกันไดอยางสันติสุขอยางพอเพียง ชวยเหลือกันและพึ่งตนเองในชุมชน

ความเปนปกแผนของชุมชนบานน้ําเค็มภายหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิมีรากฐานจากทุน
ทางสังคมที่มีจุดเริ่มตนจากฐานชีวิตและจิตวิญญาณตามระบบความเชื่อที่จะตองเปนตัวของ
ตัวเอง  ไมตกอยูภายใตการครอบงําของหนวยงานใด หรือกลุมใด ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐหรือ
เอกชน    แตชาวบานในชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดในสิ่งที่ตนเองตองการ     เชื่อมโยงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนกับสรรพสิ่งรอบตัวทั้งภายในและภายนอกชุมชน   เปนความสัมพันธที่อยูดวยกัน
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อยางเคารพกัน พึ่งพาอาศัย แบงปนกันอยางเอ้ืออาทร มีความเคารพในธรรมชาติ โดยเฉพาะทะเล
และปาชายเลนที่ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่หลอเลี้ยงชีวิตใหมีอยูมีกิน  สามารถดํารงชีพอยูไดไมวาจะ
เกิดอะไรขึ้น    ถึงแมวารูปแบบทุนทางสังคมในยุคปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่แตกตางไป
จากเดิมตามสภาพสังคม  ความเชื่อ และประสบการณที่เปลี่ยนแปลงไป แตทุนทางสังคมของ
ชุมชนบานน้ําเค็มในยุคปจจุบันก็ยังอยูบนฐานของระบบความเชื่อ   ระบบเครือญาติ เพื่อนพอง ที่
มีความเหนียวแนนผูกพัน และพื้นฐานการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่นิยมความสงบเรียบงายโดยการอยู
กินรวมกับทะเล และปาชายเลน ซึ่งเปนฐานธรรมชาติอยางพึ่งตนเอง

กรณีศึกษาที่ 2 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ใน
ชุมชนบานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา

ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐานมีประเด็นการศึกษา ประกอบดวยแนวคิดและจุดมุงหมายของการพัฒนาทุนทางสังคมโดย
ใชชุมชนเปนฐาน   การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน   ฐาน
การเรียนรูของชุมชน ทั้งในดานองคความรู และแหลงเรียนรู    โดยมีประเด็นการนําเสนอ ดังนี้

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน
2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน
3.การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน

กรณีศึกษาที่ 2 ชุมชนบานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน
1.1 สภาพทั่วไปของชุมชน

ชุมชนบานในไร หมูที่ 7 ตําบลนาเตย อําเภอทายเหมือง  จังหวัดพังงา  เปน
ชุมชนประมงขนาดเล็ก มีประชากรประมาณ 918 คน  แบงเปนชาย 465 คน และหญิง 453 คน
ทั้งนี้มีจํานวนครัวเรือนที่มีทะเบียนบานจํานวน   237 ครัวเรือน (แผนชุมชนบานในไร, 2552)
เปนหมูบานที่อยูหางจากตัวอําเภอทายเหมืองประมาณ  10 กิโลเมตร  และหางจากจังหวัดพังงา
ประมาณ 44 กิโลเมตร โดยมีสภาพพื้นที่ต้ังติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังนี้
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ทิศเหนือ ติดกับหมูที่ 2 และหมูที่ 6 ตําบลนาเตย อําเภอทายเหมือง
ทิศใต ติดกับหมูที่8 ตําบลนาเตย อําเภอทานเหมือง
ทิศตะวันออก ติดกับถนนเพชรเกษม
ทิศตะวันตก ติดกับทะเลอันดามัน

1.2 ประวัติของหมูบาน

บานในไรเปนหมูบานที่ต้ังอยูติดทะเลฝงอันดามัน  พื้นดินสวนใหญเปนดินทราย  ขาดแคลน
น้ํา  คําวาในไรมาจากการเรียกชุมชนหนึ่งของหมูบาน  ซึ่งเปนชุมชนที่อยูลึกเขาไปติดกับฝงทะเลอัน
ดามัน   ชาวบานไดเขาไปทํามาหากินโดยการหักรางถางพงทําไรปลูกถั่วลิสง  ปลูกมันสําปะหลัง
ปลูกพริก  ปลูกแตงโม   ซึ่งเขาไปในสถานที่นั้นมักจะเรียกวาในไรจนติดปากมาจนถึงปจจุบัน   ตาม
คําบอกเลาของคนเกาแกเลากันวาบานในไร  เปนหมูบานที่ต้ังมานานกวา 200 ป  เดิมทีที่ต้ังของ
บานในไร  เปนพื้นที่รกรางวางเปลาไมมีคนอาศัย  ชาวบานที่อาศัยอยูในหมูบานอ่ืนที่มีพื้นที่ติดตอ
กับพื้นที่บริเวณนี้  เขาไปแผวถางปาเพื่อปลูกพืชไร  ระยะแรกๆ  ก็ไดเขามาปลูกทับ (กระทอม) เพื่อ
พักอาศัยขณะทําไร   แตครั้นนานเขาเขาจึงสรางบานอยูอาศัยเปนการถาวร   เลากันวาครั้งแรกที่มีคน
เขามาปลูกบานอาศัยอยูนั้น  มีทั้งคนไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยมุสลิม  เชน  แปะเกียรติ  แปะคัด
แปะหอง ซึ่งเปนคนไทยเชื้อสายจีน   สวนโตะอาด  และโตะหลี  เปนชาวไทยมุสลิม    ชาวไทยเชื้อสาย
จีนจะต้ังบานเรือนอยูนอก  ติดกับถนนเพชรเกษม (บริเวณหมูบานบอดานในปจจุบัน) สวนชาวไทย
มุสลิมจะต้ังบานเรือนอยูดานใน  ติดกับชายทะเล  ปจจุบันคือหมูบานในไร  ชาวบานในหมูบานในไร
จึงเปนชาวมุสลิม ประมาณ รอยละ 96 อาชีพของชาวบานในไร สวนใหญประกอบอาชีพประมงออก
เรือหาปลา และเลี้ยงปลาในกระชัง รอยละ 80 สวนที่เหลือทําอาชีพรับจางทั่วไป และอาชีพสวนตัว
(สัมภาษณ กวี เล็กดํา,ผูชวยผูใหญบาน 9 มีนาคม 2552)

1.3 สภาพทางกายภาพ

สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่เปนที่ราบลุมพื้นดินทราย บริเวณชายหาดทางดานทิศตะวันตก
และทิศเหนือเปนหาดทรายยาวตลอดแนวจรดกับทะเลอันดามัน พื้นที่บริเวณชายฝงเปนพื้นที่
ธรรมชาติยังเปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยังมีสภาพธรรมชาติไมมีการบุกรุกตลอดแนวติดกับคลอง
สาธารณะออกสูทะเลอันดามัน  รวมถึงมีปาสนที่เปนพื้นที่สาธารณะมีการใชประโยชนที่ดินของชุมชน
รวมกัน ชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนประมงขนาดเล็ก  พื้นที่สวนที่เปนที่อยูอาศัยและสาธารณูปการใน
ชุมชนกระจายอยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณใกลปามะมวงหิมพานต   พื้นที่
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บริเวณตลอดแนวชายหาดสวนมากจะเปนทาเทียบเรือ และแพปลาโดยมีบานพักอาศัยกระจายอยู
บางบางพื้นที่  ศูนยกลางการคาของชุมชนเปนตลาดสดเล็กๆในชุมชน สวนรานคายอย และบานพัก
อาศัยกระจายอยูทั่วไปซึ่งสวนมากจะรวมตัวกันอยูสองขางถนนในหมูบาน  มีประปาหมูบาน 2 แหง
และมีบอน้ําต้ืน 50 บอ

2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน

ชุมชนบานในไรเปนชุมชนขนาดเล็ก  สวนใหญเปนประชาชนที่ยายมาจากหมูบานบางคลี
หมูที่ 8 ตําบลนาเตย โดยเขามาอาศัยปลูกขาวไปเชากลับเย็น ตอมาจึงเขามาอาศัยเปนการถาวรสวน
อีกกลุมหนึ่งเปนกลุมที่อพยพมาจากจังหวัดกระบี่ และนครศรีธรรมราชที่เขามาทํางานดูดแรในอดีต
ชายทะเลบานบอดาน   ซึ่งมีพื้นที่ติดกันเขามาต้ังถิ่นฐานและประกอบอาชีพอยูในพื้นที่แหงนี้
ภายหลังจากการยกเลิกสัมปทานการทําเหมืองแรและแพดูดแรจากทะเล ทําใหตองยกเลิกการทํา
เหมืองแรและแพดูดแรทั่วประเทศ  ทําใหผูคนที่เขาประกอบอาชีพในพื้นที่แหงนี้เปลี่ยนอาชีพจากการ
เปนลูกจางทําแรมาเปนอาชีพประมง  เนื่องจากทองทะเลอันดามันในบริเวณนี้มีแหลงทรัพยากรทาง
ทะเลอยูอยางอุดมสมบูรณทําใหชุมชนบานในไรกลายเปนชุมชนประมงมาจนถึงปจจุบัน

2.1 สภาพสังคม เศรษฐกิจ ของชุมชนบานในไร
ชุมชนบานในไรเปนชุมชนประมงที่คอนขางยากจน เนื่องจากสวนใหญไมไดเปน

เจาของกิจการเรือประมงเอง  สวนผูที่ประกอบอาชีพอ่ืน ก็เปนเพียงรับจางปลูกตนยางพารา หรือติด
ตายาง เนื่องจากไมมีที่ดินเปนของตนเอง ไมมีครอบครัวใดในชุมชนบานในไรเปนเจาของที่ดินสวน
ยางพาราเลย  นอกจากที่ดินในการปลูกที่อยูอาศัยเทานั้น  ชาวบานจึงขาดปจจัยการผลิตที่สําคัญ
นอกจากชาวบานที่อยู ด้ังเดิมสวนใหญเปนมุสลิมแลว ชุมชนบานในไรก็มีลักษณะเชนเดียวกับ
หมูบานอ่ืนที่มีมีชาวมอรแกนซึ่งเปนชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้มาแตโบราณ
รวมถึงในปจจุบันเริ่มมีประชากรอีกสวนหนึ่ง คือแรงงานตางดาวชาวพมาซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้น
เรื่อยๆทั้งที่เขามาโดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบเขาเมืองมา  เริ่มจากการเปนแรงงานในเรือประมง
จนอพยพเขามาอาศัยในบานในไร

ในดานขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ของชุมชนบานในไร สามารถผสมผสานกัน
ไดเปนอยางดีทั้งพุทธและมุสลิม เพราะถือวาเปนเหมือนพี่นองกัน  การนับถือศาสนาของชาวชุมชน
บานน้ําเค็มแหงนี้  มีทั้งศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต ซึ่งเริ่มมีมากขึ้ นหลังจากไดรับ
ความชวยเหลือจากองคการศาสนาตางประเทศที่เขามารวมพัฒนา นอกจากนี้ยังมีชาวเลที่นับถือผี
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ดวยความหลากหลายทางศาสนานี้เอง  สงผลใหเกิดรูปแบบของขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมที่
หลากหลายในชุมชนบานในไร  มีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอยูเปนประจําตามงานเทศกาล
และวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา  มีประเพณีและการละเลนในรูปแบบตางๆ  ตามแตกลุม
วัฒนธรรม โดยชาวบานในชุมชนจัดพิธีในวันสําคัญตางๆ ตลอดทั้งป

2.2 ประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน

2.2.1 ประเพณีวันสารทเดือนสิบ

เปนประเพณีทําบุญเพื่ออุทิศสวนกุศลใหกับบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลวทุกป  เมื่อถึง
วันสารทเดือนสิบ (ขึ้น 15 คํ่า  เดือน 10) ชาวบานในชุมชนจะชักชวนญาติพี่นองนําอาหารคาวหวาน
ไปถวายพระที่วัด   อาหารที่นําไปวัดนี้จะแตกตางกับอาหารที่นําไปวัดในวันปกติ  คือ  ขนมลา  ขนม
เทียน  ขนมทอนใต  ขนมหอ  ขาวทอง  ขนมจอก ขนมตม  เมื่อถึงวัดชาวบานจะรวมกันทําบุญตัก
บาตร  ฟงพระธรรมเทศนา  และถวายภัตตาหารเพลแดพระสงฆ   จากนั้นก็นําอาหารสวนหนึ่งไปใส
กระทง  นําไปต้ังไวในที่ที่วัดจัดเตรียมไว  เพื่อเปนการเซนไหววิญญาณที่ลวงลับไปแลว   และจะนํา
อาหารสวนหนึ่งไปแจกจายชาวมอรแกนหรือชาวเล ถือเปนการทําทาน  นอกจากแจกจายอาหารแลว
ชาวบานยังแจกเงินและเสื้อผาใหกับชาวมอรแกนในพื้นที่ดวย   เมื่อเสร็จพิธีกรรมตาง ๆ   ชาวบานจะ
รวมกันในหมูญาติสนิท  เพื่อนฝูง  รวมรับประทานอาหาร  และถามไถสารทุกขสุขดิบกัน  ถือไดวา
ประเพณีวันสารทเดือนสิบเปนประเพณีที่สรางความรัก  ความสามัคคีในหมูคณะ  เปนประเพณีที่ได
แสดงออกถึงความกตัญูกตเวทีตอบรรพบุรุษที่สําคัญประเพณีหนึ่ง  ในบางพื้นที่จะมีกิจกรรมเท
กระจาดดวย

2.2.2 ประเพณีลอยแพ

เปนประเพณีเกาแกที่ไดถายทอดกันมาหลายชั่วอายุคน  ไมสามารถบอกไดวาใคร
เปนผูริเริ่มและเริ่มมาต้ังแตเวลาใด  เปนประเพณีที่เชื่อในเรื่องของการสะเดาะเคราะหของคนแต
โบราณที่จะทํากันปละครั้ง  ในเดือน 12 เมื่อจะถึงกําหนดวันลอยแพชาวบานจะชวยกันไปตัดไมไผ
มาทําแพ  โดยใหแพมีขนาดใหญพอที่จะบรรจุสิ่งของไดแลว  จัดตกแตงประดับประดาใหสวยงาม
จากนั้นจะนําแพไปทําพิธีสวดสมโภช   ในวันรุงขึ้นก็จะนําแพไปลอยที่ชายหาดหรือแหลงน้ําใน
หมูบาน  กอนลอยแพจะมีการแสดงธรรม  จะมีการถวายอาหารแดพระภิกษุ  และรวมรับประทาน
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อาหาร  เมื่อถึงเวลาลอยแพชาวบานจะนําสิ่งของตาง ๆ  เชน  เสนผมและเล็บใสลงไปในแพตามความ
เชื่อวาเปนการนําสิ่งชั่วรายออกไปจากตัว  และเปนการสะเดาะเคราะห

2.2.3 ประเพณีสงกรานต

การจัดประเพณีสงกรานตสืบทอดมาจากคนในสมัยโบราน  ซึ่งรับเอาโหราศาสตร
มาจากอินเดีย   กิจกรรมสวนใหญจะจัดใหมีการสรงน้ําพระ  โดยอาจไปสรงน้ําพระที่วัด  หรือสรงน้ํา
พระพุทธรูปที่บานแลวแตสะดวก  จะมีการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุเพื่อเปนการแสดงความเคารพและขอ
พรจากผูใหญหรือผูเฒาผูแกในครอบครัว  และเขาวัดทําบุญหรือกอเจดียทราย   หลังจากเสร็จพิธีการ
ตาง ๆ  จะเลนสาดน้ํากันเพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางญาติมิตรและเพื่อนฝูง

2.2.4 ประเพณีการเขาสุนัต

การเขาสุนัตมาจากคําวา  สุนนะฮ (สุน  นะ  ฮ) เปนพิธีกรรมอยางหนึ่งของศาสนา
อิสลาม  ซึ่งมีมาแตโบราณสําหรับเยาวชนที่นับถือศาสนาอิสลามทุกคนจะตองเขาพิธีสุนัต   โดยการ
ขลิบหนังหุมปลายอวัยวะเพศตามหลักศาสนาอิสลามและเปนการรักษาความสะอาดดวย

2.2.5 ประเพณีถือศีลอด (ศิยาม) หรือการบวช  ปวาซา

เปนบทบัญญัติทางศาสนาอิสามที่ชาวไทยมุสลิมทุกคนในหมูบานจะตองถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด  คือเมื่อถึงเดือน 9 ของเดือนอาหรับ  พระองคอัลเลาะหทรงกําหนดใหปฏิบัติถือศีล
อด  เพื่อใหมุสลิมไดรูจักจํากัดและควบคุมตัวเองในการรับประทานอาหาร   ต้ังแตอรุณรุงจนถึงพระ
อาทิตยตกดินและละทิ้งการพูดคําหยาบ  งดกิน  งดด่ืม  งดความตองการทางเพศ  พยายามทําจิตใจ
ใหบริสุทธิ์ผุดผอง  ตัดกิเลสตัณหาใหหมดสิ้นไป  ใหมีการถือศีลอดทุกวัน  มีกําหนดหนึ่งเดือนเต็ม

2.2.6 ประเพณีวันฮารีรายอ

เปนวันยิ่งใหญแหงความรื่นเริงซึ่งในภาษาอาหรับเรียกวา “ วันอีด ”  แปลวาการ
กลับสูที่กลับมา  เวียนมา  เทศกาลรื่นเริงสนุกสนาน  เบิกบานใจ  เทศกาลวันฮารีรายอมี 2 วัน  คือ

1.วันฮารีรายอปอชอ  หรือวันตรุษอีดิลฟฎรี   เปนวันสุดทายในการถือศีลอดในเดือน
รอมฏอน หรือที่เรียกวาออกบวช เปนการกลับสูสภาพเดิม  คือการไมตองอดอาหาร  ไมตองอดน้ํา
ตรงกับวันที่ 1 ของเดือนซาวาล  ซึ่งเปนเดือน 10 ทางดวงจันทรคติ  นิยมเรียกวาเดือนบวชหรือวันอีด
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เล็ก   ภาษามลายูเรียกวา  วันฮารีรายอ  เมื่อถึงเชาของวันนี้ชาวมุสลิมจะอาบน้ําแตงตัวดวยเสื้อผา
ใหมสวยงาม   เพื่อไปรวมพิธีสวดละหมาดที่มัสยิด  มีการขอขมาจากพอแม  พี่นอง  เพื่อนบาน
พรอมกับการบริจาคทานที่เรียกวา  ซากัดฟตเราะห หรือการบริจาคขาวสารแกคนยากจน  อนาถา
ผูสูงอายุที่ขาดผูดูแล  เมื่อออกจากมัสยิดก็จะไปเยี่ยมหลุมฝงศพบรรพบุรุษที่กุโบร  เพื่อขอพรให
วิญญาณไปสูสุขคติและออกเยี่ยมญาติพี่นองที่อยูหางไกลกัน

2.วันฮารีรายอสัจญี  หรือวันอีดิลอัฏฮา   คําวา “ อัฏฮา ” แปลวา  การเชือดพลี
เปนการเชือดสัตวที่เปนอาหารของประชาชนคนจน  ตรงกับวันที่ 10 ของเดือนซุลฮิจญะห  ซึ่งเปนวัน
เดียวกับการประกอบพิธีฮัจญ  ณ  นครเมกกะของมุสลิมทั่วโลก   จึงเรียกวันตรุษนี้วา  วันอีดใหญ
หรือวันออกหัจญี  หรือวันฮารีรายอหัจญี  ในวันนี้จะมีพิธีกรรมการทําละหมาดรวมกัน  มีการเชือด
สัตว  เชน  วัว  ควาย  แพะ  แกะ  และแจกจายใหคนยากจน

2.3 ชุมชนบานในไรหลังเหตุการณสึนามิ

แมชุมชนบานในไรจะมีผูเสียชีวิต เพียง 1 คน  ในเหตุการณสึนามิ แตมีบานเรือนเสียหาย
เกือบครึ่งในชุมชนเนื่องจากเปนหมูบานชายฝงทะเลอันดามัน  และเปนบานเรือนที่เปนบานไมเกาๆ
จึงทําใหบานเรือนพังเสียหายไดงาย  ที่อยูอาศัยสวนใหญจึงอยูในสภาพที่ชํารุดตองบูรณะซอมแซม
ใหม นายเชษฐ ทรายทอง ผูใหญบานในไร ไดใหสัมภาษณวา

ชาวบานสวนใหญไมไดอยูในบานในตอนที่เกิดสึนามิ   ในขณะเดียวกันบานนี้เปนหมูบานเล็กๆ  กอนสึนา
มิจะมาถึงที่นี่เกิดที่ปาตองกอน  มีคนโทรมาบอก  คนโทรก็ไมรูวามันคืออะไร  รูแตวาเกิดคล่ืนใหญมาก ให
ระวังเล  พักเดียวพวกเราก็พูดตอกัน  แตก็ไมรูวามันคืออะไร  อีกอยางเปนชวงเชาคนออกไปตลาดกันมาก
ก็เลยไมมีคนตายมาก  สวนคนที่ตาย เปนคนแก เดินไมคอยได  หนีไมทัน  เสียชีวิตในบานแกเอง ชวยกัน
ไมทัน  จําไดวาทุลักทุเลกันมาก  ทุกคนตะโกนรองเพื่อใหเพื่อใหคนชวยแตก็ไมทัน

 (สัมภาษณ เชษฐ ทรายทอง, 8 มีนาคม 2552)

ปจจุบัน ชุมชนบานในไรไดรับการชวยเหลือในดานที่พักอาศัย เครื่องมือและอุปกรณในการ
ประกอบอาชีพจากหนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และมูลนิธิตางๆ เปนจํานวนมาก เชน
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  หนวยเฉพาะกิจสิรินธร  เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝง
อันดามัน  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  องคกร FAO
องคกร WE LOVE THAILAND มูลนิธิชุมชนไทย   ซึ่งเปนหนวยงานภายนอกที่มีความสําคัญในการ
ฟนฟูทุนทางสังคมของชุมชน  โดยเนนการทํางานกับชุมชนแบบเกาะติด และในที่สุดตองใหชาวบาน
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พึ่งตนเอง เพราะในที่สุดแลวหนวยงานองคกรตางๆ ก็ตองถอนตัวออกจากพื้นที่เมื่อครบระยะเวลาที่
องคกรกําหนด

บานในไรเปนบานที่ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน จากคนขางนอกชุมชนมาก    ทั้งชาวไทยและ
ตางประเทศ   แตก็เสียหายนอยกวาเมื่อเทียบกับบานน้ําเค็ม  เพราะที่บานนี้ยังมีเนินบาง และคนอยูไม
มาก  บานน้ําเค็มคนมาก บานอยูติดทะเลมากกวา   ความชวยเหลือที่ไดชวงแรกๆยังมาไมถึง  เพราะ
หมูบานเราตองเขามาไกล แลวก็เล็กๆ แตพอมาถึงเราก็ไดพอสมควร  จนจัดการไมถูก  ใครอยูใกล  เสน
ดีกวาก็ไดมากกวา  คนสวนใหญก็เห็นวาไมยุติธรรม   ก็เริ่มมีการทะเลาะกัน   เพราะแยงชิงของที่เขาเอา
มาแจก  ก็คอยๆหาทางออกของปญหาก็ไดเรียนรูกันไป  โดยมีผูใหญในหมูบาน  ผูเฒาผูแกมาชวยไกล
เกล่ีย โดยเฉพาะนายกาเหล็ม จิระดม เขามาเปนตัวกลาง

(สัมภาษณ กวี เล็กดํา, 9 มีนาคม 2552)

ในความเปนจริงชาวบานในบานในไรก็อยูกันมานาน  วิถีชีวิตของชาวบานอยูกันแบบเรียบงายชาวบาน
สวนใหญเปนคนทองถิ่นเดิมอยูกันแบบพี่นอง  มีอะไรก็แบงปนกัน  พื้นฐานสวนใหญทุกคนก็เปนพี่นองกัน  มีกัน
ไมกี่ตระกลู   มีเขียวนิล  เสริมจิตและหลีบํารุง  ทุกครอบครัวลวนแตมีที่มา   ที่ผานมาก็ไมมีปญหาอะไรรุนแรง  ตาง
คนตางก็อยูทํามาหากินไป   จนเกิดสึนามิ  มีการใหความชวยเหลือมาก  ก็เริ่มทะเลาะกัน   ผมก็ใชความเปนคนแก
คนเกาในบาน  มาไกลเกล่ีย   มีการประชุมหาขอตกลง   ตอนแรกเมียผมก็บอกไมอยากใหเขาไปยุงมาก  เดี๋ยวก็มี
ปญหากัน  แตผมเชื่อวาคนเราถาตั้งใจทํางานจริง   ไมไดมุงหวังผลประโยชนสวนตัว  เขาก็นาจะฟงเรา  ผูใหญบาน
ก็เปนอีกคนหนึ่งที่ชวยกันมาจัดสรรความชวยเหลือ   ผมวาความชวยเหลือที่ไดก็มีทั้งบวก และลบนะ   ตองจัดการ
กันดีๆก็จะมีประโยชนมาก   ถาไมดีก็มีปญหามากเหมือนกัน

 (สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 มีนาคม 2552)

2.4 ระบบการคมนาคม

การคมนาคมขนสง ในหมูบานในไรสามารถเดินทางจากถนนสายตะกั่วปา - ภูเก็ต โดยถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ตอเนื่องกับถนนสายหลักเขาสูพื้นที่บานในไร  ระยะทางประมาณ  12 กิโลเมตร
ระบบถนนในระยะ5-6 กิโลเมตรแรกจากถนนสายหลักเปนถนนลาดยาง  ตอมาเปนถนนลูกรัง จนถึง
ทางแยกเขาบานในไรและบานบอดาล ซึ่งอยูหางกัน ประมาณ 1.5 กิโลเมตร เปนหมูบานที่เกิดใน
ชวงเวลาเดียวกัน  เขาไปถึงหมูบาน   มีถนนซอยแยกภายในหมูบานเปนคอนกรีต จํานวน 5 สาย
ลูกรัง 2 สาย  กวางประมาณ  2-3 เมตร
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2.5 การใชประโยชนที่ดิน

ที่ดินนับเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของชุมชน  ชาวบานในหมูบานในไรสวนใหญไมมีที่ดิน
เพื่อทําสวนยางพาราหรือเกษตรอยางอ่ืนเปนของครอบครัวตนเอง  พื้นที่สวนใหญในชุมชนเปนที่ราบ
ติดริมฝงทะเล สวนที่เปนพื้นที่สวนใหญจะเปนที่อยูอาศัยของชาวบานประกอบอาชีพประมง ออก
ทะเล 8 เดือน อีก 4 เดือนเปนหนามรสุม ไมสามารถออกทะเลได   การใชประโยชนที่ดินของชุมชนมี
ลักษณะเปนชุมชนประมงขนาดเล็ก  พื้นที่สวนที่เปนที่อยูอาศัยและสาธารณูปการในชุมชนกระจาย
อยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติ    ซึ่งพื้นที่บริเวณตลอดแนวชายหาดสวนมากจะเปนทาเทียบเรือ
และแพปลา

2.6 สภาพทางสังคม – วัฒนธรรม

1) การศึกษาของชาวบาน สวนใหญจบชั้นประถมศึกษาปที่ 4 มีสาเหตุเนื่องจากไมมีสถานที่
เรียนที่สูงกวานี้ในชุมชน  ไมมีเงินทุนการศึกษาที่เยาวชนสามารถเขาถึงได  ปจจุบันมีการต่ืนตัวของ
เยาวชนคนรุนใหมในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น   การศึกษาจึงมีความจําเปนมากขึ้น

2) การถือครองที่อยูอาศัยของชาวบานบานในไรกอนและหลังเหตุการณสึนามิไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลง  สวนใหญบานที่ไดรับความชวยเหลือจะอยูในพื้นที่เดิม   ยกเวนชาวบานที่มีที่อยูอาศัย
ใกลปาชายเลน  ไดมีการขายที่ดินเดิมและยายไปอยูในพื้นที่ที่นายทุนจัดให ซึ่งเปนที่บนเนินสูง  ใน
ระยะแรกชาวบานคอนขางพอใจวาน้ําทวมไมถึง  แตในอนาคตหากนายทุนสรางรีสอรท หรือโรงแรม
ตามที่มีกระแสชาวบานกลุมนี้ซึ่งเปนผูที่ประกอบอาชีพประมง อาจจะไมสามารถออกสูทะเลในพื้นที่
เดิมไดอีก

2.7 สถานที่สําคัญในชุมชน

จําแนกเปนประเภทสถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนา   และสถานที่สาธารณะคือ

1) โรงเรียนบานในไร
2) มัสยิดบานในไร
3) อาคาร อบต.
4) สุสานทานลาโตะ (กุโบว)
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2.8 กลุมชาติพันธุ  และศาสนา

ชุมชนบานในไรประกอบดวยสมาชิกหลากหลายชาติพันธุ และนับถือศาสนาแตกตางกันไป
ชาวบานที่เปนกลุมที่ยายมาเดิม  สวนมากเปนชาวไทย-มุสลิม   นอกจากนี้ยังมีชาวมอรแกนซึ่งเปน
ชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้มาแตโบราณ และกลายเปนคนกลุมนอยในชุมชน  แต
ก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข    ชาวบานสวนที่ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทําแพแรในทะเล
ภายหลังไดหันมาประกอบอาชีพประมง  สวนมากเปนชาวไทยที่มาจากทั่วทุกสารทิศ  ในดานศาสนา
ปจจุบันมีชาวบานซึ่งนับถือศาสนาพุทธมีการเปลี่ยนเปนศาสนาคริสต 1-2 ราย สวนศาสนาอิสลาม
ยังไมมีการเปลี่ยนศาสนา  เนื่องจากมุสลิมจะเขมงวด  และที่สําคัญมูลนิธิที่มาชวยเขาก็ไมไดบังคับ
เรื่องศาสนา   ในขณะเดียวกันประชากรอีกสวนหนึ่งซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆ  ไดแก  แรงงานตาง
ดาวชาวพมา  มีอาชีพรับจาง แตก็ยังไมมีการสํารวจจริงจังวามีจํานวนเทาไหรในชุมชนบานในไร
อยางไรก็ดี นายสมภพ ประทีป ณ ถลางรองนายก อบต. ตําบลนาเตย ไดใหสัมภาษณวา

บานในไรเปนหมูบานที่คอนขางยากจน  ชาวบานสวนใหญนอกจากทําประมงแลวก็รับจางทั่วไป  มีรายได
พอมีพอกิน  ชาวบานเกือบทั้งหมดเปนอิสลาม  รวมทั้งผูใหญบาน และ ผูชวย  ไมเหมือนกับที่อื่นถามีไทย
พุทธ   สวนมากคนพุทธจะเปนผูนําเพราะเปนผูใหญสวนมากเปนคนมีเงิน  อิสลามทั่วไปจะยากจนกวาคน
ไทยพุทธ

 (สัมภาษณ  สมภพ ประทปี ณ ถลาง, 8 มีนาคม 2552)

และ  นายเชษฐ ทรายทอง ผูใหญบาน ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติม วา

ชาวบานบานในไร เกือบรอยเปอรเซ็นเปนอิสลาม  ซึ่งที่ผมดูแลว จะเขมงวดมากกวาไทยพุทธ  การเปล่ียน
ศาสนาตามมูลนิธิของฝรั่งที่เขามาชวยจะนอยกวาในหมูบานอื่น   บางมูลนิธิเขาชวยดวยแตก็พูดเรื่องพระเจาดวย
แตก็ไมมากนะก็แลวแต   กลุมชาวบานกลุมอื่นๆที่มีอยูในบานในไรก็เปนชาวเล  และแรงงานพมาที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ
คนนอกอาจดูไมออกแตคนในชุมชนเขารูกันเพราะอยูมานานใครที่แปลกปลอมก็รูหมด   ที่มีอยูก็ดีมีอะไรก็ชวยเหลือ
กัน   พมาทําใหแรงงานหางายขึ้น ทั้งประมง  ถางหญา  เพาะตายาง แตบางคนกลัวก็มี  ยิ่งถามีขาวพมาฆากัน แทง
กัน  ก็จะระวังมากขึ้น

(สัมภาษณ  เชษฐ  ทรายทอง, 8 มีนาคม 2552)
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2.9 แหลงวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน

ชุมชนบานในไรเปนชุมชนเกาแกอยูกันมานาน กวา 100 ป  มีวัฒนธรรมด้ังเดิมมากมาย
ควบคูไปกับประเพณีตางๆ ในวิถีการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบาน  ไมวาจะเปนการทําอาหาร
พื้นเมืองของมุสลิม  หรืออาหารพื้นเมืองของไทยพุทธ  เชนวันเดือนสิบ ก็จะไปวัดทําอาหารคาวหวาน
ไป เชน    ขนมลา  ขนมเทียน  ขนมทอนใต  ขนมหอ  ขาวทอง  ขนมจอก   สวนมากวัฒนธรรม
ประเพณีตางๆจะทํารวมกันไมแยกดวยศาสนา   นอกจากนี้ยังมีภูมิปญญาในการแปรรูปอาหารทะเล
ตากแหง เชนปลาหมึกแหง ปลาตากแหง และที่สามารถทํารายไดมากใหคนในชุมชนไดแก  การทํา
ผาบาติก

เดิมในชุมชนมีการทําผากันอยูบางแตไมแพรหลาย  มีกศน.มาสอนใหแตก็ไมไดจริงจังมากนัก  เพราะเขา
สอนใหใครอยากเรียนก็มาเรียน  ไมมีการรวมกลุม ไมไดพูดถึงตลาด อีกอยางหนึ่งฝมือการทําก็ยังไมดีพอ
จนเกิดสึนามิ มูลนิธิสมเด็จพระเทพมาสงเสริมใหชาวบาน... สวนใหญเปนแมบาน ใหมารวมกลุมกันตั้ง
เปนกลุมบาติก  ตอนหลังจึงเปนศูนยบาติก เปนศูนยกลางของการทําผาบาติก  มีครูมาสอนอยางจริงจัง มี
การวางแผนการตลาด ทําแลวจะสงขายใคร  ตอนนี้สมาชิกเองเริ่มมีประสบการณ มีความชํานาญ
สามารถสอนคนอื่นที่สนใจมาเรียนไดแลว   สมาชิกศูนยมีรายไดจากการทําผาบาติกสงใหรานภูฟา  เปน
รานสมเด็จพระเทพที่รับผาบาติกไมอั้น เปนรายไดเสริมไดดี บางคนได 3-4พัน 5 พันบาง แลวแต
ครอบครัวมีความสุขมากขึ้น  มีการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และมีรายไดเพิ่มขึ้นดวย

              (สัมภาษณ  สุทัศน หลีบํารุง, 8 พฤษภาคม 2552)

3.กระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

เดิมชุมชนบานในไรเปนชุมชนที่มีความเปนอยูสงบ และมีความเปนอยูอยางเรียบงาย
สมาชิกในชุมชนสวนใหญเปนญาติพี่นองกันทั้งสิ้น  ประกอบดวย 3 ตระกูล คือ เขียวนิล  เสริมจิต
หลีบํารุง    จนวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ไดเกิดเหตุการณคลื่นยักษสึนามิ  และภายหลังเกิดสึนามิไม
ถึง 1 เดือน ในเดือนมกราคม 2548 บานในไรไดจัดต้ังศูนยชวยเหลือผูประสบภัย มีผูประสบภัยที่มา
ลงทะเบียนประมาณ 412 ครอบครัว บางก็โดนคลื่นพัดพาไปทั้งหลัง บางก็โดนบางสวน บาง
ครอบครัวก็ไปอาศัยอยูกับญาติ   จนเมื่อบานพักชั่วคราวในที่ตางๆ กอสรางเสร็จ  จึงทยอยแยกกัน
ไปอยูตามศูนยบานพักชั่วคราว จากความเดือดรอนและความวุนวายระยะแรก ๆ ไดเกิดกลุมคนที่
อาสาชวยเหลือผูประสบภัยดวยกัน เปนกลุมเล็กๆ ชวยกันจัดระบบการอยูอาศัย  แตก็มีปญหา
ขัดแยงกัน โดยเฉพาะการจัดการเงินบริจาค ชุมชนไดผานกระบวนการเรียนรูจนสามารถพลิก
สถานการณ สามารถทํางานรวมกัน โดยรวมกับชุมชนอ่ืน



148

ในชวงแรกๆ ตอนที่เกิดสึนามิใหมๆ  ชาวบานสวนใหญยังงงๆ  ตอนนั้นคนที่ไมไดรับผลกระทบซึ่งมีอยู
เกือบครึ่งของหมูบาน ก็ใหความชวยเหลือบาง มีผูเสียชีวิตเพียงรายเดียว แตปญหาสุขภาพจิตมีมาก  มี
ความวิตกกังวลมาก ไมรูจะหันไปพึ่งใคร  ตอนหลังเริ่มมีหนวยงานเริ่มเขามาใหความชวยเหลือ เพราะ
สวนใหญชาวบานที่นี่ยากจนมาก  มีการชวยทั้งในรูปแบบสวนตัวและองคกร     พวกดาราก็เขามากันมาก
สวนใหญก็ผานทางการ ทางอบต. ผูใหญบาน  ใครที่เปนญาติก็ไดกอน  บางคนก็เขาไมถึง  เริ่มมีปญหา
ตกลงผลประโยชนกันไมได   กลายเปนชุมชนมีปญหา เริ่มรูสึกวาวุนวาย  ผูใหญในชุมชนก็เริ่มมาคิดวา
จะทําอยางไรกันดี  ที่ชุมชนอื่นเขาทํากันอยางไร  เพื่อแกปญหา ทั้งปญหาความขัดแยงเรื่องของที่ไดกับ
ปญหาที่อยูอาศัย  ก็คิดวาควรใหผูที่ไมมีที่อยู อาศัยกอน  ชุมชนในไรเปนชุมชนเล็กๆ ก็ไมไดตั้งเปน
กรรมการตัวแทนแบบบานน้ําเค็ม ที่นั่นคนเขาเยอะ  แตใชผูใหญที่คนนับถือ  เพราะมีแตพี่นองกัน

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, วันที่ 9  พฤษภาคม 2552)

จากการคิดหารือแกปญหาของผูชวยผูใหญบาน และผูใหญคนอ่ืนๆในหมูบาน  ที่พยายามแบงปน
ความชวยเหลืออยางทั่วถึง  ทําใหคนในชุมชนเห็นอกเห็นใจกัน  พยายามพูดใหคนที่ไมไดรับ
ผลกระทบหันมาชวยเหลือผูที่ประสบภัย  ซี่งลวนแตเปนญาติพี่นองกัน  ประกอบกับชุมชนบานในไรมี
การรวมตัวกันคอนขางเขมแข็ง  มีการชวยเหลือแลกเปลี่ยนกันในเรื่องระบบการจัดการชุมชนที่มี
ระบบ    มีการรวมตัวกันเปนเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน  มีการแบงปนความ
ชวยเหลือและแนวคิดการการทํางานชุมชนที่ประสบภัยดวยกัน ดังที่นายวิรัตน วิวัฒน ผูนําชุมชนคน
สําคัญ ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

เครือขายผูประสบภัยสึนามิ  เปนประสบการณที่มีคุณคามากในการแลกเปล่ียน เพื่อแกปญหา  สวนใหญ
ปญหาก็คลายๆกัน  ในชวงแรกที่เกิดสึนามิใหม ๆ ตางก็ยังหมกมุนอยูกับปญหาตัวเอง  จนไดมีโอกาสได
แลกเปล่ียนกัน  บานน้ําเค็มเริ่มกอน  เราก็ไมตองเริ่มจากศูนย ปญหาก็คลายๆกัน  ทั้งปญหาเรื่องที่ดิน ทําใหเกิด
การประสานงานชวยเหลือกัน ตอสูเพื่อแกปญหารวมกัน จนสามารถขยายการเรียนรูสูเรื่องอื่น ๆ  บานน้ําเค็มเอา
ของบริจาคมาแจกจายเราดวย ก็เริ่มซึ้งในน้ําใจวาเขาก็โดนหนัก... หนักกวาเรามาก เขายังแบงของมาชวยเราเลย
จนกระทั่งเกิดการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันเปน เครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน

 (สัมภาษณ  วิรัตน วิวัฒน, 9 พฤษภาคม 2552)

กลุมองคกรชุมชน  เครือขาย

เดิมบานในไรเปนหมูบานประมงเล็กๆ ดวยวิถีชีวิตที่เรียบงาย  สวนใหญอยูกันฉันญาติพี่
นอง  สวนใหญออกเรือประมง เนื่องจากเปนชุมชนที่อยูหางไกลเสนทางถนนสายหลักหรือถนนเพชร
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เกษม การเดินทางสูตัวอําเภอทายเหมือง จําเปนตองรอรถประจําทางหรือรถสวนตัว  กอนหนานี้ไม
เคยมีหนวยงานใดเขามาใหความชวยเหลือ นอกจากองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือ อบต. แตก็มี
กิจกรรมในการพัฒนาหมูบานนอยมาก  ชาวบานสวนใหญจึงอยูอยางตามมีตามเกิด  อยางไรก็ดี
กิจกรรมที่ทําใหสมาชิกในชุมชนมีโอกาสไดพบกัน ก็คือกิจกรรมทางศาสนา ทั้งทางศาสนาพุทธและ
อิสลาม โดยเฉพาะการไปละหมาดของชาวมุสลิมซึ่งเปนสมาชิกสวนใหญในชุมชน  จนเกิดคลื่น
ยักษสึนามิ หลังจากนั้นชุมชนบานในไรจึงไดมีโอกาสตอนรับกลุมองคกรชุมชน และเครือขายตางๆ
ทั้งภาครัฐและเอกชน  โดยสวนใหญไดเขามาใหความชวยเหลือผานทางผูใหญบาน และ อบต .
แมวาบางหนวยงานจะยืนยันไมตองผานทางการแตจะใหความชวยเหลือกับชาวบานโดยตรง ใ น
กรณีนี้ นายวิรัตน วิวัฒน หนึ่งในผูนําชุมชนไดใหสัมภาษณวา

ในชวงแรกที่มีการเขามาสอบถามความเสียหาย  และการใหความชวยเหลือโดยองคกรภายนอกตางๆ
สวนใหญมูลนิธิเอกชนทั้งของตางประเทศ และในประเทศจะเขามาหาถึงในหมูบานโดยตรง  มีความ
ชวยเหลือที่หลากหลายมาก  ทั้งชวยสรางบาน ชวยเด็กทั้งสุขภาพ และการศึกษา  ชวยเรื่องอาชีพรายได
ก็ยังมึนงงอยู  เขาใหอะไรก็เอา  กลุมไหนเจอผูบริจาคก็รับไป  คิดวาคงเปนเหมือนกับทุกชุมชน  ก็เริ่มมี
ปญหาขัดแยงกัน ตางคนตางก็อยากได  สวนใหญที่นี่แกปญหาโดยใชผูใหญ  ผูเฒาผูแก หรือคนที่
ชาวบานนับถือเขามาไกลเกล่ีย  เชน นายกาเหล็ม จิระดม  นายเจือน เกล็ดแกว ตอนหลังจึงมีการจัด
ระเบียบความชวยเหลือมากขึ้นเพื่อใหทุกคนรับความชวยเหลือที่ยุติธรรม  ไมใชเทากัน  ใครเสียหายมาก
ควรไดรับการชดเชยมาก  พวกเราเห็นวาถูกตองที่สุด

(สัมภาษณ  วิรัตน วิวัฒน, 9 พฤษภาคม 2552)

ตอมากลุมชาวบานเองเริ่มตระหนักถึงการที่ตองพึ่งตนเองใหไดเมื่อมูลนิธิตางๆถอนการให
ความชวยเหลือ  เริ่มมีการรวมกลุมเปนกลุมสัจจะออมทรัพย ซึ่งกลุมชุมชนชาวบานในไรแมจะเปน
ชุมชนเล็ก แตก็ตระหนักดีวาการที่จะพึ่งตนเองได ชุมชนตองการเงินออม ซึ่งกอนหนานี้ไมเคยมีกลุม
ออมทรัพยเกิดขึ้นในชุมชนเลยมีเงินทุน 1 ลานบาท ก็เปนเงินทุนจากรัฐบาล เมื่อเริ่มต้ังกลุมก็เริ่มมี
สมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนสามารถรวบรวมสมาชิกไดรอยกวาคน

ความชวยเหลือที่ได ก็มาคิดกันวาไมยั่งยืนหรอก เดี๋ยวเขาก็ไป เราตองชวยเหลือกันเองใหไดมากที่สุดใน
ชุมชน โดยเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายมากๆ ความชวยเหลือที่เรงดวนในระยะแรกๆก็คือ การซอมแซมที่
อยูอาศัยและชวยกันตั้งหลักเร ิ่มตนใหมดวยกัน  ทุกคนยืนยันที่จะอยูในพื้นที่เดิม ไมไปไหน   นอกจากนี้ใน
ระยะแรก ๆ ที่เกิดสึนามินั้น มีขาวออกมาตลอดเวลาวาจะเกิดขึ้นอีกที่นั่นที่นี่  คนก็ยังกลัวและกังวลกันอยู
มาก  เริ่มมีการคิดแผนเรื่องการเตือนภัย และการพรอมรับภัยพิบัติ ในที่สุดในชุมชนจึงชวยกันเรียกรองให
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มีหอเตือนภัย ซึ่งเปนความตองการของชุมชน  จากการที่ไดพูดคุยกัน ในชุมชนจึงไดรับความชวยเหลือ
เปนหอกระจายขาวเพื่อเตือนภัยจากมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  การปลูกสรางบานเรือนใหแกผูที่
เสียหาย การปลูกที่พักชั่วคราว  อาคารเรียน อุปกรณการเรียนและการกีฬา รวมถึงกิจกรรมอาชีพ  ความ
ชวยเหลือที่ไดรับสวนใหญมูลนิธิจะคุยกับชาวบานกอน และมีการชวยแรงกัน ทําไปคุยกันไป เนนการ
ชวยเหลือกัน  แบงปนกัน เพราะลวนแตเปนญาติพี่นองกัน  ใครที่เดือดรอนมากก็ใหกอน  แตก็อาจมีบางที่
ตกสํารวจ ในชวงแรก เพราะยุงกันเหลือเกิน ตอนหลังมีการประกาศ บอกตอจึงทั่วถึง  บางบานไมมี
ทะเบียนบานเปนบานเชาก็ใหเหมือนกัน

(สัมภาษณ  วิรัตน วิวัฒน, 9 พฤษภาคม 2552)

ชุมชนบานในไรมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากภัยพิบัติภัยสึนามิ  ทั้งในดานความสัมพันธ
ในระดับโครงสรางของคนในชุมชน ที่เกิดจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  เปนการ
แทรกแซงของหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และองคกรอ่ืนๆ ผานการดําเนินโครงการในดานตางๆ
เพื่อใหเกิดการฟนฟูชีวิต ความเปนอยูของคนในพื้นที่  เกิดกระบวนการเรียนรูในการรวมกันในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนา เพื่อใหการชวยเหลือที่ไดรับเกิดประโยชนมากที่สุดตอชาวบาน ความ
ชวยเหลือจากภายนอกทั้งในรูปของรัฐและเอกชน ทั้งหนวยงานภายในและตางประเทศที่มีมาสูชุมชน
บานในไร  นับเปนปจจัยสําคัญในการผลักดันใหเกิดการรวมกลุม  และการมีสวนรวมอยางทั่วถึงกัน
ในชุมชน

หลังจากที่เกิดสึนามิ  จากที่เคยอยูกันแบบไมคอยไดยุงกัน  ตางก็ทํามาหากินอาชีพตนเอง คนก็เกิดการ
รวมตัวกันมากขึ้น มีผูใหญ  ผูชวยผูใหญบาน และกรรมการชุมชนเปนผูนํา แลวก็มีผูเฒาผูแก  ที่ไมไดเปน
กรรมการอยางเปนทางการ ก็เขามาชวยดวย มีการปรึกษาหารือกันวาเงินและขาวของที่ไดจะจัดสรร
ชวยเหลือกันอยางไร แมจะไมมีการทําแผนการพัฒนาอยางเปนทางการในชวงนั้น  แตก็ไดพูดคุยกันถึง
แนวทางการชวยเหลือ วาจะตองทําเรื่องที่อยูอาศัยกอน เรื่องนี้ในตอนนั้นชาวบานก็ไมไดเรียกรองอะไร
มาก ใครมาสรางใหก็เอาอยูไปกอน ไมไดคิดอะไรไกลมาก  บานที่เห็นก็เลยเปนรูปส่ีเหล่ียม เห็นก็จะรูเลย
วาเปนบานของมูลนิธิ ชวงหลังพอชาวบานพอเก็บสะสมเงินทุนไดบางก็มีการปรับเปล่ียน ตอเติมกันไป
บาง

(สัมภาษณ เฉลิมรตัน  เขียวนิล, 9 พฤษภาคม 2552)

การไดรับความชวยเหลือหนวยงานภายนอก  เปนส่ิงที่สําคัญมากที่ทําใหชุมชนที่ประสบภัยพิบัติสามารถ
ดํารงอยูได  แตในชวงแรกจะวุนวายมาก เพราะไมมีการจัดการ  ใครใหอะไรก็รับไวกอน  แตสวนหนึ่งที่
ชาวบานบานในไรรูสึกกันก็คือไมอยากไดของแบบขอทาน แตก็ตองรับไวเพราะเราลําบากจริงๆ  การ
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ชวยเหลือในชวงแรกจากบางที่ก็สรางปญหา หรือใหในส่ิงที่เราไมไดตองการแลว  เชน มามา ปลากระปอง
เยอะมากจนไมมีที่เก็บ ในขณะที่เครื่องนุงหม อุปกรณหุงหาอาหารไมมี  แตบางหนวยงานดีมาก เขา
สอบถามความตองการของชาวบานกอน บางที่ก็ใหเปนเงิน แลวใหไปซื้อของที่จําเปนเอง แตใหเปนเงินก็
เห็นวามีคอรัปชั่นมาก บางหนวยงานก็ทํางานซ้ําซอนกัน เชนมาชวยดูแลเด็กเล็กเหมือนกัน ก็เหมือนแยง
เด็กกัน ก็คอยๆแกปญหาไป  พูดคุยกันจนสามารถแบงพื้นที่ หรือแบงดวยประเภทปญหา หรือความ
ตองการของเด็กไป  บางกิจกรรมก็ทํารวมกัน

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ทุนทางสังคมที่มีความสําคัญมากอีกดานหนึ่งก็คือ เครือขายการทํางาน หรือการชวยเหลือ
กันระหวางเครือขายชุมชนสึนามิ  ประสบการณจากการทํางานเพื่อแกปญหาในชุมชน และการ
ทํางานรวมกับเครือขายทําใหชุมชนบานในไรมีความเขมแข็งขึ้น มีการประสานความรวมมือ และ
สรางกลไกการแกไขปญหาอยางไดผล  แตก็ยังตองพึ่งองคภายนอกที่ใหความชวยเหลืออยู ทั้งในดาน
การวางแผน  การคิดกิจกรรม การใหความชวยเหลือ รวมถึงจังหวะกาวในการทํางาน อยางไรก็ดีใน
การวางแผนงาน ชุมชนบานในไรไดมีการสงตัวแทนเพื่อรวมกันคิด  แตในบางครั้งที่ตองการความ
คิดเห็นจากคนสวนใหญในชุมชน ก็จัดใหมีการประชุมชาวบาน โดยภาพรวมชุมชนบานในไรเกิด
กระบบการเรียนรูในการทํางานเพื่อแกปญหาและพัฒนาชุมชน  ขณะดียวกันก็ยังตองพึ่งพา
หนวยงานภายนอกอยู    โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่เขามาเปดพื้นที่การทํางานในขณะนั้น
เชนมูลนิธิศุภนินิต ซึ่งเปนหนวนงานที่เขามาตอนเกิดสึนามิ และมีแผนในการทํางานตอกับเด็กใน
ดานการสงเสริมการศึกษา และสวัสดิการครอบครัวและชุมชน รวมถึงหนวยเฉพาะกิจสิรินธร และ
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน   นั่นหมายความวาองคกรยังคงตองทํางานภายใต
วัตถุประสงคของโครงการตางๆ ที่ถูกกําหนดมาจากเจาของเงินสนับสนุน  อยางไรก็ดีชาวบานตางก็
ทราบดีวา  ในที่สุดหนวยงานที่ใหความชวยเหลือเหลานี้ก็จะตองถอนตัวไป เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม
ตามที่เจาหนาที่ไดแจงกับชุมชนไวเพื่อไปชวยเหลือพื้นที่อ่ืนที่จําเปนมากกวาตอไป

.....แมจะไมคอยมีเวลา แตหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิประมาณ 1 เดือน  พวกเราในชุมชนเริ่มเขารวม
เครือขายกับชุมชนอื่นๆ  โดยเฉพาะบานน้ําเค็มที่ประสบภัยอยางหนักเกือบทั้งหมูบาน มีโอกาสได
แลกเปล่ียนกัน บางหนวยงานที่มาก็เพราะทางชุมชนบานน้ําเค็มแนะนํามา เพราะเปนหมูบานเล็ก แทบจะ
ไมมีอยูในแผนที่ของจังหวัด คนก็ไมคอยรูจัก ในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายการวางแผนงานชุมชนที่ถูก
จัดตั้งขึ้น ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนงานระดับชาติ ภายใตเครือขายชุมชนสึนามิ เปนความพยายามที่จะ
รวมมือกันเพื่อเชื่อมโยงและรวมแบงปนขอมูลขาวสารระหวางชุมชนในจังหวัดที่ประสบภัยสึนามิ ทําให
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เกิดประเด็นการแกปญหาระยะส้ันในดานตางๆ ที่หนวยงานภายนอกสนับสนุนเขามาดําเนินการผาน
เครือขาย  ทําใหการแกไขปญหาเปนระบบมากขึ้น

(สัมภาษณ เจือน เกล็ดแกว, 11 พฤษภาคม 2552)

เครือขายความรวมมือกันระหวางชุมชน เนื่องมาจากประสบปญหาเหมือนกัน ผมวาเปนตนทุนสังคมที่
สําคัญในชุมชนบานในไร เราไดรับความคิดเห็นมากมายจาก บานอื่นๆ  อยางในตอนที่ นายทุนจะเขามา
ยึดที่ดินปาชายเลน หลังจากเหตุการณเพียงไมกี่เดือน เพราะชวงนั้นกําลังยุงกันเรื่องเขตแดน  ที่บาน
น้ําเค็มเขาก็บอกวาโดยเหมือนกัน และคิดวาจะเปนนายทุนคนเดียวกัน ที่บานน้ําเค็มเขาไมยอม มีผูนําที่
บานน้ําเค็มที่ตอสูเรื่องที่ดินที่น้ําเค็มมากอนบอกวาโฉนดหลักฐานนั้นไมใชเรื่องถูกตองหรอก เราอางมติ
คณะรัฐมนตรี ป 2543 ที่หามออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ปาชายเลน แตตอนนั้นบางคนก็เอาไปแลวเพราะให
เงินทดแทนและจัดที่อยูใหมให แตมาพิจารณาดูกันแลว เห็นวาเขาจะสรางรีสอรท ตอไปเราออกเรือ
ลําบากแน พอขาวไปไกลมากขึ้น นัดประชุมชาวบานสวนใหญก็ไมยอม นี่เปนตัวอยางหนึ่งนะที่เครือขาย
ชวยเหลือกัน  ไมงั้นก็ไมรูวาตอนนี้ที่ดินปาชายเลนเราก็คงมีคนเขามาทําธุรกิจสวนตัวเต็มหมดแลว  ถา
เสียรูเขา

(สัมภาษณ เฉลิมรัตน  เขียวนิล, 7 พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้การรวมตัวเพื่อทํากิจกรรม หรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่
รวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน ทั้งเรื่องอนาคตของชีวิตลูกหลาน
และครอบครัวรวมทั้งอาชีพและปากทองที่ตองกินอยูทุกวัน โดยตอนแรกไดรับความสนับสนุนจาก
มูลนิธิที่ดูแลเรื่องเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เปนเพราะมูลนิธิ ซึ่งเปนองคกรภายนอกเห็นวาเด็กและ
เยาวชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี นั่นจะตองมีครอบครัวที่ดี มีความอบอุนพอสมควร มีอาชีพที่พอเลี้ยง
ปากเลี้ยงทองคนในครอบครัว การแลกเปลี่ยนทําใหชาวบานมีความมั่นใจ มองเห็นทางออกของ
ปญหา รูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน เรียนรู มีความรูสึกมั่นคงมาก
ขึ้น  ทําใหวัฒนธรรมความเปนอยูและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว ในกรณีนี้ นาย
กาเหล็ม จิระดม หนึ่งในผูนําชุมชน ไดใหสัมภาษณวา

มูลนิธิและหนวยงานภายนอกมีความสําคัญมากในการฟนฟูชุมชนตอนถูกสึนามิ มันเหมือนกับเราสูญเสีย
ทรัพยากรและกําลังใจไป  การที่เขามาชวยทั้งในดานวัตถุเงินทอง และดานจิตใจมันก็เปนการชวยเติมสวน
ที่ขาดไป เพราะฉะนั้นจึงตองจัดการใหดีใหสามารถทดแทนสวนที่หายไปไดอยางสมดุลที่สุด  และที่สําคัญ
เปนส่ือใหเกิดการรวมกลุมกัน มีการแลกเปล่ียนกัน แรกๆก็ลําบากหนอย แตพอผานชวงแรกไป ก็ไปได
เรื่อยๆ หลังๆคนเห็นประโยชนก็มารวมตัวกันมากขึ้น ใครมีอะไรอยากคุยก็คุยกันไดทุกเรื่อง ทุกคนมีสิทธิมี
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เสียงเทาเทียมกัน  ชวงแรกผูหญิงมักไมคอยพูด แตถาไมคัดคานก็แปลวาเห็นดวย อยางนอยก็ไดรูถึง
ความเปนไปของกลุมของชุมชน  พอเรารวมกลุมกันมีการพูดกันมากขึ้น ก็เหมือนการรอบที่รอบดานขึ้น
ใครที่เขามาเอาผลประโยชน เอาเปรียบเราก็ตองถอยไปเองเหมือนกันทุกที่

(สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 พฤษภาคม 2552)

หลังจากที่ไดมีการพูดคุยกันมากขึ้น  ไดเรียนรูดวยกัน มีการแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนๆ และ
เห็นความสําคัญของการจัดต้ัง ชาวบานก็เลยตกลงกันวาจะฟนฟูกลุมออมทรัพยขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง
ชาวบานไดเรียนรูถึงกระบวนการทํางานรวมกันในกลุม  เปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการฟนคืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ  มีเครือขายและไดรับการสนับสนุนอยาง
จริงจังจากหนวยงานภายนอกดวยการรวมกันคิด คนควาเรียนรู  แลกเปลี่ยนและการลงมือทําจริง
ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแตแรกเริ่มอยางตอเนื่อง

ในกลุมเริ่มมีความคิดทํากลุมออมทรัพย  ชุมชนอื่นโดยเฉพาะบานน้ําเค็มตั้งเปนธนาคารชุมชน  แตนั่นคน
เขามีมาก มีผูนําที่เขมแข็ง เปนคนหนุม เขาก็มาแลกเปล่ียนวาชุมชนจะเขมแข็งพึ่งตนเองไดตองมีเงินออม
เพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับคมในชุมชน เพราะชาวบานยากจนไปกูยืมเงินธนาคารเขาก็ไมใหอยูแลว
เพราะไมมีหลักประกัน จึงไดรวบรวมกันจัดตั้งเปนกลุมสัจจะออมทรัพย  ตอนนี้มีสมาชิก ประมาณ 133
คน ใหกูตามความจําเปน  แตยังไมมากพอถึงขนาดที่สามารถจัดสวัสดิการในชุมชนอยางทั่วถึง  แตการ
ใหกูเปนเงินทุนหมุนเวียนก็ชวยชาวบาน โดยเฉพาะเพื่อประกอบอาชีพ ทั้งที่เปนรายบุคคลและกลุมอาชีพ
ซึ่งตอนนี้มีกลุมบาติกที่สามารถรองรับสมาชิกในการประกอบอาชีพไดอยางจริงจัง

(สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 พฤษภาคม 2552)

เมื่อคนในชุมชนสามารถฟนกลุมสัจจะออมทรัพย  โดยมีการเนนย้ําในเรื่องของสัจจะของ
สมาชิกกลุม ใครที่เปนสมาชิกรับขอตกลงอยางไรก็ตองทําตามนั้น ไมเหมือนเมื่อกอนใครฝากก็ฝาก
ใครกูแลวขาดสง ก็ไมไดมีมาตรการจริงจัง จนภายหลังเกิดสึนามิ  ชาวบานไดมีประสบการณที่
เจ็บปวดรวมกัน  ในขณะเดียวกันก็สามารถพลิกวิกฤติเปนโอกาส ในการฟนกลุมสัจจะออมทรัพย ซึ่ง
ถือวาเปนฐานแหงการพึ่งตนเองที่สําคัญ  การเกิดกลุมสัจจะออมทรัพย  มีการจัดการเงินออมที่ได แม
จะไมมากนักแตก็สามารถใหสมาชิกกูเพื่อแกปญหาได ทั้งในดานอาชีพ  การศึกษาลูกหลาน การ
ซอมแซม  ตอเติมที่อยูอาศัยตามความจําเปน     ที่สําคัญกลุมสัจจะออมทรัพยเปนสื่อในการรวมคน
ในชุมชนไดเปนอยางดี   โดยชุมชนมีเปาหมายในการขยายกลุมไปสูชุมชนขางเคียง  และหากผลการ
ดําเนินงานในระยะยาวดี  ก็จะมีการนําเงินมาจัดสวัสดิการชุมชนทั้งในสวนที่เปนโครงสรางพื้นฐาน
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และสวัสดิการของสมาชิก ต้ังแตเกิดจนตาย ดังที่ผูนําชุมชนหนึ่งในผูริเริ่มการฟนฟูกลุมสัจจะออม
ทรัพยไดใหสัมภาษณวา

การเริ่มพูดคุยกันเรื่องกลุมสัจจะออมทรัพย  ที่จริงเรามีกันมาบางแลวแตมันไปไมได  ไมมีคนทําจริงจัง
ตางคนตางก็ทําอาชีพตนเอง  ไมมีเวลาใหจริงจัง ก็ลุมๆดอนๆ แตพอเราประสบปญหาที่รุนแรง บางคน
เกือบจะหมดเนื้อหมดตัว  ไมรูจะหันไปทางไหน ใครใหอะไรมาก็เอาไวกอน จนเวลาผานไป 1-2 เดือน เริ่ม
พูดคุยแลวเห็นดวยกันวาถาไมพึ่งตนเองก็คงไมรอด เห็นบานน้ําเค็มเขามีศูนยประสานงานขอมูลชุมชน  มี
ธนาคารชุมชนที่ดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วมาก  เราก็พยายามหันมาทําของเรา  แตคนเรานอย  พื้นฐาน
ก็ฐานะยากจนกวา ก็เริ่มกันทีละนอยๆ  แตเราคนนอย ชุมชนเล็กก็ไมไดลําบากมาก  จนตอนนี้ผานมา 4 ป
ก็ปลอยกูไดเกือบ 100 รายแลว  หนึ่งหมื่นบาง สองหมื่นบาง ดอกเบี้ย 50 สตางค ตอเดือน  อยางนี่กู 9000
บาท ก็จายดอกเบี้ย 45 บาท ตอเดือน

 (สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 9 พฤษภาคม 2552 )

สวนหนึ่งพี่วาการเกิดกลุมสัจจะออมทรัพยนี้ เปนเพราะคนมีความเดือดรอน มีความตองการระบายความ
ทุกขรอน ความทุกขยากตางๆ ทั้งความทุกขทางกายและใจ ก็มีบางทะเลาะเอะอะโวยวายใสกัน เรียกรอง
ความชวยเหลือที่ตางก็มองวาตนเองเดือดรอนมากกวา   พยายามจัดประชุมพูดคุยแลกเปล่ียนกัน  มีบาง
บางคนที่ไมเห็นดวย แตนอยมาก แลวก็มีคนที่ไมเขารวมครั้งแรก ดวยเหตุผลตางๆนาๆ แตพอกลุมดําเนิน
ไปไดเขาก็เขามาทีหลัง เราก็ไมมีปญหา เพียงแตตองเปนสมาชิกที่ยึดถือสัจจะ สวนใหญที่เอาดวยเพราะ
เห็นวา  เงินที่ไดรับความชวยเหลือเขามานั้นไมมีความยั่งยืน  จึงเอามาเปนทุนของกลุมดวย เพื่อใหเปน
เงินทุนหมุนเวียน  มีการทําบัญชีอยางถูกตองทักขั้นตอน  เพราะมีหนวยงานภายนอกเขามาใหความ
ชวยเหลือ ในการจัดระบบบัญชีที่ถูกตอง   ถาเทียบกับบานอื่นที่เขาเปนหมูบานใหญกวาเราเขารวมได
ยากกวา เพราะคนมาก  ยิ่งมากคนก็มากเรื่อง  แตพอรวมไดกลุมเขาก็จะใหญ  มีเงินทุนมาก  สามารถจัด
เงินใหกูไดมาก  มีเงินเหลือมาก  ของบานในไรเปนชุมชนเล็ก  รวมไมยาก แตไดก็ไมมาก  ตองใชเวลา  ก็
เปนเรื่องธรรมดานะ  แคนี้เราก็มีความพอใจกันพอสมควร

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ความสัมพันธกันฉันญาติพี่นอง ในชุมชนที่มีผูเฒาผูแก หรือผูใหญในชุมชนเปนผูไกลเกลี่ย
ทําใหเกิดการรวมตัว รวมคิด รวมทํา รวมทั้งหนวยงานจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ เปน
พันธมิตรที่ชวยเหลือเกาะติดพื้นที่ไดแก กระทรวงพัฒนาสังคมฯ  มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิดวงประทีป
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิเด็ก เครือขายสลัม 4 ภาค
และมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย เปนตน
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ในตอนแรกหนวยเฉพาะกิจสิรินธร มูลนิธิเด็ก ศุภนิมิต และเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดา
มันเขามารวมสนับสนุนในเรื่องของกองทุนอาชีพของชุมชนบานน้ําเค็มในรูปแบบกองทุนหมุนเวียน เพื่อ
เปนการฟนอาชีพใหชาวบานกอนในเบื้องตน มีการสนับสนุนอุปกรณการทําประมงซึ่งเปนอาชีพหลัก แต
อาชีพหนึ่งที่เปนความภูมิใจอยางมากของกลุมผูหญิงเขาในหมูบาน เปนกลุมทําผาบาติก ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยเฉพาะกิจสิรินธรเปนหลัก      โดยมีเปาหมายเพื่อใหกลุมผูหญิงในชุมชนไดมีรายได
และไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน  โดยทางหนวยเฉพาะกิจสิรินธรไดลงทุนสรางอาคารบาติกให....

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 9 พฤษภาคม 2552 )

อีกความเห็นหนึ่งเห็นสอดคลองกันวา

...พูดก็พูดเถอะอาคารบาติกนี่ถาไมเกิดสึนามิ เราก็คงไมไดงบประมาณมาสราง  การรวมกลุมนั้นความคิด
ของคน..หมายถึงความคิดในการที่จะรวมกลุมกันนั้นมีความสําคัญ   แตเงินทุนและอาคารที่ทําการที่ไดก็
สําคัญ เพราะมันทําใหการรวมกลุมเปนจริง เปนรูปเปนรางขึ้นมาได  ส่ิงที่สําคัญของการฟนฟูชุมชนบานใน
ไร  อีกขอหนึ่ง คือการที่ผูนําทํางานอยางเอาจริงเอาจังมีความมุงมั่นในการแกไขปญหา  ประสานงานกับทุก
หนวยงานที่เขามา พยายามจัดสรรความชวยเหลือที่ไดมากระจาย...มาจัดสรรใหไดผลใหมากที่สุด  นอกจาก
อาคารบาติกแลว  หองสมุดที่ทันสมัยที่สุดในพื้นที่  มีหนังสือมากมายก็เปนผลงานที่สําคัญของการจัดสรร
ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก….

(สัมภาษณ สมบูรณ ศรีรัตน, 10 พฤษภาคม 2552)

การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกนับเปนทุนทางสังคมที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะการ
สนับสนุนใหชาวบาน รวมกันฟนฟูชีวิตชุมชนของเขาเอง  โดยมุงใหชาวบานไดมีสวนรวมในการคิด
วางแผนและลงมือทํา  โดยพิจารณาจากความตองการที่แทจริงของชุมชนเองภายใตบริบทของชุมชน
จนเกิดการรวมกลุม เกิดกิจกรรม โครงการพัฒนาตางๆ  ที่สําคัญหนวยงานภายนอกตองใหความ
ชวยเหลือสงเสริมใหชุมชน ชาวบานรวมกันคิดวาจะทําอะไร ปญหาอยูตรงไหนหากตรงปญหา
สามารถกําหนดกระบวนการทํางานไดอยางชัดเจน  และสามารถนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืนใน
ชุมชน

ในตอนแรกชาวบานในไรก็มารวมกันเพื่อรับการจัดสรรความชวยเหลือ  บางครั้งใครไมมาก็อดก็ตอง
เหมือนมาเขาคิวไว  พออยูกันนานๆเริ่มมีเวลาวางไดคุยกัน ในขณะเดียวกัน เอ็นจีโอ อยาง เครือขายความ
รวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  มูลนิธิเด็ก  ศุภนิมิต ก็เขามาชวยจัดระบบคิด ระบบการทํางาน มีการ
พูดคุยแลกเปล่ียนกัน ก็คุยกันวาตองมีกลุมออมทรัพยเกิดขึ้น ไมเชนนั้นเราก็ไมมีเงินทุนก็เลยตกลงกันวา
เงินที่ไดจากบริจาคทั้งหมดเอามารวมกัน  เพราะความจําเปนเฉพาะหนาก็มีคนใหมากสวนใหญก็เปน
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อาหาร เส้ือผา ยา เงินที่ไดก็ตกลงกันวาจะเอามาทําเปนเงินทุนหมุนเวียนในกลุมออมทรัพย  เรามี
คณะกรรมการ  มีระเบียบการกูยืม และที่เราคิดกันก็คือทําอยางไรใหมีเงินทุนมากพอที่จะจัดเปน
สวัสดิการชุมชนได จะไดแบงเบาภาระของแตละบานไปไดบาง

 (สัมภาษณ   ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ในกรณีนี้ สิริภา ชูไพ ผูประสานงานมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ทํางานเกาะติดในพื้นที่
บานในไรมาต้ังแตเกิดสึนามิ จนถึงปจจุบัน  ไดใหสัมภาษณวา

พวกเราคนทํางาน เอ็นจีโอ  คิดวาการชวยเหลือจากภายนอกสําคัญมากในระยะที่ตองชวยเฉพาะหนา
การใหของก็จําเปน  แตคนทํางานตองสรางกระบวนการเรียนรูใหชาวบานใหได  ตองใชเวลามาก  ตอง
เกาะติดพื้นที่จับผูนําใหได  เราตระหนักดีวามูลนิธิ หนวยงานภายนอกเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ  มี
สวนชวยทําใหชุมชนเขาฟนตัวไดเร็วขึ้น  เหมือนกับมาชวยสนับสนุน โดยเฉพาะในชวงที่เขายังไมสามารถ
จัดการอะไรได  ยังงงๆอยูกับเหตุการณที่เกิดขึ้นกระทบจิตใจชาวบานเปนอยางมาก  บางคนถึงกับเปนโรค
ทางสุขภาพจิตเลย  ซึมเศรา ตองบําบัด   ตองพบนักจิตวิทยาเปนระยะๆ   มูลนิธิที่ทํางานดานนี้ อยาง
มูลนิธิเด็ก  อยางองคการแคร  หรือศุภนิมิตก็ชวยไดมาก   ถาไมมีหนวยงานเหลานี้ชุมชนคงลําบากกวาที่
เปนอยูนี้อีกมาก....

(สัมภาษณ   สิริภา ชูไพ, 11 พฤษภาคม 2552)

ที่ผานมาชาวบานในชุมชนบานในไรไมคอยมีการรวมตัวกัน  ตางคนตางก็ทํางาน อาชีพ  ทํา
หนาที่ของตนเอง  ไมเห็นประโยชนของการรวมกลุม  ตางก็เห็นประโยชนของตนเองและพวกพองเปน
หลัก  ขาดสวัสดิการและการเอาใจใสดูแลสมาชิกในชุมชน ตางคนตางอยู  จนเมื่อเกิดภัยพิบัติสึนามิ
และมีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุน  ชาวบานจึงเห็นความสําคัญของการรวมกลุมเพื่อชวยกัน
มากขึ้น ปจจุบันชาวบานมีการพัฒนาแผนชุมชนของตนเองเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  มีการวิเคราะห
ปญหาของชุมชนและแนวทางแกไข  การกําหนดอัตลักษณชุมชนและการพัฒนาอาชีพ  รวมถึง
โครงการและกิจกรรมในชุมชน

...กอนนี้ชาวบานที่นี่ไมคอยมีประสบการณการรวมกลุมนักหรอก  สวนใหญก็แลวแตผูใหญ บาน  ผูชวย
หรือทางการ อบต. การประสานงานก็มีแตผูใหญบานไปประชุมมาก็เอาแผนมาบอกชาวบานบาง สวน
ใหญก็เปนการส่ังมาจากขางบน แตไมเคยมีการประชุมแบบมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นมากอนเลย
พอเกิดสึนามิคนตื่นตัวมากขึ้น เพราะมีหลายเรื่องที่ตองตกลงกันเพื่อความโปรงใส  คุยกันไปเถียงกัน
ทะเลาะกันบางแตก็หาขอตกลงได  ที่ผานมากอนสึนามิ รวมกลุมแลวก็เลิก  รวมกลุมอีกก็ เลิกกันไปอีก
แตตอนนี้ 4 ปแลวหลังสึนามิ เราคิดวาชุมชนเราก็เขมแข็งมากขึ้นพอสมควร อยางกลุมบาติกนี่เขมแข็ง
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มาก มีกรรมการมีการจัดเวรกันทํางาน  และที่สําคัญคุณภาพของงานผาบาติก เราไดรับคําชมมาก เปน
ความภูมิใจของชุมชน

(สัมภาษณ   ฮาเหรียม เขียวนิล, 10 พฤษภาคม 2552)

อีกกิจกรรมหนึ่งที่ชาวบานบานในไร มีความภาคภูมิใจที่สามารถสรางการมีสวนรวมใน
ชุมชนไดอีกครั้งหนึ่ง  คือการดําเนินงานซอมแผนเตือนภัยสึนามิ  จัดทําแผนเตรียมความพรอมรับภัย
พิบัติการซอมเสมือนจริง ทุกหนวยงาน สถาบันและบุคคลในชุมชนไดรวมกันอยางเปนรูปธรรม
เนื่องจากชาวบานสวนใหญยืนยันที่จะอยูที่เดิม จนชั่วลูกชั่วหลาน ความรวมมือกันในการตอสูภัย
พิบัติครั้งใหญนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงความคิดและความต้ังใจในการกระทําของคนบานน้ําเค็ม บน
พื้นฐานของความไววางใจกัน การเอ้ืออาทร และความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เริ่มจากความมุงมั่นที่จะ
อยูใหไดอยางปลอดภัย  แลวรอติดตามระบบการเตือนภัยของภาครัฐจนไดมีโอกาสเขารวมอบรมกับ
ภาครัฐและหนวยงานเอกชนตางๆซึ่งเปนภาคีพันธมิตรชวยคิดและสนับสนุนจัดการอบรม โดยเฉพาะ
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชุมชนตางๆ ประสานต้ังกลุม ทําการศึกษา  สํารวจประเมิน  ออกแบบ
ระบบ มอบหมายบทบาทหนาที่อาสาสมัครชุมชน  ตลอดจนการซักซอม  พรอมทั้งแผนการลดความ
เสี่ยงในระยะยาว  การพัฒนาระบบเตือน  หาอุปกรณเครื่องมือที่จําเปน   รวมถึงหอสัญญาณเตือน
ภัยในชุมชนที่สามารถเตือนภัยไดอยางทั่วถึงในชุมชน

การดําเนินงานซอมแผนเตือนภัยสึนามิ   เปนส่ิงที่ยืนยันวาทุนทางสังคมของชุมชนนี้มีมากขึ้นเรื่อยๆจาก
กิจกรรม งานตางๆที่รวมกันทํา  เรามีความสัมพันธกันมากขึ้น  ชาวบานมีความสนใจในปญหารวมกัน ทุก
คนเปนสวนหนึ่งของชุมชนนี้  เมื่อกฎระเบียบตางๆถูกกําหนด โดยทุกคนในชุมชน  ทุกคนก็จะรูสึกวาเปน
เจาของ ตองเคารพทําตามที่ตกลงไวอยางเครงครัด    ชาวบานสวนหนึ่งไมอยากพึ่งภายนอก คือรัฐบาล
มากนักเพราะ นานๆเขาเราก็ตองพึ่งตัวเองอยู       สวนหนึ่งคนในบานนี้เปนศาสนาอิสลาม คําสอนที่
เชื่อถือเปนคําสอนเดียวกัน  เขาใจกัน และเรื่องการพึ่งตนเองเหมือนกัน    จึงไดรวมกันประสานจัดตั้ง อป
พร. บานในไร  มีการแบงหนาที่กัน  ตองคอยติดตามขาว  ถาหากมีการเตือนใหหนีตองไปสังเกตน้ําทะเล
วาแหงผิดปกติหรือไมเพื่อจะไดแจงใหทีมหนีภัยรับทราบ    ทีมรักษาความสงบ  จะมีการลาดตระเวนดูแล
ความเรียบรอยทุกคน  รวมถึงมีการประสานรวมกับชุมชนอื่น  โดยเฉพาะบานน้ําเค็ม  ซึ่ง ทีม อปพร.เขา
เขมแข็งมาก

(สัมภาษณ   ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ชาวบานในชุมชนบานในไรมีความเห็นตรงกันวาการเอ้ือเฟอเผื่อแผ  ความไววางใจกัน เปน
ตนทุนทางสังคมที่สําคัญ สามารถนํามาใชทดแทนเงินที่เปนตัวเงินได  และเปนทุนที่ยิ่งใชยิ่งเพิ่มพูน
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มากขึ้น ชาวบานเริ่มรูจักการทํางานแบบเครือขายที่เนนการมีสวนรวมของเครือขาย ทุกคนมีสิทธิใน
การออกสียงเทาเทียมกัน  ไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ระบบราชการนํามาใชในชุมชนและลมเหลว
เสมอมา ชุมชนบานในไรใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมถึงผูประสบภัยในชุมชนอ่ืนๆเมื่อมี
โอกาส   โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือผูที่ประสบภัยรุนแรงกวา บางครั้งก็ยอมเสียโอกาสของ
ตัวเอง โดยเห็นแกประโยชนสวนรวม ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการฟนสภาพชุมชนใหกลับคืนสูปกติ
นอกจากนี้การใหความเอ้ือเฟอ  ต้ังแตการแบงปนของบริจาค  จนกระทั่งอาสาเปนหนวยประสานของ
เครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามันรวมกัน  เครือขายนี้มีความเขมแข็งมาก  แมในปจุบันก็
ยังคงมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน  เชน การจัดงานครบรอบวันเกิดเหตุภัยสึนามิ การติดตามการ
แกปญหาของกลุมผูประสบภัย  ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องที่ดิน   เรื่องคนชายขอบทั้งมอแกน  หรือ
แมกระทั่งชุมชนอ่ืนที่ประสบภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ เชนภัยน้ําทวม ดินถลม  เครือขายก็มีสงคนไป
ชวย มันทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู แบบถอยทีถอยอาศัย

การทํางาน  การชวยเหลือกันในรูปแบบของเครือขาย มีความสําคัญมาก  ทําใหไดแลกเปล่ียนเรียนรูกัน
เพราะเรามีประสบการณที่เหมือนกัน  ภาวะจิตใจกังวล  ทุกขเหมือนกัน  แตการมาพบกันเราก็แบงเบา
ความทุกขกันไดบาง  ส่ิงแบบนี้เรียกวาเปนทุนทางสังคมมั้ยละ  ชวยกันเงินทองก็ไมตองใช   ส่ิงที่พวกเรามี
ใหกันไมวาจะเปนความชวยเหลือกัน  ความรัก เกื้อกูลกันนี่ ยิ่งใชมากก็ยิ่งมีมากขึ้น  สวนขาวของบริจาคก็
มีการแบงจากชุมชนที่ไดมากๆ มาใหพวกเราบาง  เพราะเขาไดเยอะมากเกิน  อยางบานในไรก็ไดจากบาน
น้ําเค็ม  ทับตะวัน  แหลมปอมบาง  รวมทั้งชวยหาเงินงบประมาณมาชวยเรื่องบานที่อยู   อาชีพ   สวนหนึ่ง
ก็ไดรับการประสานจาก หนวยงาน เอ็นจีโอ  ความสัมพันธของพวกเรากับเพื่อนผูประสบภัยดวยกันก็ดี
เชน การประสานสนับสนุนของ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  มูลนิธิชุมชนไทย  เครือขายสลัมส่ีภาคและ
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน    ไดประสานใหพวกเราไดพบปะกัน โดยเฉพาะ ในวัน
ครบ 1 เดือนสึนามิ  วันที่ 26 มกราคม 2548 จัดกันที่จังหวัดพังงา  ทุกชุมชนที่ประสบภัย ทั้ง 6 จังหวัด
มาจัดงานรวมกัน  จนเกิดเปนเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัด    ไดพูดแลกเปล่ียนกันวาหลายพื้นที่ยังมี
ปญหามาก  ขาดส่ิงของชวยเหลือ  ในขณะที่บางพื้นที่มีเหลือเฟอ  ก็ตกลงใหชุมชนบานน้ําเค็มเปนจุด
ประสานภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิชุมชนไทย

                                                                   (สัมภาษณ วิชัย มณีโชติ, 11พฤษภาคม 2552)

การทํางานรวมกลุมกันเปนเครือขายนับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ  เปนตัวขับเคลื่อนการ
ฟนฟูชุมชน  และเมื่อเปนระบบเปนเครือขายที่ลงตัว   การประสานงานเพื่อแบงปนความชวยเหลือที่
จําเปน  มีการจัดสรรขาวของที่มีอยูในคลังของชุมชนออกไปแบงปนแกชุมชนตาง ๆ  พรอมกับการจัด
หนวยหมุนเวียนออกไปชวยซอมสรางบานในพื้นที่ใกลเคียง  ตาง ๆ  เชน บานน้ําเค็ม ทุงหวา  ทับ
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ตะวัน  ในไร  แลวคอย ๆ เกิดระบบการประสานจัดการในพื้นที่เปนผูประสานจังหวัดเพื่อประสานกับ
ชุมชนในเครือขาย  มีการประชุมสม่ําเสมอทุก 3 เดือน  สมาชิกในเครือขายมีการรวมทุกขรวมสุขกัน
ไดมาก  สามารถจัดประเด็นปญหาซึ่งเปนปญหารวมไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะป ญหา
ดานที่ดินปาชายเลน และที่อยูอาศัย

.....เครือขายมีการประชุมประสานงานทุก 3 เดือน   ประชุมติดตามการดําเนินการทุก 6 เดือน  และการ
รวมจัดงานรําลึกสึนามิภาคประชาชนปละ 1 ครั้ง  กับการประสานเพื่อดําเนินการแตละประเด็นและบาง
โอกาส  โดยเนนใน 3 เรื่อง ที่เครือขายไดตกลงกัน  คือ  ประเด็นที่ดิ นและที่อยูอาศัย  เรื่องนี้มี
ความสําคัญมากเพราะนายทุนจะใชวิธีเดียวกันในการงุบที่ดินชาวบาน  แนนอนถาไมรวมกลุมกันก็สูเขา
ไมไดแน    แตนี่ขนาดเราวารวมเปนเครือขายได พอสมควร  ยังทราบวามีชาวบานบางครอบครัวกไดเสีย
ที่ดินใหนายทุนทํารีสอรทไปบางแลว   แตการเปนเครือขายทําให ปญหาที่เกิดในชุมชนเรารูพรอมกัน  เขา
ก็ไมสามารถไปทําที่อื่นไดอีก   อยางบานน้ําเค็มกับบานในไร  เราก็รูถึงกัน อีกเรื่องหนึ่งคือ  ชาวมอแกน
และไทยพลัดถิ่น  ที่เปนชนดั้งเดิม   ตอนนี้เครือขายก็พยายามหาเงินมาชวยเรื่องบานที่อยู อาศัย  สวน
ใหญก็มีที่อยูเปนหลักแหลงแลว  และ เรื่องส่ิงแวดลอมชุมชน เพราะหลังสึนามิส่ิงแวดลอมไดเปล่ียนแปลง
ไปมาก   เราตองชวยกันฟนฟูส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปาชายเลนที่เสียหายมาก
การทํางานเปนเครือขาย  ทําใหเรารวมมือทํางานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง ไมซ้ําซอน  เราเขาใจถึง
ความรูสึกและสภาพดีวาใครๆก็ไมอยากพบ  เราเคยพบมาแลว  คนอื่นๆเขาเคยชวยเรามาดวย  ก็ตองไป
ชวยคืน  เราไปกันมาหลายที่ ทั่วประเทศ  เวลาทํางานชวยเขาเราก็พยายามใหเขาไดเรียนรูกระบวนการ
อยางเราที่เคยไดรับ   ดวยเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู เกาะติดกับเขาไป  อยางที่พวกเราเคยเรียนรูกัน จน
สามารถฟนชุมชนชวยเหลือตัวเองไดมาจนทุกวันนี้

(สัมภาษณ เฉลิมรัตน เขียวนิล , 7 พฤษภาคม 2552)

การรวมกลุมกันเปนเครือขาย มีผูประสานงานเครือขายที่เขมแข็ง จึงนับเปนตนทุนทางสังคม
ที่สําคัญ ทําใหบานในไรสามารถฟนฟูชุมชนตนเองโดยใชชุมชนเปนฐาน  รวมถึงการแลกเปลี่ยน
เรียนรู และการไปชวยเหลือชุมชนอ่ืนๆที่เปนกลุมเครือขาย  และตอมาไดเกิดเปนการใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนพื้นที่นอกเครือขาย 6 จังหวัดไปสูชุมชนพื้นที่ อ่ืน ๆในประเทศ  และดวย
ประสบการณ ทําใหสามารถทํางานเขาถึงผูประสบภัยอ่ืน ๆไดดี
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4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน
ทุนทางสังคมเปนตนทุนที่มีคุณคาตอการฟนสภาพของชุมชนบานในไร   ชาวบานไดฟนฝา
อุปสรรคจากการประสบภัยพิบัติสึนามิครั้งใหญเมื่อ 4 ปที่แลวมาดวยกัน กลายเปนชุมชนที่
มีอัตลักษณของตนเองอยางมั่นคง  มีความเขมแข็ง  มีความไววางใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  รวมถึง
มีผูนําที่มีความขยัน และซื่อสัตย สามารถประสานการทํางานกับหนวยงานภายนอกและเครือขาย
ไดเปนอยางดี   แมกระแสจากภายนอกจะสงผลกระทบตอทั้งระบบความเชื่อและสภาพวิถีการ
ดํารงชีวิตของชุมชน แตดวยความเปนชุมชนบานในไรมีคําสอนทางศาสนา และการอยูกันแบบ
ญาติพี่นองผานการเรียนรูในการกอรางสรางกลุม และชุมชนขึ้นมาใหมมีระบบครอบครัวและเครือ
ญาติที่แนนแฟน และมีพื้นฐานการดํารงชีวิตที่สอดคลองพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะทะเล ในการประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตอยู จากที่เคยแบบตางคนตางอยูสูดําเนิน
ชีวิตแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีกลุม และเครือขายที่เขมแข็งเพราะตางก็ตองพึ่งพากันในการฟนฟู
ชุมชน นับเปนประเด็นสาธารณะที่ชาวบานใหความสนใจรวมกัน   มุงมั่นที่จะอยูในพื้นที่เดิมได
การชวยเหลือจากเครือขายและหนวยงานภายนอกภายใตการบริหารจัดการที่ดี การมีผูนําที่
เสียสละ มีความโปรงใส  มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  และการมีสวนในทุกขั้นตอนของ
ชาวบาน   เหลานี้นับเปนการพัฒนาทุนทางสังคมทําใหชุมชนบานในไรไดพลิกฟนคืนสูการเปน
ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองไดดวยฐานของชุมชนเอง

รากฐานของการพัฒนาทุนทางสังคมบานในไรเกิดจากกระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรม
ของชุมชน  โดยเฉพาะกระบวนการเรียนรูในกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ
ทรัพยากรที่มี และวิถีการดําเนินชีวิตของคนกับธรรมชาติแวดลอมรอบตัว นอกจากนี้การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน มีใหเห็นอยางชัดเจนในภาวะที่ประสบภัยสึนามิ  ไมวาจะเปนในเรื่อง
การดําเนินวิถีชีวิตทั่วไป  การแบงปนทรัพยากร  การทํามาหากิน   ผูชวยผูใหญบานชุมชนบานใน
ไร ซึ่งอาศัยอยูในชุมชนนี้มากวา 30 ป เลาใหฟงวา

การเกิดสึนามิ  มันทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูวาในที่สุดแลว  เราตองชวยเหลือตนเอง  ที่ผานมาแมเรา
จะอยูกันอยางสงบสุขดี  แตเราก็ไมไดมีอะไรในชุมชนเราที่โดดเดนมาก  ตางคนก็ทํางานการพัฒนา
ตางๆก็ทําโดยภาครัฐ  สวนมากก็ อบต. แตมันไมไดเนนการมีสวนรวม ถาเขาใหตั้งกลุมก็ตั้งกลุม แต
เดี๋ยวก็เลิก เปนอยูแบบนี้มานาน  เรื่องที่จะทํากิจกรรมรวมกันก็ตองเปน อบต.ขอมา  ยกเวนเรื่องทําพิธี
ทางศาสนา ทั้งศาสนาพุทธ และอิสลาม  อันนี้เรารวมกันเอง  ใครมาก็มารวมกัน ไมไดแบงวาศาสนาใด
พอตอนเจอสึนามิ เราก็ไมรูจะหันไปหาใคร  ทุกก็หวังพึ่งทางการเปนธรรมดา    แตวันแรกความ
ชวยเหลือยังไมมีมาถึงเลย  ทุกคนยังงงมั้ง  จังหวัดก็ไมมีอะไร  มีแตตามหาญาติกัน  แลวก็คอยฟงขาว
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วาจะมีอะไรอีก  แตก็ไมไดมีอะไรคืบหนา  รูแตวา  โดนกันตั้งแตที่ภูเก็ต  แลวก็จังหวัดอื่นที่อยูติดอันดา
มัน  คืนแรกก็อยูกันลําบากมาก  พูดที่ไรก็อยากรองไหทุกที

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้ นายสมบูรณ ศรีรัตน  สมาชิกในชุมชน ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

.....พวกเราชาวบานมาทบทวน คิดดูกันวา ส่ิงที่ทําใหเราผานวันเวลา  โดยเฉพาะในวันแรกที่เรายังไมมีอะไร ไมมี
ใครเขามาชวยเหลือ  เปนเพราะเรามีความเห็นใจกัน  ความชวยเหลือกัน  โดยเฉพาะคนที่บานถูกคล่ืนซัดไมมาก
ก็แบงปนที่อยูให  มีผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญ และผูที่คนนับถือในชุมชน ทั้งพี่กาเหล็ม จิระดม  นายเจือน เกล็ด
แกว  พี่เชษฐ  ก็ชวยกันประสาน ชวยเหลือกันเฉพาะหนาไปกอน  ทั้งที่พัก อาหาร    ถามวาเรามีทุนทางสังคม
อะไรบาง หลังเหตุการณสึนามิ เราไดมีโอกาสจัดตั้งกลุมเราเอง  เปนกลุมออมทรัพย   มีกลุมบาติที่เราภูมิใจมาก  มี
หองสมุดของโรงเรียนที่มูลนิธิตางชาติเขาใหมา  จนเปนหนาเปนตาของหมูบาน  เราก็พยายามทํานุบํารุง  ทาง
โรงเรียนจัดจางบรรณารักษเพื่อดูแลหองสมุด  ทําใหเยาวชน  เด็กนักเรียนมีหนังสือดีๆอาน   เราไดมีการแลกเปล่ียน
เกิดกระบวนการเรียนรูทั้งในหมูบานและชุมชนอื่นๆ.......

(สัมภาษณ สมบูรณ ศรีรัตน,10 พฤษภาคม 2552)

...... แมวาสึนามิจะผานแลวไปแลว 4 ป แตก็ยังมีการประชุมกันอยูเรื่อยๆ   ยังมาเจอพูดคุยกัน และที่
สําคัญ  ในปที่ผานมาเราก็ยังมีการคุยกันเรื่องจัดงานรําลึกการเกิดสึนามิ    มันทําใหเรารูสึกเหมือนมันเพิ่ง
เกิด  และเราก็มีเพื่อนที่รวมชะตากรรมเดียวกับเรา    เวลาเราคุยกัน เราก็ขอบคุณสึนามิ  เหมือนทําให
ชุมชนพลิกวิกฤติเปนโอกาส  แตจะใหเกิดอีก...ตายแน ภาวนาอยาใหเกิดอีก  แตเมื่อมันเกิดแลวเราก็
สามารถพลิกเปนโอกาสได หลายชุมชนก็มีลักษณะแบบนี้   แตจะทําใหชุมชนดีขึ้นมากนอยแคไหน  ก็
ขึ้นกับชาวบานกับผูนํา  ความมีใจที่จะชวยกันพัฒนา   หรือจะเอาแตเงินที่เขาใหในระยะส้ัน  พอ
หนวยงานจากไปก็หนักกวาเดิม  แบบนั้นก็มี

(สัมภาษณ วิชัย มณีโชติ, 11 พฤษภาคม 2552)

สิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดความเปนปกแผนของทุนทางสังคมในชุมชน  คือการใหความชวยเหลือ
จากหนวยงาน กลุม หรือบุคคลจากภายนอก   เชนองคการพัฒนาเอกชน ในรูปของมูลนิธิตางๆทั้ง
มูลนิธิในประเทศไทยและตางประเทศ  รวมถึงการใหความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกเปนปจเจก
บุคคล  และการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ   แตการใหความชวยเหลือนั้นหากไมไดมีการบริหาร
จัดการที่ดี  ซึ่งจะตองมาจากการวางแผน  การที่ชุมชนมีการมองในระยะยาว ถึงความยั่งยืนของ
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ชุมชน  ซึ่งจะตองการพูดคุยแลกเปลี่ยนอยางสม่ําเสมอโดยมี องคกรพัฒนาเอกชน หรือ เอ็นจีโอ เปน
พี่เลี้ยงอยางใกลชิด ต้ังแตแรกจนจบกระบวนการ

หนวยงานที่ใหความชวยเหลือ  อยางมูลนิธิเอกชนจะชวยเราอยางจริงจัง  ทั้งเงิน และขาวของที่เราจําเปน
รวมถึงชวนใหเราคิดในประเด็นปญหารวมกัน  เขาเรียกวาประเด็นสาธารณะ  อยางที่บานในไรหลังเจอสึ
นามิ เราก็มีประเด็นปญหารวมกัน.....ที่จะตองแกปญหารวมกันมากมาย ทั้งเรื่องบานที่อยู   ของใชจําเปน
อาชีพ....การประกอบอาชีพประมง ซึ่งเปนอาชีพหลักรวมกันของชุมชน  ปญหาสุขภาพ อนามัยโดยเฉพาะ
เด็กๆ ที่กําลังไมสบายเยอะมากตอนนั้น     พวกองคกร มูลนิธิเอกชน ชวยเราในเรื่องกระบวนการเรียนรู
รวมกันเยอะมาก  เกาะติด  กินอยูที่นี่เลย  ราวๆ 6 เดือนหลังจากนั้นก็มาหาเสมอๆ  อยางมูลนิธิศุภนิมิติ
มูลนิธิเด็ก  เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  และหนวยสิริธร  ก็ยังมาติดตามพวกเราอยู
เสมอๆ    ความชวยเหลือของหนวยงานรัฐบาลก็ดี  เพียงแตใหแลวก็ไป  กลับมาใหมก็นําคนที่ตองการ
ชวยเหลือเราเขามาก็มี   แตขอเสียคือไมไดอยูกับเรา    หรือไมก็มาชวยเรื่องที่เกี่ยวกับงานของเขา   อยาง
ทําบัตรประชาชน  รังวัดที่ดิน  ลงทะเบียนผูประสบภัย  แตเขาก็ไมสามารถทําอะไรไดมาก  นอกจากทํา
ตามงานที่ไดรับคําส่ังมา ....

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 มีนาคม 2552)

........เขาไปชวยในฐานะองคการพัฒนาเอกชน  นโยบายของหนวยงานก็คือเปดกวางใหดูในเรื่องของการ
ใหความชวยเหลือในระยะส้ัน 6 เดือน และระยะยาว  ตอนเขามาใหมๆ เราก็มีชวยส่ิงที่ชวยเฉพาะหนาที่
จําเปน  และก็เห็นวาความชวยเหลือพวกนี้มีมากแลว  เราก็เขาไปแทรกอยูในกลุมชาวบาน  รวมกิจกรรม
กับเขาทุกอยาง  พยายามเนนการทํางานรวมกลุมคน  ใหชวยกันคิด ชวยกัน  จัดระบบใหมีการชวยเหลือ
กินอยูในชุมชน  ทํางานความคิด     เนนใหชาวบานตองชวยเหลือตนเอง   อยาหวังพึ่งใครแมกระทั่งเอ็นจี
โออยางเรา  เพราะเราก็ไมรูวาจะอยูกับเขานานแคไหน  แมวาองคการเราจะวางแผนใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยในระยะยาว  จําไดวาในตอนเขามาแรกๆ  แจกจายขาวของที่จําเปน ที่เหลือก็ใหชาวบานที่
รับผิดชอบดูแล กํากับการเบิกของ  มีการประชุมจัดทําระบียบการเบิกจายของ   ความชวยเหลือของคนที่
เรงดวนก็คือคนที่ไมมีบาน เพราะถูกคล่ืนยักษ  ไมสามารถอยูได แตบางคนก็ไปอาศัยญาติ  จําไดว า
มูลนิธิจัดสรรงบประมาณสรางบาน  และซอมแซมบาน  แลวเกณฑแรงงานในชุมชนมาชวยกัน

(สัมภาษณ สิริภา ชูไพ, 11 มีนาคม 2552)

.....การชวยเหลือจากภายนอกก็มีหลากหลายรูปแบบ หลายประเภทหนวยงาน  เดี๋ยวหนวยงานโนนเอา
อยางโนน  หนวยงานนี้เอาแบบนี้   เราเองก็เหมือนตองมาแบงแยกวา หนวยไหนจะมาชวยอะไร  จะใหเรา
ทําอะไร  แตที่สําคัญนะชาวบานเองก็ควรตองบอกไดดวยวาเราจะใหหนวยงานชวยอะไร   มูลนิธิบาง
หนวยก็ใหความชวยเหลือเหมือนกัน   อยางชวยสรางบานเหมือนกัน  เราก็ตองมีจํานวน และรายชื่อ ของ
คนที่สํารวจไดวาตองการความชวยเหลือในการสรางบานใหม  หรือตองการซอมแซม  ก็ตองมีคน
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ประสานงานที่จะทําใหชุมชนไดประโยชนสูงสุด  ผมมีหลักการวาคนที่เดือดรอนมากกวา  ออนแอกวาตอง
ไดรับความชวยเหลือกอน    ทั้งการจัดเสบียง   ทรัพยากร จัดระบบ  เงินบริจาคกองกลาง   เราประชุมกัน
ทุกวัน  สรุปงานวันตอวัน  และ วางแผนงานวันตอไป   แมในชวงแรกคนจะไมมาก  ไมคอยพูด  แตก็ถือวา
เราเปดพื้นที่ใหไดคุยกัน     อยาใหอยางเดียว  ตองใหชวยกัน  พยายามไมใหความชวยเหลือเปน
รายบุคคล  แมกระทั่งการชวยเรื่องบานก็ตองไดรับความคิดเห็นจากที่ประชุมชาวบานเชนเดียวกัน

(เฉลิมรัตน เขียวนิล, สัมภาษณ 7 มีนาคม 2552)

....ในการทํางานเนนความคิดเรื่องการพึ่งตนเองในชุมชน     ใหเขาทําเอง  มีกฎระเบียบกติการวมกัน   แตเมื่อมี
ปญหาก็ตองรวมกันพิจารณา   หนวยงานเองก็ตองทํางานหนัก เขาใหถึงประชาชน   เปนแบบอยางที่ดีอยาง
เครงครัดตลอดระยะเวลา 2-3 เดือนอยางมาก เราก็จะไดใจชาวบานแนนอน    ยิ่งถามีการประชุมใหญตองคุมที่
ประชุมใหได   ทําแผนการแกไขปญหา  คัดสรรทีมงาน     รอบคอบทุกขั้นตอนการทํางาน โดยเฉพาะเรื่อง
งบประมาณเราดูแล  ติดตาม  และรายงานใหชาวบานทราบ   แตอยาจัดการเอง มอบใหชาวบาน หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายดูแล   เรากับทีมงานชาวบาน ตองทํางานไปดวยกันอยางใกลชิด     รวมถึงใหชาวบานไดมีโอกาสขยาย
ความชวยเหลือไปสูชุมชนอื่น หากเปนไปได  เพราะจะทําใหชาวบานรูสึกมีคุณคา  มีกําลังใจ และเกิดเครือขายใน
การทํางานรวมกัน   มีการแลกเปล่ียนขอมูลกันทําใหไมรูสึกโดดเดี่ยว

(สัมภาษณ สิริภา ชูไพ, 7 มีนาคม 2552)

การเกิดเครือขายผูประสบภัยสึนามิ 6 จังหวัด  เปนทุนทางสังคมที่สรางความมั่นคงในการ
ทํางานเพื่อฟนฟูชุมชน  รวมถึงการตอสูในสิทธิชุมชนหลายเรื่อง  โดยมีกระบวนการเรียนรูที่รวมกัน
สราง และมีองคกรพัฒนาเอกชนจากภายนอกเปนพี่เลี้ยงนําไปสูการตอสูเพื่อเรียกรองในสิ่งที่ชุมชน
ตองการ  และขยายไปถึงการเรียกรองอ่ืนๆที่อาจจะไมไดกระทบตอชุมชนโดยตรง  แตก็สงผลถึง
ประชาชนในประเทศโดยรวม ดังที่นายเชษฐ  ทรายทอง  ผูใหญบานไดใหสัมภาษณวา

นอกจากเปนเครือขายชวยกันตอสูเรื่องการออกโฉนดที่ดินปาชายเลน  ทั้งๆที่มีมติ ครม. เรื่องการแกไข
ปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน ในป 2543 โดยกําหนดใหราษฎรเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดย
มิไดมีเอกสารสิทธิ และหามมิใหออกเอกสารสิทธิใดๆ    เรื่องนี้ตองขอบคุณชาวบานและผูนําบานน้ําเค็มที่
ชวยใหความรูเรา  ทําใหบานในไรผานพนเรื่องนี้ไปไดเร็วกวาที่คิด  ถาไมไดเราอาจเสียรูนายทุน
เหตุการณที่เกิดขึ้น ทั้งการตอสู  การประสานงานกัน    ทําใหเราไดเรียนรูอยางเปนกระบวนมากขึ้นเรื่อยๆ
ตอนหลังเรารวมกันหมดถาเปนเรื่องของการตอสู เรียกรองภาคประชาชน   เราไปชวยชาวบานตอสู เรื่อง
ที่ดินที่ภูเก็ตไปกันหลายชุมชน มีบานน้ําเค็มเปนผูประสานของพังงา   จัดงาน 1 ปสึนามิภาคประชาชนที่
รวมกันจัดเองตามที่เราตองการ  สวนของรัฐบาลเขาก็จัดของเขาไป  เมื่อกอนเวลามีประชุมกับเจาหนาที่
รัฐ  ชาวบานจะตองฟงวาเขาส่ังใหทําอะไร  ตอนนี้เวลาประชุม..ยิ่งถาเปนการประชุมเครือขาย   ชาวบาน
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จะเปนคนกําหนดแนวทางการทํางานเอง  ไมใชมานั่งรับคําส่ังเหมือนเมื่อกอน  บางครั้งเครือขายคุยกัน
แลว  มีแนวทางการทํางานที่ตองการแลว... จึงเชิญทางฝายรัฐบาลที่มีทรัพยากร และมีหนาที่ใหบริการ
ประชาชนอยูแลว  พวกเราก็รองขอไปใหเขามาชวยอํานวยความสะดวก  หรือจัดสรรพรัพยากรดานอื่นมา
ชวยทําใหเรา  เราก็ไดรับการชวยเหลือดี

(สัมภาษณ เชษฐ ทรายทอง, 8 มีนาคม 2552)

ความเปนปกแผนของทุนทางสังคมในชุมชนบานในไรสวนหนึ่งฟนขึ้นมาไดมากกวาเดิมที่
มีอยู  จากการที่เปนญาติพี่นองกันชวยเหลือกันอยูแลวในหมูญาติพี่นอง  แตสึนามิทําใหการ
ปรากฏของทุนทางสังคมในชุมชนฟนขึ้นมาไดอยางรวดเร็ว และชัดเจนมาก   เปนทุนที่มิไดเปนตัว
เงิน  และตรงขามกับทุนที่เปนตัวเงิน   ที่ชาวบานในไรตางก็เห็นรวมกันวายิ่งใชมันมาก  ทุนนี้ก็ยิ่งมี
ในชุมชนมากขึ้นเปนทวีคูณ  ดังที่ สายฝน  เขียวนิล เหรัญญิกกลุมบาติก ไดใหสัมภาษณวา

...ที่ผานๆมา กอนสึนามิในบานไรก็ทํางานตามอาชีพ มีทั้งออกเรือประมง รับจางขนปลา รับจางติดตายาง
เพาะพันธยาง รับจางทั่วไป ธรรมดาก็ไมไดชวยอะไรกันมาก ปญหาที่วิตกกันมากก็เปนปญหาความยากจน ไมมีเงิน
สงลูกเรียน อยากใหลูกไดเรียน ก็เลยตองพยายามเก็บเงินไว อยางพอมัธยมปลายก็ตองไปเรียนที่ ตําบลนาเตยก็ไกล
หลายโล  หรือเรียนวิทยาลัยชุมชนที่ทายเหมือง  จนเกิดสึนามิเรารูดีวาเราตองชวยกันรวมกัน เราก็ไดมาประชุมกัน
ตอนแรกมากันตามหนวยงานที่มาชวย เจาหนาที่เขาก็เดินไปพบที่บานบาง เจอกันที่ศาลาหมูบานบางก็วาจะประชุม
กัน เขาก็เรียกประชุมแรกๆก็ยังหาขอสรุปกันไมคอยได ใครอยากพูดอะไรก็พูด  จนหลายครั้งเขา ก็เริ่มมีการวางแผน
ชวยกัน ไมไดกําหนดใหใครมีตําแหนง เหมือนขออาสาสมัครใครทําตรงไหนไดก็ทํา   จนทุกวันนี่เราก็ยังมีการประชุม
ในหมูบานเดือนละ 2 ครั้ง มีเรื่องอะไรที่เกี่ยวของกับพวกเราก็มาพูดกัน  ใครเดือดรอนอะไรก็ชวยกัน

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 7พฤษภาคม 2552)

ทั้งนี้ นายกวี เล็กดํา ไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

....ผมวาตอนที่เรามีปญหา เราจะรวมมือกันมาก  แตพอพอเวลาผานไป แมเราจะมีนัดประชุมกัน เรื่อง
นั้นเรื่องนี้ ความรวมมือมันมีนะ  แตมันก็นอยลงไป  เริ่มติดเรื่องโนนเรื่องนี้  มันเหมือนบางเรื่องไมได
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับเขาโดยตรง ปญหาประเด็นรวมกันเริ่มมีนอยลง  อยางมูลนิธิศุภนิมิต  ยังชวยเรื่อง
อาชีพแมบาน เรื่องการเรียนของเด็กที่เขาโครงการอยู  แต็ไมคอยมีคนไปประชุมมากนัก หลังๆเห็นวา
มูลนิธิเขาก็ลงไปเปนรายครอบครัวที่เขาชวย การคุยกลุมก็นอยลง  ตอนเกิดสึนามิใหมเรามีปญหา
เหมือนกันหมดจะมากจะนอยก็ชาง   สวนตัวเห็นวาการที่เราจะมีสวนรวมกันมากๆ เหมือนเมื่อตอนสึ
นามิ เหมือนตองมีอะไรรวมกัน  ผมก็ไมรูนะวามันเปนเงื่อนไขรึเปลา

(สัมภาษณกวี เล็กดํา , 9 พฤษภาคม 2552)
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...พูดถึงทุนทางสังคมในบานนี้   ทุกอยางมันก็เปนหมดนะ  ชวยกันแบงงานกันทําอยางกลุมบาติก  พอมี
เด็กหญิงจบ ป.6 ม.3 พอแมไมมีเงินสงไปเรียนที่อําเภอ  กลุมก็เอามาฝก  ครูก็ชวยมากเรื่องนี้ ชวยดูวาใครมีฝมือ
แตเราก็เปดรับหมด  อยางปนี้ก็มีสมาชิกใหมเขามาฝกวาดลายผา 24 คน  ถาชอบทําได...ทําจริงก็มีรายได
ประธานบอกเลยวาเราตองสรางเด็กรุนใหมมาทําไมอยากใหหายไป  เพราะตอนนี้กลุมก็ไปไดดี  ตลาดก็ดี
สมเด็จพระเทพฯ ทานชวย  ผาเราลายสวย สีสวย  แตก็มีบางครั้งสงไปถูกคัดออก  หรือชิ้นไหนสงได  เราก็เรียนรู
มากขึ้นเรื่อยๆ  บางทีทางรานภูฟาก็สงออเดอรมาใหเราเลยวาตองการแบบไหน  เปนประเภทอะไร  เชนเปน
เส้ือเชิ้ต  เปนกระเปา  หรือหมวก   เรื่องรายไดกลุมบาติกนี้จะโปรงใสมาก มีการทําบัญชี  มีการตรวจสอบบัญชี
ทุกป   เรื่องนี้เปนการปลูกฝงความคิดความซื่อตรงใหเด็กและสมาชิกดวย   นอกจากรายไดที่ไดรับแลวการทําผา
บาติกก็ทําใหผูหญิงและเยาวชนในนี้ใชเวลาวางใหเปนประโยชน

นอกจากความเปนปกแผนของทุนทางสังคมในทางวัฒนธรรม  ในดานความชวยเหลือ
เกื้อกูล  ความไววางใจกัน  ความเคารพกฎระเบียบในชุมชนรวมกันแลว   การแบงป นอาหาร
ทรัพยากรตางๆในชุมชน ก็นับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญทําใหเกิดความสัมพันธที่แนนแฟนยิ่งขึ้น

การใหซึ่งกันและกันในหมูบานนี้ ถาคิดดีก็มีหลายรูปแบบนะ  โดยเฉพาะทางดานศาสนา  ในศาสนา
พุทธ  ทางภาคใตมีประเพณีวันเดือนสิบ  ที่เปนการทําบุญใหบรรพบุรุษ ที่ลวงลับไปแลว  ทุกบานจะ
ทํากับขาว อาหาร และที่สําคัญมีขนมที่ปกติหากินไมได จะมีก็ตอนงานเดือนสิบเทานั้น เชน ขนมทอน
ใต  ขนมเทียน ขนมลา ขนมหอ  กับขาว ของคาวตางๆ  เชามาทําบุญตักบาตรดวยกัน  ฟงพระเทศน
ถวายอาหารพระ  แลวนําอาหารลงชนิดที่มีใสกระทงเล็กๆ ไปวางใหบรรพบุรุษ เปนการเซนไหว เปน
ประเพณีที่ชุมชนใหความสําคัญมาก  เด็กเยาวชน  ใครทํางานที่ไหนตองกลับมาบานในวันเดือนสิบ
มาทําบุญ กินขาวที่วัดดวยกัน  ใครทําอะไรมาก็มานั่งกินรวมกัน   แลวหลังจากนั้นก็มีการแจกอาหาร
ใหชาวมอแกน หรือชาวเลที่มา ซึ่งถือเปนการทําทาน  หรือบางครั้งชาวเลก็ไปเอาที่บาน  แลวก็มีการ
แจกเส้ือผา  ขาวของที่ไมไดใชแลวแตยังมีสภาพดีอยู  และใครจะใหของใหมก็ได  แตไมเปนที่นิยม
สวนใหญก็เอามาจากในบานของเรา    สวนในดานของศาสนาอิสลาม การใหอยูในประเพณีวันฮาลีรา
ยอ  ซึ่งทําพิธี 2 วันดวยกัน  วันแรกเปนวันสุดทานของการถือศลีอด   มุสลิมจะชาระรางกายสวมเส้ือผา
ใหมสวยงาม  เพื่อไปรวมละหมาดที่มัสยิด  มีการขอขมาพอแม ญาติพี่นอง และการบริจาคทาน
โดยเฉพาะขาวสารใหคนยากจนในหมูบาน และเยี่ยมหลุมฝงศพบรรพบุรุษที่กุโบว  สวนวันที่สอง มี
ประเพณีสําคัญ คือการเชือดสัตวเปนอาหารใหคนจนอยางทั่วถึงกัน   วันนี้เปนวันที่ตรงกับการ
ประกอบพิธีฮัจญ ณ นครเมกกะ ของมุสลิมทั่วโลก ทั้งสองศาสนาที่คนบานในไรนับถือ   ตางก็ให
ความสําคัญกับการใหกับคนที่ยากจนกวา   เปนประเพณีที่สืบตอกันมาเปน 100 ป  เปนงานที่ทําให
ความสัมพันธในชุมชนแนนแฟนขึ้น  ประเพณีของศาสนาไหน คนก็ไมไดแบงแยกไปรวมกันทั้งนั้น

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 7พฤษภาคม 2552)
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เด็กและเยาวชนเปนกลุมประชากรกลุมหนึ่งที่ทางชุมชนใหความสําคัญมาก เนื่องจาก
เด็กและเยาวชนจะตองเปนคนรุนตอไปที่จะขับเคลื่อนพัฒนาหมูบานตอไป   ดังนั้นในชุมชนบาน
ในไรจึงไดรวมกันกําหนดกิจกรรมเพื่อสงเสริมเด็กและเยาวชน  เชน คนรุนใหมใสใจสิ่งแวดลอม
การพัฒนาศักยภาพดานกีฬาสําหรับเด็กและเยวชนอยางตอเนื่อง  การรณรงคส งเสริมใหเด็กรุน
ใหมชวยกันปลูกปาชายเลน  รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียนบานในไร  เพื่อใหเด็กมี
กิจกรรมดานอ่ืนๆ นอกหองเรียน นอกจากการเรียนในชั้นเรียนแลว  ชุมชนเล็กๆแบบบานในไรจึงมี
เด็กและเยาวชนที่มีความรักใคร สมัครสมานสามัคคี มีความสัมพันธที่ดีตอกัน      เมื่อโตขึ้นเขาก็
จะมีความผูกพันกับบานเกิด

....หมูบานเล็กเด็กๆสวนใหญก็รูจักกันหมด  เด็กสวนหนึ่งพอแมยากจนไมมีโอกาสไปเรียนไกล ก็จะโตอยู
ในพื้นที่หมูบานนี้  หรืออาจจะออกไปทํางานที่ทายเหมือง ภูเก็ตบางแตก็นอย  สวนใหญก็ชวยออกประมง
รับจางติดตายาง   แตปจจุบันเด็กเริ่มออกไปเรียนนอกพื้นที่มากขึ้น พอแมพยายามใหลูกไดเรียนจบ
ปริญญามากขึ้น  ผมก็วาดี แตอยาใหหายไปหมด เหมือนบางที่ที่เขาไปมีแตคนแก เด็กไปโรงเรียน ที่เปน
วัยทํางานก็ไปทํางานรับจางที่ในเมือง  เราเห็นเด็กออกไปเรียนมากขึ้น  กลัวจะเปนเหมือนชุมชนอื่น อีก
อยางอยากใหเด็กใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวย  ก็เลยพยายามตั้งกลุมเยาวชน แลวสงเสริมการทํา
กิจกรรมรวมกัน  เขาอยากทําอะไรก็บอกทางผูใหญ  ผูชวยผูใหญก็ได แลวก็มาพิจารณาดูรวมกัน   อยาก
ใหเด็กรุนใหญรักและผูกพันกับบานเกิดเหมือนที่คนรุนนี้เปน  แตก็วาไมไดสมัยนี้เด็กมันออกไปขางนอก
ไดงายกวา…..

(สัมภาษณ เฉลิมรัตน เขียวนิล, 7 พฤษภาคม 2552)
และ

......รุนเด็กๆที่ออกไปทํางานนอกหมูบานไปที่ภูเก็ต  ไปทํารีสอรทที่เขาหลัก ทํางานที่ทายเหมืองก็มีบาง
ที่ทายเหมืองนี่ เชาไปเย็นก็กลับ  ภูเก็ตตองพักที่โนนเลย เดือนหรือ 2เดือนเขาก็กลับบานกันทีหนึ่ง  โดย
เฉพาะงานวันเดือนสิบ  หรือวันฮารีรายอ  ก็จะกลับมา พอแมก็ดีใจ  หมูบานก็คึกคัก สนุกสนานกันดี
อันนี้คิดวาเด็กเขาไปทํางานแลวยังผูกพันกับครอบครัวและชุมชนอยู   เปนเพราะความผูกพัน ความ
ใกลชิดกันในครอบครัว    แตในตอนนี้เราสรางกิจกรรมใหเด็กรุนใหมๆมากขึ้น ก็คิดกันวานาจะชวยทํา
ใหเด็กเขามีความผูกพัน    ก็คิดวาจะทดแทนกับส่ิงใหมที่จะเขามาแลวทําใหเด็กเขาหางไกลบาน
ออกไปมากขึ้น... พวกเด็กๆจะเติบโตเปนผูใหญตอไปที่จะตองรับผิดชอบหมูบานนี้.....

(สัมภาษณ วิชัย มณีโชติ, 11 พฤษภาคม 2552)



167

นอกจากนี้ นายราวี เล็กดํา ผูชวยผูใหญบาน ไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

ส่ิงที่กรรมการในชุมชนพยายามสงเสริมใหเด็กและเยาวชน.....วัยรุนในชุมชนเราทํา ไปแลวก็คือการ
ปรับปรุงส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการปลูกปาชายเลน  เรื่องขยะ  อยางการปลูกปานี่เด็กเขามีแรงเยอะก็ชวย
ไดมาก   เรื่องสงเสริมการแขงกีฬาในโรงเรียน  แลวก็มาเปนตัวแทนชุมชน  มีแขงกันระหวางหมูบาน ใน
จังหวัด  มีพาเด็กและเยาวชนไปดูงานในจังหวัดอื่นบาง สวนมากดูงานนี่ อบต.เขาจัด เพราะตองใชเงิน
มาก  อยางปลูกปานี่เราทํากันเอง  ก็ไมไดใชเงินอะไรมาก   อยางเดือนที่แลวปลูกกันก็หุงขาวมากิน
ดวยกันตอนกลางวัน  พันธไมก็ไปขอที่ศูนยกลาไมที่วังทัง   เด็กเขาก็สนุกกัน  ผูใหญก็รวมดวย ก็ชวยกันดี
เพราะเปนสมบัติของทุกคน  โดยเฉพาะรุนลูกหลานเรา  ที่จะไดใชประโยชนรวมกัน  แตก็มีบางคนมาไมได
เพราะติดงานงานรับจางบาง  เรื่องลูกหลานบาง  แตคราวตอไปเขาก็มา  ใครติดธุระก็ไมเปนไร    นี่ก็คิด
กันวาจะใหทางโรงเรียนเขารวมดวย  เหมือนกิจกรรม อปพร. ตอนซอมหนีภัย เราก็ใหโรงเรียนเขามารวม
ดวย

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ทุนทางสังคมที่สําคัญในการผูกโยงใหคนอยูรวมกัน  ไมเห็นแตประโยชนสวนตนเปนใหญ
แตตองเห็นแกประโยชนสวนรวมกอน  สิ่งเหลานี้สะทอนออกมาไดจากการที่ชุมชนมีระเบียบ
กฎเกณฑ  มีแผนพัฒนา ซึ่งก็เปรียบเสมือนนโยบาย หรือการชี้แนวทางในการพัฒนาชุมชนบานใน
ไรที่มาจากการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนอยางแทจริง   เพื่อการอยูรวมกันอยาง สงบสุข
ถอยทีถอยอาศัยกัน  มีความซื่อสัตยและจริงใจตอกัน

ตั้งแตเกิดสึนามิ  พวกเรารูจักการทํางานที่เรียกวากระบวนการทํางานชุมชนมาก จากมูลนิธิที่ทํางานแบบ
อยูกินที่นี่เลย  ไมใชมาวันเดียว หรือคืนเดียวแลวกลับ  เริ่มตั้งแตประชุมหารือ  การแจกของบริจาคให
ชาวบานวาเอาพรือ    แลวก็เรื่องการสรางบาน  การพัฒนากลุมอาชีพ    จัดซื้ออุปกรณทําอาชีพ  จนหลัง
เราเริ่มหันมาทําแผนชุมชนที่ อบต. ทางการสงเสริมใหทํา  ถาเปนแตกอนก็ทํากันอยูไมกี่คน  แตแผนชุมชน
ปนี้คนในชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น  เรื่องนี้นะถาไปแลหมูบานขางๆ  บางบานก็เหมือนเดิมนะ  แตบางบาน
ก็เขมแข็งขึ้น มันก็ไมแนขึ้นกับผูนํานะ  สังเกตแลหมูบานไหนผูนําเอาจริงเอาจัง  ชุมชนเขาก็เอา ก็เขมแข็ง
ตองใชเวลานะ แต มีบางหมูบานก็เหมือนเดิม เพราะไมมีใครทําจริง  แตเราก็อยาไปออกชื่อเขาเลย......

(สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้ทั้งชุมชนบานในไรและบานน้ําเค็มเห็นรวมกันวา เครือขายฟนฟูพื้นที่ประสบภัย
อันดามัน ซึ่งเปนเครือขายชาวบานที่รวมตัวกัน 6 จังหวัด   เปนการชวยเหลือกันที่เปนประโยชนตอ
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สวนรวมเปนอยางมาก   เปนทุนทางสังคมที่สําคัญในการแกปญหาของชุมชน   โดยชุมชนบานในไร
ซึ่งเปนชุมชนเล็กๆ  หางไกล ในขณะที่ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนขนาดใหญ  อยูใกลเขาหลัก ซึ่งเปน
สถานที่ทองเที่ยวที่โดงดัง เปนที่รูจักทั่วโลก  ในขณะเดียวกันก็เปนชุมชนที่ติดทะเลอันดามันที่ถูกคลื่น
ยักษสึนามิ กวาดบานเรือนไปเกือบทั้งหมด  จึงทําใหความชวยเหลือหลั่งไหลมาที่ชุมชนบานน้ําเค็ม
เปนจํานวนมากกอน  ทําใหชุมชนบานน้ําเค็มไดบทเรียน  ในขณะเดียวกันก็เปนชุมชนที่มีผูนําที่
เขมแข็ง  บานในไรจึงไดรับบทเรียนจากการแลกเปลี่ยน  การทํางานรวมกันในเครือขาย  ดังที่
ผูใหญบานไดให สัมภาษณวา

........ เมื่อมีการตั้งเครือขายผูประสบภัย  เราก็มีการสงตัวแทนมาประชุมกัน ผลักเปล่ียนเวียนกันไปในแตละพื้นที่
จังหวัดแลวแตตกลงกัน   จําไดวาชวงตนป 2548  ไดมีการนัดประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ  พูดกันเรื่องความ
คืบหนาของการแกปญหา  ความชวยเหลือที่แตละชุมชนได  ปรากฏวาชุมชนเราบานในไรยังไมไดรับความชวยเหลือ
เลย  ไมวาจะเปนความชวยเหลือพื้นฐาน ขาวสาร  อาหารแหง  ก็เลยเสนอกันวาใหชุมชนที่ไดรับของบริจาคมากแลว
ใหสงตอไปยังชุมชนอื่น  เพราะเราก็มีปญหาเหมือนๆกัน  แตวาชุมชนใหญแบบเขาหลัก  น้ําเค็มคนรูจักมากกวา
เขาไปงายกวา   บานในไรก็เลยไดรับของบริจาคจากบานน้ําเค็ม   ตอนแรกเริ่มดวยของบริจาคกอน  ตอนหลังก็เปน
เครือขายทํางานกัน แลกเปล่ียนปญหากัน  พอตอนหลังของบริจาคก็ทยอยมาเรื่อยๆ ผานอําเภอมา  เราก็ไมตองรับ
ของบริจาคจากชุมชนอื่น แตยังนัดพูดคุยกันในเครือขายเหมือนเดิมทุกเดือน  สมาชิกก็ขยายกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทุกครั้ง
ที่ประชุมก็มีขอสรุปจากที่ประชุมเสนอไปหนวยงานที่ดูแลเรื่องนโยบายการใหความชวยเหลือ  เครือขายก็ดูมีน้ําหนัก
เสนออะไรไปก็ดูนาเชื่อถือ….

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

อยางไรก็ดีในประเด็นนี้  นายสุทัศน หลีบํารุง ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

.........การทํางานของเครือขายทําใหการแกปญหาของชุมชน ที่มีอยูหลายประเด็น เชน ปญหาที่ดิน
ปญหาชาวมอแกนที่อยูมานาน แตไมเคยมีทะเบียนบาน กลุมคนเหลานี้จําเปนมากที่เครือตองชวยเหลือ
เพราะเขาชวยตัวเองไมไดหรอก  ไมรูอะไรเลย กฎหมายบานเมืองก็ไมรู    การเชื่อมโยงเครือขายนี้เปนส่ิงที่
ดีมาก เพราะสวนใหญชุมชนจะมีปญหาไมตางกันมากอยางมีชุมชน 30 ชุมชนอยางนอยนะที่มีปญหา
เรื่องที่ดินของรัฐ  ที่ดินปาชายเลน  ที่อุทยาน  ปาสงวนที่ชุมชนอยูกันมานานแลว บางที่อยูกันมานานกวา
100 ป มาหลายชั่วคน ชาวบานพูดกันติดปากวา ผูบุกเบิกกลายเปนผูบุกรุก ที่สําคัญที่บานในไรเจอ
ปญหา นายทุนออกโฉนดที่ดิน มาขับไลชาวบาน พวกเราก็ไมยอม มีทั้งที่บานน้ําเค็ม ทับตะวัน  แหลม
ปอม เราก็ตอสูกันในนามของเครือขาย แมเราไมยอมเสียที่ดินใหนายทุน แตชาวบานบางสวนแตนอยมาก
ยอมขายไปเพราะเห็นแกเงิน.. แตก็นอยมาก...มี 3 คน ในหมูบาน พวกนายทุนก็ไมนาจะเอาไปทํา
ประโยชนอะไรได ถาชาวบานสวนใหญไมยอม   เพราะที่ดินที่ไดไปนั้นนอยมาก  คนที่ยอมขายไปตอนนี้
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เขาก็เสียดาย  เงินที่ไดใชไมนานก็หมด  ที่ดินก็หายไปดวย  มันก็เปนบทเรียนใหกับชาวบานทั่วไปที่จะขาย
ที่ดั้งเดิมของตัวเองดวยนะ.....

(สัมภาษณ สุทัศน หลีบํารุง, 8 พฤษภาคม 2552)

ปญหาที่เกิดขึ้น และไดรับการแกไขผานระบบเครือขาย นับวาเปนแนวทางในการ
แกปญหาที่เกิดขึ้นไดเปนอยางดี  เปรียบเสมือนเปนกฎ กติกา เปนกลไกควบคุมการอยูรวมกันใน
ชุมชน    และเปนการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนไปดวย    เปนการเรียนรูจาก
ประสบการณที่ชาวบานไดสัมผัสจริง ปญหาและการรวมมือกันแกปญหา  ทําใหชุมชนมีความ
สามัคคีการมากยิ่งขึ้น  รวมถึงเปนการเตรียมชุมชนในการพึ่งตนเอง  เมื่อองคการพัฒนาเอกชนที่
ลงพื้นที่เปนพี่เลี้ยงจะคอยๆถอนตัวออกจากชุมชนไป ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอความชวยเหลือ
และทรัพยากรจากภายนอกโดยไมผานโครงสรางองคกรรัฐ แตทํางานคูขนานไปกับกลไปรัฐ เพื่อการ
ฟนฟูและพัฒนาพื้นที่

ประชาคมบานในไรเริ่มมีความเขมแข็งมากขึ้นเรื่อยๆ สิ่งสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน
เพื่อใหชาวบานสามารถอยูไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควร  การแกปญหาหนี้นอกระบบ   จน
ภายหลังไดมีการคิดฟนฟูกลุมออมทรัพยในรูปแบบสหกรณ  สมาชิกทุกคนเปนเจาของ  โดยการลง
หุนของชาวบาน และนําเงินบริจาคสวนหนึ่งมาสมทบ  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนสามารถกูยืมเงินไปใช
ในสิ่งที่จําเปนในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า  ซึ่งสวนใหญชาวบานมีความจําเปนในดานที่อยูอาศัย  และการ
ฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน   กระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง  โดยมีองคการ
พัฒนาเอกชน โดยเฉพาะมูลนิธิศุภนิมิต วิกฤตการณจากสึนามิทําใหชุมชนไดเรียนรูปญหาจากการ
ทํางาน  การถกเถียงกันเพื่อหาขอตกลงที่ดีที่สุดใหกับชุมชน  โดยมีพัฒนาการดีขึ้นโดยเฉพาะการ
รวมกลุม การแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะกลุมผูหญิงมีทักษะการทํางานโครงการตางๆดีขึ้น อยาง
เห็นไดชัด จนปจจุบันกลุมผูหญิงสามารถบริหารจัดการกลุมผาบาติกเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังที่
สมาชิกกลุมผาบาติก  ไดใหสัมภาษณวา

.........ที่ผานมาในชุมชนเรา ผูหญิงจะอยูบาน ใหผูชายเขาเปนคนจัดการ  เราคิดวาเราเปนผูหญิงเปนชาง
เทาหลัง  ก็ทํากับขาวดูแลลูก  ผูชายเขาก็ออกไปหาเงินมาเล้ียงครอบครัวผูหญิงมุสลิมที่นี่จะเครงทําตาม
ศาสนามาก   แบงงานกันชัดเจน..ผูหญิงผูชาย  แมบานตองดูแลบาน ดูแลลูก สามีใหดีที่สุด  จนเกิดสึนามิ
..ทุกอยางชุลมุน  ผูหญิงก็ตองมีบทบาทมากขึ้น  เพราะตองชวยกัน  จนมีเจาหนาที่มูลนิธิมาทํางานใน
ชุมชน มาใหคําแนะนํา จัดทํากลุมแมบานมีงานหลายอยาง ทั้งเรื่องการดูแลเด็ก อาชีพ จนเปนกลุมบาติก
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นี้แหละ ตอนนี้เราก็บริหารกันเอง ทําบัญชี  มีฝายเหรัญญิกทําบัญชี  แตก็ไมไดหามพวกผูชาย ถาสนใจก็
เขามาได....

(สัมภาษณสายฝน เขียวนิล, 5 มีนาคม 2552)

กอนที่จะมาเปนกลุมบาติกที่บริหารโดยกลุมแมบานของบานในไร   กลุมผูหญิงในชุมชนก็
ตองผานการเรียนรู  การลองผิดลองถูก  การทะเลาะ ถกเถียงกันมากพอสมควร  จนเมื่อเวลาผานไป
เมื่อการพูดคุย ถกเถียงผานไปหลายครั้ง จนตกผลึก โดยการชวยเหลือของหนวยเฉพาะกิจสิรินธร
ที่มาชวยเสริมในสิ่งที่กลุมยังขาด เชน เงินทุน  อุปกรณ  อาคารที่ทําการ  รวมถึงที่จัดวางผาวาดลาย
ดังที่สะทอนออกมาจากการใหสัมภาษณ มีใจความตอนหนึ่งวา

.....กอนนี้ก็ไมคิดนะวา  ผูหญิงเราจะมาถึงนี้ได สวนมากพบกันที่ละหมาด ที่มัสยิส ถามทุกขสุข เรื่องลูก
เรื่องไปโรงเรียน จนเมื่อเขาเขามาทํากิจกรรมกลุมแมและเด็กอบรมเรื่องการเล้ียงดูลูก  เรื่องอาหาร อบรม
ใหความรูเรื่องผูหญิงตั้งครรภ  พอเวลาผานไประยะหนึ่งก็อบรมเรื่องการทําอาชีพเสริม การชวยเหลือเรื่อง
อุปกรณการทําประมงเรื่องนี้ก็เปนพวกผูชายที่มาพูดกัน  จนมาถึงการทําผาบาติกตอนแรก เราก็ไมคอย
กลา ไมคอยมีคนมารวม  แตมีฉันและนองๆ 2-3 คน อยางสายฝน  หวา  เขียด ที่ชวยกันมาตั้งแตตน..แต
กลุมผูหญิงไมคอยพูดกันมากเหมือนผูชาย..สวนมากถาเอาดวยก็มา  ถาไมเอาก็ไมมา อยูบานทําโนนทํา
นี่ไป...

และ

..........แรกๆก็ไมรูเรื่องอะไร  เขาใหมาก็มา ก็จะหายไปเรื่อยก็จะเหลือเฉพาะคนที่สนใจจริงๆ  ทําไปทํามา
พอมีครูมาสอนอยางจริงจัง  เริ่มมีตลาด  ผาที่ทําเสร็จรานภูฟารับซื้อหมด  บางครั้งก็ขายในชุมชน  ขายคนที่เขาเขา
มาเยี่ยม หรือคนที่เขามาชวย  เราก็มีกําลังใจ  บางเดือนไดรายไดแบงแลว คนละ 3,500-4,000 บาท เราก็ดีใจ   เงินที่
ไดมาชวยจุนเจือคาใชจายในครอบครัวเราไดมาก  แลวก็ไดพบปะคุยกัน  ชวยกันแกปญหา  นานเขา พอเขาปที่ 2
สมาชิกเริ่มมากขึ้น  เพราะเขาไดเห็นของจริงวาไดประโยชนจริงๆ  กลุมผาบาติกก็เขมแข็งขึ้นเรื่อย  มีผลผลิตที่มาก
ขึ้น  หลากหลายประเภท  ทั้งเส้ือผา กระเปาใบเล็กใบใหญ  ทําเปนของใชตางๆ  ผาผืนก็มีลายที่สวยมากขึ้น  สวน
ใหญทางรานภูฟาออกแบบมาใหเลย  เราก็ไดเรียนรูการวาดลายผา ทั้งลายดอกไมแบบแปลกๆ  ลายสัตวตางๆ   มี
การวาดลายใหมๆ  อยูตลอด....

(สัมภาษณ ฮาเหลียม เขียวนิล, 10 พฤษภาคม 2552)

การกอเกิดกลุมผูหญิงผานการทําผาบาติก โดยการสงเสริมของหนวยเฉพาะกิจสิรินธร ทําให
ผูหญิงไดมีโอกาสรวมกลุม ไดใชศักยภาพในการพัฒนากลุมเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน  ทําใหผูหญิงไดมี
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โอกาสเรียนรูการทํางานนอกบาน   เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  เห็นคุณคาในตนเอง มีทางเลือกใน
ชีวิตมากขึ้น  มีโอกาสไดสรางงาน  สรางรายไดดวยตนเอง สวนหนึ่งก็ไมตองพึ่งผูชายในดานรายได
เพียงคนเดียว  ในขณะเดียวกันผูหญิงก็เกิดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย  สามารถแกไข
ปญหาตางๆไดดวยการเนนการมีสวนรวม  มีการประชุมอยางตอเนื่อง นับเปนทุนทางสังคมที่มี
คุณคาเปนอยางมากในชุมชนบานในไร   และทุนทางสังคมเหลานี้เปนภาพในชุมชนที่มีคุณคาในการ
ฟนฟูชีวิตในชุมชนหลังจากภัยพิบัติสึนามิ   ดังที่นางฮาเหรียม เขียวนิล ประธานกลุมบาติก ไดให
สัมภาษณเพิ่มเติมวา

.....บอกไดวาในหมูบานเราเปนมุสลิม  คําสอนทางศาสนามีสวนในการสงเสริมใหผูชายเปนผูนําครอบครัว
ควบคุมทุกอยางในบาน  ผูชายเปนคนตัดสินใจ  มีกิจกรรมอะไรสวนมากก็เปนพวกผูชายไป   ผูชายเขา
เขาใจมากกวา  อยางเวลา อบต.ประชุมก็มีแตผูชาย  ไปมัสยิสก็มีแตผูชาย  เหมือนสอนใหผูหญิงอยูบาน
ดูแลบาน  จนเกิดสึนามิ ผูหญิงก็ตองออกมาทํางานเคียงบาเคียงไหลผูชาย  จะรออยูบานเหมือนเมื่อกอน
ไมไดแลว  ตองออกมาชวยกัน  แลวมีการทํากิจกรรมอื่นๆตามมา มันก็เหมือนเปดโอกาสใหผูหญิงไดมา
รวมกลุมกัน  คนที่มีแววเกงๆ 2-3 คนก็มาเปนผูนําจนกลายเปนกลุมบาติกที่ทั้งเปนที่ทําอาชีพ พูดคุย
ปญหา ปรึกษาหารือกันในเรื่องตางๆ  รวมทั้งเปนรายได  มันก็ทําใหผูหญิงมีคุณคามากขึ้น

(สัมภาษณ ฮาเหรียม เขียวนิล,10 พฤษภาคม 2552)

หลังเกิดสึนามิในชุมชนบานในไรนอกจากจะทําใหกลุมผูหญิงสามารถบริหารจัดการกลุม
ของตนเองได  จนประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  ในระยะเวลา 3- 4ปที่ผานมา ผูหญิงในชุมชนมี
ความเขมแข็งมากขึ้น  กลาตอสูกับความไมถูกตองในครอบครัวที่ผูหญิงตองแบกรับมานาน  ดังที่นาง
วันดี จิระดม ซึ่งเปนสมาชิกกลุมบาติกไดใหสัมภาษณวา

….ที่ผานมาผูหญิงเรายอมรับทุกอยาง  ไมคอยมีปากมีเสียงกับใคร  พอเราไดมารวมกลุม พูดคุยกัน ทํา
กิจกรรมดวยกัน เราก็ชวยเหลือกันมากขึ้น  กอนนี้ซัก 5-6 เดือนมีสมาชิกกลุมเรา..ผูชายไปมีผูหญิงคนใหม
แลวไมสนใจ  ไมรับผิดชอบลูกเมีย  กินเหลาแลวเตะทํารายเมีย เรื่องแบบนี้มุสลิมรับไมไดอยูแลว ทะเลาะกัน
นานแลว  อยูกันก็ไมมีความสุขอะไร  ผูหญิงก็หนีออกมาจากบานมาอยูที่บานญาติ จนในตอนหลังก็ตกลง
เลิกกัน  ผูชายในหมูบานบางคนเขาก็วา  ทําแบบนี้ผูหญิงจะปกกลาขาแข็งมากขึ้น เราก็ไมเห็นวามันจะมี
อะไรนอกจากทําใหผูหญิงเรามีบทบาทในชุมชนมากขึ้น  ก็จะไดชวยกันทํางานมากขึ้น ไมดีหรือ   ตอนนี้งาน
กิจกรรมหลายๆอยางก็ไดกลุมผูหญิงมาชวยกัน  ทางการเองก็สงเสริมบอกวาดี เพราะจะมีโครงการเรื่องอื่นๆ
เขามาอีกหลายเรื่อง ....

(สัมภาษณ วันดี จิระดม, 10 พฤษภาคม 2552)
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ในระยะหลังจากที่เกิดสึนามิ บทบาทของผูหญิงนับเปนตนทุนทางสังคมอีกประการหนึ่งที่
ชวยในการพัฒนาฟนฟูชุมชนไดรวดเร็วขึ้น  จากเดิมที่ชุมชนมีแตผูชายในการมีสวนรวม หรือจัดต้ัง
กลุมเพื่อพัฒนาชุมชน   แตปจจุบันผูหญิงในชุมชนมีบทบาทมากขึ้น   โดยเฉพาะในคณะกรรมการ
กลุมสัจจะออมทรัพย มีผูหญิงเปนคณะกรรมการอยูเกือบครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมด

...กลุมสัจจะออมทรัพยของบานในไรนี้  พวกเราเห็นบานน้ําเค็มเขามีธนาคารชุมชน ชาวบานไดรับ
สวัสดิการมากมายตั้งแตเกิดจนตาย  เขามาแนะนํา  พูดคุยกัน  บานในไรก็เห็นดวยว าเราควรมี
ธนาคารในชุมชนเหมือนเขา  โดยเอาเงินที่ไดจากการบริจาค และระดมทุนจากสมาชิก แลวมาจัดสรร
ใหเปนเงินกูเพื่อเปนสวัสดิการในดานตางๆ  แตตั้งเปนธนาคารมันตองมีเงินมาก  มีสมาชิกมาก....ของ
เราหมูบานเล็ก  ก็เลยตั้งเปนกลุมสัจจะออมทรัพย  ตอนนี้มีสมาชิกรอยกวาคน  มีการใหกูดอกเบี้ย รอย
ละ 50 สตางค/เดือน  ฉันกูมา 9,000 บาท จายดอกเบี้ยเดือนละ 45 บาท ก็พอสูได   กูมาเปนคาใชจาย
ซื้อของทํากลายาง แลวก็ใหลูกไปโรงเรียน  ก็ทําใหเงินเราไมตึงมาก  พอมีเปนทุนรอนไดบาง

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 9  พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้ นางวันดี จิระดม ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

..กลุมนี้ตั้งชื่อเปนกลุมสัจจะออมทรัพย  เพราะตองการใหสมาชิกเห็นความสําคัญของความซื่อสัตย  ความ
ซื่อตรงในการตองจายเงินคาสมาชิกและเงินที่จะผอนคืนกลุมที่สมาชิกกูไป  มีบางเหมือนกันที่เบี้ยว ไมยอมจาย
อางวาไมมีเงิน..แตนอยราย  เทาที่เห็นตั้งแตตั้งกลุมมาได 4 ป  ดูเหมือนจะมี 2 คน  ก็ตามทวงอยู  มีปดประกาศ
ใหสมาชิกรูที่หนาที่ทําการกลุม  แตเราก็ไมไดประจานเขาเสียหาย   กอนที่กลุมจะเปนรูปเปนรางเราก็ไปดูงาน
ธนาคารชุมชนของบานน้ําเค็มมา เราใหสมาชิกฝากออมทรัพยไดคนละ 1-5 หุนๆละ 20 บาท  คนหนึ่งไดไมเกิน 5
หุน  การกูยืมกลุมจะใหกูเพื่อการพัฒนาอาชีพ  การสรางงาน  การเพิ่มรายได  และการลดรายจายหรือลดภาระ
หนี้สิน  การบริหารจัดการกลุมตอนนี้หลักๆก็เปนผูหญิงทั้งหมด  กรรมการผูชายก็เขามาตอนประชุม  อาจเปน
เพราะวาเปนงานรายละเอียดมาก  ผูชายเขาไมถนัดก็เลยเปนผูหญิงจัดการหมดก็ดีเหมือนกัน  อยางเวลาทวง
หนี้สิน  หรือใครที่ไมไดมาจายเงินตามสัญญา  กรรมการผูหญิงทวงฉันวามันก็จะนุมนวลกวาผูชาย

 (สัมภาษณ วันดี จิระดม, 10 พฤษภาคม 2552)

กลุมสัจจะออมทรัพยนอกจากจะเปนการฟนขึ้นมาเพื่อใหคนในชุมชนมีสวัสดิการในดาน
เงินกูยืมแลว    ยังทําใหเกิดบทบาทของผูหญิงในชุมชนไดอยางชัดเจนมากขึ้น    ผูหญิงมีความ
มั่นใจมากขึ้น เพราะมีโอกาสไดแสดงความสามารถในดานการบริหารจัดการได  นอกจากนี้การ
เกิดของกลุมสัจจะออมทรัพยของบานในไรยังเปนปรากฏการณของการรวมตัวกันของกลุมคนที่มี
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ความตองการในวิถีแหงการพึ่งตนเอง บนฐานของความเชื่อที่ฝงอยูกับคนในชุมชนใหมีวิธีคิดและ
จิตสํานึกการอยูรวมกันแบบพึ่งพาอาศัยกันอยางเอ้ืออาทรตอกัน ชวยเหลือกัน ความเปนพี่นองกัน
ความเสมอภาคทางเพศ ไมวาจะเปนผูหญิงหรือผูชาย มีความเคารพรักตอกัน เพื่อการคงอยู
รวมกันไดอยางสันติสุขบนความพอเพียง และพึ่งตนเองในชุมชน  ดังที่ นายสุทัศน หลีบํารุง ไดให
สัมภาษณวา

....กอนหนานี้ในหมูบานเรามีแตผูชายที่รวมกลุมประชุมกัน เวลามีเรื่องใหทําจากทางการ  ผูหญิงกลุม
แมบานก็มาชวยทํากับขาว  เสริฟอาหารบาง  แตตอนนี้ผูหญิงมีบทบาทมากขึ้นจริงๆ  ผูชายเราก็ไมได
ขัดของอะไร  คิดแตวาเดี๋ยวนี้ผูหญิงเขาเกง  เขาคิดจัดการเองได  เปนประโยชนมาก เปนทุนทางสังคม
ที่ชุมชนเราภูมิใจมาก   เขาจัดระเบียบดีกวาผูชาย เพราะเขาละเอียดมากกวา  แลวก็เปนตัวอยางที่ดีให
เด็กรุนหลังๆ ที่จะเรียนรูวาผูหญิงผูชายเทาเทียมกัน  ขอใหตั้งใจทํา  และที่สําคัญตอนนี้ในหมูบานมี
การอบรมเรื่องความรุนแรงตอครอบครัวดวย เขาก็พูดถึงสิทธิสตรีเหมือนกัน  ดูผูหญิงบานในไร
กระตือรือรนมากขึ้นเลยนะ....

(สัมภาษณ สุทัศน หลีบํารุง, 8 พฤษภาคม 2552)

การพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนบานในไรภายหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิจนเกิดความ
เขมแข็งในชุมชน  มีรากฐานจากทุนทางสังคมที่มีจุดเริ่มตนจากฐานชีวิตและจิตวิญญาณตาม
ระบบความเชื่อที่จะตองพึ่งตนเอง มีแนวทางการพัฒนาที่ชุมชนมีสวนรวม  ไมตกอยูภายใตการ
ครอบงําของหนวยงานใด หรือกลุมใด ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐหรือเอกชนที่เขามาใหความ
ชวยเหลือ  แมในยามวิกฤติการชวยเหลือจากภายนอกเปนสิ่งที่ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญ
แตชาวบานในชุมชนก็ตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดในสิ่งที่ตนเองตองการ     เชื่อมโยงวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนกับสรรพสิ่งรอบตัวทั้งภายในและภายนอกชุมชน   เปนความสัมพันธที่อยูดวยกันอยาง
เคารพกัน พึ่งพาอาศัย แบงปนกันอยางเอ้ืออาทร มีความเคารพในธรรมชาติ โดยเฉพาะทะเล และ
ปาชายเลนที่ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่หลอเลี้ยงชีวิตใหมีอยูมีกิน ซึ่งชาวบานในไรยังมีวิถีชีวิตด้ังเดิม
ในการกราบไหว นับถือผีน้ําผีฟาที่ชวยคุมครองชาวประมงและชุมชนใหรอดพนจากภยันตราย
ตางๆใหสามารถดํารงชีพอยูไดไมวาจะเกิดอะไรขึ้น    ถึงแมวารูปแบบทุนทางสังคมในยุคปจจุบันมี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิมตามสภาพสังคม  ความเชื่อ และประสบการณที่
เปลี่ยนแปลงไป แตทุนทางสังคมของชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรในยุคปจจุบันก็ยังอยูบนฐาน
ของระบบความเชื่อ   ระบบเครือญาติ พี่นอง ความเชื่อในคําสอนของศาสนาที่มีความเหนียวแนน
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ผูกพัน และพื้นฐานการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่นิยมความสงบเรียบงายโดยการอยูกินอยูรวมกับทะเล
และปาชายเลน ที่เปนที่ยึดถือของชุมชนมาหลายชั่วอายุคน



บทที่ 5
แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคม

โดยใชชุมชนเปนฐานเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

การศึกษาในบทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
ในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง    ที่พัฒนาขึ้นจากผลการ
วิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ 2 ชุมชน  คือ
ชุมชนบานน้ําเค็ม  และชุมชนบานในไร โดยผูวิจัยจัดการสนทนากลุมผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ ตัวแทนสมาชิกในชุมชน โดยจัดเปนการสนทนากลุมบานน้ําเค็ม เมื่อวันที่ 5
กรกฎาคม 2552 มีจํานวนสมาชิกกลุม 10 คน และกลุมบานในไรเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2552 มี
จํานวนสมาชิกกลุมจํานวน 9 คน ดังนี้

กลุมที่

จําแนกตาม

1
(บานน้ําเค็ม)

2
(บานในไร)

เพศ
หญิง
ชาย

2
8

4
5

รวม 10 9
อายุ
31-40
41-50
51-60
60 ปขึ้นไป

3
4
2
1

3
3
2
1

การศึกษา
ประถม
มัธยมตน
มัธยมปลาย
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

7
1
-
2
-

8
-
1
-
-
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ในการสนทนากลุม ผูเขารวมประชุมทั้ง 2 กลุมไดชวยกันระดมความคิดเห็นเพื่อแสวงหา
แนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัย
พิบัติธรรมชาติเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง สมาชิกทั้ง 2 กลุม ไดทบทวนการดําเนินงานดานการพัฒนา
ทุนทางสังคมในชุมชนของตน โดยเฉพาะการพัฒนาทุนทางสังคมภายหลังการประสบภัยพิบัติสึนามิ
ปญหา อุปสรรค และเงื่อนไขตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชน เพื่อนําไปสู
การกําหนดแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง ในการ
สนทนากลุมสมาชิกสวนใหญทั้ง 2 กลุม ใหความเห็นในแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐานอยางสอดคลองกันดังนี้

1.การปรับกระบวนการเรียนรูใหสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน
ใหมีความสนใจและมีทักษะในการอาน คิด เขียน และแสดงความคิดเห็น รูจักคิดวิเคราะหบนหลัก
ของเหตุผลทั้งในสวนที่เปนของไทยและสากล  รักที่จะเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อใหมีโลกทัศนที่กวางไกล
สามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  โดยการสอดแทรกกิจกรรมการเรียนรูในทุกระดับอยางตอเนื่อง
โดยเริ่มต้ังแตวัยอนุบาลเพื่อปลูกฝงความตระหนัก  ความซาบซึ้งและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติใน
ทองถิ่นและชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม กลุมบานน้ําเค็มและกลุมบานในไร ตางก็เห็นรวมกันวา
กลุมบานน้ําเค็ม

บรรยากาศในชุมชนตองสรางใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน  โดยเฉพาะเด็กในวัยเรียนที่จะตองเปน
อนาคตที่สําคัญของชุมชน  ดังนั้นครูในโรงเรียนที่เปนผูสอนจึงมีความสําคัญมาก กอนอื่นครูตองไดรับการ
อบรมเรื่องการสอนแบบเด็กเปนศูนยกลางควบคูไปกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา แมจะไมใชเรื่องงายก็
ตองตอสูใหมี  ที่ชุมชนน้ําเค็มในโรงเรียนครูยังมีบทบาทเรื่องนี้นอยมาก  แตในชุมชนมีกันพอสมควร
โดยเฉพาะในบรรยากาศการประชุมรวมกันทั้งในชุมชนและกับหนวยงาน อยางNGO. นี่เขามีรูปแบบการ
ทํางานที่ใหชุมชนชวยกันคิดหาทางออกดวยตัวเองอยูแลว  โดยทั่วไปการประชุมเราก็จะพาเด็กเขามารวม
ดวย จนมีกลุมเยาวชนที่รวมกันทํากิจกรรมรักษาส่ิงแวดลอม การปลูกปาชายเลน เพื่อปลูกฝงความรักใน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีความสําคัญตอชีวิตในลักษณะตางๆกัน  ตองเนนการแลกเปล่ียนกันดวย
ดวยจิตสํานึก  มีเหตุผล  มีความเขาใจ  เปดใจใหกับความคิดของกลุมอื่นที่มีความคิดเห็นที่ไมตรงกัน ทั้ง
เด็กและผูใหญก็จะเรียนรูไปพรอมๆกัน  อีกสวนสมาชิกในชุมชนที่สามารถถกเถียงกันดวยเหตุผลไดดีก็
ตองมีความรู มีความคิดเห็นจากการอาน  คิด และเขียนมากๆ ดังนั้นในชุมชนจึงจําเปนตองมีแหลงเรียนรู
ที่เปนหองสมุด อยางในบานน้ําเค็มก็มีหองสมุดในศูนยขอมูลชุมชนที่ใหทุกคนในชุมชนเขามาใชได  มี
หนังสือดีๆจากการบริจาคมากมาย เราตองสรางบรรยากาศแลกเปล่ียน  เห็นดวยไมเห็นดวยก็ตองพูด
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กลุมบานในไร

โดยปกติที่นี่จะอยูกันแบบ ญาติพี่นอง เคารพระบบอาวุโส แตก็ใหความสําคัญกับการเรียนรูโดยเฉพาะ
เด็กๆตองกลาคิดกลาทํา ถาเราแลกเปล่ียนกันบอยๆ เราก็จะเรียนรูไดไปเรื่อยๆ แตในวัยเด็กนั้นโรงเรียนจะ
มีสวนอยางมากในการบมเพาะใหเด็กพูด อาน เขียน และคิดอยางมีเหตุผล  และเมื่อพูดถึงโรงเรียน ครู
ยอมสําคัญที่สุด  จะทําหลักสูตรใหดีแคไหน ถาครูไมดี  ก็ไมมีผลดีแนนอน การฝกทักษะในการรูจักคิด
อยางมีเหตุผลที่จริงตองเริ่มตั้งแตระดับอนุบาล ซึ่งตอนนี้หลักสูตรทองถิ่นก็เปดโอกาสใหครูสอนแบบมี
เหตุผล แบบใหเด็กคิดเองมาก  ก็ตองเริ่มที่เรื่องใกลตัว ที่นี่ก็มีหลักสูตรทองถิ่น ครูแลกเปล่ียนกับเด็กเรื่อง
การอยูรวมกับสึนามิ ผลจากการเกิดสึนามิ ประโยชนของปาชายเลน การทําประมงอะไรแบบนี้  เด็กสมัยนี้
มีการเรียนรูไดหลากหลายทันสมัยอยางที่นี่ก็มีอินเทอรเน็ตใหเด็กในโรงเรียนไดคนควา  มีหองสมุดที่
ทันสมัยที่สุดในอําเภอใหทุกคนในชุมชนเขาไปได  แลวก็ยังมีการแลกเปล่ียนกันในการประชุมกรรมการ
ชุมชน หรือประชุมสมาชิก ตั้งแตเกิดสึนามิมีเรื่องใหเราตองพูดคุยกันมาก เมื่อเทียบกับเมื่อกอน มันก็ทํา
ใหชุมชนไดเรียนรูกันมากขึ้นนะ ที่จริงผมวามันก็ไมยากมากหรอกนะ  เพราะพื้นฐานคนใตผมวามีอะไรก็
พูดอยูแลว  แมกับพวกขาราชการก็ไมไดคิดวาเปนเจาเปนนาย  คนใตมีคําตอบมานานแลววา ไมเถียง
นายไมหายจน  ก็แปลวาอยาไปเชื่อพวกราชการอยางเดียว  ตองทํางานดวยกัน ชุมชนจึงพัฒนาได

จากความเห็นดังกลาวในที่ประชุมกลุม ทั้ง 2 กลุม สมาชิกสวนใหญเห็นวา ครูในโรงเรียนที่
ตองสอนเด็กและเปนแบบอยางที่ดี รวมถึงผูใหญที่จะเปนแบบอยางในการคิด พูดอยางมีเหตุผล มี
แหลงความรู  มีกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อชวยกันแกปญหา มีการเรียนรูรวมกัน  รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สามารถปรับตัวหาทางออกของปญหารวมกัน

2.การพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสราง
จิตวิญญาณในการเปนผูประกอบการดวยตนเอง  โดยสนับสนุนใหมีที่ปรึกษาหรือศูนยใหความรู
บมเพาะผูประกอบการ   การใหความชวยเหลือดานเทคนิค วิชาการ และแหล งเงินทุน รวมทั้งการ
สรางจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม และหลีกเลี่ยงการทําลายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง  ในประเด็น
นี้กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

จากประสบการณในการทํางาน  การเปนลูกจางมันยากที่จะมีกินมีใชอยางเพียงพอ สวนมากเราก็ถูกขม
เหง  เราก็ทําอะไรไมได นายจางวาพรือ..กะตองเอาดวย  คิดเองไมไดหรอก  เรามีตัวอยางคนที่เลิกเปน
ลูกจางเขามาทําเกษตร ทําประมงของตัวเอง  มีที่ดินไมมาก ก็ทําเล้ียงปลา  ปลูกผักไป  กะพอไดกินอยู
เปนของเราเอง ขยันเราก็ไดมาก เด็กรุนใหมที่จบไปไปทํางานที่ภูเก็ต กับที่เขาหลักเปนลูกจางรีสอรท
โรงแรมก็มาก   แรกๆก็ใหไปลองแลกอน พอนานๆเขา ก็คิดจะกลับมาอยูบาน   พยายามชวยกันฟนฟู
อาชีพที่รุนกอนเขาทํากัน  ทั้งประมง เล้ียงปลา  ทําสวนยางก็มีบาง  ตอนนี้ก็มีบางคนเปดเปนโครงการ
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โฮมสเตย  แตยังนอยนะ เพราะเรื่องแบบนี้เราไมคอยถนัด  ตองใหพวกวิทยาลัยการอาชีพ  กับคนที่เคย
เปนลูกจางโรงแรมมาชวยกัน  เพราะถาเราทํากันเองเล็กๆ เราไมทําลายธรรมชาติ พื้นที่ชายหาด  น้ําเสีย
มากเหมือนโรงแรมใหญ อาชีพประมง เล้ียงปลานี้เรามีคนเฒาคนแกที่เคยเปนไตกง  มาแนะนําได  ตอง
พยายามฟนฟูของเกาๆ ภูมิปญญาเดิมที่เคยมีมาใชใหมากๆ  หลังๆนี้หายไปมาก

สวนสมาชิกกลุมบานในไรไดถกเถียงกันในประเด็นนี้อยางกวางขวาง บางก็เห็นดวย  แตมี
สมาชิกบางสวนที่เห็นวา การเปนเจาของกิจการ หรือเปนผูประกอบการนั้นยากสําหรับคนในบานใน
ไรเนื่องจากที่ดินทําเกษตรมีนอย ขาดแหลงเงินทุน นอกจากจะทําประมง

ที่บานในไรพอแมสวนใหญก็เห็นความสําคัญของการสรางอาชีพของเราเอง เพราะตองการสรางความ
แนนอน ยั่งยืนในอาชีพของเรา  เห็นตัวอยางมากมายเวลาเริ่มแกเฒา เขาก็ไมอยากจาง ชาวบานก็ลําบาก
มีหลายเรือนอยากทําเกษตร ทําสวนยางเหมือนที่อื่น เพราะลูกหลานก็อยูในชุมชนเรา ไมตองปลอยใหคน
เฒาคนแกอยูกันเอง  แตก็ยากนะ เพราะที่นี่ไมมีที่ดิน  สวนมากทําเกษตรก็ไดแตปลูกสวนครัวนิดหนอยมี
แตที่บานคนละเล็กคนละนอย  คนที่รับจางติดตายางก็อยากมีสวนยางไวทํามาหากิน ไวปลูกผลไม ปลูก
ผักสวนครัวบาง   แตก็ทําไมไดเพราะไมมีที่ดิน  แตในชุมชนก็เห็นความสําคัญของการเปนเจาของเอง
ตอนนี้ก็มีกลุมทําผาบาติกที่ออกมาทํากันเองบาง มีวาดลายที่เปนพื้นเมือง  แตที่ทําไดจริงจังก็เปนประมง
ขนาดเล็ก  ออกเรือเชาเย็นกลับ  ไมคอยไดมากแตก็พออยูได  ชวยกันทํามาหากินในทองถิ่นเรา ดีกวาไป
เปนลูกจางเขา เพราะเรารูวาเรากําหนดชีวิตตัวเองไมได  แลวยิ่งชวงเศรษฐกิจไมดี  ชวงนี้นะมีหลายคนไม
มีงานทํา  เพราะโรงแรมคนนอย ตกงานกัน  ลูกเมียก็ตองกินตองใชก็ดิ้นกันไป  กูตังคสัจจะออมทรัพยบาง
ก็หันมาหาอะไรทําที่บาน  ทําขนนพื้นเมืองขายก็มี  ไดบางไมมากแตก็ดีขึ้นเรื่อยนะ  ปญหาอีกอยางหนึ่งที่
ตองจัดการคือแหลงเงินทุน ถาชุมชนไหนมีออมทรัพยใหกูไดมากๆก็พอไหว   แตที่ในไรเงินเรายังมีไมมาก
กูไดมากสุด 3-4 หมื่น บางทีก็ไมพอลงทุน  กูธนาคารเราก็ไมมีหลักทรัพย  แบบนี้ก็ลําบาก....

อยางไรก็ดีทั้งสองกลุมตางก็ใหความสําคัญตอการเปนผูประกอบการ เนื่องจากสามารถ
กําหนดชีวิตตนเองได   ไดมีเวลาอยูในชุมชน  ซึ่งการมีเวลาทํางานอยูในชุมชนนับเปนสิ่งสําคัญใน
การฟนฟูทุนทางสังคมของชุมชนได  เพราะถาชุมชนไมมีใครอยูมีแตคนแก กับเด็ก  เพราะคนวัย
แรงงานออกไปรับจางขางนอก  การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐาน อันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชน สูชุมชนเขมแข็งก็เปนเรื่องที่ไมอาจจะเกิดขึ้นไดอยางแนนอน
ทั้งนี้ทั้งกลุมบานน้ําเค็มและกลุมบานในไรตางก็เห็นพองกันในเรื่องนี้
กลุมบานน้ําเค็ม

การที่คนในชุมชนอยูกันในชุมชนนี้สําคัญมากตอการพัฒนาทุนทางสังคมของเรา  ชุมชนไมมีทางพัฒนา
ไดถาในชุมชนหนีกันไปทํางานที่อื่นหมด  ตอนนี้ทางคณะกรรมการหมูบานก็พยายามรณรงคใหคนรักบาน
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เกิด ใหเด็ก เยาวชนทํากิจกรรมเรียนรูรวมกัน  ใหเขาผูกพันกับบานเกิด  พอเรียนจบจะไดกลับมาพัฒนา
หมูบาน  ตอนนี้ที่น้ําเค็มมีเด็กเรียนจบวิทยาลัยเกษตร  ออกมาปลูกผักออแกนนิกขาย  ผักปลอดสารพิษ
ที่ดินพอแมก็มีอยูแลว ถึงไมมากก็พอได ตอนนี้ของเขาขายดีนะ  พอแมแกแรกๆก็ไมชอบ อยากใหลูก
แตงตัวดีๆ  พอตอนหลังกิจกรรมขยายไปไดดี  ทําถุงสวยๆวางขายที่ในตลาดบาง  ตระเวนขายเองบาง
ตอนนี้ก็ทําทาจะไปไดดี  เราอยากเห็นคนแบบนี้มีมากๆในน้ําเค็ม  ครอบครัวนี้ก็อยูกันที่บานมีอะไรก็ได
ชวยเหลือกัน มีการพูดคุยแลกเปล่ียนกัน  แตถาจะทําเลียนแบบกันไปเลยมันก็จะมีปญหเรื่องตลาดนะ
นอกจากตองขยายตลาดออกไป  ไมพันนั้นมันก็จะแยงตลาดกันเอง เราก็พยายามสงเสริมใหเขาหาอะไร
ใหมๆทํา

กลุมบานในไร

เรื่องการที่คนในชุมชนตองรวมพลังกันอยูในชุมชน  มันสําคัญมากนะ  ไมมีชุมชนไหนที่คนวัยหนุมสาว......
วัยที่ยังมีแรงยังมีพลังทิ้งบานทิ้งชองแลวจะพัฒนาทุนทางสังคมได  มันเหมือนขาดชวงนะ  เรื่องการ
พัฒนามันเหมือนตองสืบตอกันรุนตอรุน  ดังนั้นพอรุนที่จะเปนหัวเรี่ยวหัวแรงไมอยูมันก็ไปไมได  ไปดูเถอะ
จังหวัดไหนที่อุตสาหกรรมไปลงมากๆ  คนในชุมชนออกไปเปนลูกจาง ตอนแรกๆก็ดี ไดเงินไดทองมากกวา
ทําเอง พอหลังๆเขา  ส่ิงแวดลอมก็เส่ือมโทรม  พอนานเขาก็มีปญหาเลิกจางไมใครก็ใครก็ตองโดน  ตอน
แรกเรายังไมโดนเพื่อนโดนกอน  ตอไปก็เปนเรา  กลับมาสรางงานเองที่บานก็เริ่มตนไมถูกแลว  บางคนก็
แกแลว  แตในชุมชนที่ทํามาหากินเปนเจาของงานเอง  ไมไดฟุงเฟอมากแตเราก็มีกินไปเรื่อยๆ วันไหนทํา
ก็ทํา วันไหนไมไหวก็หยุดบาง เราก็ไมเหนื่อยมาก จึงอยากใหลูกหลานเราอยูในหมูบานสรางงานกันเอง
มันยั่งยืนกวา อยากใหเรียนหนังสือกลับมาทําการ มาสรางงานที่บาน

3.การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว ไมวาจะเปน
การเสริมสรางทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อรายไดที่ยั่งยืน  มีพฤติกรรมบริโภคและพฤติกรรมการ
ออมที่เหมาะสม  เพื่อสรางหลักประกันในอนาคตใหครอบครัวและลูกหลาน  รวมทั้งเตรียมพรอมใน
การเขาสูวัยผูสูงอายุอยางมั่นคง

กลุมบานน้ําเค็ม

ชุมชนที่จะเขมแข็งได ตองประกอบดวยครอบครัวที่เขมแข็งดวยเชนเดียวกัน ครอบครัวที่เขมแข็งก็ตอง
พึ่งตนเองได  หรือถาในชวงไหนถามีปญหาไมสามารถพึ่งตนเองไดก็ตองมีทางเลือกในการแกปญหา  เชน
กอนอื่นครอบครัวก็ตองมีรายไดที่จะพอเล้ียงปากเล้ียงทองสมาชิกในครอบครัวได  แตถาชวงไหนฉุกเฉิน
เราก็มีธนาคารชุมชนใหกูที่ไมเอาเปรียบ ไมตองมีหลักทรัพยค้ําประกัน ชาวบานสามารถผอนสงใหได  มี
สวัสดิการให  แตกอนที่เขาจะไดเขาก็ตองมีเงินออมบางในชวงเวลาปกติที่ผานมา  พูดงายๆก็คือครอบครัว
จําเปนตองมีรายได  มีเงินเหลือออมบางนิดหนอย  ฝากธนาคารชุมชนของเราไว  เผ่ือเหลือเผ่ือขาด  คนที่
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มีเงินออมก็จะมีความมั่นใจในอนาคต   รวมถึงมีสวัสดิการชวยตั้งแตเกิดจนตาย  คนมันก็มั่นคง  เมื่อถึงวัย
ชราก็เปนคนแกที่มีคุณภาพ  มีความสุขตามวัย  มีกิจกรรมใหทําตามเหมาะสมแคนี่คนก็มั่นคง  ครอบครัว
แข็งแรง  ชุมชนเราก็เขมแข็ง....  เลนไพ  เลนเบอรที่นี่ก็มี  แตพยายามไมใหมากจนเกินกําลัง  กอนหนานี้
ผูหญิงเลนไพกันมาก  พอมีการพูดกันในการจัดกลุม ใหชวยพูดถึงส่ิงที่ดีกับส่ิงที่ไมดีของคนโนนคนนี้ที่มา
เขากลุมกัน สวนใหญก็ไมอยากใหเลนเบอรเลนหวยมากนัก พอพูดกันมากเขา  ก็เพลาๆกันลงไป ตอนนี้ก็
ดีขึ้น

กลุมบานในไร

ครอบครัวเปนหนวยเล็กๆที่สําคัญ เปนรากฐานของชุมชนแลวก็สังคมเรา  อยางในชุมชนบานในไรนี้มีคน
ไมมาก ครอบครัวไหนเปนอยางไรเราก็พอจะรูกัน  เราก็ชวยเหลือกัน  แตก็มีครอบครัวที่ รายไดไมพอ
รายจาย เลนเบอร (เลนหวย)บาง  กินเหลาบาง  มีการอบรมสงเสริมใหคนมาพูดคุยกัน  แลกเปล่ียนวาทํา
พรือใหเรามีรายไดเพียงพอ  ก็ตองเพิ่มรายได  ถาไมไดก็ตองลดรายจาย   คราวที่แลวสวนมากพูดกันเรื่อง
ลดรายจายเพราะมีหลายอยางที่ใชเกินตัว  เลนเบอร (เลนหวย) ทั้งบาน  กินเหลา  ก็พยายามใหตั้งเปาลด
กันวาจะใหเหลือเทาไร หรือไมก็ไมตองมีเลย   อันนี้สําคัญนะ  ถาครอบครัวไหนยังเปนหนี้นสินอยูทุกเดือน
หรือมีหนี้แลวสงไมได  เราก็มาชวยกันหาทางออก ไมตองอาย ไมตองขายหนา คนบานเดียวกันทั้งเพ  ถา
ครอบครัวพึง่ตัวเองไดแลว  ชวยเหลือสวนรวม หรือเพื่อนที่เดือดรอนบาง  อยางกูเงินออมทรัพย บางเดือน
กูกันหลายคน  ก็ดูวาใครจําเปนกวากัน  กรรมการเปนคนพิจารณาใหขอมูล  สวนใหญก็ตกลงกันได แต
สวนมากก็ใหหมดแหละ คิดวาแคนี้ก็ทําใหชุมชนเราเกิดทุนทางสังคม พัฒนาเปนชุมชนเขมแข็งได

นอกจากนี้สมาชิกในกลุมบานในไรยังใหความเห็นเพิ่มเติมเรื่องการเลนหวย ความเชื่ออยาง
งมงาย  หมกมุนอยูกับไสยศาสตรเพื่อเอามาตีเปนตัวเลขในชุมชนนั้น เปนที่มาของการบั่นทอนทุน
ทางสังคมในดานทุนมนุษยวา

กอนนี้ในไรมีชาวบานเลนเบอรกันมาก  เจามือใหญอยูภูเก็ตเจามือก็รวยเอารวยเอา ชาวบานยิ่งเลนยิ่งจน
.... ถาไมชวยกันดึงใหชาวบาน  อยูกันแบบมีเหตุมีผล  ตั้งใจทํามาหากิน  ใชชีวิตอยางเรียบงาย ไม
ฟุมเฟอยในส่ิงที่ไมจําเปน  เขามี เราก็อยากมี มันจะยิ่งทําใหเราทุกขมั้ย   อยางหวยอยางเบอรเราเสียตังค
ทุกงวด  เดือนหนึ่ง 500- 600 บาท สมมุตินะ  เราเอาไปซื้อของกินของใชในบานไดตั้งหลายอยาง   แลวก็
ไมมีใครรวยเพราะเบอร  แลวก็เสียเวลามากกับการที่ตองไปหาเลข   บางคนไปไกลแบบขามจังหวัดนะ
ภูเก็ต  นครศรีก็ไป  เสียเวลาทําการ  หนี้สินมากขึ้นเรื่อยๆ   ครอบครัวก็ไปไมรอด  เมื่อกอนเคยมีนะ ผัวกิน
เหลา เมียเลนเบอร เลนไพ  ลูกๆไมมีตังคไปโรงเรียน  จนตองมีการเตือนกัน  เอามันไปทํางานทําการ  ออก
เรือไปหาปลา  ตอนนี้เมียทํางานอยูกลุมผาบาติก   ก็ตองชวยกันนะ  ถาครอบครัวเปนแบบนี้บานเราจะมี
ทุนสังคมอะไรละ  มีแตลมจมนั่นแหละ
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จะเห็นไดวาทั้งสองกลุมลวนเห็นวาการสรางความเขมแข็งใหครอบครัวเปนพื้นฐานที่สําคัญ
ในการสรางทุนทางสังคมเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง  ทุกวัยในชุมชนมีความมั่นคง มีรายไดที่เพียงพอ
รายจาย ไมฟุยเฟอยรูจักคิดแบบมีเหตุมีผล โดยใชรูปแบบการจัดกิจกรรมกลุม การพูดคุยผานกลุม
ซึ่งทําใหเกิดความสัมพันธที่เกื้อกูล  ความสามัคคีในชุมชนเปนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชน (วรวุฒิ
โรมรัตนพันธ, 2551: 330) ในขณะเดียวกันชุมชนก็มีสวัสดิการดูแลสมาชิกในชุมชน เมื่อสมาชิกมีเหตุ
ฉุกเฉินจําเปนเกิดขึ้นในครอบครัว

4.การสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและการสรางเครือขาย
ชุมชน ใหมีสวนรวมในการดูแล จัดสรรและสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  รวมทั้งกําหนดกลไกและมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหภาคธุรกิจเขามามี
บทบาทในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติ กลุมบานน้ําเค็มสวนใหญเห็น
วา

แนวทางที่สําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนบานน้ําเค็มก็คือ  การมีเครือขายในชุมชนในการ
ชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งปาชายเลน  ทะเล ปะการัง ชายหาดที่สวยงาม ใหเปนสาธารณะที่ทุก
คนใชประโยชนรวมกันอยางเทาเทียมไดอยางแทจริง และใชอยางรูเทาทันที่จะทําใหทรัพยากรทั้งหลายมี
ใชไปถึงลูกถึงหลานเราได  ตองชวยกันดูแล  อยางปาชายเลนก็ตองปลูกเพิ่มเติม  มีการดูแลเรื่องขยะที่ดี
การมีธุรกิจขางนอกมาทําธุรกิจก็ไมใชส่ิงที่ไมดีไปเสียทั้งหมด  ถาธุรกิจนั้นมีจิตสํานึกเรื่องธรรมชาติ เพราะ
เขาเองก็ตองหากินธุรกิจกับธรรมชาติ  เพราะฉะนั้นถามีเจาของธุรกิจในพื้นที่ชุมชนตองประสานเรื่องการ
อนุรักษธรรมชาติใหได   เหมือนที่เกาะสมุยที่มีลูกชายคุณภากร เจาของที่ดินเปน 100ไรบนเกาะ แตเขา
ประกาศเลยวาเขาเปนธุรกิจสีเขียวที่เห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ไมเนนการเติบโตโดยไมคํานึงถึง
ชุมชน  ธุรกิจเขาถาจะโตก็โตไปพรอมกับชุมชนดวย  มีการแยกขยะจริงจังจนเปนนิสัย  มีวิธีการทําลาย
ขยะที่ไมสรางมลภาวะ รวมกับเครือขายชุมชน เจาของธุรกิจแบบนี้ชวยชุมชนไดมาก  บางครั้งเขาเปน
ตัวนําชุมชนนําชาวบานดวยซ้ําไปเหมือนที่เกาะหมุย

กลุมบานในไร

ชุมชนนาจะตองสรางเครือขายในการทํางาน ในทุกระดับ ทุกภาคสวน  ตั้งแตระดับชุมชน  อําเภอ ระดับ
จังหวัด จนถึงระดับประเทศ ตองรวมกันอยางจริงจัง ชวยเหลือเอื้ออาทรกันใหชาวบานไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติใกลๆตัวรวมกัน  ไมใชจะมีใครคนใดคนหนึ่งอาศัยชองทางที่มีไปกอบโกยเปนของ
ตัวเองเสียคนเดียว  เปนการทําลายทุนทางสังคมของชุมชน  ตองทํางานกันเปนเครือขาย  เครือขายแปลวา
อะไร แปลวาทุกคนตองเทากันไมมีใครส่ังการใคร  ตองรวมกันคิดทํากันขึ้นมา  ปาชายเลนที่มี  เล  คล่ืน
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ชายหาด  เปนของทุกคน รวมกันใช  รวมกันดูแลบนความเอื้ออาทรกัน  ชวยเหลือกัน นั่นแหละที่มาของ
การเกิดทุนทางสังคม  ชุมชนเราก็อยูได ยั่งยืนไปถึงลูกหลานอีกรอยอีกพันป

นอกจากนี้ ในประเด็นเครือขายในการทํางาน  สมาชิกกลุมบานน้ําเค็มไดมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา

การสรางรูปแบบการทํางานเครือขายในชุมชน โดยวัฒนธรรมไทยอาจจะไมงายนัก  เพราะคนไทยคุนเคย
กับการมีนายส่ัง  โดยเฉพาะขาราชการที่มักมีทาทีที่เหนือกวาชาวบานมาแตไหนแตไร  ผูนําตองเปล่ียนวิธี
คิดนี้ใหได  อาจจะตองใชเวลา  แตผมวาผูนําเนี่ยสําคัญที่สุด  ถาผูนําในชุมชนไมเปนแบบนั้น ไมทํากับ
ชาวบานแบบเหนือกวา  ในขณะเดียวกันเมื่อมีขาราชการเขามาทํางานดวยก็ตองทําตัวใหเทาเทียมกัน
เสมอภาคกัน  เนนการพูดคุยแบบแลกเปล่ียนมากกวาทางการส่ัง   เอาประโยชนของชุมชนเปนที่ตั้ง
โครงการตางๆ  ตองมาจากชุมชน ถาตองการทํางานกับชุมชน  ไมใชพอพวกทางการมองวาเราดอยกวาก็
จะมาพัฒนาใหเราเปนอยางเขา มันไมไดหรอกเรากับเขามันไมเหมือนกัน  อยางพวกมูลนิธิเอกชนนะ  บาง
คนมาอยูกับชาวบาน กลายเปนพวกเราไปเลย  แบบนี้ทํางานกันไดดีกวาพวกมาส่ังการ

จากความคิดเห็นนั้น สมาชิกกลุมทั้งสองกลุมตางก็ใหความสําคัญกับการทํางานในรูปแบบ
เครือขายที่จะตองรวมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หาแนว
รวมกับธุรกิจภายนอกใหมีสวนรวมในการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนหนึ่ง
ในผูมีสวนไดสวนเสียรวมกับชุมชน รวมกันกําหนดทางเลือกเพื่อการอยูรอดและอยูดีรวมกันมากกวา
จะมีอํานาจเหนือ (ชัยอนันต สมุทวาณิช , 2543:72) นั่นคือไมปลอยใหธุรกิจกอบโกยผลประโยชน
จากธรรมชาติอยางเดียว และเมื่อธุรกิจเลิกไปก็ทิ้งความเสื่อมโทรมไวใหชุมชนแกปญหากันเองอยาง
ไมมีวันจบสิ้น

5.การลดพฤติกรรมที่ไรระเบียบวินัย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เอา
เปรียบสังคม  โดยมีการรณรงคในชุมชนอยางตอเนื่องใหเห็นถึงพิษภัยและผลกระทบตอความสงบสุข
ของชุมชน และจะสงผลถึงครอบครัวตัวเองในที่สุด  และเปนการเพิ่มตนทุนตอสังคม สมาชิกในกลุม
สนทนาทั้ง 2 กลุม ไดใหความเห็นที่สอดคลองกันดังนี้

โดยปกติแลวในทุกชุมชนก็จะมีคนที่เอาเปรียบคนอื่นอยูเสมอแหละ  ถาเพื่อนยอมก็ทําไปเรื่อยๆ  แตถาไม
ยอมก็มีปญหากัน  เพราะคนพวกนี้โดยนิสัยก็เปนพวกโลภมากอยูแลว   ตองการไดมากกวาคนอื่น แตเรา
ก็ตองชวยกัน  ตองไมใหคนพวกนี้เอาเปรียบคนอื่น  เอาเปรียบสังคมมากเกินไป   แตรูสึกวาตั้งแตเกิดสึนา
มิ เหมือนไดเรียนรูชีวิตกันมากขึ้นเหมือนกันนะ  ทุกคนเสียหาย มีมากเสียมาก  มีนอยเสียนอย  ทุกคน
เริ่มตนใหมดวยกัน  คนที่เคยเอาเปรียบไมสนใจใครก็หันมาเห็นใจคนอื่นมากขึ้น  อยางที่คุยกันวาสึนามิ
ทําใหเกิดส่ิงดีๆขึ้นในหมูบานหลายเรื่องเหมือนกัน  คนเอื้อเฟอกันมากขึ้น   การเกิดสึนามิเปนเหมือนทําให
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เห็นภาพจริงวาเมื่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลาย มันสงผลถึงชุมชนและครอบครัวอยาง
มากยังไง  ทุกคนซาบซึ้งดี  เพราะฉะนั้นเรารูวาทรัพยากรธรรมชาติเราเสียหายไปมากแลว  เราก็จะมีความ
รัก  หวงแหน แลงก็ตองการอนุรักษมากขึ้น  เรื่องนี้ถาเปนชุมชนอื่นที่ไมเคยมีภัยพิบัติแบบเราก็อาจจะไม
คอยใหความสําคัญจริงจัง  แตมันสําคัญมาก และเราก็ไมอยากใหมันเกิดซ้ําอีก มันเสียหายมาก
โดยเฉพาะดานจิตใจคน....

สมาชิกกลุมบานในไร   ไดเสนอมุมมองเพิ่มเติมวา

กอนหนานี้ในชุมชน จะมีโครงการรณรงคใหคนไดรู..ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ที่ทุกคนเปนเจาของและตองชวนกันดูแล  ไมเชนนั้นหากมันเส่ือมโทรมมากๆ       ก็จะสงผลตอชุมชน โดย
เฉพะอาชีพประมง แตเชื่อผมมั้ยวาตั้งแต เกิดสึนามิ   ในชุมชนทุกคนใหความสําคัญ เขาใจในเรื่องของการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี  ทุกคนรูดีเลยวาชุมชนเราเหนื่อยกับการที่
จะตองฟนฟูธรรมชาติความเปนอยู อาชีพ ทุกอยางที่เปนชุมชนของเรา ตองใชทั้งแรง ทั้งเงิน  ตองใชทุน
ทางสังคมกันอยางมากที่จะฟนฟู  สวนหนึ่งชุมชนก็จําเปนตองชวยกันก็ทําใหเราไดฟนทุนทางสังคมของ
เราขึ้นมา  ที่จริงอยากบอกชุมชนอื่นๆวาอยาใหเกิดแบบนี้กับใครเลยเพราะสงผลกระทบตอชีวิตทั้งจิตใจ
และรางกาย

6.การสนับสนุนใหเด็ก เยาวชน  และผูใหญวัยทํางานในชุมชน มีทักษะในการทํางาน
และดํารงชีวิตในโลกยุคใหมอยางเหมาะสม  รูจักการทํางานเปนทีม มีความรักและผูกพันกับชุมชน
ภูมิใจกับงานที่ทํา และมีจิตสํานึกถึงหนาที่และความรับผิดชอบตอชุมชน สังคม มีจิตสาธารณะ
รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมบานน้ําเค็มใหความเห็นวา

ที่นี่เราใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีมมาก   ถึงจะมีผูนําที่เขมแข็ง เปนคนหนุม แตก็ไมเคยทําอะไร
คนเดียว  ตองหาทีม  ตองถามความเห็นกันกอน  ใครที่เกี่ยวของก็ตองเชิญมาประชุมกันหมด  ที่น้ําเค็ม
เคยประชุมคนเปนพันก็เคยนะ  เราภูมิใจมากที่ทําได  แรกๆก็วุนวายมาก  พูดกันไมคอยรูเรื่องจนสามารถ
จัดการการประชุมคนปนพันได   ตอนทําแผนชุมชนก็เปนอีกงานหนึ่งที่ทุกคนมีสวนรวม  ทั้งนักวิชาการ
ขางนอกดวย  เราตองใหทุกคนรวมกันเขาจะไดรูสึกวาเปนเจาของ  มีความรักแลวก็ภูมิใจกับความเปนคน
น้ําเค็ม  ชุมชนเรา  บานเราตองชวยกันดูแล  เด็กๆ เยาวชนเขาก็มีกลุมของเขาเด็กเห็นผูใหญทํา เขาก็
อยากมีกิจกรรมของเขาเหมือนกัน  มีกลุมเด็กเยาวชนอนุรักษธรรมชาติ  แลวก็ยังมีการเรียกรองรักษาสิทธิ
ของชุมชนและเครือขายผูประสบภัยที่คนน้ําเค็มรวมมือกันมาตลอดตั้งแตเกิดสึนามิ เริ่มจากการเขารวม
ปดถนนการขนศพผูเสียชีวิตที่หนาวัดบางมวงที่ทางการยายไปรวบรวมเพื่อพิสูจนเอกลักษณบุคคลที่ภูเก็ต
ซึ่งไกลจากพื้นที่ประสบภัย และเปนปญหาของคนพื้นที่สวนใหญในการติดตามประสานเพื่อคนหาญาติที่
สูญหาย  แลวก็ชุมนุมยืนยันอีกครั้งหนาวัดยานยาวจนสําเร็จเลิกขนยาย  บานน้ําเค็มมีประสบการณที่ดี
ในการทํางานรวมกันหลายครั้ง  คนเรียนรูที่จะชวยเหลือกัน  แลวก็ตองชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
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เรื่องนี้ทุกคนผานประสบการณโดยตรงมาแลววาถาถูกทําลายจะเปนอยางไร  คนที่ไมรวมมือ แตเอา
ประโยชนก็มีนะแตเราไมใหความสนใจ  หลังๆเขาละอายใจเปล่ียนเปนมาชวยกันก็มี ของแบบนี้ตองใช
เวลาเรียนรูนะ

กลุมบานในไรใหความเห็นวา

ตองสอนใหเด็กรุนใหมเรียนรูการใชชีวิตอยางรูเทาทันโลกภายนอกที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว อยาง
รานเกมก็เริ่มเขามามากขึ้นเด็กก็หันไปเลนเกม ยิ่งไปเรียนที่อําเภอยิ่งเลนเกมมาก มีรานเกมในอําเภอ
หลายรานเหมือนกัน มีเด็กบางคนเริ่มกลับบานมืดเพราะติดเกม อะไรแบบนี้ ผูปกครองก็ตองสอนใหเด็ก
เลนเกมแบบพอดี เพราะก็ไมอยากจะหามเลยทีเดียว แตอยาตกเปนเหยื่อเกมมัน   อยางเลนแลวติด...เลิก
ไมได ตองสอนใหเห็นโทษ  ในขณะเดียวกันในชุมชนก็พยายามหากิจกรรมใหเด็กและเยาวชนทํารวมกัน
ใชเวลาวางดวยกัน   เด็กก็จะมีความรักความผูกพันกับชุมชน  รักในบานเกิด   มีน้ําใจชวยเหลือกัน  มี
ความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  การที่ปลอยใหชุมชนอยูใครอยูมันจะทําใหไมไดใชทุนทางสังคมที่มี
และเมื่อไมไดใชมันก็จะหายไปเรื่อยๆจนในที่สุดก็จะไมสามารถแกปญหาสังคม  หรือปญหาชุมชนที่
เกิดขึ้นได

นอกจากนี้สมาชิกในกลุมบานในไรสวนใหญยังมีความเห็นเพิ่มเติมวา

การสรางใหเด็ก เยาวชน รูสึกรักและผูกพันกับบานเกิดใหเขารูสึกวาอยูที่ไหนก็ไมสุขใจเหมือนอยูที่บาน  มี
ความภาคภูมิใจกับการมีอาชีพประมงที่ทํากันมานาน  ตั้งแตบรรพบุรุษ มีกิน มีใชเพียงพอ  มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม  ที่ทุกคนตองชวยกันดูแล  มีอีกเรื่องที่สําคัญ คือความสามัคคีรักกันภายใน
ชุมชน  ปกติถาเราอยูกันแบบไมฟุงเฟอ  ตองดิ้นรนหาตังคกันมากๆ คนก็จะรักกันไมแยงชิงกันมาก  แต
พอวัตุถุเขามามากๆ  คนสนใจแตวัตถุ  ก็ตัวใครตัวมัน  พอทุนทางตัวเงินเขามามากๆ  ทุนทางสังคมก็จะ
คอยๆหายไป  มีเงินมากขึ้นแตความสุขก็นอยลง ...ถาตองการความสุข  เรานาจะอยูกันแบบพอเพียงนะ
เอื้อเฟอเผ่ือแผกัน   เงินทองก็ไมไดทําใหมีความสุข  เพียงแตมันซื้อความสะดวก สบายได  คนในชุมชน
ตองมีจิตใจชวยเหลือกัน  ดูแลของสวนรวม  มีใจเปนสาธารณะ  อยาเอาแตของตัวเอง  เรื่องพวกนี้ตอง
สรางบรรยากาศใหมีในชุมชน  อยางที่บานในไรตอนเราเกิดสึนามิใหมๆคนชวยเหลือกันมาก  แตหลังๆก็
เบาไปหนอย  อาจเปนเพราะคนมีภารกิจสวนตัวที่ตองทํา  แตก็ไมเปนไร แตเมื่อไรที่จะตองทํางานเพื่อ
สวนรวม เพื่อชุมชนก็ตองมากัน...ตองสนใจรับผิดชอบ  มีสวนรวมในชุมชนเราถึงจะเปนเจาของชุมชน
ตองชวยกัน  ไมงั้นชุมชนก็ลมสลาย...ไปไมรอด

และอีกความคิดเห็นหนึ่ง  ที่สมาชิกกลุมสวนใหญเห็นดวยวา

เมื่อเกิดสึนามิ  เราเหมือนมีปญหารวมกัน  เหมือนกัน  สมาชิกในชุมชนจึงมารวมกันมาก  แตพอปญหา
เบาลง  คนก็เริ่มหางอยางที่วา  แตก็ยังมีกิจกรรมกลุมที่จัดขึ้นที่ยังมาพบกัน  เพียงแตมันไมแนนหนา
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เพราะปญหาเราก็นอยลง  แตที่จริงเราตองพัฒนาชุมชนเราตอไปอีกมาก  ผมก็มาคิดวาถาเราไมมีอะไร
รวมกันที่สนใจเหมือนกัน  มันก็จะไมคอยรูสึก  ที่จริงชุมชนตองสรางส่ิงที่ตองทํารวมกัน  ตอนนี้ที่ในไรมี
เรื่องปลูกปาชายเลน  ที่เด็กเยาวชน คนทุกรุนที่ชวยกัน  เรื่องดูแลทําความสะอาดก็มีกลุมเด็กนักเรียนที่มา
ชวยกัน  แลวที่มารวมกันมากที่สุดก็คือ วันซอมหนีสึนามิเหมือนจริงที่เราทํากันทุกป มันตองมีอะไร
รวมกันนั่นแหละคนถึงจะรวมกัน

7.การสรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี   มีคุณธรรม มี
จิตสํานึกสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ไดแก การใช  การอนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาสิ่งแวดลอม โดยอาจจะจัดเปนรางวัลประกาศในวันรําลึกสึนามิ
ประจําทุกป

กลุมบานน้ําเค็ม

ทุนทางสังคมในดานมนุษยนี่สําคัญมากนะ  ดังนั้นถาในชุมชนมีคนที่ทําความดีก็ตองใหเกียรติ ยกยองเขา
ใหเปนแบบอยางที่ดีของคนในชุมชน คนที่ใหความรวมมือชวยเหลือ เปนตัวอยางที่ดีโดยเฉพาะในเรื่อง
การอนุรักษธรรมชาติ   เพราะพวกเรารูดีวาเมื่อไรที่เราสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่เปนรากฐานของเรา เรา
จะอยูไมไดเลย  เพราะที่นี่เราทําประมง..เปนประมงขนาดเล็ก เราจึงตองพึ่งพาธรรมชาติ 100 เปอรเซ็น  ที่
บอกตรงนี้เพราะผมวาคนที่เขาทําความดีแลวมีคนเห็นแลวประกาศใหสวนรวมรู  ประกาศในวันรําลึกสึนา
มิก็ได  ปไหนมีก็ประกาศใหรางวัลปไหนไมมีก็ไมตองใหก็ได นาจะเปนกําลังใจใหคนทําดี  ไมใชใครทําก็
ทําไป ไมมีใครสนใจใคร  ที่จริงคนที่ทําความดีเขาก็ไมไดตองการรางวัลหรอก  เพียงแตชุมชนนาจะทําให
เปนประเด็นใหคนสนใจขึ้นมาก็จะไดตื่นตัว  แตคนที่ไดตองพิจารณากันอยางยุติธรรมอยาใหมีปญหา
ไมเชนนั้นแทนที่จะเปนขอดีกลายเปนปญหาความขัดแยงในชุมชนได

กลุมบานในไร

คนที่เปนแบบอยางที่ดี  มีความสําคัญในการพัฒนาหมูบานนะ  ตอใหชุมชนมีทุกอยางดี สมบูรณแตถา
คนไมดีการพัฒนาก็ไปไมได   อยางบานเราก็มีคนที่ชวยเหลือคนอื่น ยิ่งตอนชวงเกิดสึนามิ มีหลายคนที่
เปนหลัก  เสียสละใหคนอื่นก็มาก  เราก็เพียงแตรูกัน  ที่จริงคนกลุมนี้มีความสําคัญมากในการแกปญหา
ชวยทุกอยาง  ตอนนี้ก็เหมือนกันใครขอความชวยเหลือไมเคยปฏิเสธ  คนดีที่เราควรยกยองเปนแบบอยาง
มีหลายประเภทนะ  ทั้งเปนคนแบบเมตตาชวยเหลือคนอื่น   แลวจริงๆหมูบานเราก็ควรยอยองคนที่มีชีวิต
แบบเรียบงาย ใชเศรษฐกิจพอเพียง  อนุรักษธรรมชาติ  รักษาส่ิงแวดลอม  จริงๆแลวผมวาคนที่เปนคนดีใน
ชุมชนเราทุกแบบเราตองยกยอง เพื่อใหคนอื่นเอาอยาง  ใหเปนที่รูกันวาชุมชนนี้ยกยองคนดี  คนจะไดมี
กําลังใจทําความดี
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8.การพัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากรที่เปนภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนทุกประเภท  โดย
จัดทําเปนทําเนียบ จําแนกเปนรายสาขา/ดานตางๆ เพื่อเปนฐานขอมูลทางดานทุนทางสังคมของ
ชุมชน ควบคูกับการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเปนเครือขาย และการเชื่อมโยงกับความตองการใน
ทองถิ่น

กลุมบานน้ําเค็ม

หลังจากที่บานน้ําเค็มมีศูนยขอมูลชุมชน  ก็มีการจัดเก็บขอมูลที่เปนระเบียบมากขึ้น  บอกไดเลยวา อบต.
ยังตองมาขอขอมูลที่เรา  นี่เมื่อเดือนที่แลวปลัด อบต.ก็มาเอาขอมูลแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่
แบบมีสวนรวมของชุมชนไป   ตั้งแตทําศูนยขอมูลชุมชน  เราเห็นภาพของบานเราชัดเจนขึ้นนะ  เห็นตั้งแต
จํานวนคน ผูหญิงผูชายมีกี่คน แบงเปนวัยไหนบาง มีอาชีพอะไรบาง  รายไดพันพรือ   ทีนี้พอมีขอมูล จะ
ทําอะไรก็เห็นภาพงายขึ้น  เรามีรายชื่อภูมิปญญา  คนที่มีความสามารถ ถึงจะมีไมมากแตก็ทําใหเรารูวามี
ใครบาง  อยางเวลาโรงเรียนครูเขาทําหลักสูตรทองถิ่น ใหเด็กมาเรียนกับคนเฒาคนแกก็สะดวก  ตอนนี้เรา
มีคนที่เปนภูมิปญญาดานทําพิธีกรรมทางศาสนาตางๆ 2 คน ดานทํากระชังปลา  จักสาน  ทําขนมพื้นบาน
ทําเรือหาปลาขนาดเล็กน้ําตื้น   ทีนี้พอเรามีการจัดตั้งกลุมเครือขายอะไรเราก็เชิญผูเฒาผูแก ภูมิปญญานี้
แหละมาชวยใหชาวบานเขาใจ  มาเรียนรูได  เด็กนักเรียนก็มาเรียนได ทําให เขารูที่มาที่ไปของชุมชน
อยางบานน้ําเค็มมีคนรูเรื่องการทําแพแร  ดูดแรดีบุกสมัยกอน ตอนนี้ไมมีแลว  แตเด็กก็ยังมาฟงผูใหญ
เลาใหฟง  อยางมีกลุมเล้ียงปลาในกระชัง  เด็กเริ่มหัดใหมก็ อาจเล้ียงแลวปลาตาย ก็ตองคอยๆเรียนรูจาก
สมาชิกคนอื่นในกลุมที่ทํามานานมีประสบการณก็ไดชวยเหลือกัน

กลุมบานในไร

เรื่องบันทึก ทําทําเนียบคนที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  หรือภูมิปญญาชาวบาน ที่เอามาใช
ประโยชนกับชุมชนคนที่เปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในชุมชน มีความสําคัญ เพราะถา
เด็กรุนใหมโตมาเปนผูใหญเขายังไดรูกันบางวาในชุมชนเราแตเดิมมีความชํานาญในเรื่องไหนบาง และถา
ตองการคนหา ก็จะพอหาได แตถาเราไมไดเก็บขอมูลไวเลย  พอรุนคนเฒาตายไปก็ไมมีใครรูแลว  แตที่
บานในไรมีไมมากนะ  แตที่ผานมานานเราก็ไมเคยไดทําทําเนียบไว    แตถาถามผูเฒาผูแกก็พอบอกไดวา
ใครมีความสามารถดานไหน  มีโตะอิหมามคนไหนบางที่รูเรื่องศาสนา เรื่องพิธีกรรมทางศาสนา  ใครออก
หาปลาเกง  รูเรื่องดินฟาอากาศ  แบบนี้ก็พอมี แตถาแตละชุมชนเรามีขอมูลมีทําเนียบเราก็จะใช
ประโยชนในการดึงมาชวยทํากิจกรรมในชุมชนไดทั่วถึง   รวมทั้งถาทุกชุมชนมี ชุมชนใกลเคียงในจังหวัด
เดียวกันหรือตางจังหวัดใกลเคียงก็มาเรียนรูรวมกันได  ก็จะเปนประโยชนกับชุมชนเราเองดวย ชุมชน
เพื่อนใกลเคียงดวย  นี้ก็เปนแนวทางที่สําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมของเราใหเขมแข็ง
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9.การเรงฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาม เชน ความเมตตา กรุณา เอ้ืออาทร ความกตัญูรูคุณ
การออนนอมถอมตน มีความรัก และภาคภูมิใจในทองถิ่น เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและความ
อบอุนแกครอบครัว ชุมชน รวมทั้งการฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้ งดานชีวิตวัฒนธรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสม เพื่อใชในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิตของคนในชุมชนอยางเปนมิตรกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในประเด็นนี้สมาชิกใน
กลุมบานน้ําเค็มสวนใหญเห็นดวยวา

ทุนทางสังคมในดานวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามมีมานาน ในครอบครัวรักกัน เอื้อเฟอเกื้อกูลกัน  ใครไมมี
อะไรก็ไปขอกัน ขอผักที่ปลูกอยูหนาบาน ขอมะนาวหลังบาน เรื่องแบบนี้เปนส่ิงที่ดีในชุมชน  แตหลังๆนี้
อาจจะละเลยกันไปบาง ทุกอยางมีขายมีซื้อ สวนหนึ่งเนื่องจากรับแนวความคิดแบบตัวใครตัวมัน  เพราะ
เวลาก็ไมคอยมี  ออกไปทํางานนอกชุมชนกันมากขึ้น ชุมชนจะตองสรางคานิยมในสังคมที่เปนคานิยมที่
เห็นแกสวนรวม   หรือเปนคานิยมที่ใชประโยชนรวมกัน  มีความภูมิใจในถิ่นที่เกิด  ในขณะเดียวกัน  ตอง
รูเทาทันสังคมภายนอก  หรือเทคโนโลยีใหมๆ  สามารถนํามาใชเปนประโยชนไดอยางเหมาะสม  การใช
เทคโนโลยีมากไป บางครั้งก็สงผลเสียตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ในขณะเดียวกัน หากชุมชนไมรูเรื่อง
เทคโนโลยีเสียเลยก็ทําใหไมรูเทาทัน  กลายเปนคนลาสมัย  อยางคอมพิวเตอร ถาชุมชนใชอยางเปน
ประโยชน  ใชในการจัดทําจัดเก็บขอมูล เด็กนักเรียนใชหาขอมูลทํารายงานครู   เราก็ไดประโยชน
เปรียบเทียบกับชุมชนที่ไมมีคอมพิวเตอรใช  แตในขณะเดียวกัน   ถาเราใชมันจนหลง  วันๆอยูแตกับ
คอมพิวเตอรก็เหมือนตกเปนทาสนั่นแหละ  เพราะฉะนั้นตองดูวาทําอยางไรจึงจะเหมาะสมกับบานเรา
เทากับวาเราตองรูใหทันสมัย วามีอะไรเปล่ียนแปลงไปบางแลวก็เอามาใชใหเปนประโยชน

ในประเด็นนี้กลุมบานในไรเห็นวา

วัฒนธรรมดั้งเดิม  วิถีการดําเนินชีวิตพันพรือเราก็เปล่ียนยาก  เหมือนถากินแกงพุงปลา  กินปลารา  ไปอยู
ที่ไหนเราก็ยังอยากกินนะผมวา  มันเหมือนเปนรากของเรา  เปนรากฐาน อยูที่ไหนก็หนีตัวเองไมพน ตอง
สงเสริมใหคนรักทองถิ่นมากๆ รักครอบครัวตัวเอง ถาไมมีรากเราก็ยืนอยูไมได  แตการที่เรารูเทคโนโลยี
ใหมๆ มันทําใหเรายืนบนฐานของเราไดมั่นคงมากขึ้น เอามาเสริมฐานเดิมของเรา อยางการใชเทคโนโลยี
เราก็เอาใชไดแตก็ใชใหเหมาะสม อะไรที่ใชแลวทําแลวมันทําลายทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอ
ชุมชน เราก็ไมเอา ดังนั้นถามีเทคโนโลยีเขามาแลวมันก็ตองเปนประโยชน แตถามาทํารายธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอมเราก็ไมเอาเหมือนกัน   เหมือนถาจะมีบริษัทมาลงทุนเรื่องการทําแรในทะเล  หรือ  ทําโรงไฟฟา
ชาวบานอาจไดรายไดมากขึ้น  บานเมืองเจริญมากขึ้น  แตถาสุดทายมันทําลายส่ิงแวดลอม  ทําลายความ
เปนชุมชน...อยางถาบริษัทมาลงทุนมีเครื่องมือทันสมัยทํามาแรดีบุกในเล  ชาวบานประมงขนาดเล็กก็ทํา
ประมงไมไดอยูแลว  แบบนี้ชาวบานก็ไมเอาดวยแน
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10.การสรางคานิยมใหผูนําทองถ่ินมีความรู  ความเขาใจในการแกปญหาสนับสนุน
ผูนําทองถิ่น  ครูอาจารย ผูนําศาสนา และสมาชิกชุมชน ใหมีความรูความเขาใจ รูจักเลือกใชทุนทาง
สังคมที่มีอยูมาเปนประโยชนในการแกปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิต  รวมทั้งการดูแลอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อใหชุมชนนาอยู  ควบคูกับการผสมผสานเทคโนโลยีใหมๆ
เขากับทุนทางสังคมที่มีอยู ทั้งนี้กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

การที่ผูนําในชุมชนชวยกันทํางาน  ไมวาจะเปนผูนําในชุมชน  ครู   หรือผูนําจากหนวยงานขางนอกถา
ทํางานในชุมชนก็ตองพยายามดึงทุนทางสังคมที่เรามีอยูขึ้นมาใช เพราะถาไมใชทุนพวกนี้มันก็จะหายไป
หมด  แลวที่สําคัญคนที่เปนผูนําเพื่อนก็ตองมีความรู   ตองพูดกัน  ลองแลวาในชุมชนเรามีอะไรที่เปนทุน
อยูบาง  บางทีตัวผูนําก็ตองมาชวยกันวางแผนวาจะชวยกันดึงเอาทุนทางสังคมในเรื่องไหนบางมาใชให
เปนประโยชน  อยางตอนที่มีปญหาเรื่องนายทุนเขามาเอาที่ดินชาวบาน  แลวเราไมยอม...ตอนนั้นชวยกัน
อยางแรงทุกฝาย  ใครที่เปนผูรูที่เห็นวาจะชวยเราไดเราไปหาหมด  จนรูวามีมติคณะรัฐมนตรีออกมาหาม
ไมใหออกเอกสารสิทธิ์ที่ปาชายเลน  แตใหชาวบานทํากินไปได  มติตัวนี้ชวยเราไดมาก  แลวทุกเรื่องถาเรา
รวมแรงรวมใจกัน  มันก็จะผานพนแกปญหาไปได   แตที่บางทีมันรวมกันไมได เพราะคิดวาไมใชเรื่องของ
เรา  เพราะฉะนั้นตองสรางแนวคิดใหคนในชุมชนเห็นวาปญหาทุกเรื่องในชุมชนตองชวยกัน  บางเรื่องถึง
ไมกระทบกับเราโดยตรงวันนี้  แตตอไปมันก็อาจจะเกี่ยวของมาถึงเรา  แลวก็ตองชวยกัน วันนี้เรื่องเพื่อน
ตอไปก็อาจจะเปนเรื่องเราพันนั้นแหละ

และกลุมบานในไรเห็นวา

ผูนํามีความสําคัญมากที่จะตองคํานึงถึงทุนทางสังคมเรา ทั้งเรื่องสงเสริมคนดี  คนที่มีคุณธรรมเขามา
ทํางาน  หนวยงานภายนอก  เอ็นจีโอไหนบางที่จะเขามาชวยเราได  ภูมิปญญา  วัฒนธรรมดีๆที่มีอยูแลว
ผูนําตองสงเสริม  ที่สําคัญตองใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน  ทุกครั้งที่เราทํากิจกรรมดวยกัน  เราก็จะ
เกิดการเรียนรู  อยางตอนที่เราชวยกันตั้งกลุมบาติก  เราก็ลมลุกคลุกคลานกันก็หลายรอบ  กวาจะมาเปน
รูปเปนราง  ที่สําคัญตองมีผูนําที่ดีที่สูไมถอย  ใหโอกาสสมาชิกไดลองผิดลองถูก  แลวมันก็จะเรียนรูไป
ดวยกัน  อยางธรรมชาติของเรา  ส่ิงแวดลอมที่ดีเราจะรักษาไวไมไดเลย  ถาคนในชุมชนเราไมชวยกันดูแล
เพราะธรรมชาติเปนของทุกคน  เราตองสรางความรูสึกเปนเจาของดวยกัน  ตองคอยเฝาระวัง  หวงแหน
เพราะเปนที่มาของอาชีพ  ความเปนอยูของเรา  การปรับเทคโนโลยีใหฒเขามาใชก็จําเปนแตตองไมรุนแรง
กับส่ิงแวดลอม  อยางทําประมงขนาดเล็กบรรพบุรุษเราทํามาเปนรอยๆป  แตถาเราใชเทคโนโลยีที่ทําลาย
ส่ิงแวดลอมเสียคนเดียว คนอื่นก็ทําไมได  แบบนี้ชุมชนก็ไมเอา
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ในประเด็นนี้ทั้งสองกลุมตางเห็นสอดคลองวาผูนําที่มีความรูเรื่องทุนทางสังคม และรูจักนํามาใชใน
การแกปญหา การประกอบอาชีพ  รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่หวงแหนของชุมชน อันจะ
นําไปสูการเสริมสรางใหทุนทางสังคมของชุมชนมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

11. การพัฒนาครู/อาจารยและบุคลากรในวงการศาสนา หรือผูนําใหมีความรูความ
เขาใจในแกนแทของศาสนาและวัฒนธรรมทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่ ควบคูกับการพัฒนาทักษะใน
การเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย  และการสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เปนภูมิปญญาชาวบาน  ใหมีโอกาสเผยแพรความรูและประสบการณสูกลุมตางๆในชุมชน
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

ครู อาจารยที่สอนหนังสือนี้มีความสําคัญมากในการเผยแพรความคิด  วัฒนธรรมที่ดี  เพราะวาเด็กทุกคน
ก็เขาเกณฑเรียนก็ตองเขาโรงเรียนทุกคน  ตองผานการอบรมส่ังสอนของครู พอเปนผูใหญทีนี้ก็ฟงพระ
เทศน  ฟงโตะอิหมาม  หรือผูสอนศาสนา  เพราะฉะนั้นในชุมชนจําเปนที่ตองมีครูอาจารย หรือผูที่สอน
ศาสนาที่มีความเขาใจในเรื่องวัฒนธรรม  รวมทั้งคําสอนที่ถูกตองของศาสนา  เพราะคนกลุมนี้ตองสอนส่ิง
ที่ถูกตอง  ทั้งครู  พระ  แลวก็โตะอิหมามเองก็ตองเพิ่มพูนความรูของตัวเองอยูเรื่อยๆ  ตองรูวิธีถายทอดที่ดี
แลวก็ใหการสนับสนุนคนที่เห็นวามีความสามารถโดยเฉพาะภูมิปญญาชาวบาน   ครูก็ตองมองหาเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษตางๆ เพื่อจะไดสงเสริมเขาไปในทางที่ถนัดจะไดใชความสามารถเต็มที่  ไมใชสอนไป
เรื่อยๆเหมือนๆกัน  ชุมชนก็จะไมมีเด็กที่ไดใชความสามารถพิเศษ   เด็กที่พอมีอยูบางแตถาไมไดกระตุน
สมองสวนที่มีความสามารถพิเศษนั้นก็จะหายไปในที่สุด ตอนสึนามิมีมูลนิธิที่เกี่ยวของกับเด็ก  เปนส
หทัยมูลนิธิ  มูลนิธิเด็ก  มูลนิธิครูประทีป  เขามาทํางานเด็กกับแม มีกิจกรรมดีๆใหเด็กมาก  อยากให
ชุมชนมีแนวการพัฒนาเด็กแบบนี้ไปเรื่อยๆรับรองวาเด็ก เยาวชนเราจะฉลาดรูจักคิด  เปนอนาคตที่ดีของ
ชุมชนเรา ชุมชนเราก็จะมีทุนมนุษยที่ดีที่จะดูแลรักษา พัฒนาชุมชนบานเราใหยั่งยืนไปเรื่อย

กลุมบานในไร

การเผยแพรความรู  คําสอน วัฒนธรรมเปนส่ิงที่สําคัญ  สวนใหญเปนหนาที่ของครู  โตะอิหมาม  พระ
ผูนํากลุมนี้ตองเปนแบบอยางที่ดี  สอนส่ิงที่ดี  และตองมีวิธีการเผยแพรแนวคิดที่ถูกตอง เปนการสรางเด็ก
และเยาวชน     รวมทั้งคนผูใหญทั่วไป  ใหเปนคนดี  ทําประโยชนใหสังคม แลวถาเห็นใครที่มี
ความสามารถในเรื่องไหนก็ตองสงเสริมเขาไมวาเด็กหรือผูใหญ แลวในระหวางที่ผูนําออกไปใหความรู
สมาชิก หรือประชุมในชุมชนกับกลุมตางๆ หรือมีโอกาสเห็นเด็กหรือผูใดมีความสามารถ  หรือเปนภูมิ
ปญญาของชุมชน คิดคนส่ิงใหมๆ  ก็ตองสงเสริมเขาขึ้นมาทํางานตอไป  เรื่องนี้สําคัญไมพันนั้นตอไปคน
เฒาคนแกตายหมด เราก็ไมเหลือใคร ความเปนชุมชนหายหมด  ชุมชนก็ไมยั่งยืน
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12.การใชบุคลากรที่มีความสามารถ หรือเปนภูมิปญญาที่ไดรับการยอมรับทั้ง
ในชุมชนและในพื้นที่ใกลเคียง เปนแบบอยาง เชน ผูนําในแตละสาขาอาชีพที่มีคุณธรรม
และประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ/ดํารงชีวิต รวมถึง พระ/บุคลากรในวงการศาสนา  และ
วัฒนธรรม  ที่มีทักษะในการดึงดูดใจคน ตลอดวัยรุนที่มีพฤติกรรมนายกยอง มาเปนแบบอยาง เพื่อ
ปลุกจิตสํานึกคนในชุมชนใหมีสัญชาตญาณใฝดีและกระตุนใหมีการเคลื่อนไหวสังคมดวยปญญา

ในชุมชนบานน้ําเค็ม เราพยายามกระตุนใหเด็ก เยาวชน รวมทั้งผูใหญดวยใหอยูแบบใชปญญา ใชความรู
ในการแกปญหา  อยาหมกมุนอยูกับไสยศาสตร  หรือดวง  แตตองสนับสนุนใหมีโครงการที่กระตุนใหคนมี
ปญหา แลวแกปญหาดวยปญญา ดวยความรูที่เรามีอยูในชุมชน   ใครที่ทําดี ...สามารถแกปญหาดวย
ความรู หรือดวยปญญาที่มี  ทั้งในดานอาชีพ ดานความเปนอยู  ดานศาสนา  เราก็เชิญเขามาพูดคุย
แลกเปล่ียน  หรือบางทีเราก็จัดรถบัส  ใชงบประมาณของ อบต.ไปเยี่ยมไปแลกเปล่ียน  ฟงเขาพูด   ก็จะทํา
ใหคนในชุมชนไดแนวคิด  ไดเปนแนวทางในการ ไดปลุกจิตสํานึกใหคนเปนคนดี  อยากทําดี  เนนย้ําให
ชุมชนดําเนินไปดวยปญญา  อยางตอนนี้รัฐบาลมีโครงการเศรษฐกิจพอเพียงผาน อบต. ชวนใหคนชวยกัน
คิดโครงการในชุมชนขึ้นมา  เปนโครงการที่จะแกปญหาชุมชน  หรือสงเสริมการพัฒนาชุมชนดวยปญญา
รัฐเขาก็จะมีเงินสนับสนุนให  ดีนะผมวา ดีกวาสงเสริมใหคนเลนเบอร เหมือนรัฐบาลกอน  แตโครงการ
แบบนี้มันตองใชเวลานะ  จะใจรอนรีบเรงก็ไมได แตตองทํา

ทั้งนี้กลุมบานในไรใหความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นนี้วา

ทุนทางสังคมที่เรามีอยูนี้  ถาไมมีคนที่เปนผูนํารูจักเอาไปใช   ไมมีคนเปนผูนําในชุมชน  ตางคนตางอยูมัน
ก็เกิดทุนทางสังคมดานอื่นๆยากนะ  คนตองมากอน  ตองใหความสําคัญกับคนที่ฉลาด รูจักใชชีวิตไปในทางที่
ถูกตอง  ตองเอาคนกลุมนี้แหละมาเปนตัวอยาง   ตองยกยอง   เอามาพูดคุยแลกเปล่ียนกันบอยๆ  ก็จะเปนสราง
กระแสแนวทางใหคนหันไปทางที่ชวยเหลือกัน ใชความดี  ใชปญญา ในการแกปญหาของตัวเองและชุมชน  อยาให
คนไปมั่วอบายมุข  ใหขยันทํางาน   ทํามาหากิน  ซื่อสัตย ชวยเหลือกัน  ผูนําตองพยายามดึงคนในชุมชนใหไป
ในทางที่ถูกตอง  ตองสรางสังคมแหงปญญา  ภาคภูมิใจในชุมชน  คนที่เปนแบบอยางนี่สําคัญที่สุด  ถาในชุมชนทํา
บอยๆ  เอาคนโนนคนนี้มาใหหลากหลาย ก็จะทําใหชุมชนเราไปในทางที่เราตองการไดแนนอน  แตอยาทอถอย
เสียกอน  ตองหาแนวรวมระหวางชุมชน  ระหวางจังหวัดใกลเคียง เปนเครือขายกันก็จะทําใหเราทํางานไดงายมาก
ขึ้น

13.การลดพฤติกรรมฟุงเฟอ-ฟุมเฟอย ตกเปนทาสวัตถุนิยมและเทคโนโลยี โดยหา
แนวทางที่เหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยเนนใหตระหนักถึงคุณคาของการประหยัด การอด
ออม การกินอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อตนเองและครอบครัวในอนาคต  รวมทั้ง
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โทษภัยของการฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย และไมยกยองผูมีอํานาจ มีเงิน ที่ปราศจากคุณธรรม ในประเด็นนี้
กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

ถาพิจารณากันดีๆก็จะเห็นวา  เหตุที่ทุนทางสังคมหดหายไปเปนเพราะเราไปรับเอาคานิยมแบบวัตถุนิยม
เนนวัตถุเงินทอง  มากกวาจิตใจ หาเงินใหไดมากที่สุด  ไมสนใจวาชุมชน สังคมจะเปนอยางไร  ใชจาย
อยางฟุงเฟอ  ไมสนใจวาจะไดเงินมาดวยวิธีไหน  คานิยมแบบนี้มันจะอยูตรงกันขามกับทุนทางสังคม  ถา
มีมากทุนทางสังคมเราก็จะลดนอยลง  ถามีนอย ทุนทางสังคมเราก็จะมีมาก  เพราะถาตั้งหนาตั้งตาหาเงิน
มากๆก็จะไมสนในใคร  ขอรวยอยางเดียว   คนแบบนี้เราตองไมยกยอง  ไมสรรเสริญ  ชุมชนตองสงเสริม
ใหคนประหยัดอดออม  อยูกินอยางพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงนี่แหละเหมาะกับ
ชุมชนที่ตองการสรางใหมีทุนทางสังคมมากที่สุดแลว  อยางบานน้ําเค็มนี่ก็ตื่นตัวกันพอสมควร  จริงๆ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่สุดยอดนะผมวา  มันเปนทุกอยางรวมกัน  มีกินมีอยูอยางพอเพียง  ไม
อัตคัด   ไมฟุงเฟอหวังรวยแบบทุนนิยม  เหลือแลวคอยขาย  ประหยัด  อดออม  ถาอยูกันแบบนี้ ความรัก
ความเอื้อเฟอ ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ก็จะตามมาเอง คนที่เอาแตรวยเราไมเอา  อยางเราเคยมีผูใหญที่เอา
แตคาขาย ไมมีเวลามาสนใจความทุกขรอนของประชาชน  เอาแตรวยคนเดียว มีเศษเงินแกมาชวย
ชาวบานบาง  เราก็ไมเอา  ไมยกยอง

บานในไร

ชุมชนตองเนนสอนเด็กและเยาวชนใหรูจักกินอยูอยางพอเพียง ไมฟุงเฟอ ตามคนอื่นแบบไรเหตุผล  เขามี
เราก็อยากมีบาง  ลืมไปวาเรากับเขาไมเหมือนกัน อยางตอนนี้เรามี มูลนิธิศุภนิมิตมาสงเสริมเรื่องอาชีพ
กับการศึกษาของเด็ก  เราไดเรียนรูเรื่องบัญชีครัวเรือน มีการเขากลุมพูดกันเรื่องคาใชจายในบานที่เห็นวา
เปนส่ิงฟุมเฟอย  อยาวคราวที่แลวก็คุยกันวาทําอยางไรจะลดเงินซื้อหวย ซื้อเบอรของแตละบาน  เดือน
หนึ่งซื้อ 2 งวด สวนใหญรวมผัวเมีย ก็ไมต่ํากวา 5- 600 บาท  ถาไมซื้อหรือซื้อใหนอยหนอย ก็มีเงินเหลือ
อีกเดือนละเปนพันบาท ก็ประหยัดในสวนนี้ไดอีก  รวมทั้งพูดคุยการประหยัดในครอบครัวในรูปแบบอื่นๆ
เชนการแยกทิ้งขยะ  การนําขยะมาใชไดกลับมาใชใหม  การทําปุยอินทรียใชในการปลูกตนไมตางๆ   การ
ใชที่ดินที่มีอยูทําเกษตรทฤษฎีใหม  ทําใหไมตองไปซื้อทุกอยาง  เมื่อกอนชาวบานมีกินมีใช มีพืชผักสวน
ครัวไมตองซื้อทุกอยาง เพราะปลูกกันเองได  กลายเปนตองรอรถผักมาขายถึงจะทํากับขาวได ทุกอยาง
ตองซื้อ  ตอนนี้เราเริ่มหันมารณรงคใหชาวบานปลูกผักสวนครัวกัน ทําเกษตรผสมผสาน  ซื้อเฉพาะส่ิงที่
จําเปน  ก็ประหยัดกันไปไดพอสมควร    เนนใหชวยเหลือกัน  ไมตองมุงรวยมาก  คนในหมูบานสวนใหญ
ฐานะก็ไมตางกันมาก  อาจจะมีบางคนสองคน   ที่ไมสนใจเขารวมกิจกรรมของหมูบานก็ปลอยเขาไป
เพราะเขาไมเดือดรอนอยูแลว  แตพวกเรานี่ตองชวยเหลือกัน
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14.การสรางความรวมมือจากภาคสวนตางๆ อยางเปนเครือขาย  โดยใหความ สําคัญ
กับการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชนในการจัดสวัสดิการสังคม
โดยเนนการใชทุนที่มีอยูของชุมชน  รวมถึงสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชนในการทําหนาที่
เปนโครงขายการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ ในประเด็นนี้กลุมบานน้ําเค็มและบานในไร
ใหความเห็นวา

การสรางเครือขายไมใชเรื่องงาย แตก็ทําไดถามีใจที่จะรวมมือกันอยางจริงจัง  อยางที่น้ําเค็มไดขนาดนี้ก็
ใชเวลาพอสมควร  ตอนสึนามิพวกเราไดมีโอกาสเรียนรูเรื่องเครือขายกับ เอ็นจีโอ หลายที่ พอหลังสึนามิ
มันดูหายๆไป  เราก็พยายามทํากันตอ  แรกๆก็มีปญหา  พูดคุยกันหลายหน  คุยกันอยูปสองปแหละ ถึงได
เปนรูปเปนราง หลังจากที่ธนาคารชุมชนเราเปนเรื่องเปนราวแลวนะ ก็เลยมาทําเครือขายสวัสดิการใน
ชุมชนเราตอ   การทํางานกันเปนเครือขายในชุมชน  มีกลุม หนวยงานตางๆเขามาชวยเหลือกัน  ทั้ง
โรงเรียน  ครอบครัว   กลุมองคกรชาวบานในรูปแบบตางๆ  มูลนิธิ  องคการพัฒนาเอกชน  แลวก็ อบต. ทุก
หนวยที่มีอยูในชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงแหละ  มารวมมือกันจัดสวัสดิการในชุมชนกันเองไมตองรอพึ่ง
รัฐบาล  อยางบานน้ําเค็มเรามีธนาคารชุมชนที่จัดสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตายใหกับสมาชิก  เรารูสึกวาเรา
มีความเขมแข็งมั่นคงมากขึ้น  ตอนนี้ธนาคารมีเงินหมุนเวียนไมต่ํากวา 10 ลาน สวนใหญคนปนสมาชิก
กันหมด  ทุกคนที่เปนสมาชิกก็เปนสวนใหญไดรับสวัสดิการ  ทําใหเรารูสึกรักชุมชนเรารมากขึ้น  เรา
รวมมือกัน ใกลชิดกันเหมือนรูสึกวาใครมีอะไรเดือดรองชุมชนก็จะชวยไมทิ้งใหแกปญหาอยูคนเดียว
ตั้งแตเกิดจนตาย   และที่สําคัญตองสรางความเขมแข็งใหครอบครัวดวย เพราะถามีปญหาอะไรเบื้องตน
พื้นฐานคนก็ตองพึ่งครอบครัวกอนอยูแลว ชุมชนตองชวยกันสรางครอบครัวใหเขมแข็ง ใหสามารถ
คุมครองสมาชิกในครอบครัวตัวเองใหได เพราะถาทุกครอบครัวเขมแข็งชุมชนก็เขมแข็งใชมั้ย  การที่เรา
รวมกันเปนเครือขายในการจัดสวัสดิการชุมชนดวยตัวเอง  มันทําใหเราตองชวยเหลือกัน  ชวยกันคิด
ชวยกันทํา  นอกจากจะมีสวัสดิการที่ครอบคุมทั่งถึงทั้งชุมชนแลวเรายังพัฒนาทุนทางสังคมของเราดวย
เพราะเรารูสึกวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับเรา  เราทุกคนเปนเจาของเรื่อง  เปนผลประโยชนที่เราทุกคนไดรับ
รวมกัน  แบบนี้เปนแนวทางที่ดีในการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนเรามั้ยละ  แตผมคิดวาสําคัญมากๆ

บานในไร

อีกแนวทางหนึ่งที่จะทําใหทุนทางสังคมมีมากๆขึ้นก็คือการทํางานกันเปนเครือขายรวมกัน  ใหทุกคน ทุก
ภาคสวนมารวมกัน ถึงจะเปนเรื่องยากแตตองทําใหไดถาเราตองการสรางทุนทางสังคม  ตองรวมพลังกัน
ทั้งหมด โดยเฉพาะอบต.ที่มีหนาที่ดูแลทุกขสุขของประชาชนเขามาชวยกันหาทางจัดสวัสดิการโดยชุมชน
เอง  อบต.อาจมีเงินทุนมาสนับสนุน  แตตองใหชาวบานมาชวยกันคิด   ตอนนี้เราก็มีกลุมออมทรัพย มี
กลุมบาติก  กลุมอาชีพอื่นๆ ก็ถือเปนสวัสดิการใหคนในชุมชนนะ  เพียงแตเรายังไมมีเงินมากพอที่จะจัด
สวัสดิการไดแบบธนาคารชุมชนของบานน้ําเค็มที่มีเงินกําไรจากการดําเนินงานของธนาคารชุมชนก็เอามา
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จัดสวัสดิการใหคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย  จริงๆพวกเราก็อยากให อบต.มาดูแล แตดูแลวจะยากใน
ที่สุดชุมชนตองสรางขึ้นมาเอง  อบต.ก็คงไดแคมาเสริมแหละนะ  ชุมชนถึงจะเขมแข็ง  พึ่งตนเองได

นอกจากนี้สมาชิกกลุมบานในไรยังมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนซึ่งจะ
ชวยในการฟนฟูทุนทางสังคมในชุมชนวา

จําไดวาตอนแรกที่เราคิดเรื่องสวัสดิการ เราก็คิดถึงการทํางานรวมกันเปนเครือขาย  หลายหนวยงานตอง
รวมกันคิด  ทั้งผูนําในชุมชน ทั้งทางศาสนา และทางชุมชน  กรรมการชุมชน  อบต. ครูใรโรงเรียน  พวก
กลุมมูลนิธิที่ยังทํางานในชุมชน  ทําพรือใหคนอยูไดแบบมั่นคง ที่จริงมันเปนผลตอเนื่องมาจากการเกิดสึ
นามิจริงๆนะ  ตอนนั้นปญหามันมากมายตองชวยกัน  ตองคุยกับหนวยงานขางนอกที่มาชวย มาบริจาค
แลวก็เห็นรวมกันวาของแจกมันไมยั่งยืน  เดี๋ยวก็กินกันหมด  ก็เลยคิดวาเราตองทําแผนพัฒนาชุมชนเรา
เอง รวมถึงแผนพัฒนาสวัสดิการดวยวาจะมีอะไรบาง  เราประชุมกันหลายรอบ  ทะเลาะกันก็หลายรอบ
ถึงตอนนี้เราก็ยังเดินไปไดไมมากแตรูวาถาเราจะไปตอทางไหน  เรามีแผนการจัดสวัสดิการ  ตองทําให
สวัสดิการเปนศูนยรวมของทุกคน  เปนของชุมชน  จัดโดยชุมชน และเพื่อชุมชน   ทําใหสมาชิกในชุมชน
เห็นวาสวัสดิการเปนส่ิงที่สําคัญ นอกจากจะทําใหเรามีชีวิตที่มั่นคง ปลอดภัย เกิดอะไรขึ้นก็มีสวัสดิการ
รองรับแลว  สวัสดิการยังเปนส่ือกลางใหคนมารวมกันนะผมวา  มาชวยกันคิด ชวยกันวางแผนกําหนด
ทิศทางรวมกัน   ในการพัฒนาชุมชนเราก็ไมมีอะไรสําคัญไปกวาการที่คนเห็นความสําคัญ  แลวก็เขา
มารวมกันแลวนะ

15.การสงเสริมใหชุมชนมีการจัดทําแผนสวัสดิการชุมชนไวเปนสวนหนึ่งของแผน
ชุมชน เพื่อใหมีขอผูกพันในการปฏิบัติที่ชัดเจน รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพในกระบวนการทําวิจัย
ใหแกผูนําและชาวบานในชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมอยางแทจริงเกี่ยวกับ
การใชประโยชน  การอนุรักษและฟนฟู  ดิน น้ํา และปา โดยกลุมบานน้ําเค็มมีความเห็นวา

ตองใหชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงในการจัดทําแผนพัฒนาสวัสดิการของชุมชนเอง เพราะสวัสดิการเปน
เรื่องของทุกคน  โดยเฉพาะผลประโยชนที่ทุกคนควรไดรับ  การใชทรัพยากร  ดิน น้ํา และปารวมกัน
โดยเฉพาะเรื่องการใชและการอนุรักษทะเล และปาชายเลน อยางที่ชุมชนบานน้ําเค็มมระบวนการจัดทํา
แผนโดยรวบรวมและปรับปรุงแผนการดําเนินการของชุมชนอยางรอบดาน   โดยเนนกระบวนการมีสวน
รวม   และสงเสริมใหมีกลไกในกระบวนการภาคประชาสังคมทําใหกระบวนการรวมวางแผนกับชุมชนจาก
ลางสูบนเกิดเปนผลสําเร็จ เราคิดกันวาอยากนําบทเรียนและประสบการณจากการศึกษาและวางแผน
รวมกับชุมชนเปนกรณีศึกษาในการวางแผนอยางมีสวนรวม ไปพัฒนาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับ
พื้นที่ประสบภัยอื่นๆไดตอไปดวย นอกจากนี้ เรายังมีการศึกษาวิจัยเพื่อนําไปสูการวางแผนและผังแมบท
เพื่อการพัฒนาหมูบานน้ําเค็มอยางยั่งยืน จะเปนลักษณะการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการที่เนนการมีสวน
รวมของชุมชนและเปนกระบวนที่เนนการทํางานจากฐานลางสูการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย  มีการจัดเวที



191

ชุมชนเพื่อรวมระบุปญหาและศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ รวมไปถึงแผนพัฒนาตางๆ จากทุกภาคสวนที่
ผานมา     หลังจากนั้นก็จัดเวทีชุมชนกลุมยอยตามประเด็นหลักในการพัฒนา   แลวรวมกันสรุปขอมูล
และวิเคราะหตามประเด็นหลักในการพัฒนา นําขอมูลและขอเสนอเบื้องตนกลับมาสูเวทีแลกเปล่ียน
ระดับชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ   สุดทายจึงสรุปขอมูลและเสนอแผนและผังแมบทการพัฒนาชุมชนบาน
น้ําเค็มอยางยั่งยืนตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ชุมชนเราภูมิใจมา
กวาแผนนี้ เปนแผนพัฒนาชุมชนบานน้ําเค็มอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมโดยชุมชนอยางแทจริง

บานในไร

เครือขายผูประสบภัยสึนามิจะใหความสําคัญกับการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาชุมชนอยางมาก  ทั้ง 30
ชุมชนจะรวมกันชวยใหทุกชุมชนสามารถจัดทําแผนชุมชน แผนสวัสดิการของชุมชนตนเองได  โดยการ
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดทํา.... จัดเก็บขอมูล  กระบวนการเปดเวทีชุมชน การสรุปขอมูลประเด็นแผน
และการเปดเวทีนําเสนอประเด็นเพื่อการแลกเปล่ียน  เพราะวาที่ผานมาเราไมมีแผนการพัฒนาอะไรเลย
เรามีแตโครงการโนน โครงการนี้จากอบต. จากจังหวัด  ทีนี้พอเกิดสึนามิ มีความชวยเหลือเขามามากมาย
เราก็ตามเขาทุกเรื่อง  บางเรื่องเราไมไดตองการแตเราก็ตองใหเขาทํา  เหมือนกับเอาไวกอนนั้นแหละ ใน
ที่สุดเราก็ไมไดใชประโยชน  มานั่งคิดกันวามันนาเสียดาย  ปญหาเหมือนกันทุกชุมชน  เราก็เลยทํากันใน
เครือขายชุมชนประสบภัย  จนตอนนี้บานในไรก็มีแผนการพัฒนาชุมชนทุกป  อบต.ก็เห็นดวยเขามา
สนับสนุนการทําแผน   ทุกปเรามาชวยกันประเมินการทํางานของเรามีอะไรที่ดีแลว  อะไรที่ไมไดทํา เราจะ
แกไขปญหาตอไปไดพรือ  ชุมชนเรามีขอดี  ขอออนตรงไหนบาง เราก็มาชวยกันแล  มาหาทางแกไขขอ
ออน  ทําขอดีใหดีมากขึ้น  ทีนี้สวนที่ใครจะเขามาชวยเหลือเราก็ตองทําตามแผนเราเพราะเราผานการ
รวมกันคิดมาแลว  แตถาหนวยไหนมีแผนของเขามาเหมือนกัน  ตองชวยแบบที่เขาตองการเอาแบบเรา
ไมได กตองมาพูดกันวาจะทําอะไรไดบาง ก็ อาจจะเจอกันครึ่งทางก็มี  เรามีแผนของเราไมใชไมรับความ
ชวยเหลือ  เราตองการความชวยเหลือแตคนที่จะชวยเราก็ตองฟงเราดวยนะ  แบบนี้เราก็ทํางานกันไปได
นาน

ทั้งชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรตางใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และ
แผนจัดสวัสดิการของชุมชนที่ทุกคนตองมีสวนรวม เพราะสวัสดิการ และการพัฒนาชุมชนเปนเรื่อง
ของทุกคน  และเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของชุมชน และหนวยงานจากภายนอกที่เขามาให
ความชวยเหลือ

16.การสนับสนุนบทบาทองคกรพัฒนาเอกชน ประชาสังคม ภาคธุรกิจ และ
อาสาสมัครในการเขามามีบทบาทมากขึ้น  โดยเฉพาะการสนับสนุนให อบต. หรือเทศบาล หรือ
องคกรชุมชนที่มีศักยภาพ มีความพรอมและความต้ังใจทําหนาที่เปนศูนยประสานการจัดโครงขาย
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การคุมครองทางสังคมในชุมชนอยางบูรณาการ  เชื่อมโยงการทํางานของหนวยงานตางๆ เพื่อให
ประชาชนไดรับบริการเบ็ดเสร็จในรูปแบบ One Stop Service   ชุมชนบานน้ําเค็มไดใหความเห็นวา

การที่ชุมชนบานน้ําเค็มมีศูนยประสานงานขอมูล  ซึ่งตอนนี้เปนศูนยกลางของใหบริการสมาชิกในชุมชน
ทั้งเรื่องธนาคารชุมชน  เรื่องการประชุมกรรมการหมูบาน  การประชุมชาวบาน  ขอมูลจากหนวยงานรัฐ
ตางๆที่เกี่ยวของกับชุมชน  ทุกอยางอยูที่นี้หมด ศูนยนี้เราไดรับความชวยเหลืออยางมากจากเอ็นจีโอ และ
องคกรเอกชนในตอนแรก  มันดีนะเหมือนชุมชน ชาวบานมีศูนยรวม  ตอนนี้ชาวบานทํากันเอง  มี
คณะกรรมการผลัดเปล่ียนเวียนกันมาดูแล มีลูกจางที่จางดวยเงินกําไรจากธนาคารชุมชน แลวก็มีเงินทุน
จากหนวยงานภายนอกบางสวนดวย มีอบต. มีองคกรชุมชนมาสนับสนุน แลวก็มีธนาคารกรุงไทย KTC
ชวยเรื่องเครื่องคอมพิวเตอร แลวก็ชวยวางระบบคอมพิวเตอรเก็บขอมูลชุมชน แลวก็ขอมูลธนาคารชุมชน
ที่นี่ก็ เปนที่คนมารวมกัน เปนสภากาแฟดวย  ใครอยากคุยอะไรก็มาที่นี่   คนได เจอกันมากขึ้น
ความสัมพันธก็ใกลชิดมากชึ้น  มีความรูสึกผูกพันกัน เหมือนมีเพื่อนใหไดแลกเปล่ียนกันตลอดเวลา  ทุน
ทางสังคมเราก็ดีขึ้น  มากขึ้นแนนอน  ความเปนชุมชนเราแนนหนาขึ้น  คนคุยเรื่องเดียวกันมากขึ้น  ศูนย
รวมคนมีความสําคัญมาก  ใครตองการอะไรติดขัดเรื่องไหนก็คิดถึงศูนยประสานงานขอมูลกอนอื่นใดได
เลย  มาแลวรูสึกไดรับความชวยเหลือ  คุมครอง รูสึกปลอดภัย ไดทางออก ไดพบเพื่อน....

บานในไร

บานในไรพยามยามหาที่ที่เปนศูนยรวมคนในชุมชน  เพราะเราเห็นวามันสําคัญ ตอนนี้เราอยูกันแบบ
กระจาย ไปรวมกันที่ศูนยบาติกบาง  บานผูใหญบาง  หรือไมก็สุเหรา  โรงเรียน  แลวแตกรณี  มักจะเปน
การรวมกันแบบเฉพาะกิจวาจะทําอะไร  แตเรากําลังหาที่ๆเปนสวนรวมของคน  เปนที่นั่งคุยกัน  เปนศูนย
รวมขอมูล  จะทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่ดีขึ้น  ใกลชิดกันมากขึ้นนะ  ไมงั้นบางครั้งคนก็รูสึกเควง
ควาง  ไมมีศูนยรวม  ทําใหอยูแบบตางคนตางอยู    ตองพยายามหาที่รวมศูนยใหได  ตอนนี้กําลังให
อบตใ และเอ็นจีโอชวยในเรื่องการสรางศูนย หรืออาคารเล็กๆเพื่อชุมชนจะไดใชเปนที่รวมคน  เอาไวพบปะ
กัน  ตอนนี้เราก็ใชรานกาแฟในหมูบานไปกอนที่คนรุนกอนๆทํากันมานาน..เพียงแตตอนนี้เราอยากพัฒนา
ใหมีศูนยประสานงานของชุมชนใหหนวยงานตางๆเขามาชวยกันกับเราดวย

17.การสงเสริมความเสมอภาคผูหญิงและผูชายในชุมชน สงเสริมใหทุกคนมีสิทธิ์เทา
เทียมกัน  สิทธิของผูหญิงหรือสิทธิของผูชายก็คือสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิ
เทาเทียมกัน  ไมเลือกปฏิบัติเพราะเพศ  เพื่อใหผูหญิงซึ่งมีจํานวนอยางนอยครึ่งหนึ่งไดมีโอกาส
ทํางานในชุมชน และมีบทบาทในการสรางทุนทางสังคมเชนเดียวกัน ในการสนทนากลุมสมาชิกสวน
ใหญของกลุมบานน้ําเค็มเห็นวา
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โดยปกติแลววัฒนธรรม การดํารงชีวิต วิถีชีวิต ทั้งผูหญิงผูชายควรจะปรับวิธีคิดในเรื่องความเสมอภาค
การเคารพใหเกียรติกัน สังเกตวาในการทํางานในชุมชนสวนใหญผูชายจะมีบทบาทมาก เปนประธานกลุม
โนนกลุมนี้ ผูหญิงอยางดีก็เปนกรรมการ พอประชุมก็มีแตพวกผูชายที่พูดกัน ผูหญิงเสริฟน้ําบางกาแฟ
บาง ทํากับขาวอยูแบบนั้นแหละ พอทํางานกันนานๆเขา เราก็คิดวาผูหญิงหลายคนเกงนะ แลวก็มีความ
อดทนดวยนาจะมารวมทํางานดวยกัน เพราะบางอยางผูหญิงก็ทําไดดีกวาผูชาย ถาเรามีสองเพศ แตอีก
เพศหนึ่งถูกหลงลืมไป ก็ไมนาจะดี ตองพยายามเนนในเรื่องสิทธิที่เทาเทียม พยายามดึงผูหญิงเขามามี
สวนรวมในการคิดและตัดสินใจมากขึ้น ชุมชนเราเปนของทุกคนหญิงหรือชายก็ตองมีโอกาสมีสวนรวม
เทาๆกัน

นอกจากนี้การสนทนากลุมบานในไร  ไดมีการเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นนี้วา

การดึงผูหญิงเขามาทํางานพัฒนานี้สําคัญมาก ผูหญิงถือเปนทุนทางสังคมเปนทุนมนุษยในชุมชน
เหมือนกัน  อยางในไรนี้พอพวกผูหญิงเขามาทํางานกันมากขึ้น ทั้งกลุมบาติก ทั้งกลุมออมทรัพย
บรรยากาศความเทาเทียมระหวางชายหญิงดีขึ้น  ไมเลือกปฏิบัติเพราะเพศ  เราสามารถดึงเอาภูมิปญญา
ชาวบาน  อยางคนเฒาคนแกเมื่อกอนที่เขาใหความสําคัญกับเมียมาก  ไมไดแบงวาผูหญิงทํางานครัว
ผูชายทํางานนอกบาน ผูชายปกผา เย็บผา  สานตะกรา  ที่จริงถาคนในหมูบานที่เปนผูใหญสงเสริมเรื่องนี้
มากๆ มาพูดสอน  คนก็เขาใจมากขึ้น อยางสสส. (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ –
ผูวิจัย) ทําเรื่องคนสุขภาพดีในชุมชน  แลวคนที่มีสุขภาพดีนั้น สวนใหญเปนคนที่อยูเปนคู  เทาเทียมกัน
เกื้อกูลกัน  ก็สุขภาพดี อายุยืน มากวาคนที่อยูคนเดียวที่ไมคอยมีพลังในการใชชีวิต  ที่จริงถาเราเนนการ
ใชชีวิตคูที่ดี  หาคนตัวอยางมาพูดชาวบานก็สนใจเพราะเปนเรื่องใกลตัว  ชี้ประเด็นการแบงบทบาทที่เทา
เทียม  การใหเกียรติ  ความอบอุน  การเกื้อกูล  ก็เปนเรื่องใกลตัว  ชาวบานก็จะสนใจ นํามาเปนแบบอยาง
ในการดําเนินชีวิต  แตส่ิงเหลานี้ตองทําตอเนื่อง  คอยๆสอดแทรกเขาไป  การใชชีวิตแบบพอเพียง  ไมวิ่ง
ตามทุนนิยมมากคนทํางานตองอดทน  ทําจริงถึงจะไดผล ถาทําไดชุมชนก็จะไดคนอีกเทาหนึ่งมาชวยกัน
คิดชวยกันทํางาน  เราก็จะพัฒนากันไปไดมากกวานี้

จากการสนทนากลุมในประเด็นนี้ ทั้ง 2 กลุมตางก็ใหความสําคัญกับการคํานึงถึงความเสมอ
ภาคระหวางเพศในทุกรูปแบบ  การใหเกียรติซึ่งกันและกัน  การไมกีดกัน หรือเลือกปฏิบัติ   แมจะ
แตกตางกันดวยเพศ แตทุกคนควรมีสิทธิในฐานะที่เปนมนุษยเหมือนกัน และมีสวนรวมในการเปน
เจาของชุมชนเทาเทียมกัน



บทที่ 6
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง”การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ :
กรณีศึกษา ชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา” โดยมีวัตถุประสงค

1.เพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน
การฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ

2.เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่แตกสลาย
เพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

สรุปผลการวิจัย

ผลการศึกษาเรื่อง ”การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัย
พิบัติสึนามิ: กรณีศึกษา ชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา” นี้สรุปผลการศึกษาเปน 3 ตอน คือ

1.การวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

การศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนบานน้ําเค็ม
ตําบลบางมวง  อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  และชุมชนบานในไร ตําบลนาเตย  อําเภอทายเหมือง
จังหวัดพังงา ซึ่งเปนอําเภอที่ประสบภัยสึนามิรุนแรงที่สุ ด และสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้

1.1 การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

ผลจากการประสบภัยพิบัติสึนามิอยางเฉียบพลัน ชาวบานทั้ง 2 ชุมชนตองตอสูกับ
วิกฤติ เรียนรูจากเหตุการณตางๆมากมายจนสามารถพลิกวิกฤติเปนโอกาส   ภัยพิบัติสึนามิ
มหันตภัยที่เลวรายแตอีกดานหนึ่งกลับเปนเหมือนตัวเรงปฏิกริยาใหเกิดการรวมตัวของชาวบานทั้งที่
บานน้ําเค็มและบานในไร  สงผลใหเกิดกลุมคนทํางานเพื่อชุมชนที่เขมแข็ง มีระบบการจัดการชุมชนที่
มีระบบ มีผูนําที่เขมแข็ง จากเดิมที่เปนชุมชนตางคนตางอยู  มุงแตหาเงินมาจุนเจือครอบครัว แตเมื่อ
เกิดภัยพิบัติสึนามิที่ชาวบานไมเคยคิดมากอน ทําใหเกิดกลุมองคกรชุมชน และเครือขายตางๆ เพื่อ
รวมกันแกไขปญหา  ตอมาไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผานกลุมเครือขาย
ชุมชนเองในรูปแบบองคกรนิติบุคคลที่เห็นวาชุมชนควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรและความ
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ชวยเหลือที่หลั่งไหลเขามาอยางเปนระบบและมีวิสัยทัศนมากกวาที่เปนอยู มีการจัดต้ังธนาคาร
ชุมชน การจัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัยของชุมชนบานน้ําเค็ม  รวมถึงการเกิดกลุมออมทรัพยของ
บานในไร เพื่อการออมและใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาอาชีพรายไดของชุมชน

ภายหลังจากภัยพิบัติภัยสึนามิ ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานความสัมพันธในระดับ
โครงสรางของชุมชน ที่เกิดจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกโดยเฉพาะองคกรพัฒนา
เอกชนที่เกาะติดทํางานดานความคิดกับชุมชนอยางจริงจัง นับเปนเงื่อนไขและเปนขอเรียนรูที่สําคัญ
รวมถึงอาสาสมัครที่มาชวยดวยสวนตัวไดขยายวงกวางขึ้นเปนลําดับ เปนการสรางเสริมศักยภาพ
และทักษะทั้งในระดับบุคคล กลุมและชุมชนทามกลางสถานการณวิกฤต ที่ทุกคนตองรับดวยความ
ยากลําบาก  หากแตเมื่อไดเรียนรูภาวะวิกฤตกลับกลายเปนตัวเรงใหเกิดการลุกขึ้นมาตอสูอยางกลา
หาญ  นอกจากนี้ชุมชนยังมีการคนพบผูนําที่มีความมุงมั่นที่จะเห็นชุมชนของตนพัฒนาไปในทางที่ดี
ขึ้น มีการบริหารจัดการความชวยเหลือที่หลั่งไหลเขามาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชาวบานในชุมชน
องคกรชุมชนและกระบวนการชุมชนมีการพัฒนาเติบโตอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากความพยายาม
กําหนดทิศทางการพัฒนาดวยตัวเอง  โดยเฉพาะความพยายามรวมกันกับหนวยงานตางๆในการ
กําหนดกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ประสบภัยสึนามิ ที่มีกรอบแผนพัฒนาพื้นที่ประสบภัย
ครอบคลุมเนื้อหาการพัฒนาและฟนฟูที่ประกอบไปดวย ยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตรหลัก
ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการทองเที่ยว สิ่งแวดลอมและสิ่งปลูกสราง บริการสาธารณะ
และการพัฒนาชุมชน

รูปแบบของการจัดการชุมชนนั้น ในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายการวางแผนงานชุมชนที่
ถูกจัดต้ังขึ้นภายใตเครือขายชุมชนสึนามิ ความพยายามที่เปนกลุมความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงและ
รวมแบงปนขอมูลขาวสารระหวางชุมชนที่ประสบภัยสึนามิ โดยทั้งสองชุมชน เกิดคณะทํางานเปน
องคกร มีการแกปญหาในดานตางๆ ผานศูนยประสานงานและกลุมเครือขายชุมชน

อยางไรก็ตามพบวาเวลาที่ผานไปแมชุมชนจะมีทักษะและประสบการณมากขึ้น แตก็ยังไมมี
แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาของตนเอง ดวยเหตุผลหลายประการ รวมถึงงบประมาณ ชุมชนยังตอง
ทํางานภายใตวัตถุประสงคของโครงการ หรือหนวยงานที่ใหความชวยเหลือตางๆ โดยปราศจากการมี
สวนรวมของชาวบาน โครงการตางๆถูกกําหนดมาจากเจาของเงินสนับสนุน บางโครงการไมได
สอบถามความตองการของชุมชนเลย เมื่อชุมชนไมมีแผนพัฒนาชุมชนและขาดทิศทางในการพัฒนา
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การชวยเหลือในรูปแบบโครงการตางๆจึงถูกกําหนดโดยหนวยงานเจาของเงินมากกวาจากประชาชน
ผูเดือดรอนในชุมชนจริงๆ

อยางไรก็ดีเมื่อเวลาผานไปชุมชนไดเกิดกระบวนการเรียนรูจากการรวมตัวกันในชุมชนทั้ง
สองชุมชนเพื่อทํากิจกรรมหรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่รวมตัวกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน  อนาคตของชีวิตและครอบครัวรวมทั้งเพื่ออาชีพ
และปากทอง  หรือแมกระทั่งกลุมบริการผูประสบภัยสึนามิดวยกัน  การแลกเปลี่ยนทําใหชาวบาน
รูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการถกเถียงแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือกระบวนการวิภาษ
วิธี (Dialectical Understanding) ในการสรางพลังอํานาจในตนเองทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน
การเสริมสรางความสามารถของสมาชิกในชุมชนในการแกปญหาดวยตนเองรวมถึงสามารถเขาถึง
การใชทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชีวิต ทําใหเกิดความรูสึกเชื่อมั่นและรูสึกวาตนเองมีพลังอํานาจ
ในตนเอง สามารถควบคุมความเปนอยูหรือวิถีชีวิตของตนเองได (Gibson,1991:355) ทําให
วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วและเปนระบบ ชุมชนมี
บทบาทชัดเจนในการคิดคนและรวมมือกันพัฒนาประสานงานเจรจาตอรอง รวมถึงรวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนที่มาจากชาวบานอยางจริงจัง เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่มาจากชุมชน มิใชการพัฒนาจากรัฐ หรือหนวยงานภายนอกซึ่งเปนเจาของเงินทุน หรืองบประมาณ
ในการใหความชวยเหลือ เฉกเชนการพัฒนาสวนใหญที่มีใหเห็นในชุมชนทั่วไป

นอกจากการรวมกลุมแลว  ชาวบานยังมีความต่ืนตัวในการเรียนรูอยางไมสิ้นสุด  เมื่อมี
ประเด็นปญหาที่ไมรู หรือไมเขาใจเรื่องอะไร  หรือไมชัดเจนในเรื่องใด ก็จะหาที่ปรึกษาหรือผูรู ผู
ชํานาญมาแลกเปลี่ยน   ตลอดจนแสวงหาแหลงเรียนรู  แลวไปศึกษาดูงานในสถานที่มีคนทําจริง เปน
กระบวนการเรียนรูใหมที่ไมเคยมีมากอนในชุมชน  สอดคลองกับทัศนะของเปาโล แฟร (Paulo Freire,
1970) ที่มุงใหบุคคลมีโอกาส มีการวิพากษ วิจารณปญหา  ซึ่งถือวาเปนขั้นสูงสุดสรางมโนธรรม
สํานึกผานกระบวน การเสวนา (Dialogue) รวมถึงการลงมือปฏิบัติจริงในทุกเรื่องที่เกี่ยวของ  เปน
หัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการฟนคืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ ทามกลางการ
รวมกลุม  รวมคิด คนควาเรียนรู  ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแตแรกเริ่มอยางตอเนื่องโดยการลงมือ
ปฏิบัติจริง จัดการแกปญหาตางๆและขยายเปนกิจกรรมการพัฒนาฟนฟูชีวิตชุมชนเปนการเรียนรูที่
ลึกซึ้งถึงแกนของจริง
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เมื่อชุมชนสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆของชุมชนจนเกิดแนวทางในการ
พึ่งตนเองในรูปแบบของธนาคารชุมชนที่ชุมชนบานน้ําเค็ม และกลุมออมทรัพยที่ชุมชนบานในไร มี
การจัดการกองทุนการเงิน  การออม  จนเปนสวัสดิการกลางของชุมชน ใหความชวยเหลือสมาชิก
ต้ังแตเกิดจนตาย การรวมคิด รวมทําของคนในชุมชนทามกลางสถานการณพิเศษเชนนี้ไมงายนัก
เพราะไมเฉพาะแตผูประสบภัยเทานั้น  ยังมีอีกนับรอยหนวยงานและองคกรที่มาปฏิสัมพันธอยู
ตลอดเวลาคณะกรรมการและทีมงานฝายตาง ๆ ตองจัดการอยางรัดกุม ทั้งฝายรับบริจาค ฝายรักษา
ความปลอดภัย ฝายสรางบานพักชั่วคราว บานพักถาวร ฝายขอมูล ฝายการเงิน จนเริ่มรวมตัวกันได
กอตัวกันต้ังเปนกลุมขึ้นมาควบคูกับกองทุนตาง ๆ ทั้งกองทุนศูนยประสานงาน กองทุนคนทํางาน
กองทุนชุมชนสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ โดยมีหนวยงานพันธมิตรที่ยังชวยเหลือเกาะติดพื้นที่เรียนรู
รวมกับชาวบาน ไดแก เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชนชายฝงอันดามัน มูลนิธิดวงประทีป
มูลนิธิสิกขาเอเซีย มูลนิธิศุภนิมิตร สหทัยมูลนิธิ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ อนามัยแมและเด็ก พอช.
เครือขายสลัม 4 ภาค มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และ เครือขายแผนชีวิตชุมชน เปนตน ทําใหชุมชนได
แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหาของชุมชนตนเอง  โดยมีองคกรพันธมิตรที่เกาะติดพื้นที่เหลานี้เปนพี่เลี้ยง
จนเกิดการเรียนรูและเห็นความจําเปนในการกําหนดแผนพัฒนาชุมชนตนเอง มิฉะนั้นชุมชนก็คงทํา
ตามแผนโครงการของหนวยงานภายนอก ก็จะทําใหไมสามารถแกไขปญหาได  รวมถึงไมเกิดความ
เปนเจาของที่จะตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง

ในระยะเวลาหลังผานกระบวนการตางๆ  เพียง 2 ป ชุมชนบานน้ําเค็มก็เริ่มมองไกลไป
มากกวาการพัฒนาเพียงเพื่อการฟนคืนชีวิตชุมชน  แตมุงไปสูการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน  ดัง
กรณีการรวมกันจัดทําแผนแมบทการพัฒนาชุมชน เริ่มมีกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนคน
น้ําเค็มใหมีสวนรวมเพื่อยกระดับเปนผูนําในการพัฒนาในอนาคต รวมถึงการทํางานกันในรูปแบบ
เครือขายชุมชนประสบภัยสึนามิทําใหบานในไรไดเรียนรูรวมกับชุมชนบานน้ําเค็ม  แมบานในไรจะไม
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไปไดไกลเทากับบานน้ําเค็ม แตชุมชนบานในไรก็ไดเรียนรู  ลองผิดลอง
ถูกกับการพัฒนาชุมชนตนเองอยางไมหยุดนิ่งเชนเดียวกัน

การมีผูนําในชุมชนที่มองการณไกล เสียสละ มีใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมปลีกแยกตัวออกไป
จัดการเฉพาะแตปญหาของตนเองและพวกพอง ทั้งๆที่ในภาวะวิกฤติเชนนี้ทุกคนตางก็เสียหายไม
ตางกัน ยอมเสียโอกาสการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกที่ ผูนําบางคนสามารถ
แสวงหาโอกาสไดมากกวาคนอ่ืนๆ แตกลุมแกนนําของแตละกลุมกลับทุมเทเพื่อชุมชนสวนรวมและ
กลุมผูที่ดอยโอกาสกวา ดังเชนโครงการสรางชุมชนของคนไรบานที่ออกมาเปนบานที่มั่นคงใน
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สภาพแวดลอมที่ ดีกวาเดิม รวมถึงการออกไปชวยเหลือเอ้ือเฟอ  ต้ังแตการแบงปนของบริจาค
จนกระทั่งอาสาเปนหนวยประสานของเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน  คอยติดตามการ
แกปญหาสารพัดของเพื่อนพองนองพี่ผูประสบภัยทั้งหลาย  ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องที่ดิน   เรื่องของ
ชนกลุมนอยที่เปนคนชายขอบในชุมชน ทั้งชาวมอแกน  ไทยพลัดถิ่นจนถึงแรงงานพมา และพี่นอง
ผูประสบภัยพิบัติในพื้นที่อ่ืนๆ เชน การไปชวยเหลือพี่นอง3จังหวัดภาคใต  อุทกภัยที่อุตรดิตถ รวมถึง
พื้นที่อ่ืนๆ ดวยความเขาใจถึงความสูญเสียอยางกะทันหันทั้งญาติพี่นอง ที่อยูอาศัยและสิ่งของดวย
ประสบการณเดียวกัน

1.2 ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน

1.2.1 ชุมชนบานน้ําเค็ม
หลังประสบภัยสึนามิชุมชนบานน้ําเค็มมีวิถีชุมชนที่ลมลุกคลุกคลาน ลองผิดลอง

ถูก เรียนการทํางานในรูปแบบตางๆ จนมาถึงการรวมกันคิด รวมกันทํา จนเกิดกระบวนการเรียนรู
จนหลอหลอมใหชุมชนมีอัตลักษณของตนเองอยางมั่นคง แมกระแสจากภายนอกจะสงผลกระทบ
ตอทั้งระบบความเชื่อและสภาพวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน  ชุมชนบานน้ําเค็มผานการเรียนรูใน
การกอรางสรางกลุมและชุมชนขึ้นมาใหมมีระบบครอบครัวและเครือญาติที่แนนแฟน และมี
พื้นฐานการดํารงชีวิตที่สอดคลองพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ผานความแตกแยก
ในชุมชนจากการแยงชิงสิ่งของวัตถุที่หลั่งไหลมาอยางรวดเร็วและมากมายจนไดคิด แมวาสภาพ
ชุมชนจะไดรับผลกระทบอยางหนักจากการประสบภัยสึนามิ  เปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตแบบตาง
คนตางอยูสูดําเนินชีวิตแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีกลุม และเครือขายที่เขมแข็งเพราะตางก็ตอง
พึ่งพากันในการฟนฟูชุมชน ใหสามารถอยูในพื้นที่เดิมได  การชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก
ภายใตการบริหารจัดการที่ดี การมีผูนําที่เสียสละ มีความโปรงใส  มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน  และการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนอยางเขมขนของชาวบาน ซึ่งเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ ทํา
ใหชุมชนบานน้ําเค็มสามารถพลิกฟนคืนสูวิถีการพึ่งตนเองอีกครั้งหนึ่งที่มั่นคงกวาเดิม

รากฐานของทุนทางสังคมบานน้ําเค็มเกิดจากกระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรม
ของชุมชน เปนรากฐานสําคัญของการสรางความสัมพันธทางสังคมของชุมชน กระบวนการเรียนรู
สําคัญคือการเรียนรูในกระบวนการมีสวนรวม    วิถีการดําเนินชีวิตของคนกับธรรมชาติแวดลอม
รอบตัว โดยเฉพาะวิถีชีวิตแบบลูกทะเลที่ชาวบานอยูมาต้ังแตเกิด    ซึ่งคนบานน้ําเค็มอยูรวมกับ
ธรรมชาติดวยความเคารพ   เปนกฎเกณฑบรรทัดฐานของการอยูรวมกันบนฐานการพึ่งพาอาศัย
อยางเอ้ืออาทรตอสรรพสิ่งรอบตัว  รูปแบบทุนทางสังคมด้ังเดิมผานมิติของความเปนรูปธรรม เชน
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การกราบไหวแมยานางเรือกอนจะขออนุญาตออกไปทะเล   ตัดไมมาสรางบานเรือน และ
ความสัมพันธระหวางคนกับคนในเรื่องของการรวมกลุมชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การแบงปน  การ
สรางบานเรือนโดยเฉพาะในกลุมของคนไรบาน ทุนทางสังคมจึงเปนรูปแบบของความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับมนุษย  หรือมนุษยกับสรรพสิ่งอ่ืนที่เคารพพึ่งพาอาศัยกัน

ความเปนปกแผนของชุมชนยังขึ้นอยูกับชุมชนมีระเบียบกฎเกณฑ  มีแผนพัฒนา
ที่มาจากการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนอยางแทจริง   เพื่อการอยู รวมกันอยางสงบสุข บน
ความสัมพันธที่แนนแฟน  ทั้งระเบียบกฎเกณฑตางๆ  และแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่แบบมี
สวนรวม เปน “ธรรมนูญของชุมชน” เปนกฎ กติกา ของการอยูรวมกันต้ังแตในระดับครอบครัว
จนถึงในระดับชุมชน เปนการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน เพื่อความสงบสุข การเกิด
ประชาสังคม เนื่องจากไดเล็งเห็นผลกระทบเชิงสังคมที่อาจเกิดขึ้นในเชิงลบ หากไมมีการเตรียมความ
เขมแข็งแกภาคประชาชน เมื่อทรัพยากรตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกหมดไป จึงไดมีกา
รวมตัวกันของคนในพื้นที่บานน้ําเค็มบางสวนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ในการสรางชุมชนและ
ประชาคมชาวหมูบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง ตอมาไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผาน
กลุมเครือขายชุมชนเอง อยางทั่วถึงและเปนธรรม

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ชุมชนบานน้ําเค็ม ไดเรียนรูในกระบวนการพัฒนาทุนทาง
สังคมทางดานองคกรชุมชนมากขึ้น  จนภายหลังไดพัฒนามาเปนองคกรชุมชนรูปแบบนิติบุคคลที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดรับมาไดดวยตนเอง ไดแก การจัดต้ังธนาคารชุมชน
การจัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาอาชีพ เปนตน   กลุม
ประชาคมบานน้ําเค็ม ภายใตชื่อ “ศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิ” เปนสะพานที่เชื่อมประสาน
คนในชุมชนบานน้ําเค็มกับแหลงเงินทุน และความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากภายนอก อีกทั้งยัง
เชื่อมโยงองคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่อ่ืนๆเขาดวยกัน เปนมิติของ
การทํางานเพื่อการฟนฟูและพัฒนาบานน้ําเค็มนอกกลไกรัฐ ในขณะเดียวกันศูนยประสานงาน
ผูประสบภัยสึนามิก็เปนศูนยรวมของการทํางานภาคประชาชนในพื้นที่ที่เชื่อมตอกับโครงสรางภาครัฐ
และเครือขายหลายระดับ โดยเนื้อหาการพัฒนาพื้นที่ที่เดนชัดไดแก การแกปญหาดานที่อยูอา ศัย
การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนด้ังเดิม โดยเฉพาะของคนไทยพลัดถิ่นตลอดจนถึงการฟนฟู
เศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมกลุมอาชีพ โดยภาพรวมแลว ศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิมุงเนน
การทํางานในประเด็นที่สําคัญ สามประเด็น คือ ดานที่อยูอาศัย ดานการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน และ
ดานสังคมและองคกรชุมชน ถือเปนรากฐานของงานพัฒนาภาคประชาชนที่สําคัญ ซึ่งแนวคิดในการ
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พัฒนานี้ของศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิ ไดรับการถายทอดแนวคิดมาจากองคกรพัฒนา
เอกชน (NGO)  ดานชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ที่มีปรัชญาวา “ชุมชนเปนรากฐานของ
การพัฒนา” เมื่อชุมชนเขมแข็งแลวจะขยายการพัฒนาไปสูดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนดานความเปนอยู
การดูแลดานสุขภาพของคนในชุมชน  เชน การดูแลกลุมเด็ก  พอหมาย  แมหมาย   ดานสิ่งแวดลอม
เชนนการปรับภูมิทัศนในซอยตางๆ ดานการสื่อสาร  เชน การมีวิทยุชุมชน เปนสื่อกลางในการ
สื่อสารและเรียนรูของชุมชน และดานสวัสดิการ เชน การชวยเหลือใหเกิดสวัสดิการของชาวบาน
ต้ังแตเกิดจนตาย โดยผลกําไรจากธนาคารชุมชน

การรวมกันคิดรวมกันทํา เพื่อกําหนดวิถีชีวิตของตนเองในชุมชน โดยมีหนวยงาน
ภายนอกที่ทํางานจริงจังเปนเพียงพี่เลี้ยง เปนทุนทางสังคมที่มีคุณคายิ่งกวาตัวเงิน การบมเพาะ
ความสัมพันธที่เอ้ืออาทรจนพัฒนาเปนทุนทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
เพื่อใหการรวมกลุมกันเกิดพลังแปรเปลี่ยนไปเปนทรัพยากรชุมชนที่เพิ่มขึ้น สิ่งเหลานี้ไมเพียงแตเปน
ดอกผลของทุนสังคมที่มีคา แตยังเปนหลักประกันความยั่งยืนของการพัฒนา เมื่อแหลงเงินสนับสนุน
ออกจากชุมชนไป   เนื่องจากชาวบานสามารถบริหารจัดการกันเองไดแลว

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มนับเปนการจัดรูปแบบความสัมพันธใหมของทุนทาง
สังคมในยุคปจจุบันที่ไมใชปรากฏการณของพิธีกรรมด้ังเดิมโดยตรง แตเปนปรากฏการณของการ
รวมตัวกันของกลุมคนที่มีความตองการในวิถีแหงการพึ่งตนเอง บนฐานของความเชื่อที่ฝงอยูกับ
คนในชุมชนใหมีวิธีคิดและจิตสํานึกการอยูรวมกันแบบพึ่งพาตนเองในชุมชน

ความเปนปกแผนของชุมชนบานน้ําเค็มภายหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิมีรากฐาน
จากทุนทางสังคมที่มีจุดเริ่มตนจากฐานชีวิตและจิตวิญญาณตามระบบความเชื่อที่จะตองเปนตัว
ของตัวเอง  ไมตกอยูภายใตการครอบงําของหนวยงานใด หรือกลุมใด ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ
หรือเอกชน    แตชาวบานในชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดในสิ่งที่ตนเองตองการ นับเปนการ
สรางพลังอํานาจในตนเองที่สําคัญทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน  เมื่อชุมชนมีบุคคลที่สามารถ
เรียนรูและเขาใจในสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  มีความรูสึกในคุณคาของตัวเอง มีความเชื่อมั่นวาเมื่อ
เรียนรูและเขาใจปญหา ในที่สุดก็จะสามารถแกปญหานั้นๆได สอดคลองกับแนวคิดในการเรียนรู
เพื่อสรางพลังอํานาจในตนเองของเปาโล แฟร (Paulo Freire, 1970: 67)   รวมถึงการเชื่อมโยงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนกับสรรพสิ่งรอบตัวทั้งภายในและภายนอกชุมชน   เปนความสัมพันธที่อยูดวยกัน
อยางเคารพกัน พึ่งพาอาศัย แบงปนกันอยางเอ้ืออาทร มีความเคารพในธรรมชาติ โดยเฉพาะทะเล
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และปาชายเลนที่ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่หลอเลี้ยงชีวิตใหมีอยูมีกิน  สามารถดํารงชีพอยูไดไมวาจะ
เกิดอะไรขึ้น แมมีภัยพิบัติแตเมื่อผานไป ทะเล และปาชายเลนก็กลับมาเปนทรัยากรอันล้ําคาของ
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง

แมวารูปแบบทุนทางสังคมในยุคปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่แตกตางไป
จากเดิมตามสภาพสังคม  ความเชื่อ และประสบการณที่เปลี่ยนแปลงไป แตทุนทางสังคมของ
ชุมชนบานน้ําเค็มในยุคปจจุบันก็ยังอยูบนฐานของระบบความเชื่อ   ระบบเครือญาติ เพื่อนพอง ที่
มีความเหนียวแนนผูกพัน และพื้นฐานการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่มีความเชื่อในเรื่องความสงบ เรียบ
งายโดยการอยูกินรวมกับทะเล และปาชายเลน ซึ่งเปนฐานธรรมชาติอยางพึ่งตนเอง
ชุมชนบานน้ําเค็มมีทุนทางสังคมที่โดดเดน  ทําใหการฟนฟูชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้
สามารถแบงทุนทางสังคม  ไดดังนี้

1.ทุนมนุษย  ประกอบดวย คนในชุมชน ทั้งที่เปนเครือญาติและเพื่อนพองรวม
ชะตากรรมประสบภัยสึนามิรวมกัน  เรียนรูฝาความทุกขยากมาดวยกัน   สถานการณทําใหเกิดผูรู
หรือผูมีภูมิปญญา มีความสามารถในการประสานงาน จํานวนหลายทาน สืบเนื่องจากชุมชนบาน
น้ําเค็มเปนชุมชนที่มีกลุมคนที่อพยพมาอยูสวนใหญเปนคนภาคใตเหมือนกัน  แมจะคนละจังหวัด
แตก็ใชภาษาพูดเดียวกัน   ทําใหมีความเหนียวแนนของความเปนเครือญาติ และเปนผูที่ประสบ
ชะตากรรมรวมกัน ที่นอยคนที่จะไดเจอ และถาไมไดประสบกับตัวเองจะไมมีทางเขาใจ  การ
ประสบภัยสึนามิจึงนับเปนประสบการณรวมของกลุมคนในหมูบาน  แมเปนประสบการณที่
เลวรายสรางความสูญเสียอยางมหาศาล  แตประสบการณนครั้งนั้นก็สามารถพลิกใหเปนโอกาส
ในการเรียนรูเพื่อสรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้นในชุมชน     ประกอบกับเปนชุมชนที่อยูบนฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติคือทะเลอันดามัน และพื้นที่ปาชายเลนที่ไมอาจประเมินคาได ซึ่งเปนทั้งแหลงที่
อยูอาศัยและแหลงทํามาหากินของชาวบาน   ทําใหชาวบานน้ําเค็มมีกระบวนการเรียนรูเพื่อการ
ดํารงอยูของชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี และประสบการณของตนเอง มีผล
ใหเกิดผูรู  ผูมีภูมิปญญา เปนผูนําในชุมชนมากมายหลายทาน เชน ไมตรี จงไกรจักร  ประยูร จง
ไกรจักร วิรัตน นนทอง จํานง จิตนิรัตน เกรียงไกร ทองนิยม ลุงสวน และผูนําจากหนวยงาน
ภายนอก โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่เขามาชวยใหชวยใหชาวบานไดเกิดกระบวนการ
เรียนรู และสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด    โดยบุคคลเหลานี้นับเปนผูนําสําคัญของชุมชนในการ
กระตุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนคนรุนใหมของบานน้ําเค็มเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของชุมชน โดย
มีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูทั้งในวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอม ใหคนรุนหลังไดเรียนรูและเปน “ทุนมนุษย” ที่มีคุณภาพของชุมชนบานน้ําเค็ม
ตอไป  ซึ่งนับเปนทุนที่มีคายิ่งกวาสิ่งใด  หากชุมชนมีคนที่เปนทุนทางสังคมที่มีคุณภาพ  แมจะเกิด
อะไรขึ้นคนเหลานี้ก็จะสามารถนําพาชุมชนใหรอดพนไปได  จากตัวอยางการเกิดภัยพิบัติสึนามิ
เห็นไดวาชุมชนสามารถพัฒนาสูการพึ่งตนเองไดดีกวากอนประสบภัย  ซึ่งเปนลักษณะการอยู
แบบตัวใครตัวมัน  ในขณะเดียวกันเมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืนๆก็เห็นไดชัดวาบานน้ําเค็มสามารถสราง
ความเปนปกแผนในชุมชนไดมากกวาชุมชนอ่ืน อีกหลายชุมชน

2.ทุนทางสถาบัน ในชุมชนบานน้ําเค็มมีกลุมและเครือขายทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูของชุมชนทําใหเกิดการสรางและพัฒนาองคกรของชุมชน
เชน กลุมสภากาแฟ ที่มีการแลกเปลี่ยนกันอยางเขมขน ตอมาเปลี่ยนเปนศูนยประสานงานชุมชน
เกิดธนาคารชุมชน  จัดใหมีการออมทรัพย  การจัดสวัดิการอยางครอบคลุมทั้งพื้นที่และเนื้อหา
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  เนื่องจากเนนการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง  จนเกิด
การขยายเครือขายกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนไปยังตางหมูบาน ตําบล และอําเภออ่ืนๆ
ในจังหวัดพังงา  รวมทั้งเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่ 6 จังหวัด

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต    เพื่อการดํารงอยู
และแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จึงเปนกระบวนการเรียนรูในลักษณะองครวม เชน มีการหา
ทางออกในดานที่อยูอาศัยซึ่งเปนปญหาที่เฉพาะหนาและเรงดวนของชุมชน  โดยมีการต้ังเปนกลุม
ตางๆเพื่อประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ  โดยมีการ
กําหนดความตองการของชุมชนเพื่อใหชาวบานไดมีบานที่จะตองอยูอาศัยในระยะยาว ชั่วลูกชั่ว
หลาน   มิใชการปลูกบานตามที่หนวยงานตองการโดยไมไดมีการถามความตองการของผูอยู  ทํา
ใหชุมชนบานน้ําเค็มในปจจุบันมีบานที่เปนบานของผูอยูจริงๆ  ซึ่งเปนความภาคภูมิของชุมชน
รวมถึงการชวยเหลือ  ฟนฟูในการทําประมง  โดยการตอเรือใหม   ชวยกันหาวัสดุอุปกรณในการทํา
ประมงที่ไมทําลายระบบนิเวศนในทะเล  และปาชายเลน    ทําใหชาวบานมีอาหาร มีผลผลิตจาก
การทําประมงซึ่งเปนอาชีพด้ังเดิมและถนัดมีกิน มีอยู มีขาย  และยังเปนการเกื้อกูลตอธรรมชาติ
และสรางความสัมพันธที่ดีกับสถาบันตางๆในชุมชนและนอกชุมชน การรวมกันตอสูกับนายทุนที่
เขามาจัดสรรที่ดินใหมเพื่อเปนเจาของที่ดินโดยแลกกับเงินเล็กๆนอยๆเพื่อขับไลชาวบานออกจาก
พื้นที่  หรือกรณีการมีสวนรวมระหวางชุมชน สถานีอนามัย  อบต.หรือ อปพร.และโรงเรียนในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูการเตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ  โดยเฉพาะการซอมอพยพหลบภัย
นับต้ังแตเกิดเหตุการณสึนามิชุมชนบานน้ําเค็มยังคงซอมทุกปๆละ 2 ครั้ง ทําใหเกิดระบบ
ความสัมพันธระหวางสถาบันครอบครัว ชุมชน สถานีอนามัย อบต.และโรงเรียน เปนตน
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3.ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม   ภัยพิบัติสึนามิเปนตัวเรงใหชุมชนบานน้ําเค็มที่
เคยใชชีวิตแบบตางคนตางอยูมาเปนการรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน การลองผิดลอง
ถูก การตอสูมาดวยกันอยางไมทอถอยจนสามารถรวมกลุมคิดแกปญหาและพัฒนาจนสามารถ
กําหนดวิถีการดําเนินชีวิตและการพัฒนาตนเองได  จนชุมชนบานน้ําเค็มมีแบบแมบทการพัฒนา
ชุมชนที่จัดทําโดยชาวบานน้ําเค็มเอง  มีกระบวนการเรียนรูจากสภากาแฟที่เกิดขึ้นในชวงแรก จน
กลายเปนศูนยประสานงานขอมูลบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง  แมแตหนวยงานราชการ เชน อบต. อบจ.
ตางก็ตองพึ่งพาดานขอมูลชุมชนจากศูนยนี้  นับเปนศูนยขอมูลที่เปนแหลงสะสมภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมที่สําคัญของชุมชนอยางแทจริง  ทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู   เปนกระบวนการ
เรียนรูที่สมาชิกในชุมชนจะตองมีสวนรวมในการรวมคิด   รวมทํา รวมแกไขและแสวงหาความ
ตองการที่แทจริงของชุมชน ทําใหสมาชิกของชุมชนบานน้ําเค็มมีการดําเนินชีวิตอยางพึ่งพาอาศัย
กัน มีการชวยเหลือ  เกื้อกูลกัน มีความมุงมั่นและมี เปาหมายในการทํางานเพื่อสวนรวม  บน
พื้นฐานความคิดของการมีสวนรวมหากชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในภาพรวม  นั่นก็หมายถึง
บุคคลในชุมชนก็มีชีวิตที่ดีขึ้นเชนเดียวกัน  รวมถึงมีการใช ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม
ประเพณีของชุมชนเปนแนวทางในการกําหนดการดําเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชนใหอยูรวมกัน
อยางเรียบงายไมฟุงเฟอตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

1.2.2 บานในไร
การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานของชุมชนบานในไรที่มีความสําคัญ

มากก็คือ เครือขายการทํางาน หรือการชวยเหลือกันระหวางเครือขายชุมชนสึนามิ  ประสบการณจาก
การทํางานเพื่อแกปญหาในชุมชน และการทํางานรวมกับเครือขายทําใหชุมชนบานในไรมีความ
เขมแข็งขึ้น มีการประสานความรวมมือ และสรางกลไกการแกไขปญหาอยางไดผล  แตก็ยังตองพึ่ง
องคภายนอกที่ใหความชวยเหลืออยูทั้งในดานการวางแผน  การคิดกิจกรรม การใหความชวยเหลือ
รวมถึงจังหวะกาวในการทํางาน อยางไรก็ดีในการวางแผนงาน ชุมชนบานในไรไดมีการสงตัวแทนเพื่อ
รวมกันคิด  แตในบางครั้งที่ตองการความคิดเห็นจากคนสวนใหญในชุมชน ก็จัดใหมีการประชุม
ชาวบาน โดยภาพรวมชุมชนบานในไรเกิดระบบการเรียนรูในการทํางานเพื่อแกปญหาและพัฒนา
ชุมชน ภายใตการทํางานรวมกับองคการพัฒนาเอกชนที่เขามาเปดพื้นที่การทํางานในขณะนั้น เชน
มูลนิธิศุภนินิต ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาตอนเกิดสึนามิ และมีแผนในการทํางานตอกับเด็กในดาน
การสงเสริมการศึกษา และสวัสดิการครอบครัวและชุมชน รวมถึงหนวยเฉพาะกิจสิรินธร และ
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน   นั่นหมายความวาชุมชนจะพัฒนาไปในทิศทาง
ภายใตวัตถุประสงคของโครงการตางๆ ที่ถูกกําหนดมาจากเจาของเงินสนับสนุน  อยางไรก็ดีชาวบาน
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ตางก็ทราบดีวา  ในที่สุดหนวยงานที่ใหความชวยเหลือเหลานี้ก็จะตองถอนตัวไปเมื่อถึงเวลาที่
เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ไดแจงกับชุมชนไวเพื่อไปชวยเหลือพื้นที่อ่ืนที่จําเปนมากกวาตอไป
อยางไรก็ดีการรวมตัวเพื่อทํากิจกรรม หรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่รวมตัว
กันเพื่อแลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน ทั้งเรื่องอนาคตของชีวิตลูกหลานและ
ครอบครัวรวมทั้งอาชีพและปากทองที่ตองกินอยูทุกวัน โดยตอนแรกไดรับความสนับสนุนจากองคกร
มูลนิธิที่ดูแลเรื่องเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เปนเพราะมูลนิธิ ซึ่งเปนองคกรภายนอกเห็นวาเด็กและ
เยาวชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี นั่นจะตองมีครอบครัวที่ดี มีความอบอุนพอสมควร มีอาชีพที่พอเลี้ยง
ปากเลี้ยงทองคนในครอบครัว การแลกเปลี่ยนทําใหชาวบานมีความมั่นใจ มองเห็นทางออกของ
ปญหา รูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน เรียนรู มีความรูสึกมั่นคงมาก
ขึ้น  ทําใหวัฒนธรรมความเปนอยูและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว

ที่ผานมาชาวบานในชุมชนบานในไรไมคอยมีการรวมตัวกัน  ตางคนตางก็ทํางาน
อาชีพ  ทําหนาที่ของตนเอง  ไมเห็นประโยชนของการรวมกลุม  ตางก็เห็นประโยชนของตนเองและ
พวกพองเปนหลัก  ขาดสวัสดิการและการเอาใจใสดูแลสมาชิกในชุมชน ตางคนตางอยู  จนเมื่อเกิด
ภัยพิบัติสึนามิ  และมีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุน  ชาวบานจึงเห็นความสําคัญของการ
รวมกลุมเพื่อชวยกันมากขึ้น ปจจุบันชาวบานมีการพัฒนาแผนชุมชนของตนเองเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน  มีการวิเคราะหปญหาของชุมชนและแนวทางแกไข  การกําหนดอัตลักษณชุ มชนและการ
พัฒนาอาชีพ  รวมถึงโครงการและกิจกรรมในชุมชน

การที่ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูผานการพูดคุยในกลุม มีการวิพากษวิจารณกัน
ในปญหาที่เกิดขึ้นอยางตรงไปตรงมา  รวมกันแกปญหาถูกบางผิดบาง แตชาวบานก็ไดเรียนรูจาก
สถานการณนั้นๆ จนรูสึกถึงความมั่นใจในตนเอง สอดคลองกับทัศนะของเปาโล แฟร (Paulo Freire,
1970: 56) ที่มุงใหบุคคลมีโอกาส มีการวิพากษ วิจารณปญหา  ซึ่งถือวาเปนขั้นสูงสุดสรางมโนธรรม
สํานึกผานกระบวนการเสวนา (Dialogue) รวมถึงการลงมือปฏิบัติจริงในทุกเรื่องที่เกี่ยวของ  เมื่อ
ชุมชนไดผานกระบวนการไดเรียนรูดวยกัน จนเกิดความรูสึกถึงคุณคาในตนเองในการแกไขปญหา
ในที่สุดสามารถจัดต้ังกลุมออมทรัพยในชุมชนขึ้นมาได และมีความเขมแข็งขึ้นเรื่อยๆ เพราะสมาชิก
ในชุมชนเห็นรวมกันวาที่สุดแลวชุมชนจะตองมีรายไดและเหลือพอที่จะออมบางเพื่อความมั่นคงใน
อนาคต  ชาวบานไดเรียนรูถึงกระบวนการทํางานรวมกันในกลุมซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการฟนคืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ  มีเครือขายและไดรับการสนับสนุนอยาง
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จริงจังจากหนวยงานภายนอกดวยการรวมกันคิด คนควาเรียนรู  แลกเปลี่ยนและการลงมือทําจริง
ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแตแรกเริ่มอยางตอเนื่อง

นอกจากนี้ความสัมพันธกันฉันญาติพี่นอง การนับถือศาสนาอิสลามซึ่งมีคําสอน
และหลักปฎิบัติใหยึดถืออยางเครงครัดรวมถึงในชุมชนที่มีผูเฒาผูแก หรือผูใหญในชุมชนเปนผูไกล
เกลี่ยทําใหเกิดการรวมตัว รวมคิด รวมทํา รวมทั้งหนวยงานจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ เปน
พันธมิตรที่ชวยเหลือเกาะติดพื้นที่ไดแก มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิดวงประทีป เครือขายความรวมมือ
ฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิเด็ก เครือขายสลัม 4 ภาค และมูลนิธิพัฒนาที่อยู
อาศัย เปนตน การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกนับเปนทุนทางสังคมที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะ
การสนับสนุนใหชาวบาน รวมกันฟนฟูชีวิตชุมชนของเขาเอง โดยมุงใหชาวบานไดมีสวนรวมในการ
คิด วางแผนและลงมือทํา โดยพิจารณาจากความตองการที่แทจริงของชุมชนเองภายใตบริบทของ
ชุมชน

อีกกิจกรรมหนึ่งที่ชาวบานบานในไร มีความภาคภูมิใจที่สามารถสรางการมีสวน
รวมในชุมชนไดอีกครั้งหนึ่ง  คือการดําเนินงานซอมแผนเตือนภัยสึนามิ  จัดทําแผนเตรียมความพรอม
รับภัยพิบัติการซอมเสมือนจริง ทุกหนวยงาน สถาบันและบุคคลในชุมชนไดรวมกันอยางเปนรูปธรรม
เนื่องจากชาวบานสวนใหญยืนยันที่จะอยูที่เดิม จนชั่วลูกชั่วหลาน ความรวมมือกันในการตอสูภัย
พิบัติครั้งใหญนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงความคิดและความต้ังใจในการกระทําของคนบานน้ําเค็ม บน
พื้นฐานของความไววางใจกัน การเอ้ืออาทร และความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เริ่มจากความมุงมั่นที่จะ
อยูใหไดอยางปลอดภัย  แลวรอติดตามระบบการเตือนภัยของภาครัฐจนไดมีโอกาสเขารวมอบรมกับ
ภาครัฐและหนวยงานเอกชนตางๆซึ่งเปนภาคีพันธมิตรชวยคิดและสนับสนุนจัดการอบรม โดยเฉพาะ
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชุมชนตางๆ ประสานต้ังกลุม ทําการศึกษา  สํารวจประเมิน  ออกแบบ
ระบบ มอบหมายบทบาทหนาที่อาสาสมัครชุมชน  ตลอดจนการซักซอม  พรอมทั้งแผนการลดความ
เสี่ยงในระยะยาว  การพัฒนาระบบเตือน  หาอุปกรณเครื่องมือที่จําเปน   รวมถึงหอสัญญาณเตือน
ภัยในชุมชนที่สามารถเตือนภัยไดอยางทั่วถึงในชุมชน

การทํางานรวมกลุมกันเปนเครือขายนับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ  เปนตัว
ขับเคลื่อนการฟนฟูชุมชน  และเมื่อเปนระบบเปนเครือขายที่ลงตัว   การประสานงานเพื่อแบงปน
ความชวยเหลือที่จําเปน  มีการจัดสรรขาวของที่มีอยูในคลังของชุมชนออกไปแบงปนแกชุมชนตาง ๆ
พรอมกับการจัดหนวยหมุนเวียนออกไปชวยซอมสรางบานในพื้นที่ใกลเคียง  ตาง ๆ  เชน บานน้ําเค็ม
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ทุงหวา  ทับตะวัน  ในไร  แลวคอย ๆ เกิดระบบการประสานจัดการในพื้นที่เปนผูประสานจังหวัดเพื่อ
ประสานกับชุมชนในเครือขาย  มีการประชุมสม่ําเสมอทุก 3 เดือน  สมาชิกในเครือขายมีการรวมทุกข
รวมสุขกันไดมาก  สามารถจัดประเด็นปญหาซึ่งเปนปญหารวมไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะปญหาดานที่ดินปาชายเลน และที่อยูอาศัย

เด็กและเยาวชนเปนกลุมประชากรกลุมหนึ่งที่ทางชุมชนใหความสําคัญมาก
เนื่องจากเด็กและเยาวชนจะตองเปนคนรุนตอไปที่จะขับเคลื่อนพัฒนาหมูบานตอไป   ดังนั้นใน
ชุมชนบานในไรจึงไดรวมกันกําหนดกิจกรรมเพื่อสงเสริมเด็กและเยาวชน  เชน คนรุนใหมใสใจ
สิ่งแวดลอม  การพัฒนาศักยภาพดานกีฬาสําหรับเด็กและเยวชนอยางตอเนื่อง  การรณรงค
สงเสริมใหเด็กรุนใหมชวยกันปลูกปาชายเลน  รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียนบานในไร
เพื่อใหเด็กมีกิจกรรมดานอ่ืนๆ นอกหองเรียน นอกจากการเรียนในชั้นเรียนแลว  ชุมชนเล็กๆแบบ
บานในไรจึงมีเด็กและเยาวชนที่มีความรักใคร สมัครสมานสามัคคี มีความสัมพันธที่ดีตอกัน
เมื่อโตขึ้นเขาก็จะมีความผูกพันกับบานเกิด

นอกจากนี้ทั้งชุมชนบานในไรและบานน้ําเค็มมีประสบการณรวมกันที่สําคัญ คือ
เครือขายฟนฟูพื้นที่ประสบภัยอันดามัน ซึ่งเปนเครือขายชาวบานที่รวมตัวกัน 6 จังหวัด   เปนการ
ชวยเหลือกันที่เปนประโยชนตอสวนรวมเปนอยางมาก   เปนทุนทางสังคมที่สําคัญในการแกปญหา
ของชุมชน   โดยชุมชนบานในไรซึ่งเปนชุมชนเล็กๆ  หางไกล ในขณะที่ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชน
ขนาดใหญ  อยูใกลเขาหลัก ซึ่งเปนสถานที่ทองเที่ยวที่โดงดัง เปนที่รูจักทั่วโลก  ในขณะเดียวกันก็เปน
ชุมชนที่ติดทะเลอันดามันที่ถูกคลื่นยักษสึนามิ กวาดบานเรือนไปเกือบทั้งหมด  จึงทําใหความ
ชวยเหลือหลั่งไหลมาที่ชุมชนบานน้ําเค็มเปนจํานวนมากกอน  ทําใหชุมชนบานน้ําเค็มไดบทเรียน  ใน
ขณะเดียวกันก็เปนชุมชนที่มีผูนําที่เขมแข็ง  บานในไรจึงไดรับบทเรียนจากการแลกเปลี่ยน  การ
ทํางานรวมกันในเครือขาย

ประชาคมบานในไรเริ่มมีความเขมแข็งมากขึ้นเรื่อยๆ สิ่งสําคัญในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อใหชาวบานสามารถอยูไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควร  การแกปญหาหนี้นอกระบบ
จนภายหลังไดมีการคิดฟนฟูกลุมออมทรัพยในรูปแบบสหกรณ  สมาชิกทุกคนเปนเจาของ  โดยการ
ลงหุนของชาวบาน และนําเงินบริจาคสวนหนึ่งมาสมทบ  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนสามารถกูยืมเงินไป
ใชในสิ่งที่จําเปนในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า  ซึ่งสวนใหญชาวบานมีความจําเปนในดานที่อยูอาศัย  และ
การฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน   กระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะกลุม
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ผูหญิงที่เดิมในคําสอนของศาสนาอิสลามไมคอยสงเสริมบทบาทของผูหญิงมากนักเมื่อเทียบกับ
ชุมชนบานน้ําเค็มที่นับถือศาสนาพุทธ  ปรากฏวาหลังเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ กลุมผูหญิงที่บานใน
ไรตองเขามามีสวนรวมในการทํางานอยางจริงจัง  ทําใหมีทักษะการทํางานโครงการตางๆดีขึ้น อยาง
เห็นไดชัด จนปจจุบันกลุมผูหญิงสามารถบริหารจัดการกลุมผาบาติกเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ทํา
ใหผูหญิงมุสลิมซึ่งเดิมสวนใหญเปนแมบาน ไมมีรายได ไดมีโอกาสเรียนรูการทํางานนอกบาน   เกิด
ความภาคภูมิใจในตนเอง  เห็นคุณคาในตนเอง มีทางเลือกในชีวิตมากขึ้น  ไมตองพึ่งผูชายในดาน
รายไดเพียงคนเดียว นับเปนทุนทางสังคมที่มีคุณคาเปนอยางมากในชุมชนบานในไร   และทุนทาง
สังคมเหลานี้เปนภาพในชุมชนที่มีคุณคาในการฟนฟูชีวิตในชุมชนหลังจากภัยพิบัติสึนามิ

แมชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไร จะมีขนาดที่แตกตางกันมาก  แตความเปนมา
ของหมูบานโดยการอพยพมาจากจังหวัดอ่ืนในภาคใตเพื่อมาประกอบอาชีพทําแรดีบุกในยุคตนๆ
นั้นมีความคลายคลึงกัน  และดวยภัยพิบัติสึนามิที่เกิดขึ้นจนยากที่จะทําใจไดจากการสูญเสีย
อยางหาที่เปรียบไมไดอีกในชั่วชีวิตของคนในชุมชนที่ผานมา   อยางไรก็ดีชุมชนบานในไรมีทุนทาง
สังคมที่โดดเดน  ทําใหการฟนฟูชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้สามารถแบงทุนทางสังคม  ไดดังนี้

1.ทุนมนุษย  บานในไรมีทุนมนุษยที่มีลักษณะเปนกลุมเครือญาติเชนดียวกับบาน
น้ําเค็ม และนับถือศาสนาอิสลามซึ่งเปนศาสนาที่มีคําสอนและแนวปฎิบัติตามคําสอนของศาสนา
อยางเครงครัด เกิดการรวมกลุมเพื่อแกปญหาและเรียนรูรวมกัน  สถานการณที่เปนภาวะวิกฤตทํา
ใหเกิดผูนําที่เปนผูรูและมีภูมิปญญา  เสียสละ มีความสามารถในการประสานงานกับสมาชิกใน
ชุมชนได  และมีความเหนียวแนนของความเปนเครือญาติ  และที่สําคัญการประสบภัยสึนามิ
นับเปนประสบการณรวมของกลุมคนในหมูบาน  แมเปนประสบการณที่เลวรายสรางความสูญเสีย
อยางมหาศาล  แตประสบการณครั้งนั้นก็สามารถพลิกใหเปนโอกาสในการเรียนรูเพื่อสรางทุนทาง
สังคมใหเกิดขึ้นไดเชนเดียวกับชุมชนบานน้ําเค็ม    ประกอบกับเปนชุ มชนที่อยูบนฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติคือทะเลอันดามัน และพื้นที่ปาชายเลนที่ไมอาจประเมินคาได ซึ่งเปนทั้งแหลงที่
อยูอาศัยและแหลงทํามาหากินของชาวบาน   ทําใหชาวบานมีกระบวนการเรียนรูเพื่อการดํารงอยู
ของชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี และประสบการณของตนเอง มีผลใหเกิดผูรู
ผูมีภูมิปญญา เปนผูนําในชุมชนมากมาย เชน เชษฐ ทรายทอง ราวี เล็กดํา   กาเหล็ม จิระดม วิ
รัตน วิวัฒน  เฉลิมรัตน เขียวนิล ฮาเหรียม เขียวนิล รวมถึงสายฝน เขียวนิล  และผูนําจาก
หนวยงานภายนอก โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชน ที่เขามาชวยใหชวยใหชาวบานไดเกิด
กระบวนการเรียนรู และสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด    โดยบุคคลเหลานี้นับเปนผูนําสําคัญของ
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ชุมชนในการกระตุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนคนรุนใหมของบานในไรเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของ
ชุมชน โดยมีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูทั้งในวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี  โดยเฉพาะการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนฐานทรัพยากรที่หลอเลี้ยงชีวิตชุมชน ใหคนรุน
หลังไดเรียนรูและเปน “ทุนมนุษย” ที่มีคุณภาพของชุมชนตอไป  ซึ่งนับเปนทุนที่มีคายิ่งกวาสิ่งใด
ดวยความเชื่อวาหากชุมชนมีคนที่เปนทุนทางสังคมที่มีคุณภาพ  แมจะเกิดอะไรขึ้นคนเหลานี้ก็จะ
สามารถนําพาชุมชนใหรอดพนไปได  จากตัวอยางการเกิดภัยพิบัติสึนามิ  เห็นไดวาชุมชนสามารถ
พัฒนาสูการพึ่งตนเองไดดีกวากอนประสบภัย สวนหนึ่งเปนเพราะเปนเครือขายเรียนรูรวมกับ
ชุมชนบานน้ําเค็ม  แมที่ผานมาชุมชนบานในไรจะมีลักษณะการอยูแบบตัวใครตัวมัน ไมไดสนใจ
ในประเด็นรวมกันในชุมชนอยางจริงจัง  จนเมื่อเกิดภัยพิบัติสึนามิ   หากมองในอีกแงหนึ่งภัย
พิบัติสึนามิจึงเปนเสมือนตัวเรงการฟนฟูทุนทางสังคมในดานทุนมนุษยเพื่อการพัฒนาชุมชนที่
สําคัญ  นับเปนการพลิกวิกฤติใหเปนโอกาสครั้งสําคัญในประวัติศาสตรของชุมชนบานในไร

2.ทุนทางสถาบัน  การเกิดกลุมและเครือขาย  เปนกระบวนการเรียนรูของชุมชน
ทําใหเกิดการสรางและพัฒนาองคกรของชุมชน เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมผาบาติก ที่มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกันอยางเขมขนจากคนในชุมชนและนักพัฒนาจากภายนอกและเครือขายชุมชน
ประสบภัยสึนามิ มีการจัดสวัสดิการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  เนื่องจากเนนการมี
สวนรวมของชุมชนอยางแทจริง  จนเกิดการขยายเครือขายกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนไป
ยังตางหมูบาน ตําบล และอําเภออ่ืนๆในจังหวัดพังงา  รวมทั้งเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่
6 จังหวัด โดยเฉพาะบานในไรกับบานน้ําเค็มตางก็ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณเพื่อนําไปสู
การพัฒนาชุมชนของตนเอง

นอกจากนี้การสรางความสัมพันธระหวางสถาบัน ผานกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตเพื่อการดํารงอยูและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จึงเปน
กระบวนการเรียนรูในลักษณะองครวม มีการหาทางออกแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไมวาจะเปน
ปญหาในดานที่อยูอาศัย ซึ่งเปนปญหาที่เฉพาะหนาและเรงดวนของชุมชน  โดยมีการต้ังเปนกลุม
ตางๆเพื่อประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ  โดยมีการ
กําหนดความตองการของชุมชนเพื่อใหชาวบานไดเปนเจาของโครงการในชุมชนอยางแทจริง ไมวา
จะเปนเรื่องซอมแซมบานเรือนที่อยูอาศัย   ฟนฟูในการทําประมง  โดยการตอเรือใหมพรอมหาวัสดุ
อุปกรณในการทําประมงที่ไมทําลายระบบนิเวศนในทะเล  และปาชายเลน    ทําใหชาวบานมี
อาหาร มีผลผลิตจากการทําประมงซึ่งเปนอาชีพด้ังเดิมและถนัดมีกิน มีอยู มีขาย  และยังเปนการ
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เกื้อกูลตอธรรมชาติและสรางความสัมพันธที่ดีกับสถาบันตางๆในชุมชนและนอกชุมชน  การจัดต้ัง
กลุมอาชีพ โดนเฉพาะกลุมบาติกของผูหญิงในชุมชนบานในไร และการฟนฟูกลุมสัจจะออมทรัพย
ที่สวนใหญบริหารจัดการโดยผูหญิงทั้งๆที่กอนหนานี้ผูหญิงมุสลิมในชุมชนบานในไรมีบทบาทนอย
มาก จนปจจุบันผูหญิงสามารถบริหารจัดการกิจกรรมการรวมกลุมตามที่ตนเองสนใจไดสําเร็จ
หรือกรณีการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ  โดยเฉพาะการซอมอพยบหลบภัย ทําให
เกิดระบบความสัมพันธระหวางสถาบันครอบครัว ชุมชน อบต.และโรงเรียน อันจะนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนตอไป

3.ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม การเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนบานในไร
ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตที่ตอบสนองตอความอยูรอดและแกไขปญหาของชุมชนทั้งใน
ระดับปจเจกบุคคล ครอบครัวและสวนรวม   เปนกระบวนการเรียนรูที่สมาชิกในชุมชนจะตองมี
สวนรวมในการรวมคิด   รวมทํา รวมแกไขและแสวงหาความตองการที่แทจริงของชุมชนของตน
ปรากฏการณทางสังคมดังกลาว ทําใหสมาชิกของชุมชนบานในไรมีการดําเนินชีวิตอยางพึ่งพา
อาศัยกัน มีการชวยเหลือกัน เอ้ืออาทร สรางความมีจิตสํานึกสาธารณะหรือเพื่อประโยชนสวนรวม
ของชุมชน ใชภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเปนกฎกติกาเพื่อการควบคุม
แบบแผนพฤติกรรมของคนในชุมชนใหอยูรวมกันอยางเรียบงายตามวิถีชีวิตของคนทะเลที่ไมมีวัน
อยูไดหากปราศจากทะเล

2.แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนประสบภัยพิบัติ
สึนามิ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

การศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะในชุมชนที่
แตกสลายเพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โดยการจัดสนทนากลุม (Focus Group)
ชุมชนละ 1 กลุม ประกอบดวยประชาชนในชุมชน  ผูนําทางการ ผูนําที่ไมเปนทางการ ผูนําอาวุโส
ผูนําการพัฒนา ปราชญหรือผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรมประเพณี  เกี่ยวกับ
แนวทางทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนประสบภาวะวิกฤติ  ทั้งนี้
ผูเขารวมสนทนากลุม ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชน
ประสบภัยพิบัติสึนามิ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง  17 แนวทาง ทั้งนี้สมาชิกกลุมไดเสนอแนวทางการ
พัฒนาทุนทางสังคมที่เปนทุนมนุษยเปนสวนใหญ  เนื่องจากเห็นวาหากคนในชุมชนมีคุณภาพ
สามารถเรียนรู และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ก็จะสามารถปรับตัวรับกับสถานการณตางๆที่อาจ
เกิดขึ้นในชุมชนไมวาจะรุนแรงแคไหน ชุมชนก็จะสามารถเรียนรูและสามารถจัดการปญหาที่เกิดขึ้น
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รวมกัน โดยมีสมาชิกในชุมชนเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเอง ดังนี้

2.1 ปรับกระบวนการเรียนรูใหสมาชิกในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน

ชุมชนที่จะพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานตองใหความสําคัญในการปรับ
กระบวนการเรียนรูใหสมาชิกในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน  ให มีความสนใจและมี
ทักษะในการอาน คิด เขียน และแสดงความคิดเห็น รูจักคิดวิเคราะหบนหลักของเหตุผลทั้งในสวนที่
เปนของไทยและสากล  รักที่จะเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อใหมีโลกทัศนที่กวางไกล  สามารถรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง  โดยการสอดแทรกกิจกรรมการเรียนรูในทุกระดับอยางตอเนื่อง  โดยเริ่มต้ังแตวัย
อนุบาลเพื่อปลูกฝงความตระหนัก  ความซาบซึ้งและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นและ
ชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม

2.2 พัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ

ชุมชนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
เพื่อใหสามารถมีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางจิตวิญญาณใน
การเปนผูประกอบการดวยตนเอง  โดยสนับสนุนใหมีที่ปรึกษา หรือศูนยใหความรู  บมเพาะ
ผูประกอบการ   การใหความชวยเหลือดานเทคนิค วิชาการ และแหลงเงินทุน รวมทั้งการสราง
จิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม และหลีกเลี่ยงการทําลายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง

2.3 สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว

ชุมชนตองสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว ไมวาจะ
เปนการเสริมสรางทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อรายไดที่ยั่งยืน  มีพฤติกรรมบริโภคและพฤติกรรม
การออมที่เหมาะสม  เพื่อสรางหลักประกันในอนาคตใหครอบครัวและลูกหลาน  รวมทั้งเตรียมพรอม
ใหสมาชิกในครอบครัวเขาสูวัยผูสูงอายุอยางมั่นคง

2.4 สรางเครือขายชุมชนในการดูแลและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนตองรวมกันสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและการ
สร างเครื อข ายชุมชน ใหมี ส วนร วมในการดูแล จั ดสรรและสามารถใชประโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  รวมทั้งกําหนดกลไกและมาตรการสงเสริม
สนับสนุนใหภาคธุรกิจเขามามีบทบาทในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติ
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2.5 ลดพฤติกรรมที่ไรระเบียบวินัย  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สมาชิกในชุมชนตองร วมกันลดพฤติกรรมที่ ไร ระ เบียบวินัย  การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เอาเปรียบสังคม  โดยมีการรณรงคในชุมชนอยางตอเนื่องใหเห็น
ถึงพิษภัยและผลกระทบตอความสงบสุขของชุมชน และจะสงผลถึงครอบครัวตัวเองในที่สุด  และเปน
การเพิ่มตนทุนตอสังคม

2.6 สนับสนุนสมาชิกในชุมชน มีทักษะในการทํางานและดํารงชีวิตในโลกยุคใหม

เพื่อใหชุมชนสามารถอยูในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรูเทาทัน  ชุมชนตอง
สนับสนุนใหเด็ก เยาวชน  และผูใหญวัยทํางานในชุมชน มีทักษะในการทํางานและดํารงชีวิตในโลก
ยุคใหมอยางเหมาะสม รูจักการทํางานเปนทีม มีความรักและผูกพันกับชุมชน ภูมิใจกับงานที่ทํา
และมีจิตสํานึกถึ งหนาที่ และความรับผิดชอบตอชุมชน สั งคม มีจิตสาธารณะ  รวมทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2.7 สรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี  มีคุณธรรม

ชุมชนตองสรางคานิยมในการรวมกันปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี  มี
คุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ไดแก การใช  การอนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาสิ่งแวดลอม โดยอาจจะจัดเปนรางวัลประกาศในวันรําลึกสึ
นามิซึ่งชุมชนจัดเปนประจําทุกป

2.8 พัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากรที่เปนภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนทุกประเภท

การพัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากรที่เปนภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนทุกประเภท
โดยจัดทําเปนทําเนียบ จําแนกเปนรายสาขา/ดานตางๆ เพื่อเปนฐานขอมูลทางดานทุนทางสังคมของ
ชุมชน ควบคูกับการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเปนเครือขาย และการเชื่อมโยงกับความตองการใน
ทองถิ่น
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2.9 เรงฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามอยางจริงจัง

ชุมชนตองเรงฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาม เชน ความเมตตา กรุณา เอ้ืออาทร ความ
กตัญูรูคุณการออนนอมถอมตน  มีความรัก และภาคภูมิใจในทองถิ่น เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
และความอบอุนแกครอบครัว ชุมชน รวมทั้งการฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้งดานชีวิตวัฒนธรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม  โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสม เพื่อใชในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิตของคนในชุมชนอยางเปนมิตรกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม

2.10 รูจักเลือกใชทุนทางสังคมที่มีอยูมาเปนประโยชนในการแกปญหา

ชุมชนตองหันมาสรางคานิยมใหสนับสนุนผูนําทองถิ่น  ครูอาจารย ผูนําศาสนา
และสมาชิกชุมชน ใหมีความรูความเขาใจ รูจักเลือกใชทุนทางสังคมที่มีอยูมาเปนประโยชนในการ
แกปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิต  รวมทั้งการดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพื่อใหชุมชนนาอยู  ควบคูกับการผสมผสานเทคโนโลยีใหมๆ เขากับทุนทางสังคมที่มีอยู

2.11 ผูนําตองเขาใจแกนแทของศาสนาและวัฒนธรรม

ในชุมชนตองมุงการพัฒนาครู/อาจารยและบุคลากรในวงการศาสนา หรือผูนําใหมี
ความรูความเขาใจในแกนแทของศาสนาและวัฒนธรรมทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่ ควบคูกับการ
พัฒนาทักษะในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย  และการสนับสนุนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเปนภูมิปญญาชาวบาน  ใหมีโอกาสเผยแพรความรูและประสบการณสูกลุม
ตางๆในชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น

2.12 ปลุกจิตสํานึกคนในชุมชนและกระตุนใหมีการเคลื่อนไหวสังคมดวยปญญา

การใชบุคลากรที่มีความสามารถ หรือเปนภูมิปญญาที่ไดรับการยอมรับทั้งใน
ชุมชนและในพื้นที ่ใกลเคียง เปนแบบอยาง เชน ผู นําในแตละสาขาอาชีพที่มีคุณธรรม และ
ประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ/ดํารงชีวิต รวมถึง พระ/บุคลากรในวงการศาสนา  และ
วัฒนธรรม  ที่มีทักษะในการดึงดูดใจคน ตลอดวัยรุนที่มีพฤติกรรมนายกยอง มาเปนแบบอยาง เพื่อ
ปลุกจิตสํานึกคนในชุมชนใหมีสัญชาตญาณใฝดีและกระตุนใหมีการเคลื่อนไหวสังคมดวยปญญา
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2.13 ตระหนักถึงคุณคาของการกินอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

การลดพฤติกรรมฟุงเฟอ-ฟุมเฟอย ตกเปนทาสวัตถุนิยมและเทคโนโลยี โดยหา
แนวทางที่เหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยเนนใหตระหนักถึงคุณคาของการประหยัด การอด
ออม การกินอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อตนเองและครอบครัวในอนาคต  รวมทั้ง
โทษภัยของการฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย และไมยกยองผูมีอํานาจ มีเงิน ที่ปราศจากคุณธรรม

2.14 สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชน เพื่อเปนโครงขายการคุมครองทาง
สังคม

การสรางความรวมมือจากภาคสวนตางๆ อยางเปนเครือขาย  โดยใหความสําคัญ
กับการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชนในการจัดสวัสดิการสังคม
โดยเนนการใชทุนที่มีอยูของชุมชน  รวมถึงสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชนในการทําหนาที่
เปนโครงขายการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ

2.15 จัดทําแผนสวัสดิการชุมชนไวเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาชุมชน

การสงเสริมใหชุมชนมีการจัดทําแผนสวัสดิการชุมชนไว เปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาชุมชน เพื่อใหมีขอผูกพันในการปฏิบัติที่ชัดเจน รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพในกระบวนการ
ทําวิจัยใหแกผูนําและชาวบานในชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมอยางแทจริง
เกี่ยวกับการใชประโยชน  การอนุรักษและฟนฟู  ดิน น้ํา และปา

2.16 สนับสนุนใหมีศูนยประสานการจัดโครงขายการคุมครองทางสังคมในชุมชน

ชุมชนตองใหความสําคัญกับการสนับสนุนบทบาทองคกรพัฒนาเอกชน ประชา
สังคม ภาคธุรกิจ และอาสาสมัครในการเขามามีบทบาทมากขึ้น  โดยเฉพาะการสนับสนุนให อบต.
หรือเทศบาล หรือองคกรชุมชนที่มีศักยภาพ มีความพรอมและความต้ังใจทําหนาที่เปนศูนยประสาน
การจัดโครงขายการคุมครองทางสังคมในชุมชนอยางบูรณาการ  เชื่อมโยงการทํางานของหนวยงาน
ตางๆ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการเบ็ดเสร็จในรูปแบบ One Stop Service
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2.17 สงเสริมความเสมอภาคผูหญิงและผูชายในชุมชน

มีความจริงใจในการสงเสริมความเสมอภาคผูหญิงและผูชายในชุมชน สงเสริมให
ทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกัน  สิทธิของผูหญิงหรือสิทธิของผูชายก็คือสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน มนุษย
ทุกคนยอมมีสิทธิเทาเทียมกัน  ไมเลือกปฏิบัติเพราะเพศ  เพื่อใหผูหญิงซึ่งมีจํานวนอยางนอย
ครึ่งหนึ่งไดมีโอกาสทํางานในชุมชน และมีบทบาทในการสรางทุนทางสังคมเชนเดียวกับผูชาย เพราะ
ตางก็เปนเจาของชุมชนเชนเดียวกัน

3.ปจจัยเงื่อนไขที่สําคัญในการกอใหเกิดการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใช
ชุมชนเปนฐาน

จากการศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานนั้น ชุมชนบาน
น้ําเค็มและชุมชนบานในไรมีองคประกอบที่สําคัญในชุมชนดังนี้

3.1 ผูนําชุมชน   ทั้งชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรเปนชุมชนที่มีลักษณะเดนที่
เห็นไดชัด   คือเปนชุมชนที่มีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  โดยมีผูนําที่โดดเดน เชนที่บานน้ําเค็มมี ไมตรี จง
ไกรจักร ซึ่งเดิมเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ปจจุบันเปนผูนําชุมชนที่มีความมุงมั่นในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนอยางจริงจัง ประยูร จงไกรจักร  วิรัตน   นนทอง  เสฐียร เพชรเกลี้ยง
ซึ่งเปนผูใหญบาน ปจจุบันดํารงตําแหนงกํานันตําบลบางมวงดวย ในขณะเดียวกันที่บานในไรมี
ผูนําที่สําคัญเชนเดียวกัน เชน เชษฐา ทรายทอง ราวี เล็กดํา   กาเหล็ม จิระดม วิรัตน วิวัฒน  เฉลิม
รัตน เขียวนิล นางฮาเหรียม เขียวนิล และนางสายฝน เขียวนิล  เปนตน ผูนําเหลานี้เปนทั้งผูมี
ความรูเฉพาะดานและบางทานก็มีความรูที่หลากหลาย

3.2 ความสัมพันธทางสังคมที่เหนียวแนน   การพึ่งพาอาศัย   เอ้ือเฟอเผื่อแผยัง
เปนปรากฏการณที่มีใหเห็นไดในชุมชน เชน การขอแรงกันทั้งในเรื่องของการสรางบานเรือน การ
อาสาสมัครเขามาทํางานเพื่อสวนรวมทั้งๆที่กอนสึนามินั้นจทั้งสองชุมชนอยูแบบตัวใครตัวมัน  จน
เกิดสึนามิ ทุกคนประสบปญหารวมกัน กลายเปนโอกาสใหทุกคนตองชวยเหลือกัน ใครอยากทํา
อะไรก็รวมตัวต้ังกลุมกัน  พอเริ่มเห็นตัวบุคคล เห็นศักยภาพ  ไดรูจักเรียนรูกันมากขึ้น  นานขึ้น  จึง
เห็นผลวาที่ชวยกันทํานั้น  ก็เพื่อชุมชนในระยะยาว สมาชิกในชุมชนมีความสนิทสนนกลมเกลียว
กัน มีความสัมพันธที่ดีตอกัน  จากไมคอยรวม หรือรวมตามความจําเปน  หรือรอตามมอบหมาย ก็
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กลายมาเปนขอเขามามีสวนรวม มีอะไรที่ตองชวยก็สมัครกันทํา จนสวนมากมาชวยกันโดยไมตอง
ออกปากขอเลย

3.3 การสนับสนุนจากบุคคล/หนวยงานภายนอก  บุคคลหรือหนวยงานภายนอกให
การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชน เชน
มูลนิธิชุมชนไทย มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย  เครือขายสลัม 4 ภาค   มูลนิธิชุมชนไทย  เครือขายแผน
ชีวิตชุมชนภาคใต มูลนิธิเซฟอันดามัน (Save Andaman Network) และมูลนิธิศุภนิมิต  องคกร
พัฒนาเอกชนภายนอกมีสวนสําคัญอยางมากในการปูพื้นฐาน และรวมสรางแนวทางจนชุมชน
สามารถบริหารจัดการโครงการตางๆได  และที่สําคัญยังชวยใหผูหญิงมีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้นใน
การรวมกันทํางานพัฒนาชุมชนตนเอง

3.4 สภากาแฟบานน้ําเค็ม เริ่มจากชาวบานรวมตัวกันเองอยางไมเปนทางการ
ตอมากลายเปนศูนยขอมูลชุมชน  ซึ่งเปนศูนยรวมขอมูลการเรียนรูของชุมชน    โดยมีกิจกรรมการ
พัฒนาหลากหลายกิจกรรมที่ใหชาวบานในชุมชน รวมทั้งเครือขายนอกชุมชนมาแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน ทั้งมีธนาคารชุมชนที่ต้ังอยูในสํานักงานหรือที่ทําการเดียวกัน  อันเปนแหลงออมเงินและจัด
สวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่และประเภทของสวัสดิการที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตต้ังแต
เกิดจนตาย

3.5 ชาวบานนักพัฒนาทั้งชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรไมไดมีแตนักพัฒนา
จากภายนอกเทานั้น  ปจจุบันนักพัฒนาสวนใหญเปนคนในชุมชนเอง  ซึ่งผลผลิตที่เกิดจาก
กระบวนการเรียนรูในการแกปญหาภัยพิบัติสึนามิ ทั้งนี้ในชุมชนบานน้ําเค็มนั้น เจาหนาที่หรือ
นักพัฒนาของศูนยขอมูลชุมชนเกือบทั้งหมดเปนคนในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนบานในไรที่
เจาหนาที่ของกลุมออมทรัพย หรือกลุมผาบาติกทั้งหมดเปนคนในชุมชน ทําใหการพัฒนาชุมชน
เปนการพัฒนาจากคนในชุมชน โดยคนในชุมชนและเพื่อคนในชุมชนเอง  นับเปนผลผลิตที่สําคัญ
จากการเกิดกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งจากการที่ชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ
อันเปนการพลิกวิกฤติเปนโอกาสในการพัฒนาทุนทางสังคมอยางแทจริง
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3.6 แหลงเรียนรูที่หลากหลาย    เนื่องจากทั้งสองชุมชนเปนชุมชนที่อยูติดทะเล
ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ล้ําคา โดยรอบชุมชนเต็มไปดวยปาชายเลนมีความอุดมสมบูรณของ
พื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งปา ทะเล ภูเขา  พืชพันธุไม  สัตวน้ํา  สัตวปาตาง ๆ ถือเปน
แหลงเรียนรูที่สําคัญของชุมชน

3.7 ความเปนเครือญาติ เนื่องจากชาวบานสวนใหญเปนคนที่อพยพมาจาก
จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนสวนใหญและยังคงไวซึ่งการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง มี
ความเปนอยูที่เรียบงาย ยังพึ่งพาอาศัยกัน มีความรักชวยเหลือเกื้อกูลผูกพันกัน มีการรวมมือกันดี
ในการแกไขปญหาหรือต้ังรับกับสถานการณตาง ๆ   ที่เขามากระทบชุมชน ความเปนเครือญาติ
จึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาทุนทาง
สังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน นอกจากนี้ชุมชนบานในไรนอกจากความเปนเครือญาติกันแลวยังเปน
ชุมชนที่มีความเชื่อ คานิยมรวมกันผานคําสอนทางศาสนาอิสลามอยางเขมขนดวย ทําใหเกิด
แนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมที่สําคัญอีกทางหนึ่ง

การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานทั้งในชุมชน จึงไมเพียงแตจะ
สามารถทําหนาที่ทดแทนทุนที่เปนเงินไดแลว หากแตยังมีคุณคามากกวาทุนที่เปนเงินเสียอีก
ชาวบานตางก็ตระหนักถึงความสําคัญของทุนทางสังคม และเชื่อมั่นวาแมชุมชนจะผานพนวิกฤติ
ไปแลว  แตหากชุมชนยังมีการใชทุนทางสังคมอยางตอเนื่องมากขึ้นเรื่อยๆ ทุนนั้นก็จะยิ่งมีมากขึ้น
ไมเหมือนทุนที่เปนเงินที่ยิ่งใชนับวันก็ยิ่งจะหมดไป ทุนทางสังคมที่มีอยูจะยังสามารถสรางพลัง
อํานาจใหแกชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรในการแกไขปญหาตางๆ  ซึ่งเห็นไดจากการเกิด
ปญหาหลายตอหลายครั้งในชุมชนหลังภัยพิบัติสึนามิ  นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังชวยใหเกิดการ
กระจายทรัพยากรในชุมชนไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  ทําใหการจัดการทรัพยากรและความ
ชวยเหลือในชุมชนที่มีอยู และที่ไดมาจากภายนอกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   บนความรวมมื อ
อยางแทจริงสอดคลองกับกระบวนทรรศนใหมในการพัฒนาที่เนนการอยูรวมอยางสันติและยั่งยืน

อภิปรายผล

ขอคนพบจากการวิจัยในการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ และการ ศึกษาแนว
ทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติ
ธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง อภิปรายไดตามหัวขอ ดังตอไปนี้
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1.การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตของชุมชน เปนกระบวน
การเรียนรูเพื่อการอยูรอดของการดํารงชีวิต และการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จึงเปนรูปแบบ
ของการเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน โดยมุงเนนในการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให
สามารถแกไขปญหาของชุมชนได ผลการศึกษาสอดคลองกับแนวคิดของเปาโล แฟร (Paulo
Freire) ที่มีแนวคิดเกี่ยวกับการสรางพลังอํานาจในตนเองทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน โดยการ
ปลดปลอยประชาชนจากการหวาดกลัว หรือการเปนผูถูกกดขี่ในสังคมใหลุกขึ้นมาเรียนรู สามารถดึง
พลังและศักยภาพที่มีอยูในตนเองออกมาใชได  สามารถวิเคราะหปญหา  วางแผนแกไขปญหาได
อยางเหมาะสมในสังคมที่ตนอยู  มีความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆไมวาจะเปน ความเหลื่อม
ล้ําทางสังคม และความดอยโอกาส สามารถเพิ่มทางเลือกในการจัดการกับปญหาของบุคคล กลุม
และชุมชนใหบรรลุเปาหมาย เปนการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง  สามารถ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง  ไมตกอยูภายใตการควบคุมของผูมีอํานาจในรูปแบบใด
ก็ตาม  เปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของสมาชิกชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สอดคลองกับชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง  และแนวคิด ของ Putnam D. Robert ที่ใหความสําคัญกับความไววางใจ
เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวมในรูปแบบตางๆ ระบบเครือญาติ ความไววางใจ โดยเนนการ
มีสวนรวมแบบประชาธิปไตย ซึ่งเปนความรูและทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและเพื่อแกไข
ปญหาสังคมและชุมชน

ลักษณะสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐาน ประกอบดวยลักษณะดังนี้

1.1 กระบวนการเรียนรูที่มาของพลังอํานาจในตนเองของชุมชน

กระบวนการเรียนรูของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคม ทั้งที่เปนทุนเดิมหรือเสริมสราง
ทุนทางสังคมใหมเปนกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในตนเองของชุมชน กลาวคือ
เปนกระบวนการเรียนรูบนพื้นฐานศักยภาพและการมีสวนรวมของชุมชน มีความเปนอิสระในการ
สรางสรรคการเรียนรูดวยกระบวนการภายในของชุมชนเองในภาวะที่ชุมชนเกิดวิกฤต  จําเปนตอง
มีการปรับเปลี่ยน โดยมีหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่ทํางานเกาะติด
กับชุมชนมุงเนนกระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางแทจริง มิใชเปนนโยบายรัฐหรือกระแส
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ภายนอกมาผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรู ดังนั้นกระบวนการเรียนรูที่กลมกลืนสอดคลองอยูใน
วิถีชุมชนจึงทําหนาที่หรือมีบทบาทหลักในการพัฒนาทุนทางสังคม กระบวนการในการคนพบตนเอง
วามีความรูเพื่อความอยูรอดจากแหลงความรูตางๆในชุมชน การมีพลังที่เขมแข็งในการดําเนินชีวิต
ของชุมชน การรูสึกวาตนเองมีคุณคา ทําใหสมาชิกชุมชนรูจักบทบาทหนาที่รับผิดชอบตอตนเองและ
ชุมชน

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมที่ทําใหเกิดพลัง
อํานาจในตนเองของชุมชนนั้นทําใหชุมชนมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆตาม
ประสบการณและเวลาที่ผานไป อยางไรก็ดีกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในตนเองนั้น
แบงเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้

1.1.1 การเรียนรูและเขาใจในปญหาของชุมชนที่ประสบภัยพิบัติสึนามิ  ใน
ระยะแรกสมาชิกในชุมชนอาจจะยังไมคอยเขาใจ  อาจรูสึกทอแทในการที่จะตอสู เมื่อมีปญหามา
รุมเรา   แตหลังจากที่ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันระยะหนึ่ง  ก็จะรูสึกผอนคลาย  หายวิตกกังวล
มองและเขาใจปญหามากขึ้น  ซึ่งสมาชิกในชุมชนสวนใหญจะเกิดความรูสึกวาตนเองมีพลังอํานาจ
จากการรวมกลุมและแลกเปลี่ยนประสบการณและปญหาในดานตางๆ ซึ่งกระบวนการเหลานี้เปนสิ่ง
หนึ่งที่ชวยใหสมาชิกในชุมชนไดระบายความวิตกกังวล  และยังเปนการชวยใหมีการสะทอนความ
เปนตัวตนออกมา  การพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหา มุมมองทําใหเกิดการเรียนรู รูสึกถึงพลังอํานาจใน
ตนเองที่มีอยู ตามแนวคิดของเปาโล  แฟร (Paulo Freire) ที่มองวาบุคคลตองเขาใจประเด็นปญหาที่
เกิดขึ้นใหไดเสียกอน มีการคิดอยางวิพากษวิจารณ  ตองตระหนักและต้ังคําถามในสิ่งที่เกิดขึ้น เปน
การเกิดจิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (critical consciousness) ซึ่งก็สอดคลองกับวิธีการรวมกลุมเพื่อ
แลกเปลี่ยนในชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไร  ที่ชุมชนพยายามต้ังคําถามและทําความเขาใจใน
เหตุการณที่เกิดขึ้นใหไดเสียกอน  โดยสมาชิกในชุมชนสามารถวิเคราะหไดวาสาเหตุของปญหาที่
ประสบอยูนั้นสามารถหาทางออกไดอยางไร  ซึ่งถาหากเขาใจ และสามารถวิเคราะหปญหานั้นได
ชุมชนก็จะกาวไปสูขั้นของการสรางพลังอํานาจในระดับตอไป คือการตระหนักในคุณคาของตนเอง

1.1.2 การตระหนักในคุณคาของตนเอง   หลังจากที่สามารถวิเคราะห และเขาใจถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนแลว ชุมชนก็จะพยายามหาทางออกของปญหา  อยางนอยก็ทําให
สถานการณดีขึ้น  โดยสมาชิกในชุมชนจะเริ่มมองเห็นคุณคาที่มีอยูในตนเอง  เห็นคุณคาของงานที่
รวมกันทํา ซึ่งเปนประโยชนตอสมาชิกในชุมชนที่กําลังประสบปญหา   จะเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหสมาชิก
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ในชุมชนเกิดความรูสึกวาตนเองยังมีคุณคาอยู  นอกจากนี้แลวการแลกเปลี่ยนทั้งในระดับบุคคล
ระดับกลุม และระดับชุมชน การอบรมใหความรูในเรื่องตางๆ รวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆที่รวมกันทําก็เปน
สิ่งที่สรางใหสมาชิกในชุมชนรูสึกวาตนเองมีคุณคา  ทั้งนี้เพราะมีพื้นที่ในการพูดคุย แลกเปลี่ยน  มี
การเรียนรูรวมกันนับเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชุมชนไดดึงเอาความรูสึกถึงความมีคุณคาในตนเองออก
มารวมแบงปนกับผูอ่ืน

1.1.3 การเขาใจในระบบโครงสรางในการใหความชวยเหลือหรือการแกปญหา
สมาชิกในชุมชนเขาใจในระบบโครงสรางการใหความชวยเหลือและการแกปญหาของชุมชนและ
หนวยงานจากภายนอก  ทั้งนี้เนื่องจากไดผานการแลกเปลี่ยนทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุมทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ  มีการพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนและทําความเขาใจในกระบวนการแกไข
ปญหาของชุมชนอยางตอเนื่อง  จึงมีความเขาใจดีในระบบการใหความชวยเหลือ แมบางครั้งอาจ
ติดขัดทําใหลาชา  แตเมื่อมีการพูดคุยก็ทําใหสมาชิกเขาใจในระบบที่ชุมชนและหนวยงานดําเนินการ
อยางในกรณีการปลูกบานของคนไรบานในชุมชนบานน้ําเค็ม    ซึ่งตางก็มีความตองการในการแกไข
ปญหาทั้งในระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย  โดยการรณรงคและการเคลื่อนไหวในดานตางๆ  ทําให
เกิดการสรางเปาหมายรวมกันในการแกไขปญหาและเปลี่ยนแปลงชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการ
จัดกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในตนเอง  ของเปาโล  แฟร (Paulo Freire) โดยในที่สุด
ประชาชนตองเปนผูที่ตระหนักในการเปลี่ยนแปลงชุมชนหรือสังคมที่เขาถูกกดทับอยูดวยการ
ปลดปลอยตัวเองสูเสรีทางความคิดและกําหนดชีวิตดวยตัวเอง

1.1.4 การตอตานการกลับไปสูภาวะไรอํานาจ หรือภาวะที่ถูกกดทับ  เมื่อสมาชิกใน
ชุมชนสามารถหลุดพน หรือกาวไปสูการมีพลังอํานาจในตนเอง ชุมชนก็จะสามารถแกปญหาที่เจอได
ดี  มีความเปนตัวของตัวเอง  ตัดสินใจได  มีทางเลือกในปญหา และมีความมั่นใจ  อธิบายไดในการที่
จะเลือกหรือไมเลือกทางเลือกนั้น  ซึ่งกระบวนการเรียนรูซึ่งนําไปสูการสรางพลังอํานาจในตนเองนี้ ก็
จะถูกถายทอดไปสูสมาชิกสวนใหญในชุมชน  ซึ่งในชวงนี้ชุมชนจะสามารถแกปญหาตางๆไดมากขึ้น
มีความมั่นใจในตนเอง   จากการศึกษาพบวาเมื่อชุมชนสามารถเกิดพลังอํานาจในตนเองแลว  จะมี
ชวงหนึ่งที่จะคิดและยอนกลับไปสูสภาวะแหงปญหานั้นอีก  แตเนื่องจากไดผานการตอสู กับภาวะ
วิกฤตและเผชิญปญหาตางๆมาแลว   ทําใหเริ่มมีการมองปญหาอยางเขาใจวาปญหาทุกปญหาลวน
แลวแตมีสาเหตุที่มาและมีทางออก มีการเปลี่ยนแปลง  และชุมชนก็มีการเรียนรูรวมกัน  ซึ่ง
กระบวนการเหลานี้มีความสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูเพื่อปลดปลอยมนุษย
ไปสูเสรี  คือเปนการดึงเอาความรูสึก  ความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน ความเขาใจในปรากฏการณ
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ที่เกิดขึ้น ซึ่งผูที่ผานกระบวนการสรางพลังอํานาจนี้แลวจะมีแนวทางในการตอสู   และทํากิจกรรมใดๆ
ที่จะนําไปสูเปลี่ยนแปลงทางสังคมในมุมมองของการพัฒนาแบบพึ่งตนเองอยางยั่งยืนไดดีขึ้น

1.2 กระบวนการเรียนรูเพื่อการสืบทอดระบบคุณคาของชุมชน

จากผลการศึกษาชุมชนบานน้ําเค็มและชุมชนบานในไร ซึ่งเปนชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน
การพัฒนาทุนทางสังคม ภายหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ กลายเปนชุมชนเขมแข็งบนฐานทุนทาง
สังคมของตน กลาวคือมีทุนทางสังคมเปนฐานเชื่อมโยงสูความเขมแข็งของชุมชนโดยการสืบทอด
ระบบคุณคาและจิตวิญญาณของชุมชน โดยเฉพาะคุณคาด้ังเดิม ซึ่งประกอบไปดวยระบบความ
เชื่อ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชน การเรียนรูเพื่อการสืบทอดคุณคาเดิมของชุมชนคือการ
นําสิ่งดี ๆ ของชุมชนหรือทุนทางสังคมด้ังเดิมมาประยุกต ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหเขากับวิถี
ชุมชนปจจุบัน เชน กรณีการระดมชาวบานมาชวยกันสรางบานใหมรวมกับหนวยงานและ
อาสาสมัครจากภายนอก ภายใตความตองการของชาวบานผูอยูอาศัย เปนการนําระบบความเชื่อ
เดิมหรือทุนทางสังคมในเรื่องของการแบงปนเอ้ืออาทร ชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน เปนระบบคิดที่อยู
เบื้องหลังการชวยกันสรางบาน การรวมกลุมเพื่อสรางอาชีพและอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆเชน
การปลูกปา การดูแลอนุรักษสิ่งแวดลอม หรือกรณีของชุมชนบานในไรที่เกิดกลุมผาบาติก หรือเกิด
ธนาคารชุมชนที่บานน้ําเค็ม ซึ่งเปนทุนทางสังคมใหมตามสภาพการณปจจุบันที่มีการเกิดกลุมและ
เครือขายมีการจัดการ ซึ่งเปนการจัดความสัมพันธรูปแบบใหม แตยังคงเนื้อหาเดิมคือปรับประยุกตมา
จากรูปแบบความสัมพันธด้ังเดิมที่มนุษยอยูรวมกัน และอยูรวมกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสรรพ
สิ่งดวยความเคารพเกื้อกูลตอกันและอิงอยูกับฐานของทรัพยากรธรรมชาติ

1.3 การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต

กระบวนการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน เปนกระบวนการ
เรียนรูของสมาชิกชุมชนต้ังแตเกิดจนตาย มีการถายทอดรุนตอรุน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มุงพัฒนาบุคคลใหปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุก
สถานการณ และมีการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการแกไขปญหาที่บุคคลหรือชุมชนประสบอยู
ดวยการแลกเปลี่ยนและลงมือทําอยางจริงจัง รวมถึงการสรางมโนสํานึกในการเรียนรูรวมกัน ตาม
แนวคิดการสรางพลังอํานาจในตนเองของ เปาโล แฟร (Polo Freire) กลาวคือ เปนกระบวนการ
เรียนรูที่บูรณาการการเรียนรูเขากับวิถีชีวิตของประชาชนและสภาพชุมชนที่เปนอยูจริง สามารถนํา
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ความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และกระบวนการเรียนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน
เพื่อความอยูรอดของประชาชนและชุมชน

กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานของ
ชุมชนจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนการสรางพลังอํานาจในตนเองของชุมชน  ซึ่งเปนเงื่อนไข
สําคัญของการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในวิธีคิด
และพฤติกรรม การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการสรางพลังอํานาจใหกับชุมชนซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหชุมชนดํารง
อยูไดในภาวะวิกฤตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวยกระบวนการ
เรียนรูตลอดชีวิตที่เนนการเสวนา และการแลกเปลี่ยนเชิงวิพากษ ไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจซึ่งดู
เหมือนจะขัดแยงกับวัฒนธรรมไทยที่เชื่อในระบบอาวุโส  อยางไรก็ดีหากเปดใจกวางจะเห็นไดวาการ
เรียนรูตลอดชีวิตเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเองตามแนวคิดของเปาโล แฟร (Paolo Freire) ที่เนนการ
คิดวิพากษนั้นจะนํามาซึ่งความเปนเสรี อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยและเปนฐานที่สําคัญในการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตนี้ตองสะทอนความเปนจริงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน  โดยบทบาทของกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตนี้แบงไดเปน 3 สวน ดังนี้

1.3.1 เปนกระบวนการเรียนรูที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคมโดยรวม
1.3.2 เปนฐานที่มาของการพัฒนาคนตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เทาเทียม
1.3.3 เปนการสรางชุมชนและสังคมแหงความเอ้ืออาทร

1.3.1 เปนกระบวนการเรียนรูที่เปนประโยชนตอชุมชนโดยรวม

การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่
เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม  ตองเปนกระบวนการเรียนรูที่สะทอนความเปนจริงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เปนเรื่องใกลตัว หรือเปนประสบการณตรงเพื่อใหสมาชิกในชุมชนเขาใจในปรากฏการณนั้นๆ
ภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นถือเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนประสบการณตรงที่ชุมชนไมได
คาดคิดมากอน เกิดปญหาตามมามากมายทั้งความขัดแยงที่เกิดจากการแยงชิงของบริจาค ทั้งการ
สูญเสียพอแม ญาติพี่นอง และทรัพยสินจนเกินกวาจะรับได จนในที่สุดปรากฏการณเหลานี้ตอง
ไดรับการยอมรับวาไดเกิดขึ้นจริง และควรมีการสะทอน หรือมีการหยิบยกมาเปนเนื้อหาในการจัด
กระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนอยางวิพากษวิจารณ  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดรับรู
ขอมูลที่ถูกตองผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตางๆ
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สมาชิกในชุมชนที่ผานประสบการณวิกฤตมีปญหามากมายจากภัยพิบัติสึนามิตางก็คาดหวังวา
ชุมชนควรมีการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานที่เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต การ
สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนไดทําในสิ่งที่ตัดสินใจเลือกตามศักยภาพ มากกวาการถูกจํากัดใหทําบาง
สิ่งบางอยางเพราะกําหนดจากนโยบายรัฐ หรือหนวยงานภายนอก สมาชิกในชุมชนตองไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ในปจจุบันนั้นชุมชนโดยทั่วไปมีการขยายตัวและมีความซับซอนมากขึ้น
การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตก็ตองความซับซอน
และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นเชนเดียวกัน ชุมชนจึงควรมีการทําความเขาใจและรูเทาทันใน
การเปลี่ยนแปลงที่ซับซอนมากขึ้น  โดยบทบาทการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวย
กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตนี้ตองทําใหคนในสังคมมีความเขาใจในแนวทางการเผชิญปญหา  และ
สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีการพัฒนาตามศักยภาพที่มีอยูอยางเต็มที่ และเหมาะสม  สามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข โดยปราศจากความหวาดกลัว หรือความวิตกกังวลที่กดทับอยู  อัน
เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคมตอไป

1.3.2 เปนฐานที่มาของการพัฒนาคนตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เทาเทียม

ชุมชนนั้นประกอบไปดวยสมาชิกที่มีความหลากหลาย แตกตางกันไปทั้งในดาน
ฐานะ คานิยม ความเชื่อ เชื้อชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรม  ซึ่งความแตกตางเหลานี้อาจทําใหสังคม
เกิดความแตกแยก  หากคนในสังคมไมเขาใจ  ไมยอมรับ ซึ่งอาจจะเปนดวยการใชมาตรฐานความ
เชื่อที่แตกตางกัน การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตจึง
เปนกลไกที่สําคัญในการสรางชุมชนที่มีกลุมคนที่มีความหลากหลายแตกตางแตมีความเขาใจ
ยอมรับและเคารพซึ่งกันและกัน  ทั้งนี้มนุษยทุกคนในสังคมมีสิทธิในการที่จะไดรับสิทธิ  เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค รวมถึงมีทางเลือกใหกับชีวิตในลักษณะที่ตนเองตองการ ทุกคนตางก็มีสิทธิเทาเทียม
กันตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และมีความเทาเทียมกันในในศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามหลักสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้นเมื่อบุคคลประสบภัยอันทําใหการดํารงชีวิตติดขัด ไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดตาม
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคมนั้นๆ บุคคลก็ยอมรับสิทธิในการคุมครองและพัฒนา โดยไมเลือกวา
บุคคลนั้นมีสถานภาพใด หรือชนชาติ ศาสนาใด แตตองใหโอกาสกับมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกัน
นอกจากนี้กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนตองสรางใหคนในชุมชนตระหนักถึงสิทธิของตนเอง
เคารพคนอ่ืน  ไมเอาเปรียบ เอ้ือเฟอผูอ่ืนเมื่อมีโอกาส และตองคํานึงถึงการอยูรวมกันอยางสงบและ
สันติ  เพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณในชุมชนที่อยูรวมกันอยางสันติสุข
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1.3.3 เปนการสรางชุมชนและสังคมแหงความเอ้ืออาทร

การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่
สรางชุมชนและสังคมใหเปนสังคมแหงความเอ้ืออาทรและมีความสุขนั้น  ตองอาศัยการยอมรับและ
ความเขาใจอันดีตอกัน  สังคมไทยนั้นเปนสังคมที่เอ้ืออาทรกันมาชานาน เห็นอกเห็นใจกัน  มีน้ําใจ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันอยูเสมอ สิ่งเหลานี้เปนเอกลักษณของวัฒนธรรมไทยที่ทําใหสังคมไทยดํารง
อยูไดดวยความสงบสุข

เมื่อชุมชนตองประสบภัยพิบัติอยางเฉียบพลันที่ไมเคยมีใครคาดคิดมากอน ตางก็
สูญเสียสิ่งที่มีคาในชีวิต และมีปญหาตามมามากมายจนเหลือคณานับ ชุมชนจึงตองเรียนรู หันมา
ชวยเหลือกันมีความรักและเอ้ืออาทรตอกัน  หวงใย ไวใจกัน  มีน้ําใจไมตรีตอกัน มีความเห็นอกเห็น
ใจผูอ่ืน  ชวยเหลือผูที่มีความทุกข  และการใหอภัยตอกัน  เพื่อรวมกันสรางชุมชนใหเปนชุมชนแหง
ความเอ้ืออาทรที่สมาชิกในชุมชนไมวาจะอยูในสถานภาพใดตางก็อยูรวมกันอยางสงบสุขและเสมอ
ภาค คนหาสืบทอดทุนเดิม หรือคุณคาเดิมของชุมชนที่มีอยู หากแตเมื่อชุมชนประสบภาวะวิกฤต
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนเพื่อการดํารงอยู  จึงเกิดการพัฒนาทุนทางสังคมซึ่งมีอยูเดิมมา
เชื่อมโยงตอปรากฏการณการพัฒนาทุนทางสังคมเปนยุคปจจุบัน การเชื่อมโยงระบบคุณคาเดิมให
เปนฐานของทุนทางสังคมในยุคใหม อันสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน

2.การพัฒนาทุนทางสังคม : การพัฒนาความสัมพันธของคนในชุมชน

การพัฒนาทุนทางสังคม ทําใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมคนเพื่อประโยชนสวนรวมของ
ชุมชน เมื่อกลุมคนจํานวนหนึ่งมารวมตัวกัน รวมคิด รวมดําเนินกิจกรรมรวมกัน บนฐานของความ
ไววางใจกัน เอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัยกัน และมีเปาหมายเดียวกัน คือ    “เพื่อความเปนสวนรวม”
ปรากฏการณดังกลาวเปนการสรางความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนใหมีความยึดเหนี่ยวทาง
สังคมใหเหนียวแนนขึ้น (Solidarity) เมื่อสมาชิกชุมชนผูกพันกันดวยความรัก ความสามัคคี  ความ
เอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัยกัน ทุนทางสังคมจึงเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็ง ดัง
แนวคิดทุนทางสังคมของ Putnam และ World Bank ที่กลาววา ทุนทางสังคมเปนเรื่องของการยึด
เหนี่ยวทางสังคม หรือ Solidarity และหนาที่สําคัญของทุนทางสังคมคือสรางการยึดเหนี่ยวสถาบัน
ตาง ๆ ในสังคมรวมกันและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นการพัฒนาโดยใชชุมชนเปน
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ฐานจึงใหความสําคัญและเคารพในความสัมพันธทุกดานที่เกี่ยวของกับชีวิตมนุษยทั้งทางกายภาพ
และสิ่งแวดลอม

จึงกลาวไดวาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของชุมชน และเรียนรูในวิถีของการปฏิบัติจริงในกระบวนการกลุม สรางใหเกิดทุนทางสังคม
หรือสรางความสัมพันธของคนในชุมชนใหมีความยึดเหนี่ยวแนนแฟนขึ้น ซึ่งเปนรากฐานสําคัญใน
การพัฒนาและดํารงอยูอยางยั่งยืนของทุนทางสังคมในชุมชน

3.ปจจัยเงื่อนไขในการนําแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
เพื่อประยุกตใชกับชุมชนอื่น

3.1 ผูนํา
ผูนําชุมชน   ไดแก   ผูนําทั้งที่เปนทางการ และ ผูนําที่ไมเปนทางการ ผูนําการ

พัฒนาควรมีบทบาทหลักในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน ใหความสําคัญกับการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนโดยเปดเวทีการเรียนรูใหสมาชิกในชุมชนไดมีโอกาสรวมคิด
วิเคราะหแลกเปลี่ยน เรียนรูในสถานการณจริงของชุมชน รวมทั้งประเด็นองคความรูตาง ๆ ที่มี
ความสนใจรวมกัน และใหความสําคัญกับการคนหาระบบคุณคาดั้งเดิมของชุมชนในการนํามา
ปรับประยุกตหรือตอยอดใหเปนฐานการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนในยุคปจจุบันอยางยั่งยืน

3.2 ฐานการเรียนรูของชุมชน
การเรียนรูของชุมชน ที่ประกอบดวยองคความรูและแหลงเรียนรูของชุมชน ควรมีการ

ปรับเปลี่ยนตามสถานการณของชุมชน และความตองการของสมาชิกในชุมชน เชน มีการนําองค
ความรูเดิมของชุมชนมาพัฒนาตอยอดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย เทาทันการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในชุมชนได

3.3 วิธีการและกระบวนการเรียนรูในชุมชน
การสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคม ควรใหความสําคัญกับวิธีการ

และกระบวนการเรียนรู โดยการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของชุมชน
ในรูปกระบวนการกลุมที่เกิดจากพลังอํานาจของชุมชน เชน เปดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูของ
สมาชิกในชุมชนอาจตามปญหาหรือความสนใจของสมาชิก
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3.4 การสรางเครือขายในกระบวนการเรียนรู
การเรียนรูรวมกันเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ควรมีการสรางเครือขาย

การเรียนรูเพื่อเปนภาคีในการรวมกันในการแลกเปลี่ยน อยางเชนเครือขายชุมชนประสบภัยสึนา
มิ เนื่องจากการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานมิไดหมายความวาชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งจะตองทําโดยลําพัง แตการประสานสรางเครือขายการเรียนรูระหวางชุมชนเปนการ
สงเสริมสนับสนุนเกิดกระบวนการเรียนรูที่รอบดานมากยิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

1.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ในการใหความชวยเหลือทั้งภาครัฐและเอกชนที่เขาไปใหความ
ชวยเหลือมีสวนสําคัญอยางมาก ที่จะกระตุนใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคม
ทั้งนี้ควรใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนดังนี้

1) สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการเรียนรูเพื่อแกปญหาและพัฒนาทุนทางสังคม
ของตนเอง และมุงใหชุมชนใชทุนทางสังคมที่มีอยู เนื่องจากทุนทางสังคมเปนทุนที่ยิ่งใชยิ่งจะมี
มากขึ้นตางกับทุนที่เปนตัวเงิน หรือวัตถุอ่ืนๆ

2) สงเสริมวิธีการเรียนรูโดยกระบวนการกลุมและเปนการเรียนรูที่ใหความสําคัญ
กับการปฏิบัติจริง เปนการเรียนรูในวิถีของชุมชนที่เปนอยู

3) ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมอยางแทจริง

4) ความรวมมือในการใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ ของหนวยงานหรือ
องคกรใหเกิดการบูรณาการประสานความรวมมือเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางพลังอํานาจใน
ชุมชน

2.ขอเสนอแนะสําหรับชุมชน

2.1 การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของมนุษย  เปนที่มาของพลังอํานาจในตนเองของชุมชน
ที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน ชุมชนและหนวยงานที่ใหความชวยเหลือควรใหความสําคัญกับ
การพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนเพื่อเปนเครื่องมือการพัฒนาบุคคลและชุมชนที่สามารถ
ตอบสนองวิถีชีวิตของชุมชนไดอยางเปนองครวม
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2.2 สมาชิกในชุมชนควรมีทัศนคติที่เห็นคุณคาของชุมชนตนเองเปนหลัก  เชน  ระบบ
คุณคาด้ังเดิม  วิถีของชุมชน   องคความรูและภูมิปญญาของชุมชน ความเชื่อวัฒนธรรมประเพณี
เปนตน และสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุนทางสังคมเหลานี้ผาน
กระบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกที่ใหความชวยเหลือ  โดยเฉพาะการที่
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซึ่งถือเปนหัวใจของการมีสวนรวมที่สําคัญที่สุด

2.3 ควรใหความสําคัญกับการคนหาระบบคุณคาด้ังเดิมของชุมชน เชน ระบบ ความเชื่อ
จิตวิญญาณ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชน เพื่อนํามาปรับประยุกตหรือตอยอดใหเปนฐาน
ในการพัฒนาทุนทางสังคมในยุคปจจุบันเพื่อสรางชุมชนเขมแข็งบนฐานทุนทางสังคมของชุมชนที่
มีอยูอยางยั่งยืน

3.ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย

1.การวิจัยเพื่อศึกษา การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบ
ผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ  และนําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคม
โดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบั ติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชน
เขมแข็ง  ในครั้งตอไปควรมีการศึกษากรณีศึกษาที่มีลักษณะของชุมชนที่ประสบภัยพิบัติเกิดความ
สูญเสียอยางเฉียบพลันในรูปแบบอ่ืนๆ  เชนชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตในกรณีประสบภัยการ
กอการราย เปนตน  รวมถึงชุมชนที่มีความหลากหลายในดานอ่ืนๆ เชน ลักษณะของชุมชนที่มีความ
หลากหลายของกลุมชาติพันธุที่อาศัยรวมกัน ชุมชนที่มีความหลากหลายทางสภาพภูมิศาสตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน ชุมชนชายฝง   ชุมชนไทยภูเขา เปนตน  เพื่อไดผลการวิจัยที่มีขอสรุปที่
ครอบคลุมกวางขวาง รอบดานมากยิ่งขึ้น

2.ควรมีการศึกษาวิจัยการวางแนวทางในการกําหนดนโยบายในการใหความชวยเหลือ
ชุมชนในภาวะวิกฤติจากการประสบภัย ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางเฉียบพลัน กระบวนการให
ความชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐจึงควรมีรูปแบบที่แตกตางจากการทํางานพัฒนาชุมชนทั่วไป

3. ควรมีการศึกษาวิจัยตอไปวา สภาวะหลุดพนจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาวของชุมชนมี
ความความลึกซึ้ง  แทจริง หรือยั่งยืนขนาดไหน  หรือเปนเพียงสภาวะของการแกปญหาวิกฤติเพื่อให
ผานพนไปหรือไม เปนประเด็นสําคัญที่จะตองมีการศึกษาวิจัยตอเนื่องตอไป
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ภาคผนวก ก
แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ

ประเด็นคําถามผูใหขอมูลหลัก ( Key  Informant )
สวนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูใหขอมูลหลัก
ชื่อ......………………….................................. สกุล .................................อายุ..........................ป
อาชีพ.................................................………..
ตําแหนงทางสังคมทั้งทางการและไมเปนทางการ............……………................................................
.....................................................................................................…………................................................
วันเดือนปที่สัมภาษณ................................. เวลา................สถานที่........................................…….....
บุคคลที่รวมในเหตุการณ.................................................................................................…………......
…………………………………………………………………………………………………………….....
สภาพแวดลอม..........................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
ปฏิกิริยาของผูใหขอมูล...........................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
พฤติกรรมหรือเหตุการณขณะใหขอมูล...............................................................................................
..................................................................................................................................................................
สวนที่ 2 สภาพทั่วไปของชุมชน
- เศรษฐกิจ
- สังคม : วิถีการดําเนินชีวิต
- การเมืองการปกครอง
- ศาสนา/ความเชื่อ/ประเพณี
- การศึกษา
สวนที่ 3 สภาพปญหาและการพัฒนาของชุมชน/วิถีชุมชน
- ความเปนมาของชุมชน
- สภาพปญหาของชุมชนหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ
- กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนดานตาง ๆ
- กลุม/องคกรการพัฒนาของชุมชน
สวนที่ 4 การพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนในทุกดาน
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ภาคผนวก ข
แนวคําถามประกอบการสนทนากลุม

1. ขอมูลทั่วไปของกลุมสนทนา
2. ขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน
3. สภาพปญหาและการพัฒนาของชุมชน/วิถีชุมชน
4. สภาพชุมชนภายหลังภัยพิบัติสึนามิ
5. แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบภัยพิบัติสึนามิ
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ภาคผนวก ค
รายชื่อผูใหขอมูลหลัก

รายชื่อผูใหขอมูลหลักกรณีศึกษาที่ 1 ชุมชนบานน้ําเค็ม  ตําบลบางมวง  อําเภอตะกั่วปา
จังหวัดพังงา
1. ไมตรี จงไกรจักร
2. นายเสฐียร เพชรเกลี้ยง
3. ประยูร จงไกรจักร
4. จํานง จิตนิรัตน
5. เกรียงไกร ทองนิยม
6. จรัญ จงไกรจักร
7. บัญชา พงษพานิช
8. วิรัตน นนทอง
9. นิมิต เขียวศรี
10. จํานง  จิตนิรัตน
11. นิมิตร เขียวศรี
12. สันติ มุงภักดี
13. เกรียงไกร ทองนิยม
14. ลุงสวน
15. ธีรยุทธ ผุดวัตร
16. เจหวี กลุมตัวอยางประมง
17. สมเกียรติ บุญยัง
18. ปญญา  อนันทะกูล
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รายชื่อผูใหขอมูลหลักกรณีศึกษาที่ 2 ชุมชนบานในไร  ตําบลนาเตย  อําเภอทาย
เหมือง  จังหวัดพังงา
1. กวี เล็กดํา
2. เชษฐ ทรายทอง
3. กาเหล็ม จิระดม
4. สมภพ ประทีป ณ ถลาง
5. สุทัศน หลีบํารุง
6. วิรัตน วิวัฒน
7. เฉลิมรัตน  เขียวนิล
8. เจือน เกล็ดแกว
9. สายฝน เขียวนิล,
10. สมบูรณ ศรีรัตน
11. สิริภา ชูไพ
12. ฮาเหรียม เขียวนิล
13. วิชัย มณีโชติ
14. สมบูรณ ศรีรัตน
15. วันดี จิระดม
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