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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ และเพื่อนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาทุนทางสังคม โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติจากธรรมชาติดังกลาว
ซึ่งจะสงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น ผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก และการจัดสนทนากลุมใน
การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล

ผลการวิเคราะหพบวา การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนบาน
น้ําเค็มและบานในไรซึ่งไดรับผลจากการประสบภัยพิบัติสึนามิอยางเฉียบพลัน ชาวบานตองตอสู
กับวิกฤติ เรียนรูจากเหตุการณตางๆมากมายจนสามารถพลิกวิกฤติเปนโอกาสได เกิดการรวมตัว
ของชาวบานทั้งที่บานน้ําเค็มและบานในไรซึ่งสวนหนึ่งมีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน อีกทั้งยังมี
ผูนําที่เอาจริงเอาจัง อันสงผลใหเกิดกลุมคนทํางานที่เขมแข็งเพื่อชุมชน มีการจัดการชุมชนอยาง
เปนระบบ สามารถจัดสรรทรัพยากรผานกลุมเครือขายชุมชนเอง มีการบริหารจัดการทรัพยากร
และความชวยเหลือที่หลั่งไหลเขามาไดอยางเปนระบบ มีแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่โดย
ใชวิธีการใหชุมชนมีสวนรวม มีการจัดต้ังธนาคารชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเอง การ
จัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัยของชุมชนบานน้ําเค็ม  รวมถึงการเกิดกลุมออมทรัพยของบานในไร
เพื่อการออมและใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาเพื่อเพิ่มอาชีพรายไดของชุมชน

สําหรับแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะใน
ชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง มีขอเสนอหลายประการ ไดแก
การสรางกระบวนการเรียนรูของสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน การพัฒนาความรู
และทักษะในการประกอบอาชีพ การสรางเครือขายชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การ
สรางผูนําที่มีปญญา มีแผนการพัฒนาชุมชนที่มาจากการมีสวนรวมของชุมชน  การสรางใหชุมชน
เห็นคุณคาของการกินและอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   รวมทั้งการสงเสริมความ
เสมอภาคหญิงชายในชุมชนดวย



Abstract

The objectives of this study were  (1) to analyze social capital community
based development in communities effected Tsunami  and (2) to propose social capital
community based development guideline in community effected by natural disaster. In-
depth interview, and focus group discussion were employed for data collection and
analysis.

It was found that social capital community based development, focused at
Ban namkhem and Ban nairai of Phang –Nga province, where were effected by
Tsunami, the villagers must confront their crisis,but they also learnt many things from
such a crisis which they could turned their crisis to be opportunities. They came
together because of the relationship and the strong leadership. There were strong
network to work for their community. They could manage their community systematically,
provide their resources and the outside support through the community network, plan
the community development by people participation, set the community bank,
community welfare and the community cooperative for housing, set up the saving group
which all were for reviving and developing career in order to increase their earnings.

As for the social capital community based development guidelines for
communities effected by natural disaster, it was proposed that communities should build
up the learning process , especially  for young people,  develop the vocational
knowledge and skills. They should build up the  community network for the natural
resources conservation. Includingly, they should perform leaders, set up the community
cooperation plan and learn how to live with self-sufficient economic guidelines.
Moreover, the  gender equality promotion was needed on such community based
development.
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เหตุการณภัยพิบัติจากคลื่นยักษสึนามิ (Tsunami) เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 เปนวันที่คน
ทั่วโลกตองจดจําไปอีกนาน “วันนั้นบังเกิดเหตุไมคาดฝนเกิดขึ้น  เดือนธันวาคมของทุกป  เปนฤดูแลง
ของทะเลอันดามัน  ทะเลเงียบไมมีคลื่นลมใหเห็น  แตวันนี้ผิดคาดเพราะผูคนที่ริมทะเลตางสงเสียง
ดังลั่น  บอกใหทุกคนไดยินวามาดูทะเลวันนี้มันแปลกมาก  มันมีคลื่นขนาดใหญมาก  เรือประมงทุก
ลําที่มองเห็นจะโดนคลื่นซัดพลิกคว่ําจมหายไปหมดเลย  และชั่วอึดใจเดียวสิ่งที่วาก็ขึ้นมาบนฝง
ทําลายทุกสิ่งทุกอยางที่ขวางหนา  ไมวาจะเปนบานเรือน  ทรัพยสิน  หรือแมแตชีวิตผูคนก็จมหายไป
หมด  ไดสิ่งที่วานี้มันคือ “ คลื่นยักษสึนามิ ”  มันไดทําใหทุกสิ่งทุกอยางที่คนไทยไมเคยเห็นก็ไดเห็น
สิ่งที่เหลือใหเห็นก็คือซากปรักหักพัง  ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตมากมายเกลื่อนกลาดไปหมดทั่วทั้ง
หมูบาน  คนที่รอดชีวิตก็เที่ยวเดินหาศพญาติพี่นอง  ลูกเมีย  ทุกคนตางหัวเสียไปหมดและหมดอาลัย
บางคนก็ถึงกับสติแตกไปเลย  บางคนเที่ยวเดินทั้งเลือดทั้งน้ําตา เดินหาญาติพี่นองเจอคนเจ็บก็เอา
ออกจากพื้นที่ลําบากมาก   เจอคนตายก็เอาไปไมได  ทั้งเสียใจทั้งเจ็บปวดหาที่เปรียบไมได...... “

เมื่อประเทศตางๆ ในบริเวณพื้นที่ชายฝงมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งพื้นที่ชายฝงมหาสมุทรอัน
ดามันของประเทศไทยใน 6 จังหวัด ประกอบดวย พังงา ภูเก็ต ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล  ประสบ
ความเสียหายที่ไมเคยปรากฎมากอน ผูคนจํานวนมากตองสูญเสียชีวิต และบาดเจ็บ  ภัยจากสึนา
มิไดเพียงทิ้งรองรอยแหงความสูญเสีย และเศราโสกแสนสาหัสไวเบื้องหลัง หากแตเหตุการณ
ดังกลาวนับเปนบทเรียนอันทรงคุณคาที่ควรมีการนํามาพลิกผันความสูญเสียใหเปน การสราง
โอกาสแหงการเรียนรู  ในการฟนฟูชุมชนสูชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะในพื้นที่ จ.พังงา ซึ่งเปนพื้นที่ที่
ไดรับผลจากภัยพิบัติในครั้งนี้รุนแรงที่สุด  กลาวคือ มีคนไทยเสียชีวิต จํานวน 1,389 คน  สูญหาย
1,352 คน  และชาวตางชาติเสียชีวิต 2,114 คน  สูญหาย 363 คน  มีบานเรือนเสียหายอีกเปน
จํานวนมาก  ผูคนไรที่อยูอาศัย  สูญเสียทรัพยสิน  พื้นที่ทํากิน ชุมชนแตกสลาย มีปญหาเกิดขึ้น
มากมายในชุมชน(ขอมูลจาก DTRCA-Disaster Tracking Recovery Assistance Center)

ในประเทศไทยนั้นภัยพิบัติสึนามิในครั้งนี้นับเปนภัยพิบัติครั้งแรก  ความรูเกี่ยวกับสึนามิ
จึงมีนอยมาก  ทําใหชุมชนตองประสบภาวะวิกฤติสาหัสกวาที่ควรจะเปน  ชุมชนแตกสลาย  ชาวบาน
เปลี่ยนฐานะเปนยากจนอยางฉับพลัน  บานพักอาศัย  ขาวของเครื่องใชประจําวัน  เรือประมง
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อุปกรณประกอบอาชีพและทรัพยสินที่สะสมไวเสียหายเกือบหมด หรือบางคนก็หมดตัว เปนหนี้สิน
เงินกูนอกระบบเปนจํานวนมาก

นอกจากนี้ในชุมชนยังขาดสาธารณูปโภคที่จําเปน  โดยเฉพาะเสนทางคมนาคม  น้ําประปา
ไฟฟา  ตองซื้อน้ําประปาและไฟฟาในราคาแพง  ถนนและคลองที่ใชสัญจรในชีวิตประจําวันเสียหาย
จากคลื่นสึนามิเกือบทั้งหมด  ชาวบานที่ยากจนและกลุมชาติพันธ  เชน ชาวมอแกน ชาวเล ชาวอุลัก
ลาโวย  ซึ่งเปนผูอาศัยด้ังเดิมในชุมชน  แตไมมีบัตรประชาชน หรือยังไมรูหนังสือไทย  กลับถูกซ้ําเติม
จากเจาหนาที่รัฐ  ถูกปฏิเสธในการขอรับความชวยเหลือจากรัฐ เนื่องจากไมมีเลขที่บาน และเอกสาร
แสดงสิทธิใดๆในการรับบริการจากรัฐ  และกลายเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ  เนื่องจากรัฐประกาศเขต
ที่ดินทับชุมชนที่อยูมากอนประกาศ  โดยการเขาไปทําประโยชนในที่รกรางวางเปลากอนรัฐประกาศ
เขตที่ดินทับซอนที่อยูอาศัย แตไมไปขอเอกสารสิทธิ์  หรือรัฐไมรังวัดที่ดินเพื่อออกเอกสารสิทธให
ชาวบานจึงกลายเปนผูบุกรุกที่ดินรัฐ  รวมถึงกรณีที่บุกรุกที่ดินรัฐเพราะความจําเปนที่ตองอยูใกล
แหลงประกอบอาชีพ  เชนอาชีพประมงซึ่งตองอาศัยใกลชายทะเล  หรืออาชีพซอมเรือ  เปนตน

ภายใตภาวะวิกฤติชุมชนที่มิอาจเทียบไดกับการสูญเสียในครั้งใดๆ ที่ชั่วชีวิตคนในชุมชนได
ประสบ   ชุมชนจําเปนตองฟนฟูสภาพตางๆในทุกดานอยางรวดเร็วเพื่อใหการดําเนินชีวิตเปนไป
อยางปกติ  โดยไดหันมาสนใจและใหความสําคัญกับ แนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” (Social Capital)
ซึ่งเปนแนวคิดที่ไดนําเขามาสูกระแสการพัฒนาชุมชนในสังคมไทย  โดย Robert D. Putnam ที่ได
ศึกษากระบวนการประชาสังคมไทยประเทศอิตาลี (วารสารประชาสังคม, 2541) ประกอบกับรัฐบาล
ไทยกําหนดใหมีโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคมตางๆ   ทําใหเกิดกระแส “ทุนทางสังคม” มีการเปด
เวทีอภิปราย กันในวงกวางทั้งในหมูนักคิด  นักวิชาการ  และผูเกี่ยวของใน แวดวงการพัฒนาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติในรูปแบบตางๆ   ไมวาจะเปนชุมชนที่
ประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  หรือชุมชนที่มุงจะพัฒนาสูการพึ่งตนเอง   โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบ
ภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ ในป พ.ศ. 2547

ในระยะเวลาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)
ประเทศไทยไดกําหนดให “ทุนทางสังคม” เปนวาระแหงชาติ โดยใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทุน
ทางสังคมเพื่อเปนฐานพลังในการพัฒนาประเทศอยางเปนองครวม (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) มีการระดมความคิดจากผูเชี่ยวชาญ นักคิด
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นักวิชาการ และผูเกี่ยวของที่อยูในแวดวงการพัฒนาเพื่อสรางและประมวลองคความรูเกี่ยวกับ
แนวคิดทุนทางสังคมใหชัดเจนขึ้น    แนวคิด “ทุนทางสังคม” จึงมีความเขมขนขึ้น เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนขึ้นในการนําไปกําหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ   โดยไดมีนักคิด นักวิชาการ ไดกลาวถึง
แนวคิดและชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของทุนทางสังคมที่จะชวยพัฒนาชุมชนในกรณีที่ประสบภาวะ
วิกฤต    เศรษฐกิจตกตํ่า  ไมมีเงิน แตสิ่งที่ยังคงดํารงอยูและสามารถทําใหพอกพูนขึ้นไดอยาง
ตอเนื่องทั้งตอผูคนในระดับรากหญา ทองถิ่น  ตอรัฐ  ตอโลก  ก็คือ “ทุนทางสังคม” ซึ่งเปนมรดกตก
ทอดของสังคมไทยมาชานาน  และ “ทุนทางสังคม” นี้  ไมไดหายไปในอดีต แตคนไทยสามารถคนพบ
และนํากลับมา ซึ่งทุนทางสังคม มีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง จิตวิญญาณ  เรื่องคุณคา
ภูมิปญญา  การรวมกลุม  ความรักพวกพอง  รักถิ่นฐาน  รักบานรักเมือง  ปจจัยของคนที่มีความ
ต่ืนตัวและมีความคิดที่จะลุกขึ้นมาชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ซึ่งสิ่งเหลานี้รวมเรียกวา “ทุนทางสังคม”
(อเนก นาคะบุตร, 2545 : 7)

ในภาวะวิกฤติจากภัยสึนามิที่ผานมา พบวามีบางชุมชนที่ฟนฟูตัวเองไดอยางรวดเร็ว และ
สามารถพึ่งตนเองและสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็ง        อีกทั้งการพัฒนายังคงเติบโตตามปกติ
อยางมีจังหวะกาว บนพื้นฐานเดิมของชุมชน    นั่นก็เพราะวาชุมชนยังมี “ทุน” อยู  และทุนก็ไมได
หมายถึงทุนเงินตราเทานั้น  แตหมายถึง “ทุนทางสังคม”  (Social  Capital) ซึ่งหมายถึง “คุณคา”
สังคมไทยมีคุณคาที่เปนทุนทางสังคมของตนเองมานานแลว  เชน กลุมสัจจะออมทรัพย หรือกลุม
เครือขายดานการอนุรักษในรูปแบบตางๆ ซึ่งเหลานี้แสดงใหเห็นถึงการอาศัยทุนเดิมที่สังคมมีอยู ไม
วาจะเปนการชวยเหลือเกื้อกูล   ความไววางใจกัน  การตอบแทนกัน  ตลอดทั้งความรวมมือใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  ซึ่งเปนการพัฒนาที่อยูบนฐานของชุมชน  ฐานแหงศักยภาพของตนเอง
ทุนทางสังคมจึงเปนฐานสําคัญในการสรางความสัมพันธทางสังคมของชุมชนใหมีความเขมแข็งบน
รากฐานรากเหงาของตนเอง สงผลตอการพัฒนาความเขมแข็งของประเทศโดยรวม  อันจะนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืน(พิทยา วองกุล,2542 : 5 ) สอดคลองกับกับกระบวนการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม
ชุมชนที่ใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือโดยอาศัยพลังทางสังคม ตอสูกับการไหลบาเขามาในชุมชนของ
ระบบทุนนิยม (อภิชัย  พันธเสน, 2539:17) การใหความสําคัญแกการสรางความเขมแข็งใหครอบครัว
ชุมชนทองถิ่น คือ ใหความสําคัญ แกสถาบันที่เปนรากฐานของสังคม จะทําใหสังคมมีโครงสราง
ที่มั่นคง เนื่องจากสถาบันของไทยที่สําคัญที่สุดในระดับทองถิ่นตลอดมาคือ “ชุมชน”การเนนการสราง
ความเขมแข็งและพัฒนาอยูบนพื้นฐานแหงความเปนจริงของสังคมและวัฒนธรรมทองถิ่นก็คือการ
เนนเอาชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนเปนตัวต้ังในการพัฒนา ซึ่งในสังคมไทยไมวาสมัยไหนเรามี
ทุนเดิมของสังคมอยูกับเราเสมอ ไมวาจะเปนเรื่องภูมิปญญา ทุนทางความคิดแมวาในบางครั้งทุน
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ทางสังคมอาจถูกละเลยไปบาง   เนื่องจากกระแสการพัฒนาเชิงวัตถุนิยมของโลกตะวันตกที่ถาโถม
เขาสูกระแสหลักของสังคม

ในหลายชุมชน บทบาทของทุนทางสังคมมีสวนอยางมากตอการรวมกลุมและการสรางทุน
มนุษย เหตุการณวิกฤตในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิที่เกิดขึ้น  ไดใหบทเรียนแกสังคมไทยในการ
ทบทวนคานิยมปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมใหหันมาเนนเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการพัฒนา
อยางยั่งยืนตามรอยเบื้องพระยุคลบาทของสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ภายใตเงื่อนไขที่ทรัพยากรลดลง
และมีการแขงขันที่สูง จึงตองเริ่มจากจุดแข็งของสังคมไทยที่มีอยูแลวคือทุนทางสังคม (พรชัย
ตระกูลวรานนท, 2549 : 40 – 43) ในสังคมไทยนั้นแนวคิดทุนทางสังคมไดถูกนํามากลาวถึงอยาง
จริงจังมากขึ้นเมื่อป 2540 โดยสํานักกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ที่พยายามใหสังคมไทย ไดหันกลับไป
มองคุณคาที่เคยมีอยู ที่เปนทุนเดิมแตอาจถูกมองขามไป รวมทั้งสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคล เชน  ความมี
น้ําใจ ความเอ้ืออาทร การชวยเหลือเกื้อกูล  เปนตน นอกจากนั้นกองทุนฯ ยังไดพิจารณาสิ่งที่ไดรับ
การถายทอดมาจากบรรพชน  เชน  ภูมิปญญา ประเพณี ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน
รวมทั้งสิ่งที่เปนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน เชน ผูนํา กลุม องคกรประชาชน เครือขาย เปนตน
ซึ่งการดําเนินการดังกลาว ไดเกิดการฟนฟูทางสังคมที่มีอยู และเริ่มสูญหายใหมีการนํากลับมา
ประยุกตใชในการพัฒนา (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548 : 26)

ตอมาในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554)
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยก็ยังคงเนนการพัฒนาโดยใชทุนทางสังคมเปนฐาน โดยมี ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศใหชุมชนและสังคมสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแส
โลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีแนวโนมทวีรุนแรงขึ้น จําเปนตองหันกลับมาให
ความสําคัญกับความแข็งแกรงของระบบและโครงสรางตาง ๆ ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น     โดยการเสริมสรางทุนของประเทศใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนา
ประเทศ และทุนทางสังคมเปนทุนที่สําคัญประการหนึ่งที่จําเปนตองเสริมสรางเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาประเทศโดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติ  ทั้งรางกาย จิตใจ และ
สติปญญา  โดยเสริมสรางสุขภาวะและความรูใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและกาวสู
สังคมฐานความรู มีจิตสํานึกในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงาม  ครอบครัวมีความ
อบอุน มั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคม  ประชากรทุกชวงวัย ทุกกลุมเปาหมายมีการเตรียมความ
พรอมใหกาวสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม ชุมชนมีความเขมแข็ง  มีการรวมตัวเปนเครือขายเพื่อ
การพัฒนา ตลอดจนมีการใชความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาที่มีอยูในแตละทองถิ่น
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ชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางสรรค คุณคาทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ทุนทางสังคมจึงนับเปนพลังสําคัญในการสรรคสรางสิ่งที่ดีงามใหกับชุมชนและสังคม ทําให
ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็ง การสงเสริม“ทุนทางสังคม” เพื่อเปน
ฐานในการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็ง จึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคมไทยสู
สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู    ยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาประเทศไทยตามแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางยุทธศาสตรดังกลาวโดยใหความสําคัญการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรู
อยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงแหลงความรูดานวัฒนธรรม ภูมิปญญา พัฒนารูปแบบและหลักสูตร
การเรียนรูตลอดชีวิตที่สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน โดยเปดพื้นที่ชุมชนใหเปนสถานที่
เรียนรูของคนในชุมชน พัฒนากระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น โดย
สํารวจความตองการของชุมชน มุงใหปราชญ และผูรูในชุมชนเปนผูสอน  ปรับเนื้อหาการเรียนรูให
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน และสงเสริมความรวมมือแหงภาครัฐและเอกชนในการจัด
กระบวนการเรียนรูในชุมชนใหสอดคลองกับประวัติศาสตร  วัฒนธรรม ศีลธรรม และการลดความ
ขัดแยงแบบสันติวิธี เปนการสรางความรู ความเขาใจในรากเหงาของตน ปลูกฝงทัศนคติและการ
เรียนรูในการทําประโยชนเพื่อสวนรวม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2549 : 52 – 57)

แมวาการพัฒนาประเทศที่ผานมา มุงเนนการใหความสําคัญแกการเพิ่มพูนวัตถุ เงินรายได
มีเนื้อหาแหลงเรียนรูและกระบวนการแบบแยกสวน ไมสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบ
ปฏิสัมพันธ (Interactive Learning) ในทางตรงขามรัฐมุงสงเสริมกระบวนการเรียนรูของการแขงขัน
แบงแยก การติดตอสื่อสารโดยผานการใชเทคโนโลยีมากกวาการเรียนรูจากบุคคล มีผลใหระบบ
ความสัมพันธระดับตาง ๆ ถูกลดทอนแยกสวนไปสูระดับปจเจก กระบวนการเรียนรูของบุคคลเปนไป
เพียงเพื่อเปน “ผูบริโภคและผูผลิต” ตามที่รัฐและธุรกิจตองการตามแรงกระตุนของภาคธุรกิจ ขาด
กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาชีวิตตนเองและชุมชนสังคมแบบองครวม  รวมถึงกระบวนการเรียนรูใน
ยุคปจจุบันไมเอ้ือใหเห็นความเชื่อมโยงของชีวิต สังคม และธรรมชาติ มีผลใหชีวิตและสังคมยุค
ทันสมัยเคลื่อนตัวไปสูการแยกสวนของระบบความสัมพันธระดับตาง ๆ จนเกิดปญหานานัปการอัน
เนื่องมาจากวิกฤตในระบบความสัมพันธดังกลาว เชน ความแตกราวของความสัมพันธในระดับ
ครอบครัว การลมสลายของชุมชนชนบท ปญหาความยากจน หนี้สิน มลพิษและสิ่งแวดลอมเสื่อม
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โทรมอยางหนัก เปนตน (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2549 : 84 – 86) ทั้งๆที่ในความเปนจริงนั้น
กระบวนการเรียนรูเปนสวนสําคัญที่ทําใหมนุษยมีศักยภาพในการพัฒนา สามารถดํารงชีวิตอยู
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงและพึ่งตนเองได  กระบวนการเรียนรูคือ กระบวนการอันมีรากฐานอยูที่วิถี
ชีวิตชุมชน ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งไมไดแยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต  การรูและการ
ปฏิบัติ  เนื้อหาและกระบวนการเรียนรูตองเปนหนึ่งเดียว

ในชุมชนสวนใหญนั้นจะมีการพัฒนาองคความรูของตัวเองขึ้นมาเพื่อการทํามาหากิน เพื่อ
การดูแลสุขภาพและหาปจจัยสี่ที่จะชวยใหชีวิตมีความเปนอยูที่สุขสบายตามควร สวนชุมชนที่
ออนแอมักเปนชุมชนที่ไมสามารถนําความรูเดิมมายกระดับและปรับใชเพื่อแกปญหาในสถานการณ
ใหม ๆ ได สวนหนึ่งเพราะชาวบานไมไดมองวาตัวเองมีความรูอะไรอยูเปนทุนเดิม ขาดการรวมไม
รวมมือ และการรวมกันคิด สวนนักพัฒนาเองก็ไมคอยมองทุนความรูเดิมของชาวบานเชนเดียวกัน
เปรียบเสมือนการเอาตนไมใหมไปปลูกลงโดยไมดูวาเดิมที่นั่นเขามีตอความรูเดิมอะไรอยูบาง  ทั้งๆที่
ตอเดิมมักเปนพันธุที่แข็งแรง และเหมาะกับบริบทหรือสภาพดินฟาอากาศในพื้นที่นั้นอยูแลว
อยางไรก็ดีในแวดวงวิชาการไทยเริ่มรูจักและเกิดกระแสความสนใจในความรูของชาวบานหรือความรู
ทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นภายใตวาทกรรมชุด “ภูมิปญญาทองถิ่น” เขียนโดย ดร.เสรี พงศพิศ ในชวง
ประมาณป พ.ศ. 2530 สงผลใหกระแสภูมิปญญาของชาวบานเริ่มขยายตัวอยางรวดเร็วในวงการ
พัฒนา ความรูของชุมชนเปนการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการปญหาและการปรับตัวของชุมชน  โดยใช
ชุมชนเปนฐาน เปนความรูที่เรียกกันวา “ภูมิปญญา” ซึ่งศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี
อธิบายไววา “คือการ  สั่งสมประสบการณหรือความจัดเจนจากวิถีชีวิตและสังคมในทองถิ่นหนึ่ง ๆ
เปนภูมิปญญาที่มาจากประสบการณจริง จึงมีความเปนบูรณาการสูง ทั้งในเรื่องของกาย ใจ สังคม
และสิ่งแวดลอม  มีวัฒนธรรมเปนฐาน มีการเชื่อมโยงไปสูนามธรรมที่ลึกซึ้ง และเนนความสําคัญของ
จริยธรรมมากกวาวัตถุนิยม” การเรียนรูของชุมชนจึงมีความเปนพลวัตสูง เนื่องจากเปนการเรียนรูที่
เอาชีวิตและปญหาเปนตัวต้ัง เปนกระบวนการของการเรียนรูที่มีลักษณะการรวมคิด การรวมไม
รวมมือกันปฏิบัติ มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนระหวางผูคนที่แตกตางหลากหลาย ลดความขัดแยงเปน
เครื่องมือทรงพลังในการยกระดับบุคคลและพัฒนาชุมชน    จึงเปนการเรียนรูที่ทําใหคิดเปน ทําเปน
แกปญหาได (สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548 : 26 – 27) นอกจากนี้ในทุกชุมชนยังมีกลไกที่
สงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับสมาชิกในชุมชนอยางหลากหลาย ต้ังแตแหลงเรียนรูหลากหลาย
ลักษณะ  องคความรูตาง ๆ ในชุมชน  ปราชญผูนําชุมชน  ผูนํากลุมอาชีพตาง ๆ เปนตน
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ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาแนวคิดเรื่องการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community – Based
Development) เนื่องจากแนวคิดดังกลาวมีปรัชญาการจัดการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของ
ชุมชนบนฐานของวิถีชีวิตของชุมชน   เปนการพัฒนาชุมชนสูเปาหมายในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหชุมชน  โดยใชทุนเดิมที่มีอยูในชุมชน หรือทุนทางสังคม เปนฐานในการพัฒนาสังคมและประเทศ
ใหเขมแข็งอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของงานวิจัย

1.เพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน
การฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ

2.เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่แตกสลาย
เพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

ขอบเขตของการวิจัย

1.ขอบเขตเชิงเนื้อหา งานวิจัยนี้มุงศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ ในพื้นที่จังหวัดพังงา เมื่อ
ป พ.ศ.2547 และนําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบ
ภาวะวิกฤตภัยพิบัติสึนามิ  ในพื้นที่จังหวัดพังงา  โดยศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใช
ชุมชนเปนฐานเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

2.ขอบเขตเชิงพื้นที่  การวิจัยครั้งนี้ศึกษากรณีศึกษา  จํานวน 2 ชุมชน  คือ ชุมชนบานน้ําเค็ม
ตําบลบางมวง  อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  และชุมชนบานในไร ตําบลนาเตย  อําเภอทายเหมือง
จังหวัดพังงา ซึ่งเปนอําเภอที่ประสบภัยสึนามิรุนแรงที่สุด

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัย
พิบัติสึนามิ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็งในครั้งนี้  ไดใชแนวคิดทฤษฎีเปนกรอบในการศึกษาวิจัย  ดังนี้

1.แนวคิดทุนทางสังคม
2.แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
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1.แนวคิดทุนทางสังคม
ผูวิจัยไดใชแนวคิดทุนทางสังคมตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2548) ในความหมายและองคประกอบที่กอใหเกิดการพัฒนาทุนทางสังคมดังนี้

ทุนทางสังคม หมายถึง การรวมคิด รวมทํา เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงามตาง ๆ ในสังคม
ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและในสวนที่ตอยอด  รวมถึงการรวมตัวของคนเพื่อสรางประโยชนตอ
สวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดี งาม และ
องคประกอบ 3 ดานที่ทําใหเกิดทุนทางสังคมไดแก

1.1 ทุนมนุษย  หมายถึง  คนที่มี คุณภาพ  เปนคนเกง  คนดี  คนเสียสละ  มีความรู
สติปญญาและทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

1.2 ทุนทางสถาบัน   ไดแก  สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ศาสนา  การเมือง
รวมทั้งองคกรที่ต้ังขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนในรูปแบบตางๆ

1.3 ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม หมายถึง  ความเอ้ืออาทร ความมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ไว
เนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม  และจิตสํานึกสาธารณะ

องคประกอบทั้ง 3 ประการนี้ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ือใหชุมชนสามารถสรางระบบ
ความสัมพันธที่ถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ  เชนการไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  การพึ่งพาอาศัยและ
รวมมือกัน  ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เปนตน

2.แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานนั้นมีความเชื่อมั่นในฐานการเรียนรูของชุมชน โดยใชแนวคิดของ  นิธิ
เอียวศรีวงศ (2546)  และอรศรี งามวิทยาพงศ (2549) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับฐานการเรียนรูของชุมชน
วาประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 2 ประการ  คือ

2.1 องคความรูของชุมชน แบงเปน
1) ความรู เพื่อการดําเนินชีวิต เชน การทํามาหากิน การรักษาโรค การสราง

บานเรือน
2) ความรูดานสังคม วัฒนธรรม และประเพณี เปนความรูที่เกี่ยวกับความสัมพันธ

ทางสังคมบนฐานของวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา บรรทัดฐาน ความเชื่อของชุมชน
3) องคความรูเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
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4) องคความรูที่มีมุมมองดานศาสนธรรม
5) องคความรูบนรากฐานของวัฒนธรรม ประเพณี
6) องคความรูที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน
7) องคความรูที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรของชุมชน
8) องคความรูที่อยูในระบบความสัมพันธของคนในชุมชน

2.2 แหลงเรียนรูของชุมชน ประกอบดวย 2 แหลงเรียนรู คือ
1) บุคคลหรือกลุมบุคคล  เชน ครอบครัว เครือญาติ ผูอาวุโส  ปราชญชาวบานผูนํา

ทางศาสนา พระ นักบวช ครูชาง หมอพื้นบาน
2) สถานที่  เชน  วัด  สถานที่ทําการเกษตร   และแหลงเรียนรูตามธรรมชาติ เชน  ผืน

ปา  ปาชุมชน เขา
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ปจจัยภายนอก
- ระเบียบ / กฎหมาย
- ทรัพยากร
- ความชวยเหลือจากภายนอก

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

ทุนทางสังคม  หมายถึง การรวมคิด รวมทํา เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงามตาง ๆใน
สังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและในสวนที่ตอยอด  รวมถึงการรวมตัวของคนเพื่อสราง
ประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดี
งาม และองคประกอบ 3 ดานที่ทําใหเกิดทุนทางสังคมไดแก

การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
- องคความรู
- แหลงการเรียนรู
แนวทางปฏิบัติในการพัฒนา ฯ
- มีความผูกพันระหวางบุคคล  กลุม  และชุมชน
- มีความเอ้ืออาทร  ชวยเหลือกัน
- มีจิตสํานึกตอสาธารณะ
- มีกระบวนการเรียนรูในระดับบุคคล  กลุม  และ

เครือขายในชุมชน
- มีมาตรการทางสังคม  เพื่อสรางสันติและสงบสุข

ในชุมชน

ทุนทางสังคม
ทุนมนุษย
– คนเกง คนดี เสียสละ  มีความรู

มีคุณธรรม วินัย มีความรับผิดชอบ
รวมกลุมกันสรางเครือขาย ความเปน
ผูนํา

ทุนสถาบัน
– กลุมตางๆ เครือญาติ
ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม
- ภูมิปญญา  กระบวนการเรียนรู

ของชุมชน  วัฒนธรรม ประเพณี
ความเชื่อ

แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได
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1) ทุนมนุษย  หมายถึง  คนที่มีคุณภาพ  เปนคนเกง  คนดี  คนเสียสละ  มีความรูสติปญญา
และทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

2) ทุนทางสถาบัน   ไดแก  สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ศาสนา  การเมือง  รวมทั้ง
องคกรที่ต้ังขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนในรูปแบบตางๆ

3) ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม หมายถึง ความเอ้ืออาทร  ความมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ
ไวเนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม  และจิตสํานึกสาธารณะ

การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน  หมายถึง การพัฒนาที่ทําใหบุคคลมีความรู
ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทของชุมชน มีการจัดการเรียนรูที่ใช
องคความรูและแหลงเรียนรูในชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนมีบทบาทหลักหรือมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการพัฒนาทุนทางสังคม หมายถึง ชุมชนที่เขมแข็งบนฐาน
ของทุนทางสังคมตนเอง สามารถพึ่งพาตนเองได  โดยมีกระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐาน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ทุนทางสังคมเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสรางความสัมพันธในชุมชนใหมีความเขมแข็ง
งานวิจัยนี้จะทําใหทราบถึงกระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบ
ภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ  เมื่อป พ.ศ. 2547 ซึ่งชุมชนอ่ืนอาจนําไปประยุกตใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาทุนทางสังคม เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติในรูปแบบ
ตางๆ ซึ่งจะมีลักษณะเฉพาะตางจากชุมชนทั่วไป  เพื่อพัฒนาชุมชนบนฐานทุนทางสังคมตอไป



บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย

ตอนที่ 1 แนวคิดทุนทางสังคม
1.1 ที่มาของแนวคิดทุนทางสังคม
1.2 แนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตก
1.3 แนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย
1.4 สรุปแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตกและในมุมมองของไทย

ตอนที่ 2 แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
2.1 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
2.2 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการศึกษาตลอดชีวิต
2.3 ความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการศึกษาตลอดชีวิต
2.4 ฐานการเรียนรูของชุมชน

ตอนที่3 แนวคิดเกี่ยวกับการสรางพลังอํานาจในตนเอง  (Empowerment)
ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 1 แนวคิดทุนทางสังคม

1.1 ที่มาของแนวคิดทุนทางสังคม
Pierre Bourdieu, James Coleman และ Robert Putnum เปนผูจุดประกายโดยการ

นําเสนอแนวคิดทุนทางสังคม ในป ค.ศ.1980 โดยเริ่มจาก Bourdieu นักสังคมวิทยาไดศึกษาสังคม
ประเทศฝรั่งเศส และไดพัฒนาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมระหวางป 1970 – 1980 แตยังไมแพรหลาย
ในวงกวางมากนัก ตอมา Coleman นักสังคมวิทยาไดผสมผสานแนวคิดทางดานสังคมวิทยา และ
เศรษฐศาสตรภายใตทฤษฎีการกระทําที่เปนเหตุเปนผล (rational action) ซึ่งไดรับอิทธิพลทาง
ความคิดจากนักวิทยาศาสตรทางสังคมและผูเชี่ยวชาญดานการกําหนดนโยบาย  อยางไรก็ดีแนวคิด
ทุนทางสังคมเดนชัดขึ้นในงานของ Robert Putnam ที่ทําใหแนวคิดทุนทางสังคมแพรหลายในวงกวาง
มากขึ้น (John Field, 2003 : 13) โดยทําการศึกษากระบวนการประชาสังคมในประเทศอิตาลีกวา



12

2 ทศวรรษและทุนทางสังคมเปนวาทกรรมสวนหนึ่งที่อยูในชุดวาทกรรม “ประชาสังคม”  (Civil
Society) หลังจากนั้นธนาคารโลก (The World Bank) เปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญใน
การการทบทวนแนวคิดและวิธีการพัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมอยางจริงจังเพื่อใหประเทศตางๆ
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

สําหรับประเทศไทย หากกลาวถึง “ทุนทางสังคม” แมวาจะมีมานานในชุมชน แตก็มิไดมีการ
นํามาใชอยางจริงจัง  จนกระทั่งชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 และจากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนั้นทํา
ใหประเทศไทยตองหันมาทบทวนทิศทางการพัฒนาประเทศเสียใหม  พยายามมองหาแนวทางการ
พัฒนาบนพื้นฐานของสังคมไทย มากกวาไปพึ่งพิงเศรษฐกิจตางประเทศเหมือนที่ผานมา  โดยไดรับ
ความชวยเหลือทางวิชาการและเงินกูจากธนาคารโลกเพื่อแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจและ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยยึดหลักการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับทุนทางสังคมเปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ดังนั้นแนวคิดทุนทางสังคมในสังคมไทยจึงเริ่มขึ้นอยางจริงจัง เมื่อป พ.ศ.2540 โดยไดมีการ
จัดต้ังสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (Social Investment  Fund : SIF)  โดยพยายามทําใหสังคมไทยได
หันกลับไปมองคุณคาที่เคยมีอยูที่เปนทุนเดิมแตอาจถูกมองขามไป รวมทั้งสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคล เชน
ความมีน้ําใจ ความเอ้ืออาทร     การชวยเหลือเกื้อกูล เปนตน นอกจากนั้น กองทุนฯ ยังไดพิจารณา
สิ่งที่ไดรับการถายทอดมาจากบรรพชน เชน ภูมิปญญา ประเพณี ความเชื่อและวัฒนธรรมที่มีอยูใน
ชุมชน รวมทั้งสิ่งที่เปนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน เชน ผูนํา กลุม องคกรประชาชน เครือขาย
เปนตน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวไดเกิดการฟนฟูทุนทางสังคมที่มีอยูและเริ่มสูญหายใหมีการนํา
กลับมาประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนอยางจริงจังมากขึ้น  และหลังจากนั้นทุนทางสังคมในประเทศ
ไทยก็ไดถูกนํามาใชอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวา “ทุนทางสังคม” ที่ไมเปนทางการ เชน ความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันของผูคนในสังคมไทย ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ้ืออาทรกัน หรือความมีน้ําใจ
ตอกัน ไดมีปรากฏในสังคมไทยมาชานานแลว แตคําวา “ทุนทางสังคม” ที่เปนทางการอาจจะเพิ่ง
เกิดขึ้นในประเทศไทยไมนานนัก (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ, 2548 : 26 – 27)

กลาวไดวา ปรากฏการณการรื้อฟนของทุนทางสังคมในบริบทของการพัฒนาในประเทศไทย
เปนผลมาจากการตระหนักถึงขอผิดพลาดของทิศทางการพัฒนาประเทศที่ผานมา ประกอบกับ
ธนาคารโลก ขานรับกระแสการพัฒนาที่ใชทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา ทําใหกระแส
วิชาการ        มีการถกแถลงเรื่องทุนทางสังคมทั้งในระดับนานาชาติ รวมทั้งประเทศไทยในวงกวาง
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มากยิ่งขึ้น  และเมื่อรัฐบาลกําหนดใหมีโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคมที่ใหความสําคัญกับฐานทุน
ทางสังคม   เปนฐานการพัฒนา ยิ่งสงผลใหแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทยขยายตัวกวางขวาง
ยิ่งขึ้นในแวดวงการพัฒนาของไทย หากแตวาแนวคิดทุนทางสังคมก็ยังไมไดเปนองคความรูที่ตก
ผลึกในบริบทของสังคมไทย ยังมีความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคมที่หลากหลาย เพื่อให
การศึกษาครั้งนี้มีสวนรวมในการสรางองคความรูเกี่ยวกับทุนทางสังคมเพิ่มขึ้น ผูวิจัยไดศึกษาและทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคม โดยศึกษาทั้งแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตก เพื่อ
พิจารณาฐานคิดในแงมุมที่เปนประโยชนตอสังคมไทย และศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของ
สังคมไทย เพื่อเปนกรอบในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

1.2 แนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตก

คําวา “ทุนทางสังคม” หรือ “Social  Capital” หากศึกษาทุนทางสังคมจากรากศัพทคํานี้ ก็
คงปรากฏใหเห็นราว ๆ ประมาณ 2 ทศวรรษ ที่ผานมา โดยนักคิดตะวันตกมีการต่ืนตัว กลาวถึง และ
ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดนี้อยูหลายทาน หากมองปรากฏการณแนวคิดทุนทางสังคมเริ่มตน
ขึ้นมากกวา 80 ปแลว เมื่อ Lyda J. Hanifan  (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
http:www.nesdb.go.th, มีนาคม 2549) เปนผูดูแลนักเรียนในรัฐเวสตเวอรจิเนีย ที่ไดกลาวถึง
ความสัมพันธของการมีสวนรวมของชุมชนในการสงเสริมการเรียนการสอนในโรงเรียน ซึ่ง Lyda J.
Hanifan มองวาทุนทางสังคมถือเปนสิ่งที่สามารถพบเห็นไดในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนไมตรีจิต
มิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และการปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางปจเจกกับครอบครัว เมื่อปจเจก
ตางปฏิสัมพันธกับเพื่อนบานของตนเอง แลวขยายวงออกไปเรื่อย ๆ อยางกวางขวางก็จะนําไปสูการ
สะสมทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ

Putnam D. Robert (1993) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทุนทางสังคมของชุมชนในสังคม
อุตสาหกรรมของประเทศอิตาลีที่ผานกระบวนการของการพัฒนาไปสูความทันสมัย และไดสรางทุน
ทางสังคมขึ้นมาเพื่อใหชุมชนเขมแข็ง เปนการศึกษาวิจัยที่ใชเวลาประมาณสองทศวรรษ คือต้ังแตป
2513 ถึง 2533 โดยไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงในชุมชนของสังคมอิตาลีทั้งตอนเหนือและใต ไดเสนอ
ลักษณะของชุมชนที่เรียกวา “ชุมชนแบบประชาสังคม” (Civic Community) กลาวคือ      เปนชุมชนที่
สมาชิกในชุมชนรวมกันสรางบรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกัน (Norms of Reciprocity) ความเปน
พลเมืองในการเขามามีสวนรวมกันเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement) โดยอยูบน
พื้นฐานของความไววางใจตอกัน (Social Trust) ซึ่งถือวาเปน “ทุนทางสังคม” (Social Capital) ที่จะ
ชวยใหเกิดพลังในการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้ง

www.nesdb.go.th
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นี้เขาเนนที่กระบวนการสรางประชาสังคมที่สัมพันธเกี่ยวของกับหลายตัวแปรในชุมชนอิตาลี เชน ทั้ง
เรื่องรูปแบบการเมืองการปกครอง ลักษณะผูนําศาสนา

ทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความสําเร็จไปสูเปาหมายได เมื่อสมาชิกกลุมมี
ความไววางใจกัน มีความไวเนื้อเชื่อใจในสมาชิกผูอ่ืนอยางแทจริง หรือสมาชิกมีความไววางใจซึ่งกัน
และกัน  จะนําไปสูความสําเร็จอยางแทจริง   ทุนทางสังคมทําใหความรวมมือกันเปนไปไดงาย
สะดวก และเปนไปตามธรรมชาติ เชน การเกิดขึ้นของสถาบันการเงินในชุมชน (Rotating Credit
Association) เปนการรวมกลุมของคนที่ตองการชวยเหลือซึ่งกันทางดานการเงิน   โดยสมาชิกมีการ
หมุนเวียนกันรับเงินทุน การรวมมือรวมใจกันในลักษณะนี้จะอยูบนพื้นฐานของคานิยมรวมกันในการ
ที่สมาชิกตองการชวยเหลือกัน สมาชิกจะไมกลัวการเสี่ยงหรือโกง เพราะเขามีพันธะผูกพันกัน
(Obligation) อยูบนฐานของความซื่อสัตยและความไววางใจและบรรทัดฐานที่เหนียวแนนในความ
เปนเครือขาย ความเปนพลเมือง เพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement) ทุนทางสังคม
เปรียบเหมือนหลักประกันเงินกูที่ทําใหสมาชิกเขาถึงแหลงทุนตาง ๆ ได กองทุนตางๆจะพบในชุมชน
ที่มีความรวมมือกัน มีความสัมพันธที่ใกลชิดแนนแฟน (Solidarity) มีความชวยเหลือเกื้อกูลกัน
(Mutual  Aid) การชวยเหลือเกื้อกูลกันในรูปของสถาบันการเงินชุมชน (Rotating Credit
Associations) ยังถือ  เปนการเพิ่มทุนใหกับทุนทางสังคมดวยเชนกัน เพราะเปาหมายไมใชเพียงการ
เพิ่มสถาบันการเงินเพื่อชวยเหลือคนในชุมชนเทานั้น แตเปาหมายหลักคือ ความเขมแข็งของชุมชน
ทําใหสมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธที่ใกลชิดแนนแฟน (Solidarity) และพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น  ไม
ตองไปกูยืมเงินจากภายนอก

Albert Hirschman (อางถึงใน Putnam, 1993 : 169) กลาววา “ความไววางใจ” (Trust) ซึ่ง
เปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ เปน ”ทรัพยากรทางศีลธรรม” (Moral Resources) เปนแหลง
ทรัพยากรที่ยิ่งใชยิ่งเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ไมมีการลดลงหรือหมดไป หากไมใชก็จะลดลง และสิ่งที่สะสม
อยูในทุนทางสังคม        ก็คือ ความไววางใจ บรรทัดฐานแหงการพึ่งพาอาศัยกัน และเครือขายการ
เปนพลเมืองเพื่อสวนรวม ซึ่งสิ่งเหลานี้จะทําใหเกิดพลังเพิ่มขึ้นจากการสะสม เชน เมื่อคน 2 คน
ไววางใจกัน เขาก็ จะมีความเชื่อมั่นในกันและกันเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ

จุดเดนหรือลักษณะพิเศษอีกอยางหนึ่งของทุนทางสังคม (Trust, Norms and Networks)
ก็คือ ทุนทางสังคมเปน “ทุนสาธารณะ” (Public Good) กลาวคือ ทุนทางสังคมไมใชเปนเรื่อง
สวนตัว หรือเรื่องของคนใดคนหนึ่งอีกตอไป แตเปนเรื่องสาธารณะ เปนเรื่องของสวนรวม ที่ชุมชน
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ตองเขามามีสวนรวม  เชน เรื่องของการเห็นคุณคาของความไววางใ จกัน (Trustworthiness)
ผลประโยชนของความไววางใจจะตกอยูกับชุมชนโดยสวนรวม  ไมใชของคนใดคนหนึ่งหรือฝายใด
ฝายหนึ่ง เปรียบเสมือนรางวัลที่ใหแกสวนรวมในการรวมตกลงใจ (Engage)     ที่จะรวมมือรวมใจทํา
กิจกรรมตาง ๆ รวมกัน

ทุนทางสังคม ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ
1) “ความไววางใจ” (Trust)

เปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคม Kenneth Arrow ไดกลาววาในการดําเนินการ
ทางธุรกิจการคา “ความไววางใจ” (Trust) เปนเรื่องที่สําคัญมาก ธุรกิจการคาตาง ๆ ที่ลมเหลวก็
เนื่องจากการขาดความมั่นใจในการเชื่อใจซึ่งกันและกัน ความไววางใจยังทําใหเกิดความรวมมือที่
ยั่งยืน ไมถูกบิดเบือนความเปนจริงโดยการปดหูปดตา ชวยทําใหทุกคนที่เกี่ยวของมีบทบาทที่อิสระ
ดังคํากลาววา “คุณจะไมวางใจใครเมื่อเขาบอกวาเขาจะทําได แตคุณจะวางใจเขาเพราะคุณรูจักเขา
ในบทบาทและการกระทําของเขา” (Kenneth Arrow อางถึงใน Putnam, 1993: 170 – 171)

2) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity)

ความไววางใจทางสังคม (Social Trust) มีความสัมพันธเกี่ยวของกับบรรทัดฐานของการ
พึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity) และเครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of
Civic Engagement) James Coleman (อางถึงใน Putnam, 1993 : 171) กลาววา บรรทัดฐานทาง
สังคม ( Social Norms) เปนการควบคุมพฤติกรรมของเราที่แสดงตอบุคคลอ่ืน “บรรทัดฐาน” ยังมี
บทบาทสําคัญในการอบรม/สั่งสอนและสนับสนุนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) รวมทั้ง
การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองที่ดี (Civic Education)

บรรทัดฐานของการไววางใจทางสังคม ยังเปนขอตกลงรวมกันในการกระทําสิ่งใดรวมกัน
เพื่อใหสวนรวมดีขึ้น โดยปราศจากการมีขอกฎหมายมาควบคุม ทั้งยังทําใหตนทุนในการดําเนินการ
ทางธุรกิจมีตนทุนที่ลดลง ทําใหเกิดความสะดวกในการประสานความรวมมือกัน สิ่งสําคัญของ
บรรทัดฐานนี้ก็คือ “ผลประโยชนตางพึ่งพาอาศัยกันและกัน” (Reciprocity) คํานี้อาจใชคําอ่ืนแทนได
คือ “ความสมดุล” (balanced) และ “ความเปนกลาง” (Generalized) การแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นอยาง
เทาเทียมกันทั้งปริมาณและคุณคา เชน การแลกเปลี่ยนวันพักผอนของคนงาน ซึ่งเขาคาดหวังวาใน
อนาคตจะมีการตางตอบแทนซึ่งกันและกันเปนการแลกเปลี่ยนที่เกิดจากสัมพันธภาพ (Friendship)
ความเปนมิตรภาพ
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บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยอยางเทาเทียมกันนี้ (Norms of Generalized Reciprocity)
เปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคมที่มีผลทําใหผลผลิตตาง ๆ สูงขึ้น ชุมชนที่มีบรรทัดฐาน
ลักษณะนี้จะทําใหชุมชนเกิดประสิทธิภาพในการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนไดเปนอยางดี เนื่องจาก
สมาชิกของชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน (Collective Action) บรรทัดฐานของการ
พึ่งพาอาศัยกันนี้ถือเปนแกนหลักที่สําคัญของสังคม (Core of the Tower Societies) บรรทัดฐานของ
การพึ่งพาอาศัยกันนี้ประสบผลสําคัญในการชวยลดทอนสภาพบีบค้ันของพลเมืองในตอนเหนือของ
ประเทศอิตาลีมาแลว  โดยทําใหสภาพทางเศรษฐกิจในชวงศตวรรษที่ 19 มีความมั่นคงขึ้น

บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกันยังชวยทําใหพลเมืองตระหนักในผลประโยชนของ       ตน
และทําใหความสัมพันธโดยรวมของสังคมมีความเปนปกแผนแนนแฟนขึ้น (Self-Interest and
Solidarity)    เมื่อแตละคนเขาสูระบบของผลประโยชนของการพึ่งพาอาศัยกัน เขาก็เหมือนเขาสูวงจร
ที่คาดหวังซึ่งกันในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยหวังวาเมื่อเราชวยเขาในวันนี้    วันขางหนาเขาก็จะ
ชวยเราตอไป เปนวงจรที่ทําใหแตละคนเห็นผล ประโยชนของผูอ่ืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผล
โดยรวมแลวจะทําใหทุกคนไดรับผลประโยชนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ

3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม

บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกันมีสวนเกี่ยวของกับความเหนียวแนนของเครือขายการ
แลกเปลี่ยนทางสังคมในชุมชนที่มีสมาชิกมีความมั่นใจในความไววางใจที่จะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันโดย
ไมใชแสวงหาผลประโยชนฝายเดียว การแลกเปลี่ยนพึ่ งพาอาศัยกันดังกลาวจะสงเสริมใหเกิด
บรรทัดฐานของผลประโยชนของการพึ่งพากันเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ กลายเปนเครือขายทางสังคมในการชวย
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่จะกระตือรือรนที่จะดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ รวมกับเครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)
ในทุก ๆ สังคมไมวาจะเปนสังคมสมัยใหม สังคมประเพณีด้ังเดิม สังคมเผด็จการ  หรือสังคม
ประชาธิปไตย สังคมศักดินาหรือสังคมทุนนิยม ทุกสังคมจะมีเครือขายของการติดตอและการ
แลกเปลี่ยนซึ่งกัน มีทั้งลักษณะเครือขายที่เปนทางการและไมเปนทางการ บางเครือขายจะมีลักษณะ
ความสัมพันธแนวราบ (Horizontal) ที่ทั้งสองฝายมีสถานภาพและอํานาจที่เทาเทียมกัน แตบาง
เครือขายความสัมพันธจะเปนความสัมพันธแนวด่ิง (Vertical) กลาวคือ เปนความสัมพันธของการ
ติดตอแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกัน เปนความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะการพึ่งพิง Putnam กลาว
วาในความเปนจริงเครือขายทางสังคมสวนใหญจะผสมผสานระหวางความสัมพันธแนวราบและ
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แนวด่ิง การจะมีความสัมพันธแนวราบหรือแนวด่ิงมากกวากันขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละ
สังคม เชน บางศาสนา บางนิกายจะเนนการมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่เปนลําดับชั้น

เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement) ก็คลายกับ
ชมรม กลุมเพื่อนบาน กลุมนักรองประสานเสียง ชมรมกีฬา สหกรณ จะมีลักษณะความสัมพันธ
แนวราบ และเครือขายการมีสวนรวมเพื่อสวนรวมนี้เปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคม เชน
ความเปนเครือขายในชุมชนจะทําใหสมาชิกในชุมชนสามารถแสดงออกและมีสวนรวมใผลประโยชน
สวนรวมในชุมชน ดังนี้

1) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม ทําใหทุนตาง ๆ ในชุมชนมีศักยภาพเพิ่มขึ้นใน
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ การที่เรามีพันธะเพื่อสวนรวม (Engaged) เราจะไมคิดเพียงผลประโยชนใน
ปจจุบันเทานั้นเราคาดหวังถึงผลประโยชนในอนาคตดวย

2) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวมเปนตัวหลอเลี้ยงใหบรรทัดฐานของการพึ่งพา
อาศัย (Norms of Reciprocity) เพิ่มขึ้นอยางเขมขน เนื่องจากบรรทัดฐานนี้ทําใหสมาชิกในชุมชนมี
ความคาดหวังซึ่งกันและกันที่จะรวมมือชวยเหลือกัน บรรทัดฐานนี้ไดรับแรงสนับสนุนจากเครือขาย
ของความสัมพันธทางสังคมที่ไดรับการยอมรับรวมกันของบรรทัดฐานรวมกันของชุมชน

3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม เอ้ือใหเกิดการติดตอสื่อสารและการถายเทของ
ขอมูลขาวสารเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในการสะทอนใหเห็นถึงความไววางใจ   เนื่องจากทําใหเกิด
ความโปรงใส เปนที่เปดเผย เกิดการกลั่นกรอง การเกิดความไววางใจและความรวมมือตอกัน
ยอมขึ้นอยูกับการไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองนาเชื่อถือเกี่ยวกับพฤติกรรมทั้งอดีตและปจจุบัน ของ
ผูที่เราเกี่ยวของ (ทั้งผลประโยชนและศักยภาพของผูที่เกี่ยวของ) เพราะฉะนั้นการสื่อสารระหวางกัน
ทั้งทางตรงและทางออมระหวางกันถือเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดความไววางใจกัน ซึ่งนําไปสูความ
รวมมือกันในที่สุด

ตัวอยางเครือขายในตอนเหนือของอิตาลี ซึ่งเปนเครือขายดานสิ่งแวดลอม เครือขายการ
ชวยเหลือกันของชุมชน กลุมสงเคราะหตาง ๆ  และพบวาประสบความสําเร็จ     เนื่องจากเปน
เครือขายที่มีความสัมพันธตามแนวราบ และผลการวิจัย Putnam ยังพบวาเมืองที่พลเมืองมีความ
กระตือรือรนนอยที่จะทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมจะมีเครือขายความสัมพันธแนวด่ิง ความสัมพันธ
แนวด่ิงทําใหความยืดเหนี่ยวทางสังคมนอย ขาดการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ไมทําใหเกิด
ความไววางใจทางสังคม (Social Trust) และความรวมมือ (Cooperation)
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เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวมนี้  ไมใชเครือขายความสัมพันธในระบบอุปถัมภ
(Patron-Client) เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมที่มีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนตามพันธะหนาที่ เปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุลกัน เปนความสัมพันธเชิง
อํานาจ เปรียบเสมือนนายกับบาว ลักษณะของความสัมพันธรูปแบบนี้จะไมพัฒนาใหเกิดบรรทัดฐาน
ของการพึ่งพาอาศัยอยางเทาเทียมกัน แตเปนความสัมพันธในลักษณะพึ่งพาแทนการชวยเหลือตอบ
แทนกัน (Dependence Instead of Mutuality) เปนลักษณะความสัมพันธที่เปนการหาผลประโยชน
จากอีกฝายหนึ่ง มิไดเปนความสัมพันธเพื่อผลประโยชนรวมกันในชุมชน

สําหรับระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ (Kinship) นั้น มีบทบาทสําคัญในการแกไข
ปญหาหรือสถานการณตาง ๆ รวมกัน ระบบเครือญาติ เกี่ยวพันและเคารพนับถือกันตามสายเลือด
เปรียบคลายกับความสัมพันธตามแนวราบของ Networks of Civic Engagement แตความสัมพันธ
ในระบบเครือญาติจะเปนเครือขายเฉพาะเหลาพวกของตน แตเครือขายของ Civic Engagement จะ
เปนเครือขายที่ขยายวงกวางกวา ไมเฉพาะคนกลุมเครือญาติแตเปนเครือขายระดับชุมชน เปนความ
เหนียวแนนในระดับชุมชน   โดยมีพฤติกรรมรวมกันดําเนินกิจกรรมตางๆ

Putnam ใหความสําคัญกับเครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม  เนื่องจากเปน
เครือขายที่สนับสนุนใหความเปน “สถาบัน”  (Institutional) ในชุมชนประสบความสําเร็จ

จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมของ Putnam สามารถสรุปไดวา
1) องคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคมตามแนวคิดของ Putnam ประกอบดวย   ความ

ไววางใจ (Trust) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity) และเครือขายความเปน
พลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)

2) ทุนทางสังคมเกิดจากการทํากิจกรรมรวมกัน   ทําใหมีความยึดเหนี่ยวและสายสัมพันธที่
เหนียวแนน

3)ใหความสําคัญในเรื่องกลุมองคกรของประชาชน   ซึ่งเปนกลุมหรือองคกรที่สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน

4) บทบาทหนาที่สําคัญของทุนทางสังคม เปนการสรางความสัมพันธระหวางกลุมหรือ
องคกรทางสังคมบนพื้นฐานของการไววางใจกัน ซึ่งเปนเสมือนทรัพยากร ซึ่งเปนฐานในการนําไปสู
ประโยชนรวมกันที่ดี และทุนทางสังคมก็เปรียบเสมือนบรรทัดฐานรวมกันของชุมชนที่จะสงเสริม
สนับสนุนและเปนการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน และทุนทางสังคมยังเปนชองทางการสื่อสาร
อยางไมเปนทางการรวมกันของคนในชุมชน
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James S. Coleman (1988) เปนนักคิด ทางสังคมวิทยาในมหาวิทยาลัยชิคาโก ไดให
มุมมองทุนทางสังคม  โดยไดเขียนบทความเกี่ยวกับทุนทางสังคม ชื่อบทความ “Social  Capital in
The Creation of Human Capital” ไดใหนิยามทุนทางสังคมวาทุนทางสังคมเปนเรื่องของโครงสราง
ทางสังคมที่เอ้ือใหบุคคลหรือผูที่เกี่ยวของมารวมมือกัน  ทํากิจกรรมรวมกัน ซึ่งทุนทางสังคมนี้
แตกตางไปจากทุนอ่ืน ๆ   ทุนทางสังคมเปนโครงสรางความสัมพันธระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ เปน
เรื่องของชองทางขอมูลขาวสาร ในบทความของ Coleman ไดยกตัวอยาง ตลาดคาสงเพชรใน
นิวยอรก  เขาพบวา ระบบของตลาดนี้อยูไดไมใชเพราะบริษัทประกัน แตอยูไดเพราะระบบความ
ไววางใจ (Trusty System) ซึ่งระบบดังกลาวประกอบดวย ความสัมพันธใกลชิดที่เหนียวแนน (Close
Ties) ความเปนครอบครัว ความเปนชุมชนและความเกี่ยวของใกลชิดในศาสนาหรือความเชื่อ
เดียวกัน (Religions  Affiliation) และหากลูกคามาซื้อของในรานแลวรานนั้นไมมีสินคาดังกลาว
คนขายก็จะไปนําสินคาจากรานอ่ืนมาให      เนื่องจากชุมชนตลาดแหงนั้นเปนชุมชนเครือญาติและมี
ความเปนเพื่อนสูง   และจากการศึกษาก็พบวา บุคคลที่อยูในแวดวงการตลาดคาเพชรนี้มีที่อยูอาศัย
ในละแวกบานเดียวกันและดําเนินธุรกิจระบบเดียวกัน Coleman กลาววา หากวงการคาเพชรไมมี
ระบบความสัมพันธทางสังคมที่เหนียวแนน วงการนี้ก็จําเปนตองใชระบบการประกันในตลาดสินคา
ของเขา Coleman เห็นวาหากบุคคลมีจุดรวมที่เหมือนกัน เชน มาจากสถาบันการศึกษาเดียวกัน มี
ความเชื่อในศาสนาเดียวกัน เปนกลุมชุมชนเดียวกัน สิ่งเหลานี้เปนปจจัยในการสราง“ความสัมพันธ”
ที่ดี และยั่งยืน

หนาที่หลักของทุนทางสังคม คือ การสรางคานิยมในสังคม ซึ่งเปนคานิยมของสังคมที่
เปรียบเสมือนเปนทรัพยากรที่มนุษยสามารถนําไปใชประโยชนได เชน ทุนทางสังคมเปนฐานในการ
สรางกระแสความต่ืนตัวของสังคมสรางความเคลื่อนไหวทางสังคมได

Coleman ไดแบงทุนทางสังคมเปน 3 ประเภท ไดแก

1) พันธะที่ตองทํา ความคาดหวัง และความไววางใจ    ยกตัวอยางความสัมพันธในประเภท
นี้ เชน กรณี A ไดทําบางสิ่งบางอยางใหกับ B และหวังผลตอบแทนในอนาคต จึงทําให B เกิดพันธะ
หนาที่ที่ตองกระทําตามความคาดหวังของ A    B ก็จะตองทําพันธะหนาที่นั้นในอนาคต กรณีนี้
Coleman ไดยกตัวอยางของตลาดคาเพชรดังที่กลาวแลว ถือเปนความสัมพันธรูปแบบนี้ เปน
โครงสรางที่แตละบุคคลมีความรูสึกพอเพียงและมีความสัมพันธที่เกื้อกูลไวใจกันและกัน รูปแบบ
ของทุนทางสังคมประเภทนี้ขึ้นอยูกับ 2 องคประกอบ คือ (1) ความไววางใจในสภาพแวดลอม
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เดียวกันและ (2) มีพันธะหนาที่ผูกพันกัน เกี่ยวของที่ตอง รวมมือกัน
2) ชองทางขอมูลขาวสาร   ทุนทางสังคมเปนปจจัยที่ทําใหเกิดชองทางของขอมูลขาวสาร

ซึ่งเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมประเภทหนึ่ง  เนื่องจากการรับขอมูลขาวสารของบางคนไมได
รับขอมูลขาวสารโดยตรง แตจะรับจากเพื่อนฝูง เพื่อนรวมงาน

3) บรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม    การมีบรรทัดฐานรวมกันในสังคม  ถือเปนการ
สรางพลังทางสังคม ซึ่งคือทุนทางสังคมประเภทหนึ่ง  บรรทัดฐานไดรับแรงเสริมจากสังคม เชน ความ
ซื่อสัตย รางวัลและความสนใจตาง ๆ ที่ทําขึ้นเพื่อครอบครัว ชาติ  เพื่อผลประโยชนสวนรวมในสังคมที่
มีบรรทัดฐานรวมกันก็จะเปนการควบคุมทางสังคมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน สังคมที่มีบรรทัด
ฐานทางสังคมรวมกันสูง ผูคนสามารถออกมาเดินนอกบานยามคํ่าคืนไดอยางปลอดภัย ผูสูงอายุ
สามารถอยูในบานของตนเองอยางปลอดภัย ทุกคนอยูรวมกันไดอยางมีความสุข

Coleman ไดกลาวเพิ่มเติมวา ทุนทางสังคมไมเหมือนทุนทรัพยากรมนุษยหรือทุนทาง
กายภาพ เนื่องจากทุนพวกนั้นเปนทุนสวนบุคคล แตทุนทางสังคมจะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับ
สวนรวมของชุมชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกคนในชุมชน ไมใชเปนเรื่องของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยเฉพาะ   กลุมองคกร หรือชุมชนบางแหงไมไดอยูรอดเพียงการสนับสนุนดานการเงินเทานั้นแตอยู
ไดอยางมั่นคงดวยระบบความซื่อสัตย ทุนทางสังคมถูกสรางขึ้นจากการกระทําของมนุษยและ
ระบบความสัมพันธของมนุษย เปนสิ่งที่ยากจะวัดไดในเชิงปริมาณ

จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของ Coleman สามารถสรุปสาระสําคัญได
ดังนี้

1) Coleman ใหคํานิยาม “ทุนทางสังคม” วา เปนเรื่องของโครงสรางทางสังคมเปนโครงสราง
ทางความสัมพันธที่เอ้ือใหบุคคลหรือผูที่เกี่ยวของมารวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน ทั้งยังเปนชอง
ทางการสื่อสารขอมูลขาวสาร และเปนเรื่องของระบบความไววางใจบนฐานความสัมพันธที่เหนียว
แนน ไดแก ความเปนครอบครัว ความเปนชุมชนเดียวกัน และการมีความเชื่อรวมกัน

2) Coleman ไดแบงทุนทางสังคม เปน 3 ประเภท คือ
2.1) พันธะที่ตองทํา ความคาดหวัง ความไววางใจ
2.2) ชองทางขอมูลขาวสาร
2.3) บรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม

3) หนาที่หลักของทุนทางสังคม คือ การสรางคานิยมในสังคม ซึ่งเปนคานิยมที่นําไปใช
ประโยชนรวมกันในสังคม
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4) ทุนทางสังคมถูกสรางขึ้นจากการกระทําของ มนุษยและระบบความสัมพันธของ
มนุษย

5) ความแตกตางระหวางทุนทางสังคมกับทุนประเภทอ่ืน ๆ คือ ทุนทางสังคมไมใชทุนสวน
บุคคล แตเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสวนรวมของชุมชน ไมใชเปนเรื่องของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเฉพาะ

6) Coleman ใหความสําคัญวา หากบุคคลมาจากจุดรวมที่เหมือนกัน เชน กลุม
ชุมชนเดียวกัน สถาบันการศึกษาเดียวกัน ความเชื่อทางศาสนาเดียวกัน  หรือมีบางสิ่งบางอยาง
รวมกัน  สิ่งเหลานี้เปนปจจัยในการสราง “ความสัมพันธที่ยึดเหนี่ยวรวมกัน”

ธนาคารโลกซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศ (The World Bank, 1998) มีสวนในการสนับสนุน
โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมในตางๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยภายใตโครงการเพื่อ
การลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund –SIF) ไดใหคํานิยาม “ทุนทางสังคม” วา หมายถึง
สถาบัน (Institutions) ความสัมพันธ (Relationships) และบรรทัดฐาน (Norms) ซึ่งมีลักษณะทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพในการปฏิสัมพันธทางสังคม ทุนทางสังคมจะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ทุนทางสังคมไมใชแคสวนหนึ่งของสถาบัน แตเปนการที่เชื่อมสถาบันตาง ๆ เขาดวยกัน

ธนาคารโลกมีมุมมองทุนทางสังคม ทั้งในมุมแคบและมุมกวาง  โดยในมุมแคบจะมองทุน
ทางสังคมในลักษณะของความสัมพันธในแนวราบ และมองในเชิงบวกเทานั้น  ในขณะที่มุมกวาง จะ
มองความสัมพันธทั้งในแนวราบและด่ิง รวมทั้งในเชิงบวกและลบ โดยลักษณะทุนทางสังคมสามารถ
ปรากฏเปนลักษณะหรือคุณสมบัติประจําที่จะอยูในความสัมพันธรวมมือ

ธนาคารโลก ไดกลาวถึงประโยชนของทุนทางสังคม ที่มีผลตอการพัฒนาวา
1) เปนการใชทรัพยากรนอยลง  และปองกันการฉอโกงในการทําธุรกรรมตาง ๆ จากความ

ไววางใจกัน
2) การลดความจําเปนของธุรกิจในการตรวจสอบตัวแทนและพนักงานของตนทําใหสามารถ

ดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สรางสรรคไดมากขึ้น
3) ความไวเนื้อเชื่อใจกันจะสามารถทดแทนการกําหนดสิทธิในทรัพยสินอยางเปนทางการได

ความเชื่อมั่นในนโยบายของรัฐจะชวยสรางบรรยากาศที่ดีในการลงทุน
4) ความไววางใจกันในระดับสูงจะชวยสงเสริมใหเกิดการลงทุนในทุนมนุษย
5) ความไวเนื้อเชื่อใจกันและการมีสวนรวมของประชาชนชวยสงเสริมใหหนวยงานรัฐทํางาน

ไดดีขึ้น  โดยเฉพาะภาคการศึกษา
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6) ชุมชนและความรวมมือกันในชุมชน จะชวยลดการใชสมบัติสาธารณะอยางสิ้นเปลือง
หรือไมบํารุงรักษา

7) ความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลจะชวยเพิ่มการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการสราง
นวัตกรรม

8) ทุนทางสังคมจะเปนเสมือนการประกันภัยอยางไมเปนทางการและชวยลดความเสี่ยงโดย
การแบกรับความเสี่ยงรวมกันจะชวยสรางกลไกรองรับทางสังคม ซึ่งจะทําใหชุมชนสามารถ      ลงทุน
ในกิจการที่มีความเสี่ยงแตมีผลตอบแทนสูงได

นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังทําหนาที่ยึดเหนี่ยวสถาบันตาง ๆ ในสังคมรวมกัน และสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน  รวมถึงใหความสําคัญกับสถาบันทางสังคมในดานการมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันระหวางสถาบันตาง ๆ ในสังคม เพื่อใหเกิดพลังในการพัฒนาสิ่งตางๆใหดีขึ้น

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของนักคิด
ตะวันตกจาก 3 แหลงขอมูลคือของ Robert D. Putnam, Jame S. Coleman และ The World Bank
สามารถสรุปสาระรวมที่สําคัญที่เปนองคประกอบของทุนทางสังคมไดวา ทุนทางสังคมเปนระบบ
ความสัมพันธทางสังคมบนพื้นฐานขององคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ

1) ความไววางใจ (Trust)
1.1) ความไวเนื้อเชื่อใจ
1.2) การชวยเหลือกัน/ความรวมมือรวมใจ
1.3) ความเอ้ืออาทร

2) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity)
2.1) กฎกติกาเพื่อสราง / ควบคุมการพึ่งพาอาศัยกัน
2.2) การถายทอด / อบรม / สั่งสอน / สนับสนุนใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกัน
2.3) สรางความตระหนักในผลประโยชนรวมกัน และความคาดหวังในการพึ่งพา

อาศัยกันทั้งในปจจุบันและอนาคต
3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)

3.1) เครือขายทางสังคม
3.1.1) การรวมกลุม / เครือขายเพื่อแกไขปญหาตางๆ รวมกัน
3.1.2) การติดตอสื่อสารปฏิสัมพันธ
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3.1.3) ขอมูลขาวสาร / ความรู
3.1.4) ประสบการณ
3.1.5) ผลประโยชน
3.1.6) ความกระตือรือรนเพื่อสวนรวม  ซึ่งเปนความรูสึกวาเปนพันธะ

หนาที่ที่ตองทํา
3.2) ระบบความสัมพันธแนวราบ มีการติดตอสัมพันธกันในลักษณะดังนี้

3.2.1) ไมเปนทางการ
3.2.2) ไมยึดถือสถานภาพ หรือตําแหนงอยางเครงคัด
3.2.3) โปรงใส / เปดเผย

1.3 แนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย

“ทุนทางสังคม”  (Social  Capital) เริ่มมีขึ้นในสังคมไทย ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 2540 กลาวคือ หลังจากเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในไทย รัฐบาลไดต้ังสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม
โดยมีโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social  Investment  Fund-SIF) โดยไดรับการสนับสนุนจาก
ธนาคารโลก ผานกระทรวง และหนวยงานตางๆ ของรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในขณะนั้น   เพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และสังคม สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมจึงเปนหนวยงานแรกที่ใช
คําวา “Social  Capital” หรือ คําวา “ทุนทางสังคม” เพื่อเปนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยการใชทุนทาง
สังคมในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  โดยมองมิติทุนทางสังคม เปนทั้งทุนเดิมที่มีมาอยาง
ตอเนื่องและเปนการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาที่เสริมสรางทุนทางสังคมใหเพิ่มขึ้นเชนกัน

ประกอบกับในป 2545 รัฐบาลไดกําหนดให “ทุนทางสังคม” เปน วาระแหงชาติ โดยมอบให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานในการจัดท
ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อสงเสริมการพัฒนาประเทศอยางเปนองครวม

สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (Social  Investment  Fund : SIF) จัดต้ังกองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคมขึ้นใน ป พ.ศ.2541 เปนกองทุนเพื่อแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนและสังคม   การจัดต้ังโครงการกองทุนดังกลาว ทําใหสังคมไดหันกลับไปมอง
คุณคาที่เราเคยมีอยูที่เปนทุนเดิมแตอาจมองขามไป เปนสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคล เชน ความมีน้ําใจ
ความเอ้ืออาทร ความชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความเปนชุมชน  เปนตน  และเปนสิ่งที่ไดรับการถายทอด
มาจากบรรพชน  เชน  ภูมิปญญา  ประเพณี  ความเชื่อ  และวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน รวมทั้งสิ่งที่



24

เปนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน เชน ผูนํา กลุม องคกรประชาชน เครือขาย เปนตน

ทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทย ภายใตกรอบคิดของโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคม
เนื่องจากทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในสังคมไทย เปนฐานชีวิตที่คนรุนกอนสะสมไวใหเปนพลังรอยรัด
จิตใจของคนในชุมชนใหเปนหนึ่งเดียวกัน ทุนทางสังคม เหลานี้มีอยูหลากหลายในสังคมไทยซึ่งถือได
วาเปนแหลงที่กอใหเกิดทุนทางสังคมไดดังนี้

1) วัฒนธรรมชุมชน เปนสิ่งซึ่งผูกพันแนบแนนกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปนสิ่งที่สะทอนให
เห็นถึงวิธีคิด การมองโลก ความเชื่อ และจิตสํานึกที่สัมพันธกับบุคคลในระดับปจเจกบุคคล ชนเผา
และเชื้อชาติ ไดแก ความเชื่อในสิ่งศักด์ิสิทธิ์  พิธีกรรม  และประเพณีตาง ๆ ในบาง   พื้นที่ความเชื่อใน
สิ่งศักด์ิสิทธิ์มีสวนในการชวยรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  ปาไม  และแหลงน้ําไวไดอยางสมบูรณ

2) กฎเกณฑ ระเบียบปฏิบัติ จารีต  ประเพณี  อันเปนลักษณะเฉพาะอยางของทองถิ่นที่หลอ
หลอมมาจากประสบการณของคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งเปนสํานึกรวมของคนในชุมชน ที่มุงสราง
ระบบขึ้นมาเพื่อดูแลควบคุมชุมชนใหดําเนินชีวิตไปตามระบบคุณคาและระบบคิดของคนชุมชนนั้น ๆ
เชน กฎของการแบงปนน้ํา (ระบบเหมืองฝาย) การจัดการทรัพยากรปาไมของชาวไทลื้อ อําเภอปว
จังหวัดนาน ที่มีพิธีกรรมสืบชะตาแมน้ํา สรางกฎเกณฑการแบงปนน้ํา แบบสังคมเครือญาติ

3) ภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนสั่งสมมา   เชน   ภูมิปญญา   ดาน
การเกษตร  การแพทยพื้นบาน ศิลปหัตถกรรม  และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  องคกรเหลานี้
กลั่นกรองจากประสบการณที่ละเอียดลึกซึ้งแนบแนนกับธรรมชาติอยางแยกไมออก

4) ระบบกรรมสิทธิ์ และการจัดการทรัพยากรของชุมชน อันไดแก  ทรัพยากรธรรมชาติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ที่ตกทอดมาจากบรรพบุรุษ  ที่ตองปกปอง บํารุงรักษา ทั้งแหลงน้ํา  ผืนดิน
ผืนปา แรธาตุ  ที่ เกี่ยวพันกับวิถีแหงการดํารงชีวิตของชุมชนเกษตรกรรม สวนโบราณสถาน
โบราณวัตถุ มีความหมายในดานจิตใจที่สํานึกผูกพันในเชิงประวัติศาสตรของชนชาติมากกวา
ความหมายในเชิงธุรกิจ

5) ระบบความสัมพันธ ของคนในชุมชนที่มีลักษณะของครอบครัวเครือญาติ มีความเอ้ือ
อาทร เอ้ือเฟอ เผื่อแผ

6) ทรัพยากรบุคคล    ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการสรางชุมชนใหเขมแข็ง    แบงออกเปน 2
กลุม คือ

6.1) ผูนําชาวบาน   พระ   ผูอาวุโส   ผูนําเกษตรกร   ปราชญชาวบาน เหลานี้มี
ความสําคัญในกระบวนการเรียนรูของชาวบาน  การเสริมสรางภูมิปญญาทองถิ่น  และการพึ่งตนเอง
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อันเปนเงื่อนของความเขมแข็งของชุมชน
6.2) กลุมองคกรชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกลุมที่รวมกันเปน กลุมนัก

คิด กลุมอาชีพ  กลุมศาสนา เพื่อทํากิจกรรมอันเกิดประโยชนแกชุมชน  เชน  กลุมแมบานทอผา  กลุม
เยาวชนตานยาเสพยติด  กลุมหมอพื้นบาน คณะกรรมการรักษาปาตนน้ํา องคกรชุมชนเหลานี้เปน
กลุมในภาคประชาชนที่สามารถขยายเครือขายใหกวางขวางและเขมแข็งไดตอไป (สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม  ธนาคารออมสิน, 2541: 47)

จากการศึกษาทุนทางสังคมในมุมมองของสํานักงานกองทุนเพื่อสังคมจะเห็นไดวาคําวาทุน
ทางสังคมมีความหมายครอบคลุมไปในหลาย ๆ บริบท เชน ในเรื่องของวัฒนธรรม ไดแก เรื่องของภูมิ
ปญญา  ประเพณี  ความเชื่อ  กฎเกณฑ  จารีต  หรือเรื่องของความเปนชุมชน  ไดแก  ระบบ
ความสัมพันธของคนในชุมชน  ความมีน้ําใจ  ความเอ้ืออาทร  การชวยเหลือซึ่งกันและกัน  รวมทั้ง
เรื่องขององคกรประชาชน  เครือขาย  ผูนํา  เปนตน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใหความสําคัญ
กับทุนทางสังคม โดยไดกําหนดเปนวาระแหงชาติ 4 เรื่อง  คือ 1) การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 2) การแกปญหาความยากจน 3) การพัฒนาที่ยั่งยืน  และ 4) ทุนทางสังคม  ซึ่ง
มีความเชื่อมโยงสนับสนุนกันและกัน  เพื่อพัฒนาสมรรถนะของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิต
โดยถวนหนา  ซึ่งเปนที่ตระหนักดีวาประเทศไทยมีทุนทางสังคมที่หลากหลาย โดยสะทอนใ หเห็น
ชัดเจนในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจวามีสวนชวยคุมกันคนไทยอยางเหมาะสม จะชวยขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศใหกาวเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางรูเทาทันและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
ได   โดยที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทํายุทธศาสตรเพื่อ
พัฒนาทุนทางสังคม  โดยระดมความคิดจากผูเชี่ยวชาญ  นักวิชาการ  เพื่อประมวลองคความรู
เกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคม และจากผลการระดมความคิดดังกลาว ไดมีผลสรุปเกี่ยวกับกรอบ
แนวคิดทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทย

ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดให
ความหมายของทุนทางสังคม หมายถึง การรวมตัว รวมคิด รวมทํา เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงาม
ตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและตอยอด รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพ
เพื่อสรางประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและ
วัฒนธรรมที่ดีงาม และองคประกอบ 3 ดานที่ทําใหเกิดทุนทางสังคมไดแก
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1) ทุนมนุษย หมายถึง คนที่มีคุณภาพ เปนคนเกง คนดี คนเสียสละ มีความรู สติปญญา
และทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

2) ทุนทางสถาบัน ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง รวมทั้ง
องคกรที่ต้ังขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สมาคมวิชาชีพ

3) ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม  หมายถึง  ความเอ้ืออาทร  ความมีน้ําใจ  เอ้ือเฟอ เผื่อแผ
ไวเนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ

องคประกอบ 3 ประการนี้ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ือใหคนในชุมชนสามารถสรางระบบ
ความสัมพันธที่ถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ เชน ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Social Trust) การ
พึ่งพาอาศัยและรวมมือกัน ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะความสนใจใน
ประเด็นปญหาสังคมเปนตน (http//www.nesdb.go.th , 2547)

สําหรับกรอบแนวคิดหลักของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมไ ดให
ความสําคัญกับ 3 เรื่อง   คือ

1) ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานอ่ืน ทั้งในเรื่องของการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขัน การแกปญหาความยากจน  การพัฒนาที่ยั่งยืน  และธรรมาภิบาล

2) การพัฒนาอยางครบวงจรทั้งรักษา ฟนฟู และตอยอดทุนทางสังคมที่ดีและลดคานิยมหรือ
พฤติกรรมที่พึงประสงค

3) ความหลากหลาย  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแตละพื้นที่  กลุมเปาหมาย และ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม มี
จุดเนนการพัฒนาทุนทางสังคมแตละประเภท  ดังนี้

- ทุนมนุษยเนนการเสริมสรางทักษะในดานการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล  โดยการ
เพิ่มทักษะการทํางานและการดํารงชีวิต  การสนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขาย

- ทุนทางสถาบัน    เนนการสรางความตระหนักถึงความสําคัญของทุนทางสถาบัน
และการรวมกลุม และใชสถาบันเปน Entry Point ในการพัฒนาทุนทางสังคม

- ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม  เนนการเลือกสรรภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่ดี
มีการตอยอดเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา  บริการ และคุณภาพชีวิต

www.nesdb.go.th
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เอนก  นาคะบุตร (2545 : 16 – 20) ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทยวา
ประเทศไทยมีทุนทางสังคมอยูแลว และก็ไมไดหายไปไหน โดยกลาววาทุนทางสังคม มี 5 รูปแบบ
ไดแก

1.ทุนทางจิตวิณญานจิตวิญญาณ    เปนระบบคุณคาสํานึกทองถิ่นความภาคภูมิใจที่มีตอ
ถิ่นฐานบานเกิด  รวมเรียกวา Spirit Capital สิ่งนี้ในสังคมไทยมีมาตลอดในความรูสึกของคนที่รัก
บานรักเมือง  และพรอมที่จะลุกขึ้นมา  เสียสละ  ชวยกันทําบานเมืองที่เขารัก  เขาผูกพันเปนที่เกิด
เปนทั้งถิ่นที่อยูของบรรพบุรุษ และเปนทั้งความหวังของลูกหลานที่จะดูแลสืบตอ Spirit เหลานี้เปนสิ่ง
ที่สังคมไทยมีปรากฏอยูอยางชัดเจน  ทั้งที่เปนเรื่องคุณคา  พิธีกรรม ความภาคภูมิใจที่อยูในจิตใจ
ของผูคนในแตละเมือง

2.ทุนทางภูมิปญญา กลาวคือ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจแมวาประเทศจะสูญเสียเงินทองและมี
หนี้สินเพิ่มขึ้นประชาชนตกงาน แตเราก็จะพบวาสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นตาง ๆ ที่สามารถนําเอากลับมา
ใชใหม และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงชี้ทิศทางที่จะกลับมาใช     ภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งได
ปรับตัวเปนมรดกตกทอดมากับแผนดิน โดยหันกลับมาหา “ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ทั้งในดาน
การใชชีวิต การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากร การจัดความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ ชุมชนกับชุมชนอ่ืนขางเคียง

3.ทุนทางทรัพยากรมนุษย หรือทรัพยากรบุคคล  เปนทุนที่มีอยูในตัวมนุษย ความรักเพื่อน
ความรักศักด์ิศรีของคนไทย   เราพบวาผูนําทางความคิดทั้งในชนบทและเมือง  ทั้งที่เปนผูนําทางจิต
วิญญาณ  ผูนําอาวุโส  ผูนําทางการเกษตร  ผูนําสตรี  เยาวชน  ลวนแลวแตเปนสินทรัพยที่ไมมีวัน
หมดสิ้น  ซึ่งเปนบุคคลที่มีความสามารถ และมีความพรอมที่จะปรับตัวเขาสูความรวมมือระหวาง
องคกร  เครือขายกับเครือขาย  เชน  มีอาสาสมัครเขามาทํางานชวยเหลือ  แบงปน ขยายเครือขาย
ขยายบทเรียน  ทรัพยากรบุคคลเหลานี้มีอยูหลากหลายมากมาย  และเปนผูนําทั้ง 3 รุน  ไดแก  ผูนํา
อาวุโส  ผูนํารุนกลางที่มีการศึกษา  รวมทั้งผูนํารุนใหม  ที่ผานระบบโรงงาน  ผานความทันสมัยใน
ภาคเมือง  คน 3 รุน กําลังทํางานรวมกันอยูในสังคมฐานลาง

ยิ่งกวานั้นเราก็มีทรัพยากรบุคคลที่อยูในภาคประชาสังคม ซึ่งหมายถึง ชนชั้นกลางที่ไดรับ
การ ศึกษาสมัยใหม  อยูในภาคราชการ  ภาคธุรกิจ  ภาคองคกรพัฒนาเอกชน  ภาคสื่อมวลชน
คนเหลานี้เปนรอยเชื่อมเปนผูเชื่อมตอความสลับซับซอนของเมืองหลวง และของโลกกับทองถิ่น
คนเหลานี้เปนผูเชื่อมวัฒนธรรมทั้งสองเขาดวยกัน
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4.ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนทุนที่ชุมชน  และภาคประชาสังคมนํากลับมาใชอยาง
เต็มที่  และสามารถพยุงตัวอยูไดในสถานการณที่ปนปวน  ก็คือ  แมจะมีความเสื่อมโทรมและวิกฤต
ในตัวเองอยูไมนอย ทั้งมีปริมาณลดนอยลง  เนื่องจากภาวะแหงแลง  และน้ําทวมปรากฏอยูในทุก
จังหวัด อยางไรก็ดีขณะนี้ทรัพยากรจํานวนหนึ่งไดถูกนํากลับมาเปนปจจัยสําคัญในการฟนฟูการ
อนุรักษ และยังใชประโยชนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติใหเปนทุนทางสังคมในการสรางฐานอาชีพ
ฐานเศรษฐกิจ ฐานการมีชีวิตอยูรอดของชุมชน โดยเฉพาะในชุมชนชนบท

5. กองทุนตางๆในชุมชน  หรือ Social Fund  ซึ่งปกติในทุกชุมชนมักจะมีการจัดการกองทุน
ประเภทนี้อยูเปนพื้นฐานในชุมชน  ไมวาจะเปนกองทุนฌาปนกิจ  ธนาคารขาว  กลุมออมทรัพย
ธนาคารควาย  เปนตน  การจัดการทุนทางเศรษฐกิจที่เปนทั้งปจจัยการผลิต และปจจัยการดํารงชีวิต
นี้มีอยูในทุกชุมชน  ในทุกศาสนา  เชนกองทุนซะกาดของพี่นองชาวมุสลิม  ก็ชี้ใหเห็นถึงการระดมทุน
เพื่อการดูแลผูยากลําบากที่คนมุสลิมไดมีการแบงปนโดยใชหลักคําสอนของศาสนา  ซึ่งทั้งหมดนี้
รวมกันเรียกวา “ทุนทางสังคม” ที่เปนมรดกตกทอดอยูในสังคมไทย

นอกจากนี้ปจจัยที่สงผลตอทุนทางสังคมในมุมมองของ  เอนก  นาคะบุตร คือการรวมกลุม
และความรวมมืออยางตอเนื่องของชุมชน  และมีความเชื่อรวมกัน เชน ศาสนา ความเชื่อของทองถิ่น
ประเพณี  ที่นําไปสูการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  รวมทั้งสถาบันทางสังคม เชน วัด  โบสถ  การมี
วัฒนธรรมและประวัติศาสตรรวมกัน  การติดตอสื่อสารกันในชุมชน  เหลานี้มีผลทําใหเกิดทุนทาง
สังคม

อานันท  กาญจนพันธุ (อางถึงใน Pornrawee  Seelaungsawat, 2002 : 71 – 75) ไดให
คํานิยามของคําวา “ทุนทางสังคม” วา ทุนทางสังคมคือ ระบบความรู  วิธีคิด  คุณธรรมในการดํารง
ชีพ  บรรทัดฐานและองคกรทางสังคมตาง ๆ ที่ทําหนาที่แกไขความขัดแยงในชุมชน และเอ้ือใหชุมชน
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงได เชน  การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเปนชุมชน  สิทธิในการอยูรวมกัน  การ
ทําบุญ  เปนตน

และกลาวถึงบทบาทหนาที่ของทุนทางสังคมวา  ทุนทางสังคมมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
สังคม  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหกับสังคมที่เสียเปรียบมีทางเลือกที่หลากหลาย  เชน  มีระบบ
สวัสดิการสังคม  สิทธิมนุษยชนและทางเลือกการพัฒนาตาง ๆ  อานันท  กาญจนพันธุ  เชื่อวาสังคม
ไมสามารถดํารงอยูไดภายใตระบบอุปถัมภหรือการสั่งการจากรัฐหรือสวนกลาง
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สําหรับปจจัยที่สงผลใหเกิดทุนทางสังคม  อานันท  กาญจนพันธุ  เชื่อวา ทุนทางสังคมเกิด
จากระบบคานิยมที่เอ้ือใหมนุษยมีผลประโยชนรวมกัน

อนันท  กาญจนพันธุ  ยังไดกลาวถึงทุนทางสังคมไทยวาอยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2
ประการ คือ  หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) และ หลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality)
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1) หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) ถือวาเปนหลักการสรางพันธะทางสังคมในการ
ตอบแทนกัน  เปนกลไกสรางความรวมมือ  เพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ  ยกตัวอยางเชน การแลกเปลี่ยน
แรงงานแบบลงแขก การผลัดกันชวยกันสรางบานใหสมาชิกในชุมชน  รวมถึงการระดมแรงงานเพื่อ
กิจกรรมสวนรวมของชุมชนเปนหลักการที่เนนความเทาเทียม เปนบรรทัดฐานที่ถูกผลิตซ้ําเรื่อยมาจน
กลายเปนสถาบันสําคัญในชุมชน  ถือเปนการสรางหลักประกันความมั่นคงอีกทางหนึ่งของชีวิต

2) หลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality) ถือเปนทุนทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจะ
หมายถึงการใชพื้นที่สวนรวมของชุมชนในดานตาง ๆ กลาวคือ นอกจากจะเปดโอกาสใหคนในชุมชน
มาใชประโยชนรวมกันไดแลวยังแฝงนัยของการจัดการรวมกันของชุมชนโดยกําหนดกฎเกณฑขึ้นมา
เพื่อควบคุมการใชพื้นที่อันถือเปนของสมาชิกในชุมชน (อานันท  กาญจนพันธุ, 2541 : 4 – 6)

สรุปไดวา ทุนทางสังคมของ อานันท  กาญจนพันธุ  คือ
1.ระบบความรู  วิธีคิด
2.คุณธรรมในการดํารงชีพ
3.บรรทัดฐาน
4.องคกรทางสังคม

โดยอยูภายใตหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ
1.หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity)
2.หลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality)

สวนแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของ   เสนห   จามริก    ไดใหคําจํากัดความของคําวา
“ทุนทางสังคม” คือ วัฒนธรรม ภูมิปญญา  จารีตประเพณี  ความสัมพันธ และทรัพยากรของสังคม ที่
สมาชิกในชุมชนนั้น ๆ สามารถใชเพื่อตอรองกับบุคคลภายนอกชุมชนได  เชน  ทุนทางสังคม   อาจ
เปนเครื่องมือของประเทศกําลังพัฒนาในการดํารงอยูในกระแสโลกาภิวัตน  เปนตน (Pornrawee
Seeluangsawat,  2002 : 60 – 62)
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สําหรับบทบาทหนาที่ของทุนทางสังคมที่สําคัญประการหนึ่ง คือเปนเครื่องมือสําคัญในการ
เจรจาตอรอง เชน คนไทยภูเขา  เขาจะพูด  เกี่ยวกับ “ประวัติศาสตรการดํารงอยูที่ยาวนาน” ของเขา
เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม เหมือนกับเปนทุนทางสังคมของพวกเขา และเราควรจะ
มอง “ทุนทางสังคม” เปนเรื่องเกี่ยวกับการเปดพื้นที่ทางสังคมใหกับคนชายขอบเหลานี้ ทุนทาง
สังคมเปนเรื่องที่อธิบายเกี่ยวกับศาสนา  ความเปนชุมชน  และกลุมวัฒนธรรมตาง ๆ รวมทั้งความ
รวมมือกัน  มีความสนใจรวมกัน เชน กลุมความรวมมือดานสิ่งแวดลอม  กลุมความรวมมือทางดาน
การเมือง และยิ่งกวานั้นทุนทางสังคมยังเปนการผสมผสานความรูเดิมและความรูใหมไวดวยกัน โดย
ที่ภูมิปญญาทองถิ่นจะไมถูกทําลายโดยการพัฒนาตามแนวสมัยใหมหรือความเปนเหตุผลทาง
วิทยาศาสตร

จากแนวคิดทุนทางสังคมของ  เสนห  จามริก  สรุปไดวา ทุนทางสังคม คือ
1.วัฒนธรรม  ภูมิปญญา  จารีตประเพณี
2.ความสัมพันธ  ความรวมมือ  ความสนใจรวมกัน
3.ทรัพยากรของสังคม
4.การผสมผสานความรูเดิมกับความรูใหม

นักคิดทางสังคมที่สําคัญอีกทานหนึ่ง  คือบัณฑร  ออนดํา  ไดกลาวไววาทุนทางสังคม ไมใช
เรื่องใหม  แตกอนเรามิไดเรียกวา ทุนทางสังคม  เราอาจเรียกวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนพึ่งตนเองได
และไดใหความหมายของทุนทางสังคมวา ทุนทางสังคมคือ ทุนทางวัฒนธรรม  คือ เปนวัฒนธรรมที่
สามารถเอ้ือใหมนุษยอยูรวมกันอยางมีความสุข เชน ศีลธรรม  จริยธรรม ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ
สํานึกสวนรวม และความเปนชุมชน  ซึ่งสิ่งเหลานี้  บัณฑร  ออนดํา  เห็นวา     มันมีอยู ในชุมชนอยู
แลว และบางสวนก็สามารถสรางใหเกิดขึ้นไดโดยผานกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน (Pornrawee
Seeluangsawat, 2002 : 62 – 64)

สําหรับบทบาทและหนาที่ของทุนทางสังคม  บัณฑร ออนดํา   เห็นวา ทุนทางสังคม เปนกลุม
คนที่รวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน  เชน กลุมคนในหมูบานรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหา
ความยากจน และทุนทางสังคมจะตองมีแนวทางที่นําไปสูความสงบ การพึ่งตนเองไดของชุมชน /
สังคม  เปนสังคมที่มีความเสมอภาค  มีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและบรรทัดฐาน  และทุนทาง
สังคมเปนการเปดโอกาสนําไปสูสังคมที่มีศีลธรรม  จริยธรรม  และศาสนาที่มีความเปนเหตุเปนผล
ทางวิทยาศาสตร
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สวนปจจัยสําคัญที่สงผลตอทุนทางสังคม คือ สถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว วัด โรงเรียน  รวมทั้ง
ระบบการเมืองที่เอ้ือใหเกิดบรรยากาศความเปนประชาธิปไตย และจิตสํานึกความเปนชุมชน กระแส
สังคม เชน  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน   รวมถึงกลยุทธ     การพัฒนา
ที่ใหคนมารวมกลุมกันสรางวิสัยทัศนรวมกัน  แสดงความคิดเห็นและแกไขปญหารวมกัน  ประชาชน
ต่ืนตัวในการเรียนรูและแกไขปญหารวมกัน

สําหรับแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของบัณฑร  ออนดํา สรุปไดวา ทุนทางสังคมคือทุน
ทางวัฒนธรรม คือ วัฒนธรรมที่เอ้ือใหมนุษยอยูรวมกันอยางมีความสุข เชน ศีลธรรม จริยธรรม
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ  สํานึกสวนรวม  ความเปนชุมชน  และทุนทางสังคมยังเกิดขึ้นไดเรื่อย ๆ โดย
ผานกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน

นอกจากนี้ครูชบ  ยอดแกว  ผูนําเครือขายกลุมออมทรัพยที่ภาคใต  เปนกลุมออมทรัพยที่มี
การดําเนินงานและผลการดําเนินงานที่เรียกไดวาประสบความสําเร็จแหงหนึ่งที่สงผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ครูชบไดใหคํานิยามของคําวา “ทุนทางสังคม” หมายถึง  ทุนทางวัฒนธรรม  ทุน
ทางจิตใจ  สําหรับสังคมไทยแลว ศาสนา  พอแม  ญาติ  พี่นอง และสิ่งตาง ๆ ที่เอ้ือใหเกิดภูมิปญญา
ในการคิดการทํากิจกรรม และการดํารงชีวิตลวนเปนทุนทางสังคมทั้งสิ้น ในวัฒนธรรมไทยเรา เวลา
เรามีปญหา เราจะนึกถึงญาติพี่นองเราและเพื่อน   เพราะในสังคมไทยเรามีความเชื่อวา ญาติพี่นอง
และเพื่อนคือกลุมบุคคลที่คอยชวยหลือและสงเสริมชีวิตของเรา การที่คนฆาตัวตายมากขึ้นในทุก
วันนี้ ก็เพราะการขาดทุนทางสังคม คือ ขาดวัฒนธรรมในการเกี่ยวของกัน  ทุนทางสังคมไทยก็คือ
ความสัมพันธกัน  ความเปนเพื่อนกัน ในความคิดของครูชบ มองวา “ความสัมพันธ” เปนสิ่งที่
สําคัญที่สุด  หลักศาสนาสอนวามนุษย  ประกอบดวยองคประกอบ 2 สวน  คือ  กายและจิต  ดังนั้น
เราจําเปนตองสรางความสมดุลใหเกิดความสุขทั้งกายและจิต  ถาเราสนใจแตกายแตภายนอก
การพัฒนาดานจิตก็ลมเหลว สังคมก็จะถูกทําลายในที่สุด (Pornrawee Seeluangsawat, 2002 :
65 – 67)

สําหรับบทบาทหนาที่ของทุนทางสังคมนั้น เปนเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธความเปนเพื่อน
ความไววางใจ ที่จะนําไปสูการชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งทุนทางดานจิตวิญญาณ จะทําใหสังคม
ดํารงอยูได รวมทั้งความใจกวาง ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอบุคคลหลากหลายอาชีพ  ฐานะ  เชนกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่เปนการรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน
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สําหรับปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดทุนทางสังคม ครูชบกลาววา มนุษยเมื่อใชจิตใจและ
ปญญา ก็จะทําใหเกิดทุนทางสังคม และทุนทางสังคมจะกอใหเกิดสิ่งดีงาม ทุนทางสังคมไมใชพลัง
ของมาเฟย แตเปนพลังของความเกี่ยวของสัมพันธในทุก ๆ ดาน ทุนทางสังคมเปนพลังบวกไมใช
พลังลบ

จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมของครูชบ  สามารถสรุปแนวคิดทุนทางสังคมไดวาเปน
เรื่องเกี่ยวกับ

1.ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ความเชื่อ ศาสนา
2.ระบบความสัมพันธ ระบบเครือญาติ ความเปนเพื่อน
3.ความไววางใจ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ใจกวาง เอ้ือเฟอเผื่อแผ
4.จิตวิญญาณที่จะทําใหสังคมดํารงอยูได

นอกจากแนวคิดทุนทางสังคมจากนักคิด    นักวิชาการ    นักพัฒนาและจากหนวยงานใน
บริบทสังคมไทยดังกลาวขางตนแลว  ยังมีนักคิด นักวิชาการไทยอีกจํานวนหนึ่งไดกลาวถึงเรื่อง “ทุน
ทางสังคม” ในบริบทสังคมไทยตามความเชื่อและมุมมองที่อยูบนพื้นฐานของความสนใจและวิชาชีพ
ของแตละทาน ผูวิจัยจึงขอนํามาเสนอเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นภาพแนวคิดทุนทางสังคมเพิ่มขึ้น ดังนี้

ประเวศ  วะสี (2542) ไดใหความหมายของคําวา ทุนทางสังคม คือ การที่คนมารวมกัน
เอาความดีมารวมกัน เอาความรูมารวมกัน เรียกวา เกิดทุนทางสังคม ซึ่งนําไปสูพลังทางสังคมที่จะ
แกปญหาตาง ๆ ไดทุกอยาง ทุนทางสังคม มีความใกลเคียงหรือตรงกับสังคมเขมแข็ง ลักษณะ ที่
สําคัญของสังคมเขมแข็ง คือ มีการรวมกลุมกัน หรือความเปนกลุมกอนทางสังคม ตรงขามกับสังคมที่
ออนแอจะเปนสังคมที่มีความสัมพันธเชิงอํานาจในทางด่ิง และเปนสังคมแบบตัวใครตัวมัน แตสังคม
ที่มีการรวมตัวเปนกลุมมีความเปนชุมชนจะเปนสังคมที่เขมแข็ง

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (อางถึงในธนพล พรมสุวงษ, 2546: 10) กลาววา  ทุนทางสังคม
หมายถึง  ความสามัคคี การรวมพลัง มีองคกรที่จัดการระบบตาง ๆ ในชุมชน  มีศิลปวัฒนธรรม   มี
จุดรวมใจ  มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน ซึ่งทุนทางสังคมเหลานี้จะเปนพื้นฐานใหทองถิ่น
และชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็งที่จริงจังและยั่งยืน

อมรา  พงศาพิชญ (2543: 2) ไดใหความหมายวา  ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทาง
สังคมในแนวราบและแนวต้ัง ระหวางบุคคล สถาบันและ/หรือองคกร ทั้งในรูปปจเจกกลุมและรูป
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เครือขาย  รวมทั้งคานิยม  บรรทัดฐานที่สังคมยึดถือ  ซึ่งมีผลตอวิถีชีวิต และวิถีการผลิตในระดับ
ครอบครัวชุมชน และประชาสังคม

วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2548: 62 – 63) ไดกลาวถึงความเชื่อพื้นฐานของทุนทางสังคมวา
หมายถึง ทุนทางสังคม เปนเสมือนกระบวนการที่มีความเปนพลวัตของการสรางรูปแบบทางสังคม
หมายความวา รูปแบบทางสังคมจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับกระบวนการของทุนทางสังคม

3) กระบวนการของทุนทางสังคม   สามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับ   ไมวาจะเปนระดับปจเจก
ครอบครัว เครือญาติ กลุม องคกร สถาบัน ชุมชน และเครือขาย

4)กระบวนการของทุนทางสังคม มักจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยภายนอก อาทิ ปจจัยดาน
การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีอยูเสมอ ไมมากก็นอย

5) กระบวนการของทุนทางสังคม สามารถเริ่มตนไดในหลายรูปแบบ อาทิ การเริ่มตน
กระบวนการดวยอิทธิพลของวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม และความเชื่อด้ังเดิม หรืออาจจะเริ่มตน
ดวยการไดเรียนรูจากสิ่งใหม

6) จุดเริ่มตนของกระบวนการทุนทางสังคมจะเริ่มจากการปรับเปลี่ยนระบบคิด และวิธี
ปฏิบัติของปจเจก สมาชิกกลุม / องคกร / สถาบัน และชุมชน ระบบคิด และวิธีปฏิบัติที่สอดคลองกับ
ศีลธรรมเทานั้น จึงจะถือวาเปนกระบวนการของทุนทางสังคม

7) เปาหมายสุดทายของกระบวนการของทุนทางสังคมจะมุงสูการจัดสรรและกระจาย
ทรัพยากรใหแกสมาชิกในชุมชนอยางทั่วถึง และเปนธรรม กระบวนการของทุนทางสังคมจะมุงสราง
เสริมทรัพยากร / ทุนใหแกชุมชนและสังคม และมีความมุงหวังวา ทรัพยากรและทุนที่เปนของชุมชน
และสังคมเหลานี้ จะชวยใหชุมชนและสังคมเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนงานตาง ๆ หรือชวยในการแกไข
ปญหาที่มีอยูในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ

ชัยวัฒน  ถิรพันธ ไดใหแงคิดและแสดงความสัมพันธระหวางเรื่องประชาสังคม กับทุนทาง
สังคมวา “ประชาสังคม” ไมใชเปนเพียงแคการที่คนมาอยูรวมกันเทานั้น แตคนเหลานั้นตองมี
ปฏิสัมพันธกัน พูดจาสื่อสารในจุดมุงหมายที่ไปดวยกัน จนเกิดคุณภาพใหมเปรียบเสมือนกับการ
ทํางานของสมองที่มีเซลล 10 ลานกวาเซลล พบวาไมมีเซลลตัวไหนที่ทําหนาที่เปนเซลลความรักหรือ
เซลลเสียสละ แตเมื่อเซลลตาง ๆ ของสมองทําปฏิกิริยากันมันจะเกิดคุณภาพใหม  เกิดความรัก
ความเสียสละ   นั่นเอง (อางถึงใน ธนพล  พรมสุวงษ, 2546 : 10)   ทั้งนี้ประชาสังคมที่ดี  จะตอง
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู  นําไปสูการเกิดปญญาและ ที่ใดมีปญญา    ก็กอใหเกิดทุนทางสังคม
อาจกลาวไดวา “ประชาสังคม” เปนเพียงแคสื่อ หัวใจ  เนื้อหาของมันคือทําใหเกิดปญญา  เกิดทุน
ทางสังคม ทําใหคนฉลาดขึ้นนั่นเอง
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ชัยอนันต  สมุทวณิช (อางถึงใน สุจินดา  สุขกําเนิด และสมพจน สมบูรณ, 2542 : 5) ได
เสนอแนวคิดวา “วัฒนธรรมคือทุน”  (Culture as Capital) เปนหลักของสังคม  การที่วัฒนธรรมเดิม
เสื่อมแสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมถูกกระทําและหากไมมีการสานตอ หรือขาดการเอาใจใสสนับสนุนทุน
ทางสังคมก็จะลดลงและหมดไปไดในที่สุด  ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับบทบาทใหวัฒนธรรมเปนฝาย
กระทําต่ืนตัวและมีบทบาทนําสังคม และเมื่อวัฒนธรรมกลับมาเปนทุนทางสังคมใหม  ยอมสงผลให
เกิดผลผลิตได  โดยเฉพาะผลผลิตดานการพัฒนาคน  ซึ่งมีความหมายมากกวาการเปนเพียง “มนุษย
เศรษฐกิจ” แนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชวัฒนธรรมชุมชนตองใหความสําคัญ 2 ประการ
คือ 1) ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว  วัฒนธรรมนี้ใหคุณคาแกความเปนคน และคุณคาแกชุมชน
ที่มีความผสมผสานกลมกลืนกัน (Harmony)  2) วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่
สําคัญที่สุด พลังนี้จะไดใชเปนประโยชนไดตอเมื่อมีการปลุกใหสมาชิกของชุมชนมีจิตสํานึกรับรูใน
วัฒนธรรมของตนเสียกอน (นิพจน     เทียนวิหาร, 2524)

นิธิ  เอียวศรีวงศ (2541) นักคิดอีกทานหนึ่งที่ไดอธิบายเกี่ยวกับเรื่องทุนทางสังคมวา
ทุนทางสังคมของคนไทย ไมใชมีความหมายเพียงแตคุณภาพของคนไทย สังคมที่อนามัยดี
การศึกษาดี  และมีสมรรถภาพในการผลิตเทานั้น  แตคนไทยยังมีทุนทางสังคมอีกมากมาย เพียงแต
ไมมีโอกาสพัฒนานํามาใชอยางเต็มที่ ไดแก

1.ความสัมพันธที่ดีของครอบครัว  เครือญาติ  กับผูอ่ืนในชุมชน  เชน  แรงงานคืนถิ่นตอง
อาศัยครอบครัวและเครือญาติในการดํารงชีวิต

2.ความรูพื้นบานเกี่ยวกับสุขภาพ  เชน  สมุนไพร  หมอพื้นบาน
3.การรวมกลุมเปนองคกรประชาชนในชุมชน
4.การมีเศรษฐกิจที่หมุนเวียนอยูในชุมชน เชน จางคนในชุมชน บริโภคทรัพยากรในชุมชน

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย โดย
มุมมองของนักคิด นักวิชาการ นักพัฒนา รวมทั้งหนวยงานตางๆ สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ทุนทางสังคมในมุมมองของนักคิดไทย โดยสวนใหญเปนทุนที่มีอยูในสังคมไทยมาชานาน
ซึ่งมีสาระรวมที่สําคัญ  ไดแก

1) ระบบความสัมพันธของบุคคลในสังคมบนบรรทัดฐานของความรวมมือเพื่อสวนรวม
1.1) ระบบความสัมพันธของกลุม

     1.2) ระบบความสัมพันธของเครือขาย
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2) ระบบคุณคา จิตวิญญาณ สํานึกความรับผิดชอบรวมกัน จิตสํานึกความเปนพลเมือง
3) ทุนระบบความรู

3.1) องคความรู / ภูมิปญญา
3.2) กระบวนการเรียนรู / กระบวนการถายทอด

4) ทุนมนุษย/ทรัพยากรบุคคล
     4.1) ปราชญชาวบาน

4.2) ผูนํา : ทางการ / ไมเปนทางการ
5) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปา ดิน น้ํา ฯลฯ เปนทุนทางสังคมในสวนที่เปนรูปธรรมที่

แมจะเสื่อมโทรมลงไปมาก  แตเมื่อถึงภาวะวิกฤติ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติก็เปนสวนสําคัญที่
สังคมจะตองชวยกันฟนฟู เพื่อเปนทุนในการพัฒนา โดยเฉพาะในชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติอยาง
เฉียบพลันจากภัยธรรมชาติ

1.4 สรุปแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองตะวันตกและในมุมมองของไทย

จากการศึกษาและประมวลแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย และในมุมมองของ
นักคิดตะวันตก พบวามุมมองทางดานทุนทางสังคมของไทยมีฐานทุนทางสังคมที่กวางกวาแนวคิดใน
มุมมองตะวันตก กลาวคือ ทุนทางสังคมของไทยใหความสําคัญในประเด็นความสัมพันธทางสังคม
บนบรรทัดฐานของความรวมมือเพื่อสวนรวม ระบบคุณคาจิตวิญญาณทุนระบบความรูทุนมนุษยและ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ   สวนมุมมองของนักคิดตะวันตก จะเปนมุมมองที่ เนนในเรื่องระบบ
ความสัมพันธทางสังคมบนพื้นฐานขององคประกอบที่สําคัญ 3 ประการคือ 1) ความไววางใจ (Trust)
2) บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity) และ 3) เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อ
สวนรวม (Networks of Civic Engagement)

รายละเอียดสาระสําคัญของแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองของนักคิดตะวันตกนั้น ระบบ
ความสัมพันธทางสังคมต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัว เครือญาติ กลุมองคกร สถาบันตาง ๆ บน
พื้นฐานขององคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ

1.ความไววางใจ (Trust)
1.1 การไวเนื้อเชื่อใจ
1.2 การชวยเหลือกัน / รวมมือรวมใจ
1.3 ความเอ้ืออาทร
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2.บรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย (Norms of Reciprocity)
2.1 กฎกติกาเพื่อสราง / ควบคุมการพึ่งพาอาศัยกัน
2.2 การถายทอด / อบรม / สั่งสอน / สนับสนุนใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกัน
2.3 สรางความตระหนักในผลประโยชนรวมกันและความคาดหวังในการพึ่งพา

อาศัยกันทั้งในปจจุบันและอนาคต
3.เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวม (Networks of Civic Engagement)

3.1 เครือขายทางสังคม
1) การติดตอสื่อสารปฏิสัมพันธ
2) ขอมูลขาวสาร / ความรู / ชองทางขอมูลขาวสาร
3) ผลประโยชน
4) การรวมกลุม / เครือขายเพื่อแกไขปญหาตางๆรวมกัน
5) ความกระตือรือรนเพื่อสวนรวม เปนความรูสึกวาเปนพันธะหนาที่ที่ตองทํา

3.2 ความสัมพันธแนวราบ : มีการติดตอสัมพันธกันในลักษณะดังนี้
1) ไมเปนทางการ : ไมยึดกฎระเบียบ / อํานาจ
2) ไมยึดถือสถานภาพ / ตําแหนงอยางเครงครัด
3) โปรงใส / เปดเผย

สวนนักคิดไทยใหความสําคัญกับ
1.ระบบความสัมพันธของบุคคลในสังคมบนบรรทัดฐานของความรวมมือเพื่อสวนรวม
   1.1 ระบบความสัมพันธของกลุม
   1.2 ระบบความสัมพันธของเครือขาย
2.ระบบคุณคา จิตวิญญาณสํานึกความรับผิดชอบรวมกัน จิตสํานึกความเปนพลเมือง
3.ทุนระบบความรู
   3.1 องคความรู / ภูมิปญญา

3.2 กระบวนการเรียนรู / กระบวนการถายทอด
4.ทุนมนุษย / ทรัพยากรบุคคล

4.1 ปราชญชาวบาน
4.2 ผูนํา : ทางการ / ไมเปนทางการ

5. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ปา ดิน น้ํา ฯลฯ
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จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดทุนทางสังคมจากนักคิดตะวันตก และนัก
คิดไทย  จะเห็นวาทุนทางสังคมมีความหลากหลายมิติ การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบใน
การศึกษาทุนทางสังคมในมิติทางสังคม ซึ่งสอดคลองกับนักคิดสวนใหญที่พิจารณาวาทุนทางสังคม
เปน “มิติทางสังคม” โดยเฉพาะในเรื่องของระบบความสัมพันธทางสังคมบนพื้นฐานของความ
ไววางใจ ความเอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัย การรวมกลุมและเครือขายเพื่อประโยชนสวนรวม

อยางไรก็ดี เปาหมายหลักของการวิจัยครั้งนี้ มิไดอยูที่การแสวงหาขอยุติในเรื่องคําจํากัด
ความหรือนิยามความหมายของทุนทางสังคม   การวิจัยครั้งจึงกําหนดกรอบแนวคิดนําทางในการ
ศึกษาวิจัยเบื้องตน  โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดทุนทางสังคมในมิติทางสังคม ดังมีรายละเอียด
ดังนี้

ทุนทางสังคม หมายถึง  การรวมตัว  รวมคิด  รวมทํา  เพื่อกอใหเกิดผลรวมของสิ่งดีงามตางๆ
ที่มีอยูในสังคม  ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและตอยอด  รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อ
สรางประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของการไวเนื้อเชื่อใจ  สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่
ดีงาม และองคประกอบ 3 ดาน ที่ทําใหเกิดทุนทางสังคม  ไดแก

1.ทุนมนุษย หมายถึง  คนที่มีคุณภาพ เปนคนเกง  คนดี  คนเสียสละ มีความรู สติปญญา
และทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย  และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การรวมกลุมและสรางเครือขายเพื่อทําประโยชนใหสวนรวม เปนผูนําใหกับสังคม

2.ทุนทางสถาบัน  ไดแก  สถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ศาสนา  การเมือง รวมทั้ง
องคกรที่ต้ังขึ้นมา  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน  สมาคมวิชาชีพ

3.ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม หมายถึง ความเอ้ืออาทร ความมีน้ําใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผ  ไว
เนื้อเชื่อใจตอกัน  การมีคุณธรรม  และจิตสํานึกสาธารณะ

องคประกอบ 3 ประการนี้ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ือใหคนในชุมชนสามารถสรางระบบ
ความ สัมพันธที่ถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ เชน ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Social Trust)
การพึ่งพาอาศัยและรวมมือกัน ความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ ความสนใจใน
ประเด็นปญหาสังคม และความสูญเสียที่ประสบรวมกัน
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ตอนที่ 2 แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน

2.1 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน

ความเปนมาของแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน Ron Miller (2000)
(http://www.creating learningcommunities.org/book/overview/miller2.html) ไดเขียนบทความ
เกี่ยวกับผูบุกเบิกแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Pioneers in Community - Based
Development) กลาวถึงที่มาของแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community – Based
Development) วาเกิดจากJohn Holt, Paul Goodman, Ivan Illich, Paulo Freire และ John Taylor
Gatto ซึ่งเปนผูบุกเบิกโดยเริ่มจากเสนอแนวทางการพัฒนา โดยมีทางเลือกตาง ๆ ดังนี้

John Holt เปนผูที่ไมเห็นดวยกับการเรียนในระบบโรงเรียน ที่สอนใหเด็กเรียนรูในสิ่งที่
หางไกลจากความเปนจริงในชุมชน  ยิ่งเมื่อเรียนมากๆเขา เด็กก็ยิ่งหางไกลชุมขนของตนเอง   ทั้งๆที่
ควรสนับสนุนใหชุมชนไดเรียนรูสิ่งตางๆที่เกิดขึ้นจริง หรือที่เปนอยูจริงในชุมชน (authentic learning)
เขาไดเขียนหนังสือตาง ๆ เชน How Children Fail, How Children Learn, The Underachieving
School, Freedom and Beyond, Instead of Education, Teach Your Own และ Learning All the
Time และเริ่มตนป 1970 เขาเริ่มแพรแนวคิดการปฏิรูประบบการเรียนรูในชุมชน ครอบครัวเปน
สถาบันแรกที่สําคัญในการสรางโลกแหงการเรียนรูใหกับสมาชิกในชุมชน และการเรียนรูควรนําไปสู
การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน   การเรียนรูควรเปนธรรมชาติที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน และ
ตองไมแยกสวนจากชีวิตความเปนจริงของมนุษย

Paul Goodman เสนอวาการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน ตองทําใหสมาชิกในชุมชนเรียนรู
จากสถานการณจริง (real situations) และทั้งผูใหญและเด็กเรียนรูรวมกันในสภาพที่เปนอยูอยาง
ธรรมชาติ ตามความสนใจและตามความตองการที่อยากเรียนรู สวนIvan Illich ไดเสนอแนวคิดการ
พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานที่สอดคลองกับกิจกรรมวิถีชีวิตตามความตองการของชุมชน และตอง
รวมมือกับทองถิ่น (local collaboration) และตองใหทองถิ่นหรือชุมชนเปนผูกําหนดการพัฒนาดวย
ตนเอง

Paulo Freire เปนนักคิด นักพัฒนา และนักการศึกษาอีกผูหนึ่งที่ใหความสําคัญในการ
จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน  เขาถูกเนรเทศจากประเทศบราซิล ซึ่งเปนบานเกิดของ
เขา เนื่องจากเขาไดสอนชาวนาใหอานออกเขียนได Paulo เชื่อวาหากชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู

http://www.creating
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ประชาชนมีศักยภาพ หลุดพนจากการพึ่งพิงจากผูมีอํานาจ หรือรัฐ  ความเปนธรรมในสังคมจึงเกิดขึ้น
ประชาชนตองไมถูกกดขี่อีกตอไป (empowering oppressed people)  ชุมชนไดเรียนรู “โลกที่เปน
จริงที่เปนอยู” (read the world) บุคคลตองมีเสรีภาพ  โดยเขาไดเขียนหนังสือที่เนนเรื่องการพึ่งพา
ตนเอง การหลุดพนจากการพึ่งพิง หรือการถูกกดขี่  เชน Pedagogy of the Oppressed, Education
for Critical Consciousness และ We Make the Road by Walking

John Taylor Gatto เปนผูนําในการวิพากษการจัดการศึกษาและการพัฒนาโดยรัฐ ในป
1992 เขาไดเขียนหนังสือ Dumbing Us Down และเสนอการพัฒนาทางเลือก  โดยไดวิพากษระบบ
การพัฒนาของรัฐวา รัฐไมไดสงเสริมใหชุมชนพัฒนาสติปญญา ศีลธรรม และจิตวิญญาณ แตเปน
การพัฒนาที่ทําใหชาวบานเปนพลเมือง แรงงาน หรือผูบริโภคที่ยอมจํานน เปนพลเมืองที่วางาย
Gatto กลาววาการเรียนรูในชุมชนที่ดีจะเกิดขึ้นในลักษณะธรรมชาติ มีความใกลชิดสนิทสนม  มีการ
ถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณและการเรียนรูซึ่งกันและกันทั้งผูใหญและเด็ก  มิใชเปนการขยาย
อํานาจหรือการสรางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางนักพัฒนาและชาวบาน  ตองใหชุมชนไดคิดและ
แสดงออกตามที่ชุมชนตองการอยางแทจริง

สําหรับความหมายของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน มีผูใหความหมายไวดังนี้

MichaelW.  Galbraith (1995) (http://www.ed.gov/pubs/PLLIconf95/comm.html) ไดให
ความหมายของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานวาเปรียบเสมือนกระบวนการทางการเรียนรูที่ทําให
บุคคลมีความสามารถ มีทักษะ และทัศนคติที่เหมาะสม เปนการสงเสริมใหเกิดคุณภาพชีวิต        ที่ดี
สอดคลองกับชุมชนทองถิ่นของตนเองโดยเนนการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย

Hamilton และ Cunningham (1989) (อางถึงใน Galbraith, 1995) กลาวถึง การพัฒนาโดย
ใชชุมชนเปนฐานวาเปนเรื่องของการจัดการศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเพื่อแกไขปญหาและ
ขับเคลื่อนชุมชนโดยคนในชุมชนเอง การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน มีเปาหมายและจุดมุงหมายที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับบริบทของชุมชนโดยตรง เชน การฝกอาชีพ การบริโภค สิ่งแวดล อม
การศึกษาพื้นฐาน ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของบรรพบุรุษ การเมืองการปกครอง และการศึกษา
เพื่อความเปนพลเมืองที่ดีของสังคม

Kerensky (1981) (อางถึงใน Galbraith, 1995) กลาววา การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
เปนความรู และทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและเพื่อแกไขปญหาสังคมและชุมชน ซึ่งทุกชุมชนมี

http://www.ed.gov/pubs/PLLIconf95/comm.html
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โอกาสที่จะประสบ  หากแตชุมชนใดมีความรูและทักษะที่ดีในบริบทของชุมชนตนเอง  ก็จะทําให
ชุมชนนั้นผานพนวิกฤติไปได

Compton และ McClusky (1980) (อางถึงใน Galbraith, 1995)  ไดใหคําจํากัดความวา เปน
กระบวนการของชุมชนที่สมาชิกในชุมชนแกไขปญหาและความตองการของชุมชนดวยสมาชิกของ
ชุมชนเอง มีการจัดการทรัพยากรของชุมชน วางแผนและปฏิบัติเรียนรูรวมกัน กระบวนการเรียนรูจึง
เปนสวนหนึ่งของชุมชนที่มีวัตถุประสงคไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของชุมชน

Hiemstra (1993) (อางถึงใน Galbraith, 1995) กลาววา การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
เปรียบเสมือนชุมชนเปนหองแหงการเรียนรู ซึ่งเกี่ยวของกับความรู กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดโดยหนวยงาน
หรือองคกรชุมชนที่ใชทรัพยากรภายในชุมชน และกระบวนการเรียนรูที่จัดขึ้นจากประสบการณจริง

Sharilyn  Calliou (1994)  (http://www.cubekc.org/architivitie/commbsded.html) ไดให
ความหมายการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานวาเปนกระบวนการสรางสรรคในการเรียนรูที่ให
ความสําคัญและความเคารพในความสัมพันธทุกดานที่เกี่ยวของกับชีวิตมนุษยทั้งทางกายภาพและ
สิ่งแวดลอม

Wojtezak (2002) (http://www.qualityresearchinternational.com/glossary/communitybasededuc)
ไดใหคําจํากัดความ การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในบริบททางการแพทยวา เปนการเรียนรูในการ
ปฏิบัติรวมกับชุมชน ทั้งปจเจกและกลุมคน เปนการเรียนรูปญหาและวิถีชีวิตของพวกเขา จะตองใช
เวลาเรียนรูรวมกันในชุมชน กลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชนฝกปฏิบัติการในเรื่องตาง ๆ เชน การฝกอาชีพ
การวางแผนครอบครัว คลินิกสุขภาพชุมชน  โดยเรียนรูจากสภาพสังคม เศรษฐกิจ ที่อยูในบริบทของ
ชุมชนที่เปนจริง

David Sobel (http://en.wikipedia.org/wiki/Place-based_development) กลาววา
Community Based development หรือPlace-based development เปนปรัชญา การพัฒนาโดยใช
ชุมชนเปนฐาน  เปนการสงเสริมการเรียนรูที่ใหความสําคัญกับ “ถิ่นที่อยู” ซึ่งรวมถึงสภาพแวดลอมใน
ชุมชนทั้งหมด  เชน เพื่อนบาน โรงเรียน  องคกรชุมชนตางๆ  การเรียนรูเชนนี้จะทําใหสมาชิกในชุมชน
เกิด “ความรูสึกเปนเจาของชุมชน” หรือ “sense of place” การกลาวลักษณะนี้ไมไดหมายความวา
ความรูนอกชุมชนมิใชเรื่องไมสําคัญ หากแตชุมชนควรที่จะตองเรียนรูเรื่องเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นของ
ตนเองเปนลําดับแรก เรียนรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  วัฒนธรรม ระบบนิเวศ และสภาพแวดลอมของ

http://www.cubekc.org/architivitie/commbsded.html
http://www.qualityresearchinternational.com/glossary/communitybasededuc
http://en.wikipedia.org/wiki/Place-based_development
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ชุมชน และเปาหมายของการพัฒนารูปแบบนี้ เปนการพัฒนาเพื่อมุงสูการแกไขปญหาตาง ๆ ใน
ชุมชนของตนเอง

จากนิยามความหมายของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน สามารถสรุปไดวา การพัฒนา
โดยใชชุมชนเปนฐาน เปนกระบวนการเรียนรูที่ทําใหบุคคลมีความรู ความสามารถ ทักษะ และ
ทัศนคติที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทของชุมชน ตอบสนองการดํารงชีวิตความตองการของชุมชน
และแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู  โดยมี
จุดมุงหมายไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของชุมชน เกิดชุมชนเขมแข็ง  พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน

อยางไรก็ดี  มีผูที่กลาวถึงปรัชญาการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน ไวดังนี้

Hiemstra (1993) (อางถึงใน Galbraith, 1995) ไดกลาวถึงปรัชญาสําคัญของการพัฒนาโดย
ใชชุมชนเปนฐานวาเปนการเรียนรูที่ตอเนื่อง เปนการเรียนรูตลอดชีวิต และหลักการของการพัฒนา
โดยใชชุมชนเปนฐาน ก็ยังแสดงใหเห็นวา การศึกษาตลอดชีวิตมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการ
พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน ซึ่งมีหลักการสําคัญ ดังนี้

1.กําหนดความตองการของชุมชนตนเอง (Self-Determination)   สมาชิกของชุมชนมีสิทธิ
และมีความรับผิดชอบที่จะรวมกําหนดความตองการของชุมชนและจัดการกับทรัพยากรของชุมชน
เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนตนเอง

2.หลักการชวยตนเอง (Self – Help)   สมาชิกชุมชนมีศักยภาพในการสนับสนุนและพัฒนา
ซึ่งกันและกัน มีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆรวมกัน

3.พัฒนาความเปนผูนํา (Leadership  Development)    ผูนําทองถิ่นจําเปนตองไดรับการ
พัฒนาทักษะที่สําคัญ เชน ในเรื่องทักษะของการแกไขปญหา การตัดสินใจ และกระบวนการกลุม ซึ่ง
เปนทักษะที่สําคัญในการนําไปสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน

4.ความเปนชุมชนทองถิ่น (Localization)   สิ่งที่สําคัญที่จะทําใหสมาชิกในชุมชนเขามามี
สวนรวมก็คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของชุมชน และ
เปนกิจกรรมโครงการที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

5.การประสานความรวมมือ (Integrated Delivery of Services)  องคกรหรือหนวยงานตาง
ๆ มีบริการที่สอดคลองกับเปาหมายของชุมชน และไดรับความรวมมือกับชุมชน    และที่สําคัญ
องคกรและหนวยงานตาง ๆ จําเปนตองทํางานโดยมีเปาหมายรวมกัน
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6.ลดการดําเนินงานและบริการที่ซ้ําซอนกัน (Reduce Duplication of Services)  ชุมชน
จําเปนตองใชทรัพยากรภายในชุมชน ไมวาจะเปนคน เงิน กายภาพ ใหไดประโยชนสูงสุด และมีการ
ประสานการดําเนินงานและทรัพยากรรวมกัน ลดการดําเนินงานที่ซ้ําซอนกัน

7.ยอมรับความหลากหลาย (Accept  Diversity)  สมาชิกในชุมชนยอมมีความหลากหลาย
ไมวาจะดานอายุ รายได ชนชั้น เพศ  เชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา หรือเงื่อนไขความบกพรองตาง ๆ
หากแตทุกคนในชุมชนยอมไดรับความมั่นใจวาความหลากหลายของสมาชิกจะไดรับการพัฒนาและ
มีสวนรวมในการพัฒนาทั้งดานการวางแผนดําเนินการรวมในกิจกรรมบริการตางๆของชุมชน

8.สรางความรับผิดชอบรวมกัน (Institution  Responsiveness)   สมาชิกทุกคนรูสึกมีพันธะ
ที่จะตองรับผิดชอบรวมกันในเรื่องสาธารณะ

9.การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning)   สมาชิกทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย มีโอกาสเรียนรู
ตลอดชีวิตทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ

กระบวนการของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน Hamilton และ Cunningham (1989) (อาง
ถึงใน Galbraith, 1995) เปนกระบวนการที่ใหความสัมพันธทางสังคม (social relationships) ซึ่งเปน
ผลของการปฏิสัมพันธ (interactions) เปนการปฏิสัมพันธของสมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชน
กระบวนการนี้ทําใหคนในชุมชนมารวมตัวกัน มีความสนใจที่จะเรียนรูรวมกันสูการตัดสินใจรวมกัน
Hamilton และ Cunningham ไดอธิบายเพิ่มเติมวา กระบวนการของการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
เปนเรื่องของสมาชิกในชุมชนเรียนรูรวมกันในการใชทรัพยากรของชุมชนเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
และสามารถควบคุม และจัดการไดกับทรัพยากรที่ไดรับความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน    กลาว
โดยสรุปไดวาความสําคัญของกระบวนการการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานเปนการสงเสริม
ความสัมพันธทางสังคมที่เกี่ยวของกับการเรียนรูในบริบทของชุมชนทุกดาน สามารถรูเทาทันและ
จัดการกับประโยชนจากภายนอกชุมชนไดเปนอยางดี    ไมวาจะเปนการเมือง สังคม เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอม และปจจัยอ่ืน ๆ ในชุมชน

2.2 การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการเรียนรูตลอดชีวิต

การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เปนคําที่มีความแพรหลายที่เริ่มจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตเปนแนวคิดที่สงเสริมการเรียนรูของผูใหญใหมีการศึกษาที่
ตอเนื่อง (Adult Continuing) และเปนการสงเสริมการพัฒนาฐานชุมชน (Community – Based
Development) และหากพิจารณาคําศัพทของคําวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แลว แนวคิดการเรียนรู
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รูปแบบนี้ก็ไมใชเปนการเรียนรูของผูใหญเทานั้น แตเปนการเรียนรูของมนุษยต้ังแตเกิดจนตาย ดัง
นิยามความหมาย ดังนี้

การเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึงการเรียนรูทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยต้ังแตเกิด
จนตาย เปนการเรียนรูที่มุงพัฒนาบุคคลใหปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิต และพัฒนา
ตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของแตละบุคคล การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการเรียนรูจากทุกแหลงความรู
ในชุมชนและสังคม และเกิดขึ้นไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการเรียนรูที่
ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล (สุมาลี สังขศรี, 2545 : 1) เชนเดียวกับการประชุม
ปรึกษาหารือกันของคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (ICED) International Council for
Education Development ไดเสนอแนะระบบการศึกษาที่จะชวยลดปญหาที่ทุกประเทศกําลังประสบ
อยูในปจจุบันและอนาคต “การเรียนรูเปนกระบวนการตลอดชีวิต การเรียนรูไมอาจจะอยูภายใตกรอบ
จํากัดแหงเวลาและสถานที่ไดอีกตอไป” ที่ประชุมเห็นพองตองกันวา “การเรียนรู ไมวาที่ไหน เมื่อไร
หรือดวยวิธีการใด ๆ ก็ได” เราสามารถมองเห็นธรรมชาติของการเรียนรูวาเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง
โดยเริ่มต้ังแตมนุษยเกิดไปจนตาย

สุนทร  สุนันทชัย (2532 : 9) ใหนิยามการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การจัดกระบวนการให
มีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (lifelong learning) มีลักษณะดังนี้

1.เปนการดําเนินการตลอดชีวิตบุคคล
2.เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิต ซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ
3.เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของชุมชน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง
4.ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภท ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ

การเรียนรูตลอดชีวิต จึงเปนการเรียนรูทั้งหมดของชีวิตมนุษย   ต้ังแตเกิดจนตาย มุงพัฒนามนุษยให
ปรับตนเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน และพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของบุคคลแต
ละคน เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจที่จะเรียนรูดวยตนเอง จากแหลงเรียนรูทุกชนิด ทั้ งที่เปน
ทางการ และไมเปนทางการ

ยูเนสโก (อางถึงในสุนทร สุนันทชัย, 2532 : 29 – 30) กลาววา การเรียนรูตลอดชีวิต
หมายถึง แผนรวมที่มุงพัฒนาศักยภาพทางการเรียนรู  สมาชิกในชุมชนพึงเปนผูจัดการเรียนรูของ
ตนเองจากการประสานสัมพันธความคิดและการกระทํา การเรียนรูจะไมจํากัดตนเองอยูเพียงในที่ใด
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ที่หนึ่งแตจะขยายออกตลอดชีวิต รวมทักษะและความรูทุกสาขาวิชา ใชวิธีการทุกอยาง ใหโอกาสแก
ทุกคนใหไดมีการพัฒนาตนเองอยางเต็มที่  การเรียนรูของเด็ก คนหนุมสาว และผูใหญทุกอายุ และ
ทุกรูปแบบควรรวมกันถือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

Michael W. Galbraith (1995) (http://www.ed.gov/pubs/PLLIConf 95/comm.html) ได
ใหคํานิยามของการเรียนรูตลอดชีวิตวา หมายถึง กระบวนการที่เกิดจากความต้ังใจ การวางแผนไว
ลวงหนา รวมถึงความไมต้ังใจที่จะสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูในทุกชวงของชีวิตหรือตลอดชีวิต

ทวีป  อภิสิทธิ์ (2542 : 34 – 35) ใหความหมายการเรียนรูตลอดชีวิตวาเปนกระบวนการ
เรียนรูที่บูรณาการหลอมรวมเอาการเรียนรูทุกรูปแบบเขาดวยกัน ชวยใหเกิดการเรียนรูที่เปน
ประโยชนแกตนเองอยางตอเนื่อง  ต้ังแตเกิดจนตาย เปนผูจัดการเรียนรูใหแกคนทุกคนต้ังแตเกิด
กอนวัยเรียน วัยเรียนจนกระทั่งถึงวัยทํางานและวัยชรา โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษยในชวงตาง ๆ ตลอดชีวิต ใหมนุษยสามารถปรับตนเองใหกาวหนาทันตอความเจริญ
ของสังคมและโลก การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกคนทุกคนนั้นทุกหนวยงานในสังคมจะตองเขามา
มีบทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดความสมบูรณ ตอเนื่อง และครอบคลุมเปาหมายคนทุกคน
ทุกเพศทุกวัย

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(2543) ไดนิยามความหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตไววา เปนการเรียนรูในภาพรวมทั้งหมด ซึ่ง
ครอบคลุมแหลงการเรียนรูทุกประเภท เปนกระบวนการเรียนรูที่จัดใหแกบุคคลทุกชวงอายุต้ังแตเกิด
จนตาย โดยในแตละชวงชีวิตบุคคลอาจไดรับการเรียนรูรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือหลายรูปแบบ
ผสมผสานกัน เปนการเรียนรูที่สัมพันธกับวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลทั้งดานสังคม สิ่งแวดลอม
ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งนี้เพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ ใหมีความรู ทักษะ และ
ประสบการณอยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคม
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงชีวิต

จากคํานิยามของการเรียนรูตลอดชีวิตดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การเรียนรูตลอด
ชีวิต คือ การเรียนรูทั้งหมดที่ครอบคลุมทุกรูปแบบของการเรียนรูซึ่งเกิดขึ้นตลอดชวงชีวิตของมนุษย
เพื่อจะชวยใหเกิดการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในตัวบุคคล สังคม และอาชีพ การเรียนรูตลอดชีวิต
ครอบคลุมการเรียนรูที่เกิดขึ้นที่บาน โรงเรียนในชุมชน สถานที่ทํางาน การเรียนจากสื่อมวลชน จาก
สถานการณและกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ กลาวไดวา การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการเรียนรูทั้งหมดของ

http://www.ed.gov/pubs/PLLIConf
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ชีวิตมนุษยต้ังแตเกิดจนตาย โดยมุงพัฒนามนุษยใหปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน
และพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของบุคคลแตละคน เพื่อใหสามารถคิด วิเคราะห ตัดสินใจ
แกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง และอยางมีประสิทธิภาพอันจะนําไปสูการ
พัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม

ปจจัยสําคัญที่จําเปนตองมีการจัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต มนุษยเรียนรูตลอดชีวิต
ในทุกสังคม ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่สําคัญคือ เพื่อการดํารงชีวิตอยูอยางปลอดภัยและมีความสุขเทาที่จะ
ทําไดในสังคมเกษตร มนุษยเรียนรูที่จะอยูใกลชิดและดํารงชีวิตอยางสอดคลองกับธรรมชาติ และ
มนุษยเรียนรูการตอสูกับภัยธรรมชาติเมื่อถึงคราวจําเปน     ตอมาในสังคมอุตสาหกรรมมนุษยเรียนรู
ที่จะนําธรรมชาติมาใชเพื่อการบริโภค และการใชสิ่งประดิษฐเพื่อทดแทนแรงงานคน    ในสมัย
ปจจุบัน หรือยุคขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดน มนุษยตองเรียนรูเพื่อการอยูรอดอยางสลับซับซอนกวาที่
เปนมาในอดีต ในศตวรรษที่ 21 สังคมไทยจะตองเผชิญกับปญหานานาประการ  บางปญหาได
พัฒนาและกลายเปนปญหาขามพรมแดน เปนปญหารวมกันระหวางประเทศ ปญหาหลายเรื่อง ไมใช
วามนุษยเราไมมีความรูในเรื่องนั้น ๆ แตความรู ความเขาใจ  เจตคติ ขอมูลองคความรู ผลการศึกษา
การวิจัยอาจไมสมบูรณ สถานการณ สิ่งแวดลอม บริบทของสังคมอาจเปลี่ยนแปลงไป การที่
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป มนุษยจึงตองเรียนรูใหม การเรียนรูที่สําคัญตอการอยูรอดของคนเรา
อาจจะไมใชการเรียนรูเพื่อไดสิ่งใหมหรือเรียนรูตามกระแสนิยม แตอาจจะเปนการเรียนรูที่จะนํา
ประสบการณเดิมมาปรับปรุง แกไข พัฒนาใหถูกตอง ชัดเจนยิ่งขึ้น (อุนตา  นพคุณ, 2543 : 1)

สําหรับ จินตนา  สุจจานันท (2547: 118 – 119) มีมุมมองวาปจจัยสําคัญที่จะตองมีการ
จัดการเรียนรูตลอดชีวิต มีดังนี้

1.ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในตัวบุคคล ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม
รวมทั้งบทบาทหนาที่ของบุคคลซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามวัยตาง ๆ

2.ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหคนตองการความรู  ใหม ๆ
เพื่อจะไดปรับตัวไดอยางเหมาะสม และความกาวหนาเหลานี้ทําใหตองการเขาถึงขอมูลไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว ดังนั้น การเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อชวยใหไดรับความรูใหม ๆ และ
ทันสมัยอยูตลอดเวลา

3.ความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและการเมือง สภาพของสังคมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และซับซอน เพื่อใหสามารถปรับตัวไดกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง ประชาชนควรไดรับการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต ไดรับการเรียนรูและขอมูลขาวสารอยูตลอดเวลา
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4.ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและอาชีพการงาน  สภาพเศรษฐกิจมีการเขงขันอยาง
รุนแรง คนจึงจําเปนตองพัฒนาตนเองใหมีความสามารถเพิ่มขึ้น จึงจําเปนตองเรียนรูอยางตอเนื่อง
เพื่อพัฒนาและเพิ่มคุณคาใหกับตนเอง

หลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต มีหลักการที่สําคัญดังนี้
1.หลักการบูรณาการและความเชื่อมโยงอยางตอเนื่องของการเรียนรูทุกรูปแบบ เพื่อสงเสริม

ใหสมาชิกในชุมชนสามารถหาความรูไดตลอดชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย
2.หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา โดยสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมาย

ไดมีโอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพและความตองการของตน การศึกษาควรเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนทุกคน

3.หลักการเรียนรูแบบเนนชุมชนเปนฐาน     โดยจัดเนื้อหาและกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม
กับพื้นฐานและความสนใจของชุมชน

4.หลักการเรียนรูเพื่อชีวิต โดยเนนการศึกษาที่บูรณาการการเรียนรูเขากับวิถีชีวิตของผูเรียน
และสภาพชุมชน สามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของตน เปนการ
จัดการศึกษาที่กลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชน

5.หลักการเรียนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน โดยสงเสริมกระบวนการวิเคราะห
ตัดสินใจ และแกปญหา บนพื้นฐานของขอมูลและเหตุผล

6.หลักการกระจายอํานาจ โดยใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถิ่นมีสวนรวม เนนการคืน
อํานาจการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตางๆใหกับชุมชน

7.หลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย เพื่อมุงใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองตอความตองการดานการเรียนรูของประชาชนอยางกวางขวาง (คณะทํางานสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต, 2548)  ( http://www.nfe.go.th/13/banprak/article/article 05.html )

สําหรับระบบและโครงสรางการเรียนรูตลอดชีวิต คือ การสืบทอดวัฒนธรรมความเชื่อ และ
ความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง เพื่อการธํารงไวซึ่งเผาพันธุเชื้อชาติ และการพัฒนาสังคมใหกาว
ตอไป สังคมจัดระบบใหการเรียนรูทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสัมพันธสอดคลองกับ
ธรรมชาติการเรียนรูของมนุษยที่มีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา

การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการจัดการเรียนรูที่ใหความสําคัญกับมนุษยทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย
อยางเทาเทียมเสมอภาคที่จะไดโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต โดยเชื่อมโยงการเรียนรูทุกรูปแบบและทุก

http://www.nfe.go.th/13/banprak/article/article
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แหลงการเรียนรู  โดยใหความสําคัญกับสมาชิกในชุมชนในฐานะเปนศูนยกลางของการเรียนรู โดย
เชื่อวามนุษยมีศักยภาพ มีความสามารถที่จะเรียนรูและพัฒนาตนเองได มีอิสระที่จะเลือกเนื้อหา
รูปแบบ วิธีการในการเรียนรูที่เหมาะสมกับตนเอง และนําความรูที่ไดไปใชจริง    ซึ่งสอดคลอง
เชื่อมโยงไดกับปรัชญา หลักการของแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน วาเปนการเรียนรูที่
ตอเนื่อง เปนการเรียนรูตลอดชีวิต และการเรียนรูยังมีความสัมพันธเกี่ยวของกับบริบทแวดลอมและ
ความตองการของชุมชนเปนสําคัญ

2.3 ความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานกับการเรียนรูตลอดชีวิต

Michael  W.  Galbraith (1995) กลาววา แนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน
(community – based development) และแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เปน
การศึกษาที่เกี่ยวของกับคนในชุมชนทั้งปจเจก กลุม ชุมชน เปนการศึกษาที่เติมเต็มใหชีวิตในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในทุกดาน พรอมทั้งเปนการพัฒนาความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน
Michael W. Galbraith ไดเสนอรูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานที่เชื่อมโยงกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต 3 รูปแบบ คือ

1.รูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในรูปแบบการเรียนรู ในระบบ (Formal
Community – Based Learning)การเรียนรูรูปแบบนี้มีองคประกอบของการจัดการเรียนรูดังนี้

1.1 ผูจัดกระบวนการเรียนรูสวนใหญจัดโดยหนวยงานของรัฐ ในรูปแบบของโรงเรียนใน
ระบบ

1.2 เปาหมายของการจัดการเรียนรู เปนการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับบริบทของชุมชน
1.3 กลุมเปาหมายทั้งเด็กและผูใหญ

   1.4 องคความรู และผูสอนมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรู

2.รูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในรูปแบบการเรียนรูนอกระบบ ( Non - formal
Community – Based Learning ) การเรียนรูรูปแบบนี้มีองคประกอบของการจัดการเรียนรู ดังนี้

2.1 ผูจัดกระบวนการเรียนรูจะเปนทั้งหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในชุมชน
2.2 เปาหมายของการจัดการเรียนรู เปนการจัดการเรียนรูใหกับชุมชน
2.3 กลุมเปาหมาย เปนการจัดการศึกษาใหกับคนทุกวัยในชุมชน
2.4 องคความรู ชุมชนมีสวนรวมสําคัญในการเลือกสาระการเรียนรูเนนชุมชนเปนฐาน

การเรียนรู และมีสวนรวมบางในการจัดการเรียนการสอน
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3.รูปแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานในรูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัย ( Informal
Community – Based Learning )

3.1 ผูจัดการศึกษาจัดโดยองคกร หรือสถาบันตาง ๆ ในชุมชน
3.2 เปาหมายของการจัดการศึกษา เปนการจัดการศึกษาตามความตองการของชุมชน
3.3 กลุมเปาหมายสวนใหญเปนผูใหญในชุมชนโดยแทจริง
3.4 องคความรู

เปนการเรียนรูภายใตโครงสรางความสัมพันธของชุมชน เปนการสรางกระบวนการเรียนรู
รวมกันในชุมชน เปนการเรียนรูตามความตองการของชุมชน เปนการศึกษาที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ
ของคนในชุมชนและทรัพยากรตาง ๆ ในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีบทบาทหลักในเรื่องของ
กระบวนการเรียนรูวาจะเรียนอะไร ที่ไหน อยางไร แมวาจะปรึกษาผูรูหรือบุคคลภายนอกดวยก็ตาม

2.4 ฐานการเรียนรูของชุมชน

โครงการวิจัยการศึกษาทางเลือก ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 3 - 4 กุมภาพันธ
2546 ที่จังหวัดเชียงใหม โดยมีอาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ เปนองคปาฐกวาดวยเรื่อง “ความรูและ
กระบวนการเรียนรูของชุมชน” อาจารยนิธิ ไดวิเคราะหความรูและลักษณะความรูของชุมชน ดังนี้

1.ความรูของชุมชนเปนความรูในเชิงปฏิบัติเพื่อตอบปญหาในเชิงปฏิบัติ ไดแก ความรูดาน
การเกษตร การทํามาหากิน การสรางบานเรือน การรักษาโรค เปนตน กลาวคือ เปนความรูเพื่อการ
ดํารงชีวิต

2.เปนความรูที่มีมุมมองดานศาสนธรรมกํากับอยู นั่นคือ ความรูชุมชนไมใชเรื่องเทคนิค
หากแตคือการแบงปนและการอยูรวมกัน อาทิ ความรูเรื่องเกษตรอินทรีย มีโลกทัศนสําคัญคือ การ
เคารพชีวิตอ่ืน ๆ คือความมั่นคงรวมกันบนฐานประเพณี และการเอ้ือเฟอ

3.เปนความรูที่ตอบปญหาของชุมชน จึงเปนความรูที่เปนสมบัติของชุมชนนั้น ๆ เปนความรู
ของชุมชนเพื่อตอบปญหาเฉพาะของชุมชน ไมเปนสากล โดยชุมชนเองก็ไมเคยอางหรือโยงกับความรู
สากล เชน ความรูเรื่องสมุนไพรก็ยังผูกติดกับภูมิปญญาเดิม โดยไมจําเปนตองมีขอมูลทางเคมีมา
รองรับ เปนความรูที่ไมเปนทฤษฎี หากชุมชนอ่ืนจะนําไปใชก็ตองผานการประยุกต

4.เปนความรูที่ไมอยูในรูปของลายลักษณอักษร แตมักฝากไวในประเพณี  หรืออยูในระบบ
ความสัมพันธของผูคนในชุมชน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ไมไดอยูในตํารา แตอยูในชีวิต ความรูของชุมชน
กับวิถีชีวิตชุมชนจะตองสัมพันธเชื่อมโยงกันตลอดเวลา (สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548 : 119 –
120)
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นอกจากนี้ ระบบความรูของชุมชนเปนองคประกอบที่สําคัญมากที่จะตัดสินวา ชุมชนหรือ
ทองถิ่นจะมีพลังแข็งแกรงขนาดไหน สามารถเผชิญปญหาอุปสรรคไดขนาดไหน จากงานวิจัยดัชนีชี้
วัดความเขมแข็งของชุมชน ชี้ใหเห็นถึงทุนประเภทหนึ่งที่เรียกวา “ทุนความรู” ที่ชุมชนมีอยู ชุมชนที่
อยูมานานในทองถิ่นสวนใหญจะมีการพัฒนาชุดความรูของตัวเองขึ้นมาเพื่อการทํามาหากิน เพื่อการ
ดูแลสุขภาพ และหาปจจัยสี่ที่จะชวยใหชีวิตมีความเปนอยูสุขสบายตามควร ในแวดวงวิชาการไทย
เริ่มรูจักความรูของคนในทองถิ่นภายใตวาทกรรมชุด “ ภูมิปญญาทองถิ่น ”  กระแสความสนใจใน
ความรูของชาวบานในชนบทเริ่มขยายตัวกวางขวางขึ้นมาในชวงประมาณป 2530 หลังจากการพิมพ
งานในชื่อเดียวกันนี้ของ ดร.เสรี พงศพิศ ซึ่งทําใหเกิดการยอมรับความรูของชาวบานสูงขึ้นอยางเห็น
ไดชัด  ลักษณะความรูของทองถิ่นมีดังนี้ 1) ความสัมพันธของความรูกับบริบทฐานทรัพยากร ความรู
ทองถิ่นเปนความรูที่ถูกสรางขึ้นเพื่อรับใชการสรางความอยูรอด หลักประกันความมั่นคงใหกับชีวิต
คนที่อยู ในบริบทสิ่งแวดลอมแบบใด ก็จะพัฒนาระบบความรูขึ้นมาเพื่อใชตอบสนองความจําเปนใน
การยังชีพ  ไมวาจะเปนการทํามาหากิน การดูแลสุขภาพ การจัดหาปจจัยสี่ตาง ๆ ลักษณะที่สําคัญ
และเปนจุดเดนของระบบความรูของทองถิ่นไทย มีฐานสําคัญอยูในภาคเกษตรและอิงอาศัย
ทรัพยากรชีวภาพตลอดจนดินฟาอากาศเขตรอน ซึ่งมีความหลากหลายของพันธุพืชสูง เราจะเห็นวา
ทุกทองถิ่นมีหมอพื้นบานที่มีความรูเรื่องสมุนไพรเปนอยางดี 2) ความรูดานสังคมวัฒนธรรม  ชุมชน
ยังมีความรูอีกประเภทหนึ่งที่มักไมถูกบันทึกไว แตเปนความรูที่มีพลังมากในการขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ไดแก ความรูเกี่ยวกับเครือขายความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมของคน
ในชุมชน ความรูประเภทนี้มีเฉพาะ “คนใน” ชุมชนเทานั้นที่จะรูวาใครเปนแกนหลักที่มีเสียง มีอิทธิพล
ตอความคิดของคนในชุมชน ใครจะเปนคนที่ “วากลาว” ตักเตือนตัดสินขอพิพาทตาง ๆ ในชุมชนได
ใครเปนหัวแรง หรือแมงานใหญได ใครมีสายสัมพันธกับตระกูลไหน เครือญาติสัมพันธหรือขัดแยงกัน
ตลอดจนวิถีวัฒนธรรมของคนในทองถิ่น เปนความรูในมิติทางวัฒนธรรม   จะสืบทอดผานเครื่องมือ
ทางวัฒนธรรมที่ชุมชนทุกแหงจะสรางขึ้น ไดแก ธรรมเนียม ประเพณี จารีต  ฮีต – คอง  ตํานาน เพลง
กลอมเด็ก สุภาษิต เรื่องเลาตาง ๆ หรือการละเลน เปนตน (สีลาภรณ  บัวสาย, 2547 : 20 – 23)
สําหรับ อรศรี  งามวิทยาพงศ (2549 : 20 – 25) ไดอธิบายแหลงหรือฐานการเรียนรูใน       ชุมชนวา
เปนความรูที่มีความหมายเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชนทั้งดานกายภาพและ จิต
วิญญาณ ฐานใหการศึกษาเรียนรูจึงมีอยูรอบตัว ทั้งในครอบครัวและชุมชน วัด ธรรมชาติ ฯลฯ
เชนเดียวกับผูใหการเรียนรู มีมากมายหลายหลาก ทั้งพอแม ปูยาตายาย  พี่ปานาอา เพื่อน พระ
นักบวช ผูนําศาสนา ครูชาง พอคา หมอพื้นบาน แมกระทั่งตนไม สัตวปา สัตวเลี้ยง ฯลฯ เพื่อให
บุคคลสามารถปรับตัวเขากับบริบทที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย โดยเฉพาะ
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ครอบครัวถือเปนฐานการเรียนรูที่สําคัญเปนแหลงขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ถายทอด
วัฒนธรรม โลกทัศน จริยธรรม ฯลฯ ใหสมาชิกใหมสามารถเขาใจความเปนจริงของระบบชีวิต และ
ระบบความสัมพันธกับสังคมภายในและภายนอกในระดับตาง ๆ ได และการเรียนรูของชุมชนเปน
ปจจัยสําคัญในการชวยกระชับความสัมพันธใหแนนแฟน และสรางกระบวนการเรียนรูไปโดย
อัตโนมัติใหแกลูกหลานในการดํารงชีวิตอยางพึ่งพาอาศัยและเอ้ืออาทรกันภายในชุมชน นอกจากนี้
แลวบุคคลยังสามารถเรียนรูความชํานาญเฉพาะดาน ไดจากผูชํานาญเฉพาะดานที่มีอยูในชุมชน
เชน ความรูดานการแพทยทางเลือก  โดยการใชสมุนไพร  การนวด ความรูดานหัตถกรรม เชน การ
ทอผา  การจักสาน  การกอสรางบานเรือน การตีเหล็ก  ความรูศิลปะพื้นบาน สําหรับเนื้อหาของการ
เรียนรูจะกําหนดจากความตองการและความจําเปนของปจเจกบุคคลและความตองการของชุมชน
เปนหลัก และเปนความรูในเชิงปฏิบัติมากกวาทฤษฎี คือเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม เพราะหวัง
ผลในการนําไปใชในวิถีชีวิตจริงดานตาง ๆ หากพิจารณาโดยผิวเผินแลว อาจคิดวาเนื้อหาความรูใน
ชุมชนไมมีเนื้อหาความรูอยางชัดเจน แตในความเปนจริงแลว กลับครอบคลุมเนื้อหาวิชาตาง ๆ ไว
อยางครบถวน เพียงแตเนื้อหาเหลานี้มิไดแยกออกมาเปนรายวิชา หากสอดแทรกอยูในการดําเนิน
ชีวิตจริงแตละดาน เชน วิชาคณิตศาสตร เศรษฐศาสตร เรียนรูจากการผลิต การบริโภค และการ
แลกเปลี่ยนผลผลิต  วิชาจิตวิทยา เรียนรูจากการติดตอสัมพันธและอยูอาศัย ทํางานรวมกัน วิชา
รัฐศาสตรเรียนรูจากการปกครองภายในชุมชน วิชานิเวศวิทยา ภูมิศาสตร เรียนรูจากการอยูใกลชิด
ธรรมชาติ วิชาเทคโนโลยี เรียนรูจากการแสวงหาเครื่องมือเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคในการกินอยูและ
ทํามาหากิน รวมทั้งการแกปญหาตางๆเหลานี้เปนตน  เปนความรู พื้นฐานเพื่อการดํารงชีวิตของ
บุคคลและชุมชนในทางกายภาพ ในขณะเดียวกันวิถีชีวิตมีความสัมพันธกับระบบตาง ๆ อยางแนน
แฟนใกลชิด ไดทําใหบุคคลไดเรียนรูเนื้อหาทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ควบคุมกาย วาจา ใจ
ของตนเองมิใหกอความเดือดรอนแกตนเองและผูอ่ืน ซึ่งรวมทั้งสรรพชีวิตอ่ืน ๆ การเบียดเบียนจึง
จําเปนตอการยังชีพเทานั้น เนื้อหาทางศีลธรรม จริยธรรมจึงอยูในระบบเกษตรกรรมแบบพอเพียง
และการจัดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับฐานการเรียนรูของชุมชน สามารถวิเคราะหไดวา ฐานการ
เรียนรูของชุมชน ประกอบดวย องคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ 1) องคความรูของชุมชน  และ 2)
แหลงเรียนรูของชุมชน ดังรายละเอียดดังนี้

1.องคความรูของชุมชน   ประกอบดวย
1.1 องคความรูเพื่อการดํารงชีวิต   เชน   การทํามาหากิน   การสรางบานเรือน   การรักษา

โรค เปนตน



51

   1.2 องคความรูดานสังคมและวัฒนธรรม เปนความรูที่เกี่ยวกับความสัมพันธทางสังคมบน
ฐานของวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา บรรทัดฐาน ความเชื่อของชุมชน

1.3 องคความรูเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
1.4 องคความรูที่มีมุมมองดานศาสนธรรม
1.5 องคความรูบนรากฐานของวัฒนธรรม ประเพณี
1.6 องคความรูที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน
1.7 องคความรูที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรของชุมชน
1.8 องคความรูที่อยูในระบบความสัมพันธของคนในชุมชน

2.แหลงเรียนรูของชุมชน  ประกอบดวย 2 แหลงเรียนรูที่สําคัญ  คือ
2.1 บุคคลหรือกลุมบุคคล  ไดแก  ครอบครัว  เครือญาติ  ผูอาวุโส  ปราชญชาวบาน  ผูนํา

ทางศาสนา พระ นักบวช ครูชาง หมอพื้นบาน  เปนตน
2.2 สถานที่ เชน วัด ปา เขา สถานที่ทําการเกษตร เปนตน

ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง
(Empowerment)

การสรางพลังอํานาจในตนเอง เปนกระบวนการในการคนพบตนเอง  วามีความรู มีพลังที่
เขมแข็งในการดําเนินชีวิตของตน รูสึกวาตนเองมีคุณคา  และสามารถดึงพลังและศักยภาพที่มีอยูใน
ตนเองออกมาใชได  สามารถวิเคราะหปญหา  วางแผนแกไขปญหาไดอยางเหมาะสมในสังคมที่ตน
อยู  มีความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆเริ่มตนจากความขัดแยงทางวัฒนธรรม ความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม และความดอยโอกาส สามารถเพิ่มทางเลือกในการจัดการกับปญหาของบุคคล กลุมและ
ชุมชนใหบรรลุเปาหมาย (Kieffer,1984 : 9)

การสรางพลังอํานาจเปนวาเปนความสามารถของบุคคลที่จะแสดงออกมาเมื่อไดรับการ
สงเสริมและไดรับโอกาส และเปนกระบวนการของการปรับเปลี่ยนและพัฒนาทักษะการมีสวนรวม
ตลอดจนความสามารถของบุคคลในการที่จะจัดการกับสภาวะแวดลอมตางๆ โดยตัดสินใจดวย
ตัวเอง  มุงเนนการหาทางออก หรือทางแกปญหามากกวาที่ตัวปญหา  เนนที่ความแข็งแกรง สิทธิและ
ความสามารถของบุคคลมากกวาขอจํากัดหรือจุดออนของบุคคล (Rappaport อางใน สุพิศ  กิตติ
รัชดา, 2538 : 7)
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กลาวไดวาในการสรางพลังอํานาจในตนเอง เปนกระบวนการทางสังคมที่แสดงออกถึงการยอมรับ
และชื่นชม  การสงเสริมการพัฒนา และเสริมสรางความสามารถของบุคคลในการตอบ สนองความ
ตองการของตนเองและ แกปญหาดวยตนเองรวมถึงความสามารถในการใชทรัพยากรที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิต  เพื่อใหเกิดความรูสึกเชื่อมั่นในตนเองและรูสึกวาตนเองมีอํานาจ  สามารถควบคุมความ
เปนอยูหรือวิถีชีวิตของตนเองได (Gibson, 1991 : 355)

3.1 แนวคิดการเรยีนรูเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเองของเปาโล แฟร (Paulo  Freire)
ทางดานการศึกษา  แนวคิดการเรียนรูเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง   ไดเริ่มตนจากแนวคิดของ  เปา
โล แฟร (Paulo  Freire) นักการศึกษาชาวบราซิล  ในชวงป ค.ศ. 1960 - 1970 ไดใหความหมาย
ของการศึกษาเพื่อการสรางพลังอํานาจในตนเองวา หมายถึงกระบวนที่ทําใหประชาชนแสดงออกถึง
พลังในตนเองในการคิดวิเคราะหสภาพสังคม เพื่อใหไดมาซึ่งรากเหงาของปญหาและพัฒนากลวิธีที่
จะนําไปสูภาวะที่ดีขึ้นของบุคคลและสังคม โดยการสอนใหประชาชนอานและเขียนหนังสือไดดวย
การใหผูเรียนรวมกันอภิปรายในประเด็นปญหาที่เขาเหลานั้นประสบอยูและมีความสนใจ เนน
กระบวนการสื่อสาร การพูดคุยสนทนา การแลกเปลี่ยนประสบการณ อภิปรายประเด็นปญหาตางๆที่
เชื่อมโยงกับชีวิตความเปนอยูและประสบการณเดิมของผูเรียน ชวยใหบุคคลคนพบตนเองวามีความรู
ความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆ และสามารถควบคุมอนาคตของตนเอง ตลอดจนมีสวนรวม
ในการเปลี่ยนแปลงสังคมที่ตนอยูใหดีขึ้น แนวคิดนี้ไดถูกนํามาใชในการจัดการศึกษาเพื่อกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง ในชวงป 1970-1980 ในทวีปอเมริกาใต โดยกลุมเปาหมายคือ
ผูดอยโอกาสทางสังคม ซึ่งเปนคนสวนใหญในประเทศ จนเปนที่มาของการศึกษาเพื่อปวงชน  แนวคิด
การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจของเปาโล แฟร(Paolo Freire) ไดขยายและนําไปใชทั่วโลกใน
ปจจุบันโดยใชชื่อที่แตกตางกันไป  เชน  การศึกษาแบบมีสวนรวม  การศึกษาเพื่อปวงชน การศึกษา
เพื่อความเปนอิสระ การศึกษาสําหรับผูถูกกดขี่ การฝกอบรมเพื่อการสรางพลังอํานาจในตนเองเปน
ตน

เปาโล แฟร (Paolo Ferire)ใหความสําคัญกับการศึกษาในฐานะที่เปนเครื่องมือในการ
ปลดปลอยประชาชนจากวงจรการกดขี่  โดยเรียกรองใหผูที่เขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนได
ตระหนัก และรู เท าทันในเปาหมายของการศึกษาที่ จะยัดเยียด “มโนสํานึกลวง” (False
Consciousness) ใหแกมวลชน และเรียกรองใหปลดปลอยผูที่ดอยกวาในสังคมใหหลุดพนจากมโน
สํานึกลวงนั้นเสีย (ชนิตา รักษพลเมือง, 2534:281) รวมถึงลัทธิเชื่อผูเชี่ยวชาญก็เปนความงมงาย
อยางหนึ่ง  และเปนมูลเหตุใหประชาชนถูกครอบงําโดยงาย  ความจริงผูเชี่ยวชาญนั้นเองก็หาไดคิด
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เปนไม  เพราะความคับแคบของสาขาวิชาทําใหไมสามารถจะมองเห็นอะไรไดอยางกวางขวาง แมใน
สาขาที่ตนเชี่ยวชาญ  ผูเชี่ยวชาญก็อาจจะคิดไมถูกตองก็ได ดังนั้นบุคคลจําเปนตองเรียนรูที่จะ
แกปญหาของตัวเองบนประสบการณและความสามารถของตนเอง และเมื่อมนุษยเปนอิสระตอ
ตนเองเทานั้นจึงจะสามารถเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองได   เขาไดอธิบายถึงการศึกษาไว
2 ลักษณะดวยกัน คือ

1) การศึกษาในรูปแบบของธนาคาร (Banking Education) เปนกระบวนการเรียนรูที่ครูให
ความรูแกผูเรียน การครอบงําและการกดขี่จะเกิดขึ้นจากครูที่ทําการตัดสินเองทั้งหมด และเปนผูจัด
กระบวนการเรียนการสอน ผูเรียนยอมรับบทบาทที่ถูกกระทํา (Passive Role) โดยจะเรียนรูไปตาม
สภาพการณ มีการปรับตัวตามสภาพแตไมมีการกระทําและเปลี่ยนแปลงสภาพการณนั้น เปน
กระบวนการที่กอใหเกิดการพึ่งพา ยกตัวอยางเชน กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ในชุมชน เปนโครงการ
ที่เจาหนาที่หรือนักการศึกษาเปนผูคิดคนและนําไปใชในชุมชนซึ่งเปาโล แฟร  เห็นวาเปนการรุกราน
ทางวัฒนธรรม เพราะเปนวิธีการสอดแทรกสถานการณเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประวัติศาสตร เขาไป
ระบบคานิยมของคนในชุมชน

2) การศึกษาในรูปแบบของกระบวนการเผชิญปญหา (Problem Posing Education) เปน
กระบวนการเรียนรูที่เกิดจากครูและนักเรียนรวมมือกัน โดยมีสถานภาพเทาเทียม มีการสนทนา
ติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน เปนกระบวนที่นําผูเรียนไปสูกระบวนการปฏิบัติและสะทอนกลับ กลาวคือ
ผูเรียนจะเริ่มมีการสะทอนปญหา มีการเปลี่ยนแปลงความตระหนักรูของตนเอง เปนนักวิเคราะห
สามารถทําใหเกิดโอกาสในการแกไขปญหาแกผูเรียน ซึ่งผูเรียนจะเรียนรูกระบวนการพัฒนาวิธีคิด
อยางคิดวิเคราะหโดยการสังเกตสภาพแวดลอมในสังคมของผูเรียน บทบาทของครูจะเปนผูคิด
ประเด็นหลัก ๆ สัญลักษณ หรือคําสัญญา คิดโครงการ ตลอดจนอํานวยความสะดวกในการอภิปราย
กลุม ที่จะชวยใหผูเรียนคนพบทักษะ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของประสบการณที่สามารถพัฒนาคนไปสูการมี
พลังอํานาจในตัวเอง ปลดปลอยคนจากภาวะพึ่งพิงสูเสรีภาพ ซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตระหนัก
รูของผูเรียน มุงเนนใหความสําคัญการศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือในการปลดปลอยประชาชนจาก
วงจรการกดขี่  โดยเรียกรองใหผูที่เขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนไดตระหนัก และรูเทาทันใน
เปาหมายของการศึกษาที่จะยัดเยียด “มโนสํานึกลวง” (false Consciousness) ใหแกมวลชน และ
เรียกรองใหปลดปลอยผูที่ดอยกวาในสังคมใหหลุดพนจากมโนสํานึกลวง

เปาโล แฟร ไดแสดงความเห็นความเขาใจตามกระบวนการวิภาษวิ ธี (Dialectical
Understanding) ในการสรางพลังอํานาจในระดับบุคคลและชุมชน โดยใชทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่มี
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เฉพาะในวัฒนธรรมนั้น ในการสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะชวย
ใหผูเรียนไดคนพบผลของการเรียนรูของเขาเอง โดยวิธีการศึกษาในรูปแบบของการเผชิญปญหา
(Problem Posing Education Methods) ดวยการมีสวนรวมของผูเรียนและตองตัดสินใจในการ
กระทําตาง ๆ ดวยตนเอง กระบวนการดังกลาวจะทําใหสามารถเขาสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม
ได และเนื่องจากมีระดับของจิตสํานึก มีวัฒนธรรมและการใหความหมายของสังคมตาง ๆ ดังนั้น การ
ใชวิธีการฟงและสัมมนารวมถึงการรวมกันอภิปรายในประเด็นปญหาที่เขาเหลานั้นประสบหรือสนใจ
ซึ่งก็จะเปนเรื่องที่ใกลตัวและสงผลตอชีวิตของตนเอง วิธีการนี้นอกจากจะทําใหบุคคลไดเรียนรูวิธีการ
พูด การอาน และการเขียนแลวยังชวยใหเขาใจปญหา และรูถึงความสามารถของตนซึ่งจะนําไปสูการ
แกไขปญหานั้นดวยตัวเอง อันเปนพื้นฐานที่สําคัญในกระบวนการสรางพลังอํานาจในตนเอง

นอกจากนี้การจัดศึกษาโดยเนนจากประสบการณของบุคคลนั้น ทําใหคนคนพบและ
ตระหนักวาตนมีความรูความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆ และสามารถดึงความรูความสามารถ
ซึ่งเปนพลังที่มีอยูนั้นออกมาใชแกปญหาที่เผชิญอยูไดอยางเหมาะสม  ตลอดจนมีสวนรวมอยาง
จริงจังในการเปลี่ยนแปลงตนเองในระดับของจิตสํานึกไปสูระดับของการตระหนักรูอยางคิดวิเคราะห
และนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจริง รูปแบบของทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่ใชใน
กระบวนการเรียนรูจะชวยทําใหเกิดการสรางพลังอํานาจในตนเอง และเปนทรัพยากรในการเรียนรูที่
จับตองไดหรือมีตัวตนในจัดการศึกษาและใชเปนเครื่องหมายหรือสัญลักษณของประสบการณ เชน
การใชรูปภาพของชุมชนนั้น ในการอภิปราย เปนการชวยใหผูเรียนคนพบตนเองในฐานะผูสราง
วัฒนธรรมและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เรียกวา Conscientizacao ซึ่งเปนกระบวนการที่กระตุน
ผูเขารวมวิเคราะหสภาพการณที่เปนจริงของตน และเริ่มตระหนักถึงปจจัยที่มีผลตอการดํารงชีวิต
และนําไปสูการมีกิจกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง

3.1.1 วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก
สําหรับวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกตามแนวความคิดของ เปาโล แฟร (Paolo Freire)นี้ การทํา
ความเขาใจถึงแนวความคิดเกี่ยวกับจิตสํานึก ในปรัชญาการศึกษาของเขา  ระดับของจิตสํานึก เปน
สิ่งที่สําคัญมาก เพราะจะเปนพื้นฐาน และเปนสวนประกอบทางความคิดที่สําคัญในการจะนําวิธีการ
สอนแบบมโนธรรมสํานึกมาใช
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ในการใหความรูเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ยอมมีขบวนการเทคนิคและวิธีการมากมาย ซึ่ง
แตละอยางนั้นมีความเหมาะสมตามสถานการณ และเนื้อหาวิชาที่แตกตางกันออกไป Benjamiin S
Bloom ไดจําแนกพฤติกรรมการเรียนรูออกเปน 3 ดาน คือ (อางใน เธียรศรี วิวัชสิริ, 2527)

1) ดานสติปญญา (Cognitive Domain) เปนความสามารถทางดานสมอง ความจําหรือการ
คิดคํานวณตาง ๆ

2) ดานจิตใจหรือความรูสึก (Affective Domain) เปนความสามารถในการรูสึกถึงสิ่งตาง ๆ
รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อถือ หรือคานิยม

3) ดานทักษะหรือการปฏิบัติ (Psychomotor Domain) เปนความสามารถดานการ
ปฏิบัติการหรือการเคลื่อนไหวทางรางกาย เชน การตัดเย็บเสื้อผา การประดิษฐดอกไม เปนตน
จากการจําแนกพฤติกรรมการเรียนรูทั้ง 3 ดานนี้ พฤติกรรมการเรียนรูดานที่ยากที่สุด คือ ดานจิตใจ
หรือความรูสึก ซึ่งตองใชเทคนิค และวิธีการบางรูปที่จะสามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดานจิตใจ
ทัศนคติ และคานิยมได

เปาโล แฟร (Paolo Freire)ไดมีวิธีการสอน หรือการใหความรูซึ่งสามารถทําใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูดานจิตใจ และทัศนคติได โดยผานวิธีการที่เรียกวา “การเสวนา” (Dialogue) ระหวางผูสอน
และผูเรียนซึ่งไมมีการชี้นํา วิธีการสอนนี้จะเปนที่ต้ังปญหา และการคิดวิเคราะห วิพากษวิจารณเปน
สําคัญ   เรียกวิธีการนี้วา วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกประกอบดวยบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก
ที่มีการเสนอสถานการณหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “การเขารหัส” (Codification) โดยใชรูปภาพหรือ
ภาพฉายใหเห็นสถานการณที่เปนปญหามีการวิเคราะห (เสวนา) อิสระ ซึ่งผูสอนจะไมมีการดึง
ประเด็นคําถามหรือชักโยงเรื่องไปในทางชี้นํา ระหวางผูสอนหรือผูเรียน เพื่อใหเรียนเห็นมูลเหตุของ
ปญหาอยางแทจริง นั่นคือ ผูเรียนจะเกิดการเรียนรู รูจักการวิพากษวิจารณ ซึ่งจะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงเจตคติ ตลอดจนกระทั่งผูเรียนสามารถมองเห็นเหตุและผลของพฤติกรรมไดอยางชัดเจน
และถูกตองมากขึ้น (สุนทร สุนันทชัย, 2530)

3.1.2 ความหมายทางมโนธรรมสํานึก (Conscientization)

มีนักวิชาการหลายสาขาไดใหความหมายของคําวาจิตสํานึกหรือมโนธรรมสํานึกไวตางสาขา
กัน คือ
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สาขาทางจิตวิทยา กาญจนา แกวเทพ (2527) ใหความหมายของจิตสํานึกหรือมโนธรรม
สํานึก คือ สภาวะรูตัวทางจิต เชน คนรูสึกตัวอยูวากําลังกินขาว กําลังคิดอะไร เปนภาวะที่ตรงขามกับ
จิตไรสํานึก (Unconscious) หรือจิตใตสํานึก (Subconscious)
สวนในทางการเมืองหรือในแวดวงมารกซิสต จิตสํานึกหรือมโนธรรมสํานึก หมายถึง สภาวะทางจิตที่
รูตัว คือ ไมวาความคิด ความรูสึก และการกระทําของตน จะตองสอดคลองรับใชผลประโยชนของชน
ชั้น คําวาจิตสํานึกในความหมายทางการเมือง ชนชั้นเปนตัวกําหนด

สวนเปาโล แฟร (อางในประภาภรณ ฐิติมาพงศ, 2532) ใหความหมายคําวา จิตสํานึก  คือ
ความรูสึกในสิ่งที่เปนสัจจการ  สิ่งที่เปนภาระที่แทจริงของมนุษยและสิ่งที่เปนโลกของมนุษย ซึ่งเปน
วิธีการที่เราจะตองหลุดออกจากตัวของเราเองออกสูภายนอกและสูสภาพแวดลอม โดยการคิดถึงสิ่ง
นั้นซึ่งเปนสถานการณหรือปญหาที่มนุษยพบอยู ดังนั้นความสําคัญจึงเปนกระบวนการของการสราง
มโนธรรมสํานึก (Conscientization) ซึ่งจะครอบคลุมไปถึงการมีชีวิตอยูในโลกนี้อยางมีความหมาย
และผลจากการมีสํานึกจะทําใหเราแสดงออกมาในรูปของการกระทํา และยังเปนผลใหเกิดความต้ังใจ
ที่มั่นคงที่จะกระทําการนั้น ๆ ดวย

เปาโล แฟร ไดแบงจิตสํานึกของมนุษยออกเปน 4 ระดับคือ (ประเสริฐ กิติรัตนตระการ,
2532)

1) จิตสํานึกที่ยังไมเปลี่ยนแปลง (Intransitive Consciousness) หมายถึง การที่ประชาชนมี
ความเชื่อในเรื่อง โชคลาง สิ่งศักด์ิสิทธิ์ และโชคชะตา ทําใหวานอนสอนงาย

2) จิตสํานึกกึ่งเปลี่ยนแปลง (Semi-Intransitivity Consciousness) หมายถึง การที่ประชาชน
ยอมลดคาตนเอง มีความคิดที่เชื่อมั่นตนเอง รับคานิยมที่มีการถายทอดมาอยางเต็มที่ จะมีการใช
ความรุนแรง และอารมณในการตัดสินปญหามาก

3) จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา (Naïve-Transitiveness Consciousness) หมายถึง
การที่ประชาชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง เริ่มตระหนักเห็นปญหาสังคมของตน เริ่มมีการประทวง
วิพากษวิจารณ แตมักจะถูกปลุกระดมใหเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชนที่เปนเชนนี้ เพราะ
ประชาชนยังไมเขาใจในปรากฏการณตาง ๆ ของสังคมและยังไมชัดเจนในการวิเคราะห สังเคราะห
ปรากฏการณนั้น

4)จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) หมายถึงการที่ประชาชนมีการคิด
ใครครวญ วิพากษวิจารณปญหาตาง ๆ ในสังคมอยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่นในตนเอง ยอมรับฟงผูอ่ืน
และไมหลีกเลี่ยงภาวะหนาที่ของตนเอง
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วิธีการใหการศึกษา แบบปลุกระดมจิตสํานึกของเปาโล แฟร นี้เองที่มีอิทธิพลอยางมากตอวง
การศึกษาและการพัฒนาในหลายประเทศ

3.1.3 ปรัชญาการศึกษาของ เปาโล แฟร ( Paolo Freire)

ปรัชญาการศึกษาของเปาโล แฟร (Paolo Freire) เริ่มตนดวยโลกทัศนเกี่ยวกับมนุษยและ
สัตว ไดต้ังขอสังเกตถึงความแตกตางของมนุษยกับสัตว คือ

มนุษย สัตว

1.ในการกระทําของมนุษยมนุษยจะสามารถ
วิเคราะหถึงการกระทําของตนเองไดมนุษยจะมี
การวางปาหมาย และขั้นตอนในการทํางานได

1. สัตวมีการกระทําเชนเดียวกับมนุษยแตทําลงไป
ตามเผาพันธุของมัน

2. มนุษยจะมีการตัดสินใจเมื่อเจอปญหามนุษย
จะรูสึกวาตนกําลังเผชิญกับปญหาซึ่งตองเลือก
ตองตัดสินใจ

2.สัตวจะไมมีการตัดสินใจเมื่อเวลาพบปญหา สัตวจะ
ไมรูสึกตัววามันกําลังตองเผชิญหนากับปญหาที่ตอง
เลือก เมื่อพบปญหาสัตวจะรูสึกวาถูกกระตุนให
โตตอบเทานั้น

3. มนุษยมีความสํานึกถึงความมีอยูของตน
มนุษย รู ว าตนกํ าลั งยื นอยู บนจุ ดหนึ่ งของ
ประวัติศาสตร มนุษยรูถึงอดีต ปจจุบัน และ
อนาคตของมนุษยซึ่งมีความหมายมาก

3. สัตวไมสามารถกําหนดชาติของตนเองไดและไมรูวา
มันยืนอยูบนจุดหนึ่งของประวัติศาสตร ไมรูวาตัวเอง
สรางประวัติศาสตร ดังนั้นสัตวไมวาจะอยูในปาหรือ
ในบานเมือง ในสวนสัตวก็มีลักษณะเหมือนกัน

4. มนุษยสามารถปรับตัวใหเขากับโลก และปรับ
โลกใหเขากับตัว สิ่งที่มนุษยสรางขึ้นมาหรือหา
มาใชนั้นก็ เพื่อตอบสนองความตองการทาง
รางกายและจิตใจ

4. สัตวก็สามารถปรับตัวใหเขากับโลกแตไมสามารถ
ปรับโลกใหเขากับตัวสิ่งที่สัตวสรางขึ้นมา เชน รัง สัตว
ไมไดสราง เพราะถูกทาทายจากธรรมชาติ แตสราง
ขึ้นมาเพราะถูกกระตุนจากธรรมชาติ คือ สรางเพราะ
ความจําเปนในการดํารงชีวิต

5. มนุษยสามารถประเมินผลงานที่ทําลงไปแลว
วาเปนอยางไร เมื่อไตรตรองการกระทําแลวก็
สามารถนํามาปรับปรุงใหม

5. สัตวไมสามารถประเมินผลงาน หรือแยกแยะการ
กระทําได
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จากมโนทัศนนี้เองที่ทําให ตระหนักวามนุษยนั้นเปนผูสรางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม
ตลอดมา ดวยวิธีการใครครวญ (Reflection) และการลงมือปฏิบัติมนุษยเปนสัตวที่มีชีวิตจิตใจ ไมใช
เครื่องจักรกล มนุษยมีสติปญญา ความนึกคิดและมีจิตสํานึก

ในทัศนะของ เปาโล แฟร (Paolo Freire)  สิ่งที่ทําใหมนุษยไร ศักด์ิศรี คือ การกดขี่
(oppression ) และสภาพของมนุษยที่เกิดขึ้นอันเปนผลจากการกดขี่ คือวัฒนธรรมเงียบ (Culture of
Silence) (Paolo Freire,1970: 56) จากแนวความคิดเกี่ยวกับการสอนของ เปาโล แฟร (Paolo Freire)
หัวใจสําคัญก็คือ การใหผูเรียนมีโอกาส มีการวิพากษ วิจารณปญหา ซึ่งถือวาเปนขั้นสูงสุดของการ
สรางมโนธรรมสํานึกโดยจะตองผานการเสวนา(Dialogue) ซึ่งถือวาเปนวิธีการสอนที่สําคัญที่สุด การ
เสวนาหรือการวิพากษวิจารณนั้น จะทําใหผูเรียนเริ่มตระหนักและเห็นปญหา ในสังคมที่เขาดํารงชีวิต
อยู ซึ่งการวิพากษวิจารณนั้นจะเปนการคิดที่มีลักษณะ การมองโลกที่วา ความเปนจริงของโลก มี
ความเคลื่อนไหว และมีการเปลี่ยนแปลงได ขอเท็จจริงที่พบแลว ไมใชขอเท็จจริงที่ตายตัวหรือ
เปลี่ยนแปลงได และเปนการคิดที่นําเอาไปปฏิบัติจริง ๆ ได ผูปฏิบัติจะตองมีความกลาที่จะตองเสี่ยง
คิดเสี่ยงทํา และเปนการคิดที่นําเอาไปปฏิบัติจริง ๆ ได ผูปฏิบัติจะตองมีความกลาที่จะตองเสี่ยงคิด
เสี่ยงทํา กลาเปลี่ยนแปลงแมแตความคิดของตนเอง (เปลี่ยนเจตคติ) เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม  และ
การวิพากษวิจารณนี้เปนขบวนการเกิดจิตสํานึกในระดับที่ 4 ที่เรียกวา “การเปลี่ยนแปลงที่ไร
เดียงสา” (Native-Transitiveness)

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการวิพากษวิจารณ คือ พฤติกรรมของการเสวนา ซึ่งหมายถึงพฤติกรรม
การแสดงออกดวยคําพูด กลาแสดงความเห็น มีความเชื่อมั่น ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ซึ่งจะ
นําไปสูขอสรุปเพื่อการตัดสินใจหรืออยูในลักษณะแผกระจาย (Divergent) ทุกสารทิศดวยภาษา
งาย ๆ ของผูเขียนเอง

3.1.4 วิธีการสอนแบบมโนธรรม

วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกของ เปาโล แฟร (Paolo Freire) มีทั้งหมด 3 ขั้นตอน คือ
ขั้นที่ 1  เรียกวา Codification หรือการเขารหัส เปนขั้นที่ผูสอนเสนอสถานการณที่เปนจริงแกผูเรียน
ซึ่งควรไดมาจากการสํารวจในทองถิ่นและสัมพันธกับชีวิตความเปนอยูของผูเรียนและจะเปนตองเปน
สถานการณที่เปนลักษณะขัดแยง (Contradiction) โดยใชวิธีเสนอสถานการณดวยวาจา รูปสเกตซ
รูปถาย สไลดประกอบเสียง วัสดุสําหรับอานคําหลักและอ่ืน ๆ
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ขั้นที่ 2  เรียกวา Decoder หรือการถอดรหัส ไดแก การถอดความหมายจากสถานการณที่
เสนอในขั้นแรกออกมาดวยการสนทนาระหวางครูกับผูเรียน และระหวางผูเรียนดวยกัน โดยมี
วัตถุประสงคใหเห็นความหมายในแงตาง ๆ

ขั้นที่ 3 เปนขั้นวิพากษวิจารณ ซึ่งเปนขั้นตอนที่ตอจากขั้นตอนที่ 2 อีกทีหนึ่ง ขั้นนี้ผูเรียน
จะตองมีการคิด วิพากษ วิจารณ เปนการสนทนาที่อยูในลักษะแผกระจาย (Divergent) ไปไดทุกทิศ
ดวยภาษางาย ๆ ของผูเรียนเอง (สุนทร สุนันทชัย, 2523) ซึ่งการวิพากษวิจารณหรือเรียกวา
“จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา” (Native Transitiveness) ผูเรียนซึ่งเคยเปนแตผูฟงก็จะเริ่ม
ตระหนักและมองเปนปญหาในสังคมที่เขาดํารงอยู และจากขั้นนี้เอง ผูเรียนก็จะมีการคิดตออยาง
ใครครวญ วิพากษวิจารณปญหาตางๆ ในสังคมอยางลึกซึ้ง ซึ่งถือวาเปนการสรางจิตสํานึกในระดับที่
สี่ หรือที่เรียกวา “จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ” (Critical Consciousness) หรือถือไดวาเปนการปฏิวัติ
วัฒนธรรมเงียบ (Culture of Silence) ของวงการศึกษานั่นเอง

ในขณะเดียวกัน เปาโล แฟร (Paolo Freire) ก็ไดสอนอานคําตาง ๆ ไปดวยการเลือกคําหลัก
มาใชสอน ซึ่งเปนคําที่สามารถแตกออกเปนสระ  พยัญชนะ และสามารถจัดลําดับใหเปนคําขึ้นได
และเปนคําที่สามารถสื่อความหมายรมกันในหมูชนหนึ่งๆ ได เปาโล แฟร (Paolo Freire) ไดเลือก
คําหลัก 17 คํา ไวสําหรับใชสอนในโครงการแกไขการไมรูหนังสือของเขา ซึ่งสามารถแตกออกเปนสระ
พยัญชนะไดครบในการอานเขียนภาษาโปรตุเกสและสเปน คําเหลานี้เขา เรียกวา Generative Word
หมายถึง คําที่ “งอกได” สามารถออกเปนคําตาง ๆ ไดอีกหลายคําบางคนเรียกวา “คําหลัก” ซึ่งเปนคํา
ธรรมดา ๆ ที่เกี่ยวของ

จากการที่ไดศึกษาแนวความคิด และวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกของเปาโล แฟร (Paolo
Freire) พอจะสรุปไดวา วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก  เปนการใหความรู หรือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่ไดผลและมีประสิทธิภาพมาก เพราะผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นอยางมีเสรีภาพ ได
วิพากษวิจารณแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในสิ่งที่เปนปญหาหรือในสิ่งที่ใกลตัวและสิ่งหนึ่งที่สําคัญคือ
การนําสื่อมาใช ซึ่งจะเปนสิ่งที่สามารถกระตุนความคิดและความสามารถพรอมทั้งสะทอนใหเห็นถึง
ความเปนจริงที่ผูเรียนประสบอยู อันจะนําไปสูการถกเถียงและหาขอสรุปได
ดังนั้นกระบวนในการสรางพลังอํานาจในตนเองจึงเปนกระบวนการทางดานสังคม และการศึกษา
หรือการเรียนรูในการกําหนดกลยุทธในการแกปญหาของบุคคลหรือกลุมคนที่มีความเหลื่อมล้ํา และ
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ความดอยโอกาสในสังคมตามเปาหมายของตนเอง โดยเนนถึงการดึงพลังที่มีอยูในตนเองหรือของ
กลุมออกมาใชอันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในที่สุด

3.1.5 หลักการการสรางพลังอํานาจในตนเอง

โดยปกตินั้นบุคคลสามารถเกิดกระบวนการในการสรางพลังอํานาจในตนเองไดหากสามารถ
เรียนรูดวยประสบการณที่เหมาะสม มีการปรับใช  อยางไรก็ดี บุคคลสามารถเกิดพลังอํานาจใน
ตนเองไดดวยหลักการในการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ที่สําคัญ
ดังนี้

3.1.5.1 การสนับสนุนใหบุคคลมองเห็นความสัมพันธของตนเองกับสิ่งแวดลอม
และเชื่อวาตนสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองและสังคมได

3.1.5.2 ใหบุคคลคิดวิเคราะห โดยใชวิจารญาณเพื่อโยงปญหาตาง ๆ ของบุคคล
เขากับปจจัยทางสังคมที่เปนเหตุการณจริง และนําไปสูการปรับปรุงพฤติกรรมที่ถูกตองและเหมาะสม

3.1.5.3 มีสวนรวมอยางแทจริง    ต้ังแตการเลือกประเด็นในการเรียนรูที่นาสนใจ
และมีความสําคัญ การวางแผนกิจกรรม การสนทนา การจัดกิจกรรมการเรียนรู การประเมินผลตนเอง
และการประเมินผลโครงการ

3.1.5.4 การรวมกันเปนกลุม คือ การที่ทุกคนสอน ทุกคนเรียน โดยครูจะเปลี่ยน
บทบาทหนาที่มาเปนผูสนับสนุนการเรียนรู ความคิด ประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยการทํางานเปน
กลุมมีการคิดและกระทํารวมกันซึ่งการรวมกลุมนี้จะทําใหรูสึกวามีพลังสนับสนุนมากพอที่จะทําการ
แกไขปญหาที่ตองการ

3.1.5.5 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ความรู เจตคติ ความรูสึกและทักษะ ซึ่งอาจเปน
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทันที หรือภายหลังเมื่อไดลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ

3.1.5.6 มีการกระทําเพื่อการเปลี่ยนแปลง ไมไดเปลี่ยนดวยหลักการทางจิตวิทยา
แตตองมีการกระตุน มีการสนับสนุนใหผูเรียนมีการวางแผนรวมกันปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

3.1.5.7 การเรียนการสอนที่มีความยืดหยุนและเปนกระบวนการที่ตอเนื่องโดยจะมี
การปรับเนื้อหาวิธีการและสื่อการเรียนใหเหมาะกับความตองการของกลุม (Nittaya Pensirinpa,
1995 : 28 – 29)
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3.1.6 กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง

วอลเลอรสตีนและเบอรนสตีน (Wallerstein/Bernstein, 1988: 382-383) ไดกลาวถึงวิธี
การศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจของเปาโล แฟร (Paolo Freire) วามี 3 ขั้นตอน กลาวคือ การรับฟง
และทําความเขาใจประเด็นปญหาที่พบ   หาวิธีการใหทุกคนมีสวนรวมในการสนทนาปญหานั้น  และ
หาวิธีแกปญหาใหดีขึ้นอยางมีวิสัยทัศน  รวมถึงไดประยุกตแนวการจัดการศึกษาของเปาโล แฟร
(Paolo Freire) มาจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง โดยมี
ขั้นตอนดังนี้

3.1.6.1 รวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับปญหาที่สมาชิกประสบ
3.1.6.2 ใชกระบวนการสนทนาใหเขาใจสภาพของปญหาตามวิธีการของเปาโล

แฟร ใหสมาชิกในกลุมรวมกันอภิปรายปญหานั้นๆ แลวรวบรวมเปนหลักฐานไว และใหนําเสนอในรูป
ของการแสดงละคร การเลาเรื่อง การใชภาพถาย การรองเพลง เปนตน

3.1.6.3 ครูทําหนาที่เปนผูสนับสนุนการเรียนรู โดยการต้ังคําถามเพื่อใหกลุมได
อภิปรายและวิเคราะหรวมกัน คําถามอาจมีลักษณะดังนี้

1) เมื่อเห็นภาพแลวรูสึกอยางไร
2) ใหกลุมชวยจัดลําดับความสําคัญของปญหานั้นๆ
3) ใหมีการแลกเปลี่ยนกันระหวางสมาชิก
4) เพราะเหตุใดจึงเกิดปญหานั้น
5) ใหชวยกันคิดคนหาวิธีแกปญหาที่เกิดขึ้น

วอกท และเมอรเรล (Vogt and Murrell, cite in Becker, 1994) เสนอวาการจัดการศึกษา
เพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองเปนกระบวนการที่มีลักษณะคอยเปนคอยไป  มีการ
เปลี่ ยนแปลงตลอดเวลา  และมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง  เปน
กระบวนการพัฒนาคน วอกทและเมอรเรลใหความสําคัญตอการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจใน
ตนเอง โดยเชื่อวากระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อบุคคล
ไดรับความไววางใจไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน  รวมถึงมีการติดตอสื่อสารที่เปดกวาง เปนแบบ
สองทิศทาง เมื่อแตละคนเกิดกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะทําใหมีการ
พัฒนาสมรรถนะในตัวเอง  มีความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ ทําใหเกิดความ
ภาคภูมิใจในงานที่ทํา รูสึกวาตัวเองคุณคาและนําไปสูการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในกลุม
สงผลใหมีการทํางานเปนทีม  ผลิตผลงานที่มีคุณภาพ   และนํามาซึ่งความสําเร็จ
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นอกจากนี้ เทรซี่ (Tracy, 1990) ไดกําหนดขั้นตอนของกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูใน
การสรางพลังอํานาจในตนเองของบุคคล ไว 10 ขั้นตอน ดังนี้

1)ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน และรวมกันกําหนดเปาหมาย
และภารกิจของกลุม

2) มอบหมายหนาที่ใหกับบุคคล  ตามขอบขายงานที่รับผิดชอบ
3) กําหนดมาตรฐานการทํางาน  ใหการสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลไปใหถึงมาตรฐานที่วางไว
4) การฝกอบรมและการพัฒนา     ใหโอกาสบุคคลไดพัฒนาตนเองและการทํางานตามความ

สนใจและความสามารถ
5) ใหความรูและสารสนเทศเกี่ยวกับองคกรที่จําเปนตอการตัดสินใจในการทํางานอยาง

ถูกตองชัดเจน
6) ใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการทํางาน
7)ใหการยกยอง ยอมรับในผลสําเร็จสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน
8) ใหความไววางใจในการทํางาน  โดยใหอิสระในการตัดสินใจ
9) พรอมที่จะยอมรับขอผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น รวมกันแกไขและรับผิดชอบ ถือวา

ผิดพลาดยอมเกิดขึ้นได  และพรอมที่จะหาทางออก
10) ใหเกียรติและเคารพตอการตัดสินใจของบุคคล

ฮอคส (Hawks,1992 : 609 – 618)  ไดกลาววาการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสราง
พลังอํานาจนั้นเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลสองคนขึ้นไป ประกอบดวยบุคคลที่เปนผูสราง
พลังหรือบุคคลแบบอยาง (Empowers) และผูที่ไดรับการสรางพลังอํานาจ (Empowered) เปนการ
ประยุกตใชหลักปรัชญา หลักการเรียนรู หลักการสอนเขาดวยกัน โดยไดทําการวิเคราะหการให
การศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ไวดังนี้

1) การใหการศึกษา (Education) หมายถึง การใหหรือแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนประโยชนหรือ
เปนการชวยบุคคลใหไดรับประโยชนจากขอมูลที่มีอยู และสรางสรรคความรูใหม

2) ชี้นําในการตัดสินใจ (Leading)
3) เปนที่ปรึกษา (Mentoring) สนับสนุนใหบุคคลไดบรรลุเปาหมายที่ไดต้ังไว
4) จัดหาทรัพยากรและการใชแหลงประโยชนที่มีอยู

อลิศรา ชูชาติ และคณะ (2538 : 25-26) และNittaya Pensirinapa (1995: 30-31)ไดสรุป
กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ดังนี้
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1) การไดประสบการณ (Experiencing) การมีประสบการณจัดเปนหัวใจสําคัญของการ
เรียนรูและเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการสะทอนกลับ ประสบการณที่จะรวบรวมทุกสิ่งทุกอยางที่
ไดประสบมา ทุกอยางที่ทํา ทุกอยางที่รูสึก ที่เห็น ไดยิน ประสบการณที่เปนจริง สิ่งเหลานี้ตางก็
เสริมประสบการณชีวิต เปนจุดเริ่มของการเรียนรู การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองนั้นจะ
ต้ังอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนประสบการณที่เปนจริงเพื่อกอใหเกิดการเรียนรูใหมากที่สุด

2) การระบุประสบการณ (Naming Experience) การระบุประสบการณจัดเปนขั้นที่ 2 ของ
การเรียนรู กลาวคือ เปนการตระหนักวาเกิดอะไรขึ้น เราไดพูดอะไรไป เราไดกระทําอะไรลงไป เรารูสึก
อยางไร แลวทําไมเหตุการณนี้จึงมีความสําคัญ และอะไรเปนสิ่งที่เราไมเขาใจ ในกระบวนการเรียนรู
ในการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรูสึก คานิยม
ของเราตอสิ่งตาง ๆ และพยายามที่จะเชื่อมโยงสิ่งนั้นกับชีวิตของเรา

3) การวิเคราะหประสบการณ (Analysis of an Experience) เปนขั้นตอนที่พยายามทําความ
เขาใจประสบการณอยางลึกซึ้งเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแทตอสถานการณ

4) การวางแผน (Planning) การวางแผนเปนขั้นตอนที่สําคัญอีกขั้นตอนหนึ่งจะตองกระตุน
ใหเกิดคําถามตอตัวเองวาอะไรคือสิ่งที่เขาปรารถนาและตองการจะดําเนินการปฏิบัติ จะนํา
ประสบการณการเรียนรูไปใชในการพัฒนากลยุทธเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางไร เมื่อเริ่มที่จะกําหนด
กลยุทธสําหรับสิ่งที่เขาตองการกระทําและนําไปสูการปฏิบัติหลัก

5) การปฏิบัติ (Doing) การลงมือปฏิบัติจะเปนขั้นตอนตอไป ซึ่งการปฏิบัตินี้ นอกจากจะรวม
การทดสอบ การคนหา การทดลองการปฏิบัติแลว ยังอาจหมายถึงการรอคอย การฟง การเฝาดู
เพราะการลงมือปฏิบัติจะเปนประสบการณจริงที่เราตองคิดพิจารณา และหวังจะไดเรียนรูสิ่งใหม
จากประสบการณใหมที่กําลังจะเกิดขึ้น และประสบการณใหมจะเปนเปาหมายของการเรียนรู การ
ปฏิบัติจะทําใหเกิดประสบการณเริ่มตนวงจรใหม

3.1.7 เทคนิคในการจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง

การสงเสริมใหมีการสนทนา  การแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น และการวิเคราะหปญหาที่
เปนจริงที่ผูเรียนสนใจ  นับเปนเทคนิคหรือเครื่องมือที่สําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังอํานาจ
เปนวิธีที่ทําใหสงเสริมใหกลุมทําความเขาใจและวิเคราะหปญหาที่กําลังศึกษารวมกัน   เทคนิค
เหลานี้จะเกี่ยวของกับศิลปะ  การแสดง  ดนตรี  และการประดิษฐสิ่งตางๆ ทําใหผูเรียนมีความคิด
สรางสรรค  เกิดความรูสึกวาตัวเองมีความสามารถ  ไดรับการยอมรับ เกิดการนับถือในตัวเองและ
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นําไปสูการมีพลัง  รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองที่นิยม
นําไปใช มีรูปแบบดังตอไปนี้ (Nittaya Pensirinapa ,1995: 39)

3.1.7.1 การแสดง (Socio Drama)  เปนเทคนิคที่ใหผูเรียนรวมแสดงออกโดยใช
คําพูด การเคลื่อนไหว การใชอุปกรณแสดงและประสบการณจริงในชีวิต  เพื่อทําการวิเคราะห
สภาพการณนั้นๆในภายหลัง โดยแบงเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกเปนขั้นเตรียมการ วิทยากรอธิบาย
วัตถุประสงค แบงเปนกลุมละ 5-10 คน  มีการกําหนดหัวขอ   สวนระยะเวลาจะปรับเปลี่ยนตาม
ความเหมาะสมกับกิจกรรม   ขั้นที่สอง เปนขั้นกิจกรรม คือใหกลุมระดมสมองเกี่ยวกับแนวคิดของ
ประเด็นที่กําหนด  จากนั้นกําหนดเนื้อเรื่อง บทบาท ฉาก อุปกรณประกอบการแสดง  อยางไรก็ดี
ระยะเวลาควรมากกวา 15 นาที การใชเสียงควรดังเพียงพอใหทุกคนไดยิน และใชลักษณะทาทาง
แทนการใชคําพูด ขั้นสุดทายเปนการวิเคราะหประเด็นหลักของเรื่อง เพื่อหาแนวทางแกไข สิ่งที่ไดจาก
กิจกรรมแตละคนจะไดคนพบศักยภาพ และความสามารถของตนเอง จากการใชจินตนาการในการ
แสดงบทบาทและทาทางเปนสื่อการแสดงออก  ไดรับการกระตุนใหเขาใจปญหา  ตระหนักในปญหา
สามารถวิเคราะหปญหา และสามารถคิดแกไขปญหาดวยตัวเอง

3.1.7.2 บทบาทสมมุติ (Role Play) จะคลายกับการแสดง ในเรื่องของการ
เคลื่อนไหว ทาทาง และคําพูด แตบทบาทสมมุติจะเกี่ยวของกับทัศนคติ บุคลิกภาพ และวิธีคิดของ
ตนเอง  บทบาทสมมุติใชเพื่ออธิบายและทําความเขาใจวิธีคิด  การวิเคราะห  การอภิปรายเกี่ยวกับ
ทัศนคติ และพฤติกรรมที่เกี่ยวขอกับประเด็นปญหาที่กําหนด

3.1.7.3 การวาดภาพ (Drawing) เปนกระบวนการทางการศึกษาที่เปนการพรรณนา
สิ่งที่เห็นหรือภาพจากการสังเคราะหหัวขอที่กําหนด  โดยเริ่มจากการเลือกประเด็นปญหา การ
อภิปรายกลุมเล็ก หลังจากนั้นแตละคนอธิบายภาพของตนตอกลุมใหญ การอภิปรายกลุม ขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคของเทคนิคที่ใช

3.1.7.4 การแกะสลัก (Sculpturing) เปนการกําหนดบทบาทของตนเองเพื่อ
แสดงออกถึงความสัมพันธของพลังอํานาจในตนเอง  มีวัตถุประสงคเพื่อใหกลุมมีความเขาใจและมี
ความรูในหัวขอที่กําหนด โดยเริ่มจากหัวขอการอภิปราย  ครูจะอธิบายขั้นตอนของเทคนิคและนําไปสู
ขั้นกิจกรรม  สมาชิกกลุมอธิบายถึงความหมายหรือคุณคาของเรื่องที่กําหนด  คนอ่ืนๆสามารถแนะ
แนวคิดหรือเปลี่ยนแปลง แตกอนที่จะมีการเปลี่ยนใหคนใหมแสดงความคิดเห็น ครูตองมั่นใจวา
ประเด็นการอภิปรายมีความชัดเจน และสุดทายเปนขั้นอภิปรายผล  เทคนิคการแกะสลักสามารถ
ประยุกตใชไดหลายวิธีขึ้นกับวัตถุประสงค
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3.1.7.5 การเขียนบทเพลง (Song Writting) เปนการแตงบทเพลงที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นปญหาที่ประสบ ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคและเกิดการสรางพลังอํานาจจากประสบการณ

3.1.7.6 การบันทึกวิดิทัศน (Video Recording) เปนเครื่องมือในการสรางพลัง
อํานาจ กลาวคือ เปนการบันทึกเหตุการณทั้งภาพและเสียง เพื่อใชแบงปนขอมูล การสะทอนกลับ
กิจกรรม หรือขอผิดพลาดตางๆ

อลิศรา  ชูชาติ และคณะ (2538: 59-60) ไดอธิบายถึงกิจกรรมที่ใชในการฝกอบรมแบบมี
สวนรวมหรือการฝกอบรมเพื่อการสรางพลังอํานาจ แบงเปน 3 ประเภท ตามวัตถุประสงคของการ
ฝกอบรม คือ กิจกรรมทั่วไปสูการพัฒนาศักยภาพของบุคคล การวิเคราะหปญหาและการวางแผน
การสรางความคุนเคยกับการสรางบรรยากาศของการเรียนรู  การฝกอบรมอยางมีสวนรวมนั้นจะไม
เนนการถายทอดทฤษฎีเนื้อหา ความรูในเชิงของการบรรยาย ผูรับการฝกอบรมจะไดดึงสวนตางๆจาก
ประสบการณชีวิต  และกิจกรรมที่มีสวนรวม แตทั้งนี้ไมไดจํากัดขอบเขตวาการฝกอบรมอยางมีสวน
รวมจะไมมีรูปแบบการบรรยายเลย  ในสวนนี้จะแยกประเภทของกิจกรรมตามวัตถุประสงคหลักเปน
3 กลุม คือ

1) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพบุคคล เปนวัตถุประสงคสําคัญของการฝกอบรมอยางมีสวนรวม
บุคคลจําเปนที่จะตองเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง   ยอมรับความสามารถและความคิดของบุคคลอ่ืน  การ
สรางความสามารถในการทํางานรวมกัน  การสรางความเชื่อใจและการยอมรับซึ่งกันและกันเปนสิ่ง
สําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการฝกอบรม  วิทยากรจําเปนตองวางรากฐานในสวนนี้ใหไดเปนอันดับ
แรก  ดังนั้นในชวงแรกของของการอบรม กิจกรรมสวนนี้จะจัดในสวนตนของการอบรมเพื่อชวยใหผูรับ
การอบรมไดแสดงความคาดหวังของตนในการเขารวมฝกอบรม  การสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน
ระหวางสมาชิก รวมถึงการพัฒนาทักษะในการทํางานรวมกัน และเขาใจ  ยอมรับความคิดเห็นของ
สมาชิกคนอ่ืนๆ

2) กิจกรรมวิเคราะหและวางแผนแกไขปญหา  สิ่งที่ควรหวังจากการฝกอบรมอยางมีสวนรวม
คือผูเขาอบรมสามารถเลือกปญหาที่สําคัญ  วิเคราะหสถานการณที่เปนปญหาและสามารถวางแผน
แกไขปญหาได  ภายหลังผูเขาอบรมไดรับประสบการณจากกิจกรรมที่ไดจัดไวให นอกจากผูเขาอบรม
สามารถเลือกปญหาและวางแผนแกปญหาแลว   ผลพลอยได คือผูเขารวมอบรมมีความมั่นใจยิ่งขึ้น
ในการที่จะปฏิบัติงานตอไป

3) กิจกรรมเสริมกิจกรรมตางๆ ในสวนนี้มีหลายครั้งที่เขาใจวาเปนการ เลนสนุกๆ หรือ
นันทนาการเทานั้น  แตกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมในสวนนี้ยังมีวัตถุประสงคในการสรางความ สัมพันธ
ที่ดีระหวางกัน ลดความแตกตางระหวางชนชั้นทางสังคมของบุคคล เพราะเปนสิ่งสําคัญมากในการที่
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จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางมีสวนรวม และการมีสวนรวมในการปกครองที่แทจริง  ความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกจะตองเปนไปในระดับเดียวกัน  ไมใชความสัมพันธตามลําดับขั้น  ซึ่งกิจกรรมตางๆ
เหลานี้ยังจะชวยลดภาวะเครียดระหวางการฝกอบรมดวย
ตัวอยางกิจกรรมการศึกษาเพื่อการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองมีดังนี้ (อลิศรา ชูชาติ,
2538: 45-55)

1) ละครคน (People’s Theatre) กิจกรรมนี้ไดพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
สื่อสารกับบุคคลทุกระดับ ทุกกลุมเปาหมาย ใหประชาชนไดเล็งเห็นปญหาซึ่งสอ ดคลองกับ
สภาพการณที่แทจริงของเขา ละครคนไดพัฒนาและนํามาใชแพรหลายมากทั้งในประเทศที่พัฒนา
แลวและกําลังพัฒนา  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

1.1 เปนสื่อในการสะทอนปญหาสังคม  เปาหมายของละครคนที่มักจะนําไปใชอยู
เสมอๆคือ การแสดงที่สะทอนลักษณะสภาพปญหาของสังคมและชุมชน  ผูชมหรือเปาหมายของการ
แสดงคือสมาชิกของชุมชนนั้น ทั้งนี้กอนการแสดงผูแสดงจะตองทําการศึกษาชุมชนนั้นกอน  จึงจะ
สามารถแสดงออกและสะทอนใหสมาชิกของชุมชนไดสามารถมองเห็นปญหาและวิเคราะหปญหา
ของตนเองได

1.2 การพัฒนาสังคม  เนื่องจากวัตถุประสงคการแสดงละครคนจะหยิบยกประเด็น
ปญหาของชุมชนมาแสดง  ลักษณะของการนําเสนอละครคนนี้มีจุดมุงหมายที่จะกระตุนใหสมาชิก
ของชุมชนไดมีการเคลื่อนไหวในการชวยเหลือสังคมและชุมชนของตนเอง  ประเด็นสําคัญของการ
แสดงอยูที่เนื้อหามากกวาการแสดง  การแสดงเปนเพียงเครื่องมือชวยในการทาทายใหประชาชนได
เขามารวมกันวิเคราะหและแกปญหา  บทละครไมไดเสนอแนะคําตอบของปญหา แตมีการเปด
อภิปรายกันในเนื้อหาของการแสดง  การอภิปรายนี้จะเปนสวนที่ชวยกระตุนใหประชาชนเขาใจและ
หาวิธีการในการแกปญหาในกลุมของตนเอง  ทั้งนี้เพราะการแสดงมุงใหมีการแลกเปลี่ ยนขอมูล
ขาวสารระหวางผูชม  การวางแผนตลอดจนการลงมือปฏิบัติรวมกันระหวางผูชมและผูแสดง

1.3 การพัฒนาจิตสํานึกของประชาชน  เปนการพัฒนาหรือสรางจิตสํานึกของ
สมาชิก ใหตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของการเปนสมาชิกในสังคม มุงใหสมาชิกเสียสละ
เพื่อสังคมสวนรวม  และเปนการสรางความเปนปกแผนระหวางสมาชิก  ทั้งนี้เนื้อหาในละครคน
สามารถกระตุนใหประชาชนเห็นถึงความเปนไปไดในการที่จะมีการเปลี่ยนแปลง  สะทอนใหเห็นวา
เขาสามารถที่กระทําบางอยางเกี่ยวกับสถานการณที่เปนอยูของตนเอง  โดยการรวมกลุมและรวมกัน
ทํางาน  ละครคนสะทอนใหเห็นวาประชาชนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตความเปนอยู
ของตนได
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1.4การแกไขปญหาเฉพาะทางสังคม  นอกจากละครคนจะถูกใชในการสะทอนภาพ
ของสังคมในวงกวางแลว  ไดมีความพยายามที่จะใชละครคนเปนเครื่องมือทางการศึกษา  เพื่อมุง
แกไขปญหาเฉพาะของบุคคล  เชน ยาเสพติด ปญหาครอบครัว เปนตน เนื้อหาการแสดงของละครคน
จะเปนไปในรูปของการสะทอนปญหาที่เปนจริง และตามดวยการอภิปรายโดยสมาชิกผูแสดง หรือ
ผูชม เชน การแสดงความรูสึกชองผูแสดงที่แสดงออกถึงบุคลิกลักษณะของตัวละครนั้น  หรือการให
ผูชมเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงฉากละคร  การปรับเปลี่ยนบุคลิกของตัวละคร เมื่อ
เปลี่ยนแปลงแลวจะมีผลตอสถานการณและสภาพของปญหานั้นอยางไร  ทั้งนี้กลุมเปาหมายจะมี
สวนรวมในการแสดงแตละครั้ง  จะชวยใหมีการสงตอขอมูล ขาวสารไดอยางถูกตองชัดเจนยิ่งขึ้น โดย
กลุมเปาหมายสามารถรับรูและเขาใจขาวสารนั้นๆ เชนกัน  ผูแสดงหรือผูเกี่ยวของตองศึกษาขอมูล
และสภาพปญหาใหดีกอนการแสดงละครคนถูกนํามาใช เพื่อเปนการสื่อสารกับบุคคลโดยทั่วไป  ไม
จํากัดเพศ วัย และระดับการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลเห็นปญหาที่สอดคลองกับสภาพจริง
ของเขาเหลานั้น  อันเปนการสรางความเปนปกแผน และนําไปสูการสรางแนวรวมในการคนหาแนว
ทางการแกไขปญหารวมกันของสมาชิกในสังคมนั้นๆ

2) โทโส (TOSO)หรือ “Telling Our Story Ourselves”   เปนเทคนิคทางการศึกษาอยางหนึ่ง
ในการสรางองคความรูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูซึ่งกันและกันระหวาง
ผูเรียนหรือผูเขารับการฝกอบรม โดยในกระบวนการของโทโสนี้ผูเรียนทุกคนจะมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็น เลาประสบการณชีวิตสวนตัวและประสบการณการทํางาน มีโอกาสแสดงความรู
ความสามารถของตน เปนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณซึ่ งกันและกัน กระบวนการนี้
กอใหเกิดการรับรูและไดรับความรูใหม ๆ ที่มีผลตอการขยายโลกทัศนของบุคคล ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาทัศนคติ คานิยมของแตละบุคคลได โทโสไมใชเปนเพียงเทคนิคในการ
ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความรูและขยายโลกทรรศนของบุคคลเทานั้น แตโทโสยังไดถูกนําไปใชเพื่อ
ตอบสนองวัตถุประสงคของการทํางานในชุมชนและการวิจัยตาง ๆ ดังนี้

2.1 การสรางชุมชน โทโสเปนเทคนิคที่ทําใหประชาชนหรือสมาชิกของสังคม ได
รวมกันสรางภาพที่สมบูรณของชุมชนนั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการวางเปาหมายของสังคมรวมกัน
นั่นเอง โดยโทโสจะเปดโอกาสใหประชาชนหรือสมาชิกไดพูดเกี่ยวกับชุมชนของตน จากประสบการณ
ของแตละคน อาจเปนประเด็นของความตองการ สิ่งที่เปนปญหาของชุมชน ซึ่งจะนําไปสูการสราง
ชุมชนที่สมบูรณเพื่อใหทุกคนเขาใจและยอมรับได เพราะทุกคนมีสวนรวมในการสรางภาพของชุมชน
นั้น
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2.2 ศึกษาและวิเคราะหประวัติศาสตร ประสบการณชีวิตของบุคคลไมอาจจะแยก
ออกจากระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมหรือชุมชนได โดยเฉพาะอยางยิ่งประสบการณชีวิตที่เราไม
สามารถจะลืมได ซึ่งมักเปนภาพเหตุการณในอดีตที่แสดงออกถึงภาวะที่รุนแรงและเดนชัดที่สุดใน
เวลานั้นๆ ดังนั้นการเลาเรื่องและการรับฟงประสบการณชีวิตของแตละคนจึงเปนการพูดและรับฟง
สวนหนึ่งของประวัติศาสตรจากนักประวัติศาสตรที่ยังมีชีวิตอยู โดยเรื่องราวตาง ๆ เหลานี้ เมื่อนํามา
ประมวลเขาดวยกันจะเปนภาพที่สมบูรณของประวัติศาสตรที่มีชีวิตอยูของชุมชนนั่นเอง

2.3 เพื่อการศึกษาคุณคาและประยุกตภูมิปญญา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่น อารมณความรูสึกของคนเปนสิ่งละเอียดออน มักจะเกิดจากวิถีชีวิตหรือผลสะทอนของ
ศิลปวัฒนธรรมในยุคนั้น ๆ ดังนั้น การเลาเรื่องราวของตนเองดวยความรูสึกของตนเอง จึงเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรมที่คนในชุมชนนั้นยึดเปนหลักปฏิบัติและเปนศิลปะที่คนนํามาใชสื่อสาร
ระหวางบุคคลในชุมชนนั้น

2.4 เพื่อทําการวิจัยแบบบูรณาการ เทคนิคของโทโส สามารถจะนําไปใชกับงานวิจัย
แบบบูรณาการ (Collective Research) ที่ตองการไดขอมูลรอบดานและในทุก ๆ ระดับ เทคนิค
ดังกลาวนี้คลายคลึงกับวิธีสนทนากลุม (Focus Group Discussion) นิยมใชกันมากในงานวิจัยทาง
มานุษยวิทยาและสังคมวิทยา

3.1.8 ผลในการจัดกระบวนการในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

การจัดกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังเปนรูปแบบการมีสวนรวมในการวางแผนและรวม
ในการจัดกิจกรรม จะชวยกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงค 3 ประการ ( Nittaya Pensirinapa, 1995 : 32) คือ

3.1.8.1 ประสิทธิภาพของการเรียนรู (Efficiency) เนื่องจากกระบวนการเรียนรูใน
การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะเนนที่การใหบุคคลเกิดการเรียนรูไดดีกวา เมื่อ
เปรียบเทียบกับวิธีการเรียนรูแบบด้ังเดิม ที่รูสึกวาถูกบังคับใหเรียนในสิ่งที่ไดกําหนดไว นอกจากการ
เรียนรูจากประสบการณที่เปนจริงแลว บุคคลยังไดเรียนรูทักษะอ่ืน ๆ ดวย เชน การทํางานเปนทีม
การสื่อสาร การตัดสินใจ ซึ่งเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีกวา
และมีความถาวร  ยั่งยืน
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3.1.8.2 การพัฒนาบุคคล (Personal Development) แมวากระบวนการเรียนรูใน
การสรางพลังในตนเองจะทําใหบุคคลเกิดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพแลวยังพบวาโปรแกรม
ดังกลาวจะชวยพัฒนาบุคคลในดานความคิด บุคลิกภาพทางสังคม รวมทั้งการคิดอยางใช
วิจารณญาณ การแกปญหา ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน การเห็นคุณคาในตนเอง ความ
สนใจที่จะเรียนรู หรือการศึกษาดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีความรับผิดชอบตอชีวิตของตนเอง และ
สามารถควบคุมตนเองใหมีการพัฒนาไปในทางที่ถูกตอง เปนผูกําหนดการเรียนรูของตนเอง
บรรยากาศการเรียนรูแบบนี้ทําใหรูสึกเปนอิสระแทนการรูสึกวาตองพึ่งพา เกิดความมั่นใจในตนเอง
เกิดความเปนอิสระในการพัฒนาความรูใหม และจะกลายมาเปนผูชวยเหลือเพื่อน ๆ ในกลุมใหเกิด
การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองในลักษณะเดียวกันได

3.1.8.3 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Changes) กระบวนการเรียนรูในการ
เรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง มีเปาหมายกวางไกลถึงการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคม
ดวย มิใชเพียงกอใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคคลเทานั้น เพราะการเปลี่ยนแปลงสังคมจะ
เกิดไดเมื่อมีการเขาใจถึงปญหาไดทราบขอเท็จจริงของปจจัยที่เกี่ยวกับปญหาดังกลาว โดยจะตอง
ศึกษาประวัติหรือความเปนมาของเหตุการณที่กอใหเกิดปญหานั้น ๆ ดังนั้นการเรียนรูเพื่อสรางพลัง
อํานาจในตนเองที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จะทําใหมีโอกาสวิเคราะห และกําหนดสิ่งที่
ตองการกระทําในการเผชิญปญหานั้น ๆ การมีสวนรวมทํากิจกรรมกับผูอ่ืนทําใหเกิดการสนับสนุน
และการกระทํารวมกันของกลุมเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมตอไป

หลักการการสรางกระบวนการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ที่สําคัญดังตอไปนี้
1) การใหความรูที่เนนการเพิ่มพลังอํานาจใหแกบุคคล
2) การเรียนรูที่เริ่มตนจากประสบการณของบุคคล
3) การเรียนรูรวมกันเปนกลุม
4) ใหบุคคลไดมีสวนรวมอยางแทจริง
5) สรางการเรียนรูที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง
6) การเรียนรูมีลักษณะเปนกระบวนการตอเนื่อง

คอนเกอร และคานันโก (Conger and Kanungo 1988, cite in Plunkett,1994: 6-8) กลาว
วากระบวนเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองประกอบดวย 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้

1) สถานการณที่นําไปสูสภาวะไรอํานาจ
2) การใชกลวิธีและเทคนิคในการจัดการ
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3) การใหการสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับการสรางความเชื่อในความสามารถแกกลุมเปาหมาย
4) ประสบการณที่เสริมสรางกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจใน

ตนเองของบุคคล
5)พฤติกรรมที่เปนผลมาจากการเกิดกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจ

ในตนเอง

นอกจากนี้ เทรซี่ (Tracy, 1990) ไดกําหนดขั้นตอนของกระบวนการเรียนรูในการเรียนรูใน
การสรางพลังอํานาจในตนเองของบุคคล ไว 10 ขั้นตอน ดังนี้

1) ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน และรวมกันกําหนดเปาหมาย
และภารกิจของกลุม

2) มอบหมายหนาที่ใหกับบุคคล  ตามขอบขายงานที่รับผิดชอบ
3) กําหนดมาตรฐานการทํางาน  ใหการสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลไปใหถึงมาตรฐานที่วางไว
4) การฝกอบรมและการพัฒนา     ใหโอกาสบุคคลไดพัฒนาตนเองและการทํางานตามความ

สนใจและความสามารถ
5)ใหความรูและสารสนเทศเกี่ยวกับองคกรที่จําเปนตอการตัดสินใจในการทํางานอยาง

ถูกตองชัดเจน
6)ใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการทํางาน
7)ใหการยกยอง ยอมรับในผลสําเร็จสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน
8)ใหความไววางใจในการทํางาน  โดยใหอิสระในการตัดสินใจ
9) พรอมที่จะยอมรับขอผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมกันแกไขและรับผิดชอบ ถือวา

ผิดพลาดยอมเกิดขึ้นได  และพรอมที่จะหาทางออก
10)ใหเกียรติและเคารพตอการตัดสินใจของบุคคล

3.1.9 ปจจัยที่เกี่ยวของในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

การสรางพลังอํานาจในตนเองเปนการพัฒนาความสามารถและประสิทธิภาพของบุคคล โดย
เกี่ยวของกับปจจัยดังตอไปนี้คือ

3.1.9.1 การจัดสิ่งแวดลอมใหอบอุนเอ้ืออาทร ทําไดโดยการสรางความเปนกันเองใหเกิด
ความไววางใจ มีความซื่อสัตย การติดตอสื่อสารอยางเปดเผย

3.1.9.2 การมีวิสัยทัศน หรือมีจุดมุงหมายรวมกัน
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3.1.9.3 ขอผูกพัน  คือ การตกลงรวมกันในการดําเนินกระบวนการ (Hawks,1992 : 609 –
618)

ปจจัยดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ กิบสัน (Gibson,1991:17) ที่เสนอวากระบวนการ
เรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง ประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้

1)  ทักษะการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
2) การมีสวนรวม
3) ทักษะและบทบาทการเปนผูนํา
4) ความรวมมือและการติดตอสื่อสารระหวางคนในกลุม
5) ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรของรัฐที่ตองการ

ตัวชี้วัดในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

การแบงตัวชี้วัดของการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองมี ดังนี้
1) ตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงความสามารถในระดับบุคคลและกลุม
2) ตัวชี้วัดผลของการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเอง   โดยดูจากผลการปฏิบัติ

(Purdey et al,1994 : 341)

3.1.10 ผลลัพธในการสรางพลังอํานาจในตนเอง

ผลลัพธในการสรางพลังอํานาจในตนเองในระดับบุคคล กลาวคือบุคคลจะเห็นคุณคาใน
ตนเอง  เชื่อในความสามารถของตนเองที่มีอยู  มีความสามารถในการกําหนดและบรรลุเปาหมายของ
ตนเอง  สามารถตอตานอิทธิพลตางๆและเพิ่มทางเลือกใหกับตัวเองและสังคม ซึ่งวัดไดจาก
ความสามารถในการแกปญหา มีการสื่อสารที่ดีขึ้น เพิ่มทักษะผูนํา เพิ่มความพอใจในงานและการ
เรียนรู เพิ่มการเห็นคุณคาในตนเอง มีอิสระในการทํางาน มีความรับผิดชอบ เกิดความเฉลียวฉลาด
เอ้ืออาทรและมีคุณธรรม

ผลลัพธดังกลาว ประกอบดวย ทัศนคติ และพฤติกรรมที่สําคัญ คือมีความรับผิดชอบตองาน
ที่ทํา  มีพลังอํานาจและแรงผลักดันที่จะกระทําการใด ๆ คนพบโอกาสเกี่ยวกับงานและมีความสุข  มี
ความสามารถเกี่ยวกับงานที่ทํา  สามารถกําหนดเปาหมายในการทํางาน  กลาเสี่ยง  มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและมีความมั่นคง  งานที่ทําสัมพันธกับกระบวนการตัดสินใจ (Hawks,1992 : 609 – 618)
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สอดคลองกับทัศนะของ เรเทอร และเบนนิส (Rather & Benis,1994) ที่กลาววาบุคคลที่เกิดการ
เรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองจะมีลักษณะ ดังนี้

1) ตระหนักถึงความสําคัญของงาน
2) สามารถเรียนรูและพัฒนางาน
3) มีความสามารถในการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนไดดี
4) มีความสามารถในการแสดงออกถึงอํานาจและพลังที่มี

นอกจากนี้ Purdey (1994 : 341-342) ไดเสนอผลลัพธของการสรางพลังอํานาจในระดับ
องคกรหรือชุมชน  วาบุคคลจะประสบความสําเร็จในการเพิ่มศักยภาพที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู
ในการสรางพลังอํานาจในตนเองดังนี้

1) เพิ่มความมั่นใจ
2) พัฒนาทักษะการเปนผูนําในกลุม
3) เกิดความตระหนักในประเด็นตางๆเกี่ยวกับผูหญิง
4) พัฒนาแนวคิดเชิงบวก และชวยเหลือกันในกลุม ชุมชนหรือองคกร
5) พัฒนาทักษะในการแกปญหา สามารถนําความรูและทรัพยากรมาใช
6) สามารถแสดงความคิดเห็นของตนโดยปราศจากความลังเลเมื่อมีโอกาส

3.2 แนวคิดการเห็นคุณคาในตนเอง (Self-Esteem)

ความรูสึกมีคุณคาในตนเอง เปนพื้นฐานทางดานจิตวิทยา พื้นฐานของมนุษย ตามทฤษฎี
ของมาสโลว เปนการตัดสิน คุณคาของตนและแสดงออกในรูปของเจตคติที่บุคคลนั้นมีตอตนเอง การ
พิจารณาความหมายของความรูสึกมีคุณคาในตนเองประมวลสรุปไดดังตอไปนี้
ความรูสึกมีคุณคาในตนเอง คือขอบเขตที่บุคคลมีความเชื่อเกี่ยวกับความสามารถของเขาวามี
ความสําคัญและมีคุณคา โดยจําแนกคุณลักษณะพื้นฐานของความรูสึกมีคุณคาในตนเองไว 4
ประการคือ

3.2.1 ความสําคัญ (Significance) เปนวิถีทางที่บุคคลรูสึกวาตนเองมีความสําคัญ
3.2.2 ความสามารถ (Competence) เปนวิธีการที่พิจารณาถึงความสําคัญโดยการกระทํา
3.2.3 คุณความดี (Virtue ) เปนการบรรจุมาตรฐานตามศีลธรรม และจริยธรรม
3.2.4 พลังอํานาจ (Power) เปนอิทธิพลที่บุคคลมีตอชีวิตตนเอง และผู อ่ืน

(Coppersmiths, 1967 อางในWhall,1987 : 41)
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สรุปไดวาในการศึกษาครั้งนี้ ความรูสึกมีคุณคาในตนเองของผูหญิง หมายถึง ความรูสึกที่ผูหญิง
ตัดสินคุณคาของตนตามความรูสึกที่มีตอตนเอง  การพึ่งตนเอง  การคิดวาตนเองมีคุณคาตอสังคม
กระบวนการรับรูของบุคคลตอความรูสึกมีคุณคาในตนเอง มี 2 ขั้นตอน ดังนี้

1.การประเมินเจตคติและการกระทําของสังคมที่มีตอตน มีรากฐานมาจากแนวคิดของการ
มองตน ที่วาบุคคลสามารถรูจักตนเองไดโดยอาศัย “กระจกมองตน” กระบวนการนี้เปนการรับรู
คุณคาของตนเอง ที่มีรากฐานมาจากการประเมินและการยอมรับของผูอ่ืน เปนความรูสึกที่ไดรับจาก
ภายนอกตอคุณคาของตน (Outer-Self Esteem)

2.ความรูสึกของบุคคลตอความสามารถในการตอบสนองภาวะแวดลอมและผลที่ตนไดรับ
กระบวนการนี้เปนความรูสึก “ภายใน” ตอคุณคาของตน (Inner Self Esteem) (Taft,1985 : 79)

องคประกอบของความรูสึกมีคุณคาในตนเองบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมีความรูสึกมีคุณคาใน
ตนเองนั้นจะตองมีองคประกอบคือ

1.ความรูสึกตอรางกายตนเอง (The Body Self)
2.ความสัมพันธระหวางตนเองกับบุคคลอ่ืน (The Interpersonal Self)
3.ความสําเร็จของตนเอง (The Achieving Self) หมายถึง สิ่งที่บุคคลคิดและรูสึกเกี่ยวกับ

ความสามารถของเขาที่จะนําเขาไปสูความสําเร็จในชีวิตและครอบครัว การทํางานและสิ่งแวดลอม

เมคเคย และเกว (Makay & Gaw อางในTaylor, 1982 : 120 ) ไดแบงสวนประกอบของ
ความรูสึกมีคุณคาในตนเองเปน 2 สวนคือ

1.การยอมรับนับถือตนเองเปนความรูสึกที่มีคุณคาที่ไดรับจากการมีความเชื่อมั่นในตนเอง
และเปนผลใหมีความเชื่อวา “เปนคนมีความสามารถ เพราะฉะนั้นชีวิตจึงเปนสิ่งที่มีคา”

2.ความเชื่อมั่นในตนเอง เปนผลรวมจากการประเมินแตละบุคคลที่สามารถเผชิญและ
ปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมได

องคประกอบสําคัญที่เปนผลทําใหบุคคลเกิดการพัฒนาความรูสึกมีคุณคาในตนเองนั้น
ประกอบดวย  4 ประการ คือ (Watson and Bell, 1990: 15)

1.บุคคลที่เห็นความสําคัญในชีวิต
2.ความคาดหวังในบทบาททางสังคม
3.พัฒนาการทางดานจิตใจ
4.การติดตอสื่อสาร หรือชนิดของการปรับตัว
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กลาวโดยสรุปไดวาบุคคลที่เชื่อในความสามารถและเห็นคุณคาในตนเอง จะเปนคนที่มี
ลักษณะคลองแคลววองไว  ชอบแสดงความคิดเห็น เปนผูชอบเปลี่ยนแปลงหรือ พูดชักนําผูอ่ืน
มากกวา เปนผูตาม หรือเปนเพียงผูฟงการอภิปราย โตเถียง  มองโลกในแงดี  คิดเสมอวาปญหายอม
มีทางออก โดยประเมินความสามารถทักษะ และคุณสมบัติของของตนอยางรอบคอบ มากกวาจะคิด
ฝนเอาเอง  ไมพะวงแตเรื่องของตนจนขาดความสนใจตอสิ่งตางๆภายนอก และยังมีเจตคติของความ
คาดหวังในสิ่งที่ดีกวา กวางขวางในหมูเพื่อน  มั่นใจในการกระทําของตนเอง กลาแสดงออก  แมรูวา
อาจโดนคัดคาน ไมมีความยุงยากในการสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน  มีความคิดสรางสรรค  ยอมให
สังคมกําหนดพฤติกรรมตัวเองแตสวนนอย  ใชชีวิตอยางยืดหยุน  ชางคิด  สามารถแกปญหาที่เกิดขึ้น
ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี   เชื่อมั่นในความคิดเห็นของตัวเอง สามารถใหเหตุผลในสิ่งที่ตนกระทําได
อยางสมเหตุสมผล กระจางชัดเสมอ  เชื่อมั่นตอการตอบสนองหรือการตัดสินของตน  มั่นคงทางดาน
จิตใจ   มีแนวโนมที่จะประเมินผลวาจะประสบความสําเร็จไดมาก    กลาวโดยรวมแลวจะเห็นวา ผูที่
มีลักษณะของผูที่เห็นคุณคาในตนเองจะมีความสุข และใชชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อเทียบกับ
บุคคลอ่ืนทั่วไป

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

4.1 งานวิจัยในประเทศ

กนกรัตน กิตติวิวัฒน (2543) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษา
กรณีเครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา” พบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่สมาชิก
มีความสัมพันธเชิงซอนตอกันนั้นนับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชาวชุมชนเมือง โดยผานการ
ตอบแทน และการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตลอดทั้งกระบวนการเกื้อกูลกันและกัน  ดวย
ความสัมพันธเชนนี้ทําใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดไดในสภาวะที่ฝดเคือง นอกจากนี้การมีคานิยมรวมกัน
ในเรื่องการมีเครดิตที่ดีหรือการเปนผูนาเชื่อถือนั้น มีสวนอยางสําคัญในการเกื้อหนุนกองทุน
สวัสดิการในชุมชน สําหรับการศึกษากระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขายพบวา วิธีการดังกลาว
ไมไดทําใหเกิดเฉพาะผลดานบวกในความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคม หรือทําใหชาวบานมี
ความสัมพันธที่แนบแนนขึ้นเทานั้น หากแตการเกิดกระบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน อาจ
เกิดผลดานลบตอองคกรหรือตอความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนการแบงกลุม
พวกพอง หรือความหวาดระแวงระหวางสมาชิก ซึ่งลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัด ในการพัฒนา
กลุมที่จะตองใหความสําคัญอยางมาก เนื่องจากมีผลอยางสําคัญในการพัฒนาองคกรชาวบานให
เติบโตและเขมแข็งตอไป
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จุติเทพ  ยาสมุทร (2543) ไดศึกษา “ทุนทางสังคมในชุมชนชนบทภาคเหนือ” พบวา ทุนทาง
สังคมในชุมชนแมทามีอยูหลายประเภท  ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ทุนที่เปนรูปธรรม   ไดแก 1)
ทุนที่เปนธรรมชาติ  คือ  ดิน  น้ํา  และปาไม  ซึ่งกอใหเกิดความอุดมสมบูรณ  เปนแหลงตนน้ํา มีดินที่
อุดมสมบูรณดวยแรธาตุตาง ๆ 2) ทุนที่เปนทรัพยากรมนุษย  ไดแก  ผูนําของชุมชนทั้งที่เปนทางการ
และผูนําตามธรรมชาติ  หรือที่เรียกวา ปราชญของชาวบาน  และชาวบานผูเปนสมาชิกของกลุม
กิจกรรมตาง ๆ 3) ทุนดานการเงิน  ไดแก การระดมทุนในชุมชนเพื่อรวมกันจัดต้ังกลุมกิจกรรม
ตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย ทําใหเกิดการหมุนเวียนของกระแสเงินชวยสรางเศรษฐกิจของชุมชนไดดี
ขึ้น ทุนที่เปนนามธรรม  ไดแก 1) วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อระบบคุณคา  ภูมิปญญาทองถิ่น
การมีความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ  เชน  ครอบครัว  เครือญาติ  สถาบัน  ผูอาวุโส  รวมถึงการ
ชวยเหลือดานแรงงาน  เชน  การลงแขกและการผูกเกลอผูกเสี่ยว  เปนตน 2) ทุนที่เปนองคกร
ภายนอก  ไดแก  การมีเครือขายความสัมพันธกับองคกรภายนอกชุมชน  ทั้งในของภาครัฐบาลและ
เอกชน  รวมถึงกลุมและองคกรเครือขายที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ ในชุมชน เชน กลุมพิทักษ
ปาชุมชน  กลุมออมทรัพย  กลุมสหกรณรานคา  เปนตน

ปจจัยสําคัญที่ทําใหทุนทางสังคมดํารงอยูและนําไปใชพัฒนาทองถิ่น ไดแก 1) ปจจัยการ
สืบทอด ไดแก การสืบทอดเจตนารมยที่บรรพบุรุษต้ังเปาหมายไวที่จะรักษาทุนทางสังคมทุกประเภท
ดํารงอยูในชุมชน และการดําเนินการสืบทอดความรูถายเทจากผูอาวุโสที่มากดวยความรูและ
ประสบการณใหกับคนรุนใหมชวยสืบสานทุนใหคงอยูตอไป 2) ปจจัยกระบวนการจัดการที่ดีมี
คุณภาพ   อาศัยกรรมการที่มีความซื่อสัตยในการดําเนินกิจกรรมกลุมตาง ๆ ทั้งตัวผูนําและสมาชิก
ทุกคนถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมกิจกรรมตาง ๆ ไมเลิกลมโครงการไปกอนกําหนดเวลา
กระบวนการจัดการที่ดีตองอาศัยความเสียสละและการมีสวนรวม  คือ  ความรวมแรงรวมใจ    ของ
คนทุกคนหรือของกลุมทําใหเกิดพลังของกลุม การสรางความยุติธรรมทั้งดานการจัดสรรปนสวน
ผลประโยชนดานการเงินและความรับผิดชอบของแรงงานอยางเสมอภาค ตลอดจนกลุมองคกรมี
กฎระเบียบเปนที่ยอมรับ และใหสมาชิกทุกคนยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 3) ปจจัยผูนํากลาวคือ การมี
ผูนําชุมชนที่ดี มีวิสัยทัศน มีความรับผิดชอบและเปนผูนําเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได
ตลอดจนการมีสมาชิกของกลุมที่ดี  เชน มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อดําเนินงานใหสําเร็จ มี
ความสามัคคี เชื่อฟงและปฏิบัติตาม 4) ปจจัยเครือขายสนับสนุนใหเกิดมีองคกรเครือขาย ทั้งภายใน
ชุมชนกันเอง และประสานงานกับองคกรเครือขายภายนอก เพื่อจะชวยทําใหองคกรภายในเขมแข็ง
อาศัยการพึ่งพาตนเองไดมากที่สุด
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อุไรวรรณ  พวงสายใจ (2545) ไดศึกษาเรื่อง “ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน” โดยศึกษาความสัมพันธระหวางทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนกับความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน พบวาทุนทางสังคมทั้งที่เปนทุนที่มาจากภายในชุมชนเอง และทุนที่มาจากภายนอก
ชุมชนประกอบดวยวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ  เศรษฐกิจ  บุคคล เครือญาติ  การศึกษาเรียนรู
องคกรหรือกลุม  สงผลใหองคกรเกิดความเขมแข็งอันเนื่องจากทุนทางสังคมตาง ๆ เหลานี้เปนแหลง
การศึกษาเรียนรู   และมีการเรียนรูซึ่งกันและกันในกลุม ระหวางกลุมองคกรที่ เขมแข็งไดใช
กระบวนการเรี ยนรู มี ความสามารถนํ าทุนทางสั งคมโดยเฉพาะทุนที่ มี อยู ในชุ มชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน  น้ํา  ปาไม  บุคคล  วัฒนธรรม  มีศาสนสถานในหมูบานซึ่งเปนศูนยกลางทํา
พิธีทางศาสนา ความเชื่อ  เปนที่พึ่งพิงทางใจ ทุนเหลานี้ลวนแตเปนทุนทางสังคมที่มีคายิ่งตอการ
ดํารงชีวิตประจําวันและเปนปจจัยสําคัญในการทํางานกลุมหรือองคกร เปนการเสริมสรางความ
มั่นคงและยั่งยืนใหกับองคกรสงเสริมใหกลุมหรือองคกรเขมแข็ง  แตมีบางองคกรที่ไมสามารถนําทุน
มาใชอยางฉลาด ซึ่งมีสาเหตุมาจากองคกรนั้นไมมีความสําคัญตอชุมชน สมาชิกองคกรไมตระหนัก
ตอการจัดต้ังองคกร  ทําใหองคกรมีความเขมแข็งนอย  หรือลมสลายไป

องคกรชุมชนที่มีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการทุนทางสังคม นําทุนทางสังคมมาใช
อยางฉลาด  บริหารทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด มีคุณคา  ดูแล  รักษาทุนทางสังคม        ที่
สําคัญของชุมชนใหคงอยู และใชพลังองคกรเปนเครื่องมือสรางอํานาจตอรองในประเด็นที่องคกร
ชุมชน เห็นพองตองกัน สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและแกปญหาชุมชนไดตาม
เปาหมายที่ชุมชนตองการ ทําใหองคกรและทุนทางสังคมมีความสัมพันธกันอยูควบคูกันไปที่ไม
สามารถแยกกันได

ธนพล  พรมสุวงษ (2546) ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธของทุนทางสังคมกับการจัดการปา
สมุนไพร : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนปลักไมลาย  ตําบลทุงขวาง  อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม
ผลการศึกษาพบวา  วิธีการจัดการปาสมุนไพรของชุมชนปลักไมลายเปนลักษณะของการทํางานแบบ
พหุภาคีระหวางพระสงฆ   หนวยงานภายใน  และหนวยงานภายนอกชุมชน โดยพระสงฆไดแสดง
บทบาทในการเปนผูนําในดานตาง ๆ ในการจัดการปาสมุนไพร  อาทิ  การเปนผูนําดานการพัฒนา
จิตใจ  ผูนําดานการอนุรักษ  และบทบาทของการเปนผูใหการศึกษา สวนหนวยงานภายใน  อัน
ไดแก  สมาชิกในชุมชน  หนวยงานสาธารณสุข  และโรงเรียน  ไดเขามามีสวนรวมใน   การดําเนินงาน
สําหรับหนวยงานภายนอก อันไดแก มหาวิทยาลัยศิลปากร  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ชมรม
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แพทย   แผนไทย และกระทรวงสาธารณสุข ไดเขามามีสวนรวมในการใหการสนับสนุนทางวิชาการ
และงบประมาณ

กระบวนการทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น เปนการปรับเปลี่ยนทุนประเภทตาง ๆ เชน ทุนมนุษย
ทุนความรู  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไปเปนทุนของชุมชน ซึ่งกระบวนการดังกลาว เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
ศรัทธา ความไววางใจ การพึ่งพาอาศัยกัน การรักถิ่นฐาน ความรูสึกเปนเจาของ และความรูสึก
ภาคภูมิใจของประชาชนและผูเกี่ยวของ  อันนําไปสูกระบวนการเรียนรู  และการกอใหเกิดองคความรู
ที่สงผลตอการจัดการปาสมุนไพร

ผลการศึกษาไดเสนอแนะวา การทํางานดานการอนุรักษปาสมุนไพรที่ตองอาศัยองคความรู
แบบสหวิทยาการ  จําเปนตองอาศัยการทํางานแบบพหุภาคีที่มีหลายหนวยงานมารวมทํางาน
ดวยกัน และควรมีการใชกระบวนการทุนทางสังคมในการทํางาน โดยอาจจะเริ่มจากผูนําธรรมชาติ
อันไดแกพระสงฆที่เปนที่ศรัทธาของประชาชน และหนวยงานตาง ๆ สําหรับการที่จะใหการอนุรักษ
ปาสมุนไพรมีความยั่งยืนนั้น อาจจะตองแสวงหาองคความรูใหม ๆ เพื่อสรางใหปาสมุนไพรคงไว
ทั้งความมีคุณคา และเพิ่มมูลคา และดวยเหตุที่สังคมไทยมี “ทุนทางสังคม” อยูแลวในวิถีชีวิต
การสรางเสริมเพื่อใหเกิดกระบวนการทุนทางสังคมในกระบวนการทํางาน ซึ่งจะสงผลใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชน และเกิดผลดีตอการทํางานดานการพัฒนาชุมชน จึงเปนเรื่องที่สมควรนํามา
พิจารณาอยางยิ่ง

ณัฐกานต  จิตรวัฒนา (2546) ไดศึกษาเรื่องพัฒนาการทุนทางสังคมของกลุมทอผายอมสี
ธรรมชาติ บานโปงคํา  ตําบลดูพงษ  อําเภอสันติสุข จังหวัดนาน  ผลการศึกษาพบวา สภาพแวดลอม
ทั้งในและนอกชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอกระบวนการทุนทางสังคม      อันไดแก ระบบคิด
วิธีปฏิบัติ  และผลลัพธ  รวมทั้งผลกระทบที่มีตอคนในชุมชน การศึกษา         ไดพบวา ปจจัยที่มีสวน
ชวยเกื้อหนุนใหกระบวนการทุนทางสังคมขับเคลื่อนไปไดนั้นมาจากปจจัยทางดานผูนํา หรือทุน
มนุษย ทุนทางทรัพยากรสิ่งแวดลอม  ความเปนเครือญาติ ความเชื่อคานิยมในเรื่องเดียวกัน ความ
เอ้ืออาทรตอกัน การชวยเหลือกัน ความไววางใจกัน และกระบวนการเรียนรูระหวางกัน  ซึ่งสิ่งเหลานี้
มีสวนชวยลดตนทุนในการดําเนินกิจกรรมอีกดวย

สวนปจจัยในเชิงลบที่มีผลตอกระบวนการทุนทางสังคมของกลุมทอผายอมสีธรรมชาติ
อันไดแก  เรื่องของตลาด  เรื่องราคาของผลิตภัณฑ ที่กลุมยังตองการแสวงหากําไรจากการทอผา โดย
ที่เนนปริมาณมากกวาคุณภาพ  ซึ่งดูเหมือนวาจะเนนเรื่องมูลคามากกวาคุณคา แตขณะเดียวกัน
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กลุมทอผาฯ ก็ตองการที่จะอนุรักษวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติดวย  ซึ่ง
ลักษณะดังกลาวยังเปนความไมชัดเจน และดูเหมือนจะเปนความขัดแยงภายในตัวเองของสมาชิก
กลุม

ผลจากการดําเนินกิจกรรมกลุมทอผาฯ ทําใหทุนของชุมชนเพิ่มขึ้น และกอเกิดพลังในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุม เชน การที่ชุมชนมีเงินออมมากขึ้น มีรายไดจากการทอผาเพิ่มขึ้นและ
สามารถลดตนทุนจากการใชวัสดุจากธรรมชาติ ผลจากการศึกษายังไดพบวาการสนับสนุนจาก
องคกรภายนอกเปนปจจัยสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนกระบวนการทุนทางสังคมใหสามารถดําเนินงาน
ไปได โดยอาศัยการประสานความรวมมือกับหนวยงานจากหลาย ๆ ฝายในลักษณะพหุภาคี ทําให
กลุมสามารถดําเนินกิจกรรมไปไดอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น ยังพบวาการทอผาสามารถเปน
สื่อกลางในการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนและนอกชุมชน ชวยใหเกิดการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง
กลุมและชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน

กวิพัฒน  สุขแจม (2547) ศึกษาเรื่อง “ทุนทางสังคมกับการแกไขปญหายาเสพติด :
กรณีศึกษาบานคลองจรเขนอย ตําบลเกาะไร อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบวา
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีทุนสิ่งแวดลอม ทุนมนุษย และทุนทาง
วัฒนธรรมที่สามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางพอเพียง เปนผลทําใหคน
สามารถอยูรวมกันและอยูรวมกับสภาพแวดลอมไดอยางปกติสุข มีความเอ้ืออาทรและชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ซึ่งความสัมพันธที่ดีนี้ไดนํามาซึ่งการสั่งสมของทุนทางสังคมในชุมชน

ผลการศึกษาสรุปบทเรียนไดวา ทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการแกไขปญหา
ยาเสพติดประสบผลสําเร็จ กระบวนการทุนทางสังคมกอใหเกิดพลังที่นําไปสูการแกไขปญหาของ
ชุมชน โดยอาศัยปจจัยภายในตาง ๆ อาทิ ความเขมแข็งของผูนํา คานิยมที่ดีงามของคนในชุมชน
และการประสานกับหนวยงานภายนอกเขามารวม เพื่อกอใหเกิดเปนพลังทางสังคมในการขับเคลื่อน
ชุมชน ใหสามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ปจจัยภายในที่
สําคัญประการหนึ่ง ไดแก ผูนําธรรมชาติ ซึ่งทําหนาที่เปนกลไกที่สามารถดูแลชุมชนอยางใกลชิดและ
ตอเนื่อง รวมทั้งเปนแกนนําที่กอใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติดให
เกิดวามยั่งยืนได สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญคือ วิทยากรกระบวนการที่นําเอาองคความรูใหมเขามา
ใหความชวยเหลือ โดยอาศัยความสัมพันธที่ดีและมีการสราง  การยอมรับของคนในชุมชน ทั้งนี้
เพราะหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดอยูที่ความศรัทธา และความ
ไววางใจตอกัน
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การศึกษาไดมีขอเสนอสําหรับการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่วา ชุมชนตองเปน ผูมี
บทบาทหลักในการดําเนินงาน สวนผูรวมกระบวนการจะตองเรียนรูและมีความเขาใจพื้นฐานและ
ความเปนมาของชุมชนอยางถองแท สําหรับการนําเสนอนวัตกรรมใหม ๆ จําเปนตองคํานึงถึงความ
เหมาะสม และความสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน จึงจะสามารถ
ทําใหชุมชนยอมรับและนําไปปฏิบัติอยางไดผลจริงจังและตอเนื่อง

ไกรวุฒิ  วัฒนสิน (2549) ศึกษาเรื่อง “ทุนทางสังคมกับการปองกันอาชญากรรม” ผล
การศึกษาพบวากระบวนการทุนทางสังคมเปนความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนที่มีความสัมพันธซึ่ง
กันและกัน บนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ที่ อุดมสมบูรณเอ้ืออํานวยใหเกิด    วิถีการผลิตที่
พึ่งตนเอง และบนฐานของชุมชนที่มีประวัติความเปนมา มีความคิด ความเชื่อรวมกัน บนหลักการ
ของพุทธศาสนา และมีภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีความเปนปกแผน
มีพลังในการจัดการแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวยตัวเอง และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบเศรษฐกิจ
ที่ชุมชนตองพึ่งพิงภายนอก ความเจริญที่เขามา ทําใหชุมชนพึ่งพากันเองนอยลง รวมทั้งลดการพึ่งพิง
ภูมิปญญาของตนเอง ทําใหทุนทางสังคมที่มีอยูบางสวนจางหายไป จนเมื่อประสบปญหาเศรษฐกิจ
ปญหาสังคม ที่เปนผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจแบบใหม ไดมีแกนนํากระตุนปลุกจิตสํานึก การ
รวมมือแกไขปญหา ฟนฟูทุนทางสังคมขึ้นมาใหมทําใหเกิดระบบคิด และแนวทางการปฏิบัติในชุมชน
ที่เพียงพอ อยูรวมกันบนพื้นฐานของความเกื้อกูล รวมมือ รวมใจกัน พึ่งพาอาศัยกัน

ความสําเร็จของชุมชนนาปงในการแกไขปญหายาเสพติด เปนผลมาจากองคประกอบ
ภายในชุมชน ผูนําที่มีความรูความสามารถ และความเสียสละ ความเปนเครือญาติของคนในชุมชน
และขยายผลสูการแกไขปญหาอ่ืนในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนไมเรียงซึ่งเปนตนแบบของชุมชนแหง
การเรียนรู แผนชุมชนที่ไดมีการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน ในการแกไขปญหาผลผลิตทาง
การเกษตรในชุมชน และตอมาไดพัฒนารูปแบบไปสูกิจกรรมอ่ืน ๆ ขณะที่ชุมชนบางเจาฉา อาศัยภูมิ
ปญญาในการจักสานเปนจุดยึดโยงไปสูการรวมกลุม เปนธุรกิจชุมชน ความสําเร็จดังกลาวในการ
แกไขปญหาชุมชนนอกจากเกิดจากองคประกอบภายในชุมชนขางตน ยังอาศัยการสนับสนุนจาก
องคประกอบภายนอก  เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ทั้งในรูปการเสียสละมุงมั่ นในการ
ทํางานตามหนาที่ ใหความรู และการสนับสนุนงบประมาณ ไดถูกแปลงเปนทุน  ทางสังคมอันเปน
พลังที่สําคัญ ใหเกิดระบบคิดใหสมาชิกในชุมชน มีความเอ้ืออาทรตอกัน เห็นอก เห็นใจกัน ไมเอารัด
เอาเปรียบกัน เปนวิถีชีวิตของชุมชนที่มีความรวมมือรวมใจ  ปฏิบัติและเคารพปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของชุมชน สงผลกระทบในการลดเงื่อนไขในการเกิดองคประกอบของอาชญากรรม ไมวาจะเปน
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ผูกระทําผิด เหยื่อ และโอกาสในการกระทําผิดในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสงบสุขตอไป
ไตรรัตน  โภคพลากรณ (2549) ไดศึกษาเรื่องทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และองคการ
บริหารสวนตําบลเขาสามยอด อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีขอคนพบดังนี้

1.ความสําเร็จขององคการบริหารสวนตําบล ที่สามารถไดรับรางวัลธรรมาภิบาล จะตองมีทุน
ทางสังคมอยูในระดับที่สูงพอควร กลาวคือจะตองอาศัยผูนําและทีมงาน ทุนมนุษย การมี สวนรวม
การใหการรับรูรวมกัน การมีสวนรวม และการใหการชวยเหลือแกชุมชนโดยรวมทั้งหมด การพิจารณา
จะตองพิจารณาทุกมิติรวมกัน โดยทั้ง 6 มิติ ไดแก มิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมืองการ
ปกครอง เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อยางเชื่อมโยงกัน ทั้งในระบบคิดและวิธีปฏิบัติซึ่งจะทําใหเกิดผล
ลัพธสุดทายคือ ความเต็มใจในการเสียภาษี ความพึงพอใจในการบริการ การเก็บภาษีเพิ่มขึ้นมาก
และการใชจายอยางโปรงใส โดยมีเปาหมายเพื่อประชาชนในชุมชน

2.การนําทุนทางสังคมมาใชนั้นจะชวยเปนการสรางพลังอํานาจของชุมชน การใหอํานาจและ
การเปดโอกาสในการมีสวนรวมจะทําใหประชาชนไดเกิดการเรียนรู มีวัฒนธรรมการพึ่งพาอาศัยกัน
ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ความเปนเอกภาพเหลานี้ เปนตน จะชวยเปนพลังผลักดันสรางสรรคองคการ
บริหารสวนตําบลใหมีความเขมแขง

3.องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีพัฒนาการและบริบทที่แตกตางกัน การจัดการ
ภายในของตนเองจึงตองรูจักการประยุกตใชทุนทางสังคมใหเปนประโยชน ดังนั้น คระผูบริหารและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองสนใจและเอาใจใสอยางจริงจัง เพื่อรวมกันยกระดับ
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลใหสามารถประสานพลังใหเกิดการจัดการอยางตอเนื่องยั่งยืน

4.ฐานะการคลังขององคการบริหารสวนตําบลจะมีความมั่นคงและยั่งยืนก็ขึ้นอยูกับ
ประชาชนในพื้นที่ไดเรียนรูในการจัดการตนเอง การกระจายอํานาจและใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย จึงเปนสิ่งที่มิอาจจะหลีกเลี่ยงได อันจะทําใหประชาชนได
รูจักเรียนรูในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและเปนฐานรากที่มั่นคงของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงตอไป

สุชาดา  วิลาพันธ (2549) ศึกษาเรื่อง กระบวนการทุนทางสังคมในโครงการหมูบานนาอยู
กรณีศึกษาบานเกาะกลาง ตําบลบางนมโค อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา
พบวาพัฒนาการกระบวนการทุนทางสังคมของบานเกาะกลาง เกิดขึ้นมาจากธรรมชาติการเรียนรูใน
การปรับตัว ระบบความคิด และความสัมพันธของคนในชุมชน จิตสํานึกรักถิ่นที่อยูอาศัย ภาวะความ
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เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และความสัมพันธของคนในแตละชวงเวลา
เพื่อใหชุมชนดํารงอยูมาไดจนถึงปจจุบัน

กระบวนการทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น จะเปลี่ยนไปตามสภาพความเปนอยูในแตละชวง     ผล
การ ศึกษาพบวา ต้ังแตเริ่มต้ังชุมชนบานเกาะกลางเปนหมูบานที่นาอยู เพราะทุนทางสังคม ที่มีนั้น
มีความชัดเจน แตในชวงที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากกระแสทุนนิยม บทบาทของทุนทางสังคมลด
นอยลง แตทุนทางสังคม ไมไดหายไปจากชุมชนเสียทีเดียว หากแตไมไดนํามาใชใหเกิดประโยชน
ปจจุบันเปนชวงที่คนในชุมชนพยายามรื้อฟน และสรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้นอีกครั้ง ในชุมชน

กระบวนการทุนทางสังคมที่ เกิดขึ้นนั้น รูปแบบของกระบวนการประกอบไปดวย 1)
องคประกอบภายใน เชน สิ่งแวดลอมที่ดี ความสัมพันธของระบบเครือญาติ ชุมชนมีประเพณี
วัฒนธรรมที่ถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง คนมีความเชื่อ และความศรัทธาในสิ่งศักด์ิสิทธิ์เดียวกัน
และชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง 2) องคประกอบภายนอก เชน การเรียนรูที่ไดจากในและนอกชุมชน มีการ
นําความรูที่ไดมา ใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน ซึ่งทําใหเกิดองคความรูใหมขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งมี
หนวยงานตาง ๆ เขามาเกี่ยวของเขามาสนับสนุนในการดําเนินงาน เขามาเปนภาคีรวมในการทํา
โครงการหมูบานนาอยู โดยผานกระบวนการทุนทางสังคม ซึ่งประกอบไปดวยระบบคิด วิธีการปฏิบัติ
และเกิดผลลัพธคือ ความนาอยูในดานตาง ๆ ของชุมชน

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบวา  การพัฒนาหมูบานนาอยูที่ประสบผลสําเร็จนั้นเกิดขึ้นมา
จากสภาพและการดํารงอยูของทุนทางสังคม ชุมชนมีการเรียนรูและปรับตัวใหเทาทันกับสถานการณ
ชุมชนมีผูนําที่ เขมแข็ง ผูคนในหมูบานรวมใจสามัคคีดีตอกัน และมีการเขามาสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก ชวยใหการทํางานประสบความสําเร็จและยั่งยืน

สุพัชรา  ศิริณวัฒน (2549) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการจัดการศึกษาดาน
อาชีพ : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนแขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร    ผลการศึกษาพบวา
ระดับประถมศึกษา อาศัยอยูในชุมชนระหวาง 26-30 ปขึ้นไป ลักษณะทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชน
ไดแก ผูนําชุมชน วิทยากรทองถิ่น วัด โรงเรียน ชุมชน และวัฒนธรรม ในชุมชน    โดยภาพรวมกลุม
ตัวอยางมีการดําเนินการในการใชทุนทางสังคมกับการจัดการศึกษา ดานอาชีพ ไดแก การประสาน
สัมพันธ การมีสวนรวม การประสานความรวมมือกับองคกรอ่ืน     การใหความชวยเหลือเกื้อกูลใน
ระดับปานกลาง สวนการสงเสริมดานอาชีพและรายไดนั้นมีการดําเนินการในระดับนอย ผูนําชุมชนมี
ความเห็นดวยเปนอยางมากในเรื่องของการใชทุนทางสังคม มาพัฒนาในการจัดการ ศึกษาดาน
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อาชีพ เนื่องจากจะชวยแกไขปญหาการวางงานในสังคมได และตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมเพื่อ
สรางชุมชนแหงการเรียนรูที่มีความตระหนักและรับผิดชอบรวมกันในชุมชน ไมวาจะเปนคนในชุมชน
คณะกรรมการชุมชน ผูนําทางสังคมที่มีในชุมชน หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐหรือเอกชนทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนเพื่อใหเกิดการมีอาชีพ   มีรายได และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ขอเสนอแนะจากการศึกษา ระดับนโยบายควรจะมีการกําหนดบทบาท และหนาที่ของ
หนวยงานที่จัดการศึกษาดานอาชีพในกรุงเทพมหานคร จัดทํานโยบายการใชทุนทางสังคมเพื่อการ
จัดการศึกษาดานอาชีพในชุมชนเพื่อใหองคกรและชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน จัดอบรม
สรางความเขาใจกับกลุมเปาหมายดานนโยบายและเปนภาคีองคกรการปฏิบัติงานจากหลากหลาย
หนวยงานใหเปนเอกภาพทางการปฏิบัติอยางเดียวกัน ระดับแผนงาน ควรมีการนําระบบขอมูล
สารสนเทศมาพัฒนาและกําหนดเปนแผนงานเพื่อสนับสนุนและผลักดันทําใหเกิดเปนรูปธรรม โดยนํา
ขอมูลสารสนเทศของชุมชนนํามาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคจัดใหมีเวทีประชาคม
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในการใชทุนทางสังคม และระดับปฏิบัติการควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อสรางความเขาใจระหวางหนวยราชการ  หนวยงานที่เกี่ยวของ มีการจัดต้ังเปนกลุมเครือขายกลุม
อาชีพในระดับชุมชน มีการจัดต้ังเปนศูนยสงเสริมอาชีพในระดับเขต และควรจัดใหมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางชุมชนกับชุมชนดวยกัน ขอเสนอแนะตอการศึกษาในครั้งตอไป ควรจะมีการศึกษา
เปรียบเทียบการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการจัดการศึกษาดานอาชีพระหวางชุมชนเมืองกับชุมชน
ชนบท และศึกษาลักษณะเครือขายของทุนทางสังคมเพื่อการจัดการศึกษาดานอาชีพในชุมชนเมือง

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคมสรุปไดวาทุนทางสังคมมีสวนสําคัญ
สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน  ไมวาจะเปนทุนจากภายในชุมชนเองที่มีทั้งทุนที่เปนรูปธรรม  เชน
ทุนที่เปนธรรมชาติ  คือ  ดิน  น้ํา  และปาไม  ทุนที่เปนทรัพยากรมนุษย  ไดแก  ผูนําชุมชน  ผูนําตาม
ธรรมชาติ  ปราชญของชุมชน  หรือทุนดานการเงิน  ซึ่งไดแก การระดมทุนต้ังเปนกองทุนตาง ๆ สวน
ทุนที่เปนนามธรรม  ไดแก  ทุนดานวัฒนธรรมประเพณี  ความเชื่อ  ระบบคุณคา   ภูมิปญญาทองถิ่น
ความสัมพันธทางสังคม  ความรัก ความเอ้ืออาทร  ความสามัคคี  ตลอดจนทุนจากภายนอกชุมชน
เชนเครือขายความสัมพันธกับกลุมองคกรภายนอก

ทุนตาง ๆ เหลานี้  ผานกระบวนการเรียนรู รวมทั้งการดําเนินงานในลักษณะของเครือขาย
และพหุภาคี สําหรับปจจัยสําคัญที่ทําใหทุนทางสังคมดํารงอยูได รวมทั้งเปนประโยชนตอการนําไป
พัฒนาทองถิ่น   ไดแก 1) ปจจัยการสืบทอดโดยเฉพาะการสืบทอดถายเทความรูจากผูอาวุโสหรือ



83

บรรพบุรุษ 2) ปจจัยกระบวนการจัดการที่ดีมีคุณภาพโดยที่ผูนําและสมาชิกมีความเสียสละและเนน
การมีสวนรวม 3) ปจจัยดานผูนําที่มีวิสัยทัศนและความรับผิดชอบ 4) ปจจัยดานเครือขาย ทั้ง
เครือขายภายในและภายนอก

4.2 งานวิจัยตางประเทศ

Kate Bird และ Andrew Shepherd  (2003) (http://poverty.worldbank.org/
library/view/ 14305)   ไดศึกษาเกี่ยวกับความยากจนซ้ําซาก (Chronic  Poverty) ในพื้นที่ชนบท 3
แหง ในชนบทที่แหงแลงกันดารหางไกลในประเทศซิมบักเว (Zimbabwe) ไดศึกษาแบบแผนการ
ดํารงชีวิตทุก ๆ ดาน เชน วิถีการกินอาหาร  การศึกษา  สุขภาพ  โครงสรางพื้นฐาน  ระบบขนสง  การ
อพยพออกจากพื้นที่  การติดตอเขาถึงขอมูลขาวสาร

จากการศึกษาเขาพบวาพื้นที่ชนบทเหลานี้มีภาวะยากจนตลอดกาล ผลผลิตตกตํ่า       ขาด
แคลน เนื่องมาจากความแหงแลงอยางมาก และพบวาธรรมชาติของความยากจนเหลานี้สัมพันธกับ
ความเคยชินในชีวิต ขนาดของครอบครัว ความสัมพันธของบทบาทชายหญิง  สุขภาพ  การศึกษา
และทุนทางกายภาพ

โดยเฉพาะทุนทางกายภาพหรือทุนทางภูมิศาสตร  เปนเรื่องสําคัญที่มีความเกี่ยวของกับ
ธรรมชาติ  การเมือง  สังคม  และทุนมนุษย  เมื่อทุนทางกายภาพมีนอยหรือลดลง ผลตามมา  ก็คือ
ความยากจนถาวร และจากการศึกษายังพบวานโยบายรัฐที่ดําเนินการกับพื้นที่ชนบทหางไกลนั้น
ลมเหลวโดยสิ้นเชิง เนื่องจากความที่มีพื้นที่หางไกลแลว  ยังถูกกีดกันใหเปนคนชายขอบ  และใน
กรณีนี้ความเปนคนกลุมนอยที่มีอัตลักษณของตนเองยังทําใหถูกกีดกันใหเกิดความยากจนซ้ําซาก
ขึ้น     ผูศึกษาไดเสนอแนะวาหากจะลดความยากจนรัฐตองใหความสนใจกับทุนมนุษยและความ
มั่นคงปลอดภัย

ผูศึกษาไดสรุปผลการศึกษาครั้งนี้วา สาเหตุสําคัญของความยากจนซ้ําซาก คือ การ     ขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติ  รัฐจําเปนตองสนใจในเรื่องทรัพยากรมนุษย  สังคม  งบประมาณ  และ
หัวใจสําคัญคือการใหการศึกษาและบริการทางสุขภาพที่ไมเสียคาใชจาย และการคํานึงถึงความเทา
เทียมกันเปนสําคัญ

http://poverty.worldbank.org/
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Soonhee  Kim (2003)  (http://poverty. worldbank. org/library/view/14292) ไดศึกษา
เกี่ยวกับผูหญิงกลุมหนึ่งที่มีอาชีพขับรถบนเกาะ Jeju ในประเทศเกาหลีใตผูหญิงกลุมนี้รูจักกันใน
นามวา Jamsu สวนองคกรอาสาสมัครของผูหญิงกลุมนี้มีชื่อวา Jamsuboe โดย Kim ไดศึกษา
บทบาทขององคกรอาสาสมัคร Jamsuboe ในฐานะที่เปนแหลงทุนทางสังคม (ตามแนวคิดของ
Coleman ที่เห็นวากลุม/สถาบันทางสังคมเปนทุนทางสังคม) โดยศึกษาประวัติศาสตรการ
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาพบวา ผูหญิงกลุมนี้มีบทบาทสําคัญเปน key actors ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมบนเกาะนี้  เนื่องจากผูหญิงกลุมนี้เปนคนหลักในการหาเลี้ยงครอบครัว  และมีความเปน
อิสรภาพในการเปนผูนําในการปกครองตนเอง เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมผูหญิงอ่ืน ๆ       ผูศึกษาได
ศึกษาเกี่ยวกับคานิยมและบรรทัดฐานของผูหญิงกลุมนี้ เชน ความเปนปกแผน ความมีความเปน
อิสระ ความสัมพันธเชิงอํานาจ การติดตอกับเพื่อนบาน และความเปนพลเมืองที่มีพันธะ  ผูกพัน
รวมกัน (Civil engagement) ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือวาเปนแหลงของทุนทางสังคมที่สําคัญของ  ผูหญิงกลุม
นี้ในการเปนฐานสําคัญเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

Russell Dalton. et al. (2002) (http://poverty.worldbank.org/library/view/14354) ได
ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามไดมีการปฏิรูปครั้งสําคัญในป 1992 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
สังคมและเศรษฐกิจ  เชน  เปดโอกาสใหภาคเอกชนลงทุนมากขึ้น และเปดการคาระหวางประเทศ
มากขึ้น ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นลักษณะพิเศษหรือลักษณะเฉพาะของ
สังคมประเทศเวียดนามทามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย

จากขอมูลการสํารวจคานิยมโลก ป 2001 ซึ่งดําเนินการโดย Institute of Human
Studies ในประเทศเวียดนาม ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและผลกระทบตอสังคม ผล
การศึกษาพบวาระบบครอบครัวถือเปนศูนยกลางการยึดเหนี่ยว กลาวคือ ความผูกพันเหนียวแนน
ของระบบครอบครัว (Family ties) เปนศูนยกลางของเครือขายทางสังคม (social networks) โดยการ
มีชมรม มีกลุมภูมิภาคตาง ๆ    ผูศึกษากลาววา ภาวะความทันสมัยไมสามารถที่จะทลายหรือกัด
กรอนประเพณีของระบบครอบครัวที่มีฐานความสัมพันธทางเครือขายที่แนนแฟนได   และ
ความสัมพันธทางสังคมของเขาขยายวงกวางไปถึงกลุมอ่ืน ๆ เชน กลุมทํางาน   กลุมสังคมอ่ืน ๆ
และพบวายังมีระบบความไววางใจ (trust) อยางเหนียวแนนในระบบครอบครัวและกลุมเพื่อนสนิทซึ่ง

http://poverty
http://poverty.worldbank.org/library/view/14354
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ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของลัทธิขงจื๊อ (Confucian traditions)

World Bank (2002) (http://poverty.worldbank.org/library/view/13008) ไดกลาวถึง
โครงการ The Andhra Pradesh District Poverty Initiatives Project (APDPID) เปนโครงการที่
ชวยเหลือคนยากจนใน 180 หมูบานที่อยูในเมือง 6 เมืองยากจนของอินเดีย  โครงการดังกลาวให
ความสําคัญโดยมีจุดเนนในการใหการศึกษากับกลุมแรงงานสตรีและเด็ก มีการจัดต้ังกลุมเครือขาย
และสมาคมที่เนนการชวยเหลือตนเอง (self-help groups) เพื่อที่จะเขาถึงการบริการของ รัฐ และเนน
ใหรัฐบาลทองถิ่นของเมือง Andhra Pradesh มีโครงการขจัดความยากจนในชนบท

โครงการดังกลาวเนนใหรัฐบาลทองถิ่นและกลุมคนยากจนมีกลุม/สมาคมเครือขาย       เพื่อ
ชวยเหลือกัน ซึ่งถือเปนทุนทางสังคมในการแกไขปญหาความยากจน

Randall  Peerenboom (2002) (http://poverty.worldbank.org/library/view/14330) ศึกษา
เกี่ยวกับความสําคัญของเครือขายทางสังคม ซึ่งถือวาเปนสิ่งสําคัญในทุกสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมเอเชีย  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาบทบาทของเครือขายทางสังคมกับการพัฒนาความเจริญ
ทางเศรษฐกิจเปนการเปรียบเทียบกฎที่ไมเปนทางการ และเครือขายความสัมพันธกับกฎเกณฑ
ตาง ๆ ที่เปนทางการ โดยศึกษาในประเทศจีน  โดยศึกษาความสัมพันธระหวางกลไก ตาง ๆ กับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ผลการศึกษาพบวา  การมีกฎเกณฑที่เปนทางการในระบบการคาที่เปนทางการ  เปนระบบ
ที่ผูกขาดและกีดกันคนนอก  ซึ่งระบบเหลานี้มีผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนอย   และไม
เพียงพอตอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจในระยะยาว แตสิ่งที่สําคัญคือเครือขายทางสังคมของ
กลุมลูกคาเนื่องจากคนกลุมนี้จะมีบรรทัดฐานทางสังคมรวมกัน แนวคิดรวมกันในเรื่องสินคาถูก
แสดงออกโดยการไดรับอิทธิพลจากลัทธิขงจื๊อในเรื่องของความสัมพันธของกลุมชาติพันธุ พันธะ
หนาที่ ที่นําไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

ผูศึกษาไดสรุปแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้วา ความสัมพันธ เครือขายทางสังคม        และการ
จัดการที่ไมผูกขาดสิ่งเหลานี้สามารถทดแทนกฎ ระเบียบตาง ๆ ที่เปนทางการ และกฎเกณฑที่เปน
ทางการจะทําใหความเจริญทางเศรษฐกิจลมเหลว

http://poverty.worldbank.org/library/view/13008
http://poverty.worldbank.org/library/view/14330
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Ruth  Alsop, Robert Chase และ Daniel Owen (2003)  (http://poverty. worldbank.
org/library/view/13010) ไดรายการเกี่ยวกับการศึกษาของธนาคารโลกวา การลงทุนในเรื่องของ
การเสริมพลังอํานาจ (empowerment) ทุนทางสังคม (social capital) และการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนา
ชุมชนภายใตการดําเนินงานของธนาคารโลก  และแนวคิดดังกลาวจะสัมพันธกับเรื่องของการ มีสวน
รวมองคกร  และสถาบันที่จะนําไปสูการลดภาวะความยากจนและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน นักวิชาการ
ผูเชี่ยวชาญของธนาคารโลกพยายามที่จะสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเหลานี้วามีความสัมพันธ
เกี่ยวของกัน เปนการผสมผสานทางแนวคิดรวมกัน

http://poverty


บทที่ 3
วิธีการดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคม  และนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุนชนที่ประสบภาวะวิกฤติจากสึนามิ ในพื้นที่
จังหวัดพังงา  ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  และแนวคิดทุนทางสังคม
และการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน มาอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยการศึกษาวิจัย
ภาคสนามเพื่อศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน  ในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ
จํานวน 2 กรณีศึกษา  ในพื้นที่ 2 อําเภอ ซึ่งเปนพื้นที่ประสบภัยพิบัติสึนามิรุนแรงที่สุด แตสามารถ
พัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนในประสบผลสําเร็จ   หลังจาก
ประสบภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ  เมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.2547

ขั้นตอนที่ 2 นําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน   ในชุมชน
ประสบภาวะวิกฤติ

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมมชนในประสบผลสําเร็จ  หลังจาก
ประสบภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติสึนามิ  เมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.2547

1.1 การคัดเลือกกรณีศึกษา
ผูวิจัยเลือกกรณีศึกษาชุมชนที่ประสบผลสําเร็จดานการพัฒนาทุนทางสังคม   จํานวน 2 ชุมชน   โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

1.1.1 เกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษา
1.1.1.1 ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จดานการศึกษาเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม

หมายถึงชุมชนที่เขมแข็งโดยมีการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน  มีกระบวนการเรียนรู
ตลอดชีวิตในชุมชน

1.1.1.2 เกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษาชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ ในการ
พัฒนาทุนทางสังคม  โดยผูนําชุมชนในจังหวัดพังงานสวนใหญเสนอเห็นพองตองกัน   โดยผลการ
คัดเลือกกรณีศึกษา จํานวน 2 ชุมชน ไดแก
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1) ชุมชนบานน้ําเค็ม  อําเภอตะกั่วปา   จังหวัดพังงา
2) ชุมชนบานในไร  อําเภอทายเหมือง   จังหวัดพังงา

1.1.2 การคัดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ในชุมชน มีวิธีการดังนี้
1.1.2.1 คัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive

Sampling) โดยผูวิจัยกําหนดกลุมเปาหมายหลักในชุมชน ประกอบดวย ผูนําทางการ  ผูนําไมเปน
ทางการ   ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา  ครู นักพัฒนาในชุมชน  ปราชญชาวบาน หรือผูนําทางภูมิ
ปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรมประเพณี  สมาชิกของชุมชนบานน้ําเค็ม และชุมชนบานในไร ซึ่ง
การคัดเลือกผูใหขอมูลบางสวน จะเปนการเลือกแบบ Snowball Sampling คือ เปนการสุมถามไป
เรื่อย ๆ จนทราบชื่อบุคคลที่ถูกกลาวอางถึงมากที่สุด เชน ผูนําการพัฒนาของชุมชน ปราชญผูนําทาง
ภูมิปญญาของชุมชน ครูผูสอนในโรงเรียน และบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในชุมชนทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ

1.2 เครื่องมือการวิจัย
1.2.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยภาคสนาม  ไดแก

1.2.1.1 แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)

เปนแนวคําถามเพื่อรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key  Informants) ไดแก ผูอาวุโส
ของชุมชน ผูนําดานวัฒนธรรมประเพณี ผูนําทางการของชุมชน เชน กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําที่ไมเปนทางการ  เชน  ผูนําการพัฒนา  ผูนําดานภูมิปญญาของ
ชุมชน ปราชญชาวบาน ครู และผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรูในชุมชน เพื่อพัฒนาทุนทาง
สังคม

แบบสัมภาษณเชิงลึก  ประกอบดวย ประเด็นคําถามเกี่ยวกับประวัติและขอมูลชุมชน วิถี
ชุมชน สภาพปญหาและการพัฒนาของชุมชน  สภาพทุนทางสังคมของชุมชน  สถาบัน/องคการ
พัฒนาตาง ๆ ของชุมชน และการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

1.2.1.2 แบบบันทึกการสังเกต

ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นเกี่ยวกับปรากฏการณและพฤติกรรมเพื่อตอบ
วัตถุประสงค การวิจัย โดยผูวิจัยไดสังเกตทั้งแบบีสวนรวมและสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยมีประเด็น
การสังเกต ดังนี้
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1.วิถีชีวิตของชุมชน : การทํามาหากิน  การประกอบอาชีพ  วิถีประจําวัน
วัฒนธรรม ประเพณี

2. ความสัมพันธทางสังคม : สภาพการพัฒนา  สภาพทุนทางสังคมของ
ชุมชน

3. การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

1.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือ

ผูวิจัยไดนําประเด็นคําถามเพื่อใชเปนแนวทางการสัมภาษณเจาะลึกและแนว
ทางการสนทนากลุม (Focus Group) ใหผูทรงคุณวุฒิ   ตรวจสอบใหคําแนะนําเกี่ยวกับความ
เหมาะสม ความถูกตอง

1.2.3 วิธีการรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth  Interview)
การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-
Participatory Observation) แตละวิธีมีรายละเอียดดังนี้

1.2.3.1 การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) เพื่อศึกษาแนวคิด
ความเชื่อ   การรับรู ความเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของชุมชน วิถีชุมชน ความสัมพันธของ
คนในชุมชนโดยเฉพาะการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชน  โดยใชชุมชนเปนฐาน

1.2.3.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) ผูวิจัย
สังเกตพฤติกรรมวิถีชีวิตของชุมชนทั้งปรากฏการณที่เกิดขึ้นในวิถีการเรียนรูของชุมชน โดยผูวิจัยได
เขาพักอาศัยภายในชุมชนในชวงการเก็บขอมูล สังเกตและเขารวมในกิจกรรมของชุมชน เชน ในเรื่อง
ของการทํามาหากิน     ดานอาชีพ ผูวิจัยจะเขารวมพฤติกรรมในวิถีชีวิตของบานที่ผูวิจัยเขาพักอาศัย
เชน การทําประมง การทําสวนยาง และรวมในพิธีกรรมตามประเพณีของชุมชน

1.2.3.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participatory Observation)
ผูวิจัยเขาไปดําเนินชีวิตในชุมชน โดยไดสังเกตพฤติกรรมและปรากฏการณตาง ๆ ในชุมชน เชน
สังเกตกระบวนการเรียนรูในชุมชน การประชุมของชาวบาน การประกอบอาชีพวิถีการทํามาหากิน
ความสัมพันธของคนในชุมชนทั้งชาวบานกับชาวบาน  และชาวบานกับโรงเรียน หรือวัด  มัสยิด หรือ
องคกรพัฒนาตาง ๆ ในชุมชน
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1.3 การวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูล

1.3.1 การวิเคราะหขอมูล ใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลและการตีความขอมูลแบบ
อุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความสรางขอสรุปขอมูลรูปธรรมหรือปรากฏการณที่ไดจาก
การสังเกต   การสัมภาษณในการศึกษาชุมชน เพื่อวิเคราะหแนวคิดและปรากฏการณของการพัฒนา
ทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยผูวิจัยเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเองโดยใชแนวทางของ
สุภางค จันทวานิช (2535:4) ทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล  และยังทํา
ตอไปหลังการเก็บขอมูลสิ้นสุดลง  ทั้งนี้การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมุติฐานชั่วคราว (Working
Hypothesis) จํานวนมากที่คิดคน ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา การวิเคราะหขอมูลนั้นจะคัดเลือกขอมูลที่
ผูใหขอมูลเห็นตรงกันอยางนอยครึ่งหนึ่งของผูใหขอมูล

1.3.2 การตรวจสอบขอมูล  วิ จั ยนี้ ได ใช การตรวจสอบขอมูลสามเส า
(Triangulation) คือ

1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ตรวจสอบขอมูลดาน
เวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน จะตองไดขอมูลที่ตรงกัน

2) การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) การตรวจสอบ
ขอมูลจากการเก็บขอมูลในภาคสนาม ที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยวิจัย  หลังจากเก็บขอมูลแลวมาบันทึก
ขอมูลดวยกัน สรุปขอมูลที่ไดและเห็นตรงกัน

3) การตรวจสอบสามเสาดวยวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodology triangulation)
คือการรวบรวมขอมูลหลายวิธี  ทั้งการสัมภาษณเจาะลึก การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวม
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม

โดยหลักการดังกลาว ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา  เชน ในการ
สัมภาษณในชวงเวลาเดียวกัน  ไดใชคําถามเดียวกันกับผูใหขอมูลที่หลากหลาย เพื่อใหหลายคน
แสดงความคิดเห็น  เปนการตรวจสอบขอมูลในดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน  ตองไดขอมูล
ตรงกัน เพื่อตรวจสอบใหเกิดความมั่นใจ และโดยใชวิธีการอ่ืนศึกษา เชนการเขาไปพูดคุยเพิ่มเติม
การสังเกต และการสนทนากลุมอยางไมเปนทางการในกรณีที่มีโอกาสการทํากิจกรรมรวมกันในวาระ
ตาง ๆ ในชุมชนจะทําให  การตรวจสอบขอมูลเปนไปอยางธรรมชาติ และทําใหไดขอมูลที่มีความ
นาเชื่อถือ
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ขั้นตอนที่ 2 การนําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ใน
ชุมชนประสบภาวะวิกฤติ

2.1 การคัดเลือกผูใหขอมูลในการสนทนากลุม

โดยมีวัตถุประสงค เพื่อไดแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชน
ประสบภาวะวิกฤติ  สมาชิกกลุมประกอบดวย  ประชาชนในชุมชน  ผูนําทางการ ผูนําที่ไมเปน
ทางการ ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา ปราชญหรือผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรม
ประเพณี  โดยจัดสนทนากลุม ชุมชน ละ 1 กลุม

2.2 เครื่องมือการวิจัย

2.2.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยภาคสนามของชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤต  ไดแก

2.2.1.1 แนวคําถามการสนทนากลุม
เมื่อผูวิจัยไดขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  การสังเกตแบบมีสวนรวม

และการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในขั้นตอนที่ 1 จะนํามาพัฒนาเปนแนวคําถามเพื่อการสนทนากลุม
เพื่อไดแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ของชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา
จังหวัดพังงา และชุมชนบานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา ซึ่งจะเปนประโยชน โดยอาจนําไป
ประยุกตใชกับชุมชนที่ประสบภาวะวิกฤติอ่ืนๆตอไป

2.2.1.2 แบบบันทึกการสังเกต
ผู วิ จัยจดบันทึกปรากฏการณและพฤติกรรมของชุมชน เพื่ อตอบ

วัตถุประสงคการวิจัย โดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยมีประเด็นการสังเกต ดังนี้
1.วิถีชีวิตของชุมชน : การทํามาหากิน การประกอบอาชีพ สภาพปญหา

ของชุมชน วิถีประจําวัน วัฒนธรรมประเพณี
2.สภาพทุนทางสังคมของชุมชน
3.กระบวนการเรียนรูในชุมชน ในการพัฒนาทุนทางสังคม โดยใชชุมชนเปน

ฐาน
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2.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือ

ผูวิจัยไดนําประเด็นคําถามเพื่อใชเปนแนวทางการสนทนากลุม ใหผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 5 ทาน ไดตรวจสอบใหคําแนะนําเกี่ยวกับความเหมาะสม ความถูกตอง

2.2.3 วิธีการรวบรวมขอมูล

2.2.3.1 การสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อศึกษาทัศนะความคิดเห็น
ของสมาชิกในกลุมสนทนา ซึ่งประกอบดวยประชาชนในชุมชน  ผูนําทางการ ผูนําที่ไมเปนทางการ
ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา ปราชญหรือผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรมประ เพณี
เกี่ยวกับแนวทางทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนประสบภาวะวิกฤติ  ใน
บริบทของทั้ง 2 ชุมชน

2.2.3.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participatory Observation)
ผูวิจัยเขาไปสังเกตวิถีชีวิตของชุมชน อาชีพ วิถีการทํามาหากิน การเขารวมกิจกรรมประเพณี และ
วัฒนธรรมการดํารงชีวิตอ่ืนๆ  รวมทั้งกระบวนการเรียนรูในชุมชน

2.3 การวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูล

2.3.1 การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหขอมูลการตีความแบบอุปนัย (Analytic
Induction) คือ การสรางขอสรุปจากขอมูลหรือปรากฏการณที่ไดจากการ การสนทนากลุม  และการ
สังเกต เพื่อวิเคราะหแนวคิดหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนที่
ประสบภาวะวิกฤต และนําผลการวิเคราะหเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา

2.3.2 การตรวจสอบขอมูลใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation)
ดานขอมูล ดานผูวิจัยและดานวิธีการรวบรวมขอมูล เชนเดียวกับการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาใน
ขั้นตอนที่ 1



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคม

โดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ

การนําเสนอผลการวิจัยในบทนี้ เปนการนําเสนอผลการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาวิเคราะห
การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา และชุมชน
บานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา การนําเสนอแบงออกเปน 2 กรณีศึกษา คือ

กรณีศึกษาที่ 1 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชน
บานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา

กรณีศึกษาที่ 2 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชน
บานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา

กรณีศึกษาที่ 1 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ใน
ชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา

ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐานมีประเด็นการศึกษา ประกอบดวยแนวคิดและจุดมุงหมายของการพัฒนาทุนทางสังคมโดย
ใชชุมชนเปนฐาน   การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน   ฐาน
การเรียนรูของชุมชน ทั้งในดานองคความรู และแหลงเรียนรู    โดยมีประเด็นการนําเสนอ ดังนี้

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน
2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน
3.กระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน
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กรณีศึกษาที่ 1 ชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน

1.1 สภาพทั่วไปของชุมชน

ชุมชนบานน้ําเค็ม หมูที่ 2 ตําบลบางมวง อําเภอตะกั่วปา  จังหวัดพังงา  เปนชุมชนที่มี
ขนาดใหญ มีจํานวนครัวเรือนที่มีทะเบียนบานจํานวน  1,048 ครัวเรือน ประชากรจํานวนประมาณ
3,737 คน (ศูนยขอมูลชุมชนบานน้ําเค็ม, 2552) อยางไรก็ดีในความเปนจริงคาดวามีประชากร
ราว 7000 คน หรือประมาณ 3000 ครัวเรือน รวมถึงแรงงานพมาที่กระจายอยูทั่วทั้งชุมชน เปน
หมูบานประมงขนาดใหญในจังหวัดพังงา  อยูหางจากตัวอําเภอตะกั่วปาประมาณ  7 กิโลเมตร
โดยมีสภาพพื้นที่ต้ังติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดกับอําเภอเกาะคอเขา  จังหวัดพังงา
ทิศใต ติดกับชุมชนบานบางหลุด
ทิศตะวันออก ติดกับชุมชนบานบางมวง โดยมีคลองบางมวงเปนแนวแบงเขต
ทิศตะวันตก ติดกับทะเลอันดามัน

1.2 สภาพทางกายภาพ

สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่เปนที่ราบลุมพื้นดินทรายมีความลาดชันของพื้นที่เพียงเล็กนอย
บริเวณชายหาดทางดานทิศตะวันตก และทิศเหนือเปนหาดทรายยาวตลอดแนวจรดกับทะเลอันดา
มัน  สวนที่เหลือเปนที่ราบลุมดินปนทรายซึ่งมีขุมเหมืองที่เกิดจากทําเหมืองแรในอดีตขนาดขนาดเล็ก
และใหญตางๆกันกระจายอยูตลอดทั้งพื้นที่  นอกจากนี้พื้นที่บริเวณฝงตรงขามของคลองบางมวงซึ่ง
เปนพื้นที่ธรรมชาติยังเปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยังมีสภาพธรรมชาติไมมีการบุกรุกตลอดแนวฝงคลอง
การใชประโยชนที่ดินของชุมชน แบงเปนพื้นที่สวนที่เปนที่อยูอาศัยและสาธารณูปการในชุมชน
กระจายอยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติและขุมเหมือง    ซึ่งพื้นที่บริเวณตลอดแนวชายหาด
สวนมากจะเปนทาเทียบเรือ และแพปลาโดยมีบานพักอาศัยกระจายอยูบางบางพื้นที่  ศูนยกลาง
การคาของชุมชนเปนตลาดสด  อยูบริเวณใจกลางชุมชนคอนไปทางทาเทียบเรือ  สวนรานคายอย
และบานพักอาศัย  มีการะจายอยูทั่วไปซึ่งสวนมากจะรวมตัวกันอยูสองขางถนน และถัดเขามาใน
ซอยยอยตางๆ  การคมนาคมและการเขาถึงชุมชนอาศัยถนนสาธารณะที่แยกจากถนนเพชรเกษมชวง
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กม.ที่ 18 จากอําเภอตะกั่วปา ชื่อวา ถนนน้ําเค็ม เปนถนนสายหลักในชุมชนมีลักษณะเปนวงแหวนวิ่ง
รอบพื้นที่ชุมชน  และมีถนนซอยยอยตางๆกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่

1.3 ระบบสาธารณูปโภค
ระบบสาธารณูปโภคของชุมชนบานน้ําเค็มสวนมากเปนสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้นหลังจากเหตุการณภัย
พิบัติสึนามิแทบทั้งสิ้น  ประกอบดวย

- ระบบถนนสวนมากเปนถนนลาดยาง  โดยมีถนนสายหลัก ไดแก ถนนน้ําเค็ม เปนถนน ลาด
ยางกวาง 8 เมตร มีไหลทาง สวนถนนซอยแยกตางๆ สวนมากเปนถนนลาดยาง กวางไมเกิน 6 เมตร
นอกจากนี้ในพื้นที่ที่เปนชุมชนจัดต้ังใหม และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชน ยังใชถนนลูกรังตามธรรมชาติ
อยู

- ระบบสงไฟฟาเปนแบบต้ังเสาพาดสายโดยเดินสายไฟหลักบริเวณริมถนนใหญ  แยกยอย
เขาสูถนนซอยเพื่อแจกจายเขาสูบานเรือน  โดยมีการติดต้ังระบบสงไฟฟาเกือบทั่วทั้งพื้นที่  เฉพาะใน
พื้นที่บางสวนที่เปนชุมชนต้ังใหมและพื้นที่พักอาศัยที่อยูหางไกลจากชุมชนที่ไฟฟายังเขาไมถึง

- ระบบจายน้ําประปามีศูนยกลางอยูบริเวณริมถนนน้ําเค็มใกลกับสถานีอนามัย  ซึ่งเปน
พื้นที่ใจกลางของชุมชน  มีการจายน้ําประปาสูบานพักอาศัยเกือบทั้งหมดในชุมชน  ขาดแตเพียง
พื้นที่บางสวนที่เปนชุมชนจัดต้ังใหม  และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชนที่น้ําประปายังเขาไมถึง  ระบบ
ระบายน้ําผิวดินสวนมากยังไมการจัดสรางทางระบายน้ําถาวรทั้งบริเวณถนนสายหลัก และถนนสาย
รอง  อาศัยการระบายน้ําตามธรรมชาติจากผิวถนนลงสูพื้นที่สองขางถนน และระบายลงสูที่ตํ่าซึ่ง
สวนมากจะเปนขุมเหมือง  คลอง  และชายหาดลงสูทะเล

- ระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชน  น้ําเสียจากครัวเรือนที่เปนน้ําโสโครกจากสวมสวนมากใช
ระบบบอเกราะ-บอซึม ในการบําบัด สวนน้ําทิ้งจากครัวเรือนสวนมากปลอยลงทางระบายน้ํา
สาธารณะโดยตรงไมมีการบําบัด

1.4 สภาพสังคม เศรษฐกิจ ของชุมชนบานน้ําเค็ม

ดังที่กลาวมาแลวในเบื้องตน ชุมชนบานน้ําเค็มในปจจุบันประกอบดวยผูคนจากหลากหลาย
ภูมิลําเนา  มาต้ังถิ่นฐานและประกอบอาชีพอยูในพื้นที่แหงนี้  สืบเนื่องจากในอดีตสมัยที่มีการทํา
เหมืองแร  พื้นที่แหงนี้ถือเปนแหลงทําเหมืองแรขนาดใหญ  ทั้งการทําเหมืองแรบนบกและการทํา
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เหมืองแรในทะเล ดวยเหตุจูงใจนี้ทําใหผูคนหลั่งไหลมาจากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  ภายหลังจาก
การยกเลิกสัมปทานการทําเหมืองแร  และการประกาศยกเลิกการทําเหมืองแรทั่วประเทศ  ทําใหผูคน
ที่เขาประกอบอาชีพในพื้นที่แหงนี้เปลี่ยนอาชีพจากการเปนลูกจางทําเหมืองแรมาเปนอาชีพประมง
เนื่องจากทองทะเลอันดามันในบริเวณนี้มีแหลงทรัพยากรทางทะเลอยูอยางอุดมสมบูรณทําใหชุมชน
แหงนี้พลิกผันตัวเองมาเปนชุมชนประมงมาจนถึงปจจุบัน

การประกอบอาชีพสวนมากของชาวชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้สวนมากเปนอาชีพประมง และ
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง  อีกทั้งการคาขายในชุมชนสวนมากเปนผลผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง  ทั้งในรูปแบบของสินคาสด และสินคาแปรรูป  การคาขายสวนมากเปนรานคายอยในชุมชน
คาขายเกี่ยวกับเครื่องอุปโภคบริโภคในชุมชนซึ่งสวนมากเปนรานคารายยอยไมมีรานคาขนาดใหญ
นอกจากนี้ยังมีชาวบานบางสวนประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  เชน  การรับจางกรีดยาง ทําผม เสริม
สวย นวดแผนไทย กอสราง  รับจางทั่วไป  ทั้งนี้การประกอบอาชีพของชาวบานบางสวนในชุมชนจะมี
ลักษณะเปลี่ยนไปตามฤดูกาล  กลาวคือ  ชวงฤดูที่ไมสามารถออกทะเลได  จะประกอบอาชีพเสริม
สวนมากจะเปนการแปรรูปสินคาจากการประมง หรือการรับจาง  เพื่อเปนการเสริมรายไดจากการ
วางงาน  ในสวนของนักลงทุนที่มาประกอบการในพื้นที่ไดแก การทําแพปลา เรือขามฟากไปยังเกาะ
คอเขา โรงแรม/รีสอรต ตลอดจนการเก็บรังนกนางแอน เปนตน

นอกจากนี้ชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้ประกอบดวยคนจากหลากหลายชาติพันธุ และนับถือ
ศาสนาแตกตางกันไป  กลาวคือ  ชาวบานที่เปนชาวตะกั่วปาซึ่งอยูในพื้นที่แตเดิม สวนมากเปนชาว
ไทย-พุทธ และไทย-มุสลิม  นอกจากนี้ยังมีชาวมอแกนซึ่งเปนชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่
แหงนี้มาแตโบราณ  ชาวบานสวนที่ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทําเหมืองแร และหันมาประกอบ
อาชีพประมง  สวนมากก็เปนชาวไทยที่มาจากทั่วทุกสารทิศ มีทั้งไทย-พุทธ และไทย-มุสลิม  อีกทั้งใน
ปจจุบัน ประชากรอีกสวนหนึ่งซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆ  ไดแก  แรงงานตางดาวชาวพมา  ซึ่งเขา
มาประกอบอาชีพรับจางในชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้  ทั้งนี้แรงงานตางดาวเหลานี้มีทั้งที่เขามาโดยถูก
กฎหมายและที่ลักลอบเขาเมืองมา

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ของชุมชนบานน้ําเค็ม  ลวนมีรากฐานมาจาก
ลักษณะเชื้อชาติ และการนับถือศาสนาของแตละกลุมคน  การนับถือศาสนาของชาวชุมชนบาน
น้ําเค็มแหงนี้  มีทั้งศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต  และชาวเลที่นับถือผี  ดวยความ
หลากหลายทางศาสนานี้เอง  สงผลใหเกิดรูปแบบของขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมที่หลากหลาย
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ในชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้  กลาวคือ  มีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอยูเปนประจําตามงาน
เทศกาล และวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา  มีประเพณีและการละเลนในรูปแบบตางๆ
ตามแตกลุมวัฒนธรรม  ทั้งที่เปนรูปแบบที่พบเห็นไดทั่วไปในประเทศไทย เชน รําวง หนังตะลุง การ
เลี้ยงนกเขา  และวัฒนธรรมของชาวมอแกนที่พบไดเฉพาะในพื้นที่แถบภาคใตฝงตะวันตก  เชน  การ
แสดงรองแง็งของชาวมอแกน

1.5 ประวัติความเปนมาของชุมชน

บานน้ําเค็มเดิมเปนชุมชนชาวมอแกนขนาดเล็กประมาณ 30 กวาครัวเรือน กอนจะขยายเปน
ที่ต้ังฐานขุดแรของเหมืองทั้งบนบกและในทะเล มีบริษัทที่เขามาทําธุรกิจขุดแรดีบุกทั้งที่เปนบริษัท
ของคนไทยและตางประเทศต้ังแตปพ.ศ.2515-2516 สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในขณะนั้นซึ่งเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม จนถึงสมัยต่ืนแรดีบุก ตอเนื่องจากการปดเขาศูนย
ที่ทานพอ นครศรีธรรมราช เมื่อปพ.ศ. 2517-2518 ในขณะเดียวกันมีการยกเลิกสัมปทานการทํา
เหมืองแรในทะเลของบริษัทเทมโก  และรัฐอนุญาตใหชาวบานขุดแรได  ชุมชนบานน้ําเค็มจึงขยายตัว
เต็มที่  ประชาชนมาจากหลายจังหวัดและหลากหลายอาชีพพากันมาต้ังถิ่นฐาน ต้ังแตป พ.ศ.2519
ซึ่งปรากฏเปนชื่อซอยประจําถิ่นฐานตางๆ เชน ซอยสุพรรณ ซอยเสนา ซอยนครศรีธรรมราช ซอย
เชียงใหม เปนตน มีทั้งการทําประมงและการทําแร  จนกระทั่งกระแสการทําแรลดลงเนื่องจากราคา
ตลาด ปริมาณแร รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ดีการทําเหมืองแรดังกลาวมี ผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมทางกายภาพและภูมิประเทศของพื้นที่อยางมาก ทั้งรองน้ําที่เปลี่ยนแปลงไป ขุม
เหมืองตางๆ ในพื้นที่บานน้ําเค็ม ตลอดจนพื้นที่เนินสูงซึ่งเกิดจากการถมดินทรายที่ไดจากการขุด
เหมืองแร  หลังจากนั้นชาวบานในชุมชนบานน้ําเค็มจึงหันมาสนใจการทําประมงทั้งชายฝงและนอก
ฝง ในชวงป พ..ศ.2524 กันอยางหนาแนน  ตลอดระยะเวลาที่ผานมาชุมชนบานน้ําเค็มมีการแบงพวก
แบงกลุมกันอยางชัดเจน  โดยเฉพาะในยุคทําเหมืองแรยิ่งมีความขัดแยงแยงชิงกันสูงมาก  เปนพื้นที่
ที่ยากตอการประสานงานทั้งๆ ที่เปนหมูบานที่มีศักยภาพในการอยูอาศัยและการประกอบอาชีพ
อยางดีเยี่ยม

หลังสิ้นสุดการทําเหมืองแรนั้น  ชุมชนบานน้ําเค็มมีกิจการประมงที่เจริญอยางรวดเร็ว  มีทั้ง
การประมงชายฝงของชาวประมงพื้นบานรายยอย  จนกระทั่งประมงขนาดกลางในทะเลลึก และธุรกิจ
ตอเนื่อง  โดยเฉพาะแพปลาเพื่อขายสงสูตลาดทั้งในพื้นที่ภาคใตและประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
ประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร  รวมถึงบริการรานคาและสถานบันเทิงเริงรมยในยามคํ่าคืนของคนเรือ
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ในขณะเดียวกันบานน้ําเค็มกําลังเฟองฟูในการพัฒนาธุรกิจทองเที่ยวที่เกาะคอเขา  ซึ่งกําลัง
พัฒนาใหเปนปลายทางการทองเที่ยว  ตอเนื่องจากภูเก็ต พังงา เขาหลัก  เกาะสุรินทร  สิมิลัน เกาะ
พระทอง และระนอง เพื่อรับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศที่กําลังนิยมในธรรมชาติที่
สวยงามยากที่จะมีชายหาดใดในโลกเปรียบเทียบได  ทั้งเกาะแกง  ทะเล ชายหาดที่สวยงาม และวิถี
ชีวิตของผูคนที่ไมเหมือนที่ใดในโลก

1.6 บานน้ําเค็มหลังเหตุการณสึนามิ

หลังจากเหตุการณสึนามิ ชุมชนบานน้ําเค็ม ซึ่งเปนหมูบานชายฝงทะเลอันดามัน เปน
หมูบานที่ไดรับความสูญเสียมากที่สุด ทั้งทรัพยสินผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิต ชาวบานประมาณ 1 ใน
4 จากประชากรราว 4,200 คน ไดเสียชีวิตในเหตุการณ บาดเจ็บ 5,597 คน บานเรือนราวรอยละ 80
จํานวน 2,541 หลัง พังเสียหายทั้งหมด (ขอมูลจากอนุสรณสถานสึนามิ บานน้ําเค็ม, 6  มีนาคม
2552) สวนที่เหลือก็อยูในสภาพที่ชํารุดตองบูรณะซอมแซมใหม ปจจุบัน ชุมชนบานน้ําเค็ม ไดรับ
การชวยเหลือในดานที่พักอาศัย เครื่องมือและอุปกรณในการประกอบอาชีพจากหนวยงานราชการ
องคกรเอกชน มูลนิธิตางๆ เปนจํานวนมาก หากแตเปนการชวยเหลือที่กระจัดกระจาย ไมสามารถ
กําหนดทิศทางของการพัฒนาชุมชนทั้งทางจิตใจ สังคม เศรษฐกิจ และกายภาพสิ่งแวดลอม ไดอยาง
เปนองครวม ดังที่ ไมตรี จงไกรจักร ประธานศูนยประสานงานชุมชน  ผูนําชุมชนคนสําคัญในชุมชน
บานน้ําเค็ม ไดใหสัมภาษณวา

.......บานน้ําเค็มเสียหายมากที่สุด บานเรือนสวนใหญอยูติดทะเล  ถูกคล่ืนกวาดไปราบเปนหนากลอง
บานเรือนที่อยูติดทะเลโดนรอยเปอรเซ็นต   ใครที่มีญาติพี่นองอยูที่นี่ไมตองถามเลยวาโดนสึนามิมั้ย   มีนอยมากที่
เห็นกับตานะ  มีบนเนิน ซัก 10 หลังมั้ง  เพราะบานเรือนเราอยูติดทะเลแบบที่เห็นนี่แหละ   พอภาพออกไปเราก็เลย
ไดรับความชวยเหลือเยอะมาก  แตก็เปนปญหานะ   ไมรูจะแบงกันพรือ (อยางไร) ชวงแรกคนบริจาคมาไดหลาย
ลาน  เราตั้งกลุมรับบริจาค เชื่อมั้ยแบงเงินกันได คนละ 900 บาท  มันทําอะไรไมไดเลย  ก็เลยคิดวาเราตองบริหาร
เงินใหดีกวานี้  ไมอยางนั้นเราก็จะไปไมรอด…

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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สภาพบานน้ําเค็มกอนและหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ

2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน

ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนที่ติดหาดทรายยาวตลอดแนวจรดกับทะเลอันดามัน  สวนที่
เหลือเปนที่ราบลุมดินปนทรายซึ่งมีขุมเหมืองที่เกิดจากทําเหมืองแรในอดีตขนาดขนาดเล็กและใหญ
ตางๆกันกระจายอยูตลอดทั้งพื้นที่  นอกจากนี้พื้นที่บริเวณฝงตรงขามของคลองบางมวงซึ่งเปนพื้นที่
ธรรมชาติยังเปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยังมีสภาพธรรมชาติไมมีการบุกรุกตลอดแนวฝงคลอง การเขาถึง
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ชุมชนบานน้ําเค็มสามารถเดินทางจากถนนสายภูเก็ต – ตะกั่วปา เขาไปเปนระยะทางประมาณ 3
กิโลเมตร และสามารถใชเรือขามฟากขามบริเวณทาเรือ ไปบริเวณเกาะคอเขาไดอีกดวย

2.1 สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

สภาพที่ต้ังของบานน้ําเค็มอยูบริเวณปาชายเลนปากแมน้ํา บริเวณปากคลองบางมวง โดย
บริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับที่ต้ังชุมชน มีพื้นที่ปาชายเลนที่ยังคงสมบูรณอยูมาก โดยเฉพาะบริเวณฝง
ตรงขามคลองบางมวง ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของชุมชนบานน้ําเค็ม อีกทั้งยังมีทรัพยากรชายหาดที่
สมบูรณ ผูกอยูกับวิถีชีวิตชาวประมงต้ังแตบริเวณแหลมสน ไปจนถึงบริเวณแหลมปอม ดวยสภาพ
ทางกายภาพที่ผูกอยูกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติอันสมบูรณนี้เองทําใหชาวบานน้ําเค็ม มีการ
ประกอบอาชีพด้ังเดิม รวมไปถึงวิถีชีวิตการอยูอาศัยที่เคารพและพึ่งพาธรรมชาติ

2.2 สภาพแวดลอมที่มนุษยสราง

ลักษณะของสภาพแวดลอมบริเวณพื้นที่ชุมชนประกอบดวยถนนสายหลัก ลักษณะเปนวง
และมีซอยยอย ๆตาง ๆ แยกออกไป ซึ่งแตละซอยมีลักษณะเฉพาะของตัวเอง โดยเฉพาะชื่อซอยซึ่ง
บอกที่มาที่ไปของชนกลุมแรกที่เขามาต้ังถิ่นฐานประกอบอาชีพ   สภาพอาคารบานเรือนกอนที่จะเกิด
เหตุการณสึนามิ เปนลักษณะกลุมอาคารขนาดเล็ก มีลักษณะพื้นถิ่นซึ่งสะทอนการประกอบอาชีพ
การประมงบริเวณปาชายเลนและชายหาด ตอมาเมื่อมีการขยายตัวของชุมชนและประชากรมากขึ้น
ก็ไดมีการขยายตัวเขามาในแผนดินมากขึ้น จนกระทั่งเกิดเหตุการณพิบัติภัย ทําใหสภาพบานเรือน
เปลี่ยนแปลงไป

ในปจจุบันยังคงรูปแบบถนนและซอยตางๆเอาไว พื้นที่บริเวณบานน้ําเค็มและโดยรอบยัง
ประกอบไปดวยลักษณะเฉพาะอยางหนึ่งคือ พื้นที่บริเวณขุมเหมืองเดิม มีลักษณะเปนหนองน้ําขนาด
ตางๆกัน บางแหงสามารถเชื่อมตอกับเสนทางน้ําธรรมชาติคือ คลองบางมวงได ทําใหสามารถนําเรือ
เขามาจอดภายในขุมเหมืองดังกลาวได สวนบางแหงมีลักษณะเปนหนองน้ําปด ซึ่งอาจมีระบบ
น้ําเชื่อมถึงกันภายลาง ทั้งยังมีปลาอยูอาศัยอีกดวย ลักษณะเชนนี้ถือเปนภูมิทัศนแบบที่เรียกกันโดย
สากลวา ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม (Cultural Landscape)  ซึ่งเปนผลจากการเขาปรับใชสภาพทาง
ธรรมชาติโดยมนุษย และเกิดเปนสภาพแวดลอมชนิดใหมซึ่งมีศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนา
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2.3 ระบบการคมนาคม

การคมนาคมขนสง บานน้ําเค็มสามารถเดินทางจากถนนสายภูเก็ต – ตะกั่วปา โดยถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ตอเนื่องกับถนนสายหลักเขาสูพื้นที่บานน้ําเค็ม ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร
ระบบถนนสวนมากเปนถนนลาดยาง โดยมีถนนสายหลัก ไดแก ถนนน้ําเค็ม เปนถนน ลาดยางกวาง
8 เมตร มีไหลทาง สวนถนนซอยแยกตางๆ สวนมากเปนถนนลาดยาง กวางไมเกิน 6 เมตร นอกจากนี้
ในพื้นที่ที่เปนชุมชนจัดต้ังใหม และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชน ยังใชถนนลูกรัง

2.4 สถานที่สําคัญในชุมชน

สามารถจําแนกเปนประเภทตางๆ คือ
1) สถานที่ราชการ
2) อาคารสาธารณะ
3) อาคารทางศาสนา
4) อนุสรณสถาน

1) สถานที่ราชการที่สําคัญในชุมชนบานน้ําเค็ม ไดแก โรงเรียนบานน้ําเค็ม สถานีตํารวจ
อนามัย สํานักงานประปา และที่ทําการผูใหญบาน ซึ่งเปนไปในลักษณะดูแลและครอบคลุมภายใน
ชุมชน

2) อาคารสาธารณะในบริเวณชุมชนบานน้ําเค็ม จะมีทั้งที่ เปนอาคารเพื่อตอบ สนอง
ประโยชนเฉพาะทาง รวมไปถึงบริเวณซึ่งชาวบานในชุมชนไดเขามาใชประโยชนรวมกัน ไดแก ศูนย
ประสานงานผูประสบภัยสึนามิและธนาคารชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาชุมชน ตลาดสด
ทาเรือขามฟาก ทาจอดเรือซอยตกปู ที่จอดเรือแหลมสน สหกรณประมง

3) สถานที่ทางศาสนา สืบเนื่องจากชาวบานน้ําเค็มสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และมี
บางสวนนับถือศาสนาคริสต  ทําใหชุมชนบานน้ําเค็มมีวัด 1 แหง คือวัดน้ําเค็ม และโบสถคริสต 1
แหง

4) อนุสรณสถาน อันเนื่องมาจากเหตุการณสึนามิ เรือสีฟาและเรือสีสม ซึ่งถูกคลื่นซัดขึ้นมา
บนหาด เปนอนุสรณระลึกถึงเหตุการณดังกลาว แมวาในปจจุบันยังไมมีขอสรุปชัดเจนสําหรับ
แนวทางในการดําเนินการ แตเรื่องราวเหตุการณและตําแหนงที่ต้ัง มีศักยภาพในการจุดประเด็น
ความคิดกันภายในชุมชนวาจะมีการดําเนินการกันอยางไรตอไป อีกบริเวณหนึ่ง คือ อนุสรณ
สถานสึนามิ บริเวณแหลมสน ซึ่งเปนลักษณะของประติมากรรมผนวกกับสวนสาธารณะเพื่อระลึกถึง
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ผูที่เสียชีวิตในเหตุการณ และยังมีศักยภาพในการพัฒนาอีกมาก ทั้งตําแหนงที่ ต้ังและการใช
ประโยชนพื้นที่ที่รอบดาน

แผนที่แสดงสถานที่สําคัญในชุมชน
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แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังซอย และยานสําคัญ

2.5 ที่ตั้งซอย และยานสําคัญในชุมชน

ชุมชนบานน้ําเค็มมีลักษณะเฉพาะของชุมชนคือ เอกลักษณของซอยและชื่อซอยประจําถิ่น
ตางๆ เชน ซอยสุพรรณ ซอยเสนา ซอยนครศรี เหลานี้ลวนแสดงใหเห็นถึงที่มาที่ไป ประวัติศาสตร
พัฒนาการของชุมชน แทบทุกซอยมีกิจกรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะ เชน ปลาตากแหง ประมงชายฝง
ประมงปาชายเลน หรือเคยมีกิจกรรมเฉพาะ เชน ซอยมะขามคู เคยเปนยานผอนคลายของชาวเรือ
หรือบริเวณโรงภาพยนตรเกา ใกล ๆ กับซอยนครศรี เปนตน ยานที่สําคัญของชุมชน ไดแกยานตลาด
สด รานคา ซึ่งมีซอยนครศรี เชื่อมกับถนนสายหลัก กิจกรรมรานคาตางๆ เกาะไปตามซอยนครศรีและ
ซอยใกลเคียง นําไปสูอาคารตลาดสด ยานสําคัญอ่ืนๆ ไดแก ยานสะพานปลา ซึ่งเปนทาเรือเทียบ
ขนสงอาหารทะเล รวมไปถึงทาเรือจาง ซึ่งมีแพขนานยนตขามไปสูเกาะคอเขา รวมไปถึงเปนทารถ
สองแถวเขาสูตัวเมืองตะกั่วปาอีกดวย
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2.6 ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ระบบสาธารณูปโภคของชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้สวนมากเปนสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้นหลังจาก
เหตุการณธรณีพิบัติคลื่นยักษสึนามิแทบทั้งสิ้น  ประกอบดวย

1) ระบบสงไฟฟาเปนแบบต้ังเสาพาดสายโดยเดินสายไฟหลักบริเวณริมถนนใหญ แยกยอย
เขาสูถนนซอยเพื่อแจกจายเขาสูบานเรือน โดยมีการติดต้ังระบบสงไฟฟาเกือบทั่วทั้งพื้นที่ เฉพาะใน
พื้นที่บางสวนที่เปนชุมชนต้ังใหมและพื้นที่พักอาศัยที่อยูหางไกลจากชุมชนที่ไฟฟายังเขาไมถึง

2) ระบบจายน้ําประปา น้ําใช แตเดิมนั้นบานน้ําเค็มใชน้ําจากทางการบอบาดาลของชุมชน
แตในชวงประมาณ 3-4 ปที่ผานมาพื้นที่ชุมชนเกือบทั้งหมดไดรับน้ําประปาจากการประปาสวน
ภูมิภาคตะกั่วปา มีศูนยกลางอยูบริเวณริมถนนน้ําเค็มใกลกับสถานีอนามัย ซึ่งเปนพื้นที่ใจกลางของ
ชุมชน มีการจายน้ําประปาสูบานพักอาศัยเกือบทั้งหมดในชุมชน ขาดแตเพียงพื้นที่บางสวนที่เปน
ชุมชนจัดต้ังใหม และพื้นที่ที่หางไกลจากชุมชนที่น้ําประปายังเขาไมถึง

3) ระบบระบายน้ําผิวดินสวนมากยังไมการจัดสรางทางระบายน้ําถาวรทั้งบริเวณถนนสาย
หลัก และถนนสายรอง อาศัยการระบายน้ําตามธรรมชาติจากผิวถนนลงสูพื้นที่สองขางถนน และ
ระบายลงสูที่ตํ่าซึ่งสวนมากจะเปนขุมเหมือง คลอง และชายหาดลงสูทะเล

4) ระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชน น้ําเสียจากครัวเรือนที่เปนน้ําโสโครกจากสวมสวนมากใช
ระบบบอเกราะ-บอซึมในการบําบัด สวนน้ําทิ้งจากครัวเรือนสวนมากปลอยลงทางระบายน้ํา
สาธารณะโดยตรงไมมีการบําบัด

5) ระบบการบําบัดขยะ พื้นที่บานน้ําเค็มไดรับการบริการเก็บขยะจากทาง อบต.บางมวง
แลวนําไปกําจัดในพื้นที่อ่ืนในตําบลบางมวง ปริมาณขยะประมาณ 700 – 800 กิโลกรัมตอวัน หรือ
ประมาณรอยละ 25 ของปริมาณขยะในพื้นที่ตําบลบางมวง ซึ่งมีปริมาณขยะกวา 3 ตันตอวัน

6) สาธารณูปการในพื้นที่บานน้ําเค็มประกอบดวย โรงเรียนบานน้ําเค็ม เปดสอนต้ังแต
อนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน สถานีอนามัยบานน้ําเค็ม สถานีตํารวจยอยในพื้นที่ และสํานัก
สงฆ

2.7 การใชประโยชนที่ดิน

การใชประโยชนที่ดินของชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนประมงขนาดใหญ  พื้นที่สวนที่เปนที่อยู
อาศัยและสาธารณูปการในชุมชนกระจายอยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติและขุมเหมือง    ซึ่ง
พื้นที่บริเวณตลอดแนวชายหาดสวนมากจะเปนทาเทียบเรือ และแพปลาโดยมีบานพักอาศัยกระจาย



99

อยูบางบางพื้นที่  ศูนยกลางการคาของชุมชนเปนตลาดสด  อยูบริเวณใจกลางชุมชนคอนไปทางทา
เทียบเรือ  สวนรานคายอย และบานพักอาศัย  มีการะจายอยูทั่วไปซึ่งสวนมากจะรวมตัวกันอยูสอง
ขางถนน และถัดเขามาในซอยยอยตางๆ  การคมนาคมและการเขาถึงชุมชนอาศัยถนนสาธารณะที่
แยกจากถนนเพชรเกษมชวงกม .ที่ 18 จากอําเภอตะกั่วปา ชื่อวา ถนนน้ําเค็ม เปนถนนสายหลักใน
ชุมชนมีลักษณะเปนวงแหวนวิ่งรอบพื้นที่ชุมชน อีกทั้งยังมีถนนซอยยอยตางๆกระจายอยูทั่วไปใน
พื้นที่ กรรมสิทธิ์ที่ดินสวนใหญเปนของเอกชน โดยยังมีพื้นที่สาธารณะประโยชนเหลืออยูบางบริเวณ
ชายหาด และบางสวนของขุมเหมือง รวมไปถึงที่ราชพัสดุขนาดใหญบริเวณโรงเรียน

2.8 สภาพทางสังคม – วัฒนธรรม

1) โครงสรางของประชากรในชุมชนบานน้ําเค็ม สวนใหญมีอายุระหวาง 16 – 45 ป และมี
สัดสวนกวารอยละ 50 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งประชากรกลุมนี้ถือวาเปนประชากรในวัยแรงงาน เปน
กําลังหลักในการหารายไดเลี้ยงครอบครัว ในขณะที่กลุมประชากรที่เหลือเปนประชากรวัยเด็กที่มีอายุ
แรกเกิด – 5 ป โดยมีสัดสวนรอยละ 9 ประชากรวัยเรียนอายุ 6 – 18 ป ประมาณรอยละ 18 และ
ประชากรสูงอายุซึ่งมีอายุมากกวา 65 ป อีกรอยละ 4 ซึ่งทั้งสามกลุมหลังนี้ถือวาเปนภาระของ
ครอบครัวที่ตองดูแลรับผิดชอบ โดยสัดสวนของประชากรเพศชายมีมากกวาประชากรเพศหญิง
เล็กนอย ขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4.2 คนตอครัวเรือนซึ่งถือวาเปนครอบครัวขนาดเล็ก

2) ระดับการศึกษาของประชากร พบวา ประมาณรอยละ 50 จบการศึกษาภาคบังคับคือ
ประถมศึกษาปที่ 4 – 6 ประชากรรอยละ 17 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และอีกรอยละ 9
จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในขณะที่ รอยละ 14 ยังไมไดเรียนหนังสือ แตก็ยังมีสัดสวนของ
ประชากรรอยละ 10 ที่จบการศึกษาระดับอาชีวะและระดับปริญญาตรี

3) การถือครองที่อยูอาศัยของประชากรบานน้ําเค็มกอนและหลังเหตุการณสึนามิไมคอยมี
การเปลี่ยนแปลง คือ มากกวารอยละ 95 ยังเปนเจาของที่อยูอาศัยเดิม แตเมื่อพิจารณาถึงกรรมสิทธิ์
การถือครองที่ดิน พบวาประชากรบานน้ําเค็มกอนเกิดภัยพิบัติสึนามิมีการถือครองที่ดินหลากหลาย
รูปแบบ มีจํานวนมากกวารอยละ 60 ที่เปนเจาของที่ดิน แตเมื่อหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิและยาย
เขาไปอยูในบานถาวรที่ทางรัฐจัดสรางให ทําใหปจจุบันประชากรบานน้ําเค็มเขาไปอยูในที่ดินของ
ทางราชการมากถึงรอยละ 48 จากเดิมมีสัดสวนเพียงรอยละ 7 เทานั้น
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4) สําหรับอาคารที่อยูอาศัย จะเห็นไดวาหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิแลวที่อยูอาศัยที่ ไดรับ
มอบนั้นใชเปนที่พักอาศัยไดเพียงอยางเดียว (รอยละ 78) ซึ่งกอนเกิดเหตุการณสึนามิ ประชากรบาน
น้ําเค็มใชที่อยูอาศัยในการประกอบอาชีพดวย แตปจจุบันการใชประโยชนในการทํามาหากินลดลง
เพราะรูปแบบของบานที่ทางหนวยงานและราชการจัดสรางใหนั้นไมเหมาะในการประกอบกิจกรรม
อยางอ่ืน ทั้งเรื่องของขนาดและทําเลที่ต้ัง ดังเห็นไดจากกลุมอาคารในยานตลาด รวมไปถึงบาน
ชาวประมงบริเวณชายหาด ซึ่งตองมีการปรับการใชพื้นที่เพื่อความเหมาะสมในการดํารงชีวิตจริง

2.9 กลุมชาติพันธุ  ศาสนา

ชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้ประกอบดวยคนจากหลากหลายชาติพันธุ  และนับถือศาสนา
แตกตางกันไป  ชาวบานที่เปนชาวตะกั่วปาซึ่งอยูในพื้นที่แตเดิม สวนมากเปนชาวไทย-พุทธ และไทย-
มุสลิม  นอกจากนี้ยังมีชาวมอรแกนซึ่งเปนชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้มาแต
โบราณ  ชาวบานสวนที่ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทําเหมืองแร และหันมาประกอบอาชีพประมง
สวนมากก็เปนชาวไทยที่มาจากทั่วทุกสารทิศ มีทั้งไทย-พุทธ และไทย-มุสลิม  อีกทั้งในปจจุบัน  มี
ชาวบานบางสวนมีการเปลี่ยนเปนศาสนาคริสตบาง ประชากรอีกสวนหนึ่งซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้น
เรื่อยๆ  ไดแก  แรงงานตางดาวชาวพมา  ซึ่งเขามาประกอบอาชีพรับจางในชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้
ทั้งนี้แรงงานตางดาวเหลานี้มีทั้งที่เขามาโดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบเขาเมืองมา

ความหลากหลายของกลุมชาติพันธและศาสนานํามาซึ่งขนบธรรมเนียม ประเพณี
วัฒนธรรม ที่หลากหลายแตกตางกัน  ดังที่  นายเสฐียร เพชรเกลี้ยง ผูใหญบานน้ําเค็ม ไดให
สัมภาษณวา

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ของชุมชนบานน้ําเค็ม  ลวนมีรากฐานมาจากลักษณะเชื้อชาติ
และการนับถือศาสนาของแตละกลุมคน  การนับถือศาสนาของชาวชุมชนบานน้ําเค็มแหงนี้  มีทั้งศาสนา
พุทธ  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต  และชาวเลที่นับถือผี  ดวยความหลากหลายทางศาสนานี้เอง  สงผล
ใหเกิดรูปแบบของขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมที่หลากหลายในชุมชนบานน้ําเค็มนี้   มีการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาอยูเปนประจําตามงานเทศกาล และวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา  มี
ประเพณีและการละเลนในรูปแบบตางๆ  ตามแตกลุมวัฒนธรรม  ทั้งที่เปนรูปแบบที่พบเห็นไดทั่วไปใน
ประเทศไทย เชน รําวง หนังตะลุง การเล้ียงนกเขา  และวัฒนธรรมของชาวมอแกนที่พบไดเฉพาะในพื้นที่
แถบภาคใตฝงตะวันตก  เชน  การแสดงรองแง็งของชาวมอรแกน ทุกวันนี้ ถาชุมชนเรามีงานอะไร ก็จะมี
การแสดงของมอแกนดวยเสมอ   เพราะกรรมการชุมชนที่นี่ไมอยากใหวัฒนธรรมเขาสูญหายไป....

(สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง, 10 มีนาคม 2552)
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กลุมเยาวชนชาวมอแกน

2.10 แหลงวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน

ดวยประสบการณที่สั่งสมมาแตอดีต พรอมกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ทําใหยังมีอาชีพ
กิจกรรม ที่เปนภูมิปญญาของชาวบานน้ําเค็มหลายประการ ทั้งเปนกิจกรรมขนาดเล็กเฉพาะบุคคล
ในครัวเรือน ไปจนถึงกิจกรรมขนาดใหญ ไดแก ภูมิปญญาด้ังเดิมในการทําคลอด หมอตําแย หมอ
นวดจับเสน นวดแผนไทย ไปจนถึงการตอเรือขุดแรขนาดใหญ จนสามารถสงออกไปตางประเทศได
นอกจากนี้ยังมีภูมิปญญาที่ผูกติดอยูกับการประกอบอาชีพ เชน การทําประมงน้ําต้ืน การทําลอบ ซึ่ง
ทํากันเองและใชกันเองภายในครัวเรือน ดังจะเห็นไดจากแทบทุกบานที่มีการทําประมง จะสามารถ
ผลิตลอบไดเอง รวมไปถึงภูมิปญญาในการแปรรูปอาหารทะเลตากแหง เชนปลาหมึกแหง ปลาตาก
แหง

การเลนรองแง็ง ดนตรีพื้นเมืองของชาวมอรแกน
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3.การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

หลังเหตุการณคลื่นยักษสึนามิไดมีการเปดศูนยฯบางมวง ชวยเหลือผูประสบภัย เมื่อวันที่ 1
มกราคม 2548 มีผูประสบภัยลงทะเบียนจํานวน 855  ครอบครัว  เกือบทั้งหมดมาจากบานน้ําเค็ม
โดยในชวงสัปดาหแรกผูประสบภัยไดพักอาศัยอยูในเตนท จนเมื่อบานพักชั่วคราวในที่ตางๆ กอสราง
เสร็จ  จึงทยอยแยกกันไปอยูตามศูนยตางๆ  โดยในศูนยฯ บางมวงแบงออกเปน 2 สวน ไดแก พื้นที่ใน
บริเวณสํานักงาน อบต   .บางมวง มีบานพักผูประสบภัยจํานวน 190 หลัง และพื้นที่ศูนย ขุดลอกของ
กรมทรัพยากรธรณี จํานวน 289 หลัง รวมทั้งสิ้น 479 หลัง นอกจากนั้นยังมีบานชั่วคราวที่บานพรุ
เตียว บานชั่วคราวที่โรงเรียนบานน้ําเค็ม จากความเดือดรอนและความวุนวายระยะแรก ๆ ไดเกิดกลุม
คนที่อาสาชวยเหลือผูประสบภัยดวยกัน เริ่มคิดจัดระบบการอยูอาศัย การบริหารจัดการงบบริจาค
และการจัดระบบชุมชน จนสามารถสรางเปนกระบวนการแกปญหาและพลิกสถานการณ ตลอดจน
เพิ่มศักยภาพดานความคิด ดานการทํางานรวมกัน   เมื่อชาวบานอาศัยบานชั่วคราวระยะหนึ่ง
ชาวบานบางกลุมก็ริเริ่มที่จะต้ังกลุมอาชีพ เปนการชวยเหลือตนเองเรื่องอาชีพและการเงิน ดังที่
ประยูร จงไกรจักร ประธานกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง ไดใหสัมภาษณวา

กลุมแรกคือ สภากาแฟ หรือตอนหลังเปน ศูนยประสานงานชุมชนน้ําเค็มเปนองคกรชาวบานที่เกิดขึ้น
หลังจากเกิดสึนามิไดไมถึง 10 วัน เพื่อประสานงานกับองคกรตางๆทั้งภาครัฐ และองคกรเอกชน  รวมทั้ง
ผูสนับสนุนรายบุคคล เพื่อปองกันการสับสนและหารือเรื่องการชวยเหลือกัน เรื่องอาชีพและการเงิน  อีก
อยางหนึ่งชาวบานเห็นวานั่งอยูเฉยๆ ก็ยิ่งคิดมาก หลังจากนั้นก็เกิดกลุมอาชีพอื่นตามมาอีกมากมาย โดย
เปาหมายสําคัญคือตองการใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  การใชกระบวนการกลุมใหทุกคนเขามามีสวน
รวม  ตั้งแตการรวมตัวกันจัดตั้งกลุม รวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินงานของกลุม  ตลอดจนเสนอ
โครงการ  โดยมีศูนยประสานงานชุมชนบานน้ําเค็มเปนผูประสานงานในการหาเงินทุน  เพื่อสนับสนุนกลุม
อาชีพตาง ๆ  หัวใจสําคัญของกองทุน คือ ระบบกองทุนหมุนเวียน ที่สามารถสรางทุนใหยั่งยืน  นอกจาก
เรื่องอาชีพแลวยังมีการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ใหกับกลุมคนบานเชา และคนไรบานจํานวน 106
ครอบครัว ที่ทางภาครัฐไมไดใหความชวยเหลือเนื่องจากไมมีที่ดินและเอกสารสิทธิ์เปนของตนเอง โดย
ประสานงานไปยังมูลนิธิชุมชนไทและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพื่อจัดทําโครงการบานมั่นคง

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

จากการรวมตัวของคนน้ําเค็ม  สงผลใหเกิดกลุมคนทํางานเพื่อชุมชนที่ เขมแข็ง มีระบบการ
จัดการชุมชนที่มีระบบ มีผูนําที่เขมแข็ง ที่สําคัญคือคณะทํางานไมไดคิดจะชวยเหลือแตคนในบาน



103

น้ําเค็มเทานั้น ยังแบงปนความชวยเหลือและแนวคิดการการทํางานสูชุมชนอ่ืนๆ ที่ประสบภัยดวยกัน
ดังที่ เสฐียร  เพชรเกลี้ยง ผูใหญบานน้ําเค็มไดใหสัมภาษณวา

 เราไมไดรวมตัวกันแลวคิดชวยเหลือแตคนน้ําเค็มเทานั้น   แตมีการใหความชวยเหลือ แบงปนของบริจาค
ใหกับชุมชนที่ประสบภัยอื่นๆดวย   จนกระทั่งเกิดการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันเปน เครือขาย
ผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน   ประกอบกับผูประสบภัยหลายชุมชนมีปญหาเรื่อง ที่ดินปาชายเลน ซึ่ง
ตอนนั้นถือวาเปนปญหารวมของชุมชนที่ประสบภัยสึนามิในพื้นที่พังงากับภูเก็ต เราก็ตอสูรวมกัน จนทํา
ใหไดที่ดินคืนมา เกิดการประสานงานชวยเหลือกันตอสูเพื่อแกปญหารวมกันจนสามารถขยายการเรียนรูสู
เรื่องอื่น ๆ

(สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง , 5 มีนาคม 2552)

กลุมองคกรชุมชน  เครือขาย

จากชุมชนบานน้ําเค็มที่ตางคนตางอยู  ตางก็ทํางานอาชีพของตัวเองไป  มุงแตหาเงินมาจุน
เจือครอบครัว  หนวยงานไหนเขามาสงเสริมการต้ังกลุมหรือองคกรชุมชนตางๆมากมายก็ไมเคย
ประสบผลสําเร็จ  จนเกิดคลื่นยักษสึนามิที่ชาวบานไมเคยคิดมากอนวาเหตุการณเชนนี้จะเกิดขึ้นได
ในชุมชน  หลังจากนั้นกลุมองคกรชุมชน และเครือขายตางๆ  ก็เกิดขึ้นในชุมชน ดังที่ไมตรี จงไกรจักร
ผูนําชุมชนคนสําคัญไดใหสัมภาษณวา

กลุมองคกรชุมชน และเครือขายภายในชุมชนบานน้ําเค็ม กอตัวขึ้นจากกลไกความชวยเหลือจากภายนอก
ในชวงแรก โดยผานหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและนอกประเทศ ในชวงแรกความ
ชวยเหลือสวนมากเปนการใหเงินและส่ิงของผานการบริจาค พวกเรากลุมหนึ่ง ไดเล็งเห็นผลกระทบเชิง
สังคมที่อาจเกิดขึ้นในเชิงลบ หากไมมีการเตรียมความเขมแข็งแกภาคประชาชน เมื่อทรัพยากรตางๆ ที่
ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกหมดไป จึงไดมีการวมตัวกันของคนในพื้นที่บานน้ําเค็มบางสวนรวมกับ
องคกรพัฒนาเอกชนในการสรางชุมชนและประชาคมชาวหมูบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง โดยในขณะนั้นองคกร
ที่มีบทบาทสําคัญในการชวยใหเราเรียนรูผานกระบวนการทํางานจริง ไดแก มูลนิธิชุมชนไทย สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และเครือขาย Save Andaman ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอความชวยเหลือและ
ทรัพยากรจากภายนอกโดยไมผานโครงสรางองคกรรัฐ แตทํางานคูขนานไปกับกลไกของรัฐเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาพื้นที่

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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กลุมชุมชนชาวบานน้ําเค็มไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผานกลุม
เครือขายชุมชนเอง ในรูปแบบองคกรนิติบุคคล โดยเริ่มตนจากการรวมตัวกันของผูประสบภัยที่เปน
ชาวบานน้ําเค็มด้ังเดิม ที่เล็งเห็นวาชุมชนควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรและความชวยเหลือที่
หลั่งไหลเขามาอยางเปนระบบและมีวิสัยทัศนมากกวาที่เปนอยู จนภายหลังพัฒนามาเปนองคกร
ชุมชนรูปแบบนิติบุคคลที่มีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดรับมาไดดวยตนเอง
ไดแก การจัดต้ังธนาคารชุมชน การจัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาอาชีพรายกลุม เปนตน

ในชวงแรกของการรวมกลุม  ตองยอมรับวาเราเริ่มจากกลุมเพื่อน  และญาติมิตรกอน  แลวก็มีหลายกลุม
แลวแตความเชื่อ หลังจากนั้นพอเขาเห็นกลุมเราทํางานกันจริงจัง มุมมั่นในการชวนเพื่อนบานน้ําเค็มมา
อยูดวยกันที่ศูนยอพยพบางมวง  ประสานดูแลทุกขสุขแกกัน  มุงมั่นที่จะแบงปนเผ่ือแผ  และชวยกันตั้ง
หลักเร ิ่มตนใหมดวยกัน  ยืนยันที่จะอยูในพื้นที่เดิม ไมไปไหน  จะตองหาหนทางสรางบานเองในแบบที่เรา
ตองการ   รวมถึงมุงมั่นที่จะพัฒนาเตรียมความพรอมเรื่องรับภัย  หากมาอีกเราตองอยูกับมันใหได  ไมเคย
คิดทําเรื่องพวกนี้แบบตัวใครตัวมัน  แตเรามุงที่จะทํารวมกัน  เพื่อสวนรวมรวมกัน มีการจัดตั้งศูนย
ประสานงานชุมชน  การจัดการศูนยอพยพ การจัดการเรื่องกลุมคนไรบาน  และการจัดการเรื่องการเตรียม
ความพรอมรับภัยพิบัติ

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

นอกจากนั้นการมีภาคีพันธมิตรคอยชวยเหลือชี้แนะและสนับสนุนสงเสริมตอเนื่อง นับเปน
เงื่อนไขและเปนขอเรียนรูที่สําคัญ  ผูสนับสนุนชวยเหลือทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน
ตลอดจนอาสาสมัครที่ไดชวยชี้ชวนใหทําและคอยหนุนเสริมอยางตอเนื่อง  และไดขยายวงกวางขึ้น
เปนลําดับ  นับเปนการสรางเสริมศักยภาพและทักษะทั้งสวนบุคคลและของกลุมทามกลาง
สถานการณการเกิดภัยพิบัติและการคนพบคนที่มีความความมุงมั่นที่จะเห็นชุมชนบานน้ําเค็มไป
ในทางที่ดีขึ้น  ดังที่จํานง จิตนิรัตน จากเครือขายสลัม 4 ภาค ไดใหสัมภาษณ วา

หัวใจสําคัญในการกอกําเนิดองคกรในชุมชน คือการประสานคนในชุมชนบานน้ําเค็มกับแหลงเงินทุน และ
ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากภายนอก มีกลุมประชาคมบานน้ําเค็ม ภายใตชื่อ “ศูนยประสานงาน
ผูประสบภัยสึนามิ” เปนองคกรผลักดันใหเกิดกลไกในการประสาน อีกทั้งยังเชื่องโยงองคกรพัฒนาเอกขน
และเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่อื่นๆ เขาดวยกันอีกดวย เปนการทํางานเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
บานน้ําเค็มนอกกลไกรัฐ  แตเปนศูนยรวมของการทํางานภาคประชาชนในพื้นที่ที่เชื่อมตอกันทั้งโครงสราง
รัฐและเครือขายหลายระดับ โดยเนื้อหาการพัฒนาพื้นที่ที่เดนชัดไดแก การแกปญหาดานที่อยูอาศัย การ
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อนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม รวมไปถึงศิลปวัฒนธรรมของคนมอแกน  และการฟนฟู
เศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมกลุมอาชีพ

(สัมภาษณ จํานง จิตนิรัตน, 7 มีนาคม 2552)

ภายหลังจากภัยพิบัติภัยสึนามิ ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงทางดานความสัมพันธในระดับ
โครงสรางของคนในชุมชน ที่เกิดจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  เปนการแทรกแซงของ
หนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และองคกรอ่ืนๆ ผานการดําเนินโครงการในดานตางๆ เพื่อใหเกิดการ
ฟนฟูชีวิต ความเปนอยูของคนในพื้นที่ ตลอดจนเกิดพัฒนาการขององคกรชุมชนและกระบวนการ
ชุมชนอันเปนผลมาจากความพยายามกําหนดทิศทางการพัฒนาดวยตัวเอง เพื่อใหการชวยเหลือที่
หลั่งไหลเขามาเกิดประโยชนตอชาวบานในชุมชนบานน้ําเค็มสูงสุด

ความชวยเหลือจากภายนอกในรูปของรัฐ และความรวมมือระหวางภาครัฐและหนวยงาน
ภายนอก ไปสูชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นซึนามิ ที่ปรากฎเดนชัด ไดแก ความพยายามกําหนด
กรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ประสบภัยสึนามิในระดับมหภาค โดยหนวยงานหลักใน
ขณะนั้นคือความรวมมือระหวางกระทรวงการคลังและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ที่มี
กรอบแผนพัฒนาพื้นที่ประสบภัยครอบคลุมเนื้อหาการพัฒนาและฟนฟูที่ประกอบไปดวย
ยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการทองเที่ยว
สิ่งแวดลอมและสิ่งปลูกสราง บริการสาธารณะและการพัฒนาชุมชน อยางไรก็ตามยุทธศาสตร
ดังกลาวนี้เปนแนวคิดกวางๆ ที่ครอบคลุมพื้นที่ประสบภัยสึนามิทั้งหมด มิไดเปนแผนเฉพาะเจาะจง
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

แผนใหความชวยเหลือเปนแผนที่ทําขึ้นเฉพาะหนา  ไมไดระบุเจาะจง  ไมมีโอกาสไดจัดทําแผนโดยใหพวก
เราชาวบานไดมีโอกาสมีสวนรวมในการวางแผน   และที่สําคัญเขาลืมคิดไปวาความตองการจําเปนของ
ชาวบานที่ประสบภัยเหมือนกัน แตก็ตองการไมเหมือนกัน   อยางแผนชวยเหลือปลูกสรางบานที่อยูอาศัย
คนที่ควบคุมการปลูกสรางก็ไมไดคิดที่จะถามพวกเราเลย  มาถึงก็สรางเลย  จนทีหลังพวกเรารวมตัวกัน
ปลูกสรางกันเองดวยงบประมาณที่พอหาได  ตอนแรกชาวบานก็ไมอยากคิด  บอกวาจะไปคิดทําไรเขา
สรางใหเราก็เขาไปอยู  แตพอเขาเห็นเรามีบานที่เราอยากได  ออกแบบตามความตองการเรา ไมไดเปน
กลองๆแบบของเขา ราคาแสนส่ีหมื่นเหมือนกัน  คนก็เริ่มเขามาหาเรามากขึ้น  รวมตัวกันไดมากขึ้น

(สัมภาษณ เกรียงไกร ทองนิยม, 7 มีนาคม 2552)
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ในระดับความชวยเหลือของภาครัฐในระดับ กระทรวง กรมตางๆ ซึ่งความชวยเหลือจาก
ภาครัฐประกอบไปดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กองทัพบก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
กรมประมง เปนตน สวนในอีกดานหนึ่ง องคกรภายในประเทศและนานาชาติจากภายนอก หรือภาค
ประชาสังคมที่ไดรวมชวยเหลือฟนฟูชุมชนในดานตางๆ   ทั้ง ๆ ที่ไมผานกลไกรัฐนั้นก็มีอีกจํานวนมาก
ไดแก บริษัท หางรานตางๆ มูลนิธิตางๆ องคกรพัฒนาระหวางประเทศ  องคกรศาสนา เปนตน บางก็
ใหความชวยเหลือผานองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน ในรูปของโครงการตางๆ ไดแก สิ่งปลูก
สราง ระบบสาธารณูปโภค การสรางอาชีพ (เลี้ยงปลาในกระชัง) กิจกรรมเด็กและเยาวชน ตลอด
จนถึงการศึกษาและสุขภาพ     พัฒนาการของชุมชนและการกอรูปขององคกรชุมชนในพื้นที่บาน
น้ําเค็ม เริ่มมีบทบาทสําคัญในการประสานระหวางความตองการของในชุมชนและความชวยเหลือ
จากภายนอก

หนวยงานตางๆ ที่ใหความชวยเหลือแมตอนแรกเหมือนจะสรางปญหา  จริงๆแลวชุมชนบานน้ําเค็มถูก
พัฒนาขึ้นจากโครงการภายนอกทั้งเพ  แตละเจาของโครงการ หนวยงานเขาก็ตองการแตจะบรรลุ
วัตถุประสงคของตน จนชุมชนบานน้ําเค็มกลายเปนสนามแขงขันผลงานของโครงการตางๆ บางทีก็
กอใหเกิดความเหล่ือมลํ้า ไมเทาทียมกันของคนในชุมชน  เกิดความขัดแยงระหวางคนในชุมชนบาง   บาง
ทีการดําเนินการโครงการหนึ่งของหนวยงานหนึ่งก็ไดกลายเปนอุปสรรคของอีกโครงการหนึ่งของอี ก
หนวยงานหนึ่ง พวกเราในชุมชนเองก็ลําบากใจ จะประสานกันไปทางไหนดี เราก็มานั่งทบทวนกันที่สภา
กาแฟ  ไดพูดคุยกันมากขึ้นเราก็ยิ่งเห็นปญหามาก  เพราะวาแตละโครงการมีลักษณะเปนโครงการยอยๆ
เล็กๆ ที่ไมไดเกิดขึ้นภายใตการสรางแนวทางรวมกัน

(สัมภาษณ จรัญ จงไกรจกัร, 5 มีนาคม 2552)

รูปแบบของการจัดการชุมชนนั้น ในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายการวางแผนงานชุมชนที่
ถูกจัดต้ังขึ้น ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนงานระดับชาติ ภายใตเครือขายชุมชนสึนามิ ความพยายามที่
เปนกลุมความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงและรวมแบงปนขอมูลขาวสารระหวางสามสิบชุมชน โดยสําหรับ
ชุมชนบานน้ําเค็มนั้น เกิดคณะทํางานเปนองคกร ในรูปของ “ศูนยประสานงานชุมชนบานน้ําเค็ม”
โดยสมาชิกขององคกรประกอบดวยผูแทนจากชุมชนยอยที่มาจากแตละแตละซอย กลไกเครือขาย
ชุมชนที่กอรูปขึ้นนั้น ทําใหเกิดประเด็นการแกปญหาระยะสั้นในดานต างๆ ที่หนวยงานภายนอก
สนับสนุนเขามาดําเนินการผานศูนยประสานงานและเครือขายชุมชน

เวลาผานไปประสบการณจากการทํางานในศูนยประสานงานสงผลใหสมาชิกมีความ
เขมแข็งขึ้น ทั้งทางดานทักษะการจัดการ การสรางกลไกการทํางาน การประสานความรวมมือ
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อยางไรก็ตามพบวาองคกรชุมชนนั้นมีขีดจํากัดในบางดานที่เห็นเดนชัด ไดแก การที่ชุมชนไมสามารถ
ทํางานโดยปราศจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกได ดวยเหตุผลหลายประการ รวมถึง
งบประมาณ แตที่สําคัญ ชุมชนยังคงตองทํางานภายใตวัตถุประสงคของโครงการตางๆ โดยไมไดให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบานแตประการใด โครงการตางๆถูกกําหนดมาจากเจาของเงิน
สนับสนุน เพราะชุมชนยังขาดแผนแมบทที่ไดรับการยอมรับรวมกันของภาคประชาสังคมและ
หนวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวของ  เมื่อชุมชนไมมีแผน ขาดทิศทางในการพัฒนา   การชวยเหลือใน
รูปแบบโครงการตางๆจึงถูกกําหนดโดยหนวยงานเจาของเงินมากกวาจากประชาชนในชุมชน

ที่ผานมาความพยายามในการกําหนดแผนแมบทชุมชนบานน้ําเค็มเปนการเฉพาะ ก็มีบางแลว แต
สวนมากเปนการวางแผนจากหนวยงานขางบนชาวบานไมไดมีสวนรวมดวย ทําใหโครงการบางอยาง
ภายใตแผนงาน ไมสามารถทําไดจริง  รายกวานั้นยังไดรับการตอตานจากชุมชน เพราะโครงการหนึ่งเมื่อ
ดําเนินการไปแลวยอมตองมีผูไดรับผลกระทบในเชิงลบ ไมมากก็นอย คําถามพื้นฐานที่ตามมาคือ เมื่อ
ตัดสินใจดําเนินกิจกรรมในโครงการใดโครงการหนึ่งไปแลวนั้น ใครไดหรือใครเสียประโยชน ชุมชนได
ประโยชนสูงสุดหรือไม สิทธิพลเมืองยังคงมีอยูหรือไม ฯลฯ คําถามเหลานี้เปนคําถามสําคัญจนในที่สุดเรา
ก็ไดระดมกําลังชวยการจัดทําแผนแมบทของบานน้ําเค็ม....มีชาวบานเขารวม....  ทุกคนที่ตองการเขารวม
ไดเขาหมด  มีหนวยงาน นักวิชาการที่รูจักเราพอสมควรเขามาชวยกัน  ผมเปนผูประสานงานหนวยงาน
และนักวิชาการที่มาชวยน้ําเค็มตอยเจอสึนามิใหมๆทั้งหมด โดนใหเหตุผลวาถาน้ําเค็มยังไมมีแผนของ
ตัวเอง เราก็ยังมสามารถกําหนดทิศทางของตัวเองได ยังตองทํางานพัฒนาหมูบานตัวเองตามที่องคกร
ภายนอกตองการ...ทุกคนก็เห็นดวย...ทุกคนมาชวยกัน

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้การรวมตัวเพื่อทํากิจกรรม หรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่
รวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน  อนาคตของชีวิตและครอบครัว
รวมทั้งเพื่ออาชีพ  และปากทอง  หรือแมกระทั่งกลุมบริการผูประสบภัยสึนามิดวยกัน  การ
แลกเปลี่ยนทําใหชาวบานรูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน เรียนรู มี
ความรูสึกมั่นคงมากขึ้น  ทําใหวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยาง
รวดเร็วและเปนระบบ เกิดเปนศูนยประสานงานชุมชนซึ่งมีบทบาทชัดเจนในการคิดคนและรวมมือกัน
พัฒนาประสานงาน  เจรจาตอรอง รวมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนบานน้ําเค็มที่มาจากชาวบานอยาง
จริงจัง รวมถึงการแกปญหาตางๆที่เปนปญหารวมกันของชุมชน

...การรวมกลุมเริ่มแนนหนาขึ้น   จนเกิดเปนศูนยประสานงานชุมชน  แตยังคุยกันในรูปแบบสภากาแฟ
เหมือนเดิมใครมีอะไรอยากคุยก็คุยกันไดทุกเรื่อง  พอเรารวมกลุมกัน ใครที่เขามาเอาผลประโยชน เอา
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เปรียบเราก็ตองถอยไปเอง  โดยเฉพาะเรื่องที่ดินที่เปนขาวมามากมาย  ที่น้ําเค็มนี้ก็มีชาวบานอยูในพื้นที่
ปาชายเลนมากวา 30-40 ป  พอเกิดสึนามิ  นักการเมืองกลายเปนเจาของที่ดินมาพรอมหลักฐานโฉนดเลย
มาไดพรือเราก็ไมรู   ชาวบานรวมหัวกันไมยอมรับเงินชดเชยที่มันให  มากนะไปซื้อบานที่อื่นดีๆไดสบาย
มาก  แตเราไมไปเพราะเราตองอยูกับเล (ทะเล) ถาไมมีเลชาวบานจะทํามาหากินกันไดพรือ...

และ

 .....หลังจากนั้นก็มีบริษัทเอกชน มาเสนอโครงการทําเหมืองในทะเล   เอารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม
มาเสร็จ  มาเสนอวาถามีโครงการนี้ ชาวบานจะไดรับผลประโยชนพรือบาง  แตมันไมพูดถึงผลเสียเลย
ชาวบานตั้งคําถามผลกระทบกับประมงขนาดเล็ก  มันก็ตอบไมได  ตอนหลังไดขาววาไปติดตอกับทาง
อบต. เขาก็บอกวาก็ตองแลวแตชุมชน  ตอนนี้ก็หายไปเลย  ก็ไมรูวาจะกลับมาอีกเมื่อไร  เพราะเห็นไดขาว
วาลงทุนไปเปนพันลานแลว.....

(สัมภาษณ จรัญ จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากการรวมกลุมแลว  ชาวบานยังมีความต่ืนตัวในการเรียนรูอยางไมสิ้นสุด    เมื่อพบวา
ไมรู หรือไมเขาใจเรื่องอะไร  หรือไมชัดเจนในเรื่องใด  การต้ังกลุมศึกษา  หาที่ปรึกษาหรือผูรู ผู
ชํานาญมาแลกเปลี่ยน   ตลอดจนแสวงหาแหลงเรียนรู  แลวไปศึกษาดูงานในสถานที่มีคนทําจริง เปน
กระบวนการเรียนรูใหมที่ไมเคยมีมากอนในชุมชนบานน้ําเค็ม  จนเกิดเปน “โรงเรียนชาวบาน” ผาน
กระบวนการที่หลากหลายจนสามารถพัฒนาฟนฟูชีวิตชุมชนมาไดจนบัดนี้

ตองขอบคุณสึนามินะ  นี้พูดดวยความจริงใจนะ  ธรรมชาติอาจตองการใหชุมชนเรามีการพัฒนาที่ยั่งยืน
พึ่งพากันในชุมชน   บอกตรงๆ ตั้งแตสึนามินี้  เราพูดคุยกันมากขึ้น  ชวยเหลือคนอื่นมากขึ้น  โรงเรียน
ชาวบานเราไปศึกษาดูงานกันมาหลายที่    ที่ผานมาก็ไปแลงานธนาคารชุมชนกันที่ศรีลังกา   เปนธนาคาร
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จมาก   จนตอนนี้เรามีธนาคารชุมชนที่เขมแข็ง  เปนธนาคารที่นอกจากให
สมาชิกกูเงินแลวยังใหสวัสดิการสมาชิกดวย   มีทั้งคลอดบุตร   ใหทุนการศึกษา  โดยใหเพิ่มปละรอยบาท
ปแรกได 500 บาท จนลูกจบปริญญาตรี   สวัสดิการรักษาพยาบาล  สวัสดิการสําหรับสมาชิกผูสูงอายุ  ผู
พิการ   เงินคาทําบุญ ศพละ 3,000 บาท ถึง 20,000 บาท  รวมทั้งใหขาวสาร  เรามีสมาชิกเปนพันคน
ไมไดใหบริการเฉพาะบานน้ําเค็มนะ  เรายังมีสมาชิกในตําบลอื่นๆดวย

(สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง , 5 มีนาคม 2552)

การลงมือปฏิบัติจริงในทุกเรื่องที่เกี่ยวของ  เปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการฟน
คืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ  ไดพี่เลี้ยงภาคีพันธมิตรชวยแนะนํา  ทามกลางการรวม กลุม
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รวมหมู  รวมกันคิด คนควาเรียนรู  แลกเปลี่ยนการลงมือทําจริง  ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแต
แรกเริ่มอยางตอเนื่อง ในการรวมคนต้ังศูนยอพยพบริการ จัดการแกปญหาตางๆอยางหลากหลาย
และขยายเปนกิจกรรมการพัฒนาฟนฟูชีวิตชุมชน  เกิดเปนการเรียนรูที่ลึกซึ้งถึงแกนของจริง

ตั้งแตเริ่มตนการรวมกลุมเปนเหมือนศูนยอพยพ   รวมพวกเราคนที่เดือดรอน ไมรูจะหาทางออกยังไงยัง
งงๆอยู    จนมาคิดกันไดวาเงินและส่ิงของที่คนเขาชวยเหลือมาให  ถาไมจัดการดีๆ  ใครตั้งกลุมรับก็ได
เอามาแบงกันไดนิดๆหนอยๆ  เดี๋ยวก็หมดแลว   ก็เริ่มมาวางแผนกัน เอาปญหามาคุยกันทุกวัน  จนตอน
หลังเปนสภากาแฟ  มีคนทําเปนเหมือนรานกาแฟเล็ก  ตามวิถีชีวิตในชุมชนของภาคใตที่ชอบมานั่งรวมกัน
ที่รานกาแฟ  แลวคุยเรื่องการเมืองกัน  แตเนี่ยไมใชคุยกันถึงปญหาที่แตละคนมี  ปรับทุกขกันในเรื่อง
ปญหาที่เรามีรวมกัน ทั้งเรื่องที่อยูเฉพาะหนา ทั้งอาชีพโดยเฉพาะคนที่ญาติพี่นองตายหรือสูญหาย  บาง
คนก็ยังทําใจไมได   จนไปถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือกัน

นอกจากนี้บัญชา พงษพานิช อาสาสมัครนักพัฒนาจากเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชน
ชายฝงอันดามัน  บุคคลสําคัญที่เปนพี่เลี้ยง เกาะติดการทํางานกับชุมชนบานน้ําเค็มกวา 2 ป
ปจจุบันยังคงมาเยี่ยมเนียนและมารวมกิจกรรมในบานน้ําเค็มอยูเสมอ  ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

ในการจัดการบริหารศูนยประสานงานนั้น มีการแตงตั้งคณะกรรมการ ซึ่งคัดเลือกจากผูที่อาสาสมัครเขา
มาทํางานเพื่อชุมชน  มาเปนตัวแทนในการบริหารงานในฝายตางๆ เพื่อดูแลความเปนระเบียบเรียบรอย
ของชุมชน  อีกทั้งยังเปนตัวกลางในการประสานงานดานแหลงเงินทุน  ในการสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ
มีราวๆ 22 กลุม นอกจากนี้ทางศูนยประสานงาน ยังไดประสานงานในชุมชน รวมกลุมคนจนสามารถ
จัดตั้งธนาคารชุมชน ขึ้นมาเพื่อชวยเหลือในดานเงินกู สวัสดิการชุมชน และสรางวินัยในการออมของ
ชุมชน ถือเปนฐานองคกรการเงินของชุมชนที่สําคัญ ตลอดจนแกปญหาดานอื่น ๆ อีกมายมาย  เชน ดาน
ความเปนอยู  พยายามในการประสานงานหนวยงานตาง ๆ ดูแลดานสุขภาพของคนในชุมชน  ดูแลกลุม
เด็ก  พอหมาย  แมหมาย

(สัมภาษณ บัญชา พงษพานิช , 7 มีนาคม 2552)

เมื่อชุมชนสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆของชุมชนจนเกิดเปนธนาคารชุมชน มี
การจัดการกองทุนการเงิน  การออม  จนเปนสวัสดิการกลางของชุมชนชวยเหลือสมาชิกต้ังแตเกิดจน
ตาย  นอกจากเปนเครื่องมือรวมคนตามที่ชุมชนน้ําเค็มเลือกใชเปนเงื่อนไข  ไมวาจะเปนสภากาแฟ
ชุมชนสายสัมพันธ  กลุมปลาในกระชัง  กลุมอูตอเรือหังโทง  กลุมเครื่องประดิษฐจากไม รวมถึงกลุม
คนไรบาน  แลวกลไกการออม และกองทุนของบานน้ําเค็มก็ขยายออกมาเปนเสมือนกองทุนการเงิน
การธนาคารกลางของคนน้ําเค็ม  ที่ผานประสบการณการแบงหารเฉลี่ยเงินบริจาคกลางหนึ่งลานสี่
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แสน ไดรายละ 900 บาท  แลวไดคิด  ซึ่งกําลังเปนเสมือนกองทุนหรือกระทรวงการคลังของชุมชนที่
เปนผูรู และดูแลระบบการเงินการคลังของชุมชน   การระดมทุน  การจัดสรรทุน  ตลอดจนจัดระบบ
สวัสดิการชุมชนและสงเสริมการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ   ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอม  มีการปรับ
ภูมิทัศน ซอยตาง ๆ   ดานการสื่อสาร  มีวิทยุชุมชน เปนสื่อกลางในการสื่อสารและเรียนรูของชุมชน
รวมถึงดานสวัสดิการ มีการชวยเหลือดานสวัสดิการของชาวบาน ต้ังแตเกิดจนตาย
อยางไรก็ดีการรวมกลุมของชุมชนบานน้ําเค็มขั้นแรกก็มีปญหาที่หลากหลาย ดังที่ผูนําชุมชนคนหนึ่ง
ไดใหสัมภาษณวา

ดวยพื้นฐานที่หลากหลายของชาวน้ําเค็ม ทั้งไทย ทั้งพมา เฉพาะไทยนั้นมีมากจากทั่วทุกภูมิภาค สวน
ใหญเปนนครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง จนถึงประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สุพรรณบุรี ชลบุรี กระทั่งชุมแพ
ขอนแกน บุรีรัมย รอยเอ็ด พะเยา เชียงใหม นับไดกวา 30 จังหวัด ทยอยอพยพเขามาเรื่อย ๆ ตั้งสมัยกอน
ที่ทําเหมืองแร ตอมาชวงหลังประกอบอาชีพประมงเปนหลักและบริการที่ขยายตัวตอเนื่อง ไมวาจะเปนแพ
ปลา รานอาหาร จนกระทั่งสถานบันเทิงเริงรมยของคนในทองถิ่นที่อาศัยอยูหรือคนประมง   ซึ่งผาน
บทเรียนความไมสําเร็จเรื่องรวมกลุมชุมชนชาวน้ําเค็มเรื่อยมา ไมวาทําอะไรก็ลมเหลว ทั้งกลุมประปา
สหกรณประมง กองทุนหมูบาน หุนน้ํามัน.....

(สัมภาษณ จรัญ จงไกรจักร , 5 มีนาคม 2552)

แตเมื่อเกิดเหตุการณคับขันเชนนี้ การรวมตัวกันของชาวชุมชน เปนเรื่องที่ จําเปนอยางยิ่ง
ดวยเหตุนี้ จากความคับขันไดกอใหเกิดการรวมตัวกันอยางจริงจัง ถึงแมจะยังเปนความสัมพันธอยาง
หลวมๆ ในตอนแรกก็ตาม ดังที่สมาชิกในชุมชนไดสะทอนวา

....การที่จะประสานชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนไปอยางยากเย็นแสนเข็ญ ตองพยายามจัดกระบวนการให
ชาวน้ําเค็มมาพูดคุยกัน จัดประชุมคนเปนพัน ๆ คน  ยิ่งในสภาพการณขณะนั้นดวย ตางก็มีเสียงระบาย
ความทุกขรอน ความคับของขัดใจ ทะเลาะเอะอะโวยวายใสกัน  เรียกรองแยงชิงความชวยเหลือตางๆ
นานา  เราทนจัดประชุมแลวประชุมอีกเพื่อสรางกระบวนการใหชาวน้ําเค็มลุกขึ้นมาจัดการชวยเหลือ
ตนเองใหได  ทุกคืนที่ทํากันอยางนั้นเปนเดือน ๆ ทีเดียว  จนตอนนั้นไมตรี  จงไกรจักร ซึ่งเปนสมาชิก อบต.
บางมวงจากน้ําเค็มลุกขึ้นมาทําบทบาทประสานชุมชนทั้งที่ตัวเองก็สูญเสียทั้งบานทั้งพอตอหนาตอตา
ขณะกําลังอุมสงแมขึ้นบันไดบานพี่สาวขาง ๆ แลวยึดพอขางหลังไวไมอยูถูกน้ํากระชากชีวิตที่ในบาน
นั้นเอง  จนทุกวันนี้ตกฐานะประธานศูนยประสานงาน และผูจัดการธนาคารชุมชน.....

   (สัมภาษณ วิรัตน นนทอง , 8 มีนาคม 2552)
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.....เราเริ่มกับกลุมสภากาแฟชุมชนสายสัมพันธใหเปนวงกาแฟประจําชุมชนเอาไวเปนที่รวมคนนั่งคุย ลง
หุนคนละ100 บาท จาก 32 คนแรกเริ่ม แลวใหผูหญิงแมบานไปซื้ออุปกรณ  สวนเราก็เก็บไมเหลือจากการ
สรางบานชั่วคราวมาสรางเพิงและที่นั่ง  รุงขึ้นเปดรานวันแรกได 700 บาท  พวกเราดีใจกันมาก  ไมใชวา
เพราะไดตังคนะ  แตแสดงวามีคนออกมาพูดคุยกันอยางนอย100 คน  เพราะเราขายแกวละ 7 บาท
หลังจากนั้นก็มีการพูดคุยกันมากมาย ทั้งกลุมเล้ียงปลาในกระชัง  กลุมอาชีพจักสาน กลุมผาบาติก กลุม
มาดอวน  ใหพอไดมีอะไรทํา ไมนั่งวางคิดมาก กับยังพอมีรายไดเสริม เริ่มอาชีพได  ทุกวันนี้มีกันทั้งหมด
22 กลุม ฐานทํางานยังอยูที่บางมวง มีธนาคารชุมชนที่กรุงไทยมาตั้งระบบแลวใหคอมไวตัวนึง  เงินสะสม
ฝากจากกลุมตาง ๆ ไดลานแลว  กับกําลังเริ่มฐานใหมในน้ําเค็มที่ซอยเชียงใหม เปนอูซอมสรางเรือกับอีก
สารพัดที่เครือขายประสานเครือซิเมนตไทยกับโตโยตามาเริ่มไว  ถึงวันนี้คิดวารวมรวมกันไดแลวสักรอยละ
50 ก็พอใจแลวเพราะอยางไรก็ทําไดไมทั้งหมด  จากแตกอนไมเคยรวมกันไดเลย.............

(สัมภาษณ นิมิต เขียวศรี , 10 มีนาคม 2552)

การรวมตัว รวมคิด รวมทําของคนน้ําเค็มทามกลางสถานการณพิเศษเชนนี้ไมงายนัก  เพราะ
ไมเฉพาะแตผูประสบภัยเทานั้น  ยังมีอีกนับรอยหนวยงานและองคกรที่มาปฏิสัมพันธอยูตลอดเวลา
จนกระทั่งคณะกรรมการและฝายตาง ๆ ตองจัดการอยางรัดกุม ทั้งฝายรับบริจาค ฝายรักษาความ
ปลอดภัย ฝายสรางบานพักชั่วคราว บานพักถาวร ฝายขอมูล ฝายการเงิน จนเริ่มรวมตัวกันไดกอตัว
กันต้ังเปนกลุมขึ้นมาควบคูกับกองทุนตาง ๆ ทั้งกองทุนศูนยประสานงาน กองทุนคนทํางาน กองทุน
ชุมชนสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ โดยมีพันธมิตรที่ยังชวยเหลือเกาะติดพื้นที่ไดแก เครือขายความ
รวมมือฟนฟูชุมชนชนชายฝงอันดามัน มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิสิกขาเอเซีย มูลนิธิศุภนิมิตร สหทัย
มูลนิธิ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ อนามัยแมและเด็ก พอช. เครือขายสลัม 4 ภาค มูลนิธิพัฒนาที่อยู
อาศัย และ เครือขายแผนชีวิตชุมชน เปนตน ในประเด็นนี้จํานง จิตนิรัตน ผูประสานงานเครือขาย
สลัม 4 ภาค ไดใหสัมภาษณวา

......เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  เขามารวมสนับสนุนกองทุนอาชีพของชุมชนบาน
น้ําเค็มในรูปแบบกองทุนหมุนเวียนเปนหลัก  โดยมีเปาหมายเดียวกันกับชุมชนเรื่องประสานความ
ชวยเหลืออูเรือเปนความจําเปนแรก  คณะทํางานฯอยางพี่นกและคุณหมอบัญชา เขามาคุยกับกรรมการ
ชุมชนจนตกลงสรุปวาจะรวมกันฟนฟูอาชีพประมงในเชิงอนุรักษส่ิงแวดลอมและตอตานการทําประมงที่
ผิดกฎหมายซึ่งเปนขอตกลงทั่วไปที่ชาวบานปฏิบัติอยูแลว  อูตอเรือที่สรางไวแตยังไมมีงบในการตอเรือก็
เกิดขึ้น …..

และ
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......อีกประการหนึ่งที่สําคัญของการพลิกฟนของชุมชนบานน้ําเค็ม คือการประสานเชิงรุกกับทุกฝายอยาง
เอาจริงเอาจัง  ซึ่งเปนลักษณะพิเศษของผูนําและคณะทํางาน  มีการสะสมขอมูลขององคกรภาคีที่เขามา
ชวยเหลืออยางเปนระบบและมีการแยกแยะ  วาองคกรไหนทําอะไร  ลักษณะเปนอยางไร  เรื่องอะไรที่ควร
รวมมือกันในลักษณะไหน  และจะรุกเราเอาจริงกับกลุม หรือองคกรใด  จึงจะไดมาซึ่งส่ิงที่ตองการ  ไมวา
จะเปน  องคกรภาครัฐ หรือเอกชน  ส่ือสารมวลชน หรือกลุมอาสาสมัครตางๆตลอดจนนานาประเทศ ผาน
ฐานขอมูลเครือขาย  การเสด็จของมกุฎราชกุมารของประเทศเดนมารกเพื่อสนับสนุนโครงการของคนไร
บาน ก็เปนตัวอยางรูปธรรมในการทํางานของกรรมการบานน้ําเค็ม……

นอกจากนี้จํานงค จิตนิรัตน ยังใหความเห็นเพิ่มเติมวา

......ที่จริงที่น้ําเค็มคือเคยเปนดินแดนแหงการแสวงหาและชวงชิงประโยชน สมัยทําแรที่ตายกันไมต่ํากวา
เดือนละ 5-10 คน ประสบปญหามากมาย  และไมเคยมีกระบวนการงานพัฒนาที่สําเร็จเลย ตั้งอะไร ทํา
อะไรลมหมด  คราวนี้ที่เสียหายมากกลับเกิดการพลิกผันขึ้นมาได พี่นองน้ําเค็มเริ่มกันจากเรื่องเล็ก ๆ ที่พอ
ทําไดโดยชาวบานแท ๆ ไมไดคิดไดวางระบบอะไรหรอก จนทุกวันนี้ก็เดินโดยชาวบานทั้งนั้นแลวคอยกอ
รูปเปนระบบและโครงสราง  ทางการ อบต.อําเภอหรืออะไรก็ตามตางหากที่ไรระบบ มากันเปนเรื่อง ๆ เปน
คราว ๆ ชาวบานนี่แหละที่เปนคนมองภาพรวมแลวประสานจัดวางใหเหมาะตอชุมชน    กระทรวงพัฒนให
ทํานี่ที่ตรงนี้ ศุภนิมิตเรื่องนั้นตรงนั่น  เรียกไดเลยวาคนน้ําเค็มทําเองทั้งหมด  ถึงตอนนี้ไดกลุมไดทีม
ทํางานของคนน้ําเค็มขึ้นมานาจะพากันพัฒนาชุมชนเขาตอได ไมวาจะเปน ไมตรี ศักดา มนตรี ปานกับอีก
เยอะแยะ  ก็ตองรอดูกันตอไป……

 (สัมภาษณ จํานง  จิตนิรัตน, 7 มีนาคม 2552)

การสนับสนุนของหนวยงานที่เปนเครือขายที่น้ําเค็ม   คือการสนับสนุนใหชาวบาน รวมกัน
ฟนฟูชีวิตชุมชนของเขาเอง  จากเรื่องตาง ๆ จากมุมตาง ๆ ของน้ําเค็ม   จนเกิดการรวมกลุม เกิด
กิจกรรม  มีการคิดคนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง  เฉพาะที่ผานทางเครือขายความ
รวมมือ เปนเงินก็หลายสิบลานทีเดียว  หนวยงานที่ใหความชวยเหลือสงเสริมใหชุมชนชาวบาน
รวมกันคิดวาจะทําอะไร ปญหาอยูตรงไหน หากมีการเสนอตรงปญหา ชัดเจน กระบวนการดี มีความ
มั่นคงยั่งยืน  ก็จะรวมพิจารณาหาทางสนับสนุนเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน
โดยมีบัญชา พงษพานิช เปนพี่เลี้ยงเกาะติดการทํางานกับชาวบานในชุมชนอยางเขมแข็งและ
ตอเนื่อง ไดใหสัมภาษณในประเด็นนี้วา

...ผมวาธนาคารชุมชนเปนรูปแบบการรวมกลุมที่สําคัญที่สุดของชุมชนไมเฉพาะที่น้ําเค็มดอก  คือธนาคาร
ที่สามารถรวมคนเขาดวยกันได  ไมใชเอาแตรวมเงินของใครของมันเอามาฝากไวเทานั้นนะ  อยางน้ําเค็มนี่
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นาสนใจ  เริ่มจากรวมคน รวมกลุม รวมเปนกองทุน แลวมารวมเปนธนาคารชุมชนที่มากกวาอาคารเก็บเงิน
หาดอกอยางที่เขาทํา ๆ กัน  น้ําเค็มอาจจะเปนกรณีศึกษาธนาคารชุมชนตนแบบก็ไดนะ

(สัมภาษณ บัญชา  พงษพานิช, 7 มีนาคม 2552)

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มเปนผลงานรูปธรรมที่สําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชน
เริ่มตนดวยการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการ  จนเริ่มเปนรูปเปนราง  เริ่มจากมีคณะกรรมการ
ทั้งหมด 27 คน โดยมี นายไมตรี จงไกรจักร เปนผูจัดการจากการเลือกของสมาชิกธนาคาร  มีระบบ
เงินฝากเงินออมกลุม เงินออมสัจจะ และเงินออมทรัพยทั่วไป รวมถึงการปลอยเงินกูใหกับกลุมอาชีพ
และยังปลอยเงินกูใหกับสมาชิกออมสัจจะเปนรายบุคคลเพื่อนําไปประกอบอาชีพ สรางรายไดใหกับ
ครอบครัวตอไป นอกจากนี้ยังดูแลเรื่องสวัสดิการชุมชน โดยดูแลสมาชิกต้ังแต เกิด แก เจ็บ ตาย และ
ทุนการศึกษาเด็ก  รวมถึงการดูแลแรงงานตางดาวดวย

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มเปนธนาคารที่เกิดจากการรวมคนเพื่อสรางอาชีพ  สรางรายได  จากกลุมหนึ่งไป
ยังกลุมหนึ่งจนเกิดขึ้นมาหลายกลุมอาชีพ ซึ่งโดยพื้นฐานแลวชาวบานไมรูจักวิธีการจัดการระบบการเงินใหมี
ประสิทธิภาพ ผมไดรูจักกับพี่ตู ซึ่งเปนผูอํานวยการฝายธนาคารชุมชน ของ บมจ. เปนบริษัทมหาชนจํากัด  กรุงไทย
ซึ่งเปนอาสาสมัครในขณะนั้นที่มีความรูไดริเริ่มชักจูง แนะนําใหตั้งเปนธนาคาร  โดยมีพี่แอนชวยจัดระบบบัญชี
การเงิน พรอมทั้งซื้อคอมพิวเตอรใหชุดหนึ่ง แลวลงโปรแกรมการเงินใหเสร็จ

 (สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)

สําหรับแรงงานตางดาวที่มีอยูเปนจํานวนมากในการทําประมง เกือบทั้งหมดไมมีคนดูแล
เพราะหนวยงานภาครัฐจะดูแลเฉพาะผูที่เปนคนไทย มีหลักฐานถูกตองที่ยืนยันได แมจะมีบางบาง
หนวยงานแตก็ดูแลไมทั่วถึง ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดคือใหชุมชนไดดูแลกันเอง เพราะฉะนั้นทางศูนย
ประสานงานจึงรวบรวมแรงงานพมาที่มีทะเบียนแลวตอบัตรใหได 125 คน และรวมกลุมแรงงานตาง
ดาวใหออมทรัพย และมีการฝากสัจจะออมทรัพยประจําเดือนและสนับสนุนกิจกรรมของกลุมให
ดําเนินการไดใหเปนประโยชนกับชุมชน

....แรงงานตางดาวนาสงสารมาก  ปกติก็เปนคนงาน  อยูลําบากกวาชาวบานอยูแลว  เมื่อมาเจอ
สถานการณอยางนี้อีก  ยิ่งลําบากกันไปใหญ  ทุกคนประสบภัยเหมือนกัน  เสียบานเรือน ที่พักอาศัย  เสีย
พอแม ญาติพี่นอง  แลวยังถูกกลาวหา ใสรายอีกวาเปนพวกขโมย ทั้งๆที่เขาไมไดทํา  มีการสํารวจพบวา
มีบุคคลตางดาวที่เชาบานในน้ําเค็มอยูจํานวนหนึ่ง ซึ่งไมไดรับการรับรองจากหนวยงานใดวาจะชวยเหลือ
จึงเกิดความดิดที่จะรวมคนเหลานี้เขาดวยกันแลวทําออมทรัพย เพื่อหาแนวทางชวยเหลือ จนทายสุด
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สามารถหาหนทางออกไดดวยการเขารวมโครงการบานมั่นคงจาก พอช . ปจจุบันธนาคารฯ ปลอยเงินกู
ใหกับสมาชิกออมสัจจะรายบุคคล โครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของคนจนหรือคนกลุมคนที่ไมไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ จนไดเริ่มการกอสรางแลว 50 หลัง .......

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ชาวบานน้ําเค็มยังมองไกลไปถึงแผนพัฒนาชุมชนในอนาคตอยางยั่งยืน  ในขณะ
ที่หลายชุมชนคนประสบภัยยังยุง  และย่ําอยูกับการยื้อแยงและขอรอรับความชวยเหลือเพื่อแบงกัน
ในหมูคณะพรรคพวกหลังผานกระบวนการตางๆ  เพียง 2 ป  ชุมชนคนน้ําเค็มก็เริ่มมองไกลไป
กวาเดิม  มากกวาการฟนคืนชีวิตชุมชน  แตมุงหนาเพื่อพัฒนาไปขางหนาอยางสมดุลและยั่งยืน  ดัง
กรณีของแผนแมบทการพัฒนาที่ประกอบดวย  ดานกายภาพและสิ่งแวดลอมดานสังคมและ
วัฒนธรรม  และดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  และเริ่มมีกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนคน
น้ําเค็มใหมีสวนรวมเพื่อยกระดับเปนผูนําในการพัฒนาในอนาคตตอไป

....ที่ผานมากอนสึนามิ ชุมชนเราไมคอยมีการรวมกลุมกันมากนัก  ที่มีก็สวนใหญมาจากการจัดตั้งจาก
ภาครัฐ ก็คงเหมือนกับหมูบานอื่นๆทั่วไปที่เห็นๆกัน เคยมีสหกรณประมงน้ําเค็ม เปนกลุมที่ตั้งกันมาหลาย
ปกิจกรรมตอนแรกนั้นขายของใหสมาชิกโดยกรรมการจัดตั้งที่ก็ตั้งใจกันดี  สหกรณก็กาวหนาพอสมควร
จนกรรมการชุดแรกหมดวาระเปล่ียนชุดใหมมาบริหาร จากที่ขายอุปกรณประมง ก็ขยายเปนมีขาวสาร
อาหารแหง ขายดีมีสมาชิกเขามารวมมากขึ้นเรื่อย แตพอเปล่ียนผานกรรมการชุดตอๆมา  สหกรณก็เริ่ม
เล็กลงเรื่อยๆจนสมาชิกที่ซื้อน้ํามันก็เปนหนี้ไมใชคืน  คนซื้อของเริ่มคางไมจาย  เริ่มมีเงินหาย  แลวก็ถูก
ฟองจากแหลงทุน ที่จริงพวกกอตั้งเขาก็ทําดี  แตพอเปล่ียนกรรมการกลับไมสนใจ  บางคนใชเปนชองทาง
หาผลประโยชน    สวนกลุมอื่นก็มีกลุมสัจจะออมทรัพยที่ผูใหญบานเปนประธาน  ตอนนี้ก็เลิกแลว
กองทุนหมูบานก็มีสมาชิกที่ไมไดสรางกระบวนการเรียนรู ไมรูสึกถึงการเปนเจาของ  การมีสวนรวม  แลวก็
หยุดการดําเนินการแลว  มีแตกลุมเล้ียงปลาในกระชังที่ประมงมาจัดตั้งให  ไมมีเรื่องเงินมาเกี่ยวของมาก
นักก็เลยยังพออยูได  สวนใหญไมวาการรวมกลุมอะไรที่น้ําเค็ม ลมหมด  ไมเคยมีการประชุมชาวบานหรือ
ประชุมหมูบานเลย  เทาที่จําไดนาจะหางมาไมนอยกวา 6 ป  การประสานงานก็มีแตผูใหญบาน  อีกสวน
หนึ่งที่มีบางก็เปน อบต.ที่มีแผนมาบอกพัฒนาของรัฐบาลมาบอกชาวบานบาง  แตไมเคยมีการประชุม
แบบมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นมากอนเลย….

(สัมภาษณ  ประยูร จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ นิมิต เขียวศรี  ชาวบานหนึ่งในสมาชิกคณะกรรมการชุมชน ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา
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.....เริ่มแรกประชุมกันคนเปนพันเอาแตเถียงกันหาขอยุติไมได  สารพัดปญหา  พวกเราจึงหารือกันกันวงใน
วา  ทําพรือ (ทําอยางไร)ใหพอไดทํางานกัน  จึงตกลงใชสภากาแฟเปนที่หารือกันนอกรอบทุกเชา  เพื่อเปน
ที่วางกรอบแนวทาง  กติกาการทํางาน เพื่อนําไปสูการประชุมวงแรกกับแกนนําชุมชน 15 คน เพื่อหารือกับ
องคการพัฒนาเอกชนและหนวยราชการทั้งหลายตอน 4 โมงวามีกี่แนวทางเลือกในแตละเรื่อง พอ 6 โมง
เปนการประชุมคุยเถียงกันกับกรรมการกลาง 60 คน ที่เปนตัวแทนจากแตละแถวที่พักเต็นทชั่วคราว   คน
ละแถวๆละ 10 เต็นท  วาจะเลือกทางไหนใน 2-3 ทางเลือก   พอทุมครึ่งเปนการประชุมใหญทั้งคายเปน
พันคน  มาอธิบาย อภิปรายกัน  จนกวาจะเขาใจ  แลวลงมติรับรอง  หรือจะเสนอปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไรก็ใหไดขอยุติรวมกัน  เพื่อเอาไปประสานและจัดทํา  ทําแบบนี้ทํากันทุกวันเปนอยูอยางนี้ 6 เดือน
จนพวกเราเขาอยูบานชั่วคราวหมด  หลังจากนั้นเหลือประชุมกรรมการ  และตัวแทนรวมทั้งจากองคกร
ตางๆที่ยังอยูชวยกันวันละรอบ ตอน 9 โมงเขา  ประชุมใหญชาวบานทั้งหมดอาทิตยละครั้งจนครบป   เรา
ไมเคยวางเวนจากการประชุมเลย  ในชวงแรกประชุมกันวันละ 2-3 รอบ  แตมาชวงที่เขาที่เขาทางแลว  เรา
มีการประชุมหางขึ้น ราวเดือนละ 20-25 ครั้ง  ไมคอยจะมีวันไหนเลยที่ไมประชุม  และเกือบทุกกลุม
ประชุมกันประจํา  นอกจากแกปญหาเรงดวนก็ใชการโทรตามเพื่อประชุมดวน.....

 (สัมภาษณ  นิมิตร เขียวศรี , 10 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้การดําเนินงานจัดทําแผนเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติการซอมเสมือนจริง   เปน
รูปธรรมสําคัญที่สะทอนใหเห็นถึงความคิดและความต้ังใจในการกระทําของคนบานน้ําเค็ม  เริ่มจาก
ความมุงมั่นที่จะอยูใหไดอยางปลอดภัยในน้ําเค็ม  แลวรอติดตามระบบการเตือนภัยของภาครัฐจนได
มีโอกาสเขารวมอบรมกับภาครัฐและหนวยงานเอกชนตางๆซึ่งเปนภาคีพันธมิตรชวยคิดและ
สนับสนุนจัดการอบรม  ประสานต้ังกลุม ทําการศึกษา  สํารวจประเมิน  ออกแบบระบบ มอบหมาย
บทบาทหนาที่อาสาสมัครชุมชน  ตลอดจนการซักซอม  พรอมทั้งแผนการลดความเสี่ยงในระยะยาว
การพัฒนาระบบเตือน  หาอุปกรณเครื่องมือที่จําเปน  และสรางศูนยอพยพหลบภัย  หอสัญญาณ
เตือนภัยเพิ่มเติม

...... แรงดลใจสําคัญของพวกเราก็มาจากประสบการณจริงที่พึ่งใครไมไดหรอกเรื่องอยางนี้  ตอนนั้น หลัง
คล่ืนแมแตไฟฟาที่ช็อตก็ไมรูจะตัดกันอยางไร  คนที่ติดอยูบนบานจะชวยยังไง  ถามไปที่หนวยงานรัฐก็ไป
ยุงอยูที่เขาหลักหมด 3 วันถึงมีเขามาน้ําเค็ม  จึงเห็นวาตองทําเองเพราะ อบต. ก็บอกวาไมมีงบ  ไมมี
กําลังพอ  ไปหาที่ปองกันภัยก็บอกวาชวยชี้แนะและแนะนําอบรมไดแตตองให อบต. แตงตั้งแลวขอไปให
เตรียมงบคาอบรมใหดวยกฎหมายกําหนดไวอยางนั้น  ทางผูรูหลายฝายก็บอกวาตองเตรียมตองทํา  มี
ผูแทนของพวกเราไปอบรมกับกรมปองกัน ฯ  และ ADPC  มาดวย  ก็บอกวาตองเตรียมที่ระดับชุมชน  แต
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ก็ไมรูจะเริ่มอยางไรได  ใหธงเขียวหมูบานปลอดภัยมาแลว  แตเราไมกลาขึ้นเพราะเรารูวายังไมพรอม
ในขณะที่ทางการก็เดินหนาตั้งระบบเตือนภัย  สรางหอ  ติดปายทางวิ่งเต็มไปหมด......

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)
และ

...พวกเราชาวบานไมมั่นใจเทคโนโลยีของภาครัฐ  ไมเชื่อวาสัญญาณเตือนภัยจะใชไดผล  เวลาเกิด
แผนดินไหวจริง  ในน้ําเค็มมีสรางตั้ง 2 หอ  อยูติด ๆ  กัน   แตบางเขตไกลออกไปไมติดตั้ง  ปายก็เปน
ปญหา  ชี้ผิดชี้ถูก  ตองวิ่งเลียบทะเลเปนนาน  จึงมีการประชุมหาแนวทางแกไขเรื่องที่จะเกิดตอไปขางหนา
มีหนวยงานที่รวมประชุมกันก็มี  อสม. โรงเรียน  วัด  รวมทั้งแกนนําชุมชนอีกหลายคน  กับที่ปรึกษาจาก
หลายฝายโดยเฉพาะองคกรเอกชน  มูลนิธิรักษไทยกับเชพอันดามันไดรวมลงมติกันวา   ควรจะพึ่งตัวเอง
ไวกอน  จึงไดรวมกันประสานจัดตั้ง อปพร. บานน้ําเค็มกัน   โดยขอใหนายกออกคําส่ังตั้งพวกเรา  แลว
พวกเราทํากันเอง  ดวยงบประมาณจากมูลนิธิรักษไทย  ขอเพียง อบต. เปดทางแลวสมบทบาง  ไมตองทํา
อะไรเราทํากันเองทั้งหมด  จึงทําใหเกิดทีมเตรียมความพรอมขึ้น  มีการแบงหนาที่กัน มีทีมเฝาระวังมี
หนาที่สังเกตน้ําทะเล  ความผิดปกติของธรรมชาติ  ตองคอยติดตามขาว  ถาหากมีการเตือนใหหนีตองไป
สังเกตน้ําทะเลวาแหงผิดปกติหรือไมเพื่อจะไดแจงใหทีมหนีภัยรับทราบ    ทีมรักษาความสงบ  จะมีการ
ลาดตระเวนดูแลความเรียบรอยทุกคน   แมเหตุการณปกติ  หรือมีเหตุอพยพชาวบานออกจากพื้นที่ตอง
คอยลาดตระเวนดูแลทรัพยสิน  เพื่อปองกันการสูญหายของทรัพยสิน    ทีมจราจร   มีหนาที่อํานวยความ
สะดวกในการจราจรขณะอพยพผูคนออกนอกพื้นที่  จนกวาทีมเฝาระวังจะส่ังถอนกําลัง  โดยใชวิทยุ
ส่ือสาร  ซึ่งทางเซฟอันดามันมอบใหทีมกูภัย  มีหนาที่ชวยเหลือรวมกับทีมรักษาความสงบตรวจดู
บานเรือนทุก ๆ  ครัวเรือนเพื่อตรวจดูผูคนที่ตกคางหรือผูดอยโอกาสที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได  แลว
นําไปสงยังจุดปลอดภัย  แลวไปรวมกับทีมรักษาความสงบ  ลาดตระเวนดูแลทรัพยสินไมใหเกิดการสูญ
หายจากผูฉวยโอกาส    แลวก็มีฝายพยาบาลมีหนาที่ชวยเหลือเบื้องตน  จากเหตุที่มีผูไดรับบาดเจ็บหรือ
เปนลมกอนนําสงโรงพยาบาล

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร , 9 มีนาคม 2552)

นอกจากการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนแลว  ชาวบานน้ําเค็มยังมีใจเผื่อแผแก
เพื่อนผูประสบภัยทั่วไป  ไมคับแคบเฉพาะหมูคณะและชุมชนของตนเอง   อาจจะเปนหัวใจสําคัญ
ที่สุดของการเคลื่อนขับกระบวนการฟนคืนชีวิตชุมชนของน้ําเค็มจนเหมือนวาดีกวาเดิม   เริ่มจากการ
ตกลงกันลงมือต้ังศูนยจัดการขาวปลาอาหารของบริจาค   ใหแกเพื่อนผูประสบภัย  ไมปลีกแยก
ออกไปจัดการเฉพาะแตของตนเอง  ในภาวะวิกฤติเชนนั้นทั้งที่ตนเองตางก็เสียหายไมตางกัน  จนแม
ยอมเสียโอกาสการไดรับความชวยเหลือ “พิเศษ” ที่ทุกคนสามารถแสวงหาโอกาสไดไมยาก  กลุม
แกนนําและกิจกรรมตาง ๆ  ของแตละกลุม  มีทั้งมิติเพื่อชุมชนควบคูกับเพื่อกลุม  มีการคํานึงถึงเพื่อ
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ผูดอยโอกาสกวา  จนเกิดเปนกิจกรรมสําคัญ  ดังเชน  โครงการสรางชุมชนของคนไรบานที่ออกมา
เปนบานที่สวยงามและมั่นคงในสภาพแวดลอมที่อาจเรียกไดวา  ดีกวาโครงการสรางบานใดๆใน
น้ําเค็ม   ในขณะที่นอกน้ําเค็มออกไปก็ยังตามออกไปชวยเหลือเอ้ือเฟอ  ต้ังแตการแบงปนของบริจาค
จนกระทั่งอาสาเปนหนวยประสานของเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน  คอยตามติดการ
แกปญหาสารพัดของเพื่อนพี่นองผูประสบภัยทั้งหลาย  ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องที่ดิน   เรื่องคนชาย
ขอบทั้งมอแกน  ไทยพลัดถิ่นจนถึงแรงงานพมา  จนเมื่อกิดเหตุพิบัติภัยใดๆ  ไมวาจะเปนที่ 3  จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ที่อุตรดิตถ  ที่ภาคกลาง  หรือที่ไหน ๆ   น้ําเค็มที่เคยผานภัยครั้งใหญมาแลว  ยัง
จดจําไดในสภาพความที่ตนเคยประสบและรวมตัวกันออกไปชวยทันทีในแทบทุกกรณี สันติ มุงภักดี
หนึ่งในคณะกรรมการผูรวมกอต้ังศูนยประสานงานขอมูลบานน้ําเค็ม ไดใหสัมภาษณวา

....ในสวนของผูประสบภัยดวยกัน   เริ่มจากในบริเวณใกลเคียงที่มีปญหาเหมือน ๆ  กัน  ก็พบกันบาง
แลกเปล่ียนขอมูลและหารือกันบาง   แรก ๆ  พวกเราที่น้ําเค็มก็มีออกไปชวยพื้นที่อื่นเหมือนกัน   เพราะที่
ศูนยบางมวงเปนเหมือนศูนยกลางหลายอยาง  หลายกลุมมุงมาที่เรา  เราก็มีของมาก  ในขณะที่ที่อื่นทั้งที่
อยูไกลหรือไมมีคนรูจัก  ใครตอใครไมไดก็มาบอก  พวกเราก็แบงปนขาวของตาง ๆ ไปให  ทั้งที่ทุงหวา  ใน
ไร  ทับตะวัน  แหลมปอม ฯลฯ  บางคราวก็มีหนวยงานภาครัฐนี่แหละที่มาขอแบงเอาไปใหที่อื่น  บอกวาที่
อื่นไมมีนั่นไมมีนี่  เขาไปขอไปหาที่ไหนก็ไมได   ขอของที่เรารับบริจาคไวก็มี  ขอใหเราชวยประสานหาคน
หรืองบไปชวยก็มี  ดวยบทบาทอยางนี้ความสัมพันธของพวกเรากับเพื่อนผูประสบภัยก็ดีขึ้น  ประกอบกับ
หนวยที่มาชวยทั้งหลาย  หลายหนวยก็ชวย  หลายแหงชักนําใหพวกเราไดพบปะกัน  รูจักกัน โดยเฉพาะ
ในวันครบ 1 เดือนสึนามิ  วันที่ 26 มกราคม 2548 จึงมีการนัดพบของชุมชนผูประสบภัยขึ้นที่จังหวัด
พังงา  มาจากทุกจังหวัดตลอดชายฝงอันดามันดวยการประสานสนับสนุนของ สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน  มูลนิธิชุมชนไทย  เครือขายสลัมส่ีภาคและเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  ได
ทราบวาหลายพื้นที่ยังมีปญหามาก  ขาดส่ิงของชวยเหลือ  ในขณะที่บางพื้นที่มีเหลือเฟอ  จึงตกลงกอตั้ง
เครือขายผูประสบภัยชายฝงอันดามัน 6 จังหวัด  ขึ้นเพื่อประสานการชวยเหลือกันและกัน  ตกลงให
ชุมชนน้ําเค็มเปนจุดประสานภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิชุมชนไทย จนตั้งเปนเครือขายผูประสบภัย
6 จังหวัดอันดามัน  ประกอบดวย ภูเก็ต     พังงา   ระนอง    กระบี่     ตรัง  และสตูล  ซึ่งภายหลังเห็นวา
ไมไดประสบภัยมากขอไมอยูในเครือขาย.....

และ

.....พอเปนระบบเปนเครือขายและหลายเรื่องเริ่มลงตัว    ชุมชนน้ําเค็มเองไดดําเนินการนําขอมูลที่ได  วา
ชุมชนไหนขาดอะไรแลวจัดสรรขาวของที่มีอยูในคลังของชุมชนออกไปแบงปนแกชุมชนตาง ๆ  พรอมกับ
การจัดหนวยหมุนเวียนออกไปชวยซอมสรางบานในพื้นที่ตาง ๆ  เชน  ทุงหวา  ทับตะวัน  ในไร  แลวคอย ๆ
เกิดระบบการประสานจัดการในพื้นที่เปนผูประสานจังหวัดเพื่อประสานกับชุมชนในเครือขาย  มีวาระการ



118

ประชุมประสานงานและดําเนินการตั้งแตการประชุมคณะทํางานทุก 3 เดือน   ประชุมติดตามการ
ดําเนินการทุก 6 เดือน  ประชุมทําแผนงานปละ 1 ครั้ง   และการรวมจัดงานรําลึกสึนามิภาคประชาชนป
ละ 1 ครั้ง  กับการประสานเพื่อดําเนินการแตละประเด็นและบางโอกาส  โดยเนนใน 3 ประเด็น  คือ
ประเด็นที่ดินและที่อยูอาศัย   ประเด็นชาติพันธุ  มอแกน  และไทยพลัดถิ่น  ประเด็นนโยบายที่สงผล
กระทบตอชุมชนและประเด็นส่ิงแวดลอมชุมชน

(สัมภาษณ สันติ มุงภักดี, 6 มีนาคม 2552)

อยางไรก็ดี เกรียงไกร ทองนิยม ไดใหสัมภาษณ เพิ่มเติมวา

.......ตอมามีเรื่องอะไรของภาคประชาชน  พวกเราก็เขารวมทั้งนั้น   ไมเพียงแตเรื่องผูประสบภัยสึนามิ  ไม
เพียงเฉพาะชายฝงอันดามันไปจนทั่ว  แตเฉพาะเรื่องภัยพิบัตินี่เราไวเปนพิเศษ  ในฐานะคนเคยประสบภัย
เขาใจความรูสึกและสภาพดี  วาใครก็ไมอยากพบ  เราเคยพบมาแลว  เขาเคยชวยเรามาดวย  ก็ตองไปชวย
คืน  ก็เลยไปหมดทุกภัย  น้ําทวมที่เมืองนคร  ดินถลมที่อุตรดิตถ  และเมื่อคราวน้ําทวมใหญใกล ๆ  ที่
ตะกั่วปา  พวกเราไปหมดเสียแตวาสวนใหญผูประสบภัยทั้งหลายคิดแตวาพวกเรารับจางมาชวย  เอาแตชี้
เอาแตใชใหเราทํานั่นทํานี่ให  ไมคิด  หรือไมเชื่อวาพวกเรามาทํากันดวยใจอาสา  ออกเงินมากันเอง
กรณีอยางนี้มีทางเดียวที่ทําใหเขาเขาใจและไดเรียนรูอยางเรา  ดวยเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
ถายทอดประสบการณพรอมกับการหาพี่เล้ียงพาทําทีละขั้น ๆ  อยางที่พวกองคกรเอกชนเขามาทํากับพวก
เรา……

(สัมภาษณเกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม 2552)

4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน
ชุมชนบานน้ําเค็มมีวิถีชุมชนที่ผานประสบการณในการประสบภัยพิบัติสึนามิครั้งใหญเมื่อ4 ป ที่
ผานมา ผานรอนผานหนาว ผานปญหาที่หนักหนวง  หลายคนมีรูจะเริ่มตนชีวิตตรงไหน  แมตอนนี้
ปญหาสวนใหญไดรับการเยียวยา แกไขปญหาไปแลว ชุมชนไดฟนคืนสูภาวะปกติ มีการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนเกิดขึ้นมากมาย  แตก็ยังมีบางครอบครัวที่สมาชิกยังไมสามารถใชชีวิตปกติ
ได ตองมีคนดูแล เพราะยังหวาดกลัวทุกครั้งที่เขาใกลทะเล  แตนั่นก็คือชีวิตที่คนน้ําเค็มรูดีวายัง
ตองดําเนินตอไป  เหตุการณทั้งหมดที่เกิดขึ้นไมวาจะดีหรือไมดี ก็ไดหลอหลอมใหชุมชน
มีอัตลักษณของตนเอง มีความมุงมั่นพัฒนาชุมชนของตนเอง เพื่อฝาวิกฤต เกิดความรวมมืออยาง
จริงจัง  สามารถพลิกวิกฤตเปนโอกาส  แมกระแสจากภายนอกจะสงผลกระทบตอทั้งระบบความ
เชื่อและสภาพวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน แตดวยความเปนคนบานน้ําเค็มที่เคยผานการรอดชีวิต
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จากคลื่นยักษสึนามิที่เห็นสภาพในตอนนั้นแลวไมมีใครเชื่อวาจะรอดมาได   คนบานน้ําเค็มผาน
การเรียนรูในการกอรางสรางกลุม และชุมชนขึ้นมาใหมมีระบบครอบครัวและเครือญาติที่แนนแฟน
และมีพื้นฐานการดํารงชีวิตที่สอดคลองพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติอยูแลว ผานความ
แตกแยกจากการแยงชิงสิ่งของวัตถุที่หลั่งไหลมาอยางรวดเร็วและมากมายจนไดคิด แมวาสภาพ
ชุมชนจะไดรับผลกระทบอยางหนักจากการประสบภัยสึนามิ  เปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตแบบตาง
คนตางอยูสูดําเนินชีวิตแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีกลุม และเครือขายที่เขมแข็งเพราะตางก็ตอง
พึ่งพากันในการฟนฟูชุมชน ใหสามารถอยูในพื้นที่เดิมได  การชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก
ภายใตการบริหารจัดการที่ดี การมีผูนําที่เสียสละ มีความโปรงใส  มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน  และการมีสวนในทุกขั้นตอนอยางเขมขนของชาวบาน ซึ่งเปนทุนทางสังคมสามารถทําให
ชุมชนบานน้ําเค็มไดพลิกฟนคืนสูวิถีการพึ่งตนเองอีกครั้งหนึ่งที่มั่นคงกวาเดิม

รากฐานของทุนทางสังคมบานน้ําเค็มเกิดจากกระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรมของชุมชน
เปนรากฐานสําคัญของการสรางความสัมพันธทางสังคมของชุมชน กระบวนการเรียนรูสําคัญคือ
การเรียนรูในกระบวนการมีสวนรวม    วิถีการดําเนินชีวิตของคนกับธรรมชาติแวดลอมรอบตัว
โดยเฉพาะวิถีชีวิตแบบลูกทะเลที่ชาวบานอยูมาต้ังแตเกิด    ซึ่งคนบานน้ําเค็มอยูรวมกับธรรมชาติ
ดวยความเคารพ   เปนกฎเกณฑบรรทัดฐานของการอยูรวมกันบนฐานการพึ่งพาอาศัยอยางเอ้ือ
อาทรตอสรรพสิ่งรอบตัว  รูปแบบทุนทางสังคมด้ังเดิมผานมิติของความเปนรูปธรรม เชน การกราบ
ไหวแมยานางเรือกอนจะขออนุญาตออกไปทะเล   ตัดไมมาสรางบานเรือน และความสัมพันธ
ระหวางคนกับคนในเรื่องของการรวมกลุมชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การแบงปน  การสรางบานเรือน
โดยเฉพาะในกลุมของคนไรบาน ทุนทางสังคมจึงเปนรูปแบบของความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
มนุษย  หรือมนุษยกับสรรพสิ่งอ่ืนที่เคารพพึ่งพาอาศัยกัน

การชวยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน มีใหเห็นอยางชัดเจนในภาวะที่ประสบภัยสึนามิ
ไมวาจะเปนในเรื่องการดําเนินวิถีชีวิต  การทํามาหากิน  ลุงสวน ผูเฒาผูแก หนึ่งในผูนําชุมชน จาก
เดิมมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช  ยายมาอยูบานน้ําเค็มเกือบ 30 ปแลว เลาใหฟงวา

......บานน้ําเค็มเปนชุมชนใหญตางก็มากันจากหลายที่  เมื่อกอนก็ตางคนตางอยูเปนสวนใหญ  ตางก็
ทํามาหากิน แตส่ิงที่คนน้ําเค็มมีรวมกันคือการเคารพทะเล ที่บานน้ําเค็มเมื่อกอนไมเคยมีระบบการ
เตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ  เพราะตางคนตางคิดวาเปนเรื่องของเจาหนาที่รัฐ  ทุกคนจะคิดเฉพาะแต
เรื่องการประกอบอาชีพของตนเองในแตละวัน  ไมสนใจวาภัยพิบัติเปนอยางไร  ตางคนตางอยู  เห็นแตแก
ตัวเองกับพวกพองเทานั้น   จะมีการชวยเหลือกันก็เปนในวงญาติเพื่อนฝูงหรือบานใกล  ไมก็ในหมูคนที่มา
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จากบานเดียวจังหวัดเดียวกัน   พอนึกถึงวันนั้นที่คล่ืนเขาตอนสิบโมงครึง  ทั้งที่เห็นมีเหตุการณ ผิดปกติ
เปนที่นาสังเกต  ทะเลผิดปกติ  ตามธรรมชาติฤดูแลงจะสงบไมมีคล่ืนแตมันมองเห็นมีคล่ืนขึ้นมา  มองเห็น
ไดในระยะไกล  น้ําทะเลก็แหงผิดสังเกต  แตทุกคนก็ยืนมุงดูกันโดยไมไดนึกที่จะวิ่งหนี  ทําใหเกิดเหตุที่นา
โศกเศราขึ้นใหญหลวงมากมาย  กับที่ทุกคนคิดกลับผิดพลาดเพราะคอยที่จะพึ่งใครไมไดจริง  ๆ เพราะ
ความเปนจริงทุกคนตางตองตั้งสติ   ตองชวยกันเองตองพึ่งพาตนเอง  ไมวาจะคนที่บาดเจ็บ  คนที่กําลังหา
ศพพอ  แม  พี่นอง  มีแตดําเนินกันเองอยางทุลักทุเลมาก 2 – 3 วันแรกที่เกิดเหตุการณไมมีหนวยงานที่
ทุกคนคาดหวังวาจะมาชวยเหลือเขามาถึงพื้นที่เลย….

และ

.......ชาวบานที่รอดและอยูไดเพราะมีกิน  แบงปนกันกิน  ชวยเหลือกัน    เรียนรูรวมกันหลังเหตุการณสึ
นามิที่สงใหคนน้ําเค็มเกิดกระบวนการเรียนรูและขยายขอบเขตครั้งใหญ  ทั้ งในระดับความคิดอาน
เรื่องราวและแวดวงเริ่มจากการลองทํารวมกับที่ปรึกษาในศูนยอพยพในเรื่องการบริหารจัดการและ
ประสานงานตาง ๆ  แลวคอย ๆ  เริ่มทําเอง   แลวก็คิดเองทําเองในลักษณะรวมกลุมผานวงสนทนาสภา
กาแฟและเวทีประชุมปรึกษาหารือ   รวมทั้งการแบงภาระ  การมอบหมายและส่ังการ.........

(สัมภาษณ ลุงสวน, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ นายเสฐียร เพชรเกลี้ยง  ผูใหญบานไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

...กาวกระโดดสําคัญของการเรียนรูของคนน้ําเค็มคือ  การมีโอกาสไดเปดประตูสูการดูงานในเรื่องที่สนใจ
และตองการศึกษานํามาใชพัฒนาชุมชนที่ควบคูกับการทํากลุม  สรางกระบวนการเรียนรูและลงมือทํา
กิจกรรมนั้น ๆ เชนในเรื่องกลุมออมทรัพย  ธนาคารชุมชน  บานมั่นคง  แผนเตรียมความพรอม  การฟนฟู
ทรัพยากร  และรักษาทะเล  และอีกรูปแบบการเรียนรูที่ชุมชนน้ําเค็มเขารวมตลอดระยะ 3 ปหลังสึนามิ
คือการเจรจาตอรองและเรียกรองรักษาสิทธิทั้งของชุมชนและของเครือขายผูประสบภัย  เริ่มจากการเขา
รวมปดถนนขัดขวางการขนศพผูเสียชีวิตที่หนาวัดบางมวงที่ทางการจะยายไปรวบรวมเพื่อพิสูจน
เอกลักษณบุคคลที่ภูเก็ต  ซึ่งไกลออกไปมากจากพื้นที่ประสบภัย   และเปนปญหาของคนพื้นที่สวนใหญ
ในการติดตามประสานเพื่อคนหาญาติมิตรที่สูญหาย  รวมทั้งการชุมนุมยืนยันอีกครั้งที่หนาวัดยานยาวจน
ไดรับความสําเร็จเลิกขนยายในระยะแรก  ตามดวยการประสานและเจรจาติดตามการแกปญหาตาง ๆ  ทั้ง
ของน้ําเค็มและของเพื่อผูประสบภัย  ไมวาจะเปนเรื่องที่อยูอาศัย    บาน   ที่ดิน    องคกรพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยว ( อพท.) โฉนดน้ํา  คนไรบาน  ไทยพลัดถิ่น  พี่นองมอแกน  แรงงานพมา

 (สัมภาษณ เสฐียร เพชรเกล้ียง , 5 มีนาคม 2552)
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การใหความชวยเหลือจากองคการพัฒนาเอกชน ซึ่งเปนหนวยงานจากภายนอก  เปนการ
ทํางานกับชุมชนอยางถึงลูกถึงคน  เกาะติดชุมชนอยางจริงจัง  ชวนใหคิดและรวมกันแกปญหา
นับเปนทุนทางสังคมภายนอกที่สําคัญ ดังที่ จํานง  จิตนิรัตน  อาสาสมัครหนวยงานพัฒนาเอกชน
บานน้ําเค็ม ไดใหสัมภาษณวา

....ตอนนั้นเขาไปในฐานะเอ็นจีโอเนนการทํางานรวมกลุมคนใหอยูรวมกัน  แลวจัดระบบใหมีการชวยเหลือ
ดูแลซึ่งกันและกัน  เอ็นจีโอตองนอนกินกับเขาและทํางานความคิด   จากหนึ่งคนเปนสองคนไปสาม  วา
ผูประสบภัยตองชวยเหลือตนเอง   อยางหวังพึ่งใคร   คนชุดแรกๆ   ไมตองมีตําแหนงหนาที่  เพราะจะทํา
ใหติดระบบ  ระเบียบ  แลวจะทํางานไมไดเลยในภาวะวิกฤติ หลังจากนั้น ตองจัดงานหนุนทันที   แตเปน
งานทําเปนสวนรวม  เชน  การจัดหาที่ตั้งเสบียง  ตั้งเต็นทที่พักที่ศูนยบางมวง  ใหเขาไดเกิดทีมรวมรับรูวา
มีการใชจายเงินทําอะไรเหลือเทาไหร   จะทําอะไรตอไปไดอีกที่จําเปน  ที่สําคัญสวมกับเต็นทที่พักชั่วคราว
ตองเกิดขึ้นเร็ว  อาหารตามมาและใหชาวบานจัดทําเปนโกดังหรือเสบียงกลางขึ้น….

และ

.....ตองมีระบบการจัดตั้งเต็นท  ที่พัก  กลุมยอย 8 – 10 หลัง   มีตัวแกนเขามาเปนทีมกลาง  ภารกิจคือ
ตองดูแลคนออนแอและสอดสองภัยตาง ๆ    จัดเสบียง   ทรัพยากร / จัดระบบ  เงินบริจาค  รวมกองกลาง
เขารวมประชุม / สรุป  วางแผน  ดูแลกัน  เอาทุกขของสมาชิกมาพูด   และใหมีการประชุมใหญในชวงแรก
ควรประชุมทุกวัน   แมไมฟงกัน  แตเปนการเปดโอกาสใหทุกคนไดขอมูลมากที่สุดทุกเรื่อง    และตองอยา
ใหคนสูญตองรอ  อยาใหอยางเดียว   ใหเขาทําเองในส่ิงที่ขาด   และทํารวมกับคนอื่น  ไมชวยเปนรายคน
ใหโอกาสคนยังไมพรอม  เขาใหถึงใจมากกวากติกา  กฎระเบียบ  คนทํางานทุกคนตองทํางานหนักกวาเขา
และทําแนวทางทุกอยางใหเปนตัวอยาง      คนที่สูญเสียตองการที่พึ่งทางใจและความรูสึก  ทางรูปธรรม
ปฏิบัติใหเขาเห็น  เขาใจและจะทําตาม  ผมทํางานที่บางมวงประชุมใหญ 2,000 คน  หลังคล่ืน 6 วันได
อยางเรียบรอย   คนสูญเสียรวมกันเปนพลังเงียบที่เริ่มตนเร็วเกินคาด   คอยดูแลไมใหทีมตัวแทนทําผิด
กติกา ซึ่งจะเกิดจลาจลทันที….

และ

........ใหมีการประชุมใหญ  ทําแผนการแกไขปญหา  คัดสรรทีมงาน  ขั้นตอนการทํางานทุกดาน  ทั้งการ
ดูแลงบ  งบประมาณเราดูแลแตอยาจัดการเอง    แลวรายงานในที่ประชุม  เรากับทีมงานชาวบาน  ตอง
ทํางานคูเคียงนาทีตอนาทีดวยกัน   และเมื่อเริ่มตั้งหลักไดตองขยายการชวยเหลือไปสูที่อื่น  โดยชาวบานที่
เขมแข็งเขาใจแนวทาง  ผมขยายจากบางมวงไปทับตะวัน  แหลมปอม  ปากเตรียม  ทรายดํา  ลันตา....

(สัมภาษณ จํานง จิตนิรัตน, 7 มีนาคม 2552)
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นอกจากนี้ ธีรยุทธ ผุดวัตร  อาสาสมัครนักพัฒนาจากมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปน
องคกรพัฒนาเอกชนจากภายนอก ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา

........การทํางานความคิดกับคน  ทําไดตั้งแตวินาทีแรกที่เจอกัน  เริ่มดวยการทํางานโดยใชคําพูด  เชน
เราตองรวมคนเดือดรอนมาชวยกันเอง รอคนขางนอกอยางเดียวไมได  เขามานอนกินกับเราไมได งบมี
แตตองทําของสวนรวม สิทธิ์เรามีครบทุกอยางในฐานะคนไทย มีบัตรไมมีบัตร   มีบานไมมีบานก็
ตาม      แลวขยายประเด็นจากภัยฉุกเฉินสูภัยในวิถี  ตองเก็บขอมูลทั้งวิถีชีวิต  จะไดรูประเด็น  เบื้องหลัง
ชีวิต  ประวัติทุกมิติ  อาจจะเปนทางวัฒนธรรม  หนี้สินนอกระบบ  ที่ดิน  ชาติพันธุ  คนมีความคิดความ
อาน  การคอรัปชั่น  อาชีพ  เพื่อคิดคนตองาน....

(สัมภาษณธีรยุทธ ผุดวัตร , 11 มีนาคม 2552)

ซึ่งตางจากหนวยงานที่เนนการใหอยางเดียว โดยมิไดมีการติดตาม หรือสอบถามความ
ตองการของชุมชนแตประการใด   ซ้ํายังทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชน  ดังที่ผูใหญบานไดให
สัมภาษณวา

........องคกรภาคเอกชนที่เขามาทํางานชวยเหลือพวกเรานั้น  มีมากเหลือเกินพอแบงไดเปน 3 แบบ แบบ
แรกมีมากที่สุด  คือ  มีมาแลววาอยากให  อยากทําเรื่องอะไรใหพวกเราเอาตามอยางที่จะใหที่จะทํา  ไมวา
จะเปนเรื่องบาน  เรื่องเรืออาชีพ  ทางเลือกของพวกเราคือไมมีทางอื่น  นอกจากรับหรือไมรับ  ก็มีทั้งรับไว
และขอไมรับ  มีบางที่ถึงกับขอใหเขาไปทําไปใหที่อื่น  ถาเขายืนยันการให  ที่อาจสรางปญหาความขัดแยง
แตกแยกในชุมชนของพวกเรา       แบบที่สอง คือใหหรือทําตามที่เราตองการ  แตตองตามใจเขาบาง
หรือไมก็ตองใหเขาทําให  หรือไมก็ในชื่อในนาม  ตั้งปายใหเปนของเขา  ซึ่งก็มีที่ตองปฏิเสธอยูบาง
เพราะวาไป ๆ มา ๆ  กลายเปนงานของเขา  เรื่องของเขา  ทําตามในกรอบของเขามากเกินไป         แบบ
สุดทายนี้มีนอยมาก  เปนพวกที่อยูกินดวย พวกนี้เปนแบบพี่เล้ียงพาทําผานการสรางเสริมกระบวนการ
และประสบการณซึ่งไมงาย  ทบทวนดูพวกนี้แลว  ตองเปนคนที่ยอน(ยุ)เปน  ดักหลักไดถูก  แลวฉวยปก
อยางกับสอนเด็กใหเดินไดไมลมทิ่มหัวแตก  อยางเวลาคุยๆ กันวาอยากไดนั่นไดนี่  ตองทํานั่นทํานี่  อยาง
นั้นอยางนี้  ตอนจบจะเปนคําถามสําคัญวา แลวใครทํา พี่เล้ียงพวกนี้ไมมีที่จะบอกวารับทําให  หรือไป
ทวงหรือเรียกรองใหหนวยนั้นหนวยนี้มาทํา   แตจะตบทายเรื่อยวา เรื่องของตัว  ก็ตัวทําเองแหละ  จะให
ใครทํา นี่แหละเปนกลไกสําคัญจนพวกเราทํากันมาไดถึงขนาดนี้  ที่ทํากับพวกเราตอเนื่องมาถึงตอนนี้กับ
น้ําเค็มก็มี  มูลนิธีชุมชนไทย พอช. แลวก็เซฟอันดามัน……

(สัมภาษณ  เสฐียร เพชรเกล้ียง, 10 มีนาคม 2552)
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จากกระบวนการเรียนรูที่รวมกันสราง โดยมีองคกรเอกชนจากภายนอกเปนพี่เลี้ยงนําไปสู
การตอสูเพื่อเรียกรองในสิ่งที่ตัวเองตองการ  ดังคําสัมภาษณของ วิรัตน นนทอง ที่กลาววา

......เรื่องโฉนดน้ํานั้น   ตอนแรกก็ไมรูเรื่องอะไร   อยู ๆ  ทางการก็มาบอกวาจะออกหนังสือรับรองสิทธิทํา
กินตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลทักษิณ  ใหกับคนน้ําเค็ม 21 รายที่ทํากระชังอยูแลว
โดยนายกจะลงมาทําพิธีลงนามเอ็มโอยูกับคณะผูนําและตัวแทนชุมชนน้ําเค็ม   โดยบอกวาจะสามารถเอา
ไปเปนหลักทรัพยกูเงินได   พวกเราก็นึกโก  จะไดลงนามในพิธีกับนายกําลังจะเตรียมกันอยู  ก็พอดีกับ
เพื่อนในเซฟอันดามันที่ติดตามและทํางานเกี่ยวกับชาวประมงรวมกับสมาพันธชาวประมงพื้นบาน   แลว
ตามใหมาชวยอธิบายบอกเลาเรื่องราว   จึงไดรูวาถารับมาก็ยุงแนเพราะแคที่ดินตั้งบานก็วุนกันขนาดนี้
ถาเอาทะเลและคลองมาออกโฉนดแลวเอาไปกูแลวหลุดจะหากินกันที่ ไหนได  ไมตองหลุดธนาคารแค
เพื่อนบานเขาไมใหผานเขตน้ําทํากินของเราแลวจะทําอยางไร  แถมไดขาววาถาเรารับแลวเทาไหรที่เหลือ
จากที่พวกเรารับรัฐบาลจะเอาไปจัดสรรใหคนขึ้นทะเบียนคนจนในโครงการแกปญหาความยากจนเปน
รอยเปนพันคน  แลวไมยุงตายหรือ   เราก็เลยเลิกที่จะทําพิธีลงนามกับนายก  แมมีบางคนไปขอรับมาแต
ตอนนี้ก็เงียบไปใชอะไรไมได  พวกเราไมยอมรับ  ตอนทายรัฐบาลใหมใหพักดําเนินการทั้งหมด…….

และ

.......พวกเราไดโอกาสเรียนรูอยางเปนกระบวนมากขึ้นเรื่อยๆ  ตอนหลังเราไปเรียนรูหมดถาเปนเรื่องของ
ภาคประชาชน  ไปที่ภูเก็ตเรื่องที่ดิน  คิดทํางาน 1 ปสึนามิภาคประชาชนคูขนานกับของรัฐบาลที่ไปอีก
ทางนึง  ไปกรุงเทพในเรื่องทางการเมือง  ไปถึงเชียงใหมเรื่องเอฟทีเอ. ไปจนถึงอินเดีย  อเมริกา ... ไดไป
เรียนรูและแลกเปล่ียนเปดโลกเปดความคิดมากทีเดียว ถึงวันนี้  นอกจากจะประสานจัดการและพัฒนา
กันเอง  ตอสูเรียกรองกันไดแลว  เวลาประชุมกับทางการ  ทวงทํานองของพวกเราก็เปล่ียนไป  จากเดิมที่
เวลาประชุมกับเจาหนาที่ทางการที่พวกเรายกใหเขานั่งหัวโตะ  แลวพวกเราก็รอฟงและรับทราบหรือรับ
มอบหมายใหทํานั่นทํานี่นั้น  ทุกวันนี้  พวกเราสามารถกําหนดทิศทางวางแนวแลวเชิญเจาหนาที่ทางการ
มาหารือเพื่อใหเขาชวยตามแนวทางที่เราวาง  อยางแผนเตรียมความพรอมที่เราทํากันนั้น  เราคิดทํากันขั้น
ทําแผนเสร็จแลว...หมายตัวเลยวาอะไรใหใครทํา  แลวก็ไปตามหรือเชิญมารับทราบเพื่อชวยทําใหพวก
เรา ……

(สัมภาษณ  วิรัต นนทอง, 6 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ เจหวี สมาชิกกลุมตัวอยางประมง ชาวบานน้ําเค็ม ไดเลาใหฟงในประเด็นของ
การเรียนรู และการชวยเหลือเกื้อกูลกันวา
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.....การลงแขกลงแรงชวยกันก็หายไปนาน  จนเกิดสึนามิ  สถานการณบังคับตางคนตางอยูไมไดแลว  ตอง
มารวมกลุมกัน ชวยเหลือกันจนปจจุบัน ทั้งๆที่ผานมาไมวาจะเปนกลุมเพื่อประกอบอาชีพจัดตั้งโดยรัฐบาล
หรือองคกรเอกชน ก็ไมมีความสําเร็จเลย ตางคนก็ตางเห็นแกตัวกันวาจะทําไอโนน ทําไอนี่ ไมวางที่จะมา
เกิดสึนามิตนทุนทางสังคมเดิมๆก็กลับมา  ตอนนี้ใครเดือดรอน ขอรอง  หรือขอความชวยเหลืออะไรกันไดก็
มาชวยกัน...

(สัมภาษณ เจหวี กลุมตัวอยางประมง, 4 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ เจหวี สมาชิกกลุมตัวอยางประมงขนาดกลาง  ยังเลาถึงการดําเนินชีวิตอยาง
เรียบงาย และชวยเหลือเกื้อกูลกัน หลังเกิดภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบานน้ําเค็มใหฟงเพิ่มเติมวา

.......ตั้งแตทุกคนเจอประสบการณสูญเสียจากสึนามิก็หันมาชวยเหลือกันดี  ทุกคนสูญเสียเหมือนกัน
หมดใครมีนอยเสียนอย  ใครมีมากเสียมากเปนธรรมดา  ถาเปรียบเทียบกับบานอื่น ๆ  หรื อ
เปรียบเทียบกับบานน้ําเค็มเองในสมัยกอนเห็นไดชัดวาตางกันมากในเรื่องของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ถาใครมาขอความชวยเหลือ  ขอแรง ตองไป  จําเปนตองไป  การวานมีทั้งที่เปนญาติและไมเปนญาติ
แตถาเปนการจาง บางทีก็ไมไป   ไปชวยแลวบางทีก็สลับกัน  ขอยืมของกัน  บางทีเครื่องไมเครื่องมือ
ขาด ก็ขอยืมกันไปกอน   บอกกันปากเปลานี่แหละ หากเปนสมัยกอนที่ยังไมเกิดสึนามิ อาจจะใชการ
จางแรงงานมากกวานี้.........

(สัมภาษณ เจหวี กลุมตัวอยางประมง, 4 มีนาคม 2552)

และในประเด็นนี้ ประยรู จงไกรจักร  ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

การชวยเหลือเกื้อกูลกัน มันก็เปนสวัสดิการ เปนทุนทางสังคมที่สําคัญเลย   ผมวามันเปนสวัสดิการ
เปนทุนทางสังคมที่มีจิตวิญญาณรวมอยูดวย  ลึกซึ้งกวาสวัสดิการที่รัฐจัดให  การทักทายกอน  เรียก
กินขาว  ก็เปนสวัสดิการ   การไปเยี่ยมกันหวงใยกัน  มันเปนสวัสดิการ เปนทุนทางสังคม  การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันโดยไมตองคิดหวังกําไร  การทะเลาะกันมีคนกลางมาไกลเกล่ีย  โดยเฉพาะถาเปน
กลุมคนที่รวมทุกขรวมสุขกันมาเปน5-6 เดือน หลังสึนามิ  แบบนี้เปนทุนหรือไม  ไมตองจางทนายความ
เปนหมื่นเปนแสน  แลวทั้งสองฝายก็กลายเปนศัตรูกัน  ความเปนญาติมิตรหายไป ทุนทางสังคม
หายไป  ทุนทางชีวิตหายไป  มีแตทุนทางธุรกิจ  ทุนทางวัตถุ  เอาทุนที่ดีงาม ทุนที่มีคา ทุนที่มีจิต
วิญญาณเอาทิ้งไปหมด เอาทุนสมัยใหมเขามาทําลาย วิธีคิด วิถีชีวิต  บอกไดเลยวาถาไมมีสึนามิเราคง
รวมตัวกันเปนหมูบานเขมแข็งไมไดแน  ตางคนตางกอบโกยเอา  พอทุกอยางสึนามิเอาไปทําใหเราได
คิด

(สัมภาษณ ประยูร จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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...ทุนทางสังคมที่สําคัญอีกขอหนึ่งของบานน้ําเค็ม คือเรื่องวัฒนธรรมประเพณี  มันโยงไปถึงวิถีของคน
ในเรื่องของการอยู การกิน ประเพณีก็มีหลายอยาง  แตประเพณีที่เปนทุนทางสังคม หมายถึง ประเพณี
เรื่องของการแบงปน  เชน ประเพณีเดือนสิบ  เปนการรวมกันทําบุญใหญาติพี่นองที่ลวงลับไปแลว
หลังจากนั้นก็เปนการทําทาน เอาเส้ือผา อาหารใหชาวเล (ชาวมอแกน) แลกกับการรองเพลงพื้นบาน
ชาวเลใหเราฟง  ประเพณีชักพระ มาจากกลุมที่อพยพมาจากนครศรีฯ  เปนการชักพระไปตามหมูบาน
ใหชาวบานไดทําบุญพระรวมกัน  ประเพณีสงกรานต รดน้ําดําหัวผูแกผูเฒาในหมูบาน  ดวยการเชิญ
คนแก ผูสูงอายุในหมูบานมาทั้งหมด  แลวก็มารดน้ํารวมกัน

(สัมภาษณไมตรี จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

ความสัมพันธทางสังคมที่แนนแฟนเห็นไดอีกปรากฏการณหนึ่งคือ เด็กนักเรียน เยาวชน
หรือคนที่ออกไปทํางานนอกชุมชนทั้งตางจังหวัด หรือกรุงเทพมหานคร   จะไปทําไดระยะหนึ่ง
แลวก็จะกลับมา หรือจํานวนคนที่ออกไปเสาะแสวงหางานนอกชุมชนจะไมคอยมากนัก  ดังที่
ผูใหญบานน้ําเค็ม ไดเลาใหฟงวา

...หมูบานนี้มีจุดเดนกวาหมูบานอื่น เห็นไดชัดวา  เด็กเยาวชนเมื่อออกไปทํางานขางนอกชุมชน หรือ
ตางจังหวัดระยะหนึ่งก็กลับมาอยูบาน สวนหนึ่งคงเปนเพราะมีกิจกรรมกลุมเยาวชนเพื่อนเพ  เปนกลุม
อาสาสมัครสาธารณะในชุนชน  กลุมเด็กดื้อสํานึกได ทํากิจกรรมดานส่ิงแวดลอม  ทั้งเรื่องการจัดการ
ขยะ ปลูกปาชายเลน  และที่สําคัญเด็กเยาวชนไดรวบรวมประสบการณลางบอกเหตุทางธรรมชาติที่
เกิดขึ้นกอนเกิดสึนามิที่คนในพื้นที่รู  แตคนนอกไมรู  เลยอยากทําและนําเสนอผูใหญ กิจกรรมแบบนี้
เปนวิธีที่ทําใหเด็ก เยาวชนมีสํานึกรักผูกพันกับทองถิ่นของตน รูจัก วัฒนธรรมประเพณี รูจักชุมชน
ของตน วิถีชีวิตของตนเอง...

และ

……….ทุกวันนี้ที่มุงทํานอกจากกับกลุมกอนองคกรตาง ๆ  แลวก็กําลังเริ่มกิจกรรมกับกลุมเด็กและ
เยาวชน  ดวยการชวนชี้แนะแลวใหเด็กคิดเอาเองวาอยากทําอะไร  จึงคอยชวยเหมือนอยางที่เราเคยได
เรียนรูกับที่ปรึกษาตอนตั้งคาย   เริ่มจากกิจกรรมการอนุรักษปา  ขยะ  ตอนนี้ที่เด็กอยากทําคือศูนย
ประสานงานเยาวชนคนน้ําเค็ม    คลาย ๆ  ศูนยประสานงานชุมชนน้ําเค็มที่พวกเราสรางกันมา  เราก็พา
เด็กไปดูกิจกรรมดานเด็กและเยาวชนหลายที่  ที่ภูเก็ต  สุราษฎร  จนถึงอุบลโนน  เด็ก ๆ ตกลงกันวาจะทํา
ขอมูลเยาวชนคนน้ําเค็ม  มีศูนยเปนที่สุมหัวคิดและทํากิจกรรมกัน  เห็นกําลังตามรอยแบบพวกเราดวย
การตั้งเปนกลุมยอยโดยมีกรรมการกลางเปนตัวประสานขับเคล่ือน   ในศูนยประสานงานน้ําเค็มเราก็แบง
บทบาทหนาที่มอบหมายคนดูแลสนับสนุนสงเสริมกลุมเด็กและเยาวชนกันอยางจริงจัง   ก็คาดหวังกันวา
จะมาเปนอนาคตขับเคล่ือนงานกับเรา   แลวก็แทนพวกเราไดในอนาคต......

  (สัมภาษณ เสถียร เพชรเกล้ียง, 10 มีนาคม 2552)
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หรือการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อตอตานการบุกรุกที่ดินในหมูบาน  รวมถึงพื้นที่ปา
ชายเลน  โดยเฉพาะจากนักการเมืองใหญที่มีอิทธิพล

...ในชวงหลังที่เกิดสึนามิ  บานเรือนเสียหาย เขตแดนที่ดินไมมี ทุกอยางดูวางเปลา  ตองใชเวลาในการ
พิสูจนสิทธิ ดูหลักฐาน  อยูๆก็มีตัวแทนนายทุน  นักการเมืองถือโฉนดที่ดินอางวาเปนเจาของที่ดินใน
หมูบานบางสวน และที่ดินปาชายเลน  ขอใหชาวบานออกไป รวมถึงชาวมอแกนที่อาศัยอยูแถบปาชาย
เลนดวย  พวกเราไมยอม  และไมเชื่อวาโฉนดนั้นถูกตอง เพราะเปนโฉนดออกป 2537 ทั้งๆที่เรารูวามี
มติคณะรัฐมนตรีออกมาตั้งแตป 2530 หามออกโฉนดในพื้นที่ปาชายเลน  นั่นแปลวาพื้นที่ปาชายเลน
เปนพื้นที่สาธารณะ แมบางคนเกือบยอมรับเงินชดเชย และยายไปอยูที่บนควน (บนเนินสูง) ตามที่เขา
เสนอ วาดีกวา น้ําไมทวมเหมือนที่เดิม  แตพวกเราพยายามใหขอมูลชาวบานวา  ตอไปพอนายทุนเขา
มาทําธุรกิจรีสอรท หรือโรงแรม ชาวบานก็จะออกทะเลไมได  กลายเปนชายหาดสวนตัวของเขาไป    ใน
ที่สุดทุกคนก็รวมกันตอสูจนนายทุนลาถอยไปเอง

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ยังมีเหตุการณใหรวมกันตอสูเพื่อการมีที่อยูที่มั่นคงของกลุมคนไรบาน กลุมคน
ไรบาน หรืออีกความหมายหนึ่ง หมายถึงกลุมคนที่เชาบานมาเปนระยะเวลานานในพื้นที่ แตไมเคยมี
บานเปนของตนเอง เพื่อชวยเหลือคนกลุมนี้ ศูนยประสานงานฯ ไดพยายามประสานกับหนวยงานรัฐ
ในชวงแรกแตไดรับการปฏิเสธการชวยเหลือเนื่องจากไมมีนโยบายชวยเหลือคนบานเชา  คณะทํางาน
ในชวงแรกไดพยายามรวมคนเชาบานทั้งหมดราว  180  คน  โดยวิธีการลงทะเบียน  และออมทรัพย
ทุกคนและใหชาวบานมีสวนรวมในการคิดที่จะหาวิธีแกปญหา  ออมทรัพยได 2  เดือนก็มีคนลาออก
ประมาณ 100  คน เพราะเหตุวารัฐบาลเริ่มใหความชวยเหลือคนเชาบานแลว จากการสรางบาน
ถาวรที่อยูนอกพื้นที่บานน้ําเค็มเปนจํานวนมาก แตตองเสียคาเชาที่ดินรายป  และเสียคาเชาบานราย
เดือน สมาชิกกลุมบานเชาคนหนึ่งไดสะทอนภาพของกระบวนการสรางบานโดยคนชุมชนรวมแรงรวม
ใจกันวา

….ไมรูจะไดสรางหรือเปลากลุมบานเชา  รอมาตั้งหลายเดือนแลว สมาชิกก็ลดลงเรื่อยๆ  เปนการทํางานที่
ยากลําบากหนักหนาที่จะใหคนเชื่อวา  จะสามารถหาเงินมาสรางบานที่เปนบานของตัวเองและที่ดินของ
ตัวเองใหกับสมาชิกกลุมไดทุกคน  ตาคม  เปนสมาชิกคนหนึ่งเขามาปรึกษากับผมวาเมื่อไหรจะไดสราง
บานเสียที  รอมาตั้งนานแลว  ผมถามตาคมวา “ตาคมอายุเทาไรแลว”  ตาคมบอก “55  ป”ถามวาเคยมี
บานหรือยังแกวาเชาบานเขามา 30  ป  ผมวาตาคมรออีก 6  เดือนจะไดหรือเปลาไดบานแนนอนแตตา
คมตองทําเอง  ตาคมน้ําตารวงแลวขอโทษผม   จนไดรับคําตอบจากพี่จํานงค  วาเราจะซื้อที่ดินเพื่อสราง
บานแลว  ใหสมาชิกสืบวาใครมีที่ดินขายบางและมีจํานวนพอที่จะสรางบานใหกับสมาชิก แลว
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คณะกรรมการกลุมก็แจงใหกับสมาชิกทราบวามีที่ดินขายไรละลาน   ที่ประชุมเลยขอใหสมาชิกไปดูที่ดิน
กอนวาพอใจหรือเปลา  สมาชิกพอใจในที่ดินแลวกลุมแตงตั้งกรรมการเจรจาตอรอง  ไดไรละ  เกาแสน
สมาชิกพอใจตกลงซื้อ  โดยใชเงินบริจาคของรัฐบาลเดนมารก  แตเพื่อใหชาวบานมีสวนรวมในการเปน
เจาของที่ดินและบาน  สมาชิกเลยจายคาที่ดินสําหรับปลูกบานของตนเองโดยวิธีการผอนชําระกับกลุม
และกลุมผอนชําระกับ พอช. โดย พอช. สบับสนุนเรื่องงบสาธารณูปโภค  และรัฐบาลเดนมารกสนับสนุนที่
สวนกลาง  โดยประสานผานมูลนิธิชุมชนไท  มีสมาชิกคงเหลือ 50  คน  กวาจะเปนรูปเปนรางเกือบเปน
ลม  เมื่อมีกลุมที่ 1  ก็ตองมีกลุมที่ 2  ตามมา  แลวจึงเกิดกลุมที่ 2  ก็คนกลุมนี้กระจัดกระจายกันอยู
ทั่วไปหมดเราเลยใชวิธีการเหมือนเดิม  การมีสวนรวมของสมาชิก  โดยทั้งสองกลุมจะชวยกันสรางบาน
ของตนเองจนเสร็จและชวยกันและกัน  การแกปญหาที่อยูอาศัยยากสุด  เพราะเงินซื้อที่ดินหายาก  แตเงิน
สรางบานหางายกวา  ขณะนี้กลุมบานเชากลุมที่ 1  เริ่มดําเนินการสรางบานไปแลว  และกลุม  2  ก็ซื้อ
ที่ดินแลว  ทั้งสองกลุมรวมกันจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ  ชื่อวา    สหกรณเคหสถานบานน้ําเค็มพัฒนา
จํากัด  สมาชิกทั้งหมดจะตองชวยกันสรางบานของตัวเองทุกคน  และผอนคาที่ดินของตนเอง  จะทําให
บานที่สรางเสร็จมีคามากกวาคําวาบาน  เพราะจะมีชุมชนที่เขมแข็งเกิดขึ้นจากความเห็นอกเห็นใจกัน
และชวยเหลือซึ่งกันและกันตลอดไป

(สัมภาษณ นิมิตร เขียวศรี, 5 มีนาคม 2552)

เหลานี้เปนบางตัวอยางการสรางบานที่มุงตามใจผูอยูและความพยายามสรางบานของ
ชุมชนผานการจัดการองคกรโดยชุมชน การบมเพาะความสัมพันธที่เอ้ืออาทรจนพัฒนาเปนทุนทาง
สังคมที่มีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวมเพื่อใหการรวมกลุมกันเกิดพลังแปรเปลี่ยน
ไปเปนทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้น เชนเดียวกับอีกหลายบริเวณที่ชาวบานกําลังขมักเขมนซอมสรางกันเอง
โดยการรวมตัวรวมกันทั้งชุมชน ระดมเงินบริจาคหลากหลายฝายมาสมทบสรางบานกันไดหลายสิบ
หลัง กวางขวางนาอยูกวานัก  เชนเดียวกับที่อีกหลาย ๆ แหง เชน นอกนา หาดทรายดําหนานอก บาง
กลวยนอก ปากเตรียม ทุงหวา ทับตะวันและในไร ประโยชนที่ไดแกชาวชุมชน สิ่งเหลานี้ไมเพียงแต
เปนดอกผลของทุนสังคมจะชวยชดเชยภาระรายจายในการสรางบานไดแลว ทุนสังคมยังเปน
หลักประกันความยั่งยืนของโครงการ เมื่อแหลงเงินสนับสนุนจากไปเนื่องจากชาวบานสามารถบริหาร
จัดการกันเองไดแลว  นอกจากนี้สมาชิกกลุมคนไรบานยังใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

....ชาวบานที่เขามาอยูในชุมชนบานมั่นคงของกลุมคนไรบานนี้จริงแลวแตละคนตางคนตางมา
เพราะฉะนั้นการรวมมืออาจจะยากลําบากซะหนอย  แตพวกเราก็ยังมีความรวมมื อกันทํางาน  จาก
ชาวบานที่ไมเคยเห็นระบบการทํางานแบบชุมชน  เพิ่งเห็นก็ตอนเกิดสึนามินี่แหละ  ก็เขามามีบทบาทเปน
แกนนําเขารวมประชุม รวมทําแผนพัฒนาชุมชนเพื่อใหชุมชนอยูดวยกันอยางสงบสุข  สวนชาวบานใน
ชุมชนตางก็ปฏิบัติตามกฎระบบของชุมชน  ปองกันรักษาชุมชน  รักในส่ิงที่เปนสวนรวม ของสาธารณะ
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รักษาส่ิงแวดลอมในชุมชน  มีแผน  มีระบบ มีตัวแทน  มีสวนรวม  เมื่อชาวบานเขาใจกระบวนการขั้นตอน
ก็ใหชาวบานรวมทํางานกัน  ที่สําคัญบานมั่นคงของกลุมคนไรบานนี้มีหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลือ
มากมาย  เปนสวนเสริมใหชาวบานมีกําลังใจในการทํางานและตอสูไดอีกครั้งหนึ่ง  ไมวาจะเปนมูลนิธิ
ชุมชนไท  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  มูลนิธิโสสะ  รัฐบาลเดนมารค เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชน
ชายฝงอันดามัน  สโมสรโรตารี่  อาสาสมัครชาวตางชาติอีกมากมาย  เราไดรับความชวยเหลือเต็มที่ทําให
ชุมชนรูจักหนวยงาน  รูจักระบบในการทํางานของภาคีและเครือขายไดมากขึ้น...

(สัมภาษณ สมเกียรติ บุญยัง, 11 มีนาคม 2552)

ความเปนปกแผนของชุมชนยังขึ้นอยูกับชุมชนมีระเบียบกฎเกณฑ  มีแผนพัฒนาที่มาจาก
การมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนอยางแทจริง   เพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข บนความสัมพันธ
ที่แนนแฟน  ทั้งระเบียบกฎเกณฑตางๆ  และแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่แบบมีสวนรวม
ชุมชนบานน้ําเค็มจังหวัดพังงา  นับ “ธรรมนูญของชุมชน” เปนกฎ กติกา ของการอยูรวมกันต้ังแตใน
ระดับครอบครัว กลุม ไปจนถึงในระดับชุมชน

...ภัยพิบัติสึนามิ  ทําใหเกิดการชวยเหลือจากภายนอกหล่ังไหลมาเต็มไปหมด หากพิจารณาตามแบบแผน
แลว จะเห็นวาเปนมาตรการระยะส้ัน โดยมีเปาหมายเพื่อการแกปญหา ทั้งในเรื่อง ปจจัยพื้นฐานดาน
ตางๆ เนื่องจากเปนโครงการระยะส้ัน และมีลักษณะใหเปลา โดยขาดการสรางฐานความเขมแข็งของ
ชุมชน จนเกิดคําถามขึ้นจากหลายๆ หนวยงานที่เกี่ยวของ หนึ่งในขอสังเกตที่สําคัญที่ไดรับการหยิบยกมา
อภิปรายบอยครั้ง ไดแก เมื่อหมดโครงการความชวยเหลือตางๆ แลว ชาวชุมชนในหมูบานน้ําเค็มจะอยูกัน
ตออยางไร หากไมมีแผนชุมชนระยะยาวและการเตรียมความพรอมของชุมชน ขอกังวลอันนี้ทําใหเกิดการ
พัฒนาแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาสังคมในพื้นที่...

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

เครือขายฟนฟูพื้นที่ประสบภัยอันดามัน (เครือขายชาวบาน) นับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ
ในการแกปญหาของชุมชน  ดังที่ ไมตรี จงไกรจักร ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

........เมื่อวันที่ 15  มกราคม 2548  ไดมีการนัดประชุมแลกเปล่ียนประสบการณการทํางานในเดือนที่ผาน
มา  แลวเราก็รูวามีพื้นที่ที่ยังไมไดรับความชวยเหลือเลย  เชนบานในไร  ซึ่งชาวบานยังไมไดรับการเยียวยา
พื้นฐาน เชน เส่ือ มุง นมเด็ก และอีกหลายชุมชน  โดยมีชุมชนที่เขารวมทั้งหมด 18 ชุมชน   ซึ่งในภายหลัง
ขอสรุปของที่ประชุมไดกลายเปนขอเสนอตอรัฐบาลเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาของชาวบาน  18  ขอ
ในที่ประชุมยังมีขอเสนอใหทุกพื้นที่ชวยกันบริจาค  ของบริจาคที่ไดรับมาตอไปยังชุมชนอื่น  เปนเรื่องใหม
ที่สงสัญญาณวาชุมชนจะดูแลซึ่งกันและกัน……

 (สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)
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หลังจากครั้งแรกของการประชุมในนามเครือขาย ชาวบานไดขอสรุปวาใหจัดการประชุมทุก
เดือน  และยังมีสมาชิกชุมชนเพิ่มมากขึ้น  สวนในเรื่องของการประชุมแตละครั้งจะมีขอสรุปเสนอตอ
สวนนโยบาย จนผลสัมฤทธิ์ที่เกิดเปนรูปธรรม ไดแก ความชัดเจนดานที่อยูอาศัย ดังเหตุการณนี้

...... พลเอกเชาวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น   เดินทางมารับขอเสนอของชาวบานที่ศูนย
บางมวงในครั้งแรกทุกคนตื่นเตนมากที่ไดพบและพูดคุยกับทาน  ทานใจดีมาก  ทานรับปากและยืนยันวา
ชาวบานมีสิทธิ์ที่จะอยูในที่ดินเดิมได  ทุกคนดีใจมาก  หลังจากทานเดินทางกลับชาวบานที่มีปญหาที่ดินก็
กลับเขาไปสรางบานในที่ดินเดิมของตัวเอง…..

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

การเชื่อมโยงเครือขายทํากันมาอยางตอเนื่อง  เนื่องจากปรากฎปญหาจํานวนมาก เชน
ปญหาที่ดิน  ปญหาชาติพันธ (คนไทยพลัดถิ่น) โดยทั้งเครือขายมีพื้นที่ที่ประสบปญหาที่ดินประมาณ
30  ชุมชน ซึ่งไดแก ที่ดินของรัฐ  ปาชายเลน  อุทยาน  ปาสงวน  ในขณะที่ชุมชนอยูกันมาแลวต้ังแต
20-100  ป  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือจาก ผูบุกเบิกกลายเปนผูบุกรุก  สวนปญหาที่ดินอีกประเภทหนึ่ง
คือที่ดินของเอกชน เชนที่บานในไร ทับตะวัน  แหลมปอม  ที่ปรากฎวาบุคคลภายนอกชุมชน นายทุน
มีโฉนดที่ดินมาพรอมกับสึนามิ   โดยปรากฎเปนกรณีการขับไลชาวบานใหออกจากพื้นที่ การขมขู
คุกคาม  และการทําใหเกิดความรูสึกถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน

....ปญหาอีกขอหนึ่งคือ คนไทยพลัดถิ่นซึ่งในพื้นที่ประสบภัยทั้งหมดคนเหลานี้ไมสามารถเขาถึงความ
ชวยเหลือจากรัฐได  เนื่องจากการที่รัฐพิจารณาใหความชวยเหลือจากหลักฐานบัตรประชาชน อยางไรก็
ตาม เครือขายฯ ไดพยายามชวยเหลือทุกทางเพื่อใหกลุมคนเหลานี้ไดรับความชวยเหลือและฟนฟูอาชีพ
ของตัวเอง  เพื่อจะใหไดมีที่ยืนในสังคมและประเทศนี้อยางมีศักดิ์ศรีเหมือนเชนคนไทยคนอื่น

(สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

ไทยพลัดถิ่น  คือ คนไทยที่เคยอยูในดินแดนประเทศไทยกอนที่ไทยจะเสียดินแดนมริส  ทวาย
ใหกับสหภาพพมา ผูคนเหลานี้ไดกลายเปนกลุมคนชายขอบอยางแทจริง   เพราะทางสหภาพพมาเอง
ก็ไมตองการรับรองชนกลุมนี้ในฐานะพลเมืองของตน ทําใหเกิดความเปนสูญญากาศทางชนชาติ
กลาวคือ จะกลับประเทศก็ไมสามารถทําได ขณะที่รัฐไทยก็ไมตอนรับ ดังที่ไมตรี จงไกรจักร ประธาน
ศูนยขอมูลชุมชน ไดแสดงความเห็นอกเห็นใจออกมาวา
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....แลวเขาเปนคนประเทศไหนละพี่นองชวยพิจารณาหนอย  เปนความผิดของใคร  เขาควรเปนคนไทยตาม
ตนตระกูลของเขาหรือเปลา.........

 (สัมภาษณ ไมตรี จงไกรจักร, 5 มีนาคม 2552)

การทํางานเครือขายเพื่อรวมกันแกปญหากับพี่นองผูประสบภัย  และปญหามากมายที่ไม
สามารถแกไดจากชาวบานทําใหมีการประสานงานกับกรรมมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย วุฒิสภาเพื่อรวมกันแกปญหาโดยจะนําเสนอเปนขอเสนอจากชาวบานผานกรรมมาธิการ
ไปยังรัฐบาล การรวมกันทํางานของชาวบานมากมายจนเกิดความขัดแยงกับหนวยงานในพื้นที่ ทั้งถูก
กลาวหา และขมขูเนื่องจากเปนการทํางานโดยไมไดมีหนาที่โดยตรงและไมมีอํานาจอันชอบธรรม
รองรับ หลังจากนั้น ทางกรรมมาธิการจึงมีการแตงต้ังคณะทํางาน อนุกรรมมาธิการ ขึ้นมาหนึ่งชุดเพื่อ
ชวยดูแลเรื่องสึนามิโดยตรง เพื่อแกปญหา  อยางไรก็ดีการรวมตัวกันเปนเครือขายก็เปนตนทุน
สําคัญในการแกปญหาในชุมชนไดในหลายเรื่อง

...เวลามีเรื่องทะเลาะกันก็เอามาเขาที่ประชุมเครือขาย แลกเปล่ียนกันจริงจัง หาทางออกที่ยุติธรรม
ที่สุด  บางครั้งก็ใหคนเฒาคนแกมาเปนหูเปนตา  มาเปนพยานให  ใหคนที่ทะเลาะกันทั้ง 2 ฝายมา  ไม
ตองใชพวกนักกฎหมายสมัยใหม ทั้งสองฝายไมมีผูใดผิด ผูใดถูกหรอก   เพียงแตคิดไมตรงกัน  คนทั้ง
สองฝายก็จะรูสึกดีใจวาเขาไมผิด ไมถูก มีความสําคัญเทากัน    ผูใหญก็ไกลเกล่ีย เขาทั้งสองฝายก็ยัง
เปนมิตรไมไดเปนศัตรูกัน นั่นเปนวัฒนธรรมที่ทําใหคนทั้งสองฝายยังเปนมิตรกัน ไมตองมีทนายความ
เหมือนสมัยนี้   ทําใหกลายเปนคนละขางเปนศัตรูกัน   เปนทุนทางสังคมของชุมชนรึเปลาละ...

(สัมภาษณเสฐียร เพชรเกล้ียง, 6 มีนาคม 2552)

นอกจากนี้ชุมชนยังมีกฎ กติกา เปนกลไกควบคุมการอยูรวมกันในชุมชน  เปนการควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน เพื่อความสงบสุข  ในรูปของประชาสังคมกอตัวขึ้นจากกลไกความ
ชวยเหลือจากภายนอกในชวงแรกเชนกัน หากแตผานหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนทั้งใน
และนอกประเทศ กลาวคือในขณะที่ความชวยเหลือในชวงแรกหลังเหตุการณพิบัติภัยสึนามิสวนมาก
เปนการใหเงินและสิ่งของผานการบริจาค องคกรบางสวนไดเล็งเห็นผลกระทบเชิงสังคมที่อาจเกิดขึ้น
ในเชิงลบ หากไมมีการเตรียมความเขมแข็งแกภาคประชาชน เมื่อทรัพยากรตางๆ ที่ไดรับการ
สนับสนุนจากภายนอกหมดไป จึงไดมีการวมตัวกันของคนในพื้นที่บานน้ําเค็มบางสวนรวมกับองคกร
พัฒนาเอกชน ในการสรางชุมชนและประชาคมชาวหมูบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง โดยในขณะนั้นองคกรที่
มีบทบาทสําคัญไดแก มูลนิธิชุมชนไทย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเครือขาย Save Andaman
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ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอความชวยเหลือและทรัพยากรจากภายนอกโดยไมผานโครงสรางองคกร
รัฐ แตทํางานคูขนานไปกับกลไปรัฐ เพื่อการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่

กลุมชุมชนชาวบานน้ําเค็มไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผานกลุม
เครือขายชุมชนเอง ในรูปแบบองคกรนิติบุคคลโดยเริ่มตนจากการรวมตัวกันของผูประสบภัยที่เปน
ชาวบานน้ําเค็มด้ังเดิม ที่เล็งเห็นวาชุมชนควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรและความชวยเหลือที่
หลั่งไหลเขามาอยางเปนระบบและมีวิสัยทัศนมากกวาที่เปนอยู ดังใจความตอนหนึ่งวา

.....หากเราเอาแตรอรับของบริจาค ไปเรื่อยๆ แบบใชหมดก็ไปขอใหมแบบนี้ ผมมองวาสักวันหนึ่งเราจะไม
มีอะไรเหลือ ....เราควรทํากิจกรรมอะไรบางอยางเพื่อเก็บเงินชวยเหลือของเหลานี้เพื่อเกิดประโยชนตอคน
ในชุมชน อยางนอยเราจะพัฒนาอะไรเราจะไดขยับขยายของเราไดเอง ไมตองรอรัฐมาทําให…

 (สัมภาษณ นิมิตร เขียวศรี, 10 มีนาคม 2552)

เมื่อเวลาผานไป ชุมชนบานน้ําเค็ม ไดเรียนรูในกระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมทางดาน
องคกรชุมชนมากขึ้น  จนภายหลังไดพัฒนามาเปนองคกรชุมชนรูปแบบนิติบุคคลที่มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดรับมาไดดวยตนเอง ไดแก การจัดต้ังธนาคารชุมชน การจัดต้ัง
สหกรณเพื่อที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาอาชีพรายกลุม  เปนตน   กลุม
ประชาคมบานน้ําเค็ม ภายใตชื่อ “ศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิ” เปนสะพานที่เชื่อมประสาน
คนในชุมชนบานน้ําเค็มกับแหลงเงินทุน และความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากภายนอก อีกทั้งยัง
เชื่อมโยงองคกรพัฒนาเอกขน และเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่อ่ืนๆ อีก เขาดวยกัน เปนการ
ทํางานเพื่อการฟนฟูและพัฒนาบานน้ําเค็มนอกกลไกรัฐ  หากแตเปนศูนยรวมของการทํางานภาค
ประชาชนในพื้นที่ที่เชื่อมตอกับทั้งโครงสรางรัฐและเครือขายหลายระดับ โดยเนื้อหาการพัฒนาพื้นที่ที่
เดนชัดไดแก การแกปญหาดานที่อยูอาศัย การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนด้ังเดิม โดยเฉพาะ
ของคนไทยพลัดถิ่นตลอดจนถึงการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมกลุมอาชีพ  ถึงแมวาหากมองใน
ภาพรวมแลว ศูนยประสานงานฯ มุงเนนการทํางานในประเด็นที่สําคัญ สามประเด็น คือ ดานที่อยู
อาศัย ดานการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน และดานสังคม-องคกรชุมชน แตประเด็นการพัฒนาประการ
สุดทาย ถือเปนรากฐานของงานพัฒนาภาคประชาชน ซึ่งแนวคิดของศูนยประสานงานฯ ไดรับการ
ถายทอดแนวคิดมาจากองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  ดานชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ที่
มีปรัชญาวา “ชุมชนเปนรากฐานของการพัฒนา” เมื่อชุมชนเขมแข็งแลวจะขยายการพัฒนาไปสูดาน
อ่ืนๆ ตามมา ไดแก   ดานความเปนอยู  พยายามในการประสานงานหนวยงานตาง ๆ ดูแลดาน
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สุขภาพของคนในชุมชน  เชน การดูแลกลุมเด็ก  พอหมาย  แมหมาย   ดานสิ่งแวดลอม เชนนการปรับ
ภูมิทัศนในซอยตางๆ ดานการสื่อสาร  เชน การมีวิทยุชุมชน เปนสื่อกลางในการสื่อสารและเรียนรูของ
ชุมชน และดานสวัสดิการ เชน การชวยเหลือใหเกิดสวัสดิการของชาวบานต้ังแตเกิดจนตาย
หลังจากวิกฤตการณผานพนไปแลว องคกรชาวบาน กลุมและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาไดเริ่มกอ
ตัวและมีพัฒนาการที่ดีขึ้นตามลําดับ ทั้งทางดานทักษะ  ความสามารถในการจัดการ การรวมกลุม
การบริหารโครงการ จนสามารถพอสรุปเนื้อหาของกิจกรรมที่ไดดําเนินงานไปแลวโดยองคกรชุมชน
ดังที่สมาชิกศูนยประสานงาน ไดใหสัมภาษณวา

.........เรือประมงของชาวน้ําเค็มที่มีอยูราว 420 ลํา เปนเรือประมงเล็ก 350 ลํา พังส้ินเชิงหรือหายไปกวา
300  ลํา ในนั้นเปนเรือจดทะเบียนเพียง 80 ลํา ไดรับคาชดเชยจากรัฐลําละ 6 หมื่นบาท สวนที่เหลือตองรอ
อุทธรณก็คาดวาคงไดราว ๆ 4 หมื่นบาท แตเรือลําหนึ่งๆ ชาวน้ําเค็มสวนมากที่ใชกันขนาด 25 กง ราคาที่
สรางใหมรวมเครื่องราวแสนหาหมื่นบาท แลวจะทําอยางไร....

 (สัมภาษณ เกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม 2552)

ชวงแรกไดมีความสนับสนุนเสนอความชวยเหลือในการจัดหาเรือประมง อยางลนหลาม ทั้ง
จาก หนวยงานภายนอกภาครัฐ หนวยงานนานาชาติ ฯลฯ จุดเริ่มตนของความคิดที่จะทําอูตอเรือ
ชุมชนบานน้ําเค็มเอง มาจากการเกิดขึ้นคําถามที่ทั้งผูนําและชาวน้ําเค็ม ไดขบคิดในวงสภากาแฟทุก
เย็นหรือยามวาง  ดังที่สะทอนออกมา มีใจความตอนหนึ่งวา

.....การรอรับความชวยเหลือจากผูมีน้ําใจ พวกเขาจะรูไดอยางไรวาจะชวยเราแบบไหน เขาจะรูไดอยางไร
วาพวกเราถนัดที่จะใชเรือแบบไหน แลวจะไปแจกใคร อยางไร ไมใหพวกเราขัดใจทะเลาะกันเองอีก อีกทั้ง
เรือที่บริจาคมา ก็ยินดีรับดวยน้ําใจ แตขอแสดงความรูสึกบางวามันใชไมไดจริงๆ บางคนรับมาแลวตองไป
ขายตอ ก็เพราะลําบากใช  อยากจะไดเรือที่สามารถฝากชีวิตไวอยางมั่นใจขณะที่อยูกลางทะเล .......

(สัมภาษณ  ประยูร จงไกรจักร, 9 มีนาคม 2552)

..........ผมไมมีเรือหรอก แตมีคนมาบังคับใหผมรับเรือไว เพราะเขาอยากจะให  ผมไมรูจะเอาไปทําไม
เพราะไมใชแน ๆ แตก็ตองรับ  เพราะเขาบังคับให      ขณะนั้น ปฏิบัติการชวยเหลือเริ่มมีมาเรื่อยๆ มี
หนวยงานตางชาติมาตั้งหนวยซอมเรือที่พอซอมไดที่ทาบริษัท มูลนิธิศุภนิมิตมาสรางเรือเล็กใหที่โรงเรียน
มีผูนําเรือจากภายนอกมาบริจาคและก็ยังมีผูมาสัญญาวาจะใหเขามาอยางตอเนื่อง

(สัมภาษณเกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม 2552)
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ดวยเหตุนี้ อูซอมสรางเรือของชุมชนบานน้ําเค็มจึงไดเริ่มขึ้นในที่พักพิงอบต.บางมวง  เปน
การกอเกิดของอูเรือครั้งแรกขึ้นในศูนยพักชั่วคราวเมื่อราวตนเดือนมีนาคม ภายใตการกําหนดของ
ชาวบานในชุมชน โดยมีเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน เขามาสนับสนุนดาน
การเงิน ซึ่งทางชุมชนสรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนไวแลว  นับเปนทุนทางสังคมที่มี
คุณคาเปนอยางมาก  ทําใหการทํางานงายขึ้น จากนั้นก็มีการประชุมตอเนื่อง จนกระทั่งกระบวนการ
สรางเรือเกิดขึ้น  ในเบื้องตนมีเปาหมายเพื่อทีจะตอเรือตามจํานวนสมาชิก 50 คน แลวอูตอเรือก็เริ่ม
ตอเรือจากชางในชุมชนที่เหลืออยู โดยมีสมาพันธประมงพื้นบานมาชวยดูแลเปนพี่เลี้ยง และมี
เครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใตมาชวยกันสรางดวยเชนกัน   นับเปนภาพในชุมชนที่มีคุณคาในการ
ฟนฟูชีวิตในชุมชนบานน้ําเค็มหลังจากภัยพิบัติสึนามิ ดังที่สมาชิกชุมชนใหสัมภาษณวา

.....เมื่อมีผูคนขวักไขว ภาพกิจกรรมการประกอบเขาไมแผนยาวงามทํากันอยางที่เรียกวาใครเห็นเปน
ประทับใจ  จนกลายเปนจุดสนใจหลักและไดขับเคล่ือนขยายเขาสูชุมชนหมูบานน้ําเค็มเมื่อมีการคิดอาน
ในการทําใหครบวงจร  คือทั้งอูซอมสรางเรือ อูทําแทน อูซอมเครื่อง โรงทําเครื่องกวานอวน กระทั่งโรงทําวง
กบบานหนาตางประตูบาน  โดยเครือขายไดเขาหนุนเสริมในเรื่องนี้เต็มที่ดวยการหนุนเนื่องจาก
หลากหลายฝาย ทั้งเครือซิเมนตไทย  โตโยตา DOW CHEMICALS สถานทูตนอรเวย JVC สมาคมบริษัท
หลักทรัพยและสภาธุรกิจ ตลาดทุนไทย ดวยเงินทุนประมาณการขณะนั้น (มิถุนายน 2548) กวา 20
ลานบาท หลังจากนั้นกิจกรรมก็ดําเนินตอเนื่องมา จนกระทั่งกลุมไดพัฒนาเปนกลุมอาชีพที่ปจจุบัน
ใหบริการทําวงกบประตู หนาตางใหแกงานกอสรางในชุมชน.....

(สัมภาษณ นิมิต เขียวศรี, 10 มีนาคม 2552)

ในกรณีที่มีการสรางบานใหมทดแทนให  โดยในเบื้องตนไมไดมีการสอบถามเจาของบาน  ผู
อยูอาศัยวาตองการบานแบบใด  ซึ่งในกรณีนี้ชาวบานก็เห็นใจหนวยงานที่เขามาชวยเหลืออยูวา
จําเปนตองสรางเร็วเพื่อใหเกิดผลงาน  หากแตความเขมแข็งของชุมชน การรวมตัวกันอยางเหนียว
แนนทําใหชาวบานสามารถออกความเห็น  และมีบานไดตามความตองการ

….วุนวายเกินกับบานใหมใหพวกเรา ตอนแรกบอกวาหามสรางหากไมมีกรรมสิทธิ์ หากอันตรายอยูใกล
ชายน้ํา จะสรางใหใหมที่นั่นที่นี่  หลายที่ก็ไปไกลไมรูจะไปอยูหรือทํากินกันอยางไร คนประมงอยางเราอยู
ไกลทะเลก็หมดทา หลายทานก็จะใหอยางนั้นอยางนี้ โอย ยิ่งถาไมเอาที่สรางใหหลังละแสน เอาไดเปนเงิน
แคสามหมื่น  ไมรูคิดออกมายังไง  สุดทายก็อยางที่เห็นเปนบานกลองบาง บานกรงนกบาง  แคบคับจนไม
รูจะอยูเขาไปไดไง  ที่ไหนไมรูทหารสรางปูพื้นกระดานอัดฝนตกใสพอง   อีกแหงเอกชนสรางปูพื้นแผน
กระเบื้อง ฝรั่งมาติดปายตกทะลุพื้นลงมาแขงขาหัก ตาย ไอเรื่องผังหนีภัยใหรอดคล่ืน ไมเห็นทําอะไร
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ทหารกําลังลุยสราง ๆ ลงไปอยางวางกลองไมขีดใสน้ําเค็มเปนตรอกซอยแซกไปหมด  แถมปายชื่อชุมชน
ใหมที่ไมใชบานเราอีกแลว  มันเหมือนบานคนอื่นเขายังไงไมรู …..

(สัมภาษณลุงสวน, 5 มีนาคม 2552)

แมในชุมชนบานน้ําเค็มที่บานพังหายไปเปนพันหลังนั้น  มีบางพื้นที่ที่ชาวบานยังไมปลงใจ
รับบานผานทางการเพราะอยากไดบานตามที่จะอยูไดไปนาน ๆ ซอยตกปูเปนซอยที่ปราศจากการ
ติดตอจากหนวยงานรัฐที่จะสรางให ทําใหมีการรวมกลุมกันเพื่อจะสรางบานของตัวเองแตขาดแคลน
เงินทุน เงินไมใชสิ่งสําคัญเสมอไป  การรวมตัวเปนครั้งแรกเรื่องบานจึงเกิดขึ้นที่นี เมื่อมีหลายองคกร
ติดตอเขามาเพื่อที่จะสรางบานให โดยลักษณะที่เสนอมานั้นมีหลายรูปแบบ มีทั้งมาสรางใหเสร็จแลว
พรอมเขาอยูอาศัยเลย  แบบถมที่ทั้งหมดกอนแลวคอยสราง ตอมาภายหลัง เครือขายฯ ไดมา
สอบถามชาวบานในฐานะที่เปนผูอยูอาศัย  เปนเจาของวาอยากจะอยูกันอยางไร โดยใหคิดวาจะ
สรางบานอยางไร แบบใหน ใครสราง แนวความคิดลักษณะนี้ที่เห็นชาวบานเปนศูนยกลางนั้นเกิดขึ้น
ไดไมบอยนัก ชาวบานจึงเขารับการสนับสนุนงบจากเครือขายฯ เนื่องจากจะไดปลูกบานตามใจผูอยู
จริงๆ ดังที่สมาชิกซอยตกปูทานหนึ่งขยายความใหเห็นวา

…… อยางบานผมที่ซอยตกปูเปนสะพานใตถุนสูง  เด็ก ๆ พอไดตกปูไปโรงเรียนได  เขาก็จะใหไปอยูที่ขาง
นอก  นี่พี่จากสลัม ๔ ภาคกับเครือขายพาสถาปนิกชุมชนจากมหาวิทยาลัยขอนแกนมาคุย มาออกแบบ
บานตามที่พวกเราอยากอยูพรอมผังสะพานและบริเวณชุมชนตลอดซอยนาอยูมาก  แตงบประมาณแสน
เดียวไมพอ เพราะตองทําทั้งสะพาน ทั้งฐานราก ดีแตทางเครือขาย ฯ เขาพอจัดสรรงบประมาณที่ทาง
สมาคมบริษัทหลักทรัพยและสภาธุรกิจตลาดทุนไทยใหมาไดพอ  เรากะวาจะใหเปนชุมชนตนแบบไม
เฉพาะน้ําเค็ม  เอาใหเห็นสักที่ที่ทําเปนระบบบนความตองการของเราเอง…..

(สัมภาษณ ปญญา  อนันทะกูล, 7 มีนาคม, 2552)

เหลานี้เปนบางตัวอยางการสรางบานในชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ  ที่มีทุนทางสังคมที่มีคุณคา
ยิ่งกวาตัวเงิน โดยมุงใหผูอยูอาศัย หรือเจาของบานไดมีสวนรวมในการกําหนดบานของเขาเอง ที่เขา
ตองอยูชั่วชีวิต โดยการพยายามสรางบานของชุมชนผานการจัดการองคกรโดยชุมชน การบมเพาะ
ความสัมพันธที่เอ้ืออาทรจนพัฒนาเปนทุนทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
เพื่อใหการรวมกลุมกันเกิดพลังแปรเปลี่ยนไปเปนทรัพยากรชุมชนที่เพิ่มขึ้น เชนเดียวกับอีกหลาย
บริเวณที่ชาวบานขมักเขมนซอมสรางกันเอง อยางที่แหลมปอมที่สามารถรวมตัวรวมกันทั้ งชุมชน
ระดมเงินบริจาคหลากหลายฝายมาสมทบสรางบานกันไดหลายสิบหลัง กวางขวางนาอยูกวานัก
เชนเดียวกับที่อีกหลาย ๆ แหง เชน นอกนา หาดทรายดําหนานอก บางกลวยนอก ปากเตรียม ทุงหวา
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ทับตะวันและในไร ประโยชนที่ไดแกชาวชุมชน สิ่งเหลานี้ไมเพียงแตเปนดอกผลของทุนสังคมจะชวย
ชดเชยภาระรายจายในการสรางบานไดแลว ทุนทางสังคมยังเปนหลักประกันความยั่งยืนของโครงการ
เมื่อแหลงเงินสนับสนุนจากไปอีกดวย    เนื่องจากชาวบานสามารถบริหารจัดการกันเองไดแลว

นอกจากการรวมมือกันในการสรางบาน ตามความตองการของผูประสบภัยที่เปนผูอาศัย
แลว การจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิกของชุมชน เชนการจัดธนาคารชุมชนบานน้ําเค็ม
นับเปนสวัสดิการภาคประชาชนที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาคนที่สําคัญ  โดยจัดเปนสัจจะวันละ
1 บาท  สัจจะครบ 180 วัน ไดสวัสดิการ 9 เรื่อง  จากเงินที่ได 80 % สวนอีก 20% จัดสรรเปน
เงินกองทุน  โดยจัดสวัสดิการ  ดังนี้ 1.กรณีคลอด ธนาคารชุมชนจายใหลูก 500 บาท สวนแมนอน
โรงพยาบาล ไดคืนละ 200 บาท  ปละไมเกิน 2000 บาท 2.แก หรือชราภาพ   มีเงินบํานาญให
เดือนละ 200 บาท ถึง 1,300 บาท  ทั้งนี้ขึ้นกับ ระยะเวลาที่ฝาก 3.เจ็บ หรือไมสบาย นอน
โรงพยาบาลได คืนละ 200 บาท ไมเกิน 10 คืน 4.ตาย  ไดคาทําศพ ต้ังแต 2,500 บาท ถึง 30,000
บาท  แลวแตระยะเวลาการฝาก 5.ทุนการศึกษา ปละ 600 บาท เพิ่มขึ้นตามระยะการฝากปละ
100 บาท จนครบ 20 ป 6.คนดอยโอกาส กองทุนจายการฝากสัจจะให 7. สวัสดิการคนทํางาน
จายใหคนละ 130 บาทตอวัน  ฝากออม 100 บาท สวนอีก30 บาทเปนเงินฝากสัจจะ 8.สวัสดิการ
เงินกู  กรณีตายกองทุนจายใหวงเงินไมเกิน 30,000 บาท และกูมาแลวไมนอยกวา 365 วัน  มีการ
ผอนสงสม่ําเสมอ  และ 9.สวัสดิการเงินฝาก กรณีตายกองทุนจายให  50 % แตวงเงินไมเกิน
15,000 บาท  และมีการฝากสม่ําเสมอ

ปจจุบันธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มขยายเครือขายการออมเงินและจัดสวัสดิการไปสูชุมชน
ใกลเคียง  ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มเปนศูนยกลางการเรียนรูและการพัฒนาที่สําคัญของชุมชน
บานน้ําเค็มและชุมชนอ่ืนๆในตําบลบางมวง  และธนาคารชุมชนไมไดเปนเพียงกลุมหรือเครือขายที่
ต้ังอยูในชุมชนบานน้ําเค็มเทานั้น แตเปนสวนหนึ่งของชุมชนบานน้ําเค็มโดยไมสามารถแยกมิติ
ออกจากความเปนชุมชนบานน้ําเค็มได   เนื่องจากผูกอต้ังธนาคารชุมชนก็คือคนในชุมชนบาน
น้ําเค็ม โดยมีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของธนาคาร   ธนาคารชุมชน
บานน้ําเค็มจึงเปนศูนยกลางการเรียนรูเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมของชาวบานน้ําเค็ม  ดังที่สมาชิก
ชุมชนบานน้ําเค็มใหสัมภาษณวา

...กอนประสบภัยชุมชนบานน้ําเค็มตางคนตางอยู   ประกอบอาชีพที่ตัวเองถนัด  ระบบการเงิ นการ
รวมกลุมออมทรัพยมีที่เดียวเปนกลุมเล็ก ๆ  มีสมาชิกไมกี่คน  ชุมชนไมไดขาวสารเทาที่ควร  การ
ประชาสัมพันธนอยมากไมเปนที่รับรูหรือนิยมยอมรับกวางขวาง  ทํากันเองลักษณะเปนกลุมแมบานที่
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บานผูใหญบาน  หลังประสบภัยพิบัติถลมก็ลมสลาย   สวนใหญชาวบานใชเงินกูนอกระบบหรือกูกับ
นายทุนของอาชีพนั้น ๆ  องคกรที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีสหกรณประมงบานน้ําเค็มไดดําเนินการบริการใหกับ
สมาชิกทั่วไปโดยการถือหุน  แตไมประสบความสําเร็จ  เกิดการขาดทุนแลวหยุดการทํางานเนื่องจาก
สมาชิกบางกลุมไมมาชําระหนี้

(สัมภาษณ ปญญา อนันทะกูล, 7 มีนาคม  2552)

แมกระทั่งเคยมีเคยมีกองทุนเงินลาน  สมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  เปนนายก  สนับสนุน
ใหกับหมูบานทุกพื้นที่ที่ตองการพัฒนา   โดยการบริหารจัดการของชุมชนแลวก็ไมประสบผลสําเร็จ
อีก   เนื่องจากไมมีการวางแผนการประชุมหาขอบกพรอง   หาวิธีแกปญหา  การปลอยเงินกูใชระบบ
พรรคพวก   เกิดความแตกแยก  เมื่อเกิดปญหาไมสามารถหาขอยุติได  โครงการไมคืบหนา  ถือไดวา
ลมเหลว  หลังประสบภัยโครงการก็ลมสลาย  ชาวบานโดยทั่วไปจึงอาศัยอยูเปนกลุม  กลุมใครกลุม
มันตามแตวามาจากจังหวัดไหน จนกระทั่งเกิดภัยพิบัติสึนามิ  จึงไดมีการพัฒนาทุนทางสังคมใน
ดานตางๆ  โดยเฉพาะทุนมนุษย  ดังที่  วิรัตน นนทองไดใหสัมภาษณวา

....ในชวงที่เกิดภัยพิบัติสึนามิเฉพาะเงินบริจาคกองกลางที่มีผูบริจาคทั้งคนไทยและชาวตางชาติ  มีมากถึง
1.4 ลานบาท  พวกเราไมทันคิดถึงการเก็บรักษา  บริหารใหอยูกับชุมชนหรือทันไดคิดอะไรทั้งนั้น   พอเห็น
เงินมากหลายคนก็กลัวหายบางเกิดการไมไววางใจ  กลัวใครเอาไปเสียบาง  ทําใหเกิดกระแสการตองการ
เงินจํานวนนี้  มีการถกเถียงเรื่องการจัดการเงิน  และแลวขอยุติก็คือตองแบงเงิน  ซึ่งผูที่เขามจัดการเงิน
บริจาคกลับไมไดมีสวนรวมกับการสะสม  เชน  บริจาคสมทบดวยเลย  ลงเอยชาวบานไดรับเงินแบงปน
ครบครัวละ 900 บาท  ซึ่งเปนที่นาเสียดายมากที่พวกเราไมสามารถมีแผนที่จะรักษาและจัดการเงินกอน
ใหญไวฟนฟูอาชีพ   และชุมชนโดยรวมไดแตกกระจายไปเปนกอนเล็กกอนนอยของใครของมัน  ตัวใครตัว
มัน  จนหมดจนเมื่อพวกเราตกลงตั้งสภากาแฟตอนเชา  และไดบทเรียนของ “ สภากาแฟ ”  ที่ใชเงินเปน
ตัวรวมกลุมประสานสมาชิก  แลวตามดวยการใชเงินเปนตัวสรางรากฐานในการรวมทุนที่กอใหเกิดกลุม
ตาง ๆ  ตามมาในลักษณะเดียวกัน   โดยใหเปนการลงทุนในลักษณะออมทรัพยแทน  ทั้งกลุมเล้ียงปลาใน
กระชัง  กลุมซอมสรางเรือ  กลุมมาดอวน  กลุมอาชีพตอเนื่อง  กลุมเพาะเห็ด  และอื่น ๆ  ประมาณ 15
กลุม   โดยการกําหนดใหแตละกลุมมีการออมทรัพยกลุมทุกกลุม  แลวนําเงินไปฝากตามธนาคารพาณิชย
ตาง ๆ ซึ่งหางจากชุมชน  ถึงขั้นนี้ก็ไดเกิดความคิดใหมวา ทําไมเราไมตั้งธนาคารเปนของตนเอง เพื่อนํา
เงินมาหมุนเวียนพัฒนาชุมชนกลุมอาชีพบุคคลทั่วไป  ดูแลความเปนอยูทุกดานทุกอยางของชุมชนเองไม
ตองไปฝากไปกูแตที่ธนาคาร...

(สัมภาษณ วิรัตน นนทอง, 8 มีนาคม  2552)
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ตอมาเมื่อมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนกันในสภากาแฟของชุมชนบานน้ําเค็มบอยๆเขา  สมาชิก
จึงตกลงต้ังธนาคารชุมชนของคนบานน้ําเค็ม เพื่อออมทรัพยและจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ดังที่
สมาชิกใหสัมภาษณวา

....เมื่อชาวบานไดมีโอกาสไปศึกษาเรียนรูดูงานตามกลุมออมทรัพยที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร
จัดการ  กลุมออมทรัพย  และธนาคารชุมชน  เชน  กลุมออมทรัพยของลุงประยงคที่ไมเรียง  ลุงอัมพรที่คลองเปยะ
และมาประยุกตใหเขากับชุมชนบานน้ําเค็มและจัดตัวบุคคลวางตัวผูสนใจการทํางานแบบใจอาสา  โดยมี
อาสาสมัครจากธนาคารกรุงไทย  จํากัด  มาเปนที่ปรึกษาจัดวางระบบให  แลวมีมติวาเราจะเปดธนาคารชุมชนบาน
น้ําเค็ม  ในวันที่ 4 เมษายน 2548 วันครบรอบ 100 วันการเกิดสึนามิ  โดยมีสมาชิกสัจจะครั้งแรก 150 คน  มีเงิน
ยอดออมประเดิม 10,560 บาท  โดยมีกติกาที่ตกลงกันไวชัดเจน รับสมาชิกสัจจะออมทรัพยเดือนละ 1 ครั้ง  ทุก
วันที่ 1 – 5 ของเดือน  สมาชิกฝากไดคนละ 1 – 5 หุน ๆ  ละ 20 บาท  รายละหามเกิน 5 หุน  ดวยเหตุผลวา เรา
จะใหเงินมีอํานาจมากกวาการเปนน้ําหนึ่งใจเดียวไมได   และมีการฝากออมทรัพยบุคคลและฝากออมทรัพยกลุม
อาชีพไมจํากัดวงเงินและวันฝาก  โดยสมาชิกและชุมชนจะไดรับผลประโยชนจากสวัสดิการและการกูยืมเงินกับยังมี
การสมทบเพื่อการพัฒนาชุมชนในสัดสวนที่สูง  สมาชิกสามารถกูยืมเงินโดยการยื่นขอแบบฟอรมการกูในกิจกรรม 4
ดาน คือ  การพัฒนาอาชีพ  การสรางงาน  การเพิ่มรายได  และการลดรายจายหรือลดภาระหนี้สิน  มี 4 ลักษณะ
การกู  ทั้งโดยบุคคลหรือหลักทรัพยค้ําประกัน  และการกูในนามกลุมอาชีพ  มีหลักเกณฑการบริหารจัดการการ
จัดสรรผลกําไร  และเงื่อนไขสวัสดิการสงเคราะหสมาชิก

(สัมภาษณ เกรียงไกร ทองนิยม, 10 มีนาคม  2552)

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มนับเปนการจัดรูปแบบความสัมพันธใหมของทุนทางสังคมในยุค
ปจจุบันที่ไมใชปรากฏการณของพิธีกรรมด้ังเดิมโดยตรง แตเปนปรากฏการณของการรวมตัวกัน
ของกลุมคนที่มีความตองการในวิถีแหงการพึ่งตนเอง บนฐานของความเชื่อที่ฝงอยูกับคนในชุมชน
ใหมีวิธีคิดและจิตสํานึกการอยูรวมกันแบบพึ่งพาอาศัยกันอยางเอ้ืออาทรตอกัน เคารพรักตอกัน
เพื่อการคงอยูรวมกันไดอยางสันติสุขอยางพอเพียง ชวยเหลือกันและพึ่งตนเองในชุมชน

ความเปนปกแผนของชุมชนบานน้ําเค็มภายหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิมีรากฐานจากทุน
ทางสังคมที่มีจุดเริ่มตนจากฐานชีวิตและจิตวิญญาณตามระบบความเชื่อที่จะตองเปนตัวของ
ตัวเอง  ไมตกอยูภายใตการครอบงําของหนวยงานใด หรือกลุมใด ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐหรือ
เอกชน    แตชาวบานในชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดในสิ่งที่ตนเองตองการ     เชื่อมโยงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนกับสรรพสิ่งรอบตัวทั้งภายในและภายนอกชุมชน   เปนความสัมพันธที่อยูดวยกัน
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อยางเคารพกัน พึ่งพาอาศัย แบงปนกันอยางเอ้ืออาทร มีความเคารพในธรรมชาติ โดยเฉพาะทะเล
และปาชายเลนที่ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่หลอเลี้ยงชีวิตใหมีอยูมีกิน  สามารถดํารงชีพอยูไดไมวาจะ
เกิดอะไรขึ้น    ถึงแมวารูปแบบทุนทางสังคมในยุคปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่แตกตางไป
จากเดิมตามสภาพสังคม  ความเชื่อ และประสบการณที่เปลี่ยนแปลงไป แตทุนทางสังคมของ
ชุมชนบานน้ําเค็มในยุคปจจุบันก็ยังอยูบนฐานของระบบความเชื่อ   ระบบเครือญาติ เพื่อนพอง ที่
มีความเหนียวแนนผูกพัน และพื้นฐานการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่นิยมความสงบเรียบงายโดยการอยู
กินรวมกับทะเล และปาชายเลน ซึ่งเปนฐานธรรมชาติอยางพึ่งตนเอง

กรณีศึกษาที่ 2 ผลการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ใน
ชุมชนบานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา

ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐานมีประเด็นการศึกษา ประกอบดวยแนวคิดและจุดมุงหมายของการพัฒนาทุนทางสังคมโดย
ใชชุมชนเปนฐาน   การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน   ฐาน
การเรียนรูของชุมชน ทั้งในดานองคความรู และแหลงเรียนรู    โดยมีประเด็นการนําเสนอ ดังนี้

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน
2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน
3.การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน

กรณีศึกษาที่ 2 ชุมชนบานในไร อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา

1.ขอมูลทั่วไปของชุมชน
1.1 สภาพทั่วไปของชุมชน

ชุมชนบานในไร หมูที่ 7 ตําบลนาเตย อําเภอทายเหมือง  จังหวัดพังงา  เปน
ชุมชนประมงขนาดเล็ก มีประชากรประมาณ 918 คน  แบงเปนชาย 465 คน และหญิง 453 คน
ทั้งนี้มีจํานวนครัวเรือนที่มีทะเบียนบานจํานวน   237 ครัวเรือน (แผนชุมชนบานในไร, 2552)
เปนหมูบานที่อยูหางจากตัวอําเภอทายเหมืองประมาณ  10 กิโลเมตร  และหางจากจังหวัดพังงา
ประมาณ 44 กิโลเมตร โดยมีสภาพพื้นที่ต้ังติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังนี้
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ทิศเหนือ ติดกับหมูที่ 2 และหมูที่ 6 ตําบลนาเตย อําเภอทายเหมือง
ทิศใต ติดกับหมูที่8 ตําบลนาเตย อําเภอทานเหมือง
ทิศตะวันออก ติดกับถนนเพชรเกษม
ทิศตะวันตก ติดกับทะเลอันดามัน

1.2 ประวัติของหมูบาน

บานในไรเปนหมูบานที่ต้ังอยูติดทะเลฝงอันดามัน  พื้นดินสวนใหญเปนดินทราย  ขาดแคลน
น้ํา  คําวาในไรมาจากการเรียกชุมชนหนึ่งของหมูบาน  ซึ่งเปนชุมชนที่อยูลึกเขาไปติดกับฝงทะเลอัน
ดามัน   ชาวบานไดเขาไปทํามาหากินโดยการหักรางถางพงทําไรปลูกถั่วลิสง  ปลูกมันสําปะหลัง
ปลูกพริก  ปลูกแตงโม   ซึ่งเขาไปในสถานที่นั้นมักจะเรียกวาในไรจนติดปากมาจนถึงปจจุบัน   ตาม
คําบอกเลาของคนเกาแกเลากันวาบานในไร  เปนหมูบานที่ต้ังมานานกวา 200 ป  เดิมทีที่ต้ังของ
บานในไร  เปนพื้นที่รกรางวางเปลาไมมีคนอาศัย  ชาวบานที่อาศัยอยูในหมูบานอ่ืนที่มีพื้นที่ติดตอ
กับพื้นที่บริเวณนี้  เขาไปแผวถางปาเพื่อปลูกพืชไร  ระยะแรกๆ  ก็ไดเขามาปลูกทับ (กระทอม) เพื่อ
พักอาศัยขณะทําไร   แตครั้นนานเขาเขาจึงสรางบานอยูอาศัยเปนการถาวร   เลากันวาครั้งแรกที่มีคน
เขามาปลูกบานอาศัยอยูนั้น  มีทั้งคนไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยมุสลิม  เชน  แปะเกียรติ  แปะคัด
แปะหอง ซึ่งเปนคนไทยเชื้อสายจีน   สวนโตะอาด  และโตะหลี  เปนชาวไทยมุสลิม    ชาวไทยเชื้อสาย
จีนจะต้ังบานเรือนอยูนอก  ติดกับถนนเพชรเกษม (บริเวณหมูบานบอดานในปจจุบัน) สวนชาวไทย
มุสลิมจะต้ังบานเรือนอยูดานใน  ติดกับชายทะเล  ปจจุบันคือหมูบานในไร  ชาวบานในหมูบานในไร
จึงเปนชาวมุสลิม ประมาณ รอยละ 96 อาชีพของชาวบานในไร สวนใหญประกอบอาชีพประมงออก
เรือหาปลา และเลี้ยงปลาในกระชัง รอยละ 80 สวนที่เหลือทําอาชีพรับจางทั่วไป และอาชีพสวนตัว
(สัมภาษณ กวี เล็กดํา,ผูชวยผูใหญบาน 9 มีนาคม 2552)

1.3 สภาพทางกายภาพ

สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่เปนที่ราบลุมพื้นดินทราย บริเวณชายหาดทางดานทิศตะวันตก
และทิศเหนือเปนหาดทรายยาวตลอดแนวจรดกับทะเลอันดามัน พื้นที่บริเวณชายฝงเปนพื้นที่
ธรรมชาติยังเปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยังมีสภาพธรรมชาติไมมีการบุกรุกตลอดแนวติดกับคลอง
สาธารณะออกสูทะเลอันดามัน  รวมถึงมีปาสนที่เปนพื้นที่สาธารณะมีการใชประโยชนที่ดินของชุมชน
รวมกัน ชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนประมงขนาดเล็ก  พื้นที่สวนที่เปนที่อยูอาศัยและสาธารณูปการใน
ชุมชนกระจายอยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณใกลปามะมวงหิมพานต   พื้นที่
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บริเวณตลอดแนวชายหาดสวนมากจะเปนทาเทียบเรือ และแพปลาโดยมีบานพักอาศัยกระจายอยู
บางบางพื้นที่  ศูนยกลางการคาของชุมชนเปนตลาดสดเล็กๆในชุมชน สวนรานคายอย และบานพัก
อาศัยกระจายอยูทั่วไปซึ่งสวนมากจะรวมตัวกันอยูสองขางถนนในหมูบาน  มีประปาหมูบาน 2 แหง
และมีบอน้ําต้ืน 50 บอ

2.โครงสรางทางสังคมของชุมชน

ชุมชนบานในไรเปนชุมชนขนาดเล็ก  สวนใหญเปนประชาชนที่ยายมาจากหมูบานบางคลี
หมูที่ 8 ตําบลนาเตย โดยเขามาอาศัยปลูกขาวไปเชากลับเย็น ตอมาจึงเขามาอาศัยเปนการถาวรสวน
อีกกลุมหนึ่งเปนกลุมที่อพยพมาจากจังหวัดกระบี่ และนครศรีธรรมราชที่เขามาทํางานดูดแรในอดีต
ชายทะเลบานบอดาน   ซึ่งมีพื้นที่ติดกันเขามาต้ังถิ่นฐานและประกอบอาชีพอยูในพื้นที่แหงนี้
ภายหลังจากการยกเลิกสัมปทานการทําเหมืองแรและแพดูดแรจากทะเล ทําใหตองยกเลิกการทํา
เหมืองแรและแพดูดแรทั่วประเทศ  ทําใหผูคนที่เขาประกอบอาชีพในพื้นที่แหงนี้เปลี่ยนอาชีพจากการ
เปนลูกจางทําแรมาเปนอาชีพประมง  เนื่องจากทองทะเลอันดามันในบริเวณนี้มีแหลงทรัพยากรทาง
ทะเลอยูอยางอุดมสมบูรณทําใหชุมชนบานในไรกลายเปนชุมชนประมงมาจนถึงปจจุบัน

2.1 สภาพสังคม เศรษฐกิจ ของชุมชนบานในไร
ชุมชนบานในไรเปนชุมชนประมงที่คอนขางยากจน เนื่องจากสวนใหญไมไดเปน

เจาของกิจการเรือประมงเอง  สวนผูที่ประกอบอาชีพอ่ืน ก็เปนเพียงรับจางปลูกตนยางพารา หรือติด
ตายาง เนื่องจากไมมีที่ดินเปนของตนเอง ไมมีครอบครัวใดในชุมชนบานในไรเปนเจาของที่ดินสวน
ยางพาราเลย  นอกจากที่ดินในการปลูกที่อยูอาศัยเทานั้น  ชาวบานจึงขาดปจจัยการผลิตที่สําคัญ
นอกจากชาวบานที่อยู ด้ังเดิมสวนใหญเปนมุสลิมแลว ชุมชนบานในไรก็มีลักษณะเชนเดียวกับ
หมูบานอ่ืนที่มีมีชาวมอรแกนซึ่งเปนชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้มาแตโบราณ
รวมถึงในปจจุบันเริ่มมีประชากรอีกสวนหนึ่ง คือแรงงานตางดาวชาวพมาซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้น
เรื่อยๆทั้งที่เขามาโดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบเขาเมืองมา  เริ่มจากการเปนแรงงานในเรือประมง
จนอพยพเขามาอาศัยในบานในไร

ในดานขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ของชุมชนบานในไร สามารถผสมผสานกัน
ไดเปนอยางดีทั้งพุทธและมุสลิม เพราะถือวาเปนเหมือนพี่นองกัน  การนับถือศาสนาของชาวชุมชน
บานน้ําเค็มแหงนี้  มีทั้งศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต ซึ่งเริ่มมีมากขึ้ นหลังจากไดรับ
ความชวยเหลือจากองคการศาสนาตางประเทศที่เขามารวมพัฒนา นอกจากนี้ยังมีชาวเลที่นับถือผี
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ดวยความหลากหลายทางศาสนานี้เอง  สงผลใหเกิดรูปแบบของขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมที่
หลากหลายในชุมชนบานในไร  มีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอยูเปนประจําตามงานเทศกาล
และวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา  มีประเพณีและการละเลนในรูปแบบตางๆ  ตามแตกลุม
วัฒนธรรม โดยชาวบานในชุมชนจัดพิธีในวันสําคัญตางๆ ตลอดทั้งป

2.2 ประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน

2.2.1 ประเพณีวันสารทเดือนสิบ

เปนประเพณีทําบุญเพื่ออุทิศสวนกุศลใหกับบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลวทุกป  เมื่อถึง
วันสารทเดือนสิบ (ขึ้น 15 คํ่า  เดือน 10) ชาวบานในชุมชนจะชักชวนญาติพี่นองนําอาหารคาวหวาน
ไปถวายพระที่วัด   อาหารที่นําไปวัดนี้จะแตกตางกับอาหารที่นําไปวัดในวันปกติ  คือ  ขนมลา  ขนม
เทียน  ขนมทอนใต  ขนมหอ  ขาวทอง  ขนมจอก ขนมตม  เมื่อถึงวัดชาวบานจะรวมกันทําบุญตัก
บาตร  ฟงพระธรรมเทศนา  และถวายภัตตาหารเพลแดพระสงฆ   จากนั้นก็นําอาหารสวนหนึ่งไปใส
กระทง  นําไปต้ังไวในที่ที่วัดจัดเตรียมไว  เพื่อเปนการเซนไหววิญญาณที่ลวงลับไปแลว   และจะนํา
อาหารสวนหนึ่งไปแจกจายชาวมอรแกนหรือชาวเล ถือเปนการทําทาน  นอกจากแจกจายอาหารแลว
ชาวบานยังแจกเงินและเสื้อผาใหกับชาวมอรแกนในพื้นที่ดวย   เมื่อเสร็จพิธีกรรมตาง ๆ   ชาวบานจะ
รวมกันในหมูญาติสนิท  เพื่อนฝูง  รวมรับประทานอาหาร  และถามไถสารทุกขสุขดิบกัน  ถือไดวา
ประเพณีวันสารทเดือนสิบเปนประเพณีที่สรางความรัก  ความสามัคคีในหมูคณะ  เปนประเพณีที่ได
แสดงออกถึงความกตัญูกตเวทีตอบรรพบุรุษที่สําคัญประเพณีหนึ่ง  ในบางพื้นที่จะมีกิจกรรมเท
กระจาดดวย

2.2.2 ประเพณีลอยแพ

เปนประเพณีเกาแกที่ไดถายทอดกันมาหลายชั่วอายุคน  ไมสามารถบอกไดวาใคร
เปนผูริเริ่มและเริ่มมาต้ังแตเวลาใด  เปนประเพณีที่เชื่อในเรื่องของการสะเดาะเคราะหของคนแต
โบราณที่จะทํากันปละครั้ง  ในเดือน 12 เมื่อจะถึงกําหนดวันลอยแพชาวบานจะชวยกันไปตัดไมไผ
มาทําแพ  โดยใหแพมีขนาดใหญพอที่จะบรรจุสิ่งของไดแลว  จัดตกแตงประดับประดาใหสวยงาม
จากนั้นจะนําแพไปทําพิธีสวดสมโภช   ในวันรุงขึ้นก็จะนําแพไปลอยที่ชายหาดหรือแหลงน้ําใน
หมูบาน  กอนลอยแพจะมีการแสดงธรรม  จะมีการถวายอาหารแดพระภิกษุ  และรวมรับประทาน
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อาหาร  เมื่อถึงเวลาลอยแพชาวบานจะนําสิ่งของตาง ๆ  เชน  เสนผมและเล็บใสลงไปในแพตามความ
เชื่อวาเปนการนําสิ่งชั่วรายออกไปจากตัว  และเปนการสะเดาะเคราะห

2.2.3 ประเพณีสงกรานต

การจัดประเพณีสงกรานตสืบทอดมาจากคนในสมัยโบราน  ซึ่งรับเอาโหราศาสตร
มาจากอินเดีย   กิจกรรมสวนใหญจะจัดใหมีการสรงน้ําพระ  โดยอาจไปสรงน้ําพระที่วัด  หรือสรงน้ํา
พระพุทธรูปที่บานแลวแตสะดวก  จะมีการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุเพื่อเปนการแสดงความเคารพและขอ
พรจากผูใหญหรือผูเฒาผูแกในครอบครัว  และเขาวัดทําบุญหรือกอเจดียทราย   หลังจากเสร็จพิธีการ
ตาง ๆ  จะเลนสาดน้ํากันเพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางญาติมิตรและเพื่อนฝูง

2.2.4 ประเพณีการเขาสุนัต

การเขาสุนัตมาจากคําวา  สุนนะฮ (สุน  นะ  ฮ) เปนพิธีกรรมอยางหนึ่งของศาสนา
อิสลาม  ซึ่งมีมาแตโบราณสําหรับเยาวชนที่นับถือศาสนาอิสลามทุกคนจะตองเขาพิธีสุนัต   โดยการ
ขลิบหนังหุมปลายอวัยวะเพศตามหลักศาสนาอิสลามและเปนการรักษาความสะอาดดวย

2.2.5 ประเพณีถือศีลอด (ศิยาม) หรือการบวช  ปวาซา

เปนบทบัญญัติทางศาสนาอิสามที่ชาวไทยมุสลิมทุกคนในหมูบานจะตองถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด  คือเมื่อถึงเดือน 9 ของเดือนอาหรับ  พระองคอัลเลาะหทรงกําหนดใหปฏิบัติถือศีล
อด  เพื่อใหมุสลิมไดรูจักจํากัดและควบคุมตัวเองในการรับประทานอาหาร   ต้ังแตอรุณรุงจนถึงพระ
อาทิตยตกดินและละทิ้งการพูดคําหยาบ  งดกิน  งดด่ืม  งดความตองการทางเพศ  พยายามทําจิตใจ
ใหบริสุทธิ์ผุดผอง  ตัดกิเลสตัณหาใหหมดสิ้นไป  ใหมีการถือศีลอดทุกวัน  มีกําหนดหนึ่งเดือนเต็ม

2.2.6 ประเพณีวันฮารีรายอ

เปนวันยิ่งใหญแหงความรื่นเริงซึ่งในภาษาอาหรับเรียกวา “ วันอีด ”  แปลวาการ
กลับสูที่กลับมา  เวียนมา  เทศกาลรื่นเริงสนุกสนาน  เบิกบานใจ  เทศกาลวันฮารีรายอมี 2 วัน  คือ

1.วันฮารีรายอปอชอ  หรือวันตรุษอีดิลฟฎรี   เปนวันสุดทายในการถือศีลอดในเดือน
รอมฏอน หรือที่เรียกวาออกบวช เปนการกลับสูสภาพเดิม  คือการไมตองอดอาหาร  ไมตองอดน้ํา
ตรงกับวันที่ 1 ของเดือนซาวาล  ซึ่งเปนเดือน 10 ทางดวงจันทรคติ  นิยมเรียกวาเดือนบวชหรือวันอีด
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เล็ก   ภาษามลายูเรียกวา  วันฮารีรายอ  เมื่อถึงเชาของวันนี้ชาวมุสลิมจะอาบน้ําแตงตัวดวยเสื้อผา
ใหมสวยงาม   เพื่อไปรวมพิธีสวดละหมาดที่มัสยิด  มีการขอขมาจากพอแม  พี่นอง  เพื่อนบาน
พรอมกับการบริจาคทานที่เรียกวา  ซากัดฟตเราะห หรือการบริจาคขาวสารแกคนยากจน  อนาถา
ผูสูงอายุที่ขาดผูดูแล  เมื่อออกจากมัสยิดก็จะไปเยี่ยมหลุมฝงศพบรรพบุรุษที่กุโบร  เพื่อขอพรให
วิญญาณไปสูสุขคติและออกเยี่ยมญาติพี่นองที่อยูหางไกลกัน

2.วันฮารีรายอสัจญี  หรือวันอีดิลอัฏฮา   คําวา “ อัฏฮา ” แปลวา  การเชือดพลี
เปนการเชือดสัตวที่เปนอาหารของประชาชนคนจน  ตรงกับวันที่ 10 ของเดือนซุลฮิจญะห  ซึ่งเปนวัน
เดียวกับการประกอบพิธีฮัจญ  ณ  นครเมกกะของมุสลิมทั่วโลก   จึงเรียกวันตรุษนี้วา  วันอีดใหญ
หรือวันออกหัจญี  หรือวันฮารีรายอหัจญี  ในวันนี้จะมีพิธีกรรมการทําละหมาดรวมกัน  มีการเชือด
สัตว  เชน  วัว  ควาย  แพะ  แกะ  และแจกจายใหคนยากจน

2.3 ชุมชนบานในไรหลังเหตุการณสึนามิ

แมชุมชนบานในไรจะมีผูเสียชีวิต เพียง 1 คน  ในเหตุการณสึนามิ แตมีบานเรือนเสียหาย
เกือบครึ่งในชุมชนเนื่องจากเปนหมูบานชายฝงทะเลอันดามัน  และเปนบานเรือนที่เปนบานไมเกาๆ
จึงทําใหบานเรือนพังเสียหายไดงาย  ที่อยูอาศัยสวนใหญจึงอยูในสภาพที่ชํารุดตองบูรณะซอมแซม
ใหม นายเชษฐ ทรายทอง ผูใหญบานในไร ไดใหสัมภาษณวา

ชาวบานสวนใหญไมไดอยูในบานในตอนที่เกิดสึนามิ   ในขณะเดียวกันบานนี้เปนหมูบานเล็กๆ  กอนสึนา
มิจะมาถึงที่นี่เกิดที่ปาตองกอน  มีคนโทรมาบอก  คนโทรก็ไมรูวามันคืออะไร  รูแตวาเกิดคล่ืนใหญมาก ให
ระวังเล  พักเดียวพวกเราก็พูดตอกัน  แตก็ไมรูวามันคืออะไร  อีกอยางเปนชวงเชาคนออกไปตลาดกันมาก
ก็เลยไมมีคนตายมาก  สวนคนที่ตาย เปนคนแก เดินไมคอยได  หนีไมทัน  เสียชีวิตในบานแกเอง ชวยกัน
ไมทัน  จําไดวาทุลักทุเลกันมาก  ทุกคนตะโกนรองเพื่อใหเพื่อใหคนชวยแตก็ไมทัน

 (สัมภาษณ เชษฐ ทรายทอง, 8 มีนาคม 2552)

ปจจุบัน ชุมชนบานในไรไดรับการชวยเหลือในดานที่พักอาศัย เครื่องมือและอุปกรณในการ
ประกอบอาชีพจากหนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และมูลนิธิตางๆ เปนจํานวนมาก เชน
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  หนวยเฉพาะกิจสิรินธร  เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝง
อันดามัน  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  องคกร FAO
องคกร WE LOVE THAILAND มูลนิธิชุมชนไทย   ซึ่งเปนหนวยงานภายนอกที่มีความสําคัญในการ
ฟนฟูทุนทางสังคมของชุมชน  โดยเนนการทํางานกับชุมชนแบบเกาะติด และในที่สุดตองใหชาวบาน
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พึ่งตนเอง เพราะในที่สุดแลวหนวยงานองคกรตางๆ ก็ตองถอนตัวออกจากพื้นที่เมื่อครบระยะเวลาที่
องคกรกําหนด

บานในไรเปนบานที่ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน จากคนขางนอกชุมชนมาก    ทั้งชาวไทยและ
ตางประเทศ   แตก็เสียหายนอยกวาเมื่อเทียบกับบานน้ําเค็ม  เพราะที่บานนี้ยังมีเนินบาง และคนอยูไม
มาก  บานน้ําเค็มคนมาก บานอยูติดทะเลมากกวา   ความชวยเหลือที่ไดชวงแรกๆยังมาไมถึง  เพราะ
หมูบานเราตองเขามาไกล แลวก็เล็กๆ แตพอมาถึงเราก็ไดพอสมควร  จนจัดการไมถูก  ใครอยูใกล  เสน
ดีกวาก็ไดมากกวา  คนสวนใหญก็เห็นวาไมยุติธรรม   ก็เริ่มมีการทะเลาะกัน   เพราะแยงชิงของที่เขาเอา
มาแจก  ก็คอยๆหาทางออกของปญหาก็ไดเรียนรูกันไป  โดยมีผูใหญในหมูบาน  ผูเฒาผูแกมาชวยไกล
เกล่ีย โดยเฉพาะนายกาเหล็ม จิระดม เขามาเปนตัวกลาง

(สัมภาษณ กวี เล็กดํา, 9 มีนาคม 2552)

ในความเปนจริงชาวบานในบานในไรก็อยูกันมานาน  วิถีชีวิตของชาวบานอยูกันแบบเรียบงายชาวบาน
สวนใหญเปนคนทองถิ่นเดิมอยูกันแบบพี่นอง  มีอะไรก็แบงปนกัน  พื้นฐานสวนใหญทุกคนก็เปนพี่นองกัน  มีกัน
ไมกี่ตระกลู   มีเขียวนิล  เสริมจิตและหลีบํารุง  ทุกครอบครัวลวนแตมีที่มา   ที่ผานมาก็ไมมีปญหาอะไรรุนแรง  ตาง
คนตางก็อยูทํามาหากินไป   จนเกิดสึนามิ  มีการใหความชวยเหลือมาก  ก็เริ่มทะเลาะกัน   ผมก็ใชความเปนคนแก
คนเกาในบาน  มาไกลเกล่ีย   มีการประชุมหาขอตกลง   ตอนแรกเมียผมก็บอกไมอยากใหเขาไปยุงมาก  เดี๋ยวก็มี
ปญหากัน  แตผมเชื่อวาคนเราถาตั้งใจทํางานจริง   ไมไดมุงหวังผลประโยชนสวนตัว  เขาก็นาจะฟงเรา  ผูใหญบาน
ก็เปนอีกคนหนึ่งที่ชวยกันมาจัดสรรความชวยเหลือ   ผมวาความชวยเหลือที่ไดก็มีทั้งบวก และลบนะ   ตองจัดการ
กันดีๆก็จะมีประโยชนมาก   ถาไมดีก็มีปญหามากเหมือนกัน

 (สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 มีนาคม 2552)

2.4 ระบบการคมนาคม

การคมนาคมขนสง ในหมูบานในไรสามารถเดินทางจากถนนสายตะกั่วปา - ภูเก็ต โดยถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ตอเนื่องกับถนนสายหลักเขาสูพื้นที่บานในไร  ระยะทางประมาณ  12 กิโลเมตร
ระบบถนนในระยะ5-6 กิโลเมตรแรกจากถนนสายหลักเปนถนนลาดยาง  ตอมาเปนถนนลูกรัง จนถึง
ทางแยกเขาบานในไรและบานบอดาล ซึ่งอยูหางกัน ประมาณ 1.5 กิโลเมตร เปนหมูบานที่เกิดใน
ชวงเวลาเดียวกัน  เขาไปถึงหมูบาน   มีถนนซอยแยกภายในหมูบานเปนคอนกรีต จํานวน 5 สาย
ลูกรัง 2 สาย  กวางประมาณ  2-3 เมตร
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2.5 การใชประโยชนที่ดิน

ที่ดินนับเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของชุมชน  ชาวบานในหมูบานในไรสวนใหญไมมีที่ดิน
เพื่อทําสวนยางพาราหรือเกษตรอยางอ่ืนเปนของครอบครัวตนเอง  พื้นที่สวนใหญในชุมชนเปนที่ราบ
ติดริมฝงทะเล สวนที่เปนพื้นที่สวนใหญจะเปนที่อยูอาศัยของชาวบานประกอบอาชีพประมง ออก
ทะเล 8 เดือน อีก 4 เดือนเปนหนามรสุม ไมสามารถออกทะเลได   การใชประโยชนที่ดินของชุมชนมี
ลักษณะเปนชุมชนประมงขนาดเล็ก  พื้นที่สวนที่เปนที่อยูอาศัยและสาธารณูปการในชุมชนกระจาย
อยูเต็มพื้นที่สลับกับพื้นที่ธรรมชาติ    ซึ่งพื้นที่บริเวณตลอดแนวชายหาดสวนมากจะเปนทาเทียบเรือ
และแพปลา

2.6 สภาพทางสังคม – วัฒนธรรม

1) การศึกษาของชาวบาน สวนใหญจบชั้นประถมศึกษาปที่ 4 มีสาเหตุเนื่องจากไมมีสถานที่
เรียนที่สูงกวานี้ในชุมชน  ไมมีเงินทุนการศึกษาที่เยาวชนสามารถเขาถึงได  ปจจุบันมีการต่ืนตัวของ
เยาวชนคนรุนใหมในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น   การศึกษาจึงมีความจําเปนมากขึ้น

2) การถือครองที่อยูอาศัยของชาวบานบานในไรกอนและหลังเหตุการณสึนามิไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลง  สวนใหญบานที่ไดรับความชวยเหลือจะอยูในพื้นที่เดิม   ยกเวนชาวบานที่มีที่อยูอาศัย
ใกลปาชายเลน  ไดมีการขายที่ดินเดิมและยายไปอยูในพื้นที่ที่นายทุนจัดให ซึ่งเปนที่บนเนินสูง  ใน
ระยะแรกชาวบานคอนขางพอใจวาน้ําทวมไมถึง  แตในอนาคตหากนายทุนสรางรีสอรท หรือโรงแรม
ตามที่มีกระแสชาวบานกลุมนี้ซึ่งเปนผูที่ประกอบอาชีพประมง อาจจะไมสามารถออกสูทะเลในพื้นที่
เดิมไดอีก

2.7 สถานที่สําคัญในชุมชน

จําแนกเปนประเภทสถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนา   และสถานที่สาธารณะคือ

1) โรงเรียนบานในไร
2) มัสยิดบานในไร
3) อาคาร อบต.
4) สุสานทานลาโตะ (กุโบว)
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2.8 กลุมชาติพันธุ  และศาสนา

ชุมชนบานในไรประกอบดวยสมาชิกหลากหลายชาติพันธุ และนับถือศาสนาแตกตางกันไป
ชาวบานที่เปนกลุมที่ยายมาเดิม  สวนมากเปนชาวไทย-มุสลิม   นอกจากนี้ยังมีชาวมอรแกนซึ่งเปน
ชาวเล ไมมีสัญชาติ แตอาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้มาแตโบราณ และกลายเปนคนกลุมนอยในชุมชน  แต
ก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข    ชาวบานสวนที่ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทําแพแรในทะเล
ภายหลังไดหันมาประกอบอาชีพประมง  สวนมากเปนชาวไทยที่มาจากทั่วทุกสารทิศ  ในดานศาสนา
ปจจุบันมีชาวบานซึ่งนับถือศาสนาพุทธมีการเปลี่ยนเปนศาสนาคริสต 1-2 ราย สวนศาสนาอิสลาม
ยังไมมีการเปลี่ยนศาสนา  เนื่องจากมุสลิมจะเขมงวด  และที่สําคัญมูลนิธิที่มาชวยเขาก็ไมไดบังคับ
เรื่องศาสนา   ในขณะเดียวกันประชากรอีกสวนหนึ่งซึ่งกําลังเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆ  ไดแก  แรงงานตาง
ดาวชาวพมา  มีอาชีพรับจาง แตก็ยังไมมีการสํารวจจริงจังวามีจํานวนเทาไหรในชุมชนบานในไร
อยางไรก็ดี นายสมภพ ประทีป ณ ถลางรองนายก อบต. ตําบลนาเตย ไดใหสัมภาษณวา

บานในไรเปนหมูบานที่คอนขางยากจน  ชาวบานสวนใหญนอกจากทําประมงแลวก็รับจางทั่วไป  มีรายได
พอมีพอกิน  ชาวบานเกือบทั้งหมดเปนอิสลาม  รวมทั้งผูใหญบาน และ ผูชวย  ไมเหมือนกับที่อื่นถามีไทย
พุทธ   สวนมากคนพุทธจะเปนผูนําเพราะเปนผูใหญสวนมากเปนคนมีเงิน  อิสลามทั่วไปจะยากจนกวาคน
ไทยพุทธ

 (สัมภาษณ  สมภพ ประทปี ณ ถลาง, 8 มีนาคม 2552)

และ  นายเชษฐ ทรายทอง ผูใหญบาน ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติม วา

ชาวบานบานในไร เกือบรอยเปอรเซ็นเปนอิสลาม  ซึ่งที่ผมดูแลว จะเขมงวดมากกวาไทยพุทธ  การเปล่ียน
ศาสนาตามมูลนิธิของฝรั่งที่เขามาชวยจะนอยกวาในหมูบานอื่น   บางมูลนิธิเขาชวยดวยแตก็พูดเรื่องพระเจาดวย
แตก็ไมมากนะก็แลวแต   กลุมชาวบานกลุมอื่นๆที่มีอยูในบานในไรก็เปนชาวเล  และแรงงานพมาที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ
คนนอกอาจดูไมออกแตคนในชุมชนเขารูกันเพราะอยูมานานใครที่แปลกปลอมก็รูหมด   ที่มีอยูก็ดีมีอะไรก็ชวยเหลือ
กัน   พมาทําใหแรงงานหางายขึ้น ทั้งประมง  ถางหญา  เพาะตายาง แตบางคนกลัวก็มี  ยิ่งถามีขาวพมาฆากัน แทง
กัน  ก็จะระวังมากขึ้น

(สัมภาษณ  เชษฐ  ทรายทอง, 8 มีนาคม 2552)
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2.9 แหลงวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน

ชุมชนบานในไรเปนชุมชนเกาแกอยูกันมานาน กวา 100 ป  มีวัฒนธรรมด้ังเดิมมากมาย
ควบคูไปกับประเพณีตางๆ ในวิถีการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบาน  ไมวาจะเปนการทําอาหาร
พื้นเมืองของมุสลิม  หรืออาหารพื้นเมืองของไทยพุทธ  เชนวันเดือนสิบ ก็จะไปวัดทําอาหารคาวหวาน
ไป เชน    ขนมลา  ขนมเทียน  ขนมทอนใต  ขนมหอ  ขาวทอง  ขนมจอก   สวนมากวัฒนธรรม
ประเพณีตางๆจะทํารวมกันไมแยกดวยศาสนา   นอกจากนี้ยังมีภูมิปญญาในการแปรรูปอาหารทะเล
ตากแหง เชนปลาหมึกแหง ปลาตากแหง และที่สามารถทํารายไดมากใหคนในชุมชนไดแก  การทํา
ผาบาติก

เดิมในชุมชนมีการทําผากันอยูบางแตไมแพรหลาย  มีกศน.มาสอนใหแตก็ไมไดจริงจังมากนัก  เพราะเขา
สอนใหใครอยากเรียนก็มาเรียน  ไมมีการรวมกลุม ไมไดพูดถึงตลาด อีกอยางหนึ่งฝมือการทําก็ยังไมดีพอ
จนเกิดสึนามิ มูลนิธิสมเด็จพระเทพมาสงเสริมใหชาวบาน... สวนใหญเปนแมบาน ใหมารวมกลุมกันตั้ง
เปนกลุมบาติก  ตอนหลังจึงเปนศูนยบาติก เปนศูนยกลางของการทําผาบาติก  มีครูมาสอนอยางจริงจัง มี
การวางแผนการตลาด ทําแลวจะสงขายใคร  ตอนนี้สมาชิกเองเริ่มมีประสบการณ มีความชํานาญ
สามารถสอนคนอื่นที่สนใจมาเรียนไดแลว   สมาชิกศูนยมีรายไดจากการทําผาบาติกสงใหรานภูฟา  เปน
รานสมเด็จพระเทพที่รับผาบาติกไมอั้น เปนรายไดเสริมไดดี บางคนได 3-4พัน 5 พันบาง แลวแต
ครอบครัวมีความสุขมากขึ้น  มีการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และมีรายไดเพิ่มขึ้นดวย

              (สัมภาษณ  สุทัศน หลีบํารุง, 8 พฤษภาคม 2552)

3.กระบวนการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

เดิมชุมชนบานในไรเปนชุมชนที่มีความเปนอยูสงบ และมีความเปนอยูอยางเรียบงาย
สมาชิกในชุมชนสวนใหญเปนญาติพี่นองกันทั้งสิ้น  ประกอบดวย 3 ตระกูล คือ เขียวนิล  เสริมจิต
หลีบํารุง    จนวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ไดเกิดเหตุการณคลื่นยักษสึนามิ  และภายหลังเกิดสึนามิไม
ถึง 1 เดือน ในเดือนมกราคม 2548 บานในไรไดจัดต้ังศูนยชวยเหลือผูประสบภัย มีผูประสบภัยที่มา
ลงทะเบียนประมาณ 412 ครอบครัว บางก็โดนคลื่นพัดพาไปทั้งหลัง บางก็โดนบางสวน บาง
ครอบครัวก็ไปอาศัยอยูกับญาติ   จนเมื่อบานพักชั่วคราวในที่ตางๆ กอสรางเสร็จ  จึงทยอยแยกกัน
ไปอยูตามศูนยบานพักชั่วคราว จากความเดือดรอนและความวุนวายระยะแรก ๆ ไดเกิดกลุมคนที่
อาสาชวยเหลือผูประสบภัยดวยกัน เปนกลุมเล็กๆ ชวยกันจัดระบบการอยูอาศัย  แตก็มีปญหา
ขัดแยงกัน โดยเฉพาะการจัดการเงินบริจาค ชุมชนไดผานกระบวนการเรียนรูจนสามารถพลิก
สถานการณ สามารถทํางานรวมกัน โดยรวมกับชุมชนอ่ืน
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ในชวงแรกๆ ตอนที่เกิดสึนามิใหมๆ  ชาวบานสวนใหญยังงงๆ  ตอนนั้นคนที่ไมไดรับผลกระทบซึ่งมีอยู
เกือบครึ่งของหมูบาน ก็ใหความชวยเหลือบาง มีผูเสียชีวิตเพียงรายเดียว แตปญหาสุขภาพจิตมีมาก  มี
ความวิตกกังวลมาก ไมรูจะหันไปพึ่งใคร  ตอนหลังเริ่มมีหนวยงานเริ่มเขามาใหความชวยเหลือ เพราะ
สวนใหญชาวบานที่นี่ยากจนมาก  มีการชวยทั้งในรูปแบบสวนตัวและองคกร     พวกดาราก็เขามากันมาก
สวนใหญก็ผานทางการ ทางอบต. ผูใหญบาน  ใครที่เปนญาติก็ไดกอน  บางคนก็เขาไมถึง  เริ่มมีปญหา
ตกลงผลประโยชนกันไมได   กลายเปนชุมชนมีปญหา เริ่มรูสึกวาวุนวาย  ผูใหญในชุมชนก็เริ่มมาคิดวา
จะทําอยางไรกันดี  ที่ชุมชนอื่นเขาทํากันอยางไร  เพื่อแกปญหา ทั้งปญหาความขัดแยงเรื่องของที่ไดกับ
ปญหาที่อยูอาศัย  ก็คิดวาควรใหผูที่ไมมีที่อยู อาศัยกอน  ชุมชนในไรเปนชุมชนเล็กๆ ก็ไมไดตั้งเปน
กรรมการตัวแทนแบบบานน้ําเค็ม ที่นั่นคนเขาเยอะ  แตใชผูใหญที่คนนับถือ  เพราะมีแตพี่นองกัน

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, วันที่ 9  พฤษภาคม 2552)

จากการคิดหารือแกปญหาของผูชวยผูใหญบาน และผูใหญคนอ่ืนๆในหมูบาน  ที่พยายามแบงปน
ความชวยเหลืออยางทั่วถึง  ทําใหคนในชุมชนเห็นอกเห็นใจกัน  พยายามพูดใหคนที่ไมไดรับ
ผลกระทบหันมาชวยเหลือผูที่ประสบภัย  ซี่งลวนแตเปนญาติพี่นองกัน  ประกอบกับชุมชนบานในไรมี
การรวมตัวกันคอนขางเขมแข็ง  มีการชวยเหลือแลกเปลี่ยนกันในเรื่องระบบการจัดการชุมชนที่มี
ระบบ    มีการรวมตัวกันเปนเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน  มีการแบงปนความ
ชวยเหลือและแนวคิดการการทํางานชุมชนที่ประสบภัยดวยกัน ดังที่นายวิรัตน วิวัฒน ผูนําชุมชนคน
สําคัญ ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

เครือขายผูประสบภัยสึนามิ  เปนประสบการณที่มีคุณคามากในการแลกเปล่ียน เพื่อแกปญหา  สวนใหญ
ปญหาก็คลายๆกัน  ในชวงแรกที่เกิดสึนามิใหม ๆ ตางก็ยังหมกมุนอยูกับปญหาตัวเอง  จนไดมีโอกาสได
แลกเปล่ียนกัน  บานน้ําเค็มเริ่มกอน  เราก็ไมตองเริ่มจากศูนย ปญหาก็คลายๆกัน  ทั้งปญหาเรื่องที่ดิน ทําใหเกิด
การประสานงานชวยเหลือกัน ตอสูเพื่อแกปญหารวมกัน จนสามารถขยายการเรียนรูสูเรื่องอื่น ๆ  บานน้ําเค็มเอา
ของบริจาคมาแจกจายเราดวย ก็เริ่มซึ้งในน้ําใจวาเขาก็โดนหนัก... หนักกวาเรามาก เขายังแบงของมาชวยเราเลย
จนกระทั่งเกิดการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันเปน เครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน

 (สัมภาษณ  วิรัตน วิวัฒน, 9 พฤษภาคม 2552)

กลุมองคกรชุมชน  เครือขาย

เดิมบานในไรเปนหมูบานประมงเล็กๆ ดวยวิถีชีวิตที่เรียบงาย  สวนใหญอยูกันฉันญาติพี่
นอง  สวนใหญออกเรือประมง เนื่องจากเปนชุมชนที่อยูหางไกลเสนทางถนนสายหลักหรือถนนเพชร
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เกษม การเดินทางสูตัวอําเภอทายเหมือง จําเปนตองรอรถประจําทางหรือรถสวนตัว  กอนหนานี้ไม
เคยมีหนวยงานใดเขามาใหความชวยเหลือ นอกจากองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือ อบต. แตก็มี
กิจกรรมในการพัฒนาหมูบานนอยมาก  ชาวบานสวนใหญจึงอยูอยางตามมีตามเกิด  อยางไรก็ดี
กิจกรรมที่ทําใหสมาชิกในชุมชนมีโอกาสไดพบกัน ก็คือกิจกรรมทางศาสนา ทั้งทางศาสนาพุทธและ
อิสลาม โดยเฉพาะการไปละหมาดของชาวมุสลิมซึ่งเปนสมาชิกสวนใหญในชุมชน  จนเกิดคลื่น
ยักษสึนามิ หลังจากนั้นชุมชนบานในไรจึงไดมีโอกาสตอนรับกลุมองคกรชุมชน และเครือขายตางๆ
ทั้งภาครัฐและเอกชน  โดยสวนใหญไดเขามาใหความชวยเหลือผานทางผูใหญบาน และ อบต .
แมวาบางหนวยงานจะยืนยันไมตองผานทางการแตจะใหความชวยเหลือกับชาวบานโดยตรง ใ น
กรณีนี้ นายวิรัตน วิวัฒน หนึ่งในผูนําชุมชนไดใหสัมภาษณวา

ในชวงแรกที่มีการเขามาสอบถามความเสียหาย  และการใหความชวยเหลือโดยองคกรภายนอกตางๆ
สวนใหญมูลนิธิเอกชนทั้งของตางประเทศ และในประเทศจะเขามาหาถึงในหมูบานโดยตรง  มีความ
ชวยเหลือที่หลากหลายมาก  ทั้งชวยสรางบาน ชวยเด็กทั้งสุขภาพ และการศึกษา  ชวยเรื่องอาชีพรายได
ก็ยังมึนงงอยู  เขาใหอะไรก็เอา  กลุมไหนเจอผูบริจาคก็รับไป  คิดวาคงเปนเหมือนกับทุกชุมชน  ก็เริ่มมี
ปญหาขัดแยงกัน ตางคนตางก็อยากได  สวนใหญที่นี่แกปญหาโดยใชผูใหญ  ผูเฒาผูแก หรือคนที่
ชาวบานนับถือเขามาไกลเกล่ีย  เชน นายกาเหล็ม จิระดม  นายเจือน เกล็ดแกว ตอนหลังจึงมีการจัด
ระเบียบความชวยเหลือมากขึ้นเพื่อใหทุกคนรับความชวยเหลือที่ยุติธรรม  ไมใชเทากัน  ใครเสียหายมาก
ควรไดรับการชดเชยมาก  พวกเราเห็นวาถูกตองที่สุด

(สัมภาษณ  วิรัตน วิวัฒน, 9 พฤษภาคม 2552)

ตอมากลุมชาวบานเองเริ่มตระหนักถึงการที่ตองพึ่งตนเองใหไดเมื่อมูลนิธิตางๆถอนการให
ความชวยเหลือ  เริ่มมีการรวมกลุมเปนกลุมสัจจะออมทรัพย ซึ่งกลุมชุมชนชาวบานในไรแมจะเปน
ชุมชนเล็ก แตก็ตระหนักดีวาการที่จะพึ่งตนเองได ชุมชนตองการเงินออม ซึ่งกอนหนานี้ไมเคยมีกลุม
ออมทรัพยเกิดขึ้นในชุมชนเลยมีเงินทุน 1 ลานบาท ก็เปนเงินทุนจากรัฐบาล เมื่อเริ่มต้ังกลุมก็เริ่มมี
สมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนสามารถรวบรวมสมาชิกไดรอยกวาคน

ความชวยเหลือที่ได ก็มาคิดกันวาไมยั่งยืนหรอก เดี๋ยวเขาก็ไป เราตองชวยเหลือกันเองใหไดมากที่สุดใน
ชุมชน โดยเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายมากๆ ความชวยเหลือที่เรงดวนในระยะแรกๆก็คือ การซอมแซมที่
อยูอาศัยและชวยกันตั้งหลักเร ิ่มตนใหมดวยกัน  ทุกคนยืนยันที่จะอยูในพื้นที่เดิม ไมไปไหน   นอกจากนี้ใน
ระยะแรก ๆ ที่เกิดสึนามินั้น มีขาวออกมาตลอดเวลาวาจะเกิดขึ้นอีกที่นั่นที่นี่  คนก็ยังกลัวและกังวลกันอยู
มาก  เริ่มมีการคิดแผนเรื่องการเตือนภัย และการพรอมรับภัยพิบัติ ในที่สุดในชุมชนจึงชวยกันเรียกรองให
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มีหอเตือนภัย ซึ่งเปนความตองการของชุมชน  จากการที่ไดพูดคุยกัน ในชุมชนจึงไดรับความชวยเหลือ
เปนหอกระจายขาวเพื่อเตือนภัยจากมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  การปลูกสรางบานเรือนใหแกผูที่
เสียหาย การปลูกที่พักชั่วคราว  อาคารเรียน อุปกรณการเรียนและการกีฬา รวมถึงกิจกรรมอาชีพ  ความ
ชวยเหลือที่ไดรับสวนใหญมูลนิธิจะคุยกับชาวบานกอน และมีการชวยแรงกัน ทําไปคุยกันไป เนนการ
ชวยเหลือกัน  แบงปนกัน เพราะลวนแตเปนญาติพี่นองกัน  ใครที่เดือดรอนมากก็ใหกอน  แตก็อาจมีบางที่
ตกสํารวจ ในชวงแรก เพราะยุงกันเหลือเกิน ตอนหลังมีการประกาศ บอกตอจึงทั่วถึง  บางบานไมมี
ทะเบียนบานเปนบานเชาก็ใหเหมือนกัน

(สัมภาษณ  วิรัตน วิวัฒน, 9 พฤษภาคม 2552)

ชุมชนบานในไรมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากภัยพิบัติภัยสึนามิ  ทั้งในดานความสัมพันธ
ในระดับโครงสรางของคนในชุมชน ที่เกิดจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  เปนการ
แทรกแซงของหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และองคกรอ่ืนๆ ผานการดําเนินโครงการในดานตางๆ
เพื่อใหเกิดการฟนฟูชีวิต ความเปนอยูของคนในพื้นที่  เกิดกระบวนการเรียนรูในการรวมกันในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนา เพื่อใหการชวยเหลือที่ไดรับเกิดประโยชนมากที่สุดตอชาวบาน ความ
ชวยเหลือจากภายนอกทั้งในรูปของรัฐและเอกชน ทั้งหนวยงานภายในและตางประเทศที่มีมาสูชุมชน
บานในไร  นับเปนปจจัยสําคัญในการผลักดันใหเกิดการรวมกลุม  และการมีสวนรวมอยางทั่วถึงกัน
ในชุมชน

หลังจากที่เกิดสึนามิ  จากที่เคยอยูกันแบบไมคอยไดยุงกัน  ตางก็ทํามาหากินอาชีพตนเอง คนก็เกิดการ
รวมตัวกันมากขึ้น มีผูใหญ  ผูชวยผูใหญบาน และกรรมการชุมชนเปนผูนํา แลวก็มีผูเฒาผูแก  ที่ไมไดเปน
กรรมการอยางเปนทางการ ก็เขามาชวยดวย มีการปรึกษาหารือกันวาเงินและขาวของที่ไดจะจัดสรร
ชวยเหลือกันอยางไร แมจะไมมีการทําแผนการพัฒนาอยางเปนทางการในชวงนั้น  แตก็ไดพูดคุยกันถึง
แนวทางการชวยเหลือ วาจะตองทําเรื่องที่อยูอาศัยกอน เรื่องนี้ในตอนนั้นชาวบานก็ไมไดเรียกรองอะไร
มาก ใครมาสรางใหก็เอาอยูไปกอน ไมไดคิดอะไรไกลมาก  บานที่เห็นก็เลยเปนรูปส่ีเหล่ียม เห็นก็จะรูเลย
วาเปนบานของมูลนิธิ ชวงหลังพอชาวบานพอเก็บสะสมเงินทุนไดบางก็มีการปรับเปล่ียน ตอเติมกันไป
บาง

(สัมภาษณ เฉลิมรตัน  เขียวนิล, 9 พฤษภาคม 2552)

การไดรับความชวยเหลือหนวยงานภายนอก  เปนส่ิงที่สําคัญมากที่ทําใหชุมชนที่ประสบภัยพิบัติสามารถ
ดํารงอยูได  แตในชวงแรกจะวุนวายมาก เพราะไมมีการจัดการ  ใครใหอะไรก็รับไวกอน  แตสวนหนึ่งที่
ชาวบานบานในไรรูสึกกันก็คือไมอยากไดของแบบขอทาน แตก็ตองรับไวเพราะเราลําบากจริงๆ  การ
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ชวยเหลือในชวงแรกจากบางที่ก็สรางปญหา หรือใหในส่ิงที่เราไมไดตองการแลว  เชน มามา ปลากระปอง
เยอะมากจนไมมีที่เก็บ ในขณะที่เครื่องนุงหม อุปกรณหุงหาอาหารไมมี  แตบางหนวยงานดีมาก เขา
สอบถามความตองการของชาวบานกอน บางที่ก็ใหเปนเงิน แลวใหไปซื้อของที่จําเปนเอง แตใหเปนเงินก็
เห็นวามีคอรัปชั่นมาก บางหนวยงานก็ทํางานซ้ําซอนกัน เชนมาชวยดูแลเด็กเล็กเหมือนกัน ก็เหมือนแยง
เด็กกัน ก็คอยๆแกปญหาไป  พูดคุยกันจนสามารถแบงพื้นที่ หรือแบงดวยประเภทปญหา หรือความ
ตองการของเด็กไป  บางกิจกรรมก็ทํารวมกัน

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ทุนทางสังคมที่มีความสําคัญมากอีกดานหนึ่งก็คือ เครือขายการทํางาน หรือการชวยเหลือ
กันระหวางเครือขายชุมชนสึนามิ  ประสบการณจากการทํางานเพื่อแกปญหาในชุมชน และการ
ทํางานรวมกับเครือขายทําใหชุมชนบานในไรมีความเขมแข็งขึ้น มีการประสานความรวมมือ และ
สรางกลไกการแกไขปญหาอยางไดผล  แตก็ยังตองพึ่งองคภายนอกที่ใหความชวยเหลืออยู ทั้งในดาน
การวางแผน  การคิดกิจกรรม การใหความชวยเหลือ รวมถึงจังหวะกาวในการทํางาน อยางไรก็ดีใน
การวางแผนงาน ชุมชนบานในไรไดมีการสงตัวแทนเพื่อรวมกันคิด  แตในบางครั้งที่ตองการความ
คิดเห็นจากคนสวนใหญในชุมชน ก็จัดใหมีการประชุมชาวบาน โดยภาพรวมชุมชนบานในไรเกิด
กระบบการเรียนรูในการทํางานเพื่อแกปญหาและพัฒนาชุมชน  ขณะดียวกันก็ยังตองพึ่งพา
หนวยงานภายนอกอยู    โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่เขามาเปดพื้นที่การทํางานในขณะนั้น
เชนมูลนิธิศุภนินิต ซึ่งเปนหนวนงานที่เขามาตอนเกิดสึนามิ และมีแผนในการทํางานตอกับเด็กใน
ดานการสงเสริมการศึกษา และสวัสดิการครอบครัวและชุมชน รวมถึงหนวยเฉพาะกิจสิรินธร และ
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน   นั่นหมายความวาองคกรยังคงตองทํางานภายใต
วัตถุประสงคของโครงการตางๆ ที่ถูกกําหนดมาจากเจาของเงินสนับสนุน  อยางไรก็ดีชาวบานตางก็
ทราบดีวา  ในที่สุดหนวยงานที่ใหความชวยเหลือเหลานี้ก็จะตองถอนตัวไป เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม
ตามที่เจาหนาที่ไดแจงกับชุมชนไวเพื่อไปชวยเหลือพื้นที่อ่ืนที่จําเปนมากกวาตอไป

.....แมจะไมคอยมีเวลา แตหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิประมาณ 1 เดือน  พวกเราในชุมชนเริ่มเขารวม
เครือขายกับชุมชนอื่นๆ  โดยเฉพาะบานน้ําเค็มที่ประสบภัยอยางหนักเกือบทั้งหมูบาน มีโอกาสได
แลกเปล่ียนกัน บางหนวยงานที่มาก็เพราะทางชุมชนบานน้ําเค็มแนะนํามา เพราะเปนหมูบานเล็ก แทบจะ
ไมมีอยูในแผนที่ของจังหวัด คนก็ไมคอยรูจัก ในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายการวางแผนงานชุมชนที่ถูก
จัดตั้งขึ้น ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนงานระดับชาติ ภายใตเครือขายชุมชนสึนามิ เปนความพยายามที่จะ
รวมมือกันเพื่อเชื่อมโยงและรวมแบงปนขอมูลขาวสารระหวางชุมชนในจังหวัดที่ประสบภัยสึนามิ ทําให
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เกิดประเด็นการแกปญหาระยะส้ันในดานตางๆ ที่หนวยงานภายนอกสนับสนุนเขามาดําเนินการผาน
เครือขาย  ทําใหการแกไขปญหาเปนระบบมากขึ้น

(สัมภาษณ เจือน เกล็ดแกว, 11 พฤษภาคม 2552)

เครือขายความรวมมือกันระหวางชุมชน เนื่องมาจากประสบปญหาเหมือนกัน ผมวาเปนตนทุนสังคมที่
สําคัญในชุมชนบานในไร เราไดรับความคิดเห็นมากมายจาก บานอื่นๆ  อยางในตอนที่ นายทุนจะเขามา
ยึดที่ดินปาชายเลน หลังจากเหตุการณเพียงไมกี่เดือน เพราะชวงนั้นกําลังยุงกันเรื่องเขตแดน  ที่บาน
น้ําเค็มเขาก็บอกวาโดยเหมือนกัน และคิดวาจะเปนนายทุนคนเดียวกัน ที่บานน้ําเค็มเขาไมยอม มีผูนําที่
บานน้ําเค็มที่ตอสูเรื่องที่ดินที่น้ําเค็มมากอนบอกวาโฉนดหลักฐานนั้นไมใชเรื่องถูกตองหรอก เราอางมติ
คณะรัฐมนตรี ป 2543 ที่หามออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ปาชายเลน แตตอนนั้นบางคนก็เอาไปแลวเพราะให
เงินทดแทนและจัดที่อยูใหมให แตมาพิจารณาดูกันแลว เห็นวาเขาจะสรางรีสอรท ตอไปเราออกเรือ
ลําบากแน พอขาวไปไกลมากขึ้น นัดประชุมชาวบานสวนใหญก็ไมยอม นี่เปนตัวอยางหนึ่งนะที่เครือขาย
ชวยเหลือกัน  ไมงั้นก็ไมรูวาตอนนี้ที่ดินปาชายเลนเราก็คงมีคนเขามาทําธุรกิจสวนตัวเต็มหมดแลว  ถา
เสียรูเขา

(สัมภาษณ เฉลิมรัตน  เขียวนิล, 7 พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้การรวมตัวเพื่อทํากิจกรรม หรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่
รวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน ทั้งเรื่องอนาคตของชีวิตลูกหลาน
และครอบครัวรวมทั้งอาชีพและปากทองที่ตองกินอยูทุกวัน โดยตอนแรกไดรับความสนับสนุนจาก
มูลนิธิที่ดูแลเรื่องเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เปนเพราะมูลนิธิ ซึ่งเปนองคกรภายนอกเห็นวาเด็กและ
เยาวชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี นั่นจะตองมีครอบครัวที่ดี มีความอบอุนพอสมควร มีอาชีพที่พอเลี้ยง
ปากเลี้ยงทองคนในครอบครัว การแลกเปลี่ยนทําใหชาวบานมีความมั่นใจ มองเห็นทางออกของ
ปญหา รูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน เรียนรู มีความรูสึกมั่นคงมาก
ขึ้น  ทําใหวัฒนธรรมความเปนอยูและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว ในกรณีนี้ นาย
กาเหล็ม จิระดม หนึ่งในผูนําชุมชน ไดใหสัมภาษณวา

มูลนิธิและหนวยงานภายนอกมีความสําคัญมากในการฟนฟูชุมชนตอนถูกสึนามิ มันเหมือนกับเราสูญเสีย
ทรัพยากรและกําลังใจไป  การที่เขามาชวยทั้งในดานวัตถุเงินทอง และดานจิตใจมันก็เปนการชวยเติมสวน
ที่ขาดไป เพราะฉะนั้นจึงตองจัดการใหดีใหสามารถทดแทนสวนที่หายไปไดอยางสมดุลที่สุด  และที่สําคัญ
เปนส่ือใหเกิดการรวมกลุมกัน มีการแลกเปล่ียนกัน แรกๆก็ลําบากหนอย แตพอผานชวงแรกไป ก็ไปได
เรื่อยๆ หลังๆคนเห็นประโยชนก็มารวมตัวกันมากขึ้น ใครมีอะไรอยากคุยก็คุยกันไดทุกเรื่อง ทุกคนมีสิทธิมี
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เสียงเทาเทียมกัน  ชวงแรกผูหญิงมักไมคอยพูด แตถาไมคัดคานก็แปลวาเห็นดวย อยางนอยก็ไดรูถึง
ความเปนไปของกลุมของชุมชน  พอเรารวมกลุมกันมีการพูดกันมากขึ้น ก็เหมือนการรอบที่รอบดานขึ้น
ใครที่เขามาเอาผลประโยชน เอาเปรียบเราก็ตองถอยไปเองเหมือนกันทุกที่

(สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 พฤษภาคม 2552)

หลังจากที่ไดมีการพูดคุยกันมากขึ้น  ไดเรียนรูดวยกัน มีการแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนๆ และ
เห็นความสําคัญของการจัดต้ัง ชาวบานก็เลยตกลงกันวาจะฟนฟูกลุมออมทรัพยขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง
ชาวบานไดเรียนรูถึงกระบวนการทํางานรวมกันในกลุม  เปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการฟนคืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ  มีเครือขายและไดรับการสนับสนุนอยาง
จริงจังจากหนวยงานภายนอกดวยการรวมกันคิด คนควาเรียนรู  แลกเปลี่ยนและการลงมือทําจริง
ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแตแรกเริ่มอยางตอเนื่อง

ในกลุมเริ่มมีความคิดทํากลุมออมทรัพย  ชุมชนอื่นโดยเฉพาะบานน้ําเค็มตั้งเปนธนาคารชุมชน  แตนั่นคน
เขามีมาก มีผูนําที่เขมแข็ง เปนคนหนุม เขาก็มาแลกเปล่ียนวาชุมชนจะเขมแข็งพึ่งตนเองไดตองมีเงินออม
เพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับคมในชุมชน เพราะชาวบานยากจนไปกูยืมเงินธนาคารเขาก็ไมใหอยูแลว
เพราะไมมีหลักประกัน จึงไดรวบรวมกันจัดตั้งเปนกลุมสัจจะออมทรัพย  ตอนนี้มีสมาชิก ประมาณ 133
คน ใหกูตามความจําเปน  แตยังไมมากพอถึงขนาดที่สามารถจัดสวัสดิการในชุมชนอยางทั่วถึง  แตการ
ใหกูเปนเงินทุนหมุนเวียนก็ชวยชาวบาน โดยเฉพาะเพื่อประกอบอาชีพ ทั้งที่เปนรายบุคคลและกลุมอาชีพ
ซึ่งตอนนี้มีกลุมบาติกที่สามารถรองรับสมาชิกในการประกอบอาชีพไดอยางจริงจัง

(สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 พฤษภาคม 2552)

เมื่อคนในชุมชนสามารถฟนกลุมสัจจะออมทรัพย  โดยมีการเนนย้ําในเรื่องของสัจจะของ
สมาชิกกลุม ใครที่เปนสมาชิกรับขอตกลงอยางไรก็ตองทําตามนั้น ไมเหมือนเมื่อกอนใครฝากก็ฝาก
ใครกูแลวขาดสง ก็ไมไดมีมาตรการจริงจัง จนภายหลังเกิดสึนามิ  ชาวบานไดมีประสบการณที่
เจ็บปวดรวมกัน  ในขณะเดียวกันก็สามารถพลิกวิกฤติเปนโอกาส ในการฟนกลุมสัจจะออมทรัพย ซึ่ง
ถือวาเปนฐานแหงการพึ่งตนเองที่สําคัญ  การเกิดกลุมสัจจะออมทรัพย  มีการจัดการเงินออมที่ได แม
จะไมมากนักแตก็สามารถใหสมาชิกกูเพื่อแกปญหาได ทั้งในดานอาชีพ  การศึกษาลูกหลาน การ
ซอมแซม  ตอเติมที่อยูอาศัยตามความจําเปน     ที่สําคัญกลุมสัจจะออมทรัพยเปนสื่อในการรวมคน
ในชุมชนไดเปนอยางดี   โดยชุมชนมีเปาหมายในการขยายกลุมไปสูชุมชนขางเคียง  และหากผลการ
ดําเนินงานในระยะยาวดี  ก็จะมีการนําเงินมาจัดสวัสดิการชุมชนทั้งในสวนที่เปนโครงสรางพื้นฐาน
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และสวัสดิการของสมาชิก ต้ังแตเกิดจนตาย ดังที่ผูนําชุมชนหนึ่งในผูริเริ่มการฟนฟูกลุมสัจจะออม
ทรัพยไดใหสัมภาษณวา

การเริ่มพูดคุยกันเรื่องกลุมสัจจะออมทรัพย  ที่จริงเรามีกันมาบางแลวแตมันไปไมได  ไมมีคนทําจริงจัง
ตางคนตางก็ทําอาชีพตนเอง  ไมมีเวลาใหจริงจัง ก็ลุมๆดอนๆ แตพอเราประสบปญหาที่รุนแรง บางคน
เกือบจะหมดเนื้อหมดตัว  ไมรูจะหันไปทางไหน ใครใหอะไรมาก็เอาไวกอน จนเวลาผานไป 1-2 เดือน เริ่ม
พูดคุยแลวเห็นดวยกันวาถาไมพึ่งตนเองก็คงไมรอด เห็นบานน้ําเค็มเขามีศูนยประสานงานขอมูลชุมชน  มี
ธนาคารชุมชนที่ดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วมาก  เราก็พยายามหันมาทําของเรา  แตคนเรานอย  พื้นฐาน
ก็ฐานะยากจนกวา ก็เริ่มกันทีละนอยๆ  แตเราคนนอย ชุมชนเล็กก็ไมไดลําบากมาก  จนตอนนี้ผานมา 4 ป
ก็ปลอยกูไดเกือบ 100 รายแลว  หนึ่งหมื่นบาง สองหมื่นบาง ดอกเบี้ย 50 สตางค ตอเดือน  อยางนี่กู 9000
บาท ก็จายดอกเบี้ย 45 บาท ตอเดือน

 (สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 9 พฤษภาคม 2552 )

สวนหนึ่งพี่วาการเกิดกลุมสัจจะออมทรัพยนี้ เปนเพราะคนมีความเดือดรอน มีความตองการระบายความ
ทุกขรอน ความทุกขยากตางๆ ทั้งความทุกขทางกายและใจ ก็มีบางทะเลาะเอะอะโวยวายใสกัน เรียกรอง
ความชวยเหลือที่ตางก็มองวาตนเองเดือดรอนมากกวา   พยายามจัดประชุมพูดคุยแลกเปล่ียนกัน  มีบาง
บางคนที่ไมเห็นดวย แตนอยมาก แลวก็มีคนที่ไมเขารวมครั้งแรก ดวยเหตุผลตางๆนาๆ แตพอกลุมดําเนิน
ไปไดเขาก็เขามาทีหลัง เราก็ไมมีปญหา เพียงแตตองเปนสมาชิกที่ยึดถือสัจจะ สวนใหญที่เอาดวยเพราะ
เห็นวา  เงินที่ไดรับความชวยเหลือเขามานั้นไมมีความยั่งยืน  จึงเอามาเปนทุนของกลุมดวย เพื่อใหเปน
เงินทุนหมุนเวียน  มีการทําบัญชีอยางถูกตองทักขั้นตอน  เพราะมีหนวยงานภายนอกเขามาใหความ
ชวยเหลือ ในการจัดระบบบัญชีที่ถูกตอง   ถาเทียบกับบานอื่นที่เขาเปนหมูบานใหญกวาเราเขารวมได
ยากกวา เพราะคนมาก  ยิ่งมากคนก็มากเรื่อง  แตพอรวมไดกลุมเขาก็จะใหญ  มีเงินทุนมาก  สามารถจัด
เงินใหกูไดมาก  มีเงินเหลือมาก  ของบานในไรเปนชุมชนเล็ก  รวมไมยาก แตไดก็ไมมาก  ตองใชเวลา  ก็
เปนเรื่องธรรมดานะ  แคนี้เราก็มีความพอใจกันพอสมควร

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ความสัมพันธกันฉันญาติพี่นอง ในชุมชนที่มีผูเฒาผูแก หรือผูใหญในชุมชนเปนผูไกลเกลี่ย
ทําใหเกิดการรวมตัว รวมคิด รวมทํา รวมทั้งหนวยงานจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ เปน
พันธมิตรที่ชวยเหลือเกาะติดพื้นที่ไดแก กระทรวงพัฒนาสังคมฯ  มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิดวงประทีป
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิเด็ก เครือขายสลัม 4 ภาค
และมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย เปนตน
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ในตอนแรกหนวยเฉพาะกิจสิรินธร มูลนิธิเด็ก ศุภนิมิต และเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดา
มันเขามารวมสนับสนุนในเรื่องของกองทุนอาชีพของชุมชนบานน้ําเค็มในรูปแบบกองทุนหมุนเวียน เพื่อ
เปนการฟนอาชีพใหชาวบานกอนในเบื้องตน มีการสนับสนุนอุปกรณการทําประมงซึ่งเปนอาชีพหลัก แต
อาชีพหนึ่งที่เปนความภูมิใจอยางมากของกลุมผูหญิงเขาในหมูบาน เปนกลุมทําผาบาติก ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยเฉพาะกิจสิรินธรเปนหลัก      โดยมีเปาหมายเพื่อใหกลุมผูหญิงในชุมชนไดมีรายได
และไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน  โดยทางหนวยเฉพาะกิจสิรินธรไดลงทุนสรางอาคารบาติกให....

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 9 พฤษภาคม 2552 )

อีกความเห็นหนึ่งเห็นสอดคลองกันวา

...พูดก็พูดเถอะอาคารบาติกนี่ถาไมเกิดสึนามิ เราก็คงไมไดงบประมาณมาสราง  การรวมกลุมนั้นความคิด
ของคน..หมายถึงความคิดในการที่จะรวมกลุมกันนั้นมีความสําคัญ   แตเงินทุนและอาคารที่ทําการที่ไดก็
สําคัญ เพราะมันทําใหการรวมกลุมเปนจริง เปนรูปเปนรางขึ้นมาได  ส่ิงที่สําคัญของการฟนฟูชุมชนบานใน
ไร  อีกขอหนึ่ง คือการที่ผูนําทํางานอยางเอาจริงเอาจังมีความมุงมั่นในการแกไขปญหา  ประสานงานกับทุก
หนวยงานที่เขามา พยายามจัดสรรความชวยเหลือที่ไดมากระจาย...มาจัดสรรใหไดผลใหมากที่สุด  นอกจาก
อาคารบาติกแลว  หองสมุดที่ทันสมัยที่สุดในพื้นที่  มีหนังสือมากมายก็เปนผลงานที่สําคัญของการจัดสรร
ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก….

(สัมภาษณ สมบูรณ ศรีรัตน, 10 พฤษภาคม 2552)

การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกนับเปนทุนทางสังคมที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะการ
สนับสนุนใหชาวบาน รวมกันฟนฟูชีวิตชุมชนของเขาเอง  โดยมุงใหชาวบานไดมีสวนรวมในการคิด
วางแผนและลงมือทํา  โดยพิจารณาจากความตองการที่แทจริงของชุมชนเองภายใตบริบทของชุมชน
จนเกิดการรวมกลุม เกิดกิจกรรม โครงการพัฒนาตางๆ  ที่สําคัญหนวยงานภายนอกตองใหความ
ชวยเหลือสงเสริมใหชุมชน ชาวบานรวมกันคิดวาจะทําอะไร ปญหาอยูตรงไหนหากตรงปญหา
สามารถกําหนดกระบวนการทํางานไดอยางชัดเจน  และสามารถนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืนใน
ชุมชน

ในตอนแรกชาวบานในไรก็มารวมกันเพื่อรับการจัดสรรความชวยเหลือ  บางครั้งใครไมมาก็อดก็ตอง
เหมือนมาเขาคิวไว  พออยูกันนานๆเริ่มมีเวลาวางไดคุยกัน ในขณะเดียวกัน เอ็นจีโอ อยาง เครือขายความ
รวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  มูลนิธิเด็ก  ศุภนิมิต ก็เขามาชวยจัดระบบคิด ระบบการทํางาน มีการ
พูดคุยแลกเปล่ียนกัน ก็คุยกันวาตองมีกลุมออมทรัพยเกิดขึ้น ไมเชนนั้นเราก็ไมมีเงินทุนก็เลยตกลงกันวา
เงินที่ไดจากบริจาคทั้งหมดเอามารวมกัน  เพราะความจําเปนเฉพาะหนาก็มีคนใหมากสวนใหญก็เปน
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อาหาร เส้ือผา ยา เงินที่ไดก็ตกลงกันวาจะเอามาทําเปนเงินทุนหมุนเวียนในกลุมออมทรัพย  เรามี
คณะกรรมการ  มีระเบียบการกูยืม และที่เราคิดกันก็คือทําอยางไรใหมีเงินทุนมากพอที่จะจัดเปน
สวัสดิการชุมชนได จะไดแบงเบาภาระของแตละบานไปไดบาง

 (สัมภาษณ   ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ในกรณีนี้ สิริภา ชูไพ ผูประสานงานมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ทํางานเกาะติดในพื้นที่
บานในไรมาต้ังแตเกิดสึนามิ จนถึงปจจุบัน  ไดใหสัมภาษณวา

พวกเราคนทํางาน เอ็นจีโอ  คิดวาการชวยเหลือจากภายนอกสําคัญมากในระยะที่ตองชวยเฉพาะหนา
การใหของก็จําเปน  แตคนทํางานตองสรางกระบวนการเรียนรูใหชาวบานใหได  ตองใชเวลามาก  ตอง
เกาะติดพื้นที่จับผูนําใหได  เราตระหนักดีวามูลนิธิ หนวยงานภายนอกเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ  มี
สวนชวยทําใหชุมชนเขาฟนตัวไดเร็วขึ้น  เหมือนกับมาชวยสนับสนุน โดยเฉพาะในชวงที่เขายังไมสามารถ
จัดการอะไรได  ยังงงๆอยูกับเหตุการณที่เกิดขึ้นกระทบจิตใจชาวบานเปนอยางมาก  บางคนถึงกับเปนโรค
ทางสุขภาพจิตเลย  ซึมเศรา ตองบําบัด   ตองพบนักจิตวิทยาเปนระยะๆ   มูลนิธิที่ทํางานดานนี้ อยาง
มูลนิธิเด็ก  อยางองคการแคร  หรือศุภนิมิตก็ชวยไดมาก   ถาไมมีหนวยงานเหลานี้ชุมชนคงลําบากกวาที่
เปนอยูนี้อีกมาก....

(สัมภาษณ   สิริภา ชูไพ, 11 พฤษภาคม 2552)

ที่ผานมาชาวบานในชุมชนบานในไรไมคอยมีการรวมตัวกัน  ตางคนตางก็ทํางาน อาชีพ  ทํา
หนาที่ของตนเอง  ไมเห็นประโยชนของการรวมกลุม  ตางก็เห็นประโยชนของตนเองและพวกพองเปน
หลัก  ขาดสวัสดิการและการเอาใจใสดูแลสมาชิกในชุมชน ตางคนตางอยู  จนเมื่อเกิดภัยพิบัติสึนามิ
และมีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุน  ชาวบานจึงเห็นความสําคัญของการรวมกลุมเพื่อชวยกัน
มากขึ้น ปจจุบันชาวบานมีการพัฒนาแผนชุมชนของตนเองเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  มีการวิเคราะห
ปญหาของชุมชนและแนวทางแกไข  การกําหนดอัตลักษณชุมชนและการพัฒนาอาชีพ  รวมถึง
โครงการและกิจกรรมในชุมชน

...กอนนี้ชาวบานที่นี่ไมคอยมีประสบการณการรวมกลุมนักหรอก  สวนใหญก็แลวแตผูใหญ บาน  ผูชวย
หรือทางการ อบต. การประสานงานก็มีแตผูใหญบานไปประชุมมาก็เอาแผนมาบอกชาวบานบาง สวน
ใหญก็เปนการส่ังมาจากขางบน แตไมเคยมีการประชุมแบบมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นมากอนเลย
พอเกิดสึนามิคนตื่นตัวมากขึ้น เพราะมีหลายเรื่องที่ตองตกลงกันเพื่อความโปรงใส  คุยกันไปเถียงกัน
ทะเลาะกันบางแตก็หาขอตกลงได  ที่ผานมากอนสึนามิ รวมกลุมแลวก็เลิก  รวมกลุมอีกก็ เลิกกันไปอีก
แตตอนนี้ 4 ปแลวหลังสึนามิ เราคิดวาชุมชนเราก็เขมแข็งมากขึ้นพอสมควร อยางกลุมบาติกนี่เขมแข็ง
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มาก มีกรรมการมีการจัดเวรกันทํางาน  และที่สําคัญคุณภาพของงานผาบาติก เราไดรับคําชมมาก เปน
ความภูมิใจของชุมชน

(สัมภาษณ   ฮาเหรียม เขียวนิล, 10 พฤษภาคม 2552)

อีกกิจกรรมหนึ่งที่ชาวบานบานในไร มีความภาคภูมิใจที่สามารถสรางการมีสวนรวมใน
ชุมชนไดอีกครั้งหนึ่ง  คือการดําเนินงานซอมแผนเตือนภัยสึนามิ  จัดทําแผนเตรียมความพรอมรับภัย
พิบัติการซอมเสมือนจริง ทุกหนวยงาน สถาบันและบุคคลในชุมชนไดรวมกันอยางเปนรูปธรรม
เนื่องจากชาวบานสวนใหญยืนยันที่จะอยูที่เดิม จนชั่วลูกชั่วหลาน ความรวมมือกันในการตอสูภัย
พิบัติครั้งใหญนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงความคิดและความต้ังใจในการกระทําของคนบานน้ําเค็ม บน
พื้นฐานของความไววางใจกัน การเอ้ืออาทร และความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เริ่มจากความมุงมั่นที่จะ
อยูใหไดอยางปลอดภัย  แลวรอติดตามระบบการเตือนภัยของภาครัฐจนไดมีโอกาสเขารวมอบรมกับ
ภาครัฐและหนวยงานเอกชนตางๆซึ่งเปนภาคีพันธมิตรชวยคิดและสนับสนุนจัดการอบรม โดยเฉพาะ
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชุมชนตางๆ ประสานต้ังกลุม ทําการศึกษา  สํารวจประเมิน  ออกแบบ
ระบบ มอบหมายบทบาทหนาที่อาสาสมัครชุมชน  ตลอดจนการซักซอม  พรอมทั้งแผนการลดความ
เสี่ยงในระยะยาว  การพัฒนาระบบเตือน  หาอุปกรณเครื่องมือที่จําเปน   รวมถึงหอสัญญาณเตือน
ภัยในชุมชนที่สามารถเตือนภัยไดอยางทั่วถึงในชุมชน

การดําเนินงานซอมแผนเตือนภัยสึนามิ   เปนส่ิงที่ยืนยันวาทุนทางสังคมของชุมชนนี้มีมากขึ้นเรื่อยๆจาก
กิจกรรม งานตางๆที่รวมกันทํา  เรามีความสัมพันธกันมากขึ้น  ชาวบานมีความสนใจในปญหารวมกัน ทุก
คนเปนสวนหนึ่งของชุมชนนี้  เมื่อกฎระเบียบตางๆถูกกําหนด โดยทุกคนในชุมชน  ทุกคนก็จะรูสึกวาเปน
เจาของ ตองเคารพทําตามที่ตกลงไวอยางเครงครัด    ชาวบานสวนหนึ่งไมอยากพึ่งภายนอก คือรัฐบาล
มากนักเพราะ นานๆเขาเราก็ตองพึ่งตัวเองอยู       สวนหนึ่งคนในบานนี้เปนศาสนาอิสลาม คําสอนที่
เชื่อถือเปนคําสอนเดียวกัน  เขาใจกัน และเรื่องการพึ่งตนเองเหมือนกัน    จึงไดรวมกันประสานจัดตั้ง อป
พร. บานในไร  มีการแบงหนาที่กัน  ตองคอยติดตามขาว  ถาหากมีการเตือนใหหนีตองไปสังเกตน้ําทะเล
วาแหงผิดปกติหรือไมเพื่อจะไดแจงใหทีมหนีภัยรับทราบ    ทีมรักษาความสงบ  จะมีการลาดตระเวนดูแล
ความเรียบรอยทุกคน  รวมถึงมีการประสานรวมกับชุมชนอื่น  โดยเฉพาะบานน้ําเค็ม  ซึ่ง ทีม อปพร.เขา
เขมแข็งมาก

(สัมภาษณ   ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ชาวบานในชุมชนบานในไรมีความเห็นตรงกันวาการเอ้ือเฟอเผื่อแผ  ความไววางใจกัน เปน
ตนทุนทางสังคมที่สําคัญ สามารถนํามาใชทดแทนเงินที่เปนตัวเงินได  และเปนทุนที่ยิ่งใชยิ่งเพิ่มพูน
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มากขึ้น ชาวบานเริ่มรูจักการทํางานแบบเครือขายที่เนนการมีสวนรวมของเครือขาย ทุกคนมีสิทธิใน
การออกสียงเทาเทียมกัน  ไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ระบบราชการนํามาใชในชุมชนและลมเหลว
เสมอมา ชุมชนบานในไรใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมถึงผูประสบภัยในชุมชนอ่ืนๆเมื่อมี
โอกาส   โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือผูที่ประสบภัยรุนแรงกวา บางครั้งก็ยอมเสียโอกาสของ
ตัวเอง โดยเห็นแกประโยชนสวนรวม ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการฟนสภาพชุมชนใหกลับคืนสูปกติ
นอกจากนี้การใหความเอ้ือเฟอ  ต้ังแตการแบงปนของบริจาค  จนกระทั่งอาสาเปนหนวยประสานของ
เครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามันรวมกัน  เครือขายนี้มีความเขมแข็งมาก  แมในปจุบันก็
ยังคงมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน  เชน การจัดงานครบรอบวันเกิดเหตุภัยสึนามิ การติดตามการ
แกปญหาของกลุมผูประสบภัย  ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องที่ดิน   เรื่องคนชายขอบทั้งมอแกน  หรือ
แมกระทั่งชุมชนอ่ืนที่ประสบภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ เชนภัยน้ําทวม ดินถลม  เครือขายก็มีสงคนไป
ชวย มันทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู แบบถอยทีถอยอาศัย

การทํางาน  การชวยเหลือกันในรูปแบบของเครือขาย มีความสําคัญมาก  ทําใหไดแลกเปล่ียนเรียนรูกัน
เพราะเรามีประสบการณที่เหมือนกัน  ภาวะจิตใจกังวล  ทุกขเหมือนกัน  แตการมาพบกันเราก็แบงเบา
ความทุกขกันไดบาง  ส่ิงแบบนี้เรียกวาเปนทุนทางสังคมมั้ยละ  ชวยกันเงินทองก็ไมตองใช   ส่ิงที่พวกเรามี
ใหกันไมวาจะเปนความชวยเหลือกัน  ความรัก เกื้อกูลกันนี่ ยิ่งใชมากก็ยิ่งมีมากขึ้น  สวนขาวของบริจาคก็
มีการแบงจากชุมชนที่ไดมากๆ มาใหพวกเราบาง  เพราะเขาไดเยอะมากเกิน  อยางบานในไรก็ไดจากบาน
น้ําเค็ม  ทับตะวัน  แหลมปอมบาง  รวมทั้งชวยหาเงินงบประมาณมาชวยเรื่องบานที่อยู   อาชีพ   สวนหนึ่ง
ก็ไดรับการประสานจาก หนวยงาน เอ็นจีโอ  ความสัมพันธของพวกเรากับเพื่อนผูประสบภัยดวยกันก็ดี
เชน การประสานสนับสนุนของ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  มูลนิธิชุมชนไทย  เครือขายสลัมส่ีภาคและ
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน    ไดประสานใหพวกเราไดพบปะกัน โดยเฉพาะ ในวัน
ครบ 1 เดือนสึนามิ  วันที่ 26 มกราคม 2548 จัดกันที่จังหวัดพังงา  ทุกชุมชนที่ประสบภัย ทั้ง 6 จังหวัด
มาจัดงานรวมกัน  จนเกิดเปนเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัด    ไดพูดแลกเปล่ียนกันวาหลายพื้นที่ยังมี
ปญหามาก  ขาดส่ิงของชวยเหลือ  ในขณะที่บางพื้นที่มีเหลือเฟอ  ก็ตกลงใหชุมชนบานน้ําเค็มเปนจุด
ประสานภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิชุมชนไทย

                                                                   (สัมภาษณ วิชัย มณีโชติ, 11พฤษภาคม 2552)

การทํางานรวมกลุมกันเปนเครือขายนับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ  เปนตัวขับเคลื่อนการ
ฟนฟูชุมชน  และเมื่อเปนระบบเปนเครือขายที่ลงตัว   การประสานงานเพื่อแบงปนความชวยเหลือที่
จําเปน  มีการจัดสรรขาวของที่มีอยูในคลังของชุมชนออกไปแบงปนแกชุมชนตาง ๆ  พรอมกับการจัด
หนวยหมุนเวียนออกไปชวยซอมสรางบานในพื้นที่ใกลเคียง  ตาง ๆ  เชน บานน้ําเค็ม ทุงหวา  ทับ
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ตะวัน  ในไร  แลวคอย ๆ เกิดระบบการประสานจัดการในพื้นที่เปนผูประสานจังหวัดเพื่อประสานกับ
ชุมชนในเครือขาย  มีการประชุมสม่ําเสมอทุก 3 เดือน  สมาชิกในเครือขายมีการรวมทุกขรวมสุขกัน
ไดมาก  สามารถจัดประเด็นปญหาซึ่งเปนปญหารวมไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะป ญหา
ดานที่ดินปาชายเลน และที่อยูอาศัย

.....เครือขายมีการประชุมประสานงานทุก 3 เดือน   ประชุมติดตามการดําเนินการทุก 6 เดือน  และการ
รวมจัดงานรําลึกสึนามิภาคประชาชนปละ 1 ครั้ง  กับการประสานเพื่อดําเนินการแตละประเด็นและบาง
โอกาส  โดยเนนใน 3 เรื่อง ที่เครือขายไดตกลงกัน  คือ  ประเด็นที่ดิ นและที่อยูอาศัย  เรื่องนี้มี
ความสําคัญมากเพราะนายทุนจะใชวิธีเดียวกันในการงุบที่ดินชาวบาน  แนนอนถาไมรวมกลุมกันก็สูเขา
ไมไดแน    แตนี่ขนาดเราวารวมเปนเครือขายได พอสมควร  ยังทราบวามีชาวบานบางครอบครัวกไดเสีย
ที่ดินใหนายทุนทํารีสอรทไปบางแลว   แตการเปนเครือขายทําให ปญหาที่เกิดในชุมชนเรารูพรอมกัน  เขา
ก็ไมสามารถไปทําที่อื่นไดอีก   อยางบานน้ําเค็มกับบานในไร  เราก็รูถึงกัน อีกเรื่องหนึ่งคือ  ชาวมอแกน
และไทยพลัดถิ่น  ที่เปนชนดั้งเดิม   ตอนนี้เครือขายก็พยายามหาเงินมาชวยเรื่องบานที่อยู อาศัย  สวน
ใหญก็มีที่อยูเปนหลักแหลงแลว  และ เรื่องส่ิงแวดลอมชุมชน เพราะหลังสึนามิส่ิงแวดลอมไดเปล่ียนแปลง
ไปมาก   เราตองชวยกันฟนฟูส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปาชายเลนที่เสียหายมาก
การทํางานเปนเครือขาย  ทําใหเรารวมมือทํางานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง ไมซ้ําซอน  เราเขาใจถึง
ความรูสึกและสภาพดีวาใครๆก็ไมอยากพบ  เราเคยพบมาแลว  คนอื่นๆเขาเคยชวยเรามาดวย  ก็ตองไป
ชวยคืน  เราไปกันมาหลายที่ ทั่วประเทศ  เวลาทํางานชวยเขาเราก็พยายามใหเขาไดเรียนรูกระบวนการ
อยางเราที่เคยไดรับ   ดวยเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู เกาะติดกับเขาไป  อยางที่พวกเราเคยเรียนรูกัน จน
สามารถฟนชุมชนชวยเหลือตัวเองไดมาจนทุกวันนี้

(สัมภาษณ เฉลิมรัตน เขียวนิล , 7 พฤษภาคม 2552)

การรวมกลุมกันเปนเครือขาย มีผูประสานงานเครือขายที่เขมแข็ง จึงนับเปนตนทุนทางสังคม
ที่สําคัญ ทําใหบานในไรสามารถฟนฟูชุมชนตนเองโดยใชชุมชนเปนฐาน  รวมถึงการแลกเปลี่ยน
เรียนรู และการไปชวยเหลือชุมชนอ่ืนๆที่เปนกลุมเครือขาย  และตอมาไดเกิดเปนการใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนพื้นที่นอกเครือขาย 6 จังหวัดไปสูชุมชนพื้นที่ อ่ืน ๆในประเทศ  และดวย
ประสบการณ ทําใหสามารถทํางานเขาถึงผูประสบภัยอ่ืน ๆไดดี
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4.ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน
ทุนทางสังคมเปนตนทุนที่มีคุณคาตอการฟนสภาพของชุมชนบานในไร   ชาวบานไดฟนฝา
อุปสรรคจากการประสบภัยพิบัติสึนามิครั้งใหญเมื่อ 4 ปที่แลวมาดวยกัน กลายเปนชุมชนที่
มีอัตลักษณของตนเองอยางมั่นคง  มีความเขมแข็ง  มีความไววางใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  รวมถึง
มีผูนําที่มีความขยัน และซื่อสัตย สามารถประสานการทํางานกับหนวยงานภายนอกและเครือขาย
ไดเปนอยางดี   แมกระแสจากภายนอกจะสงผลกระทบตอทั้งระบบความเชื่อและสภาพวิถีการ
ดํารงชีวิตของชุมชน แตดวยความเปนชุมชนบานในไรมีคําสอนทางศาสนา และการอยูกันแบบ
ญาติพี่นองผานการเรียนรูในการกอรางสรางกลุม และชุมชนขึ้นมาใหมมีระบบครอบครัวและเครือ
ญาติที่แนนแฟน และมีพื้นฐานการดํารงชีวิตที่สอดคลองพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะทะเล ในการประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตอยู จากที่เคยแบบตางคนตางอยูสูดําเนิน
ชีวิตแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีกลุม และเครือขายที่เขมแข็งเพราะตางก็ตองพึ่งพากันในการฟนฟู
ชุมชน นับเปนประเด็นสาธารณะที่ชาวบานใหความสนใจรวมกัน   มุงมั่นที่จะอยูในพื้นที่เดิมได
การชวยเหลือจากเครือขายและหนวยงานภายนอกภายใตการบริหารจัดการที่ดี การมีผูนําที่
เสียสละ มีความโปรงใส  มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  และการมีสวนในทุกขั้นตอนของ
ชาวบาน   เหลานี้นับเปนการพัฒนาทุนทางสังคมทําใหชุมชนบานในไรไดพลิกฟนคืนสูการเปน
ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองไดดวยฐานของชุมชนเอง

รากฐานของการพัฒนาทุนทางสังคมบานในไรเกิดจากกระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรม
ของชุมชน  โดยเฉพาะกระบวนการเรียนรูในกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ
ทรัพยากรที่มี และวิถีการดําเนินชีวิตของคนกับธรรมชาติแวดลอมรอบตัว นอกจากนี้การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน มีใหเห็นอยางชัดเจนในภาวะที่ประสบภัยสึนามิ  ไมวาจะเปนในเรื่อง
การดําเนินวิถีชีวิตทั่วไป  การแบงปนทรัพยากร  การทํามาหากิน   ผูชวยผูใหญบานชุมชนบานใน
ไร ซึ่งอาศัยอยูในชุมชนนี้มากวา 30 ป เลาใหฟงวา

การเกิดสึนามิ  มันทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูวาในที่สุดแลว  เราตองชวยเหลือตนเอง  ที่ผานมาแมเรา
จะอยูกันอยางสงบสุขดี  แตเราก็ไมไดมีอะไรในชุมชนเราที่โดดเดนมาก  ตางคนก็ทํางานการพัฒนา
ตางๆก็ทําโดยภาครัฐ  สวนมากก็ อบต. แตมันไมไดเนนการมีสวนรวม ถาเขาใหตั้งกลุมก็ตั้งกลุม แต
เดี๋ยวก็เลิก เปนอยูแบบนี้มานาน  เรื่องที่จะทํากิจกรรมรวมกันก็ตองเปน อบต.ขอมา  ยกเวนเรื่องทําพิธี
ทางศาสนา ทั้งศาสนาพุทธ และอิสลาม  อันนี้เรารวมกันเอง  ใครมาก็มารวมกัน ไมไดแบงวาศาสนาใด
พอตอนเจอสึนามิ เราก็ไมรูจะหันไปหาใคร  ทุกก็หวังพึ่งทางการเปนธรรมดา    แตวันแรกความ
ชวยเหลือยังไมมีมาถึงเลย  ทุกคนยังงงมั้ง  จังหวัดก็ไมมีอะไร  มีแตตามหาญาติกัน  แลวก็คอยฟงขาว
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วาจะมีอะไรอีก  แตก็ไมไดมีอะไรคืบหนา  รูแตวา  โดนกันตั้งแตที่ภูเก็ต  แลวก็จังหวัดอื่นที่อยูติดอันดา
มัน  คืนแรกก็อยูกันลําบากมาก  พูดที่ไรก็อยากรองไหทุกที

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้ นายสมบูรณ ศรีรัตน  สมาชิกในชุมชน ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

.....พวกเราชาวบานมาทบทวน คิดดูกันวา ส่ิงที่ทําใหเราผานวันเวลา  โดยเฉพาะในวันแรกที่เรายังไมมีอะไร ไมมี
ใครเขามาชวยเหลือ  เปนเพราะเรามีความเห็นใจกัน  ความชวยเหลือกัน  โดยเฉพาะคนที่บานถูกคล่ืนซัดไมมาก
ก็แบงปนที่อยูให  มีผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญ และผูที่คนนับถือในชุมชน ทั้งพี่กาเหล็ม จิระดม  นายเจือน เกล็ด
แกว  พี่เชษฐ  ก็ชวยกันประสาน ชวยเหลือกันเฉพาะหนาไปกอน  ทั้งที่พัก อาหาร    ถามวาเรามีทุนทางสังคม
อะไรบาง หลังเหตุการณสึนามิ เราไดมีโอกาสจัดตั้งกลุมเราเอง  เปนกลุมออมทรัพย   มีกลุมบาติที่เราภูมิใจมาก  มี
หองสมุดของโรงเรียนที่มูลนิธิตางชาติเขาใหมา  จนเปนหนาเปนตาของหมูบาน  เราก็พยายามทํานุบํารุง  ทาง
โรงเรียนจัดจางบรรณารักษเพื่อดูแลหองสมุด  ทําใหเยาวชน  เด็กนักเรียนมีหนังสือดีๆอาน   เราไดมีการแลกเปล่ียน
เกิดกระบวนการเรียนรูทั้งในหมูบานและชุมชนอื่นๆ.......

(สัมภาษณ สมบูรณ ศรีรัตน,10 พฤษภาคม 2552)

...... แมวาสึนามิจะผานแลวไปแลว 4 ป แตก็ยังมีการประชุมกันอยูเรื่อยๆ   ยังมาเจอพูดคุยกัน และที่
สําคัญ  ในปที่ผานมาเราก็ยังมีการคุยกันเรื่องจัดงานรําลึกการเกิดสึนามิ    มันทําใหเรารูสึกเหมือนมันเพิ่ง
เกิด  และเราก็มีเพื่อนที่รวมชะตากรรมเดียวกับเรา    เวลาเราคุยกัน เราก็ขอบคุณสึนามิ  เหมือนทําให
ชุมชนพลิกวิกฤติเปนโอกาส  แตจะใหเกิดอีก...ตายแน ภาวนาอยาใหเกิดอีก  แตเมื่อมันเกิดแลวเราก็
สามารถพลิกเปนโอกาสได หลายชุมชนก็มีลักษณะแบบนี้   แตจะทําใหชุมชนดีขึ้นมากนอยแคไหน  ก็
ขึ้นกับชาวบานกับผูนํา  ความมีใจที่จะชวยกันพัฒนา   หรือจะเอาแตเงินที่เขาใหในระยะส้ัน  พอ
หนวยงานจากไปก็หนักกวาเดิม  แบบนั้นก็มี

(สัมภาษณ วิชัย มณีโชติ, 11 พฤษภาคม 2552)

สิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดความเปนปกแผนของทุนทางสังคมในชุมชน  คือการใหความชวยเหลือ
จากหนวยงาน กลุม หรือบุคคลจากภายนอก   เชนองคการพัฒนาเอกชน ในรูปของมูลนิธิตางๆทั้ง
มูลนิธิในประเทศไทยและตางประเทศ  รวมถึงการใหความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกเปนปจเจก
บุคคล  และการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ   แตการใหความชวยเหลือนั้นหากไมไดมีการบริหาร
จัดการที่ดี  ซึ่งจะตองมาจากการวางแผน  การที่ชุมชนมีการมองในระยะยาว ถึงความยั่งยืนของ
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ชุมชน  ซึ่งจะตองการพูดคุยแลกเปลี่ยนอยางสม่ําเสมอโดยมี องคกรพัฒนาเอกชน หรือ เอ็นจีโอ เปน
พี่เลี้ยงอยางใกลชิด ต้ังแตแรกจนจบกระบวนการ

หนวยงานที่ใหความชวยเหลือ  อยางมูลนิธิเอกชนจะชวยเราอยางจริงจัง  ทั้งเงิน และขาวของที่เราจําเปน
รวมถึงชวนใหเราคิดในประเด็นปญหารวมกัน  เขาเรียกวาประเด็นสาธารณะ  อยางที่บานในไรหลังเจอสึ
นามิ เราก็มีประเด็นปญหารวมกัน.....ที่จะตองแกปญหารวมกันมากมาย ทั้งเรื่องบานที่อยู   ของใชจําเปน
อาชีพ....การประกอบอาชีพประมง ซึ่งเปนอาชีพหลักรวมกันของชุมชน  ปญหาสุขภาพ อนามัยโดยเฉพาะ
เด็กๆ ที่กําลังไมสบายเยอะมากตอนนั้น     พวกองคกร มูลนิธิเอกชน ชวยเราในเรื่องกระบวนการเรียนรู
รวมกันเยอะมาก  เกาะติด  กินอยูที่นี่เลย  ราวๆ 6 เดือนหลังจากนั้นก็มาหาเสมอๆ  อยางมูลนิธิศุภนิมิติ
มูลนิธิเด็ก  เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  และหนวยสิริธร  ก็ยังมาติดตามพวกเราอยู
เสมอๆ    ความชวยเหลือของหนวยงานรัฐบาลก็ดี  เพียงแตใหแลวก็ไป  กลับมาใหมก็นําคนที่ตองการ
ชวยเหลือเราเขามาก็มี   แตขอเสียคือไมไดอยูกับเรา    หรือไมก็มาชวยเรื่องที่เกี่ยวกับงานของเขา   อยาง
ทําบัตรประชาชน  รังวัดที่ดิน  ลงทะเบียนผูประสบภัย  แตเขาก็ไมสามารถทําอะไรไดมาก  นอกจากทํา
ตามงานที่ไดรับคําส่ังมา ....

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 มีนาคม 2552)

........เขาไปชวยในฐานะองคการพัฒนาเอกชน  นโยบายของหนวยงานก็คือเปดกวางใหดูในเรื่องของการ
ใหความชวยเหลือในระยะส้ัน 6 เดือน และระยะยาว  ตอนเขามาใหมๆ เราก็มีชวยส่ิงที่ชวยเฉพาะหนาที่
จําเปน  และก็เห็นวาความชวยเหลือพวกนี้มีมากแลว  เราก็เขาไปแทรกอยูในกลุมชาวบาน  รวมกิจกรรม
กับเขาทุกอยาง  พยายามเนนการทํางานรวมกลุมคน  ใหชวยกันคิด ชวยกัน  จัดระบบใหมีการชวยเหลือ
กินอยูในชุมชน  ทํางานความคิด     เนนใหชาวบานตองชวยเหลือตนเอง   อยาหวังพึ่งใครแมกระทั่งเอ็นจี
โออยางเรา  เพราะเราก็ไมรูวาจะอยูกับเขานานแคไหน  แมวาองคการเราจะวางแผนใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยในระยะยาว  จําไดวาในตอนเขามาแรกๆ  แจกจายขาวของที่จําเปน ที่เหลือก็ใหชาวบานที่
รับผิดชอบดูแล กํากับการเบิกของ  มีการประชุมจัดทําระบียบการเบิกจายของ   ความชวยเหลือของคนที่
เรงดวนก็คือคนที่ไมมีบาน เพราะถูกคล่ืนยักษ  ไมสามารถอยูได แตบางคนก็ไปอาศัยญาติ  จําไดว า
มูลนิธิจัดสรรงบประมาณสรางบาน  และซอมแซมบาน  แลวเกณฑแรงงานในชุมชนมาชวยกัน

(สัมภาษณ สิริภา ชูไพ, 11 มีนาคม 2552)

.....การชวยเหลือจากภายนอกก็มีหลากหลายรูปแบบ หลายประเภทหนวยงาน  เดี๋ยวหนวยงานโนนเอา
อยางโนน  หนวยงานนี้เอาแบบนี้   เราเองก็เหมือนตองมาแบงแยกวา หนวยไหนจะมาชวยอะไร  จะใหเรา
ทําอะไร  แตที่สําคัญนะชาวบานเองก็ควรตองบอกไดดวยวาเราจะใหหนวยงานชวยอะไร   มูลนิธิบาง
หนวยก็ใหความชวยเหลือเหมือนกัน   อยางชวยสรางบานเหมือนกัน  เราก็ตองมีจํานวน และรายชื่อ ของ
คนที่สํารวจไดวาตองการความชวยเหลือในการสรางบานใหม  หรือตองการซอมแซม  ก็ตองมีคน
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ประสานงานที่จะทําใหชุมชนไดประโยชนสูงสุด  ผมมีหลักการวาคนที่เดือดรอนมากกวา  ออนแอกวาตอง
ไดรับความชวยเหลือกอน    ทั้งการจัดเสบียง   ทรัพยากร จัดระบบ  เงินบริจาคกองกลาง   เราประชุมกัน
ทุกวัน  สรุปงานวันตอวัน  และ วางแผนงานวันตอไป   แมในชวงแรกคนจะไมมาก  ไมคอยพูด  แตก็ถือวา
เราเปดพื้นที่ใหไดคุยกัน     อยาใหอยางเดียว  ตองใหชวยกัน  พยายามไมใหความชวยเหลือเปน
รายบุคคล  แมกระทั่งการชวยเรื่องบานก็ตองไดรับความคิดเห็นจากที่ประชุมชาวบานเชนเดียวกัน

(เฉลิมรัตน เขียวนิล, สัมภาษณ 7 มีนาคม 2552)

....ในการทํางานเนนความคิดเรื่องการพึ่งตนเองในชุมชน     ใหเขาทําเอง  มีกฎระเบียบกติการวมกัน   แตเมื่อมี
ปญหาก็ตองรวมกันพิจารณา   หนวยงานเองก็ตองทํางานหนัก เขาใหถึงประชาชน   เปนแบบอยางที่ดีอยาง
เครงครัดตลอดระยะเวลา 2-3 เดือนอยางมาก เราก็จะไดใจชาวบานแนนอน    ยิ่งถามีการประชุมใหญตองคุมที่
ประชุมใหได   ทําแผนการแกไขปญหา  คัดสรรทีมงาน     รอบคอบทุกขั้นตอนการทํางาน โดยเฉพาะเรื่อง
งบประมาณเราดูแล  ติดตาม  และรายงานใหชาวบานทราบ   แตอยาจัดการเอง มอบใหชาวบาน หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายดูแล   เรากับทีมงานชาวบาน ตองทํางานไปดวยกันอยางใกลชิด     รวมถึงใหชาวบานไดมีโอกาสขยาย
ความชวยเหลือไปสูชุมชนอื่น หากเปนไปได  เพราะจะทําใหชาวบานรูสึกมีคุณคา  มีกําลังใจ และเกิดเครือขายใน
การทํางานรวมกัน   มีการแลกเปล่ียนขอมูลกันทําใหไมรูสึกโดดเดี่ยว

(สัมภาษณ สิริภา ชูไพ, 7 มีนาคม 2552)

การเกิดเครือขายผูประสบภัยสึนามิ 6 จังหวัด  เปนทุนทางสังคมที่สรางความมั่นคงในการ
ทํางานเพื่อฟนฟูชุมชน  รวมถึงการตอสูในสิทธิชุมชนหลายเรื่อง  โดยมีกระบวนการเรียนรูที่รวมกัน
สราง และมีองคกรพัฒนาเอกชนจากภายนอกเปนพี่เลี้ยงนําไปสูการตอสูเพื่อเรียกรองในสิ่งที่ชุมชน
ตองการ  และขยายไปถึงการเรียกรองอ่ืนๆที่อาจจะไมไดกระทบตอชุมชนโดยตรง  แตก็สงผลถึง
ประชาชนในประเทศโดยรวม ดังที่นายเชษฐ  ทรายทอง  ผูใหญบานไดใหสัมภาษณวา

นอกจากเปนเครือขายชวยกันตอสูเรื่องการออกโฉนดที่ดินปาชายเลน  ทั้งๆที่มีมติ ครม. เรื่องการแกไข
ปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน ในป 2543 โดยกําหนดใหราษฎรเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดย
มิไดมีเอกสารสิทธิ และหามมิใหออกเอกสารสิทธิใดๆ    เรื่องนี้ตองขอบคุณชาวบานและผูนําบานน้ําเค็มที่
ชวยใหความรูเรา  ทําใหบานในไรผานพนเรื่องนี้ไปไดเร็วกวาที่คิด  ถาไมไดเราอาจเสียรูนายทุน
เหตุการณที่เกิดขึ้น ทั้งการตอสู  การประสานงานกัน    ทําใหเราไดเรียนรูอยางเปนกระบวนมากขึ้นเรื่อยๆ
ตอนหลังเรารวมกันหมดถาเปนเรื่องของการตอสู เรียกรองภาคประชาชน   เราไปชวยชาวบานตอสู เรื่อง
ที่ดินที่ภูเก็ตไปกันหลายชุมชน มีบานน้ําเค็มเปนผูประสานของพังงา   จัดงาน 1 ปสึนามิภาคประชาชนที่
รวมกันจัดเองตามที่เราตองการ  สวนของรัฐบาลเขาก็จัดของเขาไป  เมื่อกอนเวลามีประชุมกับเจาหนาที่
รัฐ  ชาวบานจะตองฟงวาเขาส่ังใหทําอะไร  ตอนนี้เวลาประชุม..ยิ่งถาเปนการประชุมเครือขาย   ชาวบาน
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จะเปนคนกําหนดแนวทางการทํางานเอง  ไมใชมานั่งรับคําส่ังเหมือนเมื่อกอน  บางครั้งเครือขายคุยกัน
แลว  มีแนวทางการทํางานที่ตองการแลว... จึงเชิญทางฝายรัฐบาลที่มีทรัพยากร และมีหนาที่ใหบริการ
ประชาชนอยูแลว  พวกเราก็รองขอไปใหเขามาชวยอํานวยความสะดวก  หรือจัดสรรพรัพยากรดานอื่นมา
ชวยทําใหเรา  เราก็ไดรับการชวยเหลือดี

(สัมภาษณ เชษฐ ทรายทอง, 8 มีนาคม 2552)

ความเปนปกแผนของทุนทางสังคมในชุมชนบานในไรสวนหนึ่งฟนขึ้นมาไดมากกวาเดิมที่
มีอยู  จากการที่เปนญาติพี่นองกันชวยเหลือกันอยูแลวในหมูญาติพี่นอง  แตสึนามิทําใหการ
ปรากฏของทุนทางสังคมในชุมชนฟนขึ้นมาไดอยางรวดเร็ว และชัดเจนมาก   เปนทุนที่มิไดเปนตัว
เงิน  และตรงขามกับทุนที่เปนตัวเงิน   ที่ชาวบานในไรตางก็เห็นรวมกันวายิ่งใชมันมาก  ทุนนี้ก็ยิ่งมี
ในชุมชนมากขึ้นเปนทวีคูณ  ดังที่ สายฝน  เขียวนิล เหรัญญิกกลุมบาติก ไดใหสัมภาษณวา

...ที่ผานๆมา กอนสึนามิในบานไรก็ทํางานตามอาชีพ มีทั้งออกเรือประมง รับจางขนปลา รับจางติดตายาง
เพาะพันธยาง รับจางทั่วไป ธรรมดาก็ไมไดชวยอะไรกันมาก ปญหาที่วิตกกันมากก็เปนปญหาความยากจน ไมมีเงิน
สงลูกเรียน อยากใหลูกไดเรียน ก็เลยตองพยายามเก็บเงินไว อยางพอมัธยมปลายก็ตองไปเรียนที่ ตําบลนาเตยก็ไกล
หลายโล  หรือเรียนวิทยาลัยชุมชนที่ทายเหมือง  จนเกิดสึนามิเรารูดีวาเราตองชวยกันรวมกัน เราก็ไดมาประชุมกัน
ตอนแรกมากันตามหนวยงานที่มาชวย เจาหนาที่เขาก็เดินไปพบที่บานบาง เจอกันที่ศาลาหมูบานบางก็วาจะประชุม
กัน เขาก็เรียกประชุมแรกๆก็ยังหาขอสรุปกันไมคอยได ใครอยากพูดอะไรก็พูด  จนหลายครั้งเขา ก็เริ่มมีการวางแผน
ชวยกัน ไมไดกําหนดใหใครมีตําแหนง เหมือนขออาสาสมัครใครทําตรงไหนไดก็ทํา   จนทุกวันนี่เราก็ยังมีการประชุม
ในหมูบานเดือนละ 2 ครั้ง มีเรื่องอะไรที่เกี่ยวของกับพวกเราก็มาพูดกัน  ใครเดือดรอนอะไรก็ชวยกัน

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 7พฤษภาคม 2552)

ทั้งนี้ นายกวี เล็กดํา ไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

....ผมวาตอนที่เรามีปญหา เราจะรวมมือกันมาก  แตพอพอเวลาผานไป แมเราจะมีนัดประชุมกัน เรื่อง
นั้นเรื่องนี้ ความรวมมือมันมีนะ  แตมันก็นอยลงไป  เริ่มติดเรื่องโนนเรื่องนี้  มันเหมือนบางเรื่องไมได
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับเขาโดยตรง ปญหาประเด็นรวมกันเริ่มมีนอยลง  อยางมูลนิธิศุภนิมิต  ยังชวยเรื่อง
อาชีพแมบาน เรื่องการเรียนของเด็กที่เขาโครงการอยู  แต็ไมคอยมีคนไปประชุมมากนัก หลังๆเห็นวา
มูลนิธิเขาก็ลงไปเปนรายครอบครัวที่เขาชวย การคุยกลุมก็นอยลง  ตอนเกิดสึนามิใหมเรามีปญหา
เหมือนกันหมดจะมากจะนอยก็ชาง   สวนตัวเห็นวาการที่เราจะมีสวนรวมกันมากๆ เหมือนเมื่อตอนสึ
นามิ เหมือนตองมีอะไรรวมกัน  ผมก็ไมรูนะวามันเปนเงื่อนไขรึเปลา

(สัมภาษณกวี เล็กดํา , 9 พฤษภาคม 2552)
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...พูดถึงทุนทางสังคมในบานนี้   ทุกอยางมันก็เปนหมดนะ  ชวยกันแบงงานกันทําอยางกลุมบาติก  พอมี
เด็กหญิงจบ ป.6 ม.3 พอแมไมมีเงินสงไปเรียนที่อําเภอ  กลุมก็เอามาฝก  ครูก็ชวยมากเรื่องนี้ ชวยดูวาใครมีฝมือ
แตเราก็เปดรับหมด  อยางปนี้ก็มีสมาชิกใหมเขามาฝกวาดลายผา 24 คน  ถาชอบทําได...ทําจริงก็มีรายได
ประธานบอกเลยวาเราตองสรางเด็กรุนใหมมาทําไมอยากใหหายไป  เพราะตอนนี้กลุมก็ไปไดดี  ตลาดก็ดี
สมเด็จพระเทพฯ ทานชวย  ผาเราลายสวย สีสวย  แตก็มีบางครั้งสงไปถูกคัดออก  หรือชิ้นไหนสงได  เราก็เรียนรู
มากขึ้นเรื่อยๆ  บางทีทางรานภูฟาก็สงออเดอรมาใหเราเลยวาตองการแบบไหน  เปนประเภทอะไร  เชนเปน
เส้ือเชิ้ต  เปนกระเปา  หรือหมวก   เรื่องรายไดกลุมบาติกนี้จะโปรงใสมาก มีการทําบัญชี  มีการตรวจสอบบัญชี
ทุกป   เรื่องนี้เปนการปลูกฝงความคิดความซื่อตรงใหเด็กและสมาชิกดวย   นอกจากรายไดที่ไดรับแลวการทําผา
บาติกก็ทําใหผูหญิงและเยาวชนในนี้ใชเวลาวางใหเปนประโยชน

นอกจากความเปนปกแผนของทุนทางสังคมในทางวัฒนธรรม  ในดานความชวยเหลือ
เกื้อกูล  ความไววางใจกัน  ความเคารพกฎระเบียบในชุมชนรวมกันแลว   การแบงป นอาหาร
ทรัพยากรตางๆในชุมชน ก็นับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญทําใหเกิดความสัมพันธที่แนนแฟนยิ่งขึ้น

การใหซึ่งกันและกันในหมูบานนี้ ถาคิดดีก็มีหลายรูปแบบนะ  โดยเฉพาะทางดานศาสนา  ในศาสนา
พุทธ  ทางภาคใตมีประเพณีวันเดือนสิบ  ที่เปนการทําบุญใหบรรพบุรุษ ที่ลวงลับไปแลว  ทุกบานจะ
ทํากับขาว อาหาร และที่สําคัญมีขนมที่ปกติหากินไมได จะมีก็ตอนงานเดือนสิบเทานั้น เชน ขนมทอน
ใต  ขนมเทียน ขนมลา ขนมหอ  กับขาว ของคาวตางๆ  เชามาทําบุญตักบาตรดวยกัน  ฟงพระเทศน
ถวายอาหารพระ  แลวนําอาหารลงชนิดที่มีใสกระทงเล็กๆ ไปวางใหบรรพบุรุษ เปนการเซนไหว เปน
ประเพณีที่ชุมชนใหความสําคัญมาก  เด็กเยาวชน  ใครทํางานที่ไหนตองกลับมาบานในวันเดือนสิบ
มาทําบุญ กินขาวที่วัดดวยกัน  ใครทําอะไรมาก็มานั่งกินรวมกัน   แลวหลังจากนั้นก็มีการแจกอาหาร
ใหชาวมอแกน หรือชาวเลที่มา ซึ่งถือเปนการทําทาน  หรือบางครั้งชาวเลก็ไปเอาที่บาน  แลวก็มีการ
แจกเส้ือผา  ขาวของที่ไมไดใชแลวแตยังมีสภาพดีอยู  และใครจะใหของใหมก็ได  แตไมเปนที่นิยม
สวนใหญก็เอามาจากในบานของเรา    สวนในดานของศาสนาอิสลาม การใหอยูในประเพณีวันฮาลีรา
ยอ  ซึ่งทําพิธี 2 วันดวยกัน  วันแรกเปนวันสุดทานของการถือศลีอด   มุสลิมจะชาระรางกายสวมเส้ือผา
ใหมสวยงาม  เพื่อไปรวมละหมาดที่มัสยิด  มีการขอขมาพอแม ญาติพี่นอง และการบริจาคทาน
โดยเฉพาะขาวสารใหคนยากจนในหมูบาน และเยี่ยมหลุมฝงศพบรรพบุรุษที่กุโบว  สวนวันที่สอง มี
ประเพณีสําคัญ คือการเชือดสัตวเปนอาหารใหคนจนอยางทั่วถึงกัน   วันนี้เปนวันที่ตรงกับการ
ประกอบพิธีฮัจญ ณ นครเมกกะ ของมุสลิมทั่วโลก ทั้งสองศาสนาที่คนบานในไรนับถือ   ตางก็ให
ความสําคัญกับการใหกับคนที่ยากจนกวา   เปนประเพณีที่สืบตอกันมาเปน 100 ป  เปนงานที่ทําให
ความสัมพันธในชุมชนแนนแฟนขึ้น  ประเพณีของศาสนาไหน คนก็ไมไดแบงแยกไปรวมกันทั้งนั้น

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 7พฤษภาคม 2552)
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เด็กและเยาวชนเปนกลุมประชากรกลุมหนึ่งที่ทางชุมชนใหความสําคัญมาก เนื่องจาก
เด็กและเยาวชนจะตองเปนคนรุนตอไปที่จะขับเคลื่อนพัฒนาหมูบานตอไป   ดังนั้นในชุมชนบาน
ในไรจึงไดรวมกันกําหนดกิจกรรมเพื่อสงเสริมเด็กและเยาวชน  เชน คนรุนใหมใสใจสิ่งแวดลอม
การพัฒนาศักยภาพดานกีฬาสําหรับเด็กและเยวชนอยางตอเนื่อง  การรณรงคส งเสริมใหเด็กรุน
ใหมชวยกันปลูกปาชายเลน  รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียนบานในไร  เพื่อใหเด็กมี
กิจกรรมดานอ่ืนๆ นอกหองเรียน นอกจากการเรียนในชั้นเรียนแลว  ชุมชนเล็กๆแบบบานในไรจึงมี
เด็กและเยาวชนที่มีความรักใคร สมัครสมานสามัคคี มีความสัมพันธที่ดีตอกัน      เมื่อโตขึ้นเขาก็
จะมีความผูกพันกับบานเกิด

....หมูบานเล็กเด็กๆสวนใหญก็รูจักกันหมด  เด็กสวนหนึ่งพอแมยากจนไมมีโอกาสไปเรียนไกล ก็จะโตอยู
ในพื้นที่หมูบานนี้  หรืออาจจะออกไปทํางานที่ทายเหมือง ภูเก็ตบางแตก็นอย  สวนใหญก็ชวยออกประมง
รับจางติดตายาง   แตปจจุบันเด็กเริ่มออกไปเรียนนอกพื้นที่มากขึ้น พอแมพยายามใหลูกไดเรียนจบ
ปริญญามากขึ้น  ผมก็วาดี แตอยาใหหายไปหมด เหมือนบางที่ที่เขาไปมีแตคนแก เด็กไปโรงเรียน ที่เปน
วัยทํางานก็ไปทํางานรับจางที่ในเมือง  เราเห็นเด็กออกไปเรียนมากขึ้น  กลัวจะเปนเหมือนชุมชนอื่น อีก
อยางอยากใหเด็กใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวย  ก็เลยพยายามตั้งกลุมเยาวชน แลวสงเสริมการทํา
กิจกรรมรวมกัน  เขาอยากทําอะไรก็บอกทางผูใหญ  ผูชวยผูใหญก็ได แลวก็มาพิจารณาดูรวมกัน   อยาก
ใหเด็กรุนใหญรักและผูกพันกับบานเกิดเหมือนที่คนรุนนี้เปน  แตก็วาไมไดสมัยนี้เด็กมันออกไปขางนอก
ไดงายกวา…..

(สัมภาษณ เฉลิมรัตน เขียวนิล, 7 พฤษภาคม 2552)
และ

......รุนเด็กๆที่ออกไปทํางานนอกหมูบานไปที่ภูเก็ต  ไปทํารีสอรทที่เขาหลัก ทํางานที่ทายเหมืองก็มีบาง
ที่ทายเหมืองนี่ เชาไปเย็นก็กลับ  ภูเก็ตตองพักที่โนนเลย เดือนหรือ 2เดือนเขาก็กลับบานกันทีหนึ่ง  โดย
เฉพาะงานวันเดือนสิบ  หรือวันฮารีรายอ  ก็จะกลับมา พอแมก็ดีใจ  หมูบานก็คึกคัก สนุกสนานกันดี
อันนี้คิดวาเด็กเขาไปทํางานแลวยังผูกพันกับครอบครัวและชุมชนอยู   เปนเพราะความผูกพัน ความ
ใกลชิดกันในครอบครัว    แตในตอนนี้เราสรางกิจกรรมใหเด็กรุนใหมๆมากขึ้น ก็คิดกันวานาจะชวยทํา
ใหเด็กเขามีความผูกพัน    ก็คิดวาจะทดแทนกับส่ิงใหมที่จะเขามาแลวทําใหเด็กเขาหางไกลบาน
ออกไปมากขึ้น... พวกเด็กๆจะเติบโตเปนผูใหญตอไปที่จะตองรับผิดชอบหมูบานนี้.....

(สัมภาษณ วิชัย มณีโชติ, 11 พฤษภาคม 2552)
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นอกจากนี้ นายราวี เล็กดํา ผูชวยผูใหญบาน ไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

ส่ิงที่กรรมการในชุมชนพยายามสงเสริมใหเด็กและเยาวชน.....วัยรุนในชุมชนเราทํา ไปแลวก็คือการ
ปรับปรุงส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการปลูกปาชายเลน  เรื่องขยะ  อยางการปลูกปานี่เด็กเขามีแรงเยอะก็ชวย
ไดมาก   เรื่องสงเสริมการแขงกีฬาในโรงเรียน  แลวก็มาเปนตัวแทนชุมชน  มีแขงกันระหวางหมูบาน ใน
จังหวัด  มีพาเด็กและเยาวชนไปดูงานในจังหวัดอื่นบาง สวนมากดูงานนี่ อบต.เขาจัด เพราะตองใชเงิน
มาก  อยางปลูกปานี่เราทํากันเอง  ก็ไมไดใชเงินอะไรมาก   อยางเดือนที่แลวปลูกกันก็หุงขาวมากิน
ดวยกันตอนกลางวัน  พันธไมก็ไปขอที่ศูนยกลาไมที่วังทัง   เด็กเขาก็สนุกกัน  ผูใหญก็รวมดวย ก็ชวยกันดี
เพราะเปนสมบัติของทุกคน  โดยเฉพาะรุนลูกหลานเรา  ที่จะไดใชประโยชนรวมกัน  แตก็มีบางคนมาไมได
เพราะติดงานงานรับจางบาง  เรื่องลูกหลานบาง  แตคราวตอไปเขาก็มา  ใครติดธุระก็ไมเปนไร    นี่ก็คิด
กันวาจะใหทางโรงเรียนเขารวมดวย  เหมือนกิจกรรม อปพร. ตอนซอมหนีภัย เราก็ใหโรงเรียนเขามารวม
ดวย

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

ทุนทางสังคมที่สําคัญในการผูกโยงใหคนอยูรวมกัน  ไมเห็นแตประโยชนสวนตนเปนใหญ
แตตองเห็นแกประโยชนสวนรวมกอน  สิ่งเหลานี้สะทอนออกมาไดจากการที่ชุมชนมีระเบียบ
กฎเกณฑ  มีแผนพัฒนา ซึ่งก็เปรียบเสมือนนโยบาย หรือการชี้แนวทางในการพัฒนาชุมชนบานใน
ไรที่มาจากการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนอยางแทจริง   เพื่อการอยูรวมกันอยาง สงบสุข
ถอยทีถอยอาศัยกัน  มีความซื่อสัตยและจริงใจตอกัน

ตั้งแตเกิดสึนามิ  พวกเรารูจักการทํางานที่เรียกวากระบวนการทํางานชุมชนมาก จากมูลนิธิที่ทํางานแบบ
อยูกินที่นี่เลย  ไมใชมาวันเดียว หรือคืนเดียวแลวกลับ  เริ่มตั้งแตประชุมหารือ  การแจกของบริจาคให
ชาวบานวาเอาพรือ    แลวก็เรื่องการสรางบาน  การพัฒนากลุมอาชีพ    จัดซื้ออุปกรณทําอาชีพ  จนหลัง
เราเริ่มหันมาทําแผนชุมชนที่ อบต. ทางการสงเสริมใหทํา  ถาเปนแตกอนก็ทํากันอยูไมกี่คน  แตแผนชุมชน
ปนี้คนในชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น  เรื่องนี้นะถาไปแลหมูบานขางๆ  บางบานก็เหมือนเดิมนะ  แตบางบาน
ก็เขมแข็งขึ้น มันก็ไมแนขึ้นกับผูนํานะ  สังเกตแลหมูบานไหนผูนําเอาจริงเอาจัง  ชุมชนเขาก็เอา ก็เขมแข็ง
ตองใชเวลานะ แต มีบางหมูบานก็เหมือนเดิม เพราะไมมีใครทําจริง  แตเราก็อยาไปออกชื่อเขาเลย......

(สัมภาษณ กาเหล็ม จิระดม, 9 พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้ทั้งชุมชนบานในไรและบานน้ําเค็มเห็นรวมกันวา เครือขายฟนฟูพื้นที่ประสบภัย
อันดามัน ซึ่งเปนเครือขายชาวบานที่รวมตัวกัน 6 จังหวัด   เปนการชวยเหลือกันที่เปนประโยชนตอ
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สวนรวมเปนอยางมาก   เปนทุนทางสังคมที่สําคัญในการแกปญหาของชุมชน   โดยชุมชนบานในไร
ซึ่งเปนชุมชนเล็กๆ  หางไกล ในขณะที่ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนขนาดใหญ  อยูใกลเขาหลัก ซึ่งเปน
สถานที่ทองเที่ยวที่โดงดัง เปนที่รูจักทั่วโลก  ในขณะเดียวกันก็เปนชุมชนที่ติดทะเลอันดามันที่ถูกคลื่น
ยักษสึนามิ กวาดบานเรือนไปเกือบทั้งหมด  จึงทําใหความชวยเหลือหลั่งไหลมาที่ชุมชนบานน้ําเค็ม
เปนจํานวนมากกอน  ทําใหชุมชนบานน้ําเค็มไดบทเรียน  ในขณะเดียวกันก็เปนชุมชนที่มีผูนําที่
เขมแข็ง  บานในไรจึงไดรับบทเรียนจากการแลกเปลี่ยน  การทํางานรวมกันในเครือขาย  ดังที่
ผูใหญบานไดให สัมภาษณวา

........ เมื่อมีการตั้งเครือขายผูประสบภัย  เราก็มีการสงตัวแทนมาประชุมกัน ผลักเปล่ียนเวียนกันไปในแตละพื้นที่
จังหวัดแลวแตตกลงกัน   จําไดวาชวงตนป 2548  ไดมีการนัดประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ  พูดกันเรื่องความ
คืบหนาของการแกปญหา  ความชวยเหลือที่แตละชุมชนได  ปรากฏวาชุมชนเราบานในไรยังไมไดรับความชวยเหลือ
เลย  ไมวาจะเปนความชวยเหลือพื้นฐาน ขาวสาร  อาหารแหง  ก็เลยเสนอกันวาใหชุมชนที่ไดรับของบริจาคมากแลว
ใหสงตอไปยังชุมชนอื่น  เพราะเราก็มีปญหาเหมือนๆกัน  แตวาชุมชนใหญแบบเขาหลัก  น้ําเค็มคนรูจักมากกวา
เขาไปงายกวา   บานในไรก็เลยไดรับของบริจาคจากบานน้ําเค็ม   ตอนแรกเริ่มดวยของบริจาคกอน  ตอนหลังก็เปน
เครือขายทํางานกัน แลกเปล่ียนปญหากัน  พอตอนหลังของบริจาคก็ทยอยมาเรื่อยๆ ผานอําเภอมา  เราก็ไมตองรับ
ของบริจาคจากชุมชนอื่น แตยังนัดพูดคุยกันในเครือขายเหมือนเดิมทุกเดือน  สมาชิกก็ขยายกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทุกครั้ง
ที่ประชุมก็มีขอสรุปจากที่ประชุมเสนอไปหนวยงานที่ดูแลเรื่องนโยบายการใหความชวยเหลือ  เครือขายก็ดูมีน้ําหนัก
เสนออะไรไปก็ดูนาเชื่อถือ….

(สัมภาษณ ราวี เล็กดํา, 9 พฤษภาคม 2552)

อยางไรก็ดีในประเด็นนี้  นายสุทัศน หลีบํารุง ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

.........การทํางานของเครือขายทําใหการแกปญหาของชุมชน ที่มีอยูหลายประเด็น เชน ปญหาที่ดิน
ปญหาชาวมอแกนที่อยูมานาน แตไมเคยมีทะเบียนบาน กลุมคนเหลานี้จําเปนมากที่เครือตองชวยเหลือ
เพราะเขาชวยตัวเองไมไดหรอก  ไมรูอะไรเลย กฎหมายบานเมืองก็ไมรู    การเชื่อมโยงเครือขายนี้เปนส่ิงที่
ดีมาก เพราะสวนใหญชุมชนจะมีปญหาไมตางกันมากอยางมีชุมชน 30 ชุมชนอยางนอยนะที่มีปญหา
เรื่องที่ดินของรัฐ  ที่ดินปาชายเลน  ที่อุทยาน  ปาสงวนที่ชุมชนอยูกันมานานแลว บางที่อยูกันมานานกวา
100 ป มาหลายชั่วคน ชาวบานพูดกันติดปากวา ผูบุกเบิกกลายเปนผูบุกรุก ที่สําคัญที่บานในไรเจอ
ปญหา นายทุนออกโฉนดที่ดิน มาขับไลชาวบาน พวกเราก็ไมยอม มีทั้งที่บานน้ําเค็ม ทับตะวัน  แหลม
ปอม เราก็ตอสูกันในนามของเครือขาย แมเราไมยอมเสียที่ดินใหนายทุน แตชาวบานบางสวนแตนอยมาก
ยอมขายไปเพราะเห็นแกเงิน.. แตก็นอยมาก...มี 3 คน ในหมูบาน พวกนายทุนก็ไมนาจะเอาไปทํา
ประโยชนอะไรได ถาชาวบานสวนใหญไมยอม   เพราะที่ดินที่ไดไปนั้นนอยมาก  คนที่ยอมขายไปตอนนี้
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เขาก็เสียดาย  เงินที่ไดใชไมนานก็หมด  ที่ดินก็หายไปดวย  มันก็เปนบทเรียนใหกับชาวบานทั่วไปที่จะขาย
ที่ดั้งเดิมของตัวเองดวยนะ.....

(สัมภาษณ สุทัศน หลีบํารุง, 8 พฤษภาคม 2552)

ปญหาที่เกิดขึ้น และไดรับการแกไขผานระบบเครือขาย นับวาเปนแนวทางในการ
แกปญหาที่เกิดขึ้นไดเปนอยางดี  เปรียบเสมือนเปนกฎ กติกา เปนกลไกควบคุมการอยูรวมกันใน
ชุมชน    และเปนการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนไปดวย    เปนการเรียนรูจาก
ประสบการณที่ชาวบานไดสัมผัสจริง ปญหาและการรวมมือกันแกปญหา  ทําใหชุมชนมีความ
สามัคคีการมากยิ่งขึ้น  รวมถึงเปนการเตรียมชุมชนในการพึ่งตนเอง  เมื่อองคการพัฒนาเอกชนที่
ลงพื้นที่เปนพี่เลี้ยงจะคอยๆถอนตัวออกจากชุมชนไป ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอความชวยเหลือ
และทรัพยากรจากภายนอกโดยไมผานโครงสรางองคกรรัฐ แตทํางานคูขนานไปกับกลไปรัฐ เพื่อการ
ฟนฟูและพัฒนาพื้นที่

ประชาคมบานในไรเริ่มมีความเขมแข็งมากขึ้นเรื่อยๆ สิ่งสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน
เพื่อใหชาวบานสามารถอยูไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควร  การแกปญหาหนี้นอกระบบ   จน
ภายหลังไดมีการคิดฟนฟูกลุมออมทรัพยในรูปแบบสหกรณ  สมาชิกทุกคนเปนเจาของ  โดยการลง
หุนของชาวบาน และนําเงินบริจาคสวนหนึ่งมาสมทบ  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนสามารถกูยืมเงินไปใช
ในสิ่งที่จําเปนในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า  ซึ่งสวนใหญชาวบานมีความจําเปนในดานที่อยูอาศัย  และการ
ฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน   กระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง  โดยมีองคการ
พัฒนาเอกชน โดยเฉพาะมูลนิธิศุภนิมิต วิกฤตการณจากสึนามิทําใหชุมชนไดเรียนรูปญหาจากการ
ทํางาน  การถกเถียงกันเพื่อหาขอตกลงที่ดีที่สุดใหกับชุมชน  โดยมีพัฒนาการดีขึ้นโดยเฉพาะการ
รวมกลุม การแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะกลุมผูหญิงมีทักษะการทํางานโครงการตางๆดีขึ้น อยาง
เห็นไดชัด จนปจจุบันกลุมผูหญิงสามารถบริหารจัดการกลุมผาบาติกเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังที่
สมาชิกกลุมผาบาติก  ไดใหสัมภาษณวา

.........ที่ผานมาในชุมชนเรา ผูหญิงจะอยูบาน ใหผูชายเขาเปนคนจัดการ  เราคิดวาเราเปนผูหญิงเปนชาง
เทาหลัง  ก็ทํากับขาวดูแลลูก  ผูชายเขาก็ออกไปหาเงินมาเล้ียงครอบครัวผูหญิงมุสลิมที่นี่จะเครงทําตาม
ศาสนามาก   แบงงานกันชัดเจน..ผูหญิงผูชาย  แมบานตองดูแลบาน ดูแลลูก สามีใหดีที่สุด  จนเกิดสึนามิ
..ทุกอยางชุลมุน  ผูหญิงก็ตองมีบทบาทมากขึ้น  เพราะตองชวยกัน  จนมีเจาหนาที่มูลนิธิมาทํางานใน
ชุมชน มาใหคําแนะนํา จัดทํากลุมแมบานมีงานหลายอยาง ทั้งเรื่องการดูแลเด็ก อาชีพ จนเปนกลุมบาติก
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นี้แหละ ตอนนี้เราก็บริหารกันเอง ทําบัญชี  มีฝายเหรัญญิกทําบัญชี  แตก็ไมไดหามพวกผูชาย ถาสนใจก็
เขามาได....

(สัมภาษณสายฝน เขียวนิล, 5 มีนาคม 2552)

กอนที่จะมาเปนกลุมบาติกที่บริหารโดยกลุมแมบานของบานในไร   กลุมผูหญิงในชุมชนก็
ตองผานการเรียนรู  การลองผิดลองถูก  การทะเลาะ ถกเถียงกันมากพอสมควร  จนเมื่อเวลาผานไป
เมื่อการพูดคุย ถกเถียงผานไปหลายครั้ง จนตกผลึก โดยการชวยเหลือของหนวยเฉพาะกิจสิรินธร
ที่มาชวยเสริมในสิ่งที่กลุมยังขาด เชน เงินทุน  อุปกรณ  อาคารที่ทําการ  รวมถึงที่จัดวางผาวาดลาย
ดังที่สะทอนออกมาจากการใหสัมภาษณ มีใจความตอนหนึ่งวา

.....กอนนี้ก็ไมคิดนะวา  ผูหญิงเราจะมาถึงนี้ได สวนมากพบกันที่ละหมาด ที่มัสยิส ถามทุกขสุข เรื่องลูก
เรื่องไปโรงเรียน จนเมื่อเขาเขามาทํากิจกรรมกลุมแมและเด็กอบรมเรื่องการเล้ียงดูลูก  เรื่องอาหาร อบรม
ใหความรูเรื่องผูหญิงตั้งครรภ  พอเวลาผานไประยะหนึ่งก็อบรมเรื่องการทําอาชีพเสริม การชวยเหลือเรื่อง
อุปกรณการทําประมงเรื่องนี้ก็เปนพวกผูชายที่มาพูดกัน  จนมาถึงการทําผาบาติกตอนแรก เราก็ไมคอย
กลา ไมคอยมีคนมารวม  แตมีฉันและนองๆ 2-3 คน อยางสายฝน  หวา  เขียด ที่ชวยกันมาตั้งแตตน..แต
กลุมผูหญิงไมคอยพูดกันมากเหมือนผูชาย..สวนมากถาเอาดวยก็มา  ถาไมเอาก็ไมมา อยูบานทําโนนทํา
นี่ไป...

และ

..........แรกๆก็ไมรูเรื่องอะไร  เขาใหมาก็มา ก็จะหายไปเรื่อยก็จะเหลือเฉพาะคนที่สนใจจริงๆ  ทําไปทํามา
พอมีครูมาสอนอยางจริงจัง  เริ่มมีตลาด  ผาที่ทําเสร็จรานภูฟารับซื้อหมด  บางครั้งก็ขายในชุมชน  ขายคนที่เขาเขา
มาเยี่ยม หรือคนที่เขามาชวย  เราก็มีกําลังใจ  บางเดือนไดรายไดแบงแลว คนละ 3,500-4,000 บาท เราก็ดีใจ   เงินที่
ไดมาชวยจุนเจือคาใชจายในครอบครัวเราไดมาก  แลวก็ไดพบปะคุยกัน  ชวยกันแกปญหา  นานเขา พอเขาปที่ 2
สมาชิกเริ่มมากขึ้น  เพราะเขาไดเห็นของจริงวาไดประโยชนจริงๆ  กลุมผาบาติกก็เขมแข็งขึ้นเรื่อย  มีผลผลิตที่มาก
ขึ้น  หลากหลายประเภท  ทั้งเส้ือผา กระเปาใบเล็กใบใหญ  ทําเปนของใชตางๆ  ผาผืนก็มีลายที่สวยมากขึ้น  สวน
ใหญทางรานภูฟาออกแบบมาใหเลย  เราก็ไดเรียนรูการวาดลายผา ทั้งลายดอกไมแบบแปลกๆ  ลายสัตวตางๆ   มี
การวาดลายใหมๆ  อยูตลอด....

(สัมภาษณ ฮาเหลียม เขียวนิล, 10 พฤษภาคม 2552)

การกอเกิดกลุมผูหญิงผานการทําผาบาติก โดยการสงเสริมของหนวยเฉพาะกิจสิรินธร ทําให
ผูหญิงไดมีโอกาสรวมกลุม ไดใชศักยภาพในการพัฒนากลุมเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน  ทําใหผูหญิงไดมี
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โอกาสเรียนรูการทํางานนอกบาน   เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  เห็นคุณคาในตนเอง มีทางเลือกใน
ชีวิตมากขึ้น  มีโอกาสไดสรางงาน  สรางรายไดดวยตนเอง สวนหนึ่งก็ไมตองพึ่งผูชายในดานรายได
เพียงคนเดียว  ในขณะเดียวกันผูหญิงก็เกิดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย  สามารถแกไข
ปญหาตางๆไดดวยการเนนการมีสวนรวม  มีการประชุมอยางตอเนื่อง นับเปนทุนทางสังคมที่มี
คุณคาเปนอยางมากในชุมชนบานในไร   และทุนทางสังคมเหลานี้เปนภาพในชุมชนที่มีคุณคาในการ
ฟนฟูชีวิตในชุมชนหลังจากภัยพิบัติสึนามิ   ดังที่นางฮาเหรียม เขียวนิล ประธานกลุมบาติก ไดให
สัมภาษณเพิ่มเติมวา

.....บอกไดวาในหมูบานเราเปนมุสลิม  คําสอนทางศาสนามีสวนในการสงเสริมใหผูชายเปนผูนําครอบครัว
ควบคุมทุกอยางในบาน  ผูชายเปนคนตัดสินใจ  มีกิจกรรมอะไรสวนมากก็เปนพวกผูชายไป   ผูชายเขา
เขาใจมากกวา  อยางเวลา อบต.ประชุมก็มีแตผูชาย  ไปมัสยิสก็มีแตผูชาย  เหมือนสอนใหผูหญิงอยูบาน
ดูแลบาน  จนเกิดสึนามิ ผูหญิงก็ตองออกมาทํางานเคียงบาเคียงไหลผูชาย  จะรออยูบานเหมือนเมื่อกอน
ไมไดแลว  ตองออกมาชวยกัน  แลวมีการทํากิจกรรมอื่นๆตามมา มันก็เหมือนเปดโอกาสใหผูหญิงไดมา
รวมกลุมกัน  คนที่มีแววเกงๆ 2-3 คนก็มาเปนผูนําจนกลายเปนกลุมบาติกที่ทั้งเปนที่ทําอาชีพ พูดคุย
ปญหา ปรึกษาหารือกันในเรื่องตางๆ  รวมทั้งเปนรายได  มันก็ทําใหผูหญิงมีคุณคามากขึ้น

(สัมภาษณ ฮาเหรียม เขียวนิล,10 พฤษภาคม 2552)

หลังเกิดสึนามิในชุมชนบานในไรนอกจากจะทําใหกลุมผูหญิงสามารถบริหารจัดการกลุม
ของตนเองได  จนประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  ในระยะเวลา 3- 4ปที่ผานมา ผูหญิงในชุมชนมี
ความเขมแข็งมากขึ้น  กลาตอสูกับความไมถูกตองในครอบครัวที่ผูหญิงตองแบกรับมานาน  ดังที่นาง
วันดี จิระดม ซึ่งเปนสมาชิกกลุมบาติกไดใหสัมภาษณวา

….ที่ผานมาผูหญิงเรายอมรับทุกอยาง  ไมคอยมีปากมีเสียงกับใคร  พอเราไดมารวมกลุม พูดคุยกัน ทํา
กิจกรรมดวยกัน เราก็ชวยเหลือกันมากขึ้น  กอนนี้ซัก 5-6 เดือนมีสมาชิกกลุมเรา..ผูชายไปมีผูหญิงคนใหม
แลวไมสนใจ  ไมรับผิดชอบลูกเมีย  กินเหลาแลวเตะทํารายเมีย เรื่องแบบนี้มุสลิมรับไมไดอยูแลว ทะเลาะกัน
นานแลว  อยูกันก็ไมมีความสุขอะไร  ผูหญิงก็หนีออกมาจากบานมาอยูที่บานญาติ จนในตอนหลังก็ตกลง
เลิกกัน  ผูชายในหมูบานบางคนเขาก็วา  ทําแบบนี้ผูหญิงจะปกกลาขาแข็งมากขึ้น เราก็ไมเห็นวามันจะมี
อะไรนอกจากทําใหผูหญิงเรามีบทบาทในชุมชนมากขึ้น  ก็จะไดชวยกันทํางานมากขึ้น ไมดีหรือ   ตอนนี้งาน
กิจกรรมหลายๆอยางก็ไดกลุมผูหญิงมาชวยกัน  ทางการเองก็สงเสริมบอกวาดี เพราะจะมีโครงการเรื่องอื่นๆ
เขามาอีกหลายเรื่อง ....

(สัมภาษณ วันดี จิระดม, 10 พฤษภาคม 2552)
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ในระยะหลังจากที่เกิดสึนามิ บทบาทของผูหญิงนับเปนตนทุนทางสังคมอีกประการหนึ่งที่
ชวยในการพัฒนาฟนฟูชุมชนไดรวดเร็วขึ้น  จากเดิมที่ชุมชนมีแตผูชายในการมีสวนรวม หรือจัดต้ัง
กลุมเพื่อพัฒนาชุมชน   แตปจจุบันผูหญิงในชุมชนมีบทบาทมากขึ้น   โดยเฉพาะในคณะกรรมการ
กลุมสัจจะออมทรัพย มีผูหญิงเปนคณะกรรมการอยูเกือบครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมด

...กลุมสัจจะออมทรัพยของบานในไรนี้  พวกเราเห็นบานน้ําเค็มเขามีธนาคารชุมชน ชาวบานไดรับ
สวัสดิการมากมายตั้งแตเกิดจนตาย  เขามาแนะนํา  พูดคุยกัน  บานในไรก็เห็นดวยว าเราควรมี
ธนาคารในชุมชนเหมือนเขา  โดยเอาเงินที่ไดจากการบริจาค และระดมทุนจากสมาชิก แลวมาจัดสรร
ใหเปนเงินกูเพื่อเปนสวัสดิการในดานตางๆ  แตตั้งเปนธนาคารมันตองมีเงินมาก  มีสมาชิกมาก....ของ
เราหมูบานเล็ก  ก็เลยตั้งเปนกลุมสัจจะออมทรัพย  ตอนนี้มีสมาชิกรอยกวาคน  มีการใหกูดอกเบี้ย รอย
ละ 50 สตางค/เดือน  ฉันกูมา 9,000 บาท จายดอกเบี้ยเดือนละ 45 บาท ก็พอสูได   กูมาเปนคาใชจาย
ซื้อของทํากลายาง แลวก็ใหลูกไปโรงเรียน  ก็ทําใหเงินเราไมตึงมาก  พอมีเปนทุนรอนไดบาง

(สัมภาษณ สายฝน เขียวนิล, 9  พฤษภาคม 2552)

นอกจากนี้ นางวันดี จิระดม ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา

..กลุมนี้ตั้งชื่อเปนกลุมสัจจะออมทรัพย  เพราะตองการใหสมาชิกเห็นความสําคัญของความซื่อสัตย  ความ
ซื่อตรงในการตองจายเงินคาสมาชิกและเงินที่จะผอนคืนกลุมที่สมาชิกกูไป  มีบางเหมือนกันที่เบี้ยว ไมยอมจาย
อางวาไมมีเงิน..แตนอยราย  เทาที่เห็นตั้งแตตั้งกลุมมาได 4 ป  ดูเหมือนจะมี 2 คน  ก็ตามทวงอยู  มีปดประกาศ
ใหสมาชิกรูที่หนาที่ทําการกลุม  แตเราก็ไมไดประจานเขาเสียหาย   กอนที่กลุมจะเปนรูปเปนรางเราก็ไปดูงาน
ธนาคารชุมชนของบานน้ําเค็มมา เราใหสมาชิกฝากออมทรัพยไดคนละ 1-5 หุนๆละ 20 บาท  คนหนึ่งไดไมเกิน 5
หุน  การกูยืมกลุมจะใหกูเพื่อการพัฒนาอาชีพ  การสรางงาน  การเพิ่มรายได  และการลดรายจายหรือลดภาระ
หนี้สิน  การบริหารจัดการกลุมตอนนี้หลักๆก็เปนผูหญิงทั้งหมด  กรรมการผูชายก็เขามาตอนประชุม  อาจเปน
เพราะวาเปนงานรายละเอียดมาก  ผูชายเขาไมถนัดก็เลยเปนผูหญิงจัดการหมดก็ดีเหมือนกัน  อยางเวลาทวง
หนี้สิน  หรือใครที่ไมไดมาจายเงินตามสัญญา  กรรมการผูหญิงทวงฉันวามันก็จะนุมนวลกวาผูชาย

 (สัมภาษณ วันดี จิระดม, 10 พฤษภาคม 2552)

กลุมสัจจะออมทรัพยนอกจากจะเปนการฟนขึ้นมาเพื่อใหคนในชุมชนมีสวัสดิการในดาน
เงินกูยืมแลว    ยังทําใหเกิดบทบาทของผูหญิงในชุมชนไดอยางชัดเจนมากขึ้น    ผูหญิงมีความ
มั่นใจมากขึ้น เพราะมีโอกาสไดแสดงความสามารถในดานการบริหารจัดการได  นอกจากนี้การ
เกิดของกลุมสัจจะออมทรัพยของบานในไรยังเปนปรากฏการณของการรวมตัวกันของกลุมคนที่มี
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ความตองการในวิถีแหงการพึ่งตนเอง บนฐานของความเชื่อที่ฝงอยูกับคนในชุมชนใหมีวิธีคิดและ
จิตสํานึกการอยูรวมกันแบบพึ่งพาอาศัยกันอยางเอ้ืออาทรตอกัน ชวยเหลือกัน ความเปนพี่นองกัน
ความเสมอภาคทางเพศ ไมวาจะเปนผูหญิงหรือผูชาย มีความเคารพรักตอกัน เพื่อการคงอยู
รวมกันไดอยางสันติสุขบนความพอเพียง และพึ่งตนเองในชุมชน  ดังที่ นายสุทัศน หลีบํารุง ไดให
สัมภาษณวา

....กอนหนานี้ในหมูบานเรามีแตผูชายที่รวมกลุมประชุมกัน เวลามีเรื่องใหทําจากทางการ  ผูหญิงกลุม
แมบานก็มาชวยทํากับขาว  เสริฟอาหารบาง  แตตอนนี้ผูหญิงมีบทบาทมากขึ้นจริงๆ  ผูชายเราก็ไมได
ขัดของอะไร  คิดแตวาเดี๋ยวนี้ผูหญิงเขาเกง  เขาคิดจัดการเองได  เปนประโยชนมาก เปนทุนทางสังคม
ที่ชุมชนเราภูมิใจมาก   เขาจัดระเบียบดีกวาผูชาย เพราะเขาละเอียดมากกวา  แลวก็เปนตัวอยางที่ดีให
เด็กรุนหลังๆ ที่จะเรียนรูวาผูหญิงผูชายเทาเทียมกัน  ขอใหตั้งใจทํา  และที่สําคัญตอนนี้ในหมูบานมี
การอบรมเรื่องความรุนแรงตอครอบครัวดวย เขาก็พูดถึงสิทธิสตรีเหมือนกัน  ดูผูหญิงบานในไร
กระตือรือรนมากขึ้นเลยนะ....

(สัมภาษณ สุทัศน หลีบํารุง, 8 พฤษภาคม 2552)

การพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนบานในไรภายหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิจนเกิดความ
เขมแข็งในชุมชน  มีรากฐานจากทุนทางสังคมที่มีจุดเริ่มตนจากฐานชีวิตและจิตวิญญาณตาม
ระบบความเชื่อที่จะตองพึ่งตนเอง มีแนวทางการพัฒนาที่ชุมชนมีสวนรวม  ไมตกอยูภายใตการ
ครอบงําของหนวยงานใด หรือกลุมใด ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐหรือเอกชนที่เขามาใหความ
ชวยเหลือ  แมในยามวิกฤติการชวยเหลือจากภายนอกเปนสิ่งที่ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญ
แตชาวบานในชุมชนก็ตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดในสิ่งที่ตนเองตองการ     เชื่อมโยงวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนกับสรรพสิ่งรอบตัวทั้งภายในและภายนอกชุมชน   เปนความสัมพันธที่อยูดวยกันอยาง
เคารพกัน พึ่งพาอาศัย แบงปนกันอยางเอ้ืออาทร มีความเคารพในธรรมชาติ โดยเฉพาะทะเล และ
ปาชายเลนที่ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่หลอเลี้ยงชีวิตใหมีอยูมีกิน ซึ่งชาวบานในไรยังมีวิถีชีวิตด้ังเดิม
ในการกราบไหว นับถือผีน้ําผีฟาที่ชวยคุมครองชาวประมงและชุมชนใหรอดพนจากภยันตราย
ตางๆใหสามารถดํารงชีพอยูไดไมวาจะเกิดอะไรขึ้น    ถึงแมวารูปแบบทุนทางสังคมในยุคปจจุบันมี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิมตามสภาพสังคม  ความเชื่อ และประสบการณที่
เปลี่ยนแปลงไป แตทุนทางสังคมของชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรในยุคปจจุบันก็ยังอยูบนฐาน
ของระบบความเชื่อ   ระบบเครือญาติ พี่นอง ความเชื่อในคําสอนของศาสนาที่มีความเหนียวแนน
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ผูกพัน และพื้นฐานการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่นิยมความสงบเรียบงายโดยการอยูกินอยูรวมกับทะเล
และปาชายเลน ที่เปนที่ยึดถือของชุมชนมาหลายชั่วอายุคน



บทที่ 5
แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคม

โดยใชชุมชนเปนฐานเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

การศึกษาในบทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
ในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง    ที่พัฒนาขึ้นจากผลการ
วิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ 2 ชุมชน  คือ
ชุมชนบานน้ําเค็ม  และชุมชนบานในไร โดยผูวิจัยจัดการสนทนากลุมผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ ตัวแทนสมาชิกในชุมชน โดยจัดเปนการสนทนากลุมบานน้ําเค็ม เมื่อวันที่ 5
กรกฎาคม 2552 มีจํานวนสมาชิกกลุม 10 คน และกลุมบานในไรเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2552 มี
จํานวนสมาชิกกลุมจํานวน 9 คน ดังนี้

กลุมที่

จําแนกตาม

1
(บานน้ําเค็ม)

2
(บานในไร)

เพศ
หญิง
ชาย

2
8

4
5

รวม 10 9
อายุ
31-40
41-50
51-60
60 ปขึ้นไป

3
4
2
1

3
3
2
1

การศึกษา
ประถม
มัธยมตน
มัธยมปลาย
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

7
1
-
2
-

8
-
1
-
-
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ในการสนทนากลุม ผูเขารวมประชุมทั้ง 2 กลุมไดชวยกันระดมความคิดเห็นเพื่อแสวงหา
แนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัย
พิบัติธรรมชาติเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง สมาชิกทั้ง 2 กลุม ไดทบทวนการดําเนินงานดานการพัฒนา
ทุนทางสังคมในชุมชนของตน โดยเฉพาะการพัฒนาทุนทางสังคมภายหลังการประสบภัยพิบัติสึนามิ
ปญหา อุปสรรค และเงื่อนไขตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชน เพื่อนําไปสู
การกําหนดแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง ในการ
สนทนากลุมสมาชิกสวนใหญทั้ง 2 กลุม ใหความเห็นในแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐานอยางสอดคลองกันดังนี้

1.การปรับกระบวนการเรียนรูใหสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน
ใหมีความสนใจและมีทักษะในการอาน คิด เขียน และแสดงความคิดเห็น รูจักคิดวิเคราะหบนหลัก
ของเหตุผลทั้งในสวนที่เปนของไทยและสากล  รักที่จะเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อใหมีโลกทัศนที่กวางไกล
สามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  โดยการสอดแทรกกิจกรรมการเรียนรูในทุกระดับอยางตอเนื่อง
โดยเริ่มต้ังแตวัยอนุบาลเพื่อปลูกฝงความตระหนัก  ความซาบซึ้งและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติใน
ทองถิ่นและชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม กลุมบานน้ําเค็มและกลุมบานในไร ตางก็เห็นรวมกันวา
กลุมบานน้ําเค็ม

บรรยากาศในชุมชนตองสรางใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน  โดยเฉพาะเด็กในวัยเรียนที่จะตองเปน
อนาคตที่สําคัญของชุมชน  ดังนั้นครูในโรงเรียนที่เปนผูสอนจึงมีความสําคัญมาก กอนอื่นครูตองไดรับการ
อบรมเรื่องการสอนแบบเด็กเปนศูนยกลางควบคูไปกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา แมจะไมใชเรื่องงายก็
ตองตอสูใหมี  ที่ชุมชนน้ําเค็มในโรงเรียนครูยังมีบทบาทเรื่องนี้นอยมาก  แตในชุมชนมีกันพอสมควร
โดยเฉพาะในบรรยากาศการประชุมรวมกันทั้งในชุมชนและกับหนวยงาน อยางNGO. นี่เขามีรูปแบบการ
ทํางานที่ใหชุมชนชวยกันคิดหาทางออกดวยตัวเองอยูแลว  โดยทั่วไปการประชุมเราก็จะพาเด็กเขามารวม
ดวย จนมีกลุมเยาวชนที่รวมกันทํากิจกรรมรักษาส่ิงแวดลอม การปลูกปาชายเลน เพื่อปลูกฝงความรักใน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีความสําคัญตอชีวิตในลักษณะตางๆกัน  ตองเนนการแลกเปล่ียนกันดวย
ดวยจิตสํานึก  มีเหตุผล  มีความเขาใจ  เปดใจใหกับความคิดของกลุมอื่นที่มีความคิดเห็นที่ไมตรงกัน ทั้ง
เด็กและผูใหญก็จะเรียนรูไปพรอมๆกัน  อีกสวนสมาชิกในชุมชนที่สามารถถกเถียงกันดวยเหตุผลไดดีก็
ตองมีความรู มีความคิดเห็นจากการอาน  คิด และเขียนมากๆ ดังนั้นในชุมชนจึงจําเปนตองมีแหลงเรียนรู
ที่เปนหองสมุด อยางในบานน้ําเค็มก็มีหองสมุดในศูนยขอมูลชุมชนที่ใหทุกคนในชุมชนเขามาใชได  มี
หนังสือดีๆจากการบริจาคมากมาย เราตองสรางบรรยากาศแลกเปล่ียน  เห็นดวยไมเห็นดวยก็ตองพูด
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กลุมบานในไร

โดยปกติที่นี่จะอยูกันแบบ ญาติพี่นอง เคารพระบบอาวุโส แตก็ใหความสําคัญกับการเรียนรูโดยเฉพาะ
เด็กๆตองกลาคิดกลาทํา ถาเราแลกเปล่ียนกันบอยๆ เราก็จะเรียนรูไดไปเรื่อยๆ แตในวัยเด็กนั้นโรงเรียนจะ
มีสวนอยางมากในการบมเพาะใหเด็กพูด อาน เขียน และคิดอยางมีเหตุผล  และเมื่อพูดถึงโรงเรียน ครู
ยอมสําคัญที่สุด  จะทําหลักสูตรใหดีแคไหน ถาครูไมดี  ก็ไมมีผลดีแนนอน การฝกทักษะในการรูจักคิด
อยางมีเหตุผลที่จริงตองเริ่มตั้งแตระดับอนุบาล ซึ่งตอนนี้หลักสูตรทองถิ่นก็เปดโอกาสใหครูสอนแบบมี
เหตุผล แบบใหเด็กคิดเองมาก  ก็ตองเริ่มที่เรื่องใกลตัว ที่นี่ก็มีหลักสูตรทองถิ่น ครูแลกเปล่ียนกับเด็กเรื่อง
การอยูรวมกับสึนามิ ผลจากการเกิดสึนามิ ประโยชนของปาชายเลน การทําประมงอะไรแบบนี้  เด็กสมัยนี้
มีการเรียนรูไดหลากหลายทันสมัยอยางที่นี่ก็มีอินเทอรเน็ตใหเด็กในโรงเรียนไดคนควา  มีหองสมุดที่
ทันสมัยที่สุดในอําเภอใหทุกคนในชุมชนเขาไปได  แลวก็ยังมีการแลกเปล่ียนกันในการประชุมกรรมการ
ชุมชน หรือประชุมสมาชิก ตั้งแตเกิดสึนามิมีเรื่องใหเราตองพูดคุยกันมาก เมื่อเทียบกับเมื่อกอน มันก็ทํา
ใหชุมชนไดเรียนรูกันมากขึ้นนะ ที่จริงผมวามันก็ไมยากมากหรอกนะ  เพราะพื้นฐานคนใตผมวามีอะไรก็
พูดอยูแลว  แมกับพวกขาราชการก็ไมไดคิดวาเปนเจาเปนนาย  คนใตมีคําตอบมานานแลววา ไมเถียง
นายไมหายจน  ก็แปลวาอยาไปเชื่อพวกราชการอยางเดียว  ตองทํางานดวยกัน ชุมชนจึงพัฒนาได

จากความเห็นดังกลาวในที่ประชุมกลุม ทั้ง 2 กลุม สมาชิกสวนใหญเห็นวา ครูในโรงเรียนที่
ตองสอนเด็กและเปนแบบอยางที่ดี รวมถึงผูใหญที่จะเปนแบบอยางในการคิด พูดอยางมีเหตุผล มี
แหลงความรู  มีกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อชวยกันแกปญหา มีการเรียนรูรวมกัน  รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สามารถปรับตัวหาทางออกของปญหารวมกัน

2.การพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสราง
จิตวิญญาณในการเปนผูประกอบการดวยตนเอง  โดยสนับสนุนใหมีที่ปรึกษาหรือศูนยใหความรู
บมเพาะผูประกอบการ   การใหความชวยเหลือดานเทคนิค วิชาการ และแหล งเงินทุน รวมทั้งการ
สรางจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม และหลีกเลี่ยงการทําลายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง  ในประเด็น
นี้กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

จากประสบการณในการทํางาน  การเปนลูกจางมันยากที่จะมีกินมีใชอยางเพียงพอ สวนมากเราก็ถูกขม
เหง  เราก็ทําอะไรไมได นายจางวาพรือ..กะตองเอาดวย  คิดเองไมไดหรอก  เรามีตัวอยางคนที่เลิกเปน
ลูกจางเขามาทําเกษตร ทําประมงของตัวเอง  มีที่ดินไมมาก ก็ทําเล้ียงปลา  ปลูกผักไป  กะพอไดกินอยู
เปนของเราเอง ขยันเราก็ไดมาก เด็กรุนใหมที่จบไปไปทํางานที่ภูเก็ต กับที่เขาหลักเปนลูกจางรีสอรท
โรงแรมก็มาก   แรกๆก็ใหไปลองแลกอน พอนานๆเขา ก็คิดจะกลับมาอยูบาน   พยายามชวยกันฟนฟู
อาชีพที่รุนกอนเขาทํากัน  ทั้งประมง เล้ียงปลา  ทําสวนยางก็มีบาง  ตอนนี้ก็มีบางคนเปดเปนโครงการ
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โฮมสเตย  แตยังนอยนะ เพราะเรื่องแบบนี้เราไมคอยถนัด  ตองใหพวกวิทยาลัยการอาชีพ  กับคนที่เคย
เปนลูกจางโรงแรมมาชวยกัน  เพราะถาเราทํากันเองเล็กๆ เราไมทําลายธรรมชาติ พื้นที่ชายหาด  น้ําเสีย
มากเหมือนโรงแรมใหญ อาชีพประมง เล้ียงปลานี้เรามีคนเฒาคนแกที่เคยเปนไตกง  มาแนะนําได  ตอง
พยายามฟนฟูของเกาๆ ภูมิปญญาเดิมที่เคยมีมาใชใหมากๆ  หลังๆนี้หายไปมาก

สวนสมาชิกกลุมบานในไรไดถกเถียงกันในประเด็นนี้อยางกวางขวาง บางก็เห็นดวย  แตมี
สมาชิกบางสวนที่เห็นวา การเปนเจาของกิจการ หรือเปนผูประกอบการนั้นยากสําหรับคนในบานใน
ไรเนื่องจากที่ดินทําเกษตรมีนอย ขาดแหลงเงินทุน นอกจากจะทําประมง

ที่บานในไรพอแมสวนใหญก็เห็นความสําคัญของการสรางอาชีพของเราเอง เพราะตองการสรางความ
แนนอน ยั่งยืนในอาชีพของเรา  เห็นตัวอยางมากมายเวลาเริ่มแกเฒา เขาก็ไมอยากจาง ชาวบานก็ลําบาก
มีหลายเรือนอยากทําเกษตร ทําสวนยางเหมือนที่อื่น เพราะลูกหลานก็อยูในชุมชนเรา ไมตองปลอยใหคน
เฒาคนแกอยูกันเอง  แตก็ยากนะ เพราะที่นี่ไมมีที่ดิน  สวนมากทําเกษตรก็ไดแตปลูกสวนครัวนิดหนอยมี
แตที่บานคนละเล็กคนละนอย  คนที่รับจางติดตายางก็อยากมีสวนยางไวทํามาหากิน ไวปลูกผลไม ปลูก
ผักสวนครัวบาง   แตก็ทําไมไดเพราะไมมีที่ดิน  แตในชุมชนก็เห็นความสําคัญของการเปนเจาของเอง
ตอนนี้ก็มีกลุมทําผาบาติกที่ออกมาทํากันเองบาง มีวาดลายที่เปนพื้นเมือง  แตที่ทําไดจริงจังก็เปนประมง
ขนาดเล็ก  ออกเรือเชาเย็นกลับ  ไมคอยไดมากแตก็พออยูได  ชวยกันทํามาหากินในทองถิ่นเรา ดีกวาไป
เปนลูกจางเขา เพราะเรารูวาเรากําหนดชีวิตตัวเองไมได  แลวยิ่งชวงเศรษฐกิจไมดี  ชวงนี้นะมีหลายคนไม
มีงานทํา  เพราะโรงแรมคนนอย ตกงานกัน  ลูกเมียก็ตองกินตองใชก็ดิ้นกันไป  กูตังคสัจจะออมทรัพยบาง
ก็หันมาหาอะไรทําที่บาน  ทําขนนพื้นเมืองขายก็มี  ไดบางไมมากแตก็ดีขึ้นเรื่อยนะ  ปญหาอีกอยางหนึ่งที่
ตองจัดการคือแหลงเงินทุน ถาชุมชนไหนมีออมทรัพยใหกูไดมากๆก็พอไหว   แตที่ในไรเงินเรายังมีไมมาก
กูไดมากสุด 3-4 หมื่น บางทีก็ไมพอลงทุน  กูธนาคารเราก็ไมมีหลักทรัพย  แบบนี้ก็ลําบาก....

อยางไรก็ดีทั้งสองกลุมตางก็ใหความสําคัญตอการเปนผูประกอบการ เนื่องจากสามารถ
กําหนดชีวิตตนเองได   ไดมีเวลาอยูในชุมชน  ซึ่งการมีเวลาทํางานอยูในชุมชนนับเปนสิ่งสําคัญใน
การฟนฟูทุนทางสังคมของชุมชนได  เพราะถาชุมชนไมมีใครอยูมีแตคนแก กับเด็ก  เพราะคนวัย
แรงงานออกไปรับจางขางนอก  การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐาน อันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชน สูชุมชนเขมแข็งก็เปนเรื่องที่ไมอาจจะเกิดขึ้นไดอยางแนนอน
ทั้งนี้ทั้งกลุมบานน้ําเค็มและกลุมบานในไรตางก็เห็นพองกันในเรื่องนี้
กลุมบานน้ําเค็ม

การที่คนในชุมชนอยูกันในชุมชนนี้สําคัญมากตอการพัฒนาทุนทางสังคมของเรา  ชุมชนไมมีทางพัฒนา
ไดถาในชุมชนหนีกันไปทํางานที่อื่นหมด  ตอนนี้ทางคณะกรรมการหมูบานก็พยายามรณรงคใหคนรักบาน
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เกิด ใหเด็ก เยาวชนทํากิจกรรมเรียนรูรวมกัน  ใหเขาผูกพันกับบานเกิด  พอเรียนจบจะไดกลับมาพัฒนา
หมูบาน  ตอนนี้ที่น้ําเค็มมีเด็กเรียนจบวิทยาลัยเกษตร  ออกมาปลูกผักออแกนนิกขาย  ผักปลอดสารพิษ
ที่ดินพอแมก็มีอยูแลว ถึงไมมากก็พอได ตอนนี้ของเขาขายดีนะ  พอแมแกแรกๆก็ไมชอบ อยากใหลูก
แตงตัวดีๆ  พอตอนหลังกิจกรรมขยายไปไดดี  ทําถุงสวยๆวางขายที่ในตลาดบาง  ตระเวนขายเองบาง
ตอนนี้ก็ทําทาจะไปไดดี  เราอยากเห็นคนแบบนี้มีมากๆในน้ําเค็ม  ครอบครัวนี้ก็อยูกันที่บานมีอะไรก็ได
ชวยเหลือกัน มีการพูดคุยแลกเปล่ียนกัน  แตถาจะทําเลียนแบบกันไปเลยมันก็จะมีปญหเรื่องตลาดนะ
นอกจากตองขยายตลาดออกไป  ไมพันนั้นมันก็จะแยงตลาดกันเอง เราก็พยายามสงเสริมใหเขาหาอะไร
ใหมๆทํา

กลุมบานในไร

เรื่องการที่คนในชุมชนตองรวมพลังกันอยูในชุมชน  มันสําคัญมากนะ  ไมมีชุมชนไหนที่คนวัยหนุมสาว......
วัยที่ยังมีแรงยังมีพลังทิ้งบานทิ้งชองแลวจะพัฒนาทุนทางสังคมได  มันเหมือนขาดชวงนะ  เรื่องการ
พัฒนามันเหมือนตองสืบตอกันรุนตอรุน  ดังนั้นพอรุนที่จะเปนหัวเรี่ยวหัวแรงไมอยูมันก็ไปไมได  ไปดูเถอะ
จังหวัดไหนที่อุตสาหกรรมไปลงมากๆ  คนในชุมชนออกไปเปนลูกจาง ตอนแรกๆก็ดี ไดเงินไดทองมากกวา
ทําเอง พอหลังๆเขา  ส่ิงแวดลอมก็เส่ือมโทรม  พอนานเขาก็มีปญหาเลิกจางไมใครก็ใครก็ตองโดน  ตอน
แรกเรายังไมโดนเพื่อนโดนกอน  ตอไปก็เปนเรา  กลับมาสรางงานเองที่บานก็เริ่มตนไมถูกแลว  บางคนก็
แกแลว  แตในชุมชนที่ทํามาหากินเปนเจาของงานเอง  ไมไดฟุงเฟอมากแตเราก็มีกินไปเรื่อยๆ วันไหนทํา
ก็ทํา วันไหนไมไหวก็หยุดบาง เราก็ไมเหนื่อยมาก จึงอยากใหลูกหลานเราอยูในหมูบานสรางงานกันเอง
มันยั่งยืนกวา อยากใหเรียนหนังสือกลับมาทําการ มาสรางงานที่บาน

3.การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว ไมวาจะเปน
การเสริมสรางทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อรายไดที่ยั่งยืน  มีพฤติกรรมบริโภคและพฤติกรรมการ
ออมที่เหมาะสม  เพื่อสรางหลักประกันในอนาคตใหครอบครัวและลูกหลาน  รวมทั้งเตรียมพรอมใน
การเขาสูวัยผูสูงอายุอยางมั่นคง

กลุมบานน้ําเค็ม

ชุมชนที่จะเขมแข็งได ตองประกอบดวยครอบครัวที่เขมแข็งดวยเชนเดียวกัน ครอบครัวที่เขมแข็งก็ตอง
พึ่งตนเองได  หรือถาในชวงไหนถามีปญหาไมสามารถพึ่งตนเองไดก็ตองมีทางเลือกในการแกปญหา  เชน
กอนอื่นครอบครัวก็ตองมีรายไดที่จะพอเล้ียงปากเล้ียงทองสมาชิกในครอบครัวได  แตถาชวงไหนฉุกเฉิน
เราก็มีธนาคารชุมชนใหกูที่ไมเอาเปรียบ ไมตองมีหลักทรัพยค้ําประกัน ชาวบานสามารถผอนสงใหได  มี
สวัสดิการให  แตกอนที่เขาจะไดเขาก็ตองมีเงินออมบางในชวงเวลาปกติที่ผานมา  พูดงายๆก็คือครอบครัว
จําเปนตองมีรายได  มีเงินเหลือออมบางนิดหนอย  ฝากธนาคารชุมชนของเราไว  เผ่ือเหลือเผ่ือขาด  คนที่
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มีเงินออมก็จะมีความมั่นใจในอนาคต   รวมถึงมีสวัสดิการชวยตั้งแตเกิดจนตาย  คนมันก็มั่นคง  เมื่อถึงวัย
ชราก็เปนคนแกที่มีคุณภาพ  มีความสุขตามวัย  มีกิจกรรมใหทําตามเหมาะสมแคนี่คนก็มั่นคง  ครอบครัว
แข็งแรง  ชุมชนเราก็เขมแข็ง....  เลนไพ  เลนเบอรที่นี่ก็มี  แตพยายามไมใหมากจนเกินกําลัง  กอนหนานี้
ผูหญิงเลนไพกันมาก  พอมีการพูดกันในการจัดกลุม ใหชวยพูดถึงส่ิงที่ดีกับส่ิงที่ไมดีของคนโนนคนนี้ที่มา
เขากลุมกัน สวนใหญก็ไมอยากใหเลนเบอรเลนหวยมากนัก พอพูดกันมากเขา  ก็เพลาๆกันลงไป ตอนนี้ก็
ดีขึ้น

กลุมบานในไร

ครอบครัวเปนหนวยเล็กๆที่สําคัญ เปนรากฐานของชุมชนแลวก็สังคมเรา  อยางในชุมชนบานในไรนี้มีคน
ไมมาก ครอบครัวไหนเปนอยางไรเราก็พอจะรูกัน  เราก็ชวยเหลือกัน  แตก็มีครอบครัวที่ รายไดไมพอ
รายจาย เลนเบอร (เลนหวย)บาง  กินเหลาบาง  มีการอบรมสงเสริมใหคนมาพูดคุยกัน  แลกเปล่ียนวาทํา
พรือใหเรามีรายไดเพียงพอ  ก็ตองเพิ่มรายได  ถาไมไดก็ตองลดรายจาย   คราวที่แลวสวนมากพูดกันเรื่อง
ลดรายจายเพราะมีหลายอยางที่ใชเกินตัว  เลนเบอร (เลนหวย) ทั้งบาน  กินเหลา  ก็พยายามใหตั้งเปาลด
กันวาจะใหเหลือเทาไร หรือไมก็ไมตองมีเลย   อันนี้สําคัญนะ  ถาครอบครัวไหนยังเปนหนี้นสินอยูทุกเดือน
หรือมีหนี้แลวสงไมได  เราก็มาชวยกันหาทางออก ไมตองอาย ไมตองขายหนา คนบานเดียวกันทั้งเพ  ถา
ครอบครัวพึง่ตัวเองไดแลว  ชวยเหลือสวนรวม หรือเพื่อนที่เดือดรอนบาง  อยางกูเงินออมทรัพย บางเดือน
กูกันหลายคน  ก็ดูวาใครจําเปนกวากัน  กรรมการเปนคนพิจารณาใหขอมูล  สวนใหญก็ตกลงกันได แต
สวนมากก็ใหหมดแหละ คิดวาแคนี้ก็ทําใหชุมชนเราเกิดทุนทางสังคม พัฒนาเปนชุมชนเขมแข็งได

นอกจากนี้สมาชิกในกลุมบานในไรยังใหความเห็นเพิ่มเติมเรื่องการเลนหวย ความเชื่ออยาง
งมงาย  หมกมุนอยูกับไสยศาสตรเพื่อเอามาตีเปนตัวเลขในชุมชนนั้น เปนที่มาของการบั่นทอนทุน
ทางสังคมในดานทุนมนุษยวา

กอนนี้ในไรมีชาวบานเลนเบอรกันมาก  เจามือใหญอยูภูเก็ตเจามือก็รวยเอารวยเอา ชาวบานยิ่งเลนยิ่งจน
.... ถาไมชวยกันดึงใหชาวบาน  อยูกันแบบมีเหตุมีผล  ตั้งใจทํามาหากิน  ใชชีวิตอยางเรียบงาย ไม
ฟุมเฟอยในส่ิงที่ไมจําเปน  เขามี เราก็อยากมี มันจะยิ่งทําใหเราทุกขมั้ย   อยางหวยอยางเบอรเราเสียตังค
ทุกงวด  เดือนหนึ่ง 500- 600 บาท สมมุตินะ  เราเอาไปซื้อของกินของใชในบานไดตั้งหลายอยาง   แลวก็
ไมมีใครรวยเพราะเบอร  แลวก็เสียเวลามากกับการที่ตองไปหาเลข   บางคนไปไกลแบบขามจังหวัดนะ
ภูเก็ต  นครศรีก็ไป  เสียเวลาทําการ  หนี้สินมากขึ้นเรื่อยๆ   ครอบครัวก็ไปไมรอด  เมื่อกอนเคยมีนะ ผัวกิน
เหลา เมียเลนเบอร เลนไพ  ลูกๆไมมีตังคไปโรงเรียน  จนตองมีการเตือนกัน  เอามันไปทํางานทําการ  ออก
เรือไปหาปลา  ตอนนี้เมียทํางานอยูกลุมผาบาติก   ก็ตองชวยกันนะ  ถาครอบครัวเปนแบบนี้บานเราจะมี
ทุนสังคมอะไรละ  มีแตลมจมนั่นแหละ
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จะเห็นไดวาทั้งสองกลุมลวนเห็นวาการสรางความเขมแข็งใหครอบครัวเปนพื้นฐานที่สําคัญ
ในการสรางทุนทางสังคมเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง  ทุกวัยในชุมชนมีความมั่นคง มีรายไดที่เพียงพอ
รายจาย ไมฟุยเฟอยรูจักคิดแบบมีเหตุมีผล โดยใชรูปแบบการจัดกิจกรรมกลุม การพูดคุยผานกลุม
ซึ่งทําใหเกิดความสัมพันธที่เกื้อกูล  ความสามัคคีในชุมชนเปนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชน (วรวุฒิ
โรมรัตนพันธ, 2551: 330) ในขณะเดียวกันชุมชนก็มีสวัสดิการดูแลสมาชิกในชุมชน เมื่อสมาชิกมีเหตุ
ฉุกเฉินจําเปนเกิดขึ้นในครอบครัว

4.การสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและการสรางเครือขาย
ชุมชน ใหมีสวนรวมในการดูแล จัดสรรและสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  รวมทั้งกําหนดกลไกและมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหภาคธุรกิจเขามามี
บทบาทในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติ กลุมบานน้ําเค็มสวนใหญเห็น
วา

แนวทางที่สําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนบานน้ําเค็มก็คือ  การมีเครือขายในชุมชนในการ
ชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งปาชายเลน  ทะเล ปะการัง ชายหาดที่สวยงาม ใหเปนสาธารณะที่ทุก
คนใชประโยชนรวมกันอยางเทาเทียมไดอยางแทจริง และใชอยางรูเทาทันที่จะทําใหทรัพยากรทั้งหลายมี
ใชไปถึงลูกถึงหลานเราได  ตองชวยกันดูแล  อยางปาชายเลนก็ตองปลูกเพิ่มเติม  มีการดูแลเรื่องขยะที่ดี
การมีธุรกิจขางนอกมาทําธุรกิจก็ไมใชส่ิงที่ไมดีไปเสียทั้งหมด  ถาธุรกิจนั้นมีจิตสํานึกเรื่องธรรมชาติ เพราะ
เขาเองก็ตองหากินธุรกิจกับธรรมชาติ  เพราะฉะนั้นถามีเจาของธุรกิจในพื้นที่ชุมชนตองประสานเรื่องการ
อนุรักษธรรมชาติใหได   เหมือนที่เกาะสมุยที่มีลูกชายคุณภากร เจาของที่ดินเปน 100ไรบนเกาะ แตเขา
ประกาศเลยวาเขาเปนธุรกิจสีเขียวที่เห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ไมเนนการเติบโตโดยไมคํานึงถึง
ชุมชน  ธุรกิจเขาถาจะโตก็โตไปพรอมกับชุมชนดวย  มีการแยกขยะจริงจังจนเปนนิสัย  มีวิธีการทําลาย
ขยะที่ไมสรางมลภาวะ รวมกับเครือขายชุมชน เจาของธุรกิจแบบนี้ชวยชุมชนไดมาก  บางครั้งเขาเปน
ตัวนําชุมชนนําชาวบานดวยซ้ําไปเหมือนที่เกาะหมุย

กลุมบานในไร

ชุมชนนาจะตองสรางเครือขายในการทํางาน ในทุกระดับ ทุกภาคสวน  ตั้งแตระดับชุมชน  อําเภอ ระดับ
จังหวัด จนถึงระดับประเทศ ตองรวมกันอยางจริงจัง ชวยเหลือเอื้ออาทรกันใหชาวบานไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติใกลๆตัวรวมกัน  ไมใชจะมีใครคนใดคนหนึ่งอาศัยชองทางที่มีไปกอบโกยเปนของ
ตัวเองเสียคนเดียว  เปนการทําลายทุนทางสังคมของชุมชน  ตองทํางานกันเปนเครือขาย  เครือขายแปลวา
อะไร แปลวาทุกคนตองเทากันไมมีใครส่ังการใคร  ตองรวมกันคิดทํากันขึ้นมา  ปาชายเลนที่มี  เล  คล่ืน
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ชายหาด  เปนของทุกคน รวมกันใช  รวมกันดูแลบนความเอื้ออาทรกัน  ชวยเหลือกัน นั่นแหละที่มาของ
การเกิดทุนทางสังคม  ชุมชนเราก็อยูได ยั่งยืนไปถึงลูกหลานอีกรอยอีกพันป

นอกจากนี้ ในประเด็นเครือขายในการทํางาน  สมาชิกกลุมบานน้ําเค็มไดมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา

การสรางรูปแบบการทํางานเครือขายในชุมชน โดยวัฒนธรรมไทยอาจจะไมงายนัก  เพราะคนไทยคุนเคย
กับการมีนายส่ัง  โดยเฉพาะขาราชการที่มักมีทาทีที่เหนือกวาชาวบานมาแตไหนแตไร  ผูนําตองเปล่ียนวิธี
คิดนี้ใหได  อาจจะตองใชเวลา  แตผมวาผูนําเนี่ยสําคัญที่สุด  ถาผูนําในชุมชนไมเปนแบบนั้น ไมทํากับ
ชาวบานแบบเหนือกวา  ในขณะเดียวกันเมื่อมีขาราชการเขามาทํางานดวยก็ตองทําตัวใหเทาเทียมกัน
เสมอภาคกัน  เนนการพูดคุยแบบแลกเปล่ียนมากกวาทางการส่ัง   เอาประโยชนของชุมชนเปนที่ตั้ง
โครงการตางๆ  ตองมาจากชุมชน ถาตองการทํางานกับชุมชน  ไมใชพอพวกทางการมองวาเราดอยกวาก็
จะมาพัฒนาใหเราเปนอยางเขา มันไมไดหรอกเรากับเขามันไมเหมือนกัน  อยางพวกมูลนิธิเอกชนนะ  บาง
คนมาอยูกับชาวบาน กลายเปนพวกเราไปเลย  แบบนี้ทํางานกันไดดีกวาพวกมาส่ังการ

จากความคิดเห็นนั้น สมาชิกกลุมทั้งสองกลุมตางก็ใหความสําคัญกับการทํางานในรูปแบบ
เครือขายที่จะตองรวมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หาแนว
รวมกับธุรกิจภายนอกใหมีสวนรวมในการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนหนึ่ง
ในผูมีสวนไดสวนเสียรวมกับชุมชน รวมกันกําหนดทางเลือกเพื่อการอยูรอดและอยูดีรวมกันมากกวา
จะมีอํานาจเหนือ (ชัยอนันต สมุทวาณิช , 2543:72) นั่นคือไมปลอยใหธุรกิจกอบโกยผลประโยชน
จากธรรมชาติอยางเดียว และเมื่อธุรกิจเลิกไปก็ทิ้งความเสื่อมโทรมไวใหชุมชนแกปญหากันเองอยาง
ไมมีวันจบสิ้น

5.การลดพฤติกรรมที่ไรระเบียบวินัย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เอา
เปรียบสังคม  โดยมีการรณรงคในชุมชนอยางตอเนื่องใหเห็นถึงพิษภัยและผลกระทบตอความสงบสุข
ของชุมชน และจะสงผลถึงครอบครัวตัวเองในที่สุด  และเปนการเพิ่มตนทุนตอสังคม สมาชิกในกลุม
สนทนาทั้ง 2 กลุม ไดใหความเห็นที่สอดคลองกันดังนี้

โดยปกติแลวในทุกชุมชนก็จะมีคนที่เอาเปรียบคนอื่นอยูเสมอแหละ  ถาเพื่อนยอมก็ทําไปเรื่อยๆ  แตถาไม
ยอมก็มีปญหากัน  เพราะคนพวกนี้โดยนิสัยก็เปนพวกโลภมากอยูแลว   ตองการไดมากกวาคนอื่น แตเรา
ก็ตองชวยกัน  ตองไมใหคนพวกนี้เอาเปรียบคนอื่น  เอาเปรียบสังคมมากเกินไป   แตรูสึกวาตั้งแตเกิดสึนา
มิ เหมือนไดเรียนรูชีวิตกันมากขึ้นเหมือนกันนะ  ทุกคนเสียหาย มีมากเสียมาก  มีนอยเสียนอย  ทุกคน
เริ่มตนใหมดวยกัน  คนที่เคยเอาเปรียบไมสนใจใครก็หันมาเห็นใจคนอื่นมากขึ้น  อยางที่คุยกันวาสึนามิ
ทําใหเกิดส่ิงดีๆขึ้นในหมูบานหลายเรื่องเหมือนกัน  คนเอื้อเฟอกันมากขึ้น   การเกิดสึนามิเปนเหมือนทําให
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เห็นภาพจริงวาเมื่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลาย มันสงผลถึงชุมชนและครอบครัวอยาง
มากยังไง  ทุกคนซาบซึ้งดี  เพราะฉะนั้นเรารูวาทรัพยากรธรรมชาติเราเสียหายไปมากแลว  เราก็จะมีความ
รัก  หวงแหน แลงก็ตองการอนุรักษมากขึ้น  เรื่องนี้ถาเปนชุมชนอื่นที่ไมเคยมีภัยพิบัติแบบเราก็อาจจะไม
คอยใหความสําคัญจริงจัง  แตมันสําคัญมาก และเราก็ไมอยากใหมันเกิดซ้ําอีก มันเสียหายมาก
โดยเฉพาะดานจิตใจคน....

สมาชิกกลุมบานในไร   ไดเสนอมุมมองเพิ่มเติมวา

กอนหนานี้ในชุมชน จะมีโครงการรณรงคใหคนไดรู..ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ที่ทุกคนเปนเจาของและตองชวนกันดูแล  ไมเชนนั้นหากมันเส่ือมโทรมมากๆ       ก็จะสงผลตอชุมชน โดย
เฉพะอาชีพประมง แตเชื่อผมมั้ยวาตั้งแต เกิดสึนามิ   ในชุมชนทุกคนใหความสําคัญ เขาใจในเรื่องของการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี  ทุกคนรูดีเลยวาชุมชนเราเหนื่อยกับการที่
จะตองฟนฟูธรรมชาติความเปนอยู อาชีพ ทุกอยางที่เปนชุมชนของเรา ตองใชทั้งแรง ทั้งเงิน  ตองใชทุน
ทางสังคมกันอยางมากที่จะฟนฟู  สวนหนึ่งชุมชนก็จําเปนตองชวยกันก็ทําใหเราไดฟนทุนทางสังคมของ
เราขึ้นมา  ที่จริงอยากบอกชุมชนอื่นๆวาอยาใหเกิดแบบนี้กับใครเลยเพราะสงผลกระทบตอชีวิตทั้งจิตใจ
และรางกาย

6.การสนับสนุนใหเด็ก เยาวชน  และผูใหญวัยทํางานในชุมชน มีทักษะในการทํางาน
และดํารงชีวิตในโลกยุคใหมอยางเหมาะสม  รูจักการทํางานเปนทีม มีความรักและผูกพันกับชุมชน
ภูมิใจกับงานที่ทํา และมีจิตสํานึกถึงหนาที่และความรับผิดชอบตอชุมชน สังคม มีจิตสาธารณะ
รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมบานน้ําเค็มใหความเห็นวา

ที่นี่เราใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีมมาก   ถึงจะมีผูนําที่เขมแข็ง เปนคนหนุม แตก็ไมเคยทําอะไร
คนเดียว  ตองหาทีม  ตองถามความเห็นกันกอน  ใครที่เกี่ยวของก็ตองเชิญมาประชุมกันหมด  ที่น้ําเค็ม
เคยประชุมคนเปนพันก็เคยนะ  เราภูมิใจมากที่ทําได  แรกๆก็วุนวายมาก  พูดกันไมคอยรูเรื่องจนสามารถ
จัดการการประชุมคนปนพันได   ตอนทําแผนชุมชนก็เปนอีกงานหนึ่งที่ทุกคนมีสวนรวม  ทั้งนักวิชาการ
ขางนอกดวย  เราตองใหทุกคนรวมกันเขาจะไดรูสึกวาเปนเจาของ  มีความรักแลวก็ภูมิใจกับความเปนคน
น้ําเค็ม  ชุมชนเรา  บานเราตองชวยกันดูแล  เด็กๆ เยาวชนเขาก็มีกลุมของเขาเด็กเห็นผูใหญทํา เขาก็
อยากมีกิจกรรมของเขาเหมือนกัน  มีกลุมเด็กเยาวชนอนุรักษธรรมชาติ  แลวก็ยังมีการเรียกรองรักษาสิทธิ
ของชุมชนและเครือขายผูประสบภัยที่คนน้ําเค็มรวมมือกันมาตลอดตั้งแตเกิดสึนามิ เริ่มจากการเขารวม
ปดถนนการขนศพผูเสียชีวิตที่หนาวัดบางมวงที่ทางการยายไปรวบรวมเพื่อพิสูจนเอกลักษณบุคคลที่ภูเก็ต
ซึ่งไกลจากพื้นที่ประสบภัย และเปนปญหาของคนพื้นที่สวนใหญในการติดตามประสานเพื่อคนหาญาติที่
สูญหาย  แลวก็ชุมนุมยืนยันอีกครั้งหนาวัดยานยาวจนสําเร็จเลิกขนยาย  บานน้ําเค็มมีประสบการณที่ดี
ในการทํางานรวมกันหลายครั้ง  คนเรียนรูที่จะชวยเหลือกัน  แลวก็ตองชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
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เรื่องนี้ทุกคนผานประสบการณโดยตรงมาแลววาถาถูกทําลายจะเปนอยางไร  คนที่ไมรวมมือ แตเอา
ประโยชนก็มีนะแตเราไมใหความสนใจ  หลังๆเขาละอายใจเปล่ียนเปนมาชวยกันก็มี ของแบบนี้ตองใช
เวลาเรียนรูนะ

กลุมบานในไรใหความเห็นวา

ตองสอนใหเด็กรุนใหมเรียนรูการใชชีวิตอยางรูเทาทันโลกภายนอกที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว อยาง
รานเกมก็เริ่มเขามามากขึ้นเด็กก็หันไปเลนเกม ยิ่งไปเรียนที่อําเภอยิ่งเลนเกมมาก มีรานเกมในอําเภอ
หลายรานเหมือนกัน มีเด็กบางคนเริ่มกลับบานมืดเพราะติดเกม อะไรแบบนี้ ผูปกครองก็ตองสอนใหเด็ก
เลนเกมแบบพอดี เพราะก็ไมอยากจะหามเลยทีเดียว แตอยาตกเปนเหยื่อเกมมัน   อยางเลนแลวติด...เลิก
ไมได ตองสอนใหเห็นโทษ  ในขณะเดียวกันในชุมชนก็พยายามหากิจกรรมใหเด็กและเยาวชนทํารวมกัน
ใชเวลาวางดวยกัน   เด็กก็จะมีความรักความผูกพันกับชุมชน  รักในบานเกิด   มีน้ําใจชวยเหลือกัน  มี
ความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  การที่ปลอยใหชุมชนอยูใครอยูมันจะทําใหไมไดใชทุนทางสังคมที่มี
และเมื่อไมไดใชมันก็จะหายไปเรื่อยๆจนในที่สุดก็จะไมสามารถแกปญหาสังคม  หรือปญหาชุมชนที่
เกิดขึ้นได

นอกจากนี้สมาชิกในกลุมบานในไรสวนใหญยังมีความเห็นเพิ่มเติมวา

การสรางใหเด็ก เยาวชน รูสึกรักและผูกพันกับบานเกิดใหเขารูสึกวาอยูที่ไหนก็ไมสุขใจเหมือนอยูที่บาน  มี
ความภาคภูมิใจกับการมีอาชีพประมงที่ทํากันมานาน  ตั้งแตบรรพบุรุษ มีกิน มีใชเพียงพอ  มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม  ที่ทุกคนตองชวยกันดูแล  มีอีกเรื่องที่สําคัญ คือความสามัคคีรักกันภายใน
ชุมชน  ปกติถาเราอยูกันแบบไมฟุงเฟอ  ตองดิ้นรนหาตังคกันมากๆ คนก็จะรักกันไมแยงชิงกันมาก  แต
พอวัตุถุเขามามากๆ  คนสนใจแตวัตถุ  ก็ตัวใครตัวมัน  พอทุนทางตัวเงินเขามามากๆ  ทุนทางสังคมก็จะ
คอยๆหายไป  มีเงินมากขึ้นแตความสุขก็นอยลง ...ถาตองการความสุข  เรานาจะอยูกันแบบพอเพียงนะ
เอื้อเฟอเผ่ือแผกัน   เงินทองก็ไมไดทําใหมีความสุข  เพียงแตมันซื้อความสะดวก สบายได  คนในชุมชน
ตองมีจิตใจชวยเหลือกัน  ดูแลของสวนรวม  มีใจเปนสาธารณะ  อยาเอาแตของตัวเอง  เรื่องพวกนี้ตอง
สรางบรรยากาศใหมีในชุมชน  อยางที่บานในไรตอนเราเกิดสึนามิใหมๆคนชวยเหลือกันมาก  แตหลังๆก็
เบาไปหนอย  อาจเปนเพราะคนมีภารกิจสวนตัวที่ตองทํา  แตก็ไมเปนไร แตเมื่อไรที่จะตองทํางานเพื่อ
สวนรวม เพื่อชุมชนก็ตองมากัน...ตองสนใจรับผิดชอบ  มีสวนรวมในชุมชนเราถึงจะเปนเจาของชุมชน
ตองชวยกัน  ไมงั้นชุมชนก็ลมสลาย...ไปไมรอด

และอีกความคิดเห็นหนึ่ง  ที่สมาชิกกลุมสวนใหญเห็นดวยวา

เมื่อเกิดสึนามิ  เราเหมือนมีปญหารวมกัน  เหมือนกัน  สมาชิกในชุมชนจึงมารวมกันมาก  แตพอปญหา
เบาลง  คนก็เริ่มหางอยางที่วา  แตก็ยังมีกิจกรรมกลุมที่จัดขึ้นที่ยังมาพบกัน  เพียงแตมันไมแนนหนา
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เพราะปญหาเราก็นอยลง  แตที่จริงเราตองพัฒนาชุมชนเราตอไปอีกมาก  ผมก็มาคิดวาถาเราไมมีอะไร
รวมกันที่สนใจเหมือนกัน  มันก็จะไมคอยรูสึก  ที่จริงชุมชนตองสรางส่ิงที่ตองทํารวมกัน  ตอนนี้ที่ในไรมี
เรื่องปลูกปาชายเลน  ที่เด็กเยาวชน คนทุกรุนที่ชวยกัน  เรื่องดูแลทําความสะอาดก็มีกลุมเด็กนักเรียนที่มา
ชวยกัน  แลวที่มารวมกันมากที่สุดก็คือ วันซอมหนีสึนามิเหมือนจริงที่เราทํากันทุกป มันตองมีอะไร
รวมกันนั่นแหละคนถึงจะรวมกัน

7.การสรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี   มีคุณธรรม มี
จิตสํานึกสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ไดแก การใช  การอนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาสิ่งแวดลอม โดยอาจจะจัดเปนรางวัลประกาศในวันรําลึกสึนามิ
ประจําทุกป

กลุมบานน้ําเค็ม

ทุนทางสังคมในดานมนุษยนี่สําคัญมากนะ  ดังนั้นถาในชุมชนมีคนที่ทําความดีก็ตองใหเกียรติ ยกยองเขา
ใหเปนแบบอยางที่ดีของคนในชุมชน คนที่ใหความรวมมือชวยเหลือ เปนตัวอยางที่ดีโดยเฉพาะในเรื่อง
การอนุรักษธรรมชาติ   เพราะพวกเรารูดีวาเมื่อไรที่เราสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่เปนรากฐานของเรา เรา
จะอยูไมไดเลย  เพราะที่นี่เราทําประมง..เปนประมงขนาดเล็ก เราจึงตองพึ่งพาธรรมชาติ 100 เปอรเซ็น  ที่
บอกตรงนี้เพราะผมวาคนที่เขาทําความดีแลวมีคนเห็นแลวประกาศใหสวนรวมรู  ประกาศในวันรําลึกสึนา
มิก็ได  ปไหนมีก็ประกาศใหรางวัลปไหนไมมีก็ไมตองใหก็ได นาจะเปนกําลังใจใหคนทําดี  ไมใชใครทําก็
ทําไป ไมมีใครสนใจใคร  ที่จริงคนที่ทําความดีเขาก็ไมไดตองการรางวัลหรอก  เพียงแตชุมชนนาจะทําให
เปนประเด็นใหคนสนใจขึ้นมาก็จะไดตื่นตัว  แตคนที่ไดตองพิจารณากันอยางยุติธรรมอยาใหมีปญหา
ไมเชนนั้นแทนที่จะเปนขอดีกลายเปนปญหาความขัดแยงในชุมชนได

กลุมบานในไร

คนที่เปนแบบอยางที่ดี  มีความสําคัญในการพัฒนาหมูบานนะ  ตอใหชุมชนมีทุกอยางดี สมบูรณแตถา
คนไมดีการพัฒนาก็ไปไมได   อยางบานเราก็มีคนที่ชวยเหลือคนอื่น ยิ่งตอนชวงเกิดสึนามิ มีหลายคนที่
เปนหลัก  เสียสละใหคนอื่นก็มาก  เราก็เพียงแตรูกัน  ที่จริงคนกลุมนี้มีความสําคัญมากในการแกปญหา
ชวยทุกอยาง  ตอนนี้ก็เหมือนกันใครขอความชวยเหลือไมเคยปฏิเสธ  คนดีที่เราควรยกยองเปนแบบอยาง
มีหลายประเภทนะ  ทั้งเปนคนแบบเมตตาชวยเหลือคนอื่น   แลวจริงๆหมูบานเราก็ควรยอยองคนที่มีชีวิต
แบบเรียบงาย ใชเศรษฐกิจพอเพียง  อนุรักษธรรมชาติ  รักษาส่ิงแวดลอม  จริงๆแลวผมวาคนที่เปนคนดีใน
ชุมชนเราทุกแบบเราตองยกยอง เพื่อใหคนอื่นเอาอยาง  ใหเปนที่รูกันวาชุมชนนี้ยกยองคนดี  คนจะไดมี
กําลังใจทําความดี
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8.การพัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากรที่เปนภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนทุกประเภท  โดย
จัดทําเปนทําเนียบ จําแนกเปนรายสาขา/ดานตางๆ เพื่อเปนฐานขอมูลทางดานทุนทางสังคมของ
ชุมชน ควบคูกับการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเปนเครือขาย และการเชื่อมโยงกับความตองการใน
ทองถิ่น

กลุมบานน้ําเค็ม

หลังจากที่บานน้ําเค็มมีศูนยขอมูลชุมชน  ก็มีการจัดเก็บขอมูลที่เปนระเบียบมากขึ้น  บอกไดเลยวา อบต.
ยังตองมาขอขอมูลที่เรา  นี่เมื่อเดือนที่แลวปลัด อบต.ก็มาเอาขอมูลแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่
แบบมีสวนรวมของชุมชนไป   ตั้งแตทําศูนยขอมูลชุมชน  เราเห็นภาพของบานเราชัดเจนขึ้นนะ  เห็นตั้งแต
จํานวนคน ผูหญิงผูชายมีกี่คน แบงเปนวัยไหนบาง มีอาชีพอะไรบาง  รายไดพันพรือ   ทีนี้พอมีขอมูล จะ
ทําอะไรก็เห็นภาพงายขึ้น  เรามีรายชื่อภูมิปญญา  คนที่มีความสามารถ ถึงจะมีไมมากแตก็ทําใหเรารูวามี
ใครบาง  อยางเวลาโรงเรียนครูเขาทําหลักสูตรทองถิ่น ใหเด็กมาเรียนกับคนเฒาคนแกก็สะดวก  ตอนนี้เรา
มีคนที่เปนภูมิปญญาดานทําพิธีกรรมทางศาสนาตางๆ 2 คน ดานทํากระชังปลา  จักสาน  ทําขนมพื้นบาน
ทําเรือหาปลาขนาดเล็กน้ําตื้น   ทีนี้พอเรามีการจัดตั้งกลุมเครือขายอะไรเราก็เชิญผูเฒาผูแก ภูมิปญญานี้
แหละมาชวยใหชาวบานเขาใจ  มาเรียนรูได  เด็กนักเรียนก็มาเรียนได ทําให เขารูที่มาที่ไปของชุมชน
อยางบานน้ําเค็มมีคนรูเรื่องการทําแพแร  ดูดแรดีบุกสมัยกอน ตอนนี้ไมมีแลว  แตเด็กก็ยังมาฟงผูใหญ
เลาใหฟง  อยางมีกลุมเล้ียงปลาในกระชัง  เด็กเริ่มหัดใหมก็ อาจเล้ียงแลวปลาตาย ก็ตองคอยๆเรียนรูจาก
สมาชิกคนอื่นในกลุมที่ทํามานานมีประสบการณก็ไดชวยเหลือกัน

กลุมบานในไร

เรื่องบันทึก ทําทําเนียบคนที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  หรือภูมิปญญาชาวบาน ที่เอามาใช
ประโยชนกับชุมชนคนที่เปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในชุมชน มีความสําคัญ เพราะถา
เด็กรุนใหมโตมาเปนผูใหญเขายังไดรูกันบางวาในชุมชนเราแตเดิมมีความชํานาญในเรื่องไหนบาง และถา
ตองการคนหา ก็จะพอหาได แตถาเราไมไดเก็บขอมูลไวเลย  พอรุนคนเฒาตายไปก็ไมมีใครรูแลว  แตที่
บานในไรมีไมมากนะ  แตที่ผานมานานเราก็ไมเคยไดทําทําเนียบไว    แตถาถามผูเฒาผูแกก็พอบอกไดวา
ใครมีความสามารถดานไหน  มีโตะอิหมามคนไหนบางที่รูเรื่องศาสนา เรื่องพิธีกรรมทางศาสนา  ใครออก
หาปลาเกง  รูเรื่องดินฟาอากาศ  แบบนี้ก็พอมี แตถาแตละชุมชนเรามีขอมูลมีทําเนียบเราก็จะใช
ประโยชนในการดึงมาชวยทํากิจกรรมในชุมชนไดทั่วถึง   รวมทั้งถาทุกชุมชนมี ชุมชนใกลเคียงในจังหวัด
เดียวกันหรือตางจังหวัดใกลเคียงก็มาเรียนรูรวมกันได  ก็จะเปนประโยชนกับชุมชนเราเองดวย ชุมชน
เพื่อนใกลเคียงดวย  นี้ก็เปนแนวทางที่สําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมของเราใหเขมแข็ง
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9.การเรงฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาม เชน ความเมตตา กรุณา เอ้ืออาทร ความกตัญูรูคุณ
การออนนอมถอมตน มีความรัก และภาคภูมิใจในทองถิ่น เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและความ
อบอุนแกครอบครัว ชุมชน รวมทั้งการฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้ งดานชีวิตวัฒนธรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสม เพื่อใชในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิตของคนในชุมชนอยางเปนมิตรกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในประเด็นนี้สมาชิกใน
กลุมบานน้ําเค็มสวนใหญเห็นดวยวา

ทุนทางสังคมในดานวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามมีมานาน ในครอบครัวรักกัน เอื้อเฟอเกื้อกูลกัน  ใครไมมี
อะไรก็ไปขอกัน ขอผักที่ปลูกอยูหนาบาน ขอมะนาวหลังบาน เรื่องแบบนี้เปนส่ิงที่ดีในชุมชน  แตหลังๆนี้
อาจจะละเลยกันไปบาง ทุกอยางมีขายมีซื้อ สวนหนึ่งเนื่องจากรับแนวความคิดแบบตัวใครตัวมัน  เพราะ
เวลาก็ไมคอยมี  ออกไปทํางานนอกชุมชนกันมากขึ้น ชุมชนจะตองสรางคานิยมในสังคมที่เปนคานิยมที่
เห็นแกสวนรวม   หรือเปนคานิยมที่ใชประโยชนรวมกัน  มีความภูมิใจในถิ่นที่เกิด  ในขณะเดียวกัน  ตอง
รูเทาทันสังคมภายนอก  หรือเทคโนโลยีใหมๆ  สามารถนํามาใชเปนประโยชนไดอยางเหมาะสม  การใช
เทคโนโลยีมากไป บางครั้งก็สงผลเสียตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ในขณะเดียวกัน หากชุมชนไมรูเรื่อง
เทคโนโลยีเสียเลยก็ทําใหไมรูเทาทัน  กลายเปนคนลาสมัย  อยางคอมพิวเตอร ถาชุมชนใชอยางเปน
ประโยชน  ใชในการจัดทําจัดเก็บขอมูล เด็กนักเรียนใชหาขอมูลทํารายงานครู   เราก็ไดประโยชน
เปรียบเทียบกับชุมชนที่ไมมีคอมพิวเตอรใช  แตในขณะเดียวกัน   ถาเราใชมันจนหลง  วันๆอยูแตกับ
คอมพิวเตอรก็เหมือนตกเปนทาสนั่นแหละ  เพราะฉะนั้นตองดูวาทําอยางไรจึงจะเหมาะสมกับบานเรา
เทากับวาเราตองรูใหทันสมัย วามีอะไรเปล่ียนแปลงไปบางแลวก็เอามาใชใหเปนประโยชน

ในประเด็นนี้กลุมบานในไรเห็นวา

วัฒนธรรมดั้งเดิม  วิถีการดําเนินชีวิตพันพรือเราก็เปล่ียนยาก  เหมือนถากินแกงพุงปลา  กินปลารา  ไปอยู
ที่ไหนเราก็ยังอยากกินนะผมวา  มันเหมือนเปนรากของเรา  เปนรากฐาน อยูที่ไหนก็หนีตัวเองไมพน ตอง
สงเสริมใหคนรักทองถิ่นมากๆ รักครอบครัวตัวเอง ถาไมมีรากเราก็ยืนอยูไมได  แตการที่เรารูเทคโนโลยี
ใหมๆ มันทําใหเรายืนบนฐานของเราไดมั่นคงมากขึ้น เอามาเสริมฐานเดิมของเรา อยางการใชเทคโนโลยี
เราก็เอาใชไดแตก็ใชใหเหมาะสม อะไรที่ใชแลวทําแลวมันทําลายทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอ
ชุมชน เราก็ไมเอา ดังนั้นถามีเทคโนโลยีเขามาแลวมันก็ตองเปนประโยชน แตถามาทํารายธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอมเราก็ไมเอาเหมือนกัน   เหมือนถาจะมีบริษัทมาลงทุนเรื่องการทําแรในทะเล  หรือ  ทําโรงไฟฟา
ชาวบานอาจไดรายไดมากขึ้น  บานเมืองเจริญมากขึ้น  แตถาสุดทายมันทําลายส่ิงแวดลอม  ทําลายความ
เปนชุมชน...อยางถาบริษัทมาลงทุนมีเครื่องมือทันสมัยทํามาแรดีบุกในเล  ชาวบานประมงขนาดเล็กก็ทํา
ประมงไมไดอยูแลว  แบบนี้ชาวบานก็ไมเอาดวยแน
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10.การสรางคานิยมใหผูนําทองถ่ินมีความรู  ความเขาใจในการแกปญหาสนับสนุน
ผูนําทองถิ่น  ครูอาจารย ผูนําศาสนา และสมาชิกชุมชน ใหมีความรูความเขาใจ รูจักเลือกใชทุนทาง
สังคมที่มีอยูมาเปนประโยชนในการแกปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิต  รวมทั้งการดูแลอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อใหชุมชนนาอยู  ควบคูกับการผสมผสานเทคโนโลยีใหมๆ
เขากับทุนทางสังคมที่มีอยู ทั้งนี้กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

การที่ผูนําในชุมชนชวยกันทํางาน  ไมวาจะเปนผูนําในชุมชน  ครู   หรือผูนําจากหนวยงานขางนอกถา
ทํางานในชุมชนก็ตองพยายามดึงทุนทางสังคมที่เรามีอยูขึ้นมาใช เพราะถาไมใชทุนพวกนี้มันก็จะหายไป
หมด  แลวที่สําคัญคนที่เปนผูนําเพื่อนก็ตองมีความรู   ตองพูดกัน  ลองแลวาในชุมชนเรามีอะไรที่เปนทุน
อยูบาง  บางทีตัวผูนําก็ตองมาชวยกันวางแผนวาจะชวยกันดึงเอาทุนทางสังคมในเรื่องไหนบางมาใชให
เปนประโยชน  อยางตอนที่มีปญหาเรื่องนายทุนเขามาเอาที่ดินชาวบาน  แลวเราไมยอม...ตอนนั้นชวยกัน
อยางแรงทุกฝาย  ใครที่เปนผูรูที่เห็นวาจะชวยเราไดเราไปหาหมด  จนรูวามีมติคณะรัฐมนตรีออกมาหาม
ไมใหออกเอกสารสิทธิ์ที่ปาชายเลน  แตใหชาวบานทํากินไปได  มติตัวนี้ชวยเราไดมาก  แลวทุกเรื่องถาเรา
รวมแรงรวมใจกัน  มันก็จะผานพนแกปญหาไปได   แตที่บางทีมันรวมกันไมได เพราะคิดวาไมใชเรื่องของ
เรา  เพราะฉะนั้นตองสรางแนวคิดใหคนในชุมชนเห็นวาปญหาทุกเรื่องในชุมชนตองชวยกัน  บางเรื่องถึง
ไมกระทบกับเราโดยตรงวันนี้  แตตอไปมันก็อาจจะเกี่ยวของมาถึงเรา  แลวก็ตองชวยกัน วันนี้เรื่องเพื่อน
ตอไปก็อาจจะเปนเรื่องเราพันนั้นแหละ

และกลุมบานในไรเห็นวา

ผูนํามีความสําคัญมากที่จะตองคํานึงถึงทุนทางสังคมเรา ทั้งเรื่องสงเสริมคนดี  คนที่มีคุณธรรมเขามา
ทํางาน  หนวยงานภายนอก  เอ็นจีโอไหนบางที่จะเขามาชวยเราได  ภูมิปญญา  วัฒนธรรมดีๆที่มีอยูแลว
ผูนําตองสงเสริม  ที่สําคัญตองใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน  ทุกครั้งที่เราทํากิจกรรมดวยกัน  เราก็จะ
เกิดการเรียนรู  อยางตอนที่เราชวยกันตั้งกลุมบาติก  เราก็ลมลุกคลุกคลานกันก็หลายรอบ  กวาจะมาเปน
รูปเปนราง  ที่สําคัญตองมีผูนําที่ดีที่สูไมถอย  ใหโอกาสสมาชิกไดลองผิดลองถูก  แลวมันก็จะเรียนรูไป
ดวยกัน  อยางธรรมชาติของเรา  ส่ิงแวดลอมที่ดีเราจะรักษาไวไมไดเลย  ถาคนในชุมชนเราไมชวยกันดูแล
เพราะธรรมชาติเปนของทุกคน  เราตองสรางความรูสึกเปนเจาของดวยกัน  ตองคอยเฝาระวัง  หวงแหน
เพราะเปนที่มาของอาชีพ  ความเปนอยูของเรา  การปรับเทคโนโลยีใหฒเขามาใชก็จําเปนแตตองไมรุนแรง
กับส่ิงแวดลอม  อยางทําประมงขนาดเล็กบรรพบุรุษเราทํามาเปนรอยๆป  แตถาเราใชเทคโนโลยีที่ทําลาย
ส่ิงแวดลอมเสียคนเดียว คนอื่นก็ทําไมได  แบบนี้ชุมชนก็ไมเอา
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ในประเด็นนี้ทั้งสองกลุมตางเห็นสอดคลองวาผูนําที่มีความรูเรื่องทุนทางสังคม และรูจักนํามาใชใน
การแกปญหา การประกอบอาชีพ  รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่หวงแหนของชุมชน อันจะ
นําไปสูการเสริมสรางใหทุนทางสังคมของชุมชนมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

11. การพัฒนาครู/อาจารยและบุคลากรในวงการศาสนา หรือผูนําใหมีความรูความ
เขาใจในแกนแทของศาสนาและวัฒนธรรมทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่ ควบคูกับการพัฒนาทักษะใน
การเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย  และการสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เปนภูมิปญญาชาวบาน  ใหมีโอกาสเผยแพรความรูและประสบการณสูกลุมตางๆในชุมชน
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

ครู อาจารยที่สอนหนังสือนี้มีความสําคัญมากในการเผยแพรความคิด  วัฒนธรรมที่ดี  เพราะวาเด็กทุกคน
ก็เขาเกณฑเรียนก็ตองเขาโรงเรียนทุกคน  ตองผานการอบรมส่ังสอนของครู พอเปนผูใหญทีนี้ก็ฟงพระ
เทศน  ฟงโตะอิหมาม  หรือผูสอนศาสนา  เพราะฉะนั้นในชุมชนจําเปนที่ตองมีครูอาจารย หรือผูที่สอน
ศาสนาที่มีความเขาใจในเรื่องวัฒนธรรม  รวมทั้งคําสอนที่ถูกตองของศาสนา  เพราะคนกลุมนี้ตองสอนส่ิง
ที่ถูกตอง  ทั้งครู  พระ  แลวก็โตะอิหมามเองก็ตองเพิ่มพูนความรูของตัวเองอยูเรื่อยๆ  ตองรูวิธีถายทอดที่ดี
แลวก็ใหการสนับสนุนคนที่เห็นวามีความสามารถโดยเฉพาะภูมิปญญาชาวบาน   ครูก็ตองมองหาเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษตางๆ เพื่อจะไดสงเสริมเขาไปในทางที่ถนัดจะไดใชความสามารถเต็มที่  ไมใชสอนไป
เรื่อยๆเหมือนๆกัน  ชุมชนก็จะไมมีเด็กที่ไดใชความสามารถพิเศษ   เด็กที่พอมีอยูบางแตถาไมไดกระตุน
สมองสวนที่มีความสามารถพิเศษนั้นก็จะหายไปในที่สุด ตอนสึนามิมีมูลนิธิที่เกี่ยวของกับเด็ก  เปนส
หทัยมูลนิธิ  มูลนิธิเด็ก  มูลนิธิครูประทีป  เขามาทํางานเด็กกับแม มีกิจกรรมดีๆใหเด็กมาก  อยากให
ชุมชนมีแนวการพัฒนาเด็กแบบนี้ไปเรื่อยๆรับรองวาเด็ก เยาวชนเราจะฉลาดรูจักคิด  เปนอนาคตที่ดีของ
ชุมชนเรา ชุมชนเราก็จะมีทุนมนุษยที่ดีที่จะดูแลรักษา พัฒนาชุมชนบานเราใหยั่งยืนไปเรื่อย

กลุมบานในไร

การเผยแพรความรู  คําสอน วัฒนธรรมเปนส่ิงที่สําคัญ  สวนใหญเปนหนาที่ของครู  โตะอิหมาม  พระ
ผูนํากลุมนี้ตองเปนแบบอยางที่ดี  สอนส่ิงที่ดี  และตองมีวิธีการเผยแพรแนวคิดที่ถูกตอง เปนการสรางเด็ก
และเยาวชน     รวมทั้งคนผูใหญทั่วไป  ใหเปนคนดี  ทําประโยชนใหสังคม แลวถาเห็นใครที่มี
ความสามารถในเรื่องไหนก็ตองสงเสริมเขาไมวาเด็กหรือผูใหญ แลวในระหวางที่ผูนําออกไปใหความรู
สมาชิก หรือประชุมในชุมชนกับกลุมตางๆ หรือมีโอกาสเห็นเด็กหรือผูใดมีความสามารถ  หรือเปนภูมิ
ปญญาของชุมชน คิดคนส่ิงใหมๆ  ก็ตองสงเสริมเขาขึ้นมาทํางานตอไป  เรื่องนี้สําคัญไมพันนั้นตอไปคน
เฒาคนแกตายหมด เราก็ไมเหลือใคร ความเปนชุมชนหายหมด  ชุมชนก็ไมยั่งยืน
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12.การใชบุคลากรที่มีความสามารถ หรือเปนภูมิปญญาที่ไดรับการยอมรับทั้ง
ในชุมชนและในพื้นที่ใกลเคียง เปนแบบอยาง เชน ผูนําในแตละสาขาอาชีพที่มีคุณธรรม
และประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ/ดํารงชีวิต รวมถึง พระ/บุคลากรในวงการศาสนา  และ
วัฒนธรรม  ที่มีทักษะในการดึงดูดใจคน ตลอดวัยรุนที่มีพฤติกรรมนายกยอง มาเปนแบบอยาง เพื่อ
ปลุกจิตสํานึกคนในชุมชนใหมีสัญชาตญาณใฝดีและกระตุนใหมีการเคลื่อนไหวสังคมดวยปญญา

ในชุมชนบานน้ําเค็ม เราพยายามกระตุนใหเด็ก เยาวชน รวมทั้งผูใหญดวยใหอยูแบบใชปญญา ใชความรู
ในการแกปญหา  อยาหมกมุนอยูกับไสยศาสตร  หรือดวง  แตตองสนับสนุนใหมีโครงการที่กระตุนใหคนมี
ปญหา แลวแกปญหาดวยปญญา ดวยความรูที่เรามีอยูในชุมชน   ใครที่ทําดี ...สามารถแกปญหาดวย
ความรู หรือดวยปญญาที่มี  ทั้งในดานอาชีพ ดานความเปนอยู  ดานศาสนา  เราก็เชิญเขามาพูดคุย
แลกเปล่ียน  หรือบางทีเราก็จัดรถบัส  ใชงบประมาณของ อบต.ไปเยี่ยมไปแลกเปล่ียน  ฟงเขาพูด   ก็จะทํา
ใหคนในชุมชนไดแนวคิด  ไดเปนแนวทางในการ ไดปลุกจิตสํานึกใหคนเปนคนดี  อยากทําดี  เนนย้ําให
ชุมชนดําเนินไปดวยปญญา  อยางตอนนี้รัฐบาลมีโครงการเศรษฐกิจพอเพียงผาน อบต. ชวนใหคนชวยกัน
คิดโครงการในชุมชนขึ้นมา  เปนโครงการที่จะแกปญหาชุมชน  หรือสงเสริมการพัฒนาชุมชนดวยปญญา
รัฐเขาก็จะมีเงินสนับสนุนให  ดีนะผมวา ดีกวาสงเสริมใหคนเลนเบอร เหมือนรัฐบาลกอน  แตโครงการ
แบบนี้มันตองใชเวลานะ  จะใจรอนรีบเรงก็ไมได แตตองทํา

ทั้งนี้กลุมบานในไรใหความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นนี้วา

ทุนทางสังคมที่เรามีอยูนี้  ถาไมมีคนที่เปนผูนํารูจักเอาไปใช   ไมมีคนเปนผูนําในชุมชน  ตางคนตางอยูมัน
ก็เกิดทุนทางสังคมดานอื่นๆยากนะ  คนตองมากอน  ตองใหความสําคัญกับคนที่ฉลาด รูจักใชชีวิตไปในทางที่
ถูกตอง  ตองเอาคนกลุมนี้แหละมาเปนตัวอยาง   ตองยกยอง   เอามาพูดคุยแลกเปล่ียนกันบอยๆ  ก็จะเปนสราง
กระแสแนวทางใหคนหันไปทางที่ชวยเหลือกัน ใชความดี  ใชปญญา ในการแกปญหาของตัวเองและชุมชน  อยาให
คนไปมั่วอบายมุข  ใหขยันทํางาน   ทํามาหากิน  ซื่อสัตย ชวยเหลือกัน  ผูนําตองพยายามดึงคนในชุมชนใหไป
ในทางที่ถูกตอง  ตองสรางสังคมแหงปญญา  ภาคภูมิใจในชุมชน  คนที่เปนแบบอยางนี่สําคัญที่สุด  ถาในชุมชนทํา
บอยๆ  เอาคนโนนคนนี้มาใหหลากหลาย ก็จะทําใหชุมชนเราไปในทางที่เราตองการไดแนนอน  แตอยาทอถอย
เสียกอน  ตองหาแนวรวมระหวางชุมชน  ระหวางจังหวัดใกลเคียง เปนเครือขายกันก็จะทําใหเราทํางานไดงายมาก
ขึ้น

13.การลดพฤติกรรมฟุงเฟอ-ฟุมเฟอย ตกเปนทาสวัตถุนิยมและเทคโนโลยี โดยหา
แนวทางที่เหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยเนนใหตระหนักถึงคุณคาของการประหยัด การอด
ออม การกินอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อตนเองและครอบครัวในอนาคต  รวมทั้ง



188

โทษภัยของการฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย และไมยกยองผูมีอํานาจ มีเงิน ที่ปราศจากคุณธรรม ในประเด็นนี้
กลุมบานน้ําเค็มเห็นวา

ถาพิจารณากันดีๆก็จะเห็นวา  เหตุที่ทุนทางสังคมหดหายไปเปนเพราะเราไปรับเอาคานิยมแบบวัตถุนิยม
เนนวัตถุเงินทอง  มากกวาจิตใจ หาเงินใหไดมากที่สุด  ไมสนใจวาชุมชน สังคมจะเปนอยางไร  ใชจาย
อยางฟุงเฟอ  ไมสนใจวาจะไดเงินมาดวยวิธีไหน  คานิยมแบบนี้มันจะอยูตรงกันขามกับทุนทางสังคม  ถา
มีมากทุนทางสังคมเราก็จะลดนอยลง  ถามีนอย ทุนทางสังคมเราก็จะมีมาก  เพราะถาตั้งหนาตั้งตาหาเงิน
มากๆก็จะไมสนในใคร  ขอรวยอยางเดียว   คนแบบนี้เราตองไมยกยอง  ไมสรรเสริญ  ชุมชนตองสงเสริม
ใหคนประหยัดอดออม  อยูกินอยางพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงนี่แหละเหมาะกับ
ชุมชนที่ตองการสรางใหมีทุนทางสังคมมากที่สุดแลว  อยางบานน้ําเค็มนี่ก็ตื่นตัวกันพอสมควร  จริงๆ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่สุดยอดนะผมวา  มันเปนทุกอยางรวมกัน  มีกินมีอยูอยางพอเพียง  ไม
อัตคัด   ไมฟุงเฟอหวังรวยแบบทุนนิยม  เหลือแลวคอยขาย  ประหยัด  อดออม  ถาอยูกันแบบนี้ ความรัก
ความเอื้อเฟอ ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ก็จะตามมาเอง คนที่เอาแตรวยเราไมเอา  อยางเราเคยมีผูใหญที่เอา
แตคาขาย ไมมีเวลามาสนใจความทุกขรอนของประชาชน  เอาแตรวยคนเดียว มีเศษเงินแกมาชวย
ชาวบานบาง  เราก็ไมเอา  ไมยกยอง

บานในไร

ชุมชนตองเนนสอนเด็กและเยาวชนใหรูจักกินอยูอยางพอเพียง ไมฟุงเฟอ ตามคนอื่นแบบไรเหตุผล  เขามี
เราก็อยากมีบาง  ลืมไปวาเรากับเขาไมเหมือนกัน อยางตอนนี้เรามี มูลนิธิศุภนิมิตมาสงเสริมเรื่องอาชีพ
กับการศึกษาของเด็ก  เราไดเรียนรูเรื่องบัญชีครัวเรือน มีการเขากลุมพูดกันเรื่องคาใชจายในบานที่เห็นวา
เปนส่ิงฟุมเฟอย  อยาวคราวที่แลวก็คุยกันวาทําอยางไรจะลดเงินซื้อหวย ซื้อเบอรของแตละบาน  เดือน
หนึ่งซื้อ 2 งวด สวนใหญรวมผัวเมีย ก็ไมต่ํากวา 5- 600 บาท  ถาไมซื้อหรือซื้อใหนอยหนอย ก็มีเงินเหลือ
อีกเดือนละเปนพันบาท ก็ประหยัดในสวนนี้ไดอีก  รวมทั้งพูดคุยการประหยัดในครอบครัวในรูปแบบอื่นๆ
เชนการแยกทิ้งขยะ  การนําขยะมาใชไดกลับมาใชใหม  การทําปุยอินทรียใชในการปลูกตนไมตางๆ   การ
ใชที่ดินที่มีอยูทําเกษตรทฤษฎีใหม  ทําใหไมตองไปซื้อทุกอยาง  เมื่อกอนชาวบานมีกินมีใช มีพืชผักสวน
ครัวไมตองซื้อทุกอยาง เพราะปลูกกันเองได  กลายเปนตองรอรถผักมาขายถึงจะทํากับขาวได ทุกอยาง
ตองซื้อ  ตอนนี้เราเริ่มหันมารณรงคใหชาวบานปลูกผักสวนครัวกัน ทําเกษตรผสมผสาน  ซื้อเฉพาะส่ิงที่
จําเปน  ก็ประหยัดกันไปไดพอสมควร    เนนใหชวยเหลือกัน  ไมตองมุงรวยมาก  คนในหมูบานสวนใหญ
ฐานะก็ไมตางกันมาก  อาจจะมีบางคนสองคน   ที่ไมสนใจเขารวมกิจกรรมของหมูบานก็ปลอยเขาไป
เพราะเขาไมเดือดรอนอยูแลว  แตพวกเรานี่ตองชวยเหลือกัน
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14.การสรางความรวมมือจากภาคสวนตางๆ อยางเปนเครือขาย  โดยใหความ สําคัญ
กับการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชนในการจัดสวัสดิการสังคม
โดยเนนการใชทุนที่มีอยูของชุมชน  รวมถึงสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชนในการทําหนาที่
เปนโครงขายการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ ในประเด็นนี้กลุมบานน้ําเค็มและบานในไร
ใหความเห็นวา

การสรางเครือขายไมใชเรื่องงาย แตก็ทําไดถามีใจที่จะรวมมือกันอยางจริงจัง  อยางที่น้ําเค็มไดขนาดนี้ก็
ใชเวลาพอสมควร  ตอนสึนามิพวกเราไดมีโอกาสเรียนรูเรื่องเครือขายกับ เอ็นจีโอ หลายที่ พอหลังสึนามิ
มันดูหายๆไป  เราก็พยายามทํากันตอ  แรกๆก็มีปญหา  พูดคุยกันหลายหน  คุยกันอยูปสองปแหละ ถึงได
เปนรูปเปนราง หลังจากที่ธนาคารชุมชนเราเปนเรื่องเปนราวแลวนะ ก็เลยมาทําเครือขายสวัสดิการใน
ชุมชนเราตอ   การทํางานกันเปนเครือขายในชุมชน  มีกลุม หนวยงานตางๆเขามาชวยเหลือกัน  ทั้ง
โรงเรียน  ครอบครัว   กลุมองคกรชาวบานในรูปแบบตางๆ  มูลนิธิ  องคการพัฒนาเอกชน  แลวก็ อบต. ทุก
หนวยที่มีอยูในชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงแหละ  มารวมมือกันจัดสวัสดิการในชุมชนกันเองไมตองรอพึ่ง
รัฐบาล  อยางบานน้ําเค็มเรามีธนาคารชุมชนที่จัดสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตายใหกับสมาชิก  เรารูสึกวาเรา
มีความเขมแข็งมั่นคงมากขึ้น  ตอนนี้ธนาคารมีเงินหมุนเวียนไมต่ํากวา 10 ลาน สวนใหญคนปนสมาชิก
กันหมด  ทุกคนที่เปนสมาชิกก็เปนสวนใหญไดรับสวัสดิการ  ทําใหเรารูสึกรักชุมชนเรารมากขึ้น  เรา
รวมมือกัน ใกลชิดกันเหมือนรูสึกวาใครมีอะไรเดือดรองชุมชนก็จะชวยไมทิ้งใหแกปญหาอยูคนเดียว
ตั้งแตเกิดจนตาย   และที่สําคัญตองสรางความเขมแข็งใหครอบครัวดวย เพราะถามีปญหาอะไรเบื้องตน
พื้นฐานคนก็ตองพึ่งครอบครัวกอนอยูแลว ชุมชนตองชวยกันสรางครอบครัวใหเขมแข็ง ใหสามารถ
คุมครองสมาชิกในครอบครัวตัวเองใหได เพราะถาทุกครอบครัวเขมแข็งชุมชนก็เขมแข็งใชมั้ย  การที่เรา
รวมกันเปนเครือขายในการจัดสวัสดิการชุมชนดวยตัวเอง  มันทําใหเราตองชวยเหลือกัน  ชวยกันคิด
ชวยกันทํา  นอกจากจะมีสวัสดิการที่ครอบคุมทั่งถึงทั้งชุมชนแลวเรายังพัฒนาทุนทางสังคมของเราดวย
เพราะเรารูสึกวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับเรา  เราทุกคนเปนเจาของเรื่อง  เปนผลประโยชนที่เราทุกคนไดรับ
รวมกัน  แบบนี้เปนแนวทางที่ดีในการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนเรามั้ยละ  แตผมคิดวาสําคัญมากๆ

บานในไร

อีกแนวทางหนึ่งที่จะทําใหทุนทางสังคมมีมากๆขึ้นก็คือการทํางานกันเปนเครือขายรวมกัน  ใหทุกคน ทุก
ภาคสวนมารวมกัน ถึงจะเปนเรื่องยากแตตองทําใหไดถาเราตองการสรางทุนทางสังคม  ตองรวมพลังกัน
ทั้งหมด โดยเฉพาะอบต.ที่มีหนาที่ดูแลทุกขสุขของประชาชนเขามาชวยกันหาทางจัดสวัสดิการโดยชุมชน
เอง  อบต.อาจมีเงินทุนมาสนับสนุน  แตตองใหชาวบานมาชวยกันคิด   ตอนนี้เราก็มีกลุมออมทรัพย มี
กลุมบาติก  กลุมอาชีพอื่นๆ ก็ถือเปนสวัสดิการใหคนในชุมชนนะ  เพียงแตเรายังไมมีเงินมากพอที่จะจัด
สวัสดิการไดแบบธนาคารชุมชนของบานน้ําเค็มที่มีเงินกําไรจากการดําเนินงานของธนาคารชุมชนก็เอามา
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จัดสวัสดิการใหคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย  จริงๆพวกเราก็อยากให อบต.มาดูแล แตดูแลวจะยากใน
ที่สุดชุมชนตองสรางขึ้นมาเอง  อบต.ก็คงไดแคมาเสริมแหละนะ  ชุมชนถึงจะเขมแข็ง  พึ่งตนเองได

นอกจากนี้สมาชิกกลุมบานในไรยังมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนซึ่งจะ
ชวยในการฟนฟูทุนทางสังคมในชุมชนวา

จําไดวาตอนแรกที่เราคิดเรื่องสวัสดิการ เราก็คิดถึงการทํางานรวมกันเปนเครือขาย  หลายหนวยงานตอง
รวมกันคิด  ทั้งผูนําในชุมชน ทั้งทางศาสนา และทางชุมชน  กรรมการชุมชน  อบต. ครูใรโรงเรียน  พวก
กลุมมูลนิธิที่ยังทํางานในชุมชน  ทําพรือใหคนอยูไดแบบมั่นคง ที่จริงมันเปนผลตอเนื่องมาจากการเกิดสึ
นามิจริงๆนะ  ตอนนั้นปญหามันมากมายตองชวยกัน  ตองคุยกับหนวยงานขางนอกที่มาชวย มาบริจาค
แลวก็เห็นรวมกันวาของแจกมันไมยั่งยืน  เดี๋ยวก็กินกันหมด  ก็เลยคิดวาเราตองทําแผนพัฒนาชุมชนเรา
เอง รวมถึงแผนพัฒนาสวัสดิการดวยวาจะมีอะไรบาง  เราประชุมกันหลายรอบ  ทะเลาะกันก็หลายรอบ
ถึงตอนนี้เราก็ยังเดินไปไดไมมากแตรูวาถาเราจะไปตอทางไหน  เรามีแผนการจัดสวัสดิการ  ตองทําให
สวัสดิการเปนศูนยรวมของทุกคน  เปนของชุมชน  จัดโดยชุมชน และเพื่อชุมชน   ทําใหสมาชิกในชุมชน
เห็นวาสวัสดิการเปนส่ิงที่สําคัญ นอกจากจะทําใหเรามีชีวิตที่มั่นคง ปลอดภัย เกิดอะไรขึ้นก็มีสวัสดิการ
รองรับแลว  สวัสดิการยังเปนส่ือกลางใหคนมารวมกันนะผมวา  มาชวยกันคิด ชวยกันวางแผนกําหนด
ทิศทางรวมกัน   ในการพัฒนาชุมชนเราก็ไมมีอะไรสําคัญไปกวาการที่คนเห็นความสําคัญ  แลวก็เขา
มารวมกันแลวนะ

15.การสงเสริมใหชุมชนมีการจัดทําแผนสวัสดิการชุมชนไวเปนสวนหนึ่งของแผน
ชุมชน เพื่อใหมีขอผูกพันในการปฏิบัติที่ชัดเจน รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพในกระบวนการทําวิจัย
ใหแกผูนําและชาวบานในชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมอยางแทจริงเกี่ยวกับ
การใชประโยชน  การอนุรักษและฟนฟู  ดิน น้ํา และปา โดยกลุมบานน้ําเค็มมีความเห็นวา

ตองใหชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงในการจัดทําแผนพัฒนาสวัสดิการของชุมชนเอง เพราะสวัสดิการเปน
เรื่องของทุกคน  โดยเฉพาะผลประโยชนที่ทุกคนควรไดรับ  การใชทรัพยากร  ดิน น้ํา และปารวมกัน
โดยเฉพาะเรื่องการใชและการอนุรักษทะเล และปาชายเลน อยางที่ชุมชนบานน้ําเค็มมระบวนการจัดทํา
แผนโดยรวบรวมและปรับปรุงแผนการดําเนินการของชุมชนอยางรอบดาน   โดยเนนกระบวนการมีสวน
รวม   และสงเสริมใหมีกลไกในกระบวนการภาคประชาสังคมทําใหกระบวนการรวมวางแผนกับชุมชนจาก
ลางสูบนเกิดเปนผลสําเร็จ เราคิดกันวาอยากนําบทเรียนและประสบการณจากการศึกษาและวางแผน
รวมกับชุมชนเปนกรณีศึกษาในการวางแผนอยางมีสวนรวม ไปพัฒนาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับ
พื้นที่ประสบภัยอื่นๆไดตอไปดวย นอกจากนี้ เรายังมีการศึกษาวิจัยเพื่อนําไปสูการวางแผนและผังแมบท
เพื่อการพัฒนาหมูบานน้ําเค็มอยางยั่งยืน จะเปนลักษณะการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการที่เนนการมีสวน
รวมของชุมชนและเปนกระบวนที่เนนการทํางานจากฐานลางสูการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย  มีการจัดเวที
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ชุมชนเพื่อรวมระบุปญหาและศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ รวมไปถึงแผนพัฒนาตางๆ จากทุกภาคสวนที่
ผานมา     หลังจากนั้นก็จัดเวทีชุมชนกลุมยอยตามประเด็นหลักในการพัฒนา   แลวรวมกันสรุปขอมูล
และวิเคราะหตามประเด็นหลักในการพัฒนา นําขอมูลและขอเสนอเบื้องตนกลับมาสูเวทีแลกเปล่ียน
ระดับชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ   สุดทายจึงสรุปขอมูลและเสนอแผนและผังแมบทการพัฒนาชุมชนบาน
น้ําเค็มอยางยั่งยืนตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ชุมชนเราภูมิใจมา
กวาแผนนี้ เปนแผนพัฒนาชุมชนบานน้ําเค็มอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมโดยชุมชนอยางแทจริง

บานในไร

เครือขายผูประสบภัยสึนามิจะใหความสําคัญกับการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาชุมชนอยางมาก  ทั้ง 30
ชุมชนจะรวมกันชวยใหทุกชุมชนสามารถจัดทําแผนชุมชน แผนสวัสดิการของชุมชนตนเองได  โดยการ
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดทํา.... จัดเก็บขอมูล  กระบวนการเปดเวทีชุมชน การสรุปขอมูลประเด็นแผน
และการเปดเวทีนําเสนอประเด็นเพื่อการแลกเปล่ียน  เพราะวาที่ผานมาเราไมมีแผนการพัฒนาอะไรเลย
เรามีแตโครงการโนน โครงการนี้จากอบต. จากจังหวัด  ทีนี้พอเกิดสึนามิ มีความชวยเหลือเขามามากมาย
เราก็ตามเขาทุกเรื่อง  บางเรื่องเราไมไดตองการแตเราก็ตองใหเขาทํา  เหมือนกับเอาไวกอนนั้นแหละ ใน
ที่สุดเราก็ไมไดใชประโยชน  มานั่งคิดกันวามันนาเสียดาย  ปญหาเหมือนกันทุกชุมชน  เราก็เลยทํากันใน
เครือขายชุมชนประสบภัย  จนตอนนี้บานในไรก็มีแผนการพัฒนาชุมชนทุกป  อบต.ก็เห็นดวยเขามา
สนับสนุนการทําแผน   ทุกปเรามาชวยกันประเมินการทํางานของเรามีอะไรที่ดีแลว  อะไรที่ไมไดทํา เราจะ
แกไขปญหาตอไปไดพรือ  ชุมชนเรามีขอดี  ขอออนตรงไหนบาง เราก็มาชวยกันแล  มาหาทางแกไขขอ
ออน  ทําขอดีใหดีมากขึ้น  ทีนี้สวนที่ใครจะเขามาชวยเหลือเราก็ตองทําตามแผนเราเพราะเราผานการ
รวมกันคิดมาแลว  แตถาหนวยไหนมีแผนของเขามาเหมือนกัน  ตองชวยแบบที่เขาตองการเอาแบบเรา
ไมได กตองมาพูดกันวาจะทําอะไรไดบาง ก็ อาจจะเจอกันครึ่งทางก็มี  เรามีแผนของเราไมใชไมรับความ
ชวยเหลือ  เราตองการความชวยเหลือแตคนที่จะชวยเราก็ตองฟงเราดวยนะ  แบบนี้เราก็ทํางานกันไปได
นาน

ทั้งชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรตางใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และ
แผนจัดสวัสดิการของชุมชนที่ทุกคนตองมีสวนรวม เพราะสวัสดิการ และการพัฒนาชุมชนเปนเรื่อง
ของทุกคน  และเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของชุมชน และหนวยงานจากภายนอกที่เขามาให
ความชวยเหลือ

16.การสนับสนุนบทบาทองคกรพัฒนาเอกชน ประชาสังคม ภาคธุรกิจ และ
อาสาสมัครในการเขามามีบทบาทมากขึ้น  โดยเฉพาะการสนับสนุนให อบต. หรือเทศบาล หรือ
องคกรชุมชนที่มีศักยภาพ มีความพรอมและความต้ังใจทําหนาที่เปนศูนยประสานการจัดโครงขาย
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การคุมครองทางสังคมในชุมชนอยางบูรณาการ  เชื่อมโยงการทํางานของหนวยงานตางๆ เพื่อให
ประชาชนไดรับบริการเบ็ดเสร็จในรูปแบบ One Stop Service   ชุมชนบานน้ําเค็มไดใหความเห็นวา

การที่ชุมชนบานน้ําเค็มมีศูนยประสานงานขอมูล  ซึ่งตอนนี้เปนศูนยกลางของใหบริการสมาชิกในชุมชน
ทั้งเรื่องธนาคารชุมชน  เรื่องการประชุมกรรมการหมูบาน  การประชุมชาวบาน  ขอมูลจากหนวยงานรัฐ
ตางๆที่เกี่ยวของกับชุมชน  ทุกอยางอยูที่นี้หมด ศูนยนี้เราไดรับความชวยเหลืออยางมากจากเอ็นจีโอ และ
องคกรเอกชนในตอนแรก  มันดีนะเหมือนชุมชน ชาวบานมีศูนยรวม  ตอนนี้ชาวบานทํากันเอง  มี
คณะกรรมการผลัดเปล่ียนเวียนกันมาดูแล มีลูกจางที่จางดวยเงินกําไรจากธนาคารชุมชน แลวก็มีเงินทุน
จากหนวยงานภายนอกบางสวนดวย มีอบต. มีองคกรชุมชนมาสนับสนุน แลวก็มีธนาคารกรุงไทย KTC
ชวยเรื่องเครื่องคอมพิวเตอร แลวก็ชวยวางระบบคอมพิวเตอรเก็บขอมูลชุมชน แลวก็ขอมูลธนาคารชุมชน
ที่นี่ก็ เปนที่คนมารวมกัน เปนสภากาแฟดวย  ใครอยากคุยอะไรก็มาที่นี่   คนได เจอกันมากขึ้น
ความสัมพันธก็ใกลชิดมากชึ้น  มีความรูสึกผูกพันกัน เหมือนมีเพื่อนใหไดแลกเปล่ียนกันตลอดเวลา  ทุน
ทางสังคมเราก็ดีขึ้น  มากขึ้นแนนอน  ความเปนชุมชนเราแนนหนาขึ้น  คนคุยเรื่องเดียวกันมากขึ้น  ศูนย
รวมคนมีความสําคัญมาก  ใครตองการอะไรติดขัดเรื่องไหนก็คิดถึงศูนยประสานงานขอมูลกอนอื่นใดได
เลย  มาแลวรูสึกไดรับความชวยเหลือ  คุมครอง รูสึกปลอดภัย ไดทางออก ไดพบเพื่อน....

บานในไร

บานในไรพยามยามหาที่ที่เปนศูนยรวมคนในชุมชน  เพราะเราเห็นวามันสําคัญ ตอนนี้เราอยูกันแบบ
กระจาย ไปรวมกันที่ศูนยบาติกบาง  บานผูใหญบาง  หรือไมก็สุเหรา  โรงเรียน  แลวแตกรณี  มักจะเปน
การรวมกันแบบเฉพาะกิจวาจะทําอะไร  แตเรากําลังหาที่ๆเปนสวนรวมของคน  เปนที่นั่งคุยกัน  เปนศูนย
รวมขอมูล  จะทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่ดีขึ้น  ใกลชิดกันมากขึ้นนะ  ไมงั้นบางครั้งคนก็รูสึกเควง
ควาง  ไมมีศูนยรวม  ทําใหอยูแบบตางคนตางอยู    ตองพยายามหาที่รวมศูนยใหได  ตอนนี้กําลังให
อบตใ และเอ็นจีโอชวยในเรื่องการสรางศูนย หรืออาคารเล็กๆเพื่อชุมชนจะไดใชเปนที่รวมคน  เอาไวพบปะ
กัน  ตอนนี้เราก็ใชรานกาแฟในหมูบานไปกอนที่คนรุนกอนๆทํากันมานาน..เพียงแตตอนนี้เราอยากพัฒนา
ใหมีศูนยประสานงานของชุมชนใหหนวยงานตางๆเขามาชวยกันกับเราดวย

17.การสงเสริมความเสมอภาคผูหญิงและผูชายในชุมชน สงเสริมใหทุกคนมีสิทธิ์เทา
เทียมกัน  สิทธิของผูหญิงหรือสิทธิของผูชายก็คือสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิ
เทาเทียมกัน  ไมเลือกปฏิบัติเพราะเพศ  เพื่อใหผูหญิงซึ่งมีจํานวนอยางนอยครึ่งหนึ่งไดมีโอกาส
ทํางานในชุมชน และมีบทบาทในการสรางทุนทางสังคมเชนเดียวกัน ในการสนทนากลุมสมาชิกสวน
ใหญของกลุมบานน้ําเค็มเห็นวา
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โดยปกติแลววัฒนธรรม การดํารงชีวิต วิถีชีวิต ทั้งผูหญิงผูชายควรจะปรับวิธีคิดในเรื่องความเสมอภาค
การเคารพใหเกียรติกัน สังเกตวาในการทํางานในชุมชนสวนใหญผูชายจะมีบทบาทมาก เปนประธานกลุม
โนนกลุมนี้ ผูหญิงอยางดีก็เปนกรรมการ พอประชุมก็มีแตพวกผูชายที่พูดกัน ผูหญิงเสริฟน้ําบางกาแฟ
บาง ทํากับขาวอยูแบบนั้นแหละ พอทํางานกันนานๆเขา เราก็คิดวาผูหญิงหลายคนเกงนะ แลวก็มีความ
อดทนดวยนาจะมารวมทํางานดวยกัน เพราะบางอยางผูหญิงก็ทําไดดีกวาผูชาย ถาเรามีสองเพศ แตอีก
เพศหนึ่งถูกหลงลืมไป ก็ไมนาจะดี ตองพยายามเนนในเรื่องสิทธิที่เทาเทียม พยายามดึงผูหญิงเขามามี
สวนรวมในการคิดและตัดสินใจมากขึ้น ชุมชนเราเปนของทุกคนหญิงหรือชายก็ตองมีโอกาสมีสวนรวม
เทาๆกัน

นอกจากนี้การสนทนากลุมบานในไร  ไดมีการเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นนี้วา

การดึงผูหญิงเขามาทํางานพัฒนานี้สําคัญมาก ผูหญิงถือเปนทุนทางสังคมเปนทุนมนุษยในชุมชน
เหมือนกัน  อยางในไรนี้พอพวกผูหญิงเขามาทํางานกันมากขึ้น ทั้งกลุมบาติก ทั้งกลุมออมทรัพย
บรรยากาศความเทาเทียมระหวางชายหญิงดีขึ้น  ไมเลือกปฏิบัติเพราะเพศ  เราสามารถดึงเอาภูมิปญญา
ชาวบาน  อยางคนเฒาคนแกเมื่อกอนที่เขาใหความสําคัญกับเมียมาก  ไมไดแบงวาผูหญิงทํางานครัว
ผูชายทํางานนอกบาน ผูชายปกผา เย็บผา  สานตะกรา  ที่จริงถาคนในหมูบานที่เปนผูใหญสงเสริมเรื่องนี้
มากๆ มาพูดสอน  คนก็เขาใจมากขึ้น อยางสสส. (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ –
ผูวิจัย) ทําเรื่องคนสุขภาพดีในชุมชน  แลวคนที่มีสุขภาพดีนั้น สวนใหญเปนคนที่อยูเปนคู  เทาเทียมกัน
เกื้อกูลกัน  ก็สุขภาพดี อายุยืน มากวาคนที่อยูคนเดียวที่ไมคอยมีพลังในการใชชีวิต  ที่จริงถาเราเนนการ
ใชชีวิตคูที่ดี  หาคนตัวอยางมาพูดชาวบานก็สนใจเพราะเปนเรื่องใกลตัว  ชี้ประเด็นการแบงบทบาทที่เทา
เทียม  การใหเกียรติ  ความอบอุน  การเกื้อกูล  ก็เปนเรื่องใกลตัว  ชาวบานก็จะสนใจ นํามาเปนแบบอยาง
ในการดําเนินชีวิต  แตส่ิงเหลานี้ตองทําตอเนื่อง  คอยๆสอดแทรกเขาไป  การใชชีวิตแบบพอเพียง  ไมวิ่ง
ตามทุนนิยมมากคนทํางานตองอดทน  ทําจริงถึงจะไดผล ถาทําไดชุมชนก็จะไดคนอีกเทาหนึ่งมาชวยกัน
คิดชวยกันทํางาน  เราก็จะพัฒนากันไปไดมากกวานี้

จากการสนทนากลุมในประเด็นนี้ ทั้ง 2 กลุมตางก็ใหความสําคัญกับการคํานึงถึงความเสมอ
ภาคระหวางเพศในทุกรูปแบบ  การใหเกียรติซึ่งกันและกัน  การไมกีดกัน หรือเลือกปฏิบัติ   แมจะ
แตกตางกันดวยเพศ แตทุกคนควรมีสิทธิในฐานะที่เปนมนุษยเหมือนกัน และมีสวนรวมในการเปน
เจาของชุมชนเทาเทียมกัน



บทที่ 6
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง”การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ :
กรณีศึกษา ชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา” โดยมีวัตถุประสงค

1.เพื่อวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน
การฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ

2.เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่แตกสลาย
เพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

สรุปผลการวิจัย

ผลการศึกษาเรื่อง ”การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัย
พิบัติสึนามิ: กรณีศึกษา ชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา” นี้สรุปผลการศึกษาเปน 3 ตอน คือ

1.การวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

การศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนบานน้ําเค็ม
ตําบลบางมวง  อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  และชุมชนบานในไร ตําบลนาเตย  อําเภอทายเหมือง
จังหวัดพังงา ซึ่งเปนอําเภอที่ประสบภัยสึนามิรุนแรงที่สุ ด และสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้

1.1 การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

ผลจากการประสบภัยพิบัติสึนามิอยางเฉียบพลัน ชาวบานทั้ง 2 ชุมชนตองตอสูกับ
วิกฤติ เรียนรูจากเหตุการณตางๆมากมายจนสามารถพลิกวิกฤติเปนโอกาส   ภัยพิบัติสึนามิ
มหันตภัยที่เลวรายแตอีกดานหนึ่งกลับเปนเหมือนตัวเรงปฏิกริยาใหเกิดการรวมตัวของชาวบานทั้งที่
บานน้ําเค็มและบานในไร  สงผลใหเกิดกลุมคนทํางานเพื่อชุมชนที่เขมแข็ง มีระบบการจัดการชุมชนที่
มีระบบ มีผูนําที่เขมแข็ง จากเดิมที่เปนชุมชนตางคนตางอยู  มุงแตหาเงินมาจุนเจือครอบครัว แตเมื่อ
เกิดภัยพิบัติสึนามิที่ชาวบานไมเคยคิดมากอน ทําใหเกิดกลุมองคกรชุมชน และเครือขายตางๆ เพื่อ
รวมกันแกไขปญหา  ตอมาไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผานกลุมเครือขาย
ชุมชนเองในรูปแบบองคกรนิติบุคคลที่เห็นวาชุมชนควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรและความ
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ชวยเหลือที่หลั่งไหลเขามาอยางเปนระบบและมีวิสัยทัศนมากกวาที่เปนอยู มีการจัดต้ังธนาคาร
ชุมชน การจัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัยของชุมชนบานน้ําเค็ม  รวมถึงการเกิดกลุมออมทรัพยของ
บานในไร เพื่อการออมและใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาอาชีพรายไดของชุมชน

ภายหลังจากภัยพิบัติภัยสึนามิ ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานความสัมพันธในระดับ
โครงสรางของชุมชน ที่เกิดจากความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกโดยเฉพาะองคกรพัฒนา
เอกชนที่เกาะติดทํางานดานความคิดกับชุมชนอยางจริงจัง นับเปนเงื่อนไขและเปนขอเรียนรูที่สําคัญ
รวมถึงอาสาสมัครที่มาชวยดวยสวนตัวไดขยายวงกวางขึ้นเปนลําดับ เปนการสรางเสริมศักยภาพ
และทักษะทั้งในระดับบุคคล กลุมและชุมชนทามกลางสถานการณวิกฤต ที่ทุกคนตองรับดวยความ
ยากลําบาก  หากแตเมื่อไดเรียนรูภาวะวิกฤตกลับกลายเปนตัวเรงใหเกิดการลุกขึ้นมาตอสูอยางกลา
หาญ  นอกจากนี้ชุมชนยังมีการคนพบผูนําที่มีความมุงมั่นที่จะเห็นชุมชนของตนพัฒนาไปในทางที่ดี
ขึ้น มีการบริหารจัดการความชวยเหลือที่หลั่งไหลเขามาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชาวบานในชุมชน
องคกรชุมชนและกระบวนการชุมชนมีการพัฒนาเติบโตอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากความพยายาม
กําหนดทิศทางการพัฒนาดวยตัวเอง  โดยเฉพาะความพยายามรวมกันกับหนวยงานตางๆในการ
กําหนดกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ประสบภัยสึนามิ ที่มีกรอบแผนพัฒนาพื้นที่ประสบภัย
ครอบคลุมเนื้อหาการพัฒนาและฟนฟูที่ประกอบไปดวย ยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตรหลัก
ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการทองเที่ยว สิ่งแวดลอมและสิ่งปลูกสราง บริการสาธารณะ
และการพัฒนาชุมชน

รูปแบบของการจัดการชุมชนนั้น ในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายการวางแผนงานชุมชนที่
ถูกจัดต้ังขึ้นภายใตเครือขายชุมชนสึนามิ ความพยายามที่เปนกลุมความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงและ
รวมแบงปนขอมูลขาวสารระหวางชุมชนที่ประสบภัยสึนามิ โดยทั้งสองชุมชน เกิดคณะทํางานเปน
องคกร มีการแกปญหาในดานตางๆ ผานศูนยประสานงานและกลุมเครือขายชุมชน

อยางไรก็ตามพบวาเวลาที่ผานไปแมชุมชนจะมีทักษะและประสบการณมากขึ้น แตก็ยังไมมี
แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาของตนเอง ดวยเหตุผลหลายประการ รวมถึงงบประมาณ ชุมชนยังตอง
ทํางานภายใตวัตถุประสงคของโครงการ หรือหนวยงานที่ใหความชวยเหลือตางๆ โดยปราศจากการมี
สวนรวมของชาวบาน โครงการตางๆถูกกําหนดมาจากเจาของเงินสนับสนุน บางโครงการไมได
สอบถามความตองการของชุมชนเลย เมื่อชุมชนไมมีแผนพัฒนาชุมชนและขาดทิศทางในการพัฒนา
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การชวยเหลือในรูปแบบโครงการตางๆจึงถูกกําหนดโดยหนวยงานเจาของเงินมากกวาจากประชาชน
ผูเดือดรอนในชุมชนจริงๆ

อยางไรก็ดีเมื่อเวลาผานไปชุมชนไดเกิดกระบวนการเรียนรูจากการรวมตัวกันในชุมชนทั้ง
สองชุมชนเพื่อทํากิจกรรมหรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่รวมตัวกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน  อนาคตของชีวิตและครอบครัวรวมทั้งเพื่ออาชีพ
และปากทอง  หรือแมกระทั่งกลุมบริการผูประสบภัยสึนามิดวยกัน  การแลกเปลี่ยนทําใหชาวบาน
รูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการถกเถียงแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือกระบวนการวิภาษ
วิธี (Dialectical Understanding) ในการสรางพลังอํานาจในตนเองทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน
การเสริมสรางความสามารถของสมาชิกในชุมชนในการแกปญหาดวยตนเองรวมถึงสามารถเขาถึง
การใชทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชีวิต ทําใหเกิดความรูสึกเชื่อมั่นและรูสึกวาตนเองมีพลังอํานาจ
ในตนเอง สามารถควบคุมความเปนอยูหรือวิถีชีวิตของตนเองได (Gibson,1991:355) ทําให
วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วและเปนระบบ ชุมชนมี
บทบาทชัดเจนในการคิดคนและรวมมือกันพัฒนาประสานงานเจรจาตอรอง รวมถึงรวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนที่มาจากชาวบานอยางจริงจัง เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่มาจากชุมชน มิใชการพัฒนาจากรัฐ หรือหนวยงานภายนอกซึ่งเปนเจาของเงินทุน หรืองบประมาณ
ในการใหความชวยเหลือ เฉกเชนการพัฒนาสวนใหญที่มีใหเห็นในชุมชนทั่วไป

นอกจากการรวมกลุมแลว  ชาวบานยังมีความต่ืนตัวในการเรียนรูอยางไมสิ้นสุด  เมื่อมี
ประเด็นปญหาที่ไมรู หรือไมเขาใจเรื่องอะไร  หรือไมชัดเจนในเรื่องใด ก็จะหาที่ปรึกษาหรือผูรู ผู
ชํานาญมาแลกเปลี่ยน   ตลอดจนแสวงหาแหลงเรียนรู  แลวไปศึกษาดูงานในสถานที่มีคนทําจริง เปน
กระบวนการเรียนรูใหมที่ไมเคยมีมากอนในชุมชน  สอดคลองกับทัศนะของเปาโล แฟร (Paulo Freire,
1970) ที่มุงใหบุคคลมีโอกาส มีการวิพากษ วิจารณปญหา  ซึ่งถือวาเปนขั้นสูงสุดสรางมโนธรรม
สํานึกผานกระบวน การเสวนา (Dialogue) รวมถึงการลงมือปฏิบัติจริงในทุกเรื่องที่เกี่ยวของ  เปน
หัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการฟนคืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ ทามกลางการ
รวมกลุม  รวมคิด คนควาเรียนรู  ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแตแรกเริ่มอยางตอเนื่องโดยการลงมือ
ปฏิบัติจริง จัดการแกปญหาตางๆและขยายเปนกิจกรรมการพัฒนาฟนฟูชีวิตชุมชนเปนการเรียนรูที่
ลึกซึ้งถึงแกนของจริง
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เมื่อชุมชนสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆของชุมชนจนเกิดแนวทางในการ
พึ่งตนเองในรูปแบบของธนาคารชุมชนที่ชุมชนบานน้ําเค็ม และกลุมออมทรัพยที่ชุมชนบานในไร มี
การจัดการกองทุนการเงิน  การออม  จนเปนสวัสดิการกลางของชุมชน ใหความชวยเหลือสมาชิก
ต้ังแตเกิดจนตาย การรวมคิด รวมทําของคนในชุมชนทามกลางสถานการณพิเศษเชนนี้ไมงายนัก
เพราะไมเฉพาะแตผูประสบภัยเทานั้น  ยังมีอีกนับรอยหนวยงานและองคกรที่มาปฏิสัมพันธอยู
ตลอดเวลาคณะกรรมการและทีมงานฝายตาง ๆ ตองจัดการอยางรัดกุม ทั้งฝายรับบริจาค ฝายรักษา
ความปลอดภัย ฝายสรางบานพักชั่วคราว บานพักถาวร ฝายขอมูล ฝายการเงิน จนเริ่มรวมตัวกันได
กอตัวกันต้ังเปนกลุมขึ้นมาควบคูกับกองทุนตาง ๆ ทั้งกองทุนศูนยประสานงาน กองทุนคนทํางาน
กองทุนชุมชนสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ โดยมีหนวยงานพันธมิตรที่ยังชวยเหลือเกาะติดพื้นที่เรียนรู
รวมกับชาวบาน ไดแก เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชนชายฝงอันดามัน มูลนิธิดวงประทีป
มูลนิธิสิกขาเอเซีย มูลนิธิศุภนิมิตร สหทัยมูลนิธิ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ อนามัยแมและเด็ก พอช.
เครือขายสลัม 4 ภาค มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และ เครือขายแผนชีวิตชุมชน เปนตน ทําใหชุมชนได
แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหาของชุมชนตนเอง  โดยมีองคกรพันธมิตรที่เกาะติดพื้นที่เหลานี้เปนพี่เลี้ยง
จนเกิดการเรียนรูและเห็นความจําเปนในการกําหนดแผนพัฒนาชุมชนตนเอง มิฉะนั้นชุมชนก็คงทํา
ตามแผนโครงการของหนวยงานภายนอก ก็จะทําใหไมสามารถแกไขปญหาได  รวมถึงไมเกิดความ
เปนเจาของที่จะตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง

ในระยะเวลาหลังผานกระบวนการตางๆ  เพียง 2 ป ชุมชนบานน้ําเค็มก็เริ่มมองไกลไป
มากกวาการพัฒนาเพียงเพื่อการฟนคืนชีวิตชุมชน  แตมุงไปสูการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน  ดัง
กรณีการรวมกันจัดทําแผนแมบทการพัฒนาชุมชน เริ่มมีกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนคน
น้ําเค็มใหมีสวนรวมเพื่อยกระดับเปนผูนําในการพัฒนาในอนาคต รวมถึงการทํางานกันในรูปแบบ
เครือขายชุมชนประสบภัยสึนามิทําใหบานในไรไดเรียนรูรวมกับชุมชนบานน้ําเค็ม  แมบานในไรจะไม
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไปไดไกลเทากับบานน้ําเค็ม แตชุมชนบานในไรก็ไดเรียนรู  ลองผิดลอง
ถูกกับการพัฒนาชุมชนตนเองอยางไมหยุดนิ่งเชนเดียวกัน

การมีผูนําในชุมชนที่มองการณไกล เสียสละ มีใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมปลีกแยกตัวออกไป
จัดการเฉพาะแตปญหาของตนเองและพวกพอง ทั้งๆที่ในภาวะวิกฤติเชนนี้ทุกคนตางก็เสียหายไม
ตางกัน ยอมเสียโอกาสการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกที่ ผูนําบางคนสามารถ
แสวงหาโอกาสไดมากกวาคนอ่ืนๆ แตกลุมแกนนําของแตละกลุมกลับทุมเทเพื่อชุมชนสวนรวมและ
กลุมผูที่ดอยโอกาสกวา ดังเชนโครงการสรางชุมชนของคนไรบานที่ออกมาเปนบานที่มั่นคงใน
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สภาพแวดลอมที่ ดีกวาเดิม รวมถึงการออกไปชวยเหลือเอ้ือเฟอ  ต้ังแตการแบงปนของบริจาค
จนกระทั่งอาสาเปนหนวยประสานของเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัดอันดามัน  คอยติดตามการ
แกปญหาสารพัดของเพื่อนพองนองพี่ผูประสบภัยทั้งหลาย  ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องที่ดิน   เรื่องของ
ชนกลุมนอยที่เปนคนชายขอบในชุมชน ทั้งชาวมอแกน  ไทยพลัดถิ่นจนถึงแรงงานพมา และพี่นอง
ผูประสบภัยพิบัติในพื้นที่อ่ืนๆ เชน การไปชวยเหลือพี่นอง3จังหวัดภาคใต  อุทกภัยที่อุตรดิตถ รวมถึง
พื้นที่อ่ืนๆ ดวยความเขาใจถึงความสูญเสียอยางกะทันหันทั้งญาติพี่นอง ที่อยูอาศัยและสิ่งของดวย
ประสบการณเดียวกัน

1.2 ความเปนปกแผน : ทุนทางสังคมของชุมชน

1.2.1 ชุมชนบานน้ําเค็ม
หลังประสบภัยสึนามิชุมชนบานน้ําเค็มมีวิถีชุมชนที่ลมลุกคลุกคลาน ลองผิดลอง

ถูก เรียนการทํางานในรูปแบบตางๆ จนมาถึงการรวมกันคิด รวมกันทํา จนเกิดกระบวนการเรียนรู
จนหลอหลอมใหชุมชนมีอัตลักษณของตนเองอยางมั่นคง แมกระแสจากภายนอกจะสงผลกระทบ
ตอทั้งระบบความเชื่อและสภาพวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน  ชุมชนบานน้ําเค็มผานการเรียนรูใน
การกอรางสรางกลุมและชุมชนขึ้นมาใหมมีระบบครอบครัวและเครือญาติที่แนนแฟน และมี
พื้นฐานการดํารงชีวิตที่สอดคลองพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ผานความแตกแยก
ในชุมชนจากการแยงชิงสิ่งของวัตถุที่หลั่งไหลมาอยางรวดเร็วและมากมายจนไดคิด แมวาสภาพ
ชุมชนจะไดรับผลกระทบอยางหนักจากการประสบภัยสึนามิ  เปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตแบบตาง
คนตางอยูสูดําเนินชีวิตแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีกลุม และเครือขายที่เขมแข็งเพราะตางก็ตอง
พึ่งพากันในการฟนฟูชุมชน ใหสามารถอยูในพื้นที่เดิมได  การชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก
ภายใตการบริหารจัดการที่ดี การมีผูนําที่เสียสละ มีความโปรงใส  มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน  และการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนอยางเขมขนของชาวบาน ซึ่งเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ ทํา
ใหชุมชนบานน้ําเค็มสามารถพลิกฟนคืนสูวิถีการพึ่งตนเองอีกครั้งหนึ่งที่มั่นคงกวาเดิม

รากฐานของทุนทางสังคมบานน้ําเค็มเกิดจากกระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรม
ของชุมชน เปนรากฐานสําคัญของการสรางความสัมพันธทางสังคมของชุมชน กระบวนการเรียนรู
สําคัญคือการเรียนรูในกระบวนการมีสวนรวม    วิถีการดําเนินชีวิตของคนกับธรรมชาติแวดลอม
รอบตัว โดยเฉพาะวิถีชีวิตแบบลูกทะเลที่ชาวบานอยูมาต้ังแตเกิด    ซึ่งคนบานน้ําเค็มอยูรวมกับ
ธรรมชาติดวยความเคารพ   เปนกฎเกณฑบรรทัดฐานของการอยูรวมกันบนฐานการพึ่งพาอาศัย
อยางเอ้ืออาทรตอสรรพสิ่งรอบตัว  รูปแบบทุนทางสังคมด้ังเดิมผานมิติของความเปนรูปธรรม เชน
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การกราบไหวแมยานางเรือกอนจะขออนุญาตออกไปทะเล   ตัดไมมาสรางบานเรือน และ
ความสัมพันธระหวางคนกับคนในเรื่องของการรวมกลุมชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การแบงปน  การ
สรางบานเรือนโดยเฉพาะในกลุมของคนไรบาน ทุนทางสังคมจึงเปนรูปแบบของความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับมนุษย  หรือมนุษยกับสรรพสิ่งอ่ืนที่เคารพพึ่งพาอาศัยกัน

ความเปนปกแผนของชุมชนยังขึ้นอยูกับชุมชนมีระเบียบกฎเกณฑ  มีแผนพัฒนา
ที่มาจากการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนอยางแทจริง   เพื่อการอยู รวมกันอยางสงบสุข บน
ความสัมพันธที่แนนแฟน  ทั้งระเบียบกฎเกณฑตางๆ  และแผนแมบทการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่แบบมี
สวนรวม เปน “ธรรมนูญของชุมชน” เปนกฎ กติกา ของการอยูรวมกันต้ังแตในระดับครอบครัว
จนถึงในระดับชุมชน เปนการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน เพื่อความสงบสุข การเกิด
ประชาสังคม เนื่องจากไดเล็งเห็นผลกระทบเชิงสังคมที่อาจเกิดขึ้นในเชิงลบ หากไมมีการเตรียมความ
เขมแข็งแกภาคประชาชน เมื่อทรัพยากรตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกหมดไป จึงไดมีกา
รวมตัวกันของคนในพื้นที่บานน้ําเค็มบางสวนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ในการสรางชุมชนและ
ประชาคมชาวหมูบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง ตอมาไดขยายตัวและมีศักยภายในการจัดสรรทรัพยากรผาน
กลุมเครือขายชุมชนเอง อยางทั่วถึงและเปนธรรม

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ชุมชนบานน้ําเค็ม ไดเรียนรูในกระบวนการพัฒนาทุนทาง
สังคมทางดานองคกรชุมชนมากขึ้น  จนภายหลังไดพัฒนามาเปนองคกรชุมชนรูปแบบนิติบุคคลที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดรับมาไดดวยตนเอง ไดแก การจัดต้ังธนาคารชุมชน
การจัดต้ังสหกรณเพื่อที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อเพื่อการฟนฟูและพัฒนาอาชีพ เปนตน   กลุม
ประชาคมบานน้ําเค็ม ภายใตชื่อ “ศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิ” เปนสะพานที่เชื่อมประสาน
คนในชุมชนบานน้ําเค็มกับแหลงเงินทุน และความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากภายนอก อีกทั้งยัง
เชื่อมโยงองคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่อ่ืนๆเขาดวยกัน เปนมิติของ
การทํางานเพื่อการฟนฟูและพัฒนาบานน้ําเค็มนอกกลไกรัฐ ในขณะเดียวกันศูนยประสานงาน
ผูประสบภัยสึนามิก็เปนศูนยรวมของการทํางานภาคประชาชนในพื้นที่ที่เชื่อมตอกับโครงสรางภาครัฐ
และเครือขายหลายระดับ โดยเนื้อหาการพัฒนาพื้นที่ที่เดนชัดไดแก การแกปญหาดานที่อยูอา ศัย
การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนด้ังเดิม โดยเฉพาะของคนไทยพลัดถิ่นตลอดจนถึงการฟนฟู
เศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมกลุมอาชีพ โดยภาพรวมแลว ศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิมุงเนน
การทํางานในประเด็นที่สําคัญ สามประเด็น คือ ดานที่อยูอาศัย ดานการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน และ
ดานสังคมและองคกรชุมชน ถือเปนรากฐานของงานพัฒนาภาคประชาชนที่สําคัญ ซึ่งแนวคิดในการ
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พัฒนานี้ของศูนยประสานงานผูประสบภัยสึนามิ ไดรับการถายทอดแนวคิดมาจากองคกรพัฒนา
เอกชน (NGO)  ดานชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ที่มีปรัชญาวา “ชุมชนเปนรากฐานของ
การพัฒนา” เมื่อชุมชนเขมแข็งแลวจะขยายการพัฒนาไปสูดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนดานความเปนอยู
การดูแลดานสุขภาพของคนในชุมชน  เชน การดูแลกลุมเด็ก  พอหมาย  แมหมาย   ดานสิ่งแวดลอม
เชนนการปรับภูมิทัศนในซอยตางๆ ดานการสื่อสาร  เชน การมีวิทยุชุมชน เปนสื่อกลางในการ
สื่อสารและเรียนรูของชุมชน และดานสวัสดิการ เชน การชวยเหลือใหเกิดสวัสดิการของชาวบาน
ต้ังแตเกิดจนตาย โดยผลกําไรจากธนาคารชุมชน

การรวมกันคิดรวมกันทํา เพื่อกําหนดวิถีชีวิตของตนเองในชุมชน โดยมีหนวยงาน
ภายนอกที่ทํางานจริงจังเปนเพียงพี่เลี้ยง เปนทุนทางสังคมที่มีคุณคายิ่งกวาตัวเงิน การบมเพาะ
ความสัมพันธที่เอ้ืออาทรจนพัฒนาเปนทุนทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
เพื่อใหการรวมกลุมกันเกิดพลังแปรเปลี่ยนไปเปนทรัพยากรชุมชนที่เพิ่มขึ้น สิ่งเหลานี้ไมเพียงแตเปน
ดอกผลของทุนสังคมที่มีคา แตยังเปนหลักประกันความยั่งยืนของการพัฒนา เมื่อแหลงเงินสนับสนุน
ออกจากชุมชนไป   เนื่องจากชาวบานสามารถบริหารจัดการกันเองไดแลว

ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็มนับเปนการจัดรูปแบบความสัมพันธใหมของทุนทาง
สังคมในยุคปจจุบันที่ไมใชปรากฏการณของพิธีกรรมด้ังเดิมโดยตรง แตเปนปรากฏการณของการ
รวมตัวกันของกลุมคนที่มีความตองการในวิถีแหงการพึ่งตนเอง บนฐานของความเชื่อที่ฝงอยูกับ
คนในชุมชนใหมีวิธีคิดและจิตสํานึกการอยูรวมกันแบบพึ่งพาตนเองในชุมชน

ความเปนปกแผนของชุมชนบานน้ําเค็มภายหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิมีรากฐาน
จากทุนทางสังคมที่มีจุดเริ่มตนจากฐานชีวิตและจิตวิญญาณตามระบบความเชื่อที่จะตองเปนตัว
ของตัวเอง  ไมตกอยูภายใตการครอบงําของหนวยงานใด หรือกลุมใด ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ
หรือเอกชน    แตชาวบานในชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อกําหนดในสิ่งที่ตนเองตองการ นับเปนการ
สรางพลังอํานาจในตนเองที่สําคัญทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน  เมื่อชุมชนมีบุคคลที่สามารถ
เรียนรูและเขาใจในสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  มีความรูสึกในคุณคาของตัวเอง มีความเชื่อมั่นวาเมื่อ
เรียนรูและเขาใจปญหา ในที่สุดก็จะสามารถแกปญหานั้นๆได สอดคลองกับแนวคิดในการเรียนรู
เพื่อสรางพลังอํานาจในตนเองของเปาโล แฟร (Paulo Freire, 1970: 67)   รวมถึงการเชื่อมโยงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนกับสรรพสิ่งรอบตัวทั้งภายในและภายนอกชุมชน   เปนความสัมพันธที่อยูดวยกัน
อยางเคารพกัน พึ่งพาอาศัย แบงปนกันอยางเอ้ืออาทร มีความเคารพในธรรมชาติ โดยเฉพาะทะเล
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และปาชายเลนที่ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่หลอเลี้ยงชีวิตใหมีอยูมีกิน  สามารถดํารงชีพอยูไดไมวาจะ
เกิดอะไรขึ้น แมมีภัยพิบัติแตเมื่อผานไป ทะเล และปาชายเลนก็กลับมาเปนทรัยากรอันล้ําคาของ
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง

แมวารูปแบบทุนทางสังคมในยุคปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่แตกตางไป
จากเดิมตามสภาพสังคม  ความเชื่อ และประสบการณที่เปลี่ยนแปลงไป แตทุนทางสังคมของ
ชุมชนบานน้ําเค็มในยุคปจจุบันก็ยังอยูบนฐานของระบบความเชื่อ   ระบบเครือญาติ เพื่อนพอง ที่
มีความเหนียวแนนผูกพัน และพื้นฐานการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่มีความเชื่อในเรื่องความสงบ เรียบ
งายโดยการอยูกินรวมกับทะเล และปาชายเลน ซึ่งเปนฐานธรรมชาติอยางพึ่งตนเอง
ชุมชนบานน้ําเค็มมีทุนทางสังคมที่โดดเดน  ทําใหการฟนฟูชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้
สามารถแบงทุนทางสังคม  ไดดังนี้

1.ทุนมนุษย  ประกอบดวย คนในชุมชน ทั้งที่เปนเครือญาติและเพื่อนพองรวม
ชะตากรรมประสบภัยสึนามิรวมกัน  เรียนรูฝาความทุกขยากมาดวยกัน   สถานการณทําใหเกิดผูรู
หรือผูมีภูมิปญญา มีความสามารถในการประสานงาน จํานวนหลายทาน สืบเนื่องจากชุมชนบาน
น้ําเค็มเปนชุมชนที่มีกลุมคนที่อพยพมาอยูสวนใหญเปนคนภาคใตเหมือนกัน  แมจะคนละจังหวัด
แตก็ใชภาษาพูดเดียวกัน   ทําใหมีความเหนียวแนนของความเปนเครือญาติ และเปนผูที่ประสบ
ชะตากรรมรวมกัน ที่นอยคนที่จะไดเจอ และถาไมไดประสบกับตัวเองจะไมมีทางเขาใจ  การ
ประสบภัยสึนามิจึงนับเปนประสบการณรวมของกลุมคนในหมูบาน  แมเปนประสบการณที่
เลวรายสรางความสูญเสียอยางมหาศาล  แตประสบการณนครั้งนั้นก็สามารถพลิกใหเปนโอกาส
ในการเรียนรูเพื่อสรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้นในชุมชน     ประกอบกับเปนชุมชนที่อยูบนฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติคือทะเลอันดามัน และพื้นที่ปาชายเลนที่ไมอาจประเมินคาได ซึ่งเปนทั้งแหลงที่
อยูอาศัยและแหลงทํามาหากินของชาวบาน   ทําใหชาวบานน้ําเค็มมีกระบวนการเรียนรูเพื่อการ
ดํารงอยูของชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี และประสบการณของตนเอง มีผล
ใหเกิดผูรู  ผูมีภูมิปญญา เปนผูนําในชุมชนมากมายหลายทาน เชน ไมตรี จงไกรจักร  ประยูร จง
ไกรจักร วิรัตน นนทอง จํานง จิตนิรัตน เกรียงไกร ทองนิยม ลุงสวน และผูนําจากหนวยงาน
ภายนอก โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่เขามาชวยใหชวยใหชาวบานไดเกิดกระบวนการ
เรียนรู และสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด    โดยบุคคลเหลานี้นับเปนผูนําสําคัญของชุมชนในการ
กระตุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนคนรุนใหมของบานน้ําเค็มเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของชุมชน โดย
มีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูทั้งในวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอม ใหคนรุนหลังไดเรียนรูและเปน “ทุนมนุษย” ที่มีคุณภาพของชุมชนบานน้ําเค็ม
ตอไป  ซึ่งนับเปนทุนที่มีคายิ่งกวาสิ่งใด  หากชุมชนมีคนที่เปนทุนทางสังคมที่มีคุณภาพ  แมจะเกิด
อะไรขึ้นคนเหลานี้ก็จะสามารถนําพาชุมชนใหรอดพนไปได  จากตัวอยางการเกิดภัยพิบัติสึนามิ
เห็นไดวาชุมชนสามารถพัฒนาสูการพึ่งตนเองไดดีกวากอนประสบภัย  ซึ่งเปนลักษณะการอยู
แบบตัวใครตัวมัน  ในขณะเดียวกันเมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืนๆก็เห็นไดชัดวาบานน้ําเค็มสามารถสราง
ความเปนปกแผนในชุมชนไดมากกวาชุมชนอ่ืน อีกหลายชุมชน

2.ทุนทางสถาบัน ในชุมชนบานน้ําเค็มมีกลุมและเครือขายทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูของชุมชนทําใหเกิดการสรางและพัฒนาองคกรของชุมชน
เชน กลุมสภากาแฟ ที่มีการแลกเปลี่ยนกันอยางเขมขน ตอมาเปลี่ยนเปนศูนยประสานงานชุมชน
เกิดธนาคารชุมชน  จัดใหมีการออมทรัพย  การจัดสวัดิการอยางครอบคลุมทั้งพื้นที่และเนื้อหา
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  เนื่องจากเนนการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง  จนเกิด
การขยายเครือขายกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนไปยังตางหมูบาน ตําบล และอําเภออ่ืนๆ
ในจังหวัดพังงา  รวมทั้งเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่ 6 จังหวัด

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต    เพื่อการดํารงอยู
และแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จึงเปนกระบวนการเรียนรูในลักษณะองครวม เชน มีการหา
ทางออกในดานที่อยูอาศัยซึ่งเปนปญหาที่เฉพาะหนาและเรงดวนของชุมชน  โดยมีการต้ังเปนกลุม
ตางๆเพื่อประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ  โดยมีการ
กําหนดความตองการของชุมชนเพื่อใหชาวบานไดมีบานที่จะตองอยูอาศัยในระยะยาว ชั่วลูกชั่ว
หลาน   มิใชการปลูกบานตามที่หนวยงานตองการโดยไมไดมีการถามความตองการของผูอยู  ทํา
ใหชุมชนบานน้ําเค็มในปจจุบันมีบานที่เปนบานของผูอยูจริงๆ  ซึ่งเปนความภาคภูมิของชุมชน
รวมถึงการชวยเหลือ  ฟนฟูในการทําประมง  โดยการตอเรือใหม   ชวยกันหาวัสดุอุปกรณในการทํา
ประมงที่ไมทําลายระบบนิเวศนในทะเล  และปาชายเลน    ทําใหชาวบานมีอาหาร มีผลผลิตจาก
การทําประมงซึ่งเปนอาชีพด้ังเดิมและถนัดมีกิน มีอยู มีขาย  และยังเปนการเกื้อกูลตอธรรมชาติ
และสรางความสัมพันธที่ดีกับสถาบันตางๆในชุมชนและนอกชุมชน การรวมกันตอสูกับนายทุนที่
เขามาจัดสรรที่ดินใหมเพื่อเปนเจาของที่ดินโดยแลกกับเงินเล็กๆนอยๆเพื่อขับไลชาวบานออกจาก
พื้นที่  หรือกรณีการมีสวนรวมระหวางชุมชน สถานีอนามัย  อบต.หรือ อปพร.และโรงเรียนในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูการเตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ  โดยเฉพาะการซอมอพยพหลบภัย
นับต้ังแตเกิดเหตุการณสึนามิชุมชนบานน้ําเค็มยังคงซอมทุกปๆละ 2 ครั้ง ทําใหเกิดระบบ
ความสัมพันธระหวางสถาบันครอบครัว ชุมชน สถานีอนามัย อบต.และโรงเรียน เปนตน
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3.ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม   ภัยพิบัติสึนามิเปนตัวเรงใหชุมชนบานน้ําเค็มที่
เคยใชชีวิตแบบตางคนตางอยูมาเปนการรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน การลองผิดลอง
ถูก การตอสูมาดวยกันอยางไมทอถอยจนสามารถรวมกลุมคิดแกปญหาและพัฒนาจนสามารถ
กําหนดวิถีการดําเนินชีวิตและการพัฒนาตนเองได  จนชุมชนบานน้ําเค็มมีแบบแมบทการพัฒนา
ชุมชนที่จัดทําโดยชาวบานน้ําเค็มเอง  มีกระบวนการเรียนรูจากสภากาแฟที่เกิดขึ้นในชวงแรก จน
กลายเปนศูนยประสานงานขอมูลบานน้ําเค็มที่เขมแข็ง  แมแตหนวยงานราชการ เชน อบต. อบจ.
ตางก็ตองพึ่งพาดานขอมูลชุมชนจากศูนยนี้  นับเปนศูนยขอมูลที่เปนแหลงสะสมภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมที่สําคัญของชุมชนอยางแทจริง  ทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู   เปนกระบวนการ
เรียนรูที่สมาชิกในชุมชนจะตองมีสวนรวมในการรวมคิด   รวมทํา รวมแกไขและแสวงหาความ
ตองการที่แทจริงของชุมชน ทําใหสมาชิกของชุมชนบานน้ําเค็มมีการดําเนินชีวิตอยางพึ่งพาอาศัย
กัน มีการชวยเหลือ  เกื้อกูลกัน มีความมุงมั่นและมี เปาหมายในการทํางานเพื่อสวนรวม  บน
พื้นฐานความคิดของการมีสวนรวมหากชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในภาพรวม  นั่นก็หมายถึง
บุคคลในชุมชนก็มีชีวิตที่ดีขึ้นเชนเดียวกัน  รวมถึงมีการใช ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม
ประเพณีของชุมชนเปนแนวทางในการกําหนดการดําเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชนใหอยูรวมกัน
อยางเรียบงายไมฟุงเฟอตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

1.2.2 บานในไร
การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานของชุมชนบานในไรที่มีความสําคัญ

มากก็คือ เครือขายการทํางาน หรือการชวยเหลือกันระหวางเครือขายชุมชนสึนามิ  ประสบการณจาก
การทํางานเพื่อแกปญหาในชุมชน และการทํางานรวมกับเครือขายทําใหชุมชนบานในไรมีความ
เขมแข็งขึ้น มีการประสานความรวมมือ และสรางกลไกการแกไขปญหาอยางไดผล  แตก็ยังตองพึ่ง
องคภายนอกที่ใหความชวยเหลืออยูทั้งในดานการวางแผน  การคิดกิจกรรม การใหความชวยเหลือ
รวมถึงจังหวะกาวในการทํางาน อยางไรก็ดีในการวางแผนงาน ชุมชนบานในไรไดมีการสงตัวแทนเพื่อ
รวมกันคิด  แตในบางครั้งที่ตองการความคิดเห็นจากคนสวนใหญในชุมชน ก็จัดใหมีการประชุม
ชาวบาน โดยภาพรวมชุมชนบานในไรเกิดระบบการเรียนรูในการทํางานเพื่อแกปญหาและพัฒนา
ชุมชน ภายใตการทํางานรวมกับองคการพัฒนาเอกชนที่เขามาเปดพื้นที่การทํางานในขณะนั้น เชน
มูลนิธิศุภนินิต ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาตอนเกิดสึนามิ และมีแผนในการทํางานตอกับเด็กในดาน
การสงเสริมการศึกษา และสวัสดิการครอบครัวและชุมชน รวมถึงหนวยเฉพาะกิจสิรินธร และ
เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน   นั่นหมายความวาชุมชนจะพัฒนาไปในทิศทาง
ภายใตวัตถุประสงคของโครงการตางๆ ที่ถูกกําหนดมาจากเจาของเงินสนับสนุน  อยางไรก็ดีชาวบาน
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ตางก็ทราบดีวา  ในที่สุดหนวยงานที่ใหความชวยเหลือเหลานี้ก็จะตองถอนตัวไปเมื่อถึงเวลาที่
เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ไดแจงกับชุมชนไวเพื่อไปชวยเหลือพื้นที่อ่ืนที่จําเปนมากกวาตอไป
อยางไรก็ดีการรวมตัวเพื่อทํากิจกรรม หรือแลกเปลี่ยนกันก็ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งกลุมที่รวมตัว
กันเพื่อแลกเปลี่ยนคลายเครียดในปญหาที่ประสบดวยกัน ทั้งเรื่องอนาคตของชีวิตลูกหลานและ
ครอบครัวรวมทั้งอาชีพและปากทองที่ตองกินอยูทุกวัน โดยตอนแรกไดรับความสนับสนุนจากองคกร
มูลนิธิที่ดูแลเรื่องเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เปนเพราะมูลนิธิ ซึ่งเปนองคกรภายนอกเห็นวาเด็กและ
เยาวชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี นั่นจะตองมีครอบครัวที่ดี มีความอบอุนพอสมควร มีอาชีพที่พอเลี้ยง
ปากเลี้ยงทองคนในครอบครัว การแลกเปลี่ยนทําใหชาวบานมีความมั่นใจ มองเห็นทางออกของ
ปญหา รูสึกถึงความมีพลังอํานาจในตนเองที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน เรียนรู มีความรูสึกมั่นคงมาก
ขึ้น  ทําใหวัฒนธรรมความเปนอยูและความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว

ที่ผานมาชาวบานในชุมชนบานในไรไมคอยมีการรวมตัวกัน  ตางคนตางก็ทํางาน
อาชีพ  ทําหนาที่ของตนเอง  ไมเห็นประโยชนของการรวมกลุม  ตางก็เห็นประโยชนของตนเองและ
พวกพองเปนหลัก  ขาดสวัสดิการและการเอาใจใสดูแลสมาชิกในชุมชน ตางคนตางอยู  จนเมื่อเกิด
ภัยพิบัติสึนามิ  และมีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุน  ชาวบานจึงเห็นความสําคัญของการ
รวมกลุมเพื่อชวยกันมากขึ้น ปจจุบันชาวบานมีการพัฒนาแผนชุมชนของตนเองเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน  มีการวิเคราะหปญหาของชุมชนและแนวทางแกไข  การกําหนดอัตลักษณชุ มชนและการ
พัฒนาอาชีพ  รวมถึงโครงการและกิจกรรมในชุมชน

การที่ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูผานการพูดคุยในกลุม มีการวิพากษวิจารณกัน
ในปญหาที่เกิดขึ้นอยางตรงไปตรงมา  รวมกันแกปญหาถูกบางผิดบาง แตชาวบานก็ไดเรียนรูจาก
สถานการณนั้นๆ จนรูสึกถึงความมั่นใจในตนเอง สอดคลองกับทัศนะของเปาโล แฟร (Paulo Freire,
1970: 56) ที่มุงใหบุคคลมีโอกาส มีการวิพากษ วิจารณปญหา  ซึ่งถือวาเปนขั้นสูงสุดสรางมโนธรรม
สํานึกผานกระบวนการเสวนา (Dialogue) รวมถึงการลงมือปฏิบัติจริงในทุกเรื่องที่เกี่ยวของ  เมื่อ
ชุมชนไดผานกระบวนการไดเรียนรูดวยกัน จนเกิดความรูสึกถึงคุณคาในตนเองในการแกไขปญหา
ในที่สุดสามารถจัดต้ังกลุมออมทรัพยในชุมชนขึ้นมาได และมีความเขมแข็งขึ้นเรื่อยๆ เพราะสมาชิก
ในชุมชนเห็นรวมกันวาที่สุดแลวชุมชนจะตองมีรายไดและเหลือพอที่จะออมบางเพื่อความมั่นคงใน
อนาคต  ชาวบานไดเรียนรูถึงกระบวนการทํางานรวมกันในกลุมซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการฟนคืนชีวิตของชุมชน  มีความมุงมั่นต้ังใจ  มีเครือขายและไดรับการสนับสนุนอยาง



206

จริงจังจากหนวยงานภายนอกดวยการรวมกันคิด คนควาเรียนรู  แลกเปลี่ยนและการลงมือทําจริง
ผานกิจกรรมกลุมตางๆ  ต้ังแตแรกเริ่มอยางตอเนื่อง

นอกจากนี้ความสัมพันธกันฉันญาติพี่นอง การนับถือศาสนาอิสลามซึ่งมีคําสอน
และหลักปฎิบัติใหยึดถืออยางเครงครัดรวมถึงในชุมชนที่มีผูเฒาผูแก หรือผูใหญในชุมชนเปนผูไกล
เกลี่ยทําใหเกิดการรวมตัว รวมคิด รวมทํา รวมทั้งหนวยงานจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ เปน
พันธมิตรที่ชวยเหลือเกาะติดพื้นที่ไดแก มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิดวงประทีป เครือขายความรวมมือ
ฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิเด็ก เครือขายสลัม 4 ภาค และมูลนิธิพัฒนาที่อยู
อาศัย เปนตน การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกนับเปนทุนทางสังคมที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะ
การสนับสนุนใหชาวบาน รวมกันฟนฟูชีวิตชุมชนของเขาเอง โดยมุงใหชาวบานไดมีสวนรวมในการ
คิด วางแผนและลงมือทํา โดยพิจารณาจากความตองการที่แทจริงของชุมชนเองภายใตบริบทของ
ชุมชน

อีกกิจกรรมหนึ่งที่ชาวบานบานในไร มีความภาคภูมิใจที่สามารถสรางการมีสวน
รวมในชุมชนไดอีกครั้งหนึ่ง  คือการดําเนินงานซอมแผนเตือนภัยสึนามิ  จัดทําแผนเตรียมความพรอม
รับภัยพิบัติการซอมเสมือนจริง ทุกหนวยงาน สถาบันและบุคคลในชุมชนไดรวมกันอยางเปนรูปธรรม
เนื่องจากชาวบานสวนใหญยืนยันที่จะอยูที่เดิม จนชั่วลูกชั่วหลาน ความรวมมือกันในการตอสูภัย
พิบัติครั้งใหญนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงความคิดและความต้ังใจในการกระทําของคนบานน้ําเค็ม บน
พื้นฐานของความไววางใจกัน การเอ้ืออาทร และความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เริ่มจากความมุงมั่นที่จะ
อยูใหไดอยางปลอดภัย  แลวรอติดตามระบบการเตือนภัยของภาครัฐจนไดมีโอกาสเขารวมอบรมกับ
ภาครัฐและหนวยงานเอกชนตางๆซึ่งเปนภาคีพันธมิตรชวยคิดและสนับสนุนจัดการอบรม โดยเฉพาะ
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชุมชนตางๆ ประสานต้ังกลุม ทําการศึกษา  สํารวจประเมิน  ออกแบบ
ระบบ มอบหมายบทบาทหนาที่อาสาสมัครชุมชน  ตลอดจนการซักซอม  พรอมทั้งแผนการลดความ
เสี่ยงในระยะยาว  การพัฒนาระบบเตือน  หาอุปกรณเครื่องมือที่จําเปน   รวมถึงหอสัญญาณเตือน
ภัยในชุมชนที่สามารถเตือนภัยไดอยางทั่วถึงในชุมชน

การทํางานรวมกลุมกันเปนเครือขายนับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ  เปนตัว
ขับเคลื่อนการฟนฟูชุมชน  และเมื่อเปนระบบเปนเครือขายที่ลงตัว   การประสานงานเพื่อแบงปน
ความชวยเหลือที่จําเปน  มีการจัดสรรขาวของที่มีอยูในคลังของชุมชนออกไปแบงปนแกชุมชนตาง ๆ
พรอมกับการจัดหนวยหมุนเวียนออกไปชวยซอมสรางบานในพื้นที่ใกลเคียง  ตาง ๆ  เชน บานน้ําเค็ม
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ทุงหวา  ทับตะวัน  ในไร  แลวคอย ๆ เกิดระบบการประสานจัดการในพื้นที่เปนผูประสานจังหวัดเพื่อ
ประสานกับชุมชนในเครือขาย  มีการประชุมสม่ําเสมอทุก 3 เดือน  สมาชิกในเครือขายมีการรวมทุกข
รวมสุขกันไดมาก  สามารถจัดประเด็นปญหาซึ่งเปนปญหารวมไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะปญหาดานที่ดินปาชายเลน และที่อยูอาศัย

เด็กและเยาวชนเปนกลุมประชากรกลุมหนึ่งที่ทางชุมชนใหความสําคัญมาก
เนื่องจากเด็กและเยาวชนจะตองเปนคนรุนตอไปที่จะขับเคลื่อนพัฒนาหมูบานตอไป   ดังนั้นใน
ชุมชนบานในไรจึงไดรวมกันกําหนดกิจกรรมเพื่อสงเสริมเด็กและเยาวชน  เชน คนรุนใหมใสใจ
สิ่งแวดลอม  การพัฒนาศักยภาพดานกีฬาสําหรับเด็กและเยวชนอยางตอเนื่อง  การรณรงค
สงเสริมใหเด็กรุนใหมชวยกันปลูกปาชายเลน  รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียนบานในไร
เพื่อใหเด็กมีกิจกรรมดานอ่ืนๆ นอกหองเรียน นอกจากการเรียนในชั้นเรียนแลว  ชุมชนเล็กๆแบบ
บานในไรจึงมีเด็กและเยาวชนที่มีความรักใคร สมัครสมานสามัคคี มีความสัมพันธที่ดีตอกัน
เมื่อโตขึ้นเขาก็จะมีความผูกพันกับบานเกิด

นอกจากนี้ทั้งชุมชนบานในไรและบานน้ําเค็มมีประสบการณรวมกันที่สําคัญ คือ
เครือขายฟนฟูพื้นที่ประสบภัยอันดามัน ซึ่งเปนเครือขายชาวบานที่รวมตัวกัน 6 จังหวัด   เปนการ
ชวยเหลือกันที่เปนประโยชนตอสวนรวมเปนอยางมาก   เปนทุนทางสังคมที่สําคัญในการแกปญหา
ของชุมชน   โดยชุมชนบานในไรซึ่งเปนชุมชนเล็กๆ  หางไกล ในขณะที่ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชน
ขนาดใหญ  อยูใกลเขาหลัก ซึ่งเปนสถานที่ทองเที่ยวที่โดงดัง เปนที่รูจักทั่วโลก  ในขณะเดียวกันก็เปน
ชุมชนที่ติดทะเลอันดามันที่ถูกคลื่นยักษสึนามิ กวาดบานเรือนไปเกือบทั้งหมด  จึงทําใหความ
ชวยเหลือหลั่งไหลมาที่ชุมชนบานน้ําเค็มเปนจํานวนมากกอน  ทําใหชุมชนบานน้ําเค็มไดบทเรียน  ใน
ขณะเดียวกันก็เปนชุมชนที่มีผูนําที่เขมแข็ง  บานในไรจึงไดรับบทเรียนจากการแลกเปลี่ยน  การ
ทํางานรวมกันในเครือขาย

ประชาคมบานในไรเริ่มมีความเขมแข็งมากขึ้นเรื่อยๆ สิ่งสําคัญในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อใหชาวบานสามารถอยูไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควร  การแกปญหาหนี้นอกระบบ
จนภายหลังไดมีการคิดฟนฟูกลุมออมทรัพยในรูปแบบสหกรณ  สมาชิกทุกคนเปนเจาของ  โดยการ
ลงหุนของชาวบาน และนําเงินบริจาคสวนหนึ่งมาสมทบ  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนสามารถกูยืมเงินไป
ใชในสิ่งที่จําเปนในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า  ซึ่งสวนใหญชาวบานมีความจําเปนในดานที่อยูอาศัย  และ
การฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน   กระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะกลุม
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ผูหญิงที่เดิมในคําสอนของศาสนาอิสลามไมคอยสงเสริมบทบาทของผูหญิงมากนักเมื่อเทียบกับ
ชุมชนบานน้ําเค็มที่นับถือศาสนาพุทธ  ปรากฏวาหลังเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ กลุมผูหญิงที่บานใน
ไรตองเขามามีสวนรวมในการทํางานอยางจริงจัง  ทําใหมีทักษะการทํางานโครงการตางๆดีขึ้น อยาง
เห็นไดชัด จนปจจุบันกลุมผูหญิงสามารถบริหารจัดการกลุมผาบาติกเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ทํา
ใหผูหญิงมุสลิมซึ่งเดิมสวนใหญเปนแมบาน ไมมีรายได ไดมีโอกาสเรียนรูการทํางานนอกบาน   เกิด
ความภาคภูมิใจในตนเอง  เห็นคุณคาในตนเอง มีทางเลือกในชีวิตมากขึ้น  ไมตองพึ่งผูชายในดาน
รายไดเพียงคนเดียว นับเปนทุนทางสังคมที่มีคุณคาเปนอยางมากในชุมชนบานในไร   และทุนทาง
สังคมเหลานี้เปนภาพในชุมชนที่มีคุณคาในการฟนฟูชีวิตในชุมชนหลังจากภัยพิบัติสึนามิ

แมชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไร จะมีขนาดที่แตกตางกันมาก  แตความเปนมา
ของหมูบานโดยการอพยพมาจากจังหวัดอ่ืนในภาคใตเพื่อมาประกอบอาชีพทําแรดีบุกในยุคตนๆ
นั้นมีความคลายคลึงกัน  และดวยภัยพิบัติสึนามิที่เกิดขึ้นจนยากที่จะทําใจไดจากการสูญเสีย
อยางหาที่เปรียบไมไดอีกในชั่วชีวิตของคนในชุมชนที่ผานมา   อยางไรก็ดีชุมชนบานในไรมีทุนทาง
สังคมที่โดดเดน  ทําใหการฟนฟูชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้สามารถแบงทุนทางสังคม  ไดดังนี้

1.ทุนมนุษย  บานในไรมีทุนมนุษยที่มีลักษณะเปนกลุมเครือญาติเชนดียวกับบาน
น้ําเค็ม และนับถือศาสนาอิสลามซึ่งเปนศาสนาที่มีคําสอนและแนวปฎิบัติตามคําสอนของศาสนา
อยางเครงครัด เกิดการรวมกลุมเพื่อแกปญหาและเรียนรูรวมกัน  สถานการณที่เปนภาวะวิกฤตทํา
ใหเกิดผูนําที่เปนผูรูและมีภูมิปญญา  เสียสละ มีความสามารถในการประสานงานกับสมาชิกใน
ชุมชนได  และมีความเหนียวแนนของความเปนเครือญาติ  และที่สําคัญการประสบภัยสึนามิ
นับเปนประสบการณรวมของกลุมคนในหมูบาน  แมเปนประสบการณที่เลวรายสรางความสูญเสีย
อยางมหาศาล  แตประสบการณครั้งนั้นก็สามารถพลิกใหเปนโอกาสในการเรียนรูเพื่อสรางทุนทาง
สังคมใหเกิดขึ้นไดเชนเดียวกับชุมชนบานน้ําเค็ม    ประกอบกับเปนชุ มชนที่อยูบนฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติคือทะเลอันดามัน และพื้นที่ปาชายเลนที่ไมอาจประเมินคาได ซึ่งเปนทั้งแหลงที่
อยูอาศัยและแหลงทํามาหากินของชาวบาน   ทําใหชาวบานมีกระบวนการเรียนรูเพื่อการดํารงอยู
ของชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี และประสบการณของตนเอง มีผลใหเกิดผูรู
ผูมีภูมิปญญา เปนผูนําในชุมชนมากมาย เชน เชษฐ ทรายทอง ราวี เล็กดํา   กาเหล็ม จิระดม วิ
รัตน วิวัฒน  เฉลิมรัตน เขียวนิล ฮาเหรียม เขียวนิล รวมถึงสายฝน เขียวนิล  และผูนําจาก
หนวยงานภายนอก โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชน ที่เขามาชวยใหชวยใหชาวบานไดเกิด
กระบวนการเรียนรู และสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด    โดยบุคคลเหลานี้นับเปนผูนําสําคัญของ
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ชุมชนในการกระตุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนคนรุนใหมของบานในไรเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของ
ชุมชน โดยมีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูทั้งในวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี  โดยเฉพาะการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนฐานทรัพยากรที่หลอเลี้ยงชีวิตชุมชน ใหคนรุน
หลังไดเรียนรูและเปน “ทุนมนุษย” ที่มีคุณภาพของชุมชนตอไป  ซึ่งนับเปนทุนที่มีคายิ่งกวาสิ่งใด
ดวยความเชื่อวาหากชุมชนมีคนที่เปนทุนทางสังคมที่มีคุณภาพ  แมจะเกิดอะไรขึ้นคนเหลานี้ก็จะ
สามารถนําพาชุมชนใหรอดพนไปได  จากตัวอยางการเกิดภัยพิบัติสึนามิ  เห็นไดวาชุมชนสามารถ
พัฒนาสูการพึ่งตนเองไดดีกวากอนประสบภัย สวนหนึ่งเปนเพราะเปนเครือขายเรียนรูรวมกับ
ชุมชนบานน้ําเค็ม  แมที่ผานมาชุมชนบานในไรจะมีลักษณะการอยูแบบตัวใครตัวมัน ไมไดสนใจ
ในประเด็นรวมกันในชุมชนอยางจริงจัง  จนเมื่อเกิดภัยพิบัติสึนามิ   หากมองในอีกแงหนึ่งภัย
พิบัติสึนามิจึงเปนเสมือนตัวเรงการฟนฟูทุนทางสังคมในดานทุนมนุษยเพื่อการพัฒนาชุมชนที่
สําคัญ  นับเปนการพลิกวิกฤติใหเปนโอกาสครั้งสําคัญในประวัติศาสตรของชุมชนบานในไร

2.ทุนทางสถาบัน  การเกิดกลุมและเครือขาย  เปนกระบวนการเรียนรูของชุมชน
ทําใหเกิดการสรางและพัฒนาองคกรของชุมชน เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมผาบาติก ที่มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกันอยางเขมขนจากคนในชุมชนและนักพัฒนาจากภายนอกและเครือขายชุมชน
ประสบภัยสึนามิ มีการจัดสวัสดิการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  เนื่องจากเนนการมี
สวนรวมของชุมชนอยางแทจริง  จนเกิดการขยายเครือขายกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนไป
ยังตางหมูบาน ตําบล และอําเภออ่ืนๆในจังหวัดพังงา  รวมทั้งเครือขายผูประสบภัยสึนามิในพื้นที่
6 จังหวัด โดยเฉพาะบานในไรกับบานน้ําเค็มตางก็ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณเพื่อนําไปสู
การพัฒนาชุมชนของตนเอง

นอกจากนี้การสรางความสัมพันธระหวางสถาบัน ผานกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตเพื่อการดํารงอยูและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จึงเปน
กระบวนการเรียนรูในลักษณะองครวม มีการหาทางออกแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไมวาจะเปน
ปญหาในดานที่อยูอาศัย ซึ่งเปนปญหาที่เฉพาะหนาและเรงดวนของชุมชน  โดยมีการต้ังเปนกลุม
ตางๆเพื่อประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจากภายนอกที่ใหความชวยเหลือ  โดยมีการ
กําหนดความตองการของชุมชนเพื่อใหชาวบานไดเปนเจาของโครงการในชุมชนอยางแทจริง ไมวา
จะเปนเรื่องซอมแซมบานเรือนที่อยูอาศัย   ฟนฟูในการทําประมง  โดยการตอเรือใหมพรอมหาวัสดุ
อุปกรณในการทําประมงที่ไมทําลายระบบนิเวศนในทะเล  และปาชายเลน    ทําใหชาวบานมี
อาหาร มีผลผลิตจากการทําประมงซึ่งเปนอาชีพด้ังเดิมและถนัดมีกิน มีอยู มีขาย  และยังเปนการ
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เกื้อกูลตอธรรมชาติและสรางความสัมพันธที่ดีกับสถาบันตางๆในชุมชนและนอกชุมชน  การจัดต้ัง
กลุมอาชีพ โดนเฉพาะกลุมบาติกของผูหญิงในชุมชนบานในไร และการฟนฟูกลุมสัจจะออมทรัพย
ที่สวนใหญบริหารจัดการโดยผูหญิงทั้งๆที่กอนหนานี้ผูหญิงมุสลิมในชุมชนบานในไรมีบทบาทนอย
มาก จนปจจุบันผูหญิงสามารถบริหารจัดการกิจกรรมการรวมกลุมตามที่ตนเองสนใจไดสําเร็จ
หรือกรณีการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ  โดยเฉพาะการซอมอพยบหลบภัย ทําให
เกิดระบบความสัมพันธระหวางสถาบันครอบครัว ชุมชน อบต.และโรงเรียน อันจะนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนตอไป

3.ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม การเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนบานในไร
ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตที่ตอบสนองตอความอยูรอดและแกไขปญหาของชุมชนทั้งใน
ระดับปจเจกบุคคล ครอบครัวและสวนรวม   เปนกระบวนการเรียนรูที่สมาชิกในชุมชนจะตองมี
สวนรวมในการรวมคิด   รวมทํา รวมแกไขและแสวงหาความตองการที่แทจริงของชุมชนของตน
ปรากฏการณทางสังคมดังกลาว ทําใหสมาชิกของชุมชนบานในไรมีการดําเนินชีวิตอยางพึ่งพา
อาศัยกัน มีการชวยเหลือกัน เอ้ืออาทร สรางความมีจิตสํานึกสาธารณะหรือเพื่อประโยชนสวนรวม
ของชุมชน ใชภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเปนกฎกติกาเพื่อการควบคุม
แบบแผนพฤติกรรมของคนในชุมชนใหอยูรวมกันอยางเรียบงายตามวิถีชีวิตของคนทะเลที่ไมมีวัน
อยูไดหากปราศจากทะเล

2.แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนประสบภัยพิบัติ
สึนามิ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง

การศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะในชุมชนที่
แตกสลายเพราะภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โดยการจัดสนทนากลุม (Focus Group)
ชุมชนละ 1 กลุม ประกอบดวยประชาชนในชุมชน  ผูนําทางการ ผูนําที่ไมเปนทางการ ผูนําอาวุโส
ผูนําการพัฒนา ปราชญหรือผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําทางวัฒนธรรมประเพณี  เกี่ยวกับ
แนวทางทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในชุมชนประสบภาวะวิกฤติ  ทั้งนี้
ผูเขารวมสนทนากลุม ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชน
ประสบภัยพิบัติสึนามิ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง  17 แนวทาง ทั้งนี้สมาชิกกลุมไดเสนอแนวทางการ
พัฒนาทุนทางสังคมที่เปนทุนมนุษยเปนสวนใหญ  เนื่องจากเห็นวาหากคนในชุมชนมีคุณภาพ
สามารถเรียนรู และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ก็จะสามารถปรับตัวรับกับสถานการณตางๆที่อาจ
เกิดขึ้นในชุมชนไมวาจะรุนแรงแคไหน ชุมชนก็จะสามารถเรียนรูและสามารถจัดการปญหาที่เกิดขึ้น
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รวมกัน โดยมีสมาชิกในชุมชนเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเอง ดังนี้

2.1 ปรับกระบวนการเรียนรูใหสมาชิกในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน

ชุมชนที่จะพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานตองใหความสําคัญในการปรับ
กระบวนการเรียนรูใหสมาชิกในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน  ให มีความสนใจและมี
ทักษะในการอาน คิด เขียน และแสดงความคิดเห็น รูจักคิดวิเคราะหบนหลักของเหตุผลทั้งในสวนที่
เปนของไทยและสากล  รักที่จะเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อใหมีโลกทัศนที่กวางไกล  สามารถรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง  โดยการสอดแทรกกิจกรรมการเรียนรูในทุกระดับอยางตอเนื่อง  โดยเริ่มต้ังแตวัย
อนุบาลเพื่อปลูกฝงความตระหนัก  ความซาบซึ้งและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นและ
ชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม

2.2 พัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ

ชุมชนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
เพื่อใหสามารถมีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางจิตวิญญาณใน
การเปนผูประกอบการดวยตนเอง  โดยสนับสนุนใหมีที่ปรึกษา หรือศูนยใหความรู  บมเพาะ
ผูประกอบการ   การใหความชวยเหลือดานเทคนิค วิชาการ และแหลงเงินทุน รวมทั้งการสราง
จิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม และหลีกเลี่ยงการทําลายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง

2.3 สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว

ชุมชนตองสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว ไมวาจะ
เปนการเสริมสรางทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อรายไดที่ยั่งยืน  มีพฤติกรรมบริโภคและพฤติกรรม
การออมที่เหมาะสม  เพื่อสรางหลักประกันในอนาคตใหครอบครัวและลูกหลาน  รวมทั้งเตรียมพรอม
ใหสมาชิกในครอบครัวเขาสูวัยผูสูงอายุอยางมั่นคง

2.4 สรางเครือขายชุมชนในการดูแลและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนตองรวมกันสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและการ
สร างเครื อข ายชุมชน ใหมี ส วนร วมในการดูแล จั ดสรรและสามารถใชประโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  รวมทั้งกําหนดกลไกและมาตรการสงเสริม
สนับสนุนใหภาคธุรกิจเขามามีบทบาทในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติ
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2.5 ลดพฤติกรรมที่ไรระเบียบวินัย  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สมาชิกในชุมชนตองร วมกันลดพฤติกรรมที่ ไร ระ เบียบวินัย  การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เอาเปรียบสังคม  โดยมีการรณรงคในชุมชนอยางตอเนื่องใหเห็น
ถึงพิษภัยและผลกระทบตอความสงบสุขของชุมชน และจะสงผลถึงครอบครัวตัวเองในที่สุด  และเปน
การเพิ่มตนทุนตอสังคม

2.6 สนับสนุนสมาชิกในชุมชน มีทักษะในการทํางานและดํารงชีวิตในโลกยุคใหม

เพื่อใหชุมชนสามารถอยูในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรูเทาทัน  ชุมชนตอง
สนับสนุนใหเด็ก เยาวชน  และผูใหญวัยทํางานในชุมชน มีทักษะในการทํางานและดํารงชีวิตในโลก
ยุคใหมอยางเหมาะสม รูจักการทํางานเปนทีม มีความรักและผูกพันกับชุมชน ภูมิใจกับงานที่ทํา
และมีจิตสํานึกถึ งหนาที่ และความรับผิดชอบตอชุมชน สั งคม มีจิตสาธารณะ  รวมทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2.7 สรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี  มีคุณธรรม

ชุมชนตองสรางคานิยมในการรวมกันปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี  มี
คุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ไดแก การใช  การอนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาสิ่งแวดลอม โดยอาจจะจัดเปนรางวัลประกาศในวันรําลึกสึ
นามิซึ่งชุมชนจัดเปนประจําทุกป

2.8 พัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากรที่เปนภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนทุกประเภท

การพัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากรที่เปนภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนทุกประเภท
โดยจัดทําเปนทําเนียบ จําแนกเปนรายสาขา/ดานตางๆ เพื่อเปนฐานขอมูลทางดานทุนทางสังคมของ
ชุมชน ควบคูกับการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเปนเครือขาย และการเชื่อมโยงกับความตองการใน
ทองถิ่น
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2.9 เรงฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามอยางจริงจัง

ชุมชนตองเรงฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาม เชน ความเมตตา กรุณา เอ้ืออาทร ความ
กตัญูรูคุณการออนนอมถอมตน  มีความรัก และภาคภูมิใจในทองถิ่น เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
และความอบอุนแกครอบครัว ชุมชน รวมทั้งการฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้งดานชีวิตวัฒนธรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม  โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสม เพื่อใชในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิตของคนในชุมชนอยางเปนมิตรกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม

2.10 รูจักเลือกใชทุนทางสังคมที่มีอยูมาเปนประโยชนในการแกปญหา

ชุมชนตองหันมาสรางคานิยมใหสนับสนุนผูนําทองถิ่น  ครูอาจารย ผูนําศาสนา
และสมาชิกชุมชน ใหมีความรูความเขาใจ รูจักเลือกใชทุนทางสังคมที่มีอยูมาเปนประโยชนในการ
แกปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิต  รวมทั้งการดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพื่อใหชุมชนนาอยู  ควบคูกับการผสมผสานเทคโนโลยีใหมๆ เขากับทุนทางสังคมที่มีอยู

2.11 ผูนําตองเขาใจแกนแทของศาสนาและวัฒนธรรม

ในชุมชนตองมุงการพัฒนาครู/อาจารยและบุคลากรในวงการศาสนา หรือผูนําใหมี
ความรูความเขาใจในแกนแทของศาสนาและวัฒนธรรมทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่ ควบคูกับการ
พัฒนาทักษะในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย  และการสนับสนุนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเปนภูมิปญญาชาวบาน  ใหมีโอกาสเผยแพรความรูและประสบการณสูกลุม
ตางๆในชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น

2.12 ปลุกจิตสํานึกคนในชุมชนและกระตุนใหมีการเคลื่อนไหวสังคมดวยปญญา

การใชบุคลากรที่มีความสามารถ หรือเปนภูมิปญญาที่ไดรับการยอมรับทั้งใน
ชุมชนและในพื้นที ่ใกลเคียง เปนแบบอยาง เชน ผู นําในแตละสาขาอาชีพที่มีคุณธรรม และ
ประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ/ดํารงชีวิต รวมถึง พระ/บุคลากรในวงการศาสนา  และ
วัฒนธรรม  ที่มีทักษะในการดึงดูดใจคน ตลอดวัยรุนที่มีพฤติกรรมนายกยอง มาเปนแบบอยาง เพื่อ
ปลุกจิตสํานึกคนในชุมชนใหมีสัญชาตญาณใฝดีและกระตุนใหมีการเคลื่อนไหวสังคมดวยปญญา
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2.13 ตระหนักถึงคุณคาของการกินอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

การลดพฤติกรรมฟุงเฟอ-ฟุมเฟอย ตกเปนทาสวัตถุนิยมและเทคโนโลยี โดยหา
แนวทางที่เหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยเนนใหตระหนักถึงคุณคาของการประหยัด การอด
ออม การกินอยูแบบพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อตนเองและครอบครัวในอนาคต  รวมทั้ง
โทษภัยของการฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย และไมยกยองผูมีอํานาจ มีเงิน ที่ปราศจากคุณธรรม

2.14 สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชน เพื่อเปนโครงขายการคุมครองทาง
สังคม

การสรางความรวมมือจากภาคสวนตางๆ อยางเปนเครือขาย  โดยใหความสําคัญ
กับการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชนในการจัดสวัสดิการสังคม
โดยเนนการใชทุนที่มีอยูของชุมชน  รวมถึงสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชนในการทําหนาที่
เปนโครงขายการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ

2.15 จัดทําแผนสวัสดิการชุมชนไวเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาชุมชน

การสงเสริมใหชุมชนมีการจัดทําแผนสวัสดิการชุมชนไว เปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาชุมชน เพื่อใหมีขอผูกพันในการปฏิบัติที่ชัดเจน รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพในกระบวนการ
ทําวิจัยใหแกผูนําและชาวบานในชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมอยางแทจริง
เกี่ยวกับการใชประโยชน  การอนุรักษและฟนฟู  ดิน น้ํา และปา

2.16 สนับสนุนใหมีศูนยประสานการจัดโครงขายการคุมครองทางสังคมในชุมชน

ชุมชนตองใหความสําคัญกับการสนับสนุนบทบาทองคกรพัฒนาเอกชน ประชา
สังคม ภาคธุรกิจ และอาสาสมัครในการเขามามีบทบาทมากขึ้น  โดยเฉพาะการสนับสนุนให อบต.
หรือเทศบาล หรือองคกรชุมชนที่มีศักยภาพ มีความพรอมและความต้ังใจทําหนาที่เปนศูนยประสาน
การจัดโครงขายการคุมครองทางสังคมในชุมชนอยางบูรณาการ  เชื่อมโยงการทํางานของหนวยงาน
ตางๆ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการเบ็ดเสร็จในรูปแบบ One Stop Service
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2.17 สงเสริมความเสมอภาคผูหญิงและผูชายในชุมชน

มีความจริงใจในการสงเสริมความเสมอภาคผูหญิงและผูชายในชุมชน สงเสริมให
ทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกัน  สิทธิของผูหญิงหรือสิทธิของผูชายก็คือสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน มนุษย
ทุกคนยอมมีสิทธิเทาเทียมกัน  ไมเลือกปฏิบัติเพราะเพศ  เพื่อใหผูหญิงซึ่งมีจํานวนอยางนอย
ครึ่งหนึ่งไดมีโอกาสทํางานในชุมชน และมีบทบาทในการสรางทุนทางสังคมเชนเดียวกับผูชาย เพราะ
ตางก็เปนเจาของชุมชนเชนเดียวกัน

3.ปจจัยเงื่อนไขที่สําคัญในการกอใหเกิดการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใช
ชุมชนเปนฐาน

จากการศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานนั้น ชุมชนบาน
น้ําเค็มและชุมชนบานในไรมีองคประกอบที่สําคัญในชุมชนดังนี้

3.1 ผูนําชุมชน   ทั้งชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรเปนชุมชนที่มีลักษณะเดนที่
เห็นไดชัด   คือเปนชุมชนที่มีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  โดยมีผูนําที่โดดเดน เชนที่บานน้ําเค็มมี ไมตรี จง
ไกรจักร ซึ่งเดิมเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ปจจุบันเปนผูนําชุมชนที่มีความมุงมั่นในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนอยางจริงจัง ประยูร จงไกรจักร  วิรัตน   นนทอง  เสฐียร เพชรเกลี้ยง
ซึ่งเปนผูใหญบาน ปจจุบันดํารงตําแหนงกํานันตําบลบางมวงดวย ในขณะเดียวกันที่บานในไรมี
ผูนําที่สําคัญเชนเดียวกัน เชน เชษฐา ทรายทอง ราวี เล็กดํา   กาเหล็ม จิระดม วิรัตน วิวัฒน  เฉลิม
รัตน เขียวนิล นางฮาเหรียม เขียวนิล และนางสายฝน เขียวนิล  เปนตน ผูนําเหลานี้เปนทั้งผูมี
ความรูเฉพาะดานและบางทานก็มีความรูที่หลากหลาย

3.2 ความสัมพันธทางสังคมที่เหนียวแนน   การพึ่งพาอาศัย   เอ้ือเฟอเผื่อแผยัง
เปนปรากฏการณที่มีใหเห็นไดในชุมชน เชน การขอแรงกันทั้งในเรื่องของการสรางบานเรือน การ
อาสาสมัครเขามาทํางานเพื่อสวนรวมทั้งๆที่กอนสึนามินั้นจทั้งสองชุมชนอยูแบบตัวใครตัวมัน  จน
เกิดสึนามิ ทุกคนประสบปญหารวมกัน กลายเปนโอกาสใหทุกคนตองชวยเหลือกัน ใครอยากทํา
อะไรก็รวมตัวต้ังกลุมกัน  พอเริ่มเห็นตัวบุคคล เห็นศักยภาพ  ไดรูจักเรียนรูกันมากขึ้น  นานขึ้น  จึง
เห็นผลวาที่ชวยกันทํานั้น  ก็เพื่อชุมชนในระยะยาว สมาชิกในชุมชนมีความสนิทสนนกลมเกลียว
กัน มีความสัมพันธที่ดีตอกัน  จากไมคอยรวม หรือรวมตามความจําเปน  หรือรอตามมอบหมาย ก็



216

กลายมาเปนขอเขามามีสวนรวม มีอะไรที่ตองชวยก็สมัครกันทํา จนสวนมากมาชวยกันโดยไมตอง
ออกปากขอเลย

3.3 การสนับสนุนจากบุคคล/หนวยงานภายนอก  บุคคลหรือหนวยงานภายนอกให
การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชน เชน
มูลนิธิชุมชนไทย มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย  เครือขายสลัม 4 ภาค   มูลนิธิชุมชนไทย  เครือขายแผน
ชีวิตชุมชนภาคใต มูลนิธิเซฟอันดามัน (Save Andaman Network) และมูลนิธิศุภนิมิต  องคกร
พัฒนาเอกชนภายนอกมีสวนสําคัญอยางมากในการปูพื้นฐาน และรวมสรางแนวทางจนชุมชน
สามารถบริหารจัดการโครงการตางๆได  และที่สําคัญยังชวยใหผูหญิงมีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้นใน
การรวมกันทํางานพัฒนาชุมชนตนเอง

3.4 สภากาแฟบานน้ําเค็ม เริ่มจากชาวบานรวมตัวกันเองอยางไมเปนทางการ
ตอมากลายเปนศูนยขอมูลชุมชน  ซึ่งเปนศูนยรวมขอมูลการเรียนรูของชุมชน    โดยมีกิจกรรมการ
พัฒนาหลากหลายกิจกรรมที่ใหชาวบานในชุมชน รวมทั้งเครือขายนอกชุมชนมาแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน ทั้งมีธนาคารชุมชนที่ต้ังอยูในสํานักงานหรือที่ทําการเดียวกัน  อันเปนแหลงออมเงินและจัด
สวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่และประเภทของสวัสดิการที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตต้ังแต
เกิดจนตาย

3.5 ชาวบานนักพัฒนาทั้งชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรไมไดมีแตนักพัฒนา
จากภายนอกเทานั้น  ปจจุบันนักพัฒนาสวนใหญเปนคนในชุมชนเอง  ซึ่งผลผลิตที่เกิดจาก
กระบวนการเรียนรูในการแกปญหาภัยพิบัติสึนามิ ทั้งนี้ในชุมชนบานน้ําเค็มนั้น เจาหนาที่หรือ
นักพัฒนาของศูนยขอมูลชุมชนเกือบทั้งหมดเปนคนในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนบานในไรที่
เจาหนาที่ของกลุมออมทรัพย หรือกลุมผาบาติกทั้งหมดเปนคนในชุมชน ทําใหการพัฒนาชุมชน
เปนการพัฒนาจากคนในชุมชน โดยคนในชุมชนและเพื่อคนในชุมชนเอง  นับเปนผลผลิตที่สําคัญ
จากการเกิดกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งจากการที่ชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ
อันเปนการพลิกวิกฤติเปนโอกาสในการพัฒนาทุนทางสังคมอยางแทจริง
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3.6 แหลงเรียนรูที่หลากหลาย    เนื่องจากทั้งสองชุมชนเปนชุมชนที่อยูติดทะเล
ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ล้ําคา โดยรอบชุมชนเต็มไปดวยปาชายเลนมีความอุดมสมบูรณของ
พื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งปา ทะเล ภูเขา  พืชพันธุไม  สัตวน้ํา  สัตวปาตาง ๆ ถือเปน
แหลงเรียนรูที่สําคัญของชุมชน

3.7 ความเปนเครือญาติ เนื่องจากชาวบานสวนใหญเปนคนที่อพยพมาจาก
จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนสวนใหญและยังคงไวซึ่งการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง มี
ความเปนอยูที่เรียบงาย ยังพึ่งพาอาศัยกัน มีความรักชวยเหลือเกื้อกูลผูกพันกัน มีการรวมมือกันดี
ในการแกไขปญหาหรือต้ังรับกับสถานการณตาง ๆ   ที่เขามากระทบชุมชน ความเปนเครือญาติ
จึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาทุนทาง
สังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน นอกจากนี้ชุมชนบานในไรนอกจากความเปนเครือญาติกันแลวยังเปน
ชุมชนที่มีความเชื่อ คานิยมรวมกันผานคําสอนทางศาสนาอิสลามอยางเขมขนดวย ทําใหเกิด
แนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมที่สําคัญอีกทางหนึ่ง

การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานทั้งในชุมชน จึงไมเพียงแตจะ
สามารถทําหนาที่ทดแทนทุนที่เปนเงินไดแลว หากแตยังมีคุณคามากกวาทุนที่เปนเงินเสียอีก
ชาวบานตางก็ตระหนักถึงความสําคัญของทุนทางสังคม และเชื่อมั่นวาแมชุมชนจะผานพนวิกฤติ
ไปแลว  แตหากชุมชนยังมีการใชทุนทางสังคมอยางตอเนื่องมากขึ้นเรื่อยๆ ทุนนั้นก็จะยิ่งมีมากขึ้น
ไมเหมือนทุนที่เปนเงินที่ยิ่งใชนับวันก็ยิ่งจะหมดไป ทุนทางสังคมที่มีอยูจะยังสามารถสรางพลัง
อํานาจใหแกชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไรในการแกไขปญหาตางๆ  ซึ่งเห็นไดจากการเกิด
ปญหาหลายตอหลายครั้งในชุมชนหลังภัยพิบัติสึนามิ  นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังชวยใหเกิดการ
กระจายทรัพยากรในชุมชนไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  ทําใหการจัดการทรัพยากรและความ
ชวยเหลือในชุมชนที่มีอยู และที่ไดมาจากภายนอกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   บนความรวมมื อ
อยางแทจริงสอดคลองกับกระบวนทรรศนใหมในการพัฒนาที่เนนการอยูรวมอยางสันติและยั่งยืน

อภิปรายผล

ขอคนพบจากการวิจัยในการวิเคราะหการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปน
ฐานในชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ และการ ศึกษาแนว
ทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบัติ
ธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง อภิปรายไดตามหัวขอ ดังตอไปนี้
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1.การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตของชุมชน เปนกระบวน
การเรียนรูเพื่อการอยูรอดของการดํารงชีวิต และการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จึงเปนรูปแบบ
ของการเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน โดยมุงเนนในการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให
สามารถแกไขปญหาของชุมชนได ผลการศึกษาสอดคลองกับแนวคิดของเปาโล แฟร (Paulo
Freire) ที่มีแนวคิดเกี่ยวกับการสรางพลังอํานาจในตนเองทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน โดยการ
ปลดปลอยประชาชนจากการหวาดกลัว หรือการเปนผูถูกกดขี่ในสังคมใหลุกขึ้นมาเรียนรู สามารถดึง
พลังและศักยภาพที่มีอยูในตนเองออกมาใชได  สามารถวิเคราะหปญหา  วางแผนแกไขปญหาได
อยางเหมาะสมในสังคมที่ตนอยู  มีความสามารถที่จะตอตานอิทธิพลตางๆไมวาจะเปน ความเหลื่อม
ล้ําทางสังคม และความดอยโอกาส สามารถเพิ่มทางเลือกในการจัดการกับปญหาของบุคคล กลุม
และชุมชนใหบรรลุเปาหมาย เปนการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเอง  สามารถ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง  ไมตกอยูภายใตการควบคุมของผูมีอํานาจในรูปแบบใด
ก็ตาม  เปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของสมาชิกชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สอดคลองกับชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง  และแนวคิด ของ Putnam D. Robert ที่ใหความสําคัญกับความไววางใจ
เครือขายความเปนพลเมืองเพื่อสวนรวมในรูปแบบตางๆ ระบบเครือญาติ ความไววางใจ โดยเนนการ
มีสวนรวมแบบประชาธิปไตย ซึ่งเปนความรูและทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและเพื่อแกไข
ปญหาสังคมและชุมชน

ลักษณะสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชน
เปนฐาน ประกอบดวยลักษณะดังนี้

1.1 กระบวนการเรียนรูที่มาของพลังอํานาจในตนเองของชุมชน

กระบวนการเรียนรูของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคม ทั้งที่เปนทุนเดิมหรือเสริมสราง
ทุนทางสังคมใหมเปนกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในตนเองของชุมชน กลาวคือ
เปนกระบวนการเรียนรูบนพื้นฐานศักยภาพและการมีสวนรวมของชุมชน มีความเปนอิสระในการ
สรางสรรคการเรียนรูดวยกระบวนการภายในของชุมชนเองในภาวะที่ชุมชนเกิดวิกฤต  จําเปนตอง
มีการปรับเปลี่ยน โดยมีหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่ทํางานเกาะติด
กับชุมชนมุงเนนกระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางแทจริง มิใชเปนนโยบายรัฐหรือกระแส
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ภายนอกมาผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรู ดังนั้นกระบวนการเรียนรูที่กลมกลืนสอดคลองอยูใน
วิถีชุมชนจึงทําหนาที่หรือมีบทบาทหลักในการพัฒนาทุนทางสังคม กระบวนการในการคนพบตนเอง
วามีความรูเพื่อความอยูรอดจากแหลงความรูตางๆในชุมชน การมีพลังที่เขมแข็งในการดําเนินชีวิต
ของชุมชน การรูสึกวาตนเองมีคุณคา ทําใหสมาชิกชุมชนรูจักบทบาทหนาที่รับผิดชอบตอตนเองและ
ชุมชน

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนในการพัฒนาทุนทางสังคมที่ทําใหเกิดพลัง
อํานาจในตนเองของชุมชนนั้นทําใหชุมชนมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆตาม
ประสบการณและเวลาที่ผานไป อยางไรก็ดีกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในตนเองนั้น
แบงเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้

1.1.1 การเรียนรูและเขาใจในปญหาของชุมชนที่ประสบภัยพิบัติสึนามิ  ใน
ระยะแรกสมาชิกในชุมชนอาจจะยังไมคอยเขาใจ  อาจรูสึกทอแทในการที่จะตอสู เมื่อมีปญหามา
รุมเรา   แตหลังจากที่ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันระยะหนึ่ง  ก็จะรูสึกผอนคลาย  หายวิตกกังวล
มองและเขาใจปญหามากขึ้น  ซึ่งสมาชิกในชุมชนสวนใหญจะเกิดความรูสึกวาตนเองมีพลังอํานาจ
จากการรวมกลุมและแลกเปลี่ยนประสบการณและปญหาในดานตางๆ ซึ่งกระบวนการเหลานี้เปนสิ่ง
หนึ่งที่ชวยใหสมาชิกในชุมชนไดระบายความวิตกกังวล  และยังเปนการชวยใหมีการสะทอนความ
เปนตัวตนออกมา  การพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหา มุมมองทําใหเกิดการเรียนรู รูสึกถึงพลังอํานาจใน
ตนเองที่มีอยู ตามแนวคิดของเปาโล  แฟร (Paulo Freire) ที่มองวาบุคคลตองเขาใจประเด็นปญหาที่
เกิดขึ้นใหไดเสียกอน มีการคิดอยางวิพากษวิจารณ  ตองตระหนักและต้ังคําถามในสิ่งที่เกิดขึ้น เปน
การเกิดจิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (critical consciousness) ซึ่งก็สอดคลองกับวิธีการรวมกลุมเพื่อ
แลกเปลี่ยนในชุมชนบานน้ําเค็มและบานในไร  ที่ชุมชนพยายามต้ังคําถามและทําความเขาใจใน
เหตุการณที่เกิดขึ้นใหไดเสียกอน  โดยสมาชิกในชุมชนสามารถวิเคราะหไดวาสาเหตุของปญหาที่
ประสบอยูนั้นสามารถหาทางออกไดอยางไร  ซึ่งถาหากเขาใจ และสามารถวิเคราะหปญหานั้นได
ชุมชนก็จะกาวไปสูขั้นของการสรางพลังอํานาจในระดับตอไป คือการตระหนักในคุณคาของตนเอง

1.1.2 การตระหนักในคุณคาของตนเอง   หลังจากที่สามารถวิเคราะห และเขาใจถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนแลว ชุมชนก็จะพยายามหาทางออกของปญหา  อยางนอยก็ทําให
สถานการณดีขึ้น  โดยสมาชิกในชุมชนจะเริ่มมองเห็นคุณคาที่มีอยูในตนเอง  เห็นคุณคาของงานที่
รวมกันทํา ซึ่งเปนประโยชนตอสมาชิกในชุมชนที่กําลังประสบปญหา   จะเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหสมาชิก
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ในชุมชนเกิดความรูสึกวาตนเองยังมีคุณคาอยู  นอกจากนี้แลวการแลกเปลี่ยนทั้งในระดับบุคคล
ระดับกลุม และระดับชุมชน การอบรมใหความรูในเรื่องตางๆ รวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆที่รวมกันทําก็เปน
สิ่งที่สรางใหสมาชิกในชุมชนรูสึกวาตนเองมีคุณคา  ทั้งนี้เพราะมีพื้นที่ในการพูดคุย แลกเปลี่ยน  มี
การเรียนรูรวมกันนับเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชุมชนไดดึงเอาความรูสึกถึงความมีคุณคาในตนเองออก
มารวมแบงปนกับผูอ่ืน

1.1.3 การเขาใจในระบบโครงสรางในการใหความชวยเหลือหรือการแกปญหา
สมาชิกในชุมชนเขาใจในระบบโครงสรางการใหความชวยเหลือและการแกปญหาของชุมชนและ
หนวยงานจากภายนอก  ทั้งนี้เนื่องจากไดผานการแลกเปลี่ยนทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุมทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ  มีการพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนและทําความเขาใจในกระบวนการแกไข
ปญหาของชุมชนอยางตอเนื่อง  จึงมีความเขาใจดีในระบบการใหความชวยเหลือ แมบางครั้งอาจ
ติดขัดทําใหลาชา  แตเมื่อมีการพูดคุยก็ทําใหสมาชิกเขาใจในระบบที่ชุมชนและหนวยงานดําเนินการ
อยางในกรณีการปลูกบานของคนไรบานในชุมชนบานน้ําเค็ม    ซึ่งตางก็มีความตองการในการแกไข
ปญหาทั้งในระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย  โดยการรณรงคและการเคลื่อนไหวในดานตางๆ  ทําให
เกิดการสรางเปาหมายรวมกันในการแกไขปญหาและเปลี่ยนแปลงชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการ
จัดกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในตนเอง  ของเปาโล  แฟร (Paulo Freire) โดยในที่สุด
ประชาชนตองเปนผูที่ตระหนักในการเปลี่ยนแปลงชุมชนหรือสังคมที่เขาถูกกดทับอยูดวยการ
ปลดปลอยตัวเองสูเสรีทางความคิดและกําหนดชีวิตดวยตัวเอง

1.1.4 การตอตานการกลับไปสูภาวะไรอํานาจ หรือภาวะที่ถูกกดทับ  เมื่อสมาชิกใน
ชุมชนสามารถหลุดพน หรือกาวไปสูการมีพลังอํานาจในตนเอง ชุมชนก็จะสามารถแกปญหาที่เจอได
ดี  มีความเปนตัวของตัวเอง  ตัดสินใจได  มีทางเลือกในปญหา และมีความมั่นใจ  อธิบายไดในการที่
จะเลือกหรือไมเลือกทางเลือกนั้น  ซึ่งกระบวนการเรียนรูซึ่งนําไปสูการสรางพลังอํานาจในตนเองนี้ ก็
จะถูกถายทอดไปสูสมาชิกสวนใหญในชุมชน  ซึ่งในชวงนี้ชุมชนจะสามารถแกปญหาตางๆไดมากขึ้น
มีความมั่นใจในตนเอง   จากการศึกษาพบวาเมื่อชุมชนสามารถเกิดพลังอํานาจในตนเองแลว  จะมี
ชวงหนึ่งที่จะคิดและยอนกลับไปสูสภาวะแหงปญหานั้นอีก  แตเนื่องจากไดผานการตอสู กับภาวะ
วิกฤตและเผชิญปญหาตางๆมาแลว   ทําใหเริ่มมีการมองปญหาอยางเขาใจวาปญหาทุกปญหาลวน
แลวแตมีสาเหตุที่มาและมีทางออก มีการเปลี่ยนแปลง  และชุมชนก็มีการเรียนรูรวมกัน  ซึ่ง
กระบวนการเหลานี้มีความสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูเพื่อปลดปลอยมนุษย
ไปสูเสรี  คือเปนการดึงเอาความรูสึก  ความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน ความเขาใจในปรากฏการณ
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ที่เกิดขึ้น ซึ่งผูที่ผานกระบวนการสรางพลังอํานาจนี้แลวจะมีแนวทางในการตอสู   และทํากิจกรรมใดๆ
ที่จะนําไปสูเปลี่ยนแปลงทางสังคมในมุมมองของการพัฒนาแบบพึ่งตนเองอยางยั่งยืนไดดีขึ้น

1.2 กระบวนการเรียนรูเพื่อการสืบทอดระบบคุณคาของชุมชน

จากผลการศึกษาชุมชนบานน้ําเค็มและชุมชนบานในไร ซึ่งเปนชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน
การพัฒนาทุนทางสังคม ภายหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ กลายเปนชุมชนเขมแข็งบนฐานทุนทาง
สังคมของตน กลาวคือมีทุนทางสังคมเปนฐานเชื่อมโยงสูความเขมแข็งของชุมชนโดยการสืบทอด
ระบบคุณคาและจิตวิญญาณของชุมชน โดยเฉพาะคุณคาด้ังเดิม ซึ่งประกอบไปดวยระบบความ
เชื่อ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชน การเรียนรูเพื่อการสืบทอดคุณคาเดิมของชุมชนคือการ
นําสิ่งดี ๆ ของชุมชนหรือทุนทางสังคมด้ังเดิมมาประยุกต ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหเขากับวิถี
ชุมชนปจจุบัน เชน กรณีการระดมชาวบานมาชวยกันสรางบานใหมรวมกับหนวยงานและ
อาสาสมัครจากภายนอก ภายใตความตองการของชาวบานผูอยูอาศัย เปนการนําระบบความเชื่อ
เดิมหรือทุนทางสังคมในเรื่องของการแบงปนเอ้ืออาทร ชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน เปนระบบคิดที่อยู
เบื้องหลังการชวยกันสรางบาน การรวมกลุมเพื่อสรางอาชีพและอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆเชน
การปลูกปา การดูแลอนุรักษสิ่งแวดลอม หรือกรณีของชุมชนบานในไรที่เกิดกลุมผาบาติก หรือเกิด
ธนาคารชุมชนที่บานน้ําเค็ม ซึ่งเปนทุนทางสังคมใหมตามสภาพการณปจจุบันที่มีการเกิดกลุมและ
เครือขายมีการจัดการ ซึ่งเปนการจัดความสัมพันธรูปแบบใหม แตยังคงเนื้อหาเดิมคือปรับประยุกตมา
จากรูปแบบความสัมพันธด้ังเดิมที่มนุษยอยูรวมกัน และอยูรวมกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสรรพ
สิ่งดวยความเคารพเกื้อกูลตอกันและอิงอยูกับฐานของทรัพยากรธรรมชาติ

1.3 การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต

กระบวนการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน เปนกระบวนการ
เรียนรูของสมาชิกชุมชนต้ังแตเกิดจนตาย มีการถายทอดรุนตอรุน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มุงพัฒนาบุคคลใหปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุก
สถานการณ และมีการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการแกไขปญหาที่บุคคลหรือชุมชนประสบอยู
ดวยการแลกเปลี่ยนและลงมือทําอยางจริงจัง รวมถึงการสรางมโนสํานึกในการเรียนรูรวมกัน ตาม
แนวคิดการสรางพลังอํานาจในตนเองของ เปาโล แฟร (Polo Freire) กลาวคือ เปนกระบวนการ
เรียนรูที่บูรณาการการเรียนรูเขากับวิถีชีวิตของประชาชนและสภาพชุมชนที่เปนอยูจริง สามารถนํา
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ความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และกระบวนการเรียนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน
เพื่อความอยูรอดของประชาชนและชุมชน

กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานของ
ชุมชนจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนการสรางพลังอํานาจในตนเองของชุมชน  ซึ่งเปนเงื่อนไข
สําคัญของการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในวิธีคิด
และพฤติกรรม การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการสรางพลังอํานาจใหกับชุมชนซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหชุมชนดํารง
อยูไดในภาวะวิกฤตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวยกระบวนการ
เรียนรูตลอดชีวิตที่เนนการเสวนา และการแลกเปลี่ยนเชิงวิพากษ ไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจซึ่งดู
เหมือนจะขัดแยงกับวัฒนธรรมไทยที่เชื่อในระบบอาวุโส  อยางไรก็ดีหากเปดใจกวางจะเห็นไดวาการ
เรียนรูตลอดชีวิตเพื่อสรางพลังอํานาจในตนเองตามแนวคิดของเปาโล แฟร (Paolo Freire) ที่เนนการ
คิดวิพากษนั้นจะนํามาซึ่งความเปนเสรี อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยและเปนฐานที่สําคัญในการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตนี้ตองสะทอนความเปนจริงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน  โดยบทบาทของกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตนี้แบงไดเปน 3 สวน ดังนี้

1.3.1 เปนกระบวนการเรียนรูที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคมโดยรวม
1.3.2 เปนฐานที่มาของการพัฒนาคนตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เทาเทียม
1.3.3 เปนการสรางชุมชนและสังคมแหงความเอ้ืออาทร

1.3.1 เปนกระบวนการเรียนรูที่เปนประโยชนตอชุมชนโดยรวม

การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่
เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม  ตองเปนกระบวนการเรียนรูที่สะทอนความเปนจริงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เปนเรื่องใกลตัว หรือเปนประสบการณตรงเพื่อใหสมาชิกในชุมชนเขาใจในปรากฏการณนั้นๆ
ภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นถือเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนประสบการณตรงที่ชุมชนไมได
คาดคิดมากอน เกิดปญหาตามมามากมายทั้งความขัดแยงที่เกิดจากการแยงชิงของบริจาค ทั้งการ
สูญเสียพอแม ญาติพี่นอง และทรัพยสินจนเกินกวาจะรับได จนในที่สุดปรากฏการณเหลานี้ตอง
ไดรับการยอมรับวาไดเกิดขึ้นจริง และควรมีการสะทอน หรือมีการหยิบยกมาเปนเนื้อหาในการจัด
กระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนอยางวิพากษวิจารณ  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดรับรู
ขอมูลที่ถูกตองผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตางๆ
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สมาชิกในชุมชนที่ผานประสบการณวิกฤตมีปญหามากมายจากภัยพิบัติสึนามิตางก็คาดหวังวา
ชุมชนควรมีการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานที่เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต การ
สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนไดทําในสิ่งที่ตัดสินใจเลือกตามศักยภาพ มากกวาการถูกจํากัดใหทําบาง
สิ่งบางอยางเพราะกําหนดจากนโยบายรัฐ หรือหนวยงานภายนอก สมาชิกในชุมชนตองไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ในปจจุบันนั้นชุมชนโดยทั่วไปมีการขยายตัวและมีความซับซอนมากขึ้น
การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตก็ตองความซับซอน
และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นเชนเดียวกัน ชุมชนจึงควรมีการทําความเขาใจและรูเทาทันใน
การเปลี่ยนแปลงที่ซับซอนมากขึ้น  โดยบทบาทการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวย
กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตนี้ตองทําใหคนในสังคมมีความเขาใจในแนวทางการเผชิญปญหา  และ
สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีการพัฒนาตามศักยภาพที่มีอยูอยางเต็มที่ และเหมาะสม  สามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข โดยปราศจากความหวาดกลัว หรือความวิตกกังวลที่กดทับอยู  อัน
เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคมตอไป

1.3.2 เปนฐานที่มาของการพัฒนาคนตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เทาเทียม

ชุมชนนั้นประกอบไปดวยสมาชิกที่มีความหลากหลาย แตกตางกันไปทั้งในดาน
ฐานะ คานิยม ความเชื่อ เชื้อชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรม  ซึ่งความแตกตางเหลานี้อาจทําใหสังคม
เกิดความแตกแยก  หากคนในสังคมไมเขาใจ  ไมยอมรับ ซึ่งอาจจะเปนดวยการใชมาตรฐานความ
เชื่อที่แตกตางกัน การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานดวยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตจึง
เปนกลไกที่สําคัญในการสรางชุมชนที่มีกลุมคนที่มีความหลากหลายแตกตางแตมีความเขาใจ
ยอมรับและเคารพซึ่งกันและกัน  ทั้งนี้มนุษยทุกคนในสังคมมีสิทธิในการที่จะไดรับสิทธิ  เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค รวมถึงมีทางเลือกใหกับชีวิตในลักษณะที่ตนเองตองการ ทุกคนตางก็มีสิทธิเทาเทียม
กันตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และมีความเทาเทียมกันในในศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามหลักสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้นเมื่อบุคคลประสบภัยอันทําใหการดํารงชีวิตติดขัด ไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดตาม
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคมนั้นๆ บุคคลก็ยอมรับสิทธิในการคุมครองและพัฒนา โดยไมเลือกวา
บุคคลนั้นมีสถานภาพใด หรือชนชาติ ศาสนาใด แตตองใหโอกาสกับมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกัน
นอกจากนี้กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนตองสรางใหคนในชุมชนตระหนักถึงสิทธิของตนเอง
เคารพคนอ่ืน  ไมเอาเปรียบ เอ้ือเฟอผูอ่ืนเมื่อมีโอกาส และตองคํานึงถึงการอยูรวมกันอยางสงบและ
สันติ  เพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณในชุมชนที่อยูรวมกันอยางสันติสุข
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1.3.3 เปนการสรางชุมชนและสังคมแหงความเอ้ืออาทร

การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่
สรางชุมชนและสังคมใหเปนสังคมแหงความเอ้ืออาทรและมีความสุขนั้น  ตองอาศัยการยอมรับและ
ความเขาใจอันดีตอกัน  สังคมไทยนั้นเปนสังคมที่เอ้ืออาทรกันมาชานาน เห็นอกเห็นใจกัน  มีน้ําใจ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันอยูเสมอ สิ่งเหลานี้เปนเอกลักษณของวัฒนธรรมไทยที่ทําใหสังคมไทยดํารง
อยูไดดวยความสงบสุข

เมื่อชุมชนตองประสบภัยพิบัติอยางเฉียบพลันที่ไมเคยมีใครคาดคิดมากอน ตางก็
สูญเสียสิ่งที่มีคาในชีวิต และมีปญหาตามมามากมายจนเหลือคณานับ ชุมชนจึงตองเรียนรู หันมา
ชวยเหลือกันมีความรักและเอ้ืออาทรตอกัน  หวงใย ไวใจกัน  มีน้ําใจไมตรีตอกัน มีความเห็นอกเห็น
ใจผูอ่ืน  ชวยเหลือผูที่มีความทุกข  และการใหอภัยตอกัน  เพื่อรวมกันสรางชุมชนใหเปนชุมชนแหง
ความเอ้ืออาทรที่สมาชิกในชุมชนไมวาจะอยูในสถานภาพใดตางก็อยูรวมกันอยางสงบสุขและเสมอ
ภาค คนหาสืบทอดทุนเดิม หรือคุณคาเดิมของชุมชนที่มีอยู หากแตเมื่อชุมชนประสบภาวะวิกฤต
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนเพื่อการดํารงอยู  จึงเกิดการพัฒนาทุนทางสังคมซึ่งมีอยูเดิมมา
เชื่อมโยงตอปรากฏการณการพัฒนาทุนทางสังคมเปนยุคปจจุบัน การเชื่อมโยงระบบคุณคาเดิมให
เปนฐานของทุนทางสังคมในยุคใหม อันสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน

2.การพัฒนาทุนทางสังคม : การพัฒนาความสัมพันธของคนในชุมชน

การพัฒนาทุนทางสังคม ทําใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมคนเพื่อประโยชนสวนรวมของ
ชุมชน เมื่อกลุมคนจํานวนหนึ่งมารวมตัวกัน รวมคิด รวมดําเนินกิจกรรมรวมกัน บนฐานของความ
ไววางใจกัน เอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัยกัน และมีเปาหมายเดียวกัน คือ    “เพื่อความเปนสวนรวม”
ปรากฏการณดังกลาวเปนการสรางความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนใหมีความยึดเหนี่ยวทาง
สังคมใหเหนียวแนนขึ้น (Solidarity) เมื่อสมาชิกชุมชนผูกพันกันดวยความรัก ความสามัคคี  ความ
เอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัยกัน ทุนทางสังคมจึงเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็ง ดัง
แนวคิดทุนทางสังคมของ Putnam และ World Bank ที่กลาววา ทุนทางสังคมเปนเรื่องของการยึด
เหนี่ยวทางสังคม หรือ Solidarity และหนาที่สําคัญของทุนทางสังคมคือสรางการยึดเหนี่ยวสถาบัน
ตาง ๆ ในสังคมรวมกันและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นการพัฒนาโดยใชชุมชนเปน
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ฐานจึงใหความสําคัญและเคารพในความสัมพันธทุกดานที่เกี่ยวของกับชีวิตมนุษยทั้งทางกายภาพ
และสิ่งแวดลอม

จึงกลาวไดวาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของชุมชน และเรียนรูในวิถีของการปฏิบัติจริงในกระบวนการกลุม สรางใหเกิดทุนทางสังคม
หรือสรางความสัมพันธของคนในชุมชนใหมีความยึดเหนี่ยวแนนแฟนขึ้น ซึ่งเปนรากฐานสําคัญใน
การพัฒนาและดํารงอยูอยางยั่งยืนของทุนทางสังคมในชุมชน

3.ปจจัยเงื่อนไขในการนําแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน
เพื่อประยุกตใชกับชุมชนอื่น

3.1 ผูนํา
ผูนําชุมชน   ไดแก   ผูนําทั้งที่เปนทางการ และ ผูนําที่ไมเปนทางการ ผูนําการ

พัฒนาควรมีบทบาทหลักในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน ใหความสําคัญกับการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนโดยเปดเวทีการเรียนรูใหสมาชิกในชุมชนไดมีโอกาสรวมคิด
วิเคราะหแลกเปลี่ยน เรียนรูในสถานการณจริงของชุมชน รวมทั้งประเด็นองคความรูตาง ๆ ที่มี
ความสนใจรวมกัน และใหความสําคัญกับการคนหาระบบคุณคาดั้งเดิมของชุมชนในการนํามา
ปรับประยุกตหรือตอยอดใหเปนฐานการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนในยุคปจจุบันอยางยั่งยืน

3.2 ฐานการเรียนรูของชุมชน
การเรียนรูของชุมชน ที่ประกอบดวยองคความรูและแหลงเรียนรูของชุมชน ควรมีการ

ปรับเปลี่ยนตามสถานการณของชุมชน และความตองการของสมาชิกในชุมชน เชน มีการนําองค
ความรูเดิมของชุมชนมาพัฒนาตอยอดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย เทาทันการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในชุมชนได

3.3 วิธีการและกระบวนการเรียนรูในชุมชน
การสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคม ควรใหความสําคัญกับวิธีการ

และกระบวนการเรียนรู โดยการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของชุมชน
ในรูปกระบวนการกลุมที่เกิดจากพลังอํานาจของชุมชน เชน เปดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูของ
สมาชิกในชุมชนอาจตามปญหาหรือความสนใจของสมาชิก
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3.4 การสรางเครือขายในกระบวนการเรียนรู
การเรียนรูรวมกันเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน ควรมีการสรางเครือขาย

การเรียนรูเพื่อเปนภาคีในการรวมกันในการแลกเปลี่ยน อยางเชนเครือขายชุมชนประสบภัยสึนา
มิ เนื่องจากการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานมิไดหมายความวาชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งจะตองทําโดยลําพัง แตการประสานสรางเครือขายการเรียนรูระหวางชุมชนเปนการ
สงเสริมสนับสนุนเกิดกระบวนการเรียนรูที่รอบดานมากยิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

1.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ในการใหความชวยเหลือทั้งภาครัฐและเอกชนที่เขาไปใหความ
ชวยเหลือมีสวนสําคัญอยางมาก ที่จะกระตุนใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการพัฒนาทุนทางสังคม
ทั้งนี้ควรใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชนดังนี้

1) สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการเรียนรูเพื่อแกปญหาและพัฒนาทุนทางสังคม
ของตนเอง และมุงใหชุมชนใชทุนทางสังคมที่มีอยู เนื่องจากทุนทางสังคมเปนทุนที่ยิ่งใชยิ่งจะมี
มากขึ้นตางกับทุนที่เปนตัวเงิน หรือวัตถุอ่ืนๆ

2) สงเสริมวิธีการเรียนรูโดยกระบวนการกลุมและเปนการเรียนรูที่ใหความสําคัญ
กับการปฏิบัติจริง เปนการเรียนรูในวิถีของชุมชนที่เปนอยู

3) ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมอยางแทจริง

4) ความรวมมือในการใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ ของหนวยงานหรือ
องคกรใหเกิดการบูรณาการประสานความรวมมือเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางพลังอํานาจใน
ชุมชน

2.ขอเสนอแนะสําหรับชุมชน

2.1 การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของมนุษย  เปนที่มาของพลังอํานาจในตนเองของชุมชน
ที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน ชุมชนและหนวยงานที่ใหความชวยเหลือควรใหความสําคัญกับ
การพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนเพื่อเปนเครื่องมือการพัฒนาบุคคลและชุมชนที่สามารถ
ตอบสนองวิถีชีวิตของชุมชนไดอยางเปนองครวม
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2.2 สมาชิกในชุมชนควรมีทัศนคติที่เห็นคุณคาของชุมชนตนเองเปนหลัก  เชน  ระบบ
คุณคาด้ังเดิม  วิถีของชุมชน   องคความรูและภูมิปญญาของชุมชน ความเชื่อวัฒนธรรมประเพณี
เปนตน และสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุนทางสังคมเหลานี้ผาน
กระบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกที่ใหความชวยเหลือ  โดยเฉพาะการที่
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซึ่งถือเปนหัวใจของการมีสวนรวมที่สําคัญที่สุด

2.3 ควรใหความสําคัญกับการคนหาระบบคุณคาด้ังเดิมของชุมชน เชน ระบบ ความเชื่อ
จิตวิญญาณ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชน เพื่อนํามาปรับประยุกตหรือตอยอดใหเปนฐาน
ในการพัฒนาทุนทางสังคมในยุคปจจุบันเพื่อสรางชุมชนเขมแข็งบนฐานทุนทางสังคมของชุมชนที่
มีอยูอยางยั่งยืน

3.ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย

1.การวิจัยเพื่อศึกษา การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบ
ผลสําเร็จในการฟนฟูจากภาวะวิกฤติภัยพิบัติสึนามิ  และนําเสนอแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคม
โดยใชชุมชนเปนฐาน    โดยเฉพาะในชุมชนที่แตกสลายเพราะภัยพิบั ติธรรมชาติ เพื่อสรางชุมชน
เขมแข็ง  ในครั้งตอไปควรมีการศึกษากรณีศึกษาที่มีลักษณะของชุมชนที่ประสบภัยพิบัติเกิดความ
สูญเสียอยางเฉียบพลันในรูปแบบอ่ืนๆ  เชนชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตในกรณีประสบภัยการ
กอการราย เปนตน  รวมถึงชุมชนที่มีความหลากหลายในดานอ่ืนๆ เชน ลักษณะของชุมชนที่มีความ
หลากหลายของกลุมชาติพันธุที่อาศัยรวมกัน ชุมชนที่มีความหลากหลายทางสภาพภูมิศาสตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน ชุมชนชายฝง   ชุมชนไทยภูเขา เปนตน  เพื่อไดผลการวิจัยที่มีขอสรุปที่
ครอบคลุมกวางขวาง รอบดานมากยิ่งขึ้น

2.ควรมีการศึกษาวิจัยการวางแนวทางในการกําหนดนโยบายในการใหความชวยเหลือ
ชุมชนในภาวะวิกฤติจากการประสบภัย ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางเฉียบพลัน กระบวนการให
ความชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐจึงควรมีรูปแบบที่แตกตางจากการทํางานพัฒนาชุมชนทั่วไป

3. ควรมีการศึกษาวิจัยตอไปวา สภาวะหลุดพนจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาวของชุมชนมี
ความความลึกซึ้ง  แทจริง หรือยั่งยืนขนาดไหน  หรือเปนเพียงสภาวะของการแกปญหาวิกฤติเพื่อให
ผานพนไปหรือไม เปนประเด็นสําคัญที่จะตองมีการศึกษาวิจัยตอเนื่องตอไป
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สวนที่ 2 สภาพทั่วไปของชุมชน
- เศรษฐกิจ
- สังคม : วิถีการดําเนินชีวิต
- การเมืองการปกครอง
- ศาสนา/ความเชื่อ/ประเพณี
- การศึกษา
สวนที่ 3 สภาพปญหาและการพัฒนาของชุมชน/วิถีชุมชน
- ความเปนมาของชุมชน
- สภาพปญหาของชุมชนหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ
- กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนดานตาง ๆ
- กลุม/องคกรการพัฒนาของชุมชน
สวนที่ 4 การพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนในทุกดาน
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ภาคผนวก ข
แนวคําถามประกอบการสนทนากลุม

1. ขอมูลทั่วไปของกลุมสนทนา
2. ขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน
3. สภาพปญหาและการพัฒนาของชุมชน/วิถีชุมชน
4. สภาพชุมชนภายหลังภัยพิบัติสึนามิ
5. แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนที่ประสบภัยพิบัติสึนามิ
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ภาคผนวก ค
รายชื่อผูใหขอมูลหลัก

รายชื่อผูใหขอมูลหลักกรณีศึกษาที่ 1 ชุมชนบานน้ําเค็ม  ตําบลบางมวง  อําเภอตะกั่วปา
จังหวัดพังงา
1. ไมตรี จงไกรจักร
2. นายเสฐียร เพชรเกลี้ยง
3. ประยูร จงไกรจักร
4. จํานง จิตนิรัตน
5. เกรียงไกร ทองนิยม
6. จรัญ จงไกรจักร
7. บัญชา พงษพานิช
8. วิรัตน นนทอง
9. นิมิต เขียวศรี
10. จํานง  จิตนิรัตน
11. นิมิตร เขียวศรี
12. สันติ มุงภักดี
13. เกรียงไกร ทองนิยม
14. ลุงสวน
15. ธีรยุทธ ผุดวัตร
16. เจหวี กลุมตัวอยางประมง
17. สมเกียรติ บุญยัง
18. ปญญา  อนันทะกูล
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รายชื่อผูใหขอมูลหลักกรณีศึกษาที่ 2 ชุมชนบานในไร  ตําบลนาเตย  อําเภอทาย
เหมือง  จังหวัดพังงา
1. กวี เล็กดํา
2. เชษฐ ทรายทอง
3. กาเหล็ม จิระดม
4. สมภพ ประทีป ณ ถลาง
5. สุทัศน หลีบํารุง
6. วิรัตน วิวัฒน
7. เฉลิมรัตน  เขียวนิล
8. เจือน เกล็ดแกว
9. สายฝน เขียวนิล,
10. สมบูรณ ศรีรัตน
11. สิริภา ชูไพ
12. ฮาเหรียม เขียวนิล
13. วิชัย มณีโชติ
14. สมบูรณ ศรีรัตน
15. วันดี จิระดม
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