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บทคัดยอ 
 

การวิจยัเร่ืองการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพือ่สงเสริมความเปนประชาธปิไตย  มวีัตถุประสงค               
3 ประการ คือ  1) เพื่อสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจาก
ประสบการณตางประเทศ  2) เพื่อวเิคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคน
ไทย  และ  3)   เพื่อนําเสนอรปูแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
เปนการวจิัยเชงิคุณภาพ วิธีดาํเนินการวิจยัใชการวิจยัเอกสาร  ศึกษาเฉพาะกรณีสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  การประชุมระดมสมอง และการ
สนทนากลุมผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย และทดลองใช
รูปแบบในพืน้ที่ชุมชนแมน้ําคู  ตําบลแมน้ําคู อําเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง  

ผลการศึกษา  พบวา  

1.  การจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 4 ประเทศ มี
สถาบันการศึกษาเปนแกนหลักในการจัดการศึกษาและมีการรวมมือระหวางองคกร/สถาบันตางๆ  มี
เปาหมายเพื่อสรางพลเมืองที่มีคุณลักษณะเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย  เนื้อหาเนนแนวคิด
ประชาธิปไตยพื้นฐานและเนือ้หาที่เปนประเด็นรวมสมยั แนวทาง/วิธีดําเนินการของการจัดการศกึษา 
มีการจัดรายวชิาไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดเปนรายวิชาเดีย่วและบูรณาการกับรายวิชาอื่น 
จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย จัดเอกสารประกอบหลักสูตรแจกจาย
ใหทุกโรงเรียน จัดแหลงเรียนรูสําหรับครแูละพัฒนาครผููสอน เนนการเรียนรูแบบมสีวนรวม เนนการ
เรียนรูแบบผสมผสาน รวมมือระหวางองคกร/สถาบันทั้งในและนอกประเทศ  การประเมินผลมีการ
ประเมินตามชวงอายแุละตามชวงชั้นเปนระยะ ประเมนิโดยโรงเรียนและองคกรกลาง 

2.  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยทีพ่ึงประสงคของคนไทย มี 3 ดาน คือ                            
(1)  คุณลักษณะดานทกัษะสวนบุคคล (2) คุณลักษณะดานการอยูรวมกนัในสังคม ไมใชความรุนแรง 
และ (3)  คุณลักษณะดานความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตย  

3.  รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยมีองคประกอบดังนี ้ 
องคประกอบที่ 1 ผูจัด  แกนหลักในการจัดการศึกษา คือ ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา  สถาบัน
การเมืองการปกครอง องคกรรัฐ/เอกชน  องคกรอิสระ  องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรและสื่อ  

องคประกอบที่ 2  หลักการ/แนวคดิของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย โดยหลัก คือ เนนการศึกษาตลอดชีวิต เนนผูเรียนเปนสําคัญ  องคประกอบที่ 3 
เปาหมายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพือ่สงเสริมความเปนประชาธปิไตย โดยหลักคือ  เพื่อสราง
พลเมืองที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยและมคีวามกระตือรือรน  องคประกอบที่ 4 เนื้อหาสาระสําคัญ
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ในการจดัการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ควรเปนองคประกอบเพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนพฤติกรรมพลเมืองได เนนแนวคิดประชาธิปไตยและเปนประชาธิปไตยทีสั่งคมไทย
ตองการ  องคประกอบที่ 5 แนวทางและวธีิดําเนินการการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพือ่สงเสริมความ
เปนประชาธิปไตย โดยหลักควรแบงกลุมผูเรียนใหชัดเจน จัดการเรยีนการสอนในหลากหลายรูปแบบ
ผสมผสานความรูกับประสบการณ  องคประกอบที่ 6 การติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ควรมกีารติดตามและรายงานผลเปนระยะและใช
หลักการมีสวนรวม 

จากการนํารูปแบบการจัดการศึกษาไปทดลองใชในชุมชน พบวา ชุมชนสามารถเปนแกนหลัก
ในการจดัการศึกษาได มีการรวมมือในกจิกรรมและและตองการใหมกีารสานตอในโครงการตางๆ 
เพื่ออนาคตชุมชนตอไป 

 ขอเสนอแนะในการนํารปูแบบการจัดการศึกษาไปใช    
(1)  การทําหนาที่หลักของแตละภาคสวนและความรวมมือของทุกภาคสวนในการจดั

การศึกษาตลอดชีวิต สถาบันทั้ง 8 สถาบัน ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา ชุมชน องคกรอิสระ 
องคกรของรัฐ/เอกชน องคกรไมแสวงหากาํไร ส่ือสารมวลชน และสถาบันการเมือง พึงตระหนักถึง
บทบาทและหนาที่ของตนในการจัดและใหการศึกษาใน 3 รูปแบบไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัยตามความเหมาะสมที่สอดคลองกับบทบาทหลักและศกัยภาพของตน   

(2) การดําเนินการตามหนาทีแ่ละบทบาทของแตละภาคสวน  ตลอดจนความรวมมือแบบ
เปนทางการและไมเปนทางการ  ควรคํานงึถึงปจจัยบวกและลบดวย  เพราะในกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตย  ความคาดหวงัใหทุกภาคสวนและสมาชิกของแตละภาคสวนมีคุณลักษณะ
ประชาธิปไตยยอมไมสมเหตสุมผล  ไมวาความสมบูรณหรือความพรองในคุณลักษณะจะเกิดจาก
ปจจัยภายในหรือภายนอกก็ตาม  อาทิ ผูนําองคกรเอกชนอาจขาดคุณลักษณะประชาธิปไตยเพราะ
ปจจัยทางเศรษฐกิจไมเอื้อ  หรือรูปแบบการตัดสินใจทางธุรกิจอาจขึ้นกับผูบริหารสูงสุดแตฝายเดยีว
เพราะบุคลากรใตบังคับบัญชาขาดทักษะในการแสดงความคิดเห็น เปนตน   

(3)  ควรจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติหรือระดับจังหวัดและทองถ่ินเพือ่ใหตวัแทนจากทุก
ภาคสวนรวมกันพิจารณาและทบทวนบทบาทและหนาที่  ตลอดจนสรางเสริมการรับรู เรียนรูและการ
ตระหนกัในบทบาท  เพิ่มความระมัดระวังเพื่อลดปจจัยลบตางๆ ดังกลาวมาขางตน  และสราง
เอกภาพ/ลดความซ้ําซอนตางๆในการดําเนินการลง  นอกจากนี้ตัวแทนของแตละภาคสวนที่เขาเปน
กรรมการจากการเลือกตั้ง  ควรนําเสนอความคิดเห็นตอที่ประชุมบนพืน้ฐานของความเห็นสวนใหญ
ของภาคสวนที่ตนสังกัดดวย   
 
  



Abstract 
 

The purposes of this study were: 1) to synthesize lessons learned abroad on 
lifelong educational provision for the promotion of democratization; 2) to analyze 
desirable Thai democratic characteristics; and 3) to propose lifelong educational 
provision guidelines for the promotion of democratization.  This qualitative study 
was based upon document research for the case studies of the United States of 
America, the United Kingdom, Australia, and Indonesia; brainstorming; a focus 
group meeting with people concerned; and an experiment of the model at Maenam-
khu community of Maenam-khu subdistrict, Pluagdaeng district, in Rayong 
province.  

The findings showed that:  

1. In all four countries studied, educational institutions played an important 
role, in cooperation with any other institutions, in the provision of lifelong 
education for the promotion of democratization, aiming primarily to produce 
citizens with specific democratic characteristics.  The contents of the curricula 
focused on basic knowledge of democracy and contemporary issues and either 
constituted independent school subjects or integrated with others at the basic 
education level.  Relevant extracurricular activities were also found, accompanied 
with materials produced by various organizations and agencies interested in helping 
develop students' democratic characteristics.  Approaches and methodologies 
stressed students' active participation and opportunities to combine the knowledge 
gained with other subjects and current issues they faced.  Cooperative activities 
within and between countries with similar aims also existed.  With regard to 
assessment, students were evaluated according to their ages and levels by both 
schools and central agencies. 

2. The three aspects of the desirable Thai democratic characteristics were: 1) 
personal traits; 2) social traits; and 3) knowledge traits. 

3. Lifelong educational provision model for the promotion of democratization 
comprised altogether six components.  The first component comprised several 
groups of providers of education, i.e. families, communities, schools, political 
institutions, public and private organizations, independent organizations, non-profit 
organizations, and media.  The second component was the main principle of 
education for the promotion of democratization, i.e. being lifelong and student-
centered.  The third component was the aim, i.e. to produce citizens believing in 
democracy and being politically active.  The fourth component was the contents of 
the curriculum, i.e. having potentials to change learners' behaviors, with an 
emphasis on democratic thoughts, specifically desirable for the Thai society.  The 
fifth component was the approaches and methodologies, i.e. clear groupings of 
learners, varieties of methodologies/techniques, and integration of knowledge and 
experience.  The sixth component was the evaluation and follow-up, stressing 
continual monitoring and the principle of involvement of those being evaluated. 
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The model developed was further experimented in a community.  It was found 
that the community could function as key provider of education; members were 
cooperative and eager to see more activities and projects for the community future 
development. 

To achieve similar results, it is recommended that: 
1. To function and cooperate with other providers of lifelong education, the 

eight core institutions, i.e. families, communities, schools, political institutions, 
public and private organizations, independent organizations, non-profit 
organizations, and media should realize well their roles in and responsibilities for 
the appropriate forms of education, i.e. formal, non-formal, or informal, congruent 
with their potential and primary duties. 

2. To function and cooperate formally and informally with other providers, 
according to their specific roles and responsibilities, the eight core institutions 
should take into consideration both positive and negative aspects, including 
limitations, of the others.  This is because the democratization process generally 
witnesses imperfections in every institution and individual involved, deriving from 
both internal and external factors.  In this regard, leaders of private organizations, 
for instance, may lack certain democratic characteristics due to economic reasons.  
Employees lacking necessary skills in expressing their views will also have to leave 
the decisions to be made to their executives. 

3. Committees at the local, provincial, or national level should be set up for 
representatives from the eight core institutions could meet to discuss and reconsider 
their roles and responsibilities.  The meetings will also help raise awareness and 
facilitate learning of their expected roles, for those negative aspects mentioned 
above as well as unnecessary repetitions of similar efforts being reduced.  Those 
representatives elected should also voice their opinions reflecting the view of the 
majority of the institutions they represent.             
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของการวิจัย 

ประเทศไทยมกีารเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาตั้งแตป พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปน
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาโดยตลอด รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  เปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเลือกผูแทนราษฎรเขามาบริหารบานเมือง 
โดยมีการเลือกตั้งเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2476  ตลอดระยะเวลาของการปกครอง
ประเทศตามระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดเกิดเหตุการณปฏิวตัิรัฐประหารจากทหารหลายครั้ง 
และมีความพยายามที่จะกีดกนัพลเมืองออกจากการเมือง  จนกระทั่งในที่สุดกระแสความตองการของ
ประชาชนที่ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ทําใหเกดิการชุมนุมของพลเมืองอันนําไปสูเหตุการณ
สําคัญหลายครั้ง เชน เหตกุารณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และเหตกุารณ
พฤษภาทมฬิ พ.ศ. 2535 ซ่ึงนําไปสูการปฏิรูปการเมืองโดยการเรียกรองของประชาชนที่ตองการมี
สวนรวมในทางการเมือง 

ปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากวา 77 ป ซ่ึงตั้งแตมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการปรับโครงสรางทางการเมืองเพื่อใหเปนไปตามปรัชญาและหลักการ
ประชาธิปไตยมาอยางตอเนือ่ง เชน การใหประชาชนมกีารปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน มีองคกร
อิสระที่รักษาผลประโยชนฝายประชาชน สงเสริมองคกรประชาชนใหเขมแข็ง ใหภาคประชาชนหรือ
สังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจในการบริหารประเทศมากขึน้ ดังปรากฏในแนวนโยบายดาน
การมีสวนรวมของประชาชน มาตรา 87 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ซ่ึงแสดงใหเหน็วาการเมืองการปกครองของประเทศไทยมุงเนนใหเกดิ “ประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม (Participatory Democracy)”  

การสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ไมไดจํากดัอยูเพียงการสรางรัฐธรรมนูญที่ดีหรือพัฒนา
โครงสรางทางการเมืองการปกครองใหเปนประชาธิปไตยเพียงอยางเดยีว หากแตตองขยายออกไปถึง
การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนผลมาจากกระบวนการหลอหลอม
อบรมทางการเมืองที่ถายทอดสืบเนื่องกันมาทั้งทางตรงและทางออม วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไดรับ
การยอมรับวาเอื้อตอประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ วฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (civic 



 2 

culture) ซ่ึงคุณลักษณะของพลเมืองที่ดี คือ เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีเหตุมีผล (citizen 
competence) นอกจากการยอมรับอํานาจอันชอบธรรมของผูปกครองและมีระเบียบวนิัย การที่
ประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง อาจเปนเพราะประชาชนขาดความรู  ทําใหไมเขาใจถอง
แทในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง และไมสามารถใชวิถีประชาธิปไตยแกปญหาที่
เกิดขึ้นไดทั้งในระดับชุมชนไปจนถึงปญหาระดับประเทศได   ในการประชุมวิชาการของสถาบัน
พระปกเกลา คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 2-4 มีนาคม พ.ศ.2544 เรื่อง การเรียนรูเพือ่สรางความเปนพลเมือง ได
สรุปความสัมพันธระหวางความเปนพลเมอืงกับการมีสวนรวมไววา  

...ประชาธิปไตยไมเพยีงแตจะมีความหมายเพยีงระบอบการปกครอง แตรวมถึงวิถีการ
ดําเนินชวีิตในสังคมใดสังคมหนึ่ง และประชาธิปไตยอยางมีสวนรวมจะทํางานไดตอง
อาศัยพลเมืองที่มีคุณลักษณะเฉพาะ และพลเมืองที่ดีจะนาํไปสู การมีสวนรวมที่
เหมาะสม และเปนไปไดที่การมีสวนรวมที่เหมาะสมนําไปสูความเปนพลเมืองที่ดี...   

อยางไรก็ตาม คุณลักษณะของพลเมืองที่เอื้อตอประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไมไดเกิดขึ้นมา
ไดเองในตัวบคุคล แตจําเปนตองไดรับการฝกฝน เพราะคุณลักษณะบางประการเปนเรื่องที่ฝนกฎ
ธรรมชาติของบุคคล เชน การยอมรับความแตกตางหรือการรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งเรื่องความ
เขาใจระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง ก็มิใชเร่ืองที่บุคคลจะรูไดเอง หากตองปลูกฝง ขัดเกลาทั้ง
ทางตรงและทางออมโดยผานทางสื่อกลางตางๆ ของสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชนโรงเรียน องคกร/
สถาบัน สมาคม และส่ือมวลชนตางๆ เปนตน 

นอกจากนี้ จากการทบทวนเอกสารพบวา ปจจัยหนึ่งที่สงผลใหประชาชนในประเทศที่มี   
ความมั่นคงทางประชาธิปไตยในโลกตะวนัตกมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองหรือรูจัก
บทบาทหนาทีข่องการเปนพลเมืองที่ดีนั้น ประเทศเหลานั้นลวนมีระบบการจัดการศกึษาที่ดแีละมี
บุคลากรที่มีคุณภาพ ดังนัน้ พื้นฐานแรกของการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองก็คือการ
จัดระบบการศึกษาที่ด ีโดยมุงเนนปลูกฝงความรูเร่ืองประชาธิปไตยแกประชาชนตั้งแตวัยเด็กใน
ระบบโรงเรียน 

ในประเทศไทยแมจะมีการจดัการศึกษาเพือ่ความเปนพลเมืองในระบบโรงเรียนมายาวนาน
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 แตยังไมประสบผลสําเร็จในการสรางพลเมืองที่มีความเขาใจและศรัทธาใน
ระบอบการเมอืงการปกครอบแบบประชาธิปไตยได โดยเฉพาะเยาวชนที่กําลังจะเปนผูสรางชาติ
ตอไป จากตวัอยางผลการศึกษางานวิจยั เร่ือง การสํารวจคานิยมประชาธิปไตยของเยาวชนอายุ 15-25 
ป ในป พ.ศ. 2550 พบวา ในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตยเกีย่วกับการเคารพสิทธิของผูอ่ืน เยาวชน
รอยละ 64 เหน็วา “เราควรยดึความคิดเห็นของตัวเองเปนหลักโดยไมสนใจความคิดเห็นของเพื่อน
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รวมงาน” เยาวชนรอยละ 18 เห็นวา “การเอาเปรียบคนอื่นเปนเรื่องธรรมดา” สวนเรื่องการคอรัปชั่น 
เยาวชนประมาณรอยละ 10 ยอมติดคุกสิบปเพื่อแลกกับเงินสามสิบลาน และ 1 ใน 4 ของเยาวชนเห็น
วาประชาชนควรสนับสนุนโครงการของรัฐแมวาจะไมเห็นดวยก็ตาม เยาวชนไมเขาใจในเรื่องความ
เปนประชาธิปไตย ไมเชื่อมัน่ในระบอบประชาธิปไตย ไมเชื่อมั่นในสถาบันที่ค้ําจุนประชาธิปไตย มี
ความแตกตางระหวางคนกรงุเทพมหานครและคนตางจังหวัด โดยเฉพาะคนกรุงเทพมหานครยอมรบั
เผด็จการมากกวาคนตางจังหวัด อีกทั้งไมยอมรับการเดินขบวนประทวงยกเวนเมื่อปญหามีผลกระทบ
โดยตรงตอตนเอง (ถวิลวดี บรีุกุล อางในการสัมมนาคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2551) 
จากผลการวิจยัแสดงใหเห็นวาเยาวชนไมเขาใจเหตแุละผลของการไมเคารพสิทธิของคนอื่นวาจะ
เกิดผลอยางไร  

การจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยจึงไมใชการเขียนใหปรากฏอยูในหลักสตูรเทานั้น 
แตตองมีวิธีการจัดการเรียนการสอนซึ่งตองสอดคลองกับเปาหมายของการศึกษาที่ตองการสราง
พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยดวย  นอกจากนี้ การพึ่งสถาบันการศึกษาใหขัดเกลาทางการเมือง
อยางเดยีวคงไมเพียงพอ องคกร สถาบันสังคมตางๆ ควรตองเขามามีบทบาทใหการศกึษา เสริมสราง
กระบวนการเรียนรูใหบุคคลพัฒนาตนเองไดอยางตอเนือ่งและเปนแบบอยางใหนาเชื่อถือเพื่อนําไปสู
คุณภาพประชาธิปไตย  การศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองจึงไมสามารถอาศัยวิธีการเรียนการสอน
ตามปกติในหองเรียนเทานัน้ แตตองทําทัง้ในหองเรยีนและนอกหองเรียน ในสภาพแวดลอมที่เปน
จริง เพราะความรูเร่ืองประชาธิปไตยไมสามารถบรรจุอยูในวิชาใดวิชาหนึ่งหรือหลักสตูรใดหลักสูตร
หนึ่งในระบบโรงเรียนเทานัน้ แตเปนการเรียนรูจากวิถีการดําเนินชวีิตตั้งแตในบาน ครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน สถานที่ทํางาน องคกรตางๆ ไปตลอดชีวติของคนๆ หนึ่ง การทําใหเกิดการเรยีนรูได
ตองใหความสาํคัญที่ประสบการณมากกวาเนื้อหา เพราะประชาธิปไตยสอนไมไดทั้งหมด แตตองทํา
ใหดูเปนแบบอยาง พอแม ครูอาจารย เพื่อน ญาติ ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และนักการเมืองจึง
ตองเปนแบบอยางที่ดี รวมทั้ง มีปจจัยเกื้อหนุนเรื่องนโยบายสงเสริมและมีบรรยากาศ สภาพแวดลอม
ที่เปนประชาธปิไตย 

แนวความคิด เร่ือง การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองที่มีคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย
ไมควรจํากดัเฉพาะในหองเรียนเพราะกระบวนการเรียนรูของคนเราเกิดจากประสบการณตลอดชวง
ชีวิต สอดคลองกับหลักการจดัการศึกษา มาตรา 8  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)   พุทธศักราช 2545 วา การจดัการศึกษาใหยดึหลักการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และในมาตรา 4 ไดกําหนดความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไววา 
เปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษา
ตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซ่ึงหลักการและแนว
ปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต คือ ตองครอบคลุมการการศึกษาทั้งสามระบบดังกลาว จัดอยาง
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ตอเนื่องและผสมผสาน คํานึงถึงกลุมเปาหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน กิจกรรมใหสอดคลอง
เกี่ยวของกับชวีิตจริง   

พลเมือง คือ รากฐานของประชาธิปไตย จติสํานึกประชาธิปไตยก็คือ จติสํานึกของความเปน
พลเมือง เร่ืองของการสรางประชาชนใหเปนพลเมืองของประเทศจึงเปนสิ่งที่ตองดาํเนินการไป
พรอมๆ กับการปรับโครงสรางทางการเมืองอยางเรงดวน เพื่อใหประชาธิปไตยของประเทศไทยมี
รากฐานที่มั่นคง ในการที่จะผลักดันใหมกีารจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพือ่สรางความเปนพลเมืองอยาง
จริงจังในประเทศไทย จําเปนตองมีการเรยีนรูประสบการณจากประเทศตางๆ รวมทั้งศึกษาวิจัย
คุณลักษณะความเปนพลเมืองไทยที่พึงประสงคของสังคมไทย  เพื่อแสวงหาแนวทางการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อสรางความเปนพลเมืองที่เหมาะสม คณะผูวิจัยจึงไดนําเสนอโครงการวจิัยเร่ืองนี ้

1.2 วัตถุประสงค  

1)   เพื่อสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจาก
ประสบการณตางประเทศ 

2) เพื่อวิเคราะหคณุลักษณะความเปนประชาธปิไตยที่พึงประสงคของคนไทย 
3) เพื่อนําเสนอรปูแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 1) การสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจาก
ประสบการณตางประเทศ ศกึษาเฉพาะกรณีสหรัฐอเมรกิา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ตวัแปรที่ศึกษาไดแก นโยบายสงเสริมการศึกษาและการพฒันากระบวนการ
เรียนรูในการศกึษาตลอดชวีติ การสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ   ปญหาและอุปสรรค 
ตลอดจนความสําเร็จของการจัดการศึกษา ขอมูลที่ใชในการศึกษามาจากแหลงขอมลูทุติยภูมิ ไดแก 
ขอมูลจากเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 2) การวิเคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย  ตวัแปรที่ศึกษา
ไดแก คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย ขอมูลที่ใชในการศึกษามาจาก
แหลงขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลจากผูเขารวมประชุมระดมสมองที่เปนตัวแทนจากสถาบันการศึกษา 
ส่ือ องคกรอิสระ องคกรไมแสวงหาผลประโยชน และองคกรทางการเมืองที่ทํางานโดยตรงหรือ
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองการปกครอง อยางนอยองคกรละ 1 คน และ
แหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลจากเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 3) การนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ตัวแปร
ที่ศึกษา ไดแก รูปแบบการจดัการศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูจัด หลักการแนวคดิ เปาหมาย เนื้อหาสาระ 
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แนวทาง/วิธีดําเนินการ การติดตามและประเมินผล ขอมูลที่ใชในการศกึษามาจากแหลงขอมูลปฐม
ภูมิ ไดแก การสนทนากลุมผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย และ
การทดลองรูปแบบในพื้นที่ชุมชนแมน้ําคู  ตําบลแมน้ําคู อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

1.4 คําจํากัดความ 

ความเปนประชาธิปไตย หมายถึง ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ที่
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ในกระบวนการตดัสินใจและมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบเรื่องตางๆ ทางการเมืองการปกครองที่จะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย หมายถึง การจัดการศึกษาที่
เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั 
เพื่อใหบุคคลเรียนรูตลอดชีวติเพื่อเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

คุณลักษณะของความเปนประชาธิปไตย หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกของประชาชน
ในดานบุคลิกภาพและดานวถีิชีวิตที่บงชี้วามีความเปนประชาธิปไตย 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ไดรูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับ
สังคมไทย  อันเปนการสนบัสนุนใหประชาชนเกิดการเรียนรูดานการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย และเปนการสงเสริมประชาธิปไตยในสังคมไทย  

2) ไดแนวทางการจัดกจิกรรมสําหรับหนวยงานของรัฐและเอกชนทกุภาคสวนที่มีบทบาทใน
การจัดกจิกรรมสงเสริมประชาธิปไตย  ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ และองคการปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนตน  

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1) แนวคดิเรื่อง ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   ประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม คือ 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองในระดบั
ตางๆ ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําไดหลายรูปแบบหลายระดับ ตั้งแตการรวมรับรู
ขอมูล รวมแสดงความคิดเหน็และใหขอมลู รวมปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจและมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบเรื่องตางๆ ทางการเมืองการปกครองที่จะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีประโยชนทั้งตอรัฐและประชาชน และสงผลตอการพัฒนา
ทางการเมืองอยางยั่งยืน ปจจยัที่เอื้อตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน คือ การสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองซึ่งเปนผลมาจากการขัดเกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางออมซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่ตองทําควบคูกนัไปกับการพฒันาโครงสรางทางการเมืองการปกครอง 

การสงเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมปรากฏในมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงกําหนดไววา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน          
การมีสวนรวมของประชาชนดังตอไปนี้

(1) สงเสริมใหมีประชาชนมสีวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งในระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน 
      (2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง            
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
      (3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ     
ทุกระดับ ในรปูแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 
      (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมืองและจัดใหมกีฎหมายจดัตั้งกองทุน
พัฒนาการเมอืงภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนนิกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนนุ
การดําเนนิการของกลุมประชาชนที่รวมตวักันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบ ใหสามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที ่
      (5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิง
และชายทีใ่กลเคียงกัน 

2) แนวคดิเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต   มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ใหความหมายการศึกษาตลอด
ชีวิตไววา เปนการศึกษาที่เกดิจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย   

การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่จดัใหแกบุคคลทุกชวงอายุตั้งแตเกดิจนตาย  โดยในแตละ
ชวงชีวิตบุคคลอาจไดรับการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกัน  เปน
การศึกษาที่สัมพันธกับวิถีการดําเนินชวีิตของบุคคล  สัมพันธกับปจจยัตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
ชีวิตทั้งดานสังคม ส่ิงแวดลอม ศาสนา เศรษฐกิจ และการเมือง ทั้งนี้เพือ่มุงพัฒนาบุคคลอยางเต็ม
ศักยภาพ ใหมคีวามรู ทักษะและประสบการณอยางเพยีงพอตอการดํารงชีวิต  การประกอบอาชีพและ
การปรับตัวเขากับสภาพสังคม ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทกุชวงชวีิต 
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การจัดการศกึษาตลอดชีวิตยดึหลักครอบคลุมตลอดชวงชีวิตของบุคคลเปนไปอยางตอเนื่อง
และผสมผสานกับการศึกษาลักษณะอื่น คาํนึงถึงกลุมเปาหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน 
กิจกรรมใหสอดคลองเกี่ยวของกับชีวิตจรงิ   

3) แนวคิดเรื่องคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่จะ
ทําใหประชาชนในประเทศสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในระดับตางๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาทางการเมืองอยางยั่งยืนตอไป ประกอบดวย 

 1)   คุณลักษณะดานทักษะสวนบุคคล  
2) คุณลักษณะดานการอยูรวมกันในสังคม 
3) คุณลักษณะดานความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตย  
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
ในบทนี้เปนการนําเสนอประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับเรือ่งประชาธิปไตย โดยแนวคดิ เอกสาร

และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้  
 ตอนที่ 1   ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

1.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
1.2 แนวคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตย   
1.3  หลักการของประชาธิปไตย 
1.4  รูปแบบประชาธิปไตย  
1.5  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

1.5.1  ความหมาย 
1.5.2  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
1.5.3  ประโยชนของประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม 
1.5.4  ปจจัยที่เอื้อตอการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ตอนที่ 2  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย 
2.1  ความหมายของพลเมือง 
2.2  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย 

ตอนที่ 3  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
3.1 แนวคดิและความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

3.1.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 
3.1.2 รากฐานทางปรัชญา จิตวิทยา เศรษฐกิจและสังคมของการศึกษาตลอดชีวิต 
3.1.3  หลักการและแนวปฏบิัติของการศึกษาตลอดชีวิต 

3.2 ความสําคัญของการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย 

3.3 แนวทางการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
3.3.1 ผูจัด 
3.3.2 หลักสูตร/เนื้อหา 
3.3.3 วิธีสอน/กิจกรรม 
3.3.4 ครู/วิทยากร 
3.3.5 บรรยากาศ/สภาพแวดลอม 
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3.4 การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยของ
ประเทศไทย 
3.4.1 การจัดการศกึษาในระบบเพือ่สงเสริมความเปนประชาธปิไตย 
3.4.2 การจัดการศกึษานอกระบบเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
3.4.3 การจัดการศกึษาตามอัธยาศยัเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

 
ตอนที่ 1    ประชาธิปไตย 

1.1  ความหมายของประชาธปิไตย 

“ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” มาจากคําวา “demos” ในภาษากรีก แปลวา 
ประชาชน (people) และ “kratos” แปลวา การปกครอง ซ่ึงรวมกันหมายถึง การปกครองโดย
ประชาชน เร่ิมใชในสมัยกรีกโดยมีความหมายถึงสิทธิของราษฎรของนครรัฐกรีกในการมีสวนรวม
ในกจิกรรมการปกครองประชาธิปไตย ประกอบดวยหลักการขั้นมูลฐานที่สําคัญคือ เชื่อในความเทา
เทียมและคณุคาของบุคคลและเชื่อวามนษุยเปนผูมีเหตุมผีล สามารถมีสวนในกระบวนการทาง
การเมือง (สถาบันพระปกเกลา, 2552) 

หากพิจารณาความหมายของคําวา  “ประชาธิปไตย” ในรปูศัพทภาษาไทย จะเห็นวา
ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง หมูคน คือปวงชน กับคาํวา “อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ 
คําวา  “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง ความเปนใหญของปวงชน พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติศัพทคําวาประชาธิปไตยวามาจากภาษาอังกฤษวา “Democracy” แปลวา ระบอบ
การปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญหรือการถือเสียงขางมากเปนใหญ  

อับบราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนที ่16 ของสหรัฐอเมริกา ไดใหคําจํากัดความไววา 
ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ตลอดจนเปน
วิธีการในการดําเนินการชีวติของคนในการอยูรวมกันโดยสันต ิภายใตความเชื่อที่วา คนเราเกิดมาเทา
เทียมกนั มีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชวีิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน, 2552)  

คําวา “ประชาธิปไตย” ไดมีการใหความหมายทางดานการปกครองระหวางประชาชนใน
สังคมกับอํานาจรัฐ เชน โคเฮน (Cohen, 1971: 8) พิจารณาความเปนประชาธิปไตยจากการที่
ประชาชนในสังคมหรือชุมชนไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจรัฐและมีสวนหรอืบทบาทใน          
การใชอํานาจนั้นอยางไร มบีทบาทหรือสวนรวมทางการเมืองในอันทีจ่ะมีอิทธิพลตอการใชอํานาจรัฐ
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ในลักษณะใดและเพยีงใด และมีบทบาทหรืออิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาลผานทางนโยบาย
ตางๆ มากนอย  

สําหรับพระธรรมปฎกไดใหทัศนะเกีย่วกบั “ประชาธิปไตย”  วาสามารถใชใน
ความหมายในแงฐานะและความหมายในแงของคุณภาพ ดังนี้  

1) ความหมายในแงของฐานะ มี 3 ฐานะ ไดแก  
(1) ในฐานะเปนปรัชญา  (Philosophy) ทฤษฎีหรืออุดมการณทางการเมอืง 

ประชาธิปไตยในความหมายนี้ มุงเนนไปในเรื่องของความคิด เปนสภาพทางมโนกรรมทั้งของผูนํา
และคนทัว่ไป คือ ทั้งของผูบริหารประเทศ และ พลเมืองทั่วไป 

(2) ในฐานะเปนรูปแบบการปกครอง (Forms of Government) เปนการพิจารณา
ประชาธิปไตยในเชิงโครงสรางของรัฐบาลแบบประชาธปิไตย เชน เปนระบบรัฐสภา เปนระบบ
ประธานาธิบดรูีปแบบการ ปกครอง    

(3)  ในฐานะเปนวิถีชีวิต (Way of life) หมายถึง    
(3.1) วิถีทางแหงการยอมรับเสียงขางมาก 
(3.2) ความมีใจกวาง 
(3.3) การมีขันติธรรม 
(3.4) การไมใชความรุนแรง 

                                        (3.5) การเอาใจใสในกิจการบานเมือง (การมีสวนรวมทางการเมืองของ
พลเมือง) อันเปนเรื่องการประพฤติในสังคม 

2) ความหมายในแงคณุภาพ พระธรรมปฎกเนนวา  

"ถาประชาชนมีคุณภาพด ีประชาธิปไตยกม็ีคุณภาพดีดวย ถาประชาชนมีคุณภาพต่ํา 
ประชาธิปไตยก็จะเปนประชาธิปไตยอยางเลวดวย เพราะวาคุณภาพของประชาธิปไตย 
ขึ้นตอคุณภาพของประชาชน แลวคุณภาพของประชาชนขึน้ตออะไร ก็ขึ้นตอ
การศึกษา"           

จากแนวคิดนีพ้ระธรรมปฎกใหขอสังเกตไว 2 ประการดวยกันคือ 
1) ถาคนสวนใหญเปนคนโง เสียงขางมากทีว่ินิจฉยัก็จะเปนการตัดสินใจเลือกอยาง โงๆ 

หรือแมแตเลือกไปตามที่ถูกเขาหลอกลอ ทําใหผิดพลาดเสียหาย แตถาคนสวนใหญเปนคนดี มีปญญา 
ก็จะไดเสียงขางมากที่ตัดสินใจเลือกไดถูกตอง บังเกิดผลดี จึงตองใหประชาชนมีการศึกษา หรือจะได
เสียงขางมากทีต่ัดสินใจอยางผูมีปญญา 

2) ความจริงของสิ่งทั้งหลายยอมเปนอยางที่มันเปน มันยอมไมเปนไปตามการบอก การ
ส่ัง การลงคะแนนเสียง หรือตามความตองการของคน ดงันั้น คนจะไปตัดสินความจริง ไมได แตเปน
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หนาที่ของคนเองที่จะตองตัดสินใจเลือกสิ่งที่เปนจริง จึงตองใหประชาชนมี การศึกษา เพื่อจะได
เสียงขางมากทีต่ัดสินใจเลือกเอาสิ่งที่ถูกตองเปนจริง           

ดังนั้น พระธรรมปฎกจึงไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากบัประชาธิปไตยวา การศึกษา
จําเปนตอประชาธิปไตย หรือพัฒนาประชาชนให ทําหนาที่หรือใชอํานาจตัดสินใจอยางไดผลดีใน 2 
ประการ คือ (1) ใหเสยีงขางมากที่จะใชวนิจิฉัย เกิดจากการตัดสินใจของคนที่เปนบัณฑิต คือ คนดีมี
สติปญญา และ (2) ใหการตดัสินใจของคนที่เกิดจากความตองการที่มาประสานกับปญญาที่รู และให
เลือกเอาสิ่งที่ถูกตองดีงามจรงิแท และเปนประโยชนแทจริง 
           เมื่อพิจารณาจากแนวคิดเรื่องเสียงขางมากในประชาธิปไตยตามแนวของพระธรรมปฎก 
จึงเห็นไดชัดวา สังคมไทยเปนสังคมแหงวถีิพุทธ ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยของไทยจึงควร ที่นํา
แนวคดิในเรื่องของการตัดสินใจดวยเสียงขางมาก ตามแนวของพระธรรมปฎกมาประยุกตใช กจ็ะทํา
ใหระบบการเมืองไทย ไดเสียงขางมากที่เปนไปตามจุดมุงหมายของระบอบประชาธิปไตย ที่แนนอน 
กลาวคือ เปนไปเพื่อประโยชนสุขของสังคมไทยโดยรวมนั่นเอง 
(http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=266&articlegroup_id=79) 

  สวน Larry Diamond ไดแตงหนังสือเร่ือง “Developing Democracy” โดยกลาววา
“ประชาธิปไตย”  อาจมีคําจํากัดความทีห่ลากหลาย โดย แบงประชาธิปไตยออกเปน 2 ระดับ คือ 
ประชาธิปไตยการเลือกตั้ง (Electoral Democracy) และประชาธิปไตยเสรี (Liberal democracy) 
(http://www.onopen.com/pattarawong/09-11-16/5128) 

ประชาธิปไตยการเลือกตั้ง (Electoral Democracy)  คือ มีการเลือกตั้งเปนกลไกการขึ้นสู
อํานาจรัฐ  การเลือกตั้งนั้นกค็วรมีการหาเสียงเพื่อแขงขนัของพรรคการเมืองตางๆ อยางเปดกวาง  และ
มีองคกรจัดการเลือกตั้งที่ทําใหเกิดความยตุิธรรมตอทุกพรรค 

สวนการจะพฒันาเปนประชาธิปไตยเสรี (Liberal Democracy) คือ ประชาชนจะตองมี
สิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย ไมวาจะเปนการแสดงความคิดเหน็อยางเสรีโดยไมละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของผูอ่ืน การชุมนุมอยางสันติในขอบเขตของกฎหมาย การเลือกนับถือศาสนาหรือลัทธิความ
เชื่อตางๆ ไดอยางอิสระ เปนตน 

David Mathews ใหนิยาม ของประชาธิปไตยวา เปนหลักแหงความสมัพันธ 
(Relationships) เปนการพจิารณาการแสดงออกเชิงอํานาจ ที่สรางความสัมพันธผานกระบวนการ
แกปญหา โดยการแกไขปญหานั้นมกัจะตองปฏิบัติการความสัมพันธผานสองฝาย คือ ความสัมพันธ
กับราชการและหนวยทางธุรกิจ โดยจะตองเปลี่ยนแปลงกระบวนการ กลไก บทบาทความสัมพันธ
ระหวางราชการ ธุรกิจกับพลเมอืง หลักแหงเจตจํานงทางการเมืองและประโยชนทางการเมือง 
(Political Will and Interest) นั้นคือทรัพยากรในชุมชนเปนเจตจํานงของสาธารณะที่เปนผลประโยชน
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ของชุมชนอันสงผลใหเกิดความผูกพันของพลเมืองที่ตองดําเนินการรวมกันจนสามารถควบคุมได 
เพราะทรัพยากรนี้เปนทําใหชุมชนสามารถริเร่ิมใหเปนเจตจํานงทางการเมืองและประโยชนทาง
การเมืองของชุมชน โดยการสรางความสมัครใจ แรงจูงใจและประโยชนใหเกิดขึ้นตอพลเมือง  
  นอกจากนี้ กลาววาประชาธิปไตยวาเปนหลักแหงการกระทําหรือการลงมือปฏิบัติ 
(Action) ซ่ึงตามปกติแลวเจตจํานงสาธารณะหรือทางการเมืองมักจะไมเชื่อมโยงหรอืมักจะมีความ
แตกตางกัน ดังนั้นตองมีความพยายามทีจ่ะจัดการแยกลักษณะของการแยกออกเปนสวนเสี้ยวของ
สังคมผานการประสานงานเพื่อรวมมือและสรางความรับผิดชอบรวมกัน รวมทั้งยังไดกลาวถึง
“การเมืองภาคพลเมือง ” หมายถึง พลเมืองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในการวางแผน
และขับเคลื่อนการพัฒนาและในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดบั 
(http://www.slideshare.net/pailinsarn/people-politic) 

1.2  แนวคิดเก่ียวกับประชาธปิไตย   

ธงชัย วงศชัยสุวรรณ (2546) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยไว 3 แนวคดิ ดังนี ้

  1) ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนอุดมการณ เนนเสรีภาพ ความเทาเทยีมและความเสมอ
ภาค หมายความวา ประชาชนมีความรูสึกและยอมรับคณุคาของประชาธิปไตยในขอบเขตแหง
กฎหมาย เสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพ โดยยดึถือและปฏิบัติอยางมั่นคงตามวิถีทางแหง
กฎหมายเพื่อธํารงไวซ่ึงหลักการแหงประชาธิปไตย 

2) ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนรูปแบบการปกครองหรือระบบการเมอืง  การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสงูสุดเปนของปวงชน  รัฐบาลที่สามารถ
ปกครองไดภายใตการยินยอมของประชาชน รัฐบาลจะมอํีานาจจํากดัหรือเทาที่จําเปนตองแสดงให
เห็นความโปรงใส ตรวจสอบได ถามีขอบกพรองผิดพลาดตองพรอมที่จะปรับปรุง ถาส่ิงนั้นกอใหเกิด
ความเดือดรอน ตองขอโทษและชดใช ปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม/ทุกอยางตองเปนไป
ตามกฎหมาย ถาไมมีกฎหมายก็ไมสามารถเอาคนไปลงโทษได และถาไปจับใครมาตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนทางกฎหมาย ระบบการปกครองที่คํานึงถึงเสียงขางมาก/เคารพสิทธิเสียงขางนอย เปด
โอกาสใหเสียงขางนอยไดพดู มีการกระจายอํานาจและเนนการมีสวนรวม คือ มีองคกรตางๆ ใน     
การปกครองเปดโอกาสใหประชาชนในการมีสวนรวมในการดําเนินการปกครอง เชน การมีสภา
ผูแทนราษฎร มีพรรคการเมือง มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ศาลมีอิสระจากฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ และรัฐบาลตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
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3) ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิตหรอืเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ประชาชน (ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, 2546: 4)  หมายความถึง การปฏิบัติตามหลักการประชาธิปไตยใน
การดําเนนิชีวติประจําวนั มอุีดมการณประชาธิปไตยในหัวใจ เชน เคารพกฎหมาย เขาใจในสิทธิและ
หนาที่ของตนเอง ไมละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบสิทธิและหนาที่ของผูอ่ืน เคารพกฎหมายบานเมือง
อยางเครงครัด หากประชาชนของประเทศใดไมยึดถือหลักประชาธิปไตยเปนวิถีชีวิต ประเทศนั้นกไ็ม
เรียกวาเปนประเทศประชาธปิไตย แมวาจะมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือแมจะมี
กลไกอื่น เชน มีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมือง หรือมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม (วิสุทธิ์     
โพธิแทน, 2524: 45) 

1.3  หลักการของประชาธปิไตย 

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2540) ไดแบงหลักการของประชาธิปไตยออกเปน 5 ประการ คือ 
1) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (popular sovereignty) หลักการขอนี้จะให

ความสําคัญกับอํานาจอธิปไตยที่จะตองเปนของประชาชน เพื่อใหการปกครองเปนของประชาชน
อยางแทจริง โดยประชาชนมีอํานาจในการเลือกผูแทนทีจ่ะเขาไปปกครอง โดยผานกระบวนการ
เลือกตั้งและรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผูแทนที่ตนเองเลือกเขาไปอีกดวย 

2) หลักเสรีภาพ (liberty)  ระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนยอมมสิีทธิเสรีภาพทั้ง
ในการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงเสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตทีชั่ดเจน เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการละเมิดซึ่งกันและกันอันจะนาํไปสูความเสมอภาคของประชาชน 
                  3) หลักความเสมอภาค (equality)  ถึงแมวามนุษยเราจะเกิดมามีความแตกตางกัน แต
ความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทางกายภาพ     มนุษยเกดิมาควรมีความเสมอภาค   
เทาเทียมกนัในเรื่องโอกาสในการพัฒนาคุณภาพและความรูความสามารถเพื่อใหประชาชนสามารถ
ปกปองประโยชนของตนได สําหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคญักับ
ความเสมอภาคทางโอกาส ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสที่เทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และการศึกษา 

4) หลักกฎหมาย (rule of law) ปรัชญาสําคัญของกฎหมายคือชนชั้นใดเปนผูบัญญัติ
กฎหมายยอมเพื่อประโยชนของชนชั้นนั้น ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยที่ยึดถือประโยชนของ
ประชาชนเปนที่ตั้งจึงกําหนดใหประชาชนมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายสะทอนถึง
ความตองการที่แทจริงของประชาชน 

5) หลักเสียงขางมาก (majority rule, minority right) ยึดหลักที่วาการตัดสินใจใดๆ ทาง
การเมืองตองเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญ จึงกําหนดใหเสียงขางมากเปนการตดัสิน 
อยางไรก็ดี หลักการเสียงขางมากนั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย (minority rights) ได 

 



 15 

ทั้งนี้จะตองมหีลักประกนัทีใ่หความคุมครองกับเสียงขางนอย เพื่อปองกันไมใหเสียงสวนใหญกดขี่
ขมเหงเสียงสวนนอย 

1.4  รูปแบบประชาธิปไตย  

 ระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองตนเองของประชาชน อาจจําแนกไดเปน 3 
รูปแบบ ดังนี ้

1) ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) มีลักษณะสําคัญคือ ประชาชนออกเสียง
ลงมติเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับทางเลือกหรือปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ถูกหยิบยกหรือเสนอ
ขึ้นมาพิจารณา ประชาชนมาประชุมกัน อภปิรายและลงคะแนนกันในเรือ่งสําคัญ เชน การประชุม
เร่ืองงบประมาณ กฎหมายในระดับทองถ่ิน หรือการลงประชามติในระดับประเทศ เชน การจะรับ
หรือไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม (วิทยากร เชียงกูล, 2550)  

ในระบอบประชาธิปไตยแบบนี้ ประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดนิโดยตนเองโดยตรง ไมจําเปนตองมีผูแทน เชน การปกครองในกรีกสมัยใกล
พุทธกาลและรัฐเล็กๆ บางรัฐในสวิสเซอรแลนดปจจุบัน อยางไรก็ตาม แมการปกครองแบบนี้จะตรง
กับความหมายของ “ประชาธิปไตย” มากที่สุด ประเทศตางๆ ในโลกก็ไมนิยมใชการปกครองแบบนี้
อีกตอไป เพราะประเทศตางๆ มีพลเมืองมากขึ้นตามลําดบั การจัดการประชุมประชาชนทั้งหมด
ยอมจะลําบากในการจดัสถานที่ เวลา ตลอดจนการควบคมุการประชุม ทั้งในปจจุบันการบริหาร
ราชการแผนดนิมีความสลับซับซอนมากขึ้น ยากแกการทําความเขาใจ หากปลอยใหประชาชนที่ไมรู
ขอเท็จจริงตัดสินโดยรูเทาไมถึงการณ ผลเสียก็จะเกดิแกประเทศชาติมากกวาผลด ี

2) ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) การเมืองการปกครองที่
ประชาชนมอบอํานาจใหคณะบุคคลเขาไปบริหารประเทศแทนตนผานระบบการเลอืกตั้ง ผูไดรับมอบ
อํานาจมีสิทธิกําหนดนโยบายสาธารณะและทิศทางการพัฒนาตามแนวทางที่พรรคของตนสัญญาไว
กับประชาชน แตการใหอํานาจนั้นมใิชใหไปอยางเบ็ดเสรจ็เด็ดขาด มิใชใหอํานาจไปดาํเนินนโยบาย
สาธารณะใดกไ็ด โดยถือเพยีงวาพวกตนไดรับเสียงขางมาก เพราะยังคงตองรับฟงอยางใหคุณคาแก
ทุกฝายในสังคมที่จะไดรับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะเหลานั้นดวย  การปกครองแบบนี้ 
ประชาชนจะเลือกตั้งผูแทนของตนไปมีสวนมีเสียงในการบริหารราชการแผนดินแทนตนและปวงชน
ทั้งชาติ อันเปนการปกครองโดยอาศัยเสียงขางมากของบรรดาผูแทนซึ่งประชาชนทั้งประเทศเลือก 
รวมกันเปนรัฐสภานั่นเอง ปจจุบันประเทศสวนใหญในโลกมีการปกครองแบบนี้   

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%A3%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%8A%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%98%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%E2%80%A2%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B9%C2%82%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99&action=edit
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  ประชาธิปไตยรูปแบบนี้ประชาชนไมไดใชอํานาจโดยตรง แตใชอํานาจผานการ
เลือกตั้งตัวแทนขึ้นมาใหเขาไปออกกฎหมาย บริหารประเทศแทนประชาชน เพื่อผลประโยชนของ
ประชาชน เพื่อใหทําหนาทีต่ัดสินใจแทนพวกเขา เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนตน  

3) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนระบอบที่เนนให
ประชาชนปรกึษาหารือกนัในทุกแงมุมในทางเลือกหรือปญหาที่จะตองตัดสินใจ แลวตกลงหรือ
ตัดสินใจรวมกันวาจะเลือกหรือหาทางออกเกีย่วกับเรื่องนั้นๆ อยางไร การปกครองแบบนี้มีหลักการ
เชนเดยีวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปบริหาร
ราชการแผนดนิ เพียงแตในการปกครองแบบนี้ไดนําเอาวิธีการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยตรงมาผสมเขาดวย ทําใหประชาชนมสีวนมีเสียงในการบริหารราชการแผนดินมากกวาแบบที่
สอง การผสมผสานประชาธิปไตยทั้งสองแบบแรก รวมทัง้การใหประชาชนมีการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระที่รักษาผลประโยชนฝายประชาชน มีส่ือมวลชนและองคกรประชาชนที่
เขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรือ่งการบริหารประเทศ
คอนขางมาก ไมไดปลอยใหผูแทนทําทุกอยาง 
     กลาวโดยสรุป   ระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองที่ประชาชนทุกคนเปน
ผูใชอํานาจและมีหนาที่ทีต่นตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยผานตวัแทนที่ไดรับเลือก
จากประชาชนอยางเสรี 

1.5  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

                  1.5.1  ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ในการศึกษาคาํวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)”   พบวามี
ผูใหความหมายไว ดังนี ้

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  เปนประชาธิปไตยแบบตวัแทนทีเ่ปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองในระดบัตางๆ มากขึ้น โดยใหประชาชนมีอํานาจ
ในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของผูที่ไดรับเลือกตั้งใหใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวย มิใช
เพียงมีอํานาจเพียงเปนที่มาแหงอํานาจปกครองหรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเทานั้นซึ่งลักษณะหรือ
รูปแบบของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น อาจจะเปนรูปแบบของการมีสวนรวมในทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง อาทิ การออกเสียงประชามติ การเขาชื่อเสนอกฎหมาย และการถอด
ถอนบุคคลออกจากตําแหนง เปนตน (ปริญญา เทวานฤมติรกุล อางใน วัชระ ไชยสาร 
www.parliament.go.th/parcy/889.0.html) 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%A3%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%8A%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%98%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%E2%80%A2%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B9%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%A3%C3%A0%C2%B9%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%A1
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ระบอบประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม (Participative Democracy) คือ การบริหารการ
ปกครองที่มีการยอมรับและใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็น รวม
ปฏิบัติงานและตรวจสอบผลการดําเนินงาน เนนการบริหารภาครัฐเพือ่ประโยชนสุขของประชาชน มี
กระบวนการตดัสินใจและการกําหนดนโยบายสาธารณะที่รอบคอบ โปรงใส เปนธรรม และเปนที่
ยอมรับของประชาชน ที่เปดโอกาสใหบคุคลทุกบุคคลสามารถแสดงออกถึงการยอมรับหรือไม
ยอมรับหรือแสดงความคิดเห็นของตนเองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางอิสระ  

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  คือ การเมืองการปกครองที่เคารพในคุณคาศักดิ์ศรีของ
ทุกภาคสวนในสังคมอยางเสมอกัน เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมคดิ รวมตั้งประเด็น รวมพัฒนา
นโยบายสาธารณะ รวมดําเนนิการ รวมผลักดันตดิตามประเมินผลอยางเปนรูปธรรม มิใชปลอยให
เปนหนาที่ของผายหนึ่งฝายใดเพยีงลําพัง (วันชยั วฒันศพัท 2543: 19 อางใน ถวิลวด ีบุรีกุล, 2548) 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่เกดิขึ้นตอเนื่องตลอดเวลา  เปนการ
ส่ือสารสองทาง ทั้งชองทางเปนทางการและไมเปนทางการ เพราะการเขามามีสวนรวมของประชาชน
ไดนั้น ประชาชนตองรับทราบขอมูล แสดงความคิดเหน็ ปรึกษาหารือ ตรวจสอบ อยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ประชาชนตองสนใจเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมสงผล
ตอการตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเปนที่ยอมรับทั่วกนั และการมีสวนรวมของประชาชนสามารถมี
ทั้งในระดับทองถ่ินและระดบัชาติ 

จากความหมายขางตนอาจสรุปไดวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การมสีวน
รวมของประชาชนในทางการเมืองการปกครอง สามารถทําไดหลายรูปแบบและหลายระดับ ซ่ึงการมี
สวนรวมของประชาชนเปนสวนเสริมประชาธิปไตยระบบตัวแทน 

1.5.2  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการทีใ่หประชาชนเขามามีสวน
เกี่ยวของในการตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งของรัฐ ซ่ึงกระบวนการดังกลาวสามารถทําไดหลายรูปแบบ 
หลายระดับ คอื (มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2546)   

1)  การใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลขอเท็จจริงเกีย่วกับโครงการที่มี
ผลกระทบตอประชาชน  

2)  การใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็หรือใหขอมูล  
3) การรวมปรกึษาหารือ  
4) การใหอํานาจแกประชาชนในการตัดสนิใจ ซ่ึงเปนระดับสูงสุดของการมี   

สวนรวมของประชาชน เชน การลงประชามติ เปนตน 
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การมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจ
จําแนกตามกจิกรรมที่ประชาชนสนใจเขารวม เปน 3 ระดบั คือ  

1)  การมีสวนรวมในระดับเบื้องตน เชน รวมแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง 
รวมพูดคุยอภปิรายเรื่องราวทางการเมืองและสถานการณปจจุบนั รวมลงชื่อเพื่อเสนอเรื่องราวหรือ
ประชาพิจารณเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในทางการเมือง รวมกลุมเล็กๆ เพื่อแสดงความคิดเห็นในทาง
การเมือง และเปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนตน 

2)  การมีสวนรวมในระดบักลาง เชน รวมเดินขบวนเพื่อเรียกรองความเปนธรรม 
รวมปราศรัยในการชุมนุมเรยีกรองเรื่องราว รวมลงชื่อเพือ่เสนอใหฝายที่มีอํานาจตัดสินใจอยางใด
อยางหนึ่ง และรวมอดขาวประทวงหรือรวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเรียกรอง เปนตน 

3) การมีสวนรวมในระดบัสูง เชน รวมลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภา รวมกอตัง้พรรคการเมือง และรวมกอตั้งรัฐบาล เปนตน 

อยางไรก็ตาม วิธีการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี  
ถวิลวดี  บุรีกุล (2548) กลาววาขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปนสําคัญ  การ
แบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดจากระดับต่ําสุดไปหาระดับสูงสุด ออกเปน 7 
ระดับ และจํานวนประชาชนที่เขามามีสวนรวมในแตละระดับจะเปนปฏิภาคกับระดับของการมี
สวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนที่เขามสีวนรวมจะมาก และยิ่งระดบั
การมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมกจ็ะลดลงตามลําดับ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก  

1) ระดับการใหขอมูล   เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการ
ติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชนเพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกีย่วกับการ
ตัดสินใจของผูวางแผนโครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ  
วิธีการใหขอมูลอาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ  และ
การทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ เปนตน อยางไรก็ด ีเพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือ           
เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดลุพินิจในการใหหรือไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน จงึควรมีขอ 
กําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐตองกระทําและกระทําอยางทั่วถึงดวย   ยกเวนขอมูล         
บางประเภท เชน เร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เปนตน 

2)  ระดับการเปดรับความคดิเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเหน็เพื่อใหไดขอมูลมากขึ้น และ
ประเด็นในการประเมินขอดขีอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความคิดเหน็ของประชาชนเกี่ยวกบั
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การริเร่ิมโครงการตางๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตางๆ    แลวขอความ
คิดเห็นจากผูฟง เปนตน 

3) ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวา
การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากนัอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ 
และประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเดน็หรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเหน็ เปนตน 

4) ระดับการวางแผนรวมกนั เปนระดับขัน้ที่สูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปน
เร่ืองการมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากขึน้ มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ
และผลที่จะเกดิขึ้นจากการดาํเนินโครงการเหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความ
ยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ที่   
เกี่ยวของ การใชอนุญาโตตลุาการเพื่อแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน 
เปนตน 

5) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดบัการวางแผนรวมกัน   
คือ เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกนัดําเนนิโครงการ เปนขั้นการนําโครงการ
ไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 

6) รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวม        
นอย แตมีประโยชนที่ผูที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรม
นั้นๆ ได รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมนิผล อาจอยูในรูปแบบของการจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมนิผลที่มาจากหลายฝาย การสอบถามประชาชน โดยการสํารวจเพื่อให
ประชาชนประเมิน เปนตน 

7) ระดับการควบคุมโดยประชาชนเปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพื่อแกปญหาขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน ถวิลวด ี บุรีกุล (2548) 
ไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการลงประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอนถึง
ความตองการของประชาชนไดดีเพยีงใด อยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลง
ประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจ     
อยางสมบูรณและทั่วถึงเพยีงใด และประการที่สองในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว        
ผลของการลงประชามติจะมผีลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม แตสําหรับกรณีของประเทศไทยตาม
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รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนซึ่งใชอยูในปจจุบัน ผลของการลงประชามติเปนเพยีงขอแนะนําสําหรับ
รัฐบาลเทานั้น ไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด   
 

จากการจดัระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา แมวาจะมีการจัดระดับ
การมีสวนรวมแตกตางกันแตจะมีจดุรวม คอื การมีสวนรวมเริ่มจากระดับงายที่ทําไดใน
ชีวิตประจําวันไปหาระดบัสูงสุด ซ่ึงในระดับสูงสุดมีความแตกตางกัน ซ่ึงระดับการมีสวนรวมอาจจะ
หยุดทีก่ารลงประชามติเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง  ขณะที่บางทานมองวาการมสีวนรวมครอบคลุมถึงการมี
บทบาทการบริหารบานเมืองโดยการตั้งพรรคการเมืองและตั้งรัฐบาล 

 
1.5.3  ประโยชนของประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองเปนกลไกที่ทําใหรัฐ
กับประชาชนมีโอกาสสื่อสารและประสานประโยชนรวมกัน เนื่องจากปญหาที่ระบบประชาธิปไตย
แบบผูแทนกอข้ึนหรือรับผิดชอบไมทั่วถึง และดวยลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนที่มีวิถีชีวติ
และผลประโยชนตางกันและหลากหลาย จึงไมอาจยอมรับขออางความชอบธรรมที่เล่ือนลอยได   

ในแงรัฐ การมสีวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตย
อยางยั่งยืนและสงเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบรหิารงาน หากมกีารมีสวนรวมของประชาชน
มากขึ้นเพยีงใดก็จะมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารและใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอ
สังคมมากยิ่งขึน้ อีกทั้งยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายทีไ่มเหมาะสมกับ
สังคมนั้นๆ นอกจากนีก้ารมสีวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชน
จะมีคนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือความปรารถนาประชาชนกจ็ะไดรับการตอบสนอง (ถวิลวดี  
บุรีกุล, 2548) สอดคลองกับที่สถาบันพระปกเกลา (2544) ไดสรุประบบประชาธิปไตยแบบมี        
สวนรวม ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตางๆ ที่จะ  
มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน นอกจากจะชวยใหการตดัสินใจของผูเสนอโครงการหรือ
รัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกับปญหาและความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแลว ยังเปน
การควบคุมการบริหารงานของรฐับาลใหมคีวามโปรงใส (transparency) ตอบสนองตอปญหาและ
ความตองการของประชาชน (responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถามของ
ประชาชนได (accountability) อีกดวย ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ใหสมบูรณมากยิ่งขึ้นอกีดวย   
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ในแงประชาชน   การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งประชาชน
หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมโีอกาสแสดงทัศนะและเขารวมในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลตอชีวิต    ความ
เปนอยูของประชาชน รวมทัง้มีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย
และการตัดสนิใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ 
เปนการสื่อสารสองทางทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรร
ขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนเสียสวนไดและเปนการเสรมิสรางความสามคัคีในสังคม ทั้งนี้เพราะ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพิ่มคณุภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจาย และการสูญเสีย
เวลา  เปนการสรางฉันทามติและทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน 
“กรณีที่รายแรงที่สุด” ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความหวง
กังวลของประชาชนและคานยิมของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคดิ
สรางสรรคของสาธารณชน (วันชัย วัฒนศพัท, 2543: 25-28 อางถึงในถวิลวดี บุรีกุล, 2548) 

การมีสวนรวมในทางการเมืองกอใหเกิดผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมในทาง
การเมืองอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดความยัง่ยืน (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2547)   เนื่องจากการมี    
สวนรวมในทางการเมืองแบบพหุการเมืองจะทําใหประชาชนแตละกลุมไดมีสวนรวมในทาง
การเมือง โดยมีการยอมรับความแตกตางและความหลากหลายของแตละกลุม ทําใหภาวะดุลยภาพ
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม อันจะกอใหเกดิสังคมบูรณาการไปสูการเปน“ประชาสังคม” เปน
การพัฒนาไปสูความเปน “ชุมชนเขมแข็ง” และปจจยัหนึง่ที่มีสวนในการผลักดันใหพัฒนาไปสู 
“ภาวะการเมืองภาคประชาชน” หรือ “การเมืองของพลเมือง” และเปนการพัฒนาการเมืองแบบยั่งยนื
ที่ประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองอยางแทจริง เปนไปตามหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่วา “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน”         

1.5.4  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ปจจัยที่เอื้อตอพัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มี
แนวทางสําคญัดังนี ้

1) การพัฒนาโครงสรางทางการเมืองการปกครองใหเปนประชาธิปไตย แนวทาง
นี้เปนบันไดขัน้ตนของทุกสงัคมที่จะกาวสูระบอบประชาธิปไตย คือ การพัฒนาใหสังคมปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยจะตองกําหนดโครงสรางทางการเมืองการปกครองใหเปนไปตามปรัชญา
และหลักการประชาธิปไตยอยางครบถวน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540)    

2) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง แบบแผน
ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีตอระบบการเมืองและองคกรการเมือง เปนผลมาจาก
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กระบวนการหลอหลอมอบรมทางการเมืองที่ถายทอดสืบเนื่องกันมาทัง้ทางตรงและทางออม 
(สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540)  
   ในประเด็นการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมี
นักวิชาการหลายทานเห็นพองกันวาวัฒนธรรมทางการเมืองที่เหมาะสมและสรางความยั่งยืน มี
ประสิทธิภาพตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (civic 
culture) การพัฒนาประชาชนใหมีความเปนพลเมืองจึงเปนองคประกอบสําคัญที่เอื้อตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ถาประชาชนมีความเปนพลเมือง ประชาธิปไตยถึงแมจะเปนระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผูแทน  ก็ยังคงเปนการปกครอง โดยประชาชน มิใชการปกครองโดยผูแทน หรือ
ปกครองโดยนักการเมืองหรือพรรคการเมือง เพราะประชาชนที่เปน “พลเมือง” จะเปนอิสระไมอยู
ภายใตการครอบงําของนักการเมืองหรือผูมีอํานาจคนใดและเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีเหตุ
มีผล  ประชาธิปไตยจึงยังเปนประชาธิปไตยที่เปนการปกครองโดยประชาชน มิใชปกครองโดย
นักการเมือง 

ตอนที่ 2  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย 

2.1  ความหมายและความสําคญัของพลเมือง 

คําวา “ พลเมือง” หรือ “ความเปนพลเมือง” นี้ มีการใหความหมายที่ยังไมนิ่งและมกีารให
ความหมายหลากหลาย ในบริบทของการศึกษาเพื่อความเปนประชาธิปไตย คําวา “พลเมือง” สามารถ
อธิบายอยางกวางๆ ไดวา เปนคนที่มีตัวตนอยูรวมกนัในสังคม “พลเมอืง” ในความหมายเดิมเนน
ความสัมพันธที่มีตอรัฐชาติ  พจนานกุรมนกัเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหความหมายของคําวา 
“พลเมือง”  วาหมายถึง  ชาวเมือง  ชาวประเทศ  ประชาชน  แตปจจุบันจําเปนตองมองความหมายของ
พลเมืองแบบองครวมมากขึ้น โดยสํารวจรูปแบบที่เราอาศยัอยูรวมกัน แนวคิดพลเมืองที่เดิมสัมพันธกับ
รัฐชาติเทานั้นตองหมายรวมไปถึงชุมชนดวย ซ่ึงมีตั้งแตระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมภิาค และ
ระดับโลก  

ถากลาวเชนนี้ แนวคดิ “พลเมือง” หรือ “ความเปนพลเมอืง” ตองรวมแนวคิดเรื่อง สถานภาพ 
และบทบาทดวย นอกจากจะเนนประเดน็เรื่องสิทธิ หนาที่ แลว ยังเนนเรื่อง ความเทาเทียม ความ
หลากหลาย และความเปนธรรมในสังคม ความเปนพลเมืองไมใชจํากดัอยูที่การไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
แตตองรวมการกระทําตางๆ ที่ปจเจกชนกระทําซ่ึงจะมีผลตอชุมชนทุกระดับ ความเปนพลเมืองไมใช
เพียงเรื่องของการเมือง แตมมีิติที่กวางกวา เพราะเปนพื้นฐานของชีวิตที่ตองการอยูรวมกันในสังคม 
ซ่ึงเริ่มตนจากการเคารพในสิทธิของผูอ่ืน และในสังคมประชาธิปไตยทีใ่หเสรีภาพประชาชนจึงมี
ทางเลือกของชวีิตทีห่ลากหลายภายใตกรอบของกฎหมาย เมื่อมีคนหลากหลาย จึงตองมกีารยอมรับใน
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ความแตกตางและเคารพในความคิดเหน็ทีแ่ตกตางกัน นอกจากนีย้ังตองใชเสรีภาพทีม่ีดวยความรับ
ผิดตอสังคมดวย หากสามารถทําประชาชนใหเปนพลเมืองได จะเปนโอกาสและอนาคตที่จะทําให
ประชาธิปไตยเปนของประชาชนไดอยางแทจริง (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล,   
http://www.fnfthailand.org/node/84)  

2.2  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย 

การที่จะเปนสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณไดนั้น จะตองปลูกฝงคุณลักษณะของ 
ประชาธิปไตยใหแกประชาชนทั้งในแงความคิด อุดมการณและวิถีการดาํเนินชวีิต ตั้งแตเยาววยัเปน
ตนไป โดยสมาชิกในครอบครัว ชุมชนและสังคมตองเขาใจและตระหนกัถึงความสําคัญของการใช
คุณลักษณะของประชาธิปไตยเปนแนวทางในการดําเนนิชีวิตเพื่อใหเกิดสันติสุขรวมกัน    

จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกบัคุณลักษณะของพลเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตยทั้งของ
ประเทศไทยและตางประเทศในชวงเวลาตางๆ ยอนหลังกวา 30 ป จนกระทั่งถึงปจจบุันพบวา              
มีคุณลักษณะหลายประการที่เหมือนกนัและมีคุณลักษณะบางประการแตกตางตามบริบทของสังคม
และชวงเวลา ซ่ึงจะกลาวในชวงบทสังเคราะหชวงทาย อยางไรก็ตามในงานวจิัยฉบบันี้จะยกตวัอยาง
ประเด็นสําคัญที่นักวิชาการไดใหทัศนะเกี่ยวกับคณุลักษณะความเปนประชาธิปไตยไว ดังตอไปนี้  

Ebenstien (1973) กลาวถึงคณุลักษณะของประชาชนที่มคีวามเปนประชาธิปไตยวาเปนคนที่มี
เหตุผล ยอมรับความจริง เคารพในศีลธรรมและสวนรวม มีความเคารพซึ่งกันและกนั และมีความ
สามัคคีอันดี ถือหลักของการทํางานรวมกนั เคารพกฎหมาย และดําเนนิชวีิตในกรอบของกฎหมาย 

ชัยอนันต สมทุวณิช (2523) ใหความเห็นวาคุณลักษณะของคนที่มีความเปนประชาธปิไตย
จะตองเปนคนที่มีความคิดเปนของตนเอง ไมนิยมการยอมตามความคิดเห็นของผูอ่ืน เวนแตจะถกูชกัจูง    
ชักจงูใหคลอยตามได นอกจากความเห็นนัน้มีเหตุผลที่ควรจะเชื่อถือ เปนคนที่ปรับตัวเขากับ           
สภาพใหมๆ ไดงาย เปนคนที่มีความรับผิดชอบ ผูกพันกับสิ่งที่เขาไดกระทําลงไป ไมมีอคติตอผูที่มี
ความแตกตางจากตน เชน นบัถือศาสนาอื่นหรือเชื้อชาตอ่ืิน เปนตน คิดถึงคนอื่นในฐานะที่คนคนนั้น
เปนตัวของเขา ไมใชเปนการจัดประเภทใหเขา เชน ไมไปเรียกเขาวา “พวกหวัรุนแรง” หรือ             
“พวกฝายซาย” โดยไมมีเหตผุล มองโลกในแงดีเสมอ มศีรัทธาและความหวังตอชีวิต ไมยอมกมหัว
ใหกับผูยิ่งใหญงายๆ แมวาจะยอมรับในอาํนาจ แตอํานาจนั้นตองมีเหตุผลและมีความชอบธรรม 

Gandal and Finn, Jr. (1995) กลาววาในสังคมประชาธิปไตยประชาชนจะตองมีสวนรวม
ทางการเมือง ในขณะที่ Cogan (1998) เห็นวาคนในศตวรรษที่ 21 ควรมีคุณลักษณะสําคัญ คือ 

 

http://www.fnfthailand.org/node/84
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ตระหนกัถึงปญหาในฐานะสมาชิกของสังคม  สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนและรับผิดชอบบทบาท
หนาที่ของตน เขาใจ ยอมรับ อดทนตอความแตกตางทางวัฒนธรรม รูจักคิดวิเคราะหและคิดอยางเปน
ระบบ แกปญหาความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง เปลี่ยนแนวทางการใชชีวิตและนสัิยการบริโภค
เพื่อพิทักษส่ิงแวดลอม กระตือรือรนที่จะปกปองสิทธิมนุษยชนและเขารวมในการเมอืงระดับทองถ่ิน 
ระดับชาติ ระดับโลก สวนศกัดิ์ชัย นิรัญทว ี(1998) ใหทัศนะวาประชาชนจะตองรับผิดชอบตอสังคม 
มีศีลธรรม มีสวนรวมกับกจิกรรมชุมชน และมีความรูในเรื่องการเมือง และในเวลาตอมา ศักดิ์ชัย 
นิรัญทว ี(2548) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ การจดัการเรียนรูเพือ่พัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี อีกครั้ง และ
พบวาพลเมืองดีจะตองมีความรูความเขาใจในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและทองถ่ิน สิทธิ
หนาที่ของตนเองและผูอ่ืน การเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลงทางสงัคม และเทคโนโลยีสมัยใหม 
มีความคิดเหน็หรือเจตคติที่ดตีอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง การอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร 
เห็นคณุคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต คานยิมอยางไทย ผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตนให
ถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนทองถ่ิน ประเทศชาติ หลักสิทธิ หนาที่
ของพลเมือง ปฏิบัตตินใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน จรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ และความดี
งามของสังคม 

สําหรับ Patrick (2000) กลาววา คนในสังคมควรจะตองมีความอดกลัน้ ยับยั้งตัวเอง รูจัก
หนาที ่มีความสามารถในการเขารวมกิจกรรมตางๆ เคารพคุณคาและศกัดิ์ศรีของมนษุย ใสใจของ
สาธารณะ สวนอมร รักษาสัตย สุปราณี ไกรวัตนุสสรณ และสมถวิล ผาเจริญ (2546) ซ่ึงศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับเรื่อง การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย พบวาคุณลักษณะสําคัญของคนในสังคม
ประชาธิปไตยมีอยู 8 ประการ คือ (1) สามารถที่จะเห็นและเขาแกปญหาอยางสมาชิกของสังคมโลก 
(2) สามารถที่จะทํางานรวมกับผูอ่ืนในลักษณะรวมมือและรวมรับผิดชอบในบทบาทหรือหนาที่ของ
ตนในสังคม (3) สามารถที่จะเขาใจ ยอมรบั และชื่นชม และอดทนตอความแตกตางทางวัฒนธรรม  
(4) มีขีดความสามารถที่จะคิดวิเคราะห วจิารณ และเปนระบบ (5) เตม็ใจที่จะแกไขขอขัดแยงดวย
วิธีการไมรุนแรง (6) เต็มใจที่จะเปลี่ยนสไตลการดํารงชีวิตและนิสัยบริโภคเพื่อพิทักษส่ิงแวดลอม   
(7) สามารถที่จะรูสึกไวตอและชวยปองกนัเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (เชน สิทธิของสตรีและชน
สวนนอย) และ (8) เต็มใจและสามารถที่จะเขามีสวนรวมในทางการเมืองทั้งในระดบัทองถ่ิน ชาติ 
และนานาชาต ิ

Roh (2004) ซ่ึงเขียนบทความเรื่อง Democracy Citizenship Education in The Age: a 
Comparative Study of South Korea and Australia ไดกลาวถึงลักษณะของพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตยวา จะตองมีความอดทนและเคารพ มีความรับผิดชอบ คํานึงถึงชุมชน มีทักษะการคิด
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วิเคราะห และมีทักษะการมสีวนรวมอยางแข็งขัน สวน Warren (2006) สนับสนุนใหพลเมืองสนใจ
เร่ืองความยุติธรรมและเปนผูที่เต็มใจที่จะทาํประโยชนตอชุมชนทองถ่ินและโลก 

Wisse (2006) ไดเขียนบทความเรื่อง Promoting Democracy an International Exploration of 
Policy and Implementation Practice วาพลเมืองที่ดีควรมคีวามรับผิดชอบในการมีสวนรวมทาง  
การเมืองและการสงเสริมประโยชนของชมุชน มีสวนรวมในประโยชนสวนรวมในระดับทองถ่ินและ
ภูมิภาคที่ซ่ึงคนอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชน มีความอดทนและเคารพผูอ่ืน มีความยตุธิรรมในสังคม 
และยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ Dejaeghere and Tudball (2007) ซ่ึงเขียน
บทความ เร่ือง Looking Back, Looking Forward: Critical Citizenship as a Way Ahead for Civics and 
Citizenship Education in Australia กลาวถึงลักษณะของพลเมืองในประเทศประชาธิปไตยวาจะตองมี
คานิยม ทัศนคติและพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในประชาธิปไตยและความเปนพลเมือง
ทุกระดับ  มีความยดึมั่นในอุดมการณประชาธิปไตย ใชเสียงขางมากโดยไมละเมดิสิทธิเสียงขางนอย  
ยึดถือหลักความเสมอภาคและเทาเทยีมกันของสมาชิก มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
สวนPrint and Gray (ม.ป.ป.) เนนใหพลเมอืงมีความรับผิดชอบ รวมทั้งสิทธิของพลเมือง โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับการเขารวมทางการเมืองในบริบทเสรีประชาธิปไตยทั้งระดับชาติและระดับนานาชาต ิ
พลเมืองเนนแนวคิดการมีสวนรวมเพื่อประโยชนของชมุชน (community good) ทั้งทองถ่ินและ
ภูมิภาค 

ลิขิต  ธีรเวคิน (2546)  ไดจําแนกลักษณะจติใจที่เปนประชาธิปไตยหรือการมีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนจิตสํานึกที่เปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาจิตวิญญาณและการพัฒนาระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงบุคคลในสังคมควรไดรับการปลูกฝงใหเกดิจิตสํานึกเหลานี้อยาง
ยั่งยืนจนเกิดเปนวัฒนธรรมประชาธิปไตย สําหรับจิตสํานึกที่กลาวนี้มทีั้งหมด 10 ประการ คือ          
(1) จิตสํานกึและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (2) จิตสํานึกในเรื่องเสรีภาพ      
(3) จิตสํานกึในการตอสูเพื่อสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอ่ืน (4) จติสํานกึในเรื่องเสยีง
สวนใหญและสิทธิในเรื่องเสียงสวนนอย (5) จิตสํานกึในความเสมอภาค (6) จิตสํานกึในความ
ยุติธรรม  (7)  จิตสํานึกในการคํานึงถึงผลประโยชนของคนสวนใหญ  (8)  จิตสํานึกในเรื่องความ
รับผิดชอบ เคารพกฎระเบยีบและมีวนิัย (9)  จิตสํานึกในความอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นและ
พฤติกรรมที่แตกตาง  และ (10)  จิตสํานึกในหลักนิติธรรม   

ในบทเรียนสาระการเรียนรูที ่2 หนาที่พลเมอืง วัฒนธรรมและการดําเนนิชีวิตไดกลาวถึง
คุณลักษณะของคนในสังคมประชาธิปไตย ในระดับตางๆ ทั้งระดับตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมวา (กุลวชัร  ขันติคุณ (ม.ป.ป.)) ประชาชนควรปฏิบัติตอกัน ดังเชน การเคารพในสิทธิและ
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เสรีภาพของบุคคลตามขอบเขตที่บัญญัติไวในกฎหมาย การใชหลักเหตุผลในการตัดสินปญหา ขอ
ขัดแยง การเคารพในกฎ กตกิาของสังคมเพื่อความสงบสุขและความเปนระเบียบเรยีบรอยในสังคม 
การมีสวนรวมในกจิกรรมของสวนรวมและสังคม การมีน้ําใจเปนประชาธิปไตย ยอมรับฟงความ
คิดเห็นของผูอ่ืน และเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน การยดึมั่นในหลักความยุติธรรมและ
การปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาคเทาเทยีมกนัของสมาชิกทุกคนในสังคม  

 สําหรับคุณลักษณะในระดับบุคคลหรือการปฏิบัติตอกันของประชาชน ควรมี
คุณลักษณะ คอื มีความยึดมัน่ในอุดมการณประชาธิปไตย มีการรูจักใชปญญา เหตุผลในการแกปญหา 
รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ซ่ึงมีเหตุผลและมีการประนปีระนอมกันในทางความคิด เคารพในสิทธิ
และการตัดสนิใจของผูอ่ืน มีความเสียสละและเห็นแกประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน 
สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน ใชเสียงขางมากโดยไมละเมดิสิทธิเสียงขางนอย ยดึถือหลักความ      
เสมอภาคและเทาเทียมกนัของสมาชิก ปฏิบัติตนตามกฎขอบังคับของสังคม ปฏิบัติตนตามหลัก
ศีลธรรม  ยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณี รูจกัแกปญหาโดยสันติวิธี เปนผูนําและผูตามที่ดี และมี
บทบาทสําคัญในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

ระดับครอบครัว ซ่ึงเปนระดบัแรกที่คนไดเรียนรูจากบดิามารดาที่คิดและประพฤติปฏิบัติ
ตอกัน ตอลูกๆ และตอบุคคลอื่นอยางเปนประชาธิปไตยในการดําเนินชวีิตประจําวันทกุๆ ดาน  
คุณลักษณะประชาธิปไตยระดับครอบครัวมีดังนี้  (กุลวัชร  ขันติคุณ, ม.ป.ป.)  การแสดงความคิดเห็น
อยางมีเหตุผล การรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การตัดสินใจโดยใชเหตผุลมากกวาอารมณ การ
แกปญหาโดยใชเหตุผล การลงมติโดยใชเสียงสวนใหญ การเคารพกฎระเบียบของครอบครัว การกลา
แสดงความคิดเห็นตอสวนรวม และการยอมรับเมื่อผูอ่ืนมีเหตุผลที่ดีกวาตนเอง ซ่ึงบดิามารดาควรมี
บทบาทในการปลูกฝงและสงเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว ไดแก เลนบทบาทและหนาที่ของ
ความเปนพอแมใหถูกตอง รับฟงความคิดเห็นของสมาชิกในครอบครัว มีความรบัผิดชอบในบทบาท
ที่ตนรับผิดชอบอยู มีวินยัในตนเอง คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน เคารพ และปฏิบัตติาม
กฎ ระเบยีบแบบแผนที่กําหนดขึ้นไวในครอบครัว ใหเกยีรติแกกันและกัน รวมถึงลูกๆ ทุกคนใน
ครอบครัว ใชเหตุผลในการแกไขและตดัสินปญหา โดยชี้แจงใหสมาชิกทุกคนในครอบครัวเขาใจและ
ยอมรับ เปนผูฟงและผูตามที่ดี ยอมรับและเคารพในสิทธิและหนาที่ของผูอ่ืน มีสวนรวมในกิจกรรม
กลุมและชุมชน ไมใชตางคนตางอยู และยดึมั่นในความกตัญู เชิดชูสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย 

สวนประชาธปิไตยระดับชมุชนหรือทองถ่ิน  เปนการรวมกลุมของบคุคลภายในชุมชน 
เพื่อดําเนนิกิจกรรมตางๆ รวมกัน โดยสมาชิกในชุมชนควรมีคุณลักษณะของประชาธิปไตยที่สําคัญ 
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ดังนี้ คือ (กุลวชัร ขันติคุณ, ม.ป.ป.)  การเคารพในระเบยีบ กฎหมายของทองถ่ินและกฎหมาย
บานเมือง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน การยอมรับความคิดเหน็ของผูอ่ืน การ
ตัดสินใจในสวนรวมโดยใชการลงมติเสียงสวนใหญ การแสดงความคิดเห็นอยางมีเหตุผลตอชุมชน 
และการรวมกนัวางแผนในการทํางานเปนกลุมหรือตัวแทนของกลุม  

นอกจากนี้ คณุลักษณะของคนที่มีความเปนประชาธิปไตยในชุมชน เชนเดียวกับการ
ดําเนินชวีิตของกลุมคนในสงัคมมักจะมกีารรวมกลุมกันในรูปแบบตางๆ เชน สมาคมแมบานผูผลิต
สมุนไพร  สหกรณออมทรัพย  สมาคมศิษยเกา โรงเรียน มูลนิธิตางๆ  ฉะนั้นการดําเนินชีวิตของกลุม
สมาชิกควรมีคุณลักษณะของประชาธิปไตย ดังนี้ (กุลวัชร  ขันติคุณ, ม.ป.ป.)  เคารพในกฎระเบยีบ
ขอบังคับของกลุมหรือองคกร มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นอยางมีเหตุผล ยอมรับฟงความ
คิดเห็นทกุคนที่ดีกวาโดยไมใชอารมณ อดทนตอความขดัแยงทีเ่กิดขึน้ การยอมรับในเหตุผลที่ดีกวา 
การทํางานโดยวิธีการประชมุวางแผนและแกปญหารวมกัน และการลงมติของกลุมหรือองคกรโดยใช
การลงมติเสียงขางมาก 

ตั้งแตป พ.ศ.2525  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตไิดริเร่ิมจัดทํา
โครงการสงเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา โดยมี
เปาหมายใหโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดทุกโรงเรียนจัดกจิกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตยและเพื่อใหนกัเรียนประถมศกึษาไดฝกปฏิบัติจริงในเรื่องวิถีชีวิตประชาธิปไตยและ
ระบบประชาธิปไตยอันเปนการสรางเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตยตามคุณลักษณะที่ตองการเนน 3 
ประการ คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และปญญาธรรม  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดมอบหมายใหทุกโรงเรียนดําเนนิการตามคูมือที่กําหนดพรอมกัน    

พฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษาที่สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนดไว ประกอบดวย   

1)  ดานคารวธรรม  มีพฤติกรรมที่แสดงออก ไดแก เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย
เคารพซึ่งกันและกันทางกาย เคารพกันทางวาจา เคารพสิทธิของผูอ่ืน เคารพในความคิดเห็นของผูอ่ืน
เคารพในกฎระเบียบของสังคม  และมีเสรีภาพและใชเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายและ
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี

2)     ดานสามคัคีธรรม  มีพฤติกรรมที่แสดงออก ไดแก การรูจักประสานประโยชน โดย
ถือประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนของชาติเปนที่ตั้ง  ไดแก รวมมือกันในการทํางานหรือทํา
กิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดรวมกัน โดยมีบคุคลผูรวมงาน ตั้งแต 2 คนขึ้นไป  เหน็แกประโยชน
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สวนรวม รับผิดชอบตอหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสวนรวมและหนาที่ตอสังคม และความเปนน้ํา
หนึ่งใจเดยีวกนัของคนในกลุม ในหนวยงานและสังคม  

 3)  ดานปญญาธรรม มีพฤติกรรมที่แสดงออก ไดแก การไมถือตนเปนใหญ เนนการใช
ปญญา ใชเหตผุลและความถูกตองในการตดัสินปญหาทั้งปวง ไมใชใชเสียงขางมากในการตัดสิน
ปญหาเสมอไป เมื่อมีปญหาใดเกดิขึ้นหรือเมื่อมีเร่ืองที่จะตองตัดสินใจ ทุกคนตองรวมกันคิดและ
รวมกันตดัสินใจโดยใชเหตผุล 

นอกจากนี้ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544  ซ่ึงเปนหลักสูตร
สําหรับนักเรียน 4 ชวงชั้น คอื ชวงชั้นที่ 1 ประถมศึกษาปที่ 1- 3 ชวงชัน้ที่ 2 ประถมศึกษาปที่ 4-6 ชวง
ช้ันที่ 3 มัธยมศึกษาปที่ 1-3 และชวงชัน้ที่ 4 มัธยมศึกษาปที่ 4-6  ไดกําหนดจุดมุงหมายซ่ึงถือเปน
มาตรฐานการเรียนรูใหผูเรยีนเกิดคณุลักษณะอันพึงประสงค 9 ประการ โดยกระทรวงศึกษาธิการไดมี
การจัดทํา “คูมือประกอบการเรียนการสอนประชาธิปไตยตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 สําหรับผูครูผูสอน”  สําหรับคุณลักษณะอันพึงประสงคมีดังนี้ 
(http://www.saraeor.org/Job%20school1/curriculum44.doc) 

1)  เห็นคณุคาของตนเอง มีวนิัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 

2)  มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน รักการเขียน และรักการคนควา  
3)  มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลีย่นแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ 

มีทักษะและศกัยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธีการทํางานได
เหมาะสมกับสถานการณ 

4)  มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วทิยาศาสตร ทักษะการคิด การ
สรางปญญา และทักษะในการดําเนินชวีิต 

5) รักการออกกําลังกาย ดแูลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพทีด่ ี
6)  มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 
7)  เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภมูิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดียึดมั่นใน

วิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
8) มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
9) รักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 

สําหรับปจจุบนั ประเทศไทยใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 
2551 เปนหลักสูตรสําหรับนักเรียน 4 ชวงชั้นเชนเดยีวกบัหลักสูตร พุทธศักราช 2544 คือ ชวงชั้นที่ 1 
ประถมศึกษาปที่ 1- 3 ชวงชัน้ที่ 2 ประถมศึกษาปที่ 4-6 ชวงชั้นที่ 3 มัธยมศึกษาปที่ 1-3 และชวงชัน้ที่ 
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4 มัธยมศึกษาปที่ 4-6 หลักสตูรนี้มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อใหสามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข ในฐานะพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ดังนี ้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

1) รักชาติ ศาสน กษัตริย 
2) ซ่ือสัตยสุจริต 
3) มีวินยั 
4) ใฝเรียนรู 
5) อยูอยางพอเพยีง 
6) มุงมั่นในการทํางาน 
7) รักความเปนไทย 
8) มีจิตสาธารณะ 
 นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ไดรวมกันจัดทําคูมือ “การจัดกิจกรรมการเรยีนรูประชาธิปไตย”  ในกลุมสาระการเรียนรู
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สําหรับครูผูสอน 4 ชวงชั้น โดยปรับปรุงแกไขและพัฒนาจาก
คูมือประกอบการเรียนการสอนประชาธิปไตยตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
สําหรับครูผูสอน เนื่องจากเห็นวา การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศยังไมบรรลุผลตามเจตนารมณ 
ประชาชนสวนใหญไมเขาใจอยางชัดเจนในสถานภาพ บทบาท สิทธิ เสรีภาพ หนาที ่ความรับผิดชอบ
และการมีสวนรวมในฐานะพลเมืองของประเทศ และประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจอยาง
แทจริงในเนื้อหาสาระและแกนแทของประชาธิปไตย ความไมเขาใจในแนวคิดของ ประชาธิปไตย 
หรือไมเขาใจวาประชาธิปไตยที่แทจริงคืออะไร และมีคณุคาเพียงไร ทําใหประชาชนไมตระหนกัชัด
ในความสําคญัของการมีสวนรวมในการบริหารดูแลประเทศ ดังนัน้ ทั้งสองหนวยงานจึงเหน็วา ควร
พัฒนาประชาธิปไตยใหกับเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายสําคญัและทรัพยากรอันมีคุณคาของ
ประเทศชาติ โดยมีรายละเอียดโดยสังเขปดงันี้ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2552)  

ชวงชั้นที่ 1 (ประถมศึกษาปที่ 1- 3) เนนดานพฤติกรรมในวิถีประชาธปิไตยใน 3 ลักษณะ 
คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และปญญาธรรม ซ่ึงจะแบงกิจกรรมเปน 3 หนวย คือ หนวยที่ 1 วิถี
ประชาธิปไตยในครอบครัว หนวยที่ 2 วิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน และหนวยที่ 3 วิถีประชาธิปไตย
ในชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศกึษาธิการ, 2552: 7) 

ชวงชั้นที่ 2 (ประถมศึกษาปที่ 4-6) เนนลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย เชน การ
ปฏิบัติตนตามกฎกติกาของบานเมือง การปฏิบัติตนตามสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ไดอยางถูกตอง 
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ยอมรับและเหน็คุณคาในการดํารงชีวิตประชาธิปไตยในวัฒนธรรมและประเพณีไทย เปนตน 
รวมถึง สิทธิเด็กและการปฏิบัติตนในการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืน ซ่ึง
แบงกิจกรรมออกเปน 6 หนวย คือ หนวยที่ 1 พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย หนวยที ่2 สิทธิ เสรีภาพ 
หนาที่ และความเสมอภาค หนวยที่ 3 วัฒนธรรม ประเพณีในทองถ่ิน หนวยที่ 4 สิทธิเด็ก หนวยที่ 5 
การเมืองการปกครอง และหนวยที่ 6 รัฐธรรมนูญ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 7) 

ชวงชั้นที่ 3 (มัธยมศึกษาปที่ 1-3) เนนการพัฒนาบุคลิกภาพประชาธิปไตยตอจากชัน้
ประถมศึกษาปที่ 4-6 โดยเนนการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงจะตองรูจักปฏิบัติ
ตนตามสถานภาพ บทบาท สิทธิเสรีภาพ และหนาที่ของตนอยางถูกตองบนพื้นฐานของคุณธรรม 
จริยธรรม มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง ทําประโยชนใหกับสังคมและประเทศชาติ นอกจากนั้น
ยังไดเรียนรูเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน แนวทางคุมครองปกปองตนเองและผูอ่ืนตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงเปนการเรียนรูตอจากสิทธิเด็กของชวงชั้นที่ 2 สําหรับกิจกรรมสําหรับชวงชั้นที่ 3 นี้ มี 4 หนวย คือ 
หนวยที่ 1 พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย หนวยที่ 2 สิทธิมนุษยชน หนวยที่ 3 การเมืองการบริหาร
ประเทศ และหนวยที่ 4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 6) 

ชวงชั้นที่ 4 (มัธยมศึกษาปที่ 4-6) เนนการพัฒนาบุคลิกภาพประชาธิปไตยตอจากชวงชั้น
ที่ 3 โดยใหความสําคัญถึงการคิดวิเคราะหสถานการณและปญหาสังคมไทย เพื่อใหผูเรียนเขาใจ มี
ทัศนคติในการดําเนินชวีิตทีถู่กตอง ตระหนักและเห็นความสําคัญของการพัฒนาตนเอง ชุมชน และ
ประเทศชาติ นอกจากนี้ ยังไดเรียนรูเกี่ยวกับความสําคญัของการเมืองที่เปนเรื่องเกีย่วของกับพลเมือง
ทุกคน สนใจที่จะเรียนรูเร่ืองการเมืองและมีสวนชวยทําใหการเมืองพัฒนาขึ้น รวมทั้งเรื่องสาระสําคัญ
ของการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งใหสุจริตและเที่ยงธรรม บทบาทหนาที่และ
ความสําคัญของพรรคการเมือง บทบาทและความสําคัญของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยและ
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชนที่มีตอความเปนพลเมือง สิทธิเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
รวมทั้งส่ิงแวดลอม สําหรับกิจกรรมของชวงชั้นนี้มี 5 หนวย คือ หนวยที่ 1 พลเมืองดีในวิถี
ประชาธิปไตย หนวยที่ 2 การเมืองกับชีวิต หนวยที่ 3 การเลือกตั้งกับการมีสวนรวมในกระบวนการ
เลือกตั้ง หนวยที่ 4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และหนวยที่ 5 สิทธิมนุษยชน (สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ,   
2552: 7) 

 จากการศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ  คณะผูวจิัยไดสรุปคุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตย ดังแสดงในตารางที่ 1 
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หากพิจารณาคณุลักษณะ 14 ขอ ดังปรากฏในตารางที่ 1 สามารถจําแนกคุณลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยเปน 3 ดานใหญๆ ไดแก 

 1) คุณลักษณะดานทักษะสวนบุคคล ซ่ึงเกี่ยวกับการคิดและการทํางาน ไดแก สามารถคิด/
วิเคราะหไดอยางเปนระบบ ยึดมั่นหลักธรรม สามารถแกปญหาได มีความรับผิดชอบตอตนเอง  

 2) คุณลักษณะดานการอยูรวมกันในสังคม ไดแก ตระหนกัถึงประโยชน/ปญหาในฐานะ
สมาชิกของชุมชน/ประเทศ/โลก เขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพผูอ่ืน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนมี
ความรับผิดชอบตอสังคม และมีวิถีชีวิตทีไ่มสงผลรายตอชุมชน/ส่ิงแวดลอม 

 3) คุณลักษณะดานความรูเกีย่วกับประชาธปิไตย ไดแก มสีวนรวมทางการเมืองในระดบั
ตางๆ ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ยึดหลักยุติธรรม มีจิตสํานึก/คานิยมประชาธิปไตย มีความรู ความเขาใจ
การเมืองการปกครองและ ยึดมั่นในกฎหมาย 

  จากขอมูลการจําแนกคุณลักษณะขางตนสามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้ 

 ตารางที่ 2 คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย 3 ดาน 

คุณลักษณะ 

ดานทักษะสวนบุคคล ดานการอยูรวมกันในสังคม ดานความรูเก่ียวกับประชาธิปไตย 

- สามารถคิด/วิเคราะหไดอยาง
เปนระบบ 

- ตระหนักถึงประโยชน/ปญหา
ในฐานะสมาชิกของชุมชน/
ประเทศ/โลก 

- มีสวนรวมทางการเมืองใน
ระดับตางๆ 

- ยึดมั่นหลักธรรม - เขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/
เคารพผูอื่น 

- ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 

- สามารถแกปญหาไดโดยไม
ใชความรุนแรง 

- สามารถทํางานรวมกับผูอื่น - ยึดหลักยุติธรรม 

 - มีความรับผิดชอบตอตนเอง/
สังคม 

- มีจิตสํานึก/คานิยม 
     ประชาธิปไตย 

 - มีวิถีชีวิตท่ีไมสงผลรายตอ
ชุมชน/สิ่งแวดลอม 

- มีความรู ความเขาใจการเมือง
การปกครอง 

  - ยึดมั่นในกฎหมาย 
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ตอนที่ 3  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธปิไตย 

 3.1   แนวคิดและความสําคญัของการศึกษาตลอดชีวิต 

3.1.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

ในราวทศวรรษที่ 70 องคการ UNESCO ไดใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตหรือ 
lifelong education อยางจริงจัง  ซ่ึงเนนการใหโอกาสทางการศึกษาตลอดชวงชวีิตของผูเรียน  ในการ
เรียนรูทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ  นอกเหนือจากการเขารับการศึกษาในชวงตนของชีวิต
เทานั้น  ซ่ึงความคิดดังกลาวนี้ไดรับการสนบัสนุนจากองคกรที่สําคัญอื่นๆดวยอยางเชน OECD 
(Organization for Economic Cooperation and Development) และ Council of Europe หากแตใชช่ือ
ตางออกไปวา recurrent education ที่ปรารถนาใหบุคคลไดพัฒนาความรูและทักษะอาชีพอยางตอเนือ่ง
ตลอดชีวิต  เพือ่นํามาซึ่งการ "เติบโต" ของบุคคล สังคม และเศรษฐกิจเปนผลบั้นปลายตามแนวคิด
ทฤษฎีทุนมนษุย (Morgan-Klein & Osborne, 2007) 

แนวความคิดเกี่ยวกับการศกึษาตลอดชวงชวีิตของบุคคล (learning throughout the life 
course)ไมใชเปนของใหม  หากแตมีหลักฐานปรากฎในหนังสือช่ือ Pampaedia ที่มีการคนพบเมื่อป พ.ศ. 
2478 เขียนขึ้นโดย Comenius ที่มีชีวิตอยูในชวงป ค.ศ. 1598-1670 โดยผูเขียนเสนอใหมีสถานศึกษา
สําหรับบุคคลในชวงวยัตางๆตั้งแตแรกเกดิไปจนถึงชวงวาระสุดทายของชีวิต  ซ่ึงสอดคลองกับคําสอนใน
ศาสนาอิสลามที่วาบุคคลพึงเรียนรูตั้งแตอยูในเปลจนถึงหลุมฝงศพ (from cradle to grave) นอกจากนี้การ
มองการเรียนรู  และการสรางเสริมสติปญญาดวยการดํารงชีวิตอยูในสังคม ใหชุมชนเปนประหนึ่งครู  ก็
ปรากฏพบในแนวคดิตั้งแตสมัยกรีกโบราณและในคําสอนของพุทธศาสนา  นอกเหนือจากการเลาเรียน
ในสถานศึกษาอยางเปนทางการ  จากการที่องคการ UNESCO ไดมองเห็นความสําคัญของการศึกษา
ตลอดชีวิตดังกลาว และรับรองรายงานของ International Commission on the Development of Education 
เปนรูปธรรม ช่ือ "Learning to Be--The World of Education Today and Tomorrow" ในที่ประชุมป พ.ศ. 
2515 ที่เสนอใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนหนื่งในนโยบายการศึกษาสําคญัของประเทศสมาชิก  เพื่อ
แกปญหาความอยุติธรรมในสังคมดานโอกาสการเขารับการศึกษาและการศึกษาที่มีคณุภาพ  ในชวงตน
ของชีวิต  ทําใหนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทย  บรรจเุร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตไวในแผนการศกึษา 
(สุนทร สุนันทชัย, 2532; อุดม เชยกีวงศ, 2551) 

 การศึกษาตลอดชีวิตเปนคําทีเ่กี่ยวของกับคาํอ่ืนที่มีใชกนัอยูหลายคํา หลายวาระและใน
แงมุมตางๆกัน อาทิ เชน การศึกษาผูใหญ (Adult Education) การศึกษาชุมชน (Community Education) 
การศึกษาตอเนื่อง (Continuing Education) การศึกษาทางไกล (Distance Education) การศึกษาสวน
ขยาย/การศึกษาเพื่อบริการชุมชน (Extension Education) การศึกษาที่ไมเปนทางการ/การศึกษาตาม
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อัธยาศัย (Informal Education)  การศึกษานอกระบบ/การศึกษานอกโรงเรียน (Nonformal 
Education) การศึกษาประชาชน (Popular Education) รวมไปถึงคําวา Correspondence Education 
(การศึกษาทางไปรษณยี)  Liberal Adult Education  (การศึกษาผูใหญแบบเสรี) Permanent Education 
(การจัดโอกาสการเรียนรูใหตอบสนองความตองการของบุคคลตลอดชีวิต) Resource-Based Learning 
(การเรียนโดยใชแหลงการเรยีนโดยผูเรียนจะทําการศกึษาสวนใหญตามลําพัง) Recurrent Education 
(การจัดการศึกษาใหตลอดชวีิต) และ Second-Chance Education (การศกึษาที่จดัใหแกผูใหญ) (สุนทร 
สุนันทชัย, 2532) 

 คําตางๆและความเกีย่วของดงักลาว บางก็สะทอนววิัฒนาการ บางก็เปนคําที่มีความหมาย
ตรงกันแตเรียกตางกันไปในแตละประเทศหรือแตละองคกรที่รับผิดชอบ และบางก็เปนคําที่เหล่ือมกัน
ดวยความหมายบางสวน ตวัอยาง เชน ความคิดในเรื่องของการเรียนรูตลอดชวงชีวิตไมใชเปนของใหม
ในวงการการศึกษาผูใหญ (Adult Education) และไมไดรับความสนใจมากนัก  หากเมื่อมีผูให
ความสําคัญกับคําวาการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education)ความคดิเดียวกนัในเรือ่งของการเรียนรู
เพื่อพัฒนาตนตลอดชวงชีวิตจึงมีการเนนย้ําและสนับสนนุสงเสริมดวยงบประมาณมากขึ้น (Morgan-
Klein & Osborne, 2007) คําวา Permanent Education ที่หมายถึงการจัดโอกาสการเรียนรูใหตอบสนอง
ความตองการของบุคคลตลอดชีวิต ก็มีความหมายอยางเดียวกันกับ Continuing Education ที่ Council of 
Europeใช และมีความหมายใกลเคียงกับการศึกษาตลอดชีวิตในสวนที่เปนกระบวนการที่จะตองดําเนิน
ตอเนื่องตลอดชีวิต รวมไปถงึคําวา Recurrent Education ที่เปนการจดัการศึกษาตลอดชีวิต  โดยการเขา
รับการศึกษาสลับไปกับกิจกรรมอื่นอยางเชน การทํางาน เปนตน ซ่ึงเปนคําที่ใชโดยกลุมประเทศสมาชิก
องคการเพื่อความรวมมือและพัฒนาเศรษฐกิจหรือ OECD และคําวา Liberal Adult Education ที่นาสนใจ
ในแงทีห่มายถงึการศึกษาผูใหญที่มุงเนนใหบุคคลมีทรรศนะที่กวางขวาง ใหรูจักตนเองและบทบาทของ
ตนในฐานะทีเ่ปนพลเมือง แตยกเวนการฝกทักษะอาชีพ เปนตน (สุนทร สุนันทชัย, 2532) 

 อุดม เชยกวีงศ (2551) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไวเปน 2 ลักษณะ 
กลาวคือ  การศึกษาตลอดชวีิตโดยทัว่ไป เปนแนวความคิดและแนวทางในการสงเสริมใหมนษุยไดมี
การพัฒนาคุณภาพชีวติอยางตอเนื่อง  อันจะสงผลใหสังคมที่มนุษยนั้นเปนสมาชิก  เปนสังคมแหงการ
เรียนรู  สวนลักษณะที่ 2 เปนความหมายเชิงปฏิบัติการ กลาวคือเปนกระบวนการขยายขอบเขตการจัด
การศึกษาในระบบ เปนการเสริมสรางบทบาทการศึกษาใหเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนามนุษย  
เปนการปรับปรุงรูปแบบการศึกษาใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของมนุษย  เปนการ
สงเสริมใหภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษา  และเปนการปรับจุดมุงหมาย
ของการศึกษาใหมีความครอบคลุมกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
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 นอกจากคําตางๆที่มีความหมายใกลเคยีงและเกี่ยวของดังกลาวแลว  ยังมีคําวา Lifelong 
Learning (LLL) หรือการเรียนรูตลอดชีวติอีกดวย ทั้งนี ้สุมาลี สังขศรี (2544) ไดใหคําอธิบายในเรือ่งนี้
ไววา 

 1) การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) และการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning) มีความหมายใกลเคียงกันมาก 

 2) การเรียนรู  (Learning) นั้นเนนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตวัผูเรียนโดยผาน
กระบวนการทีห่ลากหลาย  ซ่ึงการเรียนรูดังกลาวเปนไปไดทั้งบวกและลบ สวนการศกึษา (Education) 
นั้นเปนกระบวนการที่ทําใหบุคคลเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เหมาะสมกับทั้งตัวบุคคลและ
สังคม 

 3) แมวาการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นในแงการเรียนรูอาจสงผลไดทั้งบวกและลบ แตตอง
ยอมรับวาบุคคลคือผูที่ทําใหเกิดการเรยีนรู และบุคคลมีการเรียนรูในทกุชวงของชีวติตลอดชีวิตอยูแลว  
แมจะไมไดโอกาสจากการจดัการศึกษาก็ตาม 

 เมื่อการศึกษาเปนเรื่องของกระบวนการหรอืการใหโอกาส  และการเรียนรูเปนเรื่องของ
บุคคลและการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล  ในชวงทศวรรษที่ 70 องคการ UNESCO จึงพูดถึง Lifelong 
Education แทนที่จะเปน Lifelong Learning เพราะ ตองการใหแนวความคิดดังกลาวตอบสนองความ
ตองการในการแกปญหาความอยุติธรรมในสังคมตอโอกาสการเขารับการศึกษา (Crowther, 2004) ใน
ขณะเดียวกนักต็ั้งขอสังเกตไดวา เร่ืองของ Lifelong Learning เปนการผลักภาระใหบุคคล และไมควร
นําไปเชื่อมโยงกับคําวา Learning Society สังคมแหงการเรียนรู ในลักษณะที่บุคคลพึงแสวงหาความรู 
หาโอกาสเรียนรูเอง Crowther (2004) ยังมคีวามเหน็วา Lifelong Learning ควรลดบทบาทลงและผูที่มี
สวนเกีย่วของควรใหความสําคัญกับการศึกษาผูใหญ (Adult Education) ใหมากขึ้น  อยางไรก็ดหีาก
เลือกพิจารณาเฉพาะในสวนของผลของการเรียนรูโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในตวับุคคลแลว  การ
เรียนรูตลอดชวีิตกับการศึกษาตลอดชีวิตก็มีจุดมุงหมายอยางเดยีวกัน   

  ในประเทศไทยมีผูใหความหมายคําวาการศึกษาตลอดชีวิตไวหลายทาน  แตที่มีการอางอิง
ถึงอยางแพรหลายคือ โกวิท วรพิพัฒน (2523) สุนทร สุนันทชัย (2532) และ สุมาลี สังขศรี (2544) โดย
โกวิท วรพพิฒันจําแนกการศึกษาออกเปน 2 ระบบคือในโรงเรียนกับนอกโรงเรียน  และการศึกษาตลอด
ชีวิตหมายถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ที่ตอยอดมาจากระบบแรก  โดยมีทั้งที่เรียนรูในบริบททีเ่ปน
หองเรียนแบบเปนทางการ  และแบบไมเปนทางการหรือไมมีรูปแบบตายตัวแนนอน  อาทิ เชน การอาน
หนังสือในหองสมุดหรือตามที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน เปนตน ทั้งนี้ โกวิท วรพิพัฒน มองวา
การศึกษาตลอดชีวิตที่ถูกมองวาเปนแนวความคิดใหมนี้  เดิมมนุษยเองมีการศึกษาหาความรูตามความ
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จําเปนในแตละชวงวัยอยูแลว  หากแตในปจจุบันที่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองเปนไปอยางรวดเรว็  การศึกษาตลอดชีวิตดังกลาวจึงไดรับความสําคัญและกลาวถึงมากขึ้น  
เพื่อใหมนุษยสนองตอบและปรับตัวใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวดวยการศึกษาหาความรูเพิม่เติม
ในรูปแบบตางๆผสมผสานกันอยางตอเนื่อง 

  สวนสุนทร สุนันทชัย กลาววา การศึกษาตลอดชีวิตนั้นเปน 

 "การจัดกระบวนการอันบังเกิดผลตอการเรียนรูตลอดชีวติของบุคคล  ซ่ึงอาจทํา
โดยวิธีการศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาที่ไมเปนทางการ 
เพื่อมุงใหคนเราไดพัฒนาตนเองใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงที่เปนอยูตลอดเวลาใน
ปจจุบัน และพฒันาตอไปใหเต็มศักยภาพของแตละบุคคล การศึกษาลักษณะนี้  
ผูเรียนจะตองมีแรงจูงใจทีจ่ะเรียนดวยตนเอง  เพราะตองวางแผนการเรียนของ
ตนเอง (สุนทร สุนันทชัย (2532 :10)" 

และ สุมาลี สังขศรี กลาววา 

 "การศึกษาในภาพรวมทั้งหมด  ซ่ึงครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่จดัใหแกบุคคลทุกชวงอายุตั้งแต
เกิดจนตาย  โดยในแตละชวงชีวิตบุคคลอาจไดรับการศึกษารูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกัน  เปนการศึกษาทีสั่มพันธกับวิถีการดําเนนิ
ชีวิตของบุคคล  สัมพันธกับปจจัยตางๆที่เกี่ยวของกับการดําเนินชวีิตทัง้ดานสังคม 
สิ่งแวดลอม ศาสนา เศรษฐกจิ การเมือง ทั้งนี้เพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ 
ใหมีความรู ทกัษะ และประสบการณอยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต  การประกอบ
อาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคม ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยาง
เหมาะสมในทกุชวงชวีิต(สุมาลี สังขศรี (2544:21) " 

 ตามความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตดังกลาว สุมาลี สังขศรี (2545) ยังวิเคราะหไววา
สามารถมองไดใน 2 มิติกลาวคือ มิติที่ 1 เปนการพิจารณาตามแนวตั้ง ในสวนทีว่าเปนการศึกษาที่
จําเปนแกบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย ทุกชวงอายุ และมิติที่ 2 เปนการพิจารณาตามแนวนอน ในสวนทีว่า
เปนการศึกษาหลากรูปแบบ ผสมผสานกัน 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบนยิามของคําเดียวกันดังกลาว  จะเหน็ไดวาสวนเหมือนอยูทีก่าร
ผสมผสานการศึกษาในรูปแบบตางๆตามความเหมาะสม และความมุงหมายของการศกึษาตลอดชวีติ
ในการพัฒนาตน  ในขณะทีส่วนตางอยูทีค่วามหมายแรกกลาวถึงแรงจูงใจของผูเรียนเองและ
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ความหมายทีส่องพูดถึงความจําเปนในการปรับตัวของบุคคลตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป     
ซ่ึงเปนประเดน็ที่นาพิจารณายิ่งทามกลางปรากฏการณโลกาภิวัตนในปจจุบัน 

 ในสวนของประเด็นเรื่องแรงจูงใจนี้  มนัสวาสน โกวิทยา (2545) ก็ไดกลาวถึงไววาการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่เปนการผสมผสานการศึกษา 3 รูปแบบ  และครอบคลุมทุกชวงวยัของมนษุย  จําตองเกิดจาก
แรงจูงใจของบุคคลที่จะเรียนรูตลอดเวลา  ซ่ึงจะนําสังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรูในที่สุด 

 ในนยิามดังกลาวมา  มีการระบุถึงการศึกษารูปแบบตางๆไว  การศกึษาดังกลาวโดยทัว่ไป
แบงไดเปน 3 ประเภทไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ทัง้นี้
การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาทีจ่ดัขึ้นอยางเปนทางการ  โดยมีโครงสราง 
เนื้อหาหลักสูตร เวลาเรียน การประเมินผลและรูปแบบชัดเจน คณุสมบัติของทั้งผูเรียนและผูสอน  
กําหนดไวแนนอนภายใตกฏหรือระเบียบ  ในขณะที่การศกึษานอกระบบ/การศึกษานอกโรงเรียน 
(Non-Formal Education) ซ่ึงแตเดิมเรยีกวาการศึกษาผูใหญ (Adult Education) เพิ่มมติิดานความ
ยืดหยุนใหกับการศึกษาแบบเปนทางการ  เพื่ออํานวยการใหผูเรียนไดรับความรูและประสบการณที่
จําเปนในการพัฒนาตนเอง  ในลักษณะที่สอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความถนัด ความสนใจ 
ความสะดวก ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขอจํากัดตางๆไดดีขึ้น สวนการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal Education) นั้นเปนการที่บุคคลไดรับความรูและประสบการณในลักษณะที่เปน
ธรรมชาติหรือโดยไมไดตั้งใจ/โดยบังเอิญ  ผานกิจกรรมการดําเนินชวีิตในลักษณะตางๆ  กลาวคือ
ไมไดมีการกําหนดวัตถุประสงคการเรียนรูอยางเปนกจิลักษณะหรือมแีบบแผนเหมือนการศึกษา
ประเภทแรกแตอยางใด  เปนที่นาสังเกตวาในปจจุบันการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบมีความเกี่ยวของและ
สัมพันธกันมากขึ้น  อันเปนผลจากปจจัยภายนอกตางๆทีร่วมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีดวย  ทํา
ใหแนวความคดิเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตมีบทบาทและทวีความสําคญัมากขึ้นเรื่อยๆ (Jarvis, 2007) 

 ในการผสมผสานของการศึกษา 3 ระบบดงักลาวที่นําไปสูการศึกษาตลอดชีวิต สม
ประสงค วิทยเกียรติ (2548) ไดใชแผนภาพที่ 2 แสดงไวใหเห็นชัดเจนดังนี ้

 

 

 

 

 

 แผนภาพที่ 2  การศึกษาตลอดชีวิตตามระบบการศึกษา 
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 39 

โดยที่การศึกษาตลอดชีวิตถูกมองวาเปนกระบวนการเชื่อมตอระหวางการศึกษาใน
ระบบที่เปนพืน้ฐานของการประกอบอาชพีและการศกึษาในระดับทีสู่งขึ้น  กับการติดตามขาวสาร
ขอมูลใหทันโลก ทันเหตกุารณซ่ึงตองอาศัยนิสัยรักการอานและทกัษะการเรียนรูดวยตนเอง และการ
เพิ่มพูนทักษะอาชีพในบางโอกาสในเวลาตอมาเพื่อชีวิตที่ดีขึ้น  โดยอาศัยการเขารับการอบรม หรือการ
เขารวมในกิจกรรมตางๆ  ความสัมพันธตามกิจกรรมการศึกษาเปนไปตามแผนภาพที่ 3 ดังนี ้
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แผนภาพที่ 3 การศึกษาตลอดชีวิตตามกิจกรรมการศึกษา 

 

นอกจากความหมายของคําวาการศึกษาตลอดชีวิตดังกลาวแลว  ยังพบแงมุมของ
การศึกษาตลอดชีวิตในสวนของความหมายที่มีบุคคลอื่นใหไวและนาสนใจควรกลาวถึงดังนี้ 

 1) พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต) (2531) กลาววาบุคคลตองเผชิญกับอุปสรรคตางๆ
ในชวงชวีิตที่เรียกวา "ทกุข" สกัดกั้นไมใหชีวิตดํารงอยูและงอกงาม  การศึกษาหาความรูเพื่อแกปญหา
ตลอดชวงชีวิตจะนําไปสู "ปญญา" ที่ดับ "ทุกข" ดังกลาวได 

 2) Cropley และ Dave (1978) มองวาการศกึษาตลอดชวีติมี 2 มิติคือในแนวตั้งหรือ
การศึกษาตั้งแตเกิดจนสิ้นชวีิต  ทั้งนี้การศึกษาหลังจากบคุคลสําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษา
ในชวงตนของชีวิตแลว  ยอมเปนชวงทีย่าวนานกวาโดยเปรียบเทียบ และในแนวนอนที่สะทอนการ
ผสมผสานของการเรียนรูผานการศึกษาในรูปแบบตางๆอาทิ การศึกษาในระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เปนตน 

 3) Peterson (1979) เห็นวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนการจดัโอกาสทางการเรียนรูใน
รูปแบบตางๆเพื่อใหบุคคลเกดิการเรียนรูอยางตอเนื่อง  อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ในตัวบุคคลดงักลาว 
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 4) Skager และ Dave (1977) เนนในเรื่องบทบาทของสังคมที่จะใหโอกาสในการศกึษา
แกบุคคลในอนัที่จะเปนเครือ่งมือในการพฒันาและปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้น
อยางรวดเรว็ในโลก 

 5) Dave (1975) ระบุวาการศกึษาตลอดชวีติเปนแนวทางใหมในการกําหนดเปาหมาย 
กิจกรรมและโครงสรางของการศึกษา 

 6) Faure (1972) อธิบายวาการศึกษาไมวาจะเปนประเภทใด สวนใด สักษณะใดลวนเปน
การศึกษาตลอดชีวิตทั้งส้ิน 

 7) UNESCO (1968) ใหความหมายการศึกษาตลอดชีวิตวาเดิมเปนการใหการศึกษา
ตอเนื่องแกผูทีอ่อกจากโรงเรยีนแลว และววิัฒนาการขึน้ในเชิงครอบคลุมกระบวนการทั้งมวลที่จัด
การศึกษาใหสนองความตองการของบุคคลและของกลุม  และการศึกษาที่จัดใหบุคคลในวยัเดก็จะตอง
เปนการวางรากฐานใหบุคคลเติบโตขึ้นเปนผูใหญที่มีความสามารถในการเรียนรู  พฒันาตนเองอยาง
ตอเนื่องดวย 

 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตของ UNESCO นี้เองที่ Longworth (2007) ไดนําไป
เนนย้ําในเวลาตอมาวา  ในโลกที่พัฒนาแลว "การศึกษากบัการอบรม" หรือ "Education and Training" 
อาจจะเปนคําที่เหมาะสมในศตวรรษที่ผานมา  ในแงที่เปนระบบที่ผูสอนผูอบรมเปนผูกําหนดสิ่งที่
ผูเรียน/ผูรับการอบรมจะพึงรับ  แตในปจจบุัน การเรียนรูตลอดชีวิต ไดเขามาแทนที่ "การศึกษากับการ
อบรม" ดังกลาว  ในลักษณะที่ทุกคนจะเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต  ตามความตองการและความ
จําเปนของตนเอง  และหากประเทศชาติ สังคมหรือองคกรใดเดนิสวนทางกับทิศทางดังกลาวนี้  ผลที่
ตามมายอมหนีไมพนการเสื่อมถอยของสภาพเศรษฐกิจและความไมมัน่คงของสังคมนั้นๆ 

3.1.2  รากฐานทางปรชัญา จิตวิทยา เศรษฐกิจและสังคมของการศึกษาตลอดชีวิต 

 สุนทร สุนันทชัย (2532) สุมาลี สังขศรี (2545) และ อุดม เชยกวีงศ (2551) กลาววา
การศึกษาตลอดชีวิตมีเปาหมายและความจาํเปนที่สามารถอธิบายไดทางปรัชญา จิตวทิยา เศรษฐกิจ
และสังคมดังนี้ 

 1) โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติและจากการกระทําของมนษุย  อยางรวดเร็ว
และมีความซบัซอนมากขึ้น  บทบาทของมนุษยตอการเปลี่ยนแปลงดงักลาวมีได 2 ทางคือปรับตนเขา
กับการเปลี่ยนแปลงและควบคุมการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ซ่ึงในอันทีม่นุษยจะแสดงบทบาทได
เหมาะสม  กจ็าํเปนที่จะตองมีการเรียนรูและผานกระบวนการศึกษา  อยางตอเนื่องไปตลอดชีวิตเพราะ
การเปลี่ยนแปลงของโลกไมมีที่ส้ินสุด 
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 อนึ่ง การพัฒนาตนอยางตอเนื่องนั้นไมไดมีเปาหมายเพียงใหชีวิตอยูรอดทามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงเทานั้น  แตเปนการพัฒนาใหมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ดวย  ซ่ึงในเรื่องนี้พระราชวรมนุี 
(ประยุทธ  ปยตุโต) เห็นวาคณุภาพชวีิตจะสมบูรณเมื่อกาย ปญญา สังคมและอารมณไดรับการพฒันา
อยางครบถวนและถึงพรอม 

 นอกจากนี้ในสังคมประชาธิปไตย  และสังคมที่ตองการพัฒนาความเปนประชาธิปไตย
นั้น  สมาชิกตองมีความเสมอภาคและมีความพรอมอีกทั้งความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ  การศึกษาตลอดชีวิตเทานั้นที่จะทําใหเงื่อนไขดังกลาวเกดิขึ้นได 

 การใหโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตและการเรียนรูตลอดชวีิตดังกลาว เปนสิ่งที่เปนไปตาม
ธรรมชาติโดยแท  เพราะการใชชีวิตของมนุษยตลอดทกุหวงเวลา  เอื้อใหมนษุยไดเรียนรูส่ิงตางๆอยู
แลว  หากไมถูกปดกัน้และหากความรูที่พึงจะไดรับมีการจัดระบบอยางเหมาะสม 

 2) ในทางจิตวทิยา  มนุษยสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  ทั้งนี้พัฒนาการดานรางกาย 
สติปญญา อามณ สังคมของบุคคลแตละชวงวยัมีความแตกตางกัน  หลักฐานขอมูลที่ไดจากการวจิัยที่
ช้ีใหเห็นวาวยัเด็กคือชวงเวลาที่เหมาะสมทีสุ่ดในการเรยีนรูส่ิงตางๆ   

 ในประเด็นนี้  Sutherland และ Crowther (2006)  เนนวาการเรียนรูของผูใหญแตกตาง
จากการเรยีนรูของผูที่อยูในวยัเดก็ และ Knowles (1970) ก็แยกความแตกตางระหวางคําวา 'andragogy' 
กับคําวา 'pedagogy' โดยสงวนคําแรกไวใชกับการศึกษาและการเรียนรูของผูใหญ  แตกระนั้นความ
เสื่อมถอยของสติปญญาในการเรียนรูของผูใหญไมไดเกดิขึ้นเปนการทัว่ไปทุกกรณีทุกทักษะ  และ
ประเด็นการเสื่อมถอยมีสาเหตุมาจากการทีค่วามสามารถในการเรยีนรูไมไดถูกใชอยางตอเนื่อง  หรือ
ขาดสิ่งแวดลอมที่กระตุนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  และเมือ่บุคคลอยูในวัยเด็กไมไดรับการปลูกฝง    
เจตคติที่ดีในการเรียนรูมากกวา  ดังนั้นจึงขึน้กับวาทําอยางไรใหเกิดความตอเนื่องในการใช
ความสามารถในการจดัเงื่อนไข/ไมตั้งเงื่อนไขในการเรยีนรูของผูใหญ  และสรางเจตคติที่ดีใหกบั
ผูเรียนในวยัเดก็ใหเติบโตขึ้น  ในลักษณะทีส่ามารถปรับตัวกับส่ิงใหมๆไดไมจํากัด 

 3) ในดานสังคม  การศึกษาตลอดชีวิตมีความจําเปนตอบุคคลที่อาศัยอยูในสังคมที่มีความ
ซับซอน  มีความจําเปนตอการเอื้อใหบุคคลรูจักและมีโอกาสบูรณาการการศึกษาเขากบัชีวิต  
นอกจากนั้นการศึกษาในวยัเด็กชวยใหบุคคลแสดงบทบาทและปฏิบัตหินาที่ไดในวงจํากัด  หากบคุคล
ไดศึกษาอยางตอเนื่องหลัง "วัยเรียน" ยอมสงผลใหแสดงบทบาทตางๆไดเหมาะสมยิง่ขึ้น  ซ่ึงหลักสูตร
การศึกษาผูใหญที่สนองความตองการของบุคคลในลักษณะตางๆก็มีมานานแลว 
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 4) ในดานเศรษฐกิจนั้น  หลายประเทศมองการศึกษาตลอดชีวิตเปนเรือ่งจําเปนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจในโลกปจจบุัน  ดังกลาวมาขางตนแลว OECD และ Council of Europe เรียกการศกึษา
ที่สลับกับการทํางานวา Recurrent Education ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาความรูและทักษะของบุคคลที่เปน
สมาชิกของสังคมของประเทศมีความเปนปจจุบันพอทีจ่ะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงตาม
ทฤษฎีทุนมนษุยผลผลิตจะสูงขี้นก็ดวยความสามารถและคุณลักษณะของผูผลิตอันรวมถึงแรงงาน  การ
จะเพิ่มผลผลิตจึงตองอาศัยการพัฒนาทรัพยากรมนษุยอยางตอเนื่อง  ในอดีตที่ผานมานายจางจึงจัด
อบรมตอยอดใหกับคนงานที่จบการศึกษาจากสถานศึกษาในระดับตางๆ 

 สุมาลี สังขศรี (2545) ยังเล็งเห็นความจําเปนเรื่องอื่นที่สําคัญตอการศึกษาตลอดชีวิตดวย  
ไดแก ความกาวหนาของวิทยาการและเทคโนโลยี  โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสาร  ที่สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในหลายๆดาน  เปนปรากฏการณโลกาภวิัตนที่กระทบชีวิตความเปนอยูของคนทั่ว
โลก  อันนํามาซึ่งความจําเปนที่มนุษยตองเรียนรูอยูตลอดเวลา  เพื่อใหสามารถปรับตัว  ดํารงคงอยูและ
มีความกาวหนาได  นอกจากนี้ยังมีประเดน็ในเรื่องของการแพรกระจายและการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วของขอมูลขาวสาร  ซ่ึงกอใหเกิดความจําเปนทั้งในการเรยีนรูในขอมูลขาวสารนั้นอยางตอเนื่อง  
และการพัฒนาทักษะการเขาถึงขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุด  สุดทายคอื
ความจําเปนอนัเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางของประชากร  กลาวคือเมื่อโครงสราง
ประชากรเปลี่ยนไป  อาทิ ประเทศมีประชากรกลุมใหญเปนวยัผูใหญตอนกลาง ซ่ึงจะตองเปลี่ยนไป
เปนวยัผูสูงอายุ  เมื่อเวลาผานไป  การจดัการศึกษาที่มุงเนนแตผูที่อยูในวัยเด็กอยางเดียว  อาจไม
เหมาะสม  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มุงเนนประชากรทุกวัยอาจเปนหนทางทีด่ีกวา 

  3.1.3  หลักการและแนวปฏบิัติของการศึกษาตลอดชีวิต 

 สุนทร สุนันทชัย (2532) ไดใหหลักการของการศึกษาตลอดชีวติไววาการศึกษาตลอด
ชีวิตครอบคลุมตลอดชวงชวีิตของบุคคล  และเปนไปอยางตอเนื่องแมบุคคลจะสําเร็จการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งแลวก็ตาม  ทั้งนี้การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวยการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย และเปนหลักการที่ใชอยูในการจดัการศึกษาทุกประเภท  โดยที่บานเปนแหลงที่
สําคัญที่สุดสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต  และชุมชนเปนแหลงที่มีความสําคัญลําดับรองลงมา  สวน
สถาบันการศึกษาเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตเทานั้น  แตก็มีความสัมพันธกับแหลง
การศึกษาอื่นอยางแยกจากกนัไมได 

 ในสวนของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เปนการผสมผสานของการศึกษา 3 ระบบสําคัญ
ดังกลาว  สุมาลี สังขศรี (2545) ไดสรุปเปนแผนภาพไวนาสนใจดังนี ้
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นอกระบบ ในระบบ นอกระบบ 
นอกระบบ 

นอกระบบ 
ในระบบ 

นอกระบบ 
อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 
อัธยาศัย 

อายุ 0 ป 3 ป 6 ป 22 หรือ 24 ป 60 ป 

แรกเกิด กอนวัยเรียน วัยเรยีน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

แผนภาพที่ 4  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เปนการผสมผสานการศึกษา 3 ระบบ 

  

การศึกษาตลอดชีวิตจะตองดาํเนินการอยางตอเนื่อง  และผสมผสานกับการศึกษาใน
ลักษณะอื่นทั้งทางตั้ง ทางราบและทางลึก  โดยที่อยางหลังสุดนั้นหมายถึงการเรียนรูจากระดับธรรมดา
สนองความตองการขั้นตนไปสูระดับที่ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้นเปนลําดับ  โดยหลักการแลวการศึกษาตลอด
ชีวิตควรจดัใหแกบุคคลอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน  และควรมคีวามยืดหยุนและหลากหลายไมวาจะเปน
เร่ืองเนื้อหา เครื่องมือ วิธีเรียนและเวลาที่ใช 

 นอกจากนั้นการศึกษาตลอดชีวิตตองเอื้อตอการศึกษาทางเลือก  นอกเหนือจากการศกึษา
แบบปรกติและในอกีแงมุมหนึ่งนัน้การศกึษาตลอดชวีติประกอบดวยการศึกษาสายสามัญและ
การศึกษาสายอาชีพผสมผสานกัน  โดยท่ีการศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่แกไขจดุบกพรองของ
การศึกษาแบบเดิมหรือปจจุบนั  และมีเปาหมายสูงสุดอยูทีก่ารพัฒนาคุณภาพชีวติ  โดยมีปจจัยหลักที่
จะตองพจิารณา  ไดแก โอกาส แรงจูงใจและความสามารถที่จะศึกษา 

 ในสวนของแนวปฏิบัตินั้น  สุมาลี สังขศรี (2544) กลาววาจะตองกําหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาใหชัดเจน  และศกึษาวิเคราะหกลุมเปาหมายของผูรับใหชัดเจน  อีก
ทั้งจัดการศึกษาทุกประเภททีเ่ปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตใหไดทั้งปริมาณและคณุภาพ  
และจัดแหลงการเรียนรูใหมคีวามหลากหลาย 

 ทั้งนี้ผูที่มีสวนในการจดัการศึกษาตลอดชวีิตควรประสานความรวมมอืกัน  เนื้อหา
หลักสูตรของการศึกษาตลอดชีวิตกจ็ะตองเกี่ยวของกับชวีิตจริงและความตองการของบุคคล  โดย
วิธีการใหความรูควรมีความหลากหลายสนองความตองการและความถนัดของผูเรียน  และควรนําสื่อ
และเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
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 ในสวนของครู/ผูสอนนั้นควรไดรับการพฒันาและสงเสริมใหมีความรูและทักษะใน
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาตลอดชวีิต สามารถวัดผล/ประเมินเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง  
สรางแรงจูงใจในการเรยีนรูตลอดชีวิตแกกลุมเปาหมาย  และสงเสริมใหชุมชนเปนชมุชนแหงการ
เรียนรู  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดมีโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต    

 ในสวนของแนวปฏิบัตินี้ สุนทร สุนันทชัย (2532) ไดเสนอแนวคิดไวคลายคลึงกับที่
กลาวมาขางตนกลาวคือควรใชการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนประโยชนในแผนการศึกษาตลอดชีวิต  จัด
หลักสูตรใหสอดคลองกับบทบาทตางๆของมนุษยตลอดชีวิต พัฒนาความสามารถในการเรยีนรูดวย
ตนเองแกผูเรยีน  ปรับบทบาทของครูใหสอดคลองกับการศึกษาตลอดชีวิต  และจัดแหลงความรูให
ประชาชนไดรับขาวสารขอมูลและใชศึกษาหาความรูอยางทั่วถึง 

 อุดม เชยกวีงศ (2551) ไดใหความเหน็ในสวนของแนวปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมดังนี้ 

 1) การจัดองคกร ซ่ึงโดยทั่วไปเปนการวางระเบียบ ตลอดจนการกําหนดหนาที่และ
บทบาทของบุคคลที่เกี่ยวของภายในหนวยงาน  การจัดองคกรและระบบการบริหารการศึกษาตลอด
ชีวิต  อาจอิงรูปแบบการจัดการศึกษาในระบบ  ดังปรากฎใหเห็นในประเทศสหรัฐอเมริกา  ไมวาจะ
เปนการออกกฏหมาย การกําหนดองคกรและบุคคลใหมอํีานาจและหนาที่ในการวางแผน จัดกิจกรรม
และประเมนิผล  ตลอดจนพฒันาวิธีการฝกอบรมตางๆ  โดยที่รัฐบาลกลางเปนฝายสนบัสนุน
งบประมาณดวย นอกเหนือไปจากการดําเนินงานของแตละรัฐ  ที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือการ
ดําเนินกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสวนมากขององคกรมักอยูในรูปแบบของโครงการตางๆ อาทิ เชน 
โครงการฝกอบรมดานวิชาชพี โครงการแนะแนวและใหคําปรึกษา โครงการความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษากับองคกรที่มีฐานอยูในชุมชน 

 2) การจัดตั้งเครือขาย จากแนวคิดที่วาภารกจิการจัดการศกึษาตลอดชวีตินั้นมีมากมาย
และหลากหลายรูปแบบ  หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งไมสามารถรับผิดชอบ ดูแลไดอยางทั่วถึง  
จาํเปนตองระดมสรรพกําลังของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนเขามามีสวนรวม  ซ่ึงตอง
อาศัยยุทธวิธีดาํเนินการตางๆใหเกิดประสิทธิภาพ  และเกดิประสิทธิผลตามวัตถุประสงค  ในสวนของ
การใชระบบเครือขายนี้มีปรากฏใหเห็นเปนตัวอยางในหลายประเทศ  ไมวาจะเปนประเทศญี่ปุน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส เปนตน ในญี่ปุนนั้นมีการ
สรางเครือขายโดยอาศัยอุดมการณในชาติเปนเครื่องมือสรางความรับผิดชอบรวมกัน  ในสหรัฐอเมริกา
มีเอกลักษณในการใชอาสาสมัคร และการประสานงานรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชน  
ตลอดจนองคกรที่มีฐานในชุมชน ในเยอรมัน รัฐใหการสนับสนุนเงินชวยเหลือแกสมาคมและ
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สถาบันการศึกษาผูใหญ  อีกทั้งออกกฎหมายเพื่อระดมความรวมมือจากองคกรและหนวยงาน ใน
ฝร่ังเศสมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงชาต ิระดับภาคและระดับจังหวัด  เพื่อการจัดการศึกษาตลอดชีวิต    

 ทั้งนี้  เนื่องจากการจัดการศกึษาตลอดชวีติ  ที่มีความหมายครอบคลุมทั้งในมิติแนวตั้ง
และแนวนอนดังกลาวมา  และเกี่ยวของกบับุคคลและองคกรตลอดจนสถาบันตางๆมากมาย  การจะ
ดําเนินการใหประสบความสําเร็จนั้นจําตองอาศัยปจจยัและเงื่อนไขตามทัศนะของคณะทํางานปฏิรูป
การศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. 2544-2545 (2548) ดังนี ้

 1) รัฐตองกําหนดนโยบายในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต 
 2) บุคคลที่เกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ  จะตองปรับเปลี่ยนเจตคติและ

กระบวนการทาํงานใหสอดคลองกับความจาํเปนใหมๆ 
 3) บุคคลตองตระหนกัในความสําคัญของการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 4) ชุมชนตองตระหนกัในความสําคัญและตองมีความพรอมในการสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิต 
 5) หนวยงานตางๆที่มีสวนเกีย่วของตองมีการประสานงานกัน  ภายใตนโยบายที่มี

เอกภาพ 
 6) บุคคลจําตองไดรับการสงเสริมใหมีทักษะและเครื่องมอืในการเรียนรู 
 7) แหลงเรยีนรูในชุมชนจะตองมีความหลากหลายและเพียงพอสอดคลองกับความ

ตองการเรียนรูของสมาชิก   

3.2 ความสําคัญของการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

ประชาธิปไตยตองการพลเมืองที่มีลักษณะเฉพาะ นัน่คือ เปนคนที่ไดรับขอมูลขาวสาร มี
ทักษะในกระบวนการในสังคมประชาธิปไตย และเปนผูที่สามารถและมีพันธะที่จะเขารวมในสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง  ซึ่งการมีสวนรวมสามารถใหความหมายจากนอยที่สุด คือ การลงคะแนน
เลือกตั้งไปจนถึงการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  เนื่องจากประชาธิปไตยไมใช 
“เครื่องจักรที่จะทํางานไดดวยตัวมนัเอง” แตตองไดรับการดูแล(nurtured)จากรุนตอรุน ไมมีส่ิงใดจะ
สําคัญไปกวาการพัฒนาพลเมืองใหเปนผูรอบรูมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบ ฉะนัน้ รัฐบาลที่เปน
ประชาธิปไตยควรจะใหความสําคัญกับการศึกษาเพื่อความเปนประชาธิปไตยเปนลําดับแรก( Patrick, 
1977) 

การศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (civic education) ในสงัคมประชาธิปไตยเกิดขึ้นเพือ่มุง
ปลูกฝงใหสมาชิกของสังคมมีคุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่เหมาะสม ไดแก คณุลักษณะทีแ่สดง
ถึงความสามารถในการปกครองตนเอง ซ่ึงหมายถึง การมคีวามสามารถในการคิดและการตัดสินใจ 
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รวมทั้งมีสวนรวมในนโยบายทางสาธารณะอยางมีจติสํานึกภายใตการใหความสําคญัในสิทธิของ
ปจเจกบุคคลและความดีรวม การจะทําใหพลเมืองมีลักษณะเชนนี้ไดตองใหความรูและประสบการณที่
เหมาะสมเพื่อใหเกิดทักษะและคุณธรรมสําหรับความเปนพลเมือง (สถาบันพระปกเกลา, 2544 หนา 
94) 

ระหวางทศวรรษที่ 1990 มีการพัฒนาและสงเสริมโปรแกรมการศึกษาในระบบโรงเรียน
อยางรวดเรว็  การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต ทําใหนักการศึกษาหันมาทํางานรวมกันในสิ่งที่
เปนประโยชน มีการพัฒนาเครือขายนานาชาติและนกัการศึกษาดานพลเมือง ความรวมมือนี้ทําใหเกิด
ความเคลื่อนไหวทางการศึกษาเพื่อประชาธิปไตยและพลเมืองศึกษา (education for democracy or civic 
education) ในระดับนานาชาติ ซ่ึงสองคํานี้มีการใชสลับกันในบทความวิชาการตางๆ แตความหมาย
ใกลเคียงกัน คอื การศึกษาเพือ่สรางความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย (UNDP) การให
การศึกษาแกพลเมืองเปนสิ่งที่สําคัญมากในการพัฒนาประชาธิปไตย เพื่อทําใหประชาชนสามารถมี
สวนรวมทางการเมือง โอนถายคานิยมตางๆ ใหประชาชน ทําใหประชาชนเชื่อวาเขามีขีด
ความสามารถในทางการเมือง เปดใหเขารูวามีแนวคดิทางการเมืองอะไรบางที่จะเลือกได   

อยางไรก็ตามการทําใหประชาชนเปนพลเมืองไดนั้นตองจัดใหมีการศกึษาทั้งในระบบ
และนอกระบบ สําหรับการศึกษานอกระบบ เพื่อจะทําใหการพัฒนาพลเมืองเปนจริงตองมีการ        
ปรับฐานและตอยอดจากสิ่งที่ทําอยูแลว การเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยไมไดจํากัดอยูเฉพาะการศกึษา
ในระบบเทานัน้ การเรียนรูทีจ่ะอดทน เขารวมในชุมชนอยางกระตือรือรน เรียนรูที่จะวิพากษ เปน
กระบวนการเกิดขึ้นตลอดชวีิต   ความเปนพลเมืองตองการการเรียนรูตลอดชีวิตและทุกดานของชวีิต 
ประสบการณการเรียนรูเกิดขึ้นไดในบริบทและสถานการณจริงซ่ึงยากตอการเรียนรูในหองเรยีน  
อยางเดยีว เชน ทักษะการแกปญหาในชวีิตประจําวนัและทัศนคติเชิงบวกตองการการพบปะกับผูคน
หลากหลายและในสถานการณแวดลอมตางๆ กัน  

 3.3  แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวติเพือ่สงเสริมความเปนประชาธปิไตย 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของของประเทศไทยและตางประเทศ สามารถสังเคราะห
แนวทางการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ไดดังแสดงในตารางที่ 3 
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3.3.1  ผูจัด 

  การเรียนรูตลอดชีวิตตองการวิธีการเขาถึงแบบองครวม การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกทีไ่มวา
จะเปนสถานทีท่ํางาน กิจกรรมในชุมชน ซ่ึงควรจะจัดใหทกุคน ทุกกลุม เชน ส่ือสารมวลชน   ตํารวจ  
พนักงานสาธารณสุข และกลุมอ่ืนๆ เปนตน การพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูตลอดชีวิตจําเปนตองมี
การทํางานรวมกัน ประสานกันของสถาบันที่เกีย่วของและองคกรทุกระดับ ดังนั้นผูจดัควรมีทั้ง
ครอบครัว  สถานศึกษา  องคกรรัฐ/เอกชน  องคกรอิสระ องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร ชุมชน ส่ือ  
แหลงการเรียนรู และสถาบันการเมืองการปกครอง บทบาทของผูจัดดังกลาวที่สามารถสงเสริมความ
เปนประชาธิปไตย เชน 

1) ครอบครัวหรือบานนับเปนสถานที่แหงแรกที่เปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิต 

และเปนแหลงที่จะใหความรูแกบุคคลสืบเนื่องตอไปทุกชวงอายุจนตลอดชีวิต เมื่อชีวิตของบคุคลเริ่ม
ขึ้น เขาจะไดเรียนรูจากพอแม ตอมาก็จะเรียนรูจากบุคคลอื่นๆ ภายในบาน และจากสภาพแวดลอม
ภายในบาน จะไดเรียนรูความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว วิถีการดําเนินชวีิต แบบอยางการ
ประพฤติปฏิบัติตน ครอบครัวมีบทบาทในการถายทอดทางการเมืองแกคนในครอบครัวโดยเฉพาะ
ลูกหลานจากการอบรมเลี้ยงดู การทําใหเปนตัวอยาง แตจากการสํารวจของถวิลวดี บรีุกุล (2550) 
พบวามีครอบครัวไทยรอยละ 11  ไมเคยคุยเรื่องการเมืองในครอบครวัเลย งานวจิัยเร่ือง "บทบาท
ครอบครัวในการถายทอดทางการเมืองใหแกนกัเรียนประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร" ของสุรวุฒิ 
ปดไธสง (2542) พบวา  เด็กนักเรียนที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยมาก ไดรับผลการ
ถายทอดทางการเมืองมากกวาเด็กนกัเรียนที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยนอย  เด็ก
นักเรียนที่มีการสื่อสารทางการเมืองภายในครอบครัวสูงไดรับผลของการถายทอดทางการเมืองสูงกวา
เด็กนกัเรียนทีม่ีการสื่อสารทางการเมืองภายในครอบครัวนอย  และการสื่อสารทางการเมืองสามารถ
ทํานายผลการถายทอดทางการเมืองไดรอยละ 30     

2) ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ชุมชนเปนแหลงการเรยีนรู
ที่สําคัญสําหรับบุคคล เพราะวาชุมชนหรอืสังคมจะใหความรูการศึกษาแกบุคคลตลอดไป ไมวาจะ
เปนชวงที่ศกึษาในโรงเรียน/สถานศึกษา หรือเมื่อจบจากโรงเรียน/สถานศึกษามาแลว นอกจากนี ้ยังมี
แหลงเรียนรูมากมายไมวาจะเปนสถาบันทางศาสนา ภมูิปญญา องคกรทองถ่ิน หรือแหลงการเรียนรู
ตางๆ ในชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรม ก็เปนแหลงการเรียนรูสําหรับบุคคล การศึกษา
ที่มีฐานในชุมชนสามารถเปดโอกาสใหประชาชนทุกวัยไดเรียนรูเปนอยางดี  ส่ิงที่ชุมชนอาจทําได คือ 
จัดอบรมปฏิบัติการและสัมมนา  แจกจายเอกสาร   การใชส่ือชุมชน เชน วิทยุชุมชน  และจัดกจิกรรม
สรางการมีสวนรวมของชุมชน เปนตน 
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3) สถานศึกษา นอกจากจัดสอนประชาธิปไตยตามหลักสูตรแลว สามารถเปนฐานของ
การพัฒนาชุมชนดวย ซ่ึงควรใหอิสระสถานศึกษาในการบริหารจัดการหลักสูตรโดยกระจายการ
ตัดสินใจเพื่อใหชุมชนทองถ่ิน และโรงเรียนแตละแหงมสิีทธิควบคุมหลักสูตรและจดัการศึกษาเอง  

  4) พรรคการเมือง   สามารถใหความรูประชาธิปไตยแกประชาชนได พรรคการเมืองควร
มีบทบาทและพัฒนาใหเปนสถาบันที่ใหความรูแกสมาชกิพรรคและประชาชน อีกทัง้ใหมีโรงเรียน
พัฒนานักการเมืองเพื่อใหการศึกษาแกนักการเมืองทองถ่ิน ในการมาสูนักการเมืองระดับชาติ ไมให
เขามาหวังผลประโยชนจากการโกงกินประเทศ 

5) องคกรไมแสวงหาผลกําไร เชน องคกรพัฒนาเอกชน (Non-governmental 
Organization หรือ NGOs) มีบทบาทในการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยแกประชาชน ซ่ึงสวนใหญเปนผูดอยโอกาสกลุมตางๆ ที่อาจจะไมเคยไดรับประโยชนจาก
การศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐมากอน   รูปแบบของการจัดการศกึษาที่จัดโดยองคกรพัฒนา
เอกชน ไดแก การรณรงคดวยส่ือตางๆ เชน แจกเอกสาร ติดแผนโปสเตอร รวมถึงการเผยแพรขอมูล 
ขาวสารผานสื่อมวลชน การจัดฝกอบรมอาชีพ/ความรูเฉพาะเรื่อง การจัดโรงเรียนทางเลือก เชน 
โรงเรียนหมูบานเด็ก การจัดสรางหองสมุดและศูนยขอมูล การสาธิตกิจกรรมเพื่อการประกอบอาชีพ 
เชน การทําบอสาธิตการเลี้ยงปลา การจัดทศันศึกษา/ดูงาน และการประชุม/สัมมนา/การจัดเวที
อภิปราย เปนตน    องคกรพฒันาเอกชนสามารถมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาเพือ่ประชาธิปไตย 
เชน สัมมนา ฝกอบรมและจดัทําส่ิงพิมพสําหรับหลักสูตรการศึกษา เชน Democracy Education 
Center ของประเทศมองโกเลยี พัฒนาเอกสารเรื่องการศึกษาเพื่อประชาธิปไตย เพื่อใชในการอบรมครู
และนักเรียนและเสนอทางเลือกการจัดการศึกษาเพื่อประชาธิปไตยใหกบัผูทํานโยบายและนักการ
ศึกษา และมีองคกรอ่ืนๆ อีกที่รวมกันทํา แตนับวาไปไมถึงชนบทและบางโครงการก็ทําไมตอเนื่อง 
(Undral Gombodorj อางใน UNDP, 2006) อยางไรก็ตามบางครั้งรัฐบาลในบางประเทศไมยอมรับให 
NGOs เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจในระดับทองถ่ิน เพราะการรับรูของ
รัฐในบทบาทและความสําคญัของ NGOs ยังต่ําอยู    

6) ส่ือเปนเครื่องมือที่ทรงพลังมากที่สุดอยางหนึ่ง  สามารถสงอิทธิพลตอสังคมอยาง
มากมาย  และกวางขวางอยางที่สุด ทั้งนี้เนือ่งดวยส่ือสามารถเขาถึงคนจํานวนมากที่สุด  อยางไมมี
อํานาจและเครื่องมือใดๆ บนโลกสามารถทําได  ส่ือจึงเปนเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพที่สุดอยาง
หนึ่งในการใหการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยแกประชาชนได โดยส่ือสามารถสราง “พื้นที่สาธารณะ” 
ไดอยางกวางขวางและเขาถึงคนจํานวนมากที่สุด โดยเสนอประเดน็ขาวที่เปนประโยชนตอ
สาธารณชนและเกี่ยวของกบัวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน  ทุกคนสามารถสราง วิพากษ  หรือ
ออกความคิดเห็นไมวาจะเหน็ดวยหรือเหน็ตางตอประเด็นทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองใดๆ ก็ได
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ซ่ึงจะนําไปสูการโตแยงถกเถียง เพื่อนําไปสูการสรางประเด็นสาธารณะและหาขอสรุปที่เปนธรรมกับ
ทุกฝายตามกระบวนการประชาธิปไตยตอไป  โดยมีส่ือสาธารณะตางๆ เหลานี้เปนสื่อกลางในการ
สรางพื้นที่ ตกลง และเจรจาตอรองผลประโยชนตางๆ เหลานั้น เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ส่ือควรมีบทบาทสงเสริมประชาธิปไตยดานขอมูลขาวสาร โดยการใหประชาชนมีโอกาส
เลือกรับขอมูลที่หลากหลาย รอบดาน เพื่อตอบสนองความตองการของตน ทั้งนี้ ความสามารถในการ
เขาถึงขอมูลโดยอิสระ การมีสวนรวมในสื่อสาธารณะและการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีเปนเงื่อนไข
ที่เอื้อใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเปนประชาธิปไตย  

จากงานวิจยัเร่ือง ประเมินคานิยมประชาธปิไตยของกลุมเยาวชนอายุ 15-25 ป เพื่อ
นําไปสูการวางแผนการสรางเสริมการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (Civic Education) เมื่อป พ.ศ. 2550 
จากตัวอยาง 9,308 ตัวอยาง พบวากระบวนการรับรูขอมูลขาวสารทางการเมืองจากสือ่ใน 2 อันดับแรก
คือ สูงสุดโทรทัศนรอยละ 71 จากโรงเรียนรอยละ 10 แสดงใหเห็นวาโทรทัศนเปนชองทางการเรียนรู
ของเยาวชน อีกทั้งเยาวชนยังตองการใชโทรทัศนเปนชองทางในการใหขอมูลขาวสารทางการเมืองถึง
รอยละ 86 รองลงมาคือหนังสือพิมพรอยละ 6.9 สวนที่นาสังเกตก็คือเยาวชนไมมกีารเสนอถึงความ
ตองการที่จะเรยีนรูการเมืองผานทางโรงเรียน แสดงถึงการไมอยากเรยีนรูการเปนพลเมืองผานทาง
โรงเรียนเทานัน้ ดังนั้นจึงตองมีชองทางอื่นของการเรียนรูที่จะสรางความเปนพลเมืองนอกโรงเรียน 
ส่ือจึงเปนผูมีอิทธิพลและบทบาทสาํคัญตอพลเมืองศึกษา อยางไรก็ตามมีการเรียกรองใหส่ือมวลชน
กระทําการที่มคีวามรับผิดชอบตอสังคม และในลักษณะที่ใหการศกึษาแกประชาชน ส่ือสามารถ
ส่ือสารความสําคัญของพลเมืองศึกษาไปสูสาธารณชนผานรายการทางโทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ อยางไรก็
ตามมีผูเห็นวาเงื่อนไขของการสรางความเปนพลเมืองของสื่อไดสําเร็จ คือ ตองปฏิรูปส่ือเพื่อเปลี่ยน
จากการอยูในมือรัฐและทุนมาใหภาคประชาชน เพื่อเปนเครื่องมือที่ชวยสรางความเปนพลเมืองที่
เขมแข็ง (ถวิลวด,ี 2550) 

3.3.2 หลักสูตร  

ในการจดัการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย การออกแบบ
หลักสูตรหรือเนื้อหาเปนสิ่งสําคัญ สามารถออกแบบไดหลากหลาย ขึน้กับเปาหมายของการศึกษาวา
ตองการใหนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนอยางไร เชน 

1) ออกแบบใหส่ิงที่จะใหเรียนรูมีความสมัพันธกับชีวิตเชื่อมโยงกับสิง่ที่อยูนอก
หองเรียน  เปนเรื่องราวที่เกีย่วของกับชวีิตความเปนอยู ควรเปนสภาพการณและปญหาที่เขาจะตอง
เผชิญในชีวิต ไมมีการบิดเบอืน นอกจากนี ้ควรเปนเรื่องที่เปนประเด็นทันสมัยทันเหตุการณ 
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2) บูรณาการการศึกษาเพื่อประชาธิปไตยกับรายวิชาอ่ืนๆ ในหลักสูตรในโรงเรียนไมวา
เปนเรื่องประวตัิศาสตร หนาที่พลเมือง จริยธรรมและเศรษฐศาสตร และใหการศึกษาแบบบูรณาการ
ทั้งระบบใหเดก็และเยาวชนไดเรียนรูทุกภาคสวนของสังคม อันจะนํามาซึ่งการสรางรากฐานความ
เขาใจแทจริง รูจักแกนสารของชีวิต รูจักคิดและตรองหาเหตุผลดวยตนเอง รูจักสถานะและหนาที่ที่
ตนเองเปนอยูและที่ควรประพฤติปฏิบัติ  

3) เนื้อหาครอบคลุมเรื่องความรูพื้นฐานเรือ่งประชาธิปไตยทําใหเดก็มคีวามรูเร่ืองทฤษฎี
ของประชาธิปไตยและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รากฐาน และหลักการประชาธิปไตยที่
ถูกตอง รวมทัง้ประวัติศาสตรของการแผขยายไปทัว่โลก สํารวจประวตัิศาสตรประชาธิปไตยของ
ประเทศตนเองและสถานการณประชาธิปไตยในโลก  (Matthew Gandal and Chester E. Finn, Jr, 
1995) ควรมีการเรียนการสอนเรื่องรัฐธรรมนูญ สถาบันของรัฐบาล และสังคมประจาํวันที่นกัเรียน
อาศัยอยู  

4) เนนการขามวัฒนธรรมโดยสอนเชิงเปรียบเทียบระหวางระบอบประชาธิปไตยและ
พลเมืองประชาธิปไตยกับประเทศนานาชาติ มีการเปรียบเทียบจากประเทศประชาธปิไตยแทกับความ
เลวรายของประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยเทยีมหรือระบอบเผด็จการทีม่ีอยูจริงในโลก 
มิใชเพียงตัวหนังสือในตํารา ซ่ึงจะทําใหเดก็และเยาวชนรูจักคิด ไมตกเปนทาสคลอยตามคําโฆษณา
ชวนเชื่อโดยงาย 

5) เชื่อมโยงอยางมีระบบและบูรณาการความรูและลักษณะนิสัย (dispositions) พื้นฐาน
เขาในหลักสูตรและการสอน รวมทั้งพัฒนาทักษะการมีสวนรวม ไดแก การมีปฏิกิริยาตอกัน 
(interacting) การติดตาม (monitoring) และการโนมนาว (influencing) ซ่ึงการมีปฏิกิริยาตอกัน 
(interacting) ตองการทักษะการสื่อสารและความรวมมือในกิจกรรมการเมืองและการดํารงชีวิต การ
ติดตาม (monitoring) ตองการทักษะจําเปนที่ติดตามการทาํงานของนักการเมืองและสถาบันของรัฐ 
และการโนมนาว (influencing) หมายถึงทกัษะที่มีผลตอผลลัพธ (outcome) ทางการเมืองและการ
ดํารงชีวิตของพลเมือง เชนการแกปญหาประเด็นสาธารณะ (Patrick, 2000) 

6) ใหมกีารสอนพลเมืองศึกษาในระบบโรงเรียนตอไปและสอนอยางมรีะบบ การสอน
วิชาอ่ืนอาจทําใหเขาใจเรื่องรัฐบาลและการเมืองได แตมาแทนที่พลเมอืงศึกษาไมได และควรมีการ
สอนตั้งแตปฐมวัยไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (เกรด 12) ไมวาจะใหอยูรวมกับหลักสูตรอื่นหรือวา
อยูแยกเปนหนวยหรือวิชา    
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3.3.3 วิธีสอนและกิจกรรม 

วิธีสอนและกจิกรรมที่จัดใหผูเรียนควรสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 
กลุมเปาหมาย และหลักสูตรเพื่อใหไดผลลัพธตามที่ผูจัดการศึกษาตั้งไว ซ่ึงสามารถทําไดหลากหลาย
วิธี เชน 

1) ปรับการสอนที่เคยเปนการถายทอดความรูใหเปนกระบวนการเรยีนรูที่มีการพัฒนา
อยางตอเนื่องในทุกๆ มิติ ทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญาความนึกคดิและสังคมรอบขางใหแกเดก็และ
เยาวชนไดเรียนรูดวยตนเอง เปนการสรางความสามารถในการนกึคิดและแกไขปญหาดวยตนเอง 

2) ใชกจิกรรมกลุมหรือใชกจิกรรมแบบรวมแรงรวมใจ (cooperative learning 
activities)ซ่ึงเปนการรวมกลุมนักเรียนเพือ่เปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง เชน ประเดน็สาธารณะ หรือ
ตอบสนองปญหาชุมชน เพิ่มโอกาสใหนักเรียนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนแบบ
รวมมือกัน 

3) เนนการสอนแบบรวมดวยชวยกันทั้งโรงเรียน (whole school approach) โดยให
สามารถใชหลักสูตรไดอยางอิสระ 

4) ใชหลักของการมีสวนรวมจากคณาจารย นักเรียน และชุมชน โดยใชยุทธศาสตร
การกระทําทางสังคมแบบรวมกัน เชน พนัธะรวมกนัของนักเรียน ครู โรงเรียนและชุมชนในการสราง
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

5) ใชการตั้งเกณฑความคาดหวังนอยที่สุด- มากที่สุด  (minimal and maximal 
approaches) ซ่ึงเปนวิธีจัดการเรียนการสอนที่ตั้งระดับความคาดหวังทีจ่ะเกิดกับผูเรียนเปนอยางนอย
ที่สุดและมากที่สุด (minimal and maximal approaches) (McLaughin, 1992)  ระดับความคาดหวัง
อยางนอยที่สุด ไดแก หวังใหนักเรียนรูแนวคิดวาความเปนพลเมืองคืออะไร โดยไมมกีารนํามา
อภิปราย  เปนการศึกษาที่เนนเนื้อหาเปนหลัก เนนความรูเร่ืองหนาที่พลเมือง โดยใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมและกระบวนการมีสวนรวมของพลเมืองนอยมาก ทั้งนีเ้พื่อสงเสริมเพียงใหเปน
พลเมืองที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ทํางานหนกั มีบุคลิกดี แตไมเคยถกเถยีงถึงปญหาและประเด็นที่พบใน
สังคมซึ่งสรางความไมเทาเทยีมกันระหวางพลเมือง สวนสิ่งที่คาดหวังใหเกิดกับผูเรียนมากที่สุด 
ไดแก การศึกษาที่สงเสริมคานิยม ทัศนคตแิละพฤติกรรมที่เกี่ยวของกบัการมีสวนรวมใน
ประชาธิปไตยและความเปนพลเมืองในทุกระดับ 

6) พยายามทําใหประชาธิปไตยเปนสิ่งที่อยูในชีวิตของนกัเรียน อยูในกจิกรรม
หองเรียนทกุวนั เชน ลงคะแนนเลือกประเด็นบางเรื่อง ทาํงานเปนทีม จดัสรรทรัพยากร การนําเสนอ 
และการเปนผูนําการอภิปราย เปนตน 
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7) การสอนควรตองสรางสรรคและตื่นเตน นักเรียนอาจจะไดอานตํารา ชีวประวัติ 
เร่ืองวีรบุรุษ งานอื่นๆ ที่อภปิรายและใหเห็นภาพประชาธิปไตย อาจจะเปนเอกสารชั้นแรก เชน
รัฐธรรมนูญ อาจจะเอามาทําเปนละคร อาจเลนเกมปริศนา และจัดประกวด หรือเชิญวทิยากรมา
บรรยาย ใชเทคนิคหลายแบบเพื่อเราความสนใจนกัเรียนตลอดเวลา 

8) วิธีสอนตองทําใหเกิดการเรียนรูในภาคปฏิบัติที่เปนจริง ไมมีทางใดที่จะสอน
ประชาธิปไตยไดยกเวนการปฏิบัติ Amy Gutman (1987) เห็นดวยวาเอกสารหลักสูตรอยางเดียวไม
สามารถสอนเรื่องความเปนพลเมืองได ประเพณีปฏิบัตใินโรงเรียน โครงสรางและบทบาทของ
โรงเรียนตองชดัเจนสําหรับนกัเรียนวาอะไรสําคัญอะไรเปนคานิยม ทินโน ขวัญดี (2550) เห็นวาตอง
ฝกใหประชาชนไดเรียนรูประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ โดยใชกจิกรรมการแกปญหาและการพัฒนาที่
ใกลตัวชาวบาน เชน การแกปญหาโจรลักวัวควายในหมูบาน และการนําเงินอุดหนนุของรัฐบาลไป
พัฒนาหมูบาน เปนตน 

9) สงเสริมการสอนวิชาในลักษณะที่สงเสริมใหเด็กคดิอยางวิเคราะห วิจารณ ให
นักเรียนกระทาํกิจกรรม เชน การวาดภาพ การเลานิทาน ใชส่ือการสอน เชน การใชขาว ใชของ
จําลอง และส่ือสมัยใหมอ่ืน เนนใหนกัเรียนใชความสามารถในการประเมินขาวสารอยางวิเคราะห 
วิจารณ ในยุคที่สังคมพึ่งพาสื่อมวลชนมากขึ้น อภิปรายในประเด็นและเหตกุารณรวมสมัยใน
หองเรียนที่มีบรรยากาศแบบเปด  

10) พัฒนาความชอบของนักเรียนและศกัยภาพที่จะประยุกตและสามารถใชความรู
เพื่อคิดและมีสวนในระบอบประชาธิปไตยได 

11) สรางเครือขายการเรียนรูในทุกภาคสวนของสังคมใหแกเด็กและเยาวชนที่มิใช
เฉพาะในโรงเรียนหรือในสถานศึกษาเทานั้น  ใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมนอกหลักสูตรที่
เชื่อมโยงไดกบัการสอนในระบบโรงเรียนและประสบการณการเรยีนรูเดิมของหลกัสูตรและที่ครู
สอนในหองเรยีน 

12) ใหนักเรยีนมีสวนรวมในกิจกรรมนอกหลักสูตรที่เชื่อมโยงไดกับการสอนใน
ระบบโรงเรียนและประสบการณการเรยีนรูเดิมของหลกัสูตรและที่ครูสอนในหองเรียนหรือเกดิการ
เรียนรูดวยการรับใชสังคม (service learning) การเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน และเหตุการณจริงใน
สังคมกิจกรรมนั้นอาจเปนกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชน การบริการชุมชนควรจะเชื่อมโยงกับ
หลักสูตรและการสอนของโรงเรียน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่โรงเรียนควรกําหนดไวในหลักสูตร 

13) ใหนักเรยีนเขารวมในองคกรที่นักเรียนเปนผูบริหารจัดการเองเพื่อเสริมการมีสวน
รวม 
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14) โรงเรียนอาจจัดอาศรมสาํหรับกิจกรรมประชาธิปไตยและการเรียนรูนอก
หองเรียน เชน ทีมกีฬา ชมรมตางๆ และกลุมเยาวชน ใหนักเรียนมีการทํางานรวมกนัใหบรรลุ
เปาหมาย และในการทํางานตองมีการเลือกผูนําและตดัสินใจ  หนังสือพิมพนักเรยีนชวยใหนักเรยีน
เขามามีสวนรวมในประเดน็สังคมและใหการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทสื่อ ในสหรัฐอเมริกามีการ
ประกวดระหวางหองเรียนในรื่องรัฐธรรมนูญ Bill of Rights นกัเรียนเขารวมในองคกรที่นักเรยีนเปน
ผูบริหารจัดการเองเพื่อสงเสริมการมีสวนรวม สภานักเรยีนเปนตัวอยางกิจกรรมสงเสริมการมีสวน
รวมอยางด ี

3.3.4  ครู/วิทยากร 

ครู/วิทยากรนบัวาเปนบุคคลสําคัญในกระบวนการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยที่จะทําใหผูเรยีนเกดิการเรยีนรู การเตรียมครู/วิทยากร เชน 

1) ครู/วิทยากร ควรไดรับการปลูกฝงใหมีประสบการณนานาชาต ิและมีความรูสึก     
ไวตอวัฒนธรรมตางๆ   

2) ใชประโยชนจากภูมิปญญาโดยนําโครงการที่จะใชความสามารถพิเศษ และความ
ชํานาญของประชากรสูงอายุมาปฏิบัติใหมากขึ้น  

นอกจากนี้ ตองมีการเตรียมครูและพัฒนาครูใหเปนผูมีความรู ทักษะ และคานิยมการเปน
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเสียกอน ใหครูเชื่อวาประชาธิปไตยเปนสถาบันและตระหนักวา
ประชาธิปไตยเปนเรื่องที่สอนหรือฝกฝนได และสมควรตองมีการสอนประชาธิปไตย หากผูสอนไมมี
ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย กย็ากทีจ่ะทําใหผูอื่นเขาใจและปลกูผังคานิยมประชาธิปไตยใหผูอ่ืนได 

3.3.5 บรรยากาศและสภาพแวดลอม 

บรรยากาศและสภาพแวดลอมในการเรียนการสอนเรื่องประชาธิปไตยเปนสิ่งสําคัญ
และเอื้อใหเกดิการเรียนรู ฉะนั้นผูจัดควรยดึหลัก เชน 

1) การเรียนการสอนควรมีบรรยากาศที่เปดกวาง   

2) ทําบรรยากาศโรงเรียนใหเปนประชาธิปไตย ทําใหเหน็วาประชาธิปไตยในโรงเรียน
ทํางานอยางไร ความอดทน ความเคารพ และการกระตือรือรนที่จะเรียนรูจากผูอ่ืน เหลานี้เปนคานยิม
ที่ระบอบประชาธิปไตยตองการ ครูตองเคารพความคิดของนักเรียน สภานักเรียนหรือชมรมตางๆ ควร
เปดโอกาสใหนักเรียนแสดงความคิดเหน็ เปดประเดน็ ตดัสินใจและเสนอแนวทาง โดยมีการ
แทรกแซงของครู ผูปกครอง นั่นหมายความวาเปนการสาธิตประชาธิปไตย   ตัวอยางความเคารพใน
ประชาธิปไตย ไดแก  การปกครองโรงเรียน สะทอนประชาธิปไตยหรือวาเผด็จการ กฎของโรงเรียน
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เหมือนกฎหมายควรจะยุติธรรมและมีเหตผุล และเยาวชนควรไดรับการแนะนําใหเขาใจถึง
ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองมกีฎของโรงเรียน นักเรยีนควรมีสวนรวมในการตั้งกฎเกณฑ 
โรงเรียนไมควรประเมินความตองการมีสวนรวมของนักเรียนต่ําไป เชนเดียวกับในสังคมที่สิทธิของ
ชนกลุมนอยควรจะไดรับการเคารพจริงจัง  นอกจากนี้ครูตองเคารพความคิดของนักเรยีน สภา
นักเรียนหรือชมรมตางๆ ควรเปดโอกาสใหนักเรยีนแสดงความคิดเหน็ เปดประเด็น ตัดสินใจและ
เสนอแนวทาง โดยมีการแทรกแซงของครู ผูปกครอง นั่นหมายความวาเปนการสาธิตประชาธิปไตย
แลว  การกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนและใหประชาชนมามีสวนรวมในการตดัสินใจโรงเรียน
ก็สําคัญ อาจตั้งคณะกรรมการผูบริหาร-ครูเพื่อชวยตดัสินใจในประเดน็เรื่องการจัดตารางสอน การ
ทดสอบนักเรยีน เปนตน สมาคมครู-ผูปกครอง อาจจะใหคําแนะนําหลักสูตรหรืองบประมาณ
โรงเรียน  หรืออาจจะรวมแบบสามประสานผูบริหาร ครู ผูปกครองรวมพิจารณาประเด็นที่สําคัญๆ  

3) การประสานรวมมือโดยสรางความรวมมือระหวางประเทศ ชุมชน สถาบันองคกร
ใหกวางขวาง ระหวางสถาบนัการศึกษาตางๆ ในทุกระดบั เพื่อสนับสนุนการศึกษาวจิัยระหวางชาติ 
และ การพัฒนาการวิจยัและหลักสูตรซึ่งเนนการศึกษาเกีย่วกับการเปนพลเมือง  โครงการแลกเปลีย่น
นักศึกษาระหวางชาติเพื่อสงเสริมความ เขาใจดีตอกันและกันระหวางวฒันธรรมตางๆ  สราง
ความสัมพันธอยางกวางขวางและโครงการรวมระหวางโรงเรียนและสถาบันสังคมตางๆ เชน 
อุตสาหกรรม องคกรภาคนอกราชการ  องคกรศาสนากลุมชุมชนตางๆ ใหสนับสนุนการศึกษา 
การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยจะเกดิขึน้ไมไดหรือสําเร็จไมได ถาไมมีการรวมมอื
ของทุกฝาย 

4) สภาพแวดลอม ไดแก  นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐ เร่ืองการประกันสิทธิ
บางอยางของประชาชน เพือ่ใหเกดิการเรยีนรูทางการเมอืงที่เปนจริง เชน การประกนัสิทธิในการ
รวมตัว การใหเสรีภาพในการชุมนุม ส่ิงเหลานี้แมจะประกันอยูแลวในรฐัธรรมนูญ แตตองมีการ
ประกันในความเขาใจของคนของฝายรัฐและประชาชนทั่วไป ใหมีความเคารพ และเปดโอกาสให
ผูอ่ืนใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทีแ่ตกตาง ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดมีการใหจดัตั้ง “สภา
องคกรชุมชน” เพื่อรองรับกลุมคนที่ทําหนาที่ปกปองทองถ่ินของตัวเองเหลานี้ โดยมีบทบาทในการ
เสนอใหตรวจสอบโครงการพัฒนาของรัฐที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน   

   3.4 การจัดการศึกษาในระบบเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยของประเทศไทย 

3.4.1   การจัดการศึกษาในระบบเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

การพัฒนาประชาชนใหมีความรูความเขาใจในระบอบการเมืองการปกครองและ
สามารถดําเนินชีวิตภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปน
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ประมุขไดนัน้     การศึกษาในระบบนับวามีบทบาทสําคัญยิ่งในการกลอมเกลา เสริมสรางและพัฒนา
ประชาธิปไตย รวมทั้งสรางพลเมืองที่ดีใหกับสังคม ดังนัน้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปลูกฝง
ประชาธิปไตยและความเปนพลเมืองที่ดีใหแกเดก็ตั้งแตเขาสูวัยเรียน เพราะเปนวัยที่สามารถฝกอบรม
ไดงาย 

นโยบายการศกึษาของไทยทีส่งเสริมความเปนประชาธิปไตย เร่ิมมีในระบบโรงเรียน
ตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ในชวงเวลาดงักลาวมีการขยายการศึกษาระดับสูง
จนมีมหาวิทยาลัยแหงแรกเกิดขึ้น มีการควบคุมโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนราษฎรและมีการจดั
การศึกษาภาคบังคับ ดังเชนแนวพระราชดาํรัสสวนพระองคที่วา “การศึกษาจะสรางคนในชาตใิหเปน
พลเมืองดี มีน้าํใจตอกนั การทํางานที่พึ่งตนเองได” (โกวิท วงศสุรวัตน, 2548: 52) สําหรับ
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรที่แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับรากฐานประชาธิปไตย คือ มี
การสอนวิชาหนาที่พลเมือง ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เพือ่ใหเปนพลเมอืงดี มีความจงรักภักดีตอ
ประเทศ นอกจากนี้ ในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยยังตองเผชิญกับลัทธิคอมมิวนิสตที่ใช
สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนราษฎรเปนสถานที่สําหรับถายทอดแนวคิดตางๆ รัฐบาลจึงไดมี
การตราพระราชบัญญติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ขึ้นใชควบคุมโรงเรียนราษฎรทั้งหลาย ทั้ง
โรงเรียนจีนและโรงเรียนของคริสตศาสนา ดังตัวอยางเชน โรงเรียนจีนไดใชโรงเรียนเปนแหลงแพร
อุดมการณทางการเมืองรวมถึงลัทธิคอมมิวนิสต จนทางราชการตองประกาศใชพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎรฉบับใหมขึ้นอีกฉบับ นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัไดทรงให
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ.2459-2463) และเสนาบดี
กระทรวงศกึษาธิการ (พ.ศ.2463-2469) เปนผูช้ีแจงแกเสนาบดีทั้งหลายใหเห็นถึงคณุคาของการศกึษา
ภาคบังคับวา การศึกษาจะทาํใหราษฎร “รูจักกฎหมาย มคีวามคิดทันกบัรัฐประศาสโนบายของ
บานเมือง” (โกวิท วงศสุรวตัน, 2548: 55)   

  แผนการศึกษาแหงชาติของไทยในแตละยคุสมัยตั้งแตอดีตจนถึงปจจบุันแสดงใหเห็น
ถึงการใหความสําคัญกับความเปนพลเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยเชนกัน ตั้งแต
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรกๆ ดังเชน แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2512) มีจุดมุงหมาย
ขอแรก คือ รัฐมีความมุงหมายใหพลเมืองทกุคนไดรับการศึกษาตามควรแกเอกตัภาพ เพื่อเปนพลเมือง
ดี มีศีลธรรมและวัฒนธรรม มีระเบียบวินยั มีความรับผิดชอบ มีสุขภาพสมบูรณ มีจิตใจเปน
ประชาธิปไตย มีความรูความสามารถที่จะประกอบอาชพีและทําคณุประโยชนแกประเทศชาติ 
(http://www.onec.go.th/plan/surang/15p.pdf) สวนในแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2520) 
หมวดที่ 1 เร่ือง ความมุงหมาย ในขอที่ 2 ระบุวาความมุงหมายของการศึกษา คือ ใหพลเมืองมีความ
เขาใจและกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการปกครองประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริยเปนประมุข ยึดมั่นในสถาบันชาติศาสนา พระมหากษตัริย 
(http://www.onec.go.th/plan/surang/16p.pdf)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขอกี
คร้ังในป พ.ศ. 2545 หรือเรียกวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พทุธศักราช 2542 (แกไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2545) มาตรา 7 มีสาระสําคัญที่วา ในกระบวนการเรยีนรูตองมุงปลูกจติสํานึกที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจัก
รักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิ์ศรีความเปน
มนุษย มีความภาคภูมใิจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ 
รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกฬีา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และ
ความรูอันเปนสากล   

นอกจากนี้ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 กลุมสาระการ
เรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ระบุไววาจําเปนที่จะตองพัฒนาผูเรียนใหเกดิความเจริญงอก
งามในดานตางๆ คือ   

1)  ดานความรู จะใหความรูแกผูเรียนในเนือ้หาสาระ ความคิดรวบยอดและหลักการ
สําคัญของวิชาการตางๆ ในสาขาสังคมศาสตร ไดแก ภูมิศาสตร ประวัตศิาสตร รัฐศาสตร จริยธรรม 
สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร กฎหมาย ประชากรศึกษา ส่ิงแวดลอมศึกษา ปรัชญา และศาสนา ตาม
ขอบเขตที่กําหนดไวในแตละระดับชัน้ในลักษณะบูรณาการ 

2)  ดานทกัษะกระบวนการ ผูเรียนจะไดรับการพัฒนาใหเกิดทกัษะและกระบวนการ
ตางๆ เชน ทักษะการแกปญหา ทักษะการทํางาน ทักษะทางสังคม ทักษะทางการสืบสวนสอบสวน 
ทักษะการสื่อสาร ทักษะการแสวงหาความรู และทักษะการสืบคน เปนตน  

3)  ดานเจตคตแิละคานยิม   จะชวยพัฒนาเจตคติและคานยิมเกีย่วกับประชาธิปไตยและ
ความเปนมนษุย เชน รูจักตนเอง พึ่งตนเอง ซ่ือสัตยสุจริต มีวินยั มีความกตัญู รักเกยีรติภูมแิหงตน มี
นิสัยในการเปนผูผลิตที่ดี มีความพอดีในการบริโภค เหน็คุณคาของการทํางาน รูจักคิดวิเคราะห รูจัก
การทํางานเปนกลุม เคารพสิทธิของผูอ่ืนและเหน็แกประโยชนสวนรวม มีความผูกพันกับกลุม รัก
ทองถ่ิน รักประเทศชาติ เห็นคุณคาอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ศรัทธาใน
หลักธรรมของศาสนาและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

 

สําหรับในปจจุบันหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 มี
จุดมุงหมายที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มี
วินัยและปฏิบตัิตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ มีความรักชาติ มีจิตสํานกึ
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ในความเปนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนสิ่งแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใน
สังคม ซ่ึงสาระการเรียนรูในกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ระบุวาตองการพัฒนาให
ผูเรียนสามารถปรับตนเองกบับริบทสภาพแวดลอม เปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ มีความรู ทักษะ 
คุณธรรมและคานิยมที่เหมาะสม โดยกําหนดสาระที่เกีย่วของกับการเปนพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 5 และกระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 132)  

1) แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกับศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม หลักธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาที่ตนนับถือ การนําหลักธรรมคําสอนไปปฏิบัติในการพัฒนาตนเอง และการอยูรวมกัน
อยางสันติสุข เปนผูกระทําความดี มีคานยิมที่ดีงาม พัฒนาตนเองอยูเสมอ รวมทั้งบําเพ็ญประโยชนตอ
สังคมและสวนรวม 

2) ระบบการเมืองการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปน
ประมุข ลักษณะและความสําคัญการเปนเมืองดี ความแตกตางและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
คานิยม ความเชื่อ ปลูกฝงคานิยมประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ สิทธิ หนาที่ 
เสรีภาพ การดาํเนินชวีิตอยางสันติสุขในสังคมไทยและสังคมโลก 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจุรินทร ลักษณวิศษิฏ) (2552) กลาวถึงการ
ปฏิรูปการศึกษารอบที่ 2 วามีเปาหมายในการสรางให “คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ” 
คือ เรียนรูทั้งในระบบและนอกระบบอยางมีคุณภาพทกุระดับ มุงเนนใน 3 เรื่องหลัก เนนใหผูที่จบ
ออกมา เกง ดี มีความภาคภูมใิจในความเปนไทย ซ่ึงเปนที่มาของนโยบาย 3D คือ ตองการเห็น
สถานศึกษาทกุระดับ/ทกุประเภท ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ไดจัดกจิกรรมพิเศษเพื่อใหบรรลุ
ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการที่ดีอยางนอย 3 ดาน คือ (1) นโยบายสงเสริมประชาธิปไตย 
(Democracy) (2) นโยบายสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ความดีงาม ความเปนคนไทย (Decency) และ 
(3) นโยบายการแกปญหายาเสพติดในสถานศึกษา (Drugs) ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวของกับความเปน

พลเมืองและประชาธิปไตย คือ นโยบายสงเสริมประชาธิปไตย (Democracy)  โดยมเีปาหมายใหเดก็
ทุกคนที่จบการศึกษาออกมา มีความเชื่อมัน่ศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อตองการใหเดก็ที่จบออกมาตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง 
เพราะเปนตนเหตุนําไปสูการถอนทุน การทุจริตคอรัปชั่น อันนํามาซึ่งความลมเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทย และเปนปญหาบานเมืองแตกแยก แบงเปนสองฝกสองฝายเชนใน
ปจจุบันนี้ สวนนโยบายสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ความดีงาม ความเปนคนไทย (Decency)  ตองให
เด็กรูจกัคานิยมที่ถูกตอง เหน็คุณคาของความเปนไทย ซ่ึงตองไดรับการปลูกฝงทั้งทฤษฎีและปฏิบตัิ 
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โดยการนําองคกรทางศาสนาเขามารวมมือกัน หรือหากสถานศึกษาจดักจิกรรมดังกลาวอยูแลวก็เพิ่ม
ใหเขมขนขึ้น  

นอกจากการจดัหลักสูตรเกีย่วกับประชาธปิไตยอยางเปนทางการในระบบโรงเรียน 
หนวยงานทีเ่กีย่วของมีการจดักิจกรรมควบคูกับการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยใน
โรงเรียน ตัวอยางเชน ในปการศึกษา 2525 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติได
สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนขึ้น ซ่ึงมีเปาหมายให
โรงเรียนประถมศึกษาในสงักัดทุกโรงเรียนจัดกจิกรรมการเรียนการสอนตามหลักสตูรประถมศึกษา
ควบคูกับการจดักิจกรรมการเรียน การสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน อันเปนการสราง
เสริมพฤติกรรมวิถีประชาธิปไตย 3  ดาน คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และปญญาธรรมโดยไดจดัทาํ
คูมือการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนเพื่อพฒันาประชาธปิไตยขึ้น 2 เลม แจกจายใหแกโรงเรียน
นําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ ไดมีการนิเทศติดตามผลและจัดประกวดโรงเรียนประชาธิปไตยดีเดนอกี
ดวย (วิรัชฎา วจิารณ, 2538) ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตไิดประเมนิผล
การดําเนนิงานโครงการดังกลาวในชวงปการศึกษา 2528-2535  พบวา โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน
มากยังประสบปญหาในการพัฒนาพฤติกรรมประชาธิปไตยในโรงเรยีน ดานการเสริมสรางพฤติกรรม
ประชาธิปไตยใหแกนกัเรียน   สวนโรงเรียนที่จัดกจิกรรมสงเสริมประชาธิปไตยดีเดน พบวามกีารจัด
กิจกรรมที่หลากหลาย ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมตามคูมือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ประชาธปิไตยในโรงเรียนประถมศึกษา เลม 2 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
รวมทั้งกิจกรรมที่โรงเรียนคิดขึ้นเองตามความเหมาะสมและความพรอมของแตละพืน้ที่              
(วิรัชฎา วจิารณ, 2538) 

สิทธิศักดิ์ ไววชิา (2543)  ไดวิจัย เร่ือง การศึกษาพฤติกรรมการสอนเพื่อปลูกฝง
ประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษาของครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัชัยภมูิ  สวน
หนึ่งของงานวจิัยพบวา  ครูสวนใหญมีความรับผิดชอบหลายวิชา ไมคอยสนใจรายละเอียดของการจดั
กิจกรรมเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยและถือเปนหนาที่ของครูผูรับผิดชอบโครงการประชาธิปไตย  การ
ติดตามและนิเทศของผูบริหารไมจริงจังและตอเนื่อง   

ธีรพฤทธ อินทรกําแหง  (2544)  ไดวิจัย เรื่อง บทบาทของครูในการสรางเสริม
ประชาธิปไตยดานการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและดานการจดักิจกรรมเสริมหลักสูตรใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดับุรีรัมย  ผลการวิจัยพบวา (1) บทบาท
ของครูในการสรางเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษาดานการจัดกจิกรรมการเรียนการ
สอน ครูสวนใหญปฏิบัติอยูในระดับมาก และพบวาการจดักิจกรรมการเรียนการสอนดานคารวธรรม
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มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เปนอันดับแรก  รองลงมาคือดานสามัคคีธรรมและดานปญญาธรรม  การ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใชเทคนคิวิธีสอนที่เนนกระบวนการกลุมพบวา ครูสวนใหญปฏิบัติ
อยูในระดับปานกลาง โดยกจิกรรมการศึกษานอกสถานที่มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับแรก 
รองลงมาคือ การแสดงบทบาทสมมติ การสรางสถานการณจําลอง การทดลอง ตามลําดับ (2) บทบาท
ของครูในการสรางเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษาดานการจัดกจิกรรมเสริมหลักสูตร 
ครูสวนใหญปฏิบัติอยูในระดับมาก และพบวาการจดักิจกรรมวันสําคญัมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
เปนอันดับแรก รองลงมาคือ กิจกรรมคณะกรรมการนักเรียน กิจกรรมการอยูคายพกัแรม กิจกรรมการ
แขงขันกฬีาสี  กิจกรรมหองสมุด กิจกรรมตูรับความคิดเห็น กจิกรรมประชาสัมพันธ และกิจกรรมมา
ตามนัด ตามลาํดับ 

ปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยตรงมีความรวมมือกับหนวยงาน
อิสระเกี่ยวกับการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนหลายรูปแบบ ดังตัวอยางเชน 

 1)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการไดรวมมือกบั
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จัดทาํคูมือประกอบการสอนของครูที่จะนําไปใชในโรงเรียน
ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษา เพือ่ใหโรงเรียนไดนําไปปฏิบัตแิละจัดกิจกรรมใหแกนกัเรียน  
อันจะนําไปสูเปาหมาย  2 ประการ คือ นักเรียนมีความรูความเขาใจเรื่องระบอบประชาธิปไตยที่
แทจริง และประชาธิปไตยเขาไปอยูในวิถีชีวิตของนักเรยีน รวมทั้งสรางจิตสํานึกใหนักเรียนไดเกดิ
ความรูความเขาใจในระบบการเลือกตั้งตามวิถีทางอันบริสุทธิ์และรังเกยีจการซื้อสิทธิขายเสียง   
ขณะนี้ทั้งสองหนวยงานไดจดัทําคูมือดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว เรียกวา “คูมือการจดักิจกรรมการ
เรียนรูประชาธิปไตย สําหรบัครูผูสอน” ซ่ึงแบงออกเปน 4 เลม สําหรับ 4 ชวงชั้น คือ เลมที่ 1 ชวงชั้น
ที่ 1 ประถมศึกษาปที่ 1-3 เลมที่ 2 ชวงชั้นที่ 2 ประถมศึกษาปที่ 4-6 เลมที่ 3 ชวงชั้นที่ 3 มัธยมศึกษาป
ที่ 1-3 และชวงชั้นที่ 4 มัธยมศึกษาปที่ 4-6 ซ่ึงในคูมือแตละเลมจะระบุวัตถุประสงค แนวทางการจัด
กิจกรรม คําชีแ้จง ความคาดหวังจากการใชคูมือ และกิจกรรมของแตละชวงชัน้ 

2)  กรุงเทพมหานครไดบรรจุเร่ืองการเมือง-ประชาธิปไตยใหนักเรยีนสังกัด
กรุงเทพมหานครในหลักสูตรกรุงเทพศึกษา ปการศึกษา 2552 ภาคปลาย  เพื่อเสริมสรางความคิดและ
การกระทําที่สรางสรรคในการแสดงออกตามระบอบประชาธิปไตยและกิจกรรมเด็ก  แบงการทํางาน
เปน 3 ลักษณะ ไดแก (1) ระยะสั้น สอดแทรกกิจกรรมในชั่วโมงการเรยีนการสอน   อาทิ   ช่ัวโมง 
โฮมรูม  วิชาพทุธศาสนา วิชาสังคมศึกษา ใหนกัเรียนไดตระหนกัในความรักชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย โดยมีนกัวชิาการ อาจารยของโรงเรียนเขามามีสวนรวม  (2) ระยะกลาง  ผูทรงคุณวุฒิ
ดานการศึกษายกรางหลักสูตรกรุงเทพศึกษาใหมใหมีเนื้อหาที่สอนในเชงิบูรณาการของวิชาพื้นฐาน
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เขากับการเรียนรูและทําความเขาใจในเชิงเรื่องของประชาธิปไตย  และ (3) ระยะยาว นําหลักสูตรทีย่ก
รางและผานความเหน็จากผูบริหารเขาบรรจุเปนหลักสตูรในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร (ไทยรัฐ,  
9 พฤษภาคม 2552: 10)   

3)  สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กระทรวงศกึษาธิการ (2551)  ไดจัดทํา “โครงการสภานักเรียนไทย หวัใจสมานฉันท ยดึมั่น            
ธรรมาภิบาล” เพื่อพัฒนานกัเรียนใหเรียนรูบทบาทหนาทีต่ามวิถีชีวิตประชาธิปไตย โดยยดึหลัก    
ธรรมาภิบาลสามารถสรางกลไกและกติกาในการดําเนินงานขององคกรนักเรียน รวมทั้งการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการเพือ่พัฒนาคุณภาพโรงเรียนดวยกระบวนการสรางสรรค   มีกลไกในการ
แกไขความทุกขรอนของทุกฝายดวยความสมานฉันท และไดรับการปลูกฝงทัศนคติ คานิยมความเปน
ประชาธิปไตย ใหมีจิตวิญญาณในการใชธรรมาภิบาลเปนหลักในการดําเนินกจิกรรมตางๆ ไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2551)  เนื้อหาทีใ่ชจัดอบรมเปน
หลักสูตรที่มีความตอเนื่อง โดยเริ่มจากการสรางสัมพันธภาพที่ดีของเยาวชน การเสรมิสรางคุณธรรม
นําความรู บทบาทและหนาที่ของกรรมการนักเรียน สิทธิและหนาที่ของเยาวชน ภาวะผูนํา การ
บริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล การปฏิบัติของเยาวชนกับการพัฒนาเพื่อใหผูเขารับการอบรมมี
ความรู ความเขาใจและทกัษะการดําเนินงานกรรมการนกัเรียนหรือองคกรนักเรียนไดอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพตามหลกัสมานฉันทยดึมั่นธรรมาภบิาล ซ่ึงตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนยุติธรรม มี
ความชอบธรรมในการใชอํานาจ มีการดําเนินงานที่โปรงใส ทุกคนมีสวนรับรูและรวมตัดสินใจ 
พรอมรับการตรวจสอบโดยการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  ซ่ึง
กิจกรรมดังกลาวนับเปนจุดเดนของโครงการนี้  และจดุทีค่วรพัฒนาที่สําคัญคือ การออกแบบการจดั
ฝกอบรมนักเรยีนควรบูรณาการสาระทั้ง 7 ขอ คือ การปรับกระบวนทศัน การปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ของกรรมการนักเรียน การปฏิบัติตามสิทธิหนาที่ของเยาวชน การสรางภาวะผูนํา  การบริหาร
จัดการแบบธรรมาภิบาล  โครงการพัฒนาแบบธรรมาภิบาล การสรางเครือขาย ควรใหเหมาะสมและ
สามารถยืดหยุนไดตามแตละบริบทของสถานศึกษาโดยคํานึงถึงศักยภาพของนักเรียน และสามารถ
ปรับใหเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึน้ในกระบวนการไดตลอดเวลา  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551)   

 กระทรวงศกึษาธิการสนับสนุนใหนักเรยีนทํากจิกรรมใน “สภานักเรยีน” ในฐานะ
องคกรหนึ่งที่เปนกลไกสําคญัเพื่อการพัฒนาสังคมในโรงเรียนใหเปนสังคมประชาธิปไตย เปน
กระบวนการหนึ่งในการพฒันาศักยภาพการเปนผูนํา  เปนเวทใีหนกัเรียนไดฝกทกัษะและ
ประสบการณตามวิถีชีวิตประชาธิปไตยและการใชธรรมาภิบาล  สรางโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรู 
การอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยอยางสงบสุข และเปนยุทธศาสตรสําคัญในการปลูกฝงจิต
วิญญาณประชาธิปไตยและการใชธรรมาภิบาลใหแกนักเรียน สนับสนนุนักเรยีนทํากจิกรรมการ
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เรียนรูกระบวนการประชาธปิไตยที่ไดปฏิบัติจริงในรูปแบบการเลือกตัง้ผูแทนนักเรียน เร่ิมจากการ
เลือกหัวหนาหอง หัวหนาระดับชั้น ประธานชุมนุม ประธานชมรม คณะกรรมการนกัเรียนและสภา
นักเรียน เพื่อปลูกฝงวิถีประชาธิปไตยใหแกนักเรียน (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2551: 5) 

3.4.2 การจัดการศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

ปจจุบันหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 
2551 เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรยีนรู การเรียน และการจดัการเรียนรู เนน
การบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต ความแตกตางของบุคคลและชุมชน ซ่ึงกลุมเปาหมาย 
คือ ประชาชนทั่วไปที่ไมไดเรียนในระบบโรงเรียน แบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ ช้ัน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีจดุหมายใหผูเรียนมีความสามารถ 
7 ประการ คือ (http://www.nfecr.com/phan/ssm/files/course51/present.ppt#258,2)   

1) มคีุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข 
2) มีความรูพืน้ฐานสําหรับการดํารงชีวิตและการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
3) มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ ใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัด 

และตามทันความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
4) มีทักษะการดําเนินชวีิตที่ด ีและสามารถจัดการกับชวีิตชุมชน สังคม ไดอยางมี

ความสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
5) มีความเขาใจประวัติศาสตรชาติไทย ภูมใิจในความเปนไทย โดยเฉพาะภาษา ศิลปะ 

วัฒนธรรม ประเพณี กฬีา ภูมปิญญาไทย ความเปนพลเมืองดี ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนา ยึด
มั่นในวิถีชีวิต และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

6) มีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7) เปนบุคคลแหงการเรียนรู มีทักษะในการแสวงหาความรู และบูรณาการความรูมาใช

ในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

นอกจากนี้ ในสาระการเรียนรูที่ 5 “สาระการพัฒนาสังคม” ไดระบุไววามาตรฐานการ
เรียนรูประการหนึ่งของหลักสูตร คือ ผูเรียนจะตองมีความรู ความเขาใจ ปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตาม
วิถีประชาธิปไตย มีจิตสาธารณะ เพื่อความสงบสุขของสังคม 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงมีศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยูทั่วประเทศ ในฐานะที่เปนหนวยงานที่
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รับผิดชอบการศึกษานอกระบบ ไดจัดกิจกรรมหรือรวมมือกับเครือขายภาคีจดักิจกรรมตางๆ ที่
สงเสริมความเปนพลเมืองและประชาธิปไตย ดังเชน 

1) ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอนาโยง จงัหวัดตรัง           
รวมกับกองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน ตชด.435 จัดโครงการอบรม คุณธรรม จริยธรรม             
รักษประชาธปิไตย รวมใจตานภยัยาเสพติด ใหกับนกัศกึษา เมื่อวันที่ 24 - 25 สิงหาคม พ.ศ.2552          
โดยชุดวิทยากรของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ตชด.435 เปนผูบรรยาย 
(http://www.bpptrang.com/index.php?mo=3&art=335984) 

2) ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเกาะคา จงัหวัดลําปาง จดั
คายทักษะชีวติสงเสริมประชาธิปไตย ใหกบัประชาชนตาํบลตางๆ ในพื้นที่เขตอําเภอเกาะคา ณ ศนูย 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเกาะคา ระหวางวนัที่ 26-27 สิงหาคม พ.ศ. 
2552 ซ่ึงมีผูเขารับการอบรม จํานวน 37 คน มีการบรรยายพิเศษ ในหัวขอเร่ือง การสงเสริม
ประชาธิปไตยในสถานศึกษา เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อีกทัง้นําความรูที่ไดรับไปใชในชีวิตประจําวัน 
และสามารถเผยแพรได ในการอบรมดังกลาว มีกิจกรรมตางๆ ที่ใหผูเขารับการอบรมไดมีสวนรวมใน
กิจกรรม เชน กิจกรรมระดมสมอง ชีวิตกับการเมือง ทําไมตองไปเลือกตั้ง กระบวนการเสริมสราง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม กิจกรรมแสดงบทบาทสมมติ ประชาธิปไตยใกลตัว กจิกรรม
กรณีศึกษา สิทธิของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยทุกกิจกรรมวิทยากรประจําฐานจะนําผูเขา
รับการอบรมนั่งสมาธิกอน และหลังการทาํกิจกรรมทุกๆ กิจกรรม 
(http://www.nfekokha.org/nfekokha/showac2.php?no_pp=598) 

3) ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองชลบรีุ จังหวดัชลบุรี 
จัดโครงการเวทีนี้มีประชาธิปไตย ขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 โดยมีเจาหนาที่จาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จังหวัดชลบุรี ใหความรู โดยมนีกัศึกษาเขารวมโครงการ จํานวน 
150 คน (http://www.nfechon.go.th/) 

 4) ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
จัดคายอบรมคณุธรรมนําความรูคูประชาธิปไตยมภีูมิกันภยัจากยาเสพตดิ ขึ้นระหวางวันที ่21-23
ธันวาคม พ.ศ. 2552 ณ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย เมืองพะเยา จังหวดัพะเยา 
(http://www.nfempp.com/news.php?idsn=30) 
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5)  ศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
ไดจัดทําโครงการคายพัฒนาศักยภาพแกนนํานักศกึษา ตามนโยบาย 3D คือ ดานประชาธิปไตย 
(Democracy) ดานคุณธรรมจริยธรรมและความเปนไทย (Decency) และดานภูมิคุมกนัภัยจาก
ยาเสพติด (Drug free) ของกระทรวงศึกษาธิการดวยกระบวนการลูกเสอืวิสามัญ นักศกึษาแกนนําที่
เปนองคกรนักศึกษาของศูนยการเรียนชุมชนตางๆ ไดเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและ
กันยอมรับฟงความคิดเหน็ของเสียงสวนใหญโดยยดึถือระบอบประชาธิปไตย 
(http://www.korsornorprawet.com/) 

3.4.3 การจัดการศึกษาตามอธัยาศัยเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

  หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดจดักิจกรรมที่สงเสริมการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยกับประชาธิปไตยในรูปแบบที่หลากหลายและยาวนานตอเนื่อง เนนการใหขอมูล ความรู 
ความเขาใจ และประสบการณตรงแกประชาชนทั่วไปทกุระดับ  ในทีน่ี้จะไดกลาวถึงเฉพาะหนวยงาน
หลักที่เกีย่วของโดยตรงและจัดกิจกรรมที่โดดเดนอยางตอเนื่อง  อาทิ  

         1) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติ
บุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการ
เลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งและรองเลขาธิการทํา
หนาที่ชวยเหลือในการควบคมุดูแลการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ใหเปนไปดวย
ความเรียบรอยและสามารถรองรับนโยบายของคณะกรรมการการเลือกตั้งได (สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2552)    

กิจกรรมสําคัญกิจกรรมหนึง่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  คือ การจัดตั้งศูนยศึกษาประชาธิปไตยขึ้น ภายใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทมุธานี และเปด
ดําเนินการมาตั้งแตวนัที่  16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549    ทั้งนี้เนื่องจากจากอดีตที่ผานมา การใหขอมลูกับ
ประชาชนเกีย่วกับการเลือกตั้งจะเนนไปถงึขั้นตอนและกระบวนการเลือกตั้งที่ถูกตอง และมุงเนนไป
ที่กลุมผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อสงผลใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไป
ตามปณิธานทีว่างไวคือ สุจริต เที่ยงธรรม รวมทั้งการปลูกฝงและสรางกระบวนการคิดเพื่อคัดสรร
บุคคลที่มีคุณภาพเขามาบรหิารบานเมือง ดังนั้น จึงไดมกีารริเร่ิมจัดตั้งศูนยศึกษาประชาธิปไตย เพือ่
เปนการเตรียมพื้นฐานความรูดานประชาธปิไตยและการเลือกตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมคีุณภาพเฉพาะ
กลุมเด็กและเยาวชน  (Pre-voters/New-voters)  ใหเติบโตเปนพลเมืองประชาธิปไตยทีม่ีคุณภาพ มี
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จิตสํานึก เชื่อมั่นในหลักเหตุผล เคารพกติกา ศรัทธาในหลักการของประชาธิปไตยควบคูไปดวย  โดย
มีวัตถุประสงคการกอตั้งศูนยฯ ดังนี้  (ศูนยศึกษาประชาธปิไตย, 2552) 
 (1)  เพื่อใหเปนศูนยตนแบบในการศึกษาประชาธิปไตย 
 (2) เพื่อสรางประสบการณตรงในการเรียนรู ทําความเขาใจในหลักกฎหมายที่
เกี่ยวของกับประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมอืง การปกครองแกนกัเรียน 
นักศึกษา เยาวชน ดวยส่ือที่ทันสมัยผสมผสานกับกระบวนการจริงและการทดลองปฏิบัติจริง 
 (3) เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ รวมถึงพฤติกรรมของประชาชน
ใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการเลือกตั้งจาก
การไดสัมผัสดวยตนเอง 
 (4) เพื่อเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
สงเสริมความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับสถาบันการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ลักษณะรูปแบบของศูนยศึกษาประชาธิปไตย จัดเปนหองเรียนรูในการศึกษา
ประวัติความเปนมาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการขั้นพื้นฐานประชาธิปไตยและ
การเลือกตั้ง มสีถานีจําลองสถานการณจริง เพื่อใชสาธิตภาคปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง มี
ขั้นตอนการใชอํานาจนิติบญัญัติของประชาชนผานกระบวนการทางรฐัสภา ใหเยาวชนสัมผัสดวย
ตนเอง มีการนาํเสนอผานสื่อทางอิเล็กทรอนิกสระดับสูง (high technology) ที่มีความตืน่เตนเราใจ
และสนุกสนาน ตลอดจนการแสดงจําลองกระบวนการเลือกตั้ง (roles play) และนิทรรศการ 
(exhibition) โดยแบงสวนการเรียนรูออกเปน 5 หอง ดังนี้  

หองเรียนรูที่ 1  เปนหองสําหรับลงทะเบียน พรอมรับแจกคูมือการเขาชม และ
บัตรประจําตัวเพื่อใชในการสาธิตการเลือกตั้ง รวมทั้งจะมีกระดานอิเล็กทรอนิกส (electronic board) 
แสดงประวัติการเมืองการปกครองของไทย  

หองเรียนรูที่ 2  เปนหองฉายภาพยนตร แสดงประวัติความเปนมาและววิัฒนาการ
ทางการเมืองการปกครองของไทย ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ผานสื่อภาพยนตร ประกอบภาพ แสง สี เสียง
และเทคนิคพเิศษตางๆ  

หองเรียนรูที่ 3  เปนหองนิทรรศการการเรียนรูระบอบประชาธิปไตย แบง
ออกเปน 4  สถานีการเรียนรู คือ  
 - สถานีที่ 1  ศึกษาเรื่องราวของระบอบประชาธิปไตยทั้งในแงของ
ความหมาย หลักการ คุณลักษณะของสังคมประชาธิปไตย ผานคอมพิวเตอรระบบจอสัมผัส (touch 
screen)  
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 - สถานีที่ 2  ศึกษาเรื่องราวของรัฐธรรมนูญ อํานาจอธิปไตย การบริหาร
ราชการแผนดนิ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยกระดาน
อิเล็กทรอนิกส (electronic board)   

 - สถานีที่ 3  เนนศึกษาเรื่องราวของการเลือกตั้ง ความหมายและหลักการ
สําคัญของการเลือกตั้ง บทบาทพรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง การเลือกตั้งในระดับตางๆ  การเรียนรู
ผานบอรดขอมูลและภาพประกอบ  

 - สถานีที่ 4  ศึกษาเรื่องราวของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ผานชองทางตางๆ เชน การมีสวนรวมในการจัดทําประชาพิจารณ และการเขาชื่อถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เปนตน ผานบอรดขอมูลและสื่อภาพตางๆ  

หองเรียนรูที่ 4  เปนหองสาธิตการเลือกตั้ง จัดใหผูเขาชมแสดงเปนเจาหนาที่
ประจําหนวยเลือกตั้งและเปนผูใชสิทธิเลือกตั้ง มีการอธิบายถึงการลงคะแนนเสียง บรรยากาศการหา
เสียง และแนะนําเครื่องลงคะแนนเลือกตัง้ (voting machine)  

หองเรียนรูที่ 5  เปนหองจําลองรัฐสภา กําหนดใหผูเขาชมไดชมวดีิทัศน และ
เรียนรูเร่ืองการประชุมสภาจากวิทยากรศูนย หลังจากนั้นใหผูเขาชมไดทําหนาที่คณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยการจําลองการประชุมสภา  

จากการจดัการศึกษาตลอดชวีิตหรือการจดัการศึกษาทั้ง 3 ระบบ คือ ในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยดังกลาวขางตน ไดมีนกัวชิาการเสนอแนะ
แนวทาง เพิ่มเติมดังเชน  สมพงษ จิตระดับ ใหทัศนะวาคนในประเทศไทยตองทําความเขาใจและ
ฝกฝนความเปน “ประชาธิปไตย” กันใหม ทั้งในและนอกระบบ ซ่ึงขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการได
มอบใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเรงสรุปรูปแบบกิจกรรมการสอนและงบประมาณในป 
พ.ศ.2553 โดยมียุทธศาสตรที่สําคัญ 6 ประการ คือ (ศูนยขอมูลขาวสารปฏิรูปประเทศไทย 
http://www.thaireform.in.th/flow-reform/scoop-commercial-news-documentary/20-2009-11-09-11-
40-34/1407--100.html) 

1) ปลูกฝงความเปนพลเมือง 
2) พัฒนาหลักสูตรพลเมืองที่เนนการปฏิบัติจริง 
3) สงเสริมสถาบันการศึกษาทกุระดับในผลิตพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
4) คัดเลือกยกยองพลเมืองตนแบบของสังคมไทย 
5) สรางเครือขายขยายผล  
6) ระดมทรัพยากรทุกสวนรวมพัฒนาการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมอืง  
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นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธกิารประกาศใหมีนโยบายการจัดหลักสูตรพลเมืองศึกษา
บังคับสอนในระดับอุดมศึกษาอยางเปนรูปธรรมในภาคเรียนที ่2 ป 2553 นี้  ปญหาทีพ่บในขณะนี้ คือ 
สภาพปญหาการสอนและการใหความรูเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยในระบบการศกึษาของไทย ยัง
ติดที่ตัวเนื้อหาสาระมากกวากระบวนการนําไปสูวิถีชีวติและวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย เนื่องจาก
สังคมไทยยังเปนระบบอํานาจนิยม ดังนั้นวิถีชีวิตเชนนี้ตองปรับเปลี่ยนกันอีกมาก แนวคิดหลักของ “
โรงเรียนสอนประชาธิปไตย” นั้น ตองเนนความเปนโรงเรียนที่มีกระบวนการหลอหลอม ฝกฝนให
นักเรียนรูจักสทิธิหนาที่ ความรับผิดชอบ และจิตสํานึกในประชาธิปไตย ผานการเรียนรูทฤษฎีควบคู
กระบวนการปฏิบัติ ตั้งแตอนบุาลถึงอุดมศึกษา ซ่ึงโรงเรียนที่สอนตองทําในลักษณะในระบบ
การศึกษาควบคูกับนอกระบบการศึกษาดวย สําหรับเนื้อหาที่ควรบรรจใุน “หลักสูตรประชาธิปไตย” 
(Civic Education) นั้น เสนอ 4 สาระหลัก คือ  

(1) Social Justice ตองสอนใหเด็กรูจักสังคมที่ยุติธรรมวาเปนอยางไร  
(2) Austerity สอนกวดขนัความเครงครัดในหนาที่ เชน คนที่ไดรับการเลือกตั้งมีอํานาจ 

มีหนาที่แลวตองรูจักเรื่องการบริหารจัดการและอะไรตางๆ ใหเกดิประสิทธิผลดวย  
(3) Privacy ความเปนสวนบุคคล ตองสอนวาจะไปละเมิดสิทธิบุคคลตางๆ ไมได นี่คือ

เร่ืองสําคัญที่ตองสอน  
(4) Responsibility ตองสอนเรื่องความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ตนตองทําดวย เพราะถาไม

สอนเรื่องนี้ทั้งหมดที่พูดมาจะกลายเปนแคเนื้อหา 

สวนวิธีการสอนนั้น ชวงชัน้อนุบาลและประถมศึกษาใหสอนประชาธิปไตยที่เนน
กระบวนการปฏิบัติใหมากๆ อยาเรงใสตัวเนื้อหาเขาไป เชน  เด็กอนุบาลตองเรียนรูเร่ืองความ
รับผิดชอบ ผานการเลานิทาน การเลน การแสดงบทบาทสมมติเพื่อคอยๆ ซึมซับและเรียนรู สวน
ระดับมัธยมศึกษาใหเพิ่มเนือ้หาประวัตศิาสตรความเปนประชาธิปไตยใหเขมขึ้น จัดกิจกรรมบูรณา
การเนื้อหาโยงสูสาระวิชาตางๆ ใหเกดิการเรียนรูแบบวิถีประชาธิปไตย ใหเปนสวนหนึ่งของ
ปฏิสัมพันธระหวางครูกับนกัเรียน และระดับอุดมศึกษาเนนสอนจริยธรรมวิชาชีพใหมาก ทํากิจกรรม
เชิงปรัชญาจิตอาสา เพื่ออนาคตจะไดไมตองเกิดสังคมประชาธิปไตยแบบสุดโตง ขณะเดียวกัน     
สวนนอกระบบการศึกษาก็ใหเนนทีน่ํา “พลังคนหนุมสาว” นิสิตนักศึกษาไปรวมกับทองถ่ินทํา
กิจกรรมคาย วจิัยทําประโยชนกับชุมชนผานกระบวนการแบบประชาธิปไตย นําเชื่อมโยงกับแผน
ปรองดอง สรางความเขาใจรวมกันผานสือ่วิทยุชุมชนทกุพื้นที ่ดึงวัดใหมีบทบาทรวมหลอหลอม
วัฒนธรรมและจิตสํานึกประชาธิปไตย 

“การเริ่มตนโรงเรียนที่สอนประชาธิปไตยนีค้วรเริ่มจากทําตุกตาแบบขึ้นกอน เพื่อ
รวมกันออกแบบวาจะตองปรับเปลี่ยนกันอยางไรที่จะสอนเรื่องนี้ใหเปนวิถีชีวิต
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และวัฒนธรรมประชาธิปไตยจริงๆ เบื้องตนทางสถาบันพระปกเกลาไดทําเรื่องนี้
กับโรงเรียนกวา 100 แหงทัว่ประเทศบางแลว เชน ตัวอยางของโรงเรียน
ประชาธิปไตย โรงเรียนสุรนารีวิทยา จังหวดันครราชสีมา ที่ประสบความสําเร็จ
มากในการจัดการสอนแบบประชาธิปไตยทั้งในโรงเรียนและชุมชนจริงๆ ที่ไมใช
แคของโชว” (สมพงษ จิตระดับ, http://www.thaireform.in.th/flow-reform/scoop-
commercial-news-documentary/20-2009-11-09-11-40-34/1407--100html) 

  สําหรับปริญญา เทวานฤมิตรกุล  (ศูนยขอมลูขาวสารปฏิรูปประเทศไทย 
http://www.thaireform.in.th/flow-reform/scoop-commercial-news-documentary/20-2009-11-09-11-
40-34/1407--100.html)รองประธานคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาเพือ่สราง ความเปนพลเมือง(Civic 
Education) ใหทัศนะเกี่ยวกับแนวคดิหลักการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองวา หวัใจสําคัญคือ 
อบรมสั่งสอนความเปนประชาธิปไตยดวยการ “ฝกฝน” ใหผูเรียนรูจัก “เคารพผูอ่ืน เคารพกติกา และ
เร่ิมตนท่ีตัวเอง” เพราะการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองหรือประชาธิปไตยนี ้ไมใชเปนแคเร่ือง
ความรู (Knowledge) แตตองเปนเรื่องของความเปน (Being) ดังนั้นจึงตองฝกตองทําให “ทุกคน
รวมกันเปนสวนหนึ่งของปญหา” ตองเลิกการคิดแบบ “It's someone's else's problem.” ใหไดดวย
สรางการศึกษาพัฒนาความเปนพลเมือง 

สวนสถาบันนโยบายการศกึษาไดจดัเสวนาพลเมืองศึกษา ซ่ึงผลการเสวนาสรุป
โดยสังเขปไดวาการจดัหลักสูตรพลเมืองศึกษาในระบบและนอกระบบ หลักสูตรพลเมืองศึกษาอดีต
ถึงปจจุบัน หนวยงานที่มีสวนสําคัญในการดําเนินงานใหหลักสูตรการเรียนการสอนพลเมืองศึกษา
บรรลุผล คือ โรงเรียน และสถาบันอุดมศึกษา การฝากความหวังไวที่สถาบันการศึกษาจึงเปนภาระที่
สําคัญ ซ่ึงมีหลายประเดน็ทีต่องพิจารณาดงัเชนผูทรงคุณวุฒิไดใหความเห็น อาท ิ

วิชัย ตนัศิริ กลาววากลุมเปาหมายเนนที่นกัเรียน นักศึกษา เปนหลัก เนื่องจากเปนการจัด
การศึกษาในระบบตามหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา อยางไรก็ตามพลเมืองศึกษานั้น มิใชแตเพยีง
เปนหลักสูตรการศึกษา ที่เนนกับกลุมนกัเรียน นักศกึษาเทานั้น การเนนกลุมเปาหมายหลากหลาย 
เปนเพยีงรูปแบบนํารอง ขาดการประเมนิผลและบูรณาการรวมกัน เชน การออกแบบหลักสูตร
ประชาธิปไตยในโรงเรียน บางแหงเนนไปที่กลุมนักเรียน มัธยมปลาย เพราะเปนชวงอายุที่จะเขาไป
เกี่ยวของกับกระบวนการทางการเมืองนั่นคือ การเลือกตั้ง ซ่ึงเชื่อวา จะเสริมสรางประสบการณได
โดยตรง ขณะที่บางกลุมเนนที่วัยเด็ก เชน กรณีของโรงเรียนอนุบาลอตุรดิตถ มีการออกแบบจําลอง
การตั้งกระทรวง การบริหารแตละกระทรวง สภานักเรยีน การเลือกตั้ง การประชุม อภปิราย โดยให
เปนกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียนในชัน้ เปนการริเร่ิมที่ดีมาก แตก็คอนขางมีจํากัด ยังไมแพรหลาย 
จึงมีลักษณะเปนเพียงหองทดลอง ยังขยายผลไปสูการปฏิบัติไดไมเต็มที ่
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นนท กอแกวทองดี กลาววาหลักสูตรพลเมืองศึกษา สวนใหญยังเปนหลักสูตรที่
ออกแบบโดยอํานาจรัฐ ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน และออกแบบใหกับสถาบันการศึกษา
นําไปปฏิบัติอยางเปนมาตรฐาน ขาดการบูรณาการกับองคกรอ่ืนๆ เชน คณะกรรมการการเลือกตัง้ 
กระทรวงมหาดไทย เปนตน ซ่ึงสวนหลังนี ้เชื่อวา พลเมืองศึกษานัน้ พลเมืองศึกษา มีองคประกอบทัง้
ที่เปนเรื่องของหลักสูตรในระบบการศึกษากับนอกระบบ เปรียบเหมือนภูเขาน้ําแข็ง ส่ิงที่สามารถ
ออกแบบและมองเห็นไดที่โผลพนน้ํานั้น มีเพียงหนึ่งในสามสวนเทานัน้ การออกแบบพลเมือง ตอง
บูรณาการในการออกแบบมิใชออกโดยกระทรวงศึกษา ตองชวยกนัออกแบบเปนสหวิทยาการ 

วินัย รอดจาย กลาววาทางออกคงตองสรางบุคลากรที่มาจากทุกภาคสวน การออกแบบ
พลเมืองมิใชมติิของครูเทานั้น กิจกรรมการออกแบบพลเมือง ตองสรางทั้งประสบการณ ความรู และ
เสริมส่ิงแวดลอมใหกับผูศึกษา จึงตองมีบคุลากรอื่นๆ ดวย อาทิ ส่ือมวลชน องคกรภาครัฐที่มีหนาที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชน กกต. รัฐสภา 
กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงตองมีกิจกรรมการออกไปสรางบรรยากาศการ
เรียนรู แลกเปลี่ยนกับภาคสวนตางๆ ของสังคม ตั้งแตสถาบันครอบครัว โรงเรียน และที่ทํางาน 

นอกจากนี้ยังไดมีการกลาววาระบบการศึกษาไทยทีน่ําไปสูพลเมืองศึกษา ควรคํานึงถึง 
1) กระบวนการออกแบบพลเมืองโดยรัฐ ผานระบบการศกึษา  
2) กระแสการครอบงําดานตางๆ ที่สะทอนออกมาในสังคมแตละชวง ชวยใหเกิดอัตรา

เรงในการออกแบบ ปรับปรุงแบบพลเมืองอยางไร 
3) บริบทของพลเมืองศึกษารายภาค เผาพนัธุ แมแตเร่ืองของกลุมอาชีพ กลุมสังคม เชน

ภาคการผลิตตางๆ เกษตร แรงงาน ประมง พาณิชย เปนตน  
(สถาบันนโยบายศึกษา http://www.fpps.or.th/news.php?detail=n1118336901.news) 

2)  สถาบันพระปกเกลา  

สถาบันพระปกเกลาเดิมตั้งขึ้นเปนหนวยงานระดับกอง สังกัดสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2538 เนื่องจากสมาชิกรัฐสภาเห็นวา ควรจะมีหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเผยแพรความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยเฉพาะ โดยแยกงานดังกลาวออก
จากภารกิจหลักของรัฐสภา ตอมามีการปรับปรุงสถานภาพและโครงสรางใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 
และมีพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ. 2541 ระบุใหเปนสถาบันทางวิชาการในกํากับรัฐสภา 
เพื่อทําหนาที่เผยแพรความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน 
รวมทั้งเพื่อการศึกษาคนควา และวิจัยปญหาและแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยอยางเปนระบบ 
เพื่อใหระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเปนปกแผนและยั่งยืน โดย
มีพันธกิจหลัก 7 ดาน ไดแก ดานการศึกษาวิจัย ดานการใหการศึกษาอบรม ดานการสงเสริมงาน
วิชาการของรัฐสภา ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ ดานการสงเสริมความรวมมือกับองคกรใน
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ประเทศและระหวางประเทศ   ดานบริหาร และดานพิพิธภัณฑและการอนุรักษ  อันเกี่ยวเนื่องกับ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว      

สถาบันพระปกเกลาไดจัดทาํเว็บไซตสําหรับคนหาความรูประชาธิปไตยผาน
เครือขายอิเล็กทรอนิกสที่ www.kpi-learning.com   ผูสนใจสามารถศึกษาขอมูลไดหลากหลาย
เร่ืองราว เชน หลักพื้นฐานของลิขสิทธิ เสรีภาพ และศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย เจตนารมณรัฐธรรมนูญ 
สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายและสิทธิเสรีภาพในคดีอาญา แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สิทธิเสรีภาพ
ในการมีสวนรวมทางการเมือง ประชาชนกบัการเลือกตั้ง การปกครองทองถ่ิน และการออกเสียง
ประชามติ (www.kpi.ac.th) 

กิจกรรมตามพนัธกิจหลัก 6  ดาน ของสถาบันพระปกเกลา มีดังนี้ 

(1) ดานการศกึษาวจิัย 

สถาบันพระปกเกลามีสํานักวิจัยและพฒันา โดยมีภารกิจดานการศึกษาวิจัยและ
สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย ภารกิจดานการสงเสริมงานวิชาการของรัฐสภา ภารกจิ
ดานการบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัยและวิชาการทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ภารกิจดานการสงเสริมความรวมมือกับองคกรตางประเทศและระหวาง
ประเทศ ภารกิจดานประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ดานนโยบายเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย  

สถาบันพระปกเกลาไดกําหนดหวัขอหลักในการทําวิจยั ไดแก     

- รัฐธรรมนูญและการปฏิรูปกฎหมาย  
- การเมืองการปกครอง  
- การสงเสริมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล  
- การมีสวนรวมของประชาชน ประชาสังคม และการเมืองภาคพลเมือง  
- การแกปญหาความขัดแยงโดยสันตวิิธี  
- การกระจายอํานาจการบริหารสวนทองถ่ิน  
- องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
- การวิจยัทางนโยบายและการวิจยัเพื่อสังคม      

ที่ผานมาสถาบันพระปกเกลามีผลงานและกิจกรรมตางๆ ดังเชน 

- ชุดโครงการวจิัยเร่ืองการตดิตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ  
- ชุดโครงการดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการทีด่ี  
- ชุดโครงการตัวช้ีวดัธรรมาภิบาล  
- ชุดโครงการนักการเมืองถ่ิน  
- ชุดโครงการวดัระดับการใหบริการสาธารณะ  
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- ชุดโครงการวจิัยรัฐสภาเปรยีบเทียบ  
- ชุดโครงการศึกษาเพื่อปฏิรูปกฎหมายไทย  
- ชุดโครงการสํารวจขอมูลเชิงสถิติ  
- ชุดโครงการองคกรอิสระ  
- ชุดโครงการเกีย่วกับสมาชิกรัฐสภาและการเลือกตั้ง  
- ชุดโครงการประชาธิปไตย  
- ชุดโครงการการมีสวนรวม  
- ชุดโครงการจัดทํารางกฎหมายเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน  
- โครงการดานการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบประชาเสวนาหาทางออก 

(Deliberative Democracy) อาทิ การเสริมสรางพลังทางกฎหมาย, การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

-  งานวิจยัเพื่อยกระดับบริการสาธารณะที่รัฐและทองถ่ินจดัใหแกประชาชน 
(people's audit) 

- งานวิจยัวฒันธรรมประชาธิปไตยและบทเรยีนเลือกตั้ง 
- งานวิจยัการวดัระดับธรรมาภิบาลและคณุภาพสังคม 
-  งานใหทนุสนบัสนุนการทําวิทยานิพนธและวิจยันวัตกรรมเพื่อการพัฒนา

ประชาธิปไตย 
-  งานวิจยั"ชุดโครงการปฏิรูปวัฒนธรรมการเมืองเพื่อแกวกิฤตชาติ" 
-  งานสํารวจเพือ่เก็บขอมูลนักการเมืองถ่ินในพื้นทีจ่ังหวดัตางๆ (8 จังหวัด) 
- งานวิจยัระบบการคัดสรรผูแทนของสังคมไทย 
- งานวิจยัการบรูณาการงานวจิัย 
- งานวิจยัเรงดวนหรือวิจยัตามประเด็นสาธารณะ 
- งานสัมมนาเผยแพรและประชาสัมพันธผลงานวิจยั 
- การศึกษาและสรางเครือขายการวิจยั  "Think Tanks for Policy Makers" 
-  การเสริมสรางพลังทางกฎหมายของภาคประชาชนเพื่อการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
- การศกึษาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  
- รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญ 

(http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=37&Itemid=9) 

(2) ดานการใหการศึกษาอบรม  

สถาบันพระปกเกลาไดจัดหลักสูตรการศึกษอบรมแยกเปน 4 ประเภท โดยมี
กลุมเปาหมายในการเขารับการอบรมในแตละหัวขอแตกตางกันไป โดยในบางหลักสูตรสถาบัน
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พระปกเกลาจะเชิญผูที่เกี่ยวของเขารับการอบรมโดยตรง ซ่ึงจะพิจารณาจากการมีสวนเกี่ยวของใน
หัวขอนัน้ๆ โดยครอบคลุมทั้งที่เปนผูแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมน สําหรบัวิทยากรจะเปน
ผูทรงคุณวุฒิทีเ่ชี่ยวชาญในดานตางๆ หลักสูตรของสถาบันพระปกเกลา ไดแก  

หลักสูตรประกาศนียบัตรชัน้สูง เชน หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการบริหาร   
งานภาครัฐและกฎหมายมหาชน หลักสูตรประกาศนยีบตัรชั้นสูงการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินที่ยัง่ยืน 
หลักสูตรการเสริมสรางสังคมสันติสุข หลักสูตรการบริหารเศรษฐกจิสาธารณะสําหรับนักบริหาร
ระดับสูง หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง 

หลักสูตรประกาศนียบัตร เชน หลักสูตรประกาศนยีบัตรวิทยากรการจดัการความ
ขัดแยงดวยสันติวิธี หลักสูตรประกาศนยีบตัรพรรคการเมืองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
หลักสูตรประกาศนียบัตรผูนําการเมืองยุคใหม หลักสูตรประกาศนยีบตัรนักเจรจาไกลเกลี่ย หลักสูตร
ประกาศนยีบตัรธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับกลาง หลักสูตรประกาศนียบัตรแนวคิดพื้นฐาน 
เกี่ยวกับการจดัการความขัดแยงดานนโยบายสาธารณะโดยสันตวิิธี หลักสูตรประกาศนียบัตร         
การพัฒนาเมืองสําหรับผูบริหารทองถ่ิน หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารจัดการองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายทองถ่ินหลักสูตรประกาศนยีบัตรการวางแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบบรูณาการ 

หลักสูตรสัมฤทธิบัติ เชน หลักสูตรการใหบริการสาธารณะโดยการมสีวนรวม
ของประชาชน 

หลักสูตรวุฒิบตัร เชน หลักสตูรวุฒิบัตรการพัฒนาความสามารถผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หลักสูตรวุฒิบัตรผูปฏิบัติงานใหสมาชิกวุฒิสภา หลักสูตรวุฒบิัตรผูชวย
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หลักสูตรวุฒิบัตรผูเชี่ยวชาญประจาํตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หลักสูตรวุฒิบตัรผูเชี่ยวชาญประจําตัวสมาชิกวุฒิสภา หลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนสําหรับผูปฏิบัติงาน หลักสูตรวฒุิบัตรการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนสําหรับ
ผูบริหาร 

(3) ดานการสงเสริมงานวิชาการของรัฐสภา ไดแก 

โครงการศูนยกิจกรรมรวมรัฐสภา-ประชาสังคม เปนโครงการที่คณะกรรมาธิการ
กิจการสภาผูแทนราษฎรไดดําริใหจดัตั้งสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวดั เพื่อเปนหนวยงานสําหรับ
รองรับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก รัฐสภาทั้งดานนิติบญัญัติและการบริหารราชการแผนดินซึ่ง
หลังจากคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ไดประชุมพิจารณาและมีมติเห็นชอบใหมีการ
จัดตั้งศูนยประสานงานรัฐสภาประจําภูมภิาคขึ้นแทนการจัดตั้ง สํานักงานรัฐสภาประจาํจังหวดั และ
แตงตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการจัดตั้งศูนยประสานงานรัฐสภา ประจําภูมภิาคศึกษาความ
เปนไปไดและปญหาอุปสรรคของโครงการ ในที่สุดมีมตมิอบหมายใหดําเนินการ ศูนยดังกลาวภายใต

 

http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=208&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=205&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=408&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=407&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=406&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=404&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=404&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=403&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=403&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=402&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=402&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=400&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=400&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=210&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=210&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=415&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=411&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=411&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=410&Itemid=99999999
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=410&Itemid=99999999
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งบประมาณและการบริหารจัดการของสถาบันพระปกเกลา รายการวิทยุรัฐสภา คุยเร่ืองการสราง
สังคมสันติสุข 
(http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=41&Itemid=9) 

(4) ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ 

สถาบันพระปกเกลามีการเผยแพรขอมูลทัง้ที่เปนองคความรูผานทางเวบ็ไซต เชน 
ฐานขอมูล หนงัสือ และบทความตางๆ นอกจากนี้ยังมกีารเผยแพรผานหนังสือ งานวจิัยหรือเอกสาร
เผยแพร และผานงานดานอื่นๆ เชน งานดานการใหการศกึษาอบรม สําหรับการประชาสัมพันธ
ผลงานหรือกิจกรรมตางๆ สถาบันพระปกเกลาเผยแพรทางเว็บไซต เอกสารประชาสัมพันธ และ
จดหมายเชิญ โดยเขาพยายามใหเขาถึงทุกกลุมเปาหมาย 

(5) ดานการสงเสริมความรวมมือกับองคกรในประเทศและระหวางประเทศ  

สถาบันพระปกเกลาไดสงเสริมความรวมมอืกับองคกรในประเทศและระหวาง
ประเทศในรูปแบบตางๆ ไดแก โครงการ การบรรยาย การสัมมนา และการจัดเวที เปนตน โดยมี
กลุมเปาหมาย ทั้งที่เปนผูใหญในสาขาอาชีพตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงเยาวชน ดัง
ตัวอยางเชน 

โครงการ เชน   
โครงการศูนยกิจกรรมรวมรัฐสภา-ประชาสังคม ซ่ึงเปนโครงการที่

คณะกรรมาธกิารกิจการสภาผูแทนราษฎรไดดําริใหจัดตัง้สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด เพื่อเปน
หนวยงานสําหรับรองรับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาทั้งดานนติิบัญญัติและการบริหาร
ราชการแผนดนิ  โครงการเผยแพรความรูประชาธิปไตยและสงเสริมความรูสิทธิมนุษยชนแก
ประชาชน  

โครงการยุวชนประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลาจัดรวมกับรัฐสภา 

 การบรรยาย เชน 
การบรรยายพิเศษ เร่ือง "กฎหมายเลือกตั้งทองถ่ิน : สงเสริมหรือเหนีย่วร้ังการ

พัฒนาประชาธิปไตย"  

การสัมมนา เชน 
การสัมมนาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก

 เวท ีเชน 
เวทีพัฒนาประชาธิปไตยศนูยกิจกรรมรวมรัฐสภา-ประชาสังคม  

 

http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=169&Itemid=81
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=169&Itemid=81
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=81
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=81
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=122&Itemid=81
http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=97&Itemid=81


 77 

สถาบันพระปกเกลาไดจัดแหลงสําหรับศึกษาเรียนรูและอนุรักษใหกบัทุกคนที่
สนใจไดเขาศกึษาเกีย่วกับการเมืองการปกครองและการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสากล ที่
พิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลา โดยเปดใหเขาชมทุกวัน (เวนวนัจันทร วนัปใหม และวัน
สงกรานต)  ตั้งแตเวลา 9.00 – 16.00 น. สําหรับงานของพิพิธภัณฑสามารถจําแนกออกเปนสวนตางๆ 
ไดดังนี้ สวนพพิิธภัณฑซ่ึงจดัแสดงสิ่งของที่มีคุณคา เชน พระราชลัญจกรประจําพระองค
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวั และกุญแจเมืองทองคําที่ระลึก  เปนตน สวนนทิรรศการ ซ่ึงจะ
มีทั้งนิทรรศการถาวรและนทิรรศการซึ่งจัดขึ้นในวาระตางๆ สวนศูนยขอมูลพระปกเกลาศึกษา ซ่ึงจะ
มีหนังสือแนะนํา ภาพถายสวนพระองค และ E-book  ส่ิงพิมพ เชน หนังสือทั้งที่แจกฟรีและจดั
จําหนาย และกิจกรรมพิเศษตางๆ เชน ภาพยนตสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา และ
กิจกรรมวนัเดก็ เปนตน(http://kingprajadhipokmuseum.org/) 

 

3)  สภาพฒันาการเมือง  

สภาพัฒนาการเมืองตั้งขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 โดยในมาตรา 78 ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดนิ โดยในขอ (7) ไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภา
พัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัตติามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 
และในมาตรา 87 ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน
โดยในขอ (4) ไดกําหนดให “สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกจิกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมกนัในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบให
สามารถแสดงความคิดเหน็และเสนอความตองการของชุมชนในพืน้ที ่และขอ (5) สงเสริมและให
การศึกษาแกประชาชนเกีย่วกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเทีย่ง
ธรรม

คณะรัฐมนตรีสมัยพลเอก สุรยุทธ จุลานนท  ไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเมือง พ.ศ. ....” ตอสมาชิกสภานติิบัญญัติแหงชาติ และผานการพิจารณาใหความเห็นชอบ
เปนกฎหมาย เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2550 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัที่ 29 มกราคม 
พ.ศ.2551 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2551 การจัดตั้งสภาพัฒนาการเมืองมี
วัตถุประสงคเพื่อ (1)  พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
(2) สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
และ (3) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  
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สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา เพื่อ
สนับสนุนการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ของสภาพัฒนาการเมือง รวมทั้งเปนหนวยธุรการและ
งานวิชาการภายใตการควบคมุดูแลของประธานสภา 

กิจกรรมสําคัญที่สภาพัฒนาการเมืองไดดาํเนินการ อาท ิ

 (1) โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนไทยในตางประเทศ  
โดยมีประเทศเปาหมายทั้งหมด 5 ประเทศ  คือ  ญี่ปุน เยอรมันนี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ
อังกฤษ โดยเริม่ดําเนินโครงการที่ประเทศญี่ปุนเปนประเทศแรก ระหวางวันที่ 27 - 30 มีนาคม พ.ศ. 
2552  (สภาพัฒนาการเมือง, 2552)  

 (2)  การจัดสัมมนาเรื่อง “ประชาธิปไตยคอือะไร?: บทนาํสูภาคปฎิบัติ”  (What is 
Democracy?: An Introduction for Democratic Practice)   เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2552 ณ หอง
ประชุมช้ัน 5 อาคารพิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยสํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองรวมมือกับมูลนิธิ ฟรีดริค เอแบรท ประเทศไทย  มีผูเชี่ยวชาญชาวเยอรมนั Professor          
Dr. Thomas Meyer คณบดคีณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัดอรทมุนต (Dortmund University) เปน
วิทยากร นําเสนอองคความรูพื้นฐานทางดานประชาธิปไตยจากประสบการณในตางแดน  เนนสาระ
เกี่ยวกับองคประกอบของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่หยั่งรากลกึ  กลวิธีแกปญหาความขัดแยง
ที่เปนธรรมดวยการประนีประนอม ประสบการณจากระบอบการปกครองในประเทศที่มี 
"ประชาธิปไตยแบบสังคมนยิม (Social-Democracy)" และที่ไมใช “ประชาธิปไตยเสรีนิยม 
(Libertarian Democracy)”  และองคประกอบสวนที่บกพรองของระบอบประชาธิปไตย   มีผูเขารวม
สัมมนาประมาณ 30 ทาน อาทิ สมาชิกสภาพัฒนาการเมอืง ตัวแทนนักวิชาการจากสถาบัน
พระปกเกลา ตัวแทนจากองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  (สภาพัฒนาการเมือง, 2552)   

  (3)   การจัดสัมมนาเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาการเมอืงภาคพลเมืองภาคกลาง
ตอนบนและตะวนัตก  คณะกรรมการสงเสริมการเมืองภาคพลเมืองประจําภาคกลางตอนบนและ
ตะวนัตก สภาพัฒนาการเมืองรวมกันจัดงานสัมมนาดังกลาว ณ โรงแรมสองพันบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี เมื่อวันที่ 18-19 พฤษภาคม พ.ศ.2552 โดยมวีัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพคณะทํางาน
จังหวดัทั้ง 16 จังหวดั เพื่อใหเขาใจในบทบาทของการสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง และเพื่อเปนผูนํา
ในการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก  ผูเขารวมสัมมนา 
ประกอบไปดวย สมาชิกสภาพัฒนาการเมอืง ผูแทนจากองคกรบริหารสวนทองถ่ิน ผูแทนจากองคกร
ภาคประชาสังคม ผูแทนจากสื่อมวลชนและผูแทนจากสถานศึกษา ประมาณ 80 คน ในการสัมมนา
คร้ังนี้ไดแบงกลุมคณะทํางานเพื่อแสดงความคิดเห็นภาคละ 3 จังหวัด จาํนวน 5 กลุม โดยมีเนื้อหาใน
ประเด็นทําอยางไรใหตําบลตนแบบมีความเขมแข็ง และจะสรางความเขมแข็งใหเครอืขายไดอยางไร 
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ซ่ึงหลายๆ กลุมมีแนวทางในการคนหาตําบลตนแบบนํารองกอน แลวจึงพัฒนาคน ทีมทํางาน แกนนํา
ใหมีความรูความเขาใจ เพื่อสรางเครือขายเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลอันนําไปสูการสราง
ฐานขอมูลชุมชนที่ทันสมัย รวมถึงติดตามประเมินผลและจัดเวทีสรางความรูความเขาใจเรื่องการเมอืง
ภาคพลเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยใชเครื่องมือ ส่ือตางๆ ตามความเหมาะสมใน
แตละพื้นทีแ่ละมีระยะเวลาดาํเนินงานตามที่กําหนด  (สภาพัฒนาการเมือง, 2552)   

(4)  การจัดบรรยายพิเศษ เร่ือง “การปกครองทองถ่ิน: การพัฒนาชุมชนโดยการมี
สวนรวมของประชาชน”(Local Governance: Improving Communities through Citizen Engagement) 
โดยวิทยาลัยพฒันาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา ไดเชิญวทิยากร Dr. Lyle 
Wray  กรรมการบริหารของ The Capitol Region Council of Governments  แหงเมืองฮารทฟอรด 
(Hartford) รัฐคอนเนคติคัท (Connecticut) มาบรรยาย เมือ่วันจนัทรที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2552 ณ หอง
ประชาธิปก สถาบันพระปกเกลา  เนื้อหาของการบรรยายนั้น เกีย่วของกับขอเสนอแนะในการระดม
ประชาชนและกลุมประชาสังคมตางๆ เชน องคกรเอกชนและองคกรในระดับทองถ่ินมารวมทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพในการปกครองทองถ่ิน และไดเสนอตัวอยางแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในรัฐตางๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่
ประสบความสําเร็จมาแลว โดยไดช้ีแนะถึงขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องของการวางแผนการ
พัฒนาชุมชนทองถ่ินใหประชาชนมีสวนรวม เชน บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการ
ปกครองทองถ่ิน การใหการอบรมเรื่องการสรางความเขมแข็งใหแกภาคประชาสังคมในระดับทองถ่ิน 
การใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนหรือทุกกลุมมีสวนรวมในระดบัทองถ่ิน  ใหรัฐบาลไดรวมมือกบั
องคกรภาคประชาชน เพื่อประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหแกสาธารณชนไดทราบ ซ่ึงจะทําใหการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใสมากขึ้นและทัศนคติในเรื่องการใหบริการประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพ 

กลาวโดยสรุป  การจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยมหีลากหลาย
รูปแบบ แตไมวาจะเปนรูปแบบใดหรือจดัโดยหนวยงานใด ควรมีการผสมผสานกันทั้งสามระบบ  
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจยั เร่ือง การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ  เพื่อนําเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชวีติเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยที่
เหมาะสมกับสังคมไทย ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหประชาชนไดเรียนรูเกีย่วกับการเมืองการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยและเปนการสงเสริมวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย  โดยมีวตัถุประสงค
ของการวิจยั 3 ขอ คือ (1) เพือ่สังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพือ่สงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยจากประสบการณตางประเทศ  (2) เพื่อวิเคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย   
ที่พึงประสงคของคนไทย  และ (3) เพื่อนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพือ่สงเสริม    
ความเปนประชาธิปไตย  การวิจัยคร้ังนี้มีระเบียบวิธีการวิจัยตามวัตถุประสงคดังนี ้

วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยจากประสบการณตางประเทศ 

วัตถุประสงคขอนี้ ใชวิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก โดยมขีั้นตอนการดําเนินการวิจยัดงันี้  

การคัดเลือกกลุมตัวอยาง คดัเลือกจากประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลัง
พัฒนาโดยกระจายตามทวีป ประเทศในกลุมประเทศพฒันา ไดแก สหรัฐอเมริกาตัง้อยูในทวีปอเมริกา
เหนือ  สหราชอาณาจักรตั้งอยูในทวีปยุโรป  เครือรัฐออสเตรเลียตั้งอยูในทวีปออสเตรเลีย และ
ประเทศในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเชยีตั้งอยูในทวีปเอเซยี 

แหลงขอมูลสําหรับการคนควาเอกสารไดแก เว็บไซตของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาของประเทศนั้นๆ โดยมีการตรวจสอบแหลงทีม่า ผูจัดทําเว็บไซต และความทันสมัยของการ
ปรับขอมูลใหเปนปจจุบันของเว็บไซตนัน้  รวมทั้งเอกสารตางๆ จากหองสมุด เมื่อไดเอกสารมาแลว 
นํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือของเอกสาร โดยพิจารณาแหลงที่มาของเอกสารและขอมูลในเอกสาร
วามีความนาเชือ่ถือและตรงกบักรอบตัวแปรที่ตั้งไวหรือไม  

การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหาตามกรอบตัวแปร ไดแก นโยบายสงเสริมการศึกษา
และการพัฒนากระบวนการเรียนรูในการศึกษาตลอดชวีติ การสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ   
ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จของการจัดการศึกษา  เมื่อวเิคราะหขอมูลแลว นํามาสราง
ขอสรุปอุปนัยพรอมกับนําเสนอผลการวิจัยตามกรอบตัวแปรที่ศึกษา  หลังจากนั้นจงึสังเคราะหขอมลู
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การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจากประสบการณตางประเทศใน
ภาพรวม 

วัตถุประสงคขอท่ี 2  เพื่อวิเคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของ       
คนไทย 

 วัตถุประสงคขอนี้ใชการประชุมระดมสมอง (brainstorming) ผูทรงคุณวุฒิทีเ่ขารวมประชุม
คัดเลือกเพื่อเปนตัวแทนจากสถาบันการศึกษา ส่ือ องคกรอิสระ องคกรไมแสวงหาผลประโยชน และ
องคกรทางการเมืองที่ทํางานโดยตรงหรือเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง    
การปกครอง อยางนอยองคกรละ 1 คน การประชุมระดมสมอง จัดขึ้นเมื่อวันที่ 17  มิถุนายน พ.ศ. 
2552   มีผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมทั้งหมด 7 คน เปนตวัแทนจากสถาบันการศึกษา 2 คน ตัวแทน  
ส่ือ 1 คน ตัวแทนองคกรอิสระ 2 คน ตัวแทนองคกรไมหาผลประโยชน  1 คน และองคกรทาง 
การเมือง 1 คน (รายนามผูเขาประชุมอยูในภาคผนวก) 

ขั้นตอนการประชุมระดมสมอง คณะผูวจิยัจัดทํารางคณุลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่     
พึงประสงคของคนไทยที่ไดจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเบื้องตน  นําเสนอที่ประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ จากนั้นนําขอมูลจากการประชุมมาวิเคราะหเพื่อปรับปรุงแกไข        
รางคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยทีพ่ึงประสงคของคนไทยและศึกษาเอกสารเพิ่มเติม จากนัน้
สรุป จําแนก จดัลําดับตามความถี่โดยนับตามแหลงขอมูลซ่ึงมีทั้งแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิและ
นําเสนอเปนคณุลักษณะความเปนประชาธปิไตยที่พึงประสงคของคนไทย 

 วัตถุประสงคขอท่ี 3  เพื่อนาํเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย 

 วัตถุประสงคขอนี้ใชการสนทนากลุม(focus group discussion) ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  
ตัวแปรที่ศึกษาไดแก รูปแบบการจัดการศกึษาซึ่งประกอบดวย ผูจัด หลักการแนวคิด เปาหมาย เนื้อหา
สาระ แนวทาง/วิธีดําเนนิการ การติดตามและประเมินผล  วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 
สรางขอสรุปอุปนัย เมื่อไดรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย
แลว ประยุกตรูปแบบมาทดลองในพื้นที่ทดลองในจังหวดัซึ่งไดรับการคัดเลือกจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 
3 ทาน เก็บขอมูลจากการทํากิจกรรม แบบสอบถามและการสังเกต วิเคราะหขอมูลโดยใช                
การวิเคราะหเนื้อหาและสถติิพรรณนา ประเมินผลการทดลอง โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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3.1   การสนทนากลุมจัดขึ้น 2 คร้ัง คณะผูวจิัยคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโดยพิจารณาจาก
องคประกอบรูปแบบการจดัการศึกษาในสวนของผูจัดการศึกษาวาควรเปนกลุมใดบาง โดยเชิญ
ตัวแทนในกลุมนั้นอยางนอยกลุมละ 1 คน การสนทนากลุมซ่ึงจัดขึ้นเมือ่วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2552  คณะผูวจิัยเชิญตวัแทนทั้งหมดรวม 15 คน แตในวนัประชุมตัวแทนจากสถาบนัครอบครัว      
ไมสามารถเขารวมสนทนาได จึงเหลือผูเขารวมสนทนากลุมจาํนวน 14 คน จําแนกเปนตัวแทนจาก
การศึกษาในระบบโรงเรียน   3 คน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศัย 2 คน 
องคกรอิสระ 4 คน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 คน ชุมชน 2 คน  การสนทนากลุมครั้งที่ 2 จัดขึ้น
เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  มีผูเขารวมสนทนากลุมจํานวน 12 คน จําแนกเปนตัวแทนจาก
การศึกษาในระบบโรงเรียน 6 คน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 1 คน 
องคกรอิสระ 2 คน ส่ือ 1 คน องคกรรัฐ 1 คน องคกรธุรกิจ 1 คน (รายนามผูเขาประชุมอยูใน
ภาคผนวก) 

การดําเนนิการวิจัยในขั้นตอนนี ้คณะผูวิจยัจัดทําขอมูลซ่ึงเปนผลการวิเคราะหขอมูลตาม
วัตถุประสงคขอที่ 1 และ 2  และสรางกรอบเบื้องตนประกอบการพิจารณารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยดวยการใช “Invention Techniques” ชวย โดยใชวิธีการ
ตั้ง "Wh" questions  ถามนํากวางๆ  ไดแก ใคร (who) ทําอะไร (what) ที่ไหน (where) เมื่อไร (when) 
ทําไม (why) และทําอยางไร (how)  หลังจากผูทรงคุณวุฒพิิจารณาใหขอคิดเห็น คณะผูวิจัยสรุปและ
วิเคราะหขอมูล จัดทํารูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชวีติเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

3.2  การทดลองรูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
คณะผูวจิัยไดออกแบบกจิกรรมโดยประยกุตจากรูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชวีติเพื่อสงเสริม 
ความเปนประชาธิปไตยที่ไดจากการสนทนากลุม และนาํไปทดลองในพื้นที่ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจาก
ผูเชี่ยวชาญ  เกบ็ขอมูลจากการทํากิจกรรมของผูเขาประชุม จากแบบสอบถามและจากการสังเกต หลัง
เสร็จสิ้นการทดลองรูปแบบ คณะผูวจิัยรวบรวมขอมูล สรุปและวิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนาและ
การวิเคราะหเนื้อหา นําผลการวิเคราะหขอมูลมาใชประเมินผลการทดลองรูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

   1)   การคัดเลือกพื้นที่ที่ใชทดลอง   ผูเชี่ยวชาญเปนผูคัดเลือกพื้นที่ทดลอง เกณฑ
คัดเลือกผูเชี่ยวชาญ คณะผูวจิยัพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิทีเ่คยมารวมประชุมในโครงการวิจัยนี้
เนื่องจากเปนผูที่ทราบจุดมุงหมายและความกาวหนาของโครงการวิจัย รายช่ือผูเชี่ยวชาญ ไดแก  

(1) ดร.อมรวิชช นาครทรรพ 
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(2) ดร. กรภัคร จายประยูร 
(3) คุณศุภณัฐ  เพิม่พูนววิัฒน 

   2)  ขั้นตอนการคัดเลือกพื้นที่ทดลอง  คณะผูวิจยัจัดทํารายละเอียดของพื้นที่ที่คาดวาจะ
ไปทดลองกิจกรรมรูปแบบ และกําหนดเกณฑการคัดเลือกพื้นที่กรณีศึกษา จากนั้นสงใหผูเชี่ยวชาญ
แตละทานพจิารณา เมื่อผูเชี่ยวชาญแตละทานคัดเลือกพื้นที่ไดแลว จะนาํมารวมคะแนน หากชุมชนใด
ไดคะแนนมากที่สุด ตัดสินวาชุมชนนัน้ไดรับคัดเลือกเปนพื้นที่ทดลอง 

   เกณฑการคัดเลือกพื้นที่ มีรายละเอียดดังนี ้

   (1)     เปนชุมชน เพราะผูทีอ่าศัยอยูในชุมชนประกอบดวยคนหลายวัย ตางอาชีพและ
ระดับการศึกษา เพื่อสามารถประเมินความเขาใจ ยอมรับในความแตกตางและทํางานรวมกันได  

   (2)     เปนชุมชนที่อยูใกลพืน้ที่ที่กําลังมีปญหา เพื่อสามารถประเมินไดวาคนในชุมชน
ตระหนกัถึงปญหาที่กําลังเกดิขึ้นและอาจจะลุกลามมาถึงชุมชนของตนเองหรือไมและรวมแรงรวมใจ
กันเสนอแนวทางอนาคตของชุมชนของตนไดหรือไม นอกจากนีพ้ื้นทีท่ี่กําลังมีปญหาจะไดรับการ
เสนอขาวหลายชองทาง ทั้งทางสื่อ จากองคกรที่เกี่ยวของและจากคนในชุมชนดวยกนั เปนการให
ขอมูลคนในชมุชนที่เปนกรณีศึกษาไดเปนอยางดี  ในชวงระยะเวลาของการดําเนินการวิจยั พื้นทีท่ี่
กําลังมีปญหาสภาพแวดลอมที่สงผลตอคุณภาพชวีิตของชุมชน ไดแก ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง  
มาบตาพุด ซ่ึงตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองระยองและบางสวนของอําเภอนคิมพัฒนา จังหวัดระยอง      
โดยหางจากตัวเมืองระยองประมาณ 8 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานครตามถนนสุขุมวิทเปน
ระยะทาง 204 กิโลเมตรเปนพื้นที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อรองรับโครงการพัฒนาชายฝงภาคตะวันออกและยงัเปน
เขตอุตสาหกรรมหนักที่สําคญัของประเทศอีกดวย 

   คณะผูวจิัยนําเสนอชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียงเมืองมาบตาพุดจํานวน 2 พื้นที่ให
ผูเชี่ยวชาญพิจารณาคัดเลือกเพียง 1 พื้นที่ ไดแก 

(1) ชุมชน เกาะกก ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง จังหวดัระยอง อยูในเขตเทศบาลเมือง
ระยอง 

   ตามประวัติ พืน้ที่บริเวณตําบลเนินพระเมือ่กอนเปนปารกและปาเปลีย่ว มีสัตวปา เชน 
เสือและชางอาศัยอยู พื้นที่เปนที่ทุรกันดาร การเดินทางจะลําบาก มีแมน้าํระยองไหลผาน ปจจุบัน
ตําบลเนินพระตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน พื้นที่
ดานทิศเหนือ ติดกับ ตําบลทบัมา อําเภอเมอืง  ทิศใต ติดกับ ทะเลอาวไทย อําเภอเมือง ทิศตะวนัออก 
ติดกับ เทศบาลนครระยอง อําเภอเมือง และทิศตะวันตก ติดกับ เทศบาลตําบลมาบตาพุด อําเภอเมอืง  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97
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(2) ชุมชนแมน้ําคู  ตําบลแมน้ําคู  อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

   ตามประวัติ พืน้ที่บริเวณนี้มแีมน้ําอยูสายหนึ่ง ลักษณะคดคูไปมา ชาวบานในละแวกนี้
จึงเรียกวาแมน้าํคู  ตําบลแมน้าํคู ตั้งอยูในเขตการปกครองของอําเภอปลวกแดง ประกอบไปดวย 7 
หมูบาน พื้นทีด่านทิศเหนือติดกับ ตําบลปลวกแดง อําเภอปลวกแดง จงัหวัดระยอง ทิศใตติดกับ   
ตําบลนิคมพัฒนา อําเภอนิคมพัฒนา และตําบลหนองละลอก อําเภอบานคาย จังหวดัระยอง             
ทิศตะวนัออก ติดกับตําบลละหาร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ทิศตะวนัตกตดิกบัตําบาล          
มาบยางพร อําเภอ ปลวกแดง จังหวดัระยอง 

ผลการคัดเลือกพื้นที่ทดลองจากความคดิเห็นของผูเชี่ยวชาญ ปรากฏวาผูเชี่ยวชาญทัง้ 3 
ทานมีความเหน็เปนเอกฉนัทในการเลือกพืน้ที่  ไดแก ชุมชนแมน้าํคู ตาํบลแมน้ําคู อําเภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง  

3)  การประสานงานการทดลองรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริม          
ความเปนประชาธิปไตย 

  คณะผูวจิัยใชโทรศัพทติดตอประสานงานกบันายเฉลิมพร กลอมแกว สมาชิกสภา
เทศบาลนครระยองและอธิบายถึงวัตถุประสงคของการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ นายเฉลิมพร กลอมแกว
รับเปนผูประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แมน้ําคู ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี 
โดยมี นายวิรัตน มีทรัพยทอง ประธานชมรมอนุรักษวฒันธรรมและสิ่งแวดลอม ตาํบลแมน้ําคู อําเภอ
ปลวกแดง จังหวัดระยอง เปนผูประสานงานเชิญชวนชาวบานในตําบลมารวมทํากิจกรรม 

  4) การทดลองรูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

  คณะผูวจิัยออกแบบกจิกรรมเพื่อการทดลองโดยประยุกตจากรูปแบบการจัดการศกึษา
ตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยที่ไดจากการประชุมสนทนากลุม และใหช่ือกจิกรรมวา 
“อนาคตชุมชน” ใชเวลาทดลองกิจกรรมประมาณ 6 ช่ัวโมง ตั้งแตเวลา 9.00 – 16.00 น. และ
ดําเนินการทดลองในวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2553 มีผูเขารวมประชุม 17 คน (รายนามผูเขา
ประชุมอยูในภาคผนวก)  เกบ็ขอมูลจากการทํากิจกรรมของผูเขาประชุม จากแบบสอบถามและจาก
การสังเกต หลังเสร็จสิ้นการทดลอง คณะผูวิจัยรวบรวมขอมูล สรุปและวิเคราะหขอมูลดวยสถิติ
พรรณนาและการวิเคราะหเนื้อหา นําผลการวิเคราะหขอมูลมาใชประเมินผลการทดลองรูปแบบ     
การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 



บทที่ 4  

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
เพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจากประสบการณตางประเทศ 

     
การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจากประสบการณตางประเทศ

เปนการสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจากกรณีศกึษา
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐอินโดนีเชยี  ซ่ึงจะนําเสนอ
ตามลําดับดังนี ้

4.1  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา 
4.2  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหราชอาณาจักร 
4.3  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในเครือรัฐออสเตรเลีย 
4.4  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสาธารณรัฐอินโดนีเชยี   
4.5  ผลการสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 4 

ประเทศ 

ในการนําเสนอรายละเอียด จะนําเสนอเปนประเดน็ตางๆ คือ นโยบายสงเสริมการศึกษาและ
การพัฒนากระบวนการเรียนรูในการศกึษาตลอดชีวิต การสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ   
ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จของการจัดการศึกษา 

4.1 การจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา 

4.1.1 ขอมูลพื้นฐานดานการเมืองการปกครอง 

 สหรัฐอเมริกาเปนสหพันธรฐัประชาธิปไตย  ประกอบไปดวยรัฐ 50 รัฐ  และอาณานคิมภายใต
การปกครองที่เปนดินแดนโพนทะเล ไดแก เปอรโตริโก หมูเกาะเวอรจิน อเมริกันซามัว กวม จอหน
สตันอะทอลล หมูเกาะมิดเวย หมูเกาะนอรเทิรนมาเรียนา  โดยมีเขตปกครองอิสระคือ ดิสตริกตออฟ
โคลัมเบีย (District of Columbia) เปนศูนยกลางการปกครอง ที่ตั้งของกรุงวอชิงตันซึง่เปนเมืองหลวง
ของประเทศ  และมีช่ือเต็มวา กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (Washington D.C.)   

สหรัฐอเมริกามีที่ตั้งอยูในทวีปอเมริกาเหนือ  มีพรมแดนทางเหนือตดิกับประเทศแคนาดา  
พรมแดนทางใตติดกับประเทศเม็กซิโก พื้นที่โดยรวมของประเทศที่กวางขวางถึง 9 ลานตาราง
กิโลเมตร มีมหาสมุทรแปซิฟก ทะเลแบริง มหาสมุทรอารกติก มหาสมุทรแอตแลนติก อาวเมก็ซิโก 
และทะเลแคริบเบียนเปนผืนน้ําลอมรอบ  ในอดีตพื้นที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัยของชนพื้นเมือง      
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ชาวอเมริกัน  จนกระทั่งมีชาวยุโรปเขามาสาํรวจบุกเบกิตัง้ถ่ินฐานในศตวรรษที่ 16 และอังกฤษกอตั้ง 
อาณานิคมใหม  ตอมาในป พ.ศ. 2319 อาณานิคมประกาศอิสรภาพไมตองการตกอยูภายใตการ
ปกครองของอังกฤษ  จนนําไปสูสงครามปฏิวัติอเมริกา  ที่จบลงดวยการพายแพขององักฤษ  และมี
การกอตั้งประเทศใหมใชช่ือวา สหรัฐอเมรกิา  แผขยายอาณาเขตออกไปจากเดิม 13 รัฐเปน 50 รัฐกับ
อีกหนึ่งเขตปกครองกลางดงักลาวมา  มีพืน้ที่กวา 9 ลานตารางกิโลเมตร  ใหญเปนอนัดับสามของโลก  
มีประชากรเกอืบ 300 ลานคน ซ่ึงมากเปนอันดับสามของโลกดวยเชนกัน   

สหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเสรี  ภายใตรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชมา
ตั้งแต พ.ศ. 2330  โดยสถานะทางการเมืองมีความมั่นคงมาโดยตลอด  และสถานะทางเศรษฐกิจและ
การทหารก็เขมแข็ง  จากการที่เปนผูชนะในสงครามโลกทั้งสองครั้ง  และเมื่อทํา "สงครามเย็น" กับ
สหภาพโซเวยีต  ฝายหลังก็ลมสลายในชวงทศวรรษที่ 90 จนสหรัฐอเมรกิากลายมาเปนประเทศ
มหาอํานาจของโลกในที่สุด (http://en.wikipedia.org/wiki/United_States) 

 สหพันธรัฐดังกลาวนอกจากการแบงแยกอาํนาจหนาที่ระหวางรัฐบาลของรัฐกับรัฐบาลกลาง
แลว ยังแบงอํานาจอธิปไตยหรือการปกครองภายใตบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญเปน 3 ฝาย ไดแก ฝาย
บริหาร ฝายนติิบัญญัติ และฝายตุลาการ ซ่ึงแยกออกจากกันอยางชดัเจน และตางมหีนาที่แตกตางกนั
และคอยตรวจสอบถวงดุลอํานาจกันและกนั อยางที่เรียกวาระบบการตรวจสอบและถวงดุล             
ในขณะเดยีวกนัก็มีระบบการปองกันการกาวกายอํานาจซึ่งกันและกันไวดวย  ตางจากระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาทีอั่งกฤษเปนแมแบบ  หลอมรวมอํานาจอธิปไตยไวที่รัฐสภา  
(http://www.usis.com/default.aspx) 

 ฝายบริหารประกอบดวยประธานาธิบดีซ่ึงมาจากระบบของการเลือกตั้งโดยออมผานทางคณะผู
เลือกตั้ง  พรอมกับรองประธานาธิบดีทุกๆ 4 ป  โดยดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 สมัย  ทําหนาที่เปน
ประมุขของรัฐและหวัหนารัฐบาลหรือฝายบริหาร  และเปนผูแตงตั้งรัฐมนตรีใหดูแลรับผิดชอบงาน
แตละฝาย  แบงเบาภาระหนาที่ของประธานาธิบดีในดานการควบคุม กํากับ ดูแล กระทรวงตางๆ  ของ
รัฐบาลจํานวน 14 กระทรวง  โดยไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  นอกจากกระทรวงตางๆ แลว  ยังมี
หนวยงานอืน่ๆ ที่มีลักษณะเปนองคกรอิสระ  ไมสังกัดกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด  อาทิ หนวยสืบ
ราชการลับกลางแหงสหรัฐอเมริกาหรือซีไอเอ (Central Intelligence Agencies: CIA) และองคการ
บริหารการบินและอวกาศแหงชาติหรือองคการนาซา (National Aeronautics and Space 
Administration: NASA) เปนตน   

 ฝายนิติบัญญตัิหรือสภาคองเกรส ประกอบดวย 2 สภา คือ วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร มี
อํานาจเสนอ พิจารณา และอนุมัติรางกฎหมาย ซ่ึงสภาหนึ่งอาจออกเสียงคัดคานรางกฎหมายที่ผานอีก
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สภาหนึ่งมาได  สภาคองเกรสเปนสถาบันที่คานอํานาจของประธานาธิบดี ไมวาจะเปนการใหความ
เห็นชอบในการทําสนธิสัญญา ไปจนถึงการฟองขับประธานาธิบดีหรือรัฐบาลกลางออกจากตําแหนง  
วุฒิสภาหรือสภาสูง มีสมาชิกมาจากแตละรัฐ รัฐละ 2 คน จํานวนรวมทั้งส้ิน 100 คน ดํารงตําแหนง
สมัยละ 6 ป (โดยในทุก 2 ป จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภาจํานวน 1 ใน 3 เสมอ)  และมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  วุฒิสมาชิกตองมีอายุ 30 ปขึ้นไป เปนพลเมืองของประเทศมาอยาง
นอย 9 ป และมีภูมิลําเนาอยูในรัฐที่ไดรับการเลือกตั้ง  วฒุิสมาชิกเปนตัวแทนของแตละรัฐ  มีหนาที่
ดูแลรัฐของตนใหไดรับการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาคในการออกกฎหมายทั้งปวง  และการที่กําหนด
สัดสวนไวดังกลาว  ทําใหรัฐที่มีขนาดเล็กหรือมีจํานวนประชากรนอยมีจํานวนผูแทนที่เปนวุฒิสมาชิก
เทากับรัฐที่มีขนาดใหญหรือมีจํานวนประชากรมาก  ประธานวุฒิสภานั้นมีรองประธานาธิบดีดํารง
ตําแหนงโดยตาํแหนง  ซ่ึงไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนใดๆ ยกเวนกรณทีี่คะแนนเสียงเทากัน  อํานาจ
หนาที่ของสภาสูงนี้ คือ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งทูต ผูพิพากษา ขาราชการระดับสูง 
ตลอดจนเจาหนาที่สําคัญๆ ซ่ึงประธานาธิบดีเสนอขอแตงตั้ง  และการใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาทุก
ฉบับ  ทั้งนี้การใหความเห็นชอบยึดเสียงสวนใหญกลาวคือ 2 ใน 3 หากนอยกวานี้ก็ใหการกระทําของ
ฝายบริหารเปนโมฆะไป 

 สวนสภาผูแทนราษฎรหรือสภาลางมีสมาชิก 435 คนแบงตามสัดสวนประชากรในรฐั กลาวคือ
ประชากร 530,000 คนตอสมาชิก 1 คน ดํารงตําแหนงสมยัละ 2 ป มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ตามแบบแบงเขต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีอายุไมต่าํกวา 25 ป เปนพลเมืองของประเทศมาไม
นอยกวา 7 ป และมีภูมิลําเนาอยูในรัฐทีไ่ดรับเลือกตั้ง  จากสัดสวนดังกลาวทําใหแตละรัฐมีจาํนวน
สมาชิกแตกตางกันไป  จากมากที่สุดถึง 54 คนในรัฐแคลิฟอรเนีย (California)     ไปจนถึง 1 คนใน
รัฐอลาสกา (Alaska) เปนตน  ทั้งนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูเลือกประธานสภาเองซึ่งแนนอน
วาประธานจะมาจากพรรคการเมืองที่มีตัวแทนในสภาเปนจํานวนมากที่สุดเสมอ  สภาลางนี้มีอํานาจ
หนาที่ในการเสนอ พิจารณาและอนุมัติรางกฎหมายเกีย่วกับภาษีทัง้หมด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูก
ออกแบบมาใหมีความใกลชิดกับประชาชน  รูปแบบของสภาลางก็มีขนาดใหญ มีการเลือกตั้งคอนขาง
บอย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนไดรับการเลือกตั้งมาดวยระบบเขตเดียวเบอรเดียว  ผูสมัครใด
ไดคะแนนเสยีงมากที่สุดก็ชนะการเลือกตัง้  การออกกฎหมายดังกลาวมาจึงสะทอนความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง   

 ฝายตุลาการประกอบดวยศาลสูงสุดเปนประธาน  และมศีาลรองลงไปตามความจําเปนและตาม
โอกาสที่สภาคองเกรสจะบญัญัติ  การเปลี่ยนแปลงระบบศาลมีเร่ือยมาจนในปจจุบนัมีศาลสูงสุด 1 
ศาล ศาลอุทธรณ 11 ศาล ศาลประจําเขต 91 ศาลและศาลที่มีเขตอํานาจพิเศษ 3 ศาล ทั้งนี้รัฐธรรมนูญ
คุมครองความเปนอิสระของอํานาจตุลาการ โดยผูพิพากษาของศาลรัฐบาลกลางจะดาํรงตําแหนงได
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ตราบเทาที่มีความประพฤตดิี ไมมีการเกษยีณอายุ  แตหากผูพิพากษากระทําความผิด  ก็อาจถูกฟองขับ
ออกจากตําแหนงไดเชนเดยีวกับประธานาธบิดี   

 ศาลสูงสุดมีอํานาจสูงสุดในประเทศ  โดยรัฐธรรมนูญกําหนดไววาการวินิจฉัยของศาลสูงสุด
ถือเปนที่สุด  ไมสามารถอุทธรณไปยังศาลอืน่ไดอีก  สภาคองเกรสที่มีอํานาจกําหนดจาํนวนผู
พิพากษาและกําหนดขอบเขตการพิจารณาคดี  ก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงอํานาจสูงสุดของศาลสูงสุด
ไดเชนเดียวกนั  งานสําคัญของศาลสูงสุด คือ การตัดสินวาการกระทาํของฝายนิติบญัญัติหรือฝาย
บริหารสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม  สวนอื่นเปนการตีความกฎหมาย คดีที่มีความเกี่ยวของกบั
บุคคลสําคัญ คดีที่รัฐเปนคูความ และคดทีี่อุทธรณขึ้นมาจากศาลลาง   อนึ่งศาลสูงสุดนี้มีฐานะเปนศาล
รัฐธรรมนูญในความหมายของประเทศตางๆ มากกวาจะเปนศาลฎีกาพจิารณาคดแีพงคดีอาญาทั่วไป  
ที่มีศาลอื่นพิจารณาอยูแลว (Ginsberg, Lowi & Weir, 1997) 

รัฐธรรมนูญและการมีสวนรวมของประชาชน 

 หลังการประกาศอิสรภาพในป พ.ศ. 2319 แตละรัฐตางจัดทํารัฐธรรมนูญของตนเองเพื่อใชเปน
รากฐานในการปกครอง  พรอมทั้งมีขอตกลงเปนสัญญาระหวางรัฐอิสระกําหนดรูปแบบประเทศเปน
สมาพันธรัฐ  มีสภานิติบัญญัติเปนรัฐบาลกลางคอยประสานงาน  หากแตรัฐบาลกลางออนแอขาด
อํานาจและรายไดจากการเกบ็ภาษี  ขอบกพรองนานานบัประการนําไปสูการประชุมสภาราง
รัฐธรรมนูญที่เมือง ฟลาเดลเฟย (Philadelphia) รัฐเพนซิลเวเนยี (Pennsylvania) ของผูแทนจากรัฐ
ตางๆ 12 รัฐ  รางรัฐธรรมนูญเพื่อใหรัฐบาลกลางมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางแทจริง  ราง
รัฐธรรมนูญดังกลาวมีการลงนามในป พ.ศ. 2330 และมผีลบังคับใชสมบูรณในป พ.ศ. 2332  

 แนวความคิดในรัฐธรรมนูญใหมแตกตางจากเดิม  โดยเฉพาะของประเทศในยุโรป  อาทิ       
การที่กําหนดใหประธานาธบิดีดํารงตําแหนงในเวลาอันจํากัดแทนลักษณะการสืบสันตติวงศของ     
เจาผูปกครองเดิม  และวิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดี เปนตน  อยางไรก็ดีแนวความคิดดังกลาวก็ได   
รับอิทธิพลจากงานเขียนของนักปรัชญาการเมืองยุโรปดวย  อาทิ หลักการแบงแยกอาํนาจของ 
Montesquieu และแนวความคิดเรื่องการปกครองตนเองของ John Locke นําไปสูการเสริมสราง
แนวความคิด เร่ือง การปกครองตนเอง การจัดระบบการปกครอง และการรักษาสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน เปนตน 

 รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมรกิาที่เปนเครื่องมือสําคัญในการปกครอง  เปนรัฐธรรมนูญที่เปน
ลายลักษณอักษรเกาแกที่สุดในโลกและมผีลบังคับใชยาวนานเปนแมแบบของรัฐธรรมนูญอื่นๆ ใน
ตางประเทศทัว่โลก  ในชวงเวลากวา 200 ปที่ผานมามีการแกไขเพิ่มเตมิเพียง 27 คร้ังเทานั้น สาเหตุ
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สวนหนึ่งก็คือ เรียบงายไมมรีายละเอียดมากมาย  กําหนดไวเปนหลักการกวางและเปดชองเอาไวให
แกไขเพิม่เติมมีความยืดหยุนมาก  ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย  นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญดังกลาวถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบญัญัติใด  หาก
ขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแลวจะไมมีผลบังคับใช 

 รัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ทําใหสมาพันธรัฐเปลี่ยนเปนสหพนัธรัฐ  เปนรัฐรวมที่มีความแข็งแกรง
ประกอบดวยหลายรัฐ  มีรัฐบาลกลาง รัฐสภาและศาลสูงสุดที่มีความเขมแข็ง มีอํานาจควบคุม
ความสัมพันธระหวางรัฐตางๆ ที่ยังคงมีอํานาจอธิปไตยที่จํากัดภายใตรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้รายละเอยีด
เกี่ยวกับกลไกการปกครองและกิจการของรัฐจะปรากฏอยูในรัฐธรรมนญูของแตละรัฐ  สวนกจิการ
ระดับประเทศ หรือเร่ืองที่มีความสําคัญอื่นๆ เชน การปองกันประเทศ การคลัง และการคา เปนตน  
ตกอยูกับรัฐบาลกลาง  แนวความคิดดังกลาวนี้มีที่มาจากการที่ชาวอาณานิคมที่เปนชาวยุโรปอพยพมา  
หนีการควบคุม กดขี่ บีบคั้นทางการเมือง ศาสนาและระบบเศรษฐกิจ  กลาวคือระบบที่คนขาด
อิสรภาพ  และไมสามารถเปลี่ยนฐานะทางสังคมของตนไมวาจะมีความสามารถหรือมีมานะบากบัน่
ในการทํางานอยางไรก็ตาม  จึงไมตองการรัฐบาลแบบรวมอํานาจหรือมอํีานาจแบบไมจํากัดจนมา
ริดรอนเสรีภาพของประชาชน  ในขณะเดียวกันก็ยอมรับการเพิ่มขึ้นของอํานาจการปกครองประเทศ
ของรัฐบาลกลางดวย  เพราะที่ผานมาความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลกลางนําไปสูปญหาและความ
ขัดแยงทีแ่กไขไมไดของรัฐอสิระตางๆ 

 สําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกานั้น  เปนการเลือกตั้ง
ผานการลงคะแนนเสยีงของคณะผูเลือกตั้ง  โดยที่เมื่อผูมสิีทธิออกเสียงในแตละรัฐไปลงคะแนนเสียง
เลือกประธานาธิบดีและรองประธานาธิบด ี ผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดภายในแตละรัฐจะได
คะแนนเสียงของผูเลือกตั้งของรัฐนั้นไปทัง้หมด  โดยจํานวนผูออกเสยีงในแตละรัฐจะเทากับจํานวน
รวมกันของวฒุิสมาชิกกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่รัฐนั้นมดีิสตริกตออฟโคลัมเบีย  (District of 
Columbia) ที่ไมมีผูแทนที่มีสิทธิออกเสียงในสภาคองเกรสเลย  จะมีคะแนนเสยีงคณะผูเลือกตั้ง 3 
เสียง  หลังจากนั้นคณะผูเลือกตั้งจะรวมประชุมเพื่อเลือกประธานาธิบดแีละรองประธานาธิบดีอยาง
เปนทางการ  จากจํานวนผูเลือกตั้งทั้งหมด 538 คน ผูที่ถือวาไดรับชยัชนะตองไดรับเสยีงสนับสนุน
อยางนอยที่สุด 270 เสียง  และหากไมมีผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงขางมาก  หนาที่เลือก
ประธานาธิบดจีะตกอยูกับสภาผูแทนราษฎร  สวนรองประธานาธิบดนีั้น  วุฒิสภาทาํหนาที่ในการ
ตัดสินใจ  การเลือกตั้งประธานาธิบดีของชาวอเมริกันทางทฤษฎีแลวจึงไมใชการเลือกตั้งโดยตรง  
ระบบเลือกตั้งอเมริกันที่มีคณะผูเลือกตั้งนีเ้ปนมรดกตกทอดทางรัฐธรรมนูญนับตั้งแตศตวรรษที่ 18 
เปนตนมา 
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 โดยสรุปแลวรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาที่เกิดจากแรงบันดาลใจในการแสวงหาเอกราชและ
ความมุงมั่นในการสรางประเทศใหมีสิทธิเสรีภาพอยางสมบูรณ  ตามสิทธิในชีวิต เสรีภาพและการ
แสวงหาความสุขที่มีอยูเทาเทียมกันนี้  มีจดุเดนและหลกัการที่สําคัญคือ เปนรัฐธรรมนูญที่วางกรอบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เปนรูปธรรม รับรองเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง 
กําหนดมาตรการการแบงแยกอํานาจการปกครองอยางชัดเจน เครงครัดในการใชมาตรการจํากัดและ
ควบคุมอํานาจรัฐ กําหนดใหมีการควบคุมกฎหมายและตีความรัฐธรรมนูญแบบกระจายอํานาจ 
กําหนดสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด วางเงือ่นไขใหแกไขไดยาก กําหนด
รูปแบบรัฐบาลแบบสาธารณรัฐซึ่งมีประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชน และเนน
ออกแบบวิธีปฏิบัติทางการเมืองการปกครองสอดคลองกับจุดมุงหมายของประเทศตลอดจน
อุดมการณทางการเมืองไมวาจะเปนหลักความเสมอภาค หลักการวาดวยมนุษยมีสิทธิเสรีภาพบาง
ประการ หลักการวาดวยสิทธิในชีวิตและสิทธิในการแสวงหาความสขุที่รัฐละเมิดไมได หลักการมี
รัฐบาลโดยความยินยอมของประชาชน อีกทั้งหลักการรัฐบาลที่จํากัดอํานาจ การถวงดลุอํานาจ การ
แยกอํานาจ และรัฐบาลตองค้ําประกันสิทธิเสรีภาพประชาชน (Ginsberg, Lowi & Weir, 1997) 

กระบวนการมีสวนรวมโดยตรงทางการเมืองของประชาชน  มีมาตั้งแตป พ.ศ. 2441 โดยรัฐ
เซาทดาโกตา (South Dakota) เร่ิมนําเอากระบวนการลงประชามติและกระบวนการเขาชื่อเสนอ
กฎหมายโดยประชาชนมาบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญของรัฐเปนครั้งแรก  ปจจุบันกระบวนการดังกลาว
มีปรากฏในรัฐธรรมนูญระดับรัฐทั้งส้ิน 23 รัฐ  บางรัฐยินยอมใหประชาชนเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ บางรัฐจํากัดสิทธิแคกฎหมายธรรมดาเทานั้น  สําหรับประชาชนที่จะมสิีทธิเขาชื่อเสนอ
รางกฎหมายตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ลงทะเบียนไวแลว  โดยการลงทะเบียนกําหนดใหบุคคลตอง
แสดงหรือพิสูจนถึงคุณสมบตัิของตนในการที่จะใชสิทธอิอกเสียงเลือกตั้งแกเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึง   
แตละรัฐกําหนดวิธีการไวแตกตางกัน 

 สําหรับจํานวนผูเขาชื่อเสนอรางกฎหมายก็แตกตางกันไปตามแตละรัฐเชนกัน  โดยกาํหนดกัน
ไวเปนจํานวนอัตราสวนรอยละ เชน รัฐนอรทดาโกตา (North Dakota) กําหนดใหมีผูสนับสนุนริเร่ิม
เปนจํานวนรอยละ 2 สําหรับกฎหมายธรรมดา เปนตน  สวนรัฐอื่นบางกก็ําหนดวาตองเปนรอยละของ
คะแนนเสียงทัง้หมดของผูมาออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมา  และโดยทั่วไปแลวการ
เสนอขอปรับปรุงแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญมักกําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวมากกวาการเสนอราง
กฎหมายธรรมดา  แตทั้งนีก้ารเสนอกฎหมายใหมหรือการยกเลิกหรือแกไขกฎหมายเดมิจะตองไมขดั
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นๆ 
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 รูปแบบการเขาชื่อเสนอกฎหมายนั้นทําได 2 ลักษณะไดแก การเสนอกฎหมายโดยประชาชน
โดยตรงฝายนติิบัญญัติไมมีสวนรวม  ขอเสนอของประชาชนจะถูกเผยแพรไปยังประชาชนผูออกเสียง
เลือกตั้งทั่วไปเพื่อขอการสนับสนุน  หากขอเสนอดังกลาวไดรับเสียงสนับสนุนครบตามจํานวนที่
รัฐธรรมนูญของแตละรัฐกําหนดไว  กจ็ะเขาสูการออกเสียงเพื่อใหประชาชนพจิารณาและลงมติ  เพื่อ
ประกาศใชเปนกฎหมายโดยไมผานกระบวนการของฝายนิติบัญญติ  อีกลักษณะหนึ่งฝายนิติบัญญัติ
เขามามีสวนรวม  โดยขอเสนอของประชาชนจะถูกเสนอใหฝายนิติบัญญัติพิจารณากอน  หากเห็นดวย
จนมีการผานกฎหมายหรือแกไขกฎหมายที่มีเนื้อหาตรงกันซึ่งจะทําใหขอเสนอของประชาชนถูกถอน
ไป  โดยศาลจะเปนคนพิจารณา  แตถาไมเหมือนขอเสนอนั้นก็จะถูกเสนอใหประชาชนไดลง
ประชามติในการเลือกตั้งครั้งตอไป  เพื่อลงประชามติขั้นสุดทายวาจะยอมรับหรือปฏิเสธขอเสนอนั้น 

 อยางไรก็ตาม  แมวาสหรัฐอเมริกาจะไดช่ือวาเปนประเทศผูนําในการใชกลไกของ
ประชาธิปไตยโดยตรง  แตกระบวนการดังกลาวยังไมเคยมีประวัตใินการใชในระดับชาติเลย  แมวาจะ
มีการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปดโอกาสใหมีการใชกระบวนการประชามติและกระบวนการ
เขาชื่อเสนอกฎหมายในระดบัชาติในอดีต  แตขอเสนอดังกลาวก็ไมไดรับการยอมรับ  ทําใหปจจุบัน
กลไกของประชาชนโดยตรงในสหรัฐอเมรกิาจึงจํากัดอยูแคระดับรัฐเทานั้น (วนิดา แสงสารพันธ, 
2548) 

4.1.2 การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธปิไตย 

1)  นโยบายการศึกษา 

ดังที่กลาวมาแลวขางตนวาสหรัฐอเมริกามีเสถียรภาพทางการเมืองดีกวาในหลายๆ ประเทศโดย
เปรียบเทียบ  ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาจะมีพรรคการเมืองใหญสองพรรคผลัดกันขึ้นปกครองประเทศไดแก 
พรรคเดโมแครต (Democratic Party) และพรรครีพับลิกัน (Republican Party) แตละพรรคจะมี
นโยบายในเรือ่งตางๆ รวมถึงนโยบายการศึกษาซึ่งบางครั้งแตกตางกนัหรือตรงกันขามอยางสิ้นเชิง  
เมื่อพรรคใดเปนรัฐบาลก็จะปฏิบัติตามนโยบายที่ไดประกาศไวในขณะรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง  
นโยบายใหมๆ  มักมีขั้นตอนสําคัญโดยเริ่มตนจากการวางแนวความคดิ ยื่นขอเสนอตอสภา กําหนด
วาระการประชุมพิจารณา ผานเปนกฎหมาย  จัดสรรเงินทุนงบประมาณ และกําหนดมาตรการดาน
ภาษีจูงใจ  และในที่สุดก็จะมีการปฏิบัติตามนโยบายและมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการ 

 ที่ผานมานโยบายการศึกษาของสองพรรคที่นาสนใจ อาทิ นโยบายการศึกษาของนายอัล กอร 
(Al Gore) ซ่ึงสังกัดพรรคเดโมแครตในสวนของการปฏรูิปการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ขอหนึ่งไดแก
การจัดใหมีการสอนวิชาพลเมืองศึกษาในทุกโรงเรียน และการสนับสนุนใหมีเงินออมเพื่อการเรียนรู
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ตลอดชีวิต  สวนนโยบายของพรรครีพับลิกันซึ่งเนนนโยบายเสรีในการศึกษา การคนือํานาจให
ทองถ่ิน ชุมชน และผูปกครองนั้น มีนโยบายดานประชาธิปไตยศึกษากาํหนดแยกไวชัดเจนกลาวคือ  
จัดใหทุกโรงเรียนของรัฐมีการสอนและมกีิจกรรมเรื่องประชาธิปไตยปละ1 วันเตม็ เปนตน 

 2)  ระบบการศึกษา 

 จากการที่สหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยรัฐทั้งหมด 50 รัฐ  ซ่ึงมีประวัตคิวามเปนมาในสวนการ
บริหารจัดการเปนเอกเทศดงัที่กลาวมาขางตน  การบริหารกิจการภายในรัฐรวมถึงการบริหารจัดการ
ดานการศึกษาดวย  ทาํใหแตละรัฐมีการจัดการศึกษาในแบบของตนเอง  จนอาจกลาวไดวา
สหรัฐอเมริกาไมมีระบบการศึกษารวมในระดับชาติ  เหมอืนหลายประเทศทั่วโลก  ถึงแมวารัฐบาล
กลางจะมีกระทรวงศึกษาธิการที่เรียกวา "Department of Education" ที่มีหนาที่รวบรวมขอมูล ให
คําแนะนํา และใหการสนับสนุนทางการเงินดานการศึกษาของรัฐในบางเรื่องก็ตาม  ซ่ึงในปจจุบนัมี
โครงการใหความชวยเหลือดานการศึกษาทั่วประเทศมากกวา 200 โครงการ เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาใหดขีึ้น  รัฐก็มีหนวยงานลักษณะเดยีวกันเรยีกชื่อเหมือนกนัวา "Department of Education" 
ดวย เพียงแตไมเรียกผูบริหารสูงสุดวา "Secretary" แตเรียกวา "Commissioner" แทน (Spring, 1991) 

 ดวยหลักการประชาธิปไตยและหลักการกระจายอํานาจทีม่ีที่มาจากแนวความคิดความเชื่อใน
โอกาสและเสรีภาพ  สงผลใหการปฏิบัติอยูที่ระดับทองถ่ินและสถานศึกษา ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนผู
มีสวนไดสวนเสียกับการจดัการศึกษามากที่สุด  ไมวาจะในบทบาทของผูเสียภาษีทีน่าํไปจัดสรรเปน
งบประมาณการศึกษา  และเปนทั้งผูเรียนและผูมีบุตรหลานเขารับการศกึษาอยูในบริเวณดังกลาว  
สวนรัฐมีหนาที่รับผิดชอบ ออกกฎหมายและกําหนดจดุมุงหมาย  และในบางครั้งกใ็หความสนใจและ
ติดตามดูแลเรือ่งคุณภาพการเรียนการสอนตลอดจนมาตรฐานการศึกษาดวย  เพื่อไมใหความแตกตาง
หลากหลายในวิธีการและเนือ้หาของแตละสถานศึกษา  นําไปสูความยอหยอนหรือความดอยดาน
คุณภาพ  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก 

 Department of Education ของแตละรัฐนัน้บริหารจัดการโดยสภาการศกึษาที่เรียกวา State 
Board of Education ในแตละรัฐแบงเปนเขตการศึกษา  แตละเขตมีคณะกรรมการการศึกษาหรือ 
Board of Education หรือ School Board ทําหนาที่บริหารรวมกับเจาหนาที่คือ ศึกษาธิการเขตหรือ 
Superintendent โดยทั่วไป Department of Education จะมอบอํานาจการจัดการศึกษาโดยเฉพาะขั้น
พื้นฐานใหแกเขตในการบรหิารจัดการ โดยฉพาะงานที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน ดานอาคาร
สถานที่ ดานวชิาการ ดานบคุลากร ดานนกัเรียน  และจดัสรรงบประมาณตลอดจนใหความชวยเหลือ
ดานวิชาการแกเขต  สวนงานดานอุดมศกึษาและดานนโยบายอยูในความดูแลของ Department of 
Education    
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 ในสวนของสถานศึกษานัน้ มักมีการดึงชุมชนเขารวมในกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของ
นักเรียน  ชุมชนดังกลาวนี้หมายถึงทั้งผูบริหาร ครู บุคลากร ผูเรียน พอแมผูปกครอง รวมถึงกลุมธุรกิจ
และสมาชิกของชุมชน  ซ่ึงบางคนจะมีบทบาทในสภาที่ปรึกษาโรงเรียนดวย  ซ่ึงประกอบดวยครใูหญ 
ครู บุคลากร นักเรียน พอแมอยางนอย 4 คน และนกัธุรกจิหรือสมาชิกชุมชนอยางนอย 2 คน สมาชิก
สภาการศึกษานี้มาจากการเลือกตั้งตามกฎหมาย และเปนตัวแทนของชุมชน เสนอเรือ่งตอ
คณะกรรมการการบริหารการศึกษาของเขตการศึกษา  บางครั้งบางโรงเรียนมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนทําหนาที่ตดัสินสั่งการที่เรียกวา การบริหารจัดการในพืน้ที่อยางที่เรียกวา Site-based 
Decision Making ดวย 

 อยางไรก็ดภีาพรวมของระบบการศึกษาก็คือ สหรัฐอเมริกาจัดแบงชั้นเรียนเปน 12 ระดับ 3 ชวง
ช้ัน ไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงในบางรฐัที่จัดเปนลักษณะ 
4-4-4  ผูเรียนที่อยูในชวงวยัระหวาง 10-13 ป จะเขาเรยีนในโรงเรียนแบบที่เรียกวา Middle Schools 
กอนจะศึกษาตอในระดับ High Schools อีก 4 ป  เด็กชาวอเมริกันจะไปโรงเรียนเมื่ออายุประมาณ 3 ป 
โดยเขาเรียนในระดับอนุบาล และเมื่ออายคุรบ 6 ปก็จะเขาเรียนระดับประถมศึกษา หากเรียนตอเนื่อง
ไปจนสําเร็จการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในเกรด 12 ก็จะมีอายุราว 18 ป ซ่ึงสามารถเขาสู
การศึกษาในระดับอุดมศกึษาได ไมวาจะเปนวิทยาลัยชุมชนแบบ 2 ปในหลักสูตรพืน้ฐานเพื่อไปตอ
ยอดใหไดปริญญาตรีหรือหลักสูตรอนุปริญญาสายวิชาชีพ วิทยาลยัแบบหลักสูตร 4 ป มหาวิทยาลัย
หรือสถาบันเทคโนโลยีที่มุงเนนการสอนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  อนึ่งการเรียนในชวง
การศึกษาภาคบังคับที่จะไดกลาวถึงตอไปนั้นไมเสียคาใชจาย  หากแตในระดบัอุดมศึกษาผูเรียนตอง
รับผิดชอบคาใชจายเอง  ซ่ึงสถานศึกษาแตละแหงมีอัตราคาธรรมเนียมและคาเลาเรียนแตกตางกันไป  
ความแตกตางนี้เกี่ยวของกับภูมิลําเนาของผูเรียนดวย 

 จากการที่การจัดการศึกษาแตละรัฐมีความแตกตางกัน  การศึกษาภาคบงัคับอาจจะเริม่เมื่อ
ผูเรียนอายุ 5 ป 6 ป หรือ 7 ป ตางกันตามกฎหมายของแตละที่  และบังคบัใหเรียนจนอายุครบ 16 ป  
ทั้งนี้รัฐจะรับผิดชอบคาใชจายใหดังกลาวมาจนสําเร็จการศึกษาในปที่ เฉพาะผูที่เขาเรียนในโรงเรยีน
ของรัฐเทานั้น  สําหรับผูเรียนที่อาจตั้งครรภขณะเรียนก็มสิีทธิเรียนตอได  โดยสถานศกึษาจะจัด
แผนการเรียนที่เหมาะสมให  สวนเดก็ที่มสีภาพบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ  เมื่ออายุครบ 3 ขวบก็มี
สิทธิเขารับการศึกษาพิเศษ นอกจากนี้ในปจจุบันยังเอื้อใหผูเรียนและผูปกครองเรียนหรือจัดการศึกษา
ที่บานได อยางที่เรียกวา "Home School" โดยรัฐออกใบประกาศนยีบตัรรับรองให 

 ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มกีารกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน  ทําใหผูนําทองถ่ินไดมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองอยางเต็มที่  และชุมชนกม็ี
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โอกาสไดมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  กลไกหนึ่งที่เหน็ไดชัดคือการใหทองถ่ินแสวงหา
งบประมาณการศึกษาดวยการเก็บภาษีทรัพยสิน  ทองถ่ินและรัฐใดมีฐานะทางการเงนิดีก็จะพึ่งรัฐบาล
กลางในอัตราสวนที่นอย  เปนผลใหการแทรกแซงหรอืเขามามีบทบาทอํานาจของรัฐนอยลงไปดวย
ตามประสงค (Spring, 1991) 

3)  การศึกษาในระบบโรงเรียนเพื่อสงเสรมิความเปนประชาธิปไตย 

 ดังที่กลาวมาขางตนการจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปนแบบกระจายอาํนาจ  โดยที่รัฐบาล
กลางมีสวนรวมแตนอยในการกําหนดนโยบาย เนื้อหาของหลักสูตร  ตลอดจนการบรหิารจัดการ
ภายในสถานศกึษา  อํานาจและบทบาทสวนใหญเปนของแตละรัฐ (States) และทองถ่ินตางๆ (Local 
Communities) ที่อยูในรัฐ  ซ่ึงสัดสวนระหวางสองหนวยการปกครองหลังในเรื่องดังกลาวก็ยังมีความ
หลากหลายปรากฏใหเห็นโดยทั่วไป  (Spring, 1996) ลักษณะเชนทีว่านี้ทําใหเปนเรือ่งยากที่จะระบุวา
การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใน
สหรัฐอเมริกาเปนอยางหนึ่งอยางใด  ในลักษณะเดียวกนักับที่อาจจะระบุไดชัดเจนถึงการจัดการศึกษา
ในประเทศที่มรูีปแบบแบบรวมอํานาจทางการศึกษา  

 อนึ่งรูปแบบประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกาตั้งแตอดีตมีลักษณะอยางที่เรียกวา “ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)” ซ่ึงประชาชนมีสวนเปนเจาของประเทศและมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจประเดน็สําคัญๆ ของประเทศอยูแลว  ดังปรากฏเปนหลักฐานอยางเชน “New England 
Town Meeting” ที่ประชาชนเขารวมในการประชุมและรวมกันตดัสินใจดวยการออกเสียงสนับสนุน
หรือคัดคานประเด็นสําคัญๆ รวมเรื่องนโยบายการศึกษาดวย  สถานศกึษาของรัฐจึงอยูในความดแูล
ของชุมชนในทองถ่ินหนึ่งๆ  แมวารูปแบบประชาธิปไตยดังกลาวมกีารเปลี่ยนแปลงเมือ่เวลาผานไป  
โดยเฉพาะในสวนของระดบัการมีสวนรวมที่ลดนอยลงเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้นกต็าม (Louis, 2004)  

 ประเด็นดังกลาวนี้ทําใหภาพลักษณของสหรัฐอเมริกาในสายตาประชาคมโลก  เปนตัวอยางที่ดี
ในประเด็นของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครอง  ซ่ึงรวมถึงการออกเสียง
ลงคะแนนในการเลือกตั้งใดๆ ตลอดจนการอาสาสมัครเขารวมในกิจกรรมตางๆ ทางสังคม  และ
นําไปสูความเขาใจที่วาการสงเสริมหรือการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยเปนสิง่ที่
ไมจําเปนหรือไมใชเร่ืองสําคัญในสหรัฐอเมริกา  ยิ่งไปกวานั้นการกระทําใดๆ เพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยโดยเฉพาะการสอนเรื่องประชาธิปไตยในสถานศึกษา  ไมใชเปนความรับผิดชอบของ
รัฐหากแตเปนเรื่องของทองถ่ินที่จะดําเนินการ (Wisse, 2006)  ในสวนนี้ Michelli (2005) ยังระบุถึง
ทัศนะของคนอเมริกันบางกลุมตอความพยายามทีจ่ะ “สอน” หรือ “ปลูกฝง” ประชาธิปไตยใน
สถานศึกษาวาเปนการกระทาํที่ไมเปนประชาธิปไตยอีกดวย  กลาวคือเปนการบังคับหรือลวงละเมดิ
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ในสิทธิสวนบคุคล  หากแตในความเปนจรงิแลวจิตวิญญาณของการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม
และการเมืองในสหรัฐอเมริกาลดนอยถอยลงไปมาก  ในสวนนี้ทั้ง Michelli (2005) กลาวไวใน
หนังสือช่ือ Teacher Education for Democracy and Social Justice วา การศึกษาเพื่อความเปน
ประชาธิปไตยในประเทศกําลังมีปญหา เยาวชนไมไดเรียนรูอยางเหมาะสมที่จะเตรียมตัวเขาไปมีสวน
รวมทางการเมอืงในทางใดทางหนึ่ง  และการเมืองเองก็ไมไดใหความสนใจตอการเรียนรูของเยาวชน
ในเรื่องดังกลาว และนักการศึกษาที่เกี่ยวของโดยเฉพาะทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตรจะตองหาทาง
แกปญหาดังกลาว 

 จุดเปลี่ยนที่สําคัญหนึ่งในดานเนื้อหาของหลักสูตรในสถานศึกษาของรฐัในสวนที่เกีย่วกับการ
เตรียมพลเมืองรุนใหมของประเทศใหตระหนักในสิทธิและบทบาทของตนในระบอบการปกครอง
แบบประชาธปิไตย  เกิดขึ้นในชวงทศวรรษที่ 60 หลังจากที่สหภาพโซเวียตในเวลานัน้ประสบ
ความสําเร็จสงยานอวกาศชื่อ Sputnik ขึ้นสูหวงอวกาศไดในป พ.ศ. 2500 ความตื่นตวัในอันที่จะ
แขงขันและความตระหนกัในความยอหยอนในคณุภาพระบบการศึกษาของประเทศ  นําไปสูความ
พยายามทีจ่ะยกระดับความรูของผูที่อยูในวชิาชีพครู  และเนื้อหาดานพลเมืองศึกษากเ็ปนสวนหนึ่งที่
ไดรับความสําคัญดวย 

 อีกครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2526 National Commission on Excellence in Education ไดออกหนังสือ
ช่ือ A Nation at Risk ที่เรียกรองใหมีการทบทวนเนื้อหาในหลักสูตรที่ใชในโรงเรียนของรัฐใหมีความ
เขมขนและเนนวิชาหลักมากขึ้นเพื่อคุณภาพและความสามารถในการแขงขันของผูสําเร็จการศึกษา  
และหนึ่งในวชิาที่ไดรับการกลาวถึง คือ วชิาดานการเตรยีมสมาชิกใหมในสังคมประชาธิปไตย 
(National Commission on Excellence in Education, 1983)  และตอมาในป พ.ศ. 2532 ที่การประชุม 
“Education Summit” ที่เมืองชารล็อตสวิลล (Charlottesville) รัฐเวอรจิเนยี (Virginia) ระหวาง
ประธานาธิบดบีิล คลินตัน (Bill Clinton) กับผูวาการรัฐตางๆ ก็ไดรวมกันกําหนดมาตรฐานหลักสูตร
ที่สวนหนึ่งเนน “Democratic Citizenship” เขาไปดวย  ซ่ึงในปจจบุันคําวา “Democratic Citizens” ก็มี
ระบุไวในเปาหมายของแตละพื้นทีก่ารศึกษา  นอกเหนือจากความเขาใจและความคาดหวังทีว่าทกุ
รายวิชามีสวนที่จะเตรยีม  “Democratic Citizens” ดวยกนัทั้งส้ิน 

Democratic Education 

 ในสหรัฐอเมรกิายังมีลักษณะการจัดการศกึษาในระบบอีกรูปแบบหนึง่ที่สงเสริมการมีสวนรวม
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่เรียกวา Democratic Education ซ่ึงเปนที่รูจักกันแพรหลายใน
ฐานะทฤษฎกีารเรียนรูและการบริหารจัดการโรงเรียนโดยที่ทั้งผูเรียนและบุคลากรของโรงเรียน
รวมทั้งผูสอนมีสวนรวมในการตัดสินใจไมวาจะเปนการใชชีวิต การทํางานและการเรียนรูรวมกนั  
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ทฤษฎีดังกลาว John Dewey (1916) มีสวนสําคัญในการพัฒนาจากแนวคิดของ Leo Tolstoy และ
โรงเรียน Democratic School ที่เกาแกที่สุดเทาที่รูกัน ไดแก โรงเรียน Summer Hill ที่ A.S. Neill เปนผู
กอตั้งในป พ.ศ. 2464 ในประเทศอังกฤษ  สวนในสหรัฐอเมริกาโรงเรียนลักษณะเดยีวกันชื่อ Albany 
Free School ในนิวยอรค  ตั้งขึ้นโดย  Mary Leue ในป พ.ศ. 2512 

 ในการบริหารจัดการโรงเรียนแบบ Democratic School นัน้เปนลักษณะของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอยางที่เกดิขึ้นในอดีตที่เรียกวา “New England Town Meeting”  การตัดสินใจทุกอยาง
เกิดขึ้นในที่ประชุมที่ทั้งผูเรียนและบุคลากรตางมีหนึ่งเสยีงในการลงคะแนนเทากนัหมด  การ
ดําเนินการตางๆ ของสถานศึกษา  ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรมีจดุประสงคเพื่อใหผูเรียนได
เลือกและมีทางเลือกไดในทกุแงมุมของชีวติ  ทั้งผูสอนและผูเรียนตางรวมกันกําหนดหลักสูตร  จึงอาจ
กลาวไดวา Democratic Education จัดใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการสรางสังคมที่ตนเองอาศัยอยู  

วิชาพลเมืองศกึษาในสหรัฐอเมริกา 

Cogan และ Pederson (2002) กลาววาพลเมืองศึกษาแบบที่ปรากฏในปจจุบันเริ่มตนขึ้นเมื่อป 
พ.ศ. 2459 โดยมีระบุไวในรายงานของ National Education Association's Commission on the 
Reorganization of Secondary Education ทั้งนี้แตเดิมวิชาหนาที่พลเมืองบรรจุอยูในวิชาประวัติศาสตร 
แตขอเสนอในรายงานดังกลาวตองการใหมรีายวิชา “หนาที่พลเมืองตอชุมชน” บรรจุในหลักสูตรของ
ผูเรียนในระดบัเกรด 9 ซ่ึงจะจบการศกึษาออกไปทํางาน  และใหมีรายวิชา “ปญหาประชาธิปไตย” 
สําหรับผูเรียนในระดบัเกรด 12 โดยวิชาหลังนี้ตอยอดจากวิชาสําหรับผูเรียนระดับเกรด 9 แตเนนการ
ประยุกตใชความรูที่ไดรับในชั้นเรียน เพื่อดาํรงชีวิตอยูในสังคมประชาธิปไตย  ทั้งนี้รายวิชาที่
เกี่ยวของมีดังตอไปนี ้(Jenness, 1990) 
 เกรด 7 ภูมิศาสตรและประวตัิศาสตรยุโรป 
 เกรด 8 ประวตัิศาสตรอเมริกัน 
 เกรด 9 หนาทีพ่ลเมือง 
 เกรด 10 ประวตัิศาสตรยุโรป 
 เกรด 11 ประวตัิศาสตรอเมริกัน 
 เกรด 12 ปญหาประชาธิปไตย  

 รายวิชาที่เพิ่มขึ้นมานี้โดยทัว่ไปยังคงปรากฏอยูในโครงสรางหลักสูตรในปจจุบนั  แมวาจะมี
การเปลี่ยนแปลงไปบาง  อาทิ มีความพยายามที่จะจัดวิชาหนาที่พลเมืองไวตั้งแตเกรด 7 และการ
เปลี่ยนวิชาประวัติศาสตรยุโรปเปนประวัตศิาสตรโลกท่ีเนนยุโรป เปนตน 
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 อนึ่งในสหรัฐอเมริกานั้น นกัการศึกษาใชคําวา “Civic” กับ “Citizenship Education” สลับ
สับเปลี่ยนกัน ซ่ึงโดยนัยก็เปนการเตรียมพลเมืองเตรียมชวีิตในสังคมประชาธิปไตย  หากแต Cogan 
และ Pederson (2002) จําแนกไววา “Civic Education” เปนเรื่องของรายวิชาที่จัดอยางเปนทางการใน
สถานศึกษา  ซ่ึงนั่นก็หมายความวาวิชาที่เพิ่มเติมเขามา 2 วิชาดังกลาวจัดอยูใน “Civic Education” ซ่ึง
เนนโครงสราง กระบวนการ (การออกกฎหมาย การลงคะแนนเสียง ระบบการตรวจสอบ เปนตน) 
และสถาบันของรัฐ (รัฐสภา ศาลสูงสุด ประธานาธิบดี เปนตน) รวมไปถึงสัญลักษณอยางธงชาติ  
เพลงชาติ เอกสารอยางรัฐธรรมนูญ คําประกาศอิสรภาพ ตลอดจนบทบาทและความรับผิดชอบของ
พลเมือง  ในการเลือกตั้ง และการปฏิบัติตามกฎหมาย เปนตน 

 ในขณะที่ “Citizenship Education” เปนคําที่มีความหมายครอบคลุมกวาทั้งในสวนของรายวิชา
ที่เรียนอยางเปนทางการในสถานศึกษาและจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนตลอดจนการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในครอบครัว ชุมชน องคกรทางศาสนา และส่ือตางๆ เปนตนทีร่วมกันเตรยีมพลเมืองรุนใหม
ใหมีความสมบูรณ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดทางการศึกษาแบบ “Associationists” ของ John 
Dewey (1916) 

 ในการจดัการเรียนการสอนวชิาในสาขาสังคมศาสตรนั้นโดยทั่วไปจัดไดใน 2 ลักษณะกลาวคือ
แนวแรกเปนการเรียนรูในเนือ้หาของรายวชิาตามประเพณีเดิม  โดยมีความเชื่อวาเมื่อบุคคลไดรับ
ความรู ทักษะ ตลอดจนวิธีการแสวงหาความรูในแตละแขนงของสังคมศาสตรแลวก็จะกลายเปน
พลเมืองดี  ซ่ึงแนนอนวาแนวความคิดนี้ยอมมีผูไมเห็นดวยอยูบาง อีกแนวเปนการฝกทักษะการคิด
วิเคราะหและการตั้งคําถามโดยอาศัยประเด็นปญหาสังคมตางๆ หยิบยกขึ้นมาเปนตวัตั้ง  เพื่อใหผูเรยีน
ฝกตัดสินใจ ฝกวิเคราะหนําคุณคาคานิยมตางๆ ของสังคมมารวมพิจารณา  อันเปนสิ่งที่จําเปนและ
จะตองทําอยูแลวในชวีิตจริง  ในทางปฏิบตัิจําเปนอยางยิง่ที่จะหาจุดสมดุลระหวางสองแนวทาง  ไมวา
จะเปนการจัดเนื้อหา การถายทอดความรูทีผู่เรียนควรจะไดรับ ควรจะมีกับการฝกทกัษะการคิด
วิเคราะห  สองแนวทางนี้คงจะตองผสมผสานกันเพื่อสราง “Democratic Citizens” 

 อนึ่ง ในการกําหนดและพัฒนามาตรฐานระดับประเทศในสวนของวิชาหนาที่พลเมืองระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ K-12 มีจุดเนนโดยเฉพาะในระดับ Middle Schools และ High Schools ดังนี้ 
(Center for Civic Education, 1994; National Council for the Social Studies, 1994)  

 1) ความหมายของชีวิตในฐานะพลเมือง ความจําเปนของการเมืองและรัฐบาล  ลักษณะสําคัญ
ของรัฐบาลแบบจํากัดและไมจํากัดในบทบาท ลักษณะของรัฐธรรมนูญ  ทางเลือกอื่นของการจัด
รัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญ 
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 2. พื้นฐานของระบบการเมืองอเมริกัน ลักษณะเดนของสังคมอเมริกัน วัฒนธรรมการเมือง
อเมริกัน คุณคา และหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยแบบอเมริกัน 

 3) รัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญรับเอาหลักการ วัตถุประสงค และคุณคาของประชาธิปไตยแบบ
อเมริกันอยางไร  กลาวคือการแบงอํานาจหนาที่ความรบัผิดชอบ โดยเฉพาะในสวนของรัฐและ
ทองถ่ิน  ตลอดจนการเอื้อใหประชาชนมทีางเลือกและโอกาสการมีสวนรวม 

 4) ความสัมพนัธของสหรัฐอเมริกากับประเทศอื่นๆ และโลกโดยรวม  โดยเฉพาะอทิธพิลของ
สหรัฐอเมริกาตอประเทศอื่น  และอิทธิพลของประเทศอื่นตอประเทศของตน 

 5) บทบาทของพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตยแบบอเมริกัน  ความหมายของการเปนพลเมือง  
สิทธิ หนาที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนวิธีการมีสวนรวม 

 จากรายละเอียดขางตน จะเหน็ไดวาเนื้อหามาตรฐานดังกลาวที่กําหนดขึ้น  สรางความจําเปน
ของการผสมผสานแนวทางทั้งสองดังที่กลาวมาอยางเลีย่งไมได  และผูสอนก็จําเปนตองไดรับการฝก
ใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่ทั้งใหความรูและปลูกฝงทักษะที่สําคญัไปพรอมๆ กัน นอกจากนี้
การผสมผสานยังตองเกิดจากการเรียนรูในหองเรียนอยางเปนทางการควบคูไปกับการเรียนรูอยางไม
เปนทางการจากชุมชนที่ผูเรียนอาศัยอยู  ในรายงานสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก People for the American 
Ways (1989) และ Times Mirror Center (1990) ปรากฏพบวาผูเรียนจํานวนไมนอยไมสามารถ
เชื่อมโยงสิ่งที่เรียนในชัน้เรียนกับประเด็นตางๆ ที่พบเจอในชีวิตจริงได  อันเปนผลมาจากการจดัการ
เรียนการสอนวิชาหนาทีพ่ลเมืองที่ไมไดคณุภาพหรือไมเหมาะสม  ในศตวรรษที่ 21 ความจําเปน
ดังกลาวยิ่งทวคีวามสําคัญขึ้น  เพราะหนาที่ในฐานะที่เปนพลเมืองจะซบัชอนหลายระดับทั้งระดับ
ทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศและโลก  เปนหนาที่ที่ผูสอนจะตองชวยใหผูเรียนเขาใจในประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของตน พัฒนาอตัลักษณของตนในบริบทโลก และมีทกัษะการคิดวิเคราะห ในสวนของ
ปญหาหรือประเด็นที่มนุษยชาติเผชิญบนโลกที่อยูรวมกนั  

 ดังที่กลาวมาขางตนวาระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาเปนแบบกระจายอํานาจ  ความ
หลากหลายของการจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูเยาวชนยอมหลากหลายไป
ตามรัฐและทองถ่ิน  หากแตในป พ.ศ. 2545 Cogan และ Pederson ไดศึกษาวิจยัโดยใชกรณีศึกษาให
เกิดความเขาใจในสิ่งที่โรงเรียนของรัฐปฏิบัติในอันทีจ่ะเตรียมพลเมืองรุนใหมของประเทศ  
กรณีศึกษาดังกลาวกระทาํในโรงเรียน 3 แหงในเขตพื้นที่และรัฐเดยีวกัน  โดยที่รัฐเปนผูกําหนด
หลักสูตร การประเมินผล และมาตรฐานการศึกษา สวนทองถ่ินจะเปนผูกําหนดวิธีการเรียนการสอน
ใหบรรลุตามมาตรฐานที่รัฐตัง้ไว  ผูวจิัยใชวิธีสัมภาษณตัง้คําถามปลายเปดกับผูบริหารโรงเรียนและ
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ครูผูสอนรายวิชาหนาที่พลเมอืง และสัมภาษณผูเรียนในลักษณะสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อให
ไดขอมูลตางๆ  โดยเฉพาะวธีิการเรียนการสอน เนื้อหา และมุมมองของผูมีสวนเกีย่วของ 

 ในเขตพืน้ที่การศึกษาที่เปนทีต่ั้งของโรงเรียนกรณีศกึษาทัง้ 3 แหงไดระบุไวชัดเจนถึงเปาหมาย
การศึกษาเพื่อสราง “Confident Citizens” โดยครูและเจาหนาที่ทุกคนมสีวนรับผิดชอบในวิชาหนาที่
พลเมือง แมวาผูรับผิดชอบหลักจะเปนครูที่สอนสังคมศึกษาก็ตาม  นอกจากนีย้ังกําหนดใหผูเรียน
เกรด 9 ทุกคนเรียนวิชาหนาที่พลเมืองเปนเวลา 3 ภาคการศึกษา (ภาคละ 12 สัปดาห)   และเขตพื้นที่
การศึกษาดังกลาวยังกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบอื่นๆ ของโรงเรียน
และนักเรียนทีเ่กี่ยวของไวดวย 

 ในสวนของเนือ้หาหลักสูตรนั้น  จําแนกออกเปน 2 สวนกลาวคือ (1) สวนที่ชัดเจน (explicit) 
และ (2)  สวนที่แฝง (implicit) โดยสวนแรกแบงเปนเนื้อหาเกีย่วกับการปกครอง เศรษฐศาสตรและ
การปองกันการกระทําผิดของเยาวชน  สวนรายละเอยีดเฉพาะเรื่องเฉพาะหวัขอนั้นโรงเรียนและครูแต
ละแหงแตละคนเปนผูตัดสนิใจคัดเลือก แลวกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรมีการสอนการสอบเปน
ทางการ  สวนที่สองไมมีระบุไวแตผูเรยีนเกิดการเรยีนรูผานทางกิจกรรมนอกหลักสตูรและกิจกรรม
บริการชุมชนตางๆ  ผนวกกบัเปาหมาย มมุมอง คุณคา คานิยมของผูมีสวนเกีย่วของอยางผูบริหาร ครู 
ชุมชน หรือแมแตพอแมผูปกครองและตัวของผูเรียนเอง 

 ผลการวิจัยที่นาสนใจนัน้พบวา แมวาแตละโรงเรียนที่เปนกรณีศกึษาจะมีจุดเนนที่ตางกัน  และ
กรณีศึกษาหนึง่พบวาผูที่มีสวนเกี่ยวของอาจมีทัศนะและมุมมองไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  แต
ภาพรวมแลวทุกโรงเรียนยดึเนื้อหาหลักสูตรตามที่กําหนดไว  มีการสอนเนื้อหาเกีย่วกับการเมืองการ
ปกครอง ระบบเศรษฐกิจควบคูไปกับพฤตกิรรมและคุณคาตางๆ ในสังคม  โดยมีการจัดการเรียนการ
สอนใหโอกาสผูเรียนเขารวมกิจกรรมในสถานการณจําลอง อาทิ การรางกฎหมาย และการกําหนด
งบประมาณ เปนตน  และการฝกวิเคราะห พิจารณาประเด็นตางๆ อาทิ ระบบเศรษฐกจิของ
สหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพลจากแนวโนมเศรษฐกิจโลกอยางไรรวมกับเพื่อนรวมชั้นเรยีน  ทั้งนี้ ทั้ง
ผูบริหารและครูมีความเห็นสอดคลองวาการเรียนการสอนดังกลาวมีความจําเปนอยางยิ่ง  มิฉะนัน้แลว
ผูเรียนจะไมสามารถมีสวนรวมในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในชวีิตประจําวันทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคตเมื่อเติบโตขึ้นเปนผูใหญ  ผูเรียนเองก็มองเหน็คุณคาของการเรียนการสอน
ดังกลาวดวยเชนกัน  
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 4)  การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

นอกเหนือจากการศึกษาในระบบหรืออยางเปนทางการทีก่ลาวมาขางตน  และกลไกทางสังคม
ตางๆ ที่ขัดเกลาและหลอหลอมใหคนมีสํานึกทางการเมอืง มีความกระตือรือรนทางการเมืองตลอดจน
การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะตางๆ ที่มีอยูแลว  ในสหรฐัอเมริกายังมอีงคกร หนวยงาน 
กลุม กิจกรรม และโครงการตางๆ หลากหลายที่มีบทบาทสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ  ตลอด
ชวงชีวิตของประชาชน  ที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง  อาทิ Center for Civic Education, 
American Democracy Project และ The Kettering Foundation เปนตน 

 (1) Center for Civic Education (http://www.civiced.org) 

 Center for Civic Education (CCE) เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไรและไมสังกัดพรรคการเมือง
ใด  ตั้งขึ้นโดยมีจุดประสงคที่จะสงเสริมความตระหนักรูและความรับผิดชอบในหมูประชาชน  
ตลอดจนการยดึมั่นในหลักการและการมีสวนรวมในการปกครองแบบประชาธิปไตย  CCE มี
สํานักงานใหญอยูที่เมืองคาลาบาซาส (Calabasas) รัฐแคลิฟอรเนีย (California) ตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 
2512 อาศัยงบประมาณจาก U.S. Department of Education  และ U.S. Agency for International 
Development เปนหลัก  โดย CCE มีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรและโครงการเพื่อชุมชนตางๆ  
เพื่อใหเยาวชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตลอดจนหลักการพื้นฐานที่
เปนที่มาของประชาธิปไตยแบบอเมริกัน  มทีักษะทีจ่ําเปนในการเขารวมอยางมีประสิทธิผล  และ
ความเต็มใจทีจ่ะใชกระบวนการประชาธิปไตยในการตัดสินใจเรื่องที่มคีวามขัดแยงตางๆ  เอกสาร
ตางๆที่ CCE ผลิตขึ้นมีการนําไปใชอยางกวางขวาง  ไมเพียงแต 50 รัฐในประเทศแตทั่วโลกรวมทั้ง
ยุโรปและเอเซยี 

 CCE ยังสงเสริมการแลกเปลีย่นความคดิและประสบการณในดานหนาที่พลเมืองกับหนวยงาน
และบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งในและนอกประเทศ   สงเสริมการวิจัย  สนับสนุนนักการศึกษา
ทั่วโลกในกิจกรรมตางๆ ที่เสริมสรางสํานึกและการมีสวนรวม  ในประเทศไทยสถาบันพระปกเกลา
ไดเคยนําตัวแทนนักเรยีนทีไ่ดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดผลงานวจิัยระดับปะเทศเขารวมประชุม
กับตัวแทนนกัเรียนทัว่โลกในโครงการโรงเรียนนํารองเพื่อสรางสํานึกพลเมืองที่ CCE ใหการ
สนับสนุน  โครงการดังกลาวเปนการสงเสริมใหนกัเรียนไดเรียนรูการเปนพลเมอืงประชาธิปไตย  
สรางสํานึกพลเมือง  และนําไปปรับปรุงวถีิชีวิตและชุมชนของตนเอง  ทั้งนี้กรอบแนวคิดของ CCE 
ในสวนของความเปนพลเมอืงไดแก ความสุภาพ ความรับผิดชอบ การมีวินัยในตนเอง การมีสวนรวม
ในกจิกรรมตางๆ ทางสังคม การเปดใจ ความเต็มใจทีจ่ะประนีประนอม ความอดกลัน้ ความจงรักภักดี
และความไมยอทอตออุปสรรค   
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 (2) American Democracy Project (http://www.aascu.org) 

 American Democracy Project (ADP) เปนโครงการที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2546 โดย American 
Association of State Colleges and Universities (AASCU) รวมกับ The New York Times มี
จุดประสงคเพือ่สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทในการเตรียมคนรุนใหมทีเ่ปนผูรู และผูที่มี
บทบาทในฐานะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย  ADP มีสมาชิกถึง 231 สถาบัน เขาถึงนักศึกษากวา 
1.7 ลานคน  ADP มีเปาหมายหนึ่งทีจ่ะกระตุนใหคนหนุมคนสาวออกไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้   

 นอกจากนี้โครงการดังกลาวยงัสงเสริมใหเกดิการแลกเปลีย่นความคดิในหมูนักการศึกษาทั้ง
ดานทฤษฎีและการปฏิบัติในการมีสวนรวม  การถกในประเด็นตางๆ อาจนําไปสูหนทางที่จะสรางคน
รุนใหมที่มีความมุงมั่น  จริงจังตอการเปนสมาชิกของสังคมอยางมีความหมาย 

 ในชวงป พ.ศ. 2551-2552 มีกิจกรรมสําคัญอยางการรณรงคสรางความตื่นตัวในการเลือกตั้ง
ระดับประเทศ เชน การบรรยายโดยผูเชี่ยวชาญ การใชชองทางเว็บไซตของมหาวิทยาลัย ใหขอมูลและ
รับขอมูลกับและจากประชาคมของสถาบันอุดมศึกษาดงักลาว  การทีผู่สอนใชหนังสือพิมพ New 
York Times เปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน  การที่มหาวิทยาลัยและประชาคมเขารวมในพิธีการ
และการเฉลิมฉลองการเขารับตําแหนงของประธานาธิบดี  ตลอดจนการจัดกิจกรรมจาํลองตางๆ ใน
วันรัฐธรรมนญู เปนตน  

 (3) The Kettering Foundation (http://www.kettering.org) 

 The Kettering Foundation เปนมูลนิธิอิสระไมสังกัดพรรคการเมือง  ตั้งขึ้นโดย Charles F. 
Kettering ตั้งแตป พ.ศ. 2470 เพื่อสนับสนุนงานวจิัยภายใตหวัขอหลักที่วา "What does it take to make 
democracy work as it should?" บนสมมติฐาน 3 ประการกลาวคือ  
 - ประชาธิปไตยตองการประชาชนที่มีความรับผิดชอบและสามารถตัดสินใจในสวนที่เปน
ผลประโยชนของสวนรวม 
 - สังคม ชุมชนและประชาชนตองอยูในสภาพที่ดีและมีความมั่นคง 
 - สถาบันตางๆ ที่เปนองคประกอบของสังคมจะตองเปนที่ยอมรับ 

 ทั้งนี้ The Kettering Foundation เล็งเห็นวาสภาพของประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกามีปญหา  
และจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดรับกับความตองการใหมๆ ของศตวรรษที ่21 นอกจากนี ้ยัง
มองวาประชาชนจํานวนมากไมไดเขามามีสวนรวมในประชาธิปไตยของประเทศอยางที่ควรจะเปน  มี
ลักษณะเปนเพยีงผูชมอยูดานนอกเทานัน้  งานวิจยัตางๆ ทีส่ถาบันสนับสนุนจึงมุงหาองคประกอบที่
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จําเปนตอการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ  และวิธีการที่จะดําเนินการอยางไรกบัองคประกอบ
นั้นๆ  ในปจจบุันมูลนิธิถือวาสองสถาบันสําคัญที่จะมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ 
ไดแก ส่ือและสถาบันการศึกษา  โดยท่ีหลักสูตรเตรียมผูที่จะทํางานดานสื่ออยางนักหนังสือพิมพ  
จะตองเนนความเขาใจและความรูเกีย่วกับประชาธิปไตย  เพราะคนกลุมนี้มีอิทธิพลที่จะทําให
ประชาชนเขารวมหรือหนหีางจากประชาธิปไตย เปนตน 

 (4) Congress to Campus Program  (http://www.stennis.gov/congresscampuspage.htm) 

 โครงการ Congress to Campus ดําเนนิการโดยสมาคมของอดีตสมาชิกสภาคองเกรสรวมกับ 
Center for Democracy and Citizenship และ Stennis Center for Public Service เพื่อสงเสริม 
สนับสนุน และแกปญหาวกิฤติดาน Civic Education ในประเทศและสภาพการมีสวนรวมของกลุม
นักศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยสงอดีตสมาชิกสภาคองเกรสที่เปนตัวแทนจากสองพรรคการเมืองหลัก
อยางพรรคเดโมแครต (Democratic Party) และพรรครีพับลิกัน (Republican Party) เขาเยี่ยมเยือน
สถาบันอุดมศึกษาประเภทตางๆ ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยชุมชนทัว่ประเทศ  ตลอด
ชวงเวลา 2 วันครึ่ง ในแตละครั้งอดีตสมาชิกดังกลาวอาจเขาบรรยาย จัดกลุมเสวนา พบปะพูดคยุกับ
นักศึกษาและอาจารย ใหสัมภาษณ ปรากฏตัวในรายการสนทนาทางโทรทัศนทองถ่ิน ไปจนถึงการเขา
เยี่ยมโรงเรียนมัธยมและกลุมพลเมืองตางๆ   

 (5) First Amendment Schools (http://www.firstamendmentschools.org) 

 โครงการนี้ที่ไดรับการสนับสนุนจาก Association for Supervision and Curriculum 
Development และ The First Amendment Center มีเปาหมายที่จะปฏิรูปการสอนในโรงเรียนเรื่องของ
สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบของพลเมือง  ดวยการสนับสนุนแหลงขอมูลในสวนของหลักการของ
บทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เรียกวา First Amendment เพื่อใหโรงเรียนไปดําเนินการใหเกดิผล
ในทางปฏิบัติ  ดวยการสรางสิ่งแวดลอมทีจ่ะทําใหสมาชกิของชุมชนไดตระหนักในการเปนพลเมอืงที่
ตื่นตัวและแสดงบทบาทการมีสวนรวมอยางเหมาะสม  แหลงขอมูลและการสนับสนนุดังกลาวอาจ
ปรากฏในรูปของเว็บไซตและแผนการสอน ตลอดจนการจัดประชุมเชงิปฏิบัติการ เปนตน 

 (6) Kids Voting USA (http://www.kidsvotingusa.org) 

 Kids Voting USA (KVUSA) องคกรไมแสวงหาผลกําไรและไมสังกดัพรรคการเมอืงอยาง 
KVUSA นี้ทํางานรวมกับโรงเรียนและชุมชนเพื่อสงเสริม Civic Education โดยการใหความรูและ
กระตุนการมีสวนรวมในกจิกรรมทางการเมืองอยางเชน การเลือกตั้ง ในหมูเด็ก คนหนุมสาว และ
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ครอบครัวของพวกเขา  ทั้งนีก้ิจกรรมการจดัการเลือกตั้งจริง เสมือนการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
ระดับประเทศ  อยาง Civics Alive สําหรับเด็กระดบัอนุบาลถึงเกรด 12 และ Destination Democracy 
สําหรับเด็กระดับมัธยมปลาย เปนตวัอยางที่ดีที่ใหประสบการณและปลูกฝงทัศนคติที่ดีตอการมีสวน
รวมทางการเมอืง 

 (7) The Center for Information and Research on Civic Learning and Engagement  

 The Center for Information and Research on Civic Learning and Engagement (CIRCLE) นี้
สงเสริมการวิจัยดานการมีสวนรวมของคนอเมริกันชวงวัยระหวาง 15-25 ป  โดยทั้งเปนการใหเงิน
สนับสนุนและดําเนินการวจิัยเอง  อันจะกอใหเกิดผลดใีนอนาคตเมื่อเยาวชนมีการตื่นตัวทางการเมือง
มากขึ้น  ทั้งนี้งานวิจยัที่ผานมาเปนการสํารวจการดําเนินการตนแบบที่ประสบความสําเร็จในการจดั
วิชาพลเมืองศกึษาใหเดก็ระดับ K-12 แลวสรุปเปนรายงานที่ใหความรูและขอมูลหลักฐานการ
ดําเนินการของโรงเรียนที่ผานมา แนวโนมการมีสวนรวมทางการเมือง วิธีการหรือรูปแบบที่เหมาะสม
ดานพลเมืองศกึษา ตลอดจนขอเสนอแนะสําหรับนักการศึกษา ผูกําหนดนโยบาย เจาของทุน และ
นักวจิัย    

4.1.4  ผลการจัดการศึกษา: ปญหา อุปสรรคและความสําเร็จ 

 ดังที่กลาวมาขางตน  การที่รัฐและทองถ่ินมีอิสระในการจัดการศึกษาอาจถือเปนขอดเีพราะ
สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยและหลักการกระจายอํานาจ  การควบคุมและการนํานโยบายไป
ปฏิบัติรัฐบาลกลางมีบทบาทนอย  แตใหเปนเรื่องของรัฐ ทองถ่ินและสถานศึกษา  ซ่ึงในทั้งหมด 50 
รัฐและดิสตริกตออฟโคลัมเบีย (District of Columbia) มี School Districts ถึง 15,000 แหงดวยกนั และ
หากพิจารณาโดยละเอยีด รัฐจะดแูลเรื่องนโยบาย สวนการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมถึงเรื่องของ
หลักสูตรเปนของทองถ่ินและโรงเรียน  หากแตดานลบก็คือความหลากหลายในการจัดการศึกษาเพื่อ
เตรียมเยาวชนใหเติบโตขึ้นเปนพลเมืองดีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยยอมมีมาก  ตาม
การรับรูและการใหความสําคัญของแตละรัฐหรือทองถ่ิน  ยิ่งไปกวานัน้การกําหนดและควบคุม
มาตรฐานการจัดการศึกษาในเรื่องดังกลาวอาจทําไดยากดวย  ยิ่งในยุคใดสมัยใดมาตรฐานการศึกษา
ของประเทศ  โดยเฉพาะในสวนที่เกีย่วของกับ วิชาอยาง Civics ไมเปนที่นาพอใจ  การกวดขันให
เครงครัดเขมขนขึ้นอยางมีเอกภาพอาจทําไดยาก 

               นอกจากปญหาพืน้ฐานทางโครงสรางที่กลาวมาแลว  ปญหาอีกประการหนึ่งนั้นเกี่ยวของกับ
การจัดการเรยีนการสอน  ทัง้นี้รายงานการวิจัยเชิงสํารวจ 2 ฉบับในป พ.ศ. 2532 และ 2533 ของ 
People for the American Ways และ Times Mirror Center ตามลําดับ  ช้ีใหเห็นวา วิชาพลเมืองศึกษา
ในสถานศึกษาไมไดสรางหรือพัฒนาพลเมืองที่เหมาะสมใหกับสังคมประชาธิปไตย ยิ่งไปกวานัน้ยัง
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ทําใหเยาวชนมีทัศนคติที่ไมดีตอการเมือง  ตลอดจนขาดความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมทางการ
เมืองดวย  ทั้งนี้เพราะผูเรียนไมเห็นความเชื่อมโยง ความสัมพันธของสิ่งที่เรียนกับสภาพและปญหา
รอบตัว  กลาวคือขาดลักษณะของ "service Learning" หรือ "participatory learning activities" อยางมี
ความหมาย  โดยผูเรียนไดเรียนรูบทบาทและหนาที่ของตนจากกิจกรรมที่เขาไปมีสวนรวมที่มีการ
วางแผน ดําเนนิการ และประเมินผลอยางเปนระบบ  ในขณะเดียวกนัผูเรียนกไ็ดนําเอาความรูความ
เขาใจในหลักการและมโนทศันไปใชในกจิกรรมดังกลาว  ทั้งนี้กจิกรรมใดที่แมจะเปนกิจกรรมเพื่อ
ชุมชนแตจดัเพียงเขามาเสรมิหรือเติม  โดยไมเกีย่วของกับสิ่งที่เรียนไปในชั้นเรยีน  ก็มักจะถูกผูเรียน
มองวาเปนสิ่งที่ไมสําคัญ  ไมมีคุณคาอันใด (Cogan & Pederson, 2002) 

                  ปญหาประการตอมาเปนผลมาจากแนวปฏิบตัิตามรัฐธรรมนูญที่แยกรัฐจากศาสนา  อัน
เปนผลมาจากความตองการของบรรพบุรุษที่อพยพเขามาตั้งรกรากถิ่นฐานในดินแดนใหม  เพื่อหนี
การสนับสนุนศาสนาหรือนกิายหนึ่งเหนือศาสนาหรือนกิายอ่ืน  จนนําไปสูสงครามทางศาสนาดัง
ปรากฏในประวัติศาสตร  เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหรัฐสนับสนนุทุกศาสนา
ตลอดจนนกิายและความเชือ่  และไมกระทําการใดในอนัที่จะใหสิทธพิิเศษกับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  
โรงเรียนของรัฐจึงพยายามหลีกเลี่ยงการปลูกฝงคุณคา คําสอนทางศาสนาแกผูเรยีน  ซ่ึงสวนหนึ่งก็
เปนคุณลักษณะที่ดีของการเปนพลเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ผูเรียนจึงขาด
โอกาสที่จะเรยีนรูและพัฒนาตนเองเพื่อการเติบโตขึ้นเปนพลเมืองดี  ปญหาดังกลาวนี้อาจไมเกิดขึน้
ในโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนที่เกีย่วของกับองคทางศาสนาอื่น  กรณีเชนทีว่านี้พอแมผูปกครอง
และชุมชนอาจตองเขามามบีทบาทแทนครูผูสอนในโรงเรียน  หรือสงเสริมใหมีการปลูกฝงคุณคาโดย
เล่ียงที่จะไมอางอิงถึงความเชื่อ หลักการหรอืคําสอนในศาสนาใดศาสนาหนึ่ง (Cogan & Pederson, 
2002) 

               ปญหาตอมาซึ่งเปนปญหาที่หลายประเทศเผชญิคลายกัน  กลาวคือวิชาพลเมืองศึกษาหรือ
วิชาใกลเคยีงทีม่ีวัตถุประสงคเตรียมเยาวชนใหเปนพลเมอืงดีของสังคม  ไมไดรับความสําคัญ
เทาที่ควรหรือไมมีการสอนหรือจัดไว  ทั้งนี้เพราะมวีิชาอื่นหรือวิชาใหมๆ เพิ่มขึ้นมา  ตามเหตุผล
ความจําเปนแตละยุคแตละสมัยหรือตามความนิยม  อันเนื่องมาจากบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป  วชิาดังกลาวจึงถูกแทนที่ดวยวิชาที่ผูเกี่ยวของหรือชวงเวลานั้นเห็นวา
จําเปนกวา  บางครั้งวิชาพลเมืองศึกษาก็สอนโดยผูสอนที่ไมมีคุณสมบัติเพียงพอ  ไมมีเวลาอุทิศให
อยางเต็มที่  ผลที่ตามมาก็คือเยาวชนของประเทศมีความรูและตระหนักรูในหนาทีสิ่ทธิและบทบาทใน
ฐานะพลเมืองของตนนอยมาก (Brown, 1977)   
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4.2  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหราชอาณาจักร 

4.2.1  ขอมูลพื้นฐาน 

สหราชอาณาจกัรถือกําเนิดในป พ.ศ.2344 จากการผนวกรวมกันของแควนตางๆ ที่เคยเปนรัฐ
อิสระมาอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลเดียวกัน สวนองักฤษเปนเพียงสวนหนึ่งของดินแดน
ลอมรอบดวยทะเล ตั้งอยูทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป เรียกวา เกาะบริเทนใหญ (Great 
Britain: G.B.) ประกอบดวย 3 ประเทศหรอืแควน ไดแก อังกฤษ (England) สกอตแลนด (Scotland) 
และเวลส (Wales) เมื่อผนวกอีกประเทศหนึ่ง คือ ไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland) เขามารวมกัน
แลว ทั้งหมดจะมีช่ือเรียกอยางเปนทางการวา “สหราชอาณาจักร” (The United Kingdom: U.K.) ซ่ึงมี
พื้นที่รวมทั้งหมดประมาณ 152,033 ตารางไมล (สถานทูตอังกฤษประจําประเทศไทย, online) 

ปจจุบันสหราชอาณาจักรมปีระชากรประมาณ 61.4 ลานคน เปนเยาวชนที่มีอายุต่ํากวา 16 ป 
รอยละ 50 และอายุ 65 ปขึ้นไป รอยละ 25 มีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา และวฒันธรรมที่มี
ความหลากหลาย  จากการสํารวจสํามะโนครัวประชากรป พ.ศ. 2544 มีประชากรที่เปนชนกลุมนอย
ประมาณ 4.6 ลานคน หรือรอยละ 7.9 ของจํานวนประชากรทั้งหมด (สํานักงานสถิติแหงชาติอังกฤษ, 
online) ในจํานวนนี้มากที่สุดเปนชาวเอเชยี ประชากรรอยละ 71.6 นับถือศาสนาหลัก คือ คริสเตียน 
นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 2.7  นับถือฮินดู รอยละ 1.5  นับถือซิกข รอยละ 0.6  ยวิ รอยละ 0.5 และ
พุทธรอยละ 0.3 ตามลําดับ  
 

4.2.2  การเมืองและการปกครอง 

สหราชอาณาจกัรมีลักษณะเปนรัฐเดี่ยว (Unitary State) ที่มีประวัติศาสตรและจารีตการ
ปกครองมายาวนาน เนนการรวมศูนยอยูที่รัฐสภาที่มีความสําคัญสูงสุดและทรงอํานาจในทกุทาง 
(Vernon Bogdanor, 1999: 1) มีการปกครองในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) โดยมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีรัฐธรรมนูญที่ไมไดเขียนเปนลายลักษณอักษร (Unwritten 
Constitution) แตใชกฎหมายจารีตประเพณ ีธรรมเนียมปฏิบัติ กฎหมายและคําพิพากษาตางๆ เปน
เสมือนรัฐธรรมนูญของประเทศ โดยภาพรวมแลวระบบการบริหารราชการแผนดินใน
สหราชอาณาจกัรจะมีอยูสองระดับ ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน  

อํานาจอธิปไตยแบงเปน 3 ฝาย ไดแก (1) ฝายบริหาร ทําหนาที่บริหารประเทศ  และกําหนด
นโยบายในการพัฒนาประเทศ  (2) ฝายนิติบัญญัติ ทําหนาที่เกีย่วกับการบัญญัติกฎหมายเปนหลัก  
โดยสภาสามญัจะมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารหรือรัฐบาล และ   
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(3) ฝายตุลาการ ทําหนาที่ในการตีความกฎหมายตามที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติ ซ่ึงอํานาจอธิปไตยทั้ง 3 
ฝายจะทําหนาที่แตกตางกัน และคอยตรวจสอบถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน โดยสวนประกอบของ
รัฐสภาอังกฤษแบงออกเปน สภาสามัญชน (The House of Commons) และสภาขุนนาง (The House of 
Lords) ในทางทฤษฎีนั้น จะรวมเอาพระมหากษัตริยเขาไวเปนสวนหนึ่งของรัฐสภาดวย มีหลักการ
สําคัญในรัฐธรรมนูญ (พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., 2544: 230-231)  ไดแก  อํานาจการปกครองใน
ระบบรัฐสภา  ซ่ึงมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายและกํากบัดูแลการบรหิารของรัฐบาล โดยมี
พระมหากษัตริย  สภาขุนนาง  และสภาสามัญเปนผูใชอํานาจอธิปไตยดงักลาว   

นับแตอดีตมาเมื่อคร้ังการปฏิรูปใหญในป พ.ศ.2375 (The Great Reform Act of 1832) อํานาจ
ทางการบริหารปกครองของสหราชอาณาจกัรจะวางอยูบนหลักอธิปไตย หรือใหความสําคัญสูงสุดกับ
รัฐสภา ซ่ึงมีความหมายโดยนัยวา อํานาจทางการเมืองการปกครองมีการรวมศูนยอยูทีรั่ฐสภาที่มี
ความสําคญัสูงสุดและทรงอาํนาจในทุกทาง โดยใชอํานาจทางการบริหารผานรัฐบาลและหนวยงาน
ราชการสวนกลาง (The Cabinet and Whitehall)  
 ในขณะที่การบริหารปกครองในเวลส สกอตแลนด และไอรแลนดเหนอื จะมีสถานะเปน
ภูมิภาคหนึ่งของอังกฤษ และมีองคกรการบริหารกิจการภายในภายใตรูปแบบที่คลายกับเปนกระทรวง
หนึ่งของรัฐสวนกลาง โดยมีการแตงตั้งรัฐมนตรี (Secretary of State) จากสวนกลางเขาไปปกครอง
ดูแล อยางไรก็ดี ในระยะครึ่งหลังของทศวรรษที่ 1990 ผลจากการเรยีกรองและรณรงคความเปนอิสระ
ในการบริหารปกครองตนเองของประชาชนในทั้งสามสวน กอปรกับการเขามากุมอํานาจของพรรค
แรงงาน (Labour Party) นําโดยนายกรัฐมนตรีนายโทน ีแบลร (Tony Blair) ที่เนนนโยบายภูมภิาค
นิยมและการกระจายอํานาจ (Regionalism and Decentralization) สงผลใหการปกครองใน
สหราชอาณาจกัรเกิดการปรับโครงสรางครั้งสําคัญในรูปของแนวคดิที่เรียกวา "การโอนอํานาจ 
(Devolution)"  

ทั้งนี้ ผลลัพธจากกระบวนการถายโอนอํานาจดังกลาวไดทําใหการบริหารปกครองในเวลส 
สกอตแลนดและไอรแลนดเหนือมีความเปนอิสระมากกวาเดิม โดยการโอนอํานาจทางการเมืองและ
การบริหารในกิจการภายในของแตละประเทศใหอยูในความรับผิดชอบของสภาแหงชาติที่มีสมาชิก
มาจากการเลือกตั้ง ไดแก รัฐสภาแหงชาตเิวลส (National Assembly for Wales หรือ Cynullia 
Cenedlaethol Cymru) ในกรณีของเวลส  รัฐสภาแหงสกอตแลนด (The Scottish Parliament) ในกรณี
ของสกอตแลนด และรัฐสภาแหงไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland Assembly) ในกรณีของ
ไอรแลนดเหนอื (ปรัชญา เวสารัชช, 2543:18)  

อยางไรก็ด ีอํานาจที่แตละประเทศไดรับจากการ "โอนอํานาจ" นี้ มีความแตกตางกันอยู 
กลาวคือ ในกรณีของเวลส จะเปนการถายโอนอํานาจทางการบริหารในกิจการตางๆ ใหอยูในความ



 122 

รับผิดชอบของสภาแหงชาตเิวลส ขณะทีใ่นสกอตแลนด การโอนอํานาจดูจะมีความกวางขวางกวา 
(Vernon Bogdanor: 201 - 286, อางแลว) กลาวคือ เปนการโอนอํานาจดานนิติบัญญัตไิปอยูที่รัฐสภา
แหงสกอตแลนด ซ่ึงมีความเปนอิสระในการออกกฎหมายตางๆ ตราบเทาที่ไมกระทบตออํานาจของ
รัฐสภาแหงสหราชอาณาจกัร (Westminster) สําหรับกรณีของไอรแลนดเหนือ แมสภาแหงไอรแลนด
เหนือจะไดรับการโอนอํานาจ แตอํานาจจากรัฐสวนกลางยังคงดํารงอยูเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย 
ดังเชน รัฐมนตรีประจํากระทรวงกิจการภายในไอรแลนดเหนือไดใชอํานาจระงับการดําเนินกจิการ
ของสภาแหงไอรแลนดเหนอืในหลายครั้ง นอกจากนี ้การใชอํานาจของสภาและองคกรทางการ
บริหารตลอดจนการสรรหาบุคคลเขามาดํารงตําแหนงจะมคีวามแตกตางจากสองกรณแีรก เนื่องจาก
ตองขึ้นอยูกับขอตกลงทางการเมืองระหวางกลุมชนภายในที่มีความขัดแยงกนั (Northern Ireland 
Assembly, online)  

ภายใตสภาพการณที่เกิดจากกระบวนการถายโอนอํานาจดังกลาว จึงเปนผลใหการปกครองใน
ระดับทองถ่ินกลายเปนเรื่องกิจการภายในของแตละประเทศจะจัดการกันเอง องคกรเหลานี้เปนแต
เพียงองคกรซ่ึงทําหนาที่ทางการบริหารแทนรัฐบาลในการดูแลและสงเสริมกิจการของหนวยการ
ปกครองทองถ่ิน มิไดมีอํานาจในการกํากบัดูแลโดยตรง ดังเชนกรณีของกระทรวงมหาดไทย ใน
ประเทศไทย ตามนโยบายขององคกรทางการบริหารในแตละประเทศ ผานการรับรองทางกฎหมายใน
การจัดการทองถ่ินจากสภาแหงชาติที่เปนของตนเอง สําหรับองคกรทางการบริหารของรัฐบาลที่ทํา
หนาที่ในการดูแลและสงเสริมกิจการการปกครองทองถ่ินในแตละประเทศ มีดังตอไปนี ้ 

อังกฤษ  สํานักรองนายกรัฐมนตรี (Office of the Deputy Prime Minister: ODPM) ไดแกกระทรวง
การขนสง การปกครองทองถิ่นและภูมิภาค (Department for Transport, Local Government 
and the Regions - DTLR) 

เวลส คณะกรรมการการปกครองทองถิ่นและการเคหะ (Local Government and Housing 
Committee) 

สกอตแลนด กระทรวงการพัฒนา (The Scottish Executive Development Department) 
ไอรแลนดเหนือ กระทรวงสิ่งแวดลอม (Department of the Environment) 
 

ในทางปฏิบัตแิลวระบบการปกครองทองถ่ินในสหราชอาณาจักรที่มใิชอังกฤษ คงมีแตเพยีง
สกอตแลนดแหงเดยีวทีดู่เหมือนจะมีความเปนตัวของตวัเองมากที่สุด เนื่องจากการปกครองทองถ่ิน
ในเวลสทั้งในแงพื้นทีแ่ละรูปแบบการจัดการนั้นจะผูกติดอยูกับระบบอังกฤษมานาน การเปลี่ยนแปลง
ใดๆ ที่เกิดขึน้ในอังกฤษก็มกัจะรวมเอาเวลสเขาไวดวย ขณะที่การปกครองทองถ่ินในไอรแลนดเหนือ
ยังไดรับความสําคัญนอย เนือ่งจากปญหาความขัดแยงภายใน (ปรัชญา เวสารัชช, 2543, 18)  
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รัฐธรรมนูญและการมีสวนรวมของประชาชน 

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีโทนี่ แบรล (Tony Blair) ตระหนักถึงการทีป่ระชาชนขาดการมี    
สวนรวมทางการเมือง จากสถิติจํานวนผูออกเสียงเลือกตัง้และความเปนสมาชิกภาพกับพรรคการเมือง
ลดลง ประกอบกับประชากรของสหราชอาณาจักรมีความแตกตางกันมากขึ้น สงผลใหมีการ
สนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชนของสหราชอาณาจกัรในการใชสิทธิการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทัง้ในระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน  

นอกเหนือจาก การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งในระดับชาตแิละระดับทองถ่ินแลว 
สหราชอาณาจกัรมีการเลอืกตั้งที่เรียกวา การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรป  ซ่ึงเปนหนวยงานนิติบญัญัติ
ที่มีอํานาจสูงสุดของสหภาพยุโรป (European Union: EU) การเลือกตัง้รัฐสภายุโรปนี้จะมีขึน้ใน 27 
ประเทศสมาชิกอียู มีจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งรัฐสภายุโรปครั้งนี้มีอยูมากกวา 375 ลานคน 
เพื่อคัดเลือกผูที่จะเขามาทําหนาที่ในรัฐสภาเปนเวลา 5 ป รวม 736 ที่นั่ง ซ่ึง 72 ที่นั่งจะมาจาก
สหราชอาณาจกัร โดยสกอตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ จะไดสิทธิในสภายุโรปจํานวน 6, 4 
และ 3 ที่นั่งตามลําดับ ขณะที่ 59 ที่นั่งที่เหลือเปนของอังกฤษ (สํานักขาวอินโฟเควสท, online) 

หากพิจารณาการมีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชนในระดับทองถ่ิน ดานการตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐ นอกเหนือจากการควบคุมทางการเมืองผานระบบการเลือกตั้งแลว ประชาชนใน
ทองถ่ินยังมีเครื่องมือสําหรับตรวจสอบหนวยการปกครองทองถ่ินอีก 2 ลักษณะดวยกัน คือ (1) การ
รองเรียนซ่ึงสามารถทําเรื่องรองเรียนผานองคกรตางๆ ได เชน สภาทองถ่ิน  คณะกรรมการ วินยักลาง 
ผูตรวจการรัฐสภา คณะกรรมการตรวจสอบบัญชี หรือแมแตการสงเรือ่งฟองศาลดวยตนเองก็ได และ     
(2) การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการเขาถึงขาวสาร ตามพระราชบญัญัติกําหนดใหการประชุม
ของสภาทองถ่ิน คณะกรรมการทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินตองจัดการประชุมในที่สาธารณะ 
(หมายถึงประชาชนสามารถเขาถึงและรวมรับฟงการประชุมได) และจดัแสดงตารางการประชุมให
ประชาชนรับทราบลวงหนา ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิที่จะเขารวมรับฟงการประชุมได นอกจากนี้
เอกสารที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจในกิจการตางๆ ของสภาและผูบริหารก็ตองแสดงตอสาธารณะ
ลวงหนา 3 วัน สวนแผนงานตางๆ ที่จะจัดทําก็ตองแสดงลวงหนาเปนเวลา 4 เดือนขึน้ไป        

4.2.3 การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

1) นโยบายการศึกษา 

การจัดการศกึษาตลอดชีวิตในประเทศอังกฤษมีองคกรรับผิดชอบโดยตรงในรูปของ
คณะกรรมการ เรียกวา “สมัชชาการศึกษาตลอดชีวิต” และใหความสําคญัในการจดัการศึกษาตลอด
ชีวิตกับพลเมอืงและเยาวชน โดยมองการเรียนรูวาเปนวัฒนธรรม และเปนกิจกรรมที่เปนปกตวิิสัยใน
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ชีวิตประจําวันที่สามารถเขาถึงไดงาย กอใหเกิดประโยชน สรางความเพลิดเพลินและเปนสิ่งที่ดําเนิน
ตอเนื่องตลอดอายุขัย เมื่อการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของวฒันธรรมในวถีิชีวิต ดังนั้น ในทุกๆ ที่ที่มีคน
อาศัยอยูจึงตองมีการจัดการใหคนสามารถเรียนรูไดอยางสะดวก เขาถึงงาย การเรียนรูจึงครอบคลุม
การศึกษาและการฝกอบรมทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบหรือนอกระบบก็ตาม รูปแบบ
การเรียนรูและรูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษาจึงมีความหลากหลาย (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2543: 10)  

รัฐบาลของนายโทนี่ แบลร (Tony Blair) มีบทบาทสําคัญในเรื่องการเสริมสรางสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชวีิต โดยกําหนดวิสัยทัศนเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตไววา “จะสรางวัฒนธรรมแหงการ
เรียนรูตลอดชวีิตใหเกดิขึ้นในชีวิตประจําวนั เนนใหผูเรียนไดพัฒนาทักษะและความถนัดอยางเต็ม
ศักยภาพ ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูในบาน ชุมชน และสถานประกอบการ ทุกคนสามารถ
เขาถึงบริการสารสนเทศ  และเปนการเรียนรูที่มีความหลากหลายทั้งประเภทและรูปแบบ” ดวยความ
ตระหนกัในความสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู รัฐบาลโดยกระทรวงการศึกษา จึงไดแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาแหงชาติวาดวยการศึกษาตอเนื่องและการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อจัดทําสมุด  
ปกขาวเรื่อง “การเรียนรูตลอดชีวิต”  เสนอแนะยุทธศาสตรการเรียนรูในศตวรรษที ่21 ซ่ึงกําหนด
เปาหมายของการพัฒนา “วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวติ”  ของปวงชน  พรอมกับโครงการตางๆ ที่
จะทําใหการดาํเนินงานบรรลุเปาหมาย 

ในทุกรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศจะใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษา กลาวไดวาพรรค
การเมืองมักใชการศึกษาเปนประเดน็ทางการเมืองและการหาเสียง ทาํใหกฎหมายการศึกษาของ
อังกฤษมีความทันสมัยเกดิระบบการศึกษาสมัยใหมขึ้น อังกฤษมีการใชกฎหมายการศกึษาเพื่อเปลีย่น
ระบบการศึกษา เร่ิมตั้งแตกฎหมายการศึกษาป พ.ศ.2487 (Education Act 1944) กําหนดใหมีรัฐมนตรี
ศึกษาเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการศึกษาของชาติ และกํากบัดูแลกระทรวงศึกษาธิการและการจดัหา
งาน (Department of Education and Employment) โดยกลาวถึงความรับผิดชอบของบิดามารดา และ
หนวยงานภาครัฐในระดับชาติ และทองถ่ินในการจดัการศึกษา (ศรีศกัดิ ์ไทยอารี และคณะ, 2542: 39) 
ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีการแกไขปรับปรุงเพียงเล็กนอยในชวงแรกๆ 
(http://www.onec.go.th/publication/4302003/appendix_4.pdf) 

ในป พ.ศ. 2536 ไดมีการจดัพิมพเอกสารทีเ่ปนคูมือสําหรับการวางแผนปฏิบัติการ และสราง
ประสิทธิผลของโรงเรียนที่ช่ือวา  “Equality Assurance in Schools: Quality, Identity, Society -A 
Handbook for Action Planning and School Effectiveness” เอกสารนี้ระบุภารกิจที่สําคญั 3 ประการ 
ซ่ึงจะตองดําเนินการเพื่อใหเด็กทุกคนในองักฤษ ไดรับสิทธิและโอกาสที่เทาเทียมกนัทางการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน คือ (1) การประกันคณุภาพของการศึกษาสําหรับเด็กทกุคน (2) การพัฒนาเอกลักษณ
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ทางวัฒนธรรมและสวนบุคคลของเด็ก และ (3) การเตรียมเด็กใหเขามสีวนรวมในสงัคมอยางเต็มที่ 
การประกันความเสมอภาคทางการศึกษาทีร่ะบุในเอกสารนี้ กลาวคือ การศึกษามีความสําคัญตอการ
พัฒนาของเด็ก ชวยพัฒนาเอกลักษณทางวฒันธรรม และเตรียมเดก็ใหพรอมในการมสีวนรวมใน
สังคมหรือไม เพียงใด ดังนั้น จึงจําเปนตองใหเดก็ไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกนัในคณุภาพทาง
การศึกษา โดยนักการศึกษา ครู ผูบริหารโรงเรียน และทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองดําเนินการ
เพื่อใหบริการการศึกษาที่มีคณุภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด (ศรีศักดิ ์ไทยอารีและคณะ, 2542)  

ในการปฏิรูปการศึกษาชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองนับตั้งแต ป พ.ศ. 2483-2533 เปนตนมา
นโยบายของรฐับาลใหความสําคัญกับการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาเพื่อนําไปสูประชาธิปไตย 
และความเสมอภาคในสังคมอังกฤษ ซ่ึงแตเดิมระบบโรงเรียนเปนของชนชั้นสูงและขนุนาง  ตั้งแตมี
กฎหมายการศกึษา ป พ.ศ. 2487 (Education Bill in 1944) เร่ิมมีแรงกดดันใหเกดิการปฏิรูปการศึกษา
ขึ้นในระดับมธัยมศึกษาและการศึกษาขั้นสงู จากความตองการของชนชั้นแรงงาน ที่พอแมผูปกครอง
ตองการความเสมอภาคและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในการจัดการศึกษาควบคูกับการสงเสริมทักษะ
ทางอาชีพสําหรับเด็กที่ไมไดศึกษาตอ ในป พ.ศ. 2503 มีการใชกลุมกดดนัจากพอแมผูปกครองมากขึ้น 
เชน การรณรงค The Campaign for the Advancement of State Education, the National Association of 
Governors and Managers and the National Confederation of Parent-Teacher Associations และ The 
Campaign for the Advancement of State Education Presses for Such Policies as the Abolition of 
Corporal Punishment เปนตน (Gilles Leydier, 2009) 

ในชวงการเลือกตั้งป พ.ศ. 2530 การศึกษาใหความสําคัญกับโครงการอนุรักษนยิม 
(Conservative Program) การควบคุมการศึกษาทําโดยรัฐ การกําหนดใหโรงเรียนตองตอบสนองตอ
ความตองการของพอแมผูปกครอง อาทิ การเลือกสถานที่เรียนตามความสนใจ ในระยะตอมาผูเรียน
ในระดบัมัธยมศึกษามีโอกาสในการออกแบบการเรียนและการจัดการเรียนรูดวยตนเอง การสงเสริม
เด็กใหมีความเปนผูนําและยดึหลักคุณธรรม (to develop qualities of leadership and integrity) โดยให
ความสําคัญกับการสอนผสมผสานกับความสามารถ (mixed ability) เพื่อใหโอกาสใหเกิดคณุภาพทาง
การศึกษาสูงสุด ในดานการมีสวนรวมทางประชาธิปไตย ไดจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
นักเรียน สงเสริมใหมีความรบัผิดชอบในกจิกรรมและบรหิารจัดการภายในโรงเรียน  เปนตน 

ในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลเปดรับฟงปญหาและแตงตั้งคณะกรรมการที่เรียกวา Committee of 
Enquiry on the Management and Government of Schools ขึ้น เพื่อการวางแผนหลกัสูตรที่หลากหลาย
และเพิ่มการมีสวนรวมของทองถ่ินมากขึ้นโดยทําหนาที่ประสานงานระหวางชุมชนในทองถ่ินและ
โรงเรียน ในทางปฏิบัติคณะกรรมการจะมอบหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนใหแกผูบริหาร
สถานศึกษา ครูใหญ แตยังคงบทบาทในการพัฒนาและติดตามแผนการปฏิบัติตามนโยบายโรงเรียน 
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ทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการจดัทํารายงานประจําปและจัดการประชุมผูปกครองเปนประจํา 
(ยวุด ีศันสนียรัตน, มปป.)  

ในชวงเวลาตอมาไดมีการออกกฎหมายอีกหลายฉบับในประเด็นตางๆ กัน ที่สําคัญคือ กฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาป พ.ศ. 2531 (Education Reform Act 1988) ไดกําหนดใหการจัดสรรทรัพยากรเพือ่
การศึกษาสอดคลองกับจํานวนนักเรยีนในสถานศึกษาแตละแหง ซ่ึงขึ้นอยูกับความพึงพอใจของบิดา
มารดาในการเลือกสถานศึกษาใหแกบุตรของตน และกาํหนดกรอบของหลักสูตรใหมีความสมดลุ 
และสงเสริมการพัฒนาของเด็กในดานจิตใจ ศีลธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม และรางกาย รวมทั้งเตรียม
เด็กสําหรับโอกาส ความรับผิดชอบ และประสบการณของการใชชีวิตอยางผูใหญในอนาคต (ศรีศกัดิ์ 
ไทยอารี และคณะ, อางแลว) 

ป พ.ศ. 2533 มีกฎหมายการศึกษาออกมาหลายฉบับแตมีเพียงฉบับเดยีวทีดู่จะใชไดผลในทาง
ปฏิบัติ เพราะกฎหมายการศกึษาในชวงนัน้บัญญัติออกมาดวยความเรงรีบ ไมมีเวลาครุนคิดอยางด ี
ดังนั้น เมื่อถึงเวลานํากฎหมายเหลานัน้ไปปฏิบัติจึงไมไดผล ทําใหรัฐบาลตองออกกฎหมายฉบับใหม
ขึ้นมาแทนฉบบัเดิม เกิดกฎหมายการศกึษาจํานวนมาก สงผลตอครูและผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
เกิดความสับสนไมรูวาอะไรคือส่ิงที่กฎหมายการศึกษาตองการอยางแทจริง เพราะมกีารเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา บทเรียนสําคญันี้นําไปสูวิธีแกไขคือ กฎหมายที่ออกมาจะมีความชัดเจนวารัฐบาล
ตองการอะไร และตองการเปลี่ยนแปลงอะไร ดวยเหตุนีรั้ฐบาลนายโทนี่ แบลร (Tony Blair) (พ.ศ. 
2540-2550) จึงไดตัดสินใจวาจะมีกฎหมายการศึกษาเพียงฉบับเดียว โดยมีการวางแผนและศึกษาอยาง
รอบคอบกอนที่จะออกกฎหมายแตละฉบบั เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางรวดเร็ว สําหรับกฎหมาย
การศึกษาฉบบัที่ดีและเกิดผลทางปฏิบัติอยูแลว รัฐบาลมิไดเปลี่ยนแปลงอะไร ถาจะแกไขปรับปรงุก็
ตองแนใจกอนวาจําเปน และจะทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นจริงๆ (http://www.onec.go.th, อาง
แลว)   

กฎหมายการศกึษาที่สําคัญของรัฐบาลนายโทนี่ แบลร (Tony Blair)ไดแกกฎหมายการศึกษาป 
พ.ศ. 2545 (Education Act 2002) (Department for Education and Skills (DfES) อางใน ชนิตา รักษ
พลเมืองและคณะ, 2547)  เปนกฎหมายแมบทที่เพิ่มอํานาจและหนาที่ขององคกรดานการศึกษา
ทองถ่ิน (Local Education Authorities: LEAs) ในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาและสงเสริม
นวัตกรรมเพื่อสรางความสําเร็จใหแกโรงเรียน อาทิ ให LEAs มีอํานาจแทรกแซง (powers of 
intervention) กิจการของโรงเรียนที่มีปญหา ขณะที่ให Secretary of State แทรกแซงการดําเนนิงาน
ของ LEAs ที่ไมมีประสิทธิภาพ ใหม ีSchool Companies ที่เนนความรวมมือระหวางสถานศึกษา 
นอกจากนี ้กฎหมายการศกึษาป พ.ศ. 2545 (Education Act 2002) ยังใหมีกฎหมายสงเสริมความ
เขมแข็งทางวชิาการโดยเฉพาะสําหรับพืน้ที่ชนบทที่มคีวามเสียเปรยีบ และมีการปฏิรูปหลักสูตรของ
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ชาติ (National Curriculum) ซ่ึงประกอบดวยวิชาภาษาองักฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การออกแบบ
และเทคโนโลย ีเทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศ ประวัติศาสตร ภูมศิาสตร ศิลปะและการออกแบบ 
ดนตร ีพลศึกษา และเมื่อผูเรียนอาย ุ11 ปจะเพิ่มวิชาภาษาตางประเทศสมัยใหม (Modern Foreign 
Languages) กับพลเมืองศึกษา หลักสูตรแหงชาติฉบับดังกลาวใหความสําคัญในเรื่องเกี่ยวกับ (1) 
โอกาสในการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพสําหรับนักเรยีนทุกคน (2) การพัฒนาทักษะภาษาตลอด
หลักสูตร (3) การใชเทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศตลอดหลักสูตร  และ (4) สุขภาพและความ
ปลอดภัย (http://www.oecd.org) 

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรกีอรดอน บราวน (Gordon Brown) (ป พ.ศ.2550-2552)  ได
ปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบกระทรวงและงานดานการศึกษาจาก Department of Education and Skills 
เปน Department for Children, Schools and Families  (DCSF) หรือกระทรวงเยาวชน โรงเรียน และ
ครอบครัวในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 เพือ่ดูแลการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็กและครอบครัวโดยเฉพาะมี
เปาหมายเพื่อเปนสถานที่ที่ดีที่สุดในโลกสําหรับเด็กและเยาวชนไดเติบโตอยางมีความสุข สุขภาพดี มี
ความสามารถและความปลอดภัย โดยรัฐใหการศึกษาทีด่ีที่สุดเพื่อชวยใหพวกเขาดําเนินชีวิตอยาง
ถูกตองเหมาะสม ถือเปนการเปลี่ยนวิธีการทํางานในรัฐบาลระดับชาตแิละทองถ่ิน อีกทั้งองคกรตางๆ 
ที่ทํางานกับเดก็ เยาวชนและครอบครัววาทาํอยางไรจึงจะสามารถประสบความสําเร็จรวมกันได ดวย
แผนการพัฒนาเด็ก (The Children’s Plan) เพื่อทําใหเด็กมชีีวิตที่ดีที่สุด  
(http://www.dcsf.gov.uk/aboutus/) 

สําหรับกฎหมายการศึกษาและทักษะอาชพีป พ.ศ. 2551 (Education and Skills Act 2008) เปน
กฎหมายที่รัฐบาลตองการใหพลเมืองของสหราชอาณาจกัรไดรับสิทธิและเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
เพื่อการพัฒนาอาชีพในชวงอายุ 11 – 25 ป โดยรัฐเตรียมการสนับสนุนเยาวชนใหมีสวนรวมและ
เตรียมความพรอมในอาชีพตามที่เด็กสนใจ โดยกลุมอาย ุ11-18 ปจะจัดคําแนะนําขอมลูที่เหมาะสม
ตามความตองการของแตละบุคคล สําหรับผูใหญ (อายุ 19-25 ป) จะจัดใหมีคณะกรรมการหลักสูตร
เพื่อพัฒนาทักษะและการเรียนรู (The Learning and Skills Council: LSC) โดยไมเสียคาใชจายใดๆ 
(http://www.dcsf.gov.uk/educationandskills/) กฎหมายฉบับดังกลาวมีเปาหมายเพือ่เพิ่มการเรียนรู
แบบมีสวนรวม (participation in learning) สําหรับเยาวชนและผูใหญใหไดรับแรงบนัดาลใจจากรฐั
เพื่อการพัฒนาทักษะทีจ่ําเปนตอความสําเร็จในระดับโลกเปนการเชื่อมโยงระหวางกฎหมายกับ
กระทรวงนวัตกรรมและมหาวิทยาลัยดานการพัฒนาทักษะที่จัดใหมกีารเพิ่มโอกาสในการพัฒนา
ทักษะในระดบัพื้นฐานและระดับกลางซึ่งที่จําเปนตอการเจริญเติบโตของสังคมและวิถีชีวิตการทํางาน 
การเพิ่มการมสีวนรวมทําใหเยาวชนมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในอาชีพ ดวยการมีสวนรวมใน
การเรียนหรือฝกอบรม ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัยและการศึกษาดวยตนเองที่บาน (Home Education) 

http://www.oecd.org/
http://www.dcsf.gov.uk/educationandskills/
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ดวยรูปแบบการมีสวนรวมแบบเต็มเวลา การเรียนรูคูการปฏิบัติงาน เชน การฝกงาน หรือทํางานเปน
ชวงเวลา (part time) ดวยการเปนอาสาสมัคร 20 ช่ัวโมงตอสัปดาห เปนตน  

2)  ระบบการศึกษา 

สหราชอาณาจกัรมีโครงสรางการบริหารการศึกษาแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับทองถ่ิน และ
ระดับชาต ิกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศกึษาใหแตละแควน ดังนั้น 
นโยบายการศกึษาจึงขึ้นกับหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละแควน โดยมีหนวยงานสําคัญ คือ 
หนวยงานการศึกษาระดับแควนและระดับทองถ่ิน กับหนวยตรวจสอบและกํากับดแูลมาตรฐาน
การศึกษา แตละหนวยงานมีหนาที ่ดังตอไปนี ้(ชนิตา รักษพลเมืองและคณ, 2547 :1) (1) หนวยงาน
ระดับแควน ทําหนาที่กํากับดูแลเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ ไดแก 
Department for Education and Skills (DfES) ของอังกฤษ Department for Training and Education 
(DfTE) ของเวลส The Scottish Executive Education Department (SEED) ของสกอตแลนด และ The 
Department of Education in Northern Ireland (DE) ของไอรแลนดเหนอื (2) หนวยงานระดับทองถ่ิน 
ทําหนาที่บริหารเชิงกลยุทธ จัดสรรงบประมาณ พัฒนาโรงเรียน และอํานวยความสะดวกสําหรับ
การศึกษา ไดแก องคกรดานการศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities: LEAs) ของอังกฤษ 
เวลส สกอตแลนด Education and Library Boards ของไอรแลนดเหนอื (3) หนวยตรวจสอบและกํากับ
ดูแลมาตรฐานการศึกษา ไดแก The Independent Office for Standards in Education (Ofsted) ของ
อังกฤษ Estyn ของเวลส SEED ของสกอตแลนด และ The Department of Education’s Education and 
Training Inspectorate (DEETI) ของไอรแลนดเหนือ 

ระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักร แบงเปน 2 ระบบ ไดแก ระบบที่ใชในอังกฤษ เวลส และ
ไอรแลนดเหนอื มีลักษณะคลายคลึงกัน และระบบที่ใชในสกอตแลนด จะแตกตางออกไปโดยสิ้นเชิง 
โดยมีกฎหมายและวิธีดําเนินการของตนเองโดยเฉพาะ โดยแบงไดเปน 4 ระดับ ไดแก ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และปริญญา โดยการศึกษาภาคบังคับจะเริ่มตัง้แตอายุ 5 -16 ป 
เด็กนกัเรียนสวนใหญประมาณรอยละ 95  จะเขาศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาล (State-funded) สวน
ผูปกครองที่มีฐานะดี และมรีสนิยมสูงมักจะเลือกสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน 
(Independent Schools) (http://student.thaiairline.com/english_study.asp) 

การจัดการศกึษาในแตละแควนแบงตามระดับการศึกษา (ชนิตา รักษพลเมืองและคณะ, 2547: 
1) ไดแก (1) กอนประถมศึกษา (Pre – school) อังกฤษและเวลสรับนักเรียนอาย ุ2 – 5 ป สกอตแลนด
รับเด็กอาย ุ3 –4 ป ไอรแลนดเหนือรับเดก็อายุต่ํากวา 4 ป  (2) ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา (Primary 
and Secondary School) อังกฤษและเวลสแบงเปน 4 ระดับชั้น ระดับที ่1 Infants สําหรับเด็กอาย ุ5 –7 
ป ระดับที ่2 Junior สําหรับเด็กอาย ุ7 – 11 ป ระดับที ่3 สําหรับเด็กอาย ุ11 – 14 ป และระดับที ่4 
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สําหรับเด็กอาย ุ14 – 16 ป สกอตแลนด แบงเปน 2 ระดับชั้น ระดับที ่1 สําหรับเด็กอาย ุ5 -14 ป และ
ระดับที ่2 สําหรับเด็กอาย ุ14 – 16 ป ระดบัแรกแบงเปน 6 ช้ัน คือ A – F Level ไอรแลนดเหนือจัด
แบงเปน 4 ระดับชั้นเชนเดียวกับอังกฤษและเวลส แตแตกตางในเรื่องชวงอายุของเด็กประถมศึกษา 
โดยแบงระดับที่ 1 – 4  ออกเปนชั้นเรียนสําหรับเด็กอาย ุ4 – 8 ป อายุ 8 – 11 ป อายุ 11 – 14 ป และ 
อายุ 14 – 16 ป ตามลําดับ ทั้งนี้ นักเรยีนชั้นประถมศึกษามีอายุระหวาง 4 – 12 ป และ (3) อุดมศึกษา 
(Higher Education) เปนการศึกษาหลังมัธยมศึกษา จําแนกเปนมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยสถาบัน
วิชาชีพ 

นโยบายของรฐับาลและกฎหมายการศกึษาของประเทศอังกฤษ เนนบทบาทและหนาที่ของ
องคการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินหรือเขตพื้นที่การศกึษา (Local Education Authorities: LEAs) 
ในการนํากฎหมายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ   การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ิน (School 
Based Management)  และสถานศึกษา ทั้งในดานการบรหิารทั่วไป การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารวิชาการ เขตการปกครองตางๆ มีอิสระในการบรหิารการศึกษาของตนเอง ในแตละเขต
ปกครอง ไดแก อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนด มีรัฐมนตรีที่รับผิดชอบบริหาร
การศึกษา รัฐบาลกลางมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายระดับชาต ิวางแผนและกําหนดทิศ
ทางการจัดการศึกษาในภาพรวม จัดสรรงบประมาณในการจัดการศกึษา ควบคุมคณุภาพ และ
มาตรฐานการศึกษา       

 3)  การศึกษาในระบบโรงเรียนเพื่อสงเสรมิความเปนประชาธิปไตย 

จากการที่รัฐบาลเห็นความจาํเปนที่ตองการใหเกดิอัตลักษณและความรูทางการเมืองของคนใน
ชาติ (National Identity and Political Literacy) จึงไดปฏิรูปและเตรียมการเพื่อใหวิชาความเปน
พลเมือง (Citizenship Education) เปนหลักสูตรของชาติดําเนินการภายใตกลุมที่ปรึกษาที่กําหนดโดย
รัฐมนตรีกระทรวงการศึกษาของรัฐ (The Secretary of State for Education, online)  

 เปนที่นาสังเกตวา การปฏิรูปการศึกษาในอังกฤษตั้งแต ป พ.ศ. 2537 เปนตนมาไดสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรการเรียนการสอน เนื้อหาวิชาเรียนที่เรียนและผูเกี่ยวของกับโรงเรียนเรื่อยมา 
โดยผูมีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในการกดดันรฐับาลคือ ผูที่ทํางานดานสังคมสงเคราะห 
(Social Working) หรือพอแมผูปกครองของนักเรียน เหตุผลเพราะตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
เกิดการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี เนื่องจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงความรู
โดยเฉพาะจากการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและการเปลี่ยนแปลงดานมโนสํานึก โดยเฉพาะทัศนะของ
ชนชั้นนําตอประชาธิปไตย ซ่ึงชนชั้นนําเหลานี้ปรารถนาหลักสูตรแบบดั้งเดิมที่สามารถตอบสนอง
ตามความตองการเฉพาะกลุม และปฏิเสธการเรียนของกลุมเด็กยากจน โดยหลักสูตรการศึกษาขั้น
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พื้นฐานถูกพิจารณาวา เกิดความตกต่ําและมีขอจํากัดในการออกแบบการศึกษาที่เหมาะสม อีกทั้งแต
เดิมวิชาการศึกษาศาสนาจะเปนวิชาเดียวทีถู่กระบุไวในกฎหมายการศึกษา ป พ.ศ. 2534 เทานั้น   

ในปจจุบนัหลักสูตรความเปนพลเมือง (Citizenship Curriculum) เปนสวนหนึ่งของการศึกษา
ภาคบังคับของเด็กนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษาตั้งแตกันยายน ป พ.ศ. 2545  เปนตนมา 
(http://www.aksb.de/inhalte/fromvandaltovoter/program/2.html) บังคบัใชในโรงเรียนระดับที่สาม
และส่ี ซ่ึงระดบัสามผูเรียนมีชวงอายุ 11-14 ป ระดับสี่ ชวงอายุ 14-16 ป แมจะสิ้นสุดการบังคับใช
ทางการศึกษาในเดก็ระดับอายุ 16 ป รัฐบาลก็ยังคงสงเสริมใหเยาวชนยังคงศึกษาหรอืทํางานอยูบน
พื้นฐานของการฝกอบรมจนอายุ 19 ป  ดังนั้น ในระดับสี่นี้จะครอบคลุมกลุมอายุ 14-19 ปดวย ซ่ึงมี
การใหคําแนะนําเพื่อปรับปรุงดานการสอน แนะนําหลักสตูรที่เหมาะสม การบังคับใช และเปน
รูปแบบของกระบวนการตรวจสอบโรงเรียนโดยสํานักงานมาตรฐานการศึกษา (The Office for 
Standards in Education: OFSTED)  

สําหรับวัตถุประสงคของหลักสูตรพลเมืองศึกษา คือ  
(1) ชวยใหเดก็สามารถคิดไตรตรองและรับผิดชอบตอความเปนพลเมืองที่ตองตระหนักถึงสิทธิ

และหนาที่รับผิดชอบ  
(2) สนับสนุนเด็กดานจิตใจ ศีลธรรม การเขาสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม ทําใหมีความ

เชื่อมั่นในตนเองและรับผิดชอบทั้งในชั้นเรยีนและนอกหองเรียน  
(3) สงเสริมเด็กใหแสดงบทบาทการชวยเหลือภายในโรงเรียน เพื่อนบาน ชุมชนและโลก   
(4) สอนเด็กเกีย่วกับสถาบันเศรษฐกิจ ประชาธิปไตยและคุณคา 
 (5) สงเสริมเด็กใหเคารพตอความแตกตางระหวางชาติ ศาสนา และอัตลักษณชนกลุมนอย ให

ความสามารถสะทอนตอเหตุการณและมสีวนรวมในการอภิปราย   

ในดานเนื้อหาของการศึกษาความเปนพลเมือง ไดแก  

(1) ความรับผิดชอบและศีลธรรมทางสังคม (social and moral responsibility) เด็กจะไดเรียนรู
ตั้งแตเร่ิมตน ในความเปนสังคมเพื่อความมัน่ใจ และพฤตกิรรมทางศีลธรรมทั้งในและนอกชั้นเรยีน 
ทั้งที่กระทําตอผูมีอํานาจและกระทํารวมกนั  

(2) การมสีวนรวมกับชุมชน (community involvement) เด็กจะเรียนรูในสวนที่เกี่ยวของกับชีวิต
และเพื่อนบานหรือชุมชนของตน รวมถึงมสีวนรวมเรยีนรูผานชุมชนและบริการ                         

3) ความรูทางการเมือง (political literacy) เด็กจะไดเรียนรูเกี่ยวกับสถาบัน เหตกุารณ ปญหา
และปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยและทําอยางไรตอความเปนพลเมืองที่จะเกิดประสิทธิผลในชีวิต
สาธารณะ ศาสนาและความเปนชาติผานทกัษะและคณุคาเชนเดยีวกับความรู  
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หากพิจารณาเนื้อหาแยกตามชวงอายุ สําหรบัสาระสําคัญของการศึกษาความเปนพลเมืองใน
ระดับสาม (ชวงอายุ 11-14 ป) จะครอบคลุมเกี่ยวกับ  

(1) กฎหมาย สิทธิมนุษยชนและหนาที่ความรับผิดชอบ  
(2) รัฐบาล ระบบรัฐสภา รวมถึงการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ 
(3) ความหลากหลายของชาติ ความแตกตางในภูมภิาคและศาสนา มีความจําเปนในการเคารพ

และความเขาใจซ่ึงกันและกนั  
(4) ความสําคัญของสื่อมวลชน   
(5) ชุมชนโลกและบริบทเกีย่วของ รวมถึงบทบาทของสหภาพยโุรป สหพันธรัฐและองคการ

สหประชาชาต ิ 

สวนในระดับที่ส่ี (ชวงอายุ 14-19 ป) จะครอบคลุมเกี่ยวกับ  

(1) กฎหมายและสิทธิมนุษยชนอยางไรที่สัมพันธกับพลเมือง  
(2) จุดกําเนดิและความเกีย่วพันของความแตกตางระหวางชาติ ภูมิภาค ศาสนาและศลีธรรมใน

อังกฤษตอความจําเปนในการเคารพและเขาใจซึ่งกันและกัน  
(3) การปฏิบัติงานของรัฐสภา รัฐบาล และศาล  
(4) โอกาสสําหรับบุคคลและกลุมอาสาสมัครเพื่อนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
(5) ความสําคัญของความเปนอิสระของสื่อมวลชนและบทบาทของสื่อ  
(6) หนาที่รับผิดชอบทางเศรษฐกิจรวมถึงสิทธิ ความรับผิดชอบของลูกคา ผูบริโภค ลูกจาง และ

นายจาง  
 (7) ความสัมพันธกับยุโรป สหพันธรัฐ และองคการสหประชาชาติ เหตุการณรอบดานในการ

พึ่งพาของโลกและความรับผิดชอบที่รวมถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน  

วิธีการจัดการศึกษาใชกลยุทธการตัดสินใจกลุมเพื่อการเรยีนรูในโรงเรยีนและชั้นเรียน โดยเชื่อ
วาการเรียนรูทางการเมืองเปนโอกาสที่เอื้อใหมีการสื่อสารสูงสุดระหวางปจเจกชนและกลุม โรงเรียน
จัดเตรียมโอกาสใหนักเรียนทํางานรวมกนัทามกลางกลุมที่หลากหลายและเปดโอกาสใหเกดิการ
สนทนารวมกนัทั้งกับครู นักการศึกษา ผูนําโรงเรียน รัฐบาลและนักเรยีนเอง ซ่ึงตองการความสัมพันธ
อิสระและปฏิสัมพันธภายในและระหวางชุมชนของนักเรียน (Hugh Starkey, 2005: 299-308)  ผูเรียน
จะไดพัฒนาทกัษะ และการคิดเชิงวิพากษ การอภิปรายและโตแยง การเจราจาและการปรับตัว การมี
สวนรวมในโรงเรียนและชุมชนบนพื้นฐานกิจกรรม โดยผูเรียนจะสามารถ (1) แสดงความเขาใจใน
สิทธิและหนาที่ที่เกี่ยวของกบับทบาทเฉพาะ ในบทบาทของเด็กนกัเรียน ลูกจางหรือผูหางาน (2) 
ประยุกตโครงรางของคุณคาทางศีลธรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณเฉพาะ ส่ิงนี้อาจรวมถึงความ
ยุติธรรม ความซื่อสัตย ความถูกตองหรือความเปนธรรม (3) แสดงความเขาใจและเคารพตอชาติและ
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โลก วัฒนธรรม เพศวิถี ศาสนา ศีลธรรมและความแตกตางของชุมชน (4) ตอสูกับอคติและการ
แบงแยก (5) การจัดการการเงิน (6) ประเมนิความเสี่ยงและความไมแนนอนเมื่อตองทําการตัดสินใจ
หรือเลือก (7) สรางสรรค ตอบสนองและบริหารการเปลี่ยนแปลง (8) เลือกแนวทางที่ดีที่สุดในการ
จัดการกับสถานการณ และ ( 9) จําแนกและจัดลําดับความสําคัญของการกระทําทั้งตอตน และผูอ่ืน
(http://www.aksb.de/inhalte/fromvandaltovoter/program/2.html#Anchor-wales) 

4)  การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ในประเทศอังกฤษทั้งองคกรภาครัฐ เอกชน และองคกรทางสังคมตางก็ทํางานเพื่อสรางและ
สงเสริมประชาธิปไตยใหมีความยั่งยืน (Democratic Sustainability) โดยมีกลุมเปาหมายเปนพลเมือง
และเยาวชนของชาติ นอกจากกิจกรรมภายในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนการสอนและ
สันทนาการแลว โครงการ/กิจกรรมภายนอกโรงเรียน อาทิ กิจกรรมพลเมืองอาสาสมัคร (Voluntary 
Citizenship Activities) งานชุมชนและงานอาสาสมัครตางๆ เพื่อการสงเสริมความเปนพลเมืองที่ดี การ
มีสวนรวมและสิทธิเด็ก โดยมีหนวยงานภาครัฐ เอกชนและองคกรทางสังคมรวมกันดําเนนิโครงการ
ตางๆ เชน  

(1) Sure Start เปนโครงการของรัฐบาลอังกฤษที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาบริการแบบครบ
วงจรสําหรับเด็กและครอบครัวเพื่อสรางคนคุณภาพและแรงงานที่มีทกัษะ มีวัตถุประสงคในการ
พัฒนาทางอารมณและสังคม สงเสริมสุขภาพใหแกเด็ก ปรับปรุงความสามารถในการเรียนรูของเด็ก
และสรางเสริมความแข็งแกรงใหกับครอบครัวและชุมชน โดยการจดัการศึกษาฟรสํีาหรับเด็กอาย ุ     
3 – 4 ป สรางความเขาใจและสงเสริมใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูและพฒันา
เด็ก มีแนวทางในการดําเนินงานดังนี ้[1] ขยายและสรางความเขมแข็งในการบริบาลเด็ก (childcare) 
สนบัสนุนทุน ลงทุนในการ วาจางและฝกอบรมบุคลากร ใหขอมูลขาวสาร [2] ทํางานรวมกับ Ofsted 
ในการปรับปรงุคุณภาพการดแูลเด็ก [3] เพิ่มจํานวนผูชวยในการดแูลเดก็ดวยระบบเครดิตภาษ ี(Tax 
Credit System) ครอบครัวที่มีรายไดปานกลางและรายไดนอยไดประโยชนในการดแูลเด็กจากระบบ
เครดิตภาษใีหม (New Working Tax Credit: WTC)  และ [4] จัดตั้งศูนยเด็กเล็กโดยเฉพาะในพื้นที่ที่
ดอยโอกาส เพื่อใหบริการทีม่ีคุณภาพ ศูนยแหงแรก กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2546 และตัง้เปา 1,700 แหง
ในป พ.ศ. 2551 (ชนิตา รักษพลเมืองและคณะ,  2547) 

(2) Save the Children Fund (UK) เปนองคกรเอกชนทีด่ําเนินงาน 3 กลุมใหญๆ คือ [1] งาน
สงเสริมการเปนพลเมืองด ี[2] การมีสวนรวมและสิทธิเด็ก และ [3] งานสงเสริมสิทธิในการไดรับการ
ดูแลจากรัฐ งานปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัว โดยทํางานรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนหลายหนวยงาน อาทิ 1999 Trust, Hopscotch HAYS, Manchester Youth Services, CDS 
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Housing, Groundwork Hackney, RAPP, Bolton Metropolitan, Borough Council และWigan Health 
Authority ในการดําเนนิกิจกรรมตางๆ เชน การจัดประชุมระดับชาตสํิาหรับเด็กและเยาวชนของชน
กลุมนอย หรือในละแวกบานเดียวกนั การวางแผนสงเสริมความสัมพันธระหวางคนในวยัตางๆ ของ
ชุมชน การสงเสริมใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นผานสื่อตางๆ การจัดใหมีผูรับผิดชอบดานสิทธิเด็กใน
ชุมชน การจัดทําเอกสารวิธีการขอความคิดเห็นจากเด็กเล็ก การใหบริการดานสิทธิเด็ก และการให
ความชวยเหลือดานวิชาการ (ศรีศักดิ ์ไทยอารีและคณะ, 2542) 

(3) มูลนิธิความเปนพลเมือง (Citizenship Foundation) เปนองคกรการกุศลที่มีวัตถุประสงค
ในการสงเสริมบุคคลตามระบอบประชาธิปไตย มูลนิธิใชการศึกษาเปนเครื่องมือในขอบเขตดาน
กฎหมาย การเมืองและสังคม โดยใหความสนใจกับโครงการที่มีความสรางสรรคตางๆ อาทิ โครงการ
ยุวรัฐบาล โดยไดรับความรวมมือจากสถาบันวิจยันโยบายสาธารณะ ซ่ึงผูริเร่ิมเชื่อวา หากเยาวชนได
เปนตัวแทนของคณะกรรมการรัฐบาลแลวจะมีอิทธิพลทางบวกตอการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาใน
การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอไป โครงการนี้เร่ิมมาตั้งแต ป พ.ศ. 2547 - 2549 (Eva Wisse: 52) 

(4) โครงการ European Youth Parliament กอตั้งขึ้นเมือ่ป พ.ศ. 2530 มีสํานักงานอยูในเมือง
ออกฟอรด (Oxford) เนื่องจากตระหนักถึงผลกระทบจากการรวมตัวของประเทศในยโุรปเปน
ประชาคมยุโรป (European Community) ทําใหประเทศสมาชิกของประชาคมตองแบกรับปญหาที่
เกิดขึ้นตามมา จากการเปดพรมแดนของประเทศสมาชิก ซ่ึงใหความสนใจเรื่องที่เกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน โดยเฉพาะเรื่องความรับรูและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม เชื้อชาติทามกลาง
เยาวชนดวยกนัเอง และสรางความเขาใจในประเดน็อันสลับซับซอนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่เขา
ตองเผชิญหนา รวมทั้งความเสี่ยงของเยาวชนที่จะตกเปนเหยื่อของปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้น ดังนั้น จึง
มีการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมตางๆ ของประชาคมยุโรปโดยการฝกอบรมความ
เปนผูนํา และเนื้อหาอื่นๆ ที่จะทําใหเยาวชนที่เขารวมโครงการสามารถพัฒนาทักษะจนกลายเปนผูนํา
ของประชาคมยุโรป และมีสวนชวยเหลือในการพัฒนาประเทศและประชาคมโดยสวนรวมทุกป
ทีมงานที่ปรึกษาพรอมกับนกัเรียน 2 คนจะไดรับเลือกจากประเทศสมาชิกของประชาคมยุโรปเพื่อเขา
รวมโครงการสภาเยาวชนประจําป โดยมีเนื้อหาเกีย่วกับนโยบาย ขอตกลง วัฒนธรรม และอ่ืนๆ ที่
ปรากฏในประชาคมยุโรป เยาวชนดังกลาวจะไดมีโอกาสในการอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ 
และขอมูล และสรางมิตรภาพระหวางผูเขารวมโครงการดวยกัน ขอตกลงที่เกิดจากสภาเยาวชนนี้จะ
ไดรับการเสนอไปยังสภาของประชาคมยุโรปโดยตรง นบัตั้งแตเร่ิมโครงการนี้เปนตนมา มีนักเรยีน
และเยาวชนทีม่ีอายุระหวาง 16 ถึง 18 ป จํานวนถึง 14,000 คนที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการ
พรอมทั้งครูอีกจํานวน 700 คนจากประเทศสมาชิก 27 ประเทศของประชาคมยุโรป (ศรีศักดิ์ ไทยอารี 
และคณะ, 2542 ) 
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(5) โครงการ International Award Program มีวัตถุประสงคเพื่อการสงเสริมเยาวชนใหเกิด
ความเชื่อมั่น และการพัฒนาแบบองครวม ผานทางกีฬาเพื่อใหเกิดความสมบูรณทางรางกาย ความ
เขมแข็งของจติใจและการพฒันารอบดาน โครงการมีสํานักงานอยูในลอนดอน และกาํเนิดขึ้นจากแรง
บันดาลใจและความคิดของครูใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงหนึ่งในแควนสกอตแลนด โดย
กําหนดใหมีรางวัลนานาชาตซ่ึิงเริ่มในป พ.ศ. 2499 และใชช่ือวารางวัลพระราชทานของดยุคแหงอะ
ดินเบอระ (The Duke of Edinburgh's Award) ความริเร่ิมนี้สะทอนใหเห็นความเชื่อของนักการศึกษา
ถึงความสําคัญในความสมบรูณของรางกายซึ่งจะมีสวนในการสรางความเชื่อมั่น และพัฒนาการแบบ
องครวมของเยาวชน ปจจุบนัโครงการไดใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาการของเยาวชนชวงอายุ
ระหวาง 14 ถึง 25 ป โดยโครงการจะใหแรงบันดาลใจแกเยาวชนที่เขารวมโครงการเพือ่จัดกิจกรรม
การพัฒนาตน ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม 4 กลุม คือ [1] การทํา งานหรือใหการบริการในดานสังคม  
[2] การคนควาแสวงหาความรูตางๆ [3] การพัฒนาทักษะเฉพาะ และ [4] นันทนาการ กิจกรรมเหลานี้
เปนการกระตุนใหเกิดพฒันาการในเชิงการเจริญเติบโตของรางกาย การพัฒนาความเชื่อมั่นในและ
การพึ่งพาตนเองความสํานึกรับผิดชอบและการชวยเหลือสังคม  (ศรีศักดิ์ ไทยอารี และคณะ, 2542) 

นอกจากกิจกรรมการพัฒนาบุคคลแลว โครงการยังไดจัดทําส่ือจดหมายขาว และชุดเอกสาร
ขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการประกอบอาชพีอิสระ เพื่อใชในการใหความรูแกเยาวชนที่มีปญหา และ
สงเสริมสนับสนุนใหเยาวชนจัดกจิกรรมเพื่อเปนบริการแกชุมชนดวย โครงการนี้ไดรับความรวมมอื
จากหนวยงานของภาครัฐ องคการเพื่อสาธารณประโยชน โรงเรียน และอาสาสมัครอิสระจากประเทศ
ตางๆ ทั่วโลกจนไดพัฒนาเปนโครงการระดับชาติใน 60 ประเทศ และเปนโครงการขนาดเล็กในอีก 30 
ประเทศ และในชวงตนของทศวรรษที่ผานมาไดมีเด็กและเยาวชนเขารวมโครงการถึงกวา 130,000 
คนแลว 

(6) The Youth Training Scheme (YTS) โครงการฝกอบรมเยาวชนดวยการเชื่อมโยงทาง
ความคิดของนยิามความเปนพลเมืองและการวัดความสามารถในการวางแผนหลักสตูร โครงการนี้
เปนหนึ่งในองคประกอบสําคัญของ The New Training Initiative เร่ิมดําเนินการโดยรัฐบาลพรรค
อนุรักษนยิมในป พ.ศ. 2524 ซ่ึงพยายามจะชี้ใหเห็นความสําคัญของทักษะทางอาชีพและใชการ
ฝกอบรมกับแรงงานทั้งหมดในประเทศ (Janet Harland, Education, 2000: 56) 

นอกเหนือจากหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การสงเสริมความเปนพลเมอืงของชาติดังกลาวแลว อังกฤษมีองคกรอิสระที่เรียกวา Public Body 
จํานวนนับพนัองคกร ซ่ึงแบงออกไดเปน 4 ลักษณะ ไดแก [1] องคกรอิสระที่ใชอํานาจในการบริหาร 
[2] องคกรอิสระที่ใชอํานาจในการเสนอแนะ [3] องคกรอิสระที่ใชอํานาจตุลาการ และ [4] องคกร
อิสระที่ใชอํานาจในการตรวจสอบ ทั้งนี้ หนวยงานและองคกรอิสระตางๆ ตางก็ใหการสนับสนุน
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เยาวชนเพื่อความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ ดวยการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียนที่เกีย่วของกับ
กระบวนการเรียนการสอนและสันทนาการ รวมถึงกิจกรรมหรือโครงการภายนอกโรงเรียนที่
หลากหลาย 

4.2.4  ผลการจัดการศึกษา: ปญหาและอุปสรรค  

             หากพจิารณาปญหาและอุปสรรคการจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย คงตอง
เร่ิมตนที่ปญหาคําจํากัดความของการศึกษาความเปนพลเมืองอยางนอย 2 มุมมอง กลาวคือ (1) มุมมอง
พลเมืองในฐานะเปนพลเมืองที่ปฏิบัติตามหนาที่ (the passive citizen view) เปนการฝกอบรมเพื่อให
เกิดความลงรอยกันและการอยูรวมในกฎเกณฑ และ (2) มุมมองการศึกษาของพลเมอืงในอนาคตเพื่อ
การมีสวนรวมเชิงรุกในสังคมประชาธิปไตย  

สําหรับมุมมองพลเมืองในฐานะเปนพลเมอืงที่ปฏิบัติตามหนาที่ เห็นวาพลเมืองควรไดรับการ
สอนตามความเปนจริงเกีย่วกับการปกครองและตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับหนาทีแ่ละความ
รับผิดชอบตามหนาที่ความเปนพลเมืองที่ดี นั่นคือ การพัฒนาความเขาใจแนวคิดทางการเมืองและ
ความขัดแยงในดานทัศนคตแิละคุณคาทางการเมือง รวมถึงความเต็มใจที่จะดํารงอยูตามสถานภาพตน 
โดยมองแบบมุมมองวิธีการแรกอาจทําใหการเรียนการสอนเกิดความนาเบื่อหนาย สวนวิธีการที่สอง
อาจเสี่ยงตอการไมเห็นดวยไดงายๆ 
            การศึกษาความเปนพลเมืองในอดีตที่ผานมาประสบความลมเหลวเนื่องจากเหตุผลหลาย
ประการ คือ (1) การศึกษาความเปนพลเมอืงเปนกรณีรวมสมัยของความเสี่ยงสูง ผลสําเร็จต่ํา มี
สถานภาพต่ําในฐานะเปนวิชาหนึ่งในโรงเรียนโดยที่ครูอาจมีทัศนคติเชิงลบหรือปลูกฝงไปเรื่อยๆ (2) 
เกิดความขาดแคลนทรัพยากรและครูผูสอนที่เปนองคประกอบของประเด็นแนวคิดที่แตกตางและ
ซับซอน และ (3) ขาดการใหคํานิยามที่ชัดเจนวาอะไรเปนการศึกษาทางการเมืองหรือการศึกษาความ
เปนพลเมืองและอะไรที่ครูควรทําอยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม (Danish Lawton, 2000: 11-12) 
             หากพจิารณาการมีสวนรวมทางการเมืองในระดบัทองถ่ินชาติและระดับชาตแิลว จากรายงาน
การศึกษาเรื่อง ความคิดเหน็สาธารณะและรัฐบาลทองถ่ินตอวิกฤตประชาธิปไตยของอังกฤษ (John 
Curtice: 1999) สรุปวา อังกฤษมีระดับผลสัมฤทธิ์การเลือกตั้งรัฐบาลทองถ่ินต่ําสุดในสหภาพยุโรป 
แมวาการเลือกตั้งในระดับชาติจะใกลเคียงกบัมาตรฐานขององคกรความรวมมือและพฒันาทาง
เศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ก็ตาม 

              แมการเมืองเปนสิ่งที่สอดแทรกอยูในหลักสูตรแหงชาติขององักฤษ ซ่ึงหนาที่ของพลเมืองถูก
นิยามขึ้นตามกฎหมาย ตัวอยางหนึ่งของความลมเหลวในการกําหนดนโยบายการศกึษาภายใตกรอบ
ทางการเมือง มาตรา 351 ของกฎหมายการศึกษา (Education Act 1996) กลาวคือ ตองการใหโรงเรียน



 136 

จัดหลักสูตรใหมีความสมดลุและขยายขอบเขตในการสงเสริมจิตวิญญาณ ขวัญ วัฒนธรรม จิตใจและ
พัฒนารางกายเด็กในโรงเรียนและสังคม รวมทั้งการเตรยีมเด็กเพื่อเพิ่มโอกาส ทําตามหนาที่และมี
ประสบการณเมื่อโตขึ้น ดังจะเหน็วาโรงเรยีนในอังกฤษไดพัฒนาสถาบันเชิงอํานาจแบบเบ็ดเสร็จและ
ลําดับชั้น จึงทาํใหการศกึษาความเปนพลเมืองเปนกระบวนการที่ลาชา 

              ขอเสนอแนะการศกึษาความเปนพลเมืองตอโรงเรียนและรัฐบาล คือ (1) จําเปนตองมีการ
อภิปรายอยางกวางขวางเพื่อการพัฒนาพลเมืองภายในประเทศ ดังที่รายงานของ Parekh (2000) กลาว
วา สหราชอาณาจักรอยูทามกลางบริบทอันหลากหลายและพหุลักษณภายใตวัฒนธรรมมากมายของ
ยุโรปและของทั้งโลก (2) การสงเสริมการศึกษาความเปนพลเมืองดวยการใหโอกาสที่แตกตางเพื่อการ
แบงปนในสังคมที่เปนอยูอยางหลากหลายดวยพื้นฐานคณุคาทั่วไป (3) เปดโอกาสใหผูเรียนไดเปน
ตัวแทนของคนหมูมากและการใหอภิปรายในความแตกตางและความหลากหลาย ในประเดน็สิทธิ
และคุณคาทางการเมืองในเปนประเดน็ที่เดก็ควรไดรับการพัฒนา (4) ใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน
ที่สัมพันธกับการชวยเหลือตางประเทศ ขอพิจารณาในสิทธิมนุษยชนดานการเมือง การแบงปนคณุคา
หลัก และบริบทของชาติที่เกีย่วของกับยุโรปหรือองคการสหประชาชาต ิ(Audrey Oslu and High 
Storkey: 2005) (5) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาในรูปของการเปนคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนซ่ึงทําหนาที่โดยตรงในการจดัการศึกษาโดยคณะกรรมการควรรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีตอโรงเรียน รวมทั้งความตองการทางการศึกษา เพื่อนําความคิดเห็นและ
ความตองการนั้นๆ มาดําเนนิการจัดการศกึษาและบรหิารจัดการใหเปนไปตามความตองการของ
ทองถ่ินและประชาชนตอไป (http://www.onec.go.th/publication/4010003/p0403.htm) 

  

4.3  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในเครือรัฐออสเตรเลีย 

 4.3.1 ขอมูลพื้นฐาน 

เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ตั้งอยูในซีกโลกใตทางดานตะวันออกเฉียง
ใตของประเทศไทย ลักษณะประเทศเปนเกาะ ออสเตรเลียเปนทวีปที่มขีนาดเล็กที่สุดในโลก แตเปน
เกาะทีใ่หญทีสุ่ดในโลก ตั้งอยูระหวางมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟก พื้นที่ของเกาะมี
ประมาณ 7.6 ลานตารางกิโลเมตร ประมาณหนึ่งในสามเปนทะเลทราย แตพื้นที่แถบชายฝงดาน
ตะวนัตกเฉยีงใตของรัฐออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) และรัฐแทสเมเนยี (Tasmania) มี
ความอุดมสมบูรณมาก ฝนตกชุก เดมิเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร ใชเปนสถานที่คุมขัง
นักโทษและผูถูกเนรเทศจากสหราชอาณาจกัร  ออสเตรเลียเปนเอกราชและจัดตั้งเปนสหพันธรัฐใน
วันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2444 เมืองหลวงของออสเตรเลียช่ือกรุงแคนเบอรรา (Canberra) 
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ออสเตรเลียมีประชากรประมาณ 21,262,641 คน (ขอมูลเดือนกรกฎาคม 2552) เปนประชากร
อายุ  0-14 ปรอยละ 18.6  (ชาย  2,026,975 คน หญิง 1,923,828 คน) อายุ 15-64 ปรอยละ 67.9  ( ชาย 
7,318,743 หญิง 7,121,613) อายุ 65 ปและมากกวารอยละ 13.5  (ชาย 1,306,329 หญิง 1,565,153) (The 
World Fact Book, online)  ประชากรสวนใหญสืบเชื้อสายมาจากชาวยโุรปที่มาตั้งรกรากตั้งแตยุคตืน่
ทอง ชวงทศวรรษที่ 1850  หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงป พ.ศ. 2543 มีผูอพยพใหมเขามาถึง 
5.9 ลานคนทําใหประชากรเกือบ 2ใน 7  ของออสเตรเลียเกิดในตางประเทศ   หลังจากการเลิกนโยบาย
ออสเตรเลียขาว (White Australia) ป พ.ศ. 2516 รัฐบาลออสเตรเลียไดพยายามสงเสริมความสามัคคี
ระหวางเชื้อสายตางๆ บนพื้นฐานของพหวุฒันธรรม  ในชวงป พ.ศ. 2548-2549 มีผูอพยพเขามากวา 
131,000 คน สวนใหญมาจากทวีปเอเชยีและโอเชียเนยี  ประชากรพื้นเมืองของออสเตรเลีย ไดแก 
ชาวอะบอริจนิ บนแผนดนิหลักและชาวเกาะชองแคบทอรเรสซ่ึงมีทั้งหมด 410,003 คนในป พ.ศ. 
2544 (รอยละ 2.2 ของประชากร) ชาวออสเตรเลียสวนใหญนับถือศาสนาคริสต แตมีศาสนาอื่นๆ เชน 
พุทธ อิสลาม และยวิ ดวยเชนกัน เนื่องดวยออสเตรเลียใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา สําหรับผูมี
สิทธิเลือกตั้งตองมีอายุ 18 ปบริบูรณ 

4.3.2  ขอมูลดานการเมืองการปกครอง   

ออสเตรเลียประกอบดวย 6 รัฐ ไดแก รัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales) รัฐควีนสแลนด 
(Queensland) รัฐเซาทออสเตรเลีย (South Australia) รัฐแทสเมเนยี (Tasmania) รัฐวิกตอเรีย (Victoria) 
และรัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย (Western Australia) และยังมดีินแดนหลักๆ บนแผนดนิใหญสองแหง
เปนเขตปกครองตนเอง ไดแก นอรเทิรนเทรริทอรี (Northern Territory) และออสเตรเลียนแคพทิอล
เทรริทอร ี(เขตเมืองหลวง) (Australian Capital Territory) ออสเตรเลียใชรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ
อักษรซึ่งเหมือนกับสหรัฐอเมริกา แตตางจากประเทศอังกฤษ ภายใตรัฐธรรมนูญรัฐบาลมีอํานาจ 3
อยาง คือ อํานาจนิติบัญญัต ิ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ และคณะรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภา
นิติบัญญัติดวย  
                   ออสเตรเลียมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรูปแบบรัฐบาลเปน
สหพันธรัฐ และระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ประมุขแหงรัฐของออสเตรเลีย คือ         
สมเด็จพระราชินีนาถแหงออสเตรเลีย ซ่ึงพระองคปจจบุันคือสมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ 2               
พระอิสริยยศในออสเตรเลียคือ Elizabeth the Second, by the Grace of God Queen of Australia and 
Her other Realms and Territories, Head of the Commonwealth 

ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค (แมแบบ:Governor-general) เปนผูแทนพระองคใน
ออสเตรเลียของพระประมุขซึ่งประทับอยูในสหราชอาณาจักร รัฐธรรมนูญของออสเตรเลียระบุวา 
"อํานาจบริหารเปนของสมเด็จพระราชินี และทรงใชอํานาจนั้นผานผูสําเร็จราชการในฐานะผูแทน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A:Governor-general&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
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พระองคของสมเด็จพระราชินี" อํานาจของผูสําเร็จราชการนั้นรวมถึงการแตงตั้งรัฐมนตรีและผู
พิพากษา การยุบสภา และการลงนามบังคับใชกฎหมาย ผูสําเร็จราชการคนปจจุบันคอื พลตรีไมเคิล 
เจฟเฟอร ี(Major-General Michael Jeffery) ผูสําเร็จราชการยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด
ดวย  ในทางธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ผูสําเร็จราชการจะใชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี สภาบริหาร
สหพันธรัฐ (Federal Executive Council) เปนองคกรที่ทําหนาที่ใหคําแนะนําแกผูสําเร็จราชการ โดยมี
ผูสําเร็จราชการเปนประธานการประชุม และรัฐมนตรทีุกคนมีสมาชิกภาพตลอดชีพ แตในทางปฏบิัติ
จะเรียกประชมุเฉพาะรัฐมนตรีคณะปจจุบนั รัฐบาลจะมาจากพรรคที่ไดเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร 

รัฐบาล 

ออสเตรเลียแบงการปกครองออกเปน 3 ระดับ คือรัฐบาลเครือรัฐ รัฐบาลรัฐ และรัฐบาล
ทองถ่ิน 

รัฐบาลในระดบัเครือรัฐ (รัฐสภาและรัฐบาลเครือรัฐ) มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา มีหนาที่
รับผิดชอบกิจการและผลประโยชนของชาติในระดับประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบินพลเรือน การ
ปองกันประเทศ การตางประเทศ การไปรษณยีและการโทรคมนาคม สวนรัฐบาลในระดับรัฐ 
(รัฐบาลและสภานิติบัญญัตขิองรัฐ 6 รัฐ) รับผิดชอบเกี่ยวกับการศกึษา การคมนาคมขนสง การรักษา
กฎหมาย การบริการสาธารณสุขการเกษตรและการทําเหมืองแร   และรัฐบาลระดับทองถ่ิน มี
หนวยงานทองถ่ินระดับเมือง เทศบาลและแขวง ประมาณ 900 องคกร การปกครองระดับนีแ้ตกตาง
กันไปในแตละรัฐ โดยทั่วไปจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางผังเมือง การกอสราง และบํารุงรักษาถนน
หนทาง ตลอดจนสะพาน การประปา การกาํจัดน้ําเสยี การสาธารณสุข และบริการสุขอนามัย เทศ
บัญญัติการกอสรางอาคาร การดูแล กฎเกณฑตางๆ รวมถึงมาตราชั่ง ตวง วัด การพัฒนาและ
บํารุงรักษาสวนสาธารณะ พื้นที่นันทนาการ สระวายน้ํา หองสมุดสาธารณะ และศูนยชุมชนตางๆ  

อํานาจของรัฐบาลเครือรัฐ (รัฐสภา) กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สวนอํานาจที่มิไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญคงอยูภายใตการปกครองระดบัรัฐ การเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญจะกระทําไดตอเมื่อ
มีการลงประชามติและไดรับเสียงสนับสนนุขางมากในรัฐอยางนอย 4 รัฐใน จํานวน 6 รัฐ 

ออสเตรเลียมีระบบการปกครองในรูปของสหพันธ (Federation) จึงมีการปกครองระดับ 
ทองถ่ินแตกตางกันไปในแตละรัฐ ความสัมพันธระหวางรัฐบาลทั้ง 3 ระดับจะถูกกําหนดโดย
รัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา  
             ออสเตรเลียมีรัฐสภา 9 แหง 1 สภาของเครือรัฐ 6 สภาของแตละรัฐ และ 2 สภาของแตละเขต
การปกครอง รัฐสภาของเครือรัฐใชระบบ 2 สภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (House of 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A5_%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A5_%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
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Representative) และวุฒิสภา (Senate) สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 150 คน มาจากการ
เลือกตั้ง โดยแบงเปนเขตเลือกตั้ง มีผูแทนเขตละหนึ่งคน วุฒิสภามีสมาชิก 76 คน มาจากแตละรัฐ รัฐ
ละ 12 คน และจากเขตการปกครอง (เขตเมอืงหลวงและนอรเทิรนเทรริทอรี) ละ 2 คน ทั้งสองสภา
จัดการเลือกตัง้ทุก 2 ป สมาชิกวุฒิสภามวีาระ 6 ป โดยการเลือกตั้งแตละครั้งจะเปนเพียงครึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมด วุฒิสมาชิกไมสามารถเสนอหรือแกไขรางกฎหมายเกีย่วกับการเงนิได  

อํานาจนิตบิัญญัติของรัฐสภาแหงเครือรัฐ (Commonwealth Parliament) และ 
รัฐสภาแหงรัฐ (State Parliament) 

รัฐธรรมนูญแหงเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงประกาศใชในวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2544 กําหนด 
ขอบเขตอํานาจหนาทีใ่นการบัญญัติกฎหมายของรัฐสภาเครือรัฐในสวนที่เกีย่วกับกิจการ 
ตางประเทศ การปองกันประเทศ การเก็บภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และอากรอื่นๆ โดย 
มิไดระบุถึงอํานาจการบัญญตัิกฎหมายของรัฐสภาระดับรัฐ  ดังนั้นรัฐสภาของรัฐจึงมีอํานาจ 
บัญญัติกฎหมายอื่นๆ ที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของรัฐสภาเครือรัฐเปน 
การเฉพาะ เชน กิจการที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย กิจการตํารวจ ศาล การเกษตร พลังงาน 
ถนนหนทาง สวนสาธารณะ การศึกษา และสาธารณสุข ซ่ึงเปนกิจการที่รัฐสภาเครือรัฐ 
และรัฐสภาของรัฐมีอํานาจตรากฎหมายและดําเนินการรวมกัน 

 
อํานาจบริหารของคณะรัฐมนตร ี 

             นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เปนหัวหนาคณะรัฐบาล รัฐมนตรีที่รวมเปนคณะรัฐมนตรีมา
จากทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีจํานวน 16 คน ทําหนาที่บริหารกระทรวงตางๆ 

คณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดนโยบายของรัฐบาล บุคคลที่เปนหัวหนาพรรคการเมือง หรือ
หัวหนาพรรคผสมที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร จะไดรับมอบหมายจากผูสําเร็จราชการในการ
ตั้งรัฐบาล และบุคคลผูนั้นจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยมีอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในสวนของฝายคานนั้น หากมีมากกวาหนึ่งพรรค ผูนําพรรคที่มีเสียงมากที่สุด คือ หัวหนา
พรรคฝายคาน กลุมฝายคานจะจดัตั้งคณะรฐัมนตรีเงา (shadow cabinet) ทําหนาที่ตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาล และพรอมที่จะจดัตั้งรัฐบาลกรณีที่รัฐบาลลาออก หรือแพการเลือกตั้ง  

ออสเตรเลียมีพรรคการเมืองหลายพรรค แตที่เปนพรรคใหญๆ และแขงขันกันอยางชัดเจน มี
สองพรรค คือ พรรค Liberal และ Labor โดยจะมพีรรคเล็กๆ หลายพรรค เชน พรรค One Nation ที่เปน
ที่รูจักอยางแพรหลายเมื่อหลายปกอนจากนโยบายเหยยีดสีผิวและเชื้อชาติ นอกจากนีย้ังมีพรรค 

Greens ซ่ึงนําเสนอทางเลือกใหกับคนออสเตรเลีย และถือวามีผูสนับสนุนอยูสวนหนึง่ที่สําคัญ และ
เพิ่มมากขึ้นเรือ่ยๆ นอกจากนี ้ยังไดรับการสนับสนุนจากนักวิชาการในมหาวิทยาลัยดวย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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รัฐสภาออสเตรเลีย มีผูแทนจากพรรคการเมืองสําคัญๆ ทุกพรรคสนับสนุนการดํารงไวซ่ึง
ระบอบประชาธิปไตยแบบมรัีฐสภาตลอดจนเสรีภาพของบุคคล (รวมทั้งเสรีภาพในการพูด การนับถือ
ศาสนา และการสมาคม) และขอบังคับแหงกฎหมาย 

อํานาจตุลาการ  
            ออสเตรเลียรับเอาระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษเปนแบบฉบับตามรัฐธรรมนูญ ศาลสูง
แหงออสเตรเลีย และศาลอืน่ๆ ที่ตั้งขึ้นโดยรัฐสภาเปนผูใชอํานาจตุลาการ ศาลอื่นๆ ดังกลาว ไดแก 
ศาลระดับเครือรัฐ ซ่ึงมีอํานาจพิจารณาคดทีี่มีลักษณะจําเพาะเจาะจงและเกีย่วของกับกฎหมายเครือรัฐ
โดยตรง นอกจากนั้นยังมีศาลแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจตัดสินคดีบางอยางที่เกี่ยวของกับเครือรัฐ รัฐทุกรัฐ
รวมทั้งเขตการปกครองตนเองนครหลวง และเขตการปกครองตนเองตอนเหนือตางมีระบบศาลเปน
ของตนเอง 

การบังคับใชกฎหมาย 
             การบังคับใชกฎหมายในออสเตรเลีย เปนหนาทีร่วมกันระหวางตํารวจเครือรัฐ  รัฐ  และเขต
การปกครองตนเองซึ่งไมขึ้นตอกัน และทําหนาที่รักษากฎหมายในรัฐและเขตการปกครองของตนเอง 
อยางไรก็ตาม มีการประสานรวมมือกันทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการระหวางกองตํารวจ
เหลานี ้และรัฐบาลของแตละรัฐและเขตการปกครองตนเอง กองตํารวจเครือรัฐออสเตรเลียและการ
อาชญากรรมแหงชาต ิเปนหนวยงานเบื้องตนที่รับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายของรฐับาลเครือรัฐ  

โครงสรางการปกครองระดบัรัฐอยูในครรลองเดียวกับโครงสรางในระดับเครือรัฐ กลาวคือ มี
รัฐสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนภายในรัฐ ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร (Legislative 
Assembly) และวุฒิสภา (Legislative Council) เปนองคกรอํานาจสูงสุดฝายนิติบัญญัต ิพรรคที่มีเสียง
ขางมากในรัฐสภาจะรวมตัวกันจัดตั้งคณะรัฐบาลซึ่งเปนกลไกสูงสุดของฝายบริหาร โดยมี
นายกรัฐมนตรซ่ึีงเปนหัวหนาฝายบริหารรวมกับคณะรัฐมนตรีทําหนาที่ตัดสินใจนโยบายการศึกษา
ของรัฐ 

นอกเหนือจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารแลว โครงสรางระดับบนยังมีสภาผูบริหาร (The 
Executive Council) ซ่ึงประกอบดวย คณะรัฐมนตรีทั้งคณะและผูวาการรัฐโดยผูวาการรัฐดํารงตํา 
แหนงประธานของสภาฯ (President) สภาผูบริหารมีหนาที่ใหความเห็นชอบกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และประกาศตางๆ ซ่ึงบัญญัติขึ้นภายใตพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ทั้งนี้เพื่อให
ระเบียบและขอบังคับดังกลาวมีผลบังคับใช  

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลนี้ม ี19 คน ในจํานวนนี ้11 คน ควบตําแหนงรัฐมนตรี 2-3 ตําแหนง 
(นายกรัฐมนตรีควบ 3 ตํา แหนง) รัฐมนตรีที่ทํา หนาที่ชวยบริหารกิจการในกระทรวงฯ 
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4.3.3 การศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

1)  นโยบายการศึกษา 

ตลอดทศวรรษที่ผานมา รัฐบาลสหพันธรัฐไดพยายามใหรัฐและเขตปกครองตนเองรวมกัน
สรางนโยบายทางการศึกษาโดยอาศัยกลไกของสภารัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการสหพันธรัฐ รัฐและ
เขตปกครองตนเอง หรือ The Ministerial Council on Education, Employment, Training and Youth 
Affairs (MCEETYA) และหนวยงานการศกึษาของรัฐบาลกลาง ในเรื่องตอไปนี ้

- การวางเปาหมายของชาติที่ทกุรัฐตกลงรวมกันอันจะถือวาเปนยุทธศาสตรแหงชาติ หรือ  
"National Benchmarks" มาตรฐานการศึกษารายวิชาเฉพาะ และมิติอ่ืนของการศึกษาเลาเรียนใน
โรงเรียน 

- การวัดผลการเรียนระดับชาตแิละรายงานผลดังกลาวอยางตอเนื่อง 
- การตั้ง National Taskforce คณะทํางาน คณะกรรมการ เพื่อศึกษาและรายงานเจาะลกึ

ประเด็นปญหา กับรายงานความกาวหนาของการปฏิบัติตามเปาหมายและยุทธศาสตรแหงชาต ิ

ในป พ.ศ. 2532 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธกิารทั้งในระดบัเครือรัฐ รัฐและเขตปกครองตนเอง
ไดรวมกนัประกาศ “The Hobart Declaration” วางเปาหมายแหงชาติสําหรับโรงเรียนหรือ Common 
and Agreed National Goals for Schooling in Australia และตั้ง Curriculum Corporation เปนบริษัท
ระดับชาติแหงแรกที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนบริการดานวิชาการเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการ
สอนใหแกโรงเรียนและระบบโรงเรียน ตอมาป พ.ศ. 2540 ไดกําหนดแผนการรูหนังสือแหงชาติหรือ 
National Literacy and Numeracy Plan ที่สําคัญคือในเดือนเมษายน พ.ศ. 2542 MCEETYA ไดรวมกนั
ประกาศ “The Adelaide Declaration on National Goals for Schooling in the Twenty-First Century 
หรือ National Education and Training Framework” โดยมีฐานคิดวาอนาคตของชาติขึ้นกับการสราง
พลเมืองที่มีความรู ความเขาใจ ทักษะ และคานิยมที่จําเปนสําหรับการมีชีวิตอยูอยางมีคุณคาใน 
“Educated, Just and Open Society” ทามกลางการเปลี่ยนแปลงที่ทาทายทั้งดานสภาพแวดลอมและ
สังคมโดยเฉพาะความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการอพยพยายถ่ินขาม
ชาติ จึงตองใหความสําคัญแกการจัดการศกึษาในโรงเรียนใหมีคณุภาพ  

The Adelaide Declaration 1999 เปนนโยบายฉบับแรกที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางและได
กําหนดเปาหมายอันเปนพันธกิจรวมกนัของชาติ (National Goals for Schooling) ดังนี้ (Adelaide 
Declaration in National Report on Schooling, MCEETYA, online)  

- เสริมสรางโรงเรียนใหเปนชมุชนแหงการเรียนรู ที่ซ่ึงครู นักเรียนและครอบครัวไดทํางาน
รวมกันกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และชมุชนโดยรวม 

- ยกระดับและคณุภาพวิชาชีพครู 



 142 

- พัฒนาหลักสูตร ระบบการวดัและประเมินผลการเรียนอยางตอเนื่องเพือ่ใหไดคณุภาพเปน
ที่ยอมรับในระดับชาต ิ

- เพิ่มความมั่นใจในระบบการศึกษาในโรงเรียนใหแกภาคประชาชนโดยผานทางมาตรฐาน
การศึกษาทีแ่สดงใหเห็นวานกัเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น และจัดใหมกีารวดัและประเมินประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการศึกษา และความเทาเทยีมกันในการเขาเรียน 

เปาหมายการศกึษาแหงชาติดงักลาวมีสาระสําคัญ 3 ประการประกอบดวย (1) ทักษะและ
ความสามารถขั้นพื้นฐานทีจ่าํเปนสําหรับนกัเรียน (2) เนื้อหาหลักสูตร และ (3) การสรางบรรยากาศ
โรงเรียนใหเกดิการเรียนรูสังคมที่เปนธรรม (just society) เพื่อใหนักเรยีนทุกคนมีคณุลักษณะตอไปนี้ 

 (1) มีมาตรฐานความรู ความเขาใจ และทกัษะสูง โดยจดัหลักสูตรแบบ “Comprehensive 
and Balanced Curriculum” ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวยวิชาการ 8 ดานที่จําเปนคือ 

- ศิลปะ (Arts) 
- ภาษาอังกฤษ 
- สุขศึกษาและพลศึกษา 
- ภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษ (Language other than English) 
- คณิตศาสตร 
- วิทยาศาสตร 
- สังคมศึกษาและสิ่งแวดลอมศึกษา 
- เทคโนโลยี 

(2) มีทักษะดานคณิตศาสตรและสามารถอานออกเขียนไดในระดับที่พอใจ 
 (3) เขารวมโครงการดานอาชีพในชวงปการศึกษาภาคบงัคับ และมีโอกาสไดรับการศึกษา
และฝกอบรมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 (4) เขารวมโครงการและกิจกรรมที่สงเสริมทักษะการประกอบการ (enterprise skills) 
ตลอดจนทักษะอื่นๆ ที่จะชวยใหผูเรยีนมีความสามารถในการปรับตนไดในอนาคต 

เพื่อสนับสนุนนโยบายการศกึษาดังกลาวโดยเฉพาะการสรางและพัฒนาหลักสูตร การเรียนการ
สอน และการประเมินผลการเรียน "วิชาหลัก" (Key Learning Areas) กับการเพิ่มปรมิาณและคณุภาพ
ในดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี และภาษาอื่น
นอกจากภาษาอังกฤษ (Skilbeck, Malcomb and Helen Connell, 2003: 11-12)   MCEETYA จึงได
แตงตั้ง National Education Performance Monitoring Taskforce จัดทาํรายงานเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานดานตางๆ โดยเริม่ที่เปาหมายสาํคัญ 6 ลําดับแรก คือ การรูหนังสือ (literacy) การคิดคํานวณ 
(numeracy) การใหนักเรียนมีสวนรวมในโรงเรียน การศึกษาและฝกอบรมอาชีพในโรงเรียน 
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วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสารสนเทศ สวน DETYA ไดประกาศนโยบายและโครงการระดับชาติ
สําหรับโรงเรียนและนกัเรียน อาทิ Quality Outcomes, School Languages Programme, Discovering 
Democracy (civics and citizenship), National School Drug Education Strategy, Framework for Open 
Learning, Enterprise Education และ Quality Teacher Programme  

 2)  ระบบการศึกษา 

การจัดการศกึษาของออสเตรเลียโดยทัว่ไปแลว นับวาไดดําเนนิการภายใต "พระราชบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงเครือรัฐออสเตรเลีย 1900 (The Commonwealth of Australia Act 1990)" ซ่ึง
ประกาศใชตั้งแตวนัที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 เปนตนมา โดยไดระบุไวในหมวด 5 วาดวยอํานาจของ
รัฐสภา  

มาตรา 51 ขอ (8) และ (23ก) วา: มาตรา 51: ภายใตรัฐธรรมนูญนี้ รัฐสภามีอํานาจตรา
กฎหมาย หรือความสงบ เรียบรอย และการปกครองของออสเตรเลียในเรื่องตอไปนี้... (8) 
การศึกษา วิจยั ดานดาราศาสตรและอุตนยิมวิทยา... (23ก) การจัดคาเลีย้งดูมารดา ความ
ชวยเหลือแกหญิงหมาย คาเลี้ยงดูเดก็ ความชวยเหลือในดานการวางงาน คายา การปวย เจ็บ 
และการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล และบริการทันตแพทย (แตจะตองไมมีการเกณฑ
แรงงาน) ความชวยเหลือแกนักเรียน/นักศกึษา และความชวยเหลือแกครอบครัว  

ตอมาในป พ.ศ. 2534 รัฐสภาของออสเตรเลีย โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบญัญัติ
รัฐธรรมนูญแหงเครือรัฐออสเตรเลีย 1900 ไดกําหนดใหแตละรัฐมีอิสระในการจัดการศึกษาในรฐัของ
ตน อยางไรกต็าม การศึกษาของออสเตรเลียไดริเร่ิมตามแบบอยางของประเทศอังกฤษ และอิทธิพล
ของการจัดการศึกษาในลกัษณะนี้กย็ังคงมีอยู ขณะเดยีวกันการจัดการศึกษาของออสเตรเลียไดรับ
อิทธิพลเปนอยางมากจากพฒันาการของการประกอบการ ดานอุตสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่เปนผลจากสงครามโลกครั้งที่สอง  

จนกระทั่งป พ.ศ. 2479 ไดมกีารจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติออสเตรเลีย (The Australian 
Education Council: AEC) ขึ้นมาเพื่อดแูลการจัดการศึกษาของประเทศโดยรวม สภานี้ทําหนาที่สราง
ความรวมมือแหงชาต ิเกี่ยวกบัการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติในเรือ่งเกี่ยวกับ
การศึกษาทกุระดับในออสเตรเลีย สภาชุดนีป้ระกอบดวยรัฐมนตรีการศึกษาของรัฐ (State) ตางๆ และ
ของเครือรัฐ  รัฐมนตรีเหลานีรั้บผิดชอบงานการศึกษาทัง้หมด รวมถึงการศึกษาระดับโรงเรียน ทั้งที่
เปนโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชนดวย ( กาญจนา คณุารักษ และประกอบ คุณารกัษ, 2540 ) 

อํานาจหนาที่ในการจัดการศกึษาเปนความรับผิดชอบรวมกันของรัฐบาลเครือรัฐ และรัฐบาล
รัฐ สวนรัฐบาลทองถ่ินไมมีอํานาจหนาที่จดัการศึกษา 
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รัฐและเขตปกครองตนเองแตละแหงตางมกีฎหมาย ระเบยีบ และมีอํานาจหนาทีใ่นการจัด
การศึกษาภายในเขตรับผิดชอบของตนใหตอบสนองความตองการของประชาชนและเชื่อมโยงกับการ
ทํางาน โดยมหีนวยงานหลักที่ทําหนาที่บริหารจัดการศกึษาภายใตช่ือตางๆ กัน ตัวอยางเชน  

New South Wales NSW Department of Education and Training 
Victoria Department of Education and Training 

Department of Victorian Communities 
Queensland Department of Education and the Arts 

Department of Employment and Training 
South Australia Department of Education and Children's Services 
Western Australia Department of Education and Training 
Tasmania Department of Education and Training 
Northern Territory Department of Employment, Education and Training 

Australia Capital Territory Department of Education, Youth and Family Services 
สวน Commonwealth Department of Education, Training and Youth Affairs (DETYA) ทํา

หนาที่หลักในการประสานการจัดการศึกษารวมทั้งใหการสนับสนุนดานการเงินแกโครงการ
ระดับชาติซ่ึงจดัเปนกลยุทธกอใหเกดิเอกภาพและเปนไปตามแนวนโยบายแหงชาติทีก่ําหนดรวมกนั 
ในแตละป DETYA จะวางนโยบายสําคัญ ดังเชนเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ไดประกาศ        
"10-Point National Agenda for Schooling" เปนวาระแหงชาติเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในดาน
ตางๆ รวมทั้งการดึงคนเกงมาเปนครูและการพัฒนาสถานภาพวิชาชีพครูดวย (Nelson, Brendan, 
message, online)    

นอกจากนี้ ดวยความตระหนกัถึงความจําเปนในการรวมมอืแกไขปญหาและพัฒนาการศึกษา
ของชาติ ในป พ.ศ. 2536 Council of Australian Government (COAG) ซ่ึงเปนที่ประชุมรวมระหวาง
รัฐมนตรีจึงไดจัดตั้ง Ministerial Council on Education, Employment, Training and Youth Affairs  
(MCEETYA) เปนองคกรใหมที่จะรวมกันกําหนดทิศทางการศึกษา การทํางาน การฝกอบรม และ
กิจการเยาวชน เพื่อใหการจัดการศึกษาทกุระดับและทุกประเภทมีคณุภาพ เชื่อมโยงกบัการทํางานและ
ตลาดแรงงาน ขณะเดียวกนัมหีนาที่สานตอนโยบายรัฐอนัเปนยุทธศาสตรแหงชาติ ประสานงานกับรัฐ
และเขตปกครองตนเองในการกําหนดพันธกิจรวมในการจัดการศึกษา ตลอดจนเปนแหลงขอมูลและ
จัดทํารายงานการศึกษาประจําป สมาชิกสภาแหงนี้ประกอบดวยรัฐมนตรีของรัฐและเขตปกครอง
ตนเอง และรัฐมนตรีของประเทศนวิซีแลนด โดยมีปารปวนวิกินี (Papua New Guinea) และเกาะนอร
ฟอลก (Norfolk Island) เปนสมาชิกประเภทสังเกตการณ (observer status) (MCEETYA, online)  

สําหรับการศึกษาในระบบโรงเรียนของออสเตรเลียมีการจัดแบงระดับดังนี ้
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ระดับอนุบาล   นักเรียนมีอายุตั้งแต 3-5 ขวบ เปนการศึกษาภาคไมบังคบั เนนการเตรยีมความ
พรอม ใหเดก็มีการพัฒนาการ ทางรางกาย สติปญญา และสังคม โดยไมเนนใหเดก็เรงเรียนในเชิง
วิชาการ 

ระดับประถมศึกษา   โดยสวนใหญโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาลเปนแบบสหศกึษา สวน
โรงเรียนเอกชนหลายแหงจดัการศึกษาแบบแยกหญิง ชาย การเรียนการสอนในระดบันี้มักจดัตามชวง
อายุ โดยมีอาจารยประจําชั้นเปนผูสอนวิชาพื้นฐานทั้งหมด เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร วรรณคดี
อังกฤษ และวชิาทางศิลปะ สวนการวดัผล อาศัยการประเมินจากครูผูสอนเปนหลัก 

ระดับมัธยมศกึษา แบงเปน 2 ระดับคือ 
- มัธยมศึกษาตอนตน (เกรด 7 - 10)  

การศึกษาภาคบังคับถึงเกรด 10 โดยทั่วไปนักเรียนจะมีอายุ 15 ป การเรียนการสอน
ในระดบันี้ นกัเรียนจะเรียนวชิาหลักๆ เชน วรรณคดีอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร พลศึกษา 
โรงเรียนตางๆ จะเปดสอนวชิาเลือกใหนกัเรียนเลือกตามความถนัด เชน คอมพิวเตอร 
ภาษาตางประเทศ ดนตรี ศิลปะ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร สังคมศึกษา วิชาเหลานี้อาจถูกกําหนดให
เปนวิชาบังคับ เพื่อเตรียมนกัเรียนเขาสูระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเรียนตอสายอาชีพ  

- มัธยมศึกษาตอนปลาย (เกรด 11 - 12)  
นักเรียนที่ตองการเรียนตอในระดับมหาวทิยาลัยมักเลือกเรียนตอมัธยมศึกษาตอน

ปลาย เพื่อเตรยีมสอบประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา เนื่องจากออสเตรเลียไมมีระบบการสอบ 
เอ็นทรานซ การเขามหาวิทยาลัยจึงกําหนดจากระดบัคะแนนที่นักเรียนไดจากการเรียนใน 2 ปสุดทาย 
ระดับอุดมศึกษา 

- มหาวิทยาลัย (University)  ปจจุบันออสเตรเลียมีมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยี 
และวิทยาลัย ซ่ึงไดรับการยกระดับวิทยฐานะเปนมหาวทิยาลัย รวมทัง้หมด 39 แหง เปนของรัฐบาล
ทั้งหมด 37 แหงและเอกชนอีก 2 แหง 

- วิทยาลัยเทคนคิและการศึกษาตอเนื่องของรัฐบาล (College of Technology and 
Further Education)   หรือที่รูจักกนัในชื่อยอวา TAFE เปนระบบการศกึษาเทคนิคและอาชีวศกึษาที่
เนนการฝกอบรมดานวิชาชีพ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการฝกทักษะที่จําเปนตางๆ ของ
ตลาดแรงงาน เปาหมายของ TAFE คือ การปอนบุคคลากรที่มีทักษะและความสามารถเขาสู
ตลาดแรงงาน เนนภาคปฏิบัติมากกวาทฤษฎี มีการประสานความรวมมอืระหวาง TAFE และ 
หนวยงานเอกชนอยางใกลชิด เพื่อสอดคลองกับความตองการ และการเปลี่ยนแปลงกบัตลาดแรงงาน
อยางแทจริง 
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- วิทยาลัยเอกชน (Private College)   มีวิทยาลัยเอกชนกระจายอยูตามเมืองใหญทุก
เมือง โดยจดัหลักสูตรใกลเคียงกับวิทยาลัย TAFE ของรัฐบาลแตเนน สาขาวิชาดานธรุกิจ และสาขาที่
ตลาดแรงงานตองการ เชน บัญชี การตลาด การจัดการ คอมพิวเตอร และ เลขานุการ วิทยาลัยเอกชน
จะตองจดทะเบียนและอยูภายใตการควบคมุดูแลมาตรฐาน และคณุภาพจากรัฐบาล นอกจากนี ้
วิทยาลัยเอกชนหลายแหงจดัสอนหลักสูตรเชื่อมตอการศึกษาในระดับปริญญาตรีดวย 

3)  การศึกษาในระบบโรงเรียน 

นโยบายและโครงการสนับสนุนการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 (1)  Civic Expert Group 1994 

ในป พ.ศ. 2537 มีการตั้งกลุมผูเชี่ยวชาญดานพลเมือง (Civic Expert Group) โดยรัฐบาล
เครือรัฐซึ่งมีนายพอล คีตติ้ง (Paul Keating) เปนนายกรัฐมนตร ีและผูเชี่ยวชาญกลุมนี้ไดออกรายงาน
เร่ือง Whereas the People…Civics and Citizenship Education เสนอแนะไวส้ันๆ วาหนาที่พลเมือง
และการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (Civics and Citizenship Education) เปนโปรแกรมไมลําเอียงที่จะ
ทําใหชาวออสเตรเลียมีสวนรวมมากขึ้น ทําใหชีวติความเปนพลเมืองของประเทศมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น และเพื่อสงเสริมความเปนพลเมืองที่ดี  

จากการเสนอรายงานพรอมขอเสนอแนะ 35 ขอ ตั้งแตป พ.ศ.2537 เปนตนมา ทําให     
“หนาที่พลเมือง (Civics)” ปรากฏอยูในการทํานโยบายการศึกษาของออสเตรเลียเร่ือยมา เหตุผลของ
การเปลี่ยนผานครั้งนี้มาจากการสนับสนุนของมวลชนที่ไดนายกรัฐมนตรีพอล คีตติ้ง ผูกอตั้ง Civic 
Expert Group เปนตัวกระตุนที่สําคัญ (Print, Murray and Mary Gray, 2000 ) 
   รายงานฉบับนี้เสนอวา การเรียนหนาที่พลเมืองมีความสําคัญเทาๆ กับการเรียนเรื่อง
คณิตศาสตรและภาษาอังกฤษ รัฐบาลเครือรัฐไดตอบสนองรายงานของผูเชี่ยวชาญโดยจดัสรร
งบประมาณให 25 ลานเหรียญในป พ.ศ.2538-2539 เพื่อไวใชจายในชวงระยะ 4 ป นอกจากนี้รายงาน
ฉบับนี้ยังสงผลใหเกดิการประชุมระดับชาติขึ้น 3 วัน โดย Australian College of Education (ACE) ใน
ป พ.ศ. 2538 มีโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาเขารวมประชุมดวย (Berlach,1996)  

(2)  Discovering Democracy (DD) 1997-2004  

โครงการ Discovering Democracy ประกาศใชโดยนายเดวดิ เคมป (David Kemp), The 
Minister for Schools, Vocational Education and Training ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 และรับรอง
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โดย Ministerial Council for Education, Employment, Training and Youth Affairs (MCEETYA) ใน
เดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2540  
  เปาหมายของโครงการ DD สนับสนุนใหมีการพัฒนาทกัษะ คานิยม และทัศนคติของนักเรียน
เพื่อใหเปนพลเมืองที่มีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีความรอบรูและสามารถแสดงออกใน
กระบวนการทางการเมืองและในชวีิตประจาํวัน โครงการตองการใหนักเรียนเขาใจวิถีที่เราปกครอง
ตนเองและคดิวาตัวเองเปนพลเมืองที่กระตอืรือรน (Discovering Democracy Units, online) โครงการ 
DD เกิดขึ้นเพือ่สนับสนุน National Goals for Schooling in the Twenty-first Century  บนความเชื่อวา
หนาที่พลเมืองและการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองเปนแกนกลางของการศึกษาและเพื่อรักษาความ
เปนพลเมืองออสเตรเลียใหเขมแข็งยืนยง  การจะบรรลุเปาหมายของโครงการไดนั้นนักเรียนตองมี
ความรูเร่ืองประวัติศาสตร รูการทํางานของระบบ และสถาบันทางการเมืองและกฎหมายและหลักการ
พื้นฐานของประชาธิปไตยของออสเตรเลีย  

โครงการ DD มี 2 ระยะ ระยะแรกอยูในชวงป  พ.ศ.2540-2544 เนนการผลิตเอกสารการเรียน
การสอนเปนหลัก มีการจัดตั้งเจาหนาที่โครงการในรัฐและเขตการปกครอง และแนะนําการเรียนการ
สอนของโครงการใหแกโรงเรียน ไดรับงบประมาณสนับสนุน 18 ลานเหรียญ ระยะที ่2 อยูในชวงป 
พ.ศ. 2544-2547 เนนการพฒันาครูและผนวกรวมโครงการใหอยูในโรงเรียน โครงการ DD  ตั้งใจที่จะ
วางพื้นฐานหนาที่พลเมืองและการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองใหกวางไปเรื่อยๆ ทั้งในโรงเรียน 
อุดมศึกษา การศึกษาผูใหญและการศึกษาชุมชน อาชีวศกึษาและสถาบันฝกอบรมตางๆ ไดรับ
งบประมาณสนับสนุน 13.6  ลานเหรียญ ซ่ึงแบงเปนเงนิชวยเหลือการทําแหลงอางองิประกอบ
หลักสูตร 2.1 ลานเหรียญ พฒันาครู 7 ลานเหรียญและสนับสนุนกิจกรรมระดับชาติ 4.5 ลานเหรียญ 
งบกิจกรรมที่ไดรับเพิ่มนี้ใชสนับสนุนการเฉลิมฉลองสหพันธรัฐครบ 100 ป พหุวัฒนธรรม
ออสเตรเลีย และการคืนดีระหวางคนชาวพืน้เมืองและทีไ่มใชชาวพืน้เมอืง ซ่ึงทําเปนสื่อในรูปซีดีรอม 
One Destiny! The Federation Story Centenary Edition, Australian Readers Discovering Democracy 
Upper Secondary Collection และตูโชวกระจกที่โรงเรียน และกรณีศึกษาบนเว็บไซต Discovering 
Democracy (Civics and Citizenship Education program, Department of Education, Employment and 
Workplace Relation, Australian Government http://www.curriculum.edu.au/democracy) 

Roh (2004:  167-177)   กลาววา ในยุคสารสนเทศนี้ ออสเตรเลียเนนคานิยมบางเรื่อง ไดแก 
การเคารพสิทธิและความอดทนอดกลั้น การยอมรับในความแตกตางของวัฒนธรรม เสรีภาพในการ
พูด การนับถือศาสนา และการรวมกลุม ก็เพราะออสเตรเลียพยายามจะสรางความกลมกลืนใหกับชาว
ออสเตรเลียพื้นเมืองและทีไ่มใชชาวพืน้เมอืง และตองการเนนเรื่องพหวุัฒนธรรมเปนสําคัญเนื่องจาก
มีผูอพยพเขามาอยูในออสเตรเลียมากขึ้น 

http://www.curriculum.edu.au/democracy
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โครงการ DD มีความแตกตางจากโครงการ Civic Expert Group  ที่เริ่มในป พ.ศ.2537 และ
นโยบายกอนหนานี้  3 ประการ คือ โครงการ DD เนน [1] เร่ืองประวตัิศาสตรเปนสาระในการ
ขับเคลื่อนหนาที่พลเมือง [2] เนนคุณคาประชาธิปไตยมากกวา กลาวคือ เนนเรื่องอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศและการตัดสินใจอยางประชาธิปไตย การตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ความเปน
พลเมืองดี ความซื่อสัตยและเคารพกฎหมาย คุณคาความเปนปจเจก และใสใจในสวัสดิการ สิทธิ และ
ศักดิ์ศรีของมนุษยทกุคน ในขณะทีก่อนหนานีจ้ะเนนเฉพาะ ความยตุิธรรม ความยั่งยืนของ
สภาพแวดลอม และประชาธิปไตย และ [3] เนนสาระทีเ่กี่ยวของกับหลักนิติธรรม (rule of law)  

  นโยบายของโครงการ DD มี 4 องคประกอบ 
 - การพัฒนาสือ่อุปกรณแบบประสมเกี่ยวกบัหนาที่พลเมอืงและการศึกษาเพื่อความเปน
พลเมืองสําหรับทุกโรงเรียน 

 - พัฒนาครูใหสามารถใชส่ืออยางมีประสิทธิภาพ 
 - สนับสนุนอดุมศึกษา อาชวีศึกษา และ การศึกษาชุมชนเพื่อเสริมหนาที่พลเมืองและ
การศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง 
 - การตั้งโครงการ Civics Expert Group (CEG) เพื่อดูพลเมืองศึกษาทุกดานที่เกีย่วกับรัฐบาล
สหพันธรัฐ 

บทบาทหนาทีข่องโครงการ DD ไดแก 

-  การพัฒนาเอกสารประกอบหลักสูตร (curriculum materials) และเอกสารการเรียนรู 
(learning resources) ซ่ึงถูกแจกจายไปทัว่ทกุโรงเรียน เอกสารการเรียนรูของโครงการ DD รวมถึงชุด
เอกสารประกอบการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เครื่องอาน (readers) โปสเตอร 
ซีดีรอมจํานวนหนึ่ง และการพัฒนาเว็บไซตที่จะเปนแหลงการเรียนรูของครูและครูสามารถหาเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอนเพิ่มเติมได เอกสารประกอบเหลานี้ถูกแจกจายไปทัว่ทุกโรงเรียนระหวางป 
พ.ศ. 2540-2547  

-  จัดสรรเงินอดุหนนุโครงการพัฒนาครูใหกับทุกรัฐและเขตการปกครอง 
-  มีโครงการจัดกิจกรรมระดบัชาติซ่ึงรวมถึงการใหงบประมาณอดุหนนุแกครูใหญ 

ผูปกครอง กลุมที่เปนบุคคลสําคัญทางวิชาการและการเรยีนรูและใหทนุจัดสัปดาหเฉลิมฉลอง
ประชาธิปไตย (Celebrating Democracy Week) และ The National Schools Constitutional 
Convention (Student Learning & School Environments, Department of Education, Employment 
and Workplace Relations, online)    
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ตั้งแตมีโครงการ DD เกิดขึ้น และมีการประกาศเปาหมายของชาติ ทุกรัฐและเขตการปกครอง
ตระหนกัวา Civics and Citizenship Education เปนศูนยกลางของการศึกษา และไดผนวกเขากับ
เอกสารหลักสูตรและการปฏบิัติของโรงเรียน 

หลักสูตรของโครงการ  DD 

           สาระสําคัญของโครงการ DD ถูกบรรจุเปน 2 ชุด ชุดหนึง่สําหรับประถมศึกษาตอนกลาง (เกรด 
3) และประถมศึกษาตอนปลาย (เกรด 5) อีกชุดหนึ่งสําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนตน (เกรด 7) และ
มัธยมศึกษาตอนกลาง (เกรด 9) หลักสูตรมีสาระสําคัญ 4 เร่ือง ซ่ึงมี 18 บท ดังนี ้

- ใครเปนผูปกครอง ศึกษาเกีย่วกับพัฒนาการของอํานาจ การใชอํานาจในระบอบ
ประชาธิปไตยของออสเตรเลีย สิทธิและความรับผิดชอบของพลเมือง หลักการของประชาธิปไตย
ออสเตรเลีย 

- กฎหมายและสิทธิ ศึกษาเกี่ยวกับหลักนติิธรรม และความเปนมาในออสเตรเลีย การ
ออกกฎหมาย หนาที่ของรัฐธรรมนูญ สภา และศาล 

- ความเปนชาติออสเตรเลีย ศึกษาเกี่ยวกับการกอตั้งสถาบันประชาธิปไตยของ
ออสเตรเลีย และการเปลี่ยนแปลงเอกลักษณพลเมืองในแตละยุคสมัย 

- ความเปนพลเมืองและการใชชีวิต ศึกษาเกี่ยวกับวิถีการมีสวนรวมในประชาสังคม 
โดยเฉพาะวิธีที่ประชาชนสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงใหกับสังคมประชาธิปไตย 

เอกสารประกอบหลักสูตร (curriculum materials) สําหรับโรงเรียนในชวงป พ.ศ.2541-2547 (ดู
รายละเอียดเอกสารเพิ่มเติมไดในภาคผนวก) 

(3) National Goals for Schooling in the Twenty-first Century (Adelaide Declaration) 
1999 

เปนขอตกลงโดยรัฐมนตรีทกุรัฐและเขตการปกครองที่ตองการเนนการใหการศึกษานักเรียน
เพื่อความเขาใจในบทบาทของตัวเองในระบอบประชาธิปไตยออสเตรเลีย  

โครงการระบุวาเมื่อนกัเรียนจบการศึกษาแลว พวกเขาควรจะมีคุณสมบตัิ ดังนี ้
-  เปนพลเมืองที่กระตือรือรนและมีความรูความเขาใจเหน็คุณคาระบบรัฐบาลและชีวติควร 

เปนพลเมืองของออสเตรเลีย (Goal 1.4) 
-   มีศักยภาพที่จะตัดสินและรับผิดชอบในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และความยุติธรรมทาง

สังคม มีศักยภาพที่จะทําใหโลกของเขามีสาระ มีศักยภาพที่จะคิดวาทําไมสิ่งตางๆ จึงเปนเชนนัน้ 
สามารถตัดสินใจอยางมีเหตผุลบนขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับชีวิตของเขา ยอมรับการรับผิดชอบการ
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กระทําของตนเอง (Goal 1.3) (Student Learning & School Environments, Department of Education, 
Employment and Workplace Relations, online)  

(4) The Statements of Learning for Civics and Citizenship Education 2002 (A guide to 
the curriculum) 

The Statements of Learning for Civics and Citizenship Education แยกมาจากหลักสตูร      
ของรัฐและเขตการปกครอง รัฐบาลสหพันธรัฐใหจดัทําขึ้นเพื่อเปนเสมือนคูมือหลักสูตร  เปนการจัด
กลุมเรื่องหนาที่พลเมืองและความเปนพลเมืองสําหรับใหนักเรยีนเรยีนเมื่ออยูระดับเกรด 3, 5, 7, 9  ซ่ึง
แบงเปน   3 เร่ือง ไดแก [1]  รัฐบาลและกฎหมาย [2]  พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ               
[3] มุมมองประวัติศาสตร  ในการใช The Statements of Learning โรงเรียนตองมั่นใจวานักเรียนจะ
บรรลุพฤติกรรมที่ระบุไวเมือ่จบการศึกษาระดับเกรด 6 และ 10  รัฐบาลคาดหวังวาผูพัฒนาหลักสูตรจะ
ทําให The Statements of Learning เกิดผลอยูในหลักสูตรภายในป พ.ศ. 2551  MCEETYA ไดวัด
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนตามวัตถุประสงคของ Adelaide declaration เมื่อนักเรียนอยูระดับเกรด 6 และ 10  

(5) National Assessment of Civics and Citizenship Education (October 2004) 

เปนสวนหนึ่งของแผนแหงชาติที่จะกํากับและรายงานอยางตอเนื่องในเรื่องผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนที่มีตอโครงการ National Goals for Schooling in the Twenty-first Century มีการสํารวจ
ระดับชาติคร้ังแรกเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 และทําตอเนื่องทุกๆ 3 ป โครงการนี้มีนัยสําคัญหลาย
ประการ คือ 

- ตอกย้ําวาพลเมืองศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญในวาระของรัฐบาล 
- นโยบายไมตางจากของเดิมฉะนั้นการริเร่ิมเรื่องใหมๆ ของหนาที่พลเมอืงจึงมีการ

เปลี่ยนแปลงไมมาก  
- การจัดงบประมาณ 17.6 ลานเหรียญ ตลอด 4 ป ทําใหการจะริเริ่มโครงการใดๆ มีความ

แนนอนมัน่คง 

(6) Civics and Citizenship Education (CCE) 2004 - 2007 

โครงการนี้เกดิจากการริเร่ิมของรัฐบาลออสเตรเลียในเรือ่ง Civics and Citizenship Education 
รวมถึงการพัฒนาและการดูแลเว็บไซตของ Civics and Citizenship Education และความตอเนื่องของ
โปรแกรมกิจกรรมระดับชาติ ซ่ึงไดแก สัปดาหเฉลิมฉลองประชาธิปไตย (Celebrating Democracy 
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Week) และ the National Schools Constitutional Convention ซ่ึงจัดตอจากโครงการ Discovering 
Democracy (DD) ที่ประสบผลสําเร็จในชวงป พ.ศ. 2540-2544  
 โครงการนี้สนับสนุนความรู ทักษะ คานิยมซ่ึงเตรียมนักเรยีนใหเปนพลเมืองที่มีความรู
กระตือรือรนในระบอบประชาธิปไตยของออสเตรเลีย ซ่ึงรวมถึงความรูความเขาใจในเรื่องมรดกทาง
ประชาธิปไตย โครงสรางทางการเมืองและกฎหมาย  คานยิมรวมกนัภายใตสังคมหลายเชื้อชาติและ
พหุวัฒนธรรม เชน เสรีภาพ ความอดทน ความเคารพ ความรับผิดชอบ และการรวมกนั (inclusion) 
นอกจากนี้ มีการเขารวมและการพัฒนาทักษะตางๆ และการจัดการทีจ่าํเปนตอการเปนพลเมืองของ
ประเทศ (Student Learning & School Environments, Department of Education, Employment and 
Workplace Relations, online)   

(7) Discovering Democracy Units 

 Discovering Democracy Units พัฒนาขึ้นจากเงินทนุของกระทรวงศกึษาธิการ (Department of 
Education, Science and Training) ใหเปนสวนหนึ่งของโครงการ Discovering Democracy โครงการ 
Discovering Democracy Units เปนหนวยการเรียนเรื่องประชาธิปไตยที่ไดเคยตพีิมพไปแลวในรปู
หนังสือ และแจกจายไปทุกโรงเรียนในป พ.ศ. 2541 แตถูกจัดทําขึ้นในรูปสื่ออิเลกทรอนิกสออนไลน
เพื่อใหมัน่ใจไดวาครูและโรงเรียนจะเขาถึงเอกสารตางๆ ไดทั่วกัน และจัดกิจกรรมและคําแนะนําไว
ใหครูที่สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สองไวใหดวย รวมทั้งมีตําราฉบับสมบูรณของ John Hirst เร่ือง 
A Guide to Government and Law in Australia และไดคดัเลือกแหลงขอมูลไวใหเชน Australian 
Constitution (Discovering Democracy Units, online)  

 (8) หลักการประชาธิปไตยในพระราชบัญญัติปฏิรูปการศึกษาและการฝกอบรม 2006 

รัฐบาลออสเตรเลียไดรวมหลักการประชาธิปไตยในพระราชบัญญัติปฏิรูปการศึกษาและการ
ฝกอบรม 2006 (Education and Training Reform Act 2006) (Fact Sheet - Australian Democratic 
Principles, Department of Education and Early Childhood Development,  State of Victoria, online)  

พระราชบัญญัติใหมนี้ตองการใหผูจัดการศึกษาทั้งหมดไมวาจะเปนรัฐหรือเอกชนจดัการเรียน
การสอนที่สงเสริมประชาธิปไตยโดยเนนเรื่องดังนี ้

- รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
- หลักนิติธรรม (rule of law) 
- สิทธิเทาเทียมกันสําหรับทุกคนกอนอางอิงกฎหมาย (equal rights for all before the law) 
- เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
- เสรีภาพในการพูดและการสมาคม 
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- คุณคาของการเปดเผยและความอดทน  
  

ความเปนมาของการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียเปนอาณานิคมของอังกฤษตั้งแต พ.ศ.2331 รัฐธรรมนูญของออสเตรเลียไมมีการพูด
ถึงการเปนพลเมืองชาวออสเตรเลีย (Australian Citizen) จนกระทั่งป พ.ศ.2491 ปจจัยที่สงผลใหเกิด
คําถามและมีการพูดถึงเรื่องการเปนพลเมืองชาวออสเตรเลียมี 2 เรื่อง คือ  

1)  การไหลเขามาของผูอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซ่ึงจําเปนตองมีการทบทวนนโยบาย
ออสเตรเลียผิวขาว (White Australia Policy) กันใหม ตอนนี้ไมอาจกลาวไดวาออสเตรเลียเปนเชื้อสาย
แองโกลแซกซอน อีกตอไปแลว การที่ชาวยุโรปทะลักเขามาทําใหเชื้อสายประชากรเปลี่ยนไป ทําให
ตองมาใหความหมายใหมกบัคําวา “ชาวออสเตรเลีย”  

2)  รัฐบาลพรรคแรงงานไดร้ือฟนวาระทีจ่ะขจัดซากกฎเกณฑแบบอังกฤษที่ยังหลงเหลืออยู ผล
ที่ตามมาคือ เกดิคําถามวาถาพวกเขาไมเปนประชากรของอังกฤษ แลว พวกเขาจะเปนใคร ทําใหเกดิ
คําถามตอมาวาการเปนชาวออสเตรเลียหมายความวาอยางไร การมีคุณลักษณะของชาวออสเตรเลีย
หมายความวาอยางไร (Berlach, Richard G, 1996)   

ในชวงหาทศวรรษแรกของการเปนชาติออสเตรเลีย  พลเมืองศึกษา (Civic Education) มี
บทบาทสําคัญในระบบการศึกษาของออสเตรเลีย กลาวคอืในชวงสองทศวรรษแรก พลเมืองศึกษาเนน
เร่ืองความเปนคนออสเตรเลียซ่ึงตางจากความเปนพลเมอืงของออสเตรเลียแตเดิม และในชวงตน
ทศวรรษ 1900 เปนชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางรวดเรว็ มีการเคลื่อนไหวอยางเห็นได
ชัดเรื่องการปฏิรูปทางการศึกษา ซ่ึงมีอิทธิพลอยางมาก การศึกษารูปแบบใหมเนนไปที่เด็ก อิสรภาพ 
และการแสดงออกถึงกิจกรรมซึ่งตรงขามโดยสิ้นเชิงกับการอยูในระเบียบวนิยัแบบเดมิๆ  

วิชาหนาทีพ่ลเมือง (Civics) ถูกบรรจุอยูในโรงเรียนของรัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales)
ในชวงนี้นักการศึกษาเขาใจวาพลเมืองศึกษาเปนสาขาวิชาหนึ่งที่สนับสนุนการคิดอยางอิสระและ
ความเปนพลเมืองที่กระตือรือรน (active) หลักสูตรประถมศึกษาของนิวเซาทเวลส (New South 
Wales) พิมพขึน้ครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2447 และไดรวมวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม (Civics and  
Morals Course) เขาไวดวยกนั มีเวลาสอน 2.5 ช่ัวโมงตอสัปดาห บทเรยีนเนนประวัตศิาสตรของ
อังกฤษและอาณาจักรเปนหวัใจสําคัญ  เนนสิทธิครอบครอง ความอุตสาหะ ความตรงตอเวลา และ
ความรักชาติ จริยธรรมการทํางาน มารยาททั่วไป การปฏิบัติตอสัตวอยางถูกตอง แตแกนที่ชัดเจนของ
เนื้อหา ไดแก ศีลธรรมและจริยธรรม  

อยางไรก็ตามวิชาหนาทีพ่ลเมืองก็เหมือนวชิาประวัติศาสตรที่เปนเพียงสวนประกอบของ
หลักสูตร  ระหวางทศวรรษที่ 1920 ทั้งผูเรียนและผูสอนเปนผูรับขอมูล การสอนเนนใหรูมากกวาให
เรียนรูดวยตนเองแมวาจะมีหนังสือและอุปกรณการสอนอยางดีสนับสนุนก็ตาม จนกระทั่งทศวรรษที ่



 153 

1930 มีการสํารวจการสอนวชิาหนาที่พลเมอืงครั้งใหญ และพบวาการสอนขาดจินตนาการ การตีความ
แคบและเปนเรื่องเทคนิคมากไป เชน เร่ืองกลไกของรัฐ นักการศึกษาในทศวรรษนี้ จงึไดรวมวิชา 
ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และหนาทีพ่ลเมอืงเขาไวดวยกนัรวมเรียกวา วิชาสังคมศึกษา (Social 
Studies)  

นับตั้งแตนัน้มาวิชาหนาที่พลเมืองเริ่มเสื่อมลง เนื่องมาจากการรวมเปนวิชาสังคมศกึษา และ
การปฏิวัติสังคมในปทศวรรษ 1960 ซ่ึงเหน็วาตองเนนเรือ่งความเปนพลเมือง (citizenship) เอกลักษณ
ของชาติ (national identity) และประชาธิปไตย (democracy) ใหกับผูเรียน  

อาจกลาวไดวา ทศวรรษที ่1950 และ 1960 การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองเปนสวนหนึ่งของ
หลักสูตรสังคมศึกษา ถูกสอนเหมือนวิชาหนาที่พลเมือง (Civics) และหัวขอที่ใชสอนเปนเรื่องการ
ทํางานของรัฐ และรัฐสภากลาง ระบบการลงคะแนน และประวัติศาสตรการเมืองออสเตรเลีย  

ในทศวรรษที ่1950 (ยุคแหงการกลัว SPUTNIK ของรัสเซีย) คณิตศาสตรและพลศึกษาเขามา
เปนหวัใจสําคญัของหลักสูตรการศึกษา  สังคมศึกษาจึงถูกลดทอนความสําคัญลง ผลที่ตามมา คือ
หนาที่พลเมืองหายไปดวย ความเขาใจเรื่องการสอนหนาที่พลเมืองและความเปนพลเมืองในโรงเรียน
ของออสเตรเลียขาดหายไปประมาณ 30 ปกอนที่จะมกีารรณรงคโครงการ Discovering Democracy 

(DD) ในป พ.ศ. 2540 จากตวัอยางเยาวชน 2 รุน ที่เรียนจบการศึกษาภาคบังคับโดยไมไดเรียนรูวา
หนาที่พลเมืองและความเปนพลเมืองมีอะไรบาง ซ่ึงสงผลใหในความคิดของคนสวนใหญหนาที่
พลเมืองคือการไปลงคะแนนออกเสียงตามกําหนด และความเปนพลเมืองใชในการทําหนังสือเดนิทาง
เทานั้น  การรับรูของคนสวนใหญนีไ้ดรับการยืนยันจากงานวิจยัของ Phillips (1995) และรายงานของ
กลุม Civics Expert Group (1994) วามีชาวออสเตรเลียรอยละ 19 เทานัน้ที่เขาใจวา สาธารณรัฐมี
ความหมายอยางไรกับระบบรัฐบาลของออสเตรเลีย รอยละ 18  ที่รูเนื้อหารัฐธรรมนูญ รอยละ 40 

สามารถบอกชื่อ Federal Houses of Parliament รอยละ 24 รูวาวุฒิสภาถูกเลือกจากรัฐ รอยละ 33 มี
ความรูเร่ืองสิทธิและความรบัผิดชอบของพลเมือง เปนตน ยิ่งกวานั้นความเปนพลเมอืงเปนแนวคิด
นามธรรมที่ไมมีใครคิดถึงมากนัก (Berlach, Richard G, 1996)   

ชวงปลายทศวรรษที่ 1980 และตน 1990 มีความพยายามที่จะรื้อฟนวิชาหนาที่พลเมืองขึ้นมา
ใหม มีการเพิม่รายวิชาการเมืองในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในแถบตะวันตกของออสเตรเลีย ในรัฐ
นิวเซาทเวลส (New South Wales) สาขาพาณิชยศาสตรมีวิชาองคประกอบของรัฐบาลและกฎหมาย
รวมอยูดวย ถึงแมวาทั้ง 2 วิชาจะเปนเพียงวชิาเลือก (Print, Murray and Mary Gray, 2000 )   
 การศึกษาเรื่อง Civic Education ของ International Association for the Evaluation of 
Educational Achievement (IEA) ในออสเตรเลียชวงป พ.ศ. 2539-2547 เปนชวงที่มีคําถามเรื่อง Civic 
Institutions ซ่ึงเริ่มมาจากการถกเถียงกันระหวางประชาชนและผูนําทางการเมืองเรื่องรัฐธรรมนูญ
ออสเตรเลียและสายสัมพันธกับอังกฤษ เพือ่เตรียมเฉลิมฉลองการเปนประเทศสหพนัธรัฐครบ 100 ป 
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ในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงการถกเถียงเรื่องนี้เปนบริบททางการเมืองที่นําไปสูการสรางหลักสูตรในโรงเรียน
ในปลายทศวรรษที่ 1990 ในที่สุด (Meller, Suzanne, 2003)  

การบรรจุ Civics and Citizenship Education (CCE) ในนโยบายดานหลักสูตร 

 หนาที่พลเมืองและการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (Civics and Citizenship Education: CCE) 
เขามาอยูในประเด็นเรื่องนโยบายการศึกษาตั้งแตมีกระทูถามจากวุฒิสภา (senate inquiries) เกีย่วกบั
เร่ืองพลเมืองที่กระตือรือรนในป พ.ศ. 2532 และ 2534 (Dejaeghere, Joan G. & Libby Tudball, 2007)  

Civics Expert Group ไดรายงานสถานการณความเปนจรงิไวเมื่อป พ.ศ. 2537 วามีการเสียดุล
ดานพลเมือง (Civics) กลาวคือ มีโปรแกรมไมเหมาะสมสอนอยูในโรงเรียนและสถาบันฝกหัดครู ผูที่
จบการศึกษาจากโรงเรียนและชุมชนทัว่ไปเพิกเฉยเรื่องโครงสรางที่สําคัญ และกระบวนการทาง
กฎหมายทีเ่ปนเรื่องสําคัญในชีวิตดานการเมือง นอกจากนี้ การศึกษาลมเหลวที่จะสรางพันธะให
เยาวชนเขามามีสวนรวมดวยความกระตือรือรน และมีความรูในชวีิตของการเปนพลเมืองของชาติและ
ของโลก นอกจากนีก้ารศึกษายังลมเหลวทีจ่ะจดัหาความรูและทักษะการมีสวนรวมเพือ่กระจายอํานาจ
ไปใหพวกเขาในฐานะพลเมอืง  รายงานกลาวอีกวา เอกสารประกอบหลักสูตรสําหรับการศึกษาเพื่อ
ความเปนพลเมือง ควรผลิตในระดบัชาติและบูรณาการการศึกษาเพื่อความเปนพลเมอืง เขากับ
หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 

ผลที่ตามมาหลังจากรายงานชิ้นนี้ของ Civics Expert Group   คือ การศึกษาเรื่อง Civic 
Education กลายเปนเรื่องนโยบายเรงดวนสําหรับรัฐบาล และปรากฏอยูในการทํานโยบายการศึกษา
ของออสเตรเลียตั้งแตนั้นมา มีการรื้อฟน CCE ในระดับชาติและระดับรัฐ ตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2538 
รัฐบาลของนายพอล คีตติ้ง (Paul Keating) ไดจัดสรรงบประมาณ 25 ลานเหรียญใหกบัโปรแกรม 
CCE และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540  มีการรณรงคโครงการ Discovering Democracy (DD) ใน
โรงเรียน รัฐบาลสหพันธรัฐไดเร่ิมการพัฒนาหลักสูตรภายใตโครงการ Discovering Democracy ซ่ึงทํา
ใหเกิดการพัฒนาแหลงขอมลูที่ใชกับนักเรยีนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน (Meller, 
Suzanne, 2003)  

โครงการ DD เกิดขึ้นมาเพื่อตอบสนองสิ่งที่เยาวชนเสียดลุไปในดานพลเมือง (Civic) และ
ตระหนกัดวีา CCE เปนศูนยกลางการศึกษาและเพื่อรักษาไวเพื่อความเปนพลเมืองที่เขมแข็งมีชีวิตชีวา 
  เพื่อตอบสนองนโยบาย ปลายทศวรรษที่ 1990 รัฐบาลในแตละรัฐและเขตการปกครองไดรวม 
CCE ไวในนโยบายหลักสูตรและเอกสารในวิถีทางตางๆกัน แตเพื่อเปาหมายเดียวกนั ในชวงเวลานี้
นักเรียนไดเรียนรูเร่ืองประชิปไตย และประเด็นที่เกีย่วของแตก็ยังไมสามารถแสดงออกไดอยางเปน
ระบบ ในชวงที่มีการประเมนิของ IEA ในป พ.ศ. 2542 นั้น เอกสารของโครงการ DD เพิ่งมีการ
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แจกจายออกไปและยังสงผลกระทบนอยมากตอความรูของนักเรียน และการปฏิบัติงานของครู ผลจาก
การประเมินจงึเปนเหมือนมาตรฐานที่ใชวดั (benchmark) การดําเนินงานของโครงการ DD ตอไป 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2540 CCE ก็มีความสําคญัอยูในลําดับแรกของนโยบายการศึกษาของชาติ
และของรัฐ Australian’s Common and Agreed Goals for Schooling in the Twenty first Century ที่
พัฒนาโดยกระทรวงศึกษาธกิารสําหรับทุกรัฐและเขตการปกครองไดกําหนดใหโรงเรียน “พัฒนา
นักเรียนใหมีความรู ทักษะ ทศันคติ คานิยม เพื่อใหเขามีสวนรวมในฐานะพลเมืองที่กระตือรือรนและ
มีขอมูล (active and informed citizen) ในสังคมประชาธิปไตยของเรา” (MCETTYA, 1999)  
 ในป พ.ศ. 2545 กระทรวงศกึษาธิการไดขอใหมีการพัฒนา Statements of Learning เร่ือง Civics 
and Citizenship ซ่ึงจะอธิบายไววามีทักษะ ความรูอะไรบางที่เยาวชนควรตองเรียนเมื่ออยูระดับเกรด 3, 
5, 7 และ 9  

ในรัฐวิคตอเรีย (Victoria) CCE จัดเปนการเรียนที่สําคัญ หลักสูตรเนนที่ความซาบซึ้งของ
นักเรียนในเรื่อง “ความเปนหนึ่งเดยีวและความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรมของออสเตรเลีย 
ความพยายามของแตละบุคคลและกลุมที่จะไดรับสิทธิและความเทาเทียมทางการเมือง” นักเรียนถูก
คาดหวังใหพจิารณาประเดน็เรื่องสิทธิมนุษยชน ความยุตธิรรมทางสังคมในระดับทองถ่ิน ชาติและ
ระดับโลก (VCAA, 2006)  

ในรัฐควนีสแลนด (Queensland) CCE ถูกบูรณาการเขากับการเรียนสังคมและสิ่งแวดลอม 
เพื่อเสริมสรางการคิดวิเคราะหในการพัฒนาวิสัยทัศนที่มคีวามเปนกลางและกระตุนใหเยาวชนเปนผูมี
สวนรวมในชมุชนที่กระตือรือรน (Queensland School Council, 2000, p. 1) การนําเรื่องคานิยม
เกี่ยวกับความยุติธรรมทางสังคม ความยั่งยนืทางสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจและสันติเขามารวมใน
หลักสูตรทําใหสาระของ Citizenship Education ในโครงการ DD กวางขึ้น  

 จากที่กลาวมาวา CCE กลับมามีความสําคัญอีกครั้งหลังจากมีโครงการ DD เกิดขึ้น Print (1997) 
กลาววา โครงการ DD เปนจดุเริ่มของการสรางความสนใจในเรื่องนี้อยางมาก จะเหน็ไดจากมีครูเขา
รวมในการสํารวจของ International Association for the Evaluation of Educational Achievement 
Civic Education Study (IEA CIVED) ซ่ึงทําในป พ.ศ. 2542 จํานวนมาก จากการสํารวจพบวาครูรอย
ละ 98 เชื่อวาการสอน Civic Education สรางความแตกตางใหกับการพฒันาความรูทางการเมืองและ 
Civic ของนักเรียน และสิ่งนีเ้ปนเรื่องที่สําคัญกับประเทศออสเตรเลียมาก  อีกตัวอยางไดแก 
กรณีศึกษาของโรงเรียนตางๆ ทั่วประเทศที่สรางนวัตกรรมการสอนเรื่อง CCE ในหองเรียนจํานวน
มากโดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2540-2544  
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4)  การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนตัวกลางทีสํ่าคัญที่จะสรางพลเมืองที่กระตือรือรน จึงควรสอน
หนาที่พลเมืองและความเปนพลเมืองในโรงเรียน เพราะถายิ่งสอนใหเขาใจเร็วเทาไร ใหทราบซึ้งมาก
เทาไร พลเมืองก็จะมีบทบาทตอชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ตามความเปนพลเมืองไมได
เกิดขึ้นหลังจากจบการศึกษาจากโรงเรียน แตความเปนพลเมืองจะตองถูกเรียนและปฏิบัติทุกวัน ในทุก
กิจกรรมและทกุการกระทํา   เมื่อเปนเชนนี้ความเปนพลเมอืงตองถูกปฏิบัติในโรงเรียนและมีการ
โตตอบกันจรงิๆ  การเรียนรูความจริงและการเรียนมากๆ ก็เปนสิ่งที่ด ีแตการมีสวนรวมอยางจริงจัง 

เชน ในสภานกัเรียน จะมีประสิทธิภาพมากกวาการสอนระบบการเมือง สิทธิและความรับผิดชอบของ
พลเมืองทุกคนใหกับเดก็ (Berlach, 1996)   

ฉะนั้นนกัเรียนสามารถเรียนรูเร่ืองหนาทีพ่ลเมืองและความเปนพลเมอืงไดโดยการมีสวนรวมใน
ชมรมหรือองคกรภายนอกดวย เชน สภานกัเรียน  กาชาด (Red Cross)   Amnesty International และ
โครงการทําความสะอาดออสเตรเลีย (Clean Up Australia Campaigns) การเขารวมในองคกรเหลานี้
ชวยใหนกัเรียนเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยผานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ นอกจากนี้ยังเปดโอกาส
ใหใชทกัษะการประกอบการมาพัฒนา สรางและประเมนิผลผลิตและบริการและเพื่อสรางโอกาสของ
การเปนพลเมอืงที่กระตือรือรน (active citizens)  (Queensland Government,  2002) 

ในอดีตเมื่อภาพการเรียนรูเร่ืองพลเมือง (Civic) ในระบบโรงเรียนเลือนลาง ครอบครัว เพื่อน 
กิจกรรมนอกหลักสูตรของโรงเรียน  ส่ือ  และกิจกรรมในชีวิตประจําวนัของนักเรียนอยางนอยก็มี
อิทธิพลตอความเขาใจและทศันคติเร่ืองพลเมือง (Civic)  เหมือนกับประสบการณการเรียนรูใน
หองเรียน มีความคิดเห็นสนบัสนุนเรื่องนี้ จากการประมาณเวลาทีใ่ชเรียนหนาที่พลเมืองในโรงเรียน
ครูใหญ รอยละ 70 ของครูใหญเห็นวานกัเรียนเรียนนอยกวา 1 ชัว่โมงตอสัปดาห รอยละ 20 เหน็วา
นักเรียนใชเวลา 1-2 ช่ัวโมงตอสัปดาห รอยละ 10 เห็นวาใชเวลา  3-4 ช่ัวโมงตอสัปดาห อยางไรกต็าม
ครูใหญอาจจจะตีความหมายคําวาการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (Civic Education)  กวางมากและ
แตกตางกัน (Mellor, 2003)     เปนที่ทราบวาขอมูลสารสนเทศเกีย่วกับหนาที่พลเมืองและความเขาใจ
ในเรื่องความเปนพลเมืองอาจจะไดมาจากหลายแหลง ส่ือมีบทบาทสําคัญในการแจกจายขาวสาร
เหมือนกับตาํราเรียน การรณรงคของพรรคการเมืองโดยเฉพาะในชวงเลือกตั้ง  ในรายงานจาก YES 
Edwards et al, (2006) พบวาครู เพื่อน อินเตอรเน็ตเปนแหลงขอมูลการเมืองสําหรับคนหนุมสาว
นอกเหนือไปจากครอบครัวและสื่อเชนกนั  
 นอกจากนี้  Social Enterprise Projects (SEPS) เปนวิธีการสมัยใหมที่เชื่อมโยงรัฐบาล องคกรไม
แสวงหาผลประโยชน (NGO’s) และธุรกิจมารวมกันทําโครงการโดยไมหวังผลประโยชน CEFA เปน
ตัวอยางขององคกรที่อิสระ ไมฝกใฝฝายใด และไมหาผลประโยชน (Jones, 2009)  

http://www.qld.redcross.org.au/
http://www.amnesty.org./actnow/join.htm
http://www.cleanup.com.au/Main.asp?RequestType=Doc&CatID=22&docID=60
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หนวยงานสนบัสนุนการศึกษาเพื่อประชาธิปไตย   

(1) สํานักงานการศึกษารัฐสภา 

สํานักงานการศึกษารัฐสภา ตั้งขึ้นโดยรัฐสภาออสเตรเลีย (Australian Parliament) ในป พ.ศ. 
2530 (Gandal and  Finn, 1995)   เพื่อแกปญหานักเรยีนขาดความรูเร่ืองรัฐบาล ประวัตศิาสตรและ
ลักษณะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศ มีหนาทีย่กระดับความรูดานการเมืองและการรับรู
ประวัติศาสตรในโรงเรียน สํานักงานการศึกษารัฐสภาไดผลิตเอกสารเกี่ยวกับประชาธปิไตยออกมา
จํานวนมาก ในจํานวนนี้มเีอกสารหลักสูตร 2 ชุด สําหรับใชในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
และแจกจายไปทุกโรงเรียน 

เอกสารดังกลาวเรียกวา  “ชุดรัฐสภา” (Parliament Pack) มี 2 สวน สวนแรกเกีย่วกับ
ประวตัิศาสตรออสเตรเลีย อีกสวนเปนเรื่องโครงสรางและกระบวนการรัฐบาล แตละสวนจะมีเอกสาร
การสอน แหลงอางอิง ใบงาน คูมือครู แผนผัง รูปภาพ วดีิทัศน และเกม  

สํานักงานการศึกษารัฐสภาผลิตเอกสารออกมาเปนระยะ เมื่อเร็วๆ นี้ไดผลิต  
- เอกสารเผยแพรขอเท็จจริงเกีย่วกับ รัฐบาล (government junior fact sheets)  
- หนังสือกิจกรรมรัฐสภาสําหรับนักเรียนประถมศึกษา  
- แหลงการเรียนรูสําหรับนักเรียนจะเรียนรูเรื่องรัฐสภาที่จะมีผลตอชีวิตของพวกเขา ไดแก  

“Parliament Government in Australia: A Student Guide to the Commonwealth Parliament” และ 
“Parliament: A Two Way Street”  

  (2) Constitution Education Fund Australia (CEFA)  

CEFA เปนองคกรอิสระ ไมฝกใฝฝายใด และไมหาผลประโยชน มีพนัธกิจในการเพิม่ความ
เขาใจและรูคุณคารัฐธรรมนูญ ประวัติความเปนมาและเรื่องรวมสมัยที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ CEFA 
ไดรับความรวมมือจากชุมชนทั้งชุมชน ไดแก นกัวิชาการ ผูนําธุรกิจ ผูพิพากษาศาลสูง ครู ครอบครัว 
ผูนําชุมชน อาสาสมัคร โรงเรียนและมูลนธิิ มี Board of Trustee เปนผูดูแลภายใตการอุปถัมภของ
ผูสําเร็จราชการสหพันธรัฐและผูสําเร็จราชการแหงรัฐ (Australian Governor-General and each of the 
State Governors) (http://www.cefa.org.au/content/category/5/18/58)  

ผูใหการสนับสนุนจะมีสวนรวมในโปรแกรม โครงการ และใหรางวัลเพื่อพัฒนาความรู 
ทักษะ ศกัยภาพเยาวชนใหเปนพลเมืองที่มีความรู รับผิดชอบและกระตือรือรน  

องคกรมีความเชื่อวาไมวาชาวออสเตรเลียจะเปนใครมาจากไหน ควรตองเขาใจในระบบ
รัฐบาล ซ่ึงจะทําใหประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่ประสบผลสําเร็จทางประชาธปิไตยประเทศหนึ่ง
ในโลก  
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องคกรเนนการริเร่ิมและกระบวนการทางการศึกษาซึ่งกระตุนและปรับความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบบรัฐบาล เนนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มรดกและประวัติศาสตร คุณคา หลักนติิธรรม (rule of 
law) และวิวัฒนาการ สิทธิและความรับผิดชอบ ระบบรัฐบาล ประเพณแีละภาษาอังกฤษ  
   องคกรไดเนนเสาหลักประชาธิปไตยออสเตรเลียวามี 5 เสา ไดแก [1] หลักนิติธรรมและ
วิวัฒนาการ (rule and evolution of law) [2] ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา [3] ความเปนเครือรัฐ 
 [4] สิทธิเสรีภาพ และ [5] ประเพณแีละภาษาอังกฤษ 
 เงินทุนสนับสนุนองคกรไดมาจากเอกชนทั้งส้ิน ซ่ึงมาจากที่ปรึกษาโรงเรียน ผูอุปถัมภโรงเรียน 
ผูสนับสนุนหลักและหุนสวน ปจจุบันหลายชุมชนรณรงคหาทุนเพื่อใหโรงเรียนในชุมชนจัด “สภา” 
ได รวมทั้งมกีารรับบริจาคดวย Ms. Quentin Bryce AC, CEFA’s patron-in-chief เขียนในจดหมาย
สนับสนุนการทํางานของ CEFA ไววา 

 “เราเปนประเทศใหม แตเขมแข็ง เปนประเทศที่มีพหุวฒันธรรมซึ่งหลอมเปนคานิยม
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ ในโลกที่กาวหนาอยางรวดเร็ว เยาวชนคนหนุมสาว
ออสเตรเลียตองเขาใจระบอบการปกครองของเรา เพื่อพวกเขาจะไดเขามามีสวนรวม
ในการอภิปรายประเดน็ทางการเมืองทั้งในปจจุบันและอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังที่ เนลสัน เมนเดลา (Nelson Mandela) ไดกลาวไววา การศึกษาเปน “เครื่องมือที่
ทรงพลังที่สุดในอันที่จะเปลีย่นแปลงโลก”     

ตัวอยางโครงการ/รางวัลป พ.ศ. 2552 ที่ใหกับนกัเรียนทั่วประเทศที่มอีายุระหวาง 8-25 ป 

- The CEFA School Parliaments - Primary & Secondary (CSPs)
เปนโครงการที่รณรงคทั่วประเทศ สําหรบัโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา นกัเรียนที่

รวมโครงการมีบทบาทตางๆ กัน รวมกนัจัดตั้งพรรคการเมือง หาเสียง อภิปรายในประเด็นทีเ่กี่ยวของ
กับชุมชน ประเทศและโลก โครงการนี้ทําใหนกัเรียนที่รวมโครงการมีประสบการณเรื่องการเมือง 
การเลือกตั้งและประชาธิปไตยตั้งแตยังอยูในโรงเรียน 

- 2008 Governor-General's Undergraduate Essay Competition
เปนโครงการที่จัดขึ้นทุกปเพื่อเปดโอกาสใหนกัศึกษาระดับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศไดแขงขัน

เขียนเรยีงความ สําหรับหัวขอในป พ.ศ. 2551 เปนประเดน็รวมสมัย เกีย่วกับการโตวาทีเร่ือง
รัฐธรรมนูญและการเมือง คณะกรรมการตดัสินมีผูพิพากษาจาก ศาลสูง (High court) เปนประธาน  

 
 
 

http://www.cefa.org.au/content/category/5/18/58/
http://www.cefa.org.au/content/category/5/17/44/
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  (3) Centre for Democratic Institutions  

  รัฐบาลออสเตรเลียจัดตั้งสถาบันนี้ในป พ.ศ. 2541 เปนสถาบันฝกอบรมและสงเสริม
ประชาธิปไตย ทํางานดานธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการสรางความเขมแขง็ใหกับกระบวนการรัฐสภา
และพรรคการเมือง พื้นที่ปฏิบัติงานเนนเอเชียตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟกตะวันตกเฉียงใต 
(Southwest Pacific) (www.cdi.anu.edu.au )  

  งบประมาณมาจากการสนับสนุนของรัฐบาล  แตงบประมาณหลักและทุนสนับสนุนแรกเริ่มมา
จาก Australia’s Agency for International Development (AusAID) เพื่อบรรลุเปาหมาย สถาบันได 

- จัดการอบรมในสถาบันและกระบวนการทางประชาธิปไตยที่เหมาะสม 
- ใหความชวยเหลือดานเทคนิคในประเทศ 
- ทําวิจยัในเรื่องที่เกี่ยวของ 

4.3.4  ผลการจัดการศึกษา: ปญหา/อุปสรรค และความสําเร็จ 

จากการรณรงค โครงการ Discovering Democracy (DD) ในป พ.ศ. 2540 มีการประเมิน
โครงการ DD ในชวงป พ.ศ. 2540-2546 พบวา การใชส่ือของโครงการ เปนไปตามแผนงานที่วางไว
ทําใหสงผลตอการเรียนรูของนักเรียน แตมีการรณรงคโครงการ DD ใชเต็มที่ในโรงเรียนจํานวนไมถึง
คร่ึงของโรงเรียนทั้งหมด ในระยะแรก DD เนนกจิกรรมนกัเรียนมากไป นักเรียนถูกคาดหวังให
ซาบซึ้งในสิ่งที่เรียนและคาดหวังใหไปรวมในชุมชนของตนเอง  

จากการประเมนิของ International Association for the Evaluation of Educational 
Achievement Civic Education Study (IEA CIVED) ในป พ.ศ. 2542 พบวานกัเรียนอายุ 14 ป มี
คะแนนความรูและการมีสวนรวมต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติ พรอมเสนอแนะใหมกีารปรับปรุงเรื่อง 
วิธีการสอนและการมีสวนรวมของนักเรียน (การสรางความผูกพัน)  กลยทุธการฝกหัดครู และการ
พัฒนาการประเมิน CCE ระดับชาติ  ดังนี ้

1) ตองหันมาเนนการมีสวนรวมในการเรียนรูอยางกระตอืรือรนและแทจริง ควรบูรณาการ
ประเด็นรวมสมัยเขากับการเรียนสังคม การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ส่ิงที่เปนความทาทาย คอื 
การบูรณาการเอกสาร DD ซ่ึงเนนเรื่องประวัติศาสตรออสเตรเลียเปนเรื่องแรกเขากบัการสอน แตยัง
พบปญหาวา เอกสารของ DD มีการสอนและฝกปฏิบัติจริงแตไมสรางความรูสหวิทยาการอยางตรงๆ  

2)  ในการสงเสริมการฝกหัดครู ตองมีการตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งมีตัวแทนจาก
ผูปกครอง มหาวิทยาลัยและผูมีอํานาจทางการศึกษาดวย ในรัฐวิคตอเรีย (Victoria) มีการพัฒนา
เครือขายครู คณาจารยมหาวทิยาลัย และจดัหาทุนใหโรงเรียนทําวิจัยเชงิปฏิบัติการเรื่องประเด็นที่
เกี่ยวของกับพลเมือง (Civic) เปนตน  

http://www.cdi.anu.edu.au/
http://www.ausaid.gov.au/
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3) เสนอใหมกีารประเมิน CCE นักเรียนระดับเกรด 6 และ 10 การประเมินนีท้ําใหเห็นชัด
ระหวาง Civics และ Citizenship พฤติกรรมที่ใชวัด Civics เนนความรูและความเขาใจสถาบันและ
กระบวนการของพลเมือง ในขณะที่ Citizenship เนนคุณลักษณะเฉพาะ (dispositions) และทักษะการ
มีสวนรวม 

สรุปไดวา ตองสงเสริมเรื่องดังกลาวใหมากขึ้นในทกุระดับชั้น และทีสํ่าคัญตองใหเยาวชนเขา
ใจความจริงและการเปลี่ยนแปลงที่สังคมออสเตรเลียประสบอยูขณะนี ้
     หลังจากมีการรณรงคโครงการ DD ในป พ.ศ. 2541 มีการสํารวจโรงเรียนในรัฐวิคตอเรีย 
(Victoria) พบวารอยละ 50  ของโรงเรียน CCE มีความสําคัญอยูในระดบัต่ําและครูมีความเขาใจและ
กระตือรือรนต่าํ ครูอาจจะมีบทบาทสําคัญในกรณีทีก่ารศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองถูกบูรณาการเขา
กับวิชาที่มีอยูแลว แตถาไมใหความรวมมอืดวย ยากทีจ่ะทําได มีงานวจิัยพบวาครูมีความตระหนัก
เร่ืองการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองต่ํา ขาดการเตรียมความพรอมใหครู ขาดมโนทัศนความเปนครู
สอนหนาที่พลเมือง และครูสวนใหญรูสึกไมสบายใจที่จะสอนสิ่งที่เสมือนยัดเยียดความคิด 
(indoctrination) ปจจยัเหลานี้ทําใหครูใหความสนใจการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองนอยกวาที่ควรจะ
เปน  หลักสูตรที่แนนเกินไปทําใหครูใหเวลากับเรื่องความเปนพลเมอืงในวิชาตางๆ นอยไป ชองวาง
ระหวางโครงการ DD 

ความเปนจริงของสังคมและการเมืองทําใหการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร ยิ่งในปจจุบันพลเมืองออสเตรเลียรูสึกไมมั่นคงกับการอพยพเขาเมอืงและชน
พื้นเมือง ซ่ึงยังไมเรียบรอยทัง้ในแงกฎหมายและรูปแบบสมาชิกของสังคม  

หลังจากนัน้อกี 4 ปมีการประเมินโครงการ DD อีกครั้ง พบวามีการเปลีย่นแปลง CCE อยาง
มากในโรงเรียนโดยเฉพาะทศันคติของครูเปลี่ยนแปลงไปดวย ในรายงาน Erebus 2003 พบวาเกือบ
รอยละ 80 ของโรงเรียนมัธยมศึกษาบูรณาการหนวยการเรียน CCE เขากับการเรียนการสอน โรงเรียน
เร่ิมมีความตระหนกั เขาใจและใชประโยชนจากเอกสารเรื่อง civics education ถาดูความสําเร็จในชวง 
7 ปของโครงการ DD แลวจะพบวา มกีารเปลี่ยนแปลงหลักสูตรอยางเห็นไดชัดในเกอืบจะทุกเขต
อํานาจรัฐทั้งหมด  

สวนการศึกษาทัศนคติครู พบวาครูมีความเห็นเดียวกันวาเปนความรับผิดชอบของโรงเรียนที่
จะกระตุนการพัฒนาความรูเร่ืองหนาที่พลเมืองและการเปนพลเมืองที่กระตือรือรนใหกับเยาวชน ครู
เสนอวา ความอดทน ความเคารพ ความรวมมือ การเปดใจ ความรัก ความยุติธรรม และความ
รับผิดชอบเปนคานิยมพืน้ฐานและควรมีอยูในหลักสูตรความเปนพลเมือง (Citizenship Programs) 
นอกจากนี้ครูเห็นวานักเรยีนควรไดมีโอกาสเรียนรูในบรบิททองถ่ิน ประเทศและโลก ประสบการณ
เหลานี้ไมอาจเกิดขึ้นในการเรียนในหองเรยีนแบบเดิม แตควรเปดโอกาสใหมีกิจกรรมนอกหลักสูตร 
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โปรแกรมผูนํานักเรียน โปรแกรมแบบรวมดวยชวยกันทั้งโรงเรียน (Whole School) และกิจกรรม
ชุมชนที่ตองการการรวมมือที่แข็งขัน 
 นอกจากนี้ครูย้าํใหเห็นความสําคัญของการเชื่อมโยงระหวาง CCE และสุขภาวะ (well being) 
ของนักเรียนในสังคมเพื่อนฝูง เพราะการเชื่อมโยงใหไดตรงนี้เปนเหตผุลสําคัญที่จะหาที่ยืนใหกับ 
CCE ในหลักสูตร ซ่ึงโปรแกรมเหลานี้ชวยเดก็ในกรณีทีไ่มไดอยูในโรงเรียนแลว  ครอบครัวแตกแยก 
ไมผูกพันกับชมุชน และความรูสึกขาดพลังของเยาวชน ครูกลาววา การที่เด็กเหน็คุณคาในตัวเองและ
เขามามีสวนรวมอยางแข็งขันไดนัน้ก็ดวยการฝกปฏิบัติประชาธิปไตยในโรงเรียน มโีปรแกรมการ
สนับสนุนจากเพื่อน และมีโปรแกรมใหบริการชุมชน  โปรแกรมผูนํานักเรียนก็สําคญัและโดยเฉพาะ
เปนประสบการณที่จริงและนําไปสูผลและการกระทําดานบวก และเปนการสงเสริมการคิดใครครวญ
ไตรตรองของนักเรียน (Tudball&Forsyth, 2002 อางใน Torney Purta, Judith 2007) 
 ตัวอยางการเปลี่ยนทัศนคติของครูและการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรแสดงใหเห็นวาการพฒันา 
CCE ในออสเตรเลียรวมทั้งการแนะนําของ IEA วา Civic Education ควรเปนสหสาขาวิชา เนนการมี
สวนรวม เกี่ยวของกับชีวิต และรวมสรางโดยนกัการศึกษาในกระบวนการกลุม บรรลุเปาประสงค
อยางมาก (Torney-Purta, Schwille, & Amadeo, 1999)  
 
4.4  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสาธารณรัฐอินโดนีเชีย   

4.4.1 ขอมูลพื้นฐาน 

 อินโดนีเซีย มพีื้นที่ 5,193,250 ตารางกิโลเมตร เปนประเทศหมูเกาะทีม่ีขนาดใหญที่สุดในโลก 
โดยมีสวนทีเ่ปนแผนดนิ 2,027,087 ตารางกิโลเมตร และสวนทีเ่ปนพื้นที่ทะเล 3,166,163 ตาราง
กิโลเมตร มีหมูเกาะนอยใหญกวา 17,508 เกาะ 4 สวน คอื  

1) หมูเกาะซุนดาใหญ ประกอบดวยเกาะชวา สุมาตรา บอรเนียว และสุลาเวสี  
2) หมูเกาะซุนดานอย ประกอบดวยเกาะบาหลี ลอมบอก ซุมบาวา ซุมบา ฟอลเรส และติมอร  
3) หมูเกาะมาลุกุหรือหมูเกาะเครื่องเทศ  
4) อีเรียนจายา 
อินโดนีเซียมีประชากรราว 220 ลานคน มากที่สุดเปนอันดับ 4 ของโลก ประกอบดวยชนพื้นเมือง

หลากหลายกลุมซึ่งพูดภาษาตางกันกวา 583 ภาษา ประชากรรอยละ 61 อาศัยอยูบนเกาะชวา จํานวน
ประชากรในเมืองสําคัญ ไดแก จาการตา (Jakarta) มีประชากรประมาณ 10 ลานคน สุราบายา 
(Surabaya) ประมาณ 2.5 ลานคน บันดุง (Bandung) ประมาณ 2.3 ลานคน เมดาน (Medan) ประมาณ 2.1 
ลานคน และเกาะบาหลี (Bali) ประมาณ 3 ลานคน  
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อินโดนีเซียแบงการปกครองเปน 30 จังหวัด เขตการปกครองพิเศษ 2 เขต ไดแก นครย็อกยาการ
ตา (York Jakarta) และจังหวัดอาเจห (Acheh) และเขตนครหลวงพิเศษ ไดแก กรุงจาการตา (Jakarta) 

ชาวอินโดนีเซียรอยละ 87 นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 6 นับถือศาสนาคริสตนิกาย โปรแตส
แตนท รอยละ 3.5 นับถือศาสนาคริสตนิกายแคทอลิก รอยละ 1.8 นับถือศาสนาฮินดู และรอยละ 1.3 
นับถือศาสนาพุทธ 

4.4.2 ขอมูลดานการเมืองการปกครอง 

อินโดนีเซียเปนที่สนใจของชาวยุโรปเนื่องจากเปนแหลงเครื่องเทศ ชาวโปรตุเกสและสเปนได
เริ่มเขามาในภูมิภาคในชวงตนคริสตศตวรรษที่ 16 และโปรตุเกสไดยึดครองติมอรตะวันออกเปน
อาณานิคม ตั้งบริษัท ดัทช อีส อินเดีย (Vereniging Oost Indische Compagnie: VOC) ขึ้น ในป พ.ศ. 
2145 เปนจุดเริ่มตนของการเขาปกครองอินโดนีเซียในฐานะอาณานิคมของดัชท ชวงแรก บริษัท VOC 
ใชวิธีเขาไปมีอิทธิพลเหนือผูปกครองทองถ่ิน ตอมา ใน พ.ศ. 2342 หลังจากรัฐบาลฮอลันดาเขา
ควบคุมกิจการบริษัท VOC รัฐบาลฮอลันดาก็ไดเขาปกครองอินโดนีเซียในรูปแบบอาณานิคม  

ชวงตนคริสตศตวรรษที่ 20 เกิดกระแสชาตินิยมในอินโดนีเซียตอตานการปกครองของเจาอาณา
นิคม ในป พ.ศ. 2485 ญี่ปุนมีชัยชนะเหนอืบริษัทดัทช อีสท อินเดีย และไดเขาปกครองอินโดนีเซีย
ระยะหนึ่ง หลังจากที่ญี่ปุนแพสงคราม กลุมชาตินิยมนําโดยนายซูการโน (Sukarno) และนายฮัตตา 
(Hatta) ไดประกาศอิสรภาพใหแกอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2488 อยางไรก็ตาม ยังมกีาร
ตอสูกันระหวางอินโดนีเซียกับดัทช ซ่ึงพยายามกลับมาปกครองอินโดนีเซียในฐานะเจาอาณานิคม 
จนกระทั่ง 27 ธันวาคม พ.ศ. 2488 ดัทชจึงไดยอมมอบเอกราชใหแกอินโดนีเซียอยางสมบูรณ 
(กระทรวงการตางประเทศ:  ออนไลน)   

หลังจากประเทศไดรับอิสรภาพ อินโดนีเซียมีการปกครองระบอบทหาร โดยประธานาธิบดี     
ซูฮารโตกวา 32 ป ระหวางป พ.ศ.2509-2541 ปจจุบันอินโดนีเซียปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
สาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขและหวัหนาฝายบริหาร และใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 
2488 (Undang Undang Dasar 1945) จนกระทั่งถึงปจจุบนันี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใชหลักปญจศีล 
(Pancasila) เปนหลักในการปกครองประเทศ คือ      

1) การนับถือพระเจาองคเดียว      
2) การเปนมนุษยที่เจริญและคงไวซ่ึงความเที่ยงธรรม      
3) ความเปนเอกภาพของอินโดนีเซีย 
4) ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน  
5) ความยุติธรรมในสังคมชาวอินโดนีเซียทั้งมวล  
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จากการที่อินโดนีเซียมีชนกลุมนอยเผาตางๆ กวา 500 เผา มีความหลากหลายดานภาษา วิถีชีวิต 
การแตงกาย วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณ ีรัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมใหมีความสามคัคี
กันในระหวางชนเผาตางๆ โดยประชาชนอยูรวมกนัอยางสันติบนพื้นฐานหลักการ “บินกินา ตุงกัล    
อิกา” หรือความเปนเอกภาพในความหลากหลาย (Unity in Diversity) (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร: ออนไลน) 

 สําหรับสถาบันสถาบันทางการเมืองและการบริหารตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย 6 องคกร 
คือ (จิราพร จันทรขาว, ม.ป.ป: ออนไลน) 

1) สภาที่ปรึกษาประชาชน (People Consultative Assembly: MPR) ประกอบดวยสมาชิก 700 
คน โดยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 คน (มาจากการเลือกตั้ง) ผูแทนจากภูมิภาค 135 คน และ
ผูแทนจากองคกรสังคมและกลุมอาชีพ 65 คน (มาจากการแตงตั้ง) อยูในตําแหนงครั้งละ 5 ป 

2) สภาผูแทนราษฎร (House of People’s Representatives: DPR) ประกอบดวยสมาชิก 500 คน 
มาจากการเลือกตั้ง 462 คน ผูแทนกองทัพที่มาจากการแตงตั้ง 36 คน อยูใน ตําแหนงครั้งละ 5 ป 
          3) ประธานาธิบดี เปนประมุขสูงสุดดานการบริหาร มีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน คณะรัฐมนตรี 
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งทางออม โดยการเสนอชื่อของสภาที่ปรึกษาประชาชน มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 5 ป         

4) สภาที่ปรึกษาสูงสุด (Supreme Advisory Council) เปนองคกรใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก
ประธานาธิบดี          

5) ศาลฎีกา (Supreme Court)          
6) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสูงสุด (State Audit Board) 

4.2.3 การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธปิไตย  

1)  นโยบายการศึกษา 

แนวคดิเรื่อง การศึกษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยของอินโดนีเซียมีมาตั้งแตในชวงทีอิ่นโดนีเซีย
ยังเปนอาณานคิมของดัทช ดังเชนที่ Soegarda Poerbakawatja กลาวไวในป พ.ศ. 2505 วา 1 ใน 5 
เปาหมายสําคญัในการจดัการศึกษาของอินโดนีเซีย คือ ประชาธิปไตย (Democracy) เพื่อสรางพลเมือง
ประชาธิปไตย (Democratic Citizens) ซ่ึงประชาธิปไตยในการศึกษา (Democracy in Education) คอื 
ตองใหเด็กไดเรียนรูประชาธปิไตยทั้งดานกายภาพ (physical) และจติวญิญาณ (spiritual) ซ่ึงการจะ
สงเสริมใหเดก็ไดเรียนรูทั้งสองดานไดนัน้ ตองประกอบดวยแนวทางหลายอยางประกอบกนั เชน 
วิธีการสอนของครู ไดแก การใชการสอนระบบกลุม (group-system) และการสรางบรรยากาศ
ประชาธิปไตย ไดแก ใหโอกาสเด็กไดพูด แสดงความคิดเห็น สนทนา โดยปราศจากแรงกดดนั สวน
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ในมหาวิทยาลยั อาจเรียกไดวา ใหมีบรรยากาศของการมี “เสรีภาพทางวชิาการ (Academic Freedom)” 
คือ สามารถแสดงความคิดเห็น ถาม และชี้นําไดตามความจําเปน  (บรรยาย, 1962 อางใน Papuaweb, 
2552: ออนไลน)  

ปจจุบันอินโดนีเซียใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2546 (Act of the Republic of 
Indonesia on National Education System 2003) โดยยังยดึหลักการปญจศีล (Pancasila) 5 ขอของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2488 เชนเดียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับที่ผานมา  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฉบับนี้ จัดระบบการศึกษาออกเปน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติระบุไววา ผูที่เขาเรียนใน
ระบบการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยจะตองไดรับการศึกษาทีม่ีมาตรฐานเชนเดียวกนักับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน (มาตรา 27 ขอ (2))  และการศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (Basic Education) การศึกษาขั้นมธัยมศึกษา (Secondary Education) และการศึกษาขั้น
อุดมศึกษา (Higher Education) สวนการศกึษากอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การศึกษาปฐมวัย (Early 
Childhood Education) นอกจากรูปแบบการศึกษาขางตนแลว ยังมีโรงเรียนอิสลามระดับประถมศึกษา 
บริหารจัดการโดยกระทรวงกิจการศาสนาอีกดวย การศกึษาอิสลามระดับประถมศึกษา (Madrasah 
Ibtidaiyah) จะเทียบเทากับการศึกษาระดับประถมศึกษา และการศึกษาอิสลามระดับมัธยมศึกษา 
(Madrasah Tsanawlyah) จะเทียบเทากับการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนมัธยมศึกษาตอนตน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2546 นี้ มีสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมประชาธิปไตย
ของอินโดนีเซยี ดังเชน ในหมวดที่ 1 วาดวยพื้นฐาน หนาที่และจุดมุงหมายของการศกึษา มาตรา 3 
ระบุวาหนาทีห่นึ่งของการศกึษา คือ  เพื่อใหผูเรียนเปนพลเมืองประชาธิปไตย สวนในหมวดที่ 3 
มาตรา 4 ระบุไววา การศึกษานํามาซึ่งประชาธิปไตยบนสิทธิขั้นพื้นของมนุษย คานยิมทางศาสนา 
คานิยมทางวฒันธรรมและพหุนิยมของชาติ สวนในหมวดที่ 10 วาดวยเรื่อง หลักสูตร มาตราที่ 37 ขอ 
(1) หลักสูตรสาํหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและมัธยมศึกษา ขอ b จะตองรวมถึงวิชาหนาที่พลเมือง 
(Civic Education) เชนเดยีวกบัการศึกษาขัน้อุดมศึกษา ขอ (2) b ที่หลักสูตรจะตองรวมถึงวิชาหนาที่
พลเมือง (Civic Education) เชนกัน 

อยางไรก็ตาม นโยบายการศกึษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย นอกจากจะปรากฏใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ยังปรากฏอยูในนโยบายทางเมืองของรัฐบาลอินโดนีเซียและ
นโยบายความรวมมือกับองคกรเอกชน (Non-governmental Organization: NGO) หรือ
สถาบันการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 

ในอดีตที่ผานมาหลังจากที่อินโดนีเซียพนจากการเปนอาณานิคมของดทัช และอยูภายใตการ
ปกครองระบอบทหารโดยประธานาธิบดซูีฮารโต  (Suharto) รัฐบาลในยุคนี้จํากัดสทิธิเสรีภาพทาง
การเมืองอยางมาก เชน การใหมีพรรคการเมืองใหญเพยีง 3 กลุมใหญๆ ไดแก (1) กลุมเปนกลางและ
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เปนกลุมทางโลก เรียกวา กลุมกระทําการ (Golongan Karya: GOLKAR) (2) กลุมทางจิตซ่ึงรวมพรรค
มุสลิมทั้งหมดเขาไวดวยกัน และ (3) กลุมชาตินิยมซ่ึงรวมพรรคการเมืองที่เหลือเขาไวดวยกัน  การ
แยกประชาชนออกจากกจิกรรมทางการเมืองหรือที่เรียกวา "มวลชนลอยตัว" คือแยกประชาชนออก
จากกจิกรรมของพรรคการเมือง จะเกีย่วของกับการเมืองก็ตอเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปทุก 5 ปเทานัน้ 
การควบคุมส่ือมวลชนทุกแขนงดวยมาตรการคุมเขมและการแทรกแซงกิจการ การรายงานขาวจะตอง
ไดรับการตรวจขาวสารและไดรับการอนุมตัิอยางเปนทางการจากรัฐเทานั้น หากฝาฝนจะถูกลงโทษ
โดยไมมีการละเวนใดๆ เชน การจับกุมผูส่ือขาว นักเขยีน นักจัดรายการ การปดหนังสือพิมพ  ทําให
ในสวนของสถาบันการศึกษาทุกระดับการศึกษาทั่วทั้งอินโดนีเซียถูกควบคุมอยางเขมงวดเชนกัน 
โดยเฉพาะระดับมหาวทิยาลัย ปญญาชนถูกควบคุมไมใหมีบทบาทตอสังคม รัฐบาลควบคุมไมให
อาจารยและนกัศึกษาวิจารณปญหาบานเมอืง เพราะเกรงวาจะทําใหประชาชนรูสึกไมดีอันจะนําไปสู
การตอตานรัฐบาล (สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน: ออนไลน) 

หลังจากนายซฮูารโต (Suharto) สละจากตําแหนงเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 
ประชาธิปไตยของอินโดนีเซยีมีการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่ดีขึ้น เชน หลังจากทีป่ระธานาธิบดบีา
ชารุดดิน จูซุฟ ฮาบิบี (Bacharuddin Jusuf Habibie) เขารับตําแหนงประธานาธิบดีสืบตอไดมีแนวคิดที่
จะปฏิรูปการเมืองใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น และใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองได
มากกวาในยุคกอน โดยเสนอใหออกกฎหมายพรรคการเมืองใหมใหตั้งพรรคการเมืองไดโดยเสรี ให
องคกรเอกชนตางๆ เขามาควบคุมการเลือกตั้งไดอยางเตม็ที่และทุกระดับ ใหเสรภีาพกับสื่อมากขึน้ถึง
ขนาดที่วามหีนังสือพิมพใหมเกิดขึ้นมากมายเปนพนัฉบบั ตอมาเมื่อประธานาธิบดอัีบดุลเราะมาน วาฮี
ด (Abdulrahman Wahid) เขารับตําแหนงประธานาธิบดี เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2542 มีแนวคดิปฏิรูป
ประชาธิปไตยมากที่สุด มีความเปนกลางในเรื่องศาสนาและชาติพันธุ ดวยความที่ตองการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางจริงจัง ตอมาเมื่อนางเมกาวตี ซูการโนบุตรี (Megawati Soekarnoputri) รับตําแหนง
เปนประธานาธิบดีคนตอมา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยนี้ไมตางจากสมัยของนาย
วาฮิด (Wahid) มากนัก แตเสรีภาพของสื่อและองคกรเอกชนตางๆ ไมไดถูกจํากดั 

ปจจุบันประชาธิปไตยของอินโดนีเซียไดกาวมาถึงจุดที่ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
หรือที่เรียกวา การเมืองภาคประชาชน คือ ประชาชนมีสวนรวมและมีโอกาสตัดสินใจในเรื่องที่จะมี
ผลกระทบตอตนเองแลว ตัวอยางที่เหน็ไดชัดเจนที่สุดคงจะเปนการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรอง
ประธานาธิบด ี 

ประธานาธิบดคีนปจจุบัน นายซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน (Susilo Bambang Yudhoyono) ให
ความสําคัญกับการเมืองภาคประชาชนมากและเปนหนึง่ในนโยบายทีใ่ชหาเสียงตอนเลือกตั้ง แต
ประชาชนอาจตองใหเวลาและรอไปอีกสักระยะหนึ่ง เนือ่งจากปจจยัสําคัญ 2 ประการ ดังนี ้ 
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(1) ประชาธิปไตยไมสามารถสรางไดในชัว่ระยะเวลาขามคืน การเปลี่ยนผูนําใหมในแตละครั้ง 
แมจะมีความตัง้ใจจะพัฒนาประชาธิปไตย แตก็ไมไดหมายความวามันจะเกิดขึ้นไดโดยงาย เพราะ
การเมืองอินโดนีเซียอยูภายใตระบอบอํานาจนยิมมากวา 3 ทศวรรษ อีกทั้งผูมีอํานาจเกาที่นยิมใน
ระบอบเดิมยังมีอํานาจอยูอีกหลายคน ดังนัน้ การจะใหรัฐลดระดับการปกครองและใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมไปพรอมๆ กันตองดําเนนิอยางคอยเปนคอยไป  

(2) ในสวนของประชาชนเอง จําเปนตองทาํความเขาใจถงึบทบาท เปาหมาย และขีดจํากัดของ
การเคลื่อนไหววาทําไดมากนอยเพยีงใด เพื่อไมใหกลายเปนการปฏิวัตยิึดอํานาจรัฐ ซ่ึงในสังคม
อินโดนีเซียนัน้ ประชาชนสวนใหญหรือแมแตนักศกึษาเอง ยังเขาใจการเมืองภาคประชาชนไมตรงกัน  

นอกจากนี้ยังกลาววา คนอินโดนีเซียตองเขาใจแนวคิดของการเมืองภาคประชาชนใหตรงกันวา
ไมใชการยดึอาํนาจรัฐ แตเปนการมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อถวงดุลหรือจํากัดขอบเขตการใชอํานาจ
รัฐ โดยเขาไปมีสวนรวมกาํหนดนโยบาย และตัดสินใจในเรื่องที่ตนเองมีสวนไดสวนเสีย หรือที่สงผล
กระทบถึงตน (สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน, 2548)  

จากเสรีภาพทางการเมืองที่เพิ่มขึ้นนี้เอง ทาํใหปจจุบันคนในชุมชนหรอืสถาบันการศึกษา
สามารถรวมมือกับองคกรเอกชน สถาบันการศึกษาในประเทศและตางประเทศเพื่อดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับประชาธิปไตยหรือการศึกษาหนาทีพ่ลเมือง (Civic Education) โดยรัฐบาลไมเขามากีดกนัหรือ
จํากัดเสรีภาพในการทํากจิกรรม ในระบบการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัยได เชน โครงการความรวมมือของ Center for Civic Education Indonesia (CCEI), 
The Asia Foundation และ School of Education Civic Education Project in Indonesia กับ Center for 
International Education and Development Assistance, Indiana University เปนตน 

2)  การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

นโยบายการศกึษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยของอินโดนีเซียยุคปจจุบนันั้น นาจะกลาวไดวาเริ่ม
ในสมัยประธานาธิบดีบาชารุดดิน จูซุฟ ฮาบิบี (Bacharuddin Jusuf Habibie) สมัยนี้เปลี่ยนจาก
กระบวนทัศนเกาที่เนนเรื่องความเปนเอกภาพในความหลากหลาย (Unity in Diversity) เปนกระบวน
ทัศนใหมทีเ่นนความหลากหลายของชุมชน (Heterogeneity of the Community) ซ่ึงการศึกษาเขามามี
สวนรวมหรือมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตย ดวยการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย สงเสริม
ใหชุมชนพฒันาตนเองดวยความคิดริเร่ิมและศักยภาพของตนเอง ผานการเพิ่มคุณภาพทรัพยากร
มนุษย สําหรับคุณภาพทรัพยากรมนุษยที่อินโดนีเซียตองการพัฒนา คือ 

(1) ระดับการศึกษาของชุมชน เชน ความรู ทัศนคติ ทักษะการดํารงชีวิต 
(2) สามารถเคารพพหุชุมชนอินโดนีเซีย 
(3) สามารถเคารพกฎหมาย 
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(4) สามารถสนับสนุนสวัสดิการทางสังคมและเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของความรวมมือและ
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

(5) สามารถปฏิบัติตนตามคานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย เชน เสรีภาพในการพูด ความ
กลัว ความยุติธรรม ความซื่อสัตยในการเลือกตั้ง กฎหมายสูงสุด และเคารพในสิทธิมนุษยชน 

Suzanne Soule (2003) กลาววาการศึกษาหนาที่พลเมือง (Civic Education) เปนสวนหนึ่ง
ของปญจศีล (Pancasila) ซ่ึงถูกสอนใหกับชาวอินโดนเีซียมากวา 50 ป ปญจศีล (Pancasila) เปน
พื้นฐานของหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ซ่ึงมีอิทธิพลตอเอกลักษณของพลเมืองและกาํหนดความเชือ่
ของพลเมืองอินโดนีเซีย ดังนั้น ที่ผานมาเวลาที่ใชในการเรียนการสอน 2 ใน 3 ตอหนึ่งสัปดาห 
นักเรียนระดับประถมศึกษาทุกคนจะตองเรียนวิชาหนาที่พลเมือง อยางไรก็ตามวิธีการเรียนการสอน
ขึ้นอยูครูผูสอน ที่ผานมาการบริหารการศึกษาของอินโดนีเซียเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ โดย
มีหนวยงานทีรั่บผิดชอบ คือ กระทรวงศกึษาธิการแหงชาติ ซ่ึงจะจัดทําคูมือการสอน (guideline) 
สําหรับใหครูใชสอนในวิชาหนาที่พลเมืองใหกับนักเรยีนแตละระดับชัน้ ตัวอยางเชน นักเรียนระดบั
มัธยมศึกษา (Middle School) จะไดรับความรูเกี่ยวกับวชิาหนาที่พลเมอืงในประเด็นตางๆ ดังนี ้

(1) ความรับผิดชอบของพลเมือง (civic responsibilities) ประชาธิปไตย (democracy) ชาตินิยม 
(nationalism) ทัศนคติทางการเมือง (political attitudes) และความสัมพนัธระหวางอินโดนีเซียกับ
ประเทศอื่นๆ 

(2) ประสบการณการเรียนรู (learning experience) 
(3) ความสามารถในการเขารวมสังคมประชาธิปไตย (democratic society) 
ในโรงเรียนมกีารจัดหลักสตูรเพื่อปลูกฝงความภาคภูมิใจในชาตแิละความรวมมือกนัในชาติ 

เชน ทุกวันจนัทรทั่วทั้งอินโดนีเซีย  การจดัชั้นเรียนจัดลักษณะแบบทหาร (military precision) ตาม
ระดับชั้น ในขัน้แรกอาจารยใหญและครูจะกลาวสุนทรพจนกระตุนหรือแนะนํา หลังจากนั้น นักเรยีน
จะอานหลักปญจศีล (Pancasila) ในที่ชุมนมุ และคํานําตอรัฐธรรมนูญ สุดทายนักเรียนแสดงความ
เคารพและรองเพลงชาติ รวมถึงเพลงสดุดีวรีบุรุษในสงครามประกาศอิสรภาพ หลังจากนั้นหัวหนา
นักเรียน (commander) จะเดนิไปยังอาจารยใหญและทําความเคารพ และประกาศวาพิธีชุมนุมไดเสร็จ
ส้ินลงแลว หลังจากนั้นนักเรยีนจะกลับเขาสูช้ันเรียน ซ่ึงในระหวางนี้ครูอาจตรวจกระเปาหรือตรวจ
ตราความเรียบรอยตางๆ ของนักเรียน 

นอกจากวิชาหนาที่พลเมือง (Civic Education) แลว การสงเสริมความเปนประชาธิปไตยของ
อินโดนีเซียยังมักกลาวถึงเรือ่ง การศึกษาดานประชาธิปไตย (Democracy Education) และวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย (Democratic Culture) โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมประชาธิปไตย ซ่ึงสะทอนใหเหน็
ในแนวคิดของการจัดการศกึษาของอินโดนีเซียทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย วาไมไดเนน
วิชาเฉพาะที่ใหความรูทางดานประชาธิปไตยเปนหลัก แตจะแทรกแนวคิดประชาธิปไตยไปในทุกวิชา 
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ทั้งในเนื้อหา กระบวนเรียนการสอน รวมถึงการสรางบรรยากาศ   เชน วิธีการสอนของครูตองเปด
โอกาสใหผูเรียนไดมีโอกาสพูดอยางเสรี โดยครูไมกดดนั การเรียนการสอนระบบกลุม (group-
system)  (Soegarda Poerbakawatja, บรรยาย, 1962 อางใน Papuaweb, 2552: ออนไลน)  

กิจกรรมสงเสริมความรูประชาธิปไตยอื่นๆ เชน Organanisasi Siswa Intra Sekolah (OSIS) ใน
โครงการนี้จะสนับสนุนกิจกรรมที่สงเสริมการเปนสังคมการเมือง โดยสนับสนุนใหนักเรียนทํา
กิจกรรมชมรม ซ่ึงจะมีอาจารยใหญหรือครูคอยดูแล ชมรม เชน ชมรมศิลปะ ศาสนา กฬีา และ
วิทยาศาสตร เปนตน โดยใหนักเรียนเลือกประธานชมรม เลาขาชมรม หรือตําแหนงอื่นๆ ซ่ึงกิจกรรม
ดังกลาวนีจ้ะเปนการปลูกฝงแนวคดิและการปฏิบัติ ซ่ึงนักเรียนสามารถนําไปใชในชวีิตจริงหลังจาก
เรียนจบแลว (Suzanne Soule, 2000)  

4)  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย 

นอกจากนี้ การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในอนิโดนีเซีย ยังไดรับการ
สงเสริมจากหนวยงานตางๆ ทั้งในและตางประเทศ เชน  

- ในป พ.ศ.2542 นักการศึกษาจาก Center for Indonesia Civic Education (CICED) รวมมือกับ 
Center for Civic Education ของสหรัฐอเมริกา แลกเปลี่ยนการเดินทางไปดูงานในแตละศูนย ชวยกนั
วางแผนและแปลหนังสือที่ใหความรูเกีย่วกับหนาทีพ่ลเมือง คือ หนังสือเร่ือง We the People: Project 
Citizen เปนตน ซ่ึงในป พ.ศ.2545  USIAD ใหเงินสนบัสนุนและเริ่มดําเนินโครงการสาํหรับพลเมือง
ศึกษาใหม (New Civic Education) ในจังหวัดตางๆ ของอินโดนีเซีย เชน Bali, East Java, Jakarta, 
Lampung, North Sulawesi, North Sumatra, Papua, South Kalimantan (Borneo), South Sulawesi, 
West Java, West Sumatra and Yogyakarta เปนตน การดําเนินเรื่อยมาจนปพ.ศ 2546 นักเรียนมากกวา 
300,000 คนเขารวมเปนสวนหนึ่งของโครงการ ( Suzanne Soule, 2004: 5) 

-  Center for Civic Education Indonesia (CCEI) เปนองคกรเอกชนที่ตั้งขึ้นในอินโดนีเซียกวา 9 ป 
โดยไดรับเงินสนับสนุนจาก U.S. Department of Education and the United States Department of 
State ในการดําเนินโครงการตางๆ ครอบคลุมทุกดาน เชน สุขภาพ อัลกอฮอล การตอการราย 
การเมืองและกิจกรรมอื่นๆ ที่มีประโยชนตอการดําเนินชีวิตของประชาชน สําหรับกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตย   

CCEI ไดทํางานรวมกับครูในสถาบันการศึกษาและสถาบันตางๆ ดวยในโครงการพลเมือง 
(Project Citizen) ไดนําสูการปฏิบัติ เรียกวา Praktik Belajar Kewarganegaraan-Kami Bangsa 
Indonesia ในโรงเรียนระดบัมัธยมศึกษาตอนตน (Junior High School) และเรยีกวา Dasar-Dasar 
Demokrasi ในโรงเรียนระดบัประถมศึกษา (Elementary School) ซ่ึงเปนการรวมมือกบัครูจาก
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มหาวิทยาลัย โรงเรียน หนวยงานการศกึษาชาติในระดับทองถ่ิน (Local National Education) สถาบัน
ทางศาสนา และรัฐมนตรีกระทรวงศึกษา โดยทัว่ไปแลวโครงการ CCEI แบงได 3 ขั้นตอน คือ การ
ฝกอบรม การนําไปปฏิบัติ และการประเมนิโครงการ จนกระทั่งเมื่อป พ.ศ. 2550 CCEI Indonesia 
ดําเนินตามขัน้ตอนดังกลาวในโครงการ Praktik Belajar Kewarganegaraan--Kami Bangsa Indonesia 
ซ่ึงจัดขึ้นในโรงเรียนมัธยมศกึษาตอนตนจนถึงป 2007 

โครงการพลเมืองนี้ทําใหผูเรียนที่มีสวนรวมไดเขาใจปญหา งานวิจัยและขอเสนอทางออกของ
ปญหาที่ถูกกลาวถึงโดยสถาบันการเมืองในระดับทองถ่ิน มีรายงานการศึกษาวาส่ิงตางๆ ดังกลาว
เพิ่มพูนการเรียนรูของผูเรียน โครงการประกอบดวย 6 ขั้นตอน กลาวคือ 

(1) แยกแยะปญหานโยบายสาธารณะในชุมชนของตน เปนครั้งแรกที่เยาวชนไดพจิารณา
ปญหาดวยการเผชิญหนากบัชุมชนดวยการพูดกับเจาหนาที่ของรัฐ ตัวอยางปญหาที่ผูเรียนไดเลือกมา 
อาทิ การใชยาเสพติดในชุมชน การลวงละเมิดทางเพศกับเด็กทีย่ังไมบรรลุนิติภาวะ การสูบบุหร่ีในที่
สาธารณะ การทะเลาะวิวาท ราคาไฟฟาทองถ่ิน  

(2) เลือกปญหาสําหรับศึกษาในชั้นเรียนดวยการออกเสียง ใหมีการแยกแยะปญหา โดย
นักเรียนตองเลือกสิ่งที่จะนาํมาพูด ตามมาดวยการอภิปรายและโตเถียง ทําการตัดสินใจเชิงนโยบายที่
เกี่ยวของ 

(3) ดําเนินการวิจยัและรวบรวมขอมูล นักเรียนมีการเรียนรูอยางไรเพื่อทีจ่ะสรางรูปแบบ
ความแตกตางในประเด็นการศึกษาวจิัยที่คาํนึงถึงความหลากหลายของแหลงขอมูล การเปนสวนหนึ่ง
ของการเปลี่ยนแปลงสูการเปนผูสนับสนุนอยางไมเปนทางการ 

(4) พัฒนาผลงาน เปนเอกสารแสดงถึงองคประกอบทั้ง 4 สวนที่นําเสนอแตละขั้นตอน 
(5) นําเสนอผลงานในฐานะทีมเพื่อตัดสินความคลายกันในแงกฎหมาย พจิารณา

สวนประกอบของอิทธิพลในฐานะเปนสมาชิกของชุมชน และกําหนดคําถามตอผูเรียนเพื่อใหช้ีแจง
ความรูดานนโยบายสาธารณะ โดยช้ันเรียนอาจมีความสมบูรณในระดับโรงเรียนหรือในระดับจังหวดั
หรือชาติ 

(6) การครุนคิดตอประสบการณการเรียนรู ผูเรยีนจะไดอภิปรายสิ่งที่เรียนรู และอะไรที่ทาํ
ใหเกิดความแตกตางในตัวอยางนี้เกือบครึ่งของนักเรียน รอยละ 49 ดําเนินการอยูนอกเหนือขอบเขต
ของโครงการและเปนความพยายามทีจ่ะกดดันตอเจาหนาที่ทองถ่ินตอขอเสนอเชิงนโยบายของพวก
เขา ทามกลางนักเรียนรอยละ 13 ที่ประสบความสําเร็จในการไดรับการปรับปรุงขอเสนอเหลานี ้ 

โครงการไดมีการดําเนนิกิจกรรมใน 17 จังหวัด ทีมของเด็กในโรงเรียนไดดําเนินงานตาม
โครงการที่สนใจเพื่อกําหนดประเด็นปญหาที่มีผลกระทบโดยตรงตอชุมชน เด็กพวกนี้ตองทํางานกบั
ครอบครัว  ชุมชนทางธุรกิจทองถ่ิน ศาสนาและผูนําทางการเมือง เพื่อหาทางแกปญหาที่มีความ
เหมาะสมสําหรับแตละพื้นที ่นักเรียนมากกวา 400,000 คนทั่วทั้งอินโดนีเซียมีสวนรวมในโครงการนี้ 
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ผลของความพยายามจงึเปนผลงานที่พวกเขาอธิบายโครงการตอคณะผูนําชุมชน ซ่ึงเปนสวนสําคัญ
ของโครงการ Kami Bangsa Indonesia (KBI) ซ่ึงเปนหนึง่ในโครงการของ The Center for Civic 
Education Indonesia (CCEI) 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของนักเรียนตามโครงการ KBI นี้ถือเปนแหลงการเรยีนรูใน
เร่ืองนโยบายสาธารณะตอประเด็นผลกระทบดวยการปฏิบัติงานในโครงการจนกลายเปนขอเสนอ
โครงการตามขั้นตอนดังกลาว นักเรียนจะสัมภาษณผูนําชุมชน พบและพูดคยุกับผูเชีย่วชาญดาน
สุขภาพและกฎหมาย เขาเยี่ยมชมสํานักงานของรัฐบาลและรวมอภิปรายมิติธรรมาภิบาลเชิงนโยบาย
กับผูนําศาสนา นักเรียนเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเปลีย่นแปลงชุมชนของตนและเรียนรูเพื่อหาทาง
เลือกที่ไมใชมเีพียงวิธีการเดยีว                                                                                                            

ตัวอยางของโครงการที่นักเรียนเขารวมในจังหวัดตางๆ อาทิ Papua: โครงการการศึกษา HIV 
ในโรงเรียน  (HIV education program) Yogyakarta:  การขอคํามั่นสัญญาจากรัฐบาลสวนภูมภิาคใน
เร่ืองการชวยเหลือเด็กเรรอนในทองถนน Bali: การรวมงานกับชุมชนในการสรางความปลอดภยั
สําหรับบริเวณสถานที่เลนกีฬาและออกกําลังกาย Manado: การเตือนนักเรียนเกีย่วกบัอันตรายของ
แอลกอฮอล Banten: ความรวมมือกับโรงเรียนตางๆ เพื่อควบคุมการทะเลาะวิวาท Bali: ขอเสนอการ
เยียวยาจิตใจเหยื่อผูเคราะหรายในการระเบิดที่บาหลี East Java: การสํารวจแนวทางควบคุมการใช
ความรุนแรงบนทองถนนและมนุษยชาต ิเปนตน 

นอกจากนี้ CCEI ยังรวมกับหุนสวนทีใ่หการสนับสนุนชวยเหลือนักการศึกษาทั่วไปใน
อินโดนีเซียอีกดวย อาทิ  

(1) Indonesia Youth Leadership Program (IYLP) เปนโครงการแลกเปลีย่นสําหรับนกัเรียนใน
ระดับมัธยมศกึษา และครูเพือ่เดินทางไปสหรัฐอเมริกาในเดือนกรกฎาคมของทุกป โดยนกัเรียนจะได
เรียนรูเกีย่วกับประชาธิปไตยและความเปนพลเมือง พบปะกับครอบครัวชาวอเมรกิันและรวมเรยีนรู
ในการทํางานเปนทีมเพื่อคนหาประเดน็นโยบายสาธารณะ สํานักงาน CCE's Indonesia ประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ รวมถึงการรับสมัคร คัดเลือก และการอบรมผูเขารวม
โครงการ 

(2) School Administrators and Community Leaders Program (CLP) เปนโครงการรวมมือกับ 
Heartland  International ในชิคาโก ในปพ.ศ. 2549 CCE ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
โครงการแลกเปลี่ยนผูนําโรงเรียนและชุมชนในเรื่องการศึกษาความเปนพลเมือง (Civic education) 
ผูนําทองถ่ิน เชน Kyai นักการศึกษาโรงเรียนคาทอลิก และครูใหญเขารวมและใชชีวติรวมกับ
ครอบครัวชาวอเมริกัน มีสวนรวมสังเกตระบบการศึกษา การศึกษาความเปนพลเมืองและวัฒนธรรม
โดยตรง  
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(3) Linc: Linking Individuals, Knowledge and Cultures Program เปนโครงการรวมมือกับ 
Legacy  International องคกรไมแสวงหากาํไรในเวอรจิเนียใตและเจาหนาที่ชาวอเมริกัน-มุสลิม 
(Americans of the Muslim faith) โดย CCE ประสบความสําเร็จตามเปาหมายโครงการดานการศึกษา
ประชาธิปไตยและการศึกษาความเปนพลเมือง (Civic and democracy education program) สําหรับ
เยาวชนของทัง้สองประเทศ โดยมีการแลกเปลี่ยนการเดนิทางของเยาวชน 2 ประเทศใน West 
Sumatra, Yogyakarta และ Lombok 

(4) Religion and Society: a Dialogue (RSD) เปนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรกับอเมริกาใน 
(5) กลุมตางๆ เชน นักวิชาการ นกับวชและผูนาํชุมชน ผูเขารวมโครงการทั้งสองประเทศจะ

มีสวนรวมในเพิ่มความรูจากการรวมสนทนากับนกัวิชาการและปฏิบตัิธรรมโดยเฉพาะศาสนาอิสลาม 
รวมถึงการทดสอบความรูดานสังคมประชาธิปไตยและคานิยมทางการเมือง 
 - The Asia Foundation    จะทํางานรวมกับองคกรตางๆ ของอินโดนีเซียในดานตางๆ เชน 
การออกแบบอุปกรณสําหรบัวิชาหนาทีพ่ลเมือง (Civic Education) การฝกอบรมครูในการออกแบบ
และนําหลักสูตรไปใช รวมถึงกิจกรรมการเรียนรูในการบริการ (Service Learning Activity) 
นอกจากนี้ The Asia Foundation ยังรวมมือกับ Muhammadiyah University ในการออกแบบและนํา
ส่ือไปใชในหลักสูตรหนาทีพ่ลเมืองใหกับโรงเรียนมัธยมศึกษา ใน Java, Sumatra, Sulawesi, Maluku 
เพื่อสงเสริมใหนักเรยีนไดเรียนรูหลักการประชาธิปไตยและสิทธิประชาธิปไตย และยังใหทุนครู
โรงเรียนมุสลิม เพื่อเขารับการฝกอบรมวิธีการสอนเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยใหกับนักเรียน ไดแก 
การบูรณาการหัวขอ  สําหรับในมหาวิทยาลัย The Asia Foundation ไดรวมมือกับ The State Islamic 
University in Jakarta ปรับปรุงวิชาหนาทีพ่ลเมือง โดยสรางหลักสูตรใหม ดวยการออกแบบหลักสูตร
เพื่อสงเสริมประชาธิปไตยใหมากขึ้น ดวยการปลูกฝงความเขาใจความเปนประชาธิปไตย 
(Democracy) และธรรมาภิบาล (Good Governance) ดวยการทําวิจยั เขยีนหลักสูตรใหม ฝกอบรมครู 
ดําเนินโครงการนํารอง ปจจบุันไดมีใชหลักสูตรใหมนีก้บัวิทยาลัยประมาณ 75 แหง และคาดวาจะมี 
140 แหงในปถัดไป จากการดําเนินโครงนี้ ประมาณวามนีักศึกษามากกวา 100,000 คน และ
มหาวิทยาลัยอิสลามกวา 150 แหง ไดเรียนรู ความเปนพลเมือง (Citizenship) และประชาธิปไตย 
(Democracy) 
 - University of Gadjah Mada (UGD) รวมมือกับ University of  Massachusetts เพื่อทํา
หลักสูตรการศึกษาหนาที่พลเมือง (Civic Education) ระหวางอินโดนีเซียกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของโครงการ Democracy and Tolerance: A Two Nation Exchange ซ่ึงสนับสนุนโดย The 
Teacher Training division of the Indonesian Ministry of Education; State University, Makassar; and 
the English Training and Testing Center-ETTC Kota Balikpapan. United States-Indonesian Society 
(USIndo) ที่อยูใน Jakarta และ Washington D.C. โดยโครงการนี้จะเปนการแลกเปลีย่นครูระหวาง
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อินโดนีเซียและอเมริกา เพื่อใหเรียนรูความแตกตางระหวางกันในดานตางๆ เชน ประชาธิปไตย 
ครอบครัว ศาสนา และเปนตน 
 - Universitas Negeri Padang (UNP) แตเดมิเปนวิทยาลัย IKIP Padang (Padang Teacher 
Training College) มีความสัมพันธอยางยาวนานกับ The Indiana University School of Education ผาน
สมาคมศิษยเกา ในปพ.ศ. 2543 Department Bureau of Educational and Cultural Affairs ในสหรัฐฯ 
อนุญาตให The Indiana University School of Education พัฒนาการศึกษาพลเมืองในอินโดนีเซียผาน
หุนสวนคือ UNP โครงการนี้ใชทรัพยากรของ SOE faculty in Policy Studies and Curriculum and 
Instruction เชนเดียวกับ The Social Studies Development Center (SSDC) housed at IU, และ ERIC 
Clearinghouse for International Civic Education, The Indonesian Ministry of Education's 
Curriculum Development Center, and UNP's Centre for Civics Education 

 วัตถุประสงคของโครงการนี้คือ การพัฒนาวัสดุอุปกรณสําหรับการอาจารยผูสอนและคณะ 
การมีสวนรวมของ UNP และ IU เพื่อการพัฒนากรอบและขอเสนอแนะสําหรับครผููสอนดวยวิธีการ
ใหมในการศึกษาพลเมือง สมาชิกของ The Curriculum Development Center จะมีสวนรวมในการ
อบรมเชิงปฏิบัติการกับทั้งสองประเทศ และการเตรียมการดานเอกสารเพื่อนําเสนอทางเลือกในวิธีการ
ตอการศึกษาพลเมืองและพหลัุกษณทางวัฒนธรรมการศึกษา ตลอดจนกจิกรรมแลกเปลี่ยนของ
โครงการเพื่อประสิทธิภาพของคณะในระดับโลกและพหุลักษณทางวัฒนธรรมการศึกษาที่เขมแข็งขึ้น
ดวยขอแนะนําในมิติเชิงเปรยีบเทียบ ดังนั้น การมีสวนรวมระหวางสองประเทศดังกลาว เร่ิมที่ Padang 
โดยเปนการศกึษาดูงาน สัมมนา และวิจยั โดยผูเขารวมคือนักการศึกษาและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ของอินโดนีเซยีซ่ึงเขามามีสวนรวมในฝกอบรมเชิงปฏิบัติการและงานวิจัยภายใตโครงการนี้ 
(http://www.indiana.edu/~ird/cieda/indonesia.htm)   

4.4.4  ผลการจัดการศึกษา: ปญหา และอุปสรรค 

การจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยของอินโดนีเซีย จะตองเผชญิกับความทาทายหลาย
ประการ เชน อินโดนีเซียเปนประเทศที่มพีื้นที่กวางขวางมาก มีหมูเกาะมากกวา 13,000 เกาะ มี
ประชากรกวา 234 ลานคน จากหลากหลายเชื้อชาติกวา 300 เผา หลากหลายศาสนา และมีภาษาเผากวา 
350 ภาษา เปนตน ความหลากหลายตางๆ ดังกลาวขางตน ทําใหการจดัการศึกษาที่สอดคลอง 
เหมาะสม และทั่วถึง เปนไปไดยาก รวมถึง การสรางความเขาใจในเรื่องของ “ประชาธิปไตย” ให
ตรงกันก็เปนเรื่องที่ทําไดยากเชนกนั 

นอกจากนี้ ประชากรชาวอนิโดนีเซียจํานวนมากมีฐานะยากจนโดยเฉพาะในทองถ่ินทุรกันดาร 
เพราะฉะนั้น จะใหความสําคัญกับความจาํเปนขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต  คือ การทํามาหากินเปน
สําคัญ และไมไดใหความสําคัญของการศึกษามากเทาที่ควร  
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4.5  สังเคราะหการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 4 ประเทศ   

จากการสรุปขอมูลการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย คณะผูวิจยั

สังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 4 ประเทศไดดัง

แสดงในตารางที่ 5  
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จากตารางแสดงผลการสังเคราะหการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

ใน 4 ประเทศ คณะผูวจิัยสรุป ดังนี ้

ตารางที่ 6 สรุปการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 4 ประเทศ  

การจัดการศึกษา รายละเอียด 

ผูจัด สถาบันการศึกษาเปนแกนหลัก 
มีการรวมมือระหวางองคกร/สถาบันตางๆ 
ใชโรงเรียนเปนฐาน 

เปาหมาย สรางพลเมืองที่มีคุณลักษณะเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย 

เนื้อหา เนนแนวคดิประชาธิปไตยพืน้ฐานและเนื้อหาที่เปนประเด็นรวมสมัย 
ผนวกประวัตศิาสตรของประเทศรวมไวในเนื้อหา 

แนวทาง/วิธีดําเนินการ ใชโรงเรียนเปนฐาน  
จัดรายวิชาไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
จัดเปนรายวิชาเดี่ยวและบูรณาการกับรายวิชาอ่ืน 
จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
จัดเอกสารประกอบหลักสูตรแจกจายใหทกุโรงเรียน 
จัดแหลงเรียนรูสําหรับครู 
พัฒนาครูผูสอน 
เนนการเรยีนรูแบบมีสวนรวม 
เนนการเรยีนรูแบบผสมผสาน 
รวมมือระหวางองคกร/สถาบันทั้งในและนอกประเทศ 

การประเมินผล มีการประเมินตามชวงอายแุละตามชวงชั้นเปนระยะ  
ประเมินโดยโรงเรียนและองคกรกลาง 

 

 

 



 
 

บทที่ 5 

ผลการวิจัย :  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย 

 การวิเคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทยครั้งนี้ใชการประชุม
ระดมสมองผูทรงคุณวุฒิ (brainstorming)  วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหาและสรางขอสรุป
อุปนัยโดยมีรายละเอียดการดาํเนินการตามขั้นตอนดังนี้  

 จัดทํารางคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่
พึงประสงคของคนไทย 

ประชุมระดมสมองผูทรงคุณวุฒ ิ

วิเคราะหขอมูลและศกึษาเพิ่มเติม 
ปรับรางคุณลกัษณะฯ 

สรุปคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยที่
พึงประสงคของคนไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1  จัดทํารางคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยท่ีพึงประสงคของคนไทย  

การศึกษาขอมลูจากเอกสารที่เกี่ยวของเพือ่นําเสนอในการประชุมในเบื้องตนนี้ คณะผูวิจยัได
รวบรวมคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย ซ่ึงมคีุณลักษณะสําคัญอยู 30 
ประการ ดังแสดงในตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7 รางคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยที่พึงประสงคของคนไทย 
ขอ
ท่ี 

 คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย เรียงลําดับ
ความสําคัญ 

คุณลักษณะที่แกไข 

1 มีจิตสํานึกและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   
2 มีจิตสํานึกในเรื่องเสรีภาพ   
3 มีจิตสํานึกในการตอสูเพื่อสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอื่น   
4 มีจิตสํานึกในเรื่องเสียงสวนใหญและสิทธิในเรื่องเสียงสวนนอย   
5 มีจิตสํานึกในความเสมอภาค   
6 มีจิตสํานึกในความยุติธรรม   
7 มีจิตสํานึกในการคํานึงถึงผลประโยชนของคนสวนใหญ   
8 มีจิตสํานึกในเรื่องความรับผิดชอบ เคารพกฎระเบียบและมีวินัย   
9 มีจิตสํานึกในความอดทน อดกลั้นตอความคิดเห็นและพฤติกรรมที่

แตกตาง 
  

10 มีจิตสํานึกในหลักนิติธรรม   

11 ยึดมั่นในอุดมการณประชาธิปไตย   

12 ยึดถือหลักความเสมอภาคและเทาเทียมกันของสมาชิก   

13 เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย   
14 เคารพและปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม กฎ กติกาของสังคม   
15 เคารพและใหเกียรติซึ่งกันและกันทั้งกายและวาจา   
16 เคารพในความคิดเห็นของผูอื่น   
17 เคารพในสิทธิและการตัดสินใจของผูอื่น   
18 เสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน   
19 รวมเปนสมาชิกในกลุมสังคมดวยความสมัครใจ   
20 มีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมสังคมทุกขั้นตอน   
21 รวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ   
22 รวมรับรูและติดตามการทํางานของภาครัฐ   
23 รับฟงความคิดเห็นของผูอื่นที่มีเหตุผลและมีการประณีประนอมกันทาง

ความคิด 
  

24 รวมมือและประสานงานกันในการทํางาน   
25 รูจักประสานประโยชน โดยถือประโยชนสวนรวมหรือชาติเปนที่ต้ัง   
26 ไมถือตนเปนใหญ   
27 ใชเสียงขางมาก โดยไมละเมิดสิทธิเสียงขางนอย   
28 รวมคิด แกปญหาและรวมตัดสินใจโดยใชเหตุผล   
29 แกปญหาโดยสันติวิธี   
30 เปนผูนําและผูตามที่ดี   



 179 

5.2  ประชุมระดมสมองผูทรงคุณวุฒิ   

คณะผูวจิัยจัดประชุมระดมสมองผูทรงคุณวุฒเิมื่อวันที่ 17 มิถุนยายน 2552 ซ่ึงมีผูทรงคุณวุฒิ
จากองคกร/สถาบันตางๆ เขารวมประชุมทัง้หมดจํานวน 7 ทาน (รายนามในภาคผนวก) เปนตวัแทน
จากสถาบันการศึกษา ส่ือ องคกรอิสระ องคกรไมแสวงหาผลประโยชน และองคกรทางการเมืองที่
ทํางานโดยตรงหรือเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองการปกครอง อยางนอย
องคกรละ 1 คนในการประชมุครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดนําเสนอรางคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่
พึงประสงคของคนไทยดังตารางที่ 7  เพื่อใหผูทรงคุณวุฒไิดพิจารณาใหความเหน็ทั้งในดานของ 
ความเหมาะสมของคุณลักษณะและการจดัอันดับคุณลักษณะดังกลาว 10 อันดับแรกโดยเรียงลําดับ
ตามความสําคัญ  ซ่ึงผูทรงคุณวุฒไิดใหความเห็นที่กวางขวางและหลากหลายเกี่ยวกบัคุณลักษณะ     
ซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็นที่สําคัญได 13 ประเด็น ไดแก 

1) ตระหนักถึงประโยชน ปญหาในฐานะสมาชิกของชุมชุม ประเทศ โลก  

2) สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน  

3) มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม  

4) เขาใจ ยอมรับความแตกตาง เคารพผูอ่ืน  

5) สามารถคิด วิเคราะหไดอยางเปนระบบ  

6) สามารถแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง  

7) มีวิถีชีวิตทีไ่มสงผลรายตอชุมชน ส่ิงแวดลอม  

8) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ  

9) มีจิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตย  

10) มีวุฒภิาวะทางอารมณ  

11) ยึดมัน่หลักธรรม  

12) มีความรู ความเขาใจในการเมืองการปกครอง  

13) รับรู ติดตามขาวสาร 

สําหรับตัวอยางความคิดเหน็ของผูทรงคุณวุฒิตอประเดน็ตางๆ ที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะความ
เปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคมีดังตอไปนี้ 
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1) ตระหนักถึงประโยชน ปญหาในฐานะสมาชิกของชมุชุม ประเทศ โลก 

 ผูทรงคุณวุฒิไดใหความเหน็เกี่ยวกับการตระหนกัถึงประโยชนและปญหาในฐานะ
สมาชิกของพลเมืองในทุกระดับ โดยเหน็วาพลเมืองในปจจุบันนอกจากจะตระหนักถึงประโยชนของ
ชุมชน ประเทศที่ตนเองอาศยัอยูแลว ยังควรคํานึงวาตนเปนหนึ่งในพลเมืองโลก ซ่ึงการกระทําหรือ
พฤติกรรมตางๆ ที่กระทําตองไมสงผลเสียไมแตเฉพาะกบัพลเมืองในประเทศของตนเทานั้น จะตอง
ไมสงผลตอพลเมืองของประเทศอื่นๆ ดวย ดังตวัอยางขอคิดเห็นวา  

...คุณลักษณะที่กลุมนักวจิัยเสนอมาก็ดี คือ เนนในเรื่องประชาธิปไตย อยากใหเพิ่ม
คุณลักษณะของความเปน Global Mind เนนในเรื่องของความเปนพลโลกดวย เพื่อให
เขามีทัศนคติหรือวิสัยทัศนกวาง เปนอกีประการหนึ่งที่ควรเอาลักษณะความเปนพลโลก
เขามาเชื่อมดวย… (รองศาสตราจารย ดร.อําไพ อินทรประเสริฐ) 

2) สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน 

 ผูทรงคุณวุฒิไดใหความเหน็วา ในสังคมประชาธิปไตยนัน้ พลเมืองจะตองสามารถ
ทํางานรวมกนัไดอยางมีเหตมุีผล ยอมรับฟงความเหน็ซึ่งกันและกัน ซ่ึงการมีคุณลักษณะเชนนี้จะตอง
เร่ิมปลูกฝงตั้งแตวยัเดก็ เชน การสอนใหทํางานเปนกลุม และตองใหเดก็ทําซํ้าๆ เพื่อที่จะไดมี
คุณลักษณะนีต้ิดตัวไปจนกระทั่งโต ทั้งนี้ การเรียนการสอนที่ปลูกฝงเรื่องดังกลาวอาจใชเครื่องมือ     
ที่ทันสมัย เชน เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวย ดงัตัวอยางขอคิดเห็นวา   

…ใชกิจกรรมอยางไร ใช IT อยางไร ใหเปนรูปธรรมเห็นเดนชัด บมเพาะลงไปซ้ําๆ 
เชื่อมโยงจากอนุบาลจัดสาระนิดๆ เร่ืองการทํางานกลุม การทํางานเปนทีม ไมแยงของ
เพื่อนนะ เวลาเพื่อนพูดก็ฟงนะ มีเหตุผลนะ ฟงความคดิเห็นนะ เราก็ทําซ้ํา ทําอีกเปน
กิจกรรมตอเนือ่งถึงอุดมศึกษา… (รองศาสตราจารยสิริวรรณ ศรีพหล) 

3) มีความรับผดิชอบตอตนเอง สังคม 

ผูทรงคุณวุฒิไดใหความเหน็วา นอกจากคณุลักษณะสองประเด็นขางตนแลว คณุลักษณะ
ที่สําคัญประการหนึ่ง คือ พลเมืองจะตองมีความรับผิดชอบตอทั้งตนเองและสังคม แตจะตองคํานงึถึง
ประโยชนของสวนรวมเปนหลัก โดยการพิจารณาตดัสินใจตางๆ ที่เกีย่วของกับสวนรวมนั้น จะตอง
พิจารณาโดยการนําหลักความรูที่เกี่ยวของอยางละเอียดและมีความรอบคอบ ดังตัวอยางขอคิดเห็นวา    
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…ความรอบรูและรอบคอบในการตัดสนิใจก็เปนองคประกอบหนึ่งของผูนําในยุค
ประชาธิปไตยดวย เพราะวาขณะนีก้ารตัดสินใจมีความสําคัญตอประเทศชาติ แตอยางไร
ก็ตามก็คงตองอิงประโยชนของสาธารณะเปนสําคัญและคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึน้
ตอประเทศดวย จึงเนนในเรือ่งความรอบรูและรอบคอบ… (รองศาสตราจารย ดร.อําไพ 
อินทรประเสริฐ) 

 4) เขาใจ ยอมรับความแตกตาง เคารพผูอ่ืน 

 ประเด็นเกี่ยวกบัการเขาใจ ยอมรับความแตกตางและเคารพผูอ่ืนนี้ เปนประเด็นที่
ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นกนัมาก และเหน็วาเปนคุณลักษณะสําคัญของพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย การที่พลเมืองมีคุณลักษณะเชนนี้ ทําใหสามารถทํางานรวมกันได สามารถพัฒนาและ
แกปญหาตางๆ ไดอยางมีเหตุมีผล ซ่ึงพฤติกรรมที่สะทอนใหเห็นคณุลักษณะดังกลาวนี้ เชน การ
ยอมรับฟง การตั้งใจฟง และการวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผล เปนตน ดังตัวอยางขอคิดเห็นที่
หลากหลายวา 

 …ความมีใจกวางเปนสิ่งสําคัญของนักประชาธิปไตย ยอมรับความเหน็ที่แตกตาง
ที่หลากหลายได… ขณะนี้สังคมเรามีความเชื่อมั่นในตวัเองสูงมาก มีความรุนแรงบอย 
เพราะฉะนั้นจงึควรจะใจกวางเพื่อยอมรับความแตกตางสิ่งเหลานี้ใหได…                 
(รองศาสตราจารย ดร.อําไพ อินทรประเสริฐ) 

 …อีกอยางหนึง่ที่อาจจะตองเติมในภาพรางที่เรามานั่งคุยกันในวันนี้ คอื การ
วิพากษวจิารณโดยใชเหตุผล อันนั้นอาจจะเปนที่มาของการเริ่มตน อาจจะอยูในการ
เคารพสิทธิของคนอื่น… (รองศาสตราจารย ดร.สิริพรรณ นกสวน) 

 …ความมีฉันทามติการสราง consensus ซ่ึงก็ตองสรางความเขาใจ เพราะ
ประชาธิปไตยไมใช majority rule ถาเปน majority rule จะมีแพมีชนะ ทันทีที่มีแพมชีนะ 
จะแบงออกเปน 2 ขางทันท…ีหัวใจคือเร่ืองการฟงอยางตั้งใจ…ตองรูจักฟงประชาชน 
แลวประชาชนกลาที่จะพดู นีค่ือหัวใจของประชาธิปไตย… (ศาสตราจารย นายแพทย 
วันชัย วัฒนศพัท) 

 …อยากใหเนนคําวา ยอมรบัความเหน็เหตุของผูอ่ืนโดยมีเหตุผล ตัวนีค้วรจะมี
และเปนตวัยอยๆ แลวกย็อมรับเสียงสวนมากเพื่อใหอยูรวมกันอยางมีความสุข ส่ิงนี้คือ
ส่ิงที่อยากจะใหเนน…คําวาการยอมรับนี้เปนหลักการเลย ถาไมมีการยอมรับกันแลวไม
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มีการยอมรับกติกาไมยอมรับฟงความคิดเหน็ของคนอื่น ไมยอมรับเสียงสวนมากใน
ชุมชนของเขา ในสังคมของเขาแลว สังคมนั้นจะอยูไมได… (คุณเชิดพงศ ราชปองขันธ) 

 อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิบางทานแสดงความคิดเห็นวา กอนที่คนเราจะเคารพผูอ่ืนได
นั้น จะตองมีเคารพตนเองเสียกอน ดังความเห็นวา 

…เราตองทําใหคนไทยมีคุณสมบัติของการเคารพตนกอน การเคารพตนเอง การเคารพ
รากเหงาที่บางทานพูดแลว การเคารพประวตัิศาสตร วัฒนธรรมของทองถ่ิน การรูจัก
ตนเองอยางดี จึงทําใหคนไทยเคารพตนเองแลวจึงจะนําไปสูการเคารพที่สอง คือ เมื่อ
เคารพตนเองกเ็คารพคนอื่นเทากับเคารพตนเอง ดิฉันเหน็วาจดุออนของสังคมไทย คือ
เราสอนใหเราเคารพคนอื่น คนในสังคมเมือง คนในสังคมตางประเทศมากกวาเคารพ
ตนเอง … (คุณเตือนใจ ดเีทศน) 

 5) สามารถคิด วิเคราะหไดอยางเปนระบบ 

คุณลักษณะขอนี้เปนคุณลักษณะที่สําคัญเชนกัน เพราะอุปสรรคของการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่ผานมาเกิดขึน้จากการที่พลเมืองขาดคุณสมบัติขอนี้ เมื่อพลเมืองไดรับขอมูลขาวสาร
มากมายที่มีชองทางที่หลากหลายและเขาถึงไดงาย ก็ตองรูจักนํามาคิดวิเคราะห มิฉะนัน้อาจตัดสินใจ
หรือสนับสนุนการเมืองการปกครองตามกระแสหรือถูกชักจูงไป นอกจากนี้ ความสามารถคิด 
วิเคราะหไดอยางเปนระบบจะชวยใหพลเมืองเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดอยางถูกตองเหมาะสม 
ดังตัวอยางขอคิดเห็นวา  

 …ฉันทามติที่เกิดจากการนั่งฟงจนเขาใจ แลวคอยๆ นําไปสูคําตอบ ซ่ึงตรงนี้ตอง
ใชเวลา แตพวกเราใจรอน ใครเห็นดวยยกมือ แตนี่คือการทําความเขาใจของบางคนที่
เขาใจ ฉะนั้นเรียนฝากตรงนีว้า นอกจากฉนัทามติที่จะเปนโจทยอยูในนั้นแลว เร่ืองของ 
deliberation ,citizen dialog , deliberation ผมใชคําวา public deliberation ใชคําวา 
ประชาเสวนาหาทางออก  citizen dialog คือ ประชาเสวนา อันหนึ่งอเมริกาใช และ
แคนาดาใช จะใชอันไหนก็ได …(ศาสตราจารย นายแพทยวนัชัย วัฒนศัพท) 

 6) สามารถแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง 

 จากปญหาการใชความรุนแรงในสถานการณการเมืองไทยที่ผานมา ทําใหผูทรงคุณวฒุิ
ใหความสําคญักับความสามารถในการแกไขปญหาโดยไมใชความรนุแรง ดังขอคิดเห็นวา 
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 …ขณะนี้สังคมเรามีความเชือ่มั่นในตวัเองสูงมาก มีความรุนแรงบอย เพราะฉะนัน้จึง
ควรจะใจกวางเพื่อยอมรับความแตกตางสิ่งเหลานี้ใหได เพราะฉะนัน้สิ่งที่สําคัญตามมาก็
คือ EQ  ผูนําแบบประชาธิปไตย EQ ตองสูงมาก สงบ วางตนวางพฤตกิรรมไดนิ่งสงบ… 
(รองศาสตราจารย ดร. อําไพ อินทรประเสริฐ) 

 7) มีวิถีชีวิตท่ีไมสงผลรายตอชุมชน สิง่แวดลอม 

 พลเมืองในยุคปจจุบันนอกจากจะตองใสใจเรื่องของการมีสวนรวมในการพัฒนา
การเมืองแลว ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาจะตองมวีิถีชีวิตที่ไมสงผลกระทบตอผูอ่ืน ทั้งในดานชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม เพราะทรัพยากรธรรมชาติมีอยางจํากดั ดังนัน้ ในสังคมประชาธิปไตยจะตองมีการ
แบงปนการใชอยางยุติธรรมและพลเมืองทีจ่ะตองใชทรัพยากรตางๆ ในอนาคตดวย ดงัขอคิดเห็น  
ของผูทรงคุณวุฒิวา  

…คุณลักษณะสําคัญที่สุดที่ตองสราง คือ รูจักตัวเอง เคารพตัวเองมีรากเหงา แลวจึงขยบั
มาเคารพผูอ่ืน อาจจะมีความเหมือน หรือความตางจากตวัเอง จากนั้นกค็ือเคารพ
ธรรมชาติ เพราะวาเดี๋ยวนี้มนุษยเคารพธรรมชาตินอย รวมทั้งความกตญัูตอสรรพส่ิงที่
ใหชีวติแกเรา จะเห็นวาความกตัญูก็เปนความกตัญูทีผิ่ดๆ เปนความกตัญูที่
เฉพาะตวัตรงๆ ไมไดเปนความกตัญูตอสรรพสิ่งที่ใหชีวิตแกตัวเราเอง … (คุณเตือนใจ 
ดีเทศน) 

 8) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ 

 พลเมืองในสังคมประชาธิปไตยในยุคปจจบุันจะตองมีสวนรวมทางการเมืองในระดบั
ตางๆ ซ่ึงคุณลักษณะนีเ้ปนประเด็นสําคัญทีจ่ะตองปลูกฝงใหกับพลเมืองเพื่อใหเกิดความรูสึกวาเปน
สวนหนึ่งของสังคมประชาธิปไตย มีสวนทีจ่ะตองรับผิดชอบตอสังคม รวมถึงการตระหนักถึงสังคม 
ซ่ึงจะนําไปสูการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง เชน การมสีวนรวมในการตัดสินใจดําเนิน
โครงการตางๆ ของชุมชนหรือประเทศดงัขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒวิา 

…อันหนึ่งคือเราตองสราง civic engagement อันที่สองตองสราง social accountability 
ขึ้นมา  สองตัวนี้จะเปนตวัหลักในการสรางสังคมในระบอบประชาธิปไตย… พูดถึง 
civic engagement ตัวหนึ่งก็คอื citizen participation แลว citizen participation มี
อะไรบาง ทีนี้เราจะทําอยางไรใหคนมา participate ใน decision making ใน  design  ของ
โครงการตางๆ ที่จะ implement   project activity  ตางๆ มีparticipation ในเรื่องนั้น
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อยางไร ที่จะไปmonitor ในเรื่องนี้อยางไร…สังคมประชาธิปไตย ตอง transparent ตอง 
accountability ไดดวยแลวทัง้นั้น เรามีหรือเปลา มีแคไหน เขมแข็งพอหรือยัง อยางนัน้ 
lifelong education จะทํายังไงตรงนี้ lifelong ทั้งหมดที่ตองทํานี้คืออะไร คือ การ 
creation of public awareness อันนี้เปนหวัใจของสังคมประชาธิปไตยอกีนั้นแหละ ถาไม
มี public awareness เรียนกันไปก็นิ่งเฉย ไมสนใจ ไม participate ไมอะไรกับเขาแต 
public awareness ที่สรางขึ้นมา ซ่ึงเปน outcome ของ lifelong education …ตอนนี้เราเกิด
democratic deficit คือ ขาดลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนโดยแทจริง ที่เปน
ลักษณะที่เปนสภาพที่เปนอยู…(คุณเกยีรตชัิย พงษพาณิชย) 

 9) มีจิตสํานึก  คานิยมประชาธิปไตย 

 การที่สังคมประชาธิปไตยจะเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ พลเมืองจะตองมีจิตสํานึก มี
ความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันจะนําไปสูพฤตกิรรมที่แสดงใหเห็นวาเปน
ผูมีความเปนประชาธิปไตย ดังขอคิดเห็นผูทรงคุณวุฒวิา 

 …ตัวเราเองคดิวาเราถูก เรายึดแตอัตตาของตัวเอง...ตางคนตางคิดวาตวัเองถูก 
เพราะฉะนั้น ถาความเปนประชาธิปไตยจะสอนเดก็นักเรียนของเรายึดมั่นถือมั่นในความ
เปนตัวเองจนเกินไป เราตองสอนนักเรียนในสิ่งนี้ ไมตองวา ตองเลือกขาง ไมชอบคํานี้
เลย เพราะฉะนั้น เรากําลังเรยีนในสิ่งที่สังคมใหไวดูเปนตัวอยาง ตองเลือกสีกลมกลืน…
เพราะฉะนั้นถาจะใหพวกเขากําจัดสิ่งเหลานี้ตอไป เนนเรือ่งจิตสํานึกความเปน
ประชาธิปไตย …(รองศาสตราจารยสิริวรรณ ศรีพหล) 

 10) มีวุฒิภาวะทางอารมณ 

 การแกปญหาทางการเมืองโดยใชความรุนแรง เกิดจากการขาดวุฒิภาวะทางอารมณเปน
สําคัญ เนื่องจากคนในสังคมมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง ไมยอมรับความแตกตางคนตางความคิด การ
ใชความรุนแรงเกิดขึ้นทกุระดับทั้งระดับประชาชนและระดับผูบริหาร ดังขอคิดเห็นผูทรงคุณวุฒวิา 

…ขณะนี้สังคมเรามีความเชือ่มั่นในตวัเองสูงมาก มีความรุนแรงบอย เพราะฉะนัน้จึง
ควรจะใจกวางเพื่อยอมรับความแตกตางสิ่งเหลานี้ใหได เพราะฉะนัน้สิ่งที่สําคัญตามมาก็
คือ EQ เพราะฉะนั้นผูนําแบบประชาธิปไตย EQ ตองสูงมาก สงบ วางตนวางพฤตกิรรม
ไดนิ่งสงบ… (รองศาสตราจารย ดร. อําไพ อินทรประเสริฐ) 
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11) ยึดม่ันหลกัธรรม 

 การยึดมั่นในหลักธรรมเปนคุณลักษณะประการหนึ่งที่ผูทรงคุณวุฒิใหความเหน็กันอยาง
กวางขวาง และมองวาเปนคณุลักษณะสําคญัที่ควรจะปลกูฝง ดังตัวอยางขอคิดเห็นวา 

…อยากจะใหคณะวิจยันําคณุสมบัติตามหลักพระพุทธศาสนาหรือตามหลักศาสนาอืน่ๆ 
ที่มีในประเทศไทยที่มีแกนแท เชน ทศพิธราชธรรม เราพูดถึงทศพิธราชธรรมที่เปนของ
พระเจาอยูหวัอยางเดยีวไมได ทศพิธราชธรรมตองมีในมนุษยทกุคน เพราะทุกคนตอง
ปกครองตนเอง ดูแลปกครองครอบครัวหรือดูแลสังคมที่ แลวแตความรบัผิดชอบของเรา
จะไปถึง…ความเคารพ เปน 1 ใน 38 คุณธรรม มงคลชีวิต 38 ประการ ชุดที่ 7 ขอแรก คือ 
ความเคารพ เคารพตัวเอง เคารพผูอ่ืน เคารพธรรมชาติ เคารพความแตกตางหลากหลาย 
อันนี้เปนชดุทีด่ิฉันเหน็วาประชาธิปไตยตองมาจากฐานความเคารพ…คุณธรรมที่ตอง
นํามาเพื่อความเปนประชาธปิไตยคือ ความกลัวบาปและความละอายตอบาปที่เรียกกันวา 
หิริโอตัปปะ…(คุณเตือนใจ ดีเทศน) 

 …ที่สําคัญที่สุด แนวความคดิทุกอยางควรจะตั้งอยูบนจรยิธรรมศีลธรรมอันดีงาม ... 
เราพูดถึงประชาธิปไตยไปมากมายแตลืมนกึถึงจริยธรรมและศีลธรรม เมื่อเจริญทาง
ความคิดมากๆ นี่จะไปเนนดานวัถตุ ทําใหคนเราหลงทาง แลวมองวัตถุเปนเรื่องหลัก 
แตลืมนึกถึงศลีธรรมและจริยธรรม ซ่ึงเปนตัวกําหนดแนวความคิดของประชาธิปไตย
อยางแทจริง… (คุณเชิดพงษ  ราชปองขันธ) 

 …แตก็นาจะใชได คือ ของกรมพระยาดํารงราชานุภาพทานเสนอไว ประกอบดวย 
อหิงสา วิหิงสา มีอยู 4 -5 ประการ… (รองศาสตราจารย ดร. อําไพ อินทรประเสริฐ) 

12) มีความรู ความเขาใจในการเมืองการปกครอง 

พลเมืองในสังคมประชาธิปไตยจะตองหมัน่ศึกษาหาความรูเกี่ยวกับระบอบการปกครองใน
ประเทศของตนเพื่อจะไดรูเทาทัน ทั้งในเรื่องของสิทธิ หนาที่ การเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร ดัง
ขอคิดเห็นวา 

 …ถาศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยตองมีปญญารูเทาทันวาประชาธปิไตยที่แทจริง
นั้นคืออะไร… (คุณเตือนใจ ดีเทศน) 
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13) รับรู ติดตามขาวสาร 

ในความคดิเหน็ของผูทรงคุณวุฒเิห็นวาการเรียนไมใชจบลงที่จบหลักสูตรการศึกษา ตองมีการ
เรียนรูตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมใหเกิดการเรยีนรูเร่ืองประชาธิปไตย ดังขอคิดเห็นวา   

…การศึกษาทีด่ีตองกอใหเกดิ Lifelong Learning ใชไหม จบหมอแลวไมใชจบแลว 
ฉันจะเรยีนหรือไมเรียนตอกไ็ด ซ่ึงไมได ดงันั้น หลักความเขาใจในการจัดการศึกษา
เพราะถาเราไปสงเสริมครูบาอาจารย สงเสริมใครก็แลวแตที่ใหเขาเกิดกระบวนการ
เรียนรูประชาธิปไตยนี้ จะตองเขาใจหลักการศึกษาตรงนี้ไหม ....    (ศาสตราจารย 
นายแพทยวันชัย วัฒนศัพท) 

อยางไรก็ตามผูทรงคุณวุฒิบางทานมีความเห็นวา คุณลักษณะของพลเมืองที่มีความเปน
ประชาธิปไตย ไมจําเปนจะตองมีคุณลักษณะแยกยอยหลายประการ อาจจําแนกเปนคณุลักษณะใหญๆ 
ที่เปนแกนเทานั้น ดังเชนที่ไดกลาวไววา 

…จริงๆ แลว แกนของประชาธิปไตยไมไดมากขนาดนัน้ ถาเยอะมากเราก็ตองมา
เตรียมความเปนประชาธิปไตย...กลายเปนภาระจะดหูนัก แตจริงๆ อาจจะมี 5 ขอก็
ได …(รองศาสตราจารย ดร.สิริพรรณ นกสวน) 

5.3 วิเคราะหขอมูล   

ขอคิดเห็นทั้งหมดของผูทรงคุณวุฒจิากการประชุมระดมสมองเปนแหลงขอมูลปฐมภูมิถูกนํามา
วิเคราะหและประมวลผลรวมกับการศึกษาเอกสารเพิ่มเตมิซ่ึงเปนแหลงขอมลูทุติยภูม ิคณะผูวจิัยได
สรุปผลดังปรากฏเปนตารางที่ 8 และจัดลําดับตามความถีโ่ดยนับตามแหลงขอมูลและจําแนกเปน       
3 ดาน ดังตารางที่ 9 และสรุปเปนคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยทีพ่ึงประสงคของคนไทยดัง
ตารางที่ 10 
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ตารางที่ 9 สรุปคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทยจัดลําดับตามความถี่และจําแนกเปน 3 ดาน 

คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย จัดลําดับตามความถี่ 

(นับตามแหลงขอมูล∗) 

ดานทักษะ
สวนบุคคล 

ดานการอยู
รวมกันใน
สังคม 

ดานความรู
ประชาธิปไตย 

• มีสวนรวมทางการเมืองในระดับ
ตางๆ 

1(11)   
 

 

• ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาใน
ฐานะสมาชิกของชุมชน/ประเทศ/โลก 

2 (10)  

 

 

 

 

 

• เขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพ
ผูอื่น 

3 (9)  

 
 

 

 

• สามารถทํางานรวมกับผูอื่น 
 

4 (7)  

 
 

• สามารถคิด/วิเคราะหไดอยางเปน
ระบบ 

5 (6)  

  
 

• ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 5 (6)  

  

• มีความรับผิดชอบตอตนเอง/สังคม 6 (5)   
 

• มีวิถีชีวิตที่ไมสงผลรายตอชุมชน/
สิ่งแวดลอม 

7 (4)   
 

• สามารถแกปญหาโดยไมใชความ
รุนแรง 

8 (3)   

 

 

• ยึดหลักยุติธรรม 8 (3)   
 

• มีจิตสํานึก/คานิยมประชาธิปไตย 8 (3)   
 

• ยึดมั่นหลักธรรม 8 (3)  
  

• มีความรู ความเขาใจการเมืองการ
ปกครอง 

8 (3)   
 

• ยึดมั่นในกฎหมาย 9 (2)   

 

 

 

• รับรู / ติดตามขาวสาร 10 (1)  

 
  

• มีวุฒิภาวะทางอารมณ 10 (1)  
  

∗ แหลงขอมูลมีท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
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ตารางที่ 10  สรุปคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย 

คุณลักษณะ พฤติกรรม  

ดานทักษะสวนบุคคล 1) คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ 
2) ยึดมั่นหลักธรรม 
3) มีวุฒิภาวะทางอารมณ 
4) รับรู/ติดตามขาวสาร 

ดานการอยูรวมกันในสังคม 1) ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิกของชุมชน/ประเทศ/โลก 
2) เขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพผูอื่น 
3) สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได 
4) มีความรับผิดชอบตอตนเอง/สงัคม 
5) มีวิถีชีวิตท่ีไมสงผลรายตอชุมชน/สิ่งแวดลอม 
6) สามารถแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง 

ดานความรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

1) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ 
2) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 
3) ยึดหลักยุติธรรม 
4) มีจิตสํานึก/ คานิยมประชาธิปไตย 
5) มีความรู ความเขาใจการเมืองการปกครอง 
6) ยึดมั่นในกฎหมาย 

 



บทที่ 6 

ผลการวิจัย :  รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

  
การวิจยัเพื่อนาํเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

ใชการสนทนากลุม (focus group) ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เนื้อหา สรางขอสรุปอุปนัย จดักิจกรรมเพื่อทดลองรูปแบบในพื้นที่ทดลองในจังหวดัซึ่งไดรับ        
การคัดเลือกจากผูเชี่ยวชาญจาํนวน 3 ทาน เก็บขอมูลจากการทํากิจกรรม แบบสอบถามและการสังเกต 
วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหาและสถิติพรรณนา ประเมินผลการทดลอง โดยมีรายละเอียด
การดําเนนิการดังนี้  

นําเสนอขอมูลในการสนทนากลุม 
• สรุปคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย (ตารางที่ 10) 
• แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย (ตารางที่  11) 

• กรอบเบื้องตนประกอบการพิจารณารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริม
ความเปนประชาธปิไตย (ตารางที่ 12 ) 

ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาใหความเห็น 

วิเคราะหขอมูล และนําเสนอรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปน

ประชาธปิไตย 

ประยุกตรูปแบบฯ มาใชทดลองในตําบล
แมน้ําคู จังหวัดระยอง 

ทดลองรูปแบบฯ 

ประเมินรูปแบบฯ 
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6.1  การสนทนากลุม  

ในการสนทนากลุม  เมื่อวนัที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 และวนัที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 
คณะผูวจิัยไดนําเสนอขอมูลเพื่อใหผูทรงคณุวุฒพิิจารณารูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
สงเสริมความเปนประชาธิปไตยดังนี ้

(1) สรุปคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย ดงัแสดงในตารางที่ 10  
(2) แนวทางการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยดังแสดงในตาราง

ที่  11 
(3) กรอบแนวคิดเบื้องตนประกอบการพิจารณารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ

สงเสริมความเปนประชาธิปไตย ดังแสดงในตารางที่ 12 

ตารางที่ 10 สรุปคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย 
คุณลักษณะ พฤติกรรม  

ดานทักษะสวนบุคคล 1) คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ 
2) ยึดมั่นหลักธรรม 
3) มีวุฒิภาวะทางอารมณ 
4) รับรู/ติดตามขาวสาร 

ดานการอยูรวมกันในสังคม 1) ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิกของชุมชน/ประเทศ/โลก 
2) เขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพผูอื่น 
3) สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได 
4) มีความรับผิดชอบตอตนเอง/สงัคม 
5) มีวิถีชีวิตท่ีไมสงผลรายตอชุมชน/สิ่งแวดลอม 
6) สามารถแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง 

ดานความรูเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย 

1) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ 
2) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 
3) ยึดหลักยุติธรรม 
4) มีจิตสํานึก/คานิยมประชาธิปไตย 
5) มีความรู ความเขาใจการเมืองการปกครอง 
6) ยึดมั่นในกฎหมาย 
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ตารางที่ 11    แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
องคประกอบ รายละเอียด 

- ครอบครัว  ชุมชน สถานศึกษา  สถาบันการเมืองการปกครอง องคกรรัฐ/เอกชน  
องคกรอิสระ  องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร   สื่อ   

ผูจัด 

- ประสานความรวมมือระหวางผูจัด 
- สัมพันธกับชีวิต 
- สอดแทรกประเด็นรวมสมัย 
- บูรณาการกับวิชาตางๆ ตามความเหมาะสม 
- ครอบคลุมแนวคิดและการพัฒนาแนวคิดประชาธิปไตยของประเทศและโลก 
- เนนเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ 
- บูรณาการความรู ทักษะการมีสวนรวมและคุณลักษณะพลเมือง เขากับเนื้อหา 

หลักสูตร/เนื้อหา
สาระ 

- สอนตั้งแตปฐมวัยไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

วิธีสอน/วิธีการ
เรียนรู 

- ปรับการสอนแบบถายทอดความรูใหเปนกระบวนการเรียนรูที่มีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องในทุกๆ มิติ 

 - ใชกิจกรรมกลุมหรือใชกิจกรรมแบบรวมแรงรวมใจ 

 - การสอนแบบรวมดวยชวยกันทั้งโรงเรียน 

 - ใชยุทธศาสตรการกระทําทางสังคมแบบรวมกัน 

 - ใชการตั้งเกณฑความคาดหวังนอยที่สุด-มากที่สุด (minimal and maximal approaches) 

 - ทําใหประชาธิปไตยอยูในวิถีชีวิต 

 - สรางสรรคและตื่นเตน 

 - ทําใหเกิดการเรียนรูในภาคปฏิบัติที่เปนจริง 

 - สงเสริมใหเด็กคิดอยางวิเคราะห วิจารณ 
 - พัฒนาความชอบของนักเรียนและศักยภาพ 

 - สรางเครือขายการเรียนรูในทุกภาคสวนของสังคมใหแกเด็กและเยาวชนไมจํากัดเฉพาะ
เด็กและเยาวชนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเทานั้น  

 - เรียนรูดวยการรับใชสังคม (service learning) และเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น 
ตลอดจนเหตุการณจริงในสังคม 

 - ใหนักเรียนเขารวมในองคกรที่นักเรียนเปนผูบริหารจัดการเอง  

 - จัดอาศรมสําหรับกิจกรรมประชาธิปไตยและการเรียนรูนอกหองเรียน 

- ควรไดรับการปลูกฝงใหมีประสบการณนานาชาติ และรูรอบดานความแตกตางทาง
วัฒนธรรม   

- ใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น 

ครู/วิทยากร 

- พัฒนาครูใหเปนผูมีความรู ทักษะ และคานิยมการเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
เสียกอนที่จะทําใหผูอื่นเขาใจและปลูกผังคานิยมประชาธิปไตยใหผูอื่นได 
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ตารางที่ 11   (ตอ) 

องคประกอบ รายละเอียด 
- สงเสริมและสนับสนุนใหมีบรรยากาศแบบเปดกวาง 
- สรางบรรยากาศการเรียนรูใหเปนประชาธิปไตย เชน การปกครองของโรงเรียน การมี
สวนรวมของนักเรียน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น การมีสวนรวมของชุมชน 
การกระจายอํานาจ เปนตน 

- ประสานความรวมมือระหวางประเทศ ชุมชน สถาบันองคกรใหกวางขวาง เพื่อ
ประโยชนงานวิจัย พัฒนาหลักสูตร การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

บรรยากาศและ
สภาพแวดลอม 

- กําหนดนโยบายและสงเสริมการสนับสนุนจากรัฐ 

ตารางที่ 12    กรอบเบื้องตนประกอบการพิจารณารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย∗ 

รูปแบบการจัดการศึกษา รายละเอียด 

แกนหลักในการจัดการศึกษา 

 

1. ครอบครัว 
2. สถานศึกษา  
3. องคกรรัฐ/เอกชน 
4. องคกรอิสระ 
5. องคกรที่ไมแสวงหากําไร 
6. ชุมชน 
7. สื่อ 
8.    สถาบันการเมืองการปกครอง 

องคประกอบ 

 

1. หลักการ แนวคิด  
2. เปาหมาย  
3. เนื้อหาสาระ  
4. แนวทาง วิธีดําเนินการ 
5.     การติดตามและประเมินผล 

มิติพิจารณา 1. อายุ 
2. เพศ 
3. พ้ืนที่ 
4. รายได 
5. อาชีพ 
6.    วัฒนธรรม 

∗ ท่ีมาของกรอบเบื้องตน  คณะผูวิจัยใช Invention Techniques ซึ่งเปนเทคนิควิธีที่นํามาใชในกระบวนการเขียน เพื่อ
ประมวลขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่กําลังเขียนหรือนําเสนอ Invention Techniques ที่นํามาใชในการสนทนากลุมครั้งนี้ เรียกวา 
Journalists'/Reporters' Questions ใช "Wh" questions ถามนํากวางๆ  ไดแก ใคร (who) ทําอะไร (what) ที่ไหน (where) 
เมื่อไร (when) ทําไม (why) และทําอยางไร (how) เพื่อเปนการเปดประเด็นไปสูการคิดสรางสรรคตอไปยังเรื่องอื่นๆ  
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ในการสนทนากลุมทั้ง 2 คร้ัง ผูทรงคุณวุฒไิดใหความเหน็ที่กวางขวางและหลากหลายเกีย่วกับ
รูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็น
ที่สําคัญไดดังแสดงใน ตารางที่ 13 

ตารางที่ 13  ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความ
เปนประชาธิปไตย 

องคประกอบรูปแบบ ประเด็นความคิดเห็น 

หลักการ แนวคิด (1) เนนการสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผล  
(2) ยึดตามหลักรัฐธรรมนูญ  
(3) เนนการศึกษาตลอดชีวิต  
(4) เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(5) สอดแทรกใหอยูในวิถีชีวิต  

เปาหมาย (1) สรางพลเมืองที่มีความกระตือรือรน (active citizenship) 
(2) สรางพลเมืองที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย  

เนื้อหาสาระ 

 

(1) นําไปสูการแกไขพฤติกรรมของพลเมือง  
(2) เนน “Ideal Democracy” “Form Democracy” และ “Way of  Life Democracy”   
(3) ทําความเขาใจใหตรงกันเรื่องประชาธิปไตยในสังคมไทย 

แนวทาง/วิธีดําเนินการ (1) แบงกลุมเปาหมายใหชัดเจน 
(2) ใหผูเรียนมีโอกาสตัดสินใจเอง  
(3) จัดกิจกรรมที่สงเสริมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  
(4) จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของแตละกลุม 
(5) ใชกระบวนการกลุม 
(6) ผูสอนประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี 
(7) ใชสื่อที่เอื้อใหเกิดการเรียนรู 
(8) นําหลักธรรมของศาสนาเขามาใช 
(9) จัดทําคูมือ 
(10)  จัดบรรยากาศ/สภาพแวดลอมใหเปนประชาธิปไตย 
(11) ผสมผสานความรูกับประสบการณ  
(12) เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(13) เนนการเรียนรูจากการอยูรวมกัน 
(14) เนนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน/องคกรอื่นๆ 

การติดตามและ
ประเมินผล 

(1) ใชหลักการมีสวนรวม 
(2) มีการติดตามและรายงานผลการใชแผนการสอน 

สําหรับรายละเอียดของประเด็นตางๆ ในตารางที่ 13  มีดังนี้ 
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1) หลักการ แนวคิด  

 สําหรับตัวอยางของประเด็นนี้ มีดังตอไปนี ้

1.1) เนนการสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลท่ีมีคุณคา 

ผูทรงคุณวุฒิหลายทานมีความเห็นวา พลเมอืงมีความรูและเขาใจเกีย่วกบัประชาธิปไตยวา
หมายถึงอะไร ดีอยางไร แตไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจรงิ จึงทําใหมองไมเห็นคณุคาหรือประโยชน
ของประชาธิปไตย ดังความเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ

...อยางที่ทานผูทรงคุณวุฒิเนนวาจะตองมกีารปฏิบัติ  เมื่อมีการปฏิบัติแลว  เกดิผลอะไร
ขึ้นมา  ซ่ึงเกิดคุณคา... (คุณวสุิทธิ์ จิราธิยุต, สนทนากลุม)  

1.2) ยึดตามหลักรัฐธรรมนูญ 

ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นวา หลักการและแนวคิดสําคัญทีจ่ะตองคํานึงในการจัดการศกึษา คือ 
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหการจัดการศึกษาสามารถสรางพลเมืองไดสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงสราง
พลเมืองไดสอดคลองกับความตองการของสังคม 

...หลักการและแนวคิด  ขอหนึ่งนาจะมาจากรัฐธรรมนูญ  คือ  รัฐธรรมนูญ
ตองการอะไร  จากมาตรา 87 ตองการใหการมีสวนรวมทางการเมือง  เหมือนกับวาอยาก
ใหยุงเกีย่วกับทางการเมืองมากกวา  มีสวนในการตัดสนิใจ  ตรวจสอบ  หรือแมกระทัง่
อ่ืนๆ...(อาจารยเกตุ โพธ์ินอย, สนทนากลุม) 

 1.3) เนนการศึกษาตลอดชีวิต 

การทําความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับการศกึษาตลอดชีวิตเปนเรื่องสําคัญ เพราะจะนําไปสูวิธีการ
ในการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทตางๆ ตลอดชีวิต เชน กลุมผูเรียนในวยัตางๆ กลุมผูเรียน
อาชีพตางๆ และกลุมผูเรียนในพื้นที่ตางๆ เปนตน ดังเชน  

…ไดเคยอานหนังสือของทานเจาคุณ พระพรหมคุณาภรณ เร่ือง “กระบวนการเรยีนรูสู
การพัฒนาคนที่เปนประชาธปิไตย” ทานไดใหขอคิดในเรื่องการจดัการศึกษาตลอดชีวิต
ไววา จะตองทําความเขาใจใหตรงกันเสยีกอนวาการศกึษาตลอดชีวิตนัน้  ไมใชการสอน
ใหเดก็เรียนรูที่จะหาความรูตลอดชีวิต  แตจะตองเปนการจัดการเรียนรูที่จะทําใหเดก็เกิด
ความรูความเขาใจที่ถูกตอง แลวกน็ําไปสูการพัฒนาตนที่เปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้น
เร่ือยๆ  และกต็องทําตลอดชีวิตดวย...(คุณวนัเพ็ญ สุธากาศ, สนทนากลุม) 

...ถึงเวลาที่ตอง re-engineering หรือ restructure ในแงของ planning management เร่ือง 
lifelong education ในบานเราแลว เพราะที่เปนอยูนีน้อกจากไมรู ไมสนใจ และก็ยังไม
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เขาใจวาจะทําอยางไรดวย...ตองเปนขอเสนอที่บอกไดวาถาจะทํา lifelong education to 
create democratized society แลวนี ้ถาไมทําเรื่องนี้ จะไป mobilize ตรงไหนได ใหมัน
เกิดขึ้นได ถาหาก conceptualization ใน lifelong education ยังเปนอยูอยางนี้ เพราะมนั
เปนอยูอยางไมขยับเขยื้อนอะไรเลย ไมรูเร่ืองเลย ไมไดทาํกันดวยซํ้าไป…(คุณเกียรตชัิย 

พงษพาณิชย, ประชุมระดมสมอง)∗  

...ส่ิงหนึ่งซ่ึงจะตองรีบทํากนั แลวอาจจะมีอยูบางแตวาไมเขมแข็ง ก็คอืการสรางขอมูล
ตางๆ ที่จะแพรกระจาย (disseminate) ออกไป ใหเปนสวนที่เปนสังคมการศึกษา 
(educated society) นั้นมาใหไดขอมูลที่เปนความรู (information knowledge) ตางๆ นี้ จะ
สรางขึ้นมาอยางไร ในแงของการที่จะจัดการความรูใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตในแง
ของ service delivery ขอมูล (information) ความรู (knowledge) การฝกอบรม (training) 
เปนองคประกอบที่จะเขามาใชในการศึกษาตลอดชีวิต (lifelong education) อยางไรแลว 
แมกระทั่ง legal bindingในสวนของสิทธิในการรับรูขอมูลตางๆ เหลานี้เปนสิ่งจําเปน
ของสังคมประชาธิปไตยทั้งส้ิน เราคิดครอบคลุมไปใหถึงดวย เพื่อที่จะทําการจัดการ
ความรู (knowledge management) ในสวนของการศึกษาตลอดชีวิต (lifelong education) 
ที่ครอบคลุมเรื่องเหลานั้นเขามาในการที่จะสรางกระบวนการมีสวนรวมของพลเมือง 
(citizen participatory process) ขึ้นมา  ที่สําคัญการไหลผานของประชาธิปไตย 
(democratic flow)   อันนี้จําเปนมากที่จะสรางความรูในเรื่องประชาธิปไตยรวมทั้งขอมูล
ขาวสารตางๆ ที่ตองออกไป แลวจําเปนตองตองทําระบบที่เขมแข็ง ในแงของการ
ตรวจสอบได (public accountability) ซ่ึงเรื่องเหลาคือเร่ืองที่การศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตลอดชีวิตทําไดทั้งหมด แตวาจะทําโดยกระบวนการวิธีใด ความรับผิดชอบ
สาธารณะ (public accountability) ทําไดทั้งใน แงแนวนอน (horizontal) ในแงของ
แนวตั้ง (vertical) นี้ ไมตองอธิบายเพราะเขาใจกนัหมดแลว แลวมันตองมี security ของ 
civic society เพราะฉะนัน้กลไกตางๆ ในการติดตามตรวจสอบ ความชอบ ไมชอบอะไร
เหลานี้เกดิขึ้น อันนี้จําเปนและเปนสิ่งที่ตองทําในสังคมประชาธิปไตย สังคม
ประชาธิปไตย ตอง transparent  ตอง accountability ไดดวยแลวทั้งนัน้ เรามีหรือเปลามี
แคไหน เขมแข็งพอหรือยัง อยางนั้น lifelong education  จะทําอยางไรตรงนี้ lifelong ทั้ง
หมด...(คณุเกยีรติชัย พงษพาณิชย, ประชุมประดมสมอง) 

 

                                                 
∗ การประชุมระดมสมองจัดขึ้นเมื่อวนัที่ 17  มิถุนายน พ.ศ. 2552  ณ หอง 203  ชั้น 2  อาคารจามจุรี 3  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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 1.4) เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

การเรียนการสอนในปจจุบันเนนผูเรียนเปนสําคัญ ในหลักสูตรก็ประกอบดวยกลุมสาระตางๆ 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมกับสิ่งที่ผูเรียนจําเปนที่จะตองเรียนรูอยูอยางครบถวน แตทกัษะสําคัญประการ
หนึ่งที่จําเปนที่จะตองปลูกฝงใหกับผูเรียน คือ การรูจักคิดวิเคราะห มวีิจารณญาณ เนื่องจากในปจจุบัน
เปนยุคที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ไดงาย จากสื่อที่หลากหลาย ทั้งรายการโทรทัศน วิทยุ
ชุมชน อินเตอรเน็ต หนังสือ นิตยสาร และแผนพับ เปนตน ดังนั้น การสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชน
ใหสามารถคิดวิเคราะห รูจักมีวิจารณญาณ อยางมีเหตแุละมีผล จึงจะทาํใหประชาชนสามารถอยูใน
สังคมปจจุบันไดอยางเทาทนั ไมใชแคเฉพาะเรื่องประชาธิปไตยเทานั้น รวมถึงเรื่องตางๆ ที่จําเปนใน
การดํารงชีวิต ดังเชนที่ผูทรงคุณวุฒกิลาวไววา 

…แนวคดิหลักการในการจดัการศึกษาไทยเนนอยูแลววา  หนึ่งเนนนักเรียนเปนสําคญั 
(child center ) ก็ผนวกกับทานอาจารยพดูวา  ปญหา คือ ไมใชไมรูเร่ืองประชาธิปไตย  
แตบางทีรู  หรือคําวาหนาที่  ความรับผิดชอบ  วินัย...แตวาเนื้อหาสาระของแนวคดิ
หลักการจัดการศึกษานี้  เรากเ็นนผูเรียนอยูแลวเปนสําคญั  ใหผูเรียนไดรูจักคิดวิเคราะห  
มีวิจารณญาณ  มีอะไรตางๆ  โรงเรียนก็ตองสรางกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหนักเรียนไดมี
สวนรวม  ไดแสดงความคิด  อันนี้ก็คือหลักประชาธิปไตยอยูแลว  เนื้อหาสาระก็มีอยู
แลวเหมือนกนัวาจะตองเนนในเรื่องของหนาที่พลเมืองที่ดีสําหรับพลเมืองไทย...      
(คุณสายพณิ  ตันศิริ, สนทนากลุม) 

   1.5) สอดแทรกใหอยูในวิถีชวีิต 

การสรางพลเมืองที่มีจิตวิญญาณประชาธปิไตยผานการใหความรูในเนื้อหาที่เกีย่วของกับ
ประชาธิปไตยในหลักสูตรสาํหรับสถานศึกษาและการจดัอบรม ใหความรูตางๆ ยังไมเพียงพอ เพราะ
พลเมืองสวนใหญไดแตเนื้อหาที่เปนความรู   แตไมสามารถนําไปบูรณาการใชในวิถีชีวิตจริงได   
ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนจึงควรเพิ่มรูปแบบที่สอนใหผูเรียนสามารถนําไปปฏิบัติในชีวติจริงได 
ดังเชน 

...ถาหากวาไมลงไปถึงการปลูกฝงดานจิตวญิญาณในเชิงวิถีประชาธิปไตยจริงๆ นั้น     
ผมคิดวาเราก็จะมีเพยีงรูปแบบเหมือนที่เราเห็นอยู...ถาตองการที่จะใหเปนประชาธิปไตย  
อาจจะตองเริ่มตั้งแตในวิถีชีวติ  ใหคนเห็นในวิถีชีวิตจริงๆ วาส่ิงนี้ตองไม  ส่ิงนี้ทําได  
คือ รูดวยการทําในวิถีชีวิต...  (คุณสุทิน สุขดี, สนทนากลุม) 
...ในสวนของตัวเนื้อหาเรื่องประชาธิปไตย  ก็ควรจะครอบคลุมทั้งประชาธิปไตยในสวน
ที่เปนตัวความรู  ตัวรูปแบบการปกครอง  และก็อยากจะใหเนนในตัววถีิชีวิตใหมาก  
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เพราะวาในตวัวิถีชีวิตนัน้เปนแกนอยางทีท่านอาจารยบางทานไดเสนอแลววาคอนขางที่
จะมีความสําคญัมากๆ ที่เราจะตองชวยกันใหการเรียนรูทางดานนี้...            
(คุณวันเพ็ญ สุธากาศ, สนทนากลุม) 

 
2) เปาหมาย  
 สําหรับตัวอยางของประเด็นนี้ มีดังตอไปนี ้

  2.1) สรางพลเมืองที่มีความกระตือรือรน (active citizenship)   

พลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม มีความกระตือรือรนที่จะกระทําใน
ส่ิงที่เปนประโยชนตอสวนรวม มีสวนสําคญัที่ชวยใหประเทศพัฒนาไดและสังคมมคีวามสงบสุข ซ่ึง
การศึกษาจะมบีทบาทสําคัญในการสรางพลเมืองที่มีคุณลักษณะเชนนี้ ดังเชนที่ผูทรงคุณวุฒกิลาวไว
วา 

…เขาใจวาการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ถาเรามองแบบผสมผสาน บทบาทของการศึกษา
แตละระบบจะมีบทบาทที่แตกตางกันออกไป แตสามารถที่จะจัดการศกึษาที่สงเสริม
ประชาธิปไตยได...ถาเปาหมายของการศึกษาตลอดชีวิตที่เราเขาใจคือการผลิตคนใหเปน 
active citizenship หรือพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือรน แนนอนวา
การศึกษาทกุระบบมุงเปาไปที่จุดเดยีวกัน คือ สรางคนไทยใหมีคณุลักษณะที่พึงประสงค
...(อาจารยสุวธิิดา จรุงเกียรติกุล) 

2.2) สรางพลเมืองที่มีจิตวิญญาณประชาธปิไตย 

การสรางพลเมืองที่มีจิตวิญญาณประชาธปิไตยเปนผลผลิตสําคัญของระบบการศึกษา 
พลเมืองที่มีคุณลักษณะเชนนี้นอกจากจะตระหนกัถึงการทําหนาที่ของพลเมืองที่ดีตามระบอบ
ประชาธิปไตยแลว ยังตระหนักในเรื่องตางๆ ที่มีผลกระทบตอสวนรวมดวย ดังเชนที่ผูทรงคุณวุฒิ
กลาววา 

...ถาหากวาไมลงไปถึงการปลูกฝงดานจิตวญิญาณในเชิงวิถีประชาธิปไตยจริงๆ  ผมคิด
วาก็จะมีเพยีงรูปแบบเหมือนที่เห็นอยู ในรฐัสภามีการพูดรูปแบบของรัฐสภา  แตวา
เนื้อหาสาระยอมรับไดหรือไม...รูปแบบการใหการศึกษาอาจจะตองพจิารณาใหละเอียด
วาเราจะตองสรางคนสรางพลเมืองอยางไรที่จะใหเขามีจติสํานึกและจติวิญญาณทาง
ประชาธิปไตย  และก็เห็นคณุคาของสิ่งที่เปนประโยชนเชิงสาธารณะมากขึ้น  ผมคิดวาก็
จะรอยเรียงเปนกระบวนการ ไมวาจะเปนหลักการ  แนวคิดตั้งแตเบื้องตน...               
(คุณสุทิน สุขดี, สนทนากลุม)   
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3) เนื้อหาสาระ   
 สําหรับตัวอยางของประเด็นนี้ มีดังตอไปนี ้

3.1) นําไปสูการแกไขพฤติกรรมของพลเมือง 

ปญหาที่สําคัญในปจจุบนัของประเทศไทย คือ การไมเขาใจความหมายหรือการปฏิบัติตนใน
ฐานะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง ซ่ึงการใหการศึกษาตลอดชีวิตจะชวยสรางความ
เขาใจที่ถูกตองได รวมทั้งการสอนใหประชาชนมีพฤติกรรมที่เหมาะกบัสังคมประชาธิปไตยที่เปนที่
ยอมรับในสังคมไทย ดังเชน 

...รูปแบบตางๆ ในการจัดการศึกษา  และโดยเฉพาะเนื้อหาสาระที่จะทาํใหคนเขาใจ
จริงๆ ตองลึกเขาไปถึงตัวเนือ้ ตัวแกนของประชาธิปไตยดวย...ฉะนัน้ รูปแบบตางๆ ที่จะ
ใหการศกึษาตลอดชีวิตในลกัษณะของการผสมผสาน คงไมใชเพยีงรูปแบบธรรมดา แต
วาตองเขาสูเนือ้หาที่จะนําไปสูการแกไขพฤติกรรมของพลเมือง...(คุณสุทิน สุขดี, 
สนทนากลุม) 

 3.2) เนน “Ideal Democracy” “Form Democracy” และ “Way of Life Democracy”   

ผูทรงคุณวุฒิไดใหความเหน็วาเนื้อหาสาระสําหรับการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย
นั้นมีอยู 3 รูปแบบที่ควรจะสอนใหกับผูเรียน ดังนี ้

...เนื้อหาสาระก็ตองเนนความเปนประชาธปิไตย เขาใจวาการจัดการศกึษาที่สงเสริม
ความเปนประชาธิปไตย  ควรจะนําเสนอเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับประชาธิปไตย 3 
อยาง ก็คือ  ประชาธิปไตยที่เปนอุดมคติ “Ideal Democracy” ที่เปนในฝน  จะตองเสนอ
ใหผูเรียนเห็นวาควรจะเปนอยางไร  ในขณะเดียวกนัก็ควรจะเปน “Form Democracy”  
คือ ประชาธิปไตยที่เปนหลักการวามีความหมาย  มีที่มาเปนอยางไรบางทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  ในขณะเดยีวกันตองนําเสนอเนื้อหาสาระประชาธิปไตยที่เปน
ประชาธิปไตยในวิถีชีวิตก็คอื “Way of Life Democracy”  ฉะนั้น ในบทบาทของ
การศึกษาทกุระบบสามารถใสเนื้อหาตรงนีล้งไปได  เชน  การศึกษาในระบบ  อาจจะ
บูรณาการเขาไปในหลักสูตร  ซ่ึงอาจารยไดบอกไปวามีอยูแลวในวิชาสังคมศาสตรหรือ
วิชาภาษาไทยหรือวิชาอ่ืนๆ หลากหลาย รวมถึงกิจกรรมที่เด็กๆ จะตองทําในโรงเรียนก็
จะตองมีการสอดแทรกประชาธิปไตยทั้ง 3 รูปแบบนี้ลงไปดวย  ในขณะทีก่ารศึกษานอก
ระบบนั้น  นอกจากเนื้อหาสาระพื้นฐานแลว  การฝกพืน้ฐานอาชีพหรือขอมูลขาวสาร ก็
อาจสอดแทรกเนื้อหาความเปนประชาธิปไตยลงไปไดเชนเดียวกนั  สวนการศกึษาตลอด
ชีวิต อาจมุงเนนลงไปที่ทองถ่ิน  เรามีศูนยการเรียนรูทุกตําบล ทุกหมูบาน  รวมถึงมส่ืีอ
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สมัยใหม  มีอินเตอรเน็ต อยากใหกระบวนการเครือขายการเรียนรูตรงนีใ้หเปน
ประโยชนในการเผยแพรขอมูลที่เปนการสงเสริมประชาธิปไตยเพื่อใหคนทุกเปาหมาย
ไดขอมูลอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน...(อาจารยสุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, สนทนากลุม) 

3.3) ทําความเขาใจใหตรงกันเรื่องประชาธิปไตยในสงัคมไทย 

ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นวา กอนที่จะมีการสงเสริมประชาธิปไตย ควรจะไดมกีารทาํความ
เขาใจรวมกันกอนวา ประชาธิปไตยในแบบที่สังคมไทยตองการหรือยอมรับไดคืออะไร มีขอบเขตแค
ไหน เมื่อทําความเขาใจไดตรงกันแลวระบบการศึกษาจะไดมีเปาหมายในการสรางพลเมืองที่มีความ
เปนประชาธิปไตยไดตรงกับความตองการของสังคม เพื่อมิใหเกดิความขัดแยงในสังคม เพราะที่ผาน
มาความเขาใจที่ไมตรงกันนาํไปสูการแกปญหาที่ไมถูกวธีิ เชน การใชกําลังทํารายกนั และการแบงฝาย
เพื่อสนับสนุนประชาธิปไตยในแบบของตน ดังเชน 

...คนในสังคมมากําหนดกันวากรอบของเราควรจะเปนอยางไร  ประชาธิปไตยก็ตองมี
กรอบเหมือนกัน  ไมใชวาเปดอยางไรกไ็ด  เพราะฉะนัน้ ตัวคุณคาหรอืคานิยมตรงนีเ้ปน
ตัวที่ระบบการศึกษาสามารถที่จะสรางสรรค...(คุณวิสุทธิ์ จิราธิยุต, สนทนากลุม)   

…ประชาธิปไตยอาจจะตองมีเงื่อนไข เพราะวาในสังคมตางๆ ตองมีเงื่อนไข...จากการที่
ไดไปศึกษาชมุชนมา...พบวามี 3 เงื่อนไข คือ  (1) ในชุมชนนั้นตองมีความพอเพยีง  (2) 
ชุมชนตองพึ่งตนเองได  ถามัวแตพึ่งผูอ่ืนอยู  จะเปนการรับหรือถูกกดขี่อะไรกแ็ลวแต  
ถาไมมีจิตสํานกึตรงนี้  การพึง่ตนเองก็ไมได  และ (3) ในชุมชนนั้นจะตองมีคนที่เห็นแก
ตัวนอยลง  ตองเริ่มจากผูนํา  ผูนําตองเปนผูขับเคลื่อน เปนตัวเรง (change agent) ที่สําคัญ  
ผูนําตองมีความเห็นแกตวันอยลงหนอย  ตองเสียสละเพิ่มขึ้นหนอย  ในเงื่อนไข 3 
เงื่อนไขนี้ จะเปนเงื่อนไขที่เปนพื้นฐานมาก  จะทําอะไร เงื่อนไขนี้ก็อาจจะเปนแกน
หลัก…(ดร.กรภัคร จายประยรู, สนทนากลุม) 

...การเรียนรูกค็ือ เราจะตองทําอยางไรใหขอถกเถียงแลกเปลี่ยนทีแ่ตกตางกัน แตจะตอง
อยูบนพื้นฐานที่เคารพหลักการที่มันเปนการทําลายหรืออะไรจริงๆ ที่เราจะละเมดิไมได 
เชน  ประชาธปิไตย เราจะตคีวามยังไงกเ็หมือนกัน  แตวาการแกปญหาดวยการใชกําลัง 
เชน การรัฐประหารนัน้ไมนาจะเปนคําตอบ  แตถาเรายังไมสามารถสรางบรรทัดฐานตรง
นี้ได  เราก็คยุเร่ืองประชาธิปไตยกนัไมรูเร่ือง  เพราะวากต็องแกปญหาดวยกําลังเสมอไป  
เพราะตรงนี้เปนจุดทาทายวาเราจะยอมรับกนัไดไหมวาหลักการที่ต่ําที่สุดหรือสูงที่สุดที่
เราจะรับได  เพื่อเปนบรรทัดฐานใหเดก็รุนใหมๆ ไดเรียนรูคืออะไร  หรือเร่ืองสิทธิ 
เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน เปนตน  ถาเราเองก็ยังหากรอบตรงนี้ชัดไมได  คนที่เติบโตมารุน
ใหมๆ ก็คงจะสับสนเหมือนกัน แลวทายทีสุ่ดเราก็จะไมเชื่อฟงกันและกัน  เราจะเชื่อใน
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เร่ืองของการใชกําลัง  เราตองกาวขามจดุนีไ้ปใหไดวา เราจะทะเลาะกนัแคไหนก็ทะเลาะ
ไป  แตอยูบนฐานของการถกเถียง  จะใชวธีิการอะไร  จะชุมนุมอะไรก็ได  แตที่สุดแลว
ตองไมทํารายกัน ตองไมใชกําลังขางมาก หรืออาวุธมาขมขู  มิเชนนั้นแลวเรากจ็ะหนีไม
พนจากการเปนสังคมอํานาจนิยม  ถาเมื่อยงัเปนสังคมอํานาจนยิมเรากจ็ะเปน
ประชาธิปไตยไมไดอยางแทจริง  คิดวานีน่าจะเปนหลักเชิงปรัชญาที่เราจะตองปลูกฝง
ทุกระดับตั้งแตครอบครัว โรงเรียน สังคม และส่ือเองดวยวา ไดปลูกฝงอุดมการณ
ประชาธิปไตยหรือวาบมเพาะอุดมการณอํานาจนยิมกันแน...(คุณสภุิญญา กลางณรงค, 
สนทนากลุม)   

4)  แนวทาง วธีิดําเนินการ  

 สําหรับตัวอยางของประเด็นนี้ มีดังตอไปนี ้

 4.1) แบงกลุมเปาหมายใหชัดเจน 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาสําหรับพลเมืองทุกกลุม ในมิติตางๆ เชน เพศ วัย อาชีพ พื้นที่ 
รายได และวฒันธรรม เปนตน ดังนัน้ การจัดการศึกษาจะตองจดัใหเหมาะสมกับพลเมืองแตละกลุม 
เนื่องจากชองทางในการรับรู ความสามารถในการรับรูแตกตางกัน ดังเชน 

...ในแงของแนวทางการจัดการศึกษา  คิดวาถามองในเชงิปรัชญา  ตองบอกวาจะเริ่มที่
ไหนกอน  จะเลือกคนกลุมไหนกอนถึงจะดี...(คุณวิสุทธิ์ จิราธิยุต, สนทนากลุม) 

...ดิฉันคิดวาตองเริ่มจากสาระหรือที่เรียกวาหลักสูตรงายๆ ส้ันๆ  และกิจกรรม
เชนเดยีวกัน วธีิจูงใจ เราใจอยางไรจึงจะไดผลนั้น กิจกรรมนั้นเชนเดียวกันอาจจะทําโดย
ทั่วถึงทุกชุมชนและทั้งประเทศ ดิฉันยกตัวอยางนี้ เชน เราแบงคนเปนกลุมก็ได เชน กลุม
อาชีพ  เกษตรกรเราจะใหความรูแบบนี้อะไรที่จะเหมาะสมกับเขา แมบานควรจะเปน
อยางไร แมคาจะเปนอยางไร คนงานจะเปนอยางไร หรือจะแบงตามกลุมก็ได เชน ถา
เด็กและเยาวชนนอกระบบนัน้จะเปนอยางไร หรือกลุมสตรี กลุมผูสูงอายุจะเปนอยางไร 
ทานจะแบงอยางไรก็ได ขอใหทําทุกชุมชน และทําซํ้าๆ  โมเดลตัวนี้สรางขึ้นมาตองรวม
ทํากับทองถ่ิน ดิฉันใหความสําคัญกับทองถ่ินมากไมวาจะเปน อบต. อบจ. เพราะเขา
สรางคุณภาพชีวิตของผูคนตรงนั้น  เราจึงตองเชื่อมโยงและประสานกับเขา เพราะฉะนั้น 
ทั้งในระบบ นอกระบบ เราทาํมีกระบวนการสมบูรณแลวก็เห็นจริง ดิฉนัวา
ประชาธิปไตยคงดีขึ้น...(รองศาสตราจารย ดร. อําไพ อินทรประเสริฐ, ประชุมระดม
สมอง) 
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...ในสวนของการจัดการศกึษาในระบบนัน้ผมมองวายังกวางเกินไป อยางเชนชวงชัน้ที่ 1 
ประถมศึกษาปที่ 1-3 ชวงชัน้ที่ 2 ประถมศึกษาปที่ 4-6 คือ เปนชวงชัน้ใหเราพยายามเนน
ไปเลยวาเราจะเอาอะไรเปนหลัก คือ พูดย้าํ ซํ้าทวน คือวาไมใชสอนไปวันๆ แลวเอากลุม
สาระอื่นเปนหลัก คือบางครั้งตองมีการพูดย้ํา ซํ้าทวน คือ อยางชวงชั้นที่ 1 ควรจะเนน
เคารพความรูสึกของคนอื่นก็พอแลว จะเอาตรงไหนกไ็ดใหผูวจิัยเนนเปนจุดๆ ไป ชวง
ช้ันที่ 2 เนนตรงไหนพยายามจัดเปนหลักใหเด็กยึดหลักไปเลย แตอยาใหหนจีากหลัก
ประชาธิปไตย ชวงชั้นที่ 3 ก็เหมือนกนัก็เพิม่ขึ้นมาหนอยเพิ่มขึ้นมาอีก 1 คุณลักษณะก็
พอ เอาใหเขาใจและปฏิบัติไดดวยสักอยางหนึ่ง สมมตินะครับ ชวงชั้นที่ 2 เพิ่มมากอกี 2   
ชวงชั้นที่ 3 เพิ่มเปน 3 4 5 เพิ่มขึ้นมาเรื่อยๆ นี้คือมุมมองของระบบในการจัดการศึกษาใน
ระบบ สวนนอกระบบนั้น ทางสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยหรือกระทรวงศึกษาธิการก็ไดเนนเหมือนกนั เนนแตภาพรวมกวางๆ ก็คือเนน
เผ่ือผาน ผานเปนวิชาๆ ไป ผานๆ ไป โดยไมไดเนนวาจะตองปลูกฝงประชาธิปไตยให
เขาอยางไร สวนตามอัธยาศัยนะครับหรือการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตวันี้สําคญัผมจะ
เนนทีว่า ตลอดชีวิต ในมุมมองที่ในฐานะผมเปนผูแทนของประชาชนไปคลุกคลีกับ
ประชาชน เขามองอยางเดยีววาในชุมชนของเขา ถามีการยอมรับฟงความคิดเห็นซึ่งกนั
และกัน...(คุณเชิดพงศ ราชปองขันธ, ประชุมระดมสมอง) 

...ถาจะทําใหเขาใจในเรื่องของประชาธิปไตยจะตองเริ่มจากเดก็  เร่ิมตั้งแตเยาวชนขึ้นมา  มี
การปลูกฝงมา  มีหนวยงานหนึ่งที่คลายๆ ที่อเมริกาชื่อวา “Center for Civic Education (CCE)” 
ไดมีโครงการรวมกับสถาบันพระปกเกลา เรียกวา “โครงการสรางสํานึกพลเมือง”  ก็จะใชตรงนี้
ใหเดก็ไดเรียนรูในเรื่องของประชาธิปไตยตั้งแตเร่ิมตน ตั้งแตเดก็ขึน้มา  ปลูกฝงมาตั้งแตใน
โรงเรียน  มีวิธีการคิด  กระบวนการมีสวนรวม...(คุณศภุณัฐ เพิ่มพูนวิวฒัน,สนทนากลุม) 

4.2) ใหผูเรียนมีโอกาสตัดสนิใจเอง 

แนวทางที่ชวยสงเสริมใหพลเมืองไทยมีทักษะในการคิดวเิคราะห ตัดสนิใจไดอยางมีเหตุมีผล 
และมีวิถีชีวิตที่เปนประชาธปิไตย จะตองเริ่มตั้งแตวยัเดก็ การใหโอกาสเด็กไดกระทาํเรื่องในสิ่งตางๆ 
อยางเปนประชาธิปไตยซ้ําๆ ทั้งที่บานและที่โรงเรียน ในบรรยากาศแบบประชาธิปไตย คือ ครูให
โอกาสผูเรียนตัดสินใจเลือกเรียนหรือทําในกิจกรรมที่สนใจ และผูเรียนตางแสดงความตองการของ
ตนอยางมีเหตผุล สามารถยอมรับความแตกตางทางความคิดของครูและเพื่อน และยอมรับการ
ตัดสินใจของกลุมได เปนตน จะชวยใหผูเรียนไดเรียนรูวิถีชีวิตและแนวคิดประชาธิปไตยซึ่งติดตวัไป
จนกระทั่งโตเปนผูใหญ ดังเชนที่ผูทรงคุณวุฒิกลาววา 
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...ถาพูดถึงประชาธิปไตยในหองเรียน ทําใหนึกถึงไดวา  เวลาครูใหเด็กเลือกเรียน
โครงงานแบบอิสระ  คือใหโอกาสทุกคนเสนอเรื่องที่ตนเองอยากเรียนรู  เด็กทุกคน
เสนอไดทุกคน  บางคนก็อาจจะซ้ํากับเพื่อน  บางคนก็อาจจะเสนอเรื่องที่แตกตางกัน  ที
นี้ในวัยอนุบาล  อยางเชนเริม่จากอนุบาล 1 นั้น  พอไมไดเลือกเรื่องที่ตวัเองสนใจก็
อาจจะมีงอนบาง  แตคุณครูกม็ีวิธีการ  สวนใหญจะยอมรบั  เพราะวิธีการคัดเลือกเรื่องที่
เด็กๆ เขาเลือกกันนั้น  สมมตวิาเขาอยากเรียนเร่ืองเครื่องบินสัก 3 คน  เรียนเรื่องกระตาย
สัก 5 คน  หรืออยากเรียนเร่ืองอื่นๆ  บางทีเด็กกย็กมืออยากเรียนทกุเรื่องเลย  ซ่ึงเขากย็ัง
ไมเขาใจ ฉะนัน้คุณครูก็อาจจะใชวิธีใหเดก็แตละคนวาดรูป  แลวก็ไปติดไลเปนกราฟให
เด็กเห็นวา  เร่ืองนี้มี 3 คนนะ เร่ืองนี้มี 5 คนนะ  และกเ็ร่ืองนี้มี 7 คนนะ  เดก็ก็จะเหน็
กราฟวามันขึน้ไปถึง 7 คนแลว ...(อาจารยมณีรัตน วัฒนสมบัติ, สนทนากลุม) 

...ในแงของกระบวนการนี่ผมวาครูอาจารยนั้นมีศักยภาพ  มีทรัพยากรทีจ่ะจดัตรงนี้ได  
สอนเขาวาเขาจะเรียนรูอยางไร  เขาจะตดัสินใจอยางไร  กระบวนการเหลานี้ใสเขาไป  
ความเปนประชาธิปไตยจะเกิดเอง  ถาเราแนะเขานิดนึงแลวใหเขาคิด  ในแงของแนวทาง
เนี่ย  ผมวาทานอาจารยอยูกบัโรงเรียนสาธิต ที่โรงเรียนสาธิตตองเรียนวาครูอาจารยเปด
มาก  ยอมลูกศษิยมาก  ไมเครงครัด ไมคอยอะไร  ใหคิดเอง ใหมีความคิดสรางสรรคดวย
ตัวเองคอนขางสูง  แตก็ไมไดเตลิดเปดเปง  ยังมีกฎ ระเบยีบ ยังมวีิธีการ…(คุณวิสุทธิ์     
จิราธิยุต, สนทนากลุม)   

 4.3) จัดกิจกรรมที่สงเสริมท้ังในและนอกโรงเรียน 

วิธีการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย นอกจากจะใหผูเรียนมีโอกาสได
ตัดสินใจเลือกกิจกรรมแลว ไมวาจะเปนกจิกรรมที่ผูเรียนเลือกเองหรอืกิจกรรมที่โรงเรียนจดัให สวน
หนึ่งควรจะเปนกิจกรรมที่เปนประโยชนกบัสังคมเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูถึงความจริงที่เกิดขึ้นใน
สังคมและปลูกฝงใหมีจิตสาธารณะ ใหมีความรูวาเปนสวนหนึ่งของสังคม ซ่ึงในแตละกิจกรรมอาจมี
การแบงหนาทีค่วามรับผิดชอบ มีการประเมินผลการทํางาน สวนที่สองอาจเปนกจิกรรมที่เปน
สถานการณจําลองของผูใหญที่มีเนื้อหาหรือวิธีการที่สอดแทรกวิถีชีวติแบบประชาธิปไตยเขาไปดวย 
ดังเชนที่ผูทรงคุณวุฒกิลาวไว นอกจากนี้ สําหรับผูที่อยูในวยัทํางานหรือผูสูงวัย องคกรธุรกิจ องคกร
ภาครัฐและเอกชน อาจจดักจิกรรมตางๆ ที่หลากหลายเพื่อใหผูคนวัยตางๆ สามารถรวมกิจกรรมและมี
โอกาสไดเรียนรูเร่ืองราวเกีย่วกับประชาธปิไตยไดอยางตอเนื่อง 

...นักเรียนระดบัประถมนี้สามารถที่จะสอนสิ่งตางๆ ได จากชีวิตจริงที่เขาอยูในโรงเรยีน  
เชน สภานกัเรยีน  เรากจ็ะลอเลียนแบบของผูใหญไปใหเขาศึกษาตั้งแตเล็กๆ วาสภา
นักเรียนมีหนาที่อยางไร  แลวทําอะไรบาง  ชวยเหลือสังคมยังไง จากภายในโรงเรียน
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งายๆ เชน กรรมการนักเรยีนสามารถที่จะไปดูแลสวนตางๆ ของโรงเรียนได  แบงหนาที่
กัน  หนาที่การเงิน  หนาที่สถานที่  เขาก็จะไปตรวจสอบดูแล แลวก็มารายงาน  มีการ
ประชุมกัน...การสงเสริมประชาธิปไตยขางนอก  มีการเลือกตั้ง เราก็จะพาเดก็ไปเดนิ
รณรงค  มีการใหเขาชวยสังคมในสิ่งตางๆ ที่กําลังเขาพอชวยได  แตจริงๆ แลวตองขึ้นอยู
กับความเขมแข็งของคณะครู  และการจัดการที่ดี  เนื่องจากวาจะตองบูรณาการในหมวด
วิชาตางๆ ไมไดเปนการประเมินเหมือนกับอยางตอนนี้ทีม่ีหลักสูตรบูรณาการเพิ่มเขาไป
ในหลักสูตร  เชน  เศรษฐกจิพอเพียง  ซ่ึงชดัเจนมาก  มีการติดตามประเมินผลไดจาก
แผนการสอน  และครูใชงานไดจริงๆ  แตอันนี้จะตองเปนบูรณาการทุกวชิา  ตองตกลง
กับครูในโรงเรียนวา จะตองใหเดก็มีการสือ่สารในหองเรียน  กลาที่จะพูด  กลาที่จะทํา  
การที่จะนาํเสนอหนาหองเรยีนทุกๆ วิชา  อันนี้ก็เหมือนจะสงเสริมใหเขาไดเปนผูนํา ผู
ตามที่ดีเล็กๆ ภายในโรงเรียนตามที่โรงเรียนไดทําอยู  และติดตามประเมินผลจากแผน  
และก็รายงานความกาวหนา… (อาจารยสุมาลี มีพงษ, สนทนากลุม) 

...สวนที่ทานผูทรงคุณวุฒิไดเสนอเรื่องลูกเสือ คิดวาเปนสิ่งที่ดีมากๆ  กระบวนการ
ประชาธิปไตยทั้งหลายทั้งปวงอยูในนั้นหมดเลยนะครับ  จนถึงเลือกตั้งเลือกหัวหนา เขาก็
เลือกกันเอง  และก็สามารถที่จะกํากับกจิกรรมตางๆ ตอไปได...(คณุวิสุทธิ์ จิราธิยุต) 

…จริงๆ แลวตอนนี้พยายามคิดโครงการใหมอยูเร่ือย เพื่อสงเสริมประชาธิปไตยแตหารู
ไมวาจริงๆ แลวมันมีอยูแลว ไมจําเปนตองทําใหม แคพัฒนาอันเกา คือ วิชาลูกเสือ       
ยุวกาชาด เนตรนารี ลูกเสือนี้สุดยอดประชาธิปไตยหรือการทํางานเปนทีม ถาไมแนจริง
ลูกเสือไมอยูเปน 100 ป แบบนี้ที่ตางประเทศใหความสําคัญมาก และกเ็ปนลูกเสือจนอายุ
มาก ตอนนี้ กกต. ทําโครงการลูกเสืออาสา   ทําได 3 ปแลว พยายามเอาสิ่งเหลานี้ไปให
เด็กมีความรับผิดชอบ…(คุณศิริณี เพ็ชรเจริญ, ประชุมระดมสมอง) 

     4.4) จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของแตละกลุม 

การจัดการศกึษาจะตองคํานงึถึงความแตกตางของแตละกลุมเปาหมาย เพื่อผูสอนจะไดจัด
เนื้อหาหรือวิธีการที่เหมาะสมกับวยั วิถีชีวติ หรือความสนใจของกลุม ซ่ึงจะนําไปสูกิจกรรม วิธีการ
สอน สถานที่ที่เหมาะสมตอไป ดังเชน 

...แนวทางและวิธีการจดัการ  แตละอยางอาจจะแตกตางกัน อาจจะมกีระบวนการหลักๆ 
ของการถายทอดหรือวาใหการศึกษาที่สงเสริมความเปนประชาธิปไตย ตัวอยางเชน  การ
หาความตองการจําเปนของแตละกลุมกอน  หลังจากนัน้กม็าใสกระบวนการผานการ
เรียนการสอนหรืออาจจะผานกิจกรรมทางสังคม  เวทีสาธารณะ  หรืออาจจะผานการให
ขอมูลขาวสาร หรือการจัดนทิรรศการ  เปนตน  คือแนวทางหรือวิธีการจะมีความ
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หลากหลาย แตควรดึงเครือขายทางสังคมใหมีสวนรวมมากที่สุด...(อาจารยสุวิธิดา จรุง
เกียรติกุล, สนทนากลุม) 

  4.5) ใชกระบวนการกลุม 

ผูทรงคุณวุฒิในภาคธุรกิจใหความเหน็วา กระบวนการกลุมเปนหนึ่งในวิธีที่สามารถมา
ใชในการสงเสริมประชาธิปไตยไดเพราะเปนกระบวนการที่ใหโอกาสทุกคนอยางเทาเทียมกนั
ในรวมคิด รวมทํางานเชิงสรางสรรค ซ่ึงสามารถบูรณาการเขากับการทาํงาน การเรียน หรือการ
ทํากิจกรรมรวมกันของคนทีอ่ยูรวมกนั ดังเชน 

...ถาสามารถที่จะทําใหคนในองคกรมีกระบวนการกลุม  อยางในอุตสาหกรรม หรือใน
บริษัท  บางทีจะมีการทํางานกลุมยอย  เรียก “QCC”  เปนกระบวนการพัฒนาองคกรเชิง
คุณภาพ  อาจจะเปนหนวยเล็กๆ เชน  คนงาน 3 กะ แตละกะอาจจะแยกกลุมยอยสัก 5 
กลุม  แลวก็มานั่งคิด  ธุรกิจกจ็ะคิดเรื่องเพิ่มรายไดลดรายจาย  กระบวนการ
ประชาธิปไตยไปใสคนในกลุมไดเพราะทกุคนเวลาประชุมนั้นก็จะไมมีวาใครตําแหนง
อะไร  ทุกคนเสนอความคิดไดเทาเทยีมกนั  แลวเราก็มาดูวามีขอดีขอเสียอยางไร  
กระบวนการกลุมยอยเปนสิ่งที่ผมคิดวาเราจะสามารถนําไปสูเร่ืองประชาธิปไตยได  
เพราะฉะนั้น ในที่ทํางานก็มวีิธีการเรียนรู  ซ่ึงอาจจะมีในเชิงความรูไมมาก  แตในทาง
ปฏิบัตินั้นจะผลักดันเขาไปได... (คุณวิสุทธิ์ จิราธิยุต, สนทนากลุม) 

...ทุกวันนี้เรามเีร่ือง CSR  เร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมองคกรธุรกิจตางๆ  เราก็บอก
พนักงานวาใหคณะกรรมการของคุณไปตั้งเอง  ไปจัดประชุมกันเอง  ออกไปคุยกับ
ผูใหญบาน กํานัน หรือ ผอ.โรงเรียนที่อยูใกลๆ โรงงาน แลวก็ไปตกลงกันเอง ให
งบประมาณเทานี้ เขาก็ไปดําเนินการกนัได  อันนั้นเปนกระบวนการที่จะใหไดมาซึ่ง
ความเปนประชาธิปไตยก็ได  เพียงแตใหแบบสั่ง บอกวาไปสรางปายรถเมลกับบอกวา
ใหงบประมาณเทานี้ แลวคณุไปคุยกับคนรอบๆ โรงงานจะเอาอยางไร  ก็ไดอีกแบบหนึ่ง
... (คุณวิสุทธิ์ จิราธิยุต, สนทนากลุม)     

   4.6) ผูสอนประพฤติตนเปนแบบอยางทีด่ ี

ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นวาการสอนผูเรียนใหไดมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ไมวาจะเปน
เร่ืองประชาธิปไตย การมจีติสาธารณะ หรือคุณลักษณะอื่นๆ ที่ตองการปลูกฝง การสอนแตเพยีง
เนื้อหาสาระไมสามารถทําใหผูเรียนมีคณุลักษณะที่พึงประสงคไดอยางสมบูรณ เนื่องจากผูเรียนจะ
เรียนรูจากพฤติกรรมของครูผูสอนทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้นหากผูสอนประพฤติตนเปน
แบบอยางที่ดี ผูเรียนก็จะไดเรียนรูในสิ่งทีด่ีดวย 
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...ครูเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการถายทอดองคความรู ทักษะตางๆ รวมทั้งเปนตนแบบ
ทั้งในการประพฤติปฏิบัติตน การแสดงออกทางความคดิ การกระทําของครูผูสอนจะมี
อิทธิพลตอเด็กอาจารยคนนีจ้ริงใจจริงๆ และพยายามชวยผูเรียนทกุอยาง ช้ีทางใหผูเรียน
ทุกอยาง ผูเรียนจะไดรับอานิสสงควาฉันไดรับจากครู พอไปยอนคดิ เขาก็จะทําเพื่อคน
อ่ืนตอไป...(ดร.กรภัคร จายประยูร, สนทนากลุม) 

...ในสวนการใหการศกึษาในสถาบันการศึกษานัน้ตองยอมรับวาครูเปนแบบอยาง 
(model) ที่สําคัญสําหรับเด็ก ซ่ึงทุกทานก็ยอมรับ  ทําอยางไรจึงจะพัฒนาครูใหเปน
ตัวอยางทีด่ีในเชิงประชาธิปไตย  ใหมีปฏิสัมพันธที่เปนกัลยาณมิตร  ไมไดใชทาทีเชิง
อํานาจ…(คุณวันเพ็ญ สุธากาศ, สนทนากลุม) 

 4.7) ใชสื่อท่ีเอ้ือใหเกิดการเรียนรู 

ส่ือมีอิทธิพลตอพลเมืองทุกเพศ ทุกวยั ทุกกลุมอาชีพ เนือ่งจากปจจุบนัพลเมืองสามารถเขาถึง
ส่ือไดอยางงายดาย มีขอมูลมากมายหลากหลายใหไดรับรู ดังนั้นสื่อจะตองตระหนกัถึงหนาที่ของตน
ในการคัดสรรเนื้อหาสาระที่เปนประโยชนตอสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมสังคม
ประชาธิปไตย การสรางความสมานฉันทในสังคมและลดความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึน้ รวมทั้งใน
ประเด็นอืน่ๆ ที่จะสงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคม ดังเชนที่ผูทรงคุณวุฒิกลาวไววา 

...ปจจุบันสื่อตางๆ ถูกใชในเรื่องการเรียนรูทางการเมืองของประชาชนอยางที่ไมเคย
เปนมากอน...เราตองประคับประคองสถานการณไป แลวยืนอยูบนเสรีภาพของการรับรู
ขอมูลขาวสาร ไมใชเฉพาะเด็กและเยาวชน เพราะการศึกษาตลอดชวีติเปนเรื่องของทุก
คน ใหโอกาสทุกคนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ลดการปดกั้น สงเสรมิการแสดงออก
ทางการเมือง ในขณะเดยีวกนัก็ตองมีการกาํกับดูแล สรางกติกาทีย่อมรับรวมกันวาอะไร
ที่ยอมรับได อะไรที่ยอมรับกันไมไดในสงัคมไทย...(คณุสุภิญญญา กลางณรงค, สนทนา
กลุม) 

...ดิฉันคิดวาส่ือในสังคมไทยมีตัวอยางที่ด ี อยางเชนที่ อ.อมรวิชชวา  ครอบครัวตัวอยาง
ประชาธิปไตยที่ดีหรือวาชุมชนดีเดน  ซ่ึงตอนนี้ทางสถาบันพระปกเกลาก็ไดเร่ิมขึ้นแลว
โดยใหรางวัลกับ อบท. ดเีดน  อยางนี้ ส่ือควรจะเปดพื้นที่ในเชิงสรางสรรคใหมากขึ้น  
เมื่อ 2-3 วันกอน ไดอานบทความที่เดก็คนหนึ่งเขียนวาควรจะสอนประชาธิปไตยใหกบั
วัยรุนไดแลว  เขาเรียกรองคอนขางมากวาสื่อขณะนี้ควรจะใหอะไรที่เปนเชิงสรางสรรค  
ที่เปนสาระ  ทีก่ระตุน  ทีใ่หความคิด ใหความเชื่อที่ถูกตองกับเด็ก  ส่ือเปนองคการที่
ไดรับบทบาทมากๆ ในการพัฒนาสังคมของเรา  เพราะฉะนั้น ตรงนีท้ําอยางไรที่สังคม
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เราจะเรียกรองใหส่ือทําบทบาทไดมากกวาที่เปนอยูทุกวนันี้  ที่ไมใชทาํขาวอะไรในเชิง
ตลาดและก็ซํ้าเติมสังคมตลอดเวลาเทาที่เปนอยู...(คณุวนัเพ็ญ สุธากาศ, สนทนากลุม) 

...ส่ือ โดยเฉพาะสื่อในชวงเวลาสําคัญๆ ของไทยนั้น  ไมใหความสําคญักับเรื่องนี้  เราให
ความสําคัญกับเรื่องของความสนุกสนาน  เร่ืองของความผอนคลายผานทางละครในชวง
ที่คนอยูบาน  แตเราไมใหความสําคัญกับเรื่องประชาธิปไตย  เร่ืองชีวติที่ดี  เราให
ความสําคัญกับการผอนคลาย คลายๆ เหมอืนกลอมประชาชนใหมแีตเรื่องสนุก  แตเร่ือง
สาระจริงๆ ที่จะนําไปสูเร่ืองจิตสํานึกสาธารณะ  การเห็นตอประโยชนสวนรวมตางๆ 
นั้น  ผมคิดวามีนอยเกนิไป  แทบจะไมเหน็ในสิ่งตางๆ เหลานี้...(คุณสทุิน สุขดี, สนทนา
กลุม) 

 4.8) นําหลักธรรมของศาสนาเขามาใช 

ศาสนาทุกศาสนาสอนใหคนเปนคนดี มีกฎระเบียบของศาสนาที่ทําใหคนอยูรวมกันไดอยาง
สันติสุข มีจิตใจที่เสียสละเพือ่ศาสนาและสวนรวม ไมสรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน ถาพลเมือง
ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา กเ็ทากับมีคุณลักษณะสําคัญที่สงเสริมสังคมประชาธิปไตย ดังนั้น ถาใน
หลักสูตรสามารถสอดแทรกหลักศาสนาใหผูเรียนไดเรียนรูก็จะชวยใหสรางพลเมืองที่ดีในสังคม
ประชาธิปไตย ดังเชน 

...ถาเราจัดการศึกษาในระบบที่เอื้อตอการพัฒนาประชาธิปไตย  พื้นฐานของ
ประชาธิปไตยผมวาอยูที่การปลูกฝง  คงตองนําเอาธรรมะของพระพุทธเจาวา บทบาท
ของศาสนาเขามา... (คุณวิสุทธิ์ จิราธิยุต, สนทนากลุม) 

...เด็กเขาใจประชาธิปไตยแบบผิดๆ  ซ่ึงเราไมไดมุงเนนเรื่องของคุณธรรม จริยธรรมมาก
นัก  เราเนนวิชาการมากเกนิไปในระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนรายวิชา  ซ่ึงเด็ก
เรียนในโรงเรียนเยอะอยูแลว  ยังไปติวขางนอกอีกหลายๆ แหง  ซ่ึงพอเราไปจับเรื่อง
คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน  หลายๆ โรงเรียนสอนเดก็เรื่องคุณธรรม จริยธรรมไมได  
ถามไปแลวเขาตอบไมได  เขาไดรางวัลเยอะแยะ สวดมนตไดไพเราะ  แตถาม
ความหมายเขาตอบไมได  แตเขาไดรางวัลเต็มเลยในโรงเรียน  ซ่ึงมองแลวโรงเรียน
ไขวควารางวัล แตเดก็ไมไดจริงๆ  เพราะฉะนั้น โรงเรียนที่เอาแนวคิดของพุทธศาสนา
เขามา  จะมีสวนที่จะชวยพัฒนาคนดานนี้เยอะ ซ่ึงตรงนี้กค็ิดวามีสวนสําคัญของเรื่องที่
เราไมเนนวิชาการอยางเดยีว  แตเราเนนในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรมไปดวย             
ในสถาบัน...(อาจารยมณีรัตน วัฒนสมบัติ, สนทนากลุม) 
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...เมื่อกอนนี้รุนคนวยั 50 จะไดเรียนวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม ซ่ึงไมรูวายังมวีชิานี้
หรือไม ทานคณบดีทั้งหลายชวยกรุณาดหูนอยวาจะทําอยางไรจึงจะนําหลักสูตรหนาที่
พลเมืองและศลีธรรมกลับมา  ดิฉันก็เปนคนทํางานดานสิทธิมนุษยชนคนหนึ่งที่เห็นวา
เร่ืองของหนาที่ มนุษยเราเกดิมาเพื่อทําหนาที่ทําใหจิตของเราหลุดพนไปจากกิเลส...(คุณ
เตือนใจ ดีเทศน, ประชุมระดมสมอง) 

  4.9) จัดทําคูมือ 

 หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการสงเสริมประชาธิปไตย เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน ที่ผานมาไดจัดทําเอกสารเผยแพรเพื่อ
สงเสริมความเปนประชาธิปไตย และไดจดัทําคูมือตามชวงชั้นใหกับผูเรียนในโรงเรียน อยางไรกต็าม 
ในการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัย ก็เปนการจดัการศึกษาที่สําคัญเชนกัน 
ดังนั้น จึงควรมีการจัดทําคูมอืสําหรับใชในการสงเสริมประชาธิปไตยที่นอกเหนือจากใชในชั้นเรียน
หรือสถานศึกษา ดังเชน 

...กระทรวงศกึษาธิการในชวงตอมาก็ไดจดัทําหนังสือเกีย่วกับการพฒันาประชาธิปไตย
ในโรงเรียนขึน้  มีความตอเนื่องมาพอสมควร  ประมาณ 4-5 ป  หลังจากนั้น กไ็ดมกีาร
กําหนดเปนนโยบาย  ชวงนัน้สํานักงานกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติก็ไดสงเสริม
เร่ืองนี้ทั่วทุกโรงเรียนทั้งประเทศ  แตวาหลังจากชวงที่ผานมาก็ไดมกีารเปลี่ยนแปลง
หลายครั้งในเรือ่งกระบวนประชาธิปไตยในโรงเรียน…(คุณวันเพ็ญ สุธากาศ, สนทนา
กลุม) 

...ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยทานอาจารยวันเพ็ญ สุธากาศ  รวมทั้งผูทรงคุณวุฒจิากมหาวิทยาลัยตางๆ  ได
รวมกันทําคูมอืที่เรียกวา “จดักิจกรรมการสอนประชาธิปไตย 4 ชวงชัน้” ...คือ 
ประถมศึกษาปที่ 1-3  ประถมศึกษาปที่ 4-6  มัธยมศึกษาปที่ 1-3  จนถึงมัธยมศึกษาปที่ 
4-6  ทําขึ้นมาโดยสังเคราะหจากความคิดเห็นของทานคณะกรรมการ แตละทานบอกวา
กระทรวงศกึษาทานมีตําราอยูแลว  แตตรงนี้ไมใชตํารา เปนคูมือจัดกจิกรรม...(คุณภชุงค  
นุตราวงศ, สนทนากลุม) 

 4.10) จัดบรรยากาศ/สภาพแวดลอมใหเปนประชาธปิไตย 

การปลูกฝงเรื่องความเปนประชาธิปไตย จะสอนเพยีงเนือ้หาสาระเกีย่วกับประชาธิปไตยยังไม
เพียงพอทีจ่ะปลูกจิตสํานึกประชาธิปไตยใหกับผูเรียน แตควรจะมกีารสรางบรรยากาศใหผูเรียนได
เรียนรูดวยตนเอง ดังเชนที่ผูทรงคุณวุฒิกลาววา 
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...การศึกษาตลอดชีวิตในแงของโรงเรียน ในฐานะที่เปนครูระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาจะเนนวา  โรงเรียนสามารถสรางบรรยากาศของสังคมประชาธิปไตยหรือไม 
คือ เรียนรูในโรงเรียนเลย คือ จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนแบบประชาธิปไตย 
เพราะฉะนั้นโรงเรียนควรจะมีโครงการ กิจกรรมอะไรอยางนี้ มุงเนนไปที่กิจกรรมเสริม
หลักสูตรใหเขา และบูรณาการเขาไปทุกกลุมสาระ ไมใชกลุมสาระสังคมศึกษาตองรับ
มอบในเรื่องของประชาธิปไตย คณิตศาสตร วิทยาศาสตรใชไดหมดบูรณาการเขาไปทั้ง 
8 กลุมสาระ... (รองศาสตราจารย ดร. อําไพ อินทรประเสริฐ, ประชุมระดมสมอง)   

4.11) ผสมผสานความรูกับประสบการณ 

ผูทรงคุณวุฒิไดใหความเหน็เกี่ยวกับการจดัการศึกษาวา ควรนําความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยมา
เชื่อมโยงกับประสบการณของผูเรียน เพื่อใหผูเรียนรูสึกถึงการมีสวนรวมและสามารถนําความรู
เกี่ยวกับประชาธิปไตยไปใชไดในชวีิตประจําวัน ดังความเห็นของผูทรงคุณวุฒิทีว่า 

...ถามองในมิติของประชาธิปไตย  อยากจะใหเขามามีสวนรวม คดิวาในขั้นตอนของ
การศึกษาสําคญัตรงใหความรูกับประสบการณตองผสมผสานกัน  วาจะจัดอยางไรทีจ่ะ
ใหรู... (คณุวิสุทธิ์ จิราธิยุต, สนทนากลุม) 

   4.12) เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นวาการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคานิยมเบื้องตนที่ทุกคนพึงมี
ในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมที่จะรูจักเคารพตนเอง เคารพผูอ่ืน เต็มใจที่
จะเสียสละเพือ่สวนรวม ดังเชน 

...core value คือ ใหเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ผมคิดวาคนเราจะทําอะไรสักอยางที่
สะทอนบุคลิกประชาธิปไตยไดนั้น ตองผานในเรื่องการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เสียกอน ทั้งเคารพตนเองและเคารพผูอ่ืน คนที่จะเสยีสละและมีสํานึกอะไรบางอยางกบั
ผูอ่ืนไดนั้น ตวัเขาเองก็ตองรูสึกวาไดรับความเติมเต็มกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย...(ดร.
อมรวิชช นาครทรรพ, สนทนากลุม) 

 4.13) เนนการเรียนรูจากการอยูรวมกัน 

ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นวา การจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ควรมี
กิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูที่จะอยูกับผูอ่ืน เพือ่เปนการฝกฝนทักษะตางๆ ที่จําเปนสําหรบั
นําไปใชไดจรงิในสังคม เชน การฝกความรับผิดชอบจากการเขาคายลูกเสือ  

...การศึกษาที่จะสงเสริมประชาธิปไตยวนันี้สวนทางกนั  หลักสูตรใหมเพิ่มวิชาเรยีนไป
มากมายมหาศาลแตกิจกรรมลดนอยลงไป  การเขาคายลูกเสือสําหรับนักเรียน
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มัธยมศึกษาปที่ 1 ก็ไดแคไปกลับ ควรฝกการอยูรวมกัน 2-3 วัน จะไดผลจริงๆ เพราะจะ
ฝกการอยูรวมกันในสังคม การรับผิดชอบอะไรตางๆ มากมาย... (คณุศริิพงษ เกีย้วสกลุ, 
ประชุมระดมสมอง) 

4.14) เนนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบนั/องคกรอ่ืนๆ 

ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นวา การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจะ
ประสบผลไดก็ตอเมื่อเครือขายตางๆ ในสงัคมใหความรวมมือกัน ดังเชน 

...อยากใหดึงเครือขายทางสังคมใหมามีสวนรวมมากที่สุด  อยางการศกึษาในระบบ
อาจจะดึงเครือขายในสวนของครอบครัว  ชุมชน เขามามสีวนเกีย่วของ  ในขณะเดยีวกัน 
การศึกษานอกระบบอาจจะไปดึงเครือขายขององคกรภาคเอกชน NGO เขามามีสวน
เกี่ยวของ การศึกษาตามอัธยาศัยก็ทุกภาคสวนมีบทบาทไดหมด...(อาจารยสุวิธิดา จรุง
เกียรติกุล, สนทนากลุม) 

...อีกสวนหนึ่งที่ดิฉันคิดวาจะตองใหการศกึษาประชาธิปไตยก็คือตวัสถาบันสังคมอื่นๆ 
ในการพัฒนาองคกร ธุรกิจของเขาเอง  จะมีการแบงกลุมกัน รวมคิด รวมทํา รวม
แกปญหา  เพือ่จะทําใหธุรกจิของเขาดีขึ้น  ในขณะเดยีวกัน บางองคกรขณะนีก้็มีการ
รวมกลุมคนในบริษัททํากิจกรรมอาสาสมัคร  ทํากิจกรรมสาธารณะคอนขางมาก  แต
ดิฉันยังไมคอยเหน็ภาพเหลานี้ในองคกรภาครัฐมากนัก...(คุณวันเพ็ญ สุธากาศ, สนทนา
กลุม) 

5) การติดตามและประเมินผล  
 สําหรับตัวอยางของประเด็นนี้ มีดังตอไปนี ้

5.1) ใชหลักการมีสวนรวม 

การติดตามและประเมนิผลเปนขั้นตอนสําคัญที่จะชวยใหไดทราบผลของการจัดการศึกษาเพื่อ
สงเสริมความเปนประชาธิปไตยวา ผูเรียนเขาใจและสามารถนําแนวคดิเกี่ยวกับประชาธิปไตยไป
ใชไดอยางไร ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิไดแนะนําวา นาจะใหทกุฝายที่มีสวนเกีย่วของไดมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลตามหลักการของประชาธิปไตย ดงัเชน 

...สวนการติดตามและประเมินผล ในเมื่อเราตองการจะเห็นความเปนประชาธิปไตยให
เกิดขึ้น  การตดิตามและประเมินผล ไมแนใจวาควรจะมอีงคกรกลางหรือเปลา  หรือวาแต
ละระบบการศกึษามีหนวยงานอยูแลว แตอยากใหเปนการติดตามและประเมินผลที่เนน
ความเปนประชาธิปไตย คือ ใชการมีสวนรวม  เชน  การประเมินผลตามสภาพจริงหรือ
การประเมินผล 360 องศา ที่ทุกคนที่เขามามีสวนในกิจกรรมการเรียนรูสามารถประเมิน
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กิจกรรม หรือการไดรับความรูของตนเองได...แตวาภายในกรอบของรปูแบบทุกรูปแบบ  
กรอบเหนือรูปแบบก็จะเปนเรื่องของครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  รวมทั้งกฎหมาย  
นโยบาย  และเครือขายการเรียนรู  ก็นาจะเปนกรอบและเปนปจจยัเสรมิใหการจดั
การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยเปนจริง  และก็มีความเปน
รูปธรรมมากที่สุด...(อาจารยสุวิธิดา จรุงเกยีรติกุล, สนทนากลุม) 

5.2) มีการติดตามและรายงานผลการใชแผนการสอน 

 สถาบันการศึกษาควรมกีารติดตามและรายงานผลการใชแผนการสอนจะเปนประโยชนในการ
พัฒนาการเรียนการสอนที่สงเสริมความเปนประชาธิปไตย ดังเชน 

…การติดตามประเมินผลไดจากแผนการสอน  และครูใชงานไดจริงๆ  แตอันนีจ้ะตอง
เปนบูรณาการทุกวิชา  ตองตกลงกับครูในโรงเรียนวา จะตองใหเด็กมีการสื่อสารใน
หองเรียน  กลาที่จะพดู  กลาที่จะทํา  การทีจ่ะนําเสนอหนาหองเรียนทกุๆ วิชา  อันนีก้็
เหมือนจะสงเสริมใหเขาไดเปนผูนํา ผูตามที่ดีเล็กๆ ภายในโรงเรียนตามที่โรงเรียนไดทํา
อยู  และตดิตามประเมินผลจากแผน  และกร็ายงานความกาวหนาของคณุครู...(อาจารย
สุมาลี มีพงษ, สนทนากลุม)   

6.2  สรุปผลรปูแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยตาม
ขั้นตอนการวิจัย  

 หลังจากนําเสนอขอมูลตามตารางที่ 10  11 และ 12  ใหผูทรงคุณวุฒิพจิารณาในการสนทนา
กลุม 2 คร้ังและผูทรงคุณวุฒไิดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัรูปแบบการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริม
ความเปนประชาธิปไตยดังตารางที่ 13 แลว คณะผูวจิัยนําเสนอผลการวิเคราะหรูปแบบการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยตามขั้นตอนการวิจยัดังตารางที่ 14  
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 จากสรุปผลรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยตาม
ขั้นตอนการวจิัยตามตารางที่ 14  คณะผูวจิัยไดนํามาแสดงตัวอยางกิจกรรมเพื่อใหเห็นเปน
รูปธรรมดังตารางที่ 15 

ตารางที่ 15 ตัวอยางกิจกรรม/การดําเนินงานตามรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย 

การศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ/ตามอัธยาศัย 

• สถานศึกษาเปนแกนหลักในการจัด
การศึกษา 

• ครอบครัว  ชุมชน  สถาบันการเมืองการปกครอง 
องคกรรัฐ/เอกชน  องคกรอิสระ  องคกรที่ไม
แสวงหาผลกําไร  และสื่อ  เปนแกนหลักในการจัด
การศึกษา 

• จัดรายวิชาการศึกษาเพื่อความเปน
พลเมืองในหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน/อุดมศกึษา 

• บูรณาการรายวชิาการศึกษาเพื่อความ
เปนพลเมืองกับทุกรายวิชา 

• จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อสงเสริม
ความเปนประชาธิปไตย 

• จัดบรรยากาศใหเปนประชาธิปไตย 

• กิจกรรม/การดาํเนินงานตามบทบาทและหนาท่ีหลัก
ของครอบครัว  ชุมชน  สถาบันการเมืองการ
ปกครอง องคกรรัฐ/เอกชน  องคกรอิสระ  องคกรที่
ไมแสวงหาผลกําไร  และสื่อ   

• กิจกรรม/การดาํเนินงานที่เกิดจากความรวมมอืเพื่อ
พัฒนาและแกปญหาของครอบครัว  ชุมชน  สถาบัน
การเมืองการปกครอง องคกรรัฐ/เอกชน  องคกร
อิสระ  องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร  และสื่อ   

• การสรางเครือขายของครอบครัว  ชุมชน  สถาบัน
การเมืองการปกครอง องคกรรัฐ/เอกชน  องคกร
อิสระ  องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร  และสื่อ   

• การจัดกิจกรรม/การดําเนินงานเปนทางการและไม
เปนทางการของครอบครัว  ชุมชน  สถาบันการเมือง
การปกครอง องคกรรัฐ/เอกชน  องคกรอิสระ  
องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร  และสื่อ   

 จากตารางที่ 15  การประชุมของชุมชนถือเปนการจัดกิจกรรม/ดําเนินการตามบทบาท
หนาที่ของชุมชน เปนการศกึษาตลอดชวีติ  
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6.3 การประยุกตรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยสําหรับการ
ทดลอง 

จากตัวอยางกจิกรรม/การดําเนินงานตามรปูแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริม
ความเปนประชาธิปไตยที่แสดงในตารางที่ 15  การประชุมของชุมชนนับเปนการจัดกิจกรรม
ตามบทบาทหนาที่ของชุมชนและจดัเปนการศึกษาตลอดชีวิต คณะผูวิจยัไดนํารูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย มาประยุกตจดัเปนกจิกรรมสําหรับใช
ทดลองรูปแบบ ดังนี ้

ตารางที่ 16    การประยุกตรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตยสําหรับทดลอง 
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ

สงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
รูปแบบการทดลอง 

ผูจัด  

• ครอบครัว  ชุมชน สถานศึกษา  
สถาบันการเมืองการปกครอง องคกร
รัฐ/เอกชน  องคกรอิสระ  องคกรที่ไม
แสวงหาผลกําไร และสื่อ   

• การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของสถาบัน/องคกรอื่นๆ 

จากแกนหลักในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 8 แกนหลัก คณะผูวิจัย
ประยุกตรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยใชชุมชนเปนฐาน
มาใชทดลองในครั้งนี้ โดยใหชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา 
โดยการจัดประชุม ท้ังนี้การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  เปนการเปดโอกาสใหชุมชนมีบทบาทสําคัญในการรวม
คิดรวมวางแผนรวมตัดสินใจรวมทํา และรวมรับผลประโยชนใน
การจัดการศึกษาของตนเอง 

หลักการ แนวคิด   

• เนนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
สงเสริมความเปนประชาธิปไตย   

• ทําเรื่องประชาธิปไตยใหเปนวิถี
ชีวิตและสามารถนําสิ่งท่ีเรียนไป
ปฏิบัติใหเกิดผล 

 

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเกิดจากการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
การจัดการศึกษา การท่ีชุมชนเปนแกนหลักในการจัดการศึกษา ใช
ชุมชนเปนฐานเปนการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีเกิดขึ้นผสมผสานกัน  ผูเรียนไดเรียนรูโดยใชขอมลูของ
ชุมชนเปนฐานในการเรียนรูเพือ่ใหสมาชิกชุมชนมองเห็นสภาพ
ชุมชนที่แทจริง รูปแบบนี้มุงเนนคนในชุมชนเปนสําคัญ มีการ
สงเสริมสนับสนุนใหคนในชุมชนแสวงหาความรูดวยกระบวนการ
ทางปญญา มีการบูรณาการการเรียนรู  การทํางาน   เขากับวิถีชีวิต 
เปนการศึกษาที่จะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงตอคุณภาพชีวิต
สงเสริมกระบวนการเรียนรูใหกับคนในชุมชนตามเปาหมายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค 
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ตารางที่ 16   (ตอ) 
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ

สงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
รูปแบบการทดลอง 

เปาหมาย 

• เพื่อสรางพลเมอืงท่ีมีจิตวิญญาณ
ประชาธิปไตยและมีความ
กระตือรือรน 

รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยโดยใชชุมชน
เปนฐาน พัฒนาผูเขารวมกิจกรรมใหเปนพลเมืองท่ีมีจิตวิญญาณ
ประชาธิปไตยและมีความกระตือรือรนไดโดยมุงใหเกิดคุณลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยตามที่งานวิจัยระบุไวอยางนอย 5 อันดบั
แรก 

• มีสวนรวมในการเมืองในระดบัตางๆ  
-  กิจกรรมนี้เปนการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจใน
ระดับทองถิ่น  

• ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิกของชุมชน/
ประเทศ/โลก  

       - กิจกรรมที่จัดมีคุณคาตอชุมชนในแงเสริมสรางความใสใจ
ในสภาพความเปนอยูท้ังท่ีเกิดประโยชนและโทษตอชุมชนและ
อนาคตของชุมชน เพราะเปนกิจกรรมที่จัดขึน้ในสถานการณ
สภาพความเปนจริง  เพื่อทาทายความคิดใหผูสนใจเขารวมฟงได
พิจารณาประโยชน/ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนในฐานะสมาชิกของ
ชุมชน และเสนอทิศทางในอนาคตของชุมชนตนเอง 

• เขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพผูอื่น  
-  กิจกรรมนี้ใชกระบวนการกลุมที่ตองมีการอภิปรายและ

แสดงความคิดเห็นอาจมีความคิดเห็นแตกตาง หลากหลาย 

• สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได  
-  กิจกรรมนี้ใชกระบวนการกลุมที่มีกิจกรรมที่ตองทํางาน

รวมกัน 

• สามารถคิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ  

- กิจกรรมนี้พัฒนาทักษะการคิดใหผูเขาประชุมตาม โดย
กิจกรรมมีข้ันตอนการดําเนินการที่ใหผูเขาประชุมบรรลุจุดประสงค
ของการเรียนรู เริ่มตั้งแตเกิดความรู ความเขาใจ สามารถประยุกตใช 
วิเคราะห สังเคราะหภาพในอดีต ปจจุบันและอนาคตของชุมชน
จนถึงสามารถประเมินคาโครงการที่สมควรตองดําเนินการเรงดวน  
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ตารางที่ 16    (ตอ) 
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ

สงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
รูปแบบการทดลอง 

เนื้อหาสาระ  

• เนนแนวคิดประชาธิปไตยและเปน
ประชาธิปไตยที่สังคมไทยตองการ  
นําไปสูการเปลี่ยนพฤติกรรมพลเมือง
ได 

กิจกรรมมีเนือ้หาสาระเกี่ยวของกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมในอดีต ปจจุบัน และอนาคตของชุมชน ซึ่งเปนการ
ปฏิบัติตามหลักการประชาธิปไตยในการดําเนินชีวิตประจําวัน คือ 
เขาใจสิทธิหนาท่ีของตนเอง ไมละเมิดเอาเปรียบผูอื่น และเคารพ
กฎหมาย เปนตน 

แนวทาง/วิธีดําเนินการ 

• ผูเรียน   
- แบงกลุมผูเรียนใหชัดเจน 

• วิธีสอน/วิธีการเรียนรู 
- มีคูมือ 
- ผสมผสานความรูกับประสบการณ  
โดยจัดกิจกรรมที่สงเสริมทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรยีน 
สอดคลองกับความตองการและให
ผูเรียนมโีอกาสตัดสินใจเอง 

-  เรียนรูจากกระบวนการกลุม 
- ใชสื่อชวยการเรียนรู 
- ใชหลักธรรม 
- เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
-  มีตัวอยางที่ดี 
-  บรรยากาศประชาธิปไตย 
-   เนนการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของสถาบัน/องคกรอืน่ๆ 

ผูเรียน  ไดแก สมาชิกในชุมชนไมจํากัดอายุ เพศ การศึกษา อาชีพ 
ท่ีสนใจเขารวมกิจกรรม 
วิธีการดําเนินกจิกรรม 
 - เลือกใชกระบวนการกลุม โดยแบงผูเขาประชุมเปน 2 กลุมทํา
กิจกรรมยอยมกีารนําเสนอความคิดเห็นของกลุมยอยในที่ประชุม
รวม 
-  ใชหลักธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ผูเขาประชุม
ตองใชความอดทน ไมใชอารมณกับปญหาที่เกิดกับชุมชน และ
ผูนํากลุมและสมาชิกในกลุมตองเคารพซึ่งกันและกัน 
-   บรรยากาศประชาธิปไตย ทําใหท่ีประชุมมีบรรยากาศเปด 
สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกนัและกัน 

-   ผสมผสานความรูกับประสบการณ สอดคลองกับความ
ตองการและสมาชิกชุมชนมีโอกาสตัดสินใจเอง เนื้อหาของ
กิจกรรมเกีย่วของโดยตรงกับวถิีชีวิตของคนในชุมชน 
-  ใชสื่อชวยการเรียนรู  กิจกรรมใชสินทรัพยชุมชนเปนฐานใน
การเรียนรู  

• การติดตามและประเมินผล 
มีการติดตามและรายงานผลการใช
แผนการสอนและใชหลักการมีสวน
รวม 

มีการติดตามผลโครงการพัฒนาโดยสมาชิกชุมชน 
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หลังจากคณะผูวิจัยประยุกตรูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยสําหรับใชทดลองแลว ไดนาํรายละเอียดมาสรุปเปนกิจกรรมดังมีรายละเอียดแสดงใน
ตารางที่ 17 

 
ตารางที่ 17 รายละเอียดกิจกรรมสําหรับใชทดลองรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย 

ชื่อกิจกรรม “อนาคตชุมชน” 
 

รายละเอียด
กิจกรรม 
 

ผูจัดกิจกรรม คือ ชุมชน จัดใหแกสมาชิกในชุมชนไมจํากัดอายุ เพศ การศึกษา อาชีพ ท่ี
สนใจเขารวมกิจกรรมประมาณ 15 คน  เพื่อทาทายความคิดใหผูสนใจเขารวมฟงได
พิจารณาประโยชน/ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนในฐานะสมาชิกของชุมชน และเสนอ
ทิศทางในอนาคตของชุมชนตนเอง ซึ่งชุมชนสามารถนําผลการประชุมครั้งนี้ไปใช
ประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนไดตอไป 
สถานที่จัดกิจกรรมอยูภายในชมุชน  ระยะเวลาจัดกิจกรรม 1 วัน 
ข้ันตอนกิจกรรม 

1. ผูนําการประชุมแจงวัตถุประสงคของการประชุมและขั้นตอนของกิจกรรม 
2. แบงผูเขารวมประชุมเปน 2 กลุมรวมระดมความคิดเรื่องอนาคตของชุมชน 

(กิจกรรมนี้ตองพิจารณาสถานการณปจจุบันทั้งท่ีเปนประโยชนและเปนโทษ
ตอชุมชน) 

3. ใหท้ังสองกลุมนําเสนอผลการระดมความคิดของกลุมในที่ประชุมใหญ  
4. ท่ีประชุมใหญแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกนั จนสามารถหาขอสรุปได 

โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
09.00- 09.15 น.            ช้ีแจงวัตถุประสงคในการจัดประชุม  
09.15-09.45 น.  แบงกลุมยอยวาดภาพ “อดีตของชุมชน”    
09.45-10.15 น.  นําเสนอภาพอดีตของชุมชน     
10.15-10.30 น.  พักรับประทานอาหารวาง      
10.30-11.00 น.  แบงกลุมยอยวาดภาพ “ปจจุบันของชุมชน”   
11.00-11.30 น. นําเสนอภาพอดีตและปจจุบันของชุมชนในกลุมใหญ  
11.30-12.00 น. แบงกลุมยอยวาดภาพ “อนาคตของชุมชน” ท่ีอยากใหเปน  
12.00-13.00 น.  พักรับประทานอาหาร      
13.00-13.30 น.  นําเสนออนาคตของชุมชนในกลุมใหญ    
13.30-14.00 น.  รวมวาดภาพรวม อนาคตของชุมชนของแตละกลุม  
                                              เปนภาพเดียวกนั 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 
รายละเอียด
กิจกรรม (ตอ) 
 

14.00-14.30 น.                     นําเสนอภาพรวมของชุมชน  
14.30-15.00 น  แบงกลุมระดมโครงการกิจกรรม    
15.00-15.30 น.  นําเสนอโครงการกิจกรรมของแตละกลุม   
15.30-16.00 น.                      สรุปภาพรวมโครงการกิจกรรม 

ประโยชนที่จะ
ไดรับ  
 

1. กิจกรรมมีคุณคาตอชุมชนในแงเสริมสรางความใสใจในสภาพความเปนอยูท้ังท่ี
เกิดประโยชนและโทษตอชุมชนและอนาคตของชุมชน เพราะเปนกิจกรรมที่จัด
ข้ึนในสถานการณสภาพความเปนจริง 

2. กิจกรรมสงเสรมิกระบวนการเรียนรูใหกับคนในชุมชนตามเปาหมายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต 

3. กิจกรรมพัฒนาผูเขารวมกิจกรรมใหมีคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยตามที่
งานวิจัยระบุไวอยางนอย 5 อันดับ 

• มีสวนรวมในการเมืองในระดบัตางๆ 

• ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิกของชุมชน/ประเทศ/โลก 

• เขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพผูอื่น 

• สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได 

• สามารถคิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ 

การประเมินผล ประเมินรูปแบบจากผลการทํากิจกรรมของชุมชน แบบสอบถาม และการสังเกต
บรรยากาศการประชุมโดยทั่วไปและบรรยากาศการประชุมกลุมยอยตามประเด็นดังนี้ 
ผูจัด หลักการ/แนวคิด เปาหมาย เนื้อหาสาระ แนวทาง/วิธีดําเนินการ การติดตามและ
ประเมินผล 
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สรุปขั้นตอนกจิกรรม 
 

ชี้แจง
วัตถุประสงค 

แบงกลุมยอย วาด
ภาพ “อดีตของ

ชุมชน”

นําเสนอภาพอดีต
และปจจุบันของ
ชุมชนในที่
ประชุมใหญ 

แบงกลุมยอยวาด
ภาพ   “ปจจุบัน
ของชุมชน” 

แบงกลุมยอยวาด
ภาพ “อนาคตของ

ชุมชน” 

วาดภาพรวมอนาคตของ
ชุมชนของแตละกลุมเปน

ภาพเดียวกัน

นําเสนอภาพรวม
ของชุมชน 

แบงกลุมระดม
โครงการกิจกรรม 

สรุปภาพรวม
โครงการกิจกรรม 

 
 
 
6.4  การทดลองรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธปิไตย 

6.4.1 การคัดเลือกพื้นท่ีทดลอง ไดกาํหนดเกณฑการคัดเลือกวา  
   -  เปนชุมชน เพราะผูที่อาศยัอยูในชุมชนประกอบดวยคนหลายวัย ตางอาชีพและระดับ
การศึกษา เพื่อสามารถประเมินความเขาใจ ยอมรับในความแตกตางและทํางานรวมกันได  

-  เปนชุมชนทีอ่ยูใกลพืน้ที่ทีก่ําลังมีปญหา เพื่อสามารถประเมินไดวาคนในชุมชน
ตระหนกัถึงปญหาที่กําลังเกดิขึ้นและอาจจะลุกลามมาถึงชุมชนของตนเองหรือไมและรวมแรงรวมใจ
กันเสนอแนวทางอนาคตของชุมชนของตนไดหรือไม นอกจากนีพ้ื้นทีท่ี่กําลังมีปญหาจะไดรับการ
เสนอขาวหลายชองทาง ทั้งทางสื่อ จากองคกรที่เกี่ยวของและจากคนในชุมชนดวยกนั เปนการให
ขอมูลคนในชมุชนที่เปนกรณีศึกษาไดเปนอยางดี  

ในชวงเวลาทีด่ําเนินการวิจยั  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดและชุมชนบริเวณ
ใกลเคียงที่ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองระยองและบางสวนของอําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง หางจาก
ตัวเมืองระยองประมาณ 8 กิโลเมตร ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อรองรับโครงการพัฒนาชายฝงภาค
ตะวนัออกและยังเปนเขตอตุสาหกรรมหนักที่สําคัญของประเทศ กําลังประสบปญหาสภาพแวดลอมที่
สงผลตอคุณภาพชีวิตของชมุชน  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
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 คณะผูวจิัยไดเสนอชื่อชุมชนพรอมรายละเอียดเพื่อใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน พิจารณา 
ผูเชี่ยวชาญไดคัดเลือกชุมชนแมน้ําคู  ตําบลแมน้ําคู  อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

 บริบทของชุมชนแมน้าํคู  ตาํบลแมน้ําคู  อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

 สภาพทั่วไปของตําบลเปนที่ดอน ฝนตกชกุตลอดทั้งป ตัง้อยูใตอางเก็บน้ํา ภายในตําบล
มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูเปนจํานวนมาก ตามประวัติ พื้นที่บริเวณนีม้ีแมน้ําอยูสายหนึ่ง ลักษณะ
คดคูไปมา ชาวบานในละแวกนี้จึงเรยีกวาแมน้ําคู  จํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
7,684 คน และจํานวนหลังคาเรือน 2,428 หลังคาเรือน เนื้อที่ 112.23 ตารางกิโลเมตร หรือ 70,197 ไร 
ชาวบานมีอาชพีทําสวนทุเรียน สวนมะมวง และทําไรสับปะรด รวมทั้งรับจางในโรงงาน 

ตําบลแมน้ําคู ตั้งอยูในเขตการปกครองของ อําเภอปลวกแดง ประกอบไปดวย 7 หมูบาน 
พื้นที่ดานทิศเหนือติดกับ ตําบลปลวกแดง อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ทิศใต ติดกบั ตําบลนิคม
พัฒนา อําเภอนิคมพัฒนา และตําบลหนองละลอก อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง ทศิตะวนัออก ตดิกับ 
ตําบลละหาร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ทิศตะวนัตก ติดกับ ตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง 
จังหวดัระยอง 

การเดินทางจากกรุงเทพไปตาํบลแมน้ําคู เร่ิม จากกรุงเทพฯ เมื่อถึงพัทยาแยกเขาทาง
หลวงหมายเลข 36 ไประยอง สําหรับผูเดินทางโดยมอรเตอรเวยเมื่อถึงพัทยา แยกเขาทางหลวง
หมายเลข 36 และใหแยกซายใชเสนทางหลวงหมายเลข 3191 บริเวณ ตําบลมาบขา อําเภอบานคาย 
ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตรก็จะเขาสูตําบลแมน้ําคู 
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จํานวนประชากรของตําบล   ในเขตองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน 7,684 คน และ
จํานวนหลังคาเรือน 2,428 หลังคาเรือน 

การศึกษา  
สถานศึกษาในชุมชน  ประกอบดวย 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  1 แหง 
- ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานแมน้าํคูใหม 
โรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง 

-    โรงเรียนบานแมน้ําคู       หมูที ่ 1  ตําบลแมน้ําคู 
-    โรงเรียนบานหนองมะปริง      หมูที ่ 2  ตําบลแมน้ําคู 
-    โรงเรียนนคิมสรางตนเองจังหวดัระยอง  10   หมูที ่ 4  ตําบลแมน้ําคู 
-    โรงเรียนนคิมสรางตนเองจังหวดัระยอง  8     หมูที ่ 5  ตําบลแมน้ําคู 
-    โรงเรียนนคิมสรางตนเองจังหวดัระยอง  13   หมูที ่ 6  ตําบลแมน้ําคู 
-    โรงเรียนบานวังประดู       หมูที ่ 7  ตําบลแมน้ําคู 

 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา        1    แหง 
-    โรงเรียนนคิมสรางตนเองจังหวดัระยอง  8    ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับ 
มัธยมศึกษาปที่  3 

 ศูนยการเรียนรูชุมชน 1 แหง 
-    ศูนยการเรยีนชุมชนตําบลแมน้ําคู    ตั้งอยูที่บริเวณทีท่ําการองคการบริหารสวนตําบล 
แมน้ําคู  ใชเพือ่เปนแหลงศกึษาหาขอมูลทางวิชาการของประชาชนทั่วไป  และเปนสถานที่จัดการ
เรียนการสอนของการศึกษานอกโรงเรียน 
-    จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนและหองสมุดประชาชนหมูที ่ 1   เปนที่ตั้งของสถานีวิทย ุ
ชุมชนตําบลแมน้ําคู  คล่ืน  91.5  และสถานที่บริการอินเตอรเนตสําหรับประชาชนทัว่ไป 
ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 7 แหง      
-    องคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคูไดใหการสนับสนนุหนังสือพิมพใหแตละหมูบานวันละ  2  ฉบับ
ทุกหมูบาน   

ดานการบริการพื้นฐาน  
การสาธารณสุขและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การสาธารณสุข 
 สถานีอนามัย 2 แหง     

-  สถานีอนามัยบานแมน้ําคู          หมูที่  5  ตําบลแมน้ําคู 
-  สถานีอนามัยบานดอกกราย        หมูที ่ 6  ตําบลแมน้ําคู 
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 รานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง 
-  บริเวณตลาดแมน้ําคู  ถนนสาย 3191 

 สถานพยาบาลเอกชน 2 แหง 
-  บริเวณตลาดแมน้ําคู  ถนนสาย 3191 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   แหลงน้ําธรรมชาติ   ประกอบดวย 
  ลําน้ํา  ลําหวย  3 สาย 

- หวยดอกกราย 
- หวยจําพัง 
- คลองนอย 

 แหลงน้ําทีส่รางขึ้น ประกอบดวย  
- ฝายน้ําลน 3 แหง 
- บอบาดาล 11 แหง   
- อางเก็บน้ํา 2 แหง  
        สภาพอากาศ  

ตําบลแมน้ําคูมีสภาพอากาศรอนชื้น  อุณหภูมิอยูในชวง  26-33  องศาเซลเซียส 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยป  พ.ศ. 2550  (อางเก็บน้ําดอกกราย)   119.00   มิลลิเมตร  ฝนตกชุกในชวงเดือน
กันยายน วัดได  309.90  มิลลิเมตร (ขอมูลจากสํานักงานชลประทานจังหวัดระยอง) 

6.4.2 การดําเนนิการทดลอง 

 คณะผูวจิัยตดิตอกับนายวิรัตน มีทรัพยทอง ประธานชมรมอนุรักษวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมตําบลแมน้ําคู เพือ่ใหเปนผูดําเนินกิจกรรมในครั้งนี้ โดยผูวิจัยไดสงกจิกรรมพรอมอธิบาย
รายละเอียด และขอใหนายวิรัตน มีทรัพยทอง ประกาศลวงหนา 1 สัปดาหใหชาวบานในตําบลแมน้าํ
คูทราบโดยทั่วกันวาจะมกีิจกรรมอะไร ที่ไหน เมื่อไร เพือ่วัตถุประสงคใด นายวิรัตน มีทรัพยทอง 
แจงใหคณะผูวิจัยทราบลวงหนาวากิจกรรมสวนใหญที่จดัในชุมชน ถาเปนชวงเวลาหลังเลิกงานจะ
สะดวกสําหรบัชาวบาน ซ่ึงเปนขอจํากัดของคณะผูวจิัยเพราะกิจกรรมที่ตองการทดลองในครั้งนี้ตอง
ใชเวลาติดตอกันอยางนอย 6 ช่ัวโมง จึงจําเปนตองจัดในชวงเวลากลางวัน คณะผูวจิัยคาดวาถามีผู
มารวมประชุม 15-20 คนก็สามารถทดลองกิจกรรมได ซ่ึงเปนไปตามทีค่าด 

วันพฤหัสบดทีี่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2553 คณะผูวิจยัเดนิทางไปถึงที่ทําการองคการบริหาร
สวนตําบลแมน้ําคู ซ่ึงเปนสถานที่ใชจัดกิจกรรมในครั้งนีเ้วลา 08. 30 น. นายวิรัตน มีทรัพยทอง ได
เตรียมสถานที่ลงทะเบียนและหองประชุมไวเรียบรอยแลว มีชาวบานทยอยมาลงทะเบียนจํานวน 17  
คน  
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 กิจกรรมเริ่มเวลา 09.00 น. นายวิรัตน  มีทรัพยทอง และผูชวยวิจยัไดอธิบายขั้นตอน
กิจกรรมใหทีป่ระชุมชาวบานทราบตามลําดับดังแสดงขางตน  กิจกรรมดําเนินไปตามขั้นตอนตาม
เวลาที่กําหนดจนถึงเวลา 16.00 น. คณะผูวจิัยเดนิทางกลบั 

 6.4.3 ผลการดาํเนินกิจกรรม 
 ในการดําเนินกิจกรรม มีการแบงกลุมยอยชาวบานที่มาเขารวมประชุมเปน 2 กลุม กลุมที่ 
1 มีจํานวน 9 คน กลุมที่ 2 มีจํานวน 8 คน เมื่อชาวบานทั้ง 2 กลุมไดทํากจิกรรมตามขั้นตอนที่ได
กําหนดไว ไดผลดังนี้ 

1)  ภาพอดีตของชุมชน 

กลุมท่ี 1   สมาชิกของกลุมมองภาพอดีตของชุมชนยอนเวลากลับไปในอดีตมากกวา 80 ป 
โดยมองวาสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของชมุชนมีความอดุมสมบูรณดานทรัพยากรปาไม  ในแมน้ํามี
ปลา กุง ชาวบานมีอาชีพปลูกมัน ขาวโพด สภาพความเปนอยูดานการคมนาคมคอนขางลําบากการ
เดินทางใชเกวยีน เร่ิมมีไฟฟาใชพรอมอางเก็บน้ําในป พ.ศ.2516 สภาพสังคมความเปนอยูมีความเอือ้
อาทร อยูแบบพอเพียง  ถอยทีถอยอาศัย มคีวามสนิทสนม มีการไปมาหาสูระหวางกนั บานไมตองทํา
ร้ัว 

กลุมท่ี 2 สมาชิกของกลุมมองภาพอดีตของชุมชนยอนเวลากลับไปใน 20 ปขึ้นไป 
สภาพแวดลอมโดยทั่วไปของชุมชนมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรปาไม  สัตวปา สัตวน้ําจําพวก
ปลา กุง และสามารถพบเห็นหิ่งหอย อากาศดี สามารถรองน้ําฝนไวรับประทานได คนในชุมชนเปน
คนพื้นเมือง สุขภาพแข็งแรง ไมมีอนามัยตาํบล ไมมีการแทรกแซงทางการเมือง สภาพความเปนอยู
ดานการคมนาคมการเดินทางใชเกวียน ไมมีรถโดยสาร  สภาพสังคมความเปนอยูมีความสามัคคี 
เอื้อเฟอเผ่ือแผ ไรยาเสพติด มีวัด/โรงเรียนเปนศูนยกลาง มีการทํากิจกรรมรวมกันตามประเพณี เชน 
วันลอยกระทง วันสงกรานต  สภาพเศรษฐกิจของคนในชุมชน เปนแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชาวบานมี
อาชีพทําไร ทํานา  

สรุปภาพอดีตของชุมชนของกลุมยอย 2 กลุมในภาพรวม  

 สภาพแวดลอมโดยทั่วไปอดุมสมบูรณ ในน้ํามีปลา ในนามีขาว ปาไมอุดมสมบูรณ ใช
ประโยชนจากธรรมชาติได เชน รองน้ําฝนสําหรับดื่ม คนในชุมชนมีอาชีพเกษตรกรรม สุขภาพคนใน
ชุมชนด ีความสัมพันธระหวางคนในชุมชนดี มีวดั/โรงเรียนเปนศนูยกลาง  มีการทํากิจกรรมรวมกนั
ตามประเพณี การคมนาคมไมสะดวกเชนปจจุบัน 
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2) ภาพปจจุบันของชุมชน  
กลุมท่ี 1  สภาพแวดลอมของชุมชน อากาศเปนพิษ คนในชุมชนตองปดปาก ปดจมูก

ตลอดเวลา  มโีรงงานในพื้นที่เปนจํานวนมาก ทําใหเกิดมลพิษมาก ทั้งน้ําเสียและกลิน่เหม็น 
การจราจรคับคั่ง ไมมีสัญญาณจราจร ทําใหเกิดอุบัตเิหตบุอยครั้งมีการสรางถนนขวางทางน้ํา ทําให
เกิดน้ําทวมในชวงหนาฝน ชุมชนไมสามารถเขาไปใชในอางน้ําที่อยูในพื้นที่ของชุมชนได  
สภาพความเปนอยูของคนในชุมชน มีการแบงแยกของคนในชุมชน มอีบายมุขในชมุชน มีการลักเล็ก
ขโมยนอย สภาพบานเรือนตัง้อยูเปนกระจกุลักษณะบานเรือนเหมือนหองแถว 

กลุมท่ี 2    สภาพแวดลอมของชุมชน อากาศเปนพิษ มีโรงงานในพืน้ที่เปนจํานวนมาก 
รวมทั้งรถบรรทุกทําใหเกิดมลพิษมาก การทําบอทราย ซ่ึงทําใหสภาพแวดลอมของชุมชนเสื่อมไป
การจราจรคับคั่ง เปนอันตรายตอเดก็ๆ 

มีการสรางถนนขวางทางน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมในชวงหนาฝน ชุมชนไมสามารถเขาไปใชใน
อางน้ําที่อยูในพื้นที่ของชุมชนได สภาพความเปนอยูของคนในชุมชน มีการขัดแยงภายในชุมชน 

สรุปภาพปจจบุันของชุมชนของกลุมยอย 2 กลุมในภาพรวม  

สภาพแวดลอมชุมชนเต็มไปดวยมลพิษ กล่ินเหม็น เนื่องจากจํานวนโรงงานที่มีมากขึ้น 
โรงงานไมมีบอบําบัดน้ําเสีย มีการทําบอทรายในตําบล การคมนาคมที่สะดวกขึ้นทําใหมีจํานวนรถ
มากขึ้น ทางน้าํตื้นเขิน การตัง้บานเรือนแนน กระจกุตวั มหีองพักใหคนเชามากขึ้น มีโจรขโมยมากขึน้  
ความสัมพันธของคนในชุมชนเปนแบบตางคนตางอยูและขาดความสามัคคี มีการใสความกัน 
 

3) ภาพอนาคตชมุชน 

กลุมท่ี 1 สมาชิกในกลุมตองการใหชุมชนเงียบสงบ มีธรรมชาติสวยงาม ปาอุดมสมบูรณ 
แมน้ําลําคลองใสสะอาด มีปลา มีสวนสาธารณะ หากมีโรงงานในพืน้ที่ตองการใหโรงงานมีการ
ปรับปรุง บอทราย และรถบรรทุกควรมีการคลุมทรายไมใหปลิว ตองการใหทุกสี่แยกมีไฟแดง มีรถ
ประจําทาง ตองการทําอาชีพเกษตรกรรม อยากใหคนในหมูบานสามัคคี และทํากิจกรรมรวมกัน 
ชวยการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และมีการปลูกตนไม ใหรัฐหาพันธุไมใหชาวบานปลูก 
ผูหญิงไดเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับผูชาย  

. กลุมท่ี 2 สมาชิกในกลุมตองการใหชุมชนเต็มไปดวยพืน้ที่ปาสีเขียว ในแมน้ํามีปลาจํานวนมาก 
ใหโรงงานปลอยน้ําเสียลงแมน้ํานอยลง และใหแมน้ําใสและเต็มไปดวยปลา คนในชมุชนมีความ
สามัคคีกันมีความรักใหแกกนั 
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สรุปภาพอนาคตของชุมชนของกลุมยอย 2 กลุมในภาพรวม  

คนในชุมชนตองการใหชุมชนมีพื้นที่สีเขียว มีการอนุรักษปา แมน้ําลําคลองใสสะอาด มีการ
บังคับใชกฎหมาย-ส่ิงแวดลอม ละเมิดสิทธิชุมชน   

ชุมชนปลอดยาเสพติด ไมมกีารคอรัปชั่น คนในชุมชนมคีวามสามัคคีกัน ไววางใจซึ่งกันและ
กัน ไมมีการแบงแยก “มองคนเปนคนเหมอืนกัน” เปนชมุชนถอยทีถอยอาศัยกนั เพิม่ความสัมพันธบ
าน วดั โรงเรียน (บวร) อยากเห็นกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

    ตองการใหเจาหนาที่รัฐนกึถึงประโยชนของชุมชน มีการชี้แจงผลกระทบ 
กระบวนการพัฒนาผานชุมชน อยากใหมกีารสื่อสารใหโครงการจากหนวยงานรัฐทั่วถึงทั้ง 7 หมูใน 
ตําบลแมน้ําคู เพิ่มสัญญาณจราจร จํากัดเวลาในการเขา-ออกของรถบรรทุก อยากใหโรงงานมีบอ
บําบัดน้ําเสียทีม่ีมาตรฐาน รักษาความปลอดภัยของรถบรรทุกบอทราย  เพิ่มประสิทธิภาพการเรยีน
การสอนในตําบลใหดีมากขัน้ (ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา เชน โครงการโรงเรียนในฝนของรัฐที่ไม
เกิดผลจริง คุณภาพครแูละการเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียน) 
 

4)  โครงการ/กิจกรรมที่ตองการดําเนินการเพือ่อนาคตชุมชน 

หลังจากกลุมยอยไดระดมความคิดโครงการ/กิจกรรมที่ตองการดําเนินการไดแลว ใหแตละกลุม
นําเสนอโครงการ/กิจกรรมในที่ประชุมใหญและรวมกนัอภิปรายวาโครงการใดของทั้งสองกลุมตอง
ดําเนินการเรงดวนและใหรวมกันคิดวาเปนโครงการที่สามารถ 

- ดําเนินการเองได  
- ตองขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวดั (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)    
- ตองขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอกทองถ่ิน (ในกรณีที่ อปท. และชุมชนไมสามารถ

ดําเนินการเองได) 

กลุม 1

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เหตุผล แนวทางดําเนินการ 
1) โครงการอนรุักษปา/หมูบาน อยากใหลูกหลานเห็นความอุดม

สมบูรณของปาและสัตว 
• โครงการสามารถ
ดําเนินการเองได 

• โครงการตองขอความ 
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม เหตุผล แนวทางดําเนินการ 

  รวมมอืจากหนวยงาน 

       ภายนอกทองถิ่น 
2) โครงการเพิม่ประสิทธิภาพสื่อการ
เรียนการสอน 

เด็กนักเรียนไมผานการประเมิน • โครงการสามารถ
ดําเนินการเองได 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

3) โครงการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพ  

เพราะผูมีอํานาจไมใสใจ • โครงการสามารถ
ดําเนินการเองได 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

4) โครงการหาอาชีพเพิ่มรายไดใหกับ
ผูสูงอายุ  

ผูสูงวัยไมมรีายได เปนภาระของ
ลูกหลาน/ไมมีใครดูแลผูสูงอาย ุ

• โครงการที่ตองขอความ
รวมมอืจาก อปท. 

5) โครงการรณรงครวมกันกจิกรรมใน
หมูบาน (ชวยงานบุญ  แขงกีฬา) 

เพื่อใชเวลาวางใหเปนประโยชน • โครงการที่สามารถ
ดําเนินการเองได 

6) โครงการพฒันาฝมือในอาชีพตางๆ 
(ฝกอาชีพเสริม ทําขนม) 

ทําใหครอบครัวตางๆ มีรายได • โครงการสามารถ
ดําเนินการเองได 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

7) โครงการเพิม่สัญญาณการจราจร  ลดภาวะอุบัติเหตุ • โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

8) โครงการสือ่สารอยางทั่วถงึ เพื่อใหเขาใจเรื่องตางๆ ได
ตรงกัน/ไมเกิดความขัดแยง 

• โครงการสามารถ
ดําเนินการเองได 

9) โครงการพฒันาบุคลากรในชุมชน 
(พัฒนาชีวิตความเปนอยู)  

พัฒนาชีวิตความเปนอยู 
เพิ่มทักษะการจัดการใหผูนํา 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม เหตุผล แนวทางดําเนินการ 
10) โครงการ “รูเทาทันคอรัปชั่น” ไมตกเปนเครื่องมือ/เขาไปมีสวน

รวมกับการคอรัปชั่น/เห็นโทษ
ของการคอรัปชั่น 

• โครงการสามารถ
ดําเนินการเองได 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

 

กลุม 2 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เหตุผล แนวทางดําเนินการ 

1) โครงการสายตรวจเฝาระวังประจํา
หมูบาน 

ความตอเนื่อง สม่ําเสมอ • โครงการสามารถ
ดําเนินการเองได  

2) โครงการรณรงคปลูกปาในวันราช
พิธี  

เพิ่มปา/เพิ่มพื้นที่สีเขียว ทําให
สภาพแวดลอมดีข้ึน 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

3) โครงการสงเสริมการทองเทีย่วเชิง
เกษตร  

เพิ่มรายได เปนแหลงทองเที่ยว • โครงการที่ตองขอความ
รวมมอืจาก อปท. 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

4) โครงการพบปะโรงงานกับ
ประชาชน  

เพิ่มความเขาใจการสื่อสารขอมูล
ระหวางกัน 

• โครงการที่ตองขอความ
รวมมอืจาก อปท. 

5) โครงการจัดระบบการสื่อสาร
ภาครัฐบาลและประชาชนเพิ่มข้ึน  

เพิ่มความเขาใจ ขยายหอกระจาย
เสียง 

• โครงการที่ตองขอความ
รวมมอืจาก อปท. 

6) อบรมสงเสรมิใหเยาวชนรูจกัการ
รักษปาและน้ํา  

สอนใหนักเรียนเห็นถึงประโยชน
ของปาและน้ํา 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

7) เพิ่มงบประมาณ (สนับสนุน
การศึกษา) งบจากหนวยงานรัฐ  

จางครูเพิ่ม  งบประมาณจาก
หนวยงานรัฐ 

• โครงการที่ตองขอความ
รวมมอืจาก อปท. 

• โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม เหตุผล แนวทางดําเนินการ 
8) ประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบโรงงาน  

โรงงานรองเรียน • โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

9) โครงการจัดอบรมเกี่ยวกับสิทธิ
และกฎหมาย  

ชาวบานถูกเอาเปรียบ/ถูกหลอก • โครงการตองขอความ
รวมมอืจากหนวยงาน
ภายนอกทองถิน่ 

 
เมื่อชาวบานอภิปรายโครงการที่แตละกลุมยอยนําเสนอวามีโครงการใดที่ชุมชนมีความ

ตองการดําเนนิการแลว โดยโครงการตางๆ บางโครงการชุมชนสามารถดําเนินการไดเอง บาง
โครงการอาจตองขอความรวมมือจากหนวยงานทองถ่ินและบางโครงการอาจตองขอความรวมมือจาก
หนวยงานนอกทองถ่ิน  หลังจากนั้นผูดําเนินรายการไดใหชาวบานทั้งหมดแสดงความคิดเห็นและรวม
อภิปรายวาโครงการใดที่ตองการใหมกีารดําเนินการเรงดวน  ผลการประชุมพบวา ชาวบานเลือก
พัฒนาโครงการคุณภาพชีวติ โดยเรงดวนดวยสาเหตุวา สภาพสังคมที่เปลี่ยนไป คนในชุมชนตองหา
เชากินค่ํา มีปญหาหนี้สิน ทาํใหเกิดปญหาในครอบครัว ปญหายาเสพตดิ ปญหาเหลา การแกปญหา
ใดๆ ในชุมชน ไมวาโดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมจําเปนตองสรางความสัมพันธของคนในชุมชน
เสียกอน เมื่อคนในชุมชนมีความสัมพันธกนัจะสามารถนาํไปสูการแกปญหาตางๆ ได 
 

5)  ผลการประเมินจากแบบสอบถาม 
 จากตารางที่ 18  และตารางที่ 19   ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 13 คนเปนชาย 10 คน หญิง 3 
คน มีอายุตั้งแต 37-70 ป อายุเฉล่ีย 44 ป ทั้งหมดสมรสแลว ในจํานวนนี้มีสถานภาพหยาราง 2 คน มี
บุตรจํานวน 1–4 คน โดยเฉลี่ยมีบุตร 2 คน สวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษา
โดยเฉลี่ย 9.61 ป ซ่ึงจัดอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีอาชีพเกษตรกรรม ทําไร คาขายและรับจาง 
สวนใหญมีรายไดอยูที่เดือนละ 15,000 บาท ในภาพรวมพอใจการประชุมครั้งนี้ พอใจปานกลางรอย
ละ 38.5 พอใจมากรอยละ 61.5 ผูเขารวมประชุมทั้งหมดรอยละ 100 ตองการใหมกีารจัดการประชุม
ในลักษณะนี้อีก สําหรับการประเมินตนเองกอนเขารวมประชุม และหลังเขารวมประชุมพบวาคาเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นทุกขอคําถาม  
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ตารางที่ 18  การประเมินตนเองของผูเขาประชุม 
ประเมิน 3 ระดับ (นอย ปานกลาง มาก) 

ความคิดเห็น คาเฉลี่ยกอนเขารวม
ประชุม 

คาเฉลี่ยหลังเขารวม
ประชุม 

1.ทานตองการมารวมกลุมทํากิจกรรมระดมสมองหรือไม 1.76 2.30 

2.ทานรับรูขอมูลที่สงผลกระทบเกี่ยวกับชุมชน 2.30 2.61 

3.ทานสามารถทํางานรวมกับผูอื่นได 2.38 2.61 

4.ทานเขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพผูอื่น 2.38 2.6 

5.ทานสนใจประเด็นปญหาของชุมชน 2.38 2.69 

6.ทานมองเห็นศักยภาพ/จุดเดนของชุมชน 2.00 2.53 

7.ทานเคยมีสวนรวมคิดคนโครงการ/กิจกรรมพัฒนาชุมชน 2.00 2.38 

8.ทานเคยมีสวนรวมตัดสินใจเลือกโครงการ/กิจกรรมพัฒนา
ชุมชน 

2.00 2.38 

9.ทานสามารถคิดวิเคราะหไดอยางเปนระบบ 2.00 2.46 
 

ตารางที่ 19    ความคิดเห็นของผูเขาประชุมตอการทํางานของกลุม  

ความคิดเห็น คาเฉลี่ย 

1.ทุกคนไดเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูล ขอเท็จจริงจากประสบการณของคนในกลุม 2.38 

2. ทุกคนยอมรับความคิดเห็นของคนในกลุม 2.38 

3.ทุกคนมีความกระตือรือรนในการคิดคน โครงการ/กิจกรรมพัฒนาชุมชนในฝน 2.46 

4.บรรยากาศการประชุมเปนมิตร  เปดโอกาส รับฟงกัน ยอมรับกัน 2.53 

5.ทุกคนพยายามหาทางประนีประนอม/หาทางออกอยางนุมนวล 2.23 

6.ทุกคนในกลุมสามารถคิดวิเคราะหไดอยางเปนระบบ 2.23 
 

• ผลการประเมินจากการสังเกต   การสังเกตการประชุมแบบมีสวนรวมของคณะผูวจิัยสรุปได
ตามประเด็นดงันี้ 

บรรยากาศการประชุมโดยทัว่ไป 
คณะผูวจิัยจํานวน 6  คนเดินทางไปถึงองคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคูกอนเวลาประชุม

ประมาณครึ่งชั่วโมง   นายวรัิตน มีทรัพยทอง รอตอนรับคณะ  สังเกตวามีการจดัหองประชุมกลุมและ
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หองประชุมยอย พรอมโตะลงทะเบียนไวเรียบรอยแลว สถานที่สะอาด บรรยากาศปลอดโปรง แต
สังเกตวาบริเวณรอบๆ มีตนไมนอย และมฝุีนจับที่ใบไมเปนจํานวนมากมองดูใบไมไมเปนสีเขียว  

เมื่อใกลเวลาชาวบานทยอยมาลงทะเบียน สวนใหญเปนผูชายและอยูในวัยกลางคน คณะได
แยกกันพดูคุยกับชาวบาน ไดขอมูลวาที่เหน็มีฝุนจับที่ใบไม เพราะมกีารกอสรางถนนดานใน 
ประกอบกับถนนทางเขาเปนลูกรัง รวมทัง้ไมมีฝนตกชะลางฝุน ชาวบานบางคนมาชาเพราะตองไป
จัดการเรื่องธุระใหเสร็จเพราะวนันี้ตองใชเวลาประชุมทั้งวัน ชาวบานทีม่ามีทั้งอาชีพรับเหมาซึ่งได
งานจากโรงงานบริเวณนั้น รับจางทั่วไป ทาํสวนยางและปลูกสับปะรด 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาจากจํานวนผูเขารวมประชุมพบวาไมมากเทาที่ควร ทั้งนี้ไดขอมูลวา
คนในชุมชนสวนหนึ่งไมใชคนทองถ่ิน แตอพยพมาอาศยัในชมุชนและทํางานในบริเวณนั้น รวมทัง้
คนในชุมชนอพยพไปทํางานที่อ่ืน 

เมื่อเร่ิมกิจกรรม ชาวบานทุกคนดูกระตือรือรนที่จะรับการอธิบายกิจกรรมของการประชุมใน
วันนี้ โดยมีนายวิรัตน มีทรัพยทองและผูชวยวิจยัเปนผูดําเนินรายการ บรรยากาศโดยทั่วไปเปนกนัเอง 
ใหเกียรติและเคารพผูเขาประชุมทุกคน มกีารหยอกลอกนับางเปนระยะระหวางการดําเนินกิจกรรม
โดยเฉพาะในชวงนําเสนอผลการประชุมกลุมยอยในหองประชุมรวม 

บรรยากาศการประชุมหลังจากรับประทานอาหารกลางวันในชวงแรกดูเงียบไประยะสั้นๆ อาจ
เปนเพราะชาวบานซึ่งอยูในวยักลางคนรูสึกงวงอยูบาง  

การนําเสนอผลการประชุมกลุมยอยและตองสรุปเปนภาพใหญของชุมชน สังเกตวาแตละกลุม
อาจนําเสนอขอมูลที่แตกตางกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับเพศ อายุ สถานที่พักอาศยั แตเมื่อนําเสนอในที่ประชมุ
รวม หากมกีารโตแยงหรือเสนอโครงการอื่นๆ ขึ้นมา จะไมมีการแสดงความไมพอใจ แตมีทาที
ตองการฟงเหตุผล เมื่อไดรับฟงการอธิบายเหตุผลแลวกย็อมรับโครงการ 

ที่ประชุมตองการใหมกีารจดัการประชุมลักษณะนี้อีกเพือ่ดําเนินการตอในเรื่องโครงการที่กลุม
มีมติวาควรมีการดําเนินการเรงดวนทั้งเรื่องการเขียนโครงการและการดาํเนินการตอไป 

เมื่อการประชมุส้ินสุด ชาวบานไดทยอยสงแบบประเมินดวยทาทางยิ้งแยม เมื่อคณะผูวิจัยถาม
วาสนุกไหม ชอบหรือไมที่มีการจัดการประชุมทํานองนี้  ชาวบานสวนใหญตอบวาสนุก ดี อยากใหจัด
แบบนี้อีก บางคนใหความเหน็วากจิกรรมมกีารเปลี่ยนสถานที่หลายครั้ง คณะผูวจิัยสังเกตวาเพราะมี
การรวมกลุมยอยและมารวมกลุมใหญถึง 3 คร้ัง ชาวบานที่คอนขางสูงวัยอาจลุกนั่งไมสะดวกนกั แต
โดยรวมชาวบานทุกคนใหความรวมมือกับกิจกรรมทุกขัน้ตอนเปนอยางดี 

บรรยากาศการประชุมกลุมยอย 

เนื่องจากกิจกรรมในการประชุมวนันี้มีการแบงกลุมยอยเปน 2 กลุมโดยใชวิธีแจกลกูอมที่ติด
หมายเลขไวดานลางเพื่อไมใหชาวบานเลือกอยูในกลุมกบัผูคุนเคย เมื่อแบงกลุมทํากจิกรรม สังเกตวา
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มีการพูดแลกเปลี่ยนถามถึงเรื่องความเปนอยูของกันและกัน ซ่ึงสวนใหญเปนเรื่องทํามาหากินกับ
สุขภาพ 

ในชวงแรกใหวาดรูปภาพอดตีของชุมชน ซ่ึงชาวบานคอนขางอาย เมื่อผานไปสัก10 นาทีเร่ิม
ชินกับการวาดรูป เมื่อใหนําเสนออธิบายรูปของตัวเอง จะกระตือรือรนลุกขึ้นอธิบายและชี้
ภาพประกอบ แรกๆ ชาวบานนําเสนอไมเปนภาพรวม ไมคอยเห็นความสัมพันธ เมื่อผูชวยวจิัยถามนํา 
2-3 คําถาม ชาวบานสามารถอธิบายตอไปไดอยางดี มกีารซักถามบางหากไมเขาใจรูปภาพ  

 จากการแสดงออกของชาวบานที่มารวมประชุม พบวาชาวบานสามารถตระหนกัถึงประโยชน
และโทษที่เกิดกับชุมชนตนเองได มีการแสดงความคิดเห็นแตกตางกนับางแตกเ็ปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ทั้งความเห็นเกี่ยวกบัอดีต ปจจุบนัและอนาคตของชุมชน อยางไรก็ตามเมื่อถึงเวลาอภิปราย
เพื่อเลือกโครงการเรงดวนทีต่องการพัฒนา พบวามีความคิดเห็นหลากหลาย แตเมื่ออภิปรายเหตุผลใน
ที่ประชุมแลว ซ่ึงผูเขาประชุมมีการรับฟงซ่ึงกันและกัน เสียงสวนใหญลงความเห็นวาควรพัฒนา
โครงการความสัมพันธในชมุชนโดยเรงดวน จากการสังเกตบรรยากาศทั่วไปและบรรยากาศกลุมยอย 
พบวาชาวบานแสดงพฤติกรรม 5 ขอตามที่คณะผูวจิัยตั้งเปาหมายไว  

6.5 การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธปิไตย 

เมื่อพิจารณาผลการดําเนินกจิกรรม ผลการประเมินจากแบบสอบถามและการสังเกต คณะผูวจิัย
ไดนํามาประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยตามองคประกอบ
รูปแบบดังตารางที่ 20 

  

 



 235

ตารางที่  20  การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย  

รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เพื่อสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตย 

การประเมินรูปแบบ 

ผูจัด ผลการทดลองแสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถเปนแกนหลักในการจัด
การศึกษาเพื่อคนในชุมชนและโดยคนในชุมชน ไดตามบทบาทหนาท่ี
ของชุมชน 

หลักการ/แนวคิด   การทดลองใหชุมชนจัดการประชุมแสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยแกคนในชุมชนไดเกิดกระบวนการเรยีนรูไดตลอด
ชีวิต หากมีการจัดการศึกษาในลักษณะนี้ตอเนื่องเปนประจําสามารถทํา
ใหประชาธิปไตยอยูในวิถีชีวติได และสามารถนําสิ่งท่ีเรียนรูไปปฏิบัติ
ใหเกิดผลไดจรงิ 

เปาหมาย การจัดการศึกษาของชุมชนแสดงใหเห็นวาสามารถสรางพลเมืองท่ีมีจิต
วิญญาณประชาธิปไตยและมีความกระตือรอืรน 

เนื้อหาสาระ  

   

การจัดการศึกษาของชุมชนแสดงใหเห็นวาสงเสริมใหประชาธิปไตยอยู
ในวิถีชีวิตและสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนได 

แนวทาง/วิธีดําเนินการ 
 

การจัดการศึกษาของชุมชนดําเนินการตามแนวทาง/วิธีดําเนินการตามที่
ออกแบบไวในกิจกรรม ทําใหสามารถบรรลุเปาหมายได 

การติดตามและประเมินผล ชุมชนตองการใหมีการจัดการประชุมลักษณะนี้อีกเพื่อเขียนโครงการเพือ่
ดําเนินการเพื่ออนาคตชุมชนและใชเปนแนวทางตอไป นับวามีการ
รวมมอืกันสานตอกิจกรรม 

   

6.6  ตัวอยางการนํารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวติเพือ่สงเสริมประชาธิปไตยไปใช 

  รูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยสามารถนําไปประยุกตใชได
หลายรูปแบบดังตัวอยางตอไปนี ้
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 6.6.1   ตัวอยางที่ 1   การนํารูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยไปใช
โดพิจารณาจากความตองการ 

  การนํารูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยไปใชโดยพจิารณาจาก
ความตองการ มีขั้นตอนการดําเนินการ 3 ขั้นตอนดังนี้  

1. วิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค 

2. จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค 

3. ประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคที่เกิดขึ้น 

 
 

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหความตองการคณุลักษณะความเปนประชาธปิไตยท่ีพึงประสงค 
วิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค โดยพิจารณาจาก 
1) ปญหาขององคกร/สถาบันที่แสดงใหเหน็ถึงการขาดคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตย

ที่พึงประสงค หรือ 
2) คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่องคกร/สถาบันตองการปลูกฝงตามความตองการ

ขององคกรหรือสังคม 

ในสวนของการวิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคนั้น 
ขึ้นอยูกับความตองการหรือความจําเปนขององคกรนั้นๆ และขอจํากดัตางๆ เชน ระยะเวลา
งบประมาณ และความสะดวก เปนตน โดยอาจเปนบุคคลเดียว กลุมบุคคลหรืออาจจะอยูในรูปแบบ
ของคณะกรรมการก็ได ซ่ึงอาจอยูในองคกรนั้นๆ หรือมาจากองคกรภายนอก ดังตวัอยางเชน 

1) บุคคลเดียว เชน แมเปนผูวเิคราะหความตองการคุณลักษณะฯ ของลูก หรือครูเปนผู
วิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของนักเรียนในหองเรียน  

2) กลุมบุคคล เชน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูวิเคราะหความตองการ
คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
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3) คณะกรรมการ เชน คณะกรรมการบริหารคณะครุศาสตรเปนผูวิเคราะหความตองการ
คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคคณาจารยคณะครุศาสตร 

4) องคกรภายนอก เชน สถาบันพระปกเกลาเปนผูวิเคราะหความตองการคุณลักษณะความ
เปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค นักการเมอืง 

สําหรับคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคที่ไดจากการวิจัยในครั้งนี ้มี 3 ดาน 
16  คุณลักษณะ ดังตารางที่ 21  

ตารางที่ 21  คุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยที่พึงประสงคของคนไทย 

คุณลักษณะ พฤติกรรม  

ดานจิตใจ การคิดและการ
เรียนรู 

1) คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ 
2) มีวุฒิภาวะทางอารมณ 
3) ยึดมั่นหลักธรรม 
4) รับรู ติดตามขาวสาร 

ดานการอยูรวมกันในสังคม 1) ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิกของชุมชน/ประเทศ/โลก 
2) ยอมรับ/เคารพความแตกตาง 
3) ทํางานรวมกบัผูอื่นได 
4) มีความรับผิดชอบ 
5) มีวิถีชีวิตกลมกลืนไมสงผลรายตอชุมชน/สิง่แวดลอม 
6) แกปญหาโดยไมใชความรุนแรง 

ดานความรูทางประชาธิปไตย 1) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ 
2) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 
3) ยึดหลักยุติธรรม 
4) มีจิตสํานึก/ คานิยมประชาธิปไตย 
5) มีความรู ความเขาใจการเมืองการปกครอง 
6) ยึดมั่นในกฎหมาย 

 
การจัดทําแบบวิเคราะหฯ ขึ้นอยูกับองคกรที่ใช ซ่ึงในบางกรณีอาจไมจาํเปนตองใชแบบ

วิเคราะห เนื่องจากเปนแกนหลักในการจัดการศึกษา ที่มขีนาดเล็ก เชน ครอบครัว   

 ตัวอยางแบบวเิคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค ดังแสดงในตารางที่ 22 
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ตารางที่ 22  ตัวอยางแบบวิเคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณลักษณะ พฤติกรรม  คุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยที่ตองการ

สงเสริม 

1) คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ  1. ดานจิตใจ การคิดและการเรียนรู 

2) มีวุฒิภาวะทางอารมณ  
3) ยึดมั่นหลักธรรม  
4) รับรู ติดตามขาวสาร  
1)  ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาในฐานะ
สมาชิกของชุมชน/ประเทศ/โลก 

 2. ดานการอยูรวมกันในสังคม 

2) ยอมรับ/เคารพความแตกตาง  
3) ทํางานรวมกับผูอื่นได  
4) มีความรับผิดชอบ  
5) มีวิถีชีวิตกลมกลืนไมสงผลรายตอ
ชุมชน/สิ่งแวดลอม 

 

6) แกปญหาโดยไมใชความรุนแรง  
3. ดานความรูทางประชาธิปไตย 1) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ  
 2) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  

 3) ยึดหลักยุติธรรม  

 4) มีจิตสํานึก/ คานิยมประชาธิปไตย  

 5) มีความรู ความเขาใจการเมืองการ
ปกครอง 

 

 6) ยึดมั่นในกฎหมาย  

 

องคกร/สถาบันที่วิเคราะห:……………………………………………………… 

แบบวิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค 

หมายเหตุ………………………………..................................................................... 
………………………………................................................................................. 
………………………………................................................................................. 
………………………………................................................................................. 
………………………………................................................................................. 
………………………………................................................................................. 
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ขั้นตอนที่ 2 จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยท่ีพึงประสงค 
 การจัดการศกึษาเพื่อสงเสริมคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคทําได
หลากหลายรูปแบบตามแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต ไดแก 

1) กิจกรรมที่ตองทําตามบทบาท หนาที่  
o การเรียน เชน การเรียนรูโดยการปฏิบัติ (learning by doing) 
o การทํางาน เชน การฝกอบรมในงาน (on the job training) 
o กิจวัตรประจําวัน เชน การทาํงานบาน  

2) กิจกรรมทั่วไป เชน การรณรงค (campaigning) การเรียนรูดวยการใหบริการ
ชุมชน (service learning) และกิจกรรมที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม(Corporate Social 
Responsibility: CSR) 

3) การประชุม/อบรม/สัมมนา  
  

สําหรับการเลือกรูปแบบการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับปจจยัหลายประการ เชน แกนหลักที่
บุคคลนั้นเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธ ระยะเวลา งบประมาณ ความสะดวก และอายขุองผูเกี่ยวของ 
เปนตน นอกจากนี้ การเลือกรูปแบบอาจใชวิธีเดียวหรือใชหลายวิธีผสมผสานกันก็ได 

นอกจากนี้ การนํารูปแบบการจัดการศึกษาไปใชเพื่อสงเสริมคุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยที่พึงประสงค อาจจัดใหเปนรายบุคคล กลุมบุคคลขนาดเล็ก หรือกลุมบุคคลขนาดใหญ
ก็ได 
 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยท่ีพงึประสงคท่ีเกิดขึ้น 
หลังจากการจดัการศึกษาเพือ่สงเสริมคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยฯ ในขั้นตอนที่ 3 นี้

จะเปนการประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคที่เกิดขึ้น ซ่ึงสามารถทําได
หลายวิธี เชน 

(1) การใชแบบฟอรมที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะ 
(2) การประเมินผลการปฏิบัติงานหรือผลการเรียนที่เปนกิจกรรมที่ตองทําตามหนาที ่
(3) การพิจารณาจากความพึงพอใจของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  
 

ในสวนของผูที่จะประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคที่เกิดขึ้นนั้น 
เชนเดยีวกับการวิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค โดยข้ึนอยู
กับความตองการหรือความจาํเปนขององคกรและขอจํากดัตางๆ เชน ระยะเวลางบประมาณ และความ
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สะดวก เปนตน โดยอาจเปนบุคคลเดียว กลุมบุคคลหรืออาจจะอยูในรปูแบบของคณะกรรมการก็ได 
ซ่ึงอาจอยูในองคกรนั้นๆ หรือมาจากองคกรภายนอก ดังตัวอยางเชน 

1) บุคคลเดียว เชน แมเปนผูประเมินผลคุณลักษณะฯ ของลูก หรือครูเปนผูประเมินผล
คุณลักษณะฯ ของนักเรียนในหองเรียน  

2) กลุมบุคคล เชน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูประเมนิผลคุณลักษณะฯ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

3) คณะกรรมการ เชน คณะกรรมการบริหารคณะครุศาสตรเปนผูประเมินคุณลักษณะฯ 
คณาจารยคณะครุศาสตร 

4) องคกรภายนอก เชน สถาบันพระปกเกลาเปนผูประเมินคุณลักษณะฯ นกัการเมือง 
 
สําหรับวิธีการประเมินผลอาจใชวิธีเดียวหรือใชหลายวิธีผสมผสานกันก็ได 
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ตารางที่ 23 ตัวอยางแบบประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณลักษณะ พฤติกรรม  คุณลักษณะฯที่
เกิดขึ้น 

ระดับของคุณลกัษณะที่
เกิดขึ้น  

(โปรดระบุ 5 4 3 2 1) 
1) คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ   
2) มีวุฒิภาวะทางอารมณ  

ขอสังเกต 
1) แกนหลักมี 8 แกน จํานวนแกนที่เกีย่วของ แลวแตสถานการณ ความพรอม ความ

จําเปน 
2) การนํารูปแบบการจัดการศกึษามาใชอาจตองทําเปนระยะซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณ

หรือความตองการขององคกร/สังคม 

 

1. ดานจิตใจ การคดิ
และการเรียนรู 

  3) ยึดมั่นหลักธรรม 

4) รับรู ติดตามขาวสาร   
1)  ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาใน
ฐานะสมาชิกของชมุชน/ประเทศ/โลก 

  

2) ยอมรับ/เคารพความแตกตาง   
3) ทํางานรวมกับผูอื่นได   
4) มีความรับผิดชอบ   
5) มีวิถีชีวิตกลมกลืนไมสงผลรายตอ
ชุมชน/สิ่งแวดลอม 

  

2. ดานการอยูรวมกนั
ในสังคม 

6) แกปญหาโดยไมใชความรุนแรง   
3. ดานความรูทาง
ประชาธปิไตย 

1) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ   

 2) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน   
 3) ยึดหลักยุติธรรม   
 4) มีจิตสํานึก/ คานยิมประชาธิปไตย   

 5) มีความรู ความเขาใจ
การเมืองการปกครอง 

  

 6) ยึดมั่นในกฎหมาย   
หมายเหตุ 5 = เกิดขึ้นมากที่สุด 4 = เกิดขึ้นมาก 3 = เกิดขึ้นปานกลาง 2 = เกดิขึ้นนอย 1 = เกิดขึ้นนอยที่สุด 

องคกร/สถาบันที่วิเคราะห:……………………………………………………………………... 

แบบประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค 
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จากตัวอยางที่ 1 การนํารูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยไปใชโดยพิจารณา
จากความตองการ ตามขั้นตอนที่กลาวมาขางตน เพื่อใหเกิดความเขาใจในการนําไปใชมากขึ้น 
คณะผูวจิัยขอยกเปนกรณีศกึษาประกอบตัวอยาง 2 กรณี ดังนี ้

 
กรณีศึกษาที่ 1 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลตองการใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีคุณลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค ซ่ึงสามารถดําเนินการไดตามขั้นตอนดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชน สถานที่
ทํางาน 

สมาชิก 
อบต. 

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยท่ีพึงประสงค 
- บุคคล/องคกรท่ีวิเคราะห: นายก อบต. 
- แกนหลักท่ีเก่ียวของ: สถานที่ทํางาน ชุมชน 
- วิธีการวิเคราะห: วิเคราะหคณุลักษณะฯ ทีอ่งคกรตองการปลูกฝง เพื่อประโยชนในการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลและประโยชนของชุมชน 
- ผลการวิเคราะห: ตองการใหสมาชิกสภา อบต. มีคุณลักษณะฯ 3 ขอ คือ 

o ดานจิตใจ การคิดและการเรยีนรู “คิดวิเคราะหไดอยางเปนระบบ” 
o ดานการอยูรวมกันในสังคม “สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน” 
o ดานความรูทางประชาธิปไตย  “มีความรู ความเขาใจการเมืองการปกครอง” 

ขั้นตอนที่ 2 จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยท่ีพึงประสงค 
- รูปแบบการจดัการศึกษา: นายก อบต. จดักิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเกดิคุณลักษณะฯ ที่

ตองการ คือ 
o ดานจิตใจ การคิดและการเรยีนรู “คิดวิเคราะหไดอยางเปนระบบ” 
o ดานการอยูรวมกันในสังคม “สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน” 
o ดานความรูทางประชาธิปไตย  “มีความรู ความเขาใจการเมืองการปกครอง” 
โดยกิจกรรมการรณรงค (campigning) ช่ือ “เลือกคนดีเปนผูแทน”  
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- สิ่งที่ตองศึกษา:  
o คิดวิเคราะหไดอยางเปนระบบ/การทํางานรวมกับผูอ่ืน เชน การวางแผนการ

รณรงค วิธีการที่เขาถึงชาวบานไดอยางทัว่ถึง การแบงหนาที่การทํางาน และการ
ทําบัญชีคาใชจาย เปนตน ซ่ึงสมาชิกสภา อบต. ฯ จะตองรวมการเขียนแผนการ
ทํางาน 

o มีความรู ความเขาใจการเมอืงการปกครอง เชน สมาชิกสภา อบต. จะตองศึกษา
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กฎหมาย ขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อส่ือสารให
ชาวบานไดเขาใจอยางงายๆ 

- แกนหลักท่ีเก่ียวของ: สถานที่ทํางาน ชุมชน 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยท่ีพงึประสงคท่ีเกิดขึ้น 
- บุคคล/องคกรท่ีประเมิน: นายก อบต. สมาชิกสภา อบต. 
- วิธีการประเมิน:  

o ใชแบบประเมนิการทํากิจกรรมการรณรงคที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อใหนายก 
อบต. และสมาชิกสภา อบต. ไดประเมนิผลที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังใหชุมชน
ประเมินความพึงพอใจที่ไดจากการเขารวมกิจกรรมนี ้

 
กรณีศึกษาที่ 2  

 ด.ญ. มาลี อายุ 10 ขวบ อาศัยอยูในครอบครวัซ่ึงประกอบดวยคุณพอ คณุแมและนองชาย 1 คน 
อายุ 7 ขวบ ดังนั้น หากครอบครัวตองการจดัการศึกษาเพือ่สงเสริมความเปนประชาธปิไตยใหกับ 
ด.ญ. มาลีซ่ึงสอดคลองกับความตองการของสถาบันการเมืองที่ตองการปลูกฝงคุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยที่พึงประสงค ตั้งแตวยัเดก็ อาจทําไดดังนี ้
 

กกต. ครอบครัว 

ด.ญ. มาล ี

 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยท่ีพึงประสงค 

- บุคคล/องคกรท่ีวิเคราะห: ครอบครัว (คุณพอคุณแม) องคกรอิสระ (คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง) 
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- แกนหลักท่ีเก่ียวของ: ครอบครัว องคกรอิสระ 
- วิธีการวิเคราะห: วิเคราะหคณุลักษณะความเปนประชาธปิไตย ที่ตองการปลูกฝง เพื่อ

ความสงบสุขในครอบครัวและสังคมไทย 
- ผลการวิเคราะห: ตองการให ด.ญ. มาลี มีคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตย 1 ขอ  

o ดานการอยูรวมกันในสังคม “มีความรับผิดชอบ” 
ขั้นตอนที่ 2 จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณลกัษณะความเปนประชาธไิตยที่พึงประสงค 

- รูปแบบการจดัการศึกษา: ครอบครัว (คุณพอคุณแม) จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเกดิ
คุณลักษณะฯ ที่ตองการ คือ ให ด.ญ. มาลี ชวยทํางานบาน โดยแบงงานทํากับคุณพอ   
คุณแม และนอง ทั้งนี้ โดยทกุคนในครอบครัวสอบถามความสมัครใจวาใครตองการ
ทํางานอะไร สวนองคกรอิสระ (คณะกรรมการการเลือกตัง้) จดัทําคูมือการสงเสริม
ประชาธิปไตยใหกับสถาบันการศึกษาสอนผูเรียนในแตละชวงชัน้  

o ดานการอยูรวมกันในสังคม “มีความรับผิดชอบ” 
- สิ่งที่ตองศึกษา:  

o มีความรับผิดชอบ เชน ตองมีความรับผิดชอบตอครอบครัวและสังคมอยางไร 
- แกนหลักท่ีเก่ียวของ: ครอบครัว (คุณพอคุณแม) องคกรอิสระ (คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง) 
ขั้นตอนที่ 3 ประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยท่ีพงึประสงคท่ีเกิดขึ้น 

- องคกร/สถาบันที่ประเมิน: ครอบครัว (คุณพอคุณแม) องคกรอิสระ (คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง) 

- วิธีการประเมิน:  
o ครอบครัว (คุณพอคุณแม) ประเมินโดยการสังเกตพฤติกรรมของ ด.ญ. มาลี วามี

ความรับผิดชอบในงานบานที่รับผิดชอบหรือไม รวมถึงมีความรับผิดชอบใน
ดานเพิ่มขึ้นหรือไม เชน ดานการเรียน 

o องคกรอิสระ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) ประเมินโดยสอบถามไปยัง
สถาบันการศึกษาที่ใชคูมือการสงเสริมประชาธิปไตยใหกับสถาบันการศึกษา
สอนผูเรียนในแตละชวงชัน้ ซ่ึงในคูมือจะมีแบบประเมนิแตละกิจกรรมอยูแลว 

 
6.6.2   ตัวอยางที่ 2 การนํารปูแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธปิไตยไปใช

โดยพิจารณาจากบทบาทหนาท่ีของแกนหลัก 

การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยตามบทบาทหนาที่ของแกนหลัก นําเสนอ
ตามตารางที่ 24  ดังนี้
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จากตารางที่ 24  ครอบครัว ซ่ึงเปนหนึ่งในแกนหลักที่มบีทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อ
สงเสริมประชาธิปไตย  ผูที่มีบทบาทสําคัญในครอบครัวไดแก ปู ยา ตา ยาย พอ แม ลูก หลาน และ 
เครือญาติในครอบครัว หนาที่ของครอบครัว คือ การสงเสริมพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ และ
ความสามารถในการเรยีนรู  รูปแบบการจดัการศึกษาของครอบครัว จะมีลักษณะอยูในวิถีชีวิต (Way 
of Life Oriented) เปนการศกึษาตามอัธยาศัย  กิจกรรมหรือการกระทําที่เกิดขึ้นอาจจะมาจากความ
ตั้งใจหรือไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้นก็ได  การกระทําหรือกิจกรรมหลายๆ อยางเปนสิ่งที่เกดิขึ้นในวิถีชีวติ
ของครอบครัวประชาธิปไตยอยูแลวโดยพอแมไมไดตั้งใจกระทําใหลูกดหูรือเห็นเปนตวัอยาง เชน 
การเคารพกฎจราจร การไปเลือกตั้ง การเสียภาษี การยนืเคารพเพลงชาติ  การไมทําใหเพื่อนบานใน
ชุมชนเดือดรอน โดยการไมเผาขยะ เปนตน สําหรับกิจกรรมบางอยาง ครอบครัวอาจตั้งใจใหเกดิขึน้
เพื่อปลูกฝงคุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยใหเกดิขึน้ในครอบครัว เชน การฝกใหลูกรับผิดชอบ
งานบาน การฝกใหลูกชวยเหลือตนเอง การใหโอกาสสมาชิกในครอบครัวแสดงความคิดเห็นโดยเทา
เทียมกนัและเคารพการตัดสินใจของสมาชกิในครอบครัว  การวพิากษวิจารณขาวสารอยางมีเหตุผล 
อยางไรก็ตามคนในแตละชวงชีวิตอาจจะสัมผัสกิจกรรมหรือการกระทําที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตตางกัน 
เชน ในชวงวัยกอนเขาเรียน การฝกใหชวยตัวเอง เชน รับประทานอาหารเอง เก็บของเลนเขาที่ดวย
ตนเอง อาจเปนกิจกรรมที่เหมาะสมกับวยั หากเปนกิจกรรมที่เปนการเขารวมกิจกรรมในวนัสําคัญตาม
ประเพณี อาจจะเหมาะสมกบัวัยเรียน อยางไรก็ตาม เมื่อคนเราอยูในวยัทํางานและวยัชราการดําเนนิ
ชีวิตในแตละวนัควรตองเปนแบบอยางที่ดแีกลูกหลาน เชน การเสียภาษี การเคารพกฎจราจร การ
ดําเนินชวีิตสอดคลองกับชุมชน  

สําหรับกิจกรรมหรือการกระทําของครอบครัวอาจจะชวยปลูกฝงคุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยดานทักษะสวนบุคคล และทักษะการอยูรวมกันในสังคมไดมากกวาทกัษะการมีสวน
รวมทางการเมอืง เชน บรรยากาศครอบครัวที่อบอุน จะชวยพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ การมอบหมาย
ใหรับผิดชอบงานบานจะพฒันาเรื่องความรับผิดชอบ การไมเผาขยะรบกวนเพื่อนบานจะชวยสราง
คุณลักษณะการอยูรวมกันในสังคม เร่ือง ความตระหนักถึงประโยชน / ปญหาในฐานะสมาชิกของ
สังคมและมีวถีิชีวิตไมสงผลรายตอชุมชน 

สถานศึกษา ในฐานะเปนแกนหลักในการจัดการศึกษา  ผูที่มีบทบาทสําคัญในสถานศึกษา 
ไดแก ครู เพื่อน หนาทีห่ลักของสถานศึกษา คือ การขัดเกลาทางสังคม รูปแบบการจดัการศึกษาหรอื
การกระทําอยูบนพื้นฐานของการใหความรูและทักษะ(Knowledge and Skill Based) เชน การจัดสอน
วิชาหนาทีพ่ลเมืองและศีลธรรม การเรียนการสอนที่เนนกระบวนการกลุมเพื่อปลูกฝงความสามารถ
ในการทํางานรวมกัน กับผูอ่ืน และการเขาใจ/ยอมรับความแตกตาง/เคารพผูอ่ืน กลุมเปาหมายโดยตรง
ไดแก คนที่อยูในชวงวยัเรียน  สําหรับการปลูกฝงคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตย สถานศึกษา
นอกจากจะพฒันาทักษะสวนบุคคลและการอยูรวมในสงัคมแลว สามารถพัฒนาทักษะการมีสวนรวม
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ทางการเมืองไดดวย เชน การเลือกตั้งประธานนักเรียน การเลือกหัวหนาหอง การศกึษาดูงานรัฐสภา 
การเคารพกฎจราจร การวิพากษวจิารณและแสดงความคดิเห็นทางการเมือง การเคารพความคิดเห็นที่
แตกตาง จดัเปนการปลูกฝงการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับผูเรียน แตน้ําหนกัหรือสัดสวนของ
กิจกรรมหรือการกระทําอาจตองพิจารณาระดับชวงชัน้ เพศ  พื้นที่ ประกอบดวยตามที่เหมาะสม การ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาจัดเปนการใหการศึกษาในระบบโรงเรียน 

ชุมชน เปนอีกแกนหลักหนึ่งที่จัดการศึกษา  ผูที่อยูในชุมชนไดแก เพื่อนบาน นักการเมือง
ทองถ่ิน ชุมชนมีหนาที่สงเสริมการมีสวนรวมเพื่อสรางความเขมแขง็และยั่งยืนของชุมชน  รูปแบบ
การจัดการศกึษา หรือการกระทําอยูบนพืน้ฐานการสรางความสัมพันธของคนในสังคมเพื่อใหชุมชน
ดํารงอยูได (Social Cohesion Based) เชน การจัดกจิกรรมตามวันและประเพณีสําคญั งานเขาพรรษา 
งานลอยกระทง เปนตน เพื่อใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ไดพบปะสังสรรค มีการ
ทํางานเปนกลุม รวมแรงรวมใจกนัชวยเหลืองานใหสําเร็จ ในกระบวนการนี้จะชวยพัฒนาความ
รับผิดชอบ การยอมรับความคิดเห็นทีแ่ตกตาง การทํางานรวมกับผูอ่ืนได ตระหนักถึงประโยชนที่เกิด
กับชุมชน หรือการที่ชุมชนจัดใหมีวิทยุชุมชน หองสมุด ที่อานหนงัสือ จะชวยใหคนในชุมชนเขาถึง
ขอมูลและสามารถติดตามขาวสารไดอยางตอเนื่อง ชุมชนอาจจัดเสวนาประเด็นตางๆ ที่จะเปนปญหา
หรือเกิดประโยชนกับชุมชนเปนระยะกไ็ด เชน วิธีการประหยัดพลังงาน ปญหาสิ่งแวดลอม กิจกรรม
ที่ชุมชนจัดขึ้นสามารถพัฒนา ทักษะการมสีวนรวมทางการเมืองในระดบัทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ
ได จัดเปนการใหการศกึษาตามอัธยาศัยแกคนในชุมชนและเปนการพฒันาคุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยไดครบทั้ง 3 ดาน   

สื่อ ซ่ึงเปนแกนหลักในจัดการศึกษา ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เครือขายสังคม
ออนไลน (Social Networking) ส่ือมีหนาที่เผยแพรขอมูลขาวสาร เปนสื่อกลางแสดงความคิดเห็น ให
ความรู และสาระบันเทิง   รูปแบบการจัดการศึกษา หรือการกระทําจึงอยูบนพื้นฐานการใหการศึกษา
ควบคูไปกับความบันเทิง (Edutainment Based) เชน การเสนอขาวสารขอมูลที่เปนกลางและถูกตอง 
การปลูกฝงคานิยมประชาธปิไตยในรายการขาว จัดใหมขีาวสั้นเกีย่วกบัการทําความดีเพื่อประโยชน
สวนรวม การโฆษณาที่ชวยสรางความสามัคคี การรักชาติ และการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการไป
เลือกตั้ง แสดงความคิดเหน็และวิพากษวิจารณตามโอกาส  การโฆษณาที่ใหเห็นตวัอยางของการทํา
ความดีที่สงผลถึงคนอื่นและคนในสังคม ในรายการบันเทิง เชน ละคร เนื้อหาควรเปนตัวอยางความ
ประพฤติที่ดี เชน คนโกงภาษีควรไดรับการลงโทษ ไมยกยองผูมีอิทธิพล  เปนตน คานิยม
ประชาธิปไตยและความถูกตองที่ส่ือบรรจุไวในรายการตางๆ สามารถพัฒนาคุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตย ทักษะการมีสวนรวมทางการเมืองในระดบัทองถ่ินจนถึงระดับประเทศได เปนการให
การศึกษาตามอัธยาศัยพัฒนาคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไดครบทั้ง 3 ดาน 
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องคกรรัฐ / เอกชน  เปนอกีแกนหลักหนึ่งทีจ่ัดการศึกษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยได  
องคกรของรัฐ เชน กระทรวง กรม กอง สถาบันตางๆ   องคกรเอกชน เชน บริษัท หางราน  องคกรรัฐ 
/ เอกชนทําหนาที่ตามภารกิจของแตละองคกรเพื่อพัฒนาความเจริญดานตางๆ ใหกับประเทศ  มี
โครงสรางการบริหารงาน ผูที่อยูในองคกรเหลานี้ไดแก นายจาง ลูกจาง ผูบังคับบัญชา
ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน  รูปแบบการจัดการศึกษาหรือการกระทาํที่จะสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยอยูบนพื้นฐานบทบาทหนาทีข่ององคกรนั้นๆ (Function Based) กิจกรรมหรือการ
กระทําที่จะสงเสริมคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไดตองอยูในกระบวนการทํางาน อยางไรก็
ตาม โดยโครงสรางการบริหารงาน การทํางานโดยสวนใหญอาจเปนการสั่งการ เปนการตัดสินใจมา
จากระดบัผูบริหารองคกร แตมีกิจกรรมบางอยางที่ยังสามารถเอื้อใหเกดิคานิยมประชาธิปไตยได เชน 
การเปดโอกาสใหผูใตบังคบับัญชาเขามามีสวนรวมในการทํางานหรอืตัดสินใจ สงเสริมใหมี          
การทํางานเปนกลุม ในกระบวนการนี้จะชวยพัฒนาความรับผิดชอบ เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 
การยอมรับความคิดเห็นทีแ่ตกตาง การทํางานรวมกับผูอ่ืนได ตระหนกัถึงประโยชนที่เกิดกับองคกร 
การพัฒนาความคิดไดอยางมรีะบบ ฝกใหมสีวนรวมในระดับหนึ่ง  นอกจากนี้องคกรรัฐ/เอกชน
สามารถจัดสนทนาหรอือบรมใหความรูประชาธิปไตยตามประเด็นทีเ่ปนที่สนใจของสาธารณชนกไ็ด
ใหแกคนในหนวยงาน  การปฏิบัติตนของผูบังคับบัญชาอยางมีธรรมาภิบาลก็สามารถเปนตัวอยางที่ดี 
พัฒนาวุฒภิาวะทางอารมณของผูรวมงาน สรางคานิยมความยุติธรรม เคารพกฎหมาย  ไดเชนกัน    
การกระทําที่ องคกรรัฐ / เอกชน จัดขึน้เปนการใหการศกึษาตามอัธยาศัยสามารถพัฒนาคุณลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยไดครบทั้ง 3 ดาน  

องคกรไมแสวงหาผลกําไร(Nonprofit Organizations) แกนหลักในจัดการศึกษา  ในทีน่ี้ 
ไดแก องคกร หรือมูลนิธิ ที่มีจุดมุงหมายในการสนับสนนุกลุมที่มีความคิดเห็นพองกัน โดยเนื้อหาจะ
แตกตางตั้งแต ศิลปะ การกุศล การศึกษา การเมือง ศาสนา งานวิจยั และจุดมุงหมายในดานอื่นๆ โดย
การทํางานทั้งหมดจะไมมีจดุประสงคในเชิงพาณิชยทั้งสิ้น โดยจะไมหาผลประโยชนเขาสูองคกรหรือ
มูลนิธิ  ผูที่อยูในกลุมนี้ เชน องคกรพัฒนาเอกชนหรือ NGO’s มูลนิธิกระจกเงา กลุมนิทานแตมฝน 
มูลนิธิกองทุนเพื่อส่ิงแวดลอม เปนตน รูปแบบการจัดการศึกษาหรือการกระทําที่จะสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยอยูบนพื้นฐานผลประโยชนเรื่องเดียวกัน (Common Interest) กิจกรรมหรือการกระทาํที่
จะสงเสริมคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไดตองอยูในกจิกรรมความสนใจ  กจิกรรมที่สามารถ
เอื้อใหเกิดคานยิมประชาธิปไตยได เชน โครงการตามหาความเปนไทยโดยการพาไปเยี่ยมชม
พิพิธภัณฑ จะชวยสรางการเรียนรูเร่ืองประวัตศิาสตร ความสําคัญของความรับผิดชอบ ความสามัคคี 
การมีคานิยมรวมกันของคนในชาติ การตระหนกัถึงประโยชนที่เกดิกับชุมชนและประเทศ ผาน
กิจกรรมเหลานี้ หรือองคกรพัฒนาเอกชนเสนอขอมูลที่มีผลกระทบตอชุมชนทั้งผลดีผลเสีย เพื่อ
กระตุนใหคนในชุมชนรวมกันคิด  กจิกรรมเหลานี้จะชวยพัฒนาการยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง 
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การทํางานรวมกับผูอ่ืนได ตระหนกัถึงประโยชนที่เกิดกบัชุมชน การพฒันาความคิดไดอยางมีระบบ 
พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง  นอกจากนี้อาจมกีิจกรรมสัมมนา ฝกอบรมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
กิจกรรมที่ องคกรไมแสวงหาผลกําไร จัดขึ้นเปนการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศกึษา
ตามอัธยาศัยสามารถพัฒนาคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไดครบทั้ง 3 ดาน 

องคกรอิสระ เปนอีกแกนหลกัหนึ่งทีจ่ัดการศึกษา ผูที่อยูในกลุมนี้ เชน คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง สถาบันพัฒนาการเมอืง สถาบันพระปกเกลา เปนตน ทําหนาทีส่รางดุลยภาพระหวาง        
การบริหารที่มีประสิทธิภาพกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รูปแบบการจัดการศึกษา
หรือการกระทาํที่จะสงเสริมความเปนประชาธิปไตยอยูบนพื้นฐานของการทําหนาที่ตรวจสอบ
(Inspection Oriented) กิจกรรมที่สามารถเอื้อใหเกดิคานยิมประชาธิปไตยได เชน การใหความรูเร่ือง
เกี่ยวกับประชาธิปไตย การอบรมเรื่องธรรมาภิบาลในการทํางาน การตรวจสอบการทาํงาน เปนตน 
การใหความรูอาจจัดเปนการฝกอบรม การสัมมนา หรือการเผยแพรความรูโดยเอกสารประชาสัมพันธ  
ส่ือโฆษณาตางๆ เปนการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศกึษาตามอัธยาศยัสามารถพัฒนา
คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไดทั้ง 3 ดานโดยเฉพาะคุณลักษณะดานการมีสวนรวมทางการ
เมือง 

แกนหลักสุดทายที่จัดการศึกษา ไดแก สถาบันการเมืองการปกครอง ผูที่อยูในกลุมนี้ เชน 
สภานิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรี พรรคการเมือง รัฐสภา กระทรวงกลาโหม กองทัพ ทาํหนาที่ตอบสนอง
ความตองการสมาชิกของสังคมตามกฎระเบียบของสังคมรูปแบบการจัดการศึกษาหรือการกระทําที่จะ
สงเสริมความเปนประชาธิปไตยอยูบนพื้นฐานของประโยชนสาธารณะ (Public Focused) กิจกรรมที่
สามารถเอื้อใหเกิดคานิยมประชาธิปไตยได เชน นําเสนอความรูประชาธิปไตย รณรงคคานิยม
ประชาธิปไตยตามที่เหมาะสมกับสังคมไทยและเปนคานยิมรวม  จดักิจกรรมชวยเหลือสังคมดาน
รักษาสิ่งแวดลอม ลดการใชพลังงาน ในกจิกรรมใหความรูอาจจัดเปนการฝกอบรม การสัมมนา หรือ
การเผยแพรความรูโดยเอกสารประชาสัมพันธ  ส่ือโฆษณาตางๆ เปนการใหการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถพัฒนาคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไดทั้ง 3 ดาน
โดยเฉพาะคุณลักษณะดานการมีสวนรวมทางการเมือง 

การนําตัวอยางการจัดการศกึษาตลอดชวีติเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยตามบทบาทหนาที่
ของแกนหลักไปใชอาจตองคํานึงถึงปจจัยดังนี ้

1) ชวงชีวิตหนึ่งของคนที่มีหลายวยั ตัวอยางหรือกิจกรรมที่นําเสนออาจจะเหมาะสมกบัวัย
ตางๆ กัน  

2) การจัดกจิกรรมอาจจัดโดยแกนหลักเพียงแกนเดยีวหรือจดัรวมกับแกนอื่นก็ได  
3) อาจนําไปใชรวมกับตวัอยางที่ 1 ที่กลาวถึงขั้นตอนการนาํรูปแบบการจดัการศึกษาไปใช 
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วิธีการประเมิน 
แนวทางการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงคในตัวอยางที่ 2 นี้ จะประเมินจากกิจกรรม

ที่  “แกนหลักในการจัดการศึกษา” จัดขึน้ ซ่ึงผูจัดอาจเปน 1 แกน หรือมากกวา 1 แกนจดัรวมกัน 
แกนหลักอาจใชแบบประเมนิหรือไมใชแบบประเมิน 

- ขั้นตอนการประเมิน 
o ขั้นที่ 1 ประเมนิคุณลักษณะที่พึงประสงคที่ตองการสงเสริม โดยที ่

 รูปแบบการประเมิน  - มีแบบประเมิน/ไมมีแบบประเมนิ 
 ผูประเมิน-แกนหลัก 

o ขั้นที่ 2 กิจกรรมที่จัดขึ้นโดยแกนหลัก โดยคํานึงถึง 
 อายุ 
 บทบาท 
 หนาที ่
 รูปแบบการจดัการศึกษา 

o ขั้นที่ 3 ประเมนิคุณลักษณะที่พึงประสงคที่เกิดขึ้นหลังเขารวมกิจกรรม โดยที ่
 รูปแบบการประเมิน-มีแบบประเมิน/ไมมแีบบประเมิน 
 ผูประเมิน-แกนหลัก 
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ตารางที่ 25  ตัวอยางแบบวิเคราะหคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่ตองการสงเสริม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

คุณลักษณะ พฤติกรรม  คุณลักษณะความเปน
ประชาธปิไตยท่ีตองการ

สงเสริม 
1) คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ  
2) มีวุฒิภาวะทางอารมณ  
3) ยึดมั่นหลักธรรม  

1. ดานจิตใจ การคดิและการเรียนรู 

4) รับรู ติดตามขาวสาร  

 
  

1)  ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิก
ของชุมชน/ประเทศ/โลก 

 2. ดานการอยูรวมกนัในสังคม 

2) ยอมรับ/เคารพความแตกตาง  
3) ทํางานรวมกับผูอื่นได  
4) มีความรับผิดชอบ  
5) มีวิถีชีวิตกลมกลืนไมสงผลรายตอชุมชน/
สิ่งแวดลอม 

 

6) แกปญหาโดยไมใชความรุนแรง  

3. ดานความรูทางประชาธปิไตย 1) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ  

 2) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  

 3) ยึดหลักยุติธรรม  

 4) มีจิตสํานึก/ คานยิมประชาธิปไตย  

 5) มีความรู ความเขาใจการเมืองการปกครอง  

 6) ยึดมั่นในกฎหมาย  

แกนหลักท่ีวิเคราะห:……………………………………………………………………………………………….. 

แบบวิเคราะหความตองการคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่ตองการสงเสริม 

หมายเหตุ………………………………........................................................................................................... 
………………………………........................................................................................................................... 
………………………………........................................................................................................................... 
………………………………............................................................................................................................................... 
………………………………................................................................................. 
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ตารางที่  26 ตัวอยางแบบประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคท่ีเกิดขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบประเมินผลคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคท่ีเกิดขึ้น 

คุณลักษณะ พฤติกรรม  คุณลักษณะที่
เกิดขึ้น 

ระดับของคุณลกัษณะที่
เกิดขึ้น  

(โปรดระบุ 5 4 3 2 1) 
1) คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ   
2) มีวุฒิภาวะทางอารมณ   

1. ดานจิตใจ การคดิ
และการเรียนรู 

  3) ยึดมั่นหลักธรรม 

4) รับรู ติดตามขาวสาร   
1)  ตระหนักถึงประโยชน/ปญหาใน
ฐานะสมาชิกของชมุชน/ประเทศ/โลก 

  

2) ยอมรับ/เคารพความแตกตาง   
3) ทํางานรวมกับผูอื่นได   
4) มีความรับผิดชอบ   
5) มีวิถีชีวิตกลมกลืนไมสงผลรายตอ
ชุมชน/สิ่งแวดลอม 

  

2. ดานการอยูรวมกนั
ในสังคม 

6) แกปญหาโดยไมใชความรุนแรง   
1) มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ   
2) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน   
3) ยึดหลักยุติธรรม   
4) มีจิตสํานึก/ คานยิมประชาธิปไตย   
5) มีความรู ความเขาใจ
การเมืองการปกครอง 

  

3. ดานความรูทาง
ประชาธปิไตย 

6) ยึดมั่นในกฎหมาย   
หมายเหตุ 5 = เกิดขึ้นมากที่สุด 4 = เกิดขึ้นมาก 3 = เกิดขึ้นปานกลาง 2 = เกดิขึ้นนอย 1 = เกิดขึ้นนอยที่สุด 

แกนหลักท่ีประเมิน……………………………………………………………………..................................... 
ผูเขารวมกิจกรรม   ชวงอายุ.......................บทบาทหนาที่………………… 
กิจกรรมที่จัดขึ้น.............................................................................................................................................. 



บทที่ 7 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การวิจยั เร่ือง การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ  เพื่อนําเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชวีติเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยที่
เหมาะสมกับสังคมไทย อันเปนการสนับสนุนใหประชาชนไดเรียนรูเกี่ยวกับการเมอืงการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยและเปนการสงเสริมวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย  โดยมีวตัถุประสงค
ของการวิจยั 3 ขอ คือ 1) เพื่อสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยจากประสบการณตางประเทศ  ใชวิธีการวจิัยเอกสารเปนหลัก กลุมตัวอยางไดแก 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐอินโดนีเชีย แหลงขอมูลสําหรับ
คนควาเอกสารไดแก เว็บไซตของหนวยงานราชการที่เกีย่วของกับการศึกษาของประเทศนั้นๆ รวมทั้ง
เอกสารตางๆ จากหองสมุด ซ่ึงมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของเว็บไซตและเอกสาร วิเคราะห
ขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหา และสังเคราะหขอมูลการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยจากประสบการณตางประเทศในภาพรวม 2) เพื่อวเิคราะหคุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย  ใชการประชุมระดมสมอง มีผูทรงคุณวุฒิรวมประชุมรวม    
7 คน วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนือ้หาและสรางขอสรุปอุปนัย  และ 3) เพื่อนาํเสนอรูปแบบ
การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ใชการสนทนากลุม 2 คร้ัง มี
ผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมรวม 28 คน วิเคราะหขอมูลดวยการวเิคราะหเนื้อหาและสรางขอสรุป
อุปนัย  และการทดลองรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน
พื้นที่ตําบลแมน้ําคู อําเภอปลวกแดง จังหวดัระยองมีผูรวมกิจกรรมรวม 17 คน และประเมินรูปแบบ 

7.1  สรุปผลการวิจัย 

7.1.1  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจากประสบการณ
ตางประเทศ   

 1)  การจัดการศึกษาตลอดชวิีตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา 
สรุปผลการวิจัยไดดังนี ้

 ภายใตระบอบการเมืองการปกครองแบบสหพันธรัฐประชาธิปไตย  ในลักษณะกระจาย
อํานาจไปตามรัฐตางๆ จํานวนทั้งส้ิน 50 รัฐ  ทําใหแตละรัฐโดยทัว่ไปมกีารจัดการศกึษาในแบบของ
ตนเอง  ไมวาจะเปนเรื่องนโยบาย การกําหนดเนื้อหาของหลักสูตร และการบริหารจัดการภายใน
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สถานศึกษา  โดยอํานาจตกเปนของรัฐและทองถ่ิน  สวนรัฐบาลกลางนั้นแสดงบทบาทผาน
กระทรวงศกึษาธิการ (Department of Education) ดวยการรวบรวมขอมลู ใหคําแนะนาํและใหการ
สนับสนุนทางการเงิน  ทั้งนีก้ารจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยก็เชนกนั       
ก็ไมไดมีรูปแบบเพียงหนึ่งเดียวเปนแบบฉบับของประเทศ  นอกจากนี้การใหความสําคัญกับอิสรภาพของ
ปจเจกบุคคล  ยังสงผลใหเกดิมุมมองหนึ่งที่วาการสอนหรือปลูกฝงประชาธิปไตยในสถานศึกษาเปนการ
กระทําที่ไมเปนประชาธิปไตย  ถือเปนการบังคับหรือละเมิดสิทธิสวนบุคคลอีกดวย   ลักษณะทัว่ไป
ดังกลาวมานีม้ขีอยกเวนในบางครั้งอันเกิดจากปจจยัภายนอก  อาทิ ผลจากความตระหนักในการยอหยอน
ของคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะเรื่องมาตรฐานการศึกษาโดยรวมของประเทศซึ่งมีผลตอความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในบางชวง  ทําใหรัฐบาลกลางกาวเขามามีบทบาทในการกวดขันรัฐปรับหลักสูตร
ใหมีความเขมขนเครงครัดและเนนวิชาหลัก (Basics) มากขึ้น  อันรวมถึงวิชาดานการเตรียมสมาชิกใหม
ในสังคมประชาธิปไตยดวย ผานกลไกตางๆ ที่ไมใชเปนการบังคับโดยตรง 

 อยางไรก็ดใีนภาพรวม  มกีารบรรจุไวในหลักสูตรของการศึกษาในระบบ  วิชาดาน
พลเมืองศึกษาโดยแยกเปนวชิาหนาที่พลเมอืงตอชุมชนและวิชาปญหาประชาธิปไตยสําหรับนักเรียน
ระดับเกรด 9 และ 12 ตามลําดับ  สวนวิธีจดัการเรียนการสอนนั้นมี 2 แนว ไดแก แนวการเรียนรู
เนื้อหารายวิชาแบบเดิม  โดยเชื่อวาการที่บคุคลไดรับความรูและฝกทักษะการแสวงหาความรูแลวจะ
เติบโตขึ้นเปนพลเมืองดี  และแนวการฝกทกัษะการคิดวเิคราะหและการตั้งคําถาม  โดยอาศัยประเด็น
ปญหาสังคมตางๆ หยิบยกขึน้มาเปนตวัตั้ง  ใหผูเรียนฝกตัดสินใจฝกวิเคราะห  นําคณุคา คานิยมตางๆ 
รวมพิจารณา  ทั้งนี้ในทางปฏิบัติแนวทางทั้งสองมีการผสมผสานกัน  เพื่อใหผูเรียนสามารถเชื่อมโยง
ส่ิงที่เรียนในชัน้เรียนกับประเด็นตางๆ ในชวีิตจริงได  นอกจากนี้ยังพบการศึกษาในระบบที่เกีย่วของ
อีกรูปแบบหนึง่ที่เรียกวา “Democratic Education” ที่เปดโอกาสใหผูเรียน ผูสอนและบุคลากรของ
โรงเรียนมีสวนรวมในการตดัสินใจไมวาจะเปนการใชชีวิต การทํางานและการเรียนรูรวมกัน 

 ในสวนของการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยในสหรัฐอเมรกิานั้น  ผนวกรวมเรียกวา “Citizenship Education” ซ่ึงมีความหมายกวาง
ครอบคลุมการศึกษาในระบบดังกลาวมาดวย  โดยมีสถาบันตางๆ นอกเหนือไปจากสถาบันการศึกษา
ไดแก ครอบครัว ชุมชน องคกรทางศาสนา ส่ือตางๆ เปนตน รวมกนัเตรียมพลเมืองรุนใหมที่สมบูรณ  
สวนคําวา “Civic Education” ใชกับรายวิชาที่จัดอยางเปนทางการในสถานศึกษา  เนนความรูเกีย่วกับ
โครงสราง กระบวนการและสถาบันของรัฐ  รวมถึงสัญลักษณอยางธงชาติ เพลงชาติ รัฐธรรมนูญ    
คําประกาศอิสรภาพ ตลอดจนบทบาทและหนาที่ของพลเมือง  องคกร กลุม หนวยงานและโครงการ
ตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่รวมจดัการศึกษาใน 3 รูปแบบนั้น  มทีั้งองคกรที่ไมแสวงหากําไร  
ไมสังกัดพรรคการเมืองอยาง Center for Civic Education (CCE) ตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมความตระหนกัรู
และความรับผิดชอบในหมูประชาชน และองคกรที่มุงสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามบีทบาทใน     
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การเตรียมคนรุนใหมใหเปนผูรูและผูมีบทบาทในฐานะพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตยอยาง 
American Democracy Projects จัดตั้งขึน้โดย American Association of State Colleges and 
Universities รวมกับ The New York Times  

  2) การจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหราชอาณาจกัร  
 การบริหารจัดการการศึกษาในสหราชอาณาจักร แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ภายใตนโยบายภูมภิาคนยิมและการกระจายอํานาจ ความแตกตางในการกําหนด
นโยบายการศกึษา การบริหารงานวิชาการ ตลอดจนการบริหารงบประมาณและการตรวจสอบ
ตลอดจนการกาํกับดูแลมาตรฐานจึงพบไดทั้งในระดับแควน ระดับทองถ่ิน และระดบัสถานศึกษา   

 อนึ่ง  โดยทัว่ไปในสวนการศึกษาในระบบ  วิชาดานการเตรียมพลเมอืงถูกจัดไวเปน
สวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับระดับมธัยมศึกษาในระดับสาม (11-14 ป) และระดับสี่ (14-16 ป)  
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาการคิดไตรตรองและรูรับผิดชอบตอความเปนพลเมืองที่ตอง
ตระหนกัถึงสิทธิและหนาที่  เพื่อพัฒนาดานจิตใจ ศีลธรรมและการเขาสังคม  เพื่อสงเสริมใหมี
บทบาทชวยเหลือโรงเรียน เพื่อนบานและชุมชน  และเพือ่สงเสริมใหเคารพตอความแตกตางระหวาง
ชาติ และศาสนา  สวนเนื้อหามีจุดเนน 3 ดานกลาวคือ ความรับผิดชอบและศีลธรรมหนึ่ง การมีสวน
รวมในฐานะสมาชิกชุมชนหนึ่ง  และความรูตลอดจนทักษะทางการเมอืงอีกหนึ่ง  จําแนกไดเปน
หัวขออยางกฎหมาย สิทธิมนษุยชนและหนาที่ความรับผิดชอบ  รัฐบาล ระบบรัฐสภา รวมถึง         
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ความหลากหลายของเชื้อชาติเผาพันธุและความแตกตางดานศาสนาเพือ่
การเคารพและความเขาใจซึ่งกันและกัน ความสําคัญของสื่อ และชุมชนโลกตลอดจนความสัมพันธ  
กับองคการที่สงเสริมความรวมมือในระดบัตางๆ 

 ในสวนของการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัยนัน้  มีการดําเนินการภายใตกรอบ
การศึกษาตลอดชีวิต  ที่มหีนวยงานอยาง "สมัชชาการศึกษาตลอดชีวิต/คณะกรรมการที่ปรึกษา
แหงชาตวิาดวยการศึกษาตอเนื่องและการเรียนรูตลอดชีวติ"  ที่มุงสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรู
ตลอดชีวิตใหเกิดขึ้นในชีวิตประจําวนั  และใหความสําคญักับกระบวนการเรียนรูในบาน ชุมชนและ
สถานประกอบการ  โดยเอือ้ใหคนสามารถเขาถึงบริการสารสนเทศเพื่อการเรียนรูในรูปแบบตางๆ  
องคการภาครัฐ เอกชนและองคกรทางสังคมตางๆ รวมทํางานเพื่อสรางประชาธิปไตยที่ยั่งยืน  เสริม
กิจกรรมภายในสถานศึกษาดวยกิจกรรมภายนอกสถานศึกษา อยางกิจกรรมพลเมืองอาสาสมัคร งาน
เพื่อชุมชน และงานเพื่อสิทธเิด็กตางๆ ปรากฏใหเห็นในองคกร Save the Children Fund ที่สงเสริม
ความเปนพลเมืองดี  มูลนิธิความเปนพลเมืองที่สงเสริมบุคคลตามระบอบประชาธิปไตย โครงการ   
ยุวสภายุโรปทีมุ่งเนนการรับรูและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเชือ้ชาติ เปนตน   
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 3)  การจัดการศึกษาตลอดชวิีตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในเครือรัฐ
ออสเตรเลีย  

 การบริหารจัดการการศึกษาในออสเตรเลียเปนไปภายใตกรอบการปกครองที่แบงเปน   
3 ระดับไดแก รัฐบาลเครือรัฐ รัฐบาลแหงรัฐ และรัฐบาลทองถ่ิน  ดังนั้นแตละรัฐจงึมีอิสระในการจัด
การศึกษา  หากแตมีการกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายแหงชาติไวเปนเกณฑกลางที่มีสาระสําคัญใน
เร่ืองทักษะและความสามารถขั้นพื้นฐานทีจ่ําเปนสําหรับนักเรียน เร่ืองเนื้อหาของหลกัสูตร และเรื่อง
ของการสรางบรรยากาศโรงเรียนใหเกดิการเรียนรูเพื่อสังคมที่เปนธรรม  สวนรัฐบาลทองถ่ินนั้นไมมี
อํานาจหนาที่ในการจัดการศกึษา 

 ในสวนของการศึกษาในระบบนั้นมีการบรรจุวิชาหนาทีพ่ลเมืองไวในระดับ
ประถมศึกษามาตั้งแตป พ.ศ. 2447 โดยรวมวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม (Civics and  Morals 
Course) เขาไวดวยกัน เนื้อหาเนนประวัติศาสตรของอังกฤษและอาณาจกัรเปนหวัใจสําคัญ  สิทธิ
ครอบครอง ความอุตสาหะ ความตรงตอเวลา และความรกัชาติ  ตลอดจนเรื่องของการเปนพลเมือง
ออสเตรเลีย  หากแตตอมาภายหลังวิชาดงักลาวไมคอยไดรับความสําคัญ  จนกระทัง่ชวงปลาย
ทศวรรษที่ 1980 ที่วิชาดังกลาวไดรับความสนใจอีกครั้ง  อันเปนผลเนื่องจากปจจยัภายนอก  และ   
การเล็งเห็นความสําคัญที่จะเตรียมเยาวชนรุนใหมใหมีความกระตือรือรนในฐานะพลเมือง  และ        
มีทักษะอกีทั้งความรูที่เหมาะสมสําหรับการเปนพลเมืองของประเทศและพลโลก 

 ในสวนของการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยนั้น  มีบทบาทสําคัญเชนกัน  
เพราะนกัการศึกษาในออสเตรเลียเล็งเห็นวา  การที่เยาวชนไดมีโอกาสเขารวมในกจิกรรมตางๆ ทาง
การเมืองในรปูแบบตางๆ  จะสรางทัศนคติที่ดี  และความกระตือรือรนที่ยั่งยนืตอไป  ดังนั้นนอกจาก
การสอนตามรายวิชาโดยตรงในสถานศึกษาแลว  ออสเตรเลียยังมีหนวยงาน องคกรและโครงการ
ตางๆ รองรับการศึกษาแบบนอกระบบและตามอัธยาศัยมากมาย  ไมวาจะเปนสํานักงานการศึกษา
รัฐสภา องคกร Constitution Education Fund Australia และ Centre for Democratic Institutions 
หนวยงานเหลานี้จัดโครงการตางๆ เพื่อนักเรยีนและนักศกึษา สนับสนนุกิจกรรมของสถานศึกษา 
ตลอดจนการผลิตเอกสารที่เกี่ยวของที่ชวยยกระดับความรูความเขาใจดานการเมืองการปกครอง   

 4)  การจัดการศึกษาตลอดชวิีตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสาธารณรัฐ        
อินโดนีเซีย  

 การบริหารจัดการการศึกษาในอินโดนีเซียเปนแบบกระจายอํานาจภายใต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2546 ที่ยึดหลักปญจศีลอัน (Pancasila) ไดแก การนับถือ   
พระเจาองคเดยีว การเปนมนุษยทีเ่จรญิและคงไวซ่ึงความเที่ยงธรรม ความเปนเอกภาพของประเทศ 
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมผูีแทน และความยุติธรรมในหมูชาวอินโดนีเซีย หลัก     



 
 

262 

ปญจศีล (Pancasila) มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดและความเชื่อของพลเมืองซึ่งรวมไปถึงการ
กําหนดเนื้อหาของหลักสูตรในสถานศึกษาดวย     

 โดยทั่วไปเปาหมายของการศึกษาคือประชาธิปไตยเพื่อสรางพลเมืองที่มีลักษณะที่      
พึงประสงคในระบอบการปกครองดังกลาว  ทั้งนี้ปรากฏเปนขอความชัดเจนในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ในหมวดที่ 1 มาตรา 3 วาดวยการจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนเปนพลเมือง
ประชาธิปไตย หมวดที่ 3 มาตรา 4 ระบุวาการศึกษานํามาซ่ึงประชาธิปไตยบนสิทธิขัน้พื้นฐานของ
มนุษย และหมวดที่ 10 ที่วาดวยเร่ืองหลักสูตรกําหนดใหมีรายวิชาหนาที่พลเมืองในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและระดับอดุมศกึษา  ทั้งนี้มกีารกําหนดใหการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย
เปนไปในลักษณะและมาตรฐานเดียวกัน 

 ในสวนของการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น  วิชาหนาทีพ่ลเมืองถูกบรรจุไวในหลักสูตร
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติดังระบุขางตน  ทั้งนี้มีเนื้อหาตามแนวปญจศีลและตามแนวคูมือ
การสอนที่จัดทําขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเนนประเด็นเรื่องความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง 
ประชาธิปไตย ชาตินิยม ทัศนคติทางการเมือง และความสัมพันธระหวางอินโดนเีซียกับประเทศอืน่ 
ประสบการณการเรียนรู  และความสามารถในการเขารวมสังคมประชาธิปไตย  สวนวิธีการเรียน    
การสอนขึ้นกบัครูผูสอนแตละคน  หากแตเปนไปตามแนวทางของ Democratic Education และ 
Democratic Culture ที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดมีเสรีภาพทางความคิด และผูเรียนไดรับการสนับสนุน
ใหเขารวมในกิจกรรมตางๆ ที่เอื้อตอการพัฒนาความคดิและการพัฒนาทักษะในการเขารวมทาง
การเมืองในชวีิตจริง   

 ในสวนของการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยนั้น  ดําเนนิการผานองคกร 
หนวยงานและโครงการตางๆ  ซ่ึงบางก็ไดรับการสนับสนุนโดยรัฐบาล  บางก็เปนความรวมมือกับ
องคกรที่มีเปาหมายคลายคลงึในตางประเทศ องคกรอยาง Center for Indonesia Civic Education มีการ
รวมมือกับ Center for Civic Education ในสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนการกําหนดแผนการทํางานและ
การออกเอกสารเผยแพรเพื่อใหความรูและปลูกฝงทัศนคติที่เหมาะสมสําหรับพลเมืองที่พึงประสงคใน
ระบอบประชาธิปไตย องคกรอยาง The Asia Foundation ที่ทํางานรวมกับองคกรตางๆ ในอินโดนีเซีย
ทั้งในสวนการผลิตเอกสารตลอดจนสื่อตางๆ ประกอบการเรียนการสอน  และการอบรมครูเพื่อ
สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูหลักประชาธิปไตย การดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวนี้เสริมการจัด
การศึกษาในระบบโรงเรียนและเอื้อตอการเรียนรูในลักษณะอื่นที่สามารถทําไดตลอดชีวิต 

 การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในประเทศคัดสรร
ดังกลาวมานี้  แมมีรูปแบบทีอิ่งบริบทอันเปนที่เขาใจได  ไมวาจะเปนลักษณะการเมืองการปกครอง  
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนการมสีวนรวมของประชาชน  แตก็สามารถสังเคราะหสรุปไดวาเนื้อหานั้น
สามารถจําแนกไดเปนเรื่องของความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยตรงและประเดน็รวมสมัยที่เกี่ยวของ  
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โดยจัดเปนรายวิชาเดี่ยวหรือบูรณาการเขากับวิชาอ่ืน  ทัง้นี้ประวัติศาสตรของประเทศมีสวนในการ
กําหนดเนื้อหา  แนวทาง/วิธีการ  นอกจากนี้ยังพบการเรียนรูแบบมีสวนรวม  การเรยีนรูแบบ
ผสมผสาน  ความรวมมือระหวางองคกรและสถาบันในการจัดการศกึษาในระบบตลอดจนการศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัย  และมีการประเมินผลการเรยีนการสอนเปนระยะ  รูปแบบดังกลาวนี้
สามารถนําไปใชประกอบ  การกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตยในประเทศไทยตอไป      

5) สรุปผลการสังเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธปิไตย
ใน 4 ประเทศ 

การจัดการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 4 ประเทศ 
สถาบันการศึกษาเปนแกนหลักในการจัดการศึกษา นอกจากนี้มีการรวมมือระหวางองคกร/สถาบัน
ตางๆ  มีเปาหมาย เพื่อสรางพลเมืองที่มีคุณลักษณะเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย  เนื้อหาเนน
แนวคดิประชาธิปไตยพื้นฐานและเนื้อหาทีเ่ปนประเด็นรวมสมัย รวมทั้งผนวกประวัตศิาสตรของ
ประเทศรวมไวในเนื้อหาดวย แนวทาง/วิธีดําเนินการของการจัดการศกึษาใชโรงเรียนเปนฐาน จัด
รายวิชาไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จัดเปนรายวิชาเดีย่วและบูรณาการกับรายวิชาอ่ืน จัด
กิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย จัดเอกสารประกอบหลกัสูตรแจกจายให
ทุกโรงเรียน จัดแหลงเรยีนรูสําหรับครูและพัฒนาครูผูสอน เนนการเรียนรูแบบมีสวนรวม เนนการ
เรียนรูแบบผสมผสาน รวมมือระหวางองคกร/สถาบันทั้งในและนอกประเทศ  การประเมินผลมีการ
ประเมินตามชวงอายแุละตามชวงชั้นเปนระยะ ประเมนิโดยโรงเรียนและองคกรกลาง 

7.1.2 คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยท่ีพึงประสงคของคนไทย   

คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทยมี 3 ดาน คือ               
1)  คุณลักษณะดานทักษะสวนบุคคล ซ่ึงไดแก สามารถคิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ ยึดมั่น
หลักธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณ  และรับรู/ติดตามขาวสาร 2) คุณลักษณะดานการอยูรวมกันในสังคม 
ไดแก ตระหนกัถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิกของชมุชน/ประเทศ/โลก เขาใจ/ยอมรับความ
แตกตาง/เคารพผูอ่ืน สามารถทํางานรวมกบัผูอ่ืนได มีความรับผิดชอบตอตนเอง/สังคม มีวิถีชีวิตทีไ่ม
สงผลรายตอชุมชน/ส่ิงแวดลอม และสามารถแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง  3)  คุณลักษณะดาน
ความรูเก่ียวกับประชาธปิไตย ไดแก มีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ยึด
หลักยุติธรรม มีจิตสํานึก/ คานิยมประชาธปิไตย มีความรู ความเขาใจการเมืองการปกครองและยดึมั่น
ในกฎหมาย  ดงัแสดงภาพรวมของคุณลักษณะในแผนภาพที่ 5 ดังนี ้
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ดานความรูเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย 

ดานการอยูรวมกัน 
ในสังคม 

ดานทักษะ 
สวนบุคคล 

ความรู
พื้นฐาน 

กฎหมาย คิดวิเคราะห 
เปนระบบ 

 

ยึดถือ 
หลักธรรม 

ติดตาม 
ขาวสาร 

แกปญหา 
ไมใชความ 
รุนแรง 

วิถีชีวิต 
กลมกลืน 

รับผิดชอบ 
เคารพ 
ความ 
แตกตาง 

มีสวนรวม 
ทางการเมือง 

หลักสิทธิ 
มนุษยชน 

ยุติธรรม 

จิตสํานึก 

ตระหนัก
ประโยชน 

/โทษ 

ทํางาน 
รวมกัน 

คุณ 
ลักษณะ 

วุฒิภาวะ 
ทางอารมณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5     คุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยที่พึงประสงคของคนไทย 

 

7.1.3 รูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธปิไตย  

รูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยมีองคประกอบ

ดังนี ้

องคประกอบท่ี 1 ผูจัด แกนหลักในการจัดการศึกษา คือ ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา  
สถาบันการเมืองการปกครอง องคกรรัฐ/เอกชน  องคกรอิสระ  องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรและสื่อ   

องคประกอบท่ี 2  หลักการ/แนวคิดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย โดยหลัก คือ เนนการศึกษาตลอดชีวิต เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ควรจัดใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ  ควรทําเรื่องประชาธิปไตยใหเปนวิถีชีวิตและสามารถนําส่ิงที่เรียนไปปฏิบัติใหเกดิผล 

องคประกอบท่ี 3 เปาหมายในการจดัการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย โดยหลักคือ  เพื่อสรางพลเมืองที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยและมีความกระตือรือรน  

องคประกอบท่ี 4 เนื้อหาสาระสําคัญในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย ควรเปนองคประกอบเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมพลเมืองได เนนแนวคดิ
ประชาธิปไตยและเปนประชาธิปไตยที่สังคมไทยตองการ  
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องคประกอบท่ี 5 แนวทางและวิธีดําเนินการการจัดการศึกษาตลอดชวีติเพื่อสงเสริมความ
เปนประชาธิปไตย โดยหลักควรแบงกลุมผูเรียนใหชัดเจน จัดการเรยีนการสอนในหลากหลายรูปแบบ
ผสมผสานความรูกับประสบการณ  โดยจดักิจกรรมที่สงเสริมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
สอดคลองกับความตองการและใหผูเรียนมีโอกาสตัดสินใจเอง เรียนรูจากกระบวนการกลุม ใชส่ือชวย
การเรียนรู ใชหลักธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  มีตวัอยางที่ดี สรางบรรยากาศ
ประชาธิปไตย เนนการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของสถาบัน/องคกรอ่ืนๆ 
            องคประกอบท่ี 6 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริม
ความเปนประชาธิปไตย ควรมีการติดตามและรายงานผลเปนระยะและใชหลักการมสีวนรวม 

7.2  อภิปรายผลการวิจัย 

 7.2.1  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยจากประสบการณ
ตางประเทศ   

  1)  การจัดการศึกษาตลอดชวิีตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา  

(1)  การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมรกิา  มีความ
หลากหลายไมมีรูปแบบเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง  เพราะระบบการศึกษาของประเทศเปนแบบกระจาย
อํานาจ  รัฐบาลกลาง (Federal Government) มีสวนรวมและควบคุมทั้งในดานนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบัตินอยเพราะอํานาจสวนใหญอยูที่ระดับรัฐและทองถ่ิน  ทั้งนี้การกระจายอํานาจไป   
สูสถานศึกษาในแตละรัฐก็ยังมีความหลากหลายในบรรดารัฐทั้ง 50 รัฐดวย  โดยการกําหนดนโยบาย
เปนอํานาจของแตละรัฐ  และทองถ่ินอันหมายรวมถึงสถานศึกษารับผิดชอบในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติอันรวมไปถึงหลักสูตร 

ระบบการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ทีน่ําไปสูความหลากหลายดานการจัดการศึกษา  
เพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยนั้น  สอดคลองกับคุณคาหลัก 2 ประการของผูกอตั้งประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประชาชนโดยทั่วไปอันไดแก เสรีภาพและความเสมอภาค  และมีทีม่าจากความ
ตองการเดิมทีไ่มประสงคใหรัฐบาลกลางเขามาแทรกแซงหรือคุกคามริดรอนเสรีภาพของประชาชน
มากจนเกินไป 

(2)  พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  ในรูปแบบอยางที่เรียก
กันของ civic education และ ethical character development มีมาโดยตลอดตั้งแตในอดีตโดยเฉพาะ
ตั้งแตป พ.ศ. 2461 หากแตการเขาแทรกแซงโดยรัฐบาลกลางในการควบคุมคุณภาพและผลักดันให
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เนื้อหาของหลกัสูตรมีความเขมขนตลอดจนการเรียนการสอนรายวิชา  เกิดขึ้นเปนบางชวง               
ในรูปแบบของการกําหนดมาตรฐานรายวชิาและระดับการศึกษา  

พัฒนาการการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา  เปนไป
ตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางและการจัดการการศึกษาของประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   
ไมวาจะเปนในชวงของแนวความคิดเรื่อง “Common School” ของ Horace Mann ที่มุงใหผูเรียนทีม่ี
ความแตกตางดานพื้นฐานครอบครัวไดเรียนรวมรวมกนั  เพื่อพัฒนาความรูความสามารถและ
จิตสํานึกความเปนพลเมืองไปในทิศทางเดยีวกนั  เร่ือยไปจนถึงแนวความคิดการจดัตั้งโรงเรียนของรัฐ
ที่อาศัยเงินภาษีที่จัดเก็บจากทองถ่ิน  หากแตในบางชวงที่มีภาวะคุกคามหรือฝายตางๆ อาทิ ภาคธุรกิจ 
มีความตระหนักในความสามารถในการแขงขันของประเทศ  รัฐบาลกลางที่โดยปกตมิีสวนรวม/
ควบคุมการจัดการศึกษาในแตละรัฐ/ทองถ่ิน  ก็เขามากวดขันดวยการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา
โดยรวมของประเทศ  ซ่ึงรวมถึงวิชาดาน Civic ดวย  ซ่ึงบางครั้งไมไดรับการสนับสนุนเพราะถูกมอง
วาเปนการคุกคามคุณคาหลักเรื่องเสรีภาพ 

(3)  เปาหมายหลักของการจดัการศึกษาอยูที่การพัฒนา "Democratic Citizens" ดังนั้น
เนื้อหาของหลกัสูตรและการเรียนการสอนจึงสะทอนใหเห็นโดยตรงและโดยออมในทุกรายวิชา  
หากแตการเรียนการสอนเนื้อหาในสวนที่เกีย่วของกับความเปนพลเมืองและการเมืองการปกครอง
โดยตรง  มีสอนในระดับเกรด 9 และ 12 

 ผลจากภาวะคกุคามที่กลาวมาในขอ 2 นําไปสูการเนนความสําคัญของการปลูกฝง
คุณลักษณะความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย  และนอกเหนือจากการจัดรายวชิาในหลักสูตรที่
มีเนื้อหาเกี่ยวของโดยตรง  กลาวคือเกรด 9 เรียนวิชา Civics เกรด 12 เรียนวิชา Problems of 
Democracy ซ่ึงตอยอดจากวชิาแรกแลว (จากเดิมที่เนื้อหาบรรจุอยูในหลักสูตรวิชาประวัติศาสตร
โดยเฉพาะกอนป พ.ศ. 2459)  ยังมีการกําหนดใหการพัฒนาความเปนพลเมืองในระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเปนเปาหมายโดยรวมของสถานศึกษาทัว่ประเทศดวย 

(4)  แนวทางและแนวโนมการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลงจากการเนนความรูอยาง
เดียวไปสูการเรียนการสอนที่เอื้อใหผูเรียนมีโอกาสไดนําความรูความเขาใจไปใชในชีวิตจริง  โดยการ
เขารวมในกิจกรรมตางๆ ทางสังคมในชุมชนที่อาศัยอยูแบบที่เรียกวา "service learning" มากขึ้น  ทัง้นี้
กิจกรรมดังกลาวมีการวางแผนและมีการประเมินอยางเปนระบบ  ไมใชเปนเพียงกิจกรรมเสริมที่ไม
เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกับเนือ้หาของบทเรียน  ผูเรียนไดฝกทักษะการคิดวิเคราะห  ผานกระบวน   
การเรียนการสอนแบบสืบสอบ  โดยอาศัยประเด็นรวมสมัยเปนตวันํา 

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา “พลเมืองประชาธิปไตย” นั้นมีมาโดยตลอด  เมื่อ
พิจารณาจากประวัติการศกึษาของประเทศ  นําไปสูการแสวงหาสมดุลของรูปแบบการจัดการเรียน 
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การสอนที่เหมาะสมโดยผสมผสานการเรียนแบบเนนความรูความเขาใจในเนื้อหากบัการเรียนแบบ
วิพากษและสืบสอบประเดน็รวมสมัยตางๆ เพื่อการฝกทักษะการตัดสินใจและการวิเคราะหคุณคาทาง
สังคม  ที่จําเปนตอการมีสวนรวมในฐานะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย  ทั้งนี้ความพยายามดังกลาว
เปนผลมาจากการศึกษาวิจยัที่แสดงใหเหน็วา  รูปแบบแรกหรือการเนนรูปแบบแรกอยางเดยีว  ไมทํา
ใหผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  เพราะขาดโอกาสที่จะคิดเชื่อมโยงกับสภาพจริงในสังคม 

(5)  โดยทั่วไปสหรัฐอเมรกิาไมมีนโยบายในลักษณะ "explicit" ในสวนของ Civics และ 
Values Education เหมือนหลายๆ ประเทศ  ซ่ึงลักษณะเชนนี้ใกลเคียงกบัของเครือรัฐออสเตรเลีย  
นอกจากนี้ระหวาง Civic กับ Values Education จากการศึกษาวจิัยยังพบวาสวนหลังยังปรากฏพบนอย
กวาในกรณีทีบ่างรัฐมีการรายงานวามีนโยบายที่เกี่ยวของในเรื่องนี้อยู 

การที่ไมปรากฏพบนโยบายดาน Civics และ Values Education อยางชัดเจน  และหากมี
ความหลากหลายระหวางการบังคับกับการเสนอแนะ  แตกตางจากประเทศอื่นๆ ที่มีระบบการศึกษา
แบบรวมอํานาจนั้น  มีขอสังเกตวานาจะเปนเพราะแนวความคิดตลอดจนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
ตามการตีความ  มองวาสถานศึกษาพงึหลีกเลี่ยงการปลกูฝงคุณคา และคานิยมตามแนวทางใดแนวทาง
หนึ่งใหกับผูเรียนเปนการละเมิดหรือคุกคามเสรีภาพของบุคคล   ซ่ึงประเด็นนี้คลายคลึงกับเรื่องการ
หลีกเลี่ยงหรือระมัดระวังในการสอนศาสนาโดยเฉพาะการปลูกฝงความเชื่อความคดิทางศาสนาใน
สถานศึกษาของรัฐ 

(6)  การศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงผนวกรวมรูปแบบการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัยนั้น ปรากฏใหเหน็ผานทางหลักสตูรในสถานศึกษาทั้งแบบ "explicit" และ "implicit" โดย
อยางหลังบูรณาการอยูในกจิกรรมนอกหลักสูตรและกจิกรรมชุมชนตางๆ ตลอดจนศูนย มูลนิธิและ
โครงการตางๆ ขององคกร  ที่เอื้อใหประชาชนทั้งที่อยูในวัยเรียนและนอกวยัเรียนไดพัฒนาความรู
ความเขาใจ  และทัศนคติที่ดตีอการเขารวมในการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย   

ตามที่ในสหรฐัอเมริกามีการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมพลเมืองจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ 
เรียกวา Civic Education และ Citizenship Education  ตามลําดับ  โดยพจิารณาวาลักษณะแรกเปน
การศึกษาแบบเปนทางการหรือในระบบ  ซ่ึงที่ชัดเจนทีสุ่ดไดแกวิชาในหลักสูตรที่จดัใหเรียนในเกรด 
9 และ 12  การเรียนมุงไปที่ความรูความเขาใจในระบอบการเมืองการปกครองของประเทศ  เร่ือยไป
จนถึงสัญลักษณสําคัญตางๆ เชน ธงชาติ และเอกสารสําคัญเชนรัฐธรรมนูญ เปนตน  ตลอดจน
บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองของประเทศ  และแมวาตามที่กลาวมาวาแนวการ
เรียนการสอนมีทั้งมุงเนนความรูและกิจกรรมตางๆ ที่เปดโอกาสใหเรียนรูอยางมีความหมาย  แตก็เปน
การจัดอยางเปนทางการและเปนพื้นฐานในการเตรียมเยาวชนเขาสูสังคม  การจัดการศึกษาในลักษณะ
นี้อาจพิจารณาวาแคบกวาอีกลักษณะที่เรียกวา Citizenship Education ที่ครอบคลุมทั้งประสบการณ
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การเรียนรูในสถานศึกษาและการเรียนรูนอกหลักสูตรในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย  ผานครอบครัว องคกรทางศาสนา ชุมชน และสื่อ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง 
“associationist” ของ John Dewey ซ่ึงการที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงาน สถาบัน องคกรตางๆ
มากมายที่มวีัตถุประสงคในการพัฒนาและสงเสริมความเปนประชาธปิไตย การจดัการศึกษาใน
ลักษณะที่สองจึงทําไดอยางกวางขวาง  และทําใหการศึกษาตลอดชีวิตที่บูรณาการการศึกษาทั้ง 3 
ระบบเขาดวยกันเกดิขึ้นอยางมีประสิทธิผล  แตทั้งนี้แมภาพลักษณของประเทศในสายตาประชาคม
โลกเปนตัวอยางที่ดีในระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครอง  แตในปจจุบนัผล
จากการศึกษาวิจัยก็แสดงใหเห็นวา  การจดัการศึกษาเพือ่ความเปนประชาธิปไตยในประเทศมีปญหา  
เพราะเยาวชนไมไดเรียนรูอยางเหมาะสมในการเตรียมตวัเขาไปมีสวนรวมทางการเมอืง  และการเมอืง
เองก็ไมไดสนใจตอการเรยีนรูของเยาวชนในเรื่องดังกลาว  และมีการเรียกรองใหนกัการศึกษาไดให
ความสนใจแกปญหาดังกลาว 

2)  การจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสหราชอาณาจกัร  

(1) สหราชอาณาจักร ถือกําเนิดจากการผนวกรวมกันของแควนตางๆ ที่เคยเปนรัฐอิสระ
มาอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลเดียวกนั มีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมการ
ปกครองเปนแบบรัฐเดี่ยวที่มปีระวัติศาสตรและจารีตการปกครองมายาวนานแบบรัฐสภา    มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีรัฐธรรมนูญที่ไมไดเขียนเปนลายลักษณอักษร แตใชกฎหมาย
จารีตประเพณ ีธรรมเนียมปฏิบัติ กฎหมายและคําพิพากษาตางๆ เปนเสมือนรัฐธรรมนูญของประเทศ 
ระบบการบริหารราชการแผนดินมีอยูสองระดับ ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง และการบรหิาร
ราชการสวนทองถ่ิน และจากการปฏิรูปการบริหารปกครองครั้งสําคัญในป พ.ศ.2375 ทําใหการ
บริหารปกครองในเวลส สกอตแลนด และไอรแลนดเหนอืมีความเปนอสิระมากกวาเดิมตราบเทาทีไ่ม
กระทบตออํานาจของรัฐสภาแหงสหราชอาณาจักร หากพิจารณาโครงสรางการบริหารการศึกษาจะ
พบวา มีความสอดคลองกันกับแนวทางการปฏิรูปการปกครองและการกระจายอํานาจดังกลาว นัน่คือ 
มีหนวยงานตรวจสอบและกํากับดแูลมาตรฐานการศึกษาจากรัฐสวนกลาง มีการกระจายอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแตละแควน ดังนั้น นโยบายการศึกษาจึงขึน้กับหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในแตละแควนนั่นเอง 

(2) ตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ.2483-2533) จนถึงปจจบุัน รัฐบาลมี
บทบาทสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาโดยมีแรงผลักดันและสงเสริมจากภาคประชาชน และนโยบาย
ของพรรคการเมือง อีกทั้งจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงความรู ทักษะและ
กําลังแรงงานในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมาก สงผลใหเกดิปฏิรูปหลักสูตรของชาติ 
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(National Curriculum) และการขยายโอกาสทางการศึกษากับกลุมชนชัน้แรงงานมากขึ้น ทําใหมี
กฎหมายการศกึษาหลากหลายฉบับและมกีารเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จนกระทั่งในสมัยของ
นายกรัฐมนตรโีทนี่ แบลร (Tony Blair) (พ.ศ.2540-2550) มีการใชกฎหมายการศึกษาเพียงฉบับเดยีว
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัตอิยางรวดเรว็ โดยกฎหมายมุงเนนเพิ่มอํานาจและหนาที่ขององคกรดาน
การศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities: LEAs) มากขึ้น โดยเฉพาะสําหรับพืน้ที่ชนบทที่มี
ความเสียเปรยีบ จนถึงรัฐบาลชุดปจจุบันทีไ่ดปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบกระทรวงและงานดาน
การศกึษาที่มุงเนนประสิทธภิาพและการบริหารงานแบบมืออาชีพ โดยใหความสําคญักับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เด็กและครอบครัวแบบบูรณาการ สงเสริมสิทธิและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาเพื่อการพัฒนา
อาชีพเยาวชนใหมีสวนรวมและเตรียมความพรอมในการประกอบอาชีพในอนาคต ดวยการจัด
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะและการเรียนรูในระหวางและหลังจบการศึกษา ซ่ึงเปนนโยบายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตของรัฐบาลชุดปจจุบัน 

(3) การจดัการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยของชาติ รัฐบาลไดกําหนดวิชา
ความเปนพลเมือง (Citizenship Education) เปนสวนหนึง่ของหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่นักเรยีน
ช้ันมัธยมศึกษาตองเรียน เนือ้หาและแนวคิดการศึกษาวชิาความเปนพลเมืองแตกตางกันตามชวงอายุ 
เปาหมายเพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัหนาที่ความรับผิดชอบและศีลธรรมทางสังคม การมีสวน
รวมกับชุมชน และความรูทางการเมือง เนนเรียนรูเกี่ยวกบัสถาบัน เหตกุารณ ปญหาและการปฏิบัติ
ตามหลักประชาธิปไตยและการปฏิบัติตนในฐานะเปนพลเมืองที่จะทําใหเกิดประสิทธิผลในการ
ดําเนินชวีิต ศาสนาและความเปนชาติผานทกัษะและคณุคาชีวิต โดยใชเนนการคิดเชิงวิพากษ         
การอภิปรายและโตแยง การเจราจาและการปรับตัว การมีสวนรวมในโรงเรียนและชุมชนบนพื้นฐาน
กิจกรรมตางๆ รวมทั้งไดรับการสงเสริมและการรวมมือจาก องคกรภาครัฐ เอกชน และองคกรทาง
สังคมตางๆ มากมาย 

3) การจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในเครือรัฐออสเตรเลีย  

(1) หลังจากออสเตรเลียไดรับเอกราช วิชาหนาที่พลเมืองเร่ิมเปนที่สนใจและไดรับการ
บรรจุอยูในหลักสูตร แตในชวง50 ปแรกเนนความเปนคนออสเตรเลียเชื้อสายแองโกลแซกซอน 
เนื้อหาวิชาเนนหนาที่พลเมอืงและศีลธรรม จนมาถึงยุคที่ประเทศรัสเซียสงยาน SPUTNIK ทําให
ประเทศหันมาสนใจเรื่องการแขงขัน วิชาหนาที่พลเมืองถูกลดความสําคญัลงไปรวมเปนวิชาสังคม
ศึกษา ทั้งนี้คนสวนใหญเห็นวาหนาทีพ่ลเมอืงคือ การไปลงคะแนนเสียงเทานั้น และไมใครสนใจใน
เร่ืองราวการเมอืงการปกครองและสิทธิความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง  
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(2) หนาที่พลเมืองและการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองกลับมาอยูในหลักสูตรอีกครั้งดวย
แรงกระตุนของนายกรัฐมนตรีพอล คีตติ้ง (Paul Keating) ที่ใหตั้งกลุมผูเช่ียวชาญศึกษา (Civic Expert 
Group: CEG) และเสนอแนะการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง และจัดสรรงบประมาณใหกับโปรแกรม 
Civics and Citizenship Education (CCE) ซ่ึง หลังจากมีรายงานของ CEG ในป พ.ศ.2537  เรื่องการ
รับรูเรื่องหนาที่พลเมืองและความเปนพลเมืองของชาวออสเตรเลีย รัฐบาลเครือรัฐไดออกนโยบายใช
ช่ือวา Discovering Democracy (DD) บนความเชื่อวาหนาที่พลเมืองและการศึกษาเพือ่ความเปน
พลเมืองเปนแกนกลางของการศึกษาและเพื่อรักษาความเปนพลเมืองออสเตรเลียใหเขมแข็งยืนยง 

(3)  นโยบายสงเสริมการศึกษาเพื่อความเปนประชาธิปไตยจะริเร่ิมจากรัฐบาลเครือรัฐ 
และเผยแพรกระจายทัว่ทุกรฐัในออสเตรเลีย แมวาแตละรัฐจะมีอิสรภาพในการจัดการเรียนการสอน
แตก็มีเปาหมายเดยีวกัน ซ่ึงการเรียนการสอนจะไดรับการอํานวยความสะดวกและเปนไปในแนวทาง
เดียวกันผานทางเอกสารหลักสูตร แหลงการเรียนรูโดยเฉพาะเว็บไซตทําใหครูสามารถคนควาและ
เขาถึงได 

(4) ในออสเตรเลีย พลเมืองที่รับผิดชอบ หมายถึง เปนคนที่ “เขาใจความสัมพันธของ
ระบบการเมืองและกฎหมายที่มีตอชีวิตประจําวันและเขาไปมีสวนรวมในฐานะบุคคลที่มีขอมูล เขาใจ 
ใหความเห็นและกระตือรือรน” ทําให ความรับผิดชอบกลายเปนองคประกอบที่สําคัญในการเขามามี
สวนรวมของพลเมือง หนึ่งในสี่สาระสําคัญของ Discovering Democracy (DD)ไดแก เร่ือง “ใคร
ปกครอง” จึงมีเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาความรับผิดชอบของความเปนพลเมือง 

(5)  เร่ืองของชุมชนไมไดถูกสอนตรงๆ ในการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง เนื่องจาก
ประชาธิปไตยในออสเตรเลียเนนเรื่องเสรีภาพและความเปนปจเจกบุคคล ชุมชนนิยมจึงดูไมเปน
คานิยมประชาธิปไตยเหมือนกับการเคารพสิทธิและความรับผิดชอบของแตละคน  ในระยะแรก
โครงการ Discovering Democracy (DD) จึงเนนกจิกรรมนกัเรียนมากไป นักเรียนถูกคาดหวังให
ซาบซึ้งในสิ่งที่เรียนและคาดหวังใหไปมสีวนรวมในชมุชนของตนเอง  

(6)  เนื้อหาการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองเนนพหุวัฒนธรรมโดยพยายามรวมเรื่อง
เกี่ยวกับชนพืน้เมืองไวในเนื้อหาดวย ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะออสเตรเลียตองการฟนความสัมพนัธ
กับชาวพืน้เมืองและตองการผนวกรวมประวัติศาสตรของชาติไวในเนือ้หา 

(7) โครงการ Discovering Democracy (DD) สนับสนุนใหนักเรยีนเขารวมในองคกร เชน 
กรรมการสภานักเรียนในโรงเรียน สมาคมอาสาสมัครในชุมชน ซ่ึงเปนการปฏิบัติจริงและเนนใหเกดิ
ทักษะการมีสวนรวม  
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(8) นอกจากการเรียนเรื่องความเปนพลเมอืงในระบบโรงเรียน นกัเรียนยังมีโอกาสไดทํา
กิจกรรมที่องคกรตางๆ จัดเพือ่สงเสริมคานิยมประชาธิปไตยซึ่งเปนไปตามหลักการการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต 

4)  การจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย  

(1) จากการที่อินโดนีเซียยึดหลักการปญจศีล (Pancasila) 5 ขอ  ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2488 และชาวอินโดนีเซียใหความศรัทธาใหหลักการนี้อยางมาก แมวาจะมีการเปลีย่นผูนําทางรัฐบาล
และการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตหิลายครั้งก็ตาม ซ่ึง 1 ใน 5 ของหลักปญจศลี
ใหความสําคญัในเรื่องประชาธิปไตย ดังนั้น ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติของอินโดนีเซีย    
จึงไดระบไุวชัดเจนในทุกระบบการศึกษาวาจะตองสงเสริมประชาธิปไตย โดยใชวิชาหนาที่พลเมือง 
(Civic Education) เปนวิชาสําคัญที่ทําหนาที่สรางความเขาใจเกีย่วกับประชาธิปไตย สรางคานิยม
ประชาธิปไตย ปลูกฝงประชาธิปไตย ซ่ึงสถาบันการศึกษาตั้งแตการศึกษาขั้นพืน้ฐาน การศึกษา      
ขั้นมัธยมศึกษา และการศึกษาขั้นอุดมศึกษา ตองสอนวิชานี้ และกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคูมือ  
วาในระดับการศึกษาใดควรสอนประเด็นอะไรบาง  

(2) อินโดนีเซียยังไดรับการสนับสนุนจากองคกรเอกชน สถาบันการศึกษาตางประเทศ 
องคกรตางประเทศ ในการสงเสริมประชาธิปไตย โดยทีเ่ห็นไดชัด คือ การแลกเปลี่ยนครูอินโดนีเซีย
กับครูชาวตางประเทศ เพื่อทีจ่ะไดเรียนรูประชาธิปไตยในประเทศอื่นๆ รับรูความแตกตาง นอกจากนี้ 
ยังมีการพัฒนาหลักสูตรวิชาหนาที่พลเมือง (Civic Education) อยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางไปยังสถาบันการศึกษาทัว่ประเทศ อยางไรก็ตาม การสงเสริม
ประชาธิปไตยในการศึกษาตามอัธยาศัยยังเห็นไมชัดเจนนัก อาจเปนเพราะขอจํากัดในเรื่องของ  
สภาพภูมิประเทศ ความหลากหลายทางภาษา วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ ทําใหยังเปนอุปสรรคเปน
อยางมาก 

7.2.2  คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยท่ีพึงประสงคของคนไทย   

จากผลการวิจยัที่พบวา คณุลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทยมี 3 ดาน 
คือ 1) คุณลักษณะดานทักษะสวนบุคคล ไดแก คิด/วิเคราะหไดอยางเปนระบบ มีวุฒภิาวะทางอารมณ
ยึดมั่นหลักธรรม และรับรู ติดตามขาวสาร 2) คุณลักษณะดานการอยูรวมกันในสังคม ไดแก  ตระหนัก
ถึงประโยชน/ปญหาในฐานะสมาชิกของชมุชน/ประเทศ/โลก ยอมรับ/เคารพความแตกตาง ทํางาน
รวมกับผูอ่ืนได มีความรับผิดชอบ มีวิถีชีวติกลมกลืนไมสงผลรายตอชุมชน/ส่ิงแวดลอม และ
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แกปญหาโดยไมใชความรุนแรง และ 3) คุณลักษณะดานความรูเกี่ยวกบัประชาธิปไตย ไดแก มีสวน
รวมทางการเมอืงในระดับตางๆ ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ยึดหลักยุติธรรม มีจิตสํานึก/ คานิยม
ประชาธิปไตย มีความรู ความเขาใจการเมอืงการปกครอง และยดึมั่นในกฎหมาย  

รายละเอียดของคุณลักษณะแตละดานแสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะที่เปนสากลซึ่งเปน
คุณลักษณะพืน้ฐานที่จําเปนในสังคมปจจบุัน อาจเปนเพราะในโลกยุคปจจุบันพลเมอืงในประเทศ
ตางๆ มีการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ผานชองทางตางๆ ที่หลากหลาย
ไดอยางสะดวกรวดเรว็ เชน การสื่อสารทางอินเตอรเน็ต การเดินทางไปยังประเทศตางๆ การทํางาน
บริษัทขามชาติ และการเรยีนในมหาวิทยาลัยตางประเทศ ซ่ึงเปนผลจากความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี ้
การแลกเปลี่ยนนั้นยังรวมถงึการรวมกลุมของประเทศในอาณาบริเวณใกลเคียงกัน และการรวมกลุม
ความรวมมือตามผลประโยชน ทั้งแบบทวภิาคี เชน การเปดเสรีทางการคา และแบบพหุพาคี เชน 
สหภาพยุโรป ประชาคมอาเซียน และกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 7 ประเทศ (Group of Seven: 
G7) เปนตน ส่ิงเหลานี้ทําใหพลเมืองไดเรียนรู ผสมผสานระหวางสิ่งที่มอียูในประเทศของตนเองและ
ส่ิงที่ไดรับอิทธิพลจากประเทศตางๆ ดังนัน้ การพัฒนาพลเมืองในปจจุบันจึงเนนพฒันาใหพลเมืองมี
ลักษณะของความเปนพลเมอืงโลก ซ่ึงยอมตองเกี่ยวของกับมิติทางดานตางๆ คือ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และวัฒนธรรม อยางหลีกเลี่ยงไมได แตอยางไรก็ตาม ในแตละประเทศยอมมีลักษณะ
เฉพาะที่เปนเอกลักษณ ดังนัน้ พลเมืองในแตละประเทศนอกจะตองมลัีกษณะเปนพลเมืองโลกแลว  
ยังตองมีลักษณะเปนพลเมืองของทองถ่ินดวย ดงัเชนในประเทศไทย ในเรื่องการเมืองการปกครองซึ่ง
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุขตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ และถึงแมวาจะไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  พลเมืองไทยก็ไดรับการปลูกฝง          
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยมาโดยตลอด ในการประชุมกลุมผูทรงคุณวุฒิ
และในการประชุมระดมสมองในการวิจัยนี้ แมวาจะผูทรงคุณวุฒิจะไมไดเนนการเมืองการปกครอง
แบบนี้ อาจเปนเพราะเปนการเมืองการปกครองที่อยูในวถีิชีวิตพลเมืองอยางแนบเนนจนไมรูสึกวา 
เปนเรื่องแปลกแยกออกไป อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทยจําเปนทีจ่ะตองธํารงรักษาไวซ่ึง        
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ เพราะเปนสถาบันที่เปน    
เสาหลักของชาติ เปนที่ยดึเหนี่ยวที่ทําใหเกดิความเปนหนึ่งเดียวกนัของพลเมืองไทย เชนเดยีวกับที่
อินโดนีเซียใชหลักปญจศีล (Pancasila) เปนที่ยึดเหนีย่วหรือเปนศูนยรวมของคนในชาติ 

นอกจากนี้ จากการที่พลเมืองไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาทั่วถึงมากขึ้น ทั้งในระบบ    
นอกระบบและตามอัธยาศัย ซ่ึงก็คือการศึกษาตลอดชีวิต จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่นํามาสูกฎหมายการศกึษาฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 รวมถึงนโยบายปจจุบัน คือ 
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นโยบายเรยีนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ สงผลใหพลเมืองไทยสามารถอานออกเขียนไดมากขึ้น สามารถ
รับรูขอมูลขาวสารผานสื่อตางๆ โดยเฉพาะสมัยนี้เปนยุคของขอมูลขาวสาร ดังนั้น คุณลักษณะที่
สําคัญของพลเมืองคือ ตองรูจักคิดวิเคราะห สามารถกรองขอมูลตางๆ ไดดวยตนเอง ไมถูกชักจูงได
งาย มิฉะนัน้อาจตกเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชนบางกลุมหรือกลุมการเมืองได   

สังคมไทยยังมเีอกลักษณของวัฒนธรรมบางอยาง คือ วัฒนธรรมการออนนอมถอมตนกับ
ผูใหญ การเคารพเชื่อฟงผูใหญ ซ่ึงเปนสิ่งที่สังคมไทยเห็นวาเปนสิ่งที่ดีงาม แตวัฒนธรรมดังกลาวนี้ 
กลับเปนจุดออนใหกับมิติดานการเมืองของไทย ดังที่ลิขิต ธีรเวคิน (2546) ไดกลาวไว การออนนอม
ถอมตนกับผูใหญทําใหคนไทยไมกลาเถียงผูใหญ ไมกลาแสดงความคดิเห็นของตนเอง แมวาผูใหญผิด
ก็ไมกลากลาวโทษ ปจจุบันถาผูอาวุโสนอยกวากลาถกเถยีงกับผูใหญแมวาจะเปนสิ่งที่ถูก อาจไดรับการ
ตําหนิจากสังคมวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม การไมสามารถแสดงออกทางความคิดและการกระทําใน
ส่ิงที่ถูกตองเหมาะสมไดอยางเสรี จึงเปนอปุสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย 

ตั้งแตอดีตวิถีชีวิตแบบไทยๆ ไดปลูกฝงเรื่องประชาธิปไตยมาโดยทีพ่ลเมืองไมรูตัว เชน 
ประเพณกีารลงแขก คือ การที่คนในชุมชนมีสวนรวมในการชวยคนในชุมชนทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดที่เปน
ประโยชน เชน งานบุญ การลงแขกดํานา การลงแขกลอกปอ และการลงแขกขุดมัน เปนตน หรือใน
อดีตคนไทยอยูในครอบใหญหรือครอบครัวขยาย ในครอบครัวหนึ่งมสีมาชิกจํานวนมาก โดยปกติ
สมาชิกในครอบครัวมักจะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานในบานอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงมีสมาชิกใน
ครอบครัวที่อาวุโสคอยกํากับดูแลหรืออบรมสั่งสอน เปนการเรียนรูคุณลักษณะที่พึงประสงคของ
สังคมไปดวย  แตปจจุบนัวิถีชีวิตสังคมไทยเปลี่ยนไป พลเมืองตองเผชิญกับความเรงรีบ การแขงขัน 
ดังนั้น การที่คนในชุมชนจะมาคอยชวยกันทํางานหรือชวยเหลือกนั จึงเปนไปไดยาก เพราะตางก็ตอง
ทํามาหากิน สวนลักษณะครอบครัวไทยกเ็ชนกัน จะเปนครอบครัวขนาดเล็กเปนสวนใหญ พอแม
มักจะไมมีเวลาใหบุตรมากนกั อาจมีการแบงงานกันบาง แตก็อาจไมมีเวลาในการใหการอบรมอยาง
ละเอียดในเหมือนในอดีต รวมถึงครอบครัวปจจบุนัก็ไมคอยมีญาติผูใหญคอยกํากับดูแลหรืออบรมสั่ง
สอนเหมือนแตกอน 

7.2.3  รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

องคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพือ่สงเสริมความเปนประชาธปิไตย ที่
ประกอบดวย ผูจัด  หลักการ/แนวคิด  เปาหมาย  เนื้อหา  แนวทาง/วิธีการ  การติดตามและประเมนิผล
ดังที่กลาวมา สรุปใหเห็นความสัมพันธระหวางองคประกอบและเปาหมายในการจดัการศึกษาไดโดย
ยึดแกนหลักในการจัดการศกึษาซึ่งเปนสถาบันหลักในสังคมเปนจุดเริม่ตนของการอธิบาย
ความสัมพันธดังแผนภาพที่ 6 
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แกนหลัก         

ในการจัดการศึกษา         

1. ครอบครัว         

2. ชุมชน  การศึกษา  รูปแบบการจัด  การเปลี่ยนแปลง  การมีสวนรวม 

3. สถาบันการศึกษา  ตลอดชีวิต  การศึกษา  ในตัวผูเรียน  ทางการเมือง 

4. สถาบันการเมือง        การปกครอง 

    การปกครอง   -ในระบบ  -หลักการ  - คุณลักษณะ  -การมีสวนรวม 

5. องคกรรัฐ/เอกชน  - นอกระบบ  -เปาหมาย  ความเปน   

องคกรอิสระ  - ตามอัธยาศัย  -เนื้อหา  ประชาธปิไตย   

6. องคกรไมแสวงหา  ผสมผสานกัน  -แนวทาง/วิธีการ  ที่พึงประสงค   

    ผลกําไร     -การประเมิน  ของคนไทย   

7. ส่ือ         

 
 

แผนภาพที่  6    ความสัมพันธของแกนหลักในการจัดการศึกษากับการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความ 
เปนประชาธิปไตย  

 
จากผลการวิจยัที่เนนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน/องคกรอ่ืนๆ ฉะนัน้

แกนหลักที่เปนผูจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยควรเปนสถาบันหลักในสังคม ไดแก 
ครอบครัว สถาบันการศึกษา ชุมชน องคกรอิสระ  องคกรรัฐ/เอกชน องคกรไมแสวงหาผลกําไร ส่ือ 
และสถาบันการเมืองการปกครอง หากพิจารณาแกนหลกัในการจัดการศึกษาเปนผูจดัที่อยูใน
การศึกษาทั้งสามระบบ คือ สถาบันการศึกษาเปนผูจดัหลักในการศกึษาในระบบโรงเรียนซ่ึงมีตั้งแต
ระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาเปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมนิผลซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน สวน
แกนหลักที่เหลือเปนผูจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาอธัยาศัย เชน ครอบครัว ชุมชน 
องคกรอิสระและองคกรรัฐ/เอกชน สถาบันการเมืองการปกครอง อาจจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความ
เปนประชาธิปไตยนอกระบบโรงเรียนโดยจัดใหมีความยืดหยุนในการกําหนดรูปแบบการจัด
การศึกษา วิธีสอน ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการ
สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม หรือส่ือซ่ึงเปนแกนหลักหนึ่งในการจดัการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูที่
สนใจเรียน ไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพรอมและโอกาส  
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  อยางไรก็ตามแกนหลักในการจัดการศึกษาทั้ง 8 แกนตองคํานึงถึงรูปแบบการจัด
การศึกษาดวยโดยตองมีหลักการ แนวคิด หลักสูตร/เนื้อหาสาระ วิธีสอนและการประเมินผล
สอดคลองกับกลุมเปาหมายที่ตองการใหเกิดการเรยีนรู ทั้งนี้รูปแบบทีแ่ตละแกนหลักเลือกใชเพื่อให
เกิดการเปลีย่นแปลงในตวักลุมเปาหมาย คอื ใหเกดิคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงค
ของสังคมไทยซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองการปกครอง  

  อยางไรก็ตามหากพิจารณาผลการวิจัยในมติิคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยดัง
แผนภาพที่ 5 ที่สัมพันธกับการศึกษาตลอดชีวิตและแกนหลักในการจัดการศึกษาจะไดภาพ
ความสัมพันธดังแผนภาพที่ 7  และ 8 ตามลําดับ 

 

วุฒิภาวะ 
ทางอารมณ 

แผนภาพที่  7    ความสัมพันธของการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสงเสริมใหเกิดคณุลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยที่พึงประสงคของคนไทย 
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วุฒิภาวะ 
ทางอารมณ 

องคกรไมแสวง 
หาผลกําไร 

แผนภาพที่  8     ความสัมพันธของแกนหลักในการจัดการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตและ
คุณลักษณะความเปนประชาธปิไตยที่พึงประสงคของคนไทย 

 

การจัดการศกึษาตลอดชีวิตที่เปนรูปแบบการศึกษาที่เกดิจากการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไมอาจแยกจากกนั  ถึงแม        
แกนหลักในการจัดการศึกษา 8 แกนหลักจะทําหนาทีจ่ัดการศึกษาในระบบบาง นอกระบบ หรือตาม
อัธยาศัย แตการศึกษาทั้ง 3 ระบบไมอาจแยกจากกัน ในชวงชีวิตของคนๆ หนึ่งไมอาจเลือกรับเฉพาะ
การศึกษาระบบใดระบบหนึง่ เพราะในแตละวันคนๆ หนึ่งมีบทบาทหนาที่หลายบทบาท เชน นักเรียน
ที่เรียนอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงหนึง่ ทําหนาที่เปนนักเรยีนเรยีนรูวิชาหนาทีพ่ลเมืองจาก
หลักสูตรที่โรงเรียนจดัให แตเมื่อกลับมาบานนักเรยีนคนนี้มีบทบาทเปนลูก ทําหนาทีลู่กและไดรับ
การขัดเกลาจากพอแม จริงอยูการขัดเกลาอาจไมเปนทางการเชนในโรงเรียน แตการมอบหมายหนาที่
รับผิดชอบงานบาน การอบรมสั่งสอน การเคารพการแสดงความคิดเห็นในครอบครัวก็เปนการปลูกฝง
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คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่พึงประสงคลักษณะหนึ่ง ขณะเดยีวกันนกัเรียนคนนี้เปนสมาชิก
ของชุมชน ของประเทศและของโลก เขาอาจจะเรยีนรูการอยูรวมกันอยางสงบสุข การรักษา
ส่ิงแวดลอม การเคารพศักดศรีความเปนมนุษย ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรชุมชนผานแหลงการ
เรียนรูในชุมชนที่มีหลากหลาย เชน พพิิธภณัฑ การจดักจิกรรมในชุมชน ซ่ึงจัดเปนการเรียนรูตาม
อัธยาศัยของนกัเรียนคนดังกลาว ซ่ึงตัวอยางการเรียนรูไมจําเปนตองเกิดขึ้นในวันเวลาเดียวกัน หากแต
สามารถเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกชองทางและทุกสถานที่ ทั้งนี้แกนหลักในการจดัการศึกษาทั้ง 8 แกน
หลักตองทําหนาที่ตามบทบาทของตนเองรวมทั้งมีหลักการหรือแนวทางที่จะชวยสรางและสงเสริม
ความเปนประชาธิปไตยใหเกิดในสังคมไทย ก็จะทําใหการศึกษาเพื่อความเปนประชาธิปไตยสามารถ
เกิดขึ้นไดตลอดชีวิตของคนๆ หนึ่ง  

 7.3  ขอเสนอแนะ 

จากรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยดังเสนอ  
คณะผูวจิัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

1) การทําหนาที่หลักของแตละภาคสวนและความรวมมอืของทุกภาคสวนในการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต 
 สถาบันทั้ง 8 สถาบัน ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา ชุมชน องคกรอิสระ องคกรของ
รัฐ/เอกชน องคไมแสวงหากาํไร ส่ือสารมวลชน และสถาบันการเมือง พึงตระหนักถึงบทบาทและ
หนาที่ของตนในการจดัและใหการศกึษาใน 3 รูปแบบไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัยตามความเหมาะสมที่สอดคลองกับบทบาทหลักและศกัยภาพของตนภายใตขอควรคํานึง
ที่วา “ประชาธิปไตยคือชีวิต ชีวิตคือประชาธิปไตย” หากเปนไดดังนี้คุณลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยจะพัฒนาและดํารงคงอยูอยางยั่งยืนในทกุกจิกรรมของชีวติ 

สําหรับองคกรเอกชน  หากผูนําองคกรและบุคลากรภายใตการบริหารจดัการคํานึงถึง
ความสําคัญของความเปนประชาธิปไตย  อาจกําหนดใหประชาธิปไตยเปนหลักการในการดําเนินงาน
ใด  เปรียบดังหลักปญจศีลของประเทศอินโดนิเซีย  ตวัอยางที่ชัดเจนไดแก  การที่ผูบริหารเปดโอกาส
ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอความคิดเห็นในการประชุม  หรือการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานรวมกัน
ระหวาง 2  ฝายในบางเรื่องที่สามารถทําได 

สําหรับองคกรของรัฐ  อาจมีแนวปฏิบัติที่อนุญาตหรือเปดโอกาสใหขาราชการเขารวม
กิจกรรมทางการเมืองตามความเหมาะสม  และไมคุกคามหรือขมขูขาราชการที่อาจมีความคิดเห็น
ทางการเมืองที่แตกตางจากรฐับาล  ทั้งนี้เปนไปภายใตกรอบการทํางานที่ยังคงประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผลอยูได  การสรางบรรยากาศการทํางานดังกลาวจะเปนการสรางโอกาสของการศึกษาตาม
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อัธยาศัย  ที่บุคลากรในสังกัดจะไดพัฒนาและเรียนรูคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไปพรอมๆ 
กัน 

สําหรับสื่อสารมวลชนนั้น  การนําเสนอขาวและบทความหรือการนําเสนอเนื้อหาใน
รูปแบบอื่นๆ ที่มีประชาธิปไตยเปนแนวทางและหลักการกํากับ  สามารถที่จะชวยพฒันาคุณลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตย  ในหมูผูอานหรือผูรับสารในลักษณะอื่นไดดียิง่  เพราะผูบริโภคสื่อมีความ
หลากหลายทั้งเพศและวัย  ตลอดจนภูมหิลังดานอื่นๆ  ทั้งนี้ส่ือทุกประเภทสามารถเปน “เนื้อ” ของ
การศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ และในขณะเดยีวกนัผูผลิตส่ือ หากมีประชาธิปไตยเปนแนวปฏิบัติหลัก ก็จะ
สามารถพัฒนาคุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยไปไดในขณะเดยีวกนั 

อนึ่งสถาบันทั้ง 8 สถาบันนี้ไมไดดํารงคงอยูโดยลําพัง  โดยธรรมชาติแลวตางพึ่งพาและมี
อิทธิพลตอกันในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  การดึงธรรมชาติดังกลาวมาเพื่อสงเสริมคุณลักษณะความ
เปนประชาธิปไตยยอมบังเกดิขึ้นไดโดยงาย  ทั้งนี้จากการศึกษารูปแบบการจัดการศกึษาตลอดชวีติใน 
4 ประเทศคัดสรร  ลวนชี้ใหเห็นถึงความรวมมือของทุกภาคสวนไดเปนอยางดวีาจะเปนความรวมมือ
แบบสองเสา เชน สถาบันการเมืองกับสถาบันการศึกษา  ความรวมมือแบบสามเสา เชน ส่ือ ชุมชนกบั
ครอบครัว เร่ือยไปจนถึงความรวมมือแบบแปดเสา  ความรวมมือและน้ําหนกัของการแสดงบทบาท
และหนาที่ของแตละภาคสวนนี้  มีหรือเกดิขึ้นตามความเหมาะสม  ทั้งโดยธรรมชาติและกําหนดใหมี
ขึ้นภายใตแผนหรือโครงการที่จัดขึ้นเปนกจิจลักษณะ  อาทิ เชน ในขณะที่สถาบันการเมืองเปนแหลง
เรียนรูตามอัธยาศัยเสริมกจิกรรมในชั้นเรยีนของการจดัการศึกษาในระบบของสถาบันการศึกษา  
สถาบันการเมืองอาจผลิตเอกสารหรือส่ิงพิมพที่ครูผูสอนวิชาหนาที่พลเมืองสามารถใชเปนคูมือครู  
บรรยายในชัน้เรียนใหกับผูเรียนโดยตรง  หรือยามใดที่องคกรไมแสวงหาผลกําไร (NGO) มีการ
รณรงคเคล่ือนไหวแสดงความคิดเห็นตอปญหาหรือสภาพทางเศรษฐกจิ สังคมหรือการเมือง  การ
กระทําดังกลาวก็สามารถถือไดวาเปนชองทางของการศึกษาตามอัธยาศัยของผูคนในสังคมทุกเพศและ
วัยไดเชนกัน  ไมวาจะโดยตัง้ใจหรือไมตั้งใจก็ตาม  หัวใจหลักอยูที่ทกุภาคสวนมีประชาธิปไตยเปน
หลักการสําคัญในการปฏิบตัิ   

ทั้งนี้คณะผูวิจยัมีขอเสนอเฉพาะในประเดน็นี้วา  ผูมีสวนเกี่ยวของในเรื่องนี้ควรจัดทาํ
เอกสารประชาสัมพันธ  เพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมไดรับทราบและตระหนักในบทบาทและ
ความสามารถของตน  และชองทางตางๆ ในสวนของความรวมมือ  เพือ่ขจัดแนวคิดโดยทั่วไปที่วา
การจัดการศกึษาเปนหนาทีข่องสถาบันการศึกษา  และการจัดการศึกษารูปแบบเดิมดวยการสอน
เนื้อหาเพยีงพอตอการพัฒนาคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค  การจัดการศึกษาในอีกรูปแบบหนี่งที่เรียกวา 
“service learning” ที่ไดรับการยอมรับระดบัสากลดังกรณีศึกษา  ขึ้นกบับทบาทและหนาที่ของทุก 
ภาคสวนและความรวมมือทัง้ที่เปนทางการและไมเปนทางการของแตละภาคสวนดวย   
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2) การดําเนินการตามหนาทีแ่ละบทบาทของแตละภาคสวน  ตลอดจนความรวมมือแบบ
เปนทางการและไมเปนทางการดังกลาวมา  มีส่ิงที่ควรคํานึงถึงในสวนของปจจัยบวกและลบดวย  
เพราะในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย  ความคาดหวังใหทุกภาคสวนและสมาชิกของแตละภาค
สวนมีคุณลักษณะประชาธิปไตยยอมไมสมเหตุสมผล  ไมวาความสมบรูณหรือความพรองใน
คุณลักษณะจะเกิดจากปจจยัภายในหรือภายนอกก็ตาม  อาทิ ผูนําองคกรเอกชนอาจขาดคุณลักษณะ
ประชาธิปไตยเพราะปจจัยทางเศรษฐกิจไมเอื้อ  หรือรูปแบบการตัดสินใจทางธุรกิจอาจขึ้นกับ
ผูบริหารสูงสุดแตฝายเดียวเพราะบุคลากรใตบังคับบัญชาขาดทักษะในการแสดงความคิดเห็น เปนตน  
ความรูความเขาใจในคุณลักษณะประชาธปิไตยที่สถาบันการศึกษาปลูกฝงในตัวผูเรียน  ที่นําไปสู
ความคาดหวังและหมดหวังที่จะเห็นคุณลักษณะดังกลาวในภาคสวนอ่ืนไมวาจะเปนสถาบันการเมือง
หรือองคกรเอกชนที่ผูสําเร็จการศึกษาเขาไปเกี่ยวของยอมเกิดขึ้นได  ในทางกลับกันสถาบันใดๆ อาจ
มีสถานภาพเปนปจจยับวกที่เสริมการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยในอีกภาคสวนไดเชนกัน  เชน 
ในขณะที่ส่ือนาํเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของและในรูปแบบที่เหมาะสมตามแนวทางประชาธิปไตย  ผูเรียน
ในสถาบันการศึกษาแบบเปนทางการก็จะมีส่ือเปนปจจัยบวก  เสริมความรูความเขาใจในบทเรยีนใน
ช้ันเรียนดวย เปนตน 

3) คณะผูวิจยัเล็งเห็นวา  การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติหรือระดับจงัหวัดและทองถ่ิน  
มีความจําเปน  เพื่อใหตวัแทนจากทกุภาคสวนรวมกนัพจิารณาและทบทวนบทบาทและหนาที่  
ตลอดจนสรางเสริมการรับรู เรียนรูและการตระหนกัในบทบาท  เพิ่มความระมัดระวังเพื่อลดปจจัยลบ
ตางๆ ดังกลาวมาขางตน  และสรางเอกภาพ/ลดความซ้ําซอนตางๆ ในการดําเนนิการ  คณะกรรมการ
ดังกลาวนีก้็เชนกันทีก่ารจัดตั้งและการดําเนินการตองยึดแนวทางประชาธิปไตยเปนหลัก  เปรียบ
ประดุจเปนอีกหนึ่งภาคสวนเพิ่มเติมจากสถาบันทั้ง 8  ทั้งนี้การดําเนินการ ตลอดจนกจิกรรมควรไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐบาล  และขอตกลงใดๆ ที่เกิดขึ้นควรกําหนดใหเปนเพียงแนวทางปฏิบัติหรือขอ
ช้ีแนะเทานั้น  นอกจากนี้ตวัแทนของแตละภาคสวนที่เขาเปนกรรมการจากการเลือกตั้ง  ควรนําเสนอ
ความคิดเหน็ตอที่ประชุมบนพื้นฐานของความเหน็สวนใหญของภาคสวนที่ตนสังกัดดวย   
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รายช่ือผูทรงคณุวุฒิท่ีเขารวมการประชุมระดมสมอง 
เร่ือง “คุณลักษณะความเปนประชาธิปไตยทีพึ่งประสงคของคนไทย” 

วันที่ 17  มิถุนายน พ.ศ. 2552  เวลา 13.30 – 16.00 น. 
ณ หอง203 ช้ัน 2 อาคารจามจุร ี3 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  
ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง/หนวยงาน 

1 ศาสตราจารย นพ.วันชัย วัฒนศัพท ผูทรงคุณวุฒิ สถาบันพระปกเกลา 
2 รองศาสตาจารยสิริวรรณ ศรีพหล  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 
3 รองศาสตาจารย ดร.สิริพรรณ นกสวน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4 รองศาสตาจารย ดร.อําไพ อินทรประเสริฐ สภาพัฒนาการเมือง 

5 คุณเตือนใจ ดีเทศน มูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา 

6 คุณเกียรติชัย พงษพาณิชย  ที่ปรึกษา บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) 

7 คุณเชิดพงศ ราชปองขันธ ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการคนที่หนึ่ง 
คณะกรรมาธิการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน 
และการมีสวนรวมของประชาชน 

8 คุณจิราวัฒน  ปยะธาราธิเบศร คณะกรรมาธิการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน 
และการมีสวนรวมของประชาชน 
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รายช่ือผูทรงคณุวุฒิท่ีเขารวมการสนทนากลุม 
 เร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตย” 

วันที่ 12  พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  เวลา 13.30 – 16.00 น. 
ณ หอง 203  ช้ัน 2  อาคารจามจุรี 3  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง / หนวยงาน 

1 ผศ.ดร.วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา  ประธานสาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2 คุณภุชงค นุตราวงค  รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมี
สวนรวม 

3 คุณสุทิน สุขดี  คณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมสีวนรวม 
4 คุณศิริณี เพ็ชรเจริญ  คณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมสีวนรวม 
5 คุณศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน  สถาบันพระปกเกลา 
6 ดร.ปาน กิมป  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
7 คุณนิพนธ ราชวัตร  ประธานชุมชนโอษธิศ 2 กทม. 
8 คุณศิริพงษ เกี้ยวสกุล กรรมการชุมชนโอษธิศ 2 กทม. 
9 คุณวสุ ผันเงิน  สจ.นนทบุรี 
10 คุณสมศักดิ์ พรหมศาสตร   รองนายกอบต.บางยอ สมุทรปราการ 
11 คุณบรรเทิง พุมไสว  นายกอบต.บางแมนาง นนทบุรี 
12 คุณวันเพ็ญ สุธากาศ นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักวิชาการและมาตรฐาน

การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
13 คุณเพ็ญจันทร ธนาวิภาส สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
14 คุณสนิท  แยมเกษร รองผูอํานวยการสํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
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รายช่ือผูทรงคณุวุฒิท่ีเขารวมการสนทนากลุม 
 เร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตย” 

วันจันทรท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เวลา 9.00 – 12.00 น. 
ณ หอง 205  ช้ัน 2  อาคารจามจุรี 3  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง / หนวยงาน 

1 อาจารยเกตุ โพธิ์นอย โรงเรียนเตรยีมอุดมศึกษาพัฒนาการ รัชดา 
2 ดร. กรภัคร จายประยูร ผูอํานวยการสํานักวิชาการศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัย

เกษมบัณฑิต 
3 อาจารยมณีรัตน วัฒนสมบัติ ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลมณีรัตน 
4 คุณวันเพ็ญ สุธากาศ นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักวิชาการและ

มาตรฐานการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

5 คุณวิสุทธิ์ จิราธิยุต รองประธานสถาบันเสริมสรางขีดความสามารถ
มนุษย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

6 อาจารยสายพิณ  ตันศิริ สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
7 คุณสุภิญญา กลางณรงค รองประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อปฏิรูปสื่อ 

(คปส.) ป 2551-52 
8 อาจารยสวุิธิดา จรุงเกียรติกุล สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน   

คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
9 ดร.อมรวิชช นาครทรรพ สาขาวิชาพัฒนศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 
และผูอํานวยการสถาบันรามจติติ 

10 อาจารยสุมาลี มีพงษ ผูอํานวยการโรงเรียนปยะพงษวิทยา 
11 คุณสุทิน สุขดี  คณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมสีวนรวม 
12 คุณผกายวรรณ  พรายวัน คณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมสีวนรวม 
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รายช่ือผูเขารวมการทดลองกจิกรรม 
 เร่ือง “อนาคตชุมชน” 

วันที่ 24  ธันวาคม พ.ศ. 2552  เวลา 9.00 – 16.00 น. 
ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู  อําเภอปลวกแดง  จังหวัดระยอง 

 

ลําดับ

ที่ 

ชื่อ-นามสกุล ที่อยู 

1 นายวิรัตน  มีทรัพยทอง 225 หมู 5 ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

2 นางทับทิม เฮงฮะ 30/1 หมู 5 ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

3 นายมนัส  หลําเจริญ 44 หมู 5  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

4 นางศิริวิมล  มีทรัพยทอง 225 หมู 5  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

5 ทองใบ บุบผาพฤกษ 104 หมู 1  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

6 นายวีระศักดิ์  เรืองปกษ 41/1 หมู 6  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

7 นายประยุทธ  ภุมรินทร 148   หมู 6  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

8 นายประจวบ  ปนแกว 47/2  หมู  1  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

9 นายเฉลิมพร  กลอมแกว 262/1 หมู   1  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

10 นายอัชกุล  นิละวัน 63  หมู 4  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

11 นายเมือง  อินผงา 25 หมู 4  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

12 นายสมเจตน  เย็นอุรา 71/1 หมู  4  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

13 นายปรีดา  เฮงฮะ 30/1 หมู   5  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

14 นายทรงกต  หอบกระแจะ 22 หมู   3  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

15 นางมณฑปวีณ  อึ้งสวัสดิ ์ 45 หมู  5 ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

16 นางกัลยกร  ศรเีพียงจันทร 192 หมู  3  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

17 นายชิน  แสงทอง 522 หมู   4  ต. แมน้ําคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 
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แบบประเมินการทดลองรูปแบบกิจกรรม “อนาคตชุมชน” 

ก. ขอมูลสวนตัว 

เพศ    หญิง     ชาย 

อายุ ............... ป 

สถานภาพสมรส      โสด             แตงงานแลว         หยาราง  

จํานวนบุตร ............ คน   

สําเร็จการศึกษาขั้นสูงสุด      ไมไดเรียนหนังสือ       ประถมศึกษา    มัธยมศึกษาตอนตน    

  มัธยมปลายตอนปลาย    ปริญญาตรี 

อาชีพ ...................................... 

รายได ...................... บาท ตอ เดือน 

 

ข.  ผูเขาประชุมประเมินตนเอง 

 กอนเขารวมประชุม หลังเขารวมประชุม 

1. ทานตองการมารวมกลุมทํากิจกรรมระดม

สมองหรือไม 

  นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

2.  ทานรับรูขอมูลที่สงผลกระทบเกี่ยวกับ

ชุมชน 

  นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

3. ทานสามารถทํางานรวมกับผูอื่นได   นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

4. ทานเขาใจ / ยอมรับความแตกตาง / เคารพ

ผูอื่น 

  นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

5. ทานสนใจประเด็นปญหาของชุมชน    นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

6. ทานมองเห็นศักยภาพ / จุดเดน ของชุมชน   นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

7. ทานเคยมีสวนรวมคิดคนโครงการ / 

กิจกรรมพัฒนาชุมชน  

 

  นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 
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8. ทานเคยมีสวนรวมตัดสินใจเลือกโครงการ / 

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

  นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

9. ทานสามารถคิดวิเคราะหไดอยางเปนระบบ    นอย     ปานกลาง   มาก   นอย     ปานกลาง   มาก 

 

ค.  ใหทานประเมินการทํางานในกลุมของทาน 

 ความคิดเห็นของทานตอกลุม 

10.  ทุกคนไดเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูล ขอเท็จจริงจากประสบการณของคน

ในกลุม 

  นอย     ปานกลาง   มาก 

11.  ทุกคนยอมรับความคิดเห็นของคนในกลุม   นอย     ปานกลาง   มาก 

12.  ทุกคนมีความกระตือรือรนในการคิดคนโครงการ / กิจกรรมพัฒนา

ชุมชนในฝน 

  นอย     ปานกลาง   มาก 

13.  บรรยากาศการประชุมเปนมิตร  เปดโอกาส    รับฟงกัน   ยอมรับกัน    นอย     ปานกลาง   มาก 

14.  ทุกคนพยายามหาทางประนีประนอม / หาทางออกอยางนุมนวล   นอย     ปานกลาง   มาก 

15. ทุกคนในกลุมสามารถคิดวิเคราะหไดอยางเปนระบบ     นอย     ปานกลาง   มาก 

 

16. ในภาพรวมทานพอใจการประชุมครั้งนี้หรือไม 

  นอย       ปานกลาง     มาก  

17. ทานตองการใหชุมชนจัดการประชุมในลักษณะนี้อีกหรือไม 

  ตองการ     ไมตองการ 
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รายละเอียดหมูบานตําบลแมน้ําคู 
หมู 1 บานแมน้ําคูเกา 

 
1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  

ชาวบานแมน้ําคูเกา สวนใหญอพยพมาจากที่อื่น โดยเดินทางมาดวยเทาและมา หากตองไปในเมืองเพื่อ
ขายของปาจะเดินทางไปทางลําคลองที่ไหลผานหมูบานซึ่งเปนลําคลองที่คดเคี้ยว ชาวบานจึงเรียกวา “คลอง
คุดคู” สมัยกอนการเดินทางไปมาไมสะดวกไมมีถนนมีแตทางเกวียน และลําคลองที่มีลักษณะคุดคูไปมา 
ชาวบานตองใชไมพาดเพื่อทําเปนสะพานและชาวบานอาศัยแมน้ําแมน้ําลําคลองนี้เดินทางจึงพากันเรียกวา 
“แมน้ําคู” 
2. ที่ต้ัง 

บานแมน้ําคูเกา หมูท่ี 1 ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู 
ทิศเหนือ   ติดกับหมูท่ี 2 บานหนองมะปริง ตําบลแมน้ําคู 
ทิศใต   ติดกับอําเภอบานคาย 
ทิศตะวันออก   ติดกับตําบลละหาร 
ทิศตะวันตก   ติดกับหมูท่ี 5 บานแมน้ําคูใหม ตําบลแมน้ําคู 

3. ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ บานแมน้ําคูเกา มีลักษณะเปนที่ดอนลูกฟูก มีท่ีราบสลับอยูบางมีลําคลองหลายสาย

ไหลผาน เชนคลองนอย คลองแมน้ําคู มีสภาพอากาศแบบเมืองรอนเฉพาะฤดู แบงเปน 2 ฤดูใหญๆ คือฤดูฝน 
6 เดือน และฤดูแลง 6 เดือน ฤดูแลงยังแบงเปน 2 ชวง คือ ฤดูหนาว 3 เดือน และฤดูรอน 3 เดือน 

ลักษณะดิน เปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณต่ํา สามารถปลูกพืชไรท่ีใชน้ํานอย 
เชน สับปะรด มันสําปะหลัง แตตองใสปุยในอัตราที่เหมาะสมและพื้นที่ราบบางสวนใชปลูกยางพารา 
4. ลักษณะของประชากร 

ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดแมน้ําคู (เกา) เปนศูนยรวมจิตใจของชาวบานและใชประกอบ
ศาสนกิจในวันสําคัญทางศาสนา มีครัวเรือนทั้งสิ้น 350 ครัวเรือน จํานวนประชากรทั้งหมด 1,688 คน เปน
ชาย 834 คน เปนหญิง 854 คน 
5. การประกอบอาชีพของชุมชน 

ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกมันสําปะหลัง และปลูกยางพารา 
และรับจางในสถานประกอบการซึ่งในพื้นที่มีโรงงานอุตสาหกรรม และมีอาชีพเสริมในชุมชนคือการเพาะ
เห็ดเพื่อจําหนายในราคาถูก (บานคุณโสภา จันทรโป) รายไดเฉลี่ย 38,356 บาท/คน/ป 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของชุมชน 

- 
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7. ผลิตภัณฑที่นาสนใจ 
กลุมสตรีแปรรปูผลผลิต ผลิตน้ําวานหางจระเข ครีมสมุนไพรมะขาม ลูกประคบสมุนไพร โดย          

นางเสนาะ  เงินบุคคล ประธานกลุม 
8. ศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาของหมูบาน 

ประเพณีทําบุญกลางทุง หรือทําบุญขาวใหม(เดือน 3 ข้ึน 3 คํ่า) ภูมิปญญาทองถิ่น นายเกลียว งามศรี 
หมอแผนโบราณรักษาโรค บานเพลงมะมวง 
9. สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ หรืออยากแนะนําของหมูบานใหคนไดรูจัก 

- 
10. การคมนาคม 

การเดินทาง มีถนนตัดผานหมูบาน เปนถนนลาดยางและมีถนนซอยเล็กเปนถนนลูกรังเขาถึงท่ีอยูอาศัย
ทุกครัวเรือน 
11. ประเพณี/เทศกาลประจําป 

- ประเพณีทําบุญกลางทุง หรือทําบุญขาวใหม(เดือน 3 ข้ึน 3 คํ่า) 
- ประเพณีสงกรานต 
- ประเพณีลอยกระทง 
- ประเพณีตักบาตรเทโวในวันออกพรรษา 
- ประเพณีบวชนาครุมพอก 

12. ทักษะฝมือ/แรงงาน 
- การทํากรอบรูปวิทยาศาสตร 
- ทําเครื่องเรือน เชน โตะ เกาอี้ จากไมยางหรือไมพาเลท 

 
หมู 2 บานหนองมะปริง 

 
1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  

เดิมเปนหนองน้ําใหญ มีตนมะปริงข้ึนอยูมาก จึงเรียกวา หนองมะปริง จนกระทั่งมีครอบครัวอยู 4 
ครอบครัวมาตั้งรกรากและเกิดเปนหมูบาน จึงเรียกติดปากกันมาจนถึงปจจุบันวา “บานหนองมะปริง” 
ประชาชนบาหนองมะปริงอยูกันแบบพี่นองมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
2. ที่ต้ัง 

บานหนองมะปริง หมูท่ี 2 ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู 
ทิศเหนือ   ติดกับอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ตําบลแมน้ําคู 
ทิศใต   ติดกับหมูท่ี 1 บานแมน้ําคูเกา ตําบลแมน้ําคู 
ทิศตะวันออก   ติดกับตําบลละหาร อําเภอปลวกแดง 
ทิศตะวันตก   ติดกับหมูท่ี 5 บานแมน้ําคูใหม 
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3. ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ บานหนองมะปริงมีลักษณะเปนที่ราบลุม มีถนนลาดยางและลูกรังเชื่อมตอระหวาง

หมูบานแบงเปน 2 ฤดู ใหญๆ คือ ฤดูฝน และฤดูรอน ฤดูฝนมีมากกวาฤดูรอนและมีฝนตกชุก อากาศ
โดยทั่วไปจึงเย็นสบาย 

ลักษณะดิน เปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณต่ํา สามารถปลูกพืชไรท่ีใชน้ํานอย 
เชน สับปะรด มันสําปะหลัง แตตองใสปุยในอัตราที่เหมาะสมและพื้นที่ราบบางสวนใชปลูกยางพารา 
4. ลักษณะของประชากร 

ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดหนองมะปริง เปนศูนยรวมจิตใจของชาวบานและใชประกอบ
ศาสนกิจในวันสําคัญทางศาสนา มีครัวเรือนทั้งสิ้น 188 ครัวเรือน จํานวนประชากรทั้งหมด 794 คน เปนชาย 
835 คน เปนหญิง 409 คน 
5. การประกอบอาชีพของชุมชน 

ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกมันสําปะหลัง และปลูกยางพารา และ
รับจางในสถานประกอบการซึ่งในพื้นที่มีโรงงานอุตสาหกรรม รายไดเฉลี่ย 47,687 บาท/คน/ป 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของชุมชน 

- 
7. ผลิตภัณฑที่นาสนใจ 

- 
8. ศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาของหมูบาน 

วิถีชีวิตของชาวบานหนองมะปริง ดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีกิจกรรม การทําบุญรวมกันใน   
วันสําคัญทางศาสนา 

ประเพณีทําบุญกลางทุง หรือทําบุญขาวใหม (เดือน 3 ข้ึน 3 คํ่า) 
ภูมิปญญาทองถิ่น ครูดนตรีไทยกลองยาว นายบุญยืน  ประสมกิจ 

9. สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ  
ฟารมเลี้ยงนกกระจอกเทศที่ดําเนินการโดยเอกชน 

10. การคมนาคม 
การเดินทาง มีถนนตัดผานหมูบาน เปนถนนลาดยางผสมถนนลูกรังเขาถึงท่ีอยูอาศัยทุกครัวเรอืน 

เนื่องจากพื้นที่ของหมูบานกวางถนนบางสายในหมูบานยังเปนลูกรังอยู 
11. ประเพณี/เทศกาลประจําป 

- ประเพณีทําบุญกลางทุง หรือทําบุญขาวใหม (เดือน 3 ข้ึน 3 คํ่า) 
- ประเพณีสงกรานต 
- ประเพณีลอยกระทง 
- ประเพณีตักบาตรเทโวในวันออกพรรษา 
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12. ทักษะฝมือ/แรงงาน 
- 

 
หมู 3 บานดอกกราย 

 
1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  

เดิมชาวชุมชน หมู 3 หมูบานพัฒนาผัง 1 ไดเขามาทํามาหากินทั้งหมูบานชากมันเทศ ตอมาไดเปลี่ยนชื่อ
เปนบานดอกกราย ผูสูงอายุเลาวา สมัยกอนตามหวยหนองจะมีปลากรายเปนจํานวนมาก เลยเปนที่มาของชื่อ 
“บานดอกกราย” เมื่อประมาณป พ.ศ.2510 ไดมีโครงการสรางอางเก็บน้ําชาวบานดอกกรายถูกเวนคืนที่ดิน 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาจัดตั้งพัฒนาหมูบานใหมใหอยูอาศัยทํามาหากิน จึง
เปนที่มาของอางเก็บน้ําดอกกราย และหมูบานดอกกราย 
2. ที่ต้ัง 

บานแมน้ําคูเกา หมูท่ี 3 ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู 
ทิศเหนือ   ติดกับหมูท่ี 1 ตําบลปลวกแดง 
ทิศใต   ติดกับหมูท่ี 6 บานพัฒนาผัง 2 ตําบลแมคู 
ทิศตะวันออก   ติดกับหมูท่ี 5 บานแมน้ําคูใหม ตําบลแมน้ําคู 
ทิศตะวันตก   ติดกับหมูท่ี 5 บานชากมันเทศ ตําบลแมน้ําคู 

3. ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ บานดอกกราย มีลักษณะเปนที่ดอนทําไร และมีสันเนินเล็กนอย เปนที่อยูอาศัย ทํา

ไรสับปะรด มันสําปะหลัง และสวนยางพารา ภูมิอากาศ แบงเปน 3 ฤดูรอน ฝน และหนาว แตหนาวไมมาก 
ในระยะหลังฤดูฝนเริ่มนอยลงอากาศคอนขางเย็น ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากหมูท่ี 3 ในปจจุบัน มีโรงงาน
อุตสาหกรรมเพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหอากาศเปลี่ยนแปลง 
4. ลักษณะของประชากร 

ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ เปนศูนยรวมจิตใจของชาวบาน คือวัดชากมันเทศและวัดสิทธิ
สามัคคี มีครัวเรือนทั้งสิ้น 358 ครัวเรือน จํานวนประชากรทั้งหมด 1,631 คน เปนชาย 797 คน เปนหญิง 834 
คน 
5. การประกอบอาชีพของชุมชน 

ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกยางพารา และเลี้ยงสัตว และ
อาชีพรับจางในสถานประกอบการ รายไดเฉลี่ย 44,924 บาท/คน/ป 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของชุมชน 

- 
7. ผลิตภัณฑที่นาสนใจ 

- ยางชําถุงพันธุดี 
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- สับปะรดหวานฉ่ําจากชุมชน 
- สับปะรดกวนหอมอรอย 

8. ศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาของหมูบาน 
การทําปุยหมักไวใชเอง มีการสงเสริมพันธุพืช และพันธุสัตว การเพาะพันธุยางพาราชําถุง การติดตา ตอ

กิ่งพันธุยางพารา 
9. สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ 

- อางเก็บน้ําดอกกราย เปนที่นั่งชมทัศนียภาพรอบๆ อาง สามารถตกปลา เลนน้ํา 
- ศูนยการศึกษาพัฒนาปลวกแดง ตามพระราชดําริ จํานวน 1,200 ไร ภายใตแนวพระราชดําริ คือ  

• ศูนยการศึกษาการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะดานปศุสัตว การประมง เพื่อบํารุงพันธุ
และขยายพันธุสัตวไปสูเกษตรกร 

• ศูนยฝกอบรมราษฎรดานการประกอบอาชีพ โดยมีการจัดแปลงสาธิตของราษฎรตัวอยาง 
10. การคมนาคม 

การเดินทาง มีถนนตัดผานหมูบาน เปนถนนลาดยางผสมคอนกรีต บางตอนเปนถนนลูกรังเขาถึงท่ีอยู
อาศัยทุกครัวเรือน การเดินทางสะดวก หางจากที่วาการอําเภอปลวกแดง ประมาณ 10 กิโลเมตร หางจากตัว
จังหวัดระยอง ประมาณ 30 กิโลเมตร 
11. ประเพณี/เทศกาลประจําป 

- ประเพณีสงกรานต เปนการจัดทําบุญ ณ ศาลาหมูบานพัฒนาผัง 1 มีสวดมนตเย็นและการละเลน
พื้นบานตางๆ 

- ประเพณีลอยกระทง ณ ริมอางเก็บน้ําดอกกราย 
12. ทักษะฝมือ/แรงงาน 

- การพัฒนาศักยภาพเปนผูนํารองโครงการ SML (หมูบานขนาดใหญ) ของอําเภอปลวกแดง 
 

หมู 4 บานชากมันเทศ 
 

1. ประวัติความเปนมาของชุมชน 
เดิมชาวบานอพยพมาจากที่อื่น และปลูกมันเทศและออยเปนอาชีพหลัก เนื่องจากดินดีเหมาะแกการ

เพาะปลูกทําใหหัวมันเทศมีขนาดโตมากจนแทรกขึ้นใตขอนไมใหญ ทําใหขอนไมพลิกออกจากที่ และมีปา
มันเทศเปนจํานวนมากชาวบาน ผูอยูอาศัยจึงพากันเรียกวา “ชากมันเทศ” 
2. ที่ต้ัง 

บานชากมันเทศ หมูท่ี 4 ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู 
ทิศเหนือ   ติดกับหมูท่ี 1 ตําบลปลวกแดง 
ทิศใต   ติดกับหมูท่ี 3 บานดอกกราย ตําบลแมน้ําคู 
ทิศตะวันออก   ติดกับหมูท่ี 3 บานดอกกราย ตําบลแมน้ําคู 
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ทิศตะวันตก   ติดกับหมูท่ี 7 บานชากออย ตําบลมาบยางพร 
3. ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศ บานชากมันเทศ มีลักษณะเปนที่ราบสลับที่ดอนอยูบาง มีสภาพอากาศแบบเมือง
รอนเฉพาะฤดู แบงเปน 2 ฤดูใหญๆ คือฤดูฝน 6 เดือน และฤดูแลง 6 เดือน ฤดูแลงยังแบงเปน 2 ชวง คือ ฤดู
หนาว 3 เดือน และฤดูรอน 3 เดือน 

ลักษณะดิน เปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณต่ํา สามารถปลูกพืชไรท่ีใชน้ํานอย 
เชน สับปะรด มันสําปะหลัง แตตองใสปุยในอัตราที่เหมาะสมและพื้นที่ราบบางสวนใชปลูกยางพารา 
4. ลักษณะของประชากร 

ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ศูนยรวมจิตใจของชาวบาน คือวัดชากมันเทศ และมีครัวเรือน
ท้ังสิ้น 192 ครัวเรือน จํานวนประชากรทั้งหมด 851 คน เปนชาย 396 คน เปนหญิง 455 คน 
5. การประกอบอาชีพของชุมชน 

ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกมันสําปะหลัง และปลูกยางพารา 
และรับจางในสถานประกอบการ รายไดเฉลี่ย 35,509 บาท/คน/ป 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของชุมชน 

- 
7. ผลิตภัณฑที่นาสนใจ 

- 
8. ศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาของหมูบาน 

การทําไมกวาดออน บานนางพริ้ง ประดับรัตน 
9. สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ 

อางเก็บน้ําดอกกราย เปนที่นั่งชมทัศนียภาพรอบๆ อาง สามารถตกปลา เลนน้ํา 
10. การคมนาคม 

การเดินทาง มีถนนตัดผานหมูบาน เปนถนนลาดยาง ผสมคอนกรีต บางตอนเปนถนนลูกรังเขาถึงท่ีอยู
อาศัยทุกครัวเรือน การเดินทางสะดวก หางจากที่วาการอําเภอปลวกแดง ประมาณ 10 กิโลเมตร หางจากตัว
จังหวัดระยอง ประมาณ 30 กิโลเมตร 
11. ประเพณี/เทศกาลประจําป 

- ประเพณีสงกรานต 
- ประเพณีลอยกระทง 
- การแขงขันกีฬาประจําหมูบาน 

12. ทักษะฝมือ/แรงงาน 
- 
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หมู 5 บานแมน้ําคูใหม 
 

1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  
เดิมอยูในเขตอําเภอบานคาย ตอมาไดเปลี่ยนมาขึ้นกับอําเภอปลวกแดง โดยนิคมสรางตนเอง ซึ่งบริเวณ

ดังกลาวมีคลองคดเคี้ยวผาน จึงเรียกวา “แมน้ําคู” 
2. ที่ต้ัง 

บานแมน้ําคู หมูท่ี 5 ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู 
ทิศเหนือ   ติดกับอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 
ทิศใต   ติดกับกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา 
ทิศตะวันออก   ติดกับหมูท่ี 1 บานแมน้ําคู ตําบลแมน้ําคู 
ทิศตะวันตก   ติดกับหมูท่ี 3 บานดอกกราย และหมูท่ี 4 บานชากมันเทศ ตําบลแมน้ําคู 

3. ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ บานแมน้ําคูใหม มีลักษณะเปนที่ราบลุม ภูมิอากาศแบงเปน 3 ฤดู รอน ฝน และ

หนาว แตฤดูหนาวจะสั้น ในระยะหลังฤดูฝนเริ่มนอยลงอากาศคอนขางรอน ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากหมูท่ี 5 
ในปจจุบัน มีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหอากาศเปลี่ยนแปลง 
4. ลักษณะของประชากร 

ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ศูนยรวมจิตใจของชาวบาน คือวัดสิทธิสามัคคี และมีครัวเรือน
ท้ังสิ้น 283 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 1,282 คน เปนชาย 627 คน เปนหญิง 655 คน 
5. การประกอบอาชีพของชุมชน 

ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกยางพารา ปลูกเห็ดฟาง และ
อาชีพรับจางในสถานประกอบการ รายไดเฉลี่ย 44,413 บาท/คน/ป 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของชุมชน 

- 
7. ผลิตภัณฑที่นาสนใจ 

- สับปะรดหวานฉ่ําจากชุมชน 
- ยางพารา 

8. ศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาของหมูบาน 
วิถีชีวิตของชาวบานแมน้ําคูใหม จะดํารงชีวิตแบบพอเพียง มีกิจกรรมการทําบุญรวมกันในวันสําคัญทาง

ศาสนา 
9. สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ 

- 
10. การคมนาคม 

การเดินทาง ถนนเขาหมูบานคือ ถนนลาดยางสาย 3191 เปนถนนลาดยางตลอดสาย 
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11. ประเพณี/เทศกาลประจําป 

- ประเพณีทําบุญขึ้นบานใหม วันที่ 1 มกราคม ของทุกป 
- ประเพณีสงกรานต รดน้ําผูสูงอายุ ทุกวันที่ 15 เมษายน ของทุกป 
- ประเพณีลอยกระทง 

12. ทักษะฝมือ/แรงงาน 
- 
 

หมู 6 บานพัฒนาผัง 2 
 

1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  
กอนที่จะมีการตั้งหมูบานอยางเปนทางการ บริเวณนี้ไดมีประชากรอาศัยอยูจํานวนหนึ่ง โดยไดมีการจับ

จองที่ดินเพื่อทําการเกษตร เมื่อมีการเวนคืนที่ดินเพื่อสรางอางเก็บน้ําดอกกราย จึงไดมีการจัดตั้งหมูบานในป 
พ.ศ.2520 โดยนิคมสรางตนเองจังหวัดระยองเปนผูดําเนินการจัดการ โดยไดจัดสรรที่ดินเพื่อทําการเกษตร
ครอบครัวละประมาณ 16 ไร และจัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัยครอบครัวละ 2 ไร 
2. ที่ต้ัง 

บานพัฒนาผัง 2 หมูท่ี 6 ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู 
ทิศเหนือ   ติดกับหมูท่ี 3 ตําบลแมน้ําคู 
ทิศใต   ติดกับกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา 
ทิศตะวันออก   ติดกับถนนสาย 3191 ปลวกแดง-ระยอง 
ทิศตะวันตก   ติดกับกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา 

3. ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ บานพัฒนาผัง 2 พื้นที่เปนดินปนทราย ภูมิอากาศแบงเปน 3 ฤดู รอน ฝน และหนาว 

แตฤดูหนาวจะสั้น อากาศคอนขางรอน ในปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ทําให
อากาศเปลี่ยนแปลงบอยๆ 
4. ลักษณะของประชากร 

ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ศูนยรวมจิตใจของชาวบาน คือวัดดอกกราย มีครัวเรือนทั้งสิ้น 205 
ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 931 คน เปนชาย 450 คน เปนหญิง 481 คน 
5. การประกอบอาชีพของชุมชน 

ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกยางพารา และอาชีพรับจางใน
สถานประกอบการ รายไดเฉลี่ย 41,573 บาท/คน/ป 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของชุมชน 

- 
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7. ผลิตภัณฑที่นาสนใจ 
- สับปะรดหวาน 
- สับปะรดกวน 
- ยางพาราชําถุง 

8. ศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาของหมูบาน 
วิถีชีวิตของชาวบาน จะดํารงชีวิตแบบพอเพียง มีกิจกรรมของกลุม โดยการนําวัสดุทางการเกษตรและ

เศษอาหารมาทําปุยน้ําชีวภาพ นําผลผลิตทางการเกษตร เชน สับปะรด มาแปรรูปโดยการกวน เพื่อเพิ่มมูลคา 
สงเสริมการใชสมุนไพรไทยเพื่อการรักษาโรค 
9. สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ 

- โครงการพระราชดําริอางเก็บน้ําดอกกราย 
- อางเก็บน้ําดอกกราย มีทิวทัศนท่ีสวยงาม มีสถานที่จําหนายอาหารพื้นเมืองหลากหลายชนิด เชน 

กุงเตนอาหารที่ทําจากปลาน้ําจืด และเปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืดหลากหลายชนิด 
10. การคมนาคม 

การเดินทาง ถนนเขาหมูบานคือ ถนนลาดยางสาย 3191 ปลวกแดง-ระยอง เปนถนนลาดยางตลอดสาย 
11. ประเพณี/เทศกาลประจําป 

- ประเพณีทําบุญขอฝน 
- ประเพณีสงกรานต รดน้ําผูสูงอายุ 
- ประเพณีบวชสามเณรภาคฤดูรอน 
- ทําบุญเขาพรรษาถวายผาอาบน้ําฝน 
- ประเพณีตักบาตรเทโวในวันออกพรรษา 
- ประเพณีลอยกระทง 

12. ทักษะฝมือ/แรงงาน 
- 
 

หมู 7 บานวังประดู 
 

1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  
แตเดิมในพื้นที่ของหมูบานมีตนประดูข้ึนเปนจํานวนมาก มีลําหวยตัดผานหมูบานเปนวังน้ํา ชาวบานจึง

พากันเรียกวา วังน้ําประดู ตอมาชาวบานพากันเรียกสั้น ๆ วา “วังประดู” 
2. ที่ต้ัง 

บานวังประดู  หมูท่ี 7 ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมน้ําคู 
ทิศเหนือ   ติดกับหมูท่ี 7 ตําบลมาบยางพร 
ทิศใต   ติดกับอางเก็บน้ําดอกกราย 
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ทิศตะวันออก   ติดกับหมูท่ี 4 บานชากมันเทศ ตําบลแมน้ําคู 
ทิศตะวันตก   ติดกับหมูท่ี 1 ตําบลมาบยางพร 

3. ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ บานวังประดู มีลักษณะเปนที่ดอน มีท่ีราบสลับอยูบาง มีสภาพอากาศ แบงเปน 2 

ฤดูใหญๆ คือฤดูฝน 6 เดือน และฤดูแลง 6 เดือน 
ลักษณะดิน เปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณต่ํา สามารถปลูกพืชไรท่ีใชน้ํานอย 

เชน สับปะรด มันสําปะหลัง มะมวง ขนุน 
4. ลักษณะของประชากร 

ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ ของชาวบานและใชประกอบศาสนกิจใน
วันสําคัญทางศาสนา คือวัดวังประดู และพระอาจารยนิรันดร ชนนฺตโร เปนเจาอาวาส มีหลวงพอดํา อายุ
ประมาณ 200 ป พระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์เปนที่นับถือของชาวบานในหมูบานที่ตําบลใกลเคียง และมีงาน      
ปดทองหลวงพอดําเปนประจําทุกปในชวงวันที่ 13-15 เมษายน ของทุกป บานวังประดู มีครัวเรือนทั้งสิ้น 
139 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 613 คน เปนชาย 329 คน เปนหญิง 284 คน 
5. การประกอบอาชีพของชุมชน 

ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกมันสําปะหลัง และปลูกยางพารา และ
รับจางในสถานประกอบการซึ่งในพื้นที่มีโรงงานอุตสาหกรรม รายไดเฉลี่ย 55,295 บาท/คน/ป 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของชุมชน 

- 
7. ผลิตภัณฑที่นาสนใจ 

- 
8. ศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาของหมูบาน 

งานประจําปปดทองหลวงพอดํา วันที่ 13-15 เมษายน ของทุกป 
9. สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ 

- อางเก็บน้ําดอกกราย มีทิวทัศนท่ีสวยงาม มีสถานที่จําหนายอาหารพื้นเมืองหลากหลายชนิด เชน 
กุงเตนอาหารที่ทําจากปลาน้ําจืด และเปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืดหลากหลายชนิด 

- ดอกกรายเลคไซดรีสอรท เปนสถานที่สําหรับพักผอนที่จัดตั้งโดยเอกชน ซึ่งประกอบดวยสวน
พักผอน กีฬาประเภทตางๆ ท้ังทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ เชน การขับเครื่องบินเล็ก เครื่องรอน ข่ีมา 
จักรยานภูเขา เรือใบและเรือพาย 

10. การคมนาคม 
การเดินทาง มีถนนตัดผานหมูบาน เปนถนนลาดยาง และมีถนนซอยเล็กเปนถนนลูกรังเขาถึงท่ีอยูอาศัย

ทุกครัวเรือน 
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11. ประเพณี/เทศกาลประจําป 
- ประเพณีทําบุญกลางบาน 
- งานประจําปปดทองหลวงพอดํา วันที่ 13-15 เมษายน ของทุกป 
- ประเพณีสงกรานต 
- ประเพณีลอยกระทง 

12. ทักษะฝมือ/แรงงาน 
- งานเขียนปายโฆษณา 
- การซอมรถยนต, ทําสีรถยนต 
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ผลการทํากิจกรรมเพื่อทดลองรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย 
  

• ภาพอดตีของชุมชน 

กลุมท่ี 1  
มองภาพยอนมากกวา 80 ป 
1. เปนปา/ที่สงวน/นิคมสรางตนเอง 
2. ทรัพยากรสมบูรณ- ปลา กุง รองน้ําคู ปา มาบ 
3. มัน ขาวโพด -> อาชีพ 
4. การเดินทาง/ทางเกวยีน/ไกลจากตวัเมือง 
เดินทางลําบาก 
5. ไฟฟามาพรอมอาง (พ.ศ.2516) 
6. อพยพ- ชลบุรี ฉะเชิงเทรา มีผูมีอิทธิพล 
ครอบคลุมพื้นที่ มีปญหา 
7. คาครองชีพที่เปลี่ยนไป 
8. ความเปนอยู  
-คุณภาพชีวิต มีการแลกเปลีย่นกนั, วิถีชีวติมี
ความสัมพันธกัน ถอยทีถอยอาศัย สนิทสนมกัน 
(การไปมาหาสู) 
- มีเวลา+ใหความรวมมือ 
- ความเอื้ออาทร อยูแบบพอเพียง 
ปจจุบัน 
เอาของเขามาขายในชุมชน ซ้ือทุกอยาง ตางคนตางมีภาระ ทุกอยางตองซื้อ 
ส่ิงแวดลอม 
1. บานไมตองทําร้ัว 

2. เดิมอางน้ําใชเพื่อการเกษตร (ตอนนี้มีปญหาเรื่องการใชน้ําอาง)  อางเดิมเปนของหลวง-> เปนของ

เอกชน 
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กลุมท่ี 2 
สิ่งแวดลอม 
1. เปนปาชุมชน (ปาไมเยอะ) 
2. ถนนทางเกวียน (ดนิ-ฝุน) 

3. กุง หอย ปู ปลาย อุดมสมบูรณมาก 
4. ปลูกผักกินเอง น้ําฝนกินได 
5. ไมมีอางเกบ็น้ํา 
6. คนตางถ่ินนอย (ทั้งคนไทยและตางชาต:ิ- ลาว 
เขมร พมา 
7. ไมมีการทําบอทราย 
8. ไมมีโรงงาน (ตอนนี้ประมาณ 30 โรง) 
9. อากาศดีมาก 
10. มีสัตวปาชุกชุม (ชาง เสือ เมน กระตาย ฯลฯ) 
11. มีหิ่งหอย (ตามกอไผริมน้ํา-มากกวา 20 ปขึ้นไป)

 

สังคม 
1. ไมมียาเสพติด 

2. มีความสามัคคีกัน-มีการลงแขก ชวยเหลือกัน 
3. มีวัด/โรงเรียนเปนศนูยกลาง 
4. ผูคนมีอัธยาศัยดี เผ่ือแผกนั (มีการแบงอาหารกัน ฝากบานกันได) 
5. ไมมีไฟฟา ไมมีทรัพยสิน มีแตบาน 
6. รานคาเล็ก 
7. ไมมีรถโดยสาร 
8. ไมมีอนามัย 
เศรษฐกิจ 
1. สมัยกอนอยูแบบเศรษฐกจิพอเพียง (ทําไร ทํานา ปลูกขาวกินเอง หาปลากินเอง) 
วัฒนธรรม 
1. สงกรานต 

2. ฝนไมตกแหนางแมว 
3. กวนขาวทิพย 
4. ไมมีการเมอืง (การเมืองทําใหแตกแยก การเมืองทองถ่ินทําใหเกิดการแตกแยก) 
5. ลอยกระทง 
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6. ออกพรรษา (ตักบาตรเทโว) 
สุขภาพ 
1. แข็งแรงดี (มะเร็งไมมีเลย) 
 

• ภาพปจจุบันของชุมชน  
กลุมท่ี 1  
1. คนในชุมชนตองปดปาก ปดจมูก
ตลอดเวลา เพราะมีโรงงานในพื้นที่เปน
จํานวนมาก 

2. ในชุมชนมกีารแบงแยก 
3. ในชุมชนเต็มไปดวยอบายมุข 
4. มีการลักเล็กขโมยนอย 
5. ปลูกบานเปนกระจกุเหมือนหองแถว 
6. มีบอบําบัดน้ําทิ้ง 
7. มีรถบรรทุกวิ่งเขาออกเปนจํานวนมาก ทํา
ใหเกิดมลภาวะเปนพษิ 

8. การจราจรคับคั่ง ไมมีสัญญาณจราจร ทําให
เกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง 

9. โรงงานเยอะทาํใหเกิดมลพิษมาก ทั้งน้ําเสีย
และกลิ่นเหมน็ 

10. มีการสรางถนนขวางทางน้ํา ทําใหเกิดน้ํา
ทวมในชวงหนาฝน 

11. ชุมชนไมสามารถเขาไปใชในอางน้ําที่อยู
ในพื้นที่ของชมุชนได 
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กลุมท่ี 2 
1. ชุมชนมีความขัดแยงกันภายใน  
2. ชุมชนเต็มไปดวยโรงงานทีก่อใหเกิด

มลภาวะ 
3. มีรถเปนจํานวนกอใหเกดิอากาศเสียเปน

จํานวนมาก 
4. ชุมชนมีความเจริญเต็มไปดวยรถที่วิ่งไป

มาภายในชุมชน เปนอันตรายตอเดก็ๆ 
5. โรงงานปลอยอากาศเสียเปนจํานวนมาก 
6. มีการทําบอทราย ซ่ึงทําใหสภาพแวดลอม

ของชุมชนเสื่อมไป 
 

• สรุปภาพปจจบุันของชุมชนของกลุมยอย 2 กลุมในภาพรวม  

1. โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น 

2. การตั้งบานเรือนแนน กระจุกตัว มหีองพกัใหคนเชามากขึ้น 

3. การจราจรคับคั่ง ปญหาอุบัติเหตุ ระบบการจราจร (ไฟสัญญาณไมมี) 
4. มลพิษรอบชุมชน- กล่ินเหม็น โรงเรียน วัด  
5. โจรขโมยมากขึ้น 

6. ความสัมพันธของคน “ตางคนตางอยู”- ขาดความสามัคคี 

7. ทางน้ําตื้นเขิน 

8. ไมมีบอบําบัดโรงงานไมใหน้ําเสยี 

9. ความเจริญทางคมนาคมสะดวก 

10. อางเก็บน้ําหนองปาไหล 

11. ความคิดเห็นทีแตกแยก (ใสรายปายสีกัน) 
12. การทําบอทรายในตําบล 

13. บาน วัด โรงเรียน (บวร) เปนที่ยึดเหนีย่ว 
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• ภาพอนาคตชมุชน 

กลุมท่ี 1 
1.คนในหมูบานสามัคคี และทํา
กิจกรรมรวมกนั 
2.ธรรมชาติสวยงาม ปาอุดม
สมบูรณ 
3.แมน้ําลําคลองใสสะอาด มีปลา 
4.ผูหญิงไดเขามามีบทบาทมีสวน
รวมในการแกไขปญหารวมกับ
ผูชาย 
5.อาชีพทําเกษตรกรรม 
6.อยากใหมีรถเมล 
7.ชุมชนเงียบสงบ 
8.ไมมีโรงงานในพื้นที ่
9.ชวยการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการ
ปลูกตนไม 
10.มีสวนสาธารณะ  

11.ทุกสี่แยกมไีฟแดง 
12.ใหโรงงานมีการปรับปรุง 
13.บานเล็กในปาใหญ 
14.หาพันธุไมใหชาวบานปลูก 
15.บอทราย และรถบรรทุกควรมีการคลุมทรายไมใหปลิว 
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กลุมท่ี 2  
1.อยากใหชุมชนเต็มไปดวยพื้นที่ปา
สีเขียว 
2.อยากใหในแมน้ํามีปลามากๆ 
3.ใหโรงงานปลอยน้ําเสียลงแมน้ํา
นอยลง และใหแมน้ําใสและเต็มไป
ดวยปลา 
4.ใหคนในชุมชนมีความสามัคคีกัน 
5.คนในชุมชนมีความรักใหแกกัน 
 
 
 
 
  
 

• สรุปภาพอนาคตของชุมชนของกลุมยอย 2 กลุมในภาพรวม  

1. บังคับใชกฎหมาย- ส่ิงแวดลอม ละเมิดสิทธิ
ชุมชน 
2. ชุมชนปลอดยาเสพตดิ 
3. แมน้ําลําคลองใสสะอาด 
4. ขจัดคอรัปชั่น 
5. อยากใหมีการปลูกปา- เปนพื้นที่สีเขียว ให
แจกพนัธุไม, ชมรมคนรักปา อนุรักษปา 
6. คนในชุมชนสามัคคีกัน ไววางใจซึ่งกันและ
กัน ไมมีการแบงแยก “มองคนเปนคน
เหมือนกนั” ชุมชนถอยทีถอยอาศัยกนั 
7. อยากใหเจาหนาที่รัฐนกึถึงประโยชนของ
ชุมชน มีการชีแ้จงผลกระทบ 
กระบวนการพัฒนาผานชุมชน 
8. อยากใหโรงงานมีบอบําบัดน้ําเสียที่มี
มาตรฐาน 
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9. อยากใหชุมชนมีอาชีพเสริม (ตกปลา) 
10.  อยากใหมกีารสื่อสารใหโครงการจากหนวยงานรัฐทั่วถึงทั้ง 7 หมูใน ต.แมน้ําคู  
11. จํากัดเวลาในการเขา-ออกของรถบรรทุก 
12. เพิ่มสัญญาณจราจร 
13. ใหเพิ่มความสัมพันธบาน วดั โรงเรียน (บวร) 
14. บานเล็กในปาใหญ 
15. อยากใหชวยกันรักษาความปลอดภัยของรถบรรทุกบอทราย 
16. เพิ่มประสิทธิภาพการเรยีนการสอนในตําบลใหดีมากขั้น (ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา เชน 
โครงการโรงเรียนในฝนของรัฐที่ไมเกิดผลจริง คุณภาพครูและการเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียน) 
17. อยากเห็นกระบวนการมสีวนรวมของชุมชน 
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รายนามคณะผูวิจัย 
 
 

  1.  รองศาสตราจารย ดร. ชนิตา รักษพลเมือง  ที่ปรึกษา 
  2.  รองศาสตราจารย ดร.จรูญศรี  มาดิลกโกวิท หัวหนา 
  3.  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ช่ืนชนก  โควนิท ผูวิจัย 
  4.  อาจารย ดร. พรทิพย  อันทิวโรทัย ผูวิจัย 
  5.  อาจารย ดร. เฟองอรุณ ปรีดีดิลก  ผูวิจัย 
  6.  นายณัฏฐ  หลักชัยกุล ผูชวยวจิัย 
  7.  นางสาวธิดารัตน  วนัโพทอง ผูชวยวจิัย 
  8.  นางสาวกนกพร  ศิริโรจน ผูชวยวจิัย 
  9.  นายพชรพัทร  พึงรําพรรณ ผูชวยวจิัย 
10.  นายภัทร  ยืนยง ผูชวยวจิัย 
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ประวัติผูวิจัยหลัก 
 
 

1. รองศาสตราจารย  ดร. จรูญศรี  มาดิลกโกวทิ 
Associate Professor  Charoonsri  Madiloggovit, Ph.D. 

• ปริญญาตรี อักษรศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษ)  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• ปริญญาโท MS. in Business Education, Oklahoma State University, USA. 

• ปริญญาเอก  ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศกึษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร. ช่ืนชนก  โควินท 
Assistant Professor  Chuenchanok  Kovin, Ph.D. 

• ปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชามัธยมศึกษา (อังกฤษ-วิทยาศาสตร) 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• ปริญญาโท MA. in Applied Linguistics, Southern Illinois University at Carbondale, 
USA. 

• ปริญญาเอก  Ph.D. in Educational Policy Studies, University of Illinois at                          
Urbana – Champaign, USA. 

3. อาจารย ดร. พรทิพย  อันทิวโรทัย 
Lecturer  Porntip  Andhivarothai, Ph.D. 
• ปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยาการศึกษาและแนะแนว)   จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

• ปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต (พื้นฐานการศึกษา) จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• ปริญญาเอก  ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศกึษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. อาจารย ดร. เฟองอรุณ ปรีดดีิลก 
Lecturer Fuangarun Preededilok, Ph.D    
• ปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต (มัธยมศึกษา)   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

• ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

• ปริญญาเอก  ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศกึษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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