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 การศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการวิจัยและ
พัฒนา รัฐสภา ให้คณะทํางานโครงการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ดําเนินการ
ศึกษาวิจัย ตลอดจนแต่งต้ังที่ปรึกษาโครงการวิจัย จํานวน ๓ ท่าน ประกอบด้วย ศาสตราจารย์สุนทร  มณีสวัสด์ิ 
รองศาสตราจารย์ชนิตา  รักษ์พลเมือง และรองศาสตราจารย์มนตรี  รูปสุวรรณ เป็นผู้ควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองน้ี เป็นการศึกษาบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ      
สภาผู้แทนราษฎร โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะจง และการสนทนา
กลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงจากผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ       
สภาผู้แทนราษฎร และข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการ ซึ่งได้รับความ
ร่วมมือจากบุคคลดังกล่าวเป็นอย่างดี คณะทํางานโครงการวิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่ได้มีส่วนร่วมทําให้ผล
งานวิจัยเรื่องน้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี และหวังเป็นอย่างย่ิงว่า ผลงานวิจัยเล่มน้ี คงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรในอนาคต 
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 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ๑) สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒) วิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพการ
ปฏิบัติงาน และ ๓) นําเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน วิธีการดําเนินงานวิจัยเป็นการวิจัย
เชิงพรรณนา โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารจากการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎร จํานวน ๓๕ คณะ การสัมภาษณ์แบบเจาะจงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ที่ดํารง
ตําแหน่งในคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ จํานวน ๗๐ คน และการสนทนากลุ่มของกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และกลุ่มข้าราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการสามัญ ผลการศึกษาได้ข้อค้นพบ ดังต่อไปนี้ 

 ๑) สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎร พบว่า คณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทในการพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการมากที่สุดโดยเฉพาะเร่ืองที่ประชาชนให้ความสนใจ และมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
รองลงมาคณะกรรมาธิการมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นการติดตาม
ความก้าวหน้าในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลและโครงการสําคัญ ๆ ส่วนบทบาทในการพิจารณา
กฎหมายที่เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรไม่มีบทบาทดังกล่าว แต่เป็นการพิจารณาศึกษาประเด็น
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ นอกจากน้ี จากการศึกษาอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการในการออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดที่เก่ียวข้องมาแถลง
ข้อเท็จจริง พบว่า ยังขาดสภาพการบังคับใช้ในการปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การกระทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
ในการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ขาดข้อมูลที่เพียงพอทําให้ผลการพิจารณาหรือข้อเสนอเกิดความล่าช้า ไม่สามารถ
นํามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้ 

 ๒) การวิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพการปฏิบัติงานของกรรมาธิการ พบว่า (๑) 
การไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคลภายนอกในกรณีเชิญมาช้ีแจงหรือมาให้ข้อมูล (๒) ประธานคณะกรรมาธิการ
ที่มาจากพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างน้อย เมื่อติดต่อประสานงานหน่วยงานกับราชการท่ีเก่ียวข้องมักจะไม่ค่อย
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ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร (๓) ขาดการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังการพิจารณาเรื่องน้ัน ๆ เสร็จสิ้น (๔) 
เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่เก่ียวข้องในบางคณะกรรมาธิการไม่เพียงพอ และขาดความรู้ความสามารถเกี่ยวกับงาน
ที่ปฏิบัติอยู่ (๕) การพิจารณาหัวข้อเร่ืองคล้ายคลึงกัน ทําให้ผู้มาช้ีแจงหรือให้ข้อมูลมาเข้าร่วมประชุมในหลาย ๆ 
คณะกรรมาธิการทําให้เกิดความซ้ําซ้อน (๖) การคัดเลือกบุคคลเพ่ือมาทําหน้าที่สนับสนุนภารกิจของกรรมาธิการ 
เช่น ตําแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ทําให้ขาดความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการทํางานไม่ตรงตามภารกิจของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ (๗) กรรมาธิการบางคณะแต่ละท่านมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านไม่ตรงหรือเก่ียวข้องตามภารกิจงานของคณะกรรมาธิการ (๘) การกําหนดให้
สามารถดํารงตําแหน่งในกรรมาธิการสามัญได้ไม่เกิน ๒ คณะ และตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการได้เพียง ๑ 
คณะกรรมาธิการ หรือการกําหนดให้ต้ังคณะอนุกรรมการได้ไม่เกิน ๒ คณะ ส่งผลให้การปฏิบัติงานของ
กรรมาธิการได้อย่างไม่เต็มที่ และ (๙) ขาดการประชาสัมพันธ์การทํางานของคณะกรรมาธิการ สําหรับ
การศึกษาที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของกรรมาธิการมี ๒ ปัจจัย คือ (๑) ปัจจัยภายนอก คือมาจากต่างพรรค
การเมืองของกรรมาธิการอาจส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่เน่ืองจากมุ่งปฏิบัติงานตามนโยบายของพรรคการเมือง
มากกว่าการคํานึงถึงการทํางานร่วมกันเป็นทีม (๒) ปัจจัยภายใน ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อ
ภารกิจงานของคณะกรรมาธิการ ระบบสารสนเทศด้านฐานข้อมูลเข้าถึงค่อนข้างยาก ขาดการบูรณาการข้อมูล 
และสภาพแวดล้อมโดยรวม เช่น ห้องประชุมคับแคบ สถานที่ปฏิบัติงานไม่สะดวกและพ้ืนที่สําหรับจอดรถมี
จํานวนไม่เพียงพอ 

 ๓) การนําเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ พบประเด็น
สําคัญ ดังน้ี (๑) ควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่สามารถมีผลบังคับใช้ และมีบทลงโทษกรณีเชิญหรือเรียก
บุคคลมาช้ีแจงข้อเท็จจริง ไม่ได้รับความร่วมมือ (ซึ่งในระหว่างการศึกษาวิจัยยังไม่มีกฎหมายดังกล่าว แต่
ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว) (๒) ควรปรับปรุงโครงสร้างจํานวนคณะกรรมาธิการให้มีความสอดรับกับจํานวนกระทรวงคือ 
๒๐ กระทรวงของฝ่ายบริหารด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสอดคล้องกับภารกิจในการ
ติดตามตรวจสอบฝ่ายบริหาร (๓) การคัดเลือกบุคคลเข้ามาดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการ หรือตําแหน่ง 
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ตําแหน่งที่ปรึกษา นักวิชาการ เลขานุการ ควรมีการกลั่นกรอง โดยพิจารณาจากผู้มี
ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการน้ัน (๔) ปัจจัย
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ งบประมาณควรจัดสรรให้มากกว่าเดิม ควรเพ่ิมความพร้อมในด้านระบบ
สารสนเทศ ด้านบุคลากร ด้านสถานที่รองรับผู้เข้าร่วมประชุม และด้านระบบรักษาความปลอดภัย ให้เพียงพอ 
ซึ่งเป็นส่วนสําคัญของระบบช่วยอํานวยความสะดวกในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 
   



Abstract 

Research Title  :  The Roles and Functions of the Standing Committees of the House of   
  Representatives in accordance with the Constitution of the Kingdom  
  of Thailand B.E. 2550 (2007) 

Presented by  : The Secretariat of the House of Representatives  

------------------------------------- 

 This study has three major objectives: 1) to study roles and functions of the 
standing committees of the House of Representatives in accordance with the Constitution of 
the Kingdom of Thailand B.E.2550 (2007) and the Rule of Procedure B.E.2551 (2008) 2) to 
analyze problems and factors affecting the operations of the standing committees 3) to give 
suggestions on how to increase efficiency in practice of the standing committees. This 
research paper was conducted under descriptive research method with obtaining documents 
concerning the 35 standing committees. Moreover, the data were collected from the 
purposive sampling interview with 70 committee members of the 23rd House of 
Representatives and focus group with the representatives and officials of the Secretariat of 
the House of Representatives who had worked to support the committees.  

   According to the study, the obtained information and data could be used to 
explain and analyze the roles and functions of the standing committees as shown below:  

 1) The standing committees had played the major roles in considering public 
awareness issues which had impacts on people and scrutinizing the policies, projects and 
implementation of the executive respectively. The standing committees had not examined 
bills but had only studied and considered legal topics in relevance with their functions. 
Moreover, as the standing committees could conduct inquiries and request written evidence 
from interested parties or identify witnesses to take oral examine ; in reality , the requests 
were not true compulsory so that the standing committees did not have enough information 
for consideration and might delay the decisions and suggestions for the considered issues. 

 2) Regarding to problems affecting the operations of the standing committees, 
the study found that (1) the standing committees did not receive good cooperation from 
persons who were identified to give written and oral evidences (2) the president of each 
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standing committee who came from minority counterpart got less cooperation from other 
government agencies (3) the lack of following up the finished works of the standing 
committees (4) there were not enough professional officers to support the standing 
committees (5) many standing committees wasted time on investigating the same issues 
(6)the appointment of supporting persons such as the position of advisor to the standing 
committees were based on personal relations (7) some committee members did not have 
knowledge and experience which were useful for the works of their standing committees  
(8)according to the Rule of Procedure B.E. 2551 (2008), each representative could be a 
member of two committees or take the position of president for only one standing 
committee and each standing committee can appoint only two sub-committees. This had 
impacts on the quality of their works (9) the lack of public relations for the resultants of the 
standing committees’ operation    

 There are two factors both external and internal which had influence on the 
standing committees’ works. (1) Committee members were from different political parties so 
that they focused on benefits of the parties they belonged to (2) There were a short of 
financial support, working area, sound information technology service and database.                   

 3) The suggestions arose from the study are as follows : (1) a regulation 
compelling identified persons or parties to provide written and oral evidences as well as 
punitive measures for non-compliance should be appeared (There was no relevant law when 
the research study had been conducted but currently the Act of Request Order of the 
Committee of the House of Representatives and the Senate B.E. 2553 (2010) takes effect)  (2) 
The structure of standing committee should be revised to be accord with the total number 
of ministries that would enhance the parliamentary role of monitoring the executive  (3)  the 
appointment of supporting persons to the standing committees should base on knowledge, 
experience and expertise of persons (4) working environment should be improved, including 
financial support, integrated information technology, quality staff, good security system and 
enlarged space of working rooms and parking lot. All of these would make the standing 
committees work more efficiently and enhance the National Assembly in overseeing the 
executive Branch. 



สารบญั 

 หน้า  

คํานาํ   i 

บทคัดย่อภาษาไทย ii 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ iii   

สารบัญ  iv 

สารบัญตาราง v 

บทที่ ๑ บทนํา ๑   

- ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ๑ 
- วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
- ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
- นิยามปฏิบัติการ ๔ 
- ข้อจํากัดในการวิจัย ๔ 
- ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๔ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดทฤษฎี ๕ 

- ระบบกรรมาธิการไทย ๕ 
- บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  ๗ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

- ระบบกรรมาธิการต่างประเทศ ๑๗ 
- งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ๔๗ 
- กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๒ 

บทที่ ๓ ระเบยีบวิธีการวิจัย ๕๔ 

- การวิจัยเอกสาร ๕๕ 
- การสัมภาษณ ์ ๕๕ 
- การสนทนากลุม่ (Focus Group) ๕๗ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย   ๕๙ 

- ผลการศึกษาเอกสาร   ๕๙ 

iv



สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

- ผลการสมัภาษณ์กรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร   ๘๓ 
- ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group)   ๙๔ 
- บทวิเคราะห์  ๑๐๘ 

 

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ ๑๑๕  

- สรุปผลการวิจยั ๑๑๕ 
- อภิปรายผล ๑๑๙ 
- ข้อเสนอแนะ ๑๒๕ 

รายการอ้างอิง ๑๒๗ 

ภาคผนวก ๑๓๐ 

 ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณท์ี่ใช้ในการวิจัย ๑๓๑ 

 ภาคผนวก ข รายช่ือกรรมาธิการที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ ์ ๑๔๐ 

 ภาคผนวก ค ประเด็นในการสนทนากลุ่มข้าราชการรัฐสภา ๑๔๕ 

 ภาคผนวก ง รายช่ือข้าราชการรัฐสภาที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ๑๔๗ 

 ภาคผนวก จ ประเด็นในการสนทนากลุ่มกรรมาธิการ ๑๔๙ 

 ภาคผนวก ฉ รายช่ือกรรมาธิการที่เข้าร่วมการสนทนากลุม่ ๑๕๑ 

 ภาคผนวก ช สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ปี ๒๕๕๒ ๑๕๓ 

ภาคผนวก ซ ข้อมูลทั่วไป และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กรรมาธิการที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ๑๖๖ 

ภาคผนวก ฌ ประเด็นการแก้ไขในร่างพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
 ของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา พ.ศ. .... ๑๗๕ 

 ภาคผนวก ญ การวิเคราะห์เกี่ยวกับความผิดฐานละเมิดเอกสิทธิ และความผิดฐาน 
  ละเมิดอํานาจสภา ๑๘๒ 

 ภาคผนวก ฎ คําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานโครงการวิจัย ๑๘๘   
 



สารบญัตาราง 

ตาราง                                            หน้า 
 ๑. ตัวอย่างบทบาทด้านการพิจารณากฎหมาย  ๖๐ 
 ๒. ตัวอย่างการติดตามการดําเนินงานของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  ๖๒ 
 ๓. ตัวอย่างการพิจารณาเรื่องร้องเรียน  ๖๗ 
 ๔. ตัวอย่างการพิจารณาศึกษา สอบสวนเรื่องต่าง ๆ /ประเด็นสําคัญ  ๗๓ 
 ๕. ตัวอย่างเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่มหีัวข้อเรื่องคล้ายคลึงกัน  ๗๘ 
 ๖.  เปรียบเทียบคณะกรรมาธิการไทยกับต่างประเทศ ๑๑๑ 
 

v



บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปน็มาและความสําคญัของปญัหา 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐสภาเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญใน
ฐานะที่เป็นสถาบันนิติบัญญัติ มีหน้าที่หลักในการตรากฎหมาย พิจารณากฎหมายเพ่ือกําหนดระเบียบ 
กฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกันของสังคม ซึ่งนอกจากจะทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติแล้ว ยังมีบทบาทท่ีสําคัญในการ
ติดตามตรวจสอบ และควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารและอ่ืน ๆ อันเป็นหน้าที่ที่ครอบคลุมกิจการต่าง ๆ 
ของรัฐเกือบทุกด้าน โดยในทางปฏิบัติการดําเนินบทบาทดังกล่าว จะผ่านสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ซึ่งเป็น
กระบวนการท่ีใช้เวลานาน เพราะมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องมาก ดังน้ัน การแสดงบทบาทหน้าที่ของรัฐสภาจะกระทํา
ได้ต้องอาศัยองค์ประกอบที่เป็นกลไกในการดําเนินงานของรัฐสภา คือ คณะกรรมาธิการ  
 คณะกรรมาธิการ (Members of Committee) คือ กลุ่มบุคคลที่ได้รับการแต่งต้ังจากสภาที่ประกอบด้วย 
บุคคลที่เป็นสมาชิกหรือบุคคลท่ีมิได้เป็นสมาชิก มีความรู้ ความสามารถ และความชํานาญในสาขาต่าง ๆ มี
อํานาจหน้าที่ในการพิจารณาสอบสวน หรือพิจารณาศึกษาเรื่องตามท่ีสภามอบหมาย เมื่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาแล้วเสร็จ จึงเสนอรายงานและข้อเสนอแนะ พร้อมด้วยข้อสังเกตและรายงานต่อสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
สําหรับประเทศไทยได้รับแนวความคิดระบบคณะกรรมาธิการมาจากประเทศตะวันตก และได้มีการบัญญัติ
เก่ียวกับ “คณะกรรมาธิการ” ไว้ต้ังแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงปัจจุบัน หากพิจารณาจุดเร่ิมต้นของระบบ
คณะกรรมาธิการไทย จะพบว่า ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เป็นต้น
มา รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 
๒๔๗๕ ได้กําหนดให้รัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร ประกอบไปด้วยสมาชิกจํานวน ๗๐ คน มาจาก
การแต่งต้ังเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการเอาไว้ในมาตรา ๒๖ วรรค
หน่ึง ว่า “สภามีอํานาจต้ังอนุกรรมการเพ่ือทําการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือให้สอบสวนพิจารณาทําความเห็นใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งข้ึนเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ เพ่ือปรึกษาหารือตกลงอีกช้ันหน่ึงก็ได้” ซึ่งอนุกรรมการมีอํานาจเชิญ
บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงแสดงความเห็นได้ตามมาตรา ๒๔ ภายหลังเหตุการณ์ความผันผวนทางการเมืองที่บ่อยคร้ัง ทํา
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับก็ยังคงบัญญัติเน้ือหา
เก่ียวกับคณะกรรมาธิการ โดยได้เปลี่ยนคําจาก “อนุกรรมการ” มาเป็น “คณะกรรมาธิการ” ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ เป็นต้นมา จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่ง
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยังคงบัญญัติอํานาจหน้าที่ของกรรมาธิการไว้ในทํานองเดียวกันว่า ให้มีหน้าที่กระทํา
การหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา และ
คณะกรรมาธิการมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นใน
กิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่น้ันได้  
 จากหน้าที่ดังกล่าวเห็นได้ว่า คณะกรรมาธิการถือว่ามีความสําคัญอย่างย่ิงในการสนองตอบภารกิจ
และหน้าที่ต่อสภา เพราะโดยปกติแล้วสภาจะมีเวลาในการปฏิบัติงานในสมัยประชุมค่อนข้างน้อย แต่ใน
ขณะเดียวกันมีร่างพระราชบัญญัติและญัตติที่เป็นข้อเสนอใด ๆ ของสมาชิกที่มีความมุ่งหมายจะให้สภาลงมติ 



๒ 
 

หรือวินิจฉัยช้ีขาดว่าจะปฏิบัติอย่างไรที่นําเข้าสู่การพิจารณาในสภานั้นมีเป็นจํานวนมากและหลากหลายใน
ประเด็นเน้ือหา ดังน้ันจึงจําเป็นจะต้องมีคณะผู้ช่วยทําหน้าที่ในการติดตามและศึกษาเร่ืองราวต่าง ๆ ก่อนที่จะ
นําเข้าสู่การพิจารณาของสภา คณะผู้ช่วยสภาในที่น้ีก็คือ คณะกรรมาธิการของสภา ที่จะดําเนินการพิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ในนามของสภาได้ตลอดเวลา ไม่มีการหยุดพักเหมือนกับสภาซึ่งจะต้องประชุม
พิจารณาตามสมัยประชุม ทําให้กิจการของสภาสามารถดําเนินการไปได้ตามปกติ และต่อเน่ือง ดังน้ัน สภาจะ
ได้ประโยชน์จากการมีคณะกรรมาธิการที่ดําเนินกิจการแทนสภาตามเหตุผลและความจําเป็น ดังน้ี 
 ๑. เป็นการแบ่งเบาภาระของสภา เน่ืองจากกิจการต่าง ๆ ของรัฐสภาได้เพ่ิมมากขึ้นเป็นลําดับ ทํา
ให้สภามีภารกิจที่มาก และการพิจารณาประเด็นปัญหาต่าง ๆ เป็นไปด้วยความล่าช้า และไม่คล่องตัว จึง
จําเป็นต้องต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของสภา เสมือนเป็นผู้ช่วยสภาในการวินิจฉัยปัญหา 
หรือกระทํากิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยความละเอียด รอบคอบ ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และช่วยประหยัดเวลา
ให้กับสภาอีกด้วย 
 ๒. มีผู้เช่ียวชาญและผู้ชํานาญการเฉพาะด้านมาเสริมกิจการของสภาให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น เช่น กรณีที่
ร่างพระราชบัญญัติที่เข้าสู่การพิจารณาของสภาน้ัน หากเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับวิชาชีพหรือมี
ลักษณะเฉพาะ จําเป็นต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ ความชํานาญในสาขาเฉพาะน้ัน ๆ 
 ๓. ทําให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง และเหมาะสม เพราะปัญหาต่าง ๆ จะได้รับการพิจารณาโดย
ละเอียด รอบคอบอย่างแท้จริงจากผู้เช่ียวชาญ และผู้มีประสบการณ์ ทั้งสามารถประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายโดยใกล้ชิด 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการท่ีผ่านมาน้ัน พบว่า ในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ ยังพบปัญหาคือ ปัญหาโครงสร้างและสัดส่วนของจํานวนคณะกรรมาธิการ ปัญหาด้าน
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่จํากัด และไม่มี
มาตรการบังคับทางกฎหมายมารองรับ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคด้านกระบวนการดําเนินงาน ปัญหาการขาด
ระบบช่วยอํานวยการที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งปัญหาความซ้ําซ้อนของเรื่องที่ เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ 
 ดังน้ัน แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้วมีการประกาศบังคับใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งเป็นความพยายามท่ีจะพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ดังน้ัน เพ่ือแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎร ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น จึงมีความจําเป็นในการศึกษาวิจัย บทบาทและอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพ่ือหา
แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญให้รองรับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผลมากขึ้น 
 
 
 



๓ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ 
สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  
 ๓. เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรในทางปฏิบัติจริงภายใต้ขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาวิจัย  ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร วรรณกรรม กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยมีขอบเขต ดังน้ี 
 ๑. การกําหนดที่มาและสัดส่วนของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒. บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓. ผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามมติของคณะกรรมาธิการ และประเด็นศึกษาความซํ้าซ้อนของเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการในช่วงระยะเวลา กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึง ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 ขอบเขตด้านประชากรที่ใช้ในการวิจัย   

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ซึ่งได้รับการเลือกต้ังเมื่อ
วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ที่เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ๓๕ คณะ และกลุ่ม
ข้าราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประกอบด้วย ข้าราชการในสังกัดสํานักกรรมาธิการ ๑ สํานักกรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓   

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ซึ่งได้รับการเลือกต้ัง

เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ที่เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรทั้ง ๓๕ คณะ จํานวนทั้งสิ้น ๗๐ 
คน ซึ่งได้มาด้วยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบด้วยประธาน
คณะกรรมาธิการ จํานวน ๑ คน และกรรมาธิการ จํานวน ๑ คน รวม ๒ คนต่อคณะกรรมาธิการ และกลุ่ม
ข้าราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ 



๔ 
 

ประกอบด้วย ข้าราชการในสังกัดสํานักกรรมาธิการ ๑ จํานวน ๔ คน สํานักกรรมาธิการ ๒ จํานวน ๔ คน และ
สํานักกรรมาธิการ ๓ จํานวน ๔ คน รวมท้ังสิ้น ๑๒ คน 
๑.๔ นิยามปฏิบัติการ 
 บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร หมายถึง การแสดงออกในการทําหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และที่กําหนดไว้ของแต่ละคณะกรรมาธิการใน
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  
 อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร หมายถึง เรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ใน
หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรที่ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร หมายถึง การ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎรแต่ละคณะที่กําหนดไว้ โดยมีกระบวนการที่ชัดเจน และมีการรายงานผลการดําเนินงานจนนําไปสู่
การได้ข้อสรุปการดําเนินงานในแต่ละเรื่องที่พิจารณา 
๑.๕ ข้อจํากัดในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเท่าที่ได้จากสํานักกรรมาธิการ ๑ สํานัก
กรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓  ซึ่งได้แก่ รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการและสรุปผลงาน
ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ 
๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑. ได้แนวทางหรือวิธีปฏิบัติสําหรับการเพ่ิมประสิทธิผลการทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ
สภาผู้แทนราษฎรภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 ๒. ได้แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ 
สภาผู้แทนราษฎร โดยเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ บทบาท และการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ในอนาคต 
 ๓. ได้ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของผู้สนใจต่อไป 
 



บทท่ี ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดทฤษฎ ี

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้สํารวจแนวคิดและการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง
ในประเด็นดังต่อไปน้ี 

๒.๑ ระบบกรรมาธิการไทย 
๒.๒ บทบาท และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒.๓ ระบบกรรมาธิการต่างประเทศ  
๒.๔ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑  ระบบกรรมาธิการไทย 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แบ่งองค์กรผู้ใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็น ๓ ฝ่าย 
คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ กล่าวโดยเฉพาะรัฐสภาแล้ว การทําหน้าที่ในด้าน 
นิติบัญญัติและติดตามตรวจสอบควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ล้วนแล้วแต่ต้องกระทําในที่ประชุมของ
รัฐสภาและมี “มติ” ที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้นในการผลักดันให้ผลงานด้านนิติบัญญัติ และ
การตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหารให้สัมฤทธ์ิผลเป็นรูปธรรม ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาจึงไม่อาจใช้
บุคคลเพียงหน่ึงหรือสองคนก็สําเร็จลุล่วงได้ หากแต่ต้องอาศัย “องค์ประชุม” ที่มีสมาชิกรัฐสภาครบจํานวน
ตามท่ีกฎหมายกําหนด เมื่อโดยธรรมชาติของรัฐสภาต้องประกอบด้วยคนจํานวนมาก การเจรจาต่อรองและการ
อภิปรายจึงจําเป็นต้องใช้เวลายาวนานกว่าจะมี “มติ” ของที่ประชุมออกมาได้ นอกจากน้ี การลงลึกใน
รายละเอียดในเน้ือหาของเรื่องที่ทําการพิจารณาอย่างจริงจัง จึงยากที่จะทําได้ จําเป็นจะต้องมอบหมายให้คณะ
บุคคลกลุ่มเล็กรับไปดูแลภารกิจน้ัน ๆ ในส่วนที่เป็นรายละเอียดจึงจะสัมฤทธ์ิผล ซึ่งก็คือ “คณะกรรมาธิการ” 
น่ันเอง เพราะเป็นองค์กรย่อยที่มีขนาดเล็ก แต่มีประสิทธิภาพที่จะสามารถพิจารณาและสร้างผลงานท่ีแท้จริง
ให้แก่รัฐสภาได้ ดังที่ประธานาธิบดี Woodrow Wilson เคยกล่าวถึงบทบาทของสภาและกรรมาธิการไว้ว่า 
“สภาทํางานในลักษณะของการแสดงผลงาน ในขณะที่การปฏิบัติงานเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ” 
(Congress in session is congress in display. Congress in committee is congress at worth) (ดํารง  
พุฒตาล, ๒๕๔๙ : หน้า  ๑๓) 
 นับต้ังแต่ประเทศไทยเร่ิมประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ และเป็นกฎหมายสูงสุดใช้ในการปกครอง
ประเทศ โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ จากพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ฉบับน้ีเป็นจุดกําเนิดแห่งระบบรัฐสภาที่มี
บทบาทอํานาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ ถึงแม้รูปแบบของระบบรัฐสภาในแต่ละยุคอาจแตกต่างกัน โดยบางยุคอาจ
มีสภาเดียวบางยุคอาจมีสองสภา ทั้งน้ี เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ และแม้ว่ารัฐธรรมนูญ



๖ 

 

ได้บัญญัติให้มีสภาเดียวหรือมีสองสภาก็ตามจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับต่างให้ความสําคัญต่อองค์ประกอบย่อย
ของฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเด่นชัดซึ่งก็คือคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
 ดังน้ัน จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยปริยายว่าบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎรมีความสําคัญมากต่อการส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งเป็นหน่ึงในสองขององค์กรนิติบัญญัติ มูลเหตุที่ช้ีให้เห็นถึงความสําคัญเด่นชัดที่สามารถวิเคราะห์ได้นับจากปี 
พ.ศ. ๒๔๗๕ เร่ิมมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช ๒๔๗๕” ซึ่งภายใต้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองดังกล่าว ได้มีการบัญญัติองค์ประกอบย่อย
ของสภาผู้แทนราษฎรที่เรียกว่า “คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร” ไว้ เพ่ือให้ทําการอย่างใดอย่าง
หน่ึง หรือให้สอบสวนพิจารณาทําความเห็นในเรื่องใดเร่ืองหน่ึง และถึงแม้ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับแรกจะใช้ช่ือ
ว่า “อนุกรรมการ” แต่บทบาทอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกมิได้แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันที่ให้บทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ทําการอย่างใด
อย่างหน่ึง หรือให้สอบสวนพิจารณาทําความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และมีอํานาจเชิญบุคคลมาชี้แจงให้
ความเห็น โดยผู้ที่ได้รับเชิญมานั้นจะได้รับเอกสิทธ์ิคุ้มครองโดยผู้หน่ึงผู้ใดจะว่ากล่าวฟ้องร้องเพราะเหตุน้ันมิได้ 
คําว่า“อนุกรรมการ” เป็นช่ือที่ปรากฏในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว  พุทธศักราช  
๒๔๗๕ เพียงฉบับเดียวเท่าน้ัน หากเมื่อมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  ๒๔๗๕ ที่
บัญญัติขึ ้นใช้ทดแทนพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว ได้เปลี ่ยนชื่อจาก 
“อนุกรรมการ” เป็น “คณะกรรมาธิการสามัญ” นับจากน้ันเป็นต้นมาจนถึงยุคปัจจุบันที่การปกครองประเทศอยู่
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๘ ของประเทศไทย 
 สําหรับ “คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร” มีความสําคัญมากต่อการดําเนินงานของ
สภาผู้แทนราษฎร เหตุเพราะคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร มีภาระหน้าที่แบ่งเบางานของสภา
ผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัตน์ การติดต่อสื่อสาร การเคลื่อนไหวด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านวิทยาการเทคโนโลยี และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว 
สถานการณ์หลายกรณีที่เกิดข้ึน ส่งผลต่อประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อม
ต่อการบริหารจัดการประเทศ การร่างกฎหมายใหม่ การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ดังน้ัน ด้วยลักษณะการ
ปฏิบัติงานที่สามารถปฏิบัติงานได้ทั้งในช่วงสมัยประชุมและนอกสมัยประชุมทําให้รูปแบบคณะกรรมาธิการ
สามัญ สภาผู้แทนราษฎร มีช่วงระยะเวลานานจนสามารถรวบรวมเอกสาร ระดมบุคลากรมาให้ข้อคิดเห็นมา
ช้ีแจงหรือร่วมอภิปรายในที่ประชุมได้ อีกทั้งรูปแบบของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ที่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง ๑๕ คน ร่วมเป็นคณะกรรมาธิการทําให้ง่ายต่อการครบองค์ประชุม จนเกิดความ
คล่องตัวในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ 
 ศักยภาพของความเป็นองค์กรขนาดเล็กที่ เคลื่อนไหวได้คล่องตัวเป็นแรงเสริมเพ่ิมขีด
ความสามารถในการระดมกลไกด้านต่าง ๆ เพ่ือการแจกแจงลงรายละเอียดพร้อมมองภาพกว้างเชิงลึก จน
ก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาท้ังในการตรากฎหมายและการให้คําเสนอแนะรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน  
“รูปแบบคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร จึงนับมีความสําคัญย่ิงต่อการแบ่งเบาภาระตามอํานาจ
หน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร” 



๗ 

 

๒.๒ บทบาท และอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
      ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๕ ความว่า 
“สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาต้ังเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจ
เลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ต้ังเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา มติต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญดังกล่าวต้องระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซ้ําหรือซ้อนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึงมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่น้ันได้ และ
ให้คําสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่คําสั่งเรียกเช่นว่าน้ันมิใช้บังคับกับผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละ
ศาล และมิให้ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือ
กํากับดูแลหน่วยงานท่ีบุคคลน้ันสังกัดทราบและมีคําสั่งให้บุคคลน้ันดําเนินการตามวรรคสอง เว้นแต่เป็นกรณีที่
เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐ น้ัน ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระทําหน้าที่ตามมาตราน้ีด้วย  
กรรมาธิการสามัญซึ่งต้ังจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมีจํานวนตามหรือ

ใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มี
อยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 

ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้กําหนดอัตราส่วนตามวรรคห้า” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อัน
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศน้ันเป็นการช้ีให้เห็นว่ามีการเปิดกว้างเก่ียวกับการให้อํานาจของกรรมาธิการ
อย่างเหมาะสม ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติงานของกรรมาธิการไว้อย่างชัดเจน ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับการจัดประเภทของ
คณะกรรมาธิการสามารถแยกออกเป็น ๖ ประเภท คือ 

๑. คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา  
๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๓. คณะกรรมาธิการร่วมกัน 
๔. คณะกรรมาธิการเต็มสภา 
๕. คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา 



๘ 

 

๖. คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๒๑ ของรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐) 

(๑)  คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สภาผู้แทนราษฎร
เลือกขึ้นมาต้ังเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร 

  คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกต้ังจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้งหมด ต้องมีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละ
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 

  ในการปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร มีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด  
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาอยู่น้ันได้ และให้คําสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่คําสั่งเรียกเช่นว่าน้ันมิให้ใช้
บังคับกับผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการ
บริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือกรรมการในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่โดยตรงในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี และหากบุคคลใดที่ถูกคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎร เรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นขอเอกสาร หากบุคคลใดนั้นเป็นข้าราชการ เป็น
พนักงาน หรือเป็นลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร แจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานท่ี
บุคคลน้ันสังกัดทราบ  

 แต่หากการเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นขอเอกสาร เป็นกรณีเรื่องที่
เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นในการมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นขอเอกสาร 

 ประกอบกับตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๔ กรรมาธิการ 
ข้อ ๘๒ ได้กําหนดให้สภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญข้ึนสามสิบห้าคณะ แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการมี
จํานวนสิบห้าคน อีกท้ังได้บัญญัติขอบเขตและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรแต่ละ
คณะไว้อย่างชัดเจน ดังนี้  
 (๑)  คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
  มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมาย การยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองสิทธิชุมชนใน
กระบวนการยุติธรรม 
 (๒)  คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบและปรับปรุงการดําเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร คําร้องเรียน ข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาผู้แทน



๙ 

 

ราษฎรและประชาชนในส่วนที่เก่ียวกับกิจการของสภาผู้แทนราษฎร รวมท้ังเร่ืองใด ๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา
ผู้แทนราษฎรและองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศ ตลอดจนตรวจสอบรายงานการประชุมพิจารณาให้ความเห็น
เก่ียวกับการเปิดเผยรายงานการประชุมลับ และติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผู้แทนราษฎร 
 (๓)  คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุน 
  มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของหน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังการบริหารจัดการ
ขององค์การมหาชน และกองทุนต่าง ๆ 
 (๔)  คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
  มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
แก้ปัญหาและการพัฒนาชายแดนไทย 
 (๕)  คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ รวมท้ังประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมนานาชาติ 
เกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
 (๖)  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหน้ีสินแห่งชาติ 
    มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับหน้ีสินทุกระดับ ได้แก่ ปัญหาหน้ีสินของประเทศ หน้ีสินภาคธุรกิจ หน้ีสินภาคอุตสาหกรรมหน้ีสิน
ข้าราชการ ตลอดจนหน้ีสินเกษตรกร 
 (๗)  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
  มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาการเกษตร การสหกรณ์ การพัฒนาการผลิต และการตลาด 
 (๘)  คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
  มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
คมนาคม ทั้งการจราจรทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ ทางอวกาศ การขนส่งมวลชน การขนส่งสินค้า และการ
พาณิชย์นาวี 
 (๙)  คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
    มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งรัฐ โดยเฉพาะปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุน และการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับดินแดนและความม่ันคงของประชาชน 
 



๑๐ 

 

  (๑๐)  คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค 
   มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครองผู้บริโภค รวมท้ังปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค 
  (๑๑)  คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 
   มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวกับ
การเงิน การคลัง การธนาคาร ตลาดเงิน ตลาดทุน และสถาบันการเงินของประเทศ 
  (๑๒)  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
   มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ต่างประเทศความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภาพลักษณ์ของประเทศ รวมท้ังกระทํากิจการทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับ
ชาวไทยซึ่งต้ังถิ่นฐานหรือไปประกอบอาชีพในต่างประเทศ 
  (๑๓)  คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
    มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับกิจการ
ตํารวจ การปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย การป้องกัน และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
  (๑๔)  คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
    มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวกับ
นโยบายของรัฐบาลในด้านงบประมาณ ติดตามและประเมินผลการรับ การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปีของ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
  (๑๕)  คณะกรรมาธิการการทหาร 
   มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับกิจการ
ทหาร การป้องกัน การรักษาความม่ันคง และการพัฒนาประเทศ 
  (๑๖)  คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา 
    มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมสนับสนุน การแก้ไขปัญหาอุปสรรค และการพัฒนาการท่องเที่ยวและการกีฬาของไทยทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 
  (๑๗)  คณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวกับการใช้
ที่ดิน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการส่งเสริม บํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  (๑๘)  คณะกรรมาธิการการปกครอง 
    มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การพัฒนาระบบราชการและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เก่ียวข้อง 



๑๑ 

 

   (๑๙) คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังส่งเสริมการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (๒๐) คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
   (๒๑)  คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการและมาตรการการป้องกันภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัย การแจ้งเตือนภัยพิบัติธรรมชาติ รวมทั้งติดตามการให้ความช่วยเหลือและดูแลประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากภัยดังกล่าว 
   (๒๒) คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
กระบวนการและมาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
   (๒๓) คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
บริหารการพัฒนา การจัดหา การใช้ การอนุรักษ์พลังงาน และผลกระทบจากการจัดหาและการใช้พลังงาน 
   (๒๔) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมและเผยแพร่การเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เป็นประชาธิปไตย 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
การคุ้มครองผู้เสียหายจากการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ 
   (๒๕) คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
ผลกระทบต่อการเศรษฐกิจของชาติ ธุรกิจภาคเอกชน ประชาชน สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศ และ
เศรษฐกิจของภูมิภาคต่าง ๆ ในสังคมโลกที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทย รวมท้ังนโยบายและแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ 



๑๒ 

 

   (๒๖) คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การค้าการส่งออก ดุลการค้า ลิขสิทธ์ิ ตราสาร ทะเบียน การประดิษฐ์หรือการค้นคิดเพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่และ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
   (๒๗) คณะกรรมาธิการการแรงงาน 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวในประเทศ รวมท้ังแรงงานไทยในต่างประเทศ 
   (๒๘) คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   (๒๙) คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมราคาผลิตผลทางการเกษตรให้สามารถคุ้มต่อต้นทุนการผลิตของเกษตรกรทุกประเภท และสามารถ
แข่งขันได้ในตลาดการค้า ตลอดจนมีความมั่นคงอย่างย่ังยืนในอาชีพ 
   (๓๐) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
อุปถัมภ์ทํานุบํารุงและคุ้มครองศาสนาและโบราณสถาน การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรมประชาธิปไตย ภูมิปัญญาชาวบ้าน เอกลักษณ์ และแบบวิถีชีวิตไทย 
   (๓๑) คณะกรรมาธิการการศึกษา 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษา การพัฒนาการศึกษาของชาติ และการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย รวมท้ังแนวทางการปรับ
ฐานการเรียนรู้ของประชาชนสู่โลกยุคโลกาภิวัตน์ 
   (๓๒) คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดสวัสดิการสังคมไม่น้อยกว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การสงเคราะห์ดูแลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยเฉพาะผู้ยากไร้ในเมืองและชนบท และผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
   (๓๓) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การแพทย์ การสาธารณสุข ในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสุขภาพ 
ตลอดจนการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนและชุมชน 
 



๑๓ 

 

   (๓๔) คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
กิจการสื่อสาร สารสนเทศ และโทรคมนาคม 
   (๓๕) คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
     มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมท้ังศึกษาผลกระทบอันเกิดจาก
อุตสาหกรรม 
  หากมีความจําเป็นจะต้ังคณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืนเพ่ิมขึ้นอีกเมื่อใดก็ได้ แต่สมาชิก
คนหน่ึงจะดํารงตําแหน่งกรรมาธิการสามัญได้ไม่เกินสองคณะ 
  เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญจะดําเนินการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ให้
คณะกรรมาธิการสามัญรายงานให้ประธานสภาทราบ ในกรณีที่มีการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดเร่ือง
หน่ึง โดยคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ให้เป็นอํานาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภา และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญที่เก่ียวข้องร่วมกันพิจารณาว่าจะให้คณะกรรมาธิการสามัญคณะใดพิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องน้ัน 

(๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญ หมายถึง กรรมาธิการท่ีสภาแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกแห่งสภาน้ัน มีจํานวนตามท่ีที่ประชุมสภากําหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ โดยสภาจะต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นในกรณีที่สภาจะพิจารณาเห็นว่ามีเหตุผลและความจําเป็นในกิจการของสภา  ซึ่งไม่
อยู่ในขอบข่ายของคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหน่ึงหรือเป็นเรื่องที่คาบเก่ียวกับขอบข่ายความ
รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ควรจะได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีความรู้และผู้เช่ียวชาญ
โดยเฉพาะ หรือจากบุคคลที่เ ก่ียวข้องด้วย เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ปฏิบัติหน้าที่ เสร็จสิ้นแล้ว 
คณะกรรมาธิการวิสามัญก็จะสิ้นสภาพไป 

(๓) คณะกรรมาธิการร่วมกัน หมายถึง กรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่งต้ังขึ้น 
เพ่ือพิจารณาปัญหาร่วมกัน อันประกอบด้วยบุคคลท่ีเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
โดยมีจํานวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรกําหนดเพ่ือทําหน้าที่ร่วมกันพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผู้แทนราษฎรที่วุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้น
แล้วก็จะสิ้นสภาพไป เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ และเมื่อพิจารณาเสร็จจะต้องรายงานผลการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันต่อสภาทั้งสอง หากสภาทั้งสอง
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้
พิจารณาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย  เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และ
ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่หากสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ยับย้ังร่างพระราชบัญญัติหรือ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันไว้ก่อน 

(๔) คณะกรรมาธิการเต็มสภา หมายถึง คณะกรรมาธิการที่ประกอบด้วยสมาชิกทุกคนในที่
ประชุมสภาเป็นกรรมาธิการ โดยประธานของที่ประชุมทําหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 



๑๔ 

 

 การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาเป็นการพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการและการ
พิจารณาของสภาในวาระที่สองเรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป 

  ทั้งน้ี โดยกรรมาธิการแต่ละคณะจะต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ
จํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๓ : 
๑๓๔)  
 (๕) คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา คือ คณะกรรมาธิการที่เลือกจากที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๖  มาตรา ๑๓๗  ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภาน้ีต้องเลือกจากผู้ซึ่ง
เป็นสมาชิกของแต่ละสภา และจะต้องมีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกแต่ละสภา 

  คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา มีหน้าที่พิจารณาเร่ืองใดเรื่องหน่ึงตามท่ีที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภามอบหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

(๖) คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๒๑ ของรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการประเภทน้ีจะมีเฉพาะ
ในวุฒิสภาเท่าน้ัน  
 ๒.๒.๑  ความหมายของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา 
    คณะกรรมาธิการ หมายความว่า บุคคลที่สภาแต่งต้ังข้ึนประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ
เพ่ือให้พิจารณากฎหมายหรือกระทํากิจการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา 
   ทั้งน้ี จากการศึกษาพบว่าระบบคณะกรรมาธิการของรัฐสภาเกิดข้ึนด้วยเหตุผลและความ
จําเป็นหลายประการ คือ 
   ก.  เพื่อแสวงหาข้อมูล และกลั่นกรองเรื่องให้สภา 
     ด้วยเหตุผลที่จํานวนสมาชิกท่ีประกอบกันเป็น “สภา” ไม่ว่าจะเป็นสภาผู้แทนราษฎร 
ก็ดี วุฒิสภาก็ดี ประกอบไปด้วยสมาชิกเป็นจํานวนมาก เพ่ือให้ได้สัดส่วนกับจํานวนประชากรของประเทศ การ
ที่สภาประกอบด้วยสมาชิกจํานวนมากเช่นน้ีย่อมเป็นอุปสรรคทําให้ไม่สามารถจะทํากิจกรรมในรายละเอียด 
ต่าง ๆ ได้ ในการประชุมสภาส่วนใหญ่จึงเป็นการตัดสินใจในระดับนโยบาย หรือแม้แต่กิจกรรมที่เป็นแบบพิธี
เสียเป็นส่วนใหญ่ 
    ข. เพื่อผสมผสานความจําเป็นทางเทคนิคกับความต้องการของราษฎร 
     การทํางานของรัฐสภาตามความจริงน้ัน จําเป็นต้องผสมผสานหลักสองเรื่องเข้า
ด้วยกันให้กลมกลืนมากที่สุด หลักแรกคือ ความจําเป็นทางเทคนิคต่าง ๆ หรือจะเรียกว่าเป็นข้อมูลเหตุผล
ความจริงในทางปฏิบัติและทางวิชาการ โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติและหลักวิชาต่าง ๆ ด้วย 
การผสมผสานสองหลักสองเรื่องเข้าด้วยกันน้ี  
    ค. เพื่อละลายความเป็นพรรคการเมือง 
     ในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นอยู่จริงในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยเราด้วย
น้ัน กระบวนการตัดสินใจของรัฐสภา มักข้ึนอยู่กับองค์กรที่เรียกว่า “พรรคการเมือง” การอภิปรายในสภาเป็น
เพียงการแสดงบทบาทตามที่กําหนดไว้เท่าน้ัน เพราะการตัดสินใจที่แท้จริงได้เสร็จสิ้นจากการประชุมของพรรค



๑๕ 

 

การเมืองแต่ละพรรคก่อนหน้าน้ันแล้ว เมื่อพรรคการเมืองตกลงมีมติอย่างไรสมาชิกสภาซึ่งเป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองน้ัน ๆ ก็ผูกพันตามวินัยของพรรคท่ีจะต้องลงมติในเวลาประชุมสภาตามมติของพรรคตน โดยจะมีวิป 
(Whip) น้ัน ผู้คุมเสียงของแต่ละพรรค คอยตรวจสอบดูแลให้ทุกอย่างเป็นไปตามมติของพรรค 
     อย่างไรก็ตาม มีผู้ต้ังข้อสังเกตว่า การทํางานในช้ันของคณะกรรมาธิการ ไม่ว่าจะเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญก็ดี คณะกรรมาธิการวิสามัญก็ดี ความเป็นพรรคการเมือง ความคิดคํานึงว่าใครสังกัด
พรรคใด ไม่ว่าจะอยู่พรรครัฐบาลหรืออยู่พรรคฝ่ายค้าน ดูเหมือนว่าจะถูกละลายหายไป หรืออย่างน้อยก็ไม่
ชัดเจน เท่ากับการทํางานร่วมกันในสภาใหญ่ ซึ่งแบ่งเป็นฝักฝ่ายอย่างเห็นได้ชัด ตรงกันข้าม แม้จะเป็นสมาชิก
สภาจากต่างพรรคการเมืองกันก็ตาม แต่เมื่อมาดํารงตําแหน่งเป็นคณะกรรมาธิการชุดเดียวกันแล้ว ในทางปฏิบัติ
มักมีบรรยากาศของความปรองดอง พยายามสร้างผลงานที่เป็นเอกภาพของคณะกรรมาธิการท่ีตนสังกัดอยู่ เมื่อ
คณะกรรมาธิการมีมติอย่างไร กรรมาธิการแต่ละคนก็ขวนขวายกลับไปอธิบาย หรือโน้มน้าวให้พรรคการเมืองที่
ตนสังกัดเข้าใจและเห็นคล้อยตามมติหรือความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
    ง. เพื่อดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงและรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
     เนื่องจากประชาชนในประเทศไทย ยังมีปัญหาและความทุกข์ยากอยู่อีกมาก   
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนผู้อาศัยอยู่ในต่างจังหวัดที่เป็นชนบทห่างไกล องค์กรคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในต่างจังหวัดที่เป็นชนบทห่างไกล องค์กรคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกรณี
ที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนโดยเฉพาะอย่างย่ิง หากเป็นความเดือดร้อนอันอาจเกิดจากการกระทําของทาง
ราชการ เช่น ศาลปกครองหรือผู้ตรวจราชการแผ่นดินของรัฐสภา ตลอดจนคณะกรรมการวินิจฉัยเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ ยังมิได้มีการจัดต้ัง หรือยังทํางานไม่เต็มประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ  เน่ืองจากประชาชนมีความผูกพัน
ใกล้ชิดกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของตน คณะกรรมาธิการ จึงเป็นเวทีอีกแห่งหน่ึงที่ประชาชนมักจะนึกถึง 
เมื่อเกิดความเดือดร้อน และนําเรื่องราวมาร้องเรียนกับคณะกรรมาธิการ เมื่อเป็นเช่นน้ีคณะกรรมาธิการจะ
ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือบางคราวต้องทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยปรองดอง หน่วยราชการกับประชาชนให้
ร่วมกันยุติข้อขัดแย้ง จนกระทั่งดูเหมือนว่า หน้าที่พิเศษข้อน้ีได้กลายเป็นหน้าที่ประจําตามปกติธรรมดาของ
คณะกรรมาธิการในประเทศไทยไปเสียแล้ว 
  ๒.๒.๒  ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมาธิการของรัฐสภาและรัฐสภา 
     จากการที่รัฐสภาเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติที่มีหน้าที่ออกกฎหมายใช้บังคับในรัฐสภา จึง
เป็นองค์กรที่มีอํานาจและหน้าที่อย่างกว้างขวางครอบคลุมกิจการเกือบทุกด้านของประเทศ แต่เน่ืองจาก
รัฐสภาประกอบด้วยสมาชิกเป็นจํานวนมาก การท่ีจะนําปัญหาทุกเรื่องไปพิจารณาเองในที่ประชุมสภาย่อม
จะต้องมีอุปสรรคในเรื่องแสดงความคิดเห็นและผลประโยชน์ซึ่งมักจะตกลงหาข้อยุติกันไม่ได้ ประกอบกับ
สมาชิกรัฐสภามีที่มา ความรู้ความสามารถ ความถนัดชัดเจน ความสนใจ ตลอดจนภูมิหลังที่แตกต่างกันไปจน
หาเอกภาพไม่ได้ จึงจําเป็นต้องมีการจัดสรรแบ่งงานกันทําขึ้นภายในรัฐสภา คือ การต้ังคณะกรรมการเฉพาะ
ด้านขึ้น  
     ในการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการ รัฐสภาจะมอบหมายงานตามอํานาจและ
หน้าที่ให้แก่คณะกรรมาธิการเพ่ือดําเนินการแทน ซึ่งในทางทฤษฎีแล้วอํานาจการตัดสินใจต่องานที่รัฐสภาได้
มอบหมายให้แก่คณะกรรมาธิการน้ันอยู่ที่รัฐสภา อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ตามปกติรายงานและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการมักจะได้รับการยอมรับจากรัฐสภาเหมือนกันว่าการตัดสินใจของ



๑๖ 

 

คณะกรรมาธิการน้ันเป็นการตัดสินใจของรัฐสภาเอง ความเป็นจริงน้ีเป็นการเน้นยํ้าให้เห็นถึงอํานาจและ
ศักด์ิศรีของคณะกรรมาธิการ ซึ่งทําหน้าที่แทนรัฐสภา เป็นเสมือนสภาเล็ก (Little Legislature) ในสภาใหญ่ 
(อรทิพย์  พิศาลบุตร, ๒๕๓๒ : หน้า ๑๑–๑๒) 
  ๒.๒.๓  ความสําคัญและประโยชน์ของระบบคณะกรรมาธิการ 
     การปกครองระบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา คณะกรรมาธิการมีบทบาทและ
ความสําคัญอย่างย่ิงในการปฏิบัติงานของรัฐสภา ถือเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการดําเนินงานของรัฐสภา  
เน่ืองจากรัฐสภามีอํานาจและหน้าที่อย่างกว้างขวางครอบคลุมกิจกรรมทุกด้านของประเทศ และจะต้อง
พิจารณาปัญหากฎหมายมากมายหลายประการ ดังน้ัน จึงทําให้รัฐสภาจะต้องทราบข้อเท็จจริงและความเป็นไป
ในด้านต่าง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสินใจ แต่เน่ืองจากข้อจํากัดของรัฐสภาเองที่มีขนาดใหญ่
ประกอบด้วย สมาชิกจํานวนมากมีระยะเวลาในการประชุมที่จํากัด ทําให้ไม่สามารถตอบสนองต่อปริมาณงาน
ของรัฐสภาที่มีอย่างมากมายและสลับซับซ้อนในกิจกรรมทุก ๆ ด้านได้ อีกทั้งสมาชิกรัฐสภาแต่ละบุคคลก็มี
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่แตกต่างกันตามความสนใจในปัญหาของแต่ละบุคคลย่อมทําให้
เกิดความแตกต่างกันในการเข้าใจถึงปัญหาในแต่ละด้าน 
     ด้วยเหตุผลดังกล่าวรัฐสภาจึงจําเป็นต้องต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนประกอบด้วยสมาชิก
จํานวนหน่ึง เพื่อรับผิดชอบในการพิจารณากฎหมายเฉพาะเรื่องหรือเพื่อดําเนินงานในกิจการต่าง ๆ ตาม
อํานาจและหน้าที่ของสภา และตามที่สภามอบหมาย จึงมีผลดีที่ทําให้สมาชิกสามารถเข้าใจถึงปัญหาและ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ได้อย่างลึกซึ้ง ทําให้คณะกรรมาธิการมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและมีความสามารถ
เรียนรู้ในแขนงงานด้านที่ตนรับผิดชอบอยู่อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ัน สภาสามารถเลือกสรรสมาชิกที่มีความ
ชํานาญเฉพาะด้านเป็นตัวแทนของสภาเพ่ือพิจารณารายละเอียดในเรื่องต่างๆ ของสภาได้ จึงเป็นการ
ประหยัดเวลาและแบ่งเบาภาระของสภาเพราะการประชุมกรรมาธิการมีระยะเวลาในการประชุมได้ไม่จํากัด 
และไม่เคร่งครัดต่อระเบียบหรือข้อบังคับการประชุมของสภา นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการอาจเรียกเอกสาร
หรือเชิญบุคคลภายนอกเข้าร่วมประชุมในที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้ง่ายกว่ากรณีของสภา และการประชุม
ของคณะกรรมาธิการอาจเป็นการประชุมโดยไม่เปิดเผยได้ จึงทําให้การอภิปรายเป็นไปอย่างตรงไปตรงมา 
เพราะสมาชิกไม่หวังผลในการหาเสียงกับประชาชน ตลอดจนสามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของ
ฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นเครื่องมือของสภาที่จะได้รับทราบปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนจากการพิจารณาเรื่องราวที่ร้องเรียนมาโดยผ่านทางคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ จึงทําให้
คณะกรรมาธิการสามารถพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ได้ข้อเท็จจริงถูกต้องใกล้ความเป็นจริงที่สุด (สมชาย  เมฆหมอก, 
๒๕๔๖ : หน้า ๒๘–๒๙)  
     จะเห็นได้ว่า การดําเนินการของรัฐสภาได้รับประโยชน์จากระบบกรรมาธิการ ดังน้ี 
     ประการแรก ทําให้ช่วยแบ่งเบาภารกิจของสภา เน่ืองจากกิจกรรมต่าง ๆ และภารกิจ
ของสภาได้เพ่ิมมากข้ึนเป็นลําดับทุกขณะ อีกท้ังจํานวนและความสลับซับซ้อนของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้
รัฐสภาพิจารณามีเพ่ิมมากย่ิงข้ึน ซึ่งทําให้สภาไม่อาจพิจารณาได้อย่างถี่ถ้วนและละเอียดรอบคอบ จึงจําเป็น
จะต้องต้ังคณะกรรมาธิการขึ้นมอบหมายให้คณะกรรมาธิการช่วยเหลือศึกษา โดยทําหน้าที่เหมือนหน่ึงผู้ช่วย
สภาในการวินิจฉัยปัญหา กลั่นกรอง หรือกระทํากิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ทั้ง
ยังประหยัดเวลาให้รัฐสภาอีกด้วย จึงทําให้การต้ังคณะกรรมาธิการมีแนวโน้มในเรื่องจํานวนคณะสูงขึ้น ซึ่งดูได้



๑๗ 

 

จากข้อบังคับการประชุมแต่ละสมัยที่ต้ังคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาในอดีตจนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ามี
การเพ่ิมจํานวนคณะกรรมาธิการข้ึนเรื่อย ๆ 
     ประการที่สอง ทําให้ได้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านมาช่วยทํางานในกิจการของสภาให้สมบูรณ์
ย่ิงขึ้น ในกรณีที่สภามีปัญหาหรือร่างพระราชบัญญัติที่ฝ่ายรัฐสภาจะต้องพิจารณามีลักษณะพิเศษ โดยอาศัย
ความรู้ ความเช่ียวชาญจากผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ต้องอาศัยบุคคลที่เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญในด้านน้ันมาเป็นผู้พิจารณาก็สามารถแต่งต้ังบุคคลน้ันมาประกอบเป็นคณะกรรมาธิการได้ ซึ่งจะ
กระทําได้ในรูปของการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาปัญหาดังกล่าว 
     ประการที่สาม ทําให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเหมาะสม การประชุมปรึกษาของสมาชิก
ในที่ประชุมสภา จําเป็นต้องได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือประกอบการวินิจฉัยลงมติ เพราะปัญหาต่าง ๆ 
ได้รับการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบอย่างแท้จริงจากผู้เช่ียวชาญและผู้มีประสบการณ์ ทั้งได้ประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ผู้เก่ียวข้องและกลุ่มบุคคลทุกฝ่ายโดยใกล้ชิด ระบบคณะกรรมาธิการจึงเป็นเคร่ืองมืออย่างดีที่
จะทําให้รัฐสภาได้รับข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและเป็นแหล่งที่ค้นหาข้อมูลข่าวสารและมติมหาชนจากนอกรัฐสภาเข้า
สู่รัฐสภา 
     ประการท่ีสี่ ทําให้สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ระบบคณะกรรมาธิการถือว่าเป็นกลไกของสภาที่ทําให้สามารถติดตามผลการบริหารราชการ
แผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นเคร่ืองมือของสภาที่จะได้รับทราบปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาในเชิง
นโยบายที่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา และความเดือดร้อนของประชาชนจากการพิจารณาเรื่องราวที่ได้
ร้องเรียนมาโดยผ่านทางคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ คณะกรรมาธิการจึงเป็นแหล่งที่รับฟังความคิดเห็นจาก
สาธารณะและนําข้อมูลสภาพปัญหา ความเห็นความต้องการของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของสภา  
     ประการที่ห้า ทําให้ช่วยผสมผสานความคิดเห็นที่แตกต่างของสมาชิกสภาให้ได้ 
ข้อยุติและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย เน่ืองจากสมาชิกรัฐสภาแต่ละบุคคลก็มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ที่แตกต่างกันตามความสนใจในปัญหาของแต่ละบุคคลย่อมทําให้เกิดความแตกต่างกันในการ
เข้าใจถึงปัญหาในแต่ละด้าน  
     อาจกล่าวได้ว่า คณะกรรมาธิการมีความสําคัญและมีประโยชน์สําหรับการดําเนินงานของ
รัฐสภาเป็นอย่างย่ิง คณะกรรมาธิการจึงเป็นสถานที่ในการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา ดังน้ัน รัฐสภาของ
ประเทศต่าง ๆ จึงต้องมีระบบคณะกรรมาธิการที่มีโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ ตลอดจนบทบาทของ
คณะกรรมาธิการที่แตกต่างกันไปโดยข้ึนอยู่กับวัฒนธรรม ตลอดจนโครงสร้างทางการเมืองและสังคมในประเทศ
น้ัน ๆ ด้วย (อรทิพย์  พิศาลบุตร, ๒๕๓๒ : ๑๖) 
   ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันกับข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ได้มีการเปิดกว้างเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของกรรมาธิการไว้อย่างชัดเจน 
๒.๓ ระบบกรรมาธิการต่างประเทศ 

แต่ละประเทศมีโครงสร้างคณะกรรมาธิการที่แตกต่างกันไป ในแง่ของจํานวนคณะกรรมาธิการก็จะ
ไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัวว่า ควรจะมีคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาเท่าไร เช่น ประเทศฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญปี 



๑๘ 

 

ค.ศ. ๑๙๕๘ กําหนดจํานวนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการไว้เพียง ๖ คน ในขณะที่ระบบการเมืองแบบรัฐสภา
และประธานาธิบดีของประเทศอื่น ๆ ให้อิสระแก่รัฐสภาในการกําหนดระบบคณะกรรมาธิการของตนเองและ
ตัดสินใจว่า ควรจะมีคณะกรรมาธิการจํานวนเท่าไร เช่น ประเทศอังกฤษจะไม่มีคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
โดยจะมีการต้ังคณะกรรมาธิการเมื่อมีความจําเป็นและจะไม่มี ช่ือเรียกเฉพาะ โดยจะเรียกง่าย ๆ ว่า 
คณะกรรมาธิการ A คณะกรรมาธิการ B คณะกรรมาธิการ C จึงกล่าวได้ว่าจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญจะ
ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของสภาว่า ควรจะมีคณะกรรมาธิการข้ึนมารับผิดชอบในการช่วยงานสภาในด้านใดบ้าง
โดยอาจดูจากลักษณะการจัดโครงสร้างการบริหารในรูปกระทรวงที่ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบเป็นเจ้ากระทรวง
หรืออาจดูจากกิจกรรมหลักของรัฐในขณะน้ันว่ามีอะไรบ้าง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙ : ๑–๕) 
ซึ่งในคร้ังน้ีได้เลือกศึกษาตัวอย่างระบบกรรมาธิการในประเทศต่าง ๆ ดังน้ี 
 ๒.๓.๑  คณะกรรมาธิการรัฐสภาอังกฤษ   
   คณะกรรมาธิการในสภาสามัญและสภาขุนนางมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในการปฏิบัติงาน
ของรัฐสภา โดยเฉพาะการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ การติดตามและตรวจสอบนโยบาย การบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล ตลอดจนการพิจารณาเรื่องสําคัญอ่ืน ๆ อาทิ เร่ืองเศรษฐกิจ   
   คณะกรรมาธิการในรัฐสภาอังกฤษ สามารถจําแนกได้ ดังน้ี คือ คณะกรรมาธิการ
กลั่นกรอง (Select Committees) คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committees) คณะกรรมาธิการทั่วไป 
(General Committees) และคณะกรรมาธิการใหญ่ (Grand Committees) ดังน้ี 

๑) คณะกรรมาธิการกลั่นกรอง (Select Committees)   
      คณะกรรมาธิการกลั่นกรองเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีอยู่ทั้งในสภาสามญัและสภาขนุนาง 
คณะกรรมาธิการประเภทน้ีมีหน้าที่ตรวจสอบ พิจารณา และรายงานผลเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบเขตความ
รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ   
     (๑) คณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภาสามัญ  จํานวนของคณะกรรมาธิการมี
เท่ากับจํานวนกระทรวงของฝ่ายบริหาร ทั้งน้ีเพ่ือให้แต่ละคณะกรรมาธิการทําหน้าที่ตรวจสอบและรายงานผล
เก่ียวกับนโยบาย ผลปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงที่รับผิดชอบ คณะกรรมาธิการ
กลั่นกรองแต่ละชุดจะมีกรรมาธิการอย่างน้อยคณะละ ๑๑ คน คณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีหน้าที่รวบรวม
หลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษรและเรียกบุคคลมาสอบถามเพ่ือทํารายงานส่งสภาสามัญ สําหรับรายงานของ
คณะกรรมาธิการกลั่นกรองแต่ละคณะน้ัน จะนําเผยแพร่แก่สาธารณชนผ่านเวบไซต์ของรัฐสภาด้วย 
     (๒) คณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภาขุนนาง คณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภา 
ขุนนางมิได้ทําหน้าที่เป็นเงาของกระทรวงต่าง ๆ ดังเช่นคณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภาสามัญ แต่ทําหน้าที่
ตรวจสอบเฉพาะเรื่องโดยอาศัยความเช่ียวชาญของสมาชิกสภาขุนนางแต่ละคน และมีเวลาในการตรวจสอบ
นานกว่าคณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภาสามัญ ปัจจุบันสภาขุนนาง มีคณะกรรมาธิการกลั่นกรอง 
หลัก ๆ อยู่ ๔ คณะ คือ 

- คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (The European Union Committee) 



๑๙ 

 

- คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Science and  
  Technology Committee) 
- คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ (The Constitution Committee) 
- คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ (The Economic Affairs Committee) 
ทั้งน้ี อาจมีการต้ังคณะกรรมาธิการกลั่นกรองเพ่ิมเติม เพ่ือพิจารณาเร่ืองสําคัญ

อ่ืน ๆ นอกเหนือจากเร่ืองที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการกลั่นกรองหลักท้ัง ๔ คณะแล้ว  
๒) คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committee) 

   คณะกรรมาธิการร่วมประกอบด้วยสมาชิกทั้งจากสภาสามัญและสภาขุนนาง  
มีประธานคณะกรรมาธิการหน่ึงคน โดยจะเป็นสมาชิกจากสภาใดก็ได้ คณะกรรมาธิการร่วมทําหน้าที่  
เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการกลั่นกรอง คือทําหน้าที่ตรวจสอบเร่ืองเฉพาะด้าน อย่างเช่น คณะกรรมาธิการร่วม
สิทธิมนุษยชน นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการร่วมบางคณะต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น การพิจารณาร่าง
กฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง อาทิ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการพนัน และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยสเต็มเซล 
เป็นต้น   

สําหรับคณะกรรมาธิการร่วมที่ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและมีการประชุมอยู่เป็น
ประจํา คือ คณะกรรมาธิการร่วมสิทธิมนุษยชน ซึ่งรับผิดชอบเรื่องสิทธิของประชาชนและการกระทํา
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ และคณะกรรมาธิการร่วมด้านกฎหมาย ซึ่งรับผิดชอบในการตรวจสอบ
กฎหมายลําดับรอง ส่วนคณะกรรมาธิการร่วมอ่ืน ๆ ได้แก่ คณะกรรมาธิการร่วมที่จัดต้ังขึ้น เพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะสิ้นสภาพเมื่อดําเนินงานตามวัตถุประสงค์เรียบร้อยแล้ว 

๓) คณะกรรมาธิการทั่วไป (General Committees) 
  คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) ได้เปลี่ยนช่ือเรียกในสมัยประชุม

รัฐสภา ค.ศ. ๒๐๐๖–๒๐๐๗ เป็นคณะกรรมาธิการทั่วไป (General Committee) เน่ืองจากคณะกรรมาธิการ
สามัญโดยส่วนใหญ่ทําหน้าที่เสมือนเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังน้ัน จึงได้มีการเปลี่ยนช่ือคณะกรรมาธิการ
ให้สอดคล้องกับหน้าที่และภารกิจ     

  หน้าที่หลักของคณะกรรมาธิการท่ัวไปคือ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นร่างพระราชบัญญัติประเภทมหาชน ดังน้ัน คณะกรรมาธิการท่ัวไปที่ทําหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
มหาชน  จึงเรียกว่าคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bill Committees) หรือมีช่ือ
เรียกตามร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณา คณะกรรมาธิการท่ัวไปคณะหนึ่งจะประกอบด้วย
กรรมาธิการจํานวนไม่น้อยกว่า ๑๖ คน แต่ต้องไม่เกิน ๕๐ คน ซึ่งแต่ละคณะจะเลือกประธานคณะกรรมาธิการ ๑ 
คน และดําเนินการประชุมโดยนําข้อบังคับการประชุมสภาสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม คณะกรรมาธิการท่ัวไป
มีสิทธิเรียกหลักฐานจากหน่วยงานภาครัฐ หรือเรียกเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เช่ียวชาญภายนอกรัฐสภามาให้
ข้อมูลได้ ทั้งน้ี เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาและได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติแล้วต้องมีการนําร่าง
พระราชบัญญัติที่ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมน้ันออกเผยแพร่แก่สาธารณะด้วย ทั้งในรูปแบบของกระดาษและ
อิเล็กทรอนิกส์ 



๒๐ 

 

สําหรับคณะกรรมาธิการท่ัวไปคณะอ่ืน ๆ ได้แก่ คณะกรรมาธิการใหญ่สก็อตแลนด์
คณะกรรมาธิการใหญ่เวลส์ คณะกรรมาธิการใหญ่ไอร์แลนด์เหนือ คณะกรรมาธิการพิจารณากฎหมายลําดับ
รอง คณะกรรมาธิการกิจการภูมิภาค และคณะกรรมาธิการเอกสารยุโรป คณะกรรมาธิการเหล่าน้ีมีหน้าที่ใน
การอภิปรายและพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่รับผิดชอบและทํารายงานพร้อมข้อเสนอแนะแก่สภาสามัญ   

  คณะกรรมาธิการทั่วไปมีอยู่เฉพาะในสภาสามัญเท่าน้ัน เน่ืองจากในสภาขุนนางนั้น 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในขั้นกรรมาธิการจะเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือโดย
คณะกรรมาธิการใหญ่ (Grand Committee) แม้ว่าสภาขุนนางจะไม่มีการต้ังคณะกรรมาธิการท่ัวไปเพ่ือการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ สมาชิกสภาขุนนางสามารถใช้เวลาในช่วง ‘report stage’ เพ่ือการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมได้ 

๔) คณะกรรมาธิการใหญ่ (Grand Committees) 
  คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาสามัญมีทั้งหมด ๓ คณะ คือ คณะกรรมาธิการใหญ่ 

สก็อตแลนด์ (Scottish Grand Committee) คณะกรรมาธิการใหญ่เวลส์ (Welsh Grand Committee) และ
คณะกรรมาธิการใหญ่ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland Committee) ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการใหญ่ทั้ง ๓ 
คณะในสภาสามัญ จัดอยู่ในคณะกรรมาธิการประเภทท่ัวไป  

(๑) คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาสามัญ  
  คณะกรรมาธิการใหญ่สก็อตแลนด์ประกอบด้วยสมาชิกสภาสามัญสก็อตแลนด์

ทั้งหมด คณะกรรมาธิการมีหน้าที่พิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับสก็อตแลนด์ ตลอดจนการ
อภิปรายและต้ังกระทู้ถาม สําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการนั้น สามารถจัดที่ห้องประชุมเวสท์มินสเตอร์ใน
รัฐสภาอังกฤษ หรือจัดที่สก็อตแลนด์ก็ได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๒–๓ ปีที่ผ่านมา ไม่มีการประชุมของ
คณะกรรมาธิการสก็อตแลนด์  เน่ืองจากกิจการที่สําคัญเก่ียวกับสก็อตแลนด์ได้โอนไปอยู่ในเขตอํานาจของรัฐสภา 
สก็อตแลนด์ จึงทําให้ไม่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสก็อตแลนด์เข้าสู่รัฐสภาสหราชอาณาจักร 

คณะกรรมาธิการใหญ่เวลส์ ประกอบด้วยสมาชิกสภาสามัญเวลส์ทั้งหมด และ
สมาชิกสภาอ่ืนอีกไม่เกิน ๕ คน คณะกรรมาธิการมีหน้าที่อภิปรายเร่ืองสําคัญต่าง ๆ เก่ียวกับเวลส์   

คณะกรรมาธิการใหญ่ไอร์แลนด์เหนือ ประกอบด้วยสมาชิกสภาสามัญไอร์แลนด์
เหนือ และสมาชิกสภาสามัญอ่ืนอีกไม่เกิน ๒๕ คน คณะกรรมาธิการมีหน้าที่อภิปรายเร่ืองสําคัญต่าง ๆ 
เก่ียวกับไอร์แลนด์เหนือ 

(๒) คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาขุนนาง  
    เน่ืองจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในสภาขุนนางจะเป็นการพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือโดยคณะกรรมาธิการใหญ่ก็ได้ ดังน้ัน คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาขุนนางจึงมี
หน้าที ่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการเต็มสภา แต่การพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการใหญ่นั้นจะจัดขึ ้นในห้องประชุมคณะกรรมาธิการ และสมาชิกสภาขุนนางย่อมเข้าร่วม
ประชุมได้ทุกคน ทั้งน้ี การลงมติใด ๆ ต้องเป็นโดยเอกฉันท์เท่าน้ัน หากเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ
เต็มสภา การประชุมจะจัดขึ้นในห้องประชุมสภา  และการลงมติไม่จําเป็นต้องเป็นไปโดยเอกฉันท์ 



๒๑ 

 

  การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ  
  คณะกรรมาธิการประจําสภาขุนนางมีหน้าที่ตรวจสอบนโยบายและการ

บริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะกิจการเก่ียวกับยุโรป วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งสามารถเรียกหลักฐานหรือบุคคลเพื่อมาให้ข้อมูลหรือสอบถามได้ และคณะกรรมาธิการยังมี
หน้าที่ทํารายงานเพ่ือเสนอความเห็นแก่ฝ่ายบริหารเพ่ือนําไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการบริหารราชการ
แผ่นดิน นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังมีหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมายที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของสภาขุนนางอีกด้วย   
 ๒.๓.๒  คณะกรรมาธิการรัฐสภาอเมริกา  
   เน่ืองจากแต่ละสภาทั้งสภาผู้แทนราษฎร และสภาสูงมีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมาย
ของชาติ โดยจะต้องทําการพิจารณาร่างกฎหมายของชาติมากมาย ถ้าหากแต่ละสภาต้องดําเนินกิจกรรมในการร่าง
และพิจารณากฎหมายละเอียดถี่ถ้วน ดังน้ัน จึงจําเป็นที่แต่ละสภาจะต้องอาศัยการทํางานในรูปของ
คณะกรรมาธิการเข้ามาช่วยแบ่งเบาภาระในการกลั่นกรองกฎหมายให้ประชาชนในการประกาศใช้กฎหมายที่จําเป็น
ทั้งปวง ดังที่ประธานาธิบดีวู๊ดโร วิลสัน (Woodrow Wilson) เคยกล่าวถึงบทบาทของสภาและคณะกรรมาธิการไว้
ว่า “สภาทํางานในลักษณะของการแสดงผลงาน ในขณะท่ีการปฏิบัติงานเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ” 
(Congress in session is Congress in display. Congress in committee is Congress at work) 
  คณะกรรมาธิการเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระแยกออกจากทั้ง ๒ สภา โดยมีบทบาทสําคัญ
ดังต่อไปนี้  
  หน้าท่ีหลักของคณะกรรมาธิการ คือ 
  ๑) ศึกษาข้อเสนอกฎหมายที่แต่ละสภาเสนอมา คณะกรรมาธิการของสภาสูงเป็น 
ผู้ศึกษากฎหมายที่เสนอโดยสภาสูง ส่วนคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ศึกษากฎหมายที่เสนอโดย
สภาผู้แทนราษฎร 
  ๒) รับฟังข้อเสนอแนะการทํางานของคณะกรรมาธิการจากฝ่ายบริหาร 
  ๓) ให้การรับรองหรือปฏิเสธการเข้ารับตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 
  ๔) ดําเนินการไต่สวนและสืบสวนบุคคลที่ถูกเชิญมาให้ปากคํา 
  ๕) เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทําประชาพิจารณ์และติดตามการทํางานของฝ่ายบริหาร 
  ๖) ประเมินการทํางานของฝ่ายบริหารว่ามีข้อบกพร่อง หรือผิดพลาดหรือไม่ 
  ๗) รับผิดชอบในการทํารายงานในเรื่องที่คณะกรรมาธิการแต่ละคณะได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติ โดยศึกษาและสํารวจตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๘) ให้คําแนะนําและปรึกษาแนวทางในการตรากฎหมายที่ถูกต้อง 
  ๙) ทบทวนรายงาน เอกสาร และการวิจัยที่เก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมาธิการในแต่
ละหน้าที่ 



๒๒ 

 

   ๑๐) ดําเนินการตรวจเย่ียมและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาเก่ียวกับกฎหมายหรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่น้ัน 
  ๑๑) ดําเนินการตรวจเย่ียมและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาเก่ียวกับกฎหมายหรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่น้ัน 
    ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
    ลักษณะการทํางานของคณะกรรมาธิการแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ คณะกรรมาธิการ
สามัญ (Standing Committees) คณะกรรมาธิการพิเศษ (Special or Select Committees) คณะกรรมาธิการ
ผสมสามัญ (Joint Standing Committees) และคณะกรรมาธิการผสมวิสามัญ (Conference Committees)  
แต่ละสภาประกอบด้วยคณะกรรมาธิการในสังกัดของตน และมีคณะกรรมาธิการอีกชุดหน่ึงที่ทําหน้าที่เป็นเสมือน
ตัวเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง ๒ สภา สําหรับบทบาทของคณะกรรมาธิการแต่ละประเภทจะได้กล่าวโดยสรุป
ดังต่อไปน้ี (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์, ๒๕๔๘ :๑๔๓ – ๑๕๓) 
  ๑) คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees) 
    แต่ละสภาประกอบด้วยคณะกรรมาธิการสามัญชุดต่าง ๆ ในสังกัดของตน โดยมี
หน้าที่ในการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมาย ในการพิจารณาและเสนอร่างกฎหมายแต่ละฉบับน้ันประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และประธานสภาสูงเป็นผู้เสนอ หากประธานคณะกรรมาธิการเห็นว่าร่างกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง
ไม่เหมาะสม ร่างกฎหมายฉบับน้ันก็เป็นอันตกไปและสิ้นสุดในคณะกรรมาธิการ หรือที่เรียกว่า “Die in 
Committee” ในเร่ืองความสําคัญของคณะกรรมาธิการสามัญน้ัน อาจกล่าวได้ว่าถ้าไม่มีคณะกรรมาธิการสามัญ
สภาคองเกรสก็ไม่สามารถที่จะประชุมได้ เพราะว่าในแต่ละสมัยประชุมน้ันจะมีร่างกฎหมายเสนอเข้าสู่สภานบัหมืน่
ฉบับ ดังน้ัน การมีระบบคณะกรรมาธิการจึงเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ในการปฏิบัติงานของสภาคองเกรสให้
น้อยลง เพราะคณะกรรมาธิการแต่ละคณะได้ช่วยกลั่นกรองร่างกฎหมายแต่ละฉบับก่อนที่จะนําเสนอเข้าสู่สภา 
    ประเภทของคณะกรรมาธิการสามัญ 
     คณะกรรมาธิการสามัญทั้งในสังกัดของสภาผู้แทนราษฎรและสภาสูงแบ่งได้เป็น ๓ 
ประเภท ได้แก่ คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการสามัญของสภาสูง และคณะ 
อนุกรรมาธิการ ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
   ก.  คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร (House Standing Committees)  
     คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร คือคณะกรรมาธิการท่ีสภาเลือก
ขึ้นมาทําหน้าที่ประจําตลอดอายุของสภาคองเกรส เน่ืองจากสภาผู้แทนราษฎรไม่มีเวลาเพียงพอที่จะพิจารณา
กฎหมายเป็นจํานวนหลาย ๆ ฉบับที่ผ่านเข้ามาอย่างละเอียดถี่ถ้วน สภาต้องมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของสภาเป็นผู้พิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วจึงส่งมายังสภาเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรมีทั้งหมด ๒๒ คณะ ซึ่งแต่ละคณะ
จะมีจํานวนสมาชิกแตกต่างกันออกไป โดยเฉลี่ยมีสมาชิกประมาณ ๓๕ คนขึ้นไป สมาชิกส่วนใหญ่จะเป็น
สมาชิกได้เพียงหน่ึงหรือสองคณะเท่าน้ัน แต่อาจมีข้อยกเว้นในกรณีพิเศษ ปกติสมาชิกผู้ที่ได้รับเลือกต้ังเข้ามา



๒๓ 

 

ใหม่มักไม่ค่อยได้รับการแต่งต้ังเข้าไปเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการในตําแหน่งสําคัญ ส่วนใหญ่เป็นสมาชิก
ของคณะกรรมาธิการที่มีความสําคัญลําดับรองลงมาก่อนทั้งน้ี เพ่ือทดสอบการทํางานและเพ่ิมประสบการณ์ให้
พอเพียง โดยท่ัวไปหลักการทํางานของสภาคองเกรสยึดถือตามหลักอาวุโส ประธานคณะกรรมาธิการแต่ละคณะจะ
เป็นสมาชิกของพรรคที่มีเสียงข้างมากในสภา และเป็นผู้ที่มีอาวุโสที่สุดของคณะกรรมาธิการน้ัน หลักอาวุโส
น้ีมีส่วนช่วยเป็นหลักประกันว่าประธานคณะกรรมาธิการนั้นเป็นบุคคลที่มีความสามารถและมีประสบการณ์ใน
การทํางาน แต่ขณะเดียวกันก็อาจมีข้อเสียคือ บุคคลท่ีอาวุโสที่สุดน้ัน คือผู้ที่มีอายุมากซึ่งบางครั้งทําให้เป็น
อุปสรรคในการทํางาน ปัจจุบันระบบอาวุโสดังกล่าวได้ผ่อนคลายลงไปมากแล้วในหลายกรณี จึงไม่ยึดถือใช้เป็น
หลักตายตัวว่าผู้อาวุโสสูงสุดจะต้องเป็นประธานคณะกรรมาธิการเสมอไป 
   คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรแบ่งเป็นคณะกรรมาธิการหลายชุด 
ซึ่งช่ือของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะน้ันจะเป็นเคร่ืองบอกประเภทของร่างกฎหมาย ดังน้ี 
 (๑) คณะกรรมาธิการข้อบังคับ (Rules) 
 (๒) คณะกรรมาธิการภาษีอากร (Ways and Means) 
 (๓) คณะกรรมาธิการจัดสรรงบประมาณ (Appropriations) 
 (๔) คณะกรรมาธิการกิจการธนาคาร, การคลัง และชุมชนเมือง (Banking,  
     Finance and Urban Affairs) 
 (๕) คณะกรรมาธิการการเกษตร (Agriculture) 
 (๖) คณะกรรมาธิการการทหาร (Armed Services) 
 (๗) คณะกรรมาธิการการศึกษาและแรงงาน (Education and Labor) 
 (๘) คณะกรรมาธิการงบประมาณ (Budget) 
 (๙) คณะกรรมาธิการเขตดิสทริค ออฟ โคลัมเบีย (District of Columbia) 
 (๑๐) คณะกรรมาธิการบริหารรัฐกิจ (Government Operations) 
 (๑๑) คณะกรรมาธิการกิจการภายในประเทศ (Interior and Insular Affairs) 
 (๑๒) คณะกรรมาธิการการตุลาการ (Judiciary) 
 (๑๓) คณะกรรมาธิการกิจการทางทะเลและการประมง (Merchant Marine and  
     Fisheries) 
  (๑๔) คณะกรรมาธิการการไปรษณีย์และข้าราชการพลเรือน (Post Office and  
      Civil Service) 
  (๑๕) คณะกรรมาธิการการโยธาและการขนส่ง (Public Works and Transportation) 
   (๑๖)  คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology) 
   (๑๗)  คณะกรรมาธิการธุรกิจขนาดย่อม (Small Business) 
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   (๑๘)  คณะกรรมาธิการกิจการทหารผ่านศึก (Veterans’Afairs) 
   (๑๙)  คณะกรรมาธิการพลังงานและการพาณิชย์ (Energy and Commerce) 
   (๒๐)  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ (Foreign Affairs) 
   (๒๑)  คณะกรรมาธิการการเคหะ (House Administration) 
    (๒๒)  คณะกรรมาธิการการจริยธรรม (Standard of Official Conduct) 
   ในบรรดาคณะกรรมาธิการทั้งหลายดังกล่าว คณะกรรมาธิการที่มีอํานาจและ
บทบาทท่ีสุดคือ คณะกรรมาธิการข้อบังคับ 
     นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญข้างต้นแล้ว คณะกรรมาธิการสามัญของสภา
ผู ้แทนราษฎรยังสามารถจัดต้ังให้มีคณะกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการท่ีสภาเลือกขึ้น  
ทําหน้าที่พิจารณากฎหมายเฉพาะฉบับในเรื่องใดเรื่องหน่ึง และเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจแล้วถือเป็นอันยุติสภาพของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญน้ันทันที เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระงานของคณะกรรมาธิการสามัญ 
    ข. คณะกรรมาธิการสามัญของสภาสูง  (Senate Standing Committees) 
    คณะกรรมาธิการสามัญของสภาสูงมีลักษณะเดียวกับในสภาผู้แทนราษฎร 
เพียงแต่มีจํานวนคณะกรรมาธิการน้อยกว่า กล่าวคือ มีจํานวนคณะกรรมาธิการท้ังหมด ๑๖ คณะกรรมาธิการ 
โดยเฉล่ียแล้วจะมีสมาชิกประมาณ ๑๙ คน จํานวนอย่างตํ่า ๙ คน และอย่างสูงไม่เกิน ๒๗ คน สมาชิกของ
คณะกรรมาธิการท้ัง ๑๖ ชุดน้ีได้รับการเลือกต้ังจากสภาสูง แต่ในทางปฏิบัติสภาทําหน้าที่ให้สัตยาบันต่อรายช่ือ
สมาชิกที่ได้รับการคัดเลือกมาจากพรรคใหญ่ทั้ง ๒ พรรค (พรรคเดโมเครทและพรรครีพับลิกัน) พรรคที่มีเสียง
ข้างมากจะได้รับตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการทุกคณะ สมาชิกสภาสูงแต่ละท่านถูกจํากัดว่าจะต้องเป็น
สมาชิกในคณะกรรมาธิการได้ไม่เกิน ๒ คณะ แต่ก็อาจมีข้อยกเว้นเช่นกันทั้งน้ีขึ้นอยู่กับช่ือเสียง ความสามารถ 
และความมีอาวุโสของสมาชิกแต่ละท่าน ในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาน้ัน ประธานสภาจะเป็นผู้เสนอร่างกฎหมาย
ให้คณะกรรมาธิการนําไปพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการมีอํานาจที่จะพิจารณาร่างกฎหมายน้ัน ๆ เมื่อพิจารณา
เสร็จเรียบร้อยแล้วก็จะนําเสนอเข้าสู่สภาสูงเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป คณะกรรมาธิการของสภาสูง
ประกอบด้วย 
  (๑) คณะกรรมาธิการข้อบังคับและการบริหาร (Rules and Administration) 
  (๒) คณะกรรมาธิการจัดสรรงบประมาณ (Armed Service) 
  (๓) คณะกรรมาธิการการทหาร (Armed Service) 
  (๔) คณะกรรมาธิการกิจการธนาคาร การเคหะและชุมชนเมือง (Banking,  
    House and Urban Affairs) 
  (๕) คณะกรรมาธิการการเกษตร โภชนาการและการป่าไม้ (Agriculture,  
    Nutrition and Forestry) 
  (๖) คณะกรรมาธิการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Foreign Relations) 
  (๗) คณะกรรมาธิการงบประมาณ (Budget) 
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  (๘) คณะกรรมาธิการพาณิชย์ วิทยาศาสตร์และการขนส่ง (Commerce, Science  
    and Transportation) 
  (๙) คณะกรรมาธิการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ (Energy and Resources) 
  (๑๐) คณะกรรมาธิการการคลัง (Finance) 
  (๑๑) คณะกรรมาธิการกิจการบริหารของรัฐ (Governmental Affairs) 
  (๑๒) คณะกรรมาธิการแรงงานและทรัพยากรมนุษย์ (Human Labor and  
    Human Resource) 
  (๑๓) คณะกรรมาธิการตุลาการ (Judiciary) 
  (๑๔) คณะกรรมาธิการธุรกิจขนาดย่อม (Small Business) 
  (๑๕) คณะกรรมาธิการกิจการทหารผ่านศึก (Veterans’ Affairs) 
  (๑๖) คณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและการโยธา (Environment and Pubic Works) 
   ๒) คณะอนุกรรมาธิการ  (Sub-Committees) 
    คณะอนุกรรมาธิการนี้ต้ังขึ้นโดยคําสั่งของประธานคณะกรรมาธิการสามัญ ประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญเป็นผู้กําหนดจํานวนสมาชิกของคณะอนุกรรมาธิการ หรืออาจขอคําปรึกษาจากผู้นํา
เสียงข้างน้อยในคณะกรรมาธิการว่าควรจะกําหนดอย่างไรและมีผู้ใดบ้าง เหตุที่ต้องมีอนุกรรมาธิการเน่ืองจากใน
ปัจจุบันมีความต้องการผู้ที่มีความชํานาญพิเศษในการร่างกฎหมายและได้เปิดโอกาสให้สมาชิกใหม่แสดง
ความสามารถที่แตกต่างออกไปจากผู้อาวุโส เมื่อการปฏิบัติงานที่ ได้รับมอบหมายเสร็จสิ้นลง คณะ 
อนุกรรมาธิการจะต้องทํารายงานแต่ละเร่ืองเสนอต่อคณะกรรมาธิการสามัญที่ตนสังกัด ซึ่งโดยปกติ
คณะกรรมาธิการสามัญมักจะคล้อยตามข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการ ดังน้ัน การร่างกฎหมายส่วนใหญ่จึงเป็น
หน้าที่ของคณะอนุกรรมาธิการ แต่คณะกรรมาธิการสามัญก็ยังคงต้องพิจารณาลงมติเห็นชอบหรือไม่ด้วย พร้อมทั้ง
ต้องเขียนรายงานเสนอต่อสภาเช่นกัน 
  ๓) คณะกรรมาธิการพิเศษ (Special or Select Committees) 
   คณะกรรมาธิการพิเศษน้ีเป็นคณะกรรมาธิการที่ต้ังขึ้นมาเพ่ือดําเนินการสอบสวน
พิเศษ หรือศึกษาและรายงานกลับไปยังสภาซึ่งก่อต้ังคณะกรรมาธิการดังกล่าวมาเพ่ือการเฉพาะต่อปัญหาใด
ปัญหาหนึ่ง เช่น คณะกรรมาธิการสงเคราะห์คนชรา เป็นต้น โดยเมื่อได้รับมอบหมายจากสภาให้ศึกษางานใดงาน
หน่ึงและเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจแล้วมีรายงานกลับไปยังสภา คณะกรรมาธิการพิเศษก็หมดหน้าที่ ไป 
คณะกรรมาธิการพิเศษน้ียังมีหน้าที่นําเสนอความรู้ความเช่ียวชาญของสมาชิกในการแก้ปัญหาเรื้อรังบางประการ 
เช่น คณะกรรมาธิการชํานาญพิเศษเก่ียวกับเร่ืองคุณค่าของอาหารและความต้องการบริโภคของมนุษย์ เป็นต้น 
   ๔) คณะกรรมาธิการผสมสามัญ (Joint Standing Committees) 
  คณะกรรมาธิการนี้ต้ังขึ้นจากมติร่วมกันระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสภาสูง 
จํานวนสมาชิกของคณะกรรมาธิการผสมสามัญจะประกอบด้วยสมาชิกจากสภาผู้แทนราษฎรและสภาสูงใน
จํานวนเท่ากัน คณะกรรมาธิการชุดน้ีมีฐานะเทียบเท่ากับคณะกรรมาธิการสามัญ โดยมีบทบาทหน้าที่หลาย
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ประการโดยการอาศัยความร่วมมือของสภาคองเกรสเพ่ือช่วยในการตรวจสอบหรือการศึกษาในเรื่องพิเศษบาง
ประการ เช่น หน้าที่ในการช่วยเหลือการแก้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ การอุตสาหกรรมทางทหาร ภาษีอากร 
นอกจากนั้น ยังต้ังขึ้นเพ่ือความประสงค์ในการจัดงานพิธีต่าง ๆ คณะกรรมาธิการในชุดน้ีจะมีสถานภาพที่แคบกว่า
คณะกรรมการพิเศษ กล่าวคือ จัดต้ังข้ึนมาเพ่ือจุดมุ่งหมายเฉพาะและเป็นคณะกรรมาธิการช่ัวคราวเท่าน้ัน เมื่อ
ปฏิบัติงานสําเร็จลุล่วงคณะกรรมาธิการดังกล่าวก็หมดสภาพไป 
  ๕) คณะกรรมาธิการผสมวิสามัญ (Conference Committees) 
   คณะกรรมาธิการผสมวิสามัญน้ี ประกอบด้วยสมาชิกจากทั้งสองสภาทําหน้าที่เป็นผู้
ไกล่เกลี่ย ประนีประนอมและประสานผลประโยชน์ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและสภาสูง เน่ืองจากการผ่านร่าง
กฎหมายได้น้ันจะต้องได้รับความเห็นชอบจากท้ัง ๒ สภาจึงจะประกาศบังคับใช้ได้ ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับของทั้งสองสภาจึงต้องมีคณะกรรมาธิการผสมวิสามัญขึ้นมาเพ่ือให้เกิดการยอมรับของทั้ง ๒ สภา ใน
กรณี ที่เกิดปัญหาว่าสภาใดสภาหนึ่งไม่ยอมรับกฎหมาย คณะกรรมาธิการผสมวิสามัญน้ีจะมีหน้าที่ขจัดข้อ
บาดหมางให้หมดสิ้นไป โดยทั่วไปร่างกฎหมายประมาณ ๑๕% ต้องส่งมาให้คณะกรรมาธิการผสมวิสามัญ
พิจารณาเน่ืองจากไม่สามารถหาข้อยุติได้ ซึ่งร่างกฎหมายเหล่าน้ีมักเป็นกฎหมายที่มีความสําคัญเป็นอย่างมาก 
   แต่ละสภาในสภาคองเกรสนอกจากจะต้องอาศัยการทํางานในรูปของคณะ 
กรรมาธิการเพ่ือช่วยให้การกลั่นกรองและให้ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมายแล้ว ยังต้องอาศัยการทํางานของ
พรรคการเมืองแต่ละพรรคทั้งพรรคเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อยในสภาคองเกรส เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
และความรวดเร็วในกระบวนการบัญญัติกฎหมายอีกด้วย   
 ๒.๓.๓  คณะกรรมาธิการของแคนาดา 
  กําเนิดและวิวัฒนาการของคณะกรรมาธิการ 
  แคนาดาได้มีการนําระบบคณะกรรมาธิการมาใช้ในฐานะเป็นผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านใน
รัฐสภานับแต่ประเทศแคนาดาเป็นสหพันธรัฐเป็นต้นมา และได้มีการปรับปรุงตลอดมา ในปัจจุบันมี
คณะกรรมาธิการรวมทั้งสิ้น ๖ ประเภท แยกอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบแตกต่างกันไป แต่การจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการเหล่าน้ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกันคือ ศึกษาร่างกฎหมายที่เสนอต่อรัฐสภาหรือศึกษากรณีใดกรณี
หน่ึงเฉพาะเรื่อง และเสนอความเห็นต่อรัฐสภาจึงเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญในการทํางานของรัฐสภาเป็นอย่างย่ิง 
  ในระยะแรกมีเพียงคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) ประเภทเดียวเท่าน้ัน 
แต่ในขณะนั้นไม่ได้มีสถานะประจําถาวร และได้รับการแต่งต้ังโดยการลงมติเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรเมื่อเร่ิม
สมัยประชุมแต่ละครั้ง แต่ไม่มีการกําหนดจํานวนกรรมาธิการไว้ บางครั้งจึงปรากฏว่าคณะกรรมาธิการมีขนาด
ใหญ่เกินไป 
  จนกระทั่งปี ค.ศ. ๑๙๐๖ (พ.ศ. ๒๔๙๓) ได้มีการระบุเร่ืองคณะกรรมาธิการสามัญ 
(Standing Committee) ไว้ในข้อบังคับ และให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อเมื่อมีการมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎรให้
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือเร่ืองใดเรื่องหน่ึงเป็นกรณีพิเศษ และต่อมากลางปี ค.ศ. ๑๙๘๐ ได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภา จึงมีการปรับปรุงระบบคณะกรรมาธิการด้วย ได้มีคณะกรรมาธิการด้าน 
นิติบัญญัติ (Legislative Committee) เกิดขึ้น และให้คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) มี
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อํานาจตรวจสอบและรายงานเร่ืองต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย การดําเนินงานและการบริหารของกระทรวงท่ี
อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ 
  ต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๙๙๑ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภา และ
รวมถึงเร่ืองคณะกรรมาธิการด้วย ได้มีการกําหนดจํานวนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ การ
ประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) สิทธิของเลขาธิการรัฐสภาในการเป็น
กรรมาธิการ การแบ่งโครงสร้างของคณะกรรมาธิการด้านนิติบัญญัติ (legislative committee) ออกเป็น ๔ 
คณะอนุกรรมาธิการ 
  ในเดือนมกราคม ๑๙๙๔ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโครงสร้างของคณะกรรมาธิการอีกคร้ัง
โดยปรับองค์กรและแก้ไขช่ือคณะกรรมาธิการเสียใหม่ ให้จัดต้ังคณะกรรมาธิการสามัญร่วม (Standing joint 
Committee) ขึ้นใหม่อีก ๒ คณะ และเพ่ิม Associate members ในคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ
ร่วมสามัญ (สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ : ๖๙–๗๐) 
   คณะกรรมาธิการ 
   สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพ่ืออํานวยความสะดวก และทํา
หน้าที่ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรายละเอียดด้านการพิจารณากฎหมาย หรือการตรวจสอบ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีวางไว้ ทั้งน้ีงานหลักของกรรมาธิการคือการจัดเตรียมรายละเอียดข้อมูลให้กับสมาชิกรัฐสภา 
ในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ัง รวมถึงการเป็นตัวประสานระหว่างประชาชนแคนาดากับผู้แทนท่ี
ได้รับเลือก   
   รูปแบบของคณะกรรมาธิการ 
    ๑. กรรมาธิการสามัญ ตามข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎรน้ัน ประกอบด้วยสมาชิก ๑๖–๑๘ คน 
และถูกแต่งต้ังขึ้นตามข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎร ทั้งน้ี อํานาจหน้าที่โดยรวมของกรรมาธิการสามัญคือ 
     -  หน้าที่ในการตรวจสอบและจัดหาในสิ่งที่สภาผู้แทนราษฎรอ้างถึง หรือต้องการ 
     -  มีการรายงานคร้ังต่อคร้ัง 
     -  ส่งเอกสารและบันทึก 
     -  เข้าร่วมประชุม หรือประชุมร่วมกับคณะกรรมาธิการอ่ืน ๆ เมื่อถึงคราวประชุม 
     -  สามารถมอบอํานาจให้กับอนุกรรมการ ยกเว้นอํานาจในการรายงานตรงต่อสภา
ผู้แทนราษฎร 
    ๒. กรรมาธิการวิสามัญ อํานาจหน้าที่ของกรรมาธิการวิสามัญน้ัน ค่อนข้างจะหลากหลาย 
ขึ้นอยู่กับอํานาจหรือคําสั่งที่ได้รับมอบหมาย ทั้งน้ี โดยข้อบังคับสภาสามัญอาจมีอํานาจคล้ายกับกรรมาธิการ
สามัญก็ได้ 
    ๓. กรรมาธิการร่วม หากสภาต้องการที่จะต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วม จะต้องเขียน
คําร้องขึ้น โดยระบุอํานาจต่าง ๆ ที่จะมอบให้ สําหรับคําร้องที่จะเข้าสู่คณะกรรมาธิการร่วมน้ี อาจแตกต่างกัน
ไปตามรูปแบบที่ถูกกําหนดจากท้ังสองสภา ทั้งน้ี อํานาจของกรรมาธิการร่วม จะมีผลต่อเมื่อได้รับอํานาจผ่าน
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ทางคําสั่งของทั้งสองสภาเท่าน้ัน กรรมาธิการวิสามัญร่วมจะมีอํานาจเฉพาะที่ถูกวางไว้ใน Order of reference 
เท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม อํานาจของกรรมาธิการวิสามัญน้ันอาจแตกต่างกันออกไปข้ึนอยู่กับอํานาจหรือคําสั่งที่
ได้รับ ทั้งน้ี อํานาจดังกล่าวอาจคล้ายกับกรรมาธิการสามัญร่วมโดยข้อบังคับของสภาสามัญ 
   ๔. กรรมาธิการด้านกฎหมาย ถูกแต่งต้ังขึ้นโดยคําร้องเฉพาะกิจ มีหน้าที่ตรวจสอบร่าง
พระราชบัญญัติ แต่ไม่มีอํานาจจะทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่างพระราชบัญญัติที่กล่าวถึง และอาจจําเป็นต้อง
จัดเตรียมร่างพระราชบัญญัติสําหรับเข้าสู่ที่ประชุมสภา นอกจากน้ัน ยังสามารถมอบอํานาจให้แก่ 
อนุกรรมาธิการในการจัดทําตารางประชุม การส่งเอกสารและบันทึกต่าง ๆ เพ่ือให้ได้รับการเห็นชอบจาก
กรรมาธิการเต็มสภา   
   ๕.  คณะกรรมาธิการเต็มสภา ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมดของสภา ถูกแต่งต้ังขึ้นเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และพิจารณากระทู้ หรือร่างพระราชบัญญัติเป็นส่วนใหญ่ 
   ๖. อนุกรรมาธิการ ถูกแต่งต้ังขึ้นโดยหลายเหตุผลด้วยกัน ทั้งน้ี จะถูกแต่งต้ังโดย
คณะกรรมาธิการสามัญ และอาจเกิดขึ้นในช่วงเวลาของการประชุมสภา โดยอาจสิ้นสุดเมื่อได้ทําหน้าที่สําเร็จ
บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยอํานาจหน้าที่โดยรวมจะมาจากคณะกรรมาธิการหลัก  
   การพิจารณาข้อมูลของคณะกรรมาธิการ (Witnesses Appearing Before a Committee) 
(www.parl.gv.ca, ๒๕๕๒) 
   คณะกรรมาธิการทุกคณะต้องพยายามที่จะประมวลความเห็นจากความรู้ทั้งโดยตรงและ
ที่เกี่ยวเน่ืองกับประเด็นที่ตนจะต้องพิจารณา ข้อมูลและข้อเสนอแนะจะถูกรวบรวมใน ๒ ทางคือ จากการให้
ปากคําจากพยานโดยตรงและโดยลายลักษณ์อักษร ทั้งน้ี อํานาจในการส่งตัวบุคคลและเอกสารของสภาต่อ
กรรมาธิการ ไม่เพียงแต่เป็นอํานาจในการเชิญพยานและการขอให้ส่งเอกสารเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงอํานาจบังคับ
โดยการออกหมายเรียก 
   คณะกรรมาธิการสามัญ (Committee Studies) 
   บทบาทของคณะกรรมาธิการ คือการตรวจสอบประเด็นในเชิงลึกที่มากกว่าการตรวจสอบ
ของสภาและรายงานข้อสรุปของการตรวจสอบรวมท้ังข้อเสนอแนะต่อสภา ซึ่งกรรมาธิการจะดําเนินการ
ตรวจสอบใน ๔ เร่ือง คือ 
   -  เก่ียวกับการประเมิน หรือการวินิจฉัย 
   -  เก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 
   -  เก่ียวกับคําสั่งนัดหมายของคณะกรรมาธิการ 
   -  เก่ียวกับการพิจารณาประเด็นสําคัญอ่ืน  ๆ   
   อํานาจท่ีได้รับมอบหมาย (Mandate) 
   คณะกรรมาธิการทุกคณะ ซึ่งได้รับการแต่งต้ังโดยสภาผู้แทนราษฎร จะมีอํานาจตามที่สภา
มอบให้ แม้ว่าจะมีกรณียกเว้น คณะกรรมาธิการก็ยังต้องผูกพันตามข้อบังคับการประชุม หรือคําสั่งที่สภาได้ออกมา
ให้คณะกรรมาธิการปฏิบัติเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการมีอิสระในการบริหารจัดการงานของตนเอง 
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   สมาชิกภาพ (Member-ship) 
   คณะกรรมาธิการประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคน
หน่ึง อาจปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการมากกว่าหน่ึงคณะก็ได้ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะเป็น 
ผู้แนะนําเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบคณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะ 
   สําหรับสมาชิกกรรมาธิการท่ัวไป ตามข้อบังคับการประชุม กําหนดให้มีสมาชิกสมทบได้ 
สมาชิกสมทบสามารถถูกกําหนดให้เป็นอนุกรรมาธิการ หรือเข้าประชุมแทนสมาชิกสามัญได้ในกรณีที่
สมาชิกสามัญไม่อาจเข้าร่วมประชุมได้ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจเข้าร่วมในการประชุมกรรมาธิการ ถามคําถามพยานและเข้า
ร่วมการปฏิบัติงานของกรรมาธิการได้ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการจะมีคําสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
การถอนคําร้อง การออกเสียง และเข้าร่วมเป็นองค์ประชุมนั้นจะทําได้เมื่อได้แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งสมาชิก
กรรมาธิการแบบถาวร 
   คณะกรรมาธิการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อสภาผู ้แทนราษฎรโดยวิธี
รายงานซึ่งตามข้อบังคับการประชุมกําหนดให้กรรมาธิการสามัญรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรเป็นระยะตามที่
คณะกรรมาธิการเห็นสมควร 
   อนุกรรมาธิการไม่สามารถส่งรายงานโดยตรงต่อสภาได้ ซึ่งการรายงานจะต้องผ่าน
คณะกรรมาธิการ 
   ในกรณีกรรมาธิการคนหน่ึงหรือหลายคนของคณะกรรมาธิการสามัญไม่เห็นด้วยกับ
รายงานหรือขอให้จัดทําข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คณะกรรมาธิการอาจมีมติให้เพ่ิมเติมความเห็นเช่นว่าน้ัน 
ในรายงานได้ กรรมาธิการคนใดอาจเสนอความเห็นแย้งหรือสนับสนุนความเห็นก่อนหน้าน้ี ซึ่งคณะกรรมาธิการ
อาจรับไว้พิจารณาก็ได้ 
   เมื่อมีการเสนอรายงานของกรรมาธิการเข้าสู่สภาแล้ว ภายหลัง ๔๘ ช่ัวโมง สมาชิกคนหน่ึง
อาจเพิกถอนความเห็นสนับสนุนในรายงานได้ และเมื่อเสนอรายงานต่อที่ประชุมสภาแล้ว คณะกรรมาธิการสามัญ
และวิสามัญอาจร้องขอให้รัฐบาลจัดทําคําตอบที่สามารถเข้าใจได้ต่อรายงานที่เสนอ 
   เจ้าหน้าท่ีกรรมาธิการ (Committee Staff) 
   คณะกรรมาธิการแต่ละคณะประกอบด้วย เลขานุการ และเจ้าหน้าที่วิเคราะห์วิจัยอีกอย่าง
น้อย ๑ คน เลขานุการของคณะกรรมาธิการจะเป็นผู้ให้คําแนะนําต่อประธานและกรรมาธิการทั้งคณะและพร้อม
ทั้งทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่บริหารจัดการ นอกจากน้ี ห้องสมุดรัฐสภาจะจัดให้มีเจ้าหน้าที่วิจัยสําหรับกรรมาธิการ
ทุกคนที่ต้องการซึ่งนักวิจัยเหล่าน้ีจะจัดทําข้อมูลสรุปเสนอต่อกรรมาธิการและร่างรายงานของกรรมาธิการด้วย ใน
บางโอกาส กรรมาธิการอาจว่าจ้างที่ปรึกษาจากภายนอกในงานที่ต้องการความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
   คณะกรรมาธิการงบประมาณ (Committee Budgets) 
   คณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วยงบประมาณถูกต้ังข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานด้านงบประมาณ
เฉพาะโครงการหน่ึง ๆ งบประมาณแต่ละโครงการจะต้องได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการและส่ง
ต่อไปยังคณะกรรมาธิการติดต่อประสานงานเพ่ือรับรอง 
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   งบประมาณของกรรมาธิการร่วมและคณะกรรมาธิการร่วมวิสามัญ ต้องได้รับการรับรอง
จากท้ังสองสภา คณะกรรมาธิการนิติบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้งหลายจัดทํางบประมาณและร้อง
ขอได้โดยตรงต่อคณะกรรมการเศรษฐกิจภายใน 
   ประธานและรองประธาน (CHAIRS and VICE – CHAIRS) 
   ก่อนคณะกรรมาธิการเร่ิมปฏิบัติหน้าที่ได้ ต้องมีการเลือกต้ังประธาน ถ้ามิได้มีการเลือก
ประธานกรรมาธิการโดยสภาแล้ว ประธานกรรมาธิการจะถูกเลือกในการประชุมครั้งแรกของการประชุม
กรรมาธิการ ซึ่งเรียกว่า องค์ประชุม (Organization) 
   ประธานและรองประธานจะถูกคัดเลือกเมื่อเ ร่ิมการประชุม เฉพาะสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการท่ีจะได้รับเลือกเป็นประธาน เมื่อประธานที่ได้รับเลือกไม่อยู่ในที่ประชุม เลขานุการผู้ซึ่งทํา
หน้าที่จัดการการเลือกต้ังจะดําเนินการให้มีการเลือกต้ังผู้ทําหน้าที่แทนประธานเพ่ือนําการประชุมทันที 
   เลขานุการไม่มีอํานาจรับพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการถกเถียง หรือรับ 
คําร้อง เว้นแต่การเลือกต้ังประธานเท่าน้ัน หรือคําร้องเก่ียวเน่ืองกับการเลือกต้ังประธาน 
   การดําเนินการเลือกต้ังประธานและรองประธานมีลักษณะเหมือนกัน กรรมาธิการสามัญ
แต่ละคณะจะมีประธานหน่ึงคนและรองประธานสองคน โดยประธานจะเป็นสมาชิกจากฝ่ายรัฐบาลรอง
ประธานคนแรกมาจากฝ่ายค้าน และรองประธานคนที่สองต้องมาจากพรรคฝ่ายค้านอ่ืนที่ไม่ใช่พรรคฝ่ายค้าน
เดียวกับประธาน ถ้ามีการเสนอช่ือเข้ารับเลือกต้ังประธานหรือรองประธานมากกว่าหน่ึงการเลือกต้ังจะ
ดําเนินการแบบลับ 
   การประชุม (Meetings) 
   การประชุมกรรมาธิการอาจมีขึ้นโดยประธานเรียกประชุม และการประชุมต้องครบ 
องค์ประชุมองค์ประชุมอาจมีจํานวนสมาชิกกรรมาธิการอย่างตํ่าที่ต้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือทําการลงมติในกรณี
ของกรรมาธิการสามัญ วิสามัญ หรือเก่ียวกับการออกกฎหมาย จะต้องมีเสียงข้างมากในคณะ จึงจะครบองค์
ประชุมระยะเวลาในการประชุมจะถูกควบคุมโดยเลขานุการของกรรมาธิการ และบันทึกการพิจารณาและคํา
วินิจฉัยของกรรมาธิการจะถูกจัดทําไว้ในลักษณะคล้ายกับวารสารของสภา การบันทึกการประชุมใน
กรรมาธิการจะถูกเก็บไว้เป็นหลักฐานคล้ายกับการอภิปรายในสภา การประชุมกรรมาธิการจะเปิดกว้างต่อ
สาธารณะ เว้นแต่จะประชุมกันผ่านกล้องวีดีโอ ซึ่งหมายถึง สมาชิกกรรมาธิการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น
ที่เข้าร่วม มีการถ่ายทอดการประชุมกรรมาธิการทางเว็บไซด์ของรัฐสภา และการประชุมบางนัดจะถ่ายทอดทาง
โทรทัศน์ 
 ๒.๓.๔ ระบบคณะกรรมาธิการของฝรั่งเศส  
   (๑) กําเนิดและวิวัฒนาการของคณะกรรมาธิการ (สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ : ๖๒–๖๓) 
    ระบบคณะกรรมาธิการของฝร่ังเศส ในสมัยสาธารณรัฐที่ ๓ และที่ ๔ น้ัน รัฐสภาได้
ต้ังคณะกรรมาธิการให้มีจํานวนเท่ากับกระทรวง โดยให้แต่ละคณะกรรมาธิการมีการควบคุมแต่ละกระทรวง
โดยเฉพาะ โดยในคณะกรรมาธิการน้ัน ก็จะประกอบด้วยอดีตหรือผู้ที่จะเป็นรัฐมนตรีของกระทรวงน้ัน ทําให้
คณะกรรมาธิการเข้าไปก้าวก่ายการทํางานของกระทรวงก่อนรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.  ๑๙๕๘ รัฐสภาประกอบด้วย
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คณะกรรมาธิการ ๑๙ คณะ ซึ่งต่อมาได้มีการใช้รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. ๑๙๕๘ (สาธารณรัฐที่ ๕) จึงจํากัดจํานวน
คณะกรรมาธิการไว้น้อยลง   
   (๒) ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
    คณะกรรมาธิการของฝร่ังเศสจําแนกได้เป็น ๔ ประเภท ดังน้ี 
    ๑) คณะกรรมาธิการถาวรหรือสามัญ คณะกรรมาธิการสามัญของรัฐสภาฝร่ังเศส 
ถือได้ว่ามีความเช่ียวชาญเฉพาะเรื่องอย่างมาก โดยคณะกรรมาธิการสามัญสมัยก่อน โดยเฉพาะในสมัย
สาธารณรัฐที่ ๓ และที่ ๔ มีจํานวน ๑๙ คณะ ในแต่ละสภามีความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองอย่างมากทําให้สามารถ
ควบคุมรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงบางคร้ังก็เกินขอบเขต เ น่ืองจากความอ่อนแอของรัฐบาล 
คณะกรรมาธิการสามัญในสมัยน้ันจึงถูกลดลงเหลือสภาละ ๖ คณะ ในสมัยสาธารณรัฐที่ ๕   
    แต่ปัจจุบันรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส ปี ค.ศ. ๑๙๕๘  (Constitution 
of ๔ October ๑๙๕๘) ฉบับแก้ไขปี ๒๐๐๘ (French Constitutional Law of ๒๓ July ๒๐๐๘) มาตรา ๔๓ 
ได้ทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ (commissions permanentes) จาก ๖ คณะ 
กรรมาธิการ เป็นจํานวน ๘ คณะกรรมาธิการ และมีกฎหมาย The Regulation of the National Assembly 
วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๐๐๙ ให้คณะกรรมาธิการสามัญในสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส มีจํานวน ๘ คณะ 
(รัฐสภาฝร่ังเศส, (๒๕๕๒). คณะกรรมาธิการสามัญ [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นจาก (www.assemblee-
nationale.fr-/connaissance/reglement.asp [๑๐ กันยายน ๒๕๕๒].)  
    โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๓ วรรค ๑ ได้บัญญัติว่า “คณะรัฐบาลและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องดําเนินการเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการสามัญ โดยคณะกรรมาธิการสามัญต้องมี
จํานวนไม่เกิน ๘ คณะต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา” โดยมี The Regulation of the National Assembly 
(June ๒๐๐๙) บัญญั ติไว้ในมาตรา ๓๖ โดยกําหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีคณะกรรมาธิการสามัญ 
(Commissions permanents) จํานวนไม่เกิน ๘ คณะ โดยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี   
    ๑. คณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและการศึกษา มีอํานาจหน้าที่ในการดูแล
การศึกษาในโรงเรียนในระดับอุดมศึกษาในด้านการวิจัยการกีฬาของเยาวชน ศิลปะและการสื่อสารทาง
วัฒนธรรมรวมถึงการดูแลด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
    ๒. คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ มีอํานาจหน้าที่ ในการดูแลด้านการ
เกษตรกรรมและการประมง พลังงานและการอุตสาหกรรม การวิจัยและงานนวัตกรรม การบริโภค การค้าและ
การพาณิชย์ การไปรษณีย์และการสื่อสารด้านอิเล็คทรอนิกส์ การท่องเที่ยว การพัฒนาชนบทและท้องถิ่น 
    ๓. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลนโยบายการ
ต่างประเทศและสนธิสัญญาของยุโรป (European Treaties) และข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมถึงข้อตกลงของ
องค์กรระหว่างประเทศและครอบคลุมถึงความร่วมมือและการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมระหว่างประเทศ 
    ๔. คณะกรรมาธิการการสวัสดิการ มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลการจ้างงานและ
ด้านความสัมพันธ์ด้านแรงงาน การฝึกอบรมความรู้ความสามารถในการทํางาน ดูแลด้านสุขภาพ และความสัมพันธ์
อันดีให้แก่ผู้สูงอายุ คนพิการ สวัสดิการของครอบครัว ดูแลกฎหมายด้านการเงินการประกันสังคม และการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามสัญญาและสร้างโอกาสให้มีความเท่าเทียมกันของลูกจ้าง 
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    ๕. คณะกรรมาธิการป้องกันประเทศและการทหาร มีอํานาจหน้าที่ในการดูแล
รักษาความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพและประเทศชาติในด้านความร่วมมือระหว่างกันในด้านนโยบายต่าง ๆ และ
นโยบายทางการทหาร ศาลทหาร (Military justice) รวมถึงการดูแลทหารผ่านศึก 
    ๖. คณะกรรมาธิการการพัฒนาที่ยั่งยืนและการวางแผน มีอํานาจหน้าที่ใน
การวางนโยบาย การก่อสร้าง การขนส่งอุปกรณ์ สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน งานสาธารณะและการดูแลรักษา
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     ๗. คณะกรรมาธิการการคลังการเศรษฐกิจทั่วไปและการควบคุมงบประมาณ  
มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลด้านการคลังสาธารณะ (Public Finomce) อันเกี่ยวข้องกับกฎหมายด้านการเงิน 
กฎหมายอันมีเพ่ือการตรวจสอบด้านการคลัง การตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ ดูแลเง่ือนไขด้านการจัดเก็บ
ภาษีตามสภาวะเศรษฐกิจท้องถิ่น ดูแลนโยบายด้านการเงิน การธนาคารและการประกันภัย 
     ๘. คณะกรรมาธิการฝ่ายกฎหมายรัฐธรรมนูญ การบัญญัติกฎหมายและการ
บริหารราชการทั่วไปของสาธารณรัฐ มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญระเบียบ (Regulations) กฎหมายปกครอง การบริการแก่ประชาชน ตุลาการ กฎหมายแพ่ง กฎหมาย
พาณิชย์และกฎหมายอาญา และการปกครองทั่วไปภายในดินแดนของสาธารณรัฐและรัฐบาลท้องถิ่น 
      ส่วนคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาของฝร่ังเศสมีจํ านวน ๖ คณะ 
ประกอบด้วย (ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส มาตรา ๔๓) (Article ๔๓ de la Constitution de 
๑๙๕๘) วุฒิสภาฝรั่งเศส (๒๕๕๒). คณะกรรมาธิการสามัญต่าง ๆ ดังน้ี  
     ๑. คณะกรรมาธิการการวัฒนธรรม  
     ๒. คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจและการวางแผน  
     ๓. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศการป้องกันประเทศและการทหาร 
     ๔. คณะกรรมาธิการการสังคม  
     ๕. คณะกรรมาธิการการคลังการควบคุมงบประมาณและบัญชีเศรษฐกิจของชาติ 
     ๖. คณะกรรมาธิการฝ่ายกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฝ่ายกฎหมายออกเสียง
เลือกต้ังและฝ่ายข้อบังคับของฝ่ายปกครองทั่วไป 
     สําหรับสมาชิกของคณะกรรมาธิการสามัญในสภาผู้แทนราษฎร มาจากการ
เสนอช่ือจากกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในสภาตามสัดส่วนของจํานวนที่น่ังในสภาของกลุ่มการเมืองน้ัน ๆ ทั้งน้ี 
สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรทุกคนจะได้รับการจัดสรรให้สังกัดคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่ง คนละ ๑ 
คณะ (จะสังกัดคณะกรรมาธิการสามัญเกิน ๑ คณะไม่ได้) สมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะจะมีจํานวน
ไม่เท่ากัน ตามแต่ข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎร และในส่วนของวุฒิสภาน้ัน ตามข้อบังคับได้กําหนดจํานวน
สมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะไว้เป็นการแน่นอนแล้ว โดยเฉล่ียประมาณคณะละห้าสิบคนเศษ 
     การเสนอช่ือบุคคลเข้าเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญของทั้งสองสภา  
จะกระทําเมื่อเริ่มต้นสมัยประชุมภาคแรกของทุกปี เว้นแต่ปีก่อนหน้าที่จะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาชุดใหม่ 
(ยลปิยา  เทศถมทรัพย์, ๒๕๕๐ : ๓๙) 



๓๓ 

 

     เมื่อได้องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการสามัญ (ของทั้งสองสภา) แล้ว แต่ละ
คณะกรรมาธิการก็จะทําการเลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการคณะ เว้นแต่คณะกรรมาธิการการคลัง
การเศรษฐกิจทั่วไปและการควบคุมงบประมาณ จะต้องเลือกผู้รับผิดชอบร่างกฎหมายเพิ่มข้ึนอีกตําแหน่งหน่ึง 
ซึ่งตําแหน่งดังกล่าวน้ีมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการตรากฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
     คณะกรรมาธิการสามัญมีสิทธิขาดในการกําหนดวันประชุมของคณะและสามารถ
เลือกกรณีศึกษา ในสาขาที่ตนชํานาญการได้เอง อย่างไรก็ตาม หากสภาซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญนั้น
สังกัด กําลังอยู่ในระหว่างดําเนินการประชุม คณะกรรมาธิการสามัญจะประชุมไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีการ
พิจารณาเรื่องที่สภาต้นสังกัดได้มอบหมายมาให้หารือเป็นการเร่งด่วน และในกรณีการพิจารณาเรื่องที่บรรจุอยู่
ในระเบียบวาระของสภาในวันน้ันเท่าน้ัน (ยลปิยา  เทศถมทรัพย์, ๒๕๔๗ : ๓๙–๔๐) 
    ๒) คณะกรรมาธิการพิเศษหรือวิสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญถูกต้ังข้ึนเพ่ือ
ตรวจสอบร่างกฎหมายตามท่ีรัฐบาลหรือสภาร้องขอให้พิจารณา ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของ
ฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘  และข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภา การต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นไปอย่าง
อิสระ โดยเฉพาะการเชิญสมาชิกของสภาผู้มีคุณสมบัติและมีความสามารถพิเศษเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับร่างกฎหมาย
น้ัน ๆ  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญจะต้องปฏิบัติการตามภารกิจที่สภามอบหมายไปจนกว่าร่างกฎหมายน้ันจะ
ได้รับความเห็นชอบหรือไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภา 
    ๓) คณะกรรมาธิการการสอบสวน คณะกรรมาธิการการสอบสวน ถูกต้ังขึ้นตาม
บทบัญญัติของรัฐกําหนด (Ordonnance) ที่ ๕๘-๑๑๐๐ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๘ เพ่ิมเติมโดย
กฎหมายที่ ๗๗-๘๐๗ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๗ 
     คณะกรรมาธิการการสอบสวนต้ังขึ้นเพ่ือที่ให้สภาสามารถดําเนินการสอบสวน
หรือรวบรวม ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในการบริหารหน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนได้ และเสนอข้อสรุปต่อสภา 
รวมท้ังสามารถควบคุมการกระทําของฝ่ายรัฐบาลได้ในบางครั้ง และเป็นคณะกรรมาธิการท่ีต้ังขึ้นในสภาแต่ละสภา  
เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหน่ึงที่ได้รับมอบหมายงานจากสภาของตนในการพิจารณาร่างกฎหมายใด
แล้ว เห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้องสอบสวนหาความจริงเก่ียวกับการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐหรือ
วิสาหกิจแห่งรัฐแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง ก็จะเสนอญัตติเข้าสู่สภาเพ่ือให้ต้ังคณะกรรมาธิการ
สอบสวนเรื่องดังกล่าว 
     บทบาทของคณะกรรมาธิการสอบสวนจะมีความแตกต่างจากบทบาทของ
คณะกรรมาธิการสามัญกล่าวคือคณะกรรมาธิการการสอบสวนมีหน้าที่เพียงการสอบสวนข้อเท็จจริงและ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐ นําเสนอต่อคณะกรรมาธิการสามัญซึ่งเป็นเจ้าของเรื่อง เพ่ือประกอบการพิจารณา
เสนอแนะต่อสภาเพ่ือจะมีมติใดๆ ในการปฏิบัติต่อไปเท่าน้ัน 
     คณะกรรมาธิการการสอบสวนนี้มีอํานาจเรียกพยานบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้
ข้อมูลแก่คณะได้ ซึ่งในขั้นตอนสุดท้ายเม่ือจัดทํารายงานสรุปผลการสอบข้อเท็จจริงแล้วจะต้องให้พยาน หรือ
บุคคลเหล่าน้ันมาร่วมตรวจสอบความถูกต้องของบันทึกปากคําและพยานหลักฐานที่ให้ไว้กับคณะด้วย 
อย่างไรก็ตาม พยานหรือบุคคลที่ให้ปากคําจะแก้ไขข้อความในรายงานสรุปผลดังกล่าวไม่ได้ จะทําได้เพียงการ
บันทึกข้อสังเกตไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งคณะกรรมาธิการการสอบสวนจะต้องเสนอบันทึกข้อสังเกตน้ีแนบไป
พร้อมกับรายงานสรุปผลต่อคณะกรรมาธิการสามัญเจ้าของเร่ือง เพ่ือนําเสนอต่อประธานสภาด้วย 



๓๔ 

 

     โดยคณะกรรมาธิการการสอบสวน มีขอบเขตอํานาจจํากัดตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว้เท่านั้น และมีระยะเวลาในการดําเนินงานตามภารกิจอย่างจํากัดประมาณ ๖ เดือน ในการจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการการสอบสวนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมของประธานสภาและเสียงข้างมากของ
สภา ข้อสรุปของคณะกรรมาธิการจะเป็นความลับถ้าหากสภาได้มีมติดังกล่าว คณะกรรมาธิการสามารถบังคับให้
พยานมาเบิกความและหากพยานขัดขืนอาจมีโทษในทางอาญาด้วย (สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ : ๖๕) ซึ่งต่าง
กับประเทศไทยท่ีไม่มีบทลงโทษทางอาญาในกรณีน้ี 
    ๔) คณะกรรมาธิการร่วมสองสภา เป็นคณะกรรมาธิการที่ต้ังข้ึนในข้ันตอนของ
การวนกลับ (Naivete) ระหว่างกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาฝรั่งเศส กล่าวคือเมื่อสองสภามี
ความเห็นที่ไม่สอดคล้องกันในประเด็นหรือสํานวนความของร่างกฎหมายใด ๆ โดยภายหลังการพิจารณาใน
ร่างกฎหมายในวาระที่ ๒ ของแต่ละสภาหรือในวาระที่ ๑ ในกรณีที่รัฐบาลแจ้งว่าเป็นเรื่องด่วน กระบวนการ
พิจารณาร่วมกันระหว่างตัวแทนของทั้งสองสภาจะเกิดขึ้น โดยการประชุมของคณะกรรมาธิการร่วมสองสภา 
(Commission mixte-paritaire ) ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๗ คน และ สมาชิก
วุฒิสภา จํานวน ๗ คน ในการพิจารณา คณะกรรมาธิการร่วมสองสภาจะหาข้อยุติในทุกมาตราที่ยังมีปัญหา ซึ่ง
คณะกรรมาธิการร่วมสองสภาสามารถนําร่างมาตราที่สภาใดสภาหน่ึงให้ความเห็นชอบแล้วมาพิจารณา หรือ 
ยกร่างมาตราใหม่ก็ได้ หลังจากพิจารณาเสร็จแล้ว คณะกรรมาธิการร่วมสองสภาจะจัดทํารายงาน ซึ่งแสดงร่าง
มาตราที่คณะกรรมาธิการร่วมสองสภาได้ยกร่างและให้ความเห็นชอบแล้ว หรือในกรณีที่คณะกรรมาธิการร่วมสอง
สภาไม่เห็นชอบร่วมกันก็จะแสดงเหตุผลของความไม่สําเร็จของการพิจารณาร่างกฎหมายร่วมกัน ในกรณีดังกล่าวน้ี 
มาตรา ๔๕ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ให้อํานาจสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาตัดสินช้ีขาด 
  นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ  คณะกรรมาธิการการสอบสวน และ
คณะกรรมาธิการร่วมสองสภาแล้ว ในประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสยังมีคณะผู้แทนปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อีก โดย
ในสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย 
  ๑. คณะผู้แทนที่แต่งต้ังตาม มาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
  ๒. คณะผู้แทนพิเศษในการพิจารณาร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
  ๓. คณะผู้แทนปฏิบัติภารกิจด้านสหภาพยุโรป    
  ๔. คณะผู้แทนเพ่ือการประเมินและควบคุมนโยบายสาธารณะ   
  ในส่วนของวุฒิสภา ประกอบด้วย 
  ๑. คณะผู้แทนปฏิบัติภารกิจด้านสหภาพยุโรป 
  ๒. คณะทํางานวุฒิสภาในการเรียกเก็บเงินจากการตรวจสอบและประเมินผลภายใน  
  ๓. คณะผู้แทนปฏิบัติภารกิจด้านการจัดการและการพัฒนาที่ย่ังยืนของดินแดนต่างๆ ของวุฒิสภา  
  ๔. คณะทํางานระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือวิกฤติด้านการเงินระหว่างประเทศ  
  นอกจากน้ี ในคณะกรรมาธิการยังสามารถต้ังคณะทํางานด้านข้อมูลขึ้นเพ่ือทําหน้าที่หาข้อมูลใน
ด้านต่าง ๆ และจัดทํารายงานด้านข้อมูล ประกอบการทํางานของคณะกรรมาธิการได้ 



๓๕ 

 

   (๓) อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ 
     ๑) การจํากัดขอบเขตในการออกรัฐบัญญัติ 
      แต่เดิมมาอํานาจนิติบัญญัติตกอยู่แก่รัฐสภา ฝ่ายบริหารเพียงแต่ออกกฎ
ข้อบังคับเพ่ือบังคับใช้หรือกําหนดรายละเอียดของกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น แต่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ กลับหลักการดังกล่าว โดยกําหนดให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติเป็นหลัก ส่วน
รัฐสภายังคงมีอํานาจนิติบัญญัติอยู่ต่อไป แต่ถูกจํากัดอํานาจว่าจะตรารัฐบัญญัติ (Loi) ในเรื่องใดบ้าง จึงทําให้
อํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภากลายเป็นข้อยกเว้นไป จนมีผู้กล่าวว่าอํานาจนิติบัญญัติน้ันควรจะเลิกใช้กับรัฐสภา
ของฝรั่งเศสได้แล้วเพราะรัฐสภาหาใช่ผู้เดียวที่ใช้อํานาจน้ีไม่ แต่มีอํานาจฝ่ายบริหารมาร่วมในการใช้อํานาจ 
นิติบัญญัติด้วย ดังน้ัน คณะกรรมาธิการซึ่งเป็นองค์กรหน่ึงในรัฐสภา จึงถูกจํากัดอํานาจไปด้วย สําหรับมาตรา 
๓๔ และมาตรา ๓๗ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีสาระสําคัญ (สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ : ๖๕ - ๖๘) ดังนี้ 
      มาตรา ๓๔ แห่งรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส  ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติว่า 
      รัฐสภาเป็นผู้ตรารัฐบัญญัติ 
      รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับเร่ืองดังต่อไปนี้ 
      - สิทธิพลเมืองและหลักประกันขั้นมูลฐานของพลเมืองในการใช้เสรีภาพรวมถึง
การเกณฑ์แรงงานและทรัพย์สินของพลเมืองเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันประเทศ 
      - สัญชาติ สถานะและความสามารถของบุคคล ระบบกฎหมายว่าด้วยการสมรส 
มรดก และการให้ 
      - การกําหนดการกระทําอันเป็นความผิดอาญาประเภทอุกฤตโทษ  (Crime) 
มัชฌิมโทษ (delits) และการกําหนดโทษซึ่งผู้กระทําความผิดดังกล่าวจะต้องได้รับ วิธีพิจารณาความอาญา การ
นิรโทษกรรม การจัดต้ังระบบศาลใหม่ สิทธิและหน้าที่ของผู้พิพากษา 
      - ฐานะ อัตรา และวิธีการเก็บภาษีอากร และระบบการผลิตเงินตรา รัฐบัญญัติได้
กําหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 
      - ระบบเลือกต้ังของรัฐสภาและสภาท้องถิ่น 
      - การเพ่ิมประเภทองค์การของรัฐ 
      - หลักประกันขั้นมูลฐานของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการทหาร 
      - การโอนกิจการของเอกชนเป็นของรัฐ และการโอนทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจ
เป็นของเอกชนรัฐบัญญัติวางหลักใหญ่ ๆ ในเร่ืองดังต่อไปนี้ 
      - การจัดระเบียบการป้องกันประเทศ 
      - การปกครองตนเอง อํานาจหน้าที่ และรายได้ขององค์กรส่วนท้องถิ่น 
      - การศึกษา 
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      - ระบบกฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธ์ิ ทรัพยสิทธิ และหน้ี ตามกฎหมายแพ่งและ
กฎหมายพาณิชย์ 
      - ระบบกฎหมายแรงงาน กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานและการประกันสังคม 
      รัฐบัญญัติว่าด้วยงบประมาณกําหนดรายได้และค่าใช้จ่ายของรัฐตามเง่ือนไข
และภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      รัฐบัญญัติว่าด้วยการให้เงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมกําหนดเงื่อนไขทั่วไป
เก่ียวกับความสมดุลทางการเงิน บัญชีประมาณการรายรับ กําหนดเป้าหมายและค่าใช้จ่าย ทั้งน้ี ตามเง่ือนไข
และหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      รัฐบัญญัติว่าด้วยแผนงานกําหนดเป้าหมายของการดําเนินการทางเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐ 
      มาตรา ๓๗ แห่งรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติว่า 
      เรื่องใดไม่ได้อยู่ในเขตอํานาจการตรารัฐบัญญัติ ให้อยู่ในเขตอํานาจการออก
กฎหมายของฝ่ายบริหาร 
      จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญนอกจากจะจํากัดเขต
อํานาจในการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภาไว้ในมาตรา ๓๔ แล้ว ยังแบ่งเรื่องที่อยู่ในอํานาจของรัฐสภาออกเป็น ๒ 
ประเภท คือ 
      (๑)  เร่ืองที่รัฐสภาสามารถกําหนดกฎเกณฑ์ในรายละเอียดได้ 
      (๒) เร่ืองที่รัฐสภาทําได้แต่เพียงกําหนดหลักการ ส่วนรายละเอียดปลีกย่อยให้
ฝ่ายบริหารเป็นผู้กําหนด 
     ๒)  ด้านการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติ 
      (๑)  รัฐธรรมนูญกําหนดว่า รัฐบาลหรือสมาชิกเสียงข้างมากในสภาอาจร้อง
ขอให้ร่างกฎหมายใดได้รับการพิจารณา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญแทนที่จะให้คณะกรรมาธิการสามัญที่
เก่ียวข้องเป็นผู้พิจารณา เพ่ือเปิดโอกาสให้รัฐบาลหลีกเลี่ยงการพิจารณาร่างกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการ
ผู้เช่ียวชาญในเรื่องน้ัน ในกรณีที่คาดว่าร่างกฎหมายน้ันจะได้รับการคัดค้าน 
      (๒) รัฐธรรมนูญจํากัดสิทธิในการเสนอร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาไม่ให้
เสนอร่างกฎหมายที่จะมีผลเป็นการลดรายได้ของรัฐ หรือเพ่ิมรายจ่ายของรัฐ 
      (๓) รัฐธรรมนูญให้อํานาจรัฐบาลที่จะคัดค้านร่างกฎหมาย หรือการแปรญัตติของ
สมาชิกรัฐสภาที่ละเมิดเขตอํานาจการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภา 
      (๔) รัฐธรรมนูญกําหนดว่า รัฐสภาจะต้องพิจารณาร่างกฎหมายที่รัฐบาลเป็นผู้
เสนอและร่างกฎหมายที่สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้เสนอ ซึ่งรัฐบาลได้รับไว้พิจารณาตามลําดับที่รัฐบาลกําหนด 
ถึงแม้ว่ารัฐสภาจะมีอํานาจกําหนดระเบียบวาระการประชุมได้เอง แต่ในเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐสภาต้อง
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พิจารณาร่างกฎหมายที่รัฐบาลเสนอเสียก่อนก็เท่ากับให้อํานาจรัฐบาลท่ีจะกีดกันไม่ให้รัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนได้
โดยการเสนอร่างกฎหมายของรัฐบาลเป็นจํานวนมากจนรัฐสภาไม่มีเวลาพิจารณาเร่ืองอ่ืน 
      (๕) การอภิปรายเกี่ยวกับร่างกฎหมายน้ัน เดิมอภิปรายตามร่างกฎหมายที่
คณะกรรมาธิการได้แก้ไขแล้ว แต่ตามรัฐธรรมนูญให้อภิปรายตามร่างกฎหมายที่รัฐบาลเสนอ 
      (๖) รัฐธรรมนูญให้อํานาจรัฐบาลที ่จะสามารถร้องขอให้ร ัฐสภาลงมติ
เก่ียวกับร่างกฎหมายในบางส่วนหรือทั้งฉบับ โดยยอมรับแต่การแปรญัตติที่รัฐบาลเองเป็นผู้เสนอ หรือที่รัฐบาล
ยอมรับ วิธีน้ีเรียกว่า การบล็อคโหวต (le vote bloogue) ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้รัฐสภาแก้ไขร่างกฎมายเดิม
ของรัฐบาลโดยให้ลงมติแต่เพียงว่าจะรับหรือไม่รับ 
 ๒.๓.๕   คณะกรรมาธกิารรัฐสภาออสเตรเลีย  
     (www.aph.gov.au สืบค้นวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
    คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) คือ คณะกรรมาธิการท่ีแต่งต้ังขึ้น 
และมีอายุตามวาระของรัฐสภา โดยทั่วไปจะมีการแต่งต้ังขึ้นใหม่เพ่ือทดแทนคณะกรรมาธิการชุดเดิมภายหลัง
จากการเลือกต้ัง และมีสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่เพ่ือให้มีบทบาทท่ีต่อเน่ือง 
    คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committee) คือ คณะกรรมาธิการท่ีแต่งต้ังขึ้นตาม
วัตถุประสงค์ หรือความต้องการอันเป็นการเฉพาะกิจ จึงมีวาระจํากัดและได้รับการกําหนดระยะเวลาการ
ดําเนินงานไว้ล่วงหน้า เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ดําเนินการสอบสวน ศึกษาแล้วเสร็จและได้เสนอรายงาน
ต่อรัฐสภาเรียบร้อยจึงเป็นอันสิ้นสุดหน้าที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญน้ัน 
    คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committees) คือ คณะกรรมาธิการที่มีกรรมาธิการมาจาก
สมาชิกของทั้ง ๒ สภาดําเนินการในประเด็นใด ๆ ร่วมกัน เพ่ือรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา หรือรัฐสภา 
    ระบบคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร (House Committee) 
    คณะกรรมาธิการของรัฐสภาคือกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(หรือจากทั้งสองสภาในกรณีของคณะกรรมาธิการร่วมกัน) ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากสภาใดสภาหน่ึงหรือจากทั้งสอง
สภาเพ่ือดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นกรณีที่ระบุไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมาธิการประกอบด้วยสมาชิก
จากพรรคฝ่ายรัฐบาลและมิใช่สมาชิกจากพรรคฝ่ายรัฐบาล โดยมีอํานาจในการพิจารณาดําเนินการในนามของ
รัฐสภา ซึ่งระบบการทํางานของคณะกรรมาธิการวุฒิสภาจะมีลักษณะคล้ายกับการทํางานของคณะกรรมาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรมาก ในรูปแบบของคณะกรรมาธิการนี้จะมีหลายรูปแบบด้วยกัน เช่น คณะกรรมาธิการท่ี
ประกอบด้วยพรรคการเมืองต่าง ๆ คณะกรรมาธิการของรัฐบาลและคณะกรรมาธิการตรวจสอบตรวจสอบและ
ติดตามคณะกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติเป็นต้น  
    ความสําคัญของระบบคณะกรรมาธิการ 
    คณะกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา จัดเป็นกลไกที่มีความสําคัญ
อันที่จะดําเนินการตรวจสอบการบริหารราชการของรัฐบาล เน่ืองจากคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกให้
บุคคล  ซึ่งรวมถึงข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเข้าช้ีแจงรวมทั้งสามารถร้องขอ
เอกสารข้อมูลที่เช่ือมโยงเกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาได้ นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการสามารถพิจารณา
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ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐ และสามารถเรียกให้รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเข้าช้ีแจงถึง
เหตุผลในการดําเนินนโยบาย หรือการตัดสินใจในเชิงการบริหารงานใด ๆ ได้ ระบบคณะ กรรมาธิการน้ีส่งผล
สะท้อนต่อประสิทธิภาพของการกําหนดและการดําเนินนโยบายรวมทั้งต่อกระบวนการทางนิติบัญญัติที่มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยเอ้ือให้คณะกรรมาธิการสามารถเข้าถึงชุมชน และรับทราบมุมมองของกลุ่มผู้มีความรู้ 
ความชํานาญในประเด็นที่กําลังดําเนินการอยู่ อีกทั้งเอ้ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในนาม
ของคณะกรรมาธิการสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนได้โดยสะดวก เน่ืองจากมีระบบข้อบังคับที่ยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะกรรมาธิการได้เป็นอย่างดี 
    การทํางานของคณะกรรมาธิการ 
    คณะกรรมาธิการมีอํานาจ หน้าที่ในการดําเนินการตรวจสอบและศึกษาในประเด็นหรือ
กรณีใด ๆ ที่เ ก่ียวข้องกับนโยบายหรือการบริหารงานของรัฐบาล หรือประสิทธิภาพของรัฐบาล คณะ 
กรรมาธิการจะปฏิบัติงานซึ่งอยู่ในสภาพการณ์หรือสถานการณ์ ซึ่งที่ประชุมใหญ่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาไม่สามารถดําเนินการได้ ในกรณีน้ีคณะกรรมาธิการจึงดําเนินการแทน เช่นในการติดตามหรือสอบสวน
ข้อเท็จจริง การค้นหาหลักฐานจากคําช้ีแจงหรือจากผู้ชํานาญการในประเด็นหน่ึงประเด็นใด จากน้ันจึง
วิเคราะห์และสรุปเหตุผลประกอบข้อสรุปที่ได้ เพ่ือรวบรวมให้แก่ที่ประชุมใหญ่ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี โดยวิธีการดําเนินการในรูปแบบน้ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพในกรณีที่สมาชิกมีจํานวน
น้อย นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการบางครั้งยังถูกแต่งต้ังขึ้นเพ่ือรับผิดชอบประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ภายในของรัฐสภาเอง ประโยชน์ของระบบกรรมาธิการ คือ สามารถดําเนินการไปได้พร้อมกันหลายคณะทําให้
สามารถครอบคลุมประเด็นที่กําลังเป็นที่สนใจ หรือเก่ียวข้องในช่วงเวลาน้ัน ๆ ได้อย่างครอบคลุมโดยสมาชิก
ของแต่ละคณะกรรมาธิการก็จะปฏิบัติงานตามกรอบงานที่กําหนดไว้  และตามความรู้ความชํานาญหรือตาม
ประเด็นที่ตนเองให้ความสนใจ เพ่ือให้เกิดการใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ของสมาชิกแต่ละคน 
    จํานวนและวาระการดํารงตําแหน่งกรรมาธิการ 
    สมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ยกเว้นเพียงคณะรัฐมนตรี สามารถเป็นคณะกรรมาธิการได้ ทั้งน้ี
แม้กระทั่งประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาก็สามารถร่วมเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการคณะ
ใดคณะหน่ึงได้ ขนาดของแต่ละกรรมาธิการจะแตกต่างกันไปโดยสามารถประกอบด้วยสมาชิกระหว่างน้อยที่สุด 
๗ คน กระทั่งมากที่สุด ๓๒ คน โดยทั่วไปคณะกรรมาธิการจะประกอบด้วยสมาชิกจากพรรคการเมืองต่าง ๆ 
หรือจากสมาชิกอิสระในสัดส่วนตามสัดส่วนของจํานวนสมาชิกของแต่ละพรรคการเมืองในสภา ดังน้ัน สมาชิก
รัฐสภาจะเป็นสมาชิกส่วนใหญ่ในแต่ละคณะกรรมาธิการ โดยในทางปฏิบัติแต่ละคณะกรรมาธิการจะมีประธาน
เป็นสมาชิกฝ่ายรัฐบาล  และมีรองประธานเป็นสมาชิกที่มาจากฝ่ายค้าน ส่วนกรรมาธิการจํานวนที่เหลือจะ
ได้รับการแต่งต้ัง หรือเลือกจากพรรคการเมืองโดยการเสนอช่ือผ่าน หรือในบางกรณีเป็นการเสนอช่ือต่อ
ประธานสภาแล้วจึงให้สภามีมติแต่งต้ัง การทํางานของคณะกรรมาธิการถือเป็นอํานาจหน้าที่ที่สําคัญของ
สมาชิกรัฐสภา ซึ่งจะต้องใช้เวลามากพอสมควร สมาชิกรัฐสภาจึงต้องจัดสรรเวลาให้ดีระหว่างการประชุมใหญ่
ของรัฐสภาในระหว่างสมัยประชุม และการประชุมหรือดําเนินงานอย่างอ่ืน เช่น การจัดประชาพิจารณ์ การลง
พ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือกิจกรรมอื่น ๆ ของคณะกรรมาธิการให้สอดคล้องในทางปฏิบัติและไม่กระทบ
การทํางานในฐานะที่เป็นสมาชิกรัฐสภา และฐานะที่เป็นกรรมาธิการของสภา 



๓๙ 

 

 
    อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ 
    อํานาจหน้าที่ในฐานะของคณะกรรมาธิการ คือ ดําเนินการตรวจสอบ ศึกษา ติดตาม
และพิจารณาประเด็นต่าง ๆ โดยสามารถเรียกบุคคลหรือเอกสารท่ีเก่ียวข้องเพ่ือช้ีแจง หรือเป็นข้อมูล
ประกอบการดําเนินการได้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการบังคับใช้อํานาจดังกล่าวทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
มีอํานาจในอันที่จะลงโทษการกระทําซึ่งถือเป็นการรบกวน หรือกีดขวางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
เช่น ในกรณีที่บุคคลซ่ึงถูกเรียกให้เข้าช้ีแจง หรือให้ข้อมูลแก่คณะกรรมาธิการแล้วปฏิเสธที่จะเข้าช้ีแจง หรือ
หากมีการให้ข้อมูลแก่คณะกรรมาธิการแล้วปฏิเสธที่จะเข้าช้ีแจง หากมีการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จปกปิด
ข้อเท็จจริง หรือทําให้เกิดการเข้าใจไม่ถูกต้อง สามารถถูกดําเนินการฟ้องร้องดําเนินคดีได้ นอกจากน้ีหากผู้ใดมี
พฤติการณ์ขัดขวาง หรือข่มขู่ในการให้ข้อมูลแก่คณะกรรมาธิการก็สามารถถูกฟ้องร้องให้ดําเนินคดีได้
เช่นเดียวกัน 
    คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย 
    ๑.  กลุ่มคณะกรรมาธิการตรวจสอบ (Investigative Committees) 
     คณะกรรมาธิการในกลุ่มน้ีมีอํานาจหน้าที่พิจารณาสอบสวน ศึกษาเรื่องนโยบาย
สาธารณะ และการบริหารราชการแผ่นดิน โดยนําข้อพิจารณาหรือรายงานที่ได้พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือ
รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร ระบบของคณะกรรมาธิการกลุ่มตรวจสอบน้ีจัดต้ังขึ้นให้คู่ขนานกับการดําเนินงาน
ของรัฐบาล 
    ๒.  กลุ่มคณะกรรมาธิการกิจการภายใน (Domestic or Internal Committees) 
    คณะกรรมาธิการในกลุ่มน้ี มีความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งรวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ เอกสิทธ์ิ และผลประโยชน์ต่าง ๆ ของสมาชิก ปัจจุบัน (พ.ศ. 
๒๕๕๐) คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย ๑๘ คณะ ดังน้ี 
     ๑.  คณะกรรมาธิการกิจการชนพ้ืนเมืองแห่งช่องแคบทอร์เรสและอะบอริจินส์ 
(House Committee on Aboriginal and Torres Strait Islander Affairs) 
     ๒. คณะกรรมาธิการการเกษตร การประมง และการป่าไม้ (House Committee on 
Agriculture Fisheries and Forestry) 
     ๓. คณะกรรมาธิการการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและศิลปะ (House 
Committee on Communications, Information Technology and the Arts) 
     ๔.  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การคลัง และการปกครอง (House Committee 
on Economics, Finance and Public Administration) 
     ๕. คณะกรรมาธิการการศึกษาและการอาชีวศึกษา (House Committee on 
Education and Vocational Training) 
     ๖. คณะกรรมาธิการการแรงงาน องค์กรสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของภาคแรงงาน 
(House Committee on Employment, Workplace Relations and Workforce Participation) 



๔๐ 

 

     ๗. คณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและมรดกแห่งชาติ (House Committee on 
Environment and Heritage) 
     ๘. คณะกรรมาธิการครอบครัวและบริการประชาชน (House Committee on 
Family and Human Services) 
     ๙. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขและผู้สูงอายุ (House Committee on Health 
and Ageing) 
   ๑๐. คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรมและทรัพยากร (House Committee on Industry 
and Resources) 
   ๑๑. คณะกรรมาธิการกฎหมายและกิจการรัฐธรรมนูญ (House Committee on 
Legal and Constitutional Affairs) 
   ๑๒. คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (House 
Committee on Members’ Interests) 
   ๑๓. คณะกรรมาธิการว่าด้วยเอกสิทธ์ิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (House 
Committee on Privileges) 
   ๑๔. คณะกรรมาธิการการดําเนินการประชุม (House Committee on Procedure) 
   ๑๕. คณะกรรมาธิการการพิมพ์ (House Committee on Publications) 
   ๑๖. คณะกรรมาธิการสรรหา (House Committee on Selection) 
   ๑๗. คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม (House Committee on Science 
and Innovation) 
   ๑๘. คณะกรรมาธิการการคมนาคมและการบริการส่วนภูมิภาค (House Committee 
on Transport   and Regional Services) 
    ๓. คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committee) 
   นอกจากน้ี รัฐสภาออสเตรเลียยังมีคณะกรรมาธิการร่วม ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาร่วมเป็นกรรมาธิการ โดยจะมีการแบ่งแยกอย่างชัดเจนว่าสภาผู้แทนราษฎร  
หรือวุฒิสภาเป็นผู้กํากับดูแล และคณะกรรมาธิการร่วมของรัฐสภาภายใต้การดําเนินงาน และกํากับดูแลโดย
สภาผู้แทนราษฎรปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๐) ประกอบด้วย ๙ คณะกรรมาธิการ ดังน้ี 
   ๑.  คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยการด้านวาระการประชุมและการดําเนินการประชุม
สภา (Joint Committee on Broadcasting of Parliamentary Procedures) 
   ๒.  คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยการเลือกต้ัง (Joint Committee on Electoral 
Matters) 



๔๑ 

 

   ๓. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยการต่างประเทศ การกลาโหม และการค้า (Joint 
Committee on Foreign Affairs, Defense and Trade) 
   ๔. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยข่าวกรอง และความมั่นคง (Joint Committee on 
Intelligence and Security) 
   ๕. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานและอพยพ (Joint Committee 
on Migration) 
   ๖. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยเมืองหลวงและดินแดนภายนอก (Joint Committee 
on National Capital and External Territories) 
   ๗. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยการบัญชีสาธารณะและการตรวจเงินแผ่นดิน 
(Joint Committee on Public Accounts and Audit) 
   ๘. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยกิจการสาธารณะ (Joint Committee on Public Works) 
   ๙. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยสนธิสัญญา (Joint Committee on Treaties) 
   ระบบคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา 
   วุฒิสภาใช้ระบบคณะกรรมาธิการ เพ่ือมอบหมายและแบ่งสรรหน้าที่ความรับผิดชอบ
ตามขอบข่าย ประเภท และประเด็นที่แตกต่างกัน บทบาทในฐานะที่เป็นสภาตรวจสอบนําไปสู่การพัฒนาเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ คณะต่าง ๆ ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่จะอยู่ในคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ถึง ๓ – ๔ คณะ  
   คณะกรรมาธิการต่าง ๆ มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ในการศึกษาและตรวจสอบ
ประเด็นสําคัญหรือขัดแย้งในสังคม มีหน้าที่ให้คําแนะนําในวุฒิสภา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และดูแลสอดส่อง
การบริหารงานและการตัดสินใจต่าง ๆ ของรัฐบาล และเปิดโอกาสให้องค์กรต่าง ๆ และประชาชนแสดงความ
คดิเห็นผ่านคณะกรรมาธิการ (www.senate.go.th) 
   คณะกรรมาธิการแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 
   ๑. คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees) จะอยู่ตลอดวาระของ
วุฒิสภาจะได้รับการแต่งต้ังต้ังแต่เร่ิมวารของวุฒิสภาหลังการเลือกต้ัง  
    ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committees) เป็นสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับ
การแต่งต้ังในเรื่องเฉพาะและรายงานเรื่องราวต่าง ๆ ผ่านวุฒิสภาภายในกรอบเวลาที่กําหนดเมื่อคณะ 
กรรมาธิการได้ส่งรายงานข้ันสุดท้ายแก่วุฒิสภา ถือว่าภาระหน้าที่เสร็จสิ้นลง 
   คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา (Standing Committees) สามารถ
จัดเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ คือ 
   ๑. กลุ่มคณะกรรมาธิการกิจการภายใน (Domestic Committees) กรรมาธิการ
ภายในจัดการเกี่ยวกับการทํางานภายในวุฒิสภา เช่น คณะกรรมาธิการการงบประมาณและจัดต้ังคณะทํางาน 
(Appropriations and Staffing Committee) คณะกรรมาธิการการประชุม (Procedure Committee) 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา (Senators’ Pecuniary and Other Interests) คณะ 



๔๒ 

 

กรรมาธิการการพิมพ์ (Publications Committee) คณะกรรมาธิการการบริการห้องสมุด (Library Services 
Committee) คณะกรรมาธิการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในรัฐสภา (Provision of Facilities in Parliament 
House Committee) คณะกรรมาธิการว่าด้วยเอกสิทธ์ิของสมาชิก (Privileges Committee) คณะกรรมาธิการ
คัดสรรร่างกฎหมาย (Selection of Bills Committee) ก็ถือเป็นคณะกรรมาธิการภายใน เพราะมีหน้าที่
พิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอมาที่วุฒิสภา หรือได้รับมาจากสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะคอยคัดกรองว่าร่างกฎหมาย
ใดควรนําไปพิจารณาในรายละเอียดต่อไป 
  ๒. กลุ่มคณะกรรมาธิการตรวจสอบด้านนิติบัญญัติ (Legislative Scrutiny 
Committees) เป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีหน้าที่ตรวจสอบร่างกฎหมายที่ผ่านเข้าสู่วุฒิสภา เพ่ือเป็นหลักประกันว่า
จะเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและเสรีภาพ ประกอบด้วย 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยข้อบังคับและการรักษาระเบียบการประชุม (Regulations and Ordinances 
Committee) มีหน้าที่ดูแลการใช้อํานาจของรัฐบาลไม่ให้ใช้ไปในทางที่ผิด และตรวจสอบงานด้านนิติบัญญัติไม่ให้
กระทบต่อเสรีภาพของประชาชน ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบรัฐบาลผ่านรัฐสภา คณะกรรมาธิการพิจารณากล่ันกรอง
ร่างกฎหมาย (Scrutiny of Bills Committee) ตรวจสอบร่างกฎหมายก่อนที่จะนําเข้าวุฒิสภา โดยพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คณะกรรมาธิการเสนอรายงานสรุปให้วุฒิสภาว่ามีบทบัญญัติใดที่
เป็นข้อบกพร่องในร่างกฎหมาย ซึ่งรายงานจะกระทําทุกสัปดาห์เมื่อมีการประชุม 
  ๓. กลุ่มคณะกรรมาธิการด้านนิติบัญญัติ และวัตถุประสงค์ทั่วไป (Legislative 
and General Purpose Standing Committees) คณะกรรมาธิการกลุ่มจะพิจารณาต้ังขึ้นตามที่ร่าง
กฎหมายและนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล คณะกรรมาธิการเหล่าน้ีประกอบไปด้วย 
   -  คณะกรรมาธิการกิจการชุมชน (Community Affairs Committee)   
   -  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ (Economics Committee) 
   -  คณะกรรมาธิการการจ้างงาน องค์กรสัมพันธ์ และการศึกษา (Employment, 
Workplace Relations and Education) 
   -  คณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม การสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ และศิลปะ 
(Environment, Communications, Information Technology and the Arts) 
   -  คณะกรรมาธิการการเงิน และการบริหารสาธารณะ (Finance and Public 
Administration) 
   -  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ การทหาร และการค้า (Foreign Affairs, 
Defence and Trade) 
   -  คณะกรรมาธิการการกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ (Legal and Constitutional 
Committee) 
    -  คณะกรรมาธิการกิจการชนบทและภูมิภาคและคมนาคม (Rural and 
Regional Affairs and Transport) 



๔๓ 

 

    ในคณะกรรมาธิการกลุ่มน้ี มีคณะกรรมการย่อยอีก ๒ คณะ คือ คณะกรรมาธิการ
อ้างอิง (Reference Committee) และคณะกรรมาธิการร่างกฎหมาย (Legislation Committee)  
    กรรมาธิการร่างกฎหมายคอยตรวจสอบร่างกฎหมาย และมีหน้าที่ตรวจตรา
การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ส่วนกรรมาธิการอ้างอิงมีหน้าที่ไต่สวนเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committees) 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์ใดโดยเฉพาะ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการได้รวดเร็ว ทันเวลา ตามความต้องการของวุฒิสภา ภาระหน้าที่จะสิ้นสุดลงเมื่อได้เสนอรายงาน
เรื่องน้ันต่อวุฒิสภา จํานวนสมาชิกวุฒิสภาในคณะกรรมาธิการวิสามัญอยู่ระหว่าง ๕–๙ คน ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่าน
มา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญมักจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาฝ่ายรัฐบาล ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๓ (ค.ศ. ๑๙๗๐) 
พยายามหลีกเลี่ยงที่จะมีคณะกรรมาธิการวิสามัญหลายคณะ และมีความพยายามอย่างไม่เป็นทางการท่ีจะ
จํากัดจํานวนคณะกรรมาธิการวิสามัญเพียง ๒ คณะเท่าน้ัน เพราะเรื่องส่วนใหญ่สามารถอิงกับคณะกรรมาธิการ
ด้านนิติบัญญัติ และวัตถุประสงค์ทั่วไป (Legislative and general purpose standing committees) 
คณะกรรมาธิการวิสามัญจะตรวจสอบและให้ความสําคัญในประเด็นใดประเด็นหน่ึงโดยเฉพาะ และเป็นอีก
เครื่องมือหน่ึงในการติดตามตรวจสอบบางประเด็นที่ต้องใช้เวลา เช่น การประกันสุขภาพ สวัสดิภาพของสัตว์ 
สารเคมีทางการเกษตร การเกษียณอายุโดยได้รับบํานาญ มาตรฐานชุมชนในการให้บริการด้านเทคโนโลยี 
วุฒิสภาอาจให้อํานาจคณะกรรมาธิการวิสามัญในการสอบสวน ซึ่งรวมถึงอํานาจในการเรียกตัวบุคคล หรือร้อง
ขอเอกสารต่าง ๆ  
  คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committees) 
  นอกจากคณะกรรมาธิการท่ีกล่าวข้างต้น วุฒิสภายังมีคณะกรรมาธิการร่วมซึ่ง
ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งแต่งต้ังจากทั้ง ๒ สภา เพ่ือพิจารณาในเรื่องที่ควรพิจารณาร่วมกัน อย่างไรก็ตาม 
คณะกรรมาธิการร่วมมีอุปสรรคต่อระบบรัฐสภาคู่ กล่าวคือ วุฒิสภาไม่สามารถทบทวนและให้ความเห็นเพ่ิมเติม 
ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสภาคู่ และถ้าจํานวนของตัวแทนจากทั้ง ๒ สภา ไม่เท่าเทียมกัน จะทําให้ผลลัพธ์
เป็นไปในทางลบ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญไม่ได้กล่าวถึงคณะกรรมาธิการร่วม ซึ่งอาจทําให้ไม่ได้รับอํานาจ 
อภิสิทธ์ิ และความคุ้มกัน อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการร่วมยังคงมีอยู่ เพ่ือตรวจสอบการดําเนินงานของ
หน่วยงานที่มีความอ่อนไหว หรือบางประเด็นของกฎหมายที่มีความซับซ้อน 
  คณะกรรมาธิการร่วมของรัฐสภา ภายใต้การกํากับดูแลและดําเนินงานของวุฒิสภา 
ปัจจุบันประกอบด้วย ๓ คณะ ได้แก่ 
  ๑. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยคณะกรรมาธิการออสเตรเลียเพื่อความซื่อสัตย์สุจริต
ในการบังคับกฎหมาย (Senate Joint Committee on the Australian Commission for Law 
Enforcement Integrity) ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ตามมติของวุฒิสภา มีหน้าที่ดังน้ี 
    ๑.๑ ตรวจสอบและทบทวนการปฏิบัติงานของกรรมาธิการแต่ละคน 
    ๑.๒ รายงานผลและข้อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมทั้งสองสภา 



๔๔ 

 

    ๑.๓ ตรวจสอบรายงานประจําปีที่จัดทําโดยกรรมการ ตามมาตรา ๒๐๑ และ ๒๐๔ 
หรือรายงานพิเศษ 
    ๑.๔ ตรวจสอบแนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง 
   - การบังคับใช้กฎหมายว่ามีการฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือไม่ 
   - หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่บังคับกฎหมาย โดยทั่วไปเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่
ทุจริต หรือสุจริตอย่างไร 
   - อํานาจและหน้าที่ของกรรมาธิการ 
   - กระบวนการที่ดําเนินโดยกรรมการ หรือโครงสร้างของคณะกรรมการ 
  ๒. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยกรรมการปราบปรามอาชญากรรมของออสเตรเลีย 
(Senate Joint Committee on Australian Crime Commission) เดิมคือ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วย
หน่วยงาน ปราบปรามอาชญากรรมแห่งชาติ (Senate Joint Committee on National Crime Authority) 
มีหน้าที่ 
   ๒.๑ ตรวจสอบและทบทวนการปฏิบัติงานขององค์การตามอํานาจหน้าที่ 
   ๒.๒ รายงานผลและข้อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมทั้งสองสภา 
   ๒.๓ ตรวจสอบรายงานประจําปีขององค์กร และรายงานต่อรัฐสภา 
   ๒.๔ ตรวจสอบแนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงในการก่อคดีอาชญากรรม และ
รายงานต่อสภาทั้งสอง  
  ๓. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยบริการทางการเงิน และนิติบุคคล (Senate Joint 
Committee on Corporations and Financial Services) มีหน้าที่ดังน้ี 
   ๓.๑ ตรวจสอบและรายงานผลต่อทั้ง ๒ สภา ในกิจกรรมต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการหลักทรัพย์และการลงทุน (Australian Securities and Investments Commission Act ๒๐๐๑)  
   ๓.๒ ตรวจสอบรายงานประจําปีขององค์กรที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ตาม
มาตรา ๒๔๒ ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการหลักทรัพย์และการลงทุน กําหนดไว้ว่า จํานวนคณะ กรรมาธิการ
ควรมี ๑๐ คน และมีจํานวนเท่า ๆ กัน จากทั้งสองสภา กรรมการ ๓ คน มาจากสภาผู้แทนราษฎร เสนอโดย
คณะกรรมการประสานงานฝ่ายรัฐบาล (Government Whip) และ ๒ คน มาจากคณะกรรมการประสานงาน 
ฝ่ายค้าน (Opposition Whip) หรือสมาชิกอิสระ ผู้นํารัฐบาลและผู้นําฝ่ายค้านในวุฒิสภาจะเสนอชื่ออีกฝ่ายละ  
๒ คน และที่เหลืออีก ๑ คน จะเสนอโดยสมาชิกวุฒิสภาอิสระ หรือกลุ่มตัวแทน ประธานคณะกรรมาธิการจะได้รับ
การเสนอช่ือจากรัฐบาล 
 ๒.๓.๖  คณะกรรมาธิการของรัฐสภาสิงคโปร์  (Select Committees of Parliament) 
  คณะกรรมาธิการของรัฐสภาสิงคโปร์ มีทั้งหมด ๗ คณะ แต่งต้ังข้ึนเพ่ือทําหน้าที่ต่าง ๆ 
ในระหว่างวาระของรัฐสภา ได้แก่ 



๔๕ 

 

  ๑. คณะกรรมาธิการคัดเลือก (Committee of Selection) มีหน้าที่ในการคัดเลือกและ
เสนอช่ือสมาชิกในคณะกรรมาธิการเฉพาะสมัยประชุมต่าง ๆ และคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจ 
  ๒. คณะกรรมาธิการเอกสิทธิ์ (Committee of Privileges) มีหน้าที่พิจารณาเก่ียวกับ
คําร้องในการกล่าวอ้างเรื่องเอกสิทธ์ิของรัฐสภา 
  ๓. คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ  (Estimates Committee) มีหน้าที่
พิจารณางบประมาณของรัฐบาล และรายงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการปรับปรุงเศรษฐกิจในองค์กร ประสิทธิภาพ หรือ 
การปฏิรูปการบริหาร การงบประมาณภายใต้นโยบายที่ไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งอาจมีผลกระทบ และเสนอรูปแบบที่จะ
แถลงเรื่องงบประมาณต่อสภา 
  ๔. คณะกรรมาธิการสภา (House Committee) มีหน้าที่ในการดูแล เรื่อง ความ
สะดวกสบายของสมาชิกรัฐสภา การจัดห้องประชุม เตรียมการประชุมต่าง ๆ และให้คําปรึกษาแก่ประธานรัฐสภา 
  ๕. คณะกรรมาธิการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแผ่นดิน (Public 
Accounts committee) มีหน้าที่ในการพิจารณางบประมาณต่างๆ ของรัฐบาลโดยแสดงถึงความเหมาะสมของ
เงินทุนที่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ กับรายจ่ายสาธารณะ รวมท้ังงบประมาณอ่ืนๆ ที่แถลงต่อรัฐสภา 
  ๖. คณะกรรมาธิการรับเรื่องร้องทุกข์ (Public Petitions Committee) มีหน้าที่ทํา
ความตกลงในเร่ืองราวร้องทุกข์ต่าง ๆ ที่รัฐสภารับไว้ โดยการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ที่คณะกรรมาธิการน้ี 
รับผิดชอบและรายงานต่อสภา 
  ๗. คณะกรรมาธิการข้อบังคับของรัฐสภา (Standing Orders Committee) มีหน้าที่
พิจารณาทบทวนข้อบังคับการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งคราว และเสนอแนะการแก้ไขเพ่ิมเติมต่าง ๆ แล้วจึง
รายงานให้รัฐสภารับทราบถึงเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
   คณะกรรมาธิการอ่ืน ๆ (Other Select Committee) นอกจากคณะกรรมาธิการ
สามัญที่ได้กล่าวในข้างต้นไว้แล้ว รัฐสภายังต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ (ad hoc. Select Committee)  
ขึ้นเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับญัตติ (motion) ที่รัฐสภาให้การรับรองแล้ว ไปพิจารณาร่วมกับร่างพระราชบัญญัติ 
หรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยู่ในการรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ส่วนใหญ่จะดําเนินการในเรื่องการอภิปราย
รายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งมีผลต่อชีวิตประจําวัน (everyday life) ของประชาชน เช่น เรื่องสินค้า 
และร่างพระราชบัญญัติภาษีการบริการ ร่างพระราชบัญญัติค่าอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา (Maintenance of 
Parents Bill) และร่างพระราชบัญญัติคําช้ีแจงความก้าวหน้าทางการแพทย์ (Advance Medical Directive Bill) 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ มีอํานาจเหมือนกับ
คณะกรรมาธิการสามัญ ที่จะเรียกพยานบุคคล และให้ส่งเอกสาร/บันทึก เข้ามาช้ีแจง คณะกรรมาธิการวิสามัญ
น้ีอาจประชุมแบบลับหรือให้มีการประชาพิจารณ์ (public hearings) และรายงานผลให้สภารับทราบ ทุกกระทู้
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ จะได้รับการช้ีขาดโดยเสียงข้างมาก 
 จากการศึกษาระบบกรรมาธิการต่างประเทศทั้งสิ้น ๖ ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ น้ัน พบว่า ระบบกรรมาธิการทุกประเทศได้กําหนด
เกี่ยวกับอํานาจของกรรมาธิการที่มีลักษณะใกล้เคียงกันคือ ทําหน้าที่ด้านการเสนอและพิจารณากฎหมายด้าน 
การดําเนินการตรวจสอบ ศึกษา ติดตาม และพิจารณาประเด็นต่าง ๆ โดยสามารถเรียกบุคคลหรือเอกสารที่



๔๖ 

 

เก่ียวข้องเพ่ือช้ีแจงหรือเป็นข้อมูลประกอบการดําเนินการได้ รวมกับด้านการตรวจสอบ และติดตามการ
ดําเนินงานของภาครัฐ ทั้งระบบกรรมาธิการของประเทศแคนาดา และออสเตรเลีย จะมีการต้ังเป็น
คณะกรรมาธิการที่ทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง และเสนอกฎหมายโดยตรง ซึ่งต่างจากระบบกรรมาธิการประเทศ
อ่ืนที่จะดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณากฎหมายโดยการตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการ
พิเศษสําหรับการดําเนินการด้านน้ีโดยเฉพาะ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นระบบกรรมาธิการประเทศใดนั้น คณะกรรมาธิการ
ก็สามารถมีอํานาจและบทบาทตามท่ีกําหนดไว้ในทางปฏิบัติจริง 
 สําหรับที่มาของประธานคณะกรรมาธิการน้ัน พบว่า ระบบกรรมาธิการประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศแคนาดา ในทางปฏิบัติแต่ละคณะกรรมาธิการจะให้ประธานคณะกรรมาธิการเป็นสมาชิกจาก
ฝ่ายรัฐบาล ส่วนรองประธานคณะกรรมาธิการเป็นสมาชิกที่มาจากฝ่ายค้าน ส่วนระบบกรรมาธิการประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้ยึดระบบอาวุโสเป็นเกณฑ์ นอกเหนือจากการยึดหลักการเป็นสมาชิกพรรคเสียงข้างมาก 
สําหรับการแต่งต้ังประธานคณะกรรมาธิการของแต่ละคณะ ตามระบบอาวุโสน้ัน ถือว่าเป็นหลักประกันว่า 
ประธานคณะกรรมาธิการน้ันเป็นผู้ที่มีความสามารถ และมีประสบการณ์ในการทํางาน แต่ขณะเดียวกันก็อาจมี
ข้อเสียที่ว่า บุคคลที่อาวุโสที่สุดน้ัน เป็นผู้ที่มีอายุมากซึ่งบางครั้งทําให้เป็นอุปสรรคในการทํางานต่อกระแส
ภาวะการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันได้ 
 ส่วนจํานวนคณะกรรมาธิการของแต่ละประเทศที่ได้ทําการศึกษานั้น พบว่า แต่ละประเทศได้
จํานวนคณะกรรมาธิการแตกต่างกัน กล่าวคือ ระบบกรรมาธิการประเทศอังกฤษได้กําหนดให้มีจํานวน
คณะกรรมาธิการเท่ากับจํานวนกระทรวงของฝ่ายบริหาร เพ่ือให้แต่ละคณะกรรมาธิการทําหน้าที่ตรวจสอบผล
การปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงที่รับผิดชอบ และให้แต่ละคณะกรรมาธิการมี
กรรมาธิการอย่างน้อยคณะละ ๑๑ คน สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมี
คณะกรรมาธิการทั้งสิ้น ๒๒ คณะ ซึ่งแต่ละคณะจะมีจํานวนสมาชิกแตกต่างกันออกไป โดยเฉล่ียมีสมาชิก
ประมาณ ๓๕ คน ในประเทศฝร่ังเศสน้ันแต่เดิมในสมัยสาธารณรัฐที่ ๓ และที่ ๔ ได้กําหนดให้มีจํานวน
คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรทั้งสิ้น ๑๙ คณะ เท่ากับจํานวนกระทรวง ซึ่งกรรมาธิการเป็นผู้ที่มี
ความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองอย่างมาก ทําให้สามารถควบคุมรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ บางครั้งได้ใช้อํานาจ
ดังกล่าวเกินขอบเขต เน่ืองจากความอ่อนแอของรัฐบาล ต่อมา ประเทศฝรั่งเศสได้ก้าวเข้าสู่สมัยสาธารณรัฐที่ ๕ 
พร้อมกับการใช้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ให้ปรับลดจํานวนคณะกรรมาธิการเหลือเพียง ๘ คณะ โดยเน้นเฉพาะ
คณะกรรมาธิการท่ีมีความสําคัญคือด้านการศึกษา เศรษฐกิจ ต่างประเทศ สวัสดิการ ทหาร การพัฒนาที่ย่ังยืน 
การคลัง และกฎหมายเท่าน้ัน ประเทศออสเตรเลียน้ันได้ออกแบบระบบกรรมาธิการเป็นแบบกลุ่ม กล่าวคือ ได้
กําหนดให้มีกลุ่มคณะกรรมาธิการตรวจสอบ โดยเฉพาะให้ทําหน้าที่ตรวจสอบการดําเนินงานของฝ่ายรัฐบาล
และได้กําหนดกลุ่มคณะกรรมาธิการกิจการภายใน ซึ่งสามารถเทียบเท่าได้กับคณะกรรมาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรของประเทศไทย โดยกําหนดให้มีทั้งสิ้น ๑๘ คณะ ประกอบด้วย สมาชิกจากพรรคการเมืองต่าง ๆ 
ระหว่าง ๗–๓๒ คน สําหรับประเทศสิงคโปร์ ได้กําหนดคณะกรรมาธิการไว้ทั้งหมด ๗ คณะ ซึ่งเป็น
คณะกรรมาธิการที่แต่งต้ังขึ้นเพ่ือทําหน้าที่ต่าง ๆ ในระหว่างวาระของรัฐสภา ได้แก่ คณะกรรมาธิการคัดเลือก 
ด้านเอกสิทธ์ิ พิจารณางบประมาณ ด้านสภาการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน รับเร่ืองร้องทุกข์ 
และด้านข้อบังคับของรัฐสภา ส่วนอํานาจการพิจารณากฎหมาย หรือการติดตามการดําเนินงานของรัฐบาล จะ
ถูกต้ังเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญแทน 



๔๗ 

 

 ดังจะเห็นได้ว่า ระบบคณะกรรมาธิการต่างประเทศที่ได้ทําการศึกษานั้น ต่างได้มีการกําหนด
รูปแบบ และจํานวนที่แตกต่างกันตามความเหมาะสม การดําเนินงานด้านกรรมาธิการในแต่ละประเทศ แต่ได้
ให้อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมาธิการท่ีคล้ายกัน โดยการศึกษาวิจัยครั้งน้ีจะได้นําระบบกรรมาธิการ
ต่างประเทศมาศึกษา และหาจุดดี จุดด้อยของระบบกรรมาธิการประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้กับระบบกรรมาธิการ
ของไทย เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่อไป 
๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการประจําสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภานั้น
พอสรุปเป็นประเด็นสําคัญ ๆ ได้ ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) ประเด็นปัญหาที่มา บทบาทอํานาจหน้าที่และความรู้
ความสามารถของคณะกรรมาธิการ ๒) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ  
๓) ประเด็นที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานสนันสนุนและหน่วยงานตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการ โดยมี
รายละเอียดในแต่ละประเด็น ดังน้ี 
 ๑. ประเด็นปัญหาที่มา บทบาทอํานาจหน้าที่ และความรู้ความสามารถของคณะกรรมาธิการ   
  จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาที่มาของกรรมาธิการทั้งกรรมาธิการประจํา
สภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการประจําวุฒิสภาน้ัน พอสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หลายฉบับ
ได้กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีอิสระในการ
เลือกเข้าเป็นกรรมาธิการในแต่ละคณะ โดยการเลือกเป็นกรรมาธิการแต่ละคณะมักอยู่ในดุลพินิจของพรรคการเมือง
ที่สังกัดอยู่ สอดคล้องกับข้อค้นพบของศักด์ิชัย  จีรพรชัย (๒๕๔๒) ที่พบว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมาจากการเลือกต้ังและต้องสังกัดพรรคการเมือง โดยท่ีสมาชิกวุฒิสภาไม่ต้องสังกัด
พรรคการเมือง จึงเป็นจุดอ่อนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่มีอิสระจากการแต่งต้ังเป็นกรรมาธิการ   

ในด้านบทบาทอํานาจหน้าที่ของกรรมาธิการทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ข้อบังคับการประชุมทั้งของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ต่างกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกรรมาธิการ
สามัญแต่ละคณะยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ซึ่งบทบาทอํานาจหน้าที่อาจมีการซ้ําซ้อนกันระหว่างกรรมาธิการแต่ละ
คณะ ทําให้มีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ (นรนิติ  เศรษฐบุตร, ๒๕๔๗) ดังน้ัน จึงควรมีการระบุภารกิจ (Function) 
ของกรรมาธิการสามัญประจําสภาทุกชุดให้ชัดเจน โดยกําหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา หรือข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่กรณี (ยุทธพร  อิสรชัย และคณะ, ๒๕๔๖) หรือควรกําหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการไว้ในกฎหมายอย่างละเอียด (สมชาย  เมฆหมอก, ๒๕๔๖)  

นอกจากน้ี ยังพบปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการที่เก่ียวข้องกับการนําเสนอร่าง
พระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนห้าหมื่นคนเสนอ ยังไม่มีความชัดเจนว่าผู้ใดจะเป็น 
ผู้นําเสนอในการพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมาธิการและในที่ประชุมสภา รวมทั้งปัญหาในด้านบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการและที่ประชุมวุฒิสภาในด้านการพิจารณาเลือก ให้คําแนะนํา และแต่งต้ังให้บุคคลดํารง
ตําแหน่งในองค์กรตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญยังไม่มีความชัดเจน จึงควรต้องกําหนดบทบาท หน้าที่ของทั้ง ๒ 
หน่วยงานให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการทํางานที่ซ้ําซ้อนกัน (นรนิติ  เศรษฐบุตร, ๒๕๔๗) 

สําหรับประเด็นเรื่องจํานวนคณะกรรมาธิการควรมีจํานวนเท่าไรนั้น มีงานวิจัยที่กล่าวถึงเร่ืองน้ีว่า 
จํานวนคณะกรรมาธิการท่ีมีมากเกินไป นําไปสู่ปัญหาการทํางานซ้ําซ้อนกันของขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ



๔๘ 

 

คณะกรรมาธิการ (อภิงค์ญฎา   วงษานุทัศน์, ๒๕๔๘) ส่วนในด้านโครงสร้างของคณะกรรมาธิการน้ัน  จํานวน
คณะกรรมาธิการสามัญมีแนวโน้มมากข้ึนตามภารกิจของสภาผู้แทนราษฎรที่จะเพ่ิมมากขึ้น แต่ต้องมีการกําหนด
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะมิให้ซ้ําซ้อนกัน และจํานวนกรรมาธิการในแต่ละคณะนั้น จะ
ไม่มีการกําหนดไว้อย่างตายตัว แต่จะกําหนดจํานวนกรรมาธิการให้เหมาะสมกับภารกิจของแต่ละคณะกรรมาธิการ 
(ประไพพร  ส้มเกล้ียง, ๒๕๔๙) สอดคล้องกับผลงานวิจัยของโอภาส รัตนบุรี (๒๕๔๓) ที่พบว่า ควรจะต้องมีการ
แก้ไขปรับปรุงข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวด ๔ เร่ือง กรรมาธิการวุฒิสภา เพ่ือเพ่ิม
คณะกรรมาธิการให้มีจํานวนคณะเพ่ิมขึ้นให้เหมาะสมกับการติดตามงานกิจการของวุฒิสภาที่เพ่ิมขึ้นตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การติดตามตรวจสอบองค์กรอิสระทั้ง ๘ 
องค์กร ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะ และประสิทธิภาพในการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒสิภาและกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา  

ทั้งน้ี จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการประจําสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
ยังพบถึงปัญหาในด้านความรู้ ความสามารถของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาดํารงตําแหน่งกรรมาธิการในแต่ละ
คณะ โดยปัญหาดังกล่าวมักเกิดขึ้นจากการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองมี
ส่วนในการตัดสินใจจัดสรรให้สมาชิกพรรคไปปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ที่พรรคการเมืองน้ัน ๆ ได้รับ
การจัดสรรสัดส่วนจํานวนสมาชิกในแต่ละคณะกรรมาธิการ  และการที่ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์หรือคุณสมบัติ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาที่จะมาดํารงตําแหน่งในแต่ละคณะกรรมาธิการลงในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือข้อบังคับการประชุมทั้ง ๒ สภา ปัญหาที่ว่ามาน้ีทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภาไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการที่ตนมีความรู้ ความสามารถ ความถนัด หรือตามความสนใจ 
ทําให้ผลการปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร (ศักด์ิชัย  จีรพรชัย, ๒๕๔๒ สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ นรนิติ  
เศรษฐบุตร, ๒๕๔๗ อภิงค์ญฎา  วงษานุทัศน์, ๒๕๔๘) 

๒. ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ   
 จากการศึกษารายงานการวิจัยที่เก่ียวข้องในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาน้ัน จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องพบว่า มีประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคแบ่งออกเป็นข้อ ๆ ได้ ดังนี้ 

๑. ปัญหาด้านอํานาจหน้าที่ในการเรียกเอกสาร หรือบุคคลมาช้ีแจง   
 จากการศึกษารายงานการวิจัย พบว่า ปัญหาด้านอํานาจหน้าที่ในการเรียกเอกสาร หรือ

บุคคลมาช้ีแจงนั้น พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมทั้งสภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภามิได้มีการกําหนดอํานาจ หรือบทลงโทษในกรณีที่คณะกรรมาธิการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาช้ีแจงต่อ
คณะกรรมาธิการ แล้วบุคคลไม่มาช้ีแจงหรือไม่ส่งเอกสารตามคําร้องขอของคณะกรรมาธิการ ทําให้ประสบ
ปัญหาในการปฏิบัติน้ีที่ในด้านน้ีเป็นอย่างมาก (สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ อภิงค์ญฎา  วงษานุทัศน์, ๒๕๔๘ 
วรงค์  เดชกิจวิกรม และคณะ, ๒๕๔๙ สิฐิ์วิภา  หาญสิริเพชร, ๒๕๔๙) โดยเฉพาะฝ่ายบริหาร เช่น รัฐมนตรีหรือ
ข้าราชการระดับสูง  มักจะไม่มาช้ีแจงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการโดยไม่มีการแจ้งเหตุผลอันสมควรหรือ 
น่ิงเฉยไม่ให้ความร่วมมือในการส่งเอกสารประกอบการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการ (นรนิติ  เศรษฐบุตร, 
๒๕๔๗ ; สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๙)  



๔๙ 

 

 จากสภาพปัญหาข้างต้นมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเรียกบุคคลมาช้ีแจงให้รัดกุม ไม่ใช่ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ถูกเรียกว่าจะมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเห็น หรือการส่งเอกสาร แต่ต้องกําหนดให้เป็น “หน้าที่” ที่ต้องปฏิบัติเมื่อคณะกรรมาธิการมีคําสั่งเช่นนั้น หรือ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําที่เป็นความผิดต่อรัฐสภาในกรณีที่มีการฝ่าฝืนอํานาจ เรียกบุคคล เอกสาร และ
บันทึกต่าง ๆ จากบุคคลภายนอกของคณะกรรมาธิการ  โดยกําหนดให้เป็นอํานาจการลงโทษของรัฐสภา (ยุทธพร 
อิสรชัย  และคณะ, ๒๕๔๖ ; สมชาย เมฆหมอก, ๒๕๔๖ ; อภิงค์ญฎา วงษานุทัศน์, ๒๕๔๘ ; วรงค์ เดชกิจวิกรม 
และคณะ, ๒๕๔๙ ; สิฐิ์วิภา  หาญสิริเพชร, ๒๕๔๙) รวมถึงมีข้อเสนอแนะว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหานี้ควร
กําหนดเป็นสองขั้นตอน โดยขั้นตอนแรกในกรณีที่หากบุคคลไม่ให้เอกสารหรือไม่มาช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการ เป็น
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการที่จะต้ังกระทู้ถาม และขออภิปรายรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลเพ่ือกดดันให้บุคคลต้องให้
เอกสารหรือต้องมาช้ีแจงแสดงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ขั้นตอนที่สองกรณีหากมี
โอกาสในการแก้ไขรัฐธรรมนูญควรใช้โอกาสเพ่ิมอํานาจหน้าที่ให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาในด้าน
ต่าง ๆ รวมท้ังด้านการขอเอกสารจากบุคคลและการให้บุคคลเข้าช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งมีการกําหนด
บทลงโทษไว้ด้วย เช่นเดียวกับที่ต่างประเทศถือปฏิบัติกัน (วนิดา สัจพันโรจน์, ๒๕๕๐) 

๒. ปัญหาด้านการพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการ   
 จากการศึกษารายงานการวิจัย พบว่า ในด้านการพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการ

น้ัน คณะกรรมาธิการทั้ง ๒ สภา ประสบปัญหาในด้านการพิจารณาร่างกฎหมายล่าช้า รวมถึงบางคณะกรรมาธิการ
ไม่มีการพิจารณาร่างกฎหมายและการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่รัฐสภาเลย โดยในเร่ืองความล่าช้าของการ
พิจารณาร่างกฎหมายน้ัน พบว่าการที่ร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับต้องเสียเวลาในการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยต้องผ่านการพิจารณาของทั้ง ๒ สภา ทําให้เสียเวลากับการแก้ไขเพ่ิมเติม เน่ืองจากวุฒิสภาไม่มีอํานาจหน้าที่ใน
การริเริ่มพระราชบัญญัติ ดังน้ันถ้าวุฒิสภาสามารถริเริ่มร่างพระราชบัญญัติได้ก็ถือว่าได้ผ่านการตรวจสอบไปคร้ัง
หน่ึงแล้ว ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีจะได้รับการแก้ไขก็ต่อเมื่อได้มีการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๔๑ (ศักด์ิชัย จีรพรชัย, ๒๕๔๒) 

ประเด็นหน่ึงที่เป็นสาเหตุทําให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว 
คือ การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ
สภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรมิได้มีการกําหนดระยะเวลาไว้ จึงทําให้เกิดปัญหาว่า
กระบวนการออกกฎหมายของไทยมีความล่าช้า และไม่มีประสิทธิภาพ เหตุล่าช้าอาจเน่ืองมาจากในแต่ละปีมีการ
นําเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ บรรจุอยู่ในระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีเป็นจํานวนมาก (สรศักด์ิ 
เพียรเวช, ๒๕๔๖) 

อีกท้ังปัญหาที่คณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ เว้นคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร 
ยังไม่ปรากฏชัดเจนในการทําหน้าที่ร่างกฎหมาย หรือพิจารณากฎหมายใด ๆ นําไปสู่ปัญหาขาดการพัฒนา
คณะกรรมาธิการให้เป็นผู้เช่ียวชาญในด้านงานนิติบัญญัติต่างจากคณะกรรมาธิการของต่างประเทศ (อภิงค์ญฎา 
วงษานุทัศน์, ๒๕๔๘) รวมถึงสาเหตุที่สภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ให้คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผู้แทนราษฎรคณะต่าง ๆ พิจารณาอยู่ในสัดส่วนที่น้อยมาก ทําให้คณะกรรมาธิการสามัญฯ ไม่มี
โอกาสแสดงบทบาทในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ประกอบกับคณะกรรมาธิการแต่ละท่านอาจทําหน้าที่



๕๐ 

 

ในคณะ กรรมาธิการหลายคณะ ทําให้การพิจารณาร่างกฎหมายขาดความละเอียดรอบคอบ (สรศักด์ิ เพียรเวช, 
๒๕๔๖) ปัญหาในการร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญและวุฒิสภายังคงพบ
ข้อผิดพลาด และปัญหาในเรื่องที่ประชาชน ผู้ใช้กฎหมาย หรือผู้ได้รับผลกระทบไม่สามารถเข้าถึงหรือรับรู้
เกี่ยวกับความเป็นมา เนื้อหา และเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือการเข้าถึงข้อมูลของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ดังกล่าวเป็นไปด้วยความยากลําบาก (สุรัตน์ หวังต่อลาภ, ๒๕๕๑)   

๓. ปัญหาด้านการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อคิดเห็น ข้อสังเกต หรือข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการท่ีได้จัดทําขึ้นเพ่ือเสนอต่อรัฐสภา หรือหน่วยงานราชการ   

 จากการศึกษารายงานการวิจัย พบว่า ปัญหาด้านการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อคิดเห็น
ข้อสังเกต หรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการท่ีได้จัดทําขึ้นเพ่ือเสนอต่อรัฐสภา หรือหน่วยงานราชการน้ัน ส่วน
ใหญ่แล้วข้อคิดเห็น ข้อสังเกต หรือข้อเสนอแนะที่คณะกรรมาธิการได้ทําการศึกษาค้นคว้ามาแล้วและได้นําเสนอ
ต่อรัฐสภาน้ัน หากไม่ใช่เรื่องที่ตรงกับความต้องการของฝ่ายรัฐบาลแล้วมักไม่ค่อยได้รับความสนใจที่จะดําเนินการ
ตามความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการท่ีเสนอไป (สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ ; วรงค์ เดชกิจวิกรม 
และคณะ, ๒๕๔๙) และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙  ยังไม่มีการกําหนดบทบังคับให้รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๙)  

 จากสภาพปัญหาข้างต้นมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการติดตามผลการรายงานของคณะ 
กรรมาธิการ หรือข้อเสนอของคณะกรรมาธิการท่ีทําเสนอต่อรัฐสภา (ยุทธพร อิสรชัย และคณะ, ๒๕๔๖)  รวมถึง
ควรมีการผลักดันการดําเนินงานของฝ่ายบริหาร หรือหน่วยงานราชการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมาธิการ โดย
การตรากฎหมายเพ่ือบังคับใช้ต่อไป (วรงค์ เดชกิจวิกรม และคณะ, ๒๕๔๙) 

๔. ปัญหาด้านงบประมาณ 
  จากการศึกษารายงานการวิจัย พบว่า ในด้านงบประมาณน้ันเป็นเร่ืองที่สําคัญและ 

มีความจําเป็นต่อการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ รวมท้ังขั้นตอนการดําเนินงานในด้านนี้ไม่ควรมีความยุ่งยาก
เพ่ือให้การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเป็นไปด้วยความคล่องตัวและเรียบร้อย สอดคล้องกับ 
ข้อค้นพบของการศึกษาของข้าราชการรัฐสภาสามัญ กลุ่ม ๑ (๒๕๔๗) พบว่า งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการและตาม
งบประมาณรายจ่ายในรายการที่สํานักงบประมาณกําหนด แม้ว่าจะมีการปรับเปล่ียนระบบการจัดการงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มุ่งเน้นผลการผลิตจากการดําเนินงานเป็นหลักแล้วก็ตาม ที่ผ่านมา
คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดสรรงบประมาณตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด แต่คณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรต้องการที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนโดยต้องการบริหารจัดการ
งบประมาณที่ได้รับอนุมัติเอง จึงทําให้เกิดปัญหากระทบต่อสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่สามารถ
สนับสนุนความต้องการคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรได้ เน่ืองจากสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จะต้องปฏิบัติเรื่องการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
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๕. ปัญหาด้านการถูกแทรกแซงการทํางาน 
 จากการศึกษารายงานการวิจัยที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการประจําสภาผู้แทนราษฎร 

พบว่า บางกรณีการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการประจําสภาผู้แทนราษฎรถูกการแทรกแซงการทําหน้าที่จาก
ฝ่ายรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๔๙) พบว่า มีการ
แทรกแซงการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการจากฝ่ายบริหาร ทําให้คณะกรรมาธิการขาดความจริงจังในปฏิบัติ
หน้าที่ตามบทบาทและหน้าที่คือ บทบาทในด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

๖. ปัญหาด้านการเผยแพร่ผลงานและการรับฟังความคิดเห็นข้อมูลจากสาธารณะของคณะ 
กรรมาธิการ 

 จากการศึกษารายงานการวิจัย พบว่า คณะกรรมาธิการยังขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผล
การดําเนินงานที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ซึ่งปัจจุบันการประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงาน
ถือว่าเป็นเรื่องสําคัญและมีความจําเป็นอย่างย่ิง จึงควรมีการเผยแพร่รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการที่ทํา
หน้าที่ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลให้ประชาชนได้รับทราบ (นรนิติ  เศรษฐบุตร, ๒๕๔๗) อีกทั้งยังขาดการรับ
ฟังข้อมูลความคิดเห็นจากภาคประชาชนเพ่ือนํามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในด้านต่าง ๆ (ยุทธพร  อิสรชัย 
และคณะ, ๒๕๔๖ ; สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖ ; ประไพพร  ส้มเกลี้ยง, ๒๕๔๙)   
 ๓. ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานสนับสนุน และหน่วยงานตรวจสอบการปฎิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ 

 จากการศึกษารายงานการวิจัยที่เก่ียวข้องในประเด็นปัญหาด้านหน่วยงานสนับสนุนงาน และ
หน่วยตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาน้ัน จากการศึกษางานวิจัยที่
เก่ียวข้องพบว่า มีผลงานวิจัยและข้อเสนอแนะแบ่งออกได้ ดังนี้ 

๑) ประเด็นที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานสนับสนุนของคณะกรรมาธิการ   
 จากการศึกษารายงานการวิจัย  พบว่า  หน่วยงานท่ีสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการอาทิ 

คณะที่ปรึกษา นักวิชาการที่ช่วยเหลืองานในคณะกรรมาธิการ ข้าราชการรัฐสภาฯ ถือได้ว่ามีความจําเป็นอย่างย่ิง 
และควรให้ความสําคัญเพราะหน่วยงานเหล่าน้ี มีส่วนที่จะช่วยแบ่งเบาภาระกิจให้แก่คณะกรรมาธิการได้เป็นอย่าง
มาก เน่ืองจาก คณะกรรมาธิการนอกจากต้องทําหน้าที่ในบทบาทของกรรมาธิการแล้วยังต้องทําหน้าที่ในบทบาท
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และบทบาทสมาชิกพรรคการเมืองอีกด้วย จึงทําให้ไม่มีเวลาในการจัดหาหรือเตรียม
ข้อมูลในการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ  

 แต่จากการศึกษาพบปัญหาในเรื่องคณะผู้ ช่วยเหลืองานในคณะกรรมาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เน่ืองจากผู้ช่วยเหลืองานส่วนใหญ่ยังมีความสามารถไม่เหมาะสม และไม่มีการสรรหาคณะ
ผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้เฉพาะเรื่องมาเป็นผู้ช่วยเหลืองาน จึงส่งผลทําให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ขาด
ประสิทธิภาพ (สรศักด์ิ  เพียรเวช, ๒๕๔๖) ปัญหาการขาดแคลนผู้เช่ียวชาญท่ีจะมาช่วยงานด้านวิชาการให้กับ
คณะกรรมาธิการ ในขณะที่ผู้เช่ียวชาญซ่ึงมาทําหน้าที่เป็นคณะที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ และนักวิชาการส่วนมาก
มีงานประจําอยู่แล้ว จึงทํางานให้คณะกรรมาธิการได้ไม่เต็มเวลา ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําให้การ
ปฎิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการมิอาจดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร (อภิงค์ญฎา  วงษานุทัศน์, 
๒๕๔๘) และปัญหาที่คณะกรรมาธิการขาดระบบช่วยอํานวยการ เช่น บุคลากรที่เช่ียวชาญเฉพาะด้าน สถานที่
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ทํางานของคณะกรรมาธิการไม่เพียงพอ และข้าราชการรัฐสภาที่ปฏิบัติงานด้านกรรมาธิการยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจเฉพาะด้านที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ รวมถึงปัญหาในการจัดระบบฐานข้อมูลทางวิชาการที่มี
ประสิทธิภาพและการจัดระบบงานของข้าราชการรัฐสภาที่ปฏิบัติงานด้านกรรมาธิการยังไม่เป็นระบบ ทําให้เกิด
ปัญหาการบริหารจัดการและการจัดระบบฐานข้อมูล  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๙ ; พัชรินทร์  
ปิณฑะคุปต์, ๒๕๕๑ ; บุณฑริก  ชุณหะนันทน์,๒๕๕๑ ; อรวรรณ  พันธ์ุเปรื่อง, ๒๕๕๑) 

 จากปัญหาข้างต้น จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของหน่วยงาน
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การพิจารณาแต่งต้ังคณะ 
ที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ และนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ ต้องคํานึงถึงความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ที่ตรงสายงานเป็นสําคัญ (ยุทธพร  อิสรชัย และคณะ, ๒๕๔๖ ; สมชาย  เมฆหมอก, ๒๕๔๖ ;  
ประไพพร  ส้มเกลี้ยง, ๒๕๔๙) รวมถึงควรมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศของรัฐสภาให้สามารถ
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายระหว่างคณะกรรมาธิการกับศูนย์คอมพิวเตอร์และหน่วยงานอ่ืนทั้งภายในและภายนอกสภา 
และปรับปรุงห้องประชุม ห้องทํางานของคณะกรรมาธิการให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ (ประไพพร  ส้มเกลี้ยง, ๒๕๔๙)   

๒) ประเด็นที่เก่ียวข้องกับหน่วยตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
 จากการศึกษารายงานการวิจัย พบว่า ข้อเสนอแนะให้ควรมีการจัดต้ังหน่วยงานเพ่ือทําหน้าที่

ในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้การปฏิบัติงานของคณะ กรรมาธิการมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการวิจัยของ ยุทธพร  อิสรชัย และคณะ (๒๕๔๖) ที่เสนอให้มีการ
จัดต้ังสมาชิกสภาประชาชน และสื่อมวลชนช่วยกันติดตามการทํางานของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือให้ภาพลักษณ์ของคณะกรรมาธิการมีความเหมาะสมในประเด็นข้อปลีกย่อยต่าง ๆ 

๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ 

อํานาจและหน้าท่ีของ
คณะกรรมาธกิาร 

แนวทางการ
พัฒนาการ

ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ

ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธกิาร
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 การศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ ได้ทําการศึกษาเบ้ืองต้นในเร่ืองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๔ ที่ให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจตราข้อบังคับการประชุม โดยได้หมายความรวมถึง
เรื่องหรือกิจการอันเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สําหรับมาตรา ๑๓๕ ได้บัญญัติให้สภา
ผู้แทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกต้ังเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ เพ่ือกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา รวมทั้งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสาร
จากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยู่น้ันได้ จาก ๒ มาตราดังกล่าวที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๖ รัฐสภา ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง จึงได้ทําการศึกษาในข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว่า ได้มีการบัญญัติถึงอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมาธิการใน
หมวด ๔ กรรมาธิการ กล่าวคือ ข้อ ๘๒ ได้กําหนดให้สภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญข้ึนสามสิบห้าคณะ โดยให้
มีอํานาจพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ รวมทั้งได้ให้อํานาจใน
การเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ ในข้อ ๘๙ 
 ดังน้ัน เมื่อศึกษาถึงอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ที่ได้กําหนด
ไว้ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๕๑ มีความสอดคล้องกัน โดยเฉพาะการท่ีได้ระบุอํานาจเรื่องการติดตาม ตรวจสอบและพิจารณาศึกษา 
สอบสวนเรื่องต่าง ๆ อย่างชัดเจน ซึ่งจะส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการว่าเกิดประสิทธิภาพ 
และได้แก้ปัญหาพิจารณาการติดตาม ตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด นอกจากปัจจัยเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ และข้อบังคับการประชุมแล้ว การศึกษาคร้ังน้ี ยังต้องศึกษาปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ที่มีผลเก่ียวข้องต่อ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการเพ่ิมเติมอีกด้วย ทั้งน้ี เพ่ือให้การศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าว มีความครอบคลุม
สมบูรณ์ย่ิงขึ้น อาทิ ด้านความรู้ความเช่ียวชาญของกรรมาธิการ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ งบประมาณ เป็น
ต้น ผลของการศึกษาวิจัยครั้งน้ี จะสามารถหาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้
การทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามารถนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้จริง มิใช่เพียงแค่กําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพียงอย่างเดียว 



บทท่ี ๓ 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังน้ี ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๓๕ คณะ ที่ได้รับการแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ซึ่งได้รับการ
เลือกต้ังเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ประกอบด้วย 

๑. คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
๒. คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร 
๓. คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุน 
๔. คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
๕. คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๖. คณะกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาหน้ีสินแห่งชาติ 
๗. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
๘. คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
๙. คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
๑๐. คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค 
๑๑. คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 
๑๒. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
๑๓. คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
๑๔. คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
๑๕. คณะกรรมาธิการการทหาร 
๑๖. คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา 
๑๗. คณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๘. คณะกรรมาธิการการปกครอง 
๑๙. คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒๐. คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
๒๑. คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
๒๒. คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 



๕๕ 

 

๒๓. คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
๒๔. คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒๕. คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
๒๖. คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา 
๒๗. คณะกรรมาธิการการแรงงาน 
๒๘. คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๒๙. คณะกรรมาธิการการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
๓๐. คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
๓๑. คณะกรรมาธิการการศึกษา 
๓๒. คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
๓๓. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
๓๔. คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
๓๕. คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 

 ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม  
มีวิธีการและขั้นตอนการวิจัย ดังน้ี 
 ๑. การวิจัยเอกสาร 
  เป็นการวิจัยเพ่ือศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญตาม
วัตถุประสงค์ข้อ ๑ 
  ๑.๑ เอกสารที่ศึกษา ได้แก่ รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ จํานวน ๓๕ คณะ 
สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ รายงานการสัมมนาของคณะกรรมาธิการ และรายงาน
การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๒ การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์เน้ือหาตามประเด็นที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ข้อ ๑ 
 ๒. การสัมภาษณ์ 
  เป็นการวิจัยเพ่ือศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงาน ปัญหาและปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการตามวัตถุประสงค์ข้อ ๑ และ ๒ 
  ๒.๑ ผู้ให้สัมภาษณ์ การวิจัยครั้งน้ี ศึกษาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๓ ที่ดํารงตําแหน่ง
ในคณะกรรมาธิการ จํานวน ๓๕ คณะ รวมท้ังสิ้น ๔๗๕ คน ผู้วิจัยเลือกให้สัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยเลือกศึกษาผู้ที่ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการ คณะละ ๒ คนคือ ประธานคณะกรรมาธิการ
และกรรมาธิการ รวมจํานวนผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งสิ้น ๗๐ คน 



๕๖ 

 

  ๒.๒ ประเด็นการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้กําหนดประเด็นการสัมภาษณ์ มีดังน้ี 
  ๑) การปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ จํานวน ๓๕ 
คณะ โดยศึกษาผลในทางปฏิบัติจริงกับผลที่กําหนดตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๒) ปัญหาที่พบในการปฏิบัติงาน และปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดปัญหาดังกล่าว 
  ๓) แนวทางในการแก้ไขปัญหาให้การทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๒.๓  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้ วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ผู้ วิจัยสร้างขึ้น 
ประกอบด้วย ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ์ ๔ ตอน ดังน้ี 
   ตอนท่ี ๑ ข้อมูลทั่วไป 
   ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับที่มา และโครงสร้างของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา 
      ผู้แทนราษฎร 
   ตอนท่ี ๓ ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ  
      สภาผู้แทนราษฎร 
   ตอนท่ี ๔ ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรคและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพการ 
      ปฏิบัติงาน ตามบทบาท และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา 
      ผู้แทนราษฎร 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ใช้ในการวิจัย มีขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสัมภาษณ์ ดังน้ี 
 ๑. กําหนดจุดมุ่งหมายในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 ๒. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๓. จัดทําข้อความ โดยจําแนกประเด็นการสัมภาษณ์ออกเป็น ๔ ประเด็นคือ ๑) ข้อมูลทั่วไป 
จํานวน ๘ ข้อ ๒) ความคิดเห็นเก่ียวกับที่มา และโครงสร้างของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
จํานวน ๔ ข้อ ๓) ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
จํานวน ๑๐ ข้อ และ ๔) ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสภาพการปฏิบัติงาน
ตามบทบาท อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๓ ข้อ 
 ๔. ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นของแบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยนําแบบสัมภาษณ์ไป
ตรวจสอบคุณภาพเบ้ืองต้น โดยตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content Validity) และนําแบบสัมภาษณ์ให้
ผู้เช่ียวชาญซ่ึงเป็นที่ปรึกษาโครงการวิจัย จํานวน ๓ ท่าน (รายช่ือดังภาคผนวก) ตรวจสอบพิจารณาความ
สอดคล้องของข้อคําถามในแบบสัมภาษณ์ 
  ๒.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยดําเนินการสัมภาษณ์ระหว่างวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 



๕๗ 

 

  ๒.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
   เป็นการสรุปเน้ือหาและวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวคิดทฤษฎี และวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ที่กําหนดไว้ 
 ๓. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
  ๓.๑  ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
   ผู้วิจัยจัดการสนทนากลุ่ม จํานวน ๒ ครั้ง มีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ดังน้ี 
   ครั้งที่ ๑ จัดเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่ม
ข้าราชการท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับกรรมาธิการ จํานวน ๑๒ คน (รายช่ือในภาคผนวก)  
   ครั้งที่ ๒ จัดเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่ม
กรรมาธิการ จํานวน ๑๐ คน (รายช่ือในภาคผนวก) 
  ๓.๒  ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
   - กลุ่มข้าราชการ 
   ๑) แนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
   ๒) การกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนดเรื่อง/จําแนกเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ 
   ๓) ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของคณะกรรมาธิการ 
   ๔) ปัจจัยที่เก่ียวข้องและส่งผลต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
   ๕) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
   ๖) กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ควรมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
   ๗) แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการให้มีประสิทธิภาพ 
   ๘) การเตรียมการวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ หรือปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก
การทํางาน 
   - กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   ๑) ความเหมาะสม สอดคล้องของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ กับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
   ๒) แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในอดีต และปัจจุบัน 
   ๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
   ๔) การดําเนินงานตามมติ/ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 



๕๘ 

 

   ๕) การสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
   ๖) แนวทางการแก้ไขปัญหาความซ้ําซ้อนของเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
  ๓.๓  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   เป็นการสรุปเน้ือหา และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาตามแนวคิดทฤษฎี และวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ 
 

 

 

 

 
 



๕๙ 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้วิธีการศึกษาวิจัย ๓ วิธี คือ (๑) การศึกษาเอกสาร
ข้อมูลผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ จํานวน ๓๕ คณะ (๒) การสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร และ (๓) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การ
สนทนาแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ การสนทนากลุ่มกรรมาธิการ และกลุ่มข้าราชการผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
คณะกรรมาธิการ ซึ่งในบทน้ีได้แบ่งการนําเสนอผลการศึกษาออกเป็น ๔ ส่วน คือ 

๑. ผลการศึกษาเอกสาร 
๒. ผลการสัมภาษณ์กรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓. ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 ๔. บทวิเคราะห์ 
๑. ผลการศึกษาเอกสาร 
 การศึกษาเอกสารคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
สามัญ สภาผู้แทนราษฎรแต่ละคณะ ภายใต้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ และสรุปผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
จํานวน ๓๕ คณะ โดยพบว่า การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ มีแนวทางการดําเนินงานเหมือนกัน คือ ๑) การ
ประชุมคณะกรรมาธิการ ๒) การจัดสัมมนา และ ๓) การศึกษาดูงาน ซึ่งในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ของ
คณะกรรมาธิการ อาจมีการต้ังคณะอนุกรรมาธิการ หรือคณะทํางานเพื่อศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนการต้ัง
คณะทํางานเพ่ือดําเนินการจัดการสัมมนาทางวิชาการแก่คณะกรรมาธิการ โดยมีรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินการต่าง ๆ ดังน้ี 
 ๑) การประชุมคณะกรรมาธิการ เป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่เข้าสู่คณะกรรมาธิการ 
ได้แก่ กฎหมาย เรื่องร้องเรียน ประเด็นปัญหาเร่งด่วน และเร่ืองต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ 
 ๒) การจัดสัมมนา เพ่ือเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ และเพ่ือระดมความ
คิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องในประเด็นปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายมาใช้ประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการต่อไป 
 ๓) การศึกษาดูงาน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน และเพ่ือนําไปสู่
การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยเป็นการลงพ้ืนที่ศึกษาเชิงลึก เช่น ปัญหาภัยแล้งของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การบุกรุกที่ดินป่าสงวน การแก้ปัญหาผลกระทบนํ้าท่วม ฯลฯ 

 



๖๐ 

 ๔) การจัดทําประชาพิจารณ์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหลายฝ่ายที่เก่ียวข้องกับเร่ืองน้ัน ๆ โดย
นําข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบการพิจารณาดําเนินการในเร่ืองต่าง ๆ 
 จากการศึกษาผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรทั้ง ๓๕ คณะ พบว่า 
ส่วนใหญ่คณะกรรมาธิการมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาศึกษา สอบสวนเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ รองลงมาเป็นการติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร และการดําเนินงานตาม
นโยบาย แผนงาน โครงการ ผ่านกระทรวงต่าง ๆ ส่วนการพิจารณาร่างกฎหมายไม่มีบทบาทด้านนี้เลย แต่เป็นการ
พิจารณาศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ และกระทรวงต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบสอดคล้องกับคณะกรรมาธิการ โดยผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรใน
แต่ละบทบาทหน้าที่ มีรายละเอียดดังน้ี  
 ๑.๑ บทบาทในการพิจารณากฎหมาย   
  รัฐสภามีหน้าที่หลักในการพิจารณากฎหมาย ส่วนใหญ่การพิจารณากฎหมายในวาระที่ ๒ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาจะต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา เน่ืองจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเช่ียวชาญ มีความชํานาญการมากกว่าคณะกรรมาธิการสามัญ ดังน้ัน บทบาทของ
คณะกรรมาธิการสามัญในการพิจารณาร่างกฎหมายเข้าสู่รัฐสภาจึงไม่มีบทบาทในด้านน้ี แต่เป็นการดําเนินการ
ศึกษา พิจารณากฎหมายที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการแต่ละคณะเท่าน้ัน 

ตารางที่ ๑   ตัวอย่างบทบาทด้านการพิจารณากฎหมาย (ในช่วงกรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงตุลาคม ๒๕๕๒) 
คณะกรรมาธิการ ผลการปฏิบัติ
๑. คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิจารณากฎหมายที่เก่ียวข้องกับงานด้านสวัสดิการสังคม ภายใต้การ
กํากับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จํานวน ๗ ฉบับ คือ 
     ๑) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ๓) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ๔) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     ๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     ๖) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     ๗) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระทรวงแรงงาน จํานวน ๗ ฉบับ คือ 
     ๑) พระราชบัญญัติการทํางานคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
     ๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
    ๓) พระราชบัญญัติคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๕๑



๖๑ 

คณะกรรมาธิการ ผลการปฏิบัติ
 
 
 
 

     ๔) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
     ๕) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
     ๖) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
    ๗) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๓ 

๒. คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
และการสื่อสารมวลชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดตามความคืบหน้าของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ 
ที่เข้าสู่สภา และนําเสนอข้อมูลประกอบการพิจารณาให้กับสภาต่อไป 
เช่น 
     ๑) ติดตามความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดทํา
สัญญาระหว่างประเทศ พ.ศ. .... (เสนอโดยประชาชน) ซึ่งพบว่า มี
ปัญหา อุปสรรคในข้ันตอนการเสนอร่างฯ 
     ๒) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดทําหนังสือระหว่างประเทศ 
พ.ศ. .... ผลการพิจารณาพบว่า กฎหมายน้ีมีความสําคัญมาก เน่ืองจาก
เป็นเร่ืองของการทําหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๙๐ 
     ๓) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ก่อน
เสนอสภาผู้แทนราษฎร) ผลการพิจารณาเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมใน
มาตรา ๕ (๗) และในบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างฯ 
     ๔) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. .... ผลการพิจารณาคณะกรรมาธิการได้ต้ังข้อสังเกต และ
ข้อเสนอแนะ

๓. คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. .... (ซึ่งวุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติม)

๔ .  คณะกรรมาธิการการกฎหมาย 
การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลจังหวัดที่อําเภอพระ
ประแดง พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ. ....

๕ . คณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ์ 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๖. คณะกรรมาธิการการคมนาคม การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้าง
ทางพิเศษสายรามอินทรา – วงแหวนรอบนอก กรุงเทพมหานคร ใน
ท้องที่เขตบางเขน เขตสายไหม และเขตคลองสามวา กรุงเทพฯ

๗. คณะกรรมาธิการการทหาร การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ....

  

 



๖๒ 

 ๑.๒ บทบาทในการติดตาม ตรวจสอบการบริหารของฝ่ายบริหาร 
  จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรหลายคณะให้ความสําคัญ
กับบทบาทด้านน้ีค่อนข้างมาก เน่ืองจากคณะกรรมาธิการเป็นกลไกหน่ึงของรัฐสภาในการตรวจสอบการทํางาน
ของรัฐบาล โดยอาจพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภา ติดตามนโยบาย แผนงานต่าง ๆ ในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและการพัฒนาประเทศ ซึ่งได้มอบหมายความรับผิดชอบให้กระทรวง
ต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รับไปดําเนินการ ดังน้ัน การทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในเรื่องน้ี จึงถือว่ามี
ความสําคัญอย่างมากเพ่ือให้ได้ผลการพิจารณา ข้อสังเกต ผลการดําเนินงาน และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ 
เสนอรัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

ตารางท่ี ๒   ตัวอย่างการติดตามการดําเนินงานของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
  (ในช่วงกรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงตุลาคม ๒๕๕๒) 

คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 
๑. คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผล
เกษตรกรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ๑) พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง พ.ศ. ๒๕๕๒ 
     ๒) พิจารณาศึกษามาตรการในการทําลายลําไย
อบแห้งปี พ.ศ. ๒๕๔๖–๒๕๔๗ และการบริหารจัดการ
ลําไย ฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
     ๓) พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒–
๒๕๕๓ 
     ๔) พิจารณามาตรการระบายข้าวจากโครงการรับ
จํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
     ๕) พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ
มาตรการ หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขในการรับประกัน
ราคาพืชผลทางการเกษตร คือ ข้าวโพด มันสําปะหลัง 
และข้าว 
     ๖) พิจารณาศึกษาและติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการประกันรายได้เกษตรกรของรัฐบาล 
     ๗) พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหา
หน้ีสินนอกระบบของเกษตรกรในจังหวัดศรีสะเกษ

๒. คณะกรรมาธิการการเงิน การคลงั การธนาคาร 
และสถาบันการเงิน 

     ๑) พิจารณาผลการดําเนินงานโครงการฟ้ืนฟู
เกษตรกรรายย่อย (พักชําระหน้ี) และแนว นโยบาย
การดําเนินงานของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
ในปี ๒๕๕๒ 
     ๒) พิจารณามาตรการแก้ปัญหาสภาพคล่องให้กับ
ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดย่อม 



๖๓ 

คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 
     ๓) พิจารณาการแก้ไขกฎหมายสรรพสามิต ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติร่างพระราชบัญญัติ จํานวน 
๔ ฉบับ 
     ๔ )  พิจารณานโยบายการแก้ไขปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจในปี  พ .ศ .  ๒๕๕๒  ตลอดจนแนวทาง
ประชานิยม 
     ๕) พิจารณาผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ การเงิน 
การคลังของประเทศ  จากกรณีการจัดเ ก็บภาษี
สรรพสามิตนํ้ามันเช้ือเพลิงลิตรละ ๑.๕๐ บาทของ
กระทรวงการคลัง และเรื่องการจัดสรรเงินช่วยเหลือ
ของรัฐจํานวน ๒,๐๐๐ บาท ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่เป็น
ผู้ ประ กันตนของสํ า นักงานประกันสั งคม  และ
ภาวการณ์ว่างงานในปี ๒๕๕๒ 
     ๖ )  พิจารณาสถานภาพเงินคงคลัง และการ
เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕๕๒ และ
เรื่องผลกระทบต่อกรณีวุฒิสภาไม่อนุมัติพระราช
กําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๓๗ (ฉบับที่ ๕) 
     ๗) พิจารณาความไม่ชอบมาพากลในการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับโครงการเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจสําหรับพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณี เร่ง ด่วน  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจสําหรับ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๘) พิจารณาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา
และการจัดสรรโควต้าสลากกินแบ่งรัฐบาล 

๓. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์      ๑) พิจารณากรณีกรมป่าไม้มีหนังสือแจ้งเวียนไป
ยังจังหวัดต่าง ๆ  เ พ่ือแจ้งให้ผู้ รับอนุญาตเข้าทํา
ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ให้ไปจัดทําบันทึกรับทราบ
และยินยอมการปฏิบัติตามเง่ือนไขระเบียบกรมป่าไม้ 
ว่าด้วยการอนุญาตให้ใ ช้ประโยชน์พ้ืนที่ ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
     ๒) พิจารณาติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหา
การรับจํานําข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตามโครงการแทรกแซง



๖๔ 
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ตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
     ๓) พิจารณาติดตามความคืบหน้าเก่ียวกับแนว
ทางการแก้ไขปัญหานํ้านมดิบล้นตลาด ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาวตามมติคณะรัฐมนตรี 
    ๔) พิจารณาเก่ียวกับโครงการรับจํานําข้าวเปลือก
นาปรังปี ๒๕๕๒ และข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิตปี 
๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
     ๕) พิจารณาหาแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรที่
ยังมิได้ขึ้นทะเบียนตามโครงการประกันรายได้ให้
เกษตรกรในการข้ึนทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก 
๓ ชนิด

๔. คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและกองทุน 

     ๑) พิจารณาการขายสลากเกินราคาและแนว
ทางแก้ไขปัญหา รวมถึงนโยบายและข้อกฎหมายของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เก่ียวกับตู้ขายหวย
ออนไลน์ 
     ๒) พิจารณาการบริหารจัดการโครงการรถโดยสาร
ปรับอากาศใช้ก๊าซธรรมชาติ จํานวน ๔,๐๐๐ คันของ
กระทรวงคมนาคม และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
(ขสมก.)

๕. คณะกรรมาธิการการปกครอง      ๑) พิจารณาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ
การให้อนุญาตเปิดและการควบคุมสถานบริการ 
     ๒) พิจารณาศึกษาปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
     ๓) พิจารณาแนวทางการปฏิบัติราชการตาม
น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล ใ น ส่ ว น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
กระทรวงมหาดไทย เช่น ประเด็นการบริหารงานของ
ท้องที่และท้องถิ่นเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 
ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 
พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๖. คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการ
ฟอกเงินและยาเสพติด  

     ๑) พิจารณาศึกษาการดําเนินคดียาเสพติดของ
สํานักงานอัยการสูงสุด รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางแก้ไขปัญหา 
     ๒) พิจารณาการป้องกันปราบปรามยาเสพติด 
     ๓) พิจารณามาตรการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในกลุ่มผู้ว่างงานและกลุ่มแรงงานต่างด้าว



๖๕ 
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     ๔ )  พิ จ า รณ า ศึ ก ษ า ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๔๕ 
     ๕) พิจารณาติดตามการจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาล เ พ่ือใช้ในการสกัดกั้นป้องกันปราบปราม
ยาเสพติดในพ้ืนที่ตํารวจภูธรภาค ๕ 
     ๖ )  พิ จ า ร ณ า ก า ร ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก
กระทรวงมหาดไทย ในส่วนของงบพัฒนาจังหวัดที่
จัดสรรให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด เพ่ือจัดซื้ออุปกรณ์
ตรวจจับยาเสพติดและสิ่งจําเป็นอ่ืน ๆ ให้แก่สถานี
ตํารวจทุกสถานีในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
     ๗) พิจารณาผลการดําเนินงาน ปัญหาอุปสรรค
และการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ เขตบริเวณชายแดน
ภาคเหนือของกองทัพภาคที่ ๓ 

๗. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ      ๑) พิจารณาพิธีสารฉบับที่สองภายใต้พิธีสารระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐเปรู เพ่ือเร่งการเปิด
การค้าสินค้าและอํานวยความสะดวกทางการค้าในเรื่องที่
เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนการจําแนกพิกัดศุลกากร และกฎ
ถิ่นกําเนิดเฉพาะรายสินค้า 
     ๒) พิจารณากรอบความตกลงทางการค้าระหว่างไทย 
– อินโดนีเซีย 
     ๓) พิจารณากรณีปัญหาคนไร้สัญชาติ 
     ๔) พิจารณาศึกษาสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่าง
ไทย – กัมพูชา กรณีการขอจดทะเบียนเขาพระวิหารเป็น
มรดกโลก 
     ๕) พิจารณากรณีการสร้างภาพลักษณ์ของกระทรวง
การต่างประเทศในสายตานานาชาติ 
     ๖) พิจารณาศึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เก่ียวกับการเลือกต ั้งในพม่า 
     ๗) พิจารณาการดําเนินคดีการสังหารนักธุรกิจชาว
ซาอุดิอาระเบียของกรมสอบสวนคดีพิเศษ : ผลกระทบ
ความสัมพันธ์ไทย – ซาอุดิอาระเบีย และปัญหาการ
เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ของชาวไทยมุสลิม 
    ๘) พิจารณาผลการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก 
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คร้ังที่ ๓๔ : กรณีคัดค้านการข้ึนทะเบียนปราสาทพระ
วิหารเป็นมรดกโลกของยูเนสโก 

๘. คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และ
สิทธิมนุษยชน 

     ๑) พิจารณาศึกษากรณีการประมูลข้าวที่ไม่โปร่งใส
ของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
     ๒) พิจารณาศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการ ดําเนินการจัดซื้อพัสดุครุภัณฑ์ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อ
วัสดุสํานักงานโดยวิธีกรณีพิเศษจากโรงพิมพ์ของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ 
     ๓) พิจารณาตรวจสอบการใช้งบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง โดยหยิบยกกรณีการใช้
งบประมาณของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท
กระทรวงคมนาคม ในโครงการ “ถนนไร้ฝุ่น” 

๙. คณะกรรมาธิการการศึกษา      ๑) พิจารณาตรวจสอบและติดตามนโยบายการศึกษา
ของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ได้แก่เร่ือง สภาพ
ปัญหาในองค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ
สวัสดิการและสวัสดิการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
และโครงการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเหลือเพ่ือนครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
     ๒) พิจารณาผลกระทบจากการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลในเรื่องโครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี 
อย่างมีคุณภาพ 
     ๓) พิจารณาระบบการคัดเลือกบุคคลเพ่ือเข้า
ศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา (Admission)

๑๐. คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ      ๑) พิจารณาเกี่ยวกับการสร้างความเช่ือมั่นด้วย
มาตรฐานธรรมาภิบาลของตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
     ๒) พิจารณามาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยเชิงเปรียบเทียบ 
     ๓) พิจารณามาตรการฟ้ืนฟูรายได้รัฐวิสาหกิจและ
แผนการปล่อยกู้แก่รัฐวิสาหกิจ 
    ๔) พิจารณาความคืบหน้าของแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ



๖๗ 
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รอบสองของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
     ๕) พิจารณานโยบายการช่วยเหลือสภาพคล่อง 
โดยผ่านสถาบันการเงินของรัฐ 
     ๖) พิจารณาสถานการณ์การเงินการคลังของรัฐใน
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
     ๗) พิจารณาความคืบหน้าของโครงการประกัน
ราคาข้าว ตลอดจนความสามารถในการส่งออกข้าว 
ของประ เทศไทย  และนโยบายการแ ข่ งขัน ใน
สถานการณ์ปัจจุบัน 
     ๘) พิจารณาความคืบหน้าการดําเนินการโครงการ
ไทยเข้มแข็ง

 ๑.๓ บทบาทในการศึกษา สอบสวนเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ภายในอํานาจของสภา 
   คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่มีการประชุมพิจารณาประเด็นปัญหาที่
สําคัญจําเป็นเร่งด่วน ตลอดจนปัญหาความทุกข์ยากของประชาชน โดยการส่งเร่ืองร้องเรียนมายังคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการก็จะดําเนินการพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริง ส่วนมากมักพบว่ามีเรื่องร้องเรียนที่เข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสวัสดิภาพและความปลอดภัยของประชาชน ได้แก่ 
คณะกรรมาธิการการปกครอง คณะกรรมาธิการการตํารวจ คณะกรรมาธิการการทหาร คณะกรรมาธิการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น บทบาทการทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยปรองดองหน่วย
ราชการกับประชาชนเพ่ือหาหนทางยุติข้อโต้แย้ง 

ตารางที่ ๓  ตัวอย่างการพิจารณาเรื่องร้องเรียน (ในช่วงกรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงตุลาคม ๒๕๕๒) 
คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 

๑. คณะกรรมาธิการการตํารวจ      ๑) พิจารณาเรื่องพ่อค้าแม่ค้าตลาดดอยมูเซอ
ได้รับความเดือดร้อนจากจุดตรวจตํารวจต้ังด่านตรวจ
กีดขวางการจราจร 
     ๒) พิจารณาเรื่อง ขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือ
ลดค่าปรับนายประกัน กรณีชาวบ้านถูกหลอกลวงนํา
โฉนดมาประกันตัวผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวน สน.
หัวหมาก 
     ๓) พิจารณาการปฏิบัติหน้าที่อันมิควรของ
ข้าราชการตํารวจ สน.ร่มเกล้า เขตลาดกระบัง 
     ๔) พิจารณากรณี พ.ต.ท.มนัส  ทองสีม่วง กับพวก 
ได้สร้างพยานหลักฐานและอ้างข้อความอันเป็นเท็จ 
     ๕) พิจารณากรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจ สภ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี



๖๘ 

คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 
     ๖) พิจารณาขอความเป็นธรรมและให้ต้ังกรรมการ
สอบสวนเจ้าหน้าที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรสุวรรณคูหา 
จ.หนองบัวลําภู เก่ียวกับข้อหาฆ่าผู้อ่ืนโดยไตร่ตรอง 
ไว้ก่อน 
     ๗) พิจารณาตรวจสอบการปฏิบัติของมาตรฐาน
ตํารวจ 
     ๘) พิจารณาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนทีข่าดประสทิธิภาพและทําพยานหลกัฐานวัตถุ
พยานอันเป็นเท็จเพ่ือปกปิดข้อเท็จจริงเพ่ือช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ 
     ๙) พิจารณาขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือลด
ค่าปรับนายประกัน กรณีชาวบ้านถูกหลอกลวงนํา
โฉนดมาประกันตัวผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวน สน.
ห้วยขวาง

๒. คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

     ๑) พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะวัสดุครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ขัดต่อ
ระเบียบ และขาดความเป็นธรรมของสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
     ๒) พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๔๘ 
     ๓) พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีการเลือกปฏิบัติ
และการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐของ
โครงการกรุงเทพเมืองแฟช่ัน 
     ๔) พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ตรวจสอบ
พฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติของนายธีระชัย   
ภูวนาถนรานุบาล เลขาธิการคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรพัย์ 
     ๕) พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีขอให้ดําเนินการ
เอาผิดผู้ทุจริตการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
อ.โนนสะอาด จ.อุดรธานี 
     ๖) พิจารณากรณีขอให้ตรวจสอบการทุจริตใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส โครงการบุกเบิก
ถนนสายลูโบะลาเซาะ และโครงการปรับปรุงถนน
บ้านสายทุเรียน – บ้านผาสกุ 



๖๙ 
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     ๗) พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีการกําหนด
คุณสมบัติเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้มีการสมยอมราคาใน
การประมูลงานตามประกาศ กทม. 

๓. คณะกรรมาธิการการแรงงาน      ๑) พิจารณาการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมือง กรณีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวใหม่ 
     ๒) พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีคนไทยได้รับ
ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์คนงานไทยประท้วง 
และมีคนงานไทยเสียชีวิต 
     ๓) พิจารณาเรื่องร้องเรียนของสหภาพแรงงาน 
รัฐวิสาหกิจ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
     ๔) พิจารณาเรื่องร้องเรียนของพนักงานใน
โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเช่ือมท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร (Airport Rail 
Link) ร้องเรียนกรณีไม่ได้รับเงินค่าจ้างคุมงานก่อสร้าง
โครงการดังกล่าว 
     ๕) พิจารณาเรื่อง ขอความอนุเคราะห์ให้แก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของนายมณฑล  
ไกรวัฒนสรณ์   
     ๖) พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรม 
กรณีห้างหุ้นส่วนจํากัด โชครุ่งโรจน์ การโยธา ไม่จ่าย
ค่าจ้างแรงงาน 
     ๗) พิจารณาเร่ืองร้องเรียน กรณีเจ้าหน้าที่กรมการ
จัดหางาน ร่วมกับนายหน้าเถือ่นหลอกลวงแรงงานไทย
ไปตกทุกข์ที่ประเทศโปแลนด์ และสาธารณรัฐเช็ค 
     ๘) พิจารณาเรื่องร้องเรียนของประธานสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัทไปรษณีย์ไทย จํากัด กรณี
ขอความอนุเคราะห์ให้เร่งรัดเร่ืองรอการพิจารณา
แรงงานรัฐวิสาหกิจไทย จํากัด 
     ๙) พิจารณาปัญหาแรงงานถูกหลอกลวง กรณี
บริษัทจัดหางานเทรนน่ิง (ญีปุ่่น) จํากัด หลอกลวง
คนทํางานไปที่ประเทศแคนาดา 

๔. คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 

     ๑) พิจารณาร้องเรียนความเป็นธรรม กรณี
เจ้าหน้าที่ของธนาคารแห่งหน่ึงติดตามทวงหน้ีจาก
ลูกหน้ีโดยไม่เป็นธรรม 
    ๒) พิจารณากรณีตัวถังและการติดแก๊สไม่ได้
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มาตรฐาน 
     ๓) พิจารณาการควบคุมราคาทองคําให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมและมีมาตรฐาน 
    ๔) พิจารณากรณีการข้ึนคา่แผงที่ไม่เป็นธรรมของ
การเคหะแห่งชาติ  
     ๕) พิจารณาร้องเรียนขอความเป็นธรรม กรณี
บริษัทประกันภัยไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับ
ผู้เสียหายในการประสบอุบัติเหตุจากรถยนต์ 
     ๖) พิจารณากรณีการอนุญาตและควบคุม
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจโรงแรม 
     ๗) พิจารณาขอความเป็นธรรม กรณีโครงการบ้าน
เอ้ืออาทร มหาสารคาม ๑ (เสริมไทย) 
     ๘) พิจารณาขอความเป็นธรรม กรณีได้รับความ
เดือดร้อนจากการสูญเสียหลกัทรัพย์ในการประกัน
เงินกู้

๕. คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

     ๑) พิจารณาความเดือดร้อนของกลุ่มผูท้ํา
สิ่งประดิษฐ์จากไม้เก่าบริเวณ ต.มะเขือแจ้ อ.เมือง
ลําพูน จ.ลําพูน ตลอดจนมาตรการเกี่ยวกับการให้
อนุญาตแปรรูปไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
๒๕๐๔ 
     ๒) พิจารณากรณีราษฎรร้องเรียนกรณีนายทุนบุก
รุกที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และป่าชุมชนบ้านไผ่ 
ต.จระเข้หิน อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา ทําใหพ้ื้นที่ป่า
เสียหายและทาํลายทรัพยากรป่าไม้ 
     ๓) พิจารณาขอให้ตรวจสอบข้อมูลเนื้อที่และส่วน
ราชการที่รับผิดชอบที่ดินแปลงทุ่งยาว
สาธารณประโยชน์ ต.นาทอน อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล ส่งผล
ให้เกิดปัญหาการออกเอกสารสิทธิที่อยู่อาศัย และ
ที่ดินทํากินของราษฎรในพ้ืนที่ 
    ๔) พิจารณากรณีบริษัทต่างชาติรับอาสา
ดําเนินการขุดลอกตะกอนทรายและสันดอนดิน 
บริเวณปากแม่นํ้าตะก่ัวป่า (จ.พังงา) โดยไม่คิดค่าแรง 
แต่ขอนําทรายที่ขุดออกนอกราชอาณาจักร 
     ๕) พิจารณากรณีการบุกรุกป่าของหน่วยจัดการ
ต้นนํ้าแม่สลอง และสวนป่าก่ิงทัพย้ัง อ.เมืองจัน 



๗๑ 
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จ.เชียงราย และพิจารณาติดตามผลการดําเนินการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุก โครงการแปลงปลูกป่าเฉลิม
พระเกียรติ อ.ดอยหลวง จ.เชียงราย 
     ๖) พิจารณาปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน 
และการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ บริเวณบ้านกู้กู 
ต.รัษฎา อ.เมืองภูเก็ต จ.ภูเก็ต 

๖. คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
 

     ๑) พิจารณาขอให้สอบสวนผู้กระทําผดิ กรณีการ
จัดซื้อนํ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 
ทําให้รัฐเสียหาย รวมมูลค่าแสนสองหมื่นล้านบาท  
     ๒) พิจารณาเรื่องร้องเรียนการเรียกรับ
ผลประโยชน์การคัดเลือกบุคคลเข้าอบรมโรงเรียน
นายอําเภอ 
     ๓) พิจารณากรณีการทจุริตเรียกรับผลประโยชน์
จากการรับนักเรียนเข้าศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
     ๔) พิจารณาเร่ืองร้องเรียนผู้อํานวยการโรงเรียนดอน
ตัน อ.พาน จ.เชียงราย ทุจริตต่อหน้าที่ 
     ๕) พิจารณาขอให้ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ ๒๕๕๑ ของกรุงเทพมหานคร ใน
โครงการจัดซื้อของขวัญวันเด็ก 
     ๖) พิจารณาร้องเรียนกระทรวงคมนาคมและ
กรมการขนส่งทางน้ํา และพาณิชยนาวี กรณีออก
หนังสืออนุญาตย้อนหลังเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มบริษัท
ต่างชาติโดยมิชอบ 
     ๗) พิจารณาขอให้ตรวจสอบคลองส่งนํ้า โครงการ
ชลประทาน เข่ือนขุนด่านปราการชล และการจ้าง
บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก
จํากัด (มหาชน) 
     ๘) พิจารณาขอให้ตรวจสอบการใช้งบประมาณปี 
๒๕๕๒ ขององค์การบริหารสว่นจังหวัดนครราชสีมา 
     ๙) พิจารณาขอความเป็นธรรม กรณีเจา้หน้าที่
ตํารวจปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้กระทําผิด หรือให้ฝ่ายหน่ึงได้รับประโยชน์
โดยมิชอบ

๗. คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย      ๑) พิจารณาปัญหาการรอ้งเรียนของประชาชนที่
ได้รับความเดือดร้อนจากกรณีการจัดเก็บค่าใช้ไฟฟ้า
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ของการไฟฟ้าสว่นภูมิภาค จ.นราธิวาส เกินความเป็น
จริงในเขตพ้ืนที ่อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 
     ๒) พิจารณาขอความเป็นธรรม กรณีได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ศุลกากร
ในการนําเข้าสินค้า ณ ท่าเรือแหลมฉบัง ของบริษัท 
เค.ที.พี. ลอจิสติกส์ จํากัด และบริษัท ไอโอนิค  
โลจิสติกส์ จํากัด 
     ๓) พิจารณาขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับการนําเข้า
สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ทําด้วยไม้ของ
นายสุจินต์  ชาติศิริโสภณ 
     ๔) พิจารณาเรื่องร้องเรียนของประชาชนอําเภอ
วาปี จังหวัดหนองคาย

๘. คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑) พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบปัญหา
กลิ่นก๊าซรั่วไหลจากสถานประกอบการนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง 
     ๒) พิจารณาเรื่องร้องเรียนของกลุ่มผู้ใช้นํ้าคลอง
ปากบ่อเรื่องโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยนํ้าเสีย 
     ๓) พิจารณาเรื่องร้องเรียนการขอความช่วยเหลือ
เร่ืองการส่งออกไก่สดแช่แข็งของนายณัฐศักด์ิ   
พัฒนกุลชัย 
     ๔) พิจารณาเรื่องร้องเรียนโครงการส่งเสริมการ
ปลูกอ้อย เพ่ือลดพ้ืนที่การปลูกข้าวที่ปนเป้ือนสาร
แคดเมียมในจังหวัดตาก 
     ๕) พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีการนํานํ้าปนเป้ือน
จากการขุดเจาะนํ้ามันดิบไปปล่อยทิ้งในน่านนํ้า 
อ่าวไทย 
     ๖) พิจารณาร้องเรียนของนายนพดล  มุ่งเจริญพร 
ขอให้ทบทวนกรณีคําขอสัมประทานบัตรที่ ๒/๒๕๕๑ 
ของห้างหุ้นส่วน จํากัด โรงงานโม่บดหินมุ่งเจริญ 
     ๗) พิจารณาเรื่องร้องเรียนคุณภาพอาหารและ
ผลิตภัณฑ์สําหรับเด็กท่ีนําเข้าจากต่างประเทศ

๙. คณะกรรมาธิการการท่องเท่ียวและกีฬา      ๑) พิจารณาศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับกรณีการข้ึนทะเบียนโรงแรมตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
    ๒) พิจารณาวิกฤตการณ์การท่องเที่ยวไทย กับ



๗๓ 
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วาระแห่งชาติที่เป็นแค่นามธรรม 
     ๓) พิจารณาศึกษาปัญหาในการดําเนินโครงการ
เงินกู้ ๕,๐๐๐ ล้านบาท ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้
ช่วยเหลือผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
     ๔) พิจารณาศึกษาการงดเว้นค่าธรรมเนียมการ
ตรวจลงตรา (VISA) เข้าเมืองไม่เป็นไปตามท่ีรัฐบาล
กําหนด 
     ๕) พิจารณาเรื่องร่างแผนยุทธศาสตร์กู้วิกฤตและ
มาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๒–๒๕๕๕ 
     ๖) พิจารณามาตรการป้องกันไข้หวัดใหญ่สาย
พันธ์ุใหม่ ๒๐๐๙ และสถานการณ์ระบาดของกาฬโรค
ในประเทศจีนที่มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย 
     ๗) พิจารณาการเจรจากับสายการบินต้นทุนตํ่า
เพ่ือทําการบินไทยในเส้นทางการบินภายในประเทศท่ี
ยกเลิก 
     ๘) พิจารณา (ร่าง) ระเบียบการจัดการแข่งขัน
กีฬามวยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
     ๙) พิจารณาแนวทางในการจัดการแข่งขันฟุตบอล
อาชีพไทยแลนด์ พรีเมียร์ลีก ดิวิช่ัน ๑ และ ๒

ตารางที่ ๔  ตัวอย่างการพิจารณาศึกษา สอบสวนเรื่องต่าง ๆ /ประเด็นสําคัญ  
 (ในช่วงกรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงตุลาคม ๒๕๕๒) 

คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 
๑. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข เป็นการพิจารณาเรื่องท่ีอยู่ในความสนใจของ

ประชาชน เปน็เรื่องที่ต้องการให้มีการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน โดยเม่ือมีการพิจารณาเสร็จแล้ว อาจมีการ
จัดสัมมนาเผยแพร่ข้อมูลหรอืแถลงข้อเท็จจริงให้
สื่อมวลชนทราบ 
     ๑) พิจารณาอนาคตของสมุนไพรและการแพทย์
ทางเลือก 
     ๒) พิจารณาปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การแพทย์ และการปรับค่าชดเชยแพทย์ใช้ทุน 
     ๓) พิจารณาศึกษาสิทธิของผู้รับบริการและการ
เข้าถึงบริการด้านการสาธารณสุขของระบบ
หลักประกันสขุภาพถ้วนหน้าและระบบประกันสังคม



๗๔ 
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     ๔) พิจารณาปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การแพทย์ โดยเป็นการพิจารณากรณีแพทย์
โรงพยาบาลป่าตอง จ.ภูเก็ต ลาออกเป็นจํานวนมาก 
     ๕) พิจารณาปัญหาการขาดแคลนโรงพยาบาล
อําเภอทั่วประเทศ 
     ๖) พิจารณาสถานการณ์โรคเอดส์ 
     ๗) พิจารณาผลกระทบด้านสาธารณสุขจากประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมให้พืช ๑๓ ชนิดเป็นวัตถุ
อันตราย 
     ๘) พิจารณาศึกษามาตรการในการห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
     ๙) พิจารณาสถานการณ์การระบาดของโรค
ไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ุใหม่ ๒๐๐๙  

๒. คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี      ๑) พิจารณาการพัฒนาเทคโนโลยีพลาสติก
ชีวภาพ 
     ๒) พิจารณาเทคโนโลยีการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 
     ๓) พิจารณาการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ใน
ประเทศไทย 
     ๔) พิจารณาการดําเนินงานตามโครงการ
พระราชดําริที่เก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
     ๕) พิจารณาเทคโนโลยีปุ๋ย และการใช้นํ้าหมัก
ชีวภาพในการบําบัดน้ําเสีย 
     ๖) พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานใน
การสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

๓. คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

     ๑) พิจารณาแนวทางและมาตรการป้องกันปัญหา
ภัยพิบัติที่เกิดจากแผ่นดินและสิ่งปลูกสร้างในเขต
กรุงเทพฯ ทรุดตัวลง 
     ๒) พิจารณาการบริหารจัดการมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยของหน่วยงานภาครัฐที่
เก่ียวข้อง 
     ๓) พิจารณาแนวทางความเป็นไปได้ในการขอ
ความร่วมมือให้ผู้ประกอบ การด้านโทรคมนาคม
ให้บริการสาธารณะ โดยการแจ้งเตือนภัยพิบัติแก่
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คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 
ประชาชนผ่านทางโทรศัพท์เคลื่อนที ่
     ๔) พิจารณาการบริหารจัดการและผลการ
ดําเนินงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของมูลนิธิ
ปอเต็กต้ึง และมูลนิธิร่วมกตัญญ ู
     ๕) พิจารณานโยบายด้านการบริหารจัดการการ
ป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
สาธารณภัย 
     ๖) พิจารณาการเกิดอัคคีภัย “ซานติกา้ผับ” 
     ๗) พิจารณาการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
และไฟป่า 
     ๘) พิจารณาการบริหารจัดการและแนวทางการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในช่วง
เทศกาลวันสงกรานต์  
     ๙) พิจารณามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ป้ายโฆษณาล้มจากเหตุฝนฟ้าคะนองและลมกรรโชก

๔. คณะกรรมาธิการการปกครอง 
 

     ๑) พิจารณาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ และการ
ให้อนุญาตเปิดและควบคุมสถานบริการ 
     ๒) พิจารณากําหนดแนวทางตรวจสอบข้อเท็จจริง
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินของราษฎรในเขต
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขา
สอยดาว ต.จัทรเขลม อ.เขาคชิฌกูฏ จ. จันทบุรี 
     ๓) พิจารณาปัญหาการเข้าครอบครองที่ดินและ
การออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินบนเกาะล้าน จ.ชลบุรี

๕. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์      ๑) พิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาหนังดิบโค – 
กระบือ ในประเทศราคาตกตํ่า และเกิดภาวะล้นตลาด 
     ๒) พิจารณาการแก้ไขปัญหาน้ํานมดิบราคาตกตํ่า
และล้นตลาด 
     ๓) พิจารณาปัญหาการส่งออกและกระบือไปยัง
ต่างประเทศโดยไม่มีการเลี้ยงทดแทนอย่างเป็นระบบ 
     ๔) พิจารณาปัญหาผลไม้ในช่วงฤดูการผลิต
ประมาณเดือนมีนาคม ถึงมิถนุายน ของ จ.จันทบุรี  
จ.ระยอง และ จ.ตราด ที่กําลังออกสู่ตลาดเป็นจํานวน
มาก ทําให้เกิดปัญหาผลผลิตล้นตลาด และราคาตกตํ่า 
     ๕) พิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงาน
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าห้วยโสมง จ.ปราจีนบุรี 
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ตามแนวพระราชดําริ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและภัย
แล้งให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ จ.ปราจีนบุรี 
     ๖) พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการผลิตเมล็ดพันธ์ุ
ข้าวโพดคุณภาพดีชนิดต่าง ๆ จําหน่ายแก่เกษตรกรใน
ราคาถูก และลดต้นทุนการผลติของเกษตรกร เพ่ือ
นําไปปลูกในฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ รวมท้ัง
ต้นทุนการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวโพด 
     ๗) พิจารณาแก้ไขปัญหาการผ่อนผันการชําระหน้ี
ของกลุ่มเกษตรกรทําสวนบึงบา อ.หนองเสือ  
จ.ปทุมธานี

๖. คณะกรรมาธิการการศึกษา      ๑) พิจารณาปัญหาคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา กรณีมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 
     ๒) พิจารณาสถานการณ์การศึกษาไทยและ
การศึกษาโลก 
     ๓) พิจารณาปรับโครงสร้างการบริหารจัดการใน
ระดับอุดมศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรณีแยกการบริหาร
จัดการมัธยมศึกษา และประถมศึกษา 
     ๔) พิจารณาการกระจายอํานาจการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙  
     ๕) พิจารณาแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือสร้าง
และพัฒนานักวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
    ๖) พิจารณาปัญหาการอาชีวศึกษา  

๗. คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนญู 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุน 

     ๑) พิจารณาการดําเนินงาน ปัญหา อุปสรรค 
ตลอดจนศักยภาพในการให้บริการของบริษัทท่า
อากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) และปญัหาการไม่ได้
รับความสะดวกของผู้โดยสารในการใช้บริการท่า
อากาศยานภูเก็ต กรณีที่พักผู้โดยสารไม่เพียงพอ 
บริเวณทางเดินคับแคบและมีร้านค้าบดบังทางขึ้น
เคร่ืองบิน  
     ๒) พิจารณามาตรฐานความปลอดภัยของ
เคร่ืองบินแอร์บัส เอ ๓๐๐ ของบริษัท การบินไทย 
มหาชน จํากัด



๗๗ 

คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 
     ๓) พิจารณาการบริหารงานของกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขา้ราชการ (กบข.) ทีป่ระสบภาวะขาดทุน 
     ๔) พิจารณาแนวทางการบริหารจัดการองค์กร
ของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การ
มหาชน) กระทรวงกลาโหมในด้านขีปนาวุธ 
     ๕) พิจารณาการกําหนดค่าไฟฟ้าและค่าไฟฟ้า 
ผันแปร การรับซื้อไฟฟ้าจากภาคเอกชน และจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการดําเนินงานด้าน
โรงไฟฟ้านิวเคลียร ์
     ๖) พิจารณาบริหารจัดการภายในองค์การ
ตรวจสอบและการควบคุมคุณภาพนํ้า รวมถึงการ
ขยายเขตพ้ืนที่การให้บริการน้ําประปาแก่ประชาชน 
และการศึกษาแหล่งนํ้าและการบริหารจัดการ
โครงข่ายท่อนํ้าเดิมเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกให้เพียงพอ 
     ๗) พิจารณาการบริหารจัดการภายในองค์การ
ปรับราคาน้ํามัน และการขยายสถานีบริการก๊าซ
ธรรมชาติให้ครอบคลุมทั่วประเทศของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) 
     ๘) พิจารณาปัญหาการดําเนินงานและสาเหตุของ
การเกิดอุบัติเหตุ กรณีขบวนรถด่วนที่ ๘๔ (ตรัง – 
กรุงเทพ) ตกรางที่บริเวณสถานีรถไฟเขาเต่า 
     ๙) พิจารณาการจัดระเบียบอาคารผู้โดยสาร และ
การอนุญาตให้ร้านค้าใช้พ้ืนที่ของท่าอากาศยานภูเก็ต

๘. คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑) พิจารณาการประกอบธุรกิจและผลการ
ดําเนินงานของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
     ๒) พิจารณาการผลักดันปัญหาด้านพลังงานให้
เป็นวาระการศึกษาแห่งชาติ 
     ๓) พิจารณาสถานการณ์เหตุเพลิงไหม้แท่นขุด
เจาะนํ้ามัน West Atlas ประกาศออสเตรเลีย 
     ๔) พิจารณาการพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน
ประเทศ 
     ๕) พิจารณาแผนการประชาสัมพันธ์โรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ 



๗๘ 

คณะกรรมาธกิาร ผลการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๖) พิจารณาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย  
     ๗) พิจารณาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
     ๘) พิจารณาราคาก๊าซธรรมชาติ ราคาไฟฟ้า และ
ระเบียบการใช้เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบ
ไฟฟ้า 
     ๙) พิจารณาสถานการณ์ราคานํ้ามัน การบริหาร
จัดการราคาก๊าซ และกรณีมาบตาพุดที่เกิดผลกระทบ
ต่อ ปตท. 
     ๑๐) พิจารณาการผลักดันปัญหาด้านพลังงานให้
เป็นวาระการศึกษาแห่งชาติ 

๙. คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม      ๑) พิจารณาโครงการส่งเสริมการปลูกอ้อยเพ่ือลด
พ้ืนที่การปลูกข้าวที่ปนเป้ือนสารแคดเมียมในจังหวัด
ตาก 
     ๒) พิจารณาผลกระทบคําพิพากษาศาลปกครอง
กลางคดีมาบตาพุด 
     ๓) พิจารณาการทําเหมืองแร่เหล็กโดยไม่ได้รับ
อนุญาตใน จ.ลพบุรี และ จ.เลย 
     ๔) พิจารณาปัญหาการบําบัดใช้ประกาศกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑ์การให้ความ
เห็นชอบให้โรงงานที่ต้องมีระบบบําบัดนํ้าเสียต้อง
ติดต้ังเครื่องมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์เพ่ิมเติม พ.ศ. 
๒๕๕๐ 
     ๕) พิจารณาการลักลอบทําเหมืองแร่และแต่งแร่
ในพ้ืนที่ จ.แมฮ่่องสอน และ จ.เชียงใหม่ โดยไม่ได้รับ
อนุญาต

 จากการศึกษาผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ พบว่า การประชุมคณะกรรมาธิการเป็น
ภารกิจสําคัญเพ่ือพิจารณาศึกษา สอบสวน ประเด็นปัญหาต่าง ๆ โดยอาจมีการต้ังคณะอนุกรรมาธิการ หรือ
คณะทํางานเพ่ือพิจารณาศึกษาในรายละเอียด และนําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไป ตลอดจน
การจัดสัมมนา การศึกษาดูงานท้ังในและนอกประเทศ และกรณีเรื่องที่พิจารณามีเน้ือหาสาระเกี่ยวข้องกับ
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการอื่นอาจมีการต้ังคณะทํางานศึกษาร่วมกันเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
มากข้ึน เช่น คณะกรรมาธิการการศึกษา ได้พิจารณาเรื่องการผลักดันปัญหาพลังงานให้เป็นวาระการศึกษา
แห่งชาติ โดยมีมติให้จัดต้ังคณะทํางานร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการการศึกษาและคณะกรรมาธิการ
การพลังงาน 



๗๘ 
 

ตารางที่ ๕ ตัวอย่างเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่มีหัวข้อเรื่องคลา้ยคลึงกัน 
เรื่องพิจารณาในการ

ประชุมคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธกิาร ประเด็น/รายละเอียดในการพิจารณา ในคราวประชมุครั้งที ่

ปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 

คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ - พิจารณาสถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้และสรุปผลการพิจารณาศึกษาปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- พิจารณาสถานการณ์และแนวทางการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ภารกิจทางด้านความมั่นคง ในกรณีการประกาศยุติความรุนแรงของกลุ่มใต้ดินรวม
ภาคใต้ประเทศไทย 
- พิจารณานโยบายด้านงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- พิจารณานโยบายการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้านเกษตรกรรมและการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ 
- พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เกี่ยวกับ
การศึกษาและการศาสนา

๒,๓,๙ 
 

๔,๕ 
 
 
๖ 
๗ 
 
๘ 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ ์

- พิจารณานโยบายและผลการดําเนินงานที่สําคัญของกรมส่งเสริมสหกรณ์ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒ เรื่อง การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้

๗ 

คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย - พิจารณากรณีผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีผลต่อสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 
- พิจารณาบทบาทหน้าที่ของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เกี่ยวกับ
แผนงาน ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๗ 
 

๕๒ 

 

 



๗๙ 

ตารางที่ ๕ ตัวอย่างเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่มีหัวข้อเรื่องคลา้ยคลึงกัน (ต่อ) 
เรื่องพิจารณาในการ

ประชุมคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธกิาร ประเด็น/รายละเอียดในการพิจารณา ในคราวประชมุครั้งที ่

ปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ที่จังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ (ต่อ) 

คณะกรรมาธิการการทหาร - พิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของหน่วยงานฝ่ายความ
มั่นคงของกองทัพ และแผนงานโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ (ศึกษาถึงรายละเอียดภาพรวมการเสนอขอแผนงานโครงการงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร และแผนงานโครงการงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๓ เพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้)  
- พิจารณาแผนงาน ยุทธศาสตร์ การดําเนินการของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ตามแผนงานโครงการงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และรายละเอียดแผนงานโครงการในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในการบูรณาการให้เกิดศักยภาพตามที่เสนอของบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ 
- พิจารณาแผนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๓ ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
- พิจารณาเกี่ยวกับภารกิจ อํานาจหน้าที่ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ 
เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการเปรียบเทียบโครงสร้าง
ของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กับโครงสร้างที่อยู่ในร่าง

๔ 
 
 
 
 
 
๕ 
 
 
 
 
๕ 
 
๗ 
 

 

 



๘๐ 

ตารางที่ ๕ ตัวอย่างเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่มีหัวข้อเรื่องคลา้ยคลึงกัน (ต่อ) 
เรื่องพิจารณาในการ

ประชุมคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธกิาร ประเด็น/รายละเอียดในการพิจารณา ในคราวประชมุครั้งที ่

ปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ที่จังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ (ต่อ) 

คณะกรรมาธิการการทหาร (ต่อ) พระราชบัญญัติสํานักงานบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สบ.ชต.) พ.ศ. .... 
- พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการอนุมัติจัดหาอาวุธปืนของกรมการปกครองให้กับกําลังพล
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) เพื่อใช้ในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับ
ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับความคืบหน้าการจัดหาบอลลูนเรือเหาะตรวจการณ์สําหรับ
การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๐ 
 
 

๓๙ , ๕๗ 

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ - พิจารณาศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงในภาคใต้ กรณีการทําร้ายประชาชน ที่
มัสยิดอัลกรูกอน บ้านไอย์ปาแย ตําบลจวบ อําเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 
- พิจารณาเรื่องการบริหารจัดการพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๗ 
 
๘ 

ปัญหาเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับหมู่บ้านจัดสรร/

อาคารชุด 

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และ
ทรัพย์สินทางปัญญา 

- พิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนกรณี บริษัท ศุภาลัย จํากัด (มหาชน) ไม่ปฏิบัติตาม
สัญญาที่โฆษณาไว้ (ตามคําร้องเรียนว่าโฆษณาเกินจริง) หมายเหตุ กรณีหมู่บ้าน
จัดสรร

๑๕๕ ,  ๑๖๗ 

คณะกรรมาธิการการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

- พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรม กรณีได้รับความเดือดร้อนจากการจัดสรร
ที่ดินไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดของโครงการ เพอร์เฟค มาสเตอร์พีช เอกมัย-
รามอินทรา หมายเหตุ กรณีหมู่บ้านจัดสรร

๓๔ 
 
 

 

 

 



๘๑ 

ตารางที่ ๕ ตัวอย่างเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่มีหัวข้อเรื่องคลา้ยคลึงกัน (ต่อ) 
เรื่องพิจารณาในการ

ประชุมคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธกิาร ประเด็น/รายละเอียดในการพิจารณา ในคราวประชมุครั้งที ่

 คณะกรรมา ธิการการคุ้ มครอง
ผู้บริโภค (ต่อ) 

- พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีบริษัทผู้จัดสรรโครงการที่อยู่อาศัย (บริษัท ศุภาลัย 
จํากัด (มหาชน)) ไม่ปฏิบัติตามสัญญาจะซื้อจะขาย หมายเหตุ กรณีอาคารชุด

๓๗ , ๓๘ 

ไข้หวัดนก คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข - พิจารณาศึกษามาตรการในการเฝ้าระวังและป้องกันการระบาดของโรคไข้หวัดนก ๒๓ 
ปัญหาข้อพพิาท 
ประเทศกัมพชูา 

คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย - พิจารณาการจัดวางกําลังป้องกันบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ตามที่ได้ปรากฏ
เป็นข่าวทางหนังสือพิมพ์ทั่วไป ในระหว่างวันที่ ๖ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
- พิจารณาความคืบหน้าการปักปันเขตแดนไทย-กัมพูชา  
- วาระญัตติพิจารณาเร่งด่วน กรณีคนไทยจํานวน ๗ คนถูกทหารกัมพูชาจับกุมข้อหา
หลบหนีเข้าเมืองในประเทศกัมพูชา บริเวณพื้นที่ดินแดนทับซ้อนที่เป็นปัญหาระหว่าง
ประเทศไทย กับประเทศกัมพูชา ที่บริเวณบ้านหนองจาน ตําบลเนินหมากมุ่น จังหวัด
สระแก้ว 
- พิจารณาติดตามสถานการณ์การสู้รบบริเวณพื้นที่เขาพระวิหาร

๓๒ 
 

๔๕ 
๕๘ 

 
 
 

๖๓ 

 

 

 

 

 



๘๒ 

ตารางที่ ๕ ตัวอย่างเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่มีหัวข้อเรื่องคลา้ยคลึงกัน (ต่อ) 
เรื่องพิจารณาในการ

ประชุมคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธกิาร ประเด็น/รายละเอียดในการพิจารณา ในคราวประชมุครั้งที ่

ปัญหาข้อพพิาท 
ประเทศกัมพชูา (ต่อ) 

คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ - พิจารณาศึกษาปัญหาข้อพิพาทชายแดนไทยกัมพูชา (กรณีเขาพระวิหาร) ๑๗ , ๑๘ , ๑๙ 
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ - พิจารณาศึกษาสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างไทย – กัมพูชา กรณีการขอจด

ทะเบียนเขาพระวิหารเป็นมรดกโลก 
- พิจารณาการเรียกเอกอัครราชทูตไทยประจาราชอาณาจักรกัมพูชากลับประเทศไทย
เพื่อเป็นการตอบโต้กรณีการตั้ง พันตารวจโททักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี เป็น
ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของราชอาณาจักรกัมพูชา 
- พิจารณากรณี นายศิวรักษ์ ชุติพงษ์ วิศวกรไทยที่ถูกกัมพูชาจับกุมข้อหาจารกรรม
ข้อมูลด้านความ มั่นคงของทางราชการ 
- พิจารณาผลการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ครั้งที่ ๓๔: กรณีคัดค้านการขึ้น
ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกของยูเนสโก 
- พิจารณาศึกษากรณีทหารกัมพูชาจับกุม นายพนิช วิกิตเศรษฐ์ และพวกรวม ๗ คน 
ในข้อหาหลบหนีเข้าประเทศกัมพูชาโดยผิดกฏหมาย และแนวทางในการให้ความ
ช่วยเหลือ 
- พิจารณาศึกษาการเตรียมความพร้อมในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก 
สมัยที่ ๓๕ ณ ประเทศบาห์เรน : กรณีการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดก
โลก 
- พิจารณาศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ไทย – กัมพูชา ภาคประชาสังคม

๖ , ๑๐ 
 

๑๗ 
 
 

๒๑ 
 

๔๐ 
 

๕๕ 
 
 

๕๘ , ๖๐ 
 
 

๕๙ 

  



๘๓ 
 

ตัวอย่าง การตั้งคณะทํางาน/คณะอนุกรรมาธิการขึ้นพจิารณาเรื่องต่าง ๆ นัน้ เพื่อให้ได้ข้อมูล ขอ้เท็จจริงที่
รวดเร็ว และเชิงลึกมากขึน้ เช่น 
 คณะกรรมาธิการการคมนาคม พิจารณาเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการรถแท๊กซี่
สาธารณะ ซึ่งให้บริการผู้โดยสาร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ คณะกรรมาธิการฯ ได้ต้ังคณะทํางานเพ่ือดูแล
แก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม พิจารณาประเด็นการเปิดประมูลโครงการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๓G ของสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ได้ต้ัง
คณะทํางานเพ่ือศึกษาประเด็นการเปิดประมูลระบบ ๓G การตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน พิจารณาต้ังคณะทํางาน
ประเมินผลกระทบและมูลค่าความเสียหายต่อเศรษฐกิจ การเงิน การคลังของประเทศไทย อันเน่ืองมาจากการปิด
ล้อมสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมืองของกลุ่มพันธมิตร 
 คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระองค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน และ
กองทุน พิจารณาเร่ืองร้องเรียนกรณีการดําเนินการเพ่ือจะออก สทก. จํานวน ๑๓๙ แปลงของกรมป่าไม้ ซึ่ง
เป็นพ้ืนที่ที่องค์การสวนพฤกษศาสตร์ได้รับมติคณะรัฐมนตรีให้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าวจัดต้ังโครงการสวนพฤกษศาสตร์
ทางทะเลและชายฝ่ัง คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาและมีมติเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่เพ่ือให้รับทราบปัญหา
ต่าง ๆ ได้ชัดเจนมากย่ิงขึ้น 
 คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณากรณีประชาชนในพ้ืนที่  
ต.วังตาล อ.กบินทร์บุรี และ จ.ปราจีนบุรี ได้รับความเดือดร้อนจากการที่โรงงานก่อให้เกิดมลพิษและปล่อยนํ้า
เสียลงสู่คลองยาง ซึ่งเป็นแหล่งนํ้าสาธารณะและกรณีบริษัท สหโคเจนฯ ได้ดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าความ
ร้อนร่วมชีวมวลในพ้ืนที่โดยไม่มีการมีส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมาธิการฯ ขอให้จังหวัดปราจีนบุรีและ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด แจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องและประชาชนผู้เดือดร้อน เพ่ือจัดประชุมหา 
แนวทางแก้ไขปัญหาการปล่อยนํ้าเสียของกลุ่มอุตสาหกรรมเครือสหพันธ์ ภายใน ๓๐ วัน และคณะกรรมาธิการฯ 
จะเดินทางไปตรวจสอบข้อเท็จจริงภายในพ้ืนที่ 
๒. ผลการสัมภาษณ์กรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร 
 นอกจากการศึกษาด้านเอกสารแล้ว ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ดําเนินการศึกษาวิจัยสํารวจความ
คิดเห็นของกรรมาธิการเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ด้วยการสัมภาษณ์กรรมาธิการจาก ๓๕ คณะกรรมาธิการ 
จํานวน ๗๐ คน ผลการสัมภาษณ์กรรมาธิการ สรุปประเด็นได้ดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑  ความคิดเห็นเก่ียวกับที่มาและโครงสร้างของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
   ๒.๑.๑) ความเหมาะสมของจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ ๓๕ คณะ ตามรัฐธรรมนูญ 
  จากการสัมภาษณ์กรรมาธิการ พบว่า ในความเห็นเรื่องความเหมาะสมของจํานวน
คณะกรรมาธิการสามัญ ๓๕ คณะนั้น กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าจํานวนกรรมาธิการท่ีมีอยู่ปัจจุบัน คือ 
๓๕ คณะกรรมาธิการ มีความเหมาะสมดีแล้ว โดยให้ความคิดเห็นว่า การแต่งต้ังจํานวนคณะกรรมาธิการข้ึนได้
น้ัน มีการศึกษาพิจารณาตามความเหมาะสมมาแล้วเป็นอย่างดี ส่วนผู้ให้สัมภาษณ์อีกรายหน่ึงเห็นว่า  
“...จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญที่มีอยู่มีความเหมาะสมดีแล้ว แต่เห็นว่าด้วยภารกิจของกรรมาธิการที่มี



๘๔ 

หลากหลายควรมีการเพ่ิมเติมจํานวนคณะอนุกรรมาธิการจากที่มีอยู่เดิม ๒ คณะอนุกรรมาธิการให้มากกว่าน้ี 
เพ่ือให้การทํางานของกรรมาธิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าน้ี...” 
  ขณะเดียวกัน พบว่า กรรมาธิการบางส่วนเห็นว่า จํานวนกรรมาธิการท่ีมีอยู่ปัจจุบัน 
คือ ๓๕ คณะกรรมาธิการ มีความไม่เหมาะสม ซึ่งสามารถอธิบายความไม่เหมาะของจํานวนกรรมาธิการเป็น ๒ 
ประเด็น คือ ประเด็นแรก เห็นว่าไม่เหมาะสมเพราะมีจํานวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป ส่งผลให้เกิดความ
ซ้ําซ้อนของการปฏิบัติหน้าที่ ไม่เกิดประสิทธิภาพในการทํางานมากนัก เช่น การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
กิจการชายแดนไทย และคณะกรรมาธิการความม่ันคง ซึ่ งอํานาจหน้าที่ ในความรับผิดชอบของ ๒ 
คณะกรรมาธิการนี้ค่อนข้างจะมีความใกล้เคียงกัน ดังน้ัน เห็นว่า ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎรให้เหลือเพียงไม่เกิน ๒๐–๓๒ คณะ หรืออาจจะแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญตามจํานวนกระทรวง
ของทางฝ่ายบริหาร ประเด็นที่สอง เห็นว่า จํานวนคณะกรรมาธิการท่ีดําเนินงานอยู่ปัจจุบัน ยังมีจํานวนที่ไม่
ครอบคลุมการดูแลครบทุกด้าน จึงเห็นว่า ยังไม่มีความเหมาะสมเพราะมีจํานวนคณะกรรมาธิการน้อยเกินไป ไม่
เพียงพอต่อการแบ่งภารกิจงาน ดังน้ัน จึงควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร เพ่ิมเป็น 
๔๐ คณะ เพราะจะทําให้กรรมาธิการที่รับผิดชอบมีการดูแล ติดตามเร่ืองต่าง ๆ จากประชาชน รวมถึงอํานาจ
ในการออกกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยผู้ให้สัมภาษณ์
รายหน่ึงกล่าวว่า “... ปัจจุบันการดูแลของคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ยังไม่ทั่วถึง บางเร่ืองที่เป็นเรื่องร้องเรียน 
เข้ามา พบว่า ไม่รู้จะให้เข้าสู่คณะกรรมาธิการใด กลายเป็นเร่ืองที่ต้องค้างการพิจารณา รอการหารือว่าจะให้
เข้าในคณะกรรมาธิการใด ทําให้เร่ืองที่ต้องพิจารณาเร่งด่วน กลายเป็นเรื่องที่ล่าช้าไป ดังน้ัน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการทํางานควรมีการเพ่ิมจํานวนกรรมาธิการให้มากขึ้นกว่าน้ี โดยอาจแบ่งภาระหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการท่ีมีอยู่เดิม ให้เพ่ิมเป็นอีก ๑ คณะออกไป...” 
  ส่วนกรรมาธิการบางรายได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ความเหมาะสมของจํานวนคณะ 
กรรมาธิการน้ันไม่ได้ขึ้นอยู่ว่าคณะกรรมาธิการต้องมีจํานวนเท่าใด แต่ปัจจัยที่มีผลของการปฏิบัติงานคือ  
ตัวของกรรมาธิการเอง เพราะเห็นว่าการที่กรรมาธิการไม่สามารถดําเนินงานได้ตามอํานาจหน้าที่ที่ได้ระบุไว้ใน
กฎหมายเกิดจากปัญหาสมาชิกพรรคท่ีดํารงตําแหน่งฝ่ายบริหาร และสมาชิกพรรคท่ีดํารงตําแหน่งใน
กรรมาธิการน้ันๆ ไม่สามารถบังคับให้ฝ่ายบริหารเข้ามาช้ีแจงได้มากกว่า 
  ๒.๑.๒) ความเหมาะสมของการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ผลการสัมภาษณ์กรรมาธิการ พบว่า ส่วนใหญ่เห็นว่า มีความเหมาะสมดีแล้ว โดย
เห็นว่าตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร หมวด ๔ กรรมาธิการ มีการกําหนดเร่ืองอัตราส่วน การแต่งต้ังที่เหมาะสมเพราะได้
ระบุว่า กรรมาธิการสามัญซึ่งต้ังจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมีจํานวนตามหรือใกล้เคียง
กับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ใน
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด คือ กรรมาธิการที่มาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ได้มีการแบ่ง
สัดส่วนที่เหมาะสม โดยทางพรรคการเมืองจะเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคสามารถเลือกคณะกรรมาธิการท่ีมี
ความถนัดตามภารกิจของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์บางรายได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  



๘๕ 

“...สําหรับเร่ืองความเหมาะสมของการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญน้ัน เห็นว่ามีความเหมาะสมตามกฎหมาย
ดีแล้ว แต่คิดว่าจํานวนคณะกรรมาธิการควรจะปรับลงให้มีความสอดคล้องกับจํานวนกระทรวงของทางฝ่าย
บริหาร เพ่ือให้มีการประสานงานได้รวดเร็วย่ิงขึ้น...” ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์อ่ืนที่ให้ข้อเสนอแนะว่า 
นอกจากจะให้สอดคล้องกับจํานวนกระทรวงของทางฝ่ายบริหารแล้ว ควรมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติมาศึกษาเพ่ือทําการปรับให้เข้ากับภารกิจและอํานาจหน้าที่คณะกรรมาธิการแต่ละคณะด้วย หรือ
การจํากัดการเป็นกรรมาธิการให้เหลือสิทธ์ิการเป็นกรรมาธิการเพียงคณะเดียวเท่าน้ัน เพ่ือให้กรรมาธิการ
สามารถทุ่มเทกับการทํางานให้กับคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ ได้อย่างเต็มที่ เพราะหากเป็นกรรมาธิการมากกว่า ๑ 
คณะกรรมาธิการ ย่อมส่งผลต่อการประชุมของคณะกรรมาธิการ อาจเกิดกรณีไม่สามารถดําเนินการประชุมได้ 
เน่ืองจากไม่ครบองค์ประชุม เพราะกรรมาธิการได้ดํารงตําแหน่งอยู่ในหลายคณะกรรมาธิการ เป็นต้น 
  นอกจากน้ี ยังมีกรรมาธิการที่ได้ให้ความเห็นที่แตกต่าง คือ เห็นว่ายังไม่มีความ
เหมาะสมของการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยได้อธิบาย
ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับข้อเสนอแนะของกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่เห็นว่าการแต่งต้ังของคณะกรรมาธิการตามกฎหมาย
มีความเหมาะสมดีแล้ว เช่น จํานวนของคณะกรรมาธิการตามกฎหมายมีมากเกินไป ทําให้เกิดความซํ้าซ้อนใน
การดําเนินงาน เมื่อได้ศึกษาจากอํานาจหน้าที่แล้วมีความคล้ายคลึงกัน ดังกรณีของคณะกรรมาธิการการ
ปกครอง และคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกทั้ง ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงเห็นว่า “...จากการที่ได้
เคยไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น เห็นว่า
แต่ละประเทศมีการบริหารงานกรรมาธิการค่อนข้างดี ทั้ง ๆ จํานวนคณะกรรมาธิการมีไม่ถึง ๒๐ คณะ แต่ก็
สามารถดําเนินงานได้ ดังน้ัน ประเทศไทยน่าจะทําการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือนํามาปรับใช้ให้เหมาะสม เพ่ือ
เป็นการลดความซ้ําซ้อนของงาน...” นอกจากความเห็นในเรื่องของจํานวน และสัดส่วนของคณะกรรมาธิการ
แล้ว ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงได้ให้ความเห็นต่อเร่ืองอํานาจ หน้าที่ของกรรมาธิการ ดังน้ี “...ปัญหาความไม่
เหมาะสมของคณะกรรมาธิการน้ันไม่ได้อยู่ที่สัดส่วน หรือจํานวน ซึ่งจะมีมากหรือน้อยก็ไม่ได้เป็นปัจจัยสําคัญ 
แต่ปัญหาที่พบอยู่ขณะน้ีคือ อํานาจของกรรมาธิการในการเรียกเอกสาร หรือเชิญบุคคลมาช้ีแจง พบว่า ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังน้ัน เห็นว่าเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรมีการปรับแก้กฎหมายให้มีความ
เหมาะสมมากกว่าน้ี เพราะในรัฐธรรมนูญได้มีการบัญญัติรายละเอียดน้อยมาก...” 
  ๒.๑.๓) ความเหมาะสมของจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร จํานวน 
๑๕ คนต่อ ๑ คณะกรรมาธิการ 

 จากการสัมภาษณ์กรรมาธิการ พบว่า ส่วนใหญ่เห็นว่าจํานวนคณะกรรมาธิการ
สามัญ สภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๑๕ คน ต่อ ๑ คณะนั้น มีความเหมาะสมดีแล้ว ซึ่งเป็นไปตามสัดส่วนของแต่
ละพรรคการเมืองที่ได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ โดยได้
ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่าควรมีการปรับสัดส่วนกรรมาธิการเมื่อมีการปรับจํานวนคณะ กรรมาธิการ เช่น หาก
จะปรับคณะกรรมาธิการให้เหลือ ๒๐ คณะเพ่ือให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับจํานวนกระทรวง ควรเพ่ิม
จํานวนกรรมาธิการแต่ละคณะจาก ๑๕ คน เป็น ๒๔ คน ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงได้กล่าวว่า “...หากจะดูเฉพาะ
คณะกรรมาธิการสามัญเท่าน้ัน เห็นว่าจํานวน ๑๕ คน มีความเหมาะสมดีแล้ว แต่ว่าอยากให้เพ่ิมเติมในส่วน
ของคณะอนุกรรมาธิการ เพราะเห็นว่าปัจจุบันแต่ละคณะกรรมาธิการมีเรื่องให้พิจารณาค่อนข้างมากทั้งเรื่อง



๘๖ 

ร้องเรียน การพิจารณากฎหมาย ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการต้ังคณะอนุกรรมาธิการข้ึนมาเพ่ือให้การทํางานของ
กรรมาธิการมีความคล่องตัวมากขึ้น แต่ปัญหาที่พบคือ มีการจํากัดการดํารงตําแหน่งกรรมาธิการในคณะอนุ
กรรมาธิการไม่ให้เกิน ๒ คณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรมีการเปลี่ยนแปลงให้
กรรมาธิการสามารถดํารงตําแหน่งในคณะอนุกรรมาธิการได้ไม่จํากัดคณะ...” 

 สําหรับกรรมาธิการท่ีมีความเห็นว่า จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎร จํานวน ๑๕ คนต่อ ๑ คณะกรรมาธิการไม่มีความเหมาะสมน้ัน ได้อธิบายออกเป็น ๒ ประการ คือ 
ประการแรกเห็นว่า ควรเพ่ิมจํานวนกรรมาธิการเป็น ๒๐ - ๒๕ คน เน่ืองจากเห็นว่าภารกิจงานที่มีอยู่เป็นจํานวน
มากเพ่ือให้การดําเนินงานเกิดความคล่องตัวย่ิงข้ึน ประการที่สอง พบว่า ปัญหาการขาดประชุมของกรรมาธิการ
ส่งผลให้ไม่สามารถดําเนินการประชุมได้ เพราะกรรมาธิการมีประชุมที่ซ้อนในวันและเวลาเดียวกัน ดังน้ัน ควร
ลดจํานวนกรรมาธิการของแต่ละคณะให้เหลือโดยประมาณ ๑๓ คน เพ่ือเป็นการลดปัญหาการขาดประชุมของ
กรรมาธิการ 
 ๒.๑.๔) ความเหมาะสมในการกําหนดที่มา โครงสร้างและตําแหน่งต่าง ๆ ของคณะ 
กรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
  จากการสัมภาษณ์กรรมาธิการ พบว่า ส่วนใหญ่เห็นว่าการกําหนดที่มา โครงสร้าง 
และตําแหน่งต่างๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรมีความเหมาะสมดีแล้ว โดยในเรื่องของที่มา
ซึ่งเป็นไปตามการแบ่งสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละพรรคการเมือง อีกทั้งผู้ที่จะมาเป็น
กรรมาธิการของคณะต่าง ๆ ก็ได้คัดเลือกให้ตรงกับความรู้ความสามารถของกรรมาธิการน้ัน ๆ ส่วนเร่ือง
โครงสร้างและตําแหน่งน้ัน เห็นว่า ได้มีการกําหนดไว้อย่างเหมาะสมแล้ว 
  ส่วนกรรมาธิการท่ีมีความเห็นในทางตรงกันข้าม คือ เห็นว่าการกําหนดที่มา 
โครงสร้าง และตําแหน่งต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการมีความไม่เหมาะสม เพราะ ที่มาของกรรมาธิการในแต่ละ
คณะมีบางตําแหน่งในคณะจะมีการหารือนอกห้องประชุม (Lobby) ให้เป็นไปตามข้อตกลงของแต่ละพรรค
การเมืองทําให้บุคคลท่ีมาดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญมากนัก รวมถึง
การระบุตัวบุคคลให้มาทํางานร่วมกับคนที่ดํารงตําแหน่งประธานกรรมาธิการ นอกจากน้ี มีการแต่งต้ังผู้ติดตาม
กรรมาธิการจํานวนมากเกินไป ควรจะมีการปรับลดจํานวนตําแหน่งที่ปรึกษา นักวิชาการ และเลขานุการ โดย
จะต้องมีการกําหนดคุณสมบัติเพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถเข้ามาช่วยงานกรรมาธิการได้จริง มิใช่ใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวแล้วแต่งต้ังคนที่มีความใกล้ชิดมาร่วมงาน ดังเช่นผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงได้แสดงความเห็น
ว่า “...เมื่อได้รับเลือกต้ังเข้ามาแล้ว ก็จะต้องลงกรรมาธิการซึ่งแต่ละพรรคก็จะหารือจัดสรรตามโควตา และ
สัดส่วนของแต่ละพรรคที่จะได้ บางทีเห็นว่าผู้ที่เข้ามาดํารงตําแหน่งกรรมาธิการนั้น ๆ ก็ไม่ได้มีความรู้
ความสามารถตรงกับคณะกรรมาธิการ หรือบางรายเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาหลายปีก็จะลงแต่
คณะกรรมาธิการเดิม ไม่มีการหมุนเวียนเปลี่ยนให้คนใหม่ ๆ เข้าไปเลย ส่วนเรื่องการแต่งต้ังผู้ติดตามน้ันเท่าที่เห็น
ก็จะเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับกรรมาธิการท่านน้ัน ทําให้ไม่แน่ใจว่าจะมีความรู้มากพอเพ่ือช่วยระบบงานกรรมาธิการ
ได้หรือไม่...” และผลจากที่มีการแต่งต้ังตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการหน่ึง ๆ เป็นจํานวนมาก ทําให้มีความ
ซ้ําซ้อนในเร่ืองช่ือเรียกแต่ละตําแหน่ง จึงควรมีการกําหนดจํานวนของแต่ละตําแหน่งให้มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับลักษณะงานกรรมาธิการ หรือการที่ได้กําหนดว่ากรรมาธิการ ๑ คนสามารถดํารงตําแหน่งได้ ๒ 



๘๗ 

คณะกรรมาธิการ ยกเว้นบุคคลที่ดํารงตําแหน่งประธานกรรมาธิการจะเป็นกรรมาธิการได้เพียงคณะกรรมาธิการ
เดียว ก็มีผลต่อการดําเนินงานที่ไม่สามารถทุ่มเทกับคณะกรรมาธิการหน่ึงคณะกรรมาธิการใดได้เต็มที่  
  ปัจจัยอีกประการหน่ึงที่กรรมาธิการได้ให้ความเห็นที่ตรงกันคือ วัฒนธรรมองค์กร 
และบุคคลที่ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการเอง โดยเห็นว่าเรื่องความเหมาะสมของที่มา โครงสร้างและตําแหน่ง 
ต่าง ๆ น้ันถึงแม้จะมีกฎหมายกําหนดไว้ แต่บุคคลที่ใช้กฎหมายน้ันจะเป็นตัวบ่งช้ีว่าการดําเนินงานด้าน
กรรมาธิการว่ามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด จึงเห็นว่าควรจะมีการปรับวัฒนธรรมองค์กร และ
บุคคลในวงงานรัฐสภาให้มีความรู้ความสามารถในงานกรรมาธิการให้มากขึ้นกว่าเดิม 
๒.๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
  ๒.๒.๑) ความคิดเห็นเก่ียวกับความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของสมาชิก สภา
ผู้แทนราษฎรที่มาดํารงตําแหน่งกรรมาธิการ  
   กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความรู้ ความสามารถและ
ความเช่ียวชาญ สอดคล้องกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการคณะน้ัน ๆ โดยสามารถทําหน้าที่
กรรมาธิการในแต่ละคณะได้อย่างดี เน่ืองจากการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละท่านมีความชํานาญแตกต่าง
กัน ทําให้เกิดการบูรณาการองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการได้อย่างกว้างขวาง และ
ครอบคลุม ตลอดจนการแต่งต้ังกรรมาธิการในแต่ละคณะข้ึนอยู่กับโควตาของพรรคการเมือง ซึ่งทางพรรค 
ก็ต้องพิจารณาคุณวุฒิ วัยวุฒิและประสบการณ์อยู่แล้ว และให้อิสระแก่สมาชิกฯ ในการเลือกคณะกรรมาธิการ 
   กรรมาธิการส่วนน้อยมีความคิดเห็นว่า ไม่เหมาะสม เน่ืองจากเป็นไปตามโควต้าพรรค
การเมือง ส่งผลให้บางคณะกรรมาธิการมีกรรมาธิการที่มีความรู้ ความสามารถไม่ตรงตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการคณะน้ัน ๆ แต่ส่วนใหญ่คณะกรรมาธิการจะเลือกคณะที่ตนถนัด ซึ่งปัญหาข้างต้นทําให้บางคนมา
เป็นคณะกรรมาธิการได้ไม่นานก็ขอเปลี่ยนคณะ 
  ๒.๒.๒) ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
สามัญตามรัฐธรรมนูญ 
   กรรมาธิการส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า เหมาะสมแล้ว โดยเฉพาะอํานาจตรวจสอบการ
บริหารงานของฝ่ายบริหาร แต่พบปัญหาเร่ืองการใช้อํานาจตามหน้าที่ยังขาดสภาพบังคับ ควรเพ่ิมอํานาจในการ
เรียกบุคคลมาช้ีแจงหรือให้ข้อมูลกับคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะการเรียกข้าราชการระดับสูง ส่วนใหญ่มักจะ
มอบหมายคนอ่ืนมาแทน จึงควรปรับปรุงข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการให้ความร่วมมือกับ
คณะกรรมาธิการ และหากไม่ให้ความร่วมมือน่าจะมีบทลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญา และควรกําหนดแนว
ทางการผลักดันให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องนํามติหรือข้อสังเกตต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของ
คณะกรรมาธิการไปสู่แนวทางการปฏิบัติอย่างแท้จริง แต่ในบางกรณีพบว่า ในทางปฏิบัติคณะกรรมาธิการบาง
คณะอาจปฏิบัติงานเกินบทบาทอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ ส่งผลให้เมื่อมีการเรียกบุคคลหรือเอกสารมาช้ีแจง 
อาจไม่ค่อยได้รับความร่วมมือ 
   กรรมาธิการบางท่านมีความคิดเห็นว่า บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ น้ันเหมาะสม แต่ขึ้นอยู่กับพฤติกรรม
ของกรรมาธิการบางคนไม่ได้ให้ความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ แต่ปฏิบัติงานหรือ



๘๘ 

วางตัวเป็นไปตามนโยบายของพรรค ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการไม่จริงจังและขาดความ
รับผิดชอบ 
  ๒.๒.๓) บทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญเก่ียวกับการพิจารณาร่างกฎหมาย
เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
   กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า บทบาทในการพิจารณาร่างกฎหมายมีน้อยมาก 
ส่วนใหญ่สภาฯ จะแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างกฎหมาย เน่ืองจากมีความรู้ความสามารถและ
ความเช่ียวชาญมากกว่า ส่วนคณะกรรมาธิการสามัญจะทําหน้าที่พิจารณาศึกษา สอบสวนเรื่องร้องเรียน ติดตาม
การบริหารงานของฝ่ายบริหารมากกว่า ดังน้ัน ควรเพ่ิมบทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญในการติดตามร่าง
กฎหมายมากข้ึน คณะกรรมาธิการบางคณะที่มีการหยิบยกร่างกฎหมายมาพิจารณา เช่น คณะกรรมาธิการกิจการ
สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์อดีตสมาชิกรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการการศาสนามีการ
พิจารณาเสนอกฎหมายเก่ียวกับศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ และคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
พิจารณาร่างกฎหมายการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น การยกฐานะท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 
 ๒.๒.๔) บทบาทอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญในการควบคุมฝ่ายบริหารโดยการ
พิจารณาญัตติ หรือเรื่องอ่ืนใดของคณะกรรมาธิการเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
   กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า บทบาทในการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน
ของฝ่ายบริหารมีน้อย และไม่ค่อยได้รับความสําคัญจากฝ่ายบริหารในการนําข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการไปปฏิบัติ ซึ่งในทางปฏิบัติฝ่ายนิติบัญญัติมีอํานาจน้อยมากที่จะถ่วงดุลหรือควบคุมการทํางาน
ของรัฐบาลตามนโยบายท่ีเสนอต่อรัฐสภา โดยมีข้อสังเกตว่าควรทําอย่างไรจะให้มีนํ้าหนักเพียงพอในการ
ผลักดันให้รัฐบาลให้ความสําคัญต่อผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว รัฐบาลไม่ค่อยให้
ความสําคัญต่อผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเลย จึงทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้นํ้าหนักในการต้ัง
กระทู้ถามรัฐบาลในสภาฯ มากกว่า ซึ่งจะได้รับความสนใจมากกว่าการพิจารณาญัตติผ่านคณะกรรมาธิการ 
   กรรมาธิการส่วนน้อยมีความคิดเห็นว่า คณะกรรมาธิการมีการติดตาม ตรวจสอบผลการ
ทํางานของฝ่ายบริหารโดยขึ้นอยู่กับแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ เช่น คณะ 
กรรมาธิการการติดตามการบริหารงบประมาณ มีการพิจารณาติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ
ต่าง ๆ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา มีการติดตามโครงการซื้อขายสินค้าเกษตร 
คณะกรรมาธิการการส่งเสริมราคาผลผลิต เกษตรกรรม พิจารณาเร่ืองราคาพืชผล ข้าว มันสําปะหลัง อ้อย 
ยางพารา เป็นต้น ส่วนใหญ่คณะกรรมาธิการมีการพิจารณาญัตติ โดยเน้นไปที่การพิจารณาศึกษาปัญหาข้อ
ร้องเรียนของประชาชน และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบ นําไป
พิจารณาดําเนินการต่อไป หรือบางคร้ังจัดทําเป็นเอกสารมอบให้รัฐมนตรีประจํากระทรวงต่าง ๆ นําไปปฏิบัติ 
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๒.๒.๕) บทบาทอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
เรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ เช่น กรณีสอบสวนเร่ืองที่สภาฯ มอบหมายเรื่องร้องเรียนเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
   กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า บทบาทในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ือง
ใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่มีมากโดยเฉพาะเรื่องร้องเรียน แต่บางคณะกรรมาธิการประสบปัญหาการเชิญ
บุคคลมาช้ีแจง ซึ่งบางครั้งขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัวของประธานคณะกรรมาธิการกับส่วนราชการน้ัน ๆ 
ด้วย แต่ยังขาดความชัดเจนและข้อจํากัดในเรื่องบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการ
ควรมีการประชุมหารือร่วมกันเก่ียวกับกรณีการแก้ไข เพ่ิมเติมบทบาทอํานาจหน้าที่ให้เหมาะสมต่อไป สําหรับ
การศึกษาสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ มีกระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริง และนําเสนอให้หน่วยงานต่าง ๆ พิจารณา
ดําเนินการต่อไป ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ พิจารณาศึกษาสอบสวนทุจริต
การใช้จ่ายงบประมาณ ตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงานต่าง ๆ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ มีการพิจารณา
เรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการละเมิดลิขสิทธ์ิ ราคาปุ๋ย ราคาผลผลิตตกตํ่า 
   กรรมาธิการบางส่วนมีความคิดเห็นว่า คณะกรรมาธิการมีบทบาทในส่วนน้ีปานกลาง 
เพราะประชาชนไม่เข้าใจว่าคณะกรรมาธิการสามัญสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างไร และกระบวนการ
ร้องเรียนจะดําเนินการอย่างไร ดังน้ัน เร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่
กรรมาธิการหยิบยกข้ึนพิจารณาเอง 
  ๒.๒.๖) ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงหรือการสร้างมาตรการบังคับในการเชิญบุคคล 
หรือเรียกเอกสารมาเพ่ือชี้แจง หรือแสดงต่อคณะกรรมาธิการ  
   กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงและสร้างมาตรการเพ่ือบังคับ 
โดยกําหนดบทลงโทษอาจเป็นทางวินัยและทางอาญา ในกรณีไม่มาช้ีแจงและให้ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการ 
และควรปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการใช้อํานาจของคณะกรรมาธิการ ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อมีประเด็นปัญหาที่มี
การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ จะพบปัญหาการเรียกบุคคลมาช้ีแจง คณะกรรมาธิการควรแจ้งเหตุผลประกอบ
ในการเชิญบุคคลหรือเรียกเอกสารว่า เป็นกระบวนการของการบริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ถูกเรียกมา
ช้ีแจง จะได้ยอมรับว่าต้องมาช้ีแจง และคณะกรรมาธิการควรแสดงให้เห็นว่าคําช้ีแจงสําคัญ และจะถูกนําไปใช้
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติจริง ๆ 
   ทั้งน้ี อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญฯ ได้กําหนดการติดตาม ตรวจสอบ
การทํางานของฝ่ายบริหารไว้ แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมาธิการบางคณะมีการติดตาม ตรวจสอบข้อเท็จจริงน้อย
มาก ทําให้บุคคลทั่วไปไม่เห็นความสําคัญ โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงมักไม่มาช้ีแจง 
   แม้ว่าที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการจะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีบ้างไม่ดีบ้าง ดังน้ัน 
การปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุง ไม่ใช่เรื่องสําคัญ แต่อยู่ที่จิตสํานึกของผู้ดํารงตําแหน่งน้ัน ๆ จะให้ความสําคัญกับ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
  ๒.๒.๗) อํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการติดตาม ตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการ 
   กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า อํานาจหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบข้อเท็จจริง
ยังมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากยังขาดอํานาจในการบังคับให้บุคคลมาช้ีแจง หรือเรียกเอกสาร จึงควรเพ่ิมบทบัญญัติ



๙๐ 

ของกฎหมาย และมาตรการบังคับในกรณีดังกล่าว โดยเฉพาะในเร่ืองการตรวจสอบการทุจริต จําเป็นต้องได้รับ
ความร่วมมือจากผู้มาช้ีแจงเป็นอย่างมาก 
   กรรมาธิการส่วนน้อยมีความคิดเห็นว่า มีเพียงพอแล้ว แต่ควรกําหนดรายละเอียดในการ
บังคับให้บุคคลมาให้ถ้อยคํา ให้ข้อมูลเอกสารให้ชัดเจน 
  ๒.๒.๘) การปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
   กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า คณะกรรมาธิการปฏิบัติงานตามบทบาทด้านการ
ติดตาม ตรวจสอบข้อเท็จจริง เร่ืองร้องเรียนมากที่สุด โดยคณะกรรมาธิการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่เป็นไป
ตามระยะเวลาของสมัยประชุม ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
ไม่แตกต่างกัน โดยที่คณะกรรมาธิการมีอํานาจหน้าที่ในด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเท่าเทียมกันกับ
การทํางานด้านนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นไปตามช่วงเวลาและสถานการณ์น้ัน ๆ ส่วนบทบาทในการพิจารณาร่างกฎหมาย 
และบทบาทการติดตามการทํางานของฝ่ายนิติบัญญัติมีน้อย  
  ๒.๒.๙) ปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
   กรรมาธิการส่วนใหญ่พบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ คือ การไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากบุคคล (รัฐมนตรี/ข้าราชการระดับสูง) มาช้ีแจงให้ข้อมูล หรือส่งตัวแทนที่ไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ
มาแทน โดยการมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงของข้าราชการอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และการไม่
มีกฎหมายรองรับในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะมติของคณะกรรมาธิการเป็นเพียงความเห็นหรือข้อเท็จจริงที่
นําเสนอรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
   กรรมาธิการบางส่วนมีความคิดเห็นว่า ยังไม่พบปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน แต่ก็
พบว่ามีปัญหาทางการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องในเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ และเวลาในการปฏิบัติงานค่อนข้าง
จํากัด ประกอบกับการเข้าร่วมประชุมของกรรมาธิการมักไม่พร้อมเพรียงกัน 
  ๒.๒.๑๐) ความคิดเห็นเก่ียวกับการสังกัดพรรคการเมืองต่อการทําหน้าที่ในฐานะกรรมาธิการ 
    กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า การสังกัดพรรคการเมืองไม่มีผลต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ เน่ืองจากการทํางานของสมาชิกในแต่ละคณะกรรมาธิการทํางานในฐานะตัวแทนของประชาชน ไม่ได้
ทํางานในฐานะตัวแทนของพรรคการเมือง ทุกพรรคสามารถทํางานร่วมกันได้ดี สามารถแยกแยะบทบาทการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง ๑๕ คนในคณะกรรมาธิการซึ่งมาจากต่างพรรค
การเมืองกัน สามารถทํางานร่วมกันได้เป็นอย่างดี 
   กรรมาธิการส่วนน้อย มีความเห็นว่า การสังกัดพรรคการเมืองมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากต้องแสดงความคิดเห็นและปฏิบัติหน้าที่ภายใต้นโยบายและแนวทางการดําเนินงานของพรรคการเมือง
ที่ตนสังกัด 
 
 
 



๙๑ 

๒.๓ ปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท และอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ 
  ๒.๓.๑) ความสามารถของคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการในการช่วยปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการ
สามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
   จากการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของกรรมาธิการ พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกับคณะที่
ปรึกษาของกรรมาธิการสามารถช่วยการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไรน้ัน ส่วนใหญ่ผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า คณะ 
ที่ปรึกษาของกรรมาธิการสามารถช่วยงานได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นบุคคลที่มีองค์ความรู้ 
ความสามารถและมีประสบการณ์ ตลอดจนมีความเช่ียวชาญ ชํานาญการเฉพาะด้านหรือในเร่ืองน้ัน ๆ 
ขณะเดียวกันได้มีผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงกล่าวว่า “ที่ปรึกษากรรมาธิการมีความเหมาะสม และได้รับคัดเลือก
จากบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และอุทิศเวลาให้กับการทํางานของกรรมาธิการ แต่มีบางคณะที่ปรึกษา
ของคณะกรรมาธิการอาจจะไม่มีประสบการณ์ทุกด้าน เพราะที่รับทราบว่าบางท่านประจํากรรมาธิการท่ีตนเอง
ไม่ถนัด คณะที่ตนเองถนัดก็เต็มแล้ว” 
   นอกจากน้ี มีกรรมาธิการบางส่วน มีความเห็นว่า ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการไม่สามารถ
ช่วยการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรได้เท่าที่ควร เน่ืองจากเป็นการแต่งต้ังเพ่ือ
ตอบสนองทางการเมือง โดยไม่คํานึงถึงความรู้ ความชํานาญ ทําให้ขาดความเหมาะสมในการทํางานใน
คณะกรรมาธิการคณะน้ัน ๆ เพราะบางท่านได้รับการแต่งต้ังมาจากคนรู้จักหรือมีความสนิทคุ้นเคย หรือเป็น 
เครือญาติ จึงไม่สามารถช่วยงานของคณะกรรมาธิการได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ได้มีผู้ให้สัมภาษณ์ราย
หน่ึงกล่าวว่า “การแต่งต้ังที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการข้ึนอยู่ที่ว่าการแต่งต้ังบุคคลใดแบบไหนมาเป็นที่ปรึกษา ถ้า
แต่งต้ังบุคคลตรงกับความรู้ความสามารถ ซึ่งจะมีความเหมาะสม ทําให้การทํางานของกรรมาธิการมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ มิใช่อาศัยมีช่ือประจําคณะกรรมาธิการแต่ไม่เข้าร่วมประชุมก็ไม่เกิดประโยชน์ 
และขอเสนอเกี่ยวกับการกําหนดบทลงโทษ เช่น ถ้าที่ปรึกษากรรมาธิการขาดการเข้าร่วมประชุมเกิน ๓ ครั้ง 
ควรจะมีบทลงโทษด้วยเช่นกัน...” 
  ๒.๓.๒) ความเหมาะสมของปัจจัยในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการ เช่น ด้าน
งบประมาณ ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
   สามารถสรุปปัจจัยที่สนับสนุนการทํางาน ดังน้ี 
   ๑.  ด้านงบประมาณ  
    ปัจจัยในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการด้านงบประมาณน้ัน จากการ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของกรรมาธิการ พบว่า ความคิดเห็นเร่ืองการจัดสรรงบประมาณมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการหรือไม่ ส่วนใหญ่ผู้ให้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ในการจัดสรรงบประมาณให้
แต่ละคณะกรรมาธิการน้ันยังไม่มีความเหมาะสม และไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อความคล่องตัวในการทํางานของคณะกรรมาธิการอย่างมาก สืบเน่ืองจากแต่ละคณะของ
กรรมาธิการมีภารกิจที่แตกต่างกัน เช่น คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ คณะกรรมาธิการการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ ดังน้ัน การจัดสรรงบประมาณ ควรมีความยืดหยุ่น เช่น บางเรื่องต้องมีการศึกษาวิจัย และต้อง
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อาศัยความชํานาญเฉพาะเร่ือง ทําให้ไม่สามารถดําเนินการได้ในบางเร่ืองด้วยข้อจํากัดในเรื่องงบประมาณ และ
มีผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงกล่าวว่า “การจัดสรรงบประมาณให้แต่ละคณะกรรมาธิการเป็นปัญหาเกิดข้ึนบ่อย การ
ต้ังงบประมาณควรใช้ฐานคติ เมื่อเปรียบเทียบระหว่างงบประมาณที่จัดสรรให้ คณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรกับคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา ในสัดส่วนของจํานวนสมาชิก และจํานวนคณะกรรมาธิการ รวมถึง
งบประมาณในส่วนของวุฒิสภาได้มากกว่าสภาผู้แทนราษฎรทุก ๆ ด้าน” 
   นอกจากนี้ มีกรรมาธิการบางส่วน มีความคิดเห็นว่า การจัดสรรงบประมาณมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการไม่มากนัก และเพียงพอต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ เน่ืองจากเข้าใจ
ถึงสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในขณะน้ีเป็นอย่างดี ประกอบกับผู้ที่มาทําหน้าที่ประธานคณะกรรมาธิการ
จะต้องบริหารจัดการงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมในสภาพท่ีค่อนข้างจํากัด ซึ่งทางคณะกรรมาธิการก็
สามารถดําเนินการได้  
  ๒. ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  ปัจจัยในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จากการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ในความคิดเห็นเร่ืองการให้บริการวิชาการด้านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ มีผลต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการน้ัน ส่วนใหญ่ผู้ให้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า 
การให้บริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต่อการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีความจําเป็น
และมีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของกรรมาธิการมาก และสามารถช่วยงานของคณะกรรมาธิการได้เป็นอย่างดี 
เช่น การค้นคว้าหาข้อมูลได้จากห้องสมุด และศูนย์บริการข้อมูลทางวิชาการ E-Knowledge สามารถ
ตอบสนองต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการได้อย่างรวดเร็ว และลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
มีผู้สัมภาษณ์รายหน่ึงกล่าวว่า “ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบันมีผลต่อการปฏิบัติงาน ควรมีการเช่ือมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และสามารถจัดเก็บข้อมูลสืบค้นย้อนหลังได้ ตลอดจนผู้ใช้ต้องใช้จริง และ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรพัฒนาพร้อมทั้งปรับปรุงให้เหมาะสมกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
ให้มากข้ึน จะเห็นว่าปัจจุบันจะเป็น paper มากไป” 
  นอกจากน้ี มีกรรมาธิการส่วนน้อยมีความคิดเห็นว่า การให้บริการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยังไม่เพียงพอยังมิได้นํามาใช้เพ่ือการพัฒนาหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ ควรมีการจัดเก็บเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ อย่างมีระบบ เช่น ข้อมูลการไปเย่ียมเยียนประเทศ
ต่าง ๆ ควรมีการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละคณะกรรมาธิการเพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นและสามารถเรียกดูได้อย่าง
รวดเร็ว 
  ๓. ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
   สําหรับปัจจัยในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการด้านสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ จากการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของกรรมาธิการ พบว่า ความคิดเห็นเรื่องของสถานที่ทํางาน 
การเดินทาง และสิ่งอํานวยความสะดวก มีผลต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการอย่างไร ส่วนใหญ่ผู้ให้
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพในภาพรวมมีผลและเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ และสามารถจัดเรียงตามลําดับปัจจัยด้านต่าง ๆ ได้แก่ ห้องประชุมมีขนาดเล็ก 
และคับแคบซึ่งไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เช่น กรณีเชิญผู้มาช้ีแจงหรือบุคคลจากหน่วยงานภายนอกมา แต่ไม่สามารถ
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เข้าร่วมประชุมได้อย่างครบครัน ประกอบกับไม่มีสถานที่น่ังรับรองอํานวยความสะดวกให้กับผู้มาช้ีแจง ส่งผลให้
ไม่คล่องตัวในการทํางานอย่างมาก ส่วนสถานที่จอดรถไม่เพียงพอ ประกอบกับสถานที่ปฏิบัติงานซึ่งมิได้อยู่ที่
เดียวกันกับเจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการ เน่ืองจากแยกกันอยู่คนละสถานที่ ทําให้การติดต่อประสานงานมี
ความล่าช้า และประการสุดท้ายมีความประสงค์ให้มีห้องทํางานของคณะกรรมาธิการแต่ละกรรมาธิการ ซึ่งจาก
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ได้มีผู้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไว้ว่า “กรณีมีการจัดเลี้ยงอาหารกลางวันของการ
ประชุมคณะกรรมาธิการแต่ละคณะกรรมาธิการน้ัน ไม่ควรนําอาหารเข้ามาทานในห้องประชุมฯ หรือช่อง
ทางเดินดูวุ่นวาย...” และที่สําคัญ สํานักงานเลขาธิการควรมีการปรับปรุงและพัฒนาทุก ๆ ส่วนให้มากกว่าที่
เป็นอยู่ปัจจุบัน 
  ขณะที่มีกรรมาธิการส่วนหน่ึง มีความเห็นว่า ปัจจัยด้านสภาพ แวดล้อมทางกายภาพ 
เช่น สถานที่ทํางาน การเดินทาง และสิ่งอํานวยความสะดวกไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานและไม่เป็นปัญหาหรือ
อุปสรรคในการทํางานของคณะกรรมาธิการเท่าที่ควร เข้าใจถึงปัญหาด้านสถานที่ รับสภาพได้ รอสถานที่รัฐสภา
แห่งใหม่ โดยมีผู้ให้ข้อคิดเห็นไว้ว่า “...ปัจจัยในด้านต่าง ๆ ถึงแม้จะมีผลต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
แต่ก็ไม่มากนัก ทั้งน้ี อยู่ที่ตัวบุคคลมากกว่า...” ซึ่งที่ผ่านมา เจ้าหน้าที่หรือข้าราชการช่วยงานได้มาก 
๒.๔) แนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปรับปรุงบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ 
 จากการรวบรวมข้อมูลของกรรมาธิการ พบว่า ความคิดเห็นเรื่องแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไข
ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
น้ัน สามารถจัดเรียงตามลําดับตามความคิดเห็น พร้อมเหตุผลประกอบ ดังน้ี 
 ๑. เพ่ิมอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ในการตรวจสอบหรือการติดตามมติของคณะกรรมาธิการ 
รวมถึงควรปรับปรุงกฎหมายในการเพ่ิมอํานาจให้กรรมาธิการสามารถตรวจสอบข้อร้องเรียนและข้อเท็จจริง 
ต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ พร้อมทั้งมีกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือบทลงโทษในส่วนของการเรียกเอกสารหรือเชิญ
บุคคลท่ีเก่ียวข้อง หรือการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาสอบถามเพ่ือขอความร่วมมือ อันจะนําไปสู่การสั่งการ
หรือนําไปสู่การปฏิบัติจริง ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของกรรมาธิการได้เป็นอย่างดี 
 ๒. การรายงานผลหรือข้อเสนอแนะของกรรมาธิการท่ีเป็นรูปธรรมท่ีนําเสนอรัฐบาล รัฐบาลหรือ
ฝ่ายบริหารควรให้ความสําคัญต่อมติหรือข้อเสนอของกรรมาธิการให้มากกว่าน้ี และควรนําไปสู่การปฏิบัติจริง
อย่างเร่งด่วน เพราะถือว่าเป็นความคิดเห็นร่วมกันไม่ควรจัดเก็บเป็นข้อมูลหรือรายงานผลเก็บไว้ ควรมี
มาตรการสนับสนุนหรือติดตามเรื่องที่กรรมาธิการเสนอต่อรัฐสภาอย่างจริงจัง 
 ๓. ความพร้อมและความเหมาะสมของผู้มาปฏิบัติงานในกรรมาธิการ ควรมีการจัดสรรผู้เข้ามา
ปฏิบัติงานในตําแหน่งต่าง ๆ ให้เหมาะสม สอดรับกับความรู้ความสามารถ และควรมีกฎระเบียบของ
คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการ เช่น ขาดได้ไม่เกินก่ีคร้ังในช่วงเวลาที่กําหนด 
หรือการเบิกจ่ายค่าเบ้ียประชุมฯ ควรต้องเข้าร่วมประชุมฯ ไม่น้อยกว่า ๑ ช่ัวโมง จึงมีสิทธ์ิรับเบ้ียประชุมฯ ได้ 
เป็นต้น ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการ 
  นอกจากน้ี ยังมีความคิดเห็นในประเด็นปลีกย่อย เช่น ไม่ควรมีการจํากัดจํานวนการจัดต้ังคณะ
อนุกรรมาธิการ ซึ่งแต่เดิมกําหนดไว้ไม่เกิน ๒ คณะ ทําให้การปฏิบัติงานหรือการศึกษาในเรื่องต่าง ๆ อาจเกิดความ
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ล่าช้าได้ และควรมีการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ เช่น การรายงานผลการดําเนินงาน หรือ
สถิติการประชุมฯ เป็นต้น 
๓. ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มกรรมาธิการ และกลุ่มข้าราชการ
ที่ปฏิบัติงานด้านคณะกรรมาธิการ  
 - กลุ่มกรรมาธิการ มีประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ  สภาผู้แทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่า เรื่องของบทบาทคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของกรรมาธิการไว้อย่างชัดเจน แต่สภาพการปฏิบัติงานจริง
น้ัน พบว่าไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามที่กฎหมายและข้อบังคับกําหนดไว้ ดังในกรณีของการเรียกบุคคลใดมา
ช้ีแจงในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ โดยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๓๕ วรรคสอง ว่า ...คณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ได้น้ัน และให้
คําสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ เว้นแต่ผู้พิพากษา ตุลาการ ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือ
กรรมการในองค์กรอิสระ ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่ง
บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลน้ันสังกัดทราบและมีคําสั่งให้บุคคลน้ันดําเนินการตามคําสั่ง
คณะกรรมาธิการ เว้นแต่เป็นกรณีที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน... 

ทั้งน้ี สอดคล้องกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๙ ที่กําหนดว่า...
การเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่
กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ให้ทําเป็นหนังสือลงลายมือช่ือประธานคณะกรรมาธิการ หรือ
รองประธานคณะกรรมาธิการผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็น
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้
ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลน้ันสังกัดทราบและมี
คําสั่งให้บุคคลน้ันดําเนินการตามคําสั่งคณะกรรมาธิการ 

โดยผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นว่าในทางปฏิบัติจริงน้ัน การเรียกบุคคลมาชี้แจงโดยเฉพาะ
ข้าราชการระดับสูงมักไม่ได้รับความร่วมมือในการมาช้ีแจง แถลงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ บางหน่วยงานได้
มอบหมายให้ข้าราชการระดับปฏิบัติงานมาดําเนินการแทน ทําให้การประชุมคณะกรรมาธิการดังกล่าวไม่สามารถ
ดําเนินการต่อไปได้ เพราะตามข้อเท็จจริงแล้วต้องให้ข้าราชการที่มีอํานาจในการสั่งการมาร่วมประชุมเพ่ือที่จะได้
ดําเนินการตามมติที่ประชุมต่อไป อีกทั้งในบางกรณีรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงของข้าราชการที่ได้รับหนังสือเชิญเพ่ือ
เรียกมาช้ีแจง สังกัดพรรคการเมืองเดียวกับประธานคณะกรรมาธิการคณะนั้น ๆ มักไม่ดําเนินการตามหนังสือเชิญ
ด้วยเช่นกัน  



๙๕ 

นอกจากนี้ ผลของการไม่สามารถใช้อํานาจบังคับการเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลมาช้ีแจงได้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๕๑ ยังส่งผลให้การนํามติจากที่ประชุมคณะกรรมาธิการนําไปเป็นนโยบาย หรือแนวทางให้ฝ่ายบริหารปฏิบัติ
มักไม่ค่อยได้รับการตอบสนองตามมติเท่าใดนัก ทั้งน้ี เน่ืองจากความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ 
และฝ่ายบริหารน้ันมีความซ้อนทับกัน กล่าวคือ ในกรณีที่รัฐมนตรีกระทรวงใดที่สังกัดพรรคการเมืองเดียวกับ
ประธานคณะกรรมาธิการคณะน้ัน ๆ ทางคณะกรรมาธิการมักจะขาดการติดตามผลการดําเนินงานของฝ่ายบริหาร
ตามมติของคณะกรรมาธิการ ในทางตรงกันข้ามหากรัฐมนตรีกระทรวงใดที่สังกัดพรรคการเมืองต่างพรรคกับ
ประธานคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการน้ันมักจะมีการติดตามผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร คือการนํา
มติของการประชุมคณะกรรมาธิการไปดําเนินการซึ่งในความเป็นจริงแล้วการติดตามผลการดําเนินงานของฝ่าย
บริหารโดยคณะกรรมาธิการน้ันมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความโปร่งใสการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร
มากกว่าการมุ่งหวังการแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน 

สําหรับการกําหนดโครงสร้าง และสัดส่วนของคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน ผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนาส่วนใหญ่เห็นว่า การกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ๑ คน สามารถดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการได้ไม่เกิน ๒ คณะ หากดํารงตําแหน่งประธาน
คณะกรรมาธิการสามารถดํารงตําแหน่งได้เพียง ๑ คณะกรรมาธิการเท่าน้ัน ซึ่งยังไม่เพียงพอในส่วนของ 
ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการ เน่ืองจากเห็นว่าด้วยภาระหน้าที่ที่มีมาก และข้อร้องเรียนบางเรื่องน้ันมีความ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับหลายคณะกรรมาธิการ ดังน้ัน ควรมีการแก้ไขข้อบังคับฯ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สามารถดํารงตําแหน่งกรรมาธิการได้มากกว่า ๒ คณะกรรมาธิการ เพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินงานของ
กรรมาธิการ เช่น หากกรณีที่เรื่องร้องเรียนมีความเก่ียวข้องกับหลายคณะกรรมาธิการ ก็ควรให้กรรมาธิการท่ี
ดูแลหรือรับผิดชอบเร่ืองดังกล่าวสามารถดํารงตําแหน่งได้หลายคณะกรรมาธิการ ทั้งน้ี เห็นว่าจะทําให้การ
ดําเนินงานมีความต่อเน่ืองโดยตรง ส่วนประเด็นด้านจํานวนคณะกรรมาธิการจากเดิมในข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ มีจํานวน ๓๑ คณะกรรมาธิการ และได้เพ่ิมเป็น ๓๕ คณะกรรมาธิการใน
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้เข้าสนทนากลุ่มทั้งหมดเห็นว่า จํานวนคณะกรรมาธิการ
ดังกล่าวมีความเหมาะสมดีแล้ว จํานวนคณะกรรมาธิการดังกล่าวมีความเพียงพอสามารถช่วยแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียนของประชาชนได้ ถึงแม้ว่าหากจะพิจารณาเร่ืองอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการบางคณะที่มีความ
ซ้ําซ้อนกัน แต่ในความเป็นจริงน้ันการดําเนินงานในทางปฏิบัติจริง ไม่ได้มีความซ้ําซ้อนกันเพราะจะมี
รายละเอียดในเรื่องของการดําเนินงานที่ไม่เหมือนกัน และยังช่วยให้เกิดความครอบคลุมต่อการปฏิบัติหน้าที่
การรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนได้มากข้ึนอีกด้วย 
  ๒) สภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการในปัจจุบัน 
  ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่า สภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการใน
แต่ละคณะนั้นภายหลังจากการประชุมพิจารณาเรื่องร้องเรียนแล้ว และมีมติที่ประชุม แต่เมื่อส่งให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องแล้วพบว่า มักไม่สามารถนํามติดังกล่าวมาใช้ในทางปฏิบัติกับฝ่ายบริหารได้ ทั้ง ๆ ที่คณะกรรมาธิการเป็น
ฝ่ายนิติบัญญัติที่มีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร แต่กลับพบว่าฝ่ายบริหาร
ให้ความสําคัญต่อมติจากที่ประชุมของคณะกรรมาธิการน้อยมาก ซึ่งหากเทียบกับระบบงานกรรมาธิการของ
ต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า บทบาทกรรมาธิการมีอํานาจมาก คําแนะนํา หรือมติจากที่



๙๖ 

ประชุมคณะกรรมาธิการที่ให้แก่ฝ่ายบริหารน้ันต้องปฏิบัติตาม นอกจากน้ี สภาพการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการยังไม่พบว่ามีการติดตามผลจากมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการแต่ละคณะว่า ผลในทาง
ปฏิบัติมีความคืบหน้าอย่างไร ทําให้ไม่สามารถทราบได้ว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในด้านการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนประสบผลสําเร็จเพียงใด สามารถช่วยแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนได้มากน้อยเพียงใด 
เน่ืองจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะนั้น เมื่อได้มีการมอบหมายเรื่องการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนให้แก่หน่วยงานภายนอกไปดําเนินการแล้ว ถือว่าเรื่องพิจารณาดังกล่าวได้อยู่นอกเหนือหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการแล้ว 
  สําหรับปัจจัยด้านงบประมาณ ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ เห็นว่า ปัจจุบันงบประมาณ
ที่แต่ละคณะกรรมาธิการได้รับประมาณ ๑๐,๘๒๕ ล้านบาท เมื่อเทียบรายจ่ายของแต่ละคณะกรรมาธิการทั้งการ
จัดประชุม สัมมนา เดินทางศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีสัดส่วนที่ไม่เพียงพอต่องบประมาณที่
ได้รับ เมื่อเทียบเคียงกับคณะกรรมาธิการ วุฒิสภา พบว่า ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เท่ากัน โดยทางวุฒิสภา
ได้รับงบประมาณในสัดส่วนต่อ ๑ คณะกรรมาธิการมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร ดังเห็นได้จากค่าตอบแทนที่ปรึกษา
ประจําคณะกรรมาธิการวุฒิสภาได้มากกว่าที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ส่วนการ
กําหนดให้แต่ละคณะกรรมาธิการสามารถต้ังคณะอนุกรรมาธิการได้ไม่เกินคณะละ ๒ อนุกรรมาธิการ ผู้เข้าร่วม
สนทนากลุ่มส่วนใหญ่มีความเห็นไปทางเดียวกันว่า จํานวน ๒ อนุกรรมาธิการไม่เพียงพอต่อภารกิจงานที่แต่ละ
คณะกรรมาธิการดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน ที่มีทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย การพิจารณาเรื่องร้องเรียน การ
ทําการศึกษาเร่ืองใดเรื่องหน่ึงที่อยู่ในความสนใจขณะน้ัน ทําให้กรรมาธิการแต่ละคนไม่สามารถปฏิบัติงานได้
ตรงตามภารกิจเท่าใดนัก เน่ืองจากแต่ละคณะกรรมาธิการสามารถตั้งคณะอนุกรรมาธิการได้เพียง ๒  
อนุกรรมาธิการเท่าน้ัน  
  ทั้งน้ี มีผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มบางราย ได้ให้ความคิดเห็นที่แตกต่างว่า การแต่งต้ังจํานวน
กรรมาธิการต่อ ๑ คณะกรรมาธิการ หรือต่อ ๑ คณะอนุกรรมาธิการ มีจํานวนที่มากเกินไป ส่งผลเสียต่อการ
ประชุมคณะกรรมาธิการเน่ืองจากไม่เคยครบองค์ประชุมเลย เพราะมักจะมีความซ้ําซ้อนในเรื่องวัน และเวลา
ประชุมที่ตรงกันกับคณะกรรมาธิการ หรือคณะอนุกรรมาธิการ จึงเห็นว่าอาจส่งผลต่อการทํางานที่ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะหากกรรมาธิการขาดการประชุมแล้ว ปัญหาท่ีพบคือ มักจะขาดการติดตามการ
ประชุมอย่างต่อเน่ือง 
  สําหรับด้านความรู้ความสามารถของกรรมาธิการที่ปฏิบัติงานในแต่ละคณะกรรมาธิการน้ัน 
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนที่เป็นกรรมาธิการแต่ละคณะนั้น ได้
เลือกเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการที่ตนเองมีความถนัด หรือมีความรู้ความสามารถอยู่แล้ว หรือได้เลือก
ตามการจัดสรรโควตาของแต่ละพรรคการเมือง จึงทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างราบรื่น แต่มีผู้เข้าร่วม
สนทนากลุ่มบางรายได้ให้ความคิดเห็นที่แตกต่างว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางรายเม่ือได้เข้ารับตําแหน่ง
กรรมาธิการในแต่ละคณะแล้ว พบว่า มีบางรายที่ขาดความรู้ความเช่ียวชาญ หรือขาดประสบการณ์ที่เก่ียวข้อง
กับภารกิจงานคณะกรรมาธิการคณะน้ัน ๆ หรือไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการบางคร้ัง 
เน่ืองจากมีความแตกต่างเร่ืองการสังกัดพรรคการเมืองระหว่างกรรมาธิการท่ีมาจากพรรคร่วมรัฐบาล และ
กรรมาธิการที่มาจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน  
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 ในเร่ืองตําแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการน้ัน เห็นว่า ยังมีความจําเป็นในการคงตําแหน่ง 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการไว้ เพราะได้ช่วยให้คําปรึกษาในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการได้มาก ที่ผ่านมา 
การแต่งต้ังตําแหน่งดังกล่าว พบว่ามีการแต่งต้ังตําแหน่งที่ปรึกษาของบางคณะกรรมาธิการอาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับกรรมาธิการแต่ละท่านเข้ามาเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ซึ่งการได้มาซึ่งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการโดย
วิธีการน้ีอาจทําให้ได้บุคลากรที่ไม่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง ดังน้ัน ควรมีการตรวจสอบประวัติ  
ดูประสบการณ์การทํางานก่อนที่จะแต่งต้ังที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการซึ่งจะทําให้ได้ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการท่ี
มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือมีคุณสมบัติที่ตรงตามความต้องการของคณะกรรมาธิการแต่ละ
คณะ ซึ่งจะสามารถช่วยแบ่งเบาภาระงานของกรรมาธิการได้ ทั้งน้ี พบว่ามีที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการบางรายที่
ใช้ตําแหน่งดังกล่าวหาผลประโยชน์ในทางที่มิชอบ หรือเข้ามาดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการเพียงเพ่ือ
จะได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เท่าน้ัน ส่วนบุคลากรท่ีทําหน้าที่สนับสนุนงานกรรมาธิการน้ัน ผู้เข้าร่วมสนทนา
กลุ่มทั้งหมดเห็นว่า บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีความรู้ ความสามารถ และมีความ
พร้อมในการให้บริการงานแก่กรรมาธิการตามท่ีร้องขอ สามารถช่วยสนับสนุนระบบงานกรรมาธิการได้ดี ทั้งใน
เรื่องการตรวจร่างกฎหมาย การจัดทําญัตติ การบริการข้อมูลทางวิชาการ (ศูนย์ E-Knowledge) โดยข้อมูล
ดังกล่าวมีความถูกต้องสมบูรณ์ในเน้ือหา มีความน่าเช่ือถือ ข้อมูลมีความทันสมัย สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้
ตามความต้องการของกรรมาธิการแต่ละราย   

ปัจจัยในด้านสถานที่การประชุมของคณะกรรมาธิการนับว่ามีผลต่อการปฏิบัติงานของ
กรรมาธิการ กล่าวคือ ในปัจจุบันด้วยข้อจํากัดของสถานท่ีที่คับแคบ ไม่เพียงพอต่อการรองรับการประชุมของ
คณะกรรมาธิการในคราวที่มีผู้เข้าร่วมประชุมคร้ังละมากๆ ได้ หรือปัญหาการใช้ห้องประชุมต่อจากการประชุม
ของคณะกรรมาธิการคณะก่อน ซึ่งทําให้มีข้อจํากัดด้านเวลา ในบางคร้ังคณะกรรมาธิการที่มีการประชุมอยู่เดิมไม่
สามารถพิจารณาวาระการประชุมให้เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด จําต้องมีการนัดหมายการประชุมครั้งต่อไป
เพ่ือให้มีการพิจารณาเรื่องค้างที่มีอยู่เดิมให้แล้วเสร็จ ส่งผลให้การทํางานของคณะ กรรมาธิการเกิดความล่าช้า ไม่
สามารถตอบสนองการทํางานได้ทันท่วงที รวมถึงสถานที่ในการจอดรถของกรรมาธิการในวันที่มีการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร เห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรับผิดชอบการอนุญาตให้นํายานพาหนะเข้ามาจอดในสถานที่จอดรถน้ัน
ไม่ได้คํานึงถึงหลักความปลอดภัยเท่าใดนัก ทั้งน้ี ได้มีการอนุญาตให้รถที่มีสติกเกอร์จอดรถสีอ่ืนที่มิใช่สีของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้ามาจอดได้  
 สําหรับประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับกรรมาธิการมีผลต่อการทําหน้าที่ของ
กรรมาธิการน้ัน ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่าไม่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการ เน่ืองจาก
กรรมาธิการแต่ละคนให้ความสําคัญต่อการปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการท่ีตนสังกัดอยู่ และประธาน
คณะกรรมาธิการแต่ละคณะจะมีวิธีการสร้างการทํางานเป็นทีมร่วมกัน เช่น การศึกษาดูงาน ซึ่งจะทําให้กรรมาธิการ
แต่ละคนมุ่งคํานึงถึงการเป็นกรรมาธิการร่วมคณะเดียวกันมากกว่าการมุ่งเร่ืองการสังกัดพรรคการเมือง แต่มี
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มรายหนึ่งได้ให้ความเห็นในทางตรงกันข้ามว่า กรรมาธิการบางรายเห็นความสําคัญของ
พรรคการเมืองมากกว่าบทบาทของกรรมาธิการ จึงเน้นการทํางานเพ่ือพรรคการเมือง โดยขาดจิตบริการท่ีจะ
ทํางานเพ่ือประชาชน ทําให้การทํางานของคณะกรรมาธิการไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ไม่ว่าจะเป็นส่วนการ
เชิญบุคคล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาทําการชี้แจงเพ่ือทําการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนน้ัน ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม
ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า เมื่อทําหนังสือเชิญบุคคลที่มีอํานาจระดับสั่งการได้ เช่น ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการ
จังหวัด อธิบดีมักไม่ค่อยได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร ส่วนใหญ่จะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานมาทํา
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การช้ีแจง ดังน้ันเมื่อไม่มีอํานาจสั่งการทําให้การดําเนินงานตามมติของคณะกรรมาธิการเกิดความล่าช้าตามลงไป
ด้วย เพราะจะต้องมีการเชิญบุคคลที่มีอํานาจสั่งการหลายครั้งให้มาทําการช้ีแจง ซึ่งในความคิดเห็นของผู้เข้า
สนทนากลุ่มส่วนใหญ่ได้ช้ีแจงถึงข้อดีของการเชิญบุคคลมาช้ีแจงว่า จะทําให้ทราบข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่ถูก
ร้องเรียน และหากหน่วยงานน้ัน ๆ มีความเช่ือมั่นว่าได้ปฏิบัติตามหลักกฎหมายที่กําหนดไว้ จึงช่วยให้เป็นการ
ตรวจสอบความโปร่งใสของการปฏิบัติงานได้อีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดธรรมาภิบาลเช่นกัน ทําให้ภาพลักษณ์
ของรัฐสภาต่อสายตาประชาชนดีขึ้น ช้ีให้เห็นถึงรัฐสภาสามารถให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนตามสิทธิที่พึง
ได้รับ มีความยุติธรรมได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  
  ส่วนประเด็นด้านการเดินทางของคณะกรรมาธิการเพ่ือศึกษาดูงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศนั้น ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่า ยังขาดการนําเสนอการรายงานผลการเดินทางเพ่ือเป็นการ
ช้ีแจงให้แต่ละคณะกรรมาธิการทราบว่า ได้ปฏิบัติงานอะไร และขณะลงพ้ืนที่เป็นอย่างไรบ้าง มีการดําเนินการ 
ถึงไหน อย่างไร รวมถึงขาดการเปิดเผยให้สาธารณชนรับรู้ ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้บุคคลภายนอกทราบในการ
ทําหน้าที่ด้านการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ ดังน้ัน ควรจะมีการจัดทํารายงานการศึกษาดูงาน
แต่ละคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้เป็นการรายงานความก้าวหน้าการทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการทั้งในการศึกษา 
ดูงานทั้งในประเทศ และต่างประเทศด้วย 
  ๓) ความซํ้าซ้อนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมาธิการ 
  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่า เรื่องร้องเรียนที่ได้รับพิจารณาของคณะกรรมาธิการแต่ละ
คณะที่มีเร่ืองซ้ําซ้อนกันเกิดน้ัน มักจะซ้ําซ้อนกันไม่เกิน ๕ คณะกรรมาธิการ เท่าที่ผ่านมายังไม่เคยมีการประชุม
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการ เพราะเห็นว่าแม้เร่ืองร้องเรียนจะมีความซ้ําซ้อนกัน แต่ก็มีประเด็นซึ่งเป็น
รายละเอียดที่แตกต่างกัน ทั้งน้ีก่อนที่จะนําเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
น้ัน จะทําการศึกษาประเด็นเร่ืองที่ร้องเรียนล่วงหน้า และทําการคัดเลือกประเด็นที่จะพิจารณาในที่ประชุมที่
ตรงกับอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ เพ่ือเป็นการตอบสนองการแก้ไขปัญหา 
ข้อร้องเรียนของประชาชนให้มีความรวดเร็ว จึงมักไม่เป็นประเด็นในการพิจารณาที่ซ้ําซ้อนของแต่ละคณะมากนัก 
นอกจากนี้ หากจะต้องมีการประชุมร่วมกันควรมีการหาเจ้าภาพหลักที่ทําหน้าที่ดําเนินการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ซึ่งเห็นว่าก่อนที่จะมีแนวทางการประชุมพิจารณาร่วมกันน้ัน จะต้องมีการหารือและต้องทําการปรึกษาประธาน
คณะกรรมาธิการทั้ง ๓๕ คณะก่อน อีกทั้งผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้มีความคิดเห็นเป็นแนวทางเดียวกันว่า เพ่ือเป็น
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงควรจะมีการจัดประชุมร่วมกันเพ่ือเป็นการลดความซ้ําซ้อนในการพิจารณา  
ลดระยะเวลาในการเชิญบุคคลมาช้ีแจง และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของคณะกรรมาธิการให้ดี
ย่ิงขึ้นด้วย ทั้งน้ี ได้เห็นการดําเนินงานจากกรรมาธิการของวุฒิสภาแล้วพบว่า ได้มีการจัดการประชุมร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาเร่ืองร้องเรียนที่มีความเกี่ยวข้องในอํานาจหน้าที่การพิจารณาของหลาย
คณะกรรมาธิการ และได้เคยนําเอกสารผลการพิจาณาร่วมคณะกรรมาธิการของวุฒิสภามาศึกษา โดยอาจนํา
แนวทางดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่มีความซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎรต่อไป 
  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มบางส่วน ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ปัญหาความซ้ําซ้อนในการพิจารณา
น้ัน เกิดจากสาเหตุคือ การมีจํานวนคณะกรรมาธิการท่ีมากเกินไป และอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
มีความใกล้เคียงกัน เช่น ข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติอยู่ภาคใต้ ก็สามารถเข้าสู่การพิจารณาของ
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คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ และคณะกรรมาธิการกิจการ
ชายแดนไทยได้ ดังน้ัน ควรจะมีการลดจํานวนคณะกรรมาธิการท่ีมีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรจากเดิมที่มีอยู่ ๓๕ 
คณะ ให้เหลือเท่ากับจํานวนกระทรวงของฝ่ายบริหาร ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงานของกรรมาธิการมีความ
คล่องตัวมากขึ้น ง่ายต่อการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในการเชิญมาช้ีแจงด้วย อีกทั้งบทบาทของสื่อที่ได้
นําเสนอให้ประชาชนทราบน้ัน เห็นว่ามีผลต่อการสร้างการรับรู้ต่อการพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ซ้ําซ้อนของ
คณะกรรมาธิการอีกด้วย ดังน้ัน จึงควรจะมีการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการและสื่อก่อนที่
จะมีการนําเสนอข่าวให้ประชาชนได้ทราบ 
  ๔) แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานกรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพ 
  ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ได้เสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงาน
กรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพ ไว้หลายประเด็น ดังน้ี 
  ๔.๑  งบประมาณ ควรมีการเพ่ิมงบประมาณให้กับคณะกรรมาธิการแต่ละคณะให้มากขึ้น
กว่าในปัจจุบัน โดยอาจดูแนวทางด้านงบประมาณเทียบกับคณะกรรมาธิการ วุฒิสภา ทั้งน้ี การท่ีได้รับ
งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นจะช่วยส่งผลให้การทําหน้าที่ของกรรมาธิการสามารถทํางานได้เพ่ิมขึ้น เช่น การจัดสัมมนา 
การศึกษาดูงาน เป็นต้น 
  ๔.๒ การเพ่ิมจํานวนคณะอนุกรรมาธิการของแต่ละคณะกรรมาธิการให้มากขึ้น โดยไม่ควร
มีการกําหนดจํานวนคณะอนุกรรมาธิการไว้ไม่เกิน ๒ คณะต่อ ๑ คณะกรรมาธิการ เพราะภารกิจงานของคณะ 
กรรมาธิการน้ันมีความหลากหลายและควรมีการแยกการทําหน้าที่ของระบบงานกรรมาธิการให้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะงานด้านการพิจารณาสืบสวน และการศึกษา เพ่ือเป็นการลดความซ้ําซ้อนของงาน เน่ืองจากปัจจุบัน
คณะกรรมาธิการสามัญได้ทําหน้าที่ทั้งการพิจารณาสืบสวน และการศึกษา ควรมีการต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญของแต่ละคณะกรรมาธิการข้ึนด้วยในกรณีที่มีการพิจารณาสืบสวนเป็นพิเศษ และให้เพ่ิมอํานาจแก่
กรรมาธิการในการพิจารณาสืบสวนให้มากขึ้น สามารถรายงานผลตามมติที่ประชุมให้แก่คณะรัฐมนตรีได้
โดยตรงหากมีการพิจารณาเห็นแล้วว่า เร่ืองพิจารณาดังกล่าวมีข้อเท็จจริง 
  ๔.๓ กรรมาธิการแต่ละคณะจะต้องมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ี ที่ผ่านมาการ
ปฏิบัติงานของกรรมาธิการไม่มีการติดตามผลการดําเนินงานภายหลังที่ได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป
รับผิดชอบ ทําให้ไม่สามารถทราบความคืบหน้าของการดําเนินงานได้ ดังน้ัน ควรมีการเพ่ิมอํานาจให้
คณะกรรมาธิการสามารถติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย ควรให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องมี
การรายงานผลการปฏิบัติงานแก่คณะกรรมาธิการน้ัน ๆ ด้วย 
  ๔.๔  เพ่ิมแนวทางการประชาสัมพันธ์การทํางานของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะให้ 
มากข้ึน เพ่ือสร้างภาพลักษณ์การทํางานของคณะกรรมาธิการให้ดีขึ้น เน่ืองจากที่ผ่านมาการปฏิบัติงานของ
กรรมาธิการมักมีภาพลักษณ์ที่ไม่ดีจากสังคมภายนอก โดยถูกมองว่า มักไม่ค่อยทํางานเพ่ือประชาชนทั้ง ๆ ที่
กรรมาธิการเป็นตัวแทนของประชาชนทําหน้าที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ดังน้ัน  จึงควรมี
ช่องทางการเผยแพร่ทางโทรทัศน์เพ่ือทําการเผยแพร่การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการโดยตรง เพ่ือให้
ประชาชนได้มีการติดตาม ทราบการทํางานของคณะกรรมาธิการได้ตลอดเวลา อาจสร้างรายการโทรทัศน์ที่
เก่ียวข้องกับระบบงานคณะกรรมาธิการประมาณ ๒ ช่ัวโมงทุกวัน หากมีการเดินทางไปศึกษาดูงานทั้งในประเทศ
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และต่างประเทศ ต้องมีการรายงานผลภายหลังการศึกษาดูงานให้ประชาชนทราบทุกครั้ง เพ่ือให้ประชาชนเห็น
ว่างบประมาณที่ใช้ในการศึกษาดูงานที่มาจากภาษีของประชาชนได้ถูกใช้อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๔.๕  ควรมีวิธีการคัดเลือกตําแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการแต่ละคณะที่มีคุณภาพ  
โดยยึดตามความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์การทํางานที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ 
ไม่ใช้วิธีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวคัดเลือกคนเข้ามา เพ่ือให้ได้ที่ปรึกษาฯ ที่สามารถแบ่งเบาภาระงานของ
กรรมาธิการได้จริง นอกจากน้ี ต้องมีการกําหนดมาตรการแก้ไขปัญหากรณีที่ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการใช้
ตําแหน่งดังกล่าวไปหาประโยชน์ในทางที่มิชอบหรือผิดกฎหมาย  
  ๔.๖  กรรมาธิการแต่ละคนที่มาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ จะต้องยึดถือผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก เพราะถือว่าตนเองเปรียบเสมือนผู้แทนของประชาชนเข้ามาทํางานเพ่ือประชาชน ซึ่งใน 
แต่ละคณะกรรมาธิการน้ันจะประกอบด้วยกรรมาธิการที่มาจากทั้งพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล และพรรคการเมือง
ฝ่ายค้าน ดังนั้น ในการทํางานร่วมกันของคณะกรรมาธิการบางคณะที่ผ่านมามักจะพบปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
พรรคการเมือง จึงควรมีการสร้างจิตสํานึกให้กรรมาธิการต้ังใจทํางานเพ่ือประชาชน ข้อมูลที่กรรมาธิการได้มาต้อง
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนมิใช่มุ่งการทํางานเพื่อพรรคการเมืองอย่างเดียว หรือเพ่ือเสียดสีการทํางานของ
ฝ่ายรัฐบาล 
    ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรายหนึ่ง ได้ให้ความเห็นว่าในส่วนของสวัสดิการการเดินทาง
ของกรรมาธิการเพ่ือมาประชุมในวันที่มีการประชุมน้ัน เห็นได้ว่ากรรมาธิการสามารถใช้สิทธิเดินทางด้วย
เคร่ืองบินโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด แต่พบว่า กรรมาธิการบางรายได้ใช้สิทธิดังกล่าวเดินทางทั้งในส่วนของ
การปฏิบัติงานและเรื่องส่วนตัว จึงควรมีกฎข้อบังคับเก่ียวกับการใช้สวัสดิการของกรรมาธิการให้เฉพาะแต่เรื่อง
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของกรรมาธิการเท่าน้ัน 
  ๔.๗  ควรให้คณะกรรมาธิการสามารถเดินทางศึกษาดูงานในต่างประเทศได้ดังเดิม ทั้งน้ี ได้ให้
เหตุผลถึงความจําเป็นของการศึกษาดูงานว่า จะเป็นประโยชน์ต่อการเช่ือมความสัมพันธ์ด้านการทํางานของแต่
ละคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศด้วยกัน ช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้การปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการได้ดีย่ิงขึ้น เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของคณะกรรมาธิการ
แต่ละคณะในสายตาของรัฐสภาต่างประเทศด้วย 
  ๔.๘  หากรัฐสภาได้สร้างที่ทําการแห่งใหม่ ควรมีการเพ่ิมจํานวนห้องสําหรับการประชุมให้
มากข้ึน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนห้องประชุม มีห้องประชุมที่สามารถรองรับผู้ที่เข้าร่วมการประชุมที่มี
จํานวนมาก ทั้งประชาชนที่มาร้องเรียน และเจ้าหน้าที่ที่มาจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่เข้าร่วมการช้ีแจง 
นอกจากน้ีควรมีห้องทํางานให้แก่กรรมาธิการอย่างเพียงพอด้วย 

 ๔.๙  ควรมีการพัฒนาความรู้ความสามารถของข้าราชการฝ่ายรัฐสภาอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้
มีความพร้อมในการช่วยงานคณะกรรมาธิการ ด้วยการจัดฝึกอบรม การสัมมนาการพัฒนางานด้าน
คณะกรรมาธิการ เป็นต้น รวมถึงควรเพ่ิมสวัสดิการให้แก่ข้าราชการที่ปฏิบัติงาน เช่น ข้าราชการที่ปฏิบัติงาน
อยู่ประจําศูนย์เฉพาะกิจ ศูนย์บริการทางวิชาการ (E-Knowledge) เจ้าหน้าที่ชวเลข ข้าราชการท่ีรับผิดชอบใน
งานด้านการประชุม เพราะเห็นว่าในการประชุมทั้งของสภาผู้แทนราษฎร และคณะ กรรมาธิการ บางครั้งใช้
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ระยะเวลานานจึงควรมีสวัสดิการด้านค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเพ่ือเป็นการเพ่ิมขวัญและ
สร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการให้ปฏิบัติงานมากขึ้น 
  ๔.๑๐ ควรมีการคํานึงถึงมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้กับสมาชิกรัฐสภามากขึ้น 
โดยเฉพาะในวันที่มีการประชุมสภา การประชุมคณะกรรมาธิการ หรือการประชุมร่วม เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่
ด้านการรักษาความปลอดภัยควรเพ่ิมความรอบคอบในการอนุญาตการนํายานพาหนะเข้ามาจอดในบริเวณอาคาร
รัฐสภา โดยต้องตรวจตราสติกเกอร์ให้ถี่ถ้วน อนุญาตให้นําเข้าได้เฉพาะที่กําหนดเท่าน้ัน นอกจากน้ี หากมีกลุ่ม
บุคคล หรือคณะเข้ามาศึกษาดูงานควรมีการตรวจตราเรื่องสัมภาระที่ติดตัวมาให้ละเอียด การแต่งกายควรมีความ
เหมาะสมให้เกียรติแก่สถานที่ราชการ มีการกําหนดช่วงเวลาให้กลุ่มบุคคล หรือคณะเข้ามาทัศนศึกษาการ
ประชุมสภาเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยด้วย 
  ๔.๑๑ ควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยอาศัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ วรรค
สอง และวรรคสาม โดยผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ต่างเห็นว่า บทลงโทษของผู้ฝ่าฝืนไม่ยอมมาชี้แจงตาม
คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เป็นบทลงโทษที่ค่อนข้างรุนแรงคือ มีโทษจําคุก
และการปรับเงินแล้วก็ตาม แต่ควรเร่งให้พระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะจากปัญหาท่ีกล่าวมาแล้ว พบว่า การปฏิบัติหน้าที่
ของกรรมาธิการในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนมักมีความล่าช้า เน่ืองจาก การเชิญบุคคลมาช้ีแจงมักได้รับความ
ร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐค่อนข้างน้อย หรือหากเจ้าหน้าที่รัฐมาช้ีแจงมักจะเป็นผู้ที่ไม่มีอํานาจการตัดสินใจได้ 
จึงทําให้ต้องมีการเชิญมาช้ีแจงหลายคร้ัง 
 - กลุ่มข้าราชการที่ปฏิบัติงานด้านคณะกรรมาธิการ มีประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  ๑)  แนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในปัจจุบัน 

 ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นเป็นแนวทางเดียวว่า ลักษณะงานของ
คณะกรรมาธิการประกอบด้วย ๓ ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับหน้าที่ที่ได้กําหนดไว้ ได้แก่  

๑.๑  การพิจารณาร่างกฎหมาย พบว่า อํานาจหน้าที่ด้านการพิจารณากฎหมายน้ัน ถ้าหาก
เทียบกับการปฏิบัติงานในหน้าที่อ่ืน ๆ น้ัน นับว่ามีน้อยกว่ามาก ในสมัยเปิดประชุมน้ันในบางคณะกรรมาธิการ
อาจไม่มีร่างกฎหมายให้พิจารณาเลย หรืออาจมีแค่ ๑ - ๒ ร่างกฎหมายเท่าน้ัน 
 ๑.๒  การรับเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ พบว่าปัจจุบันการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนน้ันยังคงประสบ
ปัญหาเรื่องร้องเรียนในบางเรื่องมีความซ้ําซ้อนในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการหลายคณะ ทําให้เป็นการ
เพ่ิมภาระงานของกรรมาธิการในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนดังกล่าว ซึ่งเห็นว่าทางคณะกรรมาธิการ วุฒิสภาได้
ดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการจัดประชุมร่วมคณะกรรมาธิการที่มีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ซ้ําซ้อน
กัน นอกจากน้ี เห็นว่าในการประชุมเพ่ือพิจารณาเร่ืองร้องเรียนน้ันในบางคณะกรรมาธิการที่ตัวกรรมาธิการไม่มี
ความรู้ ความเช่ียวชาญในเรื่องร้องเรียนน้ัน ๆ มักจะไม่เข้าร่วมประชุม หรือการที่กฎหมายได้กําหนดให้
กรรมาธิการ ๑ คนสามารถดํารงตําแหน่งได้ไม่เกิน  ๒ คณะกรรมาธิการ และ ๒ อนุกรรมาธิการ ส่งผลให้การ
ประชุมบางคร้ังอาจมีการจัดการประชุมในเวลาที่ตรงกัน ทําให้ไม่สามารถดําเนินการประชุมพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนได้ เน่ืองจากไม่ครบองค์ประชุม และยังพบว่า ในการประชุมพิจารณาเร่ืองร้องเรียนน้ัน ทางฝ่าย
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ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านคณะกรรมาธิการจะต้องรอให้ประธานกรรมาธิการกําหนดประเด็นที่จะพิจารณา
ก่อนที่จะกําหนดเป็นวาระในการประชุมแต่ละครั้ง ซึ่งบางคร้ังพบว่าประธานกรรมาธิการไม่ได้กําหนดประเด็น
เรื่องที่จะพิจารณา ทําให้ในบางเร่ืองที่พิจารณาน้ันเกิดความล่าช้าไม่สามารถตอบสนองได้ทันท่วงที ดังน้ัน 
จะต้องมีการช้ีแจงปัญหาที่เกิดข้ึนดังกล่าวให้ประธานกรรมาธิการได้รับทราบและเข้าใจ ซึ่งส่งผลให้การทํางาน
ร่วมกันระหว่างข้าราชการผู้ปฏิบัติงานด้านคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการเป็นไปในทิศทางเดียวกันด้วย 
นอกจากน้ี ในการรับเร่ืองร้องเรียนในส่วนที่มีผลกระทบต่อผู้ที่ร้องเรียนน้ัน ผู้ที่ร้องเรียนอาจเกรงถึงความไม่
ปลอดภัยก็สามารถทําหนังสือร้องเรียนโดยไม่จําเป็นต้องลงช่ือผู้ร้องเรียนได้ โดยก่อนที่จะนําเรื่องดังกล่าวเข้าที่
ประชุมเพ่ือพิจารณาทางคณะกรรมาธิการจะมีการตรวจสอบหลักฐานว่ามีความน่าเช่ือถือหรือไม่ ในเบ้ืองต้นก่อน 

 ๑.๓  การเรียกเอกสารจากหน่วยงานอ่ืน หรือการเชิญบุคคลมาชี้แจง ซึ่งเป็นประเด็นที่
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นว่า พบปัญหาในการดําเนินงานด้านนี้มากที่สุด กล่าวคือ ในการเชิญบุคคลมาช้ีแจงน้ัน 
ทางคณะกรรมาธิการแต่ละคณะมักจะเชิญผู้มาช้ีแจงในตําแหน่งระดับรองอธิบดี หรืออธิบดีขึ้นไป เพ่ือให้สามารถมี
อํานาจสั่งการในการดําเนินการตามความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการได้ แต่ทว่าทางหน่วยงานท่ีได้รับหนังสือเชิญ 
มักจะส่งบุคคลหรือตัวแทนที่ไม่มีอํานาจการส่ังการเข้าร่วมประชุมทําให้บางครั้งทางประธานกรรมาธิการได้สั่ง
เลื่อนประชุมเน่ืองจากผู้ที่มาช้ีแจงไม่สามารถส่ังการ หรือดําเนินการตามความคิดเห็นของกรรมาธิการได้ เกิดเป็น
ปัญหาความล่าช้าในการประชุม และไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาเร่งด่วนได้ทันท่วงที อีกทั้งการเชิญบุคคลมา
ช้ีแจงต่อ ๑ เรื่องร้องเรียนน้ัน พบว่ามีหลายคณะกรรมาธิการมีความเกี่ยวข้องในการพิจารณาร่วมกัน ทําให้ต้องมี
การเชิญบุคคลมาช้ีแจงหลายครั้ง เน่ืองจากแต่ละคณะกรรมาธิการทําหนังสือเชิญมาชี้แจงไม่พร้อมกัน เกิดความ
เสียเวลาแก่ผู้มาช้ีแจงเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ หากมีการเชิญบุคคลมาช้ีแจงในกระทรวงที่มีรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง
สังกัดพรรคการเมืองเดียวกับประธานกรรมาธิการก็มักจะไม่นําเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเข้าสู่การประชุมเพ่ือพิจารณา 
ซึ่งเกรงว่าจะเกิดเป็นปัญหาภายในพรรคการเมืองของตนเอง รวมถึงการประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่จากองค์กรอิสระ
ก็มักไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากองค์กรอิสระเท่าที่ควร อีกทั้งการที่ไม่มีกฎหมายมารองรับสําหรับการไม่เข้าร่วม
ช้ีแจงตามหนังสือเชิญ ทําให้ไม่มีอํานาจบังคับหรือลงโทษได้  

 นอกจากน้ียังมีภารกิจงานเพ่ิมเติมอีก ๒ ด้าน ซึ่งในอนาคตอาจจะพัฒนาให้เป็น
ลักษณะงานประจําเหมือน ๓ หัวข้อดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ 
   ๑. การจัดสัมมนา โดยเห็นว่าการจัดสัมมนาสามารถจัดทําได้ตลอดปีงบประมาณ ซึ่ง
การจัดสัมมนาดังกล่าวได้กําหนดให้เป็นไปตามข้อตกลงของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ สามารถจัดสัมมนาใน
จังหวัดของกรรมาธิการที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดน้ันๆ ได้ โดยทางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรได้จัดสรรงบประมาณตามสัดส่วนเพ่ือไว้สําหรับการจัดสัมมนาและการเดินทางศึกษาดูงาน
สําหรับแต่ละคณะกรรมาธิการโดยเฉพาะ ซึ่งทางกรรมาธิการแต่ละคนสามารถกําหนดแนวทางการสัมมนาเองได้
ว่าจะจัดเป็นการสัมมนาโดยเชิญบุคคลอ่ืนเป็นวิทยากร หรือกรรมาธิการจะเป็นวิทยากรเอง และอาจมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการเป็นผู้ประสานงาน หรือจะดําเนินการเองได้ แต่อาจเกิดปัญหาในเรื่องของ
การทําเอกสารรายงานค่าใช้จ่ายแก่สํานักงานฯ ทั้งน้ีได้กําหนดว่าต้องจัดสัมมนาในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการที่ปฏิบัติอยู่ ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเห็นว่าการจัดสัมมนาใน
คณะกรรมาธิการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพน้ัน ควรจะมีการพัฒนาบุคลากรประจําคณะกรรมาธิการให้มีความรู้
ความสามารถในการประสานงาน และการจัดเตรียมเอกสารเพ่ิมเติมด้วย 



๑๐๓ 

 ๒. การศึกษาดูงาน การศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้เข้าร่วมสนทนา
กลุ่มเห็นว่า บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละคณะกรรมาธิการต้องมีความสามารถในด้านการประสานงาน การ
เก็บรวบรวมข้อมูลที่ศึกษาดูงานเพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานระบบกรรมาธิการด้วย โดยเฉพาะ
การศึกษาดูงานต่างประเทศ เพราะที่ผ่านมาได้รับการมองจากหน่วยงานอ่ืนว่าการศึกษาดูงานไม่ใช่วัตถุประสงค์
หลักของการเดินทางแต่ละครั้ง ดังน้ันควรมีการพัฒนาการศึกษาดูงานต่างประเทศให้มีความเป็นวิชาการมากขึ้น 
จากเดิมที่ทํารายงานผลการเดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศเป็นเอกสาร ๔ - ๕ แผ่น ควรทําเป็นรายงานที่แสดงผล
การศึกษาดูงานในแต่ละสถานที่ให้ละเอียด เจ้าหน้าที่ต้องสามารถวิเคราะห์ผลที่ได้จากการเดินทางศึกษาดูงาน 
ความสมเหตุสมผลของงบประมาณรายจ่าย ประโยชน์ของการนําไปใช้ และสามารถนํามารายงานผลต่อ
สาธารณชนให้ทราบได้ด้วย ทั้งน้ี ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรายหน่ึง ได้ช้ีแจงต่อประเด็นนี้ว่า “...การจัดทํารายงานผล
การศึกษาดูงานต่างประเทศน้ัน ทางเจ้าหน้าที่ได้ทํารายงานผลท่ีมีลักษณะเป็นรูปเล่มและครอบคลุมเนื้อหาที่ได้ไป
ศึกษาดูงานโดยละเอียดแล้ว แต่ทั้งน้ี ทางประธานกรรมาธิการเห็นว่าในแต่ละครั้งการจัดทํารายงานสรุปผล
การศึกษาดูงานน้ัน ต้องทําสําเนาประมาณ ๑,๐๐๐ ชุด ซึ่งเห็นว่าเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ และกรรมาธิการ
แต่ละท่านไม่สามารถอ่านรายงานทั้งเล่มได้หมดในระยะเวลาอันจํากัด ดังน้ัน จึงเกิดเป็นนโยบายจากทางประธาน
กรรมาธิการว่า ให้จัดทําเป็นรายงานสรุปผลการศึกษาดูงานโดยย่อ ซึ่งรายงานสรุปผลดังกล่าวก็พยายามให้มี
เน้ือหา วัตถุประสงค์ครอบคลุมอยู่แล้ว...” 

 นอกจากการพัฒนางานทั้งการจัดสัมมนา และการศึกษาดูงานข้างต้นให้เป็น
ลักษณะงานประจําแล้ว การพัฒนางานระบบกรรมาธิการในอนาคต ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งรัฐสภาเป็นศูนย์รวมการทํางานเพ่ือประชาชน เป็นการทํางานเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยผ่านผู้แทนของประชาชน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้ามาดํารง
ตําแหน่งกรรมาธิการในแต่ละคณะ แนวทางการพัฒนาน้ันควรมีการจัดทําเวทีสาธารณะ การจัดทํา 
ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) ในประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนในขณะนั้น เพ่ือเป็นการสะท้อน 
การรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของประชาชนด้วย ทั้งน้ี การดําเนินงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพน้ันควร
คํานึงถึงจํานวนบุคลากร และงบประมาณให้มีความสอดคล้องกันอีกด้วย 
  ๒) การกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนดเรื่องพิจารณาต่างๆ ของคณะกรรมาธิการประเด็นความ
ซ้ําซ้อนของเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณา ตลอดจนกระบวนการติดตามผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไป
ปฏิบัติ 
  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มมีความคิดเห็นต่อประเด็นดังกล่าว สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเด็น คือ 
  ๒.๑ ประเด็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเรื่องต่างๆ ของคณะกรรมาธิการ ส่วนใหญ่เรื่องที่เข้า
สู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการเป็นไปตามขอบเขต และบทบาทอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่สาธารณชนให้ความสนใจและเป็นเร่ือง 
ที่กระทบต่อประชาชน (Hot issue) ตลอดจนเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ซึ่งมาจากหลายแนวทางคือ ๑) ประธาน
คณะกรรมาธิการเป็นผู้ พิจารณากําหนด ๒) กรรมาธิการพิจารณาเสนอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ  
๓) ผู้อํานวยการกลุ่มงานพิจารณาเสนอประธานคณะกรรมาธิการ และในกรณีที่มีเรื่องเข้าสู่คณะกรรมาธิการ
จํานวนมาก บางคณะก็มีการต้ังคณะทํางาน คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลั่นกรองเร่ืองก่อนเข้าสู่ที่ประชุม 
แต่ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับวิธีการดําเนินงานของแต่ละคณะกรรมาธิการ เช่น คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปราม



๑๐๔ 

การทุจริตประพฤติมิชอบ มีเร่ืองร้องเรียนเข้ามาเป็นจํานวนมาก ทางคณะกรรมาธิการฯ ต้องมีกระบวนการ
ตรวจสอบเอกสารให้ถูกต้อง ครบถ้วน และผู้ร้องเรียนต้องลงช่ือไว้เป็นหลักฐาน หรือคณะกรรมาธิการการ
ตํารวจก็มีเร่ืองร้องเรียนเข้ามาเป็นจํานวนมาก เป็นต้น 

 ๒.๒ ประเด็นความซ้ําซ้อนของเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณา เมื่อเกิดกรณีคณะกรรมาธิการ 
มีการพิจารณาเร่ืองหรือประเด็นปัญหาต่าง ๆ ซ้ําซ้อนกันหลายคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการมีการดําเนินงาน
หลายวิธี ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานบริการอ้างอิงพิจารณาว่า มีเรื่องอะไรบ้างที่มีการพิจารณาหลายคณะ และ
รายงานให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาส่งให้คณะกรรมาธิการคณะใดพิจารณา โดยอาจพิจารณาใน
ประเด็นต่าง ๆ แตกต่างกัน เช่น เรื่องการระบายสินค้าเกษตร เรื่องหวยออนไลน์ เป็นต้น หรือบางกรณีมีการ
ประสานและประชุมหารือกันระหว่างคณะกรรมาธิการเก่ียวกับประเด็นของการพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ําซ้อนกัน กรณีศึกษาเรื่องซ้ําซ้อนกันส่งผลให้ผู้มาช้ีแจงต้องมาช้ีแจงหรือส่งเอกสารต่อคณะกรรมาธิการหลายคณะ 
ทั้งที่เป็นประเด็นปัญหาใกล้เคียงกันทําให้เสียเวลา ดังน้ัน คณะกรรมาธิการทั้ง ๓๕ คณะ ควรมีการหารือหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยอาจต้ังคณะทํางานกลั่นกรองเรื่อง แต่จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการตีความ
เน้ือหาสาระของเร่ืองด้วย บางกรณีหัวข้อเร่ืองช่ือเหมือนกัน แต่สาระสําคัญแตกต่างกัน/ประเด็นพิจารณา
แตกต่างกัน บางครั้งเกิดการซ้ําซ้อนกันระหว่างคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรด้วยกันเอง และ
ระหว่างคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรกับคณะกรรมาธิการสามัญ วุฒิสภา  
  ๒.๓ ประเด็นการติดตามผลในทางปฏิบัติตามมติของคณะกรรมาธิการฯ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้ 
คณะกรรมาธิการฯ ต้องรายงานเรื่องที่พิจารณาแล้วเสร็จให้กับทางรัฐสภาทราบ แต่ในทางปฏิบัติพบว่า การเสนอ
เร่ืองรายงานผลของคณะกรรมาธิการฯ ต้องรอการบรรจุระเบียบวาระการประชุมซึ่งใช้เวลานานมาก ทําให้เรื่อง
น้ันไม่ทันต่อเหตุการณ์ คณะกรรมาธิการฯ จึงส่งผลการพิจารณาข้อสังเกตและข้อเสนอแนะให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง/รัฐบาลเพ่ือดําเนินการต่อไป และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบ และทางคณะกรรมาธิการก็
มีการติดตามทวงถามความคืบหน้าของการดําเนินการของหน่วยงานหรือรัฐบาล โดยประสานผ่านโทรศัพท์ 
ร่วมกับการเชิญบุคคลมาช้ีแจงอีกครั้ง รวมถึงการจัดทําหนังสือทวงถาม 
 ๓) การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการนัน้
เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ที่ได้กําหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่จะพบปัญหาเรื่องการปฏิบัติงานระบบกรรมาธิการที่มีประธาน
คณะกรรมาธิการมาจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน โดยพบว่า หากเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีประธาน
คณะกรรมาธิการมาจากฝ่ายรัฐบาล การประสานงานร่วมกันกับหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องค่อนข้างได้รับความ
มือเป็นอย่างดี มีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามข้ันตอนที่ได้กําหนดไว้ แต่ถ้าหากเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีประธาน
คณะกรรมาธิการมาจากฝ่ายค้าน การประสานงานร่วมกันกับหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องมักจะเป็นการขอ
ข้อมูลเพ่ือติดตามการทํางานของรัฐบาล หรือนําไปอภิปรายในที่ประชุมสภา 
  นอกจากน้ี ยังพบปัญหาของที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการที่พบว่า แต่ละคณะกรรมาธิการมี
จํานวนที่ปรึกษามากเกินไป และไม่ได้ปฏิบัติงานเพ่ือช่วยกรรมาธิการมากเท่าที่ควร ตลอดจนเรื่องของความรู้



๑๐๕ 

ความสามารถของท่ีปรึกษา และตัวกรรมาธิการเอง ยังพบว่าแต่ละรายในบางคณะกรรมาธิการไม่ได้มีความรู้
ความสามารถตรงตามคณะกรรมาธิการที่สังกัดอยู่ เพราะการเป็นกรรมาธิการใดกรรมาธิการหน่ึงน้ันเป็นไปตาม
สัดส่วน และข้อตกลงร่วมระหว่างพรรคการเมืองด้วยกัน ส่งผลให้การทํางานของคณะกรรมาธิการขาด
ประสิทธิภาพ ส่วนปัญหาการไม่ครบองค์กระชุมก็ยังพบอยู่ ทั้งน้ี เกิดจากกฎหมายได้บัญญัติไว้ว่ากรรมาธิการ ๑ 
คน สามารถเป็นกรรมาธิการได้คนละ ๒ คณะกรรมาธิการ ยกเว้นตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการที่เป็นได้เพียง 
๑ คณะ รวมถึงการแต่งต้ังคณะอนุกรรมาธิการได้อีกไม่เกินคณะกรรมาธิการละ ๒ คณะ ทําให้ในการประชุมที่มีวัน 
และเวลาตรงกันกรรมาธิการแต่ละท่านไม่สามารถมาประชุมได้ทุกคณะได้  
  ทั้งน้ี เพ่ือให้การทํางานมีประสิทธิภาพจึงควรมีการพัฒนาการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ประธานคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ โดยในฐานะที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการควรให้มีการวางนโยบายและการ
ดําเนินงานให้เป็นทิศทางเดียวกันทุกคณะ และสําหรับที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการควรมีการคัดเลือกบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ สามารถช่วยงานกรรมาธิการได้เป็นอย่างดี รวมถึงบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านกรรมาธิการต้อง
มีการพัฒนาความรู้อยู่เสมอ มีการนําเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ือสร้างความคล่องตัวในการทํางานมากข้ึนด้วย อีกทั้งต้อง
คํานึงเรื่องงบประมาณรายจ่ายของแต่ละคณะกรรมาธิการด้วย โดยเฉพาะเร่ืองการศึกษาดูงานต่างประเทศ ซึ่ง
ปัจจุบันมีระเบียบและขั้นตอนการดําเนินการค่อนข้างมาก และต้องประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศด้วย 
ดังน้ัน หากเห็นว่าการศึกษาดูงานน้ันไม่มีความจําเป็นเท่าไหร่นัก ก็อาจลดภารกิจการศึกษาดูงานไปบ้าง    
  ๔) แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานกรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพ 
  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ เห็นว่า เน่ืองจากปัจจุบันการทํางานของคณะกรรมาธิการมี
หน้าที่ที่หลากหลาย นอกจากภาระงานประจําตามอํานาจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบแล้ว ยังมีงานอ่ืนที่นอกเหนือจาก
งานประจําอีกด้วย ดังน้ัน เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบงานกรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรมี
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 ๔.๑ ด้านบุคลากรเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในระบบกรรมาธิการ พบว่าจากกรอบอัตรากําลัง
เจ้าหน้าที่บุคลากรในแต่ละคณะกรรมาธิการได้กําหนดไว้ที่คณะกรรมาธิการละประมาณ ๑๒ คน แต่ในสภาพ
เป็นจริงน้ันแต่ละคณะกรรมาธิการไม่ได้มีเจ้าหน้าที่บุคลากรเต็มกรอบอัตรากําลัง เน่ืองจากไม่มีอัตราเงินเดือนให้ 
โดยในขณะนี้แต่ละคณะกรรมาธิการมีบุคลากรประจําเพียงคณะละ ๕–๗ คน ทั้งน้ีประกอบด้วยบุคลากรสายงาน
ธุรการประมาณ ๑–๒ คน และบุคลากรสายงานวิชาการ กฎหมายประมาณ ๔–๕ คน หากเทียบกับภาระงานที่
บุคลากรต้องรับผิดชอบแต่ละคณะกรรมาธิการนั้นเห็นว่าจํานวนบุคลากรยังมีสัดส่วนที่น้อยกว่าภาระงานที่ได้รับ
มอบหมาย นอกจากงานประจําที่เก่ียวกับด้านกรรมาธิการแล้ว ยังมีงานอ่ืนนอกเหนือจากงานประจําอีกด้วย  
ดังน้ัน ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจึงได้มีข้อเสนอว่าควรจะมีการเพ่ิมจํานวนบุคลากรในแต่ละคณะกรรมาธิการให้มี
ความเหมาะสม และสอดคล้องกับงานด้านกรรมาธิการด้วย มีการมอบหมายงานให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
ระบบกรรมาธิการอย่างเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของบุคลากรนั้น ๆ (Put the man on the right job) 
เพ่ือเป็นการดึงศักยภาพที่มีอยู่ในตัวบุคลากรมาใช้ได้อย่างเต็มที่ เช่น ควรคํานึงว่าบุคลากรในสายงานวิทยาการ 
นิติการ ควรมีการมอบหมายงานด้านการจัดเก็บ เรียบเรียงเอกสารหรือไม่  

  นอกจากน้ี ยังควรมีแนวทางการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรด้วยการให้สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรให้ตรงกับสายงาน เช่น ควรมีการอบรมเพ่ิมพูน
ความรู้ด้านกฎหมายแก่บุคลากรสายงานนิติการ อบรมด้านการประสานงานแบบครบวงจรแก่บุคลากรทุกสายงาน



๑๐๖ 

เป็นต้น ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมสัมมนาทั้งในสํานักงานฯ และหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาระบบงานกรรมาธิการ มีการจัดการองค์กรแห่งการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ลักษณะงานของ
คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ (Knowledge Management : KM) และแต่ละปีควรมีการจัดชุมชนนักปฏิบัติ (COP) 
โดยเป็นลักษณะการปรึกษาหารือเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านกรรมาธิการเพ่ือให้คณะกรรมาธิการทั้ง ๓๕ คณะมี
แนวทางการปฏิบัติงาน หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาของงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และบุคลากรที่ปฏิบัติ
ด้านกรรมาธิการจะต้องมีทัศนคติทางการเมืองที่เป็นกลาง มีความเต็มใจในการให้บริการกรรมาธิการที่มาจากทุก
พรรคการเมือง ไม่มุ่งหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องอีกด้วย 
  ๔.๒ ด้านโครงสร้าง พบว่า ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีการแบ่งแยกลักษณะ
การทํางานตามอํานาจหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบของแต่ละคณะกรรมาธิการ คือ ให้มีการแบ่งแยกผู้รับผิดชอบงาน
ด้านการรับเร่ืองร้องเรียน พิจารณาสอบสวน ให้เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และงานด้านพิจารณากฎหมาย ให้
เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญให้ชัดเจน เ พ่ือเป็นการลดความซ้ํ าซ้อนในการปฏิบัติของบุคลากรใน
คณะกรรมาธิการน้ันๆ  อีกทั้งควรมีข้อบัญญัติทางกฎหมายให้ชัดเจนเกี่ยวกับการแต่งต้ังคณะอนุกรรมาธิการ โดย
เห็นว่า ปัจจุบันในแต่ละคณะกรรมาธิการสามารถแต่งต้ังคณะอนุกรรมาธิการได้ไม่เกิน ๒ คณะอนุกรรมาธิการ ซึ่ง
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นว่า จํานวน ๒ คณะอนุกรรมาธิการมีความเหมาะสมดีแล้วต่อสัดส่วนบุคลากรใน
คณะกรรมาธิการ และภารกิจประจําของคณะกรรมาธิการ ทั้งน้ีได้เป็นไปตามมติของที่ประชุมร่วมกันระหว่าง
ประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการ โดยมิได้เกิดจากข้อกฎหมายบัญญัติไว้ ดังน้ัน หากมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลก็อาจมีการปรับเปลี่ยนจํานวนคณะอนุกรรมาธิการในแต่ละคณะ กรรมาธิการด้วย ซึ่งหากมีการปรับจํานวน
คณะอนุกรรมาธิการให้เพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีอยู่แล้วในขณะนี้ อาจส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรที่ประจําอยู่
แต่ละคณะกรรมาธิการให้มีภาระงานที่มากขึ้น สัดส่วนระหว่างบุคลากรและงานที่รับผิดชอบไม่สอดคล้องกัน ย่อม
ทําให้การทํางานไม่เป็นไปตามประสิทธิผลที่กําหนดไว้เท่าที่ควร 

 นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรายหนึ่งเสนอความคิดเห็นว่า ปัจจุบันจํานวนคณะ 
กรรมาธิการท่ีมีอยู่ถึง ๓๕ คณะมีจํานวนที่มากเกินขอบเขตของงานกรรมาธิการ ดังน้ันเพ่ือความเหมาะสมของ
ขอบเขตงานกรรมาธิการจึงควรมีการปรับลดจํานวนคณะกรรมาธิการลงให้เท่ากับจํานวนกระทรวง ๒๐ 
กระทรวงของฝ่ายบริหาร และการผลักดันให้มีกฎหมายรองรับเรื่องการให้อํานาจในการปฏิบัติของกรรมาธิการ
ที่สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้จริง มิใช่บัญญัติไว้ในกฎหมายเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน ควรมีการจัดทําแผนงานใน
รอบปีงบประมาณ (Year Plan) เพ่ือให้การดําเนินทางของกรรมาธิการมีทิศทาง มีเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถ
วางแผนการดําเนินงานทั้งในแผนระยะสั้น และระยะยาวได้ และควรมีการเพ่ิมสวัสดิการให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในระบบงานกรรมาธิการให้มากขึ้นเพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เช่น ค่าใช้จ่ายในการ
ติดต่อประสานงาน การเชิญผู้มาช้ีแจง การเรียกติดตามเอกสาร เป็นต้น  

 ทั้งน้ี ได้มีการเสนอการปรับโครงสร้างของระบบงานกรรมาธิการเพ่ือให้มีความคล่องตัว 
และลดความซํ้าซ้อนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการภายใต้โครงสร้างของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ดังน้ี 

 - ควรปรับโครงสร้าง โดยรวมสํานักวิชาการและสํานักกฎหมาย และให้จัดต้ังเป็นสํานัก
นิติกร เพ่ือให้ดูแลงานด้านนิติการ การพิจารณากฎหมาย 



๑๐๗ 

 - ควรปรับโครงสร้างสํานักกรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ ให้เหลือเพียง ๑ สํานัก ทําหน้าที่จัด
เตรียมการประชุมคณะกรรมาธิการโดยเฉพาะ เพ่ือลดความซ้ําซ้อนเรื่องการจัดประชุมคณะกรรมาธิการ และให้ 
สํานักการประชุม ให้ทําหน้าที่จัดเตรียมการประชุมสภาเพียงอย่างเดียว 

 - ให้มีการรวมบุคลากรในสายงานวิทยาการ และนิติการ ร่วมกันทําหน้าที่ให้บริการงาน
ทางด้านวิชาการ และกฎหมายแก่กรรมาธิการ ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลตามที่กรรมาธิการต้องการ 
ซึ่งจะทําให้บุคลากรเหล่าน้ีมีความเช่ียวชาญในงานที่รับผิดชอบอยู่มากข้ึน   
  ๔.๓ ด้านที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มส่วนใหญ่มีความเห็นว่า บทบาท
ของที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการในการช่วยการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมาธิการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นน้ัน ส่วน
ใหญ่ไม่สามารถทําหน้าที่ตอบสนองงานตามภารกิจของคณะกรรมาธิการได้ มีเพียงประมาณ ๕–๖ 
คณะกรรมาธิการเท่าน้ัน ที่สามารถช่วยงานกรรมาธิการตามภารกิจที่กําหนดไว้ เน่ืองจากการแต่งต้ังที่ปรึกษา
ของแต่ละคณะกรรมาธิการน้ันเห็นว่าเป็นการแต่งต้ังที่ปรึกษาที่มีความสัมพันธ์เป็นการส่วนตัวกับกรรมาธิการ 
โดยไม่ได้มีการคํานึงถึงคุณสมบัติที่เหมาะสม ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญของที่ปรึกษาน้ันๆ ทําให้ผลการ
ดําเนินงานที่ผ่านมา แทนที่ที่ปรึกษาจะช่วยแบ่งเบาภาระงานของกรรมาธิการให้มากข้ึน กลับพบว่าที่ปรึกษาได้
มอบหมายงานให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านระบบกรรมาธิการเป็นผู้รับผิดชอบ อาทิ การสรุปประเด็นที่ได้จาก
การสัมมนา หรือการวิเคราะห์ประโยชน์ที่ได้จากการศึกษาดูงาน เป็นต้น นอกจากน้ียังพบว่า การมีจํานวนที่
ปรึกษามากเกินไปส่งผลให้การดําเนินการประชุมขาดความคล่องตัว จากข้อจํากัดด้านจํานวนและขนาดของห้อง
ประชุมรัฐสภาที่ไม่สามารถรองรับจํานวนผู้เข้าประชุมได้เป็นครั้งละจํานวนมากได้ อีกทั้งที่ปรึกษาบางรายได้มี
การใช้ประโยชน์จากตําแหน่งที่ปรึกษาในทางมิชอบ ดังน้ันควรมีข้อบังคับเพ่ือกําหนดอํานาจหน้าที่ของที่ปรึกษา
คณะกรรมาธิการให้ชัดเจน รวมถึงการลดจํานวนที่ปรึกษาให้มีความเหมาะสมด้วย และควรมีการสรรหาที่ปรึกษา
ที่คํานึงถึงความรู้ความสามารถทางงานวิชาการให้เพ่ิมข้ึนจํานวนหน่ึงด้วย  

  นอกจากน้ี ผู้เข้าร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่าประธานคณะ กรรมาธิการ
ของแต่ละคณะก็มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาระบบงานกรรมาธิการ ทั้งน้ีหากประธานกรรมาธิการเป็นบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ มีความเข้าใจในเรื่องที่เก่ียวกับงานกรรมาธิการที่ตนเองได้ดํารงตําแหน่งอยู่ มีหลักในการ
ทํางานที่ชัดเจน และพร้อมที่จะประสานงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านระบบงานกรรมาธิการก็จะทําให้การ
ดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในทางตรงกันข้ามหากประธานคณะกรรมาธิการไม่ได้มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญในเร่ืองที่เก่ียวกับกรรมาธิการของตนเอง ขาดการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ย่อมส่งผลให้การดําเนินงาน
คณะกรรมาธิการขาดประสิทธิภาพไปด้วย 
  ๔.๔ ด้านงบประมาณ เน่ืองจากเห็นว่า ปัจจุบันมีคณะกรรมาธิการจํานวน ๓๕ คณะ 
งบประมาณที่แต่ละคณะกรรมาธิการได้รับการจัดสรรมานั้น ยังไม่มีความเพียงพอต่อการดําเนินงานในแต่ละ
ปีงบประมาณที่มีค่าใช้จ่ายสูง ทั้งในด้านการจัดสัมมนาและการศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงเห็น
ควรว่าหากทางประธานรัฐสภาเห็นชอบที่จะยังคงจํานวนคณะกรรมาธิการไว้ที่ ๓๕ คณะกรรมาธิการ ต้องมีการ
ปรับงบประมาณแต่ละคณะกรรมาธิการให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน แต่ถ้า
จะมีการปรับลดจํานวนคณะกรรมาธิการให้น้อยลงเพ่ือความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและลดความซ้ําซ้อนของ
การพิจารณาจากคณะกรรมาธิการ ก็อาจทําให้มีการถัวเฉลี่ยงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอยู่แต่เดิมให้สูงขึ้นได้ 
เพราะมีการปรับลดจํานวนคณะกรรมาธิการลงแล้ว 



๑๐๘ 

  นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรายหน่ึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาระบบงานของ
กรรมาธิการ ดังน้ี 

 ๑. ควรจัดทําสรุปข้อมูลเบ้ืองต้นที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการให้ประธาน
กรรมาธิการทราบ โดยข้อมูลดังกล่าวต้องมีความครบถ้วนในเน้ือหา มีเอกสารหลักฐานที่น่าเช่ือถือ อ้างอิง
แหล่งที่มาได้ 

 ๒. ควรจัดทําสรุปผลข้อมูลภายหลังการพิจารณาของคณะกรรมาธิการในแต่ละครั้ง และ
นํามาเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งน้ีต้องคํานึงถึงระดับช้ัน
ความลับของข้อมูลดังกล่าว โดยอาจทําการประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าวผ่านระบบออนไลน์ คือ เว็บไซต์ของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (www.parliament.go.th) 

 ๓. ควรจัดทําบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์
ของเน้ือหา โดยรายงานการประชุมต้องสามารถนําเสนอให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือดําเนินการต่อไปได้ 

 ๔. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านระบบงานกรรมาธิการ ต้องความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
คณะกรรมาธิการที่ปฏิบัติงานอยู่ ต่างสามารถประสานการทํางานเป็นทีม มีมนุษยสัมพันธ์และมีจิตบริการที่ดีแก่
ทั้งกรรมาธิการ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภายนอก 

๕. ควรมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้สนับสนุนระบบงานกรรมาธิการ ให้มี
ความคล่องตัว และสามารถจัดเก็บฐานข้อมูลให้เป็นระบบมากย่ิงขึ้น 
๔. บทวิเคราะห์ 
 ๔.๑ ที่มา โครงสร้าง และอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 จากการศึกษาเอกสารที่ผ่านมา พบว่า ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้กําหนดให้สภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญไว้
เพียง ๓๑ คณะ แต่ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้สภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ ๓๕ คณะ แต่ละคณะประกอบด้วย
กรรมาธิการจํานวน ๑๕ คน ซึ่งจากผลการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มกรรมาธิการส่วนใหญ่เห็นว่าที่มาของ
คณะกรรมาธิการน้ันเป็นไปตามสัดส่วนและโควต้าของพรรคการเมือง ทั้งน้ีในส่วนของจํานวนและสัดส่วนมี
ความเหมาะสมดีแล้ว เน่ืองจากคณะกรรมาธิการมีภารกิจในความรับผิดชอบมาก โดยเฉพาะมีการพิจารณา
เรื่องร้องเรียนเป็นจํานวนมาก ขณะเดียวกันก็มีความเห็นที่แตกต่างโดยมีความคิดเห็นว่าคณะกรรมาธิการ
สามัญมีจํานวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป โดยมีถึง ๓๕ คณะ รวมท้ังการต้ังคณะกรรมาธิการควรมีจํานวน
เท่ากับจํานวนกระทรวง เพ่ือให้สามารถติดตามตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารได้ครอบคลุม  

 ทั้งน้ี จากการศึกษาระบบกรรมาธิการต่างประเทศ ในกรณีที่มีระบบรัฐสภาเช่นเดียวกับประเทศ
ไทย เพ่ือนํามาสู่การวิเคราะห์ในประเด็นการเพ่ิมข้ึนของคณะกรรมาธิการ จะส่งผลกระทบกับการปฏิบัติงาน
อย่างไร ซึ่งเมื่อพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีต่างประเทศระบบรัฐสภาเช่นเดียวกับประเทศไทยน้ัน พบว่า 
การจัดสรรบุคคลเข้าทําหน้าที่ในคณะกรรมาธิการแต่ละคณะส่งผลต่อการทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ



๑๐๙ 

มากกว่าจํานวนของคณะกรรมาธิการ เช่น การศึกษาในกรณีคณะกรรมาธิการรัฐสภาสหราชอาณาจักร 
คณะกรรมาธิการรัฐสภาอเมริกา คณะกรรมาธิการแคนาดา คณะกรรมาธิการฝร่ังเศส คณะกรรมาธิการรัฐสภา
ออสเตรเลีย คณะกรรมาธิการของรัฐสภาสิงคโปร์ 
 เมื่อพิจารณาจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญของต่างประเทศที่มีลักษณะโครงสร้าง บทบาท และ
อํานาจหน้าที่ซึ่งคล้ายคลึงกัน อาทิ 
 คณะกรรมาธิการของสภาสามัญสหราชอาณาจักร ซึ่งสภาสามัญมีคณะกรรมาธิการท่ีสําคัญ คือ 
คณะกรรมาธิการประจํา (Standing Committee) คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole 
House) และคณะกรรมาธิการกลั่นกรอง (Select Committee) โดยในส่วนของคณะกรรมาธิการของสภา
สามัญที่มีลักษณะคล้ายกับคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรไทย คือ คณะกรรมาธิการประจํา 
(Standing Committee) มีที่มาจากสัดส่วนของพรรคการเมืองที่ได้เสียงข้างมาก มีสมาชิกประมาณ ๑๖–๒๐ 
คน จําแนกได้ดังน้ี ๑) คณะกรรมาธิการสกอต (Scottish Grand Committee) ๒) คณะกรรมาธิการเวลส์ 
(Welsh Grand Committee) และ ๓) คณะกรรมาธิการไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland Grand 
Committee) ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาชาวไอร์แลนด์เหนือ จํานวน ๑๘ คน และสมาชิกอ่ืนอีก จํานวน ๒๕ คน 
 คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร (House Standing Committee) ของสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งมีทั้งหมด ๒๒ คณะ แต่ละคณะจะมีจํานวนสมาชิกแตกต่างกันออกไป โดยเฉลี่ยมีสมาชิกประมาณ ๓๕ คน
ขึ้นไป สมาชิกส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกได้เพียงหน่ึงหรือสองคณะเท่าน้ัน 
 คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรของแคนาดา ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จาํนวน ๑๖–๑๘ คน โดยถูกแต่งต้ังขึ้นตามข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนหน่ึงอาจ
ปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการมากกว่าหน่ึงคณะก็ได้ 
 คณะกรรมาธิการถาวร หรือสามัญของฝรั่งเศส คณะกรรมาธิการสามัญในสภาผู้แทนราษฎร  
มีจํานวน ๘ คณะ โดยสมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญมาจากการเสนอช่ือจากกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ตามสัดส่วน
จํานวนที่น่ังในสภา ทั้งน้ี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนจะได้รับการจัดสรรให้สังกัดคณะกรรมาธิการสามัญ
คณะใดคณะหน่ึงคนละ ๑ คณะ ซึ่งคณะกรรมาธิการแต่ละคณะจะมีจํานวนกรรมาธิการไม่เท่ากันตามแต่
ข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎร 
 คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรออสเตรเลีย ซึ่งคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร แบ่ง
ออกเป็นระบบของกลุ่มกรรมาธิการ ๒ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มคณะกรรมาธิการตรวจสอบ (Investigative 
Committees) จัดต้ังคู่ขนานกับการดําเนินงานของรัฐบาล ๒) กลุ่มคณะกรรมาธิการกิจการภายใน (Domestic 
or Internal Committees) ประกอบด้วยคณะกรรมาธิการ ๑๘ คน ในกรณีของออสเตรเลีย สมาชิกรัฐสภา
ทั้งหมดสามารถเป็นคณะกรรมาธิการได้ แม้แต่ประธานสภาผู้แทนราษฎร สามารถร่วมเป็นสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการคณะใดคณะหน่ึงได้ ขนาดของแต่ละคณะกรรมาธิการจะแตกต่างกันโดยประกอบด้วยสมาชิก
น้อยที่สุดคือ ๗ คน และมากที่สุดคือ ๓๒ คน คณะกรรมาธิการจะประกอบด้วย สมาชิกจากพรรคการเมือง
ต่างๆ หรือจากสมาชิกอิสระตามสัดส่วนของจํานวนสมาชิกของแต่ละพรรคการเมืองในสภา 
 สําหรับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน



๑๑๐ 

อํานาจหน้าที่ของรัฐสภา รวมทั้งมีอํานาจออกคําสั่งในการเรียกเอกสารหรือบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง ซึ่ง
ส่งผลให้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ ได้กําหนดให้คณะกรรมาธิการมีอํานาจ
หน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ รวมทั้งให้มี
อํานาจในการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาช้ีแจง ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า คณะกรรมาธิการไม่
มีบทบาทในการพิจารณาร่างกฎหมายที่เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร  มีเพียงการพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกับ
คณะกรรมาธิการน้ัน ๆ เน่ืองจากสภาผู้แทนราษฎรได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณากฎหมาย
เป็นกรณี ๆ ไป แต่คณะกรรมาธิการสามัญจะมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของฝ่ายบริหาร
และมีบทบาทในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองต่าง ๆ ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการมากกว่า 
 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธาน
คณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรี ซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลน้ัน สังกัดทราบและมีคําสั่ง
ให้บุคคลน้ันดําเนินการตามวรรคสอง เว้นแต่เป็นกรณีที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของ
แผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามวรรคสอง แต่ในทางปฏิบัติแล้วการเรียกบุคคลมาช้ีแจงต่อ
คณะกรรมาธิการน้ัน ปรากฏว่าบุคคลท่ีมีอํานาจหน้าที่โดยตรงเช่นผู้มีอํานาจในการตัดสินใจของแต่ละ
หน่วยงานไม่ได้เป็นผู้มาช้ีแจงด้วยตนเอง แต่มอบหมายให้ผู้อ่ืนมาแทนซึ่งไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ ทําให้
ข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการไม่ได้ถูกนําไปสู่การปฏิบัติจริง รวมทั้งบางกรณี
คณะกรรมาธิการอาจไม่ได้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงในเร่ืองน้ัน ๆ จึงทําให้ไม่มีข้อมูลที่เพียงพอสําหรับนําไปสู่การ
แก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ส่วนอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในต่างประเทศนั้น พบว่า มีอํานาจหน้าที่คล้ายคลึง
กันกับประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา ตรวจสอบ และพิจารณาประเด็นต่าง ๆ การเรียกเอกสารหรือบุคคล
มาช้ีแจง ส่วนระบบคณะกรรมาธิการของประเทศฝร่ังเศสได้บัญญัติอํานาจหน้าที่ในการพิจารณากฎหมายไว้ใน
รัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน และประเทศแคนนาดา รวมทั้งประเทศออสเตรเลียมีการกําหนดคณะกรรมาธิการ
กลั่นกรองและพิจารณากฎหมายโดยตรงเช่นเดียวกัน 
  ดังน้ัน จึงอาจสรุปได้ว่า ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรที่มี
ประสิทธิภาพตามการศึกษาค้นคว้าเอกสาร กล่าวได้ว่า ไม่ได้ขึ้นอยู่กับจํานวนคณะ หรือจํานวนสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการ หากแต่เป็นเพราะองค์ประกอบด้านที่มาของกรรมาธิการ การจัดสรรบุคคลที่เหมาะสมกับ
ตําแหน่งหรือคณะกรรมาธิการ พรรคการเมือง หรือกลุ่มการเมือง กระบวนการสร้างความเชี่ยวชาญให้แก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ เข้ามาปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการ ขอบเขตอํานาจในทางปฏิบัติของ
คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบริบทของการจัดระบบกรรมาธิการท่ีสอดคล้องกับระบบการเมืองของประเทศ 
น้ัน ๆ ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์กรรมาธิการ และการสนทนากลุ่มกับผู้เกี่ยวข้องที่
นําเสนอไว้ข้างต้น ขณะที่การศึกษาผลการปฏิบัติงานคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรของไทย การมี
หน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพจะเป็นองค์ประกอบสําคัญที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
 



๑๑๑ 
 

ตารางที่ ๖ เปรียบเทียบคณะกรรมาธิการไทยกับต่างประเทศ 
ประเด็น อังกฤษ อเมริกา ฝรั่งเศส แคนาดา สิงคโปร ์ ออสเตรเลยี ไทย 

โครงสร้าง ๔ ประเภท 
๑. ค.กลั่นกรอง 
๒. ค.ร่วม 
๓. ค.ทั่วไป 
๔. ค.ใหญ่ 

๔ ประเภท 
๑. ค.สามัญ 
๒. ค.พิเศษ 
๓. ค.ผสมสามัญ 
๔. ค.ผสมวิสามัญ 

๔ ประเภท 
๑. ค.สามัญ 
๒. ค.พิเศษ/วิสามัญ 
๓. ค.การสอบสวน 
๔. ค. ร่วมสองสภา 

๖ ประเภท 
๑. ค.สามัญ 
๒. ค.วิสามัญ 
๓. ค.ด้านกฎหมาย 
๔. ค.ร่วม 
๕. ค.เต็มสภา 
๖. ค.อนุกรรมาธิการ 

๒ ประเภท 
๑. ค.สามัญ 
๒. ค.วิสามัญ 
 

๓ ประเภท 
๑. ค.สามัญ 
๒. ค.วิสามัญ 
๓. ค.ร่วม 
 

๔ ประเภท 
๑. ค.สามัญ 
๒. ค.วิสามัญ 
๓. ค.ร่วม 
๔. ค.เต็มสภา 

บทบาท/อํานาจหน้าที่ ๑. ค.กลั่นกรอง : มีหน้าที่
ตรวจสอบ/พิจารณา/
รายงานผลเรื่องต่าง ๆ  
ที่อยู่ในขอบเขตของ
คณะกรรมาธิการนั้น ๆ 
๒. ค.ร่วม : ตั้งขึ้นมาโดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น 
การพิจารณาร่างกฎหมาย 
จะสิ้นสภาพเมื่อ
ดําเนินการเสร็จตาม
วัตถุประสงค์ 
๓. ค.ทั่วไป : พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ
ประเภทมหาชน  
(อยู่เฉพาะในสภาสามัญ) 
๔. ค.ใหญ่ : มีทั้งในสภา
สามัญ/สภาขุนนาง  
มีหน้าที่ในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ค.สามัญ :  
มีเสนอละพิจารณา 
ร่างกฎหมาย 
๒. ค.พิเศษ : ดําเนินการ
สอบสวนพิเศษ/ศึกษา
เรื่องต่าง ๆ เฉพาะเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง 
๓. ค. ผสมสามัญ : ตั้งขึ้น
จากมติร่วมกันระหว่าง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสภาสูง เพื่อช่วยใน
การตรวจสอบ/ศึกษาเรื่อง
พิเศษบางประการ 
๔. ค.ผสมวิสามัญ :  
ทําหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย 
ประนีประนอมและ
ประสานผลประโยชน์
ระหว่างสภาผู้แทนราษฎร
และสภาสูง 

๑. ค.สามัญ : มีสิทธิ
กําหนดวันประชุมของ
คณะ/ศึกษาเรื่องต่าง ๆ 
ภายในอํานาจหน้าที่ 
๒. ค.วิสามัญ :  
ตรวจสอบร่างกฎหมาย
ตามที่รัฐบาลหรือสภา 
ร้องขอ 
๓. ค.สอบสวน : 
ดําเนินการสอบสวน/
รวบรวมข้อมูล
ข้อเท็จจริงเสนอต่อสภา 
๔. ค.ร่วมสองสภา :  
หาข้อยุติในทุกปัญหาใน
ทุกมาตราที่มีปัญหาของ
ร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ค.สามัญ :  
มีหน้าที่ตรวจสอบและจัดหา 
สิ่งที่สภาผู้แทนราษฎรอ่างถึง/
ประชุมร่วมกับ
คณะกรรมาธิการอื่น ๆ 
๒. ค.วิสามัญ : ทําหน้าที่ตามที่
ได้รับมอบหมาย 
๓. ค.ร่วม : มีอํานาจตามที่ถูก
วางไว้ใน Order of 
Reference และได้รับอํานาจ
ผ่านทางคําสั่งของทั้งสองสภา 
๔. ค.ด้านกฎหมาย : ถูกแต่งตั้ง
โดยคําร้องเฉพาะกิจ มีหน้าที่
ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติ 
แต่ไม่มีอํานาจแก้ไข
เปลี่ยนแปลงร่าง
พระราชบัญญัติ 
๕. ค.เต็มสภา : พิจารณา
กระทู้/ร่างพระราชบัญญัติ 
๖. ค.อนุกรรมาธิการ : แต่งตั้ง
ขึ้นเพื่อทําหน้าที่ให้สําเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 

๑. ค.สามัญ :  
มีหน้าที่ดําเนินการ
ตรวจสอบ/ศึกษาใน
ประเด็นปัญหาใด ๆ ที่
เกี่ยวกับนโยบายการ
บริหารงานของรัฐบาล 
๒. ค.วิสามัญ : ดําเนินการ
เกี่ยวกับญัตติที่รัฐสภาให้
การรับรองแล้ว/
ดําเนินการเรื่องการ
อภิปรายในรายละเอียด
ของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ค.สามัญ : พิจารณา
ดําเนินการในนามของ
รัฐสภา/พิจารณาตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ของภาครัฐ 
๒. ค.วิสามัญ : จัดตั้งขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ใดโดยเฉพาะ 
๓. ค.ร่วม : ดําเนินการใน
ประเด็นใด ๆ ร่วมกัน เพื่อ
รายงานต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
หรือรัฐสภา 

๑. ค.สามัญ :  
พิจารณาศึกษา สอบสวน
เรื่องใด ๆ  
อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ 
ของสภา 
๒. ค.วิสามัญ :  
กรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้นจาก
บุคคลที่เป็น/มิได้เปน็สมาชิก
แห่งสภานั้น/เมื่อปฏิบัติ
หน้าที่เสร็จสิ้นก็หมดวาระไป 
๓. ค.ร่วมกัน : กรรมาธิการ
ที่สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภาแต่งตั้งขึ้นเพื่อ
พิจารณาปัญหาร่วมกัน  
โดยมีจํานวนเท่ากันตามที่
สภาผู้แทนราษฎรกําหนด 
๔. ค.เต็มสภา : 
คณะกรรมาธิการที่
ประกอบด้วยสมาชิกทุกคน
ในที่ประชุมสภาเป็น
กรรมาธิการ 



๑๑๒ 
 

 ๔.๒ การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
 จากการศึกษาข้อมูลผลการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม กรรมาธิการส่วนใหญ่ต่างมีความ
คิดเห็นสอดคล้องว่า คณะกรรมาธิการปฏิบัติงานตามบทบาทด้านการติดตามตรวจสอบข้อเท็จจริง เร่ือง
ร้องเรียนมากที่สุดควบคู่ไปกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตลอดระยะเวลาในสมัย
ประชุม ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินไม่แตกต่างกัน โดยท่ี
คณะกรรมาธิการมีอํานาจหน้าที่ในด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเท่าเทียมกันกับการทํางานด้าน
นิติบัญญัติ ซึ่งเป็นไปตามช่วงเวลาและสถานการณ์น้ัน ๆ ส่วนบทบาทในการพิจารณาร่างกฎหมายและบทบาท
การติดตามการทํางานของฝ่ายนิติบัญญัติมีน้อย ถ้าหากเทียบกับการปฏิบัติงานในหน้าที่อ่ืน ๆ นับว่ามีน้อยกว่า
มาก ในระหว่างสมัยประชุมน้ันในหลายคณะกรรมาธิการอาจไม่มีร่างกฎหมายให้พิจารณาเลย หรืออาจมีแค่ 
๑–๒ ร่างกฎหมายเท่านั้น 
 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาเทียบกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งแต่เดิมคณะ 
กรรมาธิการประเทศน้ีถือว่ามีบทบาทเป็นอย่างมาก โดยทําหน้าที่ควบคุมการบริหารงานฝ่ายบริหารทั้งระบบทํา
ให้เกิดปัญหา สร้างความอ่อนแอแก่ฝ่ายบริหาร ด้วยเหตุดังกล่าวจึงได้มีการลดจํานวนคณะกรรมาธิการลงเพ่ือ
เป็นการลดอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติลง ส่วนคณะกรรมาธิการของประเทศออสเตรเลียมีอํานาจในการติดตาม
ตรวจสอบ และรายงานข้อเท็จจริงต่อสภา เพ่ือให้คณะกรรมาธิการอ่ืนๆ ได้ทราบการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการน้ัน ๆ ด้วย ส่วนคณะกรรมาธิการของประเทศสิงคโปร์ อํานาจหน้าที่ในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติอันถือเป็นกฎหมายที่มีผลในชีวิตประจําวันของประชาชน คณะกรรมาธิการสามารถเปิดเวที
สาธารณะหรือการจัดทําประชาพิจารณ์เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
เต็มที่ แล้วจึงรายงานผลเข้าสู่สภา ซึ่งการทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการดังกล่าวข้างต้นสามารถนํามาใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการของประเทศไทยได้ต่อไป 
 ๔.๓ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ดังน้ี 
 ๑. การไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคลหรือผู้มีอํานาจในการตัดสินใจของหน่วยงานน้ัน ๆ มา
ช้ีแจงให้ข้อมูล หรือการส่งผู้แทนที่ไม่มีอํานาจในการตัดสินใจมาช้ีแจงในคณะกรรมาธิการแทน ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวน้ีเป็นปัญหาที่สําคัญและมีมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากความสัมพันธ์ส่วนบุคคลระหว่าง
ประธานคณะกรรมาธิการและฝ่ายบริหารท่ีเกรงจะกระทบต่อนโยบายในการบริหารงานของรัฐบาล รวมท้ังการ
ไม่เล็งเห็นถึงความสําคัญของการมาให้ข้อมูลหรือช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการ 
 ๒. ความรู้ ความเช่ียวชาญของกรรมาธิการ พบว่า กรรมาธิการบางท่านขาดความรู้ความสามารถ 
และประสบการณ์ที่ตรงกับหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ เน่ืองจากการจัดสรรกรรมาธิการใน 
แต่ละคณะนั้น เป็นไปตามระบบโควตาของพรรคการเมือง อีกทั้ง การแต่งต้ังที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
กรรมาธิการบางท่านได้อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวแต่งต้ังบุคคลใกล้ชิดแทนที่จะคํานึงถึงความรู้ความสามารถ
ของบุคคลนั้น ๆ ซึ่งปัญหาดังกล่าวสะท้อนจากวัฒนธรรมการเมืองที่ให้โอกาสพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมาก
ได้รับการพิจารณาแต่งต้ังเป็นกรรมาธิการในหลายคณะ รวมถึงการแต่งต้ังตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
มักใช้ระบบอุปถัมภ์และความใกล้ชิดส่วนบุคคล 



๑๑๓ 

 ๓. การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนที่มีความคล้ายคลึงของเร่ืองที่พิจารณาในหลายคณะกรรมาธิการ เช่น 
ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย คณะกรรมาธิการการทหาร คณะกรรมาธิการตํารวจ 
และคณะกรรมาธิการต่างประเทศ ต่างนํามาพิจารณา แต่แตกต่างกันในประเด็น หรือรายละเอียดของการพิจารณา 
ทําให้เป็นการเพ่ิมภาระงานของกรรมาธิการในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน เน่ืองจากในทางปฏิบัติสภา
ผู้แทนราษฎรยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหรือกลั่นกรองเร่ืองต่าง ๆ ที่จะเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
มีเพียงแต่การกลั่นกรองเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของแต่ละคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ 
 ๔. การปฏิบัติงานของระบบกรรมาธิการที่มีประธานคณะกรรมาธิการมาจากฝ่ายรัฐบาลและ 
ฝ่ายค้าน จะพบปัญหา คือ หากเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีประธานคณะกรรมาธิการมาจากฝ่ายรัฐบาล การ
ประสานงานร่วมกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องมักได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี มีการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน
ตามขั้นตอนที่ได้กําหนดไว้ แต่ถ้าหากเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีประธานคณะกรรมาธิการมาจากฝ่ายค้าน การ
ประสานงานร่วมกันกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องมักจะเป็นการขอข้อมูลเพ่ือติดตามการทํางานของรัฐบาล 
หรือนําไปอภิปรายในที่ประชุมสภา เน่ืองจากอํานาจในการเลือกหรือนําเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของแต่ละ
คณะกรรมาธิการเป็นอํานาจหรืออยู่ในดุลพินิจของประธานคณะกรรมาธิการ ซึ่งในระบบคณะกรรมาธิการใน
ต่างประเทศที่มีระบบการบริหารจัดการกิจการรัฐสภาที่เป็นระบบดังในประเทศแคนนาดาและออสเตรเลีย ที่ให้
ประธานคณะกรรมาธิการเป็นสมาชิกจากฝ่ายรัฐบาล ส่วนตําแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการเป็นสมาชิก
ที่มาจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน ก่อให้เกิดการถ่วงดุลแห่งอํานาจระหว่างการดําเนินงานของพรรคการเมืองฝ่าย
ค้านและฝ่ายรัฐบาลให้สามารถตรวจสอบซึ่งกันและกันได้ 
 ๔.๔ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
   ปัจจัยภายนอก 
  จากผลการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่ม กรรมาธิการส่วนใหญ่เห็นว่าการสังกัดพรรค
การเมืองไม่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ เน่ืองจากการทํางานในแต่ละคณะกรรมาธิการน้ันทํางานในฐานะตัวแทน
ของประชาชน ไม่ได้ทํางานในฐานะตัวแทนของพรรคการเมืองสามารถทํางานร่วมกันได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยัง
สามารถแยกแยะบทบาทการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง แต่กรรมาธิการบางส่วนมีความเห็นว่า การสังกัดพรรค
การเมืองมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่เน่ืองจากต้องแสดงความคิดเห็นและปฏิบัติงานภายใต้นโยบาย แนวทางการ
ดําเนินงานของพรรคการเมือง และบางกรณีการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการประจําสภาผู้แทนราษฎรถูก
แทรกแซงการทําหน้าที่จากฝ่ายรัฐบาล การแทรกแซงการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการจากฝ่ายบริหาร ทํา
ให้คณะกรรมาธิการขาดความจริงจังในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทและหน้าที่ที่สําคัญของคณะกรรมาธิการ
ด้านหน่ึง คือ บทบาทในด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
  ปัจจัยภายใน 
  ๑. ด้านงบประมาณเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญในการขับเคล่ือนการปฏิบัติของคณะ 
กรรมาธิการเป็นอย่างมาก แต่จากการศึกษาพบว่า ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการตามสภาพความจริง อาทิ การสัมมนา การศึกษาดูงานทั้งใน
และต่างประเทศ รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งมีผลกระทบต่อ
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ความคล่องตัวในการทํางานของคณะกรรมาธิการอย่างมาก เน่ืองจากแต่ละคณะของกรรมาธิการมีภารกิจที่
แตกต่างกัน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ ควรมีความยืดหยุ่น ทําให้ไม่สามารถดําเนินการได้ในบางเรื่อง 
  ๒. ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีผลต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
โดยการให้บริการด้านดังกล่าวสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วย
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีความจําเป็นและมีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ของกรรมาธิการได้อย่างมาก และสามารถช่วยงานของคณะกรรมาธิการได้เป็นอย่างดี เช่น การค้นคว้าหา
ข้อมูลได้จากห้องสมุด และศูนย์บริหารข้อมูลทางวิชาการ E-Knowledge สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธิการได้อย่างรวดเร็วและลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่จากสภาพการปฏิบัติงาน พบว่า 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านฐานข้อมูลขาดการบูรณาการฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงอย่างเป็นรูปธรรม และการ
เข้าถึงข้อมูลได้ยาก 
  ๓. ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เป็นปัจจัยสนับสนุนส่วนหน่ึงที่จะทําให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการมีความคล่องตัว แต่จากการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นเรื่องสถานที่ทํางานการ
เดินทาง และสิ่งอํานวยความสะดวก เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ได้แก่ ห้อง
ประชุมมีขนาดเล็ก และคับแคบ รวมถึงห้องประชุมไม่เพียงพอ สถานที่ปฏิบัติงานมิได้อยู่ที่เดียวกันกับเจ้าหน้าที่
ประจําคณะกรรมาธิการทําให้ไม่สะดวกในการปฏิบัติงาน และประกอบกับไม่มีสถานที่น่ังรับรองอํานวยความ
สะดวกให้กับผู้มาช้ีแจง อีกท้ังสถานที่จอดรถไม่เพียงพอ  
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สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  
มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ๒) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร และ ๓) เพ่ือนําเสนอ
แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภา
ผู้แทนราษฎรในทางปฏิบัติจริง ใช้วิธีการศึกษาวิจัย ๓ วิธี คือ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร และการสนทนากลุ่ม ๒ คร้ัง คือ กลุ่มกรรมาธิการ 
และกลุ่มข้าราชการท่ีปฏิบัติงานด้านคณะกรรมาธิการ 

สรุปผลการวิจัย 
๑. สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
 จากการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ 
สภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๓๕ คณะ พบว่า คณะกรรมาธิการสามัญ มีบทบาทในการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ได้แก่ การพิจารณากฎหมายที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ การ
ติดตามตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร และการพิจารณาศึกษา สอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ภายในอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการ โดยการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในแต่ละคณะมีรูปแบบที่คล้ายกัน เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งข้อมูล ข้อเท็จจริงเชิงลึกประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ คือ ๑) การประชุมคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่เข้าสู่คณะกรรมาธิการ ๒) การต้ังคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะทํางานพิจารณาเรื่องต่าง 
ๆ แล้วรายงานผลให้คณะกรรมาธิการพิจารณา ๓) การจัดสัมมนาทางวิชาการ หรือการสัมมนาระดมความ
คิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข้อเท็จจริงในเรื่องที่พิจารณา รวมทั้งการ
เผยแพร่ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการให้สาธารณชนทราบ ๔) การจัดประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และ ๕) การศึกษา
ดูงานโดยมีการศึกษาดูงานท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือนํารูปแบบที่ดี (Best Practice) ของการ
ดําเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ของประเทศน้ัน มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
 สําหรับบทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรน้ัน ส่วนใหญ่
คณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทในการพิจารณา ศึกษา สอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ภายในอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการมากที่สุด ซึ่งคณะกรรมาธิการกําหนดประเด็นสําคัญที่เป็นประโยชน์และเป็นเร่ืองที่มีผลกระทบ
ต่อสาธารณชน รวมทั้งเป็นเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ เช่น ปัญหานํ้าท่วม ปัญหาชายแดนภาคใต้ ปัญหา
สินค้าราคาแพง ประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง ปัญหาไข้หวัดใหญ่ระบาด เป็นต้น รวมท้ังการพิจารณาเร่ือง
ร้องเรียนต่าง ๆ ที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการท่ีมีเป็นจํานวนมาก รองลงมาคณะกรรมาธิการสามัญ
มีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร ซึ่งส่วนใหญ่จะพบว่าคณะกรรมาธิการที่มีอํานาจ
หน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของกระทรวงต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารจะทําหน้าที่ติดตามความก้าวหน้าของ
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นโยบาย หรือโครงการต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามนโยบายของฝ่ายบริหาร เช่น 
คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า คณะกรรมาธิการการศึกษา
ติดตามตรวจสอบนโยบายการศึกษาของรัฐบาล เป็นต้น ส่วนบทบาทด้านการพิจารณากฎหมายท่ีเข้าสู่สภา
ผู้แทนราษฎรน้ัน คณะกรรมาธิการสามัญไม่มีการดําเนินงานในบทบาทน้ี แต่จะมีการพิจารณาประเด็นต่าง ๆ 
ของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ เช่น คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคม พิจารณา
ร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับงานด้านสวัสดิการสังคมภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลจังหวัดที่อําเภอพระประแดง พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ. ....... เป็นต้น ดังน้ันจะเห็นได้ว่าคณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทในการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยให้ความสําคัญกับการพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นเร่ืองที่คณะกรรมาธิการให้ความสนใจและเป็นประเด็นปัญหาเร่งด่วนกระทบต่อ
สาธารณชน 
 และเมื่อศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการในแต่ละคณะท่ีอาจมีความ
ซ้ําซ้อนกัน จะเห็นว่ามีความซ้ําซ้อนกันในหัวเรื่อง แต่มีความแตกต่างกันในประเด็นที่ต้องการศึกษา เช่น ปัญหา
ข้อพิพาทไทย-กัมพูชา มีคณะกรรมาธิการหลายคณะนําเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาในคณะกรรมาธิการ 
ได้แก่ คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ และคณะกรรมาธิการ
ต่างประเทศ แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของประเด็นที่พิจารณาศึกษาแล้ว พบว่า มีความแตกต่างกัน 
เน่ืองจากเรื่องที่พิจารณามีผู้รับผิดชอบเป็นบุคคลหรือหน่วยงานเดียวกัน ดังน้ันการเรียกเอกสาร และการเชิญ
บุคคล หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาช้ีแจงให้ข้อมูล อาจเป็นบุคคลหรือหน่วยงานเดียวกันรวมทั้งข้อมูลที่ต้อง
ช้ีแจงมีเน้ือหาคล้ายกัน ดังน้ันหากคณะกรรมาธิการที่กําหนดเร่ืองพิจารณาคล้ายกันมีการประชุมพิจารณา
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาเรื่องที่มีเน้ือหาคล้ายกัน ก็จะเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการให้ 
มากข้ึน และเป็นการลดระยะเวลาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการมาช้ีแจงข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการ 
 ทั้งน้ี บทบาทในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการตามอํานาจหน้าที่ มีกลไกที่สําคัญคือ อํานาจ
ที่ได้ถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ คือ การเรียกเอกสารจากบุคคล
หรือการเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ ถือว่ามีความสําคัญอันนํามาซึ่งข้อมูลข้อเท็จจริงใน
เรื่องต่าง ๆ ซึ่งในทางปฏิบัติ พบว่า แม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้
คณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่น้ัน และในกรณีที่บุคคล หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชา
หรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลน้ันทราบ และมีคําสั่งให้บุคคลน้ันดําเนินการตามท่ีคณะกรรมาธิการได้เชิญมา
ช้ีแจง แต่อํานาจหน้าที่ดังกล่าว ยังขาดสภาพการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะกรณีการไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากบุคคล หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบมาช้ีแจงข้อเท็จจริงต่าง ๆ กับคณะกรรมาธิการ จึงส่งผลให้การทํา
หน้าที่ในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการได้รับข้อมูลที่ไม่เพียงพอที่จะนํามาซึ่งผลการพิจารณา
ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตที่สามารถนํามาใช้เป็นประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้ 
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๒. ปัญหาและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ  
    สามัญสภาผู้แทนราษฎร  
 จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กรรมาธิการ และข้อมูลที่ได้จากการจัดกิจกรรมการสนทนากลุ่ม 
๒ ครั้ง คือ กลุ่มกรรมาธิการ และกลุ่มข้าราชการท่ีปฏิบัติงานด้านคณะกรรมาธิการ สรุปได้ดังน้ี 
 ๑) ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ
สามัญ สภาผู้แทนราษฎร ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร 
แบ่งออกได้ดังน้ี 
  ๑. การไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคลหรือผู้มีอํานาจในการตัดสินใจจากหน่วยงานน้ัน ๆ ใน
การมาช้ีแจง ให้ข้อมูล หรือการส่งผู้แทนที่ไม่มีอํานาจในการตัดสินใจมาช้ีแจงในคณะกรรมาธิการแทน ทั้งน้ี
เพราะขาดสภาพการบังคับใช้อํานาจที่แท้จริงของคณะกรรมาธิการอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒. ในกรณีที่ประธานคณะกรรมาธิการมาจากพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างน้อยในสภา (ฝ่าย
ค้าน) มีผลต่อการประสานงานเพราะมักไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
  ๓. การติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ภายหลังจากการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ 
เสร็จเรียบร้อย และได้แจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบหรือปฏิบัติแล้ว มักไม่มีการติดตามผลการดําเนินงาน 
หรือความคืบหน้าของการปฏิบัติตามมติน้ัน ๆ  
  ๔. เจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการท่ีเป็นข้าราชการ และบุคคลที่เกี่ยวข้องในคณะกรรมาธิการ 
มีจํานวนไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนงานแก่คณะกรรมาธิการ รวมท้ังอาจมีความรู้ความสามารถไม่ตรงกับ
บทบาทหรืออํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการที่ปฏิบัติงานอยู่  
  ๕. การพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่มีความคล้ายคลึงของหัวข้อเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการหลายคณะ ทําให้ผู้มาช้ีแจงหรือผู้ให้ข้อมูลต้องเข้าร่วมการประชุมซ้ําซ้อนหรือต้องมาเข้า
ประชุมหลายครั้งในหลายคณะกรรมาธิการ 
  ๖. การคัดเลือกบุคคลเพ่ือทําหน้าที่ที่ปรึกษาของคณะกรรมาธิการบางคณะน้ัน เลือกตัวบุคคล
โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการ เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ทําให้ได้บุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ที่ไม่ตรงกับภารกิจของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ  
  ๗. ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการในแต่ละคณะกรรมาธิการบางท่านมีความรู้ ความสามารถ 
หรอืความเช่ียวชาญเฉพาะด้านไม่ตรงกับหรือเกี่ยวข้องกับภารกิจงานของคณะกรรมาธิการในคณะน้ัน ๆ 
  ๘. การกําหนดให้กรรมาธิการสามารถดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญได้ไม่เกิน ๒ 
คณะ และการที่สามารถดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการได้เพียง ๑ คณะกรรมาธิการ รวมถึงการ
กําหนดให้กรรมาธิการแต่ละคณะสามารถต้ังคณะอนุกรรมาธิการได้ไม่เกิน ๒ คณะ น้ัน จากข้อจํากัดข้างต้น
ส่งผลให้คณะกรรมาธิการต่าง ๆ ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากมีเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาเป็น
จํานวนมาก 
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 ๙. การประชาสัมพันธ์ผลของการปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบน้ัน มีการ
ประชาสัมพันธ์ค่อนข้างน้อย รวมถึงช่องทางในการประชาสัมพันธ์มีจํากัด จึงเป็นเหตุให้ประชาชนไม่ทราบถึง
ความสําคัญและผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในระบบรัฐสภาเป็นอย่างไร 
 ๒) ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
สามัญ สภาผู้แทนราษฎร จากผลการศึกษาแบ่งปัจจัยออกเป็น ๒ ปัจจัย ดังน้ี 
   ปัจจัยภายนอก 
  การปฏิบัติงานภายใต้คณะกรรมาธิการเดียวกัน แต่กรรมาธิการมาจากต่างพรรคการเมืองน้ัน 
อาจส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ เน่ืองจากการมุ่งปฏิบัติงานตามนโยบายของพรรคการเมือง
ที่ตนสังกัดมากกว่าการคํานึงถึงการทํางานร่วมกันเป็นทีม  
  ปัจจัยภายใน 
  ๑. การจัดสรรงบประมาณให้แก่คณะกรรมาธิการแต่ละคณะไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการตามสภาพความจริง อาทิ การสัมมนา การศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ รวมท้ังค่าใช้จ่าย
ในการจัดประชุมคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ    
  ๒. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านฐานข้อมูลที่สนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการขาดการ 
บูรณาการฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงอย่างเป็นรูปธรรม และการเข้าถึงข้อมูลได้ยาก 
  ๓. สภาพแวดล้อมทางกายภาพไม่อํานวยต่อการปฏิบัติงานของกรรมาธิการ เช่น ห้องประชุม
มีขนาดเล็กไม่พอเพียงกับจํานวนผู้เข้าประชุมและผู้มาช้ีแจง รวมถึงจํานวนห้องประชุมไม่เพียงพอต่อการจัดการ
ประชุมของแต่ละคณะกรรมาธิการ สถานที่ปฏิบัติงานของกรรมาธิการมิได้อยู่ที่เดียวกันกับเจ้าหน้าที่ประจํา
คณะกรรมาธิการ อีกท้ังสถานที่จอดรถไม่เพียงพอ 
๓ . การนําเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของ 
    คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ในทางปฏิบัติจริงภายใต้ขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 
    แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  

การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้เกิด
กระบวนการท่ีชัดเจน และมีการรายงานผลการดําเนินงานจนสามารถนําไปสู่การได้ข้อสรุปการดําเนินงานแต่
ละเร่ืองที่พิจารณาของแต่ละคณะกรรมาธิการได้น้ัน สามารถสรุปได้จากผลการสัมภาษณ์ และผลจากการ
สนทนากลุ่ม ๒ ครั้ง คือ กลุ่มกรรมาธิการ และกลุ่มข้าราชการผู้ปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับระบบงานกรรมาธิการ 
ได้ดังน้ี 

๑. ผลจากการไม่มีอํานาจในการบังคับเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลมาช้ีแจงได้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน ส่งผลให้
คณะกรรมาธิการไม่ได้รับข้อมูลข้อเท็จจริงที่เพียงพอเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาต้ังข้อสังเกตและให้ข้อเสนอแนะ
แก่ฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปปฏิบัติตอบสนองตามมติเท่าใดนัก ดังน้ัน จึงควรกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีสามารถมีผลบังคับใช้และมีบทลงโทษได้จริง สําหรับบุคคลท่ีไม่ได้เข้าร่วมช้ีแจงข้อเท็จจริงตาม 
คําเรียกของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ  (ซึ่งปัจจุบันได้ประกาศพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา



๑๑๙ 
 

ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว เน่ืองจากขณะที่ดําเนินการสรุปผลการวิจัยร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาและได้มีการประกาศใช้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว) 

 นอกจากน้ี ควรมีการปรับปรุงเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยควรกําหนดอํานาจของคณะกรรมาธิการให้มีความ
ชัดเจน รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างเก่ียวกับจํานวนคณะกรรมาธิการให้มีความสอดรับกับจํานวนกระทรวงของ
ฝ่ายรัฐบาล เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามภารกิจที่รับผิดชอบด้านการติดตาม ตรวจสอบเรื่องที่พิจารณา
ต่าง ๆ ด้วย 
 ๒. การคัดเลือกบุคคลเข้ามาดํารงตําแหน่งกรรมาธิการในคณะต่าง ๆ น้ัน ควรมีการกลั่นกรอง
หรือคัดเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เหมาะสม โดยคํานึงถึงผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญท่ี
เก่ียวข้องกับลักษณะงานในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการน้ัน เน่ืองจากการแสดงความจํานงของสมาชิก
รัฐสภาในการดํารงตําแหน่งของแต่ละคณะกรรมาธิการเป็นไปตามระบบสัดส่วน (โควต้า) ของแต่ละพรรค
การเมือง ซึ่งทําให้การเลือกคณะกรรมาธิการดังกล่าวมีลักษณะเหมือนการรักษาเก้าอ้ีให้กับพรรคการเมือง มิใช่
เป็นการเลือกคณะกรรมาธิการตามความรู้ความสามารถของสมาชิกรัฐสภาเอง นอกจากนี้ในตําแหน่งอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการนั้น ๆ เช่น ตําแหน่งที่ปรึกษา นักวิชาการ เลขานุการ ในบางคณะกรรมาธิการได้
มีการแต่งต้ังตําแหน่งดังกล่าวโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวกับกรรมาธิการ โดยมิได้คํานึงถึงความเหมาะสม
ทางความสามารถเท่าใดนัก ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการท่ีไม่สามารถปฏิบัติหน้าได้
ตามแผนที่กําหนดไว้ 
 ๓. ปัจจัยแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร 
สถานที่ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศน้ัน ในด้านงบประมาณควรกําหนดงบประมาณให้มากขึ้นกว่าเดิมเพ่ือ
ช่วยอํานวยการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนหรือนโยบายที่ได้กําหนดไว้ ด้านบุคลากรควรจัดให้มีการพัฒนา
ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับระบบด้านคณะกรรมาธิการให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ อีกทั้งต้องมี
การเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ด้านสถานที่ทํางานของ
คณะกรรมาธิการจะต้องมีความพร้อมในการรองรับจํานวนบุคลากรและบุคคลภายนอกที่เข้าร่วมประชุม อีกทั้ง
ความพร้อมในด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบรักษาความปลอดภัย ควรพัฒนาให้มีความพร้อม
มากกว่าขึ้น เพ่ือมีส่วนช่วยอํานวยความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้นด้วย 
อภิปรายผล 
๑. สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
 การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการที่กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการดําเนินงานดังน้ี ๑) การประชุมคณะกรรมาธิการ  
๒) การจัดสัมมนา ๓) การศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๔) การทําประชาพิจารณ์ เหล่าน้ีเป็นไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่
ละสภาต้ังเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิก หรือไม่ได้เป็นสมาชิก ต้ังเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
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สภา แล้วรายงานต่อสภา ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร มีจํานวน ๓๕ คณะ มีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ได้ ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติหรือมาตรการเก่ียวกับการเรียก
เอกสารจากบุคคลหรือการเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริง โดยกําหนดให้ในกรณีที่บุคคลที่คณะกรรมาธิการ
เรียกเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลน้ันสังกัด
ทราบ และมีคําสั่งให้บุคคลน้ันดําเนินการ ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า คณะกรรมาธิการสามัญมีอํานาจเพ่ิมมากขึ้นกว่า
แต่ก่อนในการเรียกเอกสารบุคคลหรือการเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทสําคัญ ๒ ประการ โดยคณะกรรมาธิการมี
บทบาทในการศึกษา สอบสวน เรื่องใดภายใต้อํานาจหน้าที่ของสภามากท่ีสุด รองลงมาเป็นการทําหน้าที่ตาม
บทบาทในการติดตาม ตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร ส่วนการพิจารณาร่างกฎหมายในวาระท่ี ๒ พบว่า 
คณะกรรมาธิการไม่มีบทบาทในด้านน้ี โดยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการมีลักษณะเหมือนกันทุกคณะ คือ 
(๑) การประชุมคณะกรรมาธิการ (๒) การจัดสัมมนา และ (๓) การศึกษาดูงานท้ังในและต่างประเทศ โดยมีกลไกใน
การทํางานคือ การต้ังคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะทํางานเพ่ือพิจารณาปัญหาอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ และรายงานผลต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กําหนด ทั้งน้ี คณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะ
ประกอบด้วย อนุกรรมการมีจํานวนไม่เกิน ๑๐ คน โดยให้ต้ังจากบุคคลท่ีเป็นกรรมาธิการในคณะน้ัน มีจํานวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด นอกจากนั้น ให้ที่ประชุมเลือกจากรายช่ือที่กรรมาธิการเสนอ 
 กรรมาธิการผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่า บทบาทในการพิจารณากฎหมายที่เข้าสู่สภา
ผู้แทนราษฎรนั้นไม่มีบทบาทดังกล่าวเลย ดังน้ัน ควรมีการเพ่ิมอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในการ
พิจารณาร่างกฎหมายมากข้ึน ส่วนบทบาทในการติดตามตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารมีความเหมาะสม 
แต่พบปัญหาการใช้อํานาจหน้าที่ยังขาดสภาพบังคับในทางปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียกบุคคลหรือเรียกเอกสาร
มาช้ีแจงข้อเท็จจริงกับคณะกรรมาธิการ โดยควรกําหนดบทลงโทษท้ังทางวินัยและทางอาญา เน่ืองจากไม่ค่อย
ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายบริหารมากนัก ส่วนบทบาทในการพิจารณาศึกษา สอบสวนเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน
อํานาจหน้าที่และเร่ืองร้องเรียนน้ัน พบว่า คณะกรรมาธิการมีบทบาทด้านน้ีค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียน แต่คณะกรรมาธิการบางคณะก็ไม่ค่อยมีเร่ืองร้องเรียนเข้ามามากนัก เน่ืองจาก
ประชาชนยังไม่เข้าใจและไม่ทราบว่าคณะกรรมาธิการสามัญสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างไร 
 สําหรับประเด็นเรื่องจํานวนของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีจํานวน ๓๕ คณะ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมี
ความเห็นว่า เหมาะสมแล้ว เน่ืองจากครอบคลุมตามภารกิจของกระทรวงต่าง ๆ สามารถติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของฝ่ายบริหารได้ และส่วนใหญ่เป็นไปตามสัดส่วนของพรรคการเมือง แต่กลุ่มตัวอย่างบางส่วนมี
ความเห็นว่า จํานวนของคณะกรรมาธิการมีมากเกินไป ทําให้อาจมีการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่ซ้ําซ้อนกันได้ 
 ส่วนความเหมาะสมของจํานวนกรรมาธิการในแต่ละคณะ ซึ่งในปัจจุบันกําหนดให้มีจํานวน ๑๕ 
คนต่อ ๑ คณะ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า เหมาะสมดีแล้วซึ่งเป็นไปตามสัดส่วนของแต่ละพรรคการเมือง แต่
บางส่วนก็มีความเห็นว่า ควรปรับจํานวนให้เพ่ิมขึ้นเป็น ๒๐–๒๕ คน เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการที่มีอยู่เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะเร่ืองร้องเรียนที่เข้าสู่คณะกรรมาธิการ ในส่วนความรู้
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ความสามารถและความเช่ียวชาญของกรรมาธิการในแต่ละคณะน้ัน ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าเหมาะสม เน่ืองจาก
แต่ละพรรคการเมืองได้พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม และมีความรู้ความสามารถ แต่มีคณะกรรมาธิการ
บางคณะที่มีการจัดสรรกรรมาธิการตามโควต้าของพรรคการเมือง 
๒. ปัญหาและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
  สามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มของกรรมาธิการและกลุ่ม
ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบงานกรรมาธิการ สามารถอภิปรายในประเด็นของปัญหาและปัจจัย
ต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ได้ดังต่อไปนี้  
 ๒.๑ ปัจจัยด้านบทบาทอํานาจหน้าท่ีและโครงสร้างของกรรมาธิการ 
    ๑) การเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ  
  ตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ในข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๙ คณะกรรมาธิการมีอํานาจและหน้าที่ในการออกคําสั่งเรียกเอกสารจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ และมีผลบังคับได้ตามกฎหมายน้ัน แต่ในทางปฏิบัติจริง พบว่า รัฐมนตรีประจํา
กระทรวง หรือข้าราชการระดับสูงไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการมาช้ีแจง หรือแถลงข้อเท็จจริงต่อกรรมาธิการ 
เช่น หน่วยงานของภาครัฐมักจะมอบหมายให้ข้าราชการระดับปฏิบัติมาเข้าร่วมประชุมแทน ซึ่งข้าราชการใน
ระดับดังกล่าว ไม่มีอํานาจตัดสินใจดําเนินการหรือสั่งการได้ หรือบางกรณีผู้มีอํานาจโดยตรงอาจติดภารกิจงาน
ราชการอ่ืน หรือมีความเข้าใจว่ากรณีที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญไปน้ัน อาจต้องตอบคําถามหรือถูกซักถาม
จนทําให้เกิดความตึงเครียดได้ หรือบางกรณีที่รัฐมนตรีประจํากระทรวงหรือผู้มีอํานาจโดยตรง ได้รับหนังสือ
เชิญเพ่ือเรียกมาช้ีแจงข้อเท็จจริง และมีความสนิทคุ้นเคยกับประธานคณะกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ เช่น 
อาจจะสังกัดพรรคการเมืองเดียวกัน พบว่า มักจะไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควรในการไปร่วมการประชุมฯ แต่ใน
ขณะเดียวกัน พบว่า หน่วยงานภาคเอกชนส่วนใหญ่จะให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลหรือมาช้ีแจงกับ
คณะกรรมาธิการเป็นอย่างดี จากปัญหาดังกล่าว ควรมีการปรับปรุงกฎหมายในการเพ่ิมอํานาจให้
คณะกรรมาธิการสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมทั้งควรเพ่ิมกฎหรือระเบียบและข้อบังคับในการกําหนด
บทลงโทษ ในกรณีเชิญบุคคลหรือเรียกเอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วและไม่ให้ความร่วมมือต่อ
คณะกรรมาธิการ 
  ๒) การดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
  ในทางการปฏิบัติของสภาผู้แทนราษฎรเก่ียวกับการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
พบว่า สภาผู้แทนราษฎรได้กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการ
สามัญได้ไม่เกิน ๒ คณะ ส่วนการดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามารถดํารงตําแหน่งได้เพียง ๑ 
คณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นไปตามโครงสร้างและสัดส่วนของกรรมาธิการ รวมท้ังกรณีการกําหนดให้
คณะกรรมาธิการแต่ละคณะสามารถต้ังคณะอนุกรรมาธิการได้ไม่เกิน ๒ คณะ ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการน้ันมีเรื่องเข้าสู่การพิจารณา และมีเรื่อง
ร้องเรียนเข้ามาจํานวนมาก ซึ่งการศึกษาหรือพิจารณาเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในความสนใจอยู่ในขณะนั้น ต้องอาศัย
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เวลาและคณะกรรมาธิการต้องมีการพิจารณาหลายครั้ง ซึ่งการจํากัดการต้ังอนุกรรมาธิการ จึงทําให้การ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการไม่มีประสิทธิภาพ ทําให้เกิดความล่าช้าเน่ืองจากไม่สามารถต้ังคณะ 
อนุกรรมาธิการมาช่วยสนับสนุนกรรมาธิการได้ 
 ๒.๒ ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
     ๑) ความรู้ ความสามารถหรือความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของกรรมาธิการ 
   การดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ ได้มาจากระบบสัดส่วนหรือระบบโควต้า
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า ผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
กรรมาธิการในแต่ละคณะ อาจไม่มีความรู้ความสามารถหรือความเช่ียวชาญเฉพาะด้านที่เก่ียวข้องกับภารกิจ
งานของคณะกรรมาธิการในคณะน้ัน ๆ หรืออาจสังกัดพรรคการเมืองที่ต่างกัน ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการ ทั้งน้ีเพราะว่า การเข้ามาดํารงในตําแหน่งต่าง ๆ ของกรรมาธิการ หรือตําแหน่งที่
ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการก็ตาม ล้วนเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการอย่าง
มาก เช่น กรณีของผู้มาดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ อาจไม่ตรงกับความรู้ความสามารถที่ตนเอง
ถนัด ทําให้ขาดความรู้ความเช่ียวชาญ หรือขาดประสบการณ์ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งในส่วนของตําแหน่งที่ปรึกษา
คณะกรรมาธิการบางคณะกรรมาธิการ การเข้ามาดํารงตําแหน่งดังกล่าวอาจอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ความ
สนิทคุ้นเคย หรือความเป็นเครือญาติกับผู้ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการ ทําให้การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 
  ๒) เร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  
    จากผลการศึกษา พบว่า เรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการอาจมีความ
ซ้ําซ้อนกัน ถึงแม้ว่าเร่ืองที่พิจารณานั้นจะเป็นหน้าที่และอยู่ในอํานาจของกรรมาธิการแต่ละคณะก็ตาม แต่
ในทางปฏิบัติพบว่า มีการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ พร้อม ๆ กัน แต่อาจมีประเด็นที่แตกต่างกัน ซึ่งควรจะแยก
ประเด็นหรือรายละเอียดของเร่ืองและมีความเก่ียวข้องกัน เช่น คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ และคณะกรรมาธิการการทหาร ในทางปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการท่ี
กล่าวมาน้ัน ต้องอาศัยข้อมูลร่วมกันหรือเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือเจ้ากระทรวงเดียวกันมาให้ข้อมูล ทําให้
ผู้มาช้ีแจงต้องเข้าร่วมประชุมซ้ําซ้อนหรือมาช้ีแจงหลายครั้ง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของกรรมาธิการด้วยกัน 
  ๓) การประชาสัมพันธ์ผลงานของคณะกรรมาธิการ 
    คณะกรรมาธิการบางคณะขาดการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
ให้ประชาชนทราบ เน่ืองจากอาจมีภาระงานมาก รวมทั้งคณะกรรมาธิการไม่มีช่องทางในการประชาสัมพันธ์ 
หรือเผยแพร่ผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ จึงทําให้ประชาชนไม่รู้ ว่าคณะกรรมาธิการมีการ
ดําเนินงานและความสําคัญอย่างไรในระบบรัฐสภา 
  ๔) การติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
    แนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการทุกคณะ หลังจากการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน เร่ืองร้องเรียน หรือการติดตาม 
ตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร ก็ไม่มีการติดตามผลการดําเนินงาน หรือความคืบหน้าของการปฏิบัติตาม
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มติน้ัน ๆ ทําให้คณะกรรมาธิการไม่ทราบข้อมูลว่าจะต้องดําเนินการต่อไปอย่างไร เพ่ือให้การทํางานมี
ประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒.๓ ปัจจัยด้านระบบช่วยอํานวยการของคณะกรรมาธิการ  
                   ๑) เจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการ 
   ในคณะกรรมาธิการทุกคณะ จะมีเจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการที่เป็นข้าราชการ 
และนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ จํานวนประมาณ ๖–๑๐ คน ซึ่งไม่เพียงพอแก่การอํานวยการช่วย
สนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ รวมทั้งบางคนอาจมีความรู้ความสามารถไม่ตรงกับบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการที่ปฏิบัติงานอยู่ 
   ๒) งบประมาณเพ่ือสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมาธิการ 
    ทั้งน้ี ตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการน้ัน มีอํานาจกระทําการ
พิจารณาสอบสวน เพ่ือศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ในการเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็น จะต้องมีการจัดประชุม สัมมนา ตลอดจนมีการศึกษาดูงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ซึ่งงบประมาณที่จัดสรรให้ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และบางคณะกรรมาธิการมีภารกิจที่มาก
น้อยแตกต่างกัน จึงอาจศึกษาความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณในแต่ละคณะกรรมาธิการด้วยเช่นกัน 
ซึ่งจะส่งผลต่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
     ๓) สภาพแวดล้อมทั่วไปที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ  
    ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการยังพบปัญหาอันเกิดจากปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานของกรรมาธิการด้วยเช่นกัน ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในองค์กร เช่น ห้องจัดประชุมไม่เพียงพอ และ
มีขนาดเล็กคับแคบ กรณีเชิญผู้มาช้ีแจงหรือหน่วยงานบุคคลภายนอก ไม่สามารถรองรับผู้เข้าร่วมประชุมได้
ทั้งหมด ทําให้ไม่ได้รับความสะดวก กรณีมีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สถานที่จอดรถไม่เพียงพอ ประกอบ
กับสถานที่ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และห้องประชุมมิได้อยู่ที่เดียวกัน ทําให้การติดต่อประสานงานเป็นไปด้วยความ
ล่าช้า ทั้งน้ี ปัญหาดังกล่าวข้างต้น เมื่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ คงจะได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างแน่นอน 
๓. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
  สามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
สามัญ สามารถนําข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม มาอภิปรายผลเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยกําหนดเป็นด้าน ๆ ดังน้ี 
 ๓.๑ ด้านบทบาทอํานาจหน้าท่ีและโครงสร้างของคณะกรรมาธิการ 
  ๑) ควรมีการกําหนดมาตรการและแนวทางเพ่ิมเติมจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเรียก
เอกสารหรือเชิญบุคคลเข้ามาช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัวและเกิดผลในทาง
ปฏิบัติจริง ซึ่งในขณะน้ีพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และมีผลบังคับใช้แล้ว  



๑๒๔ 
 

  ๒) ควรปรับเปลี่ยนกรณีที่กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน สามารถดํารงตําแหน่ง
ในคณะกรรมาธิการได้ไม่เกิน ๒ คณะ และหากดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามารถดํารงตําแหน่ง
ได้เพียง ๑ คณะเท่าน้ัน ซึ่งไม่เพียงพอต่อภาระงานและการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการต่าง ๆ จึงควรมีการ
ปรับแก้ไขข้อบังคับที่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการได้มากกว่า ๒ คณะ 
รวมถึงควรเพ่ิมจํานวนของคณะอนุกรรมาธิการในแต่ละคณะกรรมาธิการให้มากข้ึน จากเดิมที่กําหนดให้มีเพียง 
๒ คณะอนุกรรมาธิการต่อคณะกรรมาธิการเท่าน้ัน ซึ่งภารกิจของคณะกรรมาธิการมีความหลากหลายและมี
จํานวนมากโดยเฉพาะเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ 
 ๓.๒ ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
  ๑) ควรมีการพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภาราษฎรที่จะมาดํารงตําแหน่งกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการโดยคํานึงถึงวุฒิการศึกษา ประสบการณ์การทํางานในสาขาที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ
คณะกรรมาธิการน้ัน ๆ รวมถึงควรมีการพิจารณาแต่งต้ังบุคคลที่จะมาดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
โดยจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และมีความเช่ียวชาญที่ตรงหรือเก่ียวข้องกับภารกิจของ
คณะกรรมาธิการน้ัน ๆ เพ่ือให้สามารถช่วยแบ่งเบาภาระงานของคณะกรรมาธิการได้อย่างเต็มที่ และสามารถ
ปฏิบัติงานในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒) ควรตั้งคณะทํางานข้ึนมาเพ่ือกลั่นกรองเร่ืองที่จะเข้าสู่คณะกรรมาธิการต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบ เพ่ือแก้ไขปัญหาการพิจารณาเรื่องซ้ําซ้อนกันระหว่างคณะกรรมาธิการ และเป็นการลดระยะเวลาการ
ทํางานของคณะกรรมาธิการได้อีกด้วย สําหรับในบางกรณีเรื่องที่จะเข้าสู่การพิจารณาน้ันอาจมีความทับซ้อน
เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการหลายคณะแต่แตกต่างกันในรายละเอียด ซึ่งจะดําเนินการได้โดยต้องมีการ
ประสานงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการ หรือมีการประสาน ปรึกษาหารือกันระหว่างประธาน
คณะกรรมาธิการ เพ่ือให้คณะกรรมาธิการที่มีการทํางานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน สามารถแก้ไขปัญหาที่
เก่ียวข้องของคณะกรรมาธิการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น กรณีการเชิญบุคคลหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องมาร่วมการประชุมและพิจารณาร่วมกันในคราวเดียว เพ่ือแก้ปัญหาการเดินทางมาให้ข้อมูลซ้ํากัน ๆ 
ของบุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่าว รวมถึงควรมีการพัฒนาปรับลักษณะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการให้มากขึ้น นอกเหนือจากการจัดประชุมคณะกรรมาธิการ การจัดสัมมนาและการศึกษาดูงาน 
ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานประจําอยู่แล้ว ในอนาคตควรเน้นด้านการทํางานของคณะกรรมาธิการในการแก้ไขเร่ือง
ร้องเรียนของประชาชน โดยผ่านช่องทางการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญทั้ง ๓๕ คณะ ดังน้ัน แนว
ทางการพัฒนาประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการฯ ควรมีการจัดเวทีสาธารณะ และการจัดทํา
ประชาพิจารณ์เร่ืองที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
   ๓) คณะกรรมาธิการควรกําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์การทํางานและผลงานของแต่
ละคณะกรรมาธิการให้สาธารณชนรับทราบ ตลอดจนการจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานประจําปีในแต่ละ
ปีงบประมาณ  เน่ืองจากที่ผ่านมาสังคมภายนอกอาจไม่ทราบว่าคณะกรรมาธิการสามัญมีการปฏิบัติงานใน
ลักษณะใด สามารถมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาของประชาชนและประเทศชาติได้อย่างไร ดังน้ัน ควรเพ่ิมช่อง
ทางการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น เช่น การเผยแพร่ข้อมูลผลงานผ่านทางสถานีโทรทัศน์ โดยมีช่วง
รายการของแต่ละคณะกรรมาธิการ การรายงานผลการศึกษาดูงานให้สาธารณชนได้รับทราบ เพ่ือให้ประชาชน
ได้เข้าใจเก่ียวกับการใช้งบประมาณของคณะกรรมาธิการว่านําไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าหรือไม่ อย่างไร 



๑๒๕ 
 

  ๔) คณะกรรมาธิการทุกคณะควรมีการกําหนดแนวทางในการติดตามผลการปฏิบัติตามมติ
ของคณะกรรมาธิการท่ีได้ส่งให้ผู้ร้องเรียน หน่วยงานต่าง ๆ และรัฐบาล เพ่ือจะได้ทราบความคืบหน้าและ
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่ส่งผลให้ไม่สามารถดําเนินงานตามมติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการได้ 
รวมถึงอาจมีการเพ่ิมอํานาจให้แก่คณะกรรมาธิการในการตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานตามมติ 
ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตที่เคยแจ้งไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงในกรณี
การตรวจสอบข้อเรียกร้องและประเด็นปัญหาต่าง ๆ ด้วย 
 ๓.๓ ด้านระบบช่วยอํานวยการของคณะกรรมาธิการ 
    ๑) ในปัจจุบันมีบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับระบบงานกรรมาธิการค่อนข้างน้อย 
ประมาณ ๖–๑๐ คนต่อ ๑ คณะกรรมาธิการ จึงไม่เพียงพอในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการได้ 
ควรเพ่ิมกรอบอัตรากําลังบุคลากรที่ปฏิบัติงานในแต่ละคณะกรรมาธิการ และควรสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ สอดคล้องกับภารกิจของคณะกรรมาธิการคณะน้ัน ๆ ด้วย ทั้งน้ี สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรให้ตรงกับสายงานให้มากขึ้น เช่น การจัดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ (KM) และการจัดชุมชนนักปฏิบัติ โดยเป็นลักษณะการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้าน
กรรมาธิการ เพ่ือให้คณะกรรมาธิการทุกคณะมีแนวทางปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และต้องส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านคณะกรรมาธิการได้รับการฝึกอบรม และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งการให้สวัสดิการแก่ข้าราชการที่ปฏิบัติงานด้านกรรมาธิการให้มากข้ึน เพ่ือเป็นการเพ่ิมขวัญและ
แรงจูงใจให้กับข้าราชการ 
   ๒) งบประมาณที่จัดสรรให้กับคณะกรรมาธิการแต่ละคณะยังไม่เพียงพอในการดําเนินงาน
ตามภารกิจ โดยเฉพาะการจัดสัมมนา การศึกษาดูงาน ทั้งในและต่างประเทศ จึงควรมีการปรับเพ่ิมงบประมาณ
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป 
   ๓) ควรมีการปรับปรุงสถานท่ีทํางาน จํานวนห้องประชุม ขนาดห้องประชุม ตลอดจน
สถานที่จอดรถ และเทคโนโลยีช่วยอํานวยการต่าง ๆ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ ระบบเครือข่าย Internet ให้
เพียงพอเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการที่มีจํานวนมาก   
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ๑. ควรมีการเพ่ิมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร สามารถ
เสนอร่างกฎหมายได้ นอกเหนือจากคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะทําให้คณะกรรมาธิการ
สามัญมีบทบาทในการพิจารณากฎหมายมากขึ้น 
 ๒. ควรนํากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้ข้อมูลแก่คณะกรรมาธิการมาใช้ในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
รวมถึงควรมีการศึกษาผลการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวว่าสามารถดําเนินการได้มากน้อยแค่ไหน และควรมี
การปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใดบ้าง 
 ๓. คณะกรรมาธิการควรมุ่งเน้นและให้ความสําคัญในการพิจารณาติดตามการบริหารงานกับฝ่าย
บริหารให้มากข้ึน โดยเฉพาะเรื่องที่มีผลกระทบต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 



๑๒๖ 
 

 ๔. ควรมีการติดตาม ส่งเสริม และพัฒนาระบบช่วยอํานวยการของคณะกรรมาธิการอย่างต่อเน่ือง 
ทั้งด้านบุคลากร สถานที่ งบประมาณ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการประชุม เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาบทบาทคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ คณะทํางานวิจัยขอเสนอแนะให้ควรมีการศึกษาบทบาทของ
คณะกรรมาธิการในแต่ละคณะ ในการติดตามการดําเนินงานตามมติของคณะกรรมาธิการของฝ่ายบริหารหรือ
รัฐบาล ทั้งน้ี เพ่ือก่อให้เกิดแนวทางการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการอย่าง
ต่อเน่ือง 



๑๒๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการอ้างอิง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๘ 

 

รายการอ้างอิง 

ข้าราชการรัฐสภาสามัญ กลุ่ม ๑. (๒๕๔๘). การพัฒนาสํานักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร และสํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานให้กับคณะกรรมาธิการ. เอกสารการศึกษา
หลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ดํารง  พุฒตาล. (๒๕๔๙). สมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบสมาชกิวุฒิสภาท่ีมาจากการ
แต่งต้ังกับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง. รายงานการวิจัย. นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช. 

นรนิติ  เศรษฐบุตร และคณะ. (๒๕๔๗). ประสิทธิผลของรฐัสภาไทย. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย. 

บุณฑริก  ชุณหะนันทน์. (๒๕๕๑). การเพิม่ประสทิธิภาพการปฏิบัติงานด้านวิชาการในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญและคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติั. เอกสารการศึกษาหลักสูตร
การพัฒนานักบริหารระดับสูง. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ปธาน  สุวรรณมงคล. (๒๕๓๙). บทบาทของคณะกรรมาธกิารสามัญ สภาผู้แทนราษฎร. กรุงเทพฯ : 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ประไพพร  ส้มเกลี้ยง. (๒๕๔๙). บทบาทการดําเนนิงานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร. 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

พัชรินทร์  ปิณฑะคุปต์. (๒๕๕๑). การพัฒนางานด้านวิชาการของกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน. เอกสารการศึกษาหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง. กรุงเทพฯ : สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ยลปิยา  เทศถมทรัพย์. (๒๕๕๐). การพัฒนางานข้อมูลเพื่อสนับสนนุบทบาทด้านต่างประเทศของรัฐสภา
ไทย. เอกสารวิชาการกรณีศึกษาส่วนบุคคล. กรุงเทพฯ : รัฐสภา. 

ยุทธพร  อิสรชัย และคณะ. (๒๕๔๖). โครงการวิจัยผลงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับรัฐสภาไทยในรอบ ๓๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๔๕). กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

วนิดา  สัจพันโรจน์. (๒๕๕๐). การพัฒนาคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา. 

วรงค์  เดชกิจวิกรม และคณะ. (๒๕๔๙). บทบาทของคณะกรรมาธิการสาธารณสุขสภาผู้แทนราษฏร กรณี
จัดซ้ือรถพยาบาลฉุกเฉินระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร. 

ศักด์ิชัย  จีรพรชัย. (๒๕๔๒). บทบาทของคณะกรรมาธิการในระบบรัฐสภาไทย : กรณีศึกษา 
คณะกรรมาธกิารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(รัฐศาสตร)์, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 



๑๒๙ 

 

สมชาย  เมฆหมอก. (๒๕๔๖). อํานาจของคณะกรรมาธิการของสภาสั่งให้บุคคลมาใหถ้้อยคําและการย่ืน
พยานหลักฐาน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์. (๒๕๔๘). การเมืองอเมริกา. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์เสมาธรรม.  
สรศักด์ิ  เพียรเวช. (๒๕๔๖). ปัญหาของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการพจิารณาร่าง

พระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัรามคําแหง. 

สิฐิ์วิภา  หาญสิริเพชร. (๒๕๔๙). บทบาทคณะกรรมาธกิาร วุฒิสภา ในการสอบสวนการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

สุรัตน์  หวังต่อลาภ. (๒๕๕๑). การเพิ่มประสิทธิภาพงานวิชาการในการปฏิบัติหนา้ท่ีด้านเลขานุการของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภาให้แก่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบญัญัติของ
วุฒิสภา. เอกสารการศึกษาหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๔๙). บทบาทของคณะกรรมาธิการต่อนโยบายของรัฐบาล. 
กรุงเทพ ฯ : กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๕๒). รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา. กรุงเทพฯ :  
 สํานักการพิมพ์, ๒๕๕๑.  
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๕๓). สรุปผลงานของสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที่ ๒๓ และ 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา. กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ์, ๒๕๕๑–๒๕๕๒. 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๕๓). ข้อบังคบั. กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ์. 
อภิงค์ญฎา  วงษานุทัศน์. (๒๕๔๘). การปฏิรูประบบคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร. 

นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า. 
อรทิพย์  พิศาลบุตร. (๒๕๓๒). ปัญหาเก่ียวกับคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร. วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
อรวรรณ   พันธ์ุเปรื่อง. (๒๕๕๐). ผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภา

ผู้แทนราษฎร (๒๕๔๔-๒๕๔๙). เอกสารการศึกษาหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง. 
กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

_______. (๒๕๕๐). การเพิม่ประสทิธิภาพของกลุ่มงานคณะกรรมาธิการพฒันาเศรษฐกิจทางด้านวิชาการ. 
เอกสารการศึกษาหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร. 

โอภาส  รัตนบุรี. (๒๕๔๓). การพัฒนาระบบคณะกรรมาธิการวุฒสิภา. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๒ 
 

แบบสัมภาษณ์ 
โครงการวิจยัเรื่อง บทบาท และอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 

  โครงการวิจัยน้ีดําเนินการโดยคณะทํางานวิจัย สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  วัตถุประสงค์สําคัญของการวิจัยคร้ังน้ี เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ตามบทบาท และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ในทางปฏิบัติจริงภายใต้ขอบเขตอํานาจหน้าที่ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในครั้งน้ีจะนําไปทบทวนและศึกษาวิเคราะห์ประกอบการศึกษาวิจัย
เอกสารที่เก่ียวข้องกับบทบาท และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 

  แบบสัมภาษณ์ประกอบไปด้วย  ๔  ตอน  ดังน้ี 

ตอนที่ ๑   สอบถามข้อมูลทั่วไป  จํานวน ๘ ข้อ 

ตอนที่ ๒   สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับที่มาและโครงสร้างของคณะกรรมาธิการสามัญ  สภาผู้แทนราษฎร   
   จํานวน ๔ ข้อ 

ตอนที่ ๓   สอบถามความคิดเห็นเ ก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ ของของคณะกรรมาธิการสามัญ  
   สภาผู้แทนราษฎร  จํานวน ๑๐ ข้อ 

ตอนที่ ๔   สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพการปฏิบัติงาน 
   ตามบทบาท และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  จํานวน ๓ ข้อ 
 

 
 

 
 



๑๓๓ 
 

คําชี้แจง :  ขอความกรุณาเติมข้อความ หรือทําเคร่ืองหมาย   ลงในวงเล็บ (   ) ตามความคิดเห็นของท่าน  

ตอนท่ี ๑  : ข้อมูลทั่วไป 

๑.  เพศ 
 ๑. (     ) ชาย ๒. (     ) หญิง 
๒. อายุ  …………  ปี 
๓. ภูมิลําเนา  จังหวัด …………… ปัจจุบันท่านเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด........................ 
๔. ระดับการศึกษาสูงสุด 
 ๑. (     ) ตํ่ากว่าปริญญาตรี ๒. (     ) ปริญญาตรี 
 ๓. (     ) ปริญญาโท ๔. (     ) ปริญญาเอก 
๕. อาชีพเดิมก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. (     ) ข้าราชการพลเรือน ๒. (     ) ข้าราชการทหาร/ตํารวจ 
 ๓. (     ) นักธุรกิจ/ค้าขาย ๔. (     ) ทนายความ 
 ๕. (     ) นักการเมืองอาชีพ ๖. (     ) เกษตรกร 
 ๗. (     ) รับจ้าง/พนักงานบริษัท ๘. (     ) อ่ืนๆระบุ........................…………… 
๖. ท่านเคยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว จํานวน.......……..สมัย 
๗. ท่านเคยสังกัดพรรคการเมืองใดบ้าง................. ปัจจุบันท่านสังกัดพรรคการเมือง.................... 
๘. ปัจจุบันท่านดํารงตําแหน่งใน “คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร” จํานวน......ชุด และ 
  ชุดใดบ้าง 
 -  ช่ือคณะกรรมาธิการสามัญ  (คณะที่ ๑)…………………………........................................................ 
  ดํารงตําแหน่ง……………………………... 
 -  ช่ือคณะกรรมาธิการสามัญ  (คณะที่ ๒)…………………………........................................................ 
  ดํารงตําแหน่ง……………………………... 

 

 

 

 



๑๓๔ 
 

ตอนท่ี ๒  :  ความคิดเห็นเก่ียวกับที่มาและโครงสร้างของคณะกรรมาธิการ 
๑. คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันมีจํานวน ๓๕ คณะ ท่านคิดว่าเป็นจํานวนที่เหมาะสม 
  แล้วหรือไม่ มีความซ้ําซ้อนกันของคณะกรรมาธิการในการทําหน้าที่หรือไม ่
 ๑. (     ) เหมาะสม  
 ๒. (     ) ไม่เหมาะสม ควรลดลงเหลือ ……… คณะ  
 ๓. (     ) ไม่เหมาะสม ควรเพ่ิมมากขึ้นเป็น ……… คณะ 
 ๔. (     ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ……………………………………………………………………. 
๒. การต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่านเห็นว่าเหมาะสมหรือไม่
อย่างไร 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓. คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๑๕ คนในแต่ละ

คณะ ท่านคิดว่าเป็นจํานวนที่เหมาะสมแล้วหรือไม่ กรณีที่ท่านประจํา ๒ คณะกรรมาธิการ ท่านคิดว่ามี
ประสิทธิภาพในการทํางานมากน้อยแค่ไหน 

 ๑. (     ) เหมาะสม  
 ๒. (     ) ไม่เหมาะสม ควรลดลงเหลือ ……… คน  
 ๓. (     ) ไม่เหมาะสม ควรเพ่ิมมากขึ้นเป็น ……… คน 
 ๔. (     ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ……………………………………………………………………. 
๔. ปัจจุบันการกําหนดที่มาโครงสร้างและตําแหน่งต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  

ท่านคิดว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



๑๓๕ 
 

ตอนท่ี ๓ : ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 

๑. ท่านคิดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญส่วนใหญ่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมตามความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ สอดคล้องกับบทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ
น้ัน ๆ หรือไม่  อย่างไร 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ท่านคิดว่าบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่  อย่างไร และบทบาทด้านใดมีความสําคัญมากที่สุด พร้อมจัดลําดับมากไปน้อย 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

บทบาทในด้านการพิจารณาร่างกฎหมาย 

๓. ท่านคิดว่าบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญที่ท่านดํารงตําแหน่งอยู่มีการพิจารณาร่าง
กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร มากน้อยอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………….…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………….……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………………………………………… 

 

 



๑๓๖ 
 

บทบาทในด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

๔. ท่านคิดว่าบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญในการควบคุมฝ่ายบริหาร โดยการพิจารณา
ญัตติหรือเร่ืองอ่ืนใดของคณะกรรมาธิการเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรมีมากน้อย อย่างไร 

  …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

บทบาทในด้านการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเรื่องต่าง ๆ 

๕. ท่านคิดว่าบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ เช่น กรณีสอบสวนเร่ืองที่สภาฯ มอบหมาย เรื่องร้องเรียนเข้าสู่การพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรมีมากน้อย อย่างไร 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

บทบาทในด้านการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาชี้แจง 

๖. ท่านคิดว่าควรมีการปรับปรุงหรือสร้างมาตรการบังคับ ในการเชิญบุคคลหรือเรียกเอกสารมาเพ่ือช้ีแจง
หรือแสดงต่อคณะกรรมาธิการ หรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………….…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………….……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



๑๓๗ 
 

๗. ท่านคิดว่าอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการติดตามตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการใน
ปัจจุบันมีเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๘. ท่านคิดว่าคณะกรรมาธิการมีการปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหน้าที่ด้านใดมากที่สุด เพราะเหตุใด 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………….…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………….……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 

๙. ท่านพบปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้างในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑๐. ท่านคิดว่า การสังกัดพรรคการเมือง มีผลต่อการทําหน้าที่ในฐานะกรรมาธิการหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………….…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………….……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………..…………………………………………………………….. 



๑๓๘ 
 

ตอนท่ี ๔  :  ปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยที่ เ ก่ียวข้องกับสภาพการปฏิบั ติงานตามบทบาท และ 
  อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ 

๑. คณะที่ปรึกษาของกรรมาธิการ สามารถช่วยการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ปัจจัยในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการ เช่น งบประมาณ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

- ด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณมีผลต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการหรือไม่ อย่างไร 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………….…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………….……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………….…………………………………………………………………………….… 

 
 
 
 



๑๓๙ 
 

- ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เช่น สถานที่ทํางาน/การเดินทาง/สิ่งอํานวยความสะดวก มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการหรือไม่ อย่างไร 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. เพ่ือให้คณะกรรมาธิการสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  ท่านคิดว่ามีแนวทางในการ
พัฒนาหรือแก้ไขปรับปรุงบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการหรือไม่ อย่างไร 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอกราบขอบพระคุณที่ทา่นกรุณาสละเวลาในการให้ข้อมูลสําหรับการวิจัย 

ข้อมูลที่ได้รับจะเป็นแนวทางสําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ 
สภาผู้แทนราษฎรภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ข 

รายช่ือคณะกรรมาธิการท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างและเป็นผู้ให้การสัมภาษณ ์
 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๑ 

 

 

กรรมาธิการท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ จํานวน ๗๐ ท่าน  
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๓ ทั้งหมด ๓๕ คณะกรรมาธิการๆ ละ ๒ ท่าน ดังมีรายนามต่อไปนี้ 

****************************** 
 
๑. คณะกรรมาธิการแก้ไขปญัหาหนี้สนิแห่งชาติ 

๑. นายสามารถ ราชพลสิทธ์ิ  
๒. นายปิยะรัช หมื่นแสน 

๒. คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธมินุษยชน 
๑. นายประชา ประสพดี 
๒. นายวิรัตน์ กัลยาศิริ 

๓. คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
๑. นายคงกฤช หงส์วิไล 
๒. นายสุริยา พรหมดี 

๔. คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
๑. นายสรวงศ์ เทียนทอง 
๒. นายจักริน  พัฒน์ดํารงจิตร 

๕. คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
๑. นายปัญญา ศรีปัญญา 
๒. นายอนุชา บูรพชัยศรี 

๖. คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
๑. นายเจะอามิง โตะตาหยง  
๒. นายสุชาติ ลายนํ้าเงิน 

๗. คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจรติประพฤติมิชอบ 
๑. นายวิลาศ จันทร์พิทักษ์ 
๒. นายอดิศักด์ิ โภคกุลกานนท ์

๘. คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
๑. นายอิทธิเดช แก้วหลวง 
๒. นายสมคิด บาลไธสง 

๙. คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค 
๑. นายอภิชาติ สุภาแพ่ง 
๒. นายอรรถพร พลบุตร  



๑๔๒ 

 

 

๑๐. คณะกรรมาธิการการทอ่งเท่ียวและกีฬา 
๑. นายนิโรธ สุนทรเลขา  
๒. นายทศพร เทพบุตร  

๑๑. คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ 
๑. นายสุรเชษฐ์ มาศดิตถ์ 
๒. นายกฤษดาภรณ์ เสียมภักดี 

๑๒. คณะกรรมาธิการการพฒันาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๑. นายไกรศักด์ิ ชุณหะวัณ  
๒. นางนิภา พริ้งศุลกะ  

๑๓. คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๑. นายเธียรชัย สุวรรณเพ็ญ  
๒. นายประเสริฐ ชัยกิจเด่นนภาลัย 

๑๔. คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรพัย์สนิทางปัญญา 
๑. นายมานะ โลหะวณิชย์ 
๒. นายนวัธ เตาะเจริญสุข 

๑๕. คณะกรรมาธิการการสง่เสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
๑. นายพรศักด์ิ เจริญประเสรฐิ 
๒. นายไกร ดาบธรรม  

๑๖. คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
๑. นายสมชัย ฉัตรพัฒนศิริ 
๒. นาวาตรีสุธรรม ระหงษ ์

๑๗. คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
๑. นายเจริญ จรรย์โกมล 
๒. นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ 

๑๘. คณะกรรมาธิการการปอ้งกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
๑. นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ 
๒. นายประมวล เอมเปีย 

๑๙. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
๑. นายนิอาริส เจตาภิวัฒน์ 
๒. นายบัญญัติ เจตนจันทร์ 

 



๑๔๓ 

 

 

๒๐. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
๑. นายต่อพงษ์ ไชยสาส์น 
๒. นายมานะศักด์ิ จันทร์ประสงค์ 

๒๑. คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
๑. นายสุชาติ ตันติวณิชชานนท์ 
๒. นายอดุลย์ เหลืองบริบูรณ์ 

๒๒. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
๑. นายชาดา ไทยเศรษฐ ์  
๒. นายอาคม เอ่งฉ้วน 

๒๓. คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 
๑. นายสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล 
๒. ร้อยโทปรีชาพล พงษ์พานิช 

๒๔. คณะกรรมาธิการการปกครอง 
๑. นายภุชงค์ รุ่งโรจน์ 
๒. นายชํานิ ศักดิเศรษฐ 

๒๕. คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร 
๑. นายศักดา  คงเพชร 
๒. นายลาภศักด์ิ  ลาภาโรจน์กิจ   

๒๖. คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
๑. นางสาวมัลลิกา จิระพันธ์วาณิชย์ 
๒. นายสัมพันธ์ ต้ังเบญจผล 

๒๗. คณะกรรมาธิการการศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม 
๑. นายวิรุฬ เตชะไพบูลย์ 
๒. นายฮอชาลี ม่าเหร็ม 

๒๘. คณะกรรมาธิการการศกึษา 
๑. นายอภิชาต การิกาญจน์ 
๒. นายนิยม วรปัญญา 

๒๙. คณะกรรมาธิการการทหาร 
๑. นางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน์ 
๒. กรรมาธิการ (ขอสงวนนาม) 

 



๑๔๔ 

 

 

๓๐. คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
๑. นายเฉลิมชัย ศรีอ่อน  
๒. กรรมาธิการ (ขอสงวนนาม) 

๓๑. คณะกรรมาธิการการแรงงาน 
๑. นายนคร มาฉมิ 
๒. นางนันทพร วีรกุลสุนทร 

๓๒. คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
๑. นายสมัย เจริญช่าง 
๒. นายธนาธร โล่ห์สุนทร 

๓๓. คณะกรรมาธิการการพฒันาเศรษฐกิจ 
๑. นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ 
๒. กรรมาธิการ (ขอสงวนนาม) 

๓๔. คณะกรรมาธิการการทีดิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. นายกิตติศักด์ิ รุ่งธนเกียรติ 
๒. นายรังสิกร ทมิาตฤกะ 

๓๕. คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรฐัธรรมนญู รัฐวิสาหกิจ องคก์รมหาชนและกองทุน 
๑. กรรมาธิการ (ขอสงวนนาม) 
๒. กรรมาธิการ (ขอสงวนนาม) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ค 

ประเด็นในการสนทนากลุ่มข้าราชการรัฐสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๖ 
 

 

ประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus group) สําหรับกลุ่มข้าราชการสํานกังานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีสนับสนุนการปฏบิัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 

๑.  ปัจจุบันแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการมีอะไรบ้าง/อย่างไร 

๒. คณะกรรมาธิการมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนดเร่ือง หรือจําแนกเรื่อง ที่เข้าสู่การพิจารณา/ 
  ความซ้ําซ้อนของเรื่องที่พิจารณา เน่ืองจากอาจส่งผลใหผู้้มาช้ีแจงหรือให้ข้อมูลมาหลายครั้งเสียเวลาได้  
  ตลอดจนกระบวนการติดตามการนําผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไปปฏิบัติ 

๓. ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา เป็นไปตามบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในด้านใดบ้าง  

๔. ปัจจัยที่เก่ียวข้องและส่งผลต่อการปฏิบัติงานมีอะไรบ้าง 

๕. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานมีอะไรบ้าง/แนวทางแก้ไข 

๖. กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับที่ท่านเห็นว่าควรมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมสอดคล้องกับ 
  การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 

๗. แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคตควรเป็น 
  อย่างไร 

๘. ในฐานะเป็นฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ทางกลุ่มงานคณะกรรมาธิการฯ มีการ  
  เตรียมการวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ หรือปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในการทํางานอย่างไรบ้าง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ง 
รายช่ือข้าราชการรัฐสภาที่เข้าร่วมการสนทนากลุม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 

 

ข้าราชการท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
วันศุกร์ที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๓.๓๐ นาฬิกา  

ณ ห้องประชมุ ๑ ชั้น ๒ อาคารดีพร้อม สาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนสุโขทัย  
 

********************************************** 
 
สํานักกรรมาธิการ ๑  

๑. นางบุษกร วรรธนะภูติ   ผู้อํานวยการสํานักกรรมาธิการ ๑ 
๒. นางสาวยุพิน หงษ์วิหค  ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
๓. นายพิศณุ พลพืชน์  ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
๔. นางอรวรรณ พันธ์ุเปร่ือง  ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สํานักกรรมาธิการ ๒ 
๑. นายสามารถ คมัภิรานนท์  ผู้อํานวยการสํานักกรรมาธิการ ๒ 
๒. นายธวัชชัย เทพรัตน์  ผู้อํานวยการกลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
๓. นายประยุทธ อักษรมัต  ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการตํารวจ 
๔. นางบุณฑริกา ชุณหะนันทน์ ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปราม 

การฟอกเงินและยาเสพติด 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
๑. นายธงชัย ดุลยสุข   ผู้อํานวยการสํานักกรรมาธิการ ๓ 
๒. นางฑิฆัมพร กาญจนโนภาศ ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา 
๓. นางพรพิศ เพชรเจริญ  ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการที่ดิน 

     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. นางกรรณิการ์ ชอินทรวงศ์ ผู้อํานวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม 

     การทุจริตประพฤติมิชอบ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

ประเด็นในการสนทนากลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 

ประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
สําหรับกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมาธิการ 

 

๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ เก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของ 
  คณะกรรมาธิการ มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานหรือไม่/และควรมีการ 
  ปรับปรุงในเร่ืองใดบ้าง 

๒. แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตบ้างหรือไม่/ควรมี 
  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในเรื่องอะไรบ้าง 

๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการควรดําเนินการอย่างไร 

๔. รัฐบาล/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความสําคญัและดําเนินการตามข้อเสนอ/ข้อสังเกตเกี่ยวกับประเด็น 
  ปัญหาต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการบ้างหรือไม่ 

๕. หน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการมีเพียงพอหรือไม่/ควรปรับปรุงในด้านใดบ้าง 

๖. แนวทางการแก้ไขปัญหาความซ้ําซ้อนของเรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ควร 
  ดําเนินการอย่างไร 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
รายช่ือกรรมาธิการที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

 

กรรมาธิการท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
วันพฤหสับดีที ่๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๓.๓๐ นาฬกิา 
ณ ห้องประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๑๖ ชัน้ ๑ อาคารรัฐสภา ๒ 

**************************************** 

๑. นายคงกฤช หงส์วิไล พรรคเพ่ือแผ่นดิน คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 

๒. นายเรวัต  อารีรอบ พรรคประชาธิปัตย์ คณะกรรมาธิการการแรงงาน 

๓. นายบัญญัติ เจตนจันทร์ พรรคประชาธิปัตย์ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

๔. นายนคร มาฉมิ พรรคประชาธิปัตย์ คณะกรรมาธิการการแรงงาน 

๕. นายสุขวิชชาญ มุสิกลุ พรรคประชาธิปัตย์ คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

๖. นายอิทธิเดช  แก้วหลวง พรรคเพ่ือไทย คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 

๗. นายธนาธร โล่ห์สุนทร  พรรคเพ่ือไทย คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 

๘. นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ พรรคเพ่ือไทย คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปราม 
การฟอกเงินและยาเสพติด 

๙. นายประเสริฐ  ชัยกิจเด่นนภาลัย พรรคเพ่ือไทย คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

๑๐. ร้อยโท ปรีชาพล พงษ์พานิช  พรรคเพ่ือไทย คณะกรรมาธิการการทหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 

สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ปี ๒๕๕๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๔ 
 

ตารางสรปุผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ ปี ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๑.  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหน้ีสินแห่งชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการส่งเสริมและพัฒนา 
  ปศุสัตว์ 
- คณะอนุกรรมาธิการส่งเสริมและพัฒนา 
  พืชผลเกษตร 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาโรค 
  ระบาดในไก่ในพ้ืนที่ จ.นครราชสีมา   
  สระบุร ีลพบุรี และนครสวรรค์ 

๒๒
๘ 

๓ ๒ ๖

๒. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ๒๖ ๑ ๒ ๑๔
๓. คณะกรรมาธิการการคมนาคม 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการกลั่นกรองและ 
  ติดตามผลการดําเนินงานของ 
  คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
- คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ 
  ประเมินผลการดําเนินงานตามมติของ 
  คณะกรรมาธิการการคมนาคม 

๒๖
๒๑ 

๑ ๑ ๕

๔. คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร 
และสถาบันการเงิน 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา  
  เรื่อง แนวทางการพัฒนาสินทรัพย์ด้อย  
  คุณภาพ (NPL) และสินทรพัย์รอการ  
  ขาย (NPA) ของตึกก่อสร้างและที่อยู่ 
  อาศัยในเขตกทม. 

๒๒
 

๒๘ 

๑๒ ๑ ๑๕

 



๑๕๕ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามและ
  ประเมินผลภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
- คณะอนุกรรมาธิการประเมินผลกระทบ 
  และมูลค่าความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 
  การเงิน การคลัง ของประเทศไทยอัน 

             เน่ืองมาจากการปิดล้อมสนามบินฯ 

 

๕. คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร 
  งบประมาณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร 
  งบประมาณภาคกลาง 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามสอบสวน 
  การทุจริตของเทศบาลชุมแพ 
  จ.ขอนแก่น 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบ 
  การทุจริตการก่อสร้างซุ้มเฉลิม 
  พระเกียรติเทศบาลทนหัน 
- คณะอนุกรรมาธิการสอบสวนการจัดซื้อ 
  แว่นตา อบจ.ชัยภูมิ 
- คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบกรณี   
  เรื่อง รอ้งเรียนการทุจริตในการใช้ 
  งบประมาณและการไม่ปฏิบัติตาม 
  ระเบียบของนายวิชัย ศรีตะปัญญะ  
  รองอธิบดีสถาบันการพลศึกษา  
  วิทยาเขตชลบุรี 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร 
  งบประมาณในการพยุงราคาสินค้า  
  เกษตร 
 

 

๒๒ ๑๐ ๑ ๒๑



๑๕๖ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๖.  คณะกรรมาธิการการพลังงาน 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการศึกษาปัญหาการใช้ 
  ก๊าซธรรมชาติกับรถยนต์ 
- คณะอนุกรรมาธิการบริหารกองทุนและ 

            การลงทุนด้านพลังงานของรัฐ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาการ      
  ส่งเสริมด้านพลังงานทดแทน   

๒๒
๖ 

๘ ๑ ๗

๗.  คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการ 
  พัฒนาจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
  ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา  
  ปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ 
  ความคุ้มทุนของโครงการท่ีลงทุนโดย 
  รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐทุก 
  โครงการ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  ความคุ้มทุนปัจจัยที่มีผลกระทบต่อ 
  เศรษฐกิจฯ   

๓๑ ๘ ๒ ๙

๘.  คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตาม 
  และตรวจสอบโครงการรับจํานําข้าวของ 
  รัฐบาล 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาราคาสินค้า 
  อุปโภคบริโภค 
 

 

๒๗
 

๔๕ 

๑๗ ๒ ๘



๑๕๗ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
- คณะอนุกรรมาธิการทรัพย์สินทาง 
  ปัญญา 
- คณะอนุกรรมาธิการส่งออกสินค้า   
  เกษตร 
- คณะอนุกรรมาธิการราคาพืชผลทาง 
  การเกษตร 

 

๙.  คณะกรรมาธิการการส่งเสริมราคาผลิตผล
เกษตรกรรม 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการฝ่ายวิชาการ  
  (วิสามญัที่ดินฯ) 
- คณะอนุกรรมาธิการการปศุสัตว์ 
- คณะอนุกรรมาธิการการประมง 
- คณะอนุกรรมาธิการป่าไม้ ชลประทาน 

            และที่ดินทํากินของเกษตรกร 
- คณะอนุกรรมาธิการพืช 
- คณะอนุกรรมาธิการการแปรรูปและ 
  จักรกลการเกษตร 
- คณะอนุกรรมาธิการสัตว์ 

๑๙
 

๔๒ 

๑๑ ๒ 

๑๐.  คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการศึกษา ติดตาม 
  ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กร  
  สื่อสารสารสนเทศและโทรคมนาคม 
- คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือศึกษา ระเบียบ  
  ข้อบังคับ คําสั่งและกฎหมายที่เก่ียวข้อง

๔๒
๑๙ 

 

๖ ๑ ๒

 
 
 
 
 



๑๕๘ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๑๑.  คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบ 
  จากอุตสาหกรรม 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหา 
  โครงสร้างอ้อยนํ้าตาลทรายและ 
  เอทานอล 

๑๖
๓๐ 

๔ ๑ ๒๕

๑๒.  คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการไทย – มาเลเซีย 
- คณะอนุกรรมาธิการปัญหาที่ดินทํากิน 
  บริเวณชายแดน (อ.สังขละบุรี)  
  จ.กาญจนบุร ี

๓๒
๓๗ 

๘ ๓ ๒

๑๓.  คณะกรรมาธิการการกิจการสภาผู้แทนราษฎร 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการ 
  ประชุม และเปิดเผยรายงานการประชุม   
- คณะอนุกรรมาธิการส่งเสริมกิจการสภา   
  ผูแ้ทนราษฎร 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามผลการ 
  ปฏิบัติตามมติของสภาผู้แทนราษฎร

๓๕
๑๒๑ 

 

๙ ๒ ๑๕

๑๔. คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุน 

๑๗ ๑๒  ๑๒

๑๕. คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  ปัญหาที่ดินทาํกินของราษฎร 

๑๙
๗ 

๓ ๒ ๒

 
 
 
 



๑๕๙ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๑๖.  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖
๒ 

๑๒ ๑ ๙

๑๗.  คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลั่นกรอง 
  เรื่องร้องเรียน ชุดที่ ๑ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลั่นกรอง 
  เรื่องร้องเรียน ชุดที่ ๒  
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลั่นกรอง 
  เรื่องร้องเรียน ชุดที่ ๓ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลั่นกรอง 
  ในกรณีการทาํร้ายร่างกายของผู้ชุมนุมที่  
  จ.อุดรธานี  

๑๕
๓๓ 

๒ ๒ ๒๔

๑๘.  คณะกรรมาธิการการกิจการสภาผู้แทนราษฎร 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาด้าน 
  กิจการสื่อสารและสารสนเทศของทหาร   
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการ 
  ดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
   พลังงานทหาร 
- คณะอนุกรรมาธิการงบประมาณและ  
  ประสิทธิภาพกองทัพ 

๒๐
๒๙ 

 

๔ ๑ ๒

๑๙. คณะอนุกรรมาธิการการปกครอง ๑๑ ๒ ๑ ๑๕
๒๐. คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ๓๗ ๑๔ ๓ ๕๘

 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๒๑.  คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและยาเสพติด 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาตรวจสอบ 
  ขบวนการค้าสัตว์ป่าสงวน (ตัวน่ิม) ที่   
  อาจมีพฤติกรรมฟอกเงินและค้า 
  ยาเสพติด  

๑๘
๖ 

๑๐ ๒ ๒๕

๒๒.  คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การ
สื่อสารมวลชน และการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาการเมือง 
- คณะอนุกรรมาธิการสื่อสารมวลชน 
- คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของ 
  ประชาชน 
- คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการใช้ 
  อํานาจรัฐ  

๑๗
๓๓ 

๓ ๑ ๒๑

๒๓.  คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม 
และสิทธิมนุษยชน 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการบังคับใช้ พ.ร.บ. 
  โรงเรียนเอกชน   
- คณะอนุกรรมาธิการยุติธรรมและ 
  กระบวนการยุติธรรม 
- คณะอนุกรรมาธิการการกฎหมาย และ  

             สิทธิมนุษยชน

๒๓
๒๙ 

 

๙ ๑ ๑๔

 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๒๔.  คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามสถานการณ์ 
  และรับเร่ืองราวร้องทุกข์ 
- คณะอนุกรรมาธิการด้านกฎหมาย

๒๐
๗ 

๑๒ ๒ -

๒๕.  คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค ๒๓ ๑๔ ๑๒ ๑๗
๒๖.  คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการการท่องเที่ยว 
- คณะอนุกรรมาธิการการกีฬาอาชีพ 
- คณะอนุกรรมาธิการการกีฬาสมัครเล่น 
- คณะอนุกรรมาธิการการกีฬา 

๒๓
๑๗ 

 

๑๒ ๑ ๑๖

๒๗.  คณะกรรมาธิการการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตาม กํากับ และ 
  ตรวจสอบการดําเนินงานด้านทรัพยากร 
  ดิน นํ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

๓๔
 

๒๗ 

๑๑ ๒ ๑๖

๒๘.  คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการป้องกันและบรรเทา 
  ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
- คณะอนุกรรมาธิการป้องกันและบรรเทา 
  ผลกระทบจากสาธารณภัย 

๒๕
 

๑๔ 

๑๕ ๑ ๑๔

 
 
 
 
 



๑๖๒ 
 

คณะกรรมาธกิาร คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/
ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๒๙.  คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ 
- คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๒ 
- คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๓ 
- คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๔ 
- คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๕ 

๒๙
๔๙ 

๔ ๑ 

๓๐.  คณะกรรมาธิการการแรงงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา  
  ปัญหาการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางาน 
  ต่างประเทศ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  โครงสร้างความปลอดภัย และ 
  อาชีวอนามัยในการทํางาน 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาไกล่เกลี่ย   
  ข้อพิพาทแรงงาน 
- คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการบริหาร 

            จัดการด้านประกันสังคม 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามประเมิน 
  สถานการณ์และแก้ไขปัญหาแรงงาน 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามศึกษาเชิง 
  นโยบายและกฎหมายแรงงาน 

๒๐
๓๔ 

๑๑ ๒ ๓

 
 
 
 
 



๑๖๓ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๓๑.  คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีด้านการ 
  สื่อสารและสารสนเทศ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีด้านชีวภาพ 
  และการเกษตร 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 
  วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีด้าน 
  พลังงานและสิ่งแวดล้อม 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการ 
  ส่งเสริมด้านการวิจัยพัฒนาและ 
  ถ่ายทอดเทคโนโลยีของหน่วยงาน 
  ภาครัฐ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  เทคโนโลยีทีก่้าวหน้าใหม่ ๆ และ 
  ปรากฏการณ์พิเศษ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
  ด้านไบโอเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
- คณะทํางานเผยแพร่กิจกรรมและความรู้ 
  ด้านไบโอเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม

๒๒
๔๕ 

 

๑๕ ๑ ๒๐

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๓๒.  คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการศึกษากฎหมาย 
  เก่ียวกับพระพุทธศาสนา และจัดทํา 
  ทําเนียบผู้บรรยายธรรม 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการ 
  ประพันธ์เพลงเพ่ือจรรโลงสันติภาพ  
  (ประเทศไทย กัมพูชา และลาว)

๒๖
 

๕๔ 

๙ ๓ ๑๕

๓๓.  คณะกรรมาธิการการศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการศึกษาวิธีการ 
  ส่งเสริมและสร้างประชาธิปไตยแห่งชาติ 
- คณะอนุกรรมาธิการศึกษา ติดตาม  
  นโยบาย และแผนงานการจัดการศึกษา 
  ของกระทรวงศึกษาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการการศึกษาเอกชน 
- คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนา 
  วิชาชีพครู และส่งเสริมสวัสดิภาพครู 
  และบุคลากรทางการศึกษา 
- คณะอนุกรรมาธิการรับเรื่องราว 
  ร้องเรียน ร้องทุกข์ 
- คณะทํางานสรุปรายงานคณะอนุ 
  กรรมาธิการศึกษาวิธีการส่งเสริมและ 
  สร้างประชาธิปไตย 

๒๕
๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓ 

๔ ๑ ๑๐

 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 
 

คณะกรรมาธกิาร 
คณะกรรมาธกิารสามัญ สัมมนา/

ประชา
พิจารณ ์

ประชุม
(ครั้ง) 

ศึกษาดูงาน 
ในประเทศ

(ครั้ง) 
ต่างประเทศ 

(ครั้ง) 
๓๔.  คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 

 คณะอนุกรรมาธิการ 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามการใช้ 
  งบประมาณด้านสวัสดิการสังคม 
- คณะอนุกรรมาธิการสังคมผู้มีรายได้ 
  น้อยและด้อยโอกาสในสังคมชนบท 
- คณะอนุกรรมาธิการสังคมผู้มีรายได้ 
  น้อยและด้อยโอกาสในกรุงเทพฯ    
  ปริมณฑล และเขตเทศบาลนคร 
- คณะอนุกรรมาธิการแก้ไขปัญหาความ 
  ซ้ําซ้อนในการดําเนินงานด้านสวัสดิการ 
  สังคม 
- คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ของประชาชนที่อยู่อาศัยในที่ดินของ 
  เกษตรกร 
- คณะอนุกรรมาธิการสวัสดิการสังคม   
  และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย 
  และด้อยโอกาส 
- คณะอนุกรรมาธิการติดตามและ 
  ตรวจสอบปัญหาการดําเนินงานด้าน 
  สวัสดิการสังคม

๒๗
๑๕ 

๖ ๒ ๔

๓๕.  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
 คณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลั่นกรอง 
  เรื่องร้องเรียนด้านสาธารณสุข 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา  
  ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน  
  สาธารณสุข 

๒๕
๙ 
 
 
 
 

๑๒ ๑ ๑๒

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ซ 

ข้อมูลทั่วไป และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กรรมาธิการที่เปน็กลุ่มตัวอย่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๗ 
 

ข้อมูลทั่วไป และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กรรมาธิการที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ตาราง ๑ ข้อมูลทั่วไปของกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร 
ข้อมูลส่วนบคุคล จํานวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย ๖๓ ๙๐.๐๐ 
หญิง ๗ ๑๐.๐๐ 

อายุ   
๒๕ – ๓๕ ปี ๑๐ ๑๔.๒๙ 
๓๖ – ๔๕ ปี ๑๑ ๑๕.๗๑ 
๔๖ – ๕๕ ปี ๒๘ ๔๐.๐๐ 
๕๖ – ๖๕ ปี ๑๕ ๒๑.๔๓ 
๖๖ ปี ขึ้นไป ๖ ๘.๕๗ 

การศึกษา   
ตํ่ากว่าปริญญาตรี ๑ ๑.๔๓ 

ปริญญาตร ี ๒๘ ๔๐.๐๐ 
ปริญญาโท ๓๖ ๕๑.๔๓ 
ปริญญาเอก ๕ ๗.๑๔ 

ภูมิลําเนา   
ภาคเหนือ ๑๓ ๑๘.๕๗ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๗ ๒๔.๒๙ 
ภาคกลางและภาคตะวันออก ๓๐ ๔๒.๘๖ 

ภาคใต้ ๑๐ ๑๔.๒๙ 
 
 จากตาราง ๑ พบว่า กรรมาธิการที่คณะผู้วิจัยได้ไปศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจํานวนทั้งสิ้น ๗๐ 
คน ส่วนใหญ่เป็นชาย จํานวน ๖๓ คน (ร้อยละ ๙๐.๐๐) และเป็นหญิง จํานวน ๗ คน (ร้อยละ ๑๐.๐๐)  
มีอายุระหว่าง ๔๖ – ๕๕ ปี จํานวน ๒๘ คน (ร้อยละ ๔๐.๐๐) รองลงมาอายุระหว่าง ๕๖ – ๖๕ ปี จํานวน ๑๕ 
คน (ร้อยละ ๒๑.๔๓) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน ๓๖ คน (ร้อยละ ๕๑.๔๓) รองลงมาสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๒๘ คน (ร้อยละ ๔๐.๐๐) มีภูมิลําเนาอยู่ในภาคกลางหรือภาคตะวันออก 
จํานวน ๓๐ คน (ร้อยละ ๔๒.๘๖) รองลงมามีภูมิลําเนาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๑๗ คน  
(ร้อยละ ๒๔.๒๙) 
 



๑๖๘ 
 

ตาราง ๒ ข้อมูลทั่วไปของกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร 
ข้อมูลส่วนบคุคล จํานวน (คน) ร้อยละ 

อาชีพก่อนดํารงตําแหนง่ ส.ส.   
ข้าราชการ/ข้าราชการบํานาญ ๑๕ ๒๑.๔๓ 

ข้าราชการทหาร/ตํารวจ ๒ ๒.๘๖ 
นักธุรกิจ/ค้าขาย ๒๑ ๓๐.๐๐ 

ทนายความ ๖ ๘.๕๗ 
นักการเมืองอาชีพ ๒๓ ๓๒.๘๖ 

พนักงานบริษัท/รับจ้าง ๓ ๔.๒๙ 
ดํารงตําแหน่ง ส.ส.   

ภาคเหนือ ๑๒ ๑๗.๑๔ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๘ ๒๕.๗๑ 

ภาคกลางและภาคตะวันออก ๒๒ ๓๑.๔๓ 
ภาคใต้ ๑๐ ๑๔.๒๙ 

แบบบัญชีรายช่ือ ๘ ๑๑.๔๓ 
ดํารงตําแหน่ง ส.ส. (สมัย)   

๑ ๓๓ ๔๗.๑๔ 
๒ ๗ ๑๐.๐๐ 
๓ ๑๓ ๑๘.๕๗ 
๔ ๕ ๗.๑๔ 

๕ สมัย ขึ้นไป ๑๒ ๑๗.๑๔ 

จากตาราง ๒ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่ก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอาชีพเป็น
นักการเมืองอาชีพ จํานวน ๒๓ คน (ร้อยละ ๓๒.๘๖) รองลงมาเคยมีอาชีพเป็นนักธุรกิจ/ค้าขาย จํานวน ๒๑ คน 
(ร้อยละ ๓๐.๐๐) ปัจจุบันเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่ภาคกลางหรือภาคตะวันออก จํานวน ๒๒ คน 
(ร้อยละ ๓๑.๔๓) รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๑๘ คน (ร้อยละ ๒๕.๗๑) และดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน ๑ สมัย จํานวน ๓๓ คน (ร้อยละ ๔๗.๑๔) รองลงมาดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน ๓ สมัย จํานวน ๑๓ คน (ร้อยละ ๑๘.๕๗) 

 

 



๑๖๙ 
 

ตาราง ๓ ข้อมูลทั่วไปของกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร  
ข้อมูลส่วนบคุคล จํานวน (คน) ร้อยละ 

สังกัดพรรคการเมือง   

เพ่ือไทย ๒๖ ๓๗.๑๔ 

ประชาธิปัตย์ ๒๗ ๓๘.๕๗ 

ภูมิใจไทย ๔ ๕.๗๑ 

เพ่ือแผ่นดิน ๓ ๔.๒๙ 

ชาติไทยพัฒนา ๖ ๘.๕๗ 

ประชาราช ๑ ๑.๔๓ 

รวมใจไทยชาติพัฒนา ๓ ๔.๒๙ 

ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการ (คณะ)   
๑ ๕๔ ๗๗.๑๔
๒ ๑๖ ๒๒.๘๖ 

จากตาราง ๓ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ จํานวน ๒๗ คน (ร้อยละ  
๓๘.๕๗) รองลงมาสังกัดพรรคเพ่ือไทย จํานวน ๒๖ คน (ร้อยละ ๓๗.๑๔) ปัจจุบันดํารงตําแหน่งเป็นกรรมาธิการ
เพียงคณะเดียว จํ านวน ๕๔ คน (ร้อยละ ๗๗ .๑๔) แต่มีบางส่ วนดํารงตํ าแหน่งเป็นกรรมาธิการ  
๒ คณะ จาํนวน ๑๖ คน (ร้อยละ ๒๒.๘๖) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๐ 
 

ตาราง ๔ ความคิดเห็นของกรรมาธิการเก่ียวกับที่มาและโครงสร้างของคณะกรรมาธิการ 

ข้อความ 
ความคิดเหน็ (ร้อยละ) 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม อ่ืน ๆ รวม 
๑. คณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแ้ทนราษฎรในปัจจุบันมี
จํานวน ๓๕ คณะ เป็นจํานวนที่เหมาะสมแล้วหรือไม่ 

๔๓
(๖๒.๓๒) 

๒๕
(๓๖.๒๓) 

๑ 
(๑.๔๕) 

๖๙
(๑๐๐.๐๐)

๒. การต้ังคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ เหมาะสมหรือไม่ 

๕๐ 
(๘๑.๙๗) 

๙ 
(๑๔.๗๕) 

๒ 
(๓.๒๘) 

๖๑ 
(๑๐๐.๐๐)

๓. คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๑๕ คนในแต่ละคณะ  
เป็นจํานวนที่เหมาะสมหรือไม่ 

๕๗ 
(๘๖.๓๖) 

๗ 
(๑๐.๖๑) 

๒ 
(๓.๐๓) 

๖๖ 
(๑๐๐.๐๐)

๔. ปัจจุบันการกําหนดที่มาโครงสร้างและตําแหน่งต่าง ๆ
ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร มีความ
เหมาะสมหรือไม่ 

๕๙ 
(๘๕.๕๑) 

๗ 
(๑๐.๑๔) 

๓ 
(๔.๓๕) 

๖๙ 
(๑๐๐.๐๐)

 จากตาราง ๔ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า คณะกรรมาธิการสามัญสภา
ผู้แทนราษฎรในปัจจุบันมีจํานวน ๓๕ คณะนั้น มีความเหมาะสมดีแล้ว (ร้อยละ ๖๒.๓๒) การต้ังคณะกรรมาธิการ
สามัญสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ และข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ มีความเหมาะสมดีแล้ว (ร้อยละ ๘๑.๙๗) คณะกรรมาธิการสามัญสภา
ผู้แทนราษฎรในปัจจุบันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๑๕ คนในแต่ละคณะ มีความเหมาะสมดีแล้ว (ร้อยละ 
๘๖.๓๖) และการกําหนดที่มาโครงสร้างและตําแหน่งต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรมี
ความเหมาะสมดีแล้ว (ร้อยละ ๘๕.๕๑)  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๑ 
 

ตาราง ๕ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ 
    สภาผู้แทนราษฎร 

ข้อความ 
ความคิดเหน็ (ร้อยละ) 

เหมาะสม 
/เหน็ด้วย

ไม่เหมาะสม 
/ไม่เห็นด้วย 

อ่ืน ๆ รวม 

๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีม่าดํารงตําแหน่งใน
คณะกรรมาธิการสามัญส่วนใหญ ่มีคุณสมบัติเหมาะสมตาม
ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ สอดคล้องกับ
บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญน้ัน ๆ หรือไม่  

๔๒ 
(๖๑.๗๖) 

๑๘ 
(๒๖.๔๗) 

๘ 
(๑๑.๗๖) 

๖๘ 
(๑๐๐.๐๐)

๒. บทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่  

๔๖ 
(๗๗.๙๗)

๑๑ 
(๑๘.๖๔)

๒ 
(๓.๓๙) 

๕๙ 
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๕ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะ 
กรรมาธิการสามัญตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (ร้อย๗๗.๙๗) และสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรท่ีมาดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญส่วนใหญ่ มีคุณสมบัติเหมาะสมตามความรู้ ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญ สอดคล้องกับบทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญน้ัน ๆ (ร้อยละ ๖๑.๗๖)  
ตาราง ๖ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ 
            สภาผู้แทนราษฎรในด้านต่าง ๆ 

ข้อความ ความคิดเหน็ (ร้อยละ)
มาก พอสมควร น้อย รวม

บทบาท อํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมาธิการสามัญท่ีตนดํารง
ตําแหน่งอยู่ 
๑. มีการพิจารณาร่างกฎหมายเข้าสูก่ารพิจารณาของ 
สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นจํานวนเท่าใด 

๖ 
(๘.๘๒) 

๔๔ 
(๖๔.๗๑) 

๑๘ 
(๒๖.๔๗) 

๖๘ 
(๑๐๐.๐๐)

๒. มีการควบคมุฝ่ายบริหาร โดยการพิจารณาญัตติหรือเรื่องอ่ืน
ใดของคณะกรรมาธิการเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
เป็นจํานวนเท่าใด 

๑๗ 
(๒๖.๑๕)

๓๔ 
(๕๒.๓๑) 

๑๔ 
(๒๑.๕๔) 

๖๘ 
(๑๐๐.๐๐)

๓. มีการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ เช่น กรณีสอบสวนเรื่องที่สภาฯ มอบหมาย เร่ืองร้องเรียน
เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรเป็นจํานวนเท่าใด

๒๙ 
(๔๑.๔๓)

๒๔ 
(๓๔.๒๙) 

๑๗ 
(๒๔.๒๙) 

๗๐ 
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๖ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า บทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะ 
กรรมาธิการสามัญที่ดํารงตําแหน่งอยู่มีการพิจารณาร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  
มีจํานวนพอสมควร (ร้อยละ ๖๔.๗๑) บทบาทอํานาจหน้าที่ในการควบคุมฝ่ายบริหารโดยการพิจารณาญัตติหรือ
เร่ืองอ่ืนใดของคณะกรรมาธิการเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนพอสมควร (ร้อยละ ๕๒.๓๑)  
และบทบาทอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ เช่น กรณีสอบสวน
เรื่องที่สภาฯ มอบหมาย เรื่องร้องเรียนเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนมาก (ร้อยละ ๔๑.๔๓) 



๑๗๒ 
 

ตาราง ๗ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับการปรับปรุงหรือการสร้างมาตรการบังคับในการเชิญบคุคล  
            หรือเรียกเอกสารมาเพ่ือชี้แจง หรือแสดงต่อคณะกรรมาธกิาร 

ข้อความ 
ความคิดเหน็ (ร้อยละ)

ควร ไม่ควร อ่ืน ๆ รวม
- ควรมีการปรับปรุงหรือสร้างมาตรการบังคับ ในการเชิญบุคคลหรือ
เรียกเอกสารมาเพ่ือช้ีแจงหรือแสดงต่อคณะกรรมาธิการหรือไม่ 

๖๓
(๙๑.๓๐)

๕ 
(๗.๒๕) 

๑
(๑.๔๕)

๖๙
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๗ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าควรมีการปรับปรุงหรือสร้างมาตรการ
บังคับ ในการเชิญบุคคลหรือเรียกเอกสารมาเพ่ือช้ีแจงหรือแสดงต่อคณะกรรมาธิการ (ร้อยละ ๙๑.๓๐) 

 

ตาราง ๘ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญในการติดตาม ตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิของคณะกรรมาธกิาร 

ข้อความ 
ความคิดเหน็ (ร้อยละ)

เพียงพอ ไม่
เพียงพอ 

อ่ืน ๆ รวม

- อํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการติดตามตรวจสอบข้อเท็จจริง
ของคณะกรรมาธิการในปัจจบัุนมีเพียงพอหรือไม ่

๓๔
(๔๘.๕๗) 

๓๕ 
(๕๐.๐๐) 

๑ 
(๑.๔๓)

๗๐
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๘ พบว่า กรรมาธิการมีความคิดเห็นว่าอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการติดตาม
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ (ร้อยละ ๕๐.๐๐) 

ส่วนกรรมาธิการอีกกลุ่มมีความคิดเห็นว่า อํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการติดตามตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของกรรมาธิการในปัจจุบันเพียงพอ (ร้อยละ ๔๘.๕๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๓ 
 

 

ตาราง ๙ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับการปฏิบติังาน รวมถึงปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติ 
            หน้าท่ีตามบทบาทอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ 

ข้อความ 

ความคิดเหน็ (ร้อยละ) 

ด้า
นก

าร
เรีย

กเอ
กส

าร
 

หร
ือบุ

คค
ลม

าชี้
แจ

ง 

ด้า
นก

าร
พิจ

าร
ณา

สอ
บส

วน
เรื่อ

งต่
าง 

ๆ 

ด้า
นก

าร
คว

บค
ุม 

กา
รบ

ริห
าร

รา
ชก

าร
แผ่

นดิ
น 

ด้า
นก

าร
พิจ

าร
ณา

ร่า
ง

กฎ
หม

าย
 

รวม 

๑. คณะกรรมาธิการมีการปฏิบัติงานตามบทบาท
อํานาจหน้าที่ด้านใดมากที่สุด 

๖
(๙.๓๘) 

๓๓
(๕๑.๕๖)

๒๐
(๓๑.๒๕) 

๕ 
(๗.๘๑) 

๖๔
(๑๐๐.๐๐)

๒. พบปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้างในการปฏิบัติหน้าที่
ตามบทบาท อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 

๔๒
(๙๑.๓๐)

๓
(๖.๕๒) 

๑
(๒.๑๗) 

- 
(๐.๐๐) 

๔๖
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๙ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าคณะกรรมาธิการมีการปฏิบัติงานตาม
บทบาทอํานาจหน้าที่ด้านการพิจารณาสอบสวนเรื่องต่าง ๆ มากที่สุด (ร้อยละ ๕๑.๕๖) รองลงมาคือด้านการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน (ร้อยละ ๓๑.๒๕) และพบปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท 
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในด้านการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาช้ีแจงมากที่สุด (ร้อยละ ๙๑.๓๐) 
รองลงมาคือด้านการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเรื่องต่าง ๆ (ร้อยละ ๖.๕๒) 

 

ตาราง ๑๐ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับการสังกัดพรรคการเมืองต่อการทําหน้าท่ีในฐานะกรรมาธิการ 

ข้อความ 
ความคิดเหน็ (ร้อยละ) 

มีผล ไม่มีผล อ่ืน ๆ รวม
- การสังกัดพรรคการเมือง มีผลต่อการทําหน้าที่ใน
ฐานะกรรมาธิการหรือไม่ 

๑๙
(๒๙.๖๙) 

๔๔
(๖๘.๗๕) 

๑ 
(๑.๕๖) 

๖๔
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๑๐ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าการสังกัดพรรคการเมืองไม่มีผลต่อ
การทําหน้าที่ในฐานะกรรมาธิการ (ร้อยละ ๖๘.๗๕) 

 

 

 



๑๗๔ 
 

ตาราง ๑๑ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับความสามารถของคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการในการช่วย 
             ปฏิบัติงานในคณะ กรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร 

ข้อความ 
ความคิดเหน็ (ร้อยละ) 

มี
ประสิทธิภาพ

ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

อ่ืน ๆ รวม 

- คณะทีป่รึกษาของกรรมาธิการ สามารถช่วยการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผูแ้ทนราษฎร
ได้อย่างมีประสทิธิภาพหรือไม ่

๕๕ 
(๗๙.๗๑) 

๘ 
(๑๑.๕๙) 

๖ 
(๘.๗๐) 

๖๙ 
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๑๑ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าคณะที่ปรึกษาของกรรมาธิการ
สามารถช่วยการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ร้อยละ 
๗๙.๗๑) 
ตาราง ๑๒ ความคิดเหน็ของกรรมาธิการเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค หรอืปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการ 
              ปฏิบัติงานตามบทบาท  และอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญ 

ข้อความ ความคิดเหน็ (ร้อยละ) 
มีผล ไม่มีผล อ่ืน ๆ รวม

ปัจจัยในการสนับสนนุการทาํงานของ
คณะกรรมาธิการ 
๑. ด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณมีผล
ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการหรือไม่

๕๗ 
(๘๒.๖๑) 

๑๑ 
(๑๕.๙๔) 

๑ 
(๑.๔๕) 

๖๙ 
(๑๐๐.๐๐) 

๒. ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีผลต่อการ
พัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการหรือไม่

๔๓ 
(๖๒.๓๒)

๒๒ 
(๓๑.๘๘)

๔ 
(๕.๘๐) 

๖๙ 
(๑๐๐.๐๐)

๓. ด้านสถานที่ทํางานมีผลต่อการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการหรือไม่ 

๕๖ 
(๘๑.๑๖)

๑๒ 
(๑๗.๓๙)

๑ 
(๑.๔๕) 

๖๙ 
(๑๐๐.๐๐)

๔. ด้านการเดินทางมีผลต่อการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการหรือไม่ 

๒๙ 
(๗๐.๗๓)

๙ 
(๒๑.๙๕)

๓ 
(๗.๓๒) 

๔๑ 
(๑๐๐.๐๐)

๕. ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการหรือไม่ 

๓๑ 
(๗๒.๐๙)

๘ 
(๑๘.๖๐)

๔ 
(๙.๓๐) 

๔๓ 
(๑๐๐.๐๐)

จากตาราง ๑๒ พบว่า กรรมาธิการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยใน
การสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการ โดยด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณมีผลต่อการ
ปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๘๒.๖๑) ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีผลต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ (ร้อยละ ๖๒.๓๒) ด้านสถานที่ทํางานมีผลต่อการปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๘๑.๑๖) ด้านการเดินทาง
มีผลต่อการปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๗๐.๗๓) และด้านสิ่งอํานวยความสะดวก มีผลต่อการปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๗๒.๐๙)
   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ฌ 

ประเด็นการแก้ไขในร่าง พรบ.คําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร  
และวุฒิสภา พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 
 

ประเด็นการแก้ไขในร่าง พรบ.คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... 

ด้านการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกรรมาธิการ 
 ๑)  อํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคล  
  สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ.  ....  ในวาระที่สองและวาระที่สามเสร็จสิ้นในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุด
ที่ ๒๓ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) ในวันพุธที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยสาระสําคัญร่าง 
พ.ร.บ. ฉบับน้ี เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการวิจัยเรื่องน้ี เก่ียวข้องกับอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสาร
จากบุคคลหรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาอยู่ได้โดยเป็นร่าง พ.ร.บ. ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ ดังน้ัน จึงได้ดําเนินการวิเคราะห์พร้อมข้อเสนอแนะประเด็นอันเป็นสาระสําคัญ เพ่ือ
ประโยชน์ในการศึกษาและพัฒนาแนวทางการปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. ฉบับน้ีต่อไปในอนาคตอันถือเป็นส่วนหน่ึงใน
ข้อเสนอแนะของงานวิจัยฉบับน้ีดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ ประเด็นของนิยามความหมายคณะกรรมาธิการ มีข้อพิจารณาในประเด็นการใช้อํานาจ
ออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลของคณะกรรมาธิการน้ันยังไม่มีข้อพิจารณาถึงความเหมาะสมเพียงใด ในกรณีที่
ให้กรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งประกอบด้วยบุคคลภายนอก ซึ่งมิได้มีสถานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา มีอํานาจในการออกคําสั่งเพราะในทางทฤษฎีของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภาน้ัน  สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาอันประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งถือเป็นตัวแทนปวงชนชาวไทย ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓  
ประกอบกับมาตรา ๑๒๒  เท่าน้ัน อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและคณะกรรมาธิการในฐานะ
คณะบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาให้กระทํากิจการพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ  อัน
อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา ซึ่งถือเป็นกระบวนการหน่ึงของการใช้อํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ บุคคลที่ใช้
อํานาจจึงย่อมต้องเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย ทั้งโดยพฤตินัยและนิตินัยเท่าน้ัน และโดยเฉพาะอย่างย่ิงอํานาจใน
การออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงอันถือเป็นการกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคลด้วยแล้ว ย่ิงต้องให้ผู้มีอํานาจเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแต่ประการเดียว
เท่าน้ัน จึงจะมีอํานาจโดยชอบธรรมและชอบด้วยกฎหมายอย่างแท้จริง เพราะมาจากประชาชน 
   อน่ึง เมื่อพิจารณาเหตุผลในทางประวัติศาสตร์ของระบบรัฐสภาอังกฤษก็จะพบเช่นกันว่า
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามาจากประชาชน ในขณะที่ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐบาลต้องมาจากความไว้วางใจของ
รัฐสภาอีกทีหน่ึง ฝ่ายบริหารจึงต้องมีความรับผิดชอบทางการเมืองต่อรัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งมาจาก
ประชาชน ดังน้ัน ฝ่ายนิติบัญญัติจึงมีอํานาจโดยชอบธรรมและชอบด้วยกฎหมายที่เข้าไปควบคุมและตรวจสอบ
ฝ่ายบริหารได้เช่นกัน (โสภณ  เดนวิเศษ, ๒๕๓๖ : ๘๕–๘๖) 
 
 



๑๗๗ 
 

  ๑.๒ ประเด็นของคณะกรรมาธิการมีหนังสือขอให้บุคคลส่งเอกสารหรือเชิญบุคคลมาแถลง
ข้อเท็จจริงโดยไม่ต้องอาศัยมติของคณะกรรมาธิการ 
    ซึ่งการกําหนดให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอให้บุคคลส่งเอกสารหรือเชิญบุคคลมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ โดยไม่ต้องอาศัย “มติ” ของคณะกรรมาธิการแต่อย่างใด  
(ซึ่งในเชิงนิตินัยคณะกรรมาธิการมิได้เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลตามกฎหมายเป็นเพียงคณะบุคคลย่อมไม่อาจจะ
แสดงเจตนาได้ หากไม่อาศัยมติของที่ประชุมตามข้อบังคับการประชุมข้อที่ ๕๘ (ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ข้อที่ ๕๘ ประกอบหมวด ๓ การประชุมส่วนที่ ๔ การลงมติ) 
  ๑.๓ ประเด็นของการให้ความคุ้มครองบุคคลภายนอกผู้มาให้ถ้อยคําหรือส่งมอบวัตถุ  เอกสาร
ต่อคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า การท่ีคุ้มครองผู้ที่ใช้ถ้อยคําหรือส่งมอบวัตถุ  เอกสาร 
หรือพยานหลักฐานต่อคณะกรรมาธิการ  โดยไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา นั้นเป็นการใช้เอกสิทธ์ิที่เกิน
เลยไปกว่าความในมาตรา ๑๓๐ วรรคสองหรือไม่ เพราะความในวรรคสามบัญญัติว่า “เอกสิทธ์ิตามวรรคหน่ึงไม่
คุ ้มครองสมาชิกผู้กล่าวถ้อยคําในการประชุมที่มีการถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์  
หากถ้อยคําที่กล่าวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภาและการกล่าวถ้อยคําน้ันมีลักษณะเป็นความผิดทาง
อาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภาน้ัน..” 
   ความในวรรคสามน้ี เป็นความท่ีปฏิเสธหรือยกเว้นการให้เอกสิทธ์ิแก่สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในมาตรา ๑๓๐ วรรคแรก คือ กรณีที่สมาชิกฯ กล่าวถ้อยคําแล้วเป็นการเสียหายแก่บุคคลทั่ว ๆ  ไป  
ซึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานั้น จะไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลภายนอก ผู้ถูกพาดพิงใน
การฟ้องร้องคดีต่อสมาชิกรัฐสภาทั้งแพ่ง - อาญา ต่อศาล กรณีการบัญญัติให้ผู้ใช้ถ้อยคําหรือส่งมอบวัตถุ  
เอกสาร ฯลฯ ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง - อาญา อันหมายถึง ไม่อาจถูกฟ้องร้องได้ ซึ่งถือเป็นการกระทบ 
กระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดีต่อศาล และเป็นการคุ้มครองที่เกินเลยจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๑๓๐  วรรคสองไปหรือไม่  เพราะแม้แต่ตัวสมาชิกรัฐสภาผู้กล่าวพาดพิงจนเป็นที่เสียหายแก่บุคคล ภายนอก 
ก็ยังอาจถูกฟ้องร้องจากบุคคลภายนอกทั้งทางแพ่งและทางอาญา จึงควรจํากัดขอบเขตลง 
  ๑.๔ ประเด็นของการให้กรรมาธิการต้องรับผิดชอบทางอาญาฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ มีปัญหาต้องพิจารณาว่า กรรมาธิการเป็นบุคคล - คณะบุคคลที่ถูกเลือกโดยสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓๕ ของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพ่ือกระทํากิจการ
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา อันเป็นอํานาจนิติ
บัญญัติหน่ึงในอํานาจทั้งสามของอํานาจอธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญได้กําหนดความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจทั้ง
สามไว้แล้วในลักษณะการคานอํานาจซึ่งกันและกัน (Check and balance) หากองค์กรผู้ให้อํานาจทั้งสามไม่
ปฏิบัติหรือปฏิบัติโดยมิชอบตามหลักการ ก็ไม่สามารถที่จะนําความไปฟ้องร้องให้รับผิดทางแพ่ง - อาญาได้ 
แต่ใช้ทางแก้ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ถ้าคณะรัฐมนตรีไม่ปฏิบัติตามแนวนโยบายแห่งรัฐ รัฐสภาก็ต้อง
ดําเนินการโดยวิธีการควบคุมราชการแผ่นดิน เช่น ต้ังกระทู้ เป็นต้น ถ้ารัฐสภาไม่ดําเนินตามแนวนโยบายแห่ง
รัฐก็เป็นเร่ืองที่พระมหากษัตริย์จะทรงยุบสภาหรือราษฎรจะไม่ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู้แทนเดิมเข้าไปอีกใน
การเลือกต้ังคราวหน้า (หยุด  แสงอุทัย, ๒๕๔๕ : ๑๘๙)  
 



๑๗๘ 
 

   ดังน้ัน ความในร่าง พ.ร.บ. ที่กําหนดให้กรรมาธิการต้องระวางโทษจําคุกหรือปรับ หาก
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ จึงถือเป็นการขัดต่อหลักความสําคัญแห่งรัฐธรรมนูญ ในส่วนที่ว่า
ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจท้ังสาม (มาตรา ๓ ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐) กล่าวคือ การกําหนดโทษแก่
คณะกรรมาธิการซึ่งเป็นองคาพยพหน่ึงของอํานาจนิติบัญญัติ นอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ และยังอาจ
ขัดหรือแย้งต่อเอกสิทธ์ิของสมาชิกรัฐสภาตามมาตรา๑๓๐ ประกอบกับมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพราะการให้เอกสิทธ์ิแก่สมาชิกสภาฯ ผู้ปฏิบัติหน้าที่น้ันก็ เพ่ือป้องกันการ
แกล้งฟ้องร้องอันจะเป็นผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้านนิติบัญญัติแต่การที่ไปบัญญัติถึงขั้นว่าหากกรรมาธิการปฏิบัติ
ละเว้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใดมีโทษจําคุกก็ย่ิงกลับเป็นภาระแก่การพิสูจน์
แก่ตัวกรรมาธิการเองจนกรรมาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มภาคภูมิ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และกรรมาธิการ 
  ๑.๕ ประเด็นของการลงโทษจําคุกบุคคลผู้ไม่ให้ความร่วมมือในการส่งเอกสารหรือเชิญมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ โดยไม่มีการจํากัดขอบเขตว่าเป็นกรณีของการส่งเอกสาร
หรือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงในภารกิจใดของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีอยู่ ๓ ประการด้วยกันคือ ดําเนินกิจการที่
กระทํา หรือเรื่องที่พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีข้อพิจารณาอยู่ ๒ ประเด็นสําคัญคือ 
   (๑) ในประเด็นที่ส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการ 
   (๒) ในประเด็นการลงโทษที่ไม่จํากัดขอบเขต 
   โดยมีรายละเอียดดังน้ี    
   (๑) ในประเด็นที่ส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการ 
    คณะกรรมาธิการจะได้ดําเนินภารกิจในการกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่สภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหากผู้เกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือต้อง
ได้รับโทษจําคุกทั้งจําและปรับอันเป็นการแก้ไขปัญหาในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งคณะกรรมาธิการประสบปัญหารับ
การไม่ได้รับความร่วมมือมาโดยตลอด และเป็นสาเหตุหน่ึงที่งานวิจัยหลายฉบับ วิจัยพบว่าปัญหาการไม่ได้จาก
ความร่วมมือจากหลายฝ่ายเป็นสาเหตุแห่งความอ่อนด้อย ประสิทธิภาพของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุม
ตรวจสอบฝ่ายบริหาร แม้กระทั่ง ศาสตราจารย์บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ก็ยังเคยแสดงความคิดเห็นไว้ในคร้ังการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ว่า 
    “...ข้อ  ๓ น่าสงสารรัฐสภาไทยครับ เราบอกว่าเป็นองค์กรสูงสุด 
     ในประเทศมีหน้าที่นิติบัญญัติมีหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
     แต่ว่าคณะกรรมาธิการของรัฐสภาไทยยังมีอํานาจไม่เท่าตํารวจ ๑ คน 
     ท่านประธานครับ ตํารวจเรียกท่านประธานหรือผมไป โดยอาศัยอํานาจ 
     ตาม วิ. อาญา แล้วผมไม่ไป ตํารวจแค่สิบเวรนะครับ ถ้าเขาเรียกไป  
    ตามกฎหมายแล้วเราไม่ไป ประมวลกฎหมายอาญา เขียนอย่างน้ีครับ   
    มาตรา ๓๖๘ ผู้ใดทราบคําสั่งของเจ้าพนักงาน ซึ่งสั่งการตามอํานาจ 
    ที่มีกฎหมายให้ไว้ ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัว 
     อันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบวันหรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  



๑๗๙ 
 

    หรือทั้งจําทั้งปรับ ตํารวจช้ันผู้น้อยสั่งแล้ว ไม่ไปนะครับ เข้าคุกครับ 
    แต่กรรมาธิการซึ่งในทฤษฎีมีอํานาจเหลือเกิน เป็นผู้แทนปวงชนทําการ 
    ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เรียกใครไม่ไป ไม่มีอะไรเกิดขึ้นเลย”     
   (๒) ในประเด็นการลงโทษที่ไม่จํากัดขอบเขต 
    เน่ืองจากร่าง พ.ร.บ. น้ี มีโทษจําคุกไม่เกิน ๖ เดือน ต่อบุคคลผู้ไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการส่งเอกสารหรือแถลงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ อันถือว่าเป็นโทษทางอาญา ซึ่งเทียบเท่ากับการ
ลงโทษ “อาชญากรรม” ผู้ก่อ “อาชญากรรม” ทั้งที่ในความเป็นจริงบุคคลที่ถูกลงโทษอาจมิได้มีความประพฤติ
หรือมีประวัติที่ใกล้เคียงกับอาชญากรเลยตรงกันข้ามอาจเป็นข้าราชการซึ่งประพฤติตนอยู่ในกรอบคุณธรรม 
จริยธรรม และสั่งสมคุณงามความดีในชีวิตราชการมาตลอดชีวิตก็เป็นได้ 
    ดังน้ัน การลงโทษถึงจําคุกในกรณีการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗ น้ี แม้เพียงวันเดียว 
ก็ต้องใช้อํานาจอย่างจํากัด และรัดกุมรอบคอบที่สุดเท่าที่จะทําได้ 
    แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีลงโทษจําคุกหมดทั้งผู้ไม่ให้ความร่วมมือไม่ส่ง
เอกสาร ไม่มาแถลงข้อเท็จจริงไม่มาแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการในกรณีที่คณะกรรมาธิการปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปนี้ 
    ในกรณีในกิจการที่กระทํา  หรือ 
    ในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน  หรือ 
    ในเรื่องที่ศึกษา 
    เห็นได้ว่า ๓ กรณีข้างต้นมีความสําคัญและหนักเบาต่างกันมาก และเป็นคนละ
กรณีไม่สามารถนํามารวมเป็นเรื่องเดียว กรณีเดียวได้ เน่ืองจากถ้อยคําในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๕ และร่าง 
พ.ร.บ. ใช้คําว่า หรือ คั่นตลอด แสดงว่าเป็นเป็นคนละเร่ือง คนละความหมาย ซึ่งมีปัญหาที่ควรพิจารณา ดังนี้ 
    ในกิจการท่ีกระทํา มีความหมายกว้างไม่ว่ากรรมาธิการจะกระทําเรื่องใดก็ล้วนถือ
เป็นกิจการที่กระทําทั้งสิ้น แม้กระทั่งการจัดสัมมนาทางวิชาการก็อยู่ในความหมายของกิจการที่กระทําเช่นกัน 
    ในการพิจารณาสอบสวน มีความหมายที่ใกล้เคียงกับกระบวนการสอบสวนเพ่ือ
อํานวยความยุติธรรมมากที่สุด เพราะเป็นการสอบสวนที่อาจหาการกระทําผิดและตัวผู้กระทําผิดได้ให้ปรากฏ
กับเป็นการตรวจสอบฝ่ายบริหารท่ีลงลึกในรายละเอียด สําหรับการสอบสวนในระบบกรรมาธิการของไทย ส่วน
ใหญ่จะเป็นเร่ืองร้องเรียนมายังคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการก็จะดําเนินการพิจารณาสอบสวน
ข้อเท็จจริง ส่วนมากมักพบว่าเป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับการดูแลสวัสดิภาพและความปลอดภัยของประชาชน เช่น 
คณะกรรมาธิการการตํารวจ/คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ/ขอให้พิจารณา
การทุจริตเรียกรับผลประโยชน์จากการรับนักเรียนเข้าศึกษาระดับมัธยม/พิจารณาเรื่องร้องเรียนการเรียกรับ
ผลประโยชน์การคัดเลือกเข้าอบรมโรงเรียนนายอําเภอ ฯลฯ หากจะเทียบภารกิจการสอบสวนน้ีกับรัฐสภา
อังกฤษในทางประวัติศาสตร์ก็คือ “ศาลสูงของรัฐสภา” ที่เป็นสภาขุนนาง อันประกอบด้วย สมาชิกด้ังเดิมของ 
ผู้พิพากษาและทําหน้าที่ศาลสูง 



๑๘๐ 
 

    ดังน้ัน การได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในภารกิจด้านการพิจารณาสอบสวน จึง
จําเป็นย่ิงหากไม่ได้รับความร่วมมือที่ดีอํานาจของกรรมาธิการและรัฐสภาในการพิจารณาสอบสวน เพื่อหา
ผู้กระทําผิดอาจจะดําเนินไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ การนํากระบวนการ
ลงโทษท้ังจําและปรับมาใช้จึงเป็นการสมเหตุสมผล 
    ในการศึกษา คําว่าศึกษานั้นมีความหมายในทางศึกษาข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือ
ได้ผลการศึกษาอันเป็นประโยชน์ในกิจการใดกิจการหนึ่ง อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา
ต่อไป  ย่ิงเมื่อพิจารณาเสร็จแล้วอาจมีการจัดสัมมนาเผยแพร่ข้อมูลหรือแถลงข้อเท็จจริงให้สื่อมวลชนทราบได้
อีกทางหน่ึงด้วย 
    ดังน้ัน การศึกษาของคณะกรรมาธิการจึงเป็นการหาผลการศึกษาหาข้อยุติในทาง
วิชาการจึงอาจมีความเห็นต่าง ๆ และหลากหลายประเด็น ซึ่งไม่มีข้อยุติที่เด็ดขาดและที่สําคัญเป็นเสรีภาพทาง
วิชาการท่ีไม่มีผลกระทบต่อการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพย์สิน ของปัจเจกบุคคลโดยตรงแต่อย่างใด เช่น 
การศึกษาของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขเรื่องพิจารณาอนาคตของสมุนไพรและแพทย์ทางเลือก  
การศึกษาของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์เรื่องการแก้ไขปัญหาหนังดิบโคกระบือในประเทศราคา
ตกตํ่า และเกิดภาวะล้นตลาด 
    ดังน้ัน ภารกิจทั้ง ๓ ประการข้างต้น มีเหตุผลและความสําคัญแตกต่างกันออกไป
ในลักษณะ เฉพาะตน แม้ว่าจะอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาด้วยกันก็ตาม แต่มาตรา ๑๕ ของร่าง พ.ร.บ. กลับ
กําหนดโทษจําคุกทั้งจําและปรับแก่ผู้ที่ไม่ให้ความร่วมมือ ต่อคณะกรรมาธิการในภารกิจทั้ง ๓ ประการ โดย
มิได้แยกแยะความจําเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะลงโทษจําคุกปรับ ในการไม่ให้ความร่วมมือดังกล่าว เช่น 
ระหว่างการไม่ให้ความร่วมมือในการสอบสวน หาผู้กระทําผิดในการจัดซื้อนํ้าประปาของคณะกรรมาธิการกับการ
ไม่ให้ความร่วมมือในการศึกษาพิจารณา อนาคตของสมุนไพรและแพทย์ทางเลือกของคณะกรรมาธิการ เป็น
ต้น ซึ่งไม่น่าจะต้องได้รับโทษจําคุก – ปรับ เท่ากับกรณีการไม่ให้ความร่วมมือในการสอบสวนหาผู้กระทําผิด 
กรณีการจัดซื้อนํ้าประปา อันเป็นสอบสวนในระดับหาผู้กระทําผิดประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นต้น 
   ซึ่งจะเห็นได้ว่าเคยมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่านหน่ึงเคยอภิปรายไว้ในคราว
ยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ คือ นายการุณ  ใสงาม (รายงานการประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เป็นพิเศษ) : ๒๖๗) ซึ่งเคยอภิปรายเก่ียวกับเรื่องน้ีไว้ในตอนหน่ึงของความใน
การอภิปรายทั้งหมดว่า  
   “ท่านไปดูรัฐธรรมนูญนะครับ อํานาจของกรรมาธิการ ท่านดูครับ 
    คําแรกเลย ทุกฉบับนะครับจะเหมือนกันเลยนะครับ คําแรกก็คือว่า 
    สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา มีอํานาจในการทําอะไรต่าง ๆ นะครับ 
     มีอํานาจเลือกต้ังเสร็จเรียบร้อยนะครับ เขาบอกว่า เพ่ือกระทํา 
    กิจการท่านประธานดูวรรคหน่ึงนะครับ พิจารณา  คําแรกเลยครับ  
   สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เพราะฉะน้ัน การออกหมายเรียกนะครับ  
   จะต้องออกเฉพาะกรณีเก่ียวกับเร่ืองการสอบสวน แต่ถ้ากรรมาธิการ 
   ทําการศึกษาเรื่องใด ๆ เช่น ต้องการรู้เรื่องใด ๆ ให้ลึกลงไป ต้องการ 
   เข้าใจเร่ืองใด ๆ ให้ชัดเจนลงไป เพ่ือจะทําการยกร่างกฎหมาย เพ่ือจะ 



๑๘๑ 
 

    ทําการเป็นญัตติใดญัตติหน่ึงให้ชัดเจนลงไป เพ่ือจะทําการยกร่างกฎหมาย  
   เพ่ือจะทําการตรวจสอบอะไรอย่างใดอย่างหน่ึง อันน้ันเป็นเร่ืองทั่วไป 
   เป็นเรื่องของการศึกษาเรื่องใด ๆ อันน้ีไม่ต้องออกหมายเรียก ข้อบังคับ 
   จะต้องไปเขียนอย่างน้ันครับว่า การจะออกหมายเรียกน้ันจะต้องออก 
   หมายเรียกในกรณีเฉพาะเรื่องการสอบสวนเรื่องใด ๆ เท่าน้ัน” 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 

การวิเคราะห์เกี่ยวกบัความผิดฐานละเมิดเอกสทิธิ และความผิดฐานละเมิดอํานาจสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๓ 
 

การวิเคราะห์เก่ียวกับความผิดฐานละเมิดเอกสิทธิ และความผิดฐานละเมิดอํานาจสภา 

 การให้ความสําคัญกับความหมายของการละเมิดอํานาจของรัฐสภานอกเหนือไปจากการละเมิด
เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภาโดยทั่วไป โดยศึกษาพื้นฐานทางประวัติศาสตร์ของการละเมิดอํานาจของรัฐสภา
ในประเทศอังกฤษเป็นต้นแบบ แล้ววิเคราะห์เปรียบเทียบกับปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการลงโทษผู้ไม่ให้ความ
ร่วมมือหรือขัดคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ ตาม พ.ร.บ. คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งการทําความ
เข้าใจถึงการละเมิดอํานาจของรัฐสภาในประเทศอังกฤษน้ันต้องศึกษาในทางประวัติศาสตร์ของอังกฤษ โดย
รัฐสภาเป็นที่รู้จักกันในฐานะศาลยุติธรรมด้ังเดิมที่เรียกกันว่า “ศาลสูงของรัฐสภา” (High Court  Of  Parliament) 
ในศาลนี้จะประกอบไปด้วยสภาขุนนาง ซึ่งเป็นสมาชิกดั้งเดิมและบรรดาผู้พิพากษา ดังน้ัน สภาขุนนางจึงเป็น
เจ้าของอํานาจในการลงโทษ ส่วนสภาสามัญ ซึ่งเพ่ิงมีในภายหลังน้ัน ในระยะแรกเป็นแต่เพียงผู้ร้องทุกข์ 
(Petitioners) แต่เพียงเท่าน้ัน ต่อมาในตอนเร่ิมต้นรัชสมัยของ Elizabeth จึงได้พบว่ามีการยอมรับสิทธิในการ
ลงโทษผู้กระทําผิดของสภาสามัญเช่นเดียวกันกับสภาขุนนาง การกระทําที่เป็นความผิดต่อสภาซึ่งแต่ละสภามี
อํานาจในการลงโทษเอกเทศแยกจากกันน้ีเรียกว่าเป็นการละเมิดเอกสิทธ์ิหรือละเมิดอํานาจสภา  (Breach  
of Privileges or Contempt) 
 อย่างไรก็ตามส่ิงที่จะต้องทําความเข้าใจต่อมาคือ การกระทําผิดต่อสภาน้ันจําแนกได้เป็น   
๒  ประเภท  ซึ่งอาจมีลักษณะใกล้เคียงกันคือ 
 ๑. ความผิดฐานละเมิดเอกสิทธ์ิ  (Breach of Privileges)   
 ๒. ความผิดฐานละเมิดอํานาจสภา  (Contempt) 
 ซึ่งผู้วิจัยอาจสรุปเบ้ืองต้น  ให้เห็นถึงความแตกต่างของความผิดทั้ง ๒ ลักษณะดังน้ี 
 ๑. ความผิดฐานละเมิดเอกสิทธิในสภาอังกฤษ 
  A. May ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับลักษณะของความผิดฐานละเมิดเอกสิทธิ์พอเข้าใจได้ว่า 
เมื่อสิทธิและเสรีภาพใด ๆ ทั้งของตัวสมาชิกสภาและของที่ประชุมสภาซึ่งเป็นที่รู้จักกันโดยทั่ว ๆ ไป ในนามของ 
เอกสิทธ์ิได้ถูกลงโทษภายใต้กฎหมายของรัฐสภา (อรทิพย์  พิศาลบุตร, ๒๕๓๒ : ๓๒๒) 
  Sir Barnett Cocks เลขาธิการสภาสามัญของประเทศอังกฤษ “คําว่า ละเมิดเอกสิทธ์ิน้ัน 
จริง ๆ แล้วหมายถึง การละเมิดต่อสิทธิใหญ่ ๆ สองประการคือ ประการแรก ได้แก่ สิทธิของสมาชิกสภาในการ
มีอิสระที่จะกล่าวถ้อยคําใด ๆ และอิสระจากการถูกจับกุมในคดีทางแพ่งหรืออิสระจากการรังควานเบียดเบียน 
ดังน้ัน ถ้าผู้กระทําผิดได้กระทําการละเมิดต่อสิทธิใดสิทธิหน่ึงจะถูกนับว่าเป็นการละเมิดเอกสิทธ์ิ (อรทิพย์  
พิศาลบุตร, ๒๕๓๒ : ๒๓๒) 
 ๒. ความผิดฐานละเมิดอํานาจสภา  (Contempt) 
  A. May ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองน้ีว่า 
  “.....อย่างไรก็ตาม แต่ละสภาก็มีสิทธิที่จะลงโทษผู้กระทําผิดใด ๆ ที่เป็นการกระทําที่ขัดต่อ
อํานาจและศักด์ิศรี เช่น การไม่เช่ือฟังหรือหมิ่นประมาทต่อคําสั่งที่ถูกต้องตามกฎหมายของสภาหรือพนักงานของ



๑๘๔ 
 

สภาหรือสมาชิกสภา ซึ่งการกระทําเช่นน้ีถือว่าเป็นความผิดฐานละเมิดอํานาจสภาดูจะเหมาะสมกว่าที่จะ
เรียกว่าเป็นความผิดฐานละเมิดเอกสิทธ์ิ (อรทิพย์  พิศาลบุตร, ๒๕๓๒ : ๓๒๓) 
  Halsbury “....การกระทําหรือการเพิกเฉยใด ๆ ซึ่งขัดขวางหรือทําให้การปฏิบัติงานของสภา
ล่าช้าไป หรือขัดขวางหรือหน่วงเหน่ียวสมาชิกสภาหรือเจ้าพนักงานของสภาในการปฏิวัติหน้าที่หรือ 
มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลดังกล่าว อาจถูกนับได้ว่าเป็นการละเมิดอํานาจสภา (อรทิพย์  พิศาลบุตร, ๒๕๓๒ : 
๓๒๓) 
  Sir Barnett Cocks “……ถ้าการกระทําความผิดน้ันยังคลุมเครืออยู่หรือยากต่อการช้ีให้เห็นถึง
ข้อแตกต่างก็จะถูกถือว่าเป็นการกระทําความผิดฐานละเมิดอํานาจสภา........คณะกรรมาธิการในอดีตไม่เคย
ให้คํานิยามของคําว่า “ละเมิดอํานาจ” แต่โดยท่ัว ๆ ไปแล้วก็คือ การกระทําใด ๆ ซึ่งต้ังใจที่จะโจมตีหรือเย้ย
หยันหรือลดการยกย่องของอํานาจศักด์ิศรีที่มีต่อสภา (อรทิพย์  พิศาลบุตร, ๒๕๓๒ : ๓๒๓) 
  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาตามความเห็นของนักวิชาการชาวอังกฤษข้างต้น จึงอาจสรุปได้ในท้ายที่สุดว่า 
การละเมิดเอกสิทธ์ิของสภา ในความหมายของอังกฤษคือ การละเมิดต่อสิทธิอันเป็นสิทธิหลัก ๆ ของสภา ได้แก่ 
สิทธิของสมาชิกสภาในการมีอิสระที่จะกล่าวถ้อยคําใด ๆ และอิสระจากการถูกจับกุมในคดีทางแพ่ง หรืออิสระจาก
การถูกรังควาน เบียดเบียน ซึ่งหากเทียบกับเอกสิทธ์ิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ก็ได้แก่ในมาตราที่ ๑๓๐ และมาตรา๑๓๑ ความว่า  
  มาตรา ๑๓๐ ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยคําใดในทางแถลงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ย่อมเป็น 
เอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผู้ใดจะนําไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิกผู้น้ันในทางใดมิได้ 
  เอกสิทธ์ิตามวรรคหน่ึงไม่คุ้มครองสมาชิกผู้กล่าวถ้อยคําในการประชุมที่มีการถ่ายทอดทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ หากถ้อยคําที่กล่าวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกล่าว
ถ้อยคําน้ันมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิก
แห่งสภาน้ัน 
  ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยคําใดที่อาจเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแห่งสภาน้ันได้รับความเสียหาย ให้ประธานแห่งสภาน้ันจัดให้มีการโฆษณาคําช้ีแจงตามที่บุคคลนั้นร้อง
ขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในข้อบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งน้ี โดยไม่กระทบกระเทือน
ถึงสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดีต่อศาล 
  เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ ย่อมคุ้มครองไปถึงผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงานการประชุมตาม
ข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี และคุ้มครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่
ประชุมอนุญาตให้แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจนผู้ดําเนินการถ่ายทอดการ
ประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ที่ได้รับอนุญาตจากประธานแห่งสภาน้ันด้วยโดยอนุโลม 
  มาตรา ๑๓๑  ในระหว่างสมัยประชุม ห้ามมิให้จับคุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา เว้นแต่ในกรณีที่
ได้รับอนุญาตจากสภาที่ผู้น้ันเป็นสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 



๑๘๕ 
 

  ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด  
ให้รายงานไปยังประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกโดยพลัน และประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกอาจสั่ง
ให้ปล่อยผู้ถูกจับได้ 
  ในขณะที่การใดจะเป็นการละเมิดอํานาจสภาในความหมายของระบบรัฐสภาอังกฤษน้ันต้อง 
มีมูลฐานสําคัญสองประการคือ การสบประมาท (Affront) ต่อศักด์ิศรี (Dignity) หรืออํานาจ (Authority) ของ
สภา ดังนั้น การที่สภาได้ให้คณะกรรมาธิการของสภามีอํานาจเรียกบุคคล เอกสารและบันทึกต่าง ๆ จาก
บุคคลภายนอกน้ัน หากผู้ใดขัดขืนต่ออํานาจน้ีจึงเป็นการสบประมาทต่อศักด์ิศรีหรืออํานาจของสภา 
อันเป็นความผิดฐานละเมิดอํานาจสภานั่นเอง ซึ่งหากเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ก็คือมาตรา ๑๓๕ วรรคสองความว่า ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้
รัฐมนตรี ซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานบุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งให้บุคคลนั้นดําเนินการ
ตามวรรคสอง เว้นแต่เป็นกรณีที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้น
การปฏิบัติตามวรรคสอง 
  ดังน้ัน จึงสามารถวิเคราะห์องค์ประกอบความผิดฐานละเมิดอํานาจรัฐสภาในอังกฤษได้แก่  
การกระทําดังต่อไปน้ี 
  ๑. มีการกระทําคือ ถูกเรียกให้มาปรากฏตัวในฐานะพยานให้การหรือให้นําเอกสารและบันทึก
ต่าง ๆ เสนอต่อคณะกรรมาธิการท่ีกําลังสอบสวนอยู่แต่ผู้กระทําผิดได้เพิกเฉยหรือปฏิเสธที่จะมาปรากฏตัว 
ปฏิเสธไม่นําเสนอเอกสาร ฯลฯ ต่อคณะกรรมาธิการของสภา 
  ๒. มีเจตนาคือผู้กระทําผิดได้กระทําผิดด้วยความรู้สึกหรือจงใจที่จะปฏิเสธต่อคําสั่งของ
คณะกรรมาธิการ เว้นแต่เป็นกรณีพลั้งเผลอ หรือเหตุสุดวิสัย 
   สําหรับอํานาจในการลงโทษของสภาต่อผู้กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจรัฐสภานั้น ในระบบ
รัฐสภาอังกฤษ แต่ละสภาสามารถกระทําได้ เพราะอํานาจของรัฐสภาอังกฤษถือเป็นผู้สืบทอดอํานาจของศาลสูง
ของรัฐสภาแต่ด้ังเดิม อํานาจดังกล่าวเป็นหลักสําคัญของเอกสิทธ์ิของรัฐสภาและเทียบได้กับอํานาจเด็ดขาดของ
ศาลในการลงโทษ ผู้ละเมิดอํานาจศาล (วนิดา  สัจพันโรจน์, รายงานการวิจัยเรื่องการพัฒนาคณะกรรมาธิการ
ของวุฒิสภา ทุนอุดหนุนจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กันยายน ๒๕๕๐ หน้า ๘๓–๘๔) 
   อย่างไรก็ตาม สําหรับรัฐสภาไทยน้ันในทางประวัติศาสตร์มิได้มีที่มาหรือมีรากฐานของ
อํานาจมาจากศาลแต่อย่างใดตรงกันข้ามรัฐธรรมนูญไทยแทบทุกทุกฉบับ ล้วนกําหนดผู้ใช้อํานาจตุลาการไว้
ชัดเจนถือศาล และผู้ใช้อํานาจบริหารคือคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน โดยผลของร่าง พ.ร.บ. คําสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการฯ ฉบับน้ีจะก่อให้เกิดปัญหาประการหน่ึง ตามมาคือ รัฐสภาไทย อาจมีการควบรวมอํานาจทั้ง  
๓  ของอธิปไตยไว้กรณีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการดังน้ี 
   ๑. อํานาจนิติบัญญัติ  โดยผลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๓๕ วรรคแรก  ความว่า  
    “................................................................................................................................................................. 
   ๒.  อํานาจตุลาการ การท่ีบุคคลภายนอกไม่ให้ความร่วมมือในการให้ถ้อยคําหรือแถลง
ข้อเท็จจริงเมื่อมีคําสั่งเรียกจากคณะกรรมาธิการ แล้วมีระวางโทษความผิดน้ัน เป็นลักษณะเน้ือหาของอํานาจในการ
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ลงโทษ ผู้ละเมิดอํานาจรัฐสภาซึ่งในประเทศอังกฤษนั้น รัฐสภาอังกฤษสามารถลงโทษผู้ละเมิดอํานาจ
รัฐสภาจึงเทียบได้กับอํานาจเด็ดขาดของศาลในการลงโทษผู้ละเมิดอํานาจศาลน่ันเอง 
    ในทํานองเดียวกันร่าง พ.ร.บ. คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ น้ี ก็มุ่งประสงค์เพ่ือ
ลงโทษผู้ละเมิดอํานาจของรัฐสภาเช่นกัน ก็ย่อมมีลักษณะโดยเน้ือหาของอํานาจเป็นอํานาจตุลาการในวิธี
พิจารณาความแพ่ง – อาญา เร่ืองการละเมิดอํานาจศาลน่ันเอง (พ.ร.บ. วิธีพิจารณา ...........) 
   ๓. อํานาจบริหาร, อํานาจปกครอง โดยทั่วไปแล้วอํานาจนิติบัญญัติเป็นอํานาจของ
รัฐสภาในกระบวนการตรากฎหมาย การกระทําของรัฐสภาในกรณีปกติธรรมดา จึงไม่ใช่การกระทําในการใช้
อํานาจปกครองแต่อย่างใด เพราะเป็นการใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ (ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเป็น
กฎหมายได้ก็แต่โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา .....) และตามมาตรา ๑๓๕ 
     แต่สําหรับร่าง พ.ร.บ. คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ  ที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของสภานี้ มีเน้ือหาสาระสําคัญอยู่บางประการที่ทําให้การใช้อํานาจของคณะกรรมาธิการเข้าลักษณะเป็นการใช้
อํานาจทางปกครองดังน้ี 
    ๑.  การกระทําของคณะกรรมาธิการตามร่าง พ.ร.บ. น้ี มีลักษณะเป็นการกระทําของ  
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
เพราะในมาตรา ๓ น้ีให้ความหมาย “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความถึง คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท  
คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล 
     คําว่า “คณะกรรมาธิการ”ตามรัฐธรรมนูญน้ันในความหมายท่ีแท้จริงก็คือคณะกรรมการ
หรือคณะบุคคลน่ันเอง แม้พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายคณะกรรมาธิการโดยอ้าง
หรือนํามาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญว่า “คณะกรรมาธิการ คือ บุคคลที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเลือกและตั้ง
เป็นคณะกรรมาธิการเพ่ือกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของแต่ละ
สภาแล้วรายงานต่อสภา 
    อย่างไรก็ตาม โดยลักษณะธรรมชาติของคณะกรรมาธิการแล้วก็คือ กรรมการ หรือ
คณะบุคคลน่ันเอง แม้พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  ก่อนหน้าพจนานุกรมฯ ฉบับ พ.ศ. 
๒๕๔๒ เองก็เคยให้ความหมาย กรรมาธิการว่า หมายถึง “กรรมการใหญ่ได้แก่สมาชิกในคณะบุคคลซึ่งได้รับ
เลือกต้ังหรือแต่งต้ังหรือแต่งต้ังให้กระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนข้อความใด ๆ มีฐานะสําคัญกว่า
คณะกรรมการ เช่น กรรมาธิการแห่งสภาผู้แทนราษฎร 
    ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ ตามร่างพระราชคําสั่งเรียกฯ จึงอาจถือเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ตามความหมายของมาตรา ๓ แห่ง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ๒. เป็นการให้อํานาจรัฐหรืออํานาจปกครอง อํานาจของคณะกรรมาธิการ ตามร่าง  
พ.ร.บ. น้ี อาจถือว่าไม่ใช่การกระทําในทางนิติบัญญัติโดยแท้ แต่อาจถือว่าเป็นการกระทําโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายปกครอง ซึ่งได้แก่ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและออกคําสั่งที่มีผลกระทบบุคคลภายนอกมี
ลักษณะเป็นการก่อนิติสัมพันธ์ เฉพาะเรื่องเฉพาะกรณีเห็นได้ชัดเจนในมาตรา ๕  ของร่าง พ.ร.บ. (มาตรา ๕  วรรค
แรก “คณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
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แสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน  หรือศึกษาอยู่น่ันได้............”) ฉบับนี้ ซึ่งนัก
กฎหมายมหาชนบางท่าน เช่น รศ.ดร. วรเจตน์  ภาคีรัตน์ (เอกสารประกอบบรรยาย, ๒๕๒๕ : ๗–๘) ก็ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองที่อาจเทียบเดียวกันได้ดังน้ี 
    “มีข้อสังเกตว่าการพิจารณาว่าอํานาจรัฐซึ่งเป็นอํานาจมหาชนที่องค์กรของรัฐใช้
หรือแสดงออกไปนั้นเป็นอํานาจปกครองหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากเนื้อหาหรือธรรมชาติของอํานาจ
ดังกล่าวเป็นสําคัญว่าเป็นเรื่องที ่จัดให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายปกครองได้หรือไม่ ไม่ใช่พิจารณา 
จากองค์กรเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อํานาจ องค์กรที่สังกัดอยู่ในองค์กรนิติบัญญัติ  องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการ  
อาจจะเป็นองค์กรเจ้าหน้าที่ที่ใช้อํานาจปกครองหรือเป็นองค์กรเจ้าหน้าที่ที่ใช้อํานาจในลักษณะอ่ืนที่ไม่ใช่
อํานาจปกครองก็ได้ เช่น นายกรัฐมนตรีซึ ่งเป็นองค์กรที่สังกัดอยู่ในฝ่ายบริหารนั้นอาจจะกระทําการ
ในทางการเมืองหรือในทางรัฐธรรมนูญหรือในทางปกครองก็ได้ การกระทําในทางรัฐธรรมนูญบางอย่างบาง
ประการของนายกรัฐมนตรีอาจตกอยู่ภายใต้การตรวจสอบในทางกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดย
ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นมาตรในทาง “กฎหมาย” วัดการกระทําดังกล่าวว่าถูกต้องตาม
รัฐธรรมนูญหรือไม่ การกระทําบางประการของนายกรัฐมนตรีเป็นการกระทําในทางการเมืองโดยแท้ เช่น การ
ดําเนินนโยบายเก่ียวกับการต่างประเทศหรือนโยบายทางเศรษฐกิจ ในกรณีเช่นน้ีการตรวจสอบการกระทําของ
นายกรัฐมนตรีย่อมต้องตรวจสอบในทาง “การเมือง” (โดยรัฐสภา สื่อมวลชน ประชาชน) ไม่ใช่การตรวจสอบ
โดยอาศัยมาตรหรือเกณฑ์ในทางกฎหมาย แต่ถ้าเมื่อใดก็ตามนายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ปกครอง ซึ่งได้แก่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติต่าง ๆ ออกคําสั่งที่มีผลกระทบออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง   
มีลักษณะเป็นการก่อต้ังนิติสัมพันธ์ที่เป็นรูปธรรมและมีผลเฉพาะราย เช่น ออกคําสั่งไล่ข้าราชการออกจาก
ราชการ คําสั่งของนายกรัฐมนตรีน้ันย่อมเป็นคําสั่งทางปกครองที่อาจถูกตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการได้ว่าชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่” 
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คําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานโครงการวิจยั 
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