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 เด็กตางดาว เด็กไรสัญชาติ เด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร 
เปนปญหาระดับชาติที่รัฐพยายามแกไขมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีผลกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ และเชื่อมโยงกับปญหาบางประการ ไดแก การ
คามนุษย อาชญากรรม ยาเสพติด แรงงานเด็ก และอื่นๆ มีการคาดการณวา
เด็กเหลานี้นาจะมีจํานวนนับลาน และเพิ่มขึ้นทุกป โดยมากไมไดรับการศึกษา
จากระบบการศึกษาของไทย  การใหการศึกษาแกเดก็เหลานีเ้ปนแนวทางสําคญั
ที่หลายฝายเห็นวาจะทําใหแกไขปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได ดวยเหตุนี้องคกรทั้ง
ภาครัฐและองคกรพฒันาเอกชนทัง้ในและตางประเทศจาํนวนมากเขามาใหความ
ชวยเหลือและจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลาน้ี
 ในสวนภาครัฐไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 5 กรกฎาคม 2548 ใหเด็ก
ทุกคนท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได 
โดยไดรับจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัว แตปรากฏวาจํานวนเด็กท่ีไดเขา
ศึกษาในสถานศึกษาของไทยยังมีสัดสวนคอนขางตํ่าเมื่อเทียบกับจํานวนเด็กที่
มีอยูจริง ที่สวนใหญเปนเด็กที่อยูในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางดาว
จาํนวนมาก ทัง้นีเ้นือ่งจากทัศนคติของทุกฝายทีเ่กีย่วของ ไดแก ครแูละผูบรหิาร
โรงเรียน ผูปกครองเด็ก และชุมชนที่คนเหลาน้ีอาศัยอยู
 ขณะเดียวกัน ในพ้ืนที่ดังกลาวโดยเฉพาะบริเวณชายแดน มีการจัด
การศึกษาใหแกเด็กเหลาน้ีโดยองคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน หรือกลุมแรงงาน
ตางดาวเองในรูปแบบของศูนยการเรียนจํานวนไมนอย เปนการจัดการศึกษา
ในลักษณะท่ีมีหลักสูตรของตนเองที่แตกตางหลากหลายตามแตการสอนของ
องคกรผูจัดการศึกษา ครูผูสอนสวนใหญเปนคนตางดาวท่ีมาจากประเทศน้ันๆ 
อาคารเรยีนมทีัง้แบบถาวรไปจนถงึชัน้เรยีนเลก็ตามเพงิหรอืหองพกั จงึมปีญหา



ทั้งในเร่ืองของเน้ือหาหลักสูตร มาตรฐานการเรียนการสอน และวุฒิการ
ศึกษา แมจะมีพยายามใหมีการสอนภาษาไทยและนําหลักสูตรภาษาไทย
ไปสอนในศูนยการเรียนบางแหง แตยังไมมีการประเมินความสอดคลองกับ
สถานการณและความตองการของเด็กตางดาวท่ีมีตอการจัดการศึกษาของ
ศูนยการเรียนเหลานี้
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาคํานึงถึงความสําคัญและความ
จําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กเหลานี้ รวมท้ังคุณูปการท่ีจะเกิดกับ
ประเทศและเพ่ือนมนุษย จึงเห็นควรสนับสนุนใหมีการวิจัยรูปแบบและ
แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว กรณีศึกษาอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก โดยดําเนินการศึกษาวิจัยสถานภาพการจัดการศึกษา ความ
ตองการทางการศึกษาของเด็กตางดาวท่ีมีอยูจํานวนมากบริเวณชายแดน
ตะวันตกของประเทศไทย รวมทั้งรูปแบบที่ดีที่เหมาะสมกับสภาพและ
ความตองการของเด็กเหลานี้ เพื่อนําไปสูการพัฒนาขอเสนอและการจัดทํา
นโยบายตอไป  
 สาํนักงานฯ ขอขอบคณุสถาบนัเอเชยีศึกษา  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  
นางสาวเปรมใจ วังศิริไพศาล และคณะนักวิจัย ที่อนุเคราะหดําเนินการ
ศึกษาวิจัย ณ โอกาสนี้ และหวังเปนอยางย่ิงวาหนวยงานที่เก่ียวของทุกฝาย
จะนําสาระและขอเสนอจากการวจิยัน้ีไปใชประโยชนในการพฒันาการดาํเนนิ
งานใหเกิดประโยชนตอผูรับบริการการจัดการศึกษาโดยกวางขวางตอไป
                                                                                    
                                                                          
                                                                  
                                                                          

(ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ)
เลขาธิการสภาการศึกษา
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 สถานการณของเด็กตางดาวในประเทศไทย พบวา มีเด็กตางดาวจํานวน
มากท่ีอาศยัอยูในพืน้ทีช่ายแดนซ่ึงเปนดานเขาออกระหวางประเทศ  เดก็ตางดาว
เหลาน้ีนอกจากจะเปนเด็กที่เดินทางเขามาอาศัยในประเทศไทยแลว ยังมีเด็ก
อีกจํานวนหน่ึงที่เกิดในประเทศไทยโดยไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ อีกดวย 
จากการที่เด็กเหลาน้ีไมมีสถานภาพทางกฎหมาย จึงทําใหมีเด็กตางดาวจํานวน
มากตองประสบปญหาในหลาย ๆ ดานขณะท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ในการ
ศึกษาคร้ังน้ีไดมุงเนนไปท่ีประเด็นทางดานการศึกษาของเด็กตางดาว ซึ่งพบวา 
ในปจจุบันยังไมมีการประเมินรูปแบบการศึกษาที่ตรงตามความตองการหรือ
สอดคลองกับสถานการณของเด็กตางดาวอยางแทจริง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ชายแดนที่มีเด็กตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก
 โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กตางดาว กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสํารวจความ
ตองการของเด็กตางดาว ครอบครัว และผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งรูปแบบการ
จัดการศึกษาทั้งในสวนของสถานศึกษาไทย และในศูนยการเรียนที่จัดตั้ง
โดยองคกรเอกชนกับความสอดคลองของสถานการณของเด็กตางดาวในพื้นท่ี 
ศึกษาตัวอยางการจัดการศึกษาที่สามารถนํามาใชเปนตัวอยางที่ดี (good 
practice) หรือสามารถนํามาพัฒนาเปนรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษา
ที่เหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน ในโครงการวิจัยนี้ผู วิจัยได



พิจารณาเห็นวาอําเภอแมสอด จังหวัดตากมีเด็กตางดาว และแรงงานจาก
ประเทศพมาหลายกลุมชาติพันธุ ทั้งกะเหรี่ยง พมา ไทยใหญ และกลุม
ชาติพันธุอื่น ๆ อาศัยอยูเปนจํานวนมาก และยังเปนพื้นที่ที่มีเด็กตางดาว
เขาศึกษาในสถานศึกษาของไทยมากเปนลําดับตน ๆ ของประเทศ มีศูนย
การเรียนที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากที่สุดในประเทศตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา รวมทั้งศูนยแวะพัก (Drop in centre) ซึ่ง
เปนกิจกรรมศึกษาสําหรับเด็กตางดาวที่ไมมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียน
หรือศูนยการเรียนอื่น ๆ จึงเลือกพื้นที่อําเภอแมสอด เปนพื้นท่ีตัวอยางใน
การศึกษาครั้งน้ี เพื่อนําเสนอใหเปนตัวอยางในการนําไปประยุกตหรือปรับ
ใชในพื้นที่อื่น ๆ ตอไป
                    
ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�    
 1. เพือ่ศกึษาสถานภาพการจัดการศึกษาและรปูแบบการจัดการศกึษา
ที่ดีสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน
 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวใน
สถานะท่ีตางกัน

»ÃÐâÂª¹ �·Õè¤Ò´Ç‹Ò¨Ðä Œ́ÃÑº
 1. ไดขอมูลสถานการณ ปญหา และปจจัยที่เกี่ยวของดานการศึกษา
ของเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน
 2. ไดขอมูลความตองการทางดานการศึกษาของเด็กตางดาวและ
ครอบครัว
 3. ไดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสถานการณของเด็ก
ตางดาวในพื้นที่ชายแดน 

(ง)



ÃÐÂÐàÇÅÒÇÔ Ñ̈Â
 ระยะเวลา 6 เดือน (30 พฤษภาคม พ.ศ. 2551–30 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2551)

ÇÔ¸Õ¡ÒÃÇÔ Ñ̈Â
 การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิง
ลึก การสนทนากลุม การสังเกตวิธีการเรียนการสอนในพ้ืนที่ ประกอบการ
สํารวจขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง ขั้นตอนการวิจัย ประกอบดวย
 1. การสํารวจความตองการทางการศึกษาของเด็กตางดาวและ
ครอบครัว เปนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของเด็ก ภูมิหลังทางการศึกษา 
ปญหาทางดานการศึกษา รูปแบบการศึกษาที่ตองการ และประเด็นที่
เก่ียวของอ่ืน ๆ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมของผูให
ขอมูลที่เกี่ยวของ ประกอบวิธีการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม
 2. การศึกษาตัวอยางการจัดการศึกษาที่ดี และรูปแบบการศึกษา
สําหรับเด็กตางดาว ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณผู ที่เกี่ยวของ 
การสนทนากลุมเด็กไทยในโรงเรียนไทย เด็กตางดาวในโรงเรียนไทยและ
ศูนยการเรียน เด็กตางดาวในชุมชน ครูในศูนยการเรียน และการสังเกต
การเรียนการสอน
 3. การพัฒนารูปแบบและแนวทางการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับ
เด็กตางดาวในสถานะตาง ๆ เปนขั้นตอนหลังจากถอดบทเรียน รวมกับการ
สังเกตการณเรียนการสอน นํามาวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับความเหมาะ
สมในเด็กกลุมตาง ๆ สรุปเปนรูปแบบเบื้องตน นําเสนอขอมูลแกโรงเรียน 
ศูนยการเรียน และองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเก่ียวของกับเด็กตางดาวใน
พื้นที่ เพื่อรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม
 4. การวิเคราะหขอมูลและจัดทําเปนรายงาน เสนอตอผูเช่ียวชาญ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ

(จ)



 5. ปรับปรุงเปนรายงานฉบับสมบูรณ

ÃÙ»áºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Õèà´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇËÃ×Í¤ÃÍº¤ÃÑÇà ḉ¡μ ŒÍ§¡ÒÃ
 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจ และการสัมภาษณเชิง
คุณภาพในกลุ มเปาหมาย พบวา รูปแบบการศึกษาที่เด็กตางดาวหรือ
ครอบครัวเด็กตองการมากท่ีสุด คือ รูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 
โดยเด็กใหเหตุผลความตองการท่ีจะเรียนในโรงเรียน คือ โอกาสท่ีจะไดรับ
การศึกษาอยางเต็มที่ และสามารถเรียนตอในระดับชั้นที่สูงข้ึนตามระบบ
ของโรงเรียน โดยเด็กสวนใหญที่ตองการเรียนในรูปแบบนี้ จะเปนเด็กที่
ไมตองทํางานชวยเหลือครอบครัว หรือเปนเด็กไมไดเปนผูหารายไดหลัก
ของครอบครัว   
 รูปแบบการศึกษานอกระบบ ที่มีการเรียนการสอนหลายวิชา มีชั้น
เรียนตามลําดับชั้น แตมีความยืดหยุนทางดานเวลาเรียนมากกวาการศึกษา
ในระบบ รวมท้ังมีกฎระเบียบท่ีไมเครงครัดแบบในโรงเรียน ซึ่งสอดคลอง
และเหมาะสมกับเงื่อนไขของเด็กที่ตองทํางานชวยครอบครัว หรือไมมีความ
พรอมในการเขาเรียนในระบบการศึกษาปกติ  
 รูปแบบการศึกษาเฉพาะวิชา สวนใหญจะเปนเด็กที่ไมมีโอกาสได
เรียน ซึ่งเด็กตองการเรียนเฉพาะวิชาที่เห็นวาเปนประโยชนสามารถนําไปใช
ในในการสื่อสาร การทํางาน ชีวิตประจําวันได เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และคณิตศาสตรเบื้องตน  เด็กตางดาวบางคนตองการเรียนเสริมบางวิชา 
เพ่ือชวยใหเขาใจบทเรียนหรือสามารถติดตามการเรียนการสอนไดทัน 
สอดคลองกับความเห็นของเจาหนาทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนท่ีทาํงานกับเด็กใน
ชุมชน และคนในพื้นท่ีที่เห็นวา ควรมีการศึกษาที่สอดคลองกับสถานการณ
ของเด็ก หรือมีรูปแบบการเรียนที่ไมเครงครัดมากนัก โดยมีความยืดหยุน
ทางดานเวลา สถานที่ 

(ฉ)



º·àÃÕÂ¹·Õè´Õ Ø̈´à´‹¹ áÅÐ¨Ø´Í‹Í¹ã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊíÒËÃÑºà´ç¡
μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ ¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒÍíÒàÀÍáÁ‹ÊÍ´ ¨Ñ§ËÇÑ´μÒ¡
 การสํารวจรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวที่เปนแบบ
อยางหรือตัวอยางที่ดี (good practice) ในพ้ืนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
นัน้ มาจากการสงัเกตการเรียนการสอนในโรงเรยีนไทย 4 แหง ศนูยการเรยีน 
4 แหง ศูนยแวะพัก 1 แหง ซึ่งนํามาประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
ผูบริหารและครูทั้งในโรงเรียน และศูนยการเรียน เจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน และจากการสนทนากลุมของเด็กไทยและเด็กตางดาว ซึ่งจากการ
ศึกษาพบวา ตัวอยางการจัดการศึกษาและบทเรียนท่ีดีสําหรับเด็กตางดาว
ในแตละดาน ประกอบดวย
 รูปแบบการเรียนการสอน
 การจัดการศึกษาและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาสําหรับเด็ก
ตางดาวในอําเภอแมสอด พบวามีรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย ซึ่งจุดเดน
ของรูปแบบการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีจัดในอําเภอแมสอด 
มีทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เชน ศูนยแวะพัก หรือการสอนเคลื่อนที่ นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยน
หลักสูตรตามความจําเปนของเด็กตางดาวซ่ึงมีหลากหลายกลุม รวมท้ังมี
ความยืดหยุนในการเขาถึงเด็ก เพื่อใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กอยางเทา
เทียม สําหรับจุดออนทางดานรูปแบบการเรียนการสอนอยูที่มาตรฐานของ
การจัดการศึกษาแตละรูปแบบ โดยเฉพาะในศูนยการเรียนที่ยังไมมีการ
กําหนดมาตรฐานการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และยังมีปญหาทาง
ดานความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบอีกดวย
 การเตรียมความพรอมของเด็กตางดาว
 การเตรยีมความพรอมถอืเปนสิง่จําเปนสาํหรบัเดก็ตางดาวทีม่ภีมูหิลงั
ทางการศึกษาตางกัน ทั้งในเร่ืองภาษา ระดับความรู และสภาพแวดลอมใน
การเรียนการสอน ซึง่จดุเดนคอืมกีารเตรียมความพรอมใหแกเดก็ตางดาวใน

(ช)



อาํเภอแมสอดในรูปแบบตาง ๆ  คอื เตรียมความพรอมดานภาษา เตรียมความ
พรอมดานเนื้อหาบทเรียน ทําใหเด็กสามารถเทียบโอนความรูกับโรงเรียน
ไทยไดงาย และสามารถติดตามบทเรียนและการเรียนการสอนในโรงเรียน
ไทยไดเร็วขึ้น ในทางกลับกันการเตรียมความพรอมใหแกเด็กตางดาวก็มี
จดุออนคอืคาใชจายในการจางครูตางดาวสาํหรับเปนผูชวยครูไทยในโรงเรียน
ไทย ซึ่งตองการครูที่มีคุณภาพ มีความเขาใจหลักสูตรของโรงเรียนที่เด็ก
จะไปเรียนตอ นอกจากน้ีการเตรียมความพรอมท่ีมุงเนนใหเด็กเขาศึกษาตอ
ในโรงเรียนไทย ซึ่งมีหลักสูตรตางจากศูนยการเรียนอาจเปนการจํากัดทาง
เลือกของเด็กมากเกินไป
 ภาษาที่ใชในการเรียนการสอน
 ในพื้นที่แมสอดพบการสอนดวยภาษาเดียว การสอนทวิภาษาหรือ
หลายภาษาทั้งในสถานศึกษาของไทย และในศูนยการเรียน
 การสอนดวยภาษาเดียว เชน ภาษาไทย หรือภาษาชาติพันธุของ
เด็กตางดาว มีจุดเดนตรงท่ีสภาพแวดลอมในการเรียนการสอนมีสวนชวย
สงเสริมใหเด็กตางดาวสามารถเรียนรูภาษาไทยหรือภาษาชาติพันธุไดเร็ว 
และเด็กตางดาวที่เรียนโดยใชภาษาไทยภาษาเดียวนั้น ทําใหเด็กเรียนรู
ภาษาไทยใกลเคียงกับเด็กไทย การเรียนการสอนดวยภาษาเดียวทําใหเด็ก
ไมเกิดความสับสน แตจุดออน คือ การเรียนภาษาไทยภาษาเดียวทําใหเด็ก
ตางดาวไมมีโอกาสไดเรียนรูภาษาของตน จึงขาดความสนใจหรือไมเห็น
คณุคาในภาษาและวฒันธรรมของตน จนอาจทาํใหเดก็ละท้ิงรากเหงาของตน
ในที่สุด และสําหรับเด็กที่เรียนรูเฉพาะภาษาของตน ไมไดเรียนภาษาไทย 
ก็ทําใหขาดโอกาสในการเรียนรูภาษาไทยเทาที่ควร จึงไมสามารถสื่อสาร
ดวยภาษาไทยไดดีพอ  
 การสอนแบบทวิภาษา/พหุภาษา คือ การสอนดวยภาษาชาติพันธุ
ของเด็กและภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ มีจุดเดนที่การใชภาษาแมชวยให
เด็กเรียนรูไดเนื้อหาการเรียนไดเร็ว และปรับตัวกับการเรียนภาษาท่ีสองได

(ซ)



งายขึ้น นอกจากนี้ยังเปนการเรียนรูความหลากหลายทางวัฒนธรรมใน
โรงเรียน ทําใหมีการแลกเปล่ียนชวยเหลือกันระหวางเด็กตางวัฒนธรรม 
แตจุดออนของการสอนแบบทวิภาษา/พหุภาษาคือ ตองมีครูที่มีความรู 
สามารถส่ือสารไดทวภิาษาหรอืหลายภาษา  หรอืตองมีครหูลายคน  อยางนอย
ตองมีภาษากลางที่ใชรวมกันระหวางครูกับนักเรียน ซึ่งจะเปนการเพิ่มภาระ
คาใชจายของโรงเรียน และเปนเร่ืองยากในกรณีของศูนยการเรียนบางแหง
 หลักสูตร
 พบวา หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนไทยเปนหลักสูตรมาตรฐานที่ใชกัน
ทั่วไป สวนหลักสูตรที่ใชในศูนยการเรียนนั้นมีความหลากหลายกวา ตัวอยาง
หลกัสตูรท่ีดทีีพ่บในโรงเรียนไทย คอื การใชหลกัสตูรทองถ่ินรวมกับหลกัสตูร
แกนกลาง โดยมีการสอนทักษะวิชาชีพในหลักสูตรทองถ่ิน ซึ่งเปนทักษะท่ี
เด็กสามารถนําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันหรือนําไปประกอบอาชีพได 
ดานจุดออนของหลักสูตรในโรงเรียนไทย คือ ปรับเปล่ียนคอนขางยาก และ
ตองใชเวลานานในการปรับเปลี่ยนเนื้อหา
 ตัวอยางหลักสูตรที่ดีในศูนยการเรียน คือ หลักสูตรที่มีการประยุกต
เน้ือหาจากหลักสูตรท่ีใชในตางประเทศ โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ทําใหเด็กไดเรียนรูเนื้อหาที่เปนมาตรฐาน
ในระดับสากล ตัวอยางที่ดีอีกอยางคือมีการสอนทักษะวิชาชีพ เชน การทอ
ผา และการผลิตงานฝมือตาง ๆ ซึ่งเด็กสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
หรือประกอบอาชีพตอไปได จุดออนทางดานหลักสูตรในการจัดการศึกษา
ในพื้นที่นี้ คือ ความแตกตางระหวางมาตรฐานของหลักสูตรในโรงเรียนไทย
และหลักสูตรในศูนยการเรียน  เชน การสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนไทยยัง
ไมไดมาตรฐาน ขณะทีก่ารสอนภาษาไทยในศูนยการเรียนก็ยงัไมไดมาตรฐาน
เชนกัน
 การสอนเนื้อหาดานทักษะชีวิต
 การสอนทักษะชีวิต เปนกิจกรรมที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง

(ฌ)



ไมไดเนนเน้ือหาทางวิชาการมากนัก คือ สอนเฉพาะการอานเขียนเบ้ืองตน 
และการใหขอมูลเฉพาะดาน เชน การปองกันความเสี่ยงตาง ๆ  การคามนุษย 
ความรูดานสุขอนามัย ซึ่งจุดเดนของการสอนทักษะชีวิต คือ มีความ
เหมาะสมและจําเปนตอเด็กตางดาวท่ีมีความเส่ียงและไมมีโอกาสเขาเรียน
ในระบบปกติ แตจุดออน คือ เด็กไมไดเรียนเนื้อหาทางวิชาการอื่น ๆ ที่
จําเปนตอการใชชีวิต และการประกอบอาชีพในอนาคต
 คุณภาพครู
 ตัวอยางท่ีดีทางดานคุณภาพของครูผูสอนท่ีพบในโรงเรียนไทยและ
ศูนยการเรียนมีความแตกตางกัน โดยรวมแลวครูในโรงเรียนไทยจะมีวุฒิ
การศึกษาสูงกวาครูในศูนยการเรียน ซึ่งมีจุดเดนตางกัน ครูในโรงเรียนไทย
สวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอเด็กตางดาว มีความเขาใจในความแตกตางและ
ภมูหิลงัของเดก็ และไมมกีารเลอืกปฏบิตั ิซึง่เปนปจจยัสําคญัและจดุเดนของ
ครูในโรงเรียนไทยในการจัดการศึกษาใหแกเด็กตางดาว สวนจุดออนของ
ครูในโรงเรียนไทยคือการสอนเด็กตางดาวจากประสบการณ  ยังไมไดรับการ
ฝกอบรมการสอนสําหรับเด็กตางวัฒนธรรมหรือมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย
อยางเปนระบบ
 สวนจุดเดนของครูในศูนยการเรียนพบวา ครูมีความตั้งใจในการ
สอนสูง มีความพยายามปรับตัวและมีความยืดหยุนตอสถานการณตาง ๆ 
สูง เปดรับการปรับปรุงคุณภาพการสอนไดงาย โดยเขารับการอบรมวิธีการ
สอน และพัฒนาการสอนอยางตอเนื่อง จุดออนของครูในศูนยการเรียน คือ 
ไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานการสอนมาโดยตรง และมีวุฒิการศึกษาท่ีตํ่า
กวาที่ควร
 การมีสวนรวมของผูปกครองเด็กตางดาว
 การมีสวนรวมของผูปกครอง พบในศูนยการเรียนมากกวาในโรงเรียน
ไทย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเง่ือนไข ความตระหนักในการมีสวนรวมของผูปกครอง 
และการเรียกรองของโรงเรียนท่ีแตกตางกัน ตัวอยางท่ีพบในศูนยการเรียน

(ญ)



คือการทําความเขาใจกับผูปกครองทําใหเห็นความสําคัญของการศึกษา 
และใหความรวมมือในการพัฒนาศูนยการเรียนตามสถานภาพและกําลัง
ของผูปกครอง เชน การลงแรงสรางร้ัวใหศูนยการเรียนเพื่อลดอุบัติเหตุแทน
การบริจาคเงินเนื่องจากผูปกครองมีรายไดนอย   
 การมีสวนรวมของทองถิ่น
 การมีสวนรวมของทองถ่ินทีด่ ีคอื การประชุมรวมระหวางผูทีเ่ก่ียวของ
กับการศึกษาของเด็กตางดาวเปนประจํา ผูบริหารศูนยการเรียน องคกร
พัฒนาเอกชน หนวยงานราชการในพื้นที่ เชน เจาหนาที่ฝายความมั่นคง  
เจาหนาที่ฝายปกครอง ตํารวจ และแรงงานจังหวัด ทําใหทุกฝายไดรับรูการ
ทํางาน กฎระเบียบ นโยบาย แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ขอมูลที่เปนประโยชน และอยูบนความเขาใจท่ีตรงกัน
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  จากขอมลูทีร่วบรวมได สะทอนวารปูแบบและแนวทางในการจดัการ
ศกึษาสาํหรับเด็กตางดาวในพืน้ทีช่ายแดนจาํเปนตองมรีปูแบบทีห่ลากหลาย 
เพือ่ใหสอดคลองกับลกัษณะและความหลากหลายของเด็กตางดาวท่ีมสีถานะ 
โอกาส และเงื่อนไขแตกตางกัน โดยเฉพาะการเรียนรูเรื่องภาษาไทยเปน
สิ่งจําเปนสําหรับเด็กตางดาวทกุกลุม เพราะชวยใหเด็กเขาถึงและรับรูขอมูล
ที่เปนประโยชนได เชน สุขอนามัย การปองกันภัยและความเส่ียงตาง ๆ แต
ระดับภาษาท่ีเด็กตางดาวเรียนไมจําเปนตองเรียนรูเหมือนเด็กไทยท้ังหมด  
ควรมีความแตกตางกันตามความจําเปนของเด็กแตละกลุม สวนการเรียน
ภาษาชาติพันธุของเด็กตางดาวก็เปนสิ่งสําคัญสําหรับเด็กตางดาวกลุมที่
ตองการกลับประเทศของตน และสําหรับเด็กไทยท่ีตองการเรียนรูภาษา
ประเทศเพื่อนบานเพื่อประโยชนตอการติดตอสื่อสารและความสัมพันธ
ระหวางประเทศท่ีดีในอนาคต

(ฎ)



 ความรูเกี่ยวกับทองถิ่น ซึ่งรวมทั้งความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 
ความสมัพนัธระหวางประเทศ และสถานการณในพืน้ทีช่ายแดน ควรมีการนาํ
เสนออยางเหมาะสมและสรางสรรค เพ่ือใหเด็กตางดาวรวมถึงเด็กไทยได
เรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับทองถ่ินและสังคมชายแดน ซึ่งจะมีประโยชนตอการ
สรางความเขาใจท่ีดีระหวางกันไดมากข้ึน สําหรับเด็กตางดาวการไดเรียนรู
วัฒนธรรมที่เปนรากเหงาของตน ชวยใหเห็นคุณคาของวัฒนธรรมตนเอง 
เชนเดียวกับการเรียนรู เนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรม และประเพณีไทยก็มี
ประโยชนตอเด็กตางดาว ทําใหเดก็รูจักขนบธรรมเนียม ประเพณีไทย และ
ความแตกตางระหวางวัฒนธรรมขณะที่อาศัยอยูในประเทศไทย ในทาง
ตรงกันขาม การใหความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของประเทศเพ่ือน
บาน กจ็ะเปนประโยชนตอเดก็ไทยใหเห็นคณุคาของวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
ทั้งวัฒนธรรมของตนเองและวัฒนธรรมอื่น เปนการเสริมสรางความเขาใจ
ระหวางคนไทยและคนตางดาว อันจะนําไปสู ความสัมพันธที่ดีของคน
ทั้งสองประเทศตอไป
 ความรูดานทักษะอาชีพเปนความสนใจและมีความจําเปนตอเด็ก
ตางดาว โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของเน้ือหาและสถานการณของ
เด็ก รวมถึงความรูพื้นฐานเกี่ยวกับความเสี่ยงตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน เชน 
ความรูเกี่ยวกับเพศสัมพันธ การปองกันโรค เชน การปองกันภัยและการคา
มนุษย เปนตน
 การสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน องคกรทองถ่ิน ประชาคม
ทองถิ่น ภาคธุรกิจตาง ๆ และผูปกครองของเด็กในเรื่องการจัดการศึกษา
เปนสิ่งจําเปน เชน การสนับสนุนงบประมาณ หรือการมีสวนรวมรูปแบบ
อื่น ๆ เชน การชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน นอกจากนี้ยังควรสงเสริม
การใชสื่อทองถิ่น เชน วิทยุชุมชน ใหมีสวนรวมและสนับสนุนการเรียน
การสอนสําหรับเด็กตางดาว โดยการประชาสัมพันธประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
การใหขอมูลที่จําเปน เชน นโยบาย กฎระเบียบ ปญหาสิ่งแวดลอม หรือ

(ฏ)



เนื้อหาท่ีเสริมสรางความเขาใจระหวางชาติพันธุ เชน วัฒนธรรม ประเพณี
ทองถ่ินท้ังของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน อาหาร ศิลปะ ภาษา 
ซึง่จะเปนประโยชนตอคนในทองถิน่และคนตางดาวท่ีอาศยัอยูในพืน้ทีอ่กีดวย
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 รูปแบบท่ี 1 โรงเรียนไทยแบบท่ี 1  
 รูปแบบการศึกษาแบบโรงเรียนไทยแบบท่ี 1 เปนรูปแบบการศึกษา
ที่จัดกันอยูในโรงเรียนไทยทั่วไป ใชเนื้อหาเดิมตามหลักสูตรของไทย โดย
มีสวนหน่ึงเปนหลักสูตรทองถิ่นที่มีการปรับเนื้อหาในวิชาสังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ใหสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น เชน การเรียน
รูประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และสังคมของพื้นท่ีชายแดน อันมีประโยชน
ไมเฉพาะกับเด็กตางดาวที่จะไดเรียนรูเกี่ยวกับประเทศแมเทานั้น ยังเปน
ประโยชนสําหรับเด็กไทยที่จะไดความรูเกี่ยวกับทองถ่ินของตนอีกดวย ใน
หลักสูตรทองถิ่นยังควรเพ่ิมเติมทักษะอาชีพที่สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
เชน หัตถกรรม การเกษตร การเรียนการสอนใชภาษาไทยเปนภาษาหลักใน
การสอนวิชาตาง ๆ ยกเวนวิชาภาษาตางประเทศ ซึ่งมีภาษาชาติพันธุเปน
วิชาเลือก
 รูปแบบท่ี 2 โรงเรียนไทยแบบท่ี 2
 สาํหรับการศึกษารูปแบบท่ี 2 ใชเนือ้หาหลักสตูรเชนเดียวกับการศึกษา
รูปแบบที่ 1 แตใชภาษาชาติพันธุของเด็กตางดาวเปนภาษาที่ใชในการเรียน
การสอนควบคูกับภาษาไทย เปนลักษณะการเรียนการสอนแบบทวิภาษา
 รูปแบบที่ 3 ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบที่ 1 (หลักสูตร
ไทยประยุกต) 
 รูปแบบที่ 3 เปนการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนที่ตองการเตรียม
เด็กตางดาวใหสามารถเรียนตอในโรงเรียนไทยแบบท่ี 1 หรือ 2 ได ซึ่งเนื้อหา
หลักสูตรควรประยุกตใหสอดคลองกับหลักสูตรของไทย แตใชทวิภาษาหรือ

(ฐ)



พหุภาษา โดยสอนวิชาแกนกลางดวยภาษาชาติพันธุของเด็ก และสอนภาษา
ไทย และภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง
 รูปแบบที่ 4 ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบที่ 2
 รูปแบบที่ 4 เปนรูปแบบที่ใชในศูนยการเรียนที่ตองการจัดการเรียน
การสอนดวยหลักสูตรของตน เพื่อใหเด็กมีความรู และกลับไปใชในประเทศ
ตนทางได  ใชหลักสตูรตามมาตรฐานสากล  โดยปรบัเนือ้หาในวชิาสงัคมศกึษา 
ศาสนา วัฒนธรรม ใหสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น เชน สอดแทรก
ความรูเกี่ยวกับประเทศไทยและวัฒนธรรมไทย เพื่อใหเด็กมีความเขาใจ
บริบทของสังคมไทย ในรูปแบบนี้เด็กจะไดเรียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
เปนภาษาที่สอง 
 รูปแบบท่ี 5
 รูปแบบท่ี 5 เปนการศึกษานอกระบบท่ีประยุกตจากหลักสูตรของ
ศูนยการเรียน โดยจัดใหมีความยืดหยุนดานเวลาเรียน อายุผูเรียน ใหเขากับ
สถานการณของเด็กตางดาวในพื้นที่ที่ตองการเรียน แตไมสามารถเรียนใน
เวลาปกติได โดยการเรียนการสอนรูปแบบน้ีสอนเฉพาะเน้ือหาวิชาหลัก ๆ 
เชน ภาษาไทย คณิตศาสตร ดวยภาษาชาติพันธุในการเรียนการสอน สอน
ภาษาไทยใหสามารถสื่อสารเบื้องตนได และเพ่ิมเติมการสอนทักษะดาน
อาชีพที่เหมาะกับทองถ่ิน เชน งานชาง หัตถกรรมทองถ่ิน และงานเกษตร 
เปนตน
 รูปแบบท่ี 6
 รูปแบบนี้เปนการศึกษาแบบอัธยาศัย โดยเนนเนื้อหาที่เปนประโยชน
กับเด็กตางดาวที่มีขอจํากัดไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบอื่นได และ
ใหความสําคัญกับการเขาหาเด็กมากกวาการตั้งรับ เชน รูปแบบการศึกษา
เคลื่อนที่ (Mobile teaching) หรือชั้นเรียนกลางคืน (Night school) โดย
รูปแบบและเนื้อหาประกอบดวย การสอนภาษาชาติพันธุและภาษาไทย 
การคํานวณเบื้องตน สุขศึกษาและสาธารณสุขพื้นฐาน และทักษะอาชีพที่

(ฑ)



เรียนรูไดในระยะสั้น เชน ทักษะการเกษตร ทักษะการประกอบอาหาร
 ผลจากการศกึษาวจิยัการพฒันารูปแบบและแนวทางการจดัการศกึษา
สําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน โดยมีอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปน
กรณศีกึษานี ้ทาํใหเหน็วา แมเดก็ตางดาวในอาํเภอแมสอดจะไดรบัการสงเสรมิ
ทางดานการศกึษาดวยการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย ทัง้การศกึษาในระบบ
โรงเรียน การศึกษานอกระบบในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน 
และการศึกษาตามอัธยาศัยอื่น ๆ แตจากการศึกษาครั้งนี้พบวา ยังไมมี
รูปแบบการศึกษาใดที่สามารถจัดไดตรงตามความตองการของเด็กตางดาว
ทั้งหมด เนื่องจากเด็กตางดาวในอําเภอแมสอดมีหลากหลายกลุมชาติพันธุ 
รวมท้ังยังมีขอจํากัดที่แตกตางกัน เชน ขอจํากัดทางดานเวลาเขาเรียนใน
กลุมเด็กที่ตองทํางาน หรือขอจํากัดทางดานภาษา เปนตน ดวยเหตุนี้ การ
ศึกษาที่เหมาะกับความตองการของเด็กตางดาว จึงจําเปนตองมีรูปแบบ
ที่หลากหลายใหเหมาะสมกับเด็กในแตละกลุม เพื่อใหเด็กสามารถนําความรู
จากการศึกษาไปใชใหเกิดประโยชนในการดําเนินชีวิตไดอยางเปนจริงตอไป

(ฒ)
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 ความกาวหนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมี
อัตราการเติบโตกวาประเทศเพื่อนบาน ไดกลายเปนปจจัยหนึ่งท่ีดึงดูดคนจาก
ประเทศเหลาน้ันเขามาเปนแรงงานในหลายประเภทงานอยูในประเทศไทย 
จนเม่ือภาคธุรกิจประสบความสําเร็จในการเรียกรองใหรัฐบาลอนุญาตการจาง
แรงงานไรฝมือในกิจการบางประเภทท่ีมีความขาดแคลน โดยมติคณะรัฐมนตรี
ใหมีการจดทะเบียนเพ่ืออนุญาตใหแรงงาน 3 สัญชาติ คือ กัมพูชา ลาวและ
พมาทํางานไดตั้งแตป พ.ศ. 2539 ในพื้นที่ชายแดน 9 จังหวัด (Supang 
C., Premjai V. and Samarn L., 2007 : 46)  และขยายจนเปน
ทั่วประเทศในที่สุด การที่ประเทศไทยเปดรับแรงงานตางดาวจากประเทศ
เพื่อนบาน เขามาทํางานในภาคการผลิตไรฝมือหลายสาขา แรงงานเหลานี้
สวนหน่ึงไดนาํครอบครัวเขามาดวย โดยการจดทะเบียนแรงงาน ในป พ.ศ. 2547 
ไดเปดใหมกีารจดทะเบียนผูตดิตามแรงงานดวย พบวามเีดก็ตางดาวอายุตํา่กวา 
15 ป ที่มาจดทะเบียนมีจํานวน 93,081 คน รอยละ 82.8 มาจากประเทศ
พมา รองลงมาคือรอยละ 8.8 มาจากประเทศลาว และรอยละ 8.4 มาจาก
ประเทศกัมพูชาตามลําดับ (ตารางท่ี 1) ซึ่งคาดกันวาเด็กตางดาวสวนใหญที่
ขึ้นทะเบียนยังคงอยูในประเทศไทย โดยสวนหนึ่งอาจเขาสูตลาดแรงงานเมื่อ
มีอายุมากขึ้น
 ยังมีการคาดประมาณจํานวนเด็กตางดาวจากสัดสวนเด็กที่ปะปนอยูกับ
แรงงานตางชาติที่ถูกจับกุม และจากจํานวนเด็กตางดาวอายุ 15-18 ป ที่ขึ้น
ทะเบยีนทาํงาน คาดวามเีด็กตางดาวอยูมากกวาสองแสนคน (กฤตยา อาชวนชิกลุ 
และคณะ, 2545 : 19)
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รายงานการวิจัย การพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก

2

ตารางที่ 1 จํานวนเด็กตางดาว (0-15 ป) ที่จดทะเบียน ป พ.ศ. 2547

ที่มา : สํานักทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย, 2548 ที่มีการจดทะเบียน

ชาย 
3947

กัมพูชา

รวม 7,849 คน
รวม 93,081 คน

ลาว

รวม 8,205 คน

พมา

รวม 77,802 คน

 หญิง
3902

ชาย 
3379

หญิง
4826

ชาย 
40548

หญิง
36480

 นอกจากน้ียังมีเด็กตางดาวท่ีเขามาดวยตนเองโดยทํางานอยูในหลาย
ประเภทงาน ทั้งงานรายวันตามพ้ืนที่ชายแดนหรืองานระยะยาวในพ้ืนท่ี
อื่น ๆ ของประเทศไทย จึงเปนไปไดที่มีเด็กตางดาวที่อยูนอกระบบโดยไมได
ขึ้นทะเบียนอีกจํานวนมาก และหากนับรวมเด็กตางดาวจํานวนไมนอยท่ี
เกิดใหมในประเทศไทยแตละป (ตารางที่ 2) เด็กตางดาวในประเทศไทยยอม
มีจํานวนสูงอาจถึงสามแสนคน  

ตารางที่ 2 จํานวนเด็กตางดาวเกิดใหมในสถานพยาบาลของรัฐ

  รวบรวมจาก  รวบรวมจาก

  66 จังหวัด 76 จังหวัด

ตุลาคม 2543 – กันยายน 2544 14,296

ตุลาคม 2544 – กันยายน 2545  15,772

ที่มา : กรมสงเสริมสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข
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 เดก็ตางดาวเหลานีจ้าํนวนไมนอยตองทาํงานในลกัษณะงานทีไ่มเหมาะสม
กับเด็ก เชน ขอทาน สถานบริการทางเพศ ชั่วโมงการทํางานยาวนาน คาแรงตํ่า 
ไมไดรับสวัสดิการ ถูกทําราย ถูกละเมิดทางเพศ แมในระยะหลังก็ยังมีรายงาน
พบเด็กตางดาวในหลายพื้นที่ เชน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตองทํางานใน
สถานการณดังกลาว (ILO, 2006 : 20, ณรัชต เศวตนันท. สถาบันพระปกเกลา : 
20) รายงานของวรเชษฐ เขียวจันทร มูลนิธิกระจกเงา (2549 : 9) พบเด็ก
กัมพูชาถูกนําจากชายแดนเขาไปขอทานในกรุงเทพ เด็กตางดาวเหลานี้จึง
ตกอยูในความเส่ียงท่ีอาจถูกหลอกลวง หรือเปนเปาหมายของขบวนการคา
มนุษย การคายาเสพติด การกระทําผิดและอาชญากรรม โดยเฉพาะเม่ือเด็ก
อยูในสถานการณที่เขาถึงบริการทางสังคมและกลไกการคุมครองเด็กไดจํากัด 
หลายหนวยงานเห็นตรงกันวาการศึกษาเปนเครื่องมือหนึ่งที่จะชวยลดความ
เสี่ยงของเด็กตางดาวไดในระดับหน่ึง เปนเครื่องมือในการพัฒนาเด็กใหมี
ทักษะเบื้องตนในการเขาถึงความรูอื่น ๆ ซึ่งจําเปนตอการใชชีวิตตอไป รูจักภัย
ที่อาจตองประสบ ดังนั้นการเปดโอกาสทางการศึกษาจึงเปนพื้นฐานสําคัญตอ
การปองกันเด็กตางดาวจากความเสี่ยงดังกลาว  
 หนวยงานของรัฐทีเ่ลง็เห็นปญหาของเด็กตางดาว คอื กระทรวงศึกษาธิการ
ซึง่ไดเสนอนโยบายการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมสีญัชาติไทย โดยกําหนดแนวทาง
ปฎิบัติของสถานศึกษาในการรับเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยเขาเรียนในสถานศึกษา
ของไทย และเมื่อวันที่ 5 กรกฏาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรียังไดมีมติตาม
แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการใหเด็กทุกคนในประเทศไทย
ไดเขาศกึษาในสถานศึกษาของไทยไดแมจะไมมหีลกัฐานประจําตวัใด ๆ  นโยบาย
ดงักลาวเปนการเปดโอกาสใหเดก็ตางดาวไดเขาถงึการศกึษาในสถานศกึษาไทย
ไดอยางเสมอภาคกับเด็กไทย แตในสถานการณที่เปนจริง จํานวนเด็กตางดาว
ที่ไดเขาศึกษาในสถานศึกษาของไทยยังมีสัดสวนที่คอนขางตํ่า เชน รายงาน
เร่ืองการใชแรงงานเด็กซึ่งสวนใหญเปนเด็กตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครของ
สุภางค จันทวานิช และคณะ (2549 : 22, 28) พบวามากกวาครึ่ง (รอยละ 57) 
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ของกลุมตัวอยาง ไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ขอมูลจากการสัมมนาใน ป พ.ศ. 
2550 (เปรมใจ วังศิริไพศาล, 2550 : 6) คาดประมาณจํานวนเด็กตางดาวท่ี
เขาถึงการศึกษามีเพียงรอยละ 10 เมื่อเทียบกับจํานวนเด็กท่ีจดทะเบียน และ
หากเทียบกับจาํนวนเด็กทีม่อียูจรงิในพ้ืนที ่ สดัสวนเด็กตางดาวท่ีเขาถึงการศึกษา
ยิ่งนอยลงไปอีก สถิติ ป พ.ศ. 2546 ระบุถึงเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยเรียนอยูใน
สถานศึกษาของไทยจํานวน 28,806 คน สวนใหญอยูในโรงเรียนบริเวณชายแดน 
เด็กเหลาน้ีไมไดมีเพียงเด็กตางดาว หากยังรวมถึงเด็กชาวเขาหลายกลุมที่อยู
ในประเทศไทยที่ยังไมไดรับสัญชาติไทยดวย  
 ในป พ.ศ. 2549 ไมมีสถิติที่ระบุจํานวนเด็กตางดาวในสถานศึกษาของ
ไทยอยางชัดเจน แตหากเปรียบเทียบจํานวนในบางพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางดาว
จํานวนมาก เชน จังหวัดสมุทรสาคร เด็กตางดาวอายุ 0-15 ป ขึ้นทะเบียนในป 
พ.ศ. 2547 จํานวน 3,679 คน ขณะท่ีจํานวนเด็กในไพ้ืนท่ีจากการคาดการ
ขององคกรพัฒนาเอกชน คาดวามีมากเปนเทาตัวของจํานวนจดทะเบียน และ
สถิติของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร ณ เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2548 ระบุวาเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยอยูในโรงเรียนจังหวัดสมุทรสาคร
มีเพียง 95 คน ซึ่งเปนสัดสวนนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนเด็กตางดาวท่ีมีอยู 
จังหวัดตากมีจํานวนเด็กตางดาวขึ้นทะเบียน 13,036 คน ก็เปนเพียงสวนหนึ่ง
ของเดก็ตางดาวทีม่อียูจรงิในจงัหวดั ขณะทีม่เีดก็ซึง่ไมมหีลกัฐานทะเบยีนราษฎร
เรยีนอยูในสถานศึกษาของไทยใน 5 อาํเภอของจังหวดัตาก จาํนวน 10,308 คน 
แตจํานวนน้ีรวมเด็กไทยซึ่งยังไมไดสัญชาติ เด็กชาติพันธุ และเด็กไรสัญชาติ
ดวย เด็กตางดาวที่ไดเรียนในสถานศึกษาของไทยจึงมีจํานวนนอยลงไปอีก  
           ปญหาการเขาเรียนในสถานศึกษาของไทยของเด็กตางดาวมาจากหลาย
สาเหตุ จากรายงานการติดตามสถานการณของเด็กและเยาวชนรายจังหวัด
ของสถาบันรามจิตติ3 ชี้วาการไมไดเขาเรียนของเด็กตางดาวเกิดจากปญหา
3 โครงการติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชนรายจังหวัด จังหวัดสมุทรสาคร สถาบัน

รามจิตติ พ.ศ. 2548
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พอแมหรือผูปกครองไมรูขอมูล ปญหาคาใชจาย ปญหาความแตกตางทาง
สังคมวัฒนธรรม ปญหาการส่ือสาร และปญหาความกลัวการถูกจับกุม แต
งานวิจัยของศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย4 ยังพบวาความไมตองการรับเด็ก
ตางดาวเกิดจากทัศนคติของผูบริหารการศึกษาบางแหงดวย ขณะท่ีการศึกษา
ของนงราม เศรษฐพาณิช และคณะช้ีวาปจจัยอื่นที่เก่ียวของกับการสงเด็กไป
เรียนในสถานศึกษาของไทยคือ ความคาดหวังของครอบครัวที่มีความตองการ
หรือผูกพันที่จะอยูประเทศไทยในระยะยาว (2550 : 96) สวนรายงานของ
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมาเก่ียวกับโอกาสทางการศึกษา
ของเด็กแรงงานพมาในจังหวัดระนอง ตาก และสมุทรสาคร (2550 : 43, 65) 
พบวาพอแมเด็กที่สามารถพาเด็กเขาเรียนในโรงเรียนของไทย ลวนเปนผูที่อยู
ประเทศไทยมาระยะหน่ึงแลวและสามารถส่ือสารกับโรงเรียนไทยไดในการ
สัมภาษณรับเด็กเขาโรงเรียน  
 อยางไรก็ดี เด็กตางดาวยังมีโอกาสเขาถึงการศึกษานอกสถานศึกษาของ
ไทย โดยการเขาเรียนในศูนยการเรียนท่ีจดัข้ึนโดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนา
เอกชน และองคกรศาสนา ซึง่มอียูในหลายพืน้ทีท่ีม่แีรงงานตางดาวจาํนวนมาก 
เชน จังหวัดระนอง ตาก สมุทรสาคร เชียงราย เชียงใหม ฯลฯ ยังไมมีการสํารวจ
หรอืยนืยนัจาํนวนศนูยการเรยีนเหลานีท้ัว่ประเทศ นอกจากตวัเลขของกระทรวง
ศึกษาธิการในป พ.ศ. 2550 ที่ระบุวามีการสํารวจศูนยการเรียนหรือช้ันเรียน
เหลานี้ทั่วประเทศจํานวน 88 แหง มีเด็กเขาเรียนจํานวน 55,858 คน5 ศูนยการ
เรียนเหลาน้ีมกีารจัดการศึกษาอยางหลากหลาย มหีลกัสูตรของตนเอง ใชภาษา
ของตนเองในการสอน พบศนูยการเรยีนสาํหรบัเดก็ตางดาวพมา ยงัไมมรีายงาน

4 โครงการวิจัยเร่ือง ความตองการจางแรงงานตางดาว พ.ศ. 2547-2549 โดยศูนยวิจัยการ
ยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สถาบัน

วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รายงานตอสภาความมั่นคงแหงชาติ
5 สมพงศ แสงศร,ี กระทรวงศกึษาธกิาร การบรรยายในวนัยายถิน่สากล วนัที ่18 ธนัวาคม พ.ศ. 

2550 ที่โรงแรมเขาหลักรีสอรทแอนดสปา จังหวัดพังงา
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ศนูยการเรียนของเด็กตางดาวสัญชาติอืน่ ศนูยเหลานีค้รูผูสอนสวนใหญเปนคน
ตางดาว มีครูคนไทยเปนสวนนอย ศูนยการเรียนเหลานี้มีทั้งรูปแบบโรงเรียน
ที่มีอาคารเรียนถาวร ไปจนถึงชั้นเรียนเล็ก ๆ ตามหองพัก หรือเพิงตาง ๆ มี
หลักสูตรการศึกษาที่แตกตางหลากหลายตามแตองคกรผูจัดการศึกษา จึงมี
ปญหามาตรฐานของการเรียนการสอน และเน้ือหาหลักสตูร รวมถงึวฒุกิารศกึษา 
มีการข้ึนทะเบียนศูนยการเรียนสําหรับเด็กเหลานี้กับสํานักงานเขตการศึกษา
บางพ้ืนที่ และกระทรวงศึกษาธิการไดพยายามเสนอใหมีกฏหมายรองรับการ
จัดต้ังศูนยเหลานี้ แตการดําเนินการตองผานการเห็นชอบและการระดมความ
คิดเห็นจากหลายหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานดานความมั่นคง ทําใหขั้นตอน
การดําเนินการตองหยุดชะงักและใชเวลานานมาจนถึงปจจุบัน  
 จากสถานการณของเด็กตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทย รวมท้ังเด็ก
ตางดาวบางสวนที่เกิดในประเทศไทย โดยที่ไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ 
และพบวามีเด็กตางดาวจํานวนมากอยูในพ้ืนที่ชายแดนท่ีเปนดานเขาออก
ระหวางประเทศ ประกอบกับยังไมมีการประเมินวารูปแบบการศึกษาที่จัด
อยูในพื้นที่ชายแดนตรงตามความตองการหรือสอดคลองกับสถานการณของ
เด็กตางดาวเหลานี้หรือไม โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบและแนวทางการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน จึงไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักนโยบายและแผน สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสํารวจความ
ตองการของเด็กตางดาว ครอบครัว และผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งประเมินรูปแบบ
และการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของไทย ศนูยการเรียนท่ีจดัตัง้ขึน้โดยเอกชน
กับความสอดคลองของสถานการณของเด็กตางดาวในพื้นท่ี เพื่อดูตัวอยางการ
จดัการศึกษาท่ีอาจนํามาใชเปนตัวอยางท่ีด ี(Good practice) และนํามาพัฒนา
เปนรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาและท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กตางดาว
ในพื้นที่ชายแดน โดยผูวิจัยไดเลือกอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนพื้นท่ีศึกษา 
เพราะเปนพื้นที่ที่มีเด็กตางดาวเขาเรียนในสถานศึกษาของไทยจํานวนมาก
เปนลําดับตน ๆ ของประเทศ และเปนพ้ืนที่ที่มีศูนยการเรียนหรือการจัดการ
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เรียนการสอนโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากแหงที่สุด รวมทั้งมีเด็กตางดาว
หลากหลายกลุมตามลักษณะพื้นที่ที่มีการเขาออกประเทศไดหลายชองทาง ซึ่ง
ผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้อาจจะเปนประโยชนในการนําประยุกตหรือปรับใช
ในพื้นที่อื่น ๆ
   
ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  กําหนดวัตถุประสงคไวดังนี้
 1. เพื่อศึกษาสถานภาพการจัดการศึกษาและรูปแบบการศึกษาที่ดี
สําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน  
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับ
เด็กตางดาวในสถานะตาง ๆ กัน

»ÃÐâÂª¹ �·Õè¤Ò´Ç‹Ò¨Ðä Œ́ÃÑº
 1. ไดขอมูลสถานการณ ปญหา และปจจัยท่ีเกี่ยวของดานการศึกษา
ของเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน  
 2. ไดขอมูลความตองการดานการศึกษาของเด็กตางดาวและครอบครัว
 3. ไดขอมูลเพ่ือเปนแนวทางพัฒนารูปแบบและการจัดการศึกษาท่ี
สอดคลองกับสถานการณเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน

ÃÐÂÐàÇÅÒ
 6 เดือน  (30 พฤษภาคม – 30 พฤศจิกายน) พ.ศ. 2551  

¹ÔÂÒÁÈÑ¾·�
 เด็กตางดาว หมายถึงเด็กอายุ 0-18 ป ที่ไมมีสัญชาติของประเทศไทย 
ศัพทที่มีความหมายเดียวกัน คือ เด็กตางชาติ เด็กยายถิ่นขามชาติ
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 ศนูยการเรียน (Learning Centre) หมายถึง สถานศกึษาหรอืการจดัการ
ศึกษาที่จัดการศึกษาใหแกเด็กตางดาวซึ่งดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
หรือกลุมคนตางชาติ ในรูปของโรงเรียนหรือชั้นเรียน ซึ่งยังไมไดรับการรับรอง
เปนสถานศึกษาตามกฎหมายของประเทศไทย  
 ศูนยแวะพัก (Drop in centre) เปนสถานที่ที่เปดใหเด็กตางดาวเขามา
พักผอนและรวมกิจกรรมโดยไมจํากัดเวลา หรือกําหนดกฎเกณฑ โดยมีการจัด
กิจกรรมหลากหลายใหเด็ก เชน สอนภาษา กีฬา การฝมือ เครื่องใช ศิลปะ ฯลฯ
 การศึกษา หมายถึง การจัดการใหความรู การเรียนการสอน ที่ใกลเคียง
กับระบบการศึกษา 3 รูปแบบของไทย คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการจัดกิจกรรมใด ๆ ที่ใกลเคียง
กับการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ
 การศึกษาที่ดี หมายถึง การจัดการศึกษาที่คํานึงถึงความตองการของ
กลุมเปาหมายสอดคลองกับสถานการณและสภาพแวดลอม โดยใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางเหมาะสม
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 หลงัจากประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบญัญตักิารศึกษาแหงชาติ
ป พ.ศ. 2542 มาแลว ในป พ.ศ. 2547 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอนโยบายการจัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาส 
6 กลุม ใน ป พ.ศ. 2547 คือ (1) เด็กที่ถูกปลอยปละละเลย (2) เด็กท่ีถูกละเมิด
สิทธิ  (3) เด็กประพฤติตนไมเหมาะสม  (4) เด็กพิการ  (5) เด็กขาดโอกาส 
(เด็กไมไดเรียนหนังสือ เด็กลูกกรรมกรกอสราง/กรรมกรวางงาน เด็กยากจน 
เด็กชนกลุมนอย เด็กที่ไมไดสัญชาติไทย เด็กที่ไมมีสูติบัตรหรือทะเบียนบาน  
(6) เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส  
 สาระสําคัญของนโยบายนี้ คือ หลักความเสมอภาคที่ตองการใหเด็ก
ดอยโอกาสทุกคนในประเทศไทยมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม
หลากหลายรปูแบบ  โดยคาํนงึถงึสทิธเิด็ก  สทิธมินุษยชน และศกัดิศ์รขีองความ
เปนมนษุย หลกัคณุภาพโดยการจดัการการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกบัเดก็ดอยโอกาส 
บรูณาการทัง้ดานวชิาการ ดานศลีธรรม จรยิธรรม และดานทักษะการดํารงชีวติ
ในสัดสวนที่เหมาะสม ใหมีมาตรฐานคุณภาพเทาเทียมกับการศึกษาในระบบ
ปกติ การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปจจัยพื้นฐานอื่น ๆ ที่สอดคลอง
กบัสภาพความเปนจรงิ รวมถงึการจดัระบบบรหิารจดัการ ใหเอือ้ตอการจดัการ
ศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ การสรางและ
พัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสใหมีศักยภาพและ
ความพรอมในการจัดการศึกษาและสามารถใหความชวยเหลือเด็กดอยโอกาส
ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันการณ เด็กตางดาวจัดเปนหนึ่งในกลุมเด็กดอย
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โอกาสภายใตนโยบายนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548)  
 จากนโยบายขางตน สะทอนถึงความตระหนักในการใหโอกาสและ
การจดัการศกึษาใหเดก็ตางดาวในฐานะเด็กทีด่อยโอกาสทางการศกึษากลุมหนึง่ 
เชนเดียวกับรายงานของศรีศักดิ์ ไทยอารี (2542) ที่ศึกษาการใหบริการ
การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ พบวาทุกประเทศใหความสนใจ
การศึกษาของเด็กดอยโอกาส ตางกันที่แตละประเทศจะเนนเด็กกลุมตาง ๆ  กัน 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราชอาณาจักร สนใจเด็กท่ีมีปญหา
ดานพฤติกรรมท่ีไมสามารถปรับตัวเขากับระบบโรงเรียน หรือตองออกจาก
โรงเรียนกลางคัน ประเทศบราซิลและประเทศฟลิปปนสมีโครงการท่ีเนนเด็ก
เรรอนและเด็กทํางาน สวนประเทศออสเตรเลีย เนนการทํางานกับเด็กชนกลุม
นอย แตทุกประเทศก็มีการใหบริการการศึกษาที่ครอบคลุมถึงเด็กดอยโอกาส
กลุมอื่น ๆ ดวย โดยแนวคิดของทั้ง 5 ประเทศในการใหบริการสําหรับเด็ก
ดอยโอกาส คือหลักการเสมอภาคที่มุงเนนสิทธิและความเทาเทียมของเด็ก
ทุกคนในโอกาสทางการศึกษา หลักและบูรณาการการเรียนรูเพื่อชีวิตทั้งดาน
วิชาการและการดํารงชีวิตที่สอดคลองกับความตองการของเด็กและการพัฒนา
เด็กแตละกลุมใหมีศักยภาพของเด็กใหสามารถพ่ึงตนเองได ใหมีจิตสํานึกและ
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคม และเปดโลกทัศนของเด็กใหเห็นคุณคา
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละชาติ เผาพันธุ  
           นโยบายนับเปนปจจัยที่สําคัญตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว  
ดังที่ระบุในรายงานการวิจัยเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพตางดาว
และเด็กชนเผาในจังหวัดสมุทรสาครของนงราม เศรษฐพานิช (2549) ที่พบ
วาปจจัยดานนโยบายของรัฐมีสวนใหเด็กเขาถึงการศึกษาไดมากข้ึน แตก็ขึ้น
กับการที่หนวยงานของรัฐนํานโยบายไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด การศึกษานี้
ยังพบวาโรงเรียนบางแหงดําเนินตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการใน
การรับเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยเขาเรียน ทําใหเด็กชาวเขาและเด็กชนเผาท่ีไมมี
สัญชาติไทยมีโอกาสเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย แตโรงเรียนตองการใหมี
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การเตรยีมความพรอมใหเด็กในเรือ่งภาษาไทยเพือ่ใหไมเปนอปุสรรคในการเรยีน  
โอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาวในสถานศึกษาของไทยยังข้ึนอยูกบัการรับรู
เก่ียวกับนโยบาย และการเห็นคุณคาทางการศึกษาของผูปกครองเด็กดวย 
ปจจัยอื่นท่ีมีผลตอการศึกษาของเด็กตางดาวคือการเอาใจใสของครู ผูบริหาร
โรงเรียน การไมเลือกปฏิบัติของครูและโรงเรียนชวยใหเด็กไมแปลกแยก และ
มีความรูสึกรักประเทศไทย เปนสวนหนึ่งของสังคมไทย การบริการที่จัดให
กับเด็กลวนมีผลตอโอกาสและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก โดยรายงานนี้
สรุปวาปจจัยดานครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และปจจัยดานนโยบาย นับวามี
ความสําคัญตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว
 รายงานของอมรทิพย อมราภิบาล (2544) ศึกษาความตองการดาน
การศกึษาของเดก็ตางดาวพมาในจงัหวดัระนอง  สะทอนวาเดก็ตางดาวมปีญหา
เรื่องความปลอดภัย เรื่องสถานที่อยูอาศัยที่แออัดและมีผลกระทบทางดาน
จิตใจ ความตองการของเด็กคือตองการปรับตัวใหเขากับสังคมไทย โดยเด็ก
ตางดาวยอมรับวัฒนธรรมไทยในการแตงกาย การใชภาษา แตตองการอิสระ
ในการนับถือศาสนา การศึกษาระบุวาเด็กบางคนตองการเรียนวิชาพื้นฐาน
และวัฒนธรรมประเพณีพมา เด็กบางคนตองการเรียนวิชาชีพท่ีสามารถหา
งานทําและอยูในสังคมไทยได สวนเวลาเรียนตองการเรียนในเวลาวาง เพราะ
ตองการทํางานชวยพอแมทํางาน สวนเหตุผลท่ีเด็กบางคนซึ่งไมไปเรียนคือ
ปญหาความปลอดภัย กลัวถูกจับ ทําใหเด็กตางดาวสวนใหญเลือกการศึกษา
ที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่             
 ปญหาการเขาถึงการศึกษาของเด็กตางดาว จากการรวบรวมของเปรมใจ 
วังศิริไพศาล (เอเชียปริทัศนปที่ 29 ฉบับที่ 1. มกราคม-มิถุนายน 2551) พบวา
มาจากทัศนคติของหนวยงานในพ้ืนทีโ่ดยเฉพาะความหวงใยประเด็นความม่ันคง 
และภาพดานลบของเด็กตางดาวที่ขัดตอภาพลักษณของการทองเท่ียว เชน 
การเขามาขอทาน เรรอน ฯลฯ ในขณะที่การศึกษานอกระบบจัดโดยหนวยงาน
เอกชนที่มีมากในพ้ืนที่ชายแดน มีการใชหลักสูตรและภาษาของตนเองในการ
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สอน โดยครูผูสอนตางชาติ มีปญหาความหลากหลายและมาตรฐานการเรียน
การสอน และยังไมมีการประเมินความสอดคลองของการศึกษาที่จัดอยูวา
สอดคลองกับความตองการหรือสถานการณของเด็กตางดาวเหลานี้หรือไม               
 ขณะที่รายงานของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา 
เรื่องการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพมาใน 3 จังหวัด (ระนอง 
ตาก สมุทรสาคร) (2550 : 43, 65) พบวาเด็กตางดาวท่ีสามารถผานการ
สัมภาษณเขาเรียนในโรงเรียนของไทย ลวนมีผูปกครองท่ีสามารถส่ือสารภาษา
ไทยได เพราะการรับสมัครเด็กเขาโรงเรียนใชภาษาไทยในการสัมภาษณ 
ขณะที่โรงเรียนไทยใชหลักสูตรกลางที่เปนหลักสูตรเดียวรวมกันท้ังประเทศ 
สวนการศึกษาท่ีจัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนในศูนยการเรียนมีหลักสูตรที่
ยืดหยุนกวาโรงเรียนของไทย และยังมีความแตกตางกันทั้งในเรื่องของ
มาตรฐาน วิชาที่สอน รวมทั้งครูผูสอน แตก็มีปญหาดานงบประมาณ ปญหา
ความขาดแคลนอุปกรณการศึกษา ในรายงานเดียวกันนี้ ยังระบุวาโรงเรียน
เคล่ือนท่ีทีเ่ขาถงึเด็กแรงงานขามชาติในพ้ืนทีท่ีอ่ยูไกล  มสีวนชวยใหเดก็ดงักลาว
ไดรบัโอกาสทางการศกึษามากขึน้  สวนปจจัยทีม่ผีลตอการเรยีนของเดก็ตางดาว 
คือ ปญหาทัศนคติของฝายปกครองทองถิ่นและชุมชนชาวไทย ซึ่งมีความเห็น
ตางกัน เชน จังหวัดตากเห็นการศึกษาเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแลเด็กได 
ขณะท่ีเจาหนาที่จังหวัดสมุทรสาครเห็นเปนเคร่ืองมือลดปญหาสังคม และ
อาจเปนปจจัยดึงดูดใหแรงงานตางชาติเขามากข้ึน ขณะท่ีผูนําชุมชนรวมท้ัง
เจาหนาที่ดานการศึกษาและสวนอื่น ๆ เห็นดวยกับการใหการศึกษาแกเด็ก
ตางดาว รายงานยังพบวานายจางสวนใหญไมไดขัดขวางการศึกษาแกเด็ก
ตางดาว โดยมีนายจางในจังหวัดระนองท่ีเปดใหองคกรพัฒนาเอกชนจัดการ
ศึกษาแกเด็กในพ้ืนที่สวนยาง ความเห็นของผูนําทองถ่ินยังเห็นวาการศึกษาจะ
ชวยใหเด็กรูส่ิงที่ควรและไมควรทําในสังคมได แตก็มีความเห็นของหนวยงาน
บางสวนท่ีตอตานไมใหรับเด็กตางดาวเพราะเกรงวาจะมีปญหาตอการจัดสรร
งบประมาณที่จัดใหสําหรับเด็กไทย สวนปจจัยทางครอบครัว คือ ฐานะทาง
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เศรษฐกิจที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายอุปกรณการเรียน เสื้อผา อาหาร และ
คาเดินทาง และการไมไดรับรูถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็ก
 รายงานลาสุดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่รวบรวมประเด็น
จากการประชุม 2 ครั้งคือปลายป พ.ศ. 2550 และตนป พ.ศ. 2551 ชี้วา 
ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของเด็กไรสัญชาติและเด็ก
ตางดาวในประเทศไทย คือ ความกาวหนาในการเปดโอกาสทางการศึกษาให
แกเด็กทุกคนที่อยูในประเทศไทย โดยครอบคลุมถึงโอกาสในการรับเขาเรียน
และการไดรับการรับรองวุฒิการศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนดานงบประมาณ
รายหัวแกเด็กที่เรียนในสถานศึกษาของไทย การใหความสําคัญกับการจัดทํา
ฐานขอมูลของผูไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร ซึ่งจะเปนประโยชนแกเด็ก
ตางดาวและเด็กอพยพท่ีประสบปญหาไมสามารถออกนอกพ้ืนท่ีได ประเด็น
สําคัญอีกประการหน่ึง คือการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กอพยพ หรือ
เด็กตางดาว ซึ่งการศึกษาปจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ การศึกษาที่จัดตาม
การศึกษากระแสหลักหรือตามหลักสูตรของไทย และการศึกษาท่ีจัดใน
รูปศูนยการเรียนโดยองคกรตาง ๆ สวนปญหาการจัดการศึกษาที่พบ คือ 
การนํานโยบายไปปฎิบัติซึ่งขึ้นอยูกับความสนใจของผูที่เกี่ยวของในแตละ
พื้นที่ และพบวาในบางพื้นที่ยังไมยอมรับเด็กตางดาวที่ไมมีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรเขาเรียนในโรงเรียน ความลาชาในการจัดทําระเบียบใหเปน
ไปตามนโยบาย การไมมีฐานขอมูล หรือกลไกความรวมมือระหวางหนวยงาน
ที่ดีพอ รวมทั้งปญหามาตรฐานการศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนที่
แตกตางกัน
 ตัวอยางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในจากตางประเทศ เชน 
รายงานของ Geert Driessen และ Hetty Dekkers (1997 : บทคัดยอ) 
ระบุวามีนโยบายของหลายประเทศในยุโรปท่ีเอ้ือตอโอกาสทางการศึกษาของ
เด็กตางดาวหรือยายถิ่น เชน ประเทศเนเธอรแลนดใหสิทธิดานการศึกษาแก
เด็กตางดาว โดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับภูมิหลังทาง



รายงานการวิจัย การพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก

14

สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของเด็ก ขณะท่ี Eija Asikainen (1994: 11) 
เสนอรายงานวาในประเทศฟนแลนดมีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับเด็กอพยพที่ลี้ภัยมาจากบอสเนีย และใหมีการตั้งกลุมพิเศษเพื่อ
อบรมเด็กเหลานี้ประมาณ 6 เดือน ซึ่งรัฐบาลฟนแลนดสนับสนุนใหสอนภาษา
แมสัปดาหละ 1 ชั่วโมงกอนการสงเด็กเหลาน้ีเขาเรียนในช้ันประถมศึกษา โดย
มีจุดมุงหมายในการสนับสนุนและชวยเหลือใหนักเรียนตางดาวรักษาภาษา
ชาติพันธุของตนไว เพื่อเปนการรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของนักเรียน 
พรอม ๆ  กบัการสอนภาษาฟนนชิดวยเพือ่ใหเดก็ไดคุนเคยกบัวฒันธรรม เงือ่นไข
การดําเนินชีวิต ลักษณะสังคมและการศึกษาของฟนแลนด เพราะการศึกษา
สองภาษาเปนการพัฒนาความพรอมของเด็ก สนับสนุนการเรียนรู และสงเสริม
ความสามารถใหกับนักเรียนเมื่อเขาเรียนในระดับประถมศึกษาดวย
 เชนเดียวกับรายงานของ Christine Helot และ Andrea Young 
(2002 : 96) ที่กลาวถึงการจัดการศึกษาแบบสองภาษาท่ีไดรับความนิยมใน
ประเทศฝร่ังเศส แตในหลักสูตรดังกลาวยังมองขามหรือไมใหความสําคัญกับ
ภาษาของเด็กตางดาว ดวยความเช่ือที่วาหากใชภาษาชาติพันธุของเด็กดวย
จะเปนอุปสรรคและทําใหการเรียนของเด็กเปนไปไดชา ในขณะท่ีนักวิจัยกลับ
เห็นวาการรวมเอาภาษาชาติพันธุของเด็กในหลักสูตรสองภาษากลับจะเปน
ประโยชน เพราะทําใหเด็กตระหนักในคุณคาของภาษาและวัฒนธรรมของ
ตนเอง และยังทําใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูในวัฒนธรรมที่แตกตาง เพิ่ม
ความเขาใจความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรม และทักษะในการลด
อคติทางเชื้อชาติ
 ในสหรัฐอเมริกา Kindler (1995) พบวา รัฐบาลกลางไดจัดตั้งหนวยงาน 
Migrant Education Program (MEP) เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของเด็ก
ยายถิ่นขามชาติ ทั้งการศึกษาในรูปแบบปกติ และการศึกษานอกระบบ โดย
รฐับาลสนบัสนนุงบประมาณแกรฐัตาง ๆ  ทีม่เีด็กยายถิน่ขามชาตอิยูเปนจาํนวน
มาก มีการสนับสนุนการศึกษารูปแบบพิเศษ เชน การศึกษาแบบทวิภาษา หรือ
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การศึกษาพิเศษ ซึ่งสามารถเทียบโอนไปเรียนในโรงเรียนของรัฐในระดับชั้นสูง
ขึ้น รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํานอกเหนือจากในชั้นเรียนจากบุคลากรทาง
การศึกษาของรัฐท่ีคอยใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาตาง ๆ รวมท้ังให
การเตรียมความพรอมแกเด็กเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีปญหาทางดานภาษา
อังกฤษ เพื่อใหเด็กสามารถเรียนรูไดเทาเทียมเด็กอื่น ๆ ในทุกระดับการศึกษา  
 รายงานการศึกษาของ Dorit Roer-Strier และ Orly Olshtain-Mann 
(1999 : 422-423) แสดงใหเห็นถึงปญหาแรงงานจากละตินอเมริกาที่เขาเมือง
ผิดกฎหมายในประเทศอิสราเอล ที่ไมกลาสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐที่ไม
ตองเสียคาใชจาย เพราะสถานะผิดกฎหมาย จนเมื่อมีการจัดตั้งโรงเรียนโดย
องคกรคริสตศาสนา ทําใหเด็กละตินอเมริกาไดมีโอกาสทางการศึกษา ภาษาที่
ใชในการเรียนการสอนขึ้นอยูกับโรงเรียนและครูผูสอนซึ่งใชภาษาของนักเรียน
ตางดาวเปนสวนใหญ แตปญหาของการศึกษาในโรงเรียนเหลานี้คือ ไมสามารถ
ออกใบรับรองการศึกษาหรือประกาศนียบัตรใหได  
 Reynolds Farley และ Richard Alba (2002 : 676) ระบุวา
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กตางดาวผิดกฎหมาย
เทาเทียมกับเด็กอเมริกัน โดยมีการกําหนดใหการจัดการศึกษาแกเด็กเหลานี้
ตองทําดวยความละเอียดออน ทําใหโรงเรียนรัฐในทองถิ่นตองจัดการศึกษา
ดวยภาษาที่เด็กตางดาวเขาใจไดจนกวาเด็กจะสามารถใชภาษาอังกฤษไดดี 
และเปนผลใหมีการปรับปรุงและการวางแผนการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ เพื่อปรับปรุงความสามารถทางการศึกษา
ของเด็กตางดาวในโรงเรียน และนําไปสูการจัดการศึกษาแบบสองภาษาขึ้น 
Portes และ Rumbaut (อางใน Tanya Golash-Boza, 2005 : 724-725) 
ยืนยันวาการจัดการศึกษาแบบสองภาษาเปนประโยชนตอบุตรของผูยายถ่ิน 
เพราะชวยใหเดก็สามารถส่ือสารกับพอแมได จงึมโีอกาสท่ีจะไดรบัความชวยเหลือ
จากเครือขายในชุมชนของตน ขณะเดียวกันความรูความชํานาญภาษาอังกฤษ 
กจ็ะชวยเปดโอกาสดานตาง ๆ  ใหกบัเดก็เหลานีใ้นการอยูในสหรฐัอเมรกิาตอไป              
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 การศึกษาของ Kate Grim-Feinberg ในป ค.ศ. 2007 ในกลุมผูยายถิ่น
ชาวแมกซิกันในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวานโยบายของสหรัฐอเมริกาท่ีใหใช
ภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการภาษาเดียวเพื่อความเปนปกแผน ไดสงผลให
เกิดการสูญเสียความสามารถในการใชภาษาแมของผูยายถ่ินแมกซิกัน ขณะท่ี
ผูยายถ่ินรุนพอแมซึ่งไมสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษหรือสื่อสารภาษาอังกฤษ
ไดนอยมีผลตอการปฎิสัมพันธทางสังคมกับคนอื่นในชุมชนท่ีพูดอังกฤษ ทําให
เกดิความรูสกึโดดเดีย่ว ไมรูสกึเปนสวนหนึง่ของสงัคมทีต่นอยู และยงัไมสามารถ
มสีวนรวมทางการศกึษาของบตุร ไมสามารถใหคาํปรกึษาหรอืชวยเหลอืการบาน
ของบุตรได ขณะเดียวกันเด็กยายถิ่นที่เรียนรูภาษาอังกฤษไดเร็ว และสามารถ
พฒันาความสมัพนัธกบัชมุชนทองถิน่อยางรวดเรว็ กม็แีนวโนมท่ีจะเกดิชองวาง
กับพอแมและจะมีผลใหการสนับสนุนภายในครอบครัวออนแอลงได ถือเปน
ความเส่ียงตอการสูญเสียตนทุนทางสังคมในอนาคต การลดความสูญเสียดาน
ภาษาถ่ินของเด็กยายถ่ินคือการมีโปรแกรมภาษาทองถ่ิน 2 ภาษา ซึ่งยังชวย
เชื่อมความสัมพันธในชุมชนใหเขมแข็งและชวยใหผูยายถิ่นไดเขาถึงบริการทาง
สังคมไดมากขึ้น   
 ประเทศไทยไดมีโครงการนํารองการจัดการเรียนการสอนแบบสองภาษา 
ที่บานหนองอึ่งใต ตําบลนาเกียน อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ดวยการ
สนับสนุนของ UNESCO เพ่ือทดลองใชภาษากะเหรี่ยงที่คนในทองถิ่นใชเปน
ภาษาส่ือสารเปนส่ือในการเรียนการสอน ตามวัตถุประสงคที่ตองการสงเสริม
การศึกษาทางเลือกของคนตางชาติพันธุ (สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2549)
 ความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในรูปแบบการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว 
ยังอยูที่เปาหมายท่ีเปล่ียนไป เชน ตัวอยางท่ีเกิดในหลายประเทศในยุโรป
หลังจากชวงปลายศตวรรษ 1960 เขาสูชวง 1970 ที่มีเปาหมายในการหลอ
หลอมเด็กตางดาวใหเปนหนึ่งเดียวกับประเทศปลายทาง อันมาจากแนวคิด
ในการกลืนหรือขจัดความตางเชื้อชาติ ไดเปลี่ยนไปเปนการกําหนดหลักสูตร
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ที่สอดคลองกับความตองการของเด็กตางดาวเปนจุดเริ่มตน โดยใหความสนใจ
และริเริ่มหลักสูตรที่ใชภาษาแมและการสอนท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของ
ประเทศตนทาง (Steedman, H. 1979. pp.259-268) Castles และ Miller 
(1998) กลาวถึงพัฒนาการของประเทศออสเตรเลียดานการจัดการศึกษา
ใหกับแรงงานยายถิ่นตั้งแตยุคเศรษฐกิจเฟองฟูชวงศตวรรษท่ี 1970 ความ
ตองการแรงงานมีฝมือเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรม จึงมีการพัฒนาฝมือ
บุตรของแรงงานยายถิ่นรุ นแรก โดยใหการศึกษาเชนเดียวกับเด็กกลุมอื่น
ในประเทศ ผูยายถิ่นรุนที่สองจึงมีโอกาสทํางานในระดับที่ดีกวาพอแม แต
การศึกษาท่ีเด็กไดรับนั้นไมใชการศึกษาท่ีจัดโดยเฉพาะสําหรับเด็กยายถ่ิน ใน
ขณะท่ีประเทศเยอรมันไดมีการจัดการศึกษาพิเศษใหแกเด็กตางดาวท่ีเปนบุตร
ของแรงงานยายถ่ิน โดยหนวยงานดานการศึกษาจัดทํายุทธศาสตรสองแบบ 
คือ การศึกษาแบบบูรณาการสําหรับเด็กตางดาวท่ีจะอาศัยอยูในประเทศ
เยอรมันเพียงชวงเวลาหน่ึง เพื่อเด็กจะไดความรู และสามารถปรับตัวไดเมื่อ
กลับประเทศของตน โดยจัดหองเรียนแยกออกจากเด็กเยอรมันและใชภาษา
ชาติพันธุในการเรียนการสอน อีกแบบหนึ่งคือการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
ทีจ่ะอยูอาศยัในประเทศเยอรมนัอยางถาวร  โดยการจดัการศกึษาแบบทวภิาษา
เพื่อใหเด็กสามารถเรียนรูรวมกับเด็กอื่น ๆ  ในโรงเรียน และขจัดปญหาอุปสรรค
ทางดานภาษา ประเทศสวเีดนเปนอกีประเทศหนึง่ทีม่ผีูยายถ่ินมาก รฐับาลสวเีดน
ใหความสําคัญ และใหความใสใจตอความตองการพิเศษของกลุมคนเขามาใหม 
ทางดานสังคม วัฒนธรรม โดยใชแนวคิดการบูรณาการสังคม ใหสิทธิในการจัด
หองเรยีนทีส่อนภาษาแมในโรงเรยีนปกต ิเปนแนวคดิทีม่องการณไกลและเตรยีม
ไปถงึการอยูรวมกนัของคนในรุนตอ ๆ  ไป ซึง่รฐับาลเนนในเร่ืองสทิธเิทาเทยีมกัน
ในการจางงาน บริการทางสังคม การอยูอาศัย และการศึกษา โดยจุดประสงค
ที่สําคัญคือการปองกันการกออาชญากรรม หรือปญหาสังคมที่จะเกิดขึ้นใน
ภายหนา
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 ในประเทศโปรตุเกสที่มีอัตราการยายถ่ินอยูในระดับสูง และมีความ
หลากหลายของกลุมชาติพันธุมาก มีปญหาในการจัดการดานระบบการศึกษา 
อุปสรรคทางดานภาษาที่ทําใหเด็กตางดาวขาดประสิทธิภาพในการเรียนรูและ
เขาใจการเรียนการสอน Marques และคณะ (2007) ไดศึกษาพบวา รัฐบาลใช
แนวทางแกไขอุปสรรคดานภาษา โดยรวมมือกับภาคเอกชน โดยภาครัฐไดวัด
ระดับความสามารถทางภาษาของเด็กทางดานภาษาโปรตุเกสและภาษาแมที่
แตกตางกนั โดยภาคเอกชนกไ็ดมกีารจดัตัง้โรงเรยีนเพือ่ใหความรูแกเดก็ยายถ่ิน
ในกลุมเชื้อชาติของตน โดยใชภาษาของเด็กในการสอน และรัฐบาลยังสงเสริม
การศึกษาแบบทวิภาษาดวย
 ความพรอมของโรงเรียนในการรับเด็กตางดาวเขาเรียนก็มีความสําคัญ 
จากรายงานของ Limage (1987 : 402-403) ระบุวาจํานวนเด็กตางชาติที่
เพิ่มขึ้นในหลายประเทศในยุโรป เชน เยอรมนี ฝรั่งเศส สวีเดน ฯลฯ ทําใหเปน
ปญหาตอโรงเรียนในทองถิ่นที่ขาดความพรอมในการรับเด็กตางชาติ ทําใหเด็ก
ตางชาติเหลานี้มีอัตราการสอบตกและการออกจากโรงเรียนกลางคันคอนขาง
สูง รัฐบาลในประเทศเหลานั้นจึงตองคํานึงถึงนโยบายการบูรณาการหรือผสม
กลมกลืนผูยายถิ่นและความตองการเฉพาะของเด็กตางชาติเหลานี้มากข้ึน 
โดยมีขอตกลงทวิภาคีกับประเทศตนทาง เชน สวีเดนมีโครงการสอนภาษาแม
ในโรงเรยีนของประเทศปลายทาง โดยประเทศตนทางเปนผูรบัผดิชอบคาใชจาย
ในการเรียนการสอน         
 สรุปแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดดังนี้
  • นโยบายการศึกษา และทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษา มีผล
ในการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวที่แตกตางกัน เชนเดียวกับความพรอมของ
โรงเรียนในทองถ่ินก็เปนปจจัยท่ีสําคัญสําหรับการรับเด็กตางดาวและผลการ
เรียนของเด็ก
 •  การกําหนดนโยบายการศึกษา ทีพ่ยายามขัดเกลาใหเดก็ตางดาวกลาย
เปนเหมือนประชาชนในประเทศปลายทาง ในดานหน่ึงเปนการสงเสริมความ
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เสมอภาคทางการศึกษา แตอีกดานหน่ึงกลับสงเสริมความไมเทาเทียมกัน 
เพราะเปนการลดคุณคาของวัฒนธรรมอ่ืน และไมยอมรับความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมของผูยายถิ่น    
 •  การเรียนการสอนในหลักสูตรและภาษาของประเทศเจาบาน 
เหมาะกับเด็กตางดาวที่จะอยูในประเทศปลายทางในระยะยาว
 •  การเรียนในหลักสูตรและภาษาของประเทศเจาบานเพียงอยาง
เดียว สงผลกระทบตอการปรับตัวของเด็กกับชุมชนของตนเอง และอาจ
ทําใหเกิดชองวางกับครอบครัวได  
 •  การจัดการศึกษาท่ีคํานึงถึงวัฒนธรรมของเด็กตางดาวและผูยายถ่ิน 
หรือการศึกษาแบบสองภาษา ที่รวมภาษาแมของเด็กยายถิ่น ชวยใหเด็กยัง
สามารถส่ือสารกับพอแม เครอืขายชมุชนของตน ในขณะท่ีความรูภาษาทองถิน่ 
ชวยใหกับเด็กตางดาวเขาถึงบริการในสังคมทองถิ่นได การเรียนการสอนที่รวม
ภาษาแมของเด็กตางดาว ชวยใหเด็กไดความรู และยังสามารถปรับตัวไดเมื่อ
กลับประเทศของตน 
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 การศึกษาครั้งน้ีใชวิธีการศึกษาเอกสารเพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีเบ้ืองตนเพ่ือ
เลือกพื้นที่เปาหมาย และเก็บขอมูลภาคสนามดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในประเด็นที่เกี่ยวกับความตองการ ปญหา อุปสรรค
ดานการศึกษา ประกอบกับการสังเกตวิธีการเรียนการสอนในพ้ืนที่เพื่อศึกษา
รูปแบบการเรียนการสอนในพื้นที่ ตัวอยางที่ดีในการจัดการ ทั้งนี้การเก็บ
ขอมูลเบ้ืองตนของกลุมเปาหมายในประเด็นภูมิหลังของครอบครัวไดใชแบบ
สอบถามเพื่อประกอบการสํารวจ โดยแบงเปนขั้นตอนการวิจัยดังนี้
 1. การสํารวจขอมูลพื้นที่เบื้องตน  
 2. การสํารวจความตองการกลุมเปาหมาย  
 3. การศึกษาตัวอยางที่ดี และรูปแบบการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวใน
พื้นที่
 4. การพัฒนารูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับเด็กตางดาวในพื้นท่ี
ชายแดน
 5.  การวิเคราะหขอมูลและจัดทําเปนรายงาน

1. ¡ÒÃÊíÒÃÇ¨¾×é¹·Õèàº×éÍ§μ Œ¹áÅÐ¡ÒÃàÅ×Í¡¾×é¹·Õèà»‡ÒËÁÒÂ
 การสํารวจพื้นที่จังหวัดที่มีเด็กตางดาวมาจดทะเบียนเปนลําดับที่หนึ่ง
คือจังหวัดเชียงใหม ตามมาดวยจังหวัดตากเปนลําดับท่ีสอง จังหวัดระนอง
เปนลําดับที่สาม และจากการสํารวจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พบวา
พื้นที่ 5 อําเภอของจังหวัดตากท่ีติดชายแดนไทย-พมา คือ อําเภอแมสอด 

º··Õè 3
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แมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ และอําเภออุมผาง มีจํานวน
นักเรียนท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรเรียนอยูในสถานศึกษาของไทยรวมกวา 
10,308 คน (ตารางที่ 3) ใกลเคียงกับจํานวนเด็กตางดาวเขาเรียนใน
สถานศึกษาของไทยใน 5 อําเภอ จังหวัดเชียงใหม คือ 10,802 คน (สํานักงาน
เขตการศึกษา เขต 3 จังหวัดเชียงใหม) แตจังหวัดเชียงใหมมีศูนยการเรียน
ขององคกรพัฒนาเอกชนสําหรับเด็กตางดาวกระจัดกระจาย และยังไมมี
รายงานการจัดการศึกษาถึงชั้นมัธยม มีเพียงการศึกษาช้ันประถมศึกษา 
ขณะที่ในจังหวัดตากมีศูนยการเรียนที่จัดใหเด็กตางดาวโดยองคกรตาง ๆ 
จํานวนมากที่สุดคือ 50 ศูนย มีนักเรียน 5,766 คน โดยรอยละ 83.7 อยูใน
อําเภอแมสอด มีชั้นเรียนสูงถึงระดับมัธยมศึกษา นอกจากน้ีอําเภอแมสอด
ยังเปนที่ตั้งของดานการคาถาวรไทย-พมา และยังมีชองทางตามธรรมชาติ
ที่ไมเปนทางการที่เปนชองทางการเขา-ออกประเทศไทยของคนจากประเทศ
พมาอีกจํานวนมาก ประกอบกับมีความหลากหลายของชาติพันธุในพื้นที่ คือ 
มีคนไทยเช้ือชาติกะเหร่ียง รวมท้ังชาวเขาหลายเผา แลวยังมีแรงงานจาก
ประเทศพมาหลายเชื้อชาติคือเชื้อชาติกะเหรี่ยง เชื้อชาติพมา เชื้อชาติไทยใหญ 
เปนตน  
 นอกจากน้ี อําเภอแมสอดยังมีการจัดการเรียนใหเด็กตางดาวในรูปแบบ
ที่หลากหลาย มีทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน โดยหากนับเฉพาะเด็ก
ตางดาวนอกศูนยพักพิง (อําเภอทาสองยางรวมเด็กตางดาวหนีภัยการสูรบ
ในศูนยพักพิง) อําเภอแมสอด จังหวัดตากมีจํานวนเด็กตางดาวท่ีเขาศึกษาใน
สถานศึกษาของไทยมากที่สุด และยังมีศูนยการเรียนที่จัดตั้งข้ึนโดยองคกร
ศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมแรงงานตางชาติในรูปแบบของศูนย
การเรียน ศูนยแวะพัก ที่จดัการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว เฉพาะป พ.ศ. 2549 
มีจํานวนกวา 40 แหง ซึ่งมากที่สุดของพื้นที่ชายแดนทั่วไป อีกท้ังศูนยการเรียน
บางแหงมีชั้นเรียนเด็กตางดาวสูงสุดถึงชั้นมัธยม แสดงถึงความตอเนื่องใน
การจัดการศึกษาใหเดก็กลุมนี ้จากการสํารวจพ้ืนทีเ่บือ้งตนพบวาศนูยการเรียน
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ขององคกรเอกชนหลายแหงมีการจัดการเรียนการสอนอยางเปนระบบ และ
ยังเปนพื้นที่ศึกษาดูงานของหลาย ๆ หนวยงานที่ทํางานดานเด็กตางดาว การ
เลือกพ้ืนที่ภาคสนามในการวิจัยคร้ังน้ีจึงไดเลือกอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
เปนพ้ืนที่ศึกษา

ขอมูลอําเภอแมสอด จังหวัดตาก                
อํ า เภอแม  สอด  ตั้ ง อยู  ท า งทิ ศ
ตะวันตกของจังหวัดตาก หางจาก
กรุงเทพมหานคร 509 กิโลเมตร 
มีพื้นที่ทั้ งหมด 1,986 ตาราง
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ
สถานที่ใกลเคียงดังนี้
•  ทิศเหนือติดตออําเภอแมระมาด 
 จังหวัดตาก
•  ทิศใต ติดต ออํ า เภอพบพระ 
 จังหวัดตาก
•  ทิศตะวันออกติดตออําเภอเมือง
 ตาก จังหวัดตาก
•  ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัด
 เมยวดี ประเทศพมา โดยมี
 แมนํ้าเมยเปนเสนกั้นพรมแดน     
                       

แผนที่ตั้งอําเภอแมสอด จังหวัดตาก
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ประวัติศาสตร และการปกครอง
 ที่ตั้งของอําเภอแมสอดปจจุบัน เคยเปนที่ตั้งของหมูบานชาวกระเหรี่ยง
เมื่อประมาณ 140 ปที่แลว ตามชื่อเดิมวา “หมูบานพะหนอเก” ตอมามีคนไทย
จากภาคเหนืออพยพมาจับจองพื้นที่และประกอบอาชีพในบริเวณนี้เพิ่มขึ้น 
เมื่อมีประชาชนมาก พื้นที่เจริญขึ้น จึงมีการยายดานเก็บภาษีอากรจากหมูบาน
แมละเมามาอยูที่หมูบาน “พะหนอเก” ตอมาป พ.ศ. 2441 ไดยกฐานะ
หมูบานขึ้นเปนอําเภอ ใชชื่อวา “อําเภอแมสอด” อยูในเขตปกครองของมณฑล
นครสวรรค ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนโครงสรางการปกครอง อําเภอแมสอด 
จึงมาขึ้นกับจังหวัดตาก  
 ปจจุบัน อําเภอแมสอดแบงการปกครองออกเปน 10 ตําบล 86 หมูบาน 
18 ชุมชน  มีประชากร 118,011 คน เปนชาย 60,353 คน หญิง 57,658 คน 
(สํานักทะเบียน อําเภอแมสอด)
 เศรษฐกิจ
 นับแตมีการเปดจุดผานแดนถาวร แมสอด–เมียวดี ที่ตําบลทาสายลวด 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งแตวันที่ 15 สิงหาคม 2540 และมีสะพาน
มิตรภาพไทย–พมา เปนสะพานขามแมนํ้าเมย เชื่อมเมืองเมียวดีของพมากับ
อําเภอแมสอด ทําใหการคาชายแดนดานอําเภอแมสอด และจังหวัดเมียวดี 
สหภาพพมา มีมูลคาสูงมาก ใน ป พ.ศ. 2544-2548 มูลคาการคาชายแดน
ดานอําเภอแมสอดเฉล่ียปละ 7,886.75 ลานบาท หรือประมาณเดือนละ 
665.56 ลานบาท เปนมูลคาการสงออก 7,173.20 ลานบาท มูลคาการนําเขา 
813.15 ลานบาท โดยมูลคาการคาในอําเภอแมสอด ป พ.ศ. 2547 สูงถึง 
12,381.20 ลานบาท คิดเปนรอย 54.43 ของมูลคาการคาชายแดนไทย-พมา 
ทั้งหมด หากไมนับรวมการนําเขากาซธรรมชาติจากดานสังขละบุรี ดานอําเภอ
แมสอดจะเปนดานท่ีมกีารคาขายมูลคาสูงสดุ และเปนดานท่ีมมีลูคาการสงออก
มากท่ีสุด โดยสามารถทําใหไทยเกินดุล ไดกวา 10,000 ลานบาท สวนใหญ
การนําเขา-สงออกสินคาหลากหลายประเภทโดยผูประกอบการในทองที่และ
จากกรุงเทพ  
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 แรงงานตางดาว
 นับแตประเทศไทยมีนโยบายปรับเปลี่ยนความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบานเปนเรื่องการคา การลงทุน ทําใหมีการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไปสูพื้นที่ชายแดนมากขึ้น ดวยเหตุผลหลักคือการแสวงหาแรงงานราคาถูก
จากประเทศเพื่อนบาน อําเภอแมสอด จังหวัดตากที่มีเขตแดนติดชายแดน
พมาจึงกลายเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และรายไดที่สูงกวา 
จึงดึงดูดแรงงานตางดาวจากประเทศพมาเขามาเปนจํานวนมาก ทั้งท่ีผานดาน
เขามาดวยบัตรผานแดนแลวลักลอบอยูตอในพ้ืนที่ หรือเขามาตามชองทาง
ธรรมชาติแลวหลบซอนรับจางทํางาน แรงงานเหลานี้บางสวนเขามาโดย
ขบวนการนายหนาชาวไทยหรือนายหนาพมา สาเหตุและปจจัยของการเขามา
ของแรงงานจากประเทศพมา นอกจากเร่ืองเศรษฐกิจแลว ยังมาจากปจจัย
ผลักทางดานการเมืองภายในของประเทศพมาอีกดวย   
 ตัวเลขแรงงานตางดาวในอําเภอแมสอด เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2550 ที่มาจดทะเบียนและรับอนุญาตทํางานมีจํานวน 26,914 คน เปนเพศ
ชาย 8,798 คน เพศหญิง 18,116 คน สวนใหญทํางานประเภทไรฝมอืและกึ่ง
ฝมือในภาคอุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอ งานบานรานคา การเกษตร กอสราง 
ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่เขามาทํางานแบบรายวัน และตามฤดูกาลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียน แตยังไมมีการสํารวจจํานวนแรงงานกลุมนี้
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 เด็กตางดาว
 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในจังหวัดตาก และอําเภอแมสอด มีทั้ง
ที่เขามาทํางานระยะสั้น และอยูเปนเวลานานที่นําครอบครัวเขามาหรือมามี
ครอบครัวในภายหลัง จังหวัดตากมีสถิติเด็กตางดาวเกิดในสถานพยาบาลของ
รัฐและเอกชนสูงสุด 12,525 คน (ตารางท่ี 4)  

ตารางที่ 3 จํานวนแรงงานตางดาวจดทะเบียนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 แยกตามอาชีพ

      อาชีพ จํานวน

เกษตรและปศุสัตว 2,490
กอสราง 980
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 970
ขนถายสินคาทางนํ้า 334
โรงสีขาว, โรงน้ําแข็ง, โรงอิฐ, เหมืองแร/เหมืองหิน 125
ตอเน่ืองประมง 6
อาชีพอื่นๆ (ผลิตเสื้อผา สิ่งทอ เซรามิค  22,009
อิเลคทรอนิคส คาขาย ฯลฯ)
      รวม 26,914

ที่มา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก, มิถุนายน 2550
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ตารางที่ 4 จงัหวัดทีม่จีาํนวนเดก็ตางดาวเกดิใหมสงูสดุ  5 จงัหวดั ป พ.ศ. 2546

   จังหวัด ชาย หญิง จํานวนรวม

ตาก 6,478 6,047 12,525
ระนอง 4,934 5,454 9,288
กาญจนบุรี 3,399 3,033 6,432
พังงา 2,287 1,631 3,918
สมุทรสาคร 1,954 1,628 3,582

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ตาก ระนอง พังงา สมุทรสาคร

 นอกจากน้ีจงัหวัดตากยังเปนจงัหวัดทีม่เีดก็ตางดาวมาข้ึนทะเบียน (พ.ศ. 
2547) เปนลําดับที่สอง จํานวนใกลเคียงกับลําดับที่หนึ่งคือจังหวัดเชียงใหม
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ที่มา : สํานักทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. 2547

 ขอมูลจากคลีนิกแมตาว อําเภอแมสอด คลินิกเอกชนของแพทยหญิง
ซนิเทีย หมอง ทีแ่รงงานตางดาวไปคลอดมากท่ีสดุ ในป พ.ศ. 2547 มเีดก็ตางดาว
ไปคลอดจํานวน 1,602 คน และ 1,439 คนในป พ.ศ.2548 ซึ่งไมมีรายงาน
การสํารวจจํานวนเด็กตางดาวที่แทจริงในอําเภอแมสอด แตจากการประเมิน
ขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในพ้ืนที่ (World Education, 2551) คาดวา
ในอําเภอแมสอด มีแรงงานจากพมาอยูประมาณ 200,000 คน และประชากร
เด็กมีอยูหนึ่งในสี่หรือประมาณ 40,000 คน
 นักเรียนตางดาวในอําเภอแมสอด  
 ป พ.ศ. 2550 ใน 5 อาํเภอของจังหวดัตากมีสถานศกึษา 133 แหง นกัเรยีน 
53,410 คน   ประกอบดวยนกัเรยีนทีม่เีชือ้ชาตไิทยและชาตพินัธุหลากหลายกลุม 
เชน กะเหร่ียง พมา มง ไทยใหญ ลีซอ ลาว ฯลฯ นักเรียนกลุมชาติพันธุ (รวม

ตารางที่ 5  พื้นที่ที่มีเด็กตางดาว (0-15 ป) จดทะเบียนสูงสุด 10 จังหวัด

    จังหวัด จํานวนเด็ก

1.  จังหวัดเชียงใหม 14,000
2.  จังหวัดตาก 13,036
3.  จังหวัดระนอง 9,673
4.  จังหวัดกาญจนบุรี 6,432
5.  จังหวัดเชียงราย 5,266
6.  จังหวัดพังงา 3,960
7.  จังหวัดสมุทรสาคร 3,679
8.  จังหวัดตราด 3,574
9. จังหวัดสุราษฎรธานี 3,340
10. จังหวัดกรุงเทพมหานคร 2,390                
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 หากแบงตามหลักฐานทะเบียนราษฎร นักเรียนทั้งหมดในสถานศึกษา
ของไทยใน 5 อําเภอมีจํานวน 50,043 คน เฉพาะในอําเภอแมสอดมีนักเรียน 
14,102 คน มีหลักฐานทะเบียนราษฎร (ทร.14) จํานวน 11,551 คน ไมมี
ทะเบียนราษฎร (เด็กกลุมชาติพันธุ เด็กไรสัญชาติ เด็กไทยที่ยังไมไดหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร และเด็กตางดาว) จํานวน 2,551 คน
           

ตารางที่ 6 นักเรียนกลุมชาติพันธุในสถานศึกษาของรัฐใน 5 อําเภอของจังหวัด
 ตาก

  ชาติพันธุ เพศชาย หญิง จํานวนรวม

กะเหรี่ยง 2,836 2,594 5,430
พมา 300 315 1,615
มง 2,040 2,131 4,171
ไทยใหญ 13 22 35
ลีซอ 36 18 54
ลาว 10 14 24
อื่นๆ 19 19 38

  รวม 5,254 5,113 10,367

ที่มา : สํานักเขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก, พ.ศ. 2550           

เด็กตางดาว) มีจํานวนรวม 10,367 คน (ตารางท่ี 6) เกือบครึ่งหนึ่งคือจํานวน 
4,827 คน อยูในอําเภอแมสอด
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 นอกจากสถานศกึษาของไทยคอืโรงเรยีนรฐัและเอกชน ยงัมศีนูยการเรยีน
สาํหรบัเดก็ตางดาว ซึง่เปนการศกึษาทีจ่ดัหรอืสนบัสนนุโดยองคกรพฒันาเอกชน 
หรือชุมชนตางดาวตาง ๆ ในรูปแบบโรงเรียนที่มีหลักสูตรการเรียนการสอน มี
ทั้งศูนยการเรียนขนาดเล็กนักเรียนไมมาก สอนระดับประถมศึกษา และศูนย
การเรียนขนาดใหญสอนถึงระดับมัธยมศึกษา มีนักเรียนหลายรอยคนท้ังแบบ
ไปกลับและแบบอยูประจํา
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก ซึ่งรับผิดชอบพื้นท่ี  
5 อําเภอ ไดเปดใหมีการจดทะเบียนศูนยการเรียนเอกชนสําหรับเด็กตางดาว
เหลานี้ โดยในป พ.ศ. 2549 มีศูนยการเรียนที่จดทะเบียนกับสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก จํานวน 46 แหง มีจํานวนเด็กที่มาเรียน 
5,358 คน ครู 314 คน ตัวเลขเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2551 จํานวนศูนยการ
เรียนจดทะเบียนเพิ่มเปน 55 ศูนย นกัเรียน 7,407 คน และตัวเลขลาสุดเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2552 จํานวนศูนยการเรียนใน 5 อําเภอของจังหวัดตากเพ่ิม

ตารางที่ 7 นักเรียนในจังหวัดตาก แบงตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ป พ.ศ. 
 2551

    อําเภอ จํานวนโรงเรียน มีทะเบียนราษฎร ไมมีทะเบียนราษฎร

แมสอด 44 14,102 2,551
แมระมาด 27 6,227 n/a
ทาสองยาง 21 11,504 n/a
พบพระ 26 12,895 3,018
อุมผาง 16 5,315 n/a

 รวม 134 50,043 -

ที่มา : สํานักเขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก, พ.ศ. 2551      
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เปน 61 ศูนย จํานวนนักเรียนเพิ่มเปน 10,812 คน โดย 45 ศูนยหรือรอยละ 
75.4 อยูในอําเภอแมสอด

 การรวบรวมขอมลูเบ้ืองตนพบวา เดก็ตางดาวในศูนยการเรียนของเอกชน
ในอําเภอแมสอดมีแนวโนมเพิ่มขึ้น นับแต ป พ.ศ. 2549-2552   

ตารางที่ 9 จาํนวนศูนยการเรียนและนักเรียนตางดาวในอําเภอแมสอด จงัหวัด
 ตาก           

   ป พ.ศ. จํานวน               จํานวนนักเรียน รวม

 ศูนยการเรียน  ชาย หญิง

2549 35 2,309 2,107 4,416
2550 41 3,040 2,726 4,828
2551 41 3,891 3,516 7,407
2552 45 4,328 4,096 8,424

ตารางที่ 8  จํานวนนักเรียนตางดาวในศูนยการเรียนขององคกรตาง ๆ ใน 5 
 อําเภอ จังหวัดตาก           

  อําเภอ ศูนยการเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครู

แมสอด 45 8,607 503
แมระมาด 3 299 20
ทาสองยาง * 1 56 4
พบพระ 12 1,850 98
อุมผาง - - -

  รวม 61 10,812 625

ที่มา : สํานักเขตพ้ืนที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก, กรกฎาคม 2552 
 (* ไมรวมในศูนยพักพิงผูหนีภัยการสูรบ)
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 ศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดมีจํานวนหลากหลาย ไดรับการสนับสนุน
จากองคกรตาง ๆ จํานวนมากเชนกัน แตพบวาศูนยการเรียนเหลานี้สวนใหญ
มีการรวมตัวกันเปนเครือขายตามองคกรที่ใหการสนับสนุนหลัก ๆ 3 เครือขาย 
ที่เหลือจัดตั้งโดยอิสระหรือดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ (วัลยา 
มนสัเกษมสิริกุล, 2551 : 72-74)
 ขณะเดียวกันยังมีการเรียนการสอนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับเด็ก
ตางดาว คือ กิจกรรมท่ีจัดในศูนยแวะพัก (Drop in centre) ขององคกรพัฒนา
เอกชน ซี่งเปนสถานท่ีที่เปดใหเด็กตางดาวท่ีทํางานหรือไมมีโอกาสเขาเรียน
ในโรงเรียนหรือศูนยการเรียนไดเขามารวมกิจกรรม การเรียนการสอนท่ีจัดใน
ศูนยแวะพักไมใชในรูปแบบโรงเรียน เปนเพียงการสอนใหเด็กอานออก เขียนได
เบื้องตน โดยสอนภาษาพมา ภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษเบ้ืองตน ประกอบกับ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอเด็กตางดาว ศูนยแวะพักนี้เปนสถานที่เปด
ใหเด็กตางดาวมาเขารวมกิจกรรมแบบสมัครใจ ใหอิสระกับเด็กโดยไมมีกฎ
ระเบียบหรือการกําหนดเวลาที่เครงครัดมากนัก ซึ่งจํานวนเด็กท่ีเขามาทํา
กิจกรรมในศูนยแวะพักมีจํานวนไมแนนอน อยูระหวาง 10-30 คนในแตละวัน            
                
2. ¡ÒÃÊíÒÃÇ¨¤ÇÒÁμ ŒÍ§¡ÒÃ¢Í§à´ç¡áÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ
 จากการสํารวจขอมูลเบื้องตนของทีมวิจัย และการใหขอมูลเบื้องตน
ขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในพ้ืนที่ พบวาเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดนมี
หลากหลายกลุม มีทั้งกลุมที่มีโอกาสเขาถึงการศึกษารูปแบบตาง ๆ ที่จัดกันอยู
ในพื้นที่ และกลุมที่จําเปนตองทํางานหารายไดชวยเหลือครอบครัว รวมทั้งเด็ก
ซึ่งเขามาเรรอนเปนคร้ังคราว การรวบรวมขอมูลความตองการดานการศึกษา
จึงใชวิธีการเก็บขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพดวยการสนทนากลุม และการ
สัมภาษณเชิงลึก ประกอบกับการสํารวจขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย เพื่อ
ใหไดขอมูลประเด็นภูมิหลังของครอบครัว เชน จํานวนสมาชิก รายได ภูมิหลัง
ดานการศึกษา รูปแบบการศึกษาที่ตองการ โดยการสํารวจขอมูลพื้นฐาน
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ดงักลาวใชแบบสอบถามเพือ่เปนแนวทางการสมัภาษณและความสะดวกในการ
จําแนกขอมูลเบื้องตน
 การเลือกกลุมเปาหมาย ใชวิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยกําหนด
คุณสมบัติเบื้องตน คือ สถานะเด็ก(ดานการศึกษา) อายุและเพศ สถานภาพ
ครอบครัว
 -  สถานะเด็ก เพื่อใหครอบคลุมกลุมเด็กตางดาวทุกกลุม จึงไดแบง
กลุมตัวอยางเปน 3 กลุมคือ (1) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนอยูในสถานศึกษาของ
ไทย (2) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในศูนยการเรียนเอกชนสําหรับเด็กตางดาว 
(3) เด็กที่เขารวมกิจกรรมในศูนยแวะพัก และเด็กที่ไมไดเรียนหนังสืออยูใน
ปจจุบัน โดยแบงเปนเด็กที่ทํางานและไมไดทํางาน   
 -   อายุเด็ก การศึกษาคร้ังนี้เลือกเด็กในวัยเรียนคือ 5-18 ป แตเพื่อให
สะดวกและความเขาใจในการส่ือสาร จึงเลือกกลุมเปาหมายตั้งแตอายุ 8-15 ป 
ใหครอบคลุมเด็กทั้งเพศหญิงและเพศชาย  
 -  สถานภาพครอบครัว แบงเปนเด็กที่อยูกับพอแมหรือญาติ และเด็ก
ที่ไมมีผูปกครอง
 การเลือกและการเขาถึงกลุมเปาหมายที่เปนเด็กในสถานศึกษาของไทย 
ใชวิธีประสานงานกับสํานักงานเขตพ้ืนที่เพื่อสํารวจขอมูลโรงเรียนและคัดเลือก
เบือ้งตน  โดยเนนโรงเรียนทีร่บัเดก็ตางดาวจากพอแมทีเ่ปนแรงงานและมจีาํนวน
นักเรียนตางดาวจํานวนมาก และประสานกับโรงเรียนในการเขาไปสัมภาษณ
เด็กตางดาวในโรงเรียน สวนเด็กในศูนยการเรียนเด็กตางดาวและเด็กท่ีไมได
เรียน ใชวิธีการประสานงานและทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่สามารถ
เขาถึงศูนยการเรียนและชุมชนตางดาวได เพื่อใหเขาถึงเด็กและชุมชนในการ
สัมภาษณกลุม โดยทําการเลือกศูนยการเรียนที่อยูในเครือขายตาง ๆ กัน  
 • การสํารวจขอมูลเบื้องตน
 การสํารวจขอมูลเบื้องตนจากเด็กตางดาวและครอบครัวรวม 158 คน 
แบงเปนเด็ก (อายุ 8-18 ป) จํานวน 142 คน ผูปกครองเด็ก 16 คน (อายุ 
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17-55 ป) ใชวิธีประสานงานกับโรงเรียนและศูนยการเรียน โดยแบงเปน
โรงเรียนไทย 3 โรงเรียน ศูนยการเรียน 3 ศูนย ชุมชนที่มีแรงงานตางดาวและ
เด็กตางดาวจํานวนมาก 2 ชุมชน สรุปกลุมเปาหมายในการสํารวจมีดังนี้
 (1) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในโรงเรียนของรัฐ 3 แหง จํานวน 61 คน 
ประกอบดวย
  - โรงเรียนของรฐัระดับประถมศึกษา 1 แหง จํานวน 20 คน
  - โรงเรียนรัฐระดับมัธยมศึกษา 1 แหง จํานวนจํานวน 21 คน
  - โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา 1 แหง จํานวน 20 คน
 (2) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว 3 แหง 
จํานวน 61 คน  ประกอบดวย
  - ศูนยการเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็ก 1 แหง จํานวน 20 คน
  -  ศูนยการเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดกลาง 1 แหงจํานวน 18 คน
      -  ศูนยการเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ 1 แหงจํานวน 23 คน  
 (3) เดก็ในศนูยแวะพกั แรงงานเดก็ และเดก็ในชมุชนทีไ่มไดเรยีนหนงัสอื
รวม 20 คน  
 (4) ผูปกครองเด็ก จํานวน 16 คน
   • การสนทนากลุม การสัมภาษณเชิงลึก และการสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ
 หลังจากการรวบรวมขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยางท่ีเปนเด็กตางดาว
และผูปกครอง ไดผูปกครองในกลุมตวัอยางรวมการสนทนากลุม และสมัภาษณ
เชิงลึก เพื่อเปนการรวบรวมขอมูลในเร่ืองปญหาของเด็กตางดาวในดานการ
ศึกษา รูปแบบการศึกษาที่ตองการ สถานการณการศึกษาของเด็กในพื้นที่ 
และประเด็นที่เกี่ยวของ โดยแบงเปน การสนทนากลุม การสัมภาษณเชิงลึก 
และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
 (1) การสนทนากลุม การสัมภาษณเด็กตางดาวและผูปกครอง ใชวิธี
คัดเลือกจากกลุมท่ีทําการสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 158 คน และคัดเลือกมา
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เพ่ือสนทนากลุม จํานวนผูรวมสนทนากลุม 30 คน
  -  สนทนากลุมเด็กตางดาวในโรงเรียนไทย 2 ครั้ง รวม 10 คน
  -  สนทนากลุมเด็กตางดาวในศูนยการเรียน 2 ครั้ง รวม 10 คน
 (2) การสัมภาษณเชิงลึกเเด็กตางดาวและผูปกครอง รวม 10 คน
  -   สัมภาษณเด็กตางดาวในชุมชน 7 คน
  -   สัมภาษณผูปกครองเด็กตางดาว 3 คน           
 (3) การสมัภาษณผูใหขอมลูสาํคญั มผีูใหขอมลูรวม 30 คน ประกอบดวย
ผู บริหาร เจาหนาท่ี และครูที่เก่ียวของดานการศึกษา ผูอํานวยการศูนย
การเรียน องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเก่ียวของกับการศึกษาของเด็กตางดาว
ดานตาง ๆ คือ องคกรสนับสนุนดานเงินทุน องคกรสนับสนุนดานพัฒนา
หลักสูตรและครู องคกรที่สนับสนุนการเรียนการสอน องคกรที่จัดการเรียน
การสอน รวมทั้งองคกรทองถิ่น และภาคประชาสังคม โดยผูใหขอมูลสําคัญ
มีดังนี้
  - ผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 
รวม 3 คน
  -  ผูอํานวยการโรงเรียนไทย(รัฐและเอกชน) 4 คน
  - ผูจัดการศูนยการเรียนเด็กตางดาว 5 คน โดยเนนศูนยการเรียน
ที่มาจากทุกเครือขาย มีขนาดตางกัน และมีจุดเดนที่นาสนใจ  
  -   ครูโรงเรียนไทย 4 คน
  -  ครูศูนยการเรียนเด็กตางดาว 5 คน
  -   เจาหนาทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนท่ีสนับสนุนงบประมาณแกศนูยการ
เรียน 1 คน
  - เจาหนาท่ีองคกรพฒันาเอกชนทีใ่หการฝกอบรมครใูนศนูยการเรยีน 
2 คน
  -  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในชุมชนตางดาว 3 คน
  -   ตัวแทนประชาคมแมสอด 2 คน  
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  -  เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล 1 คน       
               
3. ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒμ ÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Õè´Õ áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
ÊíÒËÃÑºà´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ  
 การเก็บขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณผูที่เก่ียวของ และ
การสนทนากลุมรวมกับการสังเกตการเรียนการสอนท้ังในโรงเรียนและในศูนย
การเรียน
 3.1 การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ 17 คน คือ
  - ผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีเก่ียวของ
ตาก เขต 2 รวม 2 คน
  - ผูอํานวยการโรงเรียนไทย(รัฐและเอกชน) 3 แหง
  -  ผูจัดการ/ครูใหญศูนยการเรียนเด็กตางดาว 5 แหง
  -   ครูในโรงเรียนไทย 4 คน  
  -   เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหการฝกอบรมครูในศูนยการ
เรียนจํานวน 2 คน
  -  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในชุมชนตางดาว 2 คน
 3.2 การสนทนากลุม จํานวนผูรวมสนทนากลุม 21 คน
  -   การสนทนากลุมเด็กตางดาวในโรงเรยีนไทย 1 ครัง้ จาํนวน 5 คน
  -   การสนทนากลุมเด็กไทยในโรงเรียนไทย 1 ครั้ง จํานวน 6 คน
  -  การสนทนากลุมครูผูสอนในศูนยการเรียนเด็กตางดาว 1 ครั้ง 
จํานวน 5 คน
  -   การสนทนากลุมเด็กตางดาวในศูนยการเรียน 1 ครั้ง จํานวน 5 
คน                  
 3.3 การสังเกตการเรียนการสอน
  ผูวิจัยไดสังเกตการเรียนการสอนในโรงเรียนไทย 4 โรงเรียน และ
ศูนยการเรียน 4 แหง ศูนยแวะพัก 1 แหง
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4. ¡ÒÃ¹íÒàÊ¹ÍÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁÊíÒËÃÑºà´ç¡
μ ‹Ò§ Œ́ÒÇã¹Ê¶Ò¹Ðμ ‹Ò§æ   
 วิธีการแบงเปน 2 ระดับคือ
 4.1 ถอดบทเรียนท่ีไดจากการเก็บขอมลู ประกอบกับขอมลูท่ีไดจากการ
สํารวจความตองการของเด็ก รวมกับการสังเกตการเรียนการสอน วิเคราะห
ปจจัยที่เกี่ยวของ กับความเหมาะสมตอเด็กกลุมตาง ๆ สรุปเปนขอมูลและ
รูปแบบเบื้องตน
 4.2 นาํเสนอขอมูลที่ไดแกโรงเรียน  ศูนยการเรียน องคกรพัฒนาเอกชน
ที่ทํางานเกี่ยวกับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ เพื่อรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม โดยไดสง
สรุปรายงานใหโรงเรียน ศูนยการเรียนในเดือนเมษายน และจัดการประชุมท่ี
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในวันที่ 5 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552  
              
5. ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅáÅÐ¨Ñ´·íÒà»š¹ÃÒÂ§Ò¹
 ขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลทั้งหมด ไดนํามาวิเคราะห จัดทําเปนราง
รายงาน นําเสนอในการประชุมรับฟงความคิดเห็นท่ีสภาการศึกษาจัดขึ้นใน
วันที่ 2 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 ที่หองประชุมกําแหง พลางกูร สํานักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา กรุงเทพมหานคร นาํขอเสนอแนะทีไ่ดจากการประชมุ
มาปรับปรุงเปนรายงานฉบับสมบูรณ
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 การจัดการศึกษาใหเด็กที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีหลาย
ปจจยัทีต่องคาํนึงถงึ โดยเฉพาะความตองการของกลุมเปาหมายและผูทีเ่ก่ียวของ 
ซึ่งเปนปจจัยหน่ีงที่ไมอาจมองขาม และจําเปนตอการดําเนินการที่เหมาะสม
และสอดคลองตอสถานการณ การรวบรวมขอมูลความตองการของกลุม
เปาหมายประกอบดวย ความรับรูตอการเปดโอกาสทางการศึกษาของไทย 
การปฎิบัติตามนโยบายในระดับพื้นที่ และความเห็นตอการเรียนการสอนท่ีจัด
อยูในปจจุบัน
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูอํานวยการและเจาหนาที่สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ระบุวามีการชี้แจงนโยบายแกโรงเรียนอยางทั่วถึง และขอมูล
ทางสถิติของสํานักงานก็ตรงกันวาในพ้ืนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก สะทอน
วามีความรับรูตอนโยบายที่เปดโอกาสการรับเด็กตางดาวเขาศึกษาในโรงเรียน  
เพราะมีการรับเด็กตางดาวเขาเรียนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมี
การเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา 40 โรงเรียนในอําเภอแมสอด มีเด็ก
ตางดาวเรียนอยูเกือบทุกโรงเรียน แมวาทัศนะของผูปฎิบัติตามนโยบาย เชน 
ผูบริหารและครูในโรงเรียนแตละแหงจะแตกตางกันก็ตาม 
 

“...... โรงเรียนรับเด็กทุกคน ตางดาว พมาก็รับ
ไมไดเลือกปฏิบัติ  เพราะเปนนโยบายอยูแลว.....”

ผูอํานวยการ โรงเรียนประถมศึกษา 1  

ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก

º··Õè 4
¤ÇÒÁμ ŒÍ§¡ÒÃ´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Í§à´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ

áÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ
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“.....เราตองรับเด็กตางดาวตามนโยบายนั่นแหละ
มีนโยบายลงมา  เราก็ตองรับกันไป

แตยังมีเด็กไทยอีกเยอะ ที่ไมไดเรียนนะ....”

ครูประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา 2

ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก

 
 ในภาพรวม แมโรงเรียนสวนใหญของพื้นที่อําเภอแมสอด ไมปฏิเสธท่ีจะ
รบัเดก็ตางดาวเขาเรียน  แตในทางปฏบิตัยิงัพบวามปีญหาอยูบาง  เพราะขอมลู
ที่ไดจากเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี 8 พบวาโรงเรียนไทยบางแหง
ยังรับเด็กตางดาวเฉพาะท่ีมีหลักฐานทะเบียนราษฎร9 โดยใหเหตุผลวาเพื่อ
หลีกเล่ียงปญหาพอแมเด็กที่เขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งตรงกับการใหสัมภาษณ
ของผูอํานวยการโรงเรียนแหงหน่ึงวาสถานะทางกฎหมายของพอแมเด็กเปน
ปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการเขาเรียนของเด็ก  เพราะบางครั้งพอแมถูก
จับกุมและผลักดันกลับประเทศพมา เด็กตองออกจากโรงเรียนตามพอแมกลับ
ไป ทําใหโรงเรียนตองเลือกรับเด็กที่พอแมขึ้นทะเบียนและมีใบอนุญาตทํางาน
เพื่อลดปญหาเด็กออกกลางคัน10 แตขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนแหงอื่นระบุวา
ในบางโรงเรียนก็รับเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรรับเขาเรียนดวยเชนกัน 
หากมีหนวยงานหรือผูรับรองแทนพอแม11                                
 ความตองการของครอบครัวและความตระหนักในความสําคัญของการ
ศึกษาเปนปจจัยหนึ่งท่ีสอดคลองกับงานวิจัยที่ผานมา โดยขอมูลจากผูจัดการ
ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว12 ชี้วาครอบครัวแรงงานสวนใหญมีความ

8 สัมภาษณเจาหนาที่มูลนิธิ 1 วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2551 
9 จากการจดทะเบียนผูติดตามแรงงานตางดาว พ.ศ. 2547 และมีเลขประจําตัว 13 หลัก
10 สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา 1 วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2551 
11 สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา 2 วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2551
12 สัมภาษณผูจัดการศูนยการเรียน 1 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2551
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กระตอืรือรนทีจ่ะสงเดก็เขาโรงเรยีน ดวยเหตผุลตาง ๆ  กนั เชน ทาํใหเดก็มโีอกาส
ที่ดีกวา ไมตองลําบากเหมือนพอแม เปนความหวังวาทําใหเด็กหางานทําไดงาย
ขึ้น ทําใหเด็กฉลาดข้ึน ไมถูกหลอก เปนตน
 นอกจากนี้ครอบครัวเด็กตางดาวบางครอบครัวไมไดอยูในประเทศไทย  
แตยงัสงเดก็เขามาเรียนหนงัสอืในโรงเรียนทีอ่ยูใกลชายแดนแบบเชามาเย็นกลบั  
หรือเรียนแบบพักคางกับศูนยการเรียนเด็กตางดาว สะทอนถึงความตองการ
ใหเด็กไดรับการศึกษา ความตองการใหเด็กตางดาวไดเรียนหนังสือยังเห็น
ไดจากตัวเลขการจดทะเบียนศูนยการเรียนที่ระบุตัวเลขนักเรียนที่เพิ่มข้ึน 
การขยายชั้นเรียนจากระดับประถมศึกษาเปนมัธยมศึกษา รวมทั้งจํานวนศูนย
การเรียนที่เพิ่มขึ้น13       
 อยางไรก็ตาม ขอมูลจากองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ระบุวาครอบครัว
เด็กตางดาวบางครอบครัวเห็นความสําคัญของการศึกษานอยกวารายไดของ
ครอบครัว โดยใหเด็กไปทํางานแทนการเรียนหนังสือ ทั้งที่พอและแมยังอยูใน
วัยทํางานและสามารถทํางานหารายไดดวยตนเอง แตกลับผลักภาระใหเด็ก
เปนผูหารายได 14, 15          

¢ŒÍÁÙÅ¤ÇÒÁμ ŒÍ§¡ÒÃ Œ́Ò¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Í§¡ÅØ‹Áà»‡ÒËÁÒÂ
 การรวบรวมขอมูลความตองการดานการศึกษาของเด็กตางดาวและ
ผูปกครอง ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใชการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวย
การสนทนากลุ มและการสัมภาษณเชิงลึกจากเด็กตางดาวและผู ปกครอง 
ประกอบกับการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในพื้นที่ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
คือ ครูในโรงเรียนไทย ครูในศูนยการเรียน ประชาคมแมสอด ซึ่งเบื้องตนใช

13 สัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดตาก เขต 2 วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2551

14 สัมภาษณเจาหนาท่ีมูลนิธิ 2 วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2551
15 สัมภาษณเด็กตางดาวในชุมชนวันที่ วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2551
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การเก็บขอมูลจากเด็กตางดาวและครอบครัวโดยแบบสอบถามเพ่ือเปนขอมูล
พื้นฐาน และแยกแยะขอมูลที่แสดงถึงภูมิหลังของเด็กและครอบครัวในพื้นที่ 
และการสาํรวจขอมลูดงักลาวยงัชวยในการคดัเลอืกกลุมเดก็เพือ่สมัภาษณขอมลู
เชิงลึกตอไป ขอมูลพื้นฐานที่ไดจากเด็กตางดาวและครอบครัวประกอบดวย
ขอมูลตาง ๆ ดังนี้  
 สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเด็กตางดาวและครอบครัว  
 สวนที่ 2  ภูมิหลังดานการศึกษาของเด็กตางดาว  
 สวนที่ 3  ความตองการดานการศึกษาและความเห็นตอการเรียน
   การสอนในปจจุบัน

¢ŒÍÁÙÅ¾×é¹°Ò¹à ḉ¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇáÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ  
 ขอมลูสวนนีม้าจากการสาํรวจกลุมเปาหมาย ทีป่ระกอบดวยเดก็ตางดาว
ที่อยูกับพอแมหรือผูปกครองรวม 130 คน เด็กที่ไมมีผูปกครอง 12 คน และ
ผูตอบที่เปนผูปกครองเด็ก 16 คน สรุปผูใหขอมูลเปนเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป 
142 คน โดยแบงเปนอายุตํ่ากวา 10 ป 6 คน รอยละ 3.5 อายุ 10-12 ป 
58 คน รอยละ 40.9 อายุ 13-15 ป 56 คน คือรอยละ 39.4 คน อายุ 16-18 ป 
21 คน คือรอยละ 14.8 และมีเด็กที่ไมแนใจอายุตนเอง 2 คนหรือรอยละ 1.4 
ผูปกครองเด็กมีอายุตั้งแต 16-55 ป จํานวน 16 คน (ตารางที่ 10)
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 กลุมเด็กผูใหขอมูลมีทั้งเพศชายและเพศหญิง โดยแยกเปนเพศชาย 
จํานวน 72 คน หรือรอยละ 50.7 เพศหญิง 70 คน หรือรอยละ 49.3 สวน
ผูปกครองเปนเพศชาย 7 คน รอยละ 46.8 เพศหญิง 9 คน รอยละ 53.2 
(ตารางที่ 11)
    

ตารางที่ 10   อายุของผูใหขอมูล

     เด็ก จํานวน รอยละ

ตํ่ากวา 10 ป 6 3.5
10-12 ป 58 40.9
13-15 ป 56 39.4
16-18 ป 21 14.8
ไมแนใจ(อายุ) 2 1.4

     รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
16-18 ป 2 12.5
19-55 ป 14 87.5

     รวม 16 100.0
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 เด็กตางดาวและครอบครัวประกอบดวยหลายเช้ือชาติ สวนใหญคือ
จํานวน 99 คน (รอยละ 69.8) เปนเด็กเชื้อชาติพมา เชื้อชาติกะเหร่ียงจํานวน 
27 คน (รอยละ 19) เชื้อชาติมอญจํานวน 2 คน (รอยละ 1.4) เชื้อชาติปะโอ 3 
คน (รอยละ 2.1) เชื้อชาติไทใหญจํานวน 2 คน (รอยละ 1.4) เชื้อชาติบังคลา
เทศจํานวน 2 คน (รอยละ 1.4) เชื้อชาติลาวจํานวน 1 คน (รอยละ 0.7) และ
ยังมีเด็กตางดาวที่มีพอหรือแมเปนไทยดวย คือไทย-ปะโอ 2 คน (รอยละ 1.4)  
ไทย-กะเหรี่ยง 1 คน (รอยละ 0.7) ไทย-พมา 1 คน (รอยละ 0.7) สวนผูปกครอง
เปนเชื้อชาติพมา 10 คน (รอยละ 62.5) เชื้อชาติกะเหร่ียง 6 คน (รอยละ 37.5)  
(ตารางที่ 12)
 

ตารางที่ 11 เพศของผูใหขอมูล

     เด็ก จํานวน รอยละ

ชาย 72 50.7
หญิง 70 49.3

   รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
ชาย 7 46.8
หญิง 9 53.2

   รวม 16 100.0
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 เด็กตางดาวในกลุมเปาหมายสวนใหญจํานวน 83 คน (รอยละ 58.5) 
นับถือพุทธศาสนา จํานวน 10 คน (รอยละ 7) นับถือคริสตศาสนา จํานวน 45 
คน (รอยละ 31.7) นับถืออิสลาม อีก 1 คน (รอยละ 0.7) นับถือศาสนาอื่น 3 
คน (รอยละ 2.1) ไมแนใจ สวนผูปกครองนับถือพุทธศาสนา 4 คน (รอยละ 25)  
คริสตศาสนา 2 คน (รอยละ 12.5) อิสลาม 10 คน (รอยละ 62.5) (ตารางที่ 13)

ตารางที่ 12  เชื้อชาติ/ชนเผา ของผูใหขอมูล

     เด็ก จํานวน รอยละ

พมา 99* 69.8
กะเหรี่ยง 27 19.0
มอญ 2 1.4
ปะโอ 3 2.1
ไทใหญ 2 1.4
บังคลาเทศ 2 1.4
ลาว 1 0.7
ไทย-ปะโอ 2 1.4
ไทย-กะเหร่ียง 1 0.7
ไทย-พมา 1 0.7
ไมตอบ 2 1.4

     รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
พมา 10 62.5
กะเหรี่ยง 6 37.5

     รวม 16 100.0

* ในกลุมที่ตอบวาเชื้อชาติพมา สวนหนึ่งเปนเช้ือสายกะเหร่ียง – ลาม
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 เดก็ตางดาวทีส่มัภาษณไมไดมเีฉพาะเด็กทีเ่กดิในประเทศพมาแลวตดิตาม
พอแมเขามาในประเทศไทย แตยังมีเด็กตางดาวสวนหนึ่งที่เกิดในประเทศไทย 
โดยเกือบครึ่งหน่ึงของเด็กตางดาวในกลุมเปาหมายคือ 70 คน (รอยละ 49.3) 
เปนเด็กที่เกิดในประเทศพมา จํานวน 69 คน (รอยละ 48.6) เปนเด็กท่ีเกิดใน
ประเทศไทย แตเด็ก 3 คน (รอยละ 2.1) ไมแนใจสถานที่เกิดของตนเอง (ตาราง
ที่ 14)
              

ตารางที่ 13  การนับถือศาสนาของผูใหขอมูล

    เด็ก จํานวน รอยละ

พุทธศาสนา 83 58.5
คริสตศาสนา 10 7.0
อิสลาม 45 31.7
อื่นๆ 1 0.7
ไมแนใจ 3 2.1

    รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
พุทธศาสนา 4 25
คริสตศาสนา 2 12.5
อิสลาม 10 62.5

    รวม 16 100.0
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ÃÒÂä Œ́¢Í§¤ÃÍº¤ÃÑÇ
 ในสวนรายไดของครอบครัว พบวาในครอบครัวเด็กตางดาว 43 คน 
(รอยละ 30.3) ที่พอและแมตองทํางานหารายไดทั้ง 2 คน ครอบครัวเด็ก 
49 คน (รอยละ 34.5) มีพอหรือแมทํางานเพียงคนเดียว ครอบครัวเด็ก 19 คน 
(รอยละ 13.4) มีญาติอื่น ๆ เชน พี่ นา ลุง ลูกพี่ลูกนองเปนคนทํางาน และ
ครอบครัวเด็ก 16 คน (รอยละ 3.5) มีสมาชิกอายุตํ่ากวา 18 ปเปนผูหารายได
หลักของครอบครัว นอกจากน้ันในครอบครัวเด็ก 21 คน (รอยละ 14.8) มี
สมาชิกในครอบครัว ซึ่งบางคนอายุตํ่ากวา 18 ป ตองทํางานรวมกันหลายคน
เพื่อใหไดรายไดพอเพียง และมีเด็ก 4 คน (รอยละ 2.8)16 ตอบวาไมแนใจ สวน
ผูปกครองเด็ก 10 คน (รอยละ 62.5) มีสมาชิกในครอบครัวคือสามีที่ทํางาน
เพียงคนเดยีว ผูปกครองเดก็ 2 คน (รอยละ 12.5) ภรรยาเปนคนทํางาน ผูปกครอง
เด็กอีก 4 คน (รอยละ 25) ทั้งสามีและภรรยาตองทํางานทั้งสองคน (ตารางที่ 
15)

ตารางที่ 14  สถานที่เกิดของเด็กกลุมเปาหมาย

    เด็ก จํานวน รอยละ

ประเทศพมา 70 49.3
ประเทศไทย 69 48.6
ไมแนใจ 3 2.1

    รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
ประเทศพมา 10 62.5
ประเทศไทย 6 37.5

    รวม 16 100.0
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 เด็กตางดาวและผูปกครองจํานวน 122 คน (รอยละ 77.2) ใหขอมูล
วาเด็ก/ผูปกครองเด็กในครอบครัวที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปไมตองทํางานเพื่อหา
รายได สวนเด็กหรือสมาชิกครอบครัวอายุตํ่ากวา 18 ปที่ตองทํางานมีจํานวน 
36 คน(รอยละ 22.8) โดยจํานวน 6 คน (รอยละ 3.8) ที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 15 
ปที่กฎหมายแรงงานอนุญาตใหทํางานได  (ตารางท่ี 16)  

ตารางที่ 15 สมาชิกครอบครัวที่เปนผูทํางานหารายไดหลัก

   ครอบครัวเด็ก จํานวน รอยละ

พอและแม 43 30.3
พอหรือแมเพียงคนเดียว 49 34.5
ญาติอื่น ๆ (พี่ ลุง ปา ฯลฯ) 9 13.4
ทํางานหลายคน
- อายุมากกวา 18 ป 21* (5)
- อายุตํ่ากวา 18 ป (16) 14.8
เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 20 4.2

     รวม 142 100.0

ครอบครัวผูปกครอง จํานวน รอยละ
สามี 10 62.5
ภรรยา 2 12.5
สามีและภรรยา 4 25.0

     รวม 16 100.0

หมายเหตุ  เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ที่ตองทํางาน = 36 คน จากคําตอบโดยตรง 20 คน และ
 ผูที่ตอบ”ทํางานหลายคน” แยกเปนเด็ก 16 คน

16 เด็กท่ีตอบ เปนเด็กไมมีผูปกครอง อยูประจําในศูนยการเรียน    
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 ในจํานวนเด็กทีต่องทํางานเปนเด็กทีไ่มไดอยูกบัพอแมหรอืไมมผีูปกครอง 
8 คน และตองทํางานหารายไดเลี้ยงตัวเอง โดยอาศัยอยูกับคนรูจักบาง อยูกับ
ลูกพี่ลูกนอง และอยูกันเอง ตามคําบอกเลาของเด็กตางดาวคนหนึ่ง  

“.......พอแมอยูพมา เขามากับคนรูจัก ตอนนี้ทํางานกินเอง
ไดเงินกแ็บงเจาของบานนิดหนอย หรือไมใหก็ได  .....”

เด็กชายกะเหร่ียง 14 ป ชุมชนหลังตลาด อ.แมสอด จ.ตาก

 เด็กท่ีตองทํางานหารายไดในบางครอบครัวแมมีพอแมอยูดวย แตเด็ก
กลายเปนผูหารายไดหลกัของครอบครัวเพราะพอแมบางคนไมทาํงานดวยปญหา
สุขภาพ เชน คําบอกเลาของเด็กตางดาวคนหนึ่ง

“....... หนูเปนคนทํางานหาเงินใหที่บาน มีนองทําดวยอีกคน
พอไมไดทํางาน  เพราะไมคอยแข็งแรง

แมก็ตองเลี้ยงนอง เพราะมีนองเล็กๆ ......”

เด็กพมา (หญิง) 15 ป ชุมชนมุสลิม อ.แมสอด จ.ตาก

ตารางที่ 16  เด็กตางดาวที่ตองทํางานหารายได

   เด็กที่ทํางาน จํานวน รอยละ

อายุตํ่ากวา 10 ป 1 0.6
10-15 ป 5 3.2
16-18 ป 30 19.0
ไมไดทํา 122 77.2

    รวม 158 100.0
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 ครอบครัวเด็กทํางานในหลายประเภท สวนใหญเปนการรับจางท่ัวไป 
45 คน (รอยละ 36.9) ทํางานโรงงาน 33 คน (รอยละ 27.1) ขายของ 30 คน 
(รอยละ 24.6) เก็บขยะหรือของเกาขาย 7 คน (รอยละ 5.7) รับใชในบาน 
2 คน (รอยละ 1.6) และมีครอบครัวเด็ก 5 คน (รอยละ 4.1) ที่ตองทํางาน
หลายประเภท สวนเดก็ที่ตองทํางานมีหลายประเภท คือ เก็บขยะจํานวน 7 คน 
(รอยละ 19.4) รับจางทั่วไปจํานวน 15 คน (รอยละ 41.7) ขายของ 12 คน 
(รอยละ 33.3) ทํางานโรงงาน 2 คน (รอยละ 5.6) (ตารางท่ี  17)  

ตารางที่ 17  ประเภทงานท่ีเด็กและครอบครัวทํา

    ครอบครัว จํานวน รอยละ

เก็บขยะ/ของเกา 7 5.7
รับจางทั่วไป 45 36.9
ขายของ 30 24.6
โรงงาน 33 27.1
งานรับใชในบาน 2 1.6
ทํามากกวา 1 อยาง 5 4.1

     รวม 122 100.0

เด็ก จํานวน รอยละ
เก็บขยะ/ของเกา 7 19.4
รับจางทั่วไป 15 41.7
ขายของ 12 33.3
โรงงาน 2 5.6

     รวม 36 100.0
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 คาแรงขั้นต่ําของจังหวัดตากอยูที่ 151 บาท17 ขอมูลจากการสัมภาษณ
พบวา ครอบครัวเด็กตางดาว 63 คน มีรายไดครอบครัวเฉล่ียตํ่ากวาคาแรง
ขั้นตํ่า โดยมีถึงจํานวน 5 คน (รอยละ 3.2) มีรายไดเฉลี่ยตํ่ากวาวันละ 50 บาท 
จํานวน 30 คน (รอยละ 18.9) มีรายไดตํ่ากวา 100 บาท จํานวน 28 คน 
(รอยละ 17.7) มีรายไดระหวาง 100-150 บาท สวนท่ีมีรายไดมากกวา 150 
บาท มีจํานวน 69 คน (รอยละ 43.7) มีจํานวน 26 คน (รอยละ 16.5) ไมรู
และไมแนใจรายไดของครอบครัววาเปนเทาไร  

ตารางที่ 18 รายไดเฉลี่ยของครอบครัว/วัน

 จํานวน รอยละ

ตํ่ากวา 50 บาท 5 3.2
51-100 บาท 30 18.9
101-150 บาท 28 17.7
มากกวา 150 บาท 69 43.7
ไมรู/ไมแนใจ 26 16.5

    รวม 158 100.0

ÃÐÂÐàÇÅÒ·ÕèÍÂÙ‹ã¹»ÃÐà·Èä·Â
 ขอมูลสวนนี้ไดมาจากการสัมภาษณผูปกครองเด็กตางดาวในโรงเรียน 
ในชุมชน ครูในโรงเรียนและศูนยการเรียน และเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน 
ซึ่งใหขอมูลที่ตรงกันและแยกแยะไดวา
 1. เด็กที่เรียนในโรงเรียนไทยแบงเปน 3 กลุม คือ 
  • กลุมเชามา-เยน็กลบั กลุมนีเ้ปนเดก็ตางดาวท่ีเขามาเรยีนในอาํเภอ
แมสอด โดยเขามาเรียนในตอนเชาและขามกลับไปประเทศพมาในชวงเย็น  

17 ประกาศคณะกรรมการคาจาง, พฤษภาคม 2551. กระทรวงแรงงาน
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  •  กลุมที่มีครอบครัวอยูในประเทศพมา โดยเด็กเขามาพักอาศัยกับ
ญาติหรือคนรูจักในประเทศไทย โดยมีระยะเวลาที่อยูในประเทศไทยไมนานคือ
ระหวาง 1-3 ป  
   •  กลุ มที่มีครอบครัวอยู ในประเทศไทย โดยเปนเด็กท่ีอยู ใน
ประเทศไทยมาแลวไมตํ่ากวา 3 ป  
 2. เด็กในศูนยการเรียนมี 2 กลุมคือ ไมไดอยูกับครอบครัว โดยอยูกับ
ญาติหรือคนรูจัก หรืออยู ประจําในศูนยการเรียน มีทั้งท่ีเพิ่งเขามาอยูใน
ประเทศไทยจนถึงอยูมานาน 8 ป อยูกับครอบครัว มีทั้งที่เกิดในประเทศไทย  
เกิดในประเทศพมา เขามาไมนานจนถึงอยูมานาน 10 ป  
 3. เด็กในชุมชนมีทั้งเด็กที่เกิดในประเทศไทยอยูในประเทศไทยมาแลว 
0-15 ป และเด็กที่เกิดในประเทศพมาซึ่งมีระยะเวลาการอยูในประเทศไทย
ตั้งแต 1-10 ป  

ÀÙÁÔËÅÑ§´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
 นอกจากเด็กผูตอบแบบสอบถาม ยังมีเด็กคนอ่ืนในครอบครัวดวย ซึ่ง
จํานวนเด็กรวมทั้งหมด 174 คน เปนเด็กในชวงอายุตํ่ากวา 5 ป จํานวน 23 คน 
อายุ 6-10 ป 14 คน อายุ 11-15 ป 114 คน อายุ 16-18 ป 23 คน และ
มีทั้งเด็กที่เกิดในประเทศพมาและเกิดในประเทศไทย (ตารางที่ 19)
         

 

ตารางที่ 19  อายุของเด็กในครอบครัวตามสถานที่เกิด

 อายุตํ่ากวา 5 ป 6-10 ป 11-15 ป 16-18 ป

ประเทศพมา 10 8 56 23
ประเทศไทย 13 6 58 0

        รวม 23 14 114 23
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 ในการวิจัยคร้ังนี้ พบวาเด็กที่เกิดในประเทศพมาสวนใหญจํานวน 65 
คน (รอยละ 59.1) เรียนในศูนยการเรียน เรียนในโรงเรียนไทยจํานวน 23 คน 
(รอยละ 20.9) และอีก 22 คน (รอยละ 20) ไมไดเรียน  
 ขณะที่เด็กตางดาวที่เกิดในประเทศไทยสวนใหญจํานวน 45 คน 
(รอยละ 71.4) เรียนในโรงเรียนไทย เรียนในศูนยการเรียนฯ 11 คน (รอยละ 
17.5) และจํานวน 7 คน (รอยละ 11.1) ที่เกิดในประเทศไทยไมไดเรียน (ตาราง
ที่ 20)

 กอนมาประเทศไทย เด็กตางดาวที่เกิดในประเทศพมาจํานวน 44 คน 
เคยเรียนในพมามากอน เปนเด็กอายุ 6-10 ป จํานวน 22 คน และอายุ 11-15 
ปจํานวน 22 คน สวนเด็กอีกจํานวน 35 คน ไมเคยเรียนมากอน แบงเปน
ชวงอายุ 6-10 ป จํานวน 17 คน อายุ 11-15 ปจํานวน 18 คน (ตารางที่ 21)

ตารางที่ 21  การเขาเรียนของเด็กตางดาวที่เกิดในพมากอนมาประเทศไทย

 อายุ จํานวนที่เคยเรียน รอยละ จํานวนที่ไมเคยเรียน รอยละ

6-10 ป 22 58.4 17 43.6
11-15 ป 22 55.0 18 45.0

   รวม 44  35

ตารางที่ 20  สถานที่เรียนของเด็กตางดาว  

สถานที่เกิด สถานท่ีเรียนในปจจุบัน

 โรงเรียนไทย รอยละ ศูนยการเรียน รอยละ ไมไดเรียน รอยละ

ประเทศพมา 21 18.9 64 57.7 26 23.4
ประเทศไทย 45 70.3 11 17.2 8 12.5

  รวม 66  75  34
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 ขอมูลเชิงคุณภาพจากผูปกครองเด็กชี้วา สถานที่เรียนของเด็กท่ีเกิดใน
ประเทศพมาสวนใหญเรียนในวัดซึ่งเปนที่เรียนของเด็กพมาจํานวนมาก มีเพียง
สวนนอยที่ไดเรียนในโรงเรียนของรัฐ มีเด็กบางสวนไปเรียนในศูนยการเรียนที่
จัดต้ังโดยองคกรการกุศล เพราะในหลายพ้ืนที่ไมมีโรงเรียน หรือมีโรงเรียนแต
ไมมีครู หรือตองเสียคาใชจายซึ่งครอบครัวสวนมากยากจนจึงไมสามารถสงเด็ก
ไปเรียนในโรงเรียนได        
 การสัมภาษณเด็กเชิงลึกระบุวา เด็กตางดาวท่ีเรียนในโรงเรียนไทย
สวนหน่ึงเขามาเรียนตั้งแตอายุเขาวัยเรียน แตก็มีสวนหน่ึงยายมาจากศูนยการ
เรียนขององคกรพัฒนาเอกชน สวนเด็กที่เรียนในศูนยการเรียนมีเพียงสวน
นอยที่เคยเรียนจากประเทศพมา สวนใหญไมเคยเรียนหนังสือมากอน             
 สวนภูมิหลังทางการศึกษาของเด็กตางดาวซ่ึงปจจุบันไมไดเรียนหนังสือ
จํานวน 34 คน แบงเปนสองสวนคือ (1) เด็กที่ไมเคยเรียนหนังสือเลย มีจาํนวน 
11 คน ประกอบดวยเด็กที่มีอายุยังไมถึงวัยเรียนคือระหวาง 0-5 ป จํานวน 
2 คน จํานวน 9 คน อยูในวัยเรียน แบงเปนชวงอายุ 6-10 ป จํานวน 3 คน 
ชวงอายุ 11-15 ป จํานวน 6 คน (2) เด็กที่เคยเรียนหนังสือมากอน มีจํานวน 
23 คน ประกอบดวยชวงอายุ 6-10 ป 11 คน ชวงอายุ 1-15 ปจํานวน 12 คน 
(ตารางที่ 22)  

ตารางที่ 22  ภูมิหลังทางการศึกษาของเด็กตางดาวที่ไดเรียนหนังสือในปจจุบัน

 อายุ จํานวนที่เคยเรียน รอยละ จํานวนที่ไมเคยเรียน รอยละ

0-5 ป - 60.0 2 40.0
6-10 ป 11 82.3 3 17.7
11-15 ป 12 72.7 6 27.3

  รวม 23  11
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 ในสวนความรับรูเร่ืองโอกาสเขาศึกษาในสถานศึกษาของไทยกับปญหา
เชื้อชาติ พบวาเด็กตางดาวเกือบครึ่งหนึ่งรูเรื่องการไมถูกกีดกัน คือ จํานวน 68 
คน (รอยละ 47.9) จํานวน 67 คน (รอยละ 47.2) รับรูวาเด็กตางดาวสามารถ
เขาเรยีนในโรงเรยีนไทยได ทีเ่หลือ 7 คน (รอยละ 4.9) ไมแนใจ ขณะทีผู่ปกครอง
จํานวน 10 คน (รอยละ 67.5) รูเรื่องโอกาสทางการศึกษา จํานวน 6 คน 
(รอยละ 37.5) ไมรู (ตารางท่ี 23)
              

 แมยังมีเด็กจํานวนมากไมรูวาเด็กตางดาวสามารถเขาโรงเรียนไทยได 
แตกวาคร่ึงของเดก็คอืจาํนวน 80 คน (รอยละ 56.3) ทีเ่หน็วาการเปนเดก็ตางดาว
หรือปญหาเช้ือชาติไมเปนอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาในประเทศไทย แตก็
มีเด็กจํานวน 56 คน (รอยละ 39.4) ที่คิดวาการเปนเด็กตางดาวเปนอุปสรรค 
นอกน้ันจํานวน 6 คน (รอยละ 4.3) ไมรูและไมแนใจวาเปนอุปสรรคหรือไม 
ขณะทีผู่ปกครองจาํนวน 7 คน (รอยละ 43.7) เหน็วาการเปนเดก็ตางดาวไมเปน

ตารางที่ 23 ความรับรูของเด็กตางดาวและครอบครัวตอโอกาสทางการศึกษา
 ในไทย               

   เด็ก จํานวน รอยละ

รู 68 47.9
ไมรู 67 47.2
ไมแนใจ 7 4.9

  รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ

รู 10 62.5
ไมรู 6 37.5

  รวม 16 100.0
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อุปสรรคในการเขาถึงการศึกษา แตจํานวน 6 คน (รอยละ 37.5) เห็นวาเปน
อุปสรรค อีก 3 คน (รอยละ 18.8) ไมแนใจ (ตารางท่ี 24)  

 ความรับรูเรื่องโอกาสทางการศึกษาจากขอมูลเชิงคุณภาพสะทอนวา 
ผูปกครองเด็กตางดาวเห็นวาโอกาสการศึกษาของเด็กในประเทศไทยมีมากกวา
ในประเทศพมา สวนเด็กตางดาวมากกวาคร่ึงเห็นวาประเด็นเช้ือชาติหรือการ
เปนเด็กตางดาวไมเปนอุปสรรคตอโอกาสทางการศึกษา เพราะนอกเหนือจาก
การเขาเรียนในโรงเรยีนของไทย เด็กตางดาวยงัมโีอกาสเขาเรยีนในศนูยการเรยีน
สําหรับเด็กตางดาวดวย เพราะศูนยการเรียนไมมีเงื่อนไขในการรับเด็กตางดาว
เขาเรียน จึงเปนโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาวจํานวนมาก
 แหลงขอมลูเก่ียวกับโอกาสและสถานท่ีเรยีนโดยเฉพาะศูนยการเรียนเด็ก
ตางดาว คือ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีการทํากิจกรรมกับเด็กตางดาว  
แหลงขอมูลอื่นคือผูนําชุมชน ผูปกครองบางสวนรูจากครูในศูนยการเรียน บาง

ตารางที่ 24  การเปนเด็กตางดาวกับอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาในไทย

    เด็ก จํานวน รอยละ

ไมเปนอุปสรรค 80 56.3
เปนอุปสรรค 56 39.4
ไมรู/ไมแนใจ 6 4.3

      รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ

ไมเปนอุปสรรค 7 43.7
เปนอุปสรรค 6 37.5
ไมรู/ไมแนใจ 3 18.8

      รวม 16 100.0
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คนรูมาจากเพ่ือนแรงงานตางดาวและคนในชมุชนเดยีวกนั  โดยวธิกีารบอกตอๆ
กันมา มีเพียง 2 คนที่รูจากนายจางและคนไทย  สวนใหญรูขอมูลเมื่อเขามาอยู
ในประเทศไทยแลว แตก็มีสวนหนึ่งรับรูตั้งแตอยูในประเทศตนทาง  
 กลุมผูปกครองและเด็กตางดาวทีเ่หน็วาการเปนเดก็ตางดาวเปนอปุสรรค
ตอโอกาสทางการศึกษา สวนใหญเห็นอุปสรรคตอการเขาโรงเรียนของไทย
มากกวาเขาเรียนในศูนยการเรียน โดยมีเหตุผลที่คอนขางหลากหลาย คือ 
ปญหาเศรษฐกิจจัดเปนอุปสรรคอันดับแรก โดยจํานวน 31 คน (รอยละ 49.2) 
ใหเหตุผลวาครอบครัวไมมีเงินคาใชจาย จํานวน 9 คน (รอยละ 14.3) เห็นวา
เปนเพราะปญหาการส่ือสารระหวางครูกับเด็ก จํานวน 3 คน (รอยละ 4.8) 
เห็นวาเปนเพราะทัศนคติของคนไทยที่ไมชอบเด็กตางดาว จํานวน 1 คน 
(รอยละ 1.6) เห็นวาอุปสรรคมาจากปญหาโรงเรียนไทยไมยอมรับเด็กตางดาว 
จํานวน 12 (รอยละ 19.0) ตอบวามาจากหลายสาเหตุ จํานวน 7 คน (รอยละ 
11.1) เห็นวาจากสาเหตุอื่น (ตารางท่ี 25)   

ตารางที่ 25  อุปสรรคในการเขาเรียนในไทยของเด็กตางดาว

  อุปสรรค จํานวน รอยละ

ปญหาคาใชจาย 31 49.2
ปญหาการสื่อสาร 9 14.3
คนไทยไมชอบเด็กตางดาว 3 4.8
โรงเรียนไทยไมรับเด็กตางดาว 1 1.6
รวมหลายสาเหตุ 12 19.0
อื่นๆ 7 11.1

   รวม 68 100.0
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 ขอคนพบจากการสาํรวจขางตนชีว้า แมเดก็ตางดาวและผูปกครองรบัรูวา
มโีอกาสทางการศึกษา รวมท้ังการเปนเดก็ตางดาวกไ็มเปนอปุสรรคในการเขาถึง
การศึกษา แตปญหาดานเศรษฐกิจเปนปญหาหลักที่ทําใหเด็กสวนหน่ึงไม
สามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนปกติได สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณเชิงคุณภาพวา แมการเรียนโรงเรียนไทยไมตองเสียคาเรียน แต
อุปสรรคการเขาเรียนยังมาจากปญหาคาใชจายสวนอื่น ๆ ที่ครอบครัวเด็กตอง
รับผิดชอบ เชน คาอุปกรณการศึกษา คาเดินทาง เสื้อผา อาหาร ซึ่งพอแมและ
ครอบครัวไมสามารถรับผิดชอบได ตามท่ีแรงงานพมาคนหนึ่งสะทอนวา

“...... อยากใหลูกเรียนหนังสือ  แตไดเงินนอย
มีแคพอกินไปวัน ๆ ไมมีเงินใหลูกไปเรียน

เพราะไปเรียนตองใชเงิน คากิน คาเสื้อผา......”

แรงงานพมาอายุ 36 ป อาชีพรับจาง

 ในการเขาเรยีนในศนูยการเรยีนสวนใหญไมตองเสยีคาใชจายทัง้คาเลาเรียน 
อุปกรณการศึกษา หรือแมแตเครื่องแบบก็มีให และศูนยการเรียนบางแหงยังมี
การจัดรถรับสงเด็กจากบานมาเรียนดวย แตเด็กสวนหนึ่งก็ยังไปเรียนไมได
เพราะตองทาํงานเพือ่ชวยครอบครวัเนือ่งจากพอแมมรีายไดนอยหรอืไมเพยีงพอ
กับคาใชจาย เด็กบางคนเปนผูหารายไดหลักของครอบครัวเพราะพอแมมี
ปญหาทํางานไมได หรือมีลูกมากท่ีตองดูแล จึงทําใหเด็กตองเปนผูทํางานเพ่ือ
หาเล้ียงครอบครัวแทน ปญหาเศรษฐกิจจึงนับเปนอุปสรรคตอการเขาเรียน
ของเด็กตางดาวแมแตการเขาเรียนในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาวก็ตาม  
 สวนปญหาการสื่อสารที่เปนปญหาหนึ่งที่เด็กตางดาวและครอบครัว
เห็นวาเปนอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษา (ตารางที่ 25) เปนปญหาของเด็ก
ตางดาวในโรงเรียนไทยซ่ึงสอนดวยภาษาไทยเปนหลัก โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณเชิงคุณภาพระบุเพิ่มเติมวา การสื่อสารเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเด็ก
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ตางดาวบางคนเลือกเรียนในศูนยการเรียนที่สอนโดยภาษาพมา  ซึ่งเปนภาษา
ที่ใชสื่อสารและสอนเปนสวนใหญ แมกระนั้นศูนยการเรียนบางแหงครูผูสอน
พูดภาษาพมา ขณะท่ีเด็กบางคนมีเชื้อชาติอื่นที่ไมไดสื่อสารดวยภาษาพมา 
เชน เด็กกะเหร่ียง แตก็สามารถเรียนรูไดเพราะมีความใกลเคียงกัน การสื่อสาร
ภาษาอ่ืนที่เด็กไมไดใชในชีวิตประจําวันจึงเปนอุปสรรคตอการเรียนของเด็ก
อยางนอยก็ในระยะแรก และในความเห็นของเด็กตางดาวบางคนยังระบุวา
คนไทยชอบเด็กตางดาวที่พูดไทยได การสื่อสารภาษาไทยไมไดจึงทําใหเด็ก
ตางดาวบางคนเห็นวาเปนสาเหตุที่ทาํใหคนไทยไมชอบเด็กตางดาว  
 ความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่อําเภอแมสอด สะทอนวาการสื่อสาร
กันไดจะชวยลดปญหาระหวางคนไทยและคนตางดาวได และการสอนภาษา
ไทยใหเด็กตางดาวจะเปนประโยชนกับเด็กที่อาจตองทํางานอยูในประเทศไทย
ในอนาคต

“.....ถาเด็กรูภาษาไทย จะเปนประโยชนกับเด็กเอง
เพราะอนาคตถาทํางานในประเทศไทย

รูภาษาไทยก็สะดวก รูเรื่องกันงายขึ้น....”

ตัวแทนประชาคมแมสอด

 เหตุผลอื่นที่ถูกระบุวาเปนอุปสรรคในการเขาเรียนโรงเรียนไทยคือ  
ความเขาใจที่วาโรงเรียนไทยไมยอมรับเด็กตางดาว ซึ่งจากการสัมภาษณเชิงลึก
พบวา เด็กไมไดประสบปญหาการถูกปฎิเสธจริง แตครอบครัวเด็กเขาใจวา
โรงเรียนไมรับเด็กไทยจึงไมกลานําเด็กไปเขาเรียน อยางไรก็ดี เด็กบางคนให
ขอมูลเพิ่มเติมวาการที่โรงเรียนไมรับเปนเพราะเด็กไมสามารถสื่อสารภาษากับ
ครูและเด็กไมสามารถติดตามบทเรียนได ครอบครัวเด็กบางคนระบุวาไมรู 
ขัน้ตอนทีจ่ะสงเดก็ไปเรยีน ไมรูจกัศูนยการเรยีนหรือโรงเรยีนไทยใด ๆ  นอกจาก
นั้นพอแมบางคนไมมีบัตรอนุญาตทํางาน จึงไมกลาพาลูกเขาเรียนในโรงเรียน
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ไทยทั้ง ๆ ที่ตองการใหลูกเขาเรียน    
 ขณะเดียวกันยังมีสถานการณของเด็กตางดาวอีกกลุมหน่ึงที่ไมอยูใน
เกณฑที่สามารถเขาถึงการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในแบบที่จัดกันอยูในพื้นที่ 
คือ เด็กที่ขามจากชายแดนเขามาเปนรายวัน แบบเชาไป เย็นกลับ เพื่อเขามา
ขอทาน เก็บของเล็กๆ นอยๆ หรือขายของ และมีเด็กบางคนที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
แตทํางานหารายไดโดยการเก็บของตามกองขยะเพื่อไปขาย  เด็กกลุมนี้จึงไมมี
โอกาสทางการศกึษาเชนเด็กตางดาวกลุมอืน่ แตตองการการเรียนรูอกีแบบหนึง่               

“..... เด็กกลุมนี้  ไมมีเงื่อนไขที่จะไปเรียนแบบคนอื่น
เทาที่เราลงไปคุย สอนอาน วาดเขียน เด็กก็สนใจนะ....”

เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 2
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           ในสวนความตองการดานการศึกษาของเด็กตางดาว มาจากการวิเคราะห
คําตอบที่ไดจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเพิ่มเติม โดยครอบคลุมเนื้อหา
เรื่องรูปแบบการศึกษาท่ีตองการ สถานท่ีที่ตองการเรียน เนื้อหาท่ีสนใจหรือ
ตองการเรียนพรอมเหตุผลที่เลือก และความเห็นตอการเรียนการสอนในพื้นที่    
 การสํารวจคร้ังนี้ พบวาเด็กตางดาวท้ังท่ีเรียนและไมไดเรียนหนังสือ
ในปจจุบันและผูปกครองเกือบทั้งหมดจํานวน 149 คน (รอยละ 94.3) เห็น
ประโยชนของการศึกษา มีเพียง 1 คน (รอยละ 0.6) ที่เห็นวาไมไดประโยชน
เพราะการเรียนทําใหเสียเวลา อีก 8 คน (รอยละ 1.9) ตอบวาไมแนใจ (ตาราง
ที่ 26)
 ผูที่ตอบวาเห็นประโยชนของการศึกษา ใหเหตุผลลําดับแรก คือ เห็นวา
การศึกษาเปนประโยชนเรื่องการทํางานในอนาคตจํานวน 61 คน (รอยละ 
40.9) จํานวน 38 คน (รอยละ 25.5) เห็นวามีประโยชนในชีวิตประจําวัน 
จํานวน 31 คน (รอยละ 20.8) เห็นวาสามารถนําความรูไปชวยพอแมหรือชวย
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งานครอบครัว เชน ชวยพอแมคาขาย จํานวน 10 คน (รอยละ 6.7) เห็นวาการ
ศึกษาชวยใหมีความมั่นใจมากข้ึน จํานวน 9 คน (รอยละ 6.1) เห็นวาชวยเพิ่ม
คุณคาใหตนเอง (ตารางท่ี 27)
                                                            
ตารางที่ 26  ความเห็นตอประโยชนของการศึกษา     

 จํานวน รอยละ

มีประโยชน 149 94.3
ไมมีประโยชน 1 0.6
ไมแนใจ 8 5.1

   รวม 158 100.0

ตารางที่ 27 เหตุผลที่เห็นวาการศึกษามีประโยชน

 จํานวน รอยละ

การทํางานในอนาคต 61 40.9
การใชในชีวิตประวัน 38 25.5
ชวยการทํางานของพอแม 31 20.8
ทําใหมีความมั่นใจ 10 6.7
เพิ่มคุณคาในตนเอง 9 6.1

   รวม 149 100.0
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• สถานที่ที่ตองการเรียน
 ในการเลือกสถานที่ที่ตองการเรียนนั้น ขอมูลท่ีไดมาจากการสํารวจ
ระบุวาเด็กตางดาวสวนใหญจํานวน 104 คน (รอยละ 73.2) ตองการเรียนใน
โรงเรียนของไทย รองลงมาจํานวน 15 คน (รอยละ 10.6) ตองการเรียนในศูนย
การเรียนสําหรับเด็กตางดาว  มีเพียงเด็กตางดาวจํานวน 5 คน (รอยละ 3.5) 
เลือกเรียนในศูนยแวะพัก18 จํานวน 16 คน (รอยละ 11.3) ใหเหตุผลวาเรียน
ทีใ่ดกไ็ด จาํนวน 2 คน (รอยละ 1.4) ตอบวาไมแนใจ (ตารางที ่28) สวนผูปกครอง
เด็กสวนใหญ 11 คน (รอยละ 68.7) ตองการใหเด็กเรียนในโรงเรียนของไทย 
จํานวน 5 คน (รอยละ 31.3) ตองการใหเด็กเรียนในศูนยการเรียน

18 ดูความหมายในหนา 5 

ตารางที่ 28  สถานที่เรียนที่ตองการใหเด็กเรียน

   เด็ก จํานวน รอยละ

โรงเรียนไทย 104 73.2
โรงเรียน/ศูนยการเรียนพมา 15 10.6
ศูนยเปด (Drop in centre) 5 3.5
เรียนที่ใดก็ได 16 11.3
ไมแนใจ 2 1.4

   รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
โรงเรียนไทย 11 68.7
โรงเรียน/ศูนยการเรียนพมา 5 31.3

    รวม 16 100.0
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 เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลท่ีตองการเรียนในสถานท่ีเรียนตาง ๆ ของเด็ก
ตางดาวและผูปกครองมหีลายเหตผุล โดยแยกเปนกลุมทีต่องการเรยีนในรปูแบบ
โรงเรียนทั้งโรงเรียนของไทย ศูนยการเรียน หรือรูปแบบการศึกษาอื่น ๆ ดังนี้
 (1) โรงเรียนไทย
 เหตุผลหลัก ๆ ที่เด็กตางดาวตองการเรียนในโรงเรียนไทย คือ เหตุผล
ที่ตองการโอกาสในการศึกษาตอมากที่สุด รองลงมาคือความตองการรูภาษา
ไทย ตองการมีเพื่อนคนไทย เปนความตองการของพอแม และตองการอยูใน
ประเทศไทย  
 โดยหากแบงเปนเดก็ตางดาวในกลุมตาง ๆ  คอืเดก็ทีก่าํลงัเรยีนในโรงเรยีน
ไทย เด็กในศูนยการเรียน เด็กในศูนยแวะพักชั่วคราว ใหเหตุผลที่ตองการเลือก
เรียนโรงเรียนไทยตางกันบางคือ
 ❖ เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในโรงเรียนไทยจํานวน 21 คน ระบุวา
ตองการเรียนในโรงเรียนไทยโดยใหเหตุผลวาจะมีโอกาสศึกษาตอไดมากท่ีสุด 
เหตุผลรองลงมาของเด็ก 14 คน คือเพราะอยากรูภาษาไทย จํานวน 14 คน 
ใหเหตุผลวาพอแมอยากใหเรียน เด็ก 12 คน ใหเหตุผลวาอยากเรียนเพราะ
อยากมีเพื่อนคนไทย จํานวน 9 คน อยากเรียนเพราะอยากอยูประเทศไทย 
จํานวน 4 คน เห็นวาการเรียนโรงเรียนไทยอาจทําใหมีโอกาสหางานดี ๆ ทํา 
จํานวน 4 คน เห็นวาการเรียนในโรงเรียนไทยปลอดภัยกวาเรียนในโรงเรียน
พมาหรือศูนยการเรียน เด็ก 3 คน อยากเรียนเพราะเห็นวาโรงเรียนไทยสอนดี 
มีวิชาการดี เด็กจํานวน 1 คน อยากเรียนโรงเรียนไทยใหเหตุผลวาเพราะไม
เสียคาเลาเรียน และเหตุผลของเด็ก 1 คน ที่อยากเรียนในโรงเรียนไทยเพราะ
อยากเปนคนไทย ผูปกครองเด็กตางดาว 2 คนใหเหตุผลวาเลือกใหเด็กเรียน
โรงเรียนไทยเพราะอยากใหเด็กรูภาษาไทย จะไดมีโอกาสหางานทําได
 ❖ เด็กจากศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว ที่ระบุวาตองการเรียน
โรงเรียนไทย จํานวน 18 คน ใหเหตุผลหลัก ๆ วาเพราะอยากรูภาษาไทยมาก
ที่สุด จํานวน 15 คน อยากเรียนโรงเรียนไทยเพราะอยากอยูประเทศไทย เด็ก
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จํานวน 9 คน อยากเรียนเพราะอยากมีเพื่อนคนไทย จํานวน 5 คน เห็นวามี
โอกาสเรียนในระดับสูงขึ้นหากเรียนในโรงเรียนไทย เด็กอีก 3 คนใหเหตุผลวา
พอแมอยากใหเรียน เหตุผลอื่น ๆ  คือ อยากเปนคนไทย 1 คน อยากรูวัฒนธรรม 
1 คน อยากทํางานในประเทศไทย 1 คน และทาํใหเดนิทางไปท่ีตาง ๆ  ไดสะดวก 
1 คน สวนผูปกครอง 9 คนท่ีอยากใหเด็กเรียนในโรงเรียนไทยใหเหตุผลวา 
อยากใหลูกรูภาษาไทย และจะไดมีโอกาสศึกษาตอ
 ❖  เด็กตางดาวที่ไมไดเรียนหนังสือและเรียนภาษาในศูนยแวะพักให
เหตุผลที่อยากเรียนโรงเรียนไทยเพราะอยากรูภาษาไทยมากที่สุดจํานวน 8 คน 
รองลงมาจํานวน 5 คน อยากเรียนเพราะอยากอยูในประเทศไทย จํานวน 
4 คน อยากเรียนเพราะพอแมอยากใหเรียน   
 ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเด็กตางดาวที่เรียนในศูนยการ
เรียนและตองการเรียนในโรงเรียนไทยระบุวา การเรียนในโรงเรียนไทยชวยให
เด็กตางดาวมีโอกาสเขากับสังคมไทยไดมากข้ึน เพราะเด็กมีโอกาสเรียนรูเรื่อง
สังคมไทย วัฒนธรรมไทย นอกจากรูภาษาไทยไดดีกวาเรียนในศูนยการเรียน
สําหรับเด็กตางดาว ซึ่งการรูภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยจะชวยใหเขากับคน
ไทยหรือทํางานกับคนไทยในอนาคตไดดีขึ้น ขณะที่เด็กบางคนใหความเห็น
เพิ่มเติมวา การเรียนในโรงเรียนไทยยังจะชวยใหปลอดภัยตอการจับกุมของ
เจาหนาที่ตํารวจ  เพราะเด็กจะพูดคุยหรือตอบคําถามของเจาหนาที่ตํารวจได   

“......เรียนในโรงเรียนไทย จะไดพูดไทยได
ถาพูดได รูเร่ือง ตํารวจไมคอยจับ ถาพูด(ไทย)ไมได ตํารวจชอบจับ.....”

           เด็กหญิงกะเหร่ียง อายุ 13 ป ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว

 (2) ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว
 เด็กที่ตองการเรียนในศูนยการเรียน คือ เด็กที่กําลังเรียนอยูปจจุบันบาง
สวน และเด็กที่ไมไดเรียนหนังสือในปจจุบัน ไมมีเด็กตางดาวในโรงเรียนไทยท่ี
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แสดงความตองการเรียนในศูนยการเรียน โดยเหตุผลหลักท่ีเด็กตางดาวแสดง
ความตองการหรือเลือกเรียนในศูนยการเรียน คือ เด็กจํานวน 7 คน ตองการ
เรียนกับครูตางดาว หรือครูพมา เด็กจํานวน 4 คน ตองการเรียนในศูนย
การเรียนเพราะตองการเรียนภาษาของตนเอง เด็กจํานวน 3 คน คิดวา
การเรียนในศูนยการเรียนสามารถนํากลับไปใชประโยชนเมื่อกลับประเทศของ
ตนได เชนเดียวกับเด็ก 2 คน เห็นวาเรียนในโรงเรียนไทยแลวไมสามารถใชใน
ประเทศพมา จํานวน 3 คน เลือกศูนยการเรียนเพราะไมสามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนไทยได และจํานวน 3 คน ใหเหตุผลวาเปนเพราะศูนยการเรียนดูแล
เด็กตางดาวดีกวาโรงเรียนไทย ผูปกครอง 3 คน ใหเหตุผลที่อยากใหเรียนใน
ศูนยการเรียนเพราะตองการใหลูกเรียนภาษาพมาและกลับไปประเทศ

“.... เรียนที่นี่(ศูนยการเรียน) ถากลับไปพมาก็ใชได
อยางนอยก็อาน เขียนภาษาได.....”  

เด็กชายพมา อายุ 14 ป ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว

 อยางไรก็ดี ขอมูลเชิงคุณภาพช้ีวา ผูปกครองเด็กตางดาวบางคนเลือกให
เดก็เรยีนในศนูยการเรยีนเพราะไมตองเสยีคาใชจายใด ๆ  ไมตองเสยีคาเลาเรยีน 
ศูนยการเรียนสวนใหญมีอุปกรณการศึกษาให ศูนยการเรียนบางแหงท่ีเด็ก
ตองแตงเครื่องแบบนักเรียน ก็มีการจัดหาเคร่ืองแบบใหเด็กดวย ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกันแลว โรงเรียนไทยตองเสียคาใชจายมากกวา

“.....เรียนที่นี่ ไมเสียเงิน
ถาไปเรียนโรงเรียนไทย ตองเสียเงินเยอะ

ผูปกครองเด็กตางดาว อายุ 35 ป รับจางทั่วไป
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 ขณะท่ีเดก็ตางดาวซ่ึงปจจุบนัไมไดเรียนหนังสือสะทอนวาท่ีอยากเรียนใน
ศูนยการเรียน  เพราะเขาไดงายกวาโรงเรียนไทย

“......ถาเรียน  ก็จะเรียนที่ศูนย.......นี้แหละ
เพราะอยากเรียน  ก็มาเรียนได  แตโรงเรียนไทย  เขายากกวา.....”

เด็กชายพมา อายุ 10 ป ชุมชนหลังตลาด แมสอด                                                                              

             
 ตามความเห็นของครูในศูนยการเรียน การเลือกเรียนในศูนยการเรียน 
หรือโรงเรียนไทยยังขึ้นอยูกับการเปดโอกาสของนโยบายและความต้ังใจของ
พอแม วาตองการใหลูกกลับไปประเทศหรืออยูประเทศไทย

“......พอแมของเขาจะตัดสินใจอนาคตของลูกเขาวาจะไปทางไหนดี
มันก็เปนผลดีตอเด็กทุกคน ทุกชาติ

ถาบานเราเปดโอกาสเขาก็จะเรียน.....”

ครูใหญ ศูนยการเรียนเด็กตางดาว 1 แมสอด

 (3) ศูนยแวะพัก
 เด็กตางดาวที่เลือกเรียนในศูนยแวะพักมีเหตุผลหลักคือศูนยแวะพัก
มีเวลาที่ยืดหยุน ดีสําหรับเด็กที่ไมสามารถเรียนในเวลาปกติได โดยเด็กจํานวน 
5 คน เลือกเรียนในศูนยแวะพักโดยใหเหตุผลหลัก คือตองการเวลาไปทํางาน 
จํานวน 4 คน เลือกเรียนเพราะไมสามารถเรียนไปโรงเรียนเต็มเวลาได สวน
เหตุผลอ่ืน คือตองการรูภาษาท่ีมีการสอนในศูนยแวะพักเหลานี้ เชน ภาษา
พมา หรือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และการสัมภาษณเชิงคุณภาพยังระบุวา
ศูนยเหลาน้ีมีการเรียนการสอนท่ียืดหยุนกับเงื่อนไขของเด็ก ครูผูสอนเอาใจใส
และเปนกันเองกับเด็ก     
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“....อยากเรียนหนังสือเหมือนกัน แตตองทํางาน  หาเงิน เลี้ยงนอง พอแม
เรียนที่นี่(ศูนย...)เวลาไหนก็ได ถาไมวางก็ไมตองมา ครูไมวา .....”

เด็กหญิงพมาอายุ 12 ป ชุมชนมุสลิม แมสอด

    
• รูปแบบการศึกษาท่ีตองการ
 จากขอมูลทั้งหมดท่ีรวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพและการ
สํารวจกลุมเปาหมาย นํามาวิเคราะหและสรุปเปนรูปแบบการศึกษาท่ีเด็ก
ตางดาวตองการ โดยสรุปความเขาใจของเด็กที่มีตอรูปแบบการศึกษาที่เด็ก
รูจักหรือคุนเคยอยูบาง และสรุปเปนรูปแบบท่ีเด็กตางดาวหรือครอบครัวเด็ก
ตองการ ซึ่งแบงเปนรูปแบบการศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาเต็มรูปแบบ
หรือในระบบโรงเรียน การศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนเปนชั้นเรียน แตมีความ
ยืดหยุนกวาการศึกษาในระบบหรืออาจเทียบไดกับการศึกษานอกระบบ และ
การเรียนเฉพาะบางวิชา หรือเนื้อหาบางประเด็น
 รูปแบบท่ี 1 การศึกษาระบบโรงเรียน  
 ขอมูลจากการสัมภาษณทั้งจากการสํารวจและขอมูลเชิงคุณภาพระบุวา 
เด็กตางดาวสวนใหญทั้งที่กําลังเรียนอยูและไมไดเรียนในปจจุบันแสดงความ
ตองการท่ีจะเรียนในรูปแบบของโรงเรียน ในลักษณะท่ีมีการเรียนการสอน
เปนระบบ มีหลักสูตร มีลําดับชั้น หรืออาจเทียบไดกับการศึกษาในระบบของ
ประเทศไทย โดยจากความเขาใจและการรับรูของเด็กคือเปนไดทั้งรูปแบบ
ของโรงเรียนของไทยที่มีการเรียนการสอนเปนระบบ และในศูนยการเรียน
สําหรับเด็กตางดาวที่มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบโรงเรียนเชนกัน โดย
มีเหตุผลหลัก ๆ ทั้งที่คลายคลึงกันระหวางความตองการเรียนในโรงเรียนไทย
และศูนยการเรียน คือ สามารถเรียนไดเต็มที่ เชื่อวาการเรียนในโรงเรียนให
ความรูและเปนประโยชนตอการอยูในประเทศไทย สวนเหตุผลท่ีแตกตางกัน
อยูบางคือโอกาสในการศึกษาตอ ถาเรียนในระบบโรงเรียนของไทยก็จะมี
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โอกาสเรียนในชั้นที่สูงขึ้นตามระบบของโรงเรียน เหตุผลนี้คลายคลึงกันท้ังเด็ก
ที่กําลังเรียนในโรงเรียนของไทยและในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว ซึ่ง
พบวาเด็กที่ตองการเรียนในรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเด็กที่ไม
ตองทํางานชวยครอบครัว หรือเปนเด็กท่ีชวยงานครอบครัวบาง แตไมไดเปน
ตัวหลักในการหารายไดของครอบครัว  

“...... อยากเรียนในโรงเรียน เพราะไดเรียนหลายอยาง
มีความรูเยอะ จะไดทํางานได.....”

เด็กชายกะเหร่ียง อายุ 14 ป โรงเรียนประถมศึกษา 2

 รูปแบบท่ี 2 การศึกษานอกระบบ  
 รูปแบบการศึกษาอีกแบบหน่ึงที่เด็กตางดาวและครอบครัวเลือก คือ 
การจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กตางดาวที่คลายคลึงกับการศึกษาในระบบ 
โดยมีการเรียนการสอนหลายวิชา เปนลักษณะชั้นเรียนตามลําดับชั้น แตมี
หลักสูตรการศึกษาที่ปรับได และมีลักษณะยืดหยุนเรื่องเวลาการเรียนการสอน
มากกวาการศึกษาในระบบ กฎระเบียบไมเครงครัดแบบโรงเรียน เปนรูปแบบ
การศึกษาที่เด็กตางดาวและผูปกครองสวนหนึ่งเห็นวาสอดคลองและเหมาะสม
กับเง่ือนไขของตนมากกวา โดยเฉพาะเด็กบางคนท่ีมีภาระตองชวยพอแม
ทํางาน หรือไมมีความพรอมที่จะไปเรียนในระบบการศึกษารูปแบบปกติ แตยัง
ตองการโอกาสการศึกษาเชนเดียวกับเด็กอื่น ๆ เปนการเตรียมความพรอมให
เด็กตางดาวไดหากมีโอกาสในการเขาสูระบบโรงเรียนไดตอไป เพราะหากเขา
เรียนในระบบโรงเรียนเลยอาจไมสามารถปรับตัวไดทันที นอกจากน้ีเด็กบางคน
ใหเหตุผลที่เลือกรูปแบบการศึกษานอกระบบวาชวยใหมีความรูไดเหมือนกัน 
แตก็ไมมีขอบังคับมากเหมือนระบบโรงเรียน แมวาการศึกษารูปแบบน้ีจะไมได
เปนหลักประกันในการศึกษาระดับที่สูงขึ้น
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“..... ไปเรียนในโรงเรียนกลางวันไมได ตองทํางานชวยพอแม
แตอยากเรียนเหมือนกัน ถามีโรงเรียนตอนเย็น

เด็กหญิงพมา อายุ 14 ป ชุมชนมุสลิม แมสอด

 เชนเดียวกับความเห็นของประชาคมแมสอด ที่เห็นวาควรมีรูปแบบการ
ศกึษาท่ีสอดคลองกับสถานการณของเด็กตางดาวบางกลุมซึง่ไมสามารถเขาเรยีน
ในระบบการศกึษาปกต ิเพราะมเีงือ่นไขทางครอบครวัหรอืความตองการทีเ่ขามา
ประเทศไทยเพื่อหารายได

“.....เด็ก(ตางดาว)เหลาน้ี  มีวัตถุประสงคที่ตองการหารายไดเปนหลัก
ถาใหเขาเลิกทํางานไปเขาโรงเรียน เขาก็ไมไป

แตถาเราจัดการศึกษาที่ใหเขายังทํางานไดบาง เขาก็จะมาเรียน....”

ตัวแทนประชาคมแมสอด  

 
 รูปแบบท่ี 3 การศึกษาเฉพาะวิชา หรือเฉพาะเนื้อหา
 การศึกษาแบบน้ีเปนรูปแบบท่ีเด็กซ่ึงไมไดเรียนหนังสือในปจจุบันสวน
หนึ่งเลือก โดยแสดงความตองการเรียนเฉพาะบางวิชาท่ีเห็นวาเปนประโยชน  
เปนความตองการของเด็กและผูปกครองบางสวนคือการเรียนดานภาษา เชน 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และเด็กบางคนตองการเรียนคณิตศาสตรเบ้ืองตน  
โดยใหเหตุผลในการเรียนเฉพาะวิชาคือ ตองการเรียนในสิ่งท่ีนําไปใชประโยชน
ไดในชวีติประจําวนั เชน กลุมทีไ่มสามารถส่ือสารภาษาไทย ตองการเรียนภาษา
เพราะจะชวยใหสามารถสื่อสาร หรือชวยในการทํางานกับคนไทย บางคน
ใหเหตุผลวาการเรียนเฉพาะวิชาเปนการเรียนตามเวลาท่ีเด็กไปเรียนได ซึ่ง
สอดคลองกับสถานการณของเด็กตางดาวบางคน เด็กบางคนตองการเรียน
เนื้อหาที่สามารถนําไปใชไดเลย เชน การคํานวณเบื้องตน เพราะตองการนําไป
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ใชชวยพอแมคาขาย เปนตน   
 นอกจากนี้เด็กตางดาวบางคนที่เขาเรียนในโรงเรียนไทย ใหเหตุผลวา
เลือกรูปแบบน้ีเพราะตองการเรียนเสริมในบางวิชาเพ่ือชวยใหเขาใจบทเรียน
หรือติดตามการเรียนการสอนไดทัน โดยเฉพาะเด็กตางดาวที่เคยเรียนในศูนย
การเรียนที่มีหลักสูตรหรือเนื้อหาการเรียนแตกตางจากจากโรงเรียนไทย เพราะ
เห็นวาการเรียนบางวิชาจะชวยใหเด็กสามารถปรับตัวเขากับการเรียนในระบบ
ไดงายขึ้น รวมทั้งเด็กตางดาวที่ไมเคยผานการเรียนที่อื่นมากอน                 
 ขณะที่ความเห็นของเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานกับเด็กใน
ชมุชน เห็นวาเดก็กลุมน้ีควรมีรปูแบบการศึกษาท่ีสอดคลองกับสถานการณของ
เด็ก และมีความยืดหยุน เชน เวลา สถานท่ีที่ไมตายตัว รูปแบบท่ีไมเครงครัด
มาก19

• เนื้อหาวิชาและความรูที่เด็กตางดาวตองการเรียน
 เน่ืองจากเด็กตางดาวกลุมตาง ๆ มีการเรียนในหลักสูตรที่แตกตางกัน
แลวแตสถานที่ที่กําลังเรียน หรือตามความสนใจ การระบุความตองการเน้ือหา
ที่ตองการเรียนจึงแตกตางกันตามความเขาใจและความรับรูของเด็ก ขอมูล
สวนนีไ้ดจากการสาํรวจวชิาและเนือ้หาทีเ่ด็กสนใจและตองการเรยีน ประกอบกบั
เหตุผลที่ไดมาจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพ และนํามาวิเคราะหรวมกัน ซึ่ง
สรุปผลไดดังนี้           
 ❖  ดานภาษา เปนเน้ือหาท่ีเด็กตางดาวในศูนยการเรียนตองการเรียน
มากท่ีสุด โดยตองการเรียนภาษาไทยเปนอันดับหน่ึง รองลงมา คือ ภาษา
อังกฤษ แตก็มีเด็กตางดาวในโรงเรียนไทยและเด็กไทยบางคนตองการเรียน
ภาษาพมา โดยเหตุผลของเด็กที่ตองการเรียนภาษาตาง ๆ คือ             

19 สัมภาษณเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 4 วันที่ 22 กรกฎาคม 2551
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 เหตุผลที่ตองการเรียนภาษาไทย
 -   ประโยชนสําหรับใชในชีวิตประจําวัน ใชในการเรียน เชน ภาษาไทย 
ภาษาพมา
 -   ประโยชนตอการทํางานในอนาคต เชน ตองการภาษาอังกฤษ จะ
ชวยใหหางานทําไดงายขึ้นในอนาคต  
  -   ประโยชนในการสื่อสารกับชุมชนไทย  
 เหตุผลที่ตองการเรียนภาษาพมา
  -   ประโยชนในชีวิตประจําวัน ใชในครอบครัว ติดตอสื่อสารในชุมชน
ของตนเอง  
 - เรียนไวสื่อสารกับเพื่อน และไวใชประโยชนในการคาขายกับพมา
 ❖ ดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตร เปนเนื้อหาท่ีเด็กตางดาวใน
โรงเรียนและศูนยการเรียนแสดงความตองการเรียน  โดยใหเหตุผลดังนี้
 - นําไปใชในชีวิตประจําวันได เชน การเรียนเลข (คํานวณ) เพื่อนําไป
ใชชวยคิดคาใชจาย คิดราคาสินคา  
 - เรียนแลวสนุก ไดความรู
 ❖ ดานศิลปะและกีฬา เปนเน้ือหาอีกดานหนึ่งที่เด็กแสดงความสนใจ
และชอบเรียนเพราะมีเหตุผลวา
 - เรียนแลวสนุก ใหความเพลิดเพลิน    
 - ทําใหรางกายแข็งแรง
 - เรียนแลวไมเครงเครียด
 ❖ ดานสังคม ประวัตศิาสตร และภูมศิาสตร ในเน้ือหาสวนน้ี เด็กสนใจ
และตองการเรียนดานสังคมมากที่สุด ประวัติศาสตร และภูมิศาสตรรองลงมา 
โดยเด็กใหเหตุผลวา
  -   ทําใหรูจักเรื่องตาง ๆ รอบตัว
    -   ทําใหรูจักอันตรายท่ีมีอยูในสังคม เชน ยาเสพติด  
   -   ทําใหรูจกัประเทศตาง ๆ             
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 ❖ ทักษะอาชีพ เปนเน้ือหาอีกดานหน่ึงที่เปนที่สนใจของเด็กตางดาว
จาํนวนมาก  เพราะตองการมทีกัษะหรอืความรูไปทาํงานหารายได  ดวยเหตผุล
ที่วา
 -   อยากมีฝมือ จะไดไปสมัครงานได
 -   อยากทําอะไรก็ได ที่ทําแลวเปนรายได                 
 ขณะที่ความเห็นของเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับแรงงาน
เดก็ในชุมชน และเด็กเรรอน คอืเหน็วาเด็กกลุมนีค้วรเรียนเนือ้หาท่ีเปนประโยชน
กับเด็ก คือ เรียนรูดานทักษะชีวิต ความเส่ียงที่เด็กอาจตองประสบและการ
ปองกันตวั การอานเขียนเบ้ืองตน คณติศาสตรเบือ้งตน สขุอนามัย และสิทธเิดก็
  
• ความเห็นตอการเรียนการสอนสําหรับเด็กตางดาวในปจจุบัน
 ขอมูลสวนน้ีไดมาจากการสนทนากลุม การสัมภาษณเด็กตางดาว ครูใน
โรงเรียนไทย ศูนยการเรียน ประกอบการสัมภาษณเด็กในชุมชน ผูอํานวยการ
โรงเรียนและครูในโรงเรียนไทย ผูจัดการ/ครูใหญในศูนยการเรียน ประชาคม
แมสอด                                     
 ความเห็นของเด็กตางดาวที่กําลังเรียนหนังสือในโรงเรียนและศูนยการ
เรียน  เห็นวารปูแบบการเรียนการสอนท่ีมใีนปจจุบนัเหมาะสมดีแลว ทัง้รูปแบบ
ในโรงเรยีนไทย และการเรยีนการสอนในศนูยการเรยีน เพราะมทีัง้เนือ้หาและมี
กจิกรรมท่ีเดก็ไดทาํอยางหลากกลาย  สอดคลองกับครูในศูนยการเรียน ผูบรหิาร
และครูในโรงเรียนไทย แตเด็กตางดาวในชุมชนอยากใหมีการเรียนท่ียดืหยุนมาก
ขึ้น เชน ชั้นเรียนเวลาเย็น หรือการเรียนภาคพิเศษวันเสาร อาทิตย ซึ่งตรงกับ
ความเห็นของผูบริหารและครูในศูนยการเรียนบางแหง20 และเจาหนาที่องคกร
พัฒนาเอกชน21 ที่เห็นวาควรมีการสอนในชวงเวลาเสาร-อาทิตย เพราะเหมาะ
กับเด็กบางกลุมที่เรียนในเวลาปกติไมได

20 สัมภาษณครูในศูนยการเรียน 6 วันที่ 23 กรกฎาคม 2551 
21 สัมภาษณเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 3 วันที่ 22 กรกฎาคม 2551
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 สวนตัวแทนประชาคมในทองถิ่นเห็นประโยชนของการจัดการศึกษา
ใหเด็กตางดาว แตเห็นวาควรใหเปนบทบาทของศูนยการเรียน ซึ่งสามารถ
ครอบคลุมเด็กไดมากกวาโรงเรียนของรัฐ เชน เด็กไมมีพอแม เด็กเรรอน             
 ดานเน้ือหา มเีดก็ตางดาวบางคนในโรงเรียนไทยเห็นวามกีารเรียนเก่ียวกับ
ประเทศเพื่อนบาน (ประเทศพมา) คอนขางนอย ซึ่งเด็กตองการเรียนรูมากขึ้น 
สอดคลองกับความเห็นของเด็กไทยสวนหนึ่งที่อยากเรียนภาษาพมา และ
อยากรูเรื่องประเทศพมามากกวานี้ เพ่ือจะไดรูจักประเทศเพื่อนบานมากขึ้น 
และการรูภาษาชวยใหสามารถสื่อสารกับเพื่อนตางชาติได   

“....สอนแบบนี้ก็ดีแลว มีเรียน มีกิจกรรม
แตอยากรูเรื่องประเทศพมามากขึ้น ที่โรงเรียนไมคอยมีสอน….”

เด็กหญิงพมาอายุ 12 ป
โรงเรียนประถมศึกษา 3 แมสอด                                                                                               

                                                      
“.....นาจะมีการสอนภาษาพมา หรือเกี่ยวกับประเทศพมา

เพราะเราอยูติดกัน ที่แมสอดก็ติดกับพมา
อีกหนอยโตขึ้น ก็ตองคาขายกับพมานี่แหละ....”

เด็กชายไทยอายุ 14 ป
โรงเรียนประถมศึกษา 4 แมสอด

“.....ตอนนี้มีเพื่อนพมาเรียนในโรงเรียนมาก
ถาสอนภาษาพมาในโรงเรียน จะไดคุยกันรูเรื่อง และไดรูหลายๆภาษา....”

เด็กหญิงไทยอายุ 13 ป
โรงเรียนประถมศึกษา 3 แมสอด         
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 ครูในศูนยการเรียนยังชี้วา ประโยชนของการเรียนภาษาประเทศเพื่อน
บานมีมากกวาการสื่อสารของเด็ก  แตยังมีประโยชนถึงการทํางานของคนไทย
ในอนาคตดวย  

“.....คนแมสอดมองขามขุมทองที่อยูตรงหนาตัวเอง
เพราะถาสงเสริมใหเด็กเรียนภาษาพมา หรือภาษาประเทศเพื่อนบาน

เด็กก็จะมีโอกาสไดทํางานเอ็นจีโอ หรือทําการคาก็ได
ซึ่งการคาชายแดนก็จะเปลี่ยนไปดีขึ้นกวาเดิม.....”  

ครูภาษาไทย ศูนยการเรียน 5

 
 ความเห็นของผูบริหารและครูในโรงเรียนไทยเห็นวาเดก็ท่ีเรียนในโรงเรียน
ไทย สามารถเรียนรูภาษาไทย วัฒนธรรมไทยไดเร็วและมีคุณภาพกวาในศูนย
การเรียนสําหรับเด็กตางดาว  สอดคลองกับความเห็นของครูในศูนยการเรียน
เชนกัน ที่เห็นวาการเรียนรูภาษาไทยในศูนยการเรียนยังดอยประสิทธิภาพกวา
เรียนในโรงเรียนไทย  แตจุดเดนของศูนยการเรียน คือเด็กไดรูหลายภาษา เชน
ภาษาพมา/กะเหรี่ยง ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย แตเรียนในโรงเรียนไทยไดเฉพาะ
ภาษาไทย  

“.....บางคนก็ยังคิดวาอยากใหเด็กรู 2 ภาษามากกวา
คือถาเด็กเรียนในโรงเรียนไทยก็จะไมรูภาษาพมาเลย 

อาจจะพูดได แตเขียนไมไดเลย แตถาเรียนในศูนยก็จะไดเรียนทั้งไทย พมา 
บางศูนยก็จะสอนภาษาอังกฤษ....”

ครูศูนยการเรียน 3 แมสอด

 อกีดานหน่ึงกเ็หน็วา  หากไมมกีารเรียนภาษาแมของตนเอง  เดก็ตางดาว
อาจเกิดทัศนคติไมดีหรือไมยอมรับวัฒนธรรมเดิมของตน
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“.....ในโรงเรียนไทย เด็กจะใชภาษาไทยหรือหลักสูตรไทย
ทําใหเด็กไมอยากเรียนภาษาชาติพันธุแลว เชนในกรณีของ ......

ทั้งที่เด็กเปนเด็กกะเหรี่ยงเปนสวนใหญ......”

ผูอํานวยการศูนยการเรียน 3 แมสอด

 นอกจากนี้ครูในศูนยการเรียนยังเห็นวา การที่เด็กเรียนในโรงเรียนไทย
อาจมีผลใหเด็กไมยอมรับเชื้อชาติของตนในภายหลัง  

”...ถาเปนโรงเรียนของรัฐ  เด็กก็จะเรียนแบบไทย
แตเด็กจะไมมีทางไดเรียนรูแบบพมา ตัวอยางจากวัด (.....) ที่สอนไทย

อยางเดียว เด็กเลยไมยอมรับวาเปนกะเหรี่ยง ไมยอมรับวาเปนพมา....”

ครูศูนยการเรียน 5 แมสอด          

                                                                                        
 เด็กไทยยังเห็นวาการมีครูพมาชวยสอนในโรงเรียนมีสวนชวยใหเด็ก
ตางดาวเรียนในโรงเรียนไทยไดงายขึ้น เด็กไทยสวนใหญไมรังเกียจที่มีเด็ก
ตางดาวเรียนในโรงเรียน โดยใหเหตุผลตางๆกัน เชน ชอบมีเพื่อนตางชาติ ได
เรยีนรูภาษาอ่ืนจากเพ่ือนตางชาตภิาษา บางคนเห็นใจและสงสาร และเหน็วาการ
เรียนชวยจะลดความเส่ียงของเด็กตางดาวได เพราะชวยใหรูจักอันตราย จะได
สามารถปองกันตัวได และเด็กตางดาวควรเรียนรูเรื่องภาษา อาชีพ สุขศึกษา 
ซึ่งเปนประโยชนตอการอยูในประเทศไทยหรือกลับไปประเทศของตน                       
 อยางไรกต็าม มเีดก็ไทยบางคนบอกวาไมชอบเดก็ตางดาว ดวยเหตผุลวา 
ไมมีระเบียบ  คอนขางสกปรก  บางคนอยากใหเรียนรูวัฒนธรรม เพราะการไมรู
วัฒนธรรมไทย ทําใหกระทําผิดไดงาย และทําใหคนไทยไมชอบคนตางดาว

“.... ไมชอบพมา ทําอะไรไมมีระเบียบ
ทําอะไรก็เลอะเทอะ ไมยอมเก็บเขาที่...”

เด็กหญิงไทยอายุ 10 ป โรงเรียนประถมศึกษา 4 แมสอด
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“.....นาจะสอนเรื่องวัฒนธรรมไทยมากขึ้น
เขา(เด็กตางดาว) ไมรูประเพณีของไทย ทําใหคนไทยไมชอบ.....”

เด็กหญิงไทยอายุ 11 ป โรงเรียนประถม(เอกชน) แมสอด

         
 ความเห็นของผูบริหารและครูในโรงเรียนไทย ยังเห็นวาควรมีการเตรียม
ความพรอมใหเด็กตางดาวกอนเขาเรียนในระบบโรงเรียน สําหรับโรงเรียนท่ี
ไมมีชั้นเตรียมความพรอม โดยอาจใชครูพมามาชวยกับครูไทยเปนการสอน
แบบสองภาษาในชั้นประถม หรือการสอนภาษาไทยเปนชั้นเรียนพิเศษ  เพื่อลด
ภาระของครใูนชัน้ปกต ิซึง่ตรงกบัความเหน็ของครใูนศนูยการเรยีนเดก็ตางดาว
ที่เห็นวา หากเด็กตางดาวตองการเขาเรียนในโรงเรียนไทย ก็ควรมีการเตรียม
ความพรอมใหเด็กในระยะแรก เพื่อชวยใหเด็กปรับตัวไดงายขึ้น  
 กลุมเด็กตางดาวในชุมชนและที่ไมไดเรียนหนังสืออยูในปจจุบันระบุ
วา ตองการเวลาเรียนที่ยืดหยุน เชน ชั้นเรียนเวลากลางคืน ชั้นเรียนวันเสาร-
อาทิตย                   
          
ÊÃØ»
 ขอมูลที่ไดเปนภาพสะทอนใหเห็นวา เด็กตางดาวในพื้นที่อําเภอแมสอด
มีหลายเช้ือชาติทั้งพมา กะเหร่ียง มอญ ปะโอ ฯลฯ และไมไดมีเฉพาะเด็กท่ี
มาจากประเทศพมาเทานั้น ยังมีเด็กจากประเทศลาว บังคลาเทศ และเด็กที่
เกิดในประเทศไทย รวมทั้งเด็กที่มีพอหรือแมเปนคนไทยดวย มีทั้งเด็กท่ีนับถือ
ศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม และอ่ืน ๆ มีเด็กสวนหน่ึงที่ไมมีผูปกครองอยูดวย 
รายไดครอบครัวเด็กสวนใหญมาจากการทํางานของสมาชิกในครอบครัว คือ 
พอ แม ญาติ ขณะท่ีมีเด็กหลายคนโดยเฉพาะท่ีไมมีผูปกครองท่ีตองทํางาน
เพื่อหารายไดเลี้ยงตัวเอง และแมแตบางครอบครัวที่พอแมอยูดวยแตเด็กเปน
ผูหารายไดหลักของครอบครัว เด็กที่ตองทํางานมีตั้งแตอายุ 10 ป เด็กและ
ครอบครัวทํางานในหลากหลายอาชีพ คือ งานรับจาง งานบริการ (ขายของ) 
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เก็บขยะ ฯลฯ โดยสวนหนึ่งมีรายไดนอยกวาคาแรงข้ันตํ่า  
 เด็กตางดาววัยเรียนท่ีมาจากประเทศพมาจํานวนหน่ึงเคยเขาเรียนกอน
มาประเทศไทย โดยสวนใหญเรียนในวัดหรือศูนยการเรียนขององคกรเอกชน 
มีสวนนอยที่เรียนในโรงเรียนของรัฐ สําหรับโอกาสทางการศึกษา เด็กตางดาว
และผูปกครองสวนใหญเหน็วาเด็กตางดาวไมถกูกดีกนัจากการเขาถงึการศึกษา 
และสามารถเขาศึกษาในสถานศึกษาในประเทศไทยซ่ึงหมายถึงโรงเรียนของ
ไทยและศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว  
 สวนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษาในไทย ที่เปนปญหาหลักคือปญหา
คาใชจายอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากคาเลาเรียน และยังมปีญหาการส่ือสารโดยเฉพาะ
เด็กที่เขาเรียนในโรงเรียนไทยท่ีสอนดวยภาษาไทย หรือในศูนยการเรียนท่ีใช
ภาษาตางจากภาษาท่ีเด็กใชในชีวิตประจําวันเปนหลัก เด็กบางคนยังมีปญหา
เรื่องเวลาที่ตองทํางานหารายไดชวยครอบครัวดวย ไมสามารถเขาเรียนในเวลา
เรียนปกติได อยางไรก็ตามขอมูลเบ้ืองตนชี้ใหเห็นวามีเด็กตางดาวในวัยเรียน
อีกจํานวนไมนอยที่ไมไดเขาเรียนที่ใด ๆ ทั้งดวยไมรูขอมูลการใหโอกาสของ
ประเทศไทย ไมมีชองทางหรือไมรูวาสามารถเขาเรียนในศูนยการเรียนสําหรับ
เด็กตางดาวไดอยางไร                          
 เนื้อหาท่ีเด็กตองการเรียน สะทอนจากประสบการณตรงของเด็ก โดย
วัดจากประโยชนที่เห็นไดเร็วและเด็กสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน ทั้งใน
การดํารงชีวิต การทํางานในปจจุบัน รวมทั้งที่จะเปนประโยชนตอการอยู
รวมกับสังคมไทย และประโยชนตอการทํางานในอนาคต
 ความเห็นตอการเรียนการสอนในปจจุบัน มีทั้งเหตุผลที่เห็นวาการ
เรียนในโรงเรียนไทยชวยใหเด็กตางดาวเรียนรูภาษาไทย วัฒนธรรมไทยไดดี มี
ประสิทธิภาพ แตก็ทําใหเด็กรูเพียงภาษาไทย ไมรูภาษาพมาหรือภาษาอื่น และ
อาจไมยอมรับเชื้อชาติของตนได ขณะที่เรียนในศูนยการเรียนเด็กจะไดเรียน
ภาษาของตน และยังไดเรียนภาษาอังกฤษและไทย แตอาจมีประสิทธิภาพ
การสอนภาษาไทยไมดีเทาที่ควร  
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 สําหรับเด็กที่จะเขาเรียนในโรงเรียนไทย ควรมีการเตรียมความพรอมให
เด็กตางดาวกอนเขาเรยีนในระบบโรงเรยีนไทย เพือ่ชวยใหเดก็ปรบัตวัไดงายขึน้ 
ใหมีการสอนเร่ืองวัฒนธรรมไทยสําหรับเด็กตางดาว ใหมีการสอนภาษาพมา 
วัฒนธรรมของเพื่อนบานอื่น ๆ ในโรงเรียนไทย เพื่อประโยชนในความสัมพันธ
กับประเทศเพื่อนบานในอนาคต สวนเด็กตางดาวใหมีการสอนเนื้อหาที่เปน
ประโยชนตอการอยูประเทศไทย หรอืกลบัไปประเทศของตน และควรมรีปูแบบ
การเรียนการสอนที่ยืดหยุนสําหรับเด็กที่มีเงื่อนไขตาง ๆ กัน  



79

 การจดัการศกึษาทีด่ ีจาํเปนตองคาํนึงถงึความสอดคลองกบัความตองการ
ของเด็ก ความเหมาะสมกับสถานการณและความสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของเด็ก ในกรณีของเด็กตางดาว ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารและ
งานวิจัย ชี้ใหเห็นวานอกจากการมีนโยบายการศึกษาที่ครอบคลุมเด็กตางดาว
ซึ่งเปนปราการดานแรกในการเปดโอกาสใหเด็กตางดาวไดมีโอกาสเขาถึงการ
ศึกษาได รูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กตางดาว ยังจําเปน
ตองคํานึงถึงภูมิหลัง วัฒนธรรมที่แตกตางกับเด็กในประเทศปลายทาง และ
เงื่อนไขท่ีแตกตางกันในกลุมของเด็กตางดาวที่อยูในสถานการณตาง ๆ กันดวย
 การสํารวจรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวที่เปนแบบอยาง 
หรอืตวัอยางทีด่ ี(good practice) ในพืน้ทีอ่าํเภอแมสอด จงัหวดัตาก ไดมาจาก
การสังเกตการณเรียนการสอนในโรงเรียนของไทย 4 แหง ศูนยการเรียน 
4 แหง กิจกรรมในศูนยแวะพัก 1 แหง และกิจกรรมกับเด็กเรรอน 1 กลุม 
ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหารและครูในโรงเรียน ศูนยการ
เรียนรวม 10 แหง เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน การสนทนากลุมเด็กไทย 
เด็กตางดาว ซึ่งขอมูลท่ีรวบรวมไดพบวาแตละสถานศึกษา/รูปแบบตาง ๆ มี
จุดเดน และจุดออนในแตละดานท่ีแตกตางกัน และไมมีสถานศึกษาใดท่ีเปน
ตัวอยางที่ดีในทุก ๆ ดาน การนําเสนอตัวอยางและบทเรียนท่ีดีสําหรับเด็ก
ตางดาวในพื้นที่ศึกษา จึงไมไดนําเสนอในรูปแบบของสถานศึกษาแหงใด
แหงหนึ่ง แตจะแบงเปนการเสนอตัวอยางที่ดีในแตละดาน คือ
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 - รูปแบบการเรียนการสอน
 - การเตรียมความพรอมของเด็ก
 - เนื้อหาหลักสูตร
 - ภาษาที่ใชในการเรียนการสอน
 - คุณภาพของครู  
 - การมีสวนรวมของผูปกครองเด็กตางดาว            
 - การสอนทักษะชีวิต

ÃÙ»áºº¡ÒÃàÃÕÂ¹¡ÒÃÊÍ¹
 การจัดการศึกษา  การเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว : กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
พบวามีความหลากหลายและมีรูปแบบท่ีอาจเทียบเคียงกับรูปแบบการศึกษา
ที่จัดอยูในประเทศไทยทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
 •  การศกึษาในระบบ คอืรปูแบบการเรยีนการสอนทีม่กีารจดัในโรงเรยีน
ของไทยทั้งภาครัฐและเอกชน และศูนยการเรียนเด็กตางดาว (บางแหง) โดยมี
องคประกอบคลายคลึงกันคือ
  -  การเรียนการสอนในโรงเรียนของไทย ใชหลักสูตรของไทยท่ีมี
การกําหนดมาตรฐานใชสอนตามระยะเวลา หรอืมรีะยะในการปรับเปล่ียนชดัเจน 
มีการเรียนการสอนที่เปนระบบ แบงระดับการศึกษาออกเปนระดับช้ันตาง ๆ 
ที่แนนอน มีการวัดผลที่แสดงผลการเรียนของนักเรียนและการเลื่อนระดับ
ที่เปนมาตรฐานเดียวกัน
  - การเรียนการสอนในศูนยการเรียนเด็กตางดาว (บางแหง) แมมี
การปรับเปลี่ยนอยูเปนระยะ ๆ แตมีศูนยการเรียนท่ีมีการวางหลักสูตรที่เปน
ระบบเพ่ือใชในการเรียนการสอน มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน จัดการเรียนการสอน
เปนลําดับชั้น มีระบบการวัดผลที่เปนมาตรฐาน เพื่อการเลื่อนชั้นตามระยะ
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เวลาที่กําหนด
 •  การศึกษานอกระบบ เปนรปูแบบเรียนการสอนท่ีจดัในศนูยการเรียน
เด็กตางดาว (บางแหง) ซึ่งคลายคลึงกับการสอนในระบบ คือ มีเปาหมาย มี
เนื้อหาหลักสูตร มีระยะเวลาการเรียนการสอน แตมีการยืดหยุนใหสอดคลอง
กับสถานการณของนักเรียน เชน การสอนในเวลาเย็นหรือกลางคืน ใชสถานท่ี
ที่สะดวก เชน บานพักเด็กเปนสถานที่เรียน ไมกําหนดอายุผูเรียน เปนตน
 •  การศึกษาตามอัธยาศัย เปนรูปแบบการศึกษาท่ีพบในพ้ืนที่ โดยมี 
2 รูปแบบคือ
  -  จัดอยูในศูนยแวะพัก/ศูนยเปดขององคกรพัฒนาเอกชนในชุมชน 
มีตารางเรียนหมุนเวียนกันไปในแตละวัน โดยสอนวิชาพื้นฐาน เชน การอาน 
การเขียน เลข หรือสอนเรื่องทักษะชีวิต เชน ความเสี่ยงจากการคามนุษย สิทธิ
เด็ก สุขอนามัย ฯลฯ หรือฝกทักษะการทําของใชในชีวิตประจําวัน เชน การทํา
แชมพู เปนตน การสอนไมกําหนดเวลาหรืออายุเด็ก เด็กอายุเทาใด สามารถมา
เรียนวันใด เวลาใดก็ได 
 กิจกรรมการเรียนการสอนเคล่ือนที่ เปนกิจกรรมที่เขาถึงเด็กตางดาว
ที่เขามาอยูในพื้นที่ เชน บริเวณดาน กองขยะ โดยผูสอนเปนผูเขาไปหาเด็ก 
จัดกิจกรรมสอนศิลปะ หรืออานเขียนเบื้องตน เปลี่ยนไปตามความสนใจและ
เวลาของเด็ก เปนกิจกรรมท่ีมีความยืดหยุนสูงตามสถานการณของผูเรียน                          
 จุดเดน รูปแบบการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีจัดอยูใน
พื้นที่อําเภอแมสอดมีความหลากหลาย มีความจําเปนสําหรับเด็กตางดาวซ่ึงมี
หลากหลายกลุมในพ้ืนที่ มีความยืดหยุนโดยเฉพาะการเขาถึงกลุมท่ีมีความ
เสี่ยงสูง
 จุดออน ยังมีปญหาดานมาตรฐานของแตละรูปแบบ โดยเฉพาะการ
เรียนการสอนของศูนยการเรียนท่ียังไมมีการกําหนดเปนมาตรฐานเดียวกัน 
และยังขาดความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ เพื่อสนับสนุนและ
เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน และการเขาถึงกลุมเด็กในชุมชนและกลุมเด็กที่
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เคลื่อนที่บอย ตองใชเวลามาก ครูตองมีทักษะสูงและยังทําไดในเวลาจํากัด 
ทําใหเขาถึงเด็กจํานวนไมมากนัก

¡ÒÃàμÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃŒÍÁ¢Í§à´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ
              การเตรียมความพรอมสาํหรับเด็กตางดาว เปนความจําเปนสาํหรับเด็ก
ตางดาวที่มีภูมิหลังทางการศึกษาตางกัน ทั้งในเร่ืองภาษา ระดับความรู สภาพ
แวดลอมในการเรยีนการสอน จงึเปนความจาํเปนทีต่องมกีารเตรยีมความพรอม
ใหเด็กตางดาวกอนเขาสูระบบการเรียนการสอนที่มีอยูในพื้นที่ พบวามีรูปแบบ
การเตรียมความพรอมดังนี้
 •  การเตรียมความพรอมดานภาษา ในกรณีที่เด็กเขาเรียนในโรงเรียน
ของไทยท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน จะเปนปญหาตอ
เด็กตางดาวที่มาเขาเรียนในระยะแรก พบวามีการเตรียมความพรอมเพ่ือให
เด็กตางดาวสามารถติดตามการเรียนการสอนได 2 รูปแบบ คือ
  - จัดชั้นเรียน(อนุบาลหรือชั้นเตรียม)ในโรงเรียนไทย เพ่ือเตรียม
ความพรอมใหเด็กตางดาวโดยมีครูตางดาว (พมา) ที่สามารถสื่อสารกับเด็ก
ตางดาวได ทาํหนาทีเ่ปนครูชวยสอนใหกบัครูไทย ซึง่ครตูางดาวสามารถส่ือสาร
กับเด็กดวยภาษาที่เด็กคุนเคย ทําใหเด็กเรียนรูภาษาพูดจากครูตางดาวขณะ
เรียนพยญัชนะจากครไูทย ทาํใหนกัเรยีนไดเรยีนรูพยญัชนะไทยและการสือ่สาร
ภาษาไทยเบ้ืองตนพรอม ๆ กับภาษาพมา รูปแบบน้ีเหมาะกับเด็กท่ีเพ่ิงเร่ิม
เขาเรียน ยังไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดหรือเพิ่งเริ่มเรียนรู ชวยใหเด็ก
ปรับตัวในการติดตามบทเรียนที่สอนไดงายขึ้น
  - สอนภาษาไทยในศูนยการเรียนสาํหรับเด็กตางดาว โดยครูไทยซ่ึง
สามารถสื่อสารสองภาษา (ไทย พมา) เปนผูสอน เปนการเตรียมใหเด็กเรียนรู
ภาษาไทยในระดับหนึ่ง สามารถสื่อสารไดคอนขางดี เปนประโยชนในการใชใน
ชีวิตประจําวัน หรือเมื่อเปลี่ยนไปเรียนในโรงเรียนไทย
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 •  การเตรียมความพรอมดานเนื้อหา      
            ศูนยการเรียนเด็กตางดาวสวนใหญสอนดวยหลักสูตรที่แตกตางจาก
หลักสูตรของโรงเรียนไทย เมื่อเด็กเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนจนจบช้ันประถม 
และตองการไปเรียนตอในโรงเรียนไทย มักประสบปญหาจากความแตกตาง
ของหลักสูตรดังกลาว ทําใหตองไปเริ่มตนเรียนใหมที่โรงเรียนไทยในระดับชั้น
ต่ําสุด จึงมีการประยุกตใชหลักสูตรของไทยมาสอนในศูนยการเรียน ใหมี
เนื้อหาครบ 8 กลุมสาระตามหลักสูตรของไทย ใชครูพมาสอนวิชาที่มีเนื้อหา
สากล เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และใชครูไทยสอน
ภาษาไทย
 จุดเดน  การเตรียมความพรอมดานภาษาและเนื้อหาใหเด็กตางดาว 
ชวยใหเด็กตางดาวที่ผานการเตรียมความพรอมลักษณะนี้ สามารถผานการ
ทดสอบเพ่ือเทียบโอนความรูกับโรงเรียนไทยไดงายข้ึน ปรับตัวไดเร็วขึ้นในการ
ติดตามบทเรียนและการเรียนการสอนของไทยในโรงเรียนไทยไดเร็วขึ้น  
 จุดออน ตองเพิ่มคาใชจายในการจางครูตางดาวเพื่อชวยครูไทยใน
โรงเรียนไทย และการสอนเพื่อเตรียมเนื้อหาตองการครูที่มีคุณภาพเพียงพอ 
เขาใจหลักสูตรของโรงเรียนท่ีเด็กตองการไปเรียนตอเปนอยางดี นอกจากนี้
การเตรียมเพื่อมุงเนนใหเด็กเขาเรียนตอในโรงเรียนไทยซึ่งมีหลักสูตรตางจาก
ศูนยการเรียนอื่น อาจเปนการจํากัดทางเลือกของเด็กมากเกินไป

ÀÒÉÒ·ÕèãªŒã¹¡ÒÃàÃÕÂ¹¡ÒÃÊÍ¹
 ในพื้นที่ศึกษา พบตัวอยางการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของ
ไทย และในศูนยการเรียนที่ใชภาษาในการเรียนการสอน แบงไดเปน
 1.  การสอนดวยภาษาเดียว
 การเรียนการสอนโดยใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน
ในวิชาทั่วไป เปนรูปแบบที่ใชในโรงเรียนไทยท่ัวไปโดยครูไทยเปนผูสอน หรือ
การสอนในศูนยการเรียนโดยภาษาพมาเปนภาษาเดียว
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 จุดแข็ง เปนสภาพแวดลอมที่ทําใหเด็กตางดาวเรียนรูภาษาไทยหรือ
ภาษาพมาไดเร็ว และสามารถติดตามการเรียนการสอนไดในเวลาอันสั้น เด็ก
ตางดาวท่ีเรียนในโรงเรียนท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน
ภาษาเดียว สามารถเรียนรูดานภาษาไดใกลเคียงกับเด็กไทย ทํานองเดียวกัน
กับเด็กตางดาวท่ีเรียนในศูนยการเรียนท่ีใชภาษาในการเรียนการสอนภาษา
เดียวจะสามารถเรียนรูภาษาน้ันไดเร็ว ไมเกิดความสับสน
 จุดออน  
 -   เดก็ตางดาวในโรงเรยีนไทย  ไมมโีอกาสไดเรยีนรูภาษาของตนนอกจาก
การใชภาษาเบือ้งตนในชีวติประจําวัน ทาํใหขาดความสนใจในการเรียนรูหรอืไม
เหน็คุณคาในวฒันธรรมทางภาษาของตนอยางลกึซึง้ตอไป  ซึง่จะนาํไปสูการขาด
แรงจงูใจในการรกัษาวฒันธรรมดัง้เดิม และมแีนวโนมทีจ่ะเหนิหางจากรากเหงา
ของตนในที่สุด
 -  เด็กตางดาวที่เรียนรูเฉพาะภาษาของตน ไมไดเรียนรูภาษาไทย  หรือ
ไมไดเรียนจากคนที่พูดภาษาไทยเปนภาษาแรก  ทําใหไมสามารถสื่อสารกับคน
ไทย หรือสื่อสารในภาษาไทยไดไมดีพอ  เกิดความแปลกแยกกับชุมชนไดงาย
 2. การสอนแบบสองภาษา/พหุภาษา
   เปนรูปแบบการเรียนการสอนสําหรับเด็กตางดาวที่ใชสองภาษา(หรือ
หลายภาษา) ในการเรียนการสอนในโรงเรียนไทย และในศูนยการเรียน  
 •  โรงเรียนไทย มีการนําภาษาพมามาใชในการเรียนการสอนเบื้องตน
สําหรับเด็กตางดาว คือใชภาษาพมาซึ่งเปนภาษาแม (หรือภาษาที่เด็กชาติพันธุ
จากพมาเขาใจได) มาชวยใหเด็กเขาใจการเรียนภาษาไทย เด็กตางดาวจะเริ่ม
เรียนภาษาไทย อานเขียนพยัญชนะไทยต้ังแตระดับอนุบาลและเรียนรวมกับ
เด็กไทย โดยครูไทยเปนผูสอนแตมีครูพมาชวยเปนพี่เลี้ยงใหเด็กตางดาว ทําให
เด็กเรียนรูพยัญชนะไทยพรอมกับเรียนรูการสื่อสารภาษาไทยและภาษาพมา
ในระดับอนุบาล 1-2 ป และเร่ิมเรียนวิชาการต้ังแตชั้นประถมโดยครูไทยเปน
ผูสอน ซึ่งเด็กตางดาวท่ีผานการเรียนรูภาษาไทยมาแลว จะสามารถติดตาม
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การเรียนการสอนตอไปท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาหลักไดไมยากนัก ขณะเดียวกัน 
โรงเรยีนยงัมกีารสอนภาษาพมาโดยครพูมาตอเนือ่งในชัน้ประถมตนควบคูไปกบั
การสอนวิชาอื่น ทําใหนักเรียนตางดาวนอกจากเรียนรูเนื้อหาวิชาการตาม
หลักสูตรไทยแลว ยังไดเรียนภาษาพมาควบคูกันไปดวย   
 จุดเดน การใชภาษาแมหรือภาษาที่เด็กคุนเคยชวยใหเด็กปรับตัวกับ
เน้ือหาการเรียน และปรับตัวกับการเรียนภาษาท่ีสองไดงายข้ึน เกิดการเรียนรู
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมตั้งแตในโรงเรียน ลดชองวางทางการส่ือสาร
ลงได มีการแลกเปลี่ยนชวยเหลือกันระหวางเด็กตางวัฒนธรรม
 จุดออน การใชครูตางดาวสอนรวมกับครูไทย ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมขึ้น 
เปนภาระของโรงเรียนในระยะยาว
 • ศูนยการเรียน
 มีการใชสองภาษา/พหุภาษาในการเรียนการสอน คือครูใชภาษาพมา/
กะเหรี่ยงในการเรียนการสอนวิชาทั่วไป สอนภาษาไทยโดยครูไทย และสอน
ภาษาอังกฤษโดยอาสาสมัครหรือครูซึ่งใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแรก โดยใน
ศูนยการเรียน (บางแหง) ที่เด็กเปนชาติพันธุกะเหรี่ยงเปนสวนใหญ ครูจะใช
ภาษากะเหรี่ยงสื่อสารกับเด็กในชวงปแรก ๆ
 จุดเดน การใชสองภาษา/พหุภาษา มีความจําเปนและเปนประโยชน
สําหรับศูนยการเรียนที่มีเด็กหลากหลายชาติพันธุเรียนรวมกัน ชวยใหเด็ก
สามารถปรับตัวกับเน้ือหาการเรียนการสอนในภาษาท่ีเปนภาษาท่ีสองของเด็ก
ไดดขีึน้ การเรยีนการสอนแบบทวภิาษากท็าํใหเดก็ไทยสามารถพดูภาษาพมาได
จากการเรียนและการสื่อสารกับเพื่อนที่พูดภาษาพมา และสําหรับเด็กพมาเอง 
แมวาจะอาศัยอยูในประเทศไทยแตเด็กกลับไมสามารถพูดภาษาไทยได เพราะ
สิ่งแวดลอมไมเอื้ออํานวย เมื่อเด็กไดเขาโรงเรียนซึ่งตองมีการติดตอกับคนไทย
ก็ทําใหเด็กสามารถพูดภาษาไทยไดดีขึ้น          
 จุดออน ครูที่สอนตองสามารถสื่อสารไดหลายภาษาเพื่อใหสื่อสารกับ
เด็กได หรืออยางนอยตองมีภาษากลางที่ใชรวมกัน ซึ่งอาจเปนไปไดยากใน
ศูนยการเรียนบางแหง  
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ËÅÑ¡ÊÙμÃ              
 หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนไทย คือ หลักสูตรมาตรฐานท่ีใชกันโดยท่ัวไป 
โดยบางโรงเรียนมีการปรับใชหลักสูตรทองถิ่นรวมกับหลักสูตรแกนกลาง ที่พบ
วามีประโยชน หรือไปปรับใชเปนตัวอยางได สวนหลักสูตรที่ใชในศูนยการเรียน
มีคอนขางหลากหลาย  
 •  โรงเรียนไทย ตัวอยางหลักสูตรที่ดีที่พบในโรงเรียนไทย คือ หลักสูตร
ที่มีการใชความรูหรือทักษะวิชาชีพมาใชในหลักสูตรทองถ่ินรวมกับหลักสูตร
แกนกลาง เปนทักษะที่เด็กสามารถนําไปใชประโยชนในครัวเรือนได หรือ
ประกอบเปนอาชีพในภายหลัง  
 •  ศนูยการเรยีน ตวัอยางหลักสตูรทีด่คีอืหลกัสตูรทีม่กีารพัฒนาเน้ือหา
โดยประยุกตมาจากหลักสูตรท่ีใชในตางประเทศ โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร
วิทยาศาสตร อังกฤษ ทําใหเด็กไดเรียนรูเนื้อหาท่ีเปนมาตรฐานและใชไดใน
ระดับสากล และมีการสอนการทอผา และงานฝมือตาง ๆ ที่เด็กอาจนําไป
ประกอบอาชีพตอไปได
 จุดเดน   
 -  เน้ือหาหลักสูตรท่ีมีการสอนทักษะอาชีพ เปนประโยชนสําหรับเด็ก
ไทยและเด็กตางดาวที่นําไปใชในชีวิตประจําวันได และใชประกอบอาชีพกรณี
ที่เด็กไมไดเรียนตอในชั้นสูงขึ้น
 - วิชาภาษาอังกฤษของศูนยการเรียนไดมาตรฐานสากล และหลักสูตร
ในศูนยการเรียนมีการทบทวนและปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง
 จุดออน  
     - หลกัสูตรในโรงเรยีนไทยเปนหลกัสตูรทีค่อนขางแข็งตวั ใชทัว่ประเทศ 
การแกไขหรือปรับเปล่ียนหลักสูตรตองใชเวลานาน การนําความรูในทองถ่ิน
มาสอดแทรกหรือประยุกตใชในหลักสูตรมีคอนขางนอย     
 -  มาตรฐานระหวางหลักสูตรของโรงเรียนไทยและหลักสูตรที่ใชใน
ศูนยการเรียนยังไมใชมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งแตละแหงมีจุดออนแตกตางกัน 
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เชน ภาษาอังกฤษในโรงเรียนไทยยังไมไดมาตรฐานรวมท้ังคุณภาพผูสอน ขณะ
ที่ภาษาไทยในศูนยการเรียนยังไมไดมาตรฐาน เปนตน

¤Ø³ÀÒ¾¤ÃÙ
 คุณภาพครูมีสวนสําคัญในการเรียนการสอน ซึ่งตัวอยางที่ดีที่พบใน
โรงเรียนไทยและศูนยการเรียนแตกตางกัน โดยภาพรวมครูในโรงเรียนไทยมี
วฒุกิารศกึษาสูงกวาครใูนศนูยการเรยีน  แตมตีวัอยางท่ีดบีางดานตาง ๆ  กนั คอื
 -  ครูในโรงเรียนไทยสวนใหญมทีศันคตทิีด่ตีอเดก็ตางดาว มคีวามเขาใจ
ตอความแตกตางและภูมิหลังของเด็ก ไมมีการเลือกปฏิบัติตอเด็ก ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญตอการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาว  
 -   ครูในศูนยการเรียนสวนใหญมีความตั้งใจสูง ปรับตัวกับขอจํากัดใน
ดานตาง ๆ ไดดี ทํางานไดภายใตความขาดแคลนทางดานอุปกรณการเรียน
การสอนไดมาก มีความเอาใจใสเด็กดี และเปดรับการปรับปรุงคุณภาพไดงาย 
โดยครูที่ยังไมมีประสบการณสามารถเขารับการอบรมวิธีการสอน โดยองคกร
พฒันาเอกชน และเขาอบรมตอเนือ่งเพือ่การพัฒนาการสอนในชวงปดภาคเรยีน
ของทุกป
 จุดเดน
 - ครูไทยในพ้ืนที่ชายแดนสวนใหญเขาใจสภาพของทองถิ่น คุนเคยกับ
ความหลากหลายและคนตางวัฒนธรรม ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญตอการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่
 - ครูในศูนยการเรียนยืดหยุนตอสถานการณ ปรับตัวงาย เปดรับการ
เปลี่ยนแปลง และมีการปรับปรุงคุณภาพตลอดเวลา
 จุดออน
 - ครูในโรงเรียนไทยสอนนักเรียนตางวัฒนธรรมจากประสบการณ ยัง
ไมมีการฝกอบรมหรือการเตรียมตัวที่เปนระบบ
 - ครูในศูนยการเรียนสวนใหญไมไดจบดานการศึกษา และยังมีวุฒิ
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การศึกษาที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปน  

¡ÒÃÊÍ¹·Ñ¡ÉÐªÕÇÔμ
           การสอนทักษะชีวิต  เปนกิจกรรมท่ีจัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไมได
เนนเนื้อหาทางวิชาการมากนัก คือ สอนการอานออกเขียนไดเบ้ืองตน แตเนน
ความรูเฉพาะดาน คือ การปองกันความเส่ียง ความรูทางสาธารณสุขใหกับ
เด็กตางดาว โดยการใหขอมูลเรื่องความเส่ียงจากการคามนุษย อันตรายจาก
การใชชีวิต สุขอนามัย ซึ่งเปนการสอนทักษะชีวิตที่จําเปนตอเด็กตางดาว
กลุมหน่ึงที่ไมไดเขาเรียนในระบบปกติ  
 จุดเดน
 การสอนทักษะชีวิตเปนการศึกษาที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับเด็ก
ตางดาวที่มีขอจํากัด และไมมีโอกาสเขาเรียนในรูปแบบอื่น
 จุดออน
 เด็กไมไดเรียนเน้ือหาทางวิชาการดานอ่ืน ๆ ที่จําเปนตอการใชชีวิต 
และการประกอบอาชีพในอนาคต

¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§à´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ     
 การมีสวนรวมของผูปกครอง พบในศูนยการเรียนบางแหงมากกวาใน
โรงเรียนไทย ซึ่งอาจขึ้นอยูกับเงื่อนไข ความตระหนักในการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง และการเรียกรองของโรงเรียนที่แตกตางกัน ตัวอยางที่ดีที่พบ คือ 
ในศูนยการเรียนไดมีการทําความเขาใจกับผูปกครองใหเห็นความสําคัญของ
การศึกษา บทบาทและการสงเสริมนักเรียนของผูปกครอง การทํางานของครู
อยางตอเนื่องทําใหผูปกครองเขามามีสวนในกิจกรรมของโรงเรียนตามเงื่อนไข
ที่เปนไปได เชน
 - กรณีศูนยการเรียนตองการสรางรั้วเพราะโรงเรียนอยูริมถนน เพื่อ
ปองกันเด็กจากอุบัติเหตุรถชน แตงบประมาณของโรงเรียนมีจํากัด ผูปกครอง



89

ซึ่งเปนแรงงานตางดาวทํางานมีรายไดไมมากนัก ไมสามารถนําเงินมาสมทบ
กับโรงเรียนได แตชวยกันออกแรงกอสรางร้ัวใหโรงเรียนแทนการใหเงิน ทําให
ศูนยการเรียนสามารถประหยัดงบประมาณในการจางแรงงานได
 - ผูปกครองมีขอเสนอตอศูนยการเรียนใหเพ่ิมเน้ือหาในการเรียน
การสอน เชน ศูนยการเรียนที่นําหลักสูตรพมามาใช เนื้อหาหลักสูตรจะไมมี
การเรียนเกี่ยวกับชาติพันธุกะเหรี่ยง มีการเสนอจากผูปกครองที่สวนใหญเปน
ชาติพันธุกะเหรี่ยงใหเพิ่มเนื้อหาสวนนี้เพิ่มไปในหลักสูตร
           
¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§·ŒÍ§¶Ôè¹
 การจัดการศึกษาของพ้ืนที่ชายแดนตองเก่ียวของกับหลายหนวยงาน 
ตัวอยางที่ดีในพื้นที่อําเภอแมสอด คือ การจัดประชุมผูบริหารศูนยการเรียน 
ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน รวมกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ คือ เจาหนาที่
ฝายความม่ันคง เจาหนาท่ีฝายปกครอง ตํารวจ แรงงานจังหวัด เปนประจํา
ทุก 2 เดือน เพื่อใหรับรูการทํางาน กฎระเบียบ นโยบาย แนวทางปฏิบัติที่
เกี่ยวของ ซึ่งทําใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไดมีโอกาสแลก
เปลีย่นขอมลูทีเ่ปนประโยชน และอยูบนความเขาใจท่ีตรงกัน รวมท้ังมกีารใชสือ่
ทองถิ่น เชน วิทยุชุมชน เขามาชวยในการเรียนรูภาษาของประเทศเพื่อนบาน 
เปนประโยชนในการทําความเขาใจภาษาและการสื่อสารระหวางคนไทยและ
คนตางดาวในพื้นท่ีชายแดน

ÊÃØ»      
 ตัวอยางและรูปแบบที่ดีในการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวในพื้นที่
ชายแดน ที่พบจากการศึกษาในพ้ืนที่อําเภอแมสอดมีหลายดาน มีรูปแบบ
การศึกษาหลากหลายรูปแบบซ่ึงจัดขึ้นสําหรับเด็กตางดาวกลุมตาง ๆ มีทั้ง
รูปแบบการศึกษาในระบบคือโรงเรียนของไทยและศูนยการเรียนสําหรับเด็ก
ตางดาว รูปแบบการศึกษานอกระบบสําหรับเด็กที่ยังไมพรอมเขาสู ระบบ
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โรงเรียน และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเบ้ืองตนสําหรับเด็กตางดาว
ที่ไมสามารถเขาระบบการศึกษาแบบอื่น ๆ ได
 นอกจากน้ันยังมีการเตรียมความพรอมใหเด็กทางดานภาษาซ่ึงชวยให
เด็กตางดาวมีความพรอมในการติดตามบทเรียนในโรงเรียนไทยซึ่งใชภาษาไทย
เปนหลักไดงายขึ้น การเตรียมดานเนื้อหาจากการเรียนในหลักสูตรที่คลายคลึง
กัน การใชหลักสูตรทองถิ่นโดยมีเนื้อหาดานการฝกอาชีพ เปนประโยชนตอ
เด็กทั้งในระยะส้ันและการประกอบอาชีพตอไป  
 การใชสองภาษาหรือพหุภาษาในการเรียนการสอนมีประโยชนสําหรับ
การเรียนทีม่นีกัเรยีนตางเช้ือชาติ รวมถึงการปรับปรุงคณุภาพครูอยางสมํา่เสมอ 
และการสงเสรมิใหผูปกครองเกดิความตระหนกัและเขามามบีทบาทในโรงเรยีน
แมอาจไมใชเรื่องการเรียนการสอนโดยตรง และตัวอยางการศึกษาที่สอนเรื่อง
ทักษะชีวิตก็เหมาะกับสถานการณของเด็กตางดาวกลุมที่ไมสามารถเขาเรียน
ในระบบปกติได
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 สถานการณที่เปนอยูในพื้นที่ชายแดน ที่มีความหลากหลายของกลุม
ชาติพันธุโดยธรรมชาติ มีการเดินทางเขา-ออกของคนตางเชื้อชาติอยูเปนปกติ 
การดําเนินชวีติของคนในพ้ืนทีม่กีารติดตอสมัพนัธกบัคนตางเช้ือชาติในหลากหลาย
รูปแบบ รวมทั้งการเขามาของเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย
มีหลายสถานะ ทั้งที่เขามาในระยะเวลาสั้น ๆ หรือเขามาแลวมีแนวโนมจะอยู
เปนเวลานาน มีทั้งเด็กที่เขาถึงการศึกษา และเด็กที่มีขอจํากัดในการเขาถึง
การศึกษาหรือเขาถึงการศึกษาตางรูปแบบกัน ทําใหแนวทางการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กตางดาว จําเปนตองคํานึงถึงบริบทดังกลาวดวย ซึ่งขอมูลที่รวบรวม
จากพื้นท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ไดนํามาวิเคราะหเปนรางแนวทางและ
รูปแบบในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพื้นท่ีชายแดน ตามประเด็น
ดังตอไปน้ี
 •  รูปแบบการจัดการศึกษา  
 รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน จําเปน
ตองมีรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะและความหลากหลาย
ของเด็กตางดาวที่มีสถานะ โอกาส และเงื่อนไขตาง ๆ กัน และไมเพียงการ
จัดการศึกษาท่ีตั้งรับหรือในรูปแบบท่ีมีอยูตามปกติ แตตองใหความสําคัญกับ
วิธีการเชิงรุกในการเขาถึงกลุมเด็กตางดาวบางกลุมซ่ึงมีขอจํากัดในการเขาถึง
การศึกษาที่มีอยูโดยทั่วไป    
 •  ความรูเรื่องภาษา  
 ภาษาโดยเฉพาะภาษาชาติพนัธุของเดก็ทีใ่ชเปนภาษาแรกและภาษาไทย 

º··Õè 6
¢ŒÍàÊ¹ÍÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
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เปนภาษาที่จําเปนตองเรียนรู สําหรับเด็กตางดาวทุกกลุม เพื่อการสื่อสาร
ระหวางเดก็ตางดาวกบัเด็กไทยและชมุชนไทย โดยการทีเ่ดก็ตางดาวรูภาษาไทย 
จะชวยใหเดก็มคีวามเขาใจในเรือ่งทีเ่ด็กจาํเปนตองรูตอไปเพือ่การมีคณุภาพชีวติ
ที่ดี เชน การรักษาสุขภาพอนามัย หรือความรูเพื่อปองกันภัยและความเส่ียง 
หรือปองกันการกระทําที่ผิดกฎหมาย แตความเขมขนของภาษาท่ีเด็กตางดาว
ตองเรียนรูอาจมีระดับแตกตางกันตามความจําเปนของเด็กแตละกลุม โดย
ไมจําเปนตองเรียนรูเหมือนเด็กไทยทั้งหมด สวนภาษาของประเทศเพื่อนบาน
ก็เปนประโยชนตอเด็กไทยในการเรียนรูเกี่ยวกับเพ่ือนบาน และการติดตอ
สื่อสารเพ่ือความสัมพันธที่ดีในอนาคต และการเรียนภาษาชาติพันธุ สําหรับ
เดก็ตางดาวกเ็ปนส่ิงสําคญัสาํหรบัเดก็ตางดาวบางกลุมทีต่องการกลบัไปประเทศ
ของตน  
 •  ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นและประเทศเพ่ือนบาน
 ความรูเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดน รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน  
ความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งสถานการณในปจจุบัน ที่มีการนําเสนอ
อยางเหมาะสมและสรางสรรค ทําใหทั้งเด็กตางดาวและเด็กไทยไดเรียนรู
เรื่องทองถิ่นและสังคมชายแดนที่เปนประเทศเพื่อนบานอยูติดกัน จะเปนการ
สรางความเขาใจที่ดีระหวางกันไดมากขึ้น และยังเปนประโยชนสําหรับเด็ก
ตางดาวใหไดเรียนรูวัฒนธรรมที่เปนรากเหงาของตน ไมรู สึกหางเหินหรือ
แปลกแยกจนทําใหไมเห็นคุณคาของวัฒนธรรมเดิมของตนไปในที่สุด   
   •  เนื้อหาเก่ียวกับวัฒนธรรม ประเพณีไทย เปนประโยชนในการชวย
ใหเด็กตางดาวรูขนบธรรมเนียม ประเพณี ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม
ในขณะที่อยูประเทศไทย และความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณีของประเทศ
เพื่อนบาน ก็เปนประโยชนตอการสงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
เห็นคุณคาของวัฒนธรรมตนและวัฒนธรรมอื่นสําหรับเด็กไทยดวยเชนกัน 
การสงเสริมความเขาใจที่ดีระหวางเด็กไทย คนไทย และเด็กตางดาว จะเปน
ประโยชนตอความสัมพันธที่ดีของคนในสองประเทศตอไป
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 •  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับความเส่ียงที่อาจเกิดกับเด็กในพื้นที่ เชน การ
ปองกันภัยในชีวิตประจําวัน ความสัมพันธระหวางเพศ การปองกันโรค การคา
มนุษย เปนขอมูลที่จําเปนสําหรับเด็กตางดาวที่อาจเขาไมถึงหรือเขาถึงกลไก
การคุมครองเดก็ไดนอย โดยเฉพาะเดก็ทีม่แีนวโนมอยูในกลุมเสีย่งมากกวากลุม
อื่น ๆ เชน เด็กเก็บขยะ เก็บของเกาขาย เด็กกําพราไมมีผูปกครองหรือเขามา
ตามลําพัง เด็กขอทาน เปนตน
 •  ทักษะอาชีพเปนความสนใจและเหมาะสมกับเด็กตางดาวที่มีโอกาส
ทางการศึกษาในระบบนอยกวาเดก็ไทย  โดยพจิารณาความเหมาะสมของเน้ือหา
และอาชีพที่จะฝกสอน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความ
ตองการของทองถ่ิน ก็จะเปนประโยชนตอเด็กตางดาวท้ังในการอยูในสังคม
ไทยและการกลับไปใชในประเทศของตนในอนาคต
 •  การสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอน เปนสิ่งจําเปนในพ้ืนที่ชายแดนเพื่อใหสอดคลองกับบริบท
ของเด็กตางดาวในพื้นที่ เพราะองคกรพัฒนาเอกชนมีอิสระ ยืดหยุนเรื่องของ
เนือ้หาและรปูแบบตามท่ีเหมาะสมกบัสถานการณของเดก็ และเปนการแบงเบา
ภาระของประเทศไทยไปดวย โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาไปดูแลหรือ
ประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่สนับสนุนเรื่องมาตรฐาน
ของการเรียนการสอน  
 •  การมีสวนรวมของหนวยงาน องคกรทองถิ่น หรือประชาคมทองถิ่น 
(รวมทัง้ภาคธรุกจิผูประกอบการตางๆ) มสีวนสาํคัญในการจดัการหรอืสนบัสนนุ
การจัดการศึกษาใหกับเด็กตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
และเปนการรวมมือกับรัฐในการจัดการศึกษาของทองถิ่นอีกดวย
 •  กระตุนใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในเรื่องการจัดการศึกษาใหเด็ก
ตางดาว ทั้งในการใหคําปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ หรือการมีสวนรวม
รูปแบบตาง ๆ เชน ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน
 •  การใชสื่อทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน สามารถนํามาเปนสวนรวมและ
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สนบัสนุนการเรียนการสอนสําหรับเด็กตางดาว ตัง้แตการประชาสัมพนัธประเด็น
ที่เกี่ยวของ การใหขอมูลที่จําเปน เชน นโยบาย กฎระเบียบ สิ่งแวดลอม หรือ
เนื้อหาท่ีเสริมสรางความเขาใจระหวางชาติพันธุ เชน วัฒนธรรม ประเพณี 
ของทองถิ่นทั้งของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน อาหาร ศิลปะ ภาษา 
เปนตน ทําการเผยแพรในภาษาทองถิ่นและภาษาตางดาว ก็จะเปนประโยชน
ตอทองถ่ินและคนตางดาวท่ีอยูในพ้ืนที่ เปนการเสริมสรางความเขาใจท่ีดี
ระหวางกัน              
 ประเด็นที่สรุปไดขางตน ประกอบกับการพิจารณารูปแบบการศึกษา
ที่มีอยู และที่มีการจัดสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ บทเรียนที่ดีของการศึกษา
แบบตาง ๆ ความเปนไปไดในการจัดการศึกษา รวมท้ังขอเสนอแนะท่ีไดจาก
การรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่ และขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิในสวนกลาง 
นาํมาประมวล วเิคราะหและปรบัปรงุเปนขอเสนอรปูแบบการศกึษาแบบตาง ๆ  
สําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน ไดเปนขอเสนอดังนี้
             
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹ÃÐººâÃ§àÃÕÂ¹¢Í§ä·Â               
 การศึกษาในรูปแบบและหลักสูตรที่มีการสอนในโรงเรียนไทยทั่วไป 
ตามสถานการณทีเ่ปนอยูในปจจุบนัทีม่เีด็กตางดาวจํานวนหน่ึงกําลงัศึกษาอยูแลว 
เปนรูปแบบที่ไมตองมีการปรับเปล่ียนหลักสูตร แตควรเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับ
ทองถิ่น รูปแบบนี้เหมาะสําหรับเด็กตางดาวที่มีการเตรียมความพรอมในเรื่อง
ภาษามาพอสมควร ชวงอายุของเด็กอยูในชวงตนวัยเรียน หรือชั้นประถมศึกษา
ตอนตน ซึ่งเด็กสามารถปรับตัวไดไมยากนัก จึงจะสามารถติดตามการเรียน
การสอนที่ใชภาษาไทยเปนภาษาหลักได และมีแนวโนมที่ครอบครัวของเด็กจะ
อยูในประเทศไทยระยะยาว เน้ือหาที่ควรเพิ่มในหลักสูตรคือความรูเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรทองถ่ิน ความสัมพันธไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และภาษา
ชาติพันธุของเด็กเพื่อใหเด็กตางดาวยังไดเรียนรูภาษาแมและเปนทางเลือก
สําหรับเด็กไทยที่สนใจเรียนรู ซึ่งจะเปนประโยชนในการสื่อสารระหวางกันได
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ในอนาคต โดยการศึกษาในระบบนี้อาจแบงไดเปน 2 แบบคือ                               

 ตัวอยางรูปแบบที่ 1  โรงเรียนไทยแบบท่ี 1  
 รูปแบบการศึกษาที่จัดกันอยูในโรงเรียนไทยโดยท่ัวไป โดยเพิ่มเนื้อหา
ของทองถิ่น ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และสังคมของพ้ืนท่ีชายแดน ความ
หลากหลายทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางประเทศ และ
ความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานเขาไปในหลักสูตรปกติ ซึ่งเปนประโยชน
ไมเฉพาะเดก็ตางดาวทีไ่ดเรียนรูเกีย่วกบัประเทศแม แตยงัเปนประโยชนสาํหรบั
เด็กไทยที่อยูในพื้นที่ไดรูจักทองถิ่นตนเองรวมทั้งประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น ซึ่ง
รวมถึงประวัติศาสตรความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน แตควรทําความเขาใจ
กับเด็กใหเปนบทเรียนและการเรียนรูจากประวัติศาสตรเหลานี้ เพื่อนําไปสู
เปาหมายและความสัมพันธที่ดีระหวางกันตอไป
 เนื้อหาอีกสวนท่ีควรเพ่ิมในหลักสูตร คือ ทักษะอาชีพ โดยเปนทักษะ
อาชีพที่สอดคลองกับสภาพทองถิ่น ที่เด็กสามารถนําไปใชไดในชีวิตประจําวัน 
หรือนําไปใชประกอบอาชีพได เชน หัตถกรรม การเกษตร
 รูปแบบนี้ควรมีภาษาชาติพันธุของเด็กเปนวิชาเลอืก เพื่อใหเด็กตางดาว
รูภาษาท่ีเปนภาษาแม ทาํใหไมหางเหินจากวัฒนธรรมเดิม และยังเปนประโยชน
สําหรับเด็กไทยท่ีสนใจเรียนรูภาษาของประเทศเพ่ือนบานที่ใชกันในทองถ่ิน 
โดยรูปแบบนี้ควรประกอบดวย
 •  ชั้นเตรียมความพรอมใหเด็กตางดาวท่ีไมมีความรูภาษาไทยมากอน 
ใหสามารถเขาใจภาษาไทยขั้นพื้นฐานได *
 •  ใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ ยกเวน 
วิชาภาษาตางประเทศ
 •  หลักสูตรใชเนื้อหาเดิม (ตามหลักสูตรของไทย) ที่มี 8 กลุมสาระ 
โดยคงเนื้อหาวิชาที่มีเนื้อหาเปนสากล คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา 
พลศึกษา ดนตรี ศิลปะ การงานอาชีพ
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}
}

 •  ปรับเน้ือหาในวิชาสังคม ศาสนา วัฒนธรรม ประวัติศาสตรให
สอดคลองกับบริบทของทองถิ่น
 •  ภาษาอังกฤษ * และเพิ่มภาษาชาติพันธุเปนวิชาเลือก **

1.   ภาษาไทย                                                                                        
2.   คณิตศาสตร         รูปแบบท่ี 1                     
3.   วิทยาศาสตร                                     
4.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป     หลักสูตร/เนื้อหาสากล
5.   ศิลปะ
6. การงานอาชีพและเทคโนโลยี                               
7.   สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ปรับเนื้อหาตามบริบท
   ของทองถิ่น                                                                           
8.   ภาษาตางประเทศ                                                  
 -  ภาษาอังกฤษ *                                            
 -  ภาษาชาติพันธุ ** : พมา/กะเหร่ียง/มอญ/ลาว ฯลฯ
 *  **  ใชวธิปีระสานหรอืจดัทาํเปนโครงการความรวมมอืกบัศูนยการเรยีนเพือ่ใช

  บุคลากรรวมกัน    

 
 ตัวอยางรูปแบบท่ี 2  โรงเรียนไทยแบบที่ 2
 รูปแบบและเน้ือหาคลายคลึงกับแบบท่ี 1 แตใชภาษาชาติพันธุของเด็ก
ตางดาวในการเรียนการสอนดวย โดยประยุกตจากการสอนสองภาษา คือ สอน
ภาษาชาตพินัธุเปนวชิาหนึง่ทีเ่ด็กทกุคนตองเรยีนควบคูไปกบัภาษาไทย  รปูแบบ
นีค้วรใชกบัโรงเรียนในพ้ืนทีช่ายแดนท่ีมเีด็กตางดาวจํานวนมาก มเีด็กไทยจํานวน
นอย เหมาะกับเด็กตางดาวที่เขามาเรียนในชวงอายุสูงกวาประถมตน ตองการ
เรียนในระบบการศึกษาไทยและภาษาชาติพันธุของตน รูปแบบน้ีประกอบดวย  
 •  ชั้นเตรียมความพรอมใหสามารถเขาใจภาษาไทยพ้ืนฐาน
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}
} หลักสูตร/เนื้อหาสากล

 •  ใชภาษาไทยเปนภาษาหลกัในการเรยีนการสอน ควบคูไปกับการสอน
ภาษาชาติพันธุของเด็กตางดาว* เปนการเรียนการสอนสองภาษา (Bi-lingual)
 •  กรณีที่มีเด็กหลายชาติพันธุ ควรเลือกภาษาที่เด็กตางดาวจํานวน
มากที่สุดใชเปนภาษาหลักหรือภาษาท่ีเปนทางการของประเทศตนทาง หรือ
กรณีที่เปนไปไดอาจมีการสอนเสริมภาษาชาติพันธุหรือชนกลุมนอยอื่น
 •  หลักสูตรมีเน้ือหา 8 กลุมสาระ ใชเน้ือหาตามหลักสูตรของไทย
สําหรับวิชาที่มีเนื้อหาเปนสากล คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา 
พลศึกษา ดนตรี ศิลปะ การงานอาชีพ  
 •  ปรับเนื้อหาใหสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน ในวิชาสังคม ศาสนา  
วัฒนธรรมประวัติศาสตรทองถิ่น ประวตัิศาสตรโลก ภูมิศาสตร
 •  ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ)

1.   ภาษาไทย                                                  
2.   ภาษาชาติพันธุ *               รูปแบบท่ี 2                            
3.   คณิตศาสตร                                     
4.   วิทยาศาสตร   
5.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป       
6.   ศิลปะ
7.   การงานอาชีพและเทคโนโลยี   ปรับเนื้อหาตามบริบท
   ของทองถิ่น                             
8.   สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม                    
9.   ภาษาตางประเทศ                                    
 - ภาษาอังกฤษ
 * ประสานหรือจัดทําเปนโครงการรวมมือกับศูนยการเรียนเพ่ือใชครูที่ใชภาษา

  ชาติพันธุเปนผูสอน    
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 รูปแบบน้ีเปนรูปแบบการศึกษาท่ีจัดเปนระบบโรงเรียนเต็มรูปแบบ มี
มาตรฐานการเรยีนการสอนและหลกัสตูรทีช่ดัเจน  มทีัง้ทีป่ระยกุตจากหลกัสตูร
ของไทย และใชหลักสูตรของตนเอง ซึ่งสามารถแบงไดตามวัตถุประสงคดังนี้ 
 
 ตัวอยางรูปแบบที่ 3 ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบที่ 1 
(หลักสูตรไทยประยุกต)  
 รูปแบบนี้ใชในศูนยการเรียนที่ตองการเตรียมเด็กตางดาวใหสามารถ
เรียนตอในโรงเรียนไทยแบบที่ 1 หรือ 2 โดยการใชหลักสูตรที่ประยุกตมาจาก
หลักสูตรมาตรฐานของไทย แตใชภาษาชาติพันธุเปนภาษาหลักในการสอน
วิชาแกนกลาง และสอนภาษาไทย ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ สอน
ในระดับประถมศึกษา รูปแบบนี้เหมาะกับการเตรยีมเด็กตางดาวทั้งดานภาษา
และเนื้อหาเพื่อเขาสูระบบการศึกษาของไทย และเหมาะกับเด็กตางดาวที่ยัง
ไมสามารถส่ือสารดวยภาษาไทย ยังขาดความพรอมเขาสูระบบโรงเรียนของ
ไทย แตมีความตองการเรียนตอในชั้นที่สูงขึ้น รูปแบบนี้ประกอบดวย
 •  ใชภาษาชาติพันธุเปนภาษาในการเรียนการสอน
 •  วิชาที่มีเนื้อหาเปนสากลคือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา 
พลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพ  สอนดวยภาษาชาติพันธุ
 •  ปรับเนื้อหาตามหลักสูตรทองถิ่นของไทยในวิชาสังคม ศาสนา  
วัฒนธรรม ที่สอดคลองกับบริบทของทองถิ่น เชน ประวัติศาสตรทองถ่ิน 
ประวัติศาสตรโลก ภูมิศาสตรสังคม วัฒนธรรมทองถิ่น
 •  ภาษาตางประเทศ
  - ภาษาอังกฤษ สอนโดยครูที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแรก
       - ภาษาไทย สอนโดยครูทีใ่ชภาษาไทยเปนภาษาแรกเพ่ือใหสามารถ
สื่อสารและสามารถเขาใจภาษาไทยจนสามารถติดตามการเรียนการสอนใน
โรงเรียนไทยได
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1.  ภาษาชาติพันธุ                                                                                      
2.   คณิตศาสตร                  รูปแบบท่ี 3  
3.   วิทยาศาสตร                                   
4.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป 
5.   ศิลปะ
6.   การงานอาชีพและเทคโนโลยี                     
7.  สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม*        
8.  ภาษาตางประเทศ                                  
 -  ภาษาอังกฤษ                                     
 -  ภาษาไทย

 ตัวอยางรูปแบบที่ 4  ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบท่ี 2          
 รูปแบบนี้ใชในศูนยการเรียนที่ตองการเรียนดวยหลักสูตรของตน เพื่อ
ใหเด็กมีความรู และกลับไปใชในประเทศของตนได ซึ่งควรใชหลักสูตรท่ีมี
การปรบัเนือ้หาตามมาตรฐานสากล และเพิม่หรอืปรบัเนือ้หาในวชิาสงัคมศกึษา 
ศาสนา วัฒนธรรม ใหสอดคลองกับบริบทของสากล โดยสอดแทรกความรู
เกี่ยวกับประเทศไทยและวัฒนธรรมไทยเบ้ืองตนเพื่อใหเกิดความเขาใจใน
การอยูในชุมชนไทยได และเรียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษดวยครูเจาของ
ภาษา
 •  ใชภาษาชาติพันธุ เปนภาษาในการเรียนการสอน
 •  หลักสูตรตามเน้ือหาและมาตรฐานของศูนยการเรียน  
 •  วิชาอังกฤษ ใชผูสอนที่พูดภาษาอังกฤษเปนภาษาแรก
 •  วิชาภาษาไทย ใชผูสอนท่ีพูดภาษาไทยเปนภาษาแรก เพ่ือใหเด็ก
เรียนรูภาษาไทยไดมาตรฐาน สามารถสื่อสารไดตามสมควร

}

} หลกัสตูร/เนือ้หาสากล

ปรับใหมีเนื้อหาของทองถิ่น 
ประเทศไทยและวัฒนธรรมไทย
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1.  ภาษาชาติพันธุ     
2.   คณิตศาสตร                          
3.   วิทยาศาสตร      หลักสูตร/เนื้อหาสากล
4.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป*
5.   ศิลปะ
6.   การงานอาชีพและเทคโนโลยี          
7.   สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม       
8.   ภาษาตางประเทศ                                 
 -  ภาษาอังกฤษ   ตามมาตรฐาน           
 -  ภาษาไทย

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Í¡ÃÐºº
              รปูแบบนีเ้ปนรปูแบบทีม่คีวามยดืหยุนมากกวาระบบโรงเรยีน ประยกุต
จากหลักสูตรการเรียนของโรงเรียนไทยหรือศูนยการเรียน โดยคงเนื้อหาหลัก
ที่เปนประโยชนตอเด็ก แตปรับใหมีความยืดหยุนเขากับสถานการณ เพื่อให
เหมาะสมกับเด็กตางดาวกลุมที่มีขอจํากัดไมสามารถเรียนในระบบโรงเรียน
หรือเรียนเวลาปกติได เชน เด็กที่ตองชวยครอบครัวทํางาน เด็กท่ีเรียนออน 
ไมสามารถติดตามการเรียนในช้ันปกติ

 ตัวอยางรูปแบบท่ี 5  การศึกษานอกระบบ      
 รูปแบบนี้เปนการศึกษานอกระบบ ที่ประยุกตหลักสูตรในโรงเรียนไทย
หรอืศูนยการเรยีน  โดยยืดหยุนตามความสนใจและสถานการณของเดก็ตางดาว
ในพื้นที่ เชน จัดเวลาเรียนนอกเวลาปกติ ไมกําหนดอายุผูเรียน แตยังคงเนื้อหา
และมาตรฐานวิชาหลัก ๆ โดยใชภาษาชาติพันธุเปนภาษาในการสอน โดยเพิ่ม
ภาษาไทยใหสื่อสารเบ้ืองตนได  รูปแบบนี้ประกอบดวย
 •  ใชภาษาชาติพันธุ เปนภาษาในการเรียนการสอน

}
}

รปูแบบท่ี 4

เนือ้หาตามบรบิทสากลและ
ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นไทย
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 •  หลักสูตรของศูนยการเรียน โดยสอนดวยภาษาชาติพันธุเปนหลัก
 •  ยืดหยุนเวลา สถานที่ในการเรียนการสอน เชน ชั้นเรียนกลางคืน 
ชั้นเรียนเสาร-อาทิตย สอนในสถานที่ใกลที่พักหรือที่ทํางานของเด็ก
 •  วิชาภาษาไทยพ้ืนฐาน เนนการส่ือสารเบ้ืองตน เพื่อใหเด็กเรียนรู
ภาษาไทยไดตามสมควร

1.  ภาษาชาติพันธุ              
2.  คณิตศาสตร                          
3.  วิทยาศาสตร     
4.  สุขศึกษา
5.  ศิลปะ ดนตรี
6.  ภาษาตางประเทศ                                 
      - ภาษาอังกฤษ       เนนการส่ือสารเบื้องตน                        
      - ภาษาไทย
7.  วิชาอื่นๆ
 *  รูปแบบ เวลาเรียนที่ยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณของเด็ก

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáººÍÑ¸ÂÒÈÑÂ
 รูปแบบน้ีเปนรูปแบบท่ีเหมาะกับเด็กตางดาวกลุมท่ีไมสามารถเขาถึง
การศกึษาในระบบอืน่ได เชน ระบบโรงเรยีนหรอืการศกึษานอกระบบทีม่เีนือ้หา
ใกลเคียงกัน โดยรูปแบบน้ีเนนเน้ือหาที่สอดคลองและเปนประโยชนกับ
สถานการณของเด็ก เปนรูปแบบที่เหมาะกับเด็กตางดาวที่เปนกลุมเสี่ยง ไมได
อยูถาวร หรือเคลื่อนยายที่อยู ที่ทํางานไปหลายแหง และอาจใชเปนรูปแบบ
ใหเด็กไดมีโอกาสเรียนรูเบื้องตน กอนเขาสูระบบการศึกษาอื่นตอไป

}
} หลกัสตูร/เนือ้หาสากล

รูปแบบท่ี 5
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 ตัวอยางรูปแบบที่ 6         
  รูปแบบน้ีเปนการศึกษาแบบอัธยาศัย โดยเนนเน้ือหาท่ีสอดคลองและ
เปนประโยชนกับเด็กตางดาวที่มีขอจํากัดไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบ 
ใหความสําคัญกับวิธีการเชิงรุกเขาหาเด็กมากกวาการตั้งรับ ปรับรูปแบบตาม
สถานการณของเด็ก เชน การศึกษาเคลื่อนที่ (Mobile teaching) ชั้นเรียน
กลางคืน (Night school) โดยครูผูสอนตองมีศักยภาพ ทักษะ และละเอียด
ออนตอความแตกตางของเด็ก เชน เพศหญิง-ชาย ความเสี่ยงของเด็กแตละเพศ 
เพื่อประยุกตเนื้อหาใหเหมาะสมและสอดคลอง รูปแบบนี้ประกอบดวย
 •  การสอนภาษาชาติพันธุ อาน-เขียน เบื้องตน
 •  การสอนภาษาไทย อาน-เขียน เบื้องตน
 •  การคํานวณเบื้องตน
 •  สุขศึกษาและสาธารณสุขพื้นฐาน
 •  ความเส่ียงรูปแบบตาง ๆ (ยาเสพติด การคามนุษย ความรุนแรง 
โรคติดตอทางเพศ เพศศึกษา ฯลฯ)
 •  การดูแลตนเอง การปองกันจากความเส่ียง
 •  ทักษะอาชีพ เชน งานชาง หัตถกรรม ฯลฯ

1.   ภาษาชาติพันธุ                
2.   ภาษาไทย
3.   ภาษาอังกฤษ
4.   คณิตศาสตร                               
5.   สุขศึกษาและสาธารณสุขเบื้องตน
6.   ทักษะชีวิต : ความเสี่ยงรูปแบบตางๆ การปองกันตนเอง
8.   ทักษะอาชีพ
 *  รูปแบบ เวลาเรียนที่ยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณของเด็ก

} รปูแบบที ่6เนนการอาน เขยีน 
สื่อสารเบื้องตน
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 สถานการณของเด็กตางดาวในประเทศไทย จํานวนมากอาศัยอยูใน
พื้นที่ชายแดนซึ่งเปนดานเขาออกระหวางประเทศ เด็กตางดาวเหลานี้นอกจาก
จะเปนเด็กท่ีเดินทางเขามาอาศัยในประเทศไทยแลว ยังมีเด็กอีกจํานวนหน่ึง
ที่เกิดในประเทศไทยโดยไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ อีกดวย จากการที่เด็ก
เหลาน้ีไมมีสถานภาพทางกฎหมาย จึงพบวามีเด็กตางดาวจํานวนมากตอง
ประสบปญหาในหลาย ๆ ดานขณะที่อาศัยอยูในประเทศไทย ในงานวิจัยครั้งนี้
ไดมุงเนนไปที่ประเด็นดานการศึกษาของเด็กตางดาว ซึ่งพบวาในปจจุบันยัง
ไมมีการประเมินรูปแบบการศึกษาที่ตรงตามความตองการหรือสอดคลองกับ
สถานการณของเด็กตางดาวอยางแทจริง โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนที่มีเด็ก
ตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก
 โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดนน้ี ไดรับการสนับสนุนจากสํานักนโยบายและแผน
ของสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเปนการสํารวจความตองการ
ของเด็กตางดาว ครอบครัว และผูที่เก่ียวของ รวมทั้งเพื่อประเมินรูปแบบการ
จัดการศึกษากับความสอดคลองของสถานการณเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน 
ทั้งในสวนของสถานศึกษาไทย และในศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังโดยองคกรเอกชน 
เพื่อพิจารณาตัวอยางการจัดการศึกษาที่สามารถนํามาใชเปนตัวอยางที่ดี 
(good practice) หรือนํามาพัฒนาเปนรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษา
ที่เหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดนตอไป  
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 อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งเปนพื้นที่วิจัยคร้ังนี้ มีเด็กตางดาว และ
แรงงานโดยเฉพาะจากประเทศพมาหลายกลุมชาติพันธุ ทั้งกะเหร่ียง พมา 
ไทยใหญ และกลุมชาติพันธุอื่น ๆ อาศัยอยูเปนจํานวนมาก มีเด็กตางดาวเขา
ศึกษาในสถานศึกษาของไทยมากเปนลําดับตน ๆ ของประเทศ และยังเปน
พื้นที่ที่มีศูนยการเรียนหรือสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชน
มากท่ีสุดในประเทศ ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา ขณะเดียวกัน
ยังมีกิจกรรมที่จัดในศูนยแวะพัก (Drop in centre) ซึ่งดําเนินงานโดยองคกร
พัฒนาเอกชน เพื่อเปนสถานที่เรียนสําหรับเด็กตางดาวที่ไมมีโอกาสเขาเรียน
ในโรงเรียนหรือศูนยการเรียน หรือเด็กตางดาวที่ตองทํางาน รวมทั้งการให
ความรูอื่นๆที่เปนประโยชนตอเด็กในการดํารงชีวิตอีกดวย  
 พื้นที่ชายแดนเปนที่รวมของกลุมชาติพันธุที่มีความหลากหลายทางเช้ือ
ชาติ เพราะการเขา-ออกพ้ืนที่ชายแดนเปนไปไดงาย เด็กหลายเช้ือชาติมาจาก
ประเทศพมา และยังมีเด็กจากประเทศลาว บังคลาเทศ แมจํานวนไมมากนัก 
มีทั้งเด็กที่มีความเสี่ยงสูงกวากลุมอื่น เชน เด็กที่ไมไดอยูกับผูปกครอง เด็ก-
ขอทาน เรรอน เก็บขยะ และเด็กที่อยูกับครอบครัว ซึ่งบางคนมีพอหรือแม
เปนคนไทย ครอบครัวเด็กสวนใหญทํางานท่ีมีรายไดนอย เด็กบางคนจึงตอง
ชวยหารายไดรวมกับครอบครัว หลายคนเปนผูหารายไดหลักของครอบครัว  
ความแตกตางทางภูมิหลังดังกลาวจึงเปนปจจัยที่จําเปนตองคํานึงถึงในการ
จัดการศึกษาใหเด็กตางดาวกลุมตาง ๆ เหลาน้ี  

 การเตรียมความพรอมใหเด็กตางดาว
 การเตรียมความพรอมสําหรับเด็กตางดาว  เชนเดียวกับการเตรียมเด็กไทย
ที่เขาสูวัยเรียน เปนการชวยใหเด็กคอย ๆ ปรับตัวเขาสูระบบที่เด็กไมคุนเคย
มากอน  การเตรียมความพรอมมีความจําเปนสําหรับเด็กตางดาวที่จะเขาเรียน
ในโรงเรียนไทยซ่ึงเด็กไมคุนเคยท้ังเร่ืองภาษา เนื้อหา วัฒนธรรมและสภาพ
แวดลอม การเตรยีมความพรอมดานภาษาโดยครไูทยหรอืครตูางดาวท่ีสามารถ
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สื่อสารในภาษาของเด็กไดในระดับพ้ืนฐาน เปนการชวยใหเด็กตางดาวปรับตัว
ไดงายขึ้น และยังใชเตรียมความพรอมใหเด็กที่มีอายุแตกตางจากเพ่ือนใน
ชั้นเรียนเดียวกันใหปรับตัวไดเร็วขึ้น สามารถติดตามการเรียนการสอน เพื่อ
ปรับไปอยูในชั้นเรียนที่เหมาะสมตอไป และยังเปนการชวยใหมีบรรยากาศ
การเรียนรูของเด็กที่ตางวัฒนธรรมกันดวย ตรงกับตัวอยางการศึกษาท่ีจัดใน
ยุโรปหลายประเทศ
 การประยุกตหลักสูตรการศึกษาของไทยไปใชสอนในศูนยการเรียน 
ก็เปนการเตรียมเด็กตางดาวในดานเนื้อหาใหพรอมเขาสูระบบโรงเรียนไทย 
ซ่ึงชวยใหเด็กมีพื้นฐานการศึกษาที่ใกลเคียงกับหลักสูตรของโรงเรียนไทย 
สามารถติดตามเนื้อหาในระดับสูงขึ้นโดยไมยากเกินไป  
 การเตรยีมความพรอมใหเด็กทัง้ดานภาษา หรอืดานเนือ้หา จงึเปนปจจัย
เบื้องตนที่เปนประโยชน แมการเตรียมความพรอมดังกลาวตองการบุคลากร
และงบประมาณเพิม่เตมิจากปกต ิแตจะชวยใหการจดัการศกึษาใหเดก็ตางดาว
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอยางการจัดการศึกษาในประเทศท่ีมีเด็กตางดาว
จํานวนมาก เชน สหรัฐอเมริกา มีระบบการเตรียมความพรอมและชวยเหลือ
ดานภาษาอังกฤษใหกับเด็กตางดาวในทุก ๆ ระดับใหสามารถเรียนรูไดทันเด็ก
อื่น ๆ             

 การศึกษาหลากหลายรูปแบบ
 ขอมูลจากการสํารวจความตองการของกลุมเปาหมาย และการจัดการ
ศึกษาที่เปนบทเรียนท่ีดี พบวามีรูปแบบการศึกษาที่จัดอยูในพ้ืนท่ีหลากหลาย
รูปแบบ ซึ่งเหมาะสมกับสถานการณของเด็กที่มีหลากหลายกลุมดังท่ีกลาวมา
ขางตน  
 การศกึษาในรปูแบบโรงเรยีน  อยูในรปูแบบโรงเรยีนไทยของรฐัและเอกชน  
และศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาวที่จัดเปนระบบโรงเรียน สวนหน่ึงถือได
วาเปนไปตามนโยบายของประเทศไทยท่ีเปดโอกาสใหเด็กทุกคนรวมทั้งเด็ก
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ตางดาวไดเขาถงึการศึกษาในระบบของไทย เดก็ตางดาวบางสวนเขามาเรียนใน
ลักษณะเชามา-เย็นกลับ สะทอนความตองการดานการศึกษาท่ีมีอยูในกลุมเด็ก
ตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน การศึกษาในระบบโรงเรียนท้ังของไทยและศูนย
การเรยีนยงัเปนรปูแบบทีต่องการของเดก็ตางดาวและครอบครวัสวนใหญในกลุม
ตัวอยาง ดวยเหตุผลหลักวาเปนรูปแบบที่ไดความรูอยางเต็มที่ และหากเรียน
ในโรงเรียนของไทยยังมีโอกาสศึกษาตอในระดับสูงขึ้นดวย
 การเรียนในศูนยการเรียนทําใหเด็กไดเรียนในสภาพแวดลอม ภาษา ครู 
ทีคุ่นเคย รวมถงึหลกัสตูรของศนูยการเรยีนทีป่ระยกุตหรอืใกลเคยีงกบัประเทศ
ตนทาง การศึกษารูปแบบนี้จึงยังเปนความจําเปนที่ตองมีอยู เพราะเหมาะกับ
เด็กตางดาวที่จะกลับไปประเทศของตนในระยะยาว ซึ่งจะชวยใหเด็กสามารถ
กลับไปอยูในสังคมและใชความรูในประเทศของตนได  
 การศึกษารูปแบบอื่น คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการจัดโดย
องคกรพัฒนาเอกชน รปูแบบน้ีใชเปนการสอนเสริมสาํหรับเด็กตางดาวท่ีตดิตาม
การเรยีนในชัน้ปกตไิมทนั หรอืใชเปนรปูแบบการศึกษาสําหรบัเดก็ทีไ่มสามารถ
ไปเรียนในเวลาเรียนปกติได ซึ่งอาจมีทั้งการสอนที่ใกลเคียงกับหลักสูตรปกติ  
หรือเนนเฉพาะบางวิชาที่เปนความตองการหรือจําเปนสําหรับเด็กตางดาว 
และอาจเขาสูระบบการเรียนในระบบตอไป การจัดการศึกษารูปแบบนี้เหมาะ
สําหรับเด็กตางดาวที่ยังตองการเรียนหนังสือ แตมีเงื่อนไขเวลาหรืออยูใน
สถานการณที่ไมสามารถไปเขาเรียนในระบบได เชน สถานที่หางไกล ตอง
ทํางานชวยครอบครัว แตควรมีการใสเนื้อหาใหหลากหลาย หรือเพ่ิมเนื้อหา
ที่สอดคลองกับสถานการณของเด็ก เชน ความรูดานการเกษตรสําหรับเด็กที่
ตองชวยงานในภาคเกษตร การปองกันอันตรายในการทํางาน ฯลฯ  
 อีกรูปแบบหนึ่งคือการศึกษาเฉพาะประเด็น เนนความรูและทักษะชีวิต
ที่เด็กนําไปใชไดในชีวิตประจําวัน รูปแบบนี้เหมาะสําหรับเด็กเฉพาะกลุม หรือ
เด็กที่ไมสามารถเขาถึงการศึกษารูปแบบอื่น ๆ ได การจัดการศึกษารูปแบบนี้
ตองการบุคลากรท่ีมีทักษะ มีวิธีการทํางานเชิงรุก เพื่อเขาถึงกลุมเปาหมาย
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ที่เคลื่อนที่บอย เปนรูปแบบการศึกษาที่จําเปนและเหมาะสมกับเด็กตางดาว
กลุมหน่ึง ซึ่งมีเงื่อนไขในการดําเนินชีวิตที่ตางจากเด็กกลุมอื่น โดยตองทํางาน
หาเลีย้งชีพ หรอืไมมเีงือ่นไขเขารับการศึกษารปูแบบใด ๆ  แตรปูแบบนีม้ขีอจํากัด
ของเจาหนาที่ที่เขาถึงเด็กไดจํานวนนอย จําเปนตองมีการสงเสริมและขยาย
กิจกรรมใหกวางขวางออกไป หรือสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงานที่มี
จุดแข็งตาง ๆ กัน เพื่อใหเขาถึงเด็กกลุมน้ีที่นับวาเปนเด็กดอยโอกาสท่ีสุดให
เขาถึงการศึกษาที่จําเปน เน้ือหาที่เหมาะสมและตอสถานการณของเด็ก เชน 
ความเสี่ยงรูปแบบตาง ๆ (เพศ ยาเสพติด การคามนุษย โรคระบาด ฯลฯ)
 โอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาวในพื้นท่ีชายแดน เปนไปตาม
นโยบายท่ีเปดโอกาสใหเด็กตางดาวไดเขาถึงการศึกษา และทัศนคติของผูที่
เกี่ยวของที่เห็นความสําคัญและความจําเปนของการศึกษาที่เด็กตางดาวแตละ
กลุมควรไดรับ ทําใหรูปแบบการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย ซึ่ง
ควรมีการสอดแทรกเน้ือหาท่ีเหมาะสมกับเง่ือนไขและสถานการณของเด็ก
ตางดาวกลุมตาง ๆ ความตองการเรียนในระบบโรงเรียนแมเปนความตองการ
ของเด็ก แตเปนไปไดจริงกับเด็กตางดาวบางกลุมเทานั้น เพราะสถานการณ
ที่เปนจริงยังมีเด็กสวนหนึ่งที่ตองชวยครอบครัวหารายได เด็กท่ีเขามาเรรอน 
หรือทํางานเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ไมสามารถเขาเรยีนในระบบปกติได และตองการ
รูปแบบการศึกษาที่สอดคลองกับเงื่อนไขของเด็กมากกวา   
 ประเด็นสําคัญที่ตองคํานึงถึงจึงอยูที่เปาหมายและวัตถุประสงคของ
การศึกษาแตละรูปแบบ เชน การศึกษาในระบบโรงเรียนของไทย จะเปนการ
ขัดเกลาเด็กตางดาวใหเหมือนเด็กไทย กลมกลืนไปกับสังคมไทย ซึ่งอาจเหมาะ
กับเด็กตางดาวที่จะอยูในประเทศไทยระยะยาว แตในดานหนึ่งก็ทําใหเด็กถูก
ตัดจากรากเหงาของตนไดงาย อาจมีปญหาในการกลับไปใชชีวิตในประเทศ
ตนทางไดในอนาคต
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 เนื้อหาและภาษาท่ีใชในการเรียนการสอน
 ปจจัยที่ควรพิจารณา คือ เน้ือหาท่ีควรพิจารณาเพ่ิมเติมในหลักสูตร
มาตรฐานของไทยที่ใชอยูในโรงเรียน การใชภาษาในการเรียนการสอน โดย
เนื้อหาของหลักสูตรโรงเรียนไทย ควรสอดแทรกเนื้อหาความรูเกี่ยวกับทองถิ่น  
เพื่อใหเด็กไดรูจักสถานการณในพื้นที่ ความหลากหลายทางชาติพันธุ ความ
เปนพื้นที่ชายแดน ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบาน แตควรระมัดระวัง
บทเรียนทางประวัติศาสตรที่มีความละเอียดออน และอาจสงผลตอความ
ขัดแยงทางเช้ือชาติ โดยสรางความเขาใจใหเด็กเห็นเปนบทเรียนท่ีนํามาเสริม
สรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน นอกจากน้ียังมีเนื้อหาดานทักษะอาชีพที่
ควรประยุกตใสเปนหลักสูตรทองถิ่น เพราะเปนประโยชนทั้งตอเด็กไทยและ
เด็กตางดาวในชีวิตประจําวันและอาจเปนอาชีพตอไป               
 เชนเดียวกับภาษาที่ใชในการเรียนการสอน ในโรงเรียนไทยมีทั้งการใช
ภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน ไมมีการสอนภาษาชาติพันธุ
ของเด็ก ในขณะท่ีประสบการณจากประเทศในยุโรป เชน ฟนแลนด สวีเดน 
เยอรมัน ใหความสําคัญกับการใหเด็กตางดาวไดเรียนรูภาษาแมเพื่อลดความ
รูสึกแปลกแยก และยังคงคุณคาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของเด็กไวดวย ซึ่ง
ตรงกับความเห็นของครูในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ วาการที่
เด็กตางดาวไมไดเรียนรูภาษาแมของเด็กควบคูกันไปดวยในโรงเรียนไทย  อาจ
นําไปสูการปฎิเสธไมยอมรับวัฒนธรรมและเชื้อชาติของเด็กตอไปได  
 การเรียนภาษาไทยเปนความตองการลําดับตน ๆ  ของเด็กตางดาวหลาย
กลุม เพราะเห็นประโยชนในการนําไปใชในชีวิตประจําวันและการยอมรับ
จากชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ดี การจัดการศึกษาแบบสองภาษา โดยใชภาษาไทย
ควบคูไปกับภาษาแมของเด็ก จึงนาเปนประโยชนตอการชวยใหเด็กพัฒนา
ความพรอมในการเรียนรูภาษาที่สอง โดยมีภาษาที่ตนคุนเคยเปนตัวชวย ดัง
ตัวอยางที่มีการดําเนินการในหลายประเทศ  
 การสอนภาษาชาติพันธุในโรงเรียนไทยชายแดน ยังมีประโยชนตอเด็ก
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ไทยที่สนใจและเห็นประโยชนในการใชภาษาดังกลาวติดตอสื่อสารกับเพื่อน
ตางดาว และการติดตอกับคนจากประเทศเพื่อนบานในอนาคต ตรงกับความ
เห็นของประชาชนในพื้นท่ีวาการรูภาษาของประเทศเพื่อนบานเปนประโยชน
ในการทํางานในพื้นที่ชายแดนที่ตองเกี่ยวของกับคนจากประเทศเพื่อนบาน 
จึงควรพิจารณาใสในหลักสูตรทองถิ่นใหมีการเรียนการสอนภาษาประเทศ
เพือ่นบานเพือ่เปนทางเลอืกหนึง่  ทีจ่ะเปนประโยชนสาํหรบัคนในพืน้ท่ีชายแดน
มากข้ึน หากการจัดการศึกษาแบบสองภาษาจําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีทักษะ 
ประสบการณ และงบประมาณทีเ่พิม่ขึน้ แตการจดัทาํความรวมมอืหรอืโครงการ
แลกเปลีย่นกบัศนูยการเรยีนทีม่บีคุลากรทีใ่ชภาษาเดยีวกบัเดก็ กจ็ะเปนทางออก
ในปญหานี้ได    
 ขณะที่การเรียนในศูนยการเรียนซึ่งเด็กตางดาวจะไดเรียนภาษาของ
ตนเองเปนภาษาหลัก เรียนหลักสูตรท่ีตางจากโรงเรียนของไทย (ยกเวนศูนย
การเรียนที่มีการประยุกตใชหลักสูตรของไทย) สิ่งท่ีควรเพ่ิมและปรับปรุงคือ
เร่ืองมาตรฐานการเรียนการสอนภาษาไทยท่ียังมีคุณภาพแตกตางกับการเรียน
ในโรงเรียนไทย แตการเรียนการสอนในภาษาและหลักสูตรของศูนยการเรียน
ที่ใกลเคียงกับของประเทศเพ่ือนบาน ก็เปนความจําเปนสําหรับเด็กตางดาวให
สามารถกลับไปอยูในสังคมและใชความรูในประเทศของตนได แตควรมีการ
ปรับปรุงดานภาษาไทยเพ่ือเด็กจะสามารถส่ือสารไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
จะชวยในการปรับตัวเขากับสังคมทองถิ่นไดดีขึ้น              
 หลักสูตรที่เหมาะสมในการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนโรงเรียนไทย ควรเพ่ิม
เน้ือหาความรูที่เก่ียวกับทองถ่ิน ตลอดจนสถานการณในพ้ืนที่ชายแดน ความ
หลากหลายทางชาติพันธุ ทักษะอาชีพท่ีเปนประโยชนเด็กทั้งไทยและตางดาว
ใหใชไดในชีวิตประจําวันและเปนอาชีพตอไป โดยเฉพาะเด็กตางดาวที่อาจ
มคีวามเสีย่งมากกวากลุมอืน่ ๆ  ควรไดรบัความรูทีช่วยใหตระหนกัถงึความเสีย่ง
ที่และการปองกันที่จะเกิดกับตนเอง ซึ่งจะสอดคลองกับสถานการณและ
ความเปนจริงของเด็กแตละกลุมมากกวาการใหความรูทีเ่หมือนกันหมดทุกกลุม            
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 การจัดการศึกษาแบบสองภาษา โดยใชภาษาไทยควบคูไปกับภาษาแม
ของเด็ก เชนเดียวกับประสบการณในประเทศอื่น จะชวยใหเด็กตางดาวมี
ความพรอมในการเรียนรูภาษาที่สอง และยังเปนประโยชนตอเด็กไทยที่สนใจ
เรยีนรูภาษาของประเทศเพือ่นบานดวย  เพราะสามารถใชประโยชนในการตดิตอ
สื่อสารกับคนจากประเทศเพ่ือนบานในอนาคต ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกับ
ศูนยการเรียนเพื่อใชทักษะของบุคลากรรวมกัน ในขณะที่การเรียนในศูนย
การเรียนที่มีเนื้อหาหลักสูตรใกลเคียงกับของประเทศตนทาง เปนความจําเปน
ที่จะชวยใหเด็กกลับไปอยูในสังคมและใชความรูในประเทศของตนได รวมถึง
การเรียนในภาษาแมของเด็กตางดาว แตควรใหความสําคัญกับการพัฒนา
คุณภาพของภาษาไทยท่ีสอนในศูนยการเรียนดวย เพื่อใหเด็กสามารถส่ือสาร
กับชุมชนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 มาตรฐานการศึกษา และคุณภาพครู
 การศึกษาในโรงเรียนไทย มีการกําหนดมาตรฐาน คุณภาพ การวัดผล  
เปนเกณฑที่ใชตัวชี้วัดเดียวกัน ซึ่งเปนปญหาในการวัดผลสําหรับโรงเรียน
ทีร่บัเดก็ตางดาวจาํนวนมากเพราะอุปสรรคดานภาษาทําใหการวดัความสามารถ
ไดตํ่าและสงผลตอการวัดผลโดยรวมของโรงเรียน สวนคุณภาพครูในโรงเรียน
ไทยยังดอยในดานภาษาอังกฤษ  
 ขณะที่ศูนยการเรียนยังไมสามารถกําหนดมาตรฐานเดียวกัน เพราะ
ใชหลักสูตรตาง ๆ กัน แมจะมีความพยายามของศูนยการเรียนในเครือขาย
เดียวกันใหใชหลักสูตรเดียวกันก็ตาม  แตยังพบวามีปญหาในการประเมิน
คุณภาพ จุดเดนคือภาษาอังกฤษของศูนยการเรียนไดมาตรฐานสากล แตยังมี
ปญหาดานคุณภาพภาษาไทยในศูนยการเรียน  
 คุณภาพครู ในโรงเรียนไทยครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงกวาครูในศูนย
การเรียน เขาใจสภาพของทองถิ่น คุนเคยกับความหลากหลายและคนตาง
วัฒนธรรม  และมีทัศนคติที่ดีตอเด็กตางดาว  ไมมีการเลือกปฏิบัติตอเด็ก แต
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ไมไดผานการอบรมหรือการเตรียมการสอนนักเรียนตางวัฒนธรรมอยางเปน
ระบบ สวนครูในศูนยการเรียนมีความต้ังใจสูง ปรับตัวกับขอจํากัดและทํางาน
ภายใตความขาดแคลนไดดี มีความเอาใจใสเด็กดี และเปดรับการปรับปรุง
คุณภาพไดงาย สวนใหญไมไดจบดานการศึกษา และยังมีวุฒิการศึกษาท่ีตํ่า
กวาที่ควรจะเปน  
 การกําหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนไทยมีปญหาในการวัดผล
ทีใ่ชภาษาไทยเปนหลกั  เพราะขอจํากดัของเด็กตางดาวในการส่ือสารภาษาไทย 
ขณะท่ีศูนยการเรียนมีปญหามาตรฐานเพราะความแตกตางกันดานหลักสูตร
และคุณภาพครู   
     
 การมสีวนรวมของครอบครวั องคกรพฒันาเอกชน ผูประกอบ
การ ประชาคมทองถิ่น
 บทบาทของผูที่เก่ียวของ ตั้งแตครอบครัวของเด็กตางดาว ผูประกอบ
การที่ครอบครัวหรือเด็กตางดาวทํางานอยู องคกรพัฒนาเอกชน ประชาคม
ทองถ่ิน ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ลวนมีสวนใน
การสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดน ใหมีความ
เหมาะสม ยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณและเง่ือนไขของเด็ก และเปน
ประโยชนตอทองถ่ินมากท่ีสุด เชน การสนับสนุนของผูประกอบการท่ีเปดให
องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวในครอบครัวแรงงาน
ในสถานประกอบการ เปนการเปดโอกาสใหเด็กไดเขาถึงการศึกษาไดเปน
อยางดี หรือการสนับสนุนความรู การใชสื่อทองถิ่น บทบาทและการมีสวนรวม
ของประชาคม ก็มีสวนสําคัญที่จะชวยใหชุมชนทองถิ่นเกิดความเขาใจประเด็น
และเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวอยางเหมาะสม และ
การสนับสนุนของทองถ่ินในดานตาง ๆ เชน สถานท่ี วัสดุ งบประมาณ ฯลฯ 
ก็มีสวนสําคัญตอการจัดการศึกษาของเด็กเชนกัน และท่ีขาดไมไดคือการให
ความสําคัญตอการศึกษา การสนับสนุน และความรวมมือของครอบครัวกับ
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โรงเรียนหรือศูนยการเรียน
 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน จําเปนตองไดรับ
ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ เชน การสนับสนุนงบ
ประมาณจากองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน ผูประกอบการใน
การจัดการหรือการสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งความเห็นของประชาคม
ทองถิ่น เพื่อใหการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวมีความเหมาะสม ยืดหยุน 
สอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขของเด็ก  

ÊÃØ»  
 โอกาสและการเขาถึงการศึกษารูปแบบตางๆของเด็กตางดาวในพื้นที่
ชายแดน มีสวนมาจากนโยบายที่เปดใหเด็กทุกคนเขาถึงการศึกษาได แต
ปจจัยอื่นยังขึ้นอยูกับความพรอมของเด็กและครอบครัวในดานตาง ๆ  ดวย เชน 
การใหความสําคัญของการศกึษา การสนบัสนุนและความรวมมอืของครอบครวั
ในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนของเด็ก การเตรียมความพรอมให
เด็กทั้งดานภาษา หรือดานเนื้อหา เปนปจจัยหนึ่งที่ชวยใหการจัดการศึกษา
เด็กตางดาวมีประสิทธิภาพ ซึ่งตองอาศัยการประสานงาน ความรวมมือของ
บุคลากรท่ีเก่ียวของ ความเขาใจและทัศนคติของผูที่เก่ียวของ องคกรพัฒนา
เอกชน ผูประกอบการ รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณท่ีจําเปนตองเพ่ิมเติม
จากปกติ ในการจัดการศึกษารูปแบบตาง ๆ ที่สอดคลองกับสถานการณของ
เด็กตางดาวกลุมตาง ๆ
 ความตองการเรียนในระบบโรงเรียน แมเปนความตองการของเด็กแต
เปนจริงกับเด็กตางดาวบางกลุมเทานั้น เพราะสถานการณที่เปนจริงยังมีเด็ก
สวนหนึ่งที่ตองชวยครอบครัวหารายได และเด็กที่เขามาเรรอน หรือทํางาน
เล็ก ๆ นอย ๆ ที่ไมสามารถเขาเรียนในระบบปกติได  และตองการรูปแบบการ
ศึกษาที่สอดคลองกับเงื่อนไขของเด็กมากกวา   
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 หลักสูตรในโรงเรียนไทยโดยเฉพาะท่ีมีเด็กตางดาวจํานวนมาก รวมถึง
ระบบการวัดผลจําเปนตองปรับใหมีความยืดหยุนมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ
ภูมิหลังของเด็กที่แตกตางกัน  และไมสงผลกระทบตอการประเมินคุณภาพ
ของโรงเรียนโดยรวม ในพ้ืนที่ชายแดน โรงเรียนไทยควรเพ่ิมเน้ือหาความรูที่
เกี่ยวกับทองถิ่น ตลอดจนสถานการณในพ้ืนที่ชายแดน ความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ ทักษะอาชีพที่เปนประโยชนทั้งเด็กไทยและตางดาวใหใชไดในชีวิต
ประจําวันและเปนอาชีพตอไป โดยเฉพาะเด็กตางดาวที่มีความเสี่ยงมากกวา
กลุมอื่น ๆ ควรไดรับความรูที่ชวยใหตระหนักถึงความเส่ียงและการปองกัน
ความเสี่ยงที่จะเกิดกับตนเอง ซึ่งจะสอดคลองกับสถานการณและความเปน
จริงของเด็กแตละกลุมมากกวาการใหความรูที่เหมือนกันหมดทุกกลุม
 การจัดการศึกษาแบบสองภาษา โดยใชภาษาไทยควบคูไปกับภาษาแม
ของเด็ก จะชวยใหเด็กตางดาวยังคงอัตลักษณทางภาษาและวัฒนธรรมของตน 
และมีความพรอมในการเรียนรูภาษาไทยเปนภาษาที่สอง การสอนแบบสอง
ภาษายังเปนประโยชนตอเด็กไทยที่สนใจเรียนรูภาษาของประเทศเพื่อนบาน 
เพื่อใชติดตอสื่อสารกับคนจากประเทศเพ่ือนบานในอนาคต แตการจัดการ
ศกึษาดงักลาวตองอาศัยความรวมมอืกับศนูยการเรยีนเพ่ือใชทกัษะของบคุลากร
รวมกัน และชวยลดภาระคาใชจายของโรงเรียนในระยะยาว ทั้งนี้ควรมี
การพัฒนาคุณภาพและทักษะของครูที่สอนเด็กตางวัฒนธรรมในโรงเรียนไทย 
จากการแลกเปล่ียนประสบการณที่ประสบความสําเร็จหรือองคความรูที่เปน
บทเรียนที่ดีของประเทศอื่น
 สวนการสอนเน้ือหาในศูนยการเรยีนท่ีมหีลกัสตูรใกลเคยีงกับของประเทศ
ตนทาง เชนเดียวกับการเรียนภาษาแมของเด็กตางดาว เปนรูปแบบการศึกษา
หน่ึงที่จําเปนตองคงไว เพื่อใหเด็กมีความรูและกลับไปใชในประเทศของตนได   
ขณะเดียวกันก็ตองไมละเลยกับการพัฒนาคุณภาพการสอนภาษาไทยในศูนย
การเรียน เพื่อใหเด็กสามารถส่ือสารกับชุมชนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และตองพยายามกําหนดมาตรฐานรวมของศูนยการเรียนตางๆ
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 การเปดโอกาสและการสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน องคกร
ทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น ภาคธุรกิจตาง ๆ  ผูปกครองของเด็กตางดาวใหเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว ถือไดวาเปนสิ่งจําเปน ทั้ง
การมสีวนรวมโดยการใหคาํปรกึษา  การสนบัสนนุงบประมาณ  และควรสงเสรมิ
การใชสื่อทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน ใหมีสวนรวมและสนับสนุนการเรียนการ
สอนสําหรับเด็กตางดาว โดยการประชาสัมพันธประเด็นท่ีเก่ียวของ การให
ขอมูลที่จําเปน เชน นโยบาย กฎระเบียบ สิ่งแวดลอม หรือเนื้อหาที่เสริมสราง
ความเขาใจระหวางชาติพันธุ เชน วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นทั้งของประเทศ
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน อาหาร ศิลปะ ภาษา และหากมีการเผยแพรใน
ภาษาทองถิ่นและภาษาอื่น ๆ ก็จะเปนประโยชนตอคนในทองถิ่นและคน
ตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่อีกดวย       
 ประเด็นสําคัญที่พบวาขาดหายไปและยังไมชัดเจนในการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน คือ เปาหมายและวัตถุประสงคของการ
ศึกษาแตละรูปแบบ เพราะมีผลตอการอยูของเด็กตางดาวในประเทศไทยหรือ
การกลับไปประเทศตนทาง ตามระยะเวลาตาง ๆ กัน การกําหนดเปาหมาย
ดังกลาวอาจไมสามารถกําหนดดานการศึกษาเพียงอยางเดียว แตตองเชื่อมโยง
กับนโยบายที่มีตอเด็กตางดาวโดยรวม โดยตองระดมความคิดเห็นจากทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ และหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง ทั้งในระดับพื้นท่ีและระดับ
นโยบาย รวมทั้งการพิจารณากลไกที่เกี่ยวของเพื่อผลักดันใหการกําหนด
นโยบายและเปาหมายเปนไปไดจริง
 จากบทสรุปขางตน  มีขอเสนอแนะตอฝายตางๆ ที่เก่ียวของกับเด็ก
ตางดาว และการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวดังตอไปนี้

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍË¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÐ Ñ́º¹âÂºÒÂ
 • หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้หมดควรมีการระดมความคิดเหน็ เพือ่กําหนด
นโยบายเก่ียวกับเด็กตางดาว ไมเฉพาะดานการศึกษาเพียงดานเดียว ใหเปน
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แนวทางแกปญหาเด็กตางดาวในระยะยาว โดยการกําหนดเปาหมายและการ
วางแผนท่ีชัดเจนและครอบคลุมมิติที่เกี่ยวของอื่น ๆ ที่จําเปนตอเด็กและตอ
สังคมไทยในอนาคต       
 •  ประสานงานและรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนา
เอกชนที่สามารถบริหารจัดการดานงบประมาณ  เขามารวมรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาใหเด็กตางดาว เพื่อไมใหเปนภาระของประเทศไทยในระยะยาว 
รวมกับหนวยงานในพื้นที่ กําหนดหลักเกณฑในการจดทะเบียนศูนยการเรียน  
เพื่อใหสะดวกตอการดูแลและใหการสนับสนุน

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍË¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÑ°ÃÐ Ñ́º»®ÔºÑμ Ôã¹¾×é¹·Õè
 •  ใหคําปรึกษาดานการวางมาตรฐาน คุณภาพ และหลักสูตรแกศูนย
การเรียนสําหรับเด็กตางดาว
 •  สงเสริมใหหนวยงานในทองถิ่น องคกร และประชาคมทองถิ่น 
รวมทั้งภาคธุรกิจผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาว ใหเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหา ใหความคิดเห็น สนับสนุน รวมถึงการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาว
 •  สงเสริมและกระตุนใหผูปกครองมีสวนรวมในเร่ืองการจัดการศึกษา
ใหเด็กตางดาว ทั้งในดานการใหคําปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ หรือ
การมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน
 •  สงเสริมการใชสื่อทองถิ่น ใหมีสวนรวมและสนับสนุนการเรียน
การสอนสาํหรับเดก็ตางดาว และการเสรมิสรางความเขาใจระหวางคนในทองถิน่
กับประชากรตางดาว รวมท้ังการเผยแพรขอมูลที่เปนประโยชน การปองกัน
ความเสี่ยงและการถูกลอลวง ใหกับชุมชนตางดาวในทองถิ่น

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍÍ§¤ �¡ÃÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·ÈáÅÐÍ§¤ �¡Ã¾Ñ²¹ÒàÍ¡ª¹
 •  การสนับสนุนและการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว ควรคํานึง
ถึงประโยชนและความยั่งยืนในระยะยาว ความเปนไปได และความสอดคลอง
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กับสถานการณของเด็ก และบริบทของทองถิ่น
 •  ใหความรวมมือกับหนวยงานรัฐทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
องคกรและประชาคมทองถิ่น เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับเด็กตางดาว  
 •  สนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร องคความรู และการพัฒนา
คุณภาพใหเจาหนาที่ของภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาว

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍÍ§¤ �¡ÃáÅÐ»ÃÐªÒ¤Á·ŒÍ§¶Ôè¹
 •  รวมในการเสนอความคิดเห็น ความตองการของทองถิ่น เพื่อให
การจดัการศกึษา และการจดัการปญหาของเดก็ตางดาวเปนไปในทางสรางสรรค 
และสอดคลองกับสถานการณของทองถิ่น
 •  รวมมอืและสนบัสนนุดานงบประมาณ หรอืองคความรู หรอืบุคลากร 
เพื่อสงเสริมการจัดการศึกษาของเด็กตางดาวอยางเหมาะสม  

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍªØÁª¹áÅÐ»ÃÐªÒ¤Áμ ‹Ò§ Œ́ÒÇ
 •  ใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยงานรัฐและองคกรเอกชนใน
การจัดการศกึษาของเดก็ตางดาว  รวมรับผดิชอบในกจิกรรมทีส่งเสรมิการศกึษา
ของเด็กตางดาว
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รายชื่อผูใหขอมูล
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 4. นายสุเทพ ธรรมจักร ผูอํานวยการโรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก

 5. นายเศรษฐพงษ ศรีสุวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนบานแมตาว ตําบล
ทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

 6. นางหรรษา ศิริพงษไทย ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยมวง ตําบล
ทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

 7. นายเฉลิม ผิวออน ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยกะโหลก ตาํบลแมปะ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

 8. ผู อํานวยการโรงเรียนอิสลามศึกษา ตําบลแมสอด อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก

 9. นางสุนีย มะโนวงศ โรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 10. นางพิมพใจ สุภีกิตย โรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 11. ครูประถม โรงเรียนบานแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 12. นางสาวยพุนิ ปารงัส ีนกัวชิาการศกึษา องคการบริหารสวนตาํบลทาสายลวด 

ÀÒ¤¼¹Ç¡
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อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 13. นายอานนท นันนตา ศูนยการเรียน Children Development Center
 14. นาย Mahn Shwe Hnin ศูนยการเรียน Children Development 

Center
 15. นาง Paw Ray Naw ผูอํานวยการศูนยการเรียน Hsa Thoo Lei และ

ผูประสานงานเครือขาย Burmese Migrant Worker s’ Education 
Committee

 16. นางสาวบุญสง นารีภาพเจริญ ศูนยการเรียน Hsa Thoo Lei
 17. นายกุศล ตอติด ผูอํานวยการ ศูนยการเรียน Morning Glory
 18. นาย Saw Chang One ศูนยการเรียน BHSOH
 19. นางสาวนิภาภรณ อธิษฐานุกูล ศนูยการเรียน Elpis
 20. นางสาววัชรพร คูแกวเกษม ผู ประสานงาน Compassio Relief 

Development
 21. นางสาวสุรีย วินิจชอบ ศูนยการเรียน All Saint ตาลเดี่ยว
 22. นายวิทยา ดนัยนารีกุล ศูนยการเรียน SAW School
 23. นางเพลินใจ  เลิศลักขณาวงศ ผูประสานงานประชาคมแมสอด
 24. ตัวแทนประชาคมแมสอด
 25. นางสาวนอทาครือ องคการ World Education
 26. นาย Greg Mentos องคการ World Education
 27. นางสาวศิราพร แกวสมบัติ  องคกร Help Without Frontier
 28. นายชายไทย รักษาชาติ มูลนิธิศภุนิมิต สาขาแมสอด
 29. นายกนก ศรีเรือง มูลนิธิศุภนิมิต สาขาแมสอด

รายชื่อโรงเรียนท่ีรวมใหขอมูลและการสังเกตการเรียนการสอน
 1. โรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 2. โรงเรียนบานแมตาว ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
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 3. โรงเรียนบานหวยมวง  ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 4. โรงเรียนบานหวยกะโหลก ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 5. โรงเรียนอิสลามศึกษา อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

รายชือ่ศนูยการเรยีนทีร่วมใหขอมลูและการสงัเกตการเรยีนการสอน
 1. ศูนยการเรียน Children Development Center (CDC)
 2. ศูนยการเรียน All Saint ตาลเด่ียว
 3. ศูนยการเรียน Hsa Thoo Lei
 4. ศูนยการเรียน Morning Glory
 5. ศูนยการเรียน BHSOH
 6. ศูนยการเรียน Morning Glory
 7. ศูนยการเรียน SAW School
 8. ศูนยการเรียน Rocky Mountain
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ÀÒ¤¼¹Ç¡ 2
การประชุมรับฟงความคิดเห็น           
 ในการประชุมรบัฟงความคิดเห็นจากผูทีเ่กีย่วของเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 
2552 มีผูเขาประชุม 17 คน จากเจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นการศึกษาตาก 
เขต 2 จํานวน 2 คน ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
2 โรงเรียน ผูอํานวยการและผูแทนศูนยการเรียนขององคกรเอกชน 5 แหง 
ผูประสานงานเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว 
2 คน ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหการสนับสนุนดานงบประมาณ การจัดทํา
หลักสูตร และการฝกอบรมครู 2 แหง ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานกับ
เด็กในชุมชน 2 คน ประชาคมแมสอด 2 คน และทีมวิจัย 2 คน
 ทีมวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัย และขอเสนอรูปแบบการศึกษาสําหรับ
เด็กตางดาวทั้ง 6 รูปแบบ ซึ่งไดความเห็นจากที่ประชุมในประเด็นดังนี้
 •  รูปแบบการเรียนการสอน
 ที่ประชุมเห็นดวยตอรูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลายสําหรับเด็กตางดาว 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน โดยที่ประชุมใหความเห็นวาเด็กมีหลากหลายกลุม 
มีภูมิหลังและความตองการท่ีแตกตางกัน รูปแบบการศึกษาแบบใดแบบหน่ึง
ยอมไมอาจตอบสนองความตองการหรือตรงกับสถานการณของเด็กได และ
ยังมีความเห็นวา เด็กบางกลุมมีความจําเปนและตองการทํางานหารายได 
การดึงใหเด็กเขาสูระบบการศึกษาอาจไมประสบความสําเร็จ นอกจากการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับเงื่อนไขของเด็กจะมีโอกาสประสบความสําเร็จ
มากกวา   
 ผูเขารวมประชุมยังแสดงความเห็นดวยกับรูปแบบการศึกษาเชิงรุก ที่
สามารถเขาถึงเด็กตางดาวกลุมที่ไมสามารถเขาถึงระบบโรงเรียนได
   ที่ประชุมยังมีความเห็นเพ่ิมเติมวา การจัดการศึกษาในสถานศึกษาของ
ไทยมีขั้นตอนมีกฎหมายรองรับ แตการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนยังไมมี
กฎหมายรองรับ แตเปนการสอนแบบทองถ่ินเพ่ือแกปญหาในพ้ืนท่ี จึงควรมี
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รูปแบบการศึกษาหลายแบบเพื่อเปนทางเลือก
 •  ภาษาที่ใชในการเรียนการสอน
 สวนความเห็นเรื่องการเรียนการสอนที่ใชเฉพาะภาษาไทย หรือภาษา
ชาตพินัธุ ทีม่ทีัง้ขอดี ขอเสยี โดยผูเขาประชมุหลายคนแมเหน็ขอดขีองการเรยีน
ภาษาไทย แตใหความเห็นวาการเรียนเฉพาะภาษาไทยทําใหเด็กไมตองการ
เรียนภาษาแม และบางครั้งยังทําใหเกิดทัศนคติที่ตอตานการเรียนภาษาของ
ตนไปเลยก็มี                                
 ขณะที่ความเห็นสนับสนุนการเรียนภาษาไทย ยังเห็นวามีประโยชนทาง
ดานความมั่นคงของประเทศ ใหเด็กมีความเขาใจประเพณี วัฒนธรรมไทย
 •  การเรียนภาษาประเทศเพ่ือนบาน   
 ที่ประชุมไดใหความเห็นตอประโยชนของการเรียนภาษาของประเทศ
เพ่ือนบาน วาคนในพ้ืนที่มักมองขามไมเห็นความสําคัญ ทั้งที่การเรียนรูภาษา
ประเทศเพื่อนบานจะมีโอกาสไดทํางานกับองคกรระหวางประเทศ หรือทํา
การคาชายแดน ซึ่งกลายเปนคนตางชาติหรือตางถิ่นเขามาทํางานมากกวา
 การที่เด็กตางดาวไมไดเรียนภาษาชาติพันธุของตนเอง ยังทําใหเกิดการ
ไมยอมรับวัฒนธรรมของตนเอง เชน กรณีเด็กมาอยูในโรงเรียนไทยจะเปล่ียน
ความคิด เปล่ียนทัศนคติไมรับวัฒนธรรมของตนเอง ไมอยากเรียนศิลปะ
วัฒนธรรมของตนอีก
 อยางไรก็ดี การเรียนภาษาชาติพันธุของเด็ก มีความยุงยากในกรณีที่มี
เด็กหลายชาติพันธุ เชน พมา กะเหร่ียง ในสถานศึกษาท่ีเดียวกัน ทําใหการ
เลือกสอนภาษาใดภาษาหนึง่อาจทาํใหเกดิความไมเทาเทียมกนัได  สวนการสอน
ทุกภาษาก็อาจเปนไปไดยาก
 •  เนื้อหา
 ความเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาที่เรียนในโรงเรียนและศูนยการเรียน  ที่ประชุม
หลายคนเห็นตรงกันวาควรมีการพิจารณาสวนท่ีอาจกอใหเกิดความรูสกึดานลบ
ระหวางเดก็ไทยและเดก็ในประเทศเพือ่นบาน  เพราะเนือ้หาของแตละประเทศ
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จะใหคณุคาหรอืมองตนเองในแงบวก ในทางตรงกนัขามกม็แีนวโนมมองประเทศ
เพื่อนบานในแงลบ ซึ่งอาจเปนการสรางความดูถูกและอคติทางชาติพันธุได
 ซึ่งการสอนโดยเฉพาะดานประวัติศาสตรและชาติพันธุ ตองทําใหเห็น
เปนกลางทีส่ดุ ตองมกีารทาํความเขาใจใหเด็กรูวา เหตุการณเปนประวตัศิาสตร
สิ่งท่ีตองเรียนรูคือบทเรียน เพื่อไมใหสรางความเกลียดชัง และความรูสึกวา
จะตองมีการแกแคนเกิดขึ้น  
 • ความรูเรื่องสภาพแวดลอม สถานการณปจจุบัน และทองถิ่น
 นอกจากนั้น การเรียนการสอนในทองถิ่นตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม
และสถานการณในปจจุบันที่มีความกาวหนาในหลาย ๆ ดาน เชน การคา
ชายแดนในอําเภอแมสอดมีลักษณะเปนการคาที่เปนสากล (International 
Trade) ความรูสําหรับคนในทองถิ่นก็ตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 
เชน ตองเรียนรูเรื่องการสงสินคา หรือการคาชายแดน เปนตน รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางประชากรท่ีมีลักษณะขามพรมแดน มีคนเช้ือชาติตาง ๆ เชน 
คนจีน พมา เขามาอยูเปนเวลานาน ขณะท่ีคนทองถิ่นมีการยายถ่ินไปอยูที่อื่น 
เหลานี้ การเรียนการสอนในปจจุบันยังไมสอดคลองกับทองถ่ิน เพราะถูกสอน
ตามหลักสูตรสวนกลาง รวมถึงทัศนคติของขาราชการท่ีมองประเด็นตาง ๆ 
ตางไปจากคนในทองถิ่น สิ่งที่จําเปนตอนนี้คือการรูเทาทันความเปนจริง               
 •  การศึกษาดานอาชีพ
 การพัฒนาเด็กในพื้นที่ชายแดน นอกจากการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว 
การศึกษาทางดานอาชีพก็นาสนใจ เพราะโอกาสของเด็กตางดาวในการเรียน
ตอถึงขั้นอุดมศึกษาเปนไปไดยาก การเรียนหรือการฝกดานอาชีพอาจจะมี
ประโยชนมากกวา เชน กรณีของโรงงานบางแหงในอําเภอแมสอดท่ีสงเสริม
การพัฒนาทักษะในการทํางาน ซึ่งสําหรับเด็กไทยควรเรียนรูทางการจัดการ
เก่ียวกับการสงสินคา (shipping) การเรียนเร่ืองภาษีอากร เพ่ือเตรียมความ
พรอมใหกับเด็กในกรณีที่เด็กอยากทําธุรกิจดานการคาชายแดน ในกรณีของ
เด็กตางดาวอาจมีการเรียนดานทักษะการทําการเกษตร
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สรุป              
 ความเห็นจากที่ประชุมผูที่เกี่ยวของในทองถิ่นเห็นดวยวา รูปแบบการ
ศึกษาสําหรับเด็กตางดาวตองมีรูปแบบที่หลากหลาย มีเนื้อหาที่เหมาะสม ที่
ไมทําใหเกิดทัศนคติดานลบระหวางชาติพันธุ ควรเปนเนื้อหาท่ีเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยการเรียนภาษาแม
ของเด็กตางดาวทําใหเด็กยังคงมีความเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมของตน และ
เปนประโยชนตอเด็กไทยและคนทองถ่ินในการทํางานท่ีเกี่ยวของกับประเทศ
เพื่อนบาน ขณะเดียวกันควรคํานึงถึงหลักสูตรหรือการเรียนเนื้อหาที่สอดคลอง
กับสถานการณของทองถ่ินในปจจุบัน รวมถึงการเรียนทักษะอาชีพที่จะเปน
ประโยชน สอดคลอง และมีความเปนไปไดสําหรับเด็กตางดาวในทองถิ่น
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