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 งานวิจัย เรื่อง “ตัวแทนอ าพราง” นั้น ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา
เกี่ยวกับเรื่อง ตัวแทนอ าพราง ไว้ 4 ประการ คือ เพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศ
ไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางในปัจจุบัน เพ่ือศึกษาผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ
ไทยจากการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง เพ่ือศึกษากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง
กับการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง และเพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การจัดท า
กฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพราง 
 ผลการศึกษาท าให้พบข้อเทจ็จริงว่าในประเทศไทยมีการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่
อาศัยในประเทศไทยเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากการค้าการลงทุนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านั้น  
มีองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งมีความได้เปรียบในค่าอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตรา และความพร้อมทางการเงินมากกว่าคนไทย เมื่อคนต่างด้าวเหล่านั้นเข้ามามากขึ้นย่อมท าให้คนไทย
ต้องเสียเปรียบในการแข่งขัน  ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันและควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจของ  
คนต่างด้าวและไม่ให้คนไทยเสียเปรียบมากนัก จึงได้มีการตรากฎหมายขึ้นเพื่อป้องกันและควบคุมการเข้ามา
ดังกล่าวจ านวนหลายฉบับ ซึ่งในขณะเดียวกันกฎหมายดังกล่าวกลับเป็นอุปสรรคต่อคนต่างด้าวในการเข้ามา
ลงทุนและการแข่งขันทางการค้า จึงมีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายและอาศัยคนไทยให้เป็นผู้ด าเนินการท า
ธุรกรรมแทนคนต่างด้าวในรูปแบบธุรกรรมอ าพรางที่หลากหลายวิธี โดยจากการหาข้อมูลจากเอกสารพบว่า
มีการท าธุรกรรมอ าพราง 2 รูปแบบหลักที่สามารถพบเห็นและเป็นสาระส าคัญในปัจจุบัน ได้แก่ 
 (1) การท าธุรกรรมอ าพรางในการประกอบกิจการธุรกิจประเภทหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ 
เช่น การอ าพรางผู้ถือหุ้นที่แท้จริง การปั่นหุ้น การฟอกเงิน กิจการเป็นของผู้มีสัญชาติไทยแต่คนต่างด้าว 
มีอ านาจลงลายมือชื่อแทนบริษัท คนต่างด้าวถือบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่าหรือการใช้ผู้มีสัญชาติไทย
ซึ่งมีอาชีพที่ไม่เก่ียวกับธุรกิจที่ลงทุน เป็นต้น 
 (2) การท าธุรกรรมอ าพรางที่เป็นการถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ เช่น การใช้คนไทยถือครองแทนโดยผ่านความสัมพันธ์ทางครอบครัว (การสมรสกับคนไทย
หรือการถือครองโดยบุตร) การเช่าหรือซื้อผ่านผู้สัญชาติไทย การตั้งเป็นนิติบุคคลไทยแล้วถ่ายโอน  
ในภายหลัง การใช้นิติบุคคลซื้อท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์สูงกว่าราคาทุนจดทะเบียน เป็นต้น 
 การท าธุรกรรมอ าพรางทั้งสองรูปแบบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก เช่น ในด้านเศรษฐกิจโดยหากกิจการทางธุรกิจมีคน 
ต่างด้าวเข้ามาเป็นจ านวนมาก กิจการของคนไทยอาจถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง ากิจการ การประกอบ
อาชีพบางประเภทซึ่งสงวนให้คนไทยต้องตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าว เกิดความเสียเปรียบในการแข่งขัน
ทางธุรกิจ รวมทั้งการสูญเสียรายได้ทางภาษี เนื่องจากการท าธุรกรรมอ าพรางดังกล่าวไม่สามารถตรวจสอบ
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ที่มาของรายได้ท่ีแท้จริง นอกจากนี้ หากการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าว 
เป็นจ านวนมาก ย่อมมีผลให้จ านวนสัดส่วนการถือครองของคนไทยลดลงและสูญเสียโอกาสในการถือครอง
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ด้านสังคมมีผลความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่สามารถ 
กระท าการได้แต่บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายเกิดความเสียเปรียบ ก่อให้เกิดช่องว่าง
ให้มีการทุจริตคอรัปชั่นเพ่ือให้หลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเพ่ือให้พ้นจากความรับผิด และเกิดผลกระทบต่อ  
ความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านี้เข้ามาด าเนินธุรกรรมโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  
ซึ่งอาจเป็นผลให้เกิดการกระท าความผิดในลักษณะการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การฟอกเงิน  
การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ และการใช้ความได้เปรียบทางการเงินยึดเอาดินแดนซึ่งเป็นของคนไทย  
โดยทางอ้อมได้ 
 ประเทศไทยมีการตรากฎหมายขึ้นหลายฉบับเพ่ือป้องกันและควบคุมคนต่างด้าวในการ 
เข้ามาประกอบกิจการและการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดของคนต่างด้าวในการ 
เข้ามาประกอบธุรกิจ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการถือครองหุ้น กฎหมายเกี่ยวกับ  
การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ และกฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุด เป็นต้น ซึ่งกฎหมายดังกล่าว  
มีข้อจ ากัดมาก ท าให้คนต่างด้าวส่วนหนึ่งได้รับการแนะน าให้อาศัยช่องว่างของกฎหมายหรือหลีกเลี่ยง
กฎหมายในรูปแบบการท าธุรกรรมต่างๆ โดยมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ด าเนินการแทน ให้การสนับสนุนหรือ  
ชี้ช่องให้ด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบหรือประโยชน์ที่มิควรได้  
โดยการท าธุรกรรมผ่านตัวแทนอ าพราง 
 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางหรือนอมินี 
(Nominee) และตามข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งให้ความเห็น ในการศึกษา
ครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในเรื่องของการควบคุมการกระท าอันมีลักษณะตัวแทนอ าพราง ดังนี้ 
 (1) การแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น เห็นควรให้มีการเสนอคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือตราระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการท าธุรกรรมอ าพรางแทนคนต่างด้าว  
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 1 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาการท าธุรกรรมอ าพรางแทนคนต่างด้าว 
 (2) การแก้ไขปัญหาในระยะยาว ควรมีการตรากฎหมายกลางเกี่ยวกับการป้องกัน 
หรือควบคุมการท าธุรกรรมที่มีลักษณะการเป็นตัวแทนอ าพรางเพ่ือก าหนดกลไกและกระบวนการ 
ในการตรวจสอบการด าเนินการที่ครอบคลุมการท าธุรกรรมทุกประเภท  รวมทั้งแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ครอบคลุมการท าธุรกรรมอ าพราง เช่น แก้ไขบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยให้ครอบคลุมถึงการที่คนต่างด้าวมีอ านาจบริหาร 
หรือครอบง ากิจการของนิติบุคคลที่คนต่างด้าวตั้งขึ้นมาโดยใช้คนไทยเป็นผู้อ าพรางการท าธุรกรรม 
 (3) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาในเชิงการบริหารจัดการ เช่น 
การเร่งสร้างจิตส านึกให้คนไทยให้เกิดความหวงแหนแผ่นดิน การให้การศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือให้มีความรู้
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เกี่ยวกับวิธีการและรูปแบบการท าธุรกรรมอ าพรางให้รู้เท่าทันคนต่างด้าว และตระหนักถึงผลเสียที่จะเกิดแก่
สังคมไทยในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจที่จะมีมาในอนาคต 
  ส าหรับกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือป้องกันหรือควบคุมการท าธุรกรรมของคนต่างด้าวที่เข้าอยู่
อาศัยหรือเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับ โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ ดังนี้ 
  กลุ่มท่ี 1 กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการถือครองหุ้น 
   การประกอบธุรกิจและการถือครองหุ้นมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องหลายฉบับ  
แต่กฎหมายที่มีบทบัญญัติควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการก าหนดนิยามความหมายของ 
คนต่างด้าวไว้อย่างชัดเจนและก าหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจบางประเภทไว้ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ 3 กลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มแรกเป็นกลุ่มที่มีปัญหามากเพราะเป็นกลุ่มธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้ 
คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 
หรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติ และธุรกิจ 
ที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมจะแข่งขันกับคนต่างด้าว แต่ในข้อเท็จจริงกลับพบว่า คนต่างด้าวได้อาศัยตัวแทน
ผู้มีสัญชาติไทยอ าพรางเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย เช่น 
การอ าพรางผู้ถือหุ้นที่แท้จริงเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย การให้ผู้มีสัญชาติไทยจัดตั้งบริษัทแต่คนต่างด้าว 
มีอ านาจลงลายมือชื่อแทนบริษัทหรือคนต่างด้าวถือหุ้นบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่าหรือการใช้  
ผู้มีสัญชาติไทยที่ไม่มีอาชีพที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจที่ลงทุนเป็นตัวแทน เช่น นักบัญชี ทนายความ นายหน้า  
เป็นผู้ถือหุ้นแทน เป็นต้น 
  กลุ่มท่ี 2 กฎหมายเก่ียวกับการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์  

การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประมวล
กฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 แต่การอนุญาตให้ถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นมีหลักเกณฑ์ค่อนข้างมีเงื่อนไขและข้อจ ากัด
มาก ซึ่งสวนทางกับความต้องการในการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าว ท าให้มีการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบต่างๆ โดยใช้บุคคลหรือนิติบุคคล 
ผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ซื้อที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์แทนคนต่างด้าว เช่น การให้คู่สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย  
ถือครองที่ดินแทนแต่สิทธิในการใช้ประโยชน์ในที ่ด ินหรืออสังหาริมทรัพย์ยังเป็นของคน ต่างด้าว  
การให้ผู ้มีสัญชาติไทยเป็นผู ้ซื้อที่ดินแต่คนต่างด้าวให้ผู้มีสัญชาติไทยต้องท าสัญญากู้ยืม สัญญาจ านอง 
หรือสัญญาเช่าไว้กับคนต่างด้าว การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์โดยรูปแบบของนิติบุคคลไทย  
แต่อ านาจในการลงลายมือชื่อแทนบริษัทหรือการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นจากนิติบุคคลไทย 
ไปเป็นของคนต่างด้าวในภายหลัง เป็นต้น 

 
 



บทสรุปผู้บริหาร 
   

 
งานวิจัย เรื่อง “ตัวแทนอ าพราง” ที่ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายให้ผู้วิจัย 

เป็นผู้ศึกษาเกิดขึ้นเนื่องจากปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับกรณีคนต่างด้าวได้อาศัยช่องว่างของกฎหมาย 
ท าธุรกรรมโดยให้ผู้มีสัญชาติไทยเป็นตัวแทนในลักษณะอ าพรางที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  
มีความซับซ้อนและมีลักษณะยากต่อการแก้ไข จนเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง  
ของประเทศโดยรวม  ดังนั้น เพ่ือให้ทราบปัญหาและมีแนวทางการแก้ไขที่ถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงได้ด าเนินการศึกษาวิจัย ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง 
ตัวแทนอ าพราง ไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

(1) เพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง
ในปัจจุบัน 

(2) เพ่ือศึกษาผลกระทบที่ มีต่ อเศรษฐกิจ สั งคมและความมั่ นคงของประเทศไทย 
จากการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 

(3) เพ่ือศึกษากฎหมายและมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในประเทศไทย 
โดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 

(4) เพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การจัดท ากฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพรางรวมถึง
ผู้สนับสนุนให้เกิดตัวแทนอ าพราง 

จากวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยทั้ง 4 ประการดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความคาดหวังว่า
ผลการศึกษาตามกรอบวัตถุประสงค์จะเป็นประโยชน์ต่อการค้นพบปัญหาที่แท้จริงและสามารถท าให้เข้าใจ
ถึงลักษณะและรูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง ผลกระทบที่มีต่อการ
เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงต่อประเทศจากการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง  กฎหมายและ
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง และแนวทางในการจัดท า
กฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพราง 

ผลการศึกษาท าให้พบข้อเท็จจริงว่าในประเทศไทยมีการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้าอยู่
อาศัยเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากการค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านั้นมีองค์ความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความได้เปรียบในค่าอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และความพร้อมทาง
การเงินมากกว่าคนไทย เมื่อคนต่างด้าวเหล่านั้นเข้ามามากขึ้น ย่อมท าให้คนไทยต้องเสียเปรียบในการ
แข่งขัน  ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันและควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเพ่ือไม่ให้คนไทย  
เกิดความเสียเปรียบมากนัก จึงได้มีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือป้องกันและควบคุมจ านวนหลายฉบับ ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อคนต่างด้าวในการเข้ามาลงทุนและการแข่งขันทางการค้า คนต่างด้าวจึงมีการใช้ช่องว่างทาง
กฎหมายและอาศัยคนไทยให้เป็นผู้ด าเนินการท าธุรกรรมแทนในรูปแบบธุรกรรมอ าพรางที่หลากหลายวิธี 
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โดยจากการหาข้อมูลจากเอกสารพบว่ามีการท าธุรกรรมอ าพราง 2 รูปแบบหลักที่สามารถพบเห็นและเป็น
สาระส าคัญในปัจจุบัน ได้แก่  

(1) การท าธุรกรรมอ าพรางในการประกอบกิจการธุรกิจประเภทหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ 
เช่น การอ าพรางผู้ถือหุ้นที่แท้จริง การปั่นหุ้น การฟอกเงิน กิจการเป็นของผู้มีสัญชาติไทยแต่คนต่างด้าว  
มีอ านาจลงลายมือชื่อแทนบริษัท คนต่างด้าวถือบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่าหรือการใช้ผู้มีสัญชาติไทย
ซึ่งมีอาชีพที่ไม่เก่ียวกับธุรกิจที่ลงทุน เป็นต้น 

(2) การท าธุรกรรมอ าพรางที่เป็นการถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ เช่น การใช้คนไทยถือครองแทนโดยผ่านความสัมพันธ์ทางครอบครัว (การสมรสกับคนไทย
หรือการถือครองโดยบุตร) การเช่าหรือซื้อผ่านผู้สัญชาติไทย การตั้งเป็นนิติบุคคลไทยแล้วถ่ายโอน 
ในภายหลัง การใช้นิติบุคคลซื้อท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์สูงกว่าราคาทุนจดทะเบียน เป็นต้น 

การท าธุรกรรมอ าพรางทั้งสองรูปแบบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก  เช่น ในด้านเศรษฐกิจหากกิจการทางธุรกิจมีคนต่างด้าว
เข้ามาเป็นจ านวนมาก กิจการของคนไทยอาจถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง ากิจการ การประกอบอาชีพบาง
ประเภทซึ่งสงวนให้คนไทยต้องตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าว เกิดความเสียเปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจ 
รวมทั้งการสูญเสียรายได้ทางภาษี เนื่องจากการท าธุรกรรมอ าพรางดังกล่าวไม่สามารถตรวจสอบที่มาของ
รายได้ที่แท้จริง  นอกจากนี้ หากการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าวเป็น
จ านวนมาก ย่อมมีผลให้จ านวนสัดส่วนการถือครองของคนไทยลดลงและสูญเสียโอกาสในการถือครองที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์ ด้านสังคมมีผลความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่สามารถกระท าการได้ 
แต่บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายเกิดความเสียเปรียบ ก่อให้เกิดช่องว่างให้มีการทุจริต
คอรัปชั่นเพ่ือให้หลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเพ่ือให้พ้นจากความรับผิด และเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านี้เข้ามาด าเนินธุรกรรมโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นผลให้เกิด
การกระท าความผิดในลักษณะการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การฟอกเงิน การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
และการใช้ความได้เปรียบทางการเงินยึดเอาดินแดนซึ่งเป็นของคนไทยโดยทางอ้อมได้  

ส าหรับข้อค้นพบในการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่า มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ควบคุมและตรวจสอบเช่นเดียวกันที่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวในการประกอบ
ธุรกิจก าหนดไว้เป็นหลักอย่างเช่นประเทศไทย โดยรายงานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษากฎหมายของต่างประเทศไว้  
3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล สรุปได้ดังนี้ 
  (1) ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากับและควบคุมเกี่ยวกับ
การลงทุนของคนต่างชาติในประเทศออสเตรเลียไว้หลายฉบับโดยมีคณะกรรมการพิจารณาการลงทุน
ต่ า งประเทศของออส เตร เลี ย  ( Foreign Investment Review Board หรื อ  FIRB) ซึ่ ง แต่ งตั้ ง ขึ้ น 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครองของคนต่างด้าว 
ค.ศ. 1975 (Foreign Acquisitions  and Takeovers Act 1975 หรือ FATA) คอยช่วยเหลือพร้อมทั้งให้
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ค าปรึกษา โดยแบ่งประเภทธุรกิจการลงทุนของคนต่างด้าวในประเทศออสเตรเลียออกเป็นธุรกิจที่ไม่ต้องขอ
อนุญาตจากรัฐบาลออสเตรเลีย และธุรกิจที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขพิเศษและต้องยื่นค าเสนอขออนุญาตต่อรัฐบาล
ออสเตรเลีย เช่น ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงชาติ (National Security) ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interest) เป็นต้น โดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมและ
ตรวจสอบการท าธุรกรรมการลงทุนของคนต่างด้าว รวมถึงตัวแทนอ าพรางซึ่งจะพิจารณาถึงในกรณีทั้งก่อน
การลงทุนและภายหลังจากที่ได้ลงทุน โดยเฉพาะภายหลังการลงทุนที่มีพระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัท จ ากัด 
(Corporations Act 2001) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครองของคนต่างชาติ ค.ศ.1975 
มาก าหนดระเบียบการก ากับดูแลการลงทุนของคนต่างด้าวในประเด็นต่างๆ เช่น การก าหนดอ านาจการ
ควบคุมจ านวนการออกเสียงในบริษัท (Control of voting power) และสิทธิการออกเสียงในหุ้น (Control 
of potential voting power) ในกรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในรูปแบบบริษัท ผู้ได้รับผลประโยชน์จากหุ้น
และบุคคลที่จะถือว่ามีสิทธิในผลประโยชน์จากหุ้น เป็นต้น 
  (2) ประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดาเปิดโอกาสให้กับคนต่างด้าวที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศได้อย่างเสรี
ส าหรับธุรกิจที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมไว้ ซึ่งแม้จะเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในประเทศ  
ได้อย่างเสรีแต่รัฐบาลแคนาดายังคงมีการตรวจสอบการลงทุนทั้งหลายที่ส าคัญและหลักการควบคุม 
ที่เข้มงวดสูงในการเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยค านึงถึงเงินทุนที่เพ่ิมขึ้นและประโยชน์
ทางเทคโนโลยีที่คนต่างด้าวน ามายังแคนาดา ทั้งนี้ แคนาดามีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่หลากหลาย 
  (3) สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล 

สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิลมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ โดยในแต่ละ
รัฐมีเงื่อนไขพิเศษและสิทธิประโยชน์ให้กับนักลงทุนแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เกษตรกรรมในที่ดิน ทั้งนี้ สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิลมีมาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนด 
ข้อห้ามในการลงทุนของคนต่างด้าว ก าหนดกฎหมายจ ากัดหรือก าหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจการ
ลงทุนของคนต่างด้าวที่เข้มงวดมากขึ้นภายหลังจากเกิดภาวะวิกฤติการขาดแคลนอาหารที่รุนแรงและราคา
อาหารที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิลในปี 2551 เช่น สัดส่วนการลงทุนในภาค
การเงินของคนต่างด้าวที่เข้าซื้อกิจการของชาวบราซิลเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินการเกษตรของกิจการเหล่านั้น  
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตอาหารส าหรับการบริโภคภายในประเทศ การใช้เกณฑ์การวัดพ้ืนที่นอกเขตเมือง เป็นต้น 
 ในการศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผู้ วิจัยได้ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม การรับฟัง 
ความคิดเห็นและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ อาจจะพออนุมานได้ว่าปัจจุบันคนไทยเป็นจ านวนมาก  
ยังไม่เข้าใจความหมายหรือรู้จักค าว่า “ตัวแทนอ าพราง” แต่คนไทยส่วนใหญ่จะเข้าใจค าว่า “นอมินี 
(Nominee)” ซึ่งหมายถึงผู้ท านิติกรรมแทนตัวการซึ่งไม่อาจกระท านิติกรรมนั้นได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยอาจจะอยู่ในรูปของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เช่น  
การให้คู่สมรสซึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทยถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแทนหรือการจัดตั้งบริษัทเพ่ือถือหุ้นแทน  
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คนต่างด้าวเพ่ือให้คนต่างด้าวด ารงสถานะอยู่อย่างคนไทย และอ านาจในการบริหารหรือครอบง ากิจการ 
ยังเป็นของคนต่างด้าว  ทั้งนี้ เพื่ออ าพรางการด าเนินการหรือสถานะที่แท้จริง และผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่า
ควรมีการแก้ไขปัญหาเพ่ือปกป้องทรัพยากรและทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ควรเปิดโอกาสคนต่างด้าวเข้ามา
ครอบง าเศรษฐกิจของไทยมาก โดยส่วนใหญ่เห็นควรให้มีกฎหมายป้องกันคนต่างด้าวท าธุรกรรม  
โดยหลีกเลี่ยงกฎหมายผ่านผู้มีสัญชาติไทย 
  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางหรือนอมินี 
(Nominee) และตามข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งให้ความเห็น ในการศึกษา
ครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในเรื่องของการควบคุมการกระท าอันมีลักษณะตัวแทนอ าพราง โดยแบ่งเป็น
ข้อเสนอแนะที่น าผลการศึกษาไปใช้ในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น ข้อเสนอแนะในการตรากฎหมาย  
เพ่ือควบคุมการท าธุรกรรมอ าพรางซึ่งจะต้องใช้เวลาในการด าเนินการ และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่ได้รับจาก
การตอบแบบสอบถาม การรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
 

  1) ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น 
สภาพปัญหาประการหนึ่งในการตรวจสอบและควบคุมการท าธุรกรรมอ าพรางของ 

คนต่างด้าวเกิดจากการที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถบูรณาการและประสานข้อมูลระหว่างกัน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งขาดหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาและ
ประมวลผลการกระท าที่เข้าข่ายธุรกรรมอ าพราง ซึ่งการแก้ ไขปัญหาที่จะให้เกิดผลอย่างจริงจังและชัดเจน 
ในระยะเร่งด่วนนี้ ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
แก้ไขปัญหาการท าธุรกรรมอ าพรางแทนคนต่างด้าวโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 1 (8) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาการท าธุรกรรมอ าพรางแทน 
คนต่างด้าว โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวมีสาระครอบคลุมในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง เพ่ือให้มี
บทบาทและหน้าที่เสนอตมาตรการป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลั กษณะตัวแทนอ าพรางเพ่ือก าหนด 
องค์ความรู้และประสานงานข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ 

(2) ก าหนดให้มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเพ่ือท าหน้าที่บูรณาการข้อมูลและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยในเบื้องต้นผู้วิจัยเห็นว่า กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรว ง
พาณิชย์ ซึ่งปัจจุบันมีภารกิจดูแลเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็นหน่วยงาน  
ที่เหมาะสมในการด าเนินงานและท าหน้าที่สนับสนุนงานธุรการของคณะกรรมการและมีเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
อย่างเพียงพอในการติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาวิจัยและประมวลผลการกระท าในรูปแบบต่างๆ ที่เข้าข่าย 
การท าธุรกรรมอ าพราง 

 

  2) ข้อเสนอในการตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
โดยที่กระบวนการตรากฎหมายมีขั้นตอนและระยะเวลานาน และการตรากฎหมาย

จะต้องเป็นไปเท่าที่จ าเป็นแก่การต้องบังคับกับประชาชนหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น  
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การตรากฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาที่ถาวรและสามารถบังคับใช้  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพจะต้องบังคับโดยบทบัญญัติของกฎหมายและในบางกรณีอาจต้องมีบทก าหนดโทษ  
ไว้ด้วย ในการศึกษาวิจัยนี้ผู้วิจัยจึงเห็นควรเสนอในระยะยาวให้มีการตรากฎหมาย 

จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงกลไกและกระบวนการควบคุมการท า
ธุรกรรมอ าพราง ดังนี้ 

(1) ควรมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ครอบคลุมการท าธุรกรรมอ าพราง เช่น 
แก้ไขบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
โดยให้ครอบคลุมถึงการที่คนต่างด้าวมีอ านาจบริหารหรือครอบง ากิจการของนิติบุคคลที่คนต่างด้าวตั้งขึ้นมา
โดยใช้คนไทยเป็นผู้อ าพรางการท าธุรกรรม 

(2) ควรก าหนดให้การท าธุรกรรมแทนคนต่างด้าวที่มีลักษณะอ าพรางเป็นความผิดฐาน
ตัวแทนอ าพราง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับฐานความผิดตัวแทนอ าพราง รวมทั้งก า หนดกรอบ 
ของการท าธุรกรรมบางประเภทที่เข้าข่ายเป็นการท าธุรกรรมอ าพรางตามกฎหมาย 

(3) ควรมีการจัดท ากฎหมายกลางเกี่ยวกับการท าธุรกรรมที่มีลักษณะตัวแทนอ าพราง
เพ่ือก าหนดกลไกและกระบวนการในการตรวจสอบการด าเนินการที่ครอบคลุมการท าธุรกรรมทุกประเภท 

(4) ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่จะรับผิดชอบท าหน้าที่
ประสานงานด้านข้อมูลในการตรวจสอบการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพรางก่อนรายงานให้หน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องด าเนินการตามกฎหมาย 

(5) ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินในการตรวจสอบและให้รางวัลสินบน  
แก่ผู้ชี้เบาะแสในการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง โดยน าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
ที่ได้อายัดมาจากการกระท าความผิและศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาถึงที่สุดให้น าทรัพย์สินดังกล่าว  
ขายทอดตลาดได้  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดภาระงบประมาณของรัฐ 

(6) ควรมีบทก าหนดโทษคนต่างด้าวที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงกฎหมายในความผิดฐาน
ตัวแทนอ าพราง รวมทั้งผู้มีสัญชาติไทยที่ให้การสนับสนุน โดยก าหนดบทลงโทษไว้เป็นแบบขั้นบันได  
ตามความหนักเบาแห่งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกระท าความผิด เว้นแต่คนต่างด้าวหรือ  
ผู้มีสัญชาติไทยนั้นจะได้แก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด เช่น หนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศ 
ใช้กฎหมายบังคับ 

ส าหรับสาระส าคัญของกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นใหม่นั้น อาจสรุปสาระส าคัญได้
ดังนี้ 

(1) ก าหนดหลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดลักษณะตัวแทนอ าพราง
เพ่ือใช้เป็นกฎหมายกลางในความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 

(2) ก าหนดนิยามค าว่า “ตัวแทนอ าพราง” และ “ธุรกรรมอ าพราง” เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจนเกี่ยวกับบุคคลและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือการด าเนินการใดๆ กับผู้อ่ืน 
ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ หรือสิทธิในทรัพย์สินนั้นแทนคนต่างด้าว
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โดยปกปิดชื่อเจ้าของที่แท้จริงซึ่งเป็นคนต่างด้าวหรือกระท าการภายใต้การบริหารงาน การควบคุมหรือ
ครอบง าของคนต่างด้าว ให้ถือว่าเป็นการท าธุรกรรมอ าพราง 

(3) ก าหนดการกระท าที่เข้าข่ายลักษณะการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 
เช่น การซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า โอน รับโอน หรือครอบครองทรัพย์สินโดยเจตนาเป็นตัวแทนอ าพราง หรือ 
กระท าด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางสิทธิที่แท้จริงการได้มาซึ ่งทรัพย์ส ินหรือสิทธิใดๆ  
แทนคนต่างด้าว รวมทั้งการให้การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือคนต่างด้าวโดยเป็นตัวแทนอ าพราง 
ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 

(4) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกฎหมาย ควรมีการก าหนดโครงสร้าง 
การบริหารงานของกฎหมาย ดังนี้ 
    (4.1) คณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง 

- องค์ประกอบของคณะกรรมการ ก าหนดให้มี นายกรัฐมนตรี  หรือ 
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็น 
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ อัยการสูงสุด ผู้ บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
กฎหมาย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เลขาธิการ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่ง
ที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้เป็นกรรมการ และผู้อ านวยการเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ   

- ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง  
มีบทบาทและหน้าที่ในฐานะที่เป็นคณะกรรมการเสนอมาตรการป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลักษณะตัวแทน
อ าพรางต่อคณะรัฐมนตรี ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือสอดส่องและ
ป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลักษณะตัวแทนอ าพราง รวมทั้งตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ  
การกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 

(4.2) หน่วยงานสนับสนุนงานของคณะกรรมการ 
จัดตั้ งส านักงานควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง ขึ้น 

เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระและเป็นกลาง  
 มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ จัดท ารายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับ  
การท าธุรกรรมอ าพราง เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาวิจัย ประมวลผล และวิเ คราะห์รายงาน 
และข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรมอ าพราง และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบ
การกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 
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(5) กองทุนตัวแทนอ าพราง 
- ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนตัวแทนอ าพราง เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการด าเนินการ

ตรวจสอบและการชี้เบาะแสการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง ประกอบด้วยทุนประเดิมที่รัฐบาล
จัดสรรให้จากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจาก
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ เงินและดอกผลที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่เกิดจาก  
การกระท าความผิด เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือ 
โดยนิติกรรมอ่ืน และดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ซึ่งเงินและดอกผลทั้งหมดไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  

- ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
ส านักงานควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพรางเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านักงบประมาณ 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนห้าคน โดยในจ านวนนี้จะต้องเป็น  
ผู้มีความเชี่ยวชาญทางด้านการเงิน หลักทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน มีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน
เกี่ยวกับการชี้เบาะแสการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง และรายงานสถานะการเงินและการบริหาร
กองทุนต่อคณะกรรมการบทก าหนดโทษ 

(6) ก าหนดบทลงโทษแก่การกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพรางเป็นแบบขั้นบันได 
โดยมีความหนักเบาแห่งข้อหาตามความรุนแรงหรือความเสียหายของการกระท าความผิด รวมทั้งก าหนด
โทษส าหรับการด าเนินการใดๆ ที่เป็นการขัดขวางการด าเนินการของเจ้าพนักงานหรือฝ่าฝืนค าสั่งของ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่มีค าสั่งให้ผู้ใดมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ 

 

3) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
นอกจากข้อเสนอการแก้ไขปัญหาการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางทั้งที่ได้เสนอ

กฎหมายในระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพื่อให้การควบคุมการท าธุรกรรมอ าพรางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ดังที่ได้เสนอไปแล้วนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่ด าเนินการควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาด้วย
กฎหมาย คณะรัฐมนตรีควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาในเชิงการบริหารจัดการ เช่น การเร่งสร้าง
จิตส านึกให้คนไทยให้เกิดความหวงแหนแผ่นดิน การให้การศึกษาแก่ประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกับวิธีการ
และรูปแบบการท าธุรกรรมอ าพรางให้รู้เท่าทันคนต่างด้าวและตระหนักถึงผลเสียที่จะเกิดแก่สังคมไทย 
ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจที่จะมีมาในอนาคต 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรวิจัย 
 
    ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจการค้าเสรีเช่นเดียวกับนานาประเทศทั่วโลกที่รัฐเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการด าเนินการก ากับดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทที่ส าคัญของประเทศโดยเฉพาะการ
ประกอบธุรกิจหรือการด าเนินธุรกรรมที่มีผลเกี่ยวพันกับความมั่นคงของประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านความ
มั่นคง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยรัฐจะควบคุมหรือแทรกแซงเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุน
ระบบการแข่งขันการค้าเสรีและอ านวยให้การประกอบธุรกิจด าเนินไปตามกลไกตลาด อันเป็นวิถีทางที่จะ
เอ้ือให้ประโยชน์จากการแข่งขันทางการค้าและบริการตกแก่ประชาชนในอันที่จะได้อุปโภคบริโภคสินค้าที่มี
ราคาเหมาะสมปราศจากการผูกขาด  นอกจากนั้น ยังให้โอกาสภาคเอกชนสามารถเข้าแข่งขันกันในด้าน
การค้าการผลิตและการให้บริการ รวมถึงกิจกรรมทางภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของประเทศในปัจจุบัน  
   ส าหรับการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจการค้าเสรีนี้ ไม่จ ากัดเฉพาะ
ภาคเอกชนคนไทยเท่านั้น แต่รวมถึงการให้โอกาสกับคนต่างด้าวที่จะด าเนินกิจกรรมภายใต้เงื่อนไขและ
ข้อจ ากัดทั้งหลายของกฎหมายในแต่ละกรณี โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการระดมทุนของ
คนต่างด้าว การถ่ายทอดความรู้และวิทยาการที่ทันสมัยในการพัฒนาประเทศ  อีกท้ัง เกิดการจ้างแรงงานใน
ประเทศเพ่ิมขึ้นซึ่งจะช่วยกระจายรายได้ออกสู่ประชาชน รวมถึงความสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีกับนานา
ประเทศตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศซึ่งเป็นกลไกส าคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม  
อีกทางหนึ่งด้วย  
   ผลจากการเปิดโอกาสให้มีการใช้ความรู้ความสามารถแข่งขันกันในการผลิตสินค้า 
และบริการภายใต้ระบบการค้าเสรีที่เพ่ิมข้ึน ก่อให้เกิดการหลั่งไหลของคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์จากการค้าการลงทุนเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย โดยปรากฏว่ามีคนต่างด้าวจ านวนมาก 
ที่ เข้ามาประกอบกิจการในประเทศไทยในลักษณะที่ปฏิบัติถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  
รวมถึงอาศัยช่องว่างหรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้ผู้มีสัญช าติไทย
ด าเนินการแทน การสนับสนุนหรือชี้ช่องให้ด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือแสวงหาประโยชน์  
อันมิชอบหรือประโยชน์ที่มิควรได้ที่ส่อไปในทางทุจริตเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี ฟอกเงิน ถือครองกรรมสิทธิ์  
ในทรัพย์สินหรือที่ดิน การเป็นตัวแทนในหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น  
   การท าธุรกรรมของคนต่างด้าวผ่านตัวแทนในลักษณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ 
ที่เข้าใจกันในสังคมไทยว่าการกระท าเป็นตัวแทนอ าพราง หรือ นอมินี (Nominee) ซึ่งในวิจัยฉบับนี้หมายถึง 
บุคคลหรือนิติบุคคลใดเข้าท านิติกรรมแทนตัวการซึ่งเป็นคนต่างด้าว โดยอ าพรางการกระท าของตัวการ 
ซึ่งไม่อาจท านิติกรรมนั้นได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  ทั้งนี้ ตัวแทนอ าพรางดังกล่าวอาจถูกก าหนดให้กระท าการ
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แทนบุคคลอ่ืนในหลายรูปแบบ เช่น การสมรสกับผู้มีสัญชาติไทย การตั้งตัวแทนอ าพรางซึ่งเป็นคนไทย 
เพ่ือถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว การตั้งตัวแทนอ าพรางเป็นผู้ถือหุ้ นในบริษัทเพ่ือเลี่ยงกฎหมาย 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว หรือการตั้งตัวแทนอ าพรางซึ่งเป็นคนไทยเป็นผู้ถือหุ้นหรือถือครอง
ทรัพย์สินของนักการเมืองเพ่ือหลีกเลี่ยงการแจ้งบัญชีทรัพย์สินตามกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งการท าธุรกรรม
เหล่านี้มีลักษณะเป็นการอ าพราง เจ้าของหรือผู้ที่มีอ านาจที่แท้จริง ซึ่งในปัจจุบันได้มีการใช้บังคับกฎหมาย
เพ่ือควบคุมและป้องกันการท าธุรกรรมที่มีลักษณะอ าพรางของคนต่างด้าวผ่านตัวแทนผู้มีสัญชาติไทย  
อยู่หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 เป็นต้น ในขณะเดียวกันการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว
สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างเสรียังมีกฎหมายที่ส่งเสริมอีกหลายฉบับเช่นกัน อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม 
ในข้อเท็จจริงยังปรากฏว่ามีคนต่างด้าวด าเนินการโดยให้ผู้มีสัญชาติไทยกระท าการเป็นตัวแทนอ าพรางอยู่
เป็นจ านวนมาก ซึ่งการตรวจสอบธุรกรรมต้องสงสัยและการด าเนินการต่อผู้กระท าความผิดเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน และมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ รวมถึงไม่เอ้ืออ านวยต่อการควบคุมและป้องกันการกระท า
ความผิดในทางปฏิบัติ เนื่องจากเป็นเรื่องซับซ้อนและมีลักษณะเฉพาะ ยากที่จะด าเนินการโดยการก าหนด
มาตรการทั่ วไปในการควบคุมการท าธุรกรรมผ่านตัวแทนอ าพราง  จึ งกลายเป็นปัญหาพ้ืนฐาน 
ของประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงท่ียังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงในเรื่องที่ ได้มีการร้องเรียน เว้นแต่ในเรื่องใดที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน เห็นว่าการไม่ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ  
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการการส่วนท้องถิ่น  ที่จะกระทบ  
ต่อความเสียหายต่อประโยชน์ส่ วนรวมของประชาชนหรือเ พ่ือคุ้ มครองประโยชน์สาธา รณะ  
ซึ่งการกระท าในลักษณะตัวแทนอ าพรางโดยอาศัยผู้มีสัญชาติไทยนี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ผู้ ตรวจการแผ่นดิน ได้ เล็ ง เห็นความส าคัญ และค านึ งถึ งแล้ ว ว่ าหากปล่อยปละละเลยไปเสี ย 
จะเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จึงสมควรด าเนินการศึกษาลักษณะและ
รูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางและมาตรการป้องกันหรือควบคุมการท า
ธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางในปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาแนวทางเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะใน
การจัดท ากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการควบคุมการกระท าลักษณะตัวแทนอ าพรางต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

  2.1 เ พ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการท าธุ รกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตั วแทน 
อ าพรางในปัจจุบัน 
  2.2 เ พ่ือศึ กษาผลกระทบที่ มี ต่ อเศรษฐกิ จ สั งคมและความมั่ นคงของประเทศไทย จาก 
การท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
  2.3 เ พ่ื อศึ กษากฎหมายและมาตรการที่ เกี่ ยวข้ องกั บการท าธุ รกรรมในประเทศไทย 
โดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
  2.4 เพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การจัดท ากฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพรางรวมถึง
ผู้สนับสนุนให้เกิดตัวแทนอ าพราง 

 
3. สมมติฐำนกำรวิจัย 
 

  การท าธุรกรรมของคนต่างด้าวผ่านตัวแทนอ าพรางในประเทศไทยเพ่ือแสวงหาประโยชน์
และให้ได้เปรียบในเชิงการแข่งขันทางการค้า รวมทั้งการเข้าครอบครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์โดยมิชอบ 
เริ่มกลายเป็นปัญหาส าคัญและมีความซับซ้อนมากขึ้นจนน าไปสู่ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคงของประเทศ จึงสมควรที่จะศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการควบคุมและป้องกันการท าธุรกรรม  
ผ่านตัวแทนอ าพรางดังกล่าวข้างต้น 
 
4. ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

  ในการด าเนินการศึกษาวิจัย เรื่อง ตัวแทนอ าพราง นี้ มีขอบเขตของการวิจัยดังต่อไปนี้ 
  4.1 ศึกษาลักษณะและรูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
ในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่อไปนี้ 
 ก)  การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ  
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์พาณิชยกรรม 
และอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
 ข) การถือครองที่ดินและอาคารชุด ภายใต้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  
 ค) สัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทจ ากัดและบริษัทมหาชนจ ากัดภายใต้พระราชบัญญัติก าหนด
ความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วน จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 
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4.2 ศึกษากรณีตัวอย่างของการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางในกรณีอ่ืน  
ทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศไทย 

4.3 ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบังคับใช้ของกฎหมายและมาตรการในปัจจุบัน  
ที่เก่ียวข้องกับการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 

4.4 จัดท าแบบสอบถามขึ้นเพ่ือส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทน 
อ าพรางเพ่ือประโยชน์ในการวิจัย 

 
5. วิธีกำรวิจัย 
 

  การศึกษาวิจัยนี้ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก โดยใช้ 
การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใช้ 
วิธีการศึกษาซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ขั้นตอนที่ 2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  5.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  การวิจัยนี้จะท าการรวบรวมข้อมูลด้วยการการสัมภาษณ์เจาะลึกบุคคลต่างๆ ซึ่งเป็นประชากร
และกลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

5.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
จ านวน 17 คน 

(1) เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง จ านวน 7 คน 
(2) ตัวแทนจากหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จ านวน 3 คน 
(3) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการในสาขาที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน 
(4) นักศึกษาและประชาชนที่สนใจ จ านวน 3 คน 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว 

จากหลักเกณฑ์ 2 ประการ คือ การเป็นบุคคลซึ่ งมีความรู้ความเข้ าใจในลักษณะและรูปแบบ 
การท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางเป็นอย่า งดีทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  
และการเป็นบุคคลที่มีความเก่ียวข้องหรือสัมพันธ์กับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
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5.1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการใช้วิธีการออกแบบ
สอบถาม 

ประชากรที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ นักธุรกิจ
เอกชน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) และประชาชนโดยทั่วไป ด้วยวิธีการสุ่ม
แบบบังเอิญ (Accidental sampling) ซึ่งใช้กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่หลัก โดยส่งแบบสอบถามและขอ
ความร่วมมือจากประชาชน และได้รับแบบสอบถามกลับ รวมจ านวน 319 คน 

 

5.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
การวิจัยนี้  ผู้วิจัยจะใช้ค าถามในการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

การสอบถามดังกล่าวสร้างขึ้นโดยกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง โดยจะท าการ 
แบ่งค าถามออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ที่ตอบค าถาม 
ขั้นตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับความรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตัวแทนอ าพราง โดยแบ่ง

รายละเอียดของความรู้ออกเป็นสองส่วน ได้แก่  
ส่วนที่หนึ่ง เกี่ยวกับประสบการณ์ของผู้ตอบแบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับเรื่องตัวแทนอ าพราง 

รวมทั้งข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ที่ผู้วิจัยน าเสนอ และ 
ส่วนที่สอง เป็นข้อคิดเห็นอ่ืนๆ ของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่องตัวแทนอ าพรางเกี่ยวกับ

ข้อเสนอแนะถึงแนวทางการควบคุมและป้องกันการท าธุรกรรมผ่านตัวแทนในลักษณะอ าพราง 
อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนโดยเป็นค าถามลักษณะปลายเปิด 

 

5.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจัยนี้  เป็นการศึกษาวิจัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก 

โดยใช้การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ต ารา วารสาร บทความ และรายงานการวิจัยต่างๆ 
ที่ เกี่ยวข้องทั้ งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ในลักษณะ 
การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) บุคคลและกลุ่มบุคคลที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดรับฟัง 
ความคิดเห็นเพ่ือทราบข้อเท็จจริงปัญหาอุปสรรคและข้อคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา  

 

5.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
กระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาผู้วิจัยจะได้ด าเนินวิธีการวิเคราะห์และ

ประมวลผลของข้อมูลต่างๆ ที่ได้เก็บรวบรวมตามแนวทางของการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) รวมทั้งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
วิจัยภาคสนาม (Field Research) ในลักษณะการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) หลังจากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน ามาเสนอในลักษณะเชิงพรรณนา
ความ (Thick Description) และใช้ เทคนิคการวิ เคราะห์ เนื้อหา (Content Analysis) เ พ่ือสรุปผล 
การศึกษาวิจัยต่อไป  



6 
 
6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

การวิจัยเรื่องนี้จะอ านวยประโยชน์ ดังนี้ 
6.1 ท าให้เข้าใจถึงลักษณะและรูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางใน

ปัจจุบัน 
6.2 ท าให้ทราบถึงผลกระทบที่มีต่อการเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศไทย 

จากการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
6.3 ท าให้ทราบถึงกฎหมายและมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในประเทศไทย  

โดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
6.4 สามารถจัดท ากฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพรางรวมถึงผู้สนับสนุนให้เกิดตัวแทน 

อ าพรางต่อไป 
 

7. นิยำมศัพท์ 
 

  “ตัวแทนอ ำพรำง” หรือ “นอมินี” (NOMINEE) หมายถึง บุคคล คณะบุคคลหรือ 
นิติบุคคลใดเข้าท านิติกรรมแทนตัวการซึ่งเป็นคนต่างด้าว โดยอ าพรางการกระท าของตัวการซึ่งไม่อาจ  
ท านิติกรรมนั้นได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

 “ธุรกรรมอ ำพรำง” หมายความว่า กิจกรรมที่เกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือ 
การด าเนินการใดๆ กับผู้ อ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ  
แทนคนต่างด้าวโดยปกปิดชื่อเจ้าของที่แท้จริง ซึ่งเป็นคนต่างด้าวหรือกระท าการภายใต้การควบคุม 
หรือครอบง าของคนต่างด้าว 

 “คนต่ำงด้ำว” หมายถึ ง  บุคคล  คณะบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่ ง ไม่มีสัญชาติ ไทย 
และให้รวมตลอดถึง 

 (1) นิติบุคคลซึ่งทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเป็นของคนต่างด้าว 
 (2) นิติบุคคลซึ่ งมีคนต่างด้าวถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือเป็นสมาชิกตั้ งแต่ กึ่ งหนึ่ ง 

ของจ านวนผู้ถือหุ้น ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้เป็นสมาชิก ไม่ว่าคนต่างด้าวนั้นจะลงทุนเท่าใดหรือไม่ 
  (3)  ห้ างหุ้นส่ วนจ ากัดหรือห้ างหุ้นส่ วนสามัญที่จดทะเบียนซึ่ งหุ้ นส่ วนผู้ จัดการ 
หรือผู้จัดการเป็นคนต่างด้าว 
  “ประสิทธิภำพ” หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากร อาทิ บุคลากร งบประมาณ 
เครื่ องมือ อุปกรณ์  เวลา  สิ่ งอ านวยความสะดวกต่ างๆ ประสบการณ์ความรู้  ความสามารถ 
ของบุคคล โดยเปรียบเทียบกับผลลัพธ์หรือผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกระบวนการด าเนินงานตามกฎหมาย  
ที่ก าหนดไว้ 
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  “ประสิทธิผล” หมายถึง การประเมินความส าเร็จของการด าเนินงานหรือระดับ 
ของความมากหรือน้อยของการบรรลุ เจตนารมณ์ หรือวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
ส าหรับการด าเนินงานนั้น  
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บทที่ 2 
กำรทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
1. ควำมหมำยของตัวแทนอ ำพรำง 
 

   ค าว่า “ตัวแทนอ าพราง” ไม่ปรากฏความหมายตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานหรือ
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย มีเพียงค าว่า “ตัวแทน” ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน1 หมายถึง บุคคลผู้มีอ านาจท าการแทนบุคคลอ่ืน สัญญาซึ่งให้บุคคลคนหนึ่งเรียกว่า
ตัวแทนมีอ านาจท าการแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง2 โดยบุคคลใดที่ถูกยกให้เป็นตัวแทนโดยเชิดขึ้นและแสดงออก
ว่าเป็นตัวแทนว่าถูกเป็นตัวแทนกรณีดังกล่าวถือเป็นตัวแทนเชิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
ที่ผู้แต่งตั้งจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกผู้สุจริตเสมือนว่าบุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเป็นตัวแทนของตน3  
   สฤนี อาชวนันทกุล ได้อธิบายการใช้นอมินีในตลาดหุ้นไทยว่า หมายถึง บุคคลหรือ 
นิติบุคคลที่ถือหลักทรัพย์แทนบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นที่แท้จริงและเป็นผู้ได้รับประโยชน์แท้จริง
จากหลักทรัพย์นั้น โดยวัตถุประสงค์ของการใช้นอมินีสามารถมองได้สองทางทั้งที่เป็นไปในทางสุจริตและ
ทุจริต โดยการใช้นอมินีในทางสุจริตจะใช้เพ่ือการด าเนินบางประการโดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะหลีกเลี่ยง
กฎหมาย เช่น ความสะดวกในการซื้อขายหุ้นในครอบครัวเดียวกัน เพ่ือรักษาความลับในการลงทุน
โดยเฉพาะนักลงทุนชาวต่างชาติ เพ่ือความสะดวกและคล่องตัวในการบริหารพอร์ตในการลงทุน การเป็น 
นอมินีโดยธรรมชาติของการลงทุนธุรกิจ เป็นต้น ส่วนการใช้นอมินีเพ่ือการทุจริตเพ่ือวัตถุประสงค์ 
ในการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เช่น การอ าพรางผู้ถือหุ้นที่แท้จริงเพ่ือหลบเลี่ยงกฎหมาย การปั่นหุ้น การฟอกเงิน 
เป็นต้น4 
   ประสาท บุญท้าว อธิบายความหมายของ นอมินี  ว่ า หมายถึง การที่บุ คคลใด 
ถือหุ้นและด าเนินการแทนนิติบุคคล โดยก าหนดเงื่อนไขโครงสร้างการถือหุ้นที่ซับซ้อนเพ่ือน าไป  

                                                 

  1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, น. 452 
   2 มาตรา 797 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
  “อันว่าสัญญาตัวแทนนั้น คือสัญญาซึ่งให้บุคคลคนหนึ่งเรียกว่าตัวแทน มีอ านาจท าการแทนบุคคลอีก
คนหนึ่ง เรียกว่าตัวการ และตกลงจะท าการดังนั้น” 
   3 มาตรา 821 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
  “บุคคลผู้ ใดเชิดบุคคลอีกคนหนึ่งออกแสดงเป็นตัวแทนของตนก็ดีรู้แล้ว ยอมให้บุคคลอีก  
คนหนึ่งเชิดตัวเขาเองออกแสดงเป็นตัวแทนของตนก็ดี ท่านว่าบุคคลผู้นั้นจะต้องรับผิดต่อบุคคล ภายนอกผู้สุจริต 
เสมือนว่าบุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเป็นตัวแทนของตน” 
  4 สรุปจากเอกสารประกอบการบรรยายของสฤนี อาชวนันทกุล เรื่อง การใช้นอมินีในตลาดหุ้นไทย: 
หลักฐานและผลกระทบต่ อตลาดหุ้ น ไทย , 25 สิ งหาคม 2549. สืบค้ นจาก http://www.nidambe11 .net/ 
ekonomiz/2006q3/2006august22p02.htm 

 

http://www.nidambe11.net/%20ekonomiz/2006q3/2006august22p02.htm
http://www.nidambe11.net/%20ekonomiz/2006q3/2006august22p02.htm
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สู่สัดส่วนการถือหุ้นที่มากกว่ากฎหมายก าหนด5  
   ส า หรั บ ในต่ า งปร ะ เทศค า ว่ า ตั ว แทนหรื อตั ว แทน เชิ ด เ ป็ นบทบัญญั ติ ทั่ ว ไ ป 
ที่มักจะสื่อความหมายในเชิงบวกที่บุคคลทั่วไปเข้าใจว่า หมายถึง ตัวแทนที่ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี 
ถ้อยค าที่ใช้กับการด าเนินการที่มีลักษณะเป็นตัวแทนมีการใช้ถ้อยค าที่มีความหลากหลายแตกต่างกันไป เช่น 
Agent หรือ Nominee หรือ Straw Man6 หรือ Parking หรือ Pass-thru partner7 เป็นต้น 

                                                 

  5 ประสาท  บุญท้าว, “นอมินี (Nominee) ตัวดีหรือตัวร้าย,” ปีที่ 12 ฉบับที่ 133 วารสาร 
รอบรั้วมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ความรู้สู่โลกกว้าง (พฤศจิกายน 2549) น.16 
  6 straw man is defined by Black’s Law Dictionary (9th ed. 2009). as 
  “1.  A fictitious person, esp. one that is weak or flawed. 

   2. A tenuous and exaggerated counterargument that an advocate puts forward for 
the sole purpose of disproving it. – Also termed straw-man argument.  

   3. A third party used in some transactions as a temporary transferee to allow the 
principal parties to accomplish something that is otherwise impermissible. Cf. DUMMY.  

   4. A person hired to post a worthless bail bond for the release of an accused. – 
Also termed stramineus homo. Cf. DUMMY.”. 

 

A straw man is also defined by West’s Encyclopedia of American Law as: An individual who acts as a 
front for others who actually incur the expense and obtain the profit of a transaction.  
In the terminology employed by real estate dealers, a straw man is an individual who acts as  
a conduit for convenience in holding and transferring title to the property involved. For example, such 
a person might act as an agent for another in order to take title to real property  
and execute whatever documents and instruments the principal directs with respect to the transaction. 
  7 TITLE 26 - INTERNAL REVENUE CODE, “ Subtitle F - Procedure and Administration, 
CHAPTER 63 – ASSESSMENT,  Subchapter C - Tax Treatment of Partnership Items, Sec. 6231. Definitions 
and special rules 
  (a) Definitions 
  For purposes of this subchapter – 

  … 
  (9) Pass-thru partner 
      The term ''pass-thru partner'' means a partnership, estate, trust, S corporation, 
nominee, or other similar person through whom other persons hold an interest in the partnership with 
respect to which proceedings under this subchapter are conducted. 
     (10) Indirect partner 
      The term ''indirect partner'' means a person holding an interest in a partnership through 1 
or more pass-thru partners.” สืบค้นจาก  
http://www.taxalmanac.org/ index.php/Internal_Revenue_Code:Sec._6231.Definitions_and_special_rules 

http://www.taxalmanac.org/%20index.php/Internal_Revenue_Code:Sec._6231.Definitions_and_special_rules
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ค าว่ า  Nominee ในภาษาอังกฤษที่ ได้ กล่ าวมาข้างต้นหรือที่ มักเรียกทับศัพท์ ว่ า 
นอมินี ภายใต้ Black’s Law Dictionary หรือพจนานุกรมกฎหมายของแบล็ก ซ่ึงเป็นพจนานุกรมประเภท
หนึ่ง จัดท าขึ้นเพ่ือให้นิยามส าหรับบรรดาค าที่ใช้ในทางกฎหมายได้ให้ค านิยาม นอมินี ว่าหมายถึง บุคคลที่ถูก
ก าหนดให้กระท าการแทนบุคคลอื่นซึ่งโดยทั่วไปใช้ในกรณีเฉพาะ และอาจหมายถึง คู่สัญญาซึ่งถือกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมายที่ส าคัญเป็นพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์ส าหรับบุคคลอ่ืนหรือบุคคลซึ่งได้รับหรือจ าหน่ายเงิน  
เ พ่ือประโยชน์ของบุคคล อ่ืน 8 หรือผู้ ที่ ได้ รับการเสนอชื่ อ เข้ ารับการเลือกตั้ ง หรือบุคคลที่มีชื่ อ 
ในการลงทะเบียนเป็นเจ้าของหลักทรัพย์แทนบุคคลอ่ืนที่เป็นเจ้าของตัวจริงอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม การใช้ค าว่านอมินีในภาษาอังกฤษนั้นมีความหลากหลายขึ้นอยู่กับบริบทที่ใช้
ในแต่ละเรื่องซึ่งอาจน ามาใช้ได้ในทั้งในเชิงบวกและใน เชิงลบได้เช่นกัน ทั้งนี้  พบว่ามีการใช้นอมินี 
เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ส่อไปในทางทุจริตโดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี การฟอกเงิน การถือครองกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน การเป็นตัวแทนถือหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น  

ส าหรับในกรณีของการเสียภาษีในสหรัฐอเมริกามีการกล่าวถึงนอมินีไว้อย่างชัดเจนในคู่มือ
การเสียภาษีของสรรพากร (Internal Revenue Manual) ซึ่งเป็นเอกสารที่สรรพากรจัดท าขึ้นเพ่ืออธิบาย
ระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการเสียภาษี ที่สอดคล้องกับประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code 
1986) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการบังคับจัดเก็บภาษีของอเมริกา โดยคู่มือดังกล่าวให้นิยามไว้ว่า นอมินี9 
                                                 

  8 Nominee is defined by Black’s Law Dictionary (9th ed. 2009). as 
  “ a person designated to act in place of another, usu. in a very limited way” and as 
“ a party who holds bare legal title for the benefit of others or who receives and distributes funds for 
the benefit of others.” as well as a person who is proposed for an office, membership, award, or like 
title or status.”  
  9 “Part 5.  5.17.2.5.7.2 (12-14-2007)  Nominee Liens, Part 5. Collecting Process, Chapter 
17. Legal Reference Guide for Revenue Officers, Section 2. Federal Tax Liens, IRS Internal Revenue 
Manual,  

  1. “A "nominee" is someone designated to act for another. As used in the federal tax 
lien context, a nominee is generally a third party individual who holds legal title to property of a 
taxpayer while the taxpayer enjoys full use and benefit of that property. In other words, the federal tax 
lien extends to property "actually" owned by the taxpayer even though a third party holds "legal" title 
to the property as nominee. Generally speaking, the third party in a nominee situation will be either 
another individual or a trust. 

  2. A nominee situation generally involves a fraudulent conveyance or transfer of a 
taxpayer’s property to avoid legal obligations. To establish a nominee lien situation, it must be shown 
that while a third party may have legal title to the property, it is really the taxpayer that owns the 
property and who enjoys its full use and benefit. No one factor determines whether a nominee 
situation is present, but a number of factors taken together may. The following list is neither exhaustive 
nor exclusive, but nominee situations typically involve one or more of the following: 
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คือ บุคคลที่ถูกก าหนดให้กระท าการเพ่ือบุคคลอ่ืน ซึ่งหากใช้ในบริบทที่เกี่ยวกับภาษีของรัฐบาลกลางแล้ว 
โดยทั่วไปจะหมายถึงบุคคลธรรมดาภายนอกซึ่งถือกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายในทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ในขณะที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีนั้นได้ใช้และได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากทรัพย์สินนั้น หรือกล่าวได้ว่า
หมายความรวมถึงทรัพย์สินซึ่งผู้มีหน้าที่เสียภาษีเป็นเจ้าของโดยแท้จริง แม้ว่าบุคคลภายนอกดังเช่นนอมินี
จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายก็ตาม กล่าวโดยทั่วไปแล้ว บุคคลภายนอกซึ่งอยู่ในสถานการณ์ที่มีการใช้
นอมินีจะเป็นบุคคลธรรมดาอ่ืนหรือทรัสต์นั่นเอง ซึ่งในสถานการณ์ที่มีการใช้นอมินีมักเกี่ยวข้องกับ 
การฉ้อโกงในการโอนกรรมสิทธิ์หรือการโอนทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่เสียภาษี เพ่ือหลบเลี่ยงหน้าที่ต่างๆ  
ตามกฎหมาย 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการฟอกเงินนั้น ปัจจุบันมีองค์กรที่เรียกว่า Financial Action Task 
Force หรือ FATF เป็นองค์กรระดับรัฐบาลที่จัดตั้งโดยประเทศ G7 ในปี 1989 เพ่ือก าหนดมาตรฐานและ
พัฒนาส่งเสริมนโยบายในการต่อสู้กับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย และใช้เป็น
มาตรฐานระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด โดยกลุ่มประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกของ FATF ล้วนเป็นกลุ่มประเทศแนวหน้าของโลกที่พัฒนาแล้วและได้รับการรับรองจาก
ประเทศต่างๆ มากกว่า 130 ประเทศ ภารกิจของ FATF เกี่ยวพันกับการด าเนินธุรกิจที่อาศัยการใช้นอมินี
ด้วย โดย FATF ได้กล่าวถึงประเภทของการใช้บัญชีนอมินีไว้ในเอกสารการฟอกเงินและการอุดหนุน 
ทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายในภาคหลักทรัพย์10ว่าหมายถึง บัญชีที่อยู่ในชื่อของบุคคลหนึ่งซึ่งเป็นนอมินี 

                                                                                                                                                     

  A. The taxpayer previously owned the property. 
  B. The nominee paid little or no consideration for the property. 
  C. The taxpayer retains possession or control of the property. 

  D. The taxpayer continues to use and enjoy the property conveyed just as the 
taxpayer had before such conveyance. 
  E. The taxpayer pays all or most of the expenses of the property. 
  F. The conveyance was for tax avoidance purposes. 
 3. The Service’s NFTL in a nominee situation is identical to the standard NFTL, 
except that the nominee is identified as the name of the taxpayer. For example, if the taxpayer is TP, 
and My Brother-In-Law or My Trust is TP’s nominee, then the name of the taxpayer on the nominee 
NFTL would be "My Brother-In-Law or My Trust, Nominee of TP." Unlike the alter ego situation, nominee 
situations usually involve specific pieces of a taxpayer’s property that were conveyed to the nominee. 
Since the federal tax lien only attaches to property actually "owned" by the taxpayer, it may not reach 
all property that is, in fact, actually owned by the nominee. Therefore, the NFTL in a nominee situation 
will usually contain a notation on its face that the lien is filed to attach specifically to certain identified 
property.”  สืบค้นจาก  http://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-017-002.html 
  10 The Financial Action Task Force, “Money Laundering and Terrorist Financing in the 
Securities Sector, October 2009”,p. 67.  สืบค้นจาก www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/31/ 43948586.pdf  

http://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-017-002.html
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/31/%2043948586.pdf
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เพ่ือบุคคลอ่ืน โดยได้กระท าการใดๆ ในนามของบุคคลอ่ืนและมักใช้เพ่ือปกปิดการระบุตัวบุคคลอ่ืนนั้น 
และยังได้กล่าวถึงการใช้บัญชีนอมินีไว้ในส่วนของจุดอ่อนในการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงิน 
แก่ผู้ก่อการร้ายในอุตสาหกรรมหลักทรัพย์ไว้ว่าบัญชีนอมินีแสดงถึงจุดอ่อนของการฟอกเงินและการอุดหนุน 
ทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายที่แบ่งเป็นชั้นๆ รวมกันอยู่ โดยหากการตั้งบัญชีนอมินีไม่ได้ก าหนดให้ต้องรวม
ข้อมูลของผู้รับผลปะโยชน์แต่ละคนไว้มักก่อให้เกิดความเสี่ยงโดยเฉพาะเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจที่ศาลและ
กฎหมายควบคุมไปถึงได้11 

ในคดีท่ีเกี่ยวกับการจ านองในรัฐเวอร์มอนต์ สหรัฐอเมริกา Mortgage Elec. Registration 
Sys., Inc. (MERS) v. Johnston, No. 420-6-09 Rdcv (Cohen, J., Oct. 28, 2009) ศาลสูงของ
เวอร์มอนต์ได้กล่าวไว้ในคดีว่า เมื่อไม่ได้มีค านิยามค าว่า “นอมินี” ไว้ในสัญญาจ านองรวมทั้งความสัมพันธ์
ระหว่างคู่สัญญาที่อาจน าไปเป็นประโยชน์ในการนิยามค าว่า นอมินี ก็ไม่มีกับทั้งไม่มีการให้นิยามภายใต้
กฎหมายแห่งเวอร์มอนต์ จึงต้องตีความข้อสัญญาบนความหมายตามธรรมดาอย่างตรงไปตรงมา โดยในคดีนี้
ศาลยังอ้างถึงอีกคดีหนึ่งที่ศาลสูงกล่าวว่า ในกรณีที่ข้อสัญญาไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่านอมินีไว้ คู่สัญญา
ย่อมปล่อยให้เป็นการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งพจนานุกรมกฎหมายของแบล็ก หมายถึง บุคคล
ที่ถูกก าหนดให้กระท าการแทนบุคคลอ่ืนซึ่งโดยทั่วไปใช้ในกรณีเฉพาะและหมายถึงคู่สัญญาซึ่งถือกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมายที่ส าคัญเป็นพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์ส าหรับบุคคลอ่ืนหรือบุคคลซึ่งได้รับหรือจ าหน่ายเงิน  
เพ่ือประโยชน์ของบุคคลอื่น12 

                                                 

  11  The Financial Action Task Force, “Money Laundering and Terrorist Financing in the 
Securities Sector, October 2009”,p. 38. สืบค้นจากwww.fatf-gafi.org/dataoecd/32/31/43948586.pdf.  
  12 ดู Mortgage Elec. Registration Sys., Inc. (MERS) v. Johnston, No. 420-6-09 Rdcv 
(Cohen, J., Oct. 28, 2009)   
  “The mortgage deed stated that MERS functions “solely as nominee” for the lender 
and lender’s successors and assigns. The word “nominee” is defined nowhere in the mortgage deed, 
and the functional relationship between MERS and the lender, WMC, is likewise not defined. See Kesler, 
216 P.3d at 165 (analyzing similar language in mortgage deed). The Vermont Supreme Court has not yet 
defined the term “nominee,” nor has it addressed whether a “nominee” has standing to bring a 
foreclosure action. In the absence of a contractual definition of the term “nominee,” or a definition 
under Vermont law, the contractual term is to be interpreted based on its plain meaning. In re Cole, 
2008 VT 58, 9, 184 Vt. 64; see also Kesler, 216 P.3d at 165 (stating “[i]n the absence of a contractual 
definition of the term “nominee,” the parties leave the definition to judicial interpretation.”). Black’s 
Law Dictionary defines nominee as “[a] person designated to act in place of another, usu. in a very 
limited way” and as “[a] party who holds bare legal title for the benefit of others or who receives and 
distributes funds for the benefit of others.” Black’s Law Dictionary (9th ed. 2009).” 

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/31/43948586.pdf
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อาจกล่าวโดยสรุปความหมายของตัวแทนอ าพรางจากพจนานุกรม บทบัญญัติกฎหมายทั้ง
ประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งความเห็นของนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพรางได้ว่า การเป็น
ตัวแทนอ าพรางนั้นเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือการด าเนินการใดๆ กับผู้อ่ืนทาง 
การเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ แทนคนต่างด้าวโดยปกปิดชื่อเจ้าของที่แท้จริง
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวหรือกระท าการภายใต้การควบคุมหรือครอบง าของคนต่างด้าว 

ส าหรับการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเรื่องตัวแทนอ าพรางนั้น ผู้วิจัยได้
ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เ พ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ
แนวความคิดในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

สลิตตา โลกัตถกร สุณิตา วรวงศ์วสุ และปองพิทย์ สามัตถิยากร ได้ด าเนินการศึกษาไว้ใน
โครงการศึกษาสภาพปัญหาการถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2550 
ว่า จากความต้องการกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได้มีการสนับสนุนให้คนต่างด้าวเข้า
มาลงทุนในประเทศไทย จึงได้มีการออกกฎหมายเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้คนต่างด้าวสามารถถือครอง
อสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทยได้ แต่กฎหมายที่อนุญาตให้คนต่างด้าวสามารถถือครองอสังหาริมทรัพย์ยังมี
เงื่อนไขและข้อจ ากัดที่ต้องปฏิบัติตามอยู่ เป็นจ านวนมาก จึงได้ศึกษาสภาพปัญหาการถือครอง
อสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวในประเทศไทย โดยด าเนินการศึกษาข้อมูล กฎหมาย และแนวนโยบายของ
รัฐที่เก่ียวกับการถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าว รวมถึงผลดีผลเสียและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การถือครองอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย ซึ่งผลการศึกษาพบว่าการที่คนต่างด้าวเข้าถือครอง
อสังหาริมทรัพย์โดยอาศัยสิทธิของคนไทยมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจและ
สังคม เนื่องจากกระบวนการเหล่านั้นย่อมท าให้คนต่างด้าวสามารถถือครองอสังหาริมทรัพย์ได้โดยปราศจาก
มาตรการควบคุมและไม่อาจทราบได้แน่ชัดว่าคนต่างด้าวมีอ านาจเหนือที่ดินในประเทศไทยแค่ไหน อย่างไร
และในบริเวณใดบ้าง ซึ่งอาจเป็นช่องทางที่ท าให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาแทรกแซงทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศได้ อันจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศในอนาคต  ซึ่งปัญหา 
การถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวดังกล่าวเกิดจากการที่กระบวนการตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ บทลงโทษไม่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง รวมถึงบุคคลด าเนินการให้คนต่างด้าว 

สลิตตา โลกัตถกร และคณะ ได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขการถือครองอสังหาริมทรัพย์ของ
คนต่างด้าวในประเทศไทยไว้หลายประการ ได้แก่ 

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบหลักฐานแหล่งที่มาของ
รายได้ต่อเจ้าพนักงานที่ดิน การตรวจสอบภายหลังกรณีที่สงสัยว่าเป็นการถือครองอย่างไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ต้องจัดระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการให้ภาคประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส 

(2) การเพ่ิมบทลงโทษ โดยเฉพาะการเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินให้มีโทษปรับ
สูงสุดไม่เกินห้าแสนบาท และให้มีการบังคับใช้กับผู้กระท าความผิดและผู้สนับสนุน 
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(3)  การสร้ างจิ ตส านึกคนไทยไม่ ให้ช่ วยเหลือคนต่ า งด้ าวด า เนินการถือครอง
อสังหาริมทรัพย์โดยหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

ศิริพร  สัจจานันท์ และคณะ ได้ด าเนินการศึกษาไว้ในโครงการศึกษาสภาพปัญหาการถือ
ครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2552 โดยจ ากัดพ้ืนที่การศึกษาโดยเลือก
จังหวัดที่เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม แหล่งท่องเที่ยว หรือเป็นจังหวัดที่มีข้อมูลการถือครองที่ดินในลักษณะ
ดังกล่าว โดยสรุปข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวในแต่ละจังหวัด ดังนี้ 

 

พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวในจังหวัด
เชียงใหม่ที่เป็นการถือครองที่อยู่ภายใต้กฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นการซื้อหรือการเช่าอาคารชุด อย่างไรก็ตาม 
ยังมีการถือครองในลักษณะตัวแทน (Nominee) ประเภทบุคคลและนิติบุคคล ผ่านช่องว่างทางกฎหมาย 
ที่สะท้อนออกมาในรูปแบบต่างๆ กล่าวคือ พบหลักฐานที่มีข้อน่าสงสัยว่า เป็นการถือครองในลักษณะ
ตัวแทน (Nominee) ประเภทบุคคลผ่านการอาศัยสถานภาพการสมรสเป็นช่องทางในการถือครอง  
ซึ่งคนต่างด้าวจะหลบเลี่ยงโดยการให้คู่สมรสที่มีสัญชาติไทยเข้ายื่นขอจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์แทน  
และเพ่ือเป็นการยืนยันสิทธิในการใช้ประโยชน์ก็จะมีการยื่นขอจดทะเบียน “สิทธิอาศัยโดยไม่มี
ค่าตอบแทน” ของคนต่างด้าวหรือการยื่นขอจดทะเบียน “สิทธิเก็บกินโดยไม่มีค่าตอบแทน” เป็นต้น 

นอกจากนี้  ยังพบหลักฐานที่มีข้อน่าสงสัยว่า เป็นการถือครองในลักษณะตัวแทน 
(Nominee) ประเภทนิติบุคคลที่อาศัยสัดส่วนของการถือหุ้นเป็นช่องทางในการถือครอง โดยบุคคลต่างด้าว
หรือกลุ่มบุคคลต่างด้าวบางส่วนจดทะเบียนนิติบุคคลโดยการจ ากัดสัดส่วนการเข้าร่วมถือหุ้นของบุคคลต่าง
ด้าวให้มีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 49 ของหุ้นส่วนทั้งหมด และให้คนไทยที่ได้ท าการตกลงกันไว้เป็นตัวแทนเข้า
ร่วมถือหุ้นในนิติบุคคลนั้นๆ เพ่ือที่จะถือสิทธิของการเป็นนิติบุคคลไทย ซ่ึงหมายรวมไปถึงความสามารถในการ
ถือครองอสังหาริมทรัพย์ด้วย 

พื้นที่จังหวัดระยอง พบว่า การถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวในจังหวัดระยอง
เป็นการถือครองที่อยู่ภายใต้กฎหมาย โดยการถือครองส่วนใหญ่เป็นการซื้อหรือการเช่าที่ดินเพ่ือปลูกสร้าง
อาคาร โรงงาน และสถานประกอบการ  อย่างไรก็ตาม ยังมีการถือครองในลักษณะตัวแทน (Nominee) 
ประเภทบุคคลและนิติบุคคลผ่านช่องว่างทางกฎหมายที่สะท้อนออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น มีบุคคลต่างด้าว
บางส่วนที่อาศัยสถานภาพการสมรสเป็นช่องทางการถือครอง และยังพบปัจจัยที่น่าสงสัยในการบริหาร
จัดการบริษัทอสังหาริมทรัพย์จ านวนไม่น้อยที่อาจมีลักษณะเป็นแบบตัวแทน (Nominee) ซึ่งบริษัท
อสังหาริมทรัพย์เหล่านี้มักเป็นบริษัทในเครือต่างชาติที่เข้ามากว้านซื้อที่ดินในจังหวัดเพ่ือประกอบธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ที่มีกลุ่มลูกค้าเป็นชาวต่างชาติ แต่เข้ามาจดทะเบียนในรูปแบบของนิติบุคคลไทย 

การเช่าเพ่ือการอยู่อาศัยของคนต่างด้าวในพ้ืนที่จังหวัดระยอง มีลักษณะเป็นการ 
ถือครองอสั งหาริมทรัพย์ของคนต่ างด้ าวที่ท ากันอย่ างแพร่หลาย เนื่ องจากมีขั้นตอนไม่ซับซ้อน  
กระท าได้ง่าย โดยมีผู้ประกอบการและทนายความคอยอ านวยความสะดวกให้อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ  
ในกลุ่มนักท่องเที่ยวจากตะวันออกกลาง ยุโรป และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย โดยท าการเช่าที่ดินในระยะ
ยาว เช่น จดทะเบียนการเช่าเป็นระยะเวลา 30 ปี และก าหนดว่าจะต่อสัญญาเมื่อสัญญาเช่าครบอายุ  
และท าการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนบนที่ดินแปลงนั้น พร้อมทั้งยื่นขอจดทะเบียนอาคารในชื่อของบุคคล 
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ต่างด้าวนั้นๆ  ทั้งนี้ บริษัทอสังหาริมทรัพย์ยักษใหญ่หลายบริษัทได้ใช้ลักษณะการถือครองอสังหาริมทรัพย์
ของคนต่างด้าวผ่านการเช่าเป็นช่องทางหลักในการด าเนินธุรกิจ 

พื้นที่จังหวัดภูเก็ต พบว่า การถือครองอสังหาริมทรัพย์ในจังหวัดภูเก็ตที่เป็นการ 
ถือครองที่อยู่ภายใต้กฎหมาย โดยส่วนใหญ่เป็นการซื้อหรือการเช่าอาคารชุดที่อยู่ภายใต้กฎหมาย อย่างไรก็ดี 
คาดว่ามีการถือครองในลักษณะตัวแทน (Nominee) ประเภทบุคคลและนิติบุคคลผ่านช่องว่างทางกฎหมาย
ที่สะท้อนออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ให้แก่คนต่างด้าวผ่านตัวแทนโดยได้รับ
ความร่วมมือจากนักกฎหมายไทย และมีบางส่วนที่อาศัยสถานภาพการสมรสเป็นช่องทางในการถือครอง  
ในลักษณะตัวแทน (Nominee) การซื้อขายโอนถ่ายหุ้นสามารถท าให้ผู้มีอ านาจสิทธิขาดในการบริหาร
จัดการกลายเป็นบุคคลต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าว และดูบริหารจัดการโดยบุคคลต่างด้าวได้ การขายและ
การให้เช่าสิทธิท ากินแก่บุคคลและนิติบุคคลต่างด้าวแบบขายลม เป็นการลักลอบขายสิทธิหรือให้เช่าสิทธิ  
ท ากินในพ้ืนที่ของรัฐ ซึ่งชาวบ้านได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ในการสร้างอาชีพ และ  
สร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้านที่ยากจน โดยการขายและให้เช่าไม่มีการท าหลักฐานที่ถูกต้องแต่อย่างใด แต่กลับ
มีเครือบริษัทขนาดยักษ์ร่วมเช่าซื้อและโอนสิทธิขายลมด้วย และต่างก็ประสบความส าเร็จในการด าเนิ น
กิจการอย่างดีเยี่ยม  นอกจากนี้ ยังมีปรากฏตัวของรูปแบบธุรกิจแนวใหม่ “ไทม์แชริ่ง” (Time sharing)  
ซึ่งได้รับความนิยมอย่างสูงในหมู่นักลงทุนอสังหาริมทรัพย์ต่างชาติและนักท่องเที่ยวต่างชาติ โดยเฉพาะ
นายทุนที่ต้องการเข้ามาลงทุนในธุรกิจรีสอร์ทในประเทศไทย เนื่องจาก “ไทม์แชริ่ง” (Time sharing)  
เป็นการลดข้อจ ากัดในการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวต่อการครอบครองอสังหาริมทรัพย์ แต่เปิด โอกาส 
ให้นักลงทุนอสังหาริมทรัพย์ต่างชาติและนักท่องเที่ยวต่างชาติสามารถบริหารจัดการและหาผลประโยชน์ได้
โดยผ่านการเช่าคอนโดมิเนียมหรือขายห้องพักในโครงการของนิติบุคคลไทยและช าระค่าสมาชิกตาม
ช่วงเวลาที่ทางบริษัทก าหนด ในส่วนของธุรกิจ “ไทม์แชริ่ง”  (Time sharing) ได้ส่งผลกระทบต่อส่วนรวม
ไม่แตกต่างไปจากการซื้อ และการเช่าอสังหาริมทรัพย์ผ่านระบบตัวแทน ถ้าหากบุคคลหรือนิติบุคคลต่างด้าว
ที่เข้ามาร่วมลงทุนมีอ านาจในการบริหารจัดการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที่ลงทุนไป 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวมีทั้งในเชิงบวกและเชิง
ลบ ส าหรับผลกระทบในเชิงบวก พบว่า การเข้ามาถือครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลต่างด้าวในลักษณะ
ต่างๆ ท าให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ซึ่งเป็นช่องทางการใช้ประโยชน์จากที่ดินมากขึ้น  
ส่วนผลกระทบในเชิงลบ พบว่า ท าให้เกิดความยากล าบากแก่ภาครัฐในการบริหารควบคุมการด าเนินงาน
ของธุรกิจที่คนต่างด้าวครอบครอง การสูญเสียรายได้ที่ท้องถิ่นควรจะได้รับ ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม 
รวมถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษ อันเกิดจากการเข้ามาด าเนินการทางเศรษฐกิจต่างๆ ของคนต่างด้าว 
ซึ่งสร้างภาระต้นทุนให้แก่ภาครัฐและท้องถิ่น ดังเช่น ปัญหาขยะ ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคที่มี 
คนต่างด้าวเข้ามามาก 

ส าหรั บข้ อ เสนอแนะเกี่ ย วกับมาตรการ ในการควบคุมดู แลแ ละแก้ ไขปัญหา  
ศิริพร  สัจจานันท์ และคณะ ได้ เสนอออกเป็นสองด้าน ได้แก่  ด้ านเศรษฐกิจและสั งคม และ 
ด้านกฎหมาย ดังนี้ 
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(1) ด้านเศรษฐกิจและสังคม เสนอให้มีการจัดการท้องถิ่นท่ีมีคนต่างด้าวมาอยู่อาศัยหรือท า
ธุรกิจมากให้เป็นเขตพิเศษ เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถสอดส่องดูแลได้อย่างใกล้ชิด  การน าเงื่อนไขในการดูแล
สิ่งแวดล้อมและชุมชนที่ได้รับผลกระทบมาเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตให้ลงทุนหรือส่งเสริมการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมทัว่ไปและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

(2)  ด้านกฎหมาย ได้แก่ 
- ควรเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบทั้งก่อนและหลังการจดทะเบียน 
- ควรเพิ่มบทลงโทษ โดยเสนอให้มีการเพ่ิมโทษปรับในประมวลกฎหมายที่ดินให้มีโทษ

ปรับสูงสุดไม่เกินห้าแสนบาท โดยบังคับใช้ในส่วนของผู้กระท าความผิดและผู้สนับสนุน 
- ควรจัดให้มีการประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรฐัให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
- ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
- ควรมีการปลูกจิตส านึกถึงการให้ความช่วยเหลือแก่คนต่างด้าวในการถือครอง

อสังหาริมทรัพย์ 
 

2. ลักษณะและรูปแบบของกำรท ำธุรกรรมในประเทศไทย 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าคนต่างด้าวได้เข้ามาท า
ธุรกรรมในลักษณะและรูปแบบต่างๆ ที่มีแนวโน้มเป็นการท าธุรกรรมอ าพรางโดยผ่านตัวแทนซึ่งเป็นคนไทย 
เช่น การถือครองในลักษณะตัวแทน (Nominee) ประเภทบุคคลผ่านการอาศัยสถานภาพการสมรสเป็น
ช่องทางในการถือครอง ซึ่งคนต่างด้าวจะหลบเลี่ยงโดยการให้คู่สมรสที่มีสัญชาติไทยเข้ายื่นขอจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์แทนและเพ่ือเป็นการยืนยันสิทธิในการใช้ประโยชน์ก็จะมีการยื่นขอจดทะเบียน “สิทธิอาศัย
โดยไม่มีค่าตอบแทน” ของคนต่างด้าวหรือการยื่นขอจดทะเบียน “สิทธิเก็บกินโดยไม่มีค่าตอบแทน”  
การบริหารจัดการบริษัทอสังหาริมทรัพย์จ านวนไม่น้อยที่อาจมีลักษณะเป็นแบบตัวแทน (Nominee)  
ซึ่งบริษัทอสังหาริมทรัพย์เหล่านี้มักเป็นบริษัทในเครือต่างชาติที่เข้ามากว้านซื้อที่ดินในจังหวัดเพ่ือประกอบ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที่มีกลุ่มลูกค้าเป็นชาวต่างชาติ แต่เข้ามาจดทะเบียนในรูปแบบของนิติบุคคลไทย  
การเช่าเพื่อการอยู่อาศัยที่มีลักษณะเป็นการถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าว โดยมีผู้ประกอบการและ
ทนายความคอยอ านวยความสะดวกให้อย่างเป็นระบบ เป็นต้น ซึ่งการกระท าดังกล่าวมีผลในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ แต่การเข้ามาท า
ธุรกรรมโดยอาศัยตัวไทยเป็นตัวแทน ย่อมมีความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ สังคม และ
วัฒนธรรม และมีผลกระทบต่อภาระงบประมาณของรัฐในในทางอ้อมอันเกิดจากการเข้ามาของคนต่างด้าว
นั้น 
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3. กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ ำพรำงในประเทศไทย 
 

  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจหรือถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของคน
ต่างด้าวในประเทศไทยมีอยู่ด้วยกันหลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าว
ให้ถือว่า กิจการที่มีคนต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าวมีหุ้นหรือถือบุริมสิทธิมากกว่าผู้มีสัญชาติไทย กิจการนั้น
เป็นกิจการของคนต่างด้าว ท าให้เกิดภาวะที่คนต่างด้าวไม่สามารถด าเนินกิจการบางประเภทได้อย่างสะดวก 
จึงเป็นที่มาและสาเหตุที่คนต่างด้าวด าเนินการท าธุรกรรมอ าพรางผ่านตัวแทนผู้มีสัญชาติไทยหรื อที่เรียกว่า 
“นอมินี” โดยในการศึกษาได้แบ่งกฎหมายเกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพรางเป็นกลุ่มต่างๆ ดังนี้ 
 

3.1  กฎหมำยเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจและกำรถือครองหุ้น 
การจัดให้มีตัวแทนอ าพรางในการธุรกรรมทางกฎหมายอาจเกิดขึ้นได้หลายกรณีซึ่งเป็นได้ทั้ง

กรณีที่ผิดกฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย การท าธุรกรรมโดยมีตัวแทนอ าพรางที่ผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจที่ส าคัญ ปรากฏตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เนื่องจากรัฐได้
ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยกิจการบางประเภทไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจได้
ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม แต่บางกรณีอาจอนุโลมให้คนต่างด้าวสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจ แต่ต้องอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด  ดังนั้น จึงเกิดกรณีที่คนต่างด้าวที่ไม่มีสิทธิได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการ หรือไม่ประสงค์ที่จะขออนุญาตตามกฎหมายไม่ว่าด้วยเหตุผลใดก็ตาม หาทางฝ่าฝื น
กฎหมายเพ่ือประกอบกิจการดังกล่าว โดยการจัดให้มีตัวแทนอ าพรางขึ้นเพ่ือไม่ให้ตนอยู่ในสถานะของคน
ต่างด้าวตามกฎหมาย เช่น การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในประเทศไทย โดยมีคนไทยถือหุ้นแทนคนต่างด้าว 
ซึ่งเมื่อตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับการถือหุ้นที่มีการแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐ ก็จะไม่ท าให้บริษัทนั้นมีสถานะ
เป็นคนต่างด้าว แต่ในความเป็นจริงผู้ถือหุ้นในสัดส่วนของคนไทยนั้น เพียงถือหุ้นแทนบุคคลต่างด้าว โดย
อ านาจในการบริหารจัดการ รวมถึงการรับผลประโยชน์จากการประกอบธุรกิจ ตกอยู่กับคนต่างด้าวการ
จัดการตั้งบริษัทโดยใช้ตัวแทนอ าพรางในกรณีเช่นนี้ จึงเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 
 ส าหรับกฎหมายที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจและการถือครองหุ้นของคนต่างด้าว มีดังต่อไปนี้ 
 (1) ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 28113  

โดยที่คณะปฏิวัติในขณะนั้น พิจารณาเห็นว่า มีคนต่างด้าวประกอบธุรกิจประเทศไทย
จ านวนมากและขยายตัวขึ้น ประกอบกับประชาชนชาวไทยมีความสามารถทั้งในด้านวิทยาการและก าลังเงิน
ที่จะประกอบธุรกิจสาขาต่างๆ ได้มากข้ึน จึงก าหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เพ่ือรักษา
ดุลอ านาจทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือให้การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็นประโยชน์

                                                 

  13 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 89 ตอนท่ี 180 วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2515 
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ต่อประเทศเป็นการส่วนรวม จึงได้มีการออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 (ปว. 281) เพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวดังกล่าว 

 หลักการของการควบคุมการประกอบธุรกิจของ ปว. 281 มีการก าหนดธุรกิจ  
เป็นสามบัญชี ได้แก่ บัญชี ก. บัญชี ข. และบัญชี ค. ในแต่ละบัญชีจะมีการก าหนดประเภทของธุรกิจ
ออกเป็นหมวดย่อย เกี่ยวกับ ธุรกิจทางการเกษตร ธุรกิจทางพาณิชยกรรม ธุรกิจบริการ ธุรกิจ ทาง
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม และกลุ่มธุรกิจอ่ืนๆ ซึ่งตาม ปว. 281 ห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่ก าหนดไว้
ในบัญชี ก. และบัญชี ข. เว้นแต่จะมีพระราชกฤษฎีกาอนุญาต ส่วนธุรกิจที่ก าหนดไว้ในบัญชี ค. นั้น จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมทะเบียนการค้า14 (เดิม) 

 “คนต่างด้าว” ตาม ปว. 281 หมายถึง “บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
และให้รวมตลอดถึง 

 (1) นิติบุคคลซึ่งทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเป็นของคนต่างด้าว 
 (2) นิติบุคคลซึ่งมีคนต่างด้าวถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือเป็นสมาชิกตั้งแต่กึ่งหนึ่งของจ านวน

ผู้ถือหุ้น ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้เป็นสมาชิก ไม่ว่าคนต่างด้าวนั้นจะลงทุนเท่าใดหรือไม่ 
 (3) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญท่ีจดทะเบียนซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการ

เป็นคนต่างด้าว 
 เพ่ือประโยชน์แห่งค านิยามนี้ ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจ ากัดที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ 

ผู้ถือเป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” 
 “คนต่างด้าว” ที่อยู่ภายใต้การควบคุมตาม ปว. 281 จึงหมายถึงคนต่างด้าวที่เป็นบุคคล
ธรรมดา และนิติบุคคลที่จัดตั้งตามกฎหมายของต่างประเทศ ส าหรับกรณีนิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งใน
ประเทศไทย กฎหมายได้พิจารณาถึง ทุน จ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน และหุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการ (เฉพาะกรณีห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ไม่รวมถึงบริษัทจ ากัด) ที่เป็น
ของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างด้าวด้วย 

 กรณีคนต่างด้าวที่ได้รับการส่งเสริมให้ประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน (พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ให้ประกอบธุรกิจที่
ก าหนดในบัญชี ค. ของ ปว. 281 สามารถขอให้อธิบดีกรมทะเบียนการค้า ออกหนังสือรับรองให้เป็นหลักฐาน 
และให้บุคคลต่างด้าวนั้นประกอบธุรกิจที่ได้รับส่งเสริมได้15 โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมทะเบียน
การค้า (เดิม) อีกแต่อย่างใด 

 ส่วนคนต่างด้าวที่เป็นผู้มีสัญชาติของประเทศที่มีข้อตกลงเป็นกาลเฉพาะกับรัฐบาลไทย 
ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม ตาม ปว. 281 แต่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ซึ่งขณะที่ ปว. 281 บังคับใช้ รัฐบาล
ไทยได้ตกลงท าข้อตกลงกับรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา ตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทาง
                                                 

  14 ภายหลังจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีผลบังคับใช้ได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้า ไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
  15 ข้อ 6 ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 
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เศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 251116 ดังนั้น นิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งใน
ประเทศไทย จึงอาจถือเป็น “คนต่างด้าว” ตาม ปว. 281 ซึ่งไม่สามารถประกอบธุรกิจตามที่ก าหนดในบัญชี 
ก. บัญชี ข. และบัญชี ค. ตาม ปว. 281 เว้นแต่จะมีพระราชกฤษฎีกาอนุญาต หรือได้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมทะเบียนการคา้ (เดิม) เท่านั้น 

 คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชี ก. และบัญชี ข. หรือประกอบธุรกิจตามบัญชี ค. 
โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือคนต่างด้าวที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน ประกอบธุรกิจตามบัญชี ค. โดยไม่ขอหนังสือ
รับรองตามที่ ปว. 281 ก าหนด ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สามหมื่นบาท ถึงห้าแสนบาท และให้ศาลสั่งเลิกการ
ประกอบธุรกิจนั้น17 

 จากการพยายามควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตาม ปว. 281 ดังกล่าว จึงเป็น
ที่มาของการตั้งตัวแทนอ าพรางของคนต่างด้าว ของนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งไม่ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมาย ที่พยายามหาช่องทางอ าพรางการถือหุ้น ไม่ให้สัดส่วนการลงทุน หรือ
จ านวนคนต่างด้าวที่เป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท เกินกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียนบริษัท และจ านวนผู้ถือหุ้นของ
บริษัท เพ่ือจะไม่เข้าลักษณะที่ถือว่าเป็น “คนต่ำงด้ำว” ตามกฎหมายดังกล่าว  

 กรณีที่ผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นในฐานะเป็นตัวแทนของคนต่างด้าวในห้างหุ้นส่วนเป็น 
นิติบุคคลหรือบริษัทจ ากัด เพ่ือให้นิติบุคคลนั้นประกอบธุรกิจโดยฝ่าฝืน ปว. 281 หรือคนต่างด้าวซึ่งให้ผู้มี
สัญชาติไทยกระท าการเป็นตัวแทนดังกล่าว บุคคลเหล่านั้นต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงห้าแสน
บาท และให้ศาลสั่งเลิกการประกอบธุรกิจ18  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการช่วยเหลือคนด่าวด้าวโดยการเข้าเป็น
ตัวแทนของคนต่างด้าวในการถือหุ้นของบริษัท หรือการเป็นตัวแทนในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล จะผิดกฎหมาย
และมีโทษทางอาญาก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็ยังมีคนต่างด้าว และคนไทยยังคงฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว 

 ปว. 281 ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 พฤศจิกายน 2515 จนถึงวันที่ 2 มีนาคม 2543 และถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

 

 (2) พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 254219  
เนื่องจาก ปว. 281 ได้ประกาศและใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว และมีหลักการ 

บางประการไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การลงทุนและการค้าระหว่างประเทศในขณะนั้น จึง
มีการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวเสียใหม่ เพื่อส่งเสริมให้มีการแข่งขันในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยโดยส่วนรวม ทั้งยังเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับ
                                                 

  16 ปัจจุบันนอกจาก สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 รัฐบาลไทยยังมีข้อตกลงในลักษณะเดียวกันกับรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย ภายใต้ความตกลง
การค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุ่น ภายใต้ ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุ่น (JTEPA) 
  17 ข้อ 26 ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 
  18 ข้อ 29 ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 
  19 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 123 ก หน้า 1 วันท่ี 4 ธันวาคม 2542 มีผลบังคับเมื่อ
พ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
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พันธกรณีตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ จึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2542 แทน ปว. 281 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 มีนาคม 2543  

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ยังคงม ี
แนวทางการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเช่นเดียวกับ ปว. 281 แต่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้ปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ เช่น นิยามของ “คนต่างด้าว” การก าหนด
ประเภทธุรกิจในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ และบทก าหนดโทษ เป็นต้น 

นิยามของ “คนต่างด้าว” 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดนิยาม 

ของ “คนต่างด้าว” ต่างจากนิยามท่ีก าหนดไว้ใน ปว. 281 โดยให้หมายความถึง  
“(1) บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) 
หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

(ข) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (1) 

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของ 
นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่า
ตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

เพ่ือประโยชน์แห่งค านิยามนี้ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจ ากัดที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ 
ผู้ถือเป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” 

 นอกจากค านิยามของ “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 จะได้ก าหนดความหมายของนิติบุคคลต่างด้าว ว่าหมายถึงนิติบุคคลที่ไม่ได้ 
จดทะเบียนในประเทศไทย แล้ว ยังได้เปลี่ยนแปลงความหมายของนิติบุคคลที่เป็นบริษัทที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทยให้มีความหมายแคบจากเดิมที่ก าหนดไว้ใน ปว. 281 โดยตัดเรื่องจ านวนผู้ถือหุ้นที่เป็นบุคคล
ต่างด้าวของบริษัทออก การพิจารณาว่านิติบุคคลที่เป็นบริษัทจ ากัดที่จดทะเบียนในประเทศไทยจึงพิจารณา
เฉพาะสัดส่วนการลงทุนของคนต่างด้าวในบริษัทเท่านั้น20 หากบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยมีการ
ลงทุนของคนต่างด้าวไม่ถึงกึ่งหนึ่ งของทุนทั้งหมด บริษัทดังกล่าวก็จะไม่ถือเป็น “คนต่างด้าว” ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 แต่อย่างใด ทั้งนี้ โดยไม่ค านึงถึงจ านวน 
ผู้ถือหุ้นที่เป็นคนต่างด้าว และอ านาจในการบริหารจัดการของบริษัทว่าเป็นของคนต่างด้าวหรือไม่  
                                                 

  20 “ทุน” ต ามพระราชบัญญัติ ก ารประกอบธุ รกิ จของคนต่ า งด้ า ว  พ .ศ .  2542 หมายถึ ง  
“ทุนจดทะเบียนของบริษัท หรือทุนช าระแล้วของบริษัทมหาชนจ ากัด หรือเ งินที่ผู้ เป็นหุ้นส่วนหรือสมาชิก  
น ามาลงหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลนั้น” 
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 การก าหนดนิยามของ “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 จึงเป็นการลดเงื่อนไขการพิจารณาความหมายของ “คนต่างด้าว” ตาม ปว. 281  
ซึ่งมีผลให้นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย จะถูกพิจารณาว่าเป็นคนต่างด้าวได้ยากขึ้น และ  
นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย ที่อาจมีความหมายเป็นคนต่างด้าวที่ไม่สามารถประกอบธุรกิจควบคุม
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ลดลง 

 

 ประเภทของธุรกิจตำมพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้จัดกลุ่มประเภทของ

ธุรกิจที่อยู่ภายใต้การควบคุมตามกฎหมายใหม่ โดยแบ่งประเภทของธุรกิจออกเป็นสามบัญชี ได้แก่ 
 บัญชีหนึ่ง เป็นธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ  เช่น 

การท ากิจการหนังสือพิมพ์ การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ การท านา  
การเลี้ยงสัตว์ การท าป่าไม้ การท าการประมง การสกัดสมุนไพรไทย การค้าที่ดิน เป็นต้น 

 บัญชีสอง เป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมี
ผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เช่น การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุงอาวุธยุทโธปกรณ์ การขนส่งทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ
ในประเทศ การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก การเลี้ยงไหม การทอผ้าไหม การผลิตเครื่องดนตรีไทย การผลิต
น้ าตาลจากอ้อย การท านาเกลือ การท าเหมือง เป็นต้น 

 บัญชีสำม เป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคน
ต่างด้าว เช่น การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ การท าการประมง การบริการทางบัญชี การบริการ
ทางกฎหมาย การบริการทางสถาปัตยกรรม การบริการทางวิศวกรรม การก่อสร้าง21 การท ากิจการนายหน้า
หรือตัวแทน22 การค้าปลีกสินค้า ที่มีทุนขั้นต่ าน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาทหรือมีทุนขั้นต่ าของแต่ละร้านค้า
น้อยกว่ายี่สิบล้านบาท การค้าส่งสินค้า ที่มีทุนขั้นต่ าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท การท า
กิจการโฆษณา การท ากิจการโรงแรม เว้นแต่บริการจัดการโรงแรม การน าเที่ยว และการท าธุรกิจบริการอ่ืน 
เป็นต้น 
 กฎหมายห้ามไม่ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่ก าหนดในบัญชีหนึ่งไม่ว่ากรณีใด ส่วน
ธุรกิจที่ก าหนดตามบัญชีสอง คนต่างด้าวอาจได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยการ
อนุมัติของคณะรัฐมนตรี แต่ทั้งนี้ จะต้องมีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่คนต่างด้าวถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 
                                                 

  21 ยกเว้นการก่อสร้างซึ่งเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนด้านการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคม
ที่ต้องใช้เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีหรือความช านาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนขั้นต่ าของคนต่างด้าวตั้งแต่  
ห้าร้อยล้านบาทข้ึนไป หรือการก่อสร้างอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  22 ยกเว้นเกี่ยวกับการซื้อขายล่วงหน้าซึ่งสินค้าเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย์ หรือ
สินค้าหรือบริการที่จ าเป็นต่อการผลิตหรือการให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน หรือจัดซื้อหรือจัดจ าหน่ายหรือจัดหา
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ ที่เป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีทุนขั้นต่ าของคนต่างด้าวตั้งแต่หนึ่งร้อยล้าน
บาทขึ้นไป 
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สี่สิบของทุนของคนต่างด้าวที่เป็นนิติบุคคลนั้น หรือเข้าข้อยกเว้นอ่ืนตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ส าหรับธุรกิจที่ก าหนดตามบัญชีสามนั้น คนต่างด้าวอาจได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
 

 บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือคนต่ำงด้ำวปฏิบัติฝ่ำฝืนกฎหมำย 
 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ยังก าหนดเพ่ิมหลักเกณฑ์

การช่วยเหลือคนต่างด้าวผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและเพ่ิมโทษแก่ผู้ให้ความช่วยเหลือและคนต่างด้าว  
โดยก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้
ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิก  
การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วน และหากยังฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่ง
หมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

 ข้อยกเว้นของกฎหมำยและยกเว้นกำรขออนุญำต 
 คนต่างด้าวที่มีสัญชาติของประเทศที่รัฐบาลไทยมีข้อผูกพันภายใต้สนธิสัญญาอาจได้รับ

ยกเว้นตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้เงื่อนไขของสนธิสัญญา ซึ่งอาจรวมถึง
การให้สิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนต่างด้าวนั้นเป็น
การตอบแทนด้วย ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้มีข้อตกลงลักษณะดังกล่าวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุ่น  

 ส าหรับคนต่างด้าวที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การลงทุนหรือได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพ่ือส่งออกตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งเป็นธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสาม 
จะได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า แต่จะต้องขอหนังสือรับรอง ภายใน
สามสิบวัน ตามหลักเกณฑ์ท่ีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ก าหนด 

 กรณีที่มีกฎหมายก าหนดเรื่องการถือหุ้น การเป็นหุ้นส่วนหรือการลงทุนของคนต่างด้าว 
การอนุญาตหรือการห้ามคนต่างด้าวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไว้เป็นการเฉพาะ ก็ให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายนั้นไปใช้บังคับในส่วนที่มีการ
ก าหนดไว้เป็นเฉพาะ23 เช่น พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ก าหนดให้ผู้ขอรับ
อนุญาตบางประเภทต้องไม่ใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว24 เป็นต้น 

 

                                                 

  23 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
  24 มาตรา 8 (1) แห่งพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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 (3) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2520 
กิจการที่อาจได้รับส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน ต้องเป็น

กิจการที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ การผลิตเพ่ือส่งออก
ไปจ าหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช้ผลิตผลทางการเกษตร 
หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นว่ายังไม่มีในประ เทศ หรือมีใน
ประเทศแต่ยังไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย 

กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่า
ด้วยการเข้าเมือง การท างานของคนต่างด้าว การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายที่ดิน การยกเว้นอากรขา
เข้าส าหรับเครื่องจักรตามกฎหมายศุลกากร การยกเว้นภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร  ทั้งนี้ ภายใต้
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  นอกจากนั้น กรณีที่ผู้ขอรับส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 ได้รับส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมาย ยังได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวดังได้กล่าวไว้ข้างต้นด้วย เพียงแต่มีหน้าที่ขอหนังสือรับรองตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ก าหนด25

 

 

  3.2 กฎหมำยเกี่ยวกับท่ีดินและกำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์ 
 

ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการใช้เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย การประกอบ
ธุรกิจ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม  นอกจากนี้ ในทางธรุกิจที่ดินเป็นต้นทุนอย่างหนึ่งที่
สามารถน าไปใช้เป็นหลักประกันในการประกอบธุรกิจการค้าได้ ท าให้มีการถือครองที่ดินกันไว้เป็นจ านวน
มากจนเป็นปัญหาส าคัญในการถือครองที่ดินอย่างไม่เป็นธรรมและไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสม จึงมีความ
พยายามที่จะรักษาพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยที่เป็นประเทศเกษตรกรรม 

ในสมัยจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี เห็นว่าประเทศไทยมีจ านวนประชากร
เพ่ิมมากข้ึน ขณะทีท่ี่ดินซึ่งเป็นพ้ืนที่ใช้สอยมีขนาดเท่าเดิม รัฐจ าเป็นต้องมีการสงวนที่ดินไว้ให้ประชากรของ
ประเทศเพ่ือให้สามารถกระจายการถือครองและใช้ที่ดินได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และเป็นเหตุให้มี
การบัญญัติการจ ากัดสิทธิของบุคคลในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และพาณิชยกรรม ไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน โดยให้ถือได้เพียงจ านวนเนื้อที่ดินที่ก าหนดไว้ ได้แก่ ที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมไม่เกิน 50 ไร่ ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมไม่เกิน 10 ไร่ ที่ดินเพ่ือพาณิชยกรรมไม่เกิน 5 ไร่ และ
ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยไม่เกิน 5 ไร่ เพื่อกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเป็นธรรมที่สุด  

ส าหรับการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวในประเทศไทยนั้น ต้องยอมรับว่าในโลกยุคโลกาภิวัตน์
ที่มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจการค้าสูง รัฐต้องให้ความส าคัญกับการแข่งขันทางเศรษฐกิจและมีความ
จ าเป็นต้องมีการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือให้มาลงทุนเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประเทศ โดยเฉพาะในปี 

                                                 

  25 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
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พ.ศ. 2540 ประเทศไทยได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าอย่างมากจึงมีความจ าเป็นที่ต้องเร่งให้คนต่างด้าวเข้ามา
ลงทุนในกิจการที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่ดินเป็นปัจจัย
หนึ่งที่เป็นเครื่องมือในการจูงใจให้นักลงทุนเกิดความมั่นใจที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทยและมั่นใจได้ว่า
ที่ดินซึ่งรัฐอนุญาตให้ถือครองจะสามารถน าไปเป็นสินทรัพย์เพื่อเป็นหลักประกันในการประกอบธุรกิจการค้า
ได้ และเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบกิจการในประเทศไทย รวมทั้งเป็น
ปัจจัยเสริมในการตัดสินใจที่จะเข้ามาลงทุนของคนต่างด้าว ตลอดจนเป็นการเพ่ิมก าลังซื้อให้กับ ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศที่ก าลังประสบปัญหาสภาวะซบเซา รัฐจึงได้อนุญาตให้คนต่างด้าวสามารถถือครอง
ที่ดินได้ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด จะเป็นมาตรการหนึ่งในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 การที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในประเทศไทยนั้นนักลงทุนต่างด้าว
มีความต้องการในด้านความมั่นคงในทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ แต่การ
อนุญาตต้องมีการจ ากัดการถือครองที่ดินของคนต่างด้าว เนื่องจากหากมีการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว
สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในประเทศไทยมากเกินไปอาจมีปัญหาที่เป็นผลกระทบหลายด้าน เช่น  
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจท าให้คนไทยผู้เป็นเจ้าของไม่สามารถถือครองที่ดินได้  อีกทั้ง ที่ดินมีราคาสูงขึ้น
ส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพ การกว้านซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไร ความสามารถในการเข้าถึงที่ดินของคนไทยจะ
ลดลงเนื่องจากการปล่อยให้คนต่างด้าวถือครองที่ดินมากขึ้นสัดส่วนการถือครองที่ดินของคนไทยจะลดลง 
เกิดปัญหาด้านความมั่นคงท าให้มีการน าเงินผิดกฎหมายหรือการฟอกเงินมาซื้อและท่ีดินบางส่วนเป็นบริเวณ
จุดยุทธศาสตร์หรือเป็นจุดล่อแหลมต่อความมั่นคง เป็นต้น  ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีกฎหมายที่อนุญาตให้ 
คนต่างด้าวสามารถถือครองที่ดินได้แต่ก็มีเงื่อนไขและข้อจ ากัดท่ีต้องปฏิบัติตามอยู่เป็นจ านวนมาก  
 การอนุญาตให้คนต่างด้าวสามารถถือครองที่ดินแม้ว่าจะเป็นปัจจัยที่เป็นการส่งเสริมให้  
นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทยก็ตาม แต่การอนุญาตต้องเป็นไปอย่างจ ากัดเพ่ือสงวนที่ดินไว้
ให้แก่คนไทย โดยการจ ากัดการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวนั้น ประเทศไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว พ.ศ. 248626 ซึ่งเป็นการก าหนดว่าคนต่างด้าวจะสามารถถือครองที่ดินใน
ประเทศไทยได้ก็แต่โดยอาศัยบทสนธิสัญญาที่ประเทศไทยได้ท ากับรัฐของเจ้าของสัญชาติคนต่างด้าวนั้น27 
โดยในการถือครองที่ดินให้ใช้เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย ประกอบกิจการในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม  
 

                                                 

  26 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 60 ตอนท่ี 46 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2486 
  27 มาตรา 5 พระราชบัญญัติที่ดินในส่วนท่ีเกี่ยวกับคนต่างด้าว พ.ศ. 2486 
 “ยกเว้นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเปนสาธารนะ สมบัติของแผ่นดิน ซึ่งสงวนไว้ให้แก่คนไทยตาม
สนธิสัญญา คนต่างด้าวจะได้มาซึ่งท่ีดินได้ก็ด้วยอาสัยบทสนธิสัญญา ซึ่งบัญญัติให้มีกัมสิทธิไนอสังหาริมทรัพย์ได้ แต่ต้องหยู่
พายไต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ” 
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เกษตรกรรม การศาสนา การกุศล หรือใช้เป็นสุสานหรือฌาปนสถาน และจ านวนที่ดินในแต่ละประเภท 28 
ซึ่งมีการก าหนดเนื้อที่ให้คนต่างด้าวสามารถถือครองได้ในการใช้ประโยชน์ของแต่ละกิจการไว้ ได้แก่ ที่อยู่
อาศัย ไม่เกิน 10 ไร่ พาณิชยกรรมไม่เกิน 10 ไร่ อุตสาหกรรม ไม่เกิน 50 ไร่ และเกษตรกรรม ไม่เกิน 25 ไร่  
 ต่อมา เมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว พ.ศ. 2486 และมีการ
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินได้มีการก าหนดหลักการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวมาบัญญัติไว้ด้วยโดย
ปรากฏในหมวด 8 การก าหนดสิทธิในที่ดินของคนต่างด้าวยังได้จ ากัดการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวโดย
คนต่างด้าวจะได้มาซึ่งที่ดินต้องเป็นคนต่างด้าวในประเทศที่มีการท าสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติให้มีกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย์29 ซ่ึงเดิมประเทศไทยได้ท าสนธสิญัญาไว้หลายประเทศ เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา 
สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนี เดนมาร์ก นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ อินเดีย เบลเยี่ยม สวีเดน อิตาลี ญี่ปุ่น พม่า 
โปรตุเกส และปากีสถาน เป็นต้น แต่ปัจจุบันไม่มีสนธิสัญญาใดที่ผูกพันประเทศไทยอีกท าให้คนต่างด้าวไม่
สามารถใช้สนธิสัญญาในการอ้างสิทธิถือครองได้อีกต่อไป  ซึ่งการถือครองที่ดินส าหรับที่อยู่อาศัย ครอบครัว
ละไม่เกิน 1 ไร่ พาณิชยกรรม ไม่เกิน 1 ไร่ อุตสาหกรรม ไม่เกิน 10 ไร่ เกษตรกรรม ครอบครัวละไม่เกิน 10 
ไร่ การศาสนา ไม่เกิน 1 ไร่ การกุศลสาธารณะ ไม่เกิน 5 ไร่ และที่ใช้เพ่ือการสุสาน ตระกูลละไม่เกิน 1/2 ไร่ 
หากต้องใช้ที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมเกินกว่านี้ต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี 30 ซึ่งปัจจุบันประมวล
กฎหมายที่ดินยังคงก าหนดการถือครองที่ดินในแต่ละประเภทไว้ดังเดิม  
                                                 

  28 “พายไต้บังคับมาตรา 5 คนต่างด้าวได้มาซึ่งที่ดินเพื่อไช้เปนที่หยู่อาสัย ประกอบกิจการไนทาง 
พานิชกัม อุตสาหกัม หรือกเสตรกัม หรือเพื่อใช้ไนการสาสนา การกุสล หรือไช้เปนสุสาน หรือชาปนสถาน ได้ตาม
ข้อก าหนด เง่ือนไขและปริมาณเนื้อที่ซึ่งก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยอาสัยอ านาดแห่งพระราชบัญญัตินี้ และต้อง
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่” 
  29 มาตรา 86 ประมวลกฎหมายที่ดิน  
 “คนต่างด้าวจะได้มาซึ่งท่ีดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติให้มีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ได้ 
และอยู่ในบังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ด้วย 
 ภายใต้บังคับมาตรา 84 คนต่างด้าวดังกล่าวจะได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย ประกอบกิจการ
ในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสุสาน การกุศลสาธารณ หรือการศาสนา ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและ
วิธีการซึ่งก าหนดโดยกฎกระทรวง และต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี” 
  30 มาตรา 87 ประมวลกฎหมายที่ดิน   
 “จ านวนที่ดินท่ีจะพึงอนุญาตให้ตามความในมาตราก่อนมีก าหนดดังนี ้

 (1) ที่อยู่อาศัย ครอบครัวละไม่เกิน    1 ไร่ 
 (2) ที่ใช้เพื่อพาณิชยกรรม ไม่เกิน    1 ไร่ 
 (3) ที่ใช้เพื่ออุตสาหกรรม ไม่เกิน   10 ไร่ 
 (4) ที่ใช้เพื่อเกษตรกรรม ครอบครัวละไม่เกิน  10 ไร่ 
 (5) ที่ใช้เพื่อการศาสนา ไม่เกิน    1 ไร่ 

 (6) ที่ใช้เพื่อการกุศลสาธารณ ไม่เกิน    5 ไร่ 
 (7) ที่ใช้เพื่อการสุสาน ตระกูลละไม่เกิน  1/2 ไร่ 
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 การจ ากัดการถือครองที่ดินมีเงื่อนไขและข้อจ ากัดมาก ท าให้คนต่างด้าวได้ใช้วิธีการหลีกเลี่ยง
กฎหมายในรูปแบบต่างๆ มากมาย เช่น การสมรสกับคนไทยแล้วให้คู่สมรสถือครองที่ดินแทนตน หรือการให้
บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ซื้อที่ดินและมีการท าสัญญาจ านองหรือสัญญาเช่าไว้กับคนต่างด้าว หรือแม้แต่
การถือครองที่ดินโดยรูปแบบของนิติบุคคลไทย โดยให้ผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้นแทนคนต่างด้าว 
เป็นต้น ซึ่งเป็นการท าธุรกรรมในลักษณะของตัวแทนอ าพราง และมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากกระบวนการเหล่านั้นย่อมท าให้คนต่างด้าวสามารถถือครองที่ดินและ
มีอ านาจเหนือที่ดินในประเทศไทย และมีโอกาสเข้ามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยในการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวและเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท า
ความผิดในการหลีกเลี่ยงกฎหมายของคนต่างด้าว จึงได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการถือครอง
ที่ดินของคนต่างด้าวไว้ ดังนี้  
 3.2.1 การถือครองเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย  

คนต่างด้าวที่มีสิทธิได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยได้ไม่เกินหนึ่งไร่ ต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีและต้องน าเงินมาลงทุนไม่ต่ ากว่าสี่สิบล้านบาทเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปีในการลงทุน ในธุรกิจ
หรือกิจการประเภทหนึ่งประเภทใดดังต่อไปนี้31 

1. ซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทย พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย พันธบัตรรัฐวิสาหกิจหรือ
พันธบัตรที่กระทรวงการคลังค้ าประกันต้นเงินหรือดอกเบี้ย 

2. ลงทุนในกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์เพ่ือแก้ไขปัญหาใน
ระบบสถาบันการเงิน หรือกองทุนรวมเพ่ือแก้ไขปัญหาในระบบสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่า
ด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

3. ลงทุนในทุนเรือนหุ้นของนิติบุคคลที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุน 

4. ลงทุนในกิจการท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ประกาศให้เป็นกิจการที่สามารถ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

บริเวณที่อนุญาตให้คนต่างด้าวถือครองที่ดินต้องอยู่ภายในเขตกรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา หรือเขตเทศบาล หรืออยู่ภายในบริเวณที่ก าหนดเป็นเขตที่อยู่อาศัยตามกฎหมายว่าด้วยผังเมือง และ
ต้องอยู่นอกเขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร 

                                                                                                                                                     

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 30 หน้า 25) 
 คนต่างด้าวผู้ใดต้องการมีสิทธิในที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมเกินกว่าท่ีบัญญัติไว้ใน (3) ถ้าเห็นเป็นการ
สมควร คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้ โดยก าหนดเง่ือนไขก็ได้ และให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 48 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
  31 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของ  
คนต่างด้าวพ.ศ. 2545 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนที่ 7 ก ลงวันท่ี 18 มกราคม 2545 
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คนต่างด้าวผู้ได้รับอนุญาตต้องใช้ที่ดินเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยส าหรับตนเองและครอบครัว
โดยไม่ขัดต่อศีลธรรม จารีตประเพณี หรือวิถีชีวิตอันดีของชุมชนในท้องถิ่นนั้น 

ถ้าคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินดังกล่าว กระท าผิดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ จะต้องจ าหน่ายที่ดินในส่วนที่ตนมีสิทธิภายในเวลาที่อธิบดีก าหนด ซึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปด
สิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งปี ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้อธิบดีมีอ านาจจ าหน่ายที่ดินนั้น 
 3.2.2 การถือครองโดยการรับมรดก 

คนต่างด้าวสามารถได้มาซึ่งที่ดินโดยได้รับมรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรมตาม
มาตรา 1629 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ (1) ผู้สืบสันดาน (2) บิดามารดา (3) พ่ีน้องร่วม
บิดามารดาเดียวกัน (4) พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน (5) ปู่ ย่า ตา ยาย (6) ลุง ป้า น้า อา และ 
(7) คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่32 โดยการรับมรดกนั้นจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และสิทธิการรับมรดกเมื่อรวมกับที่ดินเดิมแล้วจะต้องไม่เกินสิทธิจะพึงมีได้ ดังนี้33 

(1) ที่อยู่อาศัย ครอบครัวละไม่เกิน  1 ไร่ 
(2) ที่ใช้เพื่อพาณิชยกรรม ไม่เกิน  1 ไร่ 
(3) ที่ใช้เพื่ออุตสาหกรรม ไม่เกิน   10 ไร่ 
(4) ที่ใช้เพื่อเกษตรกรรม ครอบครัวละไม่เกิน 10 ไร่ 
(5) ที่ใช้เพื่อการศาสนา ไม่เกิน   1 ไร่ 
(6) ที่ใช้เพื่อการกุศลสาธารณ ไม่เกิน  5 ไร่ 
(7) ที่ใช้เพื่อการสุสาน ตระกูลละไม่เกิน  1/2 ไร่ 

  

                                                 

  32 มาตรา 1629 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 “ ทายาทโดยธรรมมีหกล าดับเท่านั้น และภายใต้บังคับแห่งมาตรา 1630 วรรค 2 แต่ละล าดับมีสิทธิ
ได้รับมรดกก่อนหลังดังต่อไปนี้ คือ 

 (1)  ผู้สืบสันดาน 
 (2)  บิดามารดา 
 (3)  พ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน 
 (4)  พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน 
 (5)  ปู่ ย่า ตา ยาย 

 (6)  ลุง ป้า น้า อา 
 คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่นั้นก็เป็นทายาทโดยธรรม ภายใต้บังคับของบทบัญญัติพิเศษแห่งมาตรา 

1635 ” 
  33 มาตรา 93 ประมวลกฎหมายที่ดิน “คนต่างด้าวได้มาซึ่งที่ดินโดยได้รับมรดกในฐานะที่เป็นทายาท
โดยธรรม รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งท่ีดินนั้น แต่เมื่อรวมกับที่มีอยู่แล้วไม่เกินจ านวนที่จะพึงมีได้ ตามความในมาตรา 87 
ก็ได้” 
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 3.2.3 การถือครองเพราะการสมรส 
การถือครองที่ดินของคนไทยที่มีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าว มีหลักเกณฑ์และวิธีการแบ่งได้

เป็นสองกรณี ดังนี้34 
3.2.3.1  การรับที่ดิน 

กรณีการรับที่ดินซึ่งคนไทยมีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าวยื่นค าขอการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมในที่ดินที่ตนได้รับนั้น ต้องเป็นการรับที่ดินในฐานะสินส่วนตัวหรือทรัพย์ส่วนตัวของคนไทย 
(กรณีมีคู่สมรสที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นคนต่างด้าว) กล่าวคือ เป็นการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม 
การรับมรดกตามพินัยกรรม การรับให้จากบิดามารดา หรือการรับให้อันมีลักษณะเป็นสินส่วนตัว  
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการสอบสวนเสียจนแน่ชัดว่าเป็นการรับในลักษณะดังกล่าว จึงจะท าการ  
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้กับผู้ขอต่อไป 

3.2.3.2 การซื้อที่ดิน 
(1) กรณีคู่สมรสต่างด้าวอยู่ในประเทศไทย 

(1.1) กรณีคนต่างด้าวเป็นคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 กรณีการซื้อที่ดินซึ่งคนไทยที่มีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าวมีความต้องการ

ซื้อที่ดิน ให้คนไทยและคู่สมรสต่างด้าวยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกันต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในวันจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมว่าเงินทั้งหมดที่น ามาซื้อที่ดินนั้นเป็นสินส่วนตัว หรือทรัพย์ส่วนตัวของคนไทยแต่
ฝ่ายเดียว มิใช่สินสมรสหรือทรัพย์ที่หามาได้ร่วมกัน อย่างไรก็ตาม หากพิสูจน์ได้ว่าการซื้อที่ดินนั้นมาใน
ระหว่างอยู่กินฉันสามีภรรยากับคนต่างด้าวจะเป็นผลให้คนต่างด้าวมีสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ตามมาตรา 86 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและจะถือว่าเป็นการซื้อที่ดินเพ่ือประโยชน์แก่คนต่างด้าว  
กรมที่ดินสามารถเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ซื้อที่ดินได้ตามมาตรา 74 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (1.2) กรณีคนต่างด้าวเป็นคู่สมรสที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 กรณีคู่สมรสที่มิชอบด้วยกฎหมายนั้น แม้จะมิได้ถือว่าเป็นสามี
ภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีสินสมรส แต่ตราบใดที่ยังท ามาหากินร่วมกันฉันสามีภรรยา ทรัพย์สินที่
ได้มาระหว่างอยู่ร่วมกันย่อมเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยเป็นเจ้าของร่วมกัน สิทธิในทรัพย์นั้น  ก็ย่อมเป็นของ 
ทั้งสองฝ่าย พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจ าเป็นต้องท าการสอบสวนเช่นกัน 
 กรณีคู่สมรสต่างด้าวอยู่ในประเทศไทย แต่ในวันจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมคนต่างด้าวไม่สามารถไปยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกับคนไทยในหนังสือรับรองต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ท าการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให้คนไทยและคู่สมรสต่างด้าว
ไปยื่นค าขอบันทึกถ้อยค าในหนังสือรับรองเพ่ือยืนยันว่าเงินทั้งหมดท่ีคนไทยน ามาซื้อที่ดินเป็นสินส่วนตัวหรือ
ทรัพย์ส่วนตัวของคนไทยแต่เพียงฝ่ายเดียว มิใช่สินสมรสหรือทรัพย์ที่หามาได้ร่วมกัน 

                                                 

  34 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0710/ว 792 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2542 
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(2) กรณีคู่สมรสต่างด้าวอยู่ต่างประเทศ 
 กรณีคู่สมรสต่างด้าวอยู่ต่างประเทศและไม่สามารถไปบันทึกถ้อยค า 
ในหนังสือรับรองได้ ให้คนต่างด้าวไปติดต่อเพ่ือให้สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล หรือโนตารีพับบลิค  
บันทึกถ้อยค าคู่สมรสต่างด้าวไว้ในหนังสือรับรองว่าเงินทั้งหมดที่คนไทยน าไปซื้อที่ดินนั้น เป็นสินส่วนตัว 
หรือทรัพย์ส่วนตัวของคนไทยมิใช่สินสมรสหรือทรัพย์ที่ท ามาหาได้ร่วมกัน แล้วให้สถานเอกอัครราชทูต 
สถานกงสุล หรือโนตารีพับบลิค แล้วแต่กรณี รับรองว่าบุคคลที่ท าหนังสือนั้นเป็นคู่สมรสหรืออยู่กินฉันสามี
ภรรยากับคนไทยจริง แล้วให้ผู้ซื้อที่ดินน าต้นฉบับหนังสือรับรองมามอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งท าการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อไป35 ส าหรับการบันทึกถ้อยค าพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องสอบสวนอาชีพ 
รายได้ผู้ขอ หรือที่มาของแหล่งเงิน36 

(3) กรณีคนไทยมีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าวซื้อท่ีดินจากการขายทอดตลาด 
 3.2.4 การถือครองของนิติบุคคลต่างด้าว 

การขอให้ได้มาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลต่างด้าวดังต่อไปนี้ให้มีสิทธิในที่ดินได้เสมือนกับคน
ต่างด้าว37 

(1) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียน ถือโดย 
คนต่างด้าวเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียน หรือผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจ านวน  
ผู้ถือหุ้น แล้วแต่กรณี 

(2) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่ จดทะเบียนแล้ว ที่มีคนต่างด้าว 
ลงหุ้นมีมูลค่าเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนทั้งหมด หรือผู้ เป็นหุ้นส่วนเป็นคนต่างด้าวเกินกว่า  
กึ่งจ านวนของผู้เป็นหุ้นส่วน แล้วแต่กรณี 

(3) สมาคมรวมทั้งสหกรณ์ที่มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจ านวน หรือด าเนิน
กิจการเพื่อประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะหรือเป็นส่วนใหญ่  

                                                 

  35 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0505/ว 23245 ลงวันท่ี 22 สิงหาคม 2546 
  36 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0710/ว 16051 ลงวันท่ี 25 พฤษภาคม 2543 
  37 มาตรา 97 ประมวลกฎหมายที่ดิน   
     “นิติบุคคลดังต่อไปนี้ให้มีสิทธิในที่ดินได้เสมือนกับคนต่างด้าว 

(1) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียน ถือโดยคนต่างด้าวเกินกว่า
ร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียน หรือผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้น แล้วแต่กรณี 

เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้ บริษัทจ ากัดใดออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ให้ถือว่าใบหุ้นนั้น  
คนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 

(2) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนแล้ว ที่มีคนต่างด้าวลงหุ้นมีมูลค่าเกินกว่า
ร้อยละสี่สิบเก้าของทุนทั้งหมด หรือผู้เป็นหุ้นส่วนเป็นคนต่างด้าวเกินกว่าก่ึงจ านวนของผู้เป็นหุ้นส่วน แล้วแต่กรณี 

(3) สมาคมรวมทั้งสหกรณ์ที่มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจ านวน หรือด าเนินกิจการเพื่อ
ประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่ 

(4) มูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่” 
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(4) มูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่ 
ในกรณีที่นิติบุคคลที่ระบุไว้ในมาตรา 97 เข้าถือหุ้นหรือลงหุ้น แล้วแต่กรณี ในนิติบุคคล

อ่ืนตามนัยที่กล่าวในมาตรา 97 ให้ถือว่านิติบุคคลอ่ืนนั้นเป็นคนต่างด้าวด้วย38 ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวินิจฉัยให้ความเห็นไว้ ได้แก่ เรื่อง การก าหนดสภาพแห่งหุ้นบุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และการถือหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัท เอบีบี ดิสทริบิวชั่น จ ากัด)39 เรื่อง ความหมายของคนต่าง
ด้าว ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีบริษัทไทยคิวพี จ ากัด และตามข้อ 3 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 (กรณีบริษัท เอบีบี ดิสทริบิวชั่น จ ากัด)40 และเรื่อง การมีสิทธิใน
ที่ดินได้เสมือนกับคนต่างด้าวตามมาตรา 97(1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีบริษัท ไทยคิวพี จ ากั ด)41  
นอกจากนี ้กรณีของโรงเรียนเอกชนนานาชาติที่มีการจัดตั้งโดยสมาคมที่มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่ง
หนึ่งจ านวนไม่สามารถขอถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใช้ในการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนได้อย่างคนไทย  ดังนั้น การ
ได้มาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลตามมาตรา 97 จึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา 86 วรรคหนึ่ง แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินที่ต้องมีบทสนธิสัญญาให้คนต่างด้าวมีสิทธิในที่ดินได้ตามหลักเกณฑ์แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน42 แต่ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวได้หมดไปแล้ว เนื่องจากโรงเรียนนานาชาติเป็นโรงเรียนในระบบ
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  
 3.2.5 การถือครองที่ดินของคนต่างด้าวตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน 

การถือครองที่ดินของคนต่างด้าวเพ่ือกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม ประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดให้กิจการดังกล่าวถือครองที่ดินได้อย่างจ ากัด กล่าวคือ การถือ
ครองที่ดินในกิจการพาณิชยกรรมได้ไม่เกิน 1 ไร่ อุตสาหกรรมได้ไม่เกิน 10 ไร่ และเกษตรกรรมได้ไม่เกิน 10 

                                                 

  38 มาตรา 98  ประมวลกฎหมายที่ดนิ  
 “ ในกรณีที่นิติบุคคลที่ระบุไว้ในมาตรา 97 เข้าถือหุ้นหรือลงหุ้น แล้วแต่กรณี ในนิติบุคคลอื่นตามนัย
ที่กล่าวในมาตรา 97 ให้ถือว่านิติบุคคลอื่นนั้นเป็นคนต่างด้าว” 
  39 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก าหนดสภาพแห่งหุ้นบุริมสิทธิตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และการถือหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัทจ ากัดตามข้อ 3 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 
ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2515(กรณีบริษัท เอบีบี ดิสทริบิวช่ัน จ ากัด) (เรื่องเสร็จที่ 465/2534) 
  40 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความหมายของคนต่างด้าว ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (กรณีบริษัทไทยคิวพี จ ากัด และตามข้อ 3 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 
(กรณีบริษัท เอบีบี ดิสทริบิวช่ัน จ ากัด) (เรื่องเสร็จที่ 332/2535) 
  41 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การมีสิทธิในที่ดินได้เสมือนกับคนต่างด้าวตามมาตรา 
97(1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีบริษัท ไทยคิวพี จ ากัด) (เรื่องเสร็จที่ 475/2534) 
  42 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในที่ดินของสมาคมที่มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกิน
กว่ากึ่งหนึ่ง (เรื่องเสร็จที่ 484/2533) 
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ไร่ แต่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 บัญญัติให้สิทธิคนต่างด้าวมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 43

เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติในการลงทุนในกิจการที่ส่งเสริมการลงทุน โดยที่ดินตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการจะก าหนดให้มีที่ดิน เกินก าหนดที่จะพึงมีได้ตาม
กฎหมายอ่ืนก็ได้44  อย่างไรก็ตาม ในกิจการบางประเภทคนต่างด้าวจะไม่สามารถประกอบกิจการได้ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบ
กิจการไว้ ได้แก่ บัญชีหนึ่ง ธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 45 บัญชีสอง 
ธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม46 และบัญชีสาม ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มี 
ความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว47  

                                                 

  43 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับมติที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนเกี่ยวกับปัญหาตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 และตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
(เรื่องเสร็จที่ 326/2541) 

44 มาตรา 27 พระราชบัญญตัิส่งเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520 
“ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม

การลงทนุตามจ านวนที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แม้ว่าจะเกินก าหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอื่น 
ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งเป็นคนต่างด้าวตามประมวลกฎหมายที่ดินเลิกกิจการที่ได้รับการ

ส่งเสริมหรือโอนกิจการนั้นให้แก่ผู้อื่น ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ภายในหนึ่งปีนับ
แต่วันท่ีเลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้นให้อธิบดีกรมที่ดินมีอ านาจจ าหน่ายที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดิน”   
  45 บัญชีหน่ึง ธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 

  (1)  การท ากิจการหนังสือพิมพ์ การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 
  (2)  การท านา ท าไร่ หรือท าสวน 
  (3)  การเลี้ยงสัตว์ 

 (4)  การท าป่าไม้และการแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ 
 (5)  การท าการประมงเฉพาะการจับสัตว์น้ าในน่านน้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย 

  (6)  การสกัดสมุนไพรไทย 
 (7)  การค้าและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทยหรือท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของประเทศ 
 (8)  การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร 
 (9)  การค้าที่ดิน 

  46 บัญชีสอง ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 หมวด 1  ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 

(1)  การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุง 
(ก)  อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด 
(ข)  ส่วนประกอบของอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด 
(ค)  อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 
(ง)  อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท 
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(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 46 หน้า 31) 
 (2)  การขนส่งทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบินในประเทศ 
 หมวด 2  ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบ้าน 
 (1)  การค้าของเก่า หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 
 (2)  การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก 
 (3)  การเลี้ยงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพิมพ์ลวดลายผ้าไหมไทย
 (4)  การผลิตเครื่องดนตรีไทย 

 (5)  การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน หรือเครื่องเขิน 
 (6)  การผลิตถ้วยชามหรือเครื่องปั้นดินเผาที่เป็นศิลปวัฒนธรรมไทย 
 หมวด 3  ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

 (1)  การผลิตน้ าตาลจากอ้อย 
 (2)  การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ 
 (3)  การท าเกลือหิน 
 (4)  การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน 
 (5)  การแปรรูปไม้เพื่อท าเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 

  47 บัญชีสาม ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว 
 (1)  การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ 
 (2)  การท าการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 (3)  การท าป่าไม้จากป่าปลูก 
 (4)  การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด 
 (5)  การผลิตปูนขาว 
 (6)  การท ากิจการบริการทางบัญชี 
 (7)  การท ากิจการบริการทางกฎหมาย 
 (8)  การท ากิจการบริการทางสถาปัตยกรรม 
 (9)  การท ากิจการบริการทางวิศวกรรม 
 (10)  การก่อสร้าง ยกเว้น 

 (ก) การก่อสร้างสิ่งซึ่งเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนด้านการสาธารณูปโภคหรือการ
คมนาคมที่ต้องใช้เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีหรือความช านาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนขั้นต่ าของคนต่างด้าว
ตั้งแต่ห้าร้อยล้านบาทข้ึนไป 

 (ข)  การก่อสร้างประเภทอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (11)  การท ากิจการนายหน้าหรือตัวแทน ยกเว้น 

 (ก)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์หรือการบริการที่เกี่ยวกับการซื้อขาย
ล่วงหน้าซึ่งสินค้าเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย์ 

 (ข)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหรือจัดหาสินค้าหรือบริการที่จ าเป็นต่อการผลิตหรือ
การให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน 
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 3.2.6 การถือครองที่ดินของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือ 
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 

การถือครองที่ ดินโดยการเช่ าตามพระราชบัญญัติการเช่ าอสั งหาริมทรัพย์ 
เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 เป็นการถือครองที่ดินโดยไม่ได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เช่นเดียวกับการถือครองที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เจตนารมณ์ของการเปิดโอกาสให้มีการเช่า
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในระยะยาว ซึ่งเป็นการยกเว้นหลักทั่วไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ปกติสามารถเช่าที่ดินได้ไม่เกินสามสิบปี และเมื่อสัญญาเช่าสิ้นสุดลงสามารถต่อ
สัญญาได้อีกไม่เกินสามสิบปี นับแต่วันต่อสัญญา48 แต่การลงทุนเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม 
บางประเภทมีความต้องการเวลาในการลงทุนเป็นระยะเวลายาวนาน เพ่ือให้เกิ ดความมั่นคงในสิทธิตาม 
สัญญาเช่า จึงได้มีการตรากฎหมายรองรับการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมขึ้น  

                                                                                                                                                     

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 47 หน้า 32) 
 (ค)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจ าหน่ายหรือจัดหาตลาดทั้งในประเทศ

และต่างประเทศเพื่อการจ าหน่ายซึ่งสินค้าที่ผลิตในประเทศหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศอันมีลักษณะ เป็นการประกอบ
ธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีทุนขั้นต่ าของคนต่างด้าวตั้งแต่หนึ่งร้อยล้านบาทขึ้นไป 

 (ง)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนประเภทอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (12)  การขายทอดตลาด ยกเว้น 

 (ก)  การขายทอดตลาดที่มีลักษณะเป็นการประมูลซื้อขายระหว่างประเทศท่ีมิใช่การประมูลซื้อ
ขายของเก่า วัตถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรม หรือโบราณวัตถุของไทย หรือที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ของประเทศ 

 (ข)  การขายทอดตลาดประเภทอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (13)  การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมืองที่ยังไม่มีกฎหมายห้ามไว้ 
 (14) การค้าปลีกสินค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นต่ ารวมทั้งสิ้นน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท หรือที่มีทุน  

ขั้นต่ าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่ายี่สิบล้านบาท 
 (15)  การค้าส่งสินค้าทุกประเภทที่มีทุนข้ันต่ าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท 
 (16)  การท ากิจการโฆษณา 
 (17)  การท ากิจการโรงแรม เว้นแต่บริการจัดการโรมแรม 
 (18)  การน าเที่ยว 
 (19)  การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 
 (20)  การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุ์พืช 
 (21)  การท าธุรกิจบริการอื่น ยกเว้นธุรกิจบริการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  48 มาตรา 540 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 “อันอสังหาริมทรัพย์ ท่านห้ามมิให้เช่ากันเป็นก าหนดเวลาเกินกว่าสามสิบปี ถ้าได้ท าสัญญากันไว้เป็น
ก าหนดเวลานานกว่านั้นท่านก็ให้ลดลงมาเป็นสามสิบปี 

  อนึ่ง ก าหนดเวลาเช่าดังกล่าวมานี้ เมื่อสิ้นลงแล้วจะต่อสัญญาอีกก็ได้ แต่ต้องอย่าให้เกินสามสิบปี
นับแต่วันต่อสัญญา ”  
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โดยสามารถท าสัญญาเช่าได้ไม่เกินห้าสิบปี49 และต่อสัญญาเช่าได้อีกไม่เกินห้าสิบปี50 และยังสามารถโอนสิทธิ
การเช่าไปให้ทายาทโดยทางมรดก ให้เช่าช่วง และใช้เป็นหลักประกันการช าระหนี้โดยการจ านองได้  

การเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการเช่า
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเป็นไปในหลักการเดียวกับคนไทย ซึ่งแม้ว่าการเช่า
อสังหาริมทรัพย์จะไม่ท าให้คนต่างด้าวมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ตาม แต่ผู้เช่าย่อมได้สิทธิครอบครองและสิทธิใน
การท าประโยชน์จากทรัพย์ที่เช่า  ดังนั้น การเช่าที่มีอายุสัญญานานถึงห้าสิบปีและสามารถต่อสัญญาได้อีก
ห้าสิบปี นั้น จึงไม่ต่างอะไรกับการได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์ที่เช่า ซึ่งสามารถครอบครองและท าประโยชน์ 
ในที่ดินนั้นได้  นอกจากนี้ ยังสามารถโอนสิทธิการเช่าไปให้ทายาทโดยทางมรดก ให้เช่าช่วง และใช้เป็น
หลักประกันการช าระหนี้โดยการจ านองได้ จึงเป็นหลักประกันให้แก่นักลงทุนชาวต่างชาติที่จะเข้าลงทุน  
ในประเทศไทย 

3.2.7 การถือครองที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 เขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estates) เป็นพ้ืนที่ที่รัฐจัดสรรไว้อย่างเหมาะสม
ส าหรับกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้าไปอยู่รวมกันอย่างเป็นสัดส่วน อันประกอบด้วย พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
สิ่งอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เช่น ถนน ท่อระบายน้ า โรงก าจัดน้ าเสี ย
ส่วนกลาง ระบบป้องกันน้ าท่วม ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยบริการอ่ืนๆ ที่จ าเป็น 
เช่น ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข ธนาคาร ศูนย์การค้า ที่พักอาศัยส าหรับคนงาน เป็นต้น โดยมีการนิคมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ. ) ซึ่ งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท าหน้าที่ รับผิดชอบในกา รพัฒนาและจัดตั้ ง 
นิคมอุตสาหกรรมโดยจัดพ้ืนที่ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้าไปอยู่รวมกันอย่างเป็นระเบียบ เพ่ือเป็น
กลไกของรัฐในการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาคทั่วประเทศ 

 ปัจจุบันพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 ได้แบ่งนิคมอุตสาหกรรม 
ออกได้เป็นสองประเภท ได้แก่ เขตอุตสาหกรรมทั่วไปและเขตประกอบการเสรี 51 โดยการถือครองที่ดิน 
                                                 

  49 มาตรา 3 พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
 “การเช่า หมายความว่า การเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมที่ก าหนดเวลา
เช่าไว้เกินสามสิบปีแต่ไม่เกินห้าสิบปี” 
  50 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
 “การเช่าตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้น
เป็นโมฆะ เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการเช่าแล้ว ผู้เช่าและผู้ให้เช่าอาจตกลงกันต่อระยะเวลาการเช่าออกไปอีกได้มีก าหนด
ไม่เกินห้าสิบปีนับแต่วันที่ตกลงกันและต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นเป็นโมฆะ” 
  51 มาตรา 4  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความว่า เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตประกอบการเสรี 
 “เขตอุตสาหกรรมทั่วไป” หมายความว่า เขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบอุตสาหกรรม  

การบริการ หรือกิจการอื่นท่ีเป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการบริการ 
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คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม อาจได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปหรือในเขตประกอบการเสรี แล้วแต่กรณี เพ่ือประกอบกิจการได้ตาม
จ านวนเนื้อที่ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแม้ว่าจะเกินก าหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน  ดังนั้น ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมจึงสามารถรับสิทธิประโยชน์ให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้  
อย่างไรก็ตาม ที่ดินตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ไม่รวมถึงอาคารชุด
ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 ซึ่งให้คนต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ได้ไม่เกินร้อยละ 4952 และอ านาจ
ในการพิจารณาของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีเพียงอ านาจในการพิจารณา
เฉพาะในที่ดินเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงการถือกรรมสิทธิ์ในเนื้อที่ของห้องชุดที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือ  
ผู้ประกอบพาณิชยกรรมซึ่งเป็นคนต่างด้าวในนิคมอุตสาหกรรม53 และในกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือ
ผู้ประกอบพาณิชยกรรม  ซึ่งเป็นคนต่างด้าวเลิกกิจการหรือโอนกิจการให้แก่ผู้อ่ืน ผู้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์และส่วนควบกับที่ดินนั้น  
ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้รับโอนกิจการ แล้วแต่กรณี ภายในเวลาสามปีนับแต่วันที่
เลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้นให้อธิบดีกรมที่ดินจ าหน่ายที่ดินและส่วนควบกับที่ดินนั้นให้แก่การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือบุคคลอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน54 

 

                                                                                                                                                     

 “เขตประกอบการเสรี” หมายความว่า เขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  
การรักษาความมั่นคงของรัฐ สวัสดิภาพของประชาชน การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม หรือความจ าเป็นอ่ืนตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด โดยของที่น าเข้าไปในเขตดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี อากร และค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 
  52 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับมติที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริม  
การลงทุนเกี่ยวกับปัญหาตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 และตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
(เรื่องเสร็จที่ 326/2541)  
  53 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การถือกรรมสิทธ์ในห้องชุดของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมซึ่งเป็นคนต่างด้าวในนิคมอุตสาหกรรม (เรื่องเสร็จที่ 648/2554) 
  54 มาตรา 44 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
 “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม อาจได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  
ในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตประกอบการเสรี แล้วแต่กรณี เพื่อประกอบกิจการได้ตามจ านวนเนื้อที่  ที่คณะกรรมการ
เห็นสมควรแม้ว่าจะเกินก าหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอื่น 

 ในกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม ซึ่งเป็นคนต่างด้าวเลิกกิจการหรือ
โอนกิจการให้แก่ผู้อื่น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม ต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือ
กรรมสิทธ์ิและส่วนควบกับท่ีดินนั้นให้แก่ กนอ. หรือผู้รับโอนกิจการ แล้วแต่กรณีภายในเวลาสามปีนับแต่วันที่เลิกหรือโอน
กิจการ มิฉะนั้นให้อธิบดีกรมที่ดินจ าหน่ายที่ดินและส่วนควบกับที่ดินนั้นให้แก่ กนอ. หรือบุคคลอื่นตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน” 
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  3.3 กำรถือครองอำคำรชุดของคนต่ำงด้ำว 
 กฎหมายว่าด้วยอาคารชุดได้จัดระบบกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลที่อยู่อาศัย 
ในอาคารเดียวกันโดยให้มีกรรมสิทธิ์ห้องชุดในอาคารแยกจากกันเป็นสัดส่วน เพ่ือให้ผู้ที่อยู่ในอาคารเดียวกัน
สามารถถือกรรมสิทธิ์ห้องชุดในอาคารส่วนที่เป็นของตนแยกจากกันเป็นสัดส่วนและสามารถจัดระบบ
ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาอาคารร่วมกันได้  นอกจากนั้น ยังได้วางมาตรการควบคุมการจัดตั้งอาคารชุดให้
เหมาะสมเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ที่จะมาซื้อห้องชุดเพ่ืออยู่อาศัย 

ส าหรับการถือครองห้องชุดในอาคารของคนต่างด้าวและนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือว่าเป็น 
คนต่างด้าวอาจถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดได้ต้องเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย
เท่านั้นจึงจะมีสิทธิยื่นค าร้องขอจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ห้องชุดได้55 และรวมกันแล้วต้องไม่เกินอัตราร้อยละ 
49 ของเนื้อที่ของห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้นในขณะที่ขอจดทะเบียนอาคารชุด56 ถ้าเป็นคนต่างด้าวและ
นิติบุคคลดังต่อไปนี้57 

(1) คนตา่งด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(2) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 

การลงทุน 
(3) นิติบุคคลตามที่ก าหนดให้ถือเสมือนเป็นคนต่างด้าวตามมาตรา 9758 และมาตรา 9859  

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 

                                                 

  55 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7500/2552 
  56 มาตรา 19 ทวิ พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  
 “อาคารชุดแต่ละอาคารชุดจะมีคนต่างด้าวหรือนิติบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา 19 ถือกรรมสิทธิ์ใน
ห้องชุดได้เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินอัตราร้อยละสี่สิบเก้าของเนื้อที่ของห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้นในขณะที่ขอ  
จดทะเบียนอาคารชุดตามมาตรา 6 ” 
  57 มาตรา 19 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 
 “คนต่างด้าวและนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าว อาจถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดได้ ถ้าเป็น
คนต่างด้าวและนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 

(1) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(2) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
(3) นิติบุคคลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 97 และมาตรา 98 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
(4) นิติบุคคลซึ่งเป็นคนต่างด้าวตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2515 และได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
(5) คนต่างด้าวหรือนิติบุคคลที่กฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าวซึ่งน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาใน

ราชอาณาจักรหรือถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศหรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตรา
ต่างประเทศ” 
  58 มาตรา 97 ประมวลกฎหมายที่ดนิ 
 “นิติบุคคลดังต่อไปนี้ให้มีสิทธิในที่ดินได้เสมือนกับคนต่างด้าว 
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(4) นิติบุคคลซึ่ ง เป็นคนต่างด้าวตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  281 ลงวันที่  
24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ซึ่งหมายถึงคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 และได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

(5) คนต่างด้าวหรือนิติบุคคลที่กฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าวซึ่งน าเงินตราต่างประเทศเข้ามา
ในราชอาณาจักรหรือถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศหรือถอนเงินจากบัญชีเงิน
ฝากเงินตราต่างประเทศ 

 

                                                                                                                                                     

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 58 หน้า 36) 
(1) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียน ถือโดยคนต่างด้าวเกินกว่า

ร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียน หรือผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้น แล้วแต่กรณี 
 เพื่อประโยชน์แห่ งหมวดนี้  บริษัทจ ากัด ใดออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ ถือ ให้ถือว่ า 

ใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
(2) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนแล้ว ที่มี คนต่างด้าวลงหุ้นมีมูลค่า 

เกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนทั้งหมด หรือผู้ เป็นหุ้นส่วนเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจ านวนของผู้ เป็นหุ้นส่วน  
แล้วแต่กรณี 

(3) สมาคมรวมทั้งสหกรณ์ที่มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจ านวน หรือด าเนินกิจการ  
เพื่อประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่ 

(4) มูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่” 
  59 มาตรา 98 ประมวลกฎหมายที่ดนิ   
 “ในกรณีที่นิติบุคคลที่ระบุไว้ในมาตรา 97 เข้าถือหุ้นหรือลงหุ้น แล้วแต่กรณี ในนิติบุคคลอื่น  
ตามนัยที่กล่าวในมาตรา 97 ให้ถือว่านิติบุคคลอื่นนั้นเป็นคนต่างด้าว” 
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บทที่ 3 
มำตรกำรทำงกฎหมำย 

ในต่ำงประเทศเกี่ยวกับตัวแทนอ ำพรำง 
 

การวิจัยในบทนี้มุ่งเน้นศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย แคนาดาและสหพันธ์
สาธารณรัฐบราซิล ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวผ่านตัวแทนอ าพราง 
เนื่องจากเป็นประเทศที่มีการหลั่งไหลเข้ามาประกอบธุรกิจการลงทุนในเชิงพาณิชย์ของคนต่างด้าว 
เป็นจ านวนมาก ในลักษณะที่อาศัยช่องว่างหรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายในรูปแบบต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเกษตรกรรมและการถือครองที่ดินโดยอาศัยการถือครองหุ้นผ่านตัวแทนอ าพราง 
ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอยู่ในขณะนี้อันเป็นมูลเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวผ่านตัวแทนอ าพรางขึ้น  
โดยมาตรการดังกล่าวเป็นองค์ประกอบที่ช่วยสะท้อนจุดเด่นของกฎหมายที่ใช้บังคับควบคุมและตรวจสอบ
การท าธุรกรรมการลงทุนของคนต่างด้าว  

 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้อธิบายถึงประเภทของธุรกิจและมาตรการทางกฎหมายในลักษณะต่างๆ  
ซึ่งใช้ในการควบคุมและตรวจสอบการประกอบกิจการและการท าธุรกรรมของคนต่างด้าว โดยผู้วิจัยเชื่อว่า
หากได้ศึกษามาตรการทางกฎหมาย ประเภทธุรกิจการลงทุนของคนต่างด้าวและหลักเกณฑ์ในการควบคุม
และตรวจสอบการท าธุรกรรมการลงทุนของคนต่างด้าวทั้งสามประเทศแล้วน ามาประกอบการพิจารณา
ศึกษาลักษณะและรูปแบบรวมถึงกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในประเทศไทยผ่าน
ตัวแทนอ าพราง ตลอดถึงผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศไทยจากการท าธุรกรรมใน
ประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางในปัจจุบันแล้ว ย่อมก่อให้เกิดการสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่มีลักษณะ 
ต่างจากองค์ความรู้เดิมที่มีอยู่ของประเทศไทย อันจะน าไปสู่ข้อสรุปเกี่ยวกับแนวทางหรือข้อเสนอแนะใน
การจัดท ากฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพรางรวมถึงผู้สนับสนุนให้เกิดตัวแทนอ าพรางที่ชัดเจน มีความ
น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ในการน าไปประยุกต์ส าหรับการสร้างมาตรการในการตรวจสอบความถูกต้อง
เหมาะสม สนับสนุนหรือหักล้างแนวมาตรการต่างที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยต่อไป  

 
1. ประเทศออสเตรเลีย 
 

 ประเทศออสเตรเลียจัดได้ว่าเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 
โดยมีเศรษฐกิจระบบเปิดเสรีในการแข่งขันและพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้งอันเป็นผลมาจากการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพและการปฏิรูปโครงสร้างที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการมีภาคเอกชนที่พัฒนา
พร้อมรับการแข่งขัน60  และเพ่ือเป็นการตอบรับเศรษฐกิจระบบเปิดเสรีดังกล่าว รัฐบาลออสเตรเลียได้วาง
แนวทางและก าหนดนโยบายสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศมาโดยตลอด ประกอบกับได้บัญญัติ
                                                 

  60 ส านักอเมริกาและแปซิฟิก กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ สืบค้นจาก http://www.dtn.go.th  
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มาตรการทางกฎหมายต่างๆ เพ่ือใช้บังคับกับการเข้ามาลงทุนของคนต่างด้าวในออสเตรเลีย เช่น กฎหมาย
การจัดตั้งบริษัทและลงทุนในออสเตรเลีย กฎหมายภาษีอากร กฎหมายคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค กฎหมาย 
ว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม กฎหมายแรงงาน เป็นต้น 

 

1.1 มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศออสเตรเลีย 
มาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญซึ่งใช้ในการก ากับและควบคุมเกี่ยวกับการลงทุนของคนต่างด้าว

ในประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ 

  พระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครองของคนต่างด้าว ค.ศ. 1975 (Foreign 
Acquisitions  and Takeovers Act 1975 หรือ FATA) โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการปรับปรุงล่าสุดเมื่อ
วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2553 

 นโยบายว่าด้วยการลงทุนของคนต่างด้าว (Foreign Investment Policy) และ 

 ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการได้มาและการยึดครองของคนต่างด้าว ค.ศ. 1989 (Foreign 
Acquisition and Takeover Regulations 1989) เป็นต้น 

การเข้ามาลงทุนของคนต่างด้าวนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง (Australian 
Treasurer) โดยมีคณะกรรมการพิจารณาการลงทุนของต่างด้าว (Foreign Investment Review Board 
หรือ FIRB) ของออสเตรเลีย ซึ่งแต่งตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามกฎหมาย FATA  
คอยช่วยเหลือพร้อมทั้งให้ค าปรึกษา 

 

  1.2 ประเภทธุรกิจกำรลงทุนของคนต่ำงด้ำว 
  ประเภทธุรกิจการลงทุนของคนต่างด้าวในประเทศออสเตรเลียสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
 1.2.1 ธุรกิจที่ไม่ต้องขออนุมัตจิากรัฐบาลออสเตรเลีย 

เนื่องจากรัฐบาลออสเตรเลียให้ความส าคัญพร้อมทั้งมีนโยบายสนับสนุนการลงทุน 
ในธุรกิจขนาดเล็กให้มีการเข้ามาประกอบกิจการในออสเตรเลีย ดังนั้น คนต่างด้าวจึงสามารถเข้ามาลงทุน
ส าหรับธุรกิจขนาดย่อมซึ่งมีมูลค่าการลงทุนน้อยกว่า 10 ล้านเหรียญออสเตรเลียได้โดยไม่จ าเป็นต้องขอ
อนุญาตก่อน เว้นแต่กรณีที่คนต่างด้าวผู้เข้ามาลงทุนนั้นเป็นรัฐบาลต่างประเทศ จะต้องยื่นค าขออนุมัติต่อ
รัฐบาลออสเตรเลียเสียก่อน 

ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้เข้าท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand – 
Australia Free Trade Agreement หรือ TAFTA) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  1 มกราคม 2548 โดย 
ความตกลงดังกล่าวเป็นไปตามนโยบายสนับสนุนการลงทุนในออสเตรเลียและเปิดโอกาสให้คนสัญชาติไทย
เข้าไปลงทุนอย่างเสรี61 แต่หากลงทุนเกิน 10 ล้านเหรียญออสเตรเลีย จะต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการ
พิจารณาการลงทุนของต่างด้าวก่อน 
                                                 

  61 ภาคผนวกที่ 8 ของความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดยสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และ
ประเภทธุรกิจที่เอื้อต่อคนสัญชาติไทยท่ีจะเข้าไปลงทุนตามความตกลงดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 
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1.2.2  ธุรกิจที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขพิเศษและต้องยื่นค าขออนุญาตต่อรัฐบาลออสเตรเลีย 
 1.2.2.1 ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ (national security) 
 1.2.2.2 ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ (national interest) ซึ่งโดยทั่วไป 
ได้แก่ 

 ธุรกิจที่มีความส าคัญสูง (Sensitive Sectors)62 ในแง่ที่ เกี่ยวข้องหรือ 
มีความส าคัญต่อชุมชน (Community Concern) เช่น 

- ธุรกิจการสื่อสารมวลชน (Media) ซึ่งได้แก่  หนังสือพิมพ์รายวัน 
โทรทัศน์ วิทยุ รวมถึงอินเทอร์เน็ต ที่กระจาย ออกอากาศ หรือแสดงออกมาในรูปแบบเดียวกับ 
การสื่อสารมวลชนไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด รวมถึงกรณีการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์หรือที่เรียกว่า Portfolio 
investment ตั้งแต่ร้อยละ 5 ขึ้นไป 
   - ธุรกิจการโทรคมนาคม (Telecommunications) 

- ธุ ร กิ จ ก า รคมน าคม  (Transport) ซึ่ ง ร ว มถึ ง  ท่ า อ าก าศย า น  
การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับท่าเรือหรือท่าอากาศยาน โครงสร้างพ้ืนฐานของรถไฟ การบิน
ระหว่างประเทศและภายในประเทศ และการให้บริการขนส่งทางเรือต่างๆ ภายในประเทศ หรือ  
การให้บริการขนส่งทางเรือต่างๆ จากต่างประเทศมายังออสเตรเลีย หรือจากออสเตรเลียไปยังต่างประเทศ 

- ธุรกิจจัดหาหรืออบรมบุคลากร การผลิตหรือจัดหาวัสดุหรืออุปกรณ์
หรือเทคโนโลยีทางการทหารแก่กองทัพทหารแห่งออสเตรเลีย (Australian Defense Force) หรือกองทัพ
ทหารอื่น 

- ธุรกิจการผลิตหรือจัดหาสินค้า อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่สามารถใช้ใน
วัตถุประสงค์ทางการทหาร 

                                                                                                                                                     

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 61 หน้า 39) 
1) กลุ่มธุรกิจบริการวิชาชีพ เช่น บริการด้านภาษี บริการสถาปัตยกรรม บริการวิศวกรรม บริการ

ออกแบบและตกต่างภูมิทัศน์ บริการคอมพิวเตอร์ บริการค้นคว้าวิจัย บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ บริการโฆษณา วิจัยตลาด 
บริการจัดการและให้ค าปรึกษา บริการที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และที่ปรึกษาเทคนิคบริการหอประชุม บริการถ่ายภาพ 
บริการถ่ายเอกสาร บริการแปลภาษาบริการ ออกแบบภายใน บริการซ่อมแซมยานพาหนะ 

2) กลุ่มธุรกิจบริการด้านโทรคมนาคม เช่น บริการด้านจดหมายทางอิเลคทรอนิค บริการวอยส์เมล 
บริการให้ข้อมูลผ่านทางออนไลน์ บริการ EDI (Electronic Data Interchange) 

3) กลุ่มธุรกิจด้านการก่อสร้าง และที่เกี่ยวข้องกับบริการวิศวกรรม ได้แก่ บริการที่ปรึกษาด้านการ
ก่อสร้าง บริการสร้างอาคาร 

4) กลุ่มธุรกิจบริการจัดจ าหน่ายสินค้า ได้แก่ บริการตัวแทนนายหน้า บริการค้าปลีก ค้าส่ง  แฟรนไชส์ 
5) กลุ่มธุรกิจบริการด้านสิ่ งแวดล้อม ได้แก่ บริการก าจัดน้ าเสีย บริการให้ความคุ้มครอง  

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  62 Australian Treasurer, “Prescribed Sensitive Sectors.” สืบค้นจาก  www.firb.gov.au/... 

/Australias _Foreign_Investment_Policy_(English).pdf  

http://www.firb.gov.au/
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- การพัฒนา การผลิต การจัดหา หรือการให้บริการที่เกี่ยวกับระบบ
เทคโนโลยีและการสื่อสารในด้านรหัสและความมั่นคง 

- การสกัดรวมทั้ งสิทธิ ในการสกัดแร่ยู เร เนียม พลูโตเนียม หรือ 
การปฏิบัติการใดๆ เกี่ยวกับนิวเคลียร์ 

 ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
- การครอบครองผลประโยชน์บนที่ดินในตัวเมือง (urban land) รวมถึง

ผลประโยชน์ที่เกิดจากการจัดการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง (leasing) การจัดหาเงินทุน (Financing) และ
การแบ่งปันผลก าไร (profit sharing) และการครอบครองผลประโยชน์ในที่ดินในเขตเมืองของบรรษัท
และทรัสต์ต่างๆ (urban land corporations and trusts) 

- การครอบครองอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ที่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัยที่
พัฒนาแล้ว (developed non-residential commercial real estate) ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์อยู่
ภายใต้ Heritage listing และมีมูลค่าตั้งแต่ 5 ล้านเหรียญออสเตรเลียขึ้นไป 

- การครอบครองอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ที่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัยที่
พัฒนาแล้ว (developed non-residential commercial real estate) ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ไม่อยู่
ภายใต้รายชื่อแหล่งมรดก (Heritage listing) และมีมูลค่าตั้งแต่ 5 ล้านเหรียญออสเตรเลียขึ้นไป 

- การครอบครองสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับที่พักอาศัย ที่ดินเปล่า 
ในเมือง (vacant urban real estate) และท่ีดินที่เป็นที่อยู่อาศัย (residential real estate) เป็นต้น 

 การเข้ าครอบครอง (takeover) กิ จการต่ างด้ าว  ซึ่ งมีบริษัทลู ก 
ในออสเตรเลีย หรือมีทรัพย์สินรวมในออสเตรเลียสูงกว่า 200 ล้านเหรียญออสเตรเลียแต่น้อยกว่าร้อยละ 50 
ของทรัพย์สินโดยรวมทั่วโลก 

 การลงทุนโดยตรงโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการต่างด้าว (Foreign 
Government and their related entities) 

 การลงทุนธุรกิจที่ให้บริการอยู่แล้วในประเทศออสเตรเลีย และมีมูลค่า
มากกว่า 50 ล้านเหรียญออสเตรเลีย 

 การลงทุนในธุรกิจใหม่โดยมีมูลค่าทั้ งหมดตั้ งแต่  10 ล้านเหรียญ
ออสเตรเลียขึ้นไป 
 1.2.2.3 ธุรกิจที่มีความส าคัญต่อประเทศออสเตรเลียซึ่งคนต่างด้าวไม่อาจเข้าไปลงทุน
ได้อย่างเสรีโดยต้องยื่นขออนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาการลงทุนต่างประเทศของออสเตรเลียก่อน 
หรือไม่อาจถือครองหุ้นเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้ได้ ได้แก่ 

 ธุรกิจการธนาคาร โดยจะพิจารณาเป็นกรณีไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ธนาคาร (Banking Act 1959)  และกฎหมายว่ าด้วยภาคการ เงิน  (ผู้ ถื อหุ้ น )  ( Financial Sector 
(Shareholdings) Act 1998)  
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 ธุรกิจการคมนาคม ได้แก่ 
- ธุรกิจสายการบิน กรณีสายการบินภายในประเทศอาจถือครองหุ้นได้

ทั้งหมด ในขณะที่เป็นสายการบินระหว่างประเทศ ชาวต่างชาติสามารถถือครองได้ไม่เกินร้อยละ 49 ทั้งนี้ 
ไม่รวมถึงในกรณีของการลงทุนในสายการบินแควนตัส (Qantas Airways) ซึ่งมีข้อก าหนดแตกต่างออกไป
กล่าวคือ เมื่อรวมจ านวนชาวต่างชาติทั้งหมดที่ถือครองหุ้นแล้วในส่วนการให้บริการเส้นทางการบินระหว่าง
ประเทศแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 49 โดยชาวต่างชาติแต่ละรายซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องไม่เกินร้อยละ 25 
และสายการบินต่างชาติรวมแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 35 
   - ธุรกิจท่าอากาศยาน โดยจะพิจารณาเป็นกรณีไป  ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่า
ด้วยท่าอากาศยาน (Airport Act 1996) ก าหนดให้ชาวต่างชาติถือครองหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 
   - ธุรกิจเรือส่งสินค้า ก าหนดให้เรือที่จดทะเบียนในออสเตรเลีย ต้องมี 
ผู้ถือหุ้นใหญ่เป็นชาวออสเตรเลีย ซึ่งอาจเป็นบุคคลทั่วไป หรือบริษัทที่จดทะเบียนภายใต้กฎหมายของ
ประเทศออสเตรเลียก็ได้  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนการขนส่งทางเรือ (Shipping 
Registration Act 1981) ด้วย 
 

  1.3 หลักเกณฑ์ในกำรควบคุมและตรวจสอบกำรท ำธุรกรรมกำรลงทุนของคนต่ำงด้ำวรวมถึง
ตัวแทนอ ำพรำง 
  พระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครองของคนต่างด้าว ค.ศ. 1975 ซึ่งก ากับดูแลและ
ควบคุมเกี่ยวกับการลงทุนจากต่างชาติในออสเตรเลียก าหนดไว้ว่า รัฐบาลสามารถปฏิเสธค าขอลงทุนของคน
ต่างด้าวได้ หากการเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจนั้นขัดต่อผลประโยชน์ของชาติ (National Interest)63  
แต่อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลพิเคราะห์ตรวจสอบค าขอลงทุนของคนต่างด้าวแล้วเห็นว่า การลงทุนของคน
ต่างด้าวนั้นขัดต่อผลประโยชน์ของชาติ รัฐบาลจะไม่อนุมัติค าขอลงทุนของคนต่างด้าวซึ่งเป็นไปตามนโยบาย
ว่าด้วยการลงทุนของคนต่างชาติ 
 ในการพิจารณาว่ากรณีการขอลงทุนใดขัดต่อผลประโยชน์ของชาตินั้น รัฐบาลจะชั่งน้ าหนัก
ระหว่างผลกระทบส าคัญต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนกับประโยชน์ที่จะได้รับจากการลงทุน โดยพิจารณาเป็นรายกรณี
ไป รวมถึงพิจารณาขอบเขตปัจจัย ความส าคัญที่เกี่ยวข้องและหลากหลายขึ้นอยู่กับลักษณะของกิจการที่ 
มุ่งหมาย การลงทุนต่างๆ ในกิจการทั้งหลายที่มีนายจ้างจ านวนมากหรือมีความส าคัญในด้านของตลาดหุ้น
อาจถือว่ามีความส าคัญมากกว่าการลงทุนของกิจการขนาดเล็ก  อย่างไรก็ดี การลงทุนในกิจการขนาดเล็ก 
ที่มีทรัพย์สินพิเศษหรือมีความส าคัญทางอุตสาหกรรมอาจถือเป็นปัจจัยในการพิจารณาได้เช่นกัน 

นอกจากนั้น ยังมีการน าผลกระทบที่ได้รับจากการลงทุนมาเป็นปัจจัยในการพิจารณาการลงทุน
ที่ช่วยเพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาความสามารถในการผลิตหรือเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้เพ่ิมขึ้น 
ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ย่อมมีความเป็นไปได้น้อยที่จะถือว่าขัดแย้งกับผลประโยชน์ของชาติ 

                                                 

  63 Australian Treasurer , “National Interest.” สืบค้นจาก www.firb.gov.au/.../ Australia's 
_Foreign_Investment_Policy_Jan_2011.rtf 

http://www.firb.gov.au/.../


 43 

รัฐบาลจึงได้ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการควบคุมและตรวจสอบการธุรกรรมของ 
คนต่างด้าวซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ ก่อนการลงทุนและภายหลังการลงทุน ดังนี้ 

 กรณีก่อนกำรลงทุน รัฐบาลจะพิจารณาและประเมินค าขอลงทุนของคนต่างด้าวก่อนการ
เริ่มต้นลงทุนโดยพิจารณาจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 
 1) ความม่ันคงของรัฐ (National Security) 

รัฐบาลจะพิจารณาไปถึงการลงทุนที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถของออสเตรเลียในการ
ปกป้องผลประโยชน์ในทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง โดยรัฐบาลจะอาศัยค าแนะน าจากหน่วยงานความ
มั่นคงแห่งชาติ ในการประเมินว่าการลงทุนนั้นก่อให้เกิดประเด็นในด้านความมั่นคงของชาติหรือไม่ 

2) การแข่งขัน (Competition) 
แม้รัฐบาลออสเตรเลียสนับสนุนความหลากหลายของการเป็นเจ้าของธุรกิจในด้าน

อุตสาหกรรมและธุรกิจภาคต่างๆ ในออสเตรเลียเพ่ือส่งเสริมการแข่งขันที่สมบูรณ์ แต่รัฐบาลจะพิจารณา
ด้วยเสมอว่า การเสนอขอลงทุนนั้นอาจเป็นผลให้ผู้ลงทุนเข้าควบคุมราคาตลาดหรือการผลิตสินค้าหรือการ
ให้บริการในออสเตรเลียได้หรือไม่ ยกตัวอย่างเช่น รัฐบาลจะพิจารณาอย่างรอบคอบว่าค าขอลงทุนนั้น
เกี่ยวกับการท าให้ลูกค้าของผลิตภัณฑ์นั้นๆ สามารถเข้าควบคุมผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชาวออสเตรเลียที่มีอยู่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวข้องกับผู้ผลิตรายส าคัญ 

รัฐบาลอาจพิจารณาตลอดถึงผลกระทบจากธุรกิจการลงทุนที่ได้มีการยื่นเสนอมาในกรณี
ชดเชยหรือทดแทนกับอุตสาหกรรมทั่วโลกโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าการลงทุน
ดังกล่าวอาจน าไปสู่การบิดเบือนผลลัพธ์ในการแข่งขันทางการตลาด  ทั้งนี้ สิ่งที่ต้องพิจารณาเป็นพิเศษด้วย 
คือ การลงทุนนั้นอาจเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เข้าลงทุนเข้าควบคุมการจัดหาผลิตภัณฑ์หรือการให้บริการ
โดยรวมทั่วโลกหรือไม่ 

นอกจากนั้น ยังมีหน่วยงานที่ เรียกว่า คณะกรรมการการแข่งขันและการบริโภค 
แห่งออสเตรเลีย (The Australian Competition and Consumer Commission หรือ ACCC) ที่คอย
ตรวจสอบในประเด็นของการแข่งขันตามระบอบนโยบายการแข่งขันของออสเตรเลีย โดยการตรวจสอบนี้
เป็นอิสระจากระบบการลงทุนของคนต่างด้าวในออสเตรเลีย 
 3) นโยบายอ่ืนของรัฐบาลออสเตรเลีย เช่น นโยบายด้านภาษีอากร (Other Australian 
Government Policies Including Tax) 

รัฐบาลจะพิจารณาผลกระทบของค าขอลงทุนของคนต่างด้าวที่มีต่อภาษีเงินได้ของ
ออสเตรเลีย รวมถึงต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐบาลในจุดที่ส าคัญทั้งหลาย เช่น ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

4) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชุมชน (Impact on the Economy and the Community) 
รัฐบาลจะพิจารณาผลกระทบของการลงทุนที่มีต่อเศรษฐกิจทั่วไป โดยจะพิจารณาถึง

ผลกระทบของแผนการใดๆ ที่จะเปลี่ยนโครงสร้างของกิจการหากได้เข้ามาประกอบการลงทุนในออสเตรเลีย 
นอกจากนั้น ยังพิจารณาถึงลักษณะที่แท้จริงของเงินทุนของการเข้ามาประกอบการลงทุน และระดับการ  
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เข้าร่วมของชาวออสเตรเลียที่คงอยู่ในกิจการภายหลังจากที่มีการลงทุนของคนต่างด้าวเกิดขึ้น รวมตลอดถึง
ผลประโยชน์ของลูกจ้าง เจ้าหนี้ และผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมทั้งหลาย 

ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลยังพิจารณาด้วยว่าผู้ลงทุนจะพัฒนาโครงการท าให้แน่ใจได้ว่า 
ประชาชนชาวออสเตรเลียจะได้รับความเป็นธรรม  นอกจากนั้น การลงทุนนั้นควรต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายของรัฐบาลที่จะแน่ใจได้ว่าออสเตรเลียยังคงมีผู้ขายหรือผู้จัดหาสินค้าหรือวัตถุดิบที่เชื่อถือได้ให้กับ
ลูกค้าในอนาคตอีกด้วย 
 5) คุณลักษณะของผู้ลงทุน (Character of the Investor) 

รัฐบาลพิจารณาด้วยว่าผู้ลงทุนจะต้องด าเนินการอยู่บนพ้ืนฐานของความโปร่งใสในทาง
การค้า โดยต้องมีการด าเนินการที่เพียงพอและโปร่งใสตามระเบียบและการก ากับดูแล รัฐบาลต้องพิจารณา
ตลอดถึงการด าเนินการบริหารจัดการในทางปฏิบัติของผู้ลงทุนต่างด้าวด้วย ในกรณีที่ผู้ลงทุนซึ่งเป็นผู้จัดการ
กองทุน รวมถึงกองทุนความมั่นคงแห่งชาติ (Sovereign Wealth Funds)64 รัฐบาลจะพิจารณาถึงนโยบาย
การลงทุนของกองทุนและการจัดการสิทธิในการออกเสียงที่เกี่ยวกับกิจการในออสเตรเลียที่ได้เสนอไว้  
ในส่วนของการได้รับผลประโยชน์ 

ค าขอลงทุนซึ่งมีเจ้าของเป็นคนต่างด้าวหรือควบคุมโดยผู้ลงทุนต่างด้าวที่ได้ด าเนินการอยู่
บนพ้ืนฐานของความโปร่งใสและเป็นไปในทางการค้า ย่อมมีความเป็นไปได้น้อยที่จะก่อให้เกิดประเด็นใน
เรื่องผลประโยชน์ของชาติ หากเทียบกับค าขอลงทุนที่ไม่มีความโปร่งใส 

 กรณีภำยหลังกำรลงทุน พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทจ ากัด (Corporations Act 
2001) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครองของคนต่างด้าว ค.ศ. 1975 เน้นระเบียบ 
การก ากับดูแลการลงทุนของคนต่างด้าวในประเด็นต่างๆ โดยสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

1) กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในรูปแบบบริษัท  
ส่วนใหญ่แล้วคนต่างด้าวที่เข้ามาลงทุนเป็นรูปแบบธุรกิจที่มีขนาดเล็กมักนิยม 

จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดโดยจ านวนหุ้น  ทั้งนี้ อาจแยกได้เป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
- อ านาจการควบคุมจ านวนการออกเสียงในบริษัท (Control of voting power)65 

และสิทธิการออกเสียงในหุ้น (Control of potential voting power) ในเรื่องนี้พระราชบัญญัติว่าด้วย

                                                 

  64 Sovereign wealth funds หรือท่ีเรียกว่า กองทุนบริหารเงินส ารองภาครัฐ หรือกองทุนความมั่งคั่ง
แห่งชาติ หรือกองทุนความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นโดยมีแหล่งที่มาของเงินทุนจากหนึ่งหรือหลายแห่ง
ต่อไปนี้รวมกัน เช่น ส่วนเกินดุลที่กระทรวงการคลังสะสมได้จากการส่งออกสินค้า เม็ดเงินที่ได้จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
หรือส่วนเกินดุลการช าระเงิน เป็นต้น เป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินทุนส ารองภาครัฐเพื่อให้เกิดผลตอบแทน
สูงสุดในระยะยาว 
  65 Section 8 of Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975  
   “Control of voting power in a corporation is reference to control that is direct or 
indirect including control that is exercisable as a result or by means of arrangements or practices, 
whether or not having legal or equitable force, and whether or not based on legal or equitable rights”  
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บริษัทจ ากัด (Corporations Act 2001) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครอง 
ของคนต่างด้าว ค.ศ. 1975 ก าหนดให้อ านาจการควบคุมจ านวนการออกเสียงในบริษัทหมายความถึง 
การควบคุมไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม รวมถึงการควบคุมการด าเนินการซึ่งเป็นผลหรือมาจา ก 
การจัดการหรือการปฏิบัติไม่ว่าจะมีกฎหมายหรืออ านาจที่เท่าเทียมกันและไม่ว่าจะตั้งอยู่บนกฎหมาย  
หรือสิทธิที่เท่าเทียมกันหรือไม่ก็ตาม 

- จ านวนการออกเสียงในหุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของ
อ านาจการออกเสียงส าหรับหุ้นสามัญและต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของสิทธิที่มีในหุ้นส าหรับหุ้นบุริมสิทธินั้น66 

- การได้รับผลประโยชน์จากหุ้น ในกรณีนี้พระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและ 
การยึดครองของคนต่างด้าว ค.ศ. 1975 ก าหนดไว้ชัดเจนว่า บุคคลที่จะถือว่ามีสิทธิในผลประโยชน์จากหุ้น 
ที่ตนถือในบริษัทนั้น ให้พิจารณารวมตลอดถึงสิทธิในผลประโยชน์จากหุ้นของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคล
ดังกล่าวด้วย67 โดยบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลดังกล่าวได้แก่ 

1. คู่สมรสที่ถูกต้องตามกฎหมาย (spouse) และคู่สมรสที่อยู่ด้วยกันโดยไม่ได้ 
จดทะเบียนตามกฎหมาย (de factor partner) ซึ่งอยู่ในความหมายตามที่พระราชบัญญัติการตีความ 
(Interpretation Act 1901) ก าหนดไว้ รวมตลอดถึงบุพการี ญาติ บุตร พ่ีชายหรือน้องชาย พ่ีสาวหรือ
น้องสาวของบุคคลนั้น 

2. บุคคลซึ่งเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลนั้น 
3. บริษัทซึ่งบุคคลนั้นเป็นผู้บริหารอยู่ 
4. ในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นบริษัท บุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลนั้น ได้แก่ 

ผู้บริหารของบริษัท 
5. ลูกจ้างหรือผู้ว่าจ้างของบุคคลนั้น 
6. ผู้บริหารในบริษัทซึ่งบุคคลนั้นเป็นผู้บริหารอยู่ 
7. ลูกจ้างของบุคคลธรรมดาซึ่งบุคคลนั้นเป็นลูกจ้างอยู่ 

                                                 

  66 Section 9(1) of  Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975 
 “For the purposes of this Act, a person is taken to hold a substantial interest in a 
corporation if the person, alone or together with any associate or associates of the person: 
 (a) is in a position to control not less than 15% of the voting power in the 
corporation; or 
 (b) is in a position to control not less than 15% of the potential voting power in 
the corporation; or 
 (c) holds interests in not less than 15% of the issued shares in the corporation; or 
 (d) would hold interests in not less than 15% of the issued shares in the 
corporation, if shares in the corporation were issued as the result of the exercise of all rights of a kind 
mentioned in subsection11(2A).” 
  67 Section 6 of  Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975  
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8. บริษัทที่กรรมการของบริษัทนั้นมีความคุ้นเคยหรือมีหน้าที่กับบุคคลนั้น 
ไม่ว่าเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ให้ต้องกระท าการตามแนวทางหรือตามค าสั่งหรือตามที่บุคคลนั้น
ประสงค์ หรือในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นบริษัทได้แก่ผู้ที่มีความคุ้นเคยกับกรรมการของบริษัท 

9. บริษัทที่ได้ด าเนินการตามแนวทาง ค าสั่ง หรือความประสงค์ของกรรมการ
บริษัทที่บุคคลนั้นมีความคุ้นเคยหรืออยู่ภายใต้หน้าที่ที่ต้องด าเนินการไม่ว่าเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 

10. บริษัทซึ่งบุคคลนั้นถือผลประโยชน์เกี่ยวข้อง (substantial interest) ทั้งนี้ 
กรณีที่จะถือว่าบุคคลนั้นถือผลประโยชน์เกี่ยวข้องในบริษัท คือ เมื่อบุคคลดังกล่าวคนเดียวหรือพร้อมกับ
บุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ไม่ว่าคนเดียวหรือหลายคน68หาก 

 อยู่ในฐานะที่จะควบคุมจ านวนการออกเสียง (voting power)69 ในบริษัท
ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของจ านวนการออกเสียงทั้งสิ้นในบริษัท 

 อยู่ในฐานที่จะควบคุมสิทธิในการออกเสียง (potential voting power)70 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของสิทธิในการออกเสียงทั้งสิ้นในบริษัท 

 ถือผลประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของหุ้นทั้ งหมดของบริษัท 
ที่ออกจ าหน่าย 

 จะถือผลประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของหุ้นทั้งหมดของบริษัท 
ที่ออกจ าหน่าย หากหุ้นในบริษัทเหล่านั้นได้ออกโดยผลจากการใช้สิทธิทั้งหลายที่ได้จากการเข้าท าสัญญา
เพ่ือซื้อหุ้น 

11. เมื่อบุคคลนั้นเป็นบริษัท บุคคลที่มีความสัมพันธ์หมายถึงบุคคลที่ถือ
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องในบริษัทนั้น 

12. บุคคลใดๆ ที่ถือว่าเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
บุคคลนั้นๆ 

2) กรณีการลงทุนในหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทฯ ก าหนดให้บุคคลที่ได้มาซึ่งหุ้นส าคัญ (substantial 

holding) ของบริษัทซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีหน้าที่เปิดเผยการถือครองหุ้นของตน (substantial 

                                                 

  68 Section 9(1) of  Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975  
 “Substantial and controlling interests in corporations.” 
  69 Section 14(1) of  Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975  
 “…voting power in a corporation is a reference to the maximum number of votes 
that might be cast at a general meeting of the corporation…” 
  70 Section 14(2) of Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975 
 “… potential voting power in a corporation is a reference to the voting power in the 
corporation, on the assumption that the votes that might be cast a general meeting of the corporation …” 
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shareholdings disclosure) โดยต้องมีหนังสือบอกกล่าวแจ้งบริษัทและตลาดหลักทรัพย์แห่งออสเตรเลีย 
(Australia Security Exchange หรือ ASX) ภายในเวลา 2 วันท าการ ถึงการได้มาซึ่งหุ้นส าคัญนั้น โดยหุ้น
ส าคัญนั้นต้องมีจ านวนร้อยละ 5 หรือมากกว่าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงหรือผลประโยชน์ในบริษัทที่
จดทะเบียนนั้น (และให้นับรวมผลประโยชน์ที่มีของบุคคลที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องด้วย) และเมื่อบุคคลที่
ได้มาซึ่งหุ้นนั้นกลายเป็นผู้ถือหุ้นส าคัญ (Substantial holder) แล้ว บุคคลนั้นมีหน้าที่บอกกล่าวบริษัทและ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งออสเตรเลียภายใน 2 วันท างาน เมื่อมีการเคลื่อนไหวของหุ้นของตนเพียงแค่ร้อยละ 1 
หรือมากกว่านั้น 

 
2. ประเทศแคนำดำ 
 

ประเทศแคนาดาจัดเป็นหนึ่งในประเทศที่พัฒนาแล้วที่ยังคงต้องการเงินทุนจาก
ต่างชาติ รัฐบาลแคนาดาจึงเปิดโอกาสให้กับคนต่างด้าวที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศได้อย่างเสรีส าหรับธุรกิจ
ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมไว้ และเพ่ือให้สอดรับกับการเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจในแคนาดา รัฐบาล
แคนาดาได้ปรับปรุงบรรยากาศการลงทุนให้มีความสะดวกและเอ้ืออ านวยต่อการลงทุนของต่างชาติ
ตลอดเวลา รวมถึงให้สิทธิประโยชน์เพ่ือชักจูงการลงทุนจากต่างชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในกิจการ
การวิจัยและพัฒนาซึ่งเป็นกิจการเป้าหมายของแคนาดา  นอกจากนั้น แคนาดายังปรับปรุงโครงสร้างขั้น
พ้ืนฐานและยกระดับเทคโนโลยีเพ่ือรองรับความต้องการของต่างชาติในการเข้ามาลงทุน 

อย่างไรก็ดี แม้จะได้เปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในประเทศได้อย่างเสรี 
แต่รัฐบาลแคนาดายังคงมีการก ากับดูแลและตรวจสอบการลงทุนทั้งหลายที่ส าคัญและหลักการควบคุม  
ที่เข้มงวดสูงในการเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยค านึงถึงเงินทุนที่เพ่ิมขึ้นและประโยชน์
ทางเทคโนโลยีที่คนต่างด้าวน ามายังแคนาดา รวมถึงความส าคัญที่จะปกป้องคุ้มครองความมั่นคงของ
ประเทศ  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการกระตุ้นการลงทุน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และโอกาสในการจ้าง
งาน อีกทัง้เพ่ือให้มีการตรวจสอบในการลงทุนที่อาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อความมั่นคงของแคนาดา71 

 

 2.1  มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศแคนำดำ 
การเข้ามาลงทุนประกอบกิจการของคนต่างด้าวในประเทศแคนาดาอยู่ภายใต้บังคับของ

กฎหมายหลายฉบับ ฉบับที่ส าคัญซึ่งเป็นมาตรการในการก ากับดูแลและควบคุมเกี่ยวกับการลงทุนของ 
คนต่างด้าวในประเทศแคนาดา ได้แก่ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงทุนแคนาดา ค.ศ. 1985 (Investment Canada Act 
R.S.C., 1985 (1st  Supp.) หรือ ICA) ซึ่งพอเทียบเคียงได้กับพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ

                                                 

  71 Section 2 of Investment Canada Act R.S.C., 1985, c. 28 (1st  Supp.) 
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คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย โดยกฎหมายฉบับนี้ก าหนดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าวในประเทศแคนาดาโดยใช้บังคับกับการตรวจสอบการลงทุนที่มีนัยส าคัญของคนต่างด้าว  
ในแคนาดา เพ่ือให้แน่ใจว่าการลงทุนนั้นจะก่อให้เกิดประโยชน์กับแคนาดา 

 กฎกระทรวงว่าด้วยการลงทุนในแคนาดา (Regulations Respecting Investment in 
Canada) ซึ่งได้อธิบายข้อมูลทั้งหลายที่คนต่างด้าวต้องยื่นให้แก่รัฐตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงทุน  
ในประเทศแคนาดาก าหนดไว้ และก าหนดไว้ว่ากรณีใดบ้างที่ต้องยื่น รวมตลอดถึงก าหนดค านิยามเฉพาะ  
ที่เก่ียวข้องไว้ด้วย 

 กฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบความมั่นคงของรัฐในการลงทุน (National Security 
Review of Investments Regulations) กฎกระทรวงฉบับนี้ตราขึ้นเมื่อ 17 สิงหาคม ค.ศ. 2009 ก าหนด
ระยะเวลาต่างๆ ที่รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมและ/หรือผู้ว่าการรัฐโดยค าแนะน าของสภาองคมนตรี 
(Governor-in-Council หรือ GIC) แล้วแต่กรณีที่ต้องด าเนินการเพ่ือเป็นการกระตุ้นการตรวจสอบเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของประเทศในการประกอบกิจการของคนต่างด้าวและเพ่ือออกมาตรการใดๆ เกี่ยวกับการลงทุน 
ภายหลังจากการตรวจสอบแล้ว  นอกจากนั้น กฎกระทรวงนี้ยังก าหนดรายชื่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยหน่วยงานเหล่านี้สามารถน าข้อมูลที่เป็นความลับต่างๆ มาใช้ร่วมกัน
หรือน าข้อมูลเหล่านั้นมาใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการสอบสวนของแต่ละหน่วยงานได้  

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า (The Competition Act R.S.C., 1985 
หรือ TCA) ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ก าหนดขึ้นเพ่ือรักษาการแข่งขันทางการค้าให้เป็นธรรมซึ่งจะท าให้ 
ชาวแคนาดาได้รับประโยชน์จากราคาสินค้าที่ถูก การได้เลือกสินค้า และการได้รับบริการที่มีคุณภาพ 

 นอกจากกฎหมายที่ใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยทั่วไปข้างต้นแล้ว  
ยังมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ที่บังคับใช้กับธุรกิจบางประเภทอีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการขนส่งแคนาดา 
ค.ศ. 1996 (Canada Transportation Act R.S.C., 1996) พระราชบัญญัติว่าด้วยการโทรคมนาคม ค.ศ. 
1993 (Telecommunication Act R.S.C., 1993) หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการแพร่ภาพกระจายเสียง 
ค.ศ. 1991 (Broadcasting Act R.S.C., 1991) เป็นต้น 

 

2.2  ประเภทธุรกิจกำรลงทุนของคนต่ำงด้ำว 
การประกอบธุรกิจในแคนาดา (Canadian business)72 หมายถึง การประกอบธุรกิจใน

แคนาดาโดยมี 

                                                 

  72 Section 3 of Investment Canada Act R.S.C., 1985, c. 28 (1st  Supp.) last amended on 
2009-03-12 defines “Canadian business" means a business carried on in Canada that has 
 (a) a place of business in Canada, 
 (b) an individual or individuals in Canada who are employed or self-employed in 
connection with the business, and 
 (c) assets in Canada used in carrying on the business. 



 49 

 สถานประกอบการในแคนาดา 

 บุคคลหนึ่งคนหรือหลายคนในแคนาดาซึ่งถูกจ้างหรือท าธุรกิจส่วนตัวซึ่งเกี่ยวข้องกับธุรกิจ
ที่ประกอบนั้น 

 ทรัพย์สินในแคนาดาซึ่งใช้ในการประกอบกิจการ 
 

 2.3  หลักเกณฑ์ในกำรควบคุมและตรวจสอบกำรท ำธุรกรรมกำรลงทุนของคนต่ำงด้ำว รวมถึง
ตัวแทนอ ำพรำง 

การเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศแคนาดาอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงทุนในประเทศแคนาดา ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลายส่วนที่ก าหนดไว้ โดย
เอ้ือประโยชน์ต่อการควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 

2.3.1 ก าหนดนิยามค าว่า “บุคคลที่ไม่ใช่ชาวแคนาดา” (Non-Canadian) หรือที่เข้าใจว่าคือ 
“คนต่างด้าว” โดยให้หมายถึงบุคคลธรรมดา รัฐบาลหรือหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานที่ไม่ใช่ 
ชาวแคนาดา73 (พลเมืองแคนาดา นิติบุคคลที่ควบคุมโดยแคนาดา รัฐบาลของแคนาดาในทุกระดับ 
ผู้มีถิ่นพ านักในแคนาดา) ซึ่งเป็นการก าหนดความหมายของคนต่างด้าวไว้ให้กว้างเพ่ือให้ครอบคลุม 
คนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบธุรกิจการลงทุนในแคนาดาในหลายลักษณะ  

2.3.2 ในการก าหนดสัดส่วนของคนต่างด้าวในการลงทุนที่ท าให้มีอ านาจควบคุมในธุรกิจ  โดย
ไม่ระบุว่าเป็นธุรกิจประเภทใดนั้น เท่ากับเป็นการห้ามคนต่างด้าวเข้าไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทที่มีโอกาส
จะแข่งขันได้ดีกว่าพลเมืองของแคนาดา ซึ่งเป็นเนื้อหากฎหมายที่เรียกได้ว่าไม่เปิดช่องส าหรับการลงทุน 
ของต่างด้าวในเกือบทุกธุรกิจ 

2.3.3 ก าหนดห้ามหรือจ ากัดคนต่างด้าวโดยเฉพาะการลงทุนในธุรกิจบางประเภทที่มี
ความส าคัญต่อประเทศ ได้แก่ 

 การประมง ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการประมง (Fisheries Act (R.S.C., 1985, 
c. F-14)) อนุญาตให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 ในบริษัทแคนาดาที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการพาณิชย์การประมง ทั้งนี้ ไม่มีข้อห้ามคนต่างด้าวเป็นเจ้าของธุรกิจบริษัทแปรรูปปลาที่ไม่จ าต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพาณิชย์การประมง 

 การขนส่งทางอากาศ ส าหรับการขนส่งทางอากาศอนุญาตเฉพาะคนท้องถิ่นเป็น
เจ้าของในการประกอบธุรกิจและควบคุมสายการบินในการให้บริการภายในประเทศภายใต้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการขนส่งแคนาดา ซึ่งอนุญาตให้ต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของตราสารทุนที่มีสิทธิออกเสียง 

                                                 

  73 Section 3 of Investment Canada Act R.S.C., 1985, c. 28 (1st Supp.) last amended on 
2009-03-12 defines “non-Canadian” means an individual, a government or an agency thereof or an 
entity that is not a Canadian.  
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 การผลิตและการจ าหน่ายหนั งสือ (Foreign Investment Policy in Book 
Publishing and Distribution)  

 การแพร่ภาพกระจายเสียง อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการแพร่ภาพกระจาย
เสียง ซึ่งจ ากัดให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 46.7 โดยแบ่งเป็นคนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 20 
ของหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงในบริษัทที่ได้รับใบอนุญาต และไม่เกินร้อยละ 33⅓ ของหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงใน
บริษัทที่ประกอบธุรกิจหลักโดยการถือหุ้นบริษัทอ่ืน (Holding company)  

อย่างไรก็ดี ไม่มีข้อจ ากัดในการประกอบธุรกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงส าหรับ 
คนต่างด้าวซึ่งถือหุ้นที่ไม่ให้สิทธิออกเสียงในบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตหรือบริษัทที่ประกอบธุรกิจหลัก 
โดยการถือหุ้นบริษัทอ่ืน (Holding company) 

 การจัดจ าหน่ายภาพยนตร์ (Film Distribution Investment Policy) 

 การจ าหน่ายสิ่ งพิมพ์ที่ออกเป็นวาระ  (Periodical Publishing Investment 
Policy) แคนาดาต้องห้ามคนต่างด้าวที่ได้มาซึ่งบริษัทแคนาดาหรือเข้าควบคุมบริษัทแคนาดาที่ประกอบ
ธุรกิจการจัดจ าหน่ายสิ่งพิมพ์ที่ออกเป็นวาระ 

 บริการด้านการเงิน (มีข้อจ ากัดด้านการถือหุ้นซึ่ง แตกต่างตามขนาดของสถาบัน
การเงิน และข้ึนอยู่กับแต่ละเมือง)  

 กิจการสื่อสารโทรคมนาคม อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการโทรคมนาคม  
ซึ่งจ ากัดการถือหุ้นของต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 20 โดยคนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 46.7 ของหุ้นที่มีสิทธิ 
ออกเสียงในองค์กรทางธุรกิจซึ่งได้รับอนุญาตให้ท าการถ่ายทอดสัญญาณการสื่อสารโทรคมนาคมให้แก่ลูกค้า
ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล โดยร้อยละ 46.7 นี้แบ่งเป็นคนต่างด้าวถือโดยตรงไม่เกินร้อยละ 20 และถือ
โดยอ้อมไม่เกินร้อยละ 33⅓ ในหุ้นซึ่งให้สิทธิออกเสียงของบริษัทที่ถือหุ้นอยู่  (Holding Company) ใน
องค์กรทางธุรกิจนั้น 

 กิจการอ่ืนๆ เช่น เกษตรกรรม การจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์พลังงานและ
การท าเหมือง โดยเฉพาะเหมืองแร่ยูเรเนียม กิจการน้ ามันและก๊าซ การวัดสายตา การขายยาและเภสัชกรรม 
ตัวแทนหลักทรัพย์ เครื่องก าเนิดและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น 

2.3.4 การก าหนดเงื่อนไขการลงทุนของคนต่างด้าว 
การเข้ามาลงทุนในธุรกิจที่อนุญาตให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาประกอบกิจการ 

ในแคนาดาอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามแต่กรณีดังต่อไปนี้  
2.3.4.1 การลงทุนประกอบกิจการในธุรกิจประเภทที่ต้องแจ้ง (Notifiable)  

ผู้ที่จะประกอบกิจการในธุรกิจประเภทที่ต้องแจ้งนี้ จะต้องมีหนังสือแจ้ง 
ในเวลาใดก็ได้ก่อนเสร็จสิ้นการลงทุน (Completion of the investment) หรือภายใน 30 วันหลังจาก
เสร็จสิ้นการลงทุน 

2.3.4.2 การลงทุนประกอบกิจการในธุรกิจประเภทที่ต้องตรวจสอบ (Reviewable) 
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ธุรกิจประเภทที่ต้องตรวจสอบนี้ จะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐบาลกลางก่อน  
หากเข้ากรณีใดใน 3 กรณีดังต่อไปนี้ 

(1) การลงทุนในธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมของแคนาดา (Non-cultural 
Canadian Business) 

 ผู้ลงทุนเป็นประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลก World Trade 
Organization  และได้ลงทุนเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และอ านาจควบคุมในธุรกิจที่ไม่เกี่ยวกับวัฒนธรรม
ของแคนาดาโดยตรงซึ่งมีทรัพย์สินมากกว่า 312 ล้านเหรียญแคนาดา (เฉพาะส าหรับปี  2011) ทั้งนี้ 
ข้อก าหนดเฉพาะในอัตราทรัพย์สินของประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกจะมีการปรับเปลี่ยนไปทุกวันที่  
1 มกราคมของทุกปี 

 ผู้ลงทุนที่ไม่ใช่ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกและได้ลงทุนเพ่ือให้
ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และอ านาจควบคุมในธุรกิจที่ไม่เกี่ยวกับวัฒนธรรมของแคนาดาโดยตรง ซึ่งมีทรัพย์สิน
มากกว่า 5 ล้านเหรียญแคนาดาหรือมากกว่านั้น (เฉพาะส าหรับปี 2011) และส าหรับการได้กรรมสิทธิ์  
ในทรัพย์สินและอ านาจควบคุมในธุรกิจที่ไม่เกี่ยวกับวัฒนธรรมของแคนาดาโดยอ้อมต้องมีทรัพย์สินมากกว่า 
50 ล้านเหรียญแคนาดา74 

 ส าหรับธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมของแคนาดาที่กล่าวมาข้างต้น
อาจได้รับอนุมัติให้ประกอบกิจการได้หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นเป็นที่พอใจว่า  
การประกอบธุรกิจนั้นน่าจะเป็นประโยชน์สุทธิ (Net benefit) ต่อประเทศแคนาดา โดยพิจารณาจากปัจจัย
ต่อไปนี้ 

 ผลกระทบของการลงทุนนั้นๆ ต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแคนาดา 

 ระดับความเข้มข้นของของชาวแคนาดาที่ เข้าร่วมในธุรกิจที่ขอ 
อนุมัตินั้น 

 ผลกระทบของการลงทุนต่อการแข่งขันในธุรกิจ 

 การลงทุนไปด้วยกันได้กับอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และนโยบาย 
ทางวัฒนธรรมของประเทศ และ 

 การท าให้แคนาดามีความสามารถในการแข่งขันได้กับท่ัวโลก 
(2) มีการลงทุนเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจการควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมของ

แคนาดา (Cultural Canadian Business)75 โดยตรง ซึ่งมีทรัพย์สิน 5 ล้านเหรียญแคนาดาหรือมากกว่า

                                                 

  74 Section 14(3)-(4) of Investment Canada Act R.S.C., 1985, c. 28 (1st Supp.) 
  75 “Cultural Business” หมายถึง ธุรกิจต่างๆ ของแคนาดาที่ประกอบกิจการในกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
 (1) ตีพิมพ์ จ าหน่าย หรือขายหนังสือ นิตยสาร วารสาร หรือหนังสือพิมพ์ที่พิมพ์หรืออยู่ในรูปของ
การใช้เครื่องที่อ่านได้ machine-readable 
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หรือเมื่อรัฐบาลแคนาดาพิจารณาแล้วว่าการลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมนั้น  ควรต้องตรวจสอบ
เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 

(3) รัฐบาลแคนาดาพิจารณาว่าการลงทุนนั้นอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายกาจต่อ
ความมั่นคงของรัฐ อย่างไรก็ดี ไม่มีการให้ค านิยามค าว่า “ความมั่นคงของรัฐ” ไว้ในพระราชบัญญัติ 
การลงทุนของแคนาดาหรือในองค์ประกอบใดที่จะถือว่าเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงของรัฐซึ่ง
เป็นการยืดหยุ่นให้กับรัฐบาลในการใช้ความเห็นพิจารณา 

การลงทุนของคนต่างด้าวการก าหนดให้การลงทุนโดยบุคคลที่ไม่ใช่ 
ชาวแคนาดาในธุรกิจต่อไปนี้ต้องแจ้งรัฐให้ทราบก่อนการด าเนินธุรกิจ ได้แก่  

 การลงทุนธุรกิจใหม่ ซึ่งไม่เคยมีการด าเนินการโดยชาวต่างชาติมาก่อน 
ในแคนาดา และ 

 การลงทุนที่ท าให้มีอ านาจควบคุมในธุรกิจ ได้แก่ กิจการที่เกี่ยวกับ
วัฒนธรรม การเงิน การขนส่ง และบริการด้านโทรคมนาคม 

2.3.5 ก าหนดเกี่ยวกับอ านาจควบคุมธุรกิจ 
  การก าหนดอ านาจควบคุมธุรกิจโดยที่ก าหนดว่ากรณีใดที่ถือได้ว่าคนต่างด้าว 
มีอ านาจควบคุมกิจการของหน่วยงาน76 ดังนี้ 

 2.3.5.1 เมื่อองค์กร (Entity) หนึ่งมีอ านาจควบคุมอีกองค์กรหนึ่งให้ถือว่าเป็นการควบคุม
องค์กรอ่ืนหรือองค์กรอ่ืนๆ ทางอ้อม ซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมขององค์กรหนึ่งนั้น 

2.3.5.2 กรณีท่ีหน่วยงานหนึ่งมีอ านาจควบคุมหน่วยงานอื่นทางตรงเมื่อ 

 หน่วยงานซึ่งควบคุมหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งเป็นเจ้าของในประโยชน์ที่
ให้สิทธิออกเสียงข้างมากในอีกหน่วยงานหนึ่งนั้น 

 หน่วยงานอ่ืนเป็นบริษัทและบริษัทที่มีอ านาจควบคุมเป็นเจ้าของข้างน้อย
ในหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงในบริษัท แต่ในความเป็นจริงมีอ านาจควบคุมบริษัทโดยอาศัยกรรมสิทธิ์ที่มีจ านวน 
1 ใน 3 หรือมากกว่าของหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงได้ 

      2.3.5.3  องค์กรทั้งหลายซึ่งอยู่ในอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมโดยองค์กร
เดียวกันให้ถือว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 
                                                                                                                                                     

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 75 หน้า 52) 
 (2) ผลิต จ าหน่าย ขาย หรือจัดแสดงเครื่องบันทึกหรือวีดีโอผลิต จ าหน่าย ขาย หรือจัดแสดง  
เครื่องบันทึกเสียงหรือวีดีโอเพลง 
 (3) ผลิต จ าหน่าย หรือขายเพลงซึ่งอยู่ในรูปของการพิมพ์หรือเครื่องที่อ่านได้และ 
 (4) วิทยุสื่อสารซึ่งส่งผ่านหรือถ่ายทอดโดยตั้งใจให้โดยตรงโดยประชาชนทั่วไป วิทยุใดๆ ทีวี เคเบิล
ทีวี ท่ีด าเนินการกระจายออกอากาศ รายการดาวเทียม และการให้บริการระบบเครือข่าย 
  76 Section 28(1), (2) of Investment Canada Act R.S.C., 1985, c. 28 (1st Supp.) on Rules 
and Presumptions Respecting Control of Entities.  
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 2.3.5.4  องค์กรทั้งหลายซึ่งเก่ียวข้องกันตามข้อ 2.3.5.3 ถือกรรมสิทธิ์ในประโยชน์ที่ให้
สิทธิออกเสียงในองค์กรเดียวกัน องค์กรที่เกี่ยวข้องกันนั้นอาจถือเป็นองค์กรหนี่งส าหรับวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยอ้อมในการควบคุมองค์กรนั้นซึ่งองค์กรทั้งหลายมีกรรมสิทธิ์ในประโยชน์ 
ซึ่งให้สิทธิในการออกเสียง 

2.3.6 การก าหนดเกี่ยวกับการได้มาซึ่งอ านาจควบคุมธุรกิจ 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังก าหนดด้วยว่ากรณีใดบ้างที่บุคคลต่างด้าวได้มา  

ซึ่งอ านาจควบคุมในธุรกิจของแคนาดา77  
2.3.6.1 เมื่อคนต่างด้าวได้มาซึ่งหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียง (voting shares) ร้อยละ 50 

หรือเกินกว่าในบริษัทซึ่งจดทะเบียนและประกอบกิจการในแคนาดา หรือประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียง 
(voting interest) ในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือทรัสต์ เว้นแต่ในบางกรณีที่แม้จะได้ประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียง
ข้างต่ ากว่าร้อยละ 50 อาจถือว่าได้มาซึ่งอ านาจการควบคุม 

2.3.6.2 เมื่อคนต่างด้าวได้มาซึ่งประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียง (voting interests)  
ของหน่วยงาน  

 ซึ่งประกอบกิจการในแคนาดา หรือ 

 มีอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในอีกกิจการหนึ่งซึ่งประกอบ
กิจการในแคนาดา โดยไม่ได้มีอ านาจควบคุมในบริษัทอ่ืนอีก 

2.3.6.3 เมื่อคนต่างด้าวได้มาซึ่งทรัพย์สินทั้งหมดหรือส่วนที่ส าคัญทั้งหมดของทรัพย์สิน
ซึ่งใช้ในการประกอบกิจการในแคนาดา  

2.3.6.4 เมื่อคนต่างด้าวได้มาซึ่งประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียงในหน่วยซึ่งควบคุม 
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมอีกหน่วยหนึ่งในแคนาดาซึ่งประกอบกิจการในแคนาดาในกรณีท่ี 

 ไม่มีการได้มาซึ่งอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในบริษัท 
ซึ่งจดทะเบียนที่อื่นนอกเหนือจากแคนาดาซึ่งมีอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในหน่วยในแคนาดา
ซึ่งประกอบกิจการในแคนาดา หรือ 

 มีการได้มาซึ่งอ านาจการควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในบริษัท 
ซึ่งจดทะเบียนที่อ่ืน นอกเหนือจากแคนาดาซึ่งมีอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในหน่วยใน
แคนาดาซึ่งประกอบกิจการในแคนาดา 

2.3.7 การน าพระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้ามาใช้บังคับ 
การบั งคับใช้ของพระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยการแข่ งขันทางการค้า  ค .ศ 1985 

(Competition Act R.S.C., 1985, c. C-34) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการต่อต้านพฤติกรรมที่เป็นการแข่งขัน 
ที่ไม่เป็นธรรมอันเป็นการกีดกันหรือผูกขาดทางการค้า ซึ่งจะช่วยควบคุมและตรวจสอบการกระท าการตกลง

                                                 

  77 Section 28(1) of Investment Canada Act R.S.C., 1985, c. 28 (1st Supp.) on Manner of 
acquiring control. 
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ร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการตั้งแต่ 2 รายขึ้นไปที่อาจมีเหตุผลทางธุรกิจหรืออาจเป็นยุทธศาสตร์ 
ที่จะผูกขาดตลาดได้เช่นเดียวกับในกรณีของการใช้อ านาจเหนือตลาดระหว่างผู้ประกอบการในตลาดสินค้า
เดียวกัน 

 
3. สหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิล 
 

สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิลมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ โดยในแต่ละรัฐ
ของบราซิลมีเงื่อนไขพิเศษและสิทธิประโยชน์ให้กับนักลงทุ นแตกต่างกันไป78 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเกษตรกรรมในที่ดิน 

 

 3.1  มำตรกำรทำงกฎหมำยของสหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิล 
 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ค.ศ.  1988 (Brazilian Federal 
Constitution of 1988) มาตรา 171 (Article 171) 
 3.1.2 ประมวลกฎหมายแพ่ง ค.ศ. 2002 (Civil Code of 2002) 
 3.1.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทบราซิล ค.ศ.1979 (Brazilian Corporate Act of 
1979) 
 3.1.4 พระราชบัญญัติฉบับที่  5709 ค.ศ.  1971  (Law no. 5709 of 1971) หรื อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมือง (Rural Land Acquisitions Act no. 5709 of 
1971) หรือ ซึ่งใช้บังคับกับการได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมืองโดยคนต้างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ถาวรในบราซิลรวมถึง
องค์กรต่างด้าวตามกฎหมายซึ่งได้รับอนุมัติให้ประกอบกิจการได้ในบราซิล 
 3.1.5 กฎหมายสหพันธ์รัฐฉบับที่ 6815 (Federal Law number 6815 of August 19, 
1981) หรือ ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยก าหนดด้วยว่ากิจการใดบ้างที่ต้องห้าม
คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในบราซิล 
 

  3.2  ประเภทธุรกิจกำรลงทุนของคนต่ำงด้ำว 
การเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในบราซิลสามารถด าเนินการได้โดยผ่านบุคคล

ธรรมดาหรือการตั้งองค์กรธุรกิจ ซึ่งในการจัดตั้งองค์กรธุรกิจของคนต่างด้าวในบราซิลมีหลายประเภท 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างด้าวสามารถจัดตั้งองค์กรธุรกิจได้ทุกประเภทเช่นเดียวกับคนบราซิล ทั้งนี้ 
หากมีการจดทะเบียนจัดตั้งและมีสถานประกอบการบราซิลแล้ว ถือว่าองค์กรนั้นมีสัญชาติ บราซิล ซึ่ง
กฎหมายบราซิลอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวจัดตั้งองค์กรและสถานประกอบการเพ่ือประกอบธุรกิจได้ ทุก
ประเภทเช่นเดียวกับคนท้องถิ่น ทั้งนี้ ในบางกรณีคนต่างด้าวอาจเข้ามาประกอบธุรกิจในบราซิลได้โดยการ

                                                 

  78 กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ , “ข้อมูลด้านการลงทุนในประเทศ” สืบค้นจาก 
www.depthai.go.th/DEP/DOC/51/51014299.doc 

http://www.depthai.go.th/DEP/DOC/51/51014299.doc
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แปลงหรือจัดตั้งเป็นนิติบุคคลท้องถิ่นแทนเพราะไม่ต้องรอรับความเห็นชอบในการประกอบกิจการจาก
รัฐบาลก่อน 

ส าหรับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวนั้น ประมวลกฎหมายแพ่ง 200279 ก าหนดให้ 
นิติบุคคลเอกชน (private law legal persons) ได้แก่  

- สมาคม (associations)  
- บริษัท (companies)  
- มูลนิธิหรือสถาบัน (foundations)  
- องค์กรทางศาสนา (religious organizations) และ 
- พรรคการเมือง (political parties)  
ขณะเดียวกันได้บัญญัติ เกี่ ยวกับลักษณะขององค์กรธุ รกิจ (Book II – The law of 

Enterprises) ไว้80 ได้แก่  
(1)  องค์กรธุรกิจที่คนต่างด้าวสามารถลงทุนและขอจดทะเบียนธุรกิจได้โดยไม่ต้องขออนุญาต

จากรัฐบาลกลางบราซิลซึ่งเป็นฝ่ายบริหารก่อน 
(1.1) กิจการเจ้าของคนเดียว (Business Proprietors หรือ Do Empresário) 
(1.2) บริษัท (Companies หรือ Da Sociedade) โดยสามารถแบ่งเป็นประเภทได้ ดังนี้ 

(1.2.1) ประเภทที่ 1 บริษัทที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมาย (Companies 
without Legal Personality) โดยแบ่งเป็นรูปแบบต่างๆ ได้ดังนี้ 

(1.2.1.1)  ห้างหุ้นสว่น (Partnership หรือ Da Sociedade em Comum) 
(1.2.1.2)   ห้างหุ้นส่วนไม่เปิดเผย (Undeclared Partnership หรือ Da 

Sociedade em Conta de Participação) 
(1.2.2) ประเภทที่ 2 บริษัทที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมาย(Companies 

with Legal Personality) 
    (1.2.2.1)   ห้างหุ้นส่วนสามัญ (General Partnership หรือ Da Sociedade 
Simples) 
    (1.2.2.2)  ห้างหุ้นส่วนภายใต้ชื่อบริษัท (Partnership under a Firm 
Name หรือ Da Sociedade em Nome Coletivo) 
   (1.2.2.3) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด (Limited Partnership หรือ Da Sociedade 
em Comandita Simples) 
   (1.2.2.4) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด (Limited Liability Partnership 
หรือ Da Sociedade limitada) 

                                                 

  79 Section 44 of  Brazil’s Civil Code of 2002 
  80 Section 966-1195 of Brazil’s Civil Code of 2002 
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  (1.2.2.5) บริษัท (Corporations หรือ Da soiedade anônima) 
  (1.2.2.6) บริษัทร่วมทุน (Joint Stock Companies หรือ Da Sociedade 
em Comandita por Ações) 
  (1.2.2.7) สหกรณ์ (Cooperatives หรือ Da Sociedade Cooperativa) 
  (1.2.2.8) บริษัทที่เกี่ยวข้อง (Related Companies หรือ Das Sociedades 
Coligadas) 

(2) องค์กรธุรกิจที่คนต่างด้าวสามารถลงทุนและจัดตั้งได้เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐบาลกลาง
บราซิลก่อน ซึ่งเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยสามารถแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ได้ดังนี้ 
 (2.1) บริษัทชาติ (National Companies หรือ Da Sociedade Nacional) 

(2.2) บริษัทต่างด้าว (Foreign Companies หรือ Da Sociedade Estraneira) 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมายบราซิลจะอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวสามารถจัดตั้งองค์กรธุรกิจ
ได้ทุกประเภทเช่นเดียวกับคนท้องถิ่น แต่ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะข้อก าหนดในการจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  
ที่เกี่ยวข้องที่น่าสนใจที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย คือ บริษัทจ ากัด (Corporation S/A หรือ  sociedade 
anônima) ซึ่ งพอเทียบเคียงได้กับบริษัทจ ากัดในประเทศไทย เนื่องจากมีองค์กรก ากับดูแลและ 
มีการก าหนดวิธีการด าเนินการต่างๆ ตั้งแต่ขั้นชี้ชวน วิธีการจัดตั้ง การเปิดเผยข้อมูล และมีข้อก าหนด
เกี่ยวกับการเป็นรักษาทะเบียน รายงานการประชุมฯ การคุ้มครองสิทธิผู้ถือหุ้นฯ  อนึ่ง การจะเป็นบริษัท
มหาชนเปิด (Opened public) หรือปิด (Closed public) ขึ้นอยู่กับการน าหุ้นไปซื้อขายในตลาด
หลักทรัพย์หรือเป็นการซื้อขายนอกตลาดตามล าดับ  ทั้งนี้ หากนิติบุคคลจะปรับเปลี่ยนเป็นเอกชนหรือ
มหาชนก็สามารถท าได้โดยง่าย ขึ้นอยู่กับมติเอกฉันท์ของผู้ถือหุ้นโดยกฎหมายคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้น 
ข้างน้อยหรือที่ไม่เห็นด้วย สามารถถอนหรือขายหุ้นคืนได้ในราคาตามมูลค่าทางบัญชีของกิจการ จึงท าให้ 
การเปลี่ยนแปลงกิจการจากบริษัทเอกชนเป็นบริษัทมหาชนหรือในทางกลับกันท าได้ไม่ยาก ประกอบกับ
ตลาดหลักทรัพย์ในบราซิลมีขนาดใหญ่ และพร้อมที่จะรับหุ้นของกิจการมหาชนต่าง ๆ เข้าซื้อขาย  
(ภายหลังจากปฎิบัติตามข้อก าหนดของหน่วยงานรับผิดชอบ) การจัดตั้งเป็นบริษัทเอกชนแล้วแปลงเป็น
บริษัทมหาชนในภายหลังจึงเป็นที่นิยม81  

 

3.3  หลักเกณฑ์ในกำรควบคุมและตรวจสอบกำรประกอบธุรกิจกำรลงทุนโดยคนต่ำงด้ำว
รวมถึงตัวแทนอ ำพรำงในบรำซิล 

ส าหรับการลงทุนประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในบราซิลโดยทั่วไปแล้ว รัฐบาลบราซิลให้  
การสนับสนุนการลงทุนจากต่างชาติอยู่อย่างชัดเจนตามท่ีมีกฎหมายบราซิลเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวสามารถ
ประกอบกิจการลงทุนได้เช่นเดียวกับคนท้องถิ่น  เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามหรือจ ากัดไว้  
เช่น กรณีธุรกรรมการลงทุนประกอบธุรกิจที่กระทบต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองของ

                                                 

  81 กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ , “ข้อ 2.6  กฎระเบียบด้านการลงทุนในประเทศ”  
สืบค้นจาก www.depthai.go.th/DEP/DOC/51/51014299.doc  

http://www.depthai.go.th/DEP/DOC/51/51014299.doc
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บราซิล อย่างไรก็ดี การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในบราซิลมีอยู่มากมายไม่อาจน ามาอธิบายได้หมด  
ในส่วนนี้จึงขอกล่าวถึงเฉพาะหลักเกณฑ์ควบคุมและตรวจสอบที่ส าคัญเฉพาะในกรณีการประกอบธุรกิจ 
ที่ส าคัญที่น่าสนใจและเป็นประเด็นปัญหาคล้ายคลึงกับประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติห้ามหรือ
จ ากัดไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

3.3.1  ก าหนดข้อห้ามในการลงทุนของคนต่างด้าว  
กฎหมายสหพันธ์รัฐฯ ฉบับที่ 6815 ลงวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 

หรือที่รู้จักกันว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยคนต่างด้าว มีข้อก าหนดในเรื่องเกี่ยวกับวีซ่าโดยห้ามผู้ถือวีซ่าประเภท  
ผ่านแดนหรือท่องเที่ยวไม่ให้ประกอบธุรกิจในบราซิล ซึ่งเป็นหลักการปกติทั่วไป  นอกจากนั้น ยังระบุถึง
กิจการที่ห้ามคนต่างด้าวเป็นเจ้าของหรือประกอบธุรกิจ82 เช่น 

 กิจการสื่อมวลชนทุกประเภท ไม่ว่าจะในรูปหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ผู้บริหารกิจการ 

 สัมปทานขุด ส ารวจหรือแต่งแร่ หรือการท าการวิจัยในเรื่องทรัพยากรนี้ 

 ธุรกิจอากาศยานบราซิล 

 นายหน้าซื้อขายเรือหรืออากาศยานให้กับทางราชการ 

 การมีส่วนร่วมในการบริหาร หรือเป็นตัวแทน หรือให้ค าปรึกษาแก่สหภาพแรงงาน
หรืออาชีพ 

 อาชีพน าร่องในอ่าว ตามแม่น้ า หรือทะเลสาบต่าง ๆ 

 กัปตัน ต้นหน หรือกลาสีเรือ (ยกเว้นเรือประมง) 

 ด าเนินการเกี่ยวกับสื่อกระจายเสียง (และภาพ) แม้จะเป็นงานอดิเรก เว้นแต่จะมี
ข้อตกลงเป็นอย่างอ่ืน (treatment safe reciprocity) และ 

 ผู้สอนศาสนาในกองทัพและกิจการเกี่ยวเนื่อง 
 

ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายสหพันธ์รัฐฯ ฉบับที่ 6815 ยังมีการก าหนดห้ามคนต่างด้าว
เกี่ยวข้องกับกิจการการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งห้ามรับเป็นผู้ด าเนินการในการประชาสัมพันธ์ 
เชิญชวน จัดการชุมนุมทางการเมือง83 รวมถึงธุรกิจประเภทอ่ืนตามที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้อีกด้วย เช่น 

 การพัฒนากิจกรรมทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับพลังงานนิวเคลียร์ 

 การให้บริการเก่ียวกับสุขภาพ 

 กิจการไปรษณีย์และการให้บริการโทรสารและ 

 อุตสาหกรรมทางอวกาศ 
 

                                                 

  82 Article 106 of Federal Law no. 6815 of August 19, 1981 
  83 Article 107 of Federal Law no. 6815 of August 19, 1981 
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ดังนั้น บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลคนต่างด้าวไม่ว่าจะมีสัดส่วนการถือหุ้นข้างมาก
หรือมีอ านาจในการควบคุมบริษัทผ่านหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงเพียงใดก็ตามก็ไม่อาจประกอบธุรกิจต้องห้าม  
ที่กล่าวมาข้างต้นในบราซิลได้เลย 

 

3.3.2 กรณีที่กฎหมายจ ากัดหรือก าหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจการลงทุนของ 
คนต่างด้าวไว้  

นอกเหนือจากข้อห้ามส าหรับคนต่างด้าวในการประกอบธุรกิจแล้ว ยังมีข้อจ ากัด 
ในการประกอบกิจการบางประเภทในทางเศรษฐกิจ โดยกฎหมายบราซิลที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดเป็นเงื่อนไข
ส าหรับการลงทุนของคนต่างด้าวบางประการในธุรกิจบางประเภทไว้  ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าปัจจุบันมีธุรกิจ 
ที่น่าสนใจซึ่งเกีย่วข้องกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ดังนี้  

3.3.2.1 การได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าว 
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐบราซิล มาตรา 5 เรื่องความเสมอภาค84 ได้รับรอง

สิทธิและความเสมอภาคของคนต่างด้าวเท่าเทียมกับคนท้องถิ่นซึ่งรวมถึงการได้มาซึ่งที่ดินโดยคนต่างด้าว
ด้วย85  อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 190 ก าหนดให้กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรต้องก าหนดและ
จ ากัดให้การซื้อและการเช่าอสังหาริมทรัพย์นอกเขตเมืองโดยบุคคลธรรมดาหรือองค์กรธุรกิจต่างด้าวถือเป็น
กรณีเฉพาะที่จะต้องได้รับการอนุญาตจากสภาแห่งชาติ (National Congress) และสถาบันการปฏิรูป
การเกษตรและการตั้งถิ่นฐานของชาวบราซิลแห่งชาติ (The National Institute for.Colonization and 
Agrarian reform หรือ INCRA) แล้วแต่กรณีเสียก่อน 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญข้างต้นแสดงให้เห็นว่ากฎหมายของบราซิล
ไม่ได้ก าหนดห้ามเด็ดขาดในการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในบราซิลหรือนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้น

                                                 

  84 Article 5 Brazilian Federal Constitution of 1988  
Title II  Fundamental Rights and Guarantees, Chapter I  Individual and Collective 

Rights and Duties, [Equality] “All persons are equal before the law, without any distinction whatsoever, 
and Brazilians and foreigners resident in Brazil are assured of inviolability of the right of life, liberty, 
equality, security, and property, on the following terms…” 
  85 Article 5 Brazilian Federal Constitution of 1988  
 “All persons are equal before the law, without any distinction whatsoever, Brazilians 
and foreigners residing in the country being ensured of inviolability of the right to life, to liberty,  
to equality, to security and to property, on the following terms:… 
 XXXV - the law shall not exclude any injury or threat to a right from the 
consideration of the Judicial Power;…” 
 Article 95 of Federal Law no. 6815 of August 19, 1981 provides the following: 
 Article 95 “The foreigner resident in Brazil enjoy all rights enjoyed by Brazilians, 
under the terms of Constitution and laws.” 
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ตามกฎหมายบราซิลโดยมีคนต่างด้าวถือหุ้นเป็นเจ้าของ โดยการจะถือครองที่ดินดังกล่าวได้ต้องเป็นไปตาม
ข้อจ ากัดทางกฎหมายซึ่งผู้ซื้อและผู้ขายที่ดินต้องด าเนินการต่อไป 

ในอดีตกฎหมายบราซิลไม่ได้ก าหนดจ ากัดจ านวนที่ดินที่คนต่างด้าวทั้งที่เป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสามารถถือได้ไว้โดยชัดเจน จนกระทั่งในระหว่างปี ค.ศ. 1964 -1985  
(พ.ศ. 2507-2528) ซึ่งเป็นช่วงที่สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิลอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร รัฐบาลแห่ง
สหพันธรัฐได้ตราพระราชบัญญัติฉบับที่ 5709 ขึ้นในปี ค.ศ. 197186 (พ.ศ. 2514) ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Code of 2002) ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อที่ดินที่อยู่นอกเขตเมือง
โดยคนต่างด้าวที่อยู่อาศัยในประเทศหรือนิติบุคคลต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในบราซิล 
รวมทั้งนิติบุคคลบราซิลที่มีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างด้าวต่างถือหุ้นข้างมากในบริษัทบราซิล  
โดยเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวที่กล่าวมาอาจได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมืองได้เช่นเดียวกับชาวบราซิล แต่จะต้อง
ได้รับอนุญาตก่อน โดยจะพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

1. ขนาดของที่ดิน 
2. ลักษณะของการใช้ที่ดินภายใต้ก าหนดของโครงการ 
3. สถานที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ 

 ยกตัวอย่างเช่น การท าธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินนอกเขตเมืองที่ตั้งอยู่ในส่วนของ
บริเวณพรมแดนซึ่งอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดที่ต้องได้รับอนุญาตก่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่ตั้งอยู่  
ติดชายฝั่งหรือในบริเวณเขตพรมแดนของบราซิลและบริเวณอ่ืนๆ ซึ่งถือเป็นบริเวณที่ก าหนดไว้ในทาง 
ความมั่นคงของประเทศ87 เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงกลับไม่เคยมีการน าข้อจ ากัดภายใต้
บทบัญญัติเหล่านี้ไปปฏิบัติอย่างจริงจังเนื่องจากขาดการก ากับดูแลและควบคุมการเข้าซื้อที่ดินที่ดี 

ต่อมา ในปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) สภาแห่งชาติได้อนุมัติ ให้แก้ไข
รัฐธรรมนูญฉบับที่  6 (Constitutional Amendment no. 06/95)  โดยตัดบทบัญญัติมาตรา 171  
ซึ่งก าหนดความแตกต่างระหว่างบริษัทบราซิลและบริษัทบราซิลที่ก าหนดสัดส่วนหรือสิทธิออกเสียงควบคุม
บริษัทโดยคนต่างด้าวออกจากรัฐธรรมนูญ ยิ่งไปกว่านั้น ส านักงานอัยการสูงสุด (Office of the Solicitor 
- General of the Union หรือ AGU) ในขณะนั้น ยังได้ให้ความเห็น (Informed Opinion GQ 181/1998) 
ในการตัดบทบัญญัติมาตรา 171 ออกไป โดยให้ความเห็นว่าการตัดบทบัญญัติมาตรา 171 ซึ่งได้บัญญัติแยก
บริษัทบราซิลกับบริษัทบราซิลที่ถือหุ้นโดยคนต่างด้าวนี้ จะช่วยก าจัดก าแพงอันเป็นข้อจ ากัดในขณะนั้นใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบกิจกรรมของบริษัทในเรื่องของตลาดที่ดินที่มีอยู่ในกฎหมายนั้นออกไป ซึ่งจะท า
ให้การเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างเสรีและแข็งแกร่งขึ้น เป็นเหตุให้นักลงทุนต่างด้าวที่สนใจลงทุน
โดยเฉพาะในทรัพยากรที่มีอยู่มากมาย รวมถึงเทคโนโลยีในเชื้อเพลิงชีวภาพ (biofuels) ที่ก้าวหน้าและภาค
การเกษตรกรรมในบราซิลมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
                                                 

  86 Law no. 5709 of 1971, regulating  
 “…the purchase of rural property either by a foreign individual who lives in the 
country or a foreign legal entity with a license to operate in Brazil” 

87 Law no. 6634 of 1979 
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ถัดมาในปี พ.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ในบราซิล
เป็นที่นิยมอย่างสูงโดยเฉพาะการลงทุนในที่ดินเกษตรกรรมผ่านทางโครงสร้างการตั้งบริษัทที่หลากหลาย  
ซึ่งโครงสร้างในภาพด้านล่างนี้ถูกเลือกให้เป็นโครงสร้างที่น าไปใช้ส าหรับการลงทุนอยู่เสมอ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากโครงสร้างของรูปข้างต้นแสดงการถือหุ้นโดยบริษัทอ่ืน โดยการจัดตั้ง

บริษัทขึ้นในดินแดนที่ให้ประโยชน์หรือสิทธิพิเศษทางภาษี เช่น หมู่เกาะบริติช เวอร์จิน ไอร์แลนด์ (British 
Virgin Islands) ในทะเลแคริเบียนหรือเกาะเจอร์ซีย์ ซึ่งเป็นดินแดนของสหราชอาณาจักรเพ่ือประกอบธุรกิจ
หลักโดยการถือหุ้นในบริษัทอ่ืน (Holding Company) ดังเช่น บริษัท Offshore โดยบริษัท Offshore  
ถือหุ้นในบริษัท A ซึ่งเป็นบริษัทจ ากัด และส่งเงินปันผลให้กับผู้ถือหุ้นสุดท้ายทั้งหลาย โดยบริษัท A ถูกจัดให้
อยู่ในบริษัทที่ถือหุ้นของบริษัท B ซึ่งเป็นบริษัทจ ากัดสัญชาติบราซิลและเป็นองค์กรธุรกิจที่คอยให้บริการ
ไหลผ่านจากบริษัท B โดยในทางกลับกัน บริษัท B คอยให้บริการเป็นเครื่องมือในการลงทุนและเจ้าของที่ดิน 

การวางโครงสร้างการลงทุนนี้เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางประโยชน์ 
ทางภาษีและหลบหลีกข้อจ ากัดการลงทุนเป็นเจ้าของในที่ดินของคนต่างด้าวโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย 
เนื่องจากกฎหมายของบราซิลจ ากัดการเป็นเจ้าของที่ดินโดยคนต่างด้าว แต่ไม่ได้จ ากัดการเป็นเจ้าของที่ดิน

 บริษัท Offshore 

บริษัท A 

ที่ดิน 

บริษัท  D สัญชาติบราซลิ

ประเทศ 

ที่ดิน 

บริษัท  C สัญชาติบราซลิ

ประเทศ 

บริษัท B สัญชาติบราซิล 

ผู้ถือหุ้นสุดท้ำยท้ังหลำย 
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โดยบริษัทสัญชาติบราซิลที่เป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุมโดยคนต่างด้าว  ดังนั้น การลงทุนผ่านบริษัท B 
จึงเป็นการหลบหลีกข้อจ ากัดในเรื่องความเป็นเจ้าของที่ดิน88 

กระทั่งภายหลังจากเกิดภาวะวิกฤติการขาดแคลนอาหารที่รุนแรงและราคา
อาหารที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในบราซิลในปี พ.ศ. 2551 รวมถึงการที่ต้องจ่ายค่าชดเชยในจ านวนที่สูงมาก 
ส าหรับที่ดินที่รัฐบาลบราซิลต้องการได้จากคนต่างด้าวที่ซื้อไปเพ่ือน ามาใช้ในการปฏิรูปการเกษตรของ
บราซิล และเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจอธิปไตยของรัฐเหนืออาณาเขตของบราซิลเอง จึงท าให้เห็นได้ชัดว่า
สถาบันการปฏิรูปการเกษตรและการตั้งถิ่นฐานของชาวบราซิลแห่งชาติไม่มีกลไกหรือวิธีการที่เป็นรูปธรรม
ในการใช้อ านาจควบคุมท่ีเพียงพอในการซื้อขายที่ดินของคนต่างด้าว  

รัฐบาลบราซิลจึงหันกลับไปให้ความสนใจในสัดส่วนการลงทุนในภาคการเงิน
ของคนต่างด้าวที่เข้าซื้อกิจการของชาวบราซิลเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินการเกษตรของกิจการเหล่านั้น ซึ่งเป็น
แหล่งผลิตอาหารส าหรับการบริโภคภายในประเทศ รวมทั้งยึดการตีความใหม่ตามพระราชบัญญัติฉบับที่ 5709 
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 ว่ากฎหมายอนุญาตให้เฉพาะกิจการของชาวบราซิลเท่านั้นที่สามารถจับจอง
ที่ดินได้โดยไม่จ ากัดจ านวน ทั้งนี้ คนต่างด้าวท าได้เพียงแค่ถือหุ้นในสัดส่วนที่น้อยกว่าเท่านั้น  

ยิ่งไปกว่านั้น นายหลุยส์ อิกนาชิโอ อดัมส์ (Luis Inácio Lucena Adams) 
อัยการสูงสุดได้ย้ าถึงการมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับที่  5709 โดยด าเนินการจนกระทั่งทาง
ส านักงานอัยการสูงสุดได้ออกค าสั่งซึ่งมีผลบังคับแก่เจ้าหน้าที่รัฐทั้งหมดรวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ดินท้องถิ่นให้ต้อง
ปฏิบัติตาม89 ให้ปฏิเสธการซื้อหุ้นในสัดส่วนสูงโดยคนต่างด้าวในกิจการเกษตรกรรมของคนท้องถิ่น
ทั้งหมด เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมการถือครองที่ดินการเกษตรของคนต่างด้าวโดยไม่จ ากัด โดยนายหลุยส์ 
อ้างว่าเป็นการยึดหลักตามกฎหมายที่ตราขึ้นในสมัยประธานาธิบดี ลูอิซ อิกนาซิโอ ลูลา ดาซิลวา ซึ่งอาจจะ
ไม่ตรงกับนโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบัน  ทั้งนี้ ค าสั่งดังกล่าวลงนามโดยประธานาธิบดีลูอิซ อีนาซิโอ ลูล่า ดา ซิลวา 
(Luiz Inácio Lula da Silva) อนุมัติค าสั่งของส านักงานอัยการสูงสุดอย่างเป็นทางการ (Parecer 
CGU/AGU No. 01/2008) และตีพิมพ์ ใน Diário Oficial da União90 ฉบับที่ 161 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 
พ.ศ. 2553 ซึ่งพอเทียบเคียงได้กับราชกิจจานุเบกษาของประเทศไทย และยังมีผลเป็นการยับยั้งการใช้บังคับ
ของกฎหมายในปี ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ซึ่งก าหนดจ ากัดการได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมืองโดยบริษัทบราซิล
ถือหุ้นจ านวนมากหรือหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงข้างมากโดยที่มีคนต่างด้าวทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือบริษัท 
ค าสั่งดังกล่าวสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญและมีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
ในบราซิลให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ในเรื่องหลักอ านาจอธิปไตยเหนือพ้ืนดินและความมั่นคงของ
ประเทศ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

                                                 
88 Clyde&Co, Clyde Corporate Focus September 2008 issue,“ Investment in Brazilian 

real estate.” www.clydeco.com/attachments/.../Corporate%20Focus%20(Sep%2008).pdf.  
89 Article 40 and 41 of Complementary Act No. 73/1993 
90 Federal Official Journal ห ร ือ  Brazilian Federal Gazette ซึ ่ง เ ท ีย บ เ ค ีย ง ไ ด ้ก ับ 

ราชกิจจานุเบกษาของประเทศไทย 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Luis_In%C3%A1cio_Lucena_Adams&action=edit&redlink=1
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1. บุคคลธรรมดาต่างด้าวซึ่งไม่มีถิ่นที่อยู่ในบราซิลและบริษัทต่างด้าวที่ขาด
คุณสมบัติในการประกอบธุรกิจในบราซิลไม่สามารถได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมือง เว้นแต่บุคคลธรรมดาต่างด้าว
ซึ่งมีถิ่นที่อยู่และบริษัทต่างด้าวมีสาขาในบราซิลจึงจะสามารถได้มาซึ่งที่ดินในบราซิลได้ตามเงื่อนไขที่
กฎหมายก าหนด เช่น ขนาดและสถานที่ตั้งของที่ดิน โครงการการใช้ที่ดิน เป็นต้น  

2. ค าสั่งดังกล่าวน าแนวความคิดในเกณฑ์การวัดพ้ืนที่นอกเขตเมืองเป็น
หน่วย (rural modules) มาใช้ โดยจะดูจากขนาดของพ้ืนที่ขั้ นต่ าสุดที่จ า เป็นส าหรับครอบครัว 
ในการด ารงชีวิตและความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ โดยขนาดของที่ดินนั้นจะแตกต่างกันไปตามภูมิภาคและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับที่  5709 Article 1 S 1 ที่อนุญาตให้คนต่าง
ด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในบราซิลสามารถได้มาซึ่งที่ดินไม่เกิน 3 หน่วย โดยไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตก่อน แต่หาก
ต้องการได้มาซึ่งที่ดินมากกว่า 3 หน่วย แต่ไม่เกิน 50 หน่วย จะต้องได้รับอนุมัติการซื้อขายจากกระทรวง
การพัฒนาการเกษตรกรรม (Ministry of Agricultural Development) เสียก่อน ซึ่งในการพิจารณาจะ
ขึ้นอยู่กับข้อเสนอและวัตถุประสงค์การใช้ที่ดินเป็นรายกรณีไป  อย่างไรก็ตาม คนต่างด้าวไม่อาจได้มาซึ่ง
ที่ดินมากว่า 50 หน่วย91 หากไม่ได้ด าเนินการก าหนดการใช้ที่ดินนั้น โดยพระราชบัญญัติฯ นี้ ใช้บังคับกับ
บริษัทสัญชาติบราซิลที่มีคนต่างด้าว ซึ่งไม่มีถิ่นที่อยู่ในบราซิลเป็นเจ้าของด้วย (เนื่องจากตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994-
1998 (พ.ศ. 2537-2541) ส านักงานอัยการสูงสุดได้ก าหนดให้ข้อจ ากัดของบริษัทสัญชาติบราซิลนี้ขัด
รัฐธรรมนูญและท าให้บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีถิ่นที่อยู่ในบราซิลและบริษัทซึ่งไม่มีสถานประกอบการในบราซิลเริ่มใช้
วิธีการเข้าควบคุมบริษัทสัญชาติบราซิล เพ่ือซื้อที่ดินนอกเขตเมืองและถือครองที่ดินเกินกว่า 50 หน่วย ซึ่ง
เป็นจ านวนเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด) 

ค าสั่งดังกล่าวไม่ได้ก าหนดห้ามบริษัทต่างด้าวที่เป็นเจ้าของบริษัทบราซิล
เป็นเจ้าของที่ดิน เพียงแต่ต้องได้รับอนุมัติจากเจ้าหน้าที่รัฐของบราซิล (Federal government agency) 
เสียก่อน เว้นแต่พ้ืนที่นอกเขตเมืองที่จะได้มานั้นน้อยกว่า 3 หน่วย ซึ่งในการอนุมัตินี้อาจมีค่าใช้จ่ายสูง 
เสียเวลามาก และแปรผันตามปัจจัยที่นอกเหนือการควบคุมของผู้จะซื้อที่ดินนั้น (Potential buyer) เช่น 
ถ้ามีคนต่างด้าวอ่ืนๆ ซื้อที่ดินในภูมิภาคนั้นไปมากมายแล้ว ย่อมตัดสิทธิการซื้อที่ดินของผู้จะซื้อไป เป็นต้น 

ส าหรับการได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมืองโดยคนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ถาวรใน
บราซิลหรือโดยบริษัทต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการในบราซิลนี้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับที่ 
5709/72 ที่ก าหนดให้บุคคลธรรมดาต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในบราซิลไม่อาจได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมืองเกินกว่า 
50 หน่วยของที่ดินนอกเขตเมืองในภูมิภาคซึ่งที่ดินตั้งอยู่ ซึ่งการก าหนดพ้ืนที่หน่วยนั้นพิจารณาจาก 1) 
ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมิภาคและ 2) ประเภทของกิจกรรมการเกษตรที่จะ
พัฒนาในที่ดินนั้น92 

                                                 
91 Article 3 of Law no. 5709 of 1971 

  92 “Acquisition Of  Real Estate In Brazil” 
http://www.sofazenda.com.br/outros_paises/eua/guide_investor/acquisition.php 

http://www.sofazenda.com.br/outros_paises/eua/guide_investor/acquisition.php
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3. คนต่างด้าวเมื่อรวมทั้งหมดในเขตเทศบาลไม่อาจได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่า ¼ 
ของที่ดินในแต่ละเขตเทศบาล93 และคนต่างด้าวสัญชาติเดียวกันไม่อาจได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่าร้อยละ 10 ของ
ที่ดินในแต่ละเขตเทศบาล  

4. เจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินจะต้องยับยั้ งหรือปฏิเสธหรือยกเลิกการ 
จดทะเบียนหรือการบันทึกธุรกรรมการซื้อขายที่คู่สัญญาซื้อขายที่ดินไม่ได้ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด  
เช่น การได้รับอนุญาตให้จากสถาบันการปฏิรูปการเกษตรและการตั้งถิ่นฐานของชาวบราซิลแห่งชาติ
เสียก่อน ตามที่พระราชบัญญัติฉบับที่ 5709 Article 1 S 1 ผูกพันเจ้าหน้าที่ทั้งหมดของบราซิลรวมทั้ง
เจ้าหน้าที่ท่ีดินในพื้นท่ีนอกเขตเมืองให้ต้องปฏิบัติตาม 

5. น านิยามค าว่า หุ้นที่มีเสียงข้างมาก ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทมา
ใช้อีกครั้ง โดยให้ค าจ ากัดความของอ านาจควบคุมบริษัทภายใต้หลักการถือหุ้นที่มีเสียงข้างมากในบริษัทว่า
ให้ถือว่าบุคคลหรือบริษัทที่มีสิทธิในหุ้นที่มีเสียงข้างมากเป็นคนต่างด้าวซึ่งมีอ านาจครอบง าและควบคุมการ
ตัดสินใจของบริษัท หรือมีสิทธิเลือกผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริษัท หรือมีอ านาจครอบง ากิจกรรม
ของบริษัทและก าหนดเป้าหมายการด าเนินการของส่วนหลักของบริษัท ถือเป็นคนต่างด้าว94  

6. บริษัทซึ่งจดทะเบียนในบราซิลที่มีคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 
ถือเป็นนิติบุคคลต่างด้าวและต้องยื่นขออนุมัติจากสถาบันการปฏิรูปการเกษตรและการตั้งถิ่นฐานของ  
ชาวบราซิลแห่งชาติ หรือจากสภาแห่งชาติก่อนในการประกอบธุรกิจแล้ วแต่กรณีเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดิน 
นอกจากนั้น ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับที่ 5709/72 บริษัทนิติบุคคลต่างด้าวจะได้มาซึ่งที่ดินในเขต 
นอกเมืองเมื่อมีวัตถุประสงค์หลักในการประกอบธุรกิจที่เป็นไปเพ่ือด าเนินการตามโครงการการเกษตรกรรม  
การเลี้ยงปศุสัตว์ การอุตสาหกรรม หรือการตั้งถิ่นฐาน ซึ่งโครงการเหล่านี้ต้องสอดคล้องกับการประกอบ
กิจการของบริษัทและได้รับอนุมัติโดยกระทรวงการเกษตรแห่งบราซิล (Brazilian Agriculture Ministry) 
หรือกรมการค้าและอุตสาหกรรม  (Department of Trade and Industry) แล้ วแต่กรณีไป  ทั้ งนี้ 
ประธานาธิบดีบราซิลอาจอนุญาตให้คนต่างด้าวได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมืองนอกเหนือจากที่กฎหมายปัจจุบัน
ก าหนดไว้เมื่อมีการออกพระราชกฤษฎีกาพิเศษให้อ านาจไว้ส าหรับกรณีที่ที่ดินนั้นเป็นโครงการพิเศษ
เกี่ยวกับแผนพัฒนาประเทศที่ต้องเร่งด าเนินการเป็นอันดับแรก 

7. แม้คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในบราซิลหรือมีองค์กรที่มีอ านาจด าเนินการ
ทางกฎหมายเป็นคนต่างด้าวในบราซิลอาจได้มาซึ่งที่ดินในบราซิล แต่การได้มาซึ่งที่ดินการเกษตรนั้น  
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขบางประการที่กฎหมายก าหนด เช่น ข้อจ ากัดในการได้มาซึ่งที่ดินซึ่งอยู่ในบริเวณที่
ใกล้กับชายแดนเพ่ือเหตุผลในทางความมั่นคงของประเทศ โดยต้องได้รับการอนุญาตจาก ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (General Office of the National Security Council) เสียก่อน 

 

                                                 

  93 Article 12 of Law no. 5709 of 1971   
  94 Article 116 of Brazilian Corporate Act of 1976 
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 3.3.3 การเช่าที่ดินในบราซิลของคนต่างด้าว 
 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับที่ 8269 (Act 8269 of 1993 Article 23 S 1)95 
ก าหนดข้อจ ากัดในการให้บุคคลธรรมดาหรือบริษัทซึ่งเป็นต่างด้าว รวมถึงบริษัทบราซิลที่อยู่ในอ านาจการ
ควบคุมของคนต่างด้าว อาจได้มาซึ่งการเช่าที่ดินการเกษตรโดยมีเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดเช่นเดียวกับการได้มา
ซึ่งที่ดินท่ีกล่าวมาในข้อ 3.3.2.1 
 3.3.4 การพัฒนาการให้บริการทางอากาศแก่มวลชน 

ส าหรับการด าเนินการขนส่งในทางปกตินั้น คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจนี้ได้โดยต้อง
ได้รับการอนุมัติเสียก่อน รวมถึงต้องมีคนท้องถิ่นร่วมลงทุนในหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงอย่างน้อยร้อยละ 80 
ทั้งนี้ หลักเกณ์การถือหุ้นโดยคนท้องถิ่นดังกล่าวนี้ให้ใช้ในกรณีท่ีธุรกิจนี้มีการเพ่ิมทุนด้วย  
 3.3.5 การลงทุนในกิจการหนังสือพิมพ์ นิตยสารและวารสารอ่ืนๆ 
 ส าหรับการลงทุนของคนต่างด้าวในกิจการหนังสือพิมพ์ นิตยสารและวารสารอ่ืนๆ 
รวมถึงระบบเครือข่ายวิทยุและโทรทัศน์ มีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ควบคุมไว้ ดังนี้ 
  - หนังสือพิมพ์ นิตยสาร และวารสารอื่นๆ ให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินกว่าร้อยละ 30 
ของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง96 
  - วิทยุ ทีวี ระบบเครือข่ายทั้งหลายให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินกว่าร้อยละ 30 ของ
หุ้นที่มีสิทธิออกเสียง97 
  - ส าหรับเคเบิลทีวี  ให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่ เกินร้อยละ 49 ข องหุ้นที่มีสิทธิ 
ออกเสียงตาม98 
  - โทรศัพท์ ไม่จ ากัดการถือหุ้นของคนต่างด้าวไว้ 

3.3.6 การลงทุนในกิจการเหมืองแร่ 
บริษัทบราซิลต่างๆ แม้กระทั่งเมื่ออยู่ภายใต้อ านาจควบคุมของคนต่างด้าว อาจขอและ

รับการอนุญาตให้ประกอบกิจการเหมืองแร่ได้ 
   3.3.7 การธนาคาร 

ในทางทฤษฎีแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งบราซิล 1988 ห้ามคนต่างด้าวลงทุนใหม่หรือ 
ขยายกิจการในภาคการธนาคาร แต่ในทางปฏิบัติ การขอประกอบธุรกิจการธนาคารใหม่หรือการขยาย
กิจการธนาคารโดยอาศัยเสียงข้างมากของคนต่างด้าวนี้จะพิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณีไป99 

                                                 

  95 Law no. 8629 of 1993 article 23 section 1 determined restriction to the lease hold of 
land to foreigners. 
  96 Law No. 19610 of 2002 

97 Law No. 19610 of 2002 
  98 Law No. 8977 of 1995 
  99 Banking: Brazil’s banking sector includes significant foreign investment and 
representation. While the Constitution of 1988 technically forbids new or expanded foreign investment  
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จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของต่างประเทศที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งเป็นประเทศที่มีอาณา
เขตพ้ืนที่และมีนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนของคนต่างด้าว จะเห็นได้ว่ามีการตรากฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ รวมถึงหลักเกณฑ์ในการก ากับและควบคุมการลงทุนของคนต่างด้าวที่ส าคัญ ซึ่งสามารถสรุปแสดง
ไว้ในตารางไดดั้งต่อไปนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                     

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 99 หน้า 64) 

 

in the banking sector, the vast majority of requests for entry or expansion have been approved on a 
case-by-case basis. Recent Brazilian Central Bank figures report that in September 2010 foreign banks 
comprised 19 of the top 50 Brazilian banks in terms of total assets, representing 18.3 percent of total 
financial assets less brokerage. สืบค้นจาก http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2011/157245.htm  

http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2011/157245.htm
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4. ตำรำงสรุปสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำวในประเทศออสเตรเลีย แคนำดำ สหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิล 
 

4.1 กฎหมำยรวมถึงระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆที่น่ำสนใจและเกี่ยวข้องกับกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว 
 

 
 

ประเทศออสเตรเลีย 
 

 
ประเทศแคนำดำ 

 

 
สหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิล 

 
มีการบัญญัติกฎหมายรวมถึงแนวปฏิบัติและระเบียบ
ข้อบังคับที่ส าคัญขึ้นเพ่ือใช้ในการก ากับและควบคุมเกี่ยวกับ
การลงทุนของคนต่างด้าว เช่น  
 

-  พระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครองของ 
คนต่างด้าว ค.ศ. 1975  
(Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975 หรือ
FATA) 
 

-  แนวปฏิบัติที่เป็นนโยบายว่าด้วยการลงทุนของคนต่างด้าว  
   (Foreign Investment Policy Guidelines) 

 
 

มีการบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพ่ือใช้ก ากับดูแลและควบคุม
เกี่ยวกับการลงทุนของคนต่างด้าวโดยฉบับที่ส าคัญ เช่น 
 

-    
    พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงทุนแคนาดา ค.ศ. 1985  
    (Investment Canada Act R.S.C., 1985 (1st Supp.) หรือ 

ICA) 
 

-     
     กฎกระทรวงว่าด้วยการลงทุนในแคนาดา  
     (Regulations Respecting Investment in Canada) 
-    
 

มีการบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพ่ือใช้ก ากับดูแล
และควบคุมเกี่ยวกับการลงทุนของคนต่างด้าว 
โดยฉบับที่ส าคัญ เช่น  
 

-  รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ค.ศ. 1988  
   (Brazilian Federal Constitution of 1 9 8 8 )  

มาตรา 171 (Article 171)   
 
 
-  ประมวลกฎหมายแพ่ง ค.ศ. 2002  
    (Civil Code of 2002) 
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-  ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการได้มาและการยึดครองของคน
ต่างด้าว ค.ศ. 1989  
(Foreign Acquisition and Takeover Regulations 
1989) เป็นต้น 

กฎ กฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบความมั่นคงของรัฐในการ
ล ง ทุ น  (National Security Review of Investments 
Regulations) 
 

-   พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า  
    (The Competition Act R.S.C., 1985 หรือ TCA) 
 
-   พระราชบัญญัติว่าด้วยการขนส่งแคนาดา ค.ศ. 1996  
     (Canada Transportation Act R.S.C., 1996)  
 
-  พระราชบัญญัติว่าด้วยการโทรคมนาคม ค.ศ. 1993  
    (Telecommunication Act R.S.C., 1993)  
 
-   พระราชบัญญัติว่าด้วยการแพร่ภาพกระจายเสียง  

ค.ศ. 1991 (Broadcasting Act (R.S.C., 1991) เป็นต้น 
 
-    
 

   พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทบราซิล ค.ศ. 1979  
   (Brazilian Corporate Act of 1979)  
 
 
-  พระราชบัญญัติฉบับที่ 5709 ค.ศ. 1971 (Law no. 

5709 of 1971) หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมือง  

   (Rural Land Acquisitions Act no. 5709 of 
1971) 

 
-  กฎหมายสหพันธ์รัฐฉบับที่ 6815  
   (Federal Law number 6815 of August 19, 

1981) เป็นต้น 
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4.2  หลักเกณฑ์ในกำรควบคุมกำรลงทุนของคนต่ำงด้ำวผ่ำนตัวแทนอ ำพรำง 

 
 

4.2.1 ก ำหนดข้อห้ำมในกำรประกอบธุรกิจและกำรลงทุน 
 

 
 

ประเทศออสเตรเลีย 
 

 
ประเทศแคนำดำ 

 

 
สหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิล 

 
- กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลสามารถปฏิเสธค าขอลงทุน

ของคนต่างด้าวได้ในกรณีที่การเข้ามาลงทุนประกอบ
ธุรกิจนั้นขัดต่อผลประโยชน์ของชาติ  (National 
Interest)100 อย่างไรก็ตาม ภายใต้นโยบายว่าด้วยการ
ลงทุนของคนต่างด้าว รัฐบาลจะไม่อนุมัติค าขอลงทุน
ของคนต่างด้ าวหากเห็นว่ าการลงทุนนั้นขัดต่อ
ผลประโยชน์ของชาติ 

- ก าหนดห้ามคนต่างด้าวโดยเฉพาะการลงทุนในธุรกิจ 
บางประเภทที่มีความส าคัญต่อประเทศ 

 
- ก าหนดสัดส่วนของคนต่างด้าวในการลงทุนที่ท าให้มีอ านาจ

ควบคุมในธุรกิจ โดยไม่ระบุว่าเป็นธุรกิจประเภทใดนั้น 
เท่ากับเป็นการห้ามคนต่างด้าวเข้าไปลงทุนในธุรกิจทุก
ประเภทที่มีโอกาสจะแข่งขันได้ดีกว่าพลเมืองของแคนาดา 

- ก าหนดข้อห้ามในการลงทุนของคนต่างด้าว เช่น 
ห้ามผู้ถือวีซ่าประเภทผ่านแดนหรือท่องเที่ยว
ไม่ให้ประกอบธุรกิจในบราซิล 

 
- ระบุกิจการที่ห้ามคนต่างด้าวเป็นเจ้าของหรือ

ประกอบธุรกิจ  
 

- ก าหนดห้ามคนต่างด้าวเกี่ยวข้องกับกิจการ
การเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้ง 

                                                 

  100 Australian  Treasurer , “National Interest.” www.firb.gov.au/.../Australia's_Foreign_Investment_Policy_Jan_2011.rtf  
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ห้ามรับเป็นผู้ด าเนินการในการประชาสัมพันธ์ 
เชิญชวน จัดการชุมนุมทางการเมือง101 และ
ธุรกิจประเภทอ่ืนตามที่มีกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดไว้ 

 
ดังนั้น บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลคนต่างด้าวไม่ว่า
จะมีสัดส่วนการถือหุ้นข้างมากหรือมีอ านาจในการ
ควบคุมบริษัทผ่านหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงเพียงใดก็ตาม
ก็ไม่อาจประกอบธุรกิจต้องห้ามที่กล่าวมาข้างต้น 
ในบราซิลได้ 

 

4.2.2 ก ำหนดข้อจ ำกัดในกำรประกอบธุรกิจและกำรลงทุน 
 

    รัฐบาลก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการควบคุม
และตรวจสอบธุรกรรมของคนต่างด้าว โดยแบ่งเป็น  
 

 กรณีก่อนการลงทุน โดยพิจารณา 
-       - ความมั่นคงของรัฐ  
-       - การแข่งขันในตลาด  
-       - นโยบายอื่นของรัฐบาล เช่น นโยบายด้านภาษี เป็นต้น 

 ก าหนดจ ากัดคนต่างด้าวโดยเฉพาะการลงทุนในธุรกิจ
บางประเภทที่มีความส าคัญต่อประเทศ 
 

 ก าหนดเงื่อนไขการลงทุนของคนต่างด้าวในประเภท
ต่างๆ โดยแบ่งเป็น 

-            - การลงทุนประกอบกิจการในธุรกิจประเภทที่ต้องแจ้ง 
(Notifiable) 

     ก าหนดข้อจ ากัดหรือก าหนดเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจการลงทุนของคนต่างด้าวในธุรกิจบาง
ประเภทไว้ เช่น  

 การได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าว 
-  บุคคลธรรมดาต่างด้าวซึ่งไม่มีถิ่นที่อยู่ใน

บราซิลและบริษัทต่างด้าวที่ขาดคุณสมบัติ
ในการประกอบธุรกิจในบราซิลไม่สามารถ

                                                 

  
101  Article 107 Of Federal Law no. 6815 of August 19, 1981 
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-       - ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชุมชน 
-       - คุณลักษณะของผู้ลงทุน 
 

 กรณีภายหลังการลงทุน 
- มีการก ากับดูแลการลงทุนของคนต่างด้าวในกรณีดังนี้  

 
1)   กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในรูปแบบบริษัท 

 มีการก าหนด   
1.1) ควบคุมการออกเสียงในบริษัท (Control of 
voting power)102 ไว้ ไม่ ว่ า โดยทางตรงหรื อ
ทางอ้อม  

 
1.2) ควบคุมสิทธิการออกเสียงในหุ้น (Control 
of potential voting power) ไม่เกินร้อยละ 15 
ของอ านาจการออกเสียงส าหรับหุ้นสามัญและ
ต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของสิทธิที่มีในหุ้นส าหรับ
หุ้นบุริมสิทธิ  

 
- การลงทุนประกอบกิจการในธุรกิจประเภทที่ต้อง

ตรวจสอบ (Reviewable) ซึ่งหากเข้ากรณีใดต่อไปนี้จะต้อง
ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลกลางก่อน 

 
   1) การลงทุนในธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม

ของแคนาดา (Non-cultural Canadian Business) 
 

   2) การลงทุนเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจการควบคุม
ธุรกิจที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมของแคนาดา (Cultural Canadian 
Business) โดยตรง 

 
 3)  หากรัฐบาลแคนาดาเห็นว่าการลงทุนนั้นอาจ

เป็นอันตรายอย่างร้ายกาจต่อความม่ันคงของรัฐ 
 

ได้มาซึ่งที่ดินนอกเขตเมือง  
เว้นแต่บุคคลธรรมดาต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่
และบริษัทต่างด้าวมีสาขาในบราซิลจึงจะ
สามารถได้มาซึ่งที่ดินในบราซิลได้ตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด เช่น ขนาดและ
สถานที่ตั้งของที่ดิน โครงการการใช้ที่ดิน 
เป็นต้น 

 

-  น าแนวความคิดในเกณฑ์การวัดพ้ืนที่นอก
เขตเมืองเป็นหน่วย (Rural modules)  
มาใช้โดยจะดูจากขนาดของพ้ืนที่ขั้นต่ าสุด
ที่จ าเป็นส าหรับครอบครัวในการด ารงชีวิต
และความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ โดย
ขนาดของที่ดินนั้นจะแตกต่างกันไปตาม
ภูมิภาคและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

 

-  ก าหนดพ้ืนที่ทั้งหมดในเขตเทศบาลซึ่งคน
ต่างด้าวไม่อาจจะได้มา โดยก าหนดให้คน

                                                 

  102 Section 8 of  Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975 
 “Control of voting power in a corporation is reference to control that is direct or indirect including control that is exercisable as a result or by 
means of arrangements or practices, whether or not having legal or equitable force, and whether or not based on legal or equitable rights”  
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1.3) การรับผลประโยชน์จากหุ้น ซึ่งก าหนดให้
บุคคลที่จะถือว่ามีสิทธิในผลประโยชน์จากหุ้นที่
ตนถือในบริษัทนั้น ให้พิจารณารวมตลอดถึงสิทธิ
ในผลประโยชน์จากหุ้นของบุคคลที่มีความสัมพันธ์
กับบุคลดังกล่าวด้วย 

 
2)  กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในหุ้นในตลาด

หลักทรัพย ์
 

บุคคลที่ได้มาซึ่งหุ้นส าคัญ (substantial holding) 
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ มีหน้าที่
เปิดเผยการถือครองหุ้นของตน (substantial 
shareholdings disclosure) โดยต้องมีหนังสือ
บอกกล่าวแจ้งบริษัทและตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ออสเตรเลียภายในก าหนดเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด 

ต่างด้าวเมื่อรวมทั้งหมดในเขตเทศบาลไม่
อาจได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่า ¼ ของที่ดินใน
แต่ละเขตเทศบาล103 และคนต่างด้าว
สัญชาติเดียวกันไม่อาจได้มาซึ่งที่ดินเกิน
กว่าร้อยละ 10 ของที่ดินในแต่ละเขต
เทศบาล 

 
-  เจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินมีหน้าที่ยับยั้งหรือ

ปฏิเสธหรือยกเลิกการจดทะเบียนหรือ
การบันทึกธุรกรรมการซื้อขายที่คู่สัญญา
ซื้อขายไม่ได้ด าเนินการตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

 
-  จ ากัดความของอ านาจควบคุมบริษัทภายใต้

หลักการถือหุ้นที่มีเสียงข้างมากในบริษัท 
ว่าให้ถือว่าบุคคลหรือบริษัทที่มีสิทธิในหุ้น
ที่มีเสียงข้างมากเป็นคนต่างด้าวซึ่งมีอ านาจ
ครอบง าและควบคุมการตัดสินใจของ
บริษัท หรือมีสิทธิเลือกผู้เป็นกรรมการใน

                                                 

  103 Article 12 of Law no. 5709 of 1971   



 72 

คณะกรรมการบริษัท  หรื อมีอ านาจ
ครอบง ากิจกรรมของบริษัทและก าหนด
เป้าหมายการด าเนินการของส่วนหลักของ
บริษัท ถือเป็นคนต่างด้าว104 

 
-  บ ริ ษั ท ซึ่ ง จ ด ทะ เ บี ย น ใ นบ ร าซิ ล ที่ มี 

คนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50  
ถือเป็นนิติบุคคลต่างด้าวและต้องยื่นขอ
อนุมัติจากสถาบันการปฏิรูปการเกษตร
และการตั้งถิ่นฐานของชาวบราซิลแห่งชาติ 
หรือจากสภาแห่งชาติก่อนในการประกอบ
ธุรกิจแล้วแต่กรณีเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดิน 

 
-  แม้คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในบราซิลหรือมี

องค์กรที่มีอ านาจด าเนินการทางกฎหมาย
เป็นคนต่างด้าวในบราซิลอาจได้มาซึ่ง
ที่ดินในบราซิล  แต่การได้มาซึ่ งที่ ดิน
การเกษตรนั้น ต้องเป็นไปตามเงื่อนไข 
บางประการที่กฎหมายก าหนด เช่น 

                                                 

  104 Article 116 of Brazilian Corporate Act of 1976 
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ข้อจ ากัดในการได้มาซึ่ งที่ดินซึ่ งอยู่ ใน
บริ เวณที่ ใกล้กับชายแดนเพ่ือเหตุผล
ในทางความมั่นคงของประเทศ โดยต้อง
ได้รับการอนุญาตจาก ส านักงานสภา
ความมั่ นคงแห่ งชาติ  (หรือ  General 
Office of the National Security 
Council) เสียก่อน 

 

 การเช่าที่ดินในบราซิลของคนต่างด้าว  ซึ่ ง
กฎหมายก าหนดข้อจ ากัดในการให้บุคคล
ธรรมดาหรือบริษัทซึ่งเป็นต่างด้าว รวมถึง
บริษัทบราซิลที่อยู่ในอ านาจการควบคุมของคน
ต่างด้าว อาจได้มาซึ่งการเช่าที่ดินการเกษตร
โดยมี เ งื่ อนไขหรือข้ อจ ากัด เช่ น เดี ยวกับ 
การได้มาซึ่งที่ดินที่กล่าวมาข้างต้น 

 

 การพัฒนาการให้บริการ ทางอากาศแก่มวลชน 
โดยคนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจนี้ได้โดยต้อง
ได้รับการอนุมัติ เสียก่อน รวมถึงต้องมีคน
ท้องถิ่นร่วมลงทุนในหุ้นที่ ให้สิทธิออกเสียง 
อย่างน้อยร้อยละ 80 
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 การลงทุนของคนต่างด้าวในกิจการหนังสือพิมพ์ 
นิตยสารและวารสาร อ่ืนๆ รวมถึ งระบบ
เครือข่ายวิทยุและโทรทัศน์ มีบทบัญญัติของ
กฎหมายในเรื่องนั้นๆ ควบคุมไว้ 

 

4.2.3 กำรก ำหนดนิยำมคนต่ำงด้ำว 
 

-  มีการก าหนดนิยามของคนต่างด้าวให้หมายถึง บุคคล
ธรรมดาที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ ในออสเตรเลีย หรือบริษัท 
(นอกเหนือจากบริษัทต่างด้าว) ซึ่งบุคคลธรรมดาไม่มี
ถิ่นที่อยู่ ในออสเตรเลียหรือบริษัทต่างด้าวถือหุ้น
ทั้งหมดหรือส่วนมากอยู่ รวมถึงบริษัท (นอกเหนือจาก
บริษัทต่างด้าว) ที่มีบุคคล 2 คนหรือมากกว่า โดย 
คนใดคนหนึ่ ง เป็นบุคคลธรรมดาไม่มีถิ่นที่อยู่ ใน
ออสเตรเลียหรือบริษัทต่างด้าวที่ถือหุ้นโดยรวมทั้งหมด
หรือส่วนมากอยู่105 

-  มีการก าหนดความหมายของคนต่างด้าวไว้ให้กว้างเพ่ือให้
ครอบคลุมถึงคนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบธุรกิจการ
ลงทุนในแคนาดาในหลายลักษณะ โดยก าหนดนิยามค า
ว่า “บุคคลธรรมดาที่ไม่ใช่ชาวแคนาดา” หรือที่เข้าใจว่า
คือ คนต่างด้าว โดยให้หมายถึงบุคคลธรรมดา รัฐบาล 
หรือหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานที่ ไม่ใช่ชาว
แคนาดา (พลเมืองแคนาดา นิติบุคคลที่ควบคุมโดย
แคนาดา รัฐบาลของแคนาดาในทุกระดับ ผู้มีถิ่นพ านัก
ในแคนาดา) 

-  บุคคลหรือบริษัทที่มีสิทธิในหุ้นที่มีเสียงข้าง
มากเป็นคนต่างด้าวซึ่งมีอ านาจครอบง าและ
ควบคุมการตัดสินใจของบริษัท หรือมีสิทธิ
เลือกผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริษัท 
หรือมีอ านาจครอบง ากิจกรรมของบริษัทและ
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการของส่วนหลัก
ของบริษัท ถือเป็นคนต่างด้าว106  

 
-  บริษัทซึ่งจดทะเบียนในบราซิลที่มีคนต่างด้าว

ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 ถือเป็นนิติบุคคล
ต่างด้าว  ทั้งนี้ ต้องยื่นขออนุมัติจากสถาบัน
การปฏิรูปการเกษตรและการตั้งถิ่นฐานของ

                                                 

   
105 พระราชบัญญัติว่าด้วยการได้มาและการยึดครองของคนต่างชาติ ค.ศ. 1975 (Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975) 

  106 Article 116 of Brazilian Corporate Act of 1976 
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ชาวบราซิลแห่งชาติ หรือจากสภาแห่งชาติ
ก่อนในการประกอบธุรกิจแล้วแต่กรณีเพ่ือให้
ได้มาซึ่งที่ดิน 

 

4.2.4 ก ำหนดอ ำนำจควบคุมธุรกิจ 
 

กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในรูปแบบบริษัท  มีการ
ก าหนดควบคุมการออกเสียงในบริษัท (Control of voting 
power)107 ไว้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
 

 

 ก าหนดเกี่ยวกับอ านาจควบคุมธุรกิจในกรณีต่างๆ ดังนี้  
- เมื่อองค์กร (Entity) หนึ่งมีอ านาจควบคุมอีกองค์กร

หนึ่งให้ถือว่าเป็นการควบคุมองค์กรอ่ืนหรือองค์กร
อ่ืนๆ ทางอ้อม 

 
- หน่วยงานหนึ่งมีอ านาจควบคุมหน่วยงานอ่ืนทางตรง

เมื่อ 
 

 หน่วยงานซึ่งควบคุมหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่ง
เป็นเจ้าของในประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียงข้างมาก
ในอีกหน่วยงานหนึ่งนั้น 
 

-  จ ากัดอ านาจควบคุมบริษัทภายใต้หลักการ 
ถือหุ้นที่มีเสียงข้างมากในบริษัท ว่าให้ถือว่า
บุคคลหรือบริษัทที่มีสิทธิในหุ้นที่มีเสียงข้าง
มากเป็นคนต่างด้าวซึ่งมีอ านาจครอบง าและ
ควบคุมการตัดสินใจของบริษัท หรือมีสิทธิ
เลือกผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริษัท 
หรือมีอ านาจครอบง ากิจกรรมของบริษัทและ
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการของส่วนหลัก
ของบริษัท ถือเป็นคนต่างด้าว108 

 
 

                                                 

  107 Section 8 of  Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975  
 “Control of voting power in a corporation is reference to control that is direct or indirect including control that is exercisable as a result or by 
means of arrangements or practices, whether or not having legal or equitable force, and whether or not based on legal or equitable rights”  
  108 Article 116 of Brazilian Corporate Act of 1976 
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   หน่วยงานอ่ืนเป็นบริษัทและบริษัทที่มีอ านาจ
ควบคุมเป็น เจ้าของข้างน้อยในหุ้นที่ ให้สิทธิ 
ออกเสียงในบริษัท แต่ในความเป็นจริงมีอ านาจ
ควบคุมบริษัทโดยอาศัยกรรมสิทธิ์ที่มีจ านวน  
1 ใน 3 หรือมากกว่าของหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงได้ 

 
- องค์กรทั้งหลายซึ่งอยู่ในอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อมโดยองค์กรเดียวกันให้ถือว่ามีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 

 
-  องค์กรทั้งหลายซึ่งเกี่ยวข้องกัน อยู่ในอ านาจควบคุม

ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมโดยองค์กรเดียวกันให้ถือว่า
มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ถือกรรมสิทธิ์ใน
ประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียงในองค์กรเดียวกัน องค์กร
ที่ เกี่ยวข้องกันนั้นอาจถือเป็นองค์กรหนึ่ งส าหรับ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดย
อ้อมในการควบคุมองค์กรนั้นซึ่งองค์กรทั้งหลายมี
กรรมสิทธิ์ในประโยชน์ซึ่งให้สิทธิในการออกเสียง 
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4.2.5 ก ำหนดกำรได้มำซึ่งอ ำนำจควบคุมธุรกิจ 
 

กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในรูปแบบบริษัท  มีการ
ก าหนดควบคุมสิทธิการออกเสียงในหุ้น (Control of 
potential voting power) ไม่เกินร้อยละ 15 ของอ านาจ
การออกเสียงส าหรับหุ้นสามัญและต้องไม่เกินร้อยละ 15 
ของสิทธิที่มีในหุ้นส าหรับหุ้นบุริมสิทธิ  

บุคคลต่างด้าวได้มาซึ่งอ านาจควบคุมธุรกิจของแคนาดาในกรณี
ต่อไปนี้ 

 คนต่างด้าวได้มาซึ่ งหุ้นที่ ให้สิทธิออกเสียง  (voting 
shares) ร้ อ ย ล ะ  5 0  ห รื อ เ กิ น ก ว่ า ใ นบ ริ ษั ท ซึ่ ง 
จดทะเบียนและประกอบกิจการในแคนาดา หรือ
ปร ะ โ ยชน์ ที่ ใ ห้ สิ ท ธิ อ อก เสี ย ง  (voting interest)  
ในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือทรัสต์ เว้นแต่ในบางกรณี 
 

 คนต่างด้าวได้มาซึ่งประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียง (voting 
interests) ของหน่วยงาน  
-  ซ่ึงประกอบกิจการในแคนาดา หรือ 
-  มีอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในอีก
กิจการหนึ่งซึ่งประกอบกิจการในแคนาดา  
โดยไม่ได้มีอ านาจควบคุมในบริษัทอ่ืนอีก 
 

 คนต่างด้าวได้มาซึ่งทรัพย์สินทั้งหมดหรือส่วนที่ส าคัญ
ทั้งหมดของทรัพย์สินซึ่ งใช้ในการประกอบกิจการ 
ในแคนาดา 
 

บุคคลหรือบริษัทที่มีสิทธิในหุ้นที่มีเสียงข้างมาก 
เป็นคนต่างด้าวย่อมมีอ านาจครอบง าและควบคุม
การตัดสินใจของบริษัท หรือมีสิทธิ เลือกผู้ เป็น
กรรมการในคณะกรรมการบริษัท หรือมีอ านาจ
ครอบง ากิจกรรมของบริษัทและก าหนดเป้าหมาย
การด าเนินการของส่วนหลักของบริษัท 
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 คนต่างด้าวได้มาซึ่งประโยชน์ที่ให้สิทธิออกเสียงในหน่วย
ซึ่งควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมอีกหน่วยหนึ่ง 
ในแคนาดาซึ่งประกอบกิจการในแคนาดาในกรณีท่ี 
- ไม่มีการได้มาซึ่งอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อมในบริษัทซึ่งจดทะเบียนที่อ่ืนนอกเหนือจาก
แคนาดาซึ่ งมีอ านาจควบคุมไม่ว่ าทางตรงหรือ
ทางอ้อมในหน่วยในแคนาดาซึ่งประกอบกิจการ 
ในแคนาดา หรือ 

- มีการได้มาซึ่งอ านาจการควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมในบริษัทซึ่งจดทะเบียนที่อ่ืนนอกเหนือจาก
แคนาดาซึ่ งมีอ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมในหน่วยในแคนาดาซึ่งประกอบกิจการ 
ในแคนาดา 
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จากการศึกษาข้างต้น สามารถสรุปจุดเด่นที่มีเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายและ
หลักเกณฑ์ในการควบคุมและตรวจสอบการท าธุรกรรมการลงทุนของคนต่างด้าวโดยอาศัยตัวแทน 
อ าพรางของประเทศออสเตรเลีย แคนาดาและบราซิลได้ ดังนี้  

 

1. กำรพิจำรณำค ำขอลงทุนของคนต่ำงด้ำว 
ในการควบคุมการท าธุรกรรมการลงทุนของคนต่างด้าว  ประเทศออสเตรเลียได้

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอลงทุนของคนต่างด้าวไว้ โดยให้เจ้าหน้าที่พิจารณาจากค าขอลงทุน
ของคนต่างด้าวว่า ต้องไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของชาติ (National Interest) ซึ่งจะชั่งน้ าหนักระหว่าง
ผลกระทบส าคัญต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนต่อออสเตรเลียกับประโยชน์ที่ออสเตรเลียจะได้รับจากการลงทุนจากคน
ต่างด้าว เช่น  

 ความมั่นคงของรัฐ  

 การแข่งขันทางธุรกิจ  

 นโยบายอื่นของรัฐบาล เช่น ภาษีเงินได้ของออสเตรเลีย  

 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชุมชน  

 คุณลักษณะของผู้ลงทุนที่อยู่บนพ้ืนฐานของความโปร่งใสในทางการค้า  
เป็นต้น  
 

2. อ ำนำจกำรควบคุมกำรออกเสียงในบริษัท (Control of voting power) และ
สิทธิกำรออกเสียงในหุ้น (Control of potential voting power)  

ออสเตรเลียก าหนดให้อ านาจการควบคุมการออกเสียงในบริษัท (Control of voting 
power) และสิทธิการออกเสียงในหุ้น  (Control of potential voting power) ให้หมายความถึง  
การควบคุมไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งยังพิจารณารวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงในบริษัทหรือผู้ถือหุ้นอีกด้วย  

ในขณะที่แคนาดาก าหนดห้ามหรือจ ากัดคนต่างด้าวโดยเฉพาะการลงทุนในธุรกิจ 
บางประเภทที่มีความส าคัญต่อประเทศ โดยก าหนดถึงอัตราการถือหุ้นโดยอ้อมในหุ้นซึ่งให้สิทธิออกเสียง 
ของบริษัทท่ีถือหุ้นอยู่ไว้ด้วย รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขการลงทุนในธุรกิจประเภทต่างๆ  

ส าหรับบราซิลได้น านิยามค าว่า หุ้นที่มีเสียงข้างมาก ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
บริษัทมาใช้อีกครั้ง รวมถึงการก าหนดให้ถือว่าบุคคลหรือบริษัทที่มีสิทธิในหุ้นที่มีเสียงข้างมากเป็นคนต่างด้าว
ซึ่งมีอ านาจครอบง าและควบคุมการตัดสินใจของบริษัท หรือมีสิทธิเลือกผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริษัท หรือมีอ านาจครอบง ากิจกรรมของบริษัทและก าหนดเป้าหมายการด าเนินการของส่วนหลักของบริษัท 
ถือเป็นคนต่างด้าว109 ภายใต้หลักการถือหุ้นที่มีเสียงข้างมากในบริษัท 

 
                                                 

  109 Article 116 of Brazilian Corporate Act of 1976 
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3. กำรก ำหนดประเภทธุรกิจกำรลงทุน 
 แคนาดาได้ก าหนดลักษณะและประเภทของธุรกิจที่คนต่างด้าวจะเข้ามาลงทุนเพ่ือให้

ได้มาซึ่งกรรมสิทธิและอ านาจควบคุมในธุรกิจ โดยหากเข้าประเภทและลักษณะที่ก าหนดไว้จะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบและได้รับอนุมัติจากรัฐบาลกลางก่อนประกอบธุรกิจนั้น เช่น ธุรกิจที่ไม่เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมของแคนาดาที่มีทรัพย์สินอยู่เป็นจ านวนมากหรือธุรกิจที่รัฐบาลแคนาดาเห็นว่าอาจเป็นอันตราย
อย่างร้ายกาจต่อความม่ันคงของรัฐอีกด้วย 

ส าหรับบราซิล บริษัทนิติบุคคลต่างด้าวจะได้มาซึ่งที่ดินในเขตนอกเมือง เมื่อมี
วัตถุประสงค์หลักในการประกอบธุรกิจที่เป็นไปเพ่ือด าเนินการตามโครงการการเกษตรกรรม การเลี้ยง  
ปศุสัตว์ การอุตสาหกรรม หรือการตั้งถิ่นฐานนั้น ซึ่งทางรัฐบาลก าหนดให้โครงการเหล่านี้ต้องสอดคล้องกับ
การประกอบกิจการของบริษัทและได้รับอนุมัติโดยกระทรวงการเกษตรแห่งบราซิลหรือกรมการค้าและ
อุตสาหกรรมแล้วแต่กรณีไป 

 

4. อ ำนำจกำรควบคุมธุรกิจ 
 แคนาดาได้ก าหนดไว้โดยชัดเจนในกรณีที่ถือว่าคนต่างด้าวมีอ านาจควบคุมกิจการของ

หน่วยงานซึ่งรวมถึงการควบคุมโดยทางอ้อม เช่น เมื่อองค์กรหนึ่งมีอ านาจควบคุมอีกองค์กรหนึ่งให้ถือว่าเป็น
การควบคุมองค์กรอ่ืนหรือองค์กรอ่ืนๆ ทางอ้อมที่อยู่ภายใต้อ านาจควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมของ
องค์กรหนึ่งนั้น รวมถึงกรณีที่คนต่างด้าวได้มาซึ่งหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียง (Voting shares) ร้อยละ 50 หรือ
เกินกว่าในบริษัทซึ่งจดทะเบียนและประกอบกิจการในแคนาดา หรือประโยชน์ที่ ให้สิทธิออกเสียง (voting 
interest) ในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือทรัสต์ เป็นต้น 

 

5. สิทธิในผลประโยชน์จำกหุ้น 
 ออสเตรเลียได้ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิในผลประโยชน์จากหุ้นที่ถืออยู่ โดยให้พิจาณารวม

ตลอดถึงสิทธิในผลประโยชน์จากหุ้นของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคลดังกล่าวด้วย เช่น คู่สมรสที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย คู่สมรสที่อยู่ด้วยกันโดยไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมาย รวมตลอดถึงบุพการี ญาติ บุตร พ่ีชาย
หรือน้องชาย พ่ีสาวหรือน้องสาวของบุคคลนั้น บุคคลซึ่งเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลนั้น บริษัทซึ่งบุคคลนั้น  
เป็นผู้บริหารอยู่ ฯลฯ เป็นต้น 

 

6. สัดส่วนกำรลงทุน 
บราซิลให้ความสนใจในสัดส่วนการลงทุนในภาคการเงินของคนต่างด้าวที่เข้าซื้อ

กิจการของชาวบราซิล เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินการเกษตรของกิจการอันเป็นแหล่งผลิตอาหารส าหรับการบริโภค
ภายในประเทศ ซึ่งแสดงถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐที่มีอยู่เหนือที่ดินซึ่งเป็นอาณาเขตของบราซิลเอง  
จึงอนุญาตให้เฉพาะกิจการของชาวบราซิลเท่านั้น  ที่สามารถจับจองที่ดินได้โดยไม่จ ากัดจ านวน ทั้งนี้  
คนต่างด้าวท าได้เพียงแค่ถือหุ้นในสัดส่วนที่น้อยกว่าเท่านั้น  
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นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่รัฐทั้งหมดรวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ดินท้องถิ่นต้องยับยั้งหรือปฏิเสธ
คนต่างด้าวในการเข้าซื้อหุ้นในสัดส่วนสูงในกิจการเกษตรกรรมของคนท้องถิ่นทั้งหมดตามมาตรการควบคุม
การถือครองที่ดินการเกษตรของคนต่างด้าวโดยไม่จ ากัด ยิ่งไปกว่านั้น ยังก าหนดจ ากัดการได้มาซึ่งที่ดิน  
นอกเขตเมืองโดยบริษัทบราซิลถือหุ้นจ านวนมากหรือหุ้นที่ให้สิทธิออกเสียงข้างมากโดยที่มีคนต่างด้าว 
ทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาหรือบริษัทอีกด้วย 

 

7. เกณฑ์กำรวัดพื้นที่นอกเขตเมืองเป็นหน่วย 
บราซิลน าแนวความคิดในเกณฑ์การวัดพ้ืนที่นอกเขตเมืองเป็นหน่วย (Rural modules) 

มาใช้ในการอนุญาตให้คนต่างด้าว ซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในบราซิลสามารถได้มาซึ่งที่ดินโดยจะดูจากขนาดของพ้ืนที่ 
ขั้นต่ าสุดที่จ าเป็นส าหรับครอบครัวในการด ารงชีวิตและความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ โดยขนาดของที่ดินนั้นจะ
แตกต่างกันไปตามภูมิภาคและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทั้งนี้ หากไม่เกิน 3 หน่วย ไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต
ก่อน แต่หากต้องการได้มาซึ่งที่ดินมากกว่า 3 หน่วย แต่ไม่เกิน 50 หน่วย จะต้องได้รับอนุมัติการซื้อขายจาก
กระทรวงการพัฒนาการเกษตรกรรมเสียก่อน ซึ่งในการพิจารณาจะขึ้นอยู่กับข้อเสนอและวัตถุประสงค์  
การใช้ที่ดินเป็นรายกรณีไป  

 

8. ก ำหนดตัวแปรของกำรได้มำซึ่งที่ดิน 
 ส าหรับบราซิล การอนุมัติการได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าวแปรผั นตามปัจจัย 

ที่นอกเหนือการควบคุมของผู้จะซื้อที่ดินด้วย เช่น ถ้ามีคนต่างด้าวอ่ืนซื้อที่ดินไปเป็นจ านวนมากในภูมิภาค
นั้นแล้ว ผู้จะซื้อที่ดินอาจถูกตัดสิทธิการซื้อที่ดินได้ หรือกรณีคนต่างด้าวสัญชาติเดียวกันไม่อาจได้มาซึ่งที่ดิน
เกินกว่าร้อยละ 10 ของที่ดินในแต่ละเขตเทศบาล และเมื่อรวมคนต่างด้าวทั้งหมดในเขตเทศบาลแล้ว  
ไม่อาจได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่า ¼ ของที่ดินในแต่ละเขตเทศบาล110 เป็นต้น 

 

จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางตามที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า แต่ละประเทศมีมาตรการทางกฎหมายแตกต่างกันขึ้นอยู่กับว่าประเทศนั้น 
มีสภาพเศรษฐกิจและนโยบายของแต่ละประเทศอย่างไร แต่มีวัตถุประสงค์ที่เหมือนกันคือ ทุกประเทศนั้น
หวงแหนในด้านเศรษฐกิจ ธุรกิจและการถือครองที่ดิน เพ่ือให้คนของตนได้เป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดเป็น
ส่วนใหญ่ การให้คนต่างด้าวเข้ามาท าธุรกิจในรูปแบบต่างๆ ในแต่ละประเทศจึงก าหนดเงื่อนไขไว้แตกต่างกัน 

ส าหรับประเทศไทยก็เช่นกัน ย่อมต้องการปกป้องประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ ธุรกิจและ
การถือครองที่ดินเพ่ือให้คนไทยได้ประโยชน์สูงสุด โดยประเทศไทยได้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ ธุรกิจ
และการถือครองที่ดินให้เหมาะสมกับประเทศไทย จึงไม่สามารถที่จะลอกเลียนกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่ง
มาใช้ได้ทั้งหมด แต่ได้ศึกษาหลกัการโดยรวมเพ่ือน ามาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์กับประเทศของเราให้มากที่สุด 

                                                 

  110 Article 12 of Law no. 5709 of 1971   
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บทที่ 4 
 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 

  จากการศึกษาเรื่อง การท าธุรกรรมโดยอาศัยบุคคลหรือนิติบุคคลกระท าการในฐานะเป็น
ตัวแทนให้กับตัวการซึ่งไม่เปิดเผยชื่อหรือ “ตัวแทนอ าพราง” โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องดังกล่าว จ านวน 17 ท่าน และจากแบบสอบถามเจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ธุรกิจเอกชน รวมถึงผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ เรื่อง การถือครองที่ดินและหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจต่างๆ 
และประชาชนทั่วไป โดยส่งแบบสอบถามออกไปจ านวน 500 ชุด ได้รับกลับคืนมา จ านวน 319 คน  
คิดเป็นร้อยละ 63.80 และ มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้  
 
1. ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถำมและสัมภำษณ์ 
 

 1.1 ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย  
(1) เจ้าหน้าที่ของรัฐและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
(2) กลุ่มธุรกิจเอกชน  
(3) ประชาชนทั่วไป  

1.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชนเพ่ือประกอบโครงการวิจัย เรื่อง ตัวแทน  
อ าพราง การสัมภาษณ์ทั้งสิ้น 17 ราย ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชาการ ตัวแทนภาคเอกชน 
ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค โดยในการสัมภาษณ์  
มีการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องของตัวแทนอ าพรางในแง่มุมต่างๆ ทั้งในเรื่องของผลกระทบ  
ที่มีต่อประเทศไทย มาตรการที่ เหมาะสมในการจัดการปัญหาและแนวโน้มของตัวแทนอ า พราง 
ในประเทศไทย เป็นต้น  

 
2. ลักษณะและรูปแบบกำรท ำธุรกรรมในประเทศไทยโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 
 

จากการที่ผู้วิจัยได้เชิญบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งตัวแทนจาก
หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการในสาขาที่ เกี่ยวข้อง นักศึกษาและ
ประชาชนที่สนใจ ในการเข้าร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นในการจัดท าประชาพิจารณ์ สามารถสรุปผล
การจัดท าประชาพิจารณ์เรื่องตัวแทนอ าพรางจากแนวความคิดของผู้เข้าร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ที่ผู้วิจัย
เห็นว่าเป็นประโยชน์ประกอบการจัดท าวิจัยได้ ดังนี้  

1. การเข้าครอบง ากิจการในประเทศไทยด้วย เช่น การน าธุรกิจแฟรนไชส์จากต่างประเทศเข้ามา
ประกอบในประเทศไทยซึ่งการบริหารจัดการธุรกิจแฟรนไชส์ในประเทศไทยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของบริษัทแม่
ในต่างประเทศ 
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2. กรณีคนต่างด้าวอาศัยการถือหุ้นในบริษัทไทยซึ่งขณะจดทะเบียนบริษัทในประเทศไทยจะ
ก าหนดตัวคนต่างด้าวให้ถือหุ้นในบริษัทไม่เกินกึ่งหนึ่งท าให้ถือเป็นนิติบุคคลไทย โดยต่อมาอาจมี 
การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าในจ านวนหุ้นของคนต่างด้าว หรือเปลี่ยนตัว
กรรมการให้เป็นคนต่างด้าวนั้น หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ตั้งข้อก าหนดเพ่ือช่วยในการตรวจสอบ 
เพ่ือไม่ให้มีการฝ่าฝืนหรือเลี่ยงกฎหมายในกรณีที่คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่ต้องห้ามตามกฎหมาย  เช่น  
การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยกรมที่ดินร่วมกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าตกลงกัน
ก าหนดให้กรมที่ดินส่งรายชื่อบริษัทที่มีคนต่างด้าวถือหุ้นอยู่และถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในประเทศไทย 
ให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าในเดือนมิถุนายนของทุกปี เพ่ือตรวจสอบว่ามีการเพ่ิมทุนโดยคนต่างด้าวในบริษัท
นั้นๆ หรือไม่ และเมื่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้ตรวจสอบแล้วจะส่งผลการตรวจสอบให้กรมที่ดิน ทั้งนี้  
หากกรมธุรกิจการค้าตรวจสอบแล้วพบว่า มีการเพิ่มทุนของบริษัทของคนต่างด้าวเกินกว่าจ านวนที่กฎหมาย
ก าหนด กรมที่ดินจะด าเนินการยึดที่ดินนั้นเพ่ือจ าหน่ายตามกฎหมายต่อไป 

3. การถือครองที่ดินในประเทศไทยเพ่ือประกอบธุรกิจจัดสรรที่ดินโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่
ท่องเที่ยวทั้งที่มีกฎหมายก าหนดห้ามไว้ โดยมีบริษัทที่ปรึกษากฎหมายให้ค าปรึกษาแนะน าในการเข้ามา
ประกอบธุรกิจการจัดสรรที่ดินตามวัตถุประสงค์และประโยชน์ในการฟอกเงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย  ทั้งนี้ 
อาศัยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ เช่น แจ้งการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ถือหุ้นกับ  
กรมท่ีดินภายหลังจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าหรือการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ด าเนินการใน
การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทยในส่วนของการจัดเก็บภาษีซึ่งเป็น
รายได้ของรัฐอีกด้วย ทั้งนี้ แม้จะมีกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวมากมายแต่การได้หลักฐานในการ
พิสูจน์ว่าบุคคลนั้นเป็นคนต่างด้าวนั้นเป็นไปได้ยาก นอกจากนั้น ต้องพิจารณาว่าธุรกิจที่คนต่างด้าวต้องการ
ประกอบนั้นเป็นธุรกิจต้องห้ามหรือไม่ เช่น การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ มีสัญญาระหว่างคู่สัญญากันจริงโดย
โอนช าระเงินซื้อขายในประเทศหรือไม่ และมักพบว่าคนที่เป็นตัวแทนอ าพรางเป็นลูกจ้างในบริษัทเพียงเพ่ือ
รับรองให้บริษัทเท่านั้น รวมถึงกรณีที่คนต่างด้าวฉ้อโกงคนต่างด้าวด้วยกันเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัด
ทางภาคใต้ เช่น การจัดท าโครงการและเสนอขายโครงการบ้านจัดสรรในจังหวัดภูเก็ตทางอินเทอร์เน็ตให้กับ
คนทั่วโลก เมื่อขายได้ก็ปิดเว็บไซต์แล้วเอาธุรกรรมที่ดินนั้นไปขายฝาก ดังนั้น จึงเห็นว่า  ควรมีมาตรการที่
รัดกุมในเรื่องการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวมากกว่านี้ เพ่ือให้การใช้บังคับกฎหมายได้ผล รวมทั้งใช้
มาตรการทางภาษีทั้งหลายเข้ามาช่วยอีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ เห็นว่าหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยกัน
ตรวจสอบจากพฤติการณ์ในเชิงลึกให้ชัดเจน รวมทั้งมีองค์กรที่ท าหน้าที่ประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือติดตามตรวจสอบแล้ว ย่อมจะช่วยแก้ไขเยียวยาปัญหาที่เกิดขึ้นของตัวแทนอ าพรางใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวได้ โดยส่งเรื่องไปยังกรมสอบสวนคดีพิเศษให้เป็น
ผู้รับผิดชอบและดูแลตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
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ส าหรับในส่วนของการเก็บข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามพบว่า  
2.1 ลักษณะการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 

 

1) ลักษณะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการท าธุรกรรมโดยอาศัยการเป็นตัวแทนอ าพราง 
จากการศึกษาข้อมูลที่ได้รับจากแบบสอบถาม ดังตารางที่ 1  
 

ตำรำงท่ี 1 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 
ล ำดับที่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 คนต่างด้าว 211 66.14 
2 ผู้ถือหุ้นคนไทย 155 48.59 
3 บริษัทที่ปรึกษา  144 45.14 
4 นายหน้าค้าที่ดิน   138 43.26 
5 เจ้าของที่ดิน   117 36.68 
5 หุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน    117 36.68 
7 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 115 36.05 
8 กฎหมาย   114 35.74 
9 บุคคลในครอบครัว   103 32.29 
10 คู่สมรส  94 29.47 
11 ผู้ให้ค าปรึกษา    91 28.53 
12 กรรมการบริษัท   90 28.21 
13 ลูกจ้างในบริษัท    86 26.96 
14 เครือญาติ  72 22.57 
15 แม่บ้าน  71 22.26 
16 คนขับรถ   6 1.88 

 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางมากที่สุดคือ 
คนต่างด้าว ซึ่งมีมากถึงร้อยละ 66.14 รองลงมาคือผู้ถือหุ้นที่เป็นคนไทยร้อยละ 48.59 บริษัทที่ปรึกษาร้อย
ละ 45.14 นายหน้าค้าที่ดินร้อยละ 43.26 เจ้าของที่ดินและหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนร้อยละ 36.68 
ตามล าดับ 
 ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า คู่สมรสของคนต่างด้าวเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางเพียงร้อยละ 29.47 
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 ทั้งนี้ แม้ผู้ตอบแบบสอบถามจะเห็นว่าคู่สมรสเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมโดยอาศัย
ตัวแทนอ าพราง เป็นจ านวนเพียงร้อยละ 29.47 ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้วอาจถือได้ว่าคู่สมรสเป็นผู้ที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคนต่างด้าวและมีโอกาสเกี่ยวข้องกับธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางได้ในเกือบทุก
ธุรกรรม เช่น การเป็นผู้ถือหุ้น หรือนายหน้าซื้อขายที่ดิน เป็นต้น 
 
 2) วิธีการด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางในปัจจุบันมีวิธีการต่างๆ  
ดังตารางที่ 2  
 

ตำรำงที่ 2 วิธีด ำเนินกำรทำงธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 
ล ำดับที่ วิธีด ำเนินกำรทำงธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 การให้บุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นในบริษัทแทนตน 209 65.51 
2 การให้บุคคลสัญชาติไทยเป็นตัวแทนในการด าเนินการทาง

ธุรกรรม 
206 64.58 

3 การใช้ชื่อของคู่สมรสซึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทยในการท าธุรกรรม 199 62.38 
4 การก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นให้คนต่างด้าวถือหุ้นในอัตราที่

กฎหมายก าหนด (น้อยกว่าอัตราร้อยละ 49) แต่ให้การออก
เสียงในหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัทมากกว่าบุคคลสัญชาติไทย 

155 48.59 

5 อ่ืนๆ (ไม่ระบุ) 2 0.63 
 

จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า วิธีด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทน 
อ าพราง คือ การให้บุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นในบริษัทแทนตัวการต่างชาติ (คนต่างด้าว) มีมากที่สุด  
ร้อยละ 65.51 รองลงมา คือ การให้บุคคลสัญชาติไทยเป็นตัวแทนในการด าเนินการทา งธุรกรรม  
ร้อยละ 64.58 และการใช้ชื่อของคู่สมรส (ที่เป็นผู้มีสัญชาติไทย) เป็นผู้ท าธุรกรรมแทนมีมากเป็นอันดับ 3 
คือ ร้อยละ 62.38 และก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นให้คนต่างด้าวถือหุ้นในอัตราที่กฎหมายก าหนด (น้อยกว่า
อัตราร้อยละ 49) แต่ให้การออกเสียงในหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัทมากกว่าบุคคลสัญชาติไทย นั้น มีถึง 
ร้อยละ 48.59 ซึ่งแสดงได้ถึงการก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นโดยให้ผู้มีสัญชาติไทยถือครองแทนคนต่างชาติ  
เพ่ือให้คงอัตราส่วนหุ้นส่วนคนไทยถือหุ้นเกินกึ่งหนึ่งของหุ้นทั้งหมดในบริษัท  

 

2.2 การด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
 จากการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม พบว่ารูปแบบการท า

ธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง จะมีรูปแบบดังตารางที่ 3   
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ตำรำงท่ี 3 รูปแบบกำรด ำเนินกำรทำงธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 
 ล ำดับที่ รูปแบบกำรด ำเนินกำรทำงธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 การเข้าถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือเข้าครอบครอง 
ใช้ประโยชน์ตามสัญญาเช่า หรือการได้สิทธิอ่ืนๆ ในที่ดิน  

222 69.59 

2 การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เช่น การค้า การให้เช่าที่ดิน 
และ/หรือ อาคารชุด 

179 56.11 

3 การเป็นนายหน้าค้าที่ดิน การให้เช่าที่ดิน และ/หรือ อาคารชุด 150 47.02 
4 การให้บริการต่างๆ เช่น บัญชี กฎหมาย วิศวกรรม ก่อสร้าง น า

เที่ยว นายหน้าหรือตัวแทน 
124 38.87 

5 การขายส่ง/ขายปลีกสินค้าทุกประเภท 72 22.57 
6 การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตร

พ้ืนเมือง 
71 22.26 

7 อ่ืนๆ (ไม่ระบุ) 2 0.63 
 

จากตารางที่  3 พบว่า รูปแบบการด าเนินการทางธุรกร รมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 
ที่พบมากที่ สุ ด เป็ น อันดับแรก  คื อ  การ เข้ าถื อครองกรรมสิทธิ์ ใ นที่ ดิ น  หรื อ เข้ าครอบครอง 
ใช้ประโยชน์ตามสัญญาเช่า หรือการได้สิทธิอื่นๆ ในที่ดิน โดยมีถึงร้อยละ 69.59 รองลงมา คือ การประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เช่น การค้า การให้เช่าที่ดิน และ/หรือ อาคารชุดจากการศึกษาพบร้อยละ 
56.11 อันดับสาม คือ การเป็นนายหน้าค้าที่ดิน ให้เช่าที่ดิน และ/หรืออาคารชุด จากการศึกษาพบร้อยละ 
47.02 และอันดับสี่ คือ การให้บริการด้านวิชาชีพที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ (เช่น บัญชี กฎหมาย 
วิศวกรรม ก่อสร้าง น าเที่ยว เป็นต้น) คิดเป็นร้อยละ 38.87 

ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า การกระท าที่มีลักษณะ “ตัวแทนอ าพราง” ของ
สังคมไทยในปัจจุบันเห็นว่า การกระท าลักษณะนี้มีมานานแล้วตั้งแต่อดีตโดยเป็นเรื่องปกติของระบบทุนนิยม 
แต่ปัจจุบันมีการกระท าความผิดในลักษณะนี้เพ่ิมมากขึ้น โดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย อันเนื่องมาจากการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมทั้งการละเลยไม่บังคับใช้กฎหมายทั้งๆ ที่มีการท า
ความผิดอย่างแจ้งชัด แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เกี่ยวข้องกลับร่วมมือให้เกิดการกระท าความผิดตาม
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการถือครองที่ดิน การก ากับดูแลและอ านาจของการบริหารในนิติบุคคล  การจัด
โครงสร้างการถือหุ้น และ/หรือ การบริหารงานบริษัท โดยให้คนต่างชาติสามารถครอบง าการบริหารงาน
ของบริษัท หรือการได้รับปันผลมากกว่าผู้ถือหุ้นไทย การควบคุมทางการเงินและการร่วมทุนระหว่างบริษัท
จากต่างประเทศกับบริษัทของคนไทย เป็นต้น  นอกจากนี้ อาจจะเป็นในรูปของการสมรสกับบุคคลที่มี
สัญชาติไทย และให้คู่สมรสเข้าซื้อที่ดินหรือหุ้นในบริษัทแทนตนเอง การว่าจ้างให้บุคคลที่มีสัญชาติ ไทยเป็น
ผู้ด าเนินการซื้อที่ดินและให้ท าสัญญากู้ยืมหรือสัญญาจ านองไว้กับตนเองเพ่ือเป็นประกัน  นอกจากนี้ 
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ตัวแทนอ าพรางของสังคมไทยในปัจจุบันเกิดขึ้นทั้งในระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ เป็นตัวปัญหาของ
การหลีกเลี่ยงกฎหมายที่ใช้บังคับกับบุคคลหรือนิติบุคคลและเป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย เช่น กรณี 
ผู้ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง บุคคลเหล่านี้ก็เป็นตัวแทนอ าพรางด าเนินธุรกรรมทางการเมืองทั้งๆ ที่ตนเอง
ถูกเพิกถอนสิทธิ 

 
3. ผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม และควำมม่ันคงของประเทศไทยจำกกำรท ำธุรกรรมในประเทศไทย
โดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 

 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการเก็บแบบสอบถามและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า  
การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางส่งผลร้ายต่อประเทศไทย ดังตารางที่ 4 
 

ตำรำงท่ี 4 กำรท ำธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำงส่งผลร้ำยต่อประเทศไทยในด้ำนต่ำงๆ 
ล ำดับที่ กำรท ำธุรกรรมโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำงส่งผลรำ้ยต่อประเทศไทย

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 คนต่างด้าวเข้าครอบง าเศรษฐกิจไทยและคนไทยสูญเสียโอกาสในการถือ
ครองที่ดิน         = 1 

209 65.52 

2 ทรัพยากรของประเทศอยู่ในความครอบครองของคนต่างด้าว = 1 187 58.62 
3 พ้ืนที่เกษตรกรรม รวมถึงสถานที่ท่องเที่ยวเปลี่ยนมือจากคนไทยไปเป็น

ของคนต่างด้าว  = 1 
168 52.66 

4 คนไทยสูญเสียโอกาสการเป็นเจ้าของกิจการอย่างแท้จริง   = 1 151 47.33 
5 เงินตราไหลออกนอกประเทศ  = 1 108 33.85 
6 สูญเสียผลประโยชน์จากการลงทุนของคนต่างด้าวในตลาดหลักทรัพย์  1 95 29.78 
7 อ่ืนๆ (ไม่ระบุ)  = 1 3 0.94 

  
จากตารางที่ 4 พบว่า การท าธุรกรรมอ าพรางมีผลร้ายต่อประเทศไทย โดยผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เห็นว่าการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางเป็นการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้าครอบง า
เศรษฐกิจไทยและคนไทยสูญเสียโอกาสในการถือครองที่ดิน เป็นร้อยละ 65.52 และเห็นว่า ท าให้ทรัพยากร
ของประเทศอยู่ในความครอบครองของคนต่างด้าว เป็นร้อยละ 58.62 และผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า เป็น
การท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรม รวมทั้งสถานที่ท่องเที่ยวเปลี่ยนมือจากคนไทยไปเป็นของคนต่างด้าว เป็นร้อยละ 
52.66   

นอกจากนั้น ผู้ตอบแบบสอบถามยังเห็นอีกด้วยว่า กรณีการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทน 
อ าพราง ท าให้คนไทยสูญเสียโอกาสการเป็นเจ้าของกิจการ มีร้อยละ 47.33 และยังมีส่วนท าให้เงินตราไหล
ออกนอกประเทศ เป็นร้อยละ 33.85 และอาจจะสูญเสียผลประโยชน์จากการลงทุนของคนต่างด้าวในตลาด
หลักทรัพย ์เป็นร้อยละ 29.78 
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ผู้ตอบแบบสอบถามมีทัศนคติทั้งยอมรับและไม่ยอมรับการมีตัวแทนอ าพรางโดยให้เหตุผล  
ดังตารางที่ 5 
 

ตำรำงท่ี 5 ควำมคิดเห็นต่อกำรมีตัวแทนอ ำพรำง 
ควำมคิดเห็นทีย่อมรับไม่ได้กับตัวแทนอ ำพรำง 

(เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

ควำมคิดเห็นในกำรที่ยอมรับกำรที่ให้มี 
ตัวแทนอ ำพรำงได้ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ประเด็น  จ ำนวน ร้อยละ ประเด็น  จ ำนวน ร้อยละ 
เป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 145 45.45 กฎหมายที่ใช้อยู่มี

ช่องว่างเอื้อให้ 
สามารถกระท าได้ 

49 15.36 

เป็นภัยต่อความม่ันคง 
ของประเทศไทย 

134 42.00 เป็นเรื่องปกติ 
ในสังคมไทย 

24 7.52 

ท าให้ที่ดินตกอยู่ในมือ 
ของคนต่างด้าว 

132 41.38 เป็นประโยชน์แก่
ประเทศในการน า
เงินตราต่างประเทศ 
เข้ามาในประเทศไทย 

18 5.64 

เป็นการเอาเปรียบผู้ที่ด าเนินการ
ถูกต้องตามกฎหมาย 

121 37.93 เป็นเรื่องต่างตอบแทน
ในระหว่างประเทศ 
ที่มีความสัมพันธ์กัน 

14 4.39 

เป็นเรื่องเฉพาะกลุ่มคนที่มีอ านาจ 95 29.78 เป็นเรื่องไกลตัวและ 
ไม่เก่ียวข้องกับผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

8 2.51 

   ผู้ที่เป็นตัวแทนอ าพราง
ได้ประโยชน์ 

8 2.51 

 
จากตารางที่ 5 แสดงให้เห็นว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ยอมรับไม่ได้กับ

การมีตัวแทนอ าพรางในสังคมไทย โดยมีเหตุผล คือ เป็นการเลี่ยงกฎหมาย ร้อยละ 45.45 เป็นภัยต่อความ
มั่นคงของประเทศไทย ร้อยละ 42.00 และท าให้ที่ดินตกอยู่ในมือของคนต่างด้าว ร้อยละ 41.38 เป็นการเอา
เปรียบผู้ที่ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย ร้อยละ 37.93 เรื่องตัวแทนอ าพรางเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเฉพาะกลุ่ม
คนที่มีอ านาจร้อยละ 29.78 ตามล าดับ 

นอกจากนี้ มีผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนที่ยอมรับการมีตัวแทนอ าพรางเกิดขึ้นได้ก็เพราะ
กฎหมายที่มีอยู่มีช่องว่างเอื้อให้สามารถกระท าได้มากถึงร้อยละ 15.36 และมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าเป็น
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เรื่องปกติของสังคมไทยร้อยละ 7.52 และเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ประเทศในการน าเงินตราต่างประเทศเข้า
มาในประเทศไทยร้อยละ 5.64  นอกจากนี้  เรื่องของการเอ้ือประโยชน์กันในระหว่างประเทศที่มี
ความสัมพันธ์กันที่จะกระท าการในทางต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน เพ่ือให้ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ด้วยกัน 
ซึ่งมีผู้ตอบแบบสอบถามยอมรับกับเรื่องนี้ร้อยละ 4.39 ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า เป็นเรื่องไกลตัวและไม่
เกี่ยวข้องกับผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 2.51 และผู้ที่เป็นตัวแทนอ าพรางอาจได้ประโยชน์จากการกระท า
ของตนร้อยละ 2.51 

ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็นเกี่ยวกับ เรื่อง “ตัวแทนอ าพราง” ตรงกันว่า 
เป็นเรื่องที่ก าลังเป็นปัญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในปัจจุบัน และยังส่งผลกระทบอันก่อให้เกิดปัญหาต่อ
ประเทศชาติในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายที่มีต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ความเสียหาย
ทางด้านความม่ันคงและความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น โดยลักษณะและธุรกรรมของตัวแทน
อ าพรางที่เกี่ยวพันกับคนต่างด้าว ยังคงเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและมักจะมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามนั้น เนื่องจากผู้ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐเองที่มีส่วนอย่างมากในการหาช่องทางหลีกเลี่ยงข้อบังคับและกฎเกณฑ์ต่างๆ ทั้งที่บุคคลผู้ให้
ค าปรึกษาด้านกฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเหล่านั้น โดยมากจะเป็นคนไทยแต่กลับเห็นแก่ประโยชน์เพียง
เล็กน้อยมากกว่าความเสียหายที่จะเกิดต่อประเทศชาติ  ดังนั้น ผู้ที่ให้สัมภาษณ์เกือบทั้งหมดจึงเห็นว่า 
มาตรการที่จะมีผลอย่างยั่งยืนส าหรับการแก้ไขปัญหาและความเสียหายอันเกิดจากตัวแทนอ าพรางนอกจาก
มาตรการทางกฎหมายที่เข้มแข็งแล้ว การปลูกฝังจิตส านึกและการให้การศึกษาแก่เยาวชนและเผยแพร่
ปัญหาเรื่องตัวแทนอ าพรางให้แก่สังคมได้รับรู้ผ่านทางสื่อมวลชนก็จะเป็นทางออกของการแก้ปัญหาที่ควรเร่ง
ด าเนินการโดยเร็ว  

นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางส่งผลร้าย
ต่อประเทศในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม การผูกขาดทางการค้า การทุจริตของข้าราชการ ความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่สามารถกระท าการหรือท าธุรกิจได้ แม้ว่ากฎหมายห้าม จึงเกิด
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้คนเสื่อมศรัทธาต่อการบังคับใช้กฎหมายของประเทศ ก่อให้เกิดการ
ทุจริตคอรัปชั่น เพราะผู้กระท าผิดวิ่งเต้นเพ่ือให้พ้นจากความรับผิด ในทางเดียวกันผู้ให้สัมภาษณ์บางราย 
ตั้งข้อสังเกตว่าผลร้ายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ที่ดินและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เ ช่น ภูเขา 
ชายหาด เกาะ เป็นต้น ก าลังทวีความรุนแรงมากขึ้น แต่ประชาชนทั่วไปยังไม่ทราบถึงความรุนแรงดังกล่าว
เพราะมักจะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปและไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงสภาพข้อเท็จจริงในการใช้ที่ดิน 
 
4. กฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำธุรกรรมในประเทศไทยโดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 
 

 4.1 ประสิทธิภาพของกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาประสิทธิภาพของการใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจะป้องกันหรือควบคุม 
การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง พบข้อมูลดังตารางที่ 6 
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ตำรำงที่ 6 ประสิทธิภำพของกฎหมำยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ ำพรำง 
ล ำดับที่ ประสิทธิภำพของกฎหมำยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 มีกฎหมายแต่ไม่สามารถใช้บังคับได้จริงจังในทางปฏิบัติ 148 46.40 
2 เจ้าหน้าที่รับเงินเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่การท าธุรกรรม 95 29.80 
3 บทก าหนดโทษไม่รุนแรงพอที่จะท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อ

การบังคับใช้กฎหมาย 
87 27.30 

3 บทบัญญัติของกฎหมายที่มีในปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึงเรื่อง
ตัวแทนอ าพราง 

87 27.30 

5 กฎหมายล้าหลังไม่ทันสมัย  69 21.60 
6 ไม่ทราบ  = 1 59 18.50 
7 อ่ืนๆ (ไม่ระบุ) 1 0.31 

 
 จากตารางที่ 6 พบว่าในเรื่องกฎหมายไม่สามารถบังคับได้อย่างจริงจังในทางปฏิบัติ ร้อยละ 
46.40 และในส่วนของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางนั้น ส่วนหนึ่งรับเงิน
สินบน (เงินใต้โต๊ะ) เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่การท าธุรกรรมในขั้นตอนต่างๆ มีมากถึงร้อยละ 29.80 
บทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึงเรื่องตัวแทนอ าพราง และบทก าหนดโทษใน
กฎหมายที่มีอยู่ไม่รุนแรงพอที่จะท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อการบังคับใช้กฎหมาย  และบทบัญญัติของ
กฎหมายที่มีในปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึงพบร้อยละ 27.30 ส่วนกฎหมายที่มีอยู่ล้าหลังตามไม่ทันเหตุการณ์
ร้อยละ 21.60 
 
 จากการศึกษามาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง  ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นต่อมาตรการควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าว
ด าเนินการในประเทศไทย ดังตารางที่ 7 
 

ตำรำงท่ี 7  มำตรกำรควบคุมและตรวจสอบกำรประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญำตให้คนต่ำงด้ำวด ำเนินกำรใน
ประเทศไทย 
ล ำดับที่ มำตรกำรควบคุมและตรวจสอบกำรประกอบธุรกิจ 

(ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 สร้างมาตรการและกลไกในการใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 171 53.60 
2 เพ่ิมบทลงโทษกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐมีส่วนร่วมในการกระท า

ความผิด 
142 44.51 

3 มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหนักข้ึน 139 43.57 
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ล ำดับที่ มำตรกำรควบคุมและตรวจสอบกำรประกอบธุรกิจ 
(ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 

จ ำนวน ร้อยละ 

4 ก าหนดเขตที่ดินที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าครอบครอง 
ให้ชัดเจน เช่น พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือใช้เกษตรกรรม 

130 40.75 

5 ตั้งองค์กรเพ่ือคอยติดตามควบคุมและตรวจสอบเกี่ยวกับตัวแทน
อ าพรางโดยเฉพาะ 

119 37.30 

6 ก าหนดจ านวนที่ดินหรือสัดส่วนที่ดินที่แน่นอนส าหรับ 
คนต่างด้าวในการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ เช่น ไม่เกิน 
ร้อยละสิบของที่ดินทั้งประเทศ 

97 30.41 

7 ก าหนดกระบวนการอนุญาตเช่าและการซื้อขายทรัพย์สิน 
ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจให้มีขั้นตอนที่มากยิ่งข้ึน 

96 30.10 

8 ก าหนดเงินรางวัลให้เจ้าหน้าที่ที่เข้าจับกุม และก าหนด 
เงินสินบนให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิด 

64 20.06 

9 ก าหนดจ านวน/สัดส่วนของคนต่างด้าวต่อคนไทยที่สามารถ 
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ เช่น คนต่างด้าว 1 คน ต่อคนไทย 10 คน 

45 14.11 

   
จากตารางที่ 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า รัฐควรสร้างมาตรการและกลไกในการใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวดเพ่ือมิให้เกิดการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางซึ่งมีผู้เห็นด้วยกับการสร้าง
มาตรการและกลไกในการใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดมากเป็นอันดับแรกถึงร้อยละ 53.60 ส่วนการให้มี  
การเพ่ิมบทลงโทษกรณีเจ้าพนักงานของรัฐมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดมีมากถึงร้อยละ 44.51 และเพ่ิม
มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหนักขึ้นแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง
มากถึงร้อยละ 43.57 รวมทั้งเห็นด้วยกับมาตรการที่จะก าหนดเขตที่ดินที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าว
ครอบครองให้ชัดเจน เช่น พ้ืนที่สีเขียวที่จะอนุรักษ์ไว้เพ่ือใช้ในเกษตรกรรมเป็นร้อยละ 40.75 และเห็นควรที่
จะให้มีการจัดตั้งองค์กรเพื่อคอยติดตามควบคุมและตรวจสอบเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางโดยเฉพาะเป็นร้อยละ 
37.30 

 นอกจากนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับการก าหนดจ านวนที่ดินหรือสัดส่วนจ านวน
ที่ดินที่แน่นอน ส าหรับคนต่างด้าวในการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ (ทั้งที่ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
เช่น การเช่า) ไม่เกินจ านวนที่ก าหนด เช่น ร้อยละ 10 ของที่ดินทั้งประเทศ ซึ่งกรณีดังกล่าวมีผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นด้วย ร้อยละ 30.41 ในขณะที่การก าหนดจ านวน/สัดส่วนของคนต่างด้าวต่อคนไทยที่จะ
สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ (เช่น คนต่างด้าว 1 คนต่อคนไทย 10 คน) ซึ่งก็มีผู้เห็นด้วยในมาตรการนี้  
ร้อยละ 14.11 
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4.2 การบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหาตัวแทนอ าพราง 
จากการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีทั้งเห็นว่าการบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่สามารถ

แก้ไขปัญหาตัวแทนอ าพรางได้และไม่สามารถแก้ไขปัญหาตัวแทนอ าพราง  ดังตารางที่ 8 ต่อไปนี้ 
 

ตำรำงที่ 8 กำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นใหม่เพื่อแก้ไขปัญหำตัวแทนอ ำพรำง 
กำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นใหม่ 

เพื่อใช้บังคับกับตัวแทนอ ำพรำงโดยเฉพำะ 
กำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นใหม่ 

แก้ไขปัญหำตัวแทนอ ำพรำงไม่ได้ 
 
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นใหม่ย่อมมี
ความทันสมัยและเป็นเครื่องมือ
ในการป้องกันการกระท าความผิด  = 1 

จ ำนวน ร้อยละ  
ยังคงมีการหาช่องทาง
กระท าผิดในทางอ่ืนต่อไป  

จ ำนวน ร้อยละ 
109 34.17 97 30.41 

กฎหมายมีความชัดเจนมากขึ้น  = 1 87 27.27 เชื่อว่ากฎหมายใหม่ยังคง
ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ  

36 11.28 

กฎหมายคือมาตรการที่ดีท่ีสุด 
ในการควบคุมการด าเนินการโดย
อาศัยตัวแทนอ าพราง  1 

84 26.33 น่าจะมีมาตรการอ่ืน 
ที่ดีกว่านี้   

26 8.15 

 
จากตารางที่ 8 พบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า การบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่เพ่ือใช้

บังคับกับตัวแทนอ าพรางโดยเฉพาะย่อมช่วยแก้ปัญหาตัวแทนอ าพรางได้ เพราะกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใหม่ย่อม
มีความทันสมัยและเป็นเครื่องมือในการป้องกันการกระท าผิดเป็นร้อยละ 34.17 กฎหมายใหม่ย่อมมีความ
ชัดเจนมากขึ้นเป็นร้อยละ 27.27 และผู้ตอบแบบสอบถามที่เห็นว่า กฎหมายคือมาตรการที่ดีที่สุดในการ
ควบคุมเรื่องตัวแทนอ าพรางมีถึงร้อยละ 26.33 

ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนเห็นว่า แม้จะมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ก็ยังจะมีการ
หลีกเลี่ยงหาช่องทางกระท าผิดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพรางในทางอ่ืนได้อีก เป็นร้อยละ 30.41 และ
ผู้ตอบแบบสอบถามอีกจ านวนหนึ่ง ร้อยละ 11.28 เชื่อว่าแม้มีกฎหมายใหม่บัญญัติขึ้นมาก็ยังคงไม่มีความชัดเจน
เพียงพอ ผู้ตอบแบบสอบถามอีกร้อยละ 8.15 เห็นว่า น่าจะมีมาตรการอ่ืนที่ดีกว่านี้  
 

4.3 การก าหนดบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพราง 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดบทลงโทษแก่ตัวแทนอ าพรางและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
จากการศึกษาพบว่า ถ้ามีการก าหนดบทลงโทษหนักขึ้น ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นดังตารางที่ 9  
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ตำรำงท่ี 9 กำรก ำหนดบทลงโทษแก่ตัวแทนอ ำพรำงและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้หนักขึ้น 
ล ำดับที่ กำรก ำหนดบทลงโทษ 

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ขอ้) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 มีการกระท าความผิดน้อยลง   163 51.10 
2 ก่อให้รูปแบบการกระท าความผิดซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  154 48.28 
3 ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงใดเลย   33 10.34 
4 ไม่มีการกระท าความผิดอีกเลย     9 2.82 

 
 จากตารางที่ 9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า การก าหนดบทลงโทษหนักขึ้นน่าจะมีการ
กระท าความผิดน้อยลงเป็นร้อยละ 51.10 อีกส่วนหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า จะก่อให้มีรูปแบบการ
กระท าความผิดซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเป็นร้อยละ 48.28 
 ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามที่เห็นว่า ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงได้เลยเป็นร้อยละ 10.34 และที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามว่า ไมม่ีการกระท าความผิดอีกเลยเป็นร้อยละ 2.82 ซึ่งเป็นตัวเลขจ านวนร้อยละที่น้อยมาก 
 อนึ่ง จากการศึกษาพบว่า หากเพ่ิมอัตราโทษหรือบทลงโทษส าหรับตัวแทนอ าพรางและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง ควรจะมีการก าหนด ดังตารางที่ 10  
 

ตำรำงที่ 10 กำรเพิ่มอัตรำโทษหรือบทลงโทษส ำหรับตัวแทนอ ำพรำงและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรท ำธุรกรรม 
โดยอำศัยตัวแทนอ ำพรำง 
ล ำดับที่  กำรเพิ่มอัตรำโทษหรือบทลงโทษ 

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 ก าหนดให้มีโทษอาญา (จ าคุกและ/หรือปรับ) 
ในทุกฐานความผิด 

159 49.80 

2 ก าหนดให้ผู้สนับสนุนหรือผู้ให้ค าปรึกษาหรือบุคคลใด 
ซึ่งอ านวยความสะดวกต้องรับโทษเท่ากับตัวแทนอ าพราง 

149 46.70 

3 กรณีผู้มีส่วนกระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 
ให้ก าหนดโทษทางวินัยร้ายแรง 

146 45.80 

4 ก าหนดจ านวนปีที่ห้ามคนต่างด้าวเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นตัวการ 

88 27.60 

5 ก าหนดโทษขั้นสูงให้เนรเทศคนต่างด้าว 74 23.20 
6 เพ่ิมอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นอีก 2 เท่าตัว 66 20.70 
7 เพ่ิมอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นอีก 1 เท่าตัว 24 7.52 
8 อ่ืนๆ (ไม่ระบุ) 2 0.63 
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 จากตารางที่ 10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า ควรก าหนดให้มีโทษอาญาในทุกฐานความผิด
เป็นร้อยละ 49.80 ก าหนดให้ผู้สนับสนุนหรือผู้ให้ค าปรึกษาหรือบุคคลใดซึ่งอ านวยความสะดวกต้องรับโทษ
เท่ากับตัวแทนอ าพรางคิดเป็นร้อยละ 46.70 หากผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีการก าหนดโทษ
ทางวินัยร้ายแรงเป็นร้อยละ 45.80 และเห็นว่าควรก าหนดจ านวนปี (ระยะเวลา) ที่ห้ามคนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอีกเป็นร้อยละ 27.60 นอกจากนั้น การก าหนดโทษขั้นสูงที่จะลงแก่คนต่างด้าวที่เป็นตัวการถึง
ขั้นเนรเทศมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเป็นร้อยละ 23.20 และการเพ่ิมอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นอีกสอง
เท่าตัวและหนึ่งเท่าตัวจากฐานความผิดเดิมนั้นผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยคิดเป็นร้อยละ 20.70 และ 7.52 
ตามล าดับ 
 
 ส่วนการผ่อนผันเพ่ือช่วยผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพราง ผู้ตอบแบบสอบถามมีทั้งเห็น
ด้วยและไม่เห็นด้วย ดังตารางที่ 11 

 

ตำรำงท่ี 11 กำรผ่อนผันเพื่อช่วยผู้กระท ำผิดที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ ำพรำง 
กำรเห็นด้วยกับกำรผ่อนผันเพื่อช่วย 

ผู้กระท ำผิดที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ ำพรำง 
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

กำรไม่เห็นด้วยกับกำรผ่อนผันเพื่อช่วยผู้กระท ำผิด 
ที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ ำพรำง 

(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
ประเด็น จ ำนวน ร้อยละ ประเด็น จ ำนวน ร้อยละ 
เป็นการจูงใจให้แก้ไขการ
กระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย  = 1 

89 27.90 ไม่ควรให้โอกาสผู้กระท า
ความผิดไม่ต้องรับโทษ  

88 27.57 

เป็นการผ่อนปรนเพ่ือไม่ให้เกิด
ผลกระทบหรือมีผลกระทบน้อย
ที่สุดต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและประเทศอ่ืน 

82 25.70 ผู้กระท าความผิดจะไม่
ยอมกลับใจแก้ไข 

54 16.93 

ช่วยลดการต่อต้านกฎหมาย
ดังกล่าว 

61 19.12 
 

   

อ่ืนๆ (ไม่ระบุ)  1 3 0.94 อ่ืนๆ(ไม่ระบุ)  4 1.25 
 
 จากตารางที่ 11 พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการผ่อนผันเพื่อช่วยผู้กระท าผิด
ที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพราง โดยผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับการผ่อนผัน เพ่ือเป็นการจูงใจให้แก้ไข
การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ถูกต้องตามกฎหมายซึ่งเป็นร้อยละ 27.90 และเห็นว่าเป็นการผ่อนปรน
เพ่ือไมใ่ห้เกิดผลกระทบหรือมีผลกระทบน้อยที่สุดต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและประเทศอ่ืน 
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เป็นร้อยละ 25.70 ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามที่เห็นว่า การผ่อนผันจะเป็นการช่วยลดการต่อต้านกฎหมาย
ควบคุมการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางเป็นร้อยละ 19.12  
 ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามที่ไม่เห็นด้วย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า ไม่ควรให้โอกาส
ผู้กระท าผิดที่จะไม่ต้องรับโทษร้อยละ 27.57 และเห็นว่าผู้กระท าความผิดจะไม่ยอมกลับใจแก้ไขเป็นร้อยละ 
16.93  

 ผลจากสัมภาษณ์ผู้ ทรงคุณวุฒิมีความเห็นเกี่ ยวกับกฎหมายที่ ใช้บั งคับอยู่ ในปัจจุบันว่ า 
มีประสิทธิภาพที่จะป้องกันหรือควบคุมการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางหรือไม่นั้น กลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิที่
ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวมีความเห็นแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นว่ากฎหมายที่มีอยู่ ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพเพียงพอสามารถจะเอาผิดและลงโทษผู้กระท าความผิดได้ แต่ปัญหาใหญ่อยู่ที่การบังคับใช้
กฎหมาย ในขณะที่กลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิอีกฝ่ายหนึ่งกลับมีความเห็นว่า กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มี
ประสิทธิภาพที่ดีพอ จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายหรือจัดท ากฎหมายใหม่ให้ชัดเจนและเหมาะสมกับ
สถานการณ์มากข้ึน เช่น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ยังไม่มีความชัดเจน
ว่าในเรื่องของลักษณะความผิด จึงเห็นสมควรที่จะแก้ไขกฎหมายให้มีบทบัญญัติก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า 
นิติบุคคลลักษณะใด เป็นนิติบุคคลที่ เป็นตัวแทนอ าพรางของคนต่างชาติ  รวมทั้ งควรจะจัดตั้ ง
คณะกรรมาธิการแก้ไขข้อกฎหมายขึ้นมาหนึ่งชุดเพ่ือเข้าท าหน้าที่ดูแลและแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันนี้ นอกจากนี้ ยังเห็นสมควรที่จะให้มีกฎหมายโดยเฉพาะที่ก าหนดโทษของการเป็น
ตัวแทนอ าพรางให้ชัดเจนและให้มีบทลงโทษสถานหนัก นอกจากนี้ ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีกฎหมายโดยตรงที่จะ
ใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดที่เป็นตัวแทนอ าพราง 

ส่วนของมาตรการที่จะช่วยควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าว
ประกอบในประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดเห็นพ้องกันว่า มาตรการทางกฎหมาย เป็นสิ่งที่ส าคัญและ
จ าเป็นกว่ามาตรการอ่ืนๆ เพราะกฎหมายสามารถใช้บังคับและลงโทษผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดที่จะช่วย
ควบคุม แต่ปัจจุบันไม่มีการใช้บังคับอย่างจริงจัง ซึ่งมาตรการทางภาษีก็เป็นอีกมาตรการที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
หลายท่านได้ให้ความเห็นว่าน่าจะเกิดผลในการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม หรือการก าหนดให้กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าออกมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมและตรวจสอบ การก าหนดให้กรมที่ดินต้องด าเนินการ
ตรวจสอบอย่างรัดกุมก่อนจดทะเบียนสิทธิในที่ดิน และกว่าร้อยละแปดสิบเห็นว่าถึงเวลาที่หน่วยงานราชการ
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดิน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย ต้องจัดระบบข้อมูลภายในของแต่ละหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ พร้อมทั้งมีการอบรมบุคลากร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความสามารถในการตรวจสอบ ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบและให้
รายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ/หรือ หน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีการท าความตกลงร่วมมือกันในการเข้าถึงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่งกันและกันเพ่ือให้
ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานสามารถส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมกัน
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นั้นควรที่จะให้ประชาชนมีส่วนรวมให้มากท่ีสุดในกระบวนการแก้ไขปัญหาทุกขั้นตอน เช่น ให้รางวัลส าหรับ
ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสว่า มีนิติบุคคลที่มีลักษณะเป็นตัวแทนอ าพราง  

ผู้ทรงคุณวุฒิประมาณสองในสาม เห็นว่า ควรก าหนดเพ่ิมอัตราโทษหรือบทลงโทษส าหรับตัวแทน 
อ าพรางและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง เช่น เพ่ิมโทษเป็นสองเท่าจากกฎหมายที่
ก าหนดโทษในปัจจุบัน รวมถึงต้องปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมวิธีการลงโทษอ่ืนให้หนักกว่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น แต่เดิมมี
เพียงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสน ถึง 1 ล้านบาท ซึ่งเห็นว่าควรที่จะก าหนดบทลงโทษให้รุนแรง
มากยิ่งขึ้น เช่น นอกจากจะริบอสังหาริมทรัพย์เป็นของแผ่นดินแล้ว หรือในบางกรณีอาจจะน าออกขาย
ทอดตลาด โทษปรับก็ให้ยึดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่ประเมินได้อยู่ในขณะนั้น เป็นค่าปรับ ส่วนอัตราโทษ
จ าคุกก็ก าหนดให้เป็น 5 ปี รวมทั้งให้ปิดนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนมาโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางโดยทันทีจึงจะสามารถ
แก้ปัญหาได ้

   

ส่วนกลุ่มที่เหลือกลับมีความเห็นว่า การเพ่ิมโทษไม่มีผลต่อผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ เพราะ 
ผู้ที่กระท าความผิดจะไม่ค านึงถึงบทลงโทษเพราะเมื่อเปรียบเทียบแล้ว ผลประโยชน์ที่จะได้รับสูงมาก ส่วน
เรื่องของการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางไม่ต้องรับโทษหากรีบ
แก้ไขการกระท าที่ผิดให้ถูกกฎหมายในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนด (GRACE PERIOD) เช่น 1 ปี หรือ
จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินนั้นไปยังบุคคลภายนอกภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นด้วย
เพราะเป็นเรื่องที่กฎหมายทั่วไปก็มักจะมีช่วงเวลาดังกล่าวเช่นกันกับกรณีอาวุธปืนที่เปิดโอกาสให้ผู้กลับตัว
แสดงเจตนาดังกล่าวแล้วไม่ต้องรับโทษ ซึ่งกรณีนี้น่าจะสอดคล้องกับการก าหนดโทษที่สูงมากได้โดยใน
เบื้องต้นก็สมควรที่จะให้ผู้กระท าผิดกลับตัวหรือแก้ไขให้ถูกต้องก่อน แต่หากเม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาที่ได้ให้
ไว้แล้วยังไม่แก้ไขให้ถูกต้องก็จะต้องได้รับโทษในอัตราสูงสุดที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยไม่มีการผ่อนผันใดๆ มี
เพียงความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนน้อย เห็นว่าผู้ที่กระท าความผิดทราบอยู่ตลอดมาว่ากระท าความผิดจึง
ไม่ควรมีช่วงเวลาดังกล่าว  อีกท้ัง การก าหนดช่วงเวลาลักษณะดังกล่าวจะท าให้ผู้กระท าผิดไม่พยายามแก้ไข
สิ่งที่ไม่ถูกต้องเพราะอาจคาดเดาว่า ช่วงเวลาดังกล่าวจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตจึงยังไม่มีความจ าเป็นใน
ปัจจุบัน 

ผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่าน ได้ให้ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในเรื่องตัวแทน 
อ าพราง เพ่ือให้สามารถบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพว่า ควรจะตรากฎหมายเฉพาะออกมาใช้บังคับ มีวิธีการ
ติดตามและตรวจสอบที่จริงจัง เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมกันกับทบทวนกฎหมาย  
ที่มีอยู่เพ่ือเพ่ิมผลในการบังคับใช้ เพราะมักจะมีช่องโหว่ในส่วนของการบังคับใช้อย่างไม่จริงจัง รวมไปถึง
ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนโดยทั่วไป 
ได้รับทราบเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางว่า มีผลเสียอย่างใดกับประเทศชาติ พร้อมกับให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหา เช่น แจ้งเบาะแสของนิติบุคคลที่มีลักษณะตัวแทนอ าพราง และมีการย้ าหลายครั้งที่ให้
ความเห็นที่ตรงกันว่า มาตรการทางกฎหมายในเรื่องตัวแทนอ าพราง จะเป็นมาตรการที่สามารถท าให้บุคคล
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ไม่กล้ากระท าความผิด หากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวมีความชัดเจน รวดเร็วและมีมาตรการที่มีการ
ลงโทษอย่างเด็ดขาด 

 
5. มำตรกำรที่จะปลุกจิตส ำนึกเพื่อควบคุมกำรกระท ำผิดโดยตัวแทนอ ำพรำง 
 

 จากการศึกษาพบว่า มาตรการที่จะปลุกจิตส านึกเพ่ือควบคุมการกระท าผิดโดยตัวแทนอ าพราง  
มีดังตารางท่ี 12 

 

ตำรำงท่ี 12 มำตรกำรที่จะปลุกจิตส ำนึกเพื่อควบคุมกำรกระท ำผิดโดยตัวแทนอ ำพรำง 
ล ำดับที่ มำตรกำรที่จะปลุกจิตส ำนึกเพื่อควบคุมกำรกระท ำผิด 

(เลือกได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
จ ำนวน ร้อยละ 

1 ให้การศึกษาและปลูกฝังจิตส านึกให้หวงแหนผลประโยชน์ของประเทศชาติ  1 189 59.28 
2 หน่วยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา = 1 181 56.73 
3 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่างจริงจังเพ่ือให้ประชาชนทราบถึง

บทลงโทษที่หนักขึ้น  1 
163 51.10 

4 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าผิดให้มากที่สุด  1 141 44.20 
5 อ่ืนๆ (ไม่ระบุ)  = 1 7 2.19 

 
 จากตารางที่ 12 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า มาตรการที่จะปลุกจิตส านึกเพ่ือ
ควบคุมการกระท าผิดโดยตัวแทนอ าพราง ได้แก่ การให้การศึกษาและปลูกฝังจิตส านึกให้คนไทยหวงแหน
ผลประโยชน์ของประเทศไทยมากที่สุดร้อยละ 59.28 รองลงมาคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ร้อยละ 56.73 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่างจริงจังเพ่ือให้ประชาชนทราบ
ถึงบทลงโทษที่หนักขึ้น ร้อยละ 51.10 และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าผิดให้มากที่สุด 
ร้อยละ 44.20 ตามล าดับ 
 

 ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า มาตรการที่สามารถ “ปลุกจิตส านึกการหวงแหนดินแดนและการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติ” จะเป็นมาตรการที่ควบคุมการกระท าผิดโดยตัวแทนอ าพรางได้อีกช่องทางหนึ่ง ผู้ให้
สัมภาษณ์มีความเห็นตรงกันว่านอกจากการด าเนินการทางกฎหมาย โดยอาจจะแทรกเรื่องดังกล่าวไว้ในวิชา
สังคมศึกษา เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา เยาวชนได้รับทราบเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นและที่อาจเกิด
มีขึ้นต่อไปในภายหน้า โดยระบุไว้ในหลักสูตรการศึกษาว่า การกระท าที่มีลักษณะตัวแทนอ าพรางเป็นการ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย เป็นการท าให้คนไทยต้องเสียหายจากการสูญเสียที่อยู่อาศัย สูญเสียที่ท ามาหากิน อันน าพา
ไปสู่การท าให้ประเทศชาติต้องเสียหาย เท่ากับว่าให้เป็นการปลูกจิตส านึกตั้งแต่วัยเรียน เมื่อเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่จะได้มีจะส านึกที่ดี ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหลาย เช่น กรมที่ดิน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ควรจะด าเนินการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทั้งทางสื่อวิทยุ 
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โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับทราบอย่างทั่วถึงว่า ขณะนี้ก าลังเกิดการท าธุรกรรมที่ใช้
ตัวแทนอ าพรางมากขึ้น  โดยแจกแจงผลเสียที่เกิดขึ้นให้ประชาชนและเยาวชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
และได้ทราบถึงพิษภัยของการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางว่ามีผลร้ายต่อประเทศชาติอย่างไร และต้อง
ช่วยกันรณรงค์ให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันตรวจสอบ และป้องกันไม่ให้มีการกระท าธุรกรรมของ
ตัวแทนอ าพราง โดยจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นมาตรการในการลงโทษ แก่ผู้กระท าและ
ผู้สนับสนุนให้มีการกระท าอย่างเด็ดขาด 
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บทที่ 5 
 

อภิปรำยผล 
 
  การท าธุรกรรมอ าพรางของคนต่างด้าวโดยอาศัยผู้มีสัญชาติไทยในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นเป็น
จ านวนมาก ท าให้เกิดผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ ในการ
ด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรม รัฐได้มีมาตรการในการตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงินโดยการ
ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การท าธุรกรรมทางการเงิน
ต้องมีการรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยแบ่งระดับของ 
การท าธุรกรรมออกเป็นสามประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ ประเภทแรก คือ การท าธุรกรรมที่ต้องรายงานต่อ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น 1) สถาบันการเงิน 2) ส านักงานที่ดิน 3) 
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 13 (ธุรกรรมที่ใช้เงินสดและธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย) ประเภทที่สอง คือ 
ธุรกรรมที่ได้รับการยกเว้นที่ไม่ต้องรายงาน ได้แก่ ธุรกรรมที่เข้าหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2543) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2554) เช่น การท าธุรกรรมเกี่ยวกับการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์และการบริการช าระเงิน และประเภทที่สาม คือ ธุรกรรมที่ไม่
ต้องรายงาน เช่น การท าธุรกรรมเกี่ยวกับกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้จะได้มีการออก
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวเพ่ือด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงินแล้วก็ตาม แต่การ
กระท าที่เป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมายในรูปแบบธุรกรรมอ าพรางกลับยิ่งมีจ านวนมากขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้
การศึกษาปรากฏผลอย่างถูกต้องตามข้อเท็จจริงมากที่สุดแม้จะไม่สามารถปรากฏหลักฐานทางเอกสารใน
การศึกษาค้นคว้าข้อมูล ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและจัดท าแบบสอบถามไปยังบุคคล
ต่างๆ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ กลุ่มธุรกิจเอกชน และประชาชนทั่วไป ซึ่งสามารถสรุป
และอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
 
1. ลักษณะและรูปแบบกำรท ำธุรกรรมอ ำพรำงในประเทศไทย 
 

  การท าธุรกรรมในลักษณะตัวแทนอ าพราง ในประเทศไทย มีหลากหลายรูปแบบ  
จ าแนกประเภทไปตามเฉพาะเรื่อง จากการศึกษาข้อมูลทางเอกสารประกอบกับการส ารวจข้อมูลจาก
แบบสอบถาม พบว่ามี 2 รูปแบบหลักที่สามารถพบเห็นและเป็นสาระส าคัญในปัจจุบัน ได้แก่ 1) การท า
ธุรกรรมอ าพรางในการประกอบกิจการธุรกิจ ประเภทหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ และ 2) การท าธุรกรรม 
อ าพรางที่เป็นการถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 1.1) กำรประกอบกิจกำรธุรกิจประเภทหุ้นในตลำดหลักทรัพย์ 
ข้อมูลการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการถือหุ้น  จากการ

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางพบว่า การท าธุรกรรมที่มีการจัดตั้งตัวแทนอ าพรางเพ่ือหลีกเลี่ยง
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กฎหมาย ปรากฏอยู่ในธุรกรรมทั่วไป โดยเฉพาะการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
มีการท าธุรกรรมที่ตั้งตัวแทนอ าพรางเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่น การตั้งตัวแทนมา
อ าพรางผู้ถือหุ้นที่แท้จริง การปั่นหุ้น การฟอกเงิน กิจการเป็นของผู้มีสัญชาติไทยแต่คนต่างด้าวมีอ านาจลง
ลายมือชื่อแทนบริษัท คนต่างด้าวถือบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่าหรือการใช้ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอาชีพที่
ไม่เก่ียวกับธุรกิจที่ลงทุนมาถือหุ้นแล้วใช้สิทธิออกเสียงตามที่คนต่างด้าวต้องการ เป็นต้น  

ผลจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 จากทั้งแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ แม้ว่า
ปัจจุบันมีกฎหมายควบคุมและห้ามบุคคลท าธุรกรรมเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายอยู่แล้ว
ก็ตาม แต่ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า กฎหมายที่ควบคุมธุรกรรมเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางยังไม่สามารถ
บังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติ เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะ
หรือพฤติกรรมที่ถือว่าเป็นธุรกรรมเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางไว้อย่างชัดเจน ประกอบกับ กฎหมายที่เกี่ยวพัน
ในการควบคุมธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางยังเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน ซึ่งยังไม่มี
ความชัดเจนเกี่ยวกับการประสานงานด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมที่เป็นความผิด รวมทั้งยังไม่มี
หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางที่จะพิจารณาเกี่ยวกับธุรกรรมที่อาศัยตัวแทนอ าพรางเพ่ือเลี่ยง
กฎหมาย และพิจารณาท าธุรกรรมที่มีความชัดเจนเพียงพอ 

นอกจากนี้ บทก าหนดโทษของกฎหมายเท่าที่บังคับใช้อยู่ปัจจุบันไม่รุนแรงเพียงพอที่จะท าให้
เกิดความเกรงกลัวต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

 

 1.2) กำรถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพย์  
การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ได้ด าเนินการวิเคราะห์

เกี่ยวกับการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวโดยหลีกเลี่ยงกฎหมายประการหนึ่ง เกิดจาก
การที่รัฐจ ากัดการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์มีเงื่อนไขและข้อจ ากัดมาก ซึ่งสวนทางกับความจ าเป็น
ในการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นต้นทุนส าคัญอย่างหนึ่งที่สร้างความม่ันคงให้กับการประกอบ
ธุรกิจ  นอกจากนี้ ในภาวะที่โลกเกิดการขาดแคลนอาหารสภาพอากาศแปรปรวนเนื่องจากโลกร้อนขึ้นส่งผล
ต่อการท าการเกษตรในหลายพ้ืนที่ที่ในโลกท าให้คนต่างชาติมีเป้าหมายหาพ้ืนที่เพ่ือผลิตอาหารหรือวัตถุดิบ
ป้อนกลับไปยังประเทศของตนหรือเพ่ือส่งไปขายยังประเทศที่สาม ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในเป้าหมายของ
คนต่างด้าวในการหาพ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรกรรม เช่น การท านา ท าไร่  ท าสวน แต่พระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษไว้
ในบัญชีที่หนึ่ง ท าให้คนต่างด้าวได้ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใช้บุคคลด าเนินการแทนในลักษณะของ
ตัวแทนอ าพรางในรูปแบบต่างๆ เช่น การสมรสกับคนไทย การเช่าหรือซื้อผ่านผู้มีสัญชาติไทย การตั้งเป็น 
นิติบุคคลไทยแล้วถ่ายโอนในภายหลัง การใช้นิติบุคคลซื้อที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สูงกว่าราคาทุนจด
ทะเบียน เป็นต้น  

นอกจากนี้ ผลการศึกษาปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ การขาดการประสานงานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องที่ส าคัญ ได้แก่ กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ในการ
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ร่วมกันตรวจสอบการท านิติกรรมที่มีลักษณะเข้าข่ายการท าธุรกรรมอ าพราง เช่น กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจะ
ได้มีการตรวจสอบการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในนิติบุคคลสัญชาติไทยในกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มธุรกิจการค้า
ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ กลุ่มธุรกิจการเกษตร กลุ่มธุรกิจที่มีคนต่างด้าวถือหุ้นเกินร้อยละ 49 และกลุ่ม
พิเศษอ่ืนๆ111 พบว่านิติบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นจากนิติบุคคลไทยเป็นนิติบุคคลต่างด้าว
หรือมีการเพ่ิมทุนจนมีสภาพที่เป็นนิติบุคคลต่างด้าวแต่เคยรับโอนที่ดินในขณะที่เป็นนิติบุคคลไทย 112 แต่
ไม่ได้มีการรายงานไปให้กรมที่ดินทราบเพ่ือด าเนินการสั่งจ าหน่ายที่ดิน หรือการใช้คนไทยถือครองหุ้นโดย
ผ่านความสัมพันธ์ทางครอบครัว เช่น การสมรส การถือครองโดยบุตร เป็นต้น การขาดการประสานงานหรือ
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานดังกล่าว จึงเป็นปัญหาที่ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบคนต่างด้าวที่อาศัยช่องว่างในการ
ถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ โดยมีวิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใช้บุคคลหรือนิติบุคคลผู้มีสัญชาติไทย
ด าเนินการแทนในลักษณะของตัวแทนอ าพรางและ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการกระท าอันมีลักษณะ
ตัวแทนอ าพรางที่เก่ียวกับท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์สามารถพบการกระท าในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 

(1) การสมรสกับคนไทยแล้วให้คู่สมรสผู้มีสัญชาติไทยถือครองที่ดินแทนตน แต่สิทธิในการใช้
ประโยชน์ที่ดินต่างๆ นั้นยังคงเป็นของคนต่างด้าว  ซึ่งการใช้ช่องทางนี้ ในการถือครองที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์แทนคนต่างด้าวในลักษณะตัวแทนอ าพรางได้ปรากฏปัญหามีการฟ้องร้องกันอยู่หลายกรณี
ในชั้นศาล เช่น การซื้อขายที่ดินและบ้าน113 ตึกแถว114 แทนสามีซึ่งเป็นคนต่างด้าว เป็นต้น แม้กรมที่ดิน 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจะได้มีมาตรการป้องกันโดยให้คนไทยและ  
คู่สมรสต่างด้าวยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกันต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในวันจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมว่า
เงินทั้งหมดที่น ามาซื้อที่ดินนั้นเป็นสินส่วนตัว หรือทรัพย์ส่วนตัวของคนไทยแต่ฝ่ายเดียว มิใช่สินสมรสหรือ
ทรัพย์ที่หามาได้ร่วมกัน  อย่างไรก็ตาม หากพิสูจน์ได้ว่าการซื้อที่ดินนั้นมาในระหว่างอยู่กินฉันสามีภรรยากับ
คนต่างด้าวจะเป็นผลให้คนต่างด้าวมีสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 86 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินและจะถือว่าเป็นการซื้อที่ดินเพ่ือประโยชน์แก่คนต่างด้าว แต่มาตรการดังกล่าวก็ยังไม่ประสบผล

                                                 

  111 ค าสั่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เรื่อง  โครงการตรวจสอบการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในนิติบุคคล
สัญชาติไทย (นอมินี). 
  112 สืบค้นจาก http://www. Ftawatch.org/all.news/18607. 
  113 ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 6136/2537 
 “ซ. สามีของจ าเลยเป็นคนต่างด้าวซื้อที่ดินและบ้านพิพาทจาก อ. แต่ให้ ส. เป็นผู้มีช่ือถือกรรมสิทธิ์
แทน นิติกรรมการซื้อขายที่ดินและบ้านพิพาทระหว่าง ซ. กับ อ. และนิติกรรมการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและบ้านพิพาท  
ของ ส. แทน ซ. จึงมีวัตถุประสงค์ต้องห้ามชัดแจ้งตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 86 และมาตรา 113 ตกเป็นโมฆะตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” 
  114 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3602/2536 
 “ว. ได้มาซึ่งที่ดินและตึกแถวพิพาทหลังจากที่ ว. และจ าเลยเป็นสามีภริยาโดยชอบด้วยกฎหมาย
แล้ว ที่ดินและตึกแถวพิพาทย่อมตกเป็นสินสมรสของ ว. และจ าเลย เมื่อ ว. เป็นคนต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมิได้ 
เพราะเป็นการไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 86 ท่ีดินและตึกแถวพิพาทจึงเป็นกรรมสิทธ์ิของจ าเลยซึ่งมีสญัชาติ
ไทยแต่เพียงผู้เดียว” 

http://www/


 102 

อย่างที่ต้องการมากนัก แม้กรมที่ดินจะได้ออกมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว115 
เนื่องจากคนต่างด้าวยังคงต้องการหลักประกันในทรัพย์สินที่ตนได้ออกเงินหาซื้อมา จึงยังคงมีการหลีกเลี่ยง
ให้เห็นในหลายพ้ืนที่ตามที่เป็นข่าวอยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์อยู่เป็นระยะๆ เช่น ข่าวจากหนังสือพิมพ์ 
โพสต์ทูเดย์ เรื่อง ชาวยุโรป เอเชีย ที่เข้ามาตั้งรกรากในประเทศไทยมีการใช้ผู้หญิงไทยเป็นตัวแทนอ าพราง
ซื้อบ้านและที่ดินจ านวนมาก ซึ่งเป็นการท าผิดกฎหมาย เนื่องจากคนต่างด้าวไม่สามารถซื้อที่ดินได้ แม้ว่าจะ
น าสินสมรสมาซื้อก็ตาม116 ‘ 
 

 (2) การให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ซื้อที่ดินและมีการท าสัญญากู้ยืม จ านองหรือสัญญาเช่า
ไว้กับคนต่างด้าวเพ่ือเป็นหลักประกันในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่คนต่างด้าวเป็นผู้ออกเงินซึ่งเป็นการยากที่
จะตรวจสอบ เช่น ข่าวคฤหาสน์ของเดวิด เบคแฮม นักฟุตบอลชื่อดังของประเทศอังกฤษมีที่ดินมากกว่าเจ็ด
ไร่117 ซึ่งในบทบัญญัติกฎหมายไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวถือครองที่ดินเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยได้ครอบครัวละไม่
เกินหนึ่งไร่ ดังนั้น กรณีมีบ้านอยู่บนเกาะสมุยที่มีเนื้อที่มากกว่าเจ็ดไร่จึงเป็นการถือครองที่มีลักษณะของ
ตัวแทนอ าพรางอย่างแน่นอน นอกจากนี้ การถือครองที่ดินของคนต่างด้าวโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายท าให้
เกดิการฟ้องร้องกันในภายหลังอยู่หลายกรณีซึ่งพอจะยกตัวอย่างพอสังเขปตามค าพิพากษาศาลฎีกา ดังนี้ 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2690 – 2691/2538 การที่โจทก์ซึ่งเป็นคนต่างด้าวให้จ าเลยที่ 1 
ลงชื่อถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินพิพาทแทน การกระท าดังกล่าวแม้จะตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 86 แต่มาตรา 94 แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าวก็บัญญัติให้คนต่างด้าวจัดการจ าหน่ายที่ดิน
ภายในเวลาที่อธิบดีกรมที่ดินก าหนด  ฉะนั้น การได้มาซึ่งที่ดินของโจทก์จึงไม่เสียเปล่าทั้งหมดยังมีผลตาม
กฎหมายอยู่ จ าเลยที่ 3 รับโอนที่ดินพิพาทจากจ าเลยที่ 2 โดยสุจริตเสียค่าตอบแทนและจดทะเบียนโดย
สุจริต การที่โจทก์มอบให้จ าเลยที่ 1 เป็นตัวแทนลงชื่อถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินพิพาทแทนตนเป็นเวลานาน
จนจ าเลยที่ 1 ไปขอออกใบแทนโฉนดแล้วโอนกรรมสิทธิ์ให้จ าเลยที่ 2 และจ าเลยที่ 2  น าที่ดินพิพาทไป 
จดทะเบียนจ านองประกันหนี้ต่อธนาคารจนธนาคารเร่งรัดหนี้ และต่อมาจ าเลยที่ 2 ได้โอนที่ดินพิพาทให้
จ าเลยที่ 3 การกระท าของโจทก์ดังกล่าวเป็นเรื่องตัวการไม่เปิดเผยชื่อยอมให้จ าเลยที่ 1 ผู้เป็นตัวแทนท าการ
ออกหน้าเป็นตัวการว่าเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาท โจทก์จึงหาอาจท าให้เสื่อมเสียสิทธิของจ าเลยที่ 3 ซึ่ง
เป็นบุคคลภายนอกที่มีต่อจ าเลยที่ 1 และที่ 2 ซึ่งเสมือนเป็นตัวแทนของโจทก์และได้ขวนขวายได้สิทธิมา
ก่อนที่จะรู้ว่าจ าเลยที่ 1 และที่ 2 เป็นตัวแทนของโจทก์ได้ไม่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
806 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5059/2538 จ าเลยที่ 3 รับโอนที่ดินพิพาทซึ่งเป็นที่ดินที่จ าเลยที่ 2 
มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์แทนจ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นคนต่างด้าวโดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริตเป็นเรื่องที่
จ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นตัวการไม่เปิดเผยชื่อยอมให้จ าเลยที่ 2 เป็นตัวแทนท าการออกหน้าเป็นตัวการจ าเลยที่  1 

                                                 

  115 หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0515.2/23613 ลงวันที่  21 สิงหาคม 2552 เรื่อง มาตรการ
ป้องกันการถือที่ดินแทนคนต่างด้าว. 
  116 สืบค้นจาก http://www.prakard.com/default.aspx?g=posts&m=1517829. 
  117 สืบค้นจาก http://www.oknation.net/blog/print.php?id=70046 
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หาอาจท าให้เสื่อมเสียสิทธิของจ าเลยที่ 3 ที่มีต่อจ าเลยที่ 2 และขวนขวายได้สิทธิมาก่อนที่จะรู้ว่าจ าเลยที่ 2 
เป็นตัวแทนไม่โจทก์ซึ่งเป็นเพียงผู้ท าสัญญาจะซื้อขายที่ดินพิพาทกับจ าเลยที่1จึงขอให้เพิกถอนการโอนขาย
ที่ดินระหว่างจ าเลยที่ 2 และที ่3 และบังคับให้จ าเลยที่ 1 และที ่2 ร่วมกันโอนที่ดินพิพาทให้แก่โจทก์ไม่ได้ 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2178/2548  โจทก์ให้จ าเลยรับจ านองที่ดินโดยโจทก์เป็นผู้เก็บ
รักษาหนังสือจ านองไว้ และจ าเลยลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอ านาจที่ยังไม่ได้กรอกข้อความให้ไว้ต่อโจทก์
เพ่ือให้โจทก์สามารถไถ่ถอนจ านองได้เองแสดงให้เห็นว่าจ าเลยรับจ านองที่ดินในฐานะตัวแทนของโจทก์ เมื่อ
โจทก์ฟ้องบังคับให้จ าเลยเปลี่ยนชื่อผู้รับจ านองมาเป็นของโจทก์อันเป็นเรื่องตัวการฟ้องเรียกทรัพย์สินจาก
จ าเลยซึ่งเป็นตัวแทนตาม ป.พ.พ. มาตรา 810 แม้ไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือก็ฟ้องร้องให้บังคับคดีกันได้โดย
ไม่ขัดต่อ ป.พ.พ. มาตรา 798 
 

(3) การถือครองที่ดินโดยรูปแบบของนิติบุคคลไทย โดยให้ผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้น
แทนคนต่างด้าวแต่อ านาจครอบง ากิจการยังเป็นของคนต่างด้าว การตั้งเป็นนิติบุคคลไทยแล้วถ่ายโอน  
ในภายหลัง การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นจากนิติบุคคลไทยเป็นนิติบุคคลต่างด้าวหรือมีการเพ่ิมทุน 
จนมีสภาพที่เป็นนิติบุคคลต่างด้าวแต่เคยรับโอนที่ดินในขณะที่เป็นนิติบุคคลไทย เช่น กรณีที่บริษัท 
สมุยพร็อพเพอร์ตี้โซลูชั่น จ ากัด ได้ประกาศขายที่ดินในหนังสือ “สมุย-พงัน” เรียลเอสเตท ฉบับประจ าเดือน
มิถุนายน-กรกฎาคม 2549 และในอินเทอร์เน็ตได้ประกาศขายที่ดินบริเวณเขาด่างตรงข้ามแหลมไม้แก่น 
ถนนบ่อผุด-พระใหญ่ หมู่ 1 ต าบลบ่อผุด อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในโครงการเดอะพีค เนื้อที่ 415 
ไร่ ราคาไร่ละ 8 ล้าน รวมมูลค่าทั้งสิ้น 4,112 ล้านบาท118 เป็นต้น กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกมาตรการ 
ในการตรวจสอบและป้องกันการได้มาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลที่มีคนต่างด้าวถือหุ้นโดยให้มีการสอบสวนและ
ลงไปตรวจสอบในพ้ืนที่ตรวจสอบ ดังนี้119 

1. กรณีบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนแล้วขอรับโอน
ที่ดินโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ถ้ามีคนต่างด้าวถือหุ้นหรือเป็นกรรมการให้
สอบสวนที่มาซึ่งเงินของผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยน ามาซื้อหุ้น 

2. กรณีบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนแล้วขอรับโอน
ที่ดินโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ แต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าให้คนไทยถือหุ้นแทน 
คนต่างด้าว เช่น คนต่างด้าวเป็นผู้มีอ านาจลงลายมือชื่อแทนบริษัท คนต่างชาติเป็นผู้เริ่มก่อตั้งบริษัท  
คนต่างด้าวผู้ถือบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่า ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยรายใหญ่มีอาชีพซึ่งไม่ใช่เป็นอาชีพ  
การลงทุนที่เกี่ยวกับธุรกิจโดยตรง เช่น อาชีพทนายความหรือนายหน้า ให้สอบสวนที่มาซึ่งเงินของผู้ถือหุ้น
สัญชาติไทยน ามาซื้อหุ้น 

                                                 

  118 สืบค้นจาก http://www.dolsongkhla.go.th/inde.php?cmd=news&mode=detail&id=14 
  119 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0515/ว2227 ลงวันที่  21 กรกฎาคม 2551  
เรื่อง การขอได้มาซึ่งท่ีดินของนิติบุคคลที่มีคนต่างด้าวถือหุ้น 
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3. กรณีนิติบุคคลซื้อที่ดินในราคาสูงกว่าทุนที่จดทะเบียน โดยไม่มีการจ านองที่ดิน  
ให้สอบสวนโดยละเอียดถึงท่ีมาของเงินที่นิติบุคคลน ามาซื้อที่ดิน 

4. การรับโอนที่ดินของบริษัทมหาชนจ ากัดหรือนิติบุ คคลที่ได้รับอนุญาตให้ได้มา 
ซึ่งที่ดินตามกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยไม่ต้องด าเนินการสอบสวน 

5. กรณีนิติบุคคลต่างด้าวเช่าที่ดินหรือถือสิทธิประเภทอ่ืนในระยะยาวให้สอบสวนว่า  
มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการใด เป็นการถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าวหรือขัดต่อพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวหรือไม่ 

 

นอกจากนี้ การมีบทก าหนดโทษที่เกี่ยวกับการถือครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์โดย
ตัวแทนอ าพรางทีต่่ าเกินไปและไม่เหมาะสมกับผลประโยชน์ที่คนต่างด้าวเสี่ยงภัยโดยการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 
กล่าวคือ แม้จะได้แก้ไขเพ่ิมเติมโทษในประมวลกฎหมายที่ดินเมื่อปี พ.ศ. 2551 แต่บางมาตราก าหนดโทษมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นเวลาเกือบสี่สิบปี  เมื่อเทียบกับมูลค่าของที่ดินและการน าที่ดินไปหาประโยชน์ 
โทษส าหรับความผิดที่มีการฝ่าฝืนหรือการถือครองที่ดินอย่างผิดกฎหมายแต่ละประเภทยังมีบทก าหนดโทษ
ที่ต่ าเกินไป เช่น คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ถือครองที่ดินแตกต่างไปจากที่ได้รับอนุญาตมีโทษปรับเพียง  
ไม่เกินสามพันบาทหรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน120 ใช้ที่ดินผิดเงื่อนไขไปจากที่ได้รับอนุญาตมีโทษปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาท หรือจ าคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจ า121 กรณีนิติบุคคลที่ได้ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนแตกต่างไปจากที่ได้รับอนุญาตหรือได้ที่ดินเกินกว่าที่ได้รับอนุญาต มีโทษปรับไม่เกิน 
ห้าหมื่นบาท122 และการได้ที่ดินมาแทนคนต่างด้าวหรือที่เข้าใจว่าเป็นการกระท าการในลักษณะตัวแทน 
อ าพรางนั้น มีโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือจ าคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจ า123 
                                                 

120 มาตรา 110 ประมวลกฎหมายทีด่ิน  
“ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 89  มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาท หรือ

จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือท้ังปรับทั้งจ า” 
  121 มาตรา 111 ประมวลกฎหมายทีด่ิน   
  “ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 86 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือท้ังปรับทั้งจ า”  

122 มาตรา 112 ประมวลกฎหมายที่ดิน   
“นิติบุคคลใด 
(1) ได้มาซึ่งท่ีดินเป็นการฝ่าฝืนบทแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
 (2) ใช้ที่ดินนั้นเพื่อกิจการอื่นนอกจากท่ีได้รับอนุญาต 
 (3) ใช้ที่ดินผิดเง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามความในมาตรา 99 ประกอบด้วยมาตรา 87 

วรรคสอง 
(4) ไม่แจ้งการไม่ใช้ที่ดินตามความในมาตรา 99 ประกอบด้วยมาตรา 89 หรือ 
มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท” 

  123 มาตรา 113 ประมวลกฎหมายทีด่ิน   
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2. ผลกระทบจำกกำรท ำธุรกรรมของตัวแทนอ ำพรำงท่ีมีต่อเศรษฐกิจ สังคมและควำมม่ันคง 
 

ผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยในทางสังคม พบว่า ลักษณะและธุรกรรมของตัวแทนอ าพราง 
ที่เกี่ยวพันกับคนต่างด้าวยังคงเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและมักจะมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการไปตามหลักเกณฑ์  
ที่ก าหนดและลักษณะ “ตัวแทนอ าพราง” ของสังคมไทยในปัจจุบัน โดยหากมีคนต่างด้าวเข้ามาประกอบ
กิจการในประเทศไทยในจ านวนมาก กิจการของคนไทยอาจถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง ากิจการ การ
ประกอบอาชีพบางประเภทซึ่งสงวนให้คนไทยต้องตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าว เกิดความเสียเปรียบในการ
แข่งขันทางธุรกิจ รวมทั้งการสูญเสียรายได้ทางภาษี เนื่องจากการท าธุรกรรมอ าพรางดังกล่าวไม่สามารถ
ตรวจสอบที่มาของรายได้ท่ีแท้จริง นอกจากนี้ หากการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตกไปอยู่ในมือของ
คนต่างด้าวเป็นจ านวนมาก ย่อมมีผลให้จ านวนสัดส่วนการถือครองของคนไทยลดลงและสูญเสียโอกาสใน
การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ด้านสังคมมีผลความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่
สามารถกระท าการได้ แต่บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายเกิดความเสียเปรียบ 
ก่อให้เกิดช่องว่างให้มีการทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือให้หลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเพ่ือให้พ้นจากความรับผิด และ
เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านี้เข้ามาด าเนินธุรกรรมโดยไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นผลให้เกิดการกระท าความผิดในลักษณะการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การ
ฟอกเงิน การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ และการใช้ความได้เปรียบทางการเงินยึดเอาดินแดนซึ่งเป็นของคนไทย
โดยทางอ้อมได้ ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเห็นว่า การกระท าลักษณะนี้มีมานาน
แล้วตั้งแต่อดีตโดยเป็นเรื่องปกติของระบบทุนนิยม แต่ปัจจุบันมีการกระท าความผิดในลักษณะนี้เพ่ิมมากขึ้น 
โดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย อันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
รวมทั้งการละเลยไม่บังคับใช้กฎหมายทั้งที่มีการกระท าความผิดอย่างแจ้งชัด แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ผู้เกี่ยวข้องกลับร่วมมือให้เกิดการกระท าความผิดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการถือครองที่ดิน การได้รับ 
ปันผลมากกว่าผู้ถือหุ้นไทย การควบคุมทางการเงินและการร่วมทุนระหว่างบริษัทจากต่างประเทศกับบริษัท
ของคนไทย การก ากับดูแล การครอบง าและอ านาจการบริหารงานในนิติบุคคล การจัดโครงสร้างการถือหุ้น 
และ/หรือ การบริหารงานบริษัท การคอร์รัปชั่น เป็นต้น  ซึ่งเป็นผลกระทบต่อความมั่นคง รวมถึงการ
ก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจอีกด้วย นอกจากนี้ อาจจะเป็นในรูปของการสมรสกับบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทย และให้คู่สมรสเข้าซื้อที่ดินหรือหุ้นในบริษัทแทนตนเอง การว่าจ้างให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยเป็น
ผู้ด าเนินการซื้อที่ดินและให้ท าสัญญากู้ยืมหรือสัญญาจ านองไว้กับตนเองเพ่ือเป็นประกัน  

นอกจากนี้ ตัวแทนอ าพรางของสังคมไทยในปัจจุบันเกิดขึ้นทั้งในระบบการเมืองและระบบ
เศรษฐกิจ เป็นตัวปัญหาของการหลีกเลี่ยงกฎหมายที่ใช้บังคับกับบุคคลหรือนิติบุคคลและเป็นการต้องห้าม
ตามกฎหมาย เช่น กรณีผู้ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง บุคคลเหล่านี้ก็เป็นตัวแทนอ าพรางด าเนินธุรกรรม
ทางการเมืองทั้งๆ ที่ตนเองถูกเพิกถอนสิทธิ  
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3. กฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้อง 
 

ในกรณีที่มีการตรากฎหมาย “ตัวแทนอ าพราง” แล้ว ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสมควร 
ที่จะตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาท าหน้าที่นี้โดยตรงแต่ต้องให้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง หรืออาจเพ่ิม 
“หน่วยงานย่อย” ขึ้นในหน่วยงานของรัฐเดิมที่มีอยู่ ซึ่งหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมาย 
“ตัวแทนอ าพราง” มากที่สุดเป็นอันดับแรกน่าจะเป็นกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพราะนอกจากจะต้อง
ตรวจสอบการจัดตั้งนิติบุคคลที่มีชาวต่างชาติเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นอย่างละเอียดแล้ว ยังต้องตรวจสอบถึง
แหล่งที่มาของเงินลงทุนด้วยว่าเป็นแหล่งเงินทุนในไทย หรือจากต่างประเทศโอนเข้ ามา โดยจะต้อง
ประสานงานหรือขอความร่วมมือจากธนาคารแห่งประเทศไทยอย่างเคร่งครัด  ดังนั้น กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าจะมีผลกระทบมากที่สุด ส่วนกรมที่ดินจะเป็นหน่วยงานล าดับต่อไปที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมาย
ดังกล่าว เพราะจะต้องพิจารณาว่านิติบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยอย่างแท้จริง ไม่ใช่นิติบุคคลที่อาศัย
ตัวแทนอ าพราง และส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่โดยตรงที่จะตรวจสอบเส้นทาง
ของแหล่งเงิน แต่ทั้งนี้ การตรวจสอบดังกล่าวท าไม่ได้ง่ายนัก คงตรวจสอบได้เพียงแหล่งที่มาของเงินที่น ามา
ซื้ออสังหาริมทรัพย์นั้นๆ เท่านั้นว่าได้แหล่งเงินมาจากที่ใด ส่วนหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบให้ต้องมี 
ภาระงานเพิ่มขึ้น นอกจาก กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  กรมที่ดิน  แล้วยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กรมสรรพากร 
ด้านการเมือง เช่น รัฐสภา เป็นต้น 

 

ความเห็นที่เกี่ยวกับการแก้กฎหมายแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมของตัวแทนอ าพรางให้
ครอบคลุมหรือตรากฎหมายฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกฎหมายกลางที่ใช้ร่วมกันกับกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีอยู่แล้วนั้น มีน้ าหนัก
ใกล้เคียงกัน โดยฝ่ายที่เห็นว่าควรปรับแก้กฎหมายที่มีอยู่แล้ว เนื่องจากโดยมากกฎหมายแต่ละฉบับมีการให้
อ านาจรัฐมนตรีไว้ค่อนข้างมากแล้วอาจจะออกเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติก าหนดวิธีการ ในขณะที่อีกฝ่ายมี
ความเห็นว่าควรที่จะตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ เพ่ือไว้ใช้ตรวจสอบ ควบคุมดูแล และก าหนดโทษการ  
ท าธุรกรรมตัวแทนอ าพรางให้ชัดเจนโดยเฉพาะจะดีกว่ามาปรับแก้กฎหมายแต่ละฉบับ แต่ทั้งนี้ การจะ
บัญญัติกฎหมายใหม่ขึ้นมานั้นก็ต้องให้สอดคล้องกันกับกฎหมายที่มีอยู่แต่เดิมด้วย หากบทบัญญัติของ
กฎหมายใหม่ไปขัดแย้งกับกฎหมายเดิม อาจจะท าให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมายได้   
แต่บางความเห็นได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ควรที่จะต้องใช้กฎหมายที่มีอยู่แต่เดิม
บังคับใช้ไปก่อน และถ้าหากกฎหมายใหม่ออกมาบังคับใช้แล้ว ก็ควรที่จะบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องตัวแทนอ าพรางทั้งหมด ควบคู่กันไป และบังคับใช้อย่างเคร่งครัดด้วย 

 

ข้อเสนอที่ควรพิจารณาเป็นกรณีพิเศษเพ่ือบัญญัติไว้ในกฎหมาย “ตัวแทนอ าพราง” คือ 
การก าหนดให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลและร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกันโดยตรงและ
โดยอ้อม เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่เข้าลักษณะตัวแทนอ าพราง  และมีการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแจ้งเบาะแสการกระท าความผิดการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว รวมถึง 
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ประเด็นเกี่ยวกับ “ข้อสันนิษฐาน” ตามกฎหมาย ว่าลักษณะหรือการกระท าใดของ 
นิติบุคคล หรือบุคคลเป็นตัวแทนอ าพราง  

 

ประเด็นเกี่ยวกับ “บทลงโทษ” จะต้องชัดเจน และเป็นโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง 
ในสถานหนัก เช่น นอกจากริบอสังหาริมทรัพย์นั้นแล้ว โทษปรับต้องก าหนดไว้ในอัตราสูงให้เท่ากับมูลค่า
ของอสังหาริมทรัพย์นั้น และให้มีโทษจ าคุกรวมอยู่ด้วย 

 

   ประเด็นเกี่ยวกับ “ความชัดเจนและความกระจ่าง” ในตัวบทกฎหมาย ในกฎหมายนั้น
จะต้องระบุให้ชัดเจนว่า การกระท าในรูปแบบใดบ้างที่เข้าลักษณะ “ตัวแทนอ าพราง” เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
กรณีการตีความกฎหมายผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย 

 

นอกจากประเด็นที่กล่าวข้างต้น กฎหมาย “ตัวแทนอ าพราง” ควรก าหนดให้สิทธิตัวแทน
อ าพรางในการถือเอาทรัพย์สินที่อยู่ในชื่อตน ให้เป็นกรรมสิทธิของตนเอง โดยถือว่าสัญญาที่เกี่ยวข้องกับ
ตัวแทนทั้งหมดไม่มีผลบังคับและไม่ต้องมีการคืนทรัพย์หรือกลับคืนสู่สถานะเดิม 

 

ส่วนการที่จะน าเกณฑ์ใดมาพิจารณาและถือว่าเป็นการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทน 
อ าพรางต้องพิจารณาเป็นกรณีไป ข้อเท็จจริงของแต่ละกรณีอาจจะไม่เหมือนกัน ทั้งนี้ ในการพิจารณา 
ต้องอาศัยข้อมูลที่ได้จากหลายหน่วยงานมาประกอบกัน เพ่ือดูแนวทางการด าเนินธุรกรรมประกอบกับ
เส้นทางการไหลของตัวเงิน หลักเกณฑ์เกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงิน หลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ านาจในการบริหาร
จัดการ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดแบ่งผลประโยชน์หรือก าไรที่เกิดขึ้น การก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้
พิจารณาไว้ในกฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากและละเอียดอ่อนเป็นอย่างยิ่ง  ต้องมีการพิจารณา 
อย่างรอบคอบ เพราะจะเกี่ยวพันกับประเทศรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะประสานประโยชน์ของสองสิ่ง  
ที่สวนทางกันให้เกิดจุดดุลยภาพ คือ ความต้องการเงินทุนของต่างชาติให้น าเงินมาลงทุนในประเทศไทย  
กับการจ ากัดการถือครองและเข้ามาเป็นเจ้าของที่ดินในประเทศได้อย่างไร เพราะธรรมชาติของการค้าการ
ลงทุน ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือเจ้าของเงินเมื่อลงทุนไปแล้วก็ต้องการความมั่นใจต้องการเป็นเจ้าของที่ดิน
และอ่ืนๆ การที่จะให้ต่างด้าวน าเงินมาลงทุนพัฒนาในประเทศไทยแต่จะไม่ให้เป็นเจ้าของที่ดินเลย  
คงเป็นไปไม่ได้ หากแต่หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมหรือเงื่อนไขเช่นไรจึงเหมาะสมที่สุดต่างหาก คือ การแก้ไข
ปัญหานี้ที่สาเหตุ รวมไปถึงพิจารณาแนวทางท่ีจะจ าแนกเรื่องตัวแทนอ าพรางว่า จะมีส่วนใดที่สามารถท าให้
ถูกต้องได้ (บนดิน) เพ่ือจะได้ตรวจสอบง่ายและเป็นระบบมากกว่าที่จะให้เป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
(ใต้ดิน) ทั้งหมด  
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บทที่ 6 
 

สรุปผลกำรวิจัย 
 
 

งานวิจัย เรื่อง “ตัวแทนอ าพราง” ที่ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายให้ผู้วิจัย 
เป็นผู้ศึกษาเกิดขึ้น จากปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับกรณีคนต่างด้าวได้อาศัยช่องว่างของกฎหมายท าธุรกรรม  
โดยให้ผู้มีสัญชาติไทยเป็นตัวแทนในลักษณะอ าพรางที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีความซับซ้อนและ 
มีลักษณะยากต่อการแก้ไข จนเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศโดยรวม 
ดังนั้น เพ่ือให้ทราบปัญหาและมีแนวทางการแก้ไขที่ถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
จึงได้ด าเนินการศึกษาวิจัย ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาเกี่ยวกับ 
เรื่อง ตัวแทนอ าพรางไว้ 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทน 
อ าพรางในปัจจุบัน 

(2) เพ่ือศึกษาผลกระทบที่ มี ต่ อเศรษฐกิจ สั งคมและความมั่ นคงของประเทศไทย 
จากการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 

(3) เพ่ือศึกษากฎหมายและมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในประเทศไทย 
โดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 

(4) เพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การจัดท ากฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพรางรวมถึ ง
ผู้สนับสนุนให้เกิดตัวแทนอ าพราง 

จากวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยทั้ง 4 ประการดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความคาดหวังว่า
ผลการศึกษาตามกรอบวัตถุประสงค์จะเป็นประโยชน์ต่อการค้นพบปัญหาที่แท้จริงและสามารถท าให้เข้าใจ
ถึงลักษณะและรูปแบบการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง ผลกระทบที่มีต่อการ
เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงต่อประเทศจากการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง  กฎหมายและ
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในประเทศไทยโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง และแนวทางในการจัดท า
กฎหมายเฉพาะในเรื่องตัวแทนอ าพราง 
   ผลการศึกษาพบว่าในข้อเท็จจริงในประเทศไทยมีการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้าอยู่อาศัย
ในประเทศไทยเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากการค้าการลงทุนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านั้น  
มีองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความได้เปรียบในค่าอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
และความพร้อมทางการเงินมากกว่าคนไทย เมื่อคนต่างด้าวเหล่านั้นเข้ามามากขึ้นย่อมท าให้คนไทย 
ต้องเสียเปรียบในการแข่งขัน  ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันและควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจของ  
คนต่างด้าวเพื่อไม่ให้คนไทยเกิดความเสียเปรียบมากนัก จึงได้มีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือป้องกันและควบคุม
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จ านวนหลายฉบับ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อคนต่างด้าวในการเข้ามาลงทุนและการแข่งขันทางการค้า คนต่างด้าว
จึงมีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายและอาศัยคนไทยให้เป็นผู้ด าเนินการท าธุรกรรมแทนในรูปแบบธุรกรรม  
อ าพรางที่หลากหลายวิธี โดยจากการหาข้อมูลจากเอกสารพบว่ามีการท าธุรกรรมอ าพราง 2 รูปแบบ ได้แก่  
  (1) การท าธุรกรรมอ าพรางในการประกอบกิจการธุรกิจประเภทหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ 
เช่น การอ าพรางผู้ถือหุ้นที่แท้จริง การปั่นหุ้น การฟอกเงิน กิจการเป็นของผู้มีสัญชาติไทยแต่คนต่างด้าว  
มีอ านาจลงลายมือชื่อแทนบริษัท คนต่างด้าวถือบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่าหรือการใช้ผู้มีสัญชาติไทย 
ซึ่งมีอาชีพที่ไม่เก่ียวกับธุรกิจที่ลงทุน เป็นต้น 
  (2) การท าธุรกรรมอ าพรางที่ เป็นการถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ เช่น การใช้คนไทยถือครองแทนโดยผ่านความสัมพันธ์ทางครอบครัว (การสมรสกับคนไทย
หรือการถือครองโดยบุตร) การเช่าหรือซื้อผ่านผู้สัญชาติไทย การตั้งเป็นนิติบุคคลไทยแล้วถ่ายโอน 
ในภายหลัง การใช้นิติบุคคลซื้อท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์สูงกว่าราคาทุนจดทะเบียน เป็นต้น 
  การธุรกรรมอ าพรางทั้งสองลักษณะดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก  เช่น ในด้านเศรษฐกิจหากกิจการทางธุรกิจมีคนต่างด้าวเข้ามา
เป็นจ านวนมาก กิจการของคนไทยอาจถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง ากิจการ การประกอบอาชีพบางประเภท
ซึ่งสงวนให้คนไทยต้องตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าว เกิดความเสียเปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจ รวมทั้ ง
การสูญเสียรายได้ทางภาษี เนื่องจากการท าธุรกรรมอ าพรางดังกล่าวไม่สามารถตรวจสอบที่มาของรายได้  
ที่แท้จริง  นอกจากนี้ หากการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตกไปอยู่ในมือของคนต่างด้าวเป็นจ านวน
มาก ย่อมมีผลให้จ านวนสัดส่วนการถือครองของคนไทยลดลงและสูญเสียโอกาสในการถื อครองที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ ด้านสังคมมีผลความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่สามารถกระท าการได้แต่
บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายเกิดความเสียเปรียบ ก่อให้เกิดช่องว่างให้มีการทุจริต
คอรัปชั่นเพ่ือให้หลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเพ่ือให้พ้นจากความรับผิด และเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ เนื่องจากคนต่างด้าวเหล่านี้เข้ามาด าเนินธุรกรรมโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นผลให้เกิด
การกระท าความผิดในลักษณะการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การฟอกเงิน การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
และการใช้ความได้เปรียบทางการเงินยึดเอาดินแดนซึ่งเป็นของคนไทยโดยทางอ้อมได้  
   

ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันหรือควบคุมการท าธุรกรรมของคนต่างด้าว 
ที่เข้าอยู่อาศัยหรือเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับ โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
  กลุ่มที่ 1 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจและกำรถือครองหุ้น 

การประกอบธุรกิจและการถือครองหุ้นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ แต่กฎหมาย 
ที่มีบทบัญญัติควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติ  
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการก าหนดนิยามความหมายของคนต่างด้าวไว้ 
อย่างชัดเจนและก าหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจบางประเภทไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  3 กลุ่ม 
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โดยเฉพาะกลุ่มแรกเป็นกลุ่มที่มีปัญหามากเพราะเป็นกลุ่มธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการ
ด้วยเหตุผลพิเศษ อันได้แก่ ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ หรือมีผลกระทบต่อ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้านหรือทรัพยากรธรรมชาติ และธุรกิจที่คนไทยยังไม่มี  
ความพร้อมจะแข่งขันกับคนต่างด้าว แต่ในข้อเท็จจริงกลับพบว่า คนต่างด้าวได้อาศัยตัวแทนผู้มีสัญชาติไทย 
อ าพรางเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย เช่น การอ าพราง 
ผู้ถือหุ้นที่แท้จริงเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย การให้ผู้มีสัญชาติไทยจัดตั้งบริษัทแต่คนต่างด้าวมีอ านาจลงลายมือชื่อ
แทนบริษัทหรือคนต่างด้าวถือหุ้นบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่าหรือการใช้ผู้มีสัญชาติไทยที่ไม่มีอาชีพ 
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจที่ลงทุนเป็นตัวแทน เช่น นักบัญชี ทนายความ นายหน้า เป็นผู้ถือหุ้นแทน เป็นต้น 

 

  กลุ่มที่ 2 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรถือครองท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพย์  
การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แต่การอนุญาต
ให้ถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นมีหลักเกณฑ์ค่อนข้างมีเงื่อนไขและข้อจ ากัดมาก ซึ่งสวนทางกับ
ความต้องการในการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าว ท าให้มีการหลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือ  
ถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบต่างๆ โดยใช้บุคคลหรือนิติบุคคลผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ซื้อที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์แทนคนต่างด้าว เช่น การให้คู่สมรสกับผู้มีสัญชาติไทยถือครองที่ดินแทนแต่สิทธิในการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ยังเป็นของคนต่างด้าว การให้ผู ้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ ซื้อที่ดิน 
แต่คนต่างด้าวให้ผู้มีสัญชาติไทยต้องท าสัญญากู้ยืม สัญญาจ านองหรือสัญญาเช่าไว้กับคนต่างด้าว  
การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์โดยรูปแบบของนิติบุคคลไทยแต่อ านาจในการลงลายมือชื่อแทนบริษัท
หรือการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นจากนิติบุคคลไทยไปเป็นของคนต่างด้าวในภายหลัง เป็นต้น 
   

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม การรับฟังความคิดเห็ น
และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วจึงอนุมานได้ว่าปัจจุบันคนไทยเป็นจ านวนมากยังไม่เข้าใจความหมาย
หรือรู้จักค าว่า “ตัวแทนอ าพราง” แต่คนไทยส่วนใหญ่จะเข้าใจค าว่า “นอมินี” (Nominee) ซึ่งหมายถึง 
ผู้ท านิติกรรมแทนตัวการซึ่งไม่อาจกระท านิติกรรมนั้นได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรื อโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยอาจจะอยู่ในรูปของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เช่น การให้คู่สมรสซึ่งเป็น  
ผู้มีสัญชาติไทยถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแทนหรือการจัดตั้งบริษัทเพ่ือถือหุ้นแทนคนต่างด้าวเพ่ือให้  
คนต่างด้าวด ารงสถานะอยู่อย่างคนไทย และอ านาจในการบริหารหรือครอบง ากิจการยังเป็นของ 
คนต่างด้าว  ทั้งนี้ เพื่ออ าพรางการด าเนินการหรือสถานะที่แท้จริง และผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีการ
แก้ไขปัญหาเพ่ือปกป้องทรัพยากรและทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ควรเปิดโอกาสคนต่างด้าวเข้ามาครอบง า
เศรษฐกิจของไทยมาก โดยส่วนใหญ่เห็นควรให้มีกฎหมายป้องกันคนต่างด้าวท าธุรกรรมโดยหลีกเลี่ยง
กฎหมายผ่านผู้มีสัญชาติไทย 
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เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางหรือนอมินี 
(Nominee) และตามข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งให้ความเห็น ในการศึกษา
ครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในเรื่องของการควบคุมการกระท าอันมีลักษณะตัวแทนอ าพราง โดยแบ่งเป็น
ข้อเสนอแนะที่น าผลการศึกษาไปใช้ในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น ข้อเสนอแนะในการตรากฎหมาย  
เพ่ือควบคุมการท าธุรกรรมอ าพรางซึ่งจะต้องใช้เวลาในการด าเนินการ และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่ได้รับ  
จากการตอบแบบสอบถาม การรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 

 

  1) ข้อเสนอแนะกำรแก้ไขปัญหำในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น 
สภาพปัญหาประการหนึ่งในการตรวจสอบและควบคุมการท าธุรกรรมอ าพรางของ 

คนต่างด้าวเกิดจากการที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถบูรณาการและประสานข้อมูลระหว่างกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งขาดหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาและประมวลผล
การกระท าที่เข้าข่ายธุรกรรมอ าพราง ซึ่งการแก้ไขปัญหาที่จะให้เกิดผลอย่างจริงจังและชัดเจนในระยะ
เร่งด่วนนี้ ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการท าธุรกรรมอ าพรางแทนคนต่างด้าวโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาการท าธุรกรรมอ าพรางแทนคนต่างด้าว โดยระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวมีสาระครอบคลุมในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง เพ่ือให้มี
บทบาทและหน้าที่เสนอมาตรการป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลักษณะตัวแทนอ าพรางเพ่ือก าหนด  
องค์ความรู้และประสานงานข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ 

(2) ก าหนดให้มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเพ่ือท าหน้าที่บูรณาการข้อมูลและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยในเบื้องต้นผู้วิจัยเห็นว่า กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ ซึ่งปัจจุบันมีภารกิจดูแลเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็นหน่วยงาน  
ที่เหมาะสมในการด าเนินงานและท าหน้าที่สนับสนุนงานธุรการของคณะกรรมการและมีเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
อย่างเพียงพอในการติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาวิจัยและประมวลผลการกระท าในรูปแบบต่างๆ ที่เข้าข่าย  
การท าธุรกรรมอ าพราง 

 

  2)  ข้อเสนอแนะในกำรตรำกฎหมำยเพื่อแก้ไขปัญหำในระยะยำว 
โดยที่กระบวนการตรากฎหมายมีขั้นตอนและระยะเวลานาน และการตรากฎหมาย

จะต้องเป็นไปเท่าที่จ าเป็นแก่การต้องบังคับกับประชาชนหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  ดังนั้น การตรา
กฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก  อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาที่ถาวรและสามารถบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะต้องบังคับโดยบทบัญญัติของกฎหมายและในบางกรณีอาจต้องมีบทก าหนดโทษไว้ด้วย  
ในการศึกษาวิจัยนี้ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีการตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาวและมีข้อเสนอแนะเพ่ือ
การปรับปรุงกลไกและกระบวนการควบคุมการท าธุรกรรมอ าพราง ดังนี้ 
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(1) ควรมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ครอบคลุมการท าธุรกรรมอ าพราง เช่น 
แก้ไขบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
โดยให้ครอบคลุมถึงการที่คนต่างด้าวมีอ านาจบริหารหรือครอบง ากิจการของนิติบุคคลที่คนต่างด้าวตั้งขึ้นมา
โดยใช้คนไทยเป็นผู้อ าพรางการท าธุรกรรม 

(2) ควรก าหนดให้การท าธุรกรรมแทนคนต่างด้าวที่มีลักษณะอ าพรางเป็นความผิดฐาน
ตัวแทนอ าพราง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับฐานความผิดตัวแทนอ าพราง รวมทั้งก าหนดกรอบของ  
การท าธุรกรรมบางประเภทที่เข้าข่ายเป็นการท าธุรกรรมอ าพรางตามกฎหมาย 

(3) ควรมีการจัดท ากฎหมายกลางเกี่ยวกับการท าธุรกรรมที่มีลักษณะตัวแทน 
อ าพรางเพ่ือก าหนดกลไกและกระบวนการในการตรวจสอบการด าเนินการที่ครอบคลุมการท าธุรกรรม  
ทุกประเภท 

(4) ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่จะรับผิดชอบท าหน้าที่
ประสานงานด้านข้อมูลในการตรวจสอบการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพรางก่อนรายงานให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องด าเนินการตามกฎหมาย 

(5) ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินในการตรวจสอบและให้รางวัลสินบน
แก่ผู้ชี้เบาะแสในการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง โดยน าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
ที่ได้อายัดมาจากการกระท าความผิดและศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาถึงที่สุดให้น าทรัพย์สินดังกล่าว 
ขายทอดตลาดได้  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดภาระงบประมาณของรัฐ 

(6) ควรมีบทก าหนดโทษคนต่างด้าวที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงกฎหมายในความผิดฐาน
ตัวแทนอ าพราง รวมทั้งผู้มีสัญชาติไทยที่ให้การสนับสนุน โดยก าหนดบทลงโทษไว้เป็นแบบขั้ นบันไดตาม
ความหนักเบาแห่งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกระท าความผิด เว้นแต่คนต่างด้าวหรือผู้มีสัญชาติ
ไทยนั้นจะได้แก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด เช่น หนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศใช้กฎหมายบังคับ 

 

ส าหรับสาระส าคัญของกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นใหม่นั้น อาจสรุปสาระส าคัญได้
ดังนี้ 

(1) ก าหนดหลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดลักษณะตัวแทน 
อ าพรางเพ่ือใช้เป็นกฎหมายกลางในความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 

(2) ก าหนดนิยามค าว่า “ตัวแทนอ าพราง” และ “ธุรกรรมอ าพราง” เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจนเกี่ยวกับบุคคลและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือการด าเนินการใดๆ กับผู้อ่ืน  
ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ หรือสิทธิในทรัพย์สินนั้นแทนคนต่างด้าว
โดยปกปิดชื่อเจ้าของที่แท้จริงซึ่งเป็นคนต่างด้าวหรือกระท าการภายใต้การบริหารงาน การควบคุมหรือ
ครอบง าของคนต่างด้าว ให้ถือว่าเป็นการท าธุรกรรมอ าพราง 

(3)  ก าหนดการกระท าที ่เข ้าข ่ายล ักษณะการกระท าความผิดฐานตัวแทน  
อ าพราง เช่น การซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า โอน รับโอน หรือครอบครองทรัพย์สินโดยเจตนาเป็นตัวแทนอ าพราง 
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หรือ กระท าด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางสิทธิที่แท้จริงการได้มาซึ ่งทรัพย์สินหรือสิทธิใดๆ  
แทนคนต่างด้าว รวมทั้งการให้การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือคนต่างด้าวโดยเป็นตัวแทนอ าพราง 
ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 

(4) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกฎหมาย ควรมีการก าหนดโครงสร้าง 
การบริหารงานของกฎหมาย ดังนี้ 
    (4.1) คณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง 
 - องค์ประกอบของคณะกรรมการ ก าหนดให้มี นายกรัฐมนตรี  หรือ 
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็น 
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ อัยการสูงสุด ผู้ บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน
เก้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง 
กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้เป็นกรรมการ และ
ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ  
  - ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง  
มีบทบาทและหน้าที่ในฐานะที่เป็นคณะกรรมการเสนอมาตรการป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลักษณะตัวแทน
อ าพรางต่อคณะรัฐมนตรี ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือสอดส่อง 
และป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลักษณะตัวแทนอ าพราง รวมทั้งตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 

(4.2)  หน่วยงานสนับสนุนงานของคณะกรรมการ 
 - จัดตั้งส านักงานควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพรางขึ้นเป็น

ส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติหน้าที่ โดยอิสระและเป็นกลาง  
มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ จัดท ารายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับ  
การท าธุรกรรมอ าพราง เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาวิจัย ประมวลผล และวิเคราะห์รายงาน  
และข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรมอ าพราง และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบ
การกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 

(5) กองทุนตัวแทนอ าพราง 
- ก าหนดให้มีการจัดตั้ งกองทุนตั วแทนอ าพราง  เ พ่ือเป็นทุน ใช้จ่ ายใน 

การด าเนินการตรวจสอบและการชี้เบาะแสการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง ประกอบด้วยทุน
ประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้จากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 
เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ เงินและดอกผลที่ได้จากการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าความผิด เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับ  



 114 

ตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน และดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ซึ่งเงินและดอกผล
ทั้งหมดไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  

- ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
ส านักงานควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพรางเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านักงบประมาณ 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนห้าคน โดยในจ านวนนี้จะต้องเป็น  
ผู้มีความเชี่ยวชาญทางด้านการเงิน หลักทรัพย์  และอสังหาริมทรัพย์ อย่างน้อยด้านละหนึ่ งคน  
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด พิจารณาอนุมัติ 
การจ่ายเงินเกี่ยวกับการชี้เบาะแสการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง และรายงานสถานะการเงินและ
การบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการ 

 (6) ก าหนดบทลงโทษแก่การกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพรางเป็นแบบขั้นบันได 
โดยมีความหนักเบาแห่งข้อหาตามความรุนแรงหรือความเสียหายของการกระท าความผิด รวมทั ้ง 
ก าหนดโทษส าหรับการด าเนินการใดๆ ที่เป็นการขัดขวางการด าเนินการของเจ้าพนักงานหรือฝ่าฝืน
ค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่มีค าสั่งให้ผู้ใดมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ 

 

3) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
นอกจากข้อเสนอการแก้ไขปัญหาการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางทั้งที่ได้เสนอ

กฎหมายในระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพื่อให้การควบคุมการท าธุรกรรมอ าพรางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ดังที่ได้เสนอไปแล้วนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่ด าเนินการควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาด้วย
กฎหมายด้วย ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาในเชิงบริหารจัดการ 
คณะรัฐมนตรีควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาในเชิงการบริหารจัดการ เช่น 

การเร่งสร้างจิตส านึกให้คนไทยให้เกิดความหวงแหนแผ่นดิน การให้การศึกษาแก่ประชาชนให้มีความรู้
เกี่ยวกับวิธีการและรูปแบบการท าธุรกรรมอ าพรางให้รู้เท่าทันคนต่างด้าวและตระหนักถึงผลเสียที่จะเกิด
แก่สังคมไทยในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

2. การเสริมสร้างค่านิยมซื่อสัตย์สุจริตและปลูกฝังให้คนไทยต่อต้านการคอรัปชั่น 
 จากความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของระบบเศรษฐกิจในด้านทุนนิยม ซึ่งมีอิทธิพล 
ต่อสภาพสังคมในปัจจุบันท าให้การศึกษาในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตและการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น 
ในสถานศึกษาไม่เพียงพอ จึงเห็นควรรณรงค์เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมแห่งความซื่อสัตย์สุจริต รวมถึง 
ปลูกจิตส านึกและปลูกฝังให้คนไทยทั่วไปในทุกสาขาอาชีพร่วมกันต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นของข้าราชการ
โดยเริ่มจากในครอบครัวตลอดจนก าหนดไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา 
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  3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
รัฐบาลจึงควรให้การส่งเสริมแก่ประชาชนในการแจ้งเบาะแสของการท าธุรกรรม  

อ าพรางโดยอาศัยความช่วยเหลือของหน่วยงานส่วนปกครองที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสร้างระบบที่สามารถบังคับ
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องรายงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง เพ่ือช่วยสกัดกั้น
การเปิดช่องว่างให้คนต่างด้าวเข้ามาครอบง ากิจการในประเทศไทยได้โดยง่าย รวมถึงเพ่ือช่วยรวบรวม
พยานหลักฐานที่จะท าให้ทราบว่ากรณีใดบ้างท่ีเป็นการประกอบธุรกิจโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง  
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ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

ว่ำด้วยกำรแก้ไขปัญหำกำรท ำธุรกรรมอ ำพรำงแทนคนต่ำงด้ำว 
พ.ศ. .... 

   
 

โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าคนต่างด้าวได้มีการท าธุรกรรมโดยหลีกเลี่ ยงกฎหมาย 
เพ่ือประโยชน์ในการครอบครองที่ดินหรือเพ่ือให้ได้เปรียบในการแข่งขันทางการค้าผ่านผู้มีสัญชาติไทย  
ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีความซับซ้อนและมีลักษณะยากต่อการแก้ไขจนเกิดผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ แต่กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อการควบคุมและ
ป้องกันการกระท าดังกล่าว  ดังนั้น เพ่ือให้มีการประสานงานข้อมูลและแก้ไขปัญหาการกระท าลักษณะ
ตัวแทนอ าพรางแทนคนต่างด้าวที่เกิดผลในทางปฏิบัติต่อการตรวจสอบ ควบคุมและป้องกันคนต่างด้าว
อาศัยช่องว่างของกฎหมายท าธุรกรรมอ าพรางผ่านตัวแทนผู้มีสัญชาติไทยเป็นไปอย่างประสิทธิภาพและ  
เกิดประสิทธิผลสูงสุดอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

ข้อ 1  ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหา 
การท าธุรกรรมอ าพรางแทนคนต่างด้าว พ.ศ. ....” 

 

ข้อ 2  ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ข้อ 3  ในระเบียบนี้ 
“ตัวแทนอ าพราง” หรือ นอมินี (NOMINEE) หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลใดเข้าท า 

นิติกรรมแทนตัวการซึ่งเป็นคนต่างด้าว โดยอ าพรางการกระท าของตัวการซึ่งไม่อาจท านิติกรรมนั้นได้ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย 

 “ธุรกรรมอ าพราง” หมายความว่า กิจกรรมที่เกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือการ
ด าเนินการใดๆ กับผู้อ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ แทนคนต่างด้าว
โดยปกปิดชื่อเจ้าของที่แท้จริงซึ่ งเป็นคนต่างด้าวหรือกระท าการภายใต้การควบคุมหรือครอบง าของ 
คนต่างด้าว 

“คนต่างด้าว” หมายความว่า คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าว 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทน 
อ าพราง 
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“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง 
“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานควบคุมท าธุรกรรมลักษณะตัวแทน

อ าพราง 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานควบคุมท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง 
 

ข้อ 4  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมการท าธุรกรรม
ลักษณะตัวแทนอ าพราง” ประกอบด้วย 
  (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
  (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการ    
  (3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อัยการสูงสุด ปลัดกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
กฎหมาย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เลขาธิการ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
  (4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากบุคคลซึ่งมี 
ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เป็นประโยชน์  
ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าแต่งตั้งข้าราชการในกรมพัฒนาธุรกิจการค้าจ านวนไม่เกิน
สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการโดยต าแหน่งตามวรรคหนึ่งมีความจ าเป็นไม่อาจมา
ประชุมกรรมการครั้งใด จะมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ในคณะกรรมการมาประชุมแทนเฉพาะครั้งนั้นก็ได้ 

 

ข้อ 5  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี 
นับแต่วันแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

 

ข้อ 6  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามข้อ 5 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องต่อหน้าที่หรือ 

หย่อนความสามารถ 
(4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
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(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
 

ข้อ 7  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังเพ่ิมข้ึนหรือแต่งต้ังซ่อม ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังน้ัน
อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว 

 

ข้อ 8  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งครบวาระแล้วแต่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 

 

ข้อ 9  การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  หากรองประธานไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  

 

ข้อ 10  คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็น 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได้และให้น าข้อ 9 มาใช้บังคับกับ  
การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 

ข้อ 11  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามระเบียบนี้ ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานสรุป
การด าเนินการตามหมวดนี้ต่อคณะรัฐมนตรีทุกสี่เดือน 

รายงานตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
(1) รายชื่อบุคคลผู้ถูกตรวจสอบที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นการท าธุรกรรมอ าพราง 
(2) พยานหลักฐานที่ใช้ด าเนินการต่อบุคคลตาม (1)  
(3) รายละเอียดของบุคคลที่ด าเนินการ ผู้ใช้หรือสั่งการให้มีการด าเนินการ 
(4) ผลการด าเนินการ 
 

ข้อ 12  คณะกรรมการอาจแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญคนหนึ่งให้ตรวจสอบรายงานดังกล่าวว่า  
การด าเนินการที่รายงานชอบด้วยระเบียบนี้หรือไม่ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 

 

ข้อ 13  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอมาตรการป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลักษณะตัวแทนอ าพรางต่อคณะรัฐมนตรี 
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(2) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานตัวแทนอ าพราง 
(3) ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือสอดส่งและ

ป้องกันการท าธุรกรรมอันมีลักษณะตัวแทนอ าพราง 
(4) ออกหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและการชี้เบาะแสการท าธุรกรรมอ าพราง 
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

ข้อ 14  ให้จัดตั้งส านักงานควบคุมการท าธุรกรรมลักษณะตัวแทนอ าพราง เรียกโดยย่อว่า 
“ส านักงาน ค.ต.อ.” ขึ้นเป็นหน่วยงานภายในกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ท าหน้าที่เป็น
ส านักงานเลขานุการ ค.ต.อ. โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 
(2) จัดท ารายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมอ าพราง 
(3) เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะห์รายงานและข้อมูล

ต่าง ๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรมอ าพราง 
(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีกับผู้ท าธุรกรรมอ าพราง 
(5) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบการท าธุรกรรมอ าพราง 
(6) จัดให้มีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษา และฝึกอบรม 

ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการท าธุรกรรมอ าพรางหรือช่วยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
ให้มีการจัดโครงการดังกล่าว 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการมีมติมอบหมาย 
 

ข้อ 15  ให้เจ้าหน้าที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้อ านวยการมีหน้าที่
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงาน และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงาน 

 

ข้อ 16  ให้ส านักงานจัดท ารายงานผลการปฏิบัติ งานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีอย่างน้อยให้มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(1) รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรมอ าพรางและปริมาณคดีที่
ด าเนินการในแต่ละป ี

(2) ปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน 
(3) รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อสังเกตจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่พร้อมทั้งความเห็น

และข้อเสนอแนะ 
 
 
 



 120 

ให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีตามวรรคหนึ่งพร้อมด้วยข้อสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

 

ข้อ 17  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 
ประกาศ ณ วันที่                            พ.ศ. .... 
 
 
                       นายกรัฐมนตรี 
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บรรณำนุกรม 
 

ภำษำไทย 
 
กฎหมำย 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552. 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน. 
 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์. 
 

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281. 
 

พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542. 
 

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505. 
 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522. 
 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542. 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. 
 

พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522. 
 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2522. 

 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรม 
และอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542. 

 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสากรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522. 

 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือ 
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542. 

 

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2545.  
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กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548. 
 

กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. 2497. 

 

กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. 2497. 

 

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522. 
 

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การขอได้มาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลที่มีคนต่างด้าวถือหุ้น. 
 

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การขอได้มาซึ่งที่ดินหรือห้องชุดของคนสัญชาติไทยที่มีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าว. 
 

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว. 
 

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง ตั้งบริษัทจ ากัดขึ้นรับโอนที่ดินไว้เพื่อประโยชน์แก่คนต่างด้าว. 
 

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง บุคคลสัญชาติไทยที่มีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าว ทั้งที่ชอบและมิชอบด้วยกฎหมาย 
ขอได้มาซึ่งที่ดินหรือกรรมสิทธิ์ในห้องชุด. 

 

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง หลักฐานที่คนต่างด้าวหรือนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าวต้องน ามาแสดง
เพ่ือขอได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในห้องชุด. 

 

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง หลักฐานที่ใช้ประกอบการสอบสวนกรณีนิติบุคคลที่คนต่างด้าวมีส่วนได้เสียขอได้มา 
ซึ่งที่ดินเพ่ือประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์. 

 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง บุคคลสัญชาติไทยที่มีหรือเคยมีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าวและบุตรผู้เยาว์ของ
คนต่างด้าวที่มีสัญชาติไทย ขอได้มาซึ่งที่ดิน. 

 

ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดของคนต่างด้าวและนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือว่าเป็น 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2547. 

 

ระเบียบส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ฉบับที่ 20/2535 ว่าด้วยการประสานงานกับกรมที่ดินเพ่ือ
อนุญาตให้คนต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ห้องชุดและผู้ได้รับการส่งเสริมนิติบุคคลไทยโอนที่ดิน. 

 

ค าสั่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เรื่อง  โครงการตรวจสอบการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในนิติบุคคลสัญชาติไทย  
(นอมินี). 

 

ค าสั่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เรื่อง  โครงการตรวจสอบการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในนิติบุคคลสัญชาติไทย  
(นอมินี). 
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ค าสั่งส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง ที่ 102/2549 เรื่อง ก าหนดเอกสารประกอบค าขอจดทะเบียนห้าง
หุ้นส่วนและบริษัทจ ากัด. 
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ภำคผนวก ก 
 

สรุปผลกำรจัดท ำประชำพิจำรณ์เรื่องตัวแทนอ ำพรำง 
 
   จากการที่ผู้วิจัยได้เชิญบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้ง 
ตัวแทนจากหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง นักศึกษา
และประชาชนที่สนใจ รวมจ านวนทั้งสิ้นกว่า 100 คนในการเข้าร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็น 
ในการจัดท าประชาพิจารณ์เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2554 ณ ห้องประชุม 902 ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
สามารถสรุปผลการจัดท าประชาพิจารณ์เรื่องตัวแทนอ าพรางจากแนวความคิดของผู้เข้าร่วมจัดท า  
ประชาพิจารณ์ที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยได้ดังนี้  

1. บทลงโทษของกฎหมายแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพราง เช่น ประมวล
กฎหมายที่ดิน หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ก าหนดอัตราโทษ
ส าหรับตัวแทนอ าพรางไว้ไม่เหมาะสมโดยเห็นว่าเป็นอัตราโทษที่ต่ าเกินไปหากเทียบกับความร้ายแรง  
ความเสียหาย รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประเทศไทยจากการประกอบธุรกิจโดยอาศัย
ธุรกรรมอ าพราง โดยเห็นควรก าหนดไว้ในกฎหมายให้การพิจารณาในการก าหนดบทลงโทษและความรุนแรง
ของอัตราโทษในการกระท าความผิดของตัวแทนอ าพรางท าได้โดยค านวนจากอัตราวงเงินการท าธุรกรรม  
ที่ท าให้เกิดความเสียหาย เช่น 1-5 ล้านบาท หรือ 5-10 ล้านบาท เป็นต้น    

2. ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในประเทศไทยของคนต่างด้าวบางประเภท
ควรต้องค านึงถึงการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศไทยจากการเข้าครอบง ากิจการในประเทศไทย  
ด้วย เช่น การน าธุรกิจแฟรนไชส์จากต่างประเทศเข้ามาประกอบในประเทศไทยซึ่งการบริหารจัดการ
ธุรกิจแฟรนไชส์ในประเทศไทยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของบริษัทแม่ในต่างประเทศ  

3. ส าหรับการก าหนดสิทธิในที่ดินของกรมที่ดินนั้นที่อนุญาตให้คนต่างด้าวซื้อที่ดิน 
เพ่ืออยู่อาศัยได้ 1 ไร่ ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 96 ทวิ นั้น พบว่าจากรายงานของกรมที่ดินนับแต่
อดีตถึงปัจจุบันมีคนต่างด้าวที่ได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดินในประเทศไทยเพ่ืออยู่อาศัยตามมาตรา 96 ทวิ   
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจ านวนทั้งสิ้นเพียง 9 ราย ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยมากโดยอาจมาจากการที่
กฎหมายของไทยก าหนดหลักเกณฑ์การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินในประเทศไทยไว้มากมาย เช่น การน าเงิน
เข้ามาลงทุนในประเทศไทยจ านวน 40 ล้านบาท การด ารงเงินไว้ในประเทศไทยเป็นเวลา 5 ปี  

4. กรณีคนต่างด้าวเข้ามาซื้อที่ดินในประเทศไทยโดยอาศัยการถือหุ้นในบริษัทไทย 
ซึ่งขณะจดทะเบียนบริษัทในประเทศไทยจะก าหนดตัวคนต่างด้าวให้ถือหุ้นในบริษัทไม่เกินกึ่งหนึ่งท าให้  
ถือเป็นนิติบุคคลไทย โดยต่อมาอาจมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าในจ านวนหุ้น
ของคนต่างด้าว หรือเปลี่ยนตัวกรรมการให้เป็นคนต่างด้าวนั้น หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ตั้งข้อก าหนด
เพ่ือช่วยในการตรวจสอบเพ่ือไม่ให้มีการฝ่าฝืนหรือเลี่ยงกฎหมายในกรณีที่คนต่างด้ าวประกอบธุรกิจ 
ที่ต้องห้ามตามกฎหมายเช่น การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยกรมที่ดินร่วมกับ  
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กรมพัฒนาธุรกิจการค้าตกลงกันก าหนดให้ให้กรมที่ดินส่งรายชื่อบริษัทที่มีคนต่างด้าวถือหุ้นอยู่และถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินในประเทศไทยให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าในเดือนมิถุนายนของทุกปีเพ่ือตรวจสอบว่า 
มีการเพิ่มทุนโดยคนต่างด้าวในบริษัทนั้นๆ หรือไม่ และเม่ือกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้ตรวจสอบแล้วจะส่งผล
การตรวจสอบให้กรมที่ดิน ทั้งนี้ หากกรมธุรกิจการค้าตรวจสอบแล้วพบว่ามีการเพ่ิมทุนของบริษัทของ  
คนต่างด้าวเกินกว่าจ านวนที่กฎหมายก าหนด กรมที่ดินจะด าเนินการยึดที่ดินนั้นเพ่ือจ าหน่ายตามกฎหมาย
ต่อไป 

5. ปัจจุบันพบว่ามีคนต่างด้าวถือครองที่ดินในประเทศไทยเพ่ือประกอบธุรกิจจัดสรรที่ดิน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ท่องเที่ยวทั้งที่มีกฎหมายก าหนดห้ามไว้ โดยมีบริษัทที่ปรึษากฎหมายให้ค าปรึกษา
แนะน าในการเข้ามาประกอบธุรกิจการจัดสรรที่ดินตามวัตถุประสงค์และประโยชน์ในการฟอกเงินที่ได้มา
โดยผิดกฎหมาย  ทั้งนี้ อาศัยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ เช่น แจ้งการ
เปลี่ยนแปลงตัวผู้ถือหุ้นกับกรมที่ดินภายหลังจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าหรือการติดสินบน
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ด าเนินการในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทย  
ในส่วนของการจัดเก็บภาษีซึ่งเป็นรายได้ของรัฐอีกด้วย  ทั้งนี้ แม้จะมีกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องกับคนต่างด้าว
มากมายแต่การได้หลักฐานในการพิสูจน์ว่าบุคคลนั้นเป็นคนต่างด้าวนั้นเป็นไปได้ยาก  นอกจากนั้น  
ต้องพิจารณาว่าธุรกิจที่คนต่างด้าวต้องการประกอบนั้นเป็นธุรกิจต้องห้ามหรือไม่ เช่น การซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ มีสัญญาระหว่างคู่สัญญากันจริงโดยโอนช าระเงินซื้อขายในประเทศหรือไม่ และมักพบว่า
คนที่ เป็นตั วแทนอ าพรางเป็นลูกจ้ า งในบริษัทเ พียง เ พ่ือรับรองให้บริษัทเท่ านั้น  รวมถึ งกรณี 
ที่คนต่างด้าวฉ้อโกงคนต่างด้าวด้วยกันเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดทางภาคใต้ เช่น การจัดท าโครงการ
และเสนอขายโครงการบ้านจัดสรรในจังหวัดภูเก็ตทางอินเทอร์เน็ตให้กับคนทั่วโลก เมื่อขายได้ก็ปิดเว็บไซต์
แล้วเอาธุรกรรมที่ดินนั้นไปขายฝาก  ดังนั้น จึงเห็นว่าควรมีมาตรการที่รัดกุมในเรื่องการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวมากกว่านี้ เพ่ือให้การใช้บังคับกฎหมายได้ผล  นอกจากนั้น ควรใช้มาตรการทางภาษีเข้ามาช่วย
อีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ เห็นว่าทางแก้ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวนี้ หากข้าราชการ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันตรวจสอบโดยดูจากพฤติการณ์ที่ชัดเจนและตรวจสอบได้  
โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษจะรับผิดชอบและดูแลเรื่องขององค์กรอาชญากรรมเป็นหลัก แต่ถ้าเป็นบุคคลธรรมดา
นั้นจะไม่ค่อยได้ไปตรวจสอบ  ทั้งนี้ เห็นว่าควรจะมีองค์กรที่คอยประสานระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือติดตามตรวจสอบ  

6. ควรมีการปลูกฝังในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตและต่อต้านการคอรัปชั่นของข้าราชการ  
ที่เกี่ยวข้องโดยให้จัดไว้ในหลักสูตรการศึกษา  ทั้งนี้ เมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนไปในปัจจุบันอาจท าให้การให้
การศึกษาในเรื่องดังกล่าวในสถานศึกษาไม่เพียงพอ จึงควรต้องเริ่มปลูกฝังตั้งแต่จากท่ีบ้าน 

7. หากมีการร่างกฎหมายขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับกับตัวแทนอ าพรางโดยเฉพาะควรต้องระบุ
ในกฎหมายให้ละเอียดว่าการกระท าใดบ้างที่เข้าข่ายตัวแทนอ าพราง โดยการให้นิยามค าว่าตัวแทนอ าพราง
ไม่ส าคัญเท่ากับการก าหนดระบุให้ชัดเจนว่าการกระท าใดบ้างที่เข้าข่ายการเป็นตัวแทนอ าพาง เช่น 
องค์ประกอบของการกระท า เพื่อช่วยในการตีความตามกฎหมายที่จะร่างขึ้นมา  อย่างไรก็ดี เป็นที่เข้าใจกัน
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โดยทั่วไปว่ากฎหมายแต่ละฉบับอาจใช้เวลานานในการตราขึ้นใช้บังคับ ซึ่งแม้จะมีการร่างกฎหมายฉบับนั้น
เสร็จเรียบร้อยแล้วก็ตาม แต่กว่ากฎหมายนั้นจะถูกตราขึ้นและมีผลใช้บังคับอาจใช้ระยะเวลาหลายปี  ดังนั้น 
จึงควรมีการเสนอทางเลือกอ่ืนเพื่อควบคุม ตรวจสอบ แก้ไขและป้องกันการประกอบธุรกิจโดยอาศัยตัวแทน
อ าพรางในระหว่างนั้น โดยกรณีที่ยังไม่มีการตรากฎหมายขึ้นมาจะด าเนินการอย่างไรเพ่ือไม่ให้มีพฤติกรรม
การใช้ตัวแทนอ าพรางในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เช่น จัดตั้งสมาคมบ้านจัดสรรเพ่ือเป็นองค์กร  
ที่คอยตรวจสอบหรือก าหนดเงื่อนไขในการจดทะเบียนซื้อขายบ้านจัดสรร หรือในกรณีของการด าเนินคดี
สิ่งแวดล้อมให้มีอัยการ หรือเจ้าหน้าที่ควบคุมมลพิษหรือสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ อาจก าหนดไว้ในระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการรายงานผลการตรวจสอบเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจที่อาศัยตัวแทนอ าพรางมายังส านักนายกรัฐมนตรีโดยเร็ว ซึ่งวิธีนี้จะช่วยควบคุมให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการตรวจสอบและจัดท ารายงานขึ้นก่อนที่จะมีการออกกฎหมายรวมถึงช่วยให้ทราบ
ถึงประเด็นที่ต้องเติมเต็มหรือข้อบกพร่องซึ่งต้องปรับแก้ก่อนการบังคับใช้กฎหมายซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหา
ประสิทธิภาพการใช้บังคับกฎหมายที่เป็นช่องโหว่ต่อไป 

8. ส าหรับการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาเพ่ือดูแลการประกอบธุรกิจโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง
เห็นว่าปัจจุบันมีองค์กรที่ดูแลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในแต่ละกรณีอยู่แล้วและหากมีการ
ตั้งองค์กรใหม่ขึ้นมาจะท าให้เกิดการท างานซ้ าซ้อนกันขององค์กรเหล่านั้น รวมถึงสิ้นเปลืองงบประมาณ และ
อาจท าให้เกิดการเกี่ยงงานกันขึ้นระหว่างองค์กรเหล่านั้น จึงไม่มีความจ าเป็นต้องตั้งองค์กรใหม่ขึ้นมาในการ
ก ากับดูแลในเรื่องตัวแทนอ าพรางนี้ ซึ่งทางผู้วิจัยเห็นด้วยว่าไม่ควรตั้งองค์กรใหม่ แต่อาจตั้งเป็นส านักหนึ่ง
ขึ้นมาในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น 

9. ส าหรับในเรื่องภาษีอากรเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่จะใช้
บังคับกับลักษณะของการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวควรให้มีการเสียภาษีอย่างครบถ้วนถูกต้องที่เห็น  
ในปัจจุบันยังพบว่ามีการด าเนินการหลายรูปแบบเพ่ือประโยชน์ ในการหลีกเลี่ ยงการเสียภาษี  
ที่ถูกต้อง เช่น มีการจดทะเบียนอาคารชุดแต่น าอาคารดังกล่าวมาใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 24 ชั่วโมง  
ซึ่งอัตราภาษีที่ต้องเสียตามลักษณะของการประกอบธุรกิจแตกต่างกัน ซึ่งกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของ
ประเทศ เห็นควรให้ผู้วิจัยศึกษาและหาทางแก้ไขไว้ด้วย 

10. มีการตั้งข้อสังเกตในนามผู้ปฏิบัติว่ากฎหมายที่ใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจโดยอาศัย
ตัวแทนอ าพรางเป็นการควบคุมจากภายนอกไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเนื่องจากท าได้เพียงก าหนดควบคุม
สัดส่วนคนต่างด้าว แต่ไม่ได้ควบคุมอ านาจบริหารของกรรมการที่เป็นคนต่างด้าว อันเป็นการเปิดช่องว่างให้
คนต่างด้าวเข้ามาครอบง ากิจการในประเทศไทยได้โดยง่าย รวมถึงไม่มีการก าหนดในเรื่องการหา
พยานหลักฐานที่จะท าให้ทราบว่ากรณีใดบ้างที่เป็นการประกอบธุรกิจโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางโดยมี  
คนต่างด้าวเป็นผู้กระท าความผิด  

ทั้งนี้  อาจอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแจ้งเบาะแสโดยให้หน่วยงาน 
ส่วนปกครองท้องถิ่นช่วยเหลือเพราะหน่วยงานเหล่านั้นทราบดีว่ามีการเสียภาษีหรือไม่อย่างไร และต้อง
สร้างระบบที่สามารถบังคับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องรายงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโดยอาศัย
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ตัวแทนอ าพรางมาโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพ่ือให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบธุรกิจตามช่องทางที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะช่วยแก้ไขปัญหาการด าเนินธุรกิจผ่านตัวแทนอ าพราง  ทั้งนี้ จะท าได้หรือไม่นั้นต้องพิจารณา 
ในทางนโยบายของรัฐต่อไป 

11. ควรมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องโครงสร้างการถือหุ้น 
(shareholding structure) อ านาจการบริหาร (management control) ให้ชัดเจนขึ้นโดยไม่จ าเป็นต้อง
ก าหนดความเข้มงวดให้เท่ากันในแต่ละเรื่อง โดยดูตัวอย่างจากกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศ
ออสเตรเลีย เป็นต้น รวมถึงแก้ไขชื่อของพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่อาจสื่อ
ให้คนทั่วไปเข้าใจผิดเพราะแท้จริงแล้วเป็นกฎหมายที่ก าหนดห้ามหรือก าหนดเงื่อนไขส าหรับคนต่างด้าว
ประกอบธุรกิจบางประเภทในประเทศไทย รวมถึงควรปรับปรุงบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวให้ทันสมัยด้วย 
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ภำคผนวก ข 
 

แบบสอบถำม 
 
 

ค ำชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้ท าขึ้นเพ่ือส ารวจข้อมูลเรื่องการท าธุรกรรมโดยอาศัยบุคคลหรือนิติบุคคล
กระท าการในฐานะเป็นตัวแทนให้กับตัวการซึ่งไม่เปิดเผยชื่อหรือ “ตัวแทนอ าพราง” โดยแบบสอบถามฉบับนี้
มีสองตอน ตอนที่หนึ่งเป็นข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ตอบ ตอนที่สองเป็นข้อมูลเกี่ยวกับตัวแทนอ าพราง ผู้วิจัยขอ
ความร่วมมือให้ท่านให้ข้อมูลที่ตรงตามความจริง คณะผู้วิจัยจะใช้ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการ
เท่านั้น การตอบแบบสอบถามครั้งนี้จะใช้เวลาเพียง 10-15 นาที  
 

กรุณำส่งแบบสอบถำมนี้ลงกล่องหน้ำโต๊ะลงทะเบียนในช่วงพักรับประทำนอำหำรว่ำง 
 
 
     ตอนที่ 1     โปรดให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวท่ำน  
 
1. ชื่อ-สกุล (หากท่านไม่ประสงค์จะปกปิด)....................................................................................  
2. อาชีพของท่าน  
              ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว           รับราชการ                    บริษัทเอกชน              รฐัวิสาหกิจ 
 
              รับจ้างทั่วไป                         นักเรียน นักศึกษา           ประชาชน                  อ่ืนๆ.............. 
 
3.  ต าแหน่งของท่าน (ถ้ามี) ................................................................................................... ....... 
 
4.  ท่านมีความรู้และประสบการณ์เรื่องตัวแทนอ าพรางมาเป็นเวลา โปรดระบุ.................................ปี  
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    ตอนที่ 2     ข้อมูลในเรื่องตัวแทนอ ำพรำง   

ข้อค ำถำม 

2.1  ใครเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางบ้าง  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
           คนต่างด้าว 
           ผู้ถือหุ้นคนไทย    
           นายหน้าค้าที่ดิน   
           เจ้าของที่ดิน  
           เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

            ลูกจ้างในบริษัท 

           ผู้ให้ค าปรึกษา 
           บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย 
           กรรมการบริษัท 
           หุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน 

              คู่สมรส 
              บุคคลในครอบครัว 

     เครือญาติ 
     แม่บ้าน 
     คนขับรถ 
     อ่ืนๆ โปรดระบุ 

.............................................. 

.............................................. 
 

2.2  การด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางท าได้อย่างไรบ้าง  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
            การเข้าถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ตามสัญญาเช่า หรือการได้สิทธิอ่ืนๆ ในที่ดิน 
            การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เช่น การค้า การให้เช่าที่ดินและ/หรืออาคารชุด  
            การเป็นนายหน้าค้าที่ดิน การให้เช่าที่ดินและ/หรืออาคารชุด 
           การขายส่ง/ขายปลีกสินค้าทุกประเภท 
           การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง 
           การให้บริการต่างๆ เช่น บัญชี กฎหมาย วิศวกรรม ก่อสร้าง น าเที่ยว นายหน้าหรือตัวแทน  

     อ่ืนๆ โปรดระบุ .............................................................................................................. .............................. 
 

2.3  การด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางมีวิธีการใดบ้างที่ท่านทราบ  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
            การให้บุคคลสัญชาติไทยเป็นตัวแทนในการด าเนินการทางธุรกรรม        
           การให้บุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นในบริษัทแทนตน   

            การก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นให้คนต่างด้าวถือหุ้นในอัตราที่กฎหมายก าหนด (น้อยกว่าอัตราร้อยละ 49) แต่ให้การ 
  ออกเสียงในหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัทมากกว่าบุคคลสัญชาติไทย 
          การใช้ชื่อของคู่สมรสซึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทยในการท าธุรกรรม 

    อ่ืนๆ โปรดระบุ .............................................................................................................................................  
 

 
2.4  ท่านคิดอย่างไรต่อการมีตัวแทนอ าพรางในสังคมไทย  
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ข้อค ำถำม 

             ยอมรับได้ เนื่องจาก   (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)              
                เป็นเรื่องปกติในสังคมไทย 

                     กฎหมายที่ใช้อยู่มีช่องว่างเอ้ือให้สามารถกระท าได้ 
                ผู้ที่เป็นตัวแทนอ าพรางได้ประโยชน์ 

                     เป็นประโยชน์แก่ประเทศในการน าเงินตรา
ต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย 

                     เป็นเรื่องต่างตอบแทนในระหว่างประเทศที่มี
ความสัมพันธ์กัน 

                     เป็นเรื่องไกลตัวและไม่เกี่ยวข้องกับผู้ตอบ
แบบสอบถาม  

 

      ยอมรับไม่ได้  เนื่องจาก  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)           
         เป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 
         เป็นการเอาเปรียบผู้ที่ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย 
         เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศไทย 
         เป็นเรื่องเฉพาะกลุ่มคนที่มีอ านาจ 
         ท าให้ที่ดินตกอยู่ในมือของคนต่างด้าว 
 

2     2.5  กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพที่จะป้องกันหรือควบคุมการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางหรือไม่ (ตอบได้
มากกว่า 1 ข้อ) 

            ไม่ทราบ (ให้ข้ามไปตอบข้อ 2.6)  
            บทบัญญัติของกฎหมายที่มีในปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึง        
           มีกฎหมายแต่ไม่สามารถใช้บังคับได้จริงจังในทางปฏิบัติ 

            กฎหมายล้าหลังไม่ทันสมัย 
            เจ้าหน้าที่รับเงินเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่การท าธุรกรรม 
          บทก าหนดโทษไม่รุนแรงพอที่จะท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

    อ่ืนๆ โปรดระบุ .................................................................................. ........................................................... 
 

2      2.6 มาตรการใดบ้างที่จะช่วยควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบในประเทศไทย   
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
           ก าหนดเงินรางวัลให้เจ้าหน้าที่ที่เข้าจับกุม และก าหนดเงินสินบนให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิด 
           สร้างมาตรการและกลไกในการใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
           ตั้งองค์กรเพื่อคอยติดตามควบคุมและตรวจสอบเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางโดยเฉพาะ 
           มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหนักขึ้น 

                       เพ่ิมบทลงโทษกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
                             ก าหนดจ านวนที่ดินหรือสัดส่วนที่ดินที่แน่นอนส าหรับคนต่างด้าวในการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ เช่น ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดิน

ทั้งประเทศ 
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ข้อค ำถำม 

                             ก าหนดจ านวน/สัดส่วนของคนต่างด้าวต่อคนไทยที่สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ เช่น คนต่างด้าว 1 คน ต่อคนไทย 10 คน 
                             ก าหนดเขตที่ดินที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าครอบครองให้ชัดเจน เช่น พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือใช้เกษตรกรรม 
                             ก าหนดกระบวนการอนุญาตเช่าและการซื้อขายทรัพย์สินที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจให้มีข้ันตอนที่มากยิ่งขึ้น 

      2.7  หากมีการบัญญัติกฎหมายใหม่ข้ึนใช้บังคับเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางโดยเฉพาะ ท่านเห็นว่าสามารถแก้ไขปัญหาตัวแทนอ าพรางได้เพียงใด   
             คิดว่ำแก้ไขปัญหำได้ เนื่องจาก  (ตอบได้มากกว่า 1 
ข้อ)              

                       กฎหมายที่บัญญัติข้ึนใหม่ย่อมมีความทันสมัย
และเป็นเครื่องมือในการป้องกันการกระท าความผิด 

                       กฎหมายคือมาตรการที่ดีที่สุดในการควบคุมใน
การอ าพรางดังกล่าวนี้ 

                       กฎหมายมีความชัดเจนมากข้ึน 
 

      คิดว่ำแกไ้ขปัญหำไม่ได้  เนื่องจาก  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)           
          ยังคงมีการหาช่องทางกระท าผิดในทางอ่ืนต่อไป 
           น่าจะมีมาตรการอ่ืนที่ดีกว่านี้ 
           เชื่อว่ากฎหมายใหม่ยังคงไม่มีความชัดเจนเพียงพอ 

2.8  ท่านเห็นว่าการก าหนดบทลงโทษแก่ตัวแทนอ าพรางและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้หนักขึ้นจะก่อให้เกิดผลเช่นไร  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
            ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงใดเลย        
           ไม่มีการกระท าความผิดอีกเลย   

            มีการกระท าความผิดน้อยลง 
            ก่อให้รูปแบบการกระท าความผิดซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

    อ่ืนๆ โปรดระบุ .............................................................................................................. ............................... 
 
 
 

       2.9  ควรก าหนดเพ่ิมอัตราโทษหรือบทลงโทษส าหรับตัวแทนอ าพรางและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง
เพียงใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

            เพ่ิมอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นอีก 1 เท่าตัว 
            เพ่ิมอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นอีก 2 เท่าตัว        
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          ก าหนดให้มีโทษอาญา (จ าคุกและ/หรือปรับ) ในทุกฐานความผิด  
            ก าหนดให้ผู้สนับสนนุหรือผู้ให้ค าปรึกษาหรือบุคคลใดซึ่งอ านวยความสะดวกต้องรับโทษเท่ากับตัวแทนอ าพราง 
  ก าหนดโทษขั้นสูงให้เนรเทศคนต่างด้าว 
            ก าหนดจ านวนปีที่หา้มคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรในกรณีท่ีคนต่างด้าวเป็นตัวการ 
          กรณีผู้มีส่วนกระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐให้ก าหนดโทษทางวินัยร้ายแรง 

    อ่ืนๆ โปรดระบุ .............................................................................................................. ............................... 
 

         2.10  ท่านเห็นด้วยหรือไม่หากมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางไม่ต้องรับโทษ 
หากรีบแก้ไขการกระท าที่ผิดให้ถูกกฎหมายในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนด (GRACE PERIOD) เช่น 1 ปี   
             เห็นด้วย เพราะ  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)              

                       เป็นการผ่อนปรนเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบหรือมี
ผลกระทบน้อยที่สุดต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและ
ประเทศอ่ืน 

                       เป็นการจูงใจให้แก้ไขการกระท าที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

                       ช่วยลดการต่อต้านกฎหมายดังกล่าว 
                       อ่ืนๆ โปรดระบุ ........................................... 
 

      ไม่เห็นด้วย เพราะ  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)           
           ไม่ควรให้โอกาสผู้กระท าความผิดไม่ต้องรับโทษ 
           ผู้กระท าความผิดจะไม่ยอมกลับใจแก้ไข 
           อ่ืนๆ โปรดระบุ ................................................... 

2.11  การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางส่งผลร้ายต่อประเทศในด้านใดบ้าง  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
           คนต่างด้าวเข้าครอบครองง าเศรษฐกิจไทยและคนไทยสูญเสียโอกาสในการถือครองที่ดิน        
          คนไทยสูญเสียโอกาสการเป็นเจ้าของกิจการอย่างแท้จริง   

           พ้ืนที่เกษตรกรรม รวมถึงสถานที่ท่องเที่ยวเปลี่ยนมือจากคนไทยไปเป็นของคนต่างด้าว 
          ทรัพยากรของประเทศอยู่ในความครอบครองของคนต่างด้าว 
          สูญเสียผลประโยชน์จากการลงทุนของคนต่างด้าวในตลาดหลักทรัพย์ 

    เงินตราไหลออกนอกประเทศ 
    อ่ืนๆ โปรดระบุ  

        2.12  ท่านคิดว่ามาตรการใดต่อไปนี้สามารถ “ปลุกจิตส านึกคุณธรรมจริยธรรม” เพ่ือควบคุมการกระท าผิดโดยตัวแทนอ าพราง
อีกช่องทางหนึ่งนอกจากการด าเนินการทางกฎหมาย (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
              ให้การศึกษาและปลูกฝังจิตส านึกให้หวงแหนผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
             เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าผิดให้มากที่สุด 
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              ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่างจริงจังเพ่ือให้ประชาชนทราบถึงบทลงโทษที่หนักขึ้น  
             หน่วยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 

     อ่ืนๆ โปรดระบุ ................................................................. ............................................................................ 
2.13  หากท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืน  ๆเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในเรื่องตัวแทนอ าพราง  โปรดระบุ   
           .............................................................................. ......................................................................................  
        ............................................................................................................................. ....................................... 
        ............................................................................................................................. ....................................... 
 

 
คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณที่ท่ำนกรุณำเสียสละเวลำอันมีค่ำของท่ำนในกำรตอบแบบสอบถำมครั้งนี้ 
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ภำคผนวก ค  สรุปผลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง (7 ราย) 
2. การสัมภาษณ์ตัวแทนจากหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง (3 ราย) 
3. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง (4 ราย) 
4. การสัมภาษณ์นักศึกษาและประชาชนที่สนใจ (3 ราย) 
 

สรุปบำงประเด็นจำกกำรสัมภำษณ์รำยบุคคลโดยไม่เรียงล ำดับรำยช่ือตำมตำรำง ภำคผนวก ค ทั้งนี้ 
ผู้วิจัยไม่ได้รับอนุญำตให้เปิดเผยข้อมูลบำงส่วนที่สัมภำษณ์ 

 
ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 1 

มีความเห็นว่า ตัวแทนอ าพราง (นอมินี) ของสังคมไทยในปัจจุบันเกิดขึ้นทั้งในระบบการเมืองและ
ระบบเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่สร้างปัญหาในการหลีกเลี่ยงกฎหมายที่ใช้บังคับกับบุคคลหรือนิติบุคคลและ 
ต้องห้ามตามกฎหมาย เช่น กรณีผู้ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง บุคคลเหล่านี้ก็ เป็นตัวแทนอ าพรางด าเนิน
ธุรกรรมทางการเมืองทั้งที่ตนเองถูกเพิกถอนสิทธิในระบบเศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ  
คนต่างด้าวในมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตราอ่ืนๆ ก็ใช้ตัวแทนอ าพรางเข้ามาด าเนินงานธุรกิจ และใช้สิทธิ
ของตนเองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น การจัดตั้งบริษัทโดยให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยถือหุ้นแทน เช่น  
กรณีบริษัทที่ประกอบกิจการสายการบินแห่งหนึ่งที่มีหุ้นของบริษัทถือโดยผู้ถือหุ้นซึ่งแท้จริงเป็นของ  
คนต่างด้าวและต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนต่างด้าวและพระราชบัญญัติเดินอากาศไทย 

 

การด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางมีหลายวิธีการ เช่น การเป็นตัวแทนเชิด 
ในทางการเมือง โดยใช้บุคคลที่ไม่ได้มีความรู้ความสามารถโดยตรง แต่เป็นคนที่ได้รับความไว้วางใจ  
ให้เป็นผู้ท าหน้าที่ทางการเมืองในกรณีของธุรกิจตามประมวลกฎหมายที่ดิน บุคคลต่างด้าวกลุ่มนี้ก็จะอาศัย
เงื่อนไขทางกฎหมายเช่น การสมรสกับหญิงไทย การใช้ผู้ อ่ืนครอบครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินทางธุรกิจ  
ก็จะจัดตั้งบริษัทและให้บุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นแทนในส่วนตามที่กฎหมายก าหนด แต่ในทางการปฏิบัติ 
อ านาจและสิทธิขาดต่างๆจะตกอยู่กับบุคคลต่างด้าว ถือเป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย และเกิดผลเสียต่อ
ประโยชน์ของประเทศชาติ 

 
 นอกจากนั้น ยังเห็นว่าการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง ส่งผลร้ายต่อประเทศทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองในด้านเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ที่ได้จากการท าธุรกรรม ก็จะถูกส่งออกไป  
นอกประเทศในด้านสังคม กระทบต่อรายได้และอาชีพที่สงวนไว้เพ่ือคนไทย ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะที่ดินที่อาจตกอยู่ในมือของคนต่างชาติ และภัยจากปัญหามลพิษในสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะการขาดจิตส านึกในด้านปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้านทางการเมือง  
ซึ่งจะก่อให้เกิดความวุ่นวายขัดกันซึ่งผลประโยชน์ทางการเมือง ก่อให้เกิดความไม่สงบในบ้านเมือง 
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มาตรการที่จะช่วยปลูกจิตส านึกการหวงแหนดินแดนและการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
เพ่ือควบคุมการกระท าความผิดโดยตัวแทนอ าพราง ส่วนส าคัญคือการให้ประชาชนและเยาวชนได้ทราบถึง
พิษภัยของการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางว่ามีผลร้ายต่อประเทศชาติอย่างไร และต้องช่วยกันรณรงค์ให้
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันตรวจสอบ และอย่าให้มีการกระท าธุรกรรมของตัวแทนอ าพราง โดย
จะต้องมีบทบัญญัติของของกฎหมายที่เป็นมาตรการในการลงโทษ แก่ผู้กระท าและผู้สนับสนุนให้มีการ
กระท าอย่างเด็ดขาด 

 

ในปัจจุบันนี้ กฎหมายที่ใช้ควบคุมการป้องกันหรือควบคุมธุรกรรมที่เกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางยังไม่มี
บัญญัติเป็นกฎหมายโดยตรงที่จะใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิด เช่น ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  
การเลือกตั้งที่กล่าวหาอดีตนายกรัฐมนตรี เป็นตัวแทนอ าพรางของพรรคการเมืองหนึ่ง แต่ก็ไม่มีกฎหมายใด  
มาใช้บังคับในการลงโทษได้ เป็นต้น 
 

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นกว่ามาตรการอ่ืนๆ เพราะกฎหมาย
สามารถใช้บังคับและลงโทษผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดที่จะช่วยควบคุม  และเห็นว่า ควรเพ่ิมบทลงโทษ 
ส าหรับตัวแทนอ าพราง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรา ง เนื่องจาก 
อาจถือว่าบุคคลเหล่านี้เป็นอันตรายบ่อนท าลายความสงบสุขของสังคม โดยอาจใช้มาตรการการลงโทษ  
ในทางเศรษฐกิจ เช่น การริบทรัพย์สิน 

 

อย่างไรก็ตาม ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่เห็นด้วยหากมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ
การท าธุรกรรมอ าพราง โดยตัวแทนอ าพรางไม่ต้องรับโทษเมื่อได้รีบแก้ไขการกระท าที่ผิดให้ถูกกฎหมาย
ในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดเพราะการกระท าของบุคคลเหล่านี้  ก่อให้เกิดความเสียหาย  ท าลายเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง  โดยเฉพาะเป็นการเปิดโอกาสหรือช่องทางให้บุคคลอ่ืนสามารถกระท าการเลียนแบบ
ต่อไป 

 

มาตรการทางกฎหมายในเรื่องตัวแทนอ าพราง ย่อมจะเป็นมาตรการที่สามารถท าให้บุคคล 
ไม่กล้ากระท าความผิด  โดยหากมาตรการทางกฎหมายนี้มีความชัดเจน  รวดเร็ว  และมีมาตรการที่มีการ
ลงโทษอย่างเด็ดขาด รวมทั้งมีวิธีติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เฉียบพลันและเด็ดขาดแล้ว ประกอบกับภาย
หลังจากที่ตรากฎหมาย  “ตัวแทนอ าพราง” แล้ว เห็นว่าจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการควบคุม 
ให้บุคคลที่กระท าผิดเกี่ยวกับธุรกรรมอ าพรางเกิดความเกรงกลัว   

 
ทั้งนี้ ควรมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับตัวแทนอ าพราง ซี่งเป็นกฎหมายกลาง โดยให้มีการแก้ไข

กฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับบทกฎหมายที่ตราขึ้นใหม่เพ่ือก าจัดช่องว่างทางกฎหมาย 
ทั้งนี้ ควรพิจารณาเป็นกรณีพิเศษเพ่ือบัญญัติในกฎหมายตัวแทนอ าพรางประเด็นเกี่ยวกับตัวการและ
ผู้สนับสนุน  โดยเฉพาะประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและทางการเมือง 
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อย่างไรก็ตาม เกณฑ์การพิจารณาและถือว่าเป็นตัวแทนอ าพรางนั้นขึ้นอยู่กับจิตส านึก จริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่ต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ปัจจุบันการบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ  ขาดความรวดเร็ว และความเด็ดขาด  
ในการพิจารณาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยังขาดจิตส านึกว่าการกระท าดังกล่าวมีผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติ สังคม เศรษฐกิจการเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่างใหญ่หลวงปัญหาทางการบังคับใช้กฎหมาย  
ขาดจากการเอาใจใส่ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง ขาดความรู้ ความเข้าใจปัญหาทางด้านการเมือง นักการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน์ ก็ขาดจิตส านึกและจริยธรรมที่จะปกป้องทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของประเทศ  มุ่งแต่จะ
กอบโกยผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องฝ่ายการเมืองเองในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่มีแนวคิด  
ที่จะบัญญัติกฎหมายมาบังคับใช้แนวทางแก้ไข ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เห็นถึง 
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และให้การศึกษาแก่เยาวชนเข้าใจถึงการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากการท าธุรกรรมอ าพรางในด้านการบังคับใช้กฎหมาย  ต้องด าเนินการใช้
มาตรการบังคับทั้งทางกานลงโทษ  ทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 2 
Nominee  หรือ “ตัวแทนอ ำพรำง”  คือ ลักษณะของตัวแทนที่ได้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง

แทนตัวการ ซึ่งมีทั้งกรณีที่ถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย กรณีที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น  
คนไทยหรือคนต่างชาตินั้นไม่ประสงค์ที่จะเปิดเผยตนเองเพ่ือวัตถุประสงค์บางประการ แต่การกระท าการ
ดังกล่าว ไม่ขัดต่อกฎหมายไทย ส่วนในกรณีที่ผิดกฎหมายนั้น เป็นกรณีที่ตัวการไม่มีคุณสมบัติที่จะท า 
นิติกรรม หรือด าเนินธุรกรรมใดๆ ในประเทศไทย อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดของกฎหมายไทย เช่น  ประมวล
กฎหมายที่ดิน, พระราชบัญญัตให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน, พระราชบัญญัติ.ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520,  พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมฯ พ.ศ. 2522  
เป็นต้น ซึ่งห้ามคนต่างชาติด าเนินธุรกรรมใดๆ หรือท านิติกรรมใดๆ  หรือมีสิทธิ ใดๆ เหมือนคนไทย หรือ
เป็นการหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดของกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนนิติบุคคลต่างด้าว ซึ่งจะต้องมีทุน 
จดทะเบียนในจ านวนสูงมากกว่านิติบุคคลสัญชาติไทยเพ่ือประกอบธุรกิจบางประเภท เป็นต้น  

 

ดังนั้น  คนต่างชาติเหล่านั้นจึงได้มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายต่างๆ ข้างต้น โดยจัดตั้ง
ตัวแทนอ าพรางเข้ามาท าหน้าที่แทนตน โดยอาจจะจัดตั้งอยู่ในรูปแบบของบริษัทและให้คนไทยเป็นผู้เริ่ม 
ก่อการ เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ โดยคนต่างชาติเหล่านั้นอาจจะเข้าถือหุ้นในสัดส่วนที่กฎหมายไทยต่างๆ  
 ให้สิทธิไว้ ภายหลังจากที่คนต่างชาติจัดตั้งบริษัทโดยตัวแทนอ าพรางที่เป็นคนไทยแล้วก็จะสามารถ  
ที่จะด าเนินธุรกรรมใดๆ หรือมีสิทธิเช่นเดียวกันกับนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยได้  
 

ผู้ให้สัมภาษณ์จะขอมุ่งเน้นเฉพาะตัวแทนอ าพรางที่ผิดกฎหมาย (Illegal Nominee) และขออธิบายในกรณี
ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
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สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
 (1) มีชาวต่างชาติเข้ามาถือครองที่ดินโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง ทั้ งอยู่ในรูปของบุคคลธรรมดา  
และนิติบุคคล ที่มีสัญชาติไทย เป็นจ านวนมาก   

(2) ชาวต่างชาตินั้นจัดตั้งตัวแทนอ าพรางขึ้นมาเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลสัญชาติไทยในการประกอบธุรกิจ
ที่ต้องห้ามส าหรับชาวต่างชาติ (ประเภทธุรกิจที่ต้องห้ามจะก าหนดอยู่ใน พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542)  
 (3) ชาวต่างชาตินั้นจัดตั้งตัวแทนอ าพรางขึ้นมาเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลสัญชาติไทย เพ่ือหลีกเลี่ยง
ข้อก าหนดบางประการที่ก าหนดให้ชาวต่างชาติต้องด าเนินการ เช่น จ านวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ า  
การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจคนต่างด้าว เป็นต้น  
 (4) สภาพปัญหามีการละเลยไม่บังคับใช้กฎหมาย หรือการบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 
 

   มีความเห็นเกี่ยวกับการกระท าที่มีลักษณะ “ตัวแทนอ าพราง” ของสังคมไทยในปัจจุบันว่า 
มีการกระท าความผิดในลักษณะนี้เพ่ิมมากขึ้น โดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย อันเนื่องมาจากการบังคับใช้
กฎหมายที่มีอยู่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมทั้งการละเลยไม่บังคับใช้กฎหมายทั้งๆ ที่มีการท าความผิด 
อย่างแจ้งชัด แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เกี่ยวข้องกลับร่วมมือให้เกิดการกระท าความผิดตามกฎหมาย 
 

 การด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางมีวิธีการหลายรูปแบบ เช่น 
 1)  สมรสกับบุคคลที่มีสัญชาติไทย และให้คู่สมรสเข้าซื้อที่ดินหรือหุ้นในบริษัทแทนตนเอง 

 2)  ว่าจ้างให้บุคคลที่มีสัญชาติไทย เป็นผู้ด าเนินการซื้อที่ดิน และให้ท าสัญญากู้ยืม หรือ สัญญา
จ านองไว้กับตนเอง 

3) ว่าจ้าง หรือให้เงินทุนแก่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นมาใหม่ 
เพ่ือให้เป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย  

4) การจัดโครงสร้างการถือหุ้น และ/หรือ การบริหารงานบริษัท โดยให้คนต่างชาติสามารถครอบง า
การบริหารงานของบริษัท หรือการได้รับปันผลมากกว่าผู้ถือหุ้นไทย 
 

 การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางส่งผลร้ายต่อประเทศ 
1)  ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพราะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่สามารถกระท าการหรือ 

ท าธุรกิจได้ แม้ว่ากฎหมายห้ามไว้ 
2)  ก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้คนเสื่อมศรัทธาต่อการบังคับใช้กฎหมายของ

ประเทศ 
 3)  ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่น เพราะผู้กระท าผิดวิ่งเต้นเพ่ือให้พ้นจากความรับผิด 

4)  ท าให้การหวงแหนทรัพยากร เช่น ที่ดินและอาชีพ หรือธุรกิจบางประเภทเพ่ือคนไทยหรือ  
เพ่ือความมั่นคงของประเทศไม่เป็นผล 
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 นอกจากที่จะด าเนินการมาตรการทางกฎหมายให้เข้มข้นมากขึ้นแล้วควรด าเนินมาตรการอ่ืนๆ 
ควบคู่กันไป เช่น  

 1)  มาตรการทางการศึกษา โดยอาจระบุไว้ในภาควิชาสังคมศึกษา เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษาได้
รับทราบเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้น และที่อาจเกิดมีขึ้นต่อไปในภายหน้า โดยระบุไว้ในหลักสูตร
การศึกษาการกระท าที่มีลักษณะตัวแทนอ าพรางเป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมายเป็นการท าให้คนไทยต้อ ง
เสียหายจากการสูญเสียที่อยู่อาศัย สูญเสียที่ท ามาหากิน อันน าพาไปสู่การท าให้ประเทศชาติต้องเสียหาย 
เท่ากับว่าให้เป็นการปลูกจิตส านึกตั้งแต่วัยเรียนเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะได้มีจะส านึกที่ดี ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก 

 2)  การสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย เช่น ส านักงานที่ดินกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า ควรที่โฆษณาประชาสัมพันธ์ทั้งทางสื่อวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เพ่ือประชาชนคนไทย  
ได้รับทราบกันให้ทั่ว ๆ กันว่า ขณะนี้ก าลังเกิดการท าธุรกรรมที่ใช้ตัวแทนอ าพรางมากขึ้น  โดยแจกแจง
ผลเสียที่เกิดขึ้นในตอนนี้ว่าประเทศชาติก าลังสูญเสียดินแดนไปโดยไม่รู้ตัวทุกขณะ และต่อไปในภายหน้า
อาจจะท าให้ประเทศชาติต้องกลายเป็นเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจของชาวต่างชาติก็เป็นได้  

 3) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยเปิดศูนย์รับแจ้งเรื่องราวเกี่ยวกับนิติบุคคลที่มี
ลักษณะเป็นตัวแทนอ าพราง และหน่วยงานที่ท าการตรวจสอบจะต้องกระท าด้วยความรอบคอบและ
ระมัดระวัง  ทั้งนี้ อาจเกิดการกลั่นแกล้งจากผู้ไม่ประสงค์ดีต่อนิติบุคคลดังกล่าวด้วย  ดังนั้นการตรวจสอบ
จะต้องไม่เป็นการไปรบกวนการท าธุรกรรมโดยปกติของนิติบุคคลที่ถูกตรวจสอบด้วย  

 4) ปลุกจิตส านึก ให้การศึกษา เทคนิคในการป้องปรามการกระท าความผิดให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่กระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความรับผิดชอบหรือมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยจัดให้มีการ
อบรมสัมมนาเป็นประจ า 

 

 กฎหมายปัจจุบันสามารถจะเอาผิดและลงโทษผู้กระท าความผิดได้ ปัญหาใหญ่อยู่ที่การบังคับใช้
กฎหมาย อย่างไรก็ดี การแก้ไขกฎหมายหรือจัดท ากฎหมายใหม่ให้ชัดเจนและเหมาะสมกับสถานการณ์  
มากขึ้น ย่อมเป็นประโยชน์และเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น  พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 ยังไม่มีความชัดเจนว่าในเรื่องของความผิด จึงเห็นสมควรที่จะแก้ไขกฎหมายให้มีบทบัญญัติ
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า นิติบุคคลลักษณะใด เป็นนิติบุคคลที่เป็นตัวแทนอ าพรางของคนต่างชาติ    
รวมทั้งควรจะจัดตั้ง คณะกรรมาธิการแก้ไขข้อกฎหมายขึ้นมาหนึ่งชุดเพ่ือเข้าท าหน้าที่ดูแลและแก้ไข
กฎหมายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันนี้   นอกจากนี้ แล้วยังเห็นสมควรที่จะให้มีกฎหมาย 
โดยเฉพาะที่ก าหนดโทษของการเป็นตัวแทนอ าพรางให้ชัดเจนและให้มีบทลงโทษสถานหนัก  

 

 มาตรการใดบ้างที่จะช่วยควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติ
ประกอบในประเทศไทยจะต้อง 
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 1) หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดิน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย  ต้องจัดระบบ
ข้อมูลภายในของแต่ละหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด พร้อมทั้งมีการอบรมบุคคลากร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความสามารถในการตรวจสอบ ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบและให้
รายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ/หรือ หน่วยงาน
อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 

 2) จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาเฉพาะเพ่ือท าหน้าที่คอยติดตามและตรวจสอบการประกอบธุรกิจของ  
คนต่างชาติ และหากพบเห็นความผิดปกติใดๆ ก็ต้องรีบรายงานความผิดปกติให้แก่ต้นสังกัดทราบเพ่ือเรียก
คนต่างชาตินั้นๆ และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นตรวจประเภทธุรกิจหรือลักษณะของนิติบุคคลที่คาดว่าจะมีการ
กระท าความผิด เช่น บริษัทที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือถือครองบ้านพักที่อยู่ในบริเวณเหมาะกับการท่องเที่ยวหรือ 
การพักผ่อนโดยไม่มีการประกอบธุรกิจอ่ืนใด เป็นต้น มาท าการสอบสวนให้ได้ความจริง 

 3) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบถึงผลเสียต่างๆ อันอาจเกิดขึ้นจากการที่คนต่างชาติ
ประกอบธุรกิจในลักษณะแอบแฝง คือ ใช้ตัวแทนอ าพราง พร้อมกันนั้นควรที่จะให้ประชาชนมีส่วนรวมให้
มากที่สุดในกระบวนการแก้ไขปัญหาทุกขั้นตอน เช่น ให้รางวัลส าหรับประชาชนผู้แจ้งเบาะแสว่า มีนิติบุคคล
ที่มีลักษณะเป็นตัวแทนอ าพราง  

 

 เห็นว่าควรก าหนดเพ่ิมอัตราโทษหรือบทลงโทษส าหรับตัวแทนอ าพรางและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ  
การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง โดยบทก าหนดโทษของไทยต้องถือว่าเป็นบทลงโทษที่เบาและ 
น้อยประการ กล่าวคือ มีเพียงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสน ถึง 1 ล้านบาท  ซึ่งข้าพเจ้าเห็นว่า
ควรที่จะก าหนดบทลงโทษให้รุนแรงมากยิ่งขึ้น เช่น นอกจากจะริบอสังหาริมทรัพย์เป็นของแผ่นดินแล้ว  
โทษปรับก็ให้ยึดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่ประเมินได้อยู่ในขณะนั้น เป็นค่าปรับ ส่วนอัตราโทษจ าคุก 
ก็ก าหนดให้เป็น 5 ปี รวมทั้งให้ปิดนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนมาโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางโดยทันที 
 

 หากมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพราง  
ไม่ต้องรับโทษหากรีบแก้ไขการกระท าที่ผิดให้ถูกกฎหมายในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนด 
(GRACE PERIOD) เช่น 1 ปี หรือจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินนั้นไปยังบุคคลภายนอกภายในช่วงระยะเวลา  
ที่ก าหนด นั้นเห็นด้วยในเบื้องต้นก็สมควรที่จะให้ผู้กระท าผิดกลับตัวหรือแก้ไขให้ถูกต้องก่อน แต่หากเมื่อพ้น
ก าหนดระยะเวลาที่ได้ให้ไว้แล้วยังไม่แก้ไขให้ถูกต้องก็จะต้องได้รับโทษในอัตราสูงสุดที่กฎหมายก าหนดไว้ 
โดยไม่มีการผ่อนผันใดๆ อีก โดยต่อไปจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้นไปอีก  เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้องต่าง ๆ จะต้อง ไม่เพิกเฉยหรือปล่อยปละละเลยเพียงเพราะหวัง
ผลประโยชน์ส่วนตนเองอีกต่อไป 
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 มีข้อเสนอแนะอ่ืนใดที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในเรื่องตัวแทนอ าพราง เพ่ือให้สามารถบังคับ
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  1) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับทราบเกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางว่ ามีผลเสีย 
อย่างใดกับประเทศชาติ พร้อมกับให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เช่น แจ้งเบาะแสของนิติบุคคล
ที่มีลักษณะตัวแทนอ าพรางให้ศูนย์รับแจ้งเฉพาะกิจ  

  2) รณรงค์จับกุมและปราบปรามผู้กระท าความผิด โดยเริ่มจากกรณีที่ชัดเจนและสามารถ
ด าเนินการได้ทันที โดยอาจจะตั้งคณะกรรมการหรือหน่วยงานเฉพาะมาด าเนินการ เช่น การตั้งบริษัทขึ้นมา
เพ่ือถือครองบ้านและ/หรือที่ดินโดยไม่ชอบ หากมีการตรวจบัญชีบริษัท ถ้าไม่มีการด าเนินธุรกิจอ่ืนเลย  
คงมีแต่การถือครองบ้าน และ/หรือ ที่ดินในแหล่งที่ชาวต่างชาตินิยม หากสืบสวนและสอบสวนก็สามารถ 
จะพิสูจน์ว่ากระท าความผิดได้ไม่ยาก เป็นต้น กิจการที่ห้ามคนต่างชาติด าเนินการ หากมีการตรวจสอบ
บริษัทที่ท าธุรกิจเหล่านี้ย่อมสามารถที่จะพิสูจน์การกระท าความผิดได้ เป็นต้น  

 

 คาดว่าทิศทางในการควบคุมตัวแทนอ าพราง จะรัดกุม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ทั้งนี้  
ก็ต้องให้หลายหน่วยงานช่วยกันติดตามและตรวจสอบ นิติบุคคลต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นมาโดยมีชาวต่างชาติ 
เข้ามาถือหุ้นอยู่ด้วยอย่างเคร่งครัด เช่น ส านักงานที่ดินทั้งหลาย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ  
ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า หรือ กรมสรรพากร ให้คอยติดตามความเคลื่อนไหว
ทางการท าธุรกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ที่นิติบุคคลนั้นๆ ถือครองกรรมสิทธิ์อยู่  รวมทั้ง
ตรวจสอบถึงผลประกอบการของนิติบุคคลนั้นๆ ว่า ได้น าเงินหรือผลก าไรที่เกิดขึ้นต่างๆ นั้น ผ่องถ่าย หรือ 
โอนออกนอกประเทศไปด้วยสาเหตุใด  โอนไปมากน้อยเพียงใด โดยอาจใช้วิธีการให้นิติบุคคลดังกล่าว 
ต้องรายงานให้กรมสรรพากรหรือธนาคารแห่งประเทศไทยให้ทราบอย่างชัดเจนด้วย นอกจากหน่วยงาน
ดังกล่าวข้างต้นจะท าการตรวจสอบนิติบุคคลที่จัดตั้งหรือมีผู้ถือหุ้นเป็นตัวแทนอ าพรางแล้ว หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามและป้องกันการทุจริต เช่น  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ทุจริตในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน จะต้องท าการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิติบุคคลเหล่านั้น
ด้วย หากว่าพบว่ามีส่วนร่วมในการกระท าความผิดจะต้องบังคับใช้กฎหมายกับเจ้าหน้าที่เหล่านั้น  
อย่างเข้มงวด  

 

 หน่วยงานที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมาย “ตัวแทนอ าพราง” มากที่สุด คือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
เป็นหน่วยงานแรกที่ได้รับผลกระทบก่อนเป็นอันดับแรก เพราะจะต้องตรวจสอบการจัดตั้งนิติบุคคลที่มี
ชาวต่างชาติเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นอย่างละเอียดแล้ว ยังต้องตรวจสอบถึงแหล่งที่มาของเงินลงทุนด้วยว่า  
เป็นแหล่งเงินทุนในไทย หรือจากต่างประเทศโอนเข้ามาโดยจะต้องประสานงานหรือขอความร่วมมือจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยอย่างเคร่งครัด  ดังนั้น กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจะมีผลกระทบมากที่สุด ส่วนกรม
ที่ดินจะเป็นหน่วยงานล าดับต่อไปที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว เพราะจะต้องพิจารณาว่า  
นิติบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยอย่างแท้จริง ไม่ใช่นิติบุคคลที่อาศัยตัวแทนอ าพราง แต่ทั้งนี้  
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การตรวจสอบดังกล่าวท าไม่ได้ง่ายนัก คงตรวจสอบได้เพียงแหล่งที่มาของเงินที่น ามาซื้ออสังหาริมทรัพย์นั้นๆ 
เท่านั้น ว่าได้แหล่งเงินมาจากที่ใด  

 

 เห็นว่าควรที่จะตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ เพ่ือไว้ใช้ตรวจสอบ ควบคุมดูแล และก าหนดโทษ  
การท าธุรกรรมตัวแทนอ าพรางให้ชัดเจนโดยเฉพาะจะดีกว่ามาปรับแก้กฎหมายแต่ละฉบับ แต่ทั้งนี้  
การจะบัญญัติกฎหมายใหม่ขึ้นมานั้นก็ต้องให้สอดคล้องกันกับกฎหมายที่มีอยู่แต่เดิมด้วย หากบทบัญญัติ
ของกฎหมายใหม่ไปขัดแย้งกับกฎหมายเดิม อาจจะท าให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมายได้ แต่ทั้งนี้
มิใช่หมายความว่าจะต้องรอใช้แต่บทบัญญัติของกฎหมายใหม่เพียงอย่างเดียว เห็นสมควรที่จะต้องใช้
กฎหมายที่มีอยู่แต่เดิมบังคับใช้ไปก่อน และถ้าหากกฎหมายใหม่ออกมาบังคับใช้แล้ว ก็ควรที่จะบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องตัวแทนอ าพรางทั้งหมด ควบคู่กันไป และบังคับใช้อย่างเคร่งครัด ด้วย 

 

 ประเด็นใดที่ควรพิจารณาเป็นกรณีพิเศษเพ่ือบัญญัติไว้ในกฎหมาย “ตัวแทนอ าพราง” คือประเด็น
เกี่ยวกับ “ข้อสันนิษฐาน” ตามกฎหมาย ว่าลักษณะหรือการกระท าใดของนิติบุคคล หรือบุคคลเป็น ตัวแทน
อ าพราง ประเด็นเกี่ยวกับ “บทลงโทษ”  จะต้องชัดเจน และเป็นโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่งในสถานหนัก 
เช่น นอกจากริบอสังหาริมทรัพย์นั้นแล้ว โทษปรับต้องก าหนดไว้ในอัตราสูงให้ เท่ากับมูลค่าของ
อสังหาริมทรัพย์นั้น และให้มีโทษจ าคุกรวมอยู่ด้วย ประเด็นเกี่ยวกับ “ความชัดเจนและความกระจ่าง”  
ในตัวบทกฎหมาย ในกฎหมายนั้นจะต้องระบุให้ชัดเจนว่าการกระท าในรูปแบบใดบ้างที่เข้าลักษณะ 
“ตัวแทนอ าพราง” เพ่ือป้องกันมิให้เกิดกรณีการตีความกฎหมายผิดเพ้ียนไปจากเจตนารมณ์ที่แท้จริงของ
กฎหมาย นอกจากประเด็นที่กล่าวข้างต้น กฎหมาย “ตัวแทนอ าพราง” ควรก าหนดให้สิทธิตัวแทนอ าพราง
ในการถือเอาทรัพย์สินที่อยู่ในชื่อตน ให้เป็นกรรมสิทธิของตนเอง โดยถือว่าสัญญาที่ เกี่ยวข้องกับตัวแทน
ทั้งหมดไม่มีผลบังคับและไม่ต้องมีการคืนทรัพย์หรือกลับคืนสู่สถานะเดิม 

 

 น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงิน หลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ านาจในการบริหารจัดการ 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดแบ่งผลประโยชน์หรือก าไรที่ เกิดขึ้นใดมาพิจารณาและถือว่าเป็นการ  
ท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง  

 

 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ควบคุมมิให้ชาวต่างชาติเข้าถือครองอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย
นั้น มีดังนี ้

1) ผู้บังคับใช้กฎหมายหย่อนยานหรือหวังผลประโยชน์ส่วนตนมากเกินไปขาดจิตส านึกท่ีดี 
2) บทบัญญัติของกฎหมายที่ตราไว้แต่เดิม ไม่เหมาะสมเพียงพอกับสภาพการณ์ในปัจจุบันที่พัฒนา

ไปมากกว่าแต่ก่อน 
3) บทลงโทษที่ก าหนดไว้แต่เดิม เช่น ลงโทษจ าคุก 1 ถึง 3 ปี ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

ถือว่าเป็นอัตราโทษสถานเบาเท่านั้น ท าให้ไม่เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิดต่อกฎหมาย  
เนื่องด้วยเพราะมีเงินทุนของชาวต่างชาติให้การสนับสนุนอยู่เรื่อยๆ  
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4) ปัญหาระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ต่างก็ท าหน้าที่โดยขาดการควบคุมและตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด ท าให้เกิดการหลีกเลี่ยงกฎหมายในที่สุด 

5) ปัญหาจากผู้บังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ มีการทุจริต คอรัปชั่น ปล่อยปละละเลยให้เกิด
นิติบุคคลตัวแทนอ าพรางเป็นจ านวนมาก  

 

วิธีการแก้ไข  
(1) เห็นสมควรตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ โดยให้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับ ความเป็นตัวแทน  

อ าพราง ว่า ลักษณะใดบ้างถือว่าเป็นตัวแทนอ าพราง หรือเข้าข้อสันนิษฐานว่า ลักษณะ หรือการกระท าใด 
เป็นลักษณะของตัวแทนอ าพราง  พร้อมกับก าหนดบทลงโทษในสถานหนักเพ่ือให้เกิดความเกรงกลัว 
ต่อการกระท าความผิดดังกล่าว 

(2) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ  กรมที่ดิน กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า  กรมสรรพากร กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับรู้ถึงผลเสียหายของประเทศชาติ อย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะเข้าไปฝังอยู่ในจิตส านึกของคนไทย  
ตั้งแต่ระดับเด็กจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่  

(3) จัดตั้งให้มีองค์กรขึ้นมาหนึ่งองค์กรเพ่ือท าหน้าที่ ควบคุม ดูแล และตรวจสอบ อย่างเข้มงวด  
โดยเริ่มตั้งแต่การจัดตั้งนิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้นเป็นชาวต่างชาติ หรือ แหล่งเงินทุนมาจากต่างประเทศที่น าเข้ามา
ลงทุนในไทย แต่ทั้งนี้ต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง มิให้ไปกระทบกระเทือนถึง การน าเงินเข้ามาลงทุน
ของชาวต่างชาติอย่างถูกวิธี  และยังต้องคอยตรวจสอบตลอดไปทั้งในเรื่องของการน าเงินหรือผลก า ไร 
ออกนอกประเทศอย่างใกล้ชิดอีกด้วย 

(4) ก าหนดบทลงโทษในสถานหนัก หากมีผู้ใดฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมายที่ตราขึ้นมาใหม่นี้  
(5) ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องทั้งหมดอย่างเคร่งครัด และบังคับใช้ให้ออกมาเป็นรูปธรรม

ให้มากที่สุด เมื่อมีผู้กระท าความผิดจะต้องน าตัวมาลงโทษให้ได้  
(6) มีข้อกฎหมายให้สิทธิตัวแทนอ าพรางปฏิเสธการปฏิบัติตามสัญญาที่เกี่ยวกับการตั้งตัวแทน  

อ าพรางและถือเอาประโยชน์ที่อยู่ในชื่อตนได้เสมือนกับเป็นเจ้าของที่แท้จริง 
 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 3 
การที่คนต่างด้าวเข้าถือครองอสังหาริมทรัพย์โดยอาศัยสิทธิของคนไทย ย่อมส่งผลกระทบต่อ 

ความมั่นคงของประเทศ ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากกระบวนการเหล่านั้นย่อมท าให้คนต่างด้าว
สามารถถือครองอสังหาริมทรัพย์ได้โดยปราศจากมาตรการควบคุม และไม่อาจทราบได้แน่ชัดว่าคนต่างด้าว
เข้ามามีอ านาจเหนือที่ดินในประเทศไทยแค่ไหน อย่างไร และในบริเวณใดบ้าง ซึ่งอาจเป็นช่องทางที่ท าให้
คนต่างด้าวสามารถเข้ามาแทรกแซงทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศได้ อันจะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความม่ันคงของประเทศไทยในอนาคต 
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การด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง เช่น การเข้าถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคน 
ต่างดา้วในประเทศไทยโดยใช้วิธีหลีกเลี่ยงกฎหมาย เช่น  

- การสมรสกับบุคคลผู้มีสัญชาติไทย แล้วให้คู่สมรสถือครองอสังหาริมทรัพย์แทนตน  

- การให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ซื้อที่ดินและมีการท าสัญญาจ านองหรือสัญญาเช่าไว้กับ 
คนต่างด้าว  

- การถือครองอสังหาริมทรัพย์โดยอยู่ในรูปแบบของนิติบุคคลไทย โดยให้ผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทย
เป็นผู้ถือหุ้นแทนคนต่างด้าว  

- ตั้งบริษัทเพ่ือรับโอนที่ดิน  
การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางส่งผลร้ายต่อประเทศ ดังนี้ท าให้ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่

แท้จริงมิใช่คนไทย แต่เป็นนักลงทุนต่างด้าวที่เข้ามาเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย์   

- เมื่อคนต่างด้าวสามารถหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดทางกฎหมายท าให้การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้น  
ท าได้โดยง่าย ส่งผลให้มีการกว้านซื้อที่ดินเพ่ือรอการจัดสรร หรือขายต่อเพ่ือเก็งก าไร  ท าให้ที่ดินมีราคาสูง 
พ้ืนที่ประกอบการเกษตรลดลง เกษตรกรไม่มีที่ดินท ากิน ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพ เกิดเป็นปัญหาสังคม 

- ที่ดินบางแห่งกลายเป็นแหล่งฟอกเงินของพวกมาเฟียข้ามชาติ โดยกระท าการผ่านการประกอบ
ธุรกิจค้าที่ดินในประเทศไทย เช่น การน าเงินที่ผิดกฎหมายเข้ามาซื้อที่ดินในประเทศไทยและจ าหน่ายต่อไป 
หรือท าการจัดสรรที่ดินก่อน เช่น การท าโครงการบ้านจัดสรรและท าการจ าหน่ายต่อไป 

มาตรการใดที่สามารถ “ปลุกจิตส านึกการหวงแหนดินแดนและการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ”  
เพ่ือควบคุมการกระท าผิดโดยตัวแทนอ าพรางอีกช่องทางหนึ่งนอกจากการด าเนินการทางกฎหมาย นั้น โดยส่วนใหญ่ 
ผู้ที่ให้ความช่วยเหลือคนต่างด้าวกระท าความผิดมักเป็นคนไทย อาจเป็นชาวบ้านกรณีการถือครองที่ดินแทน 
หรือการท าตนเป็นนอมินี  ชาวบ้านส่วนใหญ่โดยเฉพาะต่างจังหวัด อาจไม่รู้ว่าการให้ความช่วยเหลือของตน
เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย  ดังนั้น การให้ความรู้ความเข้าใจ ปลุกจิตส านึก รวมถึงการแสดงให้เห็นถึง
ความเสียหายที่ประเทศชาติจะได้รับจากการที่ให้คนต่างด้าวเข้าถือครองอสังหาริมทรัพย์อย่างผิดกฎหมาย  
จะเป็นส่วนช่วยในการหยุดยั้งการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวได้  ส่งผลให้การถือครองอสังหาริมทรัพย์ของ
คนต่างด้าวในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายลดลงได้  และเห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
ไม่มีประสิทธิภาพที่จะป้องกันหรือควบคุมการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง 

มาตรการที่จะช่วยควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ  
ในประเทศไทย เช่น 

1.  ให้ผู้ขอได้มาซึ่งที่ดินแสดงหลักฐาน โดยแสดงแหล่งที่มาของรายได้ที่น ามาซื้อที่ดินต่อ 
เจ้าพนักงานทีด่ินก่อนท าการจดทะเบียน เป็นการป้องกันมิให้มีการถือครองที่ดินแทนอีกทางหนึ่ง 

2. การตรวจสอบภายหลังการจดทะเบียน หากเป็นที่สงสัยได้ว่าที่ดินใดมีการถือครองโดย 
คนต่างด้าวอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอ านาจในการตรวจสอบพื้นท่ีดังกล่าว 
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3. มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในการตรวจสอบการถือครองที่ดินของคนต่างด้าว  
แหล่งที่มาของเงินทุนที่จะน ามาใช้ในการซื้อที่ดินเป็นสิ่งส าคัญที่จะบ่งชี้ว่าใครคือผู้ถือครองที่ดินที่แท้จริง  
เนื่องจากบุคคลผู้เข้าท าสัญญาซื้อขายอาจมิใช่ผู้ที่จะครอบครองที่ดินที่แท้จริง  บุคคลดังกล่าวมิได้มีเจตนา 
ที่จะถือครองที่ดินและมิได้มีเงินทุนหรืออาจมีเงินทุนไม่เพียงพอที่จะซื้อที่ดินแต่ต้องอาศัยเงินทุนของบุคคล
ต่างด้าวผู้ที่ต้องการจะถือครองที่ดินในประเทศไทยมาใช้ในการซื้อที่ดินดังนั้น การตรวจสอบแหล่งที่มาของ
เงินทุนจึงเป็นหนึ่งในวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวในประเทศไทย 

นอกจากนั้น เห็นควรก าหนดเพ่ิมอัตราโทษหรือบทลงโทษส าหรับตัวแทนอ าพรางและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางเพียงใด เช่น เพ่ิมโทษเป็นสองเท่าจากกฎหมายที่ก าหนดโทษในปัจจุบัน  รวมถึง
ต้องปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมวิธีการลงดทษอ่ืนใดอีกหรือไม่ เช่น การริบทรัพย์สิน 

เห็นสมควรให้มีการเพ่ิมบทโทษปรับ ในประมวลกฎหมายที่ดินในกรณีมีการถือครองที่ดินอย่างผิด
กฎหมาย เป็นโทษปรับ 500,000 บาท – 1,000,000 บาท และให้บังคับใช้ในส่วนผู้สนับสนุนด้วย และ 
มีข้อเสนอแนะอ่ืนใดที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในเรื่องตัวแทนอ าพราง เพ่ือให้สามารถบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ การเพ่ิมระบบตรวจสอบก่อนการจดทะเบียนและภายหลังจากการจดทะเบียนกรณี 
การได้มาซึ่งที่ดินที่อาจสงสัยว่าเพ่ือประโยชน์การถือครองแก่คนต่างด้าว  อาจท าให้การถือครอง 
โดยการหลีกเลี่ยงกฎหมายเป็นไปโดยยากมากยิ่งขึ้น  

อนึ่ง เนื่องจากกฎหมายในเรื่องการถือหุ้น การครองหุ้นและการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่มีอยู่ค่อนข้าง
ซับซ้อนและยุ่งยากในทางปฏิบัติ และไม่มีกฎหมายที่เป็นเครื่องมือให้อ านาจต่อการลงโทษผู้กระท าไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย  อีกทั้ง บทก าหนดโทษที่เบาบาง การชี้มูลความผิดยังไม่เพียงพอเพราะพิสูจน์ได้ยากเพราะมี
กลุ่มผู้ถือหุ้นเป็นกลุ่มบริษัท กลุ่มบุคคล และกลุ่มนิติบุคคลที่มีการถือหุ้นกันเป็นทอดๆ ในบริษัท แหล่งที่มา
ของเงินลงทุนและหลักฐานการช าระเงินค่าหุ้น นอกจากนั้น พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จ ากัด  
พ.ศ. 2535 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมสัดส่วนผู้ถือหุ้นแทนในบริษัทมหาชน  และขาดทิศทาง 
ในการตรวจสอบกรณีคนไทยถือหุ้นแทนคนต่างด้าว 
 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 4 
ในกรณีของตัวแทนอ าพรางนี้อาจเห็นได้ว่าเป็นการกระท าการแทนบางสิ่งบางอย่าง  ซึ่งล่อแหลม 

กับการกระท าความผิด ซึ่งผู้ เป็นตัวการที่แท้จริงหรือนายทุนจริงจะไม่ด าเนินการด้วยตนเอง เช่น  
การประกอบธุรกิจตู้เกมก็จะมีตัวแทนด าเนินการ ซึ่งเรื่องนี้ก็ไม่ยากที่จะค้นหาตัวแทนที่แท้จริง เมื่อมีคดี  
เกิดขึ้นมาก็จะเห็นว่าไม่ว่าคดีตู้เกมหรือคดีความผิดต่างๆ จะใช้ตัวแทนอ าพรางทั้งสิ้ น แต่เมื่อด าเนินคดีกับ
ตัวแทนอ าพรางแล้วก็จะเห็นตัวการที่แท้จริงได้ชัดเจน เช่น ผู้ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่แต่เมื่อโดนจับ  
กลับมีบุคคลที่ไม่คิดว่าน่าจะเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ได้ แต่กรณีปัญหาตัวแทนอ าพรางที่เกิดขึ้นมา  
ในประเทศไทยและด าเนินการตรวจสอบได้ยาก คือ การประกอบธุรกิจให้เฉพาะคนไทย ซึ่งในที่นี้ไม่ได้
หมายถึงเฉพาะคนไทยธรรมดาเท่านั้น แต่หมายถึงนิติบุคคลด้วย ยกตัวอย่าง ในกรณีของธุรกิจที่มีการลงทุน
ขนาดใหญ่จ านวนหมื่นล้านขึ้นไปซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นการลงทุนจากต่างประเทศ และการที่ประเทศไทย
สร้างความสนใจรวมถึงดึงชาวต่างประเทศเข้ามาลงทุนโดยก าหนดในกฎหมายห้ามไว้ว่าการประกอบธุรกิจ
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ต่างๆ ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 หรือหากเป็นกรณีที่
เกี่ยวกับการยึดถือที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินจะถือก าหนดให้เฉพาะคนไทยที่จะถือที่ดินได้นั้น ในส่วนนี้
การที่คนต่างด้าวจะเข้ามาท าธุรกิจย่อมพิจารณาและต้องการให้มีหลักประกันการลงทุนดังกล่าว จึงเกิดการ
ตั้งตัวแทนอ าพรางขึ้นมาเพ่ือให้ด าเนินการดังกล่าวได้ เช่น การถือหุ้นไขว้กันในบริษัทต่างๆ  

ในกรณีดังกล่าวนี้การจะพิสูจน์และด าเนินคดีกับบริษัทที่ใช้นอมินีนี้ เป็นไปได้ยากเพราะในกรณีที่
คนไปด าเนินการดังกล่าวนี้เป็นผู้ที่มีเงินประกอบการลงทุนไม่ใช่เป็นคนยากจนและสามารถด าเนินการ
ประกอบธุรกิจเลี่ยงกฎหมายได้ง่าย ซึ่งสิ่งส าคัญที่สุดที่มักจะมีการหลีกเลี่ยงมากที่สุดคือภาษีอากรเพราะเมื่อ
บริษัทลูกได้ผลประโยชน์ขึ้นมาก็จะส่งบริษัทแม่เพ่ือเป็นการเลี่ยงภาษีอันเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย เพราะ
มั่นใจในผู้ประกอบธุรกิจว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  อย่างไรก็ตาม การท างานของส่วนราชการจะด าเนินการสืบสวนไป
จนกระทั่งเป็นที่ชัดเจนว่ามีการใช้นอมินีหรือไม่นั้นเป็นการยาก การประกอบธุรกิจและการด าเนินคดี  
ในการปราบธุรกิจประเภทนอมินีได้ต้องมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติผู้กระท าความผิดทางนอมินี  

กล่าวโดยสรุป นิติกรรมอ าพรางเป็นเรื่องของคนต่างด้าวที่ไม่ได้เข้ามาด าเนินการในเรื่องของ  
นอมินีในฐานะบุคคลธรรมดา แต่มักใช้บริษัทลูกซึ่งมีเครือข่ายเป็นจ านวนมากโดยส่วนใหญ่บริษัทแม่  
ที่แท้จริงอยู่ในต่างประเทศ และในกรณีตัวแทนอ าพรางซึ่งเป็นการแฝงตัวของบุคคลต่างด้าวซึ่งเข้ามาหา
ผลประโยชน์ในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการประกอบธุรกิจอีกด้านหนึ่งก็คือเกี่ยวกับที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ การบัญญัติให้มีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 

ประการแรกในการป้องกันเกี่ยวกับนอมินีสามารถท าได้โดยการปลูกจิตส านึกให้แก่ประชาชนให้รัก
และหวงแหนประเทศชาติ รวมถึงออกกฎหมายด าเนินคดีเกี่ยวกับนอมินีโดยเฉพาะเจาะจง ประการที่สอง 
กรณีการออกกฎหมายต้องค านึงถึงประโยชน์ว่าจะกลับมาประเทศไทยอย่างไร คือสามารถที่จะตรวจค้น  
โดยไม่มีหมายได้ซึ่งในกรณีจะสามารถด าเนินคดีไปต่างประเทศได้ กฎหมายมีอยู่แล้วแต่อยากให้เขียนให้ชัด
ลงไปว่านอมินีควรจะมีหลักเกณฑ์พิเศษเพราะในกรณีเรื่องดังกล่าวนี้จะเป็นเรื่องที่ยากสลับซับซ้อน  
และต้องมีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิเศษโดยเริ่มตั้งแต่วิธีการสอบสวน 

 การรัฐจะด าเนินคดีกับนอมินีหรือตัวแทนอ าพรางที่เป็นต่างด้าวนั้นมีอยู่น้อยมาก ส่วนใหญ่ผู้ที่เสีย
ประโยชน์จะเป็นคนชี้ช่องให้ท าก็จะมีวิธีการกันพยานอย่างหนึ่งแต่ก็อาจเป็นไปได้ยากเพราะผู้ที่ท าความผิด
ด้วยเช่นนายทุนอาจจะเข้ามาช่วยเหลือ  อย่างไรก็ตาม ยังมีวิธีการด าเนินการโดยการให้สินบนซึ่งควรระวัง
เพราะอาจท าให้เกิดการเบี่ยงเบนในการด าเนินคดี อีกประการหนึ่งการเขียนกฎหมายควรไม่จ าเป็นต้องมี
หน่วยงานโดยเฉพาะเพียงแต่เพ่ิมศักยภาพในหน่วยงาน ส่วนงานที่จะสร้างใหม่นั้นควรเป็นหน่วยงานย่อย  
ที่จะสร้างในหน่วยงานเดิมซึ่งจะมีกลไกในการท างานอยู่แล้วเพียงแต่ว่าจะท า งานอย่างจริงจังหรือไม่  
ทั้งนี้ เป็นกรณีที่จะเริ่มท าในเรื่องนั้นอย่างจริงจังแม้กระทั่งเรื่องของภาษีเป็นส าคัญ 

 
 
 
 
 



 167 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 5 
ตัวแทนท านิติกรรมอ าพราง โดยตัวแทนไม่ใช่คู่สัญญาที่แท้จริง การแสดงตนเป็นตัวการในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในปัจจุบันมีบัญญัติอยู่ตามค าพิพากษาศาลฎีกาว่าบางครั้งกระท าได้บางครั้ง
กระท าไม่ได้ อยู่ที่เรื่องของ “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของบ้านเมือง” ตัวอย่าง พ่อให้ลูกถือที่ดิน
แทน จะเป็นปัญหาหรือไม่ หรือแตกต่าง อย่างไร เพราะมีทั้งสังคมเข้ามาเกี่ยว  
 ประชาชนยังไม่เคยพบคดีที่ต้องมีวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่รัฐกระท าผิดหรือไม่ การหลบเลี่ยงกฎหมาย 
ประชาชนจะเห็นได้ยาก เว้นแต่เมื่อปรากฎภาพความเสียหายแล้วจึงจะทราบ แต่ประเด็นของกฎหมาย
เฉพาะเป็นประเด็นที่น่าจับตาเป็นพิเศษ การที่จะออกกฎหมายใหม่ก็เป็นเรื่องที่น่าพิจารณาอย่างมากแต่ต้อง
ไม่ใช่ออกมาเพ่ือบางกรณีใดกรณีหนึ่ง เพราะจะเกิดผลกระทบอีกมากมายโดยที่เราไม่อาจทราบว่ากฎหมาย
แต่ละฉบับมีเจตนารมณ์ต่างกันอย่างไร  อย่างไรก็ดี เห็นว่าไม่ควรต้องตั้งหน่วยงานใหม่  
 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 6 
 ทางแก้ในขั้นต้นส าหรับปัญหาตัวแทนอ าพรางนั้น ควรศึกษาหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นต้นทางของการ
เข้ามาของการด าเนินการโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง เช่น ที่กรมพัฒนาธุรกิจทางการค้า เป็นต้น  ทั้งนี้ 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นหน่วยงานปลายทางไม่อาจตรวจสอบถึงกรรมสิทธิ์หรือย้อนไปตรวจสอบ
ข้อมูลต่างๆ ที่เป็นที่มาของตัวแทนอ าพรางได้ได้เนื่องจากทางหน่วยงานของรัฐทั้งสองไม่ได้มีการประสาน
ข้อมูลร่วมกัน ซึ่งจะต้องมีการพิจารณาหลายชั้น เช่น สิทธิการถือหุ้นจ านวน 51% ที่ควรต้องแสดง
รายละเอียด รวมทั้งแจ้งการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน ซึ่งเมื่อใช้ค าว่าหุ้น จึงท าให้ไม่มีการพิจารณาไปถึง
อ านาจการออกเสียง โดยมากจะเป็นบริษัทเข้ามาถือหุ้นในบริษัทใหม่ ต้องเป็นเสียงฝ่ายคนไทยข้างมาก 
ที่จะมีสิทธิ กฎหมายต้องเขียนให้ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งที่ดิน 
ทั้งนี้ มี 2 กรณี คือ กรณีที่บุคคลธรรมดานั้นเรื่องที่คู่สมรสท าเป็นเพียงน้อย ส่วนเรื่องมาตรการอ่ืน เช่น  
การจ้างถือหุ้นเป็นครั้งคราวไป และเป็นบริษัทที่ปรึกษาต้องมุ่งไปที่ตัวคนแต่ในทางกฎหมายพยายาม  
ให้เข้าใจสภาพความเป็นจริงว่าประสิทธิภาพในการควบคุม การสนับสนุน กับเรื่องของการอ้างสิทธิ หรืออ้าง
ช่องว่างของกฎหมายก็ยังเป็นเรื่องท่ีลักลั่นกันอยู่มาก 

 ส าหรับโทษปรับของการกระท าความผิดมีจ านวนเพียงไม่กี่หมื่นบาท จึงไม่เพียงพอที่จะท าให้เกิด
ความเกรงกลัวต่อบทลงโทษทั้งนี้ การถือหุ้นหรือการออกเสียงที่จะเป็นลักษณะตัวแทนอ าพรางนั้นโดยมาก  
ผู้ที่เข้าข่ายและอยากท าให้ถูกต้องตามกฎหมายจะติดต่อหาวิธีท าให้ถูกต้อง ในขณะที่ ผู้ที่กระท ารายให ญ่
ไม่ได้เกรงกลัวกฎหมายจึงไม่สนใจจะท าให้ถูกต้อง ไม่เกรงกลัวกฎหมาย และเห็นว่าการตรวจสอบย้อนกลับ
ไปดูนั้นเป็นไปได้ยาก  บทก าหนดโทษไม่สูงมากพอที่จะท าห้เกิดความเกรงกลัวเพราะไม่ได้ส่วนกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้หากฝ่าฝืน คือ ผู้กระท าผิดยินยอมให้ปรับเพราะคุ้มค่าในการฝ่าฝืนต่อไป   
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ปัญหาที่มี คือ ค าว่า คนต่างด้าว และค าว่า หุ้น ของแต่ละหน่วยงานแต่ละกฎหมายไม่ตรงกัน  
ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างมาก หรือการตีความว่าจะถือว่าเป็นการถือหุ้นร้อยละ 50 หรือ 51 ตามที่กฎหมาย
ก าหนดนั้นกรณีที่มีรายละเอียดซับซ้อนจะพิจารณาว่าที่ถูกต้อง คือ อย่างไร หรือว่าทางออกในภาพรวม คือ 
ตรากฎหมายและก าหนดนิยามให้ทุกกฎหมายที่มาอยู่และเป็นปัญหาใช้กฎหมายกลางให้เหมือนกัน หรือว่า
จะให้แก้ไขแต่ละกฎหมายให้มันสอดคล้อง ก็อาจเป็นไปได้ทั้งสองวิธี  ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์ก็อาจจะได้รับ
ผลกระทบในบางเรื่อง กรณีเรื่องเช่าที่ดินไม่ ได้ก าหนดห้ามต่างด้าวเพราะเรื่องเช่าผู้ใดก็สามารถเช่าได้  
ให้ท าอุตสาหกรรม 50 ปี ให้เช่าอีก 50 ปี รวมกันเป็น 100 ปี  

 
ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 7 

 บุคคลต่างด้าวเข้ามาแอบแฝงเข้ามาท าธุรกรรมตัวแทนอ าพรางมาภายในประเทศไทย ซึ่งต้องมี
หน่วยงานของรัฐเข้ามาดูแลทั้งหมดโดยต้องดูให้ชัดว่าเป็นคนต่างด้าวหรือไม่  จึงควรตรวจสอบ 
การเปลี่ยนแปลงทุกครั้ง การพิจารณาว่ากรณีการถือหุ้นบริษัทใดโดยต่างด้าวต้องดูลงไปถึงบริษัท 
ที่เข้ามาถือหุ้นร่วมด้วยในบริษัทนั้นโดยมีเสียงข้างมาก มีนิติบุคคล เชิงลึกว่าเป็นต่างด้าว โดยระบุให้ถือว่า
เป็นนิติบุคคล ต่างด้าวด้วยหรือไม่ ต้องมีผู้ถือหุ้นเป็นนิติบุคคล ให้ชัดเจนไม่ให้หลบได้ 

ทั้งนี้ เห็นว่ากฎหมายที่มีอยู่ ไม่มีประสิทธิภาพพอ อย่างไรก็ดี ควรเพ่ิมการบังคับใช้กฎหมายที่มีและ
ด าเนินการเพ่ิมโทษส าหรับนิติบุคคล ทั้งนี้การแก้กฎหมายการประกอบธุรกิจที่ดิน ต้องให้กรมที่ดิ น
ตรวจสอบผู้มาซื้อที่ดินเสียก่อน โดยให้เหมือนกับกรมพัฒนาธุรกิจฯต้องท าให้ชัดเจน ถ้าเป็นข้อเท็จจริงต้อง
สื่อว่าได้จริงต้องมีการลงโทษจริง รวมถึงเห็นด้วยกับการก าหนดระยะเวลากลับตัวแก้ไขสิ่งที่ผิดพลาด  
ให้ถูกต้องในช่วงเวลาที่จ ากัดเหมือนกับกรณีอาวุธปืน 
 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 8 
การใช้ตัวแทนอ าพรางในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวมีหลายวิธีการโดยผ่านทางบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล เช่น การจดทะเบียนสมรส การวางนโยบายก ากับการเงินและการบริหารในบริษัทโดย
ให้อ านาจสั่งการของกรรมการคนต่างด้าว ซึ่งจากการใช้ตัวแทนอ าพรางดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประเทศในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการทุจริต คอรัปชั่น เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งนี้ ควรมีการปลุกจิตส านึกการ
หวงแหนดินแดนและการรักษาผลประโยชน์ของชาติรวมทั้งน าหลักธรรมาภิบาล  (good governance) 
ความโปร่งใส (transparency) จิตส านึกของความรับผิดชอบ (accountability) รวมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มาประยุกต์ใช้กับการบริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเมื่อพิจารณาในทางรัฐศาสตร์แล้ว  
ในการด าเนินการใดท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนจะต้องสอบถามประชาชนเสียก่อน  

ส าหรับมาตรการการตรวจสอบการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยอาศัยตัวแทน  
อ าพรางนั้น ปัจจุบันมีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนอ าพรางอยู่แล้ว เช่น 
ประมวลกฎหมายที่ดินที่ให้อ านาจรัฐมนตรีที่จะรักษากฎหมาย ซึ่งเห็นได้ว่ากฎหมายที่มีใช้บังคับอยู่ในเรื่อง
ตัวแทนอ าพรางนี้ดีอยู่แล้ว แต่ผู้ที่มีอ านาจไม่น ามาบังคับใช้ให้ดีพอ ไม่เต็มที่ หรือใช้ผิดวัตถุประสงค์ ตัวอย่าง
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กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาซื้อที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและอยู่ใต้บทบัญญัติของกฎหมายให้จ าหน่าย
ภายใน 180 วัน หรือกรณีเฉพาะเรื่อง เช่น การคุ้มครองที่นาหรือการเกษตรกรรม เป็นต้น 

นอกจากด้านกฎหมายแล้วควรต้องมีมาตรการด้านอ่ืนอีกในการด าเนินการกับธุรกรรมที่อาศัย
ตัวแทนอ าพราง เช่น มาตรการทางภาษี เป็นต้น  

ส าหรับกรณีการเพ่ิมบทลงโทษในการใช้ตัวแทนอ าพรางในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวนั้น  
จะเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดบทลงโทษและอัตราโทษไว้แล้ว แต่การกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวยังคง
ปรากฎอยู่ จึงเห็นว่าผู้ที่เจตนากระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อบทลงโทษตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นอัตราโทษปกติ
หรือจะเพ่ิมโทษให้หนักขึ้น แต่ควรต้องมีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนมาก ากับโดยเฉพาะมาตรการทางภาษี
อากร และควรตระหนักด้วยว่า “กฎหมำยเป็นเครื่องมือของรัฐ แต่ไม่ใช่กำรแก้ปัญหำของรัฐ”  

ทั้งนี้ หากมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพราง
อาจก่อให้เกิดผลดีคล้ายกับการนิรโทษกรรมซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้ทั่วไปโดยเป็นการหาทางผ่อนผันรวมทั้งวาง
เงื่อนไขเพ่ือท าให้สิ่งที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายกลายเป็นสิ่งที่ถูกต้องขึ้นมา ซึ่งควรต้องอาศัยหลักเศรษฐศาสตร์
ประกอบการพิจารณาควบคู่ไปด้วย 

อย่างไรก็ตาม การออกกฎหมายเฉพาะเรื่องรวมถึงวิธีการติดตามให้มีการใช้บังคับกฎหมาย  
อย่างจริงจังน่าจะเหมาะสม เพ่ือก ากับควบคุมตรวจสอบและการติดตามประเมินผลการกระท าที่เกี่ยวกับ
ธุรกรรมอ าพรางและแก้ไขการด าเนินการตามมาตรการตรวจสอบที่ไม่มีประสิทธิภาพในปัจจุบัน เช่น  
การขาดการประสานงานที่ดี การขาดความร่วมมือจากชาวบ้าน งบประมาณ เทคโนโลยีและวิธีการ  
ที่เพียงพอที่จะท าให้มาตรการต่างๆ ถูกน ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสามารถตั้งหน่วยงานขึ้นมา 
เพ่ือรับผิดชอบเฉพาะในกรณีของตัวแทนอ าพรางได้แต่ต้องด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ ไม่ใช่เพียงแค่ตั้งมา
เป็นพิธีการเท่านั้น ดังเช่น ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค ที่ได้ตั้งมาตั้งแต่ในปี 2522  
 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 9 
 การกระท าของตัวแทนอ าพรางที่ส่งต่อประเทศไทยนั้นมีมานานแล้ว แต่รูปแบบมีการพัฒนา 
ขึ้นจากอดีต การกระท าความผิดที่ผ่านมาล้วนต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้
เงินทุน การใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องช่วยเหลือ หรือการใช้อิทธิพลเข้ามาร่วมด้วย 
ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมในแต่ละเรื่องต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดเพียงเท่านี้ 
ก็จะช่วยลดปัญหาลงไปได้มาก  
 มีความเห็นว่ากฎหมายและหน่วยงานในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้มีมากพอแล้ว ทางออกแบบ
เร่งด่วนน่าจะเป็นการหาวิธีให้กฎหมายที่มีอยู่ได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพความจริงในปัจจุบัน 
และการพิจารณาไปแล้วหรือในอนาคตอันใกล้เห็นว่าปัญหานี้ทวีความรุนแรงหรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถ
รองรับได้แล้ว ก็อาจจะให้มีการตรากฎหมายออกมาใช้บังคับใหม่เพ่ิมเติมหรือก าหนดหน่วยงานขึ้นใหม่  
มาดูแลโดยเฉพาะก็ได้ หรือแม้แต่จะก าหนดงานส่วนนี้ขึ้นแล้วไปขยายอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เห็นว่า
เหมาะสมให้ขยายงานขึ้นก็ได้เช่นกัน 
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 ทั้งนี้ หากกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ขององค์กรตรวจสอบว่าให้สามารถด าเนินการตรวจสอบ  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ ไม่ปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติแล้ว องค์กรตรวจสอบเหล่านั้น  
ต้องด าเนินการอย่างตรงไปตรงมาในการพิจารณาเพราะเจ้าหน้าที่รัฐในส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับตัวแทน 
อ าพรางก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดการกระท าความผิดของตัวแทนอ าพรางมีอยู่อย่างมากมายในปัจจุบัน 
 ดังนั้น หากทุกฝ่ายร่วมมือกันท าหน้าที่ของตนปัญหาตัวแทนอ าพรางก็จะลดลงเองอย่างแน่นอน 
อย่างไรก็ดี ในหน่วยงานหลายหน่วยงานก็มักจะรู้แต่เฉพาะเรื่องของตนจะไม่มีสามารถทราบเรื่องที่อยู่
นอกเหนือการปฏิบัติหน้าที่ปกติของตนได้ จึงอาจยังไม่ทราบว่าการท างานเฉพาะส่วนของตนจะส่งผลร้าย
ต่อไปอย่างไร จึงอาจจะจัดให้มีการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่รัฐด้วยอย่างเป็นระยะเพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญ
ของหน้าที่ของตนว่าส่งผลต่อประเทศชาติได้เพียงใด 
 

 ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 10 
หน่วยงานต้นทาง คือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้าซึ่งมีหน้าที่ในการตรวจสอบคุณสมบัติ พิจารณารับ  

จดทะเบียนต่างๆ ในขณะที่หน่วยงานสุดท้าย คือ กรมที่ดิน ซึ่งมีหน้าที่รับจดทะเบียนสิทธิ์  การท างานของ
หน่วยงานแต่ละแห่งจะมีหน้าที่ที่แตกต่างกัน และได้มีความพยายามที่จะประสานงานกันของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อช่วยแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ รวมถึงจะเป็นการใช้ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเพ่ือจะน าไปแก้ไขปัญหาและป้องกันอย่างเป็นระบบกับกรณีที่มีกลุ่มบุคคลพยายามหาช่องว่างของ
กฎหมายเพื่อประกอบธุรกรรมบางประเภทที่กฎหมายก าหนดห้ามไว้โดยเหตุผลหลายประการ  

รวมถึงการอาศัยช่องว่างของหน่วยงานของรัฐที่แยกกันดูแลในแต่ละหน่วยงาน กล่าวคือ การที่
ข้อมูลยังไม่สามารถใช้ร่วมกันได้แบบปัจจุบัน จึงเกิดช่องว่างของการตรวจสอบการจดทะเบียนในตอน 
ยื่นเป็นแบบถูกต้อง ต่อมาก็ได้ไปจุดเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนอีกหลายครั้ง ซึ่งข้อมูลของการเปลี่ยนแปลงนั้น 
หน่วยงานอ่ืนอาจจะยังไม่ทราบหรือทราบไม่ทันต่อการกระท าของผู้ที่มีเจตนาไม่สุจริต   อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งก็ได้พยายามพัฒนาการประสานงานและประสานข้อมูลกันอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ การท างานของหน่วยงานรัฐอยากได้ความชัดเจนจากนโยบายของรัฐบาลเพ่ือจะได้เกิด
การท างานและประสานงานในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานเป็นไปในทางเดียวกัน  อีกทั้ง หลายๆ 
หน่วยงานก็ได้จัดท าคู่มือและการถามตอบปัญหาเกี่ยวกับการจดทะเบียนเพ่ือให้ประชาชนทราบ เข้าใจและ
ปฏิบัติได้ถูกต้อง เพราะเคยปรากฎบางกรณีบุคคลนั้นๆ ไม่ได้อยากกระท าผิดกฎหมายหรืออาศัยช่องว่าง  
ทางกฎหมายแต่เพราะความไม่รู้หรือการบอกต่อกันมาอย่างผิดๆ ให้ด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
โดยไม่รู้ตัว การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไปก็จะเป็นอีกทางหนึ่งที่จะลดปัญหาการกระท า 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายลงได้อีกทางหนึ่ง 
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ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 11 
การกระท าความความผิดในเรื่องของการเอาเปรียบประเทศชาตินั้นเป็นเรื่องใหญ่ที่ต้องให้  

ความสนใจและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องช่วยกันแก้ไข ตัวอย่างของการกระท าผิดที่ทราบ เช่น การถือหุ้นที่ผิด
กฎหมาย การเข้ามาท าธุรกิจของคนต่างชาติในการเข้ามาซื้อกิจการที่คนไทยประกอบมาก่อน โดยอาศัย
ความพร้อมทางการเงินที่มีมากกว่าคนไทย เป็นต้น  

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าหากปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่แล้วก็ไม่ต้องตรากฎหมายใหม่ 
แต่ถ้ากฎหมายในเรื่องดังกล่าวยังไม่มีก็ต้องรีบด าเนินการตรากฎหมายอย่างรวดเร็ว เพราะความเสียหาย
เกิดข้ึนทุกวันการละเลยไม่ด าเนินการก็เท่ากับความเสียหายเพิ่มขึ้นตามความล่าช้า ส่วนประเด็นของการเพ่ิม
โทษให้หนักขึ้นนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า ก าหนดตามที่ เห็นสมควรไปเลยแต่การจะลงโทษจะต้อง
ลงโทษผู้กระท าความผิดที่แท้จริงไม่ใช่ลงโทษคนไทยที่เป็นแค่ลูกจ้างส่วนผู้กระท าผิดที่แท้จริงไม่ต้องรับโทษ 
และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยต้องพิจารณาอย่างรวดเร็ว 

การปลุกจิตส านึกเป็นเรื่องที่ต้องท าอยู่แล้วทั้งในโรงเรียน มหาวิทยาลัย และบุคคลในสังคมต้องเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่เด็กและเยาวชน การสร้างจิตส านึกในด้านที่งาม การปฏิบัติต่อทุกคนในสังคมที่มีความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายต้องมีความเสมอภาคกันและให้มีมาตรฐานเดียวและเป็นมาตรฐานที่ถูกต้องด้วย  
จึงจะท าให้คุณภาพของประชาชนดีขึ้น เมื่อประชาชนมีคุณภาพและมีจิตส านึกท่ีดีปัญหาต่างๆไม่ใช่แค่ปัญหา
ตัวแทนอ าพรางก็จะลดลงในที่สุด 
 

ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 12 
ในภาพรวมความเสียหายจากเรื่องดังกล่าวที่มีต่อประเทศไทยในด้านต่างๆ เป็นภัยที่มองไม่เห็น  

แต่ก็คงเป็นที่ทราบของประชาชนทั่วไปอยู่แล้วเพราะการเปิดเผยข้อมูลที่มากขึ้นกว่าในอดีต เมื่อพิจารณา 
ถึงมาตรการที่น่าจะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้คิดว่าเป็น  มาตรการทางกฎหมาย แต่จะต้องเป็นกฎหมาย  
ที่มีคุณภาพมีประสิทธิภาพและสามารถน าไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ  ทั้งนี้ การท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายจะต้องเป็นไปอย่างเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ เพราะไม่ว่ากฎหมายจะดีเพียงไร 
แต่หากผู้ใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพผลที่จะได้รับก็อาจจะไม่สมเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้นๆ  

มาตรการทางภาษีก็เป็นอีกมาตรการที่น่าจะได้ผลในการควบคุมได้เป็นอย่างดี อาจเป็นการ
ก าหนดการเรียกเก็บภาษีย้อนหลังในอัตราที่สูง  

เมื่อกฎหมายใหม่ออกมาบังคับใช้แล้วไม่เห็นด้วยที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิด
เกี่ยวกับธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางไม่ต้องรับโทษหากรีบแก้ไขการกระท าที่ผิดให้ถูกกฎหมายในช่วง
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด เช่น ภายในหกเดือน เพราะจะกลายเป็นช่องว่างให้ผู้กระท าความผิ ดและ 
ผู้ขาดวินัย อาจส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายได้ 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สอดคล้องกับกลไกของตลาดเมื่อมีผู้มาลงทุนต้องการความมั่นใจเลยอยากเป็น
เจ้าของที่ดินแต่ก็ไม่อยากถือครองที่ดินแบบเลี่ยงกฎหมายด้วย ทางออก คือ การก าหนดให้เกิดการเช่าที่ดิน
ระยะยาว เช่น 50 ปี หรือ 100 ปี จะได้เป็นจุดดุลยภาพของการประสานความต้องการของผู้ลงทุน
ต่างประเทศกับการรักษาความมั่นคงของประเทศ ให้สามารถไปด้วยกันได้  
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หน่วยงานที่จะดูแลเรื่องของตัวแทนอ าพรางควรจะเป็นหน่วยงานที่ตั้งใหม่ เพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะมีความอิสระ และต้องก าหนดให้หน่วยงานใหม่นี้มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อีกด้วย 

เรื่องของจิตส านึกนั้นในแต่ละบุคคลย่อมต้องมีอยู่แล้ว แต่จะเพ่ิมหรือส่งเสริมให้ความรู้ก็เป็นเรื่องที่
ถูกต้องและน่าจะเร่งกระท าอาจจะเป็นไปในรูปแบบของการให้การศึกษา ก าหนดไว้ในหลักกสูตร  
ของการเรียนตั้งแต่ระดับเด็กขึ้นมาเลยก็จะดีมาก 

 
ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 13 

การกระท าความผิดแบบตัวแทนอ าพรางเพ่ิมความซับซ้อนขึ้นมากทุกวันในสังคมไทย น่าจะเกิดจาก
ความเห็นแก่ตัวของบุคคลนั้นๆ เองเลย เจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง นักกฎหมายเอกชน หรือแม้แต่  
เพ่ือนฝูงและญาติที่เป็นผู้แนะน าและชี้ช่องทางกระท าความผิดหรือช่องทางในการหลบหลีกข้อกฎหมาย  
ที่ก าหนดห้ามไว้ ส่วนประเด็นล่าสุดที่พบ คือ พฤติกรรมเลียนแบบ เช่น การบุกรุกที่สาธารณะหรือ  
การอยากเป็นเจ้าของที่ดินที่ต้องห้าม เช่น ริมทะเล หน้าผา มาสร้างบ้านพักตากอากาศหรือสร้างรีสอร์ ต 
ตามท่ีเป็นข่าวในปัจจุบันของกลุ่มผู้ที่มีความสามารถหรือมีเงินทุน  

การแก้ปัญหาที่เห็นว่าจะสามารถได้ผลในเวลาอันสั้น คือ มาตรการทางกฎหมาย แต่การแก้ไข  
อย่างยั่งยืนระยะยาวคือการให้การศึกษาและการปลุกจิตส านึกต่างหาก เพราะกฎหมายเมื่อออกมาใช้บังคับ
ก็จะมีการหาช่องว่างของกฎหมายหรือกฎหมายอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ แต่จิตส านึกหากเป็นจิตส านึก  
ด้านดี ด้านหวงแหนแผ่นดิน รักบ้านเกิดแล้วอย่างไรเสียก็ไม่มีวันเปลี่ยนแปลง  

กฎหมายที่ออกมาใหม่เลยส าหรับเรื่องตัวแทนอ าพรางก็น่าจะเหมาะสมแต่จะต้องมีการก าหนดโทษ
ที่มากพอให้เกิดความเกรงกลัวไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย แต่ถ้ามีโทษที่สูงจริงแต่ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายก็ไม่มี
ประโยชน์ ไม่ว่าโทษจะสูงขึ้นแค่ไหนก็ตาม เมื่อกฎหมายใหม่ออกมาบังคับใช้แล้วไม่เห็นด้วยที่จะก าหนด
หลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางไม่ต้องรับโทษหากมีการรีบแก้ไข  
การกระท าท่ีผิดให้ถูกกฎหมายในช่วงระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด เช่น ภายในหกเดือนหรือหนึ่งปีก็ตาม  

การก าหนดหน่วยงานให้เป็นผู้ดูแลเรื่องหรือปัญหาควรจะก าหนดหน่วยงานให้เหมาะสม ชัดเจน 
ไม่ให้เกิดการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน รวมไปถึงระบบต ารวจ ระบบตรวจสอบ  
ที่ล้มเหลว ระบบอุปถัมภ์ที่รุนแรง ล้วนแต่เป็นเหตุที่ท าให้ปัญหาแก้ไขยาก หรือเกิดผลที่เป็นรูปธรรมได้ยาก
ในสังคมไทยในระยะเวลาอันใกล้ แต่อย่างไรก็ดี ก็ต้องหาวิธีที่เหมาะสมกับสังคมขึ้นมาใช้บังคับเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาต่อไปจะเร็วหรือช้าก็ยังดีกว่าการไม่ด าเนินการอะไรเลย 

อนึ่ง การก าหนดนิยามเป็นเรื่องที่ส าคัญมากเพราะความเข้าใจที่ไม่ตรงกันอาจจะเกิดความเข้าใจผิด
และไม่เกิดผลในทางปฏิบัติตามที่คาดหวัง และนิยามจะต้องคลอบคลุมความหมายให้ชัดเจนและถูกต้องมาก
ที่สุด และควรจะมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันด้วย และจะต้องไป
พิจารณากฎหมายที่มีอยู่แล้วทีละฉบับ เพ่ือน าการก าหนดนิยามในเรื่องหรือค าๆ เดียวกันให้เหมือนกันอีกด้วย  
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ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 14 
มีความเห็นว่าการกระท าที่มีลักษณะ “ตัวแทนอ าพราง” ของสังคมไทยในปัจจุบันมีมากขึ้น 

ทุกวัน อาจเป็นเพราะกลไลตลาดและระบบทุนนิยมที่มีการแข่งขันและครอบครอง “ทุน” ให้มากที่สุด  
  การด าเนินการทางธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางมีวิธีการมากมาย เช่น การสมรสแต่น่าจะเป็น
สัดส่วนที่น้อย การถือหุ้นและการก าหนดอ านาจสั่งการในบริษัทหรือบริษัทมหาชนน่าจะมากที่สุด ทั้งบริษัท
ของไทยหรือบริษัทข้ามชาติก็ตามซึ่งการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางส่งผลร้ายต่อประเทศในด้าน
ความมั่นคงทางดินแดน ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเป็นชาติ และความมั่นคงในชีวิตความเป็นอยู่  
เป็นต้นจึงเห็นว่าจะมีมาตรการทางการศึกษาและการใช้สถาบันครอบครัวเป็นการช่วย “ปลุกจิตส านึก 
การหวงแหนดินแดนและการรักษาผลประโยชน์ของชาติ เพ่ือควบคุมการกระท าผิดโดยตัวแทนอ าพรางอีก
ช่องทางหนึ่ง  

นอกจากนั้น เห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพที่จะป้องกันหรือควบคุม  
การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางไม่เพียงพอ เพราะขาดการพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะกับยุคสมัยน
และความเปลี่ยนไปของโลกปัจจุบัน  ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งที่กฎหมายไม่มีผลบังคับเท่าที่ควร คือ ระดับการศึกษา
เฉลี่ยของคนในชาติที่ค่อนข้างน้อยและวัฒนธรรมที่เลวร้ายของคนไทย คือ ระบบอุปถัมภ์การช่วยเหลือ  
พวกพ้องหรือการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม เป็นต้น 

มาตรการที่จะช่วยควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ  
ในประเทศไทย เช่น การตรวจสอบอย่างเป็นระบบเป็นระยะของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และส่งต่อข้อมูลไป
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง และมาตรการการลงโทษที่สูงมากและก าหนดไม่ให้มีการลดโทษ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ยังมีความเห็นว่า ควรก าหนดเพ่ิมอัตราโทษหรือบทลงโทษส าหรับตัวแทนอ าพราง
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางเพียงใดให้โทษสูงมากให้เป็นลักษณะ  
การก าหนดเชิงลงโทษแบบเดียวกันกับ “การก าหนด ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ตามแบบของประเทศตะวันตก” 
หรือ การริบทรัพย์สินให้เป็นของแผ่นดิน 

ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นด้วยหากมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการท าธุรกรรม
โดยตัวแทนอ าพรางไม่ต้องรับโทษหากรีบแก้ไขการกระท าที่ผิดให้ถูกกฎหมายในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามที่
กฎหมายก าหนด (GRACE PERIOD) ประมาณหนึ่งปี โดยก าหนดผ่อนผันให้สามารถจ าหน่ายจ่ายโอน
ทรัพย์สินนั้นไปยังบุคคลภายนอกภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดเพราะปัญหานี้มีมานานแล้วการก าหนด  
ผ่อนผันน่าจะเป็นการช่วยเหลือให้ท าตามกฎหมายมากข้ึนเพาะการด าเนินการต้องใช้เวลา ในขณะที่บางราย
อยากจะท าให้ถูกกฎหมายแต่ท าไม่ทันจึงปล่อยเลยตามเลยให้ผิดกฎหมายต่อไปก็ได้  

ภายหลังจากที่ตรากฎหมาย “ตัวแทนอ าพราง”แล้วท่านคิดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี 
อาจจะท าให้เกิดกระแสรักชาติหรือเกิดกระแสตื่นตัวขึ้นในประเทศไทย โดยอาศัยสื่อมวลชนหรือ 
การประชาสัมพันธ์เชิงรุกก็น่าจะช่วยได้อีกทางหนึ่ง 
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และเห็นว่าการก าหนดให้เรื่องหรือกรณีใดสามารถกระท าให้ถูกกฎหมายได้ก็ควรแยกส่วนออกมา
ไม่ใช่รวมทุกสิ่งที่เกี่ยวพันว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายไปเสียทั้งหมด เพราะบางกรณีต้องพิจารณาเป็น
รายกรณีไปว่าข้อเท็จริงกับเจตนาก็ย่อมแตกต่างกันออกไป ความยากจึงอยู่ที่การตรากฎหมายมาใช้บังคับ 
แต่ในส่วนที่ผิดกฎหมายแน่ชัดก็ลงโทษสถานหนักเพ่ือลดปริมาณการฝ่าฝืนกฎหมายก็น่าจะเหมาะสม   

 
ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 15 

ข้อมูลเกี่ยวกับนอมินีที่ทราบมาคือ การถือครองทรัพย์สินหรือการกระท าการที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย และผู้ที่กระท านั้นเป็นผู้ใกล้ชิดที่จะได้ผลประโยชน์จากการกระท าดังกล่าว และการกระท านั้น 
ก็น่าท่ีจะส่งผลเสียต่อประเทศไทย แต่ไม่แน่ใจว่าการกระท านั้นก็สามารถกระท าให้ถูกกฎหมายได้แต่ขั้นตอน
ทางกฎหมายอาจยุ่งยากจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการกระท าผิดกฎหมาย  

ผู้ ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า เรื่องนี้ เป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่และลักษณ ะการกระท าผิด 
มีความซับซ้อน และไม่แน่ใจว่าหากมีการปรับปรุงกฎหมายที่มีใช้อยู่แล้วในปัจจุบันจะเป็นผลดีต่อการ
ควบคุมและปราบปรามการกระท าความผิดแค่ไหนจึงเห็นว่าน่าจะตรากฎหมายใหม่ออกมาใช้บังคับ
โดยเฉพาะน่าจะเหมาะสมที่สุด ส่วนการก าหนดโทษนั้นต้องไปพิจารณาว่า โทษลักษณะใดถึงจะท าให้
ผู้กระท าความผิดไม่กล้าฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น หากผู้กระท าความผิดกลัวโทษที่เกี่ยวข้องกับการเงินก็อาจจะ
ก าหนดโทษที่ เกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สินให้มีการปรับจ านวนที่สูงมากหรือปรับแบบขั้นบันได  
ตามระยะเวลาการกระท าผิดหรือตามจ านวนของความเสียหาย  

ในประเด็นของการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่อนผันให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมโดยตัวแทน 
อ าพรางไม่ต้องรับโทษหากรีบแก้ไขการกระท าที่ผิดให้ถูกกฎหมายในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามที่กฎหมาย
ก าหนด (GRACE PERIOD) ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าน่าที่จะก าหนดไว้ส าหรับคนที่อยากแก้ไขสิ่งที่ 
ไม่ถูกต้องให้ถูกต้องตามกฎหมายแต่จะประชาสัมพันธ์อย่างไรให้ผู้ที่กระท าความผิดทราบและรีบแก้ไข
ความผิดดังกล่าว 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า การจะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยน่าจะพิจาณาให้รอบด้านและ
เพ่ิมเติมในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถมเพ่ือส่งเสริมจิตส านึกให้เคารพกฎหมายและเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมให้มาก เพ่ือที่เมื่อโตขึ้นมาจะได้ไม่ละเมิดกฎหมายไม่ใช่เฉพาะเรื่องของตัวแทนอ าพราง  
แต่ยังหมายความรวมถึงกฎหมายอื่นๆ อีกด้วย 

ส่วนเรื่องของหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า การกระท าให้เป็นความผิดนั้น คงจะเป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานเป็นผู้ด าเนินการร่วมกัน เพ่ือหาหลักเกณฑ์และวิธีการที่เหมาะสมโดย
น าเอาความรู้และข้อมูลของแต่ละแห่งมาพิจารณาร่วมกัน 
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ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 16 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าการกระท าความผิดของตัวแทนอ าพรางเป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่สังคมและประเทศชาติ โดยที่ผลเสียหายอาจจะยังไม่เห็นในปัจจุบันแต่จะไปเกิดขึ้นในอนาคต
และคนไทยก็มักจะเสียใจต่อสิ่งที่เกิดขึ้นและจะพยายามการแก้ไขซึ่งจะไม่ทันต่อความเสียหายที่ประเทศ
ได้รับเหมือนดังกรณีอ่ืนๆ ที่ผ่านมา ทั้งๆ ที่สามารถหามาตรการป้งอกันไว้ได้แต่คนไทยมักจะไม่ด าเนินการ
ต้องรอให้เกิดความเสียหายไปแล้วจึงค่อยตระหนักถึงเรื่องๆ นั้น 

ในส่วนของรายละเอียดเรื่องตัวแทนอ าพรางนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า ประชาชนทั่วไป  
ก็ไม่ทราบข้อมูลที่แน่ชัดเนื่องจากเป็นเรื่องที่มีความเฉพาะด้านมาก การจะให้ประชาชนทั่วไปทราบถึง  
ความถูกตอ้งนั้นก็อยู่ที่การน าเสนอข่าวสารต่อสาธารณะให้ชัดเจนมากกว่าที่เป็นอยู่  

การตรากฎหมายออกมาใช้บังคับและการก าหนดโทษนั้นเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะเป็น  
ผู้พิจาณาถึงความเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม วิธีการที่จะใช้บังคับกฎหมายต่อทุกคนอย่างเสมอภาคเป็นสิ่งที่
ต้องกระท าให้เห็นในสังคมไทย ซึ่งเรื่องของการเคารพกฎหมายน่าจะปลูกฝังเยาวชนของประเทศไปพร้อมๆ 
กับการให้ความรู้ของกฎหมายพ้ืนฐานเข้าไปในระบบของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยแบ่งเนื้อหาให้เหมาะกับ
ช่วงอายุและระดับชั้นการศึกษา 

 
ผลกำรสัมภำษณ์คนที่ 17 

ตัวแทนอ าพราง เป็นศัพท์ที่เราเรียกกันขึ้นมาเองซึ่งแท้ที่จริงแล้วคือ การที่บุคคลผู้เป็นเจ้าของ 
ที่แท้จริงหรือบุคคลที่เป็นผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงที่มีอ านาจครอบง าในการท างานกิจการโดยบุคคลนั้น  
ใช้คนอื่นเข้ามาเป็นตัวแทนโดยนิตินัยให้กับตนเอง  

การด าเนินการโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางในความเป็นจริงไม่ได้มี เฉพาะในเรื่องของที่ดินเพียง 
อย่างเดียวแต่มีหลายเรื่อง เช่น การท าธุรกรรมทางการเงินแทนกัน การประกอบกิจการบริษัทต่างๆ ซึ่งไม่ได้
มีกฎบังคับว่าจะต้องถือหุ้นโดยนิติบุคคลต่างด้าวดังเช่นในกรณีของดีแทคซึ่งเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์อยู่ขณะนี้  
เป็นต้น ไม่จ าเป็นต้องเป็นกรณีที่บริษัทหรือบุคคลนั้นๆ ถูกข้อกฎหมายบังคับในเรื่องของคนไทยท าไม่ได้  
แต่ในบางกรณีแม้แต่คนไทยด้วยกันก็ยังมีกรณีของการใช้ตัวแทนอ าพรางท านิติกรรมแทนกันในทางนิตินัย 
เช่น กรณีของตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น 

การท าธุรกรรมโดยอาศัยตัวแทนอ าพรางนี้มีผลร้ายต่อประเทศ คือ ท าให้ไม่ทราบสถานภาพ 
ที่แท้จริงของการท ากิจกรรมและจะท าให้เกิดการลักลอบหรือการส่งเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดนั้นๆ 
ไปอยู่ในมือของผู้ที่มีอ านาจครอบง าบริษัทที่อยู่เบื้องหลังวิธีการชักใยหรือเป็นผู้รับประโยชน์ทอดสุดท้าย  
ในกิจกรรมนั้นๆ เป็นต้น  

มาตรการที่สามารถปลุกจิตส านึกได้นั้น ไม่ใช่เรื่องของการระมัดระวังเรื่องที่ดินหรือเรื่องของ
ผลประโยชน์ของชาติในเรื่องของการถือครองที่ดิน แต่เป็นเรื่องของการที่จะเข้ามาปลุกจิตส านึกของคนไทย
ขึ้นมาไม่ให้เป็นเครื่องมือของการกระท าความผิดหรือในการท าธุรกรรมแทนคนอ่ืน การยอมให้คนอ่ืนใช้ชื่ อ
ของตนเองในทางธุรกรรมต่างๆ ในส่วนที่ผิดกฎหมาย เช่น การระบาดของแก๊งคอลเซ็นเตอร์  
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ที่มีการด าเนินการใช้ชื่อตัวแทนอ าพรางในการเปิดบัญชีธนาคารแล้วจึงหลอกให้เหยื่อโอนเงินเข้าบัญชี
ธนาคาร จากนั้นตัวแทนอ าพรางก็น าบัตรเอทีเอ็มไปให้คนร้ายและคนร้ายก็น าบัตรเอทีเอ็มไปใช้ กดเงินสด
และได้เงินของผู้ เสียหายไป ซึ่งจะเห็นได้ว่าในกรณีดังกล่าวเป็นลักษณะหนึ่งของตัวแทนอ าพราง  
และจะเห็นได้ว่าการด าเนินธุรกรรมโดยตัวแทนอ าพรางไม่ใช่เฉพาะเรื่องของการถือครองที่ดินเท่านั้นเสมอไป 

กฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบันไม่น่าจะมีประสิทธิภาพเพียงพอ มิฉะนั้นคง ไม่เกิดกรณีของตัวแทน 
อ าพรางขึ้นดังเช่นในปัจจุบัน ซึ่งทางหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นองค์กรอิสระแห่งหนึ่งก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเพ่ือรองรับปัญหาการใช้ตัวแทนอ าพรางอยู่แล้ว โดยน ามาตรฐานสากลในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใช้เพ่ือด าเนินการกับตัวแทนอ าพรางหรือที่เข้าใจว่าเป็น legal arrangement 
และ ultimate beneficiary หรือผู้รับประโยชน์ทอดสุดท้าย ซึ่งผู้รับประโยชน์ทอดสุดท้ายนี้อาจเป็น 
ผู้ที่มีชื่อหรือไม่มีชื่อในนิติกรรมนั้นก็ได้ แต่เป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินการหรือควบคุมกิจการ
สั่งการให้ผู้ถือหุน้หรือบริษัทด าเนินการใดก็ได้ที่ตนต้องการ  

มาตรการในส่วนที่ช่วยควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่ไม่อนุญาตให้คน
ต่างด้าวประกอบในประเทศไทยนั้น พบว่ามีมาตรการอยู่แล้วในขณะนี้ในเรื่องของการแสดงตนและ 
การแสดงข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวกับลูกค้าหรือที่ภาษา อังกฤษเรียกว่า customer identification และ 
customer verification คือการพิสูจน์ทราบตัวตนลูกค้า และสุดท้ายคือเรื่องของการใช้มาตรการที่เป็น 
International Standard หรือมาตรฐานสากลที่เรียกว่า KYC-CDD (Know Your Customer และ 
Customer Due Diligence การที่ต้องมาช่วยในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพ 
ที่เกี่ยวข้องอาจน าเอากฎหมายการฟอกเงินไปช่วย โดยอาจมีการออกกฎหมายก าหนดให้นายหน้าตัวแทน  
ซื้อขายอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องรายงานธุรกรรม แต่ปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึงขนาดที่นายหน้าตัวแทน  
ซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ต้องใช้มาตรการ KYC-CDD ซึ่ง KYC-CDD จะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ความถูกต้องแท้จริงและใครก็ตามที่เป็นผู้ครอบง าเป็นเจ้าของที่แท้จริงของบริษัท แม้จะไม่มีชื่อปรากฏ 
อยู่ในบริษัทก็ตาม  ทั้งนี้ อาจออกหลักเกณฑ์เพ่ือรองรับ KYC-CDD โดยมีหน่วยงานขณะนี้อยู่ในระหว่าง 
ยกร่างกฎกระทรวง และน่าจะเสร็จสิ้นในชั้นกฤษฎีกาโดยไม่ช้าเพ่ือให้นายกรัฐมนตรีลงนามประกาศ  
เป็นกฎกระทรวงต่อไป 

ในส่วนของการเพ่ิมบทลงโทษแก่ตัวแทนอ าพราง ตามกฎหมายการฟอกเงินในส่วนของการ  
ยึดทรัพย์ หากตัวแทนอ าพรางมาเกี่ยวข้องในเรื่องของการฟอกเงินนั้นมีโทษถึงริบทรัพย์อยู่แล้ว หรือได้เงิน
มาจากในการกระท าความผิดก็มีโทษยึดทรัพย์อยู่แล้ว แต่ขณะเดียวกันโทษตามกฎหมายฟอกเงินก็จะมีโทษ
ปรับ หมายความว่าถ้าสถาบันการเงินหรือการธนาคารไม่ท า KYC-CDD จะมีโทษปรับครั้งละไม่เกิน 
500,000 บาท และอีกวันละไม่เกิน 5,000 บาท จนกว่าจะปฏิบัติตามกฎหมายให้ถูกต้อง ซึ่งเรียกได้ว่าเป็น
อัตราโทษที่พอสมควร คือสามารถใช้กฎหมายฟอกเงินในส่วนนี้มาช่วยในเรื่องของมาตรการด าเนินการ
เกี่ยวกับตัวแทนอ าพรางได้ 
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ส าหรับในเรื่องของการออกกฎหมายมาใช้บังคับกับตัวแทนอ าพรางโดยเฉพาะนั้น ในแง่หนึ่งจะเห็น
ว่ากฎหมายที่ออกมาจะมีผลกระทบต่อการลงทุนหรือความน่าเชื่อถือ และผู้ที่มาลงทุนในประเทศคงต้องใช้
เวลาพอสมควรในการตัดสินใจ แต่หากมองในอีกแง่หนึ่งหากไม่มีการด าเนินการใดๆ ย่อมท าให้ผู้ที่ได้เงินมา
จากการกระท าความผิดมาฟอกเงินในประเทศไทยหรือมีการโอน ยักย้ายถ่ายเท หรือแปรสภาพทรัพย์ไปได้  

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยในเรื่องตัวแทนอ าพรางนั้น เห็นว่าวิธีการ 
KYC-CDD น่าจะช่วยได้มาก แต่สิ่งส าคัญที่จะช่วยให้มีประสิทธิภาพต่อไป คือ ต้องขยายการใช้มาตรการ 
KYC-CDD นี้ไปยังผู้ประกอบอาชีพอสังหาริมทรัพย์หรือค้าท่ีดินด้วย ซึ่งในต่างประเทศใช้มาตรการนี้กันอยู่ใน 
real estate agent ผู้เป็นตัวแทนนายหน้าหรือผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์จะต้องท า KYC-CDD ลูกค้า
ด้วย โดยปัจจุบันใช้มาตรการ KYC-CDD นี้กับผู้ประกอบกิจการสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ 
ที่เป็นที่ปรึกษาทางการเงิน และผู้ประกอบอาชีพที่ท าธุรกิจการบริกา รช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  
ไม่ได้ครอบคลุมทุกกลุ่มธุรกิจ ซึ่งอาจจะแก้ไขกฎกระทรวงเพ่ือให้ขยายไปให้คลุมผู้ประกอบการให้มากขึ้นได้ 
ยกตัวอย่างเช่นการถือหุ้นของบริษัทซึ่งจะมีผู้ถือหุ้นหลายชั้นท าให้ไม่อาจทราบได้ว่าใครเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์สุดท้าย ปัจจุบันทางหน่วยงานของรัฐได้ให้สถาบันการเงินเป็นผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ เพ่ือทราบว่า
ผู้ใดเป็นผู้รับประโยชน์ทอดสุดท้าย ซึ่งเป็นการ  block ไปยัง gateway เพราะเมื่อบริษัทจะเข้ามา 
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยอย่างไรก็ตามต้องเปิดบัญชีธนาคารมิฉะนั้นจะประกอบธุรกิจไม่ได้  

อย่างไรก็ดี ไม่มีความจ าเป็นถึงขนาดที่จะต้องไปตั้งหน่วยงานใหม่เพราะจะท าให้คนต่างชาติกลัว
และไม่กล้ามาลงทุน  ทั้งนี้ หากจะด าเนินการตั้งหน่วยงานใหม่จริงจะต้องมีกฎหมายและระบุให้ชัดเจนว่า
ธุรกิจประเภทใดบ้างที่ให้คนต่างด้าวสามารถประกอบได้  นอกจากนั้น ในปัจจุบันมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับ
ตัวแทนอ าพรางอยู่แล้วแต่ไม่มีการใช้บังคับที่ดีและบทลงโทษไม่รุนแรง แต่ในขณะเดียวกันก็ยังไม่มีมาตรการ
รองรับผลกระทบต่อการค้าการลงทุนหากจะด าเนินการแก้ไขหรือบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติม 
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