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 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับ 
 การจัดสรรจากรัฐบาลตอหวัประชากร (R3) ใน อบจ. แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 126 
ตารางที่ ข2.4  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับ 
 การจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R4) ใน อบจ. แตละชั้น 
 ในชวงป 2541 ถึง 2544 127 
ตารางที่ ข2.5  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนนุที่ไดรับการ 
 จัดสรรจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R5) ใน อบจ. แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 128 
ตารางที่ ข2.6   คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสทิธิ ์
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนนุที่ไดรับการ 
 จัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R6) ใน อบจ. แตละชั้น 
 ในชวงป 2541 ถึง 2544 129 
ตารางที่ ข2.7 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของ 
 การแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับจาก 
 รัฐบาลตอหัวประชากร (R7) ใน อบจ. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 130 
ตารางที่ ข2.8  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับ 
 จากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R8) ใน อบจ. แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 131 
 



เอกสารแนบ ข3 ผลการศกึษาแยกตามชั้นของเทศบาล 
ตารางที่ ข3.1 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่เทศบาลจัดเกบ็ 
 เองตอหัวประชากร (R1) ใน เทศบาล แตละชั้นในชวงป 2542 ถึง 2544 132 
ตารางที่ ข3.2 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่เทศบาลจัดเกบ็ 
 เองตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R2) ในเทศบาลแตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 133 
ตารางที่ ข3.3  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับ 
 การจัดสรรจากรัฐบาลตอหวัประชากร (R3) ใน เทศบาล แตละชั้น 
 ในชวงป 2541 ถึง 2544 134 
ตารางที่ ข3.4  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับ 
 การจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R4) ในเทศบาล  
 แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 135 
ตารางที่ ข3.5  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนนุที่ไดรับการ 
 จัดสรรจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R5) ใน เทศบาล แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 136 
ตารางที่ ข3.6  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนนุที่ไดรับการ  
 จัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R6) ในเทศบาลแตละชั้น 
 ในชวงป 2541 ถึง 2544 137 
ตารางที่ ข3.7 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับ 
 จากรัฐบาลตอหัวประชากร (R7) ใน เทศบาล แตละชัน้ในชวงป 2541  
 ถึง 2544 138 
 
 
 



ตารางที่ ข3.8 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับ 
 จากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R8) ในเทศบาลแตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 139 
 
เอกสารแนบ ข4 ผลการศกึษาแยกตามชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
ตารางที่ ข4.1 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที ่อบต.  จัดเก็บ 
 เองตอหัวประชากร (R1)  ใน อบต.  แตละชั้นในชวงป 2542 ถึง 2544 140 
ตารางที่ ข4.2  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที ่อบต. จัดเก็บเอง 
 ตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู (R2) ใน อบต. แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 141 
ตารางที่ ข4.3 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับ 
 การจัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร (R3) ใน อบต. แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 142 
ตารางที่ ข4.4 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับ 
 การจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R4) ใน อบต. แตละ 
 ชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 143 
ตารางที่ ข4.5 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนนุที่ไดรับการ 
 จัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร (R5) ใน อบต. แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 144 
ตารางที่ ข4.6 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนนุที่ไดรับการ 
 จัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R6) ใน อบต. แตละชั้น 
 ในชวงป 2541 ถึง 2544 145 
 
 



ตารางที่ ข4.7 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับ 
 จากรัฐบาลตอประชากร (R7) ใน อบต. แตละชั้นในชวงป 2541  
 ถึง 2544 146 
ตารางที่ ข4.8 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ 
 ของการแปรผัน (CV) สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับ 
 จากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิกู (R8) ใน อบต. แตละชั้นในชวง 
 ป 2541 ถึง 2544 147 
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บทที่ 1  โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
  

1.1  โครงสรางการปกครองในประเทศไทย 
  

ในปจจุบัน ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งแบง
อํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน คือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ รัฐบาล
เปนผูมีอํานาจบริหารและมีหนาที่กํากับดูแลบานเมือง และใหบริการประชาชนโดยผานหนวยงาน
ตาง ๆ ของรัฐ โดยการปกครองแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก 

1) การปกครองสวนกลาง มีหนาที่รับผิดชอบดูแลความสงบเรียบรอย ความเปนอยูของ
ประชาชนทั่วประเทศใหเปนไปตามกฎหมาย  

2) การปกครองสวนภูมิภาค ซึ่งแบงอาณาเขตออกเปนจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูบริหารสูงสุดในเขตพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีบทบาทนําในการปกครองและ
การบริหารภายในจังหวัด การบังคับใชกฎหมาย การประสานงานระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ ภายในจังหวัด การอนุมัติงบประมาณ ฯลฯ 

3) การปกครองสวนทองถิ่น จะรับผิดชอบดูแลประชาชนในระดับทองถิ่น โดยมีองคกร
ปกครองทองถิ่น (อปท.) รับผิดชอบในเขตพื้นที่ที่มอบหมาย 

 
รัฐบาลมีอํานาจในการบริหารและใหบริการประชาชน โดยผานกระทรวงและรัฐวิสาหกิจ

ตางๆ โดยในแตละกระทรวงจะมีหนวยงานยอยที่รับผิดชอบดูแลในระดับภาคหรือทองถิ่น เชน 
โครงการพัฒนา การสงเสริมการทํางาน หรือการวางกฎระเบียบตางๆ สําหรับทองถิ่น เปนตน 
อยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยถือ
เปนหนวยงานสําคัญที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบในระดับทองถิ่นอยางแทจริง  
 

 รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายความถึงองคกรปกครองที่รับผิดชอบในการดูแลความอยู
ดีกินดีของประชาชนในขอบเขตพื้นที่ที่กําหนดดวยอํานาจการปกครองภายใตกฎหมาย โดย
ผูบริหารไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่น (ยกเวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภท
สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่มีทั้งสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง) 
 รูปแบบองคกรปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบัน (ป 2545) แบงออกเปน 2 กลุม 
รวม 5 ประเภท ดังนี้ 



 
 

2

กลุมที่ 1: องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วไป 
1.1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ปจจุบันมีจํานวนทั้งหมด 75 แหง ซึ่งเทากับจํานวนจังหวัดของการปกครอง
สวนภูมิภาค  

1.2) เทศบาล (และสุขาภิบาล) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ตอมาป 
2542 ไดมีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาล ทําใหในปจจุบันมีเทศบาลจํานวน 1,129 แหง
ทั่วประเทศ ซึ่งสามารถแบงเทศบาลออกไดเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบลดังนี้ 

 - เทศบาลนคร ไดแก เทศบาลที่มีประชากรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป 
 - เทศบาลเมือง ไดแก เทศบาลอันเปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัด หรือเทศบาลที่มี

ประชากรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป 
 - เทศบาลตําบล ไดแก เทศบาลซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลตําบล 
 อยางไรก็ตาม เทศบาลยังสามารถแบงออกเปนเทศบาลชั้นที่ 1 – 7  ไดโดยใชเกณฑฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม (เทศบาลชั้นที่ 1 เปนเทศบาลที่มีฐานะดีที่สุด) 
1.3) องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบลาสุดที่เร่ิมจัดตั้ง

ข้ึนภายใตพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เดือนธันวาคม พ.ศ. 2537 โดยในปจจุบันมี
จํานวน 6,744 แหง 
 

กลุมที่ 2: องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
2.1) กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิเศษที่จัดตั้งตามพระราช 

บัญญัติกรุงเทพมหานคร  
2.2) เมืองพัทยา เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิเศษที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเมือง

พัทยา 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะประกอบดวยฝายบริหารและสภาทองถิ่น โดยที่
สมาชิกสภาทองถิ่นไดรับการคัดเลือกจากประชาชนทุก 4 - 5 ป (ในอดีตกําหนดใหเลือกตั้งทุก 5 ป 
แตหลังจากที่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะกําหนดใหเลือกตั้งทุก 4 ป) ยกเวนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีทั้งสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง ในขณะที่ฝายบริหารจะไดรับการ
คัดเลือกจากสภาทองถิ่น (ยกเวนในกรุงเทพมหานคร) ซึ่งหัวหนาฝายบริหารไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยตรง องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะทําหนาที่ดูแลประชาชนในพื้นที่
รับผิดชอบ และตองประสานงานกับการปกครองสวนกลางและภูมิภาคดวย เชน งบประมาณ
ประจําปขององคกรปกครองทองถิ่นแตละระดับตองเสนอขอความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด
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หรือนายอําเภอ และการบริหารงบประมาณจะไดรับการตรวจสอบโดยสํานักตรวจเงินแผนดิน เปน
ตน เพื่อใหการปกครองรวมไปถึงการบริหารประเทศและทองถิ่นเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 อยางไรก็ตามปจจัยสําคัญที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปฏิบัติหนาที่ตามความ
รับผิดชอบไดอยางราบรื่นนั้น ก็คือรายไดที่เพียงพอสําหรับรายจายที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่นั้นๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาที่การจัดหาบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  

 

1.2  โครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนไปตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติที่

เกี่ยวกับลักษณะและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะแบงออกเปน 4 ประเภทที่สําคัญ คือ รายไดที่ทองถิ่นจัดหาเอง รายไดที่รัฐบาลเก็บให 
รายไดที่รัฐบาลแบงให และเงินอุดหนุน อยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทมี
โครงสรางรายไดที่แตกตางกัน อันเนื่องมาจากลักษณะและหนาที่ที่แตกตางกัน ซึ่งโครงสรางรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปไดดังตาราง 1.1  

 
 อยางไรก็ตาม รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภทนั้นขึ้นอยูกับฐาน
รายไดและอัตราการจัดเก็บ รวมทั้งหลักเกณฑการจัดสรรรายไดสําหรับรายไดประเภทนั้น โดยใน
ที่นี้จะแบงโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกเปน 2 แหลงใหญๆ (4 ประเภท) คือ 
รายไดที่ทองถิ่นจัดหาเองและรายไดที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล โดยในแตละประเภทรายไดจะ
กลาวถึงอัตราการจัดเก็บ ฐานรายได และหลักเกณฑการจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแต
ละประเภทดังนี้ 
 

1.2.1 รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง 
 

รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ รายไดภาษีและรายไดที่
มิใชภาษี โดยรายไดแตละประเภทจะมีฐานรายได และอัตราการจัดเก็บที่แตกตางกัน ซึ่งสามารถ
แสดงไดดังตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.1 โครงสรางรายไดองคกรปกครองสวนทองถิน่ตามบทบัญญัติวาดวยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และ พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ 

ประเภทรายได อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา กทม. 
1. รายไดที่ทองถิ่นจัดหาเอง      
    1.1. รายไดจากภาษีอากรที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง      
            1.1.1. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน      
            1.1.2. ภาษีบํารุงทองที่      
            1.1.3. ภาษีปาย      
            1.1.4. อากรการฆาสัตว      
            1.1.5. อากรรังนกอีแอน      
            1.1.6. ภาษียาสูบ น้ํามัน และโรงแรม      
     1.2. รายไดที่มิใชภาษีอากร      
            1.2.1. คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต      
            1.2.2. รายไดจากทรัพยสิน      
            1.2.3. รายไดจากสาธารณูปโภค      
            1.2.4. รายไดจากการประกอบกิจการ      
            1.2.5. รายไดเบ็ดเตล็ด      
2. รายไดจากภาษีทองถิ่นที่รัฐบาลจัดเก็บให      

2.1  ภาษีมูลคาเพิ่ม      
-  ตาม พ.ร.บ.จัดสรรฯ + พ.ร.บ.เมืองพัทยา      
-  ตาม พ.ร.บ. อบจ.      

2.2  ภาษีธุรกิจเฉพาะ      
2.3  ภาษีสุรา      
2.4  ภาษีสรรพสามิต      
2.5   ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน      
2.6  คาธรรมเนียมจดทะเบียน      
2.7   ภาษีการพนัน      
2.8   คาภาคหลวงแร      
2.9   คาภาคหลวงปโตรเลียม      
2.10 รายไดตามกฎหมายอุทยานฯ*      
2.11 คาภาคหลวงปาไม*      
2.12 คาธรรมเนียมน้ําบาดาล*      
2.13 คาใบอนุญาต อาชญาบัตร ประมง*      

3. รายไดจากภาษีที่รัฐบาลแบงให      
     3.1. ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ)      
4.  รายไดจากเงินอุดหนุน      

* รายการเหลานี้บัญญัติไวใน พ.ร.บ.สภาตําบลและ อบต. พ.ศ. 2537 เทานั
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ตารางที ่1.2 การจัดเก็บ ฐานรายได และการจัดสรรรายไดประเภทตางๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหาเอง 
ประเภทภาษี ฐานภาษี การจัดเก็บ 

ผูไดรับรายได 
รายไดภาษ ี    
1.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เก็บจากเจาของโรงเรือนและที่ดิน ในที่ดินที่เจาของ

ไมไดอยูอาศัยเองแตไดรับประโยชนจากโรงเรือน
และที่ดินนั้น บนฐานทรัพยสิน 

ใหกรมสรรพากรจัดเก็บแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละแหง (กฎกระทรวง ฉบับที่ 3)1 สวน
พื้นที่นอกเขตเทศบาล ใดๆ ใหจังหวัดทําการ
จัดเก็บ(พรก. 2516)2 

ใหถือเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ สวน
พื้นที่นอกเขตเทศบาลใดๆ ใหถือเปนรายไดและทรัพยสิน
ของจังหวัด3 

2. ภาษีบํารุงทองที่ เก็บจากเจาของที่ดินไมวาที่ดินนั้นจะทําประโยชน
หรือไมก็ตาม บนฐานทรัพยสิน 

ใหราชการสวนทองที่แตละแหงมีอํานาจจัดเก็บ 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ,2516)4  

ใหถือเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นสวน
ภาษีที่เก็บจากที่ดินในเขตจังหวัดซึ่งอยูนอกเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดๆ ใหถือเปนรายไดของ อบจ. นั้น 
(พ.ร.บ. ฉบับที่ 3)5 

3. ภาษีปาย เก็บจากเจาของปายหรือผูครอบครองปายที่ใชใน
การประกอบธุรกิจการคาหรือโฆษณา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมี
อํานาจจัดเก็บ (ตามมาตรา 9 พ.ร.บ. ฉบับที่ 2 
,2534)6  

ใหถือเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น (ตาม
มาตรา 9 พ.ร.บ.ฉบับที่ 2 ,2534)7  

4. ภาษีเพื่อการศึกษา  ให อบจ. และ กทม. เปนผูจัดเก็บ เปนรายไดของ อบจ. และ กทม. 
5. ภาษีการซื้อโภคภัณฑที่เก็บจากน้ํามัน
เบนซิน 

เก็บบนฐานการบริโภค เทศบาลมีอํานาจออกเทศบัญญัติจัดเก็บภาษี
บํารุงเทศบาลไมเกินลิตรละ 5 สตางค8 

ใหเปนรายไดของเทศบาลโดยถือเปนภาษีการซื้อโภค
ภัณฑตามประมวลรัษฎากร9 

6. อากรฆาสัตว เก็บจากเจาของโรงฆาสัตว ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมี
อํานาจจัดเก็บ 

ใหถือเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

7. อากรรังนกอีแอน 
 

เก็บจากผูรับสัมปทาน 
 

ให อบจ. รับผิดชอบการจัดเก็บ (ตาม พ.ร.บ. 
2540)10 

จัดสรรใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามสัดสวน
จํานวนรังนกที่เก็บไดในแตละป (ตามมาตรา 21 พ.ร.บ. 
2540)11 
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ประเภทภาษี ฐานภาษี การจัดเก็บ 
ผูไดรับรายได 

8. ภาษีบํารุงทองถิ่นจากโรงแรม เก็บจากผูเขาพักในโรงแรม ให อบจ.จัดเก็บในรูปของคาธรรมเนียมบํารุง
อบจ. (กฎกระทรวง ฉบับที่ 4,2541)12 

เปนรายไดของ อบจ. ในรูปของคาธรรมเนียมบํารุง อบจ.13 

รายไดที่มิใชภาษ ี    
1. คาธรรมเนียม ใบอนุญาต และคาปรับ
ในกิจการที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ราชการแตละทองที่มีอํานาจในการจัดเก็บ ใหถือเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

2. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและ
คาปรับตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เก็บจากผูละเมิดขอกําหนดที่อปท.บัญญัติขึ้นตาม 
พ.ร.บ. การสาธารณสุข 2535 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีอํานาจ
ในการจัดเก็บตามขอกําหนดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้นๆ14 

ถือเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

3. รายไดจากทรัพยสิน    
4. รายไดจากสาธารณูปโภค    
5. รายไดเบ็ดเตล็ด    
6. รายไดอื่นๆ ที่กฎหมายบัญญัติใหเปน
รายไดของทองถิ่น 

 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงทําการ
จัดเก็บ 

ใหถือเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
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1.2.2 รายไดจัดสรรจากรัฐบาล  
 

รายไดจัดสรรจากรัฐบาล แบงไดเปน 3 ประเภท คือ 
1. รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บให เปนรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแทนทองถิ่นและจัดสรรคืนใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักเกณฑที่กําหนด ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตาม พ.ร.บ. จัดสรร ฯ 
และ พ.ร.บ. อบจ.) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุราและสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเลื่อน ภาษีการพนัน คาธรรมนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรพัย คาภาคหลวง
แร คาภาคหลวงปโตรเลียม รายไดตามกฎหมายอทุยานฯ คาภาคหลวงปาไม คาธรรมเนียม
น้ําบาดาล และคาใบอนุญาต อาชญาบัตร ประมง 

2. รายไดที่รัฐบาลแบงให เปนรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผน ฯ) 

3. เงินอุดหนุน เปนรายไดที่รัฐบาลแบงใหในรูปของเงินอุดหนุน 
 

ดังนั้นรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนนี้จะขึ้นอยูกับหลักเกณฑการจัดสรร
ของรัฐบาล ซึ่งจะแตกตางกันไปตามแตละประเภทรายได โดยในที่นี้จะพิจารณาหลักเกณฑการ
จัดสรรที่ผานมาตั้งแตกอนการกระจายอํานาจจนถึงปจจุบัน 
 

 วิวัฒนาการของหลักเกณฑการจัดสรรรายไดของรัฐบาล 
 

วิวัฒนาการของหลักเกณฑการจัดสรรรายไดของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะถูกแบงหลักเกณฑการจัดสรรในแตละภาษีออกเปน 2 สวน สวนแรกจะแสดงหลักเกณฑการ
จัดสรรรายไดกอนมีการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งในที่นี้หมายถึงหลักเกณฑที่
ประกาศใชคร้ังสุดทายกอนมีการกําหนดหลักเกณฑใหมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 สวนที่ 2 จะแสดง
หลักเกณฑที่ใชในแตละปงบประมาณหลังการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่ง
หมายถึงหลักเกณฑที่อาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ 

 
• การจัดสรรรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บใหและแบงให 

ในที่นี้จะพิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรรายไดที่รัฐบาลแบงใหรวมกับรายไดที่รัฐบาล
จัดเก็บให เนื่องจากการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ (รายไดที่รัฐบาลแบงให) มี
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ความเกี่ยวเนื่องกับการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมายอื่น (รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บให) ดังนั้น
จึงจะพิจารณาการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มในแบบภาพรวม 

อยางไรก็ตามรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรใหนั้น จะพิจารณาเฉพาะภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต เนื่องจากเปนรายไดที่มี
ความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นคอนขางมาก โดยรายละเอียดของหลักเกณฑการ
จัดสรรจะแยกตามแตละประเภทภาษี ดังนี้ 

 
1. หลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่ม  

 
วิธีการ เงื่อนไข และหลักเกณฑการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ใน

แตละปงบประมาณสามารถจําแนกไดเปน 3 สวนตามกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 
ก. พระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการ

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2534 กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บเพิ่ม
ในอัตรา 1 ใน 915ของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ข. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 254016 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากรที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดใหสงมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละ 5 ของ
ภาษีที่จัดเก็บได 

ค. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 254217 กําหนดใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
จังหวัด เมืองพัทยา และกทม. อาจมีรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรใน
อัตราซึ่งเมื่อรวมกันแลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหักสวนที่
ตองจายคืนแลว  

 
  จะเห็นไดวาหลักเกณฑการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มกอนการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 จะอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดฯ และพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัดฯ ในขณะที่หลักเกณฑการจัดสรรหลังการกระจายอํานาจนั้นจะมีการจัดสรรเงิน
รายไดภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ  รวมอยูดวย ซึ่งรายละเอียดของ
หลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มตามแตละพระราชบัญญัติในแตละปงบประมาณมี
ดังตอไปนี้ 
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1.1 กอนการกระจายอํานาจฯ  
 

ปงบประมาณพ.ศ. 2543 
ก. พระราชบัญญัติจัดสรรรายได ฯ18  

กําหนดให กทม. ไดรับจัดสรรจํานวนรอยละ 60 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดสรรสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สวนอีกรอยละ 40 จัดสรรใหเทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวน
จังหวัด ตามสัดสวนของรายไดประเภทภาษีการคาและภาษีการซื้อโภคภัณฑ (ยกเวนภาษีการซื้อ
โภคภัณฑที่เก็บจากน้ํามันเบนซิน) ซึ่งเทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนจังหวัดแตละ
แหงไดรับในปงบประมาณ พ.ศ. 250319ในขณะที่สวนที่จัดเก็บไดในเมืองพัทยาใหจัดสรรใหเมือง
พัทยา 
 
ข. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละ 5 ของภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่
จัดเก็บไดในเขตจังหวัดนั้น 
 
ค. พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ20 
 ยังไมมีการประกาศใชหลักเกณฑการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตามพ.ร.บ.กําหนดแผนฯ 
 

1.2 หลังการกระจายอํานาจฯ  
 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 
ก. พระราชบัญญัติจัดสรรรายไดฯ 21 

ใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังนี้ 
(1) จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มเปนรายจังหวัด โดยคิดสัดสวน GPP : ประชากร = 50 : 50 โดยถือวา 

กทม. เปนจังหวัดหนึ่ง 
(2) เงินภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดสรรเปนรายจังหวัดขางตนนั้นใหนํามาจัดสรรแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละประเภทในจังหวัดนั้น จัดสรรให อบจ. : เทศบาล : อบต. ในสัดสวน 20 : 50 : 
30 โดยที่ กทม.ไดรับเต็มจํานวน 

(3) จัดสรรใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงดังนี้ 
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องคการบริหารสวนจังหวัด 
- นํายอดเงินภาษีมูลคาเพิ่มขององคการบริหารสวนจังหวัดในแตละจังหวัดมารวมกัน แลว

จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงไมนอยกวายอดเงินที่ไดรับจัดสรรใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2543  

- หากมีเงินเหลือใหนํามาจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงโดยใชเกณฑ
จัดสรรตามการจัดชั้นที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดชั้น
เล็กไดรับการจัดสรรในสัดสวนที่มาก ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดชั้นใหญจะไดรับ
การจัดสรรในสัดสวนที่ตํ่ากวา ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงหนาที่และความรับผิดชอบในการ
จัดบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหง ประกอบดวย 

- หากยังมีเงินเหลืออีกใหนํามาจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดตามจํานวนประชากรใน
จังหวัดนั้น ณ วันสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2543 

 เทศบาล 
- นํายอดเงินภาษีมูลคาเพิ่มของเทศบาลในแตละจังหวัดมารวมกัน แลวจัดสรรใหเทศบาล

แตละแหงไมนอยกวายอดที่ไดรับจัดสรรในปงบประมาณ 2543  
- หากยังมีเงินคงเหลือใหนํามาจัดสรรใหเทศบาลแตละแหง โดยใชเกณฑการจัดชั้นเทศบาล

ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยใหเทศบาลชั้นเล็กไดรับการจัดสรรในสัดสวนที่มาก 
ในขณะที่เทศบาลชั้นใหญไดรับการจัดสรรในสัดสวนที่นอย ทั้งนี้การจัดสรรตองคํานึงถึง
หนาที่และความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลแตละแหงประกอบดวย 

- หากยังมีเงินเหลืออีกใหนํามาจัดสรรใหแตละเทศบาลตามจํานวนประชากรในเขตเทศบาล
นั้น ณ วันสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2543 

องคการบริหารสวนตําบล 
- นํายอดเงินภาษีมูลคาเพิ่มขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการจัดสรรในแตละจังหวัด

มารวมกัน  แลวจัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงตามการจัดชั้นที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดและตามจํานวนประชากรขององคการบริหารสวนตําบลแตละ
แหง ณ วันสิ้นปงบประมาณ 2543 

การจัดสรรแบงเปน 2 งวด  
1. ภายใน 30 วันนับต้ังแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (2 พฤษภาคม 2544)  
2. ภายในเดือนกรกฎาคม 
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ข. พระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละ 5 ของภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่

จัดเก็บไดในเขตจังหวัดนั้น 
 

ค. พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ22 

ใหกรมสรรพากรสงมอบเงินภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 8.5 ของภาษีมูลคาเพิ่มสุทธิที่
จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรหลังสงมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละ 5 แลวใหแก
กระทรวงมหาดไทยเพื่อจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ดังนี้ 
(1) จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มเปนรายจังหวัด โดยคิดสัดสวน GPP : ประชากร = 50 : 50 โดยถือวา 

กทม. เปนจังหวัดหนึ่ง 
(2) จัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มของแตละจังหวัดให อบจ. : เทศบาล : อบต. ในสัดสวน 20 : 50 : 30 

โดย กทม.ไดเต็มจํานวน 
(3) กรณีเมืองพัทยา ใหจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มจนรายไดจากเงินภาษีมูลคาเพิ่มทั้งหมดของเมือง   

พัทยามีสัดสวนเทากับรอยละ 20 ของรายไดจากเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่จังหวัดชลบุรีไดรับจัดสรร
ตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดฯ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ กอนการจัดสรรให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทอื่น 

(4) กรณีกทม. ใหจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มและเงินชดเชย กทม. จนรายไดเงินภาษีมูลคาเพิ่ม
ทั้งหมดเมื่อรวมกับรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดฯ 
แลวเทากับที่เคยไดรับในปงบประมาณ 2543 

(5) หลังจากที่จัดสรรใหเมืองพัทยา และ กทม. แลวจึงจัดสรรใหเทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหง โดยจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแต
ละแหงตามการจัดชั้นที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นเล็กมี
รายไดมาก ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นใหญมีรายไดลดลงตามสวน ทั้งนี้ตอง
คํานึงถึงหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละแหงดวย --- และหากยังมีเงินเหลืออีกใหจัดสรรตามจํานวนประชากร 

การจัดสรรแบงเปน 3 งวด  
1. ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับมอบเงินภาษีมูลคาเพิ่มจากกรมสรรพากร 
2. ภายในเดือนกันยายน 2544 
3. ภายในเดือนธันวาคม 2544* 

* สําหรับงวดที่ 3 ใหจัดสรรใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงดังนี้ -- รอยละ 50 
แบงใหเทา ๆ กัน สวนอีกรอยละ 50 ตามจํานวนประชากร23 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2545 
ก. พระราชบัญญัติจัดสรรรายได24 

การจัดสรรแบงตามแหลงจัดเก็บภาษี โดยใหแบงเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดออกตาม
แหลงการจัดเก็บ คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร  
สวนที่ 1  เงินภาษีมูลคาเพิ่มสวนที่กรมสรรพากรจัดเก็บใหจัดสรรดังนี้ 
(1) จัดสรรให กทม. และองคการบริหารสวนจังหวัดตามสัดสวนของเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได

ในแตละจังหวัดในปงบประมาณที่ผานมากอนการหักคืนภาษี 
(2) หลังจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดแลวใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

- หากองคการบริหารสวนจังหวัดใดมีผลการประมาณการรายไดกอนรวมภาษีมูลคาเพิ่มที่
ไดรับจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ และเงินอุดหนุนในปงบประมาณ 2545 เปรียบเทียบ
กับปงบประมาณ 2544 แลวมีจํานวนรายไดเพิ่มข้ึนเกินกวารอยละ 50 ใหหักภาษีมูลคาเพิ่ม
สวนเกินขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้นออก   

- เงินภาษีมูลคาเพิ่มที่หักออกมา ใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีผลประมาณ
การรายไดกอนรวมภาษีจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ และเงินอุดหนุนที่คาดวาจะไดรับ
นอยกวาในปงบประมาณ 2544 ตามสัดสวนรอยละของประมาณการรายไดที่คาดวาจะ
ไดรับนอยกวาปงบประมาณ 2544 ขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 

สวนที่ 2  เงินภาษีมูลคาเพิ่มสวนที่กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรจัดเก็บใหจัดสรรให กทม. 
เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลตามสัดสวนจํานวนประชากร 

การจัดสรรแบงเปน 3 งวด  
1. ภายใน 30 วันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (6 กุมภาพันธ 2545) 
2. ภายในเดือนมีนาคม 2545 
3. ภายในเดือนกรกฎาคม 2545 

ข. พระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
 จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละ 5 ของภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่
จัดเก็บไดในเขตจังหวัดนั้น 
 
ค. พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ25 

ใหกรมสรรพากรสงมอบเงินภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 10.88 ของภาษีมูลคาเพิ่มสุทธิ
ที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรใหกระทรวงมหาดไทย เพื่อนํามาจัดสรรองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
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(1) จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท คิดเปนสัดสวนไดดังนี้ 
 

ประเภท รอยละ 
1.  กรุงเทพมหานคร 
2.  เมืองพัทยา 
3.  องคการบริหารสวนจังหวัด 
4.  เทศบาล 
5.  องคการบริหารสวนตําบล 

18.25 
1.43 

16.58 
45.91 
17.83 

 
(2) จัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ดังนี้ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 

- จัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงจนประมาณการ
รายได (กอนรวมเงินอุดหนุน) ในปงบประมาณ 2545 ไมนอยกวาในปงบประมาณ 2544 

- หากยังมีเงินเหลือใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดทุกแหงๆ ละ 1 ลานบาท 
- หากยังมีเงินภาษีมูลคาเพิ่มคงเหลือใหจัดสรรตามประมาณการรายไดเมื่อรวมเงิน

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรมูลคาเพิ่มแลว โดยใชเกณฑปฏิภาคสวนกลับ (กรณีที่
องคการบริหารสวนจังหวัดใดมีประมาณการรายไดมากกวา 250 ลานบาท จะไมไดรับการ
จัดสรร) 

- หากยังมีเงินคงเหลือใหจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดทุกแหงๆ ละเทาๆ กัน 
เทศบาล  

- จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหเทศบาลแตละแหงจนประมาณการรายได(กอนรวมเงินอุดหนุน)
ในปงบประมาณ 2545 ไมนอยกวาในปงบประมาณ 2544 

- หากยังมีเงินเหลือใหจัดสรรตามจํานวนประชากร 
องคการบริหารสวนตําบล 

- จัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหองคการบริหารสวนตําบลจนประมาณการรายได (กอนรวม
เงินอุดหนุน) ในปงบประมาณ 2545 ไมนอยกวาในปงบประมาณ 2544 

- หากยังมีเงินเหลือใหจัดสรรตามจํานวนประชากร 
การจัดสรรแบงเปน 3 งวด 

1. ภายในเดือนพฤษภาคม 2545  
2. ภายในเดือนกันยายน 2545 
3. ภายในเดือนธันวาคม 2545 
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ปงบประมาณ 2546 
ก. พระราชบัญญัติจัดสรรรายได26  

ใชเกณฑการจัดสรรตามแหลงจัดเก็บภาษี โดยแบงเงินภาษีมูลคาเพิ่มออกเปน 3 สวนตาม
แหลงการจัดเก็บ คือ เงินภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพากรจัดเก็บ เงินภาษีมูลคาเพิ่มกรมสรรพสามิต
จัดเก็บ และเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมศุลกากรจัดเก็บ ซึ่งเกณฑการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่ม
ตามแตละแหลงจัดเก็บเปนดังนี้ 
สวนที่ 1 เงินภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพากรจัดเก็บ 

เงินภาษีมูลคาเพิ่มสวนที่กรมสรรพากรจัดเก็บใหนํามาจัดสรรให กทม. และองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามสัดสวนของเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดในแตละจังหวัดในปงบประมาณ
ที่ผานมากอนการหักคืนภาษี 
สวนที่ 2 เงินภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรจัดเก็บ 

เงินภาษีมูลคาเพิ่มสวนที่กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรจัดเก็บใหนํามาจัดสรรให กทม. 
เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ตามเกณฑจํานวนประชากร 

ข. พระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละ 5 ของภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่
จัดเก็บไดในเขตจังหวัดนั้น 
 
ค. พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ27  

ใหกรมสรรพากรสงมอบเงินภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 20.78 ของภาษีมูลคาเพิ่มสุทธิ
ที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรใหกระทรวงมหาดไทย เพื่อจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละแหง ดังนี้ 
(1)  จัดสรรเพื่อลดชองวางทางการคลัง (ความเหลื่อมลํ้า) 

- จัดสรรใหทองถิ่นที่มีผลประมาณการรายไดรวมกอนรวมภาษีมูลคา เพิ่มตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผน ฯ และเงินอุดหนุนป 2546 นอยกวาประมาณการรายไดรวม
กอนรวมเงินอุดหนุนป 2545 ใหเทากับจํานวนเงินประมาณการที่ไดรับนอยกวานั้น 

(2)  จัดสรรตามแหลงการจัดเก็บภาษีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
สวนที่ 1 เงินภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพากรจัดเก็บ 

- แบงตามผลการจัดเก็บเปนรายจังหวัด สวนที่จัดเก็บไดใน กทม. จัดสรรให กทม. 70% 
และองคการบริหารสวนจังหวัด 30% สวนผลการจัดเก็บไดในจังหวัดอื่นๆ นํามาจัดสรรให
เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลตามเกณฑประชากร 
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สวนที่ 2 เงินภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตจัดเก็บ 
- จัดสรรใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กทม. และเมืองพัทยาตามเกณฑประชากร 

 
2. หลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีสุราและภาษีสรรพสามิต 

 
กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่จัดสรรเงินภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตที่เปนรายไดของ

ทองถิ่นหลังหักคาใชจายในการจัดเก็บรอยละ 5 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ซึ่งเงิน
ภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนและหลังจากมีพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนฯ นั้นมีฐานภาษีและอัตราภาษีที่แตกตางกัน กลาวคือกอนมีพระราชบัญญัติกําหนด
แผนฯ ภาษีสุรา28และภาษีสรรพสามิต29 ที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีอัตรา
ภาษีเทากับรอยละ 10 ของรายไดภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ ในขณะที่พระราชบัญญัติกําหนด
แผนฯ กําหนดใหภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตที่เปนรายไดของทองถิ่นมีอัตราภาษีไมเกินรอยละ 
30 ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ อยางไรก็ตามเนื่องจากการจัดสรรเงินภาษีสุราและ
ภาษีสรรพสามิตมีหลักเกณฑที่คลายคลึงกัน ดังนั้นในที่นี้จะกลาวถึงวิวัฒนาการของหลักเกณฑ
การจัดสรรเงินภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตไปพรอมๆ กัน ซึ่งหลักเกณฑการจัดสรรมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้  

 
2.1 กอนการกระจายอํานาจฯ  

 
ปงบประมาณ 254330 

ใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหกทม.และองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง โดยใช
เกณฑจํานวนประชากร 

2.2 หลังการกระจายอํานาจฯ  
 
ปงบประมาณ 2544 

ใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรเงินภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตดังนี้ 
(1) เงินภาษีที่เก็บไดในเดือนมิถุนายน 2543 ถึงเดือนพฤษภาคม 2544 จัดสรรใหแก กทม. เมือง  

พัทยา เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลโดยใชเกณฑจํานวนประชากร31 
(2) เงินภาษีที่เก็บไดในเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน 2544 จัดสรรโดยใชหลักเกณฑดังนี้32  

- ใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับเงินจัดสรรแหงละ 10 ลานบาท โดยแบงการจัดสรรเปน 
2 คร้ัง  
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1) เงินภาษีที่จัดเก็บต้ังแตเดือนมิถุนายน 2544 ถึงเดือนสิงหาคม 2544 ใหจัดสรรภายใน
เดือนกันยายน 2544 ในอัตรา 3/4 ของจํานวนเงินที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตละ
แหงจะไดรับ 

2) เงินภาษีที่จัดเก็บในเดือนกันยายน 2544 ใหจัดสรรภายในเดือนตุลาคม 2544 ใน
อัตรา 1/4 ของจํานวนเงินที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงจะไดรับ 

- ที่เหลือจัดสรรใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และกทม. โดยใชเกณฑ
จํานวนประชากร 

 
ปงบประมาณ 254533 

จัดสรรให กทม. เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงโดยใช
เกณฑจํานวนประชากร 

 
ปงบประมาณ 254634 

จัดสรรให กทม. เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงโดยใช
เกณฑจํานวนประชากร 

 
3.  หลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 

 
 วิธีการ เงื่อนไข และหลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน
ที่ผานมาเกี่ยวของกับ 3 กฎหมายสําคัญ ไดแก  

ก. พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 252235 โดยกรมการขนสงทางบกมีหนาที่จัดสรรเงิน
ภาษีประจําปรวมทั้งเงินเพิ่มและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 
2522 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ข. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 252236 โดยกรมการขนสงทางบกมีหนาที่
จัดสรรเงินภาษีรถตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เวนแต
คาธรรมเนียมแผนปายทะเบียนรถใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ค. พระราชบัญญัติลอเลื่อน พ.ศ. 247837 โดยกรมการขนสงทางบกมีหนาที่จัดสรรเงิน
คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติลอเลื่อน พ.ศ. 2478 เวนแตคาธรรมเนียม
เครื่องหมายสําหรับลอเลื่อนซึ่งจดทะเบียนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  เนื่องจากหลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีประจําป ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและ
ลอเลื่อนในแตละปนั้นเหมือนกันทั้ง 3 พระราชบัญญัติ ดังนั้นหลักเกณฑการจัดสรรที่ปรากฏในที่นี้
ทั้งกอนและหลังการกระจายอํานาจจึงหมายความรวมถึงหลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีประจําป 
ภาษีรถ และคาธรรมเนียมของทั้ง 3 พระราชบัญญัตินี้เขาดวยกัน 

3.1 กอนการกระจายอํานาจฯ  
 
ปงบประมาณ 254338 

หลักเกณฑที่ใชจนถึงวันที่ 25 พ.ค. 254339  
(1) เงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดเปนของจังหวัดนั้นทั้ง

จํานวน โดยถือวากทม.เปนจังหวัดหนึ่ง 
(2) ภายในจังหวัดแบงให อบจ. : เทศบาล : สุขาภิบาล ตามสัดสวน 25 : 50 : 25  
(3) ถาภายในจังหวัดมีเทศบาลมากกวา 1 แหง ใหจัดสรรใหเทศบาลทุกแหงๆ ละเทาๆ กัน โดยถือ

วาเมืองพัทยาเปนเทศบาลหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
(4) ถาภายในมีสุขาภิบาลหลายแหง ใหจัดสรรใหสุขาภิบาลทุกแหงๆ ละเทาๆ กัน 
การจัดสรรแบงเปน 4 งวด คือ 

1. ภายในเดือนตุลาคม 
2. ภายในเดือนมกราคม 
3. ภายในเดือนเมษายน 
4. ภายในเดือนกรกฎาคม 

3.2 หลังการกระจายอํานาจฯ  
ปงบประมาณ 2543  

หลักเกณฑที่ใชชวงระหวางวันที่ 26 พ.ค. 2543 - 30 ก.ย. 254340  
(1) เงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดเปนของจังหวัดนั้น โดย

ใหถือวา กทม. เปนจังหวัดหนึ่ง 
(2) ภายในจังหวัดแบงให อบจ. : เทศบาล : อบต. : ดวยสัดสวน 20 : 70 : 10  
(3) ถาจังหวัดหนึ่งมีหลายเทศบาลใหแบงใหเทศบาลตามสัดสวนของเงินภาษีรถที่ไดรับใน

ปงบประมาณที่ผานมา โดยใหเมืองพัทยาเปนเทศบาลหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
(4) ถาจังหวัดใดมีองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงใหแบงใหองคการบริหารสวนตําบลละเทา  ๆ

กัน 
 



 
 

18

การจัดสรรแบงเปน 2 งวด 
1. ภายในเดือนกรกฎาคม  
2. ภายในเดือนกันยายน 
 

ปงบประมาณ 254441 
(1) เงินภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บในเขต กทม. หรือในเขตจังหวัดใดใหเปนของ กทม. หรือ

จังหวัดนั้นทั้งจํานวน 
(2) จัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมที่เก็บไดในแตละจังหวัดใหแก อบจ. : เทศบาล : อบต. ใน

สัดสวน 20 : 70 : 10 
(3) จัดสรรใหเทศบาลแตละแหงโดยใชเกณฑประชากร แลวนํามาเปรียบเทียบกับเงินที่เทศบาล

ไดรับในปที่แลว โดยดําเนินการดังนี้ 
- กรณีเทศบาลใหม (สุขาภิบาลเดิม) ถาคํานวณแลวไดรับเงินเพิ่มมากกวาปที่ผานมา 

จัดสรรใหไดเงินเพิ่มไมเกินรอยละ 10 แตถาคํานวณแลวลดลง จัดสรรใหไดรับเทาเดิม 
- กรณีเทศบาลเกา เมื่อคํานวณแลวไดรับเงินเพิ่มมากกวาปที่ผานมา ใหไดรับเงินเทากับปที่

แลว แตถาคํานวณแลวไดรับเงินลดลง ใหลดลงไดไมเกินรอยละ10 ของปที่ผานมา 
- หากยังมีคงเหลือใหนําเงินมาจัดสรรใหเทศบาลเกาที่ไดรับเงินลดลงทุกแหงตามสัดสวน

ของเงินที่ลดลง 
- ถาคํานวณแลวยังขาดเงินอยู ใหปรับลดเงินเทศบาลเกาที่ไดรับเงินเทากับปที่ผานมาลง

เทาๆ กัน โดยเทากับจํานวนเงินที่ขาดอยูนั้น 
(4) จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงโดยใชเกณฑประชากร 
การจัดสรรแบงเปน 3 งวด 

1. ภายใน 30 วันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (3 พฤษภาคม 2544) 
2. ภายในเดือนกรกฎาคม 
3. ภายเดือนกันยายน 

 
ปงบประมาณ 254542 
(1) เงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดใหนําสงจังหวัดนั้น โดย

ถือวา กทม. เปนจังหวัดหนึ่ง  
(2) เงินภาษีและคาธรรมเนียมของแตละจังหวัดจัดสรรใหแกเทศบาลแตละแหงตามจํานวน

ประชากร โดยใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาลหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
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การจัดสรรแบงเปน 3 งวด 
1. ภายในเดือนกุมภาพันธ 2545 
2. ภายในเดือนมิถุนายน 2545 
3. ภายเดือนตุลาคม 2545 
 

ปงบประมาณ 254643 
(1) เงินภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดใหนําสงจังหวัดนั้น  
(2) แบงให อบจ. : เทศบาล : อบต. ตามสัดสวน 30 : 35 : 35  
(3) จัดสรรใหเทศบาลแตละแหงๆ ละเทาๆ กัน 
(4) จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลแตละแหง โดยรอยละ 50 ของเงินจัดสรรแบงใหองคการ

บริหารสวนตําบลแตละแหงๆ ละเทาๆ กัน อีกรอยละ 50 ใหแบงตามหมูบาน 
 

•  วิวัฒนาการของหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน 
 

การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภท จะเปนไปใน
รูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยไดดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 

1. จัดสรรใหแกกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา โดยการจัดสรรตรง 
2. จัดสรรใหแกเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล โดย

ผานกรมการปกครอง 
โดยหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจะแตกตางกันในแต

ละปงบประมาณ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 
ปงบประมาณ 254444  
กรุงเทพมหานคร 
ก ก. เงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อการศึกษาในเรื่องวัสดุการศึกษาและอาหารเสริม (นม) 

(1) คาวัสดุ 
• เด็กกอนประถมศึกษาจัดสรรให 195 บาท / คน 
• เด็กประถมศึกษาจัดสรรให 270 บาท / คน 
• เด็กโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 

- ม.1 - ม.3 จัดสรรให 100 บาท / คน 
- ม.4 - ม.6 จัดสรรให 375 บาท / คน 



 
 

20

(2) คาแบบเรียนสําหรับนักเรียนยืมเรียน 
• เด็กประถมศึกษา 

- หนังสือใหมและแบบฝกหัดใหทุกคนรอยละ 100 โดยจัดสรรให 50 บาท / คน 
- หนังสือเดิมใหทดแทนรอยละ 30 จัดสรรให 240 บาท / คน 

• เด็กโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
- ใหรอยละ 100 ของนักเรียนที่เพิ่มข้ึนและใหทดแทนรอยละ 30 ราคาชุดละ 400 

บาท 
(3) คาเครื่องเขียน 

• เด็กประถมศึกษา จัดสรรใหรอยละ 30 ของจํานวนนักเรียน 
- ป.1 - ป.4 จัดสรรให 29.50 บาท / คน 
- ป.5 - ป.6 จัดสรรให 73 บาท / คน 

(4) คาเครื่องแบบนักเรียน 
• เด็กกอนประถมศึกษา 

- ใหรอยละ 30 คนละ 2 ชุด ชุดละ 120 บาท 
• เด็กโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 

- ใหรอยละ 20 คนละ 2 ชุด ชุดละ 225 บาท  
(5) คาเงินอุดหนุนบํารุงการศึกษา 

• เด็กโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา จัดสรรใหรอยละ100 
- ม.1-ม.3 จัดสรรให 750 บาท / คน 
- ม.4-ม.6 จัดสรรให 1,400 บาท / คน 

(6) คาเงินอาหารเสริม (นม) 
• เด็กกอนประถมศึกษา จัดสรรใหรอยละ 100 คนละ 5 บาท จํานวน 200 วัน 
• เด็กประถมศึกษา จัดสรรใหรอยละ 100  

- ป.1 - ป.4 จัดสรรใหรอยละ 100 คนละ 5 บาทจํานวน 200 วัน 
 

ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อการลงทุนโครงการขนาดใหญที่รัฐบาลมอบหมายให กทม.

ดําเนินการ อาทิเชน โครงการตามมติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 
เปนตน ซึ่งการลงทุนในการดําเนินงานดังกลาวมีวงเงินลงทุนที่สูง และ กทม. ไมสามารถจะ
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รับภาระการลงทุนเองไดทั้งหมด จึงไดกําหนดสัดสวนการลงทุนระหวาง รัฐบาล : กทม. ในอัตรา
รอยละ 60 : 4045 

 
เมืองพัทยา 

ก. เงินอุดหนุนทั่วไป 
(1) เพื่อการศึกษาในเรื่องวัสดุการศึกษา อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) โดยมีหลักเกณฑ

เชนเดียวกับเงินอุดหนุนทั่วไปของ กทม. สําหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อเปน
คาอาหารกลางวัน โดยจัดสรรงบประมาณใหเด็กกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาให
ในอัตราสวนรอยละ 30 ของจํานวนเด็กนักเรียนทั้งสิ้นในอัตราคนละ 6 บาท รวม 200 วัน 

(2) เพื่อการพัฒนาเทศบาล โดยจัดสรรใหตามจํานวนประชากร 150 บาท / คน และจัดสรรให
ตามชั้นเทศบาลเปนเงิน 700,000 บาท (เมืองพัทยาจัดอยูในเทศบาลชั้น 1) 

 
ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อการลงทุนตามแผนพัฒนาของเมืองพัทยา ซึ่งเปนการจัดสรรตาม

โครงการที่กําหนดไว 
 
องคการบริหารสวนจังหวัด 

ก. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
(1) จัดสรรเหมือนเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของเทศบาล 
(2) จัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
 
เทศบาล 

ก. เงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อการพัฒนาเทศบาล (3,412.8339 ลานบาท) 
(1) จัดสรรตามจํานวนประชากร 150 บาท / คน 
(2) จัดสรรตามชั้นของเทศบาล ดังนี้ 

• ชั้น 1      22 แหง  แหงละ 700,000 บาท 
• ชั้น 2     38 แหง  แหงละ   800,000 บาท 
• ชั้น 3     27 แหง  แหงละ 1.2 ลานบาท 
• ชั้น 4     30 แหง  แหงละ 1.3 ลานบาท 
• ชั้น 5 – 7   1,012 แหง  แหงละ     1.4 ลานบาท 

(3) จัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาในเรื่องวัสดุการศึกษา อาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) 
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ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
(1) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาเทศบาล46  

• จํานวน 60 % ของวงเงิน จัดสรรใหเทากันทุกแหง 
• จํานวน 40 % จัดสรรตามตัวแปร 3 ตัว ดังนี้ 

40 % - รายไดของเทศบาล 
20 % - ความหนาแนนของประชากร 
40 % - จํานวนประชากร 

(2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาเมืองที่มีลักษณะพิเศษ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจัดสรรใหแกเมืองที่มีปญหาสิ่งแวดลอมในการพัฒนาเมือง การ

สงเสริมการทองเที่ยว ต้ังแตปงบประมาณ 2543 - 2544 มีจํานวน 62 แหง โดยใหเทศบาลแหงละ
ประมาณ 25 ลานบาท  

(3) จัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
 
องคการบริหารสวนตําบล 

ก. เงินอุดหนุนทั่วไป (10,000 ลานบาท) 
(1) เงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

• จํานวน 25 % ของวงเงิน จัดสรรใหเทากันทุกแหง 
• จํานวน 75 % ของวงเงิน จัดสรรตามตัวแปร 4 ตัว ดังนี้ 

10 % - จํานวนประชากร 
15 % - ขนาดพื้นที่ 
20 % - จํานวนหมูบาน 
55 % - รายได โดยมีอัตราสวนผกผัน 

(2) เงินอุดหนุนเพื่อสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 68,324 หมูบาน หมูบานละ 100,000 บาท 
(3) เงินอุดหนุนในการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ (ขุดลอกแหลงน้ํา) (500 ลานบาท) 

30 % - ตามเกณฑพัฒนาดานน้ําและระดับการพัฒนา 
35 % - ตามจํานวนประชากร 
25 % - ตามรายได 
10 % - ตามขนาดพื้นที่ 

(4) เงินอุดหนุนตามนโยบายรัฐบาล หรือทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 



 
 

23

ปงบประมาณ 2545 
เงินอุดหนุนและเงินถายโอนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นปงบประมาณ 2545 จํานวน 

77,926.014 ลานบาท ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1. เงินอุดหนุน  50,924.248 ลานบาท 

1.1 จัดสรรโดยตรงใหกทม.    7,803.448 ลานบาท 
1.2 จัดสรรโดยตรงใหเมืองพัทยา      397.986 ลานบาท 
1.3 จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  
 และองคการบริหารสวนตําบล ผานกรมการปกครอง  42,746.814 ลานบาท 

ก. เงินอุดหนุนทั่วไป47   28,071.630 ลานบาท 
- เพื่อลดชองวางระหวางรายไดและภารกิจของทองถิ่น   25,571.60 ลานบาท 
- ใชเปนรางวัลในการมีความพยายามและมีผลงานดานการจัดเก็บภาษี  2,000.00 ลานบาท 
- ใชเปนรางวัลในการทําธรรมาภิบาล (Good Governance)        500.00 ลานบาท 

ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  14,675.184 ลานบาท 
2. การถายโอนงาน/การบริการสาธารณะ  27,001.766 ลานบาท 

ก. เงนิอุดหนนุทั่วไป 
- เพื่อลดชองวางระหวางรายไดและภารกิจของทองถิ่น48 

องคการบริหารสวนจังหวัด (1,314.84 ลานบาท) 
(1) จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงไดรับเงินอุดหนุนเทากับที่ไดรับในปงบประมาณ 

2544 กอนแลวจัดสรรใหอีกแหงละ 4 ลานบาท 
(2) หากองคการบริหารสวนจังหวัดใดมีรายไดรวมเงินอุดหนุนในป 2545 เทียบกับป 2544 มีอัตรา

เพิ่มนอยกวารอยละ 12 ใหจัดสรรเงินอุดหนุนจนมีรายไดเพิ่มเทากับรอยละ 12  
(3) หากองคการบริหารสวนจังหวัดใดยังมีรายไดนอยกวา 100 ลานบาทหลังไดรับเงินอุดหนุนตาม 

ขอ (1) และ (2) แลว ใหจัดสรรเงินเพิ่มจนมีรายได 100 ลานบาท 
(4) เงินอุดหนุนสวนที่เหลือจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ไดรับเงินอุดหนุนในขอ (3) อีก

แหงละ 1 ลานบาท สวนที่เหลือแบงใหแตละแหงแหงละเทา ๆ กัน 
เทศบาล (12,180.60 ลานบาท) 
(1) จัดสรรใหเทศบาลแตละแหงไดรับเงินอุดหนุนเทากับที่ไดรับในปงบประมาณ 2544 กอน แลว

จัดสรรใหเทศบาลทุกแหงอีกแหงละ 1 ลานบาท 
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(2) หากเทศบาลใดมีรายไดรวมเงินอุดหนุนในป 2545 เทียบกับป 2544 มีอัตราเพิ่มนอยกวารอย
ละ 15 ใหจัดสรรเงินอุดหนุนจนมีรายไดเพิ่มเทากับรอยละ 15 ยกเวนเทศบาลที่มีรายได
มากกวา 200 ลานบาท 

(3) หากเทศบาลใดยังมีรายไดนอยกวา 15 ลานบาทหลังไดรับเงินอุดหนุนตามขอ (1) และ (2) 
แลว ใหจัดสรรเงินเพิ่มจนมีรายได 15 ลานบาท 

(4) เงินอุดหนุนสวนที่เหลือจัดสรรใหเทศบาลแหงละเทา ๆ กัน 
องคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบล (12,076.16 ลานบาท) 
(1) จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับเงินอุดหนุนเทากับปงบประมาณ 2544 
(2) หากองคการบริหารสวนตําบลใดมีรายไดรวมเงินอุดหนุนในป 45 เทียบกับป 44 มีอัตราเพิ่ม

นอยกวารอยละ 12 ใหจัดสรรเงินอุดหนุนจนมีรายไดเพิ่มเทากับรอยละ 12  
(3) หากองคการบริหารสวนตําบลใดยังมีรายไดนอยกวา 4 ลานบาทหลังไดรับเงินอุดหนุนตาม (1) 

และ (2) แลว ใหจัดสรรเงินเพิ่มจนมีรายได 4 ลานบาท 
(4) เงินอุดหนุนสวนที่เหลือจัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงแหงละเทา ๆ กัน 
 

- เงินอุดหนุนเพื่อเปนรางวัลในการมีความพยายามและมีผลงานดานการจัดเก็บภาษี49 
(1) ภาษีที่ใชเปนเกณฑชี้วัดความสามารถในการจัดเก็บภาษีของทองถิ่นใหหมายถึงรายได

ประเภทภาษี คาธรรมเนียม และคาใบอนุญาตที่ทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บเองประจําป
งบประมาณ 2542 – 254450 

(2) ประเมินผลโดยการแยกประเภทและชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 เทศบาลแบงเปน 7 ชั้น 
 องคการบริหารสวนตําบลแบงเปน 5 ชั้น 
 องคการบริหารสวนจังหวัดแบงเปน 3 กลุม ตามผลิตภัณฑมวลรวมภาคโรงแรมและภาค
ขนสงประจําป 2542 ของแตละจังหวัด  คือ  

- กลุมที่มีผลิตภัณฑมวลรวมภาคโรงแรมและภาคขนสงประจําป 2542 ตํ่ากวา 800 ลาน
บาท 

- กลุมที่มีผลิตภัณฑมวลรวมภาคโรงแรมและภาคขนสงประจําป 2542 ระหวาง 800 -
1,999 ลานบาท  

- กลุมที่มีผลิตภัณฑมวลรวมภาคโรงแรมและภาคขนสงประจําป 2542 ต้ังแต 2,000 ลาน
บาทขึ้นไป 

(3) เกณฑชี้วัดและน้ําหนักคะแนนของเกณฑชี้วัดที่จะใชสําหรับการประเมินผล 
คะแนนเต็ม 70 คะแนน - คาเฉลี่ยของเงินภาษีที่จัดเก็บไดตอจํานวนประชากรในเขตทองถิ่น 
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คะแนนเต็ม 19.5 คะแนน - อัตราเฉลี่ยการเปลี่ยนแปลงยอดเงินรวมของภาษีที่เก็บไดจริง 
คะแนนเต็ม 10.5 คะแนน - ความตอเนื่องในการจัดเก็บ 

(4) นําคะแนนที่ไดของแตละแหงมาจัดลําดับคะแนนจากมากไปหานอย โดยใชคาเปอรเซ็นตไตลที ่
50 เปนเกณฑ ในการคัดเลือกผูผานการประเมิน 

(5) การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเปนรางวัล 
- จัดสรรระหวาง อบจ. : เทศบาล : องคการบริหารสวนตําบล โดยใชสัดสวนยอดรวมของ
จํานวนเงินภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบจัดเก็บไดตอยอดรวมของเงิน
ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบจัดเก็บไดทั้งหมด 

 
องคการบริหารสวนจังหวัด  

- จัดสรรใหตามกลุม โดยใชสัดสวนของยอดเงินที่แตละกลุมจัดเก็บไดตอยอดเงินที่จัดเก็บได
รวมขององคการบริหารสวนจังหวัดทุกแหง 

- จัดสรรใหแตละแหงในกลุมเดียวกัน โดยใชตามสัดสวนผลคะแนนที่ผานเกณฑการคัดเลือก 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

- นําเงินอุดหนุนของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลรวมกันแลวจัดสรรดังนี้ 
- รอยละ 25 จัดสรรใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลแหงละเทาๆ กัน 
- รอยละ 75 จัดสรรใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลตามสัดสวนผลการจัดเก็บรวม
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

- การจัดสรรใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลแตละกลุม จัดสรรใหตามผลการจัดเก็บ
รวมของแตละกลุม 

- การจัดสรรใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในกลุมเดียวกันใหจัดสรรตาม
สัดสวนผลคะแนนของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่ผานเกณฑการคัดเลือก 

 
ปงบประมาณ 2546 

เงินอุดหนุนปงบประมาณ 2546 จํานวน 66,085.7270 ลานบาท51 มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1. จัดสรรตรงใหแกกรุงเทพมหานคร  7,817.3535 ลานบาท 
2. จัดสรรตรงใหแกเมืองพัทยา     956.7809 ลานบาท 
3. จัดสรรใหแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  
 และองคการบริหารสวนตําบล  57,311.3926 ลานบาท 

3.1 กรมการปกครอง 30,076.6048 ลานบาท 
ก.   เงนิอุดหนนุทัว่ไป 20,257.2128 ลานบาท 
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(1) ดานการศึกษา 14,784.7909 ลานบาท 
  (1.1) การศึกษาเทศบาล  4,444.9690 ลานบาท 
  (1.2) การถายโอนดานการศกึษา* 10,339.8219 ลานบาท 
       - อาหารเสริม (นม)   6,059.4731 ลานบาท 
     - อาหารกลางวัน  3,543.6378 ลานบาท 
       - วัสดุอุปกรณกีฬา     564.6900 ลานบาท 
      - จัดการศึกษากอนประถม     172.0210 ลานบาท 

(2) อุดหนนุองคการบริหารสวนตําบลกรณีเรงดวน     500.0000 ลานบาท 
(3) อุดหนนุเพื่อการประเมินผล       50.0000 ลานบาท 
(4) การสงเคราะหคนชรา*   1,437.7032ลานบาท 
(5) ศูนยเด็กเลก็*   1,447.5847 ลานบาท 
(6) ถายโอนบุคลากร     468.2340 ลานบาท 
(7) เงินอุดหนนุทัว่ไปในลักษณะงบลงทุนที่ไมมีเงื่อนไข   1,568.9000 ลานบาท 
  ข.  เงินอุดหนนุเฉพาะกจิ   9,819.3920 ลานบาท 
(1) ผูกพันตามสญัญา     898.6465 ลานบาท 
(2) ผูกพันตามมาตรา 23   1,289.5660 ลานบาท 
(3) โครงการตอเนือ่งที่ยงัดําเนนิการตามแผนไมเสร็จ   3,719.9455 ลานบาท 
(4) โครงการตามแผนการทองเที่ยว   1,173.0000 ลานบาท 
(5) โครงการใหมตามมติคณะรัฐมนตร ี   2,153.2740 ลานบาท 
(6) ผูกพันรายการกอสรางดานการศึกษาเทศบาลพรอมครุภัณฑ      584.9600 ลานบาท 

3.2 สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 24,926.9978 ลานบาท 
3.2.1 เงินอุดหนนุทัว่ไปในลักษณะงบลงทุนที่ไมมีเงื่อนไข 10,000.0000 ลานบาท 
3.2.2 เงินอุดหนนุทัว่ไปในลักษณะงบลงทุนที่มีเงือ่นไข 14,926.9978 ลานบาท 

3.3 กระทรวงวทิยาศาสตร   2,307.7900 ลานบาท 
* เงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อการดําเนินงานถายโอน 
 
ก. เงินอุดหนุนทั่วไป52  สามารถแบงออกเปน 

1. เงินอุดหนุนทั่วไปซึ่งตั้งงบประมาณไวที่กรมการปกครอง  
      มีลักษณะเปนงบลงทุนไมมีเงื่อนไข 1,568.9000 ลานบาท 
2. เงินอุดหนุนทั่วไปซึ่งตั้งงบประมาณไวที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

2.1) เงินอุดหนุนทั่วไปในลกัษณะงบลงทนุไมมีเงื่อนไข53 10,000.0000 ลานบาท 
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2.2) เงินอุดหนุนทั่วไปในลกัษณะงบลงทนุที่มเีงื่อนไข54 14,926.9978 ลานบาท 
     หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปที่ต้ังไวที่กรมการปกครองและสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 

คํานวณสัดสวนเงินอุดหนุนที่องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับจากสัดสวนยอดเงินอุดหนุน
รวมกับเงินถายโอน (ยกเวนเงินถายโอนอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) และศูนยเด็กเล็ก) ที่
องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับในปงบประมาณ 2545 และจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัด
แตละแหงดังนี้ 

- รอยละ 40 จัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดทุกแหง แหงละเทาๆ กัน 
- รอยละ 30 จัดสรรตามสัดสวนประชากร 
- รอยละ 30 ใหจัดสรรตามสัดสวนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งไมรวมเงิน

อุดหนุนและเงินกู 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

นําเงินสวนที่เหลือจากการจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดมาจัดสรรใหแกเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล โดยรอยละ 60 ใหจัดสรรตามจํานวนประชากร อีกรอยละ 40 ให
จัดสรรตามความหนาแนนของประชากร 
(1) จัดสรรใหเทศบาลแตละแหง ดังนี้ 

- จัดสรรตามจํานวนประชากรในเขตเทศบาล ในอัตราคนละ 500 บาท 
- เงินสวนที่เหลือ ใหจัดสรรใหเทศบาลทุกแหงๆ ละเทาๆ กัน 

(2) จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล แตละแหงดังนี้ 
- รอยละ 20 จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล และสภาตําบลทุกแหง ๆ ละ เทาๆ กัน 
- รอยละ 80 จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล ตามชั้นที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดย

ใหจัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล ชั้นที่ 2 - 4 ตามสัดสวนดังนี้ 
• รอยละ  79.7 ใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรตั้งแต 1,000 คน

ข้ึนไปตามตัวแปรคือ 
- รอยละ 25 ตามจํานวนประชากร 
- รอยละ 15 ตามขนาดพื้นที่ 
- รอยละ 10 ตามจํานวนหมูบาน 
- รอยละ 50 ตามรายได (โดยวิธีผกผัน) 
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• รอยละ 0.3 จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล ที่มีประชากรต่ํากวา 1,000 คน ตาม
ตัวแปร คือ 
- รอยละ 50 ตามจํานวนประชากร 
- รอยละ 10 ตามขนาดพื้นที่ 
- รอยละ 10 ตามจํานวนหมูบาน 
- รอยละ 30 ตามรายได (โดยวิธีผกผัน) 

 
การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปที่คํานวณไดขางตนใหจัดสรรจากเงินอุดหนุนทั่วไปซึ่งตั้งจาย

ไวที่สวนราชการดังนี้ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 

จัดสรรจากเงินอุดหนุนที่ต้ังไวที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในสัดสวนรอยละ 40 
มาจากงบลงทุนที่ไมมีเงื่อนไข อีกรอยละ 60 มาจากงบลงทุนที่มีเงื่อนไข 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

เงินอุดหนุนทั่วไปที่ต้ังไวที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่เหลือจากการจัดสรรให
องคการบริหารสวนจังหวัด ใหนํามารวมกับเงินอุดหนุนทั่วไปที่ต้ังไวที่กรมการปกครอง เพื่อ
คํานวณหาสัดสวนของเงินอุดหนุนทั่วไป ในลักษณะงบลงทุนที่ไมมีเงื่อนไข และมีเงื่อนไข  

• จัดสรรใหเทศบาล โดยจัดสรรจากเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีเงื่อนไขและไมมีเงื่อนไขที่ต้ังไวที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตามสัดสวนของเงินอุดหนุนที่คํานวณไดขางตน 

• จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล จากเงินอุดหนุนทั่วไปที่ต้ังไวที่กรมการปกครองและ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีสวนที่เหลือ โดยใชสัดสวนงบลงทุนที่ไมมีเงื่อนไขและ
มีเงื่อนไขตามที่คํานวณ 

 
1.3 สถานภาพและฐานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
 
 จากโครงสรางรายรับและหลักเกณฑการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย
ที่ไดกลาวมา จะพบวาสถานภาพของฐานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลัง
การดําเนินการกระจายอํานาจป 2544 มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปจากที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของโครงสรางและสัดสวนรายรับของแตละประเภททองถิ่น เนื่องจากใน
สาระสําคัญในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสู
ทองถิ่น อันนําไปสูการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ข้ึน โดยมีสาระสําคัญในการกําหนดการจัดสรรสัดสวน



 
 

29

ภาษีระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายได
เพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป 2549 ไมนอยกวา
รอยละ 35 จึงอาจกลาวไดวาการประกาศใช พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก  

ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหถึงโครงสรางรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะ
แบงการพิจารณาออกเปน 2 ประเด็น คือ โครงสรางรายรับจําแนกตามประเภทขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และโครงสรางรายรับจําแนกตามประเภทของรายรับ 

 
 รายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 

 
 เมื่อพิจารณาภาพรวมของรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเปรียบเทียบรายรับขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในชวงกอนและหลังการกระจายอํานาจ  ซึ่งใชขอมูลป 2542 เปนตัวแทนขอมูลรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนประกาศใช พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ และใชขอมูลป 2544 กับ 2545 เปนตัวแทน
ขอมูลรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลังจากที่มีการประกาศใช พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ พบวารายรับรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวโนมสูงขึ้น สัดสวนรายรับทองถิ่นตอรายรับรัฐบาลไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
14.80 ในป 2542 มาเปนรอยละ 20.20 ในป 2544 และรอยละ 20.50 ในป 2545 ซึ่งถือไดวาการจัดสรรรายไดสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ไดเปนไปตามเปาหมายการกระจายอํานาจของรัฐบาลที่ตองการใหสัดสวนรายรับ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายรับรัฐบาลภายในป 2544 นั้นไมนอยกวารอยละ 20 

อยางไรก็ตามสัดสวนรายรับที่ทองถิ่นจัดหาเองมีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเนื่อง โดยรายไดภาษีที่
ทองถิ่นจัดเก็บเองมีสัดสวนไมถึงรอยละ 10 ของรายรับรวม และสัดสวนนี้มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ ในขณะที่รายได
จัดสรรจากรัฐบาลกลางทั้งเงินภาษีจัดสรรประเภทตางๆ และเงินอุดหนุน ถือเปนรายไดที่สําคัญที่สุดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากสัดสวนรายไดรวมทั้ง 2 ประเภทนี้ตอรายรับรวมของทองถิ่นนั้นมีคาประมาณรอย
ละ 80 โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาเฉพาะป 2544 ดังตารางที่ 2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสัดสวนรายไดที่
ทองถิ่นจัดเก็บเองเพียงรอยละ 6 ในขณะที่รายไดภาษีจัดสรรมีสัดสวนเทากับรอยละ 35.39 และมีรายไดจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลางสูงถึงรอยละ 47.68 เพราะฉะนั้นแมวารายรับรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี
สัดสวนสูงขึ้นจากรอยละ 14.80 เปนรอยละ 20.20 เมื่อเทียบกับรายรับรัฐบาล ซึ่งผลดังกลาวเกิดจากรายไดจาก
ภาษีจัดสรรและจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของเงินถายโอนใหม ดังนั้นหากพิจารณา
โดยภาพรวมเปรียบเทียบระหวางรายไดภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บเองที่มีสัดสวนลดลง และสัดสวนรายไดจากเงิน
อุดหนุนที่เพิ่มขึ้นแลว ผลการปรับรูปแบบรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยจึงขัดแยงกับหลักการ
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กระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นตามที่กําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ตองการใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองไดทางการคลัง   

 

ตารางที่ 1.3 เปรียบเทียบรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนและหลัง พ.ร.บ.   กําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

     หนวย: ลานบาท 

ประเภท 2542 
รอย
ละ 2544 

รอย
ละ 2545 

รอย
ละ 

ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง 9,330.74 8.88 9,622.00 6.22 9,877.30 5.70 
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 16,231.26 15.45 18,117.16 11.72 23,724.12 13.69 
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผน ฯ)   11,532.27 7.46 19,349.00 11.16 
ภาษีสุรา 3,895.17 3.71 2,719.60 1.76 4,157.00 2.40 
ภาษีสรรพสามิต 8,462.31 8.06 11,488.09 7.43 11,056.99 6.38 
ภาษีการพนัน 142.55 0.14 150.00 0.10 155.96 0.09 
ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 9,965.26 9.49 10,085.11 6.52 10,240.80 5.91 
อื่นๆ  585.56 0.56 630.00 0.41 325.65 0.19 
รวมภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรใหทองถิ่น 39,282.11 37.40 54,722.23 35.39 69,009.52 39.81 
รายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ 3,605.88 3.43 9,932.99 6.42 10,968.00 6.33 
รวมภาษีอากรทั้งส้ิน 52,218.73 49.71 74,277.22 48.03 89,854.82 51.83 
รวมรายได 5 หมวด 60,490.18 57.59 80,903.31 52.32 96,660.58 55.76 
เงินอุดหนุน 38,127.13 36.30 73,729.80 47.68 76,689.68 44.24 
รายรับของรัฐบาล 709,926.00  765,398.00  845,411.00  
สัดสวนรายรับทองถิ่นตอรายรับรัฐบาล 14.80   20.20   20.50   
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย       
หมายเหตุ: เงินอุดหนุนในป 2544 และ 2545 ไดรวมถึงเงินจากการถายโอนงานไปดวย 
                 รายไดอื่นประกอบไปดวยเงินสะสมและเงินกู ซึ่งมีเฉพาะขอมูลในป 2542 เทานั้น 

 
 รายรับจําแนกตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
เมื่อพิจารณาถึงรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทระหวางป 2537 – 

2545 พบวาในอดีตกอนที่มีการใช พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ กทม. เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
รายรับสูงเมื่อเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ดังที่แสดงไวในตารางที่ 1.4 โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงระยะเวลากอนป 2540 กรุงเทพมหานครมีรายรับประมาณรอยละ 44 - 46 ของ 
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รายรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด ในขณะที่สัดสวนรายไดของเมืองพัทยามีนอยมาก
เนื่องจากเปนเมืองขนาดเล็กและมีประชากรนอย แตหลังจากป 2540 เปนตนมา พบวาสัดสวน
รายรับของกรุงเทพมหานครมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะในป 2540 ลดลงจากรอยละ 46.5 เหลือ
เพียงรอยละ 29.5 ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากนโยบายรัฐบาลที่ตองการเพิ่มการสนับสนุนดานการเงิน
การคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ โดยเฉพาะสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่
เพิ่งเริ่มจัดตั้งในป 2540 รวมทั้งเทศบาลที่ถูกยกฐานะจากสุขาภิบาล เปนผลใหรายรับของเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มสูงขึ้นมากในชวงหลังการกระจายอํานาจ ทําใหในปจจุบัน
รายรับของ กทม. เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล มีขนาดไมแตกตางกันมากนัก โดยมีแต
ละประเภทมีสัดสวนรายรับประมาณ 30 % เทียบกับรายรับทั้งหมดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 
ตารางที่ 1.4 รายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกตามประเภทขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในป 2537 – 2545 
 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

กรุงเทพมหานคร 25,506 27,920 32,353 27,530 34,906 34,585 29,783 31,606 36,522 
สัดสวน 44.57% 44.67% 46.47% 29.49% 33.69% 32.93% 31.71% 25.84% 27.75% 
เมืองพัทยา 544 336 352 288 293 346 308 698 970 
สัดสวน 0.95% 0.54% 0.51% 0.31% 0.28% 0.33% 0.33% 0.57% 0.74% 
องคการบริหารสวนจังหวัด 11,283 10,175 8,158 6,496 5,510 5,549 6,256 11,589 13,231 
สัดสวน 19.72% 16.28% 11.72% 6.96% 5.32% 5.28% 6.66% 9.48% 10.05% 
เทศบาล 14,223 17,478 21,139 22,689 35,069 33,487 30,100 38,109 40,702 
สัดสวน 24.85% 27.97% 30.36% 24.31% 33.85% 31.88% 32.05% 31.16% 30.93% 
สุขาภิบาล 5,671 6,591 7,615 9,295      
สัดสวน 9.91% 10.55% 10.94% 9.96%      
องคการบริหารสวนตําบล    27,051 27,827 31,069 27,472 40,292 40,188 
สัดสวน    28.98% 26.86% 29.58% 29.25% 32.95% 30.54% 
รวม 57,226 62,500 69,617 93,349 103,604 105,036 93,919 122,294 131,613 
สัดสวน 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 

ที่มา: Financial Statistic Book, กระทรวงการคลัง 
ตารางที่ 1.4 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในรายรับรวมและสัดสวนของรายรับรวม 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดของรายไดประเภทตางๆ 
เนื่องจากรายรับสวนใหญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากรายไดจัดสรรจากรัฐบาล เพื่อการ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงโดยละเอียดในที่นี้จึงพิจารณาเฉพาะภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
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ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเลื่อน และเงินอุดหนุน  ซึ่งรายไดเหลานี้นับวาเปนรายไดหลักขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  

การพิจารณาจะใชขอมูลป 2542 เปนตัวแทนขอมูลรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กอนประกาศใช พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ และใชขอมูลป 2544 กับ 2545 เปนตัวแทนขอมูลรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลังจากที่มีการประกาศใช พ .ร.บ.กําหนดแผนฯ  ซึ่งจากการ
เปรียบเทียบรายรับและสัดสวนรายรับแตละประเภท จะพบการเปลี่ยนแปลงในชวงกอนและหลัง
การกระจายอํานาจ ดังนี้ 
 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตาม พ.ร.บ. จัดสรรฯ และพ.ร.บ. อบจ.) และภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ในป 2542 ซึ่งเปนปกอนการกระจายอํานาจ เมื่อเรียงลําดับสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่ม

และภาษีธุรกิจเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเทียบกับรายไดภาษีมูลคาเพิ่มและ
ภาษีธุรกิจเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง (ยกเวนองคการบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากยังไมไดรับการจัดสรร) จะพบวา กทม. มีสัดสวนนี้สูงสุดคือรอยละ 59.28 รองลงมาคือ
เทศบาล (รอยละ 33.77) ทั้งนี้เนื่องจากจาก พ.ร.บ. จัดสรรรายไดฯ (ป 2534) ไดกําหนดให กทม. 
ไดรับจัดสรรในสัดสวนรอยละ 60 ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ไดรวมกันเพียงรอยละ 40  

ตอมาในป 2544 ไดมีการเปลี่ยนแปลงของเกณฑการจัดสรรรายไดนี้ โดยมีการออก
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เร่ืองการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (ป 2544) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสัดสวนรายไดที่สําคัญ ไดแก การเพิ่มสัดสวน
รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดจากรอยละ 6.63 มาเปนรอยละ 22.19 และการลดลงของ
สัดสวนรายไดของ กทม. จากรอยละ 59.28 เหลือรอยละ 25.46 นอกจากนี้ยังเพิ่มรายไดในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบลเปนครั้งแรกโดยมีสัดสวนรอยละ 19.56 ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงใน
สัดสวนนี้ ทําใหเทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสัดสวนรายไดจากภาษีประเภทนี้มาก
ที่สุด  

สําหรับในป 2545 ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดสรรอีกครั้งตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ในป 2545 ทําใหสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะของเทศบาลลดลงจากรอยละ 32.52 เหลือเพียงรอยละ 8.43 ในขณะที่สัดสวนขององคการ
บริหารสวนตําบล และ กทม. เพิ่มข้ึนจากรอยละ 19.56 และรอยละ 25.46 เปนรอยละ 28.42 และ
รอยละ 38.64 ตามลําดับ ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําให กทม. ไดกลับมาเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดจากภาษีประเภทนี้สูงสุดอีกครั้ง ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ
การจัดสรรจะพบวา กทม. ไดรับการจัดสรรถึง 2 คร้ัง คร้ังแรกโดยการจัดสรรจากกรมสรรพากร 
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และครั้งที่ 2 โดยกรมศุลกากรกับกรมสรรพสามิต ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ไดรับ
การจัดสรรจากแหลงใดแหลงหนึ่งเทานั้น 
 

2) ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ) 
เนื่องจากในป 2542 ยังไมมีภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ ดังนั้นจึงทําการ

เปรียบเทียบภายเฉพาะชวงหลังการประกาศใช พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ โดยจากตารางจะเห็นไดวาป 
2544 กทม. มีสัดสวนรายไดนี้สูงสุดคือรอยละ 40.01 รองลงมาคือเทศบาล (รอยละ 29.48) 
องคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 17.69) ตอมาในป 2545 มีการออกประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจฯ เร่ืองการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม พ.ร.บ.
กําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 สําหรับปงบประมาณ 2545 โดยมีการกําหนดสัดสวนการจัดสรรที่ชดัเจน 
ทําใหสัดสวนรายไดของเทศบาลเพิ่มข้ึนจากรอยละ 29.48 เปนรอยละ 45.91  องคการบริหารสวน
จังหวัด เพิ่มจากรอยละ 11.79 เปนรอยละ 16.58 ในทางตรงกันขามสัดสวนรายไดของ กทม. ลด
จากรอยละ 40.01 เหลือรอยละ 18.25 จากการเปลี่ยนแปลงนี้ทําใหเทศบาลเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีรายไดสวนนี้มากที่สุด ตามมาดวย กทม. องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร
สวนจังหวัด ซึ่งมีสัดสวนไลเลี่ยกัน (ประมาณรอยละ 17) 

 
3) ภาษีสุราและภาษีสรรพสามิต 
จากขอมูลการจัดสรรภาษีสุราในป 2542 พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายได

จากภาษีสุรานี้เกินครึ่งหนึ่งของภาษีสุราทั้งหมดที่รัฐบาลจัดสรรใหทองถิ่น ซึ่งก็คือรอยละ 66.92 
ทั้งนี้เนื่องจากเกณฑการจัดสรรภาษีประเภทนี้คือจํานวนประชากร และเมื่อเปรียบเทียบกับขอมูล
ในป 2542 และ 2544 จะเห็นไดวาสัดสวนของภาษีสุราที่จัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประเภทตาง ๆ แทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงแมแตนอย   ทั้งนี้เนื่องจากโครงสรางประชากรใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทไมมีการเปลี่ยนแปลงเทาใดนัก สวนป 2545 องคการ
บริหารสวนจังหวัดที่ไมไดรับการจัดสรร ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ไดรับการจัดสรรใน
สัดสวนที่สูงขึ้น 

สําหรับภาษีสรรพสามิตนั้นหากพิจารณาเปรียบเทียบขอมูลการจัดสรรของภาษี
สรรพสามิตกับภาษีสุราแลว จะพบวารูปแบบการจัดสรรจะมีความคลายคลึงกันมาก สัดสวน
รายไดจากภาษีสรรพสามิตที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทไดรับจะเหมือนกับสัดสวน
รายไดจากภาษีสุรา นอกจากนี้ในป 2545 องคการบริหารสวนจังหวัด ไมไดรับการจัดสรรภาษี
สรรพสามิตเชนเดียวกันกับกรณีของการจัดสรรภาษีสุรา 
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4) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
ในชวงกอน พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ (ป 2542) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน

สวนใหญถูกจัดสรรไปใหเทศบาลคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 46.16 รองลงมาคือ กทม. (รอยละ 
38.19) องคการบริหารสวนจังหวัด (รอยละ 15.45) สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนั้นยังไมได
รับการจัดสรรภาษีประเภทนี้ พอถึงชวงหลังการประกาศใช พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ มีการออก
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เร่ืองการจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและ
ลอเลื่อน พ.ศ. 2544 ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนการจัดสรรอยูบาง ไดแก สัดสวนรายไดที่
ลดลงของเทศบาลจาก รอยละ 46.16 เหลือรอยละ 40.39 และมีการจัดสรรไปให องคการบริหาร
สวนตําบลเปนครั้งแรกในสัดสวนรอยละ 5.8 เพราะฉะนั้นโดยเปรียบเทียบแลว กทม. ไดรับการ
จัดสรรมากที่สุด  

สําหรับในป 2545 เปนที่นาสังเกตวาไดมีการยกเลิกการจัดสรรใหองคการบริหารสวน
จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งทําใหเทศบาลไดรับการจัดสรรมากขึ้นจากรอยละ 40.39 
เปนรอยละ 60.35 ดังนั้นเทศบาลจึงกลับมามีสัดสวนรายไดมากที่สุดอีกครั้ง 

 
5) รวมภาษีอากรทุกประเภท 
ในป 2542 กทม. มีสัดสวนรายไดภาษีโดยรวมสูงสุดเทากับรอยละ 37.62 ตามมาดวย

เทศบาล (รอยละ 29.75) องคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 25.03) ซึ่งสาเหตุที่ กทม. มีสัดสวนที่
สูงเนื่องจาก กทม. ไดรับการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ รวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม
ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ เปนจํานวนมากถึง 9,621.57 ลานบาท และ 4,613.64 ลานบาท
ตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม ในป 2544 องคการบริหารสวนจังหวัดมีสัดสวนรายไดเพิ่มจากรอยละ 7.28 
มาเปนรอยละ 13.06 ในขณะที่สัดสวนรายไดของ กทม. ไดลดลงจากรอยละ 37.62 เหลือรอยละ 
29.31 ซึ่งใกลเคียงกับสัดสวนของเทศบาล (รอยละ 28.25) และองคการบริหารสวนตําบลที่เพิ่มข้ึน
เปนรอยละ 28.92 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเพิ่งไดรับการจัดสรรภาษีและคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเลื่อน และภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะเปนครั้งแรก สวนในป 2545 สัดสวน
ของรายไดภาษีรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทไมแตกตางไปจากสัดสวนในป 
2544 มากนัก 

 
6) เงินอุดหนุน 
ในป 2542 องคการบริหารสวนตําบลไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนมากที่สุดคิดเปนสัดสวน

รอยละ 37.27 รองลงมาคือเทศบาล (รอยละ 33.89) และ กทม. (รอยละ 25.89) ตามลําดับ เมื่อถึง
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ป 2544 ไดมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนเงินอุดหนุนเล็กนอย โดยองคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวน
มากข้ึนจากรอยละ 37.27 เปน รอยละ 42.07 และสัดสวนของ กทม. ที่ลดลงจากรอยละ 25.89 
เหลือรอยละ 19.5 และในป 2545 สัดสวนเงินของ องคการบริหารสวนตําบล ไดลดลงจากรอยละ 
42.07 เหลือรอยละ 36.55 สงผลใหเทศบาลไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนในสัดสวนมากที่สุด (รอย
ละ 36.87) ตามมาดวย องคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 36.55) และ กทม. (รอยละ 21.46) 
ตามลําดับ เมื่อพิจารณาหลักเกณฑในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตางๆ แตละประเภทนั้น เปนที่นาสังเกตวาจะไมกําหนดสัดสวนในการจัดสรรเปนหลักเกณฑที่
แนนอน แตจะกําหนดเงินที่จะใชอุดหนุนไวเปนจํานวนที่แนนอน 
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ตารางที่ 1 . 5   เปรียบเทียบรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนและหลัง พ.ร.บ.  กําหนดแผนฯ  จําแนกตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      หนวย : ลานบาท 

ประเภท ป เทศบาล อบจ. อบต. กทม เมืองพัทยา รวม 
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 2542 5,481.74 1,076.20   9,621.57 51.75 16,231.26 
 % 33.77 6.63  59.28 0.32 100.00 
  2544 5,891.66 4,019.61 3,542.95 4,612.01 50.93 18,117.16 
  % 32.52 22.19 19.56 25.46 0.28 100.00 
 2545 2,000.55 5,744.76 6,742.43 9,166.21 70.17 23,724.12 
 % 8.43 24.21 28.42 38.64 0.30 100.00 
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผน ฯ)  2544 3,400.28 1,360.15 2,040.23 4,613.64 117.97 11,532.27 
 % 29.48 11.79 17.69 40.01 1.02 100.00 
 2545 8,883.08 3,208.63 3,449.02 3,532.11 276.16 19,349.00 
 % 45.91 16.58 17.83 18.25 1.43 100.00 
ภาษีสุรา 2542 813.21 102.29 2,606.76 368.05 4.86 3,895.17 
 % 20.88 2.63 66.92 9.45 0.12 100.00 
  2544 527.32 143.55 1,807.61 237.77 3.35 2,719.60 
  % 19.39 5.28 66.47 8.74 0.12 100.00 
 2545 840.75  2,927.17 383.57 5.51 4,157.00 
  % 20.22  70.42 9.23 0.13 100.00 
ภาษีสรรพสามิต 2542 1,768.50 222.42 5,661.29 799.54 10.56 8,462.31 
 % 20.90 2.63 66.90 9.45 0.12 100.00 
  2544 2,227.47 606.45 7,635.66 1,004.37 14.14 11,488.09 
  % 19.39 5.28 66.47 8.74 0.12 100.00 
 2545 2,236.23  7,785.69 1,020.22 14.85 11,056.99 
 % 20.22  70.41 9.23 0.13 100.00 
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ประเภท ป เทศบาล อบจ. อบต. กทม เมืองพัทยา รวม 
ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 2542 4,600.40 1,539.95   3,805.80 19.11 9,965.26 
 % 46.16 15.45  38.19 0.19 100.00 
  2544 4,073.73 1,170.28 585.14 4,233.72 22.24 10,085.11 
  % 40.39 11.60 5.80 41.98 0.22 100.00 
 2545 6,179.82   4,018.68 42.30 10,240.80 
 % 60.35   39.24 0.41 100.00 
รวมภาษีอากร (ทุกประเภท) 2542 15,535.55 3,802.29 13,070.41 19,644.15 166.33 52,218.73 
  % 29.75 7.28 25.03 37.62 0.32 100.00 
  2544 20,982.05 9,698.70 21,478.76 21,767.31 350.40 74,277.22 
  % 28.25 13.06 28.92 29.31 0.47 100.00 
  2545 24,930.81 11,371.45 26,383.32 26,609.70 559.54 89,854.82 
  % 27.75 12.66 29.36 29.61 0.62 100.00 
รายได 5 หมวด 2542 18,460.58 4,303.93 14,462.00 23,073.30 190.37 60,490.18 
 % 30.52 7.12 23.91 38.14 0.31 100.00 
  2544 23,925.24 10,186.92 22,880.43 23,535.62 375.10 80,903.31 
  % 29.57 12.59 28.28 29.09 0.46 100.00 
 2545 27,887.07 11,858.92 27,793.11 28,537.23 584.25 96,660.58 
 % 28.85 12.27 28.75 29.52 0.60 100.00 
เงินอุดหนุน (เฉพาะสวนที่จัดสรรได) 2542 12,923.18 1,006.07 14,211.75 9,870.78 115.35 38,127.13 
  % 33.89 2.64 37.27 25.89 0.30 100.00 
  2544 14,183.50 1,402.40 17,411.80 8,070.10 322.40 41,390.20 
  % 34.27 3.39 42.07 19.50 0.78 100.00 
 2545 12,180.60 1,314.84 12,076.16 7,090.75 373.99 33,036.34 
 % 36.87 3.98 36.55 21.46 1.13 100.00 
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1.4 ตัวอยางสภาพปญหารายรับรวมของทองถิ่นไทย 
• กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

จากการพิจารณาตารางที่ ก1.1 - ก1.3 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก) พบวารายรับรวม
ของทองถิ่นระดับ อบจ. มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกแหง (ยกเวน อบจ. จังหวัดพังงา) ทั้งนี้
เนื่องจากรายไดจากภาษีที่รัฐจัดสรรใหและเงินอุดหนุนที่เพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่รายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเองมิไดเพิ่มข้ึนมากนัก นอกจากนี้หากพิจารณาลําดับของรายรับรวมทั้งหมดในป 2542 
เทียบกับป 2544 จะพบวา อบจ. ที่มีรายรับรวมสูงในป 2542 จะมีรายไดที่คอนขางผันผวนเมื่อ
เปรียบเทียบกับ อบจ. ที่มีรายรับรวมต่ําในป 2542 ทั้งนี้จากตาราง ก1.1 จะเห็นไดวา อบจ. ที่เคยมี
รายรับรวมมากเปนอันดับที่ 2 ดังเชน อบจ. สงขลาในป 2542 กลับมีรายรับรวมเปนอันดับที่ 13 ใน
ป 2544 อยางไรก็ตามความผันผวนดังกลาวมีแนวโนมลดลงตามระดับรายรับรวมในป 2542 ดังจะ
เห็นไดจากตาราง ก1.2 และ ก1.3 ซึ่งลําดับของรายรับรวมโดยเปรียบเทียบระหวางป 2542 และป 
2544 มิไดตางกันมากนัก อยางไรก็ตามสาเหตุของความผันผวนของรายรับรวมของ อบจ. เกิดขึ้น
เนื่องจาก อบจ. มีรายรับที่ทองถิ่นจัดเก็บเองนอยเกินไป ในขณะที่รายไดสวนใหญยังคงขึ้นอยูกับ
รายไดที่รัฐบาลจัดสรรใหและเงินอุดหนุน ดังนั้นรายรับรวมของทองถิ่นโดยสวนใหญจึงขึ้นอยูกับ
นโยบายการจัดสรรรายไดของรัฐ 

• กรณีเทศบาล 
จากการพิจารณาตารางที่ ก2.1 - ก2.7 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก) พบวารูปแบบการ

เปลี่ยนแปลงของรายรับรวมของทองถิ่นระดับเทศบาลไมมีทิศทางที่แนชัด แมวาจะทําการ
พิจารณาโดยแยกตามลําดับชั้นของเทศบาลแลวก็ตาม แตรายรับรวมโดยสวนมากแลวเพิ่มข้ึน 
(ประมาณ 1.000 แหง) แตรูปแบบของการเพิ่มข้ึนและลดลงของรายรับรวมมิอาจที่จะพิจารณา
จากขอมูลดิบเพียงอยางเดียวได ทั้งนี้จําเปนตองอาศัยเครื่องมือทางคณิตศาสตรเพื่อนํามาใชใน
การวิเคราะหใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะไดนําเสนอรายละเอียดในบทถัดไป อยางไรก็ตาม
พบวาลําดับของรายรับรวมทั้งหมดของเทศบาลชั้น 1 ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ในขณะที่จะ
พบการเปลี่ยนแปลงรุนแรงในเทศบาลระดับตํ่า อาทิ เทศบาลระดับ 6 และ 7 ในตาราง ก2.6  –  ก2.7  

• กรณีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับ อบต. มีอยูจํานวนมาก ดังนั้นเพื่อความสะดวก

ในการพิจารณา จึงขอแบงกลุมตัวอยางในกรณี อบต. ออกเปน 4 กลุม โดยใชรายรับรวมทั้งหมด
ของทองถิ่นในป 2542 เปนเกณฑในการพิจารณา ดังนี้คือ 

กลุมที่ 1 รายรับรวมทั้งหมดระหวาง 10,000,000 - 80,000,000 บาท  
กลุมที่ 2 รายรับรวมทั้งหมดระหวาง 5,000,000 - 9,999,999 บาท 
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กลุมที่ 3 รายรับรวมทั้งหมดระหวาง 1,000,000 - 4,999,999 บาท 
กลุมที่ 4 รายรับรวมทั้งหมดต่ํากวา 1,000,000 บาท 
 จากการพิจารณาตาราง ก3.1 - ก3.4 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก)  พบวา อบต. ที่มี

รายรับรวมทั้งหมดสูงในป 2542 มีแนวโนมที่จะมีรายรับลดลง อาทิ อบต. คูคต จังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งมีรายรับลดลงประมาณ 65,000,000 บาท ในขณะที่ อบต. ที่มีรายรับรวมทั้งหมดต่ําในป 2542 
มีแนวโนมที่จะมีรายรับเพิ่มข้ึน อาทิ อบต. ทาวังผา จังหวัดนาน มีรายรับเพิ่มข้ึนประมาณ 
5,600,000 บาท ทั้งนี้หากพิจารณาลําดับของรายรับรวมทั้งหมดซึ่งเรียงลําดับจาก อบต. ที่มี
รายรับมากที่สุดไปนอยที่สุดแลวจะพบวาคอนขางมีความผันผวน โดย อบต. ที่เคยมีรายรับรวมอยู
ในลําดับตนๆ ในป 2542 จะมีลําดับรายรับรวมทั้งหมดของทองถิ่นเปลี่ยนไปจากเดิมคอนขางมาก
ในระดับที่ตํ่าลง อาทิ อบต. ลาดสวาย จังหวัดปทุมธานิ ซึ่งจากเดิมเคยมีรายรับรวมทั้งหมดอยูใน
ลําดับที่ 6 ในป 2542 เปลี่ยนเปนลําดับที่ 4,446 ในป 2544 และมีรายรับรวมลดลงประมาณ 
40,000,000 บาท ในขณะที่อบต. ที่มีรายรับรวมอยูในลําดับทายๆ ในป 2542 กลับมีลําดับที่สูงขึ้น
อยางรวมเร็ว อาทิ อบต. ทาวังผา จังหวัดนานธานิ ซึ่งจากเดิมเคยมีรายรับรวมทั้งหมดอยูในลําดับ
ที่ 6,266 ในป 2542 เปลี่ยนเปนลําดับที่ 2,138 ในป 2544 ทั้งนี้ความผันผวนของรายไดรวมที่
เกิดขึ้นนาจะมีสาเหตุเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการจัดสรรรายไดภาษีและเงิน
อุดหนุนของรัฐบาลตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมา ในขณะที่ทองถิ่นมีรายรับที่จัดหาเองไมมากนัก 
สําหรับรายละเอียดของปญหาจะกลาวถึงในบทที่ 2  
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บทที่ 2 ปญหาในการกาํหนดภาษีและการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไทยที่ผานมา 

  
 จากการวิเคราะหถึงโครงสรางการปกครองและโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ผานมาทั้งกอนและหลังการกระจายอํานาจในบทที่ 1 จะเห็นไดวา ในกระบวนการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยนั้นจะใหความสําคัญกับการกําหนด
ภาษีและการจัดสรรรายไดสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการ
จัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนจะสงผลตอโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
ประเภทคอนขางมาก เนื่องจากรายไดจากการจัดสรรจากรัฐบาลทั้งประเภทเงินภาษีจัดสรรและ
เงินอุดหนุนถือเปนรายไดหลักที่ สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงการจัดสรรรายไดนี้มุงหวังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดที่เพียงพอในการ
ปฎิบัติภาระหนาที่ สามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งลดความเหลื่อมลํ้าระหวางทองถิ่นแตละแหง 

การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑเหลานี้สงผลใหรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึน
อยางเห็นไดชัด โดยเพิ่มจาก 709,926 ลานบาทในป 2542 เปน 845,411 ลานบาทในป 2545 และ
ยังสงผลใหสัดสวนรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายรับของรัฐบาลเพิ่มข้ึนจากรอยละ 
14.80 ในป 2542 มาเปนรอยละ 20.20 ในป 2544 และรอยละ 20.50 ในป 2545 ซึ่งถาพิจารณา
เฉพาะเปาหมายการกระจายอํานาจของรัฐบาลที่ตองการใหสัดสวนรายรับขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอรายรับรัฐบาลภายในป 2544 นั้นไมนอยกวารอยละ 20 ถือไดวากระบวนการจัดสรร
รายไดสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมานั้นบรรลุเปาหมายที่วางไว อยางไรก็ตาม การเพิ่มข้ึน
ของรายไดอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดสรรรายไดของรัฐบาลกลาง ไมได
หมายความวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีรายไดเพียงพอกับความตองการใชจาย เนื่องจาก
เปนการพิจารณาดานรายไดเพียงดานเดียว ไมไดครอบคลุมถึงภารกิจที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองรับผิดชอบ นอกจากนี้ การพิจารณาเฉพาะรายรับรวมเพียงอยางเดียวยังไมสามารถบง
บอกถึงความเปนอิสระทางการคลัง (Fiscal Independence) และความเทาเทียมกันระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง (Equalization) ซึ่งเปนจุดมุงหมายที่สําคัญประการหนึ่งของ
กระบวนการกระจายอํานาจได  

ดังนั้น ในบทที่ 2 นี้จะทําการศึกษาถึงผลของการจัดสรรรายไดและเงินอุดหนุนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผาน ซึ่งการพิจารณาในประเด็นที่กลาวมาขางตน จําตองอาศัย
เครื่องมือทางสถิติและเศรษฐศาสตรบางอยางประกอบการวิเคราะห ทั้งนี้เพื่อความสะดวกและ
ชัดเจน โดยรายละเอียดของวิธีการศึกษาจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป 
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2.1  วิธกีารศกึษา 

 
การศึกษาผลของการจัดสรรายไดและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผาน

มาจะพิจารณาใน 3 ประเด็นที่สําคัญ ไดแก 
1. ความเทาเทียมของรายได (Revenue Equalization) : การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ

การจัดสรรสงผลตอโครงสรางการจัดสรรทรัพยากรอยางไร กลาวคือ ผลของการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในการจัดสรรทรัพยากรสงผลตอความเทาเทียมกันระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไร  

- ความเทาทียมกันทางแนวนอน (Horizontal Equalization) ความเทาเทียมกัน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับเดียวกัน 

- ความเทาเทียมกันทางแนวตั้ง (Vertical Equalization) ความเทาเทียมระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูตางระดับกัน 

2. ความเปนอิสระทางการคลัง (Fiscal Independence) : ผลของการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑในการจัดสรรทรัพยากรสงผลตอสถานภาพทางการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอยางไร 

3. ความสอดคลองตอภารกิจหนาที่ (Basic Fiscal Need) : ผลของการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑการจัดสรรทรัพยากรกอใหเกิดความสอดคลองตอภาระหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงหรือไม อยางไร 

 
เพื่อตอบคําถามทั้ง 3 ประการขางตน จะใชวิธีการศึกษาแบบ Comparative Static 

Analysis หรือการวิเคราะหเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในการจัดสรร
รายไดของรัฐบาลระหวางกอนและหลังการกระจายอํานาจ  

 
2.1.1 ดัชนีที่ใชในการศึกษา 
 
การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดสรรรายไดภาษีและเงินอุดหนุนสงผลกระทบกับรายไดที่

สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 ประเภท ไดแก 
- รายไดภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง  
- รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล  
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- รายไดจากเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล และ 
- รายไดภาษีทั้งหมดที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล 
 
ดังนัน้ การศกึษาในครั้งนี้จงึใชรายไดทัง้ 4 ประเภทที่กลาวมาขางตนเปนตวัแปรรวมใน

การจัดทาํดัชนีชี้วัดทั้ง 8 ดัชนี ดังนี ้
1. ดัชนี R1: ความสามารถในการจัดเก็บรายไดภายในทองถิ่นเพื่อสนองตอความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งพิจารณาจากสัดสวนรายไดภาษีที่จัดเก็บเองตอหัวประชากร 
โดยถาคาดัชนีมีคามากขึ้น แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถในการ
หารายไดตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น 

2. ดัชนี R2: ความเปนอิสระทางการคลังจากการพึ่งพารายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง ซึ่ง
พิจารณาจากสัดสวนรายไดภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองตอรายไดรวมที่
ไมรวมเงินกู โดยถาดัชนีมีคามากขึ้น แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปน
อิสระทางการคลังมากขึ้นเนื่องจากพึ่งพารายไดของตนเองมากขึ้น 

3. ดัชนี R3: ความสามารถในการใชรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อสนองตอความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่น โดยพิจารณาสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาลจัดสรรให
ตอประชากร1 เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนฐานรายไดสําคัญที่รัฐบาลใชในการจัดสรร 
ถาดัชนีมีคาสูงขึ้น หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชรายไดจากการ
จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มในการตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดมาก
ข้ึน  

4. ดัชนี R4: ความไมเปนอิสระทางการคลังจากการที่ตองพึ่งพารายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มที่
ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งพิจารณาจากสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาล
จัดสรรตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู โดยถาดัชนีมีคามากขึ้น หมายถึงความเปนอิสระ
ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นลดลง เนื่องจากตองพึ่งพารายไดจาก
ภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลมากขึ้น 

5. ดัชนี R5: ความสามารถในการใชรายไดจากเงินอุดหนุนเพื่อสนองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งพิจารณาจากสัดสวนเงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร โดยถาดัชนีนี้มีคาสูงขึ้น แสดงวา องคกร

                                                           
1 ภาษีมูลคาเพ่ิมในชวงกอนการเปล่ียนแปลงโครงสรางจัดสรรรายไดนั้น จะไมมีขอมูลของ อบต. นอกจากนี้ใน
ป 2543 และ 2544 จะเปนขอมูลผลรวมระหวางภาษีมูลคาเพ่ิมตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ กับภาษีมูลคาเพ่ิม
ทั่วไป 
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ปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชเงินอุดหนุนในการตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นไดมากขึ้น 

6. ดัชนี R6: ความไมเปนอิสระทางการคลังจากการที่ตองพึ่งพาเงินอุดหนุน ซึ่งพิจารณา
จากสัดสวนเงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอ
รายไดรวมที่ไมรวมเงินกู โดยถาดัชนีมีคาสูงขึ้น แสดงวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความเปนอิสระทางการคลังลดลง เนื่องจากตองพึ่งพาเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจาก
รัฐบาลมากขึ้น 

7. ดัชนี R7: ความสามารถในการใชรายไดจากภาษีที่จัดสรร ซึ่งพิจารณาจากสัดสวนรายได
ภาษีที่จัดสรรโดยรัฐบาลทั้งหมด (ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษียานยนตและลอเลื่อน ภาษีสุรา 
ภาษีสรรพสามิต และภาษีธุรกิจเฉพาะ) ตอประชากร โดยถาดัชนีมีคามากขึ้น หมายถึง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชรายไดภาษีที่ไดรับการจัดสรรตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น 

8. ดัชนี R8: ความไมเปนอิสระทางการคลังจากการพึ่งพารายไดภาษีจัดสรร ซึ่งพิจารณา
จากสัดสวนรายไดภาษีที่จัดสรรโดยรัฐบาลทั้งหมดตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู โดยถา
ดัชนีมีคาสูงขึ้น แสดงวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระทางการคลังลดลง 
เนื่องจากตองพึ่งพารายไดภาษีที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลมากขึ้น 

 
ดัชนีทั้ง 8 ที่กลาวมานั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ ตามประเด็นในการพิจารณา 

ดังนี้ 
 

 ดัชนีที่แสดงถึงการตอบสนองตอ Basic Fiscal Need หรือความสอดคลองตอ
ภาระหนาที่ ซึ่งในที่นี้จะใชจํานวนประชากรตัวแทนภาระงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดหาบริการสาธารณะแกประชาชนในพื้นที่ โดยดัชนีในกลุมนี้
ประกอบดวย ดัชนี R1 ดัชนี R3 ดัชนี R5 และดัชนี R7 

 ดัชนีที่แสดงถึงความเปนอิสระทางการคลัง ซึ่งจะแสดงถึงภาวะการพึ่งพิงภาครัฐบาล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยดัชนีที่อยูในกลุมนี้ ไดแก ดัชนี R2 ดัชนี R4 ดัชนี 
R6 และ ดัชนี R8 
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ดัชนีที่นํามาศึกษาทั้งหมดสามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

การตอบสนองตอความ
ตองการ 

ความเปนอสิระทางการ
คลัง 

         ตัวสวน 
      ตัวเศษ 

ประชากร รายไดรวม 

รายไดที่ทองถิน่จัดเก็บเอง R1 R2 
ภาษีมูลคาเพิม่ R3 R4 
เงินอุดหนนุ R5 R6 

รวมรายไดจัดสรร R7 R8 
 
 

2.1.2 เครี่องมือทางสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 

การศึกษาถึงผลการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดสรร จะ
พิจารณาจากคาดัชนีชี้วัดทั้ง 8 ดัชนีที่กลาวมาขางตน โดยใชคาเฉลี่ยของดัชนี (Mean ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละชั้นหรือแตละประเภทเปนตัวแทนในการพิจารณา อยางไรก็ตาม ขอมูล
หรือคาดัชนีของแตละกลุมมีลักษณะการแจกแจงที่แตกตางกัน การพิจารณาเปรียบเทียบชุดขอมูล
แตละชุดดวยคาเฉลี่ย (Mean) เพียงอยางเดียว อาจกอใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห 
เพราะคา Mean ไมไดแสดงถึงลักษณะการกระจายของขอมูล ดังนั้น เพื่อลดทอนความ
คลาดเคลื่อนจึงนําคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (คา Standard Deviation : SD) มาประกอบการ
วิเคราะห โดยจะพิจารณาการกระจายของขอมูลจากคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (Coefficient 
of Variation : CV) [สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานหารดวยคาเฉลี่ย (SD/Mean)] ซึ่งคาที่ไดจะบงบอกถึง
การกระจายของขอมูล  

 
โดยสรุปแลว เครื่องมือทางสถิติที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มี 2 ตัว ไดแก 

1.คาเฉลี่ย (Mean) โดยจะเปรียบเทียบคาเฉลี่ยดัชนีของแตละประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพื่อพิจารณาถึงความเปนอิสระทางการคลังและการตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
ในขณะที่การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของคาดัชนีระหวางชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถบงบอกถึงความเทาเทียมทางแนวดิ่ง (Vertical Equalization) ได 
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2.คาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (Coefficient of Variation : CV) ใชเปรียบเทียบการกระจายของ
ขอมูลในแตละประเภทหรือชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสามารถแสดงถึงความเทา
เทียมกันภายในประเภทและชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Horizontal Equalization) ได 

 
2.2 ผลการศกึษา 
 

โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันซึ่งแบงออกเปน 5 รูปแบบคือ องคกร
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคกรบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา แตใน
การศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาเฉพาะ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล เทานั้น ซึ่งสําหรับการวิเคราะหดานความเทาเทียมกัน จะพิจารณาในระดับชั้นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทตามการจัดชั้นของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดย
องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบลแบงออกเปน 5 ชั้น ในขณะที่เทศบาล
แบงออกเปน 7 ชั้น 

การเปรียบเทยีบผลที่เกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดสรรรายไดจาก
รัฐบาล จะใชขอมูลป 2542 และ 2544 เปนตัวแทนผลในชวงกอนและหลงัการกระจายอาํนาจ 
ยกเวน กรณีของดัชนี R3 และ R4 ขององคการบริหารสวนตําบลที่จะเปรียบเทยีบขอมูลระหวางป 
2543 และ 2544 เนื่องจากป 2542 องคการบริหารสวนตําบลยงัไมไดรับการจัดสรรภาษีมูลคาเพิม่
จากรัฐบาล โดยผลการเปลีย่นแปลงรูปแบบการจัดสรรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอประเด็น
ตาง ๆ เปนดงัตอไปนี้ 

 

2.2.1  ผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอ
ความสามารถในการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของประชาชน 
(Basic Needs) 

  
ผลการเปลี่ยนแปลงรูปบบการจัดสรรตอความสามารถในการตอบสนองความตองการขั้น

พื้นฐานของประชาชน จะพิจารณาจากคาเฉลี่ยของดัชนี R1, R3, R5 และ R7 โดยเปรียบเทียบ
ระหวางคาเฉลี่ยของดัชนีในป 2542 และ ป 2544 ในแตละประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
ดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวาเพิ่มข้ึน (   ) หรือลดลง (  ) ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2.1  ผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรตอความสามารถในการตอบสนอง

ความตองการขั้นพื้นฐานของประชาชน 
อบจ. เทศบาล อบต. 

ดัชนีแสดงความสามารถในการตอบสนองตอ
ความตองการพื้นฐาน 2542 2544 

เพ่ิม/ 
ลด 2542 2544 

เพ่ิม/
ลด 2542 2544 

เพ่ิม/
ลด 

ดานการจัดเกบ็รายไดของ อปท. (R1) 40.66 28.08  277.74 154.19  39.78 42.98  
ดานการใชรายไดจากภาษีมูลคาเพ่ิม (R3) 21.16 75.21  412.56 860.23  3.73 150.11  
ดานการใชรายไดจากเงินอุดหนุน (R5) 24.30 68.69  1423.90 1451.47  449.46 384.51  
ดานการใชรายไดจากภาษีจัดสรรทั้งหมด (R7) 47.23 164.99  869.36 1726.13  216.80 543.98  

* ตารางโดยละเอียดแสดงในเอกสารแนบ ข1 ในภาคผนวก ข 
 

จากตารางที่ 2.1 พบวา เทศบาลมีความสามารถในการใชรายไดประเภทตาง ๆ ในการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทอื่น เนี่อ
งจากคาเฉลี่ยของทุกดัชนีของรัฐบาลสูงกวาคาเฉลี่ยดัชนีขององคการบริหารสวนจังหวัดและ
องคการบริหารสวนตําบลคอนขางมาก  

สําหรับการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของดัชนีระหวางป 2542 และ 2544 จะพบวา องคการ
บริหารสวนจังหวัด และเทศบาล มีคาเฉลี่ยของดัชนี R1 ลดลง ในขณะที่คาเฉลี่ยของดัชนี R3 R5 
และ R7 สูงขึ้น นั่นคือ ความสามารถในการจัดเก็บรายไดภาษีภายในทองถิ่นเพื่อตอบสนองความ
ตองการขั้นพื้นฐานนั้นลดลง แตมีความสามารถตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานมากขึ้นจาก
การใชรายไดที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ทั้งดานภาษี และเงินอุดหนุน  

อยางไรก็ตาม ผลที่เกิดกับองคการบริหารสวนตําบลกลับมีทิศทางที่ตางออกไปคือ ความ 
สามารถในการใชรายไดภาษีในการตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานเพิ่มข้ึน ไมวาจะเปน
ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง หรือภาษีที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล แตการใชรายไดเงินอุดหนุนกลับ
ตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานลดลง 
 

2.2.2 ผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอ
ความเปนอิสระทางการคลัง (Fiscal Independence) 

 
ผลการเปลี่ยนแปลงรูปบบการจัดสรรตอความเปนอิสระทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะ

พิจารณาจากคาเฉลี่ยของดัชนี R2, R4, R6 และ R8 โดยเปรียบเทียบระหวางคาเฉลี่ยของ 
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ดัชนีในป 2542 และ ป 2544 ในแตละประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อดูการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวาเพิ่มข้ึน (  ) หรือลดลง (  ) ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.2  ผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรตอเปนอิสระทางการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
อบจ. เทศบาล อบต. ดัชนีแสดงความเปน (ไมเปน)  

อิสระทางการคลัง 2542 2544 
เพิ่ม/ 
ลด 2542 2544 

เพิ่ม/
ลด 2542 2544 

เพิ่ม/
ลด 

ดานการจัดเก็บรายไดของ อปท. (R2) 0.387 0.108  0.054 0.043  0.034 0.029  
ดานการใชรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่ม 
(R4) 

0.148 0.284  0.077 0.238  0.003 0.150  

ดานการใชรายไดจากเงนิอุดหนุน (R6) 0.211 0.256  0.404 0.384  0.515 0.317  
ดานการใชรายไดจากภาษีจัดสรรทั้งหมด 
(R8) 

0.367 0.596  0.232 0.499  0.290 0.574  

* ตารางโดยละเอียดแสดงในเอกสารแนบ ข1 ในภาคผนวก ข 
 
จากตารางที่ 2.2 พบวา โดยทั่วไปแลวมีระดับของความเปนอิสระทางการคลังต่ํามาก 

เพราะคาดัชนี R2 คอนขางต่ํา ซึ่งหมายถึงรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองมีสัดสวน
ตอรายไดรวมนอยมาก แสดงวารายไดสวนใหญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากการจัดสรร
รายไดจากรัฐบาลเปนสวนใหญ โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลที่พึ่งพิงเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลางมากกวาครึ่งหนึ่งของรายไดรวม ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีการพึ่งพิงการ
จัดสรรจากสวนกลางนอยที่สุด นอกจากนี้ คาดัชนีแตละตัวของแตละประเภทองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยังมีความแตกตางกันคอนขางมาก โดยเฉพาะดานการจัดเก็บรายได และการใชรายไดจาก
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งแสดงถึงความแตกตางกันในเรื่องของความเปนอิสระทางการคลังคอนขางมาก  

ถาพิจารณาถึงความแตกตางระหวางความเปนอิสระทางการคลังในชวงกอนและหลังการ
กระจายอํานาจ พบวา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องหลักเกณฑการจัดสรร ความแตกตางดาน
ความเปนอิสระทางการคลังระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทลดลง  ใน
ขณะเดียวกัน ความเปนอิสระทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทก็ลดลงดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากสัดสวนรายไดภาษีที่จัดเก็บ
เองตอรายไดรวม (R1) ลดลง ในขณะที่สัดสวนรายไดทั้งดานภาษีมูลคาเพิ่ม เงินอุดหนุน และ
รายไดภาษีจัดสรร ตอรายไดรวม (R4, R6, และ R8 ตามลําดับ) มีคามากขึ้น 
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สําหรับการพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลนั้น ถึงแมวา เทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลจะมีคาดัชนี R6 ลดลงกวาเดิมหลังการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑการจัดสรรรายได ซึ่งแสดงถึง
ความเปนอิสระทางการคลังมากขึ้น แตระดับการพึ่งพายังอยูในระดับสูง มากกวารอยละ 30 ของ
รายไดรวม และเมื่อรวมเงินอุดหนุนเขากับรายไดจากภาษีจัดสรร จะพบวา สัดสวนของรายไดที่
ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมมีสัดสวนสูงขึ้นกวาเดิม นั่นหมายความวา แมเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบลจะพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลลดลง แตการพึ่งพิงเงินรายไดภาษี
จัดสรรของรัฐบาลที่เพิ่มข้ึนคอนขางมาก ทําใหความเปนอิสระทางการคลังโดยรวมลดลงหลังการ
ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑการจัดสรรในชวงหลังการกระจายอํานาจ 

 

2.2.3 ผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอ
ความเทาเทียมกัน (Revenue Equalization) 

 
ในสวนนี้จะศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดสรรตอโครงสราง

การจัดสรรทรัพยากร ซึ่งในที่นี้คือโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะพิจารณา
ใน 2 ประเด็น คือ 

- ความเทาเทียมกันทางแนวตั้ง (Vertical Equalization) ความเทาเทียมระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูตางระดับกัน 

- ความเทาทียมกันทางแนวนอน (Horizontal Equalization) ความเทาเทียมกันระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับเดียวกัน 

 
  ความเทาเทียมกันทางแนวตั้ง (Vertical Equalization) 

 
ความเทาเทียมกันทางแนวตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในที่นี้หมายถึงความเทา

เทียมกันระหวางชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  โดยจะพิจารณาจาก
ความสัมพันธระหวางคาดัชนีและโครงสรางการจัดชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วาเปนไปใน
ลักษณะผกผันหรือแปรผันตามกัน  

คาดัชนี R1 และ R2 ควรมีความสัมพันธในทางบวกกับโครงสรางการจัดชั้น ในขณะที่ดัชนี
ที่เหลือควรมีความสัมพันธในทางผกผันกับโครงสรางการจัดชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประเภทนั้น ๆ เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหวางชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
เพิ่ม 
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ความเทาเทียมกันทางแนวตั้งนั่นเอง ทั้งนี้เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชั้นที่สูงกวา เชน 
ชั้นที่ 1 ควรมีศักยภาพและความสามารถในการหารายไดสูงกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชั้น
ที่ตํ่ากวา นั่นคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชั้นที่ 1 ควรมีดัชนี R1 และ R2 สูงกวาชั้นรองลงมา 
ดังนั้น รัฐบาลควรจะจัดสรรเงินใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพและมีความสามารถสูง
อยูแลวใหนอยลง เพื่อเพิ่มความเทาเทียมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละชั้นใหมากขึ้น 
นั่นคือ ดัชนี R3 R4 R5 R6 R7 และ R8 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นที่สูงกวาควรมีคา
มากกวาคาดัชนีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นที่ตํ่ากวา 
 
ตาราง 2.3 ความสัมพันธระหวางคาดัชนีและโครงสรางการจัดชั้นขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น 
 R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 
อบจ. X + - - - - - X 
เทศบาล + + X X X X X X 
อบต. + + - - - - X X 

 * ตารางคาดัชนีในแตละชั้นของอปท. แสดงในเอกสารแนบ ข2 - ข4 ในภาคผนวก ข 
 
เครื่องหมาย +  แสดงวา  คาดัชนีแปรผันตามโครงสรางการจัดชั้น โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ชัน้สูงกวา จะมีคาดัชนีสูงกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ชั้นต่ํากวา 

เครื่องหมาย – แสดงวา คาดัชนีแปรผกผันกับโครงสรางการจัดชั้น โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นชัน้สูงกวาจะมีคาดัชนนีอยกวาองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ชัน้ต่ํากวา 

เครื่องหมาย X แสดงวา  คาดัชนีไมมีความสัมพันธโครงสรางการจัดชั้น 
 
จากตาราง 2.2 พบวา เทศบาลไมมีความเทาเทียมกันทางแนวตั้ง เนื่องจากคาดัชนีสวน

ใหญไมมีความสัมพันธกับโครงสรางการจัดชั้น ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการ
บริหารสวนตําบลมมีชนี R1 และ R2 ที่มีความสัมพันธในทางบวกกับโครงสรางการจัดชั้น ในขณะ
ที่ดัชนีอ่ืน ๆ ก็มีความสัมพันธผกผันกับระดับชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยกเวน ดัชนี R8 
นั่นคือ องคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคการบริหารสวนตําบลชั้นที่สูงกวาจะมีความสามารถใน
การจัดเก็บภาษีเองสูงกวา และในขณะเดียวกันก็ไดรับการจัดสรรเงินภาษีและเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลในสัดสวนที่ตํ่ากวาเมื่อเทียบกับองคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคการบริหารสวนตําบล
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ชั้นที่ตํ่ากวา ซึ่งแสดงถึงความเทาเทียมกันทางแนวตั้งภายในองคการบริหารสวนจังหวัดและ
องคการบริหารสวนตําบล 
 

  ความเทาเทียมกันทางแนวนอน  (Horizontal Equalization) 
 

ความเทาเทียมกันทางแนวนอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในที่นี้หมายถึงความเทา
เทียมกันภายในชั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  ซึ่งจะพิจารณาจากคา
สัมประสิทธิ์ความแปรผัน (Coefficient of Variation: CV) ของคาดัชนีตาง ๆ  โดยถาคา CV มีคา
นอยจะหมายถึงองคกรปครองสวนทองถิ่นมีความเทาเทียมกันภายในระดับชั้น ในขณะที่ถาคา CV 
มีคามาก จะแสดงความไมเทาเทียมกันภายในระดับชั้น 

 
ตาราง 2.4  ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรตอการกระจายตัวของคาดัชนี

ในแต ละประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 

อบจ. + + - - NA + - - 
เทศบาล - NA - - NA NA - - 
อบต. + + - NA + + NA - 
 * พิจารณาจากตาราง ในเอกสารแนบ ข2-ข4 ภาคผนวก ข 
 

เครื่องหมาย – แสดงวาผลของการเปลีย่นแปลงโครงสรางการจัดสรรทําใหคาดัชนมีีคาการ
กระจายตวัลดลง ซึง่หมายถงึ ความเทาเทยีมกนัทางแนวนอนดีข้ึน 

เครื่องหมาย + แสดงวาผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรทําใหคาดัชนมีีคา
การกระจายตวัเพิ่มข้ึน ซึง่หมายถงึ ความเทาเทียมกันทางแนวนอนแยลง 

เครื่องหมาย NA แสดงวาไมสามารถสรุปผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรตอ
คาการกระจายตัวของดัชนหีรือความเทาเทียมกันได 
 
  จากตาราง 2.4 จะเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในช้ันเดียวกันจะมีความเทา
เทียมกันในการใชเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรเพื่อสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานและ
ความเปนอิสระทางการคลังจากการพึ่งพิงเงินภาษีจัดสรรเทานั้น ในขณะที่ความเทาเทียมกัน
ทางดานอื่น ยังไมเห็นเดนชัด นั่นแสดงวา ถึงแมการจัดสรรรายไดใหมเนนเรื่องความเทาเทียมกัน
ในระดับแนวนอน แตผลกระทบจากการดําเนินนโยบายเชนนี้ไมไดกอใหเกิดความเทาเทียมกันใน
ดานโครงสราง เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในระดับชั้นเดียวกันกลับมีความสามารถใน



 51

การตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานและความเปนอิสระทางการคลังตางกันมากขึ้น ทั้งนี้
ยกเวนในกรณีของเทศบาลที่ความสามารถในการตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานแตกตาง
กันลดลง 
2.3  ผลการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายไดที่มีตอแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษี

เองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ขอสังเกตอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นระหวางการศึกษาในครั้งนี้ คือเร่ืองความเปนไปไดของผลการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายไดตอแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษีเองขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ชวยสงเสริมใหองคกรปคกรองสวนทองถิ่นพัฒนา
ศักยภาพในการจัดเก็บภาษีหรือหารายไดดวยตนเอง อันจะทําใหกระบวนการกระจายอํานาจจะ
สามารถดําเนินไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น  
 เพื่อพิจารณาถึงผลการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายไดตอแรงจูงใจในการจัดเก็บ
ภาษีเองใหชัดเจน จึงจําเปนที่จะตองสรางเครื่องมือบางอยางเพื่อชวยในการพิจารณา โดยในที่นี้
จะใชคาความยืดหยุนของรายไดจัดเก็บเองตอรายไดจัดสรร ซึ่งเปนเครื่องมือที่อํานวยตอการ
พิจารณาในครั้งนี้มากที่สุด ภายใตขอจํากัดในขอมูลที่มีอยู  
 

ตาราง 2.5 คาความยืดหยุน 
 2542-41 2544-42 

ภาษีจัดเก็บเองตอหัว ตอภาษีจัดสรรรวม (E1) 
เทศบาล 0.41 0.55 
อบจ. 0.98 -0.53 
อบต. 0.78 0.41 
ภาษีจัดเก็บเองตอหัว ตอเงินอุดหนุนรวม (E2) 
เทศบาล 1.04 0.31 
อบจ. 0.97 -0.49 
อบต. 0.75 0.54 
ภาษีจัดเก็บเองตอหัว ตอรายไดรวม (E3)  
เทศบาล 0.38 0.64 
อบจ. 0.95 -0.67 
อบต. 0.50 0.81 

  
คาความยืดหยุนโดยนัยแลวคือ การเปรียบเทียบอัตราการเจริญเติบโตของปจจัย 2 ปจจัย

ที่มีความสัมพันธกัน และ เนื่องจากคาความยืดหยุนนี้เปนคาเฉพาะที่เกิดขึ้นในชวงเวลาใดเวลา
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หนึ่ง ดังนั้น จึงเปนเครื่องมือที่เหมาะสมสําหรับการพิจาณาการเปลี่ยนแปลงของขอมูลใน 2 
ชวงเวลาที่มีเงื่อนไขตางกัน อยางไรก็ตาม การประมาณคาในครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องเร่ืองความ
ชัดเจนถูกตอง รวมถึงความตอเนื่อง (Consistency) ของขอมูล ทําใหไมสามารถเชื่อมโยง
ความสัมพันธของขอมูลในแตละปไดอยางสมบูรณ สงผลใหการคํานวณหาคาความยืดหยุนไม
สามารถทําไดทุกป ดังนั้น จึงทําการคํานวณหาคาความยืดหยุนโดยแบงเปน 2 ชวงเวลา โดย
ในชวงกอนการกระจายอํานาจจะทําการคํานวณโดยการใชชุดขอมูลป 2542 เทียบกับป 2541 
สวนในชวงหลังการกระจายอํานาจหรือหลังการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการจัดสรร จะเปรยีบเทยีบ
ป 2544 กับ ป 2542 เนื่องจากการขาดความสมบูรณของขอมูลป 2543 
 จากตารางที่ 2.5 คาความยืดหยุนใหผลแตกตางกันตามลักษณะการปกครองและลกัษณะ
การตอบสนองตอรายไดจัดสรร ในกรณีขององคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวน
จังหวัด แรงจูงใจในการจัดเก็บภาษีเองตอหัวประชากร เมื่อเทียบกับรายไดจัดสรรในแตละประเภท
ใหผลที่ใกลเคียงกัน แตในกรณีของเทศบาลกลับใหผลที่ตางออกไปอยางเห็นไดชัด โดยพิจารณา
จากคา E1 และ E2 ของเทศบาลคอนขางจะแตกตางกันมาก กลาวคือ เงินอุดหนุนมีอัตราการ
เจริญเติบโตต่ํากวารายไดภาษีจัดสรรมาก  
 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายได 
จะพบวา ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล คาความยืดหยุน
ของรายไดจัดเก็บเองตอหัวประชากรตอตัวแปรรายไดทั้งสามลดลง โดยนัยแลวหมายถึง แรงจูงใจ
ในการจัดเก็บภาษีโดยเฉลี่ยจากฐานภาษีเดิมลดลงนั่นเอง ในขณะที่เทศบาล ใหผลในทางตรงขาม
กลาวคือผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายไดจัดสรรทําให เทศบาลมีแรงจูงใจในการจัดเก็บ
ภาษีเองมากขึ้นเมื่อเทียบกับรายไดภาษีและรายไดรวม 
 
2.4 สรุปผลการศกึษา 

 
จากขอสังเกตที่ต้ังขึ้นเปนประเด็นที่ใชในการศึกษา 3 ประการ คือ ความสอดคลองของ

การจัดสรรรายไดตอภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
กาจัดสรรรายไดจากรัฐบาล ความเปนอิสระทางการคลังหรือการพึ่งพิงทางการคลัง และความเทา
เทียมกันทั้งตามแนวตั้งและแนวนอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผลการศึกษาซึ่งมี
รายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

ประเด็นแรก ในเรื่องของความสอดคลองของการจัดสรรรายไดตอภาระหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่สะทอนออกมาในคาดัชนีที่ตอบสนองความตองการพื้นฐาน (R1 R3 R5 
และ R7) พบวา เกณฑการจัดสรรรายไดมิไดมีเงื่อนไขการพิจารณาจากภาระหนาที่ขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม เนื่องจากความไมสมบูรณของขอมูลจึงทําใหไมสามารถ
พิจารณาประเด็นดังกลาวไดโดยตรง ดังนั้น จึงอาจจะตองพิจารณาจากขนาดของประชากรที่อยูใน
เขตความรับผิดชอบเปนเกณฑแทน ซึ่งพบวา การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายไดใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ไมสามารถตอบปญหาในเรื่องความสอดคลองตอภาระหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยเหตุผล 2 ประการคือ  

a. โครงสรางการจัดสรรรายไดใหมมิไดมีความสอดคลองกับขนาดความตองการขั้นพื้นฐานซึ่ง
เปนปจจัยหนึ่งที่กําหนดภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของเทศบาล 

b. องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดประชากรใกลเคียงกันไดรับการจัดสรรรายไดภาษีอยาง
ไมเสมอภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของเทศบาล  

 
ประเด็นที่สอง ในเรื่องความเปนอิสระทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Fiscal 

Independence) ซึ่งพิจารณาจากดัชนีที่แสดงความเปนอิสระทางการคลัง (R2 R4 R6 และ R8) 
พบวา ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายไดสงผลตอความเปนอิสระทางการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวโนมในการพึ่งพิง
ทรัพยากรจากสวนกลางมากขึ้น ในขณะที่สัดสวนรายไดภาษีที่จัดเก็บเองตอประชากรลดลง แสดง
ใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวโนมที่จะใหความสําคัญกับรายไดที่จัดเก็บเองลดลง 
เนื่องจากมีรายไดจากการจัดสรรมากขึ้น ซึ่งแนวโนมดังกลาวอาจสงผลในดานลบตอความ
รับผิดชอบตอรายไดที่จัดเก็บเอง 

 
ประเด็นสุดทาย ในเร่ืองความเทาเทียม (Equalization) ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา ความเทา

เทียมกันที่เกิดขึ้นนั้นอยูภายใตเงื่อนไขความเปนอิสระทางการคลังมากกวาความสามารถในการ
ตอบสนองตอความตองการพื้นฐาน เมื่อพิจารณาถึงความเทาเทียมกันตามแนวตั้งระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท พบวา มีความเหลื่อมลํ้ากันอยางมากไมวาจะพิจารณาดวย
เงื่อนไขความสามารถในการตอบสนองตอความตองการพื้นฐานหรือเงื่อนไขความเปนอิสระ
ทางการคลังก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับเงื่อนไขแรก เทศบาลมีความสามารถในการ
ตอบสนองตอความตองการพื้นฐานสูงกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทอื่นอยางมาก หาก
ไมนับรวมรูปแบบการปกครองพิเศษ 2 แหงคือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งแสดงใหเห็น
วา การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายได ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ มิไดมีผลทําใหความ
เทาเทียมกันตามแนวตั้งเพิ่มข้ึน และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดังกลาวยังสงผลใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองพึ่งพิงทรัพยากรจากสวนกลางมากขึ้นอีกดวย  
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สําหรับความเทาเทียมกันตามแนวนอนหรือความเทาเทียมกันภายในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นประเภทเดียวกัน พบวา ผลการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายไดสงผลตอดัชนี
ความสามารถในการตอบสนองตอความตองการพื้นฐานใหมีความเทาเทียมกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของเทศบาล อยางไรก็ตาม ผลการศึกษายังไมสามารถสรุปไดแนชัดในกรณีของ 
องคการบริหารสวนจังหวัด และ องคการบริหารสวนตําบล 

 
นอกเหนือจากประเด็นในการศึกษาหลักแลว ผลพวงจากการศึกษาครั้งนี้ยังพบวาการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรรายไดยังสงผลทางออมตอแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง เนื่องจากเกณฑการจัดสรรมิไดสรางแรงจูงใจใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีเอง ในทางตรงกันขาม กลับสราง
เงื่อนไขที่ลดแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษี เชน เงื่อนไขในการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มและเงินอุดหนุนที่
ระบุวาจะตองไมนอยกวาการจัดสรรที่เคยไดรับในปกอนหนา ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ
จัดสรรรายไดมีผลทําใหแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นลดลง ยกเวน
ในกรณีของเทศบาล  
  
 ดังนั้น โดยสรุปแลว ปญหาที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย คือ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความสามารถในการจัดหารายไดของตนเอง ตองพึ่งพิง
ภาครัฐบาลคอนขางมาก โดยสาเหตุที่สําคัญ ไดแก 

1. ฐานรายไดที่มีอยูไมกวางและมากพอ เนื่องจากภาษีและรายไดที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดเก็บในปจจุบัน เปนรายไดที่คอนขางนอยมากเมื่อเทียบกับขนาดของแตละ
ทองถิ่น ในขณะที่ภาครัฐบาลเปนผู รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีสวนใหญของ
ประเทศ ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นพึ่งพาการจัดสรรภาษีจากรัฐบาล เนื่องจากมี
มูลคาคอนขางมาก เมื่อเทียบกับรายไดที่จัดเก็บเอง 

2. หลักเกณฑการจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐ เนื่องจากการจัดสรรที่ผานมา ไมมี
หลักเกณฑที่แนนอน และไมสอดคลองกับแนวคิดในการจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักเกณฑที่จัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับเงิน
จัดสรรไมนอยกวาปที่ผานมา ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดแรงจูงใจในการ
จัดเก็บภาษีของตนเอง และไมไดชวยลดความเหลื่อมลํ้าทางการคลังอยางแทจริง 

ดังนั้น ในบทที่ 3 และ บทที่ 4 จะทําการศึกษาถึงหลัการแนวคิดและวิธีการขยายฐานภาษี 
โดยจะกําหนดภาษีใหมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ จะทําการกําหนด
หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีและการจัดสรรภาษีที่มีอยูเดิมใหมใหสอดคลองกับหลักการและแนวคิด
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ในการจัดสรรรายได โดยในที่นี้จะศึกษาถึงหลักเกณฑการจัดสรรภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหซึ่งเปน
แหลงรายไดที่สําคัญแหลงหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
จัดเก็บภาษีเอง ลดการพึ่งพิงภาครัฐบาล และลดความเหลื่อมลํ้าระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น อันจะทําใหทองถิ่นสามารถจัดหาบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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บทที่ 3 แนวคิดพื้นฐานในการกําหนดภาษี การจัดสรรภาษี และวรรณกรรมปริทัศน
เกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดภาษี การจัดสรรภาษี และตัวอยางในประเทศตางๆ 
 
3.1 แนวคิดในการกําหนดประเภทภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 หนาที่หลักของรัฐบาลตามที่ Musgrave (1989) ไดกลาวถึงเอาไวมีอยูดวยกัน 3 ประการ 
นั่นคือ การจัดสรรทรัพยากร การกระจายรายได และการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ โดย
หนาที่สองประการหลังนั้นเหมาะที่จะอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง ขณะที่หนาที่ในการ
จัดสรรทรัพยากร รัฐบาลกลางควรจะมอบหมายใหรัฐบาลทองถิ่นดําเนินการ เนื่องจากทองถิ่นจะมี
ความสามารถรับรูและเขาถึงปญหาในระดับทองถิ่นไดดีกวารัฐบาลกลาง นอกจากนี้การ
มอบหมายหนาที่ใหทองถิ่นดําเนินการแกปญหาของทองถิ่นเองยังเปนการลดตนทุนในการ
แกปญหาของรัฐบาลกลางอันเนื่องมาจากความหลากหลายของทองถิ่นอีกดวย อยางไรก็ตาม
สําหรับประเทศที่อยูในชวงเปลี่ยนผานในการเริ่มใชระบบการกระจายอํานาจสูทองถิ่นดังเชน
ประเทศไทย รัฐบาลกลางจะมีการถายโอนภารกิจบางอยางใหกับทองถิ่นรับผิดชอบ ซึ่งในระยะ
เร่ิมตนทองถิ่นจะยังไมสามารถปรับตัวทางดานรายรับใหเพียงพอกับรายจายที่ทองถิ่นพึง
รับผิดชอบได ในระยะสั้นรัฐบาลกลางอาจจะตองเขามาชวยเหลือในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับ
ทองถิ่น แตในระยะยาวทองถิ่นควรที่จะสามารถพึ่งพาตัวเองทางดานรายรับไดตามแนวคิดในอุดม
คติของการกระจายอํานาจ  
 การดําเนินการตามแนวความคิดขางตน รัฐบาลพึงพิจารณาแหลงรายรับใหกบัทองถิน่เพือ่
รองรับการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในขั้นตนรัฐควรจะกําหนดความ
รับผิดชอบในภาระงานตางๆ ใหชัดเจนเสียกอนวาควรจะเปนของรัฐบาลกลางหรือวาของรัฐบาล
ทองถิ่น (Expenditure Assignment) จากนั้นจึงกําหนดประเภทของรายรับของทองถิ่นให
สอดคลองกับภาระงานที่ทองถิ่นจะตองรับผิดชอบ (Tax assignment) ทั้งนี้เพื่อใหรายจายของ
ทองถิ่นมีความสอดคลองกับรายรับที่ทองถิ่นพึงได  และเปนการสรางความรับผิดชอบ 
(accountability) ของทองถิ่นตอประชาชนในพื้นที่ 

 
3.1.1 หลักทั่วไปในการกําหนดภาระหนาที่ในการใชจายของรัฐบาลในแตละระดับ 

(Expenditure Assignment) 
 

 แมวาการกําหนดภาระหนาที่ในการใชจายใหแกรัฐบาลในแตละระดับอยางชัดเจนจะเปน
เร่ืองยาก แตก็เปนเรื่องสําคัญที่มิอาจขาดไดในกระบวนการของการกระจายอํานาจจากรัฐบาล
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กลางสูทองถิ่น เนื่องจากการกําหนดภาระหนาที่ในการใชจายจะเปนจุดเริ่มตนในการประเมินและ
จัดหารายรับจากภาษีที่ทองถิ่นในระดับตางๆ ควรจะไดรับ และยังสงผลตอความมีประสิทธิภาพ
ของระบบเงินอุดหนุนอีกดวย ดังนั้นการพิจารณาถึงหลักเกณฑทั่วไปในการกําหนดภาระหนาที่ใน
การใชจายจึงเปนจุดเริ่มที่สําคัญสําหรับการศึกษาในการกําหนดประเภทภาษีขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดดังนี้ คือ 

1. หลักของความมีประสิทธิภาพ ( The critical of the efficiency criterion)  ประสิทธิภาพ
ในการใหบริการสาธารณะของรัฐบาลยอมข้ึนอยูกับความสามารถในการจัดหาและตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษี ดวยหลักการดังกลาวทองถิ่นจึงเขามีบทบาทในการ
ดําเนินการจัดหาบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอประชาชนในเขตพื้นที่ซึ่ งทองถิ่นมี
ความสามารถในการเขาถึงปญหาไดดีกวารัฐบาลกลาง อยางไรก็ตามความรับผิดชอบของทองถิ่น
ตามหลักของความมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีความสอดคลองกับพื้นที่ที่จะไดรับประโยชนจาก
การไดรับบริการสาธารณะนั้นๆ ดวย หากพื้นที่ในการรับประโยชนหรือผลกระทบจากการไดรับ
บริการมีบริเวณกวาง หนาที่ในการจัดหาบริการดังกลาวก็ควรจะอยูภายใตการดูแลของรัฐบาล
กลาง นอกจากนี้หากรัฐบาลสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีในการใหบริการตามตนทุนที่
สอดคลองกับผลประโยชนที่ประชาชนไดรับจากบริการนั้นๆ ได ก็จะยิ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใหบริการสาธารณะของรัฐบาลยิ่งขึ้น 

2. ภาระหนาที่ในการใชจายที่จะสงผลตอการกระจายรายได หรือความมั่นคงของประเทศ
ควรที่จะอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง 

3. การกําหนดภาระหนาที่ในการใชจายควรมีความชัดเจนและมั่นคงไมผันผวนอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากการขาดความชัดเจนในการกําหนดหนาที่การรับผิดชอบในการใชจาย จะกอใหเกิดความ
ขัดแยงในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลางและทองถิ่น อันอาจจะนํามาซึ่งความ
ไมมีประสิทธิภาพในการจัดหาบริการสาธารณะ นอกจากนี้ยังอาจสงผลตอการกําหนดภาษีและ
ระบบเงินโอนอีกดวย  

อยางไรก็ตามการกําหนดภาระหนาที่รับผิดชอบในการใชจายมิไดมีเพียงแนวทางที่ดีที่สุด
เพียงทางเดียว เนื่องจากความตองการของประชาชนในทองถิ่น ตนทุนและเทคโนโลยีในการจัดหา
บริการสาธารณะนั้นยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้นจึงอาจจะตองมีการทบทวนและ
ตรวจสอบความเหมาะสมเปนระยะ แตทั้งนี้การกําหนดหนาที่รับผิดชอบในการใชจายที่เหมาะสม
ในขณะใดขณะหนึ่งยังคงเปนสิ่งที่จําเปนตอกระบวนการการกระจายอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงเปลี่ยนผาน เพื่อประโยชนในการกําหนดรายรับจากภาษีที่ทองถิ่นควรจะไดรับ 
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3.1.2 หลักทั่วไปในการกําหนดภาษี (Tax Assignment) 

  
โดยทั่วไปแลวภาษีคือเครื่องมือของรัฐชนิดหนึ่งในการจัดหารายได หรือดําเนินการเพื่อให

บรรลุเปาหมายทางดานนโยบาย ซึ่งประเภทภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บมีอยูดวยกันหลายประเภท ดังนั้น
การกําหนดประเภทภาษีใหรัฐบาลหรือทองถิ่นในระดับใดยอมข้ึนอยูกับหลักการทางเศรษฐศาสตร
ดังนี้ คือ 

1. หลักความมีประสิทธิภาพของตลาดภายในประเทศ (Efficiency of the Internal 
Common Market) การกําหนดใหทองถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีไดเองตามหลักของการกระจาย
อํานาจอาจจะกอใหเกิดการแขงขันในการกําหนดอัตราภาษีโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ปจจัยการ
ผลิตตางๆ สามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีซึ่งสงผลใหประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีโดยรวม
ลดลง  ดังนั้นการกําหนดประเภทภาษีใหทองถิ่นมีอํานาจในการจัดเก็บไดจึงจําเปนตองคํานึงหลัก
ของความมีประสิทธิภาพดวย อาทิเชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งเปนทรัพยสินที่เคลื่อนยาย
ระหวางทองถิ่นไดยาก จึงเหมาะสมที่จะกําหนดใหเปนภาษีในความรับผิดชอบของทองถิ่น 

2. หลักแหงความเสมอภาค (National Equity) เปนหนาที่ที่ควรอยูในความรับผิดชอบของ
รัฐบาลกลางในการดําเนินนโยบายการกระจายรายได ซึ่งรัฐบาลอาจจะใชนโยบายดังกลาวผาน
ทางเครื่องมือภาษี อาทิ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ดังนั้นการกําหนดประเภทภาษีที่ทองถิ่นควรมี
อํานาจในการจัดเก็บจึงจําเปนตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีชนิดนั้นๆ ดวย ภาษีที่
มีวัตถุประสงคเพื่อการกระจายรายได ไมควรเปนภาษีที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บเองได เนื่องจาก
อาจจะทําใหเกิดการบิดเบือนในการจัดสรรทรัพยากร และทําใหการกระจายรายไดโดยภาพรวมแย
ลง 

3. หลักของตนทุนการบริหารจัดการ (Administrative cost) การกําหนดประเภทภาษีให
ทองถิ่นรับผิดชอบจําเปนตองคํานึงถึงตนทุนในการจัดเก็บภาษีดวย เนื่องจากการกระจายอํานาจ
ใหทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีอาจจะทําใหทองถิ่นตองแบกรับภาระคาใชจายมากกวาผลประโยชน
ที่ไดรับจากการจัดเก็บ และอาจจะกอใหเกิดปญหาในการหลีกเลี่ยงภาษีมากขึ้นสําหรับภาษีบาง
ประเภท 

4. หลักของความตองการใชจายทางการคลัง (Fiscal Need) เปนหลักที่คํานึงถึงความ
รับผิดชอบ (accountability) ที่ทองถิ่นควรมีตอประชาชนผูเสียภาษี ดังนั้นการกําหนดประเภท
ภาษีที่ทองถิ่นควรจะไดรับโดยอิงกับภาระหนาที่ที่ทองถิ่นมีหนาที่ในการใชจายจึงเปนเครื่องมือที่
สําคัญของรัฐบาลกลางในการสนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลัง โดยภาษีที่มีวัตถุประสงค
ในการจัดเก็บเพื่อสนองตอบตอภาระหนาที่ในการใชจายของทองถิ่นโดยเฉพาะสมควรที่จะให
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ทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดเก็บ ขณะที่ภาษีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการกระจายรายไดหรือรักษา
เสถียรภาพของประเทศ ก็สมควรที่จะอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางในการจัดเก็บและ
จัดสรรใหทองถิ่นตามหลักเกณฑที่เหมาะสม 

จากแนวคิดตามหลักเศรษฐศาสตรตามที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการกําหนดประเภท
ภาษีที่ทองถิ่นควรจะไดรับจะคํานึงถึงภาระหนาที่ที่ทองถิ่นมีหนาที่ในการใชจายเปนสําคัญภายใต
กรอบของความมีประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และตนทุนในการบริหารจัดการ ซึ่งคาใชจายที่
ทองถิ่นรับผิดชอบจะตองครอบคลุมถึงเฉพาะบริการสาธารณะของทองถิ่น อยางไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติหลักการดังกลาวคอนขางเปนไปไดยาก เนื่องจากบริการสาธารณะสวนมากไมไดถูกจําแนก
ออกอยางชัดเจนวาเปนของรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับใด สินคาและบริการ
สาธารณะหลายๆ ประเภทจะตองอาศัยการรับผิดชอบรวมกันระหวางรัฐบาลกลางและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในกรณีที่ไมสามารถตัดสินใจไดวาผลประโยชนจากบริการสาธารณะเปนของ
สวนพื้นที่ใดหรือรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดหาบริการประเภท
เดียวกันรวมกัน การวางแผนทางดานนโยบาย การบริหารจัดการควรถูกกําหนดโดยรัฐบาลกลาง
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตางๆ รวมกัน 

อยางไรก็ตามโดยทั่วไปแลวรัฐบาลกลางจะเปนผู รับผิดชอบตอบริการสาธารณะใน
ระดับชาติดังตอไปนี้ 

- บริการที่ความตองการของทองถิ่นตางๆ ไมแตกตางกัน เชน การปองกันประเทศ ศาล
ยุติธรรมและการตางประเทศ เปนตน 

- บริการที่ไดรับผลประโยชนในการปกครองหลายๆ ระดับและสามารถจัดการไดโดย
การทําสัญญาหรือการไดรับเงินชวยเหลือ เชน ขนสงมวลชน และ/หรือการควบคุม
คุณภาพน้ําและอากาศ เปนตน 

- บริการที่มีตนทุนการจัดการสูงเมื่อเทียบกับผลประโยชนสาธารณะของทองถิ่น เชน 
การจัดเก็บภาษีเงินได  

ทั้งนี้บริการตางๆ ขางตนอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการไดหากรัฐบาล
กลางชวยเหลือในการกําหนดนโยบายและใหการสนับสนุนดานการเงิน ดังนั้นจะเห็นไดวาการ
กําหนดประเภทภาษีและการจัดสรรรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองเริ่มตนจาก
การแบงอํานาจหนาที่ใหมีตามชัดเจนเสียกอน เพื่อใหเปนแนวทางหรือกรอบในการแบงประเภท
ภาษีระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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3.2 แนวคิดในการจัดเก็บภาษ ี

 
นอกจากการกําหนดประเภทภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรไดรับแลว ประเด็นใน

เร่ืองของการจัดเก็บภาษีก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน อยางไรก็ตามแนวคิดวารัฐบาล
ระดับใดควรเปนผูจัดเก็บซึ่งขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของภาษีไดมีการกลาวรายละเอียดไวในหัวขอ 
3.1 แลว ดังนั้นในสวนนี้จะเปนการศึกษาแนวคิดในการจัดเก็บภาษีวามีวิธีใดบาง รวมถึงแนวทาง
ในการจัดเก็บภาษีทองถิ่นที่ดี 
 

3.2.1 แนวคดิพื้นฐานของการจัดเก็บภาษ ี
 
หลักการจัดเก็บภาษีในปจจุบันมีดวยกันหลายวิธี โดยในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะ 2 หลักการ

สําคัญและเปนที่นิยม คือ 
 
1)  Ability To Pay Approach 
หลักการจัดเก็บภาษีแบบนี้เปนการจัดเก็บตามความสามารถในการจายภาษีของแตละบุคคล โดย
บุคคลที่มีความสามารถในการจายมากก็ควรที่จะมีภาระภาษีมากกวาคนที่มีความสามารถในการ
จายต่ํากวา โดยการจัดเก็บตามหลักความสามารถในการจายนี้สามารถกระทําไดหลายวิธี ทั้งนี้
ข้ึนอยูกับตัวแปรที่นํามาใชในการแสดงถึงความสามารถในการจาย ดังนี้คือ 
 

1.1) Income As a Basis of Taxation  
 การจัดเก็บภาษีโดยวิธีนี้ เปนการจัดเก็บจากฐานรายไดของบุคคล เนื่องจากรายได
สามารถเปนตัวแทนที่ดีของความสามารถในการจาย (Ability to Pay) ของแตละคนได กลาวคือ 
คนที่มีรายไดสูงกวาจะมีอํานาจหรือความสามารถในการจายภาษีที่สูงกวาคนที่มีรายไดตํ่า ดังนั้น
คนรวยจึงควรมีภาระภาษีสูงกวาคนจน อยางไรก็ตาม ยังมีขอถกเถียงวา จํานวนภาษีที่คนมีรายได
สูงจะตองจายมากกวานั้น จะตองจายมากกวาคนที่มีรายไดตํ่าเทาใด เพราะมีความเปนไปไดวา 
แมจํานวนเงินภาษีที่คนรวยจายนั้นสูงกวา (Absolute Term) แตถาเทียบเปนสัดสวนตอรายไดแลว
อาจจะมีสัดสวนต่ํากวาคนที่มีรายไดนอยกวาได (Regressive Tax) ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรม
ระหวางผูมีรายไดนอยและผูมีรายไดมาก นอกจากนี้ระบบภาษีที่ใชรายไดของประชาชนเปนฐาน
ในการจัดเก็บเปนการเก็บภาษีจากคนที่สรางผลผลิตใหกับเศรษฐกิจ จึงกอใหเกิดคําถามที่วา 
ระบบภาษีแบบนี้กอใหเกิดความยุติธรรมที่แทจริงหรือไม 
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1.2) Consumption As a Basis of Taxation  
ตามแนวคิดนี้ระบบภาษีควรที่จะจัดเก็บจากคนที่ใชทรัพยากรของเศรษฐกิจแทนที่จะเก็บ

จากคนที่สรางผลผลิตใหกับเศรษฐกิจเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรม นั่นคือ ควรจะจัดเก็บภาษีโดย
ใชการบริโภคเปนฐาน กลาวคือ ผูที่บริโภคมากสมควรที่จะจายภาษีมากกวาผูที่บริโภคนอย 
อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตามมาก็คือ การจัดเก็บภาษีนี้อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นได เพราะ
ประชาชนแตละคนสามารถออมรายไดที่ไดมา เพื่อเก็บไวใชจายในอนาคตหลังจากที่เกษียณจาก
การทํางาน โดยการออมอาจจะกระทําโดยการฝากเงินกับธนาคาร หรือ ซื้อพันธบัตร ซึ่งจะให
ผลตอบแทนกับผูออม ทําใหในอนาคตผูออมสามารถบริโภคไดมากขึ้น ทําใหตองเสียภาษีมากกวา 
ในกรณีที่ไมออมเงิน  ดังนั้น จึงทํามใหเกิดความไมเปนธรรมสําหรับผูบริโภคที่ประหยัดอดออม 
เพราะจะตองเสียภาษีมากกวา ผูบริโภคที่ไมมีออมเงินเลย ทั้ง ๆ ที่มีความสามารถในการหารายได
และความสามารถในการจายภาษีเทาเทียมกัน  

 
1.3) Lifetime Income As the Basis of Taxation 

 ระบบภาษีที่คิดจากมูลคาปจจุบันของรายไดทั้งชีวิต เปนการจัดเก็บภาษีจากที่คํานึงถึง
รายไดตลอดชีวิต  แทนที่จะคํานึงถึงรายไดในปเดียวดังเชนกรณีของ Income as the basis of 
Taxation ซึ่งมีความไมแนนอนสูง โดยการจัดเก็บภาษีที่คํานึงถึงรายไดทั้งชีวิตของแตละบุคคลนั้น
จะสะทอนถึงความสามารถในการจายภาษีที่แทจริงตลอดชวยอายุของแตละคน อยางไรก็ตาม ถา
สมมติใหไมมีการถายโอนมรดกไปยังลูกหลาน ระบบภาษีแบบนี้จะมีนัยเดียวกับการคิดจากมูลคา
ปจจุบันของการบริโภคทั้งชีวิต (Lifetime Consumption) ดังนั้น จึงยังคงมีปญหาเกี่ยวกับเร่ือง
ผลตอบแทนจากการอดออม เชนเดียวกันกับระบบภาษีที่คิดจากการบริโภค และปญหาที่สําคัญ
อีกอยางหนึ่งก็คือการคํานวณหามูลคาปจจุบันของรายไดทั้งชีวิตของแตละคนนั้นทําไดยาก 
เนื่องจากรายไดของแตละคนไมไดมีที่มาจากเงินเดือนเพียงแหลงเดียว แตอาจจะมาจากการลงทุน 
การขายสินทรัพย ที่ดิน หรือเปนผลตอบแทนจากการออมก็ได 
 

2) The Benefit Approach 

 การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชนเปนแนวความคิดที่เนนในเรื่องของความเทาเทียม 
กลาวคือ ประชาชนควรจะชําระภาษีใหกับรัฐบาลในสัดสวนที่สอดคลองกับผลประโยชนที่บุคคล
นั้นไดรับจากการใหบริการสาธารณะนั้นๆ ของภาครัฐ เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมกับคนที่ไมได
ใชบริการสาธารณะดังกลาว ซึ่งแนวคิดนี้มีความคลายคลึงกับหลักการจายคาใชบริการใน
ภาคเอกชน นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีตามหลักการขางตนจะเปนการเชื่อมโยงการตัดสินใจในการ
จัดหาบริการสาธารณะของรัฐเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนใหสอดคลองกับการ
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จัดเก็บภาษีเพื่อใหไดมาซึ่งรายไดในการใชจายเพื่อบริการสาธารณะนั้นๆ  ซึ่งก็คือ การคํานึงถึง
ดานรายรับจากการจัดเก็บภาษีและรายจายตามภาระหนาที่ของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไปพรอมๆ กัน อันจะทําใหสามารถแกไขปญหาในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรของ
ภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย โดยในทายที่สุดแลวผลประโยชนสุทธิที่แตละคนไดรับ
จะตองเทากัน ในขณะที่ Ability to Pay approach (หลักความสามารถในการจาย) จะคํานึงถึงแต
เฉพาะการจัดเก็บภาษีเพียงดานเดียว และไมไดเชื่อมโยงรายไดดังกลาวเขากับภาระงานที่ทองถิ่น
ควรจะดําเนินการ ซึ่งอาจจะกอใหเกิดปญหาในเรื่องของความรับผิดชอบ (accountability) ของ
ทองถิ่นตอประชาชนได  
 จากที่กลาวมาขางตนถึงแนวคิดวิธีการในการจัดเก็บภาษีจะเห็นไดวา หลักผลประโยชน 
(The Benefit Approach) มีความเหมาะสมในการนํามาประยุกตใชเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บภาษีตามหลักการกระจายอํานาจมากที่สุด เนื่องจากเปนหลักการที่ประสานกันระหวาง
หลักในการกําหนดภาระหนาที่ ในการใชจ ายของรัฐบาลในแตละระดับ  (Expenditure 
Assignment) กับหลักการกําหนดภาษีที่ทองถิ่นควรไดรับ (Tax Assignment ) เขาดวยกัน 
 

3.2.2 แนวทางการจัดเก็บภาษีทองถิ่นที่ดี 
 
Bird (1999) เสนอวาระบบการจัดเก็บภาษีทองถิ่นที่ดี โดยหลักการแลวควรจะเปนไปตาม

เงื่อนไขที่วา การจัดเก็บภาษีควรจะจัดเก็บจากแหลงรายไดที่เพียงพอและสอดคลองกับภารกิจ
หนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบหมายจากรัฐบาล นอกจากนี้องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรมีความชัดเจนในการรับผิดชอบตอภาษีที่จัดเก็บ 
 ดังนั้นจึงสามารถสรุปแนวทางในการจัดเก็บภาษีของทองถิ่นที่ดีไดดังนี้ 

1) ควรเปนการจัดเก็บที่เปนกลางมากที่สุดเทาที่เปนไปได คือทําใหเกิดการบิดเบือนใน
พฤติกรรมของผูบริโภคและผูผลิตนอยที่สุด 

2) การบริหารจัดการสามารถทําไดงาย 
3) ควรเปนฐานรายไดที่พอเพียงและสม่ําเสมอไมผันผวนมากจนเกินไป 
4) มีการจัดเก็บที่เปนธรรม 
5) การจัดเก็บที่โปรงใส มีเหตุผลอธิบายไดชัดเจน 
6) มีตนทุนในการเก็บภาษีตํ่าทั้งในสวนของหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บและสวนของผู

เสียภาษีในการชําระภาษี 
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติภาษีทองถิ่นอาจจะเปนภาษีที่มีการจัดเก็บเพิ่มหรือเสริมจาก

ภาษีของสวนกลาง (subnational surcharge taxes) ก็ได เนื่องจากการมอบหมายใหรัฐบาลกลาง
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ซึ่งมีตนทุนต่ํากวาในการดําเนินการจัดเก็บจะเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบโดยรวม หาก
ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกกฎหมายบริหารและจัดการไดดวยตนเอง 
รัฐบาลระดับสูงกวาจะตองเปนผูกําหนดฐานภาษีและทําการจัดเก็บภาษีรวมทั้งสวนเพิ่มที่อยู
ภายใตการกําหนดอัตราโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิธีนี้จะตองหลีกเลี่ยงการกําหนดฐาน
ภาษีที่ขัดแยงกันและการใชสูตรสัดสวนรวมทั้งวิธีการบริหารจัดการภาษีที่แตกตางกัน เพราะ
อาจจะทําใหเกิดปญหาได  
 
3.3 วรรณกรรมปริทัศนเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดภาษี การจัดสรรภาษี และ

ตัวอยางในประเทศตางๆ 
 

3.3.1   วรรณกรรมปริทัศนเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดภาษีจําแนกตาม
ประเภทภาษีที่สําคัญ 

 
สําหรับงานวิจัยในสวนนี้จะอางงานแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดภาษีของ Balwantray 

(1959) และ McLure (1995) เปนสําคัญ ซึ่งแนวคิดในการกําหนดภาษีแตละประเภทจะ
ประกอบดวย การกําหนดฐานภาษี การกําหนดการจัดเก็บและอัตราภาษี และการบริหารจัดการ
ภาษี ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ภาษีมูลคาเพิ่ม: Value-added tax (VAT) 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ถือไดวาเปนประเภทหนึ่งของภาษีการขายทั่วไป (general sales tax) ซึ่งมี

ลักษณะการจัดเก็บแบบภาษีหลายขั้น (multiple stage) กลาวคือ จะจัดเก็บจากมูลคาสินคาและ
บริการสวนที่เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอนการผลิต และการจําหนายสินคาโดยทั่วไป ภาษีมูลคาเพิ่มถือ
ไดวาเปนภาษีที่สรางรายไดหลักใหกับทั้งรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้เปนเพราะ
ภาษีชนิดนี้เปนภาษีที่จัดเก็บจากการบริโภค (consumption) กลาวคือ ฐานภาษีที่ใชในการ
คํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม คือ มูลคาของการบริโภค ดังนั้นรัฐบาลทั้งสวนกลางและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จึงสมควรที่จะไดรับรายไดจากภาษีประเภทนี้เพื่อนําไปใชจายในภาระหนาที่ที่ตอง
รับผิดชอบอันเกิดจากผลของการบริโภค เชน หนาที่รักษาความสะอาด กําจัดมูลฝอย และสิ่ง
ปฏิกูล และนําไปใชจายในสินคาและบริการสาธารณะที่กอใหเกิด generalized benefits 
 ประเด็นที่นาสนใจสําหรับภาษีมูลคาเพิ่มประเด็นหนึ่งก็คือ การบริหารจัดเก็บภาษีประเภท
นี้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรที่จะแยกจัดเก็บเอง หรือบริหารรวมกับรัฐบาลสวนกลางโดยมี
การใชขอมูลตางๆ รวมกัน ทั้งนี้การใชระบบการจัดเก็บแบบใดนั้น ส่ิงสําคัญที่ควรคํานึงถึงก็คือ 
การประหยัดตนทุนในการจัดเก็บ ดังนั้นภาษีมูลคาเพิ่มจึงไมเหมาะที่จะใหทองถิ่นจัดเก็บเอง แต
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ควรจะใหรัฐบาลกลางจัดเก็บใหทองถิ่นในรูปของการจัดเก็บเสริมให (surcharge) เพื่อ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บและอาจจะทําการจัดสรรสวนแบงเปนพิเศษใหกับทองถิ่นระดับตางๆ 
ตามสูตรที่เหมาะสม นอกจากนี้ในเรื่องของการกําหนดอัตราภาษีเสริม (surcharge tax) ก็ไมควรที่
จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเปนผูกําหนดเอง เพราะความแตกตางของอัตราภาษี
ระหวางทองถิ่นจะกอใหเกิดการบิดเบือนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวม ดังนั้นโดยสรุปแลว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีรายไดจากการจัดเก็บเสริมบนภาษีมูลคาเพิ่มของรัฐบาลได แต
ทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมควรมีอํานาจในการปรับอัตราภาษีเสริมดังกลาว 
 อยางไรก็ตามมีบางประเทศใหทองถิ่นมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี VAT เชน บราซิล จีน
และรัสเซีย โดยรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแบงการรับผิดชอบในขั้นตอนการ
ดําเนินการดานภาษีบนฐาน Deviation Basis การแกปญหาดังกลาวขางตนสามารถทําไดหาก
ภาษีถูกจัดเก็บโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลกลางเขามามีสวนเกี่ยวของในการสงออกสินคาระหวาง
จังหวัด แตทั้งนี้พบวายังมีการปกปองธุรกิจภายในจังหวัดบางจังหวัดในประเทศจีน และการให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามีสวนในการจัดการภาษี VAT ในประเทศบราซิลยังกอใหเกิด
ปญหาการบริหารการจัดการรวมถึงการบิดเบือนทรัพยากรทางเศรษฐกิจอีกดวย  
  

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ คือภาษีที่เรียกเก็บจากกิจการบางประเภท ซึ่งไมอาจจัดเก็บในลักษณะ
ภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะคิดคํานวณจากฐานรายรับเฉพาะที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการในราชอาณาจักรกอนหักรายจายตามอัตราภาษีที่กําหนด ซึ่งเปนหลักการเดียวกัน
กับการจัดเก็บภาษีการคาที่มีการยกเลิกไป แตมิใชวารายรับทุกประเภทจะตองเสียภาษีธุรกิจ
เฉพาะ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับประเภทของกิจการ  

สําหรับประเด็นปญหาและแนวทางในการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะนั้น มีความคลายคลึง
กับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม กลาวคือ รัฐบาลกลางควรจะเปนผูจัดเก็บภาษีตามอัตราภาษีที่
กําหนด และทําการจัดเก็บเพิ่มในสวนที่เปนรายไดใหแกทองถิ่นในลักษณะของอัตราภาษีเสริม 
(surcharge) ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมและเปนการประหยัดตนทุนในการจัดเก็บใหแกทองถิ่น 

 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล: Corporate income tax 

 ภาษีเงินไดนิติบุคคลควรจะจัดเก็บโดยตรงจากสวนกลาง เนื่องจากการจัดเก็บโดยทองถิ่น
จะทําใหตนทุนดําเนินการสูงและมีแรงจูงใจใหผูเสียภาษีหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งอาจจะทําใหเกิด
ชองทางในการโยกยายภาษีไปจายในพื้นที่ อ่ืน ทั้งนี้อัตราภาษีที่จัดเก็บควรจะเทากันหรือไม
แตกตางกันมากนัก เพราะหากอัตราภาษีมีความแตกตางกันมาก อาจจะทําใหเกิดการบิดเบือนใน
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถิ่น กลาวคือ ทองที่ใดที่มีภาษีตํ่าจะดึงดูดหนวยธุรกิจรวมทั้ง
ประชากรและสถานประกอบการ เขาไปอาศัยอยูเกินกวาระดับที่ควรจะเปนตามศักยภาพและ
ทรัพยากรของทองถิ่น นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะไมทําใหรัฐบาลบรรลุวัตถุประสงคการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในภาพรวม อีกทั้งยัง
กอใหเกิดการบิดเบือนการใชทรัพยากรในทองถิ่นอีกดวย 

 Mclure (1995) ต้ังขอสังเกตวาภายใตสภาพที่ทองถิ่นขาดแคลนรายได อาจจะเปนการ
เหมาะสมที่ รัฐบาลกลางจะมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บภาษีเสริม 
(surcharge) ในภาษีรายไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ทั้งนี้การเสนอใหภาษีเงินไดนิติบุคคลเปน
รายไดของทองถิ่นทั้งหมดยังคงมีความไมเหมาะสมตามเหตุผลที่กลาวมาขางตน รวมถึงความไม
แนนอนในการเปนแหลงรายไดใหกับทองถิ่น 

 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา: Personal income tax 
ภาษีประเภทนี้สามารถจัดเก็บไดทั้งในสวนของรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น แตโดยทั่วไปแลวจะถูกจัดเก็บโดยรัฐบาลกลางเพราะรัฐบาลกลางมีหนาที่รับผิดชอบใน
การกระจายรายได การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และปองกันประเทศ โดยสวนมากประเทศ
จะใชภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนเครื่องมือทางภาษีที่รัฐบาลกลางนิยมใชเพื่อหารายไดใหแก
ภาครัฐ แตมีบางประเทศที่ภาษีประเภทนี้ถูกจัดเก็บโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน  ประเทศ
ในกลุมสแกนดิเนเวีย สวิตเซอรแลนด กลุมประเทศบอลติก และรัสเซีย เปนตน ซึ่งการกําหนดให
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนหนาที่การจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีทั้งขอดีและ
ขอเสีย โดยขอดีของการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคือ มีการบริหารการจัดการที่งายหาก
คํานวณจากฐานภาษีที่อยูอาศัยเนื่องจากมีความยุติธรรมและมีเสถียรภาพ  นอกจากนี้ยังลด
ปญหาในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากสถานที่ทํางานซึ่งอาจทําไดยากในกรณีที่ปจจัย
แรงงานสามารถเคลื่อนยายได ดังนั้นการคํานวณจากฐานที่อยูอาศัยจะมีความชัดเจนและสามารถ
ทําไดงายกวา ดังนั้นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เก็บโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรกําหนด
จากฐานภาษีที่อยูอาศัยมากกวาฐานการจางงาน แตกระนั้นก็ยังมีการเก็บภาษีเงินเดือน (payroll 
tax) ซึ่งมาจากฐานการจางงานเนื่องจากความยากในการจัดเก็บภาษีรายไดจากฐานที่อยูอาศัย 
อยางไรก็ดีหากรัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บภาษีประเภทนี้แลวจัดสรรรายไดสูทองถิ่นอยางเหมาะสม 
ภาษีประเภทนี้จะเปนเครื่องมือทางการคลังที่ดีที่สุด  
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ภาษีสรรพสามิตและภาษีการขาย: Excise and sales taxes 
 หากธุรกิจมีการดําเนินงานภายในขอบเขตพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สมควรที่จะเปนผูจัดเก็บภาษีประเภทนี้เพื่อชดเชยตนทุนในการ
ใหบริการสาธารณะแกธุรกิจดังกลาว  แตการเก็บภาษีทองถิ่นดังกลาวจะไมประสบผลสําเร็จหาก
รายรับจากภาษีที่ไดไมสอดคลองตอคาใชจายที่กอใหเกิดประโยชนแกธุรกิจหรืออุตสาหกรรมใน
ทองถิ่นนั้น สวนภาษีคาปลีก (retail sales tax)องคกรปกครองสวนทองถิ่นมักเปนผูจัดเก็บ 
เนื่องจากมีการบริหารการจัดการที่งายและเปนรายรับสําคัญของสวนทองถิ่นเพื่อใชเปนคาใชจาย
ในการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ 
 
 ภาษียานยนตและลอเลื่อน: Motor vehicle tax 
 ภาษีการเปนเจาของและการใชยานยนตและลอเลื่อนเปนภาษีที่สามารถจัดเก็บไดงาย แต
รัฐบาลเมืองในประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศมักละเลยการจัดเก็บภาษีประเภทนี้  นอกจากนี้
ภาระภาษีมักตกอยูกับผูมีรายไดสูง ดังนั้นรัฐบาลกลางอาจใชภาษียานยนตและลอเลื่อนเปน
เครื่องมือเพื่อบรรลุเปาหมายการกระจายรายไดได แตควรยกเวนการจัดเก็บภาษีประเภทนี้จาก
ยานยนตลอเลื่อนที่ใชในการขนสงมวลชนสําหรับผูมีรายไดตํ่า อยางไรก็ตามภาษียานยนตและ
ลอเลื่อนถือไดวาเปนแหลงรายไดของรัฐบาลที่เรียกเก็บจากผูที่เปนเจาของรถยนตเพื่อเปน
คาธรรมเนียมการใชถนน (User Fee for Road Use)  โดยในกรณีของประเทศไทยนั้นผูรับผิดชอบ
ในการจัดเก็บ คือ กรมการขนสงทางบก และมีการจัดสรรรายไดจากภาษีประเภทนี้สูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภายหลัง โดยหลักเหตุผลแลวภาษีประเภทนี้มีความเหมาะสมที่จะเปน
แหลงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากภาษีประเภทนี้เปนภาษีที่เกิดจากการใช
ประโยชนในทรัพยสินของทองถิ่น หากทองถิ่นใดมีปริมาณการใชประโยชนในทรัพยสินนั้นมากก็
ยอมจะกอใหเกิดคาใชจายในการทํานุบํารุงมากขึ้นเชนเดียวกัน เชน หากทองถิ่น ก. มีปริมาณ
รถยนตในทองถิ่นมาก คาใชจายในการสรางและซอมแซมถนนหนทางก็จะมีสัดสวนที่มากขึ้น
เชนกัน แตอยางไรก็ดี Bird(1999) ไดเสนอแนะวาภาษีประเภทนี้ไมจําเปนที่จะเปนแหลงรายได
ของรัฐบาลในระดับใดระดับหนึ่ง (ไมจําเปนวารัฐบาลสวนกลางหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะเปนผูจัดเก็บแตเพียงฝายเดียว) เพราะภาระคาใชจายยอมเกิดขึ้นกับรัฐบาลทุกๆระดับ โดยใน
ระดับรัฐบาลสวนกลางก็มีความเหมาะสมที่จะเปนแหลงรายไดเพื่อนํามาใชจายสรางและซอมแซม
ถนนเครือขายระหวางทองถิ่น สวนในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีความเหมาะสมที่จะเปน
แหลงรายไดเพื่อนํามาใชจายในถนนภายในทองถิ่นตนเอง 
 นอกจากนี้ยังมีภาษีบางประเภทที่เกี่ยวของกับการครอบครองหรือใชประโยชนจากยาน
ยนตและลอเลื่อน อาทิ ภาษีเชื้อเพลิง(fuel taxes) ซึ่งเปนภาษีที่มีการจัดเก็บงาย เนื่องจากเปน
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ภาษีที่ซอนอยูในราคาเชื้อเพลิง,  คาธรรมเนียมการใชถนน (road toll) ซึ่งสามารถเรียกเก็บไดไม
ยากเชนกัน หากคาธรรมเนียมดังกลาวสะทอนถึงผลประโยชนในการใชถนนอยางแทจริง, 
Automotive sales และ transfer taxes จัดเปนภาษีที่มีประสิทธิภาพนอยที่สุดเนื่องจากมีฐาน
ภาษีที่แคบ และในแตละปฐานภาษีมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนนอย 
   
  ภาษีทรัพยสินและที่ดิน: Property and land taxes 

โดยทั่วไปแลวภาษีประเภทนี้จะถูกกําหนดใหเปนภาษีทองถิ่น โดยใหทองถิ่นดําเนินการ
จัดเก็บเอง เนื่องจากภาษีจัดเก็บจากฐานทรัพยสินที่เคลื่อนยายไมได จึงไมมีผลตอการบิดเบือน
ทรัพยากรที่ใชในการผลิต และเจาของทรัพยสินเปนผูไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะของ
ภาครัฐโดยตรง ซึ่งสะทอนหลักการของ benefit tax กลาวคือ ทองถิ่นใหบริการถนนหนทาง ความ
สะอาดฯลฯ  บริการเหลานี้จะสะทอนรวมอยูในราคาของทรัพยสิน ดังนั้นองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรมีการใหบริการสาธารณะที่มีคุณภาพสูงสอดคลองกับรายรับภาษีที่ไดจากทรัพยสินที่มี
มูลคามากดวยเชนกัน นอกจากนี้โดยหลักการแลวอัตราภาษีทรัพยสินควรจะมีความแตกตางกนัใน
แตละทองถิ่น เนื่องจากความแตกตางของอัตราภาษีจะสามารถใชเปน tax price ในการชักจูงใหมี
ประชาชนเขาไปอาศัยในพื้นที่ที่ลาหลังได 
 อยางไรก็ตามแมวาภาษีทรัพยสินจะถูกจัดเก็บโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตสําหรับ
ประเทศที่ประสบปญหาภาวะเงินเฟอ พบวาการจัดเก็บคอนขางมีความยุงยากและรายรับที่จัดเก็บ
ไดเปนเพียงสวนนอยเมื่อเทียบกับคาใชจายในบริการสาธารณะของทองถิ่น และแมวารายรับจาก
ภาษีทรัพยสินสําหรับประเทศกําลังพัฒนาจะคิดเปนสัดสวนสูงกวารอยละ 20 ของรายไดทองถิ่น
ทั้งหมด แตเมื่อเทียบกับคาใชจายในบริการสาธารณะแลวพบวารายรับดังกลาวยังมีสัดสวนนอย
กวารอยละ 1 ของรายจายในบริการสาธารณะทั้งหมด สงผลใหประเทศเหลานี้ยังคงตองพึ่งพา
ความชวยเหลือจากตางประเทศ Dillinger (1991) หรือแมแตประเทศที่พัฒนาแลว รายไดจากภาษี
ทรัพยสินมักเปนรายรับสวนนอยไมเพียงพอกับคาใชจายในบริการสาธารณะของทองถิ่น (ไมมี
ประเทศพัฒนาแลวประเทศใดที่มีสัดสวนรายไดจากภาษีทรัพยสินสูงเกิน รอยละ 10 ของคาใชจาย
สาธารณะทั้งหมด (Bird and Slack 1991) ) ดังนั้นจะเห็นไดวาภาษีทรัพยสินแมวาจะเปนแหลง
รายไดสําคัญของสวนทองถิ่น แตรายรับดังกลาวมักไมเพียงพอตอคาใชจายในการจัดหาบริการ
สาธารณะในประเทศ 
 งานของ Dillinger (1991) เสนอแนะใหมีการปฎิรูปภาษีทรัพยสินโดยควรทําใหภาษี
ประเภทนี้เปนเครื่องมือที่ตอบสนองตอนโยบายการคลังทองถิ่นดังนี้ คือ ประการแรก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปนผูกําหนดอัตราภาษีทรัพยสินเอง (มีประเทศกําลังพัฒนาเพียงไมกี่
ประเทศที่ปลอยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถกําหนดอัตราภาษีเองโดยอิสระ)  ประการที่
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สอง ตองมีฐานภาษีที่เพียงพอในการเปนแหลงรายไดของทองถิ่น และประการสุดทาย ลําดับ
ข้ันตอนกระบวนการปฏิรูปจะตองมีการพัฒนาการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพ มีการประเมินความ
ถูกตอง รวมทั้งครอบคลุมถึงศักยภาพของฐานภาษีดวย อยางไรก็ตามการจัดเก็บภาษีประเภทนี้มี
ตนทุนทางการเมืองคอนขางสูง จึงไมคอยมีรัฐบาลใดจัดเก็บภาษีประเภทนี้ในอัตราที่สูง 
 

ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource tax)   
ตามหลักการกําหนดและจัดเก็บภาษีในอุดมคติ ภาษีทรัพยากรธรรมชาติควรถูกจัดเก็บ

โดยรัฐบาลสวนกลาง เพราะทรัพยากรธรรมชาติอาจจะกระจุกตัวอยูในเฉพาะบางพื้นที่เทานั้น 
ไมไดกระจายทั่วไปในแตละพื้นที่ ดังนั้นตามหลักการแลวทรัพยากรธรรมชาติจึงควรเปนของ
ประเทศโดยสวนรวม อยางไรก็ตามการจัดสรรรายไดจากทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐบาลกลาง
ใหกับทองถิ่นอยูภายใตเหตุผลของผลกระทบภายนอก (externality, spillover)  ที่ทองถิ่นไดรับ
จากการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช อันอาจจะทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมหรือความสึกหรอของ
ทรัพยากรธรรมชาติได ดังนั้นระบบชดเชยซึ่งอาจอยูในรูปของภาษีที่ถูกกําหนดลวงหนา 
(earmarked tax) โดยการกําหนดสวนหนึ่งแบงใหกับทองถิ่น ซึ่งอาจระบุวาเงินภาษีที่ไดรับการ
จัดสรรชนิดนั้นๆ จะตองนําไปใชเพื่อการใด   

ส่ิงสําคัญในการจัดเก็บภาษีการใชทรัพยากรธรรมชาติ จะตองคํานึงถึงความอุดมสมบูรณ
ในทรัพยากรที่มีแตกตางกันในแตละพื้นที่ ซึ่งจะทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันจากการไดรับ
จํานวนรายไดที่แตกตางกัน และอาจนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ  
 

ภาษีสิ่งแวดลอม (Environmental levies)   
ภาษีประเภทนี้เปนภาษีที่เรียกเก็บจากการทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลง การกําหนด

อัตราภาษีประเภทนี้จะตองครอบคลุมตนทุนสังคมที่เกิดจากการแสวงหาผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่กอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอม ดังนั้นการจัดเก็บภาษีประเภทนี้สามารถทํา
ไดทั้งในระดับรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง
กําหนดระดับภาษีที่เหมาะสมเพื่อใหมีรายไดเพียงพอในการชดเชยตนทุนสังคมที่เกิดจากความ
เสื่อมโทรมลงของสิ่งแวดลอมซึ่งเปนผลมาจากการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ในขณะที่รัฐบาลกลางจะจัดเก็บในสวนที่เกิดตนทุนทางในสวนที่ขอบเขตการจัดเก็บของทองถิ่นไม
สามารถครอบคลุมถึง 
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ภาษีเสริม (Subnational surcharge tax)  
McLure (1995) สรุปไววา ภาษีเสริมเปนภาษีที่จัดเก็บเพิ่มเติมโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาลกลางใหจัดเก็บเอง ซึ่งมีการจัดเก็บภาษีบนฐานรวมกันใน 2 
ระดับองคกร ในทางทฤษฎีองคกรปกครองทองถิ่นอาจมีอิสระในการกําหนดอัตราภาษีที่เก็บใน
ทองถิ่นเอง แตบางกรณีอัตราภาษีอาจถูกกําหนดโดยรัฐบาลกลางเพื่อใหเปนอัตราเดียวกันในทุก
เขตการปกครอง ตัวอยางเชน ภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งการจัดเก็บภาษีเสริมในอัตราเดียวกัน จะทําใหเกิด
ความเทาเทียมกันในการจัดสรรรายไดมากกวา  

ระบบภาษีเสริมของทองถิ่นจากฐานภาษีของสวนกลางหรือ tax sharing โดยทั่วไปแลว
รัฐบาลกลางจะเปนผูมีหนาที่ในการจัดเก็บแลวจึงจัดสรรใหกับทองถิ่น อาทิเชนในกรณีของ
ประเทศไทย แตในบางประเทศระบบ tax sharing อาจจะจัดเก็บโดยสวนทองถิ่นแลวจึงแบงรายได
ใหกับสวนกลาง (เชนประเทศจีน ซึ่งเปน unitary state เชนเดียวกับประเทศไทย ทองถิ่นระดับ
มณฑลทําหนาที่จัดเก็บแลวแบงรายไดใหสวนกลาง) 

 
รายรับที่ไมใชภาษี: Non-tax revenues 
รายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนมากขึ้นอยูกับคาธรรมเนียมการใชประโยชน 

(user and benefit charges) เนื่องจากมีการบริหารและการจัดเก็บที่สามารถทําไดงาย รัฐมีหนาที่
ในการใหบริการหรือผลิตสินคาสาธารณะที่เปนประโยชนแกประชาชนโดยรวม เชน ถนน ทางดวน 
ฯลฯ  ซึ่งการใหบริการดังกลาวทําใหภาครัฐมีตนทุนคาใชจายเพิ่มข้ึน (ไดแก ตนทุนในการสราง 
และการซอมแซม บํารุงรักษา เปนตน) ดังนั้นรัฐบาลจึงควรเรียกเก็บคาบริการสาธารณะจาก
ประชาชนที่ใชประโยชน โดยอัตราคาบริการที่รัฐเรียกเก็บควรไดรับความยินยอมจากประชาชน
ผูใชบริการ  นอกจากนี้ รายไดจากคาธรรมเนียม ยังเปนแหลงรายไดสวนสําคัญขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในระดับตางๆ อีกดวย  โดยทั้งรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียม ที่เกิดจากการใหบริการขององคกรปกครองแตละระดับ เชน รัฐบาล
กลางสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูใชทางดวน ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูใชถนนภายในทองถิ่นนั้นๆ เปนตน อยางไรก็ตามในประเทศกําลัง
พัฒนาหลายประเทศเชน ประเทศอารเจนตินา พยายามนําเอาการจัดเก็บคาธรรมเนียมมาใช แต
เนื่องจากความไมมีประสิทธิภาพของระบบ ทําใหการจัดเก็บคาบริการดังกลาวไมสัมฤทธิ์ผล      
 นอกจากนี้กระบวนการสลากกินแบง (lottery proceed) ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่ชวยเพิ่มรายได
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากมีกระบวนการที่งายตอการจัดการและภาษีสามารถ
ซอนไวในราคาขายได อยางไรก็ดีภาษีประเภทนี้มีลักษณะเปนภาษีถดถอย ดังนั้นจึงไมใชเครื่องมือ
หารายไดที่ดีสําหรับทองถิ่นในสรางความเทาเทียมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา 
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ตารางที่ 3.1 แสดงแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดภาษี 
 

ประเภทภาษ ี การกําหนดฐานภาษ ี การจัดเก็บภาษีและ 
การกําหนดอัตราภาษ ี

การบริหารจัดการ หมายเหตุ 

1) ภาษีศุลกากร F F F ภาษีการคาระหวางประเทศ 
2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล F, U F, U F, U  
3) ภาษีทรัพยากร F F F การจัดสรรฐานภาษีมีความไมเทาเทียม

กันอยางมาก 
  3.1) ภาษีคาเชาทรัพยากร S, L S, L S, L  
  3 . 2 )  ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม แ ล ะ
คาภาคหลวงทรัพยากร  

S, L S, L S, L เปนภาษีคาธรรมเนียมที่ เก็บจากการ
ได รับประโยชนจากบริการของสวน
ทองถิ่น 

  3.3) ภาษี Severance Tax (การ
ผลิต ผลผลิตและทรัพยสิน) 

S, L S, L S, L  

  3.4) คา Conservation Charges S, L S, L S, L เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมทองถิ่น 
4) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา F F, S, L F เปน เครื่ องมือ รักษาเสถียรภาพ  ใช

กระจายรายได 
5) ภาษีสินทรัพย (สินทรัพย ทุน 
การโอนกรรมสิทธิรวมทั้งมรดก) 

F F, S F ใชเพื่อเปาหมายการกระจายรายได 

6) ภาษีเงินเดือน F, S F, S F, S เปนคาธรรมเนียมการไดรับผลประโยชน
และครอบคลุมการรักษาความปลอดภัย
ทางสังคม 

7) ภาษีมูลคาเพิ่ม F F F เปน เครื่ องมือ รักษาเสถียรภาพที่ มี
ประสิทธิภาพภายใตการกําหนดของ
รัฐบาลกลาง 

8) ภาษีการขายทั่วไป(การผลิต/ขายสง/ขายปลีก)    
 ทางเลือกที่1 Option A S S, L S, L มีตนทุนการตอรอง (compliance cost)

สูงกวา 
 ทางเลือกที่2 Option B F F F มีการประสานงานกันทําใหมีตนทุนการ

ตอรองที่ต่ํากวา 
  8.1) ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา 
อากรยาสูบ 

F, S F, S F, S เปนการจายเพื่อการสาธารณสุขที่อยู
ภายใตการรับผิดชอบของสวนทองถิ่น 

  8.2) ภาษีการพนัน S, L S, L S, L อยูภายใตความรับผิดชอบของสวน
ทองถิ่น 

  8.3) ภาษีสลากกินแบง S, L S, L S, L อยูภายใตความรับผิดชอบของสวน
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ทองถิ่น 
ประเภทภาษ ี การกําหนดฐานภาษ ี การจัดเก็บภาษีและ

กําหนดอัตราภาษี 
การบริหารจัดการ หมายเหตุ 

  8.4) ภาษีแขงมา S, L S, L S, L อยูภายใตความรับผิดชอบของสวน
ทองถิ่น 

9) ภาษีจากการทําใหเกิดของเสีย 
“Bads” 

S, L S, L S, L  

  9.1) ภาษี Carbon Tax F F F เพื่อพิทักษหรือปองกันการเกิดมลภาวะ
ของประเทศ 

  9.2) ภาษี BTU  F, S, L F, S, L F, S, L ผ ล ม ล พิ ษ อ า จ ก ร ะ ท บ ทั้ ง ใ น
ระดับประเทศ ภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

  9 .3 )  ภาษี เชื้ อ เพลิงยานยนต
ลอเล่ือน 

F, S, L F, S, L F, S, L เรียกเก็บเพื่อใชจายในสวนการใหบริการ
ถนนของทองถิ่นและจังหวัด 

  9.4) คา Effluent Charge F, S, L F, S, L F, S, L เรียกเก็บเพื่อใชควบคุมมลภาวะในกรณี
ที่อยูในพื้นที่ระหวางเทศบาลและมลรัฐ 

  9.5) คาผานทาง Congestion 
Toll 

F, S, L F, S, L F, S, L เรียกเก็บเพื่อใชจายในสวนการใหบริการ
ถนนของทองถิ่นและจังหวัด 

10) ภาษียานยนตและลอเล่ือน
(การจดทะเบียน  การโอน  และ
คาธรรมเนียมใบขับขี่ประจําป) 

S S S อยูภายใตความรับผิดชอบของมลรัฐ 

11) ภาษีธุรกิจเฉพาะ S S S เปนภาษีที่เก็บจากผลประโยชนที่ไดรับ 
12) ภาษีสรรพสามิต S, L S, L S, L เรียกเก็บจากภาษีฐานที่อยูอาศัย 
13) ภาษีทรัพยสิน S S S  
  13.1) ภาษีที่ดิน S S S เ นื่ อ ง จาก เป นป จ จั ยที่ ไ ม ส ามา รถ

เ ค ลื่ อ น ย า ย ไ ด  จึ ง เ รี ย ก เ ก็ บ จ า ก
ผลประโยชนที่ไดรับ 

  13.2) ภาษี Frontage, ภาษีการ
พัฒนาBetterment Tax 

S, L S, L S, L เปนตนทุนชดเชย(recovery cost) 

14) ภาษี Poll Tax F, S, L F, S, L F, S, L จายเพื่อให ได รับบริการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

15) คาธรรมเนียม  และ User 
Charges 

F, S, L F, S, L F, S, L จายเพื่อให ได รับบริการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มา: Managing Local Government Expenditure and Fiscal Decentralization, Toserve 
And To Preserve. 
หมายเหตุ: F = สหพันธรัฐ, L = เทศบาล, S = มลรัฐหรือจังหวัด, U = supranational entity 
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3.3.2   วรรณกรรมปริทัศนเกี่ยวกับแนวคิดและหลักเกณฑในการจัดสรรภาษี
จําแนกตามประเภทภาษีที่สําคัญ 

 
สําหรับหลักเกณฑการจัดสรรภาษีทองถิ่นที่ดีตามหลักแนวคิดของ McLure (1999) และ 

Bird (1999) นั้น ควรจะมีความสอดคลองกับหลักการนําไปใชตามคาใชจายที่เกิดขึ้นตาม
ภาระหนาที่ในความรับผิดชอบของแตละทองถิ่น นอกจากนี้ภาษีดังกลาวก็ควรจะมีความงายและ
ความชัดเจนในดานการบริหารและการจัดการ โดยระบบภาษีทองถิ่นจะตองกอใหเกิดการบิดเบอืน
ทางเศรษฐกิจ (economic distortion) นอยที่สุด และการจัดเก็บภาษีจะตองไมเกิดการผลักภาระ
ภาษีไปใหแกบุคคลอื่นๆ  

อยางไรก็ตามภาษีบางประเภทมีความเหมาะสมที่จะใหรัฐบาลทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเอง 
เชน ภาษีทรัพยสินประเภทตางๆ เปนตน แตสําหรับภาษีบางประเภทนั้น ถึงแมวาจะสามารถเปน
แหลงรายไดที่ดีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตถาหากรัฐบาลโอนอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดเก็บเองอาจจะกอใหเกิดปญหาความซ้ําซอนซึ่งจะทําใหตนทุนในการบริหารจัดการ
สูงขึ้น ดังนั้นภาษีประเภทหลังนี้ควรจะใหรัฐบาลกลางเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ แลวจึงจัดสรร
คืนสูทองถิ่น อยางไรก็ตามระบบการจัดสรรภาษีอาจมีความแตกตางกันในแตละประเทศ ข้ึนอยูกับ
เหตุผลดังนี้คือ 

1) เพื่อแกไขความไมสมดุลของการกําหนดคาใชจายและแหลงรายไดตางๆ ใหถูกตอง 
2) เพื่อใหแนใจวาองคกรปกครองทองถิ่นสามารถใหบริการพื้นฐานขั้นต่ําได 
3) เพื่อสนับสนุนใหองคกรปกครองทองถิ่นขยายบริการไปสูพื้นที่หางไกล 
4) เพื่อแกปญหาความไมเพียงพอของรายไดของทองถิ่น 
5) เพื่อขจัดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางทองถิ่น 
6) เพื่อใหมีการกระจายรายไดในระดับพื้นฐานภายในระบบภาษีอีกทอดหนึ่ง 
Balwantray (1959) เสนอหลักการจัดสรรรายได 3 วิธีดังนี้คือ  
1) Derivative Basis  
หลักการแบงรายไดในสวนแรกจะตองขึ้นอยูกับฐานที่มา (derivation basis) ซึ่งสวนแบง 

ตองพิจารณาจากแหลงที่มาของการดําเนินการจัดการภาษี  
2) Grant Basis 
ในสวนที่สองนี้การแบงรายไดจะตองขึ้นอยูกับฐานการใหเงินชวยเหลือ(grant basis)ซึ่ง

รัฐบาลกลางจะเปนผูแจกจายรายไดใหกับสวนทองถิ่นระดับตางๆภายใตสูตรหรือตนทุนในการ
จัดเก็บภาษี   
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3) Piggyback System 
หลักของการแบงรายไดสวนสุดทายคือระบบ piggyback system ซึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองรวมอัตราภาษีทองถิ่นเขากับอัตราภาษีสวนกลางและใหรัฐบาลกลางเปนผูชวย
จัดเก็บภาษีทั้งหมดให 

จากที่กลาวมาขางตนแนวคิดในการจัดสรรภาษีสวนมากมักอยูบนฐาน derivation basis  
คือการจัดสรรโดยอิงกับฐานภาษีที่เปนแหลงกําเนิดของรายไดจากภาษีแตละประเภทอยางแทจริง 
ซึ่งจะชวยใหรัฐบาลมีแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษีเพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุด ซึ่งกรณีดังกลาวได
เกิดขึ้นในประเทศจีน อินเดีย และรัสเซีย  การแบงรายไดภายใตการจัดสรรโดยสูตร(formula 
basis) จะชวยลดปญหาความซับซอนยุงยากได แตจะสรางปญหาในดานการจัดการเศรษฐกิจโดย
ภาพรวม   ดังนั้นงานวิจัยในสวนนี้จะแยกวิเคราะหภาษีในแตละประเภทที่อยูในขายของการศึกษา 
อันไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพาสามิต (Excise tax) และ ภาษียาน
ยนตและลอเลื่อน ออกเปนสวนๆดังตอไปนี้ 
 

ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT)  
การจัดสรรรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บในรูปของการจัดเก็บเสริมใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแตละแหงนั้น สมควรที่จะจัดสรรใหสอดคลองกับฐานภาษี ซึ่งในกรณีนี้คือ ปริมาณการ
บริโภคในแตละทองถิ่น ซึ่งยากในการจัดเก็บ ดังนั้นจึงตองใชขอมูลตัวอื่นเพื่อที่จะเปนตัวแทนของ
ระดับการบริโภค ซึ่งควรมีฐานที่แตกตางกันในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจากขอเสนอ
ของ Hall and Smith (1995) ไดเสนอใหใช จํานวนประชากร และพื้นที่ของรานคาปลีกเปนตัวแทน
ในการคํานวณฐานภาษี โดยขอมูลดังกลาวจะเปนตัวแทนของผูบริโภคและผูขายตามลําดับ ซึ่ง
แนวคิดขางตนนี้แสดงใหเห็นวาการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ควรที่
จะพิจารณาจากทั้งทางดานของผูบริโภคและผูผลิตพรอมๆ กัน ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมสอดคลอง
กับข้ันตอนในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะจัดเก็บตามมูลคาเพิ่มในทุกขั้นตอนการผลิตมิใชที่การบริโภค
ข้ันสุดทายเพียงอยางเดียวเทานั้น     

 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
เนื่องจากภาษีธุรกิจเฉพาะเปนภาษีทางการคาที่เกิดจากการใหบริการ ดังนั้นการจัดสรร

ภาษีดังกลาวกลับคืนสูทองถิ่น รัฐบาลก็ควรที่จะดําเนินการจัดสรรใหสอดคลองกับแหลงกําเนิด
ภาษี อาทิ การใชตัวแปรรายไดของประชากรซึ่งแสดงถึงความสามารถในการบริโภคมาเปนตัวแทน
ในการจัดสรร ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและการจัดสรรภาษี  
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ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีการขายเฉพาะ (selective sales taxes) ที่เรียกเก็บจากสินคา

และบริการบางประเภท ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนสินคาที่มีลักษณะของสินคาฟุมเฟอย สําหรับกรณี
ของประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคา 11 ชนิด แตมีเพียง 3 ชนิดที่มีการจัดสรร
รายไดใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในรูปภาษีเสริม (surcharge) ซึ่งไดแก ภาษีสุรา ภาษี
น้ํามัน และภาษีบุหร่ีและยาสูบ ทั้งนี้ภาษีทั้ง 3 ชนิดถือไดวาเปนภาษีที่เก็บจากการบริโภค 
(consumption) เชนเดียวกับภาษีมูลคาเพิ่ม กลาวคือฐานภาษีคือปริมาณการบริโภคในสินคาทั้ง
สามชนิด ทั้งนี้การบริโภคสินคาทั้งสามประเภทกอใหเกิดภาระหนาที่ตางๆแกทองถิ่น เชน หากคน
ในทองถิ่นมีการบริโภคสุรา หรือบุหร่ีมาก คาใชจายทางดานสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนก็ยอมมีมากขึ้นตามลําดับดวย ดังนั้นการจัดสรรรายไดจากภาษีประเภทนี้ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจึงถือเปนเรื่องที่เหมาะสม 

 อยางไรก็ตามผลการสํารวจจากกรณีศึกษาของประเทศตางๆ ยังมิไดระบุชี้ชัดถึงวิธีการ
จัดสรรและเกณฑที่เหมาะสมของภาษีประเภทนี้สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับยอย แตทั้งนี้
การจัดสรรที่ดีก็ยังคงตองอยูบนพื้นฐานการจัดสรรที่อิงกับฐานภาษีที่เปนแหลงกําเนิดของรายได
ชนิดนั้นๆ โดยในที่นี้จะพิจารณาจากความสามารถในการบริโภคของประชาชนในแตละองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และจํานวนประชากรเปนเกณฑเบื้องตน 
 

ภาษียานยนตลอเลื่อน 
 สําหรับเกณฑการจัดสรรรายไดของภาษีประเภทนี้สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง
นั้น ควรที่จะอยูบนพื้นฐานที่อิงกับฐานภาษีที่เปนแหลงกําเนิดของรายได โดยตัวแปรที่จะเขามาใช
เปนเกณฑสําคัญ คือ จํานวนรถยนตในแตละทองถิ่น โดยนอกเหนือจากจํานวนรถยนตแลว ฐาน
ภาษีที่นํามาใชในการคํานวณยังสามารถพิจารณารายละเอียดลงไปถึง ชนิดของเครื่องยนต ขนาด
ลูกสูบ จํานวนลอ และความสามารถในการบรรทุกไดอีกดวย (เปนฐานภาษีที่เกาหลีใตใช จาก 
Chang-Soo Moon (1999) เพราะในแตละประเภทรถยนตก็ควรจะมีน้ําหนักในการจัดสรรที่
ตางกันไปตามอัตราภาษีที่แตกตางกัน) 
 

3.3.3 วรรณกรรมปริทัศนเกี่ยวกับระบบภาษีของประเทศตางๆ 

 
ประเทศฟลปิปนส 
ตามประมวลการปกครองทองถิ่น ป 2534 บัญญัติระบบการแบงรายไดดวยการกําหนด

รายไดที่ตองโอนใหกับทองถิ่น เรียกวา "Internal Revenue Allotment: IRA" ซึ่งกําหนดสัดสวนคงที่
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รอยละ 40 ของรายไดภายในประเทศของรัฐบาลกลางที่ตองโอนใหกับทองถิ่นในปจจุบัน โดย
คํานวณจากรายได 3 ปยอนหลัง ซึ่งจากการที่รายไดจากภายนอกประเทศมีจํานวนมาก ทําใหเงิน
โอน IRA คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 15 ของงบประมาณสวนกลาง 
 รอยละ 23 ของ IRA ถูกจัดสรรใหกับจังหวัดซึ่งเปนหนวยงานทองถิ่นระดับแรก และรอยละ 
23 จัดสรรใหกับเมือง รอยละ 34 จัดสรรใหกับเทศบาล สวนอีกรอยละ 20 จัดสรรใหบารังไก ซึ่ง
เปนหนวยงานทองถิ่นระดับตํ่าที่สุด 
 การจัดสรรเงินอุดหนุนภายในระดับการปกครองทองถิ่น ใชหลักเกณฑการใหน้ําหนัก
ระหวางประชากร (รอยละ 50), พื้นที่ (รอยละ 25), เงินจัดสรรที่เทากัน (รอยละ 25)  สวนบารังไกมี
เงินอุดหนุนขั้นต่ําและความชวยเหลือทางการเงินจากหนวยปกครองที่ควบคุมอยู 
 ระบบการใหน้ําหนักและสูตรการจัดสรรรายไดยังไมมีหลักการที่แนนอน และมีขอวิพากษ
วาทําใหเมืองใหญและความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองมีความไดเปรียบ ไมกอใหเกิด
แรงจูงใจใหทองถิ่นพยายามเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ในปจจุบันไดมีการปรับปรุง
ประมวลการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมเพื่อรวมเอาความสามารถในการจัดเก็บ
ภาษีเขาไวในสูตรการแบงรายได 
 เงินแบงสรร IRA คิดเปนสัดสวนสูงสุดของรายไดทองถิ่น กลาวคือประมาณรอยละ 60 
ของรายไดรวมทองถิ่น ในขณะเดียวกันรายไดของทองถิ่นยังประกอบไปดวยภาษีเสริมอ่ืนๆ ไดแก 
สวนแบงภาษียาสูบ สวนแบงจากทรัพยสินของชาติ และสวนแบงภาษีรายไดสุทธิจากหนวยธุรกิจ
และสถานประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 2 แหง (Subic และ Clark) 
 ในกรณีภาษียาสูบมีเพียง 4 จังหวัดทองถิ่นที่มีการผลิตยาสูบในพื้นที่เทานั้นที่มีสวนแบง
รายได สวนแบงจากทรัพยสินของชาติ หมายความถึงสิทธิที่ทองถิ่นควรไดรับสวนแบงจากภาษี
สุทธิที่จัดเก็บจากภาษีคาภาคหลวงแร คาสัมปทานปาไมและประมง การรวมมือการผลิต การรวม
ประกอบการ (joint-ventures) และขอตกลงที่เกี่ยวกับการใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกๆ 
องคกร เชน ผูประกอบการธุรกิจ องคกรของรัฐ กิจการที่รัฐเปนเจาของหรือควบคุม ซึ่งจะตองชําระ
ภาษีเหลานี้ตอหนวยการปกครองทองถิ่น 
 เงินอุดหนุนคิดเปนสัดสวนคอนขางต่ําของเงินโอนระหวางรัฐบาลกลางและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประมาณรอยละ 1 ของรายไดรวมทั้งหมด 
 ประมวลการปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติภาษีของทองถิ่น ไดกําหนดคาธรรมเนียมและคา
ใชบริการไวหลายประเภท รวมทั้งโครงสรางอัตราภาษีและวิธีการจัดเก็บและการอนุญาตให
ทองถิ่นจัดเก็บภาษีอ่ืนๆ ไดเอง  ภาษีทองถิ่นที่สําคัญไดแกภาษีอสังหาริมทรัพยและภาษีธุรกิจ ซึ่ง
ยอดรวมกันประมาณรอยละ 20 ของรายไดทองถิ่น ภาษีแตละประเภทมีอํานาจการจัดเก็บ
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แตกตางกัน เมืองมีฐานภาษีและอํานาจการจัดเก็บภาษีมากกวา และภาษีบางประเภทมีการแบง
สรรระหวางทองถิ่นแตละระดับ 
 การจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในฟลิปปนสประกอบดวยหลักการพื้นฐาน
ดังนี้ คือ 

1) การเก็บภาษีอากรจะตองเปนแบบฉบับเดียวกันในทุกองคกรปกครองทองถิ่น 
2) ภาษีอากร คาธรรมเนียม และคาบริการหรืออ่ืนๆ จะตองมีลักษณะดังนี้ 

2.1) มีความเทาเทียมกันและตองขึ้นกับความสามารถในการจายของผูเสียภาษีมาก
ที่สุดเทาที่ทําได 

2.2) ตองถูกกําหนดและเรียกเก็บเพื่อวัตถุประสงคสาธารณะเทานั้น 
2.3) ตองเปนธรรม ไมเกินเลย ไมมีการบังคับหรือไมเปนการยึดเอา 
2.4) ไมขัดแยงกับกฎหมาย นโยบายสาธารณะ นโยบายเศรษฐกิจของชาติหือ
ขอจํากัดดานการคา 
2.5) การเก็บภาษี คาธรรมเนียมหรือคาบริการทองถิ่นตองไมอยูในอํานาจของเอกชน 

2.6) รายไดที่เก็บตองใชเพื่อประโยชนของหนวยการปกครองทองถิ่นซึ่งเปนผูเก็บเทาที่เปนไปได ให
ใชอัตรากาวหนา 

 
ประเทศเกาหลีใต    
ในประเทศเกาหลีใตพบวารายไดของรัฐบาลกลางจัดสรรใหทองถิ่นจะอยูในรูปของเงินโอน

จากรัฐบาลกลางสูสวนทองถิ่น 
เงินโอนจากรัฐบาลกลางเขาสูทองถิ่นมี 3 รูปแบบ ไดแก 
1) ภาษีแบงที่จัดสรรใหทองถิ่นเหมือนเงินอุดหนุนทั่วไป  
2) ภาษีที่โอนใหทองถิ่นโดยจัดสรรแบบเงินอุดหนุนจํากัดหรือเปนกอน 
3) เงินอุดหนุนแหงชาติ ซึ่งแบงสรรใหตามโครงการเฉพาะ  
ซึ่งเงินโอนทั้ง 3 ประเภทรวมกันคิดเปนสัดสวนรอยละ 20 - 25 ของรายไดรวมทั้งหมดตาม

กฎหมายการจัดสรรการแบงสรรรายได วัตถุประสงคของระบบการจัดสรรรายไดของเกาหลีใตคือ 
การกระจายเงินใหเพียงพอกับการดําเนินการของทองถิ่น เนื่องจากทองถิ่นไมสามารถกําหนดฐาน
ภาษีหรือประเมินฐานภาษี และทองถิ่นจะตองใหบริการสาธารณะตามกฎหมาย ทําใหรัฐบาล
กลางจําเปนตองจัดสรรเงินเพื่อลดความแตกตางทางการคลังของทองถิ่น  

1)  ภาษีเสริมของทองถิ่น (the Local Shared Tax: LST) เปนเงินอุดหนุนทั่วไปประเภท
หนึ่งที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความสมดุลทางการคลังของทองถิ่น ตามกฎหมายกําหนดใหภาษี
เสริมของทองถิ่นคิดเปนสัดสวนรอยละ 13.27 ของรายไดภาษีของรัฐบาลกลาง เชน รายไดจาก
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ภาษีระดับชาติทุกประเภทไมรวมภาษีศุลกากร ภาษีการศึกษาพิเศษ ภาษีการขนสงพิเศษ และ
ภาษีการพัฒนาชนบท ภาษีเสริมคิดเปนประมาณครึ่งหนึ่งของเงินโอนระหวางรัฐบาลกลางและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากจํานวนทั้งหมด 10 ใน 11 สวนใชสําหรับภาษีเสริมทั่วไป และ 1 ใน 10 สวนถูกแยก
ออกเปนภาษีเสริมพิเศษ  เมืองที่สามารถหาเงินทุนไดเพียงพอโดยไมตองพึ่งความชวยเหลือจาก
รัฐบาลกลางจะไมไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน 
 เปนที่นาสังเกตวาเครื่องชี้วัดหลายตัวถูกใชเพื่อประมาณคาใชจายของหนวยทองถิ่น 
เครื่องชี้วัดโดยทั่วไป ไดแก ขนาดของประชากร จํานวนเจาหนาที่ และขนาดของพื้นที่นั้นๆ 
นอกจากนี้ในสูตรยังรวมตนทุนของการบริหารแตละประเภทซึ่งแตกตางกันไปตามรูปแบบการ
ปกครองทองถิ่น 5 รูปแบบ 
 ภาษีเสริมพิเศษของทองถิ่นไดนํามาใชกับหนวยงานทองถิ่นเมื่อมีความตองการเพิ่มข้ึน
มากกวารายไดจากการจัดสรรทั่วไป  การจัดสรรรายไดพิเศษ เปนการใหการอุดหนุนหนวยงาน
ทองถิ่นตามการรองขอหรือจากการสั่งของกระทรวงมหาดไทย ภาษีเสริมพิเศษของทองถิ่นถูก
จัดสรรใหโครงการดังนี้  โดยเปนโครงการแหงชาติ รอยละ 30  การสนับสนุนทางการคลัง รอยละ 
20 โครงการเรงดวน รอยละ 40 และโครงการกูภัย รอยละ 10 

2)  ภาษีที่โอนใหกับทองถิ่นคือเงินอุดหนุนจํากัดเพื่อชวยสนับสนุนใหการพัฒนาเปนไป
อยางเทาเทียมกันทั้งประเทศ หนวยทองถิ่นจะไดรับสวนแบงภาษีในสัดสวนที่แนนอนคือกําไรจาก
ที่ดิน (รอยละ 50) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลล (รอยละ 100) ภาษีโทรศัพท (รอยละ100)  ภาษี
การเกษตรและประมง (19/150) รวมทั้งหมดประมาณรอยละ 5 ของรายไดทองถิ่นทั้งหมด 

ภาษีโอนใหกับทองถิ่นสามารถที่จะใชในการกอสรางและบํารุงถนนของทองถิ่น โครงการ
พัฒนาพื้นที่ชนบท โครงการน้ําบริสุทธิ์ หรือโครงการเยาวชน หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน
ประเภทนี้กําหนดขึ้นเปนกฎหมายโดยกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานกลางที่เกี่ยวของและ
กําหนดรูปแบบโครงการที่ไดรับการอุดหนุน ต้ังแตป 2534 เปนตนมาภาษีโอนใหทองถิ่นมีสัดสวน
นอยที่สุดในบรรดาเงินจัดสรรที่ไดจากรัฐบาลกลาง 
 เงินอุดหนุนแหงชาติไดแกเงินอุดหนุนแยกเฉพาะใหกับโครงการพิเศษ (116 รูปแบบ) ซึ่ง
เห็นสมควรวาสนองประโยชนตอประเทศหรือใหความสนใจตอเขตการปกครองที่หลากหลาย หรือ
เปนการอุดหนุนใหทองถิ่นสามารถปฏิบัติงาน โดยปกติแลวการใหเงินอุดหนุนเปนงานสวนกลาง 
 ระบบการแบงรายไดระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นของเกาหลีใต
คอนขางยุงยากซับซอน เครื่องชี้วัดทั้ง 28 ประเภท ซึ่งคํานวณจากคาใชจายจําเปน กรณีการศึกษา
ของประเทศเกาหลีใต สามารถใชเครื่องชี้วัดเพียงบางตัวเทานั้นที่ถูกใชเทานั้น เนื่องจากไมสามารถ
ปรับใชไดกับคาใชจายจริงที่แตกตางกันในทองถิ่นแตละแหง ภายใตระบบที่ใชในปจจุบันหนวยการ



 78

ปกครองทองถิ่นไมมีแรงจูงใจในการลดคาใชจาย เนื่องจากจะทําใหไดรับเงินแบงสรรนอยลง  และ
ขาดแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพสูงสุดแมจะทําใหรายไดเพิ่มข้ึน แตขณะเดียวกัน
ก็ทําใหสวนแบงในเงินจัดสรรลดลง สงผลใหไมมีหนวยปกครองทองถิ่นใดเลยที่มีอัตราภาษีสูง
เทาที่บัญญัติไวในประมวลภาษีทองถิ่น 
 นอกจากนี้เงินอุดหนุนยังใชแกปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบการจัดสรรเงินชวยเหลือโครงการ
ซึ่งถูกกําหนดใหบริการทองที่มากกวาหนึ่งหนวยการปกครอง ซึ่งจะไดรับงบประมาณจากทั้ง
รัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในกรณีร้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองออกเงิน
สมทบโครงการ ในชวงป 2536 - 2540 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรเงินสมทบโครงการเฉลี่ย
อยูระหวางรอยละ 45 - 66 ของตนทุนทั้งหมด  ในความเปนจริงทองถิ่นจะเปนผูขอสนับสนุน แตใน
บางกรณีหนวยงานทองถิ่นไมสามารใหเงินสมทบโครงการไดตามกฎหมาย แมวากฎหมายจะ
กําหนดอัตราการสมทบที่ตํ่า แตเงินอุดหนุนนี้ก็ใชไมบอยนัก เพื่อหลีกเลี่ยงการแทรกแซงในดาน
การจัดลําดับโครงการของทองถิ่น 
 ภายใตกฎหมายภาษีทองถิ่น (the Local Tax Law) ภาษีทองถิ่นของเกาหลีอซึ่ง
ประกอบดวย ฐานภาษี อัตราภาษี การยกเวนการเสียภาษีและการใหเงินชวยเหลือ จะใชระบบ
อัตราภาษีตามสัดสวน (the Proportional Tax Rate System) โครงสรางอัตราภาษีกาวหนา 
Progressive Tax Rate และ Lump-sum Tax Rate 
 1)   ภาษีที่ใชโครงสรางอัตรากาวหนา Progressive Tax Rate ไดแก the Farmland Tax, 
the Aggregate Land Tax, the Property Tax และ the Common Facilities Tax  
 2) ภาษีที่ใชอัตราสัดสวน Proportional Tax Rate ไดแก the Acquisition Tax, the 
Registration Tax, the Urban Planning Tax, the Race and Pari-mutuel Tax และ the 
Butchery Tax 
 3)  ภาษีที่ใชอัตรา Lump-sum Tax Rate ไดแก the Tobacco Consumption Tax, the 
Resident Tax (poll tax part), the Automobile Tax และthe License Tax   

จากการศึกษาพบวา the Registration Tax, the Business Office Tax, the Regional 
Development Tax มีการใชโครงสรางอัตราภาษีหลายอัตรา ซึ่งทั้งนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายในการเก็บภาษีแตละชนิด 
 นอกเหนือจากโครงสรางอัตราภาษีที่กลาวมาขางตน ประเทศเกาหลียังมีระบบการจัดเก็บ
ภาษีที่เรียกวา ระบบอัตราภาษียืดหยุน (Elastic Tax Rate System) ซึ่งระบบนี้องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถกําหนดอัตราภาษีเพิ่มข้ึนหรือลดลงไดอยางอิสระ ภายใตขอบเขตจํากัดที่
กําหนดโดยกฎหมายภาษีทองถิ่น  ประเภทภาษีที่ใชระบบนี้ คือ the Resident Tax, the 
Automobile Tax, the Tobacco Consumption tax, the Butchery Tax, the Urban Planning 
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Tax, the Common Facilities Tax, the Business Office Tax และ the Regional Development 
Tax. 

วิธีการจัดเก็บภาษีทองถิ่นของเกาหลีใต แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 
1) Ordinary Collection เปนการจัดเก็บภาษีโดยเรียกเก็บภาษีตามใบแจงหนี้ภาษี 
2) Special Collection  เปนการใหบุคคลที่สามเปนผูจัดเก็บซึ่งจะตองเปนผูรับผิดชอบ

ตอการใชจายในภาษีนั้นดวย 
Tax Payment by Self- assessment เปนการใหผูเสียภาษีทํารายงานประเมินภาษีที่ตองจายดวย
ตัวเอง 

 

ประเทศอินโดนีเซีย 

หลักการกําหนดภาษีที่สําคัญของประเทศอินโดนีเซีย ประกอบดวย 
1. Accountability  
Accountability คือ การที่รัฐบาลจะตองรับผิดชอบตอภาษีที่ไดรับจากประชาชนในการใช

จายของรัฐบาลเพื่อจัดหาสินคาและบริการสาธารณะใหกับประชาชนในทองถิ่น โดยสินคาและ
บริการดังกลาวจะตองสอดคลองและคุมคากับเงินภาษีที่ประชาชนจาย  

เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีอัตราภาษี 
(own tax rate)และฐานภาษี (own tax base) ของทองถิ่นเองมากกวาที่จะรอรับการเงินชวยเหลือ 
(grant) หรือสวนแบงภาษี (tax sharing) จากรัฐบาลระดับสูงกวา  นอกจากนี้องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะตองมีความรับผิดชอบตอภาษีในการจัดสินคาและบริการสาธารณะใหคุมคากับเงินภาษี
ที่ไดรับ 
 การจัดเก็บภาษีที่นิยมใชหลัก Accountability ไดแก ภาษีเงินไดสวนบุคคลทองถิ่น (local 
personal income tax หรือ ภาษีทรัพยสิน (property tax) 

2. Benefit-tax link 
หลักของ Benefit-tax link จะแสดงถึงความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีที่สอดคลอง 

กับสินคาและบริการสาธารณะที่รัฐจัดหาให ซึ่งตองมีความเกี่ยวเนื่องกันระหวางภาษีและความ
เต็มใจที่จะจายในบริการสาธารณะ  ภาษีจะเปรียบเสมือนราคาสินคาในตลาด แตเนื่องจาก
ประเภทสินคาเปนสินคาสาธารณะทําใหการตั้งราคา (อัตราภาษี) มีความยุงยากมากกวา  
ตัวอยางภาษีที่จัดเก็บโดยหลัก Benefit-tax link ไดแก คาธรรมเนียม (fees) และ user chargesใน
บริการสาธารณะของสวนทองถิ่น ภาษีธุรกิจทองถิ่น (local business tax) ที่เก็บจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการใชสาธารณูปโภค (infrastructure) ของสวนทองถิ่น  และบริการ
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ของชุมชนเชน บริการการศึกษาและสาธารณสุข เปนตน และภาษีทรัพยสินทองถิ่น (local 
property tax) ซึ่งเรียกเก็บจากผูอาศัยในทองถิ่นในการไดรับบริการสาธารณะที่ทองถิ่นจัดหาให 

3. Neutrality  
ภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บควรยึดหลักความเปนกลางในการจัดสรรใหแกภาคเอกชน ในระดับ

อําเภอ ระดับภาษีที่ไมเทากันระหวางอําเภอจะสงผลใหเกิดการยายฐานภาษีไปยังทองถิ่นที่จัดเก็บ
ภาษีอัตราต่ํากวา สงผลใหเกิดการแขงขันในแนวนอนระหวางทองถิ่น (ระดับเดียวกัน) ทําใหอําเภอ
ไมสามารถกําหนดภาษีในอัตราสูงได   

การแขงขันในแนวนอนระหวางทองถิ่นระดับเดียวกันจะสงผลกระทบ 2 ประการ ไดแก 
1) กอใหเกิดการกําหนดอัตราภาษีโดยอัตโนมัติ 
2) เปนการจํากัดฐานการเก็บภาษีไมใหเคลื่อนยายไปสูทองถิ่นอื่น 
ประเด็นแรกการกําหนดอัตราภาษีเดียวกันระหวางรัฐบาลระดับตางๆ สามารถทําไดโดย

ผานกฎหมายระดับประเทศและความรวมมือกันระหวางรัฐบาลแตละระดับและระหวางทองถิน่ แต
การกําหนดอัตราเดียวจะสงผลขัดแยงกับหลัก Accountability ดังนั้นควรหลีกเลี่ยงการใช uniform 
rate ในหลักการนี้   
 การกําหนดอัตราภาษีที่หลากหลายของสวนทองถิ่น จะตองยึดหลัก Benefit-tax link เปน
เกณฑภายใตขอบเขตจํากัด  แตการแขงขันระหวางทองถิ่นจะทําใหเกิดการตัดราคา (ตัดอัตรา
ภาษีใหตํ่าลง) จนกระทั้งเหลืออัตราศูนยได ทําใหทองถิ่นสูญเสียรายไดจากการเก็บภาษี ดังนั้น
รัฐบาลกลางควรกําหนดเพดานอัตราภาษีทองถิ่น เพื่อปองกันปญหาดังกลาว 

4. Regional equity and long-term efficiency  
การจัดเก็บภาษีทองถิ่นในทางอุดมคติจะสะทอนถึงความเทาเทียมกันในการจัดสรรรายได

ระหวางทองถิ่นในลักษณะแบบแผนหรือ pattern เดียวกัน แตในความเปนจริงแตละทองถิ่นมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน (ทั้งชนิดและปริมาณ) ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวาง
ทองที่ หลักความยุติธรรมในแตละพื้นที่จึงทําใหสําเร็จไดยาก  ดังนั้นการคืนภาษีทองถิ่น (turnover 
local tax) จึงตองเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถิ่นและตองมีขอบเขตที่กวางกวาภาษี
ที่ยึดหลักอื่น เชนในการกําหนดภาษีทรัพยากรธรรมชาติ สวนทองถิ่นมักกําหนดคาเชาสูงเกินกวา
ผลประโยชนธุรกิจ (business benefit) ที่ไดรับ  ดังนั้นรัฐบาลแหงชาติจึงไดจัดตั้งกรมปาไมเพื่อทํา
หนาที่จัดสรรพื้นที่ปาและความรับผิดชอบใหแกทองถิ่นตางๆ 

5. Administrative simplicity: การบริหารจัดการที่งาย 
การจัดเก็บภาษีโดยทองถิ่นไมวาจะเปนระดับจังหวัดหรืออําเภอ จะตองมีการบริหารการจัดการที่
งายและชัดเจน  หลักของ Administrative simplicity จะขัดแยงกับภาษีที่มีขอบเขตการจัดเก็บ
กวาง  การจัดเก็บภาษี local income tax, local VAT หรือ local business tax แมวาจะมีขอบเขต
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การจัดเก็บที่แนนอนชัดเจน แตมีวิธีการจัดเก็บที่ซับซอนและยุงยากสําหรับรัฐบาลระดับทองถิ่น  
สวนภาษี property tax นั้นถือเปนตัวแทนการเก็บภาษีทองถิ่นที่ดีภายใตหลักการนี้ แตก็มีตนทุน
การจัดเก็บที่สูง   
 
3.4 ขอสรุปในการกําหนดภาษี การจัดสรรภาษี และลักษณะของภาษีทองถิ่นในอุดมคติ 
 

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน รัฐบาลพึงพจิารณาแหลงรายไดใหกับทองถิ่นเพื่อรองรบัการ
กระจายอาํนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการกําหนดแหลงรายไดภาษทีีเ่หมาะสมใหแก
ทองถิน่แตละระดับตามภาระงานที่ทองถิน่มีหนาที่รับผิดชอบ กลาวคือ  รัฐควรจะกําหนดความ
รับผิดชอบในภาระงานตางๆ ใหชัดเจนเสียกอนวาควรจะเปนของรัฐบาลกลางหรือวาของรัฐบาล
ทองถิน่ (Expenditure Assignment) จากนัน้จึงกําหนดประเภทของรายรับของทองถิน่ให
สอดคลองกับภาระงานทีท่องถิ่นจะตองรับผิดชอบ (Tax assignment) ทัง้นี้เพื่อใหรายจายของ
ทองถิน่มีความสอดคลองกบัรายรับทีท่องถิ่นพงึได และเปนการสรางความรับผิดชอบ 
(accountability) ของทองถิน่ตอประชาชนในพื้นที่  

สําหรับแนวคดิในการจัดเกบ็ภาษีที่เหมาะสมควรจะยึดตามหลกัผลประโยชน (The 
Benefit Approach) เนื่องจากเปนหลกัการที่ประสานกนัระหวางหลกัในการกาํหนดภาระหนาที่ใน
การใชจายของรัฐบาลในแตละระดับ (Expenditure Assignment) กับหลักการกําหนดภาษีที่
ทองถิน่ควรไดรับ (Tax Assignment ) เขาดวยกนั  

อยางไรก็ตามโดยลักการและเหตุผลแลวภาษีบางประเภทสมควรที่จะเปนรายไดใหแก
ทองถิน่ แตไมสมควรที่จะใหทองถิน่จัดเกบ็หรือสามารถกําหนดอัตราภาษีไดเอง เนื่องจากอาจจะ
กอใหเกิดการบิดเบือนทางเศรษฐกิจ หรือประสบปญหาในเรื่องของตนทนุการจัดเกบ็ จนกระทัง่
ผลประโยชนทีไ่ดรับจากการเก็บภาษีไมสามารถทดแทนตนทนุที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการจัดเก็บ
ภาษีเองของทองถิ่นได ดังนั้นภาษีประเภทดังกลาวจงึสมควรที่จะใหรัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บและ
มีหนาที่ในการจัดสรรใหกับทองถิ่นตามเกณฑที่เหมาะสม ทั้งนี้สามารถสรุปลักษณะของภาษี
ทองถิน่ในอุดมคติได ดังนี้คือ 

1) ความสามารถในการเคลื่อนยายได (mobility)  หมายถึงความสามารถในการ
เคลื่อนยายฐานภาษี ซึ่งตามคุณลักษณะของภาษีทองถิ่นที่ดี ฐานภาษีไมควรเคลื่อนยายไดเพราะ
จะทําใหเกิดการบิดเบือนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรดวย  ดังนั้นจากตารางที่ 2.1 
ความสามารถในการเคลื่อนยายได (mobility)  จะแสดงถึงภาษีที่มีฐานสามารถเคลื่อนยายได  
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2) ความเพียงพอ (adequacy) ภาษีทองถิ่นที่ดีจะตองกอใหเกิดรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอตอคาใชจายที่ เกิดขึ้น ภายใตหลักความรับผิดชอบตอภาษี 
(Accoutability) และหลักผลประโยชน (Benefit Principle) 

3) การลอยตัว (buoyancy) หมายถึงความสามารถในการลอยตัวตามภาวะเศรษฐกิจ 
คุณลักษณะของภาษีทองถิ่นที่ดีควรกอใหเกิดรายไดตามภาวะเศรษฐกิจที่ดีข้ึน 

4) การมีเสถียรภาพ (stability) หมายถึงการแกวงตัวของรายไดภาษีจากภาวะทาง
เศรษฐกิจ หากรายไดจากภาษีทองถิ่นมีการแกวงตัวนอยแสดงวาภาษีทองถิ่นประเภทดังกลาวมี
เสถียรภาพ ดังนั้นการมีเสถียรภาพ (stability) จึงแสดงถึงรายไดภาษีตามภาวะเศรษฐกิจ 

5) ความสามารถในการสงออก (exportability) ภาษีทองถิ่นที่ดีควรจัดเก็บจากฐานภาษีที่
ประชาชนที่อาศัยอยูภายในทองถิ่นเปนผู รับผิดชอบหรือเปนผู เสียภาษี ไมควรจัดเก็บจาก
ประชาชนภายนอกพื้นที่หรือจัดเก็บจากฐานที่สามารถผลักภาระไปใหคนภายนอกทองถิ่นได 

6) ความเปนธรรม (fairness)  ภาษีทองถิ่นที่ดีควรมีวิธีการจัดเก็บที่กอใหเกิดความเปน
ธรรมในการกระจายได  ภาษีที่แสดงถึงความเปนธรรมไดแก ภาษีในอัตรากาวหนา  

7) การเปนที่ยอมรับ (acceptability) การจัดเก็บภาษีทองถิ่นที่ดีควรอยูภายใตหลัก
ผลประโยชน (benefit principle) และความรับผิดชอบตอภาษี (accountability) เพื่อใหประชาชน
ผูเสียภาษียอมรับการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและยอมจายภาษี 

8) การบริหารการจัดการ (administration)  คุณลักษณะภาษีทองถิ่นที่ดี ควรมีการบริหาร
การจัดการรวมทั้งขั้นตอนการจัดเก็บภาษีที่งาย ไมซับซอน ยุงยาก ทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีไดงาย ดังนั้นการบริหารการจัดการ (administration)  จะแสดงถึงภาษี
ที่มีการจัดการกําหนดอัตราโดยทองถิ่น 

สําหรับภาษีที่มิไดมีลักษณะดังเชนที่กลาวมาขางตน รัฐบาลกลางควรจะเปนผูรับภาระใน
การจัดเก็บ โดยรายไดในการจัดเก็บภาษีดังกลาวอาจจัดสรรกลับไปยังทองถิ่นได โดยพ ิจารณา
จากความพอเพียงของรายรับของทองถิ่นในการทํางานตามหนาที่ที่มีการถายโอนจากสวนกลางไป 
โดยหลักการของการจัดสรรภาษีคืนสูทองถิ่นไดถูกกลาวเอาไวแลวในสวนที่ 3.3.2 
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ตารางที ่3.2 เงื่อนไขตามลักษณะภาษทีองถิ่น จําแนกตามกลุมภาษีหลัก 
เงื่อนไข ภาษีทรัพยสิน ภาษีเงินได ภาษีการขาย ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
Criteria Property Tax Income Tax Sales Tax Business Tax 

ความสามารถในการเคลื่อนยายได + - - - 
(Mobility)     

ความเพียงพอ - + - ? 
(Adequacy)     

การลอยตัว - + + + 
(Buoyancy)     

การมีเสถียรภาพ + - - - 
(Stability)     

ความสามารถในการสงออก +/ - +/ - + - 
(Exportability)     

ทัศนวิสัย + + + - 
(Visibility)     

ความเปนธรรม + + ? - 
(Fairness)     

การเปนที่ยอมรับ - - ? + 
(Acceptability)     

การบริหารการจัดการ ? + ? + 
(Administration)     

ที่มา: Managing Local Government Expenditure and Fiscal Decentralization, Toserve And To 
Preserve. 
หมายเหตุ:   +    หมายถึง ใหผลดี     -  หมายถึง ใหผลเลว     ? หมายถึง ไมสามารถระบุได 

+/- หมายถึง ใหผลดี หากขอบเขตภาษีตกอยูกับผูอาศัย แตจะใหผลเลวเมื่อขอบเขตตกอยู
กับผูที่ไมไดอาศัยอยูในพื้นที่ 
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บทที่ 4 การเสนอแนวทางในการปรับปรุงการกําหนดภาษีและการจัดสรรรายไดสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 
4.1 ขอเสนอแนะในการแกปญหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
 

1) ควรทําการมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษีอยางเปนระบบ (Systematic Tax 
Assignment) เพื่อเปนการแกปญหาทองถิ่นมีรายไดรวมนอยและมีขนาดโดยรวมเล็กไมสมสัดสวน
และปญหาการพึ่งพาตนเองไมไดในดานการเงิน รวมทั้งความไมเปนระบบในการกําหนดอํานาจใน
การจัดเก็บภาษีและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตางๆ  ดังนั้นจึงควรมีการปฏิรูป
กฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งการกําหนดการมอบอํานาจการจัดเก็บรายไดและภาษใีหเปนไป
อยางมีแบบแผนและเปนระบบมากยิ่งขึ้น 

2) ควรเรงเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
จริงจัง การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บตํ่าเนื่องจากในประเทศ
ไทยไมมีการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากอน 
ดังนั้น นอกจากการมอบอํานาจในการจัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามขอเสนอแนะ
ขอ 1 แลวจะตองชวยกันยกระดับความสามารถในการจัดเก็บภาษีใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวย 

3) ควรมีการปรับระดับรายไดเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (Revenue Equalization)  เมื่อไดมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษีไปตามขอ 1 แลว องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะมีรายไดของตนเองจากภาษีอากรที่ตนมีอํานาจจัดเก็บ แต
เนื่องจากขีดความสามารถในการเสียภาษีของแตละทองถิ่นที่แตกตางกันมาก ดังนั้นแมวาจะไดรัฐ
อํานาจในการจัดเก็บภาษีเทากันและสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางเต็มประสิทธิภาพ แตจะมีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงที่มีรายรับนอยไมเพียงพอกับคาใชจายตามภารกิจ ในขณะที่บาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดสูงเกินความจําเปนในการใชจาย ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยมี
ระดับการกระจายตัวของทรัพยสินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหลื่อมลํ้าแตกตางกันมาก ดังนั้น
เพื่อลดความแตกตางในรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรมีมาตรการปรับรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4) ควรมีขอเสนอเกี่ยวกับการจัดสรรภาษีที่ใชฐานรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละแหง โดยเฉพาะภาษีที่มี ข้ันตอนการจัดเก็บซับซอน แตตามหลักการจัดสรรจากฐาน 
derivative basis องคกรปกครองสวนทองถิ่นสมควรที่จะไดรับรายไดภาษีประเภทดังกลาว 
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ตัวอยางภาษีที่ใชฐานรวม ไดแก ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ภาษียาสูบ ภาษีธุรกิจเฉพาะและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม  
 
4.2 ขอเสนอแนะในการกําหนดภาษีและการจัดสรรรายได จําแนกตามรายภาษ ี
 
 ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 ถึงแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดภาษี การจัดเก็บภาษี 
ตามหลักผลประโยชน (The Benefit Approach)  และการจัดสรรภาษีตามหลักของแหลงกําเนิด 
ในสวนนี้จะจําแนกลงในรายละเอียดถึงวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีประเภทนั้นๆ และภาษี
ประเภทใดควรเปนภาษีของทองถิ่นที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง หรือรัฐบาลจัดเก็บใหแลวจึงจัดสรรใหกับ
ทองถิ่นโดยผานเกณฑการจัดสรรที่เหมาะสม  
 

4.2.1 ภาษีที่ทองถิ่นควรจัดเก็บ 
 

 ภาษีที่ควรกําหนดโดยรัฐบาลทองถิ่น ตองเปนภาษีที่ฐานภาษีไมสามารถเคลื่อนยายได ไม
สามารถผลักภาระภาษีใหคนนอกทองถิ่นได และตองงายตอการบริหารจัดการ โดยรายละเอียด
การกําหนดภาษีที่ทองถิ่นควรจัดเก็บเองที่สําคัญ มีดังตอไปนี้ 

 
  ภาษีโรงเรือน ที่ดินและภาษีบํารุงทองที่  
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี   
การจัดเก็บภาษีโรงเรือน ที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งจัดเก็บเพื่อเปนรายไดแกสวนทองถิ่น

ในการพัฒนาและบํารุงทองถิ่นตางๆ 
หลักการกําหนดภาษี 
ควรเปนภาษีของทองถิ่นซึ่งจัดเก็บโดย อบต.และเทศบาล  โดยภาษีโรงเรือนและที่ดินควร

จัดเก็บจากผูครอบครองโรงเรือนและที่ดิน สวนภาษีบํารุงทองที่ควรจัดเก็บจากประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่ เนื่องจากเปนภาษีที่จัดเก็บตามหลักผลประโยชน (Benefit Principle) ซึ่งผูอาศัยใน
ทองถิ่นนั้นเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการใชจายภาษีดังกลาว นอกจากนี้ฐานภาษีประเภทนี้
ยังไมสามารถเคลื่อนยายเพื่อหลบหนีภาษีได ดังนั้นการใหสวนทองถิ่นระดับลาง (อบต.และ
เทศบาล) มีหนาที่ในการรับผิดชอบภาษีประเภทนี้จึงมีความเหมาะสม ทั้งในสวนการจัดเก็บเปน
รายไดของทองถิ่นเอง และความรับผิดชอบในการใชจายเพื่อจัดหาบริการสาธารณะของแตละ
ทองที่ 

ตัวอยาง ประเทศที่จัดเก็บภาษีโรงเรือน ที่ดินและภาษีบํารุงทองที่โดยเทศบาลไดแก 
ประเทศเกาหลีและญี่ปุน 



 86

 ภาษีปาย  
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษ ี  
ภาษีปาย เปนภาษีที่จัดเก็บจากสถานที่ติดตั้งปายนั้น รัฐจัดเก็บภาษีประเภทนี้เพื่อเปน

เพิ่มรายไดอีกทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ  
หลักการกําหนดภาษี 
ในการติดตั้งปายตางๆ นั้น ผูที่ทําการติดปายจะไดรับประโยชน ดังนั้นเจาของปายควรเปน

ผูเสียภาษีประเภทนี้  โดยใหสวนทองถิ่น อบต. และเทศบาลเปนผูจัดเก็บและถือเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับดังกลาวโดยยึดจากหลักผลประโยชน (Benefit Principle) เปน
เกณฑ  

 
 ภาษีการใชทรัพยากร 
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี   
ภาษีการใชทรัพยากรที่มีการจัดเก็บ ไดแก อากรรังนกนางแอน อากรประมง คาภาคหลวง

แร คาภาคหลวงไมคาภาคหลวงปโตรเลียม และเงินตามกฎหมายอุทยานแหงชาติ เปนตน รัฐบาล
จัดเก็บภาษีประเภทนี้เพื่อควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

หลักการกําหนดภาษี 
ภายใตหลักผลประโยชน (Benefit Principle) และการรับผิดชอบตอภาษี(Accountability)  

ภาษีประเภทนี้ควรจัดเก็บจากผูไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรดังกลาว และทําการจัดเก็บ
โดยอบต.เพื่อที่อบต.จะสามารถนํารายรับดังกลาวมาใชเปนคาใชจายในการบํารุงรักษาและจัดสรร
ทรัพยากรในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด  

 
 ภาษีการพนัน  
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี   
ภาษีการพนัน เปนภาษีที่จัดเก็บจากสถานใหบริการเกมการพนัน รัฐจัดเก็บภาษีประเภทนี้

เพื่อควบคุมการใหบริการธุรกิจดังกลาว ซึ่งรัฐบาลถือวาเปนภัยตอสังคม 
หลักการกําหนดภาษี 
ควรเปนภาษีที่จัดเก็บจากเจาของสถานที่ใหบริการเกมสการพนันซึ่งเปนผูไดรับประโยชน

จากการเปดบริการดังกลาว ดวยหลักการเดียวกันกับภาษีปาย (Benefit Principle) ควรให อบต.
และเทศบาลเปนผูจัดเก็บและถือเปนรายไดสวนทองถิ่นนั้น ๆ  
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ขอแนะนํา ในประเทศเกาหลีการจัดเก็บภาษีการพนันเปนหนาที่ของอบจ. โดยจัดเก็บตาม 
ยอดขายหรือรายรับของสถานบริการดังกลาว ซึ่งการจัดเก็บภาษีในลักษณะนี้จะสะทอนในดาน
หลักความเปนธรรมในดานการกระจายรายไดในการจัดเก็บภาษีมากกวาการจัดเก็บเปนครั้งๆ ของ
การเปดใหบริการเปนงวดๆ ในประเทศไทย ดังนั้นจึงเสนอใหปล่ียนรูปแบบการจัดเก็บจากการ
เหมาจายเปนงวดใหเปลี่ยนเปนจายตามรายรับที่ไดจากการใหบริการแทนเชนเดียวกับประเทศ
เกาหลี 
 

 ภาษีการโอนที่ดินและรถยนต  
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี   
ภาษีการโอนที่ดินและรถยนต เปนภาษีที่ภาครัฐจัดเก็บจากผูครอบครองที่ดินและรถยนต

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนํามาใชในการพัฒนาทองถิ่นรวมทั้งการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ
ตางๆ 

หลักการกําหนดภาษี 
ตามหลักประสิทธิภาพในการกําหนดและจัดเก็บภาษี (Efficiency) และการกระจาย

อํานาจทางการคลังโดยเกณฑภาระหนาที่ ควรใหเปนหนาที่การจัดเก็บของ อบจ. เนื่องจาก อบจ.มี
หนาที่ในการจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์อยูแลว ทําใหงายในการตรวจสอบและมีประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บมากกวาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับอ่ืนเปนผูจัดเก็บ   

ตัวอยาง ประเทศที่ทําการจัดเก็บภาษีการโอนที่ดินและรถยนตโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับจังหวัดไดแก ประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนสและญี่ปุน 
 

 ภาษีปายทะเบียนรถยนต  
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี   
ภาษีปายทะเบียนรถยนตเปนภาษีที่ภาครัฐจัดเก็บจากการจดทะเบียนปายรถยนตโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อนํามาใชในการพัฒนาทองถิ่นรวมทั้งการใหบริการสาธารณะของภาครฐัตางๆ เชน 
การสรางถนน ซึ่งรวมถึงซอมแซมถนนหนทาง การใหบริการทางหลวง เปนตน  

หลักการกําหนดภาษี 
ควรใหอบจ.เปนผูจัดเก็บ ดวยหลักเกณฑความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ (Efficiency)

และหลักผลประโยชน (Benefit Principle) เนื่องจากทะเบียนรถยนตมีการระบุจังหวัดของเจาของ
รถยนตอยางชัดเจน อีกทั้งสวนจังหวัดยังเปนผูรับผิดชอบในการดูแลซอมแซมถนนและบําบัด
มลพิษจากรถยนต ดวยเกณฑการจัดเก็บตามภาระหนาที่ที่ทองถิ่นตองรับผิดชอบ การใหเปน
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หนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บและเปนรายไดของสวนจังหวัดจึงมีความเหมาะสมมากกวาใหเปน
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับอ่ืน  

ตัวอยาง ประเทศที่จัดเก็บภาษีประเภทนี้โดยอบจ.คือ ประเทศเกาหลีและญี่ปุน สวน
ประเทศฟลิปปนสการจัดเก็บภาษีประเภทนี้เปนหนาที่ของรัฐบาลกลาง 

 
4.2.2 ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและการจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ภาษีที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางจะตองครอบคลุมฐานภาษีที่เคลื่อนยายได และมักเปน

ภาษีที่คอนขางมีความผันผวนไมสามารถเปนแหลงรายไดที่แนนอนใหกับทองถิ่นได นอกจากนี้ยัง
ตองครอบคลุมภาษีระหวางทองถิ่นที่ทําการจัดเก็บไดยากหากใหทองถิ่นดําเนินการจัดเก็บเอง โดย
รายละเอียดของการกําหนดภาษีและการจัดสรรภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให มีดังตอไปนี้ 
 

 ภาษีมูลคาเพิ่ม  
 วัตถุประสงคของภาษี  

ภาษีมูลคาเพิ่มถือเปนรายไดสวนที่สําคัญที่สุดของภาครัฐเมื่อเทียบกับรายไดจากภาษี
ประเภทตางๆ เนื่องจากมีสัดสวนรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มสูงสุดเมื่อเทียบกับรายรับรวมทั้งหมด 
ดังนั้นภาษีมูลคาเพิ่มจึงเปนเครื่องมือในการหารายไดที่สําคัญของภาครัฐ   

หลักการกําหนดภาษี  
ภาษีมูลคาเพิ่มควรจัดเก็บโดยรัฐบาลดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
(1) ดวยหลักประสิทธิภาพในการจัดเก็บ (Efficiency) รัฐบาลควรเปนผูจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากภาษีประเภทนี้มีความซับซอนในรูปแบบการจัดเก็บและการคืนภาษี 
สงผลใหการจัดเก็บโดยสวนทองถิ่นที่ขาดความเขาใจและความชํานาญที่มากพอในการจัดเก็บ จะ
ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการจัดเก็บได  

(2) การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยรัฐบาล จะเปนเครื่องมือทางการคลังเพื่อเปาหมายการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพกวาการใหจัดเก็บโดยสวนทองถิ่น เนื่องจากหลัก
ความเสมอภาคระหวางทองถิ่น (Local Equity) หากใหจัดเก็บโดยสวนทองถิ่นแตละแหงอาจทําให
เกิดการบิดเบือนทางเศรษฐกิจและการเก็บภาษีความซ้ําซอนหรือหลบหนีภาษีได  

การใหรัฐบาลเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ควรกําหนดวิธีการจัดสรร
รายไดใหสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับพรบ. การจัดสรรที่บัญญัติไวในปจจุบัน ซึ่งภาษีมูลคาเพิ่มของ
ประเทศไทยจัดสรรตามพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแก
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ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเกณฑการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มที่เหมาะสมมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
1. ภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
สําหรับภาษีมูลคาเพิ่มในสวนนี้จะถูกจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเฉพาะระดับ 

อบจ. ในอัตรารอยละ 5 ของภาษีที่จัดเก็บไดตามประมวลรัษฎากรในจังหวัดนั้นๆ ทั้งนี้เปนไป
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหกับอบจ. ไมสามารถใชหลักของแหลงกําเนิดภาษีได 
เนื่องจากตามกฎหมายแลวอบจ. ไมมีพื้นที่และประชากร ดังนั้นจึงไมมีฐานที่ใชอางอิงในการ
จัดสรรภาษีตามหลักของแหลงกําเนิดได อยางไรก็ตามแมวาอบจ. จะไมไดมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงตอผูผลิตหรือผูบริโภค แตยังคงมีหนาที่ประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับจังหวัด ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่อบจ. จะไดรับการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มในสวนนี้ดวย 

 
2. ภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 

พ.ศ. 2534 
 ภาษีมูลคาเพิ่มในสวนนี้เปนภาษีสวนที่รัฐบาลจัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยจัดเก็บเพิ่มในอัตรา 1/9 ของอัตราภาษีตามประมวลรัษฎากร ซึ่งกลาวไดวาภาษีสวนนีเ้ปนภาษี
ที่แตละทองถิ่นพึงไดรับ ดังนั้นการจัดสรรควรจะใชหลักเกณฑโดยอางอิงจากแหลงกําเนิดของภาษี
เปนสําคัญ  นอกจากนี้การทบทวนวรรณกรรมของตางประเทศแสดงใหเห็นวาการจัดสรร
ภาษีมูลคาเพิ่มสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงนั้น ควรที่จะพิจารณาตัวแทนของขอมูลทั้ง
ทางดานของผูบริโภคและทางดานผูผลิต ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมสอดคลองกับข้ันตอนในการ
จัดเก็บภาษี ซึ่งจะจัดเก็บตามมูลคาเพิ่มในทุกขั้นตอนการผลิต อยางไรก็ตามในปจจุบันการจัดสรร
ภาษีประเภทดังกลาวจะพิจารณาจากแหลงจัดเก็บทั้งหมด 3 แหลง คือ กรมสรรพากร กรม
ศุลกากร และกรมสรรพสามิต ในสวนของกรมสรรพากรจะมีการจัดสรรลงในรายจังหวัดอยูแลว 
ขณะที่รายไดภาษีในสวนของกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตจะตองนํามารวมกัน แลวจึงจัดแบง
ตามเกณฑที่กําหนดลงในรายจังหวัด ซึ่งเกณฑที่เหมาะสมที่จะนํามาจัดสรรภาษีลงในรายจังหวัด
เบื้องตน คือ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) (มีวิธีคํานวณจากผลรวมของมูลคาเพิ่มในทุกๆ 
อุตสาหกรรมการผลิต) และรายไดรวมทั้งหมดของประชากรในจังหวัด ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงตัวแปร
ทางดานการผลิตและการบริโภคในเบื้องตน จากนั้นจึงนํารายไดของภาษีมูลคาเพิ่มตามพรบ. 
จัดสรรฯ ที่จังหวัดนั้นๆ ไดรับมาจัดแบงตามสูตรที่จะไดนําเสนอในขั้นตอไป 
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ดังนั้นการจัดสรรโดยใชสูตรที่จัดทําขึ้นในขั้นตอนหลังจากนี้จึงครอบคลุมเฉพาะ การ
จัดสรรใหแกเทศบาล และอบต. แตละแหงเทานั้น (สําหรับเขตการปกครองพิเศษเมืองพัทยาจะ
ไดรับการจัดสรรในระดับเดียวกับจังหวัด) โดยใชรายไดที่แตละจังหวัดไดรับเปนตัวจัดสรรใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับยอยในจังหวัด โดยอางอิงจากหลักของแหลงกําเนิดภาษี ทั้งนี้
การจัดสรรไมนับรวมถึง อบจ. เนื่องจาก อบจ. ไดรับการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. อบจ. 
2540 แลวสําหรับการจัดสรรภาษีใหแกเทศบาล และ อบต. รายแหงในแตละจังหวัด จะนําตัวแปร
ที่สะทอนใหเห็นถึงทั้งการบริโภค และการผลิต ซึ่งจะสอดคลองกับเกณฑการจัดสรรโดยอางอิงจาก
หลักของแหลงกําเนิดภาษี 

สําหรับทางดานผูบริโภค ขอมูลที่จะนํามาใชเปนตัวแทนในการจัดสรรภาษี คือ อํานาจใน
การซื้อของประชากรใน องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตละแหง ดังนั้นฐานภาษีที่เหมาะสมจึงนาจะ
สามารถวัดไดจากรายไดที่แทจริงของประชากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ซึ่งสะทอน
ใหเห็นถึงปริมาณการบริโภคของประชากรในทองถิ่นนั้นๆ อยางไรก็ตามจากการสํารวจขอมูลที่
จัดเก็บในปจจุบันพบวา ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลรายไดที่แทจริงของประชากรแตละแหงในระดับ
เทศบาล และอบต. มีเพียงแตขอมูลรายไดเฉลี่ยของประชากรในแตละจังหวัดเทานั้นที่เปนขอมูล
โดยละเอียดที่สุดในระดับเทศบาล (ซึ่งสามารถนํามาใชในการคํานวณหารายไดที่แทจริงของ
กรุงเทพ และพัทยาได) ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวยังคงไมละเอียดเพียงพอที่จะนํามาใชเปนตัวแปรในการ
จัดสรรภาษีใหแกเทศบาลเปนรายแหงได ดังนั้นในระดับเทศบาลจํานวนประชากรจึงเปนตัวแปรที่
เหมาะสมที่สุดในขณะนี้ที่จะนํามาใชในการจัดสรรภาษีใหแกเทศบาลรายแหง ในขณะที่การ
จัดเก็บขอมูลในระดับอบต.สามารถคํานวณหารายไดทั้งหมดของประชากรจากคาเฉลี่ยของรายได
ในแตละอบต.ได ดังนั้นตัวแปรดังกลาวจึงเปนตัวแปรที่เหมาะสมที่จะนํามาใชในการจัดสรรใน
การศึกษาครั้งนี้ อยางไรก็ตาม ในอนาคตหากตองการเกณฑการจัดสรรที่ดี และไมกอใหเกิดการ
บิดเบือนในการจัดสรรภาษี ก็ควรจะมีการจัดเก็บขอมูลรายไดที่แทจริงของประชากรในแตละ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น  
 ในสวนของผูผลิตนั้น  ตัวแปรที่เหมาะสมที่จะนํามาใชในการคํานวณการจัดสรรภาษีสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ จํานวนสถานประกอบการที่ต้ังอยูในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละแหง ซึ่งการจัดเก็บขอมูลมีขอจํากัดในเรื่องของความครบถวน ดังนั้นตัวแปรอื่นที่นาสนใจ
และสอดคลองกับฐานขอมูลที่มีอยูจริง คือ จํานวนโรงงาน อยางไรก็ตามเนื่องจากปญหาในการ
จัดเก็บขอมูลในระดับอบต. ดังนั้นจึงจําเปนจะตองใชจํานวนรานคาเปนตัวแปรที่จะสะทอนใหเห็น
ถึงการผลิตแทน  
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3. ภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

ภาษีมูลคาเพิ่มในสวนนี้เปนภาษีที่จัดเก็บโดยรัฐบาล และจัดสรรคืนสูทองถิ่นในรูปของ
รายไดจากภาษีที่รัฐแบงให ดังนั้นการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มในสวนที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 
(หลังจากหักภาษีมูลคาเพิ่มในสวนที่ อบจ. ควรจะไดรับตามพระราชบัญญัตองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 แลว) จึงควรที่จะจัดสรรใหกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสี่ประเภท คือ 
กรุงเทพมหานคร พัทยา เทศบาล และอบต. เทานั้น ทั้งนี้ไมนับรวม อบจ. เนื่องดวยเหตุผลตามทีไ่ด
กลาวมาแลวในสวนของการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตามพ.ร.บ. จัดสรรฯ  

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับเทศบาล และ อบต.จะตองจัดสรรรายไดแยก
ยอยลงไปในแตละรายองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใชเกณฑตามหลักของแหลงกําเนิดภาษีซึ่ง
จะกลาวตอไปในรายละเอียด อยางไรก็ตามจากการทบทวนวรรณกรรมไดชี้ใหเห็นวาขอมูลที่เปน
ตัวแทนของปริมาณการบริโภคในทองถิ่น ทั้งทางดานผูบริโภคและผูผลิตจะเปนตัวแทนของฐาน
ภาษีที่ดีได ดังนั้นหลักการดังกลาวจึงเหมาะสมที่จะนํามาปรับใช ในการจัดสรรเงินภาษีที่เทศบาล 
และ อบต. ไดรับสูทองถิ่นแตละแหง  อยางไรก็ตามการจัดสรรรายไดสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังคงอยูในชวงระยะเริ่มตนของการดําเนินงาน ฐานขอมูลที่เหมาะสมจะนํามาใชในการจัดสรรตาม
หลักของแหลงกําเนิดภาษีจําตองไดรับการพัฒนา ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการจัดสรร นอกจากนี้
เพื่อความเหมาะสมในการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหสอดคลองตามแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนระยะที่ทองถิ่นจะไดรับการถายโอนภารกิจเปนจํานวน
มากจากรัฐบาล ในขณะที่ความสามารถในดานการจัดหารายไดยังมิอาจพัฒนาไดอยางรวดเร็วใน
ระยะเวลาอันสั้น ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่จะแบงการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตาม พรบ. กําหนดแผนฯ 
ออกเปน 2 ชวง โดยยึดป พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนปที่ส้ินสุดการถายโอนภารกิจเปนเกณฑ ดังนี้คือ 

 
(1)  ชวงเปลี่ยนผาน (พ.ศ. 2544-2553)   
เนื่องจากในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะไดรับการถายโอน

ภารกิจจํานวนมากจากรัฐบาล รวมทั้งจะตองปรับตัวในการสรางฐานรายไดใหสามารถพึ่งพา
ตนเองทางการคลังไดในระยะยาว ดังนั้นจึงเปนการเหมาะสมที่จะจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ในรูปของเงินอุดหนุนกอนในขั้นตน ทั้งนี้ เพื่อสรางความเทาเทียมกันตามภารกิจ และจากที่
กลาวมาขางตน ภาษีจัดสรรประเภทนี้จะถูกจัดสรรใหเฉพาะแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 
ประเภทเทานั้น คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และอบต. อยางไรก็ตามเนื่องจากความ
จํากัดของฐานขอมูลที่ไมเหมือนกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท ดังนั้นการจัดสรร
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ภาษีจะถูกจัดสรรเปนกอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทกอนโดยจะถวงน้ําหนัก
จากจํานวนเงินที่อปท. ควรไดรับการจัดสรรเพิ่ม (Fical needs – Fiscal Capacity) จากนั้นจึง
จัดสรรใหเปนรายแหงตอไปโดยการถวงน้ําหนักอิงตามภารกิจหนาที่ของทองถิ่นเปนเกณฑ 

- ตัวแปรกรณีเทศบาล 
การจัดสรรภาษีดังกลาวในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป ควรจะอิงตามภาระหนาที่ของเทศบาล

เปนหลัก แตเนื่องจากความจํากัดของขอมูล ดังนั้นตัวแทนขอมูลภาระหนาที่ที่จะนํามาใชจัดสรรใน
การวัดระดับความมากนอยของภาระงานของเทศบาล คือ คาใชจายทางดานการศึกษา คาใชจาย
ทางดานการรักษาความสะอาด และคาใชจายเพื่อใหมีหรือดําเนินการเกี่ยวกับโรงฆาสัตว ในขณะ
ที่จํานวนประชากร และความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ เปนตัวแทนขอมูลภาระงานอื่นๆ ของ
เทศบาลที่ไมอาจจัดเก็บขอมูลได ดังนั้นสูตรในการหาคาดัชนีที่เหมาะสมในการจัดสรรระดับ
เทศบาล คือ 
 -ตัวแปรกรณีอบต. 

ในระดับ อบต. ตัวแปรที่จะนํามาใชจัดทําดัชนีชี้วัดระดับความมากนอยของภาระงาน
จะตองสะทอนถึงภาระงานดานตางๆ ของอบต. ซึ่งสามารถแบงแยกยอยเปนภาระหนาที่ในแตละ
ดานไดดังนี้คือ  

1) ตัวแปรสะทอนภาระหนาที่ทางดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  จํานวนบอน้ําตื้น และบอบาดาลที่ใชการไดทั้งที่เปนสวนตัวและสาธารณะ 
    -  ระยะทางถนนสายหลักเฉพาะในเขตหมูบานรวมถนนลาดยาง และลูกรัง 
2)  ตัวแปรสะทอนภาระหนาที่ทางดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
    -  จํานวนหมูบานที่มีศูนยฝกอาชีพในแตละอบต. 
    -  จํานวนหมูบานที่มีหองสมุดประชาชนในแตละอบต. 
    -  จํานวนหมูบานที่มีศูนยสาธารสุขมูลฐานในแตละอบต.  
3)  ตัวแปรที่สะทอนแหลงกําเนิดภาษีมูลคาเพิ่ม 
    -  จํานวนรานคาในแตละ อบต. 
4)  ตัวแปรดานการศึกษา 
    -  จํานวนประชากรที่กําลังศึกษาอยูในชั้นประถมในแตละอบต. 
    -  จํานวนหมูบานที่มีโรงเรียนประถมในแตละอบต.  
5)  ตัวแปรดานการรักษาความสะอาด 
    -  จํานวนหมูบานที่มีการกําจัดขยะมูลฝอยในแตละอบต.  
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(2)  ระยะเวลาหลังชวงเปลี่ยนผาน (พ.ศ. 2553 เปนตนไป)  
ต้ังแต พ.ศ.2553 คาดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะสามารถปรับตัวใหสอดคลองตาม

แผนขั้นตอนการกระจายอํานาจ รวมถึงสรางฐานรายไดใหกับทองถิ่นไดแลว ดังนั้นการจัดสรร
ภาษีมูลคาเพิ่มในสวนที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จึงควรที่จะใชหลักเกณฑโดยอิงกับหลักของ
แหลงกําเนิดภาษี เพื่อใหรายไดจัดสรรจากภาษีสอดคลองกับภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นได
ทําการจัดเก็บจริง ทั้งนี้ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของทองถิ่น และการจัดสรร
ภาษีโดยรัฐบาลอีกดวย การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มในสวนนี้จะใชหลักเกณฑเดียวกันในทุกระดับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาศัยตัวแทนขอมูลทั้งทางดานการผลิตและการบริโภคดังที่ได
กลาวไวแลวในสวนของภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. จัดสรรฯ ดังนั้นภายหลังป 2553 แนวคิดในการ
จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตามพรบ. จัดสรรฯ และ พรบ. กําหนดแผนฯ โดยอิงหลักของแหลงกําเนิดจะ
มีแนวคิดในการใชตัวแปรเดียวกัน  

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติภาษีมูลคาเพิ่มตามพ.ร.บ. กําหนดแผนฯ มิไดมีการจัดสรรให
ในรายจังหวัดดังเชนภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. จัดสรรฯ ดังนั้นสูตรการจัดสรรภาษีโดยอิงกับหลัก
ของแหลงกําเนิดจึงตองมีการปรับเปล่ียนใหเหมาะสมสอดคลองกับหลักความเปนจริงในปจจุบัน 
โดยการจัดสรรดวยตัวแปรจํานวนโรงงาน (ตัวแปรดานการผลิต) และ รายไดของประชากรทั้งหมด
ในอปท. นั้นๆ (ตัวแปรดานการบริโภค) 
 ตัวอยาง ประเทศที่จัดเก็บภาษีประเภทนี้โดยรัฐบาลกลาง ไดแก ประเทศเกาหลี อินโดนีเซีย 
และญี่ปุน เปนตน 
 

 ภาษีธุรกิจเฉพาะ   
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี   
เนื่องจากเปนภาษีที่จัดเก็บจากธุรกรรมการคาที่ดิน การธนาคารและการประกันภัย 

รัฐบาลจึงใชการจัดเก็บภาษีประเภทนี้เปนแหลงรายไดอีกสวนหนึ่งเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ  
หลักการกําหนดภาษี 
ควรเปนภาษีของรัฐบาลเนื่องจากเปนธุรกิจขนาดใหญ มีสาขาจํานวนมากซึ่งมีการรวม

ศูนยการจดทะเบียนอยูในกรุงเทพมหานคร แตเนื่องจากมีกิจการกระจายตัวอยูทั่วประเทศ ดังนั้น
เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการจัดการ และปองกันการบิดเบือนทรัพยากรทางเศรษฐกิจภายใตหลัก 
Efficiency of  Internal Common Market จึงควรใหเปนภาษีฐานรวมซึ่งจัดเก็บโดยรัฐบาลแลว
จัดสรรใหสูทองถิ่นตามฐานรายรับภาษีที่ไดจากแตละทองถิ่น 

การจัดสรรรายไดภาษีธุรกิจเฉพาะ ใหแกอบต.และเทศบาล เสนอใหจัดสรรตามจํานวน
ประชากร และรายไดของประชากรทั้งหมดในอปท. นั้นๆ ดวยเหตุผลเดียวกับภาษีสรรพสามิต 
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 ภาษีสุรา  
วัตถุประสงคในการจัดเก็บ  
การจัดเก็บภาษีสุรานั้นจัดเก็บจากการขายสุราซึ่งโดยมากภาระภาษีจะตกอยูที่ผูบริโภค 

ภาครัฐจัดเก็บภาษีสินคาประเภทนี้ เนื่องจากสุราจัดเปนสินคาที่กอใหเกิดภัยแกสังคม รัฐจึงทําการ
จัดเก็บเพื่อควบคุมปริมาณสินคาดังกลาว 

หลักการกําหนดภาษี  
ภาษีสุราควรจัดเก็บโดยรัฐบาลดวยเหตุผลดังนี้ 
(1) เนื่องจากหากจัดเก็บโดยสวนทองถิ่น รายไดจากภาษีสุราจะตกเปนรายไดของทองถิ่น

ที่ต้ังของโรงงานเทานั้น แตในความเปนจริงแลวภาระภาษีตกอยูกับผูบริโภคทั่วประเทศ ดังนั้นดวย
หลักของความเปนธรรม (Fairness) และความเทาเทียมกันระหวางทองถิ่น (National Equity) จึง
ควรใหรัฐบาลเปนผูจัดเก็บแลวจึงจัดสรรใหทองถิ่นตางๆ โดยใชจํานวนประชากรเปนเกณฑในการ
จัดสรรรายไดดังกลาว 

(2) การจัดเก็บโดยรัฐบาลจะมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ (Efficiency)มากกวา รวมทั้งมี
ตนทุนการจัดเก็บที่ตํ่ากวา (Administration Costs) เมื่อเทียบกับสวนทองถิ่น ทั้งนี้เนื่องจากมี
จํานวนโรงงานที่ทําการผลิตสุราเพียงไมกี่แหงภายในประเทศ การจัดเก็บโดยสวนกลางสามารถทํา
ไดงายและมีประสิทธิภาพ เพราะจัดเก็บจากโรงงานโดยตรง ทําใหผูผลิตสามารถผลักภาระภาษี
ใหแกผูบริโภคไดโดยการเพิ่มอัตราภาษีไวในราคาสุรา  

(3)  ตามหลักความรับผิดชอบในรายไดจากภาษี (Accountability) เมื่อสวนทองถิ่นไดรับ
เงินจัดสรรภาษีสุราจากรัฐบาลตามเกณฑจํานวนประชากรแลว ควรนํารายไดดังกลาวมาใชเปน
คาใชจายในการจัดหาบริการเพื่อเอื้อประโยชนใหแกผูเสียภาษีประเภทนี้ เชน บริการการแพทย
และสาธารณะสุข เปนตน 

การจัดสรรรายไดภาษีสุราใหแกอบต.และเทศบาล เสนอใหจัดสรรตามจํานวนประชากร 
และรายไดของประชากรทั้งหมดในอปท. นั้นๆ ดวยเหตุผลเดียวกับภาษีสรรพสามิต 

 
 ภาษีสรรพสามิต อากรยาสูบ ภาษีน้ํามันและโรงแรม   
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี 
ภาษีสรรพสามิต อากรยาสูบ ภาษีน้ํามัน  แบงการจัดเก็บออกเปน 2 สวน (ยกเวนภาษี

โรงแรมที่ควรจัดเก็บโดยทองถิ่นเพียงสวนที่สอง) ดังนี้ 
(1) จัดเก็บคร้ังแรกโดยรัฐบาล ในสวนแรกนี้ถือไดวาเปนแหลงรายรับสําคัญของรัฐบาล โดย

รัฐบาลมักเลือกเอาภาษีประเภทนี้เปนเครื่องมือในการหารายไดเปนลําดับตนๆ เนื่องจากสามารถ
ทําไดโดยงายและมีข้ันตอนการอนุมัติรวมถึงการจัดเก็บที่ไมซับซอน 
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(2) จัดเก็บเพิ่มในรูปภาษีเสริมโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในสวนที่สองนี้ถือเปนแหลง
รายไดสวนเพิ่มขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสวนทองถิ่นสามารถเรียกเก็บเพื่อนํามาเปน
คาใชจายสําหรับประชาชนที่บริโภคสินคาเหลานี้ภายใตหลักผลประโยชน 

หลักการกําหนดภาษี 
(1) สวนแรกซึ่งเปนรายรับสําคัญที่รัฐบาลใชเปนเครื่องมือในการหารายได ตามหลักความ

มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ (Efficiency) และหลักความเสมอภาค (National Equity) จึงเสนอให
จัดเก็บโดยรัฐบาลเนื่องจากมีประเภทสินคาที่ถูกจัดเก็บภาษีประเภทนี้มีอยูนอยชนิด ทําใหการ
จัดเก็บโดยรัฐบาลมีตนทุนในการจัดเก็บตํ่ากวาตามหลัก Administration Costs และควรจัดเก็บ
จากโรงงานที่ทําการผลิต เนื่องจากโรงงานที่ทําการผลิตมีเพียงไมกี่แหงในประเทศแตผลิตสินคา
และสงจําหนายทั่วประเทศทําใหยากแกการจัดเก็บจากผูขายในแตละทองถิ่น นอกจากนี้การเก็บ
จากผูผลิต ณ โรงงาน ผูผลิตสามารถผลักภาระภาษีดังกลาวไปยังผูบริโภคในรูปภาษีที่ซอนไวใน
ราคาขายซึ่งทําใหปญหาในการจัดเก็บจากผูผลิตมีนอย สวนการจัดสรรรายไดภาษีประเภทนี้ เมื่อ
รัฐบาลทําการจัดเก็บแลวใหจัดสรรสูสวนทองถิ่นตามจํานวนประชากร 
 (2) สวนที่สองเปนภาษีสรรพสามิต อากรยาสูบ และภาษีโรงแรมที่จัดเก็บเพิ่มใหกับสวน
ทองถิ่นตามพระราชกฤษฎีกาเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต เพื่อนําไปจัดสรรใหแกกรุงเทพมหานคร
และราชการสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ตามหลักการกําหนดภาษีเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บสูงสุด (Efficiency) ควรใหอบจ.เปนผูจัดเก็บ ยกเวนภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน  

กรณีภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ควรใหอบต.เปนผูรับผิดชอบโดยยึดหลักตนทุน 
(Administration Costs) และหลักผลประโยชน (Benefit Principle) เปนเกณฑ เพราะรายไดจาก
ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากน้ํามันจะเปนตัวสะทอนถึงตนทุนมลภาวะและปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิด
จากการใชน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันในทองถิ่นนั้นๆ   

สวนกรณีที่ใหภาษีสรรพสามิตในสินคาทั่วไป อากรยาสูบและภาษีโรงแรม ยกเวนน้ํามัน
และผลิตภัณฑน้ํามันจัดเก็บโดย อบจ. ภายใตการกระจายอํานาจทางการคลังในการจัดเก็บภาษี
โดยพิจารณาจากหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากสวนจังหวัดมี
หนาที่รับผิดชอบในสวนของการปองกันโรค การบําบัดโรคและการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล
รวมทั้งการใหบริการสาธารณูปโภคตางๆอยูแลวการให อบจ. ไดรับรายรับสวนนี้จึงเปนตนทุนใน
การดําเนินงานโดยตรง และหากให อบต. ไดรับรายไดในสวนนี้เพื่อรับผิดชอบในหนาที่ดังกลาว
อาจทําใหประสิทธิภาพในการดําเนินการต่ํา ตามหลักความมีประสิทธิภาพ เพราะจํานวนเงินที่
ได รับในแตละอบต .หรือเทศบาลจะมีจํานวนนอยไมสามารถใหบริการสาธารณสุขและ
สาธารณูปโภคซึ่งมีตนทุนการดําเนินงานสูงได  
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การจัดสรรภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราและอากรยาสูบ ซึ่งเปนภาษีที่เก็บ ณ โรงงาน ที่มี
เพียงไมกี่แหงในประเทศและไมมีในทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตเมื่อผลิตแลวสงสินคาออก
ขายทั่วประเทศ ภาระภาษีจะตกอยูกับผูเสียภาษีในรูปของภาษีทางออม ผลกระทบของภาษีจึง
กระจายตัวไปทั่วประเทศ จึงเสนอใหการจัดสรรภาษีทั้ง 3 ชนิดนี้ใหกับอบต.และเทศบาลตาม
จํานวนประชากร และรายไดของประชากรทั้งหมดในอปท. นั้นๆ  

ตัวอยาง ประเทศที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตและอากรยาสูบโดย อบจ. ไดแก ประเทศญี่ปุน  
สวนในประเทศฟลิปปนสพบวาเทศบาลจะทําหนาที่จัดเก็บอากรยาสูบ และภาษีโรงแรม 
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ตาราง4.1 : การจัดสรรภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต 
ประเภทอปท. 

ตามสูตรจัดสรร จัดสรรป44 ตามสูตรจัดสรร จัดสรรป44 ตามสูตรจัดสรร จัดสรรป44 
 กรุงเทพ            204,340,289.39             915,814,218.15             627,603,266.37             296,891,872.74           2,709,742,127.30           1,279,683,231.07  
พัทยา                2,148,150.69                                 -                  6,597,751.21                 4,159,005.86               28,486,474.43               17,926,429.77  
อบจ.                                -                28,430,902.24                                 -              112,099,739.00                                 -              507,387,703.00  
อบต.            551,654,540.48                 2,200,576.10           1,694,331,512.14           2,258,506,726.94           7,315,451,850.07           9,735,002,632.43  
เทศบาล            325,887,215.70             137,584,499.78           1,000,918,035.56             657,793,220.74           4,321,567,321.72           2,835,247,777.25  
รวม          1,084,030,196.27           1,084,030,196.27           3,329,450,565.28           3,329,450,565.28         14,375,247,773.52         14,375,247,773.52  

       
       

ภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมายทองถิ่น ภาษีมูลคาเพิ่มตามพรบ.แผนฯ   ประเภทอปท. 
ตามสูตรจัดสรร จัดสรรป44 ตามสูตรจัดสรร จัดสรรป44   

 กรุงเทพ          3,983,750,000.00           3,983,750,000.00           4,985,494,231.84           4,284,850,226.00    
พัทยา              36,553,825.42               36,553,825.42               28,273,582.55                 1,656,880.83    
อบจ.                                -            2,221,695,757.00                                 -              876,893,594.45    
อบต.          6,954,232,133.68           3,331,993,392.00             917,659,376.94           1,315,219,162.05    
เทศบาล          4,153,695,450.32           5,554,238,435.00           2,794,867,191.87           2,247,674,519.87    
รวม        15,128,231,409.42         15,128,231,409.42           8,726,294,383.20           8,726,294,383.20    

 



4.3 ขอเสนอแนะในการกําหนดภาษีใหม 
 

เนื่องจากภาษีที่สมควรเปนแหลงรายไดใหแกทองถิ่นของประเทศไทยยังคงมีอยูไมมากนัก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีที่จัดเก็บโดยสวนทองถิ่น ทําใหเกิดปญหารายรับไมเพียงพอกับคาใชจายที่
เกิดขึ้นในแตละทองถิ่น รัฐบาลจึงตองเขามาชวยเหลือทางดานการเงินในรูปของเงินอุดหนุนและ
เงินชวยเหลือ สวนตัวทองถิ่นเองก็จําเปนตองหาแหลงเงินกูเพิ่มเติมเพื่อใหมีรายรับเพียงพอกับ
คาใชจายที่เกิดขึ้น ดังนั้นเพื่อใหการปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจอิสระในการคลังอยางแทจริง จึง
เสนอใหมีการจัดเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม อาทิ ภาษีส่ิงแวดลอม (Environment Taxes) เปนตน ซึ่ง
หลักในการกําหนดภาษีใหมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะยึดหลักดังนี้  

 
4.3.1 หลักการในการกําหนดภาษีใหมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ตามที่ไดกลาวมาในบทที่ 3 เกี่ยวกับหลักสําคัญในการกําหนดภาษีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชนอันเปนแนวความคิดที่เนนในเรื่องของความเทา
เทียม กลาวคือ ประชาชนควรจะชําระภาษีใหกับรัฐบาลในสัดสวนที่สอดคลองกับผลประโยชนที่
บุคคลนั้นไดรับจากการจัดหาบริการสาธารณะนั้นๆ ของภาครัฐ เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมกับ
คนที่ไมไดใชบริการสาธารณะดังกลาว ซึ่งแนวคิดนี้มีความคลายคลึงกับหลักการจายคาใชบริการ
ในภาคเอกชน นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีตามหลักการขางตนจะเปนการเชื่อมโยงการตัดสินใจใน
การจัดหาบริการสาธารณะของรัฐเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนใหสอดคลองกับ
การจัดเก็บภาษีเพื่อใหมาซึ่งรายไดในการใชจายเพื่อบริการสาธารณะนั้นๆ  ซึ่งก็คือ การคํานึงถึง
ดานรายรับและรายจายไปพรอมๆ กันนั้นเอง อันจะทําใหสามารถแกไขปญหาในเรื่องของการ
จัดสรรทรัพยากรของภาครัฐได โดยในทายที่สุดแลวผลประโยชนสุทธิที่แตละคนไดรับจะตอง
เทากัน ซึ่งเปนการคํานึงถึงทั้งทางดานการเก็บภาษีและผลประโยชนที่ไดรับ ในขณะที่ Ability to 
Pay approach (หลักความสามารถในการจาย) จะคํานึงถึงแตเฉพาะการเก็บภาษีเพียงดานเดียว 
ดังนั้นในการกําหนดภาษีประเภทใหมจึงควรยึดหลักการขางตนเปนสําคัญ 

ในทางปฎิบัติตามหลักการดังกลาว ควรจะมุงประเด็นความสนใจไปยังประโยชนที่
ประชาชนในทองถิ่นไดรับจากการนําภาษีประเภทนั้นๆ มาใช ตัวอยางเชน ถาภาษีชนิดหนึ่งถูก
กําหนดหนาที่เพื่อมาทําประโยชนใหกับประชาชนในเขตอปท. หนึ่งๆ  ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต
อปท. นั้นๆ ก็ควรจะเปนผูที่มีภาระในการจายภาษีดังกลาว โดยที่อปท. ควรจะตองมีหนาที่ในการ
เก็บภาษีและใชประโยชนจากรายไดภาษีดังกลาว ในอีกทางหนึ่งหากภาษีชนิดหนึ่งถูกกําหนด
หนาที่เพื่อทําประโยชนใหกับประชาชนในหลายๆ พื้นที่ หนาที่ในการจัดเก็บภาษีและใชประโยชน
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จากรายไดภาษีนั้นก็สมควรที่จะเปนของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
จัดสรรทรัพยากรสูงสุด 

อยางไรก็ตามเงื่อนไขสําคัญของการปฏิบัติตามหลักการขางตน คือ การกําหนดและระบุ
ประโยชนที่ไดรับจากภาษี และความสามารถของอปท. ในการดําเนินการจัดเก็บและใชประโยชน
จากภาษี ซึ่งการกระทําดังกลาวอาจจะกอใหเกิดขอจํากัดในหลายๆ ดานเชนกัน โดยการจัดเก็บ
ภาษีของอปท. ในบางพื้นที่อาจจะไมสามารถกระทําไดดวยขอจํากัดในดานความสามารถและ
แหลงขอมูลที่ใชในการจัดเก็บภาษี ดังนั้นจึงอาจจะตองนําหลักการอื่นมาประยุกตใชแทนหลัก
ผลประโยชนขางตน อาทิเชน การพิจารณานําหลักความเปนไปไดและตนทุนในการจัดเก็บมาใชใน
กรณีที่อปท. ที่ควรจะเปนผูไดรับรายไดและจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน ไมมีความสามารถ
ในการจัดเก็บภาษีดังกลาวได หรือการจัดเก็บอาจจะกอใหเกิดตนทุนที่สูงกวาผลประโยชนที่จะ
ไดรับ ในกรณีนี้รัฐบาลกลางควรมอบหมายหนาที่ในการจัดเก็บภาษีดังกลาวไปยังอปท. ในระดับที่
สูงกวา หรือทําการจัดเก็บเอง ซึ่งอาจจะนํามาสูความจําเปนในการจัดสรรภาษีใหแกอปท. โดย
คํานึงถึงประโยชนที่จะนําไปใชเปนหลัก อยางไรก็ตามหากการจัดสรรนั้นๆ นําไปสูตนทุนที่สูง
เกินไป หรือกอใหเกิดปญหาในเรื่องของเสถียรภาพตอระบบทั้งหมด อปท. ในระดับสูงหรือรัฐบาล
กลางอาจจะเปนผูรับหนาที่ในการใชประโยชนจากภาษีนั้นๆ แทนได 

ในกรณีสุดทายที่ไมสามารถกําหนดหนาที่ของภาษีไปพรอมๆ กับรูปแบบของภาษีได 
วิธีการที่เหมาะสมรองลงมา คือ การจัดสรรภาษีตามแหลงจัดเก็บ โดยอปท.ที่มีหนาที่ดูแลผูที่จาย
ภาษีนั้นๆ ควรจะไดรับรายไดภาษีดังกลาว เพื่อที่จะนําไปใชใหเกิดประโยชนกับผูที่มีหนาที่จาย
ภาษีเหลานั้น 

 
4.3.2 ขอเสนอแนะในการกําหนดภาษีใหม  
 
จากตัวอยางรูปแบบในการจัดเก็บภาษีของประเทศตางๆ  และหลักผลประโยชนขางตน 

สามารถที่จะนํามาประยุกตกับการกําหนดภาษีประเภทใหม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการหา
รายไดใหกับอปท. ดังนี้ คือ 

 
 ภาษีสิ่งแวดลอม (Environment Tax)  
วัตถุประสงค 
ภาษีที่เรียกเก็บจากผูที่ทําใหเกิดมลภาวะแกส่ิงแวดลอมเพื่อเปนการควบคุมการทําลาย

สภาพแวดลอม ตามหลักผลประโยชน  
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หลักการจัดเก็บ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง อบต. เทศบาล เมืองพัทยา และกทม. ควรเปนผู

จัดเก็บและใหถือเปนรายไดของทองถิ่น เนื่องจากสามารถนํารายไดสวนนี้มาใชพัฒนาปรับปรุง
และฟนฟูสภาพแวดลอมในทองถิ่นตามภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

 
 ภาษีการวางผังเมือง (City Planning Tax) 
วัตถุประสงค 
ภาษีที่เรียกเก็บเพื่อเปนตนทุนที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมือง 
หลักการจัดเก็บ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนผูจัดเก็บและถือเปนรายไดทองถิ่น เนื่องจากประโยชน

ที่ไดจากภาษีนี้เปนของประชากรในทองถิ่นที่ถูกจัดวางผังเมืองเทานั้น นอกจากนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังสามารถใชภาษีนี้เปนเครื่องมือในการพัฒนาผังเมืองของทองถิ่นได 

 
 ภาษีการอยูอาศัย (Inhabitant Tax) 

วัตถุประสงค 
ภาษีที่จัดเก็บเพื่อใชในการจัดหาบริการสาธารณะในพื้นที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
หลักการจัดเก็บ 
เสนอใหแบงการจัดเก็บออกเปน 2 สวน 
1) จัดเก็บโดย อบจ.เนื่องจาก อบจ. มีหนาที่ในการประสานงานระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับลาง 
2) จัดเก็บโดย อบต. เทศบาล และเมืองพัทยา เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายได

เพียงพอแกการจัดหาบริการสาธารณะใหแกทองถิ่นของตน 
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ตาราง4.2 : ประมาณการรายไดที่ทองถิ่นแตละประเภทไดรบัจากการจัดเก็บภาษีการอยู

อาศัย 
 

ภาษีการอยูอาศัย 
ประเภทอปท. 

จัดสรรป44 

 กรุงเทพ 572,620,300.00  

พัทยา 6,354,525.00  

อบจ. 1,395,400,450.00  

อบต. 3,273,835,200.00  

เทศบาล 906,011,625.00  

รวม 6,154,222,100.00  
  

หมายเหต ุ:  1) อัตราภาษี 100 บาทตอคน  
2) ขอมูลประชากรที่นํามาจัดสรรมาจากกรมการปกครอง ป 2544 
3) เทศบาลและอบต.ไดรับรายไดจากภาษีการอยูอาศัยรอยละ 75 ของประชากรที่อยูในเทศบาลนั้น 
4) อบจ. ไดรับรายไดจากภาษีการอยูอาศัยรอยละ 25 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัด 
5) อบจ. ชลบุรี ไดรับรายไดจากภาษีการอยูอาศัยรอยละ 25 ของประชาทั้งหมดที่อาศัยอยู 

ในจังหวัดชลบุรี (นับรวมพัทยา) 
 

 เนื่องจากการจัดเก็บภาษีประเภทนี้จะนําไปใชเพื่อการจัดหาบริการสาธารณะในเขตพื้นที่
ที่อปท. แตละประเภทรับผิดชอบ จํานวนประชากรจึงเปนตัวแทนของภาระงานที่ทองถิ่นจะตอง
ดําเนินการ ดังนั้นการจัดเก็บภาษีจึงนําตัวแปรดังกลาวมาเปนตัวแทนรายไดที่ทองถิ่นควรจะไดรับ
เมื่อมีการจัดเก็บภาษี สําหรับขอมูลจํานวนประชากรที่นํามาใชในการศึกษาครั้งนี้นํามาจาก
กรมการปกครอง ซึ่งจัดเก็บตามทะเบียนราษฎร อยางไรก็ตามขอมูลที่เหมาะสมของจํานวน
ประชากรที่จะนํามาใชควรจะมีการจัดเก็บจากการสํารวจสํามะโนประชากรที่มีการอาศัยอยูจริง  
ทั้งนี้เนื่องจากความไมสมบูรณของขอมูลในระดับเทศบาล ดังนั้นเพื่อความสอดคลองในการ
คํานวณประมาณการรายไดจากภาษีการอยูอาศัยที่ทองถิ่นแตละประเภทควรจะไดรับ จึงนําขอมูล
จํานวนประชากรมาจากกรมการปกครองเพียงแหลงเดียวเทานั้นมาใชในการศึกษา 
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เชิงอรรถ 
________________________ 
1 กฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 (ฉบับที่ 3) 
2 พระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ในทองที่นอกเขตเทศบาลและนอกเขต
สุขาภิบาล พ.ศ.2516 
3 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 209 (พ.ศ.2515)และพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ.2475ในทองที่นอกเขตเทศบาลและนอกเขตสุขาภิบาล พ.ศ.2516 
4 กฎหมายฉบับที่ 2 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
5 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 
6 พระราชบัญญัติภาษีปาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
7 พระราชบัญญัติภาษีปาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
8 พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2534 
9 พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2534 
10 พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ.2540 
11 พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ.2540 
12 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4(พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
13 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4(พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
14 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
15 พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2494, พระราชบัญญัติสภาตําบลและอบต.พ.ศ. 2537, พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกทม. พ.ศ. 2528, พระราชบัญญัติ
อบจ. พ.ศ. 2540, www.motc.go.th/tlaw.htm กระทรวงคมนาคม 
16 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542, ธีระพล อรุณะกสิกร และ
คณะ, สํานักพิมพ วิญูชน, มิถุนายน 2543 
17 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
18 หมายถึงพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ พ.ศ. 2534 
19 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง การจัดสรรเงิน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2544, 1 พฤษภาคม 2544 
20 หมายถึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 
21 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2544, 1 พฤษภาคม 2544 
22 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนด แผน ฯ พ.ศ. 2542, 15 มิถุนายน 2544 
23 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน ฯ พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 2, 28 พฤศจิกายน 2544 
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24 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ จัดสรรรายได ฯ พ.ศ. 2534 สําหรับปงบประมาณ 2545, 31 มกราคม 2545 
25 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน ฯ พ.ศ. 2542 สําหรับป งบประมาณ 2545, 31 มกราคม 2545 
26 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
27 เอกสารประกอบการประชุม, คณะทํางานกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรภาษีอากรและเงินอุดหนุนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ครั้งที่ 3/2545,15 กรกฎาคม 2545 
28  พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 2527, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 101, ตอนที่ 127, 20 
กันยายน 2527, หนา 89 
29 พระราชกฤษฎีกาเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตเพื่อนําไปจัดสรรใหแกกรุงเทพมหาครและราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ 3), www.motc.go.th/tlaw.htm กระทรวงคมนาคม 
30  กฎกระทรวง พ.ศ. 2528 ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 2527, รวมกฎหมายสุรา 
ยาสูบ ไพ, สาทร ไชยฤกษ และวิบูลย บุณยศิโรตม, หนา 340  
31  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
32  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สําหรับปงบประมาณ 2544, 6 สิงหาคม 2544 
33  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่องการจัดสรรเงินภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สําหรับปงบประมาณ 2545, 31 มกราคม 2545 
34  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
35  www.motc.go.th/tlaw.htm กระทรวงคมนาคม 
36  www.motc.go.th/tlaw.htm กระทรวงคมนาคม 
37 พระราชบัญญัติลอเล่ือน พ.ศ. 2478 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน), กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของ
หนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1), กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 357. 
38 หลักเกณฑการจัดสรรภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนในปงบประมาณ 2543 แบงออกเปน 2 ชวง 
คือ ชวงกอนวันที่ 26 พฤษภาคม 2543 และชวงระหวางวันที่ 26 พฤษภาคม - 30 กันยายน 2543. 
39 กฎกระทรวง ฉบับที่ 18 พ.ศ. 2531 ออกตามความในพระราชบัญญัติลอเล่ือน พ.ศ. 2478, ราชกิจจานุเบกษา 
25 เลมที่ 106 ตอนที่ 13, 24 มกราคม 2532, กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริหารราชการ
สวนทองถิ่น (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1), กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 
381-382. 
40 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีรถตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง
บก พ.ศ. 2522, เรื่องการจัดสรรเงินคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติลอเล่ือน พ.ศ. 2478, เรื่องการจัดสรรเงิน
ประจําปรวมทั้งเงินเพิ่มและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522, 9 มิถุนายน 2543. 
41 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน
พ.ศ. 2544, 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2544.  
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42 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับปงบประมาณ 2545, 31 มกราคม 2545. 
43 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
44 การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, กุมภาพันธ 
2544 หนา 20. 
45 www.bb.go.th สํานักงบประมาณ 
46 กรอบและเงื่อนไขของกิจกรรมที่สามารถจะดําเนินการดวยเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาเทศบาล เปนการ
ดําเนินการในลักษณะงบลงทุน เพื่อใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการพัฒนาทองถิ่น เกิดการจางงาน 
และการกระจายรายไดใหประชาชน 
47 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2545, 31 มกราคม 2545. 
48 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2545, 31 มกราคม 2545. 
49 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ปงบประมาณ 2545 (ฉบับที่ 2), 25 กันยายน 2545 
50 ภาษีที่ทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บเองประจําปงบประมาณ 2542-2544 มีดังตอไปนี้ 
⇒ ภาษีที่อบจ.มีอํานาจจัดเก็บ ไดแก ภาษีบํารุงอบจ.ที่เก็บจากสถานคาปลีกน้ํามัน และ คาธรรมเนียมบํารุง
อบจ.ที่เก็บจากผูเขาพักโรงแรม 
⇒ ภาษีทีเทศบาลมีอํานาจจัดเก็บ ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย คาธรรมเนียม
เกี่ยวกับการจัดระเบียบจอดยานยนต (เฉพาะเทศบาลที่มีพระราชกฤษฎีกาใหจัดเก็บ) คาธรรมเนียมเก็บและขน
มูลฝอย คาธรรมเนียมเก็บและขนอุจาระหรือส่ิงปฏิกูล คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจงการจัดตั้ง
สถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ คาใบอนุญาตจําหนายสินคาในที่หรือทาง
สาธารณะ คาใบอนุญาตสําหรับกิจการคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
⇒ ภาษีที่อบต.มีอํานาจจัดเก็บ ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย คาธรรมเนียมเก็บ
และขนมูลฝอย คาธรรมเนียมเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจง
การจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาครหรือพื้นที่ คาใบอนุญาตจําหนายสินคาในที่
หรือทางสาธารณะ และคาใบอนุญาตสําหรับกิจการคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  
51 ระเบียบวาระการประชุม คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ครั้งที่ 5/2545 18 กรกฎาคม 2545, สํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
52 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เรื่อง การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ปงบประมาณ พ.ศ. 2546, 30 กันยายน พ.ศ. 2545 
53 จัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใชสําหรับดําเนินการตามภารกิจของทองถิ่นในลักษณะงบลงทุน
ในหมวดคาครุภัณฑ ที่ดิน และกอสราง 
54 จัดสรรใหเพื่อดําเนินการตามภารกิจในลักษณะงบลงทุนในหมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง ทั้งนี้ให
เปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขึ้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 ดาน คือ 



 105

- ดานโครงสรางพื้นฐาน  
- ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
- ดานจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบรอย  
- ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว  

ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ดานศิลปวฒันธรรม 
จารีตประเพณแีละภูมิปญญาทองถิน่ 
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เอกสารแนบ ก1 ผลการเปลี่ยนแปลงรายรับรวมขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ตาราง ก1.1  รายรับรวมทัง้หมดของ อบจ.  ป 42 (10 อันดับแรก) เทียบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
อบจ. ชั้น 

2542 2544 2542 2544 
เพิ่ม/ลด 
(บาท) 

ชลบุรี 3 321,373,326.73 471,457,489.23 1 3 150,084,162.50 
สงขลา 3 180,804,248.61 248,657,979.80 2 13 67,853,731.19 
เชียงใหม 2 178,510,073.82 282,194,346.11 3 9 103,684,272.29 
ประจวบคีรีขันธ 5 154,899,568.48 170,682,187.25 4 29 15,782,618.77 
นครศรีธรรมราช 2 148,579,898.44 259,066,773.25 5 12 110,486,874.82 
นครปฐม 4 148,179,050.62 226,720,471.99 6 17 78,541,421.37 
สระบุรี 4 147,867,494.20 213,379,376.32 7 20 65,511,882.12 
สุราษฎรธานี 4 145,485,545.44 325,228,303.82 8 5 179,742,758.38 
ขอนแกน 2 141,961,121.65 312,021,590.39 9 7 170,060,468.74 
พังงา 5 134,488,824.84 122,328,375.70 10 43 -   12,160,449.14 
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ตาราง ก1.2  รายรับรวมทัง้หมดของ อบจ.  ป 42 (10 อันดับแรกของรายรับรวมที่อยูระหวาง 
50,000-100,000 )  เทียบกับ ป44 

 
รายรับรวม (บาท) ลําดับ 

อบจ. ชั้น 
2542 2544 2542 2544 

เพิ่ม/ลด 
(บาท) 

สุรินทร 3 99,260,057.71    202,705,329.73  17 23          103,445,272.02  
พิษณุโลก 4 96,515,124.32    236,368,291.99  18 14          139,853,167.67  
สุโขทัย 4 90,791,876.84    279,273,937.34  19 10          188,482,060.50  
สุพรรณบุรี 4 88,431,354.04    164,515,518.29  20 31            76,084,164.25  
อุบลราชธานี 2 79,813,340.63    421,937,263.94  21 4          342,123,923.31  
กาญจนบุรี 4 77,554,908.01    218,006,228.58  22 19          140,451,320.57  
ลพบุรี 4 77,284,834.93    174,435,156.36  23 27            97,150,321.43  
ระยอง 4 76,314,599.45    222,189,318.64  24 18          145,874,719.19  
เชียงราย 3 76,022,017.08    165,835,444.50  25 30            89,813,427.42  
ลําพูน 5 75,349,816.32    111,243,650.22  26 50            35,893,833.90  
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ตาราง ก1.3 รายรับรวมทั้งหมดของ อบจ.  ป 42 (10 อันดับสุดทาย)  เทียบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
อบจ. ชั้น 

2542 2544 2542 2544 
เพิ่ม/ลด 
(บาท) 

มุกดาหาร 5 35,944,317.22    100,145,623.84  66 58            64,201,306.63  
ยโสธร 4 35,923,896.30      78,836,846.04  67 70            42,912,949.74  
มหาสารคาม 4 31,640,146.39    108,547,218.73  68 51            76,907,072.34  
อางทอง 5 31,104,281.31      84,232,721.10  69 66            53,128,439.79  
สระแกว 4 30,966,810.06      80,586,755.20  70 68            49,619,945.14  
ตราด 5 27,387,417.13      75,937,630.35  71 72            48,550,213.22  
สตูล 5 27,193,503.96      77,772,290.89  72 71            50,578,786.93  
อํานาจเจริญ 5 24,491,507.72    113,822,411.80  73 48            89,330,904.09  
สมุทรสงคราม 5 23,491,100.27      73,261,864.89  74 74            49,770,764.62  
แมฮองสอน 5 15,530,007.57      79,159,009.70  75 69            63,629,002.13  
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เอกสารแนบ ก2 ผลการเปลี่ยนแปลงรายรับรวมของเทศบาล 
 

ตาราง ก2.1 รายรับรวมทั้งหมดของ เทศบาลชั้น 1  ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ือเทศบาล ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

สงขลา หาดใหญ 1      1,210,775,368.93  1,012,052,137.54  1 1 - 198,723,231.39  
เชียงใหม เชียงใหม 1         691,278,483.40     876,922,711.24  2 2   185,644,227.84  
นครราชสีมา นครราชสีมา 1         597,617,767.16     605,939,927.72  3 4        8,322,160.56  
ภูเก็ต ภูเก็ต 1         590,429,839.45    839,755,795.95  4 3   249,325,956.50  
ยะลา ยะลา 1         483,833,823.84    447,881,571.39  5 9 -   35,952,252.45  
ตรัง ตรัง 1         428,161,884.69     490,837,953.79  6 6      62,676,069.10  
อุดรธานี อุดรธานี 1         413,188,433.31     465,454,119.17  7 8      52,265,685.86  
ขอนแกน ขอนแกน 1         387,350,771.19     371,757,712.26  8 12 -   15,593,058.93  
เชียงราย เชียงราย 1         357,518,147.99     284,657,385.67  9 17 -   72,860,762.32  
ยะลา เบตง 1         354,043,156.56     583,198,445.93  10 5   229,155,289.37  
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ตาราง ก2.2 รายรับรวมทั้งหมดของ เทศบาลชั้น 2  ป 42 (10อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ือเทศบาล ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

บุรีรัมย บุรีรัมย 2         200,594,753.20    122,049,511.31  1 22 -   78,545,241.89  
กาญจนบุรี กาญจนบุรี 2         180,651,164.03     156,187,896.49  2 10 -   24,463,267.54  
เพชรบุรี ชะอํา 2         177,472,472.96    143,137,979.73  3 13 -   34,334,493.23  
แพร แพร 2         171,090,475.02     117,257,224.11  4 25 -   53,833,250.91  
สมุทรสงคราม สมุทรสงคราม 2         170,801,583.56     117,193,953.54  5 26 -   53,607,630.02  
ชลบุรี แสนสุข 2         170,448,551.13     190,753,204.59  6 5      20,304,653.46  
ปทุมธานี ประชาธิปตย 2         170,140,803.27     207,728,479.71  7 3      37,587,676.44  
เลย เลย 2         158,347,096.59       90,630,752.07  8 33 -   67,716,344.52  
ราชบุรี บานโปง 2         155,553,766.55     134,293,718.16  9 16 -   21,260,048.39  
มหาสารคาม มหาสารคาม 2         147,464,562.35     144,490,608.66  10 12 -      2,973,953.69  
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ตาราง ก2.3 รายรับรวมทั้งหมดของ เทศบาลชั้น 3  ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ือเทศบาล ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

พิจิตร พิจิตร 3         154,473,228.21  80,110,899.01  1 23 -   74,362,329.20  
ชลบุรี บานบึง 3         151,330,401.18  89,277,849.88  2 19 -   62,052,551.30  
สมุทรสาคร ออมนอย 3         147,767,602.32  133,547,940.11  3 6 -   14,219,662.21  
สงขลา สะเดา 3         140,960,593.26    141,486,294.60  4 5           525,701.34  
สตูล สตูล 3         130,862,300.39  148,356,567.01  5 4      17,494,266.62  
ชลบุรี พนัสนิคม 3         118,302,394.09  77,373,003.93  6 24 -   40,929,390.16  
ลําพูน ลําพูน 3         113,361,905.94  277,580,216.71  7 1   164,218,310.77  
อางทอง อางทอง 3         110,381,005.54  121,638,815.32  8 9      11,257,809.78  
ประจวบคีรีขันธ ประจวบคีรีขันธ 3         103,277,775.91  75,580,540.20  9 27 -   27,697,235.71  
ยโสธร ยโสธร 3         101,974,893.01  158,320,114.07  10 3      56,345,221.06  
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ตาราง ก2.4 รายรับรวมทั้งหมดของ เทศบาลชั้น 4  ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ือเทศบาล ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

นาน นาน 4         328,798,847.97  238,092,265.41  1 1 -   90,706,582.56  
สระแกว อรัญประเทศ 4         120,291,657.78  84,702,180.91  2 7 -   35,589,476.87  
ปทุมธานี ทาโขลง 4         117,463,117.96  181,384,821.35  3 2      63,921,703.39  
สุราษฎรธานี เกาะสมุย 4         101,387,661.86  168,678,520.20  4 3      67,290,858.34  
พังงา พังงา 4           99,580,087.23  107,945,581.85  5 5        8,365,494.62  
จันทบุรี ขลุง 4           98,559,151.24  123,110,915.51  6 4      24,551,764.27  
อํานาจเจริญ อํานาจเจริญ 4           86,753,341.59  33,748,694.04  7 24 -   53,004,647.55  
นครราชสีมา โนนสูง 4           79,343,435.92  71,331,293.40  8 10 -      8,012,142.52  
จันทบุรี ทาใหม 4           77,793,862.75  52,764,642.90  9 19 -   25,029,219.85  
ลพบุรี บานหมี่ 4           73,088,510.81  51,265,322.43  10 20 -   21,823,188.38  
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ตาราง ก2.5 รายรับรวมทั้งหมดของ เทศบาลชั้น 5  ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ือเทศบาล ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

สงขลา บานพรุ 5           72,998,448.39  52,157,068.35  1 8 -   20,841,380.04  
สระแกว สระแกว 5           71,270,382.09  39,854,049.53  2 17 -   31,416,332.56  
อางทอง ปาโมก 5           70,946,930.60  64,961,895.37  3 3 -      5,985,035.23  
แมฮองสอน แมฮองสอน 5           61,428,796.21      53,085,431.50  4 7 -      8,343,364.71  
ปราจีนบุรี กบินทร 5           55,491,767.28  48,511,210.79  5 12 -      6,980,556.49  
สุราษฎรธานี ทาขาม 5           55,051,703.91  64,508,168.68  6 4        9,456,464.77  
สงขลา ปาดังเบซาร 5           47,791,767.64  47,812,033.65  7 13              20,266.01  
นนทบุรี บางศรีเมือง 5           46,969,802.47  50,715,711.76  8 9        3,745,909.29  
พระนครศรีอยุธยา เจาเจ็ด 5           46,069,723.98  40,586,822.11  9 16 -      5,482,901.87  
เชียงราย แมสาย 5           45,870,652.48  60,911,851.02  10 5      15,041,198.54  
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ตาราง ก2.6 รายรับรวมทั้งหมดของ เทศบาลชั้น 6  ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ือเทศบาล ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

ฉะเชิงเทรา บางน้ําเปรี้ยว 6           79,446,588.48  11,242,895.63  1 233 -   68,203,692.85  
สระบุรี มวกเหล็ก 6           48,423,888.43  10,498,103.01  2 242 -   37,925,785.42  
ภูเก็ต เทพกษัตรีย 6           29,071,795.87  40,140,442.88  3 7      11,068,647.01  
ระยอง บานเพ 6           24,820,969.94  50,393,976.12  4 3      25,573,006.18  
ขอนแกน น้ําพอง 6           24,249,491.04  14,830,664.69  5 192 -      9,418,826.35  
ภูเก็ต เชิงทะเล 6           24,189,056.19  53,083,474.26  6 2      28,894,418.07  
เชียงใหม ตนเปา 6           24,004,184.84  45,476,484.21  7 4      21,472,299.37  
เชียงใหม สันทรายหลวง 6           22,326,823.14  36,490,173.99  8 9      14,163,350.85  
เชียงใหม สันกําแพง 6           22,015,259.68  23,323,780.53  9 42        1,308,520.85  
พระนครศรีอยุธยา นครหลวง 6           21,097,920.18  23,653,889.81  10 35        2,555,969.63  
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ตาราง ก2.7  รายรับรวมทัง้หมดของ เทศบาลชั้น 7  ป 42 (10 อันดับแรก)  เทียบกบั ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ือเทศบาล ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

อุบลราชธานี ศรีเมืองใหม 7         224,210,437.07  13,498,051.74  1 209 - 210,712,385.33  
ชัยภูมิ เทพสถิต 7         133,817,351.83  11,035,085.64  2 451 - 122,782,266.19  
สมุทรปราการ บางปู 7           49,818,831.97  187,652,783.13  3 1   137,833,951.16  
อุบลราชธานี โพธิ์ไทร 7           47,644,840.71  8,052,925.73  4 612 -   39,591,914.98  
ฉะเชิงเทรา บานโพธิ์ 7           30,325,663.66  12,005,064.89  5 359 -   18,320,598.77  
รอยเอ็ด ธงธานี 7           27,192,050.64  12,450,790.96  6 315 -   14,741,259.68  
เชียงใหม ทาเดื่อ 7           25,788,834.92  13,594,880.56  7 201 -   12,193,954.36  
อุดรธานี ตาลเลียน 7           21,550,150.79  8,621,555.10  8 590 -   12,928,595.69  
ระยอง ปลวกแดง 7           15,451,284.10  13,088,044.43  9 258 -      2,363,239.67  
ประจวบคีรีขันธ รอนทอง 7           15,004,950.52  15,819,037.39  10 77           814,086.87  
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เอกสารแนบ ก2 ผลการเปลี่ยนแปลงรายรับรวมของเทศบาล 
 

ตาราง ก3.1 รายรับรวมทั้งหมดของอบต. ในกลุมที่ 1 ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ืออบต. ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

ปทุมธานี คูคต 5                        74,842,011.52  9,849,412.39  1 610 - 64,992,599.13  
นนทบุรี บางบัวทอง 5                        71,852,472.32  58,573,977.93  2 4 - 13,278,494.39  
นนทบุรี เสาธงหิน 5                        63,649,171.32  31,308,610.63  3 35 - 32,340,560.69  
นนทบุรี ไทรมา 5                        59,811,565.78  27,833,032.66  4 53 - 31,978,533.12  
ปทุมธานี บึงยี่โถ 5                        49,442,433.61  8,626,705.82  5 874 - 40,815,727.79  
ปทุมธานี ลาดสวาย 5                        43,620,886.64  4,204,448.12  6 4446 - 39,416,438.52  
พัทลุง เกาะหมาก 5                        35,335,344.39  21,731,221.43  7 77 - 13,604,122.96  
ขอนแกน มวงหวาน 5                        35,045,725.82  1,469,405.41  8 6708 - 33,576,320.41  
นนทบุรี ไทรมา 5                        35,035,336.34  27,833,032.66  9 53 -   7,202,303.68  
ปทุมธานี บานใหม 5                        34,824,852.66  2,902,321.23  10 6144 - 31,922,531.43  
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ตาราง ก3.2 รายรับรวมทั้งหมดของอบต. ในกลุมที่ 2 ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ืออบต. ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

ปทุมธานี ลําลูกกา 4          9,925,462.65  14,866,991.15  249 206      4,941,528.50  
ฉะเชิงเทรา เกาะขนุน 5          9,914,712.04  7,596,003.04  250 1234 -   2,318,709.00  
เชียงราย แมสลองใน 5          9,907,374.92  10,710,851.23  251 514         803,476.31  
เชียงราย หวยสัก 5          9,842,270.34  11,529,250.98  252 417      1,686,980.64  
พระนครศรีอยุธยา ธนู 5          9,842,106.43  15,979,539.05  253 166      6,137,432.62  
ปทุมธานี คูบางหลวง 7          9,804,647.29  13,357,340.77  254 283      3,552,693.48  
นครปฐม ทุงลูกนก 5          9,742,182.16  8,525,002.68  255 901 -   1,217,179.48  
ปตตานี บานา 5          9,733,687.90  11,677,245.32  256 407      1,943,557.42  
ขอนแกน ทาพระ 2          9,720,063.24  9,369,083.43  257 694 -       350,979.81  
บุรีรัมย บานบัว 4          9,719,535.72  5,108,062.11  258 3178 -   4,611,473.61  
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ตาราง ก3.3 รายรับรวมทั้งหมดของอบต. ในกลุมที่ 3 ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ืออบต. ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

ปราจีนบุรี ดงขี้เหล็ก 5          4,997,210.67  6,582,191.69  1745 1777      1,584,981.02  
นครปฐม มหาสวัสดิ์ 7          4,996,577.72  7,704,240.53  1746 1176      2,707,662.81  
ชัยนาท กะบกเตี้ย 5          4,994,997.66  4,282,450.51  1747 4336 -       712,547.15  
ขอนแกน หันโจด 6          4,994,260.27  3,571,358.63  1748 5386 -   1,422,901.64  
นครปฐม รางพิกุล 5          4,992,198.05  3,984,468.56  1749 4792 -   1,007,729.49  
เชียงราย ดงมหาวัน 5          4,991,976.35  5,201,729.24  1750 3058         209,752.89  
กระบี่ หวยน้ําขาว 7          4,990,109.48  3,006,595.99  1751 6044 -   1,983,513.49  
พะเยา น้ําแวน 5          4,990,018.68  6,412,944.11  1752 1894      1,422,925.43  
ปตตานี ลุโบะยิไร 5          4,989,944.42  6,642,936.84  1753 1738      1,652,992.42  
ชลบุรี มาบโปง 4          4,989,920.02  8,106,383.76  1754 1035      3,116,463.74  
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ตาราง ก3.4 รายรับรวมทั้งหมดของอบต. ในกลุมที่ 4 ป 42 (10 อันดับแรก)  เทยีบกับ ป44 
 

รายรับรวม (บาท) ลําดับ 
จังหวัด ช่ืออบต. ช้ัน 

2542 2544 2542 2544 
เพ่ิม/ลด 
(บาท) 

พระนครศรีอยุธยา แคออก 5             851,533.14  4,518,224.05  6264 3971      3,666,690.91  
พังงา สองแพรก 5             612,029.70  2,251,533.79  6265 6526      1,639,504.09  
นาน ทาวังผา 5             542,144.44  6,115,140.40  6266 2138      5,572,995.96  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข
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เอกสารแนบ ข1 แสดงคาดัชนีและ CV จําแนกตามประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ตารางที่ ข1.1 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 

สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองตอหัวประชากร (R1)
แจกแจงตามประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงป 2542 ถึง 2544 

 
  ประเภท อปท. คาสถิติ 2542 2543 2544 

R1 อบจ. Mean 40.657 24.684 28.080 
   SD 20.625 16.285 20.435 
   CV 0.507 0.660 0.728 
  เทศบาล Mean 277.742 139.962 154.188 
   SD 2,526.161 273.620 302.343 
   CV 9.095 1.955 1.961 
  อบต. Mean 39.777 61.483 42.976 
   SD 229.135 358.479 218.055 
   CV 5.761 5.831 5.074 

 
 
ตารางที่ ข1.2 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 

สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บเองตอรายไดรวมที่ไมรวม
เงินกู (R2) แจกแจงตามประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงป 2542 ถึง 2544 

 
  ประเภท อปท. คาสถิติ 2542 2543 2544 

R2 อบจ. Mean 0.387 0.226 0.108 
   SD 0.122 0.090 0.049 
   CV 0.315 0.398 0.459 
  เทศบาล Mean 0.054 0.064 0.043 
   SD 0.073 0.080 0.059 
   CV 1.342 1.241 1.372 
  อบต. Mean 0.034 0.043 0.029 
   SD 0.055 0.071 0.054 
   CV 1.637 1.626 1.840 
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ตารางที่ ข1.3 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร  (R3)แจก
แจงตามประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 ประเภท อปท. คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 

 R3 อบจ. Mean 47.998 21.145 39.518 75.211 
   SD 77.878 30.830 53.413 51.838 
   CV 1.623 1.458 1.352 0.689 
 เทศบาล Mean 272.040 412.558 214.210 860.226 
   SD 739.133 4,413.590 437.958 736.480 
   CV 2.717 10.698 2.045 0.856 
  อบต. Mean 0.000 0.000 3.725 150.107 
   SD 0.000 0.000 59.001 447.577 
  CV   15.837 2.982 

หมายเหตุ: เนื่องจากในชวงป 2541 และ 2542 อบต. ไมไดรับการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนั้นจึงไมมีคาดัชนี 
(R3) ในสองปดังกลาว  

 
 

ตารางที่ ข1.4 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวม (R4) แจก
แจงตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 ประเภท อปท. คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 

 R4 อบจ. Mean 0.196 0.148 0.240 0.284 
   SD 0.153 0.110 0.162 0.107 
   CV 0.776 0.738 0.675 0.375 
 เทศบาล Mean 0.100 0.077 0.078 0.238 
   SD 0.116 0.097 0.101 0.094 
   CV 1.167 1.267 1.287 0.397 
  อบต. Mean 0.000 0.000 0.003 0.150 
   SD 0.000 0.000 0.026 0.073 
   CV   10.020 0.486 
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ตารางที่ ข1.5 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนเงินชวยเหลือที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร (R5) แจกแจงตาม
ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
  ประเภท อปท. คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
 R5 อบจ. Mean 69.883 24.293 13.381 68.693 
   SD 166.949 26.962 25.187 60.620 
   CV 2.389 1.110 1.882 0.882 
 เทศบาล Mean 1,688.482 1,423.900 931.541 1,451.465 
   SD 18,296.800 6,099.904 1,194.218 1,338.575 
   CV 10.836 4.284 1.282 0.922 
  อบต. Mean 407.795 449.461 361.885 384.508 
   SD 4,264.495 1,323.656 1,087.542 866.937 
   CV 10.457 2.945 3.005 2.255 

 
 

ตารางที่ ข1.6 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวม (R6) แจกแจงตาม
ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 ประเภท อปท. คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 

 R6 อบจ. Mean 0.274 0.211 0.106 0.256 
   SD 0.157 0.128 0.119 0.159 
   CV 0.574 0.605 1.120 0.620 
 เทศบาล Mean 0.349 0.404 0.411 0.384 
   SD 0.154 0.159 0.139 0.121 
   CV 0.440 0.394 0.338 0.315 
  อบต. Mean 0.433 0.515 0.435 0.317 
   SD 0.146 0.151 0.170 0.177 
   CV 0.337 0.294 0.392 0.559 
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ตารางที่ ข1.7 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่จัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร (R7) แจกแจงตามประเภทของ
องคกรปกครองสวทองถิ่นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 ประเภท อปท. คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 

 R7 อบจ. Mean 87.067 47.226 81.403 164.997 
   SD 124.609 48.239 72.294 103.092 
   CV 1.431 1.021 0.888 0.625 
 เทศบาล Mean 1,037.940 869.364 936.029 1,726.132 
   SD 10,184.748 5,623.110 807.721 1,093.725 
   CV 9.812 6.468 0.863 0.634 
  อบต. Mean 319.721 216.801 369.319 543.983 
   SD 4,136.555 171.363 826.569 713.766 
   CV 12.938 0.790 2.238 1.312 

 
 
 
ตารางที่ ข1.8 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 

สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่จัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวม (R8) แจกแจงตามประเภท
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
  ประเภท อปท. คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
R8  อบจ. Mean 0.360 0.367 0.598 0.596 
   SD 0.173 0.158 0.133 0.149 
   CV 0.481 0.430 0.223 0.251 
 เทศบาล Mean 0.287 0.232 0.442 0.499 
   SD 0.135 0.120 0.124 0.113 
   CV 0.471 0.514 0.279 0.226 
  อบต. Mean 0.353 0.290 0.478 0.574 
   SD 0.118 0.102 0.163 0.180 
   CV 0.333 0.352 0.340 0.313 
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เอกสารแนบ ข2 ผลการศึกษาแยกตามชั้นขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ตารางที่ ข2.1 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่ อบจ. จัดเก็บเองตอหัวประชากร (R1) ใน อบจ. แตละชั้น 
ในชวงป 2542 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2542 2543 2544 
1 Mean 28.824 18.635 18.637 
2 Mean 27.791 18.204 20.864 
 SD 15.237 8.904 11.740 
 CV 0.548 0.489 0.563 

3 Mean 33.743 18.773 21.777 
 SD 21.882 18.991 24.115 
 CV 0.649 1.012 1.107 

4 Mean 39.529 27.538 30.198 
 SD 17.596 19.199 20.428 
 CV 0.445 0.697 0.676 

5 Mean 47.514 25.342 29.945 
 SD 22.823 12.764 20.946 
 CV 0.480 0.504 0.699 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 125

ตารางที่ ข2.2   คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่ อบจ. จัดเก็บเองตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู (R2) ใน อบจ. 
แตละชั้นในชวงป 2542 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2542 2543 2544 
1 Mean 0.670 0.309 0.209 
2 Mean 0.444 0.265 0.142 
 SD 0.158 0.071 0.074 
 CV 0.356 0.269 0.523 
3 Mean 0.420 0.242 0.127 
 SD 0.137 0.100 0.048 
 CV 0.327 0.412 0.377 
4 Mean 0.404 0.224 0.111 
 SD 0.097 0.092 0.045 
 CV 0.241 0.409 0.403 
5 Mean 0.334 0.210 0.086 
 SD 0.111 0.089 0.038 
 CV 0.333 0.422 0.444 
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ตารางที่ ข2.3   คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R3) 
ใน อบจ. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.162 0.113 5.679 15.002 
2 Mean 17.774 8.687 14.574 29.668 
 SD 27.639 10.555 12.454 12.350 
 CV 1.555 1.215 0.855 0.416 
3 Mean 17.242 12.974 22.958 38.997 
 SD 25.302 17.161 45.419 17.694 
 CV 1.468 1.323 1.978 0.454 
4 Mean 40.389 17.846 45.771 59.612 
 SD 39.027 16.214 55.181 16.113 
 CV 0.966 0.909 1.206 0.270 
5 Mean 77.263 31.018 45.287 116.767 
 SD 116.613 44.890 58.925 61.736 
 CV 1.509 1.447 1.301 0.529 
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ตารางที่ ข2.4  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวม
เงินกู (R4) ใน อบจ. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 

1 Mean 0.003 0.003 0.094 0.168 
2 Mean 0.175 0.123 0.195 0.207 
 SD 0.169 0.126 0.102 0.092 
 CV 0.965 1.027 0.522 0.444 
3 Mean 0.183 0.124 0.192 0.282 
 SD 0.133 0.089 0.149 0.078 
 CV 0.729 0.717 0.774 0.276 
4 Mean 0.214 0.162 0.256 0.253 
 SD 0.161 0.109 0.177 0.090 
 CV 0.754 0.674 0.691 0.354 
5 Mean 0.194 0.154 0.255 0.339 
 SD 0.151 0.115 0.163 0.114 
 CV 0.777 0.748 0.639 0.335 
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ตารางที่ ข2.5  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R5) ใน 
อบจ. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 7.397 5.610 3.598 13.332 
2 Mean 16.289 11.117 3.736 44.091 
 SD 11.674 4.790 2.246 29.779 
 CV 0.717 0.431 0.601 0.675 
3 Mean 20.911 13.956 3.422 37.429 
 SD 7.138 10.253 2.251 19.518 
 CV 0.341 0.735 0.658 0.521 
4 Mean 32.687 16.876 9.428 51.218 
 SD 31.095 9.073 11.364 39.011 
 CV 0.951 0.538 1.205 0.762 
5 Mean 145.661 39.423 23.590 105.830 
 SD 263.054 38.406 37.562 75.936 
 CV 1.806 0.974 1.592 0.718 
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ตารางที่ ข2.6   คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวม
เงินกู (R6) ใน อบจ. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.145 0.130 0.060 0.149 
2 Mean 0.205 0.185 0.056 0.258 
 SD 0.083 0.065 0.026 0.173 
 CV 0.404 0.350 0.462 0.668 
3 Mean 0.310 0.192 0.065 0.273 
 SD 0.152 0.089 0.043 0.140 
 CV 0.491 0.463 0.659 0.513 
4 Mean 0.254 0.187 0.081 0.220 
 SD 0.181 0.111 0.086 0.163 
 CV 0.712 0.595 1.066 0.742 
5 Mean 0.302 0.254 0.160 0.292 
 SD 0.142 0.158 0.158 0.158 
 CV 0.470 0.625 0.986 0.542 
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ตารางที่ ข2.7 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R7) ใน อบจ. แต
ละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 7.539 8.576 36.393 55.507 
2 Mean 26.160 22.015 48.182 76.575 
 SD 30.855 14.994 28.730 29.920 
 CV 1.179 0.681 0.596 0.391 
3 Mean 26.852 37.677 53.271 88.084 
 SD 27.095 57.234 63.669 73.745 
 CV 1.009 1.519 1.195 0.837 
4 Mean 67.876 41.644 99.056 177.048 
 SD 62.312 29.996 75.755 108.652 
 CV 0.918 0.720 0.765 0.614 
5 Mean 149.052 63.400 81.264 202.411 
 SD 180.369 61.167 75.477 92.114 
 CV 1.210 0.965 0.929 0.455 
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ตารางที่ ข2.8  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู (R8) 
ใน อบจ. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.148 0.199 0.603 0.622 
2 Mean 0.318 0.318 0.631 0.527 
 SD 0.187 0.155 0.084 0.200 
 CV 0.589 0.487 0.134 0.378 
3 Mean 0.316 0.333 0.631 0.561 
 SD 0.144 0.153 0.095 0.119 
 CV 0.455 0.460 0.150 0.212 
4 Mean 0.366 0.390 0.631 0.629 
 SD 0.191 0.157 0.139 0.156 
 CV 0.523 0.403 0.221 0.248 
5 Mean 0.386 0.372 0.544 0.587 
 SD 0.162 0.164 0.136 0.142 
 CV 0.418 0.441 0.251 0.242 
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เอกสารแนบ ข3 ผลการศึกษาแยกตามชั้นของเทศบาล 
 
ตารางที่ ข3.1 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 

สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่เทศบาลจัดเก็บเองตอหัวประชากร (R1) ใน เทศบาล แตละชั้น
ในชวงป 2542 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2542 2543 2544 
1 Mean 706.362 477.147 520.120 
 SD 1,483.502 658.248 774.398 
 CV 2.100 1.380 1.489 
2 Mean 415.588 360.967 360.267 
 SD 445.917 363.439 439.840 
 CV 1.073 1.007 1.221 
3 Mean 344.983 308.260 344.112 
 SD 262.080 210.969 246.233 
 CV 0.760 0.684 0.716 
4 Mean 3,419.766 555.567 577.660 
 SD 14,603.697 939.766 946.538 
 CV 4.270 1.692 1.639 
5 Mean 540.620 234.014 282.898 
 SD 1,177.574 318.400 393.327 
 CV 2.178 1.361 1.390 
6 Mean 306.254 117.773 136.026 
 SD 2,562.894 143.107 148.058 
 CV 8.369 1.215 1.088 
7 Mean 70.125 71.205 76.760 
 SD 240.449 97.865 101.020 
 CV 3.429 1.374 1.316 
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ตารางที่ ข3.2 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่เทศบาลจัดเก็บเองตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู (R2) ใน
เทศบาลแตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.090 0.101 0.120 0.108 
 SD 0.074 0.086 0.113 0.112 
 CV 0.824 0.856 0.944 1.035 
2 Mean 0.092 0.089 0.119 0.087 
 SD 0.100 0.089 0.124 0.088 
 CV 1.088 0.999 1.046 1.016 
3 Mean 0.105 0.103 0.120 0.096 
 SD 0.104 0.109 0.123 0.090 
 CV 0.992 1.054 1.021 0.933 
4 Mean 0.095 0.113 0.118 0.101 
 SD 0.145 0.154 0.164 0.129 
 CV 1.530 1.367 1.396 1.272 
5 Mean 0.102 0.104 0.120 0.086 
 SD 0.107 0.115 0.117 0.075 
 CV 1.056 1.103 0.977 0.869 
6 Mean 0.061 0.064 0.076 0.049 
 SD 0.059 0.067 0.071 0.041 
 CV 0.966 1.039 0.933 0.848 
7 Mean 0.046 0.033 0.040 0.022 
 SD 0.065 0.045 0.044 0.028 
 CV 1.429 1.351 1.112 1.263 
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ตารางที่ ข3.3  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R3) ใน 
เทศบาล แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 1,615.426 4,146.237 966.522 1,090.674 
 SD 1,863.050 21,021.302 903.905 987.826 
 CV 1.153 5.070 0.935 0.906 
2 Mean 560.521 691.926 567.664 678.933 
 SD 537.264 998.890 894.121 908.866 
 CV 0.959 1.444 1.575 1.339 
3 Mean 501.948 442.751 429.436 608.035 
 SD 442.398 333.383 461.705 716.263 
 CV 0.881 0.753 1.075 1.178 
4 Mean 584.360 475.878 449.052 649.040 
 SD 550.503 487.024 508.270 529.225 
 CV 0.942 1.023 1.132 0.815 
5 Mean 455.133 811.450 397.305 754.190 
 SD 710.822 1,317.503 648.001 818.369 
 CV 1.562 1.624 1.631 1.085 
6 Mean 284.316 329.104 246.252 762.847 
 SD 476.020 721.805 388.974 698.481 
 CV 1.674 2.193 1.580 0.916 
7 Mean 127.091 95.920 78.812 929.369 
 SD 657.556 355.423 134.326 703.126 
 CV 5.174 3.705 1.704 0.757 
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ตารางที่ ข3.4  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวม
เงินกู (R4) ในเทศบาล แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.236 0.205 0.219 0.213 
 SD 0.143 0.137 0.138 0.141 
 CV 0.608 0.669 0.631 0.662 
2 Mean 0.138 0.103 0.117 0.131 
 SD 0.116 0.091 0.104 0.096 
 CV 0.840 0.886 0.886 0.730 
3 Mean 0.139 0.102 0.107 0.126 
 SD 0.123 0.093 0.111 0.105 
 CV 0.886 0.913 1.033 0.833 
4 Mean 0.094 0.084 0.102 0.116 
 SD 0.097 0.088 0.103 0.079 
 CV 1.027 1.048 1.012 0.678 
5 Mean 0.188 0.161 0.161 0.215 
 SD 0.149 0.134 0.138 0.117 
 CV 0.793 0.833 0.858 0.542 
6 Mean 0.140 0.110 0.112 0.231 
 SD 0.141 0.112 0.119 0.100 
 CV 1.007 1.021 1.066 0.433 
7 Mean 0.058 0.041 0.040 0.264 
 SD 0.070 0.055 0.048 0.065 
 CV 1.189 1.340 1.221 0.248 
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ตารางที่ ข3.5  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R5) ใน 
เทศบาล แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 2,222.819 2,114.891 1,394.154 1,793.721 
 SD 1,812.368 2,160.663 843.218 1,634.606 
 CV 0.815 1.022 0.605 0.911 
2 Mean 1,854.997 2,501.004 1,722.233 2,022.528 
 SD 1,358.195 2,208.264 1,696.949 1,219.934 
 CV 0.732 0.883 0.985 0.603 
3 Mean 1,524.430 2,432.953 2,509.651 2,184.035 
 SD 1,243.866 2,589.251 3,375.579 2,431.434 
 CV 0.816 1.064 1.345 1.113 
4 Mean 2,875.179 5,722.990 2,124.214 2,568.615 
 SD 2,750.956 14,407.268 2,270.556 2,403.008 
 CV 0.957 2.517 1.069 0.936 
5 Mean 790.058 1,963.367 785.098 1,195.962 
 SD 1,213.970 3,928.415 1,395.908 1,383.993 
 CV 1.537 2.001 1.778 1.157 
6 Mean 548.409 919.774 589.891 1,142.144 
 SD 606.021 1,655.846 455.223 1,048.654 
 CV 1.105 1.800 0.772 0.918 
7 Mean 2,129.537 1,202.287 845.982 1,448.281 
 SD 23,846.774 7,245.640 831.062 1,199.680 
 CV 11.198 6.027 0.982 0.828 
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ตารางที่ ข3.6  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู 
(R6) ในเทศบาลแตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.364 0.343 0.336 0.337 
 SD 0.146 0.116 0.135 0.139 
 CV 0.402 0.339 0.403 0.413 
2 Mean 0.403 0.409 0.378 0.401 
 SD 0.167 0.155 0.182 0.148 
 CV 0.414 0.378 0.482 0.369 
3 Mean 0.349 0.402 0.402 0.375 
 SD 0.153 0.177 0.212 0.186 
 CV 0.439 0.440 0.527 0.496 
4 Mean 0.427 0.399 0.396 0.394 
 SD 0.187 0.212 0.216 0.197 
 CV 0.437 0.532 0.545 0.499 
5 Mean 0.290 0.303 0.306 0.317 
 SD 0.150 0.153 0.152 0.121 
 CV 0.519 0.504 0.496 0.382 
6 Mean 0.307 0.333 0.343 0.359 
 SD 0.137 0.130 0.109 0.105 
 CV 0.446 0.389 0.318 0.292 
7 Mean 0.365 0.448 0.458 0.403 
 SD 0.153 0.153 0.112 0.108 
 CV 0.420 0.343 0.244 0.268 
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ตารางที่ ข3.7 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับจากรัฐบาลตอหัวประชากร (R7) ใน เทศบาล 
แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 2,174.511 5,093.773 1,859.715 2,051.689 
 SD 2,452.185 24,810.270 1,072.028 1,014.237 
 CV 1.128 4.871 0.576 0.494 
2 Mean 860.816 1,080.340 1,680.260 1,932.507 
 SD 636.783 1,226.811 1,246.395 1,145.794 
 CV 0.740 1.136 0.742 0.593 
3 Mean 859.592 769.643 1,506.211 1,777.631 
 SD 575.211 437.680 967.490 942.955 
 CV 0.669 0.569 0.642 0.530 
4 Mean 950.976 947.871 1,913.742 2,239.768 
 SD 729.951 904.019 1,455.583 1,319.889 
 CV 0.768 0.954 0.761 0.589 
5 Mean 817.770 1,604.317 1,114.589 1,694.050 
 SD 976.611 2,796.531 1,178.707 1,339.565 
 CV 1.194 1.743 1.058 0.791 
6 Mean 558.501 797.191 866.839 1,529.987 
 SD 567.477 1,433.249 723.225 975.303 
 CV 1.016 1.798 0.834 0.637 
7 Mean 1,201.434 483.648 750.812 1,745.002 
 SD 13,265.296 2,630.234 510.158 1,094.720 
 CV 11.041 5.438 0.679 0.627 
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ตารางที่ ข3.8 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู (R8) 
ในเทศบาลแตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.325 0.288 0.445 0.434 
 SD 0.156 0.150 0.138 0.136 
 CV 0.481 0.520 0.309 0.313 
2 Mean 0.230 0.179 0.417 0.417 
 SD 0.131 0.099 0.129 0.132 
 CV 0.570 0.556 0.308 0.317 
3 Mean 0.253 0.201 0.382 0.416 
 SD 0.165 0.137 0.162 0.141 
 CV 0.652 0.680 0.423 0.339 
4 Mean 0.180 0.168 0.422 0.423 
 SD 0.142 0.130 0.229 0.152 
 CV 0.789 0.774 0.543 0.359 
5 Mean 0.363 0.315 0.490 0.501 
 SD 0.174 0.168 0.157 0.124 
 CV 0.478 0.532 0.321 0.248 
6 Mean 0.348 0.290 0.483 0.505 
 SD 0.146 0.118 0.125 0.106 
 CV 0.420 0.407 0.259 0.210 
7 Mean 0.262 0.204 0.427 0.514 
 SD 0.106 0.093 0.101 0.099 
 CV 0.405 0.455 0.237 0.193 
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เอกสารแนบ ข4 ผลการศึกษาแยกตามชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
 
ตารางที่ ข4.1 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 

สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่ อบต.  จัดเก็บเองตอหัวประชากร (R1)  ใน อบต.  แตละชั้น
ในชวงป 2542 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2542 2543 2544 
1 Mean 350.306 67.627 311.698 
 SD 389.594 321.597 375.519 
 CV 1.112 4.755 1.205 
2 Mean 272.840 73.902 331.717 
 SD 442.095 226.621 692.009 
 CV 1.620 3.067 2.086 
3 Mean 233.441 131.454 249.667 
 SD 849.181 635.383 818.569 
 CV 3.638 4.833 3.279 
4 Mean 60.693 60.666 61.542 
 SD 386.047 260.497 278.833 
 CV 6.361 4.294 4.531 
5 Mean 20.897 58.760 24.868 
 SD 57.512 359.134 93.684 
 CV 2.752 6.112 3.767 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 141

ตารางที่ ข4.2  คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีที่ อบต. จัดเก็บเองตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู (R2) ใน อบต. 
แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.136 0.203 0.047 0.158 
 SD 0.117 0.140 0.079 0.138 
 CV 0.856 0.690 1.683 0.870 
2 Mean 0.131 0.173 0.063 0.139 
 SD 0.146 0.157 0.107 0.162 
 CV 1.115 0.909 1.696 1.170 
3 Mean 0.087 0.112 0.064 0.103 
 SD 0.096 0.124 0.115 0.119 
 CV 1.108 1.109 1.791 1.152 
4 Mean 0.043 0.049 0.048 0.043 
 SD 0.050 0.064 0.075 0.064 
 CV 1.155 1.299 1.567 1.477 
5 Mean 0.025 0.024 0.042 0.021 
 SD 0.023 0.027 0.067 0.033 
 CV 0.944 1.165 1.603 1.551 
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ตารางที่ ข4.3 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร (R3) ใน 
อบต. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.000 0.000 0.123 38.893 
 SD 0.000 0.000 0.814 18.257 
 CV   6.641 0.469 
2 Mean 0.000 0.000 24.514 57.096 
 SD 0.000 0.000 204.217 23.489 
 CV   8.330 0.411 
3 Mean 0.000 0.000 0.781 84.159 
 SD 0.000 0.000 10.442 75.809 
 CV   13.378 0.901 
4 Mean 0.000 0.000 2.154 91.045 
 SD 0.000 0.000 19.260 69.952 
 CV   8.940 0.768 
5 Mean 0.000 0.000 3.829 164.306 
 SD 0.000 0.000 59.910 491.431 
 CV   15.646 2.991 
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ตารางที่ ข4.4 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวม
เงินกู (R4) ใน อบต. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.000 0.000 0.000 0.040 
 SD 0.000 0.000 0.002 0.044 
 CV   6.732 1.110 
2 Mean 0.000 0.000 0.010 0.056 
 SD 0.000 0.000 0.069 0.041 
 CV   7.248 0.726 
3 Mean 0.000 0.000 0.001 0.072 
 SD 0.000 0.000 0.013 0.050 
 CV   12.917 0.697 
4 Mean 0.000 0.000 0.003 0.106 
 SD 0.000 0.000 0.017 0.054 
 CV   6.768 0.508 
5 Mean 0.000 0.000 0.003 0.162 
 SD 0.000 0.000 0.026 0.070 
 CV   10.227 0.432 
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ตารางที่ ข4.5 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอประชากร (R5) ใน อบต. 
แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 96.466 118.907 140.431 120.588 
 SD 297.276 106.027 136.174 135.698 
 CV 3.082 0.892 0.970 1.125 
2 Mean 2,039.118 170.841 171.445 171.185 
 SD 14,721.347 103.913 100.182 233.722 
 CV 7.219 0.608 0.584 1.365 
3 Mean 250.804 277.005 250.496 237.410 
 SD 541.082 241.471 388.240 293.716 
 CV 2.157 0.872 1.550 1.237 
4 Mean 672.672 304.277 218.548 268.332 
 SD 10,360.406 248.839 205.263 310.485 
 CV 15.402 0.818 0.939 1.157 
5 Mean 351.571 488.836 393.652 414.111 
 SD 1,401.430 1,461.796 1,192.665 943.413 
 CV 3.986 2.990 3.030 2.278 
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ตารางที่ ข4.6 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู 
(R6) ใน อบต. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.047 0.082 0.268 0.083 
 SD 0.102 0.067 0.135 0.099 
 CV 2.173 0.809 0.504 1.183 
2 Mean 0.096 0.162 0.317 0.123 
 SD 0.075 0.100 0.150 0.124 
 CV 0.781 0.617 0.473 1.006 
3 Mean 0.174 0.248 0.349 0.164 
 SD 0.121 0.126 0.185 0.139 
 CV 0.695 0.510 0.530 0.846 
4 Mean 0.320 0.399 0.354 0.254 
 SD 0.119 0.126 0.154 0.161 
 CV 0.373 0.316 0.433 0.634 
5 Mean 0.472 0.555 0.454 0.338 
 SD 0.114 0.117 0.167 0.173 
 CV 0.242 0.210 0.367 0.513 
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ตารางที่ ข4.7 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับจากรัฐบาลตอประชากร (R7) ใน อบต. แตละ
ชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 249.549 208.832 321.430 863.918 
 SD 352.297 112.071 288.108 520.406 
 CV 1.412 0.537 0.896 0.602 
2 Mean 3,743.871 293.605 361.690 783.355 
 SD 26,214.925 427.286 353.936 634.507 
 CV 7.002 1.455 0.979 0.810 
3 Mean 451.666 388.916 360.764 949.584 
 SD 1,122.835 618.307 519.718 1,272.622 
 CV 2.486 1.590 1.441 1.340 
4 Mean 563.548 221.853 397.610 544.431 
 SD 7,837.767 173.910 843.170 707.273 
 CV 13.908 0.784 2.121 1.299 
5 Mean 222.739 208.239 366.034 521.283 
 SD 612.907 110.570 842.712 682.815 
 CV 2.752 0.531 2.302 1.310 
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ตารางที่ ข4.8 คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาสัมประสิทธิ์ของการแปรผัน (CV) 
สําหรับดัชนีสัดสวนรายไดภาษีจัดสรรรวมที่ไดรับจากรัฐบาลตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินกู (R8) 
ใน อบต. แตละชั้นในชวงป 2541 ถึง 2544 

 
 

ช้ัน คาสถิติ 2541 2542 2543 2544 
1 Mean 0.154 0.159 0.651 0.628 
 SD 0.122 0.095 0.149 0.212 
 CV 0.790 0.598 0.229 0.337 
2 Mean 0.233 0.243 0.579 0.614 
 SD 0.160 0.174 0.143 0.226 
 CV 0.689 0.716 0.247 0.367 
3 Mean 0.324 0.304 0.551 0.630 
 SD 0.206 0.182 0.187 0.200 
 CV 0.634 0.599 0.339 0.317 
4 Mean 0.372 0.320 0.554 0.613 
 SD 0.141 0.116 0.147 0.180 
 CV 0.379 0.363 0.266 0.293 
5 Mean 0.356 0.287 0.460 0.565 
 SD 0.103 0.091 0.159 0.177 
 CV 0.290 0.317 0.345 0.313 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น”,โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลัง
ทองถิ่น,บริษัท อักษรโสภณ จํากัด, พฤษภาคม 2544. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน

ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2544”. 1 พฤษภาคม 2544. 
 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน

ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน ฯ พ.ศ. 
2542”. 15 มิถุนายน 2544. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน

ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน ฯ พ.ศ. 
2542 (ฉบับที่ 2)”. 28 พฤศจิกายน 2544. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น,”การจัดสรรเงิน

ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน ฯ พ.ศ. 
2542 สําหรับป งบประมาณ 2545”, 31 มกราคม 2545. 
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ จัดสรรรายได ฯ พ.ศ. 
2534 สําหรับปงบประมาณ 2545”, 31 มกราคม 2545. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงินภาษี

สุราและภาษีสรรพสามิตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับปงบประมาณ 2544”. 6 
สิงหาคม 2544. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงินภาษี

สุราและภาษีสรรพสามิตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับปงบประมาณ 2545”. 31 
มกราคม 2545. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงินภาษี

รถตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522”. 9 มิถุนายน 2543. 
 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน

คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติลอเลื่อน พ.ศ. 2478”. 9 มิถุนายน 2543.  
 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน

ประจําปรวมทั้งเงินเพิ่มและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522”. 9 
มิถุนายน 2543. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “จัดสรรเงินภาษีและ

คาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนพ.ศ. 2544”. 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2544.  
 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงินภาษี

และคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สําหรับ
ปงบประมาณ 2545”. 31 มกราคม 2545. 
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2545”, 31 มกราคม 2545. 

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน

อุดหนุนทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2545 (ฉบับที่ 2)”. 25 กนัยายน 
2545.  

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, “การจัดสรรเงิน

อุดหนุนทั่วไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ พ.ศ. 2546”. 30 กันยายน 
พ.ศ. 2545. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


