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i

LêI GIíI THIÖU

Ma tóy vµ téi ph¹m ma tóy ®· vµ ®ang hoµnh hµnh ë mäi n¬i trªn c¸c
ch©u lôc, bÊt kÓ ë thµnh phè hay n«ng th«n, ë vïng nói hay ®ång
b»ng, bÊt kÓ lµ c¸c níc t b¶n giµu cã hay c¸c níc thuéc thÕ giíi
thø ba. Nã kh«ng "chª" vµ kh«ng chõa mét lo¹i "kh¸ch hµng" nµo,
®µn «ng hay ®µn bµ, con g¸i. Nh÷ng vô ¸n téi ph¹m ma tuý ë níc
ta trong 15 n¨m qua cho thÊy kh«ng chØ bän téi ph¹m con bu«n mµ
c¶ viªn chøc nhµ níc - thËm chÝ viªn chøc an ninh chuyªn tr¸ch ho¹t
®éng chèng téi ph¹m ma tuý - còng trë thµnh téi ph¹m nguy hiÓm,
th× ®ñ biÕt ma lùc cña "c¸i chÕt tr¾ng" khñng khiÕp biÕt chõng nµo.

Chóng ta biÕt r»ng, dï ®Êt níc ®· ®¹t ®îc nhiÒu thµnh tùu quan
träng vÒ kinh tÕ - x· héi, h×nh thµnh nªn nh÷ng phÈm chÊt cña con
ngêi lao ®éng míi, nhng nhiÒu ngêi, nhÊt lµ giíi trÎ, cßn thiÕu
viÖc lµm. Mét sè trong ®ã cßn lêi lao ®éng, ®· r¬i vµo t×nh c¶nh bÕ
t¾c vµ ®· t×m ®Õn "c¸i chÕt tr¾ng". Trong khi ®ã, kh«ng Ýt ngêi giµu
cã s½n sµng cung cÊp tiÒn b¹c cho c¸c "cËu Êm c« chiªu" tiªu "th¶
giµn" mµ kh«ng cÇn biÕt chóng tiªu vµo viÖc g×! Kh«ng Ýt ®èi tîng
lo¹i nµy trë thµnh con måi cña bän bu«n b¸n ma tuý. M¹ng líi
ch»ng chÞt cña bän bu«n b¸n ma tóy tËp hîp tõ c¸c "®¹i gia" con nhµ
giµu lêi häc, ham ch¬i, ngêi mï ch÷, kÎ sèng lang thang… vµ
chÝnh c¸c ®èi tîng nµy trë thµnh nh÷ng "con thiªu th©n tù nguyÖn
vµ kh«ng tù nguyÖn", "nh÷ng tï binh" cña c¸i chÕt tr¾ng vµ tiÕp tôc
gieo r¾c cµi chÕt tr¾ng! §©y còng lµ "nguån cung cÊp" téi ph¹m trém
c¾p, cíp giËt, g©y ¸n m¹ng vµ g¸i m¹i d©m trong x· héi.

Sè liÖu chi tiÕt vÒ h¬n 30.000 con nghiÖn ma tóy hiÖn ®ang tËp trung
trong c¸c trêng, trung t©m cai nghiÖn cña thµnh phè Hå ChÝ Minh
(TP HCM) ®· nãi râ sù thËt trí trªu Êy. ViÖc ®Êu tranh chèng hiÓm
häa m¸ tuý vµ gióp ngêi cai nghiÖn cã hiÖu qu¶ ®Ó t¸i hßa nhËp céng
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ii

®ång lµ mét nhiÖm vô cÊp b¸ch, nÆng nÒ cña TP HCM vµ kh«ng chØ
riªng cña TP HCM. Sau mét thêi gian tæ chøc cai nghiÖn tËp trung 2
n¨m cho hµng v¹n ngêi nghiÖn, tuy cã mét sè kÕt qu¶ nhng tØ lÖ t¸i
nghiÖn cßn rÊt cao (80-90%), TP HCM ®· cã s¸ng kiÕn vµ ®îc Quèc
héi ra NghÞ quyÕt ®ång ý cho thùc hiÖn §Ò ¸n sau cai, kÐo dµi thêi
gian ®Ó cho häc viªn häc v¨n hãa, häc nghÒ tõ 2-3 n¨m, gióp hä cã
®ñ ®iÒu kiÖn ®o¹n tuyÖt víi ma tuý, hoµn thiÖn nh©n c¸ch, cã nghÒ
nghiÖp ®Ó hßa nhËp céng ®ång. §©y lµ viÖc lµm cha cã tiÒn lÖ, cÇn
®îc thÝ ®iÓm. Nhng liÖu c¸ch lµm nµy cã c¬ së khoa häc vµ cã ®¹t
kÕt qu¶ cao hay kh«ng? 

Ngµy 17-6-2003, Quèc héi níc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam
th«ng qua NghÞ quyÕt 16/2003-QH11 "VÒ viÖc thùc hiÖn thÝ ®iÓm tæ chøc
qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn ma tuý
ë TP HCM vµ mét sè tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng".

Th¸ng 5-2003, kÌm Tê tr×nh ChÝnh phñ "VÒ kiÕn nghÞ cho phÐp TP
HCM thùc hiÖn ®Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc
lµm cho ngêi sau cai nghiÖn", ñy ban nh©n d©n TP HCM c«ng bè
®Ò ¸n chi tiÕt thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ®Ò ra trong tê tr×nh mang tùa
®Ò: "Tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau
cai nghiÖn" trong thêi gian 3 n¨m.

Trong hai v¨n b¶n quan träng trªn, nh÷ng néi dung cèt yÕu sau ®©y
®îc ®Ò cËp:

Mét lµ, coi viÖc qu¶n lý vµ d¹y nghÒ tËp trung cho nh÷ng häc viªn ®ñ
tiªu chuÈn vÒ søc kháe, tu dìng kh¸ sau giai ®o¹n cai nghiÖn tËp trung
t¹i c¸c trung t©m, trêng cai nghiÖn - gi¸o dôc d¹y nghÒ, lµ nhiÖm vô
mang ý nghÜa nh©n ®¹o s©u s¾c, song còng lµ c«ng viÖc rÊt khã kh¨n.

Hai lµ, ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng nhiÖm vô trªn, ngoµi nh÷ng thuËn lîi,
®· vµ ®ang xuÊt hiÖn nh÷ng nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i, ®ßi hái ph¶i
®îc nghiªn cøu c¨n c¬ nh»m t×m ra nh÷ng biÖn ph¸p kh¾c phôc.
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Nh÷ng khã kh¨n kh«ng chØ lµ vÒ mÆt t©m lý, t c¸ch, søc kháe, mµ
c¶ tr×nh ®é häc vÊn thÊp cña ®¹i bé phËn ngêi cai nghiÖn; mÆt kh¸c
n¨ng lùc qu¶n lý vµ ®Çu t d¹y nghÒ cña c¸c trung t©m, trêng cai
nghiÖn ®Òu míi ë ®iÓm xuÊt ph¸t, cha tõng cã kinh nghiÖm thùc tiÔn
vµ còng cha ®ñ c¬ së vËt chÊt - kü thuËt còng nh lùc lîng chuyªn
m«n cho c«ng viÖc quan träng nµy.

Trung t©m Khoa häc x· héi vµ Nh©n v¨n TPHCM (nay lµ ViÖn Nghiªn
cøu x· héi TPHCM) chñ ®éng héi th¶o, nghiªn cøu cã hÖ thèng c¸c
vÊn ®Ò trªn nh»m t×m ra nh÷ng gi¶i ph¸p cã hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng
qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn ma tóy. §iÒu ®ã gãp phÇn
vµo viÖc thùc hiÖn môc tiªu lµ gióp cho hµng v¹n con ngêi tõng r¬i
vµo vßng xo¸y cña tÖ n¹n nghiÖn hót, sau thêi gian cai nghiÖn tËp
trung ®îc t¹o ®iÒu kiÖn häc bæ tóc v¨n hãa vµ sau ®ã ®îc häc nghÒ
®Ó cã thÓ kiÕm sèng trong qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp céng ®ång.

Trong qu¸ tr×nh tæ chøc cai nghiÖn tËp trung ®èi víi nh÷ng ngêi ®·
sa vµo con ®êng nghiÖn ngËp ma tuý, c¸c Trung t©m còng ®· tiÕp
thu, vËn dông mét sè kinh nghiÖm ë c¸c níc trong viÖc qu¶n lý,
ch÷a bÖnh, gi¸o dôc céng ®ång cho ngêi cai nghiÖn. Bé gi¸o tr×nh
gåm 7 tËp (gåm 76 bµi, trong ®ã 40 bµi cho häc viªn vµ 36 bµi cho
c¸n bé, gi¸o dôc viªn) do Trung t©m khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n chñ
tr× phèi hîp víi Lùc lîng Thanh niªn xung phong vµ Së Lao ®éng -
Th¬ng binh - X· héi thµnh phè Hå ChÝ Minh biªn so¹n n¨m 2003
(nay ®îc Bé Lao ®éng - Th¬ng binh - X· héi øng dông chung cho
c¸c trung t©m, c¬ së cai nghiÖn vµ gi¸o dôc ngêi sau cai ë c¸c tØnh
thµnh trªn c¶ níc tõ ®Çu n¨m 2007)1 ®· ph¶n ¸nh nh÷ng cè g¾ng tæ
chøc cai nghiÖn vµ gi¸o dôc tËp trung víi mét sè lîng lín ngêi cai
nghiÖn. Trong Bé tµi liÖu cã t×nh gi¸o tr×nh nµy, vµ cïng víi c¸c b¸o

1 TrÝch B¸o c¸o t¹i Héi nghÞ s¬ kÕt 4 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 16/2003 cña Quèc héi t¹i
TPHCM. th¸ng 11-2007, tr.6
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c¸o tæng kÕt h»ng n¨m cña c¸c ®¬n vÞ h÷u quan, ®· lµm râ mét sè
thùc tr¹ng, mét sè néi dung vµ gi¶i ph¸p qu¶n lý, rÌn luyÖn, gi¸o dôc
céng ®ång, d¹y v¨n hãa, d¹y nghÒ, tæ chøc viÖc lµm t¹i c¸c trung t©m
cho ngêi cai nghiÖn ma tuý 24 th¸ng. Tuy nhiªn, trªn lÜnh vùc nµy
vÉn cha cã mét c«ng tr×nh khoa häc nghiªn cøu, tæng hîp cã hÖ
thèng vµ chiÒu s©u.

Trong khi ®ã, viÖc thùc hiÖn §Ò ¸n hËu cai nghiÖn theo NghÞ quyÕt cña
Quèc héi díi h×nh thøc cho phÐp lµm thÝ ®iÓm lµ mét c¸ch lµm míi,
cha cã tiÒn lÖ, ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i nghiªn cøu s©u trªn c¬ së khoa
häc vµ thùc tiÔn cña §Ò ¸n. MÆc dï, §Ò ¸n ®· ®a ra mét sè môc tiªu,
nhiÖm vô, gi¶i ph¸p, lé tr×nh thùc hiÖn, nhng nhiÒu vÊn ®Ò míi ®Æt ra
cha ®ñ søc s¸ng tá, cha t¹o sù nhÊt trÝ cao, cã sù hoµi nghi vµ lóng
tóng khi triÓn khai. Trung t©m khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n cïng víi
Lùc lîng Thanh niªn xung phong, Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X·
héi TP HCM ®· tæ chøc héi th¶o khoa häc víi tiªu ®Ò "Nh÷ng vÊn ®Ò
t©m lý trong viÖc gi¸o dôc nh©n c¸ch ngêi cai nghiÖn ma tuý ë TP
HCM" (Kû yÕu ®· ®îc Nhµ xuÊt b¶n TrÎ in víi tùa ®Ò "T©m lý häc
gi¸o dôc nh©n c¸ch ngêi cai nghiÖn ma tuý, do PGS.Phan Xu©n Biªn
vµ TS Hå B¸ Th©m ®ång chñ biªn") lµ mét cè g¾ng t×m kiÕm thªm c¸c
gi¶i ph¸p t©m lý x· héi trong viÖc thùc hiÖn §Ò ¸n. ThÕ nhng vÉn cßn
nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i nghiªn cøu toµn diÖn vµ s©u h¬n.

Tõ thùc tÕ ®ã Uû ban nh©n d©n (UBND) TP Hå ChÝ Minh, tõ nhu cÇu
ë c¬ së ®Æt hµng vµ giao cho Trung t©m KHXH vµ NVTPHCM nay
lµ ViÖn Nghiªn cøu x· héi TPHCM thùc hiÖn 2 ®Ò tµi: 

1- "Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi sau cai
nghiÖn trong ch¬ng tr×nh ba n¨m ë c¸c trêng, trung t©m t¹i TP
HCM"(2004-2005).

2- "M« h×nh, néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc t¹i ®¬n vÞ s¶n xuÊt
cho ngêi sau cai nghiÖn".
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Sau thêi gian nghiªn cøu ®· ®îc Héi ®ång Khoa häc TPHCM
nghiÖm thu vµ tõng bíc triÓn khai øng dông ë c¬ së. 

UBND.TPHCM còng võa tæng kÕt 4 n¨m thùc hiÖn ®Ò ¸n  "Tæ chøc
qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn".
Vµ sau ®ã ®îc ChÝnh phñ vµ Chñ tÞch níc ký tÆng c¸c danh nhiÖu
thi ®ua cao quý cho mét sè ®¬n vÞ vµ c¸ nh©n hoµn thµnh xuÊt s¾c
nhiÖm vô nãi trªn (Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi ®îc tÆng
danh hiÖu Anh hïng lao ®éng).

Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ò tµi trªn, chóng t«i biªn so¹n thµnh cuèn
s¸ch nµy “VÊn ®Ò qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¸o dôc nh©n c¸ch cho ngêi
sau cai nghiÖn. VÊn dÒ vµ kinh nghiÖm ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh”
gåm kÕt qu¶ chÝnh cña 2 ®Ò tµi nãi trªn vµ mét sè néi dung liªn quan
gãp phÇn lµm c¬ së tæng kÕt 4 n¨m thùc hiÖn thÝ ®iÓm §Ò ¸n cña
UBND.TPHCM. 

Cuèn s¸ch cã 2 phÇn chÝnh, gåm 10 ch¬ng (mçi phÇn cã 5 ch¬ng)
vµ phô lôc.

Do tÝnh chÊt lµ tõ c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc, nªn cã thÓ khi biªn
säan thµnh s¸ch khã tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ, rÊt mong ®îc lîng thø.

Chóng t«i rÊt c¶m ¬n c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n vµ DiÔn ®µn ph¸t triÓn ViÖt
Nam ®Ó tµi liÖu nµy hoµn chØnh h¬n vµ in thµnh s¸ch. 

TPHCM, th¸ng 12-2007
Thay mÆt tËp thÓ t¸c gi¶

TS. TRÇN NHU
TS. Hå B¸ TH¢M
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PhÇn mét

Gi¶i ph¸p qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn
trong ch¬ng tr×nh ba n¨m ë c¸c trêng, trung

t©m t¹i thµnh phè hå chÝ minh 2004-2005
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Gi¶i ph¸p qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn

Më §ÇU

I. TÝnh ph¸p lý, bøc thiÕt vµ nh©n ®¹o cña ®Ò ¸n
sau cai

1. Cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, héi nhËp quèc tÕ, téi ph¹m vµ tÖ n¹n
ma tuý ngµy mét t¨ng, g©y ra nh÷ng hËu qu¶ rÊt xÊu trong x· héi.
Téi ph¹m ma tuý vµ tÖ n¹n ma tuý ®· trë thµnh ®¹i dÞch.

Song song víi nh÷ng biÖn ph¸p quyÕt liÖt chèng téi ph¹m bu«n b¸n
ma tuý, Nhµ níc ta còng ®ång thêi quan t©m ®Õn viÖc tæ chøc cai
nghiÖn, gióp cho nh÷ng ngêi sa vµo con ®êng nghiÖn ngËp cã thÓ
c¾t c¬n, phôc håi nh©n phÈm vµ søc kháe ®Ó cã thÓ t¸i hßa nhËp céng
®ång. Tæ chøc cai nghiÖn tËp trung kÕt hîp víi lao ®éng trÞ liÖu,
híng nghiÖp trÞ liÖu vµ gi¸o dôc nh©n c¸ch (tù nguyÖn vµ b¾t buéc);
trung t©m t vÊn - cai nghiÖn - ch÷a bÖnh (theo h×nh thøc néi vµ
ngo¹i tró); cai nghiÖn t¹i céng ®ång d©n c vµ cai nghiÖn tËp trung
®¹i trµ nh m« h×nh cña TP HCM hiÖn nay, lµ rÊt ®¸ng lu ý.

Tuy nhiªn, cã mét thùc tÕ lµ ngêi cai nghiÖn ma tuý, sau khi c¾t c¬n,
trë vÒ víi céng ®ång tû lÖ t¸i nghiÖn rÊt cao, h¬n 95%. NhiÒu n¬i s¸ng
t¹o ra mét sè "m« h×nh hËu cai", nh thµnh lËp "C©u l¹c bé sau cai"
®Ó thêng xuyªn gióp ®ì, gi¸m s¸t nhau, dï cã thu ®îc mét sè kÕt
qu¶, song còng kh«ng thÓ ng¨n chÆn ®îc t×nh tr¹ng t¸i nghiÖn. 

V× sao t×nh h×nh khã kh¨n vµ phøc t¹p ®Õn vËy? Qua nghiªn cøu,
chóng t«i thÊy r»ng, cã nhiÒu nguyªn nh©n, nhng nh÷ng nguyªn
nh©n chÝnh, bao trïm lªn tÊt c¶, lµ:

- Ngêi nghiÖn ma tóy ë níc ta thêng chÝch th¼ng ma tóy vµo tÜnh
m¹ch. ChÊt g©y nghiÖn cùc m¹nh Êy t¸c ®éng, vµ lu l¹i trong vïng
kho¸i c¶m cña n·o bé. Muèn n·o kh«ng "nhí" th× chØ cßn c¸ch lµ
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lo¹i bá vïng kho¸i c¶m trong n·o bé. §ã lµ ®iÒu kh«ng thÓ! ChØ cã
nh÷ng ai thËt sù cã ý chÝ cao vµ víi sù gióp ®ì tËn t×nh cña céng
®ång, th× míi mong th¾ng ®îc chÝnh sù thÌm kh¸t Êy. 

- Bän téi ph¹m ma tóy tiÕp tôc bu«n b¸n c¸i chÕt tr¾ng vÉn hiÖn diÖn
kh¾p n¬i. Chõng nµo cßn nh÷ng tªn téi ph¹m nµy - kÓ c¶ bän bu«n
ma tóy xuyªn biªn giíi víi sè lîng tÝnh b»ng hµng chôc, hµng tr¨m
kg heroin lÉn bän b¸n lÎ tõng tÐp th× khã cã thÓ nãi ®Õn viÖc ng¨n
chÆn t×nh tr¹ng t¸i nghiÖn, cµng kh«ng thÓ ng¨n ngõa nh÷ng con
ngêi thiÕu b¶n lÜnh trë thµnh nh÷ng con nghiÖn míi. Nh÷ng con
nghiÖn míi xuÊt hiÖn vµ trë thµnh g¸nh nÆng vµ nçi khæ ®au cho
nhiÒu gia ®×nh vµ x· héi.

2. Tuy vËy, vÉn cßn mét kh¶ n¨ng, dï nhá, lµ cøu gióp mét sè ngêi
tho¸t khái "c¸i chÕt tr¨ng", nÕu cã quyÕt t©m cao vµ gi¶i ph¸p ®óng.
Do ®ã, tiÕp tôc cuéc chiÕn phßng chèng tÖ n¹n ma tóy, Quèc héi,
trong kú häp thø 8, khãa ®· th«ng qua LuËt Phßng, chèng ma tuý;
trong ®ã §iÒu 28 quy ®Þnh:

1) Ngêi nghiÖn ma tuý tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn ®· ®îc cai nghiÖn t¹i
gia ®×nh, céng ®ång hoÆc ®· ®îc gi¸o dôc nhiÒu lÇn t¹i x·, phêng,
thÞ trÊn mµ vÉn cßn nghiÖn hoÆc kh«ng cã n¬i c tró nhÊt ®Þnh ph¶i
®îc ®a vµo c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc.

2) ViÖc ®a ngêi nghiÖn ma tóy vµo c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc ®îc
thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh cña chñ tÞch ñy ban nh©n d©n quËn,
huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh. Thêi h¹n cai nghiÖn ma tóy t¹i
c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc tõ mét ®Õn hai n¨m.

3) Ngêi nghiÖn ma tóy tù nguyÖn lµm ®¬n xin cai nghiÖn th× ®îc
nhËn vµo cai nghiÖn t¹i c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc vµ kh«ng bÞ coi lµ
xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh.

4) Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc, chÕ ®é cai
nghiÖn b¾t buéc, thñ tôc ®a ngêi nghiÖn ma tóy quy ®Þnh t¹i kho¶n

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


5

Gi¶i ph¸p qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn

1 ®iÒu nµy vµo c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc ®îc thùc hiÖn theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh.

LuËt Phßng, chèng ma tóy cßn quy ®Þnh trong §iÒu 34 nh sau:

"ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp n¬i cã ngêi nghiÖn ma tóy cã tr¸ch nhiÖm
lËp kÕ ho¹ch tæ chøc cai nghiÖn vµ phßng, chèng t¸i nghiÖn ma tóy
t¹i ®Þa ph¬ng; chØ ®¹o c¬ quan lao ®éng - th¬ng binh vµ x· héi chñ
tr× phèi hîp víi c¬ quan c«ng an, y tÕ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cïng c¸c
cÊp vµ c¸c c¬ quan, tæ chøc cã liªn quan tæ chøc cai nghiÖn ma tóy,
gi¸o dôc ngêi nghiÖn ma tóy vµ ngêi ®· cai nghiÖn ma tóy; hç trî,
t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi ®· cai nghiÖn ma tóy hßa nhËp céng ®ång”.

Nh vËy lµ c¬ quan lËp ph¸p cña Nhµ níc ta coi viÖc phßng chèng
t¸i nghiÖn trong ho¹t ®éng cai nghiÖn ma tóy lµ rÊt quan träng, ®ãng
vai trß quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng ®Õn møc nµo cña nhiÖm vô tæ chøc
cai nghiÖn ma tóy. LuËt Phßng, chèng ma tuý më ®êng cho c¸c ®Þa
ph¬ng cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn tæ chøc c¸c trung t©m, trêng cai nghiÖn
cho ngêi nghiÖn ma tuý vµ qu¶n lý, gi¸o dôc ngêi sau cai nghiÖn,
thêi gian b¾t buéc cai nghiÖn tèi ®a 24 th¸ng.

Trong qu¸ tr×nh cai nghiÖn, häc viªn ®îc häc v¨n hãa, häc nghÒ,
tiÕp ®Õn lµ ®îc t¹o viÖc lµm trong mét m«i trêng phï hîp, "t¬ng
®èi s¹ch ma tuý", tøc lµ t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cho ngêi ®· cai
nghiÖn cã thÓ t¸i hßa nhËp céng ®ång t¬ng ®èi an toµn, tr¸nh nguy
c¬ t¸i nghiÖn cao.

Thµnh phè Hå ChÝ Minh (TP HCM) lµ thµnh phè ®i ®Çu tiÕn hµnh
h×nh thøc cai nghiÖn tËp trung nh÷ng ngêi nghiÖn ma tuý t¹i c¸c ®Þa
bµn d©n c vµ nh÷ng ngêi nghiÖn sèng ë gÇm cÇu, nhµ ga, hÌ phè…,
nh÷ng ngêi nghiÖn tõ c¸c tØnh vµ thµnh phè kh¸c d¹t vÒ ®©y.

Cho ®Õn hÕt n¨m 2004, TP HCM cã 20 trung t©m cai nghiÖn tËp
trung do Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi (12 trung t©m) vµ
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Lùc lîng Thanh niªn xung phong thµnh phè (8 trung t©m) qu¶n lý,
®ang cai nghiÖn, ch÷a bÖnh, phôc håi søc kháe, d¹y v¨n hãa vµ d¹y
nghÒ cho h¬n 30.000 ngêi nghiÖn ma tuý thuéc 3 lo¹i ngêi
nghiÖn: Mét lµ, nh÷ng ngêi nghiÖn bÞ cìng chÕ vµo trung t©m cai
nghiÖn theo tinh thÇn NghÞ ®Þnh 20/CP cña ChÝnh phñ; hai lµ,  nh÷ng
ngêi nghiÖn do gia ®×nh tù nguyÖn ®a ®Õn nhËp trêng (cã thu phÝ)
vµ ba lµ, nh÷ng ngêi nghiÖn tù nguyÖn cai nghiÖn, nhng gia ®×nh
nghÌo, v× vËy ®îc miÔn gi¶m mét phÇn chi phÝ trong hai n¨m c¾t
c¬n, ch÷a bÖnh vµ phôc håi søc kháe.

3. Sau thêi gian cai nghiÖn, c¸c trung t©m cai nghiÖn cña TP HCM
®· tuyÓn chän nh÷ng ngêi cã nghÞ lùc trong thêi gian cai nghiÖn 2
n¨m cã nguyÖn väng ë l¹i trung t©m "lµm l¹i cuéc ®êi". Hä ®îc ký
hîp ®ång lµm nh©n viªn, trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh vÉn cã sù
gi¸m s¸t cña trung t©m. PhÇn lín nh÷ng ngêi nµy, khi t¸i hßa nhËp
cuéc sèng b×nh thêng cã kÕt qu¶ v× quyÕt t©m cao vµ ®îc t¹o c«ng
¨n viÖc lµm t¬ng ®èi æn ®Þnh trong mét m«i trêng t¬ng ®èi
"s¹ch" vµ hÇu nh lu«n bÞ gi¸m s¸t chÆt chÏ. Tuy nhiªn, c¸c trung
t©m, trêng cai nghiÖn kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn vµ còng kh«ng thÓ ®ãn
mét sè lîng ®«ng hµng ngµn ngêi sau cai nghiÖn ë l¹i. Nhng nÕu
®a hä vÒ céng ®ång c¸c khu d©n c ngay th× cha thÓ ®¶m b¶o r»ng
hä kh«ng t¸i nghiÖn.

Do ®ã ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p tiÕp theo giai ®o¹n cai nghiÖn 2 n¨m
®Ó tæ chøc qu¶n lý, d¹y häc ch÷, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho
ngêi cai nghiÖn tËp trung, Êy lµ t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n vµ cÇn
thiÕt ®Ó tõng bíc ®a hä t¸i hßa nhËp céng ®ång cã kÕt qu¶ h¬n.

Tõ nh÷ng bµi häc vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn trong nh÷ng n¨m thùc
hiÖn LuËt Phßng, chèng ma tuý, §¶ng bé vµ ChÝnh quyÒn TP HCM
x©y dùng "KÕ ho¹ch triÓn khai §Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ
gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn" vµ ®Ò ¸n nµy ®· ®îc
ChÝnh phñ chÊp thuËn. 
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Néi dung chÝnh cña §Ò ¸n nµy lµ t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cã thÓ cho
nh÷ng ngêi nghiÖn sau 2 n¨m cai nghiÖn vµ phôc håi søc kháe,
®îc ë l¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn ®Ó tiÕp tôc rÌn luyÖn, phôc håi
nh©n c¸ch; ®îc d¹y v¨n hãa ®¹t tr×nh ®é cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ häc mét
nghÒ kü thuËt theo tiªu chuÈn cña ngµnh d¹y nghÒ; tiÕp ®Õn lµ ®îc
gi¶i quyÕt viÖc lµm trong nh÷ng m«i trêng thÝch hîp víi ngêi sau
cai nghiÖn, tøc lµ m«i trêng kh«ng bÞ ¶nh hëng nhiÒu do ma tóy,
qua ®ã cã thÓ phßng tr¸nh t¸i nghiÖn, tõng bíc t¸i hßa nhËp céng
®ång mét c¸ch v÷ng ch¾c, v× lîi Ých cña b¶n th©n ngêi nghiÖn vµ
cña gia ®×nh hä vµ v× lîi Ých chung cña x· héi.

Víi §Ò ¸n nµy, TP HCM mong muèn cñng cè thµnh qu¶ cña qu¸ tr×nh
24 th¸ng cai nghiÖn tËp trung vµ gãp phÇn gi¶i quyÕt mét c¸ch c¨n c¬
tÖ n¹n ma tóy trªn ®Þa bµn, gi÷ g×n an ninh trËt tù, an toµn x· héi.

Sau khi kÕt thóc 2 n¨m c¾t c¬n, ch÷a bÖnh, cai nghiÖn vµ phôc håi
søc kháe, ngêi cai nghiÖn ®îc ph©n lo¹i ®Ó chuyÓn sang giai ®o¹n
"hËu cai". Tríc hÕt lµ ph©n lo¹i theo tiªu chÝ søc kháe, tiÕp ®Õn lµ
tr×nh ®é häc vÊn vµ tr×nh ®é nghÒ nghiÖp, lµm c¬ së cho viÖc d¹y bæ
tóc v¨n hãa, gióp ngêi cai nghiÖn ®¹t tr×nh ®é häc vÊn tèi thiÓu ®Ó
cã thÓ theo häc mét khãa d¹y nghÒ kü thuËt ng¾n h¹n kho¶ng 2 n¨m
(®Ó ®¹t bËc thî 2/7) vµ dµi h¹n ba n¨m (®Ó ®¹t bËc thî 3/7); ®ång
thêi tõng bíc ®a nh÷ng ngêi sau cai nghiÖn ®ñ ®iÒu kiÖn tèi thiÓu
vµo lµm viÖc t¹i:

C¸c côm c«ng nghiÖp ®Æc biÖt do thµnh phè x©y dùng (Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n ë huyÖn Hãc M«n ®· ®îc khëi c«ng x©y dùng
th¸ng 3 n¨m 2004 vµ Côm c«ng nghiÖp An Nh¬n T©y t¹i huyÖn Cñ
Chi theo dù kiÕn). 

Lµm viÖc trong c¸c c¸c c«ng tr×nh cÇn nhiÒu lao ®éng phæ th«ng
trong ®éi h×nh ®éi, tæng ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn cã tÝnh c¬ ®éng
cao... 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Gi¶i ph¸p qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn

8

C¸c c¬ së cai nghiÖn cña thµnh phè theo h×nh thøc hîp ®ång lao
®éng lµm nh©n viªn chuyªn m«n nghiÖp vô hoÆc trong ®éi h×nh lao
®éng t×nh nguyÖn. Ngêi sau cai nghiÖn ®îc gióp ®ì vµ t¹o ®iÒu
kiÖn ®Ó cã thÓ ®Þnh c l©u dµi t¹i vïng quª míi.

C¸c hîp t¸c x· vµ c¬ së s¶n xuÊt do gia ®×nh ngêi cai nghiÖn vµ c¸c
c¸ nh©n, tæ chøc thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t t¹i c¸c "®Þa bµn
phï hîp", tøc lµ ®Þa bµn kh«ng bÞ "« nhiÔm" ma tóy. 

CÇn t×m kiÕm nh÷ng h×nh thøc vµ nh÷ng lùa chän kh¸c n÷a phï hîp
víi viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn...

"§Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi
sau cai nghiÖn" cña TP HCM tríc hÕt xuÊt ph¸t tõ lîi Ých thiÕt th©n
cña nh÷ng ngêi nghiÖn vµ gia ®inh hä vµ yªu cÇu ph¸t triÓn thµnh
phè lµnh m¹nh. Víi §Ò ¸n nµy, TP HCM quyÕt giµnh giËt hµng v¹n
con ngêi khiÕm khuyÕt nh©n c¸ch do ma tóy ra khái sù tù hñy ho¹i,
giµnh l¹i nh©n phÈm vµ cuéc sèng b×nh thêng cho hä.

§©y lµ m« h×nh cha cã tiÒn lÖ ë níc ta, v× vËy nÕu thµnh c«ng, nã
sÏ ®ãng gãp rÊt cã Ých cho cuéc ®Êu tranh phßng, chèng ma tuý ë
níc ta khi ma tuý tõ l©u ®· trë thµnh quèc n¹n hÕt søc nghiªm träng.

4. Ngay sau ngµy Sµi Gßn ®îc gi¶i phãng, tÖ n¹n ma tóy lµ mét trong
nh÷ng hËu qu¶ hÕt søc nÆng nÒ do ®Õ quèc Mü vµ chÝnh quyÒn tay sai
®Ó l¹i, ®· ®îc chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng u tiªn kh¾c phôc. Thµnh phå
Hå ChÝ Minh ®· x©y dùng kh¸ sím mét sè trung t©m x· héi nh»m
kh¾c phôc hËu qu¶ cña mét sè tÖ n¹n x· héi, trong ®ã cã trung t©m cai
nghiÖn ma tóy tËp trung B×nh TriÖu (quËn Thñ §øc) vµ khuyÕn khÝch
c¸c nhµ tõ thiÖn më c¸c trung t©m cai nghiÖn t¹i céng ®ång. Nh÷ng
cè g¾ng kÞp thêi Êy ®· mang l¹i mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh.

Trong nh÷ng n¨m qua, nhÊt lµ tõ thËp niªn 90 thÕ kû XX, sau khi
níc ta më cöa vµ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, th× téi ph¹m
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bu«n b¸n ma tuý vµ tÖ n¹n hót chÝch ma tóy lµ hÕt søc phøc t¹p, cã
lóc rÊt nãng báng. §ã lµ thuéc tÝnh, lµ s¶n phÈm tÊt yÕu cña kinh tÕ
thÞ trêng víi tiªu chÝ "s¨n lïng lîi nhuËn siªu ng¹ch b»ng mäi gi¸,
bÊt chÊp téi ¸c".

NhiÒu n¨m qua, hµng lo¹t b¨ng nhãm téi ph¹m ma tóy ®· vµ ®ang
tiÕp tôc chän TP HCM lµm ®Þa bµn bu«n b¸n "c¸i chÕt tr¾ng" vµ
thËm chÝ lµm n¬i trung chuyÓn ma tóy ra ngêc ngoµi.

Theo sè liÖu thèng kª do ñy ban nh©n d©n TP HCM c«ng bè th×
kho¶ng gi÷a n¨m 1996, trªn ®Þa bµn thµnh phè míi chØ cã h¬n 5.000
ngêi nghiÖn c¸c lo¹i ma tuý, thÕ mµ ®Õn cuèi n¨m 2003, sè ngêi
nghiÖn ®· vît con sè 30.000 ngêi (42.000 ngêi nghiÖn trong c¶
níc ®· thèng kª ®îc vµo thêi gian Êy). 

§¹i héi VII cña §¶ng bé TP HCM th«ng qua nghÞ quyÕt tiÕn hµnh
"Ch¬ng tr×nh ba gi¶m" (mét trong sè 12 ch¬ng tr×nh träng ®iÓm
cña thµnh phè): gi¶m tÖ n¹n ma tuý, m¹i d©m vµ téi ph¹m h×nh sù.
ñy ban nh©n d©n thµnh phè quyÕt ®Þnh tËp trung cìng bøc nh÷ng
ngêi nghiÖn, tæ chøc cai nghiÖn tËp trung (kÓ c¶ ®èi víi nh÷ng
ngêi sèng lang thang, ngêi ngo¹i tØnh ®Õn thµnh phè). 

5. H¬n bèn n¨m thùc hiÖn "Ch¬ng tr×nh ba gi¶m", trong ®ã cai
nghiÖn tËp trung lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p quan träng, vµ sau
h¬n mét n¨m rìi thùc hiÖn "§Ò ¸n hËu cai", thµnh phè ®· thu ®îc
mét sè kÕt qu¶, bíc ®Çu t¹o ®îc chuyÓn biÕn tÝch cùc trªn nhiÒu
®Þa bµn d©n c. §Õn nay, theo b¸o c¸o vµ c«ng bè cña c¸c quËn -
huyÖn, ®· cã nhiÒu phêng - x· "s¹ch ma tóy" (tøc lµ vÒ c¬ b¶n
kh«ng cßn ngêi nghiÖn ma tuý trªn ®Þa bµn). NÕu nh÷ng b¸o c¸o
trªn lµ trung thùc th× cã nghÜa lµ m«i trêng x· héi nhiÒu quËn -
huyÖn ®· ®îc lµnh m¹nh hãa mét bíc. Tõ chç ban ®Çu cã ph¶n
øng kh¸ gay g¾t v× cho r»ng tËp trung cai nghiÖn b¾t buéc ®· lµ "vi
hiÕn" th× viÖc kÐo dµi thêi gian qu¶n lý vµ d¹y nghÒ thªm 3 n¨m lµ
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"vi ph¹m luËt ph¸p vµ quyÒn con ngêi", th× nay ®a sè c¸c bËc cha
mÑ vµ th©n nh©n cña nh÷ng ngêi cai nghiÖn ®ång t×nh vµ ñng hé
"§Ò ¸n Tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi
sau cai nghiÖn". Thùc tÕ cuéc chiÕn chèng tÖ n¹n ma tuý ®· buéc hä
®i ®Õn kÕt luËn: chØ gia ®×nh th«i th× kh«ng bao giê cã thÓ cai nghiÖn
ma tuý thµnh c«ng, dï chØ lµ trong thêi gian ng¾n!

Cã ®îc kÕt qu¶ Êy lµ nhê sù chØ ®¹o kiªn quyÕt, m¹nh mÏ, nhÊt qu¸n
vµ cô thÓ cña Thµnh ñy, ñy ban nh©n d©n vµ Héi ®ång nh©n d©n thµnh
phè, sù ®ång lßng vµ phèi hîp chÆt chÏ cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c
c¬ quan, ®oµn thÓ h÷u quan, cña hµng ngh×n gia ®×nh ngêi nghiÖn.

Sù ñng hé cña nh©n d©n dµnh cho b¶n ®Ò ¸n nh©n ®¹o ®· ®îc thÓ
hiÖn kh«ng chØ vÒ mÆt tinh thÇn. RÊt nhiÒu tæ chøc quÇn chóng, nhµ
chïa, nhµ thê, doanh nghiÖp, nhiÒu c¸ nh©n h¶o t©m ®· tÆng c¸c
trung t©m cai nghiÖn ma tóy hµng chôc tivi, radio casette, video,
nhiÒu lo¹i thiÕt bÞ vµ ph¬ng tiÖn kü thuËt phôc vô cho viÖc d¹y nghÒ
vµ lao ®éng s¶n xuÊt nh  m¸y may, m¸y cµy, m¸y vi tÝnh, m¸y hµn,
thiÕt bÞ Ðp ¸o ma, Ðp nhùa, khung thªu… 

Hµng chôc doanh nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cña TP HCM
vµ c¸c tØnh - thµnh trong khu vùc ®· ký hîp ®ång më hµng chôc c¬
së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp thuéc nhiÒu ngµnh nghÒ trong hÇu
hÕt c¸c trung t©m vµ trêng cai nghiÖn tËp trung cña thµnh phè. Qua
®ã ®· t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho ngêi cai nghiÖn lao ®éng trÞ liÖu - lao
®éng s¶n xuÊt võa cã thu nhËp võa häc ®îc kü thuËt s¶n xuÊt c¬
b¶n… Mét kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ n÷a lµ ®· cã h¬n 90 doanh
nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ký hîp ®ång ®Çu t s¶n xuÊt t¹i
Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n víi sè vèn ®¨ng ký vµo kho¶ng 65 tû
®ång (tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004). Khi Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n
hoµn thµnh kh©u x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµo cuèi n¨m
2005, sÏ cã nhiÒu doanh nghiÖp x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt vµ sö
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dông lao ®éng lµ ngêi sau cai nghiÖn. Nh÷ng b¶n hîp ®ång ®Çu tiªn
®ang trë thµnh hiÖn thùc.

§Ò ¸n kú väng tiÕp tôc nhËn ®îc sù ñng hé vµ sù ®ång thuËn réng
r·i vµ cã hiÖu qu¶ h¬n n÷a cña toµn d©n, cña d luËn x· héi. 

Nh÷ng khã kh¨n lín vµ phøc t¹p cßn ë phÝa tríc,  nhng c«ng viÖc
qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn
lµ kh«ng thÓ dõng l¹i. Do ®ã, rÊt cÇn t×m kiÕm nh÷ng gi¶i ph¸p cã
tÝnh kh¶ thi, tõng bíc ®a hµng v¹n ngêi cai nghiÖn t¸i hßa nhËp
céng ®ång. §ã còng lµ c¸ch thøc vµ ph¬ng ph¸p phßng chèng t¸i
nghiÖn mang l¹i hiÖu qu¶ cao nhÊt, ®ßi hái sù hëng øng vµ tham
gia hÕt lßng cña tÊt c¶ c¸c tÇng líp nh©n d©n vµ ®ßi hái chÝnh quyÒn
t¹o dùng c¬ chÕ b¶o ®¶m kÕt qu¶ bÒn v÷ng, l©u dµi. 

II. Nh÷ng yªu cÇu vµ bè côc kÕt qu¶ nghiªn cøu 

1. §Ò tµi "Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi
sau cai nghiÖn trong ch¬ng tr×nh ba n¨m ë c¸c trêng, trung
t©m t¹i TP HCM" ®îc ñy ban nh©n d©n TP HCM ®Æt hµng lµ ®Ò
tµi ®Çu tiªn nghiªn cøu s©u, cã hÖ thèng vÒ c«ng viÖc míi mÎ nµy.
ViÖc kÕ thõa mét sè t liÖu vµ nhËn thøc ®· cã trong c¸c tµi liÖu nãi
trªn kh«ng ®îc nhiÒu, do ®ã c«ng tr×nh kh«ng chØ tËp trung tæng
kÕt nh÷ng kinh nghiÖm hay mµ rÊt chó ý ph¸t hiÖn nh÷ng khã kh¨n,
h¹n chÕ vµ víng m¾c, ®Æc biÖt ®Ò xuÊt hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p,
gãp phÇn vµo viÖc h×nh thµnh chÕ ®é - chÝnh s¸ch vµ v¹ch ra nh÷ng
bíc ®i cã hiÖu qu¶ cña cÊp qu¶n lý vÜ m«.  

2. Môc tiªu 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng, qua ®ã ph¸t hiÖn nh÷ng nh©n tè kh¸ch quan
vµ chñ quan trong mèi quan hÖ biÖn chøng, x¸c ®Þnh râ nh÷ng khã
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kh¨n vµ thuËn lîi trong ho¹t ®éng qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi sau
giai ®o¹n cai nghiÖn.

- §Ò xuÊt c¸c môc tiªu vµ gi¶i ph¸p kh¶ thi trong ho¹t ®éng qu¶n lý
häc viªn, trî lùc cho hä tiÕp tôc rÌn luyÖn, kh¾c phôc nh÷ng khiÕm
khuyÕt nh©n c¸ch.

- §Ò xuÊt c¸c môc tiªu, ®a ra c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu vµ hîp lý vÒ
ho¹t ®éng d¹y vµ häc nghÒ cho häc viªn cã tÝnh kh¶ thi, cã kÕt qu¶
trong thêi gian quy ®Þnh (3 n¨m) ë c¸c ®¬n vÞ.

3. §èi tîng nghiªn cøu

- TËp trung ®iÒu tra thùc ®Þa vµ ®iÒu tra x· héi häc tÊt c¶ c¸c trung
t©m, trêng cai nghiÖn vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cña thµnh phè do Së
Lao ®éng - Thêng binh vµ X· héi vµ Lùc lîng Thanh niªn xung
phong thµnh phè qu¶n lý. 

- Tõ sè liÖu kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan c¶ mÆt tÝch cùc
vµ tiªu cùc trong thêi gian häc viªn cai nghiÖn, ch÷a bÖnh vµ phôc
håi søc kháe tËp trung (tèi ®a lµ 2 n¨m) ®Ó chuyÓn sang giai ®o¹n
häc nghÒ tËp trung (tèi ®a lµ 3 n¨m).

- T×m hiÓu thùc tr¹ng mèi quan hÖ gi÷a nh÷ng ngêi ®îc giao nhiÖm
vô qu¶n lý häc viªn ®èi víi c¸c ®èi tîng cai nghiÖn vµ sau cai.

- T×m hiÓu thùc tr¹ng mèi quan t©m cô thÓ cña gia ®×nh vµ th©n nh©n
nãi chung ®èi víi ngêi cai nghiÖn tËp trung (3 lo¹i ®èi tîng).

- T×m hiÓu hoµn c¶nh gia ®×nh cña c¶ ba lo¹i ®èi tîng häc viªn, qua
®ã híng ®Õn viÖc t¹o dùng sù ®ång thuËn cao trong x· héi,  gia ®×nh
vµ ®èi tîng cai nghiÖn - nh»m t¹o nh÷ng biÖn ph¸p vµ bíc ®i cô
thÓ cho giai ®o¹n häc nghÒ tËp trung.

- Nghiªn cøu, t×m hiÓu thùc tr¹ng nguån lùc - c¶ nguån nh©n lùc, vËt
lùc, tµi lùc - vµ kh¶ n¨ng thùc tÕ cña c¸c trung t©m vµ trêng cai
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nghiÖn tËp trung khi chuyÓn mét phÇn ho¹t ®éng quan träng sang
d¹y nghÒ cho häc viªn mµ vÉn ph¶i ®¶m b¶o kh©u cai nghiÖn. 

- Nghiªn cøu vµ ph¸t hiÖn nh÷ng t¸c nh©n thuËn vµ kh«ng thuËn ®Ó

cã biÖn ph¸p kÞp thêi nh»m ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi cña hai nhiÖm vô

quan träng lµ qu¶n lý vµ d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn.

- Nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p kh¶ thi vÒ qu¶n

lý vµ d¹y nghÒ cho häc viªn cai nghiÖn, mét lo¹i ®èi tîng ®Æc biÖt,

cha cã tiÒn lÖ.

4. Thêi gian thùc hiÖn §Ò tµi trong mét n¨m kÓ tõ
ngµy ký hîp ®ång vµ ®îc cÊp kinh phÝ ®Ó triÓn
khai c«ng viÖc ®iÒn ®· ®Õn c¸c trung t©m vµ c¸c
trêng cai nghiÖn (2-2004 - 2-2005)

Qua ®ã gãp phÇn ®óc rót kinh nghiÖm qu¶n lý vµ d¹y nghÒ cña giai

®o¹n ®Çu, qua ®ã rót ra nh÷ng bµi häc ®Ó ®Ò xuÊt nh÷ng c«ng viÖc

vµ gi¶i ph¸p cô thÓ cña giai ®o¹n qu¶n lý vµ d¹y nghÒ "hËu cai" (3

n¨m - theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 16 cña Quèc héi), kÓ tõ n¨m 2004

trë ®i. §ång thêi, §Ò tµi cè g¾ng dù b¸o s¸t kh¶ n¨ng vµ møc ®é

thµnh c«ng còng nh c¸c mÆt h¹n chÕ cña viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô

rÊt lín nhng còng rÊt khã kh¨n, phøc t¹p nµy cña thµnh phè.

- Tõ nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ thùc tÕ, cung cÊp cho c¸c ban l·nh

®¹o (ban chØ huy) c¸c trung t©m, trêng vµ cÊp l·nh ®¹o chñ qu¶n

(cô thÓ lµ Së Lao §éng - Th¬ng binh vµ X· héi vµ Lùc lîng Thanh

niªn xung phong TP HCM) triÓn khai tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶

c«ng t¸c qu¶n lý vµ d¹y nghÒ cho hµng ngµn ngêi sau cai nghiÖn

trong thêi gian 3 n¨m, tõng bíc ®a hä trë vÒ víi cuéc sèng b×nh
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thêng trong céng ®ång, theo môc tiªu cña B¶n KÕ ho¹ch tæng thÓ

cña chÝnh quyÒn TP HCM.

5. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu

- §iÒu tra x· héi häc trong c¸c ®èi tîng lµ häc viªn, th©n nh©n häc
viªn, c¸n bé qu¶n lý häc viªn, c¸n bé c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ ®oµn
thÓ… nh»m tranh thñ d luËn t¹o sù ®ång thuËn cao trong x· héi.

- Kh¶o s¸t t¹i chç (tÊt c¶ c¸c trung t©m vµ trêng cai nghiÖn tËp
trung) thùc tr¹ng c¬ së vËt chÊt-kü thuËt-nh©n lùc. 

- Qua c¸c cuéc héi th¶o khoa häc, m¹n ®µm vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan,
tiÕp nhËn nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp, x©y dùng, nh÷ng ®Ò xuÊt, nh÷ng
t©m t vµ suy t - thËm chÝ lµ nh÷ng ý kiÕn ngê vùc, phñ nhËn vµ
ph¶n b¸c cña c¸c thµnh phÇn x· héi kh¸c nhau - nh»m rót ra nh÷ng
kÕt luËn thÝch ®¸ng vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra.

- Nghiªn cøu, tham kh¶o kinh nghiÖm, ph¬ng ph¸p vµ nh÷ng bµi
häc thùc tÕ cña mét sè tØnh, thµnh phè kh¸c ë níc ta trong ho¹t
®éng phßng chèng vµ cai nghiÖn ma tóy.

- Tæng hîp vµ so s¸nh ®Ó rót ra nh÷ng kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ chÝnh
x¸c nh»m ®¶m b¶o ho¹t ®éng qu¶n lý vµ d¹y nghÒ theo nhiÒu h×nh
thøc vµ cÊp ®é phï hîp víi tr×nh ®é vµ thùc tr¹ng cña häc viªn. 

Tõ ®ã, t×m ra c¸c gi¶i ph¸p ®¸p øng yªu cÇu vÒ n©ng cao kiÕn thøc
vµ nhÊt lµ nhu cÇu t×m ®îc viÖc lµm cña ngêi sau cai vµ viÖc sö
dông lao ®éng ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp. 

6. Lùc lîng phèi hîp nghiªn cøu chÝnh

- C¬ quan chñ qu¶n ®Ò tµi nghiªn cøu lµ Trung t©m Khoa häc x· héi
vµ Nh©n v¨n TP HCM.
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7. Bè côc néi dung gåm 5 ch¬ng:

Më ®Çu

Ch¬ng mét: T×nh h×nh häat ®éng qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ nguån lùc
ë c¸c trêng vµ trung t©m cai nghiÖn ma tuý 

Ch¬ng hai: Môc tiªu vµ gi¶i ph¸p tæ chøc qu¶n lý cho ngêi sau
cai nghiÖn.

Ch¬ng ba: C¸c gi¶i ph¸p tæ chøc d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cho
ngêi sau cai nghiÖn.

Ch¬ng bèn: C¸c ®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p kh¸c 

Ch¬ng n¨m: KÕt luËn vµ ®Ò xuÊt
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Ch¬ng mét

T×nh h×nh ngêi cai nghiÖn, 
bé m¸y tæ chøc, c¬ së vËt chÊt, 

thùc tr¹ng d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ

I. Thùc tr¹ng chung cña nh÷ng ngêi cai nghiÖn tËp
trung tríc khi chuyÓn sang giai ®o¹n "hËu cai"

T¹i 20 trung t©m vµ trêng gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm
cho ngêi cai nghiÖn ma tuý (sau ®©y gäi lµ trung t©m) cña TP HCM
hiÖn cã h¬n 30.000 ngêi cai nghiÖn tËp trung.

§¸nh gi¸ thùc tr¹ng mäi mÆt cña nh÷ng ngêi ®ang cai nghiÖn tËp
trung ph¶n ¸nh trong b¸o c¸o nµy dùa trªn c¸c nguån sau ®©y:

Mét lµ, kh¶o s¸t t¹i n¬i cai nghiÖn theo 6 néi dung qua c¸c sè liÖu
tæng hîp trong 6 biÓu mÉu thèng kª. 

C¸c néi dung ®ã lµ: Ngêi nghiÖn ma tóy tõ ®©u ®Õn (quª qu¸n), tuæi
®êi, tr×nh ®é häc vÊn (thêng gäi lµ tr×nh ®é v¨n hãa), nghÒ nghiÖp -
c«ng ¨n viÖc lµm, t×nh tr¹ng gia ®×nh (®· hay cha cã gia ®×nh riªng),
hoµn c¶nh kinh tÕ vµ qu¸ tr×nh nghiÖn ma tuý còng nh  hÖ lôy trùc
tiÕp do ma tóy g©y ra (tiÒn ¸n, tiÒn sù) (tæng hîp tõ 14 trong tæng sè
20 ®¬n vÞ cai nghiÖn cña thµnh phè, víi 23.745 ngêi cai nghiÖn,
chiÕm 78% tæng sè ngêi cai nghiÖn ma tóy thêi ®iÓm kh¶o s¸t.

Hai lµ, ý kiÕn cña nh÷ng ngêi ®ang cai nghiÖn trong c¸c trung t©m
vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn sè phËn cña hä, nh vÒ viÖc bÞ "giam",
vÒ søc kháe, häc v¨n hãa, häc nghÒ vµ viÖc lµm trong t¬ng lai. 
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Ba lµ, tõ sù ph©n tÝch sè liÖu ®iÒu tra x· héi häc (ba ®èi tîng) vµ ý
kiÕn cña c¸c thµnh viªn thùc hiÖn §Ò tµi trªn c¬ së nghiÖn cøu vµ
®¸nh gi¸ kÕt qu¶ c¸c cuéc kh¶o s¸t thùc tr¹ng nhiÒu mÆt c¸c ®èi
tîng cai nghiÖn vµ c¸c trung t©m cai nghiÖn.

VÒ kÕt qu¶ 6 néi dung kh¶o s¸t:

- VÒ quª qu¸n: 87,3% cã hé khÈu thêng tró t¹i TP HCM, 5,81%
tæng sè ngêi cai nghiÖn tõng lµ "ngêi thµnh phè" nhng kh«ng gia
®×nh, kh«ng nhµ cöa (bá nhµ lang thang tõ nhiÒu n¨m, bÞ gia ®×nh
ruång bá, tan ®µn sÎ nghÐ do cha mÑ li h«n… vµ nay kh«ng biÕt nhµ
m×nh tríc kia ë ®©u, b©y giê ë ®©u, cha mÑ, anh chÞ em ë ®©u, ai
cßn ai mÊt). Chç "nghØ ng¬i" cña hä lµ gÇm cÇu, bÕn xe, hÌ phè, ghÕ
®¸ trong c«ng viªn, díi ch©n c¸c tîng ®µi. 7,15% sè ngêi lang
thang tõ nhiÒu thµnh phè vµ tØnh kh¸c kÐo ®Õn vµ tËp hîp l¹i ë TP
Hå ChÝ Minh... 

- VÒ tuæi ®êi: §a sè cßn rÊt trÎ, phÇn lín trong løa tuæi thanh niªn. Tû
lÖ ngêi nghiÖn hót ë khung tuæi tõ 18 ®Õn 25 tuæi lµ 52% vµ tõ 26 ®Õn
35 tuæi lµ 37,75%; díi 18 tuæi 2,15% vµ trªn 36 tuæi chiÕm 10,15%...

- VÒ tr×nh ®é häc vÊn: TuyÖt ®¹i ®a sè ngêi nghiÖn ma tóy cã tr×nh
®é häc vÊn rÊt thÊp. Tû lÖ ngêi mï ch÷ chiÕm 13%; sè ngêi míi
häc bËc tiÓu häc - tõ líp 1 ®Õn líp 5, trong sè nµy kh«ng Ýt ngêi ®·
"t¸i mï" - chiÕm 23,6% (trong bËc häc nµy, sè ngêi häc hÕt líp
cuèi, tøc líp 5 chØ kho¶ng tõ 12% ®Õn 15%). Sè ngíi häc bËc trung
häc c¬ së chiÕm tû lÖ 43% (tõ líp 6 ®Õn líp 9 - chØ kho¶ng 10% ®Õn
12% häc hÕt cÊp), nhng kh«ng ngêi nµo cã chøng chØ nh häc b¹,
b»ng tèt nghiÖp hay giÊy chøng nhËn kh¼ng ®Þnh hä cã häc vÊn bËc
nµy. ChØ cã 18,7% häc viªn cai nghiÖn khai ®ang häc trung häc phæ
th«ng - còng kh«ng cã lo¹i chøng chØ nµo x¸c nhËn cÊp häc cña hä.
RÊt Ýt ngêi tèt nghiÖp tó tµi (xem phÇn phôc lôc, mÉu thèng kª sè
3, trang 89).
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Tãm l¹i, cã kho¶ng 70% tæng sè ngêi cai nghiÖn tËp trung kh«ng
®ñ tr×nh ®é häc vÊn tèi thiÓu ®¸p øng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó theo
häc mét nghÒ kü thuËt (ng¾n h¹n 2 n¨m còng nh dµi h¹n 3 n¨m)
®Ó cã thÓ nhËn chøng chØ c«ng nh©n kü thuËt bËc 2/7 hoÆc bËc 3/7
lµm ph¬ng tiÖn kiÕm sèng b»ng chÝnh søc lao ®éng cña m×nh giai
®o¹n hËu cai.

- VÒ tr×nh ®é nghÒ nghiÖp: Cã tíi 43% tæng sè ngêi nghiÖn kh«ng
cã mét nghÒ kiÕm sèng tríc khi vµo trung t©m. Cã kho¶ng 35%
tæng sè ngêi cai nghiÖn lµ lao ®éng phæ th«ng, cha tõng ®îc ®µo
t¹o mét nghÒ kü thuËt c¬ b¶n nµo. Sè ngêi cai nghiÖn tõng lµ c«ng
nh©n-viªn chøc chiÕm 1,6% vµ 9,2% lµ häc sinh, sinh viªn (xem
phÇn phô lôc, mÉu thèng kª sè 4, trang 90).  

- VÒ t×nh h×nh gia ®×nh: PhÇn lín ngêi cai nghiÖn tËp trung cha cã
gia ®×nh riªng, chØ cã 15,1% sè ngêi nghiÖn ®· x©y dùng gia ®×nh.
Tû lÖ nµy nãi lªn thùc tÕ lµ nh÷ng con nghiÖn sèng vµ nghiÖn hót
b»ng tiÒn cña cha mÑ, cña nh÷ng ngêi th©n trong gia ®×nh, phÇn lín
kh«ng nghÒ nghiÖp, mét sè chØ lµm viÖc phô theo thêi vô "b÷a cã b÷a
kh«ng", kh«ng kiÕm ®ñ tiÒn nu«i th©n th× lµm sao cã ®ñ tiÒn "xµi ma
tóy"! Cã 16,4% sè gia ®×nh cña nh÷ng ngêi nghiÖn thuéc lo¹i kh¸
gi¶, trong khi cã 46,6% sè gia ®×nh chØ kiÕm ®ñ b÷a ¨n thêng nhËt
vµ 37% thuéc diÖn nghÌo, thËm chÝ thuéc diÖn xãa ®ãi gi¶m nghÌo!

- VÒ "th©m niªn" nghiÖn ngËp vµ hËu qu¶ cña nã: Tû lÖ ngêi
nghiÖn "cã th©m niªn" kh¸ cao: nghiÖn tõ 3 ®Õn 5 n¨m chiÕm 38,5%,
trªn 5 n¨m chiÕm 19%. HÖ lôy trùc tiÕp cña tÖ n¹n nµy chÝnh lµ hµnh
®éng ph¹m ph¸p - trém c¾p vµ cíp giËt - ®Ó cã tiÒn mua chÊt ma
tóy, lµ hiÓn nhiªn. Cã 35,1%  trong tæng sè ngêi nghiÖn cã tiÒn sù
nhiÒu lÇn, trong ®ã 7% cã tiÒn ¸n mét lÇn trë lªn..  

- VÒ t×nh h×nh søc kháe cña ngêi cai nghiÖn lµ rÊt kÐm. NhiÒu ngêi
kh«ng ®ñ søc lao ®éng b×nh thêng, tøc lµ "lao ®éng trÞ liÖu" - thùc
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chÊt lµ lao ®éng b¾t buéc khi ®Õn trung t©m; nhiÒu ngêi bÞ bÖnh c¬
héi còng kh«ng thÓ lao ®éng hoÆc chØ lµm ®îc viÖc nhÑ. §ã lµ
kh«ng kÓ sè ngêi nhiÔm HIV ë giai ®o¹n cuèi (®îc håi gia,
chuyÓn ®Õn bÖnh viÖn hoÆc chuyÓn ®Õn "tr¹m cuèi") vµ sè ngêi
nhiÔm HIV giai ®o¹n ®Çu, kh«ng ®îc ph©n lo¹i, vÉn sèng chung
víi nh÷ng ngêi b×nh thêng kh¸c. Ngêi nhiÔm HIV kh«ng ®îc
thèng kª c«ng khai, nhng ch¾c ch¾n chiÕm tû lÖ cao, do c¸ch
"nghiÖn ma tóy ®Æc thï" cña nh÷ng ngêi nµy.

Thùc tr¹ng søc kháe cña ngêi cai nghiÖn:

Mét lµ, cã mét tû lÖ ngêi cai nghiÖn phôc håi søc kháe mét c¸ch
t¬ng ®èi sau khi c¾t c¬n, ch÷a bÖnh, ®ang lao ®éng trÞ liÖu vµ lao
®éng s¶n xuÊt thñ c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp mét c¸ch b×nh thêng.
¦íc tÝnh sè ®èi tîng nµy chiÕm kho¶ng 30% tæng sè häc viªn cai
nghiÖn, tøc lµ vµo kho¶ng 10.000 ngêi.

Hai lµ, nh÷ng ngêi søc kháe kÐm do bÖnh tËt kh«ng ®îc cøu ch÷a
kÞp thêi trong nhiÒu n¨m nghiÖn ma tuý tríc khi vµo tr¹i. Sè nµy
íc tÝnh chiÕm 10%, kho¶ng 3.000 ngêi. NÕu ®îc ch÷a trÞ tèt,
chÕ ®é dinh dìng tèt vµ b¶n th©n hä cã quyÕt t©m cao th× vÉn cã
thÓ t×m ®îc t¬ng lai.

Ba lµ, nh÷ng ngêi nhiÔm HIV/ AIDS (chia thµnh c¸c giai ®o¹n):

- Sè ®· nhiÔm HIV, nhng vÉn cßn søc kháe, ®ang trong giai ®o¹n
"ñ bÖnh",

- Sè ®· nhiÔm HIV giai ®o¹n cuèi chuyÓn sang AIDS, 

- NhiÔm HIV cha chuyÓn sang AIDS nhng ®· xuÊt hiÖn bÖnh c¬
héi khã ch÷a trÞ, nhÊt lµ bÖnh lao.

Cã mét thùc tÕ lµ t¹i tÊt c¶ c¸c trung t©m cai nghiÖn hiÖn nay, ngêi
cai nghiÖn ë chung víi nhau (trõ trêng hîp ngêi nhiÔm HIV
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chuyÓn sang giai ®o¹n AIDS), do ®ã viÖc l©y lan nhiÒu lo¹i bÖnh nan
y lµ kh«ng thÓ ng¨n chÆn, kÓ c¶ truyÒn virus HIV vµ lµ rÊt nguy hiÓm
cho sè häc viªn kháe m¹nh. CÇn cã biÖn ph¸p kh¶ thi kh¾c phôc t×nh
tr¹ng nµy, c¶i thiÖn t×nh h×nh ch¨m sãc y tÕ vµ cung cÊp dinh dìng,
phßng bÖnh cho nh÷ng ngêi cha nhiÔm HIV vµ cha m¾c c¸c
bÖnh c¬ héi. Lµm viÖc nµy còng ®ång thêi gi¶i táa t©m lý cña hµng
ngµn th©n nh©n häc viªn - mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng
g©y ra ph¶n øng kh«ng ®ång t×nh, thËm chÝ chèng viÖc kÐo dµi thêi
gian tËp trung con em hä - bÊt kÓ lµ h×nh thøc ch÷a bÖnh, häc ch÷,
häc nghÒ hay lao ®éng kiÕm sèng sau nµy. 

Nh vËy, sè ngêi nghiÖn thËt sù cã søc kháe t¬ng ®èi tèt sau giai
®o¹n 1 (24 th¸ng) chuyÓn sang giai ®o¹n 2 (häc v¨n hãa - häc nghÒ)
®Ó ®ñ ®iÒu kiÖn häc ®îc mét nghÒ - nÕu cã tr×nh ®é häc vÊn cÇn
thiÕt tèi thiÓu - hoÆc lao ®éng phæ th«ng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt phï
hîp vµo kho¶ng tõ 12.000 ®Õn 13.000 ngêi. §ã lµ ®èi tîng quan
t©m cña ®Ò tµi khoa häc nµy.

Lao ®éng trÞ liÖu, nhÊt lµ lao ®éng s¶n xuÊt b¾t buéc trong tÊt c¶ c¸c
trung t©m lµ nÆng nhäc, ®ßi hái häc viªn ph¶i cã søc kháe vµ ph¶i
®îc ¨n no. Nh÷ng ngêi míi nghiÖn giai ®o¹n ®Çu, cha bÞ bÖnh do
hËu qu¶ cña ma tuý, cha bÞ bÖnh c¬ héi vµ nhÊt lµ cha nhiÔm HIV,
®· tá ra cã søc chÞu ®ùng. Tuy nhiªn chÕ ®é ¨n uèng nh hiÖn t¹i ë
hÇu hÕt c¸c trung t©m cai nghiÖn khã b¶o ®¶m cung cÊp ®ñ chÊt dinh
dìng tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó ngêi cai nghiÖn t¸i s¶n xuÊt gi¶n ®¬n
søc lao ®éng ®èi víi ngêi b×nh thêng. Víi sè ngêi thÓ tr¹ng kÐm
do ma tóy mµi mßn vµ nhÊt lµ nh÷ng ngêi mang bÖnh c¬ héi, bÖnh
l©y vµ nhiÔm trïng… vµ HIV giai ®o¹n ®Çu - chiÕm kho¶ng 20% -
kh«ng ®ñ søc ®Ó lµm c¸c c«ng viÖc b×nh thêng vµ lµ nh÷ng ngêi
khã mµ häc ®îc mét nghÒ chuyªn m«n ®Ó tù kiÕm sèng, ®Ó trë l¹i
"ngêi b×nh thêng".  
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Tõ thùc tÕ trªn ®©y, cã thÓ rót ra mÊy nhËn xÐt:

1. Bän téi ph¹m ma tuý chuyªn nghÒ bu«n b¸n c¸i chÕt tr¾ng cho
®ång lo¹i ®· "chän ®óng ®èi tîng" ®Ó "kinh doanh". "Kh¸ch hµng"
cña chóng lµ nh÷ng ngêi cßn trÎ nhng mÐo mã vÒ nh©n c¸ch, häc
vÊn thÊp, lêi lao ®éng nªn nhanh chãng trë thµnh n« lÖ cña sù ®am
mª chÕt ngêi.

- V× kÐm hiÓu biÕt vµ mª muéi mµ hä biÕn thµnh nh÷ng con thiªu
th©n, nhÊt lµ khi sö dông lo¹i dung dÞch chÕt ngíi, pha chÊt g©y
nghiÖn thµnh mét lo¹i dung dÞch mµu sÉm råi dïng chung èng tiªm,
thay nhau kÎ tríc ngêi sau tiªm vµo tÜnh m¹ch, mét trong nh÷ng
nguyªn nh©n chÝnh lµm l©y lan c¨n bÖnh thÕ kû AIDS! Tû lÖ ngêi
nghiÖn nhiÔm HIV rÊt cao kh¼ng ®Þnh sù thËt nµy.

- PhÇn lín ngêi nghiÖn xuÊt th©n trong nh÷ng gia ®×nh nghÌo, sèng
trong nh÷ng hÎm s©u, khu lao ®éng vµ chung c nghÌo, cha mÑ th×
quÇn quËt lao ®éng kiÕm sèng mµ vÉn kh«ng ®ñ ¨n, cßn hä th× ch¬i
bêi lªu læng, v× vËy khã tr¸nh khái r¬i vµo tay bän téi ph¹m bu«n
b¸n ma tóy. 

2. Sè ngêi cai nghiÖn tËp trung t¬ng ®èi kháe m¹nh, cßn cã kh¶
n¨ng lao ®éng vµ ph¶i ®ñ tr×nh ®é häc vÊn ®Ó cã thÓ häc mét nghÒ kü
thuËt íc tÝnh chiÕm kho¶ng tõ 12.000 ®Õn 13.000/30.000 ngêi.

Sè ngêi mï ch÷ vµ cha häc hÕt bËc tiÓu häc (míi tho¸t n¹n mï ch÷
vµ mét tû lÖ ®¸ng kÓ trong sè nµy ®· t¸i mï) kh«ng cã nhiÒu hy väng
häc lªn bËc trung häc c¬ së ®Ó cã tr×nh ®é häc vÊn tèi thiÓu cã thÓ
tham dù c¸c líp häc nghÒ. Sè ngêi nµy chiÕm tû lÖ 36,62%, tøc
kho¶ng 5.500 ngêi (trong sè kho¶ng 13.000 ngêi cßn cã søc kháe
tham gia lao ®éng). §ã chÝnh lµ nh÷ng ngêi kh«ng hÒ cã bÊt cø
nghÒ g× tríc khi bÞ ®a vµo c¸c trung t©m cai nghiÖn. Cã thÓ cã mét
tû lÖ nhá trong nh÷ng ngêi nµy "cã hoa tay" vµ v× vËy cã thÓ lµm
nghÒ thñ c«ng. Sè lín cßn l¹i nhÊt thiÕt ph¶i cã viÖc lµm trong nh÷ng
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c¬ së s¶n xuÊt ®Ó hä cã thÓ chÝ Ýt lµ kiÕm ®îc ®ñ tiÒn tù nu«i th©n.
§èi víi sè ®«ng trong h¬n 30.000 ngêi cai nghiÖn th× ngoµi nh÷ng
ngêi ®· chuyÓn tõ HIV sang AIDS, mét tû lÖ cao mang nh÷ng mÊm
bÖnh do nhiÔm HIV vµ nh÷ng ngêi dï cha x¸c ®Þnh nhiÔm HIV
nhng søc kháe ®· bÞ bµo mßn rÊt nghiªm träng trong nh÷ng n¨m
sèng vËt v· víi ma tuý, ®· mang nhiÒu bÖnh c¬ héi nan y khã cã c¬
may håi phôc th× viÖc häc v¨n hãa vµ häc nghÒ ®èi víi hä kh«ng cßn
mang mÊy ý nghÜa. V¶ l¹i, phÇn lín tuyÖt ®èi trong sè nµy kh«ng ®ñ
søc lµm nh÷ng c«ng viÖc nhÑ trong ch¬ng tr×nh lao ®éng trÞ liÖu theo
ph¸c ®å c¾t c¬n, ch÷a bÖnh vµ phôc håi søc kháe th× còng kh«ng thÓ
häc v¨n hãa, cµng kh«ng thÓ häc nghÒ, dï lµ nghÒ ng¾n h¹n vµ häc
theo c¸ch "nghÒ truyÒn nghÒ", tøc lµ ph¶i lµm viÖc nÆng h¬n nhiÒu so
víi lao ®éng trÞ liÖu. §èi víi nh÷ng ngêi nµy, nh÷ng ngµy cßn l¹i sÏ
cã ý nghÜa h¬n, bít c« ®¬n h¬n mét khi c¸c trung t©m t¹o cho hä
nh÷ng c«ng viÖc nhÑ nhµng nµo ®ã tuú ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cña
tõng ®¬n vÞ. §ã lµ mét nhiÖm vô kh«ng hÒ ®¬n gi¶n ®Æt ra cho c¸c
c¬ quan l·nh ®¹o vµ qu¶n lý cña TP HCM, tõ ñy ban nh©n d©n thµnh
phè, Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi ®Õn Lùc lîng Thanh niªn
xung phong vµ nh÷ng ®¬n vÞ trùc tiÕp qu¶n lý ngêi cai nghiÖn.

3. §èi tîng cÇn quan t©m tríc m¾t lµ nh÷ng ngêi cã tr×nh ®é häc
vÊn bËc trung häc c¬ së (tõ líp 6 ®Õn líp 9). Sè nµy chiÕm 43%, tøc
lµ kho¶ng 5.000 ngêi (trong sè 12.000 - 13.000 ®ñ søc kháe), trõ
kho¶ng 500 ngêi ®· häc hÕp cÊp, cÇn d¹y v¨n hãa hÕt cÊp ®Ó hä cã
thÓ häc nghÒ. 

Nh vËy, nhiÖm vô cña c¸c trung t©m lµ tæ chøc d¹y nghÒ cho nh÷ng
häc viªn cã tr×nh ®é häc vÊn bËc trung häc phæ th«ng - kho¶ng 2.300
ngêi (18,7% cña 12.000 ngêi) vµ 500 ngêi ®· häc hÕt líp 9 (nh
diÔn gi¶i ë trªn). Nh÷ng líp tiÕp theo lµ cho 4.500 ngêi (cã tr×nh
®é líp 6, 7, 8) ®îc häc bæ tóc v¨n hãa. 
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Tãm l¹i, nÕu ®Èy m¹nh tèi ®a viÖc d¹y v¨n ho¸ cho nh÷ng häc viªn
cã thÓ vµ cÇn häc ®Ó cã tr×nh ®é chuyÓn sang häc nghÒ th× sÏ cã h¬n
7.000 ngêi cã t¬ng lai trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n h«m nay
(vµ An Nh¬n T©y sau nµy) vµ kho¶ng tõ 4 ®Õn 5.000 ngêi, tr×nh ®é
häc vÊn qu¸ thÊp, song cã søc kháe ®Ó lao ®éng cã thÓ tham gia c¸c
Tæng ®éi Thanh niªn xung phong vµ ®Þnh c t¹i c¸c trung t©m cai
nghiÖn mét khi gi¶i quyÕt tèt viÖc ch¨m lo søc kháe - t¨ng cêng thÓ
lùc; tæ chøc d¹y bæ tóc v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cã kÕt qu¶. 

§ã lµ "nh÷ng viÖc lín" cÇn nghiªn cøu mét c¸ch hÖ thèng vµ cÇn cã
sù chØ ®¹o s¸t sao vµ cô thÓ cña c¸c cÊp l·nh ®¹o (tríc hÕt lµ ñy ban
nh©n d©n thµnh phè, kÕ ®Õn lµ Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi,
Lùc lîng Thanh niªn xung phong thµnh phè) vµ tr×nh ®é tæ chøc
thùc hiÖn cña c¸c trung t©m cai nghiÖn (trong giai ®o¹n d¹y v¨n hãa,
d¹y nghÒ), c¸c c¬ së s¶n xuÊt (trong giai ®o¹n ®a ngêi sau cai
nghiÖn tham gia s¶n xuÊt ®Ó kiÕm sèng b»ng søc lao ®éng cña hä).

II. Thùc tr¹ng nh©n lùc vµ bé m¸y tæ chøc qu¶n lý
c¸c trung t©m cai nghiÖn

VÒ bé m¸y qu¶n lý vµ c¸n bé - viªn chøc tõ b¶n thèng kª kÌm theo
(xem phÇn phô lôc, mÉu thèng kª sè 7, trang 93) vµ qua trao ®æi víi
Ban l·nh ®¹o c¸c trung t©m, víi c¸n bé c¸c bé phËn, cho thÊy:

1. C¸n bé - viªn chøc chiÕm 11,65% tæng sè häc viªn, trong ®ã sè
nh©n viªn cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp chiÕm tû lÖ ®¸ng kÓ (bËc trung
häc c¬ së) 22,7%, thËm chÝ cã mét sè nh©n viªn chØ cã tr×nh ®é bËc
tiÓu häc! LÏ ra kh«ng tuyÓn dông, dï lµ tuyÓn dông theo hîp ®ång
cã thêi h¹n nh÷ng nh©n viªn cã häc vÊn qu¸ thÊp nh vËy. 

2. §a sè c¸n bé - viªn chøc lµm viÖc t¹i c¸c trung t©m phÇn lín ph¶i
xa gia ®×nh, xa thµnh phè ®« héi. §ã lµ nh÷ng ngêi lµm viÖc t¹i 3
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trung t©m ë tØnh §¾c N«ng, mét trung t©m ë tØnh L©m §ång, 3 trung
t©m ë tØnh B×nh Phíc, 3 trung t©m ë tØnh B×nh D¬ng. §¬n vÞ cai
nghiÖn ngo¹i tØnh gÇn nhÊt còng c¸ch TP HCM kho¶ng 120 km
(Trung t©m Bè L¸ ë huyÖn Phó Gi¸o, tØnh B×nh D¬ng). 

3. Sè ngêi t×nh nguyÖn ®Õn lµm viÖc t¹i c¸c c¬ së nµy ®Òu lµ nh÷ng
ngêi cã ý chÝ, d¸m chÊp nhËn mét sè rñi ro nhÊt ®Þnh, dï vËy, phÇn
lín ®Òu nghÜ r»ng mét khi ®· g¾n bã víi nh÷ng trung t©m cai nghiÖn
th× cã nghÜa lµ con ®êng ph¸t triÓn vµ tiÕn thñ cña sè ®«ng lµ rÊt
hÑp. Cßn ®èi víi nh÷ng trêng hîp ký hîp ®ång lao ®éng cã thêi h¹n
vµ phÇn lín nh÷ng ngêi ngo¹i tØnh kh«ng cã hé khÈu t¹i TP HCM
(chiÕm trªn 70%), kh«ng chØ lµ c d©n t¹i c¸c ®Þa ph¬ng n¬i c¸c
trung t©m täa l¹c, mµ cßn kh¸ nhiÒu ngêi tõ c¸c n¬i kh¸c ®îc nhËn
vµo lµm viÖc. 

4. Tû lÖ "ngêi ngo¹i tØnh" ký hîp ®ång lµm viÖc t¹i c¸c trung t©m
cai nghiÖn cña thµnh phè lµ rÊt cao - kÓ c¶ t¹i c¸c trung t©m täa l¹c
trªn ®Þa bµn thµnh phè. Thùc tÕ nµy còng ®ång thêi nãi lªn mét thùc
tÕ: TP HCM cha ®éng viªn vµ tæ chøc mét ®éi ngò c¸n bé - viªn
chøc tham gia lo¹i h×nh ho¹t ®éng quan träng, rÊt cã ý nghÜa, quan
hÖ trùc tiÕp ®Õn sù nghiÖp an sinh x· héi cña h¬n 7 triÖu c«ng d©n
cña m×nh. Kh«ng phñ nhËn sù cèng hiÕn cña nhiÒu c¸n bé "ngo¹i
tØnh" giµu t©m huyÕt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, nhng còng cã
mét tû lÖ cao vi ph¹m néi quy, kû luËt, g©y hËu qu¶ ®¸ng tiÕc. 

5. C¸c trung t©m cai nghiÖn ma tuý thiÕu lùc lîng c¸n bé y tÕ
chuyªn m«n thuéc c¸c ngµnh cã tr×nh ®é cao, kÓ c¶ chuyªn s©u vµ ®a
ngµnh. Lùc lîng c¸n bé y tÕ ë nhiÒu trung t©m "máng", nhÊt lµ
máng vÒ kiÕn thøc chuyªn m«n HIV/AIDS còng nh biÕn chøng cña
nã, vÒ c¸c bÖnh c¬ héi vµ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm vµ máng vÒ sè lîng
so víi sè ngêi bÖnh qu¸ ®«ng, h¬n 50% so víi tæng sè ngêi cai
nghiÖn tËp trung (xem phÇn phô lôc, mÉu thèng kª sè 8, trang 94).

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


T×nh h×nh ngêi cai nghiÖn, bé m¸y tæ chøc, c¬ së vËt chÊt, thùc tr¹ng d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ

26

HÇu hÕt c¸c trung t©m cai nghiÖn ®Òu thiÕu nh©n lùc, ®iÒu kiÖn c¬
së vËt chÊt - kü thuËt vµ mÆt b»ng ®Ó cã thÓ tæ chøc bÖnh x¸, c¸ch
ly ngêi bÞ nhiÔm HIV/AIDS, bÖnh c¬ héi, bÖnh l©y víi nh÷ng ngêi
kháe m¹nh, qua ®ã mét mÆt ng¨n chÆn sù l©y lan bªnh sang ngêi
kh¸c, mÆt kh¸c gióp lµm yªn lßng c¸c bËc cha mÑ ngêi cai nghiÖn.

CÇn t×m nh÷ng gi¶i ph¸p hîp lý, hîp t×nh trong viÖc chän ngêi lµm
nhiÖm vô ë nh÷ng c¬ së cai nghiÖn vµ cã chÕ ®é ®·i ngé thÝch ®¸ng, tríc
hÕt lµ cho nh÷ng c¸n bé - nh©n viªn t×nh nguyÖn lµm viÖc l©u dµi t¹i c¸c
trung t©m nµy, nh÷ng ngêi g¾n bã l©u dµi víi "sù nghiÖp cøu ngêi"
ch¾c ch¾n cßn nhiÒu n¨m n÷a, thËm chÝ suèt qu¸ tr×nh héi nhËp nÒn kinh
tÕ toµn cÇu hãa cña TP HCM nãi riªng, cña c¶ níc nãi chung. §ã ph¶i
lµ nh÷ng ngêi cã lßng vÞ tha vµ bao dung, gÇn gòi vµ c¶m th«ng víi
nh÷ng con ngêi sa ng· v× ma tuý, gióp hä lµm l¹i cuéc ®êi. Lµm viÖc
nµy kh«ng chØ cÇn c¸i t©m mµ trong thùc tÕ ®ßi hái chÊp nhËn nh÷ng rñi
ro nhÊt ®Þnh. Nh÷ng c¸n bé qu¶n lý t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn - tõ c¸n
bé l·nh ®¹o trung t©m, c¸n bé qu¶n lý trùc tiÕp c¸c ®éi s¶n xuÊt, ®éi lao
®éng t×nh nguyÖn, gi¸o dôc viªn, gi¸o viªn d¹y v¨n hãa, gi¸o viªn d¹y
nghÒ … ®Òu ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n tèt míi cã thÓ ®¸p øng yªu cÇu
vèn khã kh¨n h¬n so víi viÖc qu¶n lý nh÷ng tËp thÓ kh¸c. H¬n n÷a, c¸n
bé - nh©n viªn lµm viÖc t¹i ®©y ngoµi tr×nh ®é chuyªn m«n, cßn ph¶i lµ
nh÷ng ngêi cã tr×nh ®é nh©n häc, hiÓu vµ n¾m b¾t t©m lý cña ngêi cai
nghiÖn ®Ó cã thÓ gióp ®ì hä cã hiÖu qu¶. Hä ph¶i lµ nh÷ng c¸n bé cÊn
cã ®øc tÝnh kiªn tr× vµ nhÉn n¹i rÊt cao.

III. VÒ nh÷ng ngêi cai nghiÖn, th©n nh©n nh÷ng
ngêi cai nghiÖn d luËn x· héi ®èi víi viÖc thùc
hiÖn ®Ò ¸n "hËu cai"

Trªn c¬ së nh÷ng sè liÖu kh¶o s¸t, t×m hiÓu t¹i chç (t¹i 18 trong 20
trung t©m cai nghiÖn) ®îc ph¶n ¸nh trong c¸c b¶n thèng kª, qua
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®iÒu tra x· héi häc víi 500 häc viªn, 400 phô huynh häc viªn vµ 400
ngêi thuéc c¸c thµnh phÇn kh¸c nhau trong x· héi, cã thÓ kh¼ng
®Þnh nh÷ng sè liÖu tæng hîp trªn ®©y ®· ph¶n ̧ nh trung thùc t×nh h×nh
nhiÒu mÆt vÒ häc viªn. C¸c sè liÖu ®iÒu tra x· héi häc ghi nhËn t¬ng
®èi kh¸ch quan t©m t cña häc viªn vµ phô huynh còng nh d luËn
x· héi vµ lµ nh÷ng ph¶n ¸nh t¬ng ®èi s¸t víi thùc tÕ cuéc sèng. 

Nh÷ng ngêi thùc hiÖn §Ò tµi cho r»ng, nh÷ng biÖn ph¸p nh»m b¶o
®¶m cho §Ò ¸n ®¹t ®îc kÕt qu¶ ph¶i phô thuéc tríc hÕt vµo c¸c
néi dung:

Mét lµ, ngêi cai nghiÖn ph¶i cã søc kháe tèi thiÓu, ph¶i ®îc rÌn
luyÖn trong lao ®éng vµ cã quyÕt t©m lµm l¹i cuéc ®êi. Hä cÇn sù hç
trî ®¾c lùc, sù ®éng viªn cña cha mÑ, vî hoÆc chång.

Hai lµ, sù ®ång thuËn cao cña toµn x· héi, tríc hÕt lµ cña cha mÑ,
vî (chång) nh÷ng ngêi cai nghiÖn, qua ®ã trî lùc cho nh÷ng biÖn
ph¸p m¹nh, kiªn quyÕt nhng ®Çy tinh thÇn nh©n v¨n cña §¶ng bé
vµ ChÝnh quyÒn TP HCM,

Sù ®ång thuËn cao trong toµn d©n, tríc hÕt lµ trong c¸c tæ chøc
chÝnh quyÒn vµ MÆt trËn víi c¸c tæ chøc, ®oµn thÓ thµnh viªn t¹i c¬
së (khu phè, Êp, ®Õn phêng - x·, quËn - huyÖn); qua ®ã t¹o ®îc sù
hËu thuÉn cô thÓ, thiÕt thùc vµ m¹nh mÏ cña toµn x· héi cho viÖc
thùc hiÖn ®Ò ¸n rÊt khã kh¨n vµ phøc t¹p nµy.

Ba lµ, ®Çu t c¬ së vËt chÊt, tµi chÝnh (x©y dùng trêng tr¹i, c¬ së
d¹y ch÷, d¹y nghÒ ®¶m b¶o tiªu chuÈn, cung cÊp kinh phÝ cho viÖc
d¹y ch÷, d¹y nghÒ vµ dinh dìng cho häc viªn trong m«i trêng lao
®éng kh¸ nÆng…), ®Çu t bé m¸y qu¶n lý c¸c trung t©m, ®éi ngò
lµm c«ng t¸c gi¸o dôc, chuyªn gia t©m lý, c¸n bé y tÕ, c¸n bé d¹y
nghÒ ®ñ n¨ng lùc míi mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc vµ cô thÓ cho mét
®Ò ¸n rÊt quan träng, quan hÖ ®Õn cuéc ®êi cña hµng v¹n con ngêi
vµ cho sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña thµnh phè…
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1. TuyÖt ®¹i ®a sè ngêi cai nghiÖn vµ th©n nh©n ngêi nghiÖn kh¼ng
®Þnh cai nghiÖn tËp trung c¾t c¬n - ch÷a bÖnh - phôc håi søc kháe
mµ thµnh phè ®ang tiÕn hµnh víi h¬n ba v¹n ngêi lµ c¬ héi duy nhÊt
cã thÓ t¹o bíc ngoÆt cho ngêi nghiÖn cai thµnh c«ng ®Ó gióp hä
cã c¬ héi trë l¹i víi ®êi thêng! Trong cuéc täa ®µm víi 30 bËc phô
huynh häc viªn, tÊt c¶ ®Òu kh¼ng ®Þnh r»ng chØ víi nh÷ng biÖn ph¸p
cña gia ®×nh th«i th× viÖc cai nghiÖn cho con em lµ tuyÖt ®èi kh«ng
thÓ mang l¹i bÊt cø kÕt qu¶ nµo!

Nhng, ®· vµ ®ang diÔn ra mét thùc tÕ ®¸ng lu ý lµ sau khi hoµn
thµnh giai ®o¹n cai nghiÖn vµ phôc håi søc kháe 24 th¸ng mµ vÉn
cha ®îc chuyÓn sang giai ®o¹n tiÕp theo lµ häc v¨n hãa ®Ó cã tr×nh
®é tèi thiÓu ®Ó häc nghÒ th× hÇu nh 100% ngêi cai nghiÖn nãi r»ng
hä ®· "m·n h¹n", ph¶i ®îc "chuyÓn giai ®o¹n vµ thay ®æi trang
phôc". ë ®©y ta thÊy mét mÆt nh÷ng ngêi nghiÖn ý thøc rÊt râ lçi
lÇm cña m×nh vµ coi viÖc ph¶i vµo tr¹i cai nghiÖn - mµ hä coi lµ tr¹i
c¶i t¹o - lµ ®Ých ®¸ng, mÆt kh¸c, do c¸ch thøc tæ chøc vµ biÖn ph¸p
qu¶n lý tuy ®· cã ®îc m«i trêng s ph¹m, nhng còng cã mét sè
biÓu hiÖn t¹o ra h×nh ¶nh gièng nh mét tr¹i c¶i t¹o ph¹m nh©n (hÖ
thèng têng líi cao bao quanh, tr¹m g¸c bèn mÆt, "kû luËt qu©n
sù"… t¹o c¶m gi¸c nÆng nÒ; thªm vµo ®ã cßn lµ sù ®èi xö thiÕu tÕ
nhÞ - thËm chÝ n¬i nµy n¬i kia c¸n bé, gi¸o dôc viªn xö sù th« b¹o
®èi víi häc viªn, cµng lµm ngêi cai nghiÖn c¶m thÊy m×nh "kh«ng
kh¸c g× th©n phËn ph¹m nh©n bÞ giam gi÷" - cha nãi t¹i mét sè
trung t©m vÉn cßn nh÷ng c¸n bé qu¶n lý m¾ng chöi vµ thËm chÝ
®¸nh häc viªn khi hä ph¹m lçi, dï lµ lçi nhá).

HÇu hÕt c¸c bËc cha mÑ ngêi cai nghiÖn coi thêi gian "lu tr¹i" cña
con em hä lµ thêi gian "bÞ giam gi÷". VÊn ®Ò ®Æt ra lµ: V× sao 100%
bËc cha mÑ kh¼ng ®Þnh gia ®×nh hoµn toµn bÊt lùc trong viÖc cai
nghiÖn cho con em khi thµnh phè ®Çu t nh÷ng kho¶n ng©n s¸ch lín
cho viÖc cai nghiÖp tËp trung, hä ®ãn nhËn nh  lµ mét biÖn ph¸p kh¶
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thi, nhng do ®©u cha t¹o ®îc sù ®ång thuËn cao vµ bÒn v÷ng víi
ch¬ng tr×nh nµy? Cã nh÷ng nguyªn nh©n sau ®©y:

Nguyªn nh©n chñ quan:

- §a sè c¸c gia ®×nh cã con em cai nghiÖn tËp trung thuéc diÖn
nghÌo, d©n trÝ thÊp, Ýt hiÓu biÕt, lµ nh÷ng gia ®×nh kh«ng cã ®iÒu
kiÖn ch¨m sãc vµ gi¸o dôc con c¸i ®Ó cã thÓ ng¨n ngõa chóng kh«ng
r¬i vµo tÖ n¹n nghiÖn ngËp. Khi ®Õn th¨m con t¹i trung t©m cai
nghiÖn, cã kh«ng Ýt ngêi bÞ chÝnh con m×nh t¸c ®éng b»ng c¸ch kªu
®ãi ¨n vµ ®ãi thuèc, kªu than ph¶i lao ®éng nÆng nhäc… ®· "rÊt xãt
xa" nªn kh«ng Ýt bËc cha mÑ ®· mñi lßng, ®· chª tr¸ch vµ ph¶n øng
víi c¸c trung t©m; cã ngêi ®· cung cÊp tiÒn vµ thËm chÝ ®· lÐn lót
trao chÊt g©y nghiÖn cho con!

- Mét sè gia ®×nh nhµ giµu tõng ph¶i tèn nhiÒu, rÊt nhiÒu tiÒn cho
con c¸i nghiÖn ma tuý vµ sau ®ã lµ cai nghiÖn nhiÒu lÇn nhng
kh«ng cã kÕt qu¶, coi nh "®îc gi¶i tho¸t" sau khi ®øa con h háng
nµy ®îc "gom" vµo tr¹i cai nghiÖn; h»ng th¸ng hä göi mét sè tiÒn
cho trung t©m vµ coi nh hÕt tr¸ch nhiÖm. NhiÒu gia ®×nh kh«ng mét
lÇn ®Õn th¨m con trong hai n¨m cai nghiÖn. §èi víi nh÷ng gia ®×nh
nµy, mäi chuyÖn, mäi tr¸ch nhiÖm ®èi víi con, víi x· héi… dêng
nh ®· kÕt thóc. Hä kh«ng cßn chót hy väng nµo vÒ ®øa con vèn
®îc häc hµnh tö tÕ, mét thêi lµ niÒm vui, niÒm kiªu h·nh cña m×nh
(nh chÝnh c¸c em bÞ bá r¬i nµy béc b¹ch)! 

Nguyªn nh©n kh¸ch quan:

- C¸c trung t©m nh×n chung cha t¹o ®îc mèi quan hÖ hîp t¸c víi
th©n nh©n ngêi cai nghiÖn. Cã trung t©m tæ chøc ®îc Héi Phô
huynh nhng ho¹t ®éng kh«ng mÊy hiÖu qu¶. Mét sè th©n nh©n ph¶n
¸nh r»ng, nh÷ng ®Ò xuÊt cña hä kh«ng ®îc xem xÐt, ®¹i diÖn cña Héi
phô huynh kh«ng ®îc dù c¸c cuéc häp gãp ý kiÕn liªn quan ®Õn ho¹t
®éng cña trung t©m, quan hÖ ®Õn häc viªn vµ víi chÝnh th©n nh©n.
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- T×nh tr¹ng nh÷ng ngêi nghiÖn bÞ bÖnh c¬ héi, bÖnh hay l©y vèn lµ
hÖ qu¶ tÊt yÕu cña viÖc sö dông ma tuý (kh«ng lo¹i trõ nhiÔm HIV)
kh«ng ®îc c¸ch ly - do kh«ng cã ®iÒu kiÖn vµ còng do kh«ng ®îc
quan t©m ®óng møc - mµ vÉn sèng chung víi nh÷ng ngêi b×nh
thêng, ®· t¹o ra sù bÊt an trong th©n nh©n häc viªn. Hä lo l¾ng - vµ
nh÷ng lo l¾ng Êy lµ cã thÓ th«ng c¶m vµ chia sÎ - r»ng, ®øa con vèn
kháe m¹nh cña hä rÊt cã thÓ nhiÔm bÖnh nan y bÊt cø lóc nµo!

- HÇu hÕt c¸c trung t©m tæ chøc cho ngêi cai nghiÖn lao ®éng kh¸
nÆng. Lao ®éng lµ rÊt cÇn thiÕt ®èi víi nh÷ng ®èi tîng nµy, nhng
ngêi cai nghiÖn ma tóy phÇn lín lµ "ngêi bÖnh" (trõ mét tû lÖ thÊp
míi nghiÖn ë giai ®o¹n ®Çu, cßn cã søc kháe), v× vËy ph¶i lµ lao
®éng trÞ liÖu, chø lao ®éng nÆng nhäc c¶ ngµy võa t¹o ra c¶m gi¸c
lao ®éng c¶i t¹o võa lµm cho häc viªn kh«ng cßn ®ñ søc häc v¨n hãa
vµ häc nghÒ - vèn ®îc tæ chøc ngoµi nh÷ng giê lao ®éng b¾t buéc.
Cho nªn n¬i nµo cã thÓ "b¾t buéc" häc viªn ®Õn líp sau nh÷ng giê
lao ®éng mÖt mái th× häc viªn hoÆc lµ kh«ng tiÕp thu ®îc hoÆc lµ
khai tr×nh ®é häc vÊn thÊp h¬n tr×nh ®é thùc cña hä ®Ó kh«ng ph¶i
®éng n·o. Ph¶n øng phæ biÕn lµ kh«ng tham gia c¸c líp häc do ®·
qu¸ mÖt mái v× lao ®éng.  

- C¸n bé - nh©n viªn c¸c cÊp t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn cã thÓ mua
vµ cã quyÒn sö dông thuèc l¸, thuèc lµo, rîu bia t¹i c¨n-tin (vµ mét
sè trung t©m ®· cã siªu thÞ mini cña c¸c tæ chøc th¬ng m¹i), cßn
häc viªn cai nghiÖn th× cÊm ngÆt! §ã lµ nh÷ng thø hµng kh«ng thuéc
danh môc hµng cÊm vµ hiÓn nhiªn còng kh«ng cÊm ngêi cai nghiÖn
tËp trung t¹i c¸c trung t©m. LÏ ra, v× tinh thÇn tr¸ch nhiÖm víi sù
nghiÖp cøu vít nh÷ng ngêi nghiÖn, trong bèi c¶nh Êy kh«ng nªn
b¸n vµ dïng mét c¸ch c«ng khai nh÷ng mÆt hµng Êy tríc mÆt häc
viªn. V× sù kh«ng nghiªm Êy mµ thuèc l¸, thuèc lµo - vµ c¶ ma tuý
-  ®· vµ ®ang thÈm lËu vµo nhiÒu trung t©m cai nghiÖn b»ng nhiÒu
con ®êng, kÓ c¶ tõ c¸n bé - nh©n viªn cña bé m¸y qu¶n lý. Gi¸ mét
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®iÕu Jet,  mét ®iÒu Hero cã n¬i häc viªn cai nghiÖn ph¶i mua víi gi¸
10.000 ®ång!

- ViÖc gi¸m s¸t chÆt chÏ th©n nh©n th¨m nu«i häc viªn diÔn ra ë hÇu
hÕt c¸c trung t©m ®· t¹o ra kh«ng khÝ nÆng nÒ vµ t¹o c¶m gi¸c th©n
nh©n häc viªn kh«ng ®îc t«n träng. 

- T¹i mét sè trung t©m cai nghiÖn hÇu nh kh«ng cã quan hÖ tiÕp xóc
gi÷a c¸c khu, c¸c ®éi s¶n xuÊt, cµng kh«ng cã tiÕp xóc vµ giao lu
b×nh thêng gi÷a nam - n÷ (ë nh÷ng n¬i cã c¶ häc viªn nam, n÷).
Giao lu, gÆp gì víi bªn ngoµi cµng Ýt vµ cµng khã kh¨n ®èi víi
nh÷ng trung t©m n»m ë vïng s©u, vïng xa. 

Sù c¸ch li nµy cïng víi mét sè hiÖn tîng nh nãi trªn ®· buéc
nh÷ng ngêi cai nghiÖn cho lµ m×nh bÞ giam, cßn th©n nh©n th× nghÜ
r»ng con em m×nh lµ ph¹m nh©n c¶i t¹o. 

Nh÷ng g× ®Ò cËp trªn diÔn ra phæ biÕn ë c¸c trung t©m cai nghiÖn, lµ
cã thÓ lý gi¶i. Tuy nhiªn, mäi chuyÖn kh«ng thÓ lÆp l¹i y nguyªn ë
giai ®o¹n cai nghiÖn vµo giai ®o¹n thùc hiÖn ®Ò ¸n d¹y v¨n hãa vµ
d¹y nghÒ, bëi v× ®©y lµ giai ®o¹n nh¹y c¶m, rÊt khã kh¨n vµ cã tÝnh
quyÕt ®Þnh ®Õn thµnh c«ng cña §Ò ¸n. Nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch
thøc lµ rÊt lín - c¶ chñ quan vµ kh¸ch quan - ®ßi hái sù quyÕt t©m
rÊt cao cña c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn, ph¬ng ph¸p vµ c¸ch lµm cô
thÓ, cã søc thuyÕt phôc cña c¸n bé c¸c trung t©m, qua ®ã t¹o ®îc
sù ®ång thuËn cña häc viªn, sù ®ång t×nh vµ ®ång thuËn cña th©n
nh©n häc viªn, cña d luËn x· héi. 

2. Nh÷ng sè liÖu kh¶o s¸t vµ ®iÒu tra x· héi häc ®· ®îc tiÕn hµnh
sau ®©y cung cÊp bøc tranh thùc, rÊt kh¸ch quan vÒ suy nghÜ, t©m t
vµ ph¶n øng cña c¸c "®èi tîng trùc tiÕp" (tøc lµ h¬n 30.000 häc
viªn cai nghiÖn) vµ "®èi tîng gi¸n tiÕp" (th©n nh©n cña h¬n 30.000
ngêi cai nghiÖn) vÒ b¶n §Ò ¸n:
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- ChØ cã 46,4% sè häc viªn cai nghiÖn muèn ®îc häc v¨n hãa
sau hai n¨m cai nghiÖn vµ phôc håi søc kháe. Nh÷ng ngêi muèn
®îc häc v¨n hãa lµ nh÷ng ngêi cha biÕt ch÷ (71,4% sè ngêi
cha biÕt ch÷ muèn häc v¨n hãa). Cã 66,7% sè ngêi míi tho¸t n¹n
mï ch÷ cã nguyÖn väng häc hÕt cÊp 2 sau khi cai nghiÖn. Cã 66%
ngêi sau cai ®ang häc dë cÊp 2 mong muèn häc vµ tèt nghiÖp líp
9. Nh vËy lµ cã mét tû lÖ cao nh÷ng ngêi nghiÖn cã tr×nh ®é häc
vÊn thÊp dêng nh ®· hiÓu vµ ý thøc ®îc r»ng tr×nh ®é v¨n hãa lµ
mét thø cÇn thiÕt cho con ngêi biÕt bao! 

- ChØ cã 52,3% sè häc viªn cai nghiÖn muèn häc nghÒ sau cai nghiÖn.

* HÇu hÕt häc viªn trong sè 52,6% tæng sè nh÷ng ngêi ®îc hái
kh¼ng ®Þnh muèn häc nghÒ sau giai ®o¹n cai nghiÖn, nhng chØ víi
thêi gian 6 th¸ng. V× sao hä chØ muèn häc nghÒ 6 th¸ng chø kh«ng
ph¶i mét n¨m, hai n¨m? V× "nhÊt thiÕt ph¶i häc, nhng kh«ng muèn
bÞ "giam" l©u h¬n"!

* Häc viªn muèn ®Õn ®©u sau khi cai nghiÖn, ®· ®îc häc v¨n hãa
vµ häc nghÒ cã kÕt qu¶? 84,2% muèn vÒ nhµ; 5,2% muèn ®Þnh c
t¹i c¸c trung t©m, 5% muèn gia nhËp c¸c Tæng ®éi Thanh niªn xung
phong, 4,9% muèn lµm viÖc trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n,
2,7% muèn ®i ®Õn tØnh xa vµ 2,5% muèn lµm viÖc trong "lµng s¶n
xuÊt" cña quËn - huyÖn. 

Trong nh÷ng buæi tiÕp cËn víi häc viªn, sè ®«ng vÉn kh¼ng ®Þnh
nh÷ng n¬i m×nh sÏ ®Õn lµm viÖc sau giai ®o¹n hËu cai vÉn chØ lµ n¬i
"giam gi÷". V× sao hä sî nh÷ng g× cha diÔn ra? C©u tr¶ lêi lµ "rÊt
lo sî vÒ mét sù c¸ch ly vµ biÖt lËp víi x· héi bªn ngoµi" nh ®· diÔn
ra suèt h¬n hai n¨m qua, tõng lµm cuéc sèng cña ngêi cai nghiÖn
c¨ng th¼ng, bøc bèi, ¸m ¶nh hä ngay c¶ trong c¬n mª!

TuyÖt ®¹i ®a sè th©n nh©n cña nh÷ng ngêi cai nghiÖn ®ång t×nh,
ñng hé §Ò ¸n vµ cho r»ng ®ã lµ con ®êng duy nhÊt cã thÓ cøu vít
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con em hä khái tai häa, tõng bíc trë vÒ víi ®êi thêng. Bµi häc mµ
hÇu nh tÊt c¶ c¸c gia ®×nh ®· ph¶i tr¶i qua lµ chØ mét m×nh gia ®×nh
th«i th× kh«ng thÓ lµm ®îc g× ®Ó cøu con khái tai häa, dï cã nh÷ng
gia ®×nh ®· tèn nh÷ng kho¶n tiÒn rÊt lín! Sù ®ång thuËn, ñng hé §Ò
¸n víi tû lÖ rÊt cao cña gia ®×nh ngêi cai nghiÖn lµ thuËn lîi rÊt lín,
rÊt c¬ b¶n. Sù ®ång thuËn cña gia ®×nh lÏ ra lµ søc m¹nh céng hëng
®Ó cã thÓ t¹o ra xung lùc mang l¹i thµnh c«ng bÒn v÷ng cho ho¹t
®éng mµ §¶ng bé vµ ChÝnh quyÒn thµnh phè quan t©m hÕt mùc nµy,
nÕu nh  kh«ng bÞ nh÷ng g× diÔn ra h»ng ngµy t¹i c¸c trung t©m cai
nghiÖn t¸c ®éng m¹nh ®Õn t©m t, t×nh c¶m vµ suy nghÜ cña c¸c bËc
cha mÑ vèn th¬ng con, chiÒu con, kh«ng Ýt kiÓu th¬ng vµ chiÒu
con v« lèi. PhÇn lín hä lµ ngêi nghÌo, tr×nh ®é hiÓu biÕt rÊt h¹n
chÕ, kh«ng cã g× nhiÒu ®ãng gãp cho con m×nh (tiÒn häc phÝ ch¼ng
h¹n), vµi ba th¸ng míi ®Õn th¨m con mét lÇn, song do suy nghÜ n«ng
c¹n, l¹i bÞ chÝnh con lõa, nªn ®· "xãt xa" cho con khi nghe con kÓ
vÒ b÷a ¨n ®¹m b¹c, vÒ c«ng viÖc nÆng nhäc ngµy l¹i ngµy, thËm chÝ
"c¶nh cùc khæ" khi ®ãi thuèc, vÒ "kû luËt kh¾t khe h¬n c¶ tr¹i lÝnh,
thËm chÝ tr¹i giam", tõ ®ã n¶y sinh bao th¾c m¾c. Nh÷ng m¾c møu
nµy ®· kh«ng ®îc kÞp thêi "gi¶i táa", v× vËy sè ®«ng th©n nh©n
nh÷ng ngêi cai nghiÖn còng cho r»ng con em hä bÞ giam kh«ng cã
thêi h¹n khi thµnh phã triÓn khai §Ò ¸n d¹y nghÒ vµ sau ®ã ®a con
em hä vµo c¬ së s¶n xuÊt.

V× thÕ mµ khi ®îc hái  "¤ng bµ cã tin con em cã thÓ häc nghÒ
kÕt qu¶ sau giai ®o¹n cai?" th× chØ cã 53,7% cho lµ cã vµ 46,3%
nãi kh«ng!  

Tr¶ lêi "Häc viªn nªn lµm viÖc ë ®©u sau khi häc nghÒ?" th×
73,4% muèn con em "trë vÒ gia ®×nh"- dï hä biÕt rÊt râ r»ng gia
®×nh kh«ng cã viÖc g× cho con lµm ra tiÒn ®Ó sèng vµ chuyÖn xin viÖc
lµm víi møc thu nhËp æn ®Þnh cho nh÷ng ®øa con nghiÖn ngËp kh«ng
nghÒ nghiÖp lµ viÖc hÕt søc khã kh¨n, nÕu kh«ng nãi lµ kh«ng thÓ!
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§ã lµ cha kÓ cã tíi 85,7% tæng sè ý kiÕn cña th©n nh©n häc viªn
kh¼ng ®Þnh nguy c¬ t¸i nghiÖn lµ khã tr¸nh khái khi nh÷ng ngêi
nghiÖn trë vÒ gia ®×nh trong t×nh c¶nh kh«ng c«ng ¨n viÖc lµm! 

ChØ cã 11% ý kiÕn cho r»ng ngêi sau cai nªn theo ph©n c«ng cña
nhµ níc, 8% cho lµ nªn cho ®Õn tØnh kh¸c, sè cßn l¹i khuyÕn nghÞ
cho ®i khu kinh tÕ míi, nhng kh«ng ph¶i lµ con m×nh!

65% tæng sè ngêi ®îc hái cho r»ng kh«ng nªn ®Ó nh÷ng ngêi
cai nghiÖn lµm viÖc chung víi nhau.

3. Cßn d luËn x· héi nh thÕ nµo? Tríc hÕt,  sè ®«ng hiÓu vÒ tÖ n¹n
ma tuý kh¼ng ®Þnh §Ò ¸n cai nghiÖn tËp trung, d¹y v¨n hãa, d¹y
nghÒ, tõng bíc ®a ngêi sau cai vµo c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®Ó tù kiÕm
sèng, tõng bíc t¸i hßa nhËp céng ®ång lµ ®Ò ¸n thÊm ®Ém tÝnh nh©n
®¹o, nhng ®ã lµ mét c«ng viÖc khæng lå, mét c«ng viÖc hÕt søc khã
kh¨n, phøc t¹p cÇn sù ®ång thuËn rÊt cao vµ sù céng t¸c cô thÓ, trùc
tiÕp cña toµn x· héi, cña c¸c tæ chøc §¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ thµnh
phè ®Õn Êp - khu phè, cña lùc lîng b¶o vÖ trËt tù - an ninh vµ an toµn
x· héi tõ c¬ së, cña MÆt trËn vµ tÊt c¶ c¸c tæ chøc vµ ®oµn thÓ thµnh
viªn tõ Êp-khu phè ®Õn phêng-x·, cña th©n nh©n ngêi cai nghiÖn
vµ sù tham gia cña c¸c tÇng líp nh©n d©n vµ cña c¸c ph¬ng tiÖn
truyÒn th«ng… th× míi cã c¬ may thµnh c«ng. §©y lµ mét "trËn ®¸nh
lín" mµ sù thµnh c«ng phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè c¬ b¶n hîp thµnh.
§ã lµ mét c¬ chÕ uyÓn chuyÓn nhng ph¶i cã hiÖu lùc ®ñ m¹nh vÒ tæ
chøc vµ mang tÝnh cìng chÕ ngay tõ c¬ së, sù tham gia thiÕt thùc
cña MÆt trËn, c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ héi ®oµn thµnh viªn, sù ®ång
thuËn cña toµn x· héi thÓ hiÖn kh«ng ph¶i qua c¸c ®ît tuyªn truyÒn
rÇm ré "mang tÝnh phong trµo" nhÊt thêi mµ lµ b»ng hµnh ®éng vµ
viÖc lµm râ rµng, thiÕt thùc t¹i ngay c¬ së, sù hëng øng vµ hËu thuÉn
thêng xuyªn cña c¸c ph¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng. Xin nhÊn
m¹nh ch÷ c¬ së, n¬i quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña sù nghiÖp khuÊt phôc
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tÖ n¹n vµ thËm chÝ c¶ téi ph¹m ma tuý. Kh«ng mét "con nghiÖn" nµo
cã thÓ qua m¾t c d©n t¹i tæ d©n phè, t¹i th«n Êp.

Trong thùc tÕ, thµnh phè cha t¹o ®îc c¬ chÕ vµ phong trµo réng r·i,
thèng nhÊt vµ ®ång thuËn nh thÕ. "Cuéc chiÕn" nµy dêng nh vÉn
chØ lµ c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn thµnh phè, cña hai c¬ quan trùc tiÕp
phô tr¸ch vµ cña 20 trung t©m cai nghiÖn, cña nh÷ng ngêi nghiÖn vµ
th©n nh©n hä mµ cha trë thµnh phong trµo x· héi. Ngay t¹i c¬ së lµ
c¸c tæ d©n phè, Êp, khu phè "s¸t v¸ch nhau" th× gia ®×nh nh÷ng ngêi
nghiÖn hÇu nh bÞ c¸ch ly mét c¸ch "im lÆng, v« h×nh" víi nh÷ng gia
®×nh kh¸c (kh«ng chuyÖn trß, kh«ng th¨m viÕng, tøc lµ kh«ng muèn
"d©y" vµo). Tæ d©n phè, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, héi ®oµn hÇu nh
Ýt khi bµn vÒ §Ò ¸n cai nghiÖn, coi ®ã lµ nhiÖm vô cña c¸c trung t©m
vµ gia ®×nh nh÷ng ngêi nghiÖn. HÇu nh Êp, khu phè, phêng - x·
nµo còng mong "xua ®uæi" ngêi nghiÖn "hµnh sù chÝch cho¸c" ®Õn
®Þa bµn kh¸c ®Ó "s¹ch ®Þa bµn m×nh" chø kh«ng ph¶i lµ ®Êu tranh trùc
diÖn nh»m ®ãng gãp cô thÓ vµ thiÕt thùc cho viÖc kh¾c phôc tÖ n¹n
rÊt nguy hiÓm nµy! ThËm chÝ c¶nh s¸t khu vùc lµm ng¬ khi ®îc b¸o
cã con nghiÖn tæ chøc chÝch ma tuý ngay trªn ®Þa bµn, "v× bän nã lµ
ngêi phêng kh¸c". §ã lµ mét thùc tÕ ®¸ng buån vµ ph¶i thay ®æi!
CÇn nh×n th¼ng vµo sù thËt vÒ thùc tr¹ng tÖ n¹n ma tuý t¹i tÊt c¶ c¸c
®¬n vÞ c¬ së, ®ã lµ tæ d©n phè - Êp, phêng - x· ®Ó nh©n d©n kh¼ng
®Þnh mét c¸ch kh¸ch quan nh»m b¶o ®¶m tÝnh trung thùc vÒ "tæ d©n
phè, Êp, khu phè, phêng - x·, quËn - huyÖn s¹ch ma tóy". Kh¸i niÖm
"quËn s¹ch ma tuý" lµ cha ph¶n ¸nh ®óng sù thËt. 

IV. C¬ së vËt chÊt - kü thuËt vµ c«ng t¸c qu¶n lý -
rÌn luyÖn ngêi cai nghiÖn

Theo sè liÖu thèng kª vµ qua kh¶o s¸t thùc tÕ cã thÓ kh¼ng ®Þnh bé
m¸y qu¶n lý cña hÇu hÕt c¸c trung t©m cai nghiÖn ma tuý cã ®éi ngò
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qu¶n lý cã tr×nh ®é häc vÊn cao, bao gåm c¸n bé l·nh ®¹o, c¸n bé
tæ chøc vµ nghiÖp vô, cã lËp trêng kiªn ®Þnh, ®· tr¶i qua thö th¸ch,
chÊt lîng chÝnh trÞ vµ chuyªn m«n cao, lµm viÖc tËn tuþ, s¸ng t¹o
vµ ®Çy tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, thÓ hiÖn trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®îc
giao, trõ lÜnh vùc y tÕ phô thuéc vµo c¸n bé chuyªn m«n vµ biÖt dîc
®Æc trÞ ®îc cung cÊp, phô thuéc vµo c¬ së vËt chÊt - kü thuËt ®îc
trang bÞ (bÖnh x¸, phßng c¸ch ly bÖnh l©y…). KÕt qu¶ ®¹t ®îc cña
bé m¸y qu¶n lý cña c¸c trung t©m ph¶n ¸nh chÊt lîng t¬ng ®èi
®ång ®Òu cña c¸c bé phËn, tuy nhiªn møc ®é thµnh c«ng phô thuéc
vµo mét sè yÕu tè kh¸ch quan trong nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ t¹i nh÷ng
®Þa ®iÓm cô thÓ, ®· kh«ng chiÒu theo mong muèn hay ý chÝ cña con
ngêi. Trong khi ®ã lùc lîng c¸n bé chuyªn m«n y tÕ cha ®¸p øng
yªu cÇu vÒ chÊt lîng vµ nhÊt lµ vÒ sè lîng (xem phÇn phô lôc, mÉu
thèng kÕ sè 8, trang 94) còng nh ph¬ng tiÖn vµ c¬ së vËt chÊt - kü
thuËt.

HÇu hÕt c¸c trung t©m cai nghiÖn ph¸t huy ®îc tÝnh chñ ®éng trong
viÖc tæ chøc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng an
toµn, cã hiÖu qu¶.

VÒ tæ chøc lao ®éng - s¶n xuÊt

* TËn dông quü ®Êt phong phó ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp rÊt cã
kÕt qu¶ (trång trät vµ ch¨n nu«i), tù tóc phÇn lín c¸c lo¹i rau xanh vµ
mét tû lÖ cao chÊt ®¹m (heo, bß, dª, gµ vÞt, c¸… ch¨n nu«i), gãp phÇn
quan träng c¶i thiÖn b÷a ¨n cho hµng ngµn tr¹i viªn; trång rõng, trång
c©y c«ng nghiÖp cung cÊp cho thÞ trêng, gãp phÇn t¨ng thu nhËp cho
®¬n vÞ (mÝa, gç lµm bét giÊy, trµm, tre, tÇm v«ng phôc vô c¸c c«ng
tr×nh x©y dùng…) vµ tæ chøc chÕ biÕn mét sè s¶n phÈm nh cµ phª,
s¾n, h¹t ®iÒu, ®Ëu t¬ng ngay t¹i c¬ së, võa t¹o viÖc lµm võa båi dìng
kü n¨ng lao ®éng cho häc viªn, ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu tiªu dïng
cña ®¬n vÞ vµ cßn cã s¶n phÈm ®Ó b¸n… Víi c¸ch lµm nµy, c¸c trung
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t©m võa t¹o ®iÒu kiÖn cho häc viªn cã c«ng viÖc phôc vô lao ®éng trÞ
liÖu trong giai ®o¹n ®Çu ch÷a bÖnh, c¾t c¬n vµ còng th«ng qua lao
®éng ®Ó ngêi cai nghiÖn tù c¶i t¹o trong thêi gian tiÕp theo. 

Tuy nhiªn viÖc tæ chøc lao ®éng cho ngêi cai nghiÖn thêng lµ kÐo
dµi c¶ hai buæi s¸ng - chiÒu, t¹i mét sè trung t©m c«ng viÖc lao ®éng
nÆng nhäc mµ sè ®«ng ngêi cai nghiÖn do bÞ mµi mßn søc lùc trong
nh÷ng n¨m nghiÖn ngËp hÇu nh kh«ng thÓ chÞu ®ùng næi. ViÖc tæ
chøc lao ®éng s¶n xuÊt vµ x©y dùng chiÕm nhiÒu giê trong ngµy, v× vËy
¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn hai néi dung lín lµ häc v¨n hãa vµ häc nghÒ.

* S¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®îc tÊt c¶ c¸c trung t©m quan t©m
víi nhiÒu s¸ng kiÕn hay vµ h×nh thøc phong phó. Sù n¨ng ®éng cña
l·nh ®¹o c¸c trung t©m mét mÆt t¹o ra c¬ së s¶n xuÊt nhiÒu mÆt hµng
tiªu dïng tù cung tù cÊp vµ b¸n ra thÞ trêng, nh dÐp nhùa, quÇn ¸o,
mò b¶o hé lao ®éng, ¸o ma, chËu hoa, ghÕ ®¸, bµn ghÕ… ®ång thêi
thu hót ®îc nhiÒu doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tõ TP
HCM vµ c¸c tØnh së t¹i tæ chøc s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng phôc vô d©n
sinh, kÓ c¶ nh÷ng mÆt hµng chØ sö dông lao ®éng gi¶n ®¬n, nhng
t¹o ®îc nhiÒu, rÊt nhiÒu viÖc lµm vµ thu nhËp cho nh÷ng ngêi cai
nghiÖn. gióp ngêi cai nghiÖn trau dåi kü n¨ng lao ®éng kü thuËt
chuÈn bÞ cho giai ®o¹n hßa nhËp céng ®ång sau nµy; mÆt kh¸c nhiÒu
trung t©m vay vèn tÝn dông ®Ó ®Çu t x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn
n«ng s¶n do chÝnh häc viªn s¶n xuÊt, nh c¸c lo¹i rau, ®Ëu, ®ç, hµnh,
tái, ít, cµ phª, h¹t ®iÒu… phôc vô nhu cÇu h»ng ngµy cña trung t©m
vµ cã s¶n phÈm ®Ó b¸n.

Víi sù n¨ng ®éng Êy, c¸c trung t©m cai nghiÖn trong thùc tÕ ®· gióp
häc viªn c¶i tiÕn kü n¨ng lao ®éng vµ bíc ®Çu cã thu nhËp ®Ó chi
tiªu, c¶i thiÖn b÷a ¨n vµ thËm chÝ nhiÒu häc viªn cã tiÒn göi tiÕt kiÖm. 

Víi kinh nghiÖm thµnh c«ng thu ®îc nh÷ng n¨m qua, víi lîi thÕ vÒ
quü ®Êt, c¸c trung t©m cai nghiÖn ®· cã thÓ tÝnh ®Õn ph¬ng ¸n tæ
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chøc "lµng s¶n xuÊt - côm c«ng nghiÖp", liªn kÕt víi ®Þa ph¬ng së
t¹i chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt - kinh doanh l©u
dµi, tríc hÕt lµ ®Ó cã c¬ së tiÕp nhËn nh÷ng lao ®éng sau cai ®·
®îc ®µo t¹o theo tinh thÇn §Ò ¸n vµ nh÷ng lao ®éng phæ th«ng cã
søc kháe (cña trung t©m vµ cña tØnh së t¹i).

VÒ nhiÖm vô qu¶n lý con ngêi vµ gi¸o dôc nh©n c¸ch

* Gi¸o dôc nh©n c¸ch cho häc viªn ®· ®îc nhiÒu ®¬n vÞ coi lµ
nhiÖm vô xuyªn suèt qu¸ tr×nh cai nghiÖn cho ®Õn khi ®a häc viªn
t¸i hßa nhËp céng ®ång ®îc b¾t ®Çu tõ… nh©n c¸ch cña c¸n bé
qu¶n lý! NÕu ®éi ngò c¸n bé y tÕ vµ c¸c lo¹i biÖt dîc ®Æc trÞ cã ý
nghÜa to lín trong giai ®o¹n c¾t c¬n, ch÷a bÖnh vµ phôc håi søc
kháe, th× chÊt lîng c¸n bé l·nh ®¹o, gi¸o dôc viªn, c¸c ban chØ huy
®éi s¶n xuÊt, ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn, ban v¨n hãa vµ ban d¹y nghÒ
®ãng vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn møc ®é thµnh c«ng cña viÖc thùc hiÖn
§Ò ¸n hËu cai. ThÊm nhuÇn tinh thÇn ®ã, mét sè trung t©m t×m ®îc
c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ trong viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn "Quy chÕ d©n
chñ trong qu¶n lý vµ phßng chèng thÈm lËu ma tuý vµ c¸c chÊt kÝch
thÝch" ngay trong hµng ngò c¸n bé - c«ng nh©n viªn råi tÝnh ®Õn viÖc
x©y dùng m«i trêng an toµn vµ d©n chñ trong häc viªn. §ã lµ mét
ph¬ng ph¸p ®óng ®¾n.

* Ch¨m lo vµ coi träng ho¹t ®éng t vÊn t©m lý cho häc viªn vµ th©n
nh©n nh»m æn ®Þnh t tëng häc viªn vµ nhÊt lµ th©n nh©n häc viªn.
ChØ cã lßng kiªn nhÉn, sù thÊu hiÓu vµ c¶m th«ng, lßng khoan dung
vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm - lµ t×nh ngêi, t×nh nh©n ¸i víi nh÷ng con
ngêi võa lµ téi ph¹m võa lµ n¹n nh©n Êy míi cã thÓ t×m ®îc sù
®ång thuËn cña hä ®èi víi §Ò ¸n sau cai (d¹y v¨n hãa, ®µo t¹o nghÒ)
vµ giai ®o¹n gi¶i quyÕt viÖc lµm trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt.

Cã ®¬n vÞ coi t vÊn lµ "ch×a khãa më lßng ngêi", v× vËy ®· tiÕn
hµnh ch¬ng tr×nh tËp huÊn cho tÊt c¶ c¸n bé - viªn chøc trung t©m
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trë thµnh gi¸o dôc viªn (trong bèi c¶nh gi¸o dôc viªn chuyªn nghiÖp
®îc ®µo t¹o Khoa T©m lý häc t¹i c¸c trung t©m qu¸ Ýt). Nh÷ng ho¹t
®éng "kh«ng mÊy ån µo" nµy bæ sung cho nh÷ng bµi häc ®îc biªn
so¹n dÔ hiÓu vµ còng ®îc tr×nh bµy theo h×nh thøc m¹n ®µm, t©m
sù… nh "Gi¸o dôc lèi sèng vµ nh©n c¸ch", "Gi¸o dôc søc kháe",
"RÌn luyÖn ý chÝ cña tuæi trÎ", "§¹o ®øc vµ hµnh vi ®¹o ®øc",  mang
l¹i hiÖu qu¶ h¬n h¼n nh÷ng bµi thuyÕt gi¶ng "long träng", "®ao to
bóa lín"…

* Muèn t vÊn mang l¹i kÕt qu¶ th× ph¶i biÕt l¾ng nghe vµ chia sÎ
nh÷ng u phiÒn, lo l¾ng cña häc viªn vµ th©n nh©n hä. Qua "vÊn
®µm" mµ biÕt ®îc nh÷ng lo l¾ng cña phô huynh häc viªn, trong ®ã
cã nh÷ng lo l¾ng vµ u phiÒn chÝnh ®¸ng ph¶i ®îc chia sÎ, nh
muèn ®a c¸c em trong tuæi häc sinh trë vÒ nhµ tiÕp tôc häc hµnh
(sau giai ®o¹n cai nghiÖn); kh«ng thÓ an t©m khi con c¸i kháe m¹nh
chung sèng víi HIV, víi nh÷ng con bÖnh c¬ héi, bÖnh l©y!  

* Nªn vµ cÇn tæ chøc c¸c ho¹t ®éng vµ viÖc lµm nh»m n©ng ®ì tinh
thÇn cho häc viªn. Hä lµ nh÷ng "kÎ bÆm trîn" nhng còng lµ "nh÷ng
ngêi rÊt yÕu ®uèi" vµ v× vËy, cÇn sù an ñi. MÆc c¶m lµ "ph¹m nh©n"
vµ khi bÞ cìng chÕ vµo tr¹i, häc viªn coi nh "mÊt tù do". Cã khÝa
c¹nh tÝch cùc trong sù mÆc c¶m Êy!

Mét sè ®¬n vÞ ®· cã nh÷ng ho¹t ®éng s¸ng t¹o tõ rÊt sím nh»m
kh¼ng ®Þnh ngêi cai nghiÖn kh«ng hÒ mÊt quyÒn tù do c¬ b¶n,
b»ng chøng lµ thay ®ång phôc khi míi vµo tr¹i b»ng quÇn ¸o míi
mµu t¬i m¸t khi chuyÓn sang giai ®o¹n häc nghÒ.

Lóc ®Çu mét vµi ®¬n vÞ - nay th× tÊt c¶ - tæ chøc c¸c cuéc giao lu
thêng kú tuÇn/lÇn gi÷a häc viªn nam vµ n÷. NhiÒu ®¬n vÞ t¹o ®iÒu
kiÖn cho häc viªn s¾m quÇn ¸o ®Ñp, ®øng ®¾n cho c¸c cuéc giao lu
trong néi bé vµ víi c¸c ®¬n vÞ b¹n, c¸c ®èi t¸c. C¸ch lµm Êy võa
kh¼ng ®Þnh häc viªn cai nghiÖn kh«ng ph¶i téi ph¹m, võa t¨ng thªm
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niÒm tin vµ kÝch thÝch lßng tù träng cña anh chÞ em häc viªn. Cã ®¬n
vÞ tæ chøc häc viªn mÆc ®ång phôc ®Ñp ®i dù thi tèt nghiÖp bæ tóc
v¨n hãa bËc trung häc c¬ së, trung häc phæ th«ng lÊy chøng chØ quèc
gia. B»ng c¸ch lµm ®ã, ®¬n vÞ ®· n©ng t c¸ch häc viªn, khÝch lÖ
lßng tù träng mµ hä bá quªn, thËm chÝ ®¸nh mÊt tõ ngµy sa vµo tÖ
n¹n ma tóy.

NhiÒu ®¬n vÞ tæ chøc c¸c "®éi v¨n nghÖ kh«ng chuyªn" víi ®Çy ®ñ
c¸c lo¹i nh¹c khÝ cÇn thiÕt, c¸c "c©u l¹c bé thÓ thao nghiÖp d" vµ tæ
chøc héi diÔn, héi thao néi bé, tham gia héi diÔn, héi thao ngµnh (hÖ
thèng trung t©m cña ngµnh lao ®éng - th¬ng binh vµ x· héi, Lùc
lîng Thanh niªn xung phong) vµ giao lu víi c¸c ®¬n vÞ t¹i ®Þa
ph¬ng, ®¬n vÞ kÕt nghÜa, liªn doanh… Cuéc sèng giµu v¨n hãa Êy
lµ ph¬ng tiÖn gi¸o dôc vµ c¶i t¹o cã hiÖu qu¶ ®èi víi nh÷ng ngêi
vÉn mong t×m con ®êng hoµn l¬ng. 

* Nh÷ng cuéc ®iÒu tra x· héi häc trong ngêi cai nghiÖn vµ th©n
nh©n hä ®· ®îc tæ chøc. Héi th¶o, nhÊt lµ täa ®µm gi÷a Ban chñ
nhiÖm §Ò tµi víi h¬n 30 th©n nh©n häc viªn ®ang cai nghiÖn trong
c¸c trung t©m cña TP HCM ®· cung cÊp cho Ban l·nh ®¹o c¸c trung
t©m nh÷ng th«ng tin rÊt ®¸ng quan t©m. §ã lµ:  

- Kh«ng c«ng b»ng, ph©n biÖt ®èi xö víi th©n nh©n khi th¨m nu«i vµ
ph©n biÖt ®èi xö khi kh¸m bÖnh, cÊp thuèc,

- Qu¸ nghiªm kh¾c víi th©n nh©n khi ®Õn th¨m nu«i, gi¸m s¸t hä
nh "gi¸m s¸t téi ph¹m",

- Tæ chøc Héi Phô huynh nÆng vÒ h×nh thøc, tõ chèi Héi quan hÖ víi
con em ®ang cai nghiÖn,

- "§¹i bµng" vÉn ho¹t ®éng gÇn nh c«ng khai t¹i n¬i nµy, n¬i kia, ¨n
chÆn "®µn em" tõ ®å dïng thêng nhËt ®Õn "phiÕu tiÒn", cã trêng
hîp trÊn lét c«ng khai,
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- VÉn cßn cã ngêi s¾m vµ cÊt gi÷ hung khÝ,

- ThÈm lËu ma tuý, chÊt g©y nghiÖn (thuèc l¸, thuèc lµo, thuèc an
thÇn), cÊt giÊu hµng cÊm, tiÒn mÆt… hÇu nh n¬i nµo còng cã. ThËm
chÝ "ngêi ta" b¸n hÇu nh c«ng khai thuèc l¸, thuèc lµo víi "gi¸ c¾t
cæ"(10.000 ®ång - 15.000 ®ång/®iÕu thuèc l¸). Ai mang nh÷ng thø
Êy vµo? §ã lµ mét sè th©n th©n khi ®Õn th¨m con vµ mét sè nh©n
viªn cña c¸c trung t©m,

- ¡n chÆn tiÒn cña häc viªn cai nghiÖn,

- ThiÕu minh b¹ch trong vÊn ®Ò tiÒn nong do häc viªn lµm ra,

- Tèng tiÒn gia ®×nh häc viªn t¹i gia ®×nh,

- ¡n hèi lé vµ tæ chøc cho häc viªn trèn tr¹i…  

- Mét viÖc tëng lµ "nhá" nhng cã t¸c ®éng rÊt xÊu ®Õn qu¸ tr×nh
gi¸o dôc häc viªn cai nghiÖn, ®ã lµ t×nh tr¹ng ®éi trëng, ®éi phã,
gi¸o dôc viªn cã th¸i ®é h¸ch dÞch, chöi m¾ng, thËm chÝ ®¸nh häc
viªn kh«ng chØ mét lÇn…

Nh÷ng vÊn ®Ò ®îc ph¶n ¸nh tuy kh«ng ph¶i phæ biÕn vµ còng kh«ng
xÈy ra ë tÊt c¶ c¸c trung t©m, nhng hËu qu¶ cña nã hÕt søc nghiªm
träng lµm xãi mßn vµ cã nguy c¬ lµm mÊt lßng tin cña häc viªn, th©n
nh©n häc viªn vµ cña d luËn x· héi mµ hËu qu¶ cã thÓ dÉn ®Õn viÖc phñ
nhËn nh÷ng cè g¾ng rÊt lín cña thµnh phè trong viÖc bµi trõ ma tóy. CÇn
nghiªm tóc vµ nhanh chãng kh¾c phôc tËn gèc nh÷ng tiªu cùc Êy!

V. VÒ hai nhiÖm vô träng t©m cña ®Ò ¸n: d¹y v¨n
hãa - d¹y nghÒ

Cïng víi vÊn ®Ò qu¶n lý, d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cho ngêi cai
nghiÖn vµ sau cai lµ nhiÖm vô mang tÝnh chiÕn lîc cña b¶n §Ò ¸n
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hËu cai cña §¶ng bé vµ ChÝnh quyÒn TP HCM. §ß lµ c¬ së c¨n b¶n
nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi sau cai cã tr×nh ®é häc vÊn vµ nghÒ
nghiÖp tham gia lao ®éng s¶n xuÊt nh»m tõng bíc t¸i hßa nhËp
céng ®ång.

* NhiÖm vô d¹y v¨n hãa: §îc quan t©m ngay tõ ngµy ®Çu tËp trung
ngêi nghiÖn nhng míi chØ giµnh cho nh÷ng ngêi mï ch÷ hoÆc
míi biÕt ch÷. TÊt c¶ c¸c trung t©m ®Òu cè g¾ng vµ ®Òu ®¹t kÕt qu¶
tèt trong ho¹t ®éng xãa mï, xãa t¸i mïi vµ bíc ®Çu phæ cËp bËc
tiÓu häc cho häc viªn. 

C¸c trung t©m cai nghiÖn ®Òu ®îc x©y dùng míi, trong ®ã cã nhiÒu
phßng häc v¨n hãa vµ häc nghÒ (lý thuyÕt) kh¸ khang trang. Tuy
nhiªn, viÖc d¹y v¨n hãa cho häc viªn cã tr×nh ®é ë c¸c cÊp häc cao
h¬n (bËc trung häc c¬ së, trung häc phæ th«ng) ®· kh«ng ®îc tÝnh
to¸n kü tõ ®Çu, cho nªn khi b¶n §Ò ¸n "Qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi
sau cai nghiÖn trong ch¬ng tr×nh ba n¨m ë c¸c trêng vµ trung t©m
cai nghiÖn" trë thµnh nhiÖm vô träng t©m, th× hÇu hÕt ®Òu gÆp nh÷ng
khã kh¨n mµ tù b¶n th©n c¸c trung t©m rÊt khã, thËm chÝ kh«ng thÓ
vît qua: 

- ThiÕu c¸n bé chuyªn m«n cã tr×nh ®é t¬ng øng ®øng líp, thiÕu
nghiÖp vô s ph¹m, thiÕu tµi liÖu, trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt, s¸ch gi¸o
khoa…

- ThiÕu kinh phÝ (ban ®Çu kinh phÝ chØ cÊp cho kh©u xãa mï vµ phæ
cËp tiÓu häc), cuèi n¨m 2004 míi cã quyÕt ®Þnh cÊp kinh phÝ cho
bËc trung häc c¬ së (giao cho c¸c Trung t©m Gi¸o dôc thêng xuyªn
tæ chøc thùc hiÖn),

- NhiÒu trung t©m ®ãng ë vïng s©u, vïng xa, rÊt trë ng¹i cho viÖc
hîp t¸c víi Phßng Gi¸o dôc vµ c¸c trêng t¹i ®Þa ph¬ng,

- ThiÕu häc viªn. Cã vÎ nh lµ mét nghÞch lý nhng l¹i lµ sù thËt. Sè
häc viªn trong diÖn thùc hiÖn ®Ò ¸n sè lîng ®«ng, gÇn 10.000
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ngêi, cã mÆt t¹i tÊt c¶ 20 trung t©m, nhng sè ngêi ®¨ng ký dù c¸c
líp bæ tóc v¨n hãa tõ líp 6 ®Õn líp 9 rÊt thÊp. Thùc tÕ diÔn ra ë tÊt
c¶ c¸c trung t©m kh¼ng ®Þnh ®iÒu nµy vµ lµ ®iÒu kh«ng khã gi¶i
thÝch: Tríc hÕt häc viªn cai nghiÖn lµ nh÷ng ngêi lêi biÕng, søc
kháe kÐm, v× vËy ®éng viªn hä ®Õn líp ®· lµ khã, trong khi hä kh«ng
cã tiÒn ®ãng häc phÝ (ban ®Çu quy ®Þnh häc phÝ 600.000 ®ång/niªn
khãa cho bËc trung häc c¬ së vµ 900.000 ®ång/niªn khãa cho bËc
trung häc phæ th«ng) vµ nhiÒu ngêi ngay c¶ lóc b×nh thêng kh«ng
®ñ søc kháe ®Ó häc, khi ®· ph¶i lao ®éng suèt ngµy th× lµm sao cßn
cã ý chÝ, cã søc ®Õn líp häc?.

Nh×n toµn diÖn, c«ng t¸c d¹y v¨n hãa cho nh÷ng ®èi tîng cña ®Ò
¸n lµ cha ®¹t yªu cÇu ®Ò ra - trõ mét vµi trêng hîp c¸ biÖt mµ
Trêng sè 6 lµ ®iÓm s¸ng. Ngay khi ®· cã kinh phÝ mµ nÕu c¸c trung
t©m gi¸o dôc thêng xuyªn cña Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X·
héi vµ Lùc lîng Thanh niªn xung phong thµnh phè kh«ng cã nh÷ng
biÖn ph¸p cô thÓ, linh ho¹t vµ quyÕt liÖt, th× còng khã hoµn thµnh chØ
tiªu kÕ ho¹ch cña m¶ng c«ng viÖc rÊt cÇn thiÕt nµy. CÇn t×m nh÷ng
gi¶i ph¸p kh¶ thi mang l¹i kÕt qu¶ cho bíc ®i tiÕp theo lµ d¹y nghÒ. 

* C«ng t¸c d¹y nghÒ: TÊt c¶ c¸c trung t©m ®Òu rÊt quan t©m tæ chøc
d¹y nghÒ cho ngêi cai nghiÖn ngay khi hä míi tËp trung. Ban l·nh
®¹o c¸c trung t©m ®· rÊt n¨ng ®éng vµ s¸ng t¹o, t×m mäi c¸ch, mäi
biÖn ph¸p, mäi nguån cã thÓ ®Ó tæ chøc c¸c líp híng dÉn nghÒ
nghiÖp cho nh÷ng ngêi nghiÖn vèn lµ nh÷ng ngêi lêi biÕng, ¨n
b¸m gia ®×nh, kh«ng nghÒ nghiÖp chuyªn m«n hoÆc chØ lµ lao ®éng
phæ th«ng. Sù h×nh hµnh c¸c líp d¹y nghÒ lµ rÊt ®a d¹ng, ®ñ lo¹i
h×nh tõ c¾t tãc, söa xe g¾n m¸y vµ ®éng c¬, chÕ t¸c ®å gç vµ ®å kim
lo¹i, s¶n xuÊt hµng m©y tre nøa l¸, dÖt chiÕu, thªu, ren, rua, may
c«ng nghiÖp, may gia dông, vi tÝnh v¨n phßng, nguéi, hµn, c¬ ®iÖn,
®iÖn l¹nh…, cã n¬i më c¶ líp ®µo t¹o nh¹c c«ng… lµ nh÷ng cè g¾ng
víi tinh thÇn tr¸ch nhiÖm rÊt cao Êy cña nhiÒu ban l·nh ®¹o c¸c trung
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t©m. Tuy nhiªn, nh÷ng g× gäi lµ d¹y nghÒ t¹i c¸c trung t©m cai
nghiÖn (trõ mét vµi trêng hîp c¸ biÖt) cho ®Õn nay míi chØ lµ gi¶i
ph¸p t×nh thÕ, phÇn lín kh«ng ®¸p øng yªu cÇu tèi thiÓu cña viÖc d¹y
nghÒ theo tinh thÇn cña §Ò ¸n hËu cai: t¹o dùng cho ngêi sau cai
mét nghÒ kü thuËt ®Ó tù kiÕm sèng trong qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp céng
®ång, mµ bíc ®i ®Çu lµ lµm viÖc vµ kiÕm sèng trong "m«i trêng
t¬ng ®èi s¹ch ma tuý" (xem phô lôc, phÇn "B¸o c¸o kh¶o s¸t" tõ
trang 95 ®Õn trang 108).

- Kh«ng cã trung t©m nµo cã c¬ së d¹y nghÒ ®¸p øng tiªu chuÈn tèi
thiÓu cña ngµnh d¹y nghÒ. Cô thÓ lµ c¸c líp chuyªn ngµnh kh«ng ®ñ
hoÆc kh«ng cã gi¸o viªn gi¶ng d¹y lý thuyÕt kÕt hîp víi xëng
trêng cã ®éi ngò gi¸o viªn thùc hµnh ®ñ tiªu chuÈn híng dÉn tõng
c«ng ®o¹n trong 2 n¨m ®Ó häc viªn ®¹t tr×nh ®é bËc 2/7 (®µo t¹o
ng¾n h¹n) vµ bËc 3/7 (®µo t¹o dµi h¹n).

- Kh«ng cã xëng trêng vµ cïng víi xëng trêng lµ gi¸o viªn
híng dÉn thùc hµnh.

- Kh«ng cã kinh phÝ dµnh cho d¹y nghÒ. Nh÷ng nghÒ c¸c trung t©m
"tù biªn tù diÔn" thiÕu thèn tr¨m bÒ nhng häc viªn muèn theo häc
ph¶i nép phÝ… kh¸ cao. Mµ häc viªn cai nghiÖn th× kh«ng cã nh÷ng
kho¶n tiÒn nhiÒu tr¨m ngµn trong tói, cho nªn sè ngêi ®¨ng ký häc
nghÒ Ýt. Ngoµi ra cßn do nguyªn nh©n kh¸c lµ hä ph¶i lao ®éng c¶
ngµy nªn kh«ng cßn nhiÒu søc cho viÖc häc nghÒ. 

Cã mét sè ngo¹i lÖ sau ®©y:

- T¹i mét sè trung t©m, c¸c doanh nghiÖp ®Çu t d©y chuyÒn may
c«ng nghiÖp (ë Trung t©m NhÞ Xu©n cã doanh nghiÖp më nhµ may)
vµ cö c¸n bé kü thuËt híng dÉn theo c¸ch nghÒ truyÒn nghÒ, qua
®ã ®µo t¹o ®îc mét sè thî bËc 2/7 "¨n theo d©y chuyÒn"vµ nh vËy
chØ tinh th«ng mét c«ng ®o¹n vµ chØ cã thÓ lµm viÖc hiÖu qu¶ trong
mét d©y chuyÒn.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


45

T×nh h×nh ngêi cai nghiÖn, bé m¸y tæ chøc, c¬ së vËt chÊt, thùc tr¹ng d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ

- T¹i mét sè trung t©m cã doanh nghiÖp ®Çu t s¶n xuÊt vµ bao tiªu
mét sè s¶n phÈm thñ c«ng mü nghÖ vµ cö c¸n bé kü thuËt híng dÉn
t¹i n¬i s¶n xuÊt. §ã lµ nghÒ thªu tay, ren, rua… ®ßi hái n¨ng khiÕu
thÈm mü vµ sù khÐo tay, víi sè lîng kh«ng nhiÒu. Mét doanh
nghiÖp t nh©n ®· ®Çu t xëng s¶n xuÊt ®å gç mü nghÖ nhng chØ
t¹o ®îc viÖc lµm vµ thu nhËp æn ®Þnh cho vµi chôc häc viªn.

- GÇn ®©y Trung t©m NhÞ Xu©n phèi hîp víi c¬ quan chuyªn m«n cña
Thµnh §oµn tæ chøc khãa ®µo t¹o lËp tr×nh viªn (computer vµ thiÕt bÞ
phÇn mÒm vµ gi¸o viªn do phÝa ®èi t¸c chu cÊp vµ lo liÖu) vµ mét khi
®îc ®µo t¹o c¬ b¶n th× ®ã lµ gi¶i ph¸p tèt. Tuy nhiªn sè häc viªn ®ñ
tiªu chuÈn häc vÊn tham gia nh÷ng khãa ®µo t¹o nµy lµ rÊt nhá.

Tãm l¹i, nh×n toµn côc nhiÖm vô ®µo t¹o nghÒ kü thuËt cho häc viªn
sau cai lµ cha ®¹t yªu cÇu, cho ®Õn lóc nµy vÉn cßn lµ néi dung bÊt
kh¶ thi. Ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ trong kh©u rÊt träng yÕu nµy.
Kh«ng nªn chê ®Õn khi cã nhµ m¸y s¶n xuÊt s¶n phÈm g× råi míi
®a ngêi lao ®éng "l¾p" vµo vµ "®µo t¹o nghÒ cÊp tèc" cho hä (6
th¸ng ch¼ng h¹n) - nh c¸ch tuyÓn thî cña c¸c xÝ nghiÖp trong c¸c
khu c«ng nghiÖp hiÖn nay. Víi ngêi sau cai nghiÖn, lao ®éng kh«ng
cã nghÒ sÏ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn thu nhËp cña hä, tÊt nhiªn thu nhËp
sÏ thÊp, vµ nh÷ng hËu qu¶ sÏ khã ®o¸n ®Þnh tríc.

§Ò tµi mong ®ãng gãp mét phÇn vµo viÖc t×m kiÕm nh÷ng gi¶i ph¸p
kh¶ dÜ gióp cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô träng t©m ®¹t kÕt qu¶
mong muèn, ®¸p øng kú väng cña nh÷ng häc viªn cai nghiÖn thùc
t©m vµ quyÕt chÝ hoµn l¬ng; ®¸p øng mong mái cña hµng v¹n bËc
cha mÑ häc viªn ®ang cÇu mong nh÷ng biÖn ph¸p cña chÝnh quyÒn
thµnh phè tõ kh©u cai nghiÖn, d¹y ch÷ vµ ®µo t¹o nghÒ vµ t¹o viÖc
lµm cho con em hä nh lµ "phao cøu sinh cuèi cïng" sau khi hä ®·
hÇu nh hoµn toµn bÊt lùc.

§Ò tµi còng ®ång thêi kiÕn nghÞ mét sè néi dung vÒ c¬ chÕ gãp phÇn
b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô sau cai cã tÝnh kh¶ thi, ®ång
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thêi ®Ò xuÊt ý kiÕn nh»m bæ sung, söa ®æi vµ lo¹i bá mét sè néi dung
vµ m« h×nh qu¶n lý kh«ng phï hîp ®· vµ ®ang g©y trë ng¹i cho viÖc
thùc hiÖn nhiÖm vô d¹y v¨n hãa vµ ®µo t¹o nghÒ cho häc viªn, lµm
c¬ së v÷ng ch¾c cho hä t¸i hßa nhËp céng ®ång mµ giai ®o¹n ®Çu lµ
lao ®éng vµ kiÕm sèng b»ng chÝnh søc lao ®éng cña m×nh "trong m«i
trêng t¬ng ®èi s¹ch" tríc khi t¸i hßa nhËp ®êi sèng x· héi.

§ã lµ nh÷ng néi dung ®îc tr×nh bµy ë c¸c ch¬ng tiÕp theo.
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Ch¬ng hai

Môc tiªu vµ gi¶i ph¸p tæ chøc, qu¶n lý
cho ngêi cai nghiÖn vµ sau cai 

I. Môc tiªu vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cña giai ®o¹n
sau cai ë c¸c c¬ së cai nghiÖn 

Thùc hiÖn §Ò ¸n "Tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm
cho ngêi sau cai nghiÖn trong ch¬ng tr×nh ba n¨m ë c¸c trung t©m,
trêng cai nghiÖn t¹i TP HCM" lµ cè g¾ng ®¸ng kÓ cña §¶ng bé,
chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n TP HCM, thÓ hiÖn quyÕt t©m giµnh giËt
tõng ngêi nghiÖn, tr¶ hä vÒ víi cuéc sèng b×nh thêng cña mét
c«ng d©n l¬ng thiÖn. Cai nghiÖn ma tuý lµ sù ch÷a trÞ khã kh¨n
nhÊt, kÓ c¶ ë c¸c quèc gia giµu cã trªn thÕ giíi. Tõ bá ma tóy lµ cuéc
®Êu tranh quyÕt liÖt trong b¶n th©n mçi ngêi nghiÖn. Cã thÓ "cuéc
chiÕn" sÏ th¾ng lîi nhê søc m¹nh cña gia ®×nh, cña céng ®ång,
nhng tríc hÕt lµ ý chÝ tõ bá ma tóy cña ngêi nghiÖn. 

Sau h¬n mét n¨m triÓn khai §Ò ¸n cho häc viªn sau cai nghiÖn, TP
HCM ®· hoµn tÊt giai ®o¹n tËp trung häc viªn, c¸ch ly m«i trêng
cò vµ rÌn luyÖn tay nghÒ, trang bÞ kü n¨ng lao ®éng ®Ó ngêi cai
nghiÖn tham gia s¶n xuÊt. ViÖc hç trî vµ ®ång thuËn cña x· héi ®·
bíc ®Çu t¹o dùng cho hä niÒm tin phôc håi nh©n c¸ch, tõ bá qu¸
khø ®en tèi ®Ó hßa nhËp céng ®ång. §ång thêi, ®Ó chuÈn bÞ thùc
hiÖn §Ò ¸n hËu cai, Lùc lîng Thanh niªn xung phong TP HCM
khëi c«ng x©y dùng Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, bao gåm c¶ khu
d©n c, chung c vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt nh»m b¶o ®¶m mét c¸ch tèt
nhÊt cuéc sèng vµ häc nghÒ cña häc viªn sau cai nghiÖn.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Môc tiªu vµ gi¶i ph¸p tæ chøc, qu¶n lý cho ngêi cai nghiÖn vµ sau cai 

48

Môc tiªu chÝnh cña ch¬ng tr×nh sau cai nghiÖn: 

Môc tiªu chÝnh cña §Ò ¸n lµ tiÕp tôc d¹y bæ tóc v¨n hãa cho nh÷ng
ngêi sau cai ®¹t tr×nh ®é häc vÊn cÇn thiÕt vµ d¹y nghÒ cho hä; tiÕp
tôc qu¶n lý, gi¸o dôc, cñng cè kÕt qu¶ hoµn chØnh nh©n c¸ch vµ
chuÈn bÞ ®a hä t¸i hßa nhËp céng ®ång.

§Ó ®¹t ®îc môc tiªu Êy, hµng läat vÊn ®Ò ®· vµ sÏ ph¸t sinh, cÇn
gi¶i quyÕt mét c¸ch ®ång bé. ë ®©y xin ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh
cèt lâi víi môc ®Ých t×m c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ. §©y còng lµ nh÷ng vÊn
®Ò ph¸t hiÖn qua thùc tÕ kh¶o s¸t nhiÒu trung t©m cai nghiÖn cña
thµnh phè.

Phôc håi vµ c¶i thiÖn søc khoÎ, phôc håi vµ hoµn chØnh nh©n c¸ch,
häc v¨n hãa vµ häc nghÒ, chèng t¸i nghiÖn, n©ng cao tay nghÒ, t¹o
viÖc lµm, hßa nhËp céng ®ång bÒn v÷ng… lµ nh÷ng môc tiªu ®Þnh
tÝnh phÊn ®Êu cña ngêi cai nghiÖn, cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau.
Häc nghÒ lµ mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng nhÊt. Muèn häc
nghÒ ph¶i cã søc khoÎ, cã tr×nh ®é häc vÊn ®¹t yªu cÇu, cã nh©n
c¸ch; tÊt c¶ cã mèi quan hÖ h÷u c¬ víi nhau, bæ sung cho nhau.

HiÖn cã kho¶ng 14.000 häc viªn bíc sang giai ®o¹n sau cai nghiÖn
(giai ®o¹n 2), ®· ®îc c¸c trung t©m ph©n lo¹i ®Ó s¾p xÕp viÖc lµm,
häc nghÒ, häc v¨n hãa. Mét sè trung t©m ®· bè trÝ ngêi sau cai sinh
ho¹t t¹i c¸c khu riªng. Theo ®¸nh gi¸ cña mét sè trung t©m, víi t×nh
h×nh thùc tÕ vÒ søc kháe, vÒ t©m lý… cña häc viªn th× sau giai ®o¹n
2, sè häc viªn cã kh¶ n¨ng lµm viÖc lµ kh«ng cao. 

Tríc t×nh h×nh ®ã, kh«ng thÓ cÇu toµn chê cã ®ñ ®iÒu kiÖn míi thùc
hiÖn §Ò ¸n, mµ ph¶i ®Æt ra nh÷ng môc tiªu cô thÓ cho nh÷ng ®èi
tîng cô thÓ trong bèi c¶nh vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ.

Cã kho¶ng 30-40% tæng sè ngêi cai nghiÖn cã ®iÒu kiÖn søc
kháe vµ kh¶ n¨ng häc vÊn tèi thiÓu cã thÓ häc mét nghÒ kü thuËt
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®Ó kiÕm sèng sau giai ®o¹n hËu cai 36 th¸ng, chuÈn bÞ cho bíc
t¸i hßa nhËp céng ®ång.

II. C¸c gi¶i ph¸p tæ chøc, qu¶n lý

1.  Gi¶i ph¸p ph©n lo¹i ®Ó qu¶n lý, phôc håi nh©n
c¸ch vµ d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn

1.1. Ph¶i ph©n lo¹i häc viªn mét c¸ch cã hÖ thèng, thêng xuyªn

ViÖc ph©n lo¹i häc viªn ë c¸c trung t©m cai nghiÖn hiÖn nay lµ "ph©n
lo¹i xong lµ ®Ó ®ã", nghÜa lµ tÊt c¶ häc viªn ®Òu ®îc gi¸o dôc nh
nhau, häc nghÒ nh nhau, lµm viÖc nh nhau vµ chÕ ®é ¨n uèng,
ch¨m sãc y tÕ ®Òu nh nhau (trõ khi ph¸t bÖnh). Nh vËy sÏ dÔ dÉn
®Õn ®Çu t dµn tr¶i, cµo b»ng theo "chñ nghÜa b×nh qu©n", hiÖu qu¶
sÏ kh«ng cao, nhiÒu khi g©y l·ng phÝ.  

Môc ®Ých ph©n lo¹i ®èi tîng "®Çu vµo" vµ ph©n lo¹i kÕt qu¶ häc
tËp, rÌn luyÖn, lao ®éng s¶n xuÊt cña häc viªn lµ tiÒn ®Ò c¬ b¶n ®Ó
qu¶n lý vµ gi¸o dôc c¶ ngêi cai, c¶ hËu cai.

Ph©n lo¹i kh«ng chØ khi häc viªn míi vµo mµ ph¶i c¶ qu¸ tr×nh
xuyªn suèt sau ®ã. Ph©n lo¹i ®Ó ®¸nh gi¸ häc viªn, qua ®ã cã biÖn
ph¸p cai nghiÖn, qu¶n lý, gi¸o dôc, tæ chøc d¹y nghÒ vµ lao ®éng,
bè trÝ viÖc lµm.

Trong c«ng t¸c qu¶n lý, tríc tiªn ph¶i x©y dùng m« h×nh qu¶n lý
theo tæ, ®éi. 

Tríc vµ trong khi tæ chøc d¹y nghÒ cho ngêi sau cai nghiÖn (giai
®o¹n 2) còng tiÕp tôc ph©n lo¹i häc viªn, x¸c ®Þnh cho ®îc sè häc
viªn ®¸p øng yªu cÇu, sè häc viªn cßn h¹n chÕ hay kh«ng ®¸p øng
®îc yªu cÇu.
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Mét sè tiªu chÝ ph©n lo¹i häc viªn - c¬ së ®Ó t¨ng cêng hiÖu qu¶
c«ng t¸c qu¶n lý, d¹y nghÒ mµ c¸c ®¬n vÞ cã thÓ ¸p dông:

Ph©n lo¹i theo giíi tÝnh: Nam - n÷.

Ph©n lo¹i theo t©m lý: Tù nguyÖn, phÊn ®Êu / b¾t buéc, ch©y ú 

Ph©n lo¹i theo løa tuæi: Tõ 18 - 20 / tõ 21 - 25 / tõ 26 - 35 / trªn 35

Ph©n lo¹i theo søc kháe: NhiÔm HIV/AIDS, bÖnh truyÒn nhiÔm / sè
lÇn cai nghiÖn: lÇn ®Çu; lÇn thø 2; lÇn thø 3; trªn 4 lÇn / ®ñ søc kháe

Ph©n lo¹i theo tr×nh ®é häc vÊn: Cha biÕt ch÷ / cha hÕt cÊp 1 / cha
hÕt cÊp 2 / cha hÕt cÊp 3 / cÊp 3 vµ trªn cÊp 3.

Ph©n lo¹i theo nghÒ nghiÖp: Chñ doanh nghiÖp / nh©n viªn / c«ng
nh©n / lao ®éng phæ th«ng / lµm viÖc nhµ / nghÒ kh¸c / kh«ng lµm
®îc viÖc g×

Ph©n lo¹i theo hoµn c¶nh gia ®×nh: Thu nhËp cña gia ®×nh: díi 2;
tõ 2 - 3; tõ 3 - 4; tõ 4 - 5; trªn 5 (triÖu ®ång) / nhµ ë: biÖt thù; nhµ
lÇu; nhµ ®óc; nhµ chung c; nhµ cÊp 4; nhµ xËp xÖ...

Ph©n lo¹i theo lý do nghiÖn: Kh«ng cã viÖc lµm / thu nhËp qu¸ thÊp /
qu¸ d gi¶ / bÞ rñ rª / buån ch¸n gia ®×nh / buån ch¸n b¹n bÌ / buån
ch¸n cuéc sèng / v¨n hãa thÊp / thÌm muèn vµ thö ch¬i / lý do kh¸c.

Ph©n lo¹i theo nguyÖn väng vÒ häc tËp, häc nghÒ, lµm viÖc: Tèt
nghiÖp cÊp 1 / tèt nghiÖp cÊp 2 / tèt nghiÖp cÊp 3 / tèt nghiÖp ®¹i häc /
häc nghÒ, tr×nh ®é / ®i lµm.

Ph©n lo¹i theo tù ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng kh«ng bÞ t¸i nghiÖn b»ng c¸ch
häc viªn tr¶ lêi tÝnh ®iÓm.

Ph©n lo¹i theo nguyÖn väng sau khi cai nghiÖn, häc nghÒ sÏ vÒ ®©u:
Håi gia / khu c«ng nghiÖp / tæng ®éi lao ®éng / ®Þnh c t¹i chç / ®Õn
tØnh kh¸c / lµng nghÒ quËn huyÖn / lý do.
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Ph©n lo¹i theo møc ®é quan t©m, gióp ®ì cña c¸c thµnh viªn trong
gia ®×nh, cña b¹n bÌ vµ x· héi b»ng c¸ch häc viªn tr¶ lêi tÝnh ®iÓm.

Ph©n lo¹i theo nguyªn nh©n t¸c ®éng lµm t¸i nghiÖn: ThÊt nghiÖp /
thu nhËp thÊp / bÞ rñ rª / tù thÌm muèn / buån ch¸n gia ®×nh / buån
ch¸n b¹n bÌ / buån ch¸n cuéc sèng. 

Ph©n lo¹i theo vÊn ®Ò trë ng¹i trong gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¸i hßa nhËp
x· héi: N¨ng lùc nghÒ nghiÖp kÐm / thiÕu tù tin / kÐm søc kháe / qu¸
khø kh«ng tèt / bÞ mäi ngêi xa l¸nh / trë ng¹i kh¸c.

Ph©n lo¹i theo mong muèn n¬i lµm viÖc sau cai nghiÖn: ë l¹i trung
t©m / c¬ së s¶n xuÊt gia ®×nh / t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp / tæng ®éi
Thanh niªn xung phong / lµng nghÒ tËp trung cña quËn, huyÖn. 

Ph©n lo¹i theo mong muèn lµm viÖc chung víi nh÷ng ngêi ®· cïng
cai nghiÖn, häc nghÒ: Cã / kh«ng.

Ph©n lo¹i theo t×nh tr¹ng c¸ nh©n tríc ngµy ®Õn cai nghiÖn tËp trung
vµ hiÖn nay: §éc th©n / ®· kÕt h«n / sèng chung víi gia ®×nh / ly h«n /
go¸ /cã con.

Cã mét sè vÊn ®Ò cÇn chó ý vÒ ph©n läai nh sau: 

Cã x¸c ®Þnh ph©n lo¹i bÖnh nh©n HIV/AIDS kh«ng? Nh÷ng ngêi
bÞ bÖnh nµy cã t¸ch riªng trong sinh ho¹t kh«ng? NhiÒu c¬ së cai
nghiÖn cho biÕt, nh×n chung tû lÖ häc viªn nhiÔm HIV lµ rÊt cao,
nhng kh«ng tiÕn hµnh ph©n lo¹i; mét sè bÞ bÖnh nÆng th× cho
chuyÓn viÖn, mét sè trong ®ã ®· chÕt. §iÒu ®¸ng lo ng¹i lµ kh¶ n¨ng
l©y lan c¸c c¨n bÖnh nµy vµ nhiÒu bÖnh c¬ héi, dï chó ý ®Ò phßng
còng khã tr¸nh khái, khi ngêi bÖnh sèng chung víi nh÷ng ngêi
kháe m¹nh.

Mét sè bÖnh truyÒn nhiÔm nªn c¸ch ly ®Ó tr¸nh l©y lan ra céng ®ång,
nh bÖnh lao ch¼ng h¹n. C¸c trung t©m cã chó ý nh÷ng cßn tïy c¬
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së vËt chÊt vµ ý thøc cña ban qu¶n lý. HiÖn nay khã nhÊt lµ Trung
t©m Bè L¸ v× ®Þa ®iÓm qu¸ chËt.

Cã ph©n lo¹i ®Ó cã biÖn ph¸p qu¶n lý c¸c ®èi tîng cã tiÒn ¸n, tiÒn
s, "®¹i bµng", "®Çu gÊu" ë c¸c c¬ së cai nghiÖn? 

CÇn chó ý ph©n lo¹i hµnh vi nh©n c¸ch, ph©n lo¹i tay nghÒ, th¸i ®é
lao ®éng. VÒ mÆt ph©n lo¹i khiÕm khuyÕt, lÖch l¹c hµnh vi, nh©n
c¸ch Ýt thÊy cã ®¬n vÞ b¸o c¸o. ChØ biÕt ®îc qua sè häc viªn rÌn
luyÖn tÝch cùc ®îc ®a vµo tæ ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn.

TÊt nhiªn, trong c«ng t¸c qu¶n lý, ®¬n vÞ còng nªn ph©n lo¹i c¸n bé -
nh©n viªn. ChÝnh ho¹t ®éng nµy t¹o nªn ®éng lùc cho ®¬n vÞ ph¸t triÓn.

§èi víi c¸c c¬ së cai nghiÖn, gi¸o dôc vµ d¹y nghÒ cÇn ph©n theo
chøc n¨ng kh¸c nhau, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ së d¹y nghÒ ph¶i tiÕn gÇn vÒ
thµnh phè, n¬i cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi. Cßn nh÷ng trung t©m ë
xa thµnh phè cã thÓ tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ mµ ph©n theo chøc
n¨ng tõng bé phËn, hoÆc quy tr×nh ®µo t¹o, rÌn luyÖn, thö th¸ch ngêi
cai nghiÖn. Tøc lµ thùc hiÖn chuyªn m«n hãa c¸c trung t©m, c¸c c¬
së cai nghiÖn. Kh«ng nªn tËp trung tÊt c¶ c¸c chøc n¨ng vµo mét
trung t©m nh hiÖn nay v× kh«ng cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt. 

Do nh÷ng kh¸c biÖt vÒ ®Þa lý, c¬ së vËt chÊt, nguån nh©n lùc vµ sù
hîp t¸c víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt - kinh doanh… ®· t¹o nªn sù kh¸c biÖt
râ nÐt ë c¸c trung t©m cai nghiÖn, nh Trêng sè 1, Trêng sè 2,
Trung t©m Phó V¨n… kh«ng thÓ ®µo t¹o nghÒ chuyªn m«n cao ®îc
v× võa thiÕu c¬ së vËt chÊt, võa thiÕu gi¸o viªn, l¹i khã cã sù kÕt hîp
víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt - kinh doanh. §©y còng lµ mét h×nh thøc "tù
ph©n lo¹i" gi÷a c¸c trêng. Do ®ã, kh«ng thÓ ®Ó c¸c trung t©m thùc
hiÖn cïng lóc c¸c chøc n¨ng, c¸c kh©u trong qu¸ tr×nh cai nghiÖn;
cÇn tËp trung c¸c c¬ së nµy thµnh mét hÖ thèng cai nghiÖn khÐp kÝn,
cã quy tr×nh, chøc n¨ng phï hîp.  
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DÜ nhiªn, thay ®æi m« h×nh hiÖn nay cña c¸c trung t©m lµ rÊt khã,
nÕu kh«ng muèn nãi lµ kh«ng thÓ, nhng cã thÓ thùc hiÖn ph¬ng
¸n nµy theo h×nh thøc hoµn thiÖn dÇn c¸c kh©u vµ ph©n chia theo kh¶
n¨ng cña tõng c¬ së. Thùc tÕ cho thÊy, rÊt nhiÒu ngêi hËu cai häc
tËp vµ lao ®éng t¹i c¸c trung t©m kh«ng thÓ kiÕm ®îc viÖc lµm khi
hä trë l¹i thµnh phè. Do ®ã, cÇn ph¶i nghiªn cøu kü kh¶ n¨ng cña
tõng trung t©m ®Ó ph©n c«ng hîp lý. 

Ph©n lo¹i lµ mét ph¬ng ph¸p qu¶n lý nhng cã ph©n lo¹i chÝnh x¸c
th× míi cã hiÖu qu¶. Muèn ph©n lo¹i chÝnh x¸c cÇn chó ý c¸c biÖn
ph¸p sau:

C¨n cø hå s¬; gÆp gì häc viªn, nhÊt lµ häc viªn ®ang cã vÊn ®Ò; theo
dâi häc tËp, rÌn luyÖn qua tæ ®éi; ®¸nh gi¸ theo ®Þnh kú; trao ®æi víi
th©n nh©n; t¹o m«i trêng d©n chñ cho häc viªn béc lé c¸c ý tëng,
th¸i ®é, t©m t; t vÊn, tham vÊn häc viªn vµ th©n nh©n; tæ chøc sinh
ho¹t tËp thÓ vÒ v¨n hãa, v¨n nghÖ thÓ thao; tæ chøc lao ®éng, häc tËp
vµ cã theo dâi, ®¸nh gi¸ cô thÓ sù tiÕn bé cña häc viªn; tæ chøc tæ
chuyªn m«n tham gia vµo c«ng t¸c ph©n lo¹i g¾n víi ®éi ngò c¸n bé
qu¶n lý ë tæ ®éi; vi tÝnh hãa hÖ thèng th«ng tin theo dâi sù ph©n lo¹i
häc viªn, lËp ng©n hµng d÷ liÖu cã thÓ sö dông cho nh÷ng cÊp qu¶n
lý cã liªn quan; g¾n c«ng t¸c ph©n lo¹i víi môc tiªu qu¶n lý, häc tËp
trong ®¬n vÞ chø kh«ng ph¶i ph©n lo¹i ®Ó ph©n lo¹i; tr¸nh nh÷ng
®Þnh kiÕn trong ph©n lo¹i vµ sau khi ph©n lo¹i.

Gi¶i ph¸p ph©n lo¹i häc viªn lµ mét gi¶i ph¸p cã tÝnh b¾t buéc. Tuú
theo yªu cÇu, hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c ®¬n vÞ mµ thùc
hiÖn ph©n lo¹i theo c¸c tiªu chÝ chñ yÕu ®Ó cã ®îc hiÖu qu¶ cao
nhÊt trong c«ng t¸c qu¶n lý, d¹y nghÒ cho häc viªn sau cai nghiÖn. 

Nh÷ng ngêi lµm viÖc t¹i c¸c c¬ së cai nghiÖn còng ph¶i ®îc chuÈn
ho¸ vÒ nhiÒu mÆt cho phï hîp víi yªu cÇu c«ng viÖc. Hä ph¶i ®îc
®µo t¹o mét c¸ch chuyªn nghiÖp ®Ó gi¸o dôc nh÷ng ngêi nghiÖn ma
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tóy - vèn rÊt phøc t¹p, v× 2/3 c¸n bé - c«ng nh©n viªn ë c¸c trung t©m
lµ ngêi ®Þa ph¬ng, thiÕu chuyªn m«n vµ thiÕu nhiÒu kinh nghiÖm.
Trong khi ®ã, viÖc thu hót nh÷ng ngêi cã n¨ng lùc, t©m huyÕt vµ cã
tr×nh ®é chuyªn m«n ®Õn lµm viÖc t¹i c¸c trung t©m th× qu¸ khã kh¨n,
do tÝnh chÊt phøc t¹p, rñi ro cña c«ng viÖc vµ cha cã chÕ ®é u ®·i.
§ã lµ cha kÓ ®Õn nh÷ng thñ ®o¹n lîi dông c«ng viÖc ®Ó trôc lîi b»ng
c¸ch thÈm lËu ma tuý, thuèc l¸, tiÒn b¹c… vµo c¸c c¬ së cai nghiÖn
cña mét sè nh©n viªn lµm viÖc t¹i mét sè c¬ së cai nghiÖn.

1.2.  §iÒu tra nhu cÇu, ý nguyÖn cña ngêi cai nghiÖn vµ gia ®×nh

§iÒu tra x· héi häc vÒ nhu cÇu, th¸i ®é cña häc viªn ®èi víi c«ng t¸c
cai nghiÖn,  qu¶n lý, gi¸o dôc nh©n c¸ch, häc v¨n hãa, d¹y nghÒ, ®êi
sèng vµ th¸i ®é cña th©n nh©n häc viªn lµ mét yªu cÇu kh«ng thÓ
thiÕu. §©y lµ viÖc lµm mµ kh¸ nhiÒu c¬ së cai nghiÖn, d¹y nghÒ quan
t©m nhng kh«ng thêng xuyªn hay kh«ng theo ®Þnh kú, cha cã
chiÒu s©u, hoÆc träng ®iÓm…

C«ng t¸c qu¶n lý, gi¸o dôc, huÊn luyÖn nghÒ ®ßi hái ph¶i s©u s¸t,
võa phï hîp kh¶ n¨ng cña ®èi tîng, võa ph¶i s¸t môc tiªu cña §Ò
¸n. Vµ nh vËy häc viªn c¶m thÊy ®îc t«n träng h¬n, ho¹t ®éng cña
trung t©m s©u s¸t thùc tÕ h¬n, tr¸nh ®îc sù chñ quan, vâ ®o¸n. 

Mét sè ®¬n vÞ cã ®iÒu tra vµ qua ®ã n©ng cao chÊt lîng qu¶n lý vµ
d¹y nghÒ lµ Trêng sè 1 (n¨m 2003), Trêng sè 5, Trung t©m T vÊn
cai nghiÖn B×nh Th¹nh, Trêng sè 2.

Qua sè liÖu ®iÒu tra, nhËn thÊy mÆt ngoµi cña hiÖn tîng, nhng mÆt
trong b¶n chÊt l¹i cã vÊn ®Ò. Nghiªn cøu b¸o c¸o t¹i Trêng sè 5,
cho biÕt cô thÓ nh sau:

QuyÕt ®Þnh cÊm ®¸nh häc viªn lµ kÞp thêi ng¨n chÆn c¸c hµnh vi b¹o
lùc cña mét sè c¸n bé, nh©n viªn. Tuy nhiªn, nh ®· tr×nh bµy ë trªn,
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®a sè häc viªn mang nh÷ng ®Æc ®iÓm "®Æc biÖt", do ®ã, ban hµnh
quyÕt ®Þnh cÊm ®¸nh häc viªn th× cÇn ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p xö lý
kh¸c ®Ó lµm c¬ së cho viÖc r¨n ®e nh÷ng häc viªn "cøng ®Çu". Thùc
tÕ cho thÊy trong khi 59,4% häc viªn hµi lßng víi c¸ch qu¶n lý cña
c¸n bé ®éi th× t×nh tr¹ng vi ph¹m néi quy (hót thuèc, trèn häc, trèn
lao ®éng, gi¶ bÖnh, th¸ch thøc c¸n bé…) ngµy cµng t¨ng lªn.

ë §éi qu¶n lý häc viªn sè 1 cña trêng nµy, ®a sè häc viªn kh«ng
hµi lßng víi c¸ch qu¶n lý cña Ban chØ huy §éi míi lµ v× trong mét
thêi gian dµi häc viªn ®· sèng víi sù qu¶n lý dÔ d·i cña Ban chØ huy
§éi cò, nay Ban chØ huy §éi míi ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p cøng r¾n
lµm cho häc viªn bÞ sèc, hoang mang, trèn trêng, còng lµ ®iÒu dÔ
hiÓu. Häc viªn sÏ Ýt bÞ sèc mµ vÉn ®i vµo nÒ nÕp, trËt tù, nÕu Ban chØ
huy §éi sè 1 mÒm h¬n, linh ho¹t h¬n, xö ®óng téi, ®óng ngêi h¬n.
Häc viªn §éi sè 2 sÏ Ýt vi ph¹m h¬n nÕu Ban chØ huy §éi, gi¸o dôc
viªn vµ c¸c tæ trëng phèi hîp tèt h¬n víi nh©n viªn b¶o vÖ trong
viÖc qu¶n lý, gi¸o dôc. 

Tõ ®ã, Tæ ®iÒu tra, nghiªn cøu ®Ò nghÞ Ban l·nh ®¹o trêng gi¶i quyÕt
tèt viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý sinh ho¹t theo híng t¨ng cêng c¶
d©n chñ, c¶ kû luËt nhng xö lý ngêi bÞ kû luËt ph¶i ®óng møc.

Víi nh÷ng "phiÕu th¨m dß" ý kiÕn cña phô huynh häc viªn vÒ 7 vÊn
®Ò mµ c©u tr¶ lêi chØ ng¾n gän: tèt - xÊu, cã - kh«ng, ®ång ý - kh«ng
®ång ý… qua nh÷ng c©u hái nh Phô huynh nhËn thÊy søc kháe cña
häc viªn nh thÕ nµo? Th¸i ®é cña häc viªn nh thÕ nµo? Chñ tr¬ng
cña thµnh phè vÒ §Ò ¸n hËu cai phô huynh tiÕp nhËn nh thÕ nµo?
Qua c¸c lÇn th¨m hái häc viªn, phô huynh nhËn thÊy ®¬n vÞ tæ chøc
qu¶n lý thÕ nµo? Víi kh¶ n¨ng cña m×nh, th©n nh©n cã thÓ gióp häc
viªn vµ nhµ trêng ®îc g×? Phô huynh cã thÓ gãp ý g× vÒ c«ng t¸c
cai nghiÖn? mµ Trêng sè 2 thùc hiÖn thu ®îc kÕt qu¶ mong muèn.
§©y lµ c¸ch lµm rÊt ®¸ng ®îc phæ biÕn.
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Th¨m dß ý kiÕn tr¶i réng trªn nhiÒu lÜnh vùc nhng ph¶i g¾n chÆt víi
3 "®èi t¸c" lµ trung t©m - nh÷ng ngêi cai nghiÖn - th©n nh©n häc
viªn, víi nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt th©n thêng nhËt nh ¨n ë, gi¸ hµng b¸n
trong c¨n tin, viÖc ch¨m sãc y tÕ… lµ rÊt cã t¸c dông. NhiÒu n¬i häc
viªn ph¶n ¸nh c¸n bé ®éi ®¸nh häc viªn. Ch¾c ®ã lµ nh÷ng "®¹i
bµng" bÊt trÞ? Theo quan ®iÓm chung th× kh«ng nªn ®Ó "®¹i bµng"
sèng trong c¸c trung t©m bëi bän hä lµ nguyªn nh©n g©y rèi, thËm
chÝ g©y rèi lo¹n, rñ rª hoÆc buéc "®µn em" trèn tr¹i. Sù hiÖn diÖn cña
nh÷ng phÇn tö bÊt trÞ nµy sÏ v« hiÖu hãa kû luËt vµ nÕp sinh ho¹t t¹i
c¸c trung t©m vèn ph¶i tèn nhiÒu c«ng søc míi t¹o dùng ®îc.

Ch¾c ch¾n viÖc th¨m dß ý kiÕn sÏ mang l¹i nh÷ng th«ng tin bæ Ých
cho c¸c trung t©m cai nghiÖn còng nh nh÷ng ®¬n vÞ cã ngêi lao
®éng sau cai.

2. Gi¶i ph¸p qu¶n lý, gi¸o dôc, giao lu, t vÊn

2.1. Kû luËt chÆt chÏ nhng ph¶i ph¸t huy d©n chñ 

- Trung t©m cai nghiÖn ma tóy, gi¸o dôc, d¹y nghÒ lµ n¬i cÇn duy tr×
kû luËt cao, phÇn nµo ph¶i ¸p dông cung c¸ch qu¶n lý cña ®¬n vÞ vò
trang. Do vËy, kh«ng thÓ kh«ng quan t©m ®Õn viÖc më réng d©n chñ,
kh«ng chØ ®èi víi häc viªn, ngêi sau cai mµ cßn trong néi bé c¸n
bé - nh©n viªn. 

Khi lµ häc viªn, hä cã quyÒn c«ng d©n, tuy kh«ng ®îc tù do nh ë
ngoµi x· héi. C¸c c¬ së cai nghiÖn coi nh võa lµ bÖnh viÖn, võa lµ
trêng häc, võa lµ c«ng trêng, ph¶i kh¼ng ®Þnh døt kho¸t kh«ng ph¶i
lµ tr¹i giam; sang giai ®o¹n hËu cai, kh«ng gäi hä lµ "häc viªn" n÷a.

Qua ®iÒu tra, chóng t«i thu nhËn ®îc 7 h×nh thøc thùc hiÖn d©n chñ
ë c¸c trung t©m cai nghiÖn, tæng hîp nh sau:
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- §Þnh kú h»ng tuÇn hay h»ng th¸ng, trao ®æi, ®èi tho¹i víi häc viªn
(Trung t©m Gi¸o dôc d¹y nghÒ thiÕu niªn 2, vµ mét sè n¬i kh¸c).

- LÊy phiÕu th¨m dß nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi häc viªn, gÇn gòi
häc viªn (Trung t©m B×nh §øc, Trung t©m T vÊn cai nghiÖn B×nh
Th¹nh…)

- §iÒu tra n¾m t©m t, nhu cÇu, nguyÖn väng cña häc viªn (Trung
t©m B×nh Th¹nh cã b¶n b¸o c¸o "Tæng hîp gãp ý d©n chñ" vµo cuèi
n¨m 2003, Trêng sè 5 cã b¸o c¸o "Kh¶o s¸t nhu cÇu vÒ ®êi sèng
tinh thÇn cña häc viªn", ngµy 6-10-2003).

- Trao ®æi, th¨m dß ý kiÕn cña th©n nh©n häc viªn.

- Ph¸t huy s¸ng kiÕn trong c¸n bé, nh©n viªn vÒ c¸c biÖn ph¸p gi¸o
dôc, qu¶n lý.

- C«ng khai tµi chÝnh, quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸n bé, nh©n viªn vµ
häc viªn.

- TiÕn hµnh tæng kÕt c«ng t¸c d©n chñ ë c¬ së (Trung t©m B×nh §øc
cã tham luËn t¹i Héi nghÞ cña Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi,
n¨m 2003 vÒ "Thùc hiÖn qui chÕ d©n chñ trong qu¶n lý vµ phßng
chèng thÈm lËu ma tuý, thuèc l¸ t¹i Trung t©m").

T¸c dông cña viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ d©n chñ ë c¸c ®¬n vÞ nµy:

- HiÓu häc viªn vµ c¸n bé, nh©n viªn trong hµnh vi h»ng ngµy.

- Cã gi¶i ph¸p qu¶n lý, gi¸o dôc thÝch hîp, ®iÒu chØnh c¸ch qu¶n lý
phï hîp, kÞp thêi.

- §¬n vÞ kh«ng hoÆc Ýt x¶y ra tiªu cùc an toµn, trËt tù tèt.

- §¬n vÞ ®oµn kÕt nhÊt trÝ, hiÖu qu¶ gi¸o dôc, qu¶n lý cao h¬n.

- X©y dùng ®îc phong c¸ch qu¶n lý d©n chñ tËp trung, khoa häc,
hiÖu qu¶.
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M« h×nh B×nh §øc ph¸t huy d©n chñ cña häc viªn rÊt hay. Kinh
nghiÖm Phó V¨n kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò d©n chñ mµ cßn lµ vÊn ®Ò sö
dông c¸n bé qu¶n lý ®éi vµ qu¶n lý khu nhµ.

Nh÷ng n¬i nÆng vÒ kû luËt, Ýt ph¸t huy ®îc d©n chñ trong häc viªn
vµ c¸n bé, nh©n viªn th× kh«ng khÝ ®¬n vÞ nÆng nÒ, tiªu cùc x¶y ra,
häc viªn trèn nhiÒu h¬n, c¸n bé thiÕu yªn t©m c«ng t¸c.

Qu¶n lý häc viªn th× ph¶i thùc hiÖn "bèn l¾ng nghe": L¾ng nghe häc
viªn; l¾ng nghe gia ®×nh häc viªn; l¾ng nghe c¸n bé, nh©n viªn; l¾ng
nghe d luËn x· héi. 

Thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së lµ mét biÖn ph¸p lu«n ®ßi hái sù
s©u s¸t trong c«ng t¸c gi¸o dôc vµ qu¶n lý. §©y lµ biÖn ph¸p kh«ng
qu¸ khã nhng ®ßi hái kiªn tr×, thµnh t©m, t×nh th¬ng vµ tr¸ch
nhiÖm rÊt cao cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý. Trung t©m B×nh §øc vµ
mét vµi n¬i kh¸c coi ®©y lµ mét trong ba nguyªn nh©n ®Ó hoµn thµnh
tèt nhiÖm vô. §©y lµ mét ®iÓn h×nh cÇn nh©n réng.

2.2. T¨ng cêng tæ chøc giao lu 

Ngêi cai nghiÖn bÞ tËp trung ë n¬i xa d©n c, xa gia ®×nh, gÇn nh
biÖt lËp trong hµng rµo, dÔ t¹o c¶m gi¸c "tï téi' dï hä kh«ng ph¶i lµ
ph¹m nh©n, hä chØ lµ ngêi bÞ khiÕm khuyÕt nh©n c¸ch, rèi lo¹n
hµnh vi vµ lµ ngêi bÖnh. 

Hä võa bÞ t¸ch khái c«ng ®ång võa kh«ng bÞ t¸ch rêi, hä sèng, sinh
ho¹t trong céng ®ång cã h¹n chÕ.

Céng ®ång nãi ë ®©y lµ céng ®ång tæ ®éi trong sinh ho¹t, lao ®éng,
häc tËp; céng ®ång trong trung t©m qua giao lu; céng ®ång th«ng
qua c¸c h×nh thøc sinh ho¹t v¨n hãa, v¨n nghÖ, th«ng qua tham quan,
®i phÐp vÒ th¨m gia ®×nh; th«ng qua trao ®æi th tõ vµ liªn l¹c ®iÖn
tho¹i (nh Trung t©m B×nh TriÖu ®· thùc hiÖn: gia ®×nh göi 7.344
th, häc viªn göi 7.344 th gi÷a häc viªn víi nhau 1.130 th).
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TÊt nhiªn, tuú theo tõng thêi kú cai nghiÖn mµ cã c¸c h×nh thøc giao
lu cho thÝch hîp.

Nhu cÇu giao lu lµ mét nhu cÇu lín trong häc viªn do cuéc sèng ë
c¸c trung t©m Ýt nhiÒu mang tÝnh qu©n sù. Khi chóng t«i ®Ò nghÞ tæ
chøc giao lu mét tuÇn hai buæi, häc viªn ë Trêng sè 3 hoan h«
nhiÖt liÖt. §iÒu nµy chøng tá nhu cÇu giao lu céng ®ång ngay trong
m«i trêng trung t©m còng lµ rÊt h÷u Ých. 

Giao lu kh«ng chØ cã ý nghÜa gi¶i táa sù c¨ng th¼ng, buån phiÒn mµ
cßn t¨ng sù hiÓu biÕt lÉn nhau, t¨ng thªm t×nh ngêi trong cuéc
sèng. Qua giao lu mµ hiÓu thªm häc viªn vµ cã biÖn ph¸p gióp hä
tiÕn bé. Tuæi trÎ cµng cÇn giao lu vµ m«i trêng cai nghiÖn cµng
cÇn h¬n thÕ.

ThÕ nhng cã trêng l¹i thÊy giao lu diÔn ra phøc t¹p, khã qu¶n lý
nªn h¹n chÕ hoÆc Ýt thùc hiÖn.

CÇn thÊy r»ng ngêi cai nghiÖn tËp trung cã phÇn bÞ c« ®¬n, xÐt theo
®êi sèng néi t©m. §ã lµ cha kÓ c¸c häc viªn nµy vÉn ¸m ¶nh bÞ
"giam láng", nªn bÞ øc chÕ vÒ t©m lý, cÇn gi¶i táa. Sù gi¶i táa kh«ng
chØ víi th©n nh©n thØnh tho¶ng ®Õn th¨m (nhng cã ngêi l¹i kh«ng
cã ®îc niÒm vui nµy), hoÆc víi c¸n bé, gi¸o dôc viªn, hay anh em
trong tæ, ®éi mµ hä cßn cÇn c¸c quan hÖ kh¸c. Khi tiÕn hµnh giao
lu th× mÆt ®îc, mÆt tÝch cùc lµ chÝnh. Mét sè ®¬n vÞ ®· thÊy t¸c
dông nµy vµ cã nh÷ng nhËn xÐt, rót kinh nghiÖm ®Ó t¨ng cêng tæ
chøc ho¹t ®éng giao lu cho häc viªn.

H×nh thøc giao lu b»ng v¨n häc nghÖ thuËt, sinh ho¹t thÓ thao, lÔ
héi v¨n hãa, t©m t×nh c¸ nh©n, th tõ lµ viÖc rÊt nªn lµm, v× nã nhÑ
nhµng, l¹i dÔ hßa ®ång, dÔ c¶m hãa.

Trong ho¹t ®éng giao lu, sù gi¸m s¸t cña c¸n bé nªn Ýt h¬n, tÕ nhÞ
h¬n. Häc viªn cã n¬i ®· phµn nµn r»ng, khi cho giao lu, c¸n bé theo
dâi s¸t bªn c¹nh, n¬i nµo còng thÊy b¶o vÖ, c¸n bé ®éi.
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Cã ý kiÕn cho r»ng, víi ngêi cai nghiÖn kh«ng nªn ®Ó hä trong m«i
trêng kh¸c xa víi ngoµi ®êi. ý kiÕn nµy cã phÇn hîp lý, cÇn nghiªn
cøu ®Ó cã gi¶i ph¸p thÝch hîp. Cho ®i phÐp víi nh÷ng ngêi ®îc
thëng, kh«ng nªn sî hä trèn. NÕu phèi hîp víi ®Þa ph¬ng tèt, vµ
c¸c ®Þa ph¬ng tÝch cùc h¬n, kh«ng kho¸n tr¾ng cho nhµ trêng th×
sÏ thuËn lîi h¬n trong viÖc rÌn luyÖn nh©n c¸ch cho häc viªn.

2.3. T¨ng cêng t vÊn t©m lý trong vËn ®éng cai nghiÖn ma tuý

vµ qu¶n lý sau cai

T vÊn t©m lý lµ biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m æn ®Þnh t tëng häc viªn,
mµ muèn tiÕn hµnh ®îc th× viÖc ®Çu tiªn lµ ph¶i tiÕp cËn víi hä.
§©y lµ c«ng viÖc ®ßi hái ngêi t vÊn cã lßng kiªn nhÉn, sù th«ng
c¶m, cã tr¸ch nhiÖm vµ kiÕn thøc nhÊt ®Þnh vÒ ma tóy, t©m lý ngêi
nghiÖn. §Æc biÖt t vÊn viªn ph¶i t vÊn theo tõng giai ®o¹n phï hîp,
x©y dùng mèi quan hÖ víi ngêi nghiÖn vµ gia ®×nh hä, l¾ng nghe
hä, kh«ng nªn phª ph¸n viÖc hä nghiÖn ma tóy hoÆc gi¶ng gi¶i dµi
dßng nh÷ng bµi häc ®¹o ®øc. Khi t×m hiÓu vÒ ngêi nghiÖn cÇn khÐo
lÐo, tÕ nhÞ ®Ó cã ®îc nh÷ng th«ng tin chÝnh x¸c vÒ hä nh hoµn
c¶nh gia ®×nh, mèi quan hÖ b¹n bÌ, nhËn thøc vÒ cuéc, nguyªn nh©n
dÉn ®Õn nghiÖn, t¸c h¹i cña ma tóy… Ngêi t vÊn cÇn ®éng viªn,
gi¶i thÝch, uèn n¾n gióp ngêi nghiÖn cã nhËn thøc ®óng vÒ môc tiªu
®iÒu trÞ, sau ®Êy khÝch lÖ, gióp hä tù m×nh tham gia vµo qu¸ tr×nh cai
nghiÖn, b»ng c¸ch híng dÉn hä tù ®Ò ra kÕ ho¹ch cai nghiÖn, liÖt
kª nh÷ng viÖc cô thÓ ®îc lµm vµ nh÷ng ®iÒu kh«ng ®îc lµm trong
qu¸ tr×nh cai nghiÖn. Ngêi t vÊn cã thÓ giíi thiÖu nh÷ng m« h×nh
cai nghiÖn mµ m×nh cho lµ phï hîp nhÊt víi ®èi tîng.

Cã thÓ nªu nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i, còng nh thuËn lîi cho ngêi
nghiÖn chuÈn bÞ tinh thÇn, cñng cè niÒm tin lµ nhÊt ®Þnh m×nh sÏ cai
nghiÖn thµnh c«ng. Ngêi tham vÊn còng cÇn c«ng khai cho ngêi
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nghiÖn biÕt râ lµ t×nh tr¹ng t¸i nghiÖn rÊt cã thÓ sÏ xÈy ra ®Ó cã
ph¬ng ¸n phßng ngõa t¸i nghiÖn. Ngêi nghiÖn cã thÓ phßng chèng
t¸i nghiÖn b»ng nh÷ng ph¬ng ph¸p sau:

- Tham gia tÝch cùc vµo ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao, c¸c ho¹t ®éng
x· héi.

- Tr¸nh xa ma tóy, nãi kh«ng víi ma tóy.

- Kh«ng nªn giÊu diÕm khi bÞ t¸i nghiÖn.  

- Tham gia ch¬ng tr×nh cai nghiÖn víi ý thøc tù gi¸c.

Víi nh÷ng trêng hîp t¸i nghiÖn, ngêi t vÊn ph¶i thËt b×nh tÜnh,
kh«ng tá th¸i ®é ch¸n n¶n, ®æ lçi cho ngêi nghiÖn hoÆc phª ph¸n
hä mµ cÇn t×m hiÓu kü vÒ møc ®é t¸i nghiÖn, nguyªn nh©n t¸i nghiÖn
®Ó ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p kh¾c phôc chÝnh x¸c vµ hiÖu qu¶. Nh÷ng
biÖn ph¸p t vÊn viªn vµ gi¸o dôc viªn cÇn lµm ngay lµ:

- Gióp ngêi nghiÖn lËp tøc ngng sö dông ma tóy.

- Nh¾c l¹i nh÷ng tiÕn bé trong cai nghiÖn mµ hä ®· ®¹t ®îc.

- Ra nh÷ng quyÕt ®Þnh phï hîp nh»m lo¹i trõ viÖc sö dông ma tóy.

T¸i nghiÖn chÝnh lµ th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi ngêi nghiÖn, ®èi víi
th©n nh©n hä vµ ®èi víi x· héi, v× trong thùc tÕ tû lÖ ngêi t¸i nghiÖn
sau cai lµ 80 - 90%, cã nh÷ng n¬i tû lÖ t¸i nghiÖn lªn ®Õn 98%. T¸i
nghiÖn cã thÓ x¶y ra ë nh÷ng giai ®o¹n sau: 

- Giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh cai nghiÖn (tõ 1 - 6 th¸ng sau khi c¾t c¬n).

- Giai ®o¹n sau cai tõ 1- 3 n¨m.

- Giai ®o¹n sau cai h¬n 3 n¨m trë lªn.

Ch¬ng tr×nh sau cai nghiÖn cÇn kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n sau ®©y: 

- V× sè lÇn t¸i nghiÖn nhiÒu nªn ngêi nghiÖn gÇn nh ®· tù m×nh
®¸nh mÊt lßng tin, sù c¶m th«ng cña céng ®ång. 
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- Sù gi¶m sót søc kháe sau khi cai nghiÖn ¶nh hëng xÊu tíi ý chÝ
ngêi nghiÖn, lµm hä dÔ dµng quay trë l¹i sö dông ma tóy. 

- Sau cai nghiÖn ®îc mét thêi gian, ngêi tõng nghiÖn coi ®ã lµ
"thµnh tÝch to lín" nªn hä ®ßi hái gia ®×nh vµ x· héi ph¶i ®¸p øng yªu
cÇu qu¸ ®¸ng cña m×nh, nÕu kh«ng ®îc th× l¹i t×m ®Õn víi ma tóy. 

Ngêi t vÊn ph¶i kiªn tr× khuyªn nhñ ®èi tîng sau khi cai nghiÖn tõ
bá nãi dèi, lêi biÕng, uèng rîu, ®¸nh b¹c, dïng b¹o lùc…, tõng bíc
gióp hä söa ®æi hµnh vi, c¶m nhËn c¸i hay c¸i ®Ñp trong cuéc sèng.

Mét nhiÖm vô quan träng cña t vÊn viªn lµ gióp häc viªn sau cai
nghiÖn hiÓu ®óng môc ®Ých vµ tÝnh nh©n ®¹o cña §Ò ¸n Tæ chøc
qu¶n lý d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn.
Häc viªn cÇn nhËn thøc r»ng ®©y lµ giai ®o¹n d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt
viÖc lµm chø kh«ng ph¶i kÐo dµi thêi gian cai nghiÖn. Sè häc viªn
n÷ th× sî "thªm tuæi, khã lËp gia ®×nh"… Ngêi tham vÊn khi n¾m
b¾t ®îc t©m tr¹ng nµy cÇn v¹ch râ cho hä thÊy lîi Ých khi ®îc häc
nghÒ ®Ó tù nu«i sèng b¶n th©n, cã vÞ trÝ trong x· héi, ®îc gia ®×nh,
b¹n bÌ, ngêi th©n t«n träng vµ quan träng nhÊt lµ gi¶m thiÓu nguy
c¬ t¸i nghiÖn. Häc viªn ph¶i tù nhËn thøc r»ng tËp trung sau cai
nghiÖn lµ cÇn thiÕt, 5 n¨m hay 4 n¨m kh«ng quan träng v× ®Ó t×m l¹i
ý nghÜa cuéc ®êi th× vÉn lµ qu¸ Ýt.

Sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a gia ®×nh häc viªn, nhµ trêng vµ nhµ t
vÊn lµ hÕt søc cÇn thiÕt. T¹o ®îc sù ñng hé cña gia ®×nh lµ t¹o ®îc
®ång minh trong qu¶n lý sau cai nghiÖn. Chuyªn gia t©m lý cÇn t
vÊn cho gia ®×nh häc viªn vÒ t©m lý ngêi nghiÖn. Gia ®×nh sÏ cïng
ngêi nghiÖn ®ång cam céng khæ trong qu¸ tr×nh cai nghiÖn, hä sÏ
tiÕp thªm søc m¹nh cho con em m×nh, b¶o vÖ ngêi th©n cña m×nh.
Sù phèi hîp cña c¸c ban ngµnh, c¬ quan, ®oµn thÓ, cña céng ®ång
sÏ lµ sù trî gióp v« gi¸ vÒ tinh thÇn cho ngêi nghiÖn vµ gia ®×nh hä
vît qua nh÷ng khã kh¨n ®Ó chiÕn th¾ng ma tóy. 
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ë c¸c trêng tr¹i cai nghiÖn ph¶i cã nh÷ng chuyªn gia t©m lý giái

nghÒ, nhÊt lµ n¨ng lùc giao tiÕp, giµu ®øc hy sinh, ®Çy tr¸ch nhiÖm

kh«ng nh÷ng ®èi víi häc viªn mµ cßn ®èi víi x· héi. V× vËy, quan

t©m ®Õn nguån nh©n lùc ë c¸c trung t©m kh«ng chØ lµ gi¶i quyÕt vÊn

®Ò thu nhËp, mµ c¸c cÊp l·nh ®¹o thµnh phè cßn cÇn chia sÎ vµ cã

nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch ®¸ng.

2.4. Ph¶i tiÕp tôc chèng t¸i nghiÖn

Ngêi sau cai nghiÖn ph¶i ®îc tiÕp tôc cã nh÷ng h×nh thøc gi¸o

dôc, n©ng cao nh©n c¸ch cho hä. 

Trong gi¸o dôc cã gi¸o dôc søc kháe, gi¸o dôc tri thøc, gi¸o dôc

nghÒ nghiÖp, gi¸o dôc t×nh c¶m, gi¸o dôc ý chÝ…, tøc lµ gi¸o dôc

toµn diÖn nh»m vµo nh©n c¸ch, t¹o dùng nh©n c¸ch con ngêi.

Nh©n c¸ch nh÷ng ngêi cai nghiÖn lóc ch¸n n¶n, c¶m gi¸c téi lçi,

muèn xa l¸nh céng ®ång, muèn tù tö; lóc qu¸ l¹c quan, nghÜ r»ng

vÜnh viÔn xa rêi ma tuý (nhng hái cã cam ®oan ch¾c ch¾n sau nµy

kh«ng t¸i nghiÖn th× kh«ng d¸m tr¶ lêi). Cho nªn tïy theo tõng lo¹i

®èi tîng vµ tõng thêi kú chuyÓn biÕn t©m lý mµ cã ph¬ng ph¸p vµ

néi dung gi¸o dôc cho thÝch hîp. Ch¼ng h¹n:

- Thêi kú ch÷a bÖnh lµ c¸c gi¶i ph¸p trÞ liÖu t©m lý, kÓ c¶ "ngåi

thiÒn", "¸m thÞ" nh»m xãa bá ¸m ¶nh nÆng nÒ trong t©m trÝ vÒ "c¶m

xóc ®ª mª, bay bçng" cña ma tóy; 

- Thêi kú an dìng, phôc håi th× sinh ho¹t tËp thÓ, thÓ dôc - thÓ thao;

- Thêi kú phôc håi gÇn hoµn toµn th× tõng bíc häc v¨n hãa, häc

ph¸p luËt, häc g¬ng ngêi tèt viÖc tèt, häc nghÒ…

- Thêi kú sau cai nªn ®a vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t.
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Nh vËy, tõ trÊn an t©m lý, ch÷a sai lÖch vÒ t©m sinh lý vµ nh©n c¸ch
®Õn phôc håi ®Ó thµnh ngêi b×nh thêng, ngêi cai nghiÖn ph¶i
phÊn ®Êu liªn tôc vµ rÌn luyÖn l©u dµi.

Thùc hiÖn nhiÖm vô, môc tiªu nµy khi chuyÓn sang giai ®o¹n 2 lµ g×?

- Tõ th¸ng 5 n¨m 2003 ®Õn nay thêng xuyªn thùc hiÖn ch¬ng tr×nh
giao ban 8 bíc cña tæ chøc Daytop. Th«ng qua ®ã gi¶i quyÕt c¸c
vÊn ®Ò nhËn thøc, ý thøc tù qu¶n. ViÖc nµy ®îc duy tr× ®Òu ®Æn
h»ng tuÇn, h»ng th¸ng vµ cã kÕ ho¹ch cho 6 th¸ng hoÆc c¶ n¨m.

Tæ chøc thêng xuyªn phong trµo v¨n hãa, v¨n nghÖ, thÓ dôc - thÓ
thao, rÌn luyÖn th©n thÓ, phong trµo thi ®ua häc v¨n hãa, häc nghÒ,
lao ®éng s¶n xuÊt, phong trµo tù qu¶n.

- T¨ng cêng t×m hiÓu vµ gi¶i ®¸p th¾c m¾c cho gia ®×nh th©n nh©n
trong c¸c buæi th¨m nu«i.

- Thùc hiÖn phiÕu vÊn ®µm t¹i c¸c ®éi vµ tham vÊn HIV/AIDS.

2.5. TÕ nhÞ vµ khoan dung ®èi víi ngêi cai nghiÖn vµ sau cai

§a sè häc viªn mÆc c¶m, coi m×nh lµ "téi ph¹m" nhng còng cã
nhiÒu ngêi hiÓu rÊt râ m×nh lµ n¹n nh©n cña ma tóy. Khi tiÕp xóc
víi ngêi cai nghiÖn trong c¸c trung t©m, hä t©m sù nh sau:

- Gia ®×nh mçi th¸ng ®ãng mét sè tiÒn cho nhµ trêng vµ coi nh hÕt
tr¸ch nhiÖm, kh«ng mét lÇn th¨m nu«i, kh«ng v¹ch ra cho hä chÆng
®êng cÇn tiÕn tíi. (Sè häc viªn gia ®×nh kh¸ gi¶ ë Trêng sè 1, §¾c
KlÊp, §¾c N«ng)

- Gia ®×nh qu¸ nghÌo dï quan t©m th× còng kh«ng cã tiÒn göi cho
con - cha nãi ®Õn ®ãng häc phÝ häc v¨n hãa, häc nghÒ. Gia ®×nh
còng kh«ng cã tiÒn ®Ó ®i th¨m nu«i, dï chØ mét lÇn trong 6 th¸ng
(häc viªn Trêng sè 2, L©m Hµ, L©m §ång).
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- ë nhiÒu trung t©m, c¸n bé qu¶n lý ®éi ®¸nh m¾ng häc viªn (ngêi
ta lý gi¶i mét sè "®Çu bß", "®¹i bµng" ph¶i bÞ xö lý nh thÕ).

- C¸n bé qu¶n lý ®éi ®èi xö víi ngêi cai nghiÖn nh mét lo¹i téi ph¹m,

- ThiÕu c«ng khai thµnh qu¶ lao ®éng cña häc viªn, v× vËy kh«ng thÓ
biÕt sè tiÒn do søc lao ®éng lµm ra lµ bao nhiªu; häc viªn còng
kh«ng biÕt "tµi kho¶n" cña hä, nhËp vµo bao nhiªu, xuÊt ra bao nhiªu
vµ kÕt d bao nhiªu.

Nh÷ng ph¶n ¸nh nµy cã thÓ cha hoµn toµn kh¸ch quan, nhÊt lµ khi ®èi
tîng ph¶n ¸nh khiÕm khuyÕt nh©n c¸ch nhng rÊt ®¸ng ®Ó tham kh¶o.

V× kh«ng coi ngêi cai nghiÖn lµ téi ph¹m, do ®ã cÇn ®åi xö víi hä
nh nh÷ng thµnh viªn b×nh ®¼ng t¬ng ®èi trong x· héi. Nh÷ng ®Ò
nghÞ, yªu cÇu hîp lý, hîp t×nh cña hä ph¶i ®îc t«n träng vµ gi¶i
quyÕt rèt r¸o. 

Cô thÓ lµ:

- Khi chuyÓn giai ®o¹n (tøc lµ khi kÕt thóc 24 th¸ng cai nghiÖn vµ
phôc håi søc kháe), häc viªn ®îc thay ®æi s¾c phôc (yªu cÇu cô thÓ
cña häc viªn lµ thay bé "®ång phôc" khi nhËp trêng b»ng lo¹i quÇn
¸o nh mÆc ngoµi ®êi, nhÊt lµ ®èi víi häc viªn n÷). Mét sè ®¬n vÞ ®·
quan t©m ®Õn yªu cÇu chÝnh ®¸ng vµ hîp lý nµy.

- T¹o ®iÒu kiÖn vµ cho phÐp häc viªn khi ®Õn líp häc vµ ®Æc biÖt lµ
khi ®i thi ®îc mÆc quÇn ¸o ®ång phôc häc sinh (n÷ quÇn ¸o dµi
tr¾ng, nam quÇn x¸m ¸o tr¾ng). Còng nªn cho häc viªn sö dông quÇn
¸o ®Ñp trong c¸c dÞp liªn hoan v¨n nghÖ, thÓ thao, héi diÔn,  héi thao,
giao lu, ngµy lÔ, giao lu.

- Cho phÐp vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho häc viªn nam n÷ (nh÷ng c¬ së cã c¶
häc viªn nam vµ häc viªn n÷) ®îc mÆc quÇn ¸o ®Ñp mét sè buæi
trong tuÇn. 
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TÕ nhÞ, khoan dung lµ yÕu tè quan träng nh»m gióp ngêi lçi lÇm
híng thiÖn, tin vµo mÆt tèt vÉn lµ mÆt chñ ®¹o cña con ngêi.
Nghiªm kh¾c víi nh÷ng "tiÓu x¶o", nãi dèi, moi tiÒn cha mÑ… 

- CÇn tæ chøc nh÷ng buæi giao lu thêng kú (2 - 3 lÇn trong tuÇn)
gi÷a häc viªn nam - n÷, ®¶m b¶o yªu cÇu giao tiÕp kh«ng thÓ thiÕu
gi÷a hai giíi, mµ trêng cai nghiÖn còng lµ m«i trêng x· héi (chø
kh«ng ph¶i tr¹i giam, tr¹i c¶i t¹o). 

- CÇn tæ chøc c¸c ®éi v¨n nghÖ kh«ng chuyªn gåm nhiÒu bé m«n
nh ca h¸t, kÞch, ng©m th¬, c¶i l¬ng… vµ s¾m ®ñ ph¬ng tiÖn,
trang phôc cïng c¸c läai nh¹c khÝ cho c¸c cuéc tr×nh diÔn…

- CÇn tæ chøc c©u l¹c bé thÓ h×nh, c©u l¹c bé bi-da, bãng bµn, cÇu l«ng,
bãng chuyÒn, bãng ®¸… víi s¾c phôc thi ®Êu riªng. Nh÷ng ho¹t ®éng
Êy cã søc m¹nh ®éng viªn vµ khuyÕn khÝch con ngêi híng thiÖn.

Cã ý kiÕn ®Æt vÊn ®Ò liÖu cã thÓ kÕt n¹p nh÷ng thµnh viªn u tó trong
c¸c ®éi t×nh nguyÖn vµo §oµn? §©y lµ vÊn ®Ò rÊt nghiªm tóc, cÇn
®îc nghiªn cøu, ph©n tÝch thÊu ®¸o. NÕu mét bé phËn trong sè hä
phÊn ®Êu thËt tèt, tiÕn bé râ rÖt, hoµn thµnh mäi nhiÖm vô mét c¸ch
xuÊt s¾c th× t¹i sao nh÷ng b¹n trÎ Êy kh«ng thÓ trë thµnh ®oµn viªn
§oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh!

2.6. Gi¶i ph¸p qu¶n lý hµnh chÝnh 

BÊt cø tæ chøc nµo còng thùc hiÖn c¸c chÕ ®é khen thëng vµ kû luËt.
§èi víi häc viªn cai nghiÖn vµ ngêi sau cai còng cÇn chó ý thùc
hiÖn chÕ ®é nµy ®Ó ®éng viªn hä. VÊn ®Ò lµ khen thëng vµ kû luËt
nh thÕ nµo cho phï hîp. Qua nghiªn cøu c¸c c¬ së cai nghiÖn,
chóng t«i muèn trao ®æi thªm vÒ vÊn ®Ò nµy.

Nhu cÇu ®îc khuyÕn khÝch, khen thëng cña häc viªn lµ cã thËt.
Khen thëng b»ng c¸ch cho vÒ phÐp, b»ng c¸ch xÐt cho ra ®éi lao
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®éng t×nh nguyÖn, b»ng mét sè danh hiÖu vµ cã thÓ kÕt n¹p hä vµo
§oµn Thanh niªn Céng s¶n. C¸c h×nh thøc khen thëng nµy ®Òu
quan träng nh nhau.

(VÒ kû luËt th× cã thÓ kh«ng cho th¨m nu«i trong mét thêi gian, ¨n Ýt
h¬n, lao ®éng nhiÒu h¬n hay nhÑ lµ phª b×nh, nh¾c nhë tríc tËp thÓ).

Nghiªm cÊm ®¸nh ®Ëp hay hµnh h¹, h¹ thÊp nh©n phÈm häc viªn.
§èi víi bän "®¹i bµng" "anh chÞ" th× ph¶i xö lý nghiªm vµ cøng r¾n.
Sè nµy (cã tiÒn ¸n, tiÒn sù) sau vµi lÇn nh¾c nhë kh«ng söa th× ph¶i
ph¹t nÆng, nh gi¶m thiÓu c¸c nhu cÇu sinh ho¹t, ®Æc biÖt göi vÒ tr¹i
giam cña c«ng an nh cã nhiÒu n¬i ®Ò nghÞ. Trung t©m §øc H¹nh ®·
cho §oµn c«ng t¸c liªn ngµnh kiÓm tra mét n¨m thùc hiÖn §Ò ¸n hËu
cai, biÕt sè häc viªn cã tiÒn ¸n, tiÒn sù hÇu hÕt trë thµnh "®¹i bµng",
"®Çu gÊu", chóng thêng chøc trèn tr¹i, l«i kÐo häc viªn kh¸c vi
ph¹m néi qui. Nh÷ng ®èi tîng nµy nªn chuyÓn sang ngµnh c«ng an
qu¶n lý nh tríc ®©y.
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Ch¬ng ba

C¸c gi¶i ph¸p d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ
cho ngêi cai nghiÖn vµ sau cai 

1. Nhãm gi¶i ph¸p häc v¨n hãa

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh tr×nh ®é häc vÊn thËt cña häc viªn ®Òu thÊp h¬n
mét, thËm chÝ hai bËc so víi khai b¸o cña hä khi nhËp tr¹i. §ã l¹i
thªm mét khã kh¨n kh«ng nhá trong viÖc tæ chøc c¸c líp bæ tóc v¨n
hãa cho hä. Khã kh¨n kh¸c, con nghiÖn lµ nh÷ng ngêi lêi biÕng,
®Æc biÖt lêi häc khi c¸i ®Çu ®· trë thµnh trèng rçng, v« c¶m do t¸c
®éng cña ma tuý. 

T¹i c¸c trung t©m l¹i thiÕu gi¸o viªn ®ñ tr×nh ®é chuyªn m«n, tríc
hÕt lµ thiÕu kiÕn thøc s ph¹m (nhiÒu ngêi cã tr×nh ®é ®¹i häc
nhng cha qua mét khãa s ph¹m nµo); thiÕu häc cô, s¸ch gi¸o
khoa… vµ ®Æc biÖt thiÕu kinh phÝ (lóc ®Çu thµnh phè chØ cÊp kinh
phÝ cho c¸c líp xãa mï ch÷ vµ phæ cËp bËc tiÓu häc, cuèi n¨m 2004
míi cÊp kinh phÝ cho bËc trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng).

Tuy vËy, c¸c tung t©m cai nghiÖn cã ®ñ phßng häc, bµn, ghÕ, b¶ng
®en (trõ Trung t©m Bè L¸, bëi n¬i nµy lµ c¬ së giam gi÷ tï nh©n
tríc ®©y) nªn ®· tæ chøc häc v¨n hãa ®¹t tØ lÖ kh¸ cao (75-100%)
cã n¬i chñ ®éng vÒ kinh phÝ cho mét sè líp häc bËc trung häc c¬ së.
Mét sè ®¬n vÞ ®· vît lªn khã kh¨n theo c¸ch riªng cña m×nh, kh«ng
chØ tæ chøc ®îc c¸c líp häc mµ cßn phèi hîp víi ®Þa ph¬ng n¬i c¬
së täa l¹c, tæ chøc cho häc viªn thi tèt nghiÖp bæ tóc v¨n hãa bËc phæ
th«ng c¬ së theo quy chÕ cña Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o. Cã c¬ së më
®îc mét sè líp bæ tóc v¨n hãa bËc trung häc phæ th«ng….
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Nhng cã thÓ nãi nhiÖm vô d¹y bæ tóc v¨n ho¸ cho häc viªn cai
nghiÖn ®Õn thêi ®iÓm nµy lµ cha ®¹t yªu cÇu vµ cßn lµ trë ng¹i
kh«ng nhá cho giai ®o¹n d¹y nghÒ tiÕp theo. 

Trªn thùc tÕ, míi chØ cã Trêng sè 6 vµ Trung t©m NhÞ Xu©n lµ më
®îc c¸c líp bæ tóc v¨n hãa bËc trung häc c¬ së vµ tæ chøc thi lÊy
b»ng; mét sè c¬ së kh¸c míi chØ ghi danh, h×nh thµnh líp hoÆc míi
lªn kÕ häach. ViÖc thùc hiÖn nhiÖm vô d¹y v¨n hãa rÊt chËm vµ cã
nguy c¬ ®æ vì! V× sao cã t×nh tr¹ng Êy? 

Mét lµ thiÕu kinh phÝ cho d¹y bæ tóc v¨n hãa bËc trung häc c¬ së vµ
trung häc phæ th«ng. 

Hai lµ thiÕu gi¸o viªn, nhÊt lµ gi¸o viªn cã chuyªn m«n vµ nghiÖp
vô s ph¹m. 

Ba lµ nÕu vît qua ®îc hai trë ng¹i Êy th× vÉn cßn mét khã kh¨n
kh«ng nhá: cha h¼n c¸c ®èi tîng cai nghiÖn chÞu häc ch÷.

Gi¶i ph¸p ®Ó ®¶m b¶o ®éi ngò gi¸o viªn:

Gi¸o viªn t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn ph¶i ®îc hëng phô cÊp u
®·i vµ n»m trong biªn chÕ; lÊy x©y dùng ®éi ngò gi¸o viªn t¹i chç
lµm nßng cèt; liªn kÕt gi¸o viªn t¹i chç cña c¸c ®¬n vÞ theo côm; duy
tr× m« h×nh gi¸o viªn thØnh gi¶ng nÕu thÊy cÇn thiÕt. 

HiÖn nay míi cã 12,5% tæng sè ®¬n vÞ lµ cã gi¸o viªn c¬ h÷u, ®ñ søc
d¹y bæ tóc v¨n hãa bËc trung häc c¬ së, trung häc phæ th«ng nhng
ph¶i lµm viÖc qu¸ t¶i (mét gi¸o viªn ®¶m ®¬ng b×nh qu©n 2 líp).
Ch¼ng h¹n Trêng sè 2 cã 10 gi¸o viªn, trong ®ã 2 gi¸o viªn lµ c¸n
bé qu¶n lý ph¶i ®¶m ®¬ng 18 líp tõ xãa mï ch÷ ®Õn bæ tóc cÊp 3,
gÊp 4 lÇn ®Þnh møc cña ngµnh gi¸o dôc; Trung t©m vµ Tæng ®éi 1
CÇn Giê ph¶i mêi 100% gi¸o viªn thØnh gi¶ng bæ tóc v¨n hãa bËc
trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng, cßn l¹i c¸c ®¬n vÞ kh¸c ph¶i
kÕt hîp nguån gi¸o viªn thØnh gi¶ng víi gi¸o viªn t¹i chç, dÉn ®Õn
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t×nh tr¹ng kh«ng æn ®Þnh, cã khi cßn ph¸t sinh nh÷ng m©u thuÉn
kh«ng ®¸ng cã. 

§ã lµ cha nãi cã gi¸o viªn lªn líp kh«ng ®Òu, kh«ng gÇn gòi häc
viªn, kh«ng hiÓu ®èi tîng; mÆt kh¸c, nh÷ng ®¬n vÞ cã tuyÓn ®îc
gi¸o viªn th× còng biÕn ®éng tõ 40% - 100% trong vßng mét n¨m.
Cã gi¸o viªn xung phong, g¾n bã víi ®¬n vÞ, h¨ng h¸i gi¶ng d¹y t¹i
c¸c c¬ së d¹y v¨n hãa, d¹y nghÒ, nhng khi cã ®iÒu kiÖn vÒ l¹i thµnh
phè lµ hä ®i ngay. Hä ra ®i còng lµ tÊt yÕu, ®©u cã thÓ nãi v× c«ng
t¸c t tëng cha tèt (còng cã n¬i v× sù c xö kh«ng c«ng b»ng hoÆc
thiÕu t«n träng).

2. VÒ nhiÖm vô d¹y nghÒ

Tríc hÕt, ph¶i cã quan niÖm ®óng vÒ tÝnh thiÕt thùc vµ hiÖu qu¶ cña
c«ng t¸c d¹y nghÒ. 

§Ó n©ng cao tÝnh thiÕt thùc vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c d¹y nghÒ cho
ngêi sau cai nghiÖn, ph¶i ph©n lo¹i ®èi tîng ®Ó ®µo t¹o nghÒ g¾n
víi gi¶i quyÕt viÖc lµm. 

Thêi gian qua, cã mét sè ®¬n vÞ chñ ®éng thùc hiÖn nhiÖm vô nµy,  ®·
®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh, nhng ®èi víi sè häc viªn míi chØ
häc bËc tiÓu häc (tõ líp 1 ®Õn líp 5) hoÆc mï ch÷ khã cã thÓ ®¹t ®îc
tr×nh ®é häc vÊn ®Ó cã thÓ häc ®îc mét nghÒ kü thuËt. Khã kh¨n lín
nhÊt vÉn lµ kinh phÝ, v× khi ®µo t¹o cho sè lîng lín ngêi sau cai, vÉn
cã rÊt nhiÒu gia ®×nh kh«ng ®ãng ®îc häc phÝ cho c¸c em. 

- Nh÷ng ngêi cã thÓ ®¹t tr×nh ®é tèi thiÓu - tøc lµ tèt nghiÖp bËc phæ
th«ng c¬ së (hÕt líp 9), ®Ó cã thÓ tham gia c¸c khãa ®µo t¹o nghÒ kü
thuËt (bËc 2/7 vµ 3/7) lµ kh«ng nhiÒu trong sè h¬n 30.000 häc viªn
cai nghiÖn tËp trung.
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HiÓn nhiªn lµ sè ®«ng häc viªn ®Òu ph¶i lao ®éng, nh trång rau,
ch¨n nu«i, ch¨m sãc vµ h¸i cµ phª, bãc vá h¹t ®iÒu, khai th¸c ®¸,
trång vµ ch¨m sãc rõng, lµm ®êng… NhiÒu häc viªn cã ®ñ ®iÒu
kiÖn còng cã c¬ héi ®Ó ®îc häc nghÒ b»ng c¸ch truyÒn nghÒ, nh
häc vi tÝnh v¨n phßng, hít tãc, söa xe g¾n m¸y, ®iÖn d©n dông, ®iÖn
l¹nh, méc d©n dông, méc mü nghÖ, thªu, ®an, ren, rua… 

- NghÒ chÝnh mµ häc viªn ph¶i häc chñ yÕu lµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp.
C¸c nghÒ nh vi tÝnh lµ rÊt h¹n h÷u v× ®ßi hái tr×nh ®é v¨n hãa cao
h¬n míi häc ®îc. Do vËy, ®µo t¹o nghÒ cho häc viªn ®Ó ®ñ søc lµm
viÖc ë c¸c khu c«ng nghiÖp lµ kh«ng nhiÒu.

Sè ngµnh nghÒ më ra t¹i c¸c trung t©m kh«ng ®¸p øng yªu cÇu cña néi
dung ®µo t¹o nghÒ kü thuËt theo chuÈn mùc cña ngµnh d¹y nghÒ do
cha ®îc ®Çu t c¬ së vËt chÊt - kü thuËt vµ nh©n lùc chuyªn m«n.

§Ó cã thÓ häc nghÒ th× ph¶i ®ãng häc phÝ vµ ®ã lµ khã kh¨n phæ biÕn
®èi víi hÇu hÕt häc viªn. Møc häc phÝ kh¸c nhau ë c¸c c¬ së, nhng
®Òu kh¸ cao: Khãa söa xe g¾n m¸y 6 th¸ng 900.000 ®ång, may c«ng
nghiÖp 3 th¸ng 450.000 ®ång, hít tãc 5 th¸ng 700.000 ®ång, méc
d©n dông 5 th¸ng 840.000 ®ång… 

§Ó ®¶m b¶o thµnh c«ng tõ kh©u c¾t c¬n, ch÷a bÖnh phôc håi søc
kháe ®Õn d¹y v¨n hãa, d¹y nghÒ cho ngêi cai nghiÖn, nªn ch¨ng tæ
chøc d¹y nghÒ miÔn phÝ cho häc viªn, nh C«ng ty May t nh©n
ThÞnh Ph¸t ®· thùc hiÖn cã kÕt qu¶ ë Trung t©m NhÞ Xu©n?

§èi víi nh÷ng häc viªn cã tr×nh ®é ®ñ ®Ó häc nghÒ, vÊn ®Ò ®Çu tiªn
lµ ph¶i híng nghiÖp cho hä. 

Qu¸ tr×nh t vÊn híng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh t vÊn t©m lý gióp cho
häc viªn chän lùa nghÒ ®Ó häc vµ t×m viÖc lµm. Tøc lµ ph¶i tr¶i qua
nh÷ng ph©n tÝch c«ng viÖc; t×m kiÕm c«ng viÖc; gióp ®ì häc viªn
thÝch nghi víi c«ng viÖc; tháa m·n c«ng viÖc; thay ®æi c«ng viÖc nÕu

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


73

C¸c gi¶i ph¸p d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cho ngêi cai nghiÖn vµ sau cai 

cha tháa m·n. ChÝnh tõ viÖc t vÊn nµy mµ khai th«ng t tëng,
gióp ngêi häc t¨ng thªm néi lùc, hiÓu biÕt Ých lîi cña c«ng viÖc.

C¸c c¬ quan qu¶n lý c¸c trung t©m cai nghiÖn - cô thÓ lµ Së Lao
®éng - Th¬ng binh vµ X· héi vµ Lùc lîng Thanh niªn xung phong
TP HCM ®· thµnh lËp Trung t©m Gi¸o dôc thêng xuyªn, nhng
ph¶i ®îc ®Çu t m¹nh h¬n cho c¸c c¬ së nµy. 

NhiÒu häc viªn sau giai ®o¹n cai nghiÖn 24 th¸ng ®ang lao ®éng s¶n
xuÊt vµ ®· cã thu nhËp, dï cha nhiÒu, cã thÓ ®éng viªn hä dïng mét
phÇn thu nhËp ®ãng häc phÝ. NÕu hä hiÓu sù hîp lý cña gi¶i ph¸p
nµy th× sÏ ®¹t ®îc hiÖu qu¶ mong muèn trong kh©u d¹y nghÒ.

Chóng t«i muèn kh¼ng ®Þnh chñ tr¬ng x· héi ho¸ ®Ó cã kinh phÝ
d¹y nghÒ cho häc viªn sau cai nghiÖn lµ rÊt cÇn thiÕt, trong ®ã cã
häc phÝ cña gia ®×nh; nguån tµi trî cña c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp
thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c nhµ h¶o t©m, c¸c tæ chøc phi
chÝnh phñ trong vµ ngoµi níc, tÊt nhiªn ng©n s¸ch nhµ níc lµ
kh«ng thÓ thiÕu. 

VÒ phÝa c¬ së d¹y nghÒ, t¹o viÖc lµm cÇn chó ý bè trÝ thêi gian lao
®éng thÝch hîp, tr¶ c«ng phï hîp vµ c«ng khai. Nh÷ng n¬i chóng t«i
nghiªn cøu, tiÕp xóc th× ®a sè häc viªn phµn nµn thêi gian lao ®éng
c¨ng th¼ng, vµ kh«ng biÕt thu nhËp nh thÕ nµo lµ hîp lý. Cã ngêi
thùc hµnh cai nghiÖn c¶nh b¸o "®õng biÕn häc viªn thµnh c«ng nh©n
rÎ m¹t". Theo c¸c trêng b¸o c¸o, häc viªn lao ®éng ®Òu ®îc tr¶
c«ng båi dìng tuú theo c«ng viÖc vµ thêi gian lµm viÖc, nhng ph¶i
lu ý sù c¶nh b¸o Êy.

Trªn c¬ së nh÷ng ®Þnh híng nµy, cÇn cã chÝnh s¸ch ®a mét sè gi¸o
viªn d¹y nghÒ cña c¸c trung t©m d¹y nghÒ quËn - huyÖn ®Õn d¹y cho
ngêi cai nghiÖn vµ sau cai t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn trong mét
thêi h¹n nhÊt ®Þnh.
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Cã ®Ò xuÊt x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn.
§©y lµ mét ®Ò xuÊt rÊt ®¸ng quan t©m v× cã thÓ mêi gäi ®Çu t ngay
trong chÝnh khu«n viªn cña trung t©m.

CÇn cã ph¬ng ¸n lËp "lµng", lËp khu d©n c cho ngêi sau cai
nghiÖn. §©y lµ gi¶i ph¸p tèt nhÊt cho nh÷ng häc viªn kh«ng cã ®ñ
®iÒu kiÖn vÒ v¨n hãa vµ nghÒ nghiÖp cã thÓ lµm viÖc t¹i Khu c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n, An Nh¬n T©y. Ph¬ng ¸n nµy cã thÓ gi¶i quyÕt
®îc c«ng ¨n viÖc lµm cho lao ®éng phæ th«ng chiÕm sè ®«ng tuyÖt
®èi trong häc viªn, dï kh«ng thÓ d¹y mét nghÒ kü thuËt cho hä trong
kho¶ng thêi gian khèng chÕ lµ 3 n¨m. MÆt kh¸c ®©y lµ c¸ch ®Þnh c
hîp lý nhÊt ®èi víi sè häc viªn nµy.

Thùc tÕ ®· cã mét sè ®¬n vÞ ®Çu t s¶n xuÊt g¾n víi tæ chøc d¹y nghÒ
cho häc viªn vµ ngêi sau cai, ®ång thêi ®· t¹o ®îc viÖc lµm cho
hä. Nh÷ng ®¬n vÞ ®· t¹o ®îc hîp ®ång liªn kÕt tay ba lµ Trung t©m
Gi¸o dôc thêng xuyªn cña Lùc lîng Thanh niªn xung phong -
doanh nghiÖp - c¬ së cai nghiÖn ma tuý. M« h×nh nµy võa hiÖu qu¶
võa thiÕt thùc, ph¸t huy ®îc yÕu tè häc ®i ®«i víi lµm. §Ó khuyÕn
khÝch sù liªn kÕt nµy, nªn miÔn thuÕ 100% c¸c s¶n phÈm mµ hä s¶n
xuÊt ®îc khi b¸n ra thÞ trêng.

Trung t©m Gi¸o dôc thêng xuyªn cña Lùc lîng Thanh niªn xung
phong nªn tiÕp tôc liªn kÕt víi c¸c doanh nghiÖp, khu d©n c ®Ó tæ
chøc ®µo t¹o, n©ng bËc thî cho ngêi sau cai nghiÖn. TÊt nhiªn
Trung t©m ph¶i cã tr¸ch nhiÖm liªn kÕt víi nh÷ng trêng d¹y nghÒ
®Ó cÊp b»ng chøng nhËn bËc thî.

C¸c m« h×nh mµ doanh nghiÖp liªn kÕt víi c¬ së cai nghiÖn ®Ó d¹y
nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm, nh xëng méc mü nghÖ t¹i Trêng sè
6, xëng may ThÞnh Ph¸t t¹i NhÞ Xu©n, xëng g¹ch Thanh Niªn do
C«ng ty CINCO ®Çu t t¹i NhÞ Xu©n mang l¹i mét sè kÕt qu¶, nhng
cha toµn diÖn, ngêi cã tay nghÒ thùc hµnh vÉn cha ®îc c«ng
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nhËn bËc nghÒ. M« h×nh liªn kÕt gi÷a c¬ së d¹y nghÒ víi c¬ së cai
nghiÖn l¹i cã khã kh¨n lµ m¸y mãc, thiÕt bÞ thùc hµnh qu¸ l¹c hËu.

Cã hµng chôc doanh nghiÖp ®· ký kÕt b¶n ghi nhí ®Çu t s¶n xuÊt
t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn. §ã lµ viÖc lµm ®Çy tÝnh nh©n v¨n, rÊt
®¸ng khÝch lÖ.

§¶ng bé vµ chÝnh quyÒn thµnh phè cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn Côm
c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n (Hãc M«n - ®· khëi c«ng) vµ An Nh¬n T©y
(Cñ Chi) cïng víi khu d©n c ®Ó ®a hµng ngµn ngêi sau cai, ®·
®îc d¹y nghÒ, t¸i hßa nhËp céng ®ång tõng bíc mét mét c¸ch
ch¾c ch¾n. 

C¸c tæ chøc x· héi cÇn tiÕp thªm niÒm tin cho häc viªn nh c¸ch
QuËn §oµn T©n B×nh, Lùc lîng Thanh niªn xung phong TP HCM
®· gióp hÖ thèng tíi tiªu, lµm ®êng, trång c©y xanh trong c¸c
trêng, tÆng tiÒn mua con gièng, tham gia sinh ho¹t víi häc viªn.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


77

Ch¬ng bèn

C¸c ®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p kh¸c 

§Ó thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý, d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cÇn nhiÒu
®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p quan träng sau d©y: 

1. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¸n bé qu¶n lý, gi¸o dôc viªn

RÊt cã thÓ trong t¬ng lai gÇn, c¸c trung t©m cai nghiÖn ph¶i h×nh
thµnh ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý s¶n xuÊt c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng
nghiÖp, nÕu ®Ò xuÊt thµnh lËp "lµng s¶n xuÊt - côm c«ng nghiÖp"
trong khu«n viªn nh÷ng n¬i nµy trë thµnh hiÖn thùc.

• VÒ bé m¸y vµ c¸n bé qu¶n lý c¸c trung t©m 

Tríc m¾t, ph¶i hoµn thiÖn bé m¸y qu¶n lý ®Ó thùc hiÖn tèt c¸c
nhiÖm vô trong giai ®o¹n mét nh ®éi ngò c¸n bé y tÕ cã tµi vµ cã
t©m, ®éi ngò c¸n bé t vÊn t©m lý cã chuyªn m«n cao vµ hiÓu ngêi
nghiÖn, ®éi ngò gi¸o dôc viªn cã tr×nh ®é x· héi häc vµ c¶m th«ng
víi nh÷ng n¹n nh©n ma tuý; vµ giai ®o¹n 2 ph¶i cã ®éi ngò gi¸o viªn
tinh th«ng s ph¹m, cã kiÕn thøc khoa häc - kü thuËt. 

§Ó cã ®éi ngò c¸n bé nh vËy:

- Tríc hÕt ph¶i cã ban gi¸m ®èc cã c¸i t©m trong s¸ng, biÕt chuyªn
m«n s©u trong nhiÒu lÜnh vùc, tríc hÕt lµ lÜnh vùc t©m lý s ph¹m,
nh©n häc. Nh÷ng c¸n bé l·nh ®¹o nµy ph¶i g¾n bã víi sù nghiÖp ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi cña thµnh phè, cã nghÜa lµ kh«ng nªn sö dông
ngêi ngo¹i tØnh vµo c¸c vÞ trÝ ®Çu ®µn (gia ®×nh kh«ng ®Þnh c ë TP
HCM). 
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- CÇn x©y dùng æn ®Þnh lùc lîng b¶o vÖ, nh©n viªn hµnh chÝnh -
nghiÖp vô lµm viÖc trong tÊt c¶ c¸c phßng ban chuyªn m«n, bÕp ¨n
vµ c¶ nh÷ng nh©n viªn t¹p vô.

- Kh«ng nªn tuyÓn dông nh©n viªn (trõ t¹p vô) cã häc vÊn díi møc
yªu cÇu chung (bËc trung häc c¬ së, thËm chÝ bËc tiÓu häc) nh ®ang
hiÖn diÖn víi con sè kh¸ ®«ng trong hÇu hÕt c¸c trung t©m. 

- C¸n bé chuyªn m«n (trëng phã phßng, trëng phã xëng, trëng
phã ®éi s¶n xuÊt t×nh nguyÖn, gi¸o dôc viªn, c¸n bé t vÊn, gi¸o viªn
d¹y bæ tóc v¨n hãa, gi¸o viªn d¹y nghÒ…) tríc hÕt cÇn bé khung
æn ®Þnh, cÇn ngêi ®øng ®Çu cã uy tÝn. C¸n bé, tõ chøc phã trë
xuèng, ngoµi nh÷ng ngêi t×nh nguyÖn phôc vô l©u dµi, th× nªn tiÕn
hµnh lu©n chuyÓn cã thêi h¹n tõ thµnh phè lªn. 

Chóng ta cã Trung t©m Gi¸o dôc thêng xuyªn, hÖ thèng trêng nghÒ
vµ Trung t©m D¹y nghÒ kh¾p thµnh phè, c¸c quËn - huyÖn ®ñ søc lu©n
phiªn c¸n bé, gi¸o viªn lµm nhiÖm vô cã thêi h¹n (2 n¨m ch¼ng h¹n)
t¹i c¸c c¬ së cai nghiÖn vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cña thµnh phè.

- Trong sè häc viªn cai nghiÖn cã mét sè c«ng nh©n, viªn chøc nhµ
níc. Hä lµ c«ng nh©n kü thuËt mµ ®ñ t c¸ch vµ tr×nh ®é th× nªn t¹o
®iÒu kiÖn cho hä híng dÉn ngêi cha cã nghÒ; lµ viªn chøc mµ
®¸p øng ®îc yªu cÇu c«ng viÖc th× bè trÝ hä phô tr¸ch tæ, ®éi s¶n
xuÊt ch¼ng h¹n. NÕu hä lµm viÖc tèt th× cã thÓ thay cho viÖc ph¶i
tuyÓn nh©n viªn tr×nh ®é qu¸ thÊp t¹i ®Þa ph¬ng. 

X©y dùng ®éi ngò gi¸o dôc viªn ë c¸c c¬ së cai nghiÖn 

Gi¸o dôc viªn lµm viÖc ë c¸c trung t©m cai nghiªn, d¹y nghÒ võa lµ
ngêi lµm c«ng t¸c ch÷a trÞ t©m lý, võa lµ nhµ gi¸o dôc, nhµ t vÊn.
Vai trß cña hä rÊt quan träng mµ ho¹t ®éng hµnh chÝnh kh«ng thÓ
gi¶i quyÕt næi. Nhng thµnh phè ta trong tiÕn tr×nh thùc hiÖn chñ
tr¬ng cai nghiÖn tËp trung ®· cha kÞp chuÈn bÞ ®éi ngò gi¸o dôc
viªn ®ñ sè lîng vµ chÊt lîng. 
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VÊn ®Ò thø nhÊt lµ sè lîng vµ ph¸t huy néi lùc 

HiÖn nay c¸c trung t©m ®Òu thiÕu gi¸o dôc viªn nhng xin bæ sung
lµ rÊt khã. Cô thÓ nh Trung t©m Phó V¨n sau sù kiÖn mét sè häc
viªn n÷ ph¶n øng vÒ tiÒn c«ng kh«ng minh b¹ch, ®Çu n¨m 2004, ®·
®Ò nghÞ víi ®oµn chóng t«i gióp ®ì t×m ngêi cã tr×nh ®é cö nh©n vµ
cã nghiÖp vô t©m lý, x· héi häc hay gi¸o dôc häc (kho¶ng 20 ngêi)
nhng ®Õn nay vÉn kh«ng thÓ t×m ®îc. 

Trung t©m B×nh §øc cã mét c¸ch bæ sung c¸n bé t¹i chç rÊt ®¸ng ®Ó
tham kh¶o, ®ã lµ båi dìng, tËp huÊn c¸n bé, c«ng nh©n viªn cña
m×nh ®Ó trë thµnh gi¸o dôc viªn, xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh thùc tÕ lµ
gi¸o dôc viªn chuyªn nghiÖp (®îc ®µo t¹o chÝnh quy khoa T©m lý
häc) kh«ng nhiÒu, l¹i cµng hiÕm t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn. NhiÒu
gi¸o dôc viªn hiÖn nay tèt nghiÖp §¹i häc Khoa häc x· héi vµ Nh©n
v¨n, chuyÓn sang Khoa T©m lý (tøc lµ lµm gi¸o dôc viªn) ph¶i qua
giai ®o¹n mµy mß míi cã thÓ ®¶m tr¸ch ®îc c«ng viÖc, nhng ngay
c¶ c¸n bé lo¹i nµy còng thiÕu. 

Gi¸o dôc viªn cã hai lo¹i, mét lµ chuyªn nghiÖp, hai lµ kiªm nhiÖm,
nh vËy ph¶i lµm râ tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, nh©n viªn trung t©m,
ngoµi c«ng t¸c chuyªn m«n ph¶i ®ãng vai trß lµ ngêi gi¸o dôc, t
vÊn cho häc viªn, lµm c«ng t¸c t tëng cho häc viªn. 

VÊn ®Ò thø hai lµ c¸n bé chuyªn nghiÖp

C¸c cÊp, nhÊt lµ cÊp thµnh phè cÇn chó ý ®µo t¹o, båi dìng c¸c nhµ
t©m lý, nhµ gi¸o dôc vµ x· héi häc mµ c¸c ngµnh, c¸c cÊp ®Òu cÇn ®Õn,
nhng cÊp b¸ch nhÊt hiÖn nay lµ ë c¸c trung t©m cai nghiÖn ma tuý.

VÊn ®Ò thø ba lµ m¹nh d¹n båi dìng, sö dông sinh viªn míi tèt nghiÖp

Chóng ta kh«ng nªn c©u nÖ chän nh÷ng ngêi cã kinh nghiÖm, v× sè
nµy kh«ng nhiÒu, hay rÊt hiÕm. H·y m¹nh d¹n lÊy sinh viªn míi tèt
nghiÖp, ®· tõng c«ng t¸c x· héi, cã t©m huyÕt, chÞu lµm, t¹o ®iÒu
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kiÖn cho hä thùc tËp vµ tiÕn tíi tuyÓn dông hä lµm c«ng t¸c t vÊn,
gi¸o dôc viªn, tham gia qu¶n lý häc viªn. §©y lµ mét kinh nghiÖm
hay mµ mét sè trung t©m ®· lµm. 

VÊn ®Ò thø t lµ huy ®éng nh÷ng chuyªn gia ngoµi trung t©m tham
gia tõng ®ît vµo c«ng t¸c t vÊn t©m vµ gi¸o dôc ngêi cai nghiÖn
hoÆc sau cai. T vÊn tõng ®ît theo nhãm tõ c¸c Trung t©m T vÊn
t©m lý còng kh«ng nªn lo¹i trõ. V× mét mÆt sè chuyªn gia nµy cã
tr×nh ®é, cã kinh nghiÖm vµ hä muèn tham gia gióp ®ì c¸c trung
t©m. Sè c¸n bé nµy cã thÓ t vÊn c¶ cho ho¹t ®éng qu¶n lý vµ ho¹t
®éng t vÊn t©m lý, gi¸o dôc cho häc viªn hay ngêi sau cai. Võa
qua chóng ta cha chó ý nhiÒu ®Õn lùc lîng nµy.

2. Nhãm gi¶i ph¸p kÕt hîp gi÷a nhµ trêng vµ ®Þa
ph¬ng

2.1.  KÕt hîp tæ chøc qu¶n lý ngêi sau cai nghiÖn ë trung t©m

vµ t¹i céng ®ång d©n c

Trong t×nh tr¹ng cã thÓ cã ®Õn 80 - 90% ngêi ®· cai nghiÖn ma tóy
bÞ nghiÖn l¹i, ViÖn Søc khÎo t©m thÇn qua 2 n¨m dïng liÖu ph¸p
nalltrexone ®· h¹ ngêi t¸i nghiÖn xuèng cßn 1%. Thuèc nµy lµm
cho ngêi nghiÖn hÇu nh mÊt hoµn toµn c¶m gi¸c thÌm heroin.
Theo c¸ch nµy th× sau mét th¸ng uèng thuèc, chØ cã 9,39% t¸i
nghiÖn, sau hai th¸ng kh«ng cßn hiÖn tîng nµy. Kinh phÝ ®iÒu trÞ
b»ng ph¬ng ph¸p nµy lµ 1 triÖu ®ång / th¸ng cho 6 th¸ng ®Çu (thuèc
vµ xÐt nghiÖm) vµ gi¶m dÇn, sau mét n¨m chØ cßn 500 ngµn ®ång/
th¸ng. Trªn thÕ giíi, nhiÒu níc ®· ¸p dông liÖu ph¸p nalltrexone,
cã kÕt qu¶ tèt, nhng ë ta l¹i cha ®îc nh©n réng. 

B¨n kho¨n nhÊt hiÖn nay, kÓ c¶ häc viªn, th©n nh©n, ngêi qu¶n lý
ë c¸c trung t©m lµ liÖu cã "lµm s¹ch ®îc ma tuý" kh«ng? Ngêi
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bu«n b¸n vµ hót chÝch ma tuý bªn ngoµi x· héi cã gi¶m kh«ng? Cã
thËt sù kh«ng cßn ngêi nghiÖn ë nh÷ng n¬i ®· c«ng bè "kh«ng cßn
ngêi nghiÖn"? Ngêi cai nghiÖn trë vÒ cã bÞ m«i trêng cßn ma tuý
lµm t¨ng kh¶ n¨ng t¸i nghiÖn cao hay kh«ng?

Khi hái häc viªn th× hä kh«ng gi¸m ch¾c lµ kh«ng t¸i nghiÖn nÕu
m«i trêng cßn ngêi nghiÖn. Vµ khi lµm viÖc víi c¸n bé c¸c trung
t©m, nhiÒu ngêi cho r»ng nÕu kh«ng cã §Ò ¸n, kh«ng quyÖt liÖt lµm
s¹ch hay gi¶m tèi ®a viÖc bu«n b¸n vµ nghiÖn ma tuý ë ngoµi x· héi
th× viÖc tæ chøc cai nghiÖn xem chõng thiÕu v÷ng ch¾c, thËm chÝ lµ
"c«ng d· trµng"!

Tuy vËy h×nh nh c«ng t¸c lµm s¹ch ma tuý ë céng ®ång cßn thiÕu
biÖn ph¸p bÒn v÷ng. Ph¶i ch¨ng ph¶i x©y dùng mét ®Ò ¸n, mét
ch¬ng tr×nh tØ mØ, theo ®ã, x©y dùng mét m¹ng líi chèng ma tóy
x©m nhËp; chèng n¶y sinh ngêi nghiÖn míi; chèng t¸i nghiÖn; theo
dâi, qu¶n lý ngêi nghiÖn vÒ hßa nhËp céng ®ång; gióp ®ì ngêi
nghiÖn bÞ bÖnh tËt, khã kh¨n; gióp ®ì th©n nh©n cã ngêi cai nghiÖn
hay sau cai nghiÖn; t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ngêi ®· cai nghiÖn.

Quan ®iÓm cña ®¹i diÖn Liªn hîp quèc lµ "Ph¶i më ra nhiÒu c¬ héi
h¬n n÷a chø kh«ng chØ cã cai nghiÖn tËp trung". ë níc ta cã nh÷ng
trung t©m cai nghiÖn cña t nh©n, nh Trung t©m Thanh §a do b¸c
sÜ NguyÔn H÷u Kh¸nh Duy lµm gi¸m ®èc rÊt t©m huyÕt víi viÖc t
vÊn cho céng ®ång, t vÊn cho c¸c tæ chøc x· héi cïng chung tay
gióp ®ì ngêi nghiÖn ®ang cai vµ sau cai. Hä h×nh thµnh kü n¨ng
dùa vµo c¸c tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ nh Héi Cùu chiÕn binh,
§oµn - Héi Thanh niªn, Phô n÷… ®Ó ph¸t huy néi lùc cña x· héi
trong viÖc lµm s¹ch m«i trêng ma tuý, gióp ngêi cai nghiÖn hßa
nhËp céng ®ång mét c¸ch thuËn lîi. T¹i ®©y, sau khi ra khái trung
t©m, chØ cã 14% sè ngêi t¸i nghiÖn.  

Bµ NguyÔn ThÞ Hoµi Thu - Chñ nhiÖm ñy ban vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi
cña Quèc héi vµ «ng NguyÔn Têng Dòng - ®¹i diÖn Tæ chøc KiÓm
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so¸t ma tuý cña Liªn hîp quèc t¸n thµnh h×nh thøc tæ chøc cai
nghiÖn tËp trung cña TP HCM, nhng còng ®· vÉn nhÊn m¹nh kh«ng
thÓ xem nhÑ vai trß cña gia ®×nh vµ céng ®ång. 

ë phêng NguyÔn Trung Trùc, quËn Ba §×nh thuéc thµnh phè Hµ
Néi, tõ n¨m 1996 ®· cã m« h×nh C©u l¹c bé sau cai nghiÖn lÊy tªn
lµ C©u l¹c bé B93 ®em l¹i hiÖu qu¶ tèt (theo b¸o c¸o th× chØ cã 20%
t¸i nghiÖn khi trë vÒ céng ®ång). C©u l¹c bé B93 thêng cã 12 thµnh
viªn, sinh ho¹t ®Òu ®Æn vµo tèi thø n¨m hµng tuÇn víi c¸c néi dung
vÒ v¨n hãa, v¨n nghÖ, thÓ thao, thêi sù, häc kü n¨ng sèng h÷u Ých,
kinh nghiÖm phßng chèng t¸i nghiÖn ma tuý, phßng chèng tÖ n¹n x·
héi. C©u l¹c bé B93 ®· trao ®æi kinh nghiÖm nµy víi nhiÒu n¬i kh¸c.
§©y lµ mét m« h×nh gióp ngêi nghiÖn tõ bá ma tuý, kh«ng t¸i
nghiÖn, cã thÓ nh©n réng.

Nh×n chung c¸c ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc quÇn chóng tù nguyÖn
trªn tinh thÇn x· héi hãa phßng chèng ma tóy lµ cÇn khuyÕn khÝch.
Ho¹t ®éng nµy võa mang tÝnh nh©n ®¹o võa mang tÝnh nh©n d©n s©u
s¾c, gióp n©ng cao ý thøc vµ kü n¨ng chèng nghiÖn vµ t¸i nghiÖn, kü
n¨ng gióp ®ì ngêi cai nghiÖn hßa nhËp céng ®ång. VÊn ®Ò kh«ng
chØ lµ quÐt s¹ch bän bu«n b¸n ma tuý mµ cßn ph¶i t¹o c«ng ¨n viÖc
lµm cho thanh niªn, n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cho mäi ngêi. §ång
thêi, ph¶i x©y dùng mét x· héi v¨n hãa ngµy cµng cao, ®Æc biÖt lµ
x©y dùng gia ®×nh v¨n hãa, cã ®êi sèng vËt chÊt ®Çy ®ñ, ®êi sèng
tinh thÇn tèt ®Ñp, quan t©m lÉn nhau, hßa thuËn, h¹nh phóc. NghiÖn
ma tóy cã nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã nguyªn nh©n khñng
ho¶ng gia ®×nh.

Vai trß cña gia ®×nh vµ céng ®ång lµ kh«ng thÓ thiÕu trong qu¸ tr×nh
phßng chèng ma tóy. Võa qu¶n lý cai nghiÖn tËp trung, qu¶n lý tËp
trung, d¹y v¨n hãa, d¹y nghÒ tËp trung cho ngêi cai nghiÖn, võa
lµm s¹ch m«i trêng ma tuý ë céng ®ång th× may ra tÖ n¹n nµy míi
gi¶m h¼n. 
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Ngay t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, qu¶n lý chÆt chÏ ®Õn thÕ mµ vÉn
bÞ thÈm lËu ma tuý huèng chi ngoµi x· héi, nªn nÕu kh«ng cã gia
®×nh vµ céng ®ång gãp søc th× kh«ng mét tæ chøc cai nghiÖn nµo
thµnh c«ng ®óng theo yªu cÇu.

Ph¶i nhËn thøc chèng ma tóy nh mét cuéc chiÕn chèng giÆc ngo¹i
x©m, ph¶i trêng kú, ph¶i tiÕn c«ng kh«ng ngõng, b»ng nhiÒu lùc
lîng phèi hîp, b»ng søc m¹nh toµn d©n cã tæ chøc.

2.2. T¹o m«i trêng c¬ b¶n s¹ch ma tóy vµ rÌn luyÖn nh©n c¸ch

cho ngêi cai nghiÖn vµ sau cai

YÕu tè v¨n hãa, b¶n lÜnh cña tõng con ngêi quyÕt ®Þnh trong viÖc
lùa chän vµ h×nh thµnh nh©n c¸ch, lèi sèng. Cho nªn míi cã mét
"tæng kÕt" rÊt triÕt lý "GÇn bïn mµ ch¼ng h«i tanh mïi bïn". Trong
m«i trêng cã ma tuý, cã ngêi kh«ng bÞ víng vµo, song l¹i cã
trêng hîp "ë víi bÇu th× trßn, ë víi èng th× dµi", nghÜa lµ trong m«i
trêng cã ma tuý th× rÊt dÔ bÞ l©y, nhÊt lµ tuæi trÎ cßn bång bét, thÝch
c¶m gi¸c m¹nh, dÔ bÞ l«i cuèn, kÝch ®éng; hoÆc khi gia ®×nh, b¶n
th©n cã chuyÖn buån, mÊt niÒm tin, mÊt chç dùa tinh thÇn, khñng
ho¶ng gi¸ trÞ sèng th× cµng dÔ bÞ ma tóy "®a lèi, dÉn ®êng".

Do vËy, ph¶i t¹o ra m«i trêng sèng thuËn hßa, ®oµn kÕt, d©n chñ,
quan t©m tíi nhau gi÷a c¸c thµnh viªn gia ®×nh, c¬ quan, xÝ nghiÖp,
trêng häc, khu phè, xãm Êp. Khi tËp trung cai nghiÖn th× ngêi
nghiÖn ph¶i ®îc t¸ch khái m«i trêng hoµn toµn kh«ng cã ma tuý,
nhng kh«ng hoµn toµn t¸ch khái céng ®ång.

Sau giai ®o¹n cai nghiÖn 24 th¸ng, cÇn Ýt nhÊt lµ 3 n¨m tiÕp theo, tøc
tæng céng kho¶ng 5-6 n¨m sèng trong "m«i trêng s¹ch ma tóy" th×
míi mong døt h¼n c¬n nghiÖn... Nhng theo kinh nghiÖm nhiÒu
níc, løa tuæi cµng trÎ, nghiÖn cµng nhiÒu lÇn cµng ph¶i cã thêi gian
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cai nghiÖn l©u h¬n. NÕu nghiÖn ë tuæi díi 18 ph¶i mÊt 10-12 n¨m
míi cã kh¶ n¨ng kh«ng t¸i nghiÖn trong m«i trêng cã ma tuý.

M«i trêng sau cai cho ngêi ®· nghiÖn ma tóy ph¶i ®îc qu¶n lý
theo kiÓu nh c¸c ®¬n vÞ thanh niªn xung phong lµ thÝch hîp.

VËy th× ®Ó ngêi ®· cai vÒ gia ®×nh lµ thÝch hîp hay ë trong m«i
trêng tËp trung lµ cã hiÖu qu¶ h¬n? 

Chóng t«i nghÜ r»ng, ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc gióp ngêi nghiÖn
tiÕp tôc rÌn luyÖn nh©n c¸ch sau cai nghiÖn lµ hîp lý. Sau hai n¨m
cai nghiÖn b¾t buéc, häc viªn cã thÓ tù nguyÖn ë l¹i lµm viÖc trong
c¸c trung t©m cai nghiÖn, vÒ lµm viÖc t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp do
thµnh phè tæ chøc, lµm viÖc trong c¸c ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn hoÆc
t¹i c¸c hîp t¸c x· do gia ®×nh ngêi cai nghiÖn lËp nªn… lµ ®Òu rÊt
tèt nhng m«i trêng tèt nhÊt vÉn lµ tËp trung qu¶n lý, häc nghÒ, t¹o
viÖc lµm cho hä trong thêi gian 3 n¨m nh §Ò ¸n hËu cai lµ cã triÓn
väng h¬n c¶.

2.3. Vai trß cña chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, khu phè trong qu¸ tr×nh

®a häc viªn sau cai nghiÖn hßa nhËp céng ®ång

VÊn ®Ò ®¸ng quan t©m nhÊt hiÖn nay lµ lµm thÕ nµo ®Ó ng¨n chÆn
hay gi¶m ®îc tØ lÖ t¸i nghiÖn ë häc viªn ®· cai nghiÖn? Mét trong
nh÷ng biÖn ph¸p cÇn lµm lµ tæ chøc tèt qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp céng
®ång cho ngêi sau cai nghiÖn, trong ®ã kh«ng thÓ thiÕu sù tham gia
cña c«ng an khu vùc, chÝnh quyÒn phêng - x·, thÞ trÊn; c¸c ®oµn
thÓ, ban ®iÒu hµnh khu phè... 

Häc viªn sau cai nghiÖn giai ®o¹n 1 ®îc håi gia, t©m tr¹ng rÊt phÊn
khëi v× hä ®îc trë l¹i cuéc sèng b×nh thêng, kh«ng cßn bÞ rµng
buéc bëi nh÷ng nguyªn t¾c, néi qui hay bÞ qu¶n lý bëi giê giÊc
nghiªm ngÆt. Víi nh÷ng dù ®Þnh vµ mong íc cña b¶n th©n, nh÷ng
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ngêi võa rêi trung t©m h¸o høc híng ®Õn t¬ng lai, lµm l¹i cuéc
®êi. §©y lµ thêi ®iÓm rÊt quan träng, nÕu ®îc gia ®×nh vµ c¸c tæ
chøc x· héi quan t©m kh¬i dËy ®îc søc m¹nh néi lùc trong b¶n th©n
hä, hä sÏ cã ®ñ b¶n lÜnh vÒ "c¸i t«i" ®Ó nãi kh«ng víi ma tóy, v¬n
lªn ®Ó trë thµnh ngêi cã Ých.  

Trong c¸c quan hÖ x· héi, con ngêi lu«n cã nhu cÇu "®îc thõa
nhËn". "®îc t«n träng". §èi víi ngêi sau cai nghiÖn, ®îc ®¸p øng
c¸c nhu cÇu Êy cµng cã ý nghÜa quan träng, lµ ®éng lùc gióp hä tù
tin b¶n th©n vµ cuéc sèng. ViÖc trë l¹i cuéc sèng céng ®ång ®èi víi
ngêi cai nghiÖn còng nh sù b¾t ®Çu cña mét thêi kú míi, cã nh÷ng
bì ngì, nh÷ng mong chê, nh÷ng h¸o høc… nªn còng dÔ nh¹y c¶m
víi c¸ch c xö cña ngêi xung quanh. NÕu kh«ng ®îc nh×n nhËn
vµ ®¸nh gi¸ ®óng, hä dÔ r¬i vµo tr¹ng th¸i cùc ®oan, t©m tr¹ng bÊt
an vµ nh thÕ cã thÓ lµm tiªu tan ý chÝ phÊn ®Êu trë thµnh ngêi tèt
trong giai ®o¹n hËu cai.

Môc ®Ých cña c¸c trung t©m cai nghiÖn lµ giµnh giËt tõng sè phËn
con ngêi ®Ó ®a hä trë vÒ víi cuéc sèng céng ®ång. V× vËy, gia
®×nh vµ x· héi cÇn ph¶i tiÕp søc cho hä b»ng c¸ch t¹o lßng tin, chç
dùa tinh thÇn, c«ng ¨n viÖc lµm æn ®Þnh.

Ngay khi häc viªn trë vÒ ®Þa ph¬ng, c«ng an khu vùc, ban ®iÒu
hµnh khu phè ph¶i n¾m ®îc qu¸ tr×nh cai nghiÖn qua hå s¬ c¸ nh©n
do trung t©m chuyÓn vÒ nªn chñ ®éng th¨m hái hä vµ gia ®×nh.
Phêng - x· ph¶i phèi hîp tæ chøc thu hót ngêi sau cai vµo c¸c ho¹t
®éng c«ng Ých ®Ó gióp hä h×nh thµnh ý thøc céng ®ång vµ cã tinh
thÇn tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nghÜa vô c«ng d©n, nh tham gia sinh
ho¹t ®oµn thÓ, lùc lîng d©n phßng hay giíi thiÖu hä vµo c¸c tæ chøc
doanh nghiÖp, lao ®éng t¹i ®Þa ph¬ng. ChÝnh quyÒn còng nªn vËn
®éng c¸c doanh nghiÖp t¹i ®Þa ph¬ng u tiªn dµnh cho ngêi sau
cai chç lµm.
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§Þa ph¬ng cÇn chän ngêi sau cai ®· thùc sù tõ bá ma tóy vµ tÝch

cùc trong c«ng t¸c t¹i céng ®ång lµm nßng cèt ®Ó cæ ®éng phong

trµo phßng chèng ma tóy vµ hç trî lùc lîng c«ng an, d©n qu©n, d©n

phßng trong qu¸ tr×nh truy quÐt tÖ n¹n ma tóy ë ®Þa ph¬ng.

C¸c c¬ quan, ban, ngµnh ®· phèi hîp cïng c¸c tæ chøc cã tr¸ch

nhiÖm ®· x©y dùng vµ triÓn khai c¸c ch¬ng tr×nh phßng chèng ma

tuý trong nh©n d©n. §ã lµ tæ chøc truyÒn th«ng vÒ t¸c h¹i cña ma tuý

vµ ph¬ng ph¸p phßng tr¸nh víi c¸c h×nh thøc cô thÓ nh thi tuyªn

truyÒn viªn, thi t×m hiÓu ph¸p luËt phßng chèng ma tuý, tËp huÊn kü

n¨ng, x©y dùng c¸c m« h×nh phßng chèng ma tuý t¹i céng ®ång.

C«ng t¸c c¶m hãa, gi¸o dôc c¸c ®èi tîng nghiÖn hót lµ nhiÖm vô

quan träng ®îc ®Æc biÖt quan t©m. Thùc tÕ cho thÊy, vai trß cña §éi

thanh niªn t×nh nguyÖn,  §éi thanh niªn xung kÝch, Nhãm gi¸o dôc

®ång ®¼ng, C©u l¹c bé phßng chèng ma tuý, C©u l¹c bé B¹n gióp

b¹n ë c¸c c¬ së ®· gãp mét phÇn quan träng trong c«ng t¸c vËn

®éng, c¶m hãa ngêi nghiÖn ®i cai. Mét sè phêng ®· tæ chøc cho

®oµn viªn, héi viªn thanh niªn cïng tham gia sinh ho¹t v¨n nghÖ,

v¨n hãa, thÓ dôc thÓ thao cïng víi c¸c ®èi tîng ®ang ®îc cai vµ

sau c¾t c¬n, ®iÒu ®ã gióp hä xãa ®i nh÷ng mÆc c¶m, tiÕp thªm nghÞ

lùc ®Ó tõ bá ma tuý. C¸c ®Þa ph¬ng còng phèi hîp víi §éi sinh viªn

t×nh nguyÖn cña nhiÒu trêng ®¹i häc, cao ®¼ng trong c«ng t¸c

phßng chèng ma tóy víi ph¬ng ch©m "Vµo tõng ngâ, gâ tõng nhµ,

rµ tõng ®èi tîng".

Thêi gian qua, ®«ng ®¶o thanh niªn ®· tham gia tÝch cùc vµo c«ng t¸c

phßng chèng ma tuý, ®· tiÕp cËn víi sè thanh niªn chËm tiÕn ®Ó gi¸o

dôc, n©ng cao nhËn thøc cho hä, tõ ®ã híng dÉn c¸ch phßng tr¸nh

c¸c tÖ n¹n x· héi, ®Æc biÖt lµ tÖ n¹n ma tuý. Râ rµng muèn chiÕn

th¾ng tÖ n¹n ma tuý kh«ng thÓ kh«ng cã sù phèi hîp cña céng ®ång.
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Tãm l¹i:

C¸c nhãm gi¶i ph¸p trªn ®©y rót ra vµ h×nh thµnh tõ thùc tiÔn ë c¸c
trung t©m cai nghiÖn ma tóy. C¸c nhãm gi¶i ph¸p nµy ®îc hÖ thèng,
ph©n tÝch, bæ sung nh»m ®¸p øng yªu cÇu n©ng cao chÊt lîng, hiÖu
qu¶ tæ chøc, qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ngêi cai nghiÖn ë giai ®o¹n cuèi
cña hai n¨m cai nghiÖn tËp trung chuÈn bÞ chuyÓn sang giai ®o¹n
"hËu cai".

§Ó thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c nhãm gi¶i ph¸p trªn ®©y, cÇn chó ý c¸c
yªu cÇu sau ®©y:

Mét lµ, ph¶i ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé gi÷a c¸c nhãm gi¶i ph¸p vµ trong
tõng gi¶i ph¸p. §ång thêi, còng tïy theo t×nh h×nh thùc tÕ cña tõng
®¬n vÞ, tõng thêi kú mµ chän gi¶i ph¸p chÝnh, hoÆc kh¾c phôc nh÷ng
yÕu kÐm ®èi víi viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhãm gi¶i ph¸p nãi trªn.
Nh÷ng gi¶i ph¸p nµo cha thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn kh«ng thÊu ®¸o
th× ph¶i t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó hoµn thµnh. Trong thùc tÕ râ rµng lµ
mét sè ®¬n vÞ cha thùc hiÖn ®Çy ®ñ mét sè nhãm gi¶i ph¸p nãi trªn
nh gi¶i ph¸p ph©n lo¹i, gi¶i ph¸p qu¶n lý d©n chñ, gi¶i ph¸p giao
lu, ®iÒu tra t©m lý, nguyÖn väng cña häc viªn, hoÆc thùc hiÖn
kh«ng ®Çy ®ñ, thiÕu ®ång bé gi¶i ph¸p d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ.

Hai lµ, c¸c cÊp l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ë thµnh phè ph¶i chØ ®¹o s¸t, bæ
sung nh÷ng ®iÒu kiÖn, yÕu tè cßn thiÕu hoÆc cßn yÕu cho c¸c ®¬n vÞ
cai nghiÖn. d¹y nghÒ ®Ó ®¹t ®îc c¸c chØ tiªu quy ®Þnh t¹i §Ò ¸n.
Ch¼ng h¹n nh t¨ng cêng ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, gi¸o dôc viªn,
gi¸o viªn d¹y v¨n hãa, d¹y nghÒ, t¨ng cêng c¬ së vËt chÊt…

Ba lµ, nÕu kh«ng kh¾c phôc ®îc nh÷ng yÕu kÐm, kh«ng ph¸t huy
®îc nh÷ng kinh nghiÖm hay, kh«ng n¨ng ®éng trong c¬ chÕ vµ
chÝnh s¸ch, kh«ng bæ sung vµ ®æi míi c¬ së vËt chÊt, lu©n chuyÓn
c¸n bé th× gi÷a §Ò ¸n vµ thùc tiÔn thùc hiÖn cã kho¶ng c¸ch kh¸ xa.
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Bèn lµ, cã nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc ®ang ®Æt ra cã mèi quan hÖ kh«ng
t¸ch rêi viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng b¶n §Ò ¸n, ®îc tr×nh bµy trong
phÇn thø ba, ®ã lµ nh÷ng kiÕn nghÞ vµ còng lµ nh÷ng gi¶i ph¸p mµ
viÖc thùc hiÖn ®ång bé lµ sù ®¶m b¶o §Ò ¸n cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®¹t
kÕt qu¶. 
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KÕt luËn vµ ®Ò xuÊt

KÕt luËn chung

Qua qu¸ tr×nh nghiªn cøu, nh ®· tr×nh bµy, mÊy kÕt luËn ®îc ®óc
kÕt sau ®©y:

Mét lµ viÖc triÓn khai thùc hiÖn ®Ò ¸n hËu cai vÒ c¬ b¶n lµ ®óng ®¾n
vµ cÇn thiÕt, cã tÝnh kh¶ thi nhÊt ®Þnh, cã t¸c dông ch÷a bÖnh, phôc
håi søc kháe vµ nh©n c¸ch cho phÇn lín ngêi cai nghiÖn, mét sè ®·
®îc t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ qua ®©y gãp phÇn lµm lµnh m¹nh
m«i trêng céng ®ång x· héi, h¹n chÕ nh÷ng tiªu cùc ph¸t sinh. Cho
nªn, cÇn tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c néi dung §Ò ¸n v¹ch ra, ®ång thêi cã
thÓ triÓn khai tiÕp ë nh÷ng tØnh - thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng ®·
héi ®ñ ®iÒu kiÖn nh»m gi¶m ¸p lùc cho TP HCM. §· cã thªm 5 tØnh
- thµnh phè triÓn khai §Ò ¸n cai nghiÖn tËp trung.

Hai lµ nh÷ng h¹n chÕ cña viÖc thùc hiÖn §Ò ¸n còng ®· béc lé kh¸
râ. Sè ngêi cai nghiÖn nhiÔm HIV, bÞ bÖnh c¬ héi lµ bÖnh l©y nhiÔm
lµ rÊt cao. 

50% sè ngêi cai nghiÖn thùc sù cã søc kháe ®Ó lao ®éng b×nh thêng.

46,4% sè ngêi muèn häc v¨n hãa ®Ó ®ñ tr×nh ®é tèi thiÓu häc nghÒ.  

53,2% sè ngêi sau cai muèn ®îc häc nghÒ. 

46,3% ngêi sau cai cã thÓ häc tËp cã kÕt qu¶. 

50-60% cã thÓ thùc hiÖn theo môc tiªu §Ò ¸n.
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84,2% sè ngêi cai nghiÖn vµ 73,4% sè th©n nh©n muèn con em vÒ nhµ.

§ã lµ nh÷ng con sè rÊt ®¸ng suy nghÜ vÒ møc ®é kh¶ quan hay
kh«ng cña §Ò ¸n.

C¬ së vËt chÊt vµ nh©n lùc thùc hiÖn §Ò ¸n cßn bÊt cËp. Nh×n chung
nhiÖm vô d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ theo chØ tiªu cña §Ò ¸n lµ cha
hoµn thµnh, tÝnh kh¶ thi kh«ng cao, cha cã nh÷ng biÖn ph¸p kh¾c
phôc nh»m ®Èy nhanh tèc ®é thùc hiÖn hai néi dung cèt lâi nµy cña
§Ò ¸n. §ång thêi viÖc ch÷a bÖnh cho bÖnh nh©n HIV/AIDS vµ c¸c
bÖnh c¬ héi, bÖnh l©y… hÇu nh kh«ng kh¶ quan.

Ba lµ trong khi ®ã, nhiÒu vÊn ®Ò nÈy sinh (nh chËm gi¶i quyÕt c«ng
viÖc cho sè ngêi sau cai, chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cho ngêi sau cai
t¸i hßa nhËp céng ®ång cha kÞp thêi, g©y t©m lý bÊt an trong ngêi
cai nghiÖn vµ th©n nh©n. ChÝnh s¸ch ®Çu t c¬ së s¶n xuÊt cho ngêi
sau cai vÉn cha cô thÓ, râ rµng. §Ò ¸n, do vËy chØ ®¹t kho¶ng 60%
yªu cÇu ®Æt ra.

Bèn lµ cÇn coi §Ò ¸n lµ viÖc lín, cÇn tËp trung ®Ó gi¶i quyÕt ®ång
bé, cô thÓ. §ã lµ kÕt hîp gi÷a ®Êu tranh chèng téi ph¹m bu«n b¸n
ma tuý - cai nghiÖn ma tuý, gi÷a cai nghiÖn vµ d¹y v¨n hãa - d¹y
nghÒ, gi÷a céng ®ång vµ c¸c trung t©m cai nghiÖn, gi÷a c¬ së s¶n
xuÊt vµ c¸c cÊp - c¸c ngµnh cïng th©n nh©n, gi÷a søc lùc cña thµnh
phè vµ sù hîp t¸c quèc tÕ víi nhiÒu gi¶i ph¸p mang tÝnh x· héi hãa.
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N¨m lµ viÖc gi¶i quyÕt "®Çu ra" hÇu nh cßn bá ngá. C¸c ph¬ng ¸n
®a ngêi sau cai nghiÖn sau khi ®îc häc nghÒ t¸i hßa nhËp céng
®ång gåm: ®Þnh c t¹i c¸c trung t©m - lµm viÖc trong c¸c xÝ nghiÖp
t¹i c¸c côm c«ng nghiÖp - tham gia c¸c tæng ®éi x©y dùng c¸c c«ng
tr×nh lín - lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt do phô huynh vµ nh÷ng
nhµ h¶o t©m ®Çu t t¹i c¸c m«i trêng "t¬ng ®èi s¹ch ma tóy", cha
triÓn khai ®îc ph¬ng ¸n nµo. Tríc m¾t, ph¬ng ¸n 3 vµ 4 vÉn cßn
bÊt kh¶ thi. Khã kh¨n nµy sÏ g©y hÖ qu¶ d©y chuyÒn, sÏ kÐo dµi thêi
gian lu l¹i trong c¸c trung t©m cña nh÷ng ngêi sau cai, theo tinh
thÇn cña §Ò ¸n (tõ 2 ®Õn 3 n¨m) vµ cã thÓ g©y ph¶n øng kh«ng thuËn
n¬i ngêi cai nghiÖn vµ th©n nh©n. 

§ång thêi, cÇn tiÕp tôc tæng kÕt kinh nghiÖm, tõ ®ã ®Ò xuÊt víi c¸c
cÊp cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong
qu¸ tr×nh thùc hiÖn §Ò ¸n.

MÊy ®Ò xuÊt chÝnh 

1.  T¹o thªm c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c cho gi¶i ph¸p
"hËu cai", t¸i hßa nhËp céng ®ång cña ngêi sau
cai nghiÖn

NghÞ quyÕt 16/2003/QH11 cña Quèc héi cho phÐp TP HCM vµ mét
sè tØnh, thµnh phè trong c¶ níc thùc hiÖn "KÕ ho¹ch triÓn khai ®Ò
¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau
cai nghiÖn" nh»m - nh §iÒu 1 quy ®Þnh - "… b¶o ®¶m ®Ó hä tiÕp
tôc rÌn luyÖn nh©n c¸ch, ®îc häc nghÒ, lao ®éng, s¶n xuÊt, häc t©p
trong m«i trêng thÝch hîp vµ chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó t¸i
hßa nhËp céng ®ång v× lîi Ých cña chÝnh hä, gia ®×nh hä vµ lîi Ých
chung cña céng ®ång". §iÒu 3 cña NghÞ quyÕt kh¼ng ®Þnh "Thêi
gian ¸p dông biÖn ph¸p tæ chøc qu¶n lý vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho
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ngêi sau cai nghiÖn ma tuý tõ 1 ®Õn 2 n¨m, trêng hîp cÇn thiÕt cã
thÓ kÐo dµi nhng kh«ng qu¸ 3 n¨m".

Víi hai §iÒu 1 vµ 3 trong NghÞ quyÕt 16/2003/QH11 cña Quèc héi, c¬
së ph¸p lý ®· ®îc t¹o ra cho B¶n ®Ò ¸n thÊm ®Ém tinh thÇn nh©n ®¹o,
lÇn ®Çu tiªn ®îc thùc hiÖn ®¹i trµ ë TP HCM. Bëi v× néi dung cña NghÞ
quyÕt nµy - qua trÝch dÉn §iÒu 1 vµ §iÒu 3 - lµ cô thÓ hãa §iÒu 24 quy
®Þnh trong Bé LuËt phßng, chèng ma tuý ®· ®îc ban hµnh.

ViÖc quy ®Þnh nh÷ng ngêi sau 2 n¨m cai nghiÖn tiÕp tôc lu l¹i häc
nghÒ 3 n¨m (vµ sau ®ã ®îc chuyÓn vµo lµm viÖc trong "m«i trêng
phï hîp" tõ 1 ®Õn 2 n¨m - §iÒu 5) trong thùc tÕ lµ cã tÝnh cìng chÕ
hµnh chÝnh mét khi ngêi cai nghiÖn kh«ng tù nguyÖn tham gia.
Nh÷ng ngêi am hiÓu ph¸p luËt cña níc ViÖt Nam mét khi kh«ng
®ång t×nh, ®Õn c¸c c¬ së cai nghiÖn "xin" con em vÒ th× gi¶i quyÕt
theo khung ph¸p lý nµo?

Xin ®Ò xuÊt thªm hai ph¬ng ¸n:

Mét lµ, n©ng cÊp ph¸p lý thµnh mét ®iÒu trong LuËt Phßng, chèng
ma tóy - vÝ dô §iÒu 34 vèn ®· ®Ò cËp mét sè ý vÒ nhiÖm vô trong
giai ®o¹n sau cai nghiÖn nµy - cho ch¬ng tr×nh d¹y nghÒ vµ héi
nhËp "m«i trêng phï hîp" mang tÝnh b¾t buéc, cìng chÕ.

Hai lµ, ®a vÊn ®Ò nµy vÒ tËn tæ d©n phè, khu phè, th«n xãm vµ
phêng - x·, ®Õn tËn mäi ngêi d©n, mäi gia ®×nh thÊm nhuÇn - chø
kh«ng chØ lµ viÖc riªng cña nh÷ng gia ®×nh cã ngêi nghiÖn nh hiÖn
nay, cßn nh÷ng ngêi kh¸c thêng lµ kh«ng mÊy quan t©m, thËm chÝ
thê ¬ víi B¶n ®Ò ¸n cña §¶ng bé vµ chÝnh quyÒn thµnh phè, dï ®·
thùc hiÖn h¬n bèn n¨m nay. Kh«ng chØ tõng ngêi, tõng gia ®×nh
qu¸n triÖt mµ c¸c tæ d©n phè ký cam kÕt víi chÝnh quyÒn chÊp hµnh
c¸c biÖn ph¸p cìng chÕ cai nghiÖn, qua ®ã t¹o ra sù ®ång thuËn
trong x· héi. Lµm ®îc ®iÒu nµy th× cã thÓ ®¶m b¶o sù ®ång thuËn
cã cam kÕt cña c«ng d©n mµ còng cã thÓ kiÓm so¸t ®îc tÖ n¹n ma
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tóy t¹i c¬ së vµ chèng t¸i nghiÖn thµnh c«ng. VÊn ®Ò lµ lµm g×, lµm
thÕ nµo ®Ó t¹o ®îc mét c¬ chÕ h÷u hiÖu mang tÝnh céng ®ång tr¸ch
nhiÖm b¾t buéc.

2. T¹o nguån lùc c¸n bé cã chÊt lîng chuyªn
m«n, phÈm chÊt vµ tr×nh ®é nh©n häc cho c¸c
trung t©m 

Qu¶n lý, gi¸o dôc vµ d¹y nghÒ cho ngêi cai nghiÖn ma tuý lµ rÊt
quan träng nhng lµ c«ng viÖc søc khã kh¨n, cÇn nhiÒu søc lùc vµ
t©m huyÕt. Do nh÷ng "®Æc ®iÓm ®iÓn h×nh" cña ngêi cai nghiÖn ma
tuý mµ yªu cÇu ®èi víi c¸n bé qu¶n lý c¸c cÊp lµm viÖc t¹i c¸c c¬
së cai nghiÖn lµ kh¸ cao, tõ c¸n bé y tÕ ch÷a bÖnh vµ phôc håi søc
kháe, c¸n bé trùc tiÕp qu¶n lý trËt tù néi vô thêng nhËt, c¸n bé chØ
huy ®éi s¶n xuÊt - ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn, gi¸o dôc viªn, gi¸o viªn
d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cho ®Õn c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý ®¬n vÞ
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ho¹t ®éng toµn diÖn cña ®¬n vÞ, ph¶i lµ nh÷ng
ngêi cã n¨ng lùc vµ nghiÖp vô chuyªn m«n, cã tÊm lßng bao dung
vµ vÞ tha, s½n sµng hy sinh mét phÇn lîi Ých c¸ nh©n v× sù nghiÖp lín,
cã lßng kiªn nhÉn, sù th«ng c¶m víi nh÷ng con ngêi tõng r¬i vµo
vòng lÇy cña tÖ n¹n x· héi. CÇn cã nh÷ng ngêi coi viÖc gi¸o dôc,
c¶i t¹o hµng v¹n con ngêi lÇm lì, ®¸nh mÊt nh©n c¸ch vµ danh dù,
tõng bíc trë l¹i lµm ngêi b×nh thêng, tiÕn ®Õn tù nu«i sèng m×nh
b»ng chÝnh søc lao ®éng vµ tr×nh ®é kü thuËt do trung t©m trang bÞ
cho hä tríc khi t¸i hßa nhËp céng ®ång võa lµ nhiÖm vô võa lµ tr¸ch
nhiÖm cña con tim vµ lý trÝ, yªu th¬ng vµ trî gióp ®ång lo¹i trong
c¬n ho¹n n¹n. Mét mÆt ban hµnh chÝnh s¸ch u ®·i thu hót ®éi ngò
c¸n bé, kÕt hîp víi c¸c tæ chøc h÷u quan nh §oµn Thanh niªn Céng
s¶n, Héi Liªn HiÖp Thanh niªn vµ Héi Liªn hiÖp sinh viªn thuyÕt
phôc vµ ®éng viªn trÝ thøc phï hîp ®Õn lµm viÖc t¹i c¸c trung t©m
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cai nghiÖn. C¸c tæ chøc nµy ®· lµm rÊt tèt viÖc ®éng viªn sinh viªn
tham gia chiÕn dÞch Mïa HÌ xanh ®¹t kÕt qu¶ tèt h¬n 10 n¨m nay,
MÆt kh¸c nªn vµ cÇn tiÕn hµnh chÝnh s¸ch lu©n chuyÓn c¸n bé ®Õn
lµm viÖc t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, gåm c¸n bé qu¶n lý nghiÖp
vô, ®éi trëng s¶n xuÊt, gi¸o dôc viªn, gi¸o viªn d¹y v¨n hãa (vµ
gi¸o viªn d¹y nghÒ ë n¬i nµo cã trung t©m d¹y nghÒ) vµ c¸n bé c¸c
®oµn thÓ. §ã lµ tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña c¸n bé nhµ níc. Bé
m¸y c«ng quyÒn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng TP HCM ch¾c ch¾n
kh«ng thiÕu c¸n bé cã phÈm chÊt chÝnh trÞ vµ n¨ng lùc chuyªn m«n
cho ho¹t ®éng quan träng vµ cã ý nghÜa nµy.

3. Quan t©m h¬n n÷a ®Õn b÷a ¨n, søc kháe, t×nh
h×nh bÖnh tËt vµ tinh thÇn cña ngêi cai nghiÖn vµ
sau cai 

H¬n 30.000 ngêi nghiÖn tËp trung t¹i 20 c¬ së cai nghiÖn cña thµnh
phè ®Òu lµ nh÷ng ngêi bÞ ma tóy hñy ho¹i mét phÇn c¬ thÓ víi
nhiÒu cÊp ®é kh¸c nhau.

- Sè ngêi may m¾n cha bÞ nhiÔm HIV nÕu chÞu khã c¾t c¬n, ch÷a
bÖnh th× cã kh¶ n¨ng phôc håi søc kháe,

- Sè ngêi ®· nhiÔm HIV ë giai ®o¹n ®Çu hoÆc nhiÔm vµi ba n¨m råi
nhng søc kháe cßn tèt, cßn lao ®éng ®îc,

- Sè ngêi ®· nhiÔm HIV vµ AIDS søc kháe ®· yÕu.

- Sè ngêi nhiÔm HIV/AIDS kÌm theo nh÷ng bÖnh c¬ héi khã ch÷a
vµ nguy c¬ l©y nhiÔm cho céng ®ång rÊt cao.

CÇn ph¶i c«ng khai thùc tr¹ng nµy cho th©n nh©n häc viªn ®Ó hä
cïng gãp søc víi Nhµ níc phèi hîp t×m c¸c gi¶i ph¸p ®Ó gi÷ vµ
n©ng søc kháe cho häc viªn.
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Tríc hÕt, víi nhãm ®èi tîng 1, viÖc phôc håi søc kháe, n©ng cao
thÓ tr¹ng phô thuéc tríc hÕt vµo chÕ ®é dinh dìng (¨n uèng qu¸
kham khæ th× kh«ng thÓ kháe lªn sau khi c¾t c¬n, ch÷a bÖnh). Hä
cÇn mét lîng dinh dìng t¬ng ®èi ®Çy ®ñ chuyÓn vµo c¬ thÓ mçi
ngµy ®Ó cã thÓ ®ñ søc häc v¨n hãa, häc nghÒ mµ hy väng trë l¹i céng
®ång. ViÖc cÇn quan t©m ®èi víi ®èi tîng nµy lµ ph¶i c¸ch ly hä
khái nhãm nhiÔm HIV/AIDS vµ c¸c bÖnh c¬ héi cã nguy c¬ l©y
nhiÔm cao ®Ó ng¨n chÆn ph¸t sinh thªm nhiÒu bÖnh nh©n míi! 

Víi nhãm 2 - nhiÔm HIV nhng vÉn cßn søc - nÕu ®îc cung cÊp
dinh dìng ®Çy ®ñ, ®îc t vÊn t©m lý trÞ liÖu chu ®¸o, ®îc ®iÒu trÞ
bÖnh víi c¸c lo¹i thuèc phï hîp th× cã thÓ kh¸ng thÓ t¨ng lªn dÇn
dÇn, sÏ cã ®îc niÒm tin. NÕu kh«ng, ®èi tîng sÏ suy sôp vµ chuyÓn
sang AIDS rÊt nhanh.

Víi nhãm 3 th× ngoµi ch÷a bÖnh, viªc cÇn quan t©m ®Æc biÖt lµ ng¨n
chÆn kh«ng ®Ó bÖnh l©y lan trong céng ®ång b»ng biÖn ph¸p c¸ch ly
hä víi nh÷ng ngêi b×nh thêng (ë trung t©m còng nh trong céng
®ång x· héi).

Víi nhãm 4, nhÊt thiÕt c¸ch ly khái céng ®ång ®Ó ng¨n chÆn nguy
c¬ l©y lan bÖnh rÊt cao sang nh÷ng thµnh viªn kh¸c - c¶ bÖnh c¬ héi
vµ HIV/AIDS.

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, mét mÆt cÇn c¶i thiÖn b÷a ¨n cho häc viªn vµ ngêi
sau cai ®ang chuyÓn sang giai ®o¹n häc nghÒ b»ng mäi biÖn ph¸p cã
thÓ: Tõ ng©n s¸ch nhµ níc giµnh cho phßng, chèng ma tuý - tõ sù
®ãng gãp cña th©n nh©n cho con em hä (®èi víi häc viªn ®ang cai),
tõ nguån tµi trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, cña C¬ quan USAIDS cña
Liªn hîp quèc vµ trÝch tõ thu nhËp cña ngêi sau cai do lao ®éng mµ
cã mét sè tiÒn h»ng th¸ng. MÆt kh¸c, biÖn ph¸p quan träng n÷a cÇn
tiÕn hµnh ngay lµ nhanh chãng t¸ch nh÷ng ngêi kháe m¹nh, cha
bÞ nhiÔm HIV ra khái c¶ ba nhãm cßn l¹i, nÕu cha thÓ lµm ®îc th×
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chÝ Ýt t¸ch khái nhãm 4 (nhiÔm HIV/AIDS vµ bÖnh c¬ héi l©y
truyÒn). ViÖc c«ng khai ngêi nhiÔm HIV tríc hÕt lµ ®Ó kh«ng l©y
sang ngêi kh¸c (kÓ c¶ trêng hîp ngêi nhiÔm HIV/AIDS cha bÞ
bÖnh c¬ héi hay l©y), kh«ng thÓ v× lý do "kh«ng xa l¸nh" hä mµ ph¶i
gi÷ bÝ mËt ®Ó nguy c¬ truyÒn bÖnh cho ngêi kh¸c - v« t×nh vµ cè ý
- mang l¹i thiÖt h¹i lín h¬n cho céng ®ång, vèn dÜ cã thÓ ®Ò phßng
®îc. C«ng khai mµ kh«ng xa l¸nh th× míi cã gi¸ trÞ thùc tiÔn,
kh«ng chØ v× mét phÝa lµ ngêi bÖnh!

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ c¸c trung t©m, trêng cai nghiÖn cÇn cã ®ñ lùc lîng
y tÕ cã chuyªn m«n c¸c kh©u, cã ®ñ chñng lo¹i vµ c¬ sè thuèc céng
víi sù tËn t©m cña c¸n bé y tÕ víi ngêi bÖnh. Nhng vÊn ®Ò quan
träng h¬n nhiÒu lµ hä ph¶i cã ®iÒu kiÖn vËt chÊt - bÖnh x¸, khu c¸ch
ly ngêi nhiÔm HIV/AIDS, cßn nh÷ng ®èi tîng ®· nhiÔm HIV/AIDS
cïng víi c¸c bÖnh c¬ héi, bÖnh l©y th× nhÊt thiÕt ph¶i chuyÓn ®Õn bÖnh
viÖn chuyªn khoa hoÆc ®Õn khu ®iÒu trÞ trong mét trung t©m chØ dµnh
riªng cho ®èi tîng nµy.

Quan t©m ®Õn ngêi bÖnh, kh«ng kú thÞ ngêi bÞ nhiÔm HIV/AIDS
lµ tr¸ch nhiÖm cña mçi ngêi, cña toµn x· héi, nhng phßng bÖnh
cho nh÷ng ngêi cã thÓ bÞ HIV x©m nhËp mµ hËu qu¶ sÏ lµ cùc kú
nghiÖm träng - nãi thËt chÝnh x¸c lµ c¸i chÕt tÊt yÕu - lµ ®iÒu cßn bøc
xóc h¬n. ViÖc lµm nµy lµ nh©n ®¹o vµ qua ®ã lµm yªn lßng, cã søc
thuyÕt phôc rÊt m¹nh ®èi víi th©n nh©n ngêi nghiÖn ®ang tËp trung
trong c¸c c¬ së cai nghiÖn.

Muèn thùc hiÖn ®iÒu nµy, ngoµi lùc lîng c¸n bé y tÕ cã n¨ng lùc
chuyªn m«n, cã ®øc, cã ®ñ biªn chÕ ®Ó phôc vô ngêi bÖnh, cã ®ñ
c¸c lo¹i thuèc ch÷a bÖnh, kÓ c¶ biÖt dîc chèng HIV th× vÉn cßn
mét ®iÒu kiÖn kh«ng thÓ thiÕu lµ c¬ së vËt chÊt, cô thÓ lµ bÖnh x¸
®iÒu trÞ bÖnh t¹i chç, lµ nh÷ng khu nhµ riªng cho nh÷ng ngêi bÖnh
c¸ch li vµ qua ®ã b¶o vÖ nh÷ng ngêi kháe m¹nh kh«ng bÞ l©y bÖnh.
HiÖn nay ë tÊt c¶ c¸c trung t©m cai nghiÖn, sè häc viªn ®Òu vît xa
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con sè dù b¸o ban ®Çu mµ c¸c ®¬n vÞ cã thÓ tiÕp nhËn. Ph¶i c¶i thiÖn
t×nh h×nh ®· ®Õn møc b¸o ®éng nµy.

20 trung t©m cai nghiÖn ®îc ®Çu t x©y dùng khang trang ch¾c h¼n
cßn tån t¹i l©u dµi trong bèi c¶nh kinh tÕ thÞ trêng víi thuéc tÝnh
s¨n lïng lîi nhuËn siªu ng¹ch vµ tÖ n¹n ma tuý lµ hÖ lôy trùc tiÕp.
V× vËy, ®Çu t ®ång bé l©u dµi cho c¸c trung t©m lµ viÖc nªn vµ rÊt
cÇn lµm. Tríc m¾t lµ x©y dùng BÖnh x¸ ®iÒu trÞ bÖnh t¹i chç vµ tr¹m
c¸ch ly bÖnh nh©n c¬ héi, bÖnh l©y. B¶o ®¶m æn ®Þnh lùc lîng c¸n
bé chuyªn m«n cho phßng y tÕ vµ bÖnh x¸. H»ng n¨m cã hµng tr¨m
b¸c sÜ tèt nghiÖp kh«ng t×m ®îc n¬i lµm viÖc, nhiÒu ngêi trong sè
nµy may m¾n ®îc c¸c bÖnh viÖn tiÕp nhËn (kh«ng ph¶i tr¶ l¬ng)
®Ó sau 3 n¨m cã chøng chØ hµnh nghÒ, më phßng m¹ch. NÕu c¸c
trung t©m cã thÓ mêi hä vÒ lµm viÖc trong thêi gian 3 n¨m, th× võa
gi¶i quyÕt ®îc c«ng viÖc cña trung t©m, võa t¹o ®iÒu kiÖn cho hä
hµnh nghÒ chuyªn m«n mét c¸ch b×nh ®¼ng nh b¸c sÜ lµm viÖc
trong thµnh phè, mµ l¹i cã thu nhËp æn ®Þnh. §ã còng lµ dÞp ®Ó c¸c
trÝ thøc trÎ cèng hiÕn vµ thö th¸ch mét c¸ch thiÕt thùc nhÊt.

4. TËp trung ®óng møc cho nhiÖm vô chÝnh cña
giai ®o¹n sau cai: D¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ

D¹y v¨n hãa nãi chung vµ d¹y bæ tóc cho nh÷ng ngêi ®ñ søc kháe
- cô thÓ lµ nh÷ng ngêi kh«ng bÞ nhiÔm HIV vµ c¸c bÖnh c¬ héi
nghiªm träng - ®¹t tr×nh ®é häc vÊn tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó hä häc mét
nghÒ kü thuËt (ng¾n vµ dµi h¹n), lµ nhiÖm vô rÊt quan träng, cã tÝnh
quyÕt ®Þnh ®Õn thµnh c«ng cña §Ò ¸n "hËu cai" cña §¶ng bé vµ
chÝnh quyÒn TP HCM.

Cho ®Õn h«m nay - sau h¬n mét n¨m thùc thi NghÞ quyÕt cña Quèc
héi: 16/2003/QH 11, do nhiÒu nguyªn nh©n, c¶ hai nhiÖm vô quan

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


KÕt luËn vµ ®Ò xuÊt

98

träng nµy - tøc d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ - ®Òu cha ®¹t ®îc nh÷ng
yªu cÇu c¬ b¶n. HÇu nh tÊt c¶ c¸c trung t©m vµ trêng cai nghiÖn míi
chØ ®ñ søc thùc hiÖn mét phÇn c«ng viÖc xãa mï ch÷, xãa t¸i mï vµ
bæ tóc v¨n hãa bËc tiÓu häc cho sè ®«ng häc viªn cai nghiÖn, chø cha
ph¶i cho tÊt c¶ häc viªn trong diÖn nµy. ChØ cã mét vµi c¬ së tiÕn hµnh
d¹y bæ tóc v¨n ho¸ cho mét tû lÖ thÊp häc viªn vµ nh÷ng ngêi sau cai
cã tr×nh ®é häc vÊn bËc trung häc c¬ së (c¸c líp 6, 7 vµ 8).

Theo ban l·nh ®¹o c¸c trung t©m vµ trêng cai nghiÖn th× cã qu¸
nhiÒu nguyªn nh©n g©y ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn viÖc kh«ng hoµn
thµnh kÕ ho¹ch:

- ThiÕu trêng líp (trõ c¸c c¬ së míi x©y dùng tõ n¨m 2001 trë l¹i
®©y), thiÕu häc cô, s¸ch gi¸o khoa vµ nhÊt lµ thiÕu kinh phÝ (c¸c
trung t©m cho hay lµ kh«ng cã kinh phÝ cho ho¹t ®éng d¹y bæ tóc
v¨n hãa bËc trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng, m·i cuèi n¨m
2004 míi ®îc cÊp kinh phÝ cho hai cÊp häc nµy),

- ThiÕu lùc lîng gi¸o viªn, nhÊt lµ gi¸o viªn cã tr×nh ®é häc vÊn vµ
nghiÖp vô s ph¹m,

- Sè häc viªn s½n sµng tham gia c¸c líp v¨n hãa kh«ng ph¶i nhiÒu,
kÓ c¶ häc miÔn phÝ.

V× thÕ, cÇn cung cÊp tµi chÝnh cho ho¹t ®éng d¹y v¨n hãa cho ngêi
cai nghiÖn vµ cìng bøc c¸c ®èi tîng ®Õn líp. C¸c trung t©m gi¸o
dôc thêng xuyªn cña Së Lao ®éng - Th¬ng binh - X· héi vµ Lùc
lîng Thanh niªn xung phong ph¶i ®ãng vai trß chñ chèt trong viÖc
t×m c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc d¹y v¨n hãa cho ®èi tîng trùc tiÕp sau khi
®· cã kinh phÝ. Nªn tËp hîp nh÷ng ngêi ph¶i häc v¨n hãa cña c¸c
®¬n vÞ gÇn nhau vÒ mét n¬i ®Ó d¹y v¨n hãa cho hä. 

D¹y nghÒ - còng nªn d¹y miÔn phÝ - cho ®a sè ngêi cai nghiÖn vµ
sau cai lµ ch×a khãa më cöa t¸i hßa nhËp céng ®ång cña ngêi
nghiÖn, tríc hÕt lµ trang bÞ cho hä mét nghÒ ®Ó cã thÓ kiÕm sèng
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b»ng chÝnh søc lùc cña m×nh. Trong nhiÖm vô cã tÝnh chÊt quyÕt
®Þnh nµy, hÇu nh tÊt c¶ c¸c trung t©m vµ trêng cai nghiÖn cha,
thËm chÝ kh«ng thÓ hoµn thµnh trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, tøc lµ bÊt
kh¶ thi, ngoµi vµi nghÒ ng¾n h¹n nh may, méc mü nghÖ vµ thªu tay
chñ yÕu theo h×nh thøc nghÒ truyÒn nghÒ. Do ®ã ph¶i nhanh chãng
t×m nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu cho nhiÖm vô mang tÝnh ch×a khãa
nµy. Xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p sau ®©y:

Mét lµ ph©n lo¹i mét sè nghÒ nghiÖp dùa trªn c¸c tiªu chÝ cô thÓ ®Ó
cã kÕ ho¹ch tiÕn hµnh d¹y nghÒ trong ®iÒu kiÖn c¸c trung t©m ®Òu
gÆp khã kh¨n. Cô thÓ lµ:

- NghÒ may sÏ tån t¹i l©u dµi. HÇu hÕt c¸c trung t©m cai nghiÖn ®Òu
cã d©y chuyÒn may, v× vËy cã thÓ vµ nªn tËp trung d©y chuyÒn may
cña c¸c trung t©m gÇn nhau, chän ngêi cña c¸c trung t©m cã thÓ
häc nghÒ nµy vµ chuyÓn ®Õn trung t©m ®· tËp trung m¸y may vµ tæ
chøc c¸c khãa d¹y nghÒ cho hä. Cã thÓ ®Ò nghÞ c¸c doanh nghiÖp
may cung cÊp gi¸o viªn hoÆc thµnh phè ®iÒu ®éng gi¸o viªn d¹y
nghÒ may lªn trung t©m d¹y nghÒ cã thêi h¹n cho c¸c líp nµy.

- Ngµnh s¶n xuÊt hµng thñ c«ng - mü nghÖ còng cã t¬ng lai ph¸t
triÓn l©u dµi, lµ c«ng viÖc dµnh cho nh÷ng ngêi khÐo tay, d¹y nghÒ
theo h×nh thøc "nghÒ truyÒn nghÒ", kh«ng ®ßi hái c¸c lo¹i trang thiÕt
bÞ tèn kÐm (thªu, ®an len, ren, hµng m©y, bu«ng, lôc b×nh, mµnh tre
- tróc, dá, méc mü nghÖ…) còng cã thÓ tæ chøc d¹y vµ híng dÉn
nghÒ theo h×nh thøc tËp trung vµ giao cho mét trung t©m chuyªn lo
viÖc ®µo t¹o vµ ñy nhiÖm mét doanh nghiÖp chuyªn kinh doanh c¸c
lo¹i mÆt hµng nµy.

- §èi víi nhiÒu nghÒ kh¸c, nh c¸c nghÒ kü thuËt nh ®iÖn (®iÖn
c«ng nghiÖp, d©n dông, ®iÖn l¹nh, ®iÖn tö…) cÇn ph¶i cã trêng líp,
gi¸o viªn (lý thuyÕt vµ thùc hµnh) vµ m¸y mãc, thiÕt bÞ, phßng thÝ
nghiÖm, phßng thùc hµnh… phôc vô cho viÖc d¹y nghÒ c¬ b¶n th×
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nhÊt thiÕt ph¶i ®Êu t c¨n c¬. X©y dùng sím trêng hay trung t©m
d¹y nghÒ trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, Hãc M«n ®Ó ®µo t¹o
nh÷ng nghÒ kü thuËt c¬ b¶n vµ th«ng dông nhÊt (nhÊt lµ nh÷ng nghÒ
phï hîp víi nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt ®· ®¨ng ký ®Çu t trong Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n) víi vèn ®Çu t ban ®Çu cña Nhµ níc vµ kªu gäi
sù ®ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp ®· ký kÕt tho¶ thuËn ®Çu t. Lµ
gi¶i ph¸p cÇn thiÕt. Còng cã thÓ giao cho mét ®¬n vÞ thuéc c¸c thµnh
phÇn kinh tÕ kh¸c ®Çu t c¬ së d¹y nghÒ còng lµ mét kh¶ n¨ng. So
víi nh÷ng kho¶n ®Çu t x©y dùng trêng tr¹i nhiÒu tr¨m tû ®ång, chi
phÝ h»ng n¨m cho ho¹t ®éng cña 20 c¬ së cai nghiÖn hiÖn nay lªn
®Õn hµng chôc tû ®ång, th× viÖc ®Çu t 2 hoÆc 3 tû ®ång x©y dùng
trêng d¹y nghÒ lµ kh«ng nhiÒu, mµ l¹i rÊt cã ý nghÜa kinh tÕ. Nhanh
chãng chuyÓn nh÷ng ngêi sau cai cã ®ñ ®iÒu kiÖn tõ c¸c c¬ së vïng
xa (L©m §ång, §¾c N«ng) ®Õn c¬ së cã ®iÒu kiÖn häc nghÒ kü thuËt
ng¾n còng nh dµi h¹n,

- NÕu cha x©y trung t©m d¹y nghÒ quy m« lín vµ ®ång bé th× nªn
x©y dùng mét sè trung t©m d¹y nghÒ chuyªn ngµnh, vÝ dô vi tÝnh, lËp
tr×nh viªn, ngµnh ®iÖn (®iÖn tö, ®iÖn m¸y, ®iÖn l¹nh, söa ch÷a ®éng
c¬…), ngµnh nguéi - söa ch÷a m¸y mãc theo nhãm chuyªn dïng
(gß, hµn, khu«n mÉu…), ngµnh may (may gia dông, may c«ng
nghiÖp…). §Çu t trung t©m d¹y nghÒ chuyªn ngµnh lµ c¸ch tiÕt
kiÖm thiÕt bÞ - m¸y mãc vµ nh©n lùc cã hiÖu qu¶ nhÊt. 

- Sù tån t¹i cña 20 trung t©m vµ trêng cai nghiÖn cßn l©u dµi. V× thÕ
nªn cã dù b¸o vÒ mét m« h×nh cai nghiÖn - s¶n xuÊt c«ng - n«ng vµ
l©m nghiÖp kÕt hîp. Trong trêng hîp Êy, c¸c c¬ së cÇn ®Çu t trung
t©m d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ mét c¸ch bµi b¶n ®Ó ®µo t¹o c«ng nh©n
kü thuËt thêng xuyªn, liªn tôc, tr¸nh lµm ch¾p v¸ (vµ cßn ph¶i
híng dÉn cho lùc lîng lao ®éng phæ th«ng, lµ nh÷ng ngêi kh«ng
®ñ tr×nh ®é ®Ó häc nghÒ kü thuËt) phôc vô s¶n xuÊt cña c¬ së m×nh).
V× vËy, nªn cã kÕ ho¹ch kªu gäi c¸c doanh nh©n thuéc nhiÒu thµnh
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phÇn kinh tÕ tõ TP HCM vµ ë c¸c tØnh së t¹i, n¬i trung t©m täa l¹c,
®Çu t x©y dùng c¬ së ®µo t¹o l©u dµi, thËm chÝ ®Çu t toµn bé côm
c«ng nghiÖp - lµng s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m, qua ®ã t¹o nguån
lao ®éng æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng s¶n
xuÊt - kinh doanh t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn hiÖn nay vµ trong
"côm c«ng nghiÖp - Lµng s¶n xuÊt" trong t¬ng lai.  

HiÖn nay ®· cã nhiÒu doanh nghiÖp më nhµ m¸y s¶n xuÊt hµng hãa
cÇn nhiÒu lao ®éng phæ th«ng vµ s¶n phÈm cã hµm lîng chÊt x¸m
cao trong nhiÒu trung t©m vµ trêng cai nghiÖn. CÇn thuyÕt phôc c¸c
doanh nghiÖp phèi hîp víi nhau - th«ng qua ®Çu mèi lµ Ban l·nh ®¹o
trung t©m - më trung t©m d¹y nghÒ ®Ó mét mÆt ®¶m b¶o lùc lîng
lao ®éng æn ®Þnh, mÆt kh¸c trî lùc ho¹t ®éng d¹y nghÒ cho nh÷ng
lao ®éng sÏ lµm ¨n l©u dµi trong c¸c nhµ m¸y ®ã.

Lùc lîng chuyªn m«n - kü thuËt cho hai ho¹t ®éng quan träng nµy
hiÖn nay lµ rÊt thiÕu vµ kh«ng ®ång bé ë tÊt c¶ 20 trung t©m cai
nghiÖn. Nhng tiÒm n¨ng cña thµnh phè vÒ nguån nh©n lùc nµy lµ
kh«ng nhá. V× vËy, chÝnh quyÒn thµnh phè nªn ¸p dông chÝnh s¸ch
lu©n chuyÓn c¸n bé qu¶n lý, gi¸o viªn d¹y v¨n hãa cã nghiÖp vô s
ph¹m vµ gi¸o viªn d¹y nghÒ ®Õn c«ng t¸c cã thêi h¹n (2 ®Õn 3 n¨m)
t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, trung t©m d¹y nghÒ trong Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n, Long Thµnh hay Fatima (c¹nh Trung t©m N¬
Trang Long) - u tiªn 10 ®¬n vÞ ®ãng xa thµnh phè tõ 130 km (B×nh
D¬ng 3 ®¬n vÞ), 230 km (B×nh Phíc 3 ®¬n vÞ) ®Õn c¬ së xa nhÊt
lµ 350 km (L©m Hµ - L©m §ång).

5. X©y dùng c¸c trung t©m cai nghiÖn ®ñ ®iÒu kiÖn
trë thµnh "Lµng s¶n xuÊt - côm c«ng nghiÖp"

§Ò ¸n bè trÝ viÖc lµm sau khi d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cho ngêi cai
nghiÖn theo c¸c ph¬ng thøc ®a ngêi lao ®éng sau cai vµo lµm

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


KÕt luËn vµ ®Ò xuÊt

102

viÖc trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n (khëi c«ng ngµy 16-3-2004),
c¸c tæng ®éi lao ®éng (hiÖn kh«ng cã nh÷ng c«ng tr×nh cÇn nhiÒu
lao ®éng cho ®èi tîng nµy), c¸c hîp t¸c x· (hiÖn cha cã mét c¬ së
nµo ®îc ®¨ng ký), ®Þnh c t¹i c¸c trung t©m (lµm nh©n viªn vµ sè
lîng ¾t kh«ng nhiÒu).

Nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi nµy ®Ò xuÊt: Nhµ níc ®· chi hµng
tr¨m tû ®ång x©y dùng hµng lo¹t trung t©m vµ trêng cai nghiÖn
khang trang vµ sù tån t¹i cña nh÷ng c¬ së nµy lµ cßn l©u dµi - xÐt
trªn b×nh diÖn téi ph¹m vµ tÖ n¹n ma tuý trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng
vµ trªn b×nh diÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ th«ng qua viÖc tËn dông c¬ së vËt
chÊt - kü thuËt cña c¸c c«ng tr×nh nµy. Ngoµi ph¬ng thøc bè trÝ
ngêi sau cai nghiÖn ®Þnh c ngay t¹i c¬ së cai nghiÖn theo h×nh
thøc hîp ®ång lao ®éng lµm nh©n viªn chuyªn m«n nghiÖp vô hoÆc
trong ®éi h×nh lao ®éng t×nh nguyÖn, xin ®Ò xuÊt nªn tæ chøc vµ
thµnh lËp "Lµng s¶n xuÊt - côm c«ng nghiÖp" trong khu«n viªn c¸c
trung t©m vµ khu ®ã lµ n¬i lµm viÖc, sinh sèng cña nh÷ng ngêi sau
cai. HÇu hÕt c¸c c¬ së cã mÆt b»ng kh¸ réng, tõ hµng chôc, hµng
tr¨m ha, ®ñ ®iÒu kiÖn h×nh thµnh mét khu vùc s¶n xuÊt . "Côm c«ng
nghiÖp - Lµng s¶n xuÊt" kªu gäi doanh nghiÖp tõ TP HCM vµ cña
c¸c tØnh n¬i c¬ së ®ãng trô së ®Çu t. Néi dung nµy hoµn toµn phï
hîp víi chÝnh s¸ch hîp t¸c vµ ®Çu t víi c¸c tØnh - thµnh phè trong
c¶ níc cña TP HCM, tríc hÕt lµ ®Çu t nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt cã
hµm lîng chÊt x¸m Ýt, thu hót nhiÒu lao ®éng - lµ nh÷ng ngµnh
nghÒ mµ TP HCM h¹n chÕ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn. §©y sÏ lµ gi¶i
ph¸p tèt nhÊt t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho hµng ngµn lao ®éng phæ
th«ng ®· vµ ®ang cai nghiÖn t¹i c¸c trung t©m, ®Æc biÖt lµ nh÷ng
ngêi lang thang kh«ng n¬i n¬ng tùa vµ hµng ngµn ngêi ngo¹i
tØnh, kh«ng thÓ ®a hä trë l¹i TP HCM víi bÊt cø lý do nµo.

Ngoµi ra, s¶n xuÊt n«ng - l©m nghiÖp, gåm trång trät c¸c lo¹i rau,
cñ, qu¶, c©y ¨n qu¶, c©y c«ng nghiÖp, c©y thuèc; trång rõng ®Çu
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nguån vµ rõng nguyªn liÖu; ch¨n nu«i gia cÇm, gia sóc t¹i nhiÒu
trung t©m cã tiÒm n¨ng lín. Thùc tÕ nµy ®Æt ra cho c¸c trung t©m vµ
c¸c cÊp l·nh ®¹o lµ nªn thµnh lËp c¸c lo¹i m« h×nh s¶n xuÊt n«ng -
l©m nghiÖp víi sù tham gia cña hµng ngµn lao ®éng lµ ngêi cai
nghiÖn ®· hoµn thµnh giai ®o¹n 1. §ã lµ mét ph¬ng ¸n hoµn toµn
cã thÓ thùc hiÖn ®îc. VÊn ®Ò cßn l¹i lµ t×m m« h×nh hîp lý vµ ®îc
ChÝnh phñ cho phÐp (v× m« h×nh lo¹i nµy quan hÖ víi ®Êt n«ng
nghiÖp, ®Êt rõng thuéc quyÒn qu¶n lý vµ quyÕt ®Þnh cuèi cïng cña
Nhµ níc).

Trong trêng hîp x©y dùng "Lµng s¶n xuÊt - côm c«ng nghiÖp",

h×nh thµnh c¸c m« h×nh s¶n xuÊt n«ng - l©m nghiÖp, th× chøc n¨ng

cña c¸c trung t©m ph¶i thay ®æi cho phï hîp. Cô thÓ lµ:

- HiÓn nhiªn lµ vÉn tån t¹i mét sè trung t©m cai nghiÖn nh nã vèn

cã, víi quü ®Êt ®Ó trång trät vµ ch¨n nu«i; cã c¬ së s¶n xuÊt phôc vô

lao ®éng híng nghiÖp, lao ®éng trÞ liÖu vµ tÊt nhiªn ®Ó häc viªn cai

nghiÖn lao ®éng c¶i t¹o; cã trung t©m d¹y nghÒ trong giai ®o¹n hËu

cai vµ sau ®ã chuyÓn ngêi ®· ®îc ®µo t¹o ®Õn c¸c c¬ së s¶n xuÊt

phï hîp (trong khu«n viªn ®¬n vÞ, c¸c côm c«ng nghiÖp tËp trung,

c¸c §éi, Tæng ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn…). Qu¶n lý c¬ së nµy chñ

yÕu lµ qu¶n lý hµnh chÝnh.

- "Lµng s¶n xuÊt - côm c«ng nghiÖp" trong khu«n viªn trung t©m

ph¶i ®îc qu¶n lý theo ph¬ng ph¸p h¹ch to¸n kinh tÕ riªng, t¸ch

khái khu vùc cai nghiÖn 24 th¸ng. Khu vùc nµy cã thÓ vµ nªn giao

cho Nhµ ®Çu t - cã thÓ thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc

doanh vµ ®îc qu¶n lý nh Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n.

- TËp ®oµn s¶n xuÊt (t¹m gäi tªn nh vËy) n«ng - l©m nghiÖp còng

lµ ®¬n vÞ h¹ch to¸n riªng, lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ lµm thíc ®o hiÖu

qu¶, ®éc lËp víi trung t©m cai nghiÖn.
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6. Tõng bíc c¶i t¹o, tæ chøc l¹i "mÆt b»ng" vµ c¬
cÊu qu¶n lý trung t©m cai nghiÖn thµnh nhµ
trêng, tËp ®oµn s¶n xuÊt

Dï c¸c trung t©m, trêng gi¸o dôc ngêi mang yÕu tè gi¸o dôc,
c«ng tr×nh h¹ tÇng kh¸ khang trang, nhng vÉn cßn nh÷ng yÕu tè g©y
ph¶n c¶m nh: HÖ thèng têng, rµo v÷ng ch¾c bèn phÝa; tr¹m kiÓm
so¸t bèn mÆt khu«n viªn; hµng rµo (cã n¬i b»ng líi thÐp B40) ng¨n
gi÷a c¸c khu vùc ngêi cai nghiÖn víi c¸c khu vùc kh¸c trong khu«n
viªn; tr¹m g¸c 24/24 giê t¹i tÊt c¶ c¸c khu vùc ngêi cai nghiÖn ë,
lµm viÖc… t¹o ra kh«ng khÝ rÊt nÆng nÒ, kh«ng chØ trong häc viªn
mµ c¶ cho th©n nh©n häc viªn! Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ häc viªn
vµ th©n nh©n coi ngêi cai nghiÖn trong c¸c trung t©m nh÷ng ngêi
bÞ giam gi÷ vµ c¶o t¹o!

ViÖc gi¸m s¸t qu¸ chÆt chÏ th©n nh©n khi ®Õn th¨m nu«i lµ c¸ch lµm
g©y ph¶n c¶m, dï vÉn biÕt mét sè th©n nh©n ®· lîi dông th¨m nu«i
nµy "tiÕp tay" cho ngêi ph¹m lçi! 

Th¸i ®é vµ hµnh vi cña sè Ýt c¸n bé nh ®¸nh m¾ng häc viªn, thiªn
vÞ trong ®èi xö, tuån chÊt g©y nghiÖn trôc lîi… cµng "buéc" häc
viªn cai nghiÖn hiÓu r»ng m×nh lµ ph¹m nh©n!

§ã lµ mét sù thËt chóng t«i kh«ng thÓ tr¸nh nÐ. Tuy r»ng qu¶n lý ®èi
tîng nµy lµ rÊt khã kh¨n, phøc t¹p, nhng dï muèn hay kh«ng, nhÊt
thiÕt ph¶i t¹o ®îc hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t sao cho hä kh«ng
c¶m nhËn lµ nh÷ng ngêi bÞ giam gi÷ c¶i t¹o - tøc lµ ph¹m nh©n!

Theo chóng t«i, cã thÓ ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p sau:

- Tæ chøc thµnh hai khu vùc trong c¸c trung t©m: khu cai nghiÖn vµ
khu sau cai, kh¸c nhau vÒ chøc n¨ng ho¹t ®éng vµ qu¶n lý - tõ trang
phôc, giao tiÕp, giao lu, gi¸o dôc còng nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt.
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- H×nh thµnh ®an xen nhng ®ñ râ kh«ng chØ lµ khu gi¸o dôc mµ
chuyÓn dÇn sang khu "lµng s¶n xuÊt" liªn kÕt víi c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt
trong trung t©m vµ tiÕn tíi liªn kÕt víi ®Þa ph¬ng.

- Tæng kÕt kinh nghiÖm ®Ó tæ chøc m« h×nh qu¶n lý ngêi sau cai t¹i
c¸c khu c«ng nghiÖp.

- X©y dùng l¹i m«i trêng giao tiÕp, gi¶m thiÓu ë møc cÇn thiÕt mét
sè h×nh thøc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh g©y ph¶n c¶m gîi ®Õn ý nghÜ vÒ
khu giam gi÷! Kû luËt ph¶i gi÷ nghiªm nhng nªn mÒm hãa c¸c
h×nh thøc qu¶n lý, chÊm døt nh÷ng cö chØ th« b¹o.

T¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi sau cai tiÕp xóc nhiÒu h¬n víi céng ®ång

Trong 24 th¸ng c¾t c¬n, ch÷a bÖnh vµ phôc håi søc kháe, häc viªn
cai nghiÖn hÇu nh bÞ c¸ch ly h¼n víi céng ®ång bªn ngoµi. Hä bÞ
øc chÕ vÒ t©m lý rÊt m¹nh do c¶m nhËn bÞ thi hµnh ¸n giam. Trong
khi ®ã Ýt cã nh÷ng ho¹t ®éng giao lu víi bªn ngoµi, giao lu trong
c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa - v¨n nghÖ - thÓ thao t¹i trung t©m. §iÒu nµy
cµng lµm cho häc viªn r¬i vµo bi quan, ch¸n n¶n, trÇm uÊt. GÆp mét
sè häc viªn cai nghiÖn - nh÷ng ngêi cã tr×nh ®é häc vÊn vµ tá ra cã
hiÓu biÕt vÒ mÆt x· héi, hä cho biÕt ®· "v« cïng ®au khæ vµ bÊt m·n"
khi cha mÑ chØ ®Õn thêi h¹n chuyÓn tiÒn lªn cho ®¬n vÞ qu¶n lý chø
kh«ng hÒ mét lÇn ®Õn th¨m! "Hä coi nh nh÷ng ®øa con nµy kh«ng
cßn hiÖn h÷u trªn ®êi" (Trêng sè 1 ë §¾c N«ng). Cã häc viªn ®îc
xÐt vÒ phÐp th¨m gia ®×nh - lµ mét phÇn thëng cã gi¸ trÞ - nhng
gia ®×nh ®· tõ chèi (Trung t©m B×nh TriÖu)… Hy väng ®ã chØ lµ
nh÷ng trêng hîp c¸ biÖt.

NhËn thøc ý nghÜa quan träng cña viÖc tiÕp xóc, giao lu víi céng
®ång, nhiÒu ®¬n vÞ ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn rÊt ®¸ng kÓ, nhng cha ®ñ.
Ph¶i më réng cöa h¬n n÷a ®Ó ngêi cai nghiÖn hiÓu r»ng hä vÉn lµ
mét phÇn cña céng ®ång x· héi. TP HCM chÊp thuËn më réng diÖn
thëng phÐp th¨m gia ®×nh cho nh÷ng ngêi cai nghiÖn lµ mét quyÕt
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®Þnh mang tÝnh chÊt ®éng viªn cao. Trung t©m B×nh TriÖu lËp ®êng
d©y ®iÖn tho¹i cho mäi häc viªn cã thÓ th«ng tin vÒ gia ®×nh bÊt cø
lóc nµo, lµ mét biÖn ph¸p t©m lý rÊt hay, cÇn nh©n réng.

8. CÇn tiÕp tôc tuyªn truyÒn s©u réng b¶n §Ò ¸n
sau cai nghiÖn 

"Cuéc chiÕn toµn diÖn" chèng tÖ n¹n ma tuý ®· ®îc triÓn khai nhiÒu
n¨m nay, kÓ tõ khi cìng b¸ch ngêi nghiÖn ®Õn c¸c trung t©m vµ
trêng cai nghiÖn theo tinh thÇn §iÒu 24 LuËt Phßng, chèng ma tuý
trong chiÕn lîc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh ba gi¶m (trong hÖ thèng 12
ch¬ng tr×nh träng ®iÓm cña TP HCM mµ §¹i héi VII cña §¶ng bé
®· ®Ò ra). Tuy nhiªn, dêng nh ®ã lµ vÉn chØ lµ "chuyÖn riªng" cña
nh÷ng gia ®×nh cã con em nghiÖn ma tuý; cßn ®èi víi sè ®«ng c¸c
tÇng líp nh©n d©n th× hÇu nh kh«ng cã sù quan t©m kh¶ dÜ nµo,
thËm chÝ d luËn kh¸ thê ¬ vµ coi ®ã lµ "viÖc cña chÝnh quyÒn vµ con
nghiÖn, ch¼ng can hÖ g× ®Õn b¶n th©n vµ gia ®×nh m×nh vµ nhiÒu
ngêi rÊt sî, v× vËy xa l¸nh ngêi nghiÖn, kh«ng muèn "d©y" vµo hä,
c¶ khi nh÷ng con nghiÖn chÝch gi÷a ban ngµy, n¬i cã ngêi qua l¹i,
nhng kh«ng ai lªn tiÕng - thËm chÝ c¶nh s¸t khu vùc còng "cho qua"
vµ nãi lµ bän tiªm chÝch lµ ngêi ë n¬i kh¸c chø kh«ng ph¶i ë
phêng, khu phè m×nh!

Sù thËt nµy chÝnh lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ®Ó téi ph¹m ma
tuý ph¸t triÓn. §ã còng lµ nguyªn nh©n quan träng dÉn ®Õn tû lÖ t¸i
nghiÖn rÊt cao ë nh÷ng ngêi ®· cai nghiÖn. 

Ngêi hót chÝch vµ b¸n lÎ ma tuý kh«ng thÓ qua m¾t nh©n d©n, nhÊt
lµ trong tæ d©n phè. ChØ v× thê ¬ mµ ma tuý trë thµnh hiÓm häa. Nãi
nh vËy lµ v× khi cã quyÕt ®Þnh "thu gom con nghiÖn" vÒ c¸c trung
t©m cai nghiÖn th× tÊt c¶ c¸c phêng - x· cña thµnh phè ®· "héi ®ñ
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ngêi nghiÖn" mét c¸ch nhanh chãng, kh¸ ®Çy ®ñ, rÊt Ýt bá sãt. §iÒu
nµy kh¼ng ®Þnh kh«ng "con nghiÖn" nµo tho¸t khái "tÇm nh×n" cña
nh©n d©n vµ c¸n bé an ninh.

Giê ®©y, khi thµnh phè thùc hiÖn §Ò ¸n giai ®o¹n hai (khã kh¨n h¬n
nhiÒu lÇn so víi giai ®o¹n mét) mµ kh«ng ®îc sù hëng øng cña
nh©n d©n th× rÊt khã cã thÓ nãi ®Õn sù thµnh c«ng trän vÑn. Lùc
lîng cña nh©n d©n lµ kh«ng thÓ thiÕu trong bÊt cø mét phong trµo
quÇn chóng nµo, cµng kh«ng thÓ thiÕu trong cuéc chiÕn chèng téi
ph¹m vµ tÖ n¹n ma tuý. Sù nghiÖp chèng tÖ n¹n ma tuý ë giai ®o¹n
nµy cÇn søc m¹nh cña toµn d©n.

9. Nhµ níc sím ban hµnh mét sè v¨n b¶n ph¸p
quy cÇn thiÕt nh»m thu hót c¸c nhµ ®Çu t; quy
®Þnh vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña lao ®éng lµ
ngêi sau cai 

§ã lµ chÝnh s¸ch u ®·i vay vèn - u ®·i thuÕ - xuÊt khÈu s¶n phÈm
- b¶o hiÓm rñi ro…) ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t; vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa
vô cña ngêi lao ®éng lµ ngêi sau cai nh hîp ®ång lao ®éng, c¸c
dÞch vô b¶o hiÓm (lao ®éng, y tÕ…), c¸c chÕ ®é kh¸c liªn quan ®Õn
LuËt lao ®éng… gãp phÇn tÝch cùc thùc hiÖn cã kÕt qu¶ bÒn v÷ng
§Ò ¸n hËu cai.

C¸c nhµ ®Çu t thuéc nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ vµo lÜnh vùc nµy hiÓu
râ ph¶i sö dông mét tû lÖ thÝch ®¸ng lao ®éng lµ nh÷ng ngêi sau cai
nghiÖn ma tuý, nªn nÕu chØ tÝnh ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ ®¬n thuÇn lµ
kh«ng thùc tÕ. Ho¹t ®éng ®Çu t cña hä lµ sù hëng øng vµ trªn tinh
thÇn ®ãng gãp ®ång vèn cña m×nh vµo mét chñ tr¬ng, mét chÝnh
s¸ch lín cña thµnh phè. Nãi lµ nh vËy, nhng kh«ng ngêi nµo bá
ra mét sè tiÒn lín ®Ó kinh doanh l¹i kh«ng tÝnh ®Õn viÖc thu håi vèn
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vµ ph¶i cã sè l·i nhÊt ®Þnh. Cã thÓ nãi ®Çu t vµo côm c«ng nghiÖp
®Æc thï, vµo c¸c trung t©m, trêng cai nghiÖn lµ "mét cuéc phiªu
lu", nhng h¬n 90 doanh nghiÖp ®· ký hîp ®ång ®Çu t sè tiÒn lªn
®Õn h¬n 62 tû ®ång, ®· kh¼ng ®Þnh sù ®ãng gãp ®¸ng quý cña hä.
VÒ ph¬ng diÖn chØ ®¹o, cÇn cã chÝnh s¸ch - vµ nªn ®Ò nghÞ Nhµ
níc ban hµnh sím - u ®·i cho c¸c nhµ ®Çu t ®Ó hä yªn t©m bá
vèn cïng Nhµ níc thùc hiÖn mét trong nh÷ng nhiÖm vô khã kh¨n
hµng ®Çu mµ ai còng mong muèn thµnh c«ng.

10. X¸c ®Þnh m« h×nh qu¶n lý ngêi sau cai nghiÖn

Víi §Ò ¸n nµy, ®·, ®ang h×nh thµnh mét tËp thÓ lao ®éng ®Æc biÖt -
tøc lµ nh÷ng ngêi nghiÖn ma tuý ®· cai nghiÖn cã kÕt qu¶ vµ bíc
®Çu trë l¹i víi ®êi sèng b×nh thêng, ®îc tæ chøc lµm viÖc trong
nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt ®îc gäi lµ "m«i trêng phï hîp", tøc lµ m«i
trêng Ýt bÞ "kÝch ®éng" t¸i nghiÖn, khi viÖc cai nghiÖn cha thÓ gäi
lµ ®¹t kÕt qu¶ bÒn v÷ng chØ sau mét hai n¨m, mµ cßn ph¶i thö th¸ch
trong nhiÒu n¨m. Khi x©y dùng côm c«ng nghiÖp ®Æc thï ®Ó ®a
ngêi sau cai hoµ nhËp céng ®ång tøc lµ ph¶i cã khu chung c, tæ
hîp c¸c c«ng tr×nh gi¸o dôc - y tÕ - v¨n hãa - thÓ thao…, nh lµ mét
"khu d©n c khÐp kÝn". Nãi lµ nh vËy, nhng ®· lµ "khu d©n c" th×
kh«ng thÓ qu¶n lý hä nh qu¶n lý t¹i c¸c c¬ së cai nghiÖn trong 2
n¨m cai nghiÖn tËp trung vµ 3 n¨m häc nghÒ tríc khi chuyÓn hä
®Õn côm c«ng nghiÖp. NghÜa lµ kh«ng thÓ ng¨n c¶n hä tiÕp xóc víi
m«i trêng x· héi, kh«ng thÓ cÊm hä trë vÒ gia ®×nh trong nh÷ng
ngµy nghØ cuèi tuÇn, nghØ lÔ, trong c¸c kú nghØ phÐp h»ng n¨m. Cã
nghÜa lµ kh«ng thÓ qu¶n lý ngêi lao ®éng nh qu¶n lý ngêi cai
nghiÖn trong thêi gian c¾t c¬n, ch÷a bÖnh, phôc håi søc kháe vµ
trong thêi gian häc v¨n hãa - häc nghÒ.

Trong bèi c¶nh míi nµy, kh¶ n¨ng h¹n chÕ hay cÊm tiÕp xóc víi ma
tuý lµ khã, thËm chÝ lµ kh«ng thÓ ®îc.
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Nh vËy lµ ®Ó b¶o ®¶m kÕt qu¶ ®¹t ®îc trong 5 n¨m cai nghiÖn vµ
häc nghÒ víi c«ng søc vµ tiÒn cña rÊt lín, h¼n c¸c cÊp l·nh ®¹o ph¶i
tÝnh ®Õn m« h×nh qu¶n lý ®¶m b¶o kû luËt chÆt chÏ víi h¹n chÕ ®Õn
møc tèi thiÓu viÖc tiÕp xóc víi cuéc sèng bªn ngoµi x· héi. LiÖu cã
thÓ h×nh thµnh ®îc mét m« h×nh, mét quy chÕ nh thÕ hay kh«ng?
C©u tr¶ lêi cã søc thuyÕt phôc qu¶ kh«ng ph¶i dÔ dµng do ®ã ph¶i
tiÕp tôc nghiªn cøu thªm.

Nh vËy, viÖc qu¶n lý, gi¸o dôc, båi dìng nh©n c¸ch cho c«ng nh©n
tõng lµ nh÷ng ngêi cai nghiÖn nhÊt thiÕt cÇn ph¶i tiÕp tôc vµ ph¶i cã
mét tæ chøc phï hîp thùc hµnh nhiÖm vô mét c¸ch h÷u hiÖu. §ång
thêi nªn híng ®Õn gi¶i ph¸p x· héi hãa, ®a d¹ng hãa c¸c m« h×nh
cai nghiÖn vµ qu¶n lý vµ t¸i hßa nhËp céng ®ång cho ngêi sau cai

11. M«i trêng x· héi trong s¹ch - yÕu tè quyÕt
®Þnh thµnh c«ng cña §Ò ¸n hËu cai

Cã bao nhiªu "con nghiÖn" t¹i thµnh phè khi mµ con sè ngêi nghiÖn
tËp trung ®· vît qu¸ 30.000? Vµo n¨m 1996, t¹i TP HCM míi chØ
cã 5.300 ngêi nghiÖn ma tuý. V× "bá qua" mµ ma tuý ph¸t triÓn víi
tèc ®é chãng mÆt nh vËy! Téi ph¹m b¸n lÎ ma tuý vµ tÖ n¹n ma tuý
xuÊt hiÖn ë ®©u? ë khu d©n c, ë c¸c chung c, c¸c khu phè, tËn c¸c
ngâ ng¸ch. TruyÒn h×nh cßn quay c¶ nh÷ng "trêng ®o¹n" c¶nh mua
b¸n, tiªm chÝch ma tóy c«ng khai ë nhiÒu n¬i th× thö hái hµnh ®éng
Êy cã qua m¾t ®îc chÝnh quyÒn c¬ së, c¶nh s¸t khu vùc vµ nh©n d©n
®îc kh«ng? LÏ nµo ngêi d©n trong tæ d©n phè, trong khu phè
kh«ng thÓ nhËn ra ai lµ ngêi nghiÖn ma tuý? VËy mµ mäi chuyÖn
vÉn cø diÔn ra nh mét phÇn cña cuéc sèng vËy! Ngêi d©n kh«ng
muèn "d©y" vµo bän b¸n lÎ ma tuý v× sî bÞ tr¶ thï vµ cµng kh«ng
muèn d©y vµo ®Ó tr¸nh rñi ro ®· ®µnh, nhng v× sao c¸c ch©n rÕt cña
tæ chøc chÝnh quyÒn c¬ së, c¶nh s¸t khu vùc còng lµm ng¬? HÇu hÕt
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"con nghiÖn" ®Òu bÞ nhËn diÖn, chøng cí lµ khi chÝnh quyÒn cìng
bøc cai nghiÖn tËp trung th× tÊt c¶ c¸c phêng ®· hÇu nh "gom ®ñ"
nh÷ng ngêi nµy. TÊt nhiªn vÉn cßn kh«ng Ýt ngêi nghiÖn"lät líi".
§iÒu mµ chóng ta cha qu¸n triÖt mét c¸ch râ rµng vµ døt kho¸t lµ:
"gom con nghiÖn" ®Ó cai vµ sau cai th× hä trë vÒ víi ®Þa ph¬ng, chø
kh«ng thÓ "®µy biÖt xø " ®îc. Hä ®· trë l¹i, ®ang trë l¹i vµ sÏ trë
l¹i n¬i c tró tríc kia. Vµ nÕu mäi chuyÖn l¹i t¸i diÔn nh tríc -
nghÜa lµ chÝnh quyÒn c¬ së, c¶nh s¸t khu vùc vµ nh©n d©n "tiÕp tôc
bá qua" th× viÖc t¸i nghiÖn lµ tÊt yÕu, h¬n thÕ sÏ t¨ng lªn theo cÊp sè
nh©n khi chÝnh nh÷ng ngêi nghiÖn nµy trë thµnh kÎ d¾t mèi cho
nh÷ng con nghiÖn míi. Tõ tríc ®Õn nay, tÖ n¹n ma tuý ph¸t triÓn
theo ph¬ng c¸ch Êy. Cã con nghiÖn lµ cã nhu cÇu ma tóy vµ cã nhu
cÇu th× cã ngêi cung cÊp nªn vßng xo¸y téi ph¹m vµ tÖ n¹n ma tóy
trë thµnh trËn ®å b¸t qu¸i!.

VÊn ®Ò nghiªm tóc cÇn ®Æt ra lµ: Kh«ng t¹o dùng ®îc m«i trêng x·
héi trong s¹ch th× kh«ng cã c¬ may nµo khuÊt phôc ®îc tÖ n¹n ma
tuý, dï Nhµ níc cã ®Çu t hµng ngµn tû ®ång ®Ó tæ chøc cai nghiÖn.
Qua ngêi nghiÖn ph¸t hiÖn bän b¸n lÎ, qua bän b¸n lÎ ph¸t hiÖn bän
b¸n bu«n, tøc lµ bän chuyªn nghÒ kinh doanh "c¸i chÕt tr¾ng" cho
®ång lo¹i. Cuéc ®Êu tranh chèng "c¸i chÕt tr¾ng" Êy chØ cã thÓ thµnh
c«ng mét khi t¹o ra c¬ chÕ cã ®ñ quyÒn lùc chø kh«ng ph¶i chØ lµ
phong trµo vµ nh÷ng lêi kªu gäi (tÊt nhiªn cã c¶ quyÒn lîi vËt chÊt) vµ
tr¸ch nhiÖm - nghÜa vô kiÓm so¸t cã hiÖu qu¶ tõng con nghiÖn ngay
t¹i tæ d©n phè, khu phè, chung c, khu tËp thÓ, xãm th«n. 

Khu tËp thÓ ®îc x©y dùng t¹i c¸c Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ
An Nh¬n T©y cã thÓ theo "quy chÕ riªng", song suy cho cïng còng
lµ mét khu tËp thÓ theo hÖ thèng tæ chøc chÝnh quyÒn thèng nhÊt cña
Nhµ níc ta. ë ®©y sè ngêi sau cai nghiÖn lµ rÊt ®«ng, v× thÕ nÕu
kh«ng cã c¬ chÕ kiÓm so¸t, gi¸m s¸t vµ qu¶n lý nghiªm ngÆt th× viÖc
t¸i nghiÖn vµ ph¸t triÓn thªm ngêi nghiÖn lµ kh«ng tr¸nh khái.
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§iÒu 34 Bé LuËt phßng, chèng ma tuý vµ NghÞ quyÕt 20-NQ/TW
cña Bé ChÝnh trÞ Ban ChÊp hµng Trung ¬ng §¶ng ®· trë thµnh c¨n
cø cho §¶ng bé vµ chÝnh quyÒn TP HCM x©y dùng "KÕ ho¹ch triÓn
khai §Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho
ngêi sau cai nghiÖn" vµ ®· ®îc ChÝnh phñ vµ Quèc héi cho phÐp
thùc hiªn, th«ng qua NghÞ quyÕt 16/2003/QH11, ®ang tiÕn hµnh víi
nh÷ng kÕt qu¶ bíc ®Çu ®¸ng khÝch lÖ. Trong tinh thÇn cña hai v¨n
b¶n nµy, §¶ng bé vµ chÝnh quyÒn TP HCM nªn x©y dùng ®Ò ¸n "C¬
chÕ qu¶n lý vµ kiÓm so¸t téi ph¹m vµ tÖ n¹n ma tuý t¹i khu phè" cã
tÝnh ph¸p lý vµ qua thùc tÕ, cã thÓ trë thµnh mét ®iÒu trong LuËt
Phßng, chèng ma tuý. C«ng viÖc nµy trë nªn cÊp thiÕt mét khi hµng
ngµn ngêi sau cai ®îc trë vÒ ®Þa ph¬ng n¬i hä c tró tríc khi
®Õn cai nghiÖn tËp trung.

12. CÇn cã tÇm nh×n xa vµ kÕ ho¹ch dµi h¹n vÒ vÊn
®Ò qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ t¹o viÖc lµm cho ngêi cai
nghiÖn vµ sau cai

Nh ®· ph©n tÝch, téi ph¹m ma tuý vµ hÖ lôy cña nã ®· trë thµnh
"quèc n¹n". ë ®©u cã chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p phßng chèng tèt, kiªn
quyÕt th× téi ph¹m vµ tÖ n¹n ma tóy gi¶m, nhng nÕu bu«ng láng th×
nã l¹i t¨ng ngay. Níc ta nãi chung, TP HCM nãi riªng, ®ang thÓ
hiÖn quyÕt t©m rÊt cao nh»m gi¶m téi ph¹m vµ tÖ n¹n cùc kú nguy
hiÓm nµy.

Râ rµng ®©y lµ c«ng viÖc l©u dµi, rÊt khã kh¨n vµ phøc t¹p. V× vËy,
mét mÆt chóng ta cÇn cã quyÕt t©m cao, ®Êu tranh quyÕt liÖt, nhng
còng cÇn mét tÇm nh×n xa, dù b¸o t×nh h×nh, qua ®ã cã kÕ ho¹ch vµ
biÖn ph¸p dµi h¹n trong viÖc x©y dùng c¬ së vËt chÊt vµ con ngêi,
nhÊt lµ cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi dìng ®éi ngò c¸n bé chuyªn m«n
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- nghiÖp vô, c¸n bé qu¶n lý. §ång thêi ®Ò ra gi¶i ph¸p t¹o dùng c¬
chÕ b¶o ®¶m m«i trêng x· héi ë khu d©n c lµnh m¹nh - ®iÒu kiÖn
rÊt cÇn thiÕt trî lùc cho ngêi sau cai nghiÖn kh«ng r¬i vµo "vßng
xo¸y nghiÖn ngËp" mét lÇn n÷a, sau khi cai nghiÖn cã kÕt qu¶ vµ t¸i
hßa nhËp céng ®ång.

§Ó cã tÇm nh×n xa ®óng ®¾n, kh¸ch quan th× viÖc tæng kÕt vµ rót ra
nh÷ng kinh nghiÖm tõ thùc tiÔn trong nh÷ng n¨m qua - thùc tiÔn cña
cuéc ®Êu tranh chèng téi ph¹m ma tuý vµ thùc tiÔn ®Êu tranh chèng
tÖ n¹n ma tuý - trong ®ã cai nghiÖn, phôc håi nh©n c¸ch, d¹y v¨n
hãa, d¹y nghÒ vµ t¹o viÖc lµm trong m«i trêng "s¹ch" lµ m¶ng hÕt
søc quan träng; nghiªn cøu mét c¸ch khoa häc nh÷ng biÖn ph¸p ®·
tiÕn hµnh trªn c¬ së kÕt qu¶ cña tõng kh©u c«ng viÖc, lµ c«ng viÖc
cÇn thiÕt cña nh÷ng ngêi qu¶n lý.

§©y lµ néi dung kh«ng chØ cã ý nghÜa ë cÊp vÜ m« mµ còng rÊt cã ý
nghÜa ë cÊp vi m« - tøc lµ ë c¸c ®¬n vÞ c¬ së cai nghiÖn. 
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TµI LIÖU THAM KH¶O PHÇN I

1. LuËt Phßng, chèng ma tuý - LuËt sè 23/2000/QH10 ®îc Quèc
héi Níc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam khãa X th«ng
qua ngµy 9-12-2000.

2. KÕ ho¹ch triÓn khai "§Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i
quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn" cña ñy ban nh©n d©n
TP HCM, ban hµnh th¸ng 7-2003.

3. NghÞ quyÕt sè 16/2003/QH11 cña Quèc héi Níc C«ng hßa X·
héi Chñ nghÜa ViÖt Nam khãa XI "VÒ viÖc thùc hiÖn thÝ ®iÓm
tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau
cai nghiÖn ma tuý ë TP HCM vµ mét sè tØnh, thµnh phè kh¸c
trùc thuéc Trung ¬ng", ban hµnh ngµy 1-8-2003.

4. PGS.TS. Phan Xu©n Biªn, TS Hå B¸ Th©m (®ång chñ biªn):
"T©m lý häc gi¸o dôc nh©n c¸ch ngêi cai nghiÖn ma tuý", Nhµ
xuÊt b¶n TrÎ. 2004.

5. Kû yÕu héi th¶o "Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu qu¶n lý d¹y nghÒ
cho ngêi sau cai nghiÖn" do Trung t©m khoa häc x· héi vµ
nh©n v¨n TP HCM tæ chøc ngµy 19-7-2004.

6. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®iÒu tra x· héi häc trùc tiÕp víi 3 ®èi tîng:
ngêi cai nghiÖn, th©n nh©n ngêi cai nghiÖn vµ c¸c thµnh phÇn
x· héi - mçi ®èi tîng 400 phiÕu b¶ng hái. 

7. UBND TPHCM: Bé tµi liÖu (7 tËp) gi¸o dôc ngêi cai nghiªn ë
c¸c trung t©m trêng ë TPHCM (do TS. Hå B¸ Th©m chñ biªn),
2004 (®· ®îc Bé L§TBXH cho ¸p dông ë c¸c ®¬n vÞ, trung
t©m trªn ph¹m vi c¶ níc tõ ®Çu n¨m 2007).
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PhÇn hai

M« h×nh, néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc 
t¹i c¬ së s¶n xuÊt cho ngêi sau cai nghiÖn

(2005-2006)
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Më §ÇU

I. TÝnh cÊp b¸ch

Môc tiªu cña §Ò ¸n "Tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc
lµm cho ngêi sau cai nghiÖn" t¹i c¸c trung t©m vµ trêng cai nghiÖn
cña TP HCM, sau ®©y gäi chung lµ trung t©m, lµ tõng bíc ®a
ngêi sau cai nghiÖn t¸i hßa nhËp céng ®ång, bíc ®Çu lµ ®a nh÷ng
ngêi ®¹t tiªu chuÈn vÒ søc kháe, tr×nh ®é häc vÊn, tr×nh ®é nghÒ
nghiÖp vµ cã ý thøc lao ®éng, vµo lµm viÖc vµ kiÕm sèng b»ng søc
lao ®éng vµ kü n¨ng cña m×nh trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt do c¸c thµnh
phÇn kinh tÕ ®Çu t trong c¸c trung t©m cai nghiÖn vµ Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n; tham gia §éi, Tæng ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn x©y
dùng c¸c c«ng tr×nh d©n sinh; lµm viÖc trong c¸c Hîp t¸c x· s¶n xuÊt
do th©n nh©n vµ c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n h¶o t©m x©y dùng trong m«i
trêng "t¬ng ®èi s¹ch ma tuý" vµ cuèi cïng lµ nh÷ng ngêi tù
nguyÖn ë l¹i l©u dµi vµ tham gia c¸c ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn t¹i c¸c
trung t©m cai nghiÖn.

Nh÷ng ngêi sau cai vît qua giai ®o¹n cai nghiÖn, c¾t c¬n, ch÷a
bÖnh, lao ®éng trÞ liÖu vµ phôc håi søc kháe hai n¨m, ®îc häc v¨n
hãa, häc nghÒ. HiÖn nay mét sè trong nh÷ng ngêi sau cai lÇn lît
®îc xÐt chuyÓn sang diÖn t¸i hßa nhËp céng ®ång.

§Õn nay - theo sè liÖu tæng hîp ®Õn th¸ng 10-2006 - trõ mét sè Ýt
®îc håi gia (1.027 ngêi), mét sè nhá t¸i hßa nhËp vÒ c¸c ®Þa
ph¬ng (11 ngêi), sè ®«ng ngêi sau cai cßn l¹i ®¨ng ký theo c¸c
híng sau ®©y:

- §Õn lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp - khu
d©n c NhÞ Xu©n (hiÖn ®· cã gÇn 700 ngêi lao ®éng trong 6 nhµ
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m¸y). Hä ®îc cÊp giÊy chøng nhËn t¸i hßa nhËp céng ®ång (tøc lµ
®· hoµn thµnh nhiÖm vô vµ thêi gian quy ®Þnh trong §Ò ¸n qu¶n lý,
d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn ma tuý,
nay trë thµnh c«ng d©n b×nh thêng).

- §Þnh c l©u dµi t¹i Trung t©m Phó V¨n (42 ngêi), 

- Tù nguyÖn ë l¹i l©u dµi t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, tham gia c¸c
®éi lao ®éng t×nh nguyÖn (109 ngêi),

- Mét tû lÖ cao ngêi sau cai ë l¹i vµ lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n
xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, cho ®Õn khi hÕt thêi h¹n quy ®Þnh
trong §Ò ¸n vµ theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 16/2003/QH11 cña Quèc
héi, ngµy 17-6-2003, ®Ó ®îc trë vÒ víi gia ®×nh - håi gia.

- Tù nguyÖn ®¨ng ký vµ ®îc xÐt chän ®a ®Õn lµm viÖc trong c¸c
doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn c¸c quËn - huyÖn, trong ch¬ng tr×nh thö
nghiÖm do Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý tiÕn hµnh sau khi
®îc thµnh phè cho phÐp.

Nh÷ng ngêi sau cai nghiÖn t¸i hßa nhËp céng ®ång, bíc ®Çu kiÕm
sèng b»ng lao ®éng vµ kü n¨ng cña m×nh trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt lµ
bíc quan träng ®Ó tõng bíc trë l¹i víi cuéc sèng b×nh thêng mµ
kh«ng r¬i vµo t¸i nghiÖn. §ã lµ mét cuéc ®Êu tranh rÊt khã kh¨n, rÊt
gian khæ vµ l©u dµi. Hä rÊt cÇn sù trî lùc cña ®¶ng bé, chÝnh quyÒn,
c¸c c¬ quan qu¶n lý, l·nh ®¹o c¸c trung t©m cai nghiÖn, gi¸m ®èc
c¸c doanh nghiÖp ®Çu t s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn vµ
trong Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n; c¸c ®oµn thÓ chÝnh
trÞ, tæ chøc quÇn chóng, nghÒ nghiÖp vµ løa tuæi cña nh÷ng lao ®éng
lµ ngêi sau cai trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt Êy…

Cã nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i gi¶i quyÕt, trong ®ã cã néi dung tiÕp tôc gi¸o
dôc ngêi sau cai - kÓ c¶ nh÷ng ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng
®ång - hoµn thiÖn nh©n c¸ch, lµm ngêi c«ng d©n lao ®éng tù nu«i
sèng m×nh.
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T×nh h×nh nghiªn cøu:

ViÖc t×m kiÕm m« h×nh gi¸o dôc, néi dung vµ ph¬ng ph¸p - c¸ch
thøc chuyÓn t¶i nh÷ng néi dung vÒ gi¸o dôc hµnh vi - nh©n c¸ch,
gi¸o dôc lao ®éng, gi¸o dôc t c¸ch c«ng d©n, gi¸o dôc ph¸p luËt,
gi¸o dôc søc kháe - phßng chèng HIV/AIDS, gi¸o dôc giíi tÝnh …
mét c¸ch thÝch hîp trong c¸c m«i trêng vµ bèi c¶nh cô thÓ t¹i c¸c
c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi sau cai, lµ rÊt quan träng vµ cÇn thiÕt.
Nhng ®Ó thùc thi th× tríc hÕt ph¶i cã nghiªn cøu khoa häc vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò cha cã tiÒn lÖ nµy.

§Ò tµi khoa häc "M« h×nh, néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc t¹i
®¬n vÞ s¶n xuÊt cho ngêi sau cai nghiÖn" theo ®¬n ®Æt hµng cña Lùc
lîng Thanh niªn Xung phong. Héi ®ång xÐt duyÖt ®Ò c¬ng yªu
cÇu nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi "x©y dùng mét Modul mÉu" ®Ó rót
kinh nghiÖm. Tuy nhiªn, do thêi gian vµ tríc hÕt nh÷ng ngêi thùc
hiÖn ®Ò tµi nµy c¨n cø kÕt qu¶ c¸c cuéc kh¶o cøu, nghiªn cøu thùc
®Þa vµ nhiÒu ®èi tîng vµ ph¬ng ¸n gi¸o dôc cho ngêi sau cai,
tõng bíc t¸i hßa nhËp kh¸c nhau, thÊy r»ng cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng
m« h×nh cho c¸c ph¬ng ¸n = trong ®ã cã ph¬ng ¸n tuy míi h×nh
thµnh nhng høa hÑn nhiÒu kÕt qu¶ nhê tÝnh kh¶ thi cao. 

Tríc ®©y Lùc lîng Thanh niªn xung phong vµ Së Lao ®éng -
Th¬ng binh - X· héi còng ®· thùc hiÖn ch¬ng tr×nh gi¸o dôc cho
häc viªn cai nghiÖn vµ sau ®ã ®îc ñy ban Nh©n d©n thµnh phè
giao, Trung t©m Khoa häc X· héi vµ Nh©n v¨n TP HCM, hÖ thèng
hãa, n©ng cÊp (do TiÕn sÜ Hå B¸ Th©m lµm chñ biªn) Bé tµi liÖu gi¸o
dôc chÝnh thøc lµm tµi liÖu gi¸o dôc nh©n c¸ch cho häc viªn cai
nghiÖn giai ®o¹n nµy. Vµ hiÖn nay, ®îc sù ®ång ý cña ñy ban Nh©n
d©n TP HCM, Bé Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi, Bé Y tÕ vµ Bé
Gi¸o dôc - §µo t¹o ®ang sö dông cho c¸c ®¬n vÞ cai nghiÖn ma tuý
trªn ®Þa bµn toµn quèc. Nh÷ng néi dung nµy chóng t«i còng cã ®Ò
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cËp mét phÇn trong ®Ò tµi "Qu¶n lý d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm
cho ngêi sau cai nghiÖn trong ch¬ng tr×nh ba n¨m t¹i c¸c trung
t©m cai nghiÖn cña TP HCM".

Nhng giai ®o¹n sau cai th× cha cã tµi liÖu gi¸o dôc chÝnh thøc. VÊn
®Ò ®Æt ra lµ tiÕp tôc néi dung g×, ph¬ng ph¸p g× tríc ®©y vµ bæ sung
míi nh÷ng vÊn ®Ò g×? Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®Ò tµi, nh÷ng ®¬n
vÞ c¬ së, cô thÓ lµ Lùc lîng Thanh niªn Xung phong, do nhu cÇu
thùc tÕ, ®· cã nh÷ng s¸ng kiÕn tiÕp tôc thùc hiÖn viÖc biªn so¹n néi
dung gi¸o dôc cho ngêi sau cai. Së Lao ®éng - Th¬ng binh - X·
héi TP HCM còng ®· phèi hîp víi ViÖn Nghiªn cøu X· héi (Tríc
kia lµ Trung t©m Khoa häc x· héi vµ Nh©n v¨n) tæ chøc tËp huÊn cho
gi¸o dôc viªn vµ c¸n bé qu¶n lý vÒ néi dung, ph¬ng ph¸p gi¸o dôc
cho häc viªn cai nghiÖn, ngêi sau cai. §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn
nghiªn cøu tæng kÕt.

II. Nh÷ng yÕu cÇu vµ bé côc kÕt qu¶ nghiªn cóu

Môc tiªu, nhiÖm vô cña ®Ò tµi:

Chóng t«i ®· ®Ò ra nhiÖm vô x©y dùng m« h×nh gi¸o dôc cho ngêi
sau cai phï hîp víi c¸c kh«ng gian cô thÓ (tøc c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c
®Þa bµn kh¸c nhau), kiÕn nghÞ ph¬ng ph¸p hîp lý nh»m chuyÓn t¶i
c¸c néi dung thiÕt thùc, mang l¹i kÕt qu¶ cô thÓ cho ngêi sau cai
mét c¸ch phï hîp:

- T¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t x©y dùng
trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung,

- T¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t trong Côm
c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n.

- T¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt trªn c¸c ®Þa bµn quËn - huyÖn.
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Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, chóng t«i ®· ®iÒu tra x· héi häc, pháng
vÊn vµ tæ chøc mét cuéc Héi th¶o, hai buæi täa ®µm víi lao ®éng lµ
ngêi sau cai vµ nh÷ng ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång
lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn vµ trong
c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t x©y dùng trong
Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n; t×m hiÓu thùc tÕ nhiÒu lÇn
c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt nµy. Cã nh÷ng vÊn ®Ò khã, ý kiÕn cßn rÊt kh¸c
nhau, chóng t«i ®· ph¶i kiÓm tra l¹i mét c¸ch thËn träng vµ chu ®¸o.

Chóng t«i coi b¸o c¸o khoa häc nµy cã ý nghÜa:

- Tæng kÕt kinh nghiÖm gi¸o dôc häc viªn cai nghiÖn vµ nhÊt lµ gi¸o
dôc ngêi sau cai qua mét sè ®iÓn h×nh c¶ ë Lùc lîng Thanh niªn
Xung phong vµ Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi TP HCM.

- X¸c ®Þnh c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn cña nh÷ng néi dung, h×nh
thøc, m« h×nh gi¸o dôc víi nh÷ng thuËn lîi vµ nh÷ng khã kh¨n cña
nã, ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p kh¾c phôc vµ xu híng, kh¶ n¨ng thµnh
c«ng hay kh«ng ë møc nµo?

- Cã mét sè kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt míi.

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i trong b¸o c¸o nµy mäi vÊn ®Ò ®Òu ®îc gi¶i
quyÕt rèt r¸o, h¬n n÷a còng kh«ng thÓ lµm râ ®îc nh÷ng vÊn ®Ò
liªn quan tuy quan träng nhng thuéc ph¹m vi ®Ò tµi kh¸c. Chóng
t«i t©m niÖm lµ chØ tËp trung lµm râ nh÷ng yªu cÇu chÝnh mµ ®Ò tµi
®Æt ra.

Sau thêi gian nghiªn cøu, ®îc sù gãp ý cña Héi ®ång nghiÖm thu,
nh÷ng néi dung tr×nh bµy trong B¸o c¸o cña ®Ò tµi khoa häc nµy theo
nh÷ng yªu cÇu Êy.

Dï cã nhiÒu cè g¾ng nhng h¹n chÕ lµ kh«ng tr¸nh khái, chóng t«i
mong ®îc ®ãn nhËn ý kiÕn nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ quý b¸u cña Héi
®ång nghiÖm thu.
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B¸o c¸o nµy gåm n¨m ch¬ng:

Ch¬ng mét: §Æc ®iÓm c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi sau cai
- ®Æc ®iÓm t©m - sinh lý ngêi sau cai vµ ngêi ®îc
t¸i hßa nhËp céng ®ång lµm viÖc trong c¸c m«i
trêng s¶n xuÊt.

Ch¬ng hai: M« h×nh s¶n xuÊt - m« h×nh gi¸o dôc, vµ triÓn väng
thµnh c«ng cña c¸c m« h×nh.

Ch¬ng ba: Néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc. 

Ch¬ng bèn: Tæ chøc, bé m¸y vµ lùc lîng ®¶m b¶o cho m« h×nh
vµ ho¹t ®éng gi¸o dôc. 

Ch¬ng n¨m: KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ - Tæ chøc thùc hiÖn. 
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Ch¬ng mét

§Æc ®iÓm c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt tiÕp nhËn
ngêi sau cai & ®Æc ®iÓm t©m - sinh lý

ngêi sau cai lµm viÖc trong 
c¸c m«i trêng s¶n xuÊt 

I. §Æc ®iÓm c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi
sau cai

C¸c c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn

T¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung hiÖn cã kho¶ng 75 c¬ së s¶n
xuÊt cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t x©y dùng, ho¹t ®éng s¶n xuÊt
- kinh doanh nhiÒu n¨m qua, theo nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng kh¸c
nhau. Mét sè doanh nghiÖp t nh©n, hîp t¸c x· liªn doanh víi c¸c
trung t©m cai nghiÖn, thùc hiÖn mét sè c«ng ®o¹n trong toµn bé d©y
chuyÒn s¶n xuÊt; ®Æt hµng gia c«ng theo mÉu m· vµ híng dÉn cña
chñ ®Çu t. Ngoµi ra, c¸c trung t©m ®îc Nhµ níc cÊp kinh phÝ x©y
dùng xëng trêng, cã ®ñ chç cho kho¶ng 10.000 häc viªn cai
nghiÖn lao ®éng trÞ liÖu, n©ng cao tay nghÒ vµ gia c«ng nhiÒu lo¹i
hµng hãa tiªu dïng. C¸c trung t©m còng tÝch cùc, chñ ®éng x©y dùng
c¸c c¬ së s¶n xuÊt b»ng vèn tù cã hoÆc sö dông m¸y mãc - thiÕt bÞ
®îc c¸c quËn - huyÖn, MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, doanh
nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ hç trî ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt s¶n
phÈm sö dông trong ngµnh vµ sö dông cho viÖc d¹y nghÒ. 

§Õn nay, C«ng ty May ThÞnh Ph¸t lµ c¬ së s¶n xuÊt duy nhÊt ®Çu t
s¶n xuÊt - kinh doanh trong Trung t©m NhÞ Xu©n, tæ søc s¶n xuÊt æn
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®Þnh, cã bé m¸y l·nh ®¹o vµ qu¶n lý s¶n xuÊt hoµn chØnh vµ ký hîp
®ång víi hÇu hÕt h¬n 200 c«ng nh©n lµ ngêi sau cai trong tæng sè
h¬n 500 lao ®éng lµm viÖc trong xÝ nghiÖp. Mét vµi c¬ së s¶n xuÊt mÆt
hµng ®ßi hái n¨ng khiÕu vµ sù khÐo tay nh thªu, méc mü nghÖ, lµm
tãc gi¶… chØ tuyÓn nh÷ng ngêi cã n¨ng khiÕu vµ cã hoa tay ®Ó híng
dÉn, ®µo t¹o, sè lîng kh«ng nhiÒu, nhng cã viÖc lµm æn ®Þnh.

TuyÖt ®¹i ®a sè c¸c c¬ së s¶n xuÊt cßn l¹i, trong sè ®ã nhiÒu doanh
nghiÖp chØ thùc hiÖn mét c«ng ®o¹n gi¶n ®¬n víi sè lîng lao ®éng
hµng tr¨m ngêi, bao gåm c¶ häc viªn cai nghiÖn lÉn ngêi sau cai
vµ sè ngêi lµm viÖc t¹i hÇu hÕt c¸c c¬ së s¶n xuÊt nµy lµ kh«ng cè
®Þnh vµ t¹i nhiÒu c¬ së s¶n xuÊt lo¹i nµy, hîp ®ång lao ®éng ký gi÷a
Trung t©m cai nghiÖn vµ gi¸m ®èc xÝ nghiÖp chø kh«ng ph¶i gi÷a
gi¸m ®èc doanh nghiÖp vµ ngêi lao ®éng.

PhÇn lín c¬ së ®Çu t s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn ho¹t
®éng s¶n xuÊt - kinh doanh b×nh thêng trong nh÷ng n¨m qua, kÓ tõ
ngµy thµnh lËp, cã nghÜa lµ phÇn lín c¸c nhµ ®Çu t s¶n xuÊt - kinh
doanh nµy cã l·i. Nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt kh«ng mang l¹i lîi nhuËn
nh chñ mong muèn lÇn lît ®ãng cöa. Trong khi ®ã thu nhËp b×nh
qu©n cña ngêi lao ®éng lµ rÊt thÊp. 

Trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t t¹i c¸c
trung t©m cai nghiÖn, theo sè liÖu thèng kª, tiÕp nhËn gÇn 19.000
häc viªn vµ ngêi sau cai, sè ngêi giai ®o¹n 2 lµ 16.300 ngêi (tõ
th¸ng 25 trë lªn) thuéc nhiÒu ngµnh nghÒ kh¸c nhau. Ngµnh nghÒ
s¶n xuÊt ®¬n gi¶n chiÕm tû lÖ cao tuyÖt ®èi lµ s¬ chÕ h¹t ®iÒu (bãc
vá lôa thñ c«ng) gåm 14 c¬ së tiÕp nhËn h¬n 6.000 ngêi mµ kh«ng
ph¶i lóc nµo còng cã nguyªn liÖu s¶n xuÊt, cã nh÷ng ngµy kh«ng cã
viÖc lµm hay chØ lµm viÖc nöa thêi gian;  hµng thñ c«ng m©y tre l¸
gåm 12 c¬ së ®Æt hµng gia c«ng theo mÉu m·, tiÕp nhËn gÇn 2.800
ngêi; ngµnh may - thªu - giµy da gåm 22 c¬ së, tiÕp nhËn gÇn 2.400
ngêi; s¶n xuÊt hµng m· cã 5 c¬ së víi 1.100 ngêi; ngµnh chÕ biÕn
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n«ng s¶n, c¸c lo¹i b¸nh, s¶n xuÊt níc ®¸ gåm 12 c¬ së, phôc vô nhu
cÇu thêng nhËt cña c¸c ®¬n vÞ, tiÕp nhËn h¬n 2.200 ngêi; c¸c
ngµnh méc - méc mü nghÖ, chÕ biÕn gç, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng
cã sè lao ®éng tham gia víi sè lîng rÊt thÊp (kho¶ng 400 ngêi).

Danh môc vµ quy m« tÊt c¶ c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c thµnh phÇn ®Çu
t vµ hîp t¸c s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn ®ang ho¹t ®éng
s¶n xuÊt - kinh doanh theo ngµnh hµng, tiÕp nhËn sè lîng cô thÓ
ngêi sau cai vµ häc viªn cai nghiÖn, thu nhËp (thÊp nhÊt, cao nhÊt,
b×nh qu©n/ngêi/th¸ng)… qua ®ã cã thÓ so s¸nh ®Ó rót ra nh÷ng kÕt
luËn cÇn thiÕt ngay trong lÜnh vùc s¶n xuÊt liªn quan ®Õn viÖc tiÕp
nhËn, sö dông vµ qu¶n lý ngêi sau cai ®¹t hiÖu qu¶ vÒ nghÒ nghiÖp
vµ chÊt lîng con ngêi, ®îc tËp hîp vµ c«ng bè trong phÇn phô
lôc cña b¸o c¸o nµy, tõ trang 124 ®Õn trang 131.  

Tõ nh÷ng con sè thèng kª trªn ®©y ph¶n ¸nh thùc tr¹ng: Do c«ng
viÖc lµm trong phÇn lín c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai
nghiÖn thuéc lo¹i lao ®éng gi¶n ®¬n, Ýt hµm lîng chÊt x¸m vµ nhiÒu
lóc kh«ng cã nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt; viÖc qu¶n lý lao ®éng cha
chÆt chÏ do mét sè yÕu tè kh¸ch quan, bÊt kh¶ kh¸ng: søc kháe
ngêi lao ®éng kÐm, mét sè c¬ së s¶n xuÊt sö dông lao ®éng chØ mét
sè giê trong ngµy, mét vµi ngµy trong tuÇn… vµ mét sè ngêi lao
®éng lêi biÕng - kÓ c¶ ngêi sau cai. Ngoµi c«ng viÖc phÇn lín
thuéc lo¹i ®¬n gi¶n, nhµm ch¸n, qu¶n lý c¶ lao ®éng lÉn c«ng viÖc
cha thÊu ®¸o, cha ®óng ph¬ng ph¸p… dÉn ®Õn hÖ qu¶ tÊt yÕu lµ
thu nhËp b×nh qu©n rÊt thÊp, ®ã lµ thùc tr¹ng m«i trêng lµm viÖc
cña ngêi sau cai t¹i hÇu hÕt c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai
nghiÖn tËp trung hiÖn nay.  

Sè liÖu thèng kª thu nhËp b×nh qu©n cña lao ®éng lµm viÖc trong c¸c
c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn díi ®©y cho thÊy chØ
riªng nghÒ may mang tÝnh phæ th«ng, chøa Ýt nhiÒu yÕu tè kü thuËt
th× trong khi thu nhËp b×nh qu©n t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c
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trung t©m cai nghiÖn chØ ®¹t kho¶ng 170.000 ®ång/ngêi/th¸ng, th×
còng nh÷ng lao ®éng Êy lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt bªn ngoµi
trung t©m, trªn ®Þa bµn c¸c quËn, thu nhËp b×nh qu©n dï vÉn cßn
thÊp, nhng ®· ®¹t b×nh qu©n 540.000 ®/ngêi/th¸ng. 

THU NHËP B×NH QU¢N
(S¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thñ c«ng nghiÖp)

* S¶n xuÊt n«ng nghiÖp (®¬n vÞ 1.000 ®/th¸ng)

- Trång rau xanh 100

- Trång nÊm 250

- Trång cµ phª - cao su 150

- Ch¨n nu«i 150

* S¶n xuÊt c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp

- Hµng thñ c«ng m©y-tre-nøa-l¸, mµnh tróc 130

- S¬ chÕ h¹t ®iÒu 190

- §an giá lôc b×nh 320

- Méc, méc mü nghÖ 160

- May c«ng nghiÖp 170

- Hµn 170

- S¶n xuÊt g¹ch 245

- ChÕ biÕn gç 320

- §an vît cÇu l«ng 100

- Ðp ¸o ma 160

- X©y dùng 170
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- X©u h¹t cêm 100

- May giµy cêm 150

- Thªu, ®an giá nót 130

- DÖt chiÕu 100 

- S¬n mµi 200

- ChÕ biÕn c¸c lo¹i b¸nh (cho nhu cÇu néi bé) 200

- ChÕ biÕn thùc phÈm (cho nhu cÇu néi bé) 190

C¬ së s¶n xuÊt trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n

Doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ x©y dùng t¹i Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n tiÕp nhËn 100% hoÆc mét tû lÖ cao lµ ngêi sau cai
(®Ó ®îc hëng chÝnh s¸ch vµ chÕ ®é u ®·i cña Nhµ níc cho c¸c
c¬ së nhËn tõ 200 lao ®éng lµ ngêi sau cai trë lªn).

§Õn nay (th¸ng 11-2006), ®· cã 6 doanh nghiÖp t nh©n x©y dùng
c¬ së s¶n xuÊt vµ tiÕp nhËn ngêi sau cai lµm viÖc:

- C«ng ty Ngäc Hµ s¶n xuÊt m× ¨n liÒn tiÕp nhËn 60 lao ®éng n÷ vµ
sè nµy ®îc bè trÝ ®i mét ca riªng.

- C«ng ty May Têng V©n tiÕp nhËn 426 ngêi sau cai ®· ®îc xÐt
t¸i hßa nhËp céng ®ång. Sè ngêi nµy ®îc chuyÓn tõ c¸c trêng vµ
trung t©m cai nghiÖn vÒ Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n theo nguyÖn
väng cña anh chÞ em vµ gia ®×nh hä. TÝnh ®Õn gi÷a th¸ng 11-2006,
t¹i C«ng ty May Têng V©n chØ cßn 320 lao ®éng lµm viÖc.

- C«ng ty ThÓ thao Sµi Gßn tiÕp nhËn 35 ngêi sau cai tõ th¸ng 
7-2006. HiÖn xÝ nghiÖp ®ang trong giai ®o¹n híng dÉn c«ng viÖc
cho anh em, kÐo dµi trong ba th¸ng.

- C«ng ty TNHH May DiÔm Khanh, tiÕp nhËn 160 lao ®éng lµ ngêi
t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ mét sè ngêi sau cai.
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- C«ng ty TNHH s¶n xuÊt vµ th¬ng m¹i Thiªn Phíc tiÕp nhËn 30
lao ®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai.

- C«ng ty cæ phÇn c¬ khÝ §«ng Ph¬ng tiÕp nhËn 30 lao ®éng lµ
ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai.

Nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai lµm viÖc trong
s¸u c¬ së s¶n xuÊt Ngäc Hµ, Têng V©n, May DiÔm Khanh, ThÓ
thao Sµi Gßn, C«ng ty Thiªn Phíc vµ C«ng ty §«ng Ph¬ng hiÖn
vÉn sinh sèng trong nh÷ng khu nhµ ë trong khu«n viªn Trung t©m
gi¸o dôc NhÞ Xu©n do Ban Qu¶n lý Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c
NhÞ Xu©n qu¶n lý. Khu d©n c bªn c¹nh Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n
vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng.

Ban Qu¶n lý Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n cho biÕt: ®Õn
hÕt th¸ng 11-2006, ngoµi s¸u doanh nghiÖp ®· bíc vµo ho¹t ®éng
s¶n xuÊt, ®· cã 14 nhµ ®Çu t lµ c¸c doanh nghiÖp t nh©n ký hîp
®ång thuª 20,23 ha ®Êt x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt, 8 doanh nghiÖp
trong sè nµy ®ang thi c«ng x©y dùng nhµ xëng. Mét khi tÊt c¶ 20
doanh nghiÖp ®· ký hîp ®ång thuª ®Êt x©y dùng xong, ®· bíc vµo
s¶n xuÊt vµ 14 doanh nghiÖp ®ang vµ sÏ x©y dùng xong nhµ m¸y vµ
®a vµo vËn hµnh s¶n xuÊt s¶n phÈm, sÏ cã tæng céng kho¶ng 2.500
lao ®éng lµ ngêi sau cai ®îc tiÕp nhËn. C¸c doanh nghiÖp ®îc
hëng c¸c u ®·i theo ch¬ng tr×nh kÝch cÇu; vay vèn tõ Quü ®Çu t
ph¸t triÓn. HiÖn ®· cã 6 doanh nghiÖp ®îc vay tæng céng kho¶ng
70 tû ®ång tõ c¸c tæ chøc tÝn dông.

Nh vËy, sè lao ®éng lµ ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång
vµ ngêi sau cai ®¨ng ký tham gia s¶n xuÊt - lao ®éng kiÕm sèng vµ
tiÕp tôc hoµn thiÖn nh©n c¸ch vµ kü n¨ng lao ®éng trong c¸c c¬ së
s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n sÏ lµ kho¶ng 2.500 ngêi.
TiÕp tôc gi¸o dôc hä trong qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp céng ®ång trong
c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n lµ gi¶i ph¸p quan
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träng, kh¶ thi vµ cÇn tiÕn hµnh rèt r¸o. ViÖc tiÕp tôc gi¸o dôc ngêi
sau cai t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt x©y dùng
trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n kh«ng chØ nh»m môc tiªu tiÕp tôc
hoµn thiÖn nh©n c¸ch cho hä, gi¸o dôc nghÜa vô lao ®éng, kü n¨ng
lao ®éng vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ; gi¸o dôc ®¹o ®øc c«ng d©n lµ c«ng
nh©n vµ ngêi thanh niªn míi, qua ®ã trang bÞ cho hä võa cã n¨ng
lùc thùc tiÔn võa cã phÈm chÊt ®Ó thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt víi
doanh nghiÖp, mµ cßn nh»m t¹o dùng nÒn t¶ng l©u dµi cho hä lµm
viÖc kiÕm sèng vµ cã thÓ ®Þnh c ®Ó x©y dùng sù nghiÖp cho m×nh
t¹i mét khu c«ng nghiÖp - d©n c quy m« lín cña thµnh phè.

C¬ së s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn c¸c quËn - huyÖn

Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý (trô së t¹i Trung t©m ch÷a bÖnh
B×nh TriÖu tríc ®©y) ®· tiÕn hµnh bµn giao gÇn 300 lao ®éng lµ ngêi
sau cai tù nguyÖn, ®îc chän vµ ®îc ®µo t¹o vµ båi dìng nghÒ cho
c¸c doanh nghiÖp t nh©n trªn ®Þa bµn c¸c quËn néi thµnh, sau khi ®îc
cÊp qu¶n lý thµnh phè duyÖt cho phÐp tiÕn hµnh thö nghiÖm.

- C«ng ty TNHH May - Thªu XuÊt khÈu Mü S¬n ®Õn nay ®· tiÕp nhËn
78 ngêi. Sè ®ang lµm viÖc lµ 42 ngêi, sè kh¸c ®· ®îc håi gia,

- C«ng ty TNHH May §¹i ViÖt tiÕp nhËn 100 ngêi,

- C«ng ty TNHH DÞch vô Hµ Ph¬ng tiÕp nhËn 15 ngêi,

- C«ng ty Méc Mü nghÖ Minh T©m tiÕp nhËn 32 ngêi.

- C«ng ty TNHH May Th¸i B×nh D¬ng tiÕp nhËn 75 ngêi sau cai,
song s¶n xuÊt cña c«ng ty nµy chØ tån t¹i ®îc ba th¸ng do s¶n phÈm
kh«ng cã thÞ trêng tiªu thô. Mét d¹ng rñi ro nghÒ nghiÖp ¶nh hëng
trùc tiÕp ®Õn lao ®éng lµ ngêi sau cai.

Sè lao ®éng nµy lµ nh÷ng ngêi sau cai ®Çu tiªn sèng trong ký tóc
x¸ n»m bªn ngoµi khu«n viªn trung t©m cai nghiÖn (ë ®©y lµ Trung
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t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý, täa l¹c trong khu«n viªn BÖnh viÖn
B×nh TriÖu tríc ®©y), ngµy ngµy xe bus ®a hä ®Õn xÝ nghiÖp vµ ®ãn
vÒ ký tóc x¸. ViÖc tiÕp tôc gi¸o dôc cho sè ngêi nµy lµ tÊt nhiªn vµ
lµ yªu cÇu vµ nhiÖm vô kh«ng thÓ thiÕu, bëi v× hä cßn cÇn ph¶i ®îc
trang bÞ tinh thÇn thîng t«n ph¸p luËt, vÒ ®¹o ®øc - t c¸ch vµ lèi
sèng cña mét c«ng d©n, mét c«ng nh©n ®Ých thùc... Hä lµ nh÷ng
ngêi sau cai gÇn ®êi thêng nhÊt hiÖn nay trong tæng sè gÇn 20.000
ngêi sau cai nghiÖn. Hä ®· t¸i hßa nhËp céng ®ång ®óng nghÜa cña
côm tõ nµy mµ ta mong muèn, hä lao ®éng víi ®ång nghiÖp lµ lao
®éng b×nh thêng, cïng thi ®ua s¶n xuÊt, cïng thùc hiÖn c¸c nghÜa
vô vµ ®îc hëng mäi quyÒn lîi mµ mét lao ®éng ®îc hëng theo
tinh thÇn Bé LuËt lao ®éng cña níc nhµ. Hä lµ nh÷ng ngêi h»ng
ngµy tiÕp xóc víi gi¸m ®èc mét c¸ch b×nh ®¼ng, ®îc khuyÕn khÝch
vµ t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì ®Ó nhanh chãng trë thµnh nh÷ng c«ng nh©n
lao ®éng b×nh thêng.

Ban Chñ nhiÖm ®Ò tµi ®· cã nh÷ng buæi gÆp mÆt vµ trao ®æi th¼ng
th¾n nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lao ®éng lµ ngêi sau cai víi Gi¸m
®èc cña C«ng ty TNHH May - Thªu Mü S¬n, C«ng ty TNHH May
§¹i ViÖt, XÝ nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm Ngäc Hµ, C«ng ty May
ThÞnh Ph¸t, lµ nh÷ng ®¬n vÞ tiÕp nhËn ngêi sau cai tõ nhiÒu n¨m qua
(nh C«ng ty ThÞnh Ph¸t, Trung t©m NhÞ Xu©n) vµ tiÕp nhËn ngêi
sau cai vµ ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång tõ cuèi n¨m 2005.

C¸c Gi¸m ®èc doanh nghiÖp ®· tr¶ lêi th¼ng th¾n 14 c©u hái ®Æt ra
- c«ng bè. (Xem phÇn phô lôc 2).

Nh÷ng vÊn ®Ò ®îc trao ®æi mét c¸ch th¼ng th¾n gióp Ban Chñ
nhiÖm ®Ò tµi nhiÒu gîi ý thiÕt thùc, rÊt cã ý nghÜa thùc tiÔn trong qu¸
tr×nh ph¸c häa, x©y dùng m« h×nh gi¸o dôc trong c¸c lo¹i h×nh c¬ së
s¶n xuÊt kh¸c nhau còng nh viÖc ®Ò xuÊt nh÷ng néi dung x¸c ®¸ng
®Ó chuyÓn t¶i ®Õn ngêi sau cai, ®ãng gãp vµo viÖc tiÕp tôc hoµn
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thiÖn hµnh vi, nh©n c¸ch cña ngêi sau cai th«ng qua c«ng cô quan
träng bËc nhÊt lµ lao ®éng kiÕm sèng b»ng søc lùc, kü n¨ng vµ n¨ng
lùc hµnh nghÒ cña m×nh, tõng bíc tiÕn mét c¸ch ch¾c ch¾n chuyÓn
tõ lao ®éng cìng bøc ®èi víi hµng v¹n ngêi tõng r¬i vµo tÖ n¹n
ma tuý buéc ph¶i cai nghiÖn tËp trung, trë thµnh lao ®éng tù gi¸c cã
ý thøc, lµ ph¬ng tiÖn tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña ngêi c«ng d©n b×nh
®¼ng trong x· héi ta. 

II. §Æc ®iÓm t©m - sinh lý vµ tÝnh c¸ch cña ngêi
sau cai lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt

2.1. T×nh h×nh tæng qu¸t vÒ ngêi sau cai nghiÖn

TÝnh ®Õn hÕt th¸ng 5 n¨m 2006 - theo sè liÖu chÝnh thøc cña Chi côc
phßng chèng tÖ n¹n x· héi TP HCM, c¬ quan chuyªn tr¸ch qu¶n lý
nhµ níc cung cÊp, sè ngêi sau cai (hÕt 24 th¸ng) t¹i c¸c trêng vµ
trung t©m cai nghiÖn cña thµnh phè lµ 18.984 ngêi, nhiÒu ngh×n
ngêi ®· ®îc gi¶i quyÕt t¸i hßa nhËp céng ®ång theo tinh thÇn NghÞ
quyÕt 16/2003/QH11 cña Quèc héi vµ QuyÕt ®Þnh 246/2004/Q§UB
cña ñy ban Nh©n d©n TP HCM vÒ viÖc thùc hiÖn thÝ ®iÓm §Ò ¸n "Tæ
chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai
nghiÖn ma tuý t¹i TP HCM". 

Trong sè 18.984 ngêi sau cai (®ñ 24 th¸ng trë lªn) nhiÒu ngh×n
ngêi ®îc duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång, ®a vµo lao ®éng s¶n xuÊt
trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn vµ s¸u c¬ së
trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, sè cßn l¹i ®ang cïng nh÷ng häc
viªn cai nghiÖn tham gia lao ®éng trong h¬n 75 c¬ së s¶n xuÊt cña
c¸c thµnh phÇn tinh tÕ ®Çu t trong 20 trung t©m cai nghiÖp tËp trung
cña thµnh phè.
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TuyÖt ®¹i ®a sè ngêi sau cai tham gia lao ®éng thuéc tÊt c¶ nh÷ng
ngµnh nghÒ hiÖn h÷u trong c¸c trung t©m vµ trêng cai nghiÖn, tõ
lao ®éng n«ng nghiÖp, dÞch vô ®Õn s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp do
c¸c doanh nghiÖp nhµ níc vµ t nh©n ®Çu t. ViÖc bè trÝ ngêi ®·
®îc duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong
Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, míi ë bíc ®Çu, víi gÇn 700 ngêi vµ
cha hoµn thµnh viÖc ký hîp ®ång lao ®éng gi÷a ngêi lao ®éng vµ
gi¸m ®èc doanh nghiÖp.

TÊt c¶ nh÷ng ngêi cã søc kháe b×nh thêng (kÓ c¶ häc viªn trong
thêi gian cai nghiÖn b¾t buéc 24 th¸ng) ®Òu ph¶i tham gia lao ®éng,
®îc t¹o viÖc lµm cã thu nhËp trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt n«ng nghiÖp
- c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp - dÞch vô do c¸c thµnh phÇn kinh
tÕ vµ c¸c trung t©m ®Çu t  x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt trong khu«n viªn
c¸c trung t©m cai nghiÖn. Nh÷ng ngêi sau cai ®· cã nh÷ng kho¶n
thu nhËp - dï nãi chung phÇn lín thu nhËp thÊp - tõ lao ®éng cña
m×nh ®Ó cã thªm ®ãng gãp c¶i thiÖn b÷a ¨n h»ng ngµy vµ chi tiªu
cho nh÷ng nhu cÇu cÇn thiÕt.

2.2. §Æc ®iÓm, tÝnh c¸ch, t©m - sinh lý cña nh÷ng
ngêi sau cai nghiÖn vµ nh÷ng ngêi ®· ®îc
duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång

Nh÷ng ngêi sau cai nghiÖn nãi chung ®Òu ®îc häc v¨n hãa tõ xãa
mï ®Õn bËc trung häc phæ th«ng, dï sù hëng øng cña ngêi cai
nghiÖn lµ kh«ng ®¸p øng yªu cÇu, nhÊt lµ ë bËc trung häc c¬ së;
®îc häc mét nghÒ tuú theo tr×nh ®é häc vÊn cña mçi ngêi vµ ®iÒu
kiÖn c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cña tõng trung t©m vµ ai ®ñ ®iÒu kiÖn
tèi thiÓu ®Òu ®îc bè trÝ lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c
trung t©m cai nghiÖn. Nh÷ng ngêi sau cai ®îc xÐt ®ñ ®iÒu kiÖn t¸i
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hßa nhËp céng ®ång cã nguyÖn väng sÏ ®îc chuyÓn ®Õn c¸c c¬ së
s¶n xuÊt trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n. Nh÷ng ngêi tù nguyÖn
ë l¹i l©u dµi t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, nh÷ng ngêi kh«ng ®¨ng
ký ë l¹i trung t©m vµ kh«ng cã nguyÖn väng lµm viÖc t¹i c¸c c¬ së
s¶n xuÊt trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, tiÕp tôc tham gia lao
®éng s¶n xuÊt vµ rÌn luyÖn trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m
(kh«ng kÓ ngêi sau cai do tr×nh ®é v¨n hãa qu¸ yÕu kh«ng ®ñ søc
häc lªn bËc tiÓu häc, søc kháe kh«ng ®¶m b¶o do cã HIV, bÞ c¸c
bÖnh truyÒn nhiÔm, bÖnh c¬ héi trÇm träng vµ mét sè Ýt ch©y lêi,
trît dµi trªn con ®êng tha hãa, kh«ng cã ý thøc lµm l¹i cuéc ®êi,
®· kh«ng thÓ ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång).

T×nh tr¹ng hµng ngµn ngêi sau cai nh thÕ nµo, ®· cã b¶n lÜnh, ®ñ
søc kháe, ®ñ tr×nh ®é chuyªn m«n nghÒ nghiÖp, ®· s½n sµng dÊn th©n
vµo mét giai ®o¹n míi hÕt søc cã ý nghÜa víi phÇn cßn l¹i cña cuéc
®êi cña m×nh cha? Nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan
nµo cã thÓ n©ng hä lªn hay kÐo hä xuèng trong giai ®o¹n hÕt søc
nh¹y c¶m nµy lµ g×?

Cã mét sù thËt lµ do hµng lo¹t khã kh¨n chñ quan ë phÝa c¬ quan
qu¶n lý c¸c cÊp vµ trë ng¹i kh¸ch quan tõ phÝa ngêi cai nghiÖn vµ
sau cai, c«ng t¸c qu¶n lý, d¹y v¨n hãa nãi chung - nhÊt lµ ë bËc trung
häc c¬ së, d¹y nghÒ cho hµng ngµn ngêi ®· kh«ng ®¹t kÕt qu¶
mong ®îi, ph¶i kÐo dµi thêi gian (theo B¸o c¸o ngµy 18-6-2006 cña
Gi¸m ®èc Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi, c¬ quan qu¶n lý
nhµ níc trùc tiÕp m¶ng c«ng t¸c nµy, vÒ kÕt qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý,
cai nghiÖn phôc håi, phßng chèng m¹i d©m 6 th¸ng ®Çu n¨m 2006).
T×nh h×nh nµy cã ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn viÖc t¸i hßa nhËp céng
®ång cña ngêi sau cai.

- Tríc hÕt, sè ®«ng tuyÖt ®èi ngêi sau cai dêng nh chØ mong chê
tõng ngµy "hÕt h¹n" ®Ó ®îc trë vÒ gia ®×nh. §iÒu ®ã lµ dÔ hiÓu,
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nhng Èn chøa bªn trong nhiÒu ®iÒu bÊt æn. Trong hai n¨m cai
nghiÖn b¾t buéc, c¾t c¬n, ch÷a bÖnh vµ phôc håi søc kháe vµ trong
thêi gian sau cai, nhiÒu ngêi cã søc kháe nhng thiÕu ý chÝ v¬n
lªn lµm l¹i cuéc ®êi. Hä kh«ng cã høng thó häc v¨n ho¸ vµ còng
kh«ng thÝch häc nghÒ vµ ®ã sÏ lµ trë ng¹i kh«ng nhá tríc hÕt lµ
trong giai ®o¹n tiÕp theo, ®a hä vµo c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i Côm
c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n hay c¸c c¬ së t¹i c¸c trung t©m vµ còng lµ trë
ng¹i l©u dµi. Nh÷ng g× sè ngêi nµy buéc ph¶i lµm trong c¸c c¬ së
s¶n xuÊt thêng lµ miÔn cìng vµ lµ b¾t buéc. Nh÷ng ngêi sau cai
cha ®îc duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ bè trÝ sèng bªn ngoµi
khu«n viªn c¸c trung t©m cai nghiÖn tá ra bøc xóc, rÊt khã chÞu,
thêng ph¶n øng gay g¾t bÊt kÓ lóc nµo.

- Hai lµ do khã kh¨n kh¸ch quan - thiÕu kinh phÝ ngay tõ ®Çu cho
ho¹t ®éng d¹y v¨n hãa tõ cÊp trung häc c¬ së trë lªn; nhiÒu trung
t©m l¹i täa l¹c ë vïng s©u vïng xa - nhiÒu trung t©m ®· gÆp qu¸
nhiÒu trë ng¹i trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô d¹y v¨n hãa cho ngêi
cai nghiÖn vµ ®Æc biÖt lµ cho ngêi sau cai ®Ó hä cã ®ñ tr×nh ®é häc
lùc tèi thiÓu (líp 9) ®Ó ®ñ tiªu chuÈn häc vÊn tham gia líp, khãa ®µo
t¹o nghÒ, ®îc cÊp chøng chØ c«ng nh©n kü thuËt - ®iÒu kiÖn tèi
thiÓu ®Ó cã thÓ t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®Çu
t x©y dùng t¹i côm c«ng nghiÖp, mang l¹i kÕt qu¶ cho chÝnh ngêi
sau cai.

C¸c Trung t©m gi¸o dôc thêng xuyªn (thuéc Së Lao ®éng - Th¬ng
binh vµ X· héi vµ Lùc lîng Thanh niªn Xung phong) sau khi ®îc
cÊp kinh phÝ (tõ nöa sau n¨m 2004) ®· cã rÊt nhiÒu cè g¾ng trong
viÖc tæ chøc líp, tæ chøc ký hîp ®ång céng t¸c vµ phèi hîp víi c¸c
c¬ quan gi¸o dôc ®Þa ph¬ng, víi gi¸o viªn thØnh gi¶ng, cung cÊp
s¸ch gi¸o khoa vµ dông cô - ph¬ng tiÖn gi¶ng d¹y vµ häc tËp, tæ
chøc thi hÕt cÊp vµ cÊp chøng chØ… nhng do nhiÒu nguyªn nh©n,
mét trong nh÷ng nguyªn nh©n s©u xa lµ do ngêi sau cai kh«ng
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muèn häc, thËm chÝ mét tû lÖ tõ chèi ®Õn líp, cho nªn kÕt qu¶ ®èi
víi ®èi tîng nµy cha ®¸p øng nhu cÇu cÇn thiÕt.  Theo sè liÖu b¸o
c¸o cña c¸c trung t©m cai nghiÖn, tû lÖ huy ®éng häc viªn vµ ngêi
sau cai ®Õn líp cña bËc phæ th«ng c¬ së - tøc lµ tõ líp 7 ®Õn líp 9 -
chØ kho¶ng trªn 10 - 12%/n¨m häc!

Do vËy, trong sè 60 lao ®éng sau cai lµm viÖc vµ kiÕm sèng trong xÝ
nghiÖp cña C«ng ty s¶n xuÊt m× ¨n liÒn Ngäc Hµ t¹i Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n, cã 10 ngêi chØ cã tr×nh ®é häc lùc bËc tiÓu häc
(chiÕm 16,7%). Mét sè trong nh÷ng ngêi nµy chØ cã thÓ lµm viÖc
vÆt, t¹p vô vµ nh vËy thu nhËp lµ rÊt thÊp! C«ng ty May ThÞnh Ph¸t
®Çu t më nhµ m¸y s¶n xuÊt vµ s¶n xuÊt - kinh doanh æn ®Þnh, cã
hiÖu qu¶ ®· ba n¨m nay trong Trung t©m Gi¸o dôc NhÞ Xu©n, tiÕp
nhËn 500 c«ng nh©n, nhng trong sè nµy cã 125 ngêi chØ cã tr×nh
®é häc lùc bËc tiÓu häc - chiÕm tû lÖ 25% sè thî cña ThÞnh Ph¸t. Sè
nµy lµ lao ®éng phæ th«ng vµ thu nhËp thÊp.

- Ba lµ viÖc d¹y nghÒ cho ngêi sau cai còng gÆp nh÷ng khã kh¨n -
trë ng¹i, kh«ng thÓ tiÕn hµnh mét c¸ch b×nh thêng. Ýt n¬i cã c¬ së
d¹y nghÒ ®óng víi tªn gäi, Êy lµ cã gi¸o viªn d¹y lý thuyÕt - cã gi¸o
viªn híng dÉn thùc hµnh trong mét xëng trêng víi nh÷ng m¸y
mãc - thiÕt bÞ - c«ng cô vµ vËt liÖu tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ ®µo
t¹o nhiÒu ngêi cai nghiÖn vµ sau cai vèn lµ lao ®éng phæ th«ng,
cha cã nghÒ nghiÖp khi nhËp tr¹i, trë thµnh nh÷ng thî kü thuËt, cã
tr×nh ®é vµ kü n¨ng tèi thiÓu kiÕm sèng b»ng mét nghÒ ®éc lËp hay
lµm mét m¾t xÝch trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt, vÝ dô d©y chuyÒn may
liªn hoµn. ThiÕu nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ yÕu tè rÊt c¬ b¶n th× kh«ng thÓ
"n¾n" nh÷ng con ngêi bÊt b×nh thêng nµy trë thµnh mét c«ng nh©n
kü thuËt theo ®óng nghÜa ®îc.

Lç hæng n¨ng lùc hµnh nghÒ kh«ng nhá nµy ®· vµ sÏ cßn ¶nh hëng
kh«ng thuËn cho nh÷ng bíc tiÕp theo, cô thÓ lµ sÏ thiÕu lao ®éng
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®îc ®µo t¹o ®Ó cung cÊp trùc tiÕp cho c¸c doanh nghiÖp trong côm
c«ng nghiÖp, nhÊt lµ khi nhiÒu doanh nghiÖp ®· ký hîp ®ång thuª
®Êt, ®ang tiÕn hµnh x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt trong cïng thêi gian
vµ cã nhu cÇu lao ®éng ®îc ®µo t¹o c¬ b¶n. 

§iÓm s¸ng d¹y nghÒ trong hai n¨m thùc hiÖn ®Ò ¸n 2004-2005, lµ
ngµnh may mÆc. Trung t©m Gi¸o dôc thêng xuyªn Gia §Þnh thuéc
Së Lao ®éng - Th¬ng binh - X· héi vµ Trung t©m gi¸o dôc thêng
xuyªn thuéc Lùc lîng Thanh niªn Xung phong TP HCM ®· liªn kÕt
víi trung t©m d¹y nghÒ mét sè quËn - huyÖn (quËn 12, huyÖn Hãc
M«n, huyÖn Nhµ BÌ), phèi hîp víi c¸c trung t©m cai nghiÖn vµ mét
sè c«ng ty may mÆc, ®Çu t d©y chuyÒn s¶n xuÊt vµ tÆng c¸c trung
t©m mét sè d©y chuyÒn may c«ng nghiÖp, huy ®éng c¸n bé kü thuËt
- do c¸c doanh nghiÖp cö vµ hîp ®ång víi c¸c trêng c«ng nh©n kü
thuËt - trùc tiÕp híng dÉn cho lao ®éng t¹i tÊt c¶ c¸c m¾t xÝch trong
d©y chuyÓn theo c¸ch nghÒ truyÒn nghÒ. Nhê ®ã ®· cã thÓ cung cÊp
sè lîng hµng tr¨m lao ®éng cã nghÒ cho doanh nghiÖp may ®Çu t
trong c¸c côm c«ng nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp trong c¸c trung t©m -
nh ThÞnh Ph¸t ë Trung t©m NhÞ Xu©n - vµ c¸c c«ng ty trªn ®Þa bµn
c¸c quËn. 

HiÖn nay, ®ã còng lµ ®iÒu kiÖn kh¸ tèt ®Ó c¸c trung t©m tiÕp tôc më
c¸c líp ®µo t¹o c«ng nh©n may trong d©y chuyÒn ®Ó cung cÊp cho
C«ng ty May Têng V©n vµ mét sè c«ng ty kh¸c.

Tõ thùc tÕ nµy, thÊy r»ng cÇn më réng ho¹t ®éng ®µo t¹o nh÷ng nghÒ
mµ s¶n xuÊt x· héi cã nhu cÇu nhiÒu lao ®éng trong thêi gian dµi
trªn c¬ së c¸c doanh nghiÖp ®· ®¨ng ký thuª ®Êt x©y dùng nhµ m¸y
s¶n xuÊt trong côm c«ng nghiÖp mang tÝnh kh¶ thi cao, kh«ng nªn
®µo t¹o dµn tr¶i vµ theo ý muèn chñ quan còng nh "gÆp g× lµm
nÊy", mµ ph¶i n¾m yªu cÇu sö dông cña x· héi.

- Bèn lµ søc kháe cña ngêi sau cai vÉn lµ mét trong nh÷ng trë ng¹i
lín cho bíc t¸i hßa nhËp céng ®ång mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn
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thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh nµy. Mét tû lÖ cao lao ®éng lµ ngêi sau
cai kh«ng ®ñ søc khoÎ ®Ó ®¸p øng yªu cÇu lµm viÖc cña ca s¶n xuÊt
kÐo dµi 8,5 giê/ngµy. Thùc tÕ nµy kh«ng thuËn lîi cho qu¸ tr×nh t¸i
hßa nhËp céng ®ång cña hµng ngµn ngêi sau cai ë bÊt cø m« h×nh
s¶n xuÊt nµo. 

- N¨m lµ sè ngêi nghiÖn ma tuý lêi lao ®éng chiÕm tû lÖ cao trong
häc viªn vµ ngêi sau cai, lµ mét sù thËt hiÓn nhiªn t¹i tÊt c¶ 20
trung t©m cai nghiÖn. Trong thêi gian cai nghiÖn b¾t buéc 24 th¸ng,
tÊt c¶ häc viªn cßn søc kháe cã thÓ lao ®éng ®îc ®Òu ph¶i lao ®éng,
lµ ph¬ng ph¸p trÞ liÖu b¾t buéc, cÇn thiÕt vµ cã hiÖu qu¶. Sù lêi
biÕng ë nh÷ng ngêi nghiÖn ma tuý vµ ngêi sau cai kh«ng lµ ngo¹i
lÖ - cã nguyªn nh©n x· héi s©u xa. Nh÷ng ngêi nghiÖn ma tuý tõng
tù t¸ch m×nh khái lao ®éng, trë thµnh nh÷ng kÎ ¨n b¸m. Vßng trßn
kh«ng lèi tho¸t Êy v©y chÆt lÊy hä. Giê ®©y, sau thêi gian cai nghiÖn
b¾t buéc, viÖc tõng bíc trë l¹i víi ®êi thêng, sö dông søc lao ®éng
c¬ b¾p vµ kü n¨ng vµ nh÷ng g× häc vµ tiÕp thu ®îc trong nh÷ng n¨m
ë trung t©m ®Ó tù nu«i sèng m×nh lµ mét qu¸ tr×nh thö th¸ch lín
mang yÕu tè quyÕt ®Þnh, lµ thíc ®o møc ®é thµnh c«ng cña toµn bé
§Ò ¸n. 

- S¸u lµ søc ú vµ t×nh tr¹ng rèi lo¹n t©m lý lµ nghiªm träng, kÓ c¶ rèi
lo¹n sinh lý giíi tÝnh, kÐo dµi trong nhiÒu n¨m do bÞ c¸ch li víi bªn
ngoµi. Do rèi lo¹n t©m lý mµ nhiÒu ngêi vÉn cha ®ñ quyÕt t©m døt
kho¸t ®o¹n tuyÖt víi chÊt g©y nghiÖn vµ viÖc ®ã lµ kh«ng hÒ ®¬n
gi¶n, v× vËy cuéc vËt lén néi t©m gay g¾t dÉn ®Õn rèi lo¹n t©m lý,
t¹o søc ú lín, khã cã thÓ tËp trung trÝ lùc vµ thÓ lùc vµo lao ®éng s¶n
xuÊt tríc m¾t vµ trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh tiÕp theo, nÕu kh«ng
cã nh÷ng có hÝch m¹nh.

- B¶y lµ kh«ng Ýt ngêi vèn tõng lµ ngêi ®µng hoµng, cã b¶n lÜnh
song do mét phót mÊt c¶nh gi¸c, bu«ng th¶, ®· kh«ng kiÓm so¸t
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®îc hµnh vi cña m×nh, kh«ng may r¬i vµo c¹m bÉy ma tuý, ®· vµ
®ang lµm hä thËt sù ®au khæ, biÕt lµ sai to mµ kh«ng cìng l¹i ®îc,
nay th×  - theo hä - mäi chuyÖn ®· qu¸ trÔ. Giê ®©y nhiÒu ngêi trong
sè hä mÊt lßng tin n¬i chÝnh m×nh, mÊt th¨ng b»ng rÊt dÔ r¬i vµo
trÇm c¶m do bÞ ngêi th©n xa l¸nh, khinh thÞ. 

- T¸m lµ nhiÒu ngêi sau cai do hiÓu rÊt râ tr×nh ®é vµ n¨ng lùc nghÒ
nghiÖp h¹n chÕ, kÐm cái cña m×nh, tá ra thiÕu tù tin trong qu¸ tr×nh
t¸i hßa nhËp céng ®ång míi b¾t ®Çu nµy, tøc lµ trªn ®êng trë thµnh
c«ng nh©n trùc tiÕp s¶n xuÊt trong c¸c doanh nghiÖp theo c¸c ®iÒu
kho¶n cña hîp ®ång lao ®éng, hëng nh÷ng quyÒn lîi vµ thùc thi
nghÜa vô theo tinh thÇn cña LuËt lao ®éng. Kh«ng Ýt ngêi sau cai
b¨n kho¨n, lo l¾ng trong qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp nµy lµ søc kháe kÐm,
thiÕu - thËm chÝ mÊt sù tù tin n¬i chÝnh m×nh - khi bíc vµo mét giai
®o¹n míi rÊt quan träng ®Ó cã thÓ kh¼ng ®Þnh kÕt qu¶ nh÷ng n¨m
cai nghiÖn tËp trung, ®îc rÌn luyÖn ®Ó giê ®©y bíc ®Çu trªn con
®êng trë l¹i ®êi thêng. Mét sè kh¸c lu«n tù dµy vß m×nh vÒ nh÷ng
n¨m th¸ng kh«ng ra g× trong qu¸ khø nghiÖn ngËp, giê ®©y vÉn canh
c¸nh bªn lßng r»ng, hä sÏ tiÕp tôc bÞ coi thêng, bÞ b¹n bÌ cïng trang
løa, thËm chÝ ngêi th©n ghÐt bá, khinh thÞ vµ xa l¸nh… T©m tr¹ng
®ã cã thËt vµ cã thÓ chia sÎ. Nh÷ng b¨n kho¨n, lo l¾ng trªn ®©y ®·
®îc nãi thËt trong c¸c buæi trao ®æi trùc tiÕp víi c¸c thµnh viªn thùc
hiÖn ®Ò tµi nµy, qua phiÕu ®iÒu tra th¨m dß vµ lµ c¬ së ®Ó ®a ra
nh÷ng nhËn ®Þnh vµ kÕt luËn sau ®©y:

Tríc hÕt thùc tr¹ng nµy gãp phÇn lý gi¶i v× sao tuyÖt ®¹i ®a sè ngêi
sau cai chØ muèn håi gia, dï ®a sè biÕt rÊt râ r»ng, nhiÒu gia ®×nh
kh«ng thÓ kiÕm ®îc c«ng viÖc lµm cho con em nÕu mét khi tÊt c¶
ngêi sau cai ®îc håi gia. HÇu hÕt c¸c bËc cha mÑ hiÓu rÊt râ n¨ng
lùc, t c¸ch cña con c¸i m×nh, vËy mµ ®iÒu sè ®«ng quan t©m kh«ng
ph¶i lµ thuyÕt phôc, gi¸o dôc con thö th¸ch trong lao ®éng s¶n xuÊt
mµ Nhµ níc ®· vµ ®ang t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt - x©y dùng côm c«ng
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nghiÖp - khu d©n c cho hµng ngµn ngêi sau cai - mµ vÉn cø ®ßi
cho con ®îc håi gia! Con sè kho¶ng 9.000 ngêi sau cai håi gia
n¨m 2006 - nh b¸o chÝ c«ng bè tõ nguån tin cña c¬ quan qu¶n lý -
so víi 700 ngêi ®îc chuyÓn ®Õn lao ®éng t¹i Côm c«ng nghiÖp
NhÞ Xu©n vµ 300 ngêi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa
bµn quËn - huyÖn, ®· thay cho mäi lý gi¶i. ë ®ã, trong gia ®×nh gi÷a
nh÷ng ngêi th©n, hä c¶m thÊy an toµn, ®îc bao dung, ®îc che
chë vÒ mÆt tinh thÇn, ®îc an ñi vÒ mÆt t×nh c¶m, kh«ng bÞ ai ghÐt
bá, xa l¸nh, coi thêng… mét c¸ch c«ng khai. Nhng râ rµng ®ã
kh«ng ph¶i lµ gi¶i ph¸p kh¶ thi cho rÊt nhiÒu gia ®×nh cã con em lµ
ngêi sau cai. §ã lµ con ®êng ngêi sau cai dÔ bÞ r¬i vµo t¸i
nghiÖn. Kh«ng ph¶i ai kh¸c mµ chÝnh lµ nh÷ng ngêi sau cai kh¼ng
®Þnh: n¨ng lùc nghÒ nghiÖp kÐm - søc kháe Ìo uét - thiÕu tù tin - lo
l¾ng sÇu n·o bÞ mäi ngêi xa l¸nh do qu¸ khø kh«ng ra g×… lµm
t¨ng rÊt cao kh¶ n¨ng t¸i nghiÖn ®èi víi hä. Håi gia trong bèi c¶nh
Êy nguy c¬ t¸i nghiÖn lµ rÊt cao, lµ khã tr¸nh khái.

MÆt kh¸c, tõ nh÷ng b¨n kho¨n, lo l¾ng vµ t©m t rÊt thËt cña nh÷ng
ngêi sau cai ®Ò cËp trªn ®©y, gióp c¸c cÊp qu¶n lý vÜ m« vµ vi m«
®a ra nh÷ng quyÕt s¸ch hîp lý vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ, ®Æc biÖt
lµ c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc s¶n xuÊt kÕt hîp víi ho¹t ®éng vµ chÕ dé
qu¶n lý khu d©n c n¬i lao ®éng lµ ngêi sau cai sinh sèng trong mét
thêi gian vµi n¨m hoÆc l©u h¬n theo néi dung tháa thuËn trong hîp
®ång lao ®éng…  

- ChÝn lµ mét sè ®«ng, nhng so víi tæng sè ngêi cai nghiÖn tËp
trung vÉn chØ lµ mét tû lÖ nhá, thÊm thÝa víi nh÷ng lçi lÇm trong qu¸
khø sau khi ®Ó r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý, ®¸nh mÊt hÇu nh tÊt c¶, kÓ c¶
tµi s¶n quý gi¸ nhÊt lµ nh©n c¸ch. Giê ®©y, hä tá ra cã ý chÝ vµ tinh
thÇn phÊn ®Êu cao, ®îc ngêi th©n ®éng viªn, gióp ®ì vµ tiÕp søc,
®îc nh÷ng c¸n bé qu¶n lý trùc tiÕp, gi¸o dôc viªn, chuyªn gia t vÊn
t©m lý truyÒn thªm nghÞ lùc, ®· tá râ quyÕt t©m tõ bá ma tuý vµ ®·
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®îc thö th¸ch trong hai n¨m cai nghiÖn b¾t buéc vµ thêi gian sau
cai, th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cô thÓ nh tham gia tÝch cùc vµ cã hiÖu
qu¶ c¸c líp bæ tóc v¨n hãa, d¹y nghÒ vµ th«ng qua lao ®éng s¶n xuÊt
®îc ph©n c«ng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt. Nh÷ng ngêi nµy lu«n hoµn
thµnh chØ tiªu s¶n xuÊt, nhê ®ã lu«n cã thu nhËp kh¸, cã t¸c ®éng
kÝch thÝch, ®éng viªn nh÷ng ngêi xung quanh, tõng bíc t×m l¹i sù
tù tin còng nh sù tin cËy cña ngêi th©n vµ cña c¸n bé qu¶n lý, ®éi
trëng t×nh nguyÖn, nh÷ng ngêi phô tr¸ch s¶n xuÊt… Nh©n réng ®èi
tîng nµy, tõng bíc gi¸o dôc vµ thuyÕt phôc hä trë thµnh nh©n tè
tÝch cùc, trë thµnh h¹t nh©n cña c¸c tËp thÓ lao ®éng tõ tæ s¶n xuÊt
®Õn d©y chuyÒn, ph©n xëng… t¹i c¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn lao
®éng lµ nh÷ng ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång trong t
c¸ch lµ nh÷ng ngêi ®ång ®¼ng cã nghÞ lùc vît qua chÝnh m×nh, sÏ
lµ ®ãng gãp cã ý nghÜa cho giai ®o¹n t¸i hßa nhËp céng ®ång ®Çu tiªn
nµy. Trong giai ®o¹n ®Çy thö th¸ch nµy, nÕu sè anh chÞ em sau cai nµy
trë thµnh h¹t nh©n tÝch cùc trong s¶n xuÊt, häc tËp n©ng cao tr×nh ®é
häc vÊn, chuyªn m«n kü thuËt, phôc håi nh©n c¸ch… trong giai ®o¹n
®Çu ®Çy thö th¸ch nµy, sÏ lµ kinh nghiÖm vµ lµ bµi häc cã gi¸ trÞ cho
c«ng t¸c chØ ®¹o cña c¸c cÊp qu¶n lý.

Tuy nhiªn - nh tr×nh bµy ë trªn - ngay c¶ nh÷ng ngêi cã ý chÝ vµ
nghÞ lùc ®Ò cËp trªn ®©y còng ®· kh«ng hÒ giÊu giÕm nguyÖn väng
®îc håi gia sau thêi gian cai nghiÖn vµ thö th¸ch trong trong lao
®éng trong ba, bèn n¨m qua, dï biÕt r»ng vÒ nhµ cha ch¾c t×m ®îc
viÖc lµm ®Ó tù nu«i sèng m×nh, kh«ng r¬i vµo bÜ cùc ¨n b¸m søc lao
®éng cña ngêi th©n vµ dÔ r¬i vµo sù c¸m dç v« h×nh vµ h÷u h×nh
®Çy rÉy trong cuéc sèng x· héi.

Trªn ®©y lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc trng cña ngêi sau cai trong giai
®o¹n t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ "håi gia" ®· vµ ®ang diÔn ra. 

HiÓu ®îc suy nghÜ, t©m t, nguyÖn väng cïng nh÷ng tr¨n trë vµ
diÔn biÕn t©m sinh lý cña hä lµ rÊt cÇn thiÕt cho viÖc x©y dùng m«
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h×nh gi¸o dôc phï hîp víi kh«ng gian vµ trong kh«ng gian Êy ngêi
®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai tiÕp tôc phÊn ®Êu;
t×m kiÕm nh÷ng néi dung cô thÓ, thiÕt thùc cã thÓ c¶m hãa ngêi sau
cai b»ng nh÷ng ph¬ng ph¸p hiÖu lùc, chÝnh lµ ®Ó tõng bíc ®a hä
cã thÓ trë vÒ víi cuéc sèng vµ sinh ho¹t ®êi thêng mµ vît qua
®îc c¸m dç ®Ó kh«ng r¬i vµo t¸i nghiÖn, lµ c«ng viÖc lín, rÊt cã ý
nghÜa, ®ßi hái ph¶i ®Çu t, suy nghÜ kÕt hîp víi c¸c gi¶i ph¸p kh¶
thi, sù phèi - kÕt hîp cña bé m¸y c«ng quyÒn, c¸c ban - ngµnh, cña
MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng c¸c cÊp, ®Õn tËn c¬ së khu phè.

Cuéc ®iÒu tra x· héi häc tiÕn hµnh víi 300 ngêi sau cai thuéc ba
n¬i tiÕp nhËn ngêi sau cai: c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n (C«ng ty May Têng V©n, XÝ nghiÖp thùc phÈm
Ngäc Hµ) - c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i tÊt c¶ c¸c trung t©m cai nghiÖn
(C«ng ty May ThÞnh Ph¸t t¹i Trung t©m gi¸o dôc NhÞ Xu©n, mét sè
c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c Trêng 1, 3, 5 vµ 6) - c¸c doanh nghiÖp trªn
®Þa bµn quËn - huyÖn (C«ng ty May Thªu Mü S¬n, C«ng ty May §¹i
ViÖt). Sè phiÕu thu vÒ 250, phiÕu hîp lÖ 248 víi b¶ng hái gåm 43
c©u hái, cung cÊp mét sè th«ng tin bæ Ých cho nh÷ng ngêi thùc hiÖn
®Ò tµi khoa häc nµy vÒ thùc tr¹ng suy nghÜ vµ kiÕn nghÞ, mong muèn,
nguyÖn väng vÒ nh÷ng bíc tiÕp theo víi b¶n th©n hä, suy nghÜ cña
hä vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch cña nhµ níc, nhÊt lµ c¸c bíc tiÕp theo trªn
®êng ®a hä trë vÒ víi céng ®ång x· héi, lµ gîi ý vµ còng lµ c¨n
cø cho nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi trong viÖc ®Ò xuÊt m« h×nh,
nh÷ng néi dung gi¸o dôc cho ngêi sau cai trong vµ ph¬ng tiÖn
chuyÓn t¶i nh÷ng néi dung Êy trong c¸c bèi c¶nh cô thÓ, víi c¸c
nhãm ®èi tîng cô thÓ. Néi dung chi tiÕt kÕt qu¶ cuéc ®iÒu tra x·
héi häc c«ng bè trong phÇn phô lôc cña b¸o c¸o nµy, c¶ phÇn tæng
hîp vµ ®¸nh gi¸.

Trªn c¬ së cña nh÷ng sè liÖu vµ nhËn ®Þnh trªn, nh÷ng ngêi thùc
hiÖn ®Ò tµi khoa häc nµy ®Ò xuÊt:
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M« h×nh, néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc t¹i c¬ së s¶n xuÊt cho
ngêi sau cai t¹i:

- C¸c c¬ së s¶n xuÊt ®Çu t x©y dùng trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n,

-  C¸c c¬ së s¶n xuÊt ®Çu t x©y dùng trong c¸c trung t©m cai nghiÖn
tËp trung,

C¸c c¬ së s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn c¸c quËn - huyÖn.

III. HiÖn tr¹ng c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi
sau cai 

Theo nh÷ng sè liÖu c¬ quan qu¶n lý nhµ níc cung cÊp vµ c¸c cuéc
kh¶o s¸t t¹i chç cña nh÷ng thµnh viªn thùc hiÖn ®Ò tµi, th×:

1. Sè ngêi sau cai ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång t×nh nguyÖn ®Õn
lµm viÖc trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n hiÖn t¹i (tÝnh ®Õn th¸ng
11-2006) lµ gÇn 700 ngêi trong tæng sè ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp
céng ®ång t¹i côm c«ng nghiÖp. Theo Ban Qu¶n lý Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n sÏ cã thªm kho¶ng 2.000 ngêi sau cai ®Õn lao
®éng s¶n xuÊt kiÕm sèng t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i ®©y vµ c tró
trong khu d©n c x©y dùng bªn c¹nh côm c«ng nghiÖp mét khi c¸c
nhµ ®Çu t hoµn thµnh viÖc x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt ®· ®¨ng ký thuª
®Êt vµ khu d©n c x©y dùng hoµn chØnh. Cã thÓ nãi sè ngêi nµy cã
mét sù lùa chän hîp lý, bíc ®Çu t×m ®îc híng ®i thuËn vµ thÝch
hîp trong giai ®o¹n nh¹y c¶m tríc m¾t, lµm c¬ së cho nh÷ng bíc
®i l©u dµi tiÕp theo cña m×nh, thö th¸ch kü n¨ng vµ n¨ng lùc hµnh
nghÒ trong m«i trêng s¶n xuÊt thËt sù. Cã thÓ gäi hä lµ nh÷ng ngêi
tÝch cùc nhÊt trong sè nh÷ng ngêi sau cai, bëi v× cã thÓ hä ®· cã
nh÷ng nhËn thøc cÇn thiÕt lµ muèn trë thµnh c«ng nh©n trong c¸c c¬
së s¶n xuÊt t¹i côm c«ng nghiÖp ®Òu ph¶i qua thö th¸ch vµ chØ ®îc
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tuyÓn khi ®¸p øng yªu cÇu cña chñ doanh nghiÖp. Hä cã thÓ ph¸t huy
mÆt tÝch cùc trong m«i trêng t¬ng ®èi tèt nµy, mét khi c¸c ®iÒu
kiÖn c¬ b¶n tèi thiÓu ®îc ®¸p øng, tríc hÕt lµ ®îc sinh sèng trong
m«i trêng lµnh m¹nh, ®îc c¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp quan t©m
gióp ®ì mét c¸ch thiÖn chÝ, tËn t×nh; cã ®iÒu kiÖn ph¸t huy n¨ng lùc
kü thuËt chuyªn m«n vµ kü n¨ng lao ®éng ®Ó cã thÓ tù kiÕm sèng,
®¸p øng nh÷ng nhu cÇu cho c¸ nh©n, tõng bíc cã tÝch lòy tõ thu
nhËp tiÒn l¬ng, tiÒn thëng th«ng qua lao ®éng s¶n xuÊt vµ ®îc tiÕp
tôc gi¸o dôc nhiÒu mÆt, nhiÒu néi dung nh»m tõng bíc phôc håi
hµnh vi, nh©n c¸ch tõng bÞ ®¸nh mÊt trong nh÷ng n¨m lón s©u vµo tÖ
n¹n ma tuý, trë l¹i thµnh ngêi b×nh thêng nh mäi c«ng d©n sèng
b»ng søc lao ®éng vµ nghÒ nghiÖp cña m×nh, lµm c¬ së cho viÖc trë
l¹i víi céng ®ång x· héi trong t c¸ch lµ mét thµnh viªn b×nh ®¼ng.

Tuy nhiªn, sù chËm trÔ trong viÖc x©y dùng khu d©n c ®· vµ ®ang
g©y ¶nh hëng tiªu cùc trùc tiÕp ®Õn nh÷ng lao ®éng ®ang lµm viÖc
trong côm c«ng nghiÖp, nhng vÉn ph¶i sinh sèng trong Trung t©m
Gi¸o dôc NhÞ Xu©n vµ chÕ ®é qu¶n lý cßn bÊt cËp. T×nh h×nh nµy
còng ®· ¶nh hëng ®Õn rÊt nhiÒu ngêi t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn
®ang chê ®îc chuyÓn ®Õn côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n.

X©y dùng m« h×nh ®µo t¹o hîp lý, hîp tr×nh ®é vµ ®¸p ®øng yªu cÇu
cña sè ®«ng ngêi sau cai nh»m chuyÓn t¶i nh÷ng néi dung thiÕt
thùc mang l¹i kÕt qu¶ cô thÓ cho hä - tøc nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp
céng ®ång trong c¬ së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n - h¼n
lµ kh«ng ®a d¹ng vµ cã quy m« réng nh  néi dung gi¸o dôc cho c¸c
®èi tîng kh¸c, cô thÓ lµ cho ngêi sau cai lao ®éng trong c¸c c¬ së
s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn, bëi v× tÝnh chÊt s¶n xuÊt vµ
qu¶n lý nh©n lùc, thêi gian s¶n xuÊt vµ môc tiªu vµ ®éng c¬ s¶n xuÊt
- kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp trong côm c«ng nghiÖp kh«ng
h¼n hoµn toµn t¬ng ®ång víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m
cai nghiÖn tËp trung. 
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§èi víi lao ®éng t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt
t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa
bµn c¸c quËn - huyÖn ë ®iÓm 3, cÇn cã sù hç trî cña gi¸m ®èc doanh
nghiÖp vÒ m«i trêng lµm viÖc cña c¸n bé chuyªn tr¸ch gi¸o dôc
trong kho¶ng thêi gian thùc hµnh m« h×nh gi¸o dôc. C¸c ®oµn thÓ
chÝnh trÞ - tæ chøc quÇn chóng nghÒ nghiÖp, løa tuæi cã chøc n¨ng
hç trî thiÕt thùc ®Æc biÖt lao ®éng lµ ngêi sau cai trong giai ®o¹n
nh¹y c¶m nµy.

2. Sè ngêi sau cai ë l¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn tham gia lao ®éng
s¶n xuÊt trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®îc x©y dùng vµ ho¹t ®éng nhiÒu
n¨m nay ®Ó chê hÕt thêi gian quy ®Þnh trong §Ò ¸n ®Ó trë vÒ víi gia
®×nh chiÕm tû lÖ kh¸ cao. Trong thêi gian lu l¹i c¸c trung t©m, hä
ph¶i tham gia lao ®éng s¶n xuÊt trong c¸c c¬ së ®· cã vµ ®ang ®îc
®Çu t x©y dùng. Gia ®×nh vµ nh÷ng ngêi sau cai nµy lµ nh÷ng
ngêi hiÓu ph¸p luËt khi tho¶ thuËn hoÆc chØ dÉn cho con chän c¸ch
nµy, v× hä biÕt c¸c trung t©m cai nghiÖn kh«ng thÓ tiÕp tôc gi÷ hä lai
sau hai n¨m cai nghiÖn b¾t buéc vµ nhiÒu nhÊt lµ thªm ba n¨m khi
thùc hiÖn §Ò ¸n cña thµnh phè. Hä - gia ®×nh vµ ngêi sau cai - tù
tin, song cã thÓ hä cha tÝnh to¸n hÕt nh÷ng t×nh huèng phøc t¹p cã
thÓ xÈy ra trong nh÷ng th¸ng chê ®îi trong trung t©m vµ ngay sau
khi con em hä ®îc trë vÒ víi gia ®×nh.  

NhiÖm vô quan träng vµ khã kh¨n cña c¸c trung t©m cai nghiÖn lµ
tæ chøc cho hä tham gia lao ®éng s¶n xuÊt cã kû luËt, ®¹t hiÖu qu¶
qua viÖc tæ chøc ký hîp ®ång lao ®éng víi c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh
tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi nh mét lao ®éng b×nh thêng, ph¶i b¶o
®¶m giê lao ®éng quy ®Þnh trong ngµy lµm viÖc, sè ngµy lao ®éng
trong tuÇn vµ giê häc tËp v¨n hãa vµ häc tËp chÝnh trÞ theo tinh thÇn
cña Th«ng tin Liªn tÞch sè 1/TTLT/BL§TBXH - BGD§T - BYT
ngµy 28-1-2006, nhÊt lµ b¶o ®¶m thu nhËp t¬ng xøng víi c«ng søc
lao ®éng, sè lîng vµ chÊt lîng s¶n phÈm, ®Õn tËn tay ngêi lao
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®éng. §èi víi nh÷ng ngêi nµy, viÖc tiÕp tôc gi¸o dôc phôc håi hµnh
vi, nh©n c¸ch kÕt hîp chÆt chÏ víi rÌn luyÖn tinh thÇn, ý thøc th«ng
qua viÖc thËt sù tham gia lao ®éng tù kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n
xuÊt ph¶i ®îc nhÊn m¹nh lµ nhiÖm vô träng t©m hµng ®Çu. Vµ ®ã
lµ c«ng viÖc kh«ng dÔ cho c¸c trung t©m.

3. Sè ngêi sau cai ®îc Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý bµn
giao cho c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn ®Õn nay lµ h¬n
200 ngêi. §Õn cuèi n¨m 2006, cã thªm ba doanh nghiÖp ®¨ng ký
tiÕp nhËn gÇn 300 ngêi sau cai vµo lµm viÖc. TÊt c¶ sè lao ®éng ®·
®îc tiÕp nhËn ®Òu ®îc c¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp s¾p xÕp lµm
viÖc chung víi lao ®éng b×nh thêng trong c¸c d©y chuyÒn, tæ vµ
ph©n xëng s¶n xuÊt, b×nh ®¼ng vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa vô nh mäi
lao ®éng b×nh thêng trong doanh nghiÖp. Nh÷ng ngêi nµy ®· ®îc
bè trÝ sèng vµ sinh ho¹t trong chung c n»m bªn ngoµi trung t©m cai
nghiÖn tËp trung. Hä c¶m nhËn tho¶i m¸i gÇn nh ®· ®îc t¸i hßa
nhËp vµo céng ®ång x· héi. Cã thÓ nãi nh÷ng ngêi nµy ®ang häc
bµi häc tù lao ®éng kiÕm sèng mét c¸ch nghiªm tóc vµ cô thÓ nhÊt
- víi sù chøng kiÕn, ®ång t×nh cña cha mÑ, sù hç trî vµ gióp ®ì cña
gi¸m ®èc doanh nghiÖp, mét c¸ch thiÕt thùc. 

Theo ph©n tÝch vµ dù b¸o cña nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi nµy th×
®©y lµ ph¬ng ¸n t¸i hßa nhËp céng ®ång kh¶ thi vµ cã triÓn väng
thµnh c«ng h¬n h¼n c¸c ph¬ng ¸n kh¸c ®ang ®îc thùc nghiÖm. Tõ
kÕt qu¶ cña h¬n 200 lao ®éng lµ ngêi sau cai ®· thµnh hiÖn thùc,
nÕu c¸c c¬ quan qu¶n lý vÜ m« chÊp nhËn vµ ®Çu t më réng vµ ®a
d¹ng hãa ph¬ng ¸n nµy, sè ngêi sau cai cã thÓ t¸i hßa nhËp céng
®ång trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn sÏ lµ kh«ng
Ýt, thËm chÝ nhiÒu h¬n con sè ngêi sau cai sÏ vµo lµm viÖc trong
Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n. §ã lµ c¨n cø ®Ó nh÷ng ngêi thùc hiÖn
®Ò tµi nµy dù b¸o thµnh c«ng cña m« h×nh nµy. Nh÷ng g× cô thÓ hä
cÇn ®îc gi¸o dôc thªm ®Ó cã thÓ tõng bíc lét x¸c mét c¸ch
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nghiªm tóc trªn nÒn kÕt qu¶ lao ®éng, ph¶i ®îc tiÕn hµnh trong khu
tËp thÓ. Quy m« néi dung vµ h×nh thøc tiÕn hµnh do tÝnh chÊt s¶n
xuÊt, cÊp ®é ph¸t triÓn nhËn thøc vµ quü thêi gian kh¸c nhau… sÏ
kh«ng t¬ng ®ång víi m« h×nh gi¸o dôc cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i
c¸c trung t©m cai nghiÖn mµ còng cã phÇn kh¸c víi nh÷ng g× ®îc
thùc hiÖn ®èi víi nh÷ng ngêi sau cai ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng
®ång tù nguyÖn ®Õn lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n.
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Ch¬ng hai

M« h×nh s¶n xuÊt - m« h×nh gi¸o dôc -

& triÓn väng thµnh c«ng cña c¸c m« h×nh

M« h×nh lµ hÖ thèng ý tëng do con ngêi ph¸c th¶o vµ hÖ thèng vËt
chÊt cã thÓ trë thµnh hiÖn thùc ph¶n ¸nh ®èi tîng kh¸m ph¸ trong
mèi quan hÖ t¬ng thÝch hoÆc t¸i t¹o c¸c ®Æc tÝnh vµ c¸c mèi liªn hÖ
®Æc trng t¬ng tù vµ nh vËy ®ång thêi ph¶n ¸nh mét c¸ch t¬ng
®èi mèi t¬ng quan Êy vµ viÖc nghiªn cøu nã t¹o ®iÒu kiÖn cho ta
tiÕp nhËn nh÷ng hiÓu biÕt míi vÒ ®èi tîng kh¸m ph¸, qua ®ã gãp
phÇn vµo viÖc n¾m v÷ng vµ vËn dông tèt h¬n ®èi tîng kh¸m ph¸ ®ã
th«ng qua c¸c dù b¸o.

M« h×nh s¶n xuÊt lµ mét ®¬n vÞ, mét tæ chøc kinh tÕ ho¹t ®éng s¶n
xuÊt - kinh doanh mét hay nhiÒu lo¹i s¶n phÈm, th«ng qua mét hÖ
thèng qu¶n lý s¶n xuÊt, qu¶n lý lao ®éng, v× vËy cßn gäi lµ m« h×nh
qu¶n lý s¶n xuÊt - qu¶n lý lao ®éng, ®îc tæ chøc hîp lý vµ vËn dông
nh÷ng biÖn ph¸p thÝch hîp nh»m môc tiªu cuèi cïng lµ t¹o ra n¨ng
suÊt lao ®éng - chÊt lîng s¶n phÈm cao, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, thu
lîi nhuËn t¬ng xøng.

M« h×nh s¶n xuÊt vµ m« h×nh gi¸o dôc lµ hai mÆt cña mét thùc thÓ.
Khi xem xÐt qu¸ tr×nh tæ chøc lµm ra s¶n phÈm th× ®ã lµ m« h×nh s¶n
xuÊt. Cßn khi xem xÐt qu¸ tr×nh lµm ra s¶n phÈm tinh thÇn, tiÕp thu
nã, chuyÓn lu nã - lµ m« h×nh gi¸o dôc. M« h×nh s¶n xuÊt thùc hiÖn
®ång thêi gi¸o dôc thùc tiÔn trong lao ®éng, tøc lµ trong m« h×nh s¶n
xuÊt cã mÆt nµo ®ã bao hµm néi dung gi¸o dôc, nhng nã nh»m t¹o
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ra søc lao ®éng nªn nã cã nghÜa bao hµm s¶n xuÊt. §óng lµ "trong m«
h×nh s¶n xuÊt ®· hµm chøa trong nã c¶ gi¸o dôc råi", nhng m« h×nh
gi¸o dôc kh«ng n»m trän trong m« h×nh s¶n xuÊt. Hai m« h×nh nµy
giao nhau ë vßng trßn biÖn chøng. §ång nhÊt hoµn toµn hai m« h×nh
nµy lµ kh«ng ®óng vµ t¸ch rêi biÖt lËp hoµn toµn còng kh«ng ®óng.

T¹i TP HCM, thùc hiÖn §Ò ¸n gi¶i quyÕt viÖc lµm cho hµng ngµn
ngêi sau cai nghiÖn ma tuý, ®· h×nh thµnh mét sè m« h×nh s¶n xuÊt
chñ yÕu:

- M« h×nh s¶n xuÊt 1: C¸c nhµ m¸y do c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t
x©y dng trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, tiÕp nhËn ngêi ®· ®îc
xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång (vµ mét sè ngêi sau cai), tù nguyÖn ®Õn
lao ®éng kiÕm sèng vµ thö th¸ch trong thùc tÕ ®Ó tù kh¼ng ®Þnh m×nh,
tõng bíc trë l¹i víi cuéc sèng b×nh thêng trong x· héi.

- M« h×nh s¶n xuÊt 2: C¸c c¬ së s¶n xuÊt trong 20 trung t©m cai
nghiÖn ma tuý tËp trung (kho¶ng 75 ®¬n vÞ) ®ang cã kho¶ng 19.000
häc viªn cai nghiÖn vµ ngêi sau cai lao ®éng cã thu nhËp.

- M« h×nh s¶n xuÊt 3: C¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn nh÷ng ngêi sau
cai tù nguyÖn lao ®éng kiÕm sèng vµ cam kÕt chÊp hµnh nghiªm tóc
kû luËt vµ ®¬c Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn tuyÓn chän vµ gi¸m
®èc c¸c doanh nghiÖp chÊp nhËn.

C¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý ®ang t×m kiÕm nh÷ng m« h×nh
kh¶ dÜ kh¸c nh»m ®ãng gãp lµm phong phó c¸c h×nh thøc t¸i hßa
nhËp cho ngêi sau cai, ®ãng gãp vµo mét sù nghiÖp ®Çy tÝnh nh©n
v¨n nµy. Nh÷ng ®Ò xuÊt míi ®Ò xuÊt t¹i cuéc Héi th¶o khoa häc ngµy
10-11-2006 vµ hai cuéc m¹n ®µm tiÕp theo sau ®ã, ®îc chuyÓn t¶i
trong phÇn phô lôc, tõ trang 108 ®Õn trang 123.

Nh vËy c¸c m« h×nh s¶n xuÊt nµy ®Òu cã mét ®iÓm chung lµ toµn
bé nh÷ng ngêi lµm ra cña c¶i, b¶o ®¶m cho c¸c doanh nghiÖp s¶n
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xuÊt - kinh doanh cã kÕt qu¶, ®Òu lµ ngêi sau cai nghiÖn ma tuý.
Lµm thÕ nµo ®Ó nh÷ng c«ng nh©n ®Æc biÖt Êy cã thÓ trë thµnh c«ng
nh©n thùc thô cã thÓ kiÕm sèng b»ng søc lao ®éng, kü n¨ng vµ n¨ng
lùc hµnh nghÒ cña m×nh, lµ mèi quan t©m lín cña x· héi. Muèn vËy,
doanh nghiÖp s¶n xuÊt ph¶i ®îc tæ chøc khoa häc, hîp lý (m« h×nh
s¶n xuÊt) vµ vËn dông nh÷ng biÖn ph¸p thÝch hîp víi kh«ng gian s¶n
xuÊt ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho ngêi lao ®éng cã thÓ ph¸t huy hÕt n¨ng
lùc, s¸ng kiÕn t¹o ra n¨ng suÊt lao ®éng, chÊt lîng s¶n phÈm cao,
h¹ chi phÝ s¶n xuÊt… (m« h×nh gi¸o dôc). Nh vËy môc tiªu cña hai
bªn gÆp nhau t¹i mét ®iÓm:

T¹o mét m« h×nh gi¸o dôc phï hîp víi ®èi tîng lao ®éng vµ t×nh
h×nh s¶n xuÊt; ®Ò xuÊt nh÷ng néi dung thiÕt thùc vµ ph¬ng ph¸p
chuyÓn t¶i mang l¹i hiÖu qu¶ cao, cô thÓ trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt.

1. M« h×nh s¶n xuÊt - M« h×nh gi¸o dôc 1:

1.1. M« h×nh s¶n xuÊt:

T¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n chØ cã thµnh phÇn kinh tÕ t nh©n
thuª ®Êt ®Çu t  x©y dùng nhµ m¸y - c¬ së s¶n xuÊt, tiÕp nhËn hÇu
nh 100% lao ®éng lµ ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ
mét sè ngêi sau cai (5 trong 6 doanh nghiÖp tiÕp nhËn 100% lao
®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång víi 650 trong tæng sè 698 lao
®éng) tù nguyÖn ®Õn NhÞ Xu©n tham gia lao ®éng s¶n xuÊt, kiÕm
sèng th«ng qua viÖc ký hîp ®ång lao ®éng víi Gi¸m ®èc doanh
nghiÖp theo tinh thÇn cña Bé LuËt lao ®éng cña Nhµ níc. T×nh h×nh
Êy - chØ cã lao ®éng lµ ngêi ®îc duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång lµm
viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i NhÞ Xu©n - ®·, ®ang vµ sÏ cßn lµ
nguyªn nh©n g©y ra nh÷ng khã kh¨n cho doanh nghiÖp vµ cho chÝnh
ngêi lao ®éng, buéc c¸c c¬ quan l·nh ®¹o, qu¶n lý c¸c cÊp cÇn ph¶i
cã nh÷ng biÖn ph¸p vµ ®iÒu chØnh cÇn thiÕt.
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Theo ph©n tÝch cña nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi, sÏ kh«ng cã doanh
nghiÖp nhµ níc ®Çu t x©y dùng nhµ m¸y trong c¸c côm c«ng
nghiÖp ®îc x©y dùng ®Ó tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai - nh
Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n hiÖn nay.

TÊt c¶ c¬ së s¶n xuÊt ë NhÞ Xu©n hiÖn t¹i cïng cã chung nh÷ng ®Æc
®iÓm: do t nh©n ®Çu t - ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh mét hay
nhiÒu lo¹i s¶n phÈm - th«ng qua mét hÖ thèng qu¶n lý s¶n xuÊt -
qu¶n lý lao ®éng cña chñ doanh nghiÖp víi ®éng lùc t×m kiÕm lîi
nhuËn vèn lµ thuéc tÝnh cña doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn
kinh tÕ. ë ®©y, c¸c doanh nghiÖp nhËn ®îc mét sè u ®·i cña Nhµ
níc trong c¸c lÜnh vùc: gi¸ thuª ®Êt x©y dùng nhµ m¸y thÊp, l¹i
®îc miÔm gi¶m trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh - ®îc vay vèn -
®îc u ®·i thuÕ doanh nghiÖp, nhÊt lµ thuÕ xuÊt khÈu… §Çu t x©y
dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, trong c¸c
trung t©m cai nghiÖn tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai nghiÖn ma
tuý hiÓn nhiªn còng g¾n víi nh÷ng rñi ro nhÊt ®Þnh, kÓ c¶ doanh
nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn, v× vËy quyÕt ®Þnh cña c¸c doanh
nghiÖp t nh©n trong vÊn ®Ò nµy ®îc d luËn x· héi hoan nghªnh
vµ ®¸nh gi¸ cao. Hä thËt sù mong muèn ®îc chia sÎ mét trong
nh÷ng nhiÖm vô khã kh¨n cña x· héi lµ t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cã thÓ
®Ó gióp ®ì nh÷ng ngêi tõng r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý cã ®iÒu kiÖn t×m
l¹i m×nh ®Ó trë l¹i víi céng ®ång x· héi, mét khi hä cã quyÕt t©m
cao vµ ®îc tiÕp tôc gi¸o dôc trong thêi gian lao ®éng kiÕm sèng
b»ng søc lao ®éng, n¨ng lùc hµnh nghÒ vµ kü n¨ng cña m×nh trong
c¸c c¬ së s¶n xuÊt nµy. 

M« h×nh s¶n xuÊt cßn ®îc gäi lµ m« h×nh qu¶n lý s¶n xuÊt - qu¶n
lý lao ®éng; chñ c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong côm c«ng nghiÖp nµy chÊp
nhËn mét h×nh thøc qu¶n lý vµ ®iÒu phèi trong mét sè lÜnh vùc ho¹t
®éng s¶n xuÊt trong côm c«ng nghiÖp, nhng vÊn ®Ò nµy cÇn cã quy
chÕ c«ng khai gi÷a Ban qu¶n lý côm c«ng nghiÖp - khu d©n c vµ
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gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp, còng nh vÊn ®Ò quy chÕ qu¶n lý nh©n
lùc trong ký tóc x¸ - khu tËp thÓ, còng lµ ph¹m vi qu¶n lý cña mét
tæ chøc mang tªn Ban Qu¶n lý côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ
Xu©n thuéc Lùc lîng Thanh niªn xung phong TP HCM. 

M« h×nh s¶n xuÊt trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n tiÕp nhËn lao
®éng lµ nh÷ng ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång cßn mang
ý nghÜa ®ãng gãp cho x· héi thÓ hiÖn trong mèi quan hÖ gi÷a hiÖu
qu¶ s¶n xuÊt - kinh doanh vµ hiÖu qu¶ thuéc lÜnh vùc an sinh x· héi.
Cô thÓ lµ cuéc ®Êu tranh giµnh giËt hµng ngµn con ngêi tõng ®¸nh
mÊt nh©n c¸ch - nh©n phÈm trong thêi gian r¬i vµo nghiÖn ngËp ma
tuý cßn ®îc tiÕp tôc, cô thÓ lµ gi¸o dôc hä nh÷ng néi dung cÇn thiÕt
vµ thiÕt thùc bªn c¹nh gi¸o dôc vµ c¶i t¹o th«ng qua lao ®éng tù
kiÕm sèng; qua ®ã tõng bíc tr¶ hä vÒ víi cuéc sèng ®êi thêng cña
mét c«ng d©n sau khi hä hoµn thµnh tèt, cã kÕt qu¶ giai ®o¹n thö
th¸ch rÊt cã ý nghÜa nµy trong m«i trêng s¶n xuÊt ®ßi hái ph¶i cã
nghÞ lùc, sù kiªn tr× vµ n¨ng lùc thùc tiÔn vµ sau thêi gian thö th¸ch
mang l¹i c«ng ¨n viÖc lµm æn ®Þnh, cã thu nhËp b¶o ®¶m cuéc sèng
vµ t¸i s¶n xuÊt gi¶n ®¬n, tiÕn ®Õn cã tÝch lòy, hä cã thÓ tiÕp tôc ký
hîp ®ång lµm viÖc l©u dµi nh mét lao ®éng b×nh thêng t¹i n¬i
m×nh cã thÓ lùa chän lµm n¬i ®Þnh c l©u dµi. 

C¸c doanh nghiÖp ®Çu t trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n biÕt râ
nh÷ng g× hä muèn - ®ã lµ t×m kiÕm lîi nhuËn t¹i n¬i s¶n xuÊt ®îc
hëng mét sè u tiªn, u ®·i - nhng hä còng biÕt râ ph¶i ®èi diÖn
víi nh÷ng rñi ro khi x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt vµ chñ yÕu tiÕp nhËn
lao ®éng lµ ngêi sau cai. Nhµ níc cã chÝnh s¸ch b¶o hiÓm rñi ro
cho c¸c doanh nghiÖp lµ tÝnh ®Õn viÖc nµy. Bëi v× côm c«ng nghiÖp
x©y dùng t¹i mét vïng n«ng th«n võa tha d©n võa cha ®« thÞ hãa
- c«ng nghiÖp hãa vµ nh vËy nguån lao ®éng ®îc ®µo t¹o cã bµi
b¶n lµ kh«ng nhiÒu, cµng thiÕu lùc lîng lao ®éng kü thuËt, qu¶n lý,
kÓ c¶ qu¶n lý mang tÝnh ®oµn thÓ - x· héi. 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


M« h×nh s¶n xuÊt - M« h×nh gi¸o dôc & triÓn väng thµnh c«ng cña c¸c m« h×nh

152

Cho nªn mong muèn vµ còng lµ môc tiªu l©u dµi cña c¸c doanh
nghiÖp khi hä quyÕt ®Þnh ®Çu t hµng tû, hµng chôc tû ®ång x©y
dùng c¬ së s¶n xuÊt t¹i ®©y lµ sau giai ®o¹n thö th¸ch cã kÕt qu¶,
nh÷ng lao ®éng nµy sÏ trë thµnh lùc lîng lao ®éng s¶n xuÊt chñ lùc,
ë l¹i l©u dµi cña c¸c doanh nghiÖp. Theo nh÷ng cuéc th¨m dß, c¸c
doanh nghiÖp thuéc m« h×nh nµy cho biÕt s½n sµng cã nh÷ng ®ãng
gãp nhiÒu mÆt, tõ viÖc t¹o ®iÒu kiÖn mÆt b»ng vµ nh©n lùc chuyªn
tr¸ch c«ng t¸c gi¸o dôc trong thêi gian nhÊt ®Þnh; kinh phÝ vµ ®ãng
gãp cÇn thiÕt vµo ho¹t ®éng gi¸o dôc, bëi v× trong thùc tÕ ho¹t ®éng
tiÕp tôc gi¸o dôc ngêi lao ®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång
trong doanh nghiÖp lµ nh»m hoµn thiÖn nh©n c¸ch cho hä vµ kÕt qu¶
tÝch cùc ®¹t ®îc tríc hÕt mang l¹i lîi Ých cho chÝnh doanh nghiÖp
- kh«ng kÓ lîi Ých tõ nh÷ng tr¬ng môc u ®·i kh¸c cña Nhµ níc
quy ®Þnh trong c¸c QuyÕt ®Þnh cô thÓ.

Mong muèn vµ hy väng cña c¸c nhµ ®Çu t ë Côm c«ng nghiÖp NhÞ
Xu©n lµ cã c¬ së mét khi lao ®éng lµ ngêi sau cai t¸i hßa nhËp céng
®ång ë ®©y thËt sù gi¸c ngé t×m l¹i ®îc m×nh qua ch¬ng tr×nh gi¸o
dôc c¬ b¶n, trë thµnh nh÷ng c«ng nh©n kü thuËt chñ yÕu cña c¸c nhµ
m¸y t¹i côm c«ng nghiÖp trong t¬ng lai dµi l©u.

1.2. M« h×nh gi¸o dôc:

Nh ®· dÉn, m« h×nh s¶n xuÊt ph¶i vËn dông nh÷ng biÖn ph¸p thÝch
hîp nh»m môc tiªu cao nhÊt lµ t¹o ra n¨ng suÊt lao ®éng vµ chÊt
lîng s¶n phÈm cao, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, qua ®ã thu lîi nhuËn
t¬ng øng. KÕt qu¶ Êy chØ cã thÓ thu ®îc mét khi nh÷ng ®èi tîng
chÝnh lµm ra cña c¶i - lµ nh÷ng ngêi trùc tiÕp lao ®éng s¶n xuÊt -
®îc gi¸o dôc t c¸ch ®¹o ®øc, ®îc huÊn luyÖn nghÒ nghiÖp song
song víi gi¸o dôc søc kháe, sù gi¸c ngé… vµ nh÷ng néi dung thiÕt
thùc kh¸c th«ng qua m« h×nh gi¸o dôc phï hîp.
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M« h×nh gi¸o dôc dµnh cho nh÷ng ®èi tîng cô thÓ - ë ®©y lµ hµng
ngµn ngêi sau nhiÒu n¨m cai nghiÖn, lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c
doanh nghiÖp s¶n xuÊt - kinh doanh trong Côm c«ng nghiÖp vµ sinh
sèng trong khu d©n c NhÞ Xu©n - lµ mét ph¬ng tiÖn t¹o nh÷ng ®iÒu
kiÖn cÇn thiÕt nh»m trî lùc cho hä thùc hiÖn ®îc nguyÖn väng vµ
mong muèn cña m×nh khi tù nguyÖn ®Õn ®©y rÌn luyÖn trong nh÷ng
®iÒu kiÖn sèng vµ lao ®éng kh¸c víi thêi gian cai nghiÖn, lao ®éng
trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung. Cã nhiÒu thuËn lîi h¬n,
nhng khã kh¨n trë ng¹i kh«ng Ýt.  Nh tªn gäi Côm c«ng nghiÖp -
khu d©n c lµ hai thµnh phÇn cña mét kh«ng gian thèng nhÊt. NÕu
c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång cã ý
nghÜa sèng cßn ®èi víi nh÷ng ngêi thËt sù muèn t×m l¹i chÝnh m×nh
- ®o¹n tuyÖt víi qu¸ khø ®Ó quyÕt t©m lµm l¹i cuéc ®êi th× khu d©n
c - n¬i ngêi sau cai sèng vµ sinh ho¹t trong nhiÒu n¨m - lµ n¬i
nhiÒu thö th¸ch kh«ng kÐm, lµ sù minh chøng cho quyÕt t©m cña
ngêi lao ®éng thùc sù cã gi¸ trÞ ®Õn møc nµo - tÊt nhiªn víi sù trî
lùc cña nhiÒu yÕu tè kh¸c, trong ®ã sù nghiÖp gi¸o dôc ®ãng vai trß
rÊt quan träng trong toµn bé qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp céng ®ång cña
hä. Thµnh c«ng trong nh÷ng n¨m th¸ng lao ®éng s¶n xuÊt kiÕm sèng
vµ t¹m c t¹i Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n lµ giÊy th«ng
hµnh ®Ó ngêi sau cai trë vÒ víi ®êi sèng x· héi b×nh thêng mét
c¸ch v÷ng vµng.

M« h×nh gi¸o dôc ¸p dông cho h¬n 2.000 lao ®éng lµ ngêi t¸i hßa
nhËp céng ®ång lµm viÖc kiÕm sèng trong c¸c nhµ m¸y do c¸c thµnh
phÇn kinh tÕ ®Çu t trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n (theo sè liÖu
cña Ban Qu¶n lý Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n cung cÊp:
cã 20 doanh nghiÖp ®¨ng ký thuª ®Êt x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt,
cã kh¶ n¨ng tiÕp nhËn tõ 2.000 ®Õn 2.500 ngêi t×nh nguyÖn ®Õn lao
®éng kiÕm sèng). §Õn nay ®· cã 6 doanh nghiÖp ®i vµo s¶n xuÊt,
tiÕp nhËn gÇn 700 ngêi; 4 doanh nghiÖp kh¸c sÏ ®i vµo s¶n xuÊt vµo
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®Çu n¨m 2007 sÏ tiÕp nhËn kho¶ng 400-500 ngêi n÷a, cã triÓn väng
thµnh c«ng hay kh«ng vµ thµnh c«ng ®Õn møc ®é nµo, phô thuéc vµo
nhiÒu yÕu tè. Thµnh c«ng cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y lµ cã gi¶i quyÕt ®îc
vÊn ®Ò cèt lâi lµ tõng bíc ®a ngêi sau cai trë l¹i víi cuéc sèng
®êi thêng, b¶o ®¶m mét tû lÖ ngêi sau cai kh«ng r¬i vµo t¸i nghiÖn
cã thÓ chÊp nhËn ®îc sau khi hä ®îc ®¶m b¶o c«ng viÖc lµm æn
®Þnh cã thu nhËp t¬ng xøng víi søc lao ®éng, kü n¨ng vµ n¨ng lùc
hµnh nghÒ cña tõng c¸ thÓ; ®îc tiÕp tôc trang bÞ nh÷ng hiÓu biÕt vÒ
céng ®ång x· héi, vÒ søc kháe vµ phßng chèng HIV, vÒ ®¹o ®øc - t
c¸ch cña ngêi c«ng nh©n vµ c«ng d©n trong chÕ ®é míi… nh»m
hoµn thiÖn hµnh vi, nh©n c¸ch cña m×nh.

Thµnh c«ng cã thÓ ®¹t ®îc ®Õn møc nµo cßn phô thuéc vµo nh÷ng
yÕu tè chñ quan vµ kh¸ch quan sau ®©y:

Tríc hÕt, cã thÓ nãi nh÷ng ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång,
nay tù nguyÖn ®Õn Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n lao
®éng kiÕm sèng - t¹m c, râ rµng lµ nh÷ng ngêi cã tinh thÇn vµ ý
chÝ cÇu tiÕn thËt sù vµ nhËn ®îc sù ñng hé, ®éng viªn, khuyÕn khÝch
thuËn lý, hîp t×nh cña cha mÑ vµ ngêi th©n trong gia ®×nh. Sè ®«ng
trong hä hiÓu r»ng, ®ã lµ giai ®o¹n cÇn thiÕt ®Ó kiÓm chøng kÕt qu¶
cña qu·ng thêi gian rÌn luyÖn, phÊn ®Êu trong c¸c trung t©m cai
nghiÖn; cã ®iÒu kiÖn thùc tÕ tù kh¼ng ®Þnh liÖu m×nh cã ®ñ nghÞ lùc,
quyÕt t©m vµ kh¶ n¨ng tù kiÕm sèng b»ng chÝnh søc m×nh hay
kh«ng,  chø kh«ng ph¶i sèng b»ng søc lao ®éng cña cha mÑ, anh chÞ
em trong gia ®×nh. Kh«ng lµm ®îc viÖc nµy, mäi gi¶i ph¸p kh¸c
®Òu trë thµnh v« nghÜa, viÓn v«ng. HiÓu ®îc nh thÕ, ngêi lao
®éng ph¶i cã ®ñ quyÕt t©m t¬ng xøng trong giai ®o¹n nh¹y c¶m nµy
- víi sù trî lùc cÇn thiÕt cña c¬ quan qu¶n lý, cña ®oµn thÓ vµ cña
gi¸m ®èc doanh nghiÖp, n¬i hä rÌn luyÖn trong thùc tÕ th× míi mong
cã ®îc kÕt côc cã hËu. 
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Sù cè g¾ng tù th©n lµ yÕu tè mang tÝnh quyÕt ®Þnh, nhng chØ quyÕt
t©m cña hä th«i th× kh«ng ®ñ. Hä cÇn sù trî lùc cña:

* Gi¸m ®èc doanh nghiÖp, nh÷ng ngêi ®îc trao quyÒn lùa chän vµ
tiÕp nhËn lao ®éng ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt - kinh doanh, v× vËy hä
¾t cÇn t¹o ®iÒu kiÖn tèt, thuËn lîi cho ngêi lao ®éng - c¶ tinh thÇn
vµ vËt chÊt còng nh thêi gian - tiÕp tôc hoµn thiÖn nh©n c¸ch vµ
n©ng tr×nh ®é nhËn thøc c¸c néi dung th«ng qua ho¹t ®éng gi¸o dôc.
KÕt qu¶ tèt do gi¸o dôc mang l¹i tríc hÕt phôc vô lîi Ých cña doanh
nghiÖp vµ ngêi lao ®éng.

Thùc tÕ t¹i NhÞ Xu©n chØ râ: doanh nghiÖp nµo quan t©m nhiÒu mÆt
mét c¸ch thiÕt thùc cho ngêi lao ®éng th× doanh nghiÖp ®ã thu ®îc
nh÷ng kÕt qu¶ t¬ng xøng, thËm chÝ vît tréi, bëi v× ngêi lao ®éng
ë ®ã lµm ra s¶n phÈm chÊt lîng tèt, n¨ng suÊt lao ®éng cao h¬n h¼n
so víi doanh nghiÖp cïng lo¹i h×nh trong cïng khu vùc.  

* Gi¸m ®èc doanh nghiÖp nªn coi c¸c tæ chøc - ®oµn thÓ nghÒ
nghiÖp, giíi vµ løa tuæi (C«ng §oµn, §oµn TNCS Hå ChÝ Minh, Héi
Liªn hiÖp Thanh niªn - Phô n÷ ViÖt Nam) võa lµ ®èi t¸c tÝch cùc võa
lµ ngêi ®ång hµnh cña m×nh trong ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh s¶n
xuÊt - kinh doanh vµ nhÊt lµ trong ho¹t ®éng nh»m thùc hiÖn ch¬ng
tr×nh vµ néi dung gi¸o dôc, qua ®ã ®ãng gãp trùc tiÕp vµ tÝch cùc vµo
viÖc hoµn thiÖn nh©n c¸ch cho ngêi sau cai, t¹o ra sù ®ét biÕn vÒ
chÊt lµm cho hä h¨ng h¸i tham gia c¸c phong trµo thi ®ua lao ®éng
s¶n xuÊt - n©ng cao chÊt lîng s¶n phÈm - t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng,
mang l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho c¶ hai bªn, cho doanh nghiÖp vµ cho
ngêi lao ®éng.

* Gi¸m ®èc doanh nghiÖp hç trî ph¬ng tiÖn vµ kinh phÝ cho c¸c
ho¹t ®éng v¨n hãa - v¨n nghÖ - thÓ thao cña ngêi lao ®éng trong
khu chung c, t¹o cho cuéc sèng cña ngêi lao ®éng vui t¬i phÊn
khëi, cuéc sèng tinh thÇn s¶ng kh¸i, søc kháe, thÓ chÊt vµ thÓ lùc
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®îc c¶i thiÖn vµ n©ng lªn víi thêi gian, còng tøc lµ trùc tiÕp phôc
vô lîi Ých cña doanh nghiÖp.

Mét sè gi¸m ®èc doanh nghiÖp ý thøc ®îc ®iÒu nµy vµ hä ®ang thùc

hiÖn nh÷ng g× cÇn thiÕt trong ph¹m vi cã thÓ.

* CÇn tæ chøc qu¶n lý tèt khu chung c dµnh cho lao ®éng nãi

chung, lao ®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång lµm viÖc trong c¸c

nhµ m¸y t¹i côm c«ng nghiÖp nãi riªng, ®îc x©y dùng liªn hoµn

trong kh«ng gian thèng nhÊt. Khu chung c cho ngêi sau cai cÇn
®îc t¹o dùng sao cho cã ®îc nh÷ng ph¬ng tiÖn cÇn thiÕt cho

nh÷ng sinh ho¹t cña tuæi trÎ, trong ®ã cã nh÷ng ph¬ng tiÖn phôc vô

c«ng t¸c gi¸o dôc vµ ch¨m lo søc kháe, n©ng cao d©n trÝ nh héi

trêng cho c¸c buæi lªn líp chuyªn ®Ò - cho nh÷ng buæi chiÕu phim
phôc vô ch¬ng tr×nh häc tËp vµ cho sinh ho¹t v¨n hãa - nghÖ thuËt

cña ngêi lao ®éng vµ nghÖ sÜ mêi vÒ; cã th viÖn vµ phßng ®äc s¸ch

- b¸o võa ®Ó n©ng cao hiÓu biÕt thêi cuéc võa cÆp nhËt tin tøc thêi

sù - sù kiÖn thµnh phè, trong vµ ngoµi níc; cã tr¹m Y tÕ híng dÉn
thùc hµnh c«ng t¸c b¶o vÖ søc kháe - phßng chèng HIV/AIDS; cã

s©n ch¬i cho c¸c m«n thÓ thao phæ th«ng, chÝ Ýt lµ cê vua - cê tíng,

bãng bµn, cÇu l«ng, bãng chuyÒn, bãng ®¸, bi-a… cho c¸c ho¹t ®éng

n©ng cao thÓ lùc - thÓ tr¹ng, cho c¸c cuéc thi ®Êu giao h÷u vµ cho
ngµy héi thÓ thao cña ngµnh, côm doanh nghiÖp trong ®Þa bµn.

TÊt nhiªn mét khu d©n c cho hµng ngµn lao ®éng vµ gia ®×nh cña
hä ph¶i cã c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng x· héi tèi thiÓu.

* C¸c ®oµn thÓ nghÒ nghiÖp, løa tuæi, Ban chñ nhiÖm khu chung c

nªn thµnh lËp c¸c lo¹i h×nh c©u l¹c bé nh: CLB ®ång ®¼ng, CLB
b¹n gióp b¹n, c¸c CLB thÓ thao, nghÖ thuËt… tÊt c¶ nh»m phôc vô

cho mét cuéc sèng vui vÎ, th©n mËt gi÷a tÊt c¶ c¸c thµnh viªn, lµm

cho cuéc sèng ngµy cµng lµnh m¹nh.
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§Ó ®iÒu hµnh vµ phèi hîp c¸c ho¹t ®éng rÊt ®a d¹ng kÓ trªn trë thµnh

hiÖn thùc sinh ®éng, khu tËp thÓ (hay khu chung c) dµnh cho lao

®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai cÇn cã mét

Ban qu¶n lý - ®iÒu hµnh giµu n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm hîp t¸c víi
b¹n trÎ, cã sù tham gia cña ®¹i diÖn ngêi lao ®éng vµ c¸c ®oµn thÓ

quÇn chóng. Ban nµy võa lµ ngêi thay mÆt Ban Qu¶n lý côm c«ng

nghiÖp - khu d©n c vµ ho¹t ®éng theo mét quy chÕ cô thÓ ®îc ban

hµnh c«ng khai, võa lµm nhiÖm vô qu¶n lý trËt tù néi vô võa lµm
chøc n¨ng cña mét Ban c¸n sù x· héi cã n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ

tÝn nhiÖm hîp t¸c qu¶n lý, híng dÉn giíi trÎ lµ nh÷ng ngêi t¸i hßa

nhËp céng ®ång trong c¸c lÜnh vùc ®a d¹ng t¹i khu d©n c.

Trong mèi quan hÖ t¬ng thÝch viÖn dÉn trªn ®©y, m« h×nh gi¸o dôc
cho nh÷ng ngêi lao ®éng ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång, tù
nguyÖn ®Õn lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ sinh
sèng trong khu chung c thuéc sù qu¶n lý cña Ban Qu¶n lý Côm
c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n cã thÓ tæng hîp trong néi dung
sau ®©y:

LÊy gi¸o dôc lao ®éng s¶n xuÊt thùc tÕ ®ãng vai trß trung t©m, trªn
c¬ së ®ã n©ng tr×nh ®é häc vÊn vµ d©n trÝ lµm c¬ së n©ng dÇn tr×nh
®é kü thuËt vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ; tõng bíc hoµn thiÖn nh©n c¸ch
th«ng qua gi¸o dôc chÝnh trÞ - ®¹o ®øc - ph¸p luËt; tõng bíc gi¸o
dôc nhËn thøc qu¸ tr×nh lao ®éng tù gi¸c - ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó t¸i
hßa nhËp céng ®ång x· héi bÒn v÷ng.

ChuyÓn t¶i nh÷ng néi dung trªn ®©y nh thÕ nµo ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ gi¸o
dôc cao, lµ s¸ng t¹o cña Ban Qu¶n lý trong sù hîp t¸c hµi hßa víi
gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp. Hä, c¸c gi¸m ®èc, ®· bµy tá sù hëng
øng ho¹t ®éng cã ý nghÜa x· héi nµy.

Ph©n tÝch t×nh h×nh tæng thÓ c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp
®Çu t trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n; vÒ sè ngêi t¸i hßa nhËp
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céng ®ång tù nguyÖn gia nhËp ®éi qu©n lao ®éng t¹i ®ã; t×nh h×nh
x©y dùng chung c cho ®Õn thêi ®iÓm nµy - th¸ng 11-2006 - viÖc
triÓn khai m« h×nh gi¸o dôc cho ngêi sau cai t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt
t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n cã nh÷ng thuËn lîi nhÊt ®Þnh vµ còng
ph¶i vît qua nhiÒu khã kh¨n, trë ng¹i kh«ng nhá.

Nh÷ng thuËn lîi:

- Côm c«ng nhiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n ®îc giao nhiÖm vô qu¶n
lý toµn bé ho¹t ®éng th«ng qua mét Ban Qu¶n lý, cã thÈm quyÒn
trong nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã cã nhiÖm vô ®iÒu hµnh ho¹t ®éng gi¸o
dôc lao ®éng lµ nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång lµm viÖc trong
c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp ®Çu t x©y dùng trong côm
c«ng nghiÖp trong viÖc phèi kÕt hîp víi gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp
theo m« h×nh, néi dung vµ c¸c ph¬ng ph¸p chuyÓn t¶i ®Õn ngêi
lao ®éng mét khi cÊp trªn cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh triÓn khai ho¹t
®éng nµy.

- Cã Ýt nhiÒu kinh nghiÖm tõ ho¹t ®éng qu¶n lý häc viªn cai nghiÖn
trong viÖc t vÊn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng x· héi phï hîp vÒ quy m«
vµ tÝnh chÊt sö dông nh c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa nh héi trêng, phßng
th viÖn vµ phßng ®äc s¸ch b¸o, c¸c c©u l¹c bé v¨n hãa - nghÖ thuËt,
thÓ thao…

- Cã kinh nghiÖm vµ quyÒn chñ ®éng tæ chøc hÖ thèng qu¶n lý khu
chung c víi bé m¸y hîp lý, tinh th«ng vµ lµm viÖc cã hiÖu qu¶.

- Cã kinh nghiÖm vµ quyÒn chñ ®éng x©y dùng ®éi ngò c¸n bé t
vÊn cã n¨ng lùc, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Cã quyÒn chñ ®éng vµ kinh
nghiÖm trong viÖc mêi gi¶ng viªn chuyªn ®Ò cã n¨ng lùc, phï hîp
®èi tîng.

- SÏ nhËn ®îc sù hëng øng vµ hîp t¸c cña gi¸m ®èc c¸c doanh
nghiÖp, bëi lÏ ho¹t ®éng gi¸o dôc cã kÕt qu¶ sÏ lµ ®ãng gãp thiÕt
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thùc vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh cña doanh nghiÖp khi lao
®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång ®îc n©ng cao hiÓu biÕt x·
héi, cã thªm kiÕn thøc vÒ ®êi sèng, t tëng th«ng suèt…

Ban Chñ nhiÖm ®Ò tµi ®· gÆp mÆt vµ pháng vÊn 5 vÞ gi¸m ®èc doanh
nghiÖp thuéc c¸c m« h×nh kh¸c nhau vµ ®Òu nhËn ®îc sù ®ång t×nh
cña hä vÒ nhiÒu néi dung, trong ®ã cã néi dung gi¸o dôc lao ®éng
lµ nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vÒ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt cô thÓ.
TÊt c¶ c¸c vÞ gi¸m ®èc kh¼ng ®Þnh hä ñng hé vÒ c¶ mÆt tinh thÇn vµ
s½n sµng ®ãng gãp kinh phÝ - cô thÓ lµ t¹o phßng lµm viÖc vµ tr¶
l¬ng cho ®iÒu phèi viªn gi¸o dôc trong thêi gian thùc hiÖn nhiÖm
vô nµy (trong phÇn Phô lôc, tõ trang 167 ®Õn 187). 

Nh÷ng khã kh¨n:

- C¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn lao ®éng lµ nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp
céng ®ång kh«ng cã nhiÒu kinh nghiÖm trong viÖc gi¸o dôc ®èi
tîng nµy. §Çu t x©y dùng nhµ m¸y trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ
Xu©n cña hä tríc hÕt lµ nh»m môc tiªu thu lîi nhuËn do chÝnh s¸ch
u ®· cña Nhµ níc. Tuy nhiªn, hä còng kh«ng thÓ kh«ng tÝnh ®Õn
nh÷ng rñi ro khi nh÷ng ngêi lµm ra cña c¶i, mang l¹i lîi nhuËn lµ
nh÷ng ngêi tõng r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý, khiÕm khuyÕt nh©n c¸ch,
mÆc dï c¸c doanh nghiÖp ®Òu ®îc b¶o hiÓm rñi ro. ChÊp nhËn
ch¬ng tr×nh gi¸o dôc ®ång nghÜa víi viÖc ph¶i cã nh÷ng ®ãng gãp
tµi chÝnh, v× biÕt r»ng, ngêi lao ®éng ®îc gi¸o dôc chu ®¸o sÏ s¶n
xuÊt kÕt qu¶ h¬n.

- C¸c doanh nghiÖp t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n cã thÓ ph¶i chÊp
nhËn t×nh tr¹ng chØ cã lao ®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång lµm
viÖc víi nhau. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra x· héi häc cña Ban chñ nhiÖm
®Ò tµi ®èi víi nh÷ng ngêi sau cai ®ang lµm viÖc trong c¸c doanh
nghiÖp cña c¶ ba m« h×nh s¶n xuÊt ®Òu cho r»ng ®îc lµm viÖc
chung trong chuyÒn, trong tæ vµ ph©n xëng s¶n xuÊt víi lao ®éng
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b×nh thêng lµ ph¬ng c¸ch tèt nhÊt ®Ó hä t¸i hßa nhËp thµnh c«ng.
T¹i NhÞ Xu©n, tríc m¾t vµ trong t¬ng lai gÇn, cã thÓ trong ba bèn
n¨m n÷a, c¸c doanh nghiÖp cha cã ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn lao ®éng x·
héi ®îc ®µo t¹o bµi b¶n, giái nghÒ chuyªn m«n - kü thuËt vµo lao
®éng trong nhµ m¸y cña m×nh. 

C¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn tiÕp nhËn lao
®éng lµ ngêi sau cai ®Òu s¾p xÕp hä lµm viÖc chung víi lao ®éng
b×nh thêng trong c¸c chuyÒn. KÕt luËn cña c¸c gi¸m ®èc nµy lµ, chØ
th«ng qua lao ®éng chung víi c«ng nh©n b×nh thêng, ngêi sau cai
míi thËt sù cã ®iÒu kiÖn kh¾c phôc ®îc mÆc c¶m ®Ó "héi nhËp" mét
c¸ch b×nh ®¼ng víi mäi ngêi, qua ®ã nhanh chãng ®¹t kÕt qu¶
t¬ng ®¬ng víi ngêi b×nh thêng trong s¶n xuÊt, c¶ vÒ n¨ng suÊt
vµ chÊt lîng s¶n phÈm. §ã lµ ý kiÕn ®óng, x¸c ®¸ng, ®· vµ ®ang
®îc thùc tÕ sinh ®éng chøng minh. §ã còng lµ néi dung, lµ chuyÖn
®ang g©y ®au ®Çu cho hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp vµ ngêi lao ®éng
ë NhÞ Xu©n.

Cã mét bé m¸y qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng gi¸o dôc n¨ng ®éng,
s¸ng t¹o, t¹o dùng ®îc sù kÕt hîp chÆt chÏ vµ hµi hßa víi c¸c gi¸m
®èc doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng th× m« h×nh gi¸o
dôc ®îc tr×nh bµy trªn ®©y lµ kh¶ thi, cã c¬ may thµnh c«ng.

Tuy nhiªn, sù thµnh c«ng cña m« h×nh gi¸o dôc ë bÊt cø m« h×nh s¶n
xuÊt nµo còng cßn ph¶i tuú thuéc vµo nh÷ng nç lùc chñ quan cña
con ngêi vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸ch quan thuËn. 

2. M« h×nh s¶n xuÊt - m« h×nh gi¸o dôc 2

2.1. M« h×nh s¶n xuÊt:

Doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t trong c¸c trung
t©m cai nghiÖn tËp trung bao gåm c¬ së s¶n xuÊt cña thµnh phÇn
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kinh tÕ t nh©n vµ kinh tÕ nhµ níc (chñ yÕu lµ kinh tÕ t nh©n, chØ
cã 3 doanh nghiÖp nhµ níc ®Çu t trong c¸c trung t©m cai nghiÖn)
trong 20 trung t©m cai nghiÖn tËp trung hiÖn cã kho¶ng 75 ®¬n vÞ
lín nhá. Dï thuéc h×nh thøc së h÷u nµo th× nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt lo¹i
nµy vÒ c¬ b¶n cã chÕ ®é qu¶n lý nh nhau. Chñ doanh nghiÖp ®iÒu
hµnh toµn bé ho¹t ®éng s¶n xuÊt - lùa chän lao ®éng nh»m b¶o ®¶m
hiÖu qu¶ s¶n xuÊt - kinh doanh ®¬n thuÇn, chØ qu¶n lý lao ®éng trong
tõng kh©u s¶n xuÊt phï hîp víi môc ®Ých t×m kiÕm lîi nhuËn chø
kh«ng quan t©m nhiÒu ®Õn néi dung gi¸o dôc ngêi lao ®éng, coi ®ã
lµ nhiÖm vô cña Ban gi¸m ®èc c¸c trung t©m. Cô thÓ lµ cã doanh
nghiÖp sö dông lao ®éng theo c¸ch mµ cã ngêi chØ tham gia s¶n
xuÊt mét sè giê trong ngµy chø kh«ng ph¶i 6 hay 8 giê b¾t buéc
trong ngµy, nh vËy qua ®ã chØ sö dông lao ®éng trong sè giê lao
®éng cã søc kháe ®ang sung m·n; sö dông mét sè lao ®éng lµm viÖc
mét sè ngµy trong tuÇn chø kh«ng ph¶i lao ®éng suèt c¶ 6 ngµy
trong tuÇn, tøc lµ chØ sö dông nh÷ng ngµy ngêi lao ®éng cßn cã søc
kháe tèt. C¸n bé qu¶n lý cña trung t©m dï cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý
vµ ph©n c«ng lao ®éng cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt, nhng cã thÓ kh«ng
hiÓu nhiÒu vÒ ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh cña doanh nghiÖp, cã
thÓ còng kh«ng quan t©m nh÷ng thñ thuËt kia vµ còng kh«ng qu¸n
xuyÕn hÕt c«ng viÖc, nhÊt lµ viÖc sö dông ngêi trong ph¹m vi do
m×nh qu¶n lý. PhÇn lín c¸n bé qu¶n lý ngêi sau cai t¹i c¸c trung
t©m kh«ng cã nghiÖp vô cña ngêi qu¶n lý nh©n lùc phôc vô s¶n
xuÊt trong mét doanh nghiÖp. Tæ chøc lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n
xuÊt t¹i c¸c trung t©m lµ kh«ng thÓ chñ ®éng vÒ c«ng viÖc, vÒ vËt t,
vÒ nguån hµng - trõ mét sè rÊt Ýt c¬ së. Cô thÓ lµ nhiÒu c¬ së gia c«ng
h¹t ®iÒu ®· cã lóc kh«ng cã nguyªn liÖu dÉn ®Õn thiÕu viÖc lµm
nghiªm träng, buéc c¸c trung t©m ph¶i h¹n chÕ ngêi lao ®éng nhËn
hµng, h¹n chÕ t¨ng n¨ng suÊt vµ hÖ qu¶ lµ s¶n phÈm lµm ra Ýt mµ s¶n
phÈm Ýt th× Ýt thu nhËp thÊp lµ hiÓn nhiªn. §ã lµ mét trong nh÷ng
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nguyªn nh©n lý gi¶i v× sao thu nhËp b×nh qu©n cña lao ®éng cña häc
viªn còng nh ngêi sau cai lµm viÖc t¹i tÊt c¶ c¸c c¬ së s¶n xuÊt
trong tÊt c¶ 20 trung t©m cai nghiÖn, vít tÊt c¶ ngµnh hµng ®Òu thÊp
vµ rÊt thÊp! Nh÷ng trôc trÆc t¬ng tù còng xÈy ra t¹i c¸c c¬ së gia
c«ng, lµm kho¸n c¸c mÆt hµng thñ c«ng mü nghÖ, may mÆc… C¸c
nhµ qu¶n lý thuéc c¸c trung t©m cai nghiÖn kh«ng thÓ thay ®æi ®îc
t×nh h×nh nµy. Hä lu«n ë thÕ bÞ ®éng. C¸c nhµ ®Çu t - kÓ c¶ hai doanh
nghiÖp nhµ níc, sö dông lao ®éng lµ häc viªn vµ ngêi sau cai, tr¸i
l¹i, kh«ng hÒ bÞ ¶nh hëng g× ®Õn lîi nhuËn do t×nh h×nh thiÕu nguyªn
liÖu. Bëi v×, trong thùc tÕ, hä chØ tr¶ l¬ng cho sè s¶n phÈm lµm ra vµ
thu vÒ nhËp kho chø kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm v× giê chÕt - giê chê
viÖc, thËm chÝ nghØ h¼n do thiÕu nguyªn liÖu. Cho nªn, hä lu«n thu
lîi nhuËn, bÊt kÓ ngêi lao ®éng cã møc l¬ng b×nh qu©n rÊt thÊp, lµ
®iÒu kh«ng khã gi¶i thÝch nhng ¶nh hëng vµ t¸c ®éng rÊt xÊu lªn
suy nghÜ vµ hµnh ®éng cña ngêi lao ®éng. §ã lµ mét trong nh÷ng
nguyªn nh©n biÕn ngêi lao ®éng trë thµnh lêi biÕng. NhiÒu ngêi
cho r»ng lao ®éng nh vËy ch¼ng cã Ých lîi g×, nghØ cho kháe!

C¸c doanh nghiÖp - kÓ c¶ hai doanh nghiÖp nhµ níc - ®îc chän
ngêi kháe, ®îc sö dông theo giê, theo ngµy, kh«ng tr¶ l¬ng chê
viÖc do thiÕu nguyªn vËt liÖu… th× thu lîi nhuËn lµ tÊt yÕu. Ngêi
thiÖt thßi cuèi cïng kh«ng ai kh¸c chÝnh lµ ngêi lao ®éng - häc viªn
vµ ngêi sau cai, ¶nh hëng rÊt lín ®Õn hiÖu qu¶ gi¸o dôc cña c¸c
Trung t©m. Thùc tÕ nµy lý gi¶i v× sao ngêi sau cai vµ c¶ häc viªn
trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung kh«ng muèn lao ®éng vµ
khi buéc ph¶i lao ®éng th× sè ®«ng trong bän hä còng chØ lµm cÇm
chõng, thËm chÝ ph¶i lµm cÇm chõng nh ®· dÉn ë trªn. §ã lµ cha
nãi ngêi lao ®éng kh«ng ®îc trùc tiÕp nhËn tiÒn l¬ng tõ lao ®éng,
søc lùc cña hä bá ra! Nh vËy, hiÖu qu¶ cña gi¸o dôc lao ®éng lµ
kh«ng cao, hay nãi ®óng h¬n lµ thÊp. NÕu t×nh tr¹ng nµy tiÕp tôc kÐo
dµi th× thËm chÝ ¶nh hëng kh«ng thuËn ®Õn ho¹t ®éng tiÕp tôc gi¸o
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dôc ngêi sau cai. NhiÒu ngêi sau cai ®¨ng ký ë l¹i trong c¸c trung
t©m, tham gia s¶n xuÊt chØ ®Ó chê ®Õn ngµy m·n h¹n (®ñ 48 hay 60
th¸ng) ®Ó ®îc ®¬ng nhiªn håi gia, hä ®· nãi mµ kh«ng giÊu giÕm
r»ng, hä kh«ng cÇn sè tiÒn tõ kho¶n thu nhËp Ýt ái Êy - hiÓu thªm
®»ng sau sù kh«ng cÇn tiÒn Êy còng cã nghÜa lµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i
lao ®éng hÕt søc. C¸c nhµ qu¶n lý ë nhiÒu n¬i bÊt lùc tríc t×nh h×nh
nh ®· nãi trªn gÇn nh nhau ë mäi n¬i. Thµnh ra, t×nh h×nh r¬i vµo
vßng trßn luÈn quÈn, kh«ng thÓ buéc nh÷ng ngêi sau cai ph¶i lµm
viÖc nghiªm tóc - nh nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp trong c¸c c¬ së s¶n
xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ ngêi sau cai tù nguyÖn lµm
viÖc t¹i c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn c¸c quËn - huyÖn. Mµ lao
®éng kh«ng nghiªm tóc th× ý nghÜa gi¸o dôc quan träng bËc nhÊt ®èi
víi ngêi cai nghiÖn lµ bÊt kh¶ thi! T×nh h×nh vµ trùc tr¹ng nµy ph¶i
®îc c¶i thiÖn mét c¸ch c¬ b¶n.

2.2. M« h×nh gi¸o dôc:

Sè ®«ng tuyÖt ®èi ngêi sau cai lao ®éng s¶n xuÊt trong hµng chôc
c¬ së s¶n xuÊt hiÖn h÷u trong c¸c trung t©m cai nghiÖn cïng häc viªn
- nh÷ng ngêi cha thùc hiÖn xong giai ®o¹n cai nghiÖn c¾t c¬n vµ
phôc håi søc kháe trong thêi gian b¾t buéc 24 th¸ng. VÒ nguyªn t¾c,
nÕu kh«ng tù nguyÖn ®Õn Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ c¸c doanh
nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn, th× sè ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa
nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai nµy sÏ lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n
xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn cho ®Õn th¸ng cuèi cïng quy
®Þnh t¹i §Ò ¸n qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau
cai theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 16/2003/QH11 cña Quèc héi.

Nh vËy cã nghÜa lµ ®ang vµ sÏ tiÕp tôc diÔn ra t×nh h×nh sau ®©y:
Cø sau mét thêi gian nhÊt ®Þnh sÏ cã mét ®ît gåm hµng tr¨m, thËm
chÝ c¶ ngµn ngêi sau cai nghiÖn ®ñ thêi h¹n quy ®Þnh th× ®¬ng
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nhiªn ®îc rêi c¸c trung t©m cai nghiÖn, trë vÒ víi gia ®×nh cïng
mét thêi gian. Hµng ngµn ngêi nµy ®· ®îc häc nghÒ ra sao, ®¹t tíi
tr×nh ®é nµo, ®· tham gia lao ®éng s¶n xuÊt trùc tiÕp ngµnh nghÒ g×?
KÕt qu¶ lao ®éng s¶n xuÊt ®îc ph¶n ¸nh qua hiÖu qu¶ s¶n xuÊt ra
s¶n phÈm, chÊt lîng s¶n phÈm qua l¨ng kÝnh tiÒn l¬ng nh thÕ
nµo, b¸o c¸o nµy ®· kh¶o s¸t vµ kÕt luËn s¬ bé vµ kh¸ch quan trong
phÇn thø nhÊt. Cïng víi nh÷ng néi dung mang yÕu tè kü thuËt trªn,
nh÷ng ngêi sau cai nµy ®· ®îc trang bÞ nh÷ng g× vÒ hµnh vi, nh©n
c¸ch, hiÓu biÕt ph¸p luËt…? Vµ quan träng h¬n lµ x· héi vµ gia ®×nh
®· s½n sµng t×m kiÕm vµ cã b¶o ®¶m t×m ®îc viÖc lµm cho hµng
ngµn ngêi cïng mét lóc ngay sau khi hä håi gia ®Ó hä cã thÓ tù
kiÕm sèng cha? §ã lµ vÊn ®Ò rÊt nghiªm tóc, nªn vµ cÇn cã nh÷ng
chuÈn bÞ cÇn thiÕt.

HiÖu qu¶ cña c«ng t¸c gi¸o dôc víi hµng ngh×n ngêi thuéc ®èi
tîng nµy sÏ ®îc thö th¸ch nh ®¸ thö vµng trong bèi c¶nh cô thÓ
nµy, lµ tÊt yÕu.

§èi víi ®èi tîng rÊt ®«ng, gåm ngêi sau cai giai ®o¹n mét (míi
hoµn thµnh ch¬ng tr×nh cai nghiÖn b¾t buéc 2 n¨m), nh÷ng ngêi
sau cai tr×nh ®é häc vÊn thÊp vµ lµ lao ®éng phæ th«ng, nh÷ng ngêi
sau cai ®¨ng ký lu l¹i tham gia lao ®éng chê hÕt thêi gian quy ®Þnh
trong §Ò ¸n ®Ó trë vÒ víi gia ®×nh vµ nh÷ng ngêi sau cai ®ang ë
nh÷ng th¸ng cuèi theo niªn h¹n quy ®Þnh trong §Ò ¸n - tøc lµ nh÷ng
ngêi sÏ rêi c¸c trung t©m trong thêi gian mét sè th¸ng n÷a; mét m«
h×nh gi¸o dôc, néi dung còng nh ph¬ng ph¸p chuyÓn t¶i ¸p dông
chung cho hä lµ khiªn cìng nhng kh«ng thÓ t¸ch ra tõng tèp riªng
rÏ, cho nªn m« h×nh nµy nªn bao hµm nh÷ng néi dung sau ®©y:

T¨ng cêng gi¸o dôc phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch vµ d¹y v¨n hãa
n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn ®ñ ®Ó ngêi sau cai cã thÓ häc mét nghÒ
chuyªn m«n - kü thuËt; ®ång thêi coi träng gi¸o dôc ý thøc lao ®éng
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qua thùc tÕ s¶n xuÊt, ý thøc thîng t«n ph¸p luËt lµm c¬ së cho giai
®o¹n t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ håi gia mµ
kh«ng r¬i vµo bì ngì, hôt hÉng.

Thùc hiÖn ho¹t ®éng gi¸o dôc ®èi tîng lµ nh÷ng ngêi sau cai trong
c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn lµ c«ng viÖc quan
träng nhng lµ c«ng viÖc khã kh¨n do hoµn c¶nh kh¸ch quan cña c¸c
trung t©m vµ hoµn c¶nh chñ quan cña chÝnh sè ®«ng ngêi sau cai.
TÊt nhiªn trong khã kh¨n - dï nhiÒu - song còng cã nh÷ng thuËn lîi
nhÊt ®Þnh:

Nh÷ng thuËn lîi:

- TÊt c¶ c¸c trung t©m cai nghiÖn cã ®ñ ®iÒu kiÖn cho ngêi sau sai ®îc
híng dÉn nghÒ, dï ®¬n ®iÖu vµ thiÕu nghÒ kü thuËt x· héi cÇn, cã ®ñ
c¬ së s¶n xuÊt cho ngêi sau cai tham gia lao ®éng trùc tiÕp sö dông søc
lao ®éng vµ kü n¨ng vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ cña m×nh ®Ó cã thu nhËp
t¬ng xøng víi søc lao ®éng bá ra thÓ hiÖn qua s¶n lîng, chÊt lîng
s¶n phÈm vµ n¨ng suÊt lao ®éng mét khi viÖc lµm ®îc b¶o ®¶m.

- Cã bé m¸y qu¶n lý nhiÒu kinh nghiÖm thùc tiÔn trong nhiÒu n¨m
qu¶n lý - qu¶n lý nh©n sù, qu¶n lý gi¸o dôc hµnh vi, nh©n c¸ch trong
thêi gian cai nghiÖn 24 th¸ng, qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng nghiÖp vô d¹y
v¨n hãa - d¹y vµ híng dÉn nghÒ cho ngêi sau cai.

- Cã lùc lîng c¸n bé qu¶n lý cã chÊt lîng chuyªn m«n vµ phÈm
chÊt chÝnh trÞ tèt, c¸n bé nghiÖp vô, c¸n bé gi¸o dôc - t vÊn ®îc
thö th¸ch, cã kinh nghiÖm thùc tÕ, cã tr×nh ®é nh©n häc, cã tinh thÇn
tr¸ch nhiÖm.

Nh÷ng khã kh¨n:

- Sè ngêi sau cai lu l¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn lµ rÊt ®«ng, qu¸
t¶i cho viÖc tæ chøc gi¸o dôc th«ng suèt ®Õn tõng ngêi. Víi gÇn
19.000 ngêi sau cai tÝnh ®Õn th¸ng 10-2006 mµ míi cã kho¶ng
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1.000 ngêi ®îc håi gia, kho¶ng 700 ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång
trong 6 c¬ së s¶n xuÊt trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ h¬n 200
ngêi sau cai trong 4 doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn c¸c quËn - huyÖn,
th× con sè cßn lu l¹i trong c¸c trung t©m cai nghiÖn lµ rÊt lín.

Sè ®«ng tuyÖt ®èi nµy dï ®Òu tham gia lao ®éng - trõ nh÷ng ngêi
bÞ bÖnh c¬ héi, bÖnh hay l©y ph¶i ®iÒu trÞ trong c¸c bÖnh x¸ trung
t©m - ®ñ c¸c lo¹i h×nh c«ng viÖc, tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, dÞch vô
®Õn tiÓu thñ c«ng nghiÖp. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp - thñ c«ng nghiÖp
trong c¸c trung t©m phÇn lín thuéc lo¹i h×nh lao ®éng phæ th«ng ®¬n
gi¶n, khã cã thÓ kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt ngoµi ®êi mét
khi hµng tr¨m, hµng ngµn ngêi sau cai håi gia.

- Sè ngêi sau cai tù nguyÖn ë l¹i vµ tham gia lao ®éng chê hÕt thêi
h¹n tèi ®a theo quy ®Þnh cña §Ò ¸n ®Ó trë vÒ nhµ, kh«ng quan t©m vµ
còng kh«ng høng thó g× víi viÖc rÌn luyÖn lao ®éng thùc tÕ còng nh
thu nhËp th«ng qua lao ®éng trong thêi gian cßn lu l¹i trong c¸c trung
t©m. Gi¸o dôc ®èi tîng nµy nh÷ng néi dung g×, b»ng c¸c biÖn ph¸p,
ph¬ng ph¸p nµo ®Ó hä cã thÓ tiÕp thu vµ phÊn ®Êu trë thµnh nh÷ng con
ngêi thay ®æi trong thêi gian ng¾n cho ®Õn ngµy hÕt h¹n vµ trë vÒ gia
®×nh, lµ vÊn ®Ò mang tÝnh thêi sù vµ lµ c«ng viÖc rÊt khã kh¨n.

C¸c ®Þa ph¬ng (quËn - huyÖn, phêng - x·) vµ th©n nh©n nh÷ng
ngêi sau cai trong diÖn nµy hiÓu rÊt râ nh÷ng khã kh¨n, phøc t¹p
®ang chê ®ãn m×nh tríc khi nh÷ng ngêi sau cai ®Çu tiªn thuéc
diÖn nµy ®îc trë vÒ sau khi ®· chÊp hµnh ®ñ thêi gian theo tinh thÇn
cña §Ò ¸n. Mét khi nh÷ng ngêi nµy r¬i vµo t×nh c¶nh kh«ng xin
®îc viÖc lµm, kh«ng thÓ sèng b»ng lao ®éng cña m×nh th× ®iÒu g×
sÏ xÈy ra coi nh ®· ®îc nhËn diÖn.  

- Ngay c¶ nh÷ng ngêi míi hoµn thµnh 24 th¸ng cai nghiÖn tËp
trung, hiÖn cã viÖc lµm vµ viÖc lµm kh«ng qu¸ ®¬n gi¶n, cã thu
nhËp… còng kh«ng h¼n yªn t©m. ViÖc lµm kh«ng æn ®Þnh g¾n víi
thu nhËp thÊp, g©y hËu qu¶ xÊu, tríc hÕt lµ ®èi víi nh÷ng ngêi thËt
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sù muèn lao ®éng ®Ó tù kh¼ng ®Þnh m×nh. Mét khi c«ng viÖc b÷a cã
b÷a kh«ng th× tinh thÇn lao ®éng nhanh chãng xÑp lµ ®iÒu tÊt nhiªn.
Víi nh÷ng ngêi lêi biÕng th× ®ã lµ c¬ héi ®Ó kh«ng ph¶i "hµnh
x¸c", theo c¸ch nãi cña hä. Cha nãi cã doanh nghiÖp chØ sö dông
mét sè ngêi vµi giê trong ngµy, vµi ngµy trong tuÇn - tøc lµ chñ
doanh nghiÖp chØ dïng lao ®éng vµo thêi ®iÓm hä sung søc nhÊt ®Ó
cã n¨ng suÊt cao cho doanh nghiÖp. Nh÷ng giê cßn l¹i trong ngµy,
nh÷ng ngµy cßn l¹i trong tuÇn cña nh÷ng ngêi nµy ®îc dïng vµo
viÖc g× ®©y? §©y còng lµ lý do gi¶i thÝch v× sao thu nhËp b×nh qu©n
cña ngêi lao ®éng trong c¸c trung t©m cai nghiÖn lµ qu¸ thÊp,
kh«ng kÝch thÝch ngêi sau cai lµm viÖc, trong khi doanh nghiÖp vÉn
thu lîi nhuËn ®Òu ®Òu. §ã lµ cha nãi ngêi sau cai kh«ng ®îc tù
tay lÜnh l¬ng cña chÝnh m×nh…

T×nh h×nh ngêi sau cai lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c
trung t©m cai nghiÖn diÔn ra trong bèi c¶nh cã nhiÒu t×nh h×nh kh«ng
®îc thuËn, c¶ ë ®èi tîng lµ ngêi sau cai vµ c¶ ë c¸c doanh nghiÖp
tiÕp nhËn ngêi sau cai nh ®· tr×nh bµy vµ ph©n tÝch ë c¸c phÇn trªn.

T×nh h×nh kh«ng thuËn Êy t¸c ®éng m¹nh lªn t©m lý ngêi sau cai:
thu nhËp qu¸ thÊp kh«ng h¼n do hä lµm viÖc kh«ng cã hiÖu qu¶ mµ
trong nhiÒu trêng hîp vµ ë nhiÒu n¬i do thiÕu viÖc lµm, thiÕu
nguyªn liÖu cho nªn ph¶i rót giê lao ®éng, rót bít s¶n phÈm; kh«ng
®îc tù tay ký nhËn tiÒn l¬ng (do néi quy trong trung t©m kh«ng
cho chi tiªu tiÒn mÆt) ®· g©y ra ph¶n øng ë nhiÒu ngêi; c«ng viÖc
lµm phÇn lín lµ gi¶n ®¬n, Ýt gióp cho viÖc tiÕp thu ®îc mét nghÒ kü
thuËt ®Ó kiÕm sèng; nhiÒu ngêi chØ quan t©m duy nhÊt mét néi
dung: lóc nµo th× ®Õn ngµy hä "hÕt h¹n" vµ ®îc trë vÒ gia ®×nh…! 

Víi nh÷ng ®iÒu kh«ng thuËn Êy, kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng gi¸o dôc theo
m« h×nh ph¸c häa víi nh÷ng néi dung cô thÓ ®Ò cËp trªn ®©y, c¸c
trung t©m ph¶i ph¸t huy n¨ng lùc s¸ng t¹o th× míi mong cã thÓ thu
®îc kÕt qu¶ kh¶ dÜ.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


M« h×nh s¶n xuÊt - M« h×nh gi¸o dôc & triÓn väng thµnh c«ng cña c¸c m« h×nh

168

3. M« h×nh s¶n xuÊt - M« h×nh gi¸o dôc 3

3.1. M« h×nh s¶n xuÊt:

Doanh nghiÖp cña kinh tÕ t nh©n trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn hiÖn cã
4 ®¬n vÞ - tiÕp nhËn 210 lao ®éng lµ ngêi sau cai lµm giÊy tù
nguyÖn ®Õn lao ®éng t¹i c¸c doanh nghiÖp ngoµi trung t©m, ®îc
Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn chÊp nhËn sau khi xÐt ®ñ c¸c tiªu
chuyÓn c¨n b¶n vµ giao cho c¸c doanh nghiÖp. Hai trong 4 doanh
nghiÖp nµy ®ang ®¨ng ký nhËn thªm 170 lao ®éng lµ ngêi sau cai
vµ 3 doanh nghiÖp míi ®¨ng ký tiÕp nhËn 150 ngêi sau cai. TÊt c¶
nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai ®îc c¸c Gi¸m ®èc doanh nghiÖp
s¾p xÕp vµo c¸c d©y chuyÒn, c¸c ph©n xëng s¶n xuÊt cïng lµm viÖc
chung víi lao ®éng b×nh thêng, ®îc hëng tÊt c¶ c¸c chÕ ®é ®èi
víi ngêi lao ®éng trong doanh nghiÖp theo tinh thÇn cña Bé LuËt
lao ®éng. Mét sè lao ®éng lµ ngêi sau cai dï cha ký hîp ®ång lao
®éng còng ®îc hëng chÕ ®é phóc lîi nh mäi c«ng nh©n - lao
®éng kh¸c. 

Gi¸m ®èc doanh nghiÖp qu¶n lý toµn bé ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh
doanh, qu¶n lý lao ®éng nghiªm tóc trong thêi gian lµm viÖc theo tinh
thÇn cña Hîp ®ång lao ®éng vµ nh÷ng cam kÕt víi Trung t©m T vÊn
vµ cai nghiÖn, b¶o ®¶m c¸c quyÒn lîi c¬ b¶n cho ngêi lao ®éng vµ
kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô cña ngêi lao ®éng ghi thµnh
v¨n trong Hîp ®ång lao ®éng. Trong thùc tÕ, c¸c gi¸m ®èc doanh
nghiÖp trë thµnh chç dùa, nguån ®éng viªn vµ do ®ã chiÕm trän sù
tin cËy cña hÇu hÕt lao ®éng lµ ngêi sau cai tù nguyÖn lao ®éng kiÕm
sèng trong c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c vÞ. C¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn
c¸c quËn - huyÖn, trong thùc tÕ cã søc hÊp dÉn ®Æc biÖt ®èi víi ngêi
lao ®éng sau cai vµ gia ®×nh hä. Nh vËy ngêi sau cai vµ lao ®éng
b×nh thêng hoµn toµn b×nh ®¼ng víi nhau trong m«i trêng s¶n xuÊt
- nghØ ng¬i - sinh ho¹t trong suèt thêi gian lu l¹i trong doanh nghiÖp.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


169

M« h×nh s¶n xuÊt - M« h×nh gi¸o dôc & triÓn väng thµnh c«ng cña c¸c m« h×nh

ë ®ã ngêi lao ®éng kh«ng bÞ nghiªm cÊm thuèc l¸ - chØ cÊm hót ë
n¬i quy ®Þnh - kh«ng cÊm uèng bia - rîu v× luËt ph¸p kh«ng cÊm,
nhng l¹i lµ ®iÒu cÊm ®èi víi ngêi nghiÖn ma tuý - dï ë trong ký
tóc x¸ bªn ngoµi hay khu tËp thÓ bªn trong c¸c trung t©m cai nghiÖn.
Ngêi sau cai ®îc hëng phÐp n¨m nh mäi lao ®éng b×nh thêng
kh¸c; thÕ nhng hä l¹i cha ®îc sö dông nh÷ng ngµy nghØ phÐp cho
viÖc th¨m gia ®×nh. Tãm l¹i cÇn so¹n th¶o vµ ban hµnh bé quy chÕ
míi cho c¸c ®èi tîng lµ ngêi sau cai t¸i hßa nhËp céng ®ång theo
c¸c ph¬ng ¸n vµ trong c¸c m«i trêng cô thÓ kh¸c nhau.

§iÓm míi lµ nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai tù nguyÖn ®Õn lao
®éng kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp n»m trªn ®Þa bµn quËn -
huyÖn ®îc bè trÝ sèng, sinh ho¹t trong mét chung c ®éc lËp n»m
ngoµi khu vùc qu¶n lý häc viªn cai nghiÖn vµ ngêi sau cai lao ®éng
trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i chç. 210 lao ®éng nµy ngµy ngµy ®îc
xe bus ®a ®Õn doanh nghiÖp s¸ng s¸ng vµ ®ãn vÒ chung c chiÒu
chiÒu. Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý míi chØ cö mét c¸n
bé qu¶n lý chuyªn lo qu¶n lý trËt tù néi vô t¹i chung c vÒ ban ®ªm
vµ trong nh÷ng ngµy nghØ. Trung t©m ®ang tÝnh ®Õn viÖc tæ chøc
nhiÒu ho¹t ®éng bæ Ých kh¸c, kÓ c¶ triÓn khai ch¬ng tr×nh gi¸o dôc,
tiÕp tôc giai ®o¹n gi¸o dôc häc viªn trong 24 th¸ng cai nghiÖn b¾t
buéc víi nh÷ng néi dung ®îc chän läc, n©ng cao, mang ý nghÜa
thiÕt thùc trong giai ®o¹n t¸i hßa nhËp. Mét ch¬ng tr×nh gi¸o dôc
víi nh÷ng néi dung cô thÓ, thiÕt thùc cho nh÷ng ngêi nµy lµ bæ Ých
vµ cÇn thiÕt ®ang ®îc x©y dùng vµ ®a ra thÈm ®Þnh.

ViÖc qu¶n lý ngêi lao ®éng sau cai trong khu tËp thÓ ngoµi giê lao ®éng
vµ trong nh÷ng ngµy nghØ cuèi tuÇn, nghØ lÔ tÕt, nghØ phÐp n¨m thuéc
tr¸ch nhiÖm Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý. C¸c doanh nghiÖp
tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai s½n sµng hç trî Trung t©m. §ã lµ mét
lîi thÕ mét khi Trung t©m T vÊn thùc hiÖn c¸c néi dung gi¸o dôc thÝch
hîp vµ ph¬ng ph¸p thùc hiÖn linh ho¹t cho nh÷ng ®èi tîng nµy.
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ViÖc tiÕp tôc gi¸o dôc nh÷ng lao ®éng t¸i hßa nhËp céng ®ång trong
c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn, do tÝnh ®Æc thï, cÇn ®îc
nghiªn cøu vËn dông linh ho¹t, thiÕt thùc, phï hîp t×nh h×nh cô thÓ.

3.2. M« h×nh gi¸o dôc:

Nh÷ng ngêi sau cai ®îc lùa chän kh¸ chu ®¸o tham gia lao ®éng
trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn lµ ph¬ng ¸n thö
nghiÖm, nhng nh÷ng g× thµnh tùu ®îc trong thêi gian mét n¨m
qua ®· thÓ hiÖn sù lùa chän ®óng ®¾n cña Trung t©m T vÊn vµ cai
nghiÖn ma tuý: ph¬ng ¸n mang tÝnh kh¶ thi cao vµ thu hót sù ®ãng
gãp cô thÓ vµ thiÕt thùc cña cha mÑ ngêi sau cai, cña gi¸m ®èc c¸c
doanh nghiÖp tiÕp nhËn ngêi sau cai vµ mét khi ph¬ng ¸n nµy
®îc triÓn khai réng trªn ®Þa bµn nhiÒu quËn - huyÖn, th× ¾t sÏ cßn
huy ®éng ®îc søc m¹nh tæng hîp cña x· héi mét c¸ch trùc tiÕp, cô
thÓ chø kh«ng chØ lµ sù hëng øng vµ ñng hé chung chung b»ng lêi
nãi, bëi v× nã trùc tiÕp diÔn ra ngay trªn ®Þa bµn cña ®¶ng bé, chÝnh
quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ tËp hîp trong MÆt trËn - nhÊt lµ Héi
doanh nh©n vµ Héi doanh nh©n trÎ cÊp quËn - huyÖn.

§èi víi nh÷ng ®èi tîng ®îc chän t¬ng ®èi kü nµy - do tÝnh chÊt
cña qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp ngay trong thµnh phè, cho nªn cã thÓ xÈy
ra nhiÒu rñi ro h¬n c¸c ph¬ng ¸n kh¸c, Trung t©m T vÊn vµ gi¸m
®èc c¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn ngêi sau cai ®ãng vai trß nh¹y c¶m,
rÊt quan träng, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn sù thµnh b¹i cña ph¬ng ¸n.
Kinh nghiÖm thùc tiÔn chØ ra r»ng, sau khi tiÕp nhËn ngêi sau cai, c¸c
vÞ gi¸m ®èc tiÕn hµnh ngay viÖc x¸c minh tr×nh ®é tay nghÒ vµ n¨ng
lùc hµnh nghÒ vµ tiÕp theo lµ båi dìng chuyªn m«n phï hîp vµ sau
ba th¸ng th× ®a anh chÞ em vµo c¸c d©y chuyÒn lµm viÖc chung víi
lao ®éng b×nh thêng. Nh vËy, nh÷ng ngêi kh«ng ®¹t yªu cÇu, nhÊt
lµ kû luËt kÐm vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ yÕu, ¾t sÏ kh«ng ®îc tiÕp nhËn.
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Nh vËy, doanh nghiÖp sµng läc mét lÇn n÷a sau lÇn sµng läc cña
Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn. V× thÕ nh÷ng ngêi ®îc tiÕp nhËn
®îc coi lµ cã chÊt lîng - c¶ chÊt lîng con ngêi - søc kháe vµ chÊt
lîng nghÒ nghiÖp. Víi c¸c doanh nghiÖp nµy, lao ®éng, c«ng viÖc lµ
quan träng bËc nhÊt. Ai kh«ng cã ý thøc lao ®éng nghiªm tóc th×
kh«ng thÓ vît qua thö th¸ch nµy. Mµ ®· kh«ng vît qua ®îc thö
th¸ch nµy th× m« h×nh gi¸o dôc nµo còng lµ bÊt kh¶ thi. Cã mét ®iÓm
chung rÊt ngÉu nhiªn vµ thó vÞ: ë c¶ 4 doanh nghiÖp tiÕp nhËn 210 lao
®éng tù nguyÖn trong c¸c ®ît ®Çu th× c¶ 210 ngêi ®Òu ®·, ®ang trô
v÷ng vµ sè ®«ng ®· tù kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña m×nh trong tËp thÓ c«ng
nh©n lao ®éng cña c¸c doanh nghiÖp. C¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp
kh¼ng ®Þnh ®êng ®i cña nh÷ng ngêi sau cai nµy ®óng híng. Kh«ng
chØ c¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp mµ hÇu hÕt cha mÑ ngêi sau cai ®Òu
chung c¶m tëng lµ con m×nh ®ang trë l¹i víi ®êi thêng! Mét khi
ph¬ng ¸n t¸i hßa nhËp céng ®ång nµy trë thµnh ph¬ng ¸n chÝnh th×
cã thÓ tÝnh ®Õn sù ®ãng gãp rÊt cô thÓ víi tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña
®¶ng bé vµ chÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng vµ x·
héi thay cho nh÷ng khÈu hiÖu ñng hé vµ cam kÕt chung chung. Trong
sè nh÷ng ®èi tîng cÇn biÓu thÞ sù ñng hé sù nghiÖp thÊm ®Ém t
tëng nh©n v¨n nµy lµ Héi c¸c doanh nghiÖp vµ doanh nh©n thµnh
phè, nh÷ng ngêi së h÷u h¬n 200.000 doanh nghiÖp, lµ c¬ së s¶n xuÊt
- kinh doanh ®ñ c¸c lo¹i s¶n phÈm vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn 24 quËn
huyÖn cña thµnh phè mang tªn B¸c Hå kÝnh yªu.

VËy m« h×nh gi¸o dôc cho ®èi tîng nµy bao gåm c¸c néi dung:

Trªn c¬ së cñng cè vµ ph¸t huy nh÷ng kÕt qu¶ ngµy cµng bÒn v÷ng
trong s¶n xuÊt, tiÕp tôc rÌn luyÖn, n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n -
nghÒ nghiÖp kÕt hîp kh«ng t¸ch rêi víi viÖc häc tËp rÌn luyÖn t
c¸ch - ®¹o ®øc cña ngêi c«ng nh©n, thîng t«n ph¸p luËt… lµm c¬
së cho cuéc t¸i hßa nhËp x· héi trong t¬ng lai rÊt gÇn.
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Ph¬ng ¸n t¸i hßa nhËp trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn -
huyÖn cã nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n, nhng còng kh«ng tr¸nh khái
nh÷ng khã kh¨n tÊt yÕu trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn:

Nh÷ng thuËn lîi:

- §îc ngêi sau cai tiÕp nhËn mét c¸ch hµo høng, phÊn khëi. TuyÖt
®¹i ®a sè ngêi sau cai lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn
quËn - huyÖn cho r»ng viÖc hä ®îc lao ®éng chung víi nh÷ng c«ng
nh©n b×nh thêng, hëng l¬ng vµ c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi
b×nh ®¼ng víi c«ng nh©n viªn trong doanh nghiÖp, chÝnh lµ sù t¸i
hßa nhËp cô thÓ vµ râ rµng nhÊt. TÊt c¶ hä c¶m nhËn nh ®· ®îc trë
l¹i víi ®êi thêng dï cßn ®ang sèng trong chung c vµ chÞu sù qu¶n
lý vµ sù gi¸o dôc cña c¬ quan qu¶n lý, nhng hä cho r»ng ®iÒu nµy
lµ tÊt yÕu trong thêi gian thö th¸ch trong thùc tÕ s¶n xuÊt.

- Cha mÑ cña anh chÞ em lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa
bµn quËn - huyÖn ®îc th«ng tin ®Çy ®ñ vÒ c«ng ¨n viÖc lµm, l¬ng
bæng vµ sù phÊn ®Êu cña con em; phèi hîp víi Trung t©m cïng nhau
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò hä vµ con em hä quan t©m trong ph¹m vi
cho phÐp phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn. Cha mÑ ngêi
sau cai nghiÖn tá râ niÒm vui khi con em ®îc ch¨m lo chu ®¸o vµ
b¶n th©n hä thÊy cÇn ph¶i ®ãng gãp søc m×nh vµo c«ng viÖc cã ý
nghÜa nµy, tríc hÕt v× con em hä.

- TÊt c¶ c¸c gi¸m ®èc tù nguyÖn tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai
kh¼ng ®Þnh ph¶i coi lao ®éng vµ chØ cã lao ®éng thËt sù míi lµ ch×a khãa
më ra con ®êng s¸ng cho nh÷ng ai tõng dÝnh vµo tÖ n¹n ma tuý. Hä ®·
t¹o ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó nh÷ng ngêi sau cai ®îc thö th¸ch trong lao
®éng mét c¸ch b×nh ®¼ng, coi vµ ®èi xö víi ngêi sau cai nh chÝnh con
em m×nh, tr¸nh nãi ®Õn qu¸ khø kh«ng vui cã thÓ lµm hä th¬ng tæn,
nhng lu«n lu«n kh¼ng ®Þnh ph¶i lµm viÖc, ph¶i lao ®éng vµ lao ®éng
cËt lùc th× míi tho¸t khái vßng trßn ma quû mµ hä tõng r¬i vµo.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


173

M« h×nh s¶n xuÊt - M« h×nh gi¸o dôc & triÓn väng thµnh c«ng cña c¸c m« h×nh

- Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý coi träng vµ tiÕn hµnh

thêng xuyªn c«ng t¸c t vÊn kh¸ chu ®¸o cho anh chÞ em. Trung

t©m còng ®ång thêi phèi kÕt hîp nhÞp nhµng víi gi¸m ®èc c¸c doanh

nghiÖp, gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c m¾c møu ph¸t sinh.

Nh÷ng khã kh¨n:

- Cha cã kÕ ho¹ch, néi dung vµ ph¬ng ph¸p tiÕp tôc gi¸o dôc

ngêi sau cai trong chung c. §Õn nay Trung t©m, ngoµi c«ng t¸c t

vÊn, míi chØ qu¶n lý trËt tù - néi vô trong chung c vµo buæi tèi vµ

trong c¸c ngµy nghØ. Trung t©m ®· ®Ò nghÞ cÊp qu¶n lý gi¶i ph¸p cho
lao ®éng lµ ngêi sau cai sö dông nh÷ng ngµy nghØ phÐp (theo chÕ

®é ghi trong Hîp ®ång lao ®éng nh víi mäi c«ng nh©n lao ®éng

b×nh thêng kh¸c trong c¸c doanh nghiÖp), nhng cha nhËn ®îc

tr¶ lêi vÒ híng gi¶i quyÕt.

- Chung c lµ chç ë n»m qu¸ xa n¬i s¶n xuÊt. B×nh TriÖu ë quËn Thñ

§øc, trong khi c¸c doanh nghiÖp n»m ë quËn T©n Phó, Gß VÊp, B×nh
Th¹nh, Hãc M«n, quËn 10…  

- Khu chung c ®· trë nªn chËt chéi. §· cã h¬n 200 ngêi sau cai lao

®éng kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn.
Mét sè doanh nghiÖp ®· ®Õn t×m hiÓu h×nh h×nh vµ chÝnh thøc ®Ò nghÞ

Trung t©m T vÊn cung cÊp lao ®éng. Tuy nhiªn, chung c chØ cã chç

cho 200 ngêi ̈ n ë; thiÕu chç ë cho nh÷ng ngêi míi ®îc c¸c doanh

nghiÖp tiÕp nhËn. H¬n n÷a, chung c hiÖn nay kh«ng cã nh÷ng c¬ së
h¹ tÇng cÇn thiÕt, nhÊt lµ h¹ tÇng x· héi cho cuéc sèng vµ sinh ho¹t

cña hµng tr¨m lao ®éng: héi trêng cho sinh ho¹t tËp thÓ nh chiÕu

phim, biÓu diÔn nghÖ thuËt… th viÖn vµ phßng ®äc; c¸c lo¹i s©n

ch¬i c¸c m«n thÓ thao phæ biÕn cña giíi trÎ: cê vua - cê tíng, bi-a,
cÇu l«ng, bãng chuyÒn, bãng bµn, bãng ®¸ vµ cho ho¹t ®éng vµ luyÖn

tËp thÓ dôc n©ng cao thÓ lùc vµ thÓ tr¹ng… 
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Cã thÓ nãi m« h×nh gi¸o dôc nµy cã tÝnh kh¶ thi cao khi ph¬ng ¸n
t¸i hßa nhËp ®îc c¸c gi¸m ®éc trî lùc tèi ®a vµ sÏ ®îc x· héi quan
t©m ñng hé mét c¸ch thiÕt thùc vµ cô thÓ. 

Gi¸m ®èc doanh nghiÖp vµ nh÷ng ngêi thõa ñy quyÒn trong mét sè
lÜnh vùc, ®· vµ ®ang lµm mét c«ng viÖc cã ý nghÜa lµ giíi thiÖu ®Çy
®ñ, trung thùc h×nh ¶nh cña doanh nghiÖp. §iÒu ®ã cã t¸c ®«ng ®Õn
chuyÓn biÕn t©m lý cña ngêi sau cai. Ngêi cai nghiÖn tõng mÊt rÊt
nhiÒu lßng tin trong nh÷ng n¨m cai nghiÖn b¾t buéc - tÊt nhiªn lçi
chÝnh ë n¬i hä - vµ nh÷ng g× cßn l¹i lµ mong manh vµ sÏ ®îc cñng
cè khi gi¸m ®èc cña m×nh nãi vµ lµm ®i ®«i víi nhau, nhÊt lµ trong
kh©u ph©n c«ng viÖc lµm, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö trong lao ®éng vµ
tr¶ l¬ng vµ c¸c kho¶n phóc lîi x· héi hiÖn h÷u ë tÊt c¶ mäi doanh
nghiÖp lµm ¨n ®øng ®¾n… Hä cÇn sù minh b¹ch vµ nh÷ng ngêi sau
cai t¸i hãa nhËp trong 4 doanh nghiÖp ®Çu tiªn trªn ®Þa bµn quËn -
huyÖn bíc ®Çu nhËn ®îc sù tin cËy. §ã lµ ®ãng gãp cã ý nghÜa cho
sù phÊn ®Êu cña ngêi sau cai thuéc ph¬ng ¸n t¸i hßa nhËp nµy.  
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Ch¬ng ba

Néi dung gi¸o dôc vµ ph¬ng ph¸p 
gi¸o dôc cña c¸c m« h×nh

I. Néi dung gi¸o dôc

Nh÷ng ngêi tõng r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý, kÓ c¶ nh÷ng ngêi ®· tr¶i qua

hai n¨m cai nghiÖn tËp trung b¾t buéc, nh÷ng ngêi sau cai vµ nh÷ng

ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång, ®Òu ®· tr¶i qua nh÷ng n¨m

th¸ng khñng ho¶ng toµn diÖn: tinh thÇn, t©m - sinh lý - thÓ x¸c vµ nh©n

c¸ch do chÊt kÝch thÝch cùc m¹nh lµm tæn th¬ng nghiªm träng n·o bé

vµ thÇn kinh. ChÊt kÝch thÝch g©y nghiÖn cùc m¹nh gÊp hµng tr¨m lÇn

thuèc phiÖn, tøc heroin, tµn ph¸ kh«ng th¬ng tiÕc c¶ c¬ thÓ vµ t©m

hån, t c¸ch vµ nh©n c¸ch ngêi nghiÖn hÕt søc khñng khiÕp:

- Lµm cho ngêi nghiÖn mÊt dÇn kh¶ n¨ng kiÓm so¸t t duy,

- Suy nghÜ cña m×nh, tû lÖ thuËn víi lîng ma tuý ®îc ®a vµo c¬

thÓ, t¸c ®éng lªn vá n·o,

- Tõng bíc x©m h¹i, dÉn ®Õn sù tµn ph¸ kh«ng tr¸nh khái tinh thÇn

vµ thÓ chÊt, tÊt yÕu dÉn ®Õn hËu qu¶ n¹n nh©n tõng bíc mÊt kh¶

n¨ng ph©n biÖt ph¶i tr¸i, ®óng sai, tõng bíc mÊt n¨ng lùc kiÓm so¸t

®îc hµnh vi cña m×nh vµ hËu qu¶ tiÕp theo kh«ng tr¸nh khái lµ tõ

tõ, nhng ch¾c ch¾n, hñy ho¹i nh©n c¸ch, danh dù vµ lßng tù träng

cña con ngêi vèn b¶n chÊt híng thiÖn, tríc khi r¬i vµo con ®êng

nghiÖn ngËp ma tuý, r¬i vµo t¨m tèi kh«ng cã søc m¹nh nµo c¶n næi,
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- Tõng bíc chÊt g©y nghiÖn cùc ®éc, ®îc truyÒn vµo c¬ thÓ b»ng
"ph¬ng ph¸p man rî" - hßa thµnh mét hîp chÊt láng vµ dïng kim
chÝch vµo tÜnh m¹ch - hËu qu¶ tÊt yÕu dÉn ®Õn nhiÔm HIV rÊt cao
trong nh÷ng ngêi nghiÖn ma tuý, dÉn ®Õn c¨n bÖnh thÕ kû AIDS -
lµ kh«ng tr¸nh khái. Trªn 50% tæng sè "con nghiÖn" trong c¸c trung
t©m cai nghiÖn tËp trung nhiÔm HIV lµ mét thùc tÕ kh«ng thÓ bµo
ch÷a. ThËt ra tû lÖ ngêi nghiÖn ma tuý nhiÔm HIV cao h¬n n÷a, 

- R¬i vµo c¶nh nghiÖn ngËp dÇn dÇn ®a con nghiÖn vµo ngâ côt:
kh«ng cßn søc, kh«ng ®ñ tØnh t¸o ®Ó cã thÓ lao ®éng kiÕm sèng nh
mét ngêi b×nh thêng, nhng l¹i kh«ng thÓ khèng chÕ ®îc sù thÌm
muèn nhÊt lµ khi lªn c¬n thÌm kh¸t. Kh«ng cã tiÒn mua ma tuý th×
vßi tiÒn, thËm chÝ trÊn lét cña cha mÑ, ngêi th©n. HÕt "nguån cung
cÊp tù nguyÖn" cña gia ®×nh th× hä mang b¸n bÊt cø lo¹i ®å dïng nµo
trong nhµ cã thÓ b¸n ®Ó cã tiÒn mua thuèc. Vµ con ®êng tÊt yÕu sÏ
®Õn tiÕp theo lµ trém c¾p vµ sau trém c¾p lµ dïng vò lùc vµ hung khÝ
®Ó cíp giËt cña bÊt kú ®èi tîng nµo cã thÓ cíp giËt, kÓ c¶ ngêi
ruét thÞt. Mét tû lÖ kh¸ cao ngêi nghiÖn ma tuý "bÞ tiÒn sù", thËm
chÝ chÞu tiÒn ¸n nhiÒu lÇn lµ sù thËt, kh«ng Ýt con nghiÖn trë thµnh téi
ph¹m h×nh sù, téi ph¹m s¸t nh©n cè ý… lµ minh chøng qu¸ râ. 

Nh÷ng ngêi r¬i vµo quÉn c¶nh nh vËy kh«ng cßn sù tØnh t¸o trÝ
n·o ®Ó hiÓu nghÜa vô c«ng d©n, nghÜa vô cña ngêi con ®èi víi cha
mÑ, anh chÞ em ruét thÞt. 

Nh÷ng ngêi nghiÖn ma tuý kh«ng cßn kh¶ n¨ng vµ sù tØnh t¸o tèi
thiÓu ®Ó hiÓu nh÷ng ®iÒu b×nh thêng mµ bÊt cø c«ng d©n nµo còng
biÕt. §ã lµ truyÒn thèng vÎ vang cña d©n téc, nh÷ng tÊm g¬ng s¸ng
cña nh÷ng anh hïng - liÖt sÜ trong sù nghiÖp dùng níc vµ gi÷ níc
trong lÞch sö d©n téc,

Vµ hä kh«ng hiÓu vµ c¶m nhËn ®îc sù nghiÖp ®æi míi - héi nhËp
thÕ giíi thµnh c«ng cña ®Êt níc ta trong nh÷ng thËp niªn qua, tõng

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


177

Néi dung gi¸o dôc vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc cña c¸c m« h×nh

bíc ®a ®Êt níc tho¸t khái danh s¸ch nh÷ng níc nghÌo, quyÕt
t©m v¬n lªn thµnh mét níc c«ng nghiÖp vµo n¨m 2020…

Gi¸o dôc hä hiÓu ®îc v× sao vµ do ®©u hä r¬i vµo t×nh c¶nh Êy vµ
cÇn ph¶i phÊn ®Êu nh thÕ nµo ®Ó tõng bíc kh¾c phôc nh÷ng hËu
qu¶ nÆng nÒ do ma tuý g©y ra, tõng bíc t¸i hßa nhËp vµo cuéc sèng
x· héi sau thêi gian thùc hiÖn §Ò ¸n qu¶n lý d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt
viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn theo tinh thÇn NghÞ quyÕt
16/2003/NQQH 11 cña Quèc héi, lµ nhiÖm vô cÇn ph¶i tiÕp tôc thùc
hiÖn trong giai ®o¹n nh¹y c¶m nµy vµ cßn ph¶i tiÕp tôc trong t¬ng
lai. Nh÷ng néi dung gi¸o dôc ngêi sau cai ph¶i bao hµm nh÷ng vÊn
®Ò cô thÓ híng ®Õn kh¾c phôc nh÷ng khiÕm khuyÕt c¬ b¶n Êy. 

Cã thÓ tæng hîp néi dung gi¸o dôc cho ngêi sau cai nghiÖn, nh÷ng
ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i
Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ t¹i c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn
quËn - huyÖn còng nh hµng ngµn ngêi sau cai lao ®éng s¶n xuÊt
trong hµng chôc c¬ së s¶n xuÊt ë c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung,
thµnh c¸c côm vÊn ®Ò chñ yÕu sau ®©y:

1. Gi¸o dôc phôc håi, tiÕn tíi tõng bíc hoµn thiÖn hµnh vi, nh©n
c¸ch, phÈm chÊt - ®¹o ®øc c«ng d©n trung thùc - ch¨m chØ, cã ®ñ kh¶
n¨ng lµm chñ suy nghÜ vµ hµnh ®éng cña m×nh. tõng bíc, nhng
ch¾c ch¾n, ®a ngêi sau cai trë vÒ víi cuéc sèng céng ®ång x· héi.

V× r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý mµ ngêi nghiÖn ®¸nh mÊt tÊt c¶, trong ®ã c¸i
quý nhÊt lµ nh©n c¸ch, trë thµnh ngêi kh«ng kiÓm so¸t ®îc suy nghÜ
vµ hµnh vi cña m×nh. Ngêi nghiÖn trît dµi kh«ng cã ®iÓm dõng trªn
con ®êng t¨m tèi: trém c¾p, cíp giËt, c«ng khai ph¹m ph¸p ®Ó tháa
m·n c¬n nghiÖn. Lµm cho ngêi nghiÖn hiÓu sù tha hãa cña hä lµ do
lèi sèng tù do v« chÝnh phñ, muèn hëng thô mµ kh«ng muèn lao
®éng, sèng bu«ng th¶ dÉn ®Õn xa rêi nh÷ng chuÈn mùc ®¹o ®øc c«ng
d©n, thµnh viªn cña ®oµn thÓ x· héi vµ cña ngêi con trong gia ®×nh. 
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Néi dung cô thÓ vÒ gi¸o dôc nh©n c¸ch, gi¸o dôc phÈm chÊt - ®¹o
®øc c«ng d©n g¾n kh«ng t¸ch rêi víi thùc tiÔn lao ®éng s¶n xuÊt, tiÕn
tíi trë thµnh ngêi cã kh¶ n¨ng lµm chñ b¶n th©n cã v¨n hãa, nghÒ
nghiÖp, cã cuéc sèng chuÈn mùc t¹i khu d©n c lµ trî lùc cho ngêi
sau cai t×m l¹i m×nh, lµ c¸ch chèng t¸i nghiÖn tèt nhÊt.

Ngêi sau cai cÇn ®îc tiÕp tôc n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn, tr×nh ®é
chuyªn m«n nghiÖp vô míi cã thÓ më mang hiÓu biÕt, hiÓu ®îc vµ
ph©n biÖt c¸i sai c¸i ®óng vµ chØ nh thÕ míi mong lµm chñ b¶n th©n.

§Ó tõng bíc gãp phÇn kh¾c phôc sù tha hãa dÉn ®Õn hñy ho¹i nh©n
c¸ch, ngêi cai nghiÖn cÇn ®îc häc tËp vµ thÊm nhuÇn nh÷ng bµi
lu©n lý c¬ b¶n g¾n kh«ng t¸ch rêi víi nghÜa vô lao ®éng:

- ThÕ nµo lµ ngêi cã nh©n c¸ch?  CÇn lµm g× ®Ó cã vµ gi÷ ®îc nh©n
c¸ch? 

- Lao ®éng lµ nghÜa vô, lµ nhu cÇu tù th©n cña con ngêi cã t duy.
Sèng ¨n b¸m kh«ng ph¶i cña mét con ngêi b×nh thêng, tù träng.

- ThÕ nµo lµ ngêi con hiÕu ®Ô trong gia ®×nh? Lµm g× ®Ó gia ®×nh
thuËn hßa, gi÷ ®¹o ®øc truyÒn thèng cña d©n téc ViÖt Nam kÝnh trªn
nhêng díi, kÝnh giµ yªu trÎ?

- ThÕ nµo lµ ngêi cã v¨n hãa vµ lèi sèng - cuéc sèng cã v¨n hãa t¹i
céng ®ång x· héi n¬i m×nh lµm viÖc vµ n¬i m×nh sinh sèng?

Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n trªn ®©y lµ nh÷ng chuyªn ®Ò sinh ®éng, cã ý
nghÜa cô thÓ vµ nghiªm tóc, cÇn ®îc so¹n thµnh bµi gi¶ng chuyªn
®Ò vµ mêi gi¶ng viªn lµ chuyªn gia t©m lý - x· héi häc cã tr×nh ®é
chuyªn m«n s©u vµ nghiÖp vô s ph¹m tr×nh bµy vµ ®îc ngêi
híng dÉn linh ho¹t trong c¸c buæi trao ®æi - th¶o luËn tæ.

2. Gi¸o dôc tinh thÇn thîng t«n ph¸p luËt lµ yªu cÇu rÊt quan träng
®èi víi mäi c«ng d©n, ®Æc biÖt bøc thiÕt vµ cã ý nghÜa thùc tÕ ®èi víi
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nh÷ng ngêi tõng r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý. Ma tuý ®· biÕn hµng v¹n
ngêi nghiÖn thµnh nh÷ng kÎ coi thêng ph¸p luËt, thËm chÝ ph¹m
ph¸p theo nhiÒu cÊp ®é tõ nhÑ ®Õn nguy hiÓm mét c¸ch cã ý thøc vµ
còng cã trêng hîp v« thøc.

Trong qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp céng ®ång, hµng ngµn ngêi ®·, ®ang
vµ sÏ trë thµnh c«ng nh©n lao ®éng s¶n xuÊt trong c¸c doanh nghiÖp
bªn ngoµi c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung, ®ang tõng bíc hßa
®ång víi c«ng nh©n lao ®éng b×nh thêng, bíc ®Öm cÇn thiÕt vµ rÊt
cã ý nghÜa cho hµng v¹n ngêi trë l¹i ®êi thêng. Hä ph¶i ®îc d¹y
®Ó hiÓu vµ thÊm nhuÇn nh÷ng néi dung cña: 

- NghÞ quyÕt 16/2003/QH11 th«ng qua th¸ng 6-2003 cña Quèc héi
vµ §Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi
sau cai nghiÖn, ngµy 17-6-2003 cña ñy ban Nh©n d©n TP HCM,

- KÕt hîp víi viÖc ký Hîp ®ång lao ®éng víi gi¸m ®èc c¸c doanh
nghiÖp, cÇn giíi thiÖu nh÷ng ®iÒu kho¶n c¬ b¶n cña LuËt Lao ®éng
víi tÊt c¶ lao ®éng lµ ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång còng
nh ngêi sau cai,  

- Nh÷ng néi dung cÇn thiÕt trong hÖ thèng v¨n b¶n liªn quan ®Õn
quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña ngêi lao ®éng cña Tæng Liªn ®oµn Lao
®éng ViÖt Nam,

- Nh÷ng néi dung cèt yÕu cña LuËt Phßng chèng ma tuý,

- Nh÷ng néi dung quan träng cña LuËt Giao th«ng ®êng bé, 

- Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña LuËt H×nh sù - LuËt D©n sù - LuËt H«n
nh©n vµ gia ®×nh,

- C¸c Ph¸p lÖnh liªn quan ®Õn nh÷ng vi ph¹m cña nh÷ng ngêi r¬i
vµo tÖ n¹n x· héi : xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh - phßng chèng m¹i d©m
- phßng chèng HIV/AIDS.
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Chuyªn gia ph¸p luËt cña Së T ph¸p, c¸n bé gi¶ng d¹y Trêng §¹i
häc LuËt tæng hîp vµ giíi thiÖu tõng vÊn ®Ò mét c¸ch cã hÖ thèng
cho ngêi sau cai vµ häc viªn viÕt thu ho¹ch lµ ph¬ng ph¸p chuyÓn
t¶i cã hiÖu qu¶ nhÊt.

3. Gi¸o dôc chÝnh trÞ - t tëng vµ truyÒn thèng ViÖt Nam kÕt hîp
c¸c néi dung t tëng, chÝnh trÞ th«ng qua c¸c tæ chøc vµ nh©n vËt
lÞch sö vµ t×nh h×nh ph¸t triÓn thµnh phè vµ ®Êt níc hiÖn t¹i:

- §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ngêi tæ chøc vµ l·nh ®¹o thµnh c«ng
cuéc c¸ch m¹ng cña d©n téc ta tõ ngµy ra ®êi, 3-2-1930,

- Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vµ sù nghiÖp giµnh ®éc lËp cho d©n téc, tù do
cho nh©n d©n, dÉn d¾t d©n téc trªn con ®êng ®Õn Êm no, h¹nh phóc,

- Tuæi trÎ ViÖt Nam díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong sù nghiÖp kh¸ng
chiÕn chèng c¸c thÕ lùc ®Õ quèc thùc d©n x©m lîc, trong giai ®o¹n
®æi míi - héi nhËp, c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa nh»m ®a ®Êt níc
tho¸t khái danh s¸ch nh÷ng níc nghÌo kÐm ph¸t triÓn vµo n¨m 2010
vµ tiÕn tíi trë thµnh mét níc c«ng nghiÖp vÒ c¬ b¶n n¨m 2020,

- Giai cÊp c«ng nh©n ViÖt Nam vµ nhiÖm vô ®a ®Êt níc trë thµnh
mét níc c«ng nghiÖp s¸nh ngang hµng víi c¸c níc tiªn tiÕn.

- TruyÒn thèng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nghÒ nghiÖp - giíi - løa tuæi,
g¬ng anh hïng liÖt sÜ - liÖt n÷ tiªu biÓu trong hai cuéc kh¸ng chiÕn thÇn
th¸nh chèng giÆc ngo¹i x©m vµ trong c«ng cuéc x©y dùng hßa b×nh: 

* Héi LHTN ViÖt Nam, §oµn TNCS Hå ChÝ Minh vµ g¬ng s¸ng
cña c¸c anh hïng tiªu biÓu cña tuæi trÎ,

* TL§ Lao ®éng ViÖt Nam vµ g¬ng s¸ng cña c¸c anh hïng tiªu
biÓu trong kh¸ng chiÕn còng nh trong x©y dùng hßa b×nh,

* Héi LHPN ViÖt Nam vµ g¬ng s¸ng cña c¸c anh hïng - liÖt n÷ tiªu
biÓu kh¾p ba miÒn.
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§©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt cô thÓ vµ v« cïng phong phó, cã søc hÊp
dÉn vµ cã gi¸ trÞ gi¸o dôc rÊt cao. CÇn ®îc biªn so¹n thµnh bµi giíi
thiÖu sinh ®éng víi ngêi tr×nh bµy cã søc cuèn hót, qua ®ã cö täa
høng thó vµ tiÕp thu tèt, ®¹t hiÓu qu¶ cao trong qu¸ tr×nh gi¸o dôc.

4. Gi¸o dôc søc kháe - giíi tÝnh cho ngêi nghiÖn ma tuý lµ mét
trong nh÷ng träng t©m, bëi v× mét tû lÖ rÊt cao trong sè gÇn ba v¹n
ngêi cai nghiÖn tËp trung lµ:

- Phô n÷ chiÕm kho¶ng 10%,

- Nh÷ng ngêi ë tuæi vÞ thµnh niªn chiÕm trªn 2%, lµ nh÷ng ngêi
cha cã hiÓu biÕt vÒ bÖnh tËt, bÖnh lý vµ viÖc b¶o vÖ søc kháe cña
chÝnh m×nh,

- Nh÷ng ngêi trÎ tõ 18 ®Õn 25 tuæi chiÕm trªn 52%, tuæi ®Ñp nhÊt
cña ®êi ngêi kh«ng thÓ bÞ hñy ho¹i vÜnh viÔn, 

- Tr×nh ®é häc lùc thÊp: mï ch÷ trªn 13%, bËc tiÓu häc 24%,

- Kh«ng cã nghÒ nghiÖp trªn 50%, 

- Lao ®éng phæ th«ng 36,4%.

Tãm l¹i, tuyÖt ®¹i ®a sè hä lµ nh÷ng ngêi cßn qu¸ trÎ cha tr¶i qua
nh÷ng khóc quanh nghiÖt ng· cña ®êi ngêi, häc vÊn qu¸ thÊp, kh«ng
nghÒ nghiÖp…. V× thÕ mµ nhiÒu ngêi kh«ng hiÓu nguy c¬ nhiÔm HIV
do sö dông chÊt g©y nghiÖn b»ng ph¬ng ph¸p chÝch vµo tÜnh m¹ch mµ
hÖ qu¶ lµ h¬n mét nöa tæng sè ngêi nghiÖn nhiÔm HIV vµ kÕt côc bi
th¶m ®èi víi hä lµ kh«ng tr¸nh khái. Sè ngêi m¾c c¸c bÖnh c¬ héi vµ
truyÒn nhiÔm còng kh¸ cao, lµ hÖ qu¶ tÊt yÕu do nghiÖn ma tuý.

Víi nh÷ng ngêi may m¾n kh«ng bÞ nhiÔm HIV, nay ®ang ®îc t¹o
®iÒu kiÖn lao ®éng kiÕm sèng vµ tõng bíc trë l¹i víi ®êi sèng x·
héi th× nhÊt thiÕt ph¶i ®îc gi¸o dôc b»ng nh÷ng néi dung rÊt cô thÓ,
rÊt chi tiÕt:
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- NghiÖn ma tuý vµ hÖ qu¶ tÊt yÕu: HIV/AIDS,

- NghiÖn ma tuý vµ hÖ qu¶ tÊt yÕu: lao, viªm gan, bÖnh c¬ héi vµ
truyÒn nhiÔm khã ch÷a,

- Søc kháe sinh s¶n vµ bÖnh phô khoa - c¸ch phßng ngõa (dµnh cho
phô n÷, chiÕm trªn 10% tæng sè ngêi cai nghiÖn tËp trung).

Nh÷ng néi dung gi¸o dôc ®Ò xuÊt trªn ®©y cÇn ®îc biªn so¹n cã bµi
b¶n, tËp hîp thµnh bé gi¸o tr×nh gi¸o dôc vµ huÊn luyÖn ngêi sau
cai nghiÖn. Ngoµi c¸c buæi lªn líp, nh÷ng néi dung nµy cßn cÇn ph¶i
®îc ®a vµo c¸c buæi th¶o luËn - m¹n ®µm qu¸n triÖt ë c¸c tæ häc
tËp - mét phÇn h÷u c¬ cña néi dung gi¸o dôc - vµ cuèi khãa, häc viªn
ph¶i viÕt thu ho¹ch, tïy thuéc ®iÒu kiÖn ë c¸c m« h×nh mµ ngêi sau
cai hßa nhËp.

Do tr×nh ®é ngêi sau cai võa thÊp võa kh«ng ®ång ®Òu; hä ®· ®îc
ph©n lo¹i c¨n cø vµo møc ®é c¶i t¹o vµ sù tiÕn bé trong thêi gian hai
n¨m cai nghiÖn b¾t buéc vµ thêi gian ®îc d¹y v¨n hãa, d¹y nghÒ
sau 24 th¸ng cai nghiÖn. Cô thÓ lµ:

- §èi víi lao ®éng lµ ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ tù
nguyÖn chän ph¬ng ¸n tham gia lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt
t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ ngêi sau cai tù nguyÖn lao ®éng
trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn -
huyÖn ®îc coi lµ nh÷ng ngêi ®· ®¹t ®îc mét sè tiÕn bé c¬ b¶n
trong nhiÒu mÆt trong qu¸ tr×nh cai nghiÖn, häc v¨n hãa, häc nghÒ
vµ lao ®éng trong c¸c trung t©m sau thêi gian 24 th¸ng cai nghiÖn
b¾t buéc. Sè nh÷ng ngêi nµy ®îc xÐt vµo danh s¸ch t¸i hßa nhËp
céng ®ång kh¸ sím vµ b¶n th©n hä tù nguyÖn ®Õn lao ®éng t¹i c¸c
c¬ së s¶n xuÊt ë hai d¹ng trªn ®Ó trùc tiÕp rÌn luyÖn, chÝnh lµ sù ghi
nhËn tiÕn bé cña hä, sù mong muèn ch©n thËt cña hä lµ íc nguyÖn
"lµm l¹i cuéc ®êi", lµ ®¸ng ghi nhËn. §iÒu nµy cã nghÜa lµ hä ®· hiÓu
vµ tiÕp thu mét sè néi dung c¬ b¶n ®îc gi¸o dôc trong vµ sau thêi
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gian cai nghiÖn, vµ v× vËy nh÷ng néi dung cßn l¹i cÇn tiÕp tôc gi¸o
dôc cho hä, ®îc rót bít thêi lîng - vµ còng cã thÓ rót bít mét sè
chuyªn ®Ò - trong sè nh÷ng néi dung ®Ò cËp trªn ®©y. ViÖc rót bít,
rót gän nµy cßn do lý do nh÷ng ngêi sau cai trong diÖn nµy ®· ký
vµ trong thùc tÕ ®· b¶o ®¶m thùc thi c¸c nghÜa vô theo Hîp ®ång lao
®éng víi chñ doanh nghiÖp, ®ang lµm viÖc nh nh÷ng c«ng nh©n lao
®éng b×nh thêng, hoµn thµnh ®Þnh møc vµ chÊt lîng s¶n phÈm
t¬ng xøng víi tiÒn l¬ng hä nhËn, kh¸c víi nhiÒu ngêi sau cai
tham gia lao ®éng trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung xÐt vÒ
mét sè khÝa c¹nh cô thÓ. Hä thËt sù ®· vµ ®ang trëng thµnh qua bµi
häc thùc tiÔn trong lao ®éng. 

Trong khi ®ã, nh÷ng ngêi sau cai lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt
t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung thuéc nhiÒu d¹ng: nh÷ng
ngêi míi kÕt thóc 24 th¸ng cai nghiÖn, nh÷ng ngêi cha ®îc xÐt
duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång, nh÷ng ngêi sau cai nghiÖn ®¨ng ký
ë l¹i lµm viÖc ®Ó chê hÕt thêi gian quy ®Þnh trong §Ò ¸n qu¶n lý, d¹y
nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn, ®Ó ®îc håi
gia. Kh¶o s¸t ®èi tîng nµy - sè lîng ®«ng ¸p ®¶o - cã nhiÒu vÊn
®Ò ®Æt ra mµ c¸c cÊp qu¶n lý nhÊt thiÕt ph¶i quan t©m.

Th«ng t Liªn bé sè 1/2006/TTLB - BL§TBXH - BGD&§T - BYT
ban hµnh ngµy 28-1-2006, quy ®Þnh nhiÒu néi dung - trong ®ã cã néi
dung gi¸o dôc phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch, d¹y v¨n hãa cho nh÷ng
ngêi sau cai nghiÖn ®ang lao ®éng trong c¸c trung t©m cai nghiÖn ma
tuý theo gi¸o tr×nh thèng nhÊt, coi nh néi dung gi¸o dôc chÝnh vµ hiÓn
nhiªn cÇn ®îc c¸c c¬ quan qu¶n lý quan t©m vµ vËn dông thèng nhÊt.

T¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung, sè ngêi míi kÕt thóc 24
th¸ng cai nghiÖp b¾t buéc lµ kh¸ ®«ng; v¶ l¹i quü thêi gian dµnh cho
ho¹t ®éng gi¸o dôc nhiÒu, cho nªn cã thÓ vµ cÇn chän mét sè néi
dung cña c¸c chuyªn ®Ò vÒ gi¸ trÞ sèng gióp hä thÊm nhuÇn kü h¬n. 
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5. Gi¸o dôc hç trî

§Ó minh häa vµ lµ c¸ch hç trî ngêi häc tiÕp thu vµ ghi nhí l©u
nh÷ng néi dung trªn ®©y, nªn vµ cÇn bæ sung vµo ch¬ng tr×nh vµ néi
dung gi¸o dôc c¸c ho¹t ®éng ngo¹i khãa, trùc quan:

- ChiÕu phim nhùa - phim video vÒ c¸c chñ ®Ò chiÕn tranh c¸ch
m¹ng, vÒ c¸c nh©n vËt lÞch sö tiªu biÓu, vÒ sù nghiÖp ®æi míi vµ
nh÷ng thµnh tùu xuÊt s¾c cña thµnh phè, cña ®Êt níc thuéc c¸c lÜnh
vùc x· héi trong hai thËp niªn qua - mµ rÊt Ýt ngêi sau cai cã Ýt
nhiÒu th«ng tin vµ sù quan t©m cÇn thiÕt…

- BiÓu diÔn nghÖ thuËt - hîp t¸c víi c¸c ®oµn chuyªn nghiÖp vµ tù tæ
chøc c©u l¹c bé kh«ng chuyªn - vÒ nh÷ng vÊn ®Ò thêi sù s«i ®éng,
cÆp nhËt vµ nãng báng cña x· héi, s¸t víi c¸c néi dung gi¸o dôc,

- Tæ chøc ®i tham quan häc tËp nh÷ng di tÝch lÞch sö - c¸ch m¹ng
nh §Þa ®¹o Cñ Chi vµ §Òn BÕn Dîc, chiÕn khu §, Khu di tÝch
Trung ¬ng Côc ë T©y Ninh… H×nh thøc nµy ®· cã doanh nghiÖp
thùc hiÖn trong khu«n khæ cña nh÷ng ho¹t ®éng liªn quan ®Õn an
sinh vµ phóc lîi x· héi, lµ kh¸ phï hîp,  mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc,
cÇn ®îc më réng ®Õn tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp,

- Tæ chøc tham quan c¸c b¶o tµng lÞch sö - c¸ch m¹ng, b¶o tµng qu©n
®éi, b¶o tµng chiÕn dÞch Tæng tÊn c«ng mïa Xu©n 1975, b¶o tµng
chøng tÝch chiÕn tranh, b¶o tµng Hå ChÝ Minh, b¶o tµng T«n §øc
Th¾ng… cã ngêi híng dÉn, thuyÕt minh… ë l©u trong bèn hµng
rµo cña c¸c trung t©m, víi ngêi cai nghiÖn th× mét chuyÕn tham
quan nh thÕ nµy trë thµnh sù kiÖn lín cã ý nghÜa trong ®êi!  

Nh÷ng néi dung ®Ò xuÊt trªn ®©y vÒ ®¹i thÓ tríc hÕt lµ nh»m tíi
môc tiªu b¶o ®¶m cho nh÷ng ngêi sau cai nhËn thøc mét c¸ch râ
rµng, døt kho¸t r»ng, mäi ngêi trong x· héi ph¶i coi lao ®éng kiÕm
sèng v× sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ gia ®×nh lµ mét nghÜa
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vô kh«ng thÓ lÈn tr¸nh, kh«ng thÓ tho¸i th¸c, lµ mét nhu cÇu tù th©n
kh«ng thÓ thiÕu cña con ngêi, kh«ng thÓ sèng vµ tån t¹i b»ng c¸ch
¨n b¸m søc lao ®éng cña cha mÑ, anh chÞ em ruét thÞt vµ cña x· héi.
§Ó lµm ®îc viÖc Êy, kh«ng chØ mäi ngêi ph¶i lao ®éng mµ cßn
ph¶i häc, thÊm nhuÇn nhiÒu néi dung trong 5 côm vÊn ®Ò ®îc ®Ò
xuÊt trong ch¬ng nµy, ®Ó tõng bíc biÕn nh÷ng g× m×nh tiÕp thu vµ
hiÓu ®îc thµnh hµnh ®éng thùc tÕ, trong lao ®éng s¶n xuÊt vµ trong
sinh ho¹t ®êi thêng. §ã lµ c«ng viÖc rÊt khã kh¨n nhng hoµn toµn
kh¶ thi mµ ngêi sau cai ph¶i vît qua víi sù trî lùc cña c¸c c¬ quan
qu¶n lý trùc tiÕp, cña gi¸m ®èc doanh nghiÖp, cña c¸c ®oµn thÓ, cña
nh÷ng ngêi b¹n tõng chung c¶nh ngé… mét khi hä thµnh t©m
thµnh ý ®o¹n tuyÖt víi qu¸ khø nghiÖn ngËp, mong muèn trë l¹i mét
c¸ch nghiªm tóc víi céng ®ång trong ®êi thêng.

Bæ sung cho nh÷ng buæi b¸o c¸o vµ th¶o luËn nh÷ng chuyªn ®Ò cô
thÓ ®Ò cËp trªn ®©y, cã thÓ vµ nªn vËn dông nh÷ng buæi b¸o c¸o, trao
®æi ngo¹i khãa:

- Mêi mét sè vÞ gi¸m ®èc cã t©m më lßng tiÕp nhËn vµ gióp ®ì ch©n
t×nh ngêi sau cai, nãi vÒ thµnh ®¹t trong sù nghiÖp s¶n xuÊt - kinh
doanh, giê ®©y hä ®ang thµnh c«ng víi nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp
céng ®ång vµ ngêi sau cai ®ang lao ®éng rÊt cã kÕt qu¶ trong doanh
nghiÖp cña m×nh,

- G¬ng phÊn ®Çu cña mét sè anh em cai nghiÖn thµnh c«ng - ®ang
lao ®éng cã kÕt qu¶, trë thµnh g¬ng ®iÓn h×nh trong c¸c c¬ së s¶n
xuÊt, doanh nghiÖp, 

- Mêi nh÷ng nh©n vËt vµ chiÕn sÜ thi ®ua, anh hïng tiªu biÓu cña
nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc b¸o c¸o vÒ g¬ng hy sinh phÊn ®Êu kiªn
cêng vµ thµnh tùu hä ®¹t ®îc trong sù nghiÖp phôc vô nh©n d©n,
phôc vô Tæ quèc, ®ang hiÖn h÷u vµ ph¸t huy vai trß trong ®êi sèng
h«m nay,
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- Mêi c¸c nhµ b¸o, c¸c c¸n bé tuyªn huÊn b¸o c¸o ®Þnh kú t×nh h×nh
thêi sù thÕ giíi vµ ®Êt níc, b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ t×nh h×nh vµ thµnh
tùu nhiÒu mÆt, nh÷ng ch¬ng tr×nh lín, ch¬ng tr×nh träng ®iÓm vÒ
ph¸t triÓn kinh tÕ, c¬ së h¹ tÇng kü thuËt - h¹ tÇng x· héi cña thµnh
phè (th¸ng/lÇn) ®Ó nh÷ng ngêi lao ®éng ®Æc biÖt nµy cã thÓ cÆp
nhËt t×nh h×nh chung, rÊt cã lîi cho sù phÊn ®Êu, lao ®éng s¶n xuÊt
vµ cho cuéc sèng thêng nhËt trong khu tËp thÓ.

Ngoµi ra nªn phèi hîp víi Gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp, Ban qu¶n lý
côm c«ng nghiÖp vµ Ban qu¶n lý khu chung c… tæ chøc nh÷ng
ho¹t ®éng sau ®©y theo chu kú thêi gian:

- Héi thao nghÒ nghiÖp trong xÝ nghiÖp tuyÓn chän vµ t«n vinh
nh÷ng c«ng nh©n u tó, ®¬n vÞ s¶n xuÊt xuÊt s¾c… tæ chøc thêng
niªn, chÝnh lµ dÞp ®Ó nh÷ng lao ®éng giái lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng
®ång, ngêi sau cai cã c¬ héi tù kh¼ng ®Þnh vµ qua ®ã t¸c ®éng tÝch
cùc ®Õn nh÷ng ngêi sau cai kh¸c,

- Héi diÔn v¨n nghÖ h»ng n¨m kh«ng chØ lµ mãn ¨n tinh thÇn cña
tuæi trÎ mµ cßn cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn cuéc sèng cña ngêi lao
®éng trong nh÷ng n¨m th¸ng sèng trong khu tËp thÓ, kÝch thÝch s¶n
xuÊt th«ng qua h×nh tîng trong t¸c phÈm tr×nh diÔn, ®Æc biÖt lµ t¸c
phÈm tù biªn tù diÔn nãi vÒ sù phÊn ®Êu vµ cuéc sèng vµ lao ®éng
cña chÝnh hä,

- Tæ chøc ®Þnh kú Ngµy héi thÓ thao, cã t¸c dông lµm cho cuéc sèng
s«i ®éng khi hä ®Òu ë tuæi thanh niªn, nh÷ng ngêi ch¬i thÓ thao
giái sÏ cã t¸c ®éng tèt ®Õn s¶n xuÊt, l¹i cã lîi n©ng cao thÓ tr¹ng vµ
søc kháe cña tõng ngêi vµ cho c¶ tËp thÓ céng ®ång. 

Nh÷ng néi dung gi¸o dôc trªn ®©y lµ cÇn thiÕt ®èi víi nh÷ng ngêi
sau cai. ViÖc chuyÓn t¶i nh÷ng néi dung nµy ®Õn c¸c ®èi tîng sao
cho ®¹t hiÖu qu¶ gi¸o dôc vµ x· héi mong muèn, phô thuéc vµo sù
chØ ®¹o vµ vËn dông cña Phßng gi¸o dôc cña tõng m« h×nh còng nh
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phô thuéc vµo viÖc chän vµ u tiªn nh÷ng néi dung phï hîp víi ®èi
tîng gi¸o dôc cña tõng m« h×nh trong c¸c m« h×nh s¶n xuÊt ®Ò cËp
trong phÇn thø nhÊt.

II. Ph¬ng ph¸p gi¸o dôc

1. Nh÷ng c¨n cø vËn dông ph¬ng ph¸p vµ h×nh
thøc gi¸o dôc

1.1. Ph¬ng ph¸p, h×nh thøc gi¸o dôc

Ch¬ng III xuÊt vµ tr×nh bµy nh÷ng néi dung gi¸o dôc c¬ b¶n vµ cÇn
thiÕt vËn dông trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi ®îc xÐt t¸i
hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai, víi thêi lîng kh¸c nhau. Nh
vËy, nh÷ng néi dung gi¸o dôc nµy ¾t lµ vµ ph¶i ®îc vËn dông mét
c¸ch linh ho¹t trong c¸c m« h×nh qu¶n lý s¶n xuÊt kh¸c nhau, trong
®ã thø tù u tiªn cña c¸c néi dung cã thÓ ho¸n vÞ cho nhau, trõ néi
dung gi¸o dôc hµnh vi, nh©n c¸ch cho ngêi sau cai lu«n ë vÞ trÝ u
tiªn hµng ®Çu, bÊt kÓ hä t¸i hßa nhËp ë ®©u.

Dï cã ®iÒu chØnh vµ s¾p xÕp thø tù u tiªn th× tùu trung néi dung
gi¸o dôc t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn t¸i hßa nhËp vµ ngêi sau
cai nghiÖn kh«ng thay ®æi vÒ b¶n chÊt vµ môc tiªu. §ã lµ gi¸o dôc
ý thøc vµ nghÜa vô lao ®éng, th¸i ®é vµ lèi sèng lµnh m¹nh, tinh thÇn
tù chñ trong qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp céng ®ång ®Çu tiªn sau thêi gian
cai nghiÖn, lµ nhiÖm vô träng t©m.

- Theo LuËt Lao ®éng th× th«ng thêng ngêi lao ®éng lµm viÖc 8
giê trong ngµy, n¨m ngµy trong tuÇn (kh«ng kÓ mét sè ngo¹i lÖ do
LuËt quy ®Þnh vµ do sù tháa thuËn gi÷a ngêi lao ®éng vµ chñ doanh
nghiÖp víi sù trung gian vµ chøng kiÕn cña nh©n vËt thø ba - trong
nhiÒu trêng hîp lµ C«ng ®oµn). §èi víi lao ®éng lµ nh÷ng ngêi
sau cai phÇn lín kh«ng cã søc kháe sung m·n, ¾t sÏ gÆp khã kh¨n
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trong trêng hîp kÐo dµi hoÆc t¨ng ca s¶n xuÊt, ®ßi hái chñ doanh
nghiÖp tÝnh to¸n chu ®¸o. Trong hîp ®ång tuyÓn dông lao ®éng lµ
ngêi t¸i hßa nhËp vµ ngêi sau cai víi c¸c c¬ quan qu¶n lý - ë ®©y
cã thÓ lµ Së Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi, Lùc lîng Thanh
niªn xung phong hay Ban Qu¶n lý c¸c côm c«ng nghiÖp, cÇn ph¶i
lµm râ ®iÒu kho¶n quy ®Þnh dµnh quü thêi gian cho viÖc gi¸o dôc
phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch, tiÕp nhËn vµ tiÕp thu nh÷ng kiÕn thøc
x· héi, ph¸p luËt vµ chèng t¸i nghiÖn kÕt hîp víi tù gi¸o dôc th«ng
qua lao ®éng kiÕm sèng, n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn, tay nghÒ vµ
n¨ng lùc hµnh nghÒ g¾n víi m«i trêng sèng cã v¨n hãa.

Bëi v× míi ®©y, ngµy 18-1-2006, Nhµ níc c«ng bè Th«ng t liªn
tÞch sè 01/2006/TTLT - BL§TBXH - BGD&§T - BYT, híng dÉn
c«ng t¸c d¹y v¨n hãa, gi¸o dôc phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch cho
nhiÒu ®èi tîng, trong ®ã cã nh÷ng ngêi sau cai nghiÖn lµm viÖc
trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung.

Th«ng t liªn tÞch, quy ®Þnh t¹i ®iÓm b, ®o¹n 6, môc I: §èi víi ngêi
sau cai nghiÖn ma tuý quy ®Þnh ë ®o¹n 2 ®iÓm b kho¶n 1, môc I cña
Th«ng t nµy th× thêi gian häc v¨n hãa, gi¸o dôc phôc håi hµnh vi,
nh©n c¸ch kh«ng qu¸ 35% tæng sè thêi gian ngêi sau cai nghiÖn ma
tuý ®ang sinh ho¹t vµ lao ®éng s¶n xuÊt t¹i trung t©m.

Th«ng t quy ®Þnh kinh phÝ thùc hiÖn c«ng t¸c nµy do ng©n s¸ch Nhµ
níc cung cÊp, më ra c¬ héi vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c¬
quan qu¶n lý thùc thi nhãm c«ng viÖc quan träng nµy.

- CÇn hiÓu ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai cha thÓ
yªn t©m vÒ t tëng khi ®îc chuyÓn ®Õn khu vùc s¶n xuÊt hoµn toµn
míi. Míi ë chç hä ph¶i lµm viÖc theo nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ theo
nh÷ng ®iÒu kho¶n ghi trong hîp ®ång lao ®éng víi gi¸m ®èc doanh
nghiÖp mµ néi dung cèt lâi lµ quyÒn lîi g¾n kh«ng t¸ch rêi víi nghÜa
vô, chø kh«ng thÓ lµm viÖc tuú tiÖn nh nhiÒu ngêi tõng thÓ hiÖn
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tríc ®ã trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn; míi
cßn ë chç nh÷ng lao ®éng nµy ®îc b¶o ®¶m bè trÝ n¬i ¨n ë phï hîp
víi t×nh h×nh míi (cô thÓ lµ hä ®îc sèng trong khu d©n c kh«ng cã
hµng rµo vµ väng g¸c xung quanh) vµ v× vËy ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh
míi vÒ qu¶n lý khu d©n c phï hîp. Ngoµi ra, theo ®iÒu tra nãng cña
nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi - cã tíi 40% tæng sè ngêi lao ®éng lµ
ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai kh«ng hiÓu kh¸i niÖm
t¸i hßa nhËp céng ®ång lµ chuyÓn ®Õn lµm viÖc vµ kiÕm sèng b»ng søc
lùc vµ kü n¨ng cña m×nh trong c¸c xÝ nghiÖp, lµ bíc chuÈn bÞ cÇn
thiÕt ®Ó ngêi sau cai trë l¹i víi ®êi thêng mét c¸ch bÒn v÷ng. 

- Sè ®«ng tuyÖt ®èi nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi
sau cai - còng theo kÕt qu¶ ®iÒu tra t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn -
håi hép chê ®îi th¸i ®é cã ©n cÇn, lßng bao dung, sù niÒm në hay
l¹nh lïng cña chñ doanh nghiÖp tiÕp nhËn hä, cña nh÷ng nhµ qu¶n
lý míi - tríc hÕt lµ cña Ban l·nh ®¹o c¸c côm c«ng nghiÖp - vµ
niÒm në tíi møc nµo! Do t©m lý cha æn ®Þnh, do tõng lµ nh÷ng
ngêi lu«n sèng trong bÊt yªn vµ ngê vùc nh¹y c¶m vµ mÆc c¶m, v×
vËy hä cã thÓ trë thµnh nh÷ng ngêi kh«ng b×nh thêng ngay tøc th×,
khi cho r»ng m×nh bÞ coi thêng, bÞ xa l¸nh vµ bÞ nh×n "b»ng nöa con
m¾t", kh«ng ®îc t«n träng… tøc lµ cøa vµo vÕt th¬ng nh¹y c¶m.
Trong trêng hîp Êy, b¶n n¨ng - v× ngêi nghiÖn tõng sèng nhiÒu
n¨m víi b¶n n¨ng chø kh«ng ph¶i b»ng lý trÝ - nhanh chãng th«i
thóc hä mÊt niÒm tin, thu m×nh, xa l¸nh céng ®ång… vµ nh vËy
mÊy n¨m cai nghiÖn, rÌn luyÖn… cã thÓ trë thµnh v« nghÜa!

1.2. ViÖc vËn dông c¸c h×nh thøc gi¸o dôc trong thùc tiÔn

- Nh÷ng néi dung gi¸o dôc ®Ò xuÊt trong ch¬ng II phÇn thø hai lµ
rÊt cô thÓ, môc tiªu râ rµng, thiÕt thùc, thÝch hîp víi ®èi tîng. C¸ch
tr×nh bµy cÇn khóc chiÕt, dÔ hiÓu; linh ho¹t vÒ thêi gian, nh»m thu
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hót ngêi nghe, híng ®Õn viÖc ®¹t môc tiªu cuèi cïng lµ thuyÕt
phôc ngêi nghe víi hiÖu qu¶ cao nhÊt. 

- Ph¸t huy tinh thÇn n¨ng ®éng vµ trÝ tuÖ tiÒm Èn cña nhiÒu lao ®éng
trÎ tuæi vµo viÖc t×m kiÕm, ph¸t hiÖn vµ ®Ò xuÊt néi dung, h×nh thøc,
ph¬ng ph¸p vµ thêi gian thÝch hîp khi thùc hiÖn c¸c chuyªn ®Ò.
Lµm nh vËy lµ c¸ch ph¸t huy tinh thÇn d©n chñ trong viÖc chuÈn bÞ
vµ triÓn khai c¸c ch¬ng tr×nh gi¸o dôc trong tËp thÓ.

- Lµ ®èi tîng ®Æc biÖt cha cã sù æn ®Þnh cÇn thiÕt vÒ tÝnh c¸ch vµ
t©m - sinh lý, cÇn vËn dông ph¬ng ph¸p linh ho¹t vµ mÒm dÎo trong
khi triÓn khai c¸c néi dung gi¸o dôc, hµi hßa gi÷a néi dung, h×nh
thøc vµ thêi gian tr×nh bµy,  ng¾n gän mµ ®ñ ý, phï hîp víi ®èi tîng
cßn rÊt trÎ. Trong vÊn ®Ò t×m ph¬ng ph¸p vµ h×nh thøc triÓn khai
c¸c néi dung gi¸o dôc cho lao ®éng lµ ngêi sau cai, cÇn sù céng
t¸c, hîp t¸c vµ trî lùc cña chñ doanh nghiÖp, bëi v× kÕt qu¶ gi¸o dôc
g¾n víi lîi Ých thiÕt th©n cña doanh nghiÖp.

- T×m ph¬ng ph¸p thÝch hîp nh»m ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña ®èi
tîng gi¸o dôc, qua ®ã tr¸nh ¸p ®Æt mét chiÒu cña diÔn gi¶ lªn ngêi
nghe, võa g©y ph¶n c¶m, võa g©y ph¶n øng thô ®éng tÎ nh¹t trong
cö täa. Ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña ngêi nghe chÝnh lµ c¸ch t¹o
høng thó cho hä vµ kÕt qu¶ sÏ kh¶ quan h¬n, ngêi nghe c¶m nhËn
hä ®îc t«n träng vµ sÏ tÝch cùc tham gia, lµ cÇn thiÕt víi cö täa lµ
ngêi sau cai. Nh÷ng néi dung ®· cho häc viªn chuÈn bÞ tríc theo
gîi ý th× gi¶ng viªn kh«ng ®¨ng ®µn trµng giang ®¹i h¶i mµ gîi ý c¸c
t×nh huèng kh¸c nhau cho häc viªn tham gia th¶o luËn vµ cã thÓ
tranh luËn, t¹o kh«ng khÝ s«i næi, d©n chñ, qua ®ã kÝch thÝch høng
thó vµ sù tËp trung chó ý cña cö täa. Víi nh÷ng c©u hái cã quan hÖ
®Õn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn ngêi sau cai th× nhÊt thiÕt ph¶i
®îc gi¶i ®¸p thÝch ®¸ng, nhÊt lµ nh÷ng néi dung liªn quan ®Õn ®êi
sèng, viÖc lµm vµ thu nhËp, chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt…
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§©y lµ mét trong nh÷ng c¸ch ph¸t huy h×nh thøc gi¸o dôc ®ång ®¼ng
theo ph¬ng ch©m häc thÇy lµ tèt, häc nhau còng tèt, ®· ®îc minh
chøng trong ®êi sèng.

1.3. CÇn cã sù phèi hîp lùc lîng

Gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp
céng ®ång vµ ngêi sau cai nªn thÊu hiÓu r»ng, viÖc tiÕp tôc gi¸o dôc
vµ rÌn luyÖn nh÷ng ngêi lao ®éng nµy trong xÝ nghiÖp cña m×nh tuy
cã thÓ g©y tèn kÐm mét Ýt tiÒn b¹c vµ mÊt Ýt thêi gian nhÊt ®Þnh, lµm
xÝ nghiÖp thªm bËn rén víi mét sè c«ng viÖc kh«ng g¾n ®Õn s¶n xuÊt
lµm ra s¶n phÈm cña m×nh, tr¸i l¹i, trong thùc tÕ, ho¹t ®éng ®ã cã
thÓ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ nhiÒu h¬n cho ho¹t ®éng cña xÝ
nghiÖp, bëi v× nh÷ng ho¹t ®éng gi¸o dôc Êy chÝnh lµ båi dìng søc
lao ®éng sèng cho xÝ nghiÖp, ¾t mang l¹i lîi Ých l©u dµi kh«ng chØ
cho ngêi lao ®éng mµ cßn cho chÝnh doanh nghiÖp vµ x· héi. Khi
lao ®éng trong xÝ nghiÖp trë thµnh nh÷ng c«ng nh©n giái tay nghÒ,
nhiÒu s¸ng kiÕn, kû luËt lao ®éng cao th× ®ã chÝnh lµ nh÷ng yÕu tè
ph¸t triÓn s¶n xuÊt mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ x· héi cã ý nghÜa
nhÊt, tríc hÕt lµ cho doanh nghiÖp. 

C¸c cÊp qu¶n lý cña bé m¸y chÝnh quyÒn, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c
®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi - kinh tÕ tËp hîp trong MÆt trËn, tríc hÕt
lµ tæ chøc C«ng ®oµn cña ngêi lao ®éng, §oµn Thanh niªn Céng s¶n
Hå ChÝ Minh vµ Héi Liªn hiÖp thanh niªn cña tuæi trÎ - quan t©m,
chia sÎ, trî lùc; c¸c ph¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng vµ kh«ng thÓ
kh«ng nh¾c ®Õn gia ®×nh, th©n nh©n cña lao ®éng lµ ngêi sau cai cÇn
lµ nh÷ng ngêi trî lùc vÒ tinh thÇn, ®éng viªn, khuyÕn khÝch vµ ñng
hé hÕt lßng ®Ó con em m×nh thªm søc m¹nh vµ quyÕt t©m phÊn ®Êu
vµ phÊn ®Êu cã kÕt qu¶ ®Ó hä cã thÓ sím trë l¹i víi ®êi thêng ®Çy
tù träng nh tríc kia. Con em m×nh chØ cã con ®êng s¸ng duy nhÊt
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nµy, ngoµi ra kh«ng cã con ®êng nµo kh¸c cã thÓ mang l¹i kÕt qu¶
gia ®×nh vµ x· héi - tríc hÕt lµ ngêi sau cai, mong ®îi c¶.

2.  C¸c ph¬ng ph¸p vµ h×nh thøc gi¸o dôc cô thÓ 

Ph¬ng ph¸p vµ h×nh thøc gi¸o dôc cã mèi quan hÖ bæ sung cho
nhau vµ liªn quan ®Õn nh÷ng néi dung gi¸o dôc. Nh÷ng néi dung
gi¸o dôc, ph¬ng ¸n triÓn khai vµ nh÷ng ®Ò xuÊt néi dung gi¸o tr×nh
lµ nh÷ng ®ãng gãp rÊt cã ý nghÜa ®· ®îc tr×nh bµy chi tiÕt trong
ch¬ng trªn lµ c¬ së lµm s¸ng tá h¬n viÖc vËn dông, tiÕn hµnh triÓn
khai ph¬ng ph¸p vµ h×nh thøc tæ chøc häc tËp, båi dìng vµ rÌn
luyÖn lao ®éng lµ nh÷ng ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬
së s¶n xuÊt, mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc.

2.1. Ch¬ng tr×nh vµ ph¬ng ch©m gi¸o dôc

- Ph¶i cã ch¬ng tr×nh - gi¸o tr×nh thèng nhÊt, nhÊt qu¸n b¸m s¸t
thùc tiÔn víi sù kh¼ng ®Þnh râ rµng néi dung cô thÓ vµ thiÕt thùc
v¹ch lèi chØ ®êng cho ngêi lao ®éng cã môc tiªu phÊn ®Êu, vµ
ph¬ng ph¸p mang tÝnh khoa häc, s¸ng t¹o…

- G¾n mét c¸ch h÷u c¬ ch¬ng tr×nh gi¸o dôc chÝnh trÞ víi viÖc thùc
hiÖn c¸c nhiÖm vô cña kÕ ho¹ch lao ®éng s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp,
lÊy lao ®éng s¶n xuÊt lµ nhiÖm vô träng t©m.

- G¾n ch¬ng tr×nh gi¸o dôc chÝnh trÞ víi ch¬ng tr×nh qu¶n lý trong
ho¹t ®éng n©ng cao tay nghÒ th«ng qua c¸c khãa ®µo t¹o chuyªn
m«n vµ chuyªn ngµnh nh»m kh«ng ngõng n©ng cao tr×nh ®é chuyªn
m«n vµ kü n¨ng.

- Gi¸o dôc phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch g¾n víi c¸c ch¬ng tr×nh häc
v¨n hãa - gi¸o dôc søc kháe, n©ng cao lao ®éng - n©ng cao thÓ tr¹ng.
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- Quy ®Þnh thêi lîng c¸c m«n häc - thêi gian thùc hiÖn phï hîp víi
c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña doanh nghiÖp n¬i lao ®éng lµ ngêi sau
cai nãi chung, lµm viÖc vµ kiÕm sèng theo ba m« h×nh kh¸c nhau.
Tæng hîp néi dung gi¸o dôc, c¶ gi¸o dôc chÝnh khãa - th¶o luËn tæ
- t vÊn - ngo¹i khãa… ®Ó biÕt thêi gian dµnh cho gi¸o dôc trong
mét th¸ng, mét n¨m lao ®éng lµ bao nhiªu giê, ®îc ph©n phèi vµ
thùc hiÖn ra sao (c¶ trong doanh nghiÖp lÉn trong khu tËp thÓ).

- G¾n néi dung gi¸o dôc phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch víi ho¹t ®éng
toµn diÖn trong khu chung c.

2.2. Gi¸o dôc tËp trung theo chñ ®Ò - chuyªn ®Ò

C¸c néi dung gi¸o dôc x¸c ®Þnh t¹i ch¬ng II sÏ ®îc chuyÓn t¶i ®Õn
tÊt c¶ ®èi tîng lao ®éng lµ ngêi sau cai theo c¸c kªnh phï hîp. 

- Mét sè néi dung cèt lâi sÏ ®îc chuyÓn t¶i díi h×nh thøc lµ c¸c
chñ ®Ò vµ chuyªn ®Ò chuyªn s©u, vÝ dô néi dung tiÕp tôc gi¸o dôc
phÈm chÊt - ®¹o ®øc, phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch híng ®Õn nhËn
thøc vµ hµnh ®éng híng thiÖn, tiÕp thu vµ vËn dông nh÷ng hiÓu biÕt
c¬ b¶n vÒ gi¸ trÞ vµ t c¸ch c«ng d©n lµm chñ suy nghÜ vµ hµnh ®éng
cña m×nh nh»m tõng bíc - nhng ch¾c ch¾n - hoµn thiÖn nh©n c¸ch
c«ng d©n kÌm theo kÕ ho¹ch vµ híng dÉn cô thÓ - lµ chñ ®Ò xuyªn
suèt trong thêi gian t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt
vµ c¶ sau ®ã.

- Tæ chøc vµ híng dÉn trao ®æi chñ ®Ò hái ®¸p vµ th¶o luËn tæ víi
sù tham gia vµ híng dÉn cña gi¸o dôc viªn hoÆc c¸n bé qu¶n lý.

- T¹o kh«ng khÝ tranh luËn d©n chñ, gîi ý cö täa ®a ra nh÷ng t×nh
huèng kh¸c nhau, qua ®ã lµm cho buæi häc võa hÊp dÉn mµ nhÑ
nhµng, kÝch thÝch tuæi trÎ h¨ng h¸i, s«i næi ph¶i ®éng n·o, t¹o hÖ qu¶
cµng nhiÒu ngêi tham gia tranh luËn th× ngêi tham gia cµng thÊm
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néi dung. Gi¶ng viªn cÇn tr¸nh thuyÕt tr×nh "chÐp nguyªn v¨n" s¸ch
gi¸o khoa, thao thao bÊt tuyÖt víi d thõa kh¸i niÖm cao xa nhng
ch¼ng ®Ó l¹i Ên tîng nµo trong ®Çu ngêi nghe.

- Ghi chÐp vµ gi¶i ®¸p tháa ®¸ng nh÷ng th¾c m¾c, nh÷ng vÊn ®Ò n¶y
sinh trong qu¸ tr×nh lao ®éng, nh÷ng ®Ò xuÊt hîp lý hîp t×nh cña cö
täa liªn quan ®Õn chñ tr¬ng - chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cã quan hÖ
thiÕt th©n ®Õn hä. Trong trêng hîp cÇn thiÕt, cÇn mêi chuyªn gia
chuyªn ngµnh cã tr¸ch nhiÖm gi¶i ®¸p tháa ®¸ng cho häc viªn, nh
c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸p luËt, c¸c bé luËt quan träng, cã quan
hÖ trùc tiÕp ®Õn nh÷ng ngêi tõng r¬i vµo tÖ n¹n x· héi, tõng cã
nhiÒu tiÒn sù vµ tiÒn ¸n. Ph¶i ®i tíi cïng ch©n lý ®èi víi nh÷ng lao
®éng lµ ngêi sau cai vèn tõng sèng víi nhiÒu ngê vùc trong nhiÒu
vÊn ®Ò.

2.3. Gi¸o dôc g¾n víi t vÊn - tham vÊn

Sù thËt lµ nhiÒu lao ®éng lµ ngêi sau cai sau khi t¸i hßa nhËp céng
®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt mang theo nhiÒu t©m t, nhiÒu víng
m¾c mµ tù m×nh kh«ng t×m ®îc c©u gi¶i ®¸p tho¶ ®¸ng, nhng l¹i
ng¹i ngïng kh«ng biÕt tin ai, hái ai. V× thÕ, ngay ë giai ®o¹n ®Çu cña
qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp ®Çu tiªn nµy, c«ng t¸c t vÊn t©m lý cho hä lµ
rÊt cÇn thiÕt.  §ã lµ h×nh thøc c«ng t¸c t tëng, kh¬i gîi nh÷ng uÈn
khóc, m¾c møu cña ngêi lao ®éng vµ gi¶i táa cho hä, Êy lµ gi¶i
phãng nh÷ng víng m¾c, cÊn c¸i vÒ nhËn thøc mang tÝnh gi¸o dôc
cao, sinh ®éng, cã søc thuyÕt phôc vµ cÇn thiÕt mµ nhiÒu ngêi lao
®éng lu«n göi g¾m mµ cã lóc, cã n¬i hä kh«ng muèn nãi ra, cho nªn
®ßi hái c¸c nhµ qu¶n lý, gi¸o dôc viªn nhanh nh¹y n¾m b¾t t©m t,
nguyÖn väng vµ chñ ®éng ®Õn víi hä.

- T vÊn ph¸p lý còng lµ mét ho¹t ®éng võa cÇn thiÕt mµ l¹i mang
nhiÒu ý nghÜa, rÊt thiÕt thùc - vÝ nh chuyÖn t vÊn vÒ h«n nh©n vµ
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gia ®×nh - t vÊn vÒ søc kháe, bÖnh tËt - kÓ c¶ bÖnh t tëng. Nh÷ng
ho¹t ®éng t vÊn nµy cã søc thuyÕt phôc m¹nh, kh«ng chØ vÉn rÊt
cÇn thiÕt mµ h¬n thÕ, mang ý nghÜa gi¸o dôc cao, l¹i rÊt chñ ®éng.

2.4. Gi¸o dôc g¾n víi v¨n hãa - vui ch¬i

Trß ch¬i  "H¸i hoa d©n chñ"  t×m hiÓu néi dung cña nhiÒu chñ ®Ò, tõ
khoa häc - kü thuËt, v¨n häc - nghÖ thuËt, thÓ dôc - thÓ thao, khoa
häc x· héi bao gåm lÞch sö, t©m lý, ph¸p luËt, ®Þa lý ®Õn triÕt häc
nh©n v¨n… vµ tÊt c¶ nh÷ng lÜnh vùc mµ con ngêi cã thÒ th¸ch ®è
vµ gi¶i ®¸p cã tÝnh gi¸o dôc cao, võa n©ng cao hiÓu biÕt mµ l¹i vui
vÎ, g©y kh«ng khÝ s«i ®éng, nhng kh¸ nhÑ nhµng, cã t¸c dông ph¸t
huy trÝ nhí vµ sù s¸ng t¹o cña ngêi ch¬i.

TiÕn hµnh ®Þnh kú c¸c cuéc tr¾c nghiÖm (cho chuÈn bÞ vµ «n tËp
tríc nh tr¾c nghiÖm ngo¹i ng÷  cña ngµnh gi¸o dôc) tõ thÊp lªn
cao dÇn, phï hîp víi t×nh h×nh vµ thùc tr¹ng cô thÓ cña tõng tËp thÓ
lao ®éng.

G¾n sinh ho¹t v¨n hãa - v¨n nghÖ, trß ch¬i vui nhén… víi nh÷ng
ngµy kû niÖm lÞch sö cña ®Êt níc, ngµy truyÒn thèng cña tæ chøc
løa tuæi, cña ®¬n vÞ…

Ph¸t huy tÝnh s¸ng t¹o cña tËp thÓ, vËn dông kiÕn thøc vµ kü n¨ng
nh»m n©ng chÊt lîng c¸c trß ch¬i ®· cã (nh trªn TV) phï hîp víi
t×nh h×nh vµ bèi c¶nh cña c¸c tËp thÓ lao ®éng nh»m thÊm nhuÇn s©u
s¾c mét sè vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh liªn quan ®Õn néi dung gi¸o dôc - nhÑ
nhµng mµ dÔ nhí cho nªn thÊm s©u vµ l©u.

Nh÷ng sinh ho¹t mang tÝnh ngo¹i khãa nµy diÔn ra trong khu tËp thÓ
sÏ t¹o ra kh«ng khÝ vui t¬i, phÊn khëi g¾n víi ho¹t ®éng cña ban
chñ nhiÖm c©u l¹c bé v¨n hãa - nghÖ thuËt vµ nhÊt lµ cÇn g¾n víi sù
tham gia cã tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ tù qu¶n. 
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Nh÷ng ho¹t ®éng nµy cã thÓ gäi lµ ho¹t ®éng ngo¹i khãa - b¸o c¸o
thêi sù - b¸o c¸o nh÷ng vÊn ®Ò nãng mµ x· héi vµ ngêi lao ®éng
quan t©m vµ ®Ò xuÊt - nªn tæ chøc ®Þnh kú theo lÞch ho¹t ®éng trong
tõng thêi gian cña doanh nghiÖp vµ Ban chñ nhiÖm khu tËp thÓ
(th¸ng, quý…). CÇn chän nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt thùc, nhiÒu ngêi quan
t©m vµ cã ý nghÜa gi¸o dôc trùc tiÕp vµ mêi nh÷ng diÔn gi¶ giµu n¨ng
lùc mµ thÝch hîp víi tuæi trÎ, vÝ dô:

- B¸o c¸o t×nh h×nh thêi sù næi bËt trong níc vµ thÕ giíi - chÝnh
s¸ch, chñ tr¬ng míi kÕt hîp víi th«ng b¸o t×nh h×nh xÝ nghiÖp, lu
ý ®Ò cËp mèi quan hÖ ph¸t triÓn doanh nghiÖp víi ®ãng gãp cô thÓ
vµ thiÕt thùc cña ngêi lao ®éng.

- B¸o c¸o vÒ c¸c vÊn ®Ò më cöa - héi nhËp, t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn
kinh tÕ cña ®Êt níc, thµnh phè…

- B¸o c¸o c¸c chuyªn ®Ò tÕ nhÞ nh kü n¨ng sèng, T×nh yªu - h«n
nh©n vµ gia ®×nh, B¶o vÖ søc kháe - phßng chèng HIV, Bµn vÒ nh©n
c¸ch, V¨n hãa - t©m lý vµ quan hÖ giao tiÕp… do c¸c chuyªn gia
tr×nh bµy ng¾n gän, xóc tÝch, sinh ®éng víi c¸c dÉn chøng sèng
®éng, thiÕt thùc, tr¸nh x¬ cøng...

2.6. Tæ chøc Héi thao - Héi diÔn nghÖ thuËt -  Ngµy héi thÓ thao

®Þnh kú vµ nh©n dÞp kû niÖm nh÷ng ngµy lÔ lín cña ®Êt níc.

- Tæ chøc ho¹t ®éng giao lu v¨n hãa - v¨n nghÖ - thÓ thao gi÷a c¸c ®¬n
vÞ trong côm c«ng nghiÖp víi chñ ®Ò cã néi dung thiÕt thùc, nhÑ nhµng
mµ s©u s¾c, t¹o kh«ng khÝ hîp t¸c ®oµn kÕt g¾n bã trong s¶n xuÊt vµ
trong cuéc sèng vµ sinh ho¹t ®êi thêng ë khu tËp thÓ - khu d©n c.

- Tæ chøc sinh ho¹t nghÖ thuËt vµ héi diÔn ®Þnh kú, bao gåm c¸c néi
dung: ch¬ng tr×nh biÓu diÔn nghÖ thuËt chän läc - cho phï hîp ®èi
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tîng - cña c¸c ®oµn hoÆc nhãm nghÖ thuËt chuyªn nghiÖp cho
ngêi lao ®éng nh tõng ®îc tæ chøc t¹i mét sè trung t©m cai
nghiÖn vµ ch¬ng tr×nh sinh ho¹t nghÖ thuËt tù biªn tù diÔn. 

§Ó t¹o ®îc vµ nu«i dìng phong trµo, khuyÕn khÝch vµ ®éng viªn
vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ngêi lao ®éng ®îc tù do s¸ng t¸c vµ biÓu diÔn
nh÷ng tiÓu phÈm nãi vÒ nh÷ng anh hïng vµ nh÷ng sù tÝch trong sù
nghiÖp dùng níc vµ gi÷ níc, ®· trë thµnh huyÒn tho¹i cña d©n téc,
®îc viÕt vµ nãi lªn t©m t, nguyÖn väng vµ t×nh c¶m ch©n thµnh vµ
s©u s¾c cña hä ®èi víi vÊn ®Ò cña xÝ nghiÖp, cña thµnh phè vµ cña
chÝnh hä. T¹i mét sè trung t©m cai nghiÖn, anh chÞ em lao ®éng ®·
chøng tá kh¶ n¨ng s¸ng t¹o cña m×nh. Nh÷ng t¸c phÈm tù biªn gåm
kÞch, tÊu, móa, ho¹t c¶nh dùng nh©n vËt MÑ ViÖt Nam Anh hïng,
c¸c anh hïng liÖt sÜ, nh÷ng sù kiÖn nh trËn §iÖn Biªn Phñ trªn
kh«ng, KÐo ph¸o vµo §iÖn Biªn, Gi¶i phãng Sµi Gßn, T×nh Cñ Chi…
®· ®îc viÕt, dµn dùng vµ biÓu diÔn kh¸ nhuÇn nhuyÔn, cã t¸c dông
gi¸o dôc rÊt cao.

Nh©n réng c¸c ho¹t ®éng ®Ëm chÊt v¨n hãa vµ nh©n v¨n ¾t sÏ mang
l¹i ý nghÜa vµ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn nh÷ng ngêi lao ®éng trong m«i
trêng míi - lao ®éng s¶n xuÊt trong c¸c xÝ nghiÖp vµ trong viÖc x©y
dùng khu phè v¨n hãa t¹i khu d©n c. 

2.7. Ph¬ng ph¸p trùc gi¸c, trùc quan

§©y lµ ph¬ng ph¸p hç trî gióp häc viªn cã thÓ tiÕp cËn néi dung
c¸c vÊn ®Ò trong bµi gi¶ng, b»ng c¸ch in néi dung tãm t¾t bµi gi¶ng,
chuyªn ®Ò thµnh tê bím cã chÊt lîng trªn giÊy tèt, bÒn mµu cã thÓ
mang theo ngêi vµ cã thÓ lÊy ra «n, ®äc bÊt cø lóc nµo, dï chØ cã Ýt
thêi gian rçi.

Tæ chøc tê b¸o ¶nh (trong khu«n viªn xÝ nghiÖp nh héi trêng,
phßng v¨n hãa, th viÖn… vµ trong khu d©n c) trng bµy ¶nh nghÖ
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thuËt nh danh lam th¾ng c¶nh, di s¶n thiªn nhiªn vµ v¨n hãa tõ ba
miÒn ®Êt níc vµ tõ TP HCM, nh÷ng t¸c phÈm nghÖ thuËt cña c¸c
nhµ nhiÕp ¶nh ViÖt Nam ®o¹t gi¶i quèc tÕ vµ ¶nh thêi sù ph¶n ¸nh
t×nh h×nh vµ kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp, ho¹t
®éng cña côm c«ng nghiÖp, vÒ ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n vÞ trong côm
c«ng nghiÖp vµ trong c¸c trung t©m cai nghiÖn, ph¶n ¸nh ngêi thËt
viÖc thËt trong ho¹t ®éng lao ®éng s¶n xuÊt vµ trong cuéc sèng
thêng nhËt, vui ch¬i gi¶i trÝ, chuyÓn t¶i mét c¸ch trung thùc nh÷ng
ho¹t ®éng cña chÝnh nh÷ng ngêi lao ®éng.

Tæ chøc c¸c lo¹i h×nh c©u l¹c bé v¨n hãa - nghÖ thuËt nh nhiÕp ¶nh,

nhãm ca (c¸c lo¹i h×nh ©m nh¹c), c©u l¹c bé ghitar, c©u l¹c bé kÞch

nãi… sinh ho¹t ®Þnh kú vµ lµ h¹t nh©n v¨n nghÖ trong c¸c ho¹t ®éng

vµ sinh ho¹t v¨n - thÓ - mü cña xÝ nghiÖp, cña côm c«ng nghiÖp.

Tæ chøc B¸o têng víi sù gãp mÆt cña tÊt c¶ thµnh viªn víi nh÷ng

bµi viÕt, b¶n nh¹c,  bµi th¬, bøc vÏ, chuyÖn vui cêi… lµm cho cuéc

sèng vui h¬n, cã ý nghÜa h¬n, lµ nguån ®éng viªn cho c¶ tËp thÓ, lµm

cho cuéc sèng cã ý nghÜa h¬n.

Víi sù gióp ®ì cña gi¸m ®èc doanh nghiÖp, cña Ban qu¶n lý côm

c«ng nghiÖp, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc, héi liªn l¹c gia ®×nh,

nh÷ng nhµ h¶o t©m… vµ sù ®ãng gãp cña c¸c thµnh viªn… thµnh lËp

th viÖn - tñ s¸ch vµ c©u l¹c bé ®äc s¸ch - b¸o. Nh÷ng t¸c phÈm v¨n

häc chÊt lîng cao, néi dung phong phó, phï hîp løa tuæi lµ nh÷ng

ngêi b¹n tèt nhÊt cã søc c¶m hãa lßng ngêi, gieo c¸i ®Ñp, c¸i thiÖn

vµ c¸i trung thùc vµo mçi t©m hån,  lµm con ngêi sèng ®Ñp h¬n, cao

thîng h¬n. Cæ nh©n tõng kh¼ng ®Þnh trong s¸ch cã vµng. ChØ cã

v¨n hãa ®äc míi gióp con ngêi ta ®·i ®îc vµng tõ trong nh÷ng

trang s¸ch. Thø vµng ®ã quý h¬n nhiÒu hiÖn kim v« tri v«  gi¸c, cã

khi chØ kÝch thÝch mÆt tr¸i cña con ngêi kh«ng cã b¶n lÜnh!
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2.8. Ph¬ng ph¸p tr¾c nghiÖm theo chñ ®Ò

H×nh thøc nµy ngêi häc ®· cã s½n th«ng tin, chØ cßn ph¸n ®o¸n vµ
®a ra c©u tr¶ lêi. Cã thÓ coi h×nh thøc nµy lµ c¸ch häc, kiÓm tra, tù
häc vµ thi tÝch cùc nhÊt. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ cÇn híng dÉn ph¬ng ph¸p
häc tÝch cùc vµ cung cÊp ®ñ tµi liÖu - gi¸o tr×nh cho häc viªn. CÇn
®Çu t s©u vµ chu ®¸o c¸c bµi gi¶ng, nh÷ng c©u hái thËt chi tiÕt, cô
thÓ vµ ®¸p ¸n hoµn thiÖn. Häc b»ng ph¬ng ph¸p tr¾c nghiÖm vµ tæ
chøc kiÓm tra nghiªm tóc cã thÓ lµ ph¬ng ph¸p thÝch hîp víi ®èi
tîng lao ®éng lµ ngêi sau cai, høa hÑn mang l¹i kÕt qu¶ tÝch cùc.

2.9. Gi¸o dôc trong lao ®éng 

§ã lµ néi dung gi¸o dôc hÕt søc quan träng vµ cã ý nghÜa mang tÝnh
quyÕt ®Þnh thay ®æi t duy bªn c¹nh gi¸o dôc phôc håi hµnh vi, nh©n
c¸ch cña vµ cho lao ®éng lµ nh÷ng ngêi sau cai nghiÖn, th«ng qua
c¸c phong trµo thi ®ua giµnh thµnh tÝch vµ kÕt qu¶ lao ®éng cao trong
tæ, d©y chuyÒn s¶n xuÊt, trong ph©n xëng - kÕt hîp víi phong trµo thi
®ua "Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa t¹i khu d©n c".

Gi¸o dôc trong lao ®éng vµ thi ®ua, ph¸t huy s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn
phong c¸ch, hîp lý hãa c«ng viÖc ®Ó giµnh ®Ønh cao s¶n xuÊt cßn lµ
viÖc thÊm nhuÇn nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña LuËt Lao ®éng, Êy lµ
quyÒn lîi vµ nghÜa vô ®îc thÓ hiÖn trong hîp ®ång lao ®éng. Nh÷ng
phÇn thëng kÞp thêi xøng ®¸ng giµnh cho kÕt qu¶ lao ®éng xuÊt s¾c
trong phong trµo thi ®ua s¶n xuÊt ®¹t n¨ng suÊt lao ®éng cao, thùc
hµnh tiÕt kiÖm… lµ mét biÖn ph¸p gi¸o dôc cã chÊt lîng cao. 

CÇn gi¸o dôc cho hä th¸i ®é, kû luËt lao ®éng nghiªm tóc, kh«ng
ngõng n©ng cao kiÕn thøc nghÒ nghiÖp chuyªn m«n vµ kü n¨ng
trong s¶n xuÊt vµ kÕt qu¶ lao ®éng ph¶n ¶nh qua chÊt lîng s¶n
phÈm vµ n¨ng suÊt lao ®éng cao lµ thíc ®o viÖc hoµn thµnh nghÜa
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vô ngêi c«ng nh©n lao ®éng. Gi¸o dôc tinh thÇn lao ®éng g¾n h÷u
c¬ víi phong trµo x©y dùng lèi sèng v¨n hãa, con ngêi v¨n hãa, x©y
dùng m«i trêng sèng cã v¨n hãa vµ n¬i lµm viÖc an toµn, lµnh
m¹nh, lµ sù kÕt hîp logic cã thÓ mang l¹i hiÖu qu¶ cao.

2.10. Ho¹t ®éng d· ngo¹i

Tæ chøc c¸c cuéc tham quan di tÝch lÞch sö - c¸ch m¹ng - v¨n hãa
®· ®îc xÕp h¹ng cÊp Nhµ níc vµ thµnh phè nh §Þa ®¹o Cñ Chi -
§Òn BÕn Dîc, chiÕn khu § (tØnh §ång Nai), Khu di tÝch Trung
¬ng Côc MiÒn Nam (tØnh T©y Ninh); c¸c nhµ B¶o tµng: B¶o tµng
LÞch sö - B¶o tµng C¸ch m¹ng - B¶o tµng chiÕn dÞch Hå ChÝ Minh -
B¶o tµng chøng tÝch chiÕn tranh - B¶o tµng Hå ChÝ Minh… lµ h×nh
thøc gi¸o dôc t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn t duy vµ trÝ n·o cña ngêi sau
cai, cã ¶nh hëng rÊt s©u s¾c ®Õn nh÷ng con ngêi vèn tù m×nh t¸ch
ra khái x· héi nay mong muèn vµ cÇn ph¶i t¸i hßa nhËp céng ®ång.

§©y lµ ho¹t ®éng cã thÓ thùc hiÖn trong suèt thêi gian trong n¨m.
C¸c doanh nghiÖp ®Òu cã quü phóc lîi x· héi cho nh÷ng ho¹t ®éng
v¨n hãa - tinh thÇn nµy.  Mé vµi doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn tiÕp
nhËn ngêi sau cai ®· thùc hiÖn mét sè chuyÕn ®· ngo¹i, tham quan
- du lÞch cã kÕt qu¶. 

Ho¹t ®éng d· ngo¹i theo h×nh thøc nµy ®Òu cã thÓ thùc hiÖn ë c¶ ba m«
h×nh s¶n xuÊt ®· h×nh thµnh vµ ®ang ph¸t triÓn, më réng hiÖn nay ë TP
HCM. Bé phËn tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng gi¸o dôc cÇn lËp kÕ ho¹ch
chi tiÕt ®Ó c¸c doanh nghiÖp phèi hîp vµ triÓn khai ngay tõ ®Çu n¨m.

3. BiÖn ph¸p kü thuËt

§Ó triÓn khai ch¬ng tr×nh gi¸o dôc víi nh÷ng néi dung ®· ®îc
th«ng qua, bé phËn chuyªn m«n tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng nµy
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Néi dung gi¸o dôc vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc cña c¸c m« h×nh

x©y dùng B¶n kÕ ho¹ch tæng hîp thêi gian ph©n bæ c¸c néi dung cÇn
gi¸o dôc cho ngêi sau cai trong tõng lo¹i h×nh s¶n xuÊt (®èi víi
Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn cÇn
phèi hîp ho¹t ®éng gi¸o dôc trong c¸c doanh nghiÖp víi khu tËp thÓ
cña ngêi sau cai)  bao gåm thêi lîng cho néi dung lµ c¸c chñ ®Ò
mêi gi¶ng viªn thØnh gi¶ng - thêi lîng th¶o luËn tæ nhãm - thêi
lîng b¸o c¸o thêi sù cÆp nhËt t×nh h×nh thµnh phè, ®Êt níc vµ thÕ
giíi - thêi lîng xem phim, biÓu diÔn nghÖ thuËt chän läc phôc vô
c¸c chñ ®Ò gi¸o dôc - thêi lîng tham quan di tÝch vµ b¶o tµng…

Trªn c¬ së cña b¶n kÕ ho¹ch tæng hîp nµy, mét mÆt biÕt ®îc quü
thêi gian giµnh cho ho¹t ®éng gi¸o dôc, qua cã cã kÕ ho¹ch ®iÒu
chØnh vµ c©n ®èi gi÷a c¸c phÇn vµ nh vËy biÕt toµn bé ch¬ng tr×nh
hoµn thµnh sau bao nhiªu th¸ng, n¾m ®îc thêi gian kÕt thóc, ®ång
thêi qua kÕ ho¹ch ®ã, cã thÓ chñ ®éng phèi hîp víi gi¸m ®èc c¸c
doanh nghiÖp trong viÖc ®iÒu hµnh toµn bé ho¹t ®éng cña kh©u quan
träng nµy.  
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Ch¬ng bèn

Bé m¸y tæ chøc, lùc lîng c¸n bé & 
quü thêi gian cho ho¹t ®éng gi¸o dôc 

M« h×nh, nh÷ng néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc cho lao ®éng lµ
ngêi sau cai, ngêi sau cai ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång tù
nguyÖn ®Õn lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®Çu t x©y
dùng t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n; ngêi sau cai cam ®oan lµm
viÖc kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn vµ
ngêi sau cai ®ang t¹m lu l¹i trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp
trung, ®îc tr×nh bµy trong c¸c ch¬ng I, II, III Ch¬ng IV nµy.

NhiÖm vô quan träng hµng ®Çu lµ x¸c ®Þnh vµ thµnh lËp bé m¸y tæ
chøc chØ ®¹o kiªm nhiÖm vµ thùc hiÖn cã hiÖu lùc - ®éi ngò c¸n bé
chuyªn m«n cã n¨ng lùc nghiÖp vô vµ phÈm chÊt chÝnh trÞ - h×nh
thµnh c¸c tæ chøc chÝnh trÞ cña quÇn chóng t¹i c¬ së s¶n xuÊt cã ®iÒu
kiÖn tæ chøc ®îc, nh»m phèi hîp vµ trî lùc, hîp t¸c chÆt chÏ víi bé
m¸y tæ chøc - h×nh thµnh c¬ chÕ qu¶n lý khu tËp thÓ trong khu d©n
c nh»m phèi hîp víi bé m¸y tæ chøc gi¸o dôc trong viÖc triÓn khai
c¸c kÕ ho¹ch phô trî ®¶m b¶o hiÖu qu¶ vµ chÊt lîng gi¸o dôc thÓ
hiÖn trong cuéc sèng t¹i khu d©n c - x©y dùng vµ thèng nhÊt th«ng
qua kÕ ho¹ch vµ ch¬ng tr×nh hµnh ®éng víi Gi¸m ®èc doanh nghiÖp
- Ch¬ng tr×nh phèi hîp víi c¸c tæ chøc chuyªn m«n vÒ gi¸o dôc -
®µo t¹o cña Së Lao ®éng - Th¬ng binh - X· héi vµ Lùc lîng Thanh
niªn xung phong (c¸c trung t©m gi¸o dôc thêng xuyªn).

Lùa chän ®éi ngò c¸n bé gi¸o dôc - t vÊn chuyªn tr¸ch (bao gåm
c¸n bé gi¸o dôc ®¹o ®øc t c¸ch, gi¸o dôc hµnh vi, nh©n c¸ch - gi¸o
viªn d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ ®· ®îc
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®µo t¹o khoa häc s ph¹m), chuyªn gia thØnh gi¶ng tr×nh bµy c¸c
chuyªn ®Ò vµ néi dung cô thÓ (chuyªn gia vÒ gi¸o dôc ph¸p luËt -
chuyªn gia y tÕ vÒ gi¸o dôc søc kháe, n©ng cao thÓ tr¹ng vµ phßng
chèng HIV/AIDS - diÔn gi¶ vÒ gi¸o dôc nh÷ng g¬ng s¸ng trong
lÞch sö dùng vµ gi÷ níc còng nh hiÖn t¹i, nh÷ng diÔn gi¶ vÒ t×nh
h×nh thêi sù, nh÷ng vÊn ®Ò nãng hæi cña ®Êt níc trong giai ®o¹n më
cöa, héi nhËp, t¨ng tèc c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa…).

I. Tæ chøc - qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng gi¸o dôc:

HiÖu qu¶ toµn bé ho¹t ®éng gi¸o dôc víi nh÷ng néi dung cô thÓ ®·
®îc x¸c ®Þnh, thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ®a ngêi t¸i hßa nhËp
céng ®ång vµ ngêi sau cai vµo lµm viÖc, kiÕm sèng trong c¸c c¬ së
s¶n xuÊt,  tõng bíc trë thµnh nh÷ng ngêi lao ®éng b×nh thêng, cã
tay nghÒ chuyªn m«n vµ kü n¨ng lao ®éng, cã ®ñ søc kháe, thÓ lùc
thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc trong ph©n xëng, trong d©y chuyÒn s¶n
xuÊt ®¹t ®Þnh møc lao ®éng, ®¶m b¶o chÊt lîng s¶n phÈm ®Ó cã thu
nhËp ®ñ tù nu«i sèng m×nh trong thêi gian ®Çu vµ tõng bíc cã tÝch
lòy trong thêi gian tiÕp theo… t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn hä
cÇn h×nh thµnh hÖ thèng bé m¸y qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cã hiÖu lùc,
®¸p øng yªu cÇu thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô gi¸o dôc phôc håi hµnh vi
- nh©n c¸ch, gi¸o dôc tinh thÇn lao ®éng, gi¸o dôc søc kháe - phßng
chèng HIV/AIDS, gi¸o dôc tinh thÇn thîng t«n ph¸p luËt, d¹y v¨n
hãa vµ tæ chøc thi cÊp chøng chØ sau c¸c kú thi hÕt cÊp . D¹y vµ båi
dìng tay nghÒ ®Þnh kú kiÓm tra n©ng bËc thî cho ngêi lao ®éng…

Tæ chøc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng gi¸o dôc theo tinh
thÇn vµ phï hîp víi nh÷ng nhiÖm vô trªn ®©y, cÇn h×nh thµnh vµ x¸c
lËp tr¸ch nhiÖm t¹i Ban qu¶n lý côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ
Xu©n - t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung - t¹i Trung t©m T vÊn
vµ cai nghiÖn ma tuý, ®¬n vÞ ®ang qu¶n lý nh÷ng ngêi sau cai lao
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®éng kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn ®Ó
tõng bíc t¸i hßa nhËp céng ®ång x· héi mét c¸ch bÒn v÷ng.

Tæ chøc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng gi¸o dôc cã thÓ lÊy tªn lµ
Phßng qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng Gi¸o dôc - gäi gän lµ Phßng
gi¸o dôc -  trùc thuéc vµ ®Æt díi sù l·nh ®¹o cña cÊp trªn trùc tiÕp,
cã nh÷ng nhiÖm vô:

- N¾m chÝnh x¸c sè lîng, tr×nh ®é häc vÊn, tr×nh ®é nghÒ nghiÖp vµ
tinh thÇn lao ®éng cña ngêi ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ
ngêi sau cai t¹i tÊt c¶ c¸c c¬ së s¶n xuÊt thuéc ph¹m vi qu¶n lý vµ
®iÒu hµnh cña m×nh,

- §Ò xuÊt Ban l·nh ®¹o thèng nhÊt víi gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp
®Ò cö ®iÒu phèi viªn cho c¸c doanh nghiÖp lµm ch©n rÕt t¹i chç (hoÆc
côm doanh nghiÖp - nÕu sè lîng lao ®éng lµ ngêi sau cai trong c¸c
doanh nghiÖp Êy kh«ng nhiÒu). §iÒu phèi viªn nµy thuéc con sè cña
doanh nghiÖp trong thêi gian thùc hiÖn ch¬ng tr×nh gi¸o dôc, cã
phßng lµm viÖc t¹i doanh nghiÖp vµ hëng l¬ng cña doanh nghiÖp
trong thêi gian tiÕn hµnh c«ng t¸c gi¸o dôc ngêi sau cai. VÒ néi
dung nµy, nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi ®· cã nh÷ng buæi trao ®æi
víi mét sè gi¸m ®èc doanh nghiÖp vµ hä ®Òu cho r»ng ®Ò xuÊt nµy
lµ hîp lý.  

- KÕt hîp víi ®iÒu phèi viªn x©y dùng kÕ hoach s¾p xÕp c¸c líp häc
hîp lý vÒ sè lîng, phï hîp ca kÝp, d©y chuyÒn s¶n xuÊt ®Ó tæ chøc
c¸c buæi lªn líp nghe gi¶ng - th¶o luËn tæ - nhãm hîp lý, phï hîp
t×nh h×nh s¶n xuÊt - kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

§iÒu phèi viªn do cÊp trªn trùc tiÕp bæ nhiÖm, chÞu sù chØ ®¹o trùc
tiÕp cña Phßng Gi¸o dôc vµ cña Gi¸m ®èc doanh nghiÖp, cã nhiÖm
vô qu¶n lý toµn diÖn líp häc cña doanh nghiÖp m×nh (hay cña nhãm
doanh nghiÖp tiÕp nhËn Ýt lao ®éng lµ ngêi sau cai theo ph©n c«ng
cña Phßng); cã nhiÖm vô b¸o c¸o ®Þnh kú vµ ®ét xuÊt cho cÊp trªn
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vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô chuyªn m«n vµ nh÷ng m¾c møu cÇn
th¸o gì kÞp thêi. §iÒu phèi viªn trùc tiÕp lµm nhiÖm vô t vÊn, gåm
t vÊn nhãm vµ c¸ nh©n, trong ch¬ng tr×nh gi¸o dôc tæng thÓ t¹i
doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ trong khu tËp thÓ t¹i khu d©n c.

- §Ò xuÊt vµ liªn hÖ víi c¸c bªn h÷u quan mêi lùc lîng b¸o c¸o viªn
cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ s ph¹m cho c¸c chuyªn ®Ò, chuyªn
ngµnh thuéc c¸c nhãm néi dung gi¸o dôc chÝnh, nh gi¸o dôc tinh
thÇn thîng t«n ph¸p luËt (gi¸o dôc ph¸p luËt nãi chung, tËp trung
nh÷ng ®¹o luËt trùc tiÕp liªn quan ®Õn cuéc sèng c«ng d©n, an ninh
- an toµn x· héi, h×nh sù…); gi¸o dôc søc kháe - phßng chèng
HIV/AIDS, n©ng cao thÓ tr¹ng; gi¸o dôc truyÒn thèng hµo hïng cña
d©n téc vµ g¬ng s¸ng cña nh÷ng danh nh©n - anh hïng - liÖt sÜ cã
c«ng lín trong sù nghiÖp dùng níc vµ gi÷ níc; gi¸o dôc chÝnh trÞ,
b¸o c¸o thêi sù vÒ thùc tr¹ng cña thµnh phè trong 30 n¨m qua sau
ngµy ®Êt níc thèng nhÊt vµ ®ang tõng ngµy thay da ®æi thÞt, vÒ
nh÷ng thµnh tùu to lín cña sù nghiÖp ®æi míi - héi nhËp trong hai
thËp niªn qua, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa, nhanh
chãng ®a ®Êt níc tho¸t khái hµng ngò nh÷ng níc kÐm ph¸t triÓn,
tiÕn nhanh thµnh níc c«ng nghiÖp… 

- Th«ng qua §iÒu phèi viªn cña m×nh, liªn hÖ chÆt chÏ víi tæ chøc
C«ng §oµn trong doanh nghiÖp - tæ chøc chÝnh trÞ b¶o vÖ nh÷ng
quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña ngêi lao ®éng, ®ång thêi gi¸o dôc, ®éng
viªn lao ®éng thùc thi nghÜa vô ghi trong hîp ®ång lao ®éng phï hîp
LuËt Lao ®éng cña Nhµ níc ViÖt Nam.

- Th«ng qua §iÒu phèi viªn, phèi hîp víi c¸c ®oµn thÓ, tæ chøc quÇn
chóng lµ C«ng ®oµn, §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh vµ
Héi Liªn hiÖp Thanh niªn ViÖt Nam cña doanh nghiÖp trong viÖc sö
dông hîp lý, cã hiÖu qu¶ quü phóc lîi x· héi, quü khen thëng vµ
c¸c quü dµnh cho c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa - tinh thÇn, thÓ dôc - thÓ
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thao cña ngêi lao ®éng trong doanh nghiÖp vµo viÖc x©y dùng vµ
bæ sung h»ng n¨m cho Th viÖn -  tñ s¸ch, Phßng vµ C©u l¹c bé V¨n
hãa - nghÖ thuËt, c¸c C©u l¹c bé thÓ thao... LËp ch¬ng tr×nh - kÕ
ho¹ch ho¹t ®éng ng¾n, dµi h¹n víi viÖc b¶o ®¶m nguån kinh phÝ cho
nh÷ng ho¹t ®éng h÷u Ých Êy.

- Th«ng qua §iÒu phèi viªn, phèi hîp víi c¸c ®oµn thÓ vµ tæ chøc quÇn
chóng sö dông tèt nguån kinh phÝ trong kÕ ho¹ch ®· ®îc duyÖt, hç trî
Gi¸m ®èc xÝ nghiÖp tiÕn hµnh tæ chøc ®Þnh kú c¸c kú Héi thao c«ng
nh©n viªn chøc trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt nh»m t«n vinh nh÷ng tËp thÓ
vµ c¸ nh©n lao ®éng giái, cã nhiÒu s¸ng kiÕn c¶i tiÕn kü thuËt gi¸ trÞ, ®¹t
n¨ng suÊt lao ®éng cao, s¶n phÈm ®¹t chÊt lîng kü thuËt vît tréi; tæ
chøc héi diÔn, ngµy héi v¨n hãa - ngµy héi thÓ thao vµ giao lu víi c¸c
®¬n vÞ b¹n trong côm c«ng nghiÖp, víi c¸c ®¬n vÞ kÕt nghÜa kh¸c.

II. Tæ chøc ®oµn thÓ - tå chøc quÇn chóng

Trªn nguyªn t¾c §¶ng l·nh ®¹o toµn diÖn - ë ®©y lµ tæ chøc §¶ng
cña Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n - C¸c trung t©m cai
nghiÖn - Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý - tõng bíc chØ ®¹o
c¸c doanh nghiÖp ®· h×nh thµnh ®éi ngò lao ®éng æn ®Þnh:

- Thµnh lËp tæ chøc c«ng ®oµn cho ngêi lao ®éng lµ nh÷ng ngêi
®· ®îc duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång, kÓ c¶ ngêi sau cai, dï nhiÒu
ngêi cßn bÞ nhiÒu h¹n chÕ, nhng khi ®· ®a hä vµo guång m¸y cña
doanh nghiÖp, tham gia s¶n xuÊt trong nhµ m¸y vµ ký hîp ®ång lao
®éng cam kÕt thùc hiÖn nghÜa vô vµ hëng quyÒn lîi cña mét thµnh
viªn b×nh ®¼ng trong tËp thÓ lao ®éng xÝ nghiÖp, th× mÆc nhiªn ph¶i
nh×n nhËn hä nh mét c«ng nh©n - mét c«ng d©n - mét lao ®éng b×nh
thêng trong x· héi. §ã chÝnh lµ môc tiªu cã ý nghÜa quan träng
hµng ®Çu cña §Ò ¸n hËu cai.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Bé m¸y tæ chøc, lùc lîng c¸n bé & quü thêi gian cho ho¹t ®éng gi¸o dôc

208

- §Ó t¨ng thªm lùc lîng vµ søc m¹nh gãp phÇn vµo thµnh c«ng cña
ch¬ng tr×nh gi¸o dôc mét c¸ch bÒn v÷ng cho lao ®éng lµ ngêi sau
cai trong giai ®o¹n ®Çu trùc tiÕp tham gia s¶n xuÊt, lao ®éng kiÕm
sèng b»ng chÝnh søc m×nh nµy, viÖc cÇn thiÕt hµng ®Çu ngay tõ khi
xÝ nghiÖp bíc vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh b×nh thêng
(sau giai ®o¹n thö th¸ch lao ®éng míi tuyÓn) lµ thµnh lËp c¸c tæ chøc
thuéc hÖ thèng chÝnh trÞ bao gåm:

- Tæ chøc C«ng §oµn cña giai cÊp c«ng nh©n,

- §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh cña nh÷ng thanh niªn tiªn
tiÕn vµ cã t tëng, môc tiÖu phÊn ®Êu trë thµnh nh÷ng ngêi u tó.

- Héi Liªn hiÖp Thanh niªn ViÖt Nam - tËp hîp mäi tÇng líp thanh
niªn ViÖt Nam yªu níc thuéc tÊt c¶ c¸c tÇng líp x· héi,

- Chi bé §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (nÕu cã ®ñ ®¶ng viªn thµnh lËp
chi bé theo ®iÒu lÖ) lµm h¹t nh©n l·nh ®¹o vµ gi¸o dôc t tëng, ®µo
t¹o c«ng nh©n, kÓ c¶ ngêi sau cai, mét khi hä thËt sù lét x¸c, cã ý
chÝ tiÕn thñ v¬n lªn trë thµnh c«ng nh©n u tó.

C¸c tæ chøc ®oµn thÓ vµ quÇn chóng rÊt cã ý nghÜa nµy ph¶i trë thµnh
®èi t¸c vµ chç dùa cña gi¸m ®èc doanh nghiÖp tríc hÕt lµ trong viÖc
thùc hiÖn cã kÕt qu¶ nhiÖm vô s¶n xuÊt - kinh doanh vµ n©ng cao ®êi
sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho ngêi lao ®éng. Do ý nghÜa thùc tiÔn
vµ vai trß cña c¸c tæ chøc quÇn chóng, cÇn vËn ®éng tÊt c¶ lao ®éng
sau cai tham gia vµo c¸c tæ chøc ®oµn thÓ phï hîp cña m×nh.

III. Tæ chøc lùc lîng c¸n bé cã n¨ng lùc, th¹o viÖc

TuyÓn chän c¸n bé chuyªn m«n cã n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ kiÕn thøc
chuyªn s©u, nhÊt lµ tr×nh ®é nh©n häc, cho viÖc thùc hiÖn ch¬ng
tr×nh gi¸o dôc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi sau cai lµ
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mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng b¶o ®¶m thµnh c«ng cña nhiÖm
vô mang ý nghÜa to lín nµy. §ã lµ:

- Mét ®éi ngò c¸n bé ®ñ m¹nh chØ ®¹o vµ qu¶n lý toµn bé ho¹t ®éng
(t¹i ba m«i trêng s¶n xuÊt vµ gi¸o dôc cña vµ cho ngêi sau cai).
C¸c Trung t©m cai nghiÖn tËp trung h×nh thµnh nhiÒu n¨m nay, ®·
®µo t¹o ®îc nhiÒu c¸n bé gi¸o dôc, qu¶n lý vµ t vÊn cã chÊt lîng,
hiÓu c«ng viÖc. Ban Qu¶n lý Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ
XuËn mét khi ®îc giao nhiÖm vô thùc thi nhiÖm vô gi¸o dôc chÝnh
trÞ cho ngêi sau cai th× tÊt nhiªn sÏ ph¶i h×nh thµnh ®éi ngò chuyªn
tr¸ch ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý c«ng viÖc chuyªn m«n cã n¨ng lùc, cã
t©m. T¬ng tù, mét khi sè lao ®éng lµ ngêi sau cai t¹i c¸c doanh
nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn t¨ng lªn con sè ngh×n th× Trung
t©m T vÊn hiÓn nhiªn ph¶i cã kÕ ho¹ch më réng quy m« ®a ngêi
sau cai vµo lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp ®Õn c¸c côm quËn -
huyÖn vµ hiÓn nhiªn cÇn bæ sung ®éi ngò c¸n bé chuyªn tr¸ch nµy.

Riªng c¸n bé lµ ®iÒu phèi viªn cã lÏ chØ vËn dông cho c¸c doanh
nghiÖp trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ trªn ®Þa bµn quËn -
huyÖn. §©y lµ nh÷ng c¸n bé ho¹t ®éng ®éc lËp, v× vËy kh«ng chØ cÇn
ngêi cã n¨ng lùc chuyªn m«n gi¸o dôc vµ s ph¹m mµ cßn ph¶i lµ
nh÷ng ngêi cã tr×nh ®é tæ chøc vµ ®iÒu hµnh n¨ng ®éng còng nh
cã tÝn nhiÖm trong viÖc phèi hîp víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp còng
nh víi Phßng gi¸o dôc. 

VÒ kinh phÝ, theo th«ng t liªn tÞch sè 1/2005/TTLT/BL§TBXH -
BGD-§T - BYT, ban hµnh ngµy 28-1-2006, Nhµ níc chu cÊp cho
ho¹t ®éng nµy trong tÊt c¶ trung t©m cai nghiÖn tËp trung. Nh vËy
kinh phÝ gi¸o dôc cho ngêi sau cai trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i côm
c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn
- huyÖn cã phÇn ®ãng gãp cña gi¸m ®èc cña c¸c doanh nghiÖp vµ hç
trî cña c¬ quan qu¶n lý nhµ níc lÜnh vùc nµy! 
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Nh ®· dÉn ë trªn, c¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn lao ®éng lµ nh÷ng
ngêi ®· ®îc duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai kh¼ng
®Þnh hä s½n sµng thu xÕp phßng lµm viÖc vµ chu cÊp l¬ng th¸ng cho
®iÒu phèi viªn trong thêi gian thùc hiÖn ch¬ng tr×nh gi¸o dôc. V¶
l¹i, sè doanh nghiÖp tiÕp nhËn tõ 100 lao ®éng trë lªn kh«ng ph¶i lµ
nhiÒu. Nh÷ng doanh nghiÖp chØ tiÕp nhËn 20, 30 ngêi th× chØ ph¶i
chi tû lÖ l¬ng t¬ng xøng cho ®iÒu phèi viªn, v× ngêi nµy lµm viÖc
cho nhiÒu doanh nghiÖp. V¶ l¹i c«ng t¸c gi¸o dôc lao ®éng cho ngêi
sau cai tríc hÕt mang l¹i lîi Ých cho chÝnh doanh nghiÖp, v× vËy sù
®ãng gãp cña doanh nghiÖp h¼n kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò bÊt kh¶ kh¸ng!

IV. Quü thêi gian cho c«ng t¸c gi¸o dôc

Ngêi ®· ®îc duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai lao
®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt - kinh doanh trong côm
c«ng nghiÖp, trong c¸c trung t©m cai nghiÖn vµ trong c¸c doanh
nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn cßn cÇn ph¶i tr¶i qua mét qu¸ tr×nh
gi¸o dôc - ®µo t¹o trong nhiÒu néi dung g¾n kh«ng t¸ch rêi víi môc
tiªu cuèi cïng: §a hä trë vÒ víi céng ®ång x· héi trong t c¸ch lµ
mét c«ng d©n cã nh©n c¸ch, ý thøc râ nghÜa vô c«ng d©n, cã tr¸ch
nhiÖm víi gia ®×nh vµ b¶n th©n.

CÇn cã quü thêi gian cho nh÷ng ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu nµy. VÊn
®Ò ®Æt ra lµ ngêi lao ®éng trong c¬ quan, c«ng së nãi chung vµ
trong c¸c xÝ nghiÖp nãi riªng vÒ nguyªn t¾c, ph¶i lµm viÖc t¹i n¬i
hµnh nghÒ 8 giê mçi ngµy vµ 5 ngµy trong tuÇn. C«ng nh©n s¶n xuÊt
trong c¸c xÝ nghiÖp cã nghÜa vô lao ®éng ba ca vµ thËm chÝ cßn ph¶i
t¨ng ca tuú theo t×nh h×nh s¶n xuÊt cña xÝ nghiÖp vµ yªu cÇu cña chñ
doanh nghiÖp, phï hîp víi nh÷ng néi dung cña LuËt Lao ®éng vµ
c¸c chÕ ®é phô cÊp.
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Lao ®éng lµ ngêi sau cai do søc kháe cha hoµn toµn trë l¹i b×nh
thêng th× mçi ngµy lµm viÖc 8 giê cña ca b×nh thêng trong ngµy
lµ ®· ph¶i phÊn ®Êu cao ®é (hiÖn nhiÒu ngêi sau cai chØ cã thÓ lµm
viÖc 5 giê, 6 giê trong ca lao ®éng s¸ng, tuyÖt ®¹i ®a sè cha thÓ cã
®ñ søc ®i ba ca - nhÊt lµ t¨ng ca lµ kh«ng kh¶ thi). Giê ®©y, tÊt c¶
nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai (bao gåm c¶ nh÷ng ngêi ®· ®îc
xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång) ph¶i tham gia dù ch¬ng tr×nh gi¸o dôc
nh÷ng chuyªn ®Ò kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi hä, híng tíi môc tiªu c¶i
t¹o hä trë thµnh nh÷ng lao ®éng tù gi¸c, cã ý thøc, cã tæ chøc vµ kû
luËt, cã n¨ng lùc hµnh nghÒ vµ kiÕm sèng b»ng søc lao ®éng, kü
n¨ng vµ tr×nh ®é cña chÝnh m×nh.

Thùc tiÔn t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai
lµm viÖc trong c¸c trung t©m cai nghiÖn cho thÊy c¬ së nµo nhiÒu
viÖc lµm thêng xuyªn th× rÊt Ýt lao ®éng cã kh¶ n¨ng lµm viÖc cã
hiÖu qu¶ trong ca lµm viÖc 8 giê. V× vËy, mét sè doanh nghiÖp ®· sö
dông lao ®éng chØ víi môc tiªu thu lîi nhuËn, cô thÓ lµ chØ sö dông
mét sè lao ®éng lµm viÖc mét sè giê trong ngµy, mét sè ngµy trong
tuÇn - tøc lµ nh÷ng giê vµ ngµy ngêi lao ®éng cßn sung m·n. N¬i
nµo qu¶n lý t¬ng ®èi chÆt chÏ, buéc lµm viÖc 8 giê, lao ®éng ph¶n
øng b»ng c¸ch ®èi phã nh lµm háng s¶n phÈm, n¨ng suÊt lao ®éng
vµ chÊt lîng s¶n phÈm ®Òu gi¶m… Nh vËy võa ph¶n t¸c dông võa
ph¶n gi¸o dôc. Nhng phæ biÕn lµ thiÕu nguyªn liÖu cho nªn viÖc
lµm kh«ng æn ®Þnh, sè giê thùc sù lµm ra s¶n phÇm lµ thÊp, ph¶n ¸nh
rÊt râ trong thu nhËp b×nh qu©n qu¸ thÊp ë tÊt c¶ c¬ së s¶n xuÊt trong
tÊt c¶ c¸c trung t©m cai nghiÖn.

Nh vËy, quü thêi gian cho c«ng t¸c gi¸o dôc ngêi sau cai t¹i c¸c c¬
së s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò bøc
xóc. V¶ l¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn cã c¬ së ph¸p lý sö dông 35%
quü thêi gian trong ngµy lao ®éng ®Ó tiÕn hµnh ho¹t ®éng gi¸o dôc
theo tinh thÇn Th«ng t liªn tÞch ®· dÉn. Nh vËy, vÊn ®Ò quü thêi
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gian giµnh cho c«ng t¸c gi¸o dôc trong c¸c trung t©m cai nghiÖn ®îc
gi¶i quyÕt mµ kh«ng c¬ së s¶n xuÊt nµo ph¶n øng, bëi v× tõ tríc ®Õn
nay hä chØ tr¶ c«ng cho ngêi lao ®éng trªn c¬ së kÕt qu¶ lao ®éng
b»ng sè lîng s¶n phÈm giao nép chø kh«ng ph¶i tr¶ l¬ng giê cho
8 hay 6 giê lao ®éng, còng kh«ng tr¶ l¬ng giê chê viÖc do thiÕu
nguyªn liÖu hay do tæ chøc lao ®éng cña nhµ m¸y kh«ng hîp lý. Bëi
vËy, hiÖu qu¶ cña lao ®éng ®èi víi häc viªn vµ ngêi sau cai nghiÖn
trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung lµ kh«ng cao dÉn ®Õn hÖ qu¶
tÊt yÕu lµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc còng sÏ khã ®îc nh mong ®îi.

VÊn ®Ò cßn l¹i lµ quü thêi gian vËn dông cho ho¹t ®éng gi¸o dôc lao
®éng lµ ngêi sau cai nh thÕ nµo cho hîp lý, lµ vÊn ®Ò mang tÝnh
thêi sù. TÊt nhiªn, vÊn ®Ò nµy kh«ng ph¶i kh«ng cã lèi tho¸t.

Theo quan ®iÓm cña nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi nµy th× thêi lîng
giµnh cho c«ng t¸c gi¸o dôc nh÷ng ngêi sau cai t¹i c¸c c¬ së s¶n
xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung lµ ph¶i gÊp tõ hai lÇn
trë lªn so víi lao ®éng ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång tù nguyÖn
®Õn lµm viÖc trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ ngêi sau cai tù
nguyÖn cam ®oan kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn
quËn - huyÖn. V× lîi Ých cña ngêi sau cai vµ cña doanh nghiÖp, c¸c
doanh nghiÖp dµnh mét ngµy lao ®éng trong th¸ng (2 buæi) cho gi¸o
dôc lµ tháa ®¸ng. C¸c sinh ho¹t tæ, nhãm, nghe nãi chuyÖn chuyªn
®Ò, xem phim, xem nghÖ thuËt, tham quan b¶o tµng… lµ ho¹t ®éng
gi¸o dôc ngo¹i khãa sÏ diÔn ra buæi tèi vµ trong c¸c ngµy nghØ.
Nh÷ng ho¹t ®éng mang néi dung gi¸o dôc nµy chñ yÕu diÔn ra trong
khu chung c - khu tËp thÓ. Quü thêi gian cho c¸c ho¹t ®ång nµy
kh«ng ph¶i lµ Ýt, nhng ®a d¹ng, cã nhiÒu yÕu tè v¨n hãa - vui ch¬i -
rÌn luyÖn th©n thÓ… cho nªn kh«ng g©y c¨ng th¼ng cho häc viªn.
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Ch¬ng n¨m

KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ -
Tæ chøc thùc hiÖn

I. So s¸nh c¸c m« h×nh vµ triÓn väng thµnh c«ng
cña m« h×nh gi¸o dôc

Trong c¸c ch¬ng trªn ®©y ®· ph©n tÝch quy m« s¶n xuÊt, néi dung
ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh vµ t×nh h×nh qu¶n lý s¶n xuÊt vµ
qu¶n lý lao ®éng cña c¸c doanh nghiÖp - c¬ së s¶n xuÊt thuéc ba m«
h×nh s¶n xuÊt hiÖn h÷u, ®ang tiÕp nhËn h¬n 19.000 ngêi sau cai lao
®éng s¶n xuÊt, kiÕm sèng hoÆc míi chØ kiÕm ®îc mét phÇn, b»ng
søc lao ®éng cña m×nh. B¸o c¸o ®ång thêi ®Ò xuÊt m« h×nh gi¸o dôc
cho c¸c ®èi tîng - lµ nh÷ng ngêi sau cai (kÓ c¶ ngêi ®· ®îc xÐt
duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång) trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt - phï hîp vµ
t¬ng thÝch víi tõng m« h×nh s¶n xuÊt.

Chóng t«i ®· tæi chøc cuéc Héi th¶o khoa häc víi tiªu ®Ò "T×m
ph¬ng ¸n t¸i hßa nhËp céng ®ång kh¶ thi, cã hiÖu qu¶ x· héi cho
thµnh phè vµ cho ngêi sau cai nghiÖn ma tuý; néi dung vµ ph¬ng
ph¸p gi¸o dôc ngêi sau cai2". Vµ ®· kh¶o s¸t 20 ngêi ®îc xÐt t¸i
hßa nhËp céng ®ång tù nguyÖn ®Õn lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬
së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ 20 ngêi sau cai lµm
giÊy cam ®oan xin ®Õn lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp

2 Tæng thuËt cuéc Héi th¶o khoa häc (tæ chøc ngµy 10-11-2006), 9 tham luËn vµ 12 ph¸t biÓu
do th ký ghi l¹i; tæng hîp ®¸nh gi¸ hai cuéc kh¶o s¸t c«ng bè trong Phô lôc cña phÇn nµy.
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ngoµi trung t©m (Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý) ®· ®îc
tiÕn hµnh. Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi ®ång thêi tiÕn hµnh mét cuéc kh¶o
s¸t trùc tiÕp t¹i chç toµn diÖn vµ chi tiÕt c¸c mÆt ho¹t ®éng cña c¸c
doanh nghiÖp trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ trªn ®Þa bµn
quËn - huyÖn vµ mét sè c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m cai
nghiÖn tËp trung. KÕt qu¶ thu ®îc cho phÐp c¸c hiÓu râ mét c¸ch
cô thÓ, chi tiÕt thùc tr¹ng t×nh h×nh néi bé doanh nghiÖp, t×nh h×nh
qu¶n lý lao ®éng - qu¶n lý s¶n xuÊt, thu nhËp vµ n¬i ¨n chèn ë cña
lao ®éng lµ ngêi sau cai t¹i c¸c m« h×nh…, nh÷ng tr¨n trë vÒ nhiÒu
mÆt cña gi¸m ®èc mét sè doanh nghiÖp vµ cña nhiÒu lao ®éng lµ
ngêi sau cai.  Qua thùc tÕ nµy, b¸o c¸o cña ®Ò tµi tr×nh bµy thùc
tr¹ng c¸c m« h×nh, rót ra nh÷ng kÕt luËn rÊt cô thÓ, qua ®ã cã thÓ dù
b¸o triÓn väng thµnh c«ng cña c¸c m« h×nh ®¹t tíi møc nµo; ®ång
thêi ®Ò xuÊt nh÷ng kiÕn nghÞ ®ãng gãp vµo viÖc kh¾c phôc nh÷ng
mÆt bÊt cËp, c¶i tiÕn hoÆc ®æi míi mét sè mÆt cha hîp lý, qua ®ã
ph¸t huy hiÖu qu¶ mÆt tÝch cùc, h¹n chÕ mÆt tiªu cùc trong ho¹t ®éng
s¶n xuÊt vµ qu¶n lý con ngêi - còng tøc lµ ®ãng gãp trùc tiÕp cho
viÖc triÓn khai thµnh c«ng ho¹t ®éng cña lÜnh vùc gi¸o dôc.

1.1. M« h×nh 1- c¬ së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n

T¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n ®ang diÔn ra t×nh h×nh sau ®©y:

- GÇn 700 lao ®éng ®îc xÐt c«ng nhËn ®ñ tiªu chuÈn t¸i hßa nhËp
céng ®ång (tøc lµ ®îc hßa nhËp céng ®ång x· héi) tù nguyÖn ®Õn lao
®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i côm c«ng nghiÖp, sinh
sèng - ¨n ë trong côm d©n c x©y dùng bªn c¹nh Côm c«ng nghiÖp
NhÞ Xu©n. §Õn nay hä vÉn sinh sèng t¹i chung c trong khu«n viªn
cña Trung t©m gi¸o dôc NhÞ Xu©n - vµ nh÷ng ngêi ®îc kh¶o s¸t ®Òu
kh¼ng ®Þnh: hä bÞ kh¸m xÐt kü sau ngµy lao ®éng trë vÒ khu nhµ ë -
thiÕu níc sö dông cho sinh ho¹t - mçi tuÇn ph¶i häc chÝnh trÞ 3 buèi
tèi - khi ®îc vÒ phÐp th¨m gia ®×nh ph¶i ®ãng tiÒn b¶o l·nh - l¬ng
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cña hä doanh nghiÖp chuyÓn cho Ban Qu¶n lý Côm c«ng nghiÖp NhÞ
Xu©n… §ã lµ nçi bøc xóc sè mét, ®· vµ ®ang dÉn ®Õn ph¶n øng bÊt
thêng: §· cã 20 trong tæng sè 160 ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp
céng ®ång do c¸c trung t©m bµn giao cho C«ng ty May DiÔm Khanh,
sau khi nhËn giÊy chøng nhËn t¸i hßa nhËp céng cång, ®îc vÒ phÐp
(cã giÊy nµy míi ®îc vÒ phÐp th¨m gia ®×nh) vµ kh«ng trë l¹i nhµ
m¸y n÷a. Mét sè ngêi gäi ®iÖn tho¹i b¸o víi gi¸m ®èc c«ng ty r»ng,
hä muèn tiÕp tôc lao ®éng t¹i nhµ m¸y, nhng kh«ng chÊp nhËn c¸c
®iÒu kiÖn kh¾t khe vµ thiÕu thèn trong khu chung c.

19/20 ngêi ®îc kh¶o s¸t ®· kiÕn nghÞ ®îc nhanh chãng håi gia
v× kh«ng thÓ chÊp nhËn cuéc sèng nh hiÖn t¹i.

- Thu nhËp cña lao ®éng t¹i tÊt c¶ 6 nhµ m¸y trong Côm c«ng nghiÖp
NhÞ Xu©n ®Òu thÊp, thËm chÝ rÊt thÊp. Tû lÖ c«ng nh©n may mÆc thu
nhËp 200.000® ®Õn 300.000®/th¸ng lµ kh¸ cao; Ýt ngêi cã thu nhËp
trªn 500.000®/th¸ng. TÊt c¶ 50 n÷ c«ng nh©n lµ ngêi sau cai t¹i mét
d©y chuyÒn chÕ biÕn t¹i XÝ nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm Ngäc Hµ (m×
¨n liÒn) hëng l¬ng 250.000®/th¸ng. C«ng nh©n c¬ khÝ thu nhËp
450.000®/th¸ng nh hiÖn nay lµ qu¸ thÊp, dï nhµ m¸y sö dông lao
®éng ®ang ë trong giai ®o¹n ®Çu ®i vµo s¶n xuÊt. 

Do ®©u thu nhËp thÊp trong tÊt c¶ 6 nhµ m¸y? C©u tr¶ lêi lµ: ngêi
lao ®éng chØ thùc hiÖn ®îc 50-60% ®Þnh møc, søc kháe h¹n chÕ,
cha tËn dông hÕt thêi gian lao ®éng, tr×nh ®é kü thuËt non (®îc
d¹y theo c¸ch nghÒ truyÒn nghÒ t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn vµ ®¬c
kÌm cÆp ba th¸ng t¹i nhµ m¸y, lµ cha ®ñ ®Ó thùc hiÖn thµnh th¹o
c«ng viÖc) vµ cßn cã nh÷ng ngêi lêi, thiÕu høng thó lao ®éng. Cã
mét nguyªn nh©n kh¸c c¬ b¶n h¬n: lao ®éng lµ ngêi sau cai ®· yÕu
tay nghÒ l¹i chØ lµm viÖc víi nhau, kh«ng t¹o ®îc ®éng c¬ thi ®ua
t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, kh«ng cã ®èi tîng ®Ó so s¸nh kÕt qu¶ lao
®éng vµ cïng víi kÕt qu¶ Êy lµ tiÒn l¬ng t¬ng xøng. ChØ khi nµo
ngêi sau cai cïng lao ®éng víi c«ng nh©n b×nh thêng, ®îc tæ
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chøc chÆt chÏ th× may ra míi cã thÓ c¶i thiÖn ®îc t×nh h×nh nµy.

- T¹i C«ng ty May Têng V©n, nhµ m¸y nî l¬ng c«ng nh©n ®· buéc
Ban Qu¶n lý ph¶i lo liÖu 400 triÖu ®ång gi¶i quyÕt (C«ng ty Têng
V©n lóc ®Çu nhËn 426 lao ®éng ®Õn nay nay gi¶m bít 100 ngêi).

- Vµo thêi gian kh¶o s¸t (gi÷a th¸ng 11-2006), gi¸m ®èc c¸c doanh
nghiÖp rÊt ngì ngµng vµ tá ra lo l¾ng khi nghe th«ng tin Nhµ níc
t¹m ®×nh chØ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp
®Çu t x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt trong côm c«ng nghiÖp tiÕp nhËn
lao ®éng lµ nh÷ng ngêi sau cai. Th«ng tin nµy ®· ®îc x¸c nhËn
mµ kh«ng cã lêi gi¶i thÝch tháa ®¸ng. 

- T¹i XÝ nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm Ngäc Hµ (s¶n xuÊt m× ¨n liÒn)
c¸c lao ®éng n÷ lµ ngêi sau cai nhê nh÷ng chÞ em lµ lao ®éng b×nh
thêng mua thuèc l¸ vµ rîu m¹nh tõ bªn ngoµi mang vµo nhµ m¸y
xµi h»ng ngµy h¬n c¶ ®µn «ng!

- T¹i C«ng ty May DiÔm Khanh, mét sè c¸n bé cña nhµ m¸y t¹i nhiÒu
bé phËn (kh«ng ph¶i lµ ngêi sau cai) trë thµnh con bu«n cung cÊp c¸c
lo¹i thuèc l¸, thuèc t©n dîc gi¸ c¾t cæ cho lao ®éng lµ ngêi sau cai
(1 bao thuèc l¸ nh·n hiÖu Hero gi¸ ngoµi thÞ trêng 10.000®, ®îc b¸n
víi gi¸ 100.000® cho ngêi sau cai trong nhµ m¸y). Kh«ng ai cã thÓ
d¸m ch¾c chÊt g©y nghiÖn kh«ng thÈm lËu b»ng con ®êng nµy! C«ng
ty DiÔm Khanh ®· sa th¶i mét sè viªn chøc bÞ ph¸t hiÖn, nhng kh«ng
thÓ kh¼ng ®Þnh nh÷ng ngêi ®îc tuyÓn míi kh«ng lµm viÖc thÊt ®øc
Êy. Gi¸m ®èc C«ng ty kÞp thêi b¸o c¸o vµ ®Ò nghÞ Gi¸m ®èc Ban Qu¶n
lý Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn nghiªm kh¾c.

- Theo tin cña mét gi¸m ®èc doanh nghiÖp - xin ®îc giÊu tªn - th×
mét sè doanh nghiÖp ph¶n øng tiªu cùc khi nghe th«ng Nhµ níc
®×nh chØ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch u tiªn cho c¸c doanh nghiÖp. Mét
sè doanh nghiÖp ®· ®i vµo s¶n xuÊt vµ cã c¶ doanh nghiÖp ®ang x©y
dùng nhµ m¸y, cã ý ®Þnh vµ mét sè th× thËt sù ®ang rao b¸n nhµ m¸y.
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Trong sè nµy cã c¶ C«ng ty May ThÞnh Ph¸t ®· ho¹t ®éng s¶n xuÊt
- kinh doanh nhiÒu n¨m nay trong Trung t©m gi¸o dôc NhÞ Xu©n,
tiÕp nhËn h¬n 500 häc viªn cai nghiÖn vµ ngêi sau cai.

T×nh h×nh chung nhiÒu mÆt kh«ng thuËn dÉn trªn ®©y kh«ng phñ
nhËn r»ng, Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n  (tøc lµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®Çu
t trong côm c«ng nghiÖp nµy) vÉn lµ m« h×nh kh¶ thi, cã triÓn väng
®¹t kÕt qu¶ mong muèn bëi mét lý do rÊt c¬ b¶n: Nh÷ng ngêi ®·
®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång tù nguyÖn ®Õn NhÞ Xu©n lµ nh÷ng
ngêi thËt sù muèn lµm l¹i cuéc ®êi víi sù trî lùc cña cha mÑ, t vÊn
cña c¸n bé qu¶n lý, gi¸o dôc. Th©n nh©n cña lao ®éng rÊt ñng hé m«
h×nh NhÞ Xu©n; sè ®«ng tuyÖt ®èi (trªn 80% th©n nh©n cña 160 ngêi
sau cai t¹i C«ng ty DiÔm Khanh) mong muèn con em m×nh ®îc lµm
viÖc l©u dµi ë NhÞ Xu©n; nhµ níc b¶o ®¶m cho lao ®éng vÒ th¨m gia
®×nh vµi lÇn/th¸ng trong nh÷ng ngµy nghØ cuèi tuÇn. 

§Ó m« h×nh kh¶ thi, mang l¹i kÕt qu¶ cô thÓ, thiÕt thùc, c¸c c¬ quan
chØ ®¹o vÜ m« vµ qu¶n lý trùc tiÕp cÇn thùc hiÖn nh÷ng néi dung
c«ng viÖc:

- Nhanh chãng x©y dùng, ®a khu chung c vµo sö dông, b¶o ®¶m
cho lao ®éng lµ ngêi sau cai ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång
mét cuéc sèng cã thÓ chÊp nhËn nh khi thuyÕt phôc hä ®Õn víi NhÞ
Xu©n vµ phï hîp víi thùc tÕ r»ng, hä ®· trë thµnh c«ng d©n b×nh
thêng! C¶i thiÖn b÷a ¨n, c¶i thiÖn søc kháe, thÓ lùc vµ thÓ tr¹ng
trong khu d©n c liªn hoµn lµ rÊt cã ý nghÜa ®èi víi lao ®éng lµm
viÖc thËt sù trong c¸c nhµ m¸y cña c¸c doanh nh©n ®Çu t x©y dùng
kh«ng ph¶i ®Ó lµm tõ thiÖn mµ ®Ó t×m kiÕm lîi nhuËn!

- ChuÈn bÞ tèt h¬n viÖc d¹y nghÒ cho nh÷ng ngêi s¾p ®Õn Côm
c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n khi biÕt nhµ m¸y ®ang x©y dùng vµ lÇn lît
®i vµo s¶n xuÊt cÇn nh÷ng lo¹i thî thuéc ngµnh s¶n xuÊt nµo, nghÒ
cô thÓ g×. Nh vËy ngêi sau cai cã thÓ cã nh÷ng trang bÞ kiÕn thøc
chuyªn m«n, tr×nh ®é tay nghÒ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn tèt ®Þnh møc,
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b¶o ®¶m chÊt lîng s¶n phÈm vµ qua ®ã cã kho¶n thu nhËp t¬ng
xøng ®Ó cã thÓ trang tr¶i cho cuéc sèng, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn
t¬ng lai cña hä vµ lµ ®iÒu kiÖn tèi quan träng ng¨n ngõa t¸i nghiÖn.
NhiÒu ngêi lao ®éng hiÖn nay vÉn cÇn tiÒn hç trî hµng th¸ng cña
gia ®×nh lµ kh«ng b×nh thêng, thËm chÝ lµ rÊt v« lý.

- T¹o ®iÒu kiÖn vµ trong kh¶ n¨ng cã thÓ, kÕt hîp víi gi¸m ®èc c¸c
doanh nghiÖp, tæ chøc cho ngêi sau cai lao ®éng víi c«ng nh©n -
lao ®éng b×nh thêng víi tû lÖ hîp lý, qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi
vµ m«i trêng cho ngêi sau cai cã thÓ vµ cÇn tù kh¼ng ®Þnh b»ng
sù ganh ®ua trong s¶n xuÊt vµ nhiÒu mÆt kh¸c ®Ó cã thÓ kh¾c phôc
mÆc c¶m ®eo ®¼ng hä trong nhiÒu n¨m qua.

- Phèi - kÕt hîp víi gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp ph¸t hiÖn nhanh
chãng, kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh vµ nhanh chãng cïng nhau t×m
biÖn ph¸p kh¾c phôc tríc m¾t (vÝ dô nh÷ng tiªu cùc ë xÝ nghiÖp Ngäc
Hµ, DiÔm Khanh vµ Têng V©n), tiÕn tíi gi¶i ph¸p c¨n c¬, l©u dµi.

Mét sè gi¸m ®èc biÓu thÞ thiÖn chÝ trong nhiÒu lÜnh vùc. Hä s½n sµng
hîp t¸c víi c¬ quan qu¶n lý trong viÖc triÓn khai ch¬ng tr×nh gi¸o
dôc ngêi sau cai. Cã ngêi ®Ò xuÊt mét sè ý tëng ®éc ®¸o, cã néi
dung thiÕt thùc, mang l¹i hiÖu qu¶ cho c¶ ®«i bªn vµ lµm cho c«ng
t¸c qu¶n lý phong phó vµ thiÕt thùc, cô thÓ h¬n. 

Bµ D¬ng Hång NhËt DiÔm, gi¸m ®èc ®iÒu hµnh C«ng ty May mÆc
DiÔm Khanh, lµ ngêi ®Æc biÖt s©u s¸t vµ th«ng hiÓu t©m t, t×nh
c¶m vµ suy nghÜ cña c«ng nh©n lµ ngêi sau cai. Bµ lµ ngêi bè trÝ
xe « t« ®a ®ãn c«ng nh©n cña c«ng ty vÒ vµ tr¶ phÐp. Trao ®æi víi
hä, bµ nhËn ®îc t©m sù rÊt thËt: Sau thêi gian dµi ph¶i sèng vµ lao
®éng trong c¸c trung t©m cai nghiÖn b¾t buéc, nay ®îc nhËn vµo
Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n lao ®éng vµ hëng l¬ng, nhiÒu ngêi
biÓu lé quyÕt t©m thay ®æi m×nh, mong cã ®îc sù quan t©m cña
c¸c cÊp l·nh ®¹o vµ gi¸m ®èc doanh nghiÖp. NÕu ®îc tù do h¬n
(lóc nµy hä ®ang sèng vµ chÞu sù gi¸m s¸t qu¸ chÆt chÏ cña Ban qu¶n
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lý côm c«ng nghiÖp), l¬ng bæng hîp lý, n¬i ¨n chèn ë tiÖn nghi
h¬n, hä quyÕt t©m lµm l¹i cuéc ®êi. 100% c«ng nh©n cña C«ng ty
DiÔm Khanh - theo gi¸m ®èc NhËt DiÔm - ®Òu bµy tá víi th¸i ®é rÊt
ch©n thµnh. Cã thÓ hiÓu ®iÒu ®ã. Vµ sù thËt lµ t×nh h×nh mäi mÆt ë
C«ng ty DiÔm Khanh kh¸ yªn æn.

Nhng thÕ nµo lµ l¬ng bæng hîp lý? Bµ D¬ng Hång NhËt DiÔm
cho hay: víi ngêi lµm nghÒ may hiÖn t¹i trong c¸c doanh nghiÖp s¶n
xuÊt ®¹i trµ (kh«ng ph¶i c¸c C«ng ty s¶n xuÊt thêi trang xuÊt khÈu
cao cÊp, hµng hiÖu) mét khi hoµn thµnh chØ tiªu ®Þnh møc trong
chuyÒn víi møc xÊp xØ 100%, b¶o ®¶m tû lÖ hµng háng trong giíi
h¹n, th× thu nhËp rßng kho¶ng 850.000 ®ång/th¸ng. Gi¸m ®èc C«ng
ty nµy dù dÞnh båi dìng tay nghÒ cho ngêi sau cai mét thêi gian
n÷a, sau ®ã kiÓm tra c¸c chØ tiªu vµ nÕu nh÷ng ai kh«ng cã thu nhËp
850.000®/th¸ng th× C«ng ty tr¶ l¹i nh÷ng ngêi kh«ng ®¹t yªu cÇu
cho Ban Qu¶n lý! V× sao? V× gi¸m ®èc ®îc quyÒn chän lao ®éng
b¶o ®¶m hiÖu qu¶ s¶n xuÊt - kinh doanh theo tinh thÇn QuyÕt ®Þnh
cña chÝnh quyÒn thµnh phè. Quan ®iÓm nµy cña C«ng ty DiÔm Khanh
mang tÝnh ®éng viªn, khuyÕn khÝch lao ®éng rÊt cao. C«ng ty DiÔm
Khanh ch¾c sÏ kh«ng tr¶ l¹i nh÷ng lao ®éng chØ ®¹t 80% ®Þnh møc
trë lªn mµ cho phÐp hä, vµ hä hiÓu ®iÒu ®ã, cÇn phÊn ®Êu thªm chót
n÷a. Ph¬ng ¸n nµy sÏ cã søc ®éng viªn, thuyÕt phôc c¸c ®èi tîng
kh¸c nÕu hä thËt sù muèn lµm l¹i cuéc ®êi! Ph¬ng ¸n nµy còng ®ång
thêi ®Æt ra cho c¸c trung t©m cai nghiÖn cung cÊp lao ®éng cho Côm
c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ hai Trung t©m Gi¸o dôc thêng xuyªn cña
Së L§-TB-XH vµ Lùc lîng TNXP trong viÖc chuÈn bÞ nh©n lùc
®îc ®µo t¹o nghÒ c¬ b¶n sao cho cã thÓ ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu s¶n
xuÊt kh«ng ph¶i qu¸ kh¾t khe nµy cña c¸c nhµ m¸y.

Ngoµi chøc n¨ng lµ m« h×nh s¶n xuÊt tiÕp nhËn ngêi sau cai ®îc
duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång tù nguyÖn ®Õn lao ®éng kiÕm sèng
b»ng søc lao ®éng, kü n¨ng vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ cña m×nh cã tÝnh
kh¶ thi, Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c  NhÞ Xu©n nªn ®îc sö dông
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lµm Trung t©m tiÕp nhËn, qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ rÌn luyÖn kü thuËt
chuyªn m«n cho ngêi sau 24 th¸ng cai nghiÖn b¾t buéc. Trong
trêng hîp Êy, hiÖu qu¶ qu¶n lý vµ d¹y nghÒ ¾t sÏ cao vµ v÷ng ch¾c
h¬n so víi thêi gian sau cai ë l¹i vµ häc nghÒ kh«ng cã quy cñ vµ
kh«ng c¬ b¶n trong c¸c trung t©m cai nghiÖn; hiÖu qu¶ rÌn luyÖn kü
thuËt chuyªn m«n cao h¬n h¼n so víi ch¬ng tr×nh båi dìng nghÒ
ba th¸ng t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n hiÖn
nay. Sau giai ®o¹n nµy, ai tù nguyÖn lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c
c¬ së s¶n xuÊt ë ®ã sÏ ®øng v÷ng trªn ®«i ch©n cña chÝnh m×nh,
kh«ng r¬i vµo t×nh c¶nh thu nhËp thÊp ®¹i trµ cña c«ng nh©n trong
hÇu hÕt nhµ m¸y t¹i NhÞ Xu©n h«m nay.

Muèn ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ Êy, Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n cÇn
x©y dùng mét Trêng d¹y nghÒ - hay mét Trung t©m d¹y nghÒ ®¹t
tiªu chuÈn quèc gia, t¬ng xøng víi quy m« cña mét khu c«ng
nghiÖp lín vµ thùc hiÖn chøc n¨ng d¹y nghÒ cho ngêi sau cai vµ
®µo t¹o c«ng nh©n kü thuËt c¸c ngµnh nghÒ víi xëng trëng vµ gi¸o
viªn híng dÉn thùc hµnh. Trung t©m nµy cßn cã thÓ vµ nªn nhËn
thªm chøc n¨ng båi dìng chuyªn m«n vµ tæ chøc thi n©ng bËc cho
lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp t¹i côm c«ng nghiÖp.

1.2. M« h×nh 2 - C¬ së s¶n xuÊt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn

Theo sè liÖu th× ®Õn nay (th¸ng 11-2006) cã kho¶ng 75 c¬ së s¶n
xuÊt lín nhá cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t vµ liªn doanh víi c¸c
trung t©m x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt; mét sè c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c
trung t©m x©y dùng tõ vèn tù cã cña m×nh. Ngoµi ra, trung t©m nµo
còng tæ chøc lo¹i h×nh "doanh nghiÖp ®êi sèng" lµm ra s¶n phÈm
phôc vô nhu cÇu cña häc viªn vµ bé m¸y qu¶n lý c¸c trung t©m.
Doanh nghiÖp lín nhÊt tiÕp nhËn h¬n 500 lao ®éng lµ C«ng ty May
ThÞnh Ph¸t trong khu«n viªn Trung t©m gi¸o dôc NhÞ Xu©n; c¬ së
s¶n xuÊt tiÕp nhËn 5, 6 ngêi hiÖn diÖn ë nhiÒu trung t©m.
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C¸c c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung cã ®Æc
®iÓm:

- NhiÒu c¬ së s¶n xuÊt chØ sö dông lao ®éng ®éng phæ th«ng do c«ng
viÖc ®¬n gi¶n, hÇu nh chØ sö dông c¬ b¾p, chñ yÕu cho häc viªn cai
nghiÖn thùc hµnh kh©u lao ®éng trÞ liÖu trong thêi gian cai nghiÖn
b¾t buéc; nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt kh¸c ®îc sö dông cho ngêi sau cai
lao ®éng lµm ra s¶n phÈm vµ cã thu nhËp t¬ng xøng.

Nh×n tæng thÓ, hÇu hÕt c¬ së s¶n xuÊt hiÖn h÷u trong c¸c trung t©m
cai nghiÖn lµ lo¹i h×nh lao ®éng phæ th«ng, ®¬n gi¶n, tiªu biÓu lµ
c«ng viÖc bãc vá lôa h¹t ®iÒu, gåm 14 c¬ së víi 6.000 ngêi; lµm
hµng thñ c«ng m©y tre nøa l¸ theo mÉu vµ theo híng dÉn cña nh©n
viªn kü thuËt gåm 12 c¬ së víi 2.800 lao ®éng; lµm hµng m· gåm 5
c¬ së víi 1.100 ngêi; chÕ biÕn n«ng s¶n - lµm ®¸ c©y tù s¶n tù tiªu
víi 12 c¬ së vµ tiÕp nhËn 2.200 ngêi. Ngµnh may mÆc - thªu tay -
s¶n xuÊt giµy da thuéc lo¹i h×nh lao ®éng cã Ýt nhiÒu hµm lîng chÊt
x¸m cã 22 c¬ së tiÕp nhËn 2.400 ngêi. C¸c c¬ së s¶n xuÊt méc -
mü nghÖ, chÕ biÕn gç víi c«ng viÖc ®ßi hái hµm lîng chÊt x¸m chØ
cã Ýt c¬ së s¶n xuÊt, tiÕp nhËn 400 lao ®éng tham gia. Do c«ng viÖc
phæ th«ng, gi¶n ®¬n, Ýt hµm lîng chÊt x¸m, phÇn lín c¬ së s¶n xuÊt
trong c¸c trung t©m cai nghiÖn khã cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®îc chøc
n¨ng ®µo t¹o vµ båi dìng tay nghÒ, kü n¨ng vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ
- t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi sau cai cã kho¶n thu nhËp chÝ Ýt lµ b¶o ®¶m
c¸c nhu cÇu tèi thiÓu cña c¸ nh©n. NhiÒu ngêi sau cai thËm chÝ
kh«ng kiÕm næi 75.000®/th¸ng ®Ó nép 50% chi phÝ tiÒn ¨n h»ng
th¸ng (150.000 ®ång) theo quyÕt ®Þnh cña c¬ quan qu¶n lý.

- C«ng viÖc ®· Ýt hµm lîng chÊt x¸m l¹i thÊt thêng, lóc cã lóc
kh«ng vµ ngêi bÞ ¶nh hëng trùc tiÕp kh«ng ph¶i ai kh¸c ngoµi
nh÷ng ngêi lao ®éng. Hä ph¶i chê viÖc mµ kh«ng ®îc tÝnh giê lao
®éng hëng l¬ng c¬ b¶n, ph¶i nhËn Ýt hµng, kh«ng dïng hÕt thêi
gian lao ®éng vµ hÖ qu¶ lµ thu nhËp Ýt trong khi giê nhµn rçi nhiÒu
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mµ kh«ng biÕt dïng ®Ó lµm g×, dÔ ph¸t sinh tiªu cùc. Trong khi ®ã,
c¸c chñ doanh nghiÖp kh«ng bÞ ¶nh hëng vÒ kinh tÕ, nghÜa lµ hä
vÉn thu lîi nhuËn ®Òu ®Òu, bëi v× hä chØ tr¶ l¬ng cho ngêi lao ®éng
trªn c¬ së s¶n phÈm nghiÖm thu, kh«ng tr¶ chi phÝ chê viÖc, giê chÕt
trong ca lao ®éng do thiÕu nguyªn liÖu s¶n xuÊt, lµ lçi thuéc c¸c
doanh nghiÖp. §ã lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng lµm
thèi chÝ c¶ nh÷ng ngêi lao ®éng vèn rÊt ch¨m chØ, cÇn cï khi hä chØ
nhËn ®îc kho¶n thu nhËp chØ b»ng mét nöa, thËm chÝ chØ b»ng mét
phÇn ba so víi thu nhËp trong nh÷ng th¸ng cã ®ñ viÖc lµm! §ã l¹i lµ
mét trong nh÷ng lý do biÕn nh÷ng ngêi lêi biÕng cµng lêi biÕng
h¬n vµ lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn t×nh c¶nh
thu nhËp thÊp cña tÊt c¶ c¸c ngµnh nghÒ s¶n xuÊt trong hÇu hÕt c¸c
c¬ së s¶n xuÊt t¹i hÇu hÕt c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung. Nh÷ng
c¬ së s¶n xuÊt nµy chiÕm sè nhiÒu, nhng kh«ng cã søc hÊp dÉn lao
®éng lµ ngêi sau cai tù nguyÖn lao ®éng l©u dµi t¹i nh÷ng n¬i ®ã,
khi tiÒn l¬ng kh«ng ®¸p øng dï chØ mét phÇn nhu cÇu cuéc sèng.
Nh÷ng ngêi tù nguyÖn ë l¹i ®Þnh c t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn -
nh 42 ngêi ë Trung t©m Phó V¨n - kh«ng tham gia qu¸ tr×nh s¶n
xuÊt trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt Êy. 

Cã mét xu thÕ diÔn ra h»ng n¨m t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp
trung lµ, sè c¬ së s¶n xuÊt cã hµm lîng chÊt x¸m ngµy mét Ýt h¬n,
mµ l¹i kh«ng cã nhµ ®Çu t míi.

- Qu¶n lý nh©n lùc s¶n xuÊt trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt thuéc ph¹m vi
nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¸c Trung t©m, trong khi qu¶n lý qu¸
tr×nh s¶n xuÊt lµm ra s¶n phÈm thuéc quyÒn cña chñ doanh nghiÖp.
Sù khËp khiÔng nµy céng thªm sù thiÕu hôt kiÕn thøc qu¶n lý nh©n
lùc phôc vô yªu cÇu s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp cña ®éi ngò qu¶n
lý trong c¸c trung t©m - v× hä kh«ng ®îc ®µo t¹o - ®· vµ ®ang g©y
ra kh«ng Ýt bÊt cËp; sù kh«n ngoan cña nhiÒu doanh nghiÖp nh cã
c¬ së chØ sö dông ngêi lao ®éng trong mét sè giê trong ngµy, mét

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


223

KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ - Tæ chøc thùc hiÖn

sè ngµy trong tuÇn, Êy lµ lóc hä cã søc kháe sung m·n, ®· gãp phÇn
cho nhiÒu lao ®éng lµ häc viªn vµ ngêi sau cai cã ®iÒu kiÖn lêi
biÕng trèn viÖc vµ ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn thu nhËp b×nh qu©n thÊp
cña ngêi lao ®éng. Lîi nhuËn chØ dµnh cho c¸c doanh nghiÖp! 

XÐt t×nh h×nh toµn diÖn vµ toµn côc, c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c
trung t©m cai nghiÖn cã thÓ trî lùc mét c¸ch tÝch cùc cho c¸c trung
t©m thùc hiÖn c«ng ®o¹n lao ®éng trÞ liÖu cho häc viªn cai nghiÖn
b¾t buéc, còng ®· vµ ®ang gãp phÇn t¹o viÖc lµm ®Ó cã mét kho¶n
thu nhËp nhÊt ®Þnh cho lao ®éng lµ ngêi sau cai. ViÖc lµm trong c¸c
c¬ së s¶n xuÊt nµy - víi nh÷ng bÊt cËp nhiÒu d¹ng t¹i nhiÒu kh©u nh
tr×nh bµy ë trªn vµ khã cã thÓ kh¾c phôc trong thêi gian ng¾n, cã Ýt
søc hÊp dÉn vµ do ®ã kh«ng cã nhiÒu søc thu hót lao ®éng lµ ngêi
sau cai tù nguyÖn gia nhËp ®éi ngò c«ng nh©n kiÕm sèng b»ng lao
®éng, kü n¨ng vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ cña m×nh l©u dµi t¹i c¸c c¬ së
s¶n xuÊt nµy. Ho¹t ®éng gi¸o dôc nh÷ng ngêi sau cai ®ang ë l¹i
trung t©m vµ lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt - ®Æc biÖt lµ víi hµng
ngµn ngêi chê håi gia - hiÓn nhiªn lµ nªn vµ cÇn tËp trung néi dung
t¨ng cêng gi¸o dôc phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch lµ nhiÖm vô trung
t©m ®Ó sau khi håi gia hä cã thÓ cã søc ®Ò kh¸ng ®ñ m¹nh ®Ó vît
qua thö th¸ch ch¾c ch¾n lµ kh«ng nhá.  

1.3.  M« h×nh 3 - C¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn

M« h×nh do Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý B×nh TriÖu thùc
hiÖn thÝ ®iÓm sau khi ®îc cÊp trªn cho phÐp. Tõ 13 ngêi sau cai
®îc giao cho C«ng ty may - thªu xuÊt khÈu Mü S¬n, th¸ng 8.2004,
th¸ng 10-2005, h¬n 200 ngêi ®· ®îc Trung t©m tuyÓn chän chu ®¸o
vµ "bµn giao" cho 4 doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn c¸c quËn néi thµnh (2
doanh nghiÖp may - mét ë quËn Gß VÊp vµ mét ë quËn T©n Phó - 1
doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng thñ c«ng mü nghÖ ë quËn Thñ §øc vµ 1
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doanh nghiÖp s¶n xuÊt - th¬ng m¹i ë quËn 10, chuyªn s¶n xuÊt vµ
bu«n b¸n tói x¸ch). Trong ngµy giao qu©n ®Çu tiªn Êy, cã 8 ngêi bá
trèn mµ kh«ng trë vÒ gia ®×nh, ®Õn nay kh«ng biÕt hä ®ang tr«i d¹t ë
®©u. §Çu n¨m 2006, Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn bµn giao cho
C«ng ty May Th¸i B×nh D¬ng (quËn Thñ §øc) 75 lao ®éng lµ ngêi
sau cai. §¸ng tiÕc lµ doanh nghiÖp nµy chØ tån t¹i ®îc 3 th¸ng v× s¶n
phÈm kh«ng cã thÞ trêng tiªu thô. §ã lµ rñi ro thø hai, sau vô 8 ngêi
trèn. Tõ ®ã ®Õn nay mäi viÖc trë nªn æn ®Þnh, kh«ng xÈy ra thªm sù
cè tiªu cùc nµo n÷a. H¬n thÕ, t¹i Héi nghÞ s¬ kÕt mét n¨m triÓn khai
m« h×nh "§a ngêi sau cai lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c doanh
nghiÖp bªn ngoµi trung t©m" (§Ò tµi khoa häc nµy gäi lµ M« h×nh ®a
lao ®éng lµ ngêi sau cai lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp
trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn), Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý
®¸nh gi¸ M« h×nh ®¹t kÕt qu¶ tèt, kh¼ng ®Þnh sù lùa chän Êy vµ nh÷ng
c«ng viÖc liªn quan ®îc tiÕn hµnh c¬ b¶n, cã kÕt qu¶ t¹o kh¶ n¨ng
më réng quy m« vµ ®Þa bµn. T¹i Héi nghÞ nµy, Gi¸m ®èc Trung t©m
T vÊn vµ cai nghiÖn §Æng Thµnh V©n, th«ng b¸o: Doanh nghiÖp May
§¹i ViÖt më réng s¶n xuÊt, ®¨ng ký nhËn thªm 150 lao ®éng lµ ngêi
sau cai míi vµo cuèi n¨m 2006, n©ng sè ngêi sau cai lao ®éng lªn
250 ngêi; C«ng ty Mü nghÖ Minh T©m ®¨ng ký nhËn thªm 20 ngêi
sau cai vµo cuèi n¨m 2006. Cã ba doanh nghiÖp míi lµ May T©n Vinh,
May Hång Cóc vµ Nhùa Phó Gia ®· liªn hÖ víi Trung t©m, ®Ò xuÊt
kh¶ n¨ng tiÕp nhËn tõ 100 ®Õn 200 lao ®éng lµ ngêi sau cai. §ã lµ tÝn
hiÖu vui cho ngêi sau cai vµ cho §Ò ¸n sau cai cña TP HCM.

T×m hiÓu ph¬ng ph¸p tiÕp cËn ®èi tîng doanh nghiÖp, lao ®éng lµ
ngêi sau cai vµ th©n nh©n cña hä cña nh÷ng ngêi ®Ò xuÊt m« h×nh
nµy (tøc Trung t©m T vÊn), trùc tiÕp t×m hiÓu, trao ®æi nhiÒu néi
dung víi ba trong bèn gi¸m ®èc doanh nghiÖp tiÕp nhËn lao ®éng lµ
ngêi sau cai vµ m¹n ®µm - kh¶o s¸t 20 ngêi sau cai ®îc chän
ngÉu nhiªn, ®ang lao ®éng kiÕm sèng trong 4 doanh nghiÖp nãi trªn
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vµ cuèi cïng lµ nh÷ng giê tranh luËn víi Ban l·nh ®¹o Trung t©m T
vÊn vµ cai nghiÖn, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi tæng hîp nh÷ng néi dung
chÝnh, cã ý nghÜa mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn thµnh c«ng kh¸ bÒn
v÷ng cña m« h×nh. Trªn c¬ së cña mét ph¬ng ¸n kh¶ thi, kiÕn nghÞ
vÒ kh¶ n¨ng më réng vÒ quy m« - ®a ®îc nhiÒu lao ®éng lµ ngêi
sau cai vµo lao ®éng kiÕm sèng trong nhiÒu doanh nghiÖp - vµ më
réng ®Þa bµn ®Õn c¸c côm quËn - huyÖn trong toµn thµnh phè.

Cã nhiÒu yÕu tè dÉn ®Õn kÕt qu¶ tÝch cùc Êy

- Trung t©m T vÊn ®· tiÕn hµnh mét c¸ch c¨n c¬ c«ng t¸c t vÊn,

tuyªn truyÒn cho ngêi sau cai. Víi ngêi sau cai, yªu cÇu vµ còng

lµ ®iÒu kiÖn tríc hÕt ®Ó cã thÓ b¶o ®¶m m« h×nh ®¹t kÕt qu¶ lµ

®¬ng sù lµm ®¬n tù nguyÖn - cam ®oan víi sù x¸c nhËn cña gia

®×nh. Nh÷ng ngêi tù nguyÖn phÇn lín thuéc c¸c gia ®×nh lao ®éng

nghÌo, hiÖn ®ang gÆp khã kh¨n vÒ kinh tÕ; b¶n th©n ngêi sau cai lµ

nh÷ng ngêi tõng lao ®éng kiÕm sèng, Ýt nhiÒu vÉn cßn gi÷ l¹i ®îc

phÈm chÊt cña ngêi lao ®éng cÇn cï. Hä lµ nh÷ng ngêi sau cai vµ

sÏ ®îc xÐt cÊy giÊy chøng nhËn t¸i hßa nhËp céng ®ång trong qu¸

tr×nh s¶n xuÊt vµ rÌn luyÖn trong s¶n xuÊt. §· cã kho¶ng 50 ngêi

sau cai ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång trong thêi gian lao ®éng

kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn. Mét

sè trong sè nµy tiÕp tôc ký hîp ®ång víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp, ë

l¹i víi nh÷ng ngêi b¹n ®ång ®¼ng - vong niªn.

- §¹t ®îc sù nhÊt trÝ vµ ñng hé cô thÓ vµ thiÕt thùc cña th©n nh©n

ngêi sau cai; ®a hä vµo guång tr¸ch nhiÖm mét c¸ch chñ ®éng,

kh«ng chØ thô ®éng ®øng ngoµi cuéc chê ngêi kh¸c lµm cho m×nh.

- Víi doanh nghiÖp, t×m kiÕm nh÷ng gi¸m ®èc cã hiÓu biÕt Ýt nhiÒu

t©m lý vµ c¸ch hµnh xö cña ngêi nghiÖn ma tuý, cã tÊm lßng bao

dung, vÞ tha, th«ng c¶m vµ kh«ng thµnh kiÕn vµ ph©n biÖt ®èi xö víi
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ngêi tõng nghiÖn ma tuý, më lßng ®ãn hä, gi¸o dôc, ®µo t¹o hä, trî

lùc cho hä trë thµnh nh÷ng lao ®éng, c«ng d©n tèt cña x· héi.

Nh÷ng gi¸m ®èc më lßng nµy qu¶ thËt ®· lµm rÊt nhiÒu ®Ó ngêi sau
cai ®îc ®èi xö b×nh ®¼ng trong mäi lÜnh vùc ë C«ng ty: ®iÒu kiÖn
lµm viÖc nh nhau - tiÒn l¬ng, tiÒn thëng c«ng b»ng - phóc lîi x·
héi cho mäi c«ng nh©n, tÊt c¶ ®Òu c«ng khai, minh b¹ch.

- §îc gi¸m ®èc doanh nghiÖp s¾p xÕp lao ®éng chung víi lao ®éng
b×nh thêng trong mét chuyÒn, tæ s¶n xuÊt, ph©n xëng. Qua sù hßa
nhËp rÊt cã ý nghÜa ban ®Çu nµy, ngêi sau cai c¶m nhËn m×nh trë
thµnh thµnh viªn b×nh ®¼ng trong tËp thÓ, tù nhñ m×nh ph¶i cè g¾ng s¶n
xuÊt tèt, r¸ng v¬n lªn ®Ó kh«ng thua chÞ kÐm em. TÊt c¶ nh÷ng g× liªn
quan ®Õn thùc hiÖn ®Þnh møc, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, chÊt lîng s¶n
phÈm, tiÒn l¬ng - tiÒn thëng ®Òu ®îc c«ng bè c«ng khai h»ng th¸ng,
cã t¸c ®éng kÝch thÝch m¹nh ®Õn ngêi sau cai. Mét kh«ng khÝ thi ®ua
lµnh m¹nh thËt sù ®· diÔn ra mµ kh«ng ai cã thÓ ph©n biÖt ai lµ ngêi
sau cai t¹i c¸c vÞ trÝ s¶n xuÊt trong chuyÒn, trong tæ.

Thµnh qu¶ quan träng rÊt cã ý nghÜa ®èi víi ngêi sau cai vµ t¨ng
søc sèng cho M« h×nh lµ thu nhËp cña lao ®éng lµ ngêi sau cai t¨ng
nhanh, rót ng¾n tõng ngµy kho¶ng c¸ch gi÷a tiÒn l¬ng cña nguêi
sau cai víi lao ®éng b×nh thêng. §ã lµ sù tù kh¼ng ®Þnh vµ lµ chÊt
kÝch thÝch m¹nh thóc gôc ngêi sau cai v¬n lªn m¹nh h¬n n÷a. ë
C«ng ty May - Thªu xuÊt khÈu Mü S¬n, nhiÒu lao ®éng lµ ngêi sau
cai v¬n lªn, trë thµnh thî ®Çu ®µn trong nhiÒu c«ng ®o¹n s¶n xuÊt.
TÊt nhiªn, kh«ng ph¶i mäi lao ®éng lµ ngêi sau cai ®Òu ®¹t thµnh
qu¶ cao; mét tû lÖ kh«ng nhá vÉn cha hoµn thµnh ®Þnh møc vµ cßn
lÜnh l¬ng thÊp 600.000®/th¸ng (nhng vÉn cao h¬n thu nhËp cao
trong doanh nghiÖp s¶n xuÊt cïng mét lo¹i mÆt hµng t¹i NhÞ Xu©n).
Thµnh c«ng cña ®ång nghiÖp ®ang thóc giôc hä nhanh chãng thu
hÑp, tiÕn tíi xãa bá kho¶ng c¸ch t¹m thêi trong thu nhËp hiÖn t¹i.
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- §· t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi sau cai cã thu nhËp cao, Trung t©m T vÊn
cßn ®Ò xuÊt ph¬ng ¸n sö dông tiÒn l¬ng sao cho hîp lý, gióp ngêi
sau cai cã thÓ dÔ dµng hç trî gia ®×nh trong lóc cha mÑ giµ ®au èm hoÆc
tiÕt kiÖm cho nh÷ng dù ®Þnh trong t¬ng lai. Díi sù chñ tr× cña Trung
t©m t vÊn vµ sù tham gia cña gi¸m ®èc doanh nghiÖp, cña cha mÑ vµ
ngêi sau cai, c¸c bªn ®· ®¹t ®îc sù thèng nhÊt: tiÒn l¬ng hµng th¸ng
cña ngêi sau cai ®îc xö lý b»ng hai c¸ch: Mét lµ th©n d©n ký lÜnh
trong c¸c kú tr¶ l¬ng, hai lµ phßng kÕ to¸n cña c«ng ty chuyÓn sè d
vµo tµi kho¶n tiÕt kiÖm cña ngêi sau cai (sau khi ®· trõ nh÷ng kho¶n
cÇn thiÕt ph¶i chi trong th¸ng cña mçi ngêi). Nhê ®ã, nhiÒu lao ®éng
®· cã thÓ hç trî gia ®×nh h»ng th¸ng tõ 300.000 ®Õn 400.000 ®ång!

- Cã n¬i ¨n chèn ë t¬ng ®èi t¬m tÊt trong mét chung c n»m bªn
ngoµi khu«n viªn Trung t©m, dï cßn mét sè h¹n chÕ mÆt nµy mÆt
kh¸c, cßn thiÕu ph¬ng tiÖn cho c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa, vui ch¬i gi¶i
trÝ, thÓ dôc thÓ thao, nhng viÖc qu¶n lý theo híng më, linh ho¹t,
kh«ng qu¸ gß bã, kh«ng cÊm ®o¸n nh÷ng g× ph¸p luËt kh«ng cÊm
mµ vÉn lu«n b¶o ®¶m thîng t«n ph¸p luËt, t¹o ®îc kh«ng khÝ tù
do - tho¶i m¸i, lµm cho nhiÒu ngêi c¶m nhËn m×nh thËt sù ®îc
hëng tù do c¶ n¬i s¶n xuÊt còng nh n¬i sinh sèng t¹m thêi chê
ngµy trë vÒ víi gia ®×nh trong t c¸ch c«ng d©n cã c«ng ¨n viÖc lµm
æn ®Þnh, ®ñ nu«i sèng m×nh vµ cã tÝch lòy cho t¬ng lai. 

C«ng t¸c gi¸o dôc tiÕn hµnh nhÑ nhµng mçi tuÇn mét buæi trong khu
chung c. ë ®ã c¸c chuyªn ®Ò ®îc tr×nh bµy mét c¸ch c« ®äng, sau ®ã
lµ ý kiÕn th¶o luËn cña ngêi sau cai trong bèi c¶nh kh«ng hÒ gß bã.

19/20 ngêi sau cai ®îc kh¶o s¸t hµi lßng víi ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ
sinh sèng vµ häc tËp chÝnh trÞ - thêi sù t¹i chung c hiÖn nay. 

Nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi khoa häc nµy cho r»ng, m« h×nh nµy hîp
lßng ngêi, cã thÓ vµ cÇn huy ®éng sù tham gia vµ trî lùc cña toµn x·
héi vµ lµ m« h×nh cã tÝnh kh¶ thi cao, triÓn väng thµnh c«ng réng më,
cã kh¶ n¨ng mang l¹i hiÖu qu¶ x· héi cao vµ t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn hµng
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ngµn ngêi sau cai vµ gia ®×nh hä. V× lÏ ®ã, m« h×nh cÇn ®îc nh©n
réng ®Õn c¸c quËn - huyÖn víi sù chØ ®¹o s©u s¸t xña ®¶ng bé, chÝnh
quyÒn, sù ®ång t©m hiÖp lùc cña MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ c¸c cÊp. 

§Ò xuÊt - kiÕn nghÞ:

Thµnh lËp M« h×nh ®a ngêi sau cai nghiÖn di lao ®éng t¹i c¸c doanh
nghiÖp trªn ®Þa bµn côm quËn - huyÖn theo h×nh mÉu Trung t©m T
vÊn vµ cai nghiÖn ®ang tiÕn hµnh thu nhiÒu kÕt qu¶. ChØ duy nhÊt mét
trung t©m nh hiÖn nay ë B×nh TriÖu lµ kh«ng cã tÝnh bÒn v÷ng.

Nh÷ng lý do dÉn ®Õn kÕt luËn vµ tõ ®ã ®a ra ®Ò xuÊt nµy:

- Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn täa l¹c t¹i phêng Hiªp B×nh
Ch¸nh, qu©n Thñ §øc vµ chung c dµnh cho nh÷ng ngêi sau cai
lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn thµnh phè còng täa l¹c
t¹i ®ã. HiÖn t¹i víi 210 ngêi sau cai lµm viÖc trong 4 doanh nghiÖp
(mét ë quËn Gß VÊp, mét ë quËn T©n Phó, mét ë quËn 10 vµ mét ë
quËn Thñ §øc), h»ng ngµy xe bus cßn cã thÓ ®a ®ãn mµ kh«ng gÆp
nhiÒu khã kh¨n. Mét khi sè lîng ngêi sau cai vµ sè doanh nghiÖp
tiÕp nhËn ngêi sau cai täa l¹c trªn nhiÒu ®Þa bµn quËn - huyÖn (vµ
viÖc nµy sÏ diÔn ra trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 2007, khi cã thªm 3
doanh nghiÖp míi tiÕp nhËn kho¶ng 150 ngêi sau cai, 2 doanh
nghiÖp cò më réng s¶n xuÊt,  nhËn thªm 170 ngêi sau cai) th× khu
chung c kh«ng cã chç cho h¬n 300 ngêi míi, viÖc ®a ®ãn c«ng
nh©n h»ng ngµy ®Õn c¸c doanh nghiÖp täa l¹c trªn ®Þa bµn c¸c quËn
- huyÖn qu¸ xa chung c hiÖn nay, lµ bÊt kh¶ kh¸ng.

§Ó cã thÓ më réng m« h×nh kh¶ thi, cã triÓn väng t¹o c«ng ¨n viÖc
lµm cho hµng ngµn ngêi sau cai, thiÕt thùc gióp hä, trî lùc hä
kh«ng r¬i vµo t¸i nghiÖn th× viÖc nghiªn cøu më réng m« h×nh nµy
lµ viÖc rÊt ®¸ng ®a vµo ch¬ng tr×nh nghÞ sù, ®¸ng lµm.

Më réng b»ng c¸ch nµo tÊt nhiªn cÇn cã sù nghiªn cøu thÊu ®¸o, cã
c¨n cø khoa häc vµ thùc tiÔn. Theo chóng t«i,  më réng m« h×nh nµy
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®Õn ®Þa bµn c¸c côm - quËn huyÖn lµ hîp lý, cã tÝnh kh¶ thi mµ
kh«ng tèn kÐm nhiÒu kinh phÝ ®Çu t, do:

- TP HCM cã 24 quËn - huyÖn, ®îc ph©n chia thµnh mét sè côm

quËn - huyÖn, mçi côm gåm 4,5 hay 6 quËn - huyÖn n»m trªn mét

khu vùc ®Þa lý, kÒ bªn nhau.

- Thµnh phè hiÖn cã kho¶ng 200.000 doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng ngµn
mÆt hµng tiªu dïng ®ñ c¸c ngµnh nghÒ - ho¹t ®éng kinh doanh c¸c
ngµnh dÞch vu, tr¶i ®Òu kh¾p trªn c¸c ®Þa bµn quËn - huyÖn, n¬i nµo
còng cã nhu cÇu tuyÓn dông lao ®éng, kÓ c¶ lao ®éng phæ th«ng. Phßng
kinh tÕ vµ phßng lao ®éng n¾m râ sè liÖu vÒ quy m« s¶n xuÊt còng nh
nhu cÇu tuyÓn dông lao ®éng cña tõng c¬ së trªn ®Þa bµn m×nh qu¶n lý.

- Ngêi sau cai lµ c«ng d©n cña tÊt c¶ 24 quËn - huyÖn cña thµnh phè
(vµ mét sè ngêi ngoµi tØnh, ngêi kh«ng nhµ cöa, sèng lang thang).
Sè lîng ngêi nghiÖn ®a ®i cai nghiÖn tËp trung, sè ngêi sau cai
nghiÖn vµ danh tÝnh cña tõng ngêi th× c¬ quan chuyªn ngµnh quËn
- huyÖn vµ phêng - x· ®Òu n¾m râ, chÝnh x¸c. Sè ®«ng tuyÖt ®èi
ngêi sau cai mong muèn cã viÖc lµm vµ thu nhËp ®Ó cã thÓ tù nu«i
sèng m×nh. Hä vµ gia ®×nh kh«ng cã nhiÒu c¬ héi t×m ®îc lµm nÕu
kh«ng cã sù gióp ®ì cña chÝnh quyÒn, MÆt trËn… T¹o ®iÒu kiÖn cho
ngêi sau cai thùc hiÖn ®îc nguyÖn väng chÝnh ®¸ng Êy ngay trªn
®Þa bµn quËn - huyÖn cña hä, lµ tr¸ch nhiÖm cña toµn x· héi. 

Thµnh lËp m« h×nh lao ®éng sau cai, vµ t¸i hßa nhËp céng ®ång côm
quËn - huyÖn lµ gi¶i ph¸p hîp lý vµ cã tÝnh kh¶ thi cao, gi¶i quyÕt
nh÷ng bÊt cËp mét c¸ch triÖt ®Ó, l©u dµi, l¹i Ýt tèn kÐm. 

T¹i khu chung c  trªn ®Þa bµn côm quËn - huyÖn (chän vÞ trÝ trung
t©m cña côm quËn - huyÖn lµ thuËn nhÊt cho lao ®éng lµ ngêi sau
cai), tõ ®ã h»ng ngµy xe bus ®a ®ãn hä mµ kh«ng ph¶i vît cù ly
qu¸ xa (nh Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ®ang ph¶i gång m×nh
vît trë ng¹i nµy hiÖn nay). Sau khi ®îc xÐt håi gia, ngêi sau cai
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trë vÒ nhµ m×nh, vÉn cã thÓ tiÕp tôc lao ®éng trong doanh nghiÖp ®·
lµm khi cßn ë chung c mµ kh«ng ph¶i ®i l¹i qu¸ xa. §Õn khi nµo
kh«ng cßn tÖ n¹n ma tuý, kh«ng cßn cÇn chung c cho ngêi sau cai
nghiÖn ¨n ë tËp trung cã thêi h¹n n÷a th× viÖc chuyÓn c«ng n¨ng cña
chung c, vÝ nh chuyÓn thµnh khu nhµ ë cho c«ng nh©n nhËp c,
chuyÓn thµnh khu chung c cho nh÷ng ngêi thu nhËp thÊp hay
chuyÓn thµnh trung t©m dìng l·o, phôc vô nhiÖm vô an sinh x· héi,
lµ phï hîp chÝnh s¸ch cña Nhµ níc vµ viÖc chuyÓn ®æi nµy kh«ng
cã mÊy khã kh¨n vÒ mÆt kü thuËt.

X©y dùng 4 hay 5 chung c  cho chõng Êy côm quËn - huyÖn vµ mçi
trung t©m tiÕp nhËn 200-300 lao ®éng lµ ngêi sau cai, víi c¸c c«ng
tr×nh h¹ tÇng x· héi c¬ b¶n, phôc vô ®êi sèng tinh thÇn cho ngêi lao
®éng kh«ng tèn kÐm kinh phÝ so víi nh÷ng c«ng tr×nh quy m« lín, x©y
v÷ng ch¾c t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn ë c¸c tØnh T©y Nguyªn. Gi¸ trÞ
sö dông cña mét chung c trong lßng thµnh phè cao h¬n, hiÖu qu¶ h¬n
nhiÒu so víi bÊt kú ®Þa ®iÓm nµo bªn ngoµi ®Þa giíi thµnh phè.

§ã lµ mét c«ng viÖc lín ®ßi hái cè g¾ng lín cña c¬ quan chØ ®¹o vÜ
m«, cÇn sù cè g¾ng tríc hÕt lµ cña ®¶ng bé, chÝnh quyÒn vµ MÆt trËn
c¸c cÊp, tríc hÕt lµ cÊp thµnh phè vµ trùc tiÕp vµ cô thÓ nhÊt lµ cÊp
quËn - huyÖn. NghÜ r»ng Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ®· lµm ®îc
vµ lµm tèt c«ng viÖc nµy th× kh«ng cã lý g× thµnh phè vµ quËn - huyÖn
kh«ng lµm ®îc vµ lµm tèt t¹i c¸c côm quËn - huyÖn. Kinh nghiÖm
cña Trung t©m T vÊn lµ rÊt quý, cÇn ®îc nghiªn cøu thÊu ®¸o.

II. VÒ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ häc tËp, lao ®éng vµ kh¶
n¨ng thµnh c«ng tõ phiÕu ®iÒu tra x· héi häc

Trong sè 250 phiÕu ®iÒu tra thu håi (ph¸t hµnh 300 phiÕu), chØ cã 2
phiÕu tr¶ lêi cÈu th¶, 248 phiÕu tr¶ lêi ®ñ tÊt c¶ c¸c c©u:
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Nhãm vÊn ®Ò 1: TØ lÖ häc nghÒ, häc v¨n hãa, häc ph¸p lôËt, ®¹o
®øc, sinh häat v¨n nghÖ:

1) 212 ngêi - chiÕm 85,5% - kh¼ng ®Þnh ®îc c¸c trung t©m ®µo
t¹o, båi dìng mét nghÒ nµo ®ã trong thêi gian sau cai. Tuy nhiªn
chØ cã 107 ngêi (43,1%) cho lµ thÝch hîp, 71 ngêi (28,6%) nãi lµ
qu¸ søc do søc kháe kÐm, kh«ng phï hîp thùc tr¹ng cña ngêi sau
cai do hËu qu¶ cña ma tuý 

2) 187 ngêi x¸c nhËn (75,4%) c¸c trung t©m tæ chøc häc v¨n hãa
cho häc viªn vµ ngêi sau cai. Nhng còng cã gÇn 20% nãi kh«ng
hoÆc kh«ng quan t©m. §ã lµ nh÷ng ngêi lêi biÕng hoÆc mÊt lßng
tin vµo t¬ng lai.

3) 174 ngêi (70,2%) kh¼ng ®Þnh c¸c trung t©m tæ chøc d¹y bæ sung
kiÕn thøc x· héi - tøc lµ häc chÝnh trÞ, ph¸p luËt, gi¸o dôc t tëng-
®¹o ®øc. 

Sè cßn l¹i hoÆc lµ kh«ng biÕt, kh«ng quan t©m, thËm chÝ gäi viÖc ®ã
lµ kh«ng thÝch hîp!

4) 182 ngêi (73,4%) ghi nhËn c¸c trung t©m cai nghiÖn tæ chøc
nhiÒu ho¹t ®éng v¨n nghÖ, vui ch¬i vµ phÇn lín - 154 ngêi (62,1%)
ñng hé vµ thÝch c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa - v¨n nghÖ cho häc viªn vµ
ngêi sau cai.
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5) Cã tíi 88,7% (220/248 ngêi) thÝch vµ muèn lao ®éng víi c«ng
nh©n b×nh thêng. HÇu hÕt nh÷ng ngêi tõng cai nghiÖn biÓu thÞ
mong muèn nµy vµ trong thùc tÕ kÕt qu¶ ®¹t ®îc lµ kh¶ quan, Sè
®«ng tuyÖt ®èi cho r»ng lµm viÖc chung víi ngêi kh«ng nghiÖn mét
mÆt gióp ngêi tõng nghiÖn qu©n ®i qu¸ khø, mÆt kh¸c t¹o ®îc
kh«ng khÝ thi ®ua thö søc víi ngêi b×nh thêng ®Ó tù ®anh gi¸ m×nh
mµ tiÕp tôc phÊn ®Êu.

6) Míi chØ cã h¬n 50% sè ngêi sau cai thÝch c«ng viÖc hiÖn nay
vµ ®ã lµ nh÷ng ngêi ®· ®îc t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c
doanh nghiÖp trªn c¸c ®Þa bµn quËn vµ trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ
Xu©n. 30% ngêi tr¶ lêi lµ thu nhËp qu¸ thÊp nªn kh«ng ham lao
®éng ë ®ã. §ã lµ thùc tÕ ®ang diÔn ra t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong
c¸c trung t©m cai nghiÖn.

7) HÇu hÕt nh÷ng ngêi lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa
bµn c¸c quËn ®Òu kh¼ng ®Þnh ®iÒu kiÖn lµm viÖc, ®iÒu kiÖn ¨n ë -
sinh hoat ®Òu kh¸.

Nhãm vÊn ®Ò 2: TØ lÖ muèn lao ®éng b×nh thêng, phï hîp c«ng
viÖc hiÖn t¹i

KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ - Tæ chøc thùc hiÖn
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Nhãm vÊn ®Ò 3: TØ lÖ quyÕt t©m cai nghiÖn vµ ®iÒu kiÖn 

8) Mét sè ý kiÕn cña ngêi sau cai më ra nh÷ng ph¬ng ph¸p tiÕp
cËn c¸c gi¶i quyÕt phï hîp mang tÝnh kh¶ thi ®èi víi viÖc t¸i hßa
nhËp vµo céng ®ång cña hä:

* HÇu nh tÊt c¶ nh÷ng ngêi ®îc hái nh×n nhËn m×nh sa vµo tÖ n¹n
vµ coi ®ã lµ khuyªt ®iÓm kh«ng thÓ bµo ch÷a,

* V× vËy cã ®Õn 95% biÓu thÞ quyÕt t©m cai nghiÖn thµnh c«ng, 

* Muèn cai nghiÖn thµnh c«ng ph¶i tham gia lao ®éng (81%), nhÊt
thiÕt ph¶i cã c«ng ¨n viÖc lµm æn ®Þnh (75,8%), ph¶i häc hµnh ®Õn
n¬i ®Õn chèn (17,7%), t¨ng cêng søc kháe qua ho¹t ®éng thÓ dôc
thÓ thao (42.7%), tham gia c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa - v¨n nghÖ
(22,2%), cã sù trî lùc tÝch cùc cña gia ®×nh (65,2%)

* §îc lao ®éng bªn ngoµi (tøc lµ ngoµi c¸c trung t©m cai nghiÖn): 

- 51,6% kh«ng muèn bÞ gia ®×nh, x· héi vµ nhµ níc qu¶n lý sau
thíi gian cai nghiÖn, trong khi 33,9% ®ång ý chÞu mét sù qu¶n lý
cã møc ®é.

- Ngêi sau cai muèn ®îc tiÕp tôc ®µo t¹o nghÒ (66,5%).

120

80

40

0

B¶ng 3

95
81

75.8
65.2 66.5

QuyÕt t©m cai

nghiÖn thµnh c«ng

Ph¶i tham gia lao ®éng

C«ng viÖc lµm æn ®Þnh

Trî gióp cña gia ®×nh

TiÕp tôc ®µo t¹o nghÒ

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ - Tæ chøc thùc hiÖn

234

- Muèn ®îc c¬ së s¶n xuÊt chia sÏ kinh nghiÖm nghÒ nghiÖp.

Nhãm 4 tØ lÖ tin tëng thµnh c«ng vµ ®iÒu kiÖn:

9) Mét tû lÖ rÊt cao - gÇn 90% - tin tëng m×nh thµnh c«ng, kh«ng
r¬i vµo t¸i nghiÖn, víi mét sè biÖn ph¸p sau ®©y:

* T¨ng cêng kû luËt: 15,3%

* Níi láng kû luËt, ®îc ®èi xö nh ngêi b×nh thêng: 39,5%

* §îc tiÕp tôc n©ng cai tr×nh ®é v¨n hãa, nghÒ nghiÖn vµ kiÕn thøc
míi, kiÕn thøc x· héi: 39,5%

* §îc t¹o ®iÒu kiÖn giao lu, kÕt b¹n, sinh ho¹t v¨n nghÖ: 37,5%

* Tæ chøc thi ®ua trong lao ®éng vµ häc tËp: 17,7%

* C¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm viÖc: 21,1%

* N©ng ®iÒu kiÖn sèng: 48,4%

* X©y dùng m¸i Êm gia ®×nh: 37,9%.

(Xem thªm phô lôc 3) 
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III. Tæ chøc thùc hiÖn, kÕt luËn & kiÕn nghÞ

1. Tæ chøc thùc hiÖn

C¸c m« h×nh gi¸o dôc vµ nh÷ng néi dung cèt lâi cÇn chuyÓn t¶i ®Õn
tËn tõng lao ®éng lµ ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ ngêi sau cai
lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c thµnh phÇn
kinh tÕ ®Çu t trong c¸c côm c«ng nghiÖp, trong c¸c trung t©m cai
nghiÖn tËp trung vµ trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn -
huyÖn th«ng qua nh÷ng ph¬ng ph¸p ®a d¹ng kh¸c nhau, ®îc ph¸c
häa chi tiÕt trong c¸c ch¬ng môc trªn ®©y lµ m« h×nh ®îc nghiªn
cøu dùa trªn c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn, phï hîp víi m« h×nh s¶n
xuÊt trong thùc tÕ tiÕp nhËn, qu¶n lý v¶ tæ chøc s¶n xuÊt víi sù tham
gia trùc tiÕp theo c¸c ®iÒu kho¶n cña Hîp ®ång lao ®éng ký kÕt gi÷a
Gi¸m ®èc xÝ nghiÖp vµ lao ®éng lµ ngêi sau cai.

Nh vËy, c¸c m« h×nh gi¸o dôc nµy sÏ trë thµnh c¬ së thùc hiÖn
nh÷ng nhiÖm vô chÝnh lµ chuyÓn t¶i 5 côm néi dung th«ng qua c¸c
ph¬ng ph¸p lªn líp tr×nh bµy chuyªn ®Ò, th¶o luËn tæ - nhãm nh»m
hiÓu s©u vµ thÊu ®¸o néi dung c¸c chuyªn ®Ò Êy; th«ng qua gi¸o dôc
trùc quan nh xem nh÷ng bé phim, xem nh÷ng vë diÔn nghÖ thuËt
nãi vÒ truyÒn thèng anh hïng cña d©n téc, tham quan c¸c b¶o tµng
nh b¶o tµng LÞch sö, C¸ch m¹ng, B¶o tµng chøng tÝch chiÕn tranh…,
qua ®ã x©y dùng cho nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai tõng bíc trë
thµnh ngêi cã nh©n c¸ch, ý thøc lao ®éng mét c¸ch tù gi¸c vµ sèng
b»ng søc vµ kü n¨ng cña m×nh, tõng bíc trë thµnh c«ng d©n ý thøc
®îc tr¸ch nhiÖm víi ®Êt níc, víi gia ®×nh vµ víi b¶n th©n m×nh.

Nh÷ng c«ng viÖc tiÕp theo sÏ lµ:

- T¹i Ban Qu¶n lý Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n, Trung
t©m T vÊn vµ cai nghiÖn vµ Ban l·nh ®¹o c¸c trung t©m cai nghiÖn
tËp trung x©y dùng bé m¸y tæ chøc thùc hiÖn hîp lý, mang tÝnh kh¶
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thi - cã thÓ mang tªn Phßng qu¶n lý c¸c ho¹t déng gi¸o dôc - nãi
gän lµ Phßng Gi¸o dôc -  ®îc giao nhiÖm vô ®iÒu hµnh toµn bé c¸c
ho¹t ®éng liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh vµ néi dung
gi¸o dôc ngêi sau cai, ®Õn tËn c¬ së s¶n xuÊt - tøc doanh nghiÖp
tiÕp nh©n lao ®éng lµ ngêi sau cai,

- X©y dùng ®Ò ¸n thùc hiÖn m« h×nh gi¸o dôc - ph¬ng ph¸p triÓn
khai chuyÓn t¶i c¸c néi dung, trong kh©u x©y dùng kÕ ho¹ch thêi
gian chi tiÕt cho c¸c c«ng ®o¹n: lªn líp tr×nh bµy c¸c chuyªn ®Ò do
c¸c híng dÉn viªn ®îc mêi héi ®ñ tr×nh ®é khoa häc vµ tr×nh ®é
s ph¹m - th¶o luËn tæ, nhãm néi dung c¸c chuyªn ®Ò trªn - lÞch sinh
ho¹t ngo¹i khãa phôc vô c¸c chñ ®Ò chÝnh gåm phim ¶nh, biÓu diÔn
nghÖ thuËt, tham quan b¶o tµng, di tÝch lÞch sö vµ c¸ch m¹ng - tæ
chøc b¸o c¸o ngo¹i khãa (ngoµi giê) cña vµ vÒ nh÷ng g¬ng s¸ng,
tinh thÇn phÊn ®Êu kiªn cêng cña nh÷ng g¬ng s¸ng nh÷ng c¸ nh©n
vµ tËp thÓ trong c¸c lÜnh vùc ®êi sèng x· héi - tæ chøc cho c¸c gi¸m
®èc cã cèng hiÕn vµ thµnh ®¹t b¸o c¸o vÒ nh÷ng thµnh qu¶ cña
doanh nghiÖp vµ ®ãng gãp cña ngêi sau cai vµo thµnh qu¶ ®ã. 

- X©y dùng ®éi ngò c¸n bé nßng cèt thùc thi c¸c nhiÖm vô tæ chøc,
qu¶n lý, cÇu nèi vµ lùc lîng chuyªn m«n - gi¶ng viªn, gi¸o dôc
viªn, t vÊn… trùc tiÕp ®iÒu hµnh vµ lµm nhiÖm vô gi¸o dôc trong
c¸c xÝ nghiÖp tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai trong diÖn ph¶i
thùc thi m« h×nh gi¸o dôc 

- Trªn c¬ së cña nh÷ng néi dung gi¸o dôc ®Ò xuÊt nãi trªn, c¬ quan qu¶n
lý vÜ m« tæ chøc biªn so¹n gi¸o tr×nh phï hîp víi c¸c ®èi t¬ng (bao
gåm néi dung c¸c bµi gi¶ng, c©u hái th¶o luËn tæ, néi dung trao ®æi m¹n
®µm trong qu¸ tr×nh gi¸o dôc häc viªn, néi dung tr¾c nghiÖm…) 

- Tæ chøc thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c m« h×nh gi¸o dôc nµy t¹i mét hay
hai c¬ së thuéc tõng ph¬ng ¸n, víi sù theo dâi, gi¸m s¸t cña mét
ban chuyªn m«n, qu¸ tr×nh triÓn khai - vµ triÓn khai ®ång bé c¸c néi
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dung - qua ®ã cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan nh÷ng
mÆt m¹nh - yÕu cña tÊt c¶ c¸c kh©u, lµm c¬ së ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc
chÊt, rót kinh nghiÖm, bæ sung vµ ®iÒu chØnh nh÷ng néi dung vµ h×nh
thøc tæ chøc cÇn thiÕt. Cã thÓ coi viÖc tæ chøc thùc hiÖn thÝ ®iÓm nµy
lµ cuéc nghiÖm thu thùc tÕ, chuÈn bÞ cho viÖc triÓn khai ®¹i trµ.

- Trªn c¬ së tiÕn ®é h×nh thµnh c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt trong côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n, sè doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn ®ang
tiÕp nhËn ngêi sau cai, c¬ quan qu¶n lý vÜ m« chØ ®¹o cÊp qu¶n lý
trùc tiÕp (trong trêng hîp nµy lµ Ban Qu¶n lý côm c«ng nghiÖp)
x©y dùng kÕ ho¹ch vµ giao nhiÖm vô triÓn khai m« h×nh ®µo t¹o cho
c¸c ®¬n vÞ cô thÓ, nÕu doanh nghiÖp lín vµ tiÕp nhËn nhiÒu lao ®éng
sau cai, hoÆc tæ chøc phèi hîp gi÷a nh÷ng ®¬n vÞ nhá tiÕp nhËn Ýt
ngêi sau cai.

2. KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ

2.1. KÕt luËn

Víi ®Ò tµi khoa häc "M« h×nh, néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc
t¹i c¬ së s¶n xuÊt cho ngêi sau cai nghiÖn", TP HCM, ®Þa ph¬ng
®Çu tiªn thö nghiÖm §Ò ¸n qu¶n lý, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi
sau cai nghiÖn, ®· ®i tríc mét bíc rÊt quan träng trong ho¹t ®éng
mang néi dung rÊt c¬ b¶n lµ t×m kiÕm ph¬ng ph¸p chuyÓn t¶i nh÷ng
néi dung nh»m tiÕp tôc gi¸o dôc ngêi sau cai t¸i hßa nhËp céng
®ång trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt nãi riªng vµ ngêi sau cai nãi chung,
nh lµ c«ng viÖc võa cÇn thiÕt kh«ng thÓ thiÕu va cÊp b¸ch do mét
tû lÖ rÊt cao ngêi cai nghiÖn ®· hoµn thµnh giai ®o¹n cai nghiÖn b¾t
buéc 24 th¸ng.

- §Ò tµi "M« h×nh, néi dung vµ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc t¹i c¸c c¬ së
s¶n xuÊt cho ngêi sau cai nghiÖn" ®Ò cËp n¨m côm vÊn ®Ò vÒ néi
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dung gi¸o dôc ®Òu quan träng vµ ph¶i ®îc thùc hiÖn ®ång bé,
kh«ng bá sãt néi dung nµo nh»m t¹o hiÖu qu¶ toµn diÖn nhËn thøc
cña ngêi lao ®éng.

- §Ó nghiªn cøu mét c¸ch thÊu ®¸o c¸c m« h×nh vµ nh÷ng néi dung
®a vµo ch¬ng tr×nh gi¸o dôc ngêi sau cai nh»m vËn dông trong
bèi c¶nh míi - t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu
t s¶n xuÊt - kinh doanh trong c¸c khu c«ng nghiÖp; t¹i c¸c doanh
nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn vµ hµng ngµn lao ®éng lµ ngêi sau
cai lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt nµy ®îc t¹o chç ¨n
ë, sinh sèng trong khu d©n c do Nhµ níc x©y dùng ®ång bé bªn
c¹nh côm c«ng nghiÖp, nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi tiÕn hµnh kh¶o
s¸t quy m« võa s©u võa réng c¸c ®èi tîng trùc tiÕp liªn quan ®Õn
viÖc triÓn khai m« h×nh gi¸o dôc nµy, mét khi ®îc nghiÖm thu vµ
tr×nh cÊp chØ ®¹o vÜ m« quyÕt ®Þnh viÖc vËn dông vµo thùc tiÔn.

2.2. KiÕn nghÞ:

2.2.1. Theo tinh thÇn §Ò ¸n qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm
cho ngêi sau cai nghiÖn, ®· h×nh thµnh ba m« h×nh gi¶i quyÕt viÖc
lµm cho nh÷ng ngêi sau cai: nh÷ng ngêi sau cai ®· ®îc xÐt cho
t¸i hßa nhËp céng ®ång tù nguyÖn ®Õn lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n
xuÊt cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ
Xu©n; nh÷ng ngêi sau cai tù nguyÖn lµm giÊy cam ®oan lµm viÖc vµ
kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn, huyÖn vµ hä sÏ
trëng thµnh tõ m«i trêng nµy ®Ó trë vÒ víi gia ®×nh vµ céng ®ång
x· héi vµ hµng ngµn ngêi sau cai lu l¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn vµ
tham gia lao ®éng s¶n xuÊt trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®· cã vµ ®ang
®îc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ x©y dùng trong c¸c trung t©m cai nghiÖn.
ë ®©y kh«ng ®Ò cËp sè lîng nhá nh÷ng ngêi sau cai tù nguyÖn ë
l¹i l©u dµi trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung hiÖn h÷u.
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Nh vËy ®· h×nh hµnh hai h×nh thøc qu¶n lý ngêi sau cai: mét lµ
nh÷ng ngêi sau cai ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång tù nguyÖn
lao ®éng trong c¸c nhµ m¸y t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n vµ
nh÷ng ngêi sau cai cam ®oan vµ ®îc chÊp nhËn lao ®éng kiÕm
sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn-huyÖn sèng trong
khu tËp thÓ hay chung c n»m bªn ngoµi c¸c trung t©m cai nghiÖn
tËp trung, hiÓn nhiªn kh«ng cßn chÞu sù qu¶n lý theo nh÷ng quy ®Þnh
cña c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung b¾t buéc; nh÷ng ngêi sau
cai lu l¹i trong c¸c trung t©m, nhng kh«ng ph¶i lµ häc viªn cai
nghiÖn trong thêi gian 24 th¸ng, cã nghÜa lµ chÕ ®é qu¶n lý ®èi víi
hä còng ph¶i kh¸c víi chÕ ®é qu¶n lý häc viªn cai nghiÖn.

Nh÷ng ngêi ®· ®îc xÐt t¸i hßa nhËp céng ®ång nay tù nguyÖn ®Õn lao
®éng kiÕm sèng vµ thö th¸ch trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong Côm c«ng
nghiÖp NhÞ Xu©n sÏ do tæ chøc nµo qu¶n lý vµ qu¶n lý nh thÕ nµo? 

Nh÷ng ngêi tù nguyÖn vµ cam ®oan lao ®éng vµ kiÕm sèng trong c¸c
doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn, huyÖn hiÖn nay còng ®ang trong t×nh
c¶nh ®an xen nhiÖm vô qu¶n lý gi÷a doanh nghiÖp vµ Trung t©m T vÊn.

Nh vËy c¬ quan qu¶n lý nhµ níc cÇn sím so¹n th¶o vµ ban hµnh
quy chÕ qu¶n lý ngêi sau cai, trong ®ã cã c¶ nh÷ng ngêi ®· ®îc
duyÖt t¸i hßa nhËp céng ®ång lao ®éng kiÕm sèng vµ sinh sèng bªn
ngoµi c¸c trung t©m cai nghiÖn mét c¸ch cô thÓ song song víi qu¸
tr×nh cho håi gia - tøc lµ cho t¸i hßa nhËp céng ®ång hµng ngµn
ngêi sau cai ®ang diÔn ra hiÖn nay.

2.2.2. Mét néi dung rÊt quan träng, rÊt nh¹y c¶m mµ tÊt c¶ ngêi sau
cai quan t©m ®Æc biÖt lµ lao ®éng lµ ngêi sau cai ®îc xÐt t¸i hßa
nhËp céng ®ång tù nguyÖn ®Õn lao ®éng vµ kiÕm sèng trong c¸c c¬
së s¶n xuÊt t¹i Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, ®îc bè trÝ sinh sèng
trong khu d©n c do Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n x©y dùng song
song víi viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng côm c«ng nghiÖp vµ do Ban
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qu¶n lý côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n qu¶n lý toµn diÖn.

§©y lµ khu d©n c vµ khu d©n c nµy ¾t kh«ng gièng hoµn toµn c¸c
khu d©n c b×nh thêng kh¸c. Nãi c¸ch kh¸c ®©y lµ khu d©n c ®Æc
thï, ph¶i ®îc x©y dùng vµ cã chÕ ®é qu¶n lý mang tÝnh ®Æc thï
nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn §Ò ¸n qu¶n lý, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho
ngêi sau cai nghiÖn mang l¹i kÕt qu¶ thùc sù. Khu d©n c ®Æc thï
Êy ph¶i ®¶m b¶o nh÷ng néi dung kh«ng thÓ thiÕu lµ c¸ch ly ngêi
sau cai lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp trong côm c«ng nghiÖp vµ
sinh sèng trong chung c dµnh cho hä, víi m«i trêng ma tuý, ®îc
tæ chøc vµ qu¶n lý toµn diÖn cã hÖ thèng, cã trËt tù kû c¬ng… Ph¶i
x©y dùng quy chÕ qu¶n lý vµ c«ng bè c«ng khai cho mäi thµnh viªn
vµ trng cÇu ý kiÕn theo híng chÊp nhËn nh÷ng ®iÒu kho¶n mang
tÝnh chÕ tµi ®Ó cã thÓ ng¨n chÆn thÈm lËu chÊt g©y nghiÖn vµo khu
chung c, sau ®ã quy chÕ ®îc cÊp cã thÈm quyÒn th«ng qua vµ ban
hµnh vµ cã hiÖu lùc víi tÊt c¶ thµnh viªn sinh sèng trong khu d©n c.

Khu d©n c Êy lµ mét tæ hîp khu d©n c cho hµng ngµn ngêi (vµ gia
®×nh hä) lµ lao ®éng lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña côm c«ng
nghiÖp - dï kh«ng ph¶i lµ khÐp kÝn - ngoµi viÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu
h¹ tÇng kü thuËt th× cßn ¾t ph¶i cã tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng x· héi,
gåm trêng häc cho ho¹t ®éng gi¸o dôc (tõ nhµ trÎ, bËc mÉu gi¸o trë
lªn, theo yªu cÇu ph¸t triÓn thùc tÕ qua n¨m th¸ng), cã trung t©m y tÕ
phôc vô kh¸m vµ ch÷a bÖnh, cã siªu thÞ cung cÊp hµng tiªu dïng
thêng nhËt, cã khu vui ch¬i cho trÎ em, cã trung t©m hay nhµ v¨n
hãa, cã s©n b·i cho ho¹t ®éng thÓ dôc - thÓ thao rÌn luyÖn th©n thÓ…

§ã lµ vÊn ®Ò ®ßi hái ph¶i ®îc quan t©m ngay tríc khi ®a ngêi
sau cai ®Õn lao ®éng vµ sinh sèng trong Côm c«ng nghiÖp - khu d©n
c NhÞ Xu©n.

2.2.3. §Ò nghÞ chÝnh quyÒn thµnh phè nghiªn cøu thÊu ®¸o m« h×nh
s¶n xuÊt cho ngêi sau cai, trong ®ã cã nh÷ng ngêi ®· ®îc xÐt ®ñ
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®iÒu kiÖn t¸i hßa nhËp céng ®ång, lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c
doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn, do Trung t©m T vÊn vµ cai
nghiÖn chñ xíng, ®îc tiÕn hµnh cã bµi b¶n vµ thu nh÷ng kÕt qu¶
vµ kinh nghiÖm rÊt Ên tîng.

Nh÷ng ngêi thùc hiÖn ®Ò tµi khoa häc nµy ®· tiÕn hµnh kh¶o s¸t
thùc tÕ nh÷ng ngêi sau cai vµ c¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn hä, ®Õn
tËn tæ s¶n xuÊt, c¸ch s¾p xÕp ngêi sau cai vµo c¸c d©y chuyÒn s¶n
xuÊt; c¸ch tæ chøc theo dâi s¶n xuÊt; c¸ch c«ng bè c«ng khai s¶n
lîng - chÊt lîng s¶n phÈm - n¨ng suÊt lao ®éng vµ tõ ®ã c«ng khai
tiÒn l¬ng cho mäi ngêi cïng biÕt, cïng so s¸nh; c¸ch gi¸o dôc vµ
hç trî cña gi¸m ®èc vµ ngêi ®îc ñy quyÒn ®èi víi ngêi sau cai;
h×nh ¶nh vÒ thùc chÊt kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi ngêi tõng nghiÖn
ma tuý; t×m hiÓu t©m t cña c¸c em vµ trao ®æi víi cha mÑ c¸c em…
dÉn ®Õn kÕt luËn r»ng, ®ã lµ ph¬ng ¸n hîp lý, hîp lßng ngêi - nhÊt
lµ ngêi sau cai vµ th©n nh©n - cã nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸ch quan vµ
chñ quan kh¸ thuËn lîi ®Ó mang l¹i kÕt qu¶ mong muèn vµ bÒn v÷ng.
Nghiªn cøu triÓn khai réng r·i ph¬ng ¸n nµy sÏ lµ mét bíc ®i rÊt
c¬ b¶n trong viÖc ®a ngêi sau cai t¸i hßa nhËp céng ®ång x· héi
thËt sù vµ c¬ b¶n.

Tríc hÕt nh÷ng ngêi sau cai coi viÖc hä trë thµnh c«ng nh©n b×nh
®¼ng vÒ nghÜa vô vµ quyÒn lîi trong c¸c doanh nghiÖp nµy, ®îc c¸c
vÞ gi¸m ®èc th«ng c¶m, yªu th¬ng vµ tin cËy, ®îc ®ång nghiÖp lµ
nh÷ng lao ®éng b×nh thêng chÊp nhËn… lµ niÒm ®éng viªn vµ
khÝch lÖ lín. NhiÒu ngêi cho r»ng m×nh ®· trë thµnh c«ng d©n b×nh
thêng trong thùc tÕ cuéc sèng! Th©n nh©n cña h¬n 200 ngêi sau
cai nµy phÊn khëi khi nhËn ra con m×nh ®ang lét x¸c vµ cÇn tiÕp søc
thªm cho chóng. §ã lµ yÕu tè hîp lßng ngêi. Thµnh phè ta cã
kho¶ng 200.000 doanh nghiÖp nhá - võa - lín, s¶n xuÊt - kinh doanh
®ñ c¸c lo¹i s¶n phÈm - dÞch vô, hiÖn diÖn t¹i tÊt c¶ 24 quËn - huyÖn.
Thö lµm mét phÐp tÝnh: nÕu cã 2.000 doanh nghiÖp, mçi doanh
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nghiÖp tiÕp nhËn 5 lao ®éng th× 10.000 ngêi sau cai cã viÖc lµm vµ
kiÕm sèng b»ng søc lao ®éng cña m×nh. Chóng ta biÕt míi cã 4
doanh nghiÖp tiÕp nhËn ngêi sau cai mµ con sè ®· lªn ®Õn h¬n 200
ngêi. Hai trong 4 doanh nghiÖp nµy ®¨ng ký cuèi n¨m 2006 nhËn
thªm 170 ngêi sau cai. Ba doanh nghiÖp kh¸c ®· ®¨ng ký tiÕp nhËn
trªn 100 lao ®éng lµ ngêi sau cai n÷a! §a lao ®éng lµ ngêi sau
cai vµo c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn còng tøc lµ c¬
héi ®Ó ®¶ng bé, chÝnh quyÒn, mÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ trùc tiÕp ®ãng
gãp c«ng søc vµ trÝ tuÖ mét c¸ch cô thÓ, thiÕt thùc vµo sù nghiÖp cøu
ngêi nµy.

Chóng t«i ®· c«ng bè kÕt qu¶ nghiªn cøu m« h×nh nµy víi nh÷ng kÕt
luËn (xem thªm phÇn phô lôc 1).

2.2.4. Chèng t¸i nghiÖn lµ rÊt khã kh¨n, gian khæ. ViÖc ngêi sau cai
bá trèn khái xÝ nghiÖp vµ khu chung c  cña c¸c tËp thÓ lao ®éng vµ
r¬i vµo t¸i nghiÖn lµ kh«ng tr¸nh khái. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ cÇn x©y dùng
chÝnh s¸ch xö lý nh÷ng trêng hîp t¸i nghiÖn hÕt søc nghiªm kh¾c,
kh«ng thÓ cã chuyÖn t¸i cìng chÕ nh÷ng ngêi nµy vµo c¸c trung
t©m cai nghiÖn 2 n¨m n÷a råi tiÕp theo lµ d¹y v¨n hãa - d¹y nghÒ vµ
®Ó lÆp l¹i vßng trßn luÈn quÈn.

2.2.5. TriÓn khai s©u réng trªn c¸c ph¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i
chóng kªu gäi c¸c c«ng ty s¶n xuÊt c«ng nghiÖp - thñ c«ng nghiÖp
s¶n xuÊt - chÕ biÕn hµng tiªu dïng vµ c¸c c«ng ty dÞch vô trªn ®Þa
bµn 24 quËn - huyÖn tham gia tÝch cùc ph¬ng ¸n tiÕp nhËn lao ®éng
lµ ngêi sau cai vµo lµm viÖc t¹i doanh nghiÖp, ®ãng gãp c«ng søc
cïng thµnh phè trong ho¹t ®éng nhiÒu ý nghÜa nµy.
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PHô LôC

Phô lôc 1:

MéT PH¦¥NG ¸N T¸I HßA NHËP CéNG §åNG 

KH¶ THI Vµ Cã NHIÒU TRIÓN VäNG THµNH C¤NG

(C¸c sè liÖu cÆp nhËt ®Õn gi÷a thµng 11-2006)

Tõ "thö nghiÖm ©m thÇm ®Çu tiªn…"

Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý TP HCM tõ n¨m 2004 ®·
triÓn khai ý tëng ®a ngêi sau cai nghiÖn tham gia lao ®éng s¶n
xuÊt t¹i mét sè doanh nghiÖp t nh©n trªn ®Þa bµn c¸c quËn ®Ó thu
thËp kinh nghiÖm vµ t×m thªm ph¬ng ¸n gi¶i quyÕt viÖc lµm cho
ngêi sau cai. Cuéc "thö nghiÖm ©m thÇm" nµy - v× lµm mµ kh«ng
b¸o c¸o cÊp trªn -  xuÊt ph¸t tõ hai nguyªn nh©n:

Mét lµ do khu«n viªn Trung t©m chËt hÑp (tríc kia ë ®êng N¬
Trang Long, quËn B×nh Th¹nh, nay chuyÓn vÒ ®Þa ®iÓm thuéc Trung
t©m ch÷a bÖnh B×nh TriÖu tríc ®©y), kh«ng cã kh«ng gian mÆt b»ng
®Ó kªu gäi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt
cho nh÷ng ngêi sau cai cã chç häc nghÒ vµ lao ®éng s¶n xuÊt kiÕm
sèng b»ng søc lao ®éng cña m×nh trong giai ®o¹n tiÕp theo sau 24
th¸ng c¾t c¬n, ch÷a bÖnh, lao ®éng trÞ liÖu vµ phôc håi søc kháe.

Hai lµ Ban l·nh ®¹o Trung t©m cho r»ng viÖc thËn träng tõng bíc
®a ngêi sau cai lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c doanh nghiÖp trªn
®Þa bµn c¸c quËn cã thÓ cã kh¶ n¨ng mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ thiÕt
thùc, l©u dµi mét khi ba bªn lµ Trung t©m T vÊn - Doanh nghiÖp -
Ngêi sau cai, cïng nhau tháa thuËn nghiªm chØnh thùc hiÖn nh÷ng
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cam kÕt cña m×nh. Nh÷ng cam kÕt cã c¸i thµnh v¨n tuy kh«ng nhiÒu,
tho¶ thuËn b»ng lêi nãi vµ lµ nh÷ng néi dung rÊt c¬ b¶n. §ã lµ:

- Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn cã tr¸ch nhiÖm tuyÓn chän nh÷ng
ngêi thËt sù cã ý thøc lao ®éng kiÕm sèng, mong muèn "lµm l¹i
cuéc ®êi" sau khi ®· "s¸m hèi" vÒ nh÷ng lçi lÇm trong nh÷ng n¨m
th¸ng dÊn th©n vµo tÖ n¹n ma tuý; thêng xuyªn t vÊn cho lao ®éng
lµ ngêi sau cai vÒ nh÷ng hiÖn tîng xuÊt hiÖn h»ng ngµy qua lao
®éng s¶n xuÊt nh tr×nh ®é tay nghÒ, n¨ng lùc hµnh nghÒ, kû luËt lao
®éng, thîng t«n ph¸p luËt, vÊn ®Ò tiÒn l¬ng…. vµ con ®êng tiÕp
tôc phÊn ®Êu cña hä.

- Doanh nghiÖp tiÕp nhËn ngêi sau cai kh«ng cã bÊt cø h×nh thøc
nµo ph©n biÖt ®èi xö víi "ngêi tõng nghiÖn ma tuý" trong viÖc bè
trÝ c«ng viÖc vµ ph©n c«ng lao ®éng, kh«ng t¸ch ngêi sau cai ra
khái tËp thÓ c«ng nh©n lao ®éng trong doanh nghiÖp; chÊm c«ng, tr¶
l¬ng c«ng b»ng, minh b¹ch vµ sßng ph¼ng; ¸p dông c¸c chÕ ®é hiÖn
hµnh, chÕ ®é phóc lîi x· héi,  ®èi víi lao ®éng lµ ngêi sau cai nh
®èi víi mäi c«ng nh©n viªn chøc trong doanh nghiÖp.

- Ngêi lao ®éng cam kÕt chÊp hµnh nghiªm tóc néi quy s¶n xuÊt vµ
nh÷ng quy ®Þnh vÒ trËt tù - néi vô cña doanh nghiÖp, lao ®éng
nghiªm chØnh, b¶o ®¶m s¶n l¬ng, chÊt lîng s¶n phÈm, phÊn ®Êu
t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng; kh«ng quan hÖ víi c¸c nhãm ngêi lªu læng
tô tËp bªn ngoµi doanh nghiÖp. Khi tan ca, chÊp hµnh quy chÕ cña
Trung t©m T vÊn, nhanh chãng lªn xe bus trë vÒ ký tóc x¸.

Mét n¨m thùc hiÖn cã kÕt qu¶ ph¬ng ¸n nµy, Trung t©m T vÊn vµ
cai nghiÖn ma tuý, víi t duy lu«n t×m tßi ®æi míi, c¨n cø vµo thùc
tÕ cuéc sèng, ®· rót ®îc bµi häc kinh nghiÖm cã gi¸ trÞ trong viÖc
t vÊn cho ngêi cai nghiÖn nãi chung, ngêi sau cai nãi riªng, t¹o
®îc sù tin cËy qua l¹i gi÷a ba bªn tham gia dù ¸n, nhÊt lµ gi÷a
ngêi sau cai vµ Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn - lµ nguyªn nh©n
cña thµnh c«ng ®Çu tiªn høa hÑn nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan tiÕp theo.
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Nh÷ng tháa thuËn ®· ®îc ba bªn chÊp hµnh gÇn trän vÑn trong suèt
thêi gian "thö nghiÖm" mµ kh«ng ®Ó xÈy ra sù cè ®¸ng tiÕc nµo, cho
®Õn ngµy Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn chÝnh thøc ®Æt vÊn ®Ò víi
cÊp trªn, ®Ò nghÞ chÊp nhËn ph¬ng ¸n ®a ngêi sau cai vµo lµm
viÖc trong c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn s½n sµng tiÕp nhËn ®èi
tîng lao ®éng nµy, nh mét ph¬ng ¸n t¸i hßa nhËp céng ®ång
chÝnh thøc. §Ò xuÊt nµy ®· ®îc chÊp nhËn vµ Trung t©m T vÊn vµ
cai nghiÖn ®·, ®ang triÓn khai vµ ®ang thu nh÷ng kÕt qu¶ kh¸ tèt vµ
rót ®îc nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm hay, cã gi¸ trÞ thùc tiÔn cao.

Gi¸m ®èc C«ng t TNHH May - Thªu xuÊt khÈu Mü S¬n, «ng Lª
V¨n Bèn lµ doanh nghiÖp ®Çu tiªn hîp t¸c víi Trung t©m, ®· b»ng
®¹o ®øc kinh doanh vµ sù c¶m th«ng s©u s¾c víi nh÷ng n¹n nh©n,
nh÷ng ngêi kh«ng may r¬i vµo vßng trßn ma quû cay nghiÖt, ®· gi÷
®óng mäi ®iÒu cam kÕt, ®µo t¹o 13 ngêi sau cai "thö nghiÖm" ®Çu
tiªn trë thµnh nh÷ng lao ®éng thuéc tèp tèt nhÊt trong tæng sè 280
lao ®éng cña c«ng ty. Mét sè trong 13 ngêi nµy trë thµnh lao ®éng
u tó nhiÒu mÆt: s¶n xuÊt s¶n phÈm chÊt lîng cao, s¶n lîng vît
møc vµ hiÓn nhiªn hëng l¬ng cao nhÊt doanh nghiÖp. Trong sè 13
ngêi nµy,  mét ngêi ®îc cÊp qu¶n lý xÐt cho håi gia, nhng lao
®éng nµy vÉn tiÕp tôc ký hîp ®ång lao ®éng víi c«ng ty, tiÕp tôc g¾n
bã víi tËp thÓ cò. C¶ 13 ngêi giê ®©y lµ "nh÷ng lao ®éng chñ chèt"
cña c«ng ty chuyªn s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu sang ph¬ng T©y nµy -
nh lêi kh¼ng ®Þnh cña Gi¸m ®èc Lª V¨n Bèn.

… ®Õn ph¬ng ¸n c«ng khai

N¨m 2005, Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn chÝnh thøc ®Ò xuÊt
ph¬ng ¸n ®a ngêi sau cai ®· ®îc ®µo t¹o - båi dìng tay nghÒ
s¬ bé vµo lµm viÖc vµ tiÕp tôc hoµn thiÖn tay nghÒ trong c¸c doanh
nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn nh mét m« h×nh t¸i hßa nhËp
céng ®ång.
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§Ò xuÊt nµy ®îc chÊp nhËn, t¹o ®iÒu kiÖn cho Trung t©m T vÊn vµ
cai nghiÖn tiÕp tôc tiÕn hµnh vµ më réng h×nh thøc t¸i hßa nhËp ra
nhiÒu doanh nghiÖp trªn c¸c ®Þa bµn kh¸c nhau nh»m rót kinh
nghiÖm ®Ó mét khi ®îc kh¼ng ®Þnh lµ u viÖt vµ mang tÝnh kh¶ thi
cao, th× tiÕn hµnh ¸p dông réng r·i, ®¹i trµ. Nh vËy lµ bªn c¹nh c¸c
ph¬ng ¸n vµ lo¹i h×nh t¸i hßa nhËp céng ®ång t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt
trong c¸c trung t©m cai nghiÖn, trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n,
nay cã thªm ph¬ng ¸n ®a ngêi sau cai t¸i hßa nhËp vµo c¸c
doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn c¸c quËn - huyÖn.

§Ò xuÊt cña Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn tríc hÕt xuÊt ph¸t tõ
kÕt qu¶ thùc tiÔn bíc ®Çu nhng rÊt cô thÓ qua nh÷ng g× ®¹t ®îc
t¹i c¸c doanh nghiÖp tham gia, cã søc thuyÕt phôc vµ v× vËy ®îc cÊp
qu¶n lý vÜ m« chÊp thuËn, lµ tÊt nhiªn.

Trong thêi gian tõ th¸ng 10-2005 ®Õn nay (cuèi th¸ng 8-2006),
Trung t©m T vÊn ®·:

- Bæ sung cho C«ng ty TNHH May - Thªu xuÊt khÈu Mü S¬n hai ®ît
t¨ng cêng lao ®éng lµ ngêi sau cai víi sè lîng tæng céng 29
ngêi, n©ng sè lao ®éng lµ ngêi sau cai lµm viÖc t¹i doanh nghiÖp
nµy lªn 42 ngêi, chiÕm 15% tæng sè lao ®éng cña doanh nghiÖp.
Cha cã ngêi nµo t¹i doanh nghiÖp Mü S¬n "trèn tr¹i" hoÆc bÞ xö
lý kû luËt . Trong sè 29 ngêi t¨ng cêng nµy, cã 3 ngêi ®îc xÐt
håi gia, nhng c¶ ba còng tù nguyÖn nh ngêi ®Çu tiªn, tiÕp tôc ký
hîp ®ång lao ®éng víi doanh nghiÖp, tiÕp tôc s¸t c¸nh cïng 38 b¹n
®ång ®¼ng.

§iÒu ®¸ng ghi nhËn lµ 20 trong sè 42 lao ®éng lµ ngêi sau cai t¹i
C«ng ty May - Thªu xuÊt khÈu Mü S¬n giê ®©y ®· trë thµnh lùc
lîng lao ®éng kü thuËt chñ lùc vµ chñ chèt cña C«ng ty - nh lêi
kh¼ng ®Þnh cña Gi¸m ®èc Lª V¨n Bèn. §îc nh vËy, phÇn ®ãng
gãp cña Gi¸m ®èc Lª V¨n Bèn lµ rÊt cã ý nghÜa. ¤ng cho biÕt 20
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"con cng" nµy cña C«ng ty cã tr×nh ®é tay nghÒ vµ chÊt lîng kü
thuËt kh¸ h¬n mét bËc so víi lao ®éng b×nh thêng cïng lo¹i t¹i c¸c
c«ng ®o¹n s¶n xuÊt cña c«ng ty. Nh÷ng ngêi cßn l¹i ®Òu thùc hiÖn
®ñ chØ tiªu sè lîng vµ chÊt lîng. TÊt c¶ ®îc ®èi xö c«ng b»ng,
b×nh ®¼ng vÒ c«ng viÖc, vÒ tiÒn l¬ng theo s¶n phÈm vµ n¨ng suÊt
lao ®éng vµ tÊt c¶ ®Òu c«ng bè c«ng khai minh b¹ch trong tËp thÓ;
®îc hëng tÊt c¶ quyÒn lîi do luËt ®Þnh, hëng chÕ ®é phóc lîi x·
héi nh tiÒn thëng, ®i tham quan di tÝch - danh th¾ng, du lÞch tËp
thÓ; ®îc hëng chÕ ®é nghØ phÐp cã l¬ng h»ng n¨m. VÊn ®Ò cßn
l¹i lµ Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn, trong t c¸ch lµ c¬ quan qu¶n
lý ngêi lao ®éng sau cai, cÇn nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt viÖc gi¶i quyÕt
chÕ ®é nghØ phÐp cho nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai sao cho hîp
lý, hîp t×nh vµ b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña ngêi lao ®éng theo
tinh thÇn Hîp ®ång lao ®éng ký hÕt víi Gi¸m ®ãc doanh nghiÖp. 

¤ng Lª V¨n Bèn nãi thªm víi ý nghÜa cña mét sù kh¼ng ®Þnh r»ng,
mét khi doanh nghiÖp më réng s¶n xuÊt - vµ ®ã lµ hiÖn thùc - th× «ng
sÏ l¹i ®Õn gâ cöa Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn xin bæ sung lao
®éng. Theo «ng th× ®ã lµ mét nghÜa vô, mét ®ãng gãp kh«ng nªn vµ
kh«ng thÓ tho¸i th¸c cña mét c«ng d©n ®èi víi mét ch¬ng tr×nh ®Çy
b¶n chÊt nh©n v¨n nh ch¬ng tr×nh t¸i hßa nhËp, tr¶ l¹i cuéc ®êi
b×nh thêng cho hµng v¹n ngêi bÊt h¹nh r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý. TÊt
nhiªn - còng theo «ng Bèn - kh«ng chØ doanh nghiÖp ®ãng gãp cho
x· héi mµ nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai còng ®· vµ ®ang mang
l¹i lîi nhuËn cho doanh nghiÖp, tøc lµ chÝnh lao ®éng lµ ngêi sau
cai ®· vµ ®ang gãp phÇn vµo môc tiªu s¶n xuÊt - kinh doanh cña
doanh nghiÖp lµ t×m kiÕm lîi nhuËn. NÕu sö dông lao ®éng lµ ngêi
sau cai chØ mang ®Õn phiÒn to¸i vµ thua lç th× kh«ng mét doanh
nghiÖp nµo d¸m phiªu lu ®©u!

- Bµn giao cho C«ng ty TNHH May §¹i ViÖt 60 lao ®éng ®· ®îc
®µo t¹o s¬ bé nghÒ may vµ doanh nghiÖp tiÕp tôc ®µo t¹o vµ båi
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dìng lý thuyÕt vµ híng dÉn tay nghÒ ngay bªn m¸y mãc thiÕt bÞ
trong thêi gian ba th¸ng ®Çu, sau ®ã kiÓm tra tay nghÒ vµ n¨ng lùc
hµnh nghÒ lÇn cuèi vµ tríc khi ®a vµo d©y chuyÒn s¶n xuÊt. Trõ
mét ngêi v« kû luËt bÞ tr¶ vÒ Trung t©m, sè cßn l¹i ®· héi nhËp cã
kÕt qu¶ vµo céng ®ång lao ®éng gåm 400 c«ng nh©n cña c«ng ty. Sù
cè g¾ng cña ngêi sau cai ®· b¾t ®Çu cho tr¸i ngät. GÇn 70% sè lao
®éng nµy ®· thùc hiÖn ®îc ®Þnh møc, b¶o ®¶m chÊt lîng s¶n phÈm
vµ nhËn nh÷ng kho¶n l¬ng tõ 700.000  - 800.000d/th¸ng, kh«ng kÓ
mét sè trêng hîp ngo¹i lÖ xuÊt s¾c, lÜnh tõ 1 triÖu ®Õn 1,5 triÖu
®ång/th¸ng. L¬ng cña tÊt c¶ c«ng nh©n hµng th¸ng ®Òu ®îc c«ng
bè c«ng khai cho mäi ngêi têng, cã t¸c dông kÝch thÝch s¶n xuÊt
kh«ng chØ cho ngêi sau cai mµ cho c¶ lao ®éng b×nh thêng. NhiÒu
ngêi sau cai søc kháe vÉn cßn mÆt h¹n chÕ, nhng sè ®«ng biÓu lé
quyÕt t©m kh«ng chÞu thua kÐm ai. Hä muèn vµ trong thùc tÕ ®ang
t×m c¸ch quªn ®i qu¸ khø kh«ng mÊy tèt ®Ñp. §ã lµ hµnh ®éng vµ
quyÕt t©m phôc thiÖn ®ang quý, ®¸ng khuyÕn khÝch vµ ñng hé. C«ng
ty May §¹i ViÖt chÝnh thøc ®Ò nghÞ ®îc tiÕp nhËn thªm 40 ngêi
sau cai trong quý III nµy, n©ng sè ngêi sau cai cña C«ng ty lªn 100,
chiÕm 20% tæng sè lao ®éng cña c«ng ty (100/500). Gi¸m ®èc C«ng
ty May §¹i ViÖt, bµ NguyÔn ThÞ Ngäc Lan, cho biÕt s¶n phÈm ®Æc
thï cña c«ng ty lµ hµng xuÊt khÈu sang Trung §«ng theo hîp ®ång
dµi h¹n, kh«ng hÒ bÞ ¶nh hëng bëi thÞ trêng WTO, v× vËy lao ®éng
lµm viÖc t¹i ®©y cã thÓ tÝnh ®Õn tÝnh bÒn v÷ng cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt
- kinh doanh cña c«ng ty mµ phÊn ®Êu l©u dµi, kh«ng lo sî thÊt
nghiÖp. Bµ Lan còng kh¼ng ®Þnh mét khi c«ng ty më réng vµ ph¸t
triÓn, bµ sÏ l¹i ®Ò nghÞ ®îc tiÕp nhËn ngêi sau cai. Theo vÞ gi¸m
®èc trÎ nµy th× lóc ®Çu nhËn ngêi sau cai vÒ lµ v× th¬ng c¸c em vµ
khi c¸c em chÞu nghe, chÞu lµm th× cµng th¬ng h¬n. T¹o ®iÒu kiÖn
cho c¸c em kh«ng may Êy lµ mét viÖc ®¸ng lµm. V¶ l¹i, chÝnh c¸c
em còng ®ang mang l¹i hiÖu qu¶ s¶n xuÊt - kinh doanh cho c«ng ty
®ã th«i!
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- Giao cho C«ng ty Méc - Mü nghÖ Minh T©m 32 ngêi sau cai cã
n¨ng khiÕu, nhng cha cã nghÒ. Gi¸m ®èc C«ng ty Minh T©m nhËn
®µo t¹o hä thµnh thî thñ c«ng ngµnh s¾t, méc vµ ®an. C«ng ty ch¼ng
nh÷ng kh«ng thu phÝ ®µo t¹o nghÒ, h¬n thÕ, cÊp cho mçi häc viªn
25.000®/ngµy cã mÆt ë C«ng ty trong suèt thêi gian ®µo t¹o. Trong
thêi gian Êy häc viªn võa häc nhng còng võa ph¶i tham gia s¶n xuÊt
trong vai thî phô. Líp häc viªn nµy ®· cã ngêi ra nghÒ, ®ang tiÕp
tôc ra nghÒ, ®îc c«ng ty tiÕp nhËn vµ tr¶ l¬ng theo tr×nh ®é kü
thuËt, sù khÐo tay, sè lîng vµ chÊt lîng s¶n phÈm - tÊt c¶ lµ hµng
thñ c«ng mü nghÖ.

- Giao cho C«ng ty TNHH May Th¸i B×nh D¬ng 70 lao ®éng ®·
®îc ®µo t¹o s¬ bé nghÒ may, tiÕp tôc ®îc híng dÉn bªn m¸y mãc
- thiÕt bÞ trong doanh nghiÖp vµ trë thµnh lao ®éng cña C«ng ty.

- Giao cho C«ng ty TNHH May Hµ Ph¬ng, (huyÖn Hãc M«n)15 lao
®éng lµ ngêi sau cai. C«ng ty Hµ Ph¬ng ®ang xin thªm ngêi.

Nh÷ng kÕt qu¶ ban ®Çu cã ý nghÜa:

Nh vËy, tÝnh ®Õn thêi ®iÓm nµy (cuèi th¸ng 8-2006) Trung t©m T
vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý ®· bµn giao cho:

- C«ng ty TNHH May - Thªu xuÊt khÈu Mü S¬n:  42 ngêi, 

- C«ng ty TNHH May §¹i ViÖt:               100 ngêi,

- C«ng ty Méc Mü nghÖ Minh T©m: 32 ngêi,

- C«ng ty TNHH May Th¸i B×nh D¬ng: 70 ngêi,

- C«ng ty TNHH May Hµ Ph¬ng: 15 ngêi,

Cuèi th¸ng 8-2006 cã thªm C«ng ty May T©n Vinh (quËn B×nh
Th¹nh) ®¨ng ký xin ®îc cung cÊp 30 ngêi; C«ng ty May Hång
Cóc (quËn 10) ®¨ng ký nhËn 50 ngêi…
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Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¬ng ¸n nµy, tõ th¸ng 10 - 2005 cã 8
ngêi bá trèn trªn ®êng tõ khu tËp thÓ ®Õn c«ng ty trong ngµy giao
qu©n ®Çu tiªn cho C«ng ty TNHH May §¹i ViÖt. Nh÷ng ngêi nµy
®· kh«ng trë vÒ gia ®×nh sau khi bá trèn. Tõ ®ã ®Õn nay kh«ng cã
thªm ngêi nµo bá trèn. Hai c«ng ty ë c¸ch xa Trung t©m T VÊn vµ
cai nghiÖn ma tuý lµ C«ng TNHH May §¹i ViÖt (quËn T©n Phó) vµ
C«ng TNHH May-Thªu xuÊt khÈu Mü S¬n (quËn Gß VÊp), h»ng
ngµy cã xe bus ®a ®ãn. Xe bus ®a c«ng nh©n tõ B×nh TriÖu ®Õn
C«ng ty Mü S¬n kh«ng cÇn cã ngêi cña trung t©m ®i theo. ë C«ng
ty §¹i ViÖt do ®«ng ngêi sau cai, Gi¸m ®èc C«ng ty ®Ò nghÞ Trung
t©m hç trî c¸n bé qu¶n lý trËt tù néi vô v× e ng¹i trong nh÷ng ngµy
®Çu cã thÓ x¶y ra lén xén. Tuy nhiªn, ®· kh«ng cã chuyÖn g× ®¸ng
tiÕc xÈy ra - ngoµi 8 ngêi trèn trong ngµy ®Çu tiªn, khi hä cha vµo
®Õn s©n doanh nghiÖp.

- HÇu hÕt ngêi sau cai mµ Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn bµn giao
cho c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn ®îc chän vµ ®îc
t vÊn t¬ng ®èi chu ®¸o, ®îc häc vµ båi dìng tay nghÒ (may)…
®Òu ®· vµ ®ang trë thµnh nh÷ng c«ng nh©n thùc hiÖn tèt c«ng viÖc
cña m×nh,  mét sè trë thµnh thî chñ chèt cña c«ng ty.

- HÇu hÕt lao ®éng lµ ngêi sau cai vît qua trë ng¹i lín ban ®Çu -
®Þnh kiÕn cña x· héi nãi chung, cña lao ®éng b×nh thêng trong c¸c
doanh nghiÖp nãi riªng víi ngêi nghiÖn ma tuý - mét c¸ch kh¸ thµnh
c«ng nhng kh«ng bÊt ngê víi nh÷ng ngêi lµm c«ng t¸c qu¶n lý.

- §a sè lao ®éng lµ ngêi sau cai chiÕm ®îc lßng tin cña gi¸m ®èc
c¸c c«ng ty tiÕp nhËn hä. Hä lµ nh÷ng ngêi cã lßng bao dung vµ
th«ng c¶m víi nh÷ng c«ng nh©n míi mét thêi tõng lµ n¹n nh©n cña
x· héi bon chen vµ s¨n lïng siªu lîi nhuËn bÊt chÊp téi ¸c cña bän
téi ph¹m ma tuý, s¶n phÈm tÊt yÕu cña kinh tÕ thÞ trêng tù do c¹nh
tranh.
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- §a sè lao ®éng lµ ngêi sau cai tá ra tù tin, quyÕt t©m cao, thÓ hiÖn
qua kÕt qu¶ lao ®éng khi so s¸nh víi c¸c ®ång nghiÖp b×nh thêng
vµ nhËn ra m×nh kh«ng thua kÐm nhiÒu. §ã lµ tÝn hiÖu vui dù b¸o sù
cè g¾ng v¬n lªn giµnh l¹i danh dù vµ sù tÝn nhiÖm cña ngêi sau
cai. Nh÷ng ngêi kh¸c míi vµo nghÒ, søc kháe cßn kÐm cha håi
phôc h¼n, nhng vÉn cã sù phÊn ®Êu kiªn tr×, kh«ng muèn chÞu thua
chÞ kÐm em qu¸ nhiÒu. NhiÒu ngêi biÓu thÞ quyÕt t©m ®uæi kÞp
®ång nghiÖp trong thêi gian kh«ng xa. §ã còng lµ tÝn hiÖu vui, rÊt
®¸ng mõng vµ khÝch lÖ.

Nguyªn nh©n cña nh÷ng thµnh c«ng bíc ®Çu:

- Tríc hÕt nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai trong diÖn nµy vèn lµ
con em nh÷ng gia ®×nh lao ®éng vµ b¶n th©n hä lµ ngêi lao ®éng,
v× nghiÖn ngËp mµ bÞ c¸ch ly khái m«i trêng lao ®éng. Sau 24 th¸ng
®îc ch÷a bÖnh, c¾t c¬n, lao ®éng trÞ liÖu vµ phôc håi søc kháe råi
®îc häc v¨n hãa, ®îc d¹y nghÒ, ®îc gi¸o dôc phôc håi hµnh vi,
nh©n c¸ch, ®îc t vÊn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cuéc sèng, t©m sinh lý…
®· lµm hä thøc tØnh dÇn tõng bíc; giê ®©y hä ®îc trë l¹i m«i
trêng lao ®éng s¹ch, ®îc chñ doanh nghiÖp t«n träng vµ thùc lßng
gióp ®ì, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö nh d luËn vµ thùc tÕ x· héi, tr¸i
l¹i coi hä nh nh÷ng thµnh viªn b×nh ®¼ng, ®îc giao viÖc, ®¬c
híng dÉn nghiÖp vô vµ néi quy, quy chÕ cña doanh nghiÖp; ®îc tin
cËy vµ tr¶ l¬ng sßng ph¼ng t¬ng xøng víi lao ®éng bá ra th«ng
qua s¶n lîng vµ chÊt lîng s¶n phÈm, tøc lµ ®îc thô hëng thµnh
qu¶ lao ®éng cña m×nh mét c¸ch c«ng khai, minh b¹ch; ®îc hëng
mäi quyÒn lîi cña mét c«ng nh©n lao ®éng trong x· héi theo c¸c chÕ
®é cña nhµ níc; ®îc hëng c¸c kho¶n tõ chÕ ®é phóc lîi x· héi
trong xÝ nghiÖp nh tiÒn thëng, tiÒn lÔ - tÕt, hëng l¬ng th¸ng 13,
®i nghØ m¸t ®Þnh kú, du lÞch tËp thÓ ng¾n ngµy… TÊt c¶ nh÷ng yÕu
tè ®ã ®· n©ng hä lªn trë thµnh mét con ngêi ®îc t«n träng chø
kh«ng ph¶i bÞ khinh thÞ vµ ghÐt bá nh khi hä r¬i vµo tÖ n¹n ma tuý.
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- Gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai, cô
thÓ lµ «ng Lª V¨n Bèn, bµ NguyÔn ThÞ Ngäc Lan… lµ nh÷ng ngêi
cã tÊm lßng vÞ tha, cho nªn c¸c vÞ Êy cã søc c¶m hãa ®èi víi lao
®éng lµ ngêi sau cai. C¸c vÞ ®· vît qua nh÷ng lêi can ng¨n - cã
khi th¸i qu¸ - cña nhiÒu ngêi, kÓ c¶ mét sè ®ång nghiÖp, r»ng nhËn
ngêi nghiÖn vµo doanh nghiÖp lµ tù ríc häa vµo th©n! Nh Gi¸m
®èc Lª V¨n Bèn khi nhËn ngêi sau cai vÒ c«ng ty ®· mét mÆt giao
cho c¸n bé kü thuËt tËn t×nh híng dÉn vµ båi dìng tay nghÒ cho
hä, ®a hä ngay tõ ®Çu vµo tËp thÓ s¶n xuÊt víi nh÷ng c«ng nh©n
b×nh thêng, ®éng viªn, khuyÕn khÝch vµ ®Æt niÒm tin vµo hä sÏ lao
®éng tèt; híng dÉn hä chi tiªu ®ång l¬ng do må h«i lµm ra sao
cho hiÖu qu¶ nhÊt… MÆt kh¸c, «ng hµnh xö nh mét ngêi cha ®èi
víi nh÷ng ®øa con cña m×nh, nhng còng lµ ngêi anh b×nh ®¼ng víi
ngêi sau cai, kh«ng bao giê ¸p ®Æt ý kiÕn chñ quan hay ra mÖnh
lÖnh gay g¾t víi hä. ¤ng tõng phèi - kÕt hîp víi c«ng an phêng,
c¶nh s¸t khu vùc c¶nh giíi vµ nhanh chãng xö lý nh÷ng ngêi l¶ng
v¶ng "b¸n d¹o ma tuý" s¸t phªn dËu doanh nghiÖp ngay sau khi
doanh nghiÖp tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai, mµ môc ®Ých cña
hä kh«ng cã g× kh¸c h¬n lµ l«i kÐo nh÷ng ngêi sau cai quay l¹i con
®êng cò tèi t¨m.

ë c¶ hai c«ng ty Mü S¬n vµ §¹i ViÖt, gi¸m ®èc ®Òu thùc hiÖn ®Çy
®ñ c¸c ®iÒu kho¶n cam kÕt, chÊp hµnh nghiªm c¸c ®iÒu kho¶n tháa
thuËn víi lao ®éng ghi trong hîp ®ång lao ®éng; víi Trung t©m T
vÊn lµ ®èi t¸c trùc tiÕp. Lao ®éng lµ ngêi sau cai ë hai c«ng ty nµy
®îc hëng ®Çy ®ñ tÊt c¶ nh÷ng quyÒn lîi tinh thÇn vµ vËt chÊt nh
tÊt c¶ c«ng nh©n viªn b×nh thêng lµm viÖc trong c«ng ty. Kh«ng cã
khiÕu n¹i nµo cña ngêi sau cai ®èi víi c«ng ty vµ gi¸m ®èc c«ng ty.
ThËt sù ®ang hiÖn h÷u mét kh«ng khÝ ®oµn kÕt - th©n ¸i - ch©n thµnh,
chan hßa t×nh ngêi trong hµng ngò nh÷ng ngêi lao ®éng t¹i hai
doanh nghiÖp nµy. §Õn th¨m c«ng nh©n ®ang lµm viÖc t¹i ®ã ngêi
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ta khã cã thÓ ph©n biÖt ai lµ lao ®éng b×nh thêng, ai lµ ngêi sau
cai. Sù thËt qu¶ ®óng nh vËy.

Trong kh«ng khÝ vµ bèi c¶nh s¶n xuÊt mang tÝnh ganh ®ua lµnh
m¹nh Êy, nhiÒu lao ®éng lµ ngêi sau cai tá ra cè g¾ng h¬n møc b×nh
thêng. Hä cã ý thøc vµ g¾ng søc v× muèn bá l¹i m·i m·i sau lng
qu¸ khø rÊt buån b»ng nç lùc cao trong c«ng viÖc ®Ó kh¼ng ®Þnh
m×nh kh«ng muèn, kh«ng chÞu thua kÐm ai trong d©y chuyÒn s¶n
xuÊt, cho dï søc kháe cña sè ®«ng ngêi sau cai kh«ng thuéc lo¹i
sung m·n. Chøng kiÕn c¶nh mét ngêi sau cai cè t×nh mÆc ¸o dµi
tay vµ dïng c¸nh tay ¸o dµi Êy dÓ che khuÊt nh÷ng h×nh x¨m trªn
c¸nh tay trong ph©n xëng kh¸ nãng nùc, må h«i ch¶y dµi trªn m¸,
chØ chó ý vµo c«ng viÖc, míi hiÓu ®îc chµng thanh niªn Êy ®· s¸m
hèi ®Õn møc nµo! Khi con ngêi tõng r¬i vµo lçi lÇm biÕt xÊu hæ víi
qu¸ khø th× cã nghÜa lµ ngêi ®ã ®· ph¶n tØnh, phôc thiÖn vµ quyÕt
t©m ®æi thay, tÊt nhiªn lµ theo híng tÝch cùc.

Ngµnh may thêng cã "mïa cao ®iÓm" - tøc lµ mïa ph¶i t¨ng ca. Tuy
nhiªn, c¸c gi¸m ®èc C«ng ty Mü S¬n vµ C«ng ty §¹i ViÖt xø lý viÖc
nµy rÊt thËn träng. C«ng ty Mü S¬n hÇu nh kh«ng t¨ng ca ®èi víi
lao ®éng lµ ngêi sau cai, trõ mét hai thî kü thuËt ®Çu ®µn, nhng
tríc ®ã C«ng ty hái vµ cã ý kiÕn ®ång ý cña ®¬ng sù vµ Trung t©m
T vÊn trong t c¸ch lµ nhµ qu¶n lý con ngêi. Gi¸m ®èc C«ng ty
May §¹i ViÖt cho biÕt cã lóc do nhu cÇu cÊp b¸ch ph¶i hoµn thµnh
hîp ®ång ®óng h¹n - nÕu kh«ng th× bÞ ph¹t nÆng - nhng víi ngêi
sau cai, doanh nghiÖp chØ t¨ng ca mét sè lao ®éng sau khi ®· trao ®æi
víi hä, ®îc Trung t©m T vÊn vµ ngêi lao ®éng ®ång ý. §Ých th©n
gi¸m ®èc ®· dïng xe h¬i cña m×nh chë lao ®éng sau giê t¨ng ca- dï
lµ bèn, ba, hay thËm chÝ mét ngêi - vÒ ký tóc x¸ cña hä.

- Ngêi sau cai hëng quyÒn quyÕt ®Þnh ký hîp ®ång lao ®éng vµ sö
dông tiÒn l¬ng tõ thµnh qu¶ lao ®éng cña m×nh. §©y lµ néi dung
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nh¹y c¶m, g¾n kh«ng t¸ch rêi quyÒn c«ng d©n cña hä - mµ ta vÉn
kh¼ng ®Þnh ngêi nghiÖn kh«ng ph¶i lµ téi ph¹m vµ v× vËy hä cã
quyÒn c«ng d©n, chØ bÞ h¹n chÕ mét sè mÆt, chÞu chÕ ®é gi¸m s¸t
trong thêi gian cai nghiÖn tËp trung b¾t buéc. VÊn ®Ò lµ Trung t©m
T vÊn, Gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp chän gi¶i ph¸p tèi u ®Ó hä sö
dông ®ång l¬ng cã hiÖu qu¶ nhÊt. Ngêi lao ®éng nhÊt thiÕt ph¶i
biÕt cô thÓ thµnh qu¶ lao ®éng cña m×nh thÓ hiÖn mét c¸ch sßng
ph¼ng, c«ng khai vµ minh b¹ch qua b¶ng l¬ng, kh«ng ®îc khuÊt
tÊt ë tr¬ng môc nµo. TiÕp ®ã, c¸c bªn h÷u quan còng bµn b¹c, thèng
nhÊt viÖc chi tr¶ l¬ng cho ®èi tîng nµy nh thÕ nµo th× ®¹t hiÖu
qu¶ kinh tÕ - chÝnh trÞ - x· héi cao nhÊt. Mét cuéc "hiÖp th¬ng"
gi÷a bèn bªn lµ ®¬ng sù, th©n nh©n, Trung t©m T vÊn vµ Gi¸m ®èc
doanh nghiÖp ®· ®i ®Õn hai c¸ch tr¶ l¬ng nh sau: Mét lµ th©n nh©n
cha, mÑ hay ngêi trong gia ®×nh ®îc ñy quyÒn ®Õn doanh nghiÖp
ký nhËn h»ng th¸ng; hai lµ chuyÓn vµo sæ tiÕt kiÖm cña ®¬ng sù -
sau khi ®· trõ c¸c kho¶n: chi phÝ xe bus ®a ®ãn (nhµ níc tµi trî
50%), chi phÝ ¨n b÷a tèi t¹i ký tóc x¸ (¨n s¸ng tù tóc trªn ®êng ®Õn
c«ng ty hay t¹i Cantin cña c«ng ty; b÷a tra do doanh nghiÖp ®µi
thä). C¶ hai c¸ch nµy ®Òu hîp lý vµ trë thµnh quy ®Þnh kh«ng bªn
nµo ®îc tù ý thay ®æi. C¸c Gi¸m ®èc doanh nghiÖp còng cho biÕt
®· cã ®«i ba trêng hîp th©n nh©n ngêi lao ®éng ®Õn sím mét sè
ngµy tríc ngµy tr¶ l¬ng ®Þnh kú. TÊt nhiªn doanh nghiÖp kh«ng
chi tr¶ tríc ®îc v× kh«ng cã tiÒn trong kÐt; vµ nh «ng Lª V¨n Bèn
nãi th× cã tiÒn «ng còng kh«ng cho thñ quü chi, v× «ng biÕt trong sè
nh÷ng ngêi ®Õn sím lµ do ®¸nh ®Ò, cê b¹c… côt vèn! Nh÷ng bËc
cha mÑ nh thÕ chÝnh lµ nh÷ng ngêi ®Èy con vµo con ®êng t¨m
tèi, kÓ c¶ vµo tÖ n¹n ma tuý, qu¶ thËt kh«ng cã g× lÊy lµm l¹ khi con
c¸i hä ph¶i ®Õn c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung!

SÏ kh«ng kh¸ch quan nÕu bá qua chi tiÕt nµy: L¬ng th¸ng cña lao
®éng lµ ngêi sau cai lµm viÖc t¹i c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn
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quËn - huyÖn cao h¬n h¼n thu nhËp cña lao ®éng lµm viÖc trong h¬n
75 c¬ së s¶n xuÊt trong c¸c khu cai nghiÖn tËp trung, c¶ thu nhËp tèi
thiÓu - thu nhËp tèi ®a vµ tÊt nhiªn thu nhËp b×nh qu©n còng cao h¬n
h¼n. Sù kh¸c biÖt lín nµy cã nguyªn nh©n chñ quan còng nh kh¸ch
quan, ®ång thêi lµ "®iÓm nh¹y c¶m" t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn ngêi
sau cai. Mêi ba ngêi sau cai lµm viÖc tõ cuèi n¨m 2004 ®Õn nay
t¹i C«ng ty Mü S¬n ®Òu cã l¬ng th¸ng tõ 1 ®Õn 1,5 triÖu ®ång. §ît
2 cã 11 ngêi vµ ®ît 3 cã 18 ngêi (tõ th¸ng 10-2005 ®Õn nay) ®Òu
thùc lÜnh tõ 600.000 ®ång/th¸ng trë lªn xÊp xØ 1 triÖu ®ång. ë C«ng
ty §¹i ViÖt ngêi sau cai thùc lÜnh tõ 650.000 ®ång ®Õn 1 triÖu
®ång/th¸ng.

- §îc hëng "kh«ng khÝ tù do". §ã lµ ý kiÕn cña tÊt c¶ lao ®éng lµ
ngêi sau cai lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp nµy, cho dï hä vÉn cßn
sèng trong khu tËp thÓ vµ ®ang chÞu mét sù qu¶n lý trËt tù - néi vô nhÊt
®Þnh; nhng ®iÒu quan träng tríc nhÊt lµ chung c hä ®ang sèng n»m
ngoµi trung t©m, qua ®ã g¹t bá ®îc nhiÒu øc chÕ thÓ x¸c vµ t©m hån
r»ng m×nh lµ ngêi cã téi bÞ "qu¶n thóc" trong bèn hµng rµo bao
quanh. Trong thêi gian tiÕp theo, ngoµi ho¹t ®éng t vÊn thêng
xuyªn, cÇn tæ chøc c¸c sinh ho¹t v¨n hãa, v¨n nghÖ - thÓ thao - giao
lu vµ tæ chøc ho¹t ®éng gi¸o dôc víi nh÷ng chuyªn ®Ò vµ néi dung
cô thÓ, thiÕt thùc nh»m tõng bíc nhng ch¾c ch¾n, hoµn thiÖn nh©n
c¸ch cho hä tríc khi ®a hä trë l¹i céng ®ång x· héi b×nh thêng.

Trùc tiÕp gÆp nhiÒu ngêi sau cai ®ang kiÕm sèng t¹i hai doanh
nghiÖp Mü S¬n vµ §¹i ViÖt, tÊt c¶ ®Òu tr¶ lêi cuéc sèng x· héi - dï
míi cã trong ph©n xëng s¶n xuÊt - cã ý nghÜa biÕt chõng nµo.
Chóng em c¶m nhËn mçi ngµy ®i lµm qua c¸c phè x¸ ®«ng vui, c¶m
thÊy m×nh lµ thµnh phÇn h÷u c¬ chø kh«ng ph¶i t¸ch rêi cuéc sèng
s«i ®éng Êy, cho dï chóng em cha ®îc hßa m×nh vµo nh÷ng dßng
ngêi vµ c¶nh nhén nhÞp ®ã. Nhng ngµy ®ã ch¾c ch¾n sÏ ®Õn!  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


256

Qua t©m sù nµy ta cã thÓ hiÓu hµng ngµn ngêi cai nghiÖn ma tuý
tËp trung b¾t buéc ph¶i c¸ch ly khái sinh ho¹t x· héi nhiÒu n¨m liÒn
bøc xóc ®Õn møc nµo!

- Trung t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý ®· chuÈn bÞ rÊt kü, chu ®¸o
nhiÒu kh©u gåm: chän nh÷ng lao ®éng cã chØ sè tin cËy cao ®Ó båi
dìng nghÒ vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c ®¸p øng yªu cÇu t¸i hßa nhËp m«i
trêng s¶n xuÊt nµy; chän nh÷ng c«ng ty ®¸ng tin cËy cã tÊm lßng
bao dung cña c¸c gi¸m ®èc s½n lßng tiÕp nhËn vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho
ngêi sau cai cã ®Êt sèng ®Ó thµnh c«ng mµ trë vÒ. Trung t©m T vÊn
còng thµnh c«ng do phèi hîp kh¸ chÆt chÏ vµ hiÖu qu¶ víi gi¸m ®èc
c¸c doanh nghiÖp, qua ®ã gi¶i quyÊt vµ kh¾c phôc kÞp thêi nh÷ng vÊn
®Ò n¶y sinh, cho ®Õn nay cha ®Ó l¹i tr¾c trë ®¸ng tiÕc nµo.

C¸c Gi¸m ®èc Mü S¬n vµ §¹i ViÖt ®Òu kÓ r»ng nhiÒu ®ång nghiÖp
ë c¸c c«ng ty kh¸c kh«ng ngõng khuyªn, thËm chÝ can ng¨n r»ng,
chí nhËn "bän nghiÖn" v× sÏ lµm háng s¶n xuÊt vµ lµm mÐo mã bé
mÆt c«ng ty, dÉn ®Õn nguy c¬ sËp tiÖm. B©y giê, còng chÝnh nh÷ng
ngêi ®ã ®ang "häc kinh nghiÖm" cña c¸c gi¸m ®èc ®i tríc vµ thËm
chÝ cã vÞ nhê lµm m«i giíi ®Ó ®îc tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau
cai. Mét tÝn hiÖu vui!

- Trung t©m T vÊn ®· thiÕt lËp mèi quan hÖ tèt víi Ban ®¹i diÖn vµ
víi chÝnh th©n nh©n (cha mÑ) lao ®éng lµ ngêi sau cai, th«ng b¸o chi
tiÕt vÒ kÕ ho¹ch ®a con em vµo lao ®éng t¹i c¸c doanh nghiÖp trªn
®Þa bµn quËn - huyÖn, ®Ò nghÞ phèi hîp ®Ó thùc hiÖn tèt chñ tr¬ng;
nhanh chãng gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh. VÊn ®Ò tiÒn l¬ng
®îc gi¶i quyÕt víi sù nhÊt trÝ cao, ®Õn nay kh«ng gÆp m¾c mí nµo -
ngoµi mét vµi gia ®×nh cha ®Õn ngµy tr¶ l¬ng ®· ®Õn ®ßi lÜnh!

Mét ph¬ng ¸n nhiÒu triÓn väng kh¶ thi

§a ngêi sau cai t¸i hßa nhËp céng ®ång trong c¸c doanh nghiÖp trªn
®Þa bµn c¸c quËn - huyÖn lµ ph¬ng ¸n kh¸ s¸ng t¹o, thiÕt thùc t¹o
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®iÒu kiÖn rÊt tèt cho ngêi lao ®éng sau cai cã thÓ kiÕm sèng b»ng søc
lao ®éng, kü n¨ng vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ cña m×nh víi ®ång l¬ng
b×nh qu©n ngay ë giai ®o¹n ®Çu ®· cã thÓ nu«i sèng b¶n th©n vµ cho
c¸c nhu cÇu h»ng ngµy. TÊt nhiªn nh÷ng ngêi nµy ph¶i ®îc chuÈn
bÞ t¬ng ®èi tèt t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn; tiÕp theo lµ sù phèi hîp
nhÞp nhµng víi c¸c doanh nghiÖp trong ®µo t¹o vµ båi dìng tay nghÒ
- nh Trung t©m t vÊn ®· tiÕn hµnh cã kÕt qu¶ cho ®Õn lóc nµy.

§iÒu rÊt quan träng cña ph¬ng ¸n nµy lµ nã ®¸p øng nguyÖn väng
s©u xa cña tuyÖt ®¹i ®a sè ngêi sau cai còng nh gia ®×nh hä, khi
hä c¶m nhËn ®©y míi thËt sù lµ cuéc t¸i hßa nhËp céng ®ång ®óng
nghÜa. Ph¬ng ¸n nµy ®· chøng minh tÝnh kh¶ thi t¹i c¸c doanh
nghiÖp ®· dÉn ë trªn.

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i lµm g× ®Ó cã thÓ nh©n réng lo¹i h×nh t¸i hßa
nhËp céng ®ång nµy. XÐt nhiÒu khÝa c¹nh còng nh nh÷ng ®iÒu kiÖn
kh¸ch quan - chñ quan, ph¬ng ¸n nµy cã triÓn väng thµnh c«ng vµ
mang tÝnh kh¶ thi râ rÖt. §©y míi chØ lµ bíc ®Çu, nhng ngêi sau
cai chÊp nhËn dï hä vÉn cßn ph¶i chÞu mét sù qu¶n lý nhÊt ®Þnh
trong ký tóc x¸. §æi l¹i hä ®îc sèng trong kh«ng khÝ tù do trong xÝ
nghiÖp, cïng nh÷ng lao ®éng b×nh thêng thi ®ua - thËm chÝ ganh
®ua mét c¸ch lµnh m¹nh, s«i næi - ®îc hëng l¬ng ®óng víi nh÷ng
g× m×nh bá ra; ®îc thùc sù lµm viÖc vµ nhê lµm viÖc nghiªm tóc th×
kh«ng chØ ®îc hëng l¬ng vµ tÊt c¶ nh÷ng g× mét c«ng nh©n viªn
kh¸c ®îc hëng. Hái ë ®©u cã n¬i lµm viÖc tèt nh thÕ cho ngêi
sau cai? Vµ do ®ã ngêi sau cai c¶m nhËn - c¶m thÊy ®ang ®îc trë
l¹i víi ®êi sèng phè phêng ®«ng vui tÊp nËp. NhiÒu ngêi nãi ®Çy
c¶m xóc: ®îc tù do nh×n ng¾m phè phêng nhén nhÞp mçi ngµy vµ
hiÓu r»ng kh«ng bao l©u n÷a m×nh ¾t sÏ ®îc hßa m×nh vµo dßng ®êi
- dßng ngêi v« tËn Êy. G¬ng bèn ®ång nghiÖp ë C«ng ty Mü S¬n
®îc håi gia, nay vÉn tiÕp tôc lµm viÖc víi hä lµ h×nh ¶nh thËt tr¨m
phÇn tr¨m tríc m¾t hä.
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Nh©n réng ph¬ng ¸n nµy b»ng c¸ch nµo, cã s¬ së hiÖn thùc?

Tríc hÕt, ngêi sau cai lµ c«ng d©n cña tÊt c¶ 24 quËn - huyÖn cña
thµnh phè (vµ mét tû lÖ nhá ngêi ngo¹i tØnh, ngêi sèng lang
thang). Danh s¸ch ngêi cai nghiÖn vµ sau cai cña 24 quËn - huyÖn
®îc thèng kª chÝnh x¸c vµ ®Çy ®ñ c¸c th«ng sè vµ chi tiÕt nh©n
th©n: tuæi t¸c - giíi tÝnh - häc vÊn - nghÒ nghiÖp - t×nh tr¹ng gia ®×nh
- t×nh h×nh kinh tÕ…

Tõ nh÷ng b¶n danh s¸ch nµy rót ra danh s¸ch nh÷ng ngêi sau cai
theo tõng nhãm nghÒ qua ®ã biÕt ®îc cã bao nhiªu thî may - thî
hå - thî s¾t - thî thñ c«ng - thî c¬ khÝ - thî ®iÖn - thî hµn…

Phßng kinh tÕ c¸c quËn - huyÖn cã sè liÖu thèng kª ®Çy ®ñ quËn nhµ
cã bao nhiªu doanh nghiÖp thuéc tÊt c¶ c¸c ngµnh s¶n xuÊt - t¬ng
øng víi nh÷ng nghÒ mµ ngêi sau cai së h÷u.

Nh vËy ta biÕt lµ ai sÏ cã thÓ t¸i hßa nhËp vµo doanh nghiÖp nµo t¹i
®Þa ph¬ng m×nh mét c¸ch râ rµng. §ã lµ c¬ së c¨n b¶n ®Ó thùc hiÖn
ph¬ng ¸n t¸i hßa nhËp. VÊn ®Ò cßn l¹i lµ chÝnh quyÒn, c¸c ban
ngµnh, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ rµ so¸r, t×m hiÓu t×nh h×nh s¶n xuÊt
- kinh doanh vµ nhu cÇu sö dông vµ tù nguyÖn tuyÓn dông lao ®éng
lµ ngêi sau cai cña c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn nhµ,  khi
cÇn th× thuyÕt phôc hä… 

Trªn c¬ së Êy h×nh thµnh c¸c côm chung c,  lµ chi nh¸nh cña Trung
t©m T vÊn vµ cai nghiÖn ma tuý - ®¬n vÞ cã s¸ng kiÕn ®a ngêi lao
®éng sau cai vµo c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn cã kÕt
qu¶ cô thÓ vµ lµ ®¬n vÞ cã kinh nghiÖm qu¶n lý, gi¸o dôc vµ t vÊn
cho ngêi sau cai tríc khi ®a hä vµo c¸c doanh nghiÖp. Mçi côm
bao gåm c¸c quËn - huyÖn gÇn nhau vÒ ®Þa lý, qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn
cho ngêi sau cai kh«ng ph¶i di chuyÓn qu¸ xa - nh hiÖn nay c¶
tr¨m ngêi ph¶i di chuyÓn tõ B×nh TriÖu, chung c cña ngêi sau cai,
lµm viÖc trong 8 doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn hiÖn nay
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®Õn quËn T©n Phó (trô së C«ng ty May §¹i ViÖt), ®Õn Gß VÊp, trô
së C«ng ty Mü S¬n, ®Õn huyÖn Hãc M«n, quËn 10…

ViÖc x©y dùng mét chung c cho mçi côm nh vËy lµ kh¶ thi ®èi víi
thµnh phè, víi chi phÝ Ýt tèn kÐm h¬n nhiÒu lÇn so víi viÖc tiÕp tôc
®Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nhµ cöa t¹i c¸c Trung t©m cai nghiÖn
t¹i c¸c tØnh miÒn §«ng Nam Bé vµ T©y Nguyªn.

B»ng c¸ch nµy cã thÓ vµ cã ®iÒu kiÖn trùc tiÕp huy ®éng sù tham gia
®ãng gãp trùc tiÕp vµ cô thÓ - chø kh«ng ph¶i lêi h« hµo chung
chung - cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp quËn - huyÖn, phêng - x·, c¸c ban,
ngµnh, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ, cña gia ®×nh ngêi sau cai, cña
doanh nghiÖp vµ cña toµn d©n trªn c¸c ®Þa bµn t¬ng øng.

Cuéc ®Êu tranh phßng chèng tÖ n¹n ma tuý cßn l©u dµi chõng nµo
téi ph¹m ma tuý cha bÞ tËn diÖt, do ®ã c¸c chung c lo¹i nµy cßn
ph¸t huy t¸c dông. V¶ l¹i, khi hÕt chøc n¨ng nµy, ngêi ta dÔ dµng
chuyÓn ®æi chøc n¨ng vµ c«ng n¨ng c¸c c«ng tr×nh x©y dùng nµy,
nh lµm ký tóc x¸ cho c«ng nh©n c¸c khu c«ng nghiÖp, lµm chung
c cho ngêi lao ®éng, ngêi nghÌo… con rÊt ®«ng trªn ®Þa bµn
thµnh phè.

Khi ®a ®Ò xuÊt nµy lªn bµn th¶o luËn, cã nhiÒu ngêi lo l¾ng "tû lÖ
hao hôt" cao ch¾c khã tr¸nh ®îc. Sù thËt lµ ngay ngµy ®Çu khai
tr¬ng (11-2005) chuyÕn xe chë 60 lao ®éng lµ ngêi sau cai tõ B×nh
TriÖu ®Õn Doanh nghiÖp May §¹i ViÖt ë quËn T©n Phó, cã 8 ngêi
sau cai ®µo ngò nhng kh«ng vÒ gia ®×nh. Tõ ®ã ®Õn nay kh«ng cã
thªm ngêi nµo trèn n÷a. TÊt nhiªn ngêi trèn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm
vÒ hµnh vi cña m×nh, nhng chuyÖn cã ngêi trèn lµ tÊt yÕu, kh«ng
tr¸nh khái - nh ®ang diÔn ra ë tÊt c¶ c¸c trung t©m vµ trêng cai
nghiÖn tËp trung vËy. ý kiÕn chung cho r»ng nÕu chØ víi 50% tæng
sè ngêi sau cai t¸i hßa nhËp céng ®ång thµnh c«ng theo ph¬ng ¸n
nµy, cã thÓ coi lµ mét thµnh c«ng lín! Ai cã thÓ dù b¸o hµng ngµn
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ngêi sau cai trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung tõng ®ît lÇn
lît ra tr¹i sau h¹n 48 hay 60 th¸ng- mçi ®ît hµng tr¨m ngêi - vÒ
víi gia ®×nh mµ kh«ng ai b¶o ®¶m cã viÖc lµm kiÕm sèng, cã ®îc
bao nhiªu ngêi sÏ kh«ng r¬i vµo t¸i nghiÖn? 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ Trung t©m T vÊn - trong trêng hîp ph¬ng ¸n nµy
®îc chÊp nhËn vµ triÓn khai mµ ®îc ñy quyÒn thùc thi th× cÇn x©y
dùng mét ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý - gi¸o dôc - t vÊn cã ®ñ n¨ng lùc,
cã t©m vµ xøng tÇm nh  ®éi ngò c¸n bé cña Trung t©m h«m nay vµ
cã mét ch¬ng tr×nh gi¸o dôc khoa häc - thiÕt thùc nh»m chuyÓn t¶i
nh÷ng néi dung cÇn thiÕt vµ h÷u Ých cho ngêi sau cai; cã mèi liªn
hÖ tèt ch©n t×nh víi c¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp ®Ó cã thÓ ®a
ph¬ng ¸n cã tÝnh kh¶ thi cao nµy - chÝ Ýt lµ tõ ph©n tÝch lý luËn kÕt
hîp víi thùc tiÔn cuéc sèng ®· vµ ®ang chøng minh - cã thÓ mang
l¹i kÕt qu¶ bÒn v÷ng vµ lµ mét gi¶i ph¸p c¨n c¬, l©u dµi cho thµnh
phè chóng ta.
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Phô lôc 2

ý KIÕN CñA GI¸M §èC C¸C DOANH NGHIÖP 

TIÕP NHËN LAO §éNG Lµ NG¦êI 

SAU CAI NGHIÖN MA TUY

C¸c cuéc pháng vÊn diÔn ra trong th¸ng 7, 8 vµ 11 n¨m 2006

1. C«ng ty cña ¤ng (Bµ) vËn dông tinh thÇn quyÕt ®Þnh

17/2005/Q§UB ngµy 31-1-2005 vÒ quyÒn chñ ®éng tuyÓn dông

lao ®éng b¶o ®¶m kÕ ho¹ch s¶n xuÊt - kinh doanh æn ®Þnh cña

doanh nghiÖp nh thÕ nµo?

Bµ NguyÔn ThÞ Ngäc Lan, Gi¸m ®èc C«ng ty TNHH May §¹i ViÖt,
99 T©n Thµnh, quËn T©n Phó, §T: 8.104074:

ThËt ra Trung t©m T vÊn giao ngêi theo tõng ®ît vµ nãi chung
C«ng ty th«ng c¶m víi ngêi sau cai, cho nªn nhËn hÕt; chØ tr¶ l¹i
mét ngêi do bªn giao chän nhÇm. Ngêi nµy (n÷) v« kû luËt, kh«ng
chÞu lµm viÖc, buéc c«ng ty ph¶i tr¶ l¹i cho Trung t©m T vÊn. C¸c
quyÒn lîi u tiªn kh¸c chóng t«i ®îc biÕt lµ chØ ®îc hëng sau khi
®¬n vÞ tiÕp nhËn tõ 100 ngêi sau cai trë lªn. HiÖn nay c«ng ty ®·
nhËn 60 ngêi sau cai, ®· göi ®¨ng ký ®Ò nghÞ cung cÊp thªm 40
ngêi n÷a, ®a tæng sè lªn 100, chiÕm 20% tæng sè c«ng nh©n trùc
tiÕp s¶n xuÊt cña c«ng ty.

¤ng Lª V¨n Bèn, Gi¸m ®èc C«ng ty TNHH May - Thªu xuÊt khÈu,
42/14C NguyÔn BØnh Khiªm, quËn Gß VÊp, §T: 8 941912:

C«ng ty chóng t«i tiÕp nhËn lao ®éng lµ ngêi sau cai tõ kh¸ sím,
gäi lµ lµm thö nghiÖm mµ nh c¸ch nãi vui lµ lµm chui. Trung t©m
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T vÊn giao cho chóng t«i ®ît ®Çu (2004) 13 ngêi, ®ît hai lµ 11
ngêi. Hä ®îc häc nghÒ kh¸ chu ®¸o, cã chót kiÕn thøc ngµnh may,
®îc c«ng ty chØ dÉn thªm mét c¸ch tËn t×nh. C¶ 24 ngêi ®Òu trë
thµnh thî chÝnh (trong ®ã mét em ®îc håi gia nhng vÉn tiÕp tôc
ký hîp ®ång vµ ®Õn lµm viÖc), h¬n mét nöa sè nµy nay ®· trë rhµnh
c«ng nh©n chñ lùc cña c«ng ty, nhiÒu ngêi trong sè ®ã ®· vît tr×nh
®é cña nhiÒu c«ng nh©n b×nh thêng. Sè 18 ngêi giao thªm ®ît ba
c«ng ty còng nhËn mµ kh«ng ph¶i chän, bëi v× mét khi ®a hä vµo
s¶n xuÊt trong guång m¸y, ai kÐm n¨ng lùc hµnh nghÒ th× ph¶i phÊn
®Êu, ph¶i coi lao ®éng lµ con ®êng duy nhÊt trë l¹i víi x· héi. KÕt
qu¶ lµ ®Õn nay tÊt c¶ 42 ngêi sau cai (trong ®ã cã 4 ngêi ®îc xÐt
håi gia - ®ît ®Çu 1 ngêi vµ dît 3 lµ 3 ngêi - ®Òu tù nguyÖn tiÕp tôc
ký H§L§ víi c«ng ty nh mét c«ng nh©n b×nh thêng. Sè lao ®éng
lµ ngêi sau cai chiÕm kho¶ng 15% tæng sè c«ng nh©n s¶n xuÊt cña
c«ng ty (42/280 ngêi). Khi më réng quy m« s¶n xuÊt, c«ng ty sÏ
l¹i nhËn ngêi sau cai. §ã còng lµ nghÜa vô cña c«ng ty ®èi víi x·
héi. H¬n n÷a, ngêi sau cai mét khi ®îc gi¸o dôc lao ®éng tèt, kÕt
hîp víi viÖc ®îc gi¸o dôc c¸c néi dung thiÕt thùc, ¾t trë thµnh lao
®éng tèt, nhÊt lµ sau nh÷ng n¨m hä ®· häc ®îc nh÷ng bµi häc
®êng ®êi cay ®¾ng khi t¬ng lai cha thËt sù b¾t ®Çu.

¤ng Kim §øc HiÒn, Gi¸m ®èc XÝ nghiÖp t doanh Ngäc Hµ (chÕ
biÕn thùc phÈm m× ¨n liÒn): L« D7, Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, §T:
7.137435.

T«i ®Ò nghÞ tiÕp nhËn 60 n÷ vµ kh«ng lo¹i ai khi Trung t©m NhÞ Xu©n
giao ngêi vµ Trung t©m qu¶n lý ngêi, c¶ trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt t¹i
xÝ nghiÖp. Chän toµn n÷ lµ sai lÇm cña chóng t«i. Sè chÞ em nµy kh«ng
thuÇn, mét sè bÊt trÞ - nghiÖn thuèc l¸ nÆng, uèng rîu nh d©n nhËu
chuyªn nghiÖp (hä nhê c«ng nh©n thêng mua vµo). Ban ®Çu mäi
chuyÖn thËt khã xö. Søc kháe cña chÞ em kÐm, ý thøc lao ®éng thÊp.
Dï c«ng viÖc nhÑ vµ ®¬n gi¶n (trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt m× ¨n liÒn)
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song kh«ng ai ®¹t chuÈn tèi thiÓu. Qua vµi ba th¸ng trëng ca, híng
dÉn viªn kü thuËt chØ b¶o vµ thêng xuyªn thóc dôc, ®Õn nay hä ®·
quen viÖc vµ ®· cã thÓ ®øng m¸y kho¶ng 6 giê/ca. XÝ nghiÖp kh«ng
thÓ bè trÝ ®i ca 8 giê cho sè ngêi sau cai nµy. ChÞ em cÇn ph¶i ®îc
gi¸o dôc nhiÒu h¬n n÷a. Trong sè hä cã ngêi nhiÔm HIV, cã ngêi
con nhµ giµu lao ®éng kh«ng ph¶i cÇn tiÒn. Sau 6 th¸ng xÝ nghiÖp buéc
ph¶i tr¶ l¹i 10 ngêi v× nhiÒu lý do kh¸c nhau, chñ yÕu lµ do lµm viÖc
kh«ng hiÖu qu¶, søc kháe kÐm vµ ý thøc kû luËt thÊp. 

Ngoµi viÖc ®îc hëng gi¸ thuª ®Êt u tiªn trong côm c«ng nghiÖp,
xÝ nghiÖp cha nhËn ®îc h×nh thøc u tiªn nµo kh¸c.

¤ng Lª Quang, Gi¸m ®èc Cty May ThÞnh Ph¸t: §Çu t xëng may
trong Trung t©m Gi¸o dôc NhÞ Xu©n tõ n¨m 2003-2004, tiÕp nhËn
h¬n 500 lao ®éng, trong ®ã h¬n 300 lµ ngêi sau cai, sè cßn l¹i lµ
häc viªn. 

C«ng ty ThÞnh Ph¸t ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh ®· nhiÒu n¨m
nay trong Trung t©m Gi¸o dôc NhÞ Xu©n. Chóng t«i ®îc hëng gi¸
u tiªn thuª ®Êt më nhµ m¸y. C¸c lo¹i h×nh u tiªn kh¸c ®Òu cã
th«ng b¸o vµ C«ng ty ®· tr×nh tÊt c¶ c¸c thñ tôc vµ hiÖn vÉn ®ang chê
quyÕt ®Þnh vÒ mèc thêi gian cho hëng còng nh hç trî vèn vay.

Tuy nhiªn, mét sè lao ®éng tõ chèi ký hîp ®ång lao ®éng v× theo hä
nÕu ký cã nghÜa lµ ph¶i ë l¹i l©u dµi trong Trung t©m NhÞ Xu©n. ViÖc
nµy ¶nh hëng ®Õn quyÒn lîi vµ u ®· ®¬c hëng còa C«ng ty.

Bµ D¬ng Hång NhËt DiÔm, Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh C«ng ty May mÆc
DiÔm Khanh - Khu A7- A8, Côm CN NhÞ Xu©n, §T: 08.7137782.

C«ng ty DiÔm Khanh tiÕp nhËn 160 ngêi do c¸c Trung t©m chuyÓn
giao. ThËt ra kh«ng chØ C«ng ty chóng t«i mµ c¸c c«ng ty kh¸c ®½
®¨ng ký sè lîng ngêi sau cai th× tiÕp nhËn ®ñ sè lîng, kh«ng
chän vµ còng kh«ng cã ®iÒu kiÖn chän ai bá ai. Khi nhËn xong th×
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viÖc cÇn quan t©m lµ lµm sao nhanh chãng hiÓu ®îc tr×nh ®é tay
nghÒ cô thÓ cña tõng ngêi ®Ó tæ chøc kiÓm tra vµ tiÕp theo lµ tæ
chøc líp båi dìng ®Ó anh chÞ em hiÓu c«ng viÖc m×nh sÏ lµm, ®Þnh
møc m×nh ph¶i ®¹t ®Ó cã thu nhËp t¬ng xøng. Lo lµ anh chÞ em míi
thö søc lÇn ®Çu trong m«i trêng s¶n xuÊt g¾n víi nhiÒu ®iÒu kiÖn
cô thÓ vÒ kü n¨ng, søc kháe, n¨ng lùc hµnh nghÒ ®Ó cã thÓ cã kho¶n
thu nhËp ®ñ sèng vµ ®ñ cho nh÷ng chi tiªu cÇn thiÕt cña c¸ nh©n sau
nhiÒu n¨m cai nghiÖn tËp trung. §ã lµ lo l¾ng cña t«i trong t c¸ch
lµ ngêi trùc tiÕp ®iÒu hµnh s¶n xuÊt.

2. Trong sè lao ®éng lµ ngêi sau cai c«ng ty ®· tuyÓn:

C«ng ty May §¹i ViÖt:

- 40 lao ®éng nam, 20 lao ®éng n÷.

- Kho¶ng 10% tæng sè lao ®éng ®· cã tr×nh ®é t¬ng ®¬ng bËc 3 

- Kho¶ng 70% sè lao ®éng cã tr×nh ®é t¬ng ®¬ng bËc 2, sè cßn l¹i lµ
lao ®éng phæ th«ng, ®ang ®îc c«ng ty híng dÉn, båi dìng tay nghÒ,

- 11 ngêi míi ®¹t chØ tiªu s¶n lîng 50%. ChÞu khã häc th× vµi
th¸ng sau sÏ ®¹t trªn 80% s¶n lîng.

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

- 34 lao ®éng nam vµ 8 lao ®éng n÷ (kÓ c¶ 4 ngêi ®· ®îc håi gia
song vÉn lµ ngêi sau cai),

- TÊt c¶ 42 lao ®éng lµ ngêi sau cai ®Òu cã tr×nh ®é tõ bËc 3 trë lªn.

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

TÊt c¶ lao ®éng lµ ngêi sau cai mµ xÝ nghiÖp tiÕp nhËn ®Òu lµ lao
®éng phæ th«ng. Lóc ®Çu lµ 60 ngêi, nay cßn 50 ngêi do mét sè
kÐm søc kháe vµ mét vµi lý do kh¸c nªn kh«ng thÓ tiÕp tôc lao ®éng,
dï chØ lµm viÖc tõ 5 ®Õn 6 giê/ngµy (ca s¸ng). 
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C«ng ty May ThÞnh Ph¸t:

HiÖn t¹i C«ng ty ThÞnh ph¸t tiÕp nhËn vµ ®ang sö dông tæng céng
500 lao ®éng, trong ®ã cã 330 ngêi sau cai (20 n÷). Cã tÊt c¶ 380
lao ®éng trong tæng sè 500 lµ lao ®éng phæ th«ng, gåm tÊt c¶ 330
ngêi sau cai (20 n÷). 

C«ng ty May DiÔm Khanh:

C«ng ty tiÕp nhËn 160 ngêi mµ kh«ng thÓ nãi tr×nh ®é nghÒ nghiÖp
cô thÓ cña hä. ChØ biÕt r»ng Trung t©m gi¸o dôc thêng xuyªn ®·
hîp t¸c víi chóng t«i kh¸ tèt, cho biÕt t×nh h×nh ®µo t¹o nghÒ vµ
còng phèi hîp trong viÖc båi dìng t¹i chç trong ch¬ng tr×nh ba
th¸ng. DiÔm Khanh ®· lµm viÖc nµy víi c¶ tÊm lßng. ThÕ mµ chØ
trong th¸ng ®Çu ®· "mÊt" 20 ngêi mµ nguyªn nh©n kh«ng ph¶i do
chóng t«i.

3. Doanh nghiÖp ®· ký Hîp ®ång Lao ®éng víi bao nhiªu ngêi

- thuËn lîi vµ khã kh¨n, trë ng¹i trong viÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn?

C«ng ty May §¹i ViÖt:

- Tèp ®ît 1 - tÊt c¶ cã tr×nh ®é t¬ng ®¬ng bËc 3 - vµ mét phÇn tèp
®ît 2 ®Òu ®· ký Hîp ®ång Lao ®éng.

- Sè lao ®éng cßn l¹i cña ®ît 2 (kho¶ng trªn 10 ngêi) sÏ ký Hîp
®ång lao ®éng sau hai th¸ng n÷a (tÝnh tõ th¸ng 7-2006).

C«ng ty kiÕn nghÞ: C¬ quan qu¶n lý ngêi sau cai (ë ®©y lµ Së 
L§-TB-XH) cÇn thùc hiÖn viÖc hç trî doanh nghiÖp, bëi v× doanh
nghiÖp ph¶i chi phÝ hç trî cho ngêi sau cai trong ba th¸ng doanh
nghiÖp båi dìng nghÒ, tõng bíc ®a hä t¸i hßa nhËp vµo tËp thÓ
cña doanh nghiÖp mµ ngêi lao ®éng kh«ng lµm ra s¶n phÈm th× coi
nh chi phÝ Êy doanh nghiÖp ph¶i chÞu c¶.
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C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

-TÊt c¶ 42 lao ®éng lµ ngêi sau cai ®Òu ®· ký Hîp ®ång lao ®éng,
hëng quyÒn lîi vÒ tiÒn l¬ng t¬ng ®¬ng bËc 3 trë lªn.

Doanh nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

-TÊt c¶ ®Òu ký Hîp ®ång lao ®éng ®ång h¹ng (lao ®éng phæ th«ng)
víi Trung t©m NhÞ Xu©n. TiÒn l¬ng th¸ng do Trung t©m NhÞ Xu©n
nhËn vµ ph©n ph¸t theo quy ®Þnh riªng cña Trung t©m!

C«ng ty May ThÞnh Ph¸t:

Sè lao ®éng ®· ký hîp ®ång lµ 25 ngêi (15 n÷).

C«ng ty May DiÔm Khanh:

C«ng ty míi khai tr¬ng (21-8-2006) ®ang trong giai ®o¹n båi dìng
tay nghÒ cho nhiÒu ngêi míi biÕt nghÒ. Nh÷ng ngêi ®· cã thÓ s¶n
xuÊt ®Òu bè trÝ trong c¸c chuyÒn. C«ng ty tÝnh lµ sau khi æn ®Þnh mäi
mÆt - kÓ c¶ æn ®Þnh n¬i ¨n chèn ë cña ngêi lao ®éng vµ nhÊt lµ gi¶i
quyÕt døt ®iÓm vÊn ®Ò: thu nhËp cña ngêi sau cai tr¶ qua ai? (§Õn
nay thu nhËp cña ngêi sau cai ®Òu chuyÓn cho Ban Qu¶n lý. Lóc Êy
sÏ ký H§L§. Mäi chi tiÕt vÒ thu nhËp ®Òu c«ng khai.

4. NhËn xÐt chung vÒ tr×nh ®é kü thuËt trªn c¬ së t¬ng ®¬ng

bËc thî vµ tay nghÒ thùc tÕ trong s¶n xuÊt (d©y chuyÒn ®èi víi

thî t¹i c¸c c«ng ®o¹n) vµ tr×nh ®é t¸c nghiÖp t¹i c¸c n¬i lµm viÖc

®éc lËp - tr×nh ®é nghiÖp vô cña ngêi lµm c«ng t¸c qu¶n lý?

C«ng ty May §¹i ViÖt: 

- Nh×n chung ngêi sau cai phÇn lín vµo cuéc nhanh, nhiÒu ngêi ý
thøc kh¸ râ vÒ lçi lÇm cña m×nh trong qu¸ khø. Ai hiÓu ®îc ®iÒu Êy
®Òu cè g¾ng v¬n lªn trong s¶n xuÊt - nhÊt lµ c«ng ty bè trÝ ngêi
sau cai lµm viÖc chung víi c«ng nh©n b×nh thêng. §· cã nh÷ng
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cuéc thi ®ua ngÇm kh¸ tÝch cùc gi÷a ngêi sau cai vµ c«ng nh©n b×nh
thêng. Mét tû lÖ kho¶ng 30% sè ngêi sau cai chuyÓn biÕn chËm
h¬n so víi sè ®«ng. Tuy nhiªn, víi kh«ng khÝ thi ®ua vµ c¬ héi cã
viÖc lµm l©u dµi, cã thÓ tin lµ sè nµy còng sÏ tiÕn bé nhanh.

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

Kh«ng khÝ thi ®ua trong c«ng ty tèt, ngêi sau cai lµm chung víi
c«ng nh©n b×nh thêng, t¹o kh«ng khÝ ganh ®ua. NhiÒu lao ®éng lµ
ngêi sau cai tiÕp thu kü thuËt vµ tæ chøc c«ng viÖc khoa häc nhanh,
nhiÒu ngêi ®· vµ ®ang tiÕp tôc vît nh÷ng lao ®éng b×nh thêng.
Cã viÖc lµm vµ thu nhËp cao, æn ®Þnh lµ ®iÒu kiÖn tèt nhÊt ®Ó ngêi
sau cai nhanh chãng trë l¹i ®êi thêng. TÊt nhiªn tù hä ph¶i cã quyÕt
t©m vît qua c¸m dç víi sù trî lùc cña doanh nghiÖp vµ Trung t©m
T vÊn.

XÝ nghiÖp t nh©n Ngäc Hµ:

Lµ lao ®éng phæ th«ng, c«ng viÖc kh«ng phøc t¹p, nhng nh÷ng lao
®éng sau cai lµm viÖc trong xÝ nghiÖp tiÕn bé nghÒ nghiÖp chËm.
Trong khi ®ã sinh ho¹t cña mét sè kh«ng nhá lµ ®¸ng lo ng¹i. CÇn
cã biÖn ph¸p nµo ®ã, nÕu kh«ng khi vµo khu tËp thÓ sÏ sinh nhiÒu
chuyÖn mét khi hä kh«ng chÞu sù gi¸m s¸t chÆt chÏ.

C«ng ty May ThÞnh Ph¸t:

Sè lao ®éng ®îc tuyÓn chän tõ ®Çu céng víi sè c«ng nh©n do ThÞnh
Ph¸t ®µo t¹o - trong xëng ®µo t¹o ThÞnh Ph¸t x©y dùng trong Trung
t©m NhÞ Xu©n - ®Òu ®¹t tr×nh ®é thî nhÊt ®Þnh, b¶o ®¶m nh÷ng vai
trß chÝnh trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt, qua ®ã b¶o ®¶m C«ng ty ho¹t
®éng s¶n xuÊt - kinh doanh æn ®Þnh.

Víi thêi gian, C«ng ty ®· tæ chøc kÒm kÑp, híng dÉn cho nªn tay
nghÒ ngêi sau cai cïng víi thêi gian lµm viÖc, ®îc n©ng lªn râ rÖt.
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ThÞnh Ph¸t còng tiÕp nhËn vµ ®µo t¹o c¸n bé ®iÒu hµnh, qu¶n lý d©y
chuyÒn s¶n xuÊt vµ nh÷ng ngêi nµy ®· th¹o viÖc, ho¹t ®éng nhÞp
nhµng, ®ång bé, b¶o ®¶m s¶n xuÊt ®îc tiÕn triÓn thuËn lîi.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

NhiÒu trong sè 160 lao ®éng DiÔm Khanh tiÕp nhËn cã ý thøc kh¸
tèt. Hä mong muèn ch©n thµnh ®îc lµm viÖc, lao ®éng vµ cã thÓ
kiÕm sèng b»ng søc lùc vµ tr×nh ®é kü thuËt cña m×nh. NhiÒu ngêi
cè g¾ng vµ kiªn nhÉn mét c¸ch ®¸ng quý. §ã lµ ®iÒu ph¶i ghi nhËn
mét c¸ch kh¸ch quan, c«ng b»ng. Nhng, tr×nh ®é tay nghÒ cña mét
tû lÖ cao lµ kh«ng ®¸p ng yªu cÇu nhiÒu mÆt. §iÒu ®ã lµ kh«ng khã
hiÓu, v× phÇn lín tríc khi ®i cai nghiÖn kh«ng cã nghÒ hoÆc cã nghÒ
phô kh«ng ph¶i thuéc ngµnh may mÆc, míi ®îc ®µo t¹o nghÒ
kh«ng chÝnh quy (tøc lµm theo c¸ch "nghÒ truyÒn nghÒ" lµ chÝnh),
®îc båi dìng ba th¸ng th× chØ cã thÓ lµm quen c«ng viÖc, thiÕt bÞ,
m¸y mãc… cho nªn kh«ng hoµn thµnh chØ tiªu sè lîng còng nh
chÊt lîng (chØ ®¹t tõ 50%, ngêi cao nhÊt cha tíi 70%). Søc kháe
cña sè ®«ng ngêi sau cai cha thËt sù håi phôc, l¹i thªm nghiÖn
thuèc l¸ cho nªn t¹ng ngêi hom hem!

Mét nguyªn nh©n kh¸c rÊt cã thÓ t¸c ®éng ®Õn phong c¸ch lao ®éng
cña hä: ®ã lµ hä lµm viÖc víi nhau, kh«ng cã c¬ héi lµm chung víi
nh÷ng lao ®éng b×nh thêng, cho nªn kh«ng so s¸nh n¨ng suÊt cña
nhau, qua ®ã còng kh«ng cã ®iÒu kiÖn thi ®ua - ganh ®ua nhau qua
so s¸nh tiÒn l¬ng.

Víi c«ng viÖc nh cña C«ng ty DiÔm Khanh - thêi trang b×nh d©n,
kh«ng ph¶i hµng hiÖu - th× mét khi hoµn thµnh ®Þnh møc (trªn 90%) th×
thu nhËp rßng sÏ vµo kho¶ng 850.000®/th¸ng. Vît møc th× cã thÓ lÜnh
1 triÖu hoÆc h¬n n÷a. Chóng t«i rÊt muèn lµm cho ngêi sau cai hiÓu
®iÒu nµy. TÊt nhiªn lµ ®iÒu kiÖn ¨n ë hiÖn nay ®ang t¸c ®éng kh«ng tèt
®Õn ngêi sau cai ®ang lµm viÖc ë Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n.
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5. NhËn xÐt vÒ tinh thÇn, th¸i ®é vµ kû luËt trong lao ®éng - s¶n

xuÊt th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c chØ tiªu s¶n lîng, chÊt lîng

s¶n phÈm vµ n¨ng suÊt lao ®éng cña lao ®éng lµ ngêi sau cai

t¹i c¸c vÞ trÝ lµm viÖc. Dù b¸o vÒ sù ®ãng gãp l©u dµi cña nh÷ng

lao ®éng lµ ngêi sau cai vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt - kinh doanh cña

doanh nghiÖp?

C«ng ty May §¹i ViÖt:

§Õn nay, sau h¬n hai quý lao ®éng trong c«ng ty, ®a sè ngêi sau cai
biÓu thÞ tinh thÇn, th¸i ®é vµ kû luËt lao ®éng tèt. Tr×nh ®é chuyªn
m«n ®îc n©ng lªn vµ tõng bíc ®¹t chØ tiªu sè lîng vµ chÊt lîng,
n¨ng suÊt lao ®éng. Sè cßn l¹i cã tinh thÇn phÊn ®Êu vµ triÓn väng
sau 2 ®Õn 3 th¸ng n÷a hä còng sÏ ®uæi kÞp líp tríc. TÊt nhiªn mét
thiÓu sè nhá cÇn cè g¾ng h¬n n÷a. Chóng t«i ®· ph¶n ¸nh kÞp thêi
víi Trung t©m T v©n ®Ó cïng nhau phèi hîp hµnh ®éng trong viÖc
gi¸o dôc - ®éng viªn - khuyªn khÝch tû lÖ nhá nµy kiªn tr× trong lao
®éng vµ rÌn luyÖn.

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

ë C«ng ty Mü S¬n, t×nh h×nh ph¸t triÓn thuËn chiÒu. Ngêi sau cai
®ang kh¼ng ®Þnh m×nh tõng ngµy. TÊt nhiªn kh«ng nªn qu¸ l¹c quan
mµ bá quªn c«ng t¸c gi¸o dôc - t vÊn vµ uèn n¾n hµnh vi øng xö
h»ng ngµy, trong c¸c t×nh huèng nh¹y c¶m kh¸c nhau.

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

Nh ®· nãi ë trªn, sè lao ®éng sau cai cÇn ®îc qu¶n lý vµ gi¸o dôc
nhiÒu lÜnh vùc. VÒ phÝa nhµ s¶n xuÊt chóng t«i g¾ng søc híng dÉn
hä. Tuy nhiªn do søc kháe kÐm, l¹i lao ®éng phæ th«ng nªn thu nhËp
kh«ng cao (b×nh qu©n 250.000 ®/th¸ng) sÏ ¶nh hëng ®Õn t©m t cña
chÞ em xÐt vÒ l©u dµi. 
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C«ng ty May ThÞnh Ph¸t:

ViÖc hoµn thµnh chØ tiªu s¶n xuÊt trong t×nh h×nh s¶n xuÊt trong
trung t©m cai nghiÖn lµ rÊt linh ho¹t. Sù thËt lµ kh«ng thÓ giao chØ
tiªu cô thÓ mµ ai lµm ®îc bao nhiªu th× gäi lµ thùc hiÖn ®îc bÊy
nhiªu chØ tiªu. ChØ ë d©y chuyÒn s¶n xuÊt c«ng ®o¹n tríc trùc tiÕp
®Õn c«ng ®o¹n sau ®ßi hái ph¶i nhÞp nhµng th× C«ng ty ®· giao cho
nh÷ng c«ng nh©n cã tay nghÒ tin cËy, quen viÖc vµ søc kháe tèt.
Nh÷ng c«ng viÖc kh¸c kh«ng phô thuéc vµo nhau th× lµm ®îc bao
nhiªu th× coi nh hoµn thµnh ngÇn Êy vµ tiÒn l¬ng (thÊp, tÊt nhiªn)
phô thuéc vµo "chØ tiªu thËt" Êy. Dï v©y, ngêi sau cai tá ra cã nhiÒu
cè g¾ng hîp t¸c víi nhau vµ n©ng chØ tiªu th¸ng sau cao h¬n th¸ng
tríc. ChÊt lîng còng ®îc ®¶m b¶o.

Trong thêi gian nh÷ng th¸ng cuèi n¨m, ngµnh may vµo "thêi vô lµm
¨n tÊp nËp" do cã nhiÒu ®¬n hµng, do vËy mét mÆt C«ng ty ph¶i
quyÕt ®Þnh n©ng ®Þnh møc s¶n phÈm/®¬n vÞ lao ®éng/ngµy c«ng vµ
t¨ng ca. ViÖc nµy cã c¸i khã v× ngêi lao ®éng - c¶ ngêi sau cai -
®Òu do trung t©m qu¶n lý, nhng v× s¶n xuÊt cho nªn ph¶i cè g¾ng
vît qua.

ThÞnh Ph¸t cßn cã n¨ng lùc vµ nhu cÇu më réng s¶n xuÊt trong
Trung t©m gi¸o dôc NhÞ Xu©n vµ sÏ tuyÓn thªm 100 ngêi sau cai.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

§Þnh møc th× ®· nãi ë trªn. VÒ tinh thÇn lao ®éng t«i xin ®îc nãi
thËt lßng, trong t c¸ch lµ ngêi gÇn gòi vµ hiÓu ®îc t©m t cña lao
®éng lµ ngêi sau cai trong doanh nghiÖp m×nh:

- Sè ®«ng ®Õn Nhi Xu©n ®Òu cã mong muèn ch©n thµnh, thùc sù cÇu
tiÕn, muèn thËt sù lao ®éng kiÕm sèng. T×nh thÇn, th¸i ®é tÝch cùc Êy
cã thÓ kh¾c phôc ®iÓm yÕu kü thuËt, søc kháe khi hä biÕt míi lµm
®îc cã chõng Êy th× còng chØ ®îc hëng chõng Êy th«i. - Hä cha
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g¾ng hÕt søc do cßn bÞ øc chÕ nhiÒu thø, kh«ng cã ngêi lµm chuÈn,
kh«ng cã ngêi vµ viÖc ®Ó so s¸nh, nhÊt lµ so s¸nh thu nhËp.

- Nhng øc chÕ nhiÒu ngêi kh«ng vît qua lµ chuyÖn ¨n ë. Hä vÉn
sèng trong khu nhµ thuéc Trung t©m Gi¸o dôc NhÞ Xu©n, vÉn chÞu sù
gi¸m s¸t qu¸ chÆt chÏ nh khi lµ häc viªn cai nghiÖn b¾t buéc; ®iÒu kiÖn
sinh ho¹t thiÕu thèn, thiÕu níc, ¨n uèng kham khæ; tiÒn l¬ng kh«ng
®îc nhËn…Tãm l¹i mäi thø kh¸c h¼n víi nh÷ng g× hä ®îc nghe.

6. NhËn xÐt vÒ søc kháe, søc bÒn c¬ b¾p, kü n¨ng, n¨ng lùc hµnh

nghÒ cña ngêi sau cai thÓ hiÖn trong qu¸ tr×nh lao ®éng tõ ngµy

®îc tiÕp nhËn tham gia s¶n xuÊt - kinh doanh t¹i doanh nghiÖp!

C«ng ty May §¹i ViÖt:

Søc kháe, søc bÒn vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ cña ngêi sau cai nãi
chung ®Òu bÞ h¹n chÕ. Dï vËy, 70% tæng sè lao ®éng lµ ngêi sau
cai vÉn cã kh¶ n¨ng theo ®îc. Tuy nhiªn hä cÇn t¨ng cêng søc
kháe b»ng chÕ ®é ¨n uèng kh¸ h¬n - viÖc nµy lµ cã thÓ thùc hiÖn khi
ngêi lao ®éng ®· cã l¬ng ®ñ cho chi dïng vµo kh©u quan träng
nµy. Sè cßn l¹i, ngoµi viÖc t¨ng cêng thÓ lùc cßn ph¶i vît qua sù
tr× trÖ, nhÊt lµ tr× trÖ trÝ n·o, th× vÉn cã thÓ ®øng v÷ng.

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

Nh ®· dÉn, 42 c«ng nh©n Mü S¬n lµ ngêi sau cai ®· vµ ®ang trë
thµnh nh÷ng lao ®éng b×nh thêng, søc kháe sung m·n, tay nghÒ tèt,
n¨ng lùc hµnh nghÒ thµnh th¹o.

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

C¸c c« g¸i cña xÝ nghiÖp yÕu vÒ søc kháe, kÐm vÕ søc bÒn, cho nªn
míi chØ lµm viÖc cha ®Õn 6 giê/ca - dï hä ®· cã ®iÒu kiÖn vËt chÊt
båi dìng kháe h¬n. Nh÷ng ngêi nµy cÇn ph¶i ®îc båi dìng vÒ
ý chÝ, nghÞ lùc.
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C«ng ty May ThÞnh Ph¸t: 

Trong sè 350 ngêi sau cai lµm viÖc t¹i C«ng ty ThÞnh Ph¸t (20 n÷),
cã kho¶ng tõ 50 ®Õn 70 ngêi søc kháe kh«ng ®¶m b¶o ®Ó cã thÓ lao
®éng 8 giê/ngµy vµ 5 ngµy/tuÇn. Nh÷ng ngêi nµy còng chØ lµm
®îc sè lîng s¶n phÈm khiªm tèn trong ca s¶n xuÊt vµ hÖ qu¶ tÊt
yÕu lµ thu nhËp thÊp nhÊt xëng.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

§óng lµ søc kháe cßn Ìo uét, nghiÖn thuèc l¸ qu¸ nÆng sÏ rÊt khã
phôc håi ®Ó cã thÓ nhanh chãng thùc hiÖn ®Þnh møc, cho dï viÖc
n©ng cao kü n¨ng vµ n¨ng lùc hµnh nghÒ kh«ng khã do snh chÞ em
khÐo tay.

7. NhËn xÐt vÒ tinh thÇn ®oµn kÕt hîp t¸c vµ t¬ng trî nhau

trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt t¹i doanh nghiÖp, quan hÖ gi÷a ngêi

sau cai vµ c«ng nh©n cña doanh nghiÖp thÓ hiÖn qua kÕt qu¶ s¶n

xuÊt vµ mèi quan hÖ ®ång nghiÖp!

C«ng ty May §¹i ViÖt:

Chóng t«i bè trÝ ngêi sau cai vµ lao ®éng b×nh thêng lµm chung
trong d©y chuyÒn, ph©n xëng. Ban ®Çu mäi chuyÖn kh«ng ®¬n gi¶n
khi hai bªn cha hiÓu nhau, thËm chÝ cã t×nh tr¹ng ®è kþ. Nh÷ng
ngµy ®Çu c¶ hai bªn, nhÊt lµ c«ng nh©n b×nh thêng - e ng¹i ph¶i lµm
chung víi ngêi nghiÖn! Cßn ngêi sau cai còng kh«ng dÊu ®îc
mÆc c¶m m×nh lµ con nghiÖn. Nhng t×nh ngêi dÇn dÇn s¸ng sña râ
rÖt. NhiÒu ngêi sau cai muèn vµ trong thùc tÕ cè g¾ng cao nhÊt ®Ó
chøng minh m×nh kh«ng ph¶i nh ngêi ta nghÜ. Kh«ng khÝ thi ®ua
trë nªn s«i ®éng, mang l¹i lîi Ých cho c¶ ba bªn lµ c«ng ty, c«ng
nh©n b×nh thêng vµ ngêi sau cai.
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C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

Nh÷ng ngê vùc vµ b¨n kho¨n tõ ngµy ®Çu dÇn d©n ®îc kh¾c phôc,
tríc hÕt lµ do ngêi sau cai thÓ hiÖn kh¸ tèt kh¶ n¨ng vµ tinh thÇn
vµo cuéc cña m×nh. ThÕ råi mäi chuyÖn ë ®©y nhanh chãng th«ng
®ång bÐn giät, kh«ng cã bÊt cø trôc trÆc nµo. HiÖn nay nhiÒu lao
®éng b×nh thêng ganh tÞ víi nh÷ng lao ®éng lµm viÖc kh¸ nhÊt l¹i
chÝnh lµ ngêi sau cai!

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:  

D©y chuyÒn s¶n xuÊt cña xÝ nghiÖp buéc c¸c vÞ trÝ ph¶i ¨n khíp víi
nhau, h¬n n÷a ngêi sau cai chØ ®ñ søc kháe lµm viÖc 6 giê/ca, v×
vËy kh«ng thÓ cho hai nhãm ®i chung ca.

C«ng ty May ThÞnh Ph¸t: 

Dï nhiÒu ngêi kh«ng an t©m do sî ph¶i lu l¹i l©u dµi trong trung
t©m cai nghiÖn tËp trung, song ngêi sau cai ®· hîp t¸c víi nhau, hç
trî nhau trong qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n xuÊt. Th¸i ®é lao ®éng kh«ng
cã g× ®¸ng chª tr¸ch. Ngêi sau cai tõ khi biÕt chñ tr¬ng nhµ níc
cho håi gia sau khi thùc hiÖn xong thêi h¹n quy ®Þnh trong §Ò c¬ng
hËu cai - tèi ®a lµ 60 th¸ng, ®· trë nªn linh ho¹t h¬n.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

Nh t«i nhËn xÐt nh÷ng ngêi tù nguyÖn ®Õn NhÞ Xu©n phÇn ®«ng lµ
cã ý chÝ, cho dï ý chÝ Êy rÊt dÔ vì khi gÆp tr¾c trë. Gia ®×nh c¸c em
còng rÊt ®ång t×nh, rÊt mong con em hä cã n¬i lao ®éng kiÕm sèng vµ
thËm chÝ ®Þnh c lu«n ë NhÞ Xu©n. C¶ anh chÞ em vµ gia ®×nh tá quyÕt
t©m rÊt cao. Ngêi sau cai coi nhau lµ b¹n tèt v× cïng chung c¶nh ngé
cho nªn néi bé ®oµn kÕt, kh«ng g©y ra r¾c rèi g× cho nhµ m¸y.

Nhng ë DiÔm Khanh, viÖc xÈy ra phøc t¹p lçi l¹i kh«ng ph¶i do lao
®éng lµ ngêi sau cai c¶. Ngay tõ ngµy ®Çu, viªn chøc cña C«ng ty
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®· trë thµnh gian th¬ng. Mét sè ngêi ®· mua thuèc l¸, thuèc t©y
g©y nghiÖn vµo b¸n víi gi¸ c¾t cæ cho ngêi sau cai. Kh«ng thÓ nãi
ai lµ ngêi chñ ®éng tríc, nhng ®iÒu ch¾c ch¾n cã thÓ kh¼ng ®Þnh
nh÷ng nh©n viªn nµy cña t«i lµ nh÷ng ngêi h háng kÓ c¶ khi ngêi
sau cai nhê mua chÊt kÝch thÝch hä lµ nh÷ng ngêi thÇn kinh b×nh
thêng, ph¶i biÕt tõ chèi viÖc lµm nguy h¹i Êy chø! Nh t«i ®· nãi,
ngêi sau cai vÉn cßn trong t×nh c¶nh rÊt dÔ vì khi hä r¬i vµo øc chÕ
cán con - mµ øc chÕ vÒ n¬i ¨n chèn ë th× kh«ng hÒ nhá. T«i ®· quyÕt
®Þnh sa th¶i nh÷ng nh©n viªn lµm bËy, nhng qu¶ lµ kh«ng thÓ nãi
nh÷ng ngêi cßn l¹i vµ nh÷ng ngêi míi cã r¬i vµo t×nh tr¹ng ®ã
kh«ng! CÇn nh÷ng biÖn ph¸p cã hiÖu lùc kh¸c.

8. Cã hiÖn tîng lêi lao ®éng, bá bª c«ng viÖc, trèn viÖc theo

h×nh thøc l·n c«ng trong qu¸ tr×nh tham gia lao ®éng s¶n xuÊt

trong doanh nghiÖp?

C«ng ty May §¹i ViÖt:

C¸ lÏ cã ngêi do søc kháe kÐm cho nªn cã lóc tá ra mÖt mái, nhng
kh«ng ph¶i l·n c«ng. C«ng ty lo chuyÖn søc kháe cho nh÷ng ngêi
yÕu vµ kh«ng Ðp c¸c em. Chóng t«i hiÓu t×nh c¶nh cña hä.

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

ë C«ng ty Mü S¬n kh«ng cã biÓu hiÖn nµo liªn quan ®Õn nh÷ng néi
dung nµy. ThËt ®¸ng mõng cho chóng t«i vµ cho chÝnh nh÷ng ngêi
sau cai.

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

Do søc kháe cã h¹n nªn ngêi sau cai kh«ng thÓ ®i ®ñ ca 8 giê. Khi
d©y chuyÒn ho¹t ®éng liªn hoµn g¾n víi tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cho
nªn kh«ng ai d¸m bá chç cña m×nh.
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C«ng ty May ThÞnh Ph¸t: 

Kh«ng cã hiÖn tîng bá viÖc, trèn viÖc. Tuy nhiªn vÉn cßn ngêi

®ïa nghÞch trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

Hä kh«ng lêi nhng lao ®éng kh«ng khÈn tr¬ng vµ søc kháe kÐm

cho nªn kh«ng lµm næi 8 giê/ca. V× vËy kh«ng thùc hiÖn ®îc ®Þnh

møc, thu nhËp thÊp, r¬i vµo… ch¸n. T«i nãi víi hä nÕu sau mét thêi

gian híng dÉn vµ lµm quen víi c«ng viÖc n÷a, nÕu ai kh«ng thùc

hiÖn tõ 90% ®Þnh møc trë lªn (®Ó cã møc thu nhËp 850.000®/th¸ng

th× C«ng ty tr¶ l¹i cho Ban Qu¶n lý vµ c¸c trung t©m).

9. Ngêi sau cai cã biÓu hiÖn thÌm chÊt kÝch thÝch qua hµnh

®éng, cö chØ vµ th¸i ®é nh ng¸p vÆt,  mÖt mái, lê ®ê, quê qu¹ng

ch©n tay….?

C«ng ty May §¹i ViÖt:

Cã hiÖn tîng mái mÖt, cã ngêi cã lóc lê ®ê nhng kh«ng thÊy hiÖn

tîng lªn c¬n thÌm trong ca lµm viÖc. Bªn ngoµi c«ng ty chóng t«i

kh«ng biÕt ph¶n øng cña ngêi sau cai nh thÕ nµo.

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

Kh«ng cã biÓu hiÖn thÌm chÊt kÝch thÝch. Bªn ngoµi khu«n viªn c«ng

ty tõ ngµy cã lao ®éng lµ ngêi sau cai vÒ lµm viÖc, ®· xuÊt hiÖn c¸c

nhãm b¸n d¹o ma tuý. T«i ®· ®Ých th©n liªn hÖ víi c¶nh s¸t khu vùc

vµ c«ng an phêng vÒ t×nh h×nh nguy hiÓm nµy. C«ng an vµo cuéc vµ

sau ®ã kh«ng cßn xuÊt hiÖn c¸c nhãm Êy. Giê gi¶i lao, nghØ tra

ngêi sau cai hót thuèc l¸ nh c«ng nh©n b×nh thêng. T«i chØ cã thÓ

khuyªn c¸c em hót Ýt ®Ó gi÷ søc kháe chø kh«ng thÓ cÊm hä ®îc.
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XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

§¸ng tiÕc mét sè ®«ng - kho¶ng 50% - ngêi sau cai n÷ ®· nhê lao
®éng b×nh th¬ng mua thuèc l¸ vµ rîu m¹nh cho hä. Mét sè c« g¸i
hót thuèc l¸ nh ®µn «ng vµ uèng rîu còng kh«ng kÐm! Ph¶i gi¸o
dôc hä nÕu kh«ng th× khi chuyÓn ®Õn ký tóc x¸ mµ l¬i láng qu¶n lý
th× sè ngêi nµy khã tr¸nh khái r¬i vµo t¸i nghiÖn.

C«ng ty May ThÞnh Ph¸t:

Kh«ng cã hiÖn tîng thÌm chÊt kÝch thÝch m¹nh. NhiÒu ngêi biÓu
lé thÌm thuèc l¸.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

Cã, thËm chÝ nhiÒu!

10. TiÒn l¬ng do ngêi sau cai so víi lao ®éng b×nh thêng cã

g× kh¸c nhau vµ kh¸c nhau nh thÕ nµo? Tr¶ l¬ng cho ngêi

sau cai theo ph¬ng c¸ch nµo? Ngêi sau cai cã ph¶n øng g× víi

møc l¬ng, c¸ch tr¶ l¬ng?§Ò xuÊt cña doanh nghiÖp?

C«ng ty May §¹i ViÖt:

L¬ng cña tÊt c¶ lao ®éng h»ng th¸ng ®îc c«ng bè c«ng khai tríc
ngµy tr¶ l¬ng t¬ng xøng víi kÕt qu¶ s¶n xuÊt còng ®îc c«ng bè
c«ng khai ®Ó mäi ngêi tù kiÓm tra vµ so s¸nh gi÷a ngêi lao ®éng
víi nhau vµ gi÷a c¸c tæ s¶n xuÊt. ViÖc nµy cã t¸c ®éng kÝch thÝch tèt
kh«ng chØ víi ngêi sau cai mµ víi tÊt c¶ c«ng nh©n trong c«ng ty.
Kh«ng cã bÊt cø ph©n biÖt nµo gi÷a lao ®éng b×nh thêng víi lao
®éng lµ ngêi sau cai. §· cã tháa thuËn lµ l¬ng cña ngêi sau cai
®îc tr¶ cho gia ®×nh hoÆc chuyÓn vµo sæ tiÕt kiÖm sau khi trõ nh÷ng
chi phÝ cÇn thiÕt lµ tiÒn xe bus (®îc trî gi¸ 50%) vµ tiÒn ¨n b÷a tèi
trong chung c (b÷a ¨n s¸ng cã thÓ mua trong c¨ng tin c«ng ty hoÆc
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trªn ®êng ®Õn c«ng ty), cßn b÷a ¨n tra do c«ng ty ®µi thä. TÊt c¶
mäi lao ®éng ®îc hëng phóc lîi nh nhau, bao gåm tiÒn thëng
n¨ng suÊt, l¬ng th¸ng 13, ®îc hëng chÕ ®é nghØ phÐp, ®i tham
quan - tham quan, du lÞch ng¾n ngµy do c«ng ty tæ chøc…

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

Lao ®éng lµ ngêi sau cai hëng mäi quyÒn lîi nh tÊt c¶ c«ng nh©n
kh¸c trong c«ng ty, ®îc hëng tÊt c¶ c¸c chÕ ®é phóc lîi x· héi.
L¬ng tr¶ cho gia ®×nh hoÆc chuyÓn vµo sæ tiÕt kiÖm theo tháa thuËn
®· ®îc nhÊt trÝ cña c¸c bªn liªn quan sau khi trõ nh÷ng kho¶n theo
quy ®Þnh. ë c«ng ty cuéc thi ®ua t¨ng n¨ng suÊt ®Ó cã tiÒn thëng
cao ®ang nghiªng vÒ lao ®éng lµ ngêi sau cai.

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

Do Trung t©m NhÞ Xu©n vÉn qu¶n lý toµn diÖn cho nªn tiÒn l¬ng
h»ng th¸ng, c¸c kho¶n thu nhËp kh¸c cña ngêi sau cai ®îc chuyÓn
cho Trung t©m NhÞ Xu©n chi tr¶ cho ngêi lao ®éng theo quy ®Þnh
cña Trung t©m. Sù thËt lµ ca lao ®éng chØ 6 giê vµ chØ ®i ca s¸ng vµ
lµ lao ®éng phæ th«ng cho nªn tiÒn l¬ng hµng th¸ng lµ kh«ng cao,
ch¾c h¼n ngêi sau cai kh«ng thÓ vui mõng.

C«ng ty May ThÞnh Ph¸t:

C«ng ty tr¶ l¬ng theo s¶n phÈm lµm ra theo thùc tÕ sè liÖu thèng
kª. L¬ng ®îc chuyÓn cho l·nh ®¹o Trung t©m NhÞ Xu©n. C¸c bíc
tiÕp theo do Trung t©m NhÞ Xu©n xö lý.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

Tr¶ l¬ng theo ®Þnh møc, chÊt lîng vµ kû luËt lao ®éng - vi ph¹m
bÞ trõ ®iÓm. TÊt c¶ ®Òu c«ng khai, minh m¹ch. C«ng ty kh«ng biÕt
ngêi lao ®éng ®îc lÜnh bao nhiªu tõ Trung t©m sau khi trõ c¸c
kho¶n (l¬ng chuyÓn c¶ côc theo danh s¸ch cho Trung t©m vµ ë ®ã
hä ph©n phèi cho ngêi lao ®éng.
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11. CÇn tiÕp tôc gi¸o dôc ngêi sau cai lµm viÖc kiÕm sèng trong
doanh nghiÖp nh÷ng néi dung g×, h×nh thøc vµ biÖn ph¸p thùc
hiÖn nh thÕ nµo ®Ó ngêi sau cai ngµy cµng trëng thµnh?

C«ng ty May §¹i ViÖt:

Tinh thÇn lao ®éng vµ kiÕm sèng b»ng chÝnh søc lùc vµ kh¶ n¨ng cña
m×nh míi t¹o ®îc sù tiÕn bé bÒn v÷ng. C«ng ty cã thÓ qua lao ®éng
s¶n xuÊt - tiÒn l¬ng, thëng… gãp vµo viÖc gi¸o dôc lao ®éng vµ
tu©n thñ LuËt lao ®éng; nh÷ng m¶ng kh¸c vÒ tu©n thñ ph¸p luËt
Trung t©m T vÊn cÇn quan t©m thêng xuyªn.

C«ng ty May Thªu Mü S¬n:

ë Mü S¬n t«i lu«n dïng nh÷ng tõ nhÑ nhµng víi c¸c em, kh«ng coi
hä lµ ngêi lµm thuª, kh«ng ra lÖnh, kh«ng sai b¶o mµ chØ nhê c¸c
em lµm viÖc tèt. Cã c¸ch nµo xãa ®Þnh kiÕn víi ngêi cai nghiÖn.
CÇn coi träng viÖc kiÓm tra - kh«ng lµm lé liÔu - thêng xuyªn mäi
hµnh vi cña ngêi sau cai, kÓ c¶ víi nh÷ng lao ®éng tèt. Gi¸o dôc
tr¸nh vµ kh¾c phôc ®Õn n¬i ®Õn chèn hµnh ®éng vµ suy nghÜ b¹o lùc.

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

Gi¸o dôc nh©n c¸ch - nh©n phÈm cho ngêi sau cai lµ rÊt cÇn thiÕt
nhÊt lµ trong giai ®o¹n t¸i hßa nhËp céng dång, coi nh c¬ héi cuèi
cïng ®Ó hä cã thÓ trë l¹i víi ®êi sèng x· héi.

C«ng ty May ThÞnh Ph¸t:

CÇn gi¶i quyÕt døt ®iÓm l¬ng cña ngêi lao ®éng b»ng h×nh thøc
thèng nhÊt gi÷a trung t©m - ngêi lao ®éng vµ gia ®×nh.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

Hä cßn ph¶i hoµn thiÖn nhiÒu thø, nhng tríc hÕt cã thÓ bít lªn líp -
nh kiÓu mçi tuÇn ba ®ªm häc chÝnh trÞ nh hiÖn nay - mµ thay vµo ®ã
tæ chøc cuéc sèng tèt, gi¶i quyÕt chÕ dé sßng ph¼ng, tæ chøc cuéc sèng
vui vÎ, lµnh m¹nh t«n träng ngêi, th× kÕt qu¶ gi¸o dôc sÏ tèt h¬n.
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12. Tõ kÕt qu¶ thùc tiÔn, dù b¸o triÓn väng thµnh c«ng l©u dµi,
bÒn v÷ng cña nh÷ng lao ®éng lµ ngêi sau cai lµm viÖc kiÕm
sèng t¹i doanh nghiÖp!

C«ng ty May §¹i ViÖt:

KÕt qu¶ bíc ®Çu lµ cã thÓ chÊp nhËn, dï vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i
tiÕp tôc gi¶i quyÕt, kh¾c phôc. ChØ m«i trêng lao ®éng nghiªm tóc th×
míi cã thÓ nãi ®Õn thµnh c«ng l©u dµi. Nãi nh vËy lµ v× C«ng ty chóng
t«i ®Çu t mét d©y chuyÒn may t¹i mét Trung t©m ë B×nh Phíc, nhng
s¶n xuÊt ë ®ã kh«ng cã kÕt qu¶. V× sao? Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n
chÝnh lµ c«ng t¸c qu¶n lý cha ®¹t: qu¶n lý nh©n c«ng (giê lao ®éng,
®Þnh møc, chÊt lîng…) vµ qu¶n lý kû luËt s¶n xuÊt, trËt tù néi vô trong
s¶n xuÊt cÇn ngêi cã chuyªn m«n vµ cã uy tÝn.

Mét khi ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh cña C«ng ty bÒn v÷ng, cã
triÓn väng ®øng v÷ng vµ ph¸t triÓn - nh §¹i ViÖt chóng t«i kh«ng
chÞu ¶nh hëng cña viÖc héi nhËp WTO - nÕu ngêi lao ®éng c¬ chØ
vµ cè g¾ng th× cã thÓ kiÕm sèng mét c¸ch b×nh thêng t¹i c«ng ty,
®êi sèng ®îc b¶o ®¶m. QuyÕt ®Þnh cuèi cïng ®¶m b¶o thµnh c«ng
n»m trong tay ngêi sau cai. VÒ phÝa C«ng ty, chóng t«i sÏ hÕt lßng.

C«ng ty May - Thªu Mü S¬n:

Cø nh t×nh h×nh hiÖn nay, lao ®éng c¸c lo¹i, kÓ c¶ ngêi sau cai,
®îc t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt ë C«ng ty Mü S¬n. Lao ®éng vµ lao ®éng
mét c¸ch nghiªm tóc lµ con ®êng duy nhÊt ®a ngêi sau cai trë vÒ
víi ®êi thêng, cã quyÒn tù hµo nh mäi c«ng d©n b×nh thêng. Mü
S¬n lµ c«ng ty cã uy tÝn, sÏ kh«ng chÞu t¸c ®éng trong bÊt cø hoµn
c¶nh nµo, s½n sµng båi dìng nh÷ng ngêi sau cai g¾n bã víi c«ng
ty. §· cã 4 ngêi ®îc xÐt håi gia nhng vÉn tiÕp tôc ký hîp ®ång
lao ®éng lµm viÖc l©u dµi, bÊt chÊp ®êng s¸ xa x«i.

Nªn t×m c¸ch lµm thÕ nµo ngêi sau cai cã con ®êng ng¾n nhÊt ®Õn
lµm viÖc t¹i c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn vèn rÊt réng
cña thµnh phè.
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XÝ nghiÖp Ngäc Hµ:

RÊt khã nãi víi sè lao ®éng cña XN hiÖn nay dï chÞ em cã tiÕn bé.

C«ng ty May DiÔm Khanh:

T«i kh¼ng ®Þnh c¸c bªn g¾ng lªn mét vµi bËc th× kÕt qu¶ sÏ tèt. T«i
gÆp hÕt sè ngêi sau cai lµm viÖc trong C«ng ty, gÆp gÇn hÕt cha mÑ
ngêi lao ®éng. Ai còng nãi r»ng, sau 4, 5 n¨m sèng trong c¸c trung
t©m cai nghiÖn kh«ng biÕt t¬ng lai sÏ vÒ ®©u. Nay ®îc Nhµ níc
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ lao ®éng kiÕm sèng trong ®iÒu kiÖn b×nh
®¼ng víi mäi ngêi b×nh thêng th× v× cí g× mµ kh«ng cè g¾ng tèi
®a ®Ó cã cuéc sèng kh«ng nh tríc kia, sèng chÕt kh«ng cÇn quan
t©m, t¬ng lai kh«ng cÇn bµn ®Õn! T«i chøng kiÕn nhiÒu chôc ngêi
d¬ tay nãi lêi cam ®oan víi th¸i ®é cã tÝnh thuyÕt phôc.

Cã ®iÒu lµ hä mong vµ ®Ò nghÞ - kh«ng d¸m yªu cÇu - ®îc cã n¬i
¨n ë nh nhµ níc ®· høa, tin ë hä cã thÓ lµm l¹i cuéc ®êi vµ dÒ nghÞ
®îc vÒ th¨m gia ®×nh trong ngµy nghØ cuèi tuÇn, nÕu kh«ng ph¶i lµ
4 lÇn trong bèn ngµy chñ nhËt th× 2 lÇn trong th¸ng!

13. Nh÷ng c©u sau ®©y dµnh cho Gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp

®Çu t s¶n xuÊt trong Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n.

- ViÖc ngêi lao ®éng vÉn cßn sèng trong trung t©m cai nghiÖn - do
cha cã khu chung c cña côm c«ng nghiÖp - ®îc ngêi sau cai
chÊp nhËn hay ph¶n øng vµ ph¶n øng víi møc ®é nµo?

- Trong trêng hîp Ban Qu¶n lý Côm c«ng nghiÖp triÓn khai m«

h×nh gi¸o dôc, tiÕp tôc hoµn thiÖn hµnh vi, nh©n c¸ch vµ th¸i ®é lao

®éng… cho lao ®éng lµ ngêi sau cai lµm viÖc trong c¸c c¬ së s¶n

xuÊt trong côm c«ng nghiÖp, Doanh nghiÖp cã s½n sµng giµnh cho

lao ®éng lµ ngêi sau cai hai buæi sinh ho¹t/th¸ng (mét buæi nghe

gi¶ng c¸c chuyªn ®Ò t¹i héi trêng vµ mét buæi th¶o luËn- t vÊn t¹i
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tæ) vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho mét c¸n sù t vÊn cã phßng lµm viÖc vµ

hëng l¬ng trong thêi gian lµm cÇu nèi tæ thøc triÓn khai vµ phèi

hîp víi Ban qu¶n lý côm c«ng nghiÖp thùc hiÖn ch¬ng tr×nh gi¸o

dôc nµy - theo chñ tr¬ng cña l·nh ®¹o TP HCM?

XÝ nghiÖp thùc phÈm Ngäc Hµ:

- Ngêi sau cai tá ra kh¸ bøc xóc v× vÉn ë trong khu«n viªn Trung
t©m cai nghiÖn vµ bøc xóc viÖc Trung t©m lÜnh l¬ng thay hä. Nªn

x©y dùng khu tËp thÓ nhanh h¬n, kh«ng nªn chê x©y dùng ®ång bé
- Tuy nhiªn, viÖc qu¶n lý nh÷ng ngêi sau cai nh nh÷ng lao ®éng
n÷ t¹i xÝ nghiÖp chóng t«i, kh«ng ph¶i lµ viÖc gi¶n ®¬n.

- Trong trêng hîp triÓn khai ch¬ng tr×nh gi¸o dôc, xÝ nghiÖp s½n

sµng chÊp nhËn tr¶ l¬ng trong thêi gian Êy vµ bè trÝ phßng lµm viÖc
cho mét c¸n bé chuyªn tr¸ch c«ng t¸c gi¸o dôc - t vÊn, phèi hîp
víi c¬ quan qu¶n lý vµ chøc n¨ng phôc vô ho¹t ®éng gi¸o dôc lao

®éng lµ ngêi sau cai; ®ång thêi chÊp nhËn ®Ó ngêi sau cai cã tõ 1
®Õn 2 buæi trong th¸ng cho viÖc häc tËp chÝnh trÞ. C¸c ho¹t ®éng
gi¸o dôc bæ trî nªn tiÕn hµnh trong c x¸.  

C«ng ty May DiÔm Khanh:

Chóng t«i ñng hé v× tríc hÕt viÖc ®ã t¹o ra con ngêi cã t c¸ch,

lao ®éng cã hiÖu qu¶, tøc lµ doanh nghiÖp cã lîi tríc tiªn!

14. Nh÷ng ý kiÕn ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ vÒ tÊt c¶ nh÷ng néi dung
liªn quan ®Õn lao ®éng lµ ngêi sau cai lao ®éng kiÕm sèng t¹i
doanh nghiÖp; vÒ chÝnh s¸ch chÕ ®é ®èi víi doanh nghiÖp trong
t c¸ch lµ nh÷ng nhµ ®Çu t cã t©m huyÕt víi sù nghiÖp nh©n
v¨n cao c¶ nµy?

ý kiÕn chung thèng nhÊt lµ: CÊp qu¶n lý nªn nghiªn cøu ph¬ng ¸n
t¸i hßa nhËp céng ®ång b»ng c¸ch nhanh chãng hoµn thiÖn x©y dùng
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Côm c«ng nghiÖp - khu d©n c NhÞ Xu©n vµ ®Æc biÖt lµ ®a ngêi
sau cai vµo c¸c c¬ së s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn. Víi h×nh
thøc nµy, ngêi sau cai cã c«ng viÖc lµm vµ ph¶i lµm viÖc thËt sù th×
míi cã thu nhËp t¬ng xøng vµ chØ víi thu nhËp ®¹t møc trung b×nh
cña ngêi lao ®éng b×nh thêng th× míi b¶o ®¶m cuéc sèng ®Ó sèng
l¬ng thiÖn. Kho¶n thu nhËp nh ë Mü S¬n, §¹i ViÖt kh«ng thÓ cã
®îc khi ngêi sau cai tham gia s¶n xuÊt t¹i hÇu hÕt c¬ së s¶n xuÊt
trong c¸c trung t©m cai nghiÖn tËp trung.

T¸i hßa nhËp t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn quËn - huyÖn cã thÓ
vµ cÇn huy ®éng ®îc søc m¹nh vµ sù hîp t¸c, gãp søc vµo nhiÒu
mÆt cña chÝnh quyÒn, c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ cña c¸c quËn - huyÖn,
t¨ng thªm søc m¹nh cho doanh nghiÖp vµ ngêi lao ®éng trong viÖc
thùc hiÖn nhiÖm vô nh¹y c¶m vµ quan träng nµy. 

Nªn ch¨ng tæ chøc c¸c Côm chung c  cho c¸c quËn - huyÖn gÇn
nhau, còng do Trung t©m T vÊn qu¶n lý ®Ó ®a ngêi sau cai vÒ
quËn m×nh, gÇn nhµ ®Ó hîp lý hãa chuyÖn ®i l¹i, ¨n ë, sinh ho¹t vµ
häc tËp cho hä.  

Bµ NhËt DiÔm - C«ng ty DiÔm Khanh:

T«i ®· viÕt ý kiÕn ®Ò xuÊt cô thÓ trong kú Héi th¶o ngµy 10-11-2006
vµ rÊt nhÊt trÝ víi c¸c ý kiÕn nªu trªn.
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Phô lôc 3

KÕT QU¶ C¤NG T¸C T¸I HßA NHËP CéNG §åNG Vµ

QU¶N Lý GIóP NG¦êI T¸I HßA NHËP CéNG §åNG:

- Ngay tõ khi b¾t ®Çu triÓn khai §Ò ¸n, thµnh phè ®· gi¶i quyÕt håi gia
tríc thêi h¹n, kh«ng chuyÓn qua giai ®o¹n sau cai nghiÖn cho 118
ngêi, cô thÓ cã 69 ngêi du häc níc ngoµi, 31 ngêi vÒ ®i häc l¹i
trong níc, 15 ngêi xuÊt c¶nh ®Þnh c, 03 ngêi xuÊt khÈu lao ®éng.

- Thùc hiÖn kÕ ho¹ch 6752/KH-UBND ngµy 14 th¸ng 10 n¨m 2005
cña UBND TP vÒ xÐt duyÖt, gi¶i quyÕt t¸i hßa nhËp céng ®ång cho
ngêi sau cai nghiÖn, ®Õn nay ®· cã 11.099 ngêi t¸i hßa nhËp céng
®ång, trong ®ã cã 9.325 ngêi vÒ thµnh phè, 490 vÒ c¸c tØnh, 769
ngêi chän híng vÒ lµm viÖc t¹i côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n, 506
ngêi t¸i ®Þnh c hoÆc ë l¹i lµm viÖc t¹i trung t©m, cã 9 ngêi
chuyÓn sang c¬ së b¶o trî x· héi.

C¸c ®Þa ph¬ng ®· gi¶i quyÕt cho 8.259/9.325 ngêi t¸i hßa
nhËp céng ®ång (88,6%) ®îc nhËp l¹i hé khÈu, cã 1.066 trêng
hîp cha nhËp ®îc nguyªn nh©n lµ ngêi trèn nghÜa vô qu©n sù,
nhµ ®· gi¶i táa hoÆc b¸n nhµ ®i n¬i kh¸c sinh sèng, ngêi nhËp c
tríc ®©y tõ c¸c tØnh kh¸c ®Õn t¹m tró kh«ng cã hé khÈu, mét sè
kh¸c tö vong v× bÖnh AIDS (336). Sè cßn l¹i ®ang xóc tiÕn thñ tôc
vµ ®îc c¬ quan C«ng an tËp trung gi¶i quyÕt trong khu«n khæ, quy
®Þnh cña LuËt c tró.

- Gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång:

HÇu hÕt quËn - huyÖn ®Òu tÝch cùc gióp ®ì gi¶i quyÕt viÖc lµm cho
ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång mÆc dï t×nh h×nh gi¶i quyÕt viÖc lµm
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chung t¹i c¸c ®Þa ph¬ng cßn nhiÒu khã kh¨n. Chç lµm viÖc phÇn
lín do gia ®×nh, ngêi th©n gióp ®ì (70%) vµ mét sè kh¸c do
chÝnh quyÒn gióp ®ì (30%). Sè ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång cã
søc kháe tèt, cã viÖc lµm æn ®Þnh t¹i c¸c ®Þa ph¬ng 7.087 ngêi
(tû lÖ 76%), víi thu nhËp b×nh qu©n lµ 800.000-1.500.000
®ång/th¸ng.

- Trî gióp vay vèn t¹o viÖc lµm:

Bªn c¹nh nguån vèn ®îc huy ®éng tõ Quü xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña
Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi; nguån vèn tõ ñy ban phßng chèng
AIDS, nguån vay tõ c¸c ®oµn thÓ ®Þa ph¬ng; ®oµn thanh niªn, Héi
phô n÷, Héi cùu chiÕn binh…gióp ®ì ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång
vay vèn t¹o viÖc lµm. §Õn nay ®· cã 530 ngêi ®îc vay víi tæng sè
tiÒn lµ 2.627 triÖu ®ång, bíc ®Çu viÖc lµm ¨n cã hiÖu qu¶ vµ tû lÖ
tr¶ vèn vay ®óng h¹n ®¹t 98%.

- Ch¨m sãc søc kháe, phßng chèng HIV/AIDS:

Quan t©m ch¨m sãc ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång bÞ nhiÔm HIV,
thµnh phè triÓn khai m¹ng líi c¸c trung t©m tham vÊn vµ hç trî
céng ®ång quËn- huyÖn ®· cã nhiÒu ho¹t ®éng trong kh¸m vµ ®iÒu
trÞ cho ngêi bÞ bÖnh AIDS vµ h¹n chÕ l©y nhiÔm HIV trong céng
®ång, gåm cã 22 phßng tham vÊn vµ xÐt nghiÖm HIV tù nguyÖn, 20
phßng kh¸m ngo¹i tró miÔn phÝ ®iÒu trÞ bÖnh th«ng thêng, bÖnh
nhiÔm trïng c¬ héi cho ngêi nhiÔm HIV, trong ®ã cã 12 phßng
kh¸m cã ®iÒu trÞ ARV.

- Tæ chøc ho¹t ®éng c¸c c©u l¹c bé-®éi nhãm:

C¸c ®oµn thÓ ®Þa ph¬ng (héi liÖn hiÖp phô n÷, ®oµn thanh niªn, héi
cùu chiÕn binh…) ®· thµnh lËp 76 c©u l¹c bé - ®éi nhãm thu hót
2.947 ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång tham gia t¹i c¸c quËn 1, 3, 4,
5,6,8, 10,11,12, Phó NhuËn, Gß VÊp, Thñ §øc, Hãc M«n, B×nh
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Th¹nh víi nhiÒu tªn gäi nh Kiªn Tr× (quËn 1), Tia Chíp (quËn 5);
Gia ®×nh h¹nh phóc, ¤ng bµ ch¸u, B¹n gióp b¹n, Thanh niªn (quËn
6); L¸ ch¾n (B×nh Th¹nh, Phó NhuËn); NiÒm tin (huyÖn Hãc M«n,
Phó NhuËn); BÇu trêi xanh, Misa (B×nh Th¹nh). Néi dung vµ h×nh
thøc sinh ho¹t c¸c c©u l¹c bé phong phó nh giao lu v¨n nghÖ;
truyÒn th«ng kiÕn thøc phßng chèng ma tóy, HIV/AIDS, an toµn t×nh
dôc, t×nh b¹n vµ t×nh yªu trong cuéc sèng; lµm thÕ nµo ®Ó thay ®æi
c¸ch nh×n cña nh÷ng ngêi xung quanh vÒ ngêi t¸i hßa nhËp céng
®ång; trang bÞ c¸c kü n¨ng sèng, phßng chèng t¸i nghiÖn cho ngêi
t¸i hßa nhËp céng ®ång… C¸c buæi sinh ho¹t ®îc c¸c c©u l¹c bé
chuÈn bÞ tèt néi dung , h×nh thøc nh ®Þa ®iÓm tæ chøc ë c¸c c«ng
viªn, khu di tÝch lÞch sö, ®i d· ngo¹i ®Ó t¹o c¶m gi¸c tho¶i m¸i, vui
thÝch cho ngêi t¸i hßa nhËp céng ®éng.

- Sè ngêi t¸i hßa nhËp céng ®ång vµ sè t¸i nghiÖn:

§Õn nay sè ngêi t¸i nghiÖn t¹i céng ®ång lµ 428/89.325 ngêi
(tû lÖ 4,79%), cã 46 ngêi vi ph¹m bÞ xö lý h×nh sù, 310 ngêi bÞ
®a trë l¹i c¬ së ch÷a bÖnh. Tuy nhiªn thµnh phè x¸c ®Þnh sè ngêi
t¸i nghiÖn sÏ cßn tiÕp tôc t¨ng lªn trong thêi gian tíi, do ®ã cÇn ph¶i
dån søc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý, gi¸o dôc, phßng chèng t¸i
nghiÖn nhiÒu h¬n n÷a.

Qua kh¶o s¸t nguyªn nh©n t¸i nghiÖn phÇn lín do b¹n bÌ cò rñ rª
(68,69%), buån do bÖnh AIDS (7,24%), mua hót thö cã nghiÖn l¹i
kh«ng (4,91%), bi quan ch¸n ®êi, gia ®×nh kh«ng quan t©m
(19,16%). PhÇn lín ngêi t¸i nghiÖn trong kho¶ng thêi gian tõ 6
th¸ng trë l¹i sau khi ®îc t¸i hßa nhËp céng ®ång (chiÕm 75,23%).

(TrÝch B¸o c¸o t¹i Héi nghÞ s¬ kÕt 4 n¨m
thùc hiÖn NghÞ qiuyÕt 16/2003 cña Quèc héi

t¹i TPHCM. th¸ng 11-2007)
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TµI LIÖU THAM KH¶O PHÇN II

1. LuËt Phßng chèng ma tuý.

2. Th«ng t liªn tÞch sè 31/1999/Q§-TTLT/BL§TBXH-BYT ngµy
20-12-1999 híng dÉn quy tr×nh cai nghiÖn, phôc håi søc kháe,
nh©n c¸ch cho ngêi nghiÖn ma tuý.

3. KÕ ho¹ch 3080/KH/UB, th¸ng 7-2003 cña ñy ban nh©n d©n TP
HCM vÒ triÓn khai §Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i
quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn.

4. NghÞ quyÕt NQ 16/2003/QH11, ngµy 17-6-2003, vÒ viÖc thùc
hiÖn thÝ ®iÓm tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm
cho ngêi sau cai nghiÖn ë TP HCM vµ mét sè tØnh, thµnh phè
trùc thuéc Trung ¬ng.

5. QuyÕt ®Þnh 198/2003/Q§UB, ngµy 22-9-2003 vÒ chÝnh s¸ch
®èi víi c¸n bé, c«ng chøc, ngêi lao ®éng lµm viÖc t¹i c¬ së cai
nghiÖn trªn ®Þa bµn TP HCM.

6. QuyÕt ®Þnh 246/2003/Q§UB, ngµy 6-11-2003, vÒ viÖc ban hµnh
quy chÕ qu¶n lý d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau
cai nghiÖn ma tuý trªn ®Þa bµn TP HCM.

7. QuyÕt ®Þnh 113/2004/Q§UB quy ®Þnh xÐt duyÖt cho häc viªn -
ngêi sau cai nghiÖn ma tuý håi gia vµ QuyÕt ®Þnh
114/2003/Q§UB, ngµy 23-4-2004 (bá kho¶n 2, ®iÒu 19), vÒ
viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 135/2004/N§CP ngµy 10-6-2004,

8. M« h×nh Phêng kh«ng cã ma tóy.
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9. Cuéc chiÕn chèng ma tuý trªn ph¹m vi toµn cÇu.

10. Phßng chèng ma tuý ë Th¸i Lan.

11. NghÞ ®Þnh 146/2004/N§-CP ngµy 19-7-2004 quy ®Þnh thñ tôc,

thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®a vµo c¬ së qu¶n lý d¹y nghÒ vµ gi¶i

quyÕt viÖc lµm ®èi víi ngêi sau cai nghiÖn ma tuý.

12. Th«ng t sè 12/2004/TT-BL§TBXH-BTC cña Bé Lao ®éng -

Th¬ng binh vµ X· héi ngµy 2-11-2004 híng dÉn tæ chøc c«ng

t¸c d¹y nghÒ t¹i c¸c trung t©m Gi¸o dôc - Ch÷a bÖnh - Lao ®éng

x· héi,

13. QuyÕt ®Þnh 17/2005/Q§UB, ngµy 31-1-2005, vÒ chÝnh s¸ch u

®·i c¸c nhµ ®Çu t s÷ dông lao ®éng lµ häc viªn vµ ngêi sau cai.

QuyÕt ®Þnh nµy dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t ®îc quyÒn chñ ®éng

tuyÓn dông lao ®éng b¶o ®¶m kÕ ho¹ch s¶n xuÊt - kinh doanh

æn ®Þnh, ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao; quyÒn chñ ®éng da

ra c¸c quy ®Þnh qu¶n lý lao ®éng lµ häc viªn vµ ngêi sau cai

trªn c¬ së thèng nhÊt cïng ký kÕt hîp ®ång lao ®éng c¸ nh©n vµ

tËp thÓ theo tinh thÇn vµ néi dung c¸c ®iÒu kho¶n quy dÞnh trong

Bé LuËt lao ®éng vµ c¸c luËt lÖ hiÖn hµnh.

14. NghÞ ®Þnh 146/2004/N§CP, ngµy 23-6-2004, quy ®Þnh tr×nh tù

thñ tôc, thÈm quyÒn ®a ngêi vµo c¬ së gi¶i quyÕt viÖc lµm cho

ngêi sau cai, lµm c¬ së ph¸p lý thùc hiÖn ®Ò ¸n qu¶n lý sau cai.

15. Th«ng t sè 21/2003/TT-L§TBXH, ngµy 22-9-2003, vÒ néi

dung Hîp ®ång lao ®éng.

16. Bé Gi¸o tr×nh gi¸o dôc nh©n c¸ch ngêi cai nghiÖn ma tuý vµ

nghiÖp vô qu¶n lý gi¸o dôc, rÌn luyÖn nh©n c¸ch ë c¸c c¬ së cai

nghiÖn (7 tËp, in vi tÝnh).
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17. T©m lý häc gi¸o dôc nh©n c¸ch ngêi cai nghiÖn ma tuý, Nhµ
XuÊt b¶n TrÎ, TP HCM, 2004.

18. §Ò tµi khoa häc "Nh÷ng gi¶i ph¸p qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i
quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn trong ch¬ng tr×nh ba
n¨m t¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn ë TP HCM", 2005.

19. B¸o c¸o kÕt qu¶ hai n¨m thùc hiÖn §Ò ¸n "Tæ chøc qu¶n lý, d¹y
nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi sau cai nghiÖn" theo tinh
thÇn NghÞ quyÕt 16/2003/QH11, cña ñy ban Nh©n d©n TP HCM.

20. KÕ ho¹ch 6572/KH-UBND, ngµy 14-10-2005, vÒ c¸c híng håi
gia cho ngêi sau cai cã thêi gian cai nghiÖn tõ 48 th¸ng trë lªn.

21. Th«ng t liªn tÞch 01/2006/TTLT-BL§TBXH - BGD&§T -
BYT, ngµy 18-1-2006 hêng dÉn c«ng t¸c d¹y v¨n hãa, gi¸o
dôc phôc håi hµnh vi, nh©n c¸ch cho ngêi nghiÖn ma tuý,
ngêi b¸n d©m vµ ngêi sau cai nghiÖn ma tuý.

22. QuyÕt ®Þnh sè 02/2006/Q§-UBND ngµy 10-1-2006 cña ñy ban
Nh©n d©n thµnh phè vÒ thµnh lËp Héi ®ång t vÊn xÐt duyÖt ®a
ngêi vµo c¬ së ch÷a bÖnh, ®a ngêi sau cai nghiÖn vµo c¬ së
d¹y nghÒ vµ c¬ së gi¶i quyÕt viÖc lµm, gi¶i quyÕt t¸i hßa nhËp
céng ®ång cÊp thµnh phè.

23. QuyÕt ®Þnh sè 46/2006/Q§-UBND ngµy 29-3-2006 cña ñy ban
Nh©n d©n thµnh phè ban hµnh Quy ®Þnh xö lý häc viªn vµ ngêi
sau cai nghiÖn ma tuý vi ph¹m kû luËt t¹i c¬ së qu¶n lý,

24. QuyÕt ®Þnh sè 56/2006/Q§-UBND ngµy 13-4-2006 cña ñy ban
Nh©n d©n thµnh phè vÒ cho phÐp thµnh lËp Tæ c¸n sù x· héi t×nh
nguyÖn t¹i phêng - x· - thÞ trÊn thuéc TP HCM.

25. QuyÕt ®Þnh 80/2006/Q§-UBND ngµy 26-5-2006 cña ñy ban
Nh©n d©n thµnh phè vÒ ban hµnh Quy chÕ tæ chøc ho¹t ®éng cña
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Héi ®ång t vÊn xÐt duyÖt ®a ngêi vµo c¬ së ch÷a bÖnh, ®a
ngêi sau cai nghiÖn vµo c¬ së gi¶i quyÕt viÖc lµm, gi¶i quyÕt
t¸i hßa nhËp céng ®ång cÊp thµnh phè.

26. UBND TPHCM: Bé tµi liÖu (7 tËp) gi¸o dôc ngêi cai nghiªn ë
c¸c trung t©m trêng ë TPHCM (do TS. Hå B¸ Th©m chñ biªn),
2004 (®· ®îc Bé L§TBXH cho ¸p dông ë c¸c ®¬n vÞ, trung
t©m trªn ph¹m vi c¶ níc tõ ®Çu n¨m 2007).
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