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ปรากฏการณโลกรอนกับการคาระหวางประเทศ  
“Issues Surrounding Trade and Climate Change” 

 
บทคัดยอ 
 

ปรากฏการณโลกรอนซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศอันเปนผลมาจากการปลอย
กาซเรือนกระจกจํานวนมากจากกิจกรรมมนุษยนั้น ไดสงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศของโลก วัฏจักร
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงประชาคมโลกไดตระหนักถึง
ภัยอันตรายท่ีภาวะโลกรอนอาจกอใหเกิดข้ึนจึงไดเกิดความรวมมือในการบรรเทาภาวะโลกรอนระดับ
นานาชาติและระดับภูมิภาค อีกท้ังแตละประเทศไดพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจก ท้ังนี้มาตรการท่ี
เกิดจากความรวมมือดังกลาวโดยท่ัวไปจะอยูในรูปแบบนโยบายของรัฐ มาตรการดานส่ิงแวดลอมและ
มาตรการทางการคา ซ่ึงอาจเปนไดท้ังปจจัยสงเสริมและอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศและอาจ
สงผลตอการพัฒนาในกลุมประเทศกําลังพัฒนา  อนึ่ง พิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนกลไกหลักของความรวมมือ
ระหวางประเทศจะส้ินสุดลงในป 2012 การเจรจาของวาระตอไปท่ีจะจัดข้ึน ณ กรุงโคเปนเฮเก็น ประเทศ
เดนมารก วันท่ี 7 - 8 ธันวาคม 2009 นี้ อาจสงผลตอกฎเกณฑทางการคาในเวทีการคาโลกและแนวทางการ
พัฒนาของประเทศท่ัวโลก บทความนี้จึงมุงเนนท่ีจะเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับประเด็นทางการคา
ระหวางประเทศและมาตรการบรรเทาภาวะโลกรอน โดยเร่ิมจากการเกร่ินนําถึงปรากฏการณโลกรอน 
รูปแบบของความรวมมือตางๆ ประเด็นท่ีควรจับตามอง ตลอดจนประเด็นท่ีเปนขอถกเถียงในปจจุบันและ
อาจสงผลตอความรวมมือในอนาคต   
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บทนํา 
 

สภาวะโลกรอน หรือ Global warming เกิดข้ึนจากการที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นจากภาวะ
เรือนกระจก ที่เรารูจักกันในชื่อวา Green house effect ซึ่งเกิดจากการเพิ่มปริมาณกาซพิษตางๆ จากการ
เผาไหมเช้ือเพลิงในภาคอุตสาหกรรมและกิจกรรมดานการเกษตร การคมนาคม รวมถึงกิจกรรมอื่นๆ 
ของมนุษยที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก (Green house gas) จํานวนมาก โดยกาซเหลานี้จะลอยสูชั้น
บรรยากาศโลก ขณะเดียวกันการทําลายปาไมและเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติเพื่อสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหแกมนุษยไดทําใหกลไกธรรมชาติในการลดกาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศโลกถูกลดทอน
ประสิทธิภาพลง จึงสงผลใหอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึนจนเกิดสภาวะโลกรอน หรือท่ีเรียกวา Global warming 
ข้ึน นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและระบบนิเวศนจนสงผลกระทบตอมนุษย
ทางดานเศรษฐกิจ   

 คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ของสหประชาชาติไดสรุปไววา “จากการสังเกตการณการเพิ่มอุณหภูมิ
โดยเฉล่ียของโลกท่ีเกิดข้ึนต้ังแตป 1947 เปนตนมา คอนขางแนชัดวาปนผลมาจากการเพ่ิมประมาณกาซ
เรือนกระจก ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษยจนนําไปสูภาวะเรือนกระจก การเพิ่มปริมาณของกาซ
คารบอนไดออกไซดในบรรยากาศโลกเกิดจากการเผาไหมของเช้ือเพลิงฟอสซิล1และการเปล่ียนแปลง
ของการใชสอยพื้นท่ีเปนปจจัยหลัก สวนการเพิ่มข้ึนของกาซมีเทนและไนตรัสออกไซดนั้นสวนใหญเกิด
จากกิจกรรมทางการเกษตร”2       

ในชวง 100 ปท่ีผานมา (1906 - 2005) 
อุณหภูมิเฉล่ียท่ีผิวโลกมีคาสูงข้ึน
จากเดิมถึง  0.74 องศาเซลเซียส 
ซ่ึงสูงกวาท่ี IPCC เคยคาดการณไว
ในป 2001 วาจะสูงข้ึน 0.6 องศา
เซลเซียส โดยทศวรรษท่ี 1990 เปน
ทศวรรษท่ีรอนท่ีสุดในรอบ 100 ปท่ี
ผานมา ท้ังนี้การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ
โลกในชวง 50 ปท่ีผานมาสูงข้ึนกวา
ในชวง 100 ปกอน เกือบสองเทา 

                                                 
1 เช้ือเพลิงฟอสซิล คือ เช้ือเพลิงที่เกิดจากซากของส่ิงมีชีวิตภายใตกระบวนการตามธรรมชาติ ณ ใตพ้ืนพิภพเปนเวลา
หลายลานปมาแลว ซึ่งไดแก นํ้ามัน กาซธรรมชาติและถานหิน 
2 จากบทสรุปสําหรับผูรางนโยบาย ของรายงานสภาวะโลกรอนฉบับที่ 4 (IPCC 2007). Summary for Policy Maker 
Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.  
เรียกขอมูลวันที่ 21 July 2008. 

 
รูปที่ 1 แสดงการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก  
ที่มา: IPCC: มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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และคาดวาอุณหภูมิโลกจะสูงข้ึนกวาอุณหภูมิเฉล่ียในชวงป 1980 - 1999 ถึง 1.8 – 4.0 องศาเซลเซียส
ภายในป 2100 กาซคารบอนไดออกไซดจากการเผาผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิลไมวาจะเปนถานหิน น้ํามัน
เช้ือเพลิง หรือ กาซธรรมชาติ เพื่อผลิตพลังงานไฟฟาและการอุตสาหกรรม เปนกาซท่ีสงผลกระทบตอ
บรรยากาศโลกมากท่ีสุด จากการสํารวจลาสุดของ World Resources Institute (WRI) ป 2007 ได
เรียงลําดับประเทศท่ีปลอยควันพิษของโลกมากท่ีสุด ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1 แสดงประเทศท่ีปลอยควันพิษของโลกมากท่ีสุดตามลําดับ 

ลําดับ ประเทศ 1990 2000 2004 1990-2000 (% เปล่ียน) 
1 สหรัฐอเมริกา 6,033 6,928 7,074 +15 
2 จีน 3,750 4,938 n.a +32 
3 รัสเซีย 3,047 1,952 n.a -36 
4 อินเดีย 1,339 1,884 n.a +41 
5 ญ่ีปุน 1,205 1,317 1,355 +9 
6 เยอรมน ี 1,199 1,009 1,015 -16 
7 บราซิล 686 851 n.a +24 
8 แคนาดา 565 680 758 +20 
9 สหราชอาณาจกัร 727 654 659 -10 
10 อิตาลี 499 531 583 +7 

ที่มา: สํานักขาว Reuters วันที่ 30 เมษายน 2007 
 

จากการที่โลกรับพลังงานจากดวงอาทิตยในสภาพของแสงและความรอน กาซเรือนกระจกท่ีมีอยู
ในช้ันบรรยากาศตามธรรมชาติ3 จะดูดกลืนพลังงานความรอนบางสวนไว ทําใหโลกมีความอบอุนและ 
ส่ิงมีชีวิตสามารถดํารงชีวิตอยูได แตในปจจุบันการใชเช้ือเพลิงหรือพลังงานจากกิจกรรมของมนุษย 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมทําใหมีการปลอยกาซพิษตางๆซ่ึงทําใหโลกรอน อีกท้ังการปลอยสาร
สังเคราะหจําพวกคลอโรฟลูออโรคารบอน หรือ (Chlorofluorocarbons: CFCs)4 ยังทําลายช้ันโอโซนท่ีหุม
บรรยากาศโลกและมีคุณสมบัติในการดูดกลืนความรอน จึงทําใหแสงอาทิตยสองทะลุผานช้ันบรรยากาศ

                                                 
3 กาซเรือนกระจกท่ีสําคัญ 6 ชนิด ที่จะตองลดการปลอยไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน ( CH4)          
กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูโรคารบอน (HFCS) กาซเปอรฟลูโรคารบอน (CFCS) และกาซซัลเฟอรเฮกซา  
ฟลูโอโรด (SF6)  
4 CFCs เปนสารพวกไฮโครคารบอนที่ไดจากการสังเคราะห ใชประโยชนเปนตัวทําความเย็นในตูเย็น ในการฉีดโฟม       
( foaming agent)  และใชเปนตัวนําในสเปรยตาง ๆ เชน สเปรยฉีดผม  นํ้าหอม  โดยพบวามีประมาณเพ่ิมสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วเริ่มต้ังแตในชวงป 1940-1950 มาจนถึงทศวรรษท่ี 1970 มีการลดปริมาณที่ผลิตลง เพราะพบวาเปนตัวทําลาย
โอโซนในช้ันบรรยากาศ  
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มาสูพื้นโลกไดมากยิ่งข้ึน และเกิดการดูดกลืนความรอนไวในช้ันบรรยากาศมากข้ึน จนเกิดสภาวะเรือน
กระจก และปรากฏการณโลกรอน (รูปท่ี 2)    

การที่อุณหภูมิของโลกเพิ่มสูง ขึ้นทําให
ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน ดวยเนื่องจากกอนน้ํา 

      แข็งขนาดมหึมาจากข้ัวโลกเกิดการละลายลง 
มาสูมหาสมุทรและพ้ืนท่ีซ่ึงมนุษยอาศัยอยู
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพ 
ภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากข้ึน (Extreme Weather)  
อาทิ เกิดฝนกระหน่ําและมรสุมอยางรุนแรง  
จากการที่น้ําในมหาสมุทรและพ้ืนดินระเหย 
ไปสะสมเปนเมฆมากข้ึนและกล่ันตัวตกลง
มาเปนฝนตกหนักทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน  

เชน น้ําทวมใหญในจีนชวงฤดูรอนป 2008 หรือภัยพิบัติไซโคลนในพมา อีกท้ังทําใหฤดูกาลตางๆผิดเพี้ยน 
เชน ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฤดูแลงยาวนานข้ึน อัตราการเกิดปรากฎการณสภาพอากาศเปล่ียนแปลงได
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องท่ัวโลกโดยเฉพาะในชวงป 1990 - 2000 ซ่ึงสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 
ดังรูปที่ 3 ประเทศไทยเองก็ประสบความเสียหาย จากอุทกภัย พายุ และภัยแลง ระหวางป 1989 - 2002 
คิดเปนมูลคาเสียหายทางเศรษฐกิจมากกวา 70,000 ลานบาท  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
เปนท่ีแนชัดวาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้นมีความเช่ือมโยงกับประเด็นดาน

ส่ิงแวดลอม และกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับความเปนอยูของมนุษยรวมถึงดานเศรษฐกิจ โดยผลกระทบท่ี
สําคัญจากโลกภาวะโลกรอนมีหลายดาน คือ  

รูปท่ี 2 การเกิดปรากฎการณโลกรอน 
ที่มา: มหาวิทยาลยัรามคําแหง 

 

           รูปท่ี 3 ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากเหตุการณสภาพอากาศรุนแรง  

ที่มา: IPCC, 2005  
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1. ดานเกษตรกรรมและปศุสัตว การเปล่ียนแปลงของฝนอาจสงผลใหพื้นท่ีเกษตรกรรมแหงแลง
มากข้ึน วัชพืชและแมลงศัตรูอาจขยายพันธุและแพรกระจายจากเขตรอนไปยังเขตอบอุน ตนทุนการเกษตร
และปศุสัตวจะเพิ่มสูงข้ึน นอกจากนี้ ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงข้ึนสงผลกระทบตอพื้นท่ีเกษตรกรรมบริเวณ
ปากแมน้ํา ผลผลิตทางการเกษตรท่ีลดลงในขณะท่ีประชากรเพิ่มข้ึนทําใหเกิดภาวะขาดแคลนอาหารและ
อาจสงผลกระทบถึงความม่ันคงทางดานอาหาร (Food security) อีกดวย  

2. ดานระบบนิเวศน แมวาฝนอาจตกมากข้ึนแตไมในทุกพื้นท่ี อีกท้ังการระเหยของนํ้าท่ีมากข้ึน
อาจสรางความแหงแลงเชนกัน นอกจากนี้ การสูญเสียของทรัพยากรปาไมจากไฟปาท่ีรุนแรงข้ึน และการ
เพื่มข้ึนของจํานวนศัตรูพืช ยอมสงผลกระทบตอองคประกอบของระบบนิเวศนและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทําใหเกิดการสูญพันธุของสัตวตางๆมากข้ึน  

3. ดานสุขภาพอนามัย นอกจากคล่ืนความรอน อุทกภัยและพายุท่ีเกิดจากภาวะโลกรอนจะสงผล
กระทบโดยตรงตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษยแลว พาหะนําโรคตางๆ ท้ังยุง หนู แมลงสาบ และเช้ือ
โรคอ่ืนๆ ท่ีเพิ่มมากข้ึนลวนสงผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษยดวยเชนกัน  

4. ดานเศรษฐกิจ ความเสียหายจากภัยธรรมชาติและระบบนิเวศนท่ีแปรเปล่ียนไปกอใหเกิดการ
สูญเสียของผลผลิตทางการเกษตร  ธุรกิจการทองเ ท่ียวทางทะเล  รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 
 
ความพยายามแกไขปญหาโลกรอนในระดับสากล 
 
กราฟท่ี 1  ประมาณการการปลอยกาซคารบอนไดออกไซนตามภูมิภาคป 1990 -2025 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: องคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA World Energy Outlook 2005)  
 

จากกราฟแสดงใหเห็นวา ถึงแมแตละภูมิภาคมีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับท่ีแตกตางกัน 
แตนานาประเทศไดตระหนักถึงภาวะโลกรอนและผลกระทบท่ีตามมาจึงทําใหเกิดการรวมมือในการ



ปรากฏการณโลกรอนกับการคาระหวางประเทศ  Issues Surrounding Trade and Climate Change 

 7 

บรรเทาและปองกันการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเร่ิมต้ังแตในป 1985 หลังจากท่ีมีการคนพบ
วาบริเวณข้ัวโลกใตไดเกิดรูร่ัวของบรรยากาศช้ันโอโซนข้ึน โดยมีสาเหตุจากสารสังเคราะหจําพวกคลอโร
ฟลูออโรคารบอน(CFCs) องคการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nation Environment Programme: 
UNEP) จึงผลักดันใหมีการลงนามใน อนุสัญญาเวียนนา วาดวยการพิทักษชั้นโอโซน และไดมีขอกําหนด
เม่ือป 1987 วาดวยการลดและเลิกใชสารทําลายช้ันโอโซน ท่ีเรียกวา พิธีสารมอนทรีออล (Montreal 
Protocol) ตอมาในป 1988 UNEP และองคกรอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: 
WMO) จึงรวมมือกันจัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากประเทศตางๆ5 มีหนาท่ี
ในการวิเคราะห และเผยแพรความกาวหนาทางวิชาการ เพื่อใหมีขอมูลท่ีทันตอเหตุการณและสามารถ
นําไปใชในการดําเนินนโยบาย กําหนดมาตรการตางๆท่ีเกี่ยวของ ตอมาในการประชุมสุดยอดโลกวาดวย
เร่ืองการพัฒนาอยางยืน Rio Earth Summit เม่ือป 1992 ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเปล่ียนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศ รัฐบาลท่ีเขารวมและกลุมท่ีใหความสนใจยังไดยอมรับระเบียบวาระการประชุมท่ี 21 
(Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนการปฏิบัติเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนั้น ยังไดมีการลงนามใน
อนุสัญญาท่ีสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาท่ีวาดวยเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาท่ีวา
ดวยเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  คือการจัดต้ัง United Nations Framework Convention on 
Climate Change (UNFCCC) ขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 1992 โดยมีเปาหมายหลัก 
คือ  

1.ทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกอยูในสภาวะคงท่ี (Stabilization of greenhouse gases)  
2. เพื่อใหระบบนิเวศนสามารถปรับตัวเองได (Ecosystem Adaptation)  
3. ความม่ันคงดานอาหาร (Food Security)  
4. มีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (Sustainable Economic Development) โดยใชขอมูลจาก 

IPCC โดยมีตัวอยางดังรูปท่ี 4  
ในการประชุมสุดยอดดานสิ่งแวดลอม Rio Earth Summit ประเทศบราซิล เมื่อเดือนมิถุนายน 

1992 มีประเทศตางๆ รวมลงนามในแผนงาน Agenda 21 คร้ังนั้น 154 ประเทศ และในป 1997 การประชุม
สมัชชาประเทศภาคีสมัยท่ี 3 ของThe Conference of the Parties: COP6 ไดมีมติรับรอง พิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) ซ่ึงกําหนดขอผูกพันทางกฎหมาย (Legal binding) ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

                                                 
5 IPCC มีคณะทํางาน 3 กลุม คือ  
  1.สภาพภูมิอากาศเชิงวิทยาศาสตร (Science of Climate)  
  2. ผลกระทบ ความออนไหว และการปรับตัว (Impact, Vulnerability and Adaptation)  
  3. การลดสาเหตุของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mitigation). 
6 COP เปนองคกรสูงสุด (Supreme body) ของ UNFCCC มีการประชุมครั้งแรกที่กรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมนีในป 1995 
และไดมีการยอมรับพิธีสารเกียวโตในการประชุมครั้งที่ 3 ป 1997 
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กระจก โดยใหประเทศพัฒนาแลว 36 ประเทศตามบัญชีตอทายอนุสัญญา (Annex 1 Countries)7 มี
พันธกรณีท่ีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก8 ลงโดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอย
ในป 1990 โดยตองลดลงภายในป 2008 - 2012 เนื่องจากกลุมประเทศเหลานี้ปลอยกาซเรือนกระจก
ปริมาณมากจนมีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยปริมาณการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ เชน รอยละ 8 สําหรับกลุมประเทศยุโรป และรอยละ 10 
สําหรับญ่ีปุน อยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดกลับ
ไมยินยอมท่ีจะใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเนื่องจากทางสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับเศรษฐกิจใน
ประเทศมากกวา ทําใหมีผลกระทบตอประสิทธิภาพขบวนการเคล่ือนไหวในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก   

 

 
 

พิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไกที่มีลักษณะยืดหยุน (Flexibility Mechanism) ไว 3 กลไกคือ  
1.การทําโครงการรวม (Joint Implementation)  
2.การพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  
3. การซ้ือขายสิทธ์ิการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET)  
 

                                                 
7 รายช่ือประเทศกลุม Annex 1 สามารถดูไดที่  http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php  
8 กาชเรือนกระจกที่สําคัญ 6 ชนิด ไดแก 1. กาชคารบอนไดออกไซต (CO2) 2. กาชมีเทน (CH4)  3. กาชไนตรัสออกไซด 
(N2O) 4. กาชไฮโดรพลูออโรคารบอน (HFC s) 5. กาซเปอรพลูออโรคารบอน (PFC s) 6. กาชซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอโรด 
(SF6)  

รูปท่ี  4 กิจกรรมท่ีกอใหเกิดกาซเรือนกระจก 

a) อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกของโลก (green house gas emission: GHS)  
b) อัตรา GHS โดยแบงตามประเภทของกาซ c) อัตรา GHS โดยแบงตามภาคอุตสาหกรรมในป 2004 
ที่มา:  IPCC AR4 Synthesis Report 2007 
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สวนประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ จัดอยูในกลุม Non-Annex I ซ่ึงไมมีพันธกรณีใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพราะสัดสวนของการปลอยกาซเรือนกระจกยังตํ่ากวากลุมประเทศ 
Annex I แตจะเนนความรวมมือภายใต กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ปจจุบันมีประเทศตางๆ กวา 183 
ประเทศไดลงนามใหสัตยาบันรับรองพิธีสารเกียวโต ซ่ึงมีผลบังคับใชนับต้ังแตวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2005 
เปนตนมา ความกาวหนาในลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงตารางท่ี 1 แสดงใหเห็นวากลุมประเทศ
พัฒนาแลวคือ กลุม Annex 1 countries มีแนวโนมท่ีจะไมสามารถทําตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได และใน
ขณะเดียวกันกลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือ Non-Annex 1 countries ซ่ึงนําโดย จีน และอินเดียคาดการณวา
จะมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนตามอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ  
 

รูปท่ี 5 การเปลี่ยนแปลงการปลอยกาซเรือนกระจก หลังพิธีสารเกียวโต  

         ประเทศกลุม Annex 1    ประเทศกลุม Non-Annex 1   
 
 

 
 
 
 

ที่มา: ธนาคารโลก 2008 http://go.worldbank.org/3FMYQS55S0  
 

อยางไรก็ตามหลังจากไดมีมติ พิธีสารเกียวโตแลวนั้น ประชาคมโลกยังไดมีการพัฒนากลไกและ
มาตรการตางๆ อยางตอเนื่อง ในการประชุมรัฐภาคี COP สมัยที่ 13 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
เม่ือวันท่ี 3 - 14 ธันวาคม 2007 ไดมีการทบทวนพิธีสารเกียวโตและกลไกตางๆ และวางแนวทางการ 
ปฏิบัติงานในปรับตัวเรียกวา “Bali Roadmap” ซ่ึงมีมติใหมีการจัดต้ังกลุมการทํางานข้ึนสองกลุมดวยกัน 
คือ กลุม AWG-KP (Ad Hoc Working Group on Kyoto Protocol) เปนเวทีสําหรับการปรึกษาหารือในกลุม
ประเทศ Annex 1 และ กลุม AWG- LCA (Ad Hoc Working group on Long-term Cooperative Action 
under the Convention) เพื่อสนับสนุนการดําเนินการมาตรการในการปรับตัวผานการสงเสริมความรวมมือ
ระยะยาวภายใตอนุสัญญา และในการประชุมรัฐภาคี สมัยท่ี 14 ระหวางวันท่ี 1 - 12 ธันวาคม 2008 ท่ีเมือง
คอชแมน ประเทศโปแลนด ไดมีการกําหนดมาตรการการชวยเหลือและสนับสนุนศักยภาพใหกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาในการปรับตัว ในเร่ือง เงินทุน และคณะกรรมการบริหารเงินทุน เทคโนโลยี การลดการทําลายปา 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ แตตองประสบกับอุปสรรคในการเจรจาเรื่องการจัดต้ัง 
กองทุน Adaptation Fund ซ่ึงเกิดจากการที่บริษัทขามชาติเขาไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา และนํากลไก
การพัฒนาที่สะอาด (CDM) ชวยประเทศดังกลาวลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งสวนตางท่ี
เกิดข้ึนนี้เปนเครดิตที่มีมูลคาเปนเงิน ท่ีกลุมประเทศพัฒนาแลวสามารถนําไปอางอิงในการปฎิบัติตามพันธ
สัญญาของพิธีสารเกียวโตได เรียกวา Certified Emission Reduction Credits: CERs ในการประชุมไดมีการ
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เสนอใหนํา 2% ของ CERs มาจัดต้ังกองทุน แตบางประเทศเรียกรองใหเพิ่มเปน 3% เพราะประเทศกําลัง
พัฒนาจําตองไดรับการสนับสนุนเพื่อเตรียมพรอมรับกับการเปล่ียนแปลงไปสูระบบการพัฒนาท่ีสะอาด แต
ไมสามารถตกลงกันไดจึงไมมีความคืบหนาในประเด็นนี้เทาท่ีควร  

การประชุมรัฐภาคี COP สมัย 15 คาดวาจะจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 7 - 18 ธันวาคม 2009 ท่ีกรุง
โคเปนเฮเก็น ประเทศเดนมารก จะเปนการประชุมคร้ังสําคัญของการรวมมือในการแกไขภาวะโลกรอน
ระดับโลก ซ่ึงจะมีการทบทวนพิธีสารเกียวโตท่ีจะส้ินสุดพันธกรณีแรกในป 2012 ตลอดจนการเจรจาวาระ
ของขอตกลงในอนาคต โดยมุงเนนถึงการปรับตัว (Adaptation) การพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยี 
(Technological development and transfer) และการพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวของประเทศ
กําลังพัฒนา (Building Skills in Developing Nations) เลขาธิการการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ (UNFCCC) อีโว เดอ โบเออร ไดกลาวในการประชุมหารือ 
Climate Talk ณ เมืองบอนน ประเทศเยอรมนีวันท่ี 31 มีนาคม 2009 วาการประชุม COP 15 ตองหามติใน
แนวทางการดําเนินงานใน 4 ประเด็นดวยกัน ไดแก   

1. นโยบายหรือแผนดําเนินการของประเทศพัฒนาแลว ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
2. นโยบายหรือแผนดําเนินการ ของประเทศกําลังพัฒนา ในการควบคุมและจํากัดการปลอยกาซเรือน

กระจก 
3. มาตรการสนับสนุนทางการเงิน เนื่องจากเปนขอจํากัดในการดําเนินการมาตรการการแกไขปญหา

ภาวะโลกรอนในประเทศกําลังพัฒนา  
4. บทบาทของภาครัฐ (Governance) ในการวางโครงสรางพื้นฐานในประเทศกําลังพฒันา ในการ

บริหารทรัพยากรธรรมชาติ มนุษย และการเงิน ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 

ความพยายามแกไขปญหาโลกรอนในระดับประเทศ   
 

เนื่องจากประชาคมโลกไดตระหนักถึงภาวะโลกรอนจากปรากฏการณการเปล่ียนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบท่ีตามมา จึงทําใหเกิดความพยายามของนานาชาติเพื่อลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ความพยายามดังกลาวเร่ิมจากกลุมประเทศยุโรปซ่ึงไดใหความสําคัญกับประเด็น
ส่ิงแวดลอมและภัยพิบัติจากโลกรอน โดยออกนโยบาย มาตรการรักษาส่ิงแวดลอม และสงเสริมการ
ประหยัดพลังงานตางๆ เชน นโยบายสงเสริมพลังงานทดแทน มาตรฐานการควบคุมการใชสารพิษ
ในภาคอุตสาหกรรม (Restriction of Hazardous Substances: ROHs) และการกําหนดภาษีสําหรับสินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตาม กลุมประเทศยุโรปตระหนักวาจําตองมีมาตรการใน
วงกวางเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโต  จึงไดริเ ริ่มโครงการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหภาพยุโรป (European Climate Change Programme: ECCP) ในป 
2000 โดยเร่ิมจากการ กํากับการคมนาคมและภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกสูง 
(รูปท่ี 5) โดยมีการออกขอบังคับของสหภาพยุโรปเร่ืองซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก (Directive on 
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Greenhouse Gas Emission Trading) เปนการเปดโอกาสใหภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆในประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปสามารถซ้ือขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกจากผูท่ีสามารถลดปริมาณการ
ปลดปลอยดวยกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ในประเทศอ่ืนๆ ได แตความพยายามดังกลาวไมไดรับ
ความรวมมือจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด รวมถึงประเทศท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจพึ่งพิงกิจการที่เกี่ยวของกับน้ํามันและถานหิน ไดแก กลุมประเทศผลิตน้ํามัน9 ออสเตรเลีย 
(ผูสงออกถานหินรายใหญที่สุดของโลก) และญี่ปุน (ผูนําเขาถานหินที่ใหญที่สุดของโลก) รัสเซีย 
(ผูสงออกน้ํามันรายใหญ) เปนตน ผลจากการที่ประเทศเหลานี้ไมใหความรวมมือทําใหเกิดความขัดแยง
ในขอตกลงของปริมาณท่ีเหมาะสมของการปลอยกาซเรือนกระจกในกลุมประเทศพัฒนาแลว สวนในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาตองประสบกับปญหาราคาน้ํามันผันผวน ประกอบกับมาตรการกีดกันทางการคา
ที่ไมใชภาษี (Non-tariff barriers: NTB) ท่ีเพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากความพยามในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกจากกลุมประเทศพัฒนาแลว      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในการประชุมสุดยอดกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ หรือจี-8 (G8)10 สมัยท่ี 34 ณ 

เมืองโทยาโกะ เกาะฮอกไกโด ประเทศญ่ีปุน ระหวางวันท่ี 7 - 8 กรกฎาคม 2008 ผูนําท้ังแปดตางยอมรับวา
ปญหาภาวะโลกรอนเปนปญหาระยะยาวและทาทายซ่ึงสงผลกระทบตอทุกภูมิภาคทั่วโลกจึงไดมีขอตกลง
รวมกันเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 50 
ภายในป 2050 เม่ือเทียบกับป 1990 เรียกวาแผนปฏิบัติการเกลนอีเกิลส (Gleneagles Plan of Action) ซ่ึงเปน
แผนการบรรเทาการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศประกอบดวย Political Statement หรือแถลงการณ

                                                 
9 กลุมประเทศ OPEC ผลิตปโตรเลียมรอยละ 40 ของปริมาณการผลิตทั้งหมดของโลก ประกอบดวยสมาชิก 11 ประเทศ 
คือ ซาอุดีอาระเบีย อิหราน เวเนซูเอลา สหรัฐอาหรับอามิเรสต ไนจีเรีย คูเวต ลิเบีย อินโดนีเซีย อัลจีเรีย กาตาร และ อิรัก  
10 กลุม G8 ประกอบดวย ประเทศแคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุน รัสเซีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ 
สหราชอาณาจักรอังกฤษ   

 

กลุมยุโรป
ตะวันออก 

ประเทศอุตสาหกรรม 

ประเทศกําลงัพัฒนา ใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

ที่มา: IPCC WG3 Third Assessment Report 2001  

                 รูปท่ี 6 การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงาน ในภาคอุตสาหกรรม  
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ของรัฐ และแผนปฏิบัติงานที่ครอบคลุมเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ พลังงานที่สะอาด 
และการพัฒนาที่ยั่งยืนไวดวยกัน โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ สงเสริมความสําคัญของภาวะโลกรอน 
ขอตกลงรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ความรวมมือในการพัฒนามาตรการลดการใชพลังงาน 
อาทิ รณรงคการใชพลังงานทดแทน การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการใชพลังงานในอาคารและ
บานเรือน และพลังงานท่ีสะอาด (Clean Technology) โดยมอบหมายให International Energy Agency 
(IEA) เปนผูดําเนินงาน  รวมถึงการประสานงานกับองคกรระหวางประเทศตางๆ เชน สนับสนุนการ
เปดตัวกองทุน Climate Investment Funds (CIFs) ขององคการการคาโลก World Trade Organization 
(WTO) ท่ีสงเสริมการระดมทุนเพื่อสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา 

ขอตกลงฉบับนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ีสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศ
เศรษฐกิจใหม11 รวมมือกันควบคุมการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศซ่ึงนับเปนความกาวหนาในการ
แกไขปญหาโลกรอนอีกข้ันหนึ่ง นอกจากนี้ ท่ีประชุมสุดยอดดังกลาวยังเรียกรองใหมีการลงทุนดาน
เทคโนโลยีเพื่อพลังงานสะอาด เชน การนําไฮโดรเจนจากนํ้ามาใช รวมถึงการใช “ถานหินสะอาด” และ
การแยกคารบอนออกจากกระบวนการผลิตพลังงาน กลาวคือขณะท่ีเผาเช้ือเพลิงจากฟอสซิลตามโรงงาน
ตางๆใหมีการสูบกาซคารบอนไดออกไซดลงสูช้ันหินและเก็บไวใตดินแทนการปลอยข้ึนสูช้ันบรรยากาศ 
รวมถึงการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรท่ีนับวาเปนทางเลือกใหมอีกดวย ท้ังนี้ในการประชุม สมัยท่ี 35 ใน
วันท่ี 8 - 10 กรกฎาคม 2009 ณ เกาะมาดาเลนา ประเทศอิตาลี ไดมีการปรับเปาหมายของแผนปฏิบัติการเก
ลนอีเกิลสใหเปนรอยละ 80 แตเปดอิสระใหประเทศในกลุม G8 ต้ังฐานของการปลอยกาซเรือนกระจก 
(emission baseline) ของแตละประเทศไดตามเห็นเหมาะสม และมีมติใหกําหนดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ
โลกจากระดับกอนอุตสาหกรรม (preindustrial level) ไมเกิน 2 องศาเซลเซียส ซ่ึงไดรับการวิพากษจาก
หนวยงานระหวางประเทศตางๆ อาทิ Oxfam และ สหประชาชาติ (United Nations) วาเปนการรวมมือท่ี
ไมเพียงพอเพราะขอตกลงดังกลาวเปรียบเสมือน แคการประกาศท่ีจะรักษาระดับการปลอยกาซเรือน
กระจกเพื่อไมเปนการเพิ่มอุณหภูมิโลก แตในขณะเดียวกันก็ไมตกลงท่ีชวยแกปญหาโดยการลดระดับการ
ปลอยกาซ   

อนึ่งขอตกลงในพิธีสารเกียวโตจะส้ินพันธกรณีแรกในป 2012 หลังจากนั้นประเทศตางๆ อาจไม
ถูกแบงเปน Annex 1 และ Non-Annex 1 อีกตอไป เพราะมีประเทศเศรษฐกิจใหมเกิดข้ึนท่ีมีบทบาทสําคัญ
และมีอํานาจทางเศรษฐกิจ เชน จีน อินเดีย ซ่ึงปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก (รูปท่ี 7) ดังนั้น
ประชาคมโลกและนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาจึงตองมีสวนรวมในการลดกาซเรือน
กระจกรวมท้ังดําเนินการพัฒนาท่ีสะอาด และพัฒนาศักยภาพของตนเพ่ือเตรียมรับมือกับขอกําหนด
ระหวางประเทศเร่ืองการลดภาวะโลกรอนในอนาคต  

 

                                                 
11 กลุมประเทศเศรษฐกิจใหม หรือ The Outstretch Five (O5) or the Plus Five ประกอบดวย  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
อินเดีย เม็กซิโก บราซิล และ แอฟริกาใต หรือในอีกช่ือหน่ึง คือ G8 + 5   
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การคาระหวางประเทศกับปรากฏการณโลกรอน 
 

ความพยายามในการบรรเทาภาวะโลกรอนในระดับนานาชาติ ระหวางประเทศ และใน
ระดับประเทศนั้นทําใหเกิดขอตกลงและพันธสัญญาตางๆข้ึน เชน พิธีสารเกียวโตซ่ึงกําหนดขอผูกพันทาง
กฎหมายตอประเทศพัฒนาแลว และทําใหเกิดการซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก หรือ Carbon Credit 
Trading รวมถึงการใหความชวยเหลือในการปรับตัวจากประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกแกประเทศท่ี
ไดรับผลกระทบ แตอยางไรก็ตาม ขอตกลงนั้นเปรียบเสมือนการเร่ิมตนท่ีตองมีแนวทางและการปรับ
โครงสรางตางๆมากมายเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ หากคํานึงถึงความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอม
และการเปล่ียนแปลทางสภาพภูมิอากาศ สามารถกลาวไดวาการอนุรักษส่ิงแวดลอมคือปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหน่ึงในการบรรเทาภาวะโลกรอน ดังนั้น “มาตรการส่ิงแวดลอม” จึงเปนกลไกหนึ่งในการควบคมุ
การปลอยกาซเรือนกระจก  แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลวจึง
มุงเนนการควบคุมกระบวนการผลิตผานมาตรฐานส่ิงแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบผานทางการคาไปถึง
ประเทศกําลังพัฒนาดวย เชน มาตรฐาน RoHs ของสหภาพยุโรปเพื่อควบคุมสารพิษในการผลิตและใน
วัตถุดิบท่ีใช หรือการตรวจสอบประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานผูสงออกเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน 
รวมถึงนโยบายของบริษัทขามชาติท่ีมุงเนนถึงความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม หรือท่ีรูจักกันใน
ชื่อ Corporate Social Responsibility มาตรการเหลานี้ทําใหเกิดการติดฉลากสิ่งแวดลอมบนสินคาขึ้น 
เพื่อเปนการระบุวาผลิตภัณฑช้ินใดมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑท่ีทําหนาท่ี
อยางเดียวกัน ซ่ึงหลายประเทศนั่นมีฉลากของตน โดยมีตัวอยางดังรูปท่ี 8 ท้ังนี้ ฉลากส่ิงแวดลอมนัน้ไมใช
มาตรการบังคับ แตใหเปนไปตามความสมัครใจของผูผลิต และเนื่องจากมาตรการส่ิงแวดลอมท่ีเขมงวด 
จึงทําใหมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศกําลังพัฒนามากข้ึนเพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตพรอมท้ัง
สามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมได  

 

รูปท่ี 7 การปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาผลาญพลังงานระหวางป 2002- 2030 

ที่มา: องคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA database 2006)  
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อยางไรก็ตาม การปฏิบัติตามมาตรฐานส่ิงแวดลอมตางๆ จําตองมีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

และมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม รวมถึงบุคลากรท่ีมีความสามารถ ดังนั้น มาตรการทางการคาตางๆจึงสงผล
กระทบใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได มาตรการเหลานี้ลวนเปนปจจัยสําคัญของการคา
ระหวางประเทศ ท่ีจะนํามาสูการเปล่ียนแปลงความสามารถในการแขงขันของผูผลิต ดังนั้น ภาครัฐจึงตอง
มีนโยบาย เพื่อรณรงคและสงเสริม รวมถึงมาตรการการชวยเหลือภาคเอกชน ท่ีตองประสบกับมาตรการ
ทางการคาจากประเทศพัฒนาแลว เชน มาตรการควบคุมภายในประเทศ และมาตรการสนับสนุนเพื่อ
ชวยเหลือและถวงดุลทางการคาจากกลุมประเทศพัฒนาแลว เชน การเก็บภาษีคารบอน (อาทิ รถยนตและ
อาคาร) เงินสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาขบวนการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มาตรฐานสินคาตางๆ 
การติดฉลากส่ิงแวดลอมบนสินคา และการซ้ือขายคารบอนเครดิต เปนตน สําหรับความพรอมของแตละ
ภาคอุตสาหกรรม และผูประกอบการในแตละประเทศในการปรับตัวเพื่อมีสวนชวยในการบรรเทาโลก
รอนนั้นอยูในระดับท่ีแตกตางกัน จึงทําใหเกิดประเด็นท่ีควรใหความสนใจ ไดแก  

1. ขีดความสามารถในการแขงขันของผูผลิต (Competitiveness) เนื่องจากพบวาผูผลิตขนาดเล็ก
และกลาง (Small and Medium Enterprise: SME) ในประเทศกําลังพัฒนาขาดปจจัยดานเงินทุน เทคโนโลยี
และผูเช่ียวชาญในการพัฒนาขบวนการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคา
ท่ีอาจสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (ผลประกอบการ) และสังคม (อัตราการจางงาน และอัตราเงินเดือน)   

2. ความแตกตางของขีดความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศในตลาดโลกซ่ึงมีผลจาก
ความสามารถในการปรับตัวของผูผลิตในประเทศ เพราะหากไมสามารถปรับตัวตามความตองการของผูซ้ือ
ไดจะสงผลกระทบตอมูลคาของการสงออกโดยรวม อีกท้ังปจจุบันผูผลิตท่ีมีความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอมในประเทศพัฒนาแลวยังเรียกรองใหมีการ “เก็บภาษีกาซเรือนกระจก” (Border Tax Adjustment) 
สินคานําเขาจากประเทศท่ีไมมีมาตรการทางกฎหมายบังคับตอผูผลิตในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก กลาวคือ ประเทศกําลังพัฒนาหรือกลุมประเทศ Non-Annex I เพื่อชดเชยตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากความ
พยายามในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอผูผลิตภายในประเทศ  

3. ความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและมาตรการการรักษาส่ิงแวดลอม การพัฒนา
จําตองใชทรัพยากรธรรมชาติแตในขณะเดียวกันมาตรการทางสิ่งแวดลอมนั้นเปนอุปสรรคทางการคา
ที่มิใชภาษี (Non-tariff barriers: NTB) ตอผูปฎิบัติการ ซ่ึงสามารถสงผลใหเกิดการชลอตัวในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ     

รูปท่ี 8 ตัวอยางฉลากส่ิงแวดลอม 

 
Eco-Label 

(สหภาพยุโรป) 
ฉลากเขียว 

(ประเทศไทย) 
DfE 

(สหรัฐอเมริกา) 

 
Eco Mark 

(ประเทศญ่ีปุน) 
Eco Label 

(สาธารณรัฐๆจีน) 
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4. ความสัมพันธระหวางนโยบายทางการคาและนโยบายส่ิงแวดลอม นโยบายทางการคาของแต
ละประเทศเช่ือมโยงกับกฎเกณฑทางการคาในเวทีการคาโลก (Multilateral Trade System) ซ่ึงควบคุมโดย
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) สวนนโยบายส่ิงแวดลอมตลอดจนมาตรการเพื่อ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เชน กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด นั้นเกิดจากความพยยามในการปฏิบัติตามขอ
ผูกพันของพันธกรณีพิธีสารเกียวโต ซ่ึงในประเทศกําลังพัฒนาเปนการรณรงคมิใชมาตรการบังคับทาง
กฎหมาย แตดวยมาตรการทางส่ิงแวดลอมตางๆในอีกแงหนึ่งคือขอกีดกันทางการคาจึงทําใหเกิดความ
พยายามท่ีจะเช่ือมโยงทั้งสองนโยบาย โดยผลักดันการเปดเสรีทางการคาสําหรับสินคาส่ิงแวดลอมและ
เทคโนโลยีสะอาดในเวทีการคาโลก และสงเสริมใหเพิ่มประเด็นทางการคาในการประชุมพิธีสารเกียวโต
ท่ีจะมีข้ึนในเดือนธันวาคมนี้       

ส่ิงท่ีสําคัญยิ่งคือการปองกันไมใหมาตรการทางการคาท่ีเกิดข้ึนจากพันธสัญญา หรือขอผูกพัน
ทางกฎหมายในการบรรเทาภาวะโลกรอนตางๆ เปนมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี จําตองมีการ
แยกแยะระหวางนโยบายรัฐท่ีมุงเนนสงเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตกับมาตรการอุดหนุน
ผูผลิตภายในใหมีความไดเปรียบทางการคา ประเด็นนี้เปนประเด็นท่ีทาทายตอองคการการคาโลก (World 
Trade Organization: WTO) ในการสรางความสมดุลใหแกระบบการคาระหวางประเทศใหเปนธรรมตอ
กลุมประเทศพัฒนาแลวและกลุมประเทศกําลังพัฒนาภายใตความรวมมือการบรรเทาภาวะโลกรอน ดงันัน้ 
มาตรการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกของทุกประเทศจึงควรเปนไปตามกฎระเบียบของ WTO แต
ในกรณีท่ีประเทศผูนําเขาตองการกํากับการนําเขาสินคาบางชนิดบนพื้นฐานมาตรฐานการผลิตท่ีเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม เพื่อกระตุนความพยยามการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศผูสงออกนั้น กลับไม
สอดคลองกับหลักการปฐมภูมิขององคกร คือ “การไมเลือกปฎิบัติ” หรือ “Non-discrimination” WTO จึงไม
สามารถ กําหนดหรือบังคับใช มาตรฐานส่ิงแวดลอม (Environmental Standards) ไดอยางเต็มท่ี 

นับถึงปจจุบันอนุสัญญาและพิธีสารวาดวยการบรรเทาโลกรอนตางๆ ไมไดกําหนดมาตรการทาง
การคาไวอยางชัดเจนเพ่ือรับประกันการปฏิบัติ มีแตพิธีสารเกียวโตระบุวา “มาตรการเพื่อบรรเทาภาวะโลก
รอนนั้นตองไมอําพรางขอกีดกันตอการคาระหวางประเทศ”12 และ “ควรดําเนินปฎิบัตินโยบายใหเกิดผล
กระทบทางการคาระหวางประเทศนอยท่ีสุด”13 ดังนั้น ปจจัยในการสรางความสมดุลในระบบการคา
ระหวางประเทศและความรวมมือในการบรรเทาโลกรอนจึงข้ึนอยูกับ ประสิทธิภาพและความโปรงใสของ
นโยบายรัฐ การตั้งนโยบายท่ีเหมาะสมนั้น รัฐจําตองมีขอมูลท่ีท่ัวถึงและทันตอเหตุการณ และมีการ
ประสานงานอยางใกลชิดระหวางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในดาน
สถานการณการคาโลกและการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมถึงติดตามขบวนการความเคล่ือนไหว
ของประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) จะทําให
ไดซ่ึงขอมูลท่ีเท็จจริงในภาคปฎิบัติ เพราะถาไมคํานึงถึงผลสืบเนื่องของนโยบายอาจทําใหเกิดผลพวงท่ีไม
พึงประสงค และเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายได  
                                                 
12 Measures to combat climate change should not constitute “disguised restriction on international trade”  
13 Parties are to implement policies and measures in such a way as to “minimize adverse effects on 
international trade” 
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ถึงแมวาหลักการทางการคากับมาตรการบรรเทาโลกรอนอาจไมสอดคลองกันในบางประการ 
แตจุดประสงคของการพัฒนาอยางยั่งยืน กับการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development) นั้น ช้ีไปในทิศทาง
เดียวกัน เนื่องจากจุดประสงคของการพัฒนาอยางยั่งยืนและการพัฒนาท่ีสะอาดตางครอบคลุมประเด็น
ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น ขบวนการการเจรจารอบโดฮาในเวทีการคาโลก (Doha Development 
Round) ท่ีผสมผสานการคาและการพัฒนาไวดวยกัน โดยมุงเนนการลดพิกัดภาษีศุลกากร การอุดหนุน
ภายใน และอุปสรรคทางการคาตางๆ และมุงใชการคาเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจในหมูประเทศกําลังพัฒนานั้น 

เปนวิธีหนึ่งท่ีสามารถผลักดันขบวนการการพัฒนาท่ีสะอาดและยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนาได ดังนั้น 
บริษัทตางๆ ในประเทศกําลังพัฒนาจึงตองปรับปรุงศักยภาพในการผลิต คุณภาพสินคา และโครงสราง
พื้นฐานใหสอดคลองกับกระแสโลก โดยมุงเนนถึงการวิจัยและการพัฒนาในดานการบริหารและ
เทคโนโลยีการผลิต เพื่อปองกันไมใหมาตรการทางทางการคาเหลานี้เปนส่ิงกีดกันในการคาระหวาง
ประเทศ แตควรเปล่ียนอุปสรรคท่ีตองเผฉินใหเปนโอกาศ โดยใชความชวยเหลือทางการเงิน และ
เทคโนโลยีสนับสนุนจากตางชาติมาพัฒนาภาคอุตสาหกรรมตางๆ อีกท้ังยังชวยสงเสริมสมรรถนะของ
ประเทศสูการพัฒนาท่ีสะอาดและยั่งยืน เชน การทําขอตกลงความเขาใจในกลุมประเทศอาเซียน และการ
มีฉลากส่ิงแวดลอมของตัวเอง เปนการพัฒนามาตรฐานของตนใหเปนท่ียอมรับสากล เพื่อไมตองปรับตัว
ไปตามมาตรฐานท่ีหลากหลายของนานาประเทศ 
 
ประเด็นท่ีควรจับตามอง  
 

มาตรการในการบรรเทาภาวะโลกรอนท่ีสามารถสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ
โดยท่ัวไปจะอยูในรูปแบบของ “มาตรการทางส่ิงแวดลอม” ซ่ึงสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

1. นโยบายทางการคาของประเทศ ซ่ึงกําหนดโดยรัฐ เชน มาตรการทางภาษี และเงินอุดหนุนจาก
รัฐ (Subsidy) ตลอดจนมาตรฐานสินคาท่ีมีผลผูกมัดทางกฎหมาย  

2. มาตรฐานสินคาและกระบวนการผลิตท่ีไมมีผลผูกมัดทางกฎหมาย (Voluntary) ซ่ึงกําหนดโดย
ผูประกอบการในการเลือกซ้ือสินคาและผูผลิตสินคา (Supplier หรือ Manufacturers)  
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มาตรการส่ิงแวดลอมของแตละประเทศนั้นมีการบังคับใชท่ีแตกตางกัน เชน มาตรฐานตางๆของ
สหภาพยุโรป อาทิ RoHS, WEEE, REACH14 และของประเทศญ่ีปุนเปนมาตรการท่ีมีการบังคับใชเสมือน 
 
 
 
 
 
 
กฎหมาย คือ สินคาท่ีวางขายในตลาดดังกลาว ตองผานขบวนการผลิตตามมาตรฐาน แตมาตรการของ
สหรัฐอเมริกานั้น มีท้ังมาตรการ “สมัครใจ” (Voluntary) และมาตรการบังคับควบคูกันไปเพ่ือไมให
มาตรฐานส่ิงแวดลอมเปนอุปสรรคตอผูผลิต และในขณะเดียวกันก็รณรงคใหผูประกอบการในประเทศ
รวมถึงผูผลิตสินคาในตางประเทศใหมีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน ฉลากท่ียืนยันมาตรฐาน
บังคับจะแตกตางจากฉลากส่ิงแวดลอม (รูปท่ี 8) ถึงแมวามาตรการเหลานี้อาจจัดเปนอุปสรรคสําคัญของ 
Carbon credit และความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตของ
ประชากร (รูปท่ี 10) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาจะเห็นไดชัดวา กลุมประเทศ
กําลังพัฒนานั้นมีบทบาทและอํานาจทางเศรษฐกิจในตลาดโลกเพ่ิมข้ึนอยาง ตอเนื่อง โดยเฉพาะประเทศ 
จีน และอินเดีย เพราะฉะน้ันอํานาจในการซ้ือ (Purchasing Power) จากกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมี อัตรา
เพิ่มข้ึนในอนาคต และถาคํานึงถึงสองประเด็นในการพัฒนาแลว การปลอยกาซเรือนกระจกของกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาคาดวาอาจจะสูงกวาประเทศพัฒนาแลว ระหวางป 2020 - 203015    

 

                                                 
14 Restriction of Hazardous Substances: RoHS คือ ระเบียบการจํากัดการใชสารอันตรายบางประเภทในผลิตภัณฑไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE คือ ระเบียบการจัดการของเสียอันตราย 
Registration, Evaluation, and Authorization of Chemicals: REACH คือ ระเบียบการจัดการและควบคุมสารเคมี  
15 Sampson Gary (2008). Rules that Govern World Trade and Climate Change: The Importance of Coherence. 
Discussion paper series 2000-004.UN  

รูปที่ 9 ตัวอยางฉลากมาตรฐานสินคาในตางประเทศ 

 
สินคาทุกชนดิ 
(สหภาพยุโรป) 

สินคาอุตสาหกรรม 
(ประเทศญ่ีปุน) 

สงออกสินคา และมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใช
ภาษี ซ่ึงมาตรการส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดโดย ภาครัฐมี
จุดมุงหมายเพื่อปฏิบัติตามขอผูกพันของพันธกรณีพิธี
สารเกียวโต สวนภาคเดกชนหรือผูประกอบการในการ 
ต้ังมาตรฐานสินคาและการกระบวนการผลิตเพื่อสราง 
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ประเด็นถกเถียงระหวางมาตรการทางการคาระหวางประเทศกับการบรรเทาภาวะโลกรอน 
 

ดังท่ีไดกลาวไวขางตน ความพยายามในการบรรเทาโลกรอนสงผลใหเกิดมาตรการส่ิงแวดลอม 
มาตรการทางภาษแีละการซ้ือขายคารบอนเครดิต ซ่ึงมาตรการดังกลาวสงผลกระทบตอกฎเกณฑและระเบียบ
ทางการคาระหวางประเทศ ปจจุบันประเด็นพิพาทระหวางมาตรการทางการคาและการบรรเทาภาวะโลก
รอนในเวทีโลก สามารถสรุปไดเปน 4 ประเด็นหลักๆ ไดแก 
 

1. สินคาส่ิงแวดลอมในเวทีการคาโลก 
(Liberalization of Trade in Environmental Good for Climate Change Mitigation) 

 องคการการคาโลก (WTO) เล็งเห็นวาการประสานงานและความรวมมือกันระหวางนโยบาย
การคาและส่ิงแวดลอม รวมถึงความรวมมือระหวางประเทศ จะชวยสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี ให
ความชวยเหลือดานการเงินและดานวิชาการตอประเทศกําลังพัฒนาในการสรางรายไดและอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงระบุไวในเจตนาขอ 31 (iii) ของ สิทธิบัตรโดฮา ในการลดมาตรการทางภาษี และมาตรการ
กีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีสําหรับสินคาส่ิงแวดลอมและการบริการ ดังนี้ 

“The reduction or, as appropriate, elimination of tariff  
and non-tariff barriers to environmental goods and services”16 

 

                                                 
16 Paragraph 31 (iii) of the Doha Mandate, agreed by all WTO Members in 2001 

ที่มา: World Resources Institute 2005 
 

รูปที่ 10 การปลอยกาซเรือนกระจกตามความหนาแนนของประชากรและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
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ดังนั้น จึงไดมีการเปดชองทางใหแตละประเทศกําหนดมาตรการส่ิงแวดลอมกับกับมาตรการทาง
การคาภายใตความตกลงส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) 
แตอยางไรก็ตาม WTO เปนองคการระหวางประเทศท่ีจํากัดแตเร่ืองนโยบายการคาไมมีอํานาจหนาท่ีเต็มท่ี
ในการดูแลเร่ืองการคุมครองส่ิงแวดลอม จึงไดมีมติในหลักการสินคาส่ิงแวดลอมขึ้น และไดมีการจัด
หมวดหมูสินคาเปน 2 กลุมหลักๆ คือ  

• Traditional Environmental Goods (EGs) หรือ สินคาส่ิงแวดลอม  
ครอบคลุมการจัดการและบําบัดปญหาทางดานส่ิงแวดลอม เชน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก
จากขบวนการผลิต และการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด  

• Environmental Preferable Products (EPPs) หรือ สินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
ครอบคลุมสินคาทุกชนิด โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีนอยกวาเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ
ท่ีทําหนาท่ีอยางเดียวกัน เม่ือเทียบกับสินคาชนิดเดียวกันช้ินอ่ืน (Like product) จากกระบวนการ
ผลิตใดก็ได ต้ังแต วัตถุดิบ การผลิต เทคโนโลยี การใชงาน ตลอดจนการกําจัดของเสีย อยางไรกต็าม 
นิยามภายใตหมวดนี้มีขอจํากัดในการกําหนดและจําแนกสินคา like product ท่ีไมไดเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 
 

ปจจุบันการกําหนดคํานิยามสินคาส่ิงแวดลอมยังอยูในชวงการดําเนินงาน โดยมีการเสนอรายช่ือ
สินคาและการบริการ 2 รายการดวยกันคือ  

• APEC List: จัดทําข้ึนเพื่อใหสะดวกตอการระบุสินคาส่ิงแวดลอม เพื่อการศุลกากร และในการ
กําหนดอัตราภาษี  

• OECD List: จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ครอบคลุมการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติ ลดการปลอยมลพิษ กระบวนการผลิต เทคโนโลยีการผลิต ตลอดจน
การบริหารจัดการ หรือ Process and Production Methods (PPM)  

 

การเจรจามีแนวทางการดําเนนิงาน 4 รูปแบบคือ  
• List Approach เสนอโดยประเทศ แคนาดา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เกาหลี นิวซีแลนด นอรเวย จีน

ไทเป สวิสเซอรแลนด และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเห็นวาสมาชิกควรเสนอรายการสินคาส่ิงแวดลอม
ของแตละประเทศแลวนํามาพิจารณารวมกัน  

• Project Approach เสนอโดยอินเดียใหเปดเสรีทางการคาของสินคาและการบริการท่ีอยูภายใต
โครงการ CDM เทานั้น โดยให WTO เปนผูกําหนดรายละเอียดและเกณฑวัดของโครงการ  

• Integrated Approach เสนอโดยประเทศอารเจนตินา คือการใชรูปแบบ list และ project รวมกัน 
• Request – Offer Approach เสนอโดยบราซิลใหแตละประเทศยื่นขอการเปดเสรีทางการคาตอ

ประเทศคูคา พรอมท้ังระบุรายการสินคาและบริการเพื่อใชในการเจรจาการลดภาษีภายใต WTO 
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2. ภาษีกาซเรือนกระจก (Border Tax Adjustment) 
 แนวคิดการเกบ็ภาษีส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนจากความกังวลถึงขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูผลิต (Competitiveness) ในกลุมประเทศพัฒนาแลวเพื่อชดเชยตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอผูผลิตภายในประเทศ เนือ่งจากประเทศในกลุมนี้ไดมีการบงัคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีแนวทางการรางกฎหมาย 2 แนวทางดวยกนัคือ  

• Border Tax Adjustment Scheme (BTA) คือการต้ังราคาสินคานําเขาทุกชนิดใหเทาเทียมกับราคา
สินคาท่ีผลิตในประเทศ ซ่ึงภาษีท่ีเก็บไดจากสวนตางนี้สามารถนํามาคืนหรือสนับสนุน (rebate) 
ผูสงออกเพ่ือถวงดุลราคาสินคาไมใหเสียเปรียบในตลาดโลก 

• Cap- and-Trade Scheme จะบังคับใหผูนําเขาและผูสงออกซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือน
กระจก (Emission Permit) ในอัตราท่ีเกิดข้ึนหากผลิตภายในประเทศ 

 

ปจจุบัน มีการปรึกษาหารือในการรางกฎหมายในสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใชแนวคิด
นี้เพื่อเหตุผลทางการเมืองดวย จึงทําใหไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายโดยเฉพาะจากภาคเอกชน 
อยางไรก็ตาม มาตรการในการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมมีท้ังผลดีและผลเสีย ดังนี้ 

 

ผลดีท่ีคาดวาจะไดรับ 
• เปนกลไกอยางหน่ึงท่ีจะผลักดันพันธะ (Commitment) ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กลุมประเทศกําลังพัฒนาในการเจรจาพิธีสารเกียวโตท่ีจะจัดข้ึนปลายป พ.ศ. 2552 นี้  
• เปนการปองกันการร่ัวไหลของกาซเรือนกระจก (Carbon Leakage)17 ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการ

ยายฐานการผลิตจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศท่ีไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
คือในกลุมประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือท่ีจะลดตนทุนการผลิต หรือกลาวคืออาจทําใหมีการยายฐาน
การปลอยกาซเรือนกระจก (Carbon offshore) 

 

อยางไรก็ตาม การเก็บภาษีกาซเรือนกระจกอาจสงผลเสีย ตอ  
• ผูผลิตภายในประเทศท่ีมีฐานการผลิตอยูนอกประเทศจะตองประสบกับตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน   
• ความสัมพันธระหวางกลุมประเทศพัฒนาแลว และกลุมประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศ

พัฒนาแลวควรใหความสนับสนุนการปรับตัว (Mitigation & Adaptation) ตอกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา หากมีการใชมาตรการนี้อาจทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาปฏิเสธท่ีจะรวมลงนามในพิธี
สารเกียวโตวาระท่ี 2 ได  

                                                 
17 The part of emissions reductions in Annex B countries that may be offset by an increase of the emissions in 
the non-constrained countries above their baseline levels. This can occur through (1) relocation of energy-
intensive production in non-constrained regions; (2) increased consumption of fossil fuels in these regions 
through decline in the international price of oil and gas triggered by lower demand for these energies; and (3) 
changes in incomes (thus in energy demand) because of better terms of trade. […] On most occasions, 
leakage is understood as counteracting the initial activity. Nevertheless, there may be situations where effects 
attributable to the activity outside the project area lead to GHG emission reductions. These are commonly 
called spill-over. While (negative) leakage leads to a discount of emission reductions as verified, positive 
spill-over may not in all cases be accounted for. (IPCC) 
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3. การตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคา (Embodied Carbon in Traded Goods)  
ความกังวลการร่ัวไหลของกาซเรือนกระจก และขีดความสามรถในการแขงขันทางการคา

กอใหเกิดการถกเถียงวาใครควรเปนผูรับผิดชอบการปลอยกาซเรือนกระจก การตรวจวัดปริมาณคารบอน
ในสินคา (Embodied Carbon)18 เปนเคร่ืองมือการวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อกําหนดมาตรการ
ภาษีและการติดฉลากคารบอน (Carbon labeling) ซ่ึงเปรียบเสมือนพื้นฐานการกําหนดมาตรการทาง
การคาระหวางประเทศเพ่ือบรรเทาภาวะโลกรอน โดยมีแนวคิด 2 แนวทางดวยกัน คือ 

• การจัดสรรความรับผิดชอบใหผูผลิต หรือ Production based:  คือการวัดปริมาณกาซเรือนกระจก
ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต โดยใหผูผลิตสินคาเปนผูรับผิดชอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
และคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ดังท่ีใชอยูปจจุบันภายใตพิธีสารเกียวโต  

• การจัดสรรความรับผิดชอบใหผูบริโภค หรือ Consumption based: คือการนําคาใชจายท่ีเกิดข้ึน
จากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตมาเปนสวนหนึ่งของราคาสินคา 
แนวคิดนี้ไมไดรับการสนับสนุนจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากอัตรารายไดของ
ประชากรและกําลังซ้ือ (Purchasing power) ยังไมพรอมท่ีระรองรับมาตรการนี้  

 

วิธีการวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต สามารถทําได 3 วิธีดวยกันคือ  
• การประเมินวัฎจักร ชีวิตของสินคา ( Life-cycle assessment: LCA)19 วิเคราะหและประเมินคากาซ

เรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการการผลิต ต้ังแตการไดมาซ่ึงวัตถุดิบ กระบวนการผลิตและ
การแจกจายสินคาจนถึงมือผูบริโภค แตไมรวมการปลอยกาซท่ีเกิดข้ึนในชวงระหวางการใชงาน
ของผลิตภัณฑจนถึงการกําจัดเศษซากของสินคา รวมถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การประเมินรอยเทาทางนิเวศน (Ecological Footprint)20 เปนเคร่ืองมือในการคํานวณจากประมาณ
การบริโภค (Consumption based tool) โดยการวัดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบ
ของกิจกรรมนั้นๆ ตอ Global Hectares per capital หรือ หนวยพื้นโลกท้ังใบเฮคเตอร ซ่ึงสามารถ
ใชไดกับสินคาทุกชนิดและทุกพื้นท่ีท่ัวโลก 

 

                                                 
18 Embodied carbon refers to carbon dioxide emitted at all stages of a good’s manufacturing process, from the mining 
of raw materials through the distribution process, to the final product provided to the consumer (IISD 2008) 
19 คือ การวิเคราะหและประเมินคาผลกระทบของผลิตภัณฑที่มีตอสิ่งแวดลอมตลอดชวงชีวิตของผลิตภัณฑ ต้ังแตการ
สกัดหรือการไดมาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสงและการแจกจาย การใชงานผลิตภัณฑ การใชใหม / แปรรูป 
และการจัดการเศษซากของผลิตภัณฑ 
20 Ecological footprint can be defined as the area of productive land and water systems required to produce the 
resources that the population consumes and assimilate the wastes that the population produces (Wackernagel and Rees 
1996) 
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ปจจุบันไดมีการเร่ิมใชแนวทางประเมินของเทาทางนิเวศนในการติดฉลากคารบอน เพื่อแสดงให
เห็นถึงอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตของสินคานั้นๆ โดยมีตัวอยางดังรูปท่ี 11 
ท้ังนี้ เนื่องจากการติดฉลากคารบอนเปนมาตรการสมัครใจจึงไมมีรูปแบบตายตัว  

 

 
การกําหนดวิธีการตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคายังคงมีประเด็นท่ีเปนอุปสรรคในการลงมติ

ดวยกันอยู 3 ประเด็นหลักๆ คือ  
1. ขอบเขตของวิธีการวัดยังไมสามารถใชไดกับทุกอุตสาหกรรม (Sectoral coverage)  
2.  ขอมูลท่ีมีในการใชคํานวณยังไมเพียงพอ  
3. คาใชจายและเวลาในการเก็บขอมูลตลอดจนการคํานวณ    

 
4. ทรัพยสินทางปญญากับการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาด 

(Technology Transfer and Intellectual Property Rights)  
การพัฒนา (Research & Development) และการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาด กลาวคือ เทคโนโลยี

ท่ีสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Climate-related technologies) เปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญยิ่งตอ
การบรรเทาภาวะโลกรอน (Cosbey 2008) เพราะเปนพื้นฐานของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก อาทิ 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน การปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีการปลอยกาซเรือนกระจก
นอยลง การนําพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมาใชในกระบวนการผลิต ตลอดจนการพัฒนา
พลังงานดังกลาว เปนตน หนวยงาน UNFCCC และพิธีสารเกียวโตไดเรียกรองความรวมมือในการนี้ 
ซึ่งระบุไวในระเบียบวาระของกลุม AWG-LCA (Long-term cooperative action) (กรอบท่ี 1) แตประเด็น
ทรัพยสินทางปญญาเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินการเปนไปอยางลาชา  ถึงแมวาขอตกลงวาดวยสิทธ์ิ
ในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวพันกับการคา (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: 

ตัวอยางจากฉลากคารบอนของจกัรยาน 

 

รูปท่ี 11 ตัวอยางฉลากคารบอน หรือ Ecological footprint 

 

www.myfootprint.org 

www.carbonl-abel.com 

www.carbonfootprint.com 
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TRIPS) ขององคการการคาโลกจะจะมีบทบาทท่ีสําคัญก็ตาม แตอาจไมเพียงพอท่ีจะชวยใหประชาคมโลก
บรรลุเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของพิธีสารเกียวโต จึงไดมีการปรึกษาหารือถึง
มาตรการสงเสริมเพื่ออํานวยความสะดวกตอการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาด ซ่ึงจะนําเสนอในการเจรจา
พิธีสารเกียวโตวาระหลังป 2012 ประกอบดวยสาระสําคัญ คือ    

• มาตรการชวยเหลือทางการเงิน (Financial Mechanisms) โดยการใหทุนแกผูประกอบการหรือ
หนวยงานตางๆในการพัฒนาและเสริมสรางเทคโนโลยีท่ีสามารถลดการปลอยกาซเรือน 

• มาตรการชวยเหลือในการเสริมสรางความรู (Knowledge Schemes) ใหผูประกอบการมีความ
เขาใจถึงความสําคัญของทรัพยสินทางปญญาตลอดจนแนวทางการปฏิบัติ  

• สิทธิพิเศษทางดานราคา (Prizes as Incentives) สําหรับสิทธิบัตร (Patent) ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ขอกําหนดในการดําเนินการของเทคโนโลยีท่ีสะอาด   

• ความรวมมือระหวางประเทศ (Coordination and Collaboration) มุงเนนความรวมมือระหวาง
ภาครัฐของแตละประเทศ เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับภาคเอกชน21 เชน มาตรการทางภาษี และ
นโยบายท่ีเอ้ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 

มาตรการดังกลาว มีวัตถุประสงคหลักในการที่จะสรางความสมดุลระหวางความสะดวก
ในการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดกับการใหความคุมครองผลประโยชนของผูทําการประดิษฐคิดคน 
ทั้งนี้ สวนสําคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของกระบวนการถายทอดเทคโนโลยีและ
การนํามาใชท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาควรคํานึงถึง คือ “การพัฒนาขีดความสามารถในการเขาถึงขอมูล 
เรียนรู เขาใจ นํามาวิจัยและพัฒนา (R&D) และนํามาประยุกตใช (Innovation) ตลอดจนการพัฒนาใหเปน
ธุรกิจหนึ่ง (Commercialize)” ซ่ึงจะตองมีโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ที่เหมาะสม การปกครอง
ที่เขมงวดและมีประสิทธิภาพ (Governance) และระบบการแขงขันในตลาด (Competition systems) ท่ีจะ
ประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือระหวางภาคเอกชนและการสนับสนุนของรัฐ 

 

                                                 
21 หนวยงาน UNFCCC พบวาการถายทอดทางเทคโนโลยีในชวง10 ปที่ผานมาน้ันสวนใหญเกิดจากการรวมของกิจการ 
(Merger and Acquisition) ระหวางผูประกอบการในภาคเอกชน 
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บทบาทและโอกาสของประเทศไทย 

 
ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิก พีธีสารมอนทรีออลวาดวยการพิทักษโอโซน ต้ังแตป 1989 

และไดมีการจัดต้ังหนวยอนุรักษโอโซนท้ังในภาคอุตสาหกรรมผลิตและภาคบริการ โดยจัดทําแผนงานยุติ
การใชสารทําลายโอโซน และจัดทําโครงการใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เพื่อปรับเปล่ียน
กระบวนการการผลิตในแตละอุตสาหกรรม รวมถึงมาตรการควบคุมและลดปริมาณการนําเขาสารทําลาย
ช้ันโอโซน และประสานงานกับหนวยงานระหวางประเทศเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลดานเทคโนโลยีทดแทน 
นอกจากนี้ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ UNFCCC เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 1994 
และใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2002 เพื่อรวมกับนานาประเทศแกไขปญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) และกลไกการซ้ือขายสิทธ์ิปริมาณกาซ
เรือนกระจก (Carbon Credit Trading) ซ่ึงกําหนดใหประเทศพัฒนาแลว (Annex I) สามารถดําเนินโครงการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกับประเทศกําลังพัฒนา (Non-Annex I) โดยท่ีปริมาณกาซเรือน
กระจกท่ีลดไดจะตองผานการรับรองท่ีเรียกวา CERs (Certified Emission Reduction)  ประเทศไทยไดจัดต้ัง
หนวยงานกลางทําหนาท่ีประสานการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Designated National 
Authority for CDM หรือ NACDM) คือสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (MONRE) และมีการตั้ง “คณะกรรมการกลไกการพัฒนา
ที่สะอาด” (The National CDM Board) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 1 กรกฎาคม 2003 เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกและ CDM เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประเทศไทยได
ตรากฎหมายข้ึน 2 ฉบับ เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 ใหเปนหนวยงาน Designated Nation Authority 
(DNA) ทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติโครงการ CDM ท่ีสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนภายในประเทศ  

กรอบท่ี 1. สาระสําคัญการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดภายใตแผนปฏิบัติการ Bali Action Plan 
 
The Bali Action Plan launched “a comprehensive process to enable the full, effective and sustained 
implementation of the convention through long-term cooperative action,” by addressing, interalia:  
 
“(d) Enhanced action on technology development and transfer to support action on mitigation and 
adaptation, including, inter alia, consideration of: 
 

(i) Effective mechanisms and enhanced means for the removal of obstacles to, and provision of 
financial and other incentives for, scaling up of the development and transfer of technology 
to developing country Parties in order to promote access to affordable environmentally 
sound technologies; 

(ii) Ways to accelerate deployment, diffusion and transfer of affordable environmentally sound 
technologies; 

(iii) Cooperation on research and development of current, new and innovative technology, 
including win-win solutions; 

(iv) The effectiveness of mechanisms and tools for technology cooperation in specific sectors;” 



ปรากฏการณโลกรอนกับการคาระหวางประเทศ  Issues Surrounding Trade and Climate Change 

 25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ถึงแมวาขณะนี้ประเทศไทยจะจัดอยูในกลุมประเทศที่ไมถูกกําหนดใหลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกลงก็ตาม แตรัฐบาลไทยออกมาตรการรับมือกับปญหาโลกรอนในหลายรูปแบบ เชน การรณรงค
ใหมีการลดการบริโภคพลังงาน ดวยการใชหลอดตะเกียบแทนหลอดไส เพิ่มการใชรถจักรยาน การดับ
เคร่ืองยนตระหวางจอด หลีกเล่ียงการใชวัสดุท่ีนํามาใชใหมไมได สรางสุขนิสัยท่ีถูกตองเกี่ยวกับการใช
อุปกรณไฟฟา สงเสริมการปลูกตนไม และการออกนโยบาย “พลังงานทางเลือก”  

ในสวนของภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท้ังดานการผลิตและบริการ นอกจากจะไดรับ
ผลกระทบของภาวะโลกรอนในภาพรวมแลว ยังไดรับผลกระทบจากแรงกดดันทางการตลาด จากประเทศ
คูคาผานมาตรการทางการคาตางๆดวย ขณะนี้การใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดมีคาใชจายท่ีสูงและจําเปนตองมี
ความรูเฉพาะทาง จึงเปนอุปสรรคตออุตสาหกรรมการผลิตโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ในภาวะท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว อัตราเงินเฟอและราคาน้ํามันเพิ่มสูงเปนประวัติการณนี้ อยางไรก็ตาม 
ภาคเอกชนไดเขารวมโครงการลดภาวะโลกรอนในหลายรูปแบบ เชน การขายสิทธ์ิปริมาณกาซเรือน
กระจก การประหยัดพลังงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต และการเติบโตทางธุรกิจอยางเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม (Green growth)  

ภาคประชาชนนั้นมีความสําคัญไมนอยไปกวาภาคเอกชน การรับรู ความกระตือรือรน และการมี
สวนรวมของประชาชนกลุมตางๆ ตอเร่ืองโลกรอน จะนํามาซ่ึงความรวมมือในกิจกรรมที่ชวยลดภาวะ
โลกรอน เชน การประหยัดไฟฟา การลดจํานวนขยะมูลฝอย การลดการใชรถยนต และการปลูกตนไม 
เม่ือประชาชนเกิดการต่ืนตัวและใหความสําคัญตอภาวะโลกรอน จะสามารถสรางแรงผลักดันทางสังคมได 
ดังจะเห็นไดจากการรณรงคในเร่ืองนําของเสียกลับมาใชใหม (Recycle) การลดการใชถุงพลาสติก และ
การแยกขยะตามสถานท่ีตางๆ มากข้ึน แรงผลักดันทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพจะชวยสงผลใหธุรกิจตางๆ
มีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน (Corporate Social Responsibility: CSR) เชน การเรียกรองใหมี 
“ผลิตภัณฑสีเขียว” ซ่ึงเปนสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การใชถวยกระดาษแทนถวยโฟม หรือ
พลาสติก เปนตน 

รูปท่ี 12 โครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการอนุมัติโครงการกลไกท่ีสะอาด  
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โดยสรุปประเทศไทยตระหนักและใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมพรอมท้ังมีแนวทางการ
พัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังจะเห็นไดจากนโยบายลดและควบคุม
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศ บทบบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน และความรวมมือจาก
ประชาชนจะชวยใหประเทศไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก ควบคูไปกับ
บทบาทในการบรรเทาภาวะโลกรอนไดดวย  
 
บทสรุป     
 

กิจกรรมมนุษยท่ีกอใหเกิดกาซเรือนกระจกเกิดจากการเผาผลาญเช้ือเพลิงสูงถึงรอยละ 25.9 ของการ
ปลอยกาซท้ังหมด รองลงมาคืออุตสาหกรรมการผลิต (Industry) การปาไม (Forestry) การเกษตร 
(Agriculture) การขนสง (Transportation) การครัวเรือน (Residential) และการกําจัดของเสีย (Waste and 
water-waste) ท่ีรอยละ 19.4, 17.4 13.5, 13.1, 7.9 และ 2.8 ตามลําดับ (IPCC 2007) หากพิจารณาวา
อุตสาหกรรมการผลิตมีการเผาผลาญเช้ือเพลิงเปนหลักสามารถกลาวไดวาภาคอุตสาหกรรมโดยรวมมีอัตรา
การปลอยกาซเรือนกระจกสูงถึง 45.3 จากการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดท่ัวโลก ดังนั้น มาตรการบรรเทา
ภาวะโลกรอนจึงมักอยูในรูปแบบมาตรฐานการผลิตสินคา และมาตรการส่ิงแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
การคาระหวางประเทศโดยตรง ซ่ึงสรางความกังวลตอประเทศกําลังพัฒนาเปนอยางมากเนื่องจากสงผลใหมี
ตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนแตราคาขายเทาเดิมเพื่อรักษาขีดความสมารถในการแขงขันในตลาดโลก พรอมท้ัง
ตองมีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานตลอดจนนโยบายตางๆ ของรัฐดวย   

อยางไรก็ตาม มาตรฐานการผลิตสินคา ตลอดจนมาตรการส่ิงแวดลอมตางๆในปจจุบันสามารถ
แบงออกไดเปนสองประเภทซ่ึงมีการบังคับใชท่ีแตกตาง ดังนี้  

 

 
 

นโยบายของรัฐ 
บังคับใชเสมือนกฎหมาย                  สมัครใจ * 
มาตรฐานการผลิตสินคา               ฉลากสิ่งแวดลอม 
การใชพลังงานทดแทน            ฉลากคารบอน   
การใชพลังงานหมุนเวียน 
แนวโนมในอนาคต 
• การเก็บภาษีกาซเรือนกระจก 
• ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก  
• การเปดเสรีสินคาสิ่งแวดลอม 

ความพยายามของภาคเอกชน 
ความสมัครใจ (Corporate social responsibility) ** 
• มาตรฐานการผลิตสินคาที่เพ่ิมจากขอบังคับของรัฐ  
• กําหนดวัสดุ และกระบวนการการผลิต 
• ต้ังเปาหมายการลดการปลอยกาซจากการผลิต 
• สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียน 
•  การติดฉลากคารบอน   
 

* ผูที่สามารถปฏิบัติตามจะไดรับพิจารณาในการเขาสูตลาดเปนพิเศษ ในบางกรณีถูกนํามาใชเปนขอแมในการเลือกซื้อสินคา  
** ที่กลาวคือตัวอยางขางตนเทาน้ัน รายละเอยีดและมาตรการจะแตกตางกันไปตามอุตสาหกรรมและนโยบายของผูประกอบการ 
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จะเห็นไดวา มาตรการบางประการท่ีอยูในรูปแบบเดียวกันนั้นกําหนดโดยภาครัฐและภาคเอกชน 
ในสวนของภาครัฐนั้นเปรียบเสมือนกฎหมายท่ีเกิดข้ึนตามพันธะของพิธีสารเกียวโต แตท่ีสําคัญกวาคือ
สวนของภาคเอกชนซ่ึงในอีกแงหนึ่งคือ “มาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี” มาตรการเหลานี้
ปราศจากขอบเขตการควบคุม22 แตมีบทบาทท่ีสําคัญในการคาระหวางประเทศ ดังนั้นจึงตองมีการติดตาม 
และสรางความพรอมในการปรับตัวใหทันตอเหตุการณเสมอ  

แนวโนมมาตรการทางการคาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจะสงผลตอกฎเกณฑในเวทีการคาโลก 
ตลอดจนแนวทางการพัฒนาประเทศท่ัวโลก การพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีตองสรางความสมดุลระหวาง การ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และอนุรักษส่ิงแวดลอมนั้นอาจถึงเวลาท่ีจะตองกาวสูยุคสมัย Low carbon 
economy ดวยการเติบโตและพัฒนาอยางเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม หรือ Green growth คือการเติบโตโดย
การปลอยกาซเรือนกระจกใหนอยท่ีสุด ลดการใชพลังงานและสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานทดแทน พรอมท้ังอนุรักษส่ิงแวดลอมในเวลาเดียวกัน อยางไรก็ดี การพัฒนาอยางเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอมนั้นจําตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ต้ังแตภาครัฐในการสรางโครงสรางพื้นฐาน และ
มาตรการรณรงคสงเสริม ภาคเอกชนในการใหความรวมมือกับภาครัฐและระหวางผูประกอบการ 
ประชาชนในการใหความรวมมือและการไมทําลายส่ิงแวดลอม ตลอดจนหนวยงานอิสระและไมหวังผล
กําไรในการสนับสนุนการใหองคความรู ประสานงานและทําการวิจัยและพัฒนา  

                                                 
22 ไมมีการควบคุมเน่ืองจากเปนมาตรการสมัครใจ และจากความพยายามสงเสริมใหผูประกอบการมีสวนรวมในการชวย
รักษาสิ่งแวดลอมและลดการปลอยกาซเรือนกระจก ภายใตความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม หรือ corporate 
social responsibility 
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