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ปรากฏการณโลกรอนกับการคาระหวางประเทศ  
“Issues Surrounding Trade and Climate Change” 

 
บทคัดยอ 
 

ปรากฏการณโลกรอนซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศอันเปนผลมาจากการปลอย
กาซเรือนกระจกจํานวนมากจากกิจกรรมมนุษยนั้น ไดสงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศของโลก วัฏจักร
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงประชาคมโลกไดตระหนักถึง
ภัยอันตรายท่ีภาวะโลกรอนอาจกอใหเกิดข้ึนจึงไดเกิดความรวมมือในการบรรเทาภาวะโลกรอนระดับ
นานาชาติและระดับภูมิภาค อีกท้ังแตละประเทศไดพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจก ท้ังนี้มาตรการท่ี
เกิดจากความรวมมือดังกลาวโดยท่ัวไปจะอยูในรูปแบบนโยบายของรัฐ มาตรการดานส่ิงแวดลอมและ
มาตรการทางการคา ซ่ึงอาจเปนไดท้ังปจจัยสงเสริมและอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศและอาจ
สงผลตอการพัฒนาในกลุมประเทศกําลังพัฒนา  อนึ่ง พิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนกลไกหลักของความรวมมือ
ระหวางประเทศจะส้ินสุดลงในป 2012 การเจรจาของวาระตอไปท่ีจะจัดข้ึน ณ กรุงโคเปนเฮเก็น ประเทศ
เดนมารก วันท่ี 7 - 8 ธันวาคม 2009 นี้ อาจสงผลตอกฎเกณฑทางการคาในเวทีการคาโลกและแนวทางการ
พัฒนาของประเทศท่ัวโลก บทความนี้จึงมุงเนนท่ีจะเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับประเด็นทางการคา
ระหวางประเทศและมาตรการบรรเทาภาวะโลกรอน โดยเร่ิมจากการเกร่ินนําถึงปรากฏการณโลกรอน 
รูปแบบของความรวมมือตางๆ ประเด็นท่ีควรจับตามอง ตลอดจนประเด็นท่ีเปนขอถกเถียงในปจจุบันและ
อาจสงผลตอความรวมมือในอนาคต   
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บทนํา 
 

สภาวะโลกรอน หรือ Global warming เกิดข้ึนจากการที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นจากภาวะ
เรือนกระจก ที่เรารูจักกันในชื่อวา Green house effect ซึ่งเกิดจากการเพิ่มปริมาณกาซพิษตางๆ จากการ
เผาไหมเช้ือเพลิงในภาคอุตสาหกรรมและกิจกรรมดานการเกษตร การคมนาคม รวมถึงกิจกรรมอื่นๆ 
ของมนุษยที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก (Green house gas) จํานวนมาก โดยกาซเหลานี้จะลอยสูชั้น
บรรยากาศโลก ขณะเดียวกันการทําลายปาไมและเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติเพื่อสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหแกมนุษยไดทําใหกลไกธรรมชาติในการลดกาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศโลกถูกลดทอน
ประสิทธิภาพลง จึงสงผลใหอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึนจนเกิดสภาวะโลกรอน หรือท่ีเรียกวา Global warming 
ข้ึน นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและระบบนิเวศนจนสงผลกระทบตอมนุษย
ทางดานเศรษฐกิจ   

 คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ของสหประชาชาติไดสรุปไววา “จากการสังเกตการณการเพิ่มอุณหภูมิ
โดยเฉล่ียของโลกท่ีเกิดข้ึนต้ังแตป 1947 เปนตนมา คอนขางแนชัดวาปนผลมาจากการเพ่ิมประมาณกาซ
เรือนกระจก ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษยจนนําไปสูภาวะเรือนกระจก การเพิ่มปริมาณของกาซ
คารบอนไดออกไซดในบรรยากาศโลกเกิดจากการเผาไหมของเช้ือเพลิงฟอสซิล1และการเปล่ียนแปลง
ของการใชสอยพื้นท่ีเปนปจจัยหลัก สวนการเพิ่มข้ึนของกาซมีเทนและไนตรัสออกไซดนั้นสวนใหญเกิด
จากกิจกรรมทางการเกษตร”2       

ในชวง 100 ปท่ีผานมา (1906 - 2005) 
อุณหภูมิเฉล่ียท่ีผิวโลกมีคาสูงข้ึน
จากเดิมถึง  0.74 องศาเซลเซียส 
ซ่ึงสูงกวาท่ี IPCC เคยคาดการณไว
ในป 2001 วาจะสูงข้ึน 0.6 องศา
เซลเซียส โดยทศวรรษท่ี 1990 เปน
ทศวรรษท่ีรอนท่ีสุดในรอบ 100 ปท่ี
ผานมา ท้ังนี้การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ
โลกในชวง 50 ปท่ีผานมาสูงข้ึนกวา
ในชวง 100 ปกอน เกือบสองเทา 

                                                 
1 เช้ือเพลิงฟอสซิล คือ เช้ือเพลิงที่เกิดจากซากของส่ิงมีชีวิตภายใตกระบวนการตามธรรมชาติ ณ ใตพ้ืนพิภพเปนเวลา
หลายลานปมาแลว ซึ่งไดแก นํ้ามัน กาซธรรมชาติและถานหิน 
2 จากบทสรุปสําหรับผูรางนโยบาย ของรายงานสภาวะโลกรอนฉบับที่ 4 (IPCC 2007). Summary for Policy Maker 
Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.  
เรียกขอมูลวันที่ 21 July 2008. 

 
รูปที่ 1 แสดงการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก  
ที่มา: IPCC: มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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และคาดวาอุณหภูมิโลกจะสูงข้ึนกวาอุณหภูมิเฉล่ียในชวงป 1980 - 1999 ถึง 1.8 – 4.0 องศาเซลเซียส
ภายในป 2100 กาซคารบอนไดออกไซดจากการเผาผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิลไมวาจะเปนถานหิน น้ํามัน
เช้ือเพลิง หรือ กาซธรรมชาติ เพื่อผลิตพลังงานไฟฟาและการอุตสาหกรรม เปนกาซท่ีสงผลกระทบตอ
บรรยากาศโลกมากท่ีสุด จากการสํารวจลาสุดของ World Resources Institute (WRI) ป 2007 ได
เรียงลําดับประเทศท่ีปลอยควันพิษของโลกมากท่ีสุด ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1 แสดงประเทศท่ีปลอยควันพิษของโลกมากท่ีสุดตามลําดับ 

ลําดับ ประเทศ 1990 2000 2004 1990-2000 (% เปล่ียน) 
1 สหรัฐอเมริกา 6,033 6,928 7,074 +15 
2 จีน 3,750 4,938 n.a +32 
3 รัสเซีย 3,047 1,952 n.a -36 
4 อินเดีย 1,339 1,884 n.a +41 
5 ญ่ีปุน 1,205 1,317 1,355 +9 
6 เยอรมน ี 1,199 1,009 1,015 -16 
7 บราซิล 686 851 n.a +24 
8 แคนาดา 565 680 758 +20 
9 สหราชอาณาจกัร 727 654 659 -10 
10 อิตาลี 499 531 583 +7 

ที่มา: สํานักขาว Reuters วันที่ 30 เมษายน 2007 
 

จากการที่โลกรับพลังงานจากดวงอาทิตยในสภาพของแสงและความรอน กาซเรือนกระจกท่ีมีอยู
ในช้ันบรรยากาศตามธรรมชาติ3 จะดูดกลืนพลังงานความรอนบางสวนไว ทําใหโลกมีความอบอุนและ 
ส่ิงมีชีวิตสามารถดํารงชีวิตอยูได แตในปจจุบันการใชเช้ือเพลิงหรือพลังงานจากกิจกรรมของมนุษย 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมทําใหมีการปลอยกาซพิษตางๆซ่ึงทําใหโลกรอน อีกท้ังการปลอยสาร
สังเคราะหจําพวกคลอโรฟลูออโรคารบอน หรือ (Chlorofluorocarbons: CFCs)4 ยังทําลายช้ันโอโซนท่ีหุม
บรรยากาศโลกและมีคุณสมบัติในการดูดกลืนความรอน จึงทําใหแสงอาทิตยสองทะลุผานช้ันบรรยากาศ

                                                 
3 กาซเรือนกระจกท่ีสําคัญ 6 ชนิด ที่จะตองลดการปลอยไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน ( CH4)          
กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูโรคารบอน (HFCS) กาซเปอรฟลูโรคารบอน (CFCS) และกาซซัลเฟอรเฮกซา  
ฟลูโอโรด (SF6)  
4 CFCs เปนสารพวกไฮโครคารบอนที่ไดจากการสังเคราะห ใชประโยชนเปนตัวทําความเย็นในตูเย็น ในการฉีดโฟม       
( foaming agent)  และใชเปนตัวนําในสเปรยตาง ๆ เชน สเปรยฉีดผม  นํ้าหอม  โดยพบวามีประมาณเพ่ิมสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วเริ่มต้ังแตในชวงป 1940-1950 มาจนถึงทศวรรษท่ี 1970 มีการลดปริมาณที่ผลิตลง เพราะพบวาเปนตัวทําลาย
โอโซนในช้ันบรรยากาศ  



ปรากฏการณโลกรอนกับการคาระหวางประเทศ  Issues Surrounding Trade and Climate Change 

 5 

มาสูพื้นโลกไดมากยิ่งข้ึน และเกิดการดูดกลืนความรอนไวในช้ันบรรยากาศมากข้ึน จนเกิดสภาวะเรือน
กระจก และปรากฏการณโลกรอน (รูปท่ี 2)    

การที่อุณหภูมิของโลกเพิ่มสูง ขึ้นทําให
ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน ดวยเนื่องจากกอนน้ํา 

      แข็งขนาดมหึมาจากข้ัวโลกเกิดการละลายลง 
มาสูมหาสมุทรและพ้ืนท่ีซ่ึงมนุษยอาศัยอยู
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพ 
ภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากข้ึน (Extreme Weather)  
อาทิ เกิดฝนกระหน่ําและมรสุมอยางรุนแรง  
จากการที่น้ําในมหาสมุทรและพ้ืนดินระเหย 
ไปสะสมเปนเมฆมากข้ึนและกล่ันตัวตกลง
มาเปนฝนตกหนักทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน  

เชน น้ําทวมใหญในจีนชวงฤดูรอนป 2008 หรือภัยพิบัติไซโคลนในพมา อีกท้ังทําใหฤดูกาลตางๆผิดเพี้ยน 
เชน ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฤดูแลงยาวนานข้ึน อัตราการเกิดปรากฎการณสภาพอากาศเปล่ียนแปลงได
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องท่ัวโลกโดยเฉพาะในชวงป 1990 - 2000 ซ่ึงสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 
ดังรูปที่ 3 ประเทศไทยเองก็ประสบความเสียหาย จากอุทกภัย พายุ และภัยแลง ระหวางป 1989 - 2002 
คิดเปนมูลคาเสียหายทางเศรษฐกิจมากกวา 70,000 ลานบาท  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
เปนท่ีแนชัดวาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้นมีความเช่ือมโยงกับประเด็นดาน

ส่ิงแวดลอม และกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับความเปนอยูของมนุษยรวมถึงดานเศรษฐกิจ โดยผลกระทบท่ี
สําคัญจากโลกภาวะโลกรอนมีหลายดาน คือ  

รูปท่ี 2 การเกิดปรากฎการณโลกรอน 
ที่มา: มหาวิทยาลยัรามคําแหง 

 

           รูปท่ี 3 ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากเหตุการณสภาพอากาศรุนแรง  

ที่มา: IPCC, 2005  
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1. ดานเกษตรกรรมและปศุสัตว การเปล่ียนแปลงของฝนอาจสงผลใหพื้นท่ีเกษตรกรรมแหงแลง
มากข้ึน วัชพืชและแมลงศัตรูอาจขยายพันธุและแพรกระจายจากเขตรอนไปยังเขตอบอุน ตนทุนการเกษตร
และปศุสัตวจะเพิ่มสูงข้ึน นอกจากนี้ ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงข้ึนสงผลกระทบตอพื้นท่ีเกษตรกรรมบริเวณ
ปากแมน้ํา ผลผลิตทางการเกษตรท่ีลดลงในขณะท่ีประชากรเพิ่มข้ึนทําใหเกิดภาวะขาดแคลนอาหารและ
อาจสงผลกระทบถึงความม่ันคงทางดานอาหาร (Food security) อีกดวย  

2. ดานระบบนิเวศน แมวาฝนอาจตกมากข้ึนแตไมในทุกพื้นท่ี อีกท้ังการระเหยของนํ้าท่ีมากข้ึน
อาจสรางความแหงแลงเชนกัน นอกจากนี้ การสูญเสียของทรัพยากรปาไมจากไฟปาท่ีรุนแรงข้ึน และการ
เพื่มข้ึนของจํานวนศัตรูพืช ยอมสงผลกระทบตอองคประกอบของระบบนิเวศนและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทําใหเกิดการสูญพันธุของสัตวตางๆมากข้ึน  

3. ดานสุขภาพอนามัย นอกจากคล่ืนความรอน อุทกภัยและพายุท่ีเกิดจากภาวะโลกรอนจะสงผล
กระทบโดยตรงตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษยแลว พาหะนําโรคตางๆ ท้ังยุง หนู แมลงสาบ และเช้ือ
โรคอ่ืนๆ ท่ีเพิ่มมากข้ึนลวนสงผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษยดวยเชนกัน  

4. ดานเศรษฐกิจ ความเสียหายจากภัยธรรมชาติและระบบนิเวศนท่ีแปรเปล่ียนไปกอใหเกิดการ
สูญเสียของผลผลิตทางการเกษตร  ธุรกิจการทองเ ท่ียวทางทะเล  รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 
 
ความพยายามแกไขปญหาโลกรอนในระดับสากล 
 
กราฟท่ี 1  ประมาณการการปลอยกาซคารบอนไดออกไซนตามภูมิภาคป 1990 -2025 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: องคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA World Energy Outlook 2005)  
 

จากกราฟแสดงใหเห็นวา ถึงแมแตละภูมิภาคมีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับท่ีแตกตางกัน 
แตนานาประเทศไดตระหนักถึงภาวะโลกรอนและผลกระทบท่ีตามมาจึงทําใหเกิดการรวมมือในการ
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บรรเทาและปองกันการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเร่ิมต้ังแตในป 1985 หลังจากท่ีมีการคนพบ
วาบริเวณข้ัวโลกใตไดเกิดรูร่ัวของบรรยากาศช้ันโอโซนข้ึน โดยมีสาเหตุจากสารสังเคราะหจําพวกคลอโร
ฟลูออโรคารบอน(CFCs) องคการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nation Environment Programme: 
UNEP) จึงผลักดันใหมีการลงนามใน อนุสัญญาเวียนนา วาดวยการพิทักษชั้นโอโซน และไดมีขอกําหนด
เม่ือป 1987 วาดวยการลดและเลิกใชสารทําลายช้ันโอโซน ท่ีเรียกวา พิธีสารมอนทรีออล (Montreal 
Protocol) ตอมาในป 1988 UNEP และองคกรอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: 
WMO) จึงรวมมือกันจัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากประเทศตางๆ5 มีหนาท่ี
ในการวิเคราะห และเผยแพรความกาวหนาทางวิชาการ เพื่อใหมีขอมูลท่ีทันตอเหตุการณและสามารถ
นําไปใชในการดําเนินนโยบาย กําหนดมาตรการตางๆท่ีเกี่ยวของ ตอมาในการประชุมสุดยอดโลกวาดวย
เร่ืองการพัฒนาอยางยืน Rio Earth Summit เม่ือป 1992 ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเปล่ียนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศ รัฐบาลท่ีเขารวมและกลุมท่ีใหความสนใจยังไดยอมรับระเบียบวาระการประชุมท่ี 21 
(Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนการปฏิบัติเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนั้น ยังไดมีการลงนามใน
อนุสัญญาท่ีสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาท่ีวาดวยเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาท่ีวา
ดวยเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  คือการจัดต้ัง United Nations Framework Convention on 
Climate Change (UNFCCC) ขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 1992 โดยมีเปาหมายหลัก 
คือ  

1.ทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกอยูในสภาวะคงท่ี (Stabilization of greenhouse gases)  
2. เพื่อใหระบบนิเวศนสามารถปรับตัวเองได (Ecosystem Adaptation)  
3. ความม่ันคงดานอาหาร (Food Security)  
4. มีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (Sustainable Economic Development) โดยใชขอมูลจาก 

IPCC โดยมีตัวอยางดังรูปท่ี 4  
ในการประชุมสุดยอดดานสิ่งแวดลอม Rio Earth Summit ประเทศบราซิล เมื่อเดือนมิถุนายน 

1992 มีประเทศตางๆ รวมลงนามในแผนงาน Agenda 21 คร้ังนั้น 154 ประเทศ และในป 1997 การประชุม
สมัชชาประเทศภาคีสมัยท่ี 3 ของThe Conference of the Parties: COP6 ไดมีมติรับรอง พิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) ซ่ึงกําหนดขอผูกพันทางกฎหมาย (Legal binding) ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

                                                 
5 IPCC มีคณะทํางาน 3 กลุม คือ  
  1.สภาพภูมิอากาศเชิงวิทยาศาสตร (Science of Climate)  
  2. ผลกระทบ ความออนไหว และการปรับตัว (Impact, Vulnerability and Adaptation)  
  3. การลดสาเหตุของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mitigation). 
6 COP เปนองคกรสูงสุด (Supreme body) ของ UNFCCC มีการประชุมครั้งแรกที่กรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมนีในป 1995 
และไดมีการยอมรับพิธีสารเกียวโตในการประชุมครั้งที่ 3 ป 1997 
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กระจก โดยใหประเทศพัฒนาแลว 36 ประเทศตามบัญชีตอทายอนุสัญญา (Annex 1 Countries)7 มี
พันธกรณีท่ีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก8 ลงโดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอย
ในป 1990 โดยตองลดลงภายในป 2008 - 2012 เนื่องจากกลุมประเทศเหลานี้ปลอยกาซเรือนกระจก
ปริมาณมากจนมีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยปริมาณการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ เชน รอยละ 8 สําหรับกลุมประเทศยุโรป และรอยละ 10 
สําหรับญ่ีปุน อยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดกลับ
ไมยินยอมท่ีจะใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเนื่องจากทางสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับเศรษฐกิจใน
ประเทศมากกวา ทําใหมีผลกระทบตอประสิทธิภาพขบวนการเคล่ือนไหวในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก   

 

 
 

พิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไกที่มีลักษณะยืดหยุน (Flexibility Mechanism) ไว 3 กลไกคือ  
1.การทําโครงการรวม (Joint Implementation)  
2.การพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  
3. การซ้ือขายสิทธ์ิการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET)  
 

                                                 
7 รายช่ือประเทศกลุม Annex 1 สามารถดูไดที่  http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php  
8 กาชเรือนกระจกที่สําคัญ 6 ชนิด ไดแก 1. กาชคารบอนไดออกไซต (CO2) 2. กาชมีเทน (CH4)  3. กาชไนตรัสออกไซด 
(N2O) 4. กาชไฮโดรพลูออโรคารบอน (HFC s) 5. กาซเปอรพลูออโรคารบอน (PFC s) 6. กาชซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอโรด 
(SF6)  

รูปท่ี  4 กิจกรรมท่ีกอใหเกิดกาซเรือนกระจก 

a) อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกของโลก (green house gas emission: GHS)  
b) อัตรา GHS โดยแบงตามประเภทของกาซ c) อัตรา GHS โดยแบงตามภาคอุตสาหกรรมในป 2004 
ที่มา:  IPCC AR4 Synthesis Report 2007 
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สวนประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ จัดอยูในกลุม Non-Annex I ซ่ึงไมมีพันธกรณีใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพราะสัดสวนของการปลอยกาซเรือนกระจกยังตํ่ากวากลุมประเทศ 
Annex I แตจะเนนความรวมมือภายใต กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ปจจุบันมีประเทศตางๆ กวา 183 
ประเทศไดลงนามใหสัตยาบันรับรองพิธีสารเกียวโต ซ่ึงมีผลบังคับใชนับต้ังแตวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2005 
เปนตนมา ความกาวหนาในลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงตารางท่ี 1 แสดงใหเห็นวากลุมประเทศ
พัฒนาแลวคือ กลุม Annex 1 countries มีแนวโนมท่ีจะไมสามารถทําตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได และใน
ขณะเดียวกันกลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือ Non-Annex 1 countries ซ่ึงนําโดย จีน และอินเดียคาดการณวา
จะมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนตามอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ  
 

รูปท่ี 5 การเปลี่ยนแปลงการปลอยกาซเรือนกระจก หลังพิธีสารเกียวโต  

         ประเทศกลุม Annex 1    ประเทศกลุม Non-Annex 1   
 
 

 
 
 
 

ที่มา: ธนาคารโลก 2008 http://go.worldbank.org/3FMYQS55S0  
 

อยางไรก็ตามหลังจากไดมีมติ พิธีสารเกียวโตแลวนั้น ประชาคมโลกยังไดมีการพัฒนากลไกและ
มาตรการตางๆ อยางตอเนื่อง ในการประชุมรัฐภาคี COP สมัยที่ 13 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
เม่ือวันท่ี 3 - 14 ธันวาคม 2007 ไดมีการทบทวนพิธีสารเกียวโตและกลไกตางๆ และวางแนวทางการ 
ปฏิบัติงานในปรับตัวเรียกวา “Bali Roadmap” ซ่ึงมีมติใหมีการจัดต้ังกลุมการทํางานข้ึนสองกลุมดวยกัน 
คือ กลุม AWG-KP (Ad Hoc Working Group on Kyoto Protocol) เปนเวทีสําหรับการปรึกษาหารือในกลุม
ประเทศ Annex 1 และ กลุม AWG- LCA (Ad Hoc Working group on Long-term Cooperative Action 
under the Convention) เพื่อสนับสนุนการดําเนินการมาตรการในการปรับตัวผานการสงเสริมความรวมมือ
ระยะยาวภายใตอนุสัญญา และในการประชุมรัฐภาคี สมัยท่ี 14 ระหวางวันท่ี 1 - 12 ธันวาคม 2008 ท่ีเมือง
คอชแมน ประเทศโปแลนด ไดมีการกําหนดมาตรการการชวยเหลือและสนับสนุนศักยภาพใหกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาในการปรับตัว ในเร่ือง เงินทุน และคณะกรรมการบริหารเงินทุน เทคโนโลยี การลดการทําลายปา 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ แตตองประสบกับอุปสรรคในการเจรจาเรื่องการจัดต้ัง 
กองทุน Adaptation Fund ซ่ึงเกิดจากการที่บริษัทขามชาติเขาไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา และนํากลไก
การพัฒนาที่สะอาด (CDM) ชวยประเทศดังกลาวลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งสวนตางท่ี
เกิดข้ึนนี้เปนเครดิตที่มีมูลคาเปนเงิน ท่ีกลุมประเทศพัฒนาแลวสามารถนําไปอางอิงในการปฎิบัติตามพันธ
สัญญาของพิธีสารเกียวโตได เรียกวา Certified Emission Reduction Credits: CERs ในการประชุมไดมีการ
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เสนอใหนํา 2% ของ CERs มาจัดต้ังกองทุน แตบางประเทศเรียกรองใหเพิ่มเปน 3% เพราะประเทศกําลัง
พัฒนาจําตองไดรับการสนับสนุนเพื่อเตรียมพรอมรับกับการเปล่ียนแปลงไปสูระบบการพัฒนาท่ีสะอาด แต
ไมสามารถตกลงกันไดจึงไมมีความคืบหนาในประเด็นนี้เทาท่ีควร  

การประชุมรัฐภาคี COP สมัย 15 คาดวาจะจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 7 - 18 ธันวาคม 2009 ท่ีกรุง
โคเปนเฮเก็น ประเทศเดนมารก จะเปนการประชุมคร้ังสําคัญของการรวมมือในการแกไขภาวะโลกรอน
ระดับโลก ซ่ึงจะมีการทบทวนพิธีสารเกียวโตท่ีจะส้ินสุดพันธกรณีแรกในป 2012 ตลอดจนการเจรจาวาระ
ของขอตกลงในอนาคต โดยมุงเนนถึงการปรับตัว (Adaptation) การพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยี 
(Technological development and transfer) และการพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวของประเทศ
กําลังพัฒนา (Building Skills in Developing Nations) เลขาธิการการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ (UNFCCC) อีโว เดอ โบเออร ไดกลาวในการประชุมหารือ 
Climate Talk ณ เมืองบอนน ประเทศเยอรมนีวันท่ี 31 มีนาคม 2009 วาการประชุม COP 15 ตองหามติใน
แนวทางการดําเนินงานใน 4 ประเด็นดวยกัน ไดแก   

1. นโยบายหรือแผนดําเนินการของประเทศพัฒนาแลว ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
2. นโยบายหรือแผนดําเนินการ ของประเทศกําลังพัฒนา ในการควบคุมและจํากัดการปลอยกาซเรือน

กระจก 
3. มาตรการสนับสนุนทางการเงิน เนื่องจากเปนขอจํากัดในการดําเนินการมาตรการการแกไขปญหา

ภาวะโลกรอนในประเทศกําลังพัฒนา  
4. บทบาทของภาครัฐ (Governance) ในการวางโครงสรางพื้นฐานในประเทศกําลังพฒันา ในการ

บริหารทรัพยากรธรรมชาติ มนุษย และการเงิน ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 

ความพยายามแกไขปญหาโลกรอนในระดับประเทศ   
 

เนื่องจากประชาคมโลกไดตระหนักถึงภาวะโลกรอนจากปรากฏการณการเปล่ียนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบท่ีตามมา จึงทําใหเกิดความพยายามของนานาชาติเพื่อลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ความพยายามดังกลาวเร่ิมจากกลุมประเทศยุโรปซ่ึงไดใหความสําคัญกับประเด็น
ส่ิงแวดลอมและภัยพิบัติจากโลกรอน โดยออกนโยบาย มาตรการรักษาส่ิงแวดลอม และสงเสริมการ
ประหยัดพลังงานตางๆ เชน นโยบายสงเสริมพลังงานทดแทน มาตรฐานการควบคุมการใชสารพิษ
ในภาคอุตสาหกรรม (Restriction of Hazardous Substances: ROHs) และการกําหนดภาษีสําหรับสินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตาม กลุมประเทศยุโรปตระหนักวาจําตองมีมาตรการใน
วงกวางเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโต  จึงไดริเ ริ่มโครงการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหภาพยุโรป (European Climate Change Programme: ECCP) ในป 
2000 โดยเร่ิมจากการ กํากับการคมนาคมและภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกสูง 
(รูปท่ี 5) โดยมีการออกขอบังคับของสหภาพยุโรปเร่ืองซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก (Directive on 
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Greenhouse Gas Emission Trading) เปนการเปดโอกาสใหภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆในประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปสามารถซ้ือขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกจากผูท่ีสามารถลดปริมาณการ
ปลดปลอยดวยกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ในประเทศอ่ืนๆ ได แตความพยายามดังกลาวไมไดรับ
ความรวมมือจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด รวมถึงประเทศท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจพึ่งพิงกิจการที่เกี่ยวของกับน้ํามันและถานหิน ไดแก กลุมประเทศผลิตน้ํามัน9 ออสเตรเลีย 
(ผูสงออกถานหินรายใหญที่สุดของโลก) และญี่ปุน (ผูนําเขาถานหินที่ใหญที่สุดของโลก) รัสเซีย 
(ผูสงออกน้ํามันรายใหญ) เปนตน ผลจากการที่ประเทศเหลานี้ไมใหความรวมมือทําใหเกิดความขัดแยง
ในขอตกลงของปริมาณท่ีเหมาะสมของการปลอยกาซเรือนกระจกในกลุมประเทศพัฒนาแลว สวนในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาตองประสบกับปญหาราคาน้ํามันผันผวน ประกอบกับมาตรการกีดกันทางการคา
ที่ไมใชภาษี (Non-tariff barriers: NTB) ท่ีเพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากความพยามในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกจากกลุมประเทศพัฒนาแลว      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในการประชุมสุดยอดกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ หรือจี-8 (G8)10 สมัยท่ี 34 ณ 

เมืองโทยาโกะ เกาะฮอกไกโด ประเทศญ่ีปุน ระหวางวันท่ี 7 - 8 กรกฎาคม 2008 ผูนําท้ังแปดตางยอมรับวา
ปญหาภาวะโลกรอนเปนปญหาระยะยาวและทาทายซ่ึงสงผลกระทบตอทุกภูมิภาคทั่วโลกจึงไดมีขอตกลง
รวมกันเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 50 
ภายในป 2050 เม่ือเทียบกับป 1990 เรียกวาแผนปฏิบัติการเกลนอีเกิลส (Gleneagles Plan of Action) ซ่ึงเปน
แผนการบรรเทาการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศประกอบดวย Political Statement หรือแถลงการณ

                                                 
9 กลุมประเทศ OPEC ผลิตปโตรเลียมรอยละ 40 ของปริมาณการผลิตทั้งหมดของโลก ประกอบดวยสมาชิก 11 ประเทศ 
คือ ซาอุดีอาระเบีย อิหราน เวเนซูเอลา สหรัฐอาหรับอามิเรสต ไนจีเรีย คูเวต ลิเบีย อินโดนีเซีย อัลจีเรีย กาตาร และ อิรัก  
10 กลุม G8 ประกอบดวย ประเทศแคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุน รัสเซีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ 
สหราชอาณาจักรอังกฤษ   

 

กลุมยุโรป
ตะวันออก 

ประเทศอุตสาหกรรม 

ประเทศกําลงัพัฒนา ใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

ที่มา: IPCC WG3 Third Assessment Report 2001  

                 รูปท่ี 6 การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงาน ในภาคอุตสาหกรรม  
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ของรัฐ และแผนปฏิบัติงานที่ครอบคลุมเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ พลังงานที่สะอาด 
และการพัฒนาที่ยั่งยืนไวดวยกัน โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ สงเสริมความสําคัญของภาวะโลกรอน 
ขอตกลงรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ความรวมมือในการพัฒนามาตรการลดการใชพลังงาน 
อาทิ รณรงคการใชพลังงานทดแทน การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการใชพลังงานในอาคารและ
บานเรือน และพลังงานท่ีสะอาด (Clean Technology) โดยมอบหมายให International Energy Agency 
(IEA) เปนผูดําเนินงาน  รวมถึงการประสานงานกับองคกรระหวางประเทศตางๆ เชน สนับสนุนการ
เปดตัวกองทุน Climate Investment Funds (CIFs) ขององคการการคาโลก World Trade Organization 
(WTO) ท่ีสงเสริมการระดมทุนเพื่อสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา 

ขอตกลงฉบับนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ีสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศ
เศรษฐกิจใหม11 รวมมือกันควบคุมการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศซ่ึงนับเปนความกาวหนาในการ
แกไขปญหาโลกรอนอีกข้ันหนึ่ง นอกจากนี้ ท่ีประชุมสุดยอดดังกลาวยังเรียกรองใหมีการลงทุนดาน
เทคโนโลยีเพื่อพลังงานสะอาด เชน การนําไฮโดรเจนจากนํ้ามาใช รวมถึงการใช “ถานหินสะอาด” และ
การแยกคารบอนออกจากกระบวนการผลิตพลังงาน กลาวคือขณะท่ีเผาเช้ือเพลิงจากฟอสซิลตามโรงงาน
ตางๆใหมีการสูบกาซคารบอนไดออกไซดลงสูช้ันหินและเก็บไวใตดินแทนการปลอยข้ึนสูช้ันบรรยากาศ 
รวมถึงการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรท่ีนับวาเปนทางเลือกใหมอีกดวย ท้ังนี้ในการประชุม สมัยท่ี 35 ใน
วันท่ี 8 - 10 กรกฎาคม 2009 ณ เกาะมาดาเลนา ประเทศอิตาลี ไดมีการปรับเปาหมายของแผนปฏิบัติการเก
ลนอีเกิลสใหเปนรอยละ 80 แตเปดอิสระใหประเทศในกลุม G8 ต้ังฐานของการปลอยกาซเรือนกระจก 
(emission baseline) ของแตละประเทศไดตามเห็นเหมาะสม และมีมติใหกําหนดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ
โลกจากระดับกอนอุตสาหกรรม (preindustrial level) ไมเกิน 2 องศาเซลเซียส ซ่ึงไดรับการวิพากษจาก
หนวยงานระหวางประเทศตางๆ อาทิ Oxfam และ สหประชาชาติ (United Nations) วาเปนการรวมมือท่ี
ไมเพียงพอเพราะขอตกลงดังกลาวเปรียบเสมือน แคการประกาศท่ีจะรักษาระดับการปลอยกาซเรือน
กระจกเพื่อไมเปนการเพิ่มอุณหภูมิโลก แตในขณะเดียวกันก็ไมตกลงท่ีชวยแกปญหาโดยการลดระดับการ
ปลอยกาซ   

อนึ่งขอตกลงในพิธีสารเกียวโตจะส้ินพันธกรณีแรกในป 2012 หลังจากนั้นประเทศตางๆ อาจไม
ถูกแบงเปน Annex 1 และ Non-Annex 1 อีกตอไป เพราะมีประเทศเศรษฐกิจใหมเกิดข้ึนท่ีมีบทบาทสําคัญ
และมีอํานาจทางเศรษฐกิจ เชน จีน อินเดีย ซ่ึงปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก (รูปท่ี 7) ดังนั้น
ประชาคมโลกและนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาจึงตองมีสวนรวมในการลดกาซเรือน
กระจกรวมท้ังดําเนินการพัฒนาท่ีสะอาด และพัฒนาศักยภาพของตนเพ่ือเตรียมรับมือกับขอกําหนด
ระหวางประเทศเร่ืองการลดภาวะโลกรอนในอนาคต  

 

                                                 
11 กลุมประเทศเศรษฐกิจใหม หรือ The Outstretch Five (O5) or the Plus Five ประกอบดวย  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
อินเดีย เม็กซิโก บราซิล และ แอฟริกาใต หรือในอีกช่ือหน่ึง คือ G8 + 5   
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การคาระหวางประเทศกับปรากฏการณโลกรอน 
 

ความพยายามในการบรรเทาภาวะโลกรอนในระดับนานาชาติ ระหวางประเทศ และใน
ระดับประเทศนั้นทําใหเกิดขอตกลงและพันธสัญญาตางๆข้ึน เชน พิธีสารเกียวโตซ่ึงกําหนดขอผูกพันทาง
กฎหมายตอประเทศพัฒนาแลว และทําใหเกิดการซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก หรือ Carbon Credit 
Trading รวมถึงการใหความชวยเหลือในการปรับตัวจากประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกแกประเทศท่ี
ไดรับผลกระทบ แตอยางไรก็ตาม ขอตกลงนั้นเปรียบเสมือนการเร่ิมตนท่ีตองมีแนวทางและการปรับ
โครงสรางตางๆมากมายเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ หากคํานึงถึงความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอม
และการเปล่ียนแปลทางสภาพภูมิอากาศ สามารถกลาวไดวาการอนุรักษส่ิงแวดลอมคือปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหน่ึงในการบรรเทาภาวะโลกรอน ดังนั้น “มาตรการส่ิงแวดลอม” จึงเปนกลไกหนึ่งในการควบคมุ
การปลอยกาซเรือนกระจก  แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลวจึง
มุงเนนการควบคุมกระบวนการผลิตผานมาตรฐานส่ิงแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบผานทางการคาไปถึง
ประเทศกําลังพัฒนาดวย เชน มาตรฐาน RoHs ของสหภาพยุโรปเพื่อควบคุมสารพิษในการผลิตและใน
วัตถุดิบท่ีใช หรือการตรวจสอบประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานผูสงออกเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน 
รวมถึงนโยบายของบริษัทขามชาติท่ีมุงเนนถึงความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม หรือท่ีรูจักกันใน
ชื่อ Corporate Social Responsibility มาตรการเหลานี้ทําใหเกิดการติดฉลากสิ่งแวดลอมบนสินคาขึ้น 
เพื่อเปนการระบุวาผลิตภัณฑช้ินใดมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑท่ีทําหนาท่ี
อยางเดียวกัน ซ่ึงหลายประเทศนั่นมีฉลากของตน โดยมีตัวอยางดังรูปท่ี 8 ท้ังนี้ ฉลากส่ิงแวดลอมนัน้ไมใช
มาตรการบังคับ แตใหเปนไปตามความสมัครใจของผูผลิต และเนื่องจากมาตรการส่ิงแวดลอมท่ีเขมงวด 
จึงทําใหมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศกําลังพัฒนามากข้ึนเพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตพรอมท้ัง
สามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมได  

 

รูปท่ี 7 การปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาผลาญพลังงานระหวางป 2002- 2030 

ที่มา: องคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA database 2006)  
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อยางไรก็ตาม การปฏิบัติตามมาตรฐานส่ิงแวดลอมตางๆ จําตองมีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

และมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม รวมถึงบุคลากรท่ีมีความสามารถ ดังนั้น มาตรการทางการคาตางๆจึงสงผล
กระทบใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได มาตรการเหลานี้ลวนเปนปจจัยสําคัญของการคา
ระหวางประเทศ ท่ีจะนํามาสูการเปล่ียนแปลงความสามารถในการแขงขันของผูผลิต ดังนั้น ภาครัฐจึงตอง
มีนโยบาย เพื่อรณรงคและสงเสริม รวมถึงมาตรการการชวยเหลือภาคเอกชน ท่ีตองประสบกับมาตรการ
ทางการคาจากประเทศพัฒนาแลว เชน มาตรการควบคุมภายในประเทศ และมาตรการสนับสนุนเพื่อ
ชวยเหลือและถวงดุลทางการคาจากกลุมประเทศพัฒนาแลว เชน การเก็บภาษีคารบอน (อาทิ รถยนตและ
อาคาร) เงินสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาขบวนการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มาตรฐานสินคาตางๆ 
การติดฉลากส่ิงแวดลอมบนสินคา และการซ้ือขายคารบอนเครดิต เปนตน สําหรับความพรอมของแตละ
ภาคอุตสาหกรรม และผูประกอบการในแตละประเทศในการปรับตัวเพื่อมีสวนชวยในการบรรเทาโลก
รอนนั้นอยูในระดับท่ีแตกตางกัน จึงทําใหเกิดประเด็นท่ีควรใหความสนใจ ไดแก  

1. ขีดความสามารถในการแขงขันของผูผลิต (Competitiveness) เนื่องจากพบวาผูผลิตขนาดเล็ก
และกลาง (Small and Medium Enterprise: SME) ในประเทศกําลังพัฒนาขาดปจจัยดานเงินทุน เทคโนโลยี
และผูเช่ียวชาญในการพัฒนาขบวนการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคา
ท่ีอาจสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (ผลประกอบการ) และสังคม (อัตราการจางงาน และอัตราเงินเดือน)   

2. ความแตกตางของขีดความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศในตลาดโลกซ่ึงมีผลจาก
ความสามารถในการปรับตัวของผูผลิตในประเทศ เพราะหากไมสามารถปรับตัวตามความตองการของผูซ้ือ
ไดจะสงผลกระทบตอมูลคาของการสงออกโดยรวม อีกท้ังปจจุบันผูผลิตท่ีมีความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอมในประเทศพัฒนาแลวยังเรียกรองใหมีการ “เก็บภาษีกาซเรือนกระจก” (Border Tax Adjustment) 
สินคานําเขาจากประเทศท่ีไมมีมาตรการทางกฎหมายบังคับตอผูผลิตในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก กลาวคือ ประเทศกําลังพัฒนาหรือกลุมประเทศ Non-Annex I เพื่อชดเชยตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากความ
พยายามในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอผูผลิตภายในประเทศ  

3. ความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและมาตรการการรักษาส่ิงแวดลอม การพัฒนา
จําตองใชทรัพยากรธรรมชาติแตในขณะเดียวกันมาตรการทางสิ่งแวดลอมนั้นเปนอุปสรรคทางการคา
ที่มิใชภาษี (Non-tariff barriers: NTB) ตอผูปฎิบัติการ ซ่ึงสามารถสงผลใหเกิดการชลอตัวในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ     

รูปท่ี 8 ตัวอยางฉลากส่ิงแวดลอม 

 
Eco-Label 

(สหภาพยุโรป) 
ฉลากเขียว 

(ประเทศไทย) 
DfE 

(สหรัฐอเมริกา) 

 
Eco Mark 

(ประเทศญ่ีปุน) 
Eco Label 

(สาธารณรัฐๆจีน) 
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4. ความสัมพันธระหวางนโยบายทางการคาและนโยบายส่ิงแวดลอม นโยบายทางการคาของแต
ละประเทศเช่ือมโยงกับกฎเกณฑทางการคาในเวทีการคาโลก (Multilateral Trade System) ซ่ึงควบคุมโดย
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) สวนนโยบายส่ิงแวดลอมตลอดจนมาตรการเพื่อ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เชน กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด นั้นเกิดจากความพยยามในการปฏิบัติตามขอ
ผูกพันของพันธกรณีพิธีสารเกียวโต ซ่ึงในประเทศกําลังพัฒนาเปนการรณรงคมิใชมาตรการบังคับทาง
กฎหมาย แตดวยมาตรการทางส่ิงแวดลอมตางๆในอีกแงหนึ่งคือขอกีดกันทางการคาจึงทําใหเกิดความ
พยายามท่ีจะเช่ือมโยงทั้งสองนโยบาย โดยผลักดันการเปดเสรีทางการคาสําหรับสินคาส่ิงแวดลอมและ
เทคโนโลยีสะอาดในเวทีการคาโลก และสงเสริมใหเพิ่มประเด็นทางการคาในการประชุมพิธีสารเกียวโต
ท่ีจะมีข้ึนในเดือนธันวาคมนี้       

ส่ิงท่ีสําคัญยิ่งคือการปองกันไมใหมาตรการทางการคาท่ีเกิดข้ึนจากพันธสัญญา หรือขอผูกพัน
ทางกฎหมายในการบรรเทาภาวะโลกรอนตางๆ เปนมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี จําตองมีการ
แยกแยะระหวางนโยบายรัฐท่ีมุงเนนสงเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตกับมาตรการอุดหนุน
ผูผลิตภายในใหมีความไดเปรียบทางการคา ประเด็นนี้เปนประเด็นท่ีทาทายตอองคการการคาโลก (World 
Trade Organization: WTO) ในการสรางความสมดุลใหแกระบบการคาระหวางประเทศใหเปนธรรมตอ
กลุมประเทศพัฒนาแลวและกลุมประเทศกําลังพัฒนาภายใตความรวมมือการบรรเทาภาวะโลกรอน ดงันัน้ 
มาตรการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกของทุกประเทศจึงควรเปนไปตามกฎระเบียบของ WTO แต
ในกรณีท่ีประเทศผูนําเขาตองการกํากับการนําเขาสินคาบางชนิดบนพื้นฐานมาตรฐานการผลิตท่ีเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม เพื่อกระตุนความพยยามการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศผูสงออกนั้น กลับไม
สอดคลองกับหลักการปฐมภูมิขององคกร คือ “การไมเลือกปฎิบัติ” หรือ “Non-discrimination” WTO จึงไม
สามารถ กําหนดหรือบังคับใช มาตรฐานส่ิงแวดลอม (Environmental Standards) ไดอยางเต็มท่ี 

นับถึงปจจุบันอนุสัญญาและพิธีสารวาดวยการบรรเทาโลกรอนตางๆ ไมไดกําหนดมาตรการทาง
การคาไวอยางชัดเจนเพ่ือรับประกันการปฏิบัติ มีแตพิธีสารเกียวโตระบุวา “มาตรการเพื่อบรรเทาภาวะโลก
รอนนั้นตองไมอําพรางขอกีดกันตอการคาระหวางประเทศ”12 และ “ควรดําเนินปฎิบัตินโยบายใหเกิดผล
กระทบทางการคาระหวางประเทศนอยท่ีสุด”13 ดังนั้น ปจจัยในการสรางความสมดุลในระบบการคา
ระหวางประเทศและความรวมมือในการบรรเทาโลกรอนจึงข้ึนอยูกับ ประสิทธิภาพและความโปรงใสของ
นโยบายรัฐ การตั้งนโยบายท่ีเหมาะสมนั้น รัฐจําตองมีขอมูลท่ีท่ัวถึงและทันตอเหตุการณ และมีการ
ประสานงานอยางใกลชิดระหวางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในดาน
สถานการณการคาโลกและการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมถึงติดตามขบวนการความเคล่ือนไหว
ของประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) จะทําให
ไดซ่ึงขอมูลท่ีเท็จจริงในภาคปฎิบัติ เพราะถาไมคํานึงถึงผลสืบเนื่องของนโยบายอาจทําใหเกิดผลพวงท่ีไม
พึงประสงค และเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายได  
                                                 
12 Measures to combat climate change should not constitute “disguised restriction on international trade”  
13 Parties are to implement policies and measures in such a way as to “minimize adverse effects on 
international trade” 
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ถึงแมวาหลักการทางการคากับมาตรการบรรเทาโลกรอนอาจไมสอดคลองกันในบางประการ 
แตจุดประสงคของการพัฒนาอยางยั่งยืน กับการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development) นั้น ช้ีไปในทิศทาง
เดียวกัน เนื่องจากจุดประสงคของการพัฒนาอยางยั่งยืนและการพัฒนาท่ีสะอาดตางครอบคลุมประเด็น
ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น ขบวนการการเจรจารอบโดฮาในเวทีการคาโลก (Doha Development 
Round) ท่ีผสมผสานการคาและการพัฒนาไวดวยกัน โดยมุงเนนการลดพิกัดภาษีศุลกากร การอุดหนุน
ภายใน และอุปสรรคทางการคาตางๆ และมุงใชการคาเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจในหมูประเทศกําลังพัฒนานั้น 

เปนวิธีหนึ่งท่ีสามารถผลักดันขบวนการการพัฒนาท่ีสะอาดและยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนาได ดังนั้น 
บริษัทตางๆ ในประเทศกําลังพัฒนาจึงตองปรับปรุงศักยภาพในการผลิต คุณภาพสินคา และโครงสราง
พื้นฐานใหสอดคลองกับกระแสโลก โดยมุงเนนถึงการวิจัยและการพัฒนาในดานการบริหารและ
เทคโนโลยีการผลิต เพื่อปองกันไมใหมาตรการทางทางการคาเหลานี้เปนส่ิงกีดกันในการคาระหวาง
ประเทศ แตควรเปล่ียนอุปสรรคท่ีตองเผฉินใหเปนโอกาศ โดยใชความชวยเหลือทางการเงิน และ
เทคโนโลยีสนับสนุนจากตางชาติมาพัฒนาภาคอุตสาหกรรมตางๆ อีกท้ังยังชวยสงเสริมสมรรถนะของ
ประเทศสูการพัฒนาท่ีสะอาดและยั่งยืน เชน การทําขอตกลงความเขาใจในกลุมประเทศอาเซียน และการ
มีฉลากส่ิงแวดลอมของตัวเอง เปนการพัฒนามาตรฐานของตนใหเปนท่ียอมรับสากล เพื่อไมตองปรับตัว
ไปตามมาตรฐานท่ีหลากหลายของนานาประเทศ 
 
ประเด็นท่ีควรจับตามอง  
 

มาตรการในการบรรเทาภาวะโลกรอนท่ีสามารถสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ
โดยท่ัวไปจะอยูในรูปแบบของ “มาตรการทางส่ิงแวดลอม” ซ่ึงสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

1. นโยบายทางการคาของประเทศ ซ่ึงกําหนดโดยรัฐ เชน มาตรการทางภาษี และเงินอุดหนุนจาก
รัฐ (Subsidy) ตลอดจนมาตรฐานสินคาท่ีมีผลผูกมัดทางกฎหมาย  

2. มาตรฐานสินคาและกระบวนการผลิตท่ีไมมีผลผูกมัดทางกฎหมาย (Voluntary) ซ่ึงกําหนดโดย
ผูประกอบการในการเลือกซ้ือสินคาและผูผลิตสินคา (Supplier หรือ Manufacturers)  
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มาตรการส่ิงแวดลอมของแตละประเทศนั้นมีการบังคับใชท่ีแตกตางกัน เชน มาตรฐานตางๆของ
สหภาพยุโรป อาทิ RoHS, WEEE, REACH14 และของประเทศญ่ีปุนเปนมาตรการท่ีมีการบังคับใชเสมือน 
 
 
 
 
 
 
กฎหมาย คือ สินคาท่ีวางขายในตลาดดังกลาว ตองผานขบวนการผลิตตามมาตรฐาน แตมาตรการของ
สหรัฐอเมริกานั้น มีท้ังมาตรการ “สมัครใจ” (Voluntary) และมาตรการบังคับควบคูกันไปเพ่ือไมให
มาตรฐานส่ิงแวดลอมเปนอุปสรรคตอผูผลิต และในขณะเดียวกันก็รณรงคใหผูประกอบการในประเทศ
รวมถึงผูผลิตสินคาในตางประเทศใหมีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน ฉลากท่ียืนยันมาตรฐาน
บังคับจะแตกตางจากฉลากส่ิงแวดลอม (รูปท่ี 8) ถึงแมวามาตรการเหลานี้อาจจัดเปนอุปสรรคสําคัญของ 
Carbon credit และความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตของ
ประชากร (รูปท่ี 10) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาจะเห็นไดชัดวา กลุมประเทศ
กําลังพัฒนานั้นมีบทบาทและอํานาจทางเศรษฐกิจในตลาดโลกเพ่ิมข้ึนอยาง ตอเนื่อง โดยเฉพาะประเทศ 
จีน และอินเดีย เพราะฉะน้ันอํานาจในการซ้ือ (Purchasing Power) จากกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมี อัตรา
เพิ่มข้ึนในอนาคต และถาคํานึงถึงสองประเด็นในการพัฒนาแลว การปลอยกาซเรือนกระจกของกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาคาดวาอาจจะสูงกวาประเทศพัฒนาแลว ระหวางป 2020 - 203015    

 

                                                 
14 Restriction of Hazardous Substances: RoHS คือ ระเบียบการจํากัดการใชสารอันตรายบางประเภทในผลิตภัณฑไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE คือ ระเบียบการจัดการของเสียอันตราย 
Registration, Evaluation, and Authorization of Chemicals: REACH คือ ระเบียบการจัดการและควบคุมสารเคมี  
15 Sampson Gary (2008). Rules that Govern World Trade and Climate Change: The Importance of Coherence. 
Discussion paper series 2000-004.UN  

รูปที่ 9 ตัวอยางฉลากมาตรฐานสินคาในตางประเทศ 

 
สินคาทุกชนดิ 
(สหภาพยุโรป) 

สินคาอุตสาหกรรม 
(ประเทศญ่ีปุน) 

สงออกสินคา และมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใช
ภาษี ซ่ึงมาตรการส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดโดย ภาครัฐมี
จุดมุงหมายเพื่อปฏิบัติตามขอผูกพันของพันธกรณีพิธี
สารเกียวโต สวนภาคเดกชนหรือผูประกอบการในการ 
ต้ังมาตรฐานสินคาและการกระบวนการผลิตเพื่อสราง 
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ประเด็นถกเถียงระหวางมาตรการทางการคาระหวางประเทศกับการบรรเทาภาวะโลกรอน 
 

ดังท่ีไดกลาวไวขางตน ความพยายามในการบรรเทาโลกรอนสงผลใหเกิดมาตรการส่ิงแวดลอม 
มาตรการทางภาษแีละการซ้ือขายคารบอนเครดิต ซ่ึงมาตรการดังกลาวสงผลกระทบตอกฎเกณฑและระเบียบ
ทางการคาระหวางประเทศ ปจจุบันประเด็นพิพาทระหวางมาตรการทางการคาและการบรรเทาภาวะโลก
รอนในเวทีโลก สามารถสรุปไดเปน 4 ประเด็นหลักๆ ไดแก 
 

1. สินคาส่ิงแวดลอมในเวทีการคาโลก 
(Liberalization of Trade in Environmental Good for Climate Change Mitigation) 

 องคการการคาโลก (WTO) เล็งเห็นวาการประสานงานและความรวมมือกันระหวางนโยบาย
การคาและส่ิงแวดลอม รวมถึงความรวมมือระหวางประเทศ จะชวยสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี ให
ความชวยเหลือดานการเงินและดานวิชาการตอประเทศกําลังพัฒนาในการสรางรายไดและอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงระบุไวในเจตนาขอ 31 (iii) ของ สิทธิบัตรโดฮา ในการลดมาตรการทางภาษี และมาตรการ
กีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีสําหรับสินคาส่ิงแวดลอมและการบริการ ดังนี้ 

“The reduction or, as appropriate, elimination of tariff  
and non-tariff barriers to environmental goods and services”16 

 

                                                 
16 Paragraph 31 (iii) of the Doha Mandate, agreed by all WTO Members in 2001 

ที่มา: World Resources Institute 2005 
 

รูปที่ 10 การปลอยกาซเรือนกระจกตามความหนาแนนของประชากรและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
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ดังนั้น จึงไดมีการเปดชองทางใหแตละประเทศกําหนดมาตรการส่ิงแวดลอมกับกับมาตรการทาง
การคาภายใตความตกลงส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) 
แตอยางไรก็ตาม WTO เปนองคการระหวางประเทศท่ีจํากัดแตเร่ืองนโยบายการคาไมมีอํานาจหนาท่ีเต็มท่ี
ในการดูแลเร่ืองการคุมครองส่ิงแวดลอม จึงไดมีมติในหลักการสินคาส่ิงแวดลอมขึ้น และไดมีการจัด
หมวดหมูสินคาเปน 2 กลุมหลักๆ คือ  

• Traditional Environmental Goods (EGs) หรือ สินคาส่ิงแวดลอม  
ครอบคลุมการจัดการและบําบัดปญหาทางดานส่ิงแวดลอม เชน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก
จากขบวนการผลิต และการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด  

• Environmental Preferable Products (EPPs) หรือ สินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
ครอบคลุมสินคาทุกชนิด โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีนอยกวาเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ
ท่ีทําหนาท่ีอยางเดียวกัน เม่ือเทียบกับสินคาชนิดเดียวกันช้ินอ่ืน (Like product) จากกระบวนการ
ผลิตใดก็ได ต้ังแต วัตถุดิบ การผลิต เทคโนโลยี การใชงาน ตลอดจนการกําจัดของเสีย อยางไรกต็าม 
นิยามภายใตหมวดนี้มีขอจํากัดในการกําหนดและจําแนกสินคา like product ท่ีไมไดเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 
 

ปจจุบันการกําหนดคํานิยามสินคาส่ิงแวดลอมยังอยูในชวงการดําเนินงาน โดยมีการเสนอรายช่ือ
สินคาและการบริการ 2 รายการดวยกันคือ  

• APEC List: จัดทําข้ึนเพื่อใหสะดวกตอการระบุสินคาส่ิงแวดลอม เพื่อการศุลกากร และในการ
กําหนดอัตราภาษี  

• OECD List: จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ครอบคลุมการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติ ลดการปลอยมลพิษ กระบวนการผลิต เทคโนโลยีการผลิต ตลอดจน
การบริหารจัดการ หรือ Process and Production Methods (PPM)  

 

การเจรจามีแนวทางการดําเนนิงาน 4 รูปแบบคือ  
• List Approach เสนอโดยประเทศ แคนาดา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เกาหลี นิวซีแลนด นอรเวย จีน

ไทเป สวิสเซอรแลนด และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเห็นวาสมาชิกควรเสนอรายการสินคาส่ิงแวดลอม
ของแตละประเทศแลวนํามาพิจารณารวมกัน  

• Project Approach เสนอโดยอินเดียใหเปดเสรีทางการคาของสินคาและการบริการท่ีอยูภายใต
โครงการ CDM เทานั้น โดยให WTO เปนผูกําหนดรายละเอียดและเกณฑวัดของโครงการ  

• Integrated Approach เสนอโดยประเทศอารเจนตินา คือการใชรูปแบบ list และ project รวมกัน 
• Request – Offer Approach เสนอโดยบราซิลใหแตละประเทศยื่นขอการเปดเสรีทางการคาตอ

ประเทศคูคา พรอมท้ังระบุรายการสินคาและบริการเพื่อใชในการเจรจาการลดภาษีภายใต WTO 
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2. ภาษีกาซเรือนกระจก (Border Tax Adjustment) 
 แนวคิดการเกบ็ภาษีส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนจากความกังวลถึงขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูผลิต (Competitiveness) ในกลุมประเทศพัฒนาแลวเพื่อชดเชยตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอผูผลิตภายในประเทศ เนือ่งจากประเทศในกลุมนี้ไดมีการบงัคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีแนวทางการรางกฎหมาย 2 แนวทางดวยกนัคือ  

• Border Tax Adjustment Scheme (BTA) คือการต้ังราคาสินคานําเขาทุกชนิดใหเทาเทียมกับราคา
สินคาท่ีผลิตในประเทศ ซ่ึงภาษีท่ีเก็บไดจากสวนตางนี้สามารถนํามาคืนหรือสนับสนุน (rebate) 
ผูสงออกเพ่ือถวงดุลราคาสินคาไมใหเสียเปรียบในตลาดโลก 

• Cap- and-Trade Scheme จะบังคับใหผูนําเขาและผูสงออกซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือน
กระจก (Emission Permit) ในอัตราท่ีเกิดข้ึนหากผลิตภายในประเทศ 

 

ปจจุบัน มีการปรึกษาหารือในการรางกฎหมายในสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใชแนวคิด
นี้เพื่อเหตุผลทางการเมืองดวย จึงทําใหไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายโดยเฉพาะจากภาคเอกชน 
อยางไรก็ตาม มาตรการในการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมมีท้ังผลดีและผลเสีย ดังนี้ 

 

ผลดีท่ีคาดวาจะไดรับ 
• เปนกลไกอยางหน่ึงท่ีจะผลักดันพันธะ (Commitment) ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กลุมประเทศกําลังพัฒนาในการเจรจาพิธีสารเกียวโตท่ีจะจัดข้ึนปลายป พ.ศ. 2552 นี้  
• เปนการปองกันการร่ัวไหลของกาซเรือนกระจก (Carbon Leakage)17 ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการ

ยายฐานการผลิตจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศท่ีไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
คือในกลุมประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือท่ีจะลดตนทุนการผลิต หรือกลาวคืออาจทําใหมีการยายฐาน
การปลอยกาซเรือนกระจก (Carbon offshore) 

 

อยางไรก็ตาม การเก็บภาษีกาซเรือนกระจกอาจสงผลเสีย ตอ  
• ผูผลิตภายในประเทศท่ีมีฐานการผลิตอยูนอกประเทศจะตองประสบกับตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน   
• ความสัมพันธระหวางกลุมประเทศพัฒนาแลว และกลุมประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศ

พัฒนาแลวควรใหความสนับสนุนการปรับตัว (Mitigation & Adaptation) ตอกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา หากมีการใชมาตรการนี้อาจทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาปฏิเสธท่ีจะรวมลงนามในพิธี
สารเกียวโตวาระท่ี 2 ได  

                                                 
17 The part of emissions reductions in Annex B countries that may be offset by an increase of the emissions in 
the non-constrained countries above their baseline levels. This can occur through (1) relocation of energy-
intensive production in non-constrained regions; (2) increased consumption of fossil fuels in these regions 
through decline in the international price of oil and gas triggered by lower demand for these energies; and (3) 
changes in incomes (thus in energy demand) because of better terms of trade. […] On most occasions, 
leakage is understood as counteracting the initial activity. Nevertheless, there may be situations where effects 
attributable to the activity outside the project area lead to GHG emission reductions. These are commonly 
called spill-over. While (negative) leakage leads to a discount of emission reductions as verified, positive 
spill-over may not in all cases be accounted for. (IPCC) 
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3. การตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคา (Embodied Carbon in Traded Goods)  
ความกังวลการร่ัวไหลของกาซเรือนกระจก และขีดความสามรถในการแขงขันทางการคา

กอใหเกิดการถกเถียงวาใครควรเปนผูรับผิดชอบการปลอยกาซเรือนกระจก การตรวจวัดปริมาณคารบอน
ในสินคา (Embodied Carbon)18 เปนเคร่ืองมือการวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อกําหนดมาตรการ
ภาษีและการติดฉลากคารบอน (Carbon labeling) ซ่ึงเปรียบเสมือนพื้นฐานการกําหนดมาตรการทาง
การคาระหวางประเทศเพ่ือบรรเทาภาวะโลกรอน โดยมีแนวคิด 2 แนวทางดวยกัน คือ 

• การจัดสรรความรับผิดชอบใหผูผลิต หรือ Production based:  คือการวัดปริมาณกาซเรือนกระจก
ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต โดยใหผูผลิตสินคาเปนผูรับผิดชอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
และคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ดังท่ีใชอยูปจจุบันภายใตพิธีสารเกียวโต  

• การจัดสรรความรับผิดชอบใหผูบริโภค หรือ Consumption based: คือการนําคาใชจายท่ีเกิดข้ึน
จากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตมาเปนสวนหนึ่งของราคาสินคา 
แนวคิดนี้ไมไดรับการสนับสนุนจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากอัตรารายไดของ
ประชากรและกําลังซ้ือ (Purchasing power) ยังไมพรอมท่ีระรองรับมาตรการนี้  

 

วิธีการวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต สามารถทําได 3 วิธีดวยกันคือ  
• การประเมินวัฎจักร ชีวิตของสินคา ( Life-cycle assessment: LCA)19 วิเคราะหและประเมินคากาซ

เรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการการผลิต ต้ังแตการไดมาซ่ึงวัตถุดิบ กระบวนการผลิตและ
การแจกจายสินคาจนถึงมือผูบริโภค แตไมรวมการปลอยกาซท่ีเกิดข้ึนในชวงระหวางการใชงาน
ของผลิตภัณฑจนถึงการกําจัดเศษซากของสินคา รวมถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การประเมินรอยเทาทางนิเวศน (Ecological Footprint)20 เปนเคร่ืองมือในการคํานวณจากประมาณ
การบริโภค (Consumption based tool) โดยการวัดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบ
ของกิจกรรมนั้นๆ ตอ Global Hectares per capital หรือ หนวยพื้นโลกท้ังใบเฮคเตอร ซ่ึงสามารถ
ใชไดกับสินคาทุกชนิดและทุกพื้นท่ีท่ัวโลก 

 

                                                 
18 Embodied carbon refers to carbon dioxide emitted at all stages of a good’s manufacturing process, from the mining 
of raw materials through the distribution process, to the final product provided to the consumer (IISD 2008) 
19 คือ การวิเคราะหและประเมินคาผลกระทบของผลิตภัณฑที่มีตอสิ่งแวดลอมตลอดชวงชีวิตของผลิตภัณฑ ต้ังแตการ
สกัดหรือการไดมาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสงและการแจกจาย การใชงานผลิตภัณฑ การใชใหม / แปรรูป 
และการจัดการเศษซากของผลิตภัณฑ 
20 Ecological footprint can be defined as the area of productive land and water systems required to produce the 
resources that the population consumes and assimilate the wastes that the population produces (Wackernagel and Rees 
1996) 
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ปจจุบันไดมีการเร่ิมใชแนวทางประเมินของเทาทางนิเวศนในการติดฉลากคารบอน เพื่อแสดงให
เห็นถึงอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตของสินคานั้นๆ โดยมีตัวอยางดังรูปท่ี 11 
ท้ังนี้ เนื่องจากการติดฉลากคารบอนเปนมาตรการสมัครใจจึงไมมีรูปแบบตายตัว  

 

 
การกําหนดวิธีการตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคายังคงมีประเด็นท่ีเปนอุปสรรคในการลงมติ

ดวยกันอยู 3 ประเด็นหลักๆ คือ  
1. ขอบเขตของวิธีการวัดยังไมสามารถใชไดกับทุกอุตสาหกรรม (Sectoral coverage)  
2.  ขอมูลท่ีมีในการใชคํานวณยังไมเพียงพอ  
3. คาใชจายและเวลาในการเก็บขอมูลตลอดจนการคํานวณ    

 
4. ทรัพยสินทางปญญากับการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาด 

(Technology Transfer and Intellectual Property Rights)  
การพัฒนา (Research & Development) และการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาด กลาวคือ เทคโนโลยี

ท่ีสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Climate-related technologies) เปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญยิ่งตอ
การบรรเทาภาวะโลกรอน (Cosbey 2008) เพราะเปนพื้นฐานของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก อาทิ 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน การปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีการปลอยกาซเรือนกระจก
นอยลง การนําพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมาใชในกระบวนการผลิต ตลอดจนการพัฒนา
พลังงานดังกลาว เปนตน หนวยงาน UNFCCC และพิธีสารเกียวโตไดเรียกรองความรวมมือในการนี้ 
ซึ่งระบุไวในระเบียบวาระของกลุม AWG-LCA (Long-term cooperative action) (กรอบท่ี 1) แตประเด็น
ทรัพยสินทางปญญาเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินการเปนไปอยางลาชา  ถึงแมวาขอตกลงวาดวยสิทธ์ิ
ในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวพันกับการคา (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: 

ตัวอยางจากฉลากคารบอนของจกัรยาน 

 

รูปท่ี 11 ตัวอยางฉลากคารบอน หรือ Ecological footprint 

 

www.myfootprint.org 

www.carbonl-abel.com 

www.carbonfootprint.com 
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TRIPS) ขององคการการคาโลกจะจะมีบทบาทท่ีสําคัญก็ตาม แตอาจไมเพียงพอท่ีจะชวยใหประชาคมโลก
บรรลุเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของพิธีสารเกียวโต จึงไดมีการปรึกษาหารือถึง
มาตรการสงเสริมเพื่ออํานวยความสะดวกตอการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาด ซ่ึงจะนําเสนอในการเจรจา
พิธีสารเกียวโตวาระหลังป 2012 ประกอบดวยสาระสําคัญ คือ    

• มาตรการชวยเหลือทางการเงิน (Financial Mechanisms) โดยการใหทุนแกผูประกอบการหรือ
หนวยงานตางๆในการพัฒนาและเสริมสรางเทคโนโลยีท่ีสามารถลดการปลอยกาซเรือน 

• มาตรการชวยเหลือในการเสริมสรางความรู (Knowledge Schemes) ใหผูประกอบการมีความ
เขาใจถึงความสําคัญของทรัพยสินทางปญญาตลอดจนแนวทางการปฏิบัติ  

• สิทธิพิเศษทางดานราคา (Prizes as Incentives) สําหรับสิทธิบัตร (Patent) ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ขอกําหนดในการดําเนินการของเทคโนโลยีท่ีสะอาด   

• ความรวมมือระหวางประเทศ (Coordination and Collaboration) มุงเนนความรวมมือระหวาง
ภาครัฐของแตละประเทศ เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับภาคเอกชน21 เชน มาตรการทางภาษี และ
นโยบายท่ีเอ้ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 

มาตรการดังกลาว มีวัตถุประสงคหลักในการที่จะสรางความสมดุลระหวางความสะดวก
ในการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดกับการใหความคุมครองผลประโยชนของผูทําการประดิษฐคิดคน 
ทั้งนี้ สวนสําคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของกระบวนการถายทอดเทคโนโลยีและ
การนํามาใชท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาควรคํานึงถึง คือ “การพัฒนาขีดความสามารถในการเขาถึงขอมูล 
เรียนรู เขาใจ นํามาวิจัยและพัฒนา (R&D) และนํามาประยุกตใช (Innovation) ตลอดจนการพัฒนาใหเปน
ธุรกิจหนึ่ง (Commercialize)” ซ่ึงจะตองมีโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ที่เหมาะสม การปกครอง
ที่เขมงวดและมีประสิทธิภาพ (Governance) และระบบการแขงขันในตลาด (Competition systems) ท่ีจะ
ประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือระหวางภาคเอกชนและการสนับสนุนของรัฐ 

 

                                                 
21 หนวยงาน UNFCCC พบวาการถายทอดทางเทคโนโลยีในชวง10 ปที่ผานมาน้ันสวนใหญเกิดจากการรวมของกิจการ 
(Merger and Acquisition) ระหวางผูประกอบการในภาคเอกชน 
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บทบาทและโอกาสของประเทศไทย 

 
ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิก พีธีสารมอนทรีออลวาดวยการพิทักษโอโซน ต้ังแตป 1989 

และไดมีการจัดต้ังหนวยอนุรักษโอโซนท้ังในภาคอุตสาหกรรมผลิตและภาคบริการ โดยจัดทําแผนงานยุติ
การใชสารทําลายโอโซน และจัดทําโครงการใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เพื่อปรับเปล่ียน
กระบวนการการผลิตในแตละอุตสาหกรรม รวมถึงมาตรการควบคุมและลดปริมาณการนําเขาสารทําลาย
ช้ันโอโซน และประสานงานกับหนวยงานระหวางประเทศเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลดานเทคโนโลยีทดแทน 
นอกจากนี้ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ UNFCCC เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 1994 
และใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2002 เพื่อรวมกับนานาประเทศแกไขปญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) และกลไกการซ้ือขายสิทธ์ิปริมาณกาซ
เรือนกระจก (Carbon Credit Trading) ซ่ึงกําหนดใหประเทศพัฒนาแลว (Annex I) สามารถดําเนินโครงการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกับประเทศกําลังพัฒนา (Non-Annex I) โดยท่ีปริมาณกาซเรือน
กระจกท่ีลดไดจะตองผานการรับรองท่ีเรียกวา CERs (Certified Emission Reduction)  ประเทศไทยไดจัดต้ัง
หนวยงานกลางทําหนาท่ีประสานการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Designated National 
Authority for CDM หรือ NACDM) คือสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (MONRE) และมีการตั้ง “คณะกรรมการกลไกการพัฒนา
ที่สะอาด” (The National CDM Board) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 1 กรกฎาคม 2003 เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกและ CDM เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประเทศไทยได
ตรากฎหมายข้ึน 2 ฉบับ เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 ใหเปนหนวยงาน Designated Nation Authority 
(DNA) ทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติโครงการ CDM ท่ีสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนภายในประเทศ  

กรอบท่ี 1. สาระสําคัญการถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดภายใตแผนปฏิบัติการ Bali Action Plan 
 
The Bali Action Plan launched “a comprehensive process to enable the full, effective and sustained 
implementation of the convention through long-term cooperative action,” by addressing, interalia:  
 
“(d) Enhanced action on technology development and transfer to support action on mitigation and 
adaptation, including, inter alia, consideration of: 
 

(i) Effective mechanisms and enhanced means for the removal of obstacles to, and provision of 
financial and other incentives for, scaling up of the development and transfer of technology 
to developing country Parties in order to promote access to affordable environmentally 
sound technologies; 

(ii) Ways to accelerate deployment, diffusion and transfer of affordable environmentally sound 
technologies; 

(iii) Cooperation on research and development of current, new and innovative technology, 
including win-win solutions; 

(iv) The effectiveness of mechanisms and tools for technology cooperation in specific sectors;” 
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ถึงแมวาขณะนี้ประเทศไทยจะจัดอยูในกลุมประเทศที่ไมถูกกําหนดใหลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกลงก็ตาม แตรัฐบาลไทยออกมาตรการรับมือกับปญหาโลกรอนในหลายรูปแบบ เชน การรณรงค
ใหมีการลดการบริโภคพลังงาน ดวยการใชหลอดตะเกียบแทนหลอดไส เพิ่มการใชรถจักรยาน การดับ
เคร่ืองยนตระหวางจอด หลีกเล่ียงการใชวัสดุท่ีนํามาใชใหมไมได สรางสุขนิสัยท่ีถูกตองเกี่ยวกับการใช
อุปกรณไฟฟา สงเสริมการปลูกตนไม และการออกนโยบาย “พลังงานทางเลือก”  

ในสวนของภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท้ังดานการผลิตและบริการ นอกจากจะไดรับ
ผลกระทบของภาวะโลกรอนในภาพรวมแลว ยังไดรับผลกระทบจากแรงกดดันทางการตลาด จากประเทศ
คูคาผานมาตรการทางการคาตางๆดวย ขณะนี้การใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดมีคาใชจายท่ีสูงและจําเปนตองมี
ความรูเฉพาะทาง จึงเปนอุปสรรคตออุตสาหกรรมการผลิตโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ในภาวะท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว อัตราเงินเฟอและราคาน้ํามันเพิ่มสูงเปนประวัติการณนี้ อยางไรก็ตาม 
ภาคเอกชนไดเขารวมโครงการลดภาวะโลกรอนในหลายรูปแบบ เชน การขายสิทธ์ิปริมาณกาซเรือน
กระจก การประหยัดพลังงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต และการเติบโตทางธุรกิจอยางเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม (Green growth)  

ภาคประชาชนนั้นมีความสําคัญไมนอยไปกวาภาคเอกชน การรับรู ความกระตือรือรน และการมี
สวนรวมของประชาชนกลุมตางๆ ตอเร่ืองโลกรอน จะนํามาซ่ึงความรวมมือในกิจกรรมที่ชวยลดภาวะ
โลกรอน เชน การประหยัดไฟฟา การลดจํานวนขยะมูลฝอย การลดการใชรถยนต และการปลูกตนไม 
เม่ือประชาชนเกิดการต่ืนตัวและใหความสําคัญตอภาวะโลกรอน จะสามารถสรางแรงผลักดันทางสังคมได 
ดังจะเห็นไดจากการรณรงคในเร่ืองนําของเสียกลับมาใชใหม (Recycle) การลดการใชถุงพลาสติก และ
การแยกขยะตามสถานท่ีตางๆ มากข้ึน แรงผลักดันทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพจะชวยสงผลใหธุรกิจตางๆ
มีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน (Corporate Social Responsibility: CSR) เชน การเรียกรองใหมี 
“ผลิตภัณฑสีเขียว” ซ่ึงเปนสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การใชถวยกระดาษแทนถวยโฟม หรือ
พลาสติก เปนตน 

รูปท่ี 12 โครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการอนุมัติโครงการกลไกท่ีสะอาด  
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โดยสรุปประเทศไทยตระหนักและใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมพรอมท้ังมีแนวทางการ
พัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังจะเห็นไดจากนโยบายลดและควบคุม
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศ บทบบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน และความรวมมือจาก
ประชาชนจะชวยใหประเทศไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก ควบคูไปกับ
บทบาทในการบรรเทาภาวะโลกรอนไดดวย  
 
บทสรุป     
 

กิจกรรมมนุษยท่ีกอใหเกิดกาซเรือนกระจกเกิดจากการเผาผลาญเช้ือเพลิงสูงถึงรอยละ 25.9 ของการ
ปลอยกาซท้ังหมด รองลงมาคืออุตสาหกรรมการผลิต (Industry) การปาไม (Forestry) การเกษตร 
(Agriculture) การขนสง (Transportation) การครัวเรือน (Residential) และการกําจัดของเสีย (Waste and 
water-waste) ท่ีรอยละ 19.4, 17.4 13.5, 13.1, 7.9 และ 2.8 ตามลําดับ (IPCC 2007) หากพิจารณาวา
อุตสาหกรรมการผลิตมีการเผาผลาญเช้ือเพลิงเปนหลักสามารถกลาวไดวาภาคอุตสาหกรรมโดยรวมมีอัตรา
การปลอยกาซเรือนกระจกสูงถึง 45.3 จากการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดท่ัวโลก ดังนั้น มาตรการบรรเทา
ภาวะโลกรอนจึงมักอยูในรูปแบบมาตรฐานการผลิตสินคา และมาตรการส่ิงแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
การคาระหวางประเทศโดยตรง ซ่ึงสรางความกังวลตอประเทศกําลังพัฒนาเปนอยางมากเนื่องจากสงผลใหมี
ตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนแตราคาขายเทาเดิมเพื่อรักษาขีดความสมารถในการแขงขันในตลาดโลก พรอมท้ัง
ตองมีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานตลอดจนนโยบายตางๆ ของรัฐดวย   

อยางไรก็ตาม มาตรฐานการผลิตสินคา ตลอดจนมาตรการส่ิงแวดลอมตางๆในปจจุบันสามารถ
แบงออกไดเปนสองประเภทซ่ึงมีการบังคับใชท่ีแตกตาง ดังนี้  

 

 
 

นโยบายของรัฐ 
บังคับใชเสมือนกฎหมาย                  สมัครใจ * 
มาตรฐานการผลิตสินคา               ฉลากสิ่งแวดลอม 
การใชพลังงานทดแทน            ฉลากคารบอน   
การใชพลังงานหมุนเวียน 
แนวโนมในอนาคต 
• การเก็บภาษีกาซเรือนกระจก 
• ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก  
• การเปดเสรีสินคาสิ่งแวดลอม 

ความพยายามของภาคเอกชน 
ความสมัครใจ (Corporate social responsibility) ** 
• มาตรฐานการผลิตสินคาที่เพ่ิมจากขอบังคับของรัฐ  
• กําหนดวัสดุ และกระบวนการการผลิต 
• ต้ังเปาหมายการลดการปลอยกาซจากการผลิต 
• สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียน 
•  การติดฉลากคารบอน   
 

* ผูที่สามารถปฏิบัติตามจะไดรับพิจารณาในการเขาสูตลาดเปนพิเศษ ในบางกรณีถูกนํามาใชเปนขอแมในการเลือกซื้อสินคา  
** ที่กลาวคือตัวอยางขางตนเทาน้ัน รายละเอยีดและมาตรการจะแตกตางกันไปตามอุตสาหกรรมและนโยบายของผูประกอบการ 
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จะเห็นไดวา มาตรการบางประการท่ีอยูในรูปแบบเดียวกันนั้นกําหนดโดยภาครัฐและภาคเอกชน 
ในสวนของภาครัฐนั้นเปรียบเสมือนกฎหมายท่ีเกิดข้ึนตามพันธะของพิธีสารเกียวโต แตท่ีสําคัญกวาคือ
สวนของภาคเอกชนซ่ึงในอีกแงหนึ่งคือ “มาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี” มาตรการเหลานี้
ปราศจากขอบเขตการควบคุม22 แตมีบทบาทท่ีสําคัญในการคาระหวางประเทศ ดังนั้นจึงตองมีการติดตาม 
และสรางความพรอมในการปรับตัวใหทันตอเหตุการณเสมอ  

แนวโนมมาตรการทางการคาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจะสงผลตอกฎเกณฑในเวทีการคาโลก 
ตลอดจนแนวทางการพัฒนาประเทศท่ัวโลก การพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีตองสรางความสมดุลระหวาง การ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และอนุรักษส่ิงแวดลอมนั้นอาจถึงเวลาท่ีจะตองกาวสูยุคสมัย Low carbon 
economy ดวยการเติบโตและพัฒนาอยางเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม หรือ Green growth คือการเติบโตโดย
การปลอยกาซเรือนกระจกใหนอยท่ีสุด ลดการใชพลังงานและสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานทดแทน พรอมท้ังอนุรักษส่ิงแวดลอมในเวลาเดียวกัน อยางไรก็ดี การพัฒนาอยางเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอมนั้นจําตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ต้ังแตภาครัฐในการสรางโครงสรางพื้นฐาน และ
มาตรการรณรงคสงเสริม ภาคเอกชนในการใหความรวมมือกับภาครัฐและระหวางผูประกอบการ 
ประชาชนในการใหความรวมมือและการไมทําลายส่ิงแวดลอม ตลอดจนหนวยงานอิสระและไมหวังผล
กําไรในการสนับสนุนการใหองคความรู ประสานงานและทําการวิจัยและพัฒนา  

                                                 
22 ไมมีการควบคุมเน่ืองจากเปนมาตรการสมัครใจ และจากความพยายามสงเสริมใหผูประกอบการมีสวนรวมในการชวย
รักษาสิ่งแวดลอมและลดการปลอยกาซเรือนกระจก ภายใตความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม หรือ corporate 
social responsibility 
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