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ABSTRACT

Trade agreements of the World Trade Organisation
have evaded into trade in health services.  Health service is
very cautious on employing a free market mechanism.  The
main features of the agreements are binding and progressive
binding principles.  This research was to estimate the impact
of the trade agreements on service in health, and to recommend
on the country position to this move.  The research employed
review literature and simulations based on secondary
data to answer the research questions.

Reviews of literature concluded that mode 1 would
have little impact to the Thai health care either the cross
border service into the country or exporting.  Mode 2 would have
considerable impact especially importing foreign patients, but
minimal impact on paying for treatment abroad.  Mode 3,
commercial presence would have impact only through the
increase of demand for private health care and significantly
for the inflow of foreign patients.  Mode 4, presence of natural
person would see high inflows rather than outflows of
health personnel.  Literature reviews indicated that simulations
should focus on the impact of inflows of mode 2 and mode 4.

The simulation assumed that there were high inflows
of foreign patients.  If there were 100,000 patients, this would



draw 200-400 doctors out to private hospitals.  The deficiency
of doctors in public sector further aggravated poor quality,
and  induced higher demand for services in private sector.
Additional 40 to 300 doctors would join private sector, added
up to 240 to 600 losses. The costs of production this amount
would be 420-1,260 million baht.  This impact did not
include the welfare loss among the disadvantage group not
accessible to health services.

The government should not actively promote inflows
of foreign patients to the country, unless the supply of health
personnel is adequate and inequitable distribution is not stark.
Furthermore, for the increase of demand because inflows of
foreign patients, the balance of demand-supply should be
matched by inflows of foreign doctors.  However, the sequential
inflows of one country by outflows of others should not the
mean to exploit the human resource development of another
country.  Finally, the country should focus on human and
infrastructure developments to achieve the relative advantage
principle  that supports  cross-border  trade.
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9.3 »ÃÐà ḉ¹¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ËÅÑ¡¢Í§·Ø¡ÊÒ¢Ò....................22
9.4 ¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ÃÒÂÊÒ¢Ò............................................22

9.4.1 ÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾.............................................23
9.4.2 ÊÒ¢ÒÊØ¢ÀÒ¾............................................23

10 ÊÃØ»............................................................................24
º··Õè 2 ÇÔ̧ ÕÇÔ̈ ÑÂ........................................................................25

1 ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì¢Í§§Ò¹ÇÔ̈ ÑÂ..............................................25
1.1 ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì·ÑèÇä»................................................25
1.2 ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ìà©¾ÒÐ..............................................25
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é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾µèÍ»ÃÐà·Èä·Â..........................................52
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·Ò§¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ (World Trade
Organisation) à¾ÃÒÐàËç¹ÇèÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾à»ç¹ºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÊÒÁÒÃ¶
«× éÍ¢ÒÂáÅ¡à»ÅÕèÂ¹¡Ñ¹ä´é (Tradability) àªè¹à´ÕÂÇ¡ÑºÊÔ¹¤éÒÍ× è¹æ
â´ÂÊÒÁÒÃ¶«× éÍ¢ÒÂºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§ºØ¤¤Å «Ö è§ÍÒ¨à»ç¹¹ÔµÔºØ¤¤Å
ËÃ×ÍºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´Ò·Õèà»ç¹¤¹ªÒµÔ¢Í§»ÃÐà·ÈË¹Öè§¡ÑººØ¤¤Å·Õèà»ç¹
¤¹ªÒµÔ¢Í§ÍÕ¡»ÃÐà·ÈË¹Öè§ ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ ¡ÒÃà¨Ã¨Ò Ñ́§¡ÅèÒÇ ÂÑ§à»ç¹
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¡ÃÐ·º¢Í§»ÃÐà´ç¹¹ÕéµèÍ»ÃÐà·Èä·ÂÍÂèÒ§ÅÐàÍÕÂ´

à¹× èÍ§¨Ò¡ÁÕÊÅÑº«Ñº«éÍ¹ã¹¡ÒÃà¨Ã¨Ò¤ÇÒÁµ¡Å§¡ÒÃ¤éÒ
ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ©ºÑº¹Õ é ¨Ö§¹ÓàÊ¹Í¤ÇÒÁà»ç¹ÁÒ¢Í§¡ÃÍº¡ÒÃ
à¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ áÅÐÃÒÂÅÐàÍÕÂ´·Õè̈ Óà»ç¹µèÍ¡ÒÃ·Ó¤ÇÒÁà¢éÒã¨äÇé
ã¹º··Õè 1 ¨Ò¡¹Ñé¹¨Ö§¹ÓàÊ¹Í¢Íºà¢µáÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂã¹º··Õè 2
·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ·ÕèáÊ´§¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§
¡ÒÃ¤éÒµèÍÊØ¢ÀÒ¾ã¹º··Õè 3 »ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·ºã¹àªÔ§»ÃÔÁÒ³µèÍ
»ÃÐà·Èä·Âã¹º··Õè 4 ·Ó¡ÒÃÍÀÔ»ÃÒÂáÅÐÊÃØ»¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹º··Õè 5

  
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1. ¤ÇÒÁà»ç¹ÁÒ¢Í§¡ÃÍº¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ
ã¹ªèÇ§¡ÇèÒÊÍ§·ÈÇÃÃÉ·Õè¼èÒ¹ÁÒ ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È

ÁÕ¡ÒÃà¨ÃÔ-àµÔºâµÁÒ¡¢Öé¹áÅÐ¢ÂÒÂµÑÇÊÙ§¢Ö é¹¡ÇèÒ¡ÒÃ¤éÒÊÔ¹¤éÒ ã¹
ÃÐËÇèÒ§»Õ 2523-2546 ÁÙÅ¤èÒ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§âÅ¡¢ÂÒÂµÑÇ
»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 8 µèÍ»Õ ã¹¢³Ð·Õè¡ÒÃ¤éÒÊÔ¹¤éÒ¢ÂÒÂµÑÇ»ÃÐÁÒ³
ÃéÍÂÅÐ 6 â´Âà©¾ÒÐÍÂèÒ§ÂÔè§µÅÒ´¢Í§»ÃÐà·È·Õè¾Ñ²¹Ò »ÃÐà·È
àËÅèÒ¹Õ é¨Ö§¾ÂÒÂÒÁ¼ÅÑ¡´Ñ¹ãËéÁÕ¡ÒÃÊÃéÒ§¡®à¡³±ì¡µÔ¡ÒÊÓËÃÑº
¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È¢Ö é¹áÅÐà»ç¹¼ÅÊÓàÃç¨ã¹¡ÒÃà¨Ã¨Ò
¡ÒÃ¤éÒËÅÒÂ½èÒÂÃÍºÍØÃØ¡ÇÑÂÀÒÂãµé¡ÃÍº¢Í§ GATT(General
Agreement on Tariffs and Trade) ÃÐËÇèÒ§»Õ 2529-2537
â´Â»¯Ô--ÒÃÑ°Á¹µÃÕ (Ministerial Declaration) »ÃÐ¡ÒÈ ³ àÁ×Í§
»Ø¹µÒ à´ àÅÊàµé »ÃÐà·ÈÍØÃØ¡ÇÑÂä´é¡ÓË¹´ãËéàÃ× èÍ§¹Õ éà»ç¹ËÑÇ¢éÍ
Ë¹Öè§·Õè¨ÐÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ô´àÊÃÕáÅÐä´é¨Ñ´µÑé§¡ÅØèÁà¨Ã¨Ò¢Öé¹ µèÍÁÒ¼Ùéá·¹
»ÃÐà·ÈµèÒ§æ·Õèà¢éÒÃèÇÁ¡ÅØèÁà¨Ã¨Òä´é¨Ñ´·Ó¤ÇÒÁµ¡Å§·ÑèÇä»ÇèÒ´éÇÂ
¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ (General Agreement on Trade in Service - GATS)
«Ö è§¶×Íä´éÇèÒà»ç¹¤ÇÒÁµ¡Å§ÃÐ´Ñº¾ËØÀÒ¤ÕÇèÒ´éÇÂ¡ÒÃ¤éÒºÃ Ô¡ÒÃ
ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È©ºÑºáÃ¡·Õèä´éÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·Ó¢Öé¹

2. ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì¢Í§ GATS
à¾×èÍãËé¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡ÁÕ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ

ÀÒÂãµéà§×èÍ¹ä¢¢Í§¤ÇÒÁâ»Ãè§ãÊ (Transparency) áÅÐ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ
áºº¡éÒÇË¹éÒà»ç¹ÅÓ´Ñº (Progressive Liberalisation) ·Ñ é§¹Õ é
GATS ÂÍÁÃÑºÊÔ·¸Ô¢Í§ÊÁÒªÔ¡·Õè¨Ð¡ÓË¹´ÁÒµÃ¡ÒÃ¡®ÃÐàºÕÂº
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ÀÒÂã¹ã´æ ·ÕèàËç¹ÇèÒ¨Óà»ç¹à¾×èÍ¡Ó¡Ñº´ÙáÅ¸ØÃ¡Ô¨ºÃÔ¡ÒÃã¹»ÃÐà·È
¢Í§µ¹ä´é ËÃ×ÍàÃÕÂ¡ÇèÒ Right to Regulate

3. »ÃÐàÀ·¢Í§ºÃÔ¡ÒÃ GATS
GATS äÁèä´éÃÐºØ»ÃÐàÀ·¢Í§ºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÁÕ¡ÒÃ«×éÍ¢ÒÂÃÐËÇèÒ§

»ÃÐà·È áµèã¹¤ÇÒÁµ¡Å§ÁÕº·ºÑ-- Ñµ ÔãËéÊÁÒªÔ¡µéÍ§à¨Ã¨Òà»Ô´
µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¢ÒµèÒ§æ ãËéá¡è¡Ñ¹ ½èÒÂàÅ¢Ò¹Ø¡ÒÃ WTO Ñ́̈ ·ÓàÍ¡ÊÒÃ
MTN.GNS/W/120à¾×èÍãªéà»ç¹¾×é¹°Ò¹¢Í§¡ÒÃà¨Ã¨Ò ¨Óá¹¡»ÃÐàÀ·
¢Í§ºÃÔ¡ÒÃäÇé 12 ÊÒ¢Ò â´ÂÍÔ§¨Ò¡¡ÒÃ¨Óá¹¡»ÃÐàÀ·¢Í§ UN Central
Product Classification (CPC) ºÃÔ¡ÒÃ·Ñé§ 12 ÊÒ¢Ò Ñ́§¡ÅèÒÇ ä é́á¡è

(1) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹¸ØÃ¡Ô¨ (Business Services) ¤ÃÍº¤ÅØÁ
ºÃÔ¡ÒÃÇÔªÒªÕ¾ ¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃì â¦É³Ò ¤é¹¤ÇéÒÇÔ¨ÑÂ
áÅÐÍ×è¹æ

(2) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹Ê× èÍÊÒÃ¤Á¹Ò¤Á (Communication
Services) ¤ÃÍº¤ÅØÁºÃÔ¡ÒÃä»ÃÉ³ÕÂì ¾ÑÊ´ØÀÑ³±ì
â·Ã¤Á¹Ò¤Á áÅÐâÊµ·ÑÈ¹ì

(3) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§áÅÐÇÔÈÇ¡ÃÃÁ·Õèà¡ÕèÂÇà¹×èÍ§
¡Ñº¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§ (Construction and Related
Engineering Services) ¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ñé§¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§
áÅÐ§Ò¹µÔ´µÑé§

(4) ºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹¡ÒÃ Ñ́̈ ¨ÓË¹èÒÂ (Distribution Services)
¤ÃÍº¤ÅØÁºÃÔ¡ÒÃ¤éÒÊè§¤éÒ»ÅÕ¡ µÑÇá·¹¨ÓË¹èÒÂ áÅÐ
¸ØÃ¡Ô¨á¿Ã¹äªÊì
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(5) ºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ (Education Services) ¤ÃÍº¤ÅØÁ
µÑé§áµè¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÃÐ´ÑºÍ¹ØºÒÅ»ÃÐ¶Á ÍÒªÕÇÐ ÁÑ¸ÂÁ
¨¹¶Ö§ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¼ÙéãË-è ÃÇÁ·Ñé§ËÅÑ¡ÊÙµÃ
ÃÐÂÐÊÑé¹

(6) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅéÍÁ (Environmental Services)
¤ÃÍº¤ÅØÁºÃÔ¡ÒÃ¡Ó¨Ñ´ÁÅÀÒÇÐ»ÃÐàÀ·µèÒ§æ ÃÇÁ
·Ñé§´éÒ¹ÊØ¢ÒÀÔºÒÅ

(7) ºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹¡ÒÃà§Ô¹ (Financial Services) ¤ÃÍº¤ÅØÁ
ºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹»ÃÐ¡Ñ¹ÀÑÂ ¡ÒÃ¸¹Ò¤ÒÃ Ø̧Ã¡Ô̈ ËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì
áÅÐ¡ÒÃà§Ô¹Í×è¹æ

(8) ºÃÔ¡ÒÃ·Õèà¡ÕèÂÇà¹×èÍ§¡ÑºÊØ¢ÀÒ¾áÅÐºÃÔ¡ÒÃ·Ò§ÊÑ§¤Á
(Health Related and Social Services) ¤ÃÍº¤ÅØÁ
âÃ§¾ÂÒºÒÅ áÅÐ¸ØÃ¡Ô¨·Õèà¡ÕèÂÇ¡ÑºÊØ¢ÀÒ¾¢Í§Á¹ØÉÂì

(9) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹¡ÒÃ·èÍ§à·ÕèÂÇáÅÐ¡ÒÃà´Ô¹·Ò§·Õèà¡Õ èÂÇ
à¹×èÍ§¡Ñº¡ÒÃ·èÍ§à·ÕèÂÇ (Tourism and Travel Related
Services) ¤ÃÍº¤ÅØÁâÃ§áÃÁ ÀÑµµÒ¤ÒÃ ºÃÔÉÑ·
µÑÇá·¹·èÍ§à·ÕèÂÇáÅÐÁÑ¤¤Øà·È¡ì

(10) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹¹Ñ¹·¹Ò¡ÒÃ ÇÑ²¹¸ÃÃÁáÅÐ¡ÒÃ¡ÕÌÒ
(Recreational, Cultural and Sporting Services)
¤ÃÍº¤ÅØÁ¸ØÃ¡Ô¨ºÑ¹à·Ô§ ËéÍ§ÊÁØ´ ¾Ô¾Ô¸ÀÑ³±ì

(11) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹¡ÒÃ¢¹Êè§ (Transport Services) ¤ÃÍº
¤ÅØÁ´éÒ¹¡ÒÃ¢¹Êè§·Ò§º¡ àÃ×Í ÍÒ¡ÒÈ ·Ò§·èÍ



     

5

(12) ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹Í×è¹æ (Other Services not Included
Elsewhere) àªè¹ àÊÃÔÁÊÇÂ ¨Ñ´§Ò¹È¾ à»ç¹µé¹

ÊÃØ»»ÃÐàÀ·¢Í§ºÃÔ¡ÒÃ·Õèà¡Õ èÂÇ¢éÍ§¡Ñº¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕºÃÔ¡ÒÃ
é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾ ä é́á¡è »ÃÐàÀ··Õè 1 ºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹ Ø̧Ã¡Ô̈  (Business Services)

ã¹ËÁÇ´ºÃÔ¡ÒÃÇÔªÒªÕ¾ (Professional Services) ä´éá¡è 1A-H
ºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·ÂìáÅÐ·Ñ¹µá¾·Âì (Medical and Dental Services)
1A-I ºÃÔ¡ÒÃÊÑµÇá¾·Âì (Veterinary Services) áÅÐ 1A-J
ºÃÔ¡ÒÃ¼´Ø§¤ÃÃÀì ¾ÂÒºÒÅ ¹Ñ¡¡ÒÂÀÒ¾ºÓºÑ´áÅÐºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§
¡ÒÃá¾·Âì (Services Provided by Midwives, Nurses,
Physiotherapists and Para-Medical Personnel) áÅÐ »ÃÐàÀ··Õè 8
ºÃÔ¡ÒÃ·Õ èà¡Õ èÂÇà¹× èÍ§¡ÑºÊØ¢ÀÒ¾áÅÐºÃÔ¡ÒÃ·Ò§ÊÑ§¤Á (Health
Related and Social Services ä´éá¡è Hospital Services áÅÐ
Other Human Health Services ¹Í¡àË¹×Í¨Ò¡ 1A-J  ÃÇÁ¶Ö§
¹Ç´á¼¹ä·Â  Ê»Ò ÏÅÏ)

4. ÃÙ»áºº¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È
à¹×èÍ§¨Ò¡ÅÑ¡É³Ð¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃµèÒ§¨Ò¡¡ÒÃ¤éÒÊÔ¹¤éÒ

´Ñ§¹Ñé¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È¨Ö§äÁèãªèà¾ÕÂ§¡ÒÃÊè§ºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁ
¾ÃÁá´¹ä»»ÃÐà·Èã´»ÃÐà·ÈË¹Öè§à·èÒ¹Ñé¹ ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃâ´Â¼ÙéãËé
ºÃÔ¡ÒÃµèÒ§ªÒµÔÍÒ¨à¡Ô´¢Öé¹ä´éËÅÒÂÃÙ»áºº GATS ¨Ö§¡ÓË¹´¹ÔÂÒÁ
¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈäÇé 4 ÃÙ»áºº (Mode of Supply) ́ Ñ§¹Õé
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âËÁ´ 1 (Mode 1) Êè§ºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹ (Cross Border
Supply) ËÁÒÂ¶Ö§ ¡ÒÃãËéºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹â´Â·Õè¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ áÅÐ
¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃµèÒ§ÍÂÙè»ÃÐà·È¢Í§µ¹ áµèµÑÇºÃÔ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂä»ÂÑ§
¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃ â´ÂÍÒÈÑÂâ·ÃÈÑ¾·ì â·ÃÊÒÃËÃ×ÍÊ×èÍÍÔàÅç¡·ÃÍ¹Ô¡Êì àªè¹
¡ÒÃãËé¤Ó»ÃÖ¡ÉÒ¼èÒ¹Ê×èÍ ¡ÒÃÊè§¢éÍÁÙÅÍÍ¹äÅ¹ì ¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃâ·Ã¤Á¹Ò¤Á
à»ç¹µé¹

âËÁ´ 2 ¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹ (Consumption Abroad)
ËÁÒÂ¶Ö§ ¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂä»ÂÑ§»ÃÐà·È¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ àªè¹ ¡ÒÃà Ố¹
·Ò§ä»·èÍ§à·ÕèÂÇ ËÃ×ÍÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅã¹µèÒ§»ÃÐà·È à»ç¹µé¹

âËÁ´ 3 Ø̧Ã¡Ô̈ ¢éÒÁá´¹ (Commercial Presence) ËÁÒÂ¶Ö§
¡ÒÃ Ñ́̈ µÑé§Ë¹èÇÂ Ø̧Ã¡Ô̈ à¾×èÍãËéºÃÔ¡ÒÃã¹µèÒ§»ÃÐà·È àªè¹ ºÃÔÉÑ·µèÒ§ªÒµÔ
à¢éÒÁÒà»Ô´ÊÒ¢ÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â ËÃ×ÍºÃÔÉÑ·ä·Âä»à»Ô´ÊÒ¢Ò
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ã¹µèÒ§»ÃÐà·È à»ç¹µé¹

âËÁ´ 4 ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹ (Presence of Natural Person)
ËÁÒÂ¶Ö§ ¡ÒÃ·ÕèºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´Ò¢Í§»ÃÐà·ÈË¹Öè§à´Ô¹·Ò§à¢éÒä»·Ó§Ò¹
ã¹ÍÕ¡»ÃÐà·ÈË¹Öè§ àªè¹ ÇÔÈÇ¡ÃµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒ·Ó§Ò¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â
¤¹ä·Âà Ố¹·Ò§ä»»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾á¾·Âìã¹ÊËÃÑ°Ï à»ç¹µé¹

·Ñé§¹Õ é äÁèä´éËÁÒÂ¤ÇÒÁÇèÒºÃÔ¡ÒÃ·Ø¡»ÃÐàÀ·¨Ðà¡Ô´¢Öé¹ã¹
4  ÃÙ»áººàÊÁÍä» ºÃÔ¡ÒÃºÒ§»ÃÐàÀ·äÁèÊÒÁÒÃ¶à¡Ô´¢Öé¹ä´éã¹ºÒ§
ÃÙ»áºº àªè¹ ºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§äÁèÊÒÁÒÃ¶ãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ âËÁ´ 1
·Õè¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃáÅÐ¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃäÁèµéÍ§¢éÒÁ¾ÃÁá´¹ à»ç¹µé¹
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5. ËÅÑ¡¡ÒÃÊÓ¤Ñ-¢Í§ GATS
GATS ºÑ-- Ñµ ÔËÅÑ¡¡ÒÃÊÓ¤Ñ-æ ·Õ è»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡ WTO

¨ÐµéÍ§¶×Í» Ô̄ºÑµÔ àªè¹
• ËÅÑ¡¡ÒÃ»ÃÐµÔºÑµÔàÂÕèÂ§ªÒµÔ·Õèä´éÃÑº¤ÇÒÁÍ¹Øà¤ÃÒÐËìÂÔè§

(ËÃ×ÍàÃÕÂ¡ÇèÒËÅÑ¡¡ÒÃ MFN: Most-Fovoured Nation Treatment) ¤×Í
¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔµèÍ»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡ÍÂèÒ§à·èÒà·ÕÂÁ¡Ñ¹â´ÂäÁèÁÕà§× èÍ¹ä¢
¨ÐàÅ×Í¡»¯ÔºÑµÔâ´ÂãËéÊÔ·¸Ôá¡è»ÃÐà·ÈÍ×è¹à»ç¹¾ÔàÈÉäÁèä´é àªè¹ ä·ÂÁÕ
¾Ñ¹¸ÐµéÍ§ãËé¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔµèÍÊËÃÑ°Ï à·èÒà·ÕÂÁ¤¹ä·ÂµÒÁÊ¹¸ÔÊÑ--Ò
·Ò§äÁµÃÕÏ ä·Â-ÊËÃÑ°Ï ¨Ö§µéÍ§¢ÂÒÂÊÔ·¸Ô´Ñ§¡ÅèÒÇãËé»ÃÐà·È
ÊÁÒªÔ¡Í×è¹æ â´Âà·èÒà·ÕÂÁ¡Ñ¹´éÇÂÁÔàªè¹¹Ñé¹¨Ð¶×ÍÇèÒà»ç¹¡ÒÃÅÐàÁÔ´
ËÅÑ¡¡ÒÃ MFN

ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ ã¹¢³Ð·ÕèÃèÒ§¤ÇÒÁµ¡Å§ GATS ÁÕÊÁÒªÔ¡
¨Ó¹Ç¹Ë¹Öè§ÃÇÁ·Ñé§ä·ÂÂ×¹ÂÑ¹ÇèÒäÁèÊÒÁÒÃ¶»¯ÔºÑµÔµÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ¹Õé
ä´é·Ñ¹·Õ à¹× èÍ§¨Ò¡ÁÕÊÑ--ÒÊÍ§½èÒÂ¡ÑººÒ§»ÃÐà·È·ÕèãËéÊÔ·¸Ô¾ÔàÈÉ
ÃÐËÇèÒ§¡Ñ¹ÍÂÙ è ¨Ö§ÁÕ¡ÒÃºÑ--ÑµÔà¾Ô èÁàµÔÁÇèÒÊÁÒªÔ¡ÊÒÁÒÃ¶Â¡àÇé¹
äÁè» Ô̄ºÑµÔµÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ¹Õéä é́à»ç¹àÇÅÒ 10 »Õ áµè̈ ÐµéÍ§Â×è¹ÁÒµÃ¡ÒÃ
·Õè¢ÍÂ¡àÇé¹á¹º·éÒÂ¤ÇÒÁµ¡Å§äÇéáÅÐÂ×è¹ä´é¤ÃÑé§à´ÕÂÇ¢³Ðà¢éÒà»ç¹
ÊÁÒªÔ¡¤ÇÒÁµ¡Å§Ï à·èÒ¹Ñé¹ äÁèÊÒÁÒÃ¶Â×è¹ÁÒµÃ¡ÒÃÍ×è¹æ à¾ÔèÁàµÔÁä é́ÍÕ¡

• ËÅÑ¡¤ÇÒÁâ»Ãè§ãÊ (Transparency) ¤×Í ¡ÒÃà»Ố à¼Â¢éÍÁÙÅ
à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡®ËÁÒÂ ¢éÍºÑ§¤ÑºËÃ×Í¡®ÃÐàºÕÂºµèÒ§ æ ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃá¡éä¢
ÁÒµÃ¡ÒÃ ¡®ËÁÒÂ ¡®ÃÐàºÕÂºµèÒ§ æ Â¡àÇé¹¢éÍÁÙÅ·Õèà»ç¹¤ÇÒÁÅÑº
áÅÐ¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ â´Â GATS ¡ÓË¹´ãËé
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- ÊÁÒªÔ¡µéÍ§µÕ¾ÔÁ¾ì¢éÍÁÙÅ Ñ́§¡ÅèÒÇãËéÊÒ¸ÒÃ³ª¹·ÃÒº
- á é̈§ WTO à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃá¡éä¢¡®ËÁÒÂ ÃÐàºÕÂº ¢éÍºÑ§¤Ñº

ã¹ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ·ÕèàÊ¹Í¼Ù¡¾Ñ¹¡ÒÃà»Ố µÅÒ´äÇé
•  ¡®ÃÐàºÕÂºÀÒÂã¹ (Domestic Regulation)  ¤ÇÒÁµ¡Å§Ï

à»Ô´âÍ¡ÒÊãËéÊÁÒªÔ¡ÊÒÁÒÃ¶¡ÓË¹´ÁÒµÃ¡ÒÃã´æ ·ÕèàËç¹ÇèÒ¨Óà»ç¹
ã¹¡ÒÃ¡Ó¡Ñº Ù́áÅ Ø̧Ã¡Ô̈ ºÃÔ¡ÒÃã¹»ÃÐà·È¢Í§µ¹ä é́ áµè¡ÒÃãªéÁÒµÃ¡ÒÃ
µèÒ§æ ã¹ÊÒ¢Ò·ÕèàÊ¹Í¼Ù¡¾Ñ¹à»Ô´µÅÒ´áÅéÇ¨ÐµéÍ§ãËéËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÇèÒ
¨ÐµéÍ§´Óà¹Ô¹ä»ã¹ÅÑ¡É³Ð·ÕèÁÕàËµØ¼Åà»ç¹ä»ÍÂèÒ§ÁÕËÅÑ¡à¡³±ì
áÅÐäÁèÅÓàÍÕÂ§¢éÍ¡ÓË¹´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤Ø³ÊÁºÑµÔáÅÐ¡ÒÃÍÍ¡ãºÍ¹Ø-Òµ
ãËé¡Ñº¼Ùé»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾ºÃÔ¡ÒÃáÅÐÁÒµÃ°Ò¹·Ò§à·¤¹Ô¤¨ÐµéÍ§ÁÕ
ËÅÑ¡à¡³±ì·Õèâ»Ãè§ãÊáÅÐäÁèÊÃéÒ§ÀÒÃÐµèÍ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃâ´ÂäÁè¨Óà»ç¹
µÑÇÍÂèÒ§ÁÒµÃ¡ÒÃ·Õè¶×ÍÇèÒà»ç¹¡®ÃÐàºÕÂºÀÒÂã¹

•  ËÅÑ¡¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕáºº¡éÒÇË¹éÒµÒÁÅÓ´Ñº (Progressive
Liberalization) ¡ÓË¹´ãËéÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ố µÅÒ´¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃã¹·Ø¡æ 5 »Õ
ËÅÑ§¨Ò¡¤ÇÒÁµ¡Å§ WTO ÁÕ¼ÅãªéºÑ§¤Ñºâ´Â¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕµéÍ§¤Ó¹Ö§
¶Ö§ÃÐ´Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Í§»ÃÐà·È´éÇÂ áÅÐà¾×èÍ»¯ÔºÑµÔµÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ
¹Õ é ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÍºãËÁè¨Ö§ä´éàÃ Ô èÁ¢Ö é¹µÑ é§áµè»Õ 2543

•  ¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃ »ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡µéÍ§¨Ñ´·Ó
µÒÃÒ§¼Ù¡¾Ñ¹¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´ ã¹ÊÒ¢Ò/¡Ô¨¡ÃÃÁ ·Õèµ¹¾ÃéÍÁáÅÐä´é
à¨Ã¨ÒäÇé ËÒ¡¨ÐÊ§Ç¹¢éÍ¨Ó¡Ñ´ ËÃ×Íà§×èÍ¹ä¢¢Í§¡ÒÃà¢éÒÊÙèµÅÒ´áÅÐ
¡ÒÃ»ÃÐµÔºÑµÔàÂÕèÂ§¤¹ªÒµÔ ¡çãËéÃÐºØäÇé´éÇÂ àÁ×èÍ¼Ù¡¾Ñ¹äÇéáÅéÇ»ÃÐà·È
ÊÁÒªÔ¡¨ÐµéÍ§äÁèÍÍ¡ËÃ×ÍãªéÁÒµÃ¡ÒÃã´¹Í¡àË¹×Í¨Ò¡ËÃ×Íà¢éÁ§Ç´
¡ÇèÒ·ÕèÃÐºØäÇéã¹µÒÃÒ§¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹
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6. ¡ÒÃà¨Ã¨ÒµèÍËÅÑ§ÃÍºÍØÃØ¡ÇÑÂ
ËÅÑ§¡ÒÃà¨Ã¨ÒÃÍºÍØÃØ¡ÇÑÂ»Ô´ÃÍºáÅÐ¤ÇÒÁµ¡Å§ GATS

ÁÕ¼ÅãªéºÑ§¤Ñº ÂÑ§ÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨Ò´éÒ¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃµèÍà¹×èÍ§ÁÒµÑé§áµè»Õ
2538 ã¹àÃ×èÍ§µèÒ§æ ´Ñ§¹Õé

6.1 ¡ÒÃà¨Ã¨ÒÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÂÑ§µ¡Å§¡Ñ¹äÁèä´ééã¹¡ÒÃ
à¨Ã¨ÒÃÍºÍØÃØ¡ÇÑÂ

¡ÒÃà¨Ã¨ÒÃÍºÍØÃØ¡ÇÑÂ (¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2529 - ¸Ñ¹ÇÒ¤Á 2536)
»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡äÁèÊÒÁÒÃ¶µ¡Å§¡Ñ¹ä´éã¹ 4 àÃ×èÍ§ ¤×Í ¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´
ÊÒ¢Ò¡ÒÃà§Ô¹ â·Ã¤Á¹Ò¤Á¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹ ¡ÒÃ¢¹Êè§·Ò§·ÐàÅ áÅÐ¡ÒÃ
à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´Ò áµèà¾×èÍãËé¡ÒÃà¨Ã¨ÒÊÒÁÒÃ¶ÂØµÔä´éÀÒÂ
ã¹àÇÅÒ·Õè¡ÓË¹´ ·Õè»ÃÐªØÁÃÐ´ÑºÃÑ°Á¹µÃÕ¨Ö§ä´éÁÕÁµÔãËé¨Ñ´µÑé§¡ÅØèÁ
à¨Ã¨Ò¢Öé¹à¾×èÍà¨Ã¨ÒàÃ×èÍ§´Ñ§¡ÅèÒÇµèÍ â´Â¡ÓË¹´ãËé¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ô´
µÅÒ´ÊÒ¢Ò¡ÒÃà§Ô¹ (Financial Services) áÅÐ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂºØ¤¤Å
¸ÃÃÁ´Ò (Movement of Natural Persons) ÊÔé¹ÊǾ ÀÒÂã¹ ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹
2538 â·Ã¤Á¹Ò¤Á¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹ (Basic Telecommunication Services)
ÊÔé¹ÊØ´ÀÒÂã¹àÁÉÒÂ¹ 2539 áÅÐ¡ÒÃ¢¹Êè§·Ò§·ÐàÅ (Maritime
Transport Services) ÊÔé¹ÊǾ ÀÒÂã¹ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹ 2539

ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§¼Å¡ÒÃà¨Ã¨Òã¹ÊÒ¢ÒµèÒ§æ Ñ́§¡ÅèÒÇ äÁèÊÒÁÒÃ¶
ºÃÃÅØ¼ÅÊÓàÃç¨ä´éµÒÁÃÐÂÐàÇÅÒ·Õè¡ÓË¹´ ÁÕà¾ÕÂ§¡ÒÃà¨Ã¨ÒàÃ× èÍ§
¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´Òà·èÒ¹Ñé¹·ÕèÊÒÁÒÃ¶ºÃÃÅØ¤ÇÒÁµ¡Å§ä´é
µÒÁ¡ÓË¹´àÇÅÒ áµè¡çäÁèÁÕ¹ÑÂÊÓ¤Ñ- ÊèÇ¹ÊÒ¢Òâ·Ã¤Á¹Ò¤Á¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹
µéÍ§¢ÂÒÂàÇÅÒ¡ÒÃà¨Ã¨ÒÍÍ¡ä»¨¹¶Ö§ÇÑ¹·Õè 15 ¡ØÁÀÒ¾Ñ¹¸ì 2540 ¨Ö§
ÊÒÁÒÃ¶ºÃÃÅØ¢éÍµ¡Å§ ã¹¢³Ð·ÕèÊÒ¢Ò¡ÒÃà§Ô¹µéÍ§ËÒ·Ò§ÍÍ¡â´Â
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¡ÒÃÁÕ¤ÇÒÁµ¡Å§ªÑèÇ¤ÃÒÇáÅÐ¡ÓË¹´ãËéµéÍ§ÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨ÒÍÕ¡¤ÃÑé§ÀÒÂã¹
2 »Õ ¤×ÍÀÒÂã¹»Õ 2540 áÅÐÊÒ¢Ò¡ÒÃ¢¹Êè§·Ò§·ÐàÅµéÍ§ËÂØ´¡ÒÃ
à¨Ã¨ÒäÇéâ´Â¨ÐàÃÔèÁ¡ÒÃà¨Ã¨ÒãËÁèã¹ÃÍºË¹éÒ

6.2 ¡ÒÃà¨Ã¨ÒàÃ×èÍ§Ê×ºà¹×èÍ§ (Built-In Agenda)

¤ÇÒÁµ¡Å§·ÑèÇä»ÇèÒ é́ÇÂ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ (GATS) ä é́¡ÓË¹´äÇé
ã¹º·ºÑ--ÑµÔãËéÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨Òã¹àÃ× èÍ§Ê×ºà¹×èÍ§ËÅÑ§¡ÒÃ¨Ñ´µÑé§Í§¤ì¡ÒÃ
¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ (Built-In Agenda) Ñ́§¹Õé

(1) à¨Ã¨Ò¨Ñ´·Ó¡®à¡³±ìà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ â´Â
ãËéÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨ÒàÃ× èÍ§ÁÒµÃ¡ÒÃ¨Ñ´«×éÍ¨Ñ´¨éÒ§â´ÂÃÑ°
(Government Procurement) àÃ×èÍ§ÁÒµÃ¡ÒÃ»¡»éÍ§
©Ø¡à©Ô¹ (Emergency Safeguards Measures -
ESMs) áÅÐàÃ×èÍ§ÁÒµÃ¡ÒÃÍØ´Ë¹Ø¹ (Subsidy) ´éÒ¹
¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ ¡ÒÃà¨Ã¨ÒàÃ×èÍ§ Ñ́§¡ÅèÒÇ àÃÔèÁ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ
ÁÒµÑé§áµè»ÅÒÂ»Õ 2538 à»ç¹µé¹ÁÒ ÊèÇ¹ãË-èà»ç¹¡ÒÃ
à¨Ã¨ÒàÃ×èÍ§ ESMs áµè¡çÂÑ§äÁèÊÒÁÒÃ¶ËÒ¢éÍÂØµÔ¡ÒÃ
à¨Ã¨Òã¹àÃ×èÍ§¹Õéä´é ÁÕ¡ÒÃ¢ÂÒÂ¡ÓË¹´àÊé¹µÒÂ¡ÒÃ
à¨Ã¨Ò ESMs ÁÒáÅéÇ 4 ¤ÃÑé§ ¤ÃÑé§ÅèÒÊǾ ä é́µèÍÍÒÂØ¡ÒÃ
à¨Ã¨ÒÍÍ¡ä»ãËéÊÔ é¹ÊØ´ÀÒÂã¹ 15 ÁÕ¹Ò¤Á 2547
ÊèÇ¹¡ÒÃà¨Ã¨ÒàÃ× èÍ§¡ÒÃ¨Ñ´«×éÍ¨Ñ´¨éÒ§â´ÂÃÑ° áÅÐ
àÃ×èÍ§¡ÒÃÍØ´Ë¹Ø¹ÂÑ§äÁèÁÕ¤ÇÒÁ¤×ºË¹éÒ

(2) à¨Ã¨Òà¾× èÍ¾Ñ²¹Ò¡®à¡³±ìËÃ×ÍÇÔ¹ÑÂÇèÒ´éÇÂ¡®
ÃÐàºÕÂºÀÒÂã¹»ÃÐà·È (Multilateral Disciplines
on Domestic Regulation) à¾×èÍ»ÃÐ¡Ñ¹ÇèÒË¹èÇÂ§Ò¹
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·ÕèÃÑº¼Ô´ªÍºà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃÍÍ¡ãºÍ¹Ø-Òµ¢Í§»ÃÐà·È
ÊÁÒªÔ¡ ¨ÐãªéÁÒµÃ¡ÒÃµèÒ§æ ·Õèà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¡ÓË¹´
¤Ø³ÊÁºÑµÔ ¡ÒÃÍÍ¡ãºÍ¹Ø-Òµ áÅÐÁÒµÃ°Ò¹·Ò§
à·¤¹Ô¤ÍÂèÒ§ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì ÁÕËÅÑ¡à¡³±ì â»Ãè§ãÊ
áÅÐäÁè¡èÍãËéà¡Ô´ÍØ»ÊÃÃ¤µèÍ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ â´ÂàÃÔèÁ
¨Ò¡ÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾ºÑ-ªÕ¡èÍ¹¡ÒÃ¨Ñ´·ÓÇÔ¹ÑÂ´Ñ§¡ÅèÒÇ
ÊÓËÃÑºÊÒ¢Ò¡ÒÃºÑ-ªÕ (Disciplines on Domestic
Regulation in the Accountancy Sector) ä é́àÊÃç̈ ÊÔé¹
áÅéÇµÑé§áµȩ̀ Ñ¹ÇÒ¤Á 2541 áµèÂÑ§äÁèÁÕ¼Å·Ò§¡®ËÁÒÂ
à¾ÃÒÐµéÍ§ÃÇÁà»ç¹ÊèÇ¹Ë¹Öè§¢Í§¤ÇÒÁµ¡Å§ GATS
¾ÃéÍÁ¡ÑºÇÔ¹ÑÂÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾Í×è¹æ ·Õè¡ÓÅÑ§´Óà¹Ô¹¡ÒÃ
¨Ñ´·Ó¤Çº¤Ùèä»¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´·ÓÇÔ¹ÑÂÏÊÓËÃÑº·Ø¡ÊÒ¢Ò
ºÃÔ¡ÒÃâ´ÂÊÁÒªÔ¡µÑé§à»éÒËÁÒÂãËéºÃÃÅØ¼ÅÀÒÂã¹
»Ố ÃÍº¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÍºãËÁè¹Õé (ÀÒÂã¹ 1
Á¡ÃÒ¤Á 2548)

6.3 ¡ÒÃà¨Ã¨ÒàÃ×èÍ§Í×è¹æ

- ¡ÒÃ·º·Ç¹ÀÒ¤¼¹Ç¡¢Í§ÁÒµÃÒ 2 «Öè§ÇèÒ´éÇÂ¡ÒÃ¢Í
Â¡àÇé¹¨Ò¡¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔµÒÁËÅÑ¡¡ÒÃMFN (MFN Exemptions)
GATS ¡ÓË¹´ãËé¡ÒÃ¢ÍÂ¡àÇé¹Ï ¡ÃÐ·Óä´éäÁèà¡Ô¹ 10 »Õ áÅÐ
µéÍ§ÁÕ¡ÒÃ·º·Ç¹ ·Ø¡ 5 »Õ à¾×èÍµÃÇ¨ÊÍºÇèÒÁÒµÃ¡ÒÃ·Õè¢ÍÂ¡àÇé¹
äÁè»¯ÔºÑµÔµÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ MFN ¹Ñ é¹ÂÑ§ÁÕ¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹µèÍä»ËÃ×ÍäÁè
è« Ö è§¡ÒÃ·º·Ç¹´Ñ§¡ÅèÒÇä´é´Óà¹Ô¹¡ÒÃä»áÅéÇàÁ× èÍ¡ÅÒ§»Õ 2543
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- ¡ÒÃ·º·Ç¹ÀÒ¤¼¹Ç¡ÇèÒ´éÇÂ¡ÒÃ¢¹Êè§·Ò§ÍÒ¡ÒÈ
GATS ¡ÓË¹´ãËéµéÍ§ÁÕ¡ÒÃ·º·Ç¹¶Ö§¾Ñ²¹Ò¡ÒÃáÅÐ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹
¡ÒÃã¹ÊÒ¢Ò´Ñ§¡ÅèÒÇ·Ø¡ 5 »Õ â´Âà©¾ÒÐÁÒµÃ¡ÒÃ·ÕèÁÕ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ
ºÃÔ¡ÒÃ«èÍÁºÓÃØ§ ÍÒ¡ÒÈÂÒ¹ ¡ÒÃ¢ÒÂáÅÐ¡ÒÃµÅÒ´¢Í§¡ÒÃ¢¹Êè§
·Ò§ÍÒ¡ÒÈáÅÐºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÃÐººÊÓÃÍ§·Õè¹Ñè§´éÇÂÃÐºº¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃì
·Ñé§¹Õé ¡ÒÃ·º·Ç¹´Ñ§¡ÅèÒÇä´éÁÕ¢Öé¹µÑé§áµè»ÅÒÂ»Õ2543à»ç¹µé¹ÁÒ

6.4 ¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃ¢Í§ä·Â

ä·Â¼Ù¡¾Ñ¹¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃ 10 ÊÒ¢Ò ¨Ó¹Ç¹¡ÇèÒ 100
¡Ô¨¡ÃÃÁ â´ÂÁÕà§×èÍ¹ä¢ã¹¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´ ¤×Í¡ÒÃà¢éÒÁÒ¨Ñ´µÑé§Ë¹èÇÂ
¸ØÃ¡Ô¨ (Legal Entity) à¾×èÍãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ä·Â

- µéÍ§¨´·ÐàºÕÂ¹à»ç¹ºÃÔÉÑ·¨Ó¡Ñ´ã¹ä·ÂáÅÐµéÍ§ÃèÇÁËØé¹
¤¹ä·Â â´ÂµèÒ§ªÒµÔ¶×ÍËØé¹äÁèà¡Ô¹ 49% ¨Ó¹Ç¹¼Ùé¶×ÍËØé¹µèÒ§ªÒµÔ
µéÍ§¹éÍÂ¡ÇèÒ¡Öè§Ë¹Öè§Â¡àÇé¹ ºÒ§¡Ô¨¡ÃÃÁ·ÕèÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃ¶×ÍËØé¹à»ç¹ä»
µÒÁ¡®ËÁÒÂà©¾ÒÐ¡ÒÃà¢éÒÁÒ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃµèÒ§ªÒµÔ

- à¢éÒÁÒä´éà»ç¹¡ÒÃªÑèÇ¤ÃÒÇà©¾ÒÐ¡ÒÃâÍ¹ÂéÒÂ¾¹Ñ¡§Ò¹
ÀÒÂã¹ºÃÔÉÑ· (Corporate Transferee) ÃÐ Ñ́º¼ÙéºÃÔËÒÃ ¼Ùé̈ Ñ́ ¡ÒÃ áÅÐ
¼ÙéàªÕèÂÇªÒ- à»ç¹àÇÅÒäÁèà¡Ô¹ 3 »Õ Â¡àÇé¹ ÇÔªÒªÕ¾Ê§Ç¹ 39 ÍÒªÕ¾ ·Õèä·Â
ÂÑ§äÁè¼Ù¡¾Ñ¹¡ÒÃà¢éÒÁÒãËéºÃÔ¡ÒÃ¢Í§µèÒ§ªÒµÔ «Öè§ËÁÒÂ¶Ö§ ä·ÂÂÑ§
Ê§Ç¹ÊÔ·¸Ôã¹¡ÒÃÍÍ¡¡®ÃÐàºÕÂºã´æ ·ÕèÁÕà§× èÍ¹ä¢¡ÒÃà¢éÒÊÙ èµÅÒ´
à¢éÁ§Ç´ËÃ×Íà¾ÔèÁ¢Öé¹¡ÇèÒ·Õèà»ç¹ÍÂÙè»Ñ¨¨ØºÑ¹ä´é ¨ÐàËç¹ÇèÒ¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´
ºÃÔ¡ÒÃ¢Í§ä·ÂÀÒÂãµé¾Ñ¹¸Ð¢Í§ WTO ¹Ñé¹äÁèä´éà¡Ô¹¡ÇèÒ·Õè¡®ËÁÒÂ
ã¹¢³Ð¹Ñé¹Í¹Ø-ÒµãËé¡ÃÐ·Óä´é
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7. ¡ÒÃà¨Ã¨ÒÃÍºãËÁè
GATS ¡ÓË¹´ãËéÊÁÒªÔ¡ WTO µéÍ§ÃèÇÁà¨Ã¨Ò¨Ñ´·Ó¢éÍ

¼Ù¡¾Ñ¹à»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃãËéÁÒ¡¢Öé¹·Ø¡æ 5 »Õ ¹ÑºµÑé§áµè¤ÇÒÁµ¡Å§
Ñ́̈ µÑé§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ (WTO) ÁÕ¼ÅãªéºÑ§¤Ñºã¹»Õ ¾.È.2538 à¾×èÍãËé

ºÃÃÅØ¶Ö§à»éÒËÁÒÂ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕÍÂèÒ§àµçÁ·ÕèµÒÁËÅÑ¡¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕáºº
¡éÒÇË¹éÒà»ç¹ÅÓ´Ñº (Progressive Liberalization) Ñ́§¹Ñé¹ ¡ÒÃà¨Ã¨Ò
ÃÍºãËÁè¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ¨ÐµéÍ§´Óà¹Ô¹¡ÒÃÀÒÂã¹»Õ 2548 â´Â
Í§¤ì¡Ã·Õ è·ÓË¹éÒ·Õ è¡Ó¡Ñº´ÙáÅ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ ¤×Í ¤³Ð
Á¹µÃÕ´éÒ¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ (Council for Trade in Services : CTS)
«Öè§¨Ðãªé¡ÒÃ»ÃÐªØÁÊÁÑÂ¾ÔàÈÉ (Special Session) à»ç¹àÇ·ÕÊÓËÃÑº
¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ô´àÊÃÕ áÅÐÃÒÂ§Ò¹¤ÇÒÁ¤×ºË¹éÒâ´ÂµÃ§µèÍ¤³ÐÁ¹µÃÕ
·ÑèÇä» (General Council)

7.1 ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃã¹ªèÇ§·Õè¼èÒ¹ÁÒ

¤³ÐÁ¹µÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃä´é»ÃÐ¡ÒÈãËé¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒ
ºÃÔ¡ÒÃÃÍºãËÁèàÃ Ô èÁµé¹ÍÂèÒ§à»ç¹·Ò§¡ÒÃàÁ× èÍà´×Í¹¡ØÁÀÒ¾Ñ¹¸ì
2543 áµèäÁèÁÕ¡ÒÃ¡ÓË¹´àÇÅÒÊÔé¹ÊØ´¢Í§¡ÒÃà¨Ã¨Ò ¡ÓË¹´áµèà¾ÕÂ§
Road-Map ¢Í§¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃà»ç¹ªèÇ§æ à·èÒ¹Ñé¹ â´Â¡ÒÃà¨Ã¨Ò
ã¹ªèÇ§áÃ¡(¡ØÁÀÒ¾Ñ¹¸ì 2543-ÁÕ¹Ò¤Á 2544) ä´éÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·Óá¹Ç·Ò§
áÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃã¹¡ÒÃà¨Ã¨Ò (Guidelines and Procedures for the
Negotiating on Trade in Services)  ÊÓËÃÑº¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ à¾×èÍ
ãªéà»ç¹á¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ô´µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÃÒÂÊÒ¢Òâ´ÂÁÕÊÒÃÐ
ÊÓ¤Ñ-  ä´éá¡è
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• ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¨Ðà»ç¹ä»µÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕÍÂèÒ§
¡éÒÇË¹éÒµÒÁÅÓ Ñ́º (Progressive Liberalization) â´ÂÅ´
ËÃ×ÍÂ¡àÅÔ¡ÁÒµÃ¡ÒÃ·Õ èÁÕ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´
¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃà¾×èÍãËéºÃÃÅØà»éÒËÁÒÂã¹¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕà¾ÔèÁ
¢ Ö é¹áµè·Ñ é§¹Õ éÂÑ§¤§¤Ó¹Ö§¶Ö§ÊÔ·¸Ôã¹¡ÒÃÍÍ¡¡®ÃÐàºÕÂº
ã¹»ÃÐà·È¢Í§ÊÁÒªÔ¡ (Right toRegulate) ·Ñé§·Õèà»ç¹
¡ÒÃÍÍ¡¡®ãËÁèËÃ×Í¡ÒÃá¡éä¢»ÃÑº»ÃØ§¡®à´ÔÁ

• ¡ÒÃà¨Ã¨ÒµéÍ§¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ø¡ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃáÅÐ·Ø¡ÃÙ»
áºº¢Í§¡ÒÃãËéºÃÔ¡ÒÃ

• ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¨Ðà¾ÔèÁ¡ÒÃà¢éÒä»ÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ¢Í§»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§
¾Ñ²¹Òã¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡¢Öé¹ â´ÂÁÕ¤ÇÒÁ Â×´ËÂØè¹
·ÕèàËÁÒÐÊÁá¡è»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹Ò áÅÐãËé¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ
à»ç¹¾ÔàÈÉ (Special Priority)á¡è»ÃÐà·È¾Ñ²¹Ò¹éÍÂ·ÕèÊǾ

• ¡ÒÃà¨Ã¨ÒàÃ×èÍ§ÁÒµÃ¡ÒÃ»¡»éÍ§©Ø¡à©Ô¹¨ÐàÊÃç¨ÊÔé¹ÀÒÂ
ã¹ÇÑ¹·Õè 15 ÁÕ¹Ò¤Á 2547 áÅÐ¡ÒÃà¨Ã¨Òà¾×èÍ¾Ñ²¹Ò
¡®à¡³±ìËÃ×ÍÇÔ¹ÑÂÇèÒ´éÇÂ¡ÒÃãªé¡®ÃÐàºÕÂºÀÒÂã¹
»ÃÐà·È ¤ÇÃàÊÃç¨ÊÔé¹¡èÍ¹¡ÒÃ»Ô´ÃÍº¡ÒÃà¨Ã¨Ò

• ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹à©¾ÒÐ¨ÐàÃÔèÁµé¹¨Ò¡µÒÃÒ§¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹
ã¹»Ñ̈ Ø̈ºÑ¹ áÅÐãËé¹ÓàÃ×èÍ§¡ÒÃ¢ÍÂ¡àÇé¹¡ÒÃ»ÃÐµÔºÑµÔàÂÕèÂ§
ªÒµÔ(MFN Exemption) ÁÒà¨Ã¨Ò´éÇÂ

• ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¨ÐãªéÇÔ¸Õà¨Ã¨Ò·Ñé§áººÊÍ§½èÒÂ ËÅÒÂ½èÒÂáÅÐ
¾ËØÀÒ¤Õ â´ÂÇÔ̧ Õ¡ÒÃà¨Ã¨ÒËÅÑ¡¤×Í ¡ÒÃ Ñ́̈ ·Ó¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§
áÅÐ¡ÒÃ¨Ñ´·Ó¢éÍàÊ¹Í (Request-Offer)
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• ÁÕ¤ÇÒÁÂ×´ËÂØ è¹ÍÂèÒ§àËÁÒÐÊÁÊÓËÃÑº»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§
¾Ñ²¹Òã¹¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃã¹ºÒ§ÊÒ¢Ò áÅÐºÒ§
¡Ô¨¡ÃÃÁãËéÊÍ´¤ÅéÍ§¡ÑºÃÐ´Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò

¡ÒÃà¨Ã¨Òã¹ªèÇ§·ÕèÊÍ§ (ÁÕ¹Ò¤Á 2544-ÁÕ¹Ò¤Á 2545) à»ç¹¡ÒÃ
¾Ô̈ ÒÃ³Ò¢éÍàÊ¹Íá¹Ðã¹¡ÒÃà¨Ã¨ÒÃÒÂÊÒ¢Ò (Sectoral Negotiating
Proposals) «Öè§ÊÁÒªÔ¡Â×è¹µèÍ¤³ÐÁ¹µÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃà¾×èÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§
ËÃ×Íâ¹éÁ¹éÒÇãËéÊÁÒªÔ¡Í×è¹àËç¹ªÍºµÒÁá¹Ç¤Ô´¢Í§µ¹áÅÐ¹ÓÁÒãªé
à»ç¹¾×é¹°Ò¹ã¹¡ÒÃ Ñ́̈ ·Ó¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ (Request)ãËé»ÃÐà·È¤Ùèà¨Ã¨Òà»Ố
µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃã¹ÊÒ¢ÒµèÒ§æ¢éÍàÊ¹Íá¹ÐºÒ§©ºÑºàÃÕÂ¡ÃéÍ§à©¾ÒÐºÒ§
ÃÙ»áºº¢Í§¡ÒÃãËééºÃÔ¡ÒÃáÅÐºÒ§©ºÑºà»ç¹¢éÍàÊ¹Íá¹Ðã¹ÀÒ¾ÃÇÁ
¨Ó¹Ç¹¢éÍàÊ¹Íá¹Ð Ñ́§¡ÅèÒÇÁÕ»ÃÐÁÒ³¡ÇèÒ 160 ©ºÑº¨Ò¡ 27 »ÃÐà·È

¢éÍÊÑ§à¡µ¨Ò¡¢éÍàÊ¹Í¡ÒÃà¨Ã¨Ò(Negotiating Proposals)
ã¹¨Ó¹Ç¹¢éÍàÊ¹Í¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÇèÒ 160 ©ºÑº Ñ́§¡ÅèÒÇ »ÃÐÁÒ³ 2 ã¹ 3
à»ç¹¢éÍàÊ¹Í¡ÒÃà¨Ã¨Ò·ÕèÁÒ¨Ò¡»ÃÐà·È¾Ñ²¹Ò ·ÕèÊÓ¤Ñ-¤×Í ÊËÃÑ°Ï
»ÃÐªÒ¤ÁÂØâÃ» -Õ è»Øè¹ á¤¹Ò´Ò ÊÇÔµà«ÍÃìáÅ¹´ì ÍÍÊàµÃàÅÕÂ áÅÐ
¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ì ÊèÇ¹»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹Ò·Õ èÊÓ¤Ñ-·Õ èÂ × è¹¢éÍàÊ¹Í ¤×Í
â¤ÅÑÁàºÕÂ ¤ÔÇºÒ à¡ÒËÅÕãµé â´ÁÔ¹Ô¡Ñ¹ áÅÐ¡ÅØèÁ MERCOSUR à»ç¹µé¹
ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ·Õè»ÃÐà·È¾Ñ²¹ÒáÅéÇãËé¤ÇÒÁÊ¹ã¨ ä´éá¡è ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹
¸ØÃ¡Ô¨ (äÁèÃÇÁÇÔªÒªÕ¾ºÑ-ªÕ ¡®ËÁÒÂ) ºÃÔ¡ÒÃÇÔªÒªÕ¾ (ºÑ-ªÕ ¡®ËÁÒÂ)
â·Ã¤Á¹Ò¤Á ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ¡ÒÃà§Ô¹ Ñ́̈ ¨ÓË¹èÒÂ ÊÔè§áÇ´ÅéÍÁ áÅÐ¾ÅÑ§§Ò¹
à»ç¹µé¹ ÊèÇ¹»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹ÒãËé¤ÇÒÁÊ¹ã¨ã¹ÊÒ¢Ò·èÍ§à·ÕèÂÇ ¡èÍ
ÊÃéÒ§ ¡ÒÃ¢¹Êè§·Ò§·ÐàÅ ºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃììáÅÐ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ
ºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´Ò à»ç¹µé¹
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¢éÍàÊ¹Í¡ÒÃà¨Ã¨Ò·Ø¡©ºÑºàÃÕÂ¡ÃéÍ§ãËéÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ô´µÅÒ´ÁÒ¡¢Öé¹
â´Â¢¨Ñ´ÍØ»ÊÃÃ¤¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÊÓ¤Ñ- àªè¹

• ÍØ»ÊÃÃ¤µèÍ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§µÅÒ´ (Market Access)à¾× èÍ
»ÃÐ¡Íº¸ØÃ¡Ô¨ãËéºÃÔ¡ÒÃ â´Â¢ÍãËéÂ¡àÅÔ¡à§×èÍ¹ä¢ àªè¹
Citizenship/Nationality áÅÐ Residency ÊÓËÃÑº¡ÒÃ
ÍÍ¡ãºÍ¹Ø-ÒµËÃ×ÍãºÃÑºÃÍ§¢éÍ¨Ó¡Ñ´´éÒ¹ÃÙ»áºº¢Í§
Ë¹èÇÂ¸ØÃ¡Ô¨(Entity)·ÕèµèÒ§ªÒµÔ¨Ðà¢éÒÁÒ¨Ñ´µÑé§¢éÍ¨Ó¡Ñ´
à¡ÕèÂÇ¡ÑºÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃ¶×ÍËØé¹¢Í§µèÒ§ªÒµÔ áÅÐà§×èÍ¹ä¢¡ÒÃ
ÃèÇÁËØé¹ ¢éÍ¨Ó¡Ñ´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ ¼ÙéºÃÔËÒÃáÅÐ
ÅÙ¡¨éÒ§«Ö è§àª× èÍÁâÂ§¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´µÑ é§Ë¹èÇÂ¸ØÃ¡Ô¨ÍÓ¹ÇÂ
¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡µèÍ¡ÒÃà¢éÒàÁ×Í§à¾×èÍãËéºÃÔ¡ÒÃ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡Ã
µèÒ§ªÒµÔ·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐ

• ÍØ»ÊÃÃ¤ÍÑ¹à¹×èÍ§¨Ò¡¡ÒÃãªé¡®ÃÐàºÕÂºã¹»ÃÐà·È â´Â
¢ÍãËéÊÁÒªÔ¡áµèÅÐ»ÃÐà·È¤Ó¹Ö§ÇèÒ ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
¡®ÃÐàºÕÂº´éÒ¹ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾ÂìµéÍ§äÁèà»ç¹ä»µÒÁ
ÍÓàÀÍã¨¡®ÃÐàºÕÂºµéÍ§ÁÕ¤ÇÒÁâ»Ãè§ãÊ à§×èÍ¹ä¢´éÒ¹
¤Ø³ÊÁºÑµÔÁÒµÃ°Ò¹·Ò§à·¤¹Ô¤áÅÐ¡ÒÃÍÍ¡ãºÍ¹Ø-Òµ
µéÍ§ÊÁàËµØÊÁ¼ÅÅ´/Â¡àÅÔ¡¡ÒÃ·´ÊÍº¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹
·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈  (Economic Needs Test : ENTs) ã¹ÊÒ¢Ò
áÅÐÃÙ»áºº·Õè»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹ÒÊ¹ã¨

¹Í¡¨Ò¡¹Õé »ÃÐà´ç¹·Õè»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹Òà¹é¹ÇèÒµéÍ§ÁÕ¡ÒÃ
¨Ñ´·ÓãËéàÊÃç¨ÊÔé¹ÀÒÂã¹¡ÓË¹´àÇÅÒ¤×Í ¡ÒÃ¨Ñ´·ÓàÃ×èÍ§ÁÒµÃ¡ÒÃ
»¡»éÍ§©Ø¡à©Ô¹ (Emergency Safeguards Measures : ESMs) â´ÂÁÕ
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ÍÒà«ÕÂ¹à»ç¹¼Ùé¹Óã¹¡ÒÃ¼ÅÑ¡´Ñ¹áÅÐ¨Ñ´·ÓÃèÒ§¢éÍàÊ¹Í¤ÇÒÁµ¡Å§
Ñ́§¡ÅèÒÇ áµè»ÃÐà·È¾Ñ²¹ÒáÅéÇÊèÇ¹ãË-èÁÕ¤ÇÒÁàËç¹áÂé§ÇèÒ àÃ×èÍ§¹ÕéµéÍ§

¾Ô¨ÒÃ³Ò¶Ö§¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹áÅÐ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁàÊÕÂ¡èÍ¹ (Feasibility
and Desirability) à¾ÃÒÐà¡Ã§ÇèÒ¨Ð¶Ù¡¹ÓÁÒãªéà»ç¹ÁÒµÃ¡ÒÃ¡Õ´¡Ñ¹
·Ò§¡ÒÃ¤éÒ ·ÓãËéäÁèÊÒÁÒÃ¶ËÒ©Ñ¹·ÒÁµÔ¨Ò¡¡ÒÃËÒÃ×Íä´é µéÍ§¢ÂÒÂ
àÇÅÒ¡ÒÃà¨Ã¨ÒÍÍ¡ä»ÍÕ¡à»ç¹¤ÃÑé§·Õè 4 ¨¹¶Ö§ÇÑ¹·Õè 15 ÁÕ¹Ò¤Á 2547
â´ÂÁÕ¡ÒÃÃÒÂ§Ò¹¤ÇÒÁ¡éÒÇË¹éÒã¹¡ÒÃà¨Ã¨Ò ESMs µèÍ·Õè»ÃÐªØÁ
ÃÑ°Á¹µÃÕ WTO¤ÃÑé§·Õè 5 ·Õèá¤¹¤Ù¹ã¹»Õ 2546 áÅÐÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·Óá¼¹
´Óà¹Ô¹¡ÒÃ (Work Programme) à¾×èÍ¡ÓË¹´ªèÇ§àÇÅÒ¡ÒÃ·Ó§Ò¹
·ÕèªÑ´à¨¹

7.2 Ê¶Ò¹Ð»Ñ¨¨ØºÑ¹¡ÒÃà¨Ã¨Ò

ã¹ªèÇ§¹Õéà»ç¹ªèÇ§¢Í§¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃà¨Ã¨ÒÊÍ§½èÒÂ â´ÂÊÁÒªÔ¡
áµèÅÐ»ÃÐà·È¨ÐµéÍ§¨Ñ´·Ó¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§(Request) Â×è¹µèÍÊÁÒªÔ¡¤Ùè
à¨Ã¨Òà»Ố µÅÒ´ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ·Õèµ¹Ê¹ã¨ áÅÐ¡ÒÃ Ñ́̈ ·Ó¢éÍàÊ¹Í (Offer)
¢Í§µ¹ã¹¡ÒÃà»Ố µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ ¡ÒÃà¨Ã¨ÒÃÐ Ñ́º¾ËØÀÒ¤Õ
¡çÂÑ§¤§µéÍ§´Óà¹Ô¹¤Çº¤Ùèä»´éÇÂà¾ÃÒÐÂÑ§ÁÕ¡ÒÃà¨Ã¨ÒËÅÒÂ»ÃÐà´ç¹·Õè
ÂÑ§ËÒ¢éÍÂØµÔäÁèä é́ àªè¹ ¡ÒÃ Ñ́̈ ·Ó ESMs ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®à¡³±ìà¡ÕèÂÇ¡Ñº
¡ÒÃãªé¡®ÃÐàºÕÂºã¹»ÃÐà·È´éÒ¹ºÃÔ¡ÒÃÇÔªÒªÕ¾áÅÐ·Ø¡ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ
à»ç¹µé¹ ã¹¡ÒÃ»ÃÐªØÁÃÑ°Á¹µÃÕ Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡(WTO) ¤ÃÑé§·Õè4
àÁ×èÍà´×Í¹¾ÄÈ¨Ô¡ÒÂ¹ 2544 ³ ¡ÃØ§â´ÎÒ »ÃÐà·È¡ÒµÒÃì ·Õè»ÃÐªØÁ
ä´éÁÕ¡ÒÃ»ÃÐ¡ÒÈà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒ¾ËØÀÒ¤ÕÃÍºãËÁè «Ö è§¡ÓË¹´ãËé¡ÒÃ
à¨Ã¨ÒÊÔé¹ÊØ´ÀÒÂã¹ÇÑ¹·Õè 1 Á¡ÃÒ¤Á 2548 áÅÐ Ñ̈´µÑé§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ
à¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒ (Trade Negotiations Committee: TNC) ¢Öé¹ÁÒ¡Ó¡Ñº

Ù́áÅ¡ÒÃà¨Ã¨Ò â´ÂÁÕ¡ÒÃ Ñ́̈ µÑé§¡ÅØèÁà¨Ã¨Ò¢Öé¹ÁÒ 8 ¡ÅØèÁ ä é́á¡è à¡ÉµÃ



⌫

18

ºÃÔ¡ÒÃ ¡ÒÃà»Ố µÅÒ´ ¡®à¡³±ì¢Í§WTO ÊÔè§áÇ´ÅéÍÁ ·ÃÑ¾ÂìÊÔ¹·Ò§
»Ñ--Ò ¡ÒÃÂØµÔ¢éÍ¾Ô¾Ò· áÅÐ¡ÒÃ¤éÒáÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò

ÊÓËÃÑºã¹´éÒ¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ »¯Ô--ÒÃÑ°Á¹µÃÕÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒ
âÅ¡ ¤ÃÑé§·Õè 4 ä´é¡ÓË¹´ãËéÊÁÒªÔ¡Â×è¹¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§àº×éÍ§µé¹ (Initial
Request) ÀÒÂã¹ÇÑ¹·Õè 30 ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹ 2545 áÅÐ¢éÍàÊ¹Íàº×éÍ§µé¹
(Initial Offer) ÀÒÂã¹ÇÑ¹·Õè 31 ÁÕ¹Ò¤Á 2546

8. á¹Ç·Ò§¡ÒÃàµÃÕÂÁ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¢Í§ä·Â
¢³Ð¹Õé ÁÕ»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡¨Ó¹Ç¹ 18 »ÃÐà·È·ÕèÂ×è¹¢éÍàÃÕÂ¡

ÃéÍ§àº×éÍ§µé¹ (Initial Request) µèÍä·ÂãËéà»Ố µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¢ÒµèÒ§æ
«Öè§ÊÒ¢Ò·ÕèÁÕÊÁÒªÔ¡àÃÕÂ¡ÃéÍ§ÁÒ¡·ÕèÊØ´ ¤×Í ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ¸ØÃ¡Ô¨ â´Â
à©¾ÒÐÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾ ·Ñ é§¹Õ é ä·Âä´éÂ× è¹ Request µèÍ»ÃÐà·È
´Ñ§¡ÅèÒÇ à»ç¹¡ÒÃáÅ¡à»ÅÕ èÂ¹ä»áÅéÇàÁ× èÍà´×Í¹Á¡ÃÒ¤Á 2546
(Â¡àÇé¹ ÍÔÂÔ»µì ªÔÅÕ ÁÒàÅà«ÕÂ «Öè§Â×è¹ Request ÁÒÀÒÂËÅÑ§)ÊÒ¢Ò
ºÃÔ¡ÒÃ·Õ èä·ÂàÃÕÂ¡ÃéÍ§ãËéÊÁÒªÔ¡·Ñ é§ 15 »ÃÐà·ÈÂÍÁà»Ô´µÅÒ´
ãËéä·ÂÁÒ¡¢Öé¹ ä´éá¡è ºÃÔ¡ÒÃÇÔªÒªÕ¾ (ÇÔÈÇ¡ÃÃÁ Ê¶Ò»¹Ô¡ ºÑ-ªÕ)
¡èÍÊÃéÒ§ ¡ÒÃÊÍ¹·ÓÍÒËÒÃä·Â-ÃÓä·Â ¡ÒÃ Ù́áÅ¤¹ªÃÒ áÅÐ¼Ùé¾Ñ¡¿×é¹
¡ÒÃ´ÙáÅà´ç¡àÅç¡ ÀÑµµÒ¤ÒÃ(ÃÇÁ¾èÍ¤ÃÑÇ) ¡ÒÃ¡ÕÌÒ(ÁÇÂä·Â) áÅÐ
ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ (ÃÇÁ¹Ç´á¼¹ä·Â) ÍÂèÒ§äÃ¡ç´Õ ä·ÂÊÒÁÒÃ¶áÅÐ
¤ÇÃÁÕ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¡ÒÃ¨Ñ´·Ó¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§à¾ÔèÁàµÔÁà¾×èÍÂ×è¹µèÍ»ÃÐà·È
Í× è¹æ ·Õ èµ¹Ê¹ã¨àªè¹¡Ñ¹ áÁéÈÑ¡ÂÀÒ¾ã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹´éÒ¹¸ØÃ¡Ô¨
ºÃÔ¡ÒÃ¢Í§ä·Âã¹¢³Ð¹Õé ¨ÐÂÑ§äÁèÊÒÁÒÃ¶ÍÍ¡ä»á¢è§¢Ñ¹ã¹µÅÒ´
ºÃÔ¡ÒÃµèÒ§»ÃÐà·Èä´é áµè¡çäÁè¤ÇÃÅÐ·Ôé§âÍ¡ÒÊ·ÕèÍÒ¨ÁÕã¹Í¹Ò¤µ
áÅÐà¾×èÍà»ç¹¡ÒÃµéÒ¹áÃ§ÃØ¡¢Í§»ÃÐà·È¾Ñ²¹ÒáÅéÇ äÁèãËéà»ç¹¼ÙéÂ×è¹
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¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§áµèà¾ÕÂ§½èÒÂà´ÕÂÇä·Âä´éÂ× è¹ Initial Offer àÁ× èÍà´×Í¹
¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2546 (àÍ¡ÊÒÃ TN/S/THA) ÊÒÃÐÊÓ¤Ñ-¢Í§¢éÍàÊ¹Í
àº×éÍ§µé¹ (Initial Offer) ÊÃØ»ä´é´Ñ§¹Õé

8.1 ¢éÍàÊ¹ÍµÒÁÊÒ¢Ò (Horizontal Section)

âËÁ´ 3 ¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹´éÒ¹¡ÒÃ¨Ñ´µÑé§Ë¹èÇÂ¸ØÃ¡Ô¨ÂÑ§¤§à´ÔÁ
âËÁ´ 4 ¼Ù¡¾Ñ¹à¾ÔèÁàµÔÁà©¾ÒÐãËéà»Ô´µÅÒ´ (Market

       Access) ÁÒ¡¢Öé¹ Ñ́§¹Õé
• à¾Ô èÁ»ÃÐàÀ·(Categories)¢Í§ºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´Ò·Õ è

ÂÔ¹ÂÍÁãËééà¢éÒÁÒ·Ó§Ò¹ã¹ä·Âä´é ¤×Í ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ·Õè
·Ó§Ò¹ÀÒÂãµ éÊ Ñ --Ò (Contractual Service
Supplier) ÊÓËÃÑººÃÔ¡ÒÃ¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃì (Computer
and Related Services) ºÃÔ¡ÒÃ·Õè»ÃÖ¡ÉÒáÅÐ¡ÒÃ Ñ́̈
¡ÒÃ·ÑèÇä» (General Management Consulting
Services) ºÃÔ¡ÒÃÇÔÈÇ¡ÃÃÁ (Engineering Services
Â¡àÇé¹ ÇÔÈÇ¡ÃÃÁâÂ¸Ò Civil Engineer)ºÃÔ¡ÒÃ·Õè¾Ñ¡
âÃ§áÃÁ (Hotel Lodging Services) áÅÐºÃÔ¡ÒÃ
ÀÑµµÒ¤ÒÃ (Restaurant Services)

• à¾ÔèÁ¤Ó¨Ó¡Ñ´¤ÇÒÁ¢Í§ºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´ÒáµèÅÐ»ÃÐàÀ·
·ÕèÂÔ¹ÂÍÁãËéà¢éÒÁÒà»ç¹¡ÒÃªÑèÇ¤ÃÒÇ

• ¢ÂÒÂàÇÅÒã¹¡ÒÃ¾Ó¹Ñ¡ã¹»ÃÐà·È¢Í§¹Ñ¡¸ØÃ¡Ô¨
áÅÐ¡ÒÃâÍ¹ÂéÒÂ¾¹Ñ¡§Ò¹ã¹ºÃÔÉÑ·
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âËÁ´ 3 áÅÐ âËÁ´ 4

• ¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´´éÒ¹¡ÒÃ¶×Í¤ÃÍ§·Õè´Ô¹ áÅÐ
ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾ÂìÂÑ§¤§à´ÔÁ

• ÃÐºØà¾ÔèÁàµÔÁÇèÒäÁè¼Ù¡¾Ñ¹ (Unbound) ¡ÒÃ»ÃÐµÔºÑµÔ
àÂÕèÂ§¤¹ªÒµÔÊÓËÃÑº¡ÒÃãËé¡ÒÃÍØ´Ë¹Ø¹ Â¡àÇé¹¢éÍ
¼Ù¡¾Ñ¹ÃÒÂÊÒ¢Ò¢Í§ä·Â·Õèä´é¼Ù¡¾Ñ¹äÇéáÅéÇ

8.2 ¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹¾ÔàÈÉ (Specific Commitment)
¸ØÃ¡Ô¨ºÃÔ¡ÒÃ·Õè¨ÐàÊ¹Íã¹¢éÍàÊ¹Íàº×éÍ§µé¹ (Initial Offer)

áºè§à»ç¹ 2 ÊèÇ¹ ä´éá¡è
(1) ¡Ô¨¡ÃÃÁ·Õè¼Ù¡¾Ñ¹äÇéáÅéÇã¹ÃÍºÍØÃØ¡ÇÑÂ ä´éàÊ¹Í¼Ù¡¾Ñ¹

à¾ÔèÁàµÔÁã¹âËÁ´ 4 à©¾ÒÐ ¡ÒÃà¢éÒÊÙèµÅÒ´ (Market Access) µÒÁ
Horizontal Section Â¡àÇé¹¡Ô̈ ¡ÃÃÁ·ÕèâËÁ´ 4 ÂÑ§äÁè¼Ù¡¾Ñ¹(Unbound)
ä´éá¡è ºÃÔ¡ÒÃÇÔªÒªÕ¾(Professional Services Â¡àÇé¹ÇÔÈÇ¡ÃÃÁâÂ¸Ò)
ºÃÔ¡ÒÃºÃÃ¨ØÀÑ³±ì (Packaging Services) ºÃÔ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡¾ÔÁ¾ì
(Publishing and Printing Services) ºÃÔ¡ÒÃâ·Ã¤Á¹Ò¤Á¾×é¹°Ò¹
(Basic Telecommunication) ¢éÍ a-d áÅÐË¹èÇÂ Ñ́̈ é̈Ò§ (Commission
Agents) ÊèÇ¹¡Ô̈ ¡ÃÃÁ·Õèà ỐÁâËÁ´ 4 ÂÑ§äÁè¼Ù¡¾Ñ¹ (Unbound) ä é́àÊ¹Í
»ÃÑº»ÃØ§ãËé¼Ù¡¾Ñ¹µÒÁÊÒ¢Ò (Horizontal Section) ä´éá¡è ºÃÔ¡ÒÃ·Õè
à¡Õ èÂÇà¹× èÍ§´éÒ¹à¡ÉµÃ¡ÃÃÁ ËéÍ§»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐËì´Ô¹ (Soil
Analysis Laboratory) áÅÐ»ÃÑº»ÃØ§ãËé¼Ù¡¾Ñ¹â´ÂÁÕà§×èÍ¹ä¢ÊÓËÃÑº
âÃ§àÃÕÂ¹¹Ò¹ÒªÒµÔ âÃ§àÃÕÂ¹´éÒ¹à·¤¹Ô¤ÇÔªÒªÕ¾ áÅÐ¡ÒÃ½Ö¡ÍºÃÇÁ
ÇÔªÒªÕ¾áÅÐÍºÃÁÃÐÂÐÊÑé¹(Professional and/or Short Courses)
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(2) ¡Ô¨¡ÃÃÁãËÁè·Õ è¼ Ù¡¾Ñ¹à¾Ô èÁàµÔÁ ä´éá¡è ¡ÒÃÍÍ¡áºº
â»Ãá¡ÃÁ áÅÐ¡ÒÃºÓÃØ§ÃÑ¡ÉÒâ»Ãá¡ÃÁ ¡ÒÃ½Ö¡ÍºÃÁ´éÒ¹«Í¿µìáÇÃì
¡ÒÃãËé¤Ó»ÃÖ¡ÉÒ·Ò§à·¤¹Ô¤áÅÐÇÔ·ÂÒÈÒÊµÃì ÊÓËÃÑº¡ÒÃÊÓÃÇ¨¹éÓÁÑ¹
áÅÐ¡êÒ« â´Â¡ÒÃä´éÃÑºÊÑÁ»·Ò¹âÃ§àÃÕÂ¹ÊÍ¹ÀÒÉÒáÅÐÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒ
ÀÒ¤àÍ¡ª¹ â´Âà©¾ÒÐÍÂèÒ§ÂÔ è§¼Ù é·Õ èµ éÍ§¡ÒÃãËéºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§
»ÃÐà·È¨ÐµéÍ§ÁÕº·ºÒ·ÊÓ¤Ñ-µèÍ¡ÒÃàÊ¹Í¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§â´Â¡ÒÃ
¾Ô¨ÒÃ³ÒÊ¶Ò¹ÀÒ¾»Ñ¨¨ØºÑ¹¢Í§¸ØÃ¡Ô¨ºÃÔ¡ÒÃáµèÅÐÊÒ¢Ò·Õè´Óà¹Ô¹
¡ÒÃÍÂÙèã¹»Ñ¨¨ØºÑ¹ÇèÒ¼Å»ÃÐâÂª¹ìã¹ÊÒ¢Ò¹Ñé¹æ ä´éÃÑº¨Ò¡¡Ô¨¡ÃÃÁ
ã´ÊÒÁÒÃ¶á¢è§¢Ñ¹¡Ñº»ÃÐà·Èã´ä´éºéÒ§ ÍØ»ÊÃÃ¤´éÒ¹¡®ÃÐàºÕÂº·Õè
ä´éÃÑº¨Ò¡¡ÒÃÍÍ¡ä»»ÃÐ¡Íº¸ØÃ¡Ô¨ºÃÔ¡ÒÃ ËÃ×Í»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾
ã¹µèÒ§»ÃÐà·ÈÁÕÍÂèÒ§äÃ áÅÐ¹Ó¢éÍÁÙÅ´Ñ§¡ÅèÒÇËÒÃ×Í¡ÑºË¹èÇÂ§Ò¹
·Õèà¡Õ èÂÇ¢éÍ§à¾×èÍ¨Ñ´·Óà»ç¹¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§µèÍä» «Öè§¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§·Õèà¡Ô´
¨Ò¡ÀÒ¤àÍ¡ª¹´Ñ§¡ÅèÒÇ ¨Ö§¨Ðà»ç¹¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§·Õ èà¡Ô´»ÃÐâÂª¹ìã¹
·Ò§»¯ÔºÑµÔÍÂèÒ§á·é¨ÃÔ§

9. ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§·Õè»ÃÐà·ÈµèÒ§æ Â×è¹µèÍä·Â

ÊÃØ»ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§·Õè»ÃÐà·ÈµèÒ§æ Â×è¹µèÍä·ÂÁṌ Ñ§¹Õé
9.1 ¢Íºà¢µ¢Í§¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÇéÒ§¢ÇÒ§¡ÇèÒÃÍºÍØÃØ¡ÇÑÂ

ÁÕÊÒ¢ÒãËÁèà¾ÔèÁ¢Öé¹ã¹¡ÒÃà¨Ã¨ÒËÅÒÂÊÒ¢Ò àªè¹ ¾ÅÑ§§Ò¹ ËÃ×Í¡ÒÃ
¢¹Êè§ËÅÒÂÃÙ»áºº (Multi-Modal Transportation)à»ç¹¡Ô¨¡ÃÃÁ
ãËÁèà¾ÔèÁ¢Öé¹ÀÒÂãµéÊÒ¢Ò¡ÒÃ¢¹Êè§ ·ÓãËéÁÕ¤ÇÒÁ«Ñº«éÍ¹ÁÒ¡¡ÇèÒà´ÔÁ

9.2   »ÃÐà ḉ¹ é́Ò¹¡®à¡³±ìÁÕ¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-ÁÒ¡¢Öé¹ àªè¹ ¤ÇÒÁ
â»Ãè§ãÊ¢Í§¡ÒÃ¡ÓË¹´¡®ËÁÒÂÁÒµÃ¡ÒÃ·Ø¡ÊÒ¢ÒËÃ×ÍÁÕ¤ÇÒÁÊ¹ã¨
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ãËé¡ÓË¹´¡®à¡³±ìà©¾ÒÐÊÒ¢Ò àªè¹ ÊÒ¢Ò¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹ÀÑÂ ¡ÒÃ
¢¹Êè§ÇÔªÒªÕ¾ à»ç¹µé¹

9.3 »ÃÐà´ç¹¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ËÅÑ¡¢Í§·Ø¡ÊÒ¢Ò (Horizontal
Requests)

âËÁ´ 3 : Ø̧Ã¡Ô̈ ¢éÒÁá´¹ (Commercial Presence)
• Â¡àÅÔ¡ËÃ×Íà¾ÔèÁà¾´Ò¹¼Ùé¶×ÍËØé¹µèÒ§ªÒµÔãËéÊÙ§¡ÇèÒ 49%
• Â¡àÅÔ¡à¾´Ò¹¨Ó¹Ç¹¼Ùé¶×ÍËØé¹µèÒ§ªÒµÔ(»Ñ¨¨ØºÑ¹¡ÓË¹´

ãËéäÁèµèÓ¡ÇèÒ¡Öè§Ë¹Öè§¢Í§¨Ó¹Ç¹¼Ùé¶×ÍËØé¹·Ñé§ËÁ´)
âËÁ´ 4 :¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹(Presence of Natural Persons)

• à¾ÔèÁ»ÃÐàÀ·¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ·Õèà»ç¹ºØ¤¤Å¸ÃÃÁ´Ò àªè¹ ¼Ù éãËé
ºÃÔ¡ÒÃ·Õ è·Ó§Ò¹µÒÁÊÑ--Ò (Contractual Service
Suppliers) ¼Ùéà Ố¹·Ò§»ÃÐ¡Íº Ø̧Ã¡Ô̈ (Business Visitors)
ºÃÔ¡ÒÃµÔ´µÑé§ (Installers/Services)

• ¢ÂÒÂàÇÅÒ¡ÒÃÍ¹Ø-ÒµãËé·Ó§Ò¹ (Work Permit) ¢Í§¡ÒÃ
âÍ¹ÂéÒÂ¢Í§¾¹Ñ¡§Ò¹ÀÒÂã¹ºÃÔÉÑ· (Intra-Corporate
Transferees) ¼èÍ¹¼Ñ¹ÊÔ·¸Ô¡ÒÃ¶×Í¤ÃÍ§·èÕ´Ô¹¢Í§¤¹
µèèÒ§ªÒµÔ(à©¾ÒÐºÒ§»ÃÐà·È)

9.4 ¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ÃÒÂÊÒ¢Ò (Sectoral Requests)

ÅÑ¡É³Ð·Õè¤ÅéÒÂ¤ÅÖ§¡Ñ¹ã¹ËÅÒÂÊÒ¢Ò :
• ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃ·Ò§à·¤â¹âÅÂÕ·ÓãËéâËÁ´ 1 áÅÐ 2

ÁÕ¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-ÁÒ¡¢Öé¹



     

23

• ¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ÊèÇ¹ãË-èäÁè«Ñº«éÍ¹ ¤×Í¢ÍãËéä·Â¾Ô̈ ÒÃ³Ò
¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´ã¹ÊÒ¢Ò¡Ô¨¡ÃÃÁáÅÐâËÁ´·Õè»ÃÐà·È
¹Ñé¹Ê¹ã¨

ÊÒ¢Ò·Õè¡ÒÃà¨Ã¨Ò¨ÐÁÕ¤ÇÒÁ«Ñº«éÍ¹ÂØè§ÂÒ¡ÁÒ¡ ¤×Í ÊÒ¢Ò
¾ÅÑ§§Ò¹áÅÐÊÒ¢Ò¡ÒÃ¢¹Êè§

9.4.1 ÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾ (Professional Services)

• ÊÒ¢Ò·ÕèÁÕ¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ ä é́á¡è ¡®ËÁÒÂ (ÃÇÁ Patent Attorney/
Agent) ºÑ-ªÕ/µÃÇ¨ÊÍººÑ-ªÕ/ ¡ÒÃ·ÓºÑ-ªÕ Ê¶Ò»¹Ô¡
ÇÔÈÇ¡ÃáÅÐ Integrated Engineering Services ¡ÒÃÇÒ§
¼Ñ§àÁ×Í§áÅÐÀÙÁÔÊ¶Ò»ÑµÂ¡ÃÃÁ ¡ÒÃá¾·Âì ·Ñ¹µ¡ÃÃÁáÅÐ
ÊÑµÇá¾·Âì

• à¹é¹¡ÒÃ¢ÍãËéÁÕ¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹ã¹âËÁ´ 1 áºº·ÕèäÁèÁÕ¢éÍ¨Ó¡Ñ´
(None)áÅÐ¼èÍ¹¼Ñ¹ËÃ×ÍÂ¡àÅÔ¡¢éÍ¨Ó¡Ñ´ã¹âËÁ´ 3

• ÁÕ¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§ãËéÂ¡àÅÔ¡ Nationality Requirement ã¹¡ÒÃ
ÂÍÁÃÑº¤Ø³ÊÁºÑµÔËÃ×Í»ÃÐÊº¡ÒÃ³ì

• ËÅÒÂ»ÃÐà·È¢ÍãËé¾Ô̈ ÒÃ³ÒãËé¹Ñ¡ÇÔªÒªÕ¾¨Ò¡»ÃÐà·ÈÍ×è¹
à¢éÒÁÒãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ä·Â ÃèÇÁ¡Ñº¹Ñ¡ÇÔªÒªÕ¾¢Í§ä·Â·Õèä é́ÃÑºãº
Í¹Ø-Òµ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÍÂèÒ§¶Ù¡µéÍ§ àªè¹ Ê¶Ò»¹Ô¡

9.4.2 ÊÒ¢ÒÊØ¢ÀÒ¾ (Health and Related Services)
• ¢ÍãËé¾Ô̈ ÒÃ³Òà»Ố µÅÒ´âÃ§¾ÂÒºÒÅ
• à¡ÕèÂÇâÂ§¡Ñº¡ÒÃà¨Ã¨ÒÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾á¾·Âì áÅÐ·Ñ¹µá¾·Âì

ã¹ÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾
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10. ÊÃØ»

»ÃÐà·Èä·Âà»ç¹»ÃÐà·ÈË¹Öè§ã¹¨Ó¹Ç¹ 117 »ÃÐà·È·Õèà¢éÒÃèÇÁ
¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ÁÒµÑé§áµè
áÃ¡ ¨¹¡ÃÐ·Ñ è§à´×Í¹¸Ñ¹ÇÒ¤Á 2546 ÁÕÊÁÒªÔ¡à¾Ô èÁ¢Ö é¹à»ç¹ 146
»ÃÐà·È ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÁÕÃÒÂÅÐàÍÕÂ´¢Í§ºÃÔ¡ÒÃ¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡
ÊÔ¹¤éÒºÃÔ¡ÒÃàËÅèÒ¹ÕéÁÕËÅÑ¡¡ÒÃ¤Ô´·Õèáµ¡µèÒ§¡Ñ¹ºÒ§ºÃÔ¡ÒÃÊÁ¤ÇÃà»ç¹
ÊÔ¹¤éÒÊÒÁÑ-·Õèãªé»ÃÑª-Ò¡Åä¡µÅÒ´áÅÐ¡ÒÃáÊÇ§¡ÓäÃà»ç¹áÃ§¨Ù§ã¨
ã¹¡ÒÃ¨Ñ´ºÃÔ¡ÒÃáµèºÒ§ºÃÔ¡ÒÃ àªè¹ ºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶×Íà»ç¹ºÃÔ¡ÒÃ
ÊÒ¸ÒÃ³Ð·ÕèäÁè¤ÇÃáÊÇ§¡ÓäÃ ¢éÍµ¡Å§·Ò§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§
»ÃÐà·È¨Ö§ÁÕËÅÑ¡à¡³±ì·Õèáµ¡µèÒ§ËÅÒ¡ËÅÒÂ ÊèÇ¹ÃÙ»áºº¢Í§¡ÒÃ
à»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÁÕ 4 ÃÙ»áºº·Õèáµ¡µèÒ§¡Ñ¹ ¢Öé¹ÍÂÙè¡Ñº¡ÒÃ
à¤Å× èÍ¹ÂéÒÂ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹¢Í§¼Ù éãËéºÃÔ¡ÒÃáÅÐ¼Ù éãªéºÃÔ¡ÒÃ»ÃÐà·È
ÊÁÒªÔ¡Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡µéÍ§¡ÓË¹´ÃÐ´Ñº¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ
¤éÒÍÂèÒ§ªÑ´à¨¹ÀÒÂã¹ 10 »Õ »ÃÐà·ÈµèÒ§æàÃÕÂ¡ÃéÍ§ãËé»ÃÐà·Èä·Â
à»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ËÅÒÂ»ÃÐàÀ·



º·¹Õé¡ÓË¹´¡ÃÍºÇÔ¸ÕÇÔ¨ÑÂ¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³ì¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ
à»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾µèÍÃÐººÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢¢Í§»ÃÐà·Èä·Â

1. ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì¢Í§§Ò¹ÇÔ̈ ÑÂ

1.1 ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì·ÑèÇä»

à¾×èÍ·Ó¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
·Ñ é§ 4 âËÁ´ ·Õ è¨ÐÁÕ¼ÅµèÍÃÐººÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ä·Âã¹»ÃÐà´ç¹àÃ× èÍ§
¤ÇÒÁà·èÒà·ÕÂÁ¢Í§¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃáÅÐ¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
áÅÐà¾× èÍàÊ¹Íá¹Ð¹âÂºÒÂáÅÐ·Ò§àÅ×Í¡·Õ èàËÁÒÐÊÁ ÊÓËÃ Ñº
»ÃÐà·Èä·ÂµèÍ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾

1.2 ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ìà©¾ÒÐ

1. à¾×èÍ·º·Ç¹¼Å¡ÃÐ·º¨Ò¡¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒáÅÐ¡ÒÃ
Å§·Ø¹µèÍ é́Ò¹ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ã¹»ÃÐà·ÈµèÒ§æ

2. à¾×èÍ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾
¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃáÅÐ¡ÒÃÅ§·Ø¹´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫
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2. ¡ÃÍºá¹Ç¤Ố ¡ÒÃÇÔ̈ ÑÂ
µÒÃÒ§·Õè2.1áÊ´§¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ

¡ÒÃ¤ééÒã¹âËÁ´µèÒ§æâ´Âáºè§·ÔÈ·Ò§ÂèÍÂ¢Í§áµèÅÐâËÁ´à»ç¹¡ÒÃ
ÍÍ¡ËÃ×Íà¢éÒÊÙè»ÃÐà·Èä·Â

âËÁ´·Õè 1 Êè§ºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹ (Cross Border Service)
â´Â1¡à»ç¹ºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å¢Í§ä·ÂãËéºÃÔ¡ÒÃá¡èªÒÇµèÒ§
»ÃÐà·È áÅÐ1¢ ¤×ÍºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·ÈãËé
ºÃÔ¡ÒÃá¡è¤¹ä·Â ¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹ºÇ¡¤×Í¤¹ä·ÂÍÒ¨à¡Ô´»ÃÐâÂª¹ì
â´Âà¾ÔèÁâÍ¡ÒÊ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÁÕ¤Ø³ÀÒ¾¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹Åº ¤×Í
¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃãËé¤¹ä·ÂÅ´Å§à¾ÃÒÐµéÍ§ãªéàÇÅÒãËéºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹

âËÁ´·Õè 2 ¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹ (Consumption Abroad)
â´Â 2¡ ¤¹ä·Âä´éÃÑºÊÔ·¸ÔËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾ µÒÁä»¤ØéÁ¤ÃÍ§¶Ö§
µèÒ§»ÃÐà·È (Portability) ·ÓãËéáÃ§§Ò¹ä·Âã¹µèÒ§»ÃÐà·ÈäÁèàÊÕÂ
»ÃÐâÂª¹ì áµè´éÒ¹Åº¤×Í¼Ùéä´éãªéÊÔ·¸Ô¹Õ éÁÑ¡à»ç¹¼Ùé·Õ èÃÙ éªèÍ§·Ò§·ÓãËé
à¡Ô´¤ÇÒÁäÁèà»ç¹¸ÃÃÁÁÒ¡¢Ö é¹ áÅÐ 2¢ à»ç¹¡ÒÃà»Ô´âÍ¡ÒÊãËé
»ÃÐà·Èà»ç¹ÈÙ¹Âì¡ÒÃá¾·Âì¹Ò¹ÒªÒµÔ (Medical Hub) ËÃ×Íà»ç¹
Ê¶ÒºÑ¹¼ÅÔµºØ¤ÅÒ¡ÃÊØ¢ÀÒ¾ãËéªÒÇµèÒ§»ÃÐà·È ÍÒ¨à¡Ô´¼ÅàÊÕÂãËé
ºÃÔ¡ÒÃÊÓËÃÑº¼Ùé´éÍÂâÍ¡ÒÊÅ´Å§ à¹×èÍ§¨Ò¡ÁÕÕ¼Ù éÃÑººÃÔ¡ÒÃ¨Ò¡µèÒ§
»ÃÐà·ÈÁÒãªéºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡¼Å´Õ¤×Íà»ç¹¡ÒÃËÒÃÒÂä´éà¢éÒ»ÃÐà·È

âËÁ´·Õ è 3 ¸ØÃ¡Ô¨¢éÒÁá´¹ (Commercial Presence)
â´Â 3¡ ¸ØÃ¡Ô¨ä·Â¹Óà§Ô¹ÍÍ¡ä»«×éÍ¸ØÃ¡Ô¨âÃ§¾ÂÒºÒÅã¹µèÒ§»ÃÐà·È
¶éÒà¡Ô´¼Å¡ÓäÃà»ç¹¡ÒÃ¹Óà§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·Èà¢éÒ»ÃÐà·Èä·Â
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áÅÐ 3¢ ¸ØÃ¡Ô¨µèÒ§»ÃÐà·È«× éÍâÃ§¾ÂÒºÒÅ¤ÅÔ¹Ô¡ ËÃ×ÍÃéÒ¹ÂÒ
ã¹ä·Â ¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹ºÇ¡¤×Íà¾ÔèÁ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ áÅÐ¤Ø³ÀÒ¾ ÊÓËÃÑº
¤¹ÁÕà§Ô¹ áµè¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹Åºà¡Ô´¡Ñº¼Ùé´éÍÂâÍ¡ÒÊäÁèà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ
à¾ÃÒÐºÃÔ¡ÒÃ·Õèà§Ô¹·Ø¹µèÒ§»ÃÐà·ÈÁÒÅ§·Ø¹¹Ñé¹ÁÑ¡à»ç¹ºÃÔ¡ÒÃ·Õèä´é
¼Å¡ÓäÃã¹ÃÙ»µÑÇà§Ô¹¡ÅÑº¤×¹

âËÁ´·Õè 4 ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹ (Presence of Natural Person)
â´Â 4¡ ºØ¤ÅÒ¡ÃÊØ¢ÀÒ¾ä·ÂÍÍ¡ä»ãËéºÃÔ¡ÒÃã¹µèÒ§»ÃÐà·È
¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹´Õ¤×Íä´éà§Ô¹µÃÒà¢éÒ»ÃÐà·È áÅÐÍÒ¨à»ç¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
¤Ø³ÀÒ¾¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ¶éÒÍÍ¡ä»·Ó§Ò¹à»ç¹¡ÒÃªÑèÇ¤ÃÒÇáÅÐ 4¢ ¤×Í
ºØ¤ÅÒ¡ÃµèÒ§»ÃÐà·ÈºÃÔ¡ÒÃã¹»ÃÐà·Èä·Â ¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹ºÇ¡¤×Í
ÁÕ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡¢Öé¹ à¾ÔèÁâÍ¡ÒÊ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ÁÒ¡¢Öé¹ áµè¼Å´éÒ¹Åº¤×Í
ÍØ»ÊÃÃ¤·Ò§ÀÒÉÒ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃáºè§ªÑé¹¤Ø³ÀÒ¾ ¶éÒÁÒ¨Ò¡»ÃÐà·È
ÃèÓÃÇÂ¨ÐãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ ¶éÒÁÒ¨Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕ°Ò¹ÐàÈÃÉ°¡Ô̈
´éÍÂ¡ÇèÒ¨ÐãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ª¹º· ÍÒ¨ÁÕ»Ñ-ËÒ¤Ø³ÀÒ¾ºÃÔ¡ÒÃ

3. ¢Íºà¢µ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
ÈÖ¡ÉÒ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ã¹âËÁ´ 1-4

µÒÁ¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§¤ÇÒÁµ¡Å§ÇèÒ´éÒ¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ (GATS)
¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ â´ÂäÁè¤ÃÍº¤ÅØÁ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕã¹ÊèÇ¹Í×è¹æ·Õè
ÍÒ¨ÁÕ¼ÅµèÍÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·Ñ é§·Ò§µÃ§áÅÐ·Ò§ÍéÍÁ àªè¹
»ÃÐà´ç¹¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ÂÒáÅÐÇÑ¤«Õ¹ (Drugs and Vaccines) ËÃ×Í
¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ´éÒ¹ÍÒËÒÃ (Food Safety)áÅÐÍ×è¹æ
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4. á¹Ç·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
áºè§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà»ç¹ 2 ÊèÇ¹ ä é́á¡è ¡ÒÃ·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁ áÅÐ

¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¼Å¡ÃÐ·º·Õè̈ Ðà¡Ố ¢Öé¹¡Ñº»ÃÐà·Èä·Âã¹àªÔ§»ÃÔÁÒ³
4.1 ¡ÒÃ·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁ

·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁã¹»ÃÐà ḉ¹µèÍä»¹Õé à¾×èÍ¹Óä»à»ç¹ÊÁÁµÔ°Ò¹
ã¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º¢¹Ò´¢Í§¡ÒÃ¤éÒ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢éÒÁ¾ÃÁá´¹
àªè¹ ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å ¡ÒÃÅ§·Ø¹µèÒ§»ÃÐà·È  ¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂºàªÔ§
à»ÃÕÂºà·ÕÂº à¾×èÍËÒµÑÇá»Ã·ÕèÍ¸ÔºÒÂáÅÐµÑÇá»Ãá·Ã¡«éÍ¹¡Åä¡
¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃã¹»ÃÐà·ÈµèÒ§æ à¾×èÍ»¡»éÍ§ÊÇÑÊ´ÔÀÒ¾´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§
»ÃÐªÒª¹

4.2 ¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃ¼Å¡ÃÐ·ºã¹àªÔ§»ÃÔÁÒ³

ãªé¢éÍÁÙÅ·ØµÔÂÀÙÁÔà¾×èÍ»ÃÐÁÒ³ÇèÒ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ
âËÁ´µèÒ§æ¨Ð·ÓãËéÍØ»Ê§¤ìµèÍºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒª¹à»ÅÕèÂ¹
á»Å§ä»ÍÂèÒ§äÃ â´Âà©¾ÒÐ¡ÅØèÁ¤¹·ÕèÁÕ¡ÓÅÑ§«×éÍÊÙ§¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÍØ»Ê§¤ì·ÓãËéÍØ»·Ò¹¢Í§ÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ µéÍ§»ÃÑºµÑÇÍÂèÒ§äÃ
áËÅè§¢éÍÁÙÅ·Õèãªéã¹¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃ¼Å¡ÃÐ·ºã¹àªÔ§»ÃÔÁÒ³ ä´éá¡è

(1) ¡ÒÃÊÓÃÇ¨ÊÀÒÇÐÍ¹ÒÁÑÂáÅÐÊÇÑÊ ỐÀÒ¾¤ÃÑÇàÃ×Í¹  ÊÓ¹Ñ¡
§Ò¹Ê¶ÔµÔáËè§ªÒµÔ»Õ2546

(2) ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ÃÑ°-àÍ¡ª¹
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ตารางที ่2.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

โหมด ทิศทาง รปูแบบ ตัวอยาง ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 
1ก บริการออก การแพทยทางไกล

จากไทยใหแก
ตางประเทศ  

เพ่ิมโอกาสการแขงขันธุรกิจ
คําปรึกษากับตางประเทศ อาจ
เกิด Spill Over คนไทยได
ประโยชน 

ลดจํานวนผูใหบริการ
แกคนไทย เพราะตอง
บริการใหตางประเทศ 

1ข บริการเขา การแพทยทางไกล 
ใหคําปรึกษาจาก
ตางประเทศ 

เพ่ิมโอกาสการเขาถึงและมี
คุณภาพดีข้ึน 

สูญเสียเงินตรา
คาบริการให
ตางประเทศ 

2ก ผูรับบริการออก คนไทย (มีประกัน
สุขภาพ) ใชบริการ
ในตางประเทศ  

เพ่ิมโอกาสใหคนไทยที่
ทํางานตางประเทศไดรับ
สวสัดิการสุขภาพเหมือนคน
ในประเทศ 

สูญเสียเงินตราให
ตางประเทศ คนที่ไดใช
บริการนี้มักเปนคนที่มี
โอกาสดีกวาคนทั่วไป 

2ข ผูรับบริการเขา คนตางชาติใช
บริการสุขภาพหรือ
การศึกษาใน
ประเทศไทย  

นําเงินตราเขาประเทศ ปรากฏการณ Crowding 
Out ลดโอกาสการ
เขาถึงของคนไทย 
โดยเฉพาะคนยากจน 

3ก ธรุกิจออก ธุรกิจไทยออกไป
ซ้ือธุรกิจ
โรงพยาบาลใน
ตางประเทศ 

เงินเพื่อลงทุนในประเทศ
ลดลง 

เงินทุนออกนอก
ประเทศ ไดผลกําไรนํา
เงินเขาประเทศ 

3ข ธรุกิจเขา ธุรกิจตางชาติซ้ือ
โรงพยาบาลในไทย 
เครือขายรานยาใน
ไทย 

ธรุกิจตางชาติทําใหเพ่ิม
โอกาสการเขาถึงและมี
คุณภาพดีข้ึน  

ลงทุนเฉพาะบริการที่มี
กําไร ทําใหเกิดความไม
เปนธรรมมากข้ึน 

4ก ผูใหบริการออก บุคลากรสุขภาพ
ไทยออกไป
ใหบริการใน
ตางประเทศ 

นําเงินตราเขาประเทศ เพ่ิม
มาตรฐานคุณภาพ ถาไป
ชัว่คราว 

มีผูบริการไทยลดลง 
ขาดโอกาสการเขาถึง 

4ข ผูใหบริการเขา ผูใหบริการตางชาติ
เขามาใหบริการใน
ประเทศไทย 

มีผูใหบริการมากขึ้น เพ่ิม
โอกาสเขาถึงมากขึ้น 

แบงชัน้คุณภาพมากข้ึน 
ปญหาการสื่อสารกับ
แพทยตางชาติ  

 





  

ã¹º·¹Õ é¹ÓàÊ¹Íá¹Ç¤Ô´àªÔ§·ÄÉ®Õ·Õ èä´é¨Ò¡¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ
·Ò§¡ÒÃ¤éÒ«Öè§¹Óä»ÊÙè¡ÒÃ¡èÍ¡Óà¹Ô´Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§
¢éÍµ¡Å§·Ò§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·Èã¹âËÁ´µèÒ§æ
µèÍÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒª¹ º·ºÒ·¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡  ¾ÃéÍÁ
¡ÑºÊÃØ»¡ÒÃ·º·Ç¹¼ÅÇÔ¨ÑÂ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒ
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹»ÃÐà·Èä·Â à¾× èÍ¹Óä»ÊÙ è¡ÒÃ¡ÓË¹´¡ÃÍº¡ÒÃ
»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·ºã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¤ÃÑé§¹Õéã¹º··Õè 4

1.·ÓäÁµéÍ§ÁÕÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡áÅÐ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍÊØ¢ÀÒ¾
¡ÃÐáÊâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì (Globalization) ·ÓãËé¤¹  ¤ÇÒÁ¤Ô´

ÊÔ¹¤éÒ áÅÐ·Ø¹¡ÒÃ¼ÅÔµ ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹»ÃÐà·ÈµèÒ§æ ã¹âÅ¡ÍÂèÒ§
ÃÇ´àÃçÇ ã¹»ÃÐÇÑµÔÈÒÊµÃì¡ÒÃ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹´éÇÂ¡ÒÃ¢ÂÒÂÍÓ¹Ò¨
´éÒ¹¡ÒÃàÁ ×Í§áÅÐ´éÒ¹àÈÃÉ°¡Ô¨ÁÕÁÒ¹Ò¹áÅéÇµ Ñ é§áµ èÊÁÑÂÅ èÒ
ÍÒ³Ò¹Ô¤Ááµè¡ÒÃ»¯ÔÇÑµÔÊÑ§¤ÁÂØ¤·ÕèÊÒÁ ¤×Í ÂØ¤»¯ÔÇÑµÔ´éÒ¹¢éÍÁÙÅ
¢èÒÇÊÒÃ ·ÓãËé¡ÒÃ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹¢Í§ÊÔè§µèÒ§æ à¡Ô´ä´éÃÇ´àÃçÇÁÒ¡¢Öé¹

¹Ñ¡àÈÃÉÈÒÊµÃìÍ¸ÔºÒÂÇèÒáÃ§¨Ù§ã¨ÊÓ¤Ñ-¢Í§¡ÒÃà¤Å× èÍ¹
ÂéÒÂ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¢éÒÁ¾ÃÁá´¹»ÃÐà·ÈµèÒ§æ ¤×Í ¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂºàªÔ§
à»ÃÕÂºà·ÕÂº (Comparative Advantage) ã¹¡ÒÃ¼ÅÔµÊÔ¹¤éÒËÃ×Í
ºÃÔ¡ÒÃ (Stiglitz 2002 : 59) ¹Ñ¡àÈÃÉ°ÈÒÊµÃì Ricardo Í Ô̧ºÒÂàÃ×èÍ§
¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂºàªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂºäÇéµÑ é§áµè»Õ¤.È. 1817 ã¹Ë¹Ñ§Ê×Í
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Principles of Political Economy and Taxation ãËéàËç¹
»ÃÐâÂª¹ì¢Í§¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È·ÕèªèÇÂãËé»ÃÐà·È¤Ùè¤éÒÁÕÊèÇ¹
ä´é·Ñé§¤Ùè  ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒ(Trade Liberalisation) ¨Ö§à»ç¹¡ÒÃ
Å´¡ÒÃá·Ã¡á«§¢Í§ÃÑ°µèÍ¡Åä¡µÅÒ´1 ¼Ù é·Õ èÊ¹ÑºÊ¹Ø¹á¹Ç¤Ô´
à»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒ¤Ô´ÇèÒ¡ÒÃÅ´¡ÒÃ¡Õ´¡Ñ¹·Ò§¡ÒÃ¤éÒ¨Ð·ÓãËé
¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ¤¹áÅÐ·Ø¹¡ÒÃ¼ÅÔµà»ç¹ä»ÍÂèÒ§àÊÃÕáÅÐ¨Ðà¡Ô´¡ÒÃ
¨ éÒ§§Ò¹ã¹·Õ è· Õ è àËÁÒÐÊÁ áµè»ÃÐÊº¡ÒÃ³ìµÑ é§áµè¡ÒÃ¶´¶ÍÂ
·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨¤ÃÑé§ãË-è (Great Depression) ¾ÔÊÙ¨¹ìÇèÒ ÅÓ¾Ñ§¡ÒÃ
à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂà§Ô¹·Ø¹äÁèªèÇÂãËéà¡Ô´¡ÒÃ¨éÒ§§Ò¹ä´é à¾ÃÒÐ¡ÒÃà¾ÔèÁ¡ÒÃ
¨éÒ§§Ò¹¹Í¡¨Ò¡ÍÒÈÑÂà§Ô¹·Ø¹ ÂÑ§µéÍ§ÍÒÈÑÂ ¤ÇÒÁà»ç¹¼Ùé»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ
«Öè§µéÍ§ãªéàÇÅÒã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò (Stiglitz 2002 : 59) ¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂº
¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂº·Ò§¡ÒÃ¤éÒà¾ÕÂ§ÍÂèÒ§à´ÕÂÇâ´ÂäÁèÁÍ§¶Ö§ÃÐ´Ñº
¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Í§áµèÅÐ»ÃÐà·È¨Ö§ÍÒ¨¹Óä»ÊÙè¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹Åº

2. Ñ́ª¹ÕâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì Ñ́ª¹Õ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹áÅÐ
Ñ́ª¹Õ¾Ñ²¹ÒÁ¹ØÉÂì

´Ñª¹ÕÇÑ´¤ÇÒÁà»ÅÕ èÂ¹á»Å§ã¹¡ÃÐáÊâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì·Õ èÊÓ¤Ñ-
áÅÐ¹ÓÁÒàÊ¹Íã¹·Õè¹Õé ä´éá¡è ´Ñª¹ÕâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì à¾×èÍáÊ´§¾×é¹°Ò¹¢Í§
¡ÒÃä é́à»ÃÕÂºµèÍ¡ÃÐáÊ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§âÅ¡   Ñ́ª¹Õ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶
ã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹ áÅÐ´Ñª¹Õ¾Ñ²¹ÒÁ¹ØÉÂì à¾× èÍáÊ´§ÇèÒ¤¹à»ç¹
à»éÒËÁÒÂ¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒäÁèãªèà¾ÕÂ§á¤è»Ñ¨¨ÑÂã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹à·èÒ¹Ñé¹

Kearney (2004) à»ç¹¼ÙéàÊ¹Í Ñ́ª¹ÕâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì (Globalization
Index) à¾×èÍµÔ´µÒÁ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§´éÒ¹ÊÓ¤Ñ-·Õ èà¡Õ èÂÇ¢éÍ§¡Ñº¡ÒÃ
à¤Å× èÍ¹ÂéÒÂ¹ÇÑµ¡ÃÃÁ·Õ èà»ç¹¼Å¨Ò¡âÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì·Ñ é§¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì
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ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È ¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹àªÔ§¹âÂºÒÂ ¡ÒÃ¤éÒ ¡ÒÃËÁØ¹àÇÕÂ¹
¢Í§à§Ô¹ ¡ÒÃà¤Å× èÍ¹ÂéÒÂ¢Í§¤¹ËÃ×Í¢éÍÁÙÅ¤ÇÒÁÃÙ é¢ éÒÁà¢µá´¹
´Ñª¹Õ¹Õé¤Ó¹Ç³¨Ò¡ ¢éÍÁÙÅ¡ÒÃ¤éÒ ¡ÒÃÅ§·Ø¹·Ò§µÃ§¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È
(Foreign Direct Investment) ¡ÒÃËÁØ¹àÇÕÂ¹¢Í§à§Ô¹Å§·Ø¹
à§Ô¹¤èÒ¨éÒ§·Õè¨èÒÂá¡èÅÙ¡¨éÒ§ªÒÇµèÒ§ªÒµÔ áÅÐà§Ô¹ÃÒÂä´é¨Ò¡ÊÔ¹·ÃÑ¾Âì
·ÕèÍÂÙèµèÒ§»ÃÐà·È ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹ ÂÑ§¤Ó¹Ç³¨Ò¡¢éÍÁÙÅ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì
ÃÐ´ÑºÊèÇ¹ºØ¤¤Å ä´éá¡è ¡ÒÃà´Ô¹·Ò§·èÍ§à·Õ èÂÇµèÒ§»ÃÐà·È ¡ÒÃ
ãªéâ·ÃÈÑ¾·ìÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È ¡ÒÃÊè§à§Ô¹ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈáÅÐ¤Ó¹Ç³
¨Ò¡¢éÍÁÙÅÃÐ´Ñº¡ÒÃÊ× èÍÊÒÃ´éÇÂà·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·È ä´éá¡è
¨Ó¹Ç¹¼ÙéãªéÍÔ¹àµÍÃìà¹çµ ¨Ó¹Ç¹¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃÍÔ¹àµÍÃìà¹çµ ÃÇÁ·Ñé§
¨Ó¹Ç¹à«ÔÃì¿àÇÍÃì·Õ è·Ó¸ØÃ¡ÃÃÁ·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ÍÂèÒ§»ÅÍ´ÀÑÂ ¢éÍÁÙÅ
´éÒ¹¡ÒÃàÁ×Í§·Õ èãªé¤Ó¹Ç³´Ñª¹Õ ¤×Í ¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁã¹»¯ÔºÑµÔ
¡ÒÃ¢Í§¤³ÐÁ¹µÃÕ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§ÊË»ÃÐªÒªÒµÔ¨Ó¹Ç¹Í§¤ì¡Ã
ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È áÅÐ¨Ó¹Ç¹Ê¶Ò¹·Ùµ·ÕèµÑé§ã¹»ÃÐà·È¹Ñé¹2

´Ñª¹Õ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹ (Competitiveness Rank)
»ÃÐÁÇÅâ´Â World Economic Forum ÁÕÍ§¤ì»ÃÐ¡ÍºãË-è 3 ÊèÇ¹
¤×Í ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹´éÒ¹¡ÒÃàµÔºâµ [áºè§à»ç¹ ´éÒ¹
à·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·È (à·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·ÈáÅÐ¡ÒÃÊ× èÍÊÒÃ
¡ÒÃ¤Ô´¤é¹¹ÇÑµ¡ÃÃÁ ¡ÒÃ¶èÒÂ·Í´à·¤â¹âÅÂÕ) ´éÒ¹Ê¶ÒºÑ¹ÀÒ¤ÃÑ°
(¡ÒÃ¤ÍÃÑ»ªÑè¹ ¡ÒÃ·ÓÊÑ--Ò áÅÐ¡®ËÁÒÂ) áÅÐ´éÒ¹àÈÃÉ°¡Ô¨ÁËÀÒ¤
(àÊ¶ÕÂÃÀÒ¾àÈÃÉ°¡Ô¨ÁËÀÒ¤ ÃÐ´Ñº¤ÇÒÁ¹èÒàª×èÍ¶×Í¢Í§»ÃÐà·È)]
¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹ÃÐ´ÑºàÈÃÉ°¡Ô¨¨ØÅÀÒ¤ (ÂØ·¸ÈÒÊµÃì
áÅÐ¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹¢Í§ºÃÔÉÑ· ¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÊÔè§áÇ´ÅéÍÁ·Ò§¸ØÃ¡Ô¨
ÃÐ´ÑºªÒµÔ) áÅÐ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁã¹¡ÒÃàª×èÍÁµèÍà»ç¹à¤Ã×Í¢èÒÂ[áºè§à»ç¹
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Í§¤ì»ÃÐ¡Íº¢Í§ÊÔ è§áÇ´ÅéÍÁ (ÊÔ è§áÇ´ÅéÍÁ¢Í§µÅÒ´ ¡ÒÃàÁ×Í§
áÅÐ¡®ÃÐàºÕÂº â¤Ã§ÊÃéÒ§¾×é¹°Ò¹) Í§¤ì»ÃÐ¡Íº¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ (¤ÇÒÁ
¾ÃéÍÁ¢Í§ºØ¤¤Å Ø̧Ã¡Ô̈  áÅÐÃÑ°) Í§¤ì»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ¹Óä»ãªé (¡ÒÃ¹Óä»ãªé
¢Í§ºØ¤¤Å ¸ØÃ¡Ô¨ áÅÐÃÑ°)] ÃÐ´Ñº¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹¢Í§
»ÃÐà·Èä·Â ã¹»Õ 2546 àÁ× èÍà·ÕÂº¡Ñº 80 »ÃÐà·ÈÍÂÙ èÍÑ¹´Ñº·Õ è
31 é́Ò¹¡ÒÃàµÔºâµ ÍÑ¹ Ñ́º·Õè 35 ã¹ é́Ò¹àÈÃÉ°¡Ô̈ Ø̈ÅÀÒ¤ áÅÐÍÑ¹ Ñ́º·Õè
41 ã¹´éÒ¹¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁã¹¡ÒÃàª×èÍÁµèÍà»ç¹à¤Ã×Í¢èÒÂ(www.weforum.
org last update 9 October 2003)3

Ñ́ª¹Õ¾Ñ²¹ÒÁ¹ØÉÂì (Human Development Index) »ÃÐÁÇÅ
â´Â UNDP (United Nations Development Programme) à¾×èÍãËé
¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-¡Ñº “¤¹” ã¹°Ò¹Ðà»éÒËÁÒÂ¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò  ¤Ó¹Ç³¨Ò¡
ÍÒÂØ¢ÑÂà©ÅÕèÂàÁ×èÍáÃ¡à¡Ô´ ÍÑµÃÒ·ÒÃ¡µÒÂ ¨Ó¹Ç¹»Õ·ÕèàÃÕÂ¹Ë¹Ñ§Ê×Í
áÅÐÃÒÂä´éµèÍ¤¹µèÍ»Õ»ÃÐà·Èä·Â ÁÕ´Ñª¹Õ¾Ñ²¹ÒÁ¹ØÉÂìÍÂÙ èã¹
ÍÑ¹´Ñº·Õè 74 ¨Ò¡·Ñé§ËÁ´à¡×Íº 200 »ÃÐà·È ã¹»Õ 2544 (UNDP
2003 : 238) ´Ñª¹Õ¾Ñ²¹ÒÁ¹ØÉÂì¢Í§ä·ÂÅ´ÃÐ´ÑºÅ§¶Ö§ 20ÍÑ¹´Ñº
¨Ò¡»Õ 2537 (UNDP 1994 : 94) áÊ´§¶Ö§ “¤¹” «Öè§à»ç¹à»éÒËÁÒÂ
¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹Òä´éÃÑº¼Å·Õè´Õ¨Ò¡¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á¹éÍÂ
àÁ×èÍà·ÕÂº¡Ñº»ÃÐà·ÈÍ×è¹æ

¨Ò¡´Ñª¹Õ·ÕèÂ¡µÑÇÍÂèÒ§ 3 ´Ñª¹Õ áÊ´§ÇèÒ ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ¢Í§¡ÒÃ
ä´é»ÃÐâÂª¹ì¨Ò¡¡ÃÐáÊâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì ÃÇÁÈÙ¹ÂìÍÂÙèã¹»ÃÐà·È¾Ñ²¹Ò
¢éÍµ¡Å§·Ò§¡ÒÃ¤éÒã´æ ¶éÒäÁè¤Ó¹Ö§¢Í§¤ÇÒÁàÊÕÂà»ÃÕÂºµÑ é§áµè
àÃÔèÁáÃ¡¢Í§»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹Ò¡ç¨Ð·ÓãËéªèÍ§ÇèÒ§ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È
¾Ñ²¹Ò¡Ñº»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹ÒÂÔè§¡ÇéÒ§ÁÒ¡¢Öé¹
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3. ¡ÒÃ¤éÒ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾áµèÅÐâËÁ´
¢éÍµ¡Å§´éÒ¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡¾Ñ²¹Òä»

àÃçÇ¡ÇèÒ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÁÒµÃ°Ò¹¢éÍÁÙÅà¾×èÍºÑ¹·Ö¡¢¹Ò´¢Í§¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§
»ÃÐà·Èã¹áµèÅÐâËÁ´ ¨Ö§äÁèÁÕ¢éÍÁÙÅ¨ÃÔ§¢Í§¢¹Ò´¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ
´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾à»ÃÕÂºà·ÕÂºÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·Èã¹·Õè¹Õ é¨Ö§·Ó¡ÒÃ·º·Ç¹
ÇÃÃ³¡ÃÃÁà¾×èÍ¹Óä»ÊÙè¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¢¹Ò´¢Í§¡ÒÃ¤éÒáµèÅÐâËÁ´ÁṌ Ñ§¹Õé

âËÁ´·Õè 1 ¡ÒÃÊè§ºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹

¤ÇÒÁà¨ÃÔ-¡éÒÇË¹éÒ¢Í§à·¤â¹âÅÂÕ¢éÍÁÙÅ¢èÒÇÊÒÃ·ÓãËéºÃÔ¡ÒÃ
¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å¡éÒÇË¹éÒµÒÁä»´éÇÂ àªè¹ ¡ÒÃ¼èÒµÑ´¡ÃÐà¾ÒÐ
»ÑÊÊÒÇÐ¼Ùé»èÇÂÍÍ¡àÁ×èÍÇÑ¹·Õè 20 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2544â´ÂËØè¹Â¹µìáÅÐ
¤¹ä¢éÍÂÙ è·Õ èàÁ×Í§ÊµÃÒºÇ¡¢Í§½ÃÑ è§àÈÊ ¢³Ð·Õ èÈÑÅÂá¾·ÂìÍÂÙ è·Õ è
¹ÔÇÂÍÃì¤ ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò (Yeo 2002) áµè¤ÇÒÁ¡éÒÇË¹éÒ¹ÕéÂÑ§µéÍ§¾º¡Ñº
»Ñ-ËÒâ¤Ã§ÊÃéÒ§´éÒ¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºâÃ¤ÈÔÅ»Ð

Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ ÀÒ¤¾×é¹ÂØâÃ» µÃÐË¹Ñ¡¶Ö§¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-
¢Í§¤ÇÒÁ¡éÒÇË¹éÒ¢Í§¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å àÊ¹ÍÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì¢Í§¡ÒÃ
á¾·Âì·Ò§ä¡ÅÊÓËÃÑºÈµÇÇÉ·Õè  21 ÇèÒ ÃÐºººÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å
µéÍ§ÇÒ§º¹¾×é¹°Ò¹¢Í§¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾áÅÐÁÒµÃ°Ò¹´éÒ¹
¤ÅÔ¹Ô¡áÅÐ´éÒ¹ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ äÁèãªè¢Ñºà¤Å×èÍ¹º¹¾×é¹°Ò¹¢Í§¤ÇÒÁ
¡éÒÇË¹éÒ·Ò§à·¤â¹âÅÂÕ ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§
ä¡ÅµéÍ§¤Ó¹Ö§¶Ö§à»éÒËÁÒÂ¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ ¤ÇÒÁÂÑè§Â×¹ ¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ
áÅÐ¡ÒÃÃÑº¼Ô´ªÍº ·Õèà»ç¹ËÅÑ¡¡ÒÃÊÓ¤Ñ-¢Í§ÊØ¢ÀÒ¾´Õ¶éÇ¹Ë¹éÒ ¡ÒÃ
·ÓµÒÁà»éÒËÁÒÂ´Ñ§¡ÅèÒÇä´éµéÍ§ÍÒÈÑÂ·Ñ¡ÉÐãËÁè¨Ò¡¼Ùé·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§
·Ñé§¼ÙéµÑ́ ÊÔ¹ã¨àªÔ§¹âÂºÒÂ à é̈ÒË¹éÒ» Ô̄ºÑµÔ¡ÒÃ áÅÐ¼Ùéãªé ¡ÒÃãËé»ÃÐà·È
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ÊÁÒªÔ¡ä´é»ÃÐâÂª¹ìÊÙ§ÊØ´¨Ò¡à·¤â¹âÅÂÕ·ÕèÅéÒÊÁÑÂ áµèÍÑµÃÒÊèÇ¹ÃÒ¤Ò
µèÍ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶·ÕèÅ´ÍÂèÒ§ÃÇ´àÃçÇ ¤ÇÃÁÕ¤ÇÒÁÃèÇÁÁ×Í¡Ñ¹ã¡ÅééªÔ´
ÁÒ¡¢Ö é¹ à¾× èÍ¾Ñ²¹ÒÁÒµÃ°Ò¹´éÒ¹à·¤â¹âÅÂÕ ¤ÇÒÁà¢éÒ¡Ñ¹ä´é
(Compatibility) ¡ÒÃÍÍ¡áººª¹Ố à»Ố  (Open Architecture) ÃÒ¤Ò·èÕ
á¢è§¢Ñ¹¡Ñ¹áÅÐ¡ÒÃ·´ÅÍ§¹ÓÃèÍ§ (France 2000)

ÊÁÒ¤ÁàÇªÊÒÃÊ¹à·È¹Ò¹ÒªÒµÔ International Medical
Informatics Association (IMIA) ÁÕ¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¡ÅØèÁ·Ó§Ò¹ÃÐ Ñ́º¹Ò¹Ò
ªÒµÔËÅÒÂ¤ÃÑé§à¾×èÍ¤é¹ËÒ»ÃÐà´ç¹âÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì¡Ñº¡ÒÃá¾·ÂìáÅÐ¡ÒÃ
ÈÖ¡ÉÒ·Ò§ä¡Å ÊÃØ»ÇèÒ ¤ÇÒÁ¡éÒÇË¹éÒ·Ò§à·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·È¹Ó
ä»ÊÙèà»éÒËÁÒÂ¡ÒÃµÅÒ´ 3 é́Ò¹ ä é́á¡è é́Ò¹¡ÒÃ Ñ́̈ ¡ÒÃ Ø̧Ã¡Ô̈  (¡ÒÃà¾ÔèÁ
»ÃÐÊÔ· Ô̧ÀÒ¾ ̈ Ð Ñ́̈ ¡ÒÃÍÂèÒ§äÃ) ́ éÒ¹ÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ (¡ÒÃà¾ÔèÁ
¼ÅÅÑ¾¸ì´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ µéÍ§ÁÕÁÒµÃ°Ò¹ÍÍ¡áººÃÐººÍÂèÒ§äÃ) áÅÐ
´éÒ¹ÃÐººà·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·È (¡ÒÃÅ§·Ø¹¼ÅÔµ áÅÐ¡ÒÃ¹ÓÁÒãªé)
¡ÒÃÃèÇÁÁ×ÍÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È´éÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å ÁÕ·Ñé§
ª¹Ô´äÁèáÊÇ§¡ÓäÃáÅÐáÊÇ§¡ÓäÃ Í§¤ì¡ÃºÃÔËÒÃ (Governance) ¨Ö§
à»ç¹·Ñé§à¤Ã×Í¢èÒÂÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ·ÑèÇâÅ¡ ¤ÇÒÁÃÔàÃÔèÁ¢Í§¡ÅØèÁ¸ØÃ¡Ô¨ ¡ÒÃ
Å§·Ø¹ÃèÇÁÃÐËÇèÒ§Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒËÃ×Í¡ÒÃÃÔàÃÔèÁÃÐ´ÑºªÒµÔ µÑÇÍÂèÒ§
»ÃÐà·È·ÕèÁÕ¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂº´éÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å ä´éá¡è
ÍÑ§¡ÄÉ á¤¹Ò´Ò ÍÍÊàµÃàÅÕÂ ¢éÍàÊ¹Íá¹Ð ¤×Í ÅÙè·Ò§¡ÒÃ¡èÍµÑé§
ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ´éÒ¹ÊÒÃÊ¹à·ÈÃÐ´ÑºâÅ¡ â´Âà©¾ÒÐÃÐ´Ñº·Õ èÁÕ
¡ÒÃÃèÇÁÁ×Í»ÃÐÊÒ¹§Ò¹ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È (Hovenga2004)
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Chandra(2002) ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
ã¹âËÁ´ 1 ¢Í§à¢µàÍàªÕÂ »ÃÐà·ÈãË-èãËéºÃÔ¡ÒÃ»ÃÐà·ÈàÅç¡ ä´éá¡è
ÍÔ¹à´ÕÂãËéºÃÔ¡ÒÃ¾ÂÒ¸ÔÇÔ·ÂÒ·Ò§ä¡Åá¡èâÃ§¾ÂÒºÒÅã¹à¹»ÒÅáÅÐ
ºÑ§¤ÅÒà·È âÃ§¾ÂÒºÒÅÃÔÁ½Ñè§·ÐàÅ¢Í§¨Õ¹ ãËéºÃÔ¡ÒÃÇÔ¹Ô¨©ÑÂâÃ¤
·Ò§ä¡Åá¡èâÃ§¾ÂÒºÒÅã¹ÁÒà¡êÒ áÅÐã¹àÍàªÕÂµÐÇÑ¹ÍÍ¡à©ÕÂ§ãµé
áµèäÁèä é́àÊ¹ÍÇèÒ·ÓãËéà¡Ố ¡ÃÐáÊà§Ô¹äËÅàÇÕÂ¹à·èÒã´ ÊèÇ¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹

é́ÇÂ¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³ì¼ÙéÇÒ§á¼¹¹âÂºÒÂã¹»ÃÐà·È»Ò¡ÕÊ¶Ò¹ ¾ºÇèÒ¡ÒÃ
Å§·Ø¹à¾×èÍãËéà¡Ô´ºÃÔ¡ÒÃã¹âËÁ´¹Õé ¨Óà»ç¹µéÍ§ãªé¡ÒÃÅ§·Ø¹ÊÙ§ ËÒ¡
Å§·Ø¹µéÍ§ Ö́§à§Ô¹ÁÒ¨Ò¡ÊèÇ¹Í×è¹·ÕèÍÒ¨ÁÕ¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹ÁÒ¡¡ÇèÒ áÅÐ·ÓãËé
à¡Ô´»Ñ-ËÒ¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾ä´é (Akram 2003 : 52-53)

Janjaroen and Supakankunti (2002) ·º·Ç¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì
¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Åã¹»ÃÐà·Èä·Â áÁé¨ÐÁÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃá¾·Âì
·Ò§ä¡Åã¹ÀÒ¤ÃÑ°¡ÇèÒ 10 »Õâ´Âä é́ÃÑº¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¨Ò¡ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò
áÅÐá¤¹Ò´Ò áµèä·ÂäÁèÁÕá¼¹¡ÒÃ¤éÒ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹ é́Ò¹¡ÒÃá¾·Âì·Ò§
ä¡Å ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ¹ÕéàÊ¹Íá¹ÐãËé¾Ô¨ÒÃ³Ò»ÃÐà´ç¹ÍØ»ÊÃÃ¤¢Í§¡ÒÃ¤éÒ¡ÒÃ
á¾·Âì·Ò§ä¡Å ä é́á¡è ¡®ËÁÒÂáÅÐ¨ÃÔÂ¸ÃÃÁ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºàÇª» Ô̄ºÑµÔ
·Õèá¾·ÂìáÅÐ¼Ùé»èÇÂµéÍ§¾º¡Ñ¹«Öè§Ë¹éÒ á¾·ÂìäÁèÊÁ¤ÇÃÃÑ¡ÉÒâ´ÂäÁèàËç¹
¼Ùé»èÇÂ »Ñ-ËÒ¡®ËÁÒÂ¾ÃÐÃÒªºÑ--ÑµÔÊ¶Ò¹¾ÂÒºÒÅ·ÕèµéÍ§ãËé¢éÍÁÙÅ
¼Ùé»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾àÇª¡ÃÃÁã¹Ê¶Ò¹¾ÂÒºÒÅ·ÕèãËéºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§
ä¡Å áÅÐ¡ÒÃ·ÓË¹éÒ·Õèà»ç¹ “¼ÙéÃÑ¡ÉÒ»ÃÐµÙ” (Gatekeeper) ã¹¡Ã³Õ·Õè
¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ìã¹ÃÐºº¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Åà»ç¹ËÅÒÂ½èÒÂµèÍËÅÒÂ½èÒÂ
(Many to Many)   Ø̧Ã¡ÃÃÁ¢Í§¼Ùéà»Ô´»ÃÐµÙãËéà¡Ô´¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ·Ò§ä¡Å
¨Ö§¡èÍÃÒÂä é́
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¢éÍÁÙÅ¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³ìá¾·Âì¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃã¹¨Ñ§ËÇÑ´¾ÔÉ³ØâÅ¡
»Õ 2547 »ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃáÅÐ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ¨Ò¡¡ÒÃà»Ố
àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ä´é¢éÍÁÙÅÀÒÂã¹Ç§¡ÒÃÇèÒ¡ÅØèÁâÃ§¾ÂÒºÒÅ
¡ÃØ§à·¾ÃèÇÁ¡Ñº¡ÅØèÁ¸ØÃ¡Ô¨¢éÒÁªÒµÔ ·Ó Tele-Conference, Video-
Conference ¼èÒµÑ´¢éÒÁªÒµÔ â´Â¼ÊÁ¼ÊÒ¹¡ÑºâËÁ´Í×è¹æ àªè¹ ¹Ó
á¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒà»ç¹ªèÇ§æ áÅÐãËéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ (¾§È¸Ã
¾ÑªÃÐÊØÀÒ ÇÔÁÅ¾ÃÃ³ ÍÒ¨ÊÁ áÅÐ ÊØÁÒ¾Ã µÃÕÇÑªÃÒ¹¹·ì 2544 : 64)

âËÁ´·Õè 2 ¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹

Achouri and Achour (2002 : 213-216) àÊ¹Í¢éÍÁÙÅ
¢Í§ªÒÇµÙ¹Õà«ÕÂ·Õèä»ãªéºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·Âìã¹µèÒ§»ÃÐà·È «Öè§à»ç¹
ÊÔ·¸ÔµÒÁÃÐºº»ÃÐ¡Ñ¹ÊÑ§¤Á ËÃ×ÍÊÔ·¸Ô¾¹Ñ¡§Ò¹¢Í§ÃÑ° ËÃ×ÍÍ§¤ì¡Ã
Á¹ØÉÂ¸ÃÃÁ áµèäÁèÁÕ¢éÍÁÙÅ¢Í§¼Ù é»èÇÂ·Õ èà´Ô¹·Ò§áÅÐ¨èÒÂà§Ô¹´éÇÂ
µ¹àÍ§à¾ÃÒÐ¸¹Ò¤ÒÃªÒµÔäÁèä´éáÂ¡áÂÐ¢éÍÁÙÅ¡ÒÃáÅ¡à»ÅÕèÂ¹à§Ô¹
à¾×èÍ¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ á¹Çâ¹éÁ¨Ò¡»Õ2536-2541 áÊ´§ÇèÒ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃã¹
µèÒ§»ÃÐà·È¢Í§ªÒÇµÙ¹Õà«ÕÂÅ´Å§ ·Ñ é§¹Õ éÍÒ¨à¹× èÍ§¨Ò¡¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
ÈÑ¡ÂÀÒ¾ÃÐ´ÑºªÒµÔâ´Âà©¾ÒÐà·¤â¹âÅÂÕ¡ÒÃá¾·Âì¢Ñ é¹ÊÙ§ ¡ÒÃ
¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃéÒ§·Õ è¨Óà»ç¹¢Í§»ÃÐà·ÈáÅÐ¡ÒÃ½Ö¡ÍºÃÁºØ¤ÅÒ¡Ã
ËÅÒÂÊÒ¢Ò ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ¤ÇÒÁÃèÇÁÁ×Í·ÇÔÀÒ¤Õ¡Ñº»ÃÐà·ÈµèÒ§æ ËÅÒÂ
»ÃÐà·È ·ÓãËéºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§¡ÒÃá¾·Âì¨Ò¡ËÅÒÂ»ÃÐà·Èà¢éÒÁÒ
·Ó§Ò¹ã¹µÙ¹Õà«ÕÂ ¡ÒÃÍ¹Ø-ÒµãËé¼Ùé»èÇÂä»ÃÑº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒã¹µèÒ§»ÃÐà·È
â´Âãªéà§Ô¹¢Í§ÃÑ° µéÍ§ä´éÃÑº¤ÇÒÁàËç¹ªÍºà»ç¹ÃÒÂæ ¨Ò¡¤³Ð¡ÃÃÁ
¡ÒÃÃÐ´ÑºªÒµÔ·Õè»ÃÐ¡Íº´éÇÂá¾·ÂìáÅÐ¼ÙéºÃÔËÒÃ «Öè§¼Ùé»èÇÂàËÅèÒ¹Õé
ÁÑ¡àÊ¹ÍÁÒ¨Ò¡á¾·Âì·Õè·Ó§Ò¹ã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ
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¨Ó¹Ç¹¼Ùé»èÇÂÅ´Å§¨Ò¡ 513 ÃÒÂã¹»Õ 2536 àËÅ×Í 260 ÃÒÂ
ã¹»Õ 2541 ÊÑ´ÊèÇ¹¼Ùé»èÇÂ·ÕèÊè§ä»µèÒ§»ÃÐà·ÈÁÒ¡·ÕèÊØ´ ¤×Í ¼Ùé»èÇÂ
ÀÒÂãµé»ÃÐ¡Ñ¹ÊÑ§¤Á ¢³Ð·Õè¨Ó¹Ç¹¼Ùé»èÇÂÊè§ä»µèÒ§»ÃÐà·È¢Í§
»ÃÐ¡Ñ¹ÊÑ§¤ÁáÅÐ¢Í§ÃÑ°Å´Å§ã¹ªèÇ§ Ñ́§¡ÅèÒÇ ¡ÒÃÊè§ä»ÀÒÂãµéÍ§¤ì¡Ã
Á¹ØÉÂ¸ÃÃÁ à¾ÔèÁ¢Öé¹àÅç¡¹éÍÂ¨Ò¡ 32 ÃÒÂà»ç¹ 40 ÃÒÂ ã¹ªèÇ§àÇÅÒ
à ṌÂÇ¡Ñ¹ÃÒÂ è̈ÒÂ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾¨Ò¡¡ÒÃÊè§¼Ùé»èÇÂä»µèÒ§»ÃÐà·È (à©¾ÒÐ
·Õèà»ç¹ÃÒÂ¨èÒÂ¨Ò¡ÃÑ° äÁèÃÇÁÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹Á¹ØÉÂ¸ÃÃÁ«Öè§äÁèÁÕµÑÇàÅ¢)
Å´¨Ò¡ÃéÍÂÅÐ 0.7 ¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÊØ¢ÀÒ¾·Ñé§ËÁ´¢Í§»ÃÐà·Èã¹»Õ
2538 àËÅ×Íà¾ÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 0.5 ã¹»Õ 2541

Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡áÅÐÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ (WHO/WTO
2002: 112) ÊÃØ» Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ìÇèÒ»ÃÐà·Èä·ÂÁÕ¹âÂºÒÂãËéºÃÔ¡ÒÃ
ÊØ¢ÀÒ¾Í¹ÒÁÑÂã¹âËÁ´ 2 à»ç¹ÈÙ¹ÂìÊØ¢ÀÒ¾¢Í§ÀÙÁÔÀÒ¤¡ÒÃ·Óàªè¹¹Õé
µéÍ§à¡ÕèÂÇ¢éÍ§¡Ñº¡ÒÃà»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐà·Èà é̈Ò¢Í§
»ÃÐªÒª¹·Õè̈ Ðà Ố¹·Ò§ÁÒÃÑ¡ÉÒã¹»ÃÐà·Èä·Â é́ÇÂ ¹Ñè¹¤×Í ¶éÒ»ÃÐ¡Ñ¹
ÊØ¢ÀÒ¾àÍ¡ª¹ã¹»ÃÐà·Èà¨éÒ¢Í§»ÃÐªÒª¹à»Ô´âÍ¡ÒÊãËéãªéºÃÔ¡ÒÃ
¹Í¡»ÃÐà·Èä é́ (Portability) ¡ÒÃ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹à¾×èÍÃÑººÃÔ¡ÒÃ¨ÐÁÕÁÒ¡
áµè¶éÒäÁèãËéÊÔ·¸ÔãªéºÃÔ¡ÒÃ¹Í¡»ÃÐà·È¨ÐàËÅ×Íà©¾ÒÐ¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁ
¾ÃÁá´¹·ÕèÁÕ°Ò¹Ð´ÕËÃ×ÍÁÕ¡ÓÅÑ§«×éÍÊÙ§à·èÒ¹Ñé¹

¡ÒÃ¢éÒÁá´¹¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹ÊËÀÒ¾ÂØâÃ»à»ç¹»ÃÐà´ç¹·Õè
¹èÒÈÖ¡ÉÒ à¾ÃÒÐ»ÃÐªÒ¡ÃÁÕ¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡ áºè§¡Ñ¹ÍÂÙèËÅÒÂ»ÃÐà·È
ÃÇÁ·Ñ é§ÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ÁÒ¡ã¹ËÅÒÂ»ÃÐà·ÈáÅÐ
ËÅÒÂ»ÃÐà·È¡çÁÕ¤Ø³ÀÒ¾µèÓ »ÃÐà·Èã¹ÊËÀÒ¾ÂØâÃ»¨Ñ´¡ÒÃ¡Ñº¡ÒÃ
ãËé¼Ù é»èÇÂ¢éÒÁà¢µ»ÃÐà·Èä»ÃÑººÃÔ¡ÒÃ·Õ è»ÃÐà·ÈÍ× è¹áµ¡µèÒ§¡Ñ¹
»ÃÐà·È¢¹Ò´àÅç¡ àªè¹ ÅÑ¡à«ÁàºÍÃì¡ ÂÔ¹´ÕÊè§¼Ùé»èÇÂä»ÃÑººÃÔ¡ÒÃ
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¢Ñé¹«Ñº«éÍ¹·Õè»ÃÐà·Èã¡Åéà¤ÕÂ§à¹×èÍ§¨Ò¡äÁèÊÒÁÒÃ¶¨Ñ´¡ÒÃãËéÁÕâÃ§
¾ÂÒºÒÅ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁ«Ñº«éÍ¹ÊÙ§ã¹»ÃÐà·Èä´é à¾ÃÒÐ¤ÇÒÁäÁè¤Ø éÁ¤èÒ
(äÁè»ÃÐËÂÑ´µèÍ¢¹Ò´)·Õè¨Ð·Óàªè¹¹Ñé¹ »ÃÐà·ÈÍÑ§¡ÄÉãªé§º»ÃÐÁÒ³
¢Í§»ÃÐà·ÈÊè§¼Ùé»èÇÂä»¼èÒµÑ´·Õè½ÃÑè§àÈÊËÃ×ÍàÂÍÃÁ¹Õ à¾×èÍÅ´á¶Ç¤ÍÂ
¢Í§¼Ùé»èÇÂ·ÕèäÁè̈ Óà»ç¹ÍÂèÒ§ÃÕº è́Ç¹ ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ ¾ºÇèÒ ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹
à¾× èÍÃÑº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅÁÕäÁèÁÒ¡¹Ñ¡ à¾ÃÒÐÂÑ§ÁÕ»Ñ-ËÒÍ× è¹ÍÕ¡
ËÅÒÂ»Ñ-ËÒ·Õè¼Ùé»èÇÂ¨ÐµéÍ§¾ºàÁ×èÍ¢éÒÁá´¹ ä´éá¡è ¤èÒãªé¨èÒÂÍ×è¹æ·ÕèÃÑ°
äÁèä´éãËé àÇÅÒ·ÕèàÊÕÂä» ÀÒÉÒ ¤ÇÒÁäÁè¤Øé¹à¤Â¡ÑºÃÐºº·Õèáµ¡µèÒ§¡Ñ¹
ÃÇÁä»¶Ö§¤ÇÒÁäÁèàµçÁã¨¢Í§á¾·Âìã¹¡ÒÃÊè§µèÍ¼Ùé»èÇÂä»»ÃÐà·ÈÍ×è¹
¤ÇÒÁáµ¡µèÒ§àËÅèÒ¹Õ é·ÓãËéÈÒÅ¢Í§ÊËÀÒ¾ÂØâÃ» (European
Court of Justice) ÂÍÁÃÑºÇèÒ áÁé¡ÒÃ¢éÒÁá´¹ä é́§èÒÂ¨ÐªèÇÂãËé¼Ùé»èÇÂ
à¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÁÕã¹»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡ä´é´Õ¢Öé¹ áµè¡ÒÃÍÍ¡¡®ËÁÒÂãËé
·Ø¡»ÃÐà·Èà»Ô´àÊÃÕãËé»ÃÐªÒª¹¢éÒÁá´¹ä´é ¨Ð·ÓãËéÃÐººÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ
áÅÐÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢¢Í§ºÒ§»ÃÐà·ÈÅéÁÅ§ä´é ¨Ö§Í¹Ø-Òµ
ãËé»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡ ÊÒÁÒÃ¶ÍÍ¡¡®ËÁÒÂ¤Çº¤ØÁ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ
¼Ùé»èÇÂä´é â´ÂÂÖ´ËÅÑ¡ “¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§ ÊÒ¸ÒÃ³Ð
áÅÐÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢” (McKee, et al, 2004 : 157-175)

Janjaroen and Supakankunti (2002) »ÃÐàÁÔ¹ÇèÒ¨Ó¹Ç¹
âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ã¹»ÃÐà·Èä·ÂÁÕÁÒ¡ ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃàÍ¡ª¹ÂÔ¹´ÕãËé
ºÃÔ¡ÒÃ¡Ñº¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃªÒÇµèÒ§»ÃÐà·È ¨Ò¡¼Ùé·èÍ§à·Õ èÂÇ·Ñé§ËÁ´ÁÕ
»ÃÐÁÒ³»ÕÅÐ 5 ÅéÒ¹¤¹ ·ÕèãªéºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹»ÃÐà·Èä·Â ÊèÇ¹ãË-è
ãËé¤ÇÒÁàËç¹ÇèÒÃÒ¤ÒäÁèá¾§ ·Ñé§·ÕèÁÕ¤Ø³ÀÒ¾·Ñ´à·ÕÂÁËÃ×Í´Õ¡ÇèÒ·ÕèÁÕ
ã¹»ÃÐà·Èµ¹ ¢éÍÁÙÅÍÕ¡´éÒ¹Ë¹Ö è§ ¤×Í »ÃÐà·Èä·Âà»ç¹Ê¶Ò¹·è Õ
ªÑ é¹¹Ó¢Í§âÅ¡ã¹¡ÒÃ¼èÒµÑ´á»Å§à¾È áÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ã¹
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¡ÃØ§à·¾Ï ¼èÒ¹ÇÔ¡ÄµàÈÃÉ°¡Ô¨ã¹»Õ 2540 ´éÇÂ¡ÒÃãËéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂ
µèÒ§ªÒµÔ¨¹ÁÕÃÒÂä´é¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡¨Ò¡¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¼Ùé»èÇÂ¡ÅØèÁ¹Õé

ª×è¹Ä·ÑÂ ¡Ò-¨¹¨ÔµÃÒáÅÐ¤³Ð (2547 : 42-43) ¹ÓàÊ¹Í
¢éÍÁÙÅ¨Ò¡¡ÃÐ·ÃÇ§¾Ò³ÔªÂì ÃÇºÃÇÁ¡ÒÃãËéºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·Âì
á¡è¤¹µèÒ§ªÒµÔ·Ñé§ÅÑ¡É³Ð·ÑÇÃìÊØ¢ÀÒ¾ ¡ÒÃ´ÙáÅÃÐÂÐÂÒÇáÅÐºÃÔ¡ÒÃ
Í×è¹æ ÁÕÃÒÂä é́»ÕÅÐ»ÃÐÁÒ³ 3,000 ÅéÒ¹ºÒ· áÅÐÁÕ¤¹µèÒ§ªÒµÔÁÒÃÑº
ºÃÔ¡ÒÃ¶Ö§»ÕÅÐà¡×Íº 5 áÊ¹ÃÒÂ »Õ 2544 ÁÕ¤¹µèÒ§ªÒµÔÁÒÃÑººÃÔ¡ÒÃ
ÃÇÁ 4.7 áÊ¹ÃÒÂ à¾ÔèÁ¨Ò¡»Õ 2543 ÃéÍÂÅÐ 38 ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ¡ÃÐ·ÃÇ§
¾Ò³ÔªÂìÂÑ§ä é́ÊÓÃÇ¨¼Ùé»ÃÐ¡Íº¡ÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ 471 ÃÒÂã¹»Õ 2546
¼ÅµÍº¡ÅÑº 30 ÃÒÂá¨é§Ç èÒÁÕ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ·Õ è¨ÐãËéºÃ Ô¡ÒÃªÒÇ
µèÒ§ªÒµÔ

àÁ×èÍÃÑ°ºÒÅ»ÃÐ¡ÒÈãËé»ÃÐà·Èä·Âà»ç¹ÈÙ¹Âì¡ÅÒ§¡ÒÃá¾·Âì
ã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ à¾×èÍãËéºÃÔ¡ÒÃ¡Ñº¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ àÊÕÂ§àÃÕÂ¡ÃéÍ§¨Ò¡ÀÒ¤
¸ØÃ¡Ô¨ãËéÃ Ñ°ºÒÅ´Óà¹Ô¹¡ÒÃãËéà»ç¹ä»µÒÁ¹âÂºÒÂÍÂèÒ§ÃÇ´àÃçÇ
(The Nation, 18 May 2004 : 4B) à©¾ÒÐ¸ØÃ¡Ô¨à¤Ã×Í¡ÃØ§à·¾´ØÊÔµ
¤Ò´¡ÒÃ³ì¢¹Ò´¢Í§àÈÃÉ°¡Ô¨ÇèÒ¨Ð¢ÂÒÂµÑÇ¨Ò¡¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¼Ùé»èÇÂ
630,000 ÃÒÂ àÁ×èÍ»Õ·Õè¼èÒ¹ÁÒ (¹ÓÃÒÂä´éà¢éÒ»ÃÐà·È¶Ö§ 1 ËÁ×è¹ 9
¾Ñ¹ÅéÒ¹ºÒ· »ÃÐÁÒ³ÊèÇ¹áºè§ÃéÍÂÅÐ 50 ¢Í§ÃÒÂä´éà»ç¹à§Ô¹µÃÒ
µèÒ§»ÃÐà·È) à¾ÔèÁà»ç¹ 800,000 ¤¹ã¹»Õ¹Õé (¹Óà§Ô¹à¢éÒ 2 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ·
ËÃ×ÍÃéÍÂÅÐ 55 à»ç¹ÃÒÂä´é¨Ò¡à§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·È) áÅÐ»ÕË¹éÒ
¤Ò´ÇèÒ¨Ðà»ç¹ 1 ÅéÒ¹ÃÒÂ (¹ÓÃÒÂä é́à¢éÒ»ÃÐà·È 3 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ·) ÊÑ́ ÊèÇ¹
¼Ùé»èÇÂªÒÇµèÒ§ªÒµÔã¹à¤Ã×Í»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 30 ¢Í§¼Ùé»èÇÂ·Ñé§ËÁ´
ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÊèÇ¹ãË- èµ éÍ§¡ÒÃãËéÊ Ñ´ÊèÇ¹
¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔÍÂÙè·Õ è»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 30 ¹Õé à¾× èÍÅ´¤ÇÒÁ¼Ñ¹¼Ç¹
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¢Í§ÃÒÂä´éËÒ¡à¡Ô´¡Ã³ÕâÃ¤ÃÐºÒ´·ÑèÇâÅ¡ (àªè¹ âÃ¤ SARS) ·Õè·ÓãËé
¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔäÁèà´Ô¹·Ò§ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È

âËÁ´·Õè 3 Ø̧Ã¡Ô̈ ¢éÒÁá´¹

»ÃÐà·ÈºÃÒ«ÔÅàÊ¹ÍµÑÇÍÂèÒ§¢Í§¼Å¡ÃÐ·ºàÁ×èÍ»ÃÐà·Èà»Ô´
àÊÃÕãËé¸ØÃ¡Ô¨»ÃÐ¡Ñ¹ÀÑÂâ´Âà©¾ÒÐ¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾àÍ¡ª¹µÒÁ
ÃÑ°¸ÃÃÁ¹Ù-»Õ 2521 ºÃÒ«ÔÅäÁèÍ¹Ø-ÒµãËéºÃÔÉÑ·µèÒ§»ÃÐà·È·Ó¸ØÃ¡Ô¨
´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ã¹ºÃÒ«ÔÅ  áµè¤ÃÑé¹»Õ 2539  ÃÑ°ºÒÅàÃÔèÁÍ¹Ø-ÒµãËé¸ØÃ¡Ô¨
¡ÒÃà§Ô¹à©¾ÒÐ»ÃÐ¡Ñ¹ªÕÇÔµà¢éÒÊÙè»ÃÐà·Èâ´ÂËÇÑ§ÇèÒ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¨Ð
ªèÇÂ¤ØéÁ¤ÃÍ§¼ÙéºÃÔâÀ¤ ·ÓãËéºÃÔ¡ÒÃÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ÁÒ¡¢Öé¹ à¡Ô´¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹
·èÕà»ç¹¸ÃÃÁáÅÐÃÒ¤ÒÅ´Å§àÁ×èÍà»Ô´»ÃÐà·È¾ºÇèÒÁÕºÃÔÉÑ·»ÃÐ¡Ñ¹
ÊØ¢ÀÒ¾¢éÒÁªÒµÔà¢éÒä»»ÃÐÁÒ³ 20 ºÃÔÉÑ·â´Â¡ÒÃÃèÇÁ·Ø¹ËÃ×Í¡ÒÃ
¤Çº¡Ô¨¡ÒÃºÃÔÉÑ··Õ è»ÃÐÊº¤ÇÒÁÊÓàÃç¨ÊèÇ¹ãË-èÁÒ¨Ò¡ÍàÁÃÔ¡Ò
àË¹×Í ¸ØÃ¡Ô¨¹Õ éÊ èÇ¹ãË-è¤ÃÍº¤ÅØÁÊèÇ¹áºè§»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 11
«Ö è§à»ç¹ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÀÒ¤àÍ¡ª¹ Zarrilli (2002 : 149-150)
ÊÃØ»ÇèÒ¡ÒÃà¢éÒä»¢Í§ºÃÔÉÑ·µèÒ§ªÒµÔ·ÓãËé»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾áÅÐ¤Ø³ÀÒ¾
¢Í§ºÃÔÉÑ·ã¹»ÃÐà·È´Õ¢Öé¹ à¹×èÍ§¨Ò¡¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹¡ÑººÃÔÉÑ·µèÒ§ªÒµÔ

à§Ô¹Å§·Ø¹â´ÂµÃ§¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·Èã¹¸ØÃ¡Ô¨´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§
ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂÁÕÁÒ¡ à¾ÃÒÐ¡®ËÁÒÂºÑ§¤ÑºäÁèãËéµèÒ§ªÒµÔÅ§·Ø¹ã¹¸ØÃ¡Ô¨
¢¹Ò´àÅç¡ àªè¹ ¤ÅÔ¹Ô¡ µèÒ§ªÒµÔ̈ Ö§Å§·Ø¹ã¹ Ø̧Ã¡Ô̈ âÃ§¾ÂÒºÒÅ¢¹Ò´ãË-è
ÃÐËÇèÒ§»Õ 2536-2542 ÁÕ¡ÒÃÅ§·Ø¹¨Ò¡µèÒ§ªÒµÔã¹ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ¶Ö§ 230
ÅéÒ¹´ÍÅÅÒÃìÊËÃÑ° à»ç¹¸ØÃ¡Ô¨¨Ò¡ÍÍÊàµÃàÅÕÂ ÊÔ§¤â»ÃìáÅÐÁÒàÅà«ÕÂ
âÃ§¾ÂÒºÒÅ·ÕèµèÒ§ªÒµÔÅ§·Ø¹µÑé§ÍÂÙèã¹àÁ×Í§ãË-èáÅÐÊ¶Ò¹·Õè·èÍ§à·ÕèÂÇ
ä é́á¡è ̈ Ò¡ÒÃìµéÒ ºÒËÅÕ ÁÕ¢éÍ¶¡à¶ÕÂ§ÁÒ¡ÇèÒ¡ÒÃÅ§·Ø¹¨Ò¡µèÒ§ªÒµÔ̈ Ðà»ç¹
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»ÃÐâÂª¹ìµèÍªÒÇÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂËÃ×ÍäÁè áÁéÃÑ°ºÒÅÁÕ¡®ÇèÒ·Ø¡âÃ§¾ÂÒºÒÅ
µéÍ§ÁÕàµÕÂ§ÃÑº¼Ùé»èÇÂªÑé¹ 3 (ÊÓËÃÑº¼Ùé»èÇÂÂÒ¡¨¹) äÁèµèÓ¡ÇèÒÃéÍÂÅÐ 10
áµè¡ÒÃ¤ÃÍ§àµÕÂ§¢Í§àµÕÂ§ªÑé¹ 3 âÃ§¾ÂÒºÒÅã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàËÅèÒ¹Õé
µèÓÁÒ¡ áÊ´§ÇèÒ¼Ùé»èÇÂÂÒ¡¨¹äÁèä é́ÃÑº»ÃÐâÂª¹ì̈ Ò¡âÃ§¾ÂÒºÒÅàËÅèÒ¹Õé
à¹×èÍ§¨Ò¡¤èÒºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·ÂìËÃ×Í¤èÒÂÒäÁèä´éÃÑº¡ÒÃÅ´ËÂèÍ¹
(Widiatmoko and Gani 2002 : 112) ÊèÇ¹ã¹àÍàªÕÂãµé ¡ÅØèÁ Ø̧Ã¡Ô̈ ª×èÍ
Apollo Group ã¹ÍÔ¹à´ÕÂ ¨ÐÅ§·Ø¹ÊÃéÒ§âÃ§¾ÂÒºÒÅ¶Ö§ 15 áËè§ ã¹
ÁÒàÅà«ÕÂ à¹»ÒÅ áÅÐÈÃÕÅÑ§¡Ò ´éÇÂà§Ô¹Å§·Ø¹¶Ö§ 4 ¾Ñ¹ÅéÒ¹´ÍÅÅÒÃì
ÊËÃÑ° (Chandra 2002)

ÊØÇÔ·Âì ÇÔºØÅ¼Å»ÃÐàÊÃÔ°áÅÐ¤³Ð (2545 : 30-41) ÈÖ¡ÉÒ¼Å
¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ố àÊÃÕ¡Ò¤éÒºÃÔ¡ÒÃµèÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÓÅÑ§¤¹ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾
ÊÃØ»ÇèÒ áÁéã¹»Õ 2538 »ÃÐà·Èä·Â¨ÐäÁè¡ÓË¹´¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹ã´æ ã¹ÊÒ¢Ò
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾áÅÐºÃÔ¡ÒÃÊÑ§¤Á ÃÇÁ·Ñé§ ¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹ã¹ÊÒ¢ÒÍ×è¹æ ä·Â
¡ÓË¹´äÇéäÁèà¡Ô¹¡ÇèÒËÃ×ÍÊèÇ¹ãË-èµèÓ¡ÇèÒ¡ÃÍº¡®ËÁÒÂ»Ñ¨¨ØºÑ¹ áµè
Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì¨ÃÔ§¢Í§¡ÒÃà¢éÒÊÙèµÅÒ´ áÅÐ¡ÒÃ»ÃÐµÔºÑµÔàÂÕèÂ§¤¹ªÒµÔ
ÁÑ¡¡ÃÐ·Óà¡Ô¹¡ÇèÒ·Õè¡ÓË¹´ã¹¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹ â´ÂàÅÕèÂ§¡®ËÁÒÂ àªè¹ÁÕ
ÃéÒ¹¢ÒÂÂÒª×èÍà ṌÂÇ¡ÑººÃÔÉÑ·áÁèã¹µèÒ§»ÃÐà·Èã¹ËÅÒÂ Ñ̈§ËÇÑ́  â´ÂÁÕ
¤¹ä·Âà»ç¹¼Ùé¶×ÍãºÍ¹Ø-Òµá·¹ ÊèÇ¹¸ØÃ¡Ô¨âÃ§¾ÂÒºÒÅ ÁÕºÃÔÉÑ·µèÒ§
»ÃÐà·Èà¢éÒÁÒµÒÁ ¾.Ã.º.»ÃÐ¡Íº¸ØÃ¡Ô¨¤¹µèÒ§´éÒÇ ¾.È.2543

Janjaroen and Supakankunti (2002) »ÃÐàÁÔ¹ÇèÒ¡ÒÃÅ§·Ø¹
ãËÁèã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â·Õèà»ç¹à§Ô¹¨Ò¡µèÒ§ªÒµÔÃÐËÇèÒ§
»Õ 2535 - 2541 ÁÕ¹éÍÂ à¾ÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 0.5 ¢Í§à§Ô¹·Ø¹ã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ
àÍ¡ª¹·Ñé§ËÁ´ ̈ Ö§ÂÑ§ÁÕ¢¹Ò´äÁèÁÒ¡¹Ñ¡ã¹»Õ 2545
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ª×è¹Ä·ÑÂ ¡Ò-¨¹¨ÔµÃÒáÅÐ¤³Ð (2547 : 44) »ÃÐàÁÔ¹ÇèÒ
âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹·Ñé§ÊÔé¹ 411 áËè§ à»ç¹Ê¶Ò¹¾ÂÒºÒÅ¨´·ÐàºÕÂ¹ã¹
µÅÒ´ËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì 13 áËè§«Öè§ÊÒÁÒÃ¶ÃÐ´Á·Ø¹¨Ò¡µèÒ§ªÒµÔä é́ ¹Í¡¨Ò¡¹Õé
ÂÑ§ÁÕÊ¶Ò¹ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÃÙ»áººÍ×è¹ àªè¹ Ê¶Ò¹ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾¼ÙéÊÙ§ÍÒÂØ
ËÃ×ÍÊ¶Ò¹¾Ñ¡¿×é¹¤¹ªÃÒ 35 áËè§ÁÕàÍ¡ª¹µèÒ§ªÒµÔÃèÇÁ¶×ÍËØé¹ÊÒàËµØ̈ Ù§ã¨
ãËéªÒÇµèÒ§ªÒµÔÅ§·Ø¹ à¹×èÍ§¨Ò¡ÍÑµÃÒ¡ÓäÃ¨Ò¡¡ÒÃÅ§·Ø¹ã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ
àÍ¡ª¹ä·Ââ´Âà»ÃÕÂºà·ÕÂºÊÙ§¡ÇèÒ·ÕèÍ×è¹ ÃÇÁÁÙÅ¤èÒ¡ÒÃÅ§·Ø¹¢Í§Ê¶Ò¹
¾ÂÒºÒÅàËÅèÒ¹Õé 1.8 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ· à»ç¹à§Ô¹·Ø¹¨Ò¡µèÒ§ªÒµÔ 3.2 ¾Ñ¹ÅéÒ¹
ºÒ· ËÃ×Í»ÃÐÁÒ³ ÃéÍÂÅÐ 17.5 ¢Í§¡ÒÃÅ§·Ø¹ 1.8 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ·¹Õé

âËÁ´·Õè 4 ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ¢éÒÁá´¹

»ÃÐà·ÈÍÑ¿ÃÔ¡Òãµéä é́ª×èÍÇèÒà»ç¹»ÃÐà·È·ÕèºØ¤ÅÒ¡Ã é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾
ÁÕ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂÊÙ§ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Í§ OECD (2003) àÃ×èÍ§á¹Çâ¹éÁ¡ÒÃ
à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ¢Í§»ÃÐªÒ¡ÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È áÊ´§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢¹Ò´áÅÐ
¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂºØ¤ÅÒ¡ÃÊØ¢ÀÒ¾ÍÂèÒ§ÅÐàÍÕÂ´ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
ÊÃØ»ÇèÒ Ê¶ÔµÔ·Ò§¡ÒÃ é́Ò¹»ÃÐªÒ¡ÃÍ¾Â¾ÍÍ¡¹Í¡»ÃÐà·È ÁÑ¡µèÓ¡ÇèÒ
¤ÇÒÁà»ç¹¨ÃÔ§ à¾ÃÒÐ»Ñ-ËÒ¡ÒÃµéÍ§¡ÒÃ¡ÅÑº»ÃÐà·È ÀÒÉÕ àËµØ¼Å·Ò§

Ô̈µÇÔ·ÂÒ áÅÐàËµØ¼Å·Ò§¤ÃÍº¤ÃÑÇ »ÃÐÁÒ³¡ÒÃÊÓËÃÑºÍÑ¿ÃÔ¡Òãµé ÊÃØ»
ÇèÒ Ê¶ÔµÔ·Ò§¡ÒÃ¢Í§¡ÒÃÍÍ¡¹Í¡»ÃÐà·ÈªèÇ§»Õ 2532-2535 »ÃÐàÁÔ¹µèÓ
ä» 4 à·èÒ¨Ò¡¹Ñé¹Å´Å§à»ç¹ 3 à·èÒã¹ªèÇ§»Õ 2537-2540 áÅÐ¡ÅÑºà¾ÔèÁà»ç¹
4 à·èÒã¹ªèÇ§»Õ 2541-2544 ·ÓãËéÊ¶ÔµÔÊØ·¸Ô¡ÒÃÍ¾Â¾(äËÅÍÍ¡¹Í¡
»ÃÐà·ÈÅº¡ÒÃäËÅà¢éÒ) à»ÅÕèÂ¹ä»ÍÂèÒ§ÁÒ¡ µÑÇàÅ¢·Õèãªé»ÃÑº¹ÕéÁÒ¨Ò¡
¢éÍÁÙÅ¢Í§»ÃÐà·ÈÃÑº ä é́á¡è ¡ÒÃÍ¾Â¾à¢éÒÍÑ§¡ÄÉ ÍÍÊàµÃàÅÕÂ á¤¹Ò´Ò
ÍàÁÃÔ¡Ò áÅÐ¹ÔÇ«ÕáÅ¹ ì́ ¡ÇèÒÃéÍÂÅÐ 40 ¨¹¶Ö§ÃéÍÂÅÐ 60 ¢Í§¼ÙéÍ¾Â¾
ÁÕ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÁÒ¡¡ÇèÒªÑé¹ÁÑ¸ÂÁ¢Öé¹ä» (OECD 2003 :119-120)
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¼Å¡ÃÐ·ºµèÍÃÐººÊØ¢ÀÒ¾¤×Í  ÃÐººÊØ¢ÀÒ¾¢Í§ÍÑ¿ÃÔ¡Òãµé
ÁÕÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ÊÙ§¡ÇèÒ»ÃÐà·Èä·ÂáµèÁÕ¼ÅÅÑ¾¸ì·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾
µèÓ¡ÇèÒ ¡ÒÃ Ñ́̈ ÍÑ¹ Ñ́º¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ »Õ 2543 ÍÂÙè·Õè 142 (ä·Â
ÍÂÙèÍÑ¹´Ñº·Õè 57) ·Ñé§¹Õéà¾ÃÒÐ »Ñ-ËÒàÍ´Êì áÅÐ¤ÇÒÁäÁèà»ç¹¸ÃÃÁ¢Í§
ÃÐººÊØ¢ÀÒ¾ ÍÑ¿ÃÔ¡Òãµé»ÃÐ¡ÒÈËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ »Õ 2537
à»ÅÕèÂ¹à»éÒËÁÒÂºÃÔ¡ÒÃ¨Ò¡¤¹¼ÔÇ¢ÒÇáÅÐª¹ªÑé¹¡ÅÒ§ ä»à¹é¹·ÕèºÃÔ¡ÒÃ
»°ÁÀÙÁÔ áÅÐºÃÔ¡ÒÃã¹ª¹º· áµèÂÑ§¾º»Ñ-ËÒ¤ÇÒÁäÁèÊÁ´ØÅÃÐËÇèÒ§
ÍØ»Ê§¤ìáÅÐÍØ»·Ò¹ à¾ÃÒÐ »Ñ-ËÒ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§¡ÒÃá¾·Âì
(ÁÕá¾·Âì 7.1 µèÍ 10,000 áÅÐ¾ÂÒºÒÅ 40 µèÍ 10,000 «Öè§¹ÑºÇèÒÊÙ§)
¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹ ¨Ó¹Ç¹á¾·Âì·ÑèÇä»ÂÑ§à¾ÔèÁ¢Öé¹ÁÒ¡¡ÇèÒ¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Í§á¾·Âì
à©¾ÒÐ·Ò§ áµè¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Í§¾ÂÒºÒÅÍÂÙèã¹ÍÑµÃÒµèÓÁÒ¡ ·Ñé§·Õè¾ÂÒºÒÅ
¤ÇÃà»ç¹¡ÓÅÑ§ËÅÑ¡¢Í§ºÃÔ¡ÒÃ»°ÁÀÙÁÔ á¾·ÂìÊèÇ¹ãË-è·Ó§Ò¹¡ÑºÀÒ¤
àÍ¡ª¹ ÁÕà¾ÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 38 ·Õè·Ó§Ò¹ÀÒ¤ÃÑ° «Öè§ºÃÔ¡ÒÃ»ÃÐªÒª¹ÃéÍÂÅÐ
80 ¢Í§»ÃÐà·È ÍÑµÃÒÊèÇ¹á¾·ÂìµèÍ»ÃÐªÒ¡Ãã¹à¢µàÁ×Í§ à·èÒ¡Ñº 18.0
µèÍ 10,000 ÊÙ§¡ÇèÒ¤èÒà©ÅÕèÂ»ÃÐà·È 2-3 à·èÒ áµèã¹à¢µª¹º··Ò§àË¹×Í
ÁÕá¾·ÂìµèÍ»ÃÐªÒ¡Ãà¾ÕÂ§ 2.1-3.4 µèÍ 10,000 µèÓ¡ÇèÒ¤èÒà©ÅÕèÂ 4 à·èÒ
ÊÓËÃÑº¾ÂÒºÒÅÃéÍÂÅÐ 81 ÍÂÙèã¹à¢µàÁ×Í§ «Öè§ÁÕ»ÃÐªÒ¡ÃÃéÍÂÅÐ 54
¢Í§»ÃÐà·È (OECD 2003 : 121-122) ÃÒÂä é́äÁèãªèàËµØ¼Åà ṌÂÇ¢Í§
¡ÒÃÂéÒÂ àËµØ¼ÅÊÓ¤Ñ-Í×è¹æ ä é́á¡è ÀÒÃÐ§Ò¹Ë¹Ñ¡ã¹ÀÒ¤ÃÑ° à¾ÃÒÐ¡ÒÃ
ãËéâÍ¡ÒÊà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡¢Öé¹ ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂºØ¤ÅÒ¡ÃÃÑ°-àÍ¡ª¹ áÅÐ
àÁ×Í§-ª¹º· »Ñ-ËÒâÃ¤àÍ´Êì ¡ÒÃµÔ´ÊÒÃàÊ¾µÔ´ ·Õè·ÓãËé¡ÒÃ»ÃÐ¡Íº
ÇÔªÒªÕ¾äÁè̈ Ù§ã¨ (OECD 2003 : 129)

ã¹¤ÇÒÁàËç¹¢Í§ºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§¡ÒÃá¾·Âì âÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ìà»Ô´
âÍ¡ÒÊãËé¾Ç¡à¢Òà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂÃÐÂÐÊÑé¹ ¤ÅéÒÂ¡Ñº¡ÒÃÁÕËÁÍÁÒá·¹
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ã¹¤ÅÔ¹Ô¡ ã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ ËÃ×Íä»½Ö¡ÍºÃÁáÅÐÈÖ¡ÉÒµèÍä»·Ó§Ò¹·ÕèÁÕ
ÃÒÂä é́ÁÒ¡¢Öé¹ÃÐÂÐË¹Öè§ ÏÅÏ à»ç¹¡ÒÃµÑ¡µÇ§âÍ¡ÒÊà»ç¹¤ÃÑé§¤ÃÒÇäÁèä é́
µéÍ§¡ÒÃÍ¾Â¾à»ç¹¡ÒÃ¶ÒÇÃ ¤ÇÒÁÊÙ-àÊÕÂã¹¡ÒÃ¼ÅÔµºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§
¡ÒÃá¾·Âì ÃÇÁáÅéÇà»ç¹¾Ñ¹ÅéÒ¹´ÍÅÅÒÃìÊËÃÑ° ËÃ×Íà·èÒ¡ÑºË¹Öè§ã¹ÊÒÁ
¢Í§à§Ô¹ªèÇÂàËÅ×Í¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È·ÕèÍÑ¿ÃÔ¡Òãµéä´éÃÑºÃÐËÇèÒ§»Õ 2537-
2543 (OECD 2003 : 131) ¡ÒÃ¢Ò´á¤Å¹á¾·Âìã¹ÍÑ¿ÃÔ¡Òãµé ·ÓãËé
»ÃÐà·ÈµéÍ§à»Ô´¹âÂºÒÂÃÑºá¾·Âì¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·Èà¢éÒÁÒ·Ó§Ò¹
ÁÕá¾·Âì¨Ò¡¤ÔÇºÒ»ÃÐÁÒ³ 500 ¤¹ à¢éÒÁÒ·Ó§Ò¹â´Âà©¾ÒÐã¹à¢µ
ª¹º· áµè¡ç¾º»Ñ-ËÒ´éÒ¹¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃ¡Ñº¼Ùé»èÇÂ

»ÃÐà·ÈÍÑ¿ÃÔ¡Òãµéá¡é»Ñ-ËÒ´éÇÂ¡ÒÃºÑ§¤Ñºãªé·Ø¹¢Í§á¾·Âì
¾ÂÒºÒÅáÅÐºØ¤ÅÒ¡ÃµèÒ§æ ËÅÑ§¨º¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà»ç¹ÃÐÂÐàÇÅÒ 1 »Õ ¡ÒÃ»ÃÑº
ËÅÑ¡ÊÙµÃãËéà¹é¹à©¾ÒÐ»Ñ-ËÒÊØ¢ÀÒ¾ã¹ÍÑ¿ÃÔ¡Òà¾× èÍÅ´âÍ¡ÒÊ¡ÒÃ
ä»·Ó§Ò¹ã¹µèÒ§»ÃÐà·È«Öè§ÇÔ̧ Õ¹Õé¶Ù¡¤Ñ́ ¤éÒ¹ÇèÒ¨ÐÅ´ÁÒµÃ°Ò¹¢Í§ÃÐºº
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐà·È ¡ÒÃà¾ÔèÁ¤èÒµÍºá·¹(á¾·Âì·ÑèÇä»à¾ÔèÁ
ÃéÍÂÅÐ 5 á¾·Âìà©¾ÒÐ·Ò§à¾ÔèÁÃéÍÂÅÐ 12 áÅÐ¾ÂÒºÒÅà¾ÔèÁÃéÍÂÅÐ14)
áµèÃÑ°¡ç¢Ò´á¤Å¹§º»ÃÐÁÒ³ã¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁ¹âÂºÒÂ áÅÐ
¤ÇÒÁÃèÇÁÁ×Í é́Ò¹ÇÔªÒ¡ÒÃ¡Ñº»ÃÐà·ÈÃÑºÂéÒÂ â´ÂÁÕ¢éÍµ¡Å§·ÇÔÀÒ¤Õ·Ó
â¤Ã§¡ÒÃáÅ¡à»ÅÕèÂ¹ºØ¤ÅÒ¡Ãà¾×èÍà¾ÔèÁ¤Ø³ÀÒ¾ºØ¤ÅÒ¡ÃËÃ×ÍÁÕ¢éÍµ¡Å§
§´â¦É³ÒãËéºØ¤ÅÒ¡Ãã¹ÍÑ¿ÃÔ¡Òãµéä»·Ó§Ò¹µèÒ§»ÃÐà·È ÁÒµÃ¡ÒÃ
àËÅèÒ¹Õé ̈ Ðä´éÃÑº¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹µèÍä»

¡ÒÃà¤Å× èÍ¹ÂéÒÂ¢Í§á¾·ÂìáÅÐºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§¡ÒÃá¾·Âìã¹
»ÃÐà·ÈÊËÀÒ¾ÂØâÃ»áÊ´§»ÃÒ¡¯¡ÒÃ³ì¹èÒÈÖ¡ÉÒáÅÐà»ç¹º·àÃÕÂ¹
ÊÓËÃÑº»ÃÐà·Èã¹à¢µÀÙÁÔÀÒ¤Í× è¹ ÍÑµÃÒÊèÇ¹á¾·ÂìµèÍ»ÃÐªÒ¡Ã
¢Í§»ÃÐà·ÈàËÅèÒ¹Õéáµ¡µèÒ§¡Ñ¹ÁÒ¡ ÍÔµÒÅÕ ÁÕá¾·ÂìµèÍ»ÃÐªÒ¡ÃÁÒ¡
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·ÕèÊǾ  µÒÁ é́ÇÂà¹à¸ÍÃìáÅ¹ ì́ àºÅàÂÕèÂÁ áÅÐàÂÍÃÁ¹Õ á¾·Âìã¹àÂÍÃÁ¹Õ
335 µèÍáÊ¹»ÃÐªÒ¡Ã ÁÒ¡¡ÇèÒÍÑ§¡ÄÉ¶Ö§ 2 à·èÒ áÁéÇèÒÍÑ§¡ÄÉ¨Ð
à»ç¹¼Ùé¹Óà¢éÒá¾·ÂìÁÒ¡·ÕèÊØ´ã¹ÂØâÃ» (Nicholas 2004 : 83-108)
áµèÍÑ§¡ÄÉ¡ÓÅÑ§¾º»Ñ-ËÒ¢Ò´á¤Å¹á¾·Âìà¾ÃÒÐá¾·Âì·Õ è¹Óà¢éÒ
¨Ò¡ÍÔ¹à´ÕÂàÁ× èÍ 20 »Õ¡èÍ¹¡ÓÅÑ§¶Ö§ÇÑÂà¡ÉÕÂ³ ÍÑ§¡ÄÉ¾º»Ñ-ËÒ
¡ÒÃâ¦É³Ò´Ö§´Ù´á¾·Âì¨Ò¡ÍÑ¿ÃÔ¡Òãµé «Ö è§»ÃÐ¡ÒÈâ¦É³Ò·ÑèÇä»
¨¹ä´éÃ ÑºàÊÕÂ§ÇÔ¾Ò¡ÉìÇÔ¨ÒÃ³ìã¹Ê× èÍÁÇÅª¹¨Ò¡»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡
àªè¹ ÍÍÊàµÃÕÂ àÂÍÃÁ¹Õ ¡ÃÕ« ÍÔµÒÅÕ Êà»¹ ºÑÅá¡àÃÕÂ àª¤ â»áÅ¹´ì
áÅÐÍ× è¹æ ÍÕ¡ËÅÒÂ»ÃÐà·È ¨Ó¹Ç¹á¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔã¹ÍÑ§¡ÄÉ¨Ö§
Å´Å§ÃéÍÂÅÐ 45 ã¹»Õ 2543 ¨Ò¡»Õ 2539 àªè¹á¾·ÂìªÒÇàÂÍÃÁÑ¹
Å´¨Ò¡ 950 ¤¹ã¹»Õ 2539 àËÅ×Í 340 ¤¹ã¹»Õ 2543 ¡ÒÃâ¦É³ÒËÒ
á¾·Âì¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·ÈÂÑ§¾ºä´éã¹ÊÇÕà´¹ ã¹»Õ 2545 ÊÇÕà´¹ä´é
á¾·Âì¨Ò¡â»áÅ¹´ì 30 ¤¹¨Ò¡¡ÒÃâ¦É³Ò¢éÒÁá´¹ (Jakubowski
and Hess 2004 : 130-142)

ÊØÇÔ·Âì ÇÔºØÅ¼Å»ÃÐàÊÃÔ°áÅÐ¤³Ð (2545 : 30-41) ÈÖ¡ÉÒ
¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃµèÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÓÅÑ§¤¹´éÒ¹
ÊØ¢ÀÒ¾ ÊÃØ»ÇèÒ é́ÇÂ¢éÍ¨Ó¡Ñ́ ã¹»Ñ̈ Ø̈ºÑ¹ á¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒ·Ó§Ò¹
ã¹ä·Â â´Â¼èÒ¹¡ÒÃÊÍºãº»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾àÇª¡ÃÃÁ ¢éÍÊÍºÀÒÉÒ
ä·Â ¼èÒ¹à¾ÕÂ§ 4 ÃÒÂà·èÒ¹Ñé¹ã¹ÃÍº 10 »Õ ÊèÇ¹¡ÒÃà¡Ô´ÊÁÍ§äËÅ
ÍÍ¡ä»µèÒ§»ÃÐà·È·Ø¡ÇÑ¹¹ÕéâÍ¡ÒÊà¡Ô´¹éÍÂäÁèà·èÒ¡ÑºªèÇ§»Õ 2510
·ÕèÁÕ¡ÒÃàªèÒà¤Ã×èÍ§ºÔ¹àËÁÒÅÓ à¾×èÍà´Ô¹·Ò§ä»·Ó§Ò¹ã¹µèÒ§»ÃÐà·È

¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³ì»ÃÐªÒª¹ä·Â àªè¹ »ÃÐ¸Ò¹ËÍ¡ÒÃ¤éÒ »ÃÒª-ì
ªÒÇºéÒ¹áÅÐªÒÇµèÒ§ªÒµÔã¹»ÃÐà·Èä·Â «Öè§à»ç¹¼ÙéÁÕâÍ¡ÒÊä é́ÃÑººÃÔ¡ÒÃ
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¨Ò¡á¾·ÂìªÒÇµèÒ§ªÒµÔ¶éÒÃÑ°à»Ô´¹âÂºÒÂ¹ÕéÍÂèÒ§àµçÁ·Õè ÁÕ¤ÇÒÁàËç¹ÇèÒ
¡ÒÃà»Ố àÊÃÕãËéá¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒ ¶éÒà»ç¹¡ÒÃ·Ó§Ò¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ ÍÒ¨
ä é́éá¾·Âì·ÕèÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ÊÙ§ àªè¹á¾·Âì̈ Ò¡ÂØâÃ»ËÃ×ÍÍàÁÃÔ¡Ò à¹×èÍ§¨Ò¡ÁÕ¡ÒÃ
á¢è§¢Ñ¹áÅÐ¼Ùé»èÇÂµéÍ§¨èÒÂà§Ô¹àÍ§ ¨Ö§ãËé¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-¡Ñº¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃ
ÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ·Õèä´éÃÑº áµè¶éÒµéÍ§·Ó§Ò¹ã¹ÀÒ¤ÃÑ°à¾×èÍá¡é»Ñ-ËÒ¤ÇÒÁ
¢Ò´á¤Å¹á¾·Âì à¡Ã§ÇèÒá¾·Âì·Õèà¢éÒÁÒÍÂÙèµÒÁÍÓàÀÍ·Õè¢Ò´á¤Å¹ ¨ÐÁÕ
ÁÒµÃ°Ò¹·ÕèµèÓ¡ÇèÒá¾·Âìä·Â  à¾ÃÒÐÍÑµÃÒà§Ô¹à´×Í¹áÅÐ¤èÒµÍºá·¹
á¾·Âì»Ñ¨¨ØºÑ¹ÍÂÙèã¹ÃÐ´ÑºµèÓ ´Ñ§¹Ñé¹à¾×èÍ»éÍ§¡Ñ¹äÁèãËéà¡Ô´»Ñ-ËÒá¾·Âì
¤Ø³ÀÒ¾µèÓ á¾·ÂÊÀÒ ¤ÇÃ¤Çº¤ØÁÁÒµÃ°Ò¹â´ÂÍ¹Ø-ÒµãËéà¢éÒà©¾ÒÐ
á¾·Âì·Õèä é́¤Ðá¹¹¼èÒ¹¡ÒÃÊÍºãº»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾àÇª¡ÃÃÁÀÒ¤ÀÒÉÒ
ä·Â à¾ÃÒÐá¾·ÂìàËÅèÒ¹ÕéµéÍ§¾Ù´¡Ñº¼Ùé»èÇÂªÒÇä·Â ¹Í¡¨Ò¡ÁÕ¤ÇÒÁ
ÊÒÁÒÃ¶»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾àÇª¡ÃÃÁáÅéÇ µéÍ§Ê×èÍÊÒÃ¡Ñº¼Ùé»èÇÂä·ÂÃÙéàÃ×èÍ§

é́ÇÂ Ö̈§¨ÐÃÑ¡ÉÒ¼Ùé»èÇÂä é́¼Å (¾§È¸Ã ¾ÑªÃÐÊØÀÒ ÇÔÁÅ¾ÃÃ³ ÍÒ¨ÊÁ
áÅÐ ÊØÁÒ¾Ã µÃÕÇÑªÃÒ¹¹·ì 2547)

4.º·ºÒ·¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡µèÍ¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒâÅ¡
º·ºÒ·¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡µèÍ¡ÒÃà»Ô´¡ÒÃ¤éÒàÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒ

ºÃÔ¡ÒÃ¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ä´éÃÑº¤ÓÇÔ¨ÒÃ³ìÇèÒ¢Ò´¤ÇÒÁªÑ´à¨¹
ã¹àÍ¡ÊÒÃ¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ (WHO 2001) ÊÃØ»ÇèÒ ¢éÍµ¡Å§ TRIPS
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights and
Public Health) à´×Í¹¾ÄÈ¨Ô¡ÒÂ¹ 2544 ÊÐ·éÍ¹ËÅÑ¡¡ÒÃÊÓ¤Ñ-·èÕ
Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡àÊ¹ÍÍÂèÒ§á¢ç§¢Ñ¹ÁÒ 4 »Õ¡èÍ¹Ë¹éÒ¹ÕéÇèÒ»ÃÐà·È
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ÊÁÒªÔ¡¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ÁÕÊÔ·¸ÔÍÂèÒ§àµçÁ·Õè·Õ è¨ÐãªéÁÒµÃ¡ÒÃ
µèÒ§æ ÀÒÂãµé¢éÍµ¡Å§ TRIPS ã¹¡ÒÃ»¡»éÍ§ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§ÊÒ¸ÒÃ³Ð
áÅÐÊè§àÊÃÔÁ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ÂÒ áµè Horton (2002) ·Ó¡ÒÃÇÔ̈ ÑÂº·ºÒ·¢Í§
Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ã¹ÃÐÂÐ·ÕèÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡àÃÔ èÁº·ºÒ·¢Í§
¤ÇÒÁµ¡Å§·ÑèÇä»ÇèÒ é́ÇÂ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ â´Â¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³ìËÑÇË¹éÒÊèÇ¹
µèÒ§æ ¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ áÅÐÇÔ¨ÑÂàÍ¡ÊÒÃ ÁÕ¢éÍÊÃØ»ÇèÒ áÁéÍ§¤ì
¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡¨Ð´Ù¢Ö§¢Ñ§ã¹¹âÂºÒÂ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ÂÒ µÒÁ¢éÍàÊ¹Íá¹Ð
¢Í§ Commission on Macroeconomics and Health (2001) ·ÕèãËé̈ Ñ́
·ÓºÑ-ªÕÂÒËÅÑ¡¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡à¾×èÍ»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹ÊÒÁÒÃ¶
à¢éÒ¶Ö§ÂÒª× èÍÊÒÁÑ-·Õ èÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ÊÙ§ã¹ºÑ-ªÕä´é áµè¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹¹Õ é Õ é
¡ÅÑºà§ÕÂºËÒÂä»à¾ÃÒÐáÃ§¡´´Ñ¹·Ò§¡ÒÃà¨Ã¨Ò¨Ò¡ÍØµÊÒË¡ÃÃÁÂÒ
Horton Ö̈§ÊÃØ»ÇèÒ Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ã¹ÃÐÂÐËÅÑ§·ÓË¹éÒ·Õèà¾ÕÂ§à Ố¹
µÒÁËÅÑ§¡ÒÃà¤Å× èÍ¹äËÇ¢Í§Í§¤ì¡ÃÍÔÊÃÐ MSF (Medicine San
Frontier) ·ÕèµèÍÊÙé´éÒ¹¹âÂºÒÂà¾ÃÒÐÍ§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡äÁèÍÒ¨µéÒ¹
áÃ§¡´´Ñ¹¨Ò¡¡ÒÃà¨Ã¨Ò·Ò§ Ø̧Ã¡Ô¨¢Í§½èÒÂ¡ÒÃ¤éÒ·ÕèÁÕÍÔ·¸Ô¾ÅÁÒ¡¡ÇèÒ
¡ÅØèÁ¼ÙéÂÒ¡äÃé

¹Í¡¨Ò¡¸ØÃ¡Ô¨´éÒ¹ÂÒÍ§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ÂÑ§áÊ´§¤ÇÒÁ
ÍèÍ¹áÍã¹¡ÒÃ»¡»éÍ§ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹»ÃÐà·ÈµèÒ§æ â´Â
à©¾ÒÐ¡Ã³Õ¡ÅØèÁâÃ¤äÁèµỐ µèÍ·Õèà¡Ố ¨Ò¡¡ÒÃÊÙººØËÃÕè Beaglehole and
Yach (2003) «Öè§à»ç¹à é̈ÒË¹éÒ·Õè¢Í§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ ÊÃØ»ÇèÒ âÅ¡Ò
ÀÔÇÑµ¹ì ·ÓãËéºÃÔÉÑ·ºØËÃÕèãªéÇÔ̧ Õ·Ò§¡ÒÃµÅÒ´µèÒ§æ¹Ò¹ÒÊè§àÊÃÔÁ¡ÒÃá¾Ãè
ÃÐºÒ´¢Í§ºØËÃÕè àªè¹ ¡ÒÃ¤éÒºØËÃÕè¢éÒÁ¾ÃÁá´¹¼èÒ¹·Ò§ÍÔ¹àµÍÃìà¹çµ¶Ö§
¢¹Ò´ÁÕºØËÃÕèÂÕèËéÍãËÁè·Õèà¹é¹¡ÒÃ¢ÒÂ·Ò§ÍÔ¹àµÍÃìà¹çµà·èÒ¹Ñé¹»ÃÐà·È
ÂÒ¡¨¹ÁÑ¡µ¡à»ç¹àËÂ×èÍ ÊÑ§à¡µ¨Ò¡ÍÑµÃÒ¡ÒÃÊÙººØËÃÕè¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã
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»ÃÐà·ÈàËÅèÒ¹Õéà¾ÔèÁ¢Öé¹ áÅÐ»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹ÁÑ¡äÁèà¢éÁá¢ç§ËÃ×Í¼ÙéÇÒ§
¹âÂºÒÂäÁèàµçÁã¨ã¹¡ÒÃ¢Ñ́ ¢ÇÒ§ÂØ·¸ÇÔ̧ Õ¢Í§ºÃÔÉÑ·ºØËÃÕè Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂ
âÅ¡àÍ§áÁé¨ÐÁÕª× èÍàÊÕÂ§ã¹¡ÒÃÍÍ¡¡ÃÍº¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁºØËÃÕè
àÁ×èÍµéÍ§·Ó§Ò¹¡ÑºÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ¶Ö§¡ÑºÂÍÁÅº¢éÍ¤ÇÒÁà»éÒËÁÒÂ
Í¹Ò¤µËéÒÁâ¦É³ÒºØËÃÕè¢éÒÁ¾ÃÁá´¹ ã¹¡ÃÍº¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ
ºØËÃÕè à¾ÃÒÐäÁè¼èÒ¹ “¡ÒÃ·´ÊÍº¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹” (Necessity Test) ¢Í§
Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ¨¹à»ç¹·ÕèÇÔ¾Ò¡ÉìÇÔ¨ÒÃ³ìÇèÒÍ§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ÁÕ
·èÒ·ÕÍèÍ¹áÍµèÍ»Ñ-ËÒÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢·Õ èÊÓ¤Ñ-¢Í§âÅ¡ áÅÐÂÍÁ¨Ó¹¹
µèÍ¼Å»ÃÐâÂª¹ì·Ò§¡ÒÃ¤éÒ¢Í§ºÃÔÉÑ·ºØËÃÕèã¹ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò (Pollock
and Price 2003)

5. ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾áÅÐ·èÒ·Õ¢Í§
»ÃÐà·ÈµèÒ§æ

Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡áÅÐÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ (WHO / WTO 2002
: 112) ÊÃØ»Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ìÇèÒ »ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹Ò»ÃÑºµÑÇâ´ÂãËé
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾Í¹ÒÁÑÂã¹âËÁ´ 2 â´Â¾ÂÒÂÒÁ Ö́§¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔãËéãªé
ºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§àÅ×Í¡ ËÃ×Í¾Ñ²¹Òà»ç¹ÈÙ¹ÂìÊØ¢ÀÒ¾¢Í§ÀÙÁÔÀÒ¤
â´ÂÍÒÈÑÂ¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂº·Ò§ÃÒ¤Ò ¹Í¡¨Ò¡¹ÕéËÅÒÂ»ÃÐà·ÈÂÑ§ãËé
¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-¡ÑºâËÁ´ 4 ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ¢Í§¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ à¾×èÍºÃÃÅØ
Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì·ÕèµèÒ§½èÒÂµèÒ§ä é́»ÃÐâÂª¹ì (Win-Win) àªè¹ ¤ÔÇºÒ ÍÔ¹à ṌÂ
¿ÔÅÔ»»Ô¹Êì Êè§ÍÍ¡á¾·ÂìãËé»ÃÐà·È¾Ñ²¹Ò â´Â»ÃÐà·ÈÊè§ÍÍ¡ä´éà§Ô¹
µÃÒµèÒ§»ÃÐà·Èà¢éÒ»ÃÐà·È áÅÐ»ÃÐà·ÈÃÑºà¢éÒ»ÃÐËÂÑ´à§Ô¹Å§·Ø¹
¼ÅÔµ áµè́ éÒ¹Åº¡çÁÕÁÒ¡ ä é́á¡è ÊÁÍ§äËÅä»µèÒ§»ÃÐà·È ·ÓãËé¢Ò´á¤Å¹
á¾·Âìã¹»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹ ÁÕ»Ñ-ËÒ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ä´é
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¤ÇÒÁÊÙ-àÊÕÂ§º»ÃÐÁÒ³ÃÑ°ã¹¡ÒÃ¼ÅÔµá¾·ÂìÊÙ§ËÅÒÂÅéÒ¹´ÍÅÅèÒÃì
ã¹»ÃÐà·ÈáÍ¿ÃÔ¡Òãµé ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ¹âÂºÒÂÃÑ¡ÉÒ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ̈ Ð·ÓãËé
ÍØ»·Ò¹·ÕèµéÍ§µÍºÊ¹Í§ÍØ»Ê§¤ìã¹»ÃÐà·ÈÁÕäÁèà¾ÕÂ§¾Í ¡ÒÃãËéµèÒ§ªÒµÔ
ÁÒÅ§·Ø¹ Ø̧Ã¡Ô̈ ¡çÁÑ¡·Óà©¾ÒÐã¹à¢µ·ÕèÁÕ¡ÓÅÑ§«×éÍ Ö́§ãËéá¾·Âì·Ó§Ò¹ã¹
à¢µàÁ×Í§ÁÒ¡¢Öé¹ »ÅèÍÂãËé¤¹ÂÒ¡¨¹¢Ò´âÍ¡ÒÊà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡¢Öé¹

¤ÇÒÁäÁèá¹èã¨ã¹¼Å¡ÃÐ·º·Õè̈ Ðà¡Ố ¢Öé¹¨Ò¡¡ÒÃà»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒ
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ·ÓãËé»ÃÐà·ÈµèÒ§æ ÁÕ·èÒ·ÕÃÐÁÑ́ ÃÐÇÑ§ã¹¡ÒÃà»Ố µÅÒ´
à¾ÃÒÐàÁ×èÍà»Ô´µÒÁ¢éÍµ¡Å§áÅéÇ¨Ð¡ÅÑºÁÒ»Ô´ÍÕ¡äÁèä´é µÒÃÒ§·Õè 3.1
áÊ´§¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹·Õè»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡µèÒ§æ ãËéäÇé¡ÑºÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ÃÐºØ
ÃÐ Ñ́º¡ÒÃà»Ố àÊÃÕ ÇèÒà»Ố àµçÁ·Õè à»Ố ºÒ§ÊèÇ¹ ËÃ×ÍäÁèà»Ố àÅÂ Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì
àÁ×èÍ»Õ 2545 »ÃÐà·ÈÊèÇ¹ãË-èäÁèà»Ô´àÊÃÕã¹âËÁ´ 1 ÍÒ¨à»ç¹à¾ÃÒÐÂÑ§
äÁè¤Øé¹à¤Â¡ÑºÃÐºº¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å ºÃÔ¡ÒÃ·Õèà»Ô´ÁÒ¡¡ÇèÒÍÂèÒ§Í×è¹
¤×Í ¡ÒÃ»ÃÖ¡ÉÒ¡Ñºá¾·ÂìàÇª¡ÃÃÁáÅÐ·Ñ¹µ¡ÃÃÁ ÃÍ§Å§ÁÒà»ç¹¡ÒÃãËé
ºÃÔ¡ÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅ

ÊèÇ¹âËÁ´ 2 ÁÕÊÑ´ÊèÇ¹¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕàµçÁ·ÕèÁÒ¡¡ÇèÒâËÁ´
Í×è¹æ â´Âà©¾ÒÐºÃÔ¡ÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅ à¾ÃÒÐ¡ÅØèÁ»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡µéÍ§¡ÒÃ
ãËé¼ÙéÃÑººÃÔ¡ÒÃÊÒÁÒÃ¶¢éÒÁ¾ÃÁá´¹ÁÒãªéºÃÔ¡ÒÃã¹»ÃÐà·È¢Í§µ¹ä´é
ÊèÇ¹âËÁ´ 3 ÊèÇ¹ãË-è¼Ù¡¾Ñ¹ é́ÇÂ¡ÒÃà»Ố ºÒ§ÊèÇ¹ â´ÂÊÙ§·ÕèÊǾ  ¤×Íà»Ố
ºÒ§ÊèÇ¹·Ò§¸ØÃ¡Ô¨»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾ µÒÁ´éÇÂ¸ØÃ¡Ô¨´éÒ¹àÇª¡ÃÃÁáÅÐ
·Ñ¹µ¡ÃÃÁáÅÐºÃÔ¡ÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅ ÊÓËÃÑºâËÁ´ 4 ÂÑ§äÁèÁÕ»ÃÐà·Èã´
·Õè¨Ðà»Ô´àÊÃÕàµçÁ·ÕèãËéºØ¤ÅÒ¡Ã»ÃÐà·ÈÍ×è¹æà¢éÒÁÒ ÊèÇ¹ãË-è¨ÐÃÐºØ
ÇèÒà»Ô´ºÒ§ÊèÇ¹

¢éÍÁÙÅ·ÕèáÊ´§ã¹µÒÃÒ§·Õè 3.1 «Öè§Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡áÅÐÍ§¤ì
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¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ÃÇºÃÇÁ¨Ò¡»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡µèÒ§æ ÂÑ§ÁÕ¤ÇÒÁ¤ÅØÁà¤Ã×Í
«éÍ¹àËÅ×èÍÁáÅÐ¢Ñ´áÂé§¡Ñ¹àÍ§ àªè¹¤ÇÒÁ¤ÅØÁà¤Ã×Í¢Í§¡ÒÃà»Ô´µÅÒ´
àµçÁ·Õè ¡Ñºà»Ô´ºÒ§ÊèÇ¹¢Í§áµèÅÐâËÁ´ ¤ÇÒÁ«éÍ¹àËÅ×èÍÁ¢Í§ºÃÔ¡ÒÃ
àÇª¡ÃÃÁ/·Ñ¹µ¡ÃÃÁ áÅÐ¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾ ÃÇÁ·Ñé§¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂé§
ÃÐËÇèÒ§¢éÍÁÙÅ·Õè¹ÓàÊ¹Íã¹µÒÃÒ§¡Ñº¤ÇÒÁà»ç¹¨ÃÔ§ àªè¹ ÃÒÂ§Ò¹ÇèÒäÁè
à»Ô´ãËéºØ¤ÅÒ¡Ãà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂÍÂèÒ§àµçÁ·Õè áµèã¹¤ÇÒÁà»ç¹¨ÃÔ§ÁÕºØ¤ÅÒ¡Ã
à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂà¢éÒáÅÐÍÍ¡ÊÙ§ÁÒ¡ã¹ºÒ§»ÃÐà·È à·èÒ¡ÑºÊÐ·éÍ¹¤ÇÒÁ
«Ñº«éÍ¹¢Í§ÃÐººÃÒÂ§Ò¹ ¡ÒÃµÕ¤ÇÒÁ áÅÐ¡ÒÃÇÒ§á¼¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃì
¨Ò¡¢éÍÁÙÅ·Õè»ÃÒ¡¯ÍÂÙè

6. ÊÃØ»¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹
ÊØ¢ÀÒ¾µèÍ»ÃÐà·Èä·Â

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàº×éÍ§µé¹à¡ÕèÂÇ¡Ñº¼Å¡ÃÐ·ºµèÍÊÑ§¤ÁáÅÐÃÐºº
ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ä·ÂáÅÐ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ¨Ò¡¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ
¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ â´ÂÇÔ·ÂÒÅÑÂ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ¨ØÌÒÅ§¡Ã³ì
ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ »Õ 2542 (ÇÑ²¹Ò ÊØÇÃÃ³áÊ§ ¨Ñè¹à¨ÃÔ-áÅÐ¤³Ð 2542)
ÊÃØ»ÇèÒ»ÃÐà·Èä·ÂäÁèÁÕ¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂºàªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº àÁ×èÍ¾Ô¨ÒÃ³Ò
¶Ö§Ê¶Ò¹ÀÒ¾¢Í§¡ÒÃ¼ÅÔµ·Õ èàª× èÍÁâÂ§µèÍ¡ÒÃ¼ÅÔµºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃ
á¾·ÂìáÅÐÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ä´éá¡è ¡ÒÃÊè§ÍÍ¡¼ÅÔµÀÑ³±ìÂÒ àÇªÀÑ³±
áÅÐÍØ»¡Ã³ì·Ò§¡ÒÃá¾·Âì ÊÓËÃÑº¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ
»ÃÐà·Èä·ÂÁÕâÍ¡ÒÊ·Õè¨Ð¹Óà§Ô¹µÃÒà¢éÒ»ÃÐà·Èä´éÁÒ¡ÍÒ¨·ÓãËé
¡ÒÃ¼ÅÔµÀÒÂã¹»ÃÐà·ÈÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÁÒ¡¢Öé¹ ÊèÇ¹»Ñ-ËÒÍØ»ÊÃÃ¤
·Õè¤Ò´ÇèÒ¨Ðà¡Ố ¢Öé¹ ¤×Í¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾¢Í§¤¹ä·Â »Ñ-ËÒ é́Ò¹
¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹¡Ñº¹Ñ¡¸ØÃ¡Ô¨µèÒ§ªÒµÔ·Õè
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ÊÙ§¢Öé¹ ¡ÒÃ¹Óà¢éÒ»Ñ¨¨ÑÂ¡ÒÃ¼ÅÔµºÃÔ¡ÒÃÊÙ§¢Öé¹ÁÕ¼ÅµèÍ´ØÅ¡ÒÃ¤éÒ¢Í§
»ÃÐà·È »Ñ-ËÒÊÑ§¤Áà¹×èÍ§¨Ò¡¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅéÓã¹¡ÒÃÃÑººÃÔ¡ÒÃáÅÐ
à¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ¢éÍàÊ¹Íá¹Ðä é́á¡è ÁÒµÃ¡ÒÃ 10 Á. ¤×Í ÁÒµÃ¡ÒÃ
´éÒ¹¡®ËÁÒÂ»ÃÐ¡Íº¸ØÃ¡Ô¨ ÁÒµÃ¡ÒÃ¡ÒÃà¢éÒàÁ×Í§¢Í§ªÒÇµèÒ§ªÒµÔ
ÁÒµÃ¡ÒÃ¡ÒÃ¢Öé¹·ÐàºÕÂ¹¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹à©¾ÒÐà¡ÕèÂÇ¡ÑºÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹
ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ÁÒµÃ¡ÒÃ´éÒ¹¡ÒÃÇÒ§à§×èÍ¹ä¢ËÅÑ¡»ÃÐµÔºÑµÔàÂÕèÂ§ªÒµÔ
ÁÒµÃ¡ÒÃÊè§àÊÃÔÁÈÑ¡ÂÀÒ¾àªÔ§ÃØ¡áÅÐÁÒµÃ¡ÒÃ¡ÒÃÅ´¼Å¡ÃÐ·º

é́Ò¹Åº¨Ò¡¡ÒÃ¤ØéÁ¤ÃÍ§ÊÔ· Ô̧ºÑµÃÂÒ ÁÒµÃ¡ÒÃ Ñ́̈ µÑé§¤³Ð·Ó§Ò¹ÀÒ¤
ÃÑ°ÃèÇÁ¡ÑºÀÒ¤àÍ¡ª¹ ÁÒµÃ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹àªÔ§ÅÖ¡¢Í§Ë¹èÇÂºÃÔ¡ÒÃ
ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ä·Â áÅÐÁÒµÃ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàªÔ§ÅÖ¡¶Ö§¡ÒÃà»Ố àÊÃÕÀÒ¤ºÃÔ¡ÒÃ
ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢¢Í§»ÃÐà·ÈµèÒ§æ ÁÒµÃ¡ÒÃÇÒ§¡ÅÂØ·¸ì¡ÒÃà¨Ã¨Òà»Ô´
àÊÃÕÀÒ¤ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ÁÒµÃ¡ÒÃ é́Ò¹¡ÒÃ¶èÒÂ·Í´à·¤â¹âÅÂÕáÅÐ
ÁÒµÃ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§

¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ¹Õé¤Ò´¡ÒÃ³ìÇèÒ»ÃÐà·Èä·ÂÁÕâÍ¡ÒÊ¤ÇÒÁÃÔàÃÔèÁ·Ò§
¡ÒÃ¤éÒ´Ñ§µèÍä»¹Õé

1. ¡ÒÃ¤éÒ¢éÒÁ¾ÃÁá´¹ - ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Ò§ä¡Å
2. ¼ÙéºÃÔâÀ¤à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ - ºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì ·Ñ¹µ¡ÃÃÁ Êè§àÊÃÔÁ

ÊØ¢ÀÒ¾áÅÐ·èÍ§à·ÕèÂÇ á¾·Âìá¼¹ä·Â ºÃÔ¡ÒÃäÁè©Ø¡à©Ô¹ ¡ÒÃ
´ÙáÅâÃ¤àÃ×éÍÃÑ§ àÊÃÔÁÊÇÂ

3. Ø̧Ã¡Ô̈ µèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒ - âÃ§¾ÂÒºÒÅáÅÐ¤ÅÔ¹Ô¡ ºÃÔ¡ÒÃºÃÔËÒÃ
¨Ñ´¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂáÅÐ¾Ñ²¹Ò·Ò§ÂÒ

4. ¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ - ºØ¤ÅÒ¡ÃÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÁÕ·Ñ¡ÉÐÊÙ§ ·Õè
»ÃÖ¡ÉÒ
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¢éÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§â¤Ã§ÊÃéÒ§à¾×èÍàµÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ¨Ò¡¡ÒÃÇÔ̈ ÑÂ
ä é́á¡è

1. Êè§àÊÃÔÁ¤ÇÒÁµÃÐË¹Ñ¡ã¹»ÃÐâÂª¹ìáÅÐ¼ÅàÊÕÂ¢Í§âÅ¡Ò
ÀÔÇÑµ¹ì â´Âà©¾ÒÐ´éÒ¹¢éÍµ¡Å§·Ò§¡ÒÃ¤éÒ GATS

2. Ñ́̈ µÑé§Ë¹èÇÂ§Ò¹à¾×èÍ Ù́áÅ
• ·Ò§ÍÍ¡¢Í§¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ·Õèà»ç¹¼Å¡ÃÐ·º¨Ò¡¡ÒÃ

á¾·Âì·Ò§ä¡ÅáÅÐºÃÔ¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹
• ¼èÍ¹¤ÅÒÂÃÐàºÕÂº ¡®ËÁÒÂºÒ§¢éÍà¾×èÍÅ´¼Å¡ÃÐ·º

µèÍÃÐººÊØ¢ÀÒ¾ ÊÃéÒ§¤ÇÒÁàª×èÍÁâÂ§ÃÐËÇèÒ§¡ÒÃãËé
Ø̧Ã¡Ô̈ µèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒ¡Ñº¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ à¾ÃÒÐ

ÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñ¹ÍÂèÒ§ã¡ÅéªÔ´µèÍÃÐººÊØ¢ÀÒ¾
• ¾Ñ²¹ÒÈÑ¡ÂÀÒ¾¢Í§ÃÑ°ã¹¡ÒÃÍÍ¡¡®ÃÐàºÕÂºã¹

»ÃÐà·È à¾×èÍÊè§àÊÃÔÁ¡ÒÃÃÑºÃÙé¤ÇÒÁà¤Å×èÍ¹äËÇ¹Ò¹Ò
ªÒµÔ ÃÇÁ·Ñé§¾Ñ²¹ÒÈÑ¡ÂÀÒ¾¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃãËé·Ó§Ò¹

é́Ò¹¹Õéã¹Í¹Ò¤µ
• ãªéÇÔ¸Õ·Ò§ÀÒÉÕÍÑµÃÒ¡éÒÇË¹éÒµèÍÃÐºº¡ÒÃ¤éÒµèÒ§

»ÃÐà·È à¾×èÍÊÃéÒ§¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁã¹¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ
¢Í§»ÃÐªÒª¹ä·Â

• ¡ÃÐµØé¹¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ¢Í§ÊÑ§¤Áã¹¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹ã¨àªÔ§
¹âÂºÒÂ à¾×èÍ´Ù¤ÇÒÁÂÍÁÃÑº¢Í§ÊÑ§¤Á
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3. ¾Ñ²¹ÒÈÑ¡ÂÀÒ¾¢Í§Ê¶ÒºÑ¹ÃÐ´ÑºªÒµÔ â´Â¡ÒÃ½Ö¡ÍºÃÁ
áÅÐ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂÊØ¢ÀÒ¾ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È «Öè§à¡ÕèÂÇ¢éÍ§¡Ñº¡ÒÃ
à»Ố àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒ

4. ¾Ñ²¹Òá¼¹ºÙÃ³Ò¡ÒÃ ªØ´´Ñª¹Õ»ÃÐàÁÔ¹ÇèÒ »ÃÐà·Èä·Â
ÊÒÁÒÃ¶¼èÒ¹à¢éÒÊÙèÃÐººàÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒã¹»Õ 2010 â´Â·Ø¡
½èÒÂà»ç¹¼Ùéª¹Ð

5. ÃÑ°¶×Íà»ç¹¾Ñ¹¸¡Ô̈ ·Õè̈ ÐÃÑº¡ÑºÀÒÇÐàÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒ â´Â Ñ́̈ ÊÃÃ
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ãà©¾ÒÐà¾×èÍÊÃéÒ§¡Åä¡ÃÐ´ÑºªÒµÔáÅÐãËé¡Åä¡
¹Õé´Óà¹Ô¹§Ò¹ä´é

ÊØÇÔ·Âì ÇÔºØÅ¼Å»ÃÐàÊÃÔ°áÅÐ¤³Ð (2545 : 30-41) ÈÖ¡ÉÒ¼Å
¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃµèÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÓÅÑ§¤¹´éÒ¹
ÊØ¢ÀÒ¾ãªéÇÔ¸Õ·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁáÅÐÊÑÁÀÒÉ³ì¼Ùé·Ã§¤Ø³ÇØ²Ô â´Âà¹é¹
»ÃÐà´ç¹¼Å¡ÃÐ·ºµèÍºØ¤ÅÒ¡Ã´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ ÊÃØ»ÇèÒ ¢éÍµ¡Å§à»Ô´àÊÃÕ
¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ÊèÇ¹·ÕèÁÕ¼ÅµèÍÃÐººÊØ¢ÀÒ¾ÁÕ
5 »ÃÐ¡ÒÃ¤×Í ÊÒ¢Ò¸ØÃ¡Ô¨·Õèà¡ÕèÂÇ¡ÑºÊØ¢ÀÒ¾ (ºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·ÂìáÅÐ
·Ñ¹µá¾·Âì) ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃ¨Ñ´¨ÓË¹èÒÂ (ÃéÒ¹ÂÒ) ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃ
ÈÖ¡ÉÒ·Õ èà¡Õ èÂÇ¡ÑºÊØ¢ÀÒ¾ (¡ÒÃ¼ÅÔµºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§¡ÒÃá¾·ÂìáÅÐ
ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢) ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃà§Ô¹ (¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹ªÕÇÔµáÅÐÊØ¢ÀÒ¾) áÅÐ
ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾áÅÐºÃÔ¡ÒÃÊÑ§¤Á (âÃ§¾ÂÒºÒÅ) áÁéã¹»Õ 2538
»ÃÐà·Èä·Â¨ÐäÁè¡ÓË¹´¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹ã´æ ã¹ÊÒ¢ÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾áÅÐ
ºÃÔ¡ÒÃÊÑ§¤Á ÃÇÁ·Ñé§¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹ã¹ÊÒ¢ÒÍ×è¹æ ä·Â¡ÓË¹´äÇéäÁèà¡Ô¹¡ÇèÒ
ËÃ×ÍÊèÇ¹ãË-èµèÓ¡ÇèÒ¡ÃÍº¡®ËÁÒÂ»Ñ¨¨ØºÑ¹ áµèÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ì¨ÃÔ§¢Í§
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¡ÒÃà¢éÒÊÙèµÅÒ´áÅÐ¡ÒÃ»ÃÐµÔºÑµÔàÂÕèÂ§¤¹ªÒµÔ ÁÑ¡¡ÃÐ·Óà¡Ô¹¡ÇèÒ·Õè
¡ÓË¹´ã¹¢éÍ¼Ù¡¾Ñ¹â´ÂàÅÕèÂ§¡®ËÁÒÂ àªè¹ ÁÕÃéÒ¹¢ÒÂÂÒª×èÍà´ÕÂÇ¡Ñº
ºÃÔÉÑ·áÁèã¹µèÒ§»ÃÐà·Èã¹ËÅÒÂ¨Ñ§ËÇÑ´ â´ÂÁÕ¤¹ä·Âà»ç¹¼Ùé¶×Íãº
Í¹Ø-Òµá·¹ ÊèÇ¹¸ØÃ¡Ô¨âÃ§¾ÂÒºÒÅ ÁÕºÃÔÉÑ·µèÒ§»ÃÐà·Èà¢éÒÁÒµÒÁ
¾.Ã.º.»ÃÐ¡Íº¸ØÃ¡Ô¨¤¹µèÒ§´éÒÇ ¾.È.2543

¡ÒÃÇÔ¨ÑÂÇÔà¤ÃÒÐËì¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ
µÒÁÃÙ»áºº¡ÒÃ¤éÒ 4 ÃÙ»áºº ÊÃØ»ÇèÒ ¡ÒÃà»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
¢éÒÁ¾ÃÁá´¹ ¹èÒ¨ÐäÁèÁÕ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ¡ÒÃÇÒ§á¼¹¡ÓÅÑ§¤¹ ¡ÒÃ¼ÅÔµ
áÅÐ¡ÒÃãªé/ Ñ́̈ ¡ÒÃ¡ÓÅÑ§¤¹ÁÒ¡¹Ñ¡ ¡ÒÃÃÑººÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹µèÒ§»ÃÐà·È
¨ÐÊè§¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ¡ÒÃÇÒ§á¼¹¡ÓÅÑ§¤¹ ¡ÒÃ¼ÅÔµ ¾Ñ²¹Ò áÅÐ¡ÒÃãªé
¡ÓÅÑ§¤¹ÍÂèÒ§ÁÒ¡ ¡ÒÃÅ§·Ø¹¸ØÃ¡Ô¨ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ¹èÒ¨ÐÁÕ¼ÅµèÍ¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò¡ÓÅÑ§¤¹ â´Âà©¾ÒÐÍÂèÒ§ÂÔè§¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¡ÓÅÑ§¤¹ ÊèÇ¹¡ÒÃ
à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂºØ¤ÅÒ¡Ã äÁè¹èÒ·ÓãËéà¡Ô´àËµØ¡ÒÃ³ìÊÁÍ§äËÅÍÍ¡¹Í¡
»ÃÐà·ÈÍÂèÒ§ÃØ¹áÃ§ ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ¡ÒÃµÔ´µÒÁàÃ×èÍ§¹ÕéÍÂèÒ§ã¡ÅéªÔ´ÁÕ
¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹ÁÒ¡ áÅÐ¤ÇÃËÒ·Ò§»éÍ§¡Ñ¹äÇéáµèà¹Ôè¹æ â´Âà©¾ÒÐ¡ÒÃ
ÊÃéÒ§¡Åä¡»¯ÔÃÙ»ÀÒÂãµéÃÐººËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ ¶éÒ¼Å
ÊÓàÃç¨¢Í§¡ÒÃ»¯ÔÃÙ»ÃÐººÊØ¢ÀÒ¾ÍÂÙèã¹ÃÐ´Ñº´ÕÁÒ¡áÅÐ¤ÇÒÁÊÓàÃç¨
¢Í§¡ÒÃ¢ÂÒÂ¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È´éÒ¹ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾´ÕÁÒ¡àªè¹¡Ñ¹
¨ÐÁÕ¼ÅµèÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÓÅÑ§¤¹´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ÁÒ¡ µéÍ§ÇÒ§á¼¹¡ÓÅÑ§
¤¹´éÇÂÇÔ¸Õ¤Ò´¡ÒÃ³ìÍØ»Ê§¤ì áµè¶éÒ¡ÒÃ»¯ÔÃÙ»ÃÐººÊØ¢ÀÒ¾ä´é¼ÅµèÓ
áµè¼ÅÊÓàÃç¨·Ò§¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈÊÙ§ÁÒ¡ ¨Ð·ÓãËéà¡Ô´ÇÔ¡Äµ
¢Ò´á¤Å¹¡ÓÅÑ§¤¹ã¹ª¹º· àªè¹·Õè¾ºã¹ªèÇ§»Õ 2530-2540 (ÊØÇÔ·Âì
ÇÔºØÅ¼Å»ÃÐàÊÃÔ°áÅÐ¤³Ð 2545 : 68-72)
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7. ·Ò§ÍÍ¡¢Í§¹âÂºÒÂà»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
Winters (1999 : 62-63) ÇÔà¤ÃÒÐËìÇèÒ ¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§

»ÃÐà·È ¡èÍ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅéÓ¢Í§ÃÒÂä é́ à¾ÃÒÐª¹ªÑé¹¡ÅÒ§
¨ÐÁÕâÍ¡ÒÊä´é»ÃÐâÂª¹ìÁÒ¡¡ÇèÒ¡ÅØèÁ¤¹¨¹ ¼ÙéË-Ô§áÅÐà´ç¡¨Ðä´é¼Å
¡ÃÐ·º é́Ò¹ÅºÁÒ¡·ÕèÊǾ  ¹âÂºÒÂ·ÕèãËé¼Å Ṍ·ÕèÊǾ ·Ñé§¡ÒÃà¾ÔèÁÃÐ Ñ́ºÃÒÂä é́
¢Í§»ÃÐªÒª¹áÅÐ¡ÒÃá¡é»Ñ-ËÒ¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹¤×Í ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ
ÇèÒ¡Åä¡µÅÒ´¨Ð´Óà¹Ô¹¡ÒÃÍÂèÒ§´Õ »Ñ¨¨ÑÂàËÅèÒ¹Ñé¹ä´éá¡è â¤Ã§ÊÃéÒ§
¾×é¹°Ò¹·ÕèÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ Ê¶ÒºÑ¹·Ò§¡ÒÃµÅÒ´ µÅÒ´ÊÔ¹àª×èÍ áÅÐ¡ÒÃà»Ô´
Ø̧Ã¡Ô̈ ãËÁè ¹âÂºÒÂàÊÃÔÁàËÅèÒ¹Õéà»ç¹¹âÂºÒÂ·ÕèµéÍ§·Ó ä é́á¡è ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ

ÊÔ¹·ÃÑ¾Âì·ÕèÊÃéÒ§¼Å¼ÅÔµ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ¡ÒÃÊè§àÊÃÔÁ
»ÃÐªÒÊÑ§¤Á ¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ áÅÐ¡ÒÃáÊ´§¤ÇÒÁ¤Ố àËç¹¢Í§¡ÅØèÁ¤¹¨¹

ÊÓËÃÑº»ÃÐà·È¢¹Ò´àÅç¡áÅÐ»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹ ¤ÇÒÁ¼Ñ¹¼Ç¹
¢Í§ÃÒÂä´é»ÃÐªÒ¡ÃÍÒ¨ÁÕ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ»ÃÐªÒª¹ÍÂèÒ§ÁÒ¡ Jansen
(2004 : 14) ¾ÔÊÙ¨¹ìÇèÒ ¤ÇÒÁ¼Ñ¹¼Ç¹¢Í§ÃÒÂä´é»ÃÐªÒ¡Ã¢Öé¹¡Ñº¡ÒÃ
¡ÃÐ¨Ø¡µÑÇ¢Í§ÊÔ¹¤éÒÊè§ÍÍ¡ ¤ÇÒÁ¼Ñ¹¼Ç¹¢Í§¡ÒÃ¤éÒ áÅÐ¡ÒÃà»Ô´
àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒ ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ÃÐ´ÑºÃÒÂä´é»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèµèÓÂÑ§ÁÕ¼Å·ÓãËéÃÒÂä´é
»ÃÐªÒ¡Ã¼Ñ¹¼Ç¹ÁÒ¡¢Öé¹´éÇÂ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ´Ñ§¡ÅèÒÇàÊ¹Í¡ÒÃ»éÍ§¡Ñ¹
»Ñ-ËÒ¤×Í ¡ÒÃÊÃéÒ§ÊÔ¹¤éÒÊè§ÍÍ¡·ÕèËÅÒ¡ËÅÒÂ à¾×èÍ»éÍ§¡Ñ¹¤ÇÒÁ
¼Ñ¹¼Ç¹¢Í§ÃÒÂä´é «Öè§à»ç¹ÊÔè§·ÕèÂÒ¡·Õè¨Ð·Óâ´Âà©¾ÒÐ»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹
¢¹Ò´àÅç¡ ·ÕèäÁèÁÕÕÕÈÑ¡ÂÀÒ¾ã¹¡ÒÃÊÃéÒ§ÊÔ¹¤éÒ·ÕèËÅÒ¡ËÅÒÂ

¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂº¢Í§áµèÅÐ»ÃÐà·ÈÁÕáµ¡µèÒ§¡Ñ¹ »ÃÐà·È·ÕèÁÕ
¾×é¹°Ò¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÙ§ÂèÍÁä´éà»ÃÕÂºã¹¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹ Berger (2004)
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»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃÅ§·Ø¹·Ò§µÃ§¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È (Foreign
Direct Investment ; FDI) ã¹Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ à¾×èÍ´Ù¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂº
àªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº ¾ºÇèÒ ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò ÁÕ¤ÇÒÁä é́à»ÃÕÂºã¹¡ÒÃÅ§·Ø¹¨Ò¡
µèÒ§»ÃÐà·È ¨¹¡ÃÐ·Ñè§à¡Ô´¡ÒÃ¤Çº¡Ô¨¡ÒÃ¢Í§Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ ·Ñé§
¡Ã³Õ·ÕèÊè§à§Ô¹ÍÍ¡¹Í¡»ÃÐà·È áÅÐ¡Ã³Õ·Õèà§Ô¹µèÒ§»ÃÐà·ÈäËÅà¢éÒ

¢éÍàÊ¹ÍÃÐ Ñ́ºËÅÑ¡¡ÒÃ¢Í§¡ÒÃà»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒ Stiglitz (2002 :
59) ÇÔ¨ÒÃ³ìÇèÒàËµØ¨Ù§ã¨·Ò§àÈÃÉ°ÈÒÊµÃì¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒ
ËÃ×ÍâÅ¡ÒÀÔÇÑ²¹ì  ¤×Í ¡ÒÃãªé»ÃÐâÂª¹ì̈ Ò¡¤ÇÒÁä é́à»ÃÕÂºàªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº
(Comparative Advantage) ·ÓãËé¡ÒÃ¼ÅÔµã¹»ÃÐà·ÈµèÒ§æ ÊÒÁÒÃ¶
âÂ¡ÂéÒÂ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¢éÒÁ¾ÃÁá´¹¨Ò¡·Õè·ÕèÁÕ¼ÅÔµÀÒ¾µèÓä»ÊÙè»ÃÐà·È·ÕèÁÕ
¼ÅÔµÀÒ¾ÊÙ§¡ÇèÒ áµè¤ÇÒÁÊ¹ã¨ËÅÑ¡¢Í§¡ÒÃ»ÃÐªØÁà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒ·Ø¡æ
¤ÃÑé§ àªè¹·Õè Doha ¤×Í ¡ÒÃ»¡»éÍ§·ÃÑ¾ÂìÊÔ¹·Ò§»Ñ--Ò Stiglitz (2002 :
245) ªÕé¨Ø´ÍèÍ¹¢Í§¡ÒÃà¤Ãè§¤ÃÑ´»¡»éÍ§·ÃÑ¾ÂìÊÔ¹·Ò§»Ñ--Ò ÇèÒà»ç¹¡ÒÃ
¤Ó¹Ö§¶Ö§»ÃÐâÂª¹ì¢Í§¼Ùé¼ÅÔµÁÒ¡¡ÇèÒ»ÃÐâÂª¹ì¢Í§¼Ùéãªé «Öè§ÁÕ¼Å·ÓãËé
¡ÒÃ¤é¹¤ÇéÒ¤ÇÒÁÃÙéà¾ÔèÁàµÔÁäÁè§Í¡à§Ââ´Âà©¾ÒÐ¡Ã³Õ·Õè¤ÇÒÁÃÙé¨Ò¡
·ÃÑ¾ÂìÊÔ¹·Ò§»Ñ--Ò¹Ñé¹¨ÐÊè§¼ÅµèÍ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂãËéÃÙéà¾ÔèÁ¢Öé¹ ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹ÂÑ§
ÍÒ¨¾º¼Å¡ÃÐ·º·ÕèàÃÒÂÍÁ»ÅèÍÂãËé»ÃÐªÒª¹ã¹»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹µÒÂä»
â´ÂäÁèÊÒÁÒÃ¶à¢éÒ¶Ö§à·¤â¹âÅÂÕãËÁè à¾ÃÒÐ¡ÒÃ»¡»éÍ§·ÃÑ¾ÂìÊÔ¹·Ò§
»Ñ--Ò·ÓãËéÃÒ¤Ò¢Í§ÂÒÊÓËÃÑºªèÇÂªÕÇÔµá¾§à¡Ô¹ä»

àÁ×èÍ¤ÇÒÁà»ç¹¨ÃÔ§¾ºÇèÒ»Ñ-ËÒ¨Ò¡¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒÁÕ
ÁÒ¡¡ÇèÒ»ÃÐâÂª¹ì·Ò§·ÄÉ®Õ·Õè¤ÇÃä é́ ·ÓãËé Stiglitz (2002 : 226-228,
244-246) àÊ¹Í¡ÒÃ»¯ÔÃÙ»ÃÐ´Ñºâ¤Ã§ÊÃéÒ§¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡
ÍÂèÒ§¤ÃºÇ§¨Ã à¹×èÍ§¨Ò¡â¤Ã§ÊÃéÒ§Í§¤ì¡Ãã¹»Ñ¨¨ØºÑ¹»ÃÐ¡Íº´éÇÂ
ÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃ¤éÒ·Õè¤Ó¹Ö§¶Ö§¼Å»ÃÐâÂª¹ì¢Í§¼Ùé¤éÒÁÒ¡¡ÇèÒ¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ
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»ÃÐªÒª¹·ÑèÇä» Ö̈§¤ÇÃ»ÃÑºâ¤Ã§ÊÃéÒ§ºÃÔËÒÃÍ§¤ì¡Ã (Governance) ãËé
ä´éÂÔ¹àÊÕÂ§¨Ò¡ÊèÇ¹Í×è¹¹Í¡àË¹×Í¨Ò¡ÃÑ°Á¹µÃÕ¡ÒÃ¤éÒ ¨Ò¡¹Ñé¹¤ÇÃãËé
»ÃÐà´ç¹¡ÒÃà¨Ã¨ÒÁÕ¤ÇÒÁâ»Ãè§ãÊ (Transparency) äÁèãªèµ¡Å§¡Ñ¹ã¹
ËéÍ§»ÃÐªØÁÅÑº à¾×èÍãËé»ÃÐªÒ¤ÁµèÒ§æ ·ÕèÊ¹ã¨¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¹âÂºÒÂ
µèÍÊÔè§áÇ´ÅéÍÁä´éãËé¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹ àË¹×ÍÊÔè§Í×è¹ã´ ¾×é¹°Ò¹ÊÓ¤Ñ-¢Í§
Í§¤ì¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈµéÍ§ãËé¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-·Õèà·èÒà·ÕÂÁ¡Ñ¹ÃÐËÇèÒ§
»ÃÐà·È¾Ñ²¹ÒáÅÐ»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹Ò äÁèàÍÒà»ÃÕÂº¼Ùé́ éÍÂ¡ÇèÒ ãËéà¡Ố
¡ÒÃ¤éÒ·ÕèÊÁ´ØÅµèÍÊÔè§áÇ´ÅéÍÁ áÅÐ¤Ó¹Ö§¶Ö§ªÕÇÔµ»ÃÐªÒª¹

Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ ·Õèµ¡à»ç¹àºÕéÂÅèÒ§àÁ×èÍ·Ó§Ò¹¡Ñº½èÒÂ¡ÒÃ¤éÒ
Pollock and Price (2003) àÊ¹Íá¹ÐÇèÒ Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡¤ÇÃ
·º·Ç¹º·ºÒ··ÕèÊÓ¤Ñ-·ÕèÊØ´¢Í§µ¹ã¹¡ÒÃà»ç¹¼Ùé¡ÓË¹´ÁÒµÃ°Ò¹

é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾·Õèà¡×Íº·Ø¡»ÃÐà·È·ÑèÇâÅ¡ÍÂÙèã¹â¤Ã§ÊÃéÒ§¢Í§¡ÒÃµÑ́ ÊÔ¹ã¨
Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ ¤ÇÃªÙ»ÃÐà ḉ¹·Õè·éÒ·ÒÂ¼ÙéÇÒ§¹âÂºÒÂ·ÑèÇâÅ¡ â´ÂãËé
·Ø¡»ÃÐà·ÈáÊ´§¢éÍÁÙÅËÅÑ¡°Ò¹à¾×èÍ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§
¹âÂºÒÂà»Ố àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒáÅÐ¡ÒÃãËéàÍ¡ª¹ Ñ́̈ ºÃÔ¡ÒÃ·Õè̈ Óà»ç¹á·¹ÃÑ°
â´Âà©¾ÒÐã¹»ÃÐà´ç¹¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾áÅÐÊÔ·¸ÔÁ¹ØÉÂª¹
¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡¤ÇÃà¾ÔèÁº·ºÒ·¢Í§µ¹ã¹¡ÒÃ¶èÇ§ ǾÅ
¼Å¡ÃÐ·º é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È ¡ÑºÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡·Õè¤Ó¹Ö§¶Ö§
»ÃÐâÂª¹ì·Ò§¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È

àÁ×èÍã´·Õè¡ÒÃá¡é»Ñ-ËÒ¹âÂºÒÂÃÐ´Ñº¹Ò¹ÒªÒµÔ ËÃ×ÍÃÐ´ÑºªÒµÔ
äÁèä é́¼Å ·Ò§á¡é»Ñ-ËÒÃÐ Ñ́ºÅèÒ§Å§ä» Ö̈§à»ç¹·Ò§àÅ×Í¡ µÑÇÍÂèÒ§ ¡ÃÍº
¹âÂºÒÂ¤Çº¤ØÁ¡ÒÃÊÙººØËÃÕè·ÕèÊÒÁÒÃ¶µ¡Å§¡Ñ¹ä é́ã¹ÃÐ Ñ́ºÊË»ÃÐªÒªÒµÔ
¤×Í¡ÒÃÅ´ÍØ»Ê§¤ì (Demand Reduction) â´ÂÇÔ̧ Õ¡ÒÃÃ³Ã§¤ìÇÑ¹§´ÊÙº
ºØËÃÕèâÅ¡ «Öè§ÁÕÊ×èÍÁÇÅª¹ªèÇÂ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ì ¡ÒÃà½éÒÃÐÇÑ§áÅÐÊÓÃÇ¨
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»Ñ-ËÒ¡ÒÃÊÙºËÃÕèã¹ËÁÙèÇÑÂÃØè¹ ·Õè 114 »ÃÐà·È·ÑèÇâÅ¡ÃèÇÁÁ×Í¡Ñ¹ ̈ ¹¶Ö§¡ÒÃ
ÊÃéÒ§¡ÒÃÁÕËØé¹ÊèÇ¹ (Partnership) àªè¹ ¡ÒÃ¡ÕÌÒ»ÅÍ´ºØËÃÕè ¡ÒÃÃ³Ã§¤ì
àÅÔ¡ÊÙººØËÃÕè (Beaglehole and Yach 2003) ËÃ×Í¡ÒÃàÃÕÂ¡ÃéÍ§ãËé
Í§¤ì¡Ã»ÃÐªÒÊÑ§¤ÁÃèÇÁÁ×Í¡ÑºÃÑ°Ã³Ã§¤ì̈ ¹¡ÃÐ·Ñè§ÍÑµÃÒµÒÂµÒÁ¡ÅØèÁ
ÍÒÂØÅ´Å§ÍÂèÒ§ä é́¼Åã¹»ÃÐà·È¾Ñ²¹Ò (Yach et al 2004)

¢éÍàÊ¹Íá¹Ð·ÕèÁÍ§âÅ¡ã¹ é́Ò¹ Ṍ¢Í§¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃ¤ÇÒÁªèÇÂàËÅ×Í
ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È (Lee et al 2004) àËç¹ÇèÒ ¡ÒÃªèÇÂàËÅ×ÍÃÐËÇèÒ§
»ÃÐà·Èà»ç¹ÊÔè§ Ṍ·Õè¤ÇÃ¤Ó¹Ö§à»éÒËÁÒÂ·Õèà»ç¹ÊÒ¡Å àËÁ×Í¹·ÕèÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò
ãËéà§Ô¹ªèÇÂàËÅ×Í¿×é¹¿ÙÂØâÃ»ËÅÑ§Ê§¤ÃÒÁâÅ¡¤ÃÑé§·ÕèÊÍ§»ÕÅÐÃéÍÂÅÐ 1 ¢Í§
ÃÒÂä é́»ÃÐà·Èà»ç¹àÇÅÒ 4 »Õ µÒÁá¼¹»ÃÐ¸Ò¹Ò Ô̧º ṌÁÒÃìáªÅ·ÓãËéÂØâÃ»
¿×é¹µÑÇ4 ¶éÒ»ÃÐà·ÈµèÒ§æ ãËé¤ÇÒÁªèÇÂàËÅ×Í»ÃÐà·ÈÍ×è¹µÒÁá¼¹ÃÐÂÐ
ÂÒÇà¢éÒ¡Í§·Ø¹ â´ÂÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ìà¾×èÍãËé»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹ÊÒÁÒÃ¶Â×Á
ä»ãªéã¹ÃÐÂÐÂÒÇáÅÐÅ´¡ÒÃàÍÒÃÑ´àÍÒà»ÃÕÂº·ÕèÁÒ¡Ñº¡ÒÃãËéà§Ô¹ªèÇÂ
àËÅ×ÍµèÒ§»ÃÐà·È à§Ô¹¡Í§·Ø¹»ÕÅÐ»ÃÐÁÒ³ 1 áÊ¹ÅéÒ¹´ÍÅÅÒÃì·ÕèàÊ¹Í
ÂÑ§µèÓ¡ÇèÒÃÒÂ è̈ÒÂ·ÕèÃÑ°ÍǾ Ë¹Ø¹¡ÒÃà¡ÉµÃ¢Í§»ÃÐà·È¾Ñ²¹Ò»ÕÅÐ 3 áÊ¹
ÅéÒ¹´ÍÅÅÒÃì ËÃ×Í§º»ÃÐÁÒ³·ËÒÃ»ÕÅÐ 1 ÅéÒ¹ÅéÒ¹´ÍÅÅÒÃì

8. ÁÒµÃ°Ò¹¢éÍÁÙÅ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ
àÁ×èÍÁÕ¢éÍµ¡Å§ é́Ò¹¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§ GATS ·ÓãËéË¹èÇÂ§Ò¹

·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§à¤Å×èÍ¹äËÇ¾Ñ²¹ÒÁÒµÃ°Ò¹¢éÍÁÙÅ·ÕèÊÒÁÒÃ¶à»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñ¹
ä´ééÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈÍÂèÒ§ÃÇ´àÃçÇ à¾ÃÒÐÁÕ¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹µéÍ§ãªé¢éÍÁÙÅ·Õè
àª×èÍ¶×Íä´éà»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñ¹ÃÐËÇèÒ§¡ÒÃ¤éÒµÑé§áµèã¹âËÁ´·Õè 1 ¶Ö§âËÁ´
·Õè 4 ÊË»ÃÐªÒªÒµÔ (United Nations 2003 : 1-2) ÃèÇÁÁ×Í¡ÑºÊËÀÒ¾ÂØâÃ»
¡Í§·Ø¹¡ÒÃà§Ô¹ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È Í§¤ì¡ÒÃ¤ÇÒÁÃèÇÁÁ×Í·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ áÅÐ
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¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò (Organisation for Economic Co-Operation and
Development) ¡ÒÃ»ÃÐªØÁ´éÒ¹¡ÒÃ¤éÒáÅÐ¾Ñ²¹Ò¢Í§ÊË»ÃÐªÒªÒµÔ
(United Nations Conference on Trade and Development)
áÅÐÍ§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ̈ Ñ́ ¾ÔÁ¾ì¤ÙèÁ×ÍÊ¶ÔµÔ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È
â´ÂãªéËÅÑ¡§º´ØÅºÑ-ªÕ¢Í§¡Í§·Ø¹¡ÒÃà§Ô¹ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È©ºÑº·Õè 5
(Balance of Payments Manual : BPM5)  áÅÐËÅÑ¡¡ÒÃ¢Í§ÃÐºº
ºÑ-ªÕ»ÃÐªÒªÒµÔ (System of National Account : SNA ©ºÑº»Õ ¤.È.
1993) µÑÇÍÂèÒ§¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾·ÕèµéÍ§ÃÒÂ§Ò¹
ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È ä´éá¡è

• ÃÒÂ¨èÒÂËÁÇ´¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ áÂ¡ÂèÍÂ ¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ÊèÇ¹
ºØ¤¤Å ÃÒÂ¨èÒÂà¡ÕèÂÇ¡ÑºÊØ¢ÀÒ¾

• ÃÒÂ è̈ÒÂºÃÔ¡ÒÃÊèÇ¹ºØ¤¤Å ÇÑ²¹¸ÃÃÁáÅÐ¹Ñ¹·¹Ò¡ÒÃ áÂ¡
ÂèÍÂà»ç¹ ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾

• ÃÒÂ è̈ÒÂ¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹ªÕÇÔµ áÂ¡ÂèÍÂà»ç¹ ºÃÔ¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹ªÕÇÔµ
ÍØºÑµÔàËµØáÅÐÊØ¢ÀÒ¾

• ÃÒÂ è̈ÒÂ¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹â´ÂµÃ§ àªè¹ »ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾·ÕèäÁèà¡ÕèÂÇ
¡Ñº»ÃÐ¡Ñ¹ªÕÇÔµ ¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹µèÍ (Reinsurance) ´éÒ¹
ÍØºÑµÔàËµØ áÅÐÊØ¢ÀÒ¾

• ÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ä´éá¡è ºÃÔ¡ÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅ
ºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·Âì·ÑèÇä»

• ºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·Âìà©¾ÒÐ·Ò§ ºÃÔ¡ÒÃ·Ñ¹µ¡ÃÃÁ ¼ Ǿ§¤ÃÃÀì
áÅÐÍ×è¹æ ·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§
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¢éÍµ¡Å§àËÅèÒ¹Õé ÍéÒ§ÍÔ§µÒÁÁÒµÃ°Ò¹·ÕèÁÕÍÂÙè ËÃ×Íà»ç¹¢éÍµ¡Å§
ãËÁèà¾×èÍãËéä é́¢éÍÁÙÅ·ÕèªÑ́ à¨¹ÂÔè§¢Öé¹ ÊÒÁÒÃ¶áÂ¡áÂÐä é́ÇèÒ ÃÒÂ è̈ÒÂ¹Ñé¹
à»ç¹¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèÍÂÙèã¹»ÃÐà·È ãªéºÃÔ¡ÒÃ·ÕèµèÒ§»ÃÐà·È ËÃ×ÍãªéºÃÔ¡ÒÃ
¢³ÐÍÂÙèã¹»ÃÐà·È à¾×èÍÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃáºè§»ÃÐàÀ·ÇÔ¸Õ·Ò§¡ÒÃ¤éÒà»ç¹
4  âËÁ´

9. ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ¢Í§áµèÅÐ»ÃÐà·È
ã¹ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò»ÃÐà·È·Õè¡éÒÇË¹éÒ·ÕèÊǾ é́Ò¹à·¤â¹âÅÂÕÊÒÁÒÃ¶

¼èÒµÑ́ ¼Ùé»èÇÂ·Ò§ä¡Åâ´ÂÈÑÅÂá¾·ÂìÍÂÙè·Õè¹ÔÇÂÍÃì¤áÅÐËØè¹Â¹µì¡Ñº¼Ùé»èÇÂ
ÍÂÙè·Õè½ÃÑè§àÈÊ ã¹ é́Ò¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºâÃ¤ÈÔÅ»Ð¡Ã³Õ¹ÕéÍÒ¨äÁèà»ç¹
»Ñ-ËÒà¾ÃÒÐÈÑÅÂá¾·Âìà»ç¹ªÒÇ½ÃÑè§àÈÊ áµè Yeo (2002) Â¡»ÃÐà ḉ¹ÇèÒ
¡®ËÁÒÂã¹ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡ÒµèÒ§ËÒ¡·Õèà»ç¹ÍØ»ÊÃÃ¤ à¾ÃÒÐáµèÅÐÃÑ°ÁÕ
¡®ËÁÒÂ¤Çº¤ØÁ¡ÒÃ¢Öé¹·ÐàºÕÂº»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾àÇª¡ÃÃÁ¢Í§µ¹àÍ§ ̈ Ö§
à»ç¹ÍØ»ÊÃÃ¤¡Õ´¡Ñ¹¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§µÅÒ´¢Í§¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡Å ·ÕèÊËÃÑ°
ÍàÁÃÔ¡ÒÂÑ§¢Ò´ÃÐººã¹¡ÒÃá¡éä¢ ·Ñé§·Õèâ´ÂÊØ· Ô̧áÅéÇ ¡ÒÃà»Ố ¡ÒÃ¤éÒàÊÃÕ
ºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡ÅÊËÃÑ°¨Ðä é́à»ÃÕÂº ǾÅ Ǿ̈ Â×¹¢Í§ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡Ò
¡çµéÍ§¡ÒÃãËé»ÃÐà·È¢Í§µ¹ä é́ÃÑº¼Å»ÃÐâÂª¹ì¢Í§¡ÒÃà¨Ã¨Ò·Ò§¡ÒÃ¤éÒ
à·èÒà·ÕÂÁ¡Ñ¹¡Ñº¼ÙéÁÕÊèÇ¹à¡ÕèÂÇ¢éÍ§Í×è¹æ (Ascher 2002 : 191)

»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò àËç¹ÇèÒ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹·Õè¼èÒ¹ÁÒäÁèà»ç¹ÃÐºº
¨Ö§ãËé¼Ù éÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢µèÒ§»ÃÐà·È¢Í§ Health Canada
à»ç¹¼ÙéÃÑº¼Ố ªÍº¡ÒÃºÃÔËÒÃÂØ·¸ÈÒÊµÃì́ éÒ¹¡ÒÃ¤éÒáÅÐ Ǿ̈ »ÃÐÊÒ¹§Ò¹
¢Í§¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤éÒ¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì¢Í§¡ÒÃ»ÃÑº
ÇÔ¸Õ¡ÒÃ¹Õé ä´éá¡è à¾×èÍàµÃÕÂÁ¹âÂºÒÂáÅÐÂØ·¸ÈÒÊµÃì´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾áÅÐ
¡ÒÃ¤éÒ¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§ »ÃÐÊÒ¹ãËé¤ÇÒÁàËç¹¨Ò¡¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ä»ÊÙè
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¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤éÒ ¾Ñ²¹ÒÂØ·¸ÈÒÊµÃìàªÔ§ÃØ¡à¾×èÍãËé»ÃÐà´ç¹ÊØ¢ÀÒ¾à»ç¹
Í§¤ì»ÃÐ¡ÍºË¹Öè§¢Í§¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹ã¨ã¹ÃÐÂÐáÃ¡ áÅÐà»ç¹µÑÇá·¹¢Í§
¡ÃÐ·ÃÇ§ã¹¡ÒÃ¶¡à¶ÕÂ§à¨ÃÒ¨Ò¡ÒÃ¤éÒ«Öè§à¡Õ èÂÇà¹×èÍ§¡Ñº»ÃÐà´ç¹·Õè
¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ÃÑº¼Ô´ªÍº (Vellinga 2002)

10. ÊÃØ»
¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ·Ò§¡ÒÃ¤éÒµÑ é§º¹á¹Ç¤Ô´¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂºàªÔ§

à»ÃÕÂºà·ÕÂº à¾ÃÒÐ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂáÃ§§Ò¹áÅÐ»Ñ¨¨ÑÂ¡ÒÃ¼ÅÔµ¨Ò¡·Õè
·ÕèÁÕ¼ÅÔµÀÒ¾µèÓä»·Õè·ÕèÁÕ¼ÅÔµÀÒ¾ÊÙ§¡ÇèÒ¨Ðà¡Ô´¼Å´Õâ´ÂÃÇÁ áµè¼Å
·Õè»ÃÒ¡¯ÁÑ¡äÁèà»ç¹àªè¹¹Ñé¹ â´Âà©¾ÒÐÍÂèÒ§ÂÔè§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕºÃÔ¡ÒÃ
´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ÁÕ¼ÅàÊÕÂµèÍ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ â´Âà©¾ÒÐÍÂèÒ§ÂÔè§¡ÒÃ
à¤Å×èÍ¹äËÇà¾×èÍ¼Å»ÃÐâÂª¹ì¢Í§ÀÒ¤¡ÒÃ¤éÒÁÒ¡¡ÇèÒ¼ÅÅÑ¾¸ì·Ò§
ÊØ¢ÀÒ¾ º·ºÒ·Ê¶ÒºÑ¹ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È ·Ñé§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ áÅÐ
Í§¤ì¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡ ÂÑ§äÁèÊÒÁÒÃ¶·ÓãËéà»éÒËÁÒÂàªÔ§·ÄÉ®ÕÕà»ç¹
¨ÃÔ§ä´é ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾
¢Í§»ÃÐà·Èä·Â·Õ è¼èÒ¹ÁÒãËé¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-¡Ñºà»éÒËÁÒÂ¤ÇÒÁà»ç¹
¸ÃÃÁ¢Í§¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃ«Öè§¤ÇÃ»ÃÑºµÑÇã¹àªÔ§â¤Ã§ÊÃéÒ§ à¾× èÍãËé
»ÃÐà·ÈÊÒÁÒÃ¶ÊÙé¡ÃÐáÊ¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¹Õéä´é
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àªÔ§ÍÃÃ¶
1 Ricardo (1817) Â¡µÑÇÍÂèÒ§ÍÑ§¡ÄÉä´éà»ÃÕÂº´éÒ¹ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ

·Í¼éÒ â»ÃµØà¡Êä´éà»ÃÕÂº´éÒ¹¡ÒÃ¼ÅÔµäÇ¹ì ¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂºã¹·Õè¹Õé ¤×ÍÊÒÁÒÃ¶
¼ÅÔµÊÔ¹¤éÒ·ÕèÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ÊÙ§ áÅÐ´éÇÂµé¹·Ø¹·ÕèµèÓ¡ÇèÒã¹»ÃÐà·È·Õèà·ÕÂº¡Ñ¹ ´Ñ§¹Ñé¹
»ÃÐâÂª¹ì¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È·ÕèäÁèÁÕ¡ÒÃ¡Õ´¡Ñ¹¢Í§ÃÑ° ¤×Í »ÃÐªÒª¹·Ñé§ÊÍ§
»ÃÐà·Èä´éºÃÔâÀ¤ÊÔ¹¤éÒ·ÕèÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ ´éÇÂÃÒ¤Ò·ÕèµèÓ

2 ¢éÍÁÙÅÊèÇ¹ãË-èãªé¡ÒÃÃÇÁ»ÃÔÁÒ³¡ÒÃäËÅà¢éÒáÅÐ¡ÒÃäËÅÍÍ¡
à·ÕÂº¡ÑºÃÐ´ÑºàÈÃÉ°¡Ô¨¢Í§»ÃÐà·È¹Ñé¹ ÊèÇ¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§¡Ñº»ÃÐªÒ¡Ã ãËéà·ÕÂº
¡Ñº¨Ó¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã¢Í§»ÃÐà·È¹Ñé¹æ ¡ÒÃà¢éÒÃèÇÁ¡Ñº»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃ¤³ÐÁ¹µÃÕ
¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§ÊË»ÃÐªÒªÒµÔãËé¹Ñº¨Ó¹Ç¹» Ô̄ºÑµÔ¡ÒÃ·Õèà¢éÒÃèÇÁËÒÃ é́ÇÂ¨Ó¹Ç¹
»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃ·Ñé§»Õ ¨Ó¹Ç¹Í§¤ì¡ÒÃÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈáÅÐÊ¶Ò¹·ÙµãËéà·ÕÂº¡Ñ¹´éÇÂ
¨Ó¹Ç¹¨ÃÔ§ ´Ñª¹ÕÃÇÁÁÕ¤èÒÃÐËÇèÒ§ 0-1 â´Â 1 áÊ´§ÇèÒÁÕÃÐ´ÑºâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ìÊÙ§
·ÕèÊǾ  ¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂº Ñ́ª¹ÕâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ìÃÐËÇèÒ§ 62 »ÃÐà·Èã¹»Õ 2545 áÅÐ 2546
»ÃÐà·È·Õ èÁÕ´Ñª¹ÕÊÙ§ÊØ´¤×Í äÍÃìáÅ¹´ì µÒÁ´éÇÂÊÇÔµà«ÍÃìáÅ¹´ì·Ñ é§ 2 »Õ
ÊÔ§¤â»Ãì̈ Ò¡ÍÑ¹ Ñ́º 3 Å´Å§àËÅ×ÍÍÑ¹ Ñ́º 4 ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡ÒÍÂÙèÍÑ¹ Ñ́º·Õè 11 àÅ×èÍ¹¢Öé¹
¨Ò¡ÍÑ¹ Ñ́º·Õè 12 ÁÒàÅà«ÕÂ ÍÑ¹ Ñ́º Ṍ¢Öé¹ ¨Ò¡ 20 à»ç¹ 18 ÍÔËÃèÒ¹ÍÂÙèÍÑ¹ Ñ́ºÃÑé§·éÒÂ
·Õè 62 ·Ñé§ 2 »Õ »ÃÐà·Èä·Â»Õ 2545 ÍÂÙèã¹ÍÑ¹ Ñ́º·Õè 51 ÊèÇ¹»Õ 2546 àÅ×èÍ¹¢Öé¹ÁÒ
ÍÑ¹ Ñ́º·Õè 47 ¶éÒà·ÕÂº¡ÑºÍÑ¿ÃÔ¡Òãµé àÅ×èÍ¹¨Ò¡ÍÑ¹ Ñ́º 54 à»ç¹ÍÑ¹ Ñ́º·Õè 38 (www.
foreignpolicy.com)

3 ÍÑ¹´ÑºÂèÍÂ·Õ è´Õ·Õ èÊØ´¢Í§»ÃÐà·Èä·Â  ¤×Í  ´Ñª¹Õ¡ÒÃ¶èÒÂ·Í´
à·¤â¹âÅÂÕ ÍÑ¹ Ñ́º·Õè 5 àÊ¶ÕÂÃÀÒ¾¢Í§àÈÃÉ°¡Ô̈ ÁËÀÒ¤ ÍÑ¹ Ñ́º·Õè 8 ÊèÇ¹ÍÑ¹ Ñ́º
ÂèÍÂÃÑé§·éÒÂ ¤×Í ¡ÒÃ¹Óä»ãªéÊèÇ¹ºØ¤¤ÅÍÑ¹´Ñº·Õè 64 à·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·ÈáÅÐ
¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃÍÑ¹´Ñº·Õè 52 áÅÐâ¤Ã§ÊÃéÒ§¾×é¹°Ò¹ ÍÑ¹´Ñº·Õè 49

4 ¤ÇÒÁÃÑºÃÙéã¹»Ñ¨¨ØºÑ¹¢Í§»ÃÐªÒª¹ÊËÃÑ°¤Ô´ÇèÒ »ÃÐà·È¹Óà§Ô¹ÀÒÉÕ
ä»ªèÇÂàËÅ×ÍµèÒ§»ÃÐà·ÈÊÙ§¶Ö§ÃéÍÂÅÐ 20 ¢Í§§º»ÃÐÁÒ³»ÃÐà·È ·Ñé§·Õè¤ÇÒÁ
¨ÃÔ§à»ç¹à§Ô¹à¾ÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 0.13 ¢Í§ÃÒÂä é́¢Í§»ÃÐà·È



     

65

ตารางที ่3.1 ขอผูกพันการเปดตลาด ตามจํานวนประเทศสมาชิกองคการการคาโลก 
 

  เวชกรรม 
ทนัตกรรม 

บรกิาร
พยาบาล 

บรกิาร
โรงพยาบาล 

บริการ
บุคลากรอ่ืนๆ 

ประกัน 
สุขภาพ 

ประเภท ระดับ 52 28 42 15 100 
โหมด 1 เปดเต็ม 16 7 13 7 10 

 บางสวน 10 4 0 1 59 
 ไมเปด 26 17 29 7 31 

โหมด 2 เปดเต็ม 28 9 36 9 22 
 บางสวน 22 19 4 5 52 
 ไมเปด 2 0 2 1 26 

โหมด 3 เปดเต็ม 15 5 15 9 9 
 บางสวน 31 22 25 6 88 
 ไมเปด 6 1 2 0 3 

โหมด 4 เปดเต็ม 0 0 0 0 0 
 บางสวน 47 27 39 15 92 
 ไมเปด 5 1 3 0 8 

ท่ีมา: WHO/WTO (2002) 
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ตารางท่ี 3.2 ผลกระทบของการเปดเสรทีางการคาบริการดานสุขภาพตอเปานโยบายสุขภาพ  
 

รูปแบบการคา  เปานโยบายสุขภาพ  
 ความเปนธรรม คุณภาพ ประสิทธภิาพ 

บรกิารขามแดน ใหบรกิารถิ่น 
ธุรกันดาร 

เพิ่มคุณภาพ อาจตองลงทุน
มหาศาล 

ผูรบับรกิารขาม
แดน 

“Crowding Out” เพิ่มคุณภาพ  

ธุรกิจขามแดน เกิดระบบบรกิาร  
2 ระดับ 

 ทรพัยากรที่มีอาจ
อสิระมากขึ้น 

ผูใหบริการขามแดน ลดการเขาถึงบริการ ลดคุณภาพ การลงทุนสาธารณะ
ลด เพราะการ
เคลื่อนยายเงิน 

ที่มา : Janjaroen and Supakankunti (1998) 
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     
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Õé à»ç¹¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³ìä»¢éÒ§Ë¹éÒ¶Ö§¼Å¡ÃÐ·º¢Í§

¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾µèÍ»ÃÐà·Èä·Â ¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³ì
ÊÒÁÒÃ¶·Óä é́ÍÂèÒ§¨Ó¡Ñ́ à¹×èÍ§¨Ò¡¤ÇÒÁ¢Ò´á¤Å¹¢éÍÁÙÅ ¡ÒÃ¤Ò´¡ÒÃ³ì
¢¹Ò´áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾ã¹áµèÅÐâËÁ´ã¹·Õè¹Õé
à¹é¹âËÁ´·Õè 2 áÅÐ 4 à»ç¹ÊÓ¤Ñ- à¹×èÍ§¨Ò¡à¡Ố ¼Å¡ÃÐ·ºÁÒ¡µèÍÃÐºº
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾áÅÐ¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ

1. á¹Ç¤Ố áÅÐÊÁÁµÔ°Ò¹
¨Ò¡¡ÒÃ·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁã¹º··Õè 3 ÊÃØ»¢¹Ò´¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ

´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÊÓ¤Ñ-´Ñ§¹Õé
¢éÍµ¡Å§¡ÒÃ¤éÒã¹âËÁ´ 2 ¡ÒÃäËÅÍÍ¡¢Í§»ÃÐªÒª¹à¾×èÍä»ÃÑº

ºÃÔ¡ÒÃã¹µèÒ§»ÃÐà·È ¹èÒ¨Ð¹éÍÂ (äÁèÁÕËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ã´ãËé»ÃÐªÒª¹ãªé
ÊÔ·¸Ôã¹µèÒ§»ÃÐà·È ËÃ×ÍµÑÇÍÂèÒ§µÙ¹Õà«ÕÂ Í¹Ø-ÒµãËéãªéáµè¢¹Ò´äÁèãË-è
¹Ñ¡ ÍéÒ§ã¹ Achouri and Achour 2002) àÁ×èÍà·ÕÂº¡Ñº ¨Ó¹Ç¹¡ÒÃ
äËÅà¢éÒÁÒÃÑººÃÔ¡ÒÃ¢Í§¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ à¾ÃÒÐà»ç¹¹âÂºÒÂáÅÐá¼¹
ÂØ·¸ÈÒÊµÃììµèÍâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì ¨Ò¡¹âÂºÒÂÃÑ°ºÒÅ»ÃÐ¡ÒÈãËé¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-
¡Ñº¡ÒÃ´Ö§´Ù´¼Ùé»èÇÂ¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·Èà¾×èÍ¹ÓÃÒÂä´éà¢éÒ»ÃÐà·È ·ÓãËé
àÍ¡ÊÒÃµèÒ§»ÃÐà·ÈÍéÒ§ÍÔ§µèÍ¹Ò¹ÒªÒµÔÇèÒà»ç¹·Ò§ÍÍ¡¢Í§»ÃÐà·Èä·Â
áÅÐ»ÃÐà·È¡ÓÅÑ§¾Ñ²¹ÒÍ×è¹æ ·Õè·Ø¡½èÒÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§ª¹Ð (WHO and
WTO 2002)
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¢éÍµ¡Å§¡ÒÃ¤éÒã¹âËÁ´ 4 ¡ÒÃäËÅÍÍ¡¹Í¡»ÃÐà·È¢Í§
ºØ¤ÅÒ¡ÃÊØ¢ÀÒ¾äÁè¹èÒ¨ÐÁÒ¡¹Ñ¡ (ÊØÇÔ·Âì ÇÔºØÅ¼Å»ÃÐàÊÃÔ°áÅÐ¤³Ð
2545) ¢³Ðà ṌÂÇ¡Ñ¹ ̈ Ó¹Ç¹¡ÒÃäËÅà¢éÒ¢Í§¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È
ÍÒ¨¨ÐäÁèÁÒ¡à¹×èÍ§¨Ò¡»Ñ-ËÒÀÒÉÒ á¾·Âì¨Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕÁÒµÃ°Ò¹
¡ÒÃá¾·ÂìÊÙ§ ¨Ðà¢éÒÁÒãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ á¾·Âì̈ Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕ
ÁÒµÃ°Ò¹¡ÒÃá¾·ÂìµèÓ¡ÇèÒ ÍÒ¨à¢éÒÁÒãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ÀÒ¤ÃÑ°ºéÒ§ (OECD
2003 ã¹ÍÑ¿ÃÔ¡Ò ; ¾§È¸Ã ¾ÑªÃÐÊØÀÒ ÇÔÁÅ¾ÃÃ³ ÍÒ¨ÊÁ áÅÐ ÊØÁÒ¾Ã
µÃÕÇÑªÃÒ¹¹·ì 2547)

¢éÍµ¡Å§ã¹âËÁ´ 1 ºÃÔ¡ÒÃ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§ä¡ÅÂÑ§ÁÕ»Ñ-ËÒãº
Í¹Ø-Òµ»ÃÐ¡ÍºÇÔªÒªÕ¾àÇª¡ÃÃÁÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È¤Ùè¤éÒ«Öè§äÁèÍÒ¨µ¡Å§

é́ÇÂÃÐºº¾ËØÀÒ¤Õ (Yeo 2002) µÅÒ´áÅÐ¼Å¡ÃÐ·ºÍÒ¨ÂÑ§äÁèÁÒ¡¹Ñ¡
ÊèÇ¹âËÁ´ 3 à»ç¹¸ØÃ¡Ô¨â´´æ ·ÕèÍÂÙèàº×éÍ§ËÅÑ§ËÃ×Íà»ç¹¸ØÃ¡Ô¨¼ÊÁ¼ÊÒ¹
¡ÑºâËÁ´Í×è¹æ à»ç¹¡ÒÃãªéà§Ô¹·Ø¹à¾×èÍáÊÇ§¡ÓäÃ  àªè¹à´ÕÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¹Ó
âÃ§¾ÂÒºÒÅà¢éÒµÅÒ´ËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì ¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ·Ò§
ÊØ¢ÀÒ¾ ̈ Ö§ÍÂÙè·ÕèÃÐºº¡ÒÃãËéºÃÔ¡ÒÃá¡è¼ÙéãªéºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡¡ÇèÒ

¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ»ÃÐªÒª¹ä·Â ¨Ò¡¡ÒÃ·Õè¼Ùé»èÇÂªÒÇ
µèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒÁÒ¡ ·ÓãËéà¡Ố »ÃÒ¡¯¡ÒÃ³ì  Crowding Out á¾·Âì̈ ÐäËÅ
ÍÍ¡ä»ãËéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂªÒÇµèÒ§ªÒµÔã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ (à¾ÃÒÐÀÒ¤ÃÑ°ÁÕ¼ÙéÃÑº
ºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡ äÁèÊÒÁÒÃ¶ÊÃéÒ§¤ÇÒÁ¾Íã¨µèÍºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÊÐ´Ç¡ÃÇ´àÃçÇ)

´Ñ§¹Ñé¹ ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾µèÍ
»ÃÐªÒª¹ä·Â ¨Ò¡¢éÍµ¡Å§¡ÒÃà»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒã¹âËÁ´ 2 áÅÐ 4  ¼Å
¡ÃÐ·º¨Ðà¡Ố ÁÒ¡ËÒ¡»ÃÐà·Èä·ÂäÁèÊÒÁÒÃ¶¤Çº¤ØÁ¡Åä¡µÅÒ´ é́Ò¹
ÊØ¢ÀÒ¾ãËéà¡Ô´¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾áÅÐ¤Ø³ÀÒ¾ ¹âÂºÒÂ



     

69

ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒà»ç¹¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ¡Åä¡µÅÒ´´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾
áµè¡ÒÃ» Ô̄ºÑµÔµÒÁ¹âÂºÒÂËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒÅéÁàËÅÇ ¡ÒÃà»Ố
àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒÊØ¢ÀÒ¾ã¹âËÁ´ 2 ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔà¢éÒ»ÃÐà·È à¡Ố ¼Å¡ÃÐ·º

é́Ò¹Åº á¾·ÂìäËÅÍÍ¡¨Ò¡ÃÐººÃÒª¡ÒÃàËÁ×Í¹ªèÇ§àÈÃÉ°¡Ô̈ ¿Í§ÊºÙè
(ÊØÇÔ·Âì ÇÔºØÅ¼Å»ÃÐàÊÃÔ°áÅÐ¤³Ð 2545) á¾·ÂìÀÒ¤ÃÑ°Å´Å§ »ÃÐªÒª¹
¨ÐäÁèÈÃÑ·¸ÒáÅÐäÁèãªéÃÐºº·ÕèÃÑ° Ñ́̈ ãËé áµè¡ÅÑºä»ãªé “à§Ô¹¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒ”
¢Í§áµèÅÐ¤ÃÑÇàÃ×Í¹ “«×éÍ”ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾·Õèµ¹àÍ§ “ÁÑè¹ã¨”ã¹¤Ø³ÀÒ¾¨Ò¡
ÀÒ¤àÍ¡ª¹ («Öè§ÁÕ¼Ùé»èÇÂªÒÇµèÒ§à¢éÒÁÒãªé́ éÇÂ) ¡ÒÃà»Ố àÊÃÕã¹âËÁ´ 4
·ÓãËéá¾·Âì̈ Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕÁÒµÃ°Ò¹ÊÙ§à¢éÒÁÒãËéºÃÔ¡ÒÃã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹
à¾×èÍµÍºÊ¹Í§ÍØ»Ê§¤ì¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔáÅÐ¼Ùé»èÇÂä·Â·ÕèãªéºÃÔ¡ÒÃã¹ÀÒ¤
àÍ¡ª¹ ÊèÇ¹âËÁ´ 4 ¡ÒÃÍÍ¡ä»·Ó§Ò¹ã¹µèÒ§»ÃÐà·È¢Í§ºØ¤ÅÒ¡Ã
ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢¢Í§ä·ÂÂÑ§äÁè¹èÒà¡Ố ¼Å¡ÃÐ·ºÁÒ¡¹Ñ¡ã¹ÃÐÂÐ 10 »Õ¢éÒ§Ë¹éÒ

¼Å¡ÃÐ·º´éÒ¹¡ÒÃà¡Ô´µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹·Õè
ÁÒ¡¢Öé¹ ¨Ö§à»ç¹¤Ó¶ÒÁÇÔ¨ÑÂ ·ÕèµéÍ§¡ÒÃ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ã¹àªÔ§»ÃÐÁÒ³ã¹
º··Õè 4 ¹Õé

2. °Ò¹¢éÍÁÙÅ¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃ¼Å¡ÃÐ·ºã¹àªÔ§»ÃÔÁÒ³
ãªé¢éÍÁÙÅ·ØµÔÂÀÙÁỐ Ñ§µèÍä»¹Õé
1. ºÑ-ªÕÃÒÂ¨èÒÂÊØ¢ÀÒ¾áËè§ªÒµÔ ·Õè¤³Ð·Ó§Ò¹¨Ò¡¡ÃÐ·ÃÇ§

ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢  Ê¶ÒºÑ¹ÇÔ̈ ÑÂÃÐººÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢  ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¾Ñ²¹Ò¹âÂºÒÂ
ÊØ¢ÀÒ¾ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È  ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáËè§ªÒµÔ  ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð
¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃàÈÃÉ°¡Ô̈ áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ ÃèÇÁÁ×Í¡Ñ¹ÃÇºÃÇÁà»ç¹
Í¹Ø¡ÃÁÃÐËÇèÒ§ ¾.È. 2537-2544 áËÅè§¢éÍÁÙÅ¹Õé ãªéà¾×èÍ»ÃÐàÁÔ¹¢¹Ò´
ÃÒÂ è̈ÒÂ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÍÂÙèã¹¢Íºà¢µ¢Í§ “µÅÒ´¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾”
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2. ¡ÒÃÊÓÃÇ¨ÊÀÒÇÐÍ¹ÒÁÑÂáÅÐÊÇÑÊ´ÔÀÒ¾¤ÃÑÇàÃ×Í¹ ÊÓ¹Ñ¡
§Ò¹Ê¶ÔµÔáËè§ªÒµÔ »Õ ¾.È. 2546 à¾×èÍ»ÃÐàÁÔ¹¾ÄµÔ¡ÃÃÁ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ
¢Í§»ÃÐªÒª¹ ·Ñé§ÃÐ Ñ́º»ÃÐà·È à¢µàÁ×Í§à¢µª¹º· áÅÐã¹à¢µ Ñ̈§ËÇÑ́
·ÕèÁÕÍØ»·Ò¹¢Í§ºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·ÂìÊÙ§ à¾×èÍÊÃéÒ§àËµØ¡ÒÃ³ìÊÁÁµÔÇèÒ
àÁ×èÍà»Ố àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ¨ÐÁÕ¡ÒÃäËÅÍÍ¡¢Í§ºØ¤ÅÒ¡Ã µÅÍ´
¨¹à¡Ô´ÍØ»Ê§¤ì¢Í§ºÃÔ¡ÒÃÀÒ¤àÍ¡ª¹·ÕèÁÒ¡¢Öé¹

3. ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ ÃÑ°-àÍ¡ª¹ áÅÐ¡ÒÃ
ÅÒÍÍ¡¨Ò¡ÃÒª¡ÒÃ¢Í§á¾·Âì·ÕèÃÇºÃÇÁâ´Â¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ à¾×èÍ
»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁÊÙ-àÊÕÂã¹¡ÒÃ¼ÅÔµºØ¤ÅÒ¡Ãâ´Âà©¾ÒÐá¾·Âì·ÕèÍÒ¨äËÅ
ÍÍ¡ä»ÊÙèÀÒ¤àÍ¡ª¹ÁÒ¡¢Öé¹

3. ¢¹Ò´¢Í§µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹»ÃÐà·Èä·Â
°Ò¹¢éÍÁÙÅÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒª¹ä·Â (ÇÔâÃ¨¹ì

µÑé§à¨ÃÔ-àÊ¶ÕÂÃáÅÐ¤³Ð 2547) áÊ´§á¹Çâ¹éÁÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾
¢Í§»ÃÐªÒª¹ä·Â ÃÐËÇèÒ§»Õ 2537 ¶Ö§ 2544 ÇèÒ ÃÒÂ è̈ÒÂÃÇÁ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾
¢Í§»ÃÐà·Èä·Â à»ç¹ÃéÍÂÅÐ 3.5 ¢Í§¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁ»ÃÐà·Èã¹
»Õ 2537 à¾ÔèÁ¢Öé¹¶Ö§¨Ø´ÊÙ§ÊØ´¤×ÍÃéÍÂÅÐ 4.0 ã¹»Õ 2540 ·Õèä·Â»ÃÐÊº
ÇÔ¡ÄµàÈÃÉ°¡Ô¨ áÅÐÅ´Å§àËÅ×ÍÃéÍÂÅÐ 3.3 ã¹»Õ 2544 â´ÂÊÑ´ÊèÇ¹
ÃÒÂ¨èÒÂ·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÒÃ¨èÒÂ¢Í§»ÃÐªÒª¹àÁ×èÍÃÑººÃÔ¡ÒÃÅ´Å§àÃ×èÍÂæ
¨Ò¡ÃéÍÂÅÐ 44 ¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÊØ¢ÀÒ¾·Ñé§ËÁ´àËÅ×ÍÃéÍÂÅÐ 33 ·ÓãËé
ÃÒÂ¨èÒÂ¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒµèÍ¤¹µèÍ»ÕäÁèä´éà¾ÔèÁ¢Öé¹ ·Ñé§¹Õé à»ç¹à¾ÃÒÐÇÔ¡Äµ
àÈÃÉ°¡Ô̈ µÑé§áµè»Õ 2540 à»ç¹µé¹ÁÒ áÅÐà»ç¹¨Ò¡¹âÂºÒÂËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹
ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ¢Í§ÃÑ°ºÒÅãËÁèã¹»Õ 2544
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¶éÒÂÍÁÃÑºÇèÒ ã¹ÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾¢Í§ä·ÂÁÕÊèÇ¹·Õèà»ç¹
“¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾” ÃÒÂ¨èÒÂÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒ»ÃÐªÒª¹
à»ç¹áËÅè§ãË-è¢Í§¡ÒÃ¤éÒàËÅèÒ¹Õé «Öè§ãªé¨èÒÂÊÓËÃÑº¡ÒÃÃÑººÃÔ¡ÒÃã¹
âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ ¤ÅÔ¹Ô¡àÍ¡ª¹ ÃéÒ¹¢ÒÂÂÒ ¡ÒÃá¾·Âì·Ò§àÅ×Í¡áÅÐ
ºÒ§ÊèÇ¹à»ç¹¡ÒÃ¨èÒÂàÁ×èÍÃÑººÃÔ¡ÒÃã¹Ê¶Ò¹¾ÂÒºÒÅ¢Í§ÃÑ° ÃÒÂ¨èÒÂ
·ÕèÁÒ¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒ»ÃÐªÒª¹àÁ×èÍÃÑººÃÔ¡ÒÃã¹»Õ 2544 à»ç¹à§Ô¹·Ñé§ÊÔé¹
56,286 ÅéÒ¹ºÒ· ã¡Åéà¤ÕÂ§¡Ñº§º»ÃÐÁÒ³ÃÑ°·ÕèãËé¡ÑºË¹èÇÂ§Ò¹´éÒ¹
ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§ÃÑ° 56,845 ÅéÒ¹ºÒ· (ÇÔâÃ¨¹ì µÑé§à¨ÃÔ-àÊ¶ÕÂÃ áÅÐ¤³Ð
2547) ¶éÒÂÍÁÃÑºÇèÒÃÐººËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒà»ç¹ÃÐºº
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾·Õ èÃ Ñ°¤Çº¤ØÁ¡Åä¡µÅÒ´àµçÁ·Õ è à¾ÃÒÐÂÍÁÃÑºãËé
»ÃÐªÒª¹¨èÒÂ¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒ 30 ºÒ·µèÍ¤ÃÑé§¢Í§¡ÒÃÃÑººÃÔ¡ÒÃà·èÒ¹Ñé¹
¡ÒÃ¨èÒÂ¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒã¹ÊèÇ¹·Õèà»ç¹ “¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÃÑ°¤ØÁà¢éÁ”

Ö̈§äÁè¹èÒ¨ÐÊÙ§  ÃÒÂ è̈ÒÂ¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒ¢Í§»ÃÐªÒª¹»ÃÐÁÒ³ 5 ËÁ×è×è¹ÅéÒ¹
ºÒ· ¹èÒ¨Ðà»ç¹¢¹Ò´¢Í§“¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÃÑ°¤Çº¤ØÁäÁèä é́” ·Ñé§·Õè
à»ç¹ÃÒÂ è̈ÒÂã¹µÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÀÒ¤àÍ¡ª¹ áÅÐµÅÒ´ºÃÔ¡ÒÃÀÒ¤ÃÑ°

¶éÒ¤Ô´à»ç¹ÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾µÒÁª¹Ô´¢Í§ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹
ÊØ¢ÀÒ¾ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ à»ç¹ÃÒÂ¨èÒÂ·ÕèãË-è·ÕèÊØ´áÅÐÃÑ°
¤Çº¤ØÁ¡Åä¡µÅÒ´ÁÒ¡·ÕèÊǾ  ÃÍ§Å§ÁÒà»ç¹ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹·Õèà»ç¹ “¡ÒÃ¤éÒ
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÃÑ°¤Çº¤ØÁ»Ò¹¡ÅÒ§” ¤×Í»ÃÐ¡Ñ¹ÊÑ§¤Á ÁÕÃÒÂ è̈ÒÂã¹»Õ
2544 »ÃÐÁÒ³ 11,274 ÅéÒ¹ºÒ· (ÃéÍÂÅÐ 7 ¢Í§ÃÒÂ è̈ÒÂ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾
·Ñé§ËÁ´ ÊÓËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 7 ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·Ñé§»ÃÐà·È)
à¹×èÍ§¨Ò¡ÁÕ¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹¡Ñ¹ãËéºÃÔ¡ÒÃ¡Ñº¼Ùé»ÃÐ¡Ñ¹µ¹ÃÐËÇèÒ§ÃÑ°áÅÐ
àÍ¡ª¹ áµè¨Ó¹Ç¹à§Ô¹·ÕèÊ¶Ò¹¾ÂÒºÒÅä´éÃÑºÊèÇ¹ãË-èà»ç¹ÍÑµÃÒàËÁÒ
¨èÒÂÃÒÂËÑÇµèÍ»Õ ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹·ÕèÊÒÁà»ç¹ “¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾·ÕèÃÑ°
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¤Çº¤ØÁ¹éÍÂ” ¤×Í ÊÇÑÊ Ố¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ¢éÒÃÒª¡ÒÃ ÁÕÃÒÂ è̈ÒÂã¹»Õ
2544 »ÃÐÁÒ³ 21,708 ÅéÒ¹ºÒ· (ÃéÍÂÅÐ 13 ¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÊØ¢ÀÒ¾
·Ñé§ËÁ´ ÊÓËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 10) ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ »ÃÐà·Èä·Â
ÂÑ§Í¹Ø-ÒµãËéÁÕËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹Í×è¹æ «éÓ«éÍ¹¡Ñ¹ä´é àªè¹ »ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾
àÍ¡ª¹ ·Õèà»ç¹ÀÒ¤ÊÁÑ¤Ãã¨ ËÃ×Í»ÃÐ¡Ñ¹¨Ò¡¾ÃÐÃÒªºÑ--ÑµÔ¤ØéÁ¤ÃÍ§
¼Ùé»ÃÐÊºÀÑÂ¨Ò¡Ã¶ ·Õèà»ç¹ÀÒ¤ºÑ§¤Ñº ·Ñé§ 2 ÊèÇ¹¹ÕéÁÕÃÒÂ¨èÒÂµèÍ»Õ
ÃÇÁ¡Ñ¹äÁèà¡Ô¹¡ÇèÒ 1 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ· ¹Í¡¨Ò¡¹Õé ¼ÙéÁÕËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹µèÒ§æ
ÍÒ¨äÁèãªéÊÔ·¸Ô¢Í§µ¹àÍ§ËÃ×ÍàÅ×Í¡ãªéÊÔ·¸Ôª¹Ô´·Õ èµ¹¤Ô´ÇèÒãËé¼Å
¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ·Õè́ Õ·ÕèÊǾ ä é́  ËÃ×Íãªé¡ÒÃ è̈ÒÂà§Ô¹Ê´ ³ Ǿ̈ ÃÑººÃÔ¡ÒÃâ´ÂäÁèãªé
ÊÔ·¸Ôã´æ «Öè§à·èÒ¡Ñº¡ÒÃÂÍÁÃÑºÇèÒ “ÊÔ¹¤éÒÊØ¢ÀÒ¾” ·Õèµ¹ãªéà§Ô¹Ê´«×éÍ
¨ÐÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ Ṍ¡ÇèÒ “ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Ð” ·ÕèÃÑ° Ñ́̈ ËÒãËéÍÂèÒ§ÁÕ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ

àÁ×èÍáÂ¡ÂèÍÂÃÒÂ è̈ÒÂ é́Ò¹ÊØ¢ÀÒ¾»Õ 2544 µÒÁ»ÃÐàÀ·Ê¶Ò¹
¾ÂÒºÒÅ·Õèãªé ÃÒÂ¨èÒÂ·ÕèÊÙ§·ÕèÊØ´ÍÂÙèã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ¢Í§ÀÒ¤ÃÑ° ÃéÍÂÅÐ
49 ¢Í§ÃÒÂ è̈ÒÂÊØ¢ÀÒ¾·Ñé§ËÁ´ ËÃ×Íà»ç¹à§Ô¹à¡×Íº 8 ËÁ×è¹ 4 ¾Ñ¹ÅéÒ¹
ºÒ· ( Ù́µÒÃÒ§·Õè 4.1) µèÍÁÒ¤×Í ÃÒÂ è̈ÒÂã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ ÃéÍÂÅÐ 15
(à»ç¹à§Ô¹ à¡×Íº 2 ËÁ×è¹ 6 ¾Ñ¹ÅéÒ¹ºÒ·) ÃÒÂ è̈ÒÂ¡Ô̈ ¡ÃÃÁÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢
(»éÍ§¡Ñ¹âÃ¤áÅÐÊè§àÊÃÔÁÊØ¢ÀÒ¾)ã¹ÀÒ¤ÃÑ° ÃéÍÂÅÐ 8 (à»ç¹à§Ô¹à¡×Íº
1 ËÁ×è¹ 4 ¾Ñ¹ÅéÒ¹ºÒ·) ÃÒÂ è̈ÒÂÃéÒ¹ÂÒáÅÐ¼ÅÔµÀÑ³±ì·Ò§¡ÒÃá¾·Âì
ÃéÍÂÅÐ 6 ÃÒÂ¨èÒÂ¼Ùé»èÇÂ¹Í¡¡Ñºá¾·ÂìÃéÍÂÅÐ 6 (»ÃÐÁÒ³ËÁ×è¹ÅéÒ¹
ºÒ·) ÃÇÁáÅéÇà»ç¹ÃÒÂ¨èÒÂã¹Ê¶Ò¹¾ÂÒºÒÅÀÒ¤àÍ¡ª¹ ÃéÍÂÅÐ 28
(ËÃ×Í »ÃÐÁÒ³ 4 ËÁ×è¹ 8 ¾Ñ¹ÅéÒ¹ºÒ·) àÁ×èÍà·ÕÂº¡Ñº¢¹Ò´¡ÒÃ¤ÅÑ§·ÕèÁÒ
¨Ò¡ÀÒ¤àÍ¡ª¹ã¹»Õà´ÕÂÇ¡Ñ¹ÃéÍÂÅÐ 33 ¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÊØ¢ÀÒ¾·Ñé§ËÁ´
ÊÙ§¡ÇèÒÃéÍÂÅÐ 28 ·Õè̈ èÒÂä»ÂÑ§Ê¶Ò¹ºÃÔ¡ÒÃàÍ¡ª¹ áÊ´§ÇèÒ ¡ÒÃ è̈ÒÂà§Ô¹ ³
¨Ø´ÃÑººÃÔ¡ÒÃÂÑ§ÁÕ¢¹Ò´ÁÒ¡ÍÂÙèã¹Ê¶Ò¹¾ÂÒºÒÅÀÒ¤ÃÑ°1 ËÃ×ÍÍÕ¡
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¹ÑÂË¹Öè§ “µÅÒ´¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾” «Öè§ÇÑ´â´Â¡ÒÃ¨èÒÂ¨Ò¡¡ÃÐà»ëÒ
¢Í§»ÃÐªÒª¹ ÂÑ§à¡Ô´ã¹Ê¶Ò¹¾ÂÒºÒÅÃÑ°ä´éÍÕ¡ÁÒ¡´éÇÂ

4. ¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ÍØ»Ê§¤ìÊÁ´ØÅ¡Ñº
ÍØ»·Ò¹

¡ÒÃ Ñ́̈ ¡ÒÃÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ã¹»ÃÐà·Èä·Â ÃÑ°ºÒÅãªé
ÇÔ¸Õ¡ÒÃÇÒ§á¼¹´éÒ¹ÍØ»·Ò¹¨Ò¡ÊèÇ¹¡ÅÒ§à»ç¹ËÅÑ¡ àÃÔèÁ¨Ò¡¡ÒÃÊÃéÒ§
âÃ§¾ÂÒºÒÅÈÔÃÔÃÒª «Öè§à»ç¹âÃ§¾ÂÒºÒÅÃÑ°áËè§áÃ¡ã¹ÊÁÑÂÃÑª¡ÒÅ·Õè 5
(âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÁÕÁÒµÑé§áµèÃÑª¡ÒÅ·Õè 4) ¡ÒÃãËéÊÃéÒ§âÃ§¾ÂÒºÒÅ
»ÃÐ¨Ó¨Ñ§ËÇÑ´ãËé¤Ãº·Ø¡¨Ñ§ËÇÑ´ÊÁÑÂÃÑ°ºÒÅËÅÇ§¸ÓÃ§¹ÒÇÒÊÇÑÊ´Ôì
¡ÒÃÊÃéÒ§âÃ§¾ÂÒºÒÅ»ÃÐ¨ÓÍÓàÀÍ·Ø¡ÍÓàÀÍÊÁÑÂÃÑ°ºÒÅ¾ÅàÍ¡à»ÃÁ
µÔ³ÊÙÅÒ¹¹·ì áÅÐ¡ÒÃÊÃéÒ§Ê¶Ò¹ÕÍ¹ÒÁÑÂãËé¤Ãº·Ø¡µÓºÅÊÁÑÂÃÑ°ºÒÅ
¹ÒÂªÇ¹ ËÅÕ¡ÀÑÂ

¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒª¹¨Ò¡·ÕèÁÕ¢éÍÁÙÅ
¡ÒÃÊÓÃÇ¨ã¹Í ṌµàÁ×èÍ 30 »Õ¡èÍ¹¨¹¶Ö§»Ñ̈ Ø̈ºÑ¹ ¡ÒÃ«×éÍÂÒ¡Ô¹àÍ§áÁé̈ Ð
Å´Å§¨Ò¡ÊèÇ¹áºè§ÃéÍÂÅÐ 50 àËÅ×ÍÃéÍÂÅÐ 20 áµèÂÑ§à»ç¹°Ò¹·ÕèãË-è
·ÕèÊØ´¢Í§»ÃÐªÒª¹ (·Ñé§ã¹à¢µª¹º·áÅÐà¢µàÁ×Í§) ¡ÒÃãªé¡ÒÃá¾·Âì
¾×é¹ºéÒ¹ËÃ×Í¡ÒÃá¾·Âì·Ò§àÅ×Í¡ (ÃÇÁÊÁØ¹ä¾Ã äÊÂÈÒÊµÃì ÏÅÏ) Å´Å§
àªè¹¡Ñ¹ ¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§¤¹à¢µª¹º·ãªéºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÊ¶Ò¹Õ
Í¹ÒÁÑÂÁÒ¡¢Öé¹ ÊèÇ¹¤¹ã¹à¢µàÁ×Í§ãªéºÃÔ¡ÒÃ·Õè¤ÅÔ¹Ô¡áÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅ
àÍ¡ª¹ÁÒ¡¢Öé¹ «Öè§à»ç¹ä»µÒÁ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¢Í§´éÒ¹ÍØ»·Ò¹ ·ÕèÃÑ°¨Ñ´
ÊÃéÒ§Ê¶Ò¹ÕÍ¹ÒÁÑÂãËé¤Ãº·Ø¡µÓºÅ ÊèÇ¹¡Åä¡µÅÒ´·ÓãËé¤ÅÔ¹Ô¡áÅÐ
âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹¡ÃÐ¨Ø¡µÑÇÍÂÙèà©¾ÒÐà¢µàÁ×Í§«Öè§»ÃÐªÒª¹ÁÕ¡ÓÅÑ§
«×éÍÁÒ¡¡ÇèÒ»ÃÐªÒª¹ã¹à¢µª¹º·
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àÁ× èÍÃÑ°ÊÃéÒ§ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾ãËé»ÃÐªÒª¹ã¹»Õ 2544
¡èÍãËééà¡Ô´¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾·ÕèªÑ´à¨¹
¤×Í ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂã¹ â´Âã¹»Õ 2544 ÁÕÍÑµÃÒ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃà¾ÔèÁ
¡ÇèÒ»Õ 2539 ÃéÍÂÅÐ 34 (¨Ò¡ 0.059 ¤ÃÑé§µèÍ¤¹µèÍ»Õ à»ç¹ 0.079 ¤ÃÑé§
µèÍ¤¹µèÍ»Õ) ÊÑ´ÊèÇ¹¢Í§¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹Å´¨Ò¡ÃéÍÂ
ÅÐ 20 àËÅ×ÍÃéÍÂÅÐ 14

5. ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ¤éÒâËÁ´ 2 áÅÐâËÁ´ 4
¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¢¹Ò´¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹âËÁ´

2 áÅÐâËÁ´ 4 ãËé¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-à©¾ÒÐ¡ÒÃäËÅà¢éÒ¢Í§¼Ùé»èÇÂ¨Ò¡µèÒ§
»ÃÐà·È ·ÕèÃÑ°µéÍ§¡ÒÃÊÃéÒ§ÃÒÂä é́ãËé¡Ñº»ÃÐà·È ·ÓãËéÍØ»·Ò¹¢Í§ÃÐºº
ºÃÔ¡ÒÃäËÅä»ÊÙèºÃÔ¡ÒÃÀÒ¤àÍ¡ª¹ (ËÃ×Í·ÕèÃÑ°äÁèÊÒÁÒÃ¶¤Çº¤ØÁ¡Åä¡
µÅÒ´) ÊèÇ¹âËÁ´ 4 ¡ÒÃäËÅÍÍ¡¢Í§á¾·Âìä·Âä»µèÒ§»ÃÐà·ÈäÁèÁÒ¡
¹Ñ¡ áµè¨ÐäËÅä»ÀÒ¤àÍ¡ª¹ÁÒ¡¡ÇèÒ ËÒ¡¡Õ´¡Ñ¹äÁèãËéá¾·Âìä·ÂäËÅ
ÍÍ¡¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ°ÊÙèÀÒ¤àÍ¡ª¹ ÍÒ¨¹Óà¢éÒá¾·Âì¨Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕÃÐ´Ñº
àÈÃÉ°¡Ô̈ Ṍ¡ÇèÒà¾×èÍ·Ó§Ò¹ãËé¡ÑºÀÒ¤àÍ¡ª¹ ËÃ×Í¶éÒá¾·Âìã¹ÀÒ¤ÃÑ°ÁÕ
¹éÍÂ  ÍÒ¨¹Óà¢éÒá¾·Âì¨Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕÃÐ´ÑºàÈÃÉ°¡Ô¨´éÍÂ¡ÇèÒà¾×èÍ
·Ó§Ò¹ãËé¡ÑºÀÒ¤ÃÑ°ã¹à¢µª¹º· ¢Ñé¹µÍ¹»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·ÓµÒÁ
ÅÓ Ñ́º Ñ́§¹Õé

¢Ñé¹µÍ¹·Õè 1 ÊÁÁµÔãËéÊÁ´ØÅÍØ»Ê§¤ì-ÍØ»·Ò¹ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
ã¹  5 ¨Ñ§ËÇÑ´·ÕèÁÕ´éÒ¹ÍØ»·Ò¹ÊÙ§  à»ç¹µÑÇá·¹¢Í§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ìàÁ×èÍ
»ÃÐà·Èä·Â¡éÒÇà¢éÒÊÙè¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ (ä´éá¡è¨Ñ§ËÇÑ´
·ÕèÁÕâÃ§àÃÕÂ¹á¾·Âìà¾ÃÒÐÁÕá¾·Âì·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ÊÙ§¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡áÅÐ
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Ñ̈§ËÇÑ́ ÀÙà¡çµ«Öè§ÃÑ°ãËé¤ÇÒÁËÇÑ§ã¹¡ÒÃà»ç¹ÈÙ¹Âì¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ) ÁÕ¼Ùé»èÇÂ
µèÒ§ªÒµÔÁÒÃÑººÃÔ¡ÒÃÁÒ¡ÃÇÁ·Ñé§ÀÒ¤àÍ¡ª¹àµÔºâµáÅÐÁÕÍØ»Ê§¤ì¢Í§
¼Ùé»èÇÂä·Âá·Ã¡à¢éÒÃÑººÃÔ¡ÒÃ´éÇÂ (¼ÙéºÃÔËÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÇÒ§
à»éÒËÁÒÂÊèÇ¹áºè§µÅÒ´ãËé¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔà»ç¹»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 30
¢Í§¼Ùé»èÇÂ·Ñé§ËÁ´ à¾×èÍÅ´¤ÇÒÁ¼Ñ¹¼Ç¹·ÕèµéÍ§¾Öè§µÅÒ´µèÒ§»ÃÐà·È
ÁÒ¡à¡Ô¹ä»)

¢Ñ é¹µÍ¹·Õ è 2 ÊÁÁµÔãËé¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§
»ÃÐªÒª¹ä·Â  ·ÕèäÁèµÃÐË¹Ñ¡ã¹ÊÔ·¸ÔµÒÁËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§
µ¹àÍ§ã¹ 5 Ñ̈§ËÇÑ´ à»ç¹¾ÄµÔ¡ÃÃÁ¢Í§»ÃÐªÒª¹·ÑèÇä»·Õè¨ÐÃÑººÃÔ¡ÒÃ
àÁ× èÍËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒÅéÁàËÅÇ áÅÐ·ÓãËéºÃÔ¡ÒÃÀÒ¤
àÍ¡ª¹ÁÕ¤ÇÒÁÍÂÙèÃÍ´ ÍØ»Ê§¤ìÊèÇ¹¹Õéà»ç¹ÃéÍÂÅÐ 70 ¢Í§ºÃÔ¡ÒÃã¹
ÀÒ¤àÍ¡ª¹

¢Ñé¹µÍ¹·Õè 3 »ÃÐÁÒ³¡ÒÃÇèÒá¾·Âìã¹ÀÒ¤ÃÑ°µéÍ§ÊÙ-àÊÕÂÊÙè
ÀÒ¤àÍ¡ª¹à·èÒã´

¢Ñé¹µÍ¹·Õè 4 »ÃÐÁÒ³¡ÒÃÇèÒá¾·ÂìµèÒ§»ÃÐà·È¨Ðà¢éÒÊÙèµÅÒ´
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹»ÃÐà·Èä·Âà·èÒã´

5.1¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ é́Ò¹ÍØ»·Ò¹·ÕèäÁèà»ç¹¸ÃÃÁ

¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂá¾·Âì·Õ èäÁèà»ç¹¸ÃÃÁã¹»ÃÐà·Èä·ÂàËç¹ä´é
ªÑ́ à¨¹ÁÒ¹Ò¹áÅéÇ µÒÃÒ§·Õè 4.3 áÊ´§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ìã¹ 5 Ñ̈§ËÇÑ́ ·ÕèÊÁÁµÔ
ãËééà»ç¹µÑÇá·¹¢Í§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ìà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÁÕá¾·Âì
ã¹¨Ñ§ËÇÑ´àËÅèÒ¹Ñé¹ÁÒ¡ ËÒ¡´Ùà©¾ÒÐ´éÒ¹ÍØ»·Ò¹ ¾ºÇèÒ á¾·Âìã¹ 5
¨Ñ§ËÇÑ´ ÁÕÊÑ´ÊèÇ¹ÃéÍÂÅÐ 50 ¢Í§á¾·Âì·Õ è»¯ÔºÑµÔ§Ò¹·Ñé§»ÃÐà·È
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(9,030 ¤¹ ¨Ò¡ á¾·Âì·Ñé§ËÁ´ 18,025 ¤¹) ¢³Ð·Õè»ÃÐªÒª¹ã¹ 5
¨Ñ§ËÇÑ´à»ç¹à¾ÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 17 ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã·Ñé§»ÃÐà·È àÁ× èÍà·ÕÂº
ÍÑµÃÒÊèÇ¹á¾·ÂìµèÍ»ÃÐªÒ¡Ã 10,000 ¤¹ ¾ºÇèÒÍÑµÃÒÊèÇ¹¹Õé¢Í§
á¾·Âìã¹ÀÒ¤ÃÑ°¢Í§  5 ¨Ñ§ËÇÑ´´Õ¡ÇèÒÊèÇ¹·ÕèàËÅ×Í 71 ¨Ñ§ËÇÑ´à¡×Íº 5
à·èÒáÅÐÍÑµÃÒÊèÇ¹á¾·ÂìÀÒ¤àÍ¡ª¹ã¹ 5 ¨Ñ§ËÇÑ´ÊÙ§¡ÇèÒÊèÇ¹·ÕèàËÅ×Í
71 ¨Ñ§ËÇÑ´¶Ö§ 5 à·èÒ àÁ× èÍà·ÕÂºÊÑ´ÊèÇ¹á¾·ÂìàÍ¡ª¹µèÍá¾·Âì
·Ñé§ËÁ´ ¾ºÇèÒÀÙà¡çµÁÕá¾·Âì»¯ÔºÑµÔ§Ò¹àµçÁàÇÅÒã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ÊÙ§
·ÕèÊØ´ ¤×ÍÃéÍÂÅÐ 37 ÊÙ§¡ÇèÒ¡ÃØ§à·¾Ï áµè¨Ñ§ËÇÑ´¢Í¹á¡è¹ÁÕá¾·Âì
»¯ÔºÑµÔ§Ò¹àµçÁàÇÅÒã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹µèÓ·ÕèÊØ´à¾ÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 2 à·èÒ¹Ñé¹

â´Â¤ÇÒÁà»ç¹¨ÃÔ§ ÂÑ§ÁÕ¨Ñ§ËÇÑ´Í× è¹æ ·Õ èÁÕ¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¢Í§
á¾·ÂìË¹Òá¹è¹ÁÒ¡¡ÇèÒ¢Í¹á¡è¹ËÃ×ÍÊ§¢ÅÒÍÕ¡ÁÒ¡ áµèã¹·Õè¹ÕéàÅ×Í¡
à©¾ÒÐ¨Ñ§ËÇÑ´·Õèà»ç¹âÃ§àÃÕÂ¹á¾·Âì à¾ÃÒÐÁÕá¾·Âì¼ÙéàªÕèÂÇªÒ-ËÅÒÂ
ÊÒ¢Ò ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹µÑÇàÅ¢·ÕèÃÒÂ§Ò¹ á¾·Âì·Õè·Ó§Ò¹ã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹
ÍÒ¨äÁèµÃ§¡Ñº¤ÇÒÁà»ç¹¨ÃÔ§ à¾ÃÒÐá¾·ÂìÀÒ¤ÃÑ°ÍÕ¡¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡·Õè
·Ó§Ò¹ºÒ§àÇÅÒã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹

¶éÒ¡ÅèÒÇÇèÒ ¡ÒÃÁÕá¾·Âì 3-5 ¤¹µèÍ 10,000 »ÃÐªÒ¡Ãã¹ 4
Ñ̈§ËÇÑ́ ¹Õé (Â¡àÇé¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ÁÕá¾·ÂìÊÙ§·ÕèÊǾ  12 ¤¹µèÍ 10,000) à»ç¹

ÊÔè§·Õè¾Ö§»ÃÐÊ§¤ì ·Ñé§»ÃÐà·Èä·Â¨Ö§¢Ò´á¤Å¹á¾·ÂìÍÕ¡ÁÒ¡¡ÇèÒà·èÒ
µÑÇ¢Í§·Õè»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ã¹»Ñ¨¨ØºÑ¹ áÅÐàÁ×èÍä´éÁÒµéÍ§¡ÃÐ¨ÒÂã¹¨Ñ§ËÇÑ´
·Õè¢Ò´á¤Å¹ÁÒ¡¨Ö§¨Ðà¡Ô´¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ¢Í§»Ñ¨¨ÑÂ¹Óà¢éÒ

5.2 ¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãã¹ 5 ̈ Ñ§ËÇÑ́

¡ÒÃÊÓÃÇ¨Í¹ÒÁÑÂáÅÐÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ¤ÃÑÇàÃ×Í¹¢Í§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔ
áËè§ªÒµÔ »Õ 2546 ¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ø¡¨Ñ§ËÇÑ´¨Ö§ÇÔà¤ÃÒÐËì¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§
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ËÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§»ÃÐªÒ¡Ãã¹ 5 ¨Ñ§ËÇÑ´à»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñº¢Í§·Ñé§»ÃÐà·È
ÊÓËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã 5 ¨Ñ§ËÇÑ´ÂÑ§áºè§à»ç¹»ÃÐªÒª¹·ÕèÃÑºÃÙ éÊÔ·¸Ô¢Í§
µ¹àÍ§ÇèÒà»ç¹ºÑµÃ·Í§¢Öé¹·ÐàºÕÂ¹¡ÑºÊ¶Ò¹¾ÂÒºÒÅã´ (ÊÔ·¸Ô 30
ºÒ·ÃÑ¡ÉÒ·Ø¡âÃ¤ ·Ñé§»ÃÐàÀ·¨èÒÂà§Ô¹ 30 ºÒ·µèÍ¤ÃÑé§¡ÒÃÃÑ¡ÉÒáÅÐ
»ÃÐàÀ·Â¡àÇé¹äÁè¨èÒÂ¤èÒ¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ)áÅÐ»ÃÐªÒª¹¡ÅØèÁÍ×è¹æ·Ñé§ËÁ´
(à»ÃÕÂºà·ÕÂºÃÐËÇèÒ§¡ÅØèÁ·Õè¤Çº¤ØÁ¡Åä¡µÅÒ´ÍÂèÒ§à¢éÁáÅÐ¡ÅØèÁ
·ÕèàËÅ×Í) ¾ºÇèÒ¡ÒÃÃÒÂ§Ò¹ÇèÒ»èÇÂã¹ÃÍº 2 ÊÑ»´ÒËì¡èÍ¹ÊÑÁÀÒÉ³ì
áÅÐ¡ÒÃ¹Í¹âÃ§¾ÂÒºÒÅªèÇ§ 1 »Õ·Õè¼èÒ¹ÁÒ¢Í§ 5 Ñ̈§ËÇÑ́  µèÓ¡ÇèÒ¤èÒ
à©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐà·È (´ÙµÒÃÒ§·Õè 4.4)

à»ç¹ä»µÒÁ·Õè¤Ò´ËÁÒÂ »ÃÐªÒª¹ã¹ 5 Ñ̈§ËÇÑ́ ÊÔ· Ô̧ºÑµÃ·Í§
ÁÕÃÒÂä´éµèÍ¤¹µèÍà´×Í¹µèÓ·ÕèÊØ´»ÃÐªÒª¹ÊèÇ¹·ÕèàËÅ×Íã¹ 5 ¨Ñ§ËÇÑ´
ÁÕÃÒÂä´éÊÙ§¡ÇèÒ¤èÒà©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐà·È ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ°¢Í§
»ÃÐªÒª¹ºÑµÃ·Í§ã¹ 5 ¨Ñ§ËÇÑ´ã¡Åéà¤ÕÂ§¡Ñº¤èÒà©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐà·È áµè
»ÃÐªÒª¹ã¹ 5 Ñ̈§ËÇÑ́ ÊÔ· Ô̧Í×è¹æ ãªéºÃÔ¡ÒÃ¨Ò¡ÀÒ¤àÍ¡ª¹ÊÙ§ÁÒ¡ ä é́á¡è
ÃéÍÂÅÐ 33 ¢Í§¡ÒÃà ç̈º»èÇÂã¹ÃÍº 2 ÊÑ»´ÒËì·Õè¼èÒ¹ÁÒãªéºÃÔ¡ÒÃ¨Ò¡
¤ÅÔ¹Ô¡áÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ áÅÐÃéÍÂÅÐ 46 ¢Í§¡ÒÃ¹Í¹ÃÑ¡ÉÒã¹
âÃ§¾ÂÒºÒÅã¹»Õ·Õè¼èÒ¹ÁÒà»ç¹¡ÒÃ¹Í¹ã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹

¡ÒÃÊÓÃÇ¨¢Í§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáËè§ªÒµÔ à»ç¹¡ÒÃÊÓÃÇ¨¤ÃÑÇàÃ×Í¹
¤¹ä·ÂäÁè¹ÑºÃÇÁªÒÇµèÒ§ªÒµÔ áÅÐÂÔè§äÁèÁÕâÍ¡ÒÊä´é¡ÅØèÁµÑÇÍÂèÒ§·Õè
à»ç¹ªÒÇµèÒ§ªÒµÔ·Õèà¢éÒ»ÃÐà·Èä·Âà¾×èÍÃÑº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ¢éÍÁÙÅ
àËÅèÒ¹ÕéµéÍ§ä´é¨Ò¡Ê¶Ò¹¾ÂÒºÒÅáÅÐÊ¶ÔµÔ¢Í§Ë¹èÇÂ§Ò¹ÃÑ°¡çäÁèä´é
ÃÇºÃÇÁäÇé
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5.3 ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÍØ»Ê§¤ì¢Í§»ÃÐªÒª¹¶éÒ¡Åä¡
µÅÒ´·Ó§Ò¹àµçÁ·Õè

¡ÒÃÊÓÃÇ¨¢Í§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáËè§ªÒµÔ»Õ 2546 »ÃÐÁÒ³ÇèÒ
¼Ùé·ÕèÍÂÙèã¹ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹Í×è¹æ áÅÐäÁèÁÕÊ¶Ò¹¾ÂÒºÒÅ´èÒ¹áÃ¡ÁÕ·Ñé§ÊÔé¹
15 ÅéÒ¹¤¹ ¶éÒãËé»ÃÐªÒ¡ÃÊèÇ¹¹ÕéÁÕ¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒºÃÔ¡ÒÃàËÁ×Í¹
¡Ñº»ÃÐªÒª¹¡ÅØèÁà ṌÂÇ¡Ñºã¹ 5 Ñ̈§ËÇÑ́  («Öè§ÁÕÍØ»·Ò¹ÊÙ§) ¨ÐÁṎ Ó¹Ç¹
¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ·ÕèÃéÒ¹¢ÒÂÂÒ 12.8 ÅéÒ¹¤ÃÑé§ ãªéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂ¹Í¡·Õè¤ÅÔ¹Ô¡
áÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ 18.6 ÅéÒ¹¤ÃÑé§ áÅÐ¹Í¹ÃÑ¡ÉÒµÑÇã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅ
àÍ¡ª¹ 289,154 ¤ÃÑé§(´ÙµÒÃÒ§·Õè 4.5)

áµè̈ Ò¡¡ÒÃÊÓÃÇ¨¤ÃÑé§¹Ñé¹¡ÅØèÁ»ÃÐªÒ¡Ã 15 ÅéÒ¹¤¹¹Õé (ÇÔà¤ÃÒÐËì
¨Ò¡¢éÍÁÙÅ·Õè¡ÅØèÁµÑÇÍÂèÒ§µÍºÇèÒãªéºÃÔ¡ÒÃ¨ÃÔ§) ÁÕ¾ÄµÔ¡ÃÃÁãªéºÃÔ¡ÒÃ
·ÕèÃéÒ¹¢ÒÂÂÒÊÙ§¶Ö§ 14.1 ÅéÒ¹¤ÃÑé§ ãªéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂ¹Í¡·Õè¤ÅÔ¹Ô¡áÅÐ
âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ 18.6 ÅéÒ¹¤ÃÑé§ áÅÐ¹Í¹ÃÑ¡ÉÒµÑÇ·èÕâÃ§¾ÂÒºÒÅ
àÍ¡ª¹ 269,195 ¤ÃÑé§ (¨Ó¹Ç¹¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ¨ÃÔ§¢Í§ÃéÒ¹ÂÒÊÙ§¡ÇèÒÀÒ¾
ÊÁÁµÔà¾ÃÒÐÍÑµÃÒ¡ÒÃ»èÇÂÃÇÁÊÙ§¡ÇèÒ ¢³Ð·ÕèÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃãªéÃéÒ¹ÂÒ
à·èÒ¡Ñ¹áµè¼Ùé»èÇÂã¹ÀÒ¾ÊÁÁµÔãªéºÃÔ¡ÒÃÁÒ¡¡ÇèÒ à¾ÃÒÐÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃãªé
ºÃÔ¡ÒÃâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÊÙ§¡ÇèÒ)

¶éÒËÒ¡¡ÅØèÁ»ÃÐªÒª¹ 15 ÅéÒ¹¤¹¹ÕéÁÕ¾ÄµÔ¡ÃÃÁáÊÇ§ËÒ
ºÃÔ¡ÒÃàËÁ×Í¹¡Ñº¤èÒà©ÅÕèÂ¢Í§»ÃÐªÒª¹·Ñé§»ÃÐà·È ¨ÐÁÕ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ
·ÕèÃéÒ¹¢ÒÂÂÒ 14.6 ÅéÒ¹¤ÃÑé§ãªéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂ¹Í¡·Õè¤ÅÔ¹Ô¡áÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅ
àÍ¡ª¹ 13.1 ÅéÒ¹¤ÃÑé§ áµè̈ Ð¹Í¹ÃÑ¡ÉÒµÑÇã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹à¾ÕÂ§
143,816 ¤ÃÑé§ ¨Ó¹Ç¹¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃáºº¼Ùé»èÇÂã¹¢Í§ÀÒ¾ÊÁÁµÔà¾ÔèÁ
¢Öé¹ÁÒ¡ à¾ÃÒÐÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃ¹Í¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹¢Í§·Ñé§»ÃÐà·È
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µèÓ ¨Ö§ÊÃØ»ÇèÒ ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒäÁè´Õ
(»ÃÐªÒª¹äÁèµÃÐË¹Ñ¡ã¹Ê¶Ò¹ºÃÔ¡ÒÃ·Õèµ¹¢Öé¹·ÐàºÕÂ¹) ¼ÊÁ¼ÊÒ¹
¡Ñº¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§ÍØ»·Ò¹à¾×èÍàË¹ÕèÂÇ¹ÓãËéà¡Ô´ÍØ»Ê§¤ìµèÍºÃÔ¡ÒÃ
ÀÒ¤àÍ¡ª¹¨Ð·ÓãËé»ÃÔÁÒ³¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃâ´Âà©¾ÒÐ¼Ùé»èÇÂã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹
à¾ÔèÁ¢Öé¹ÁÒ¡ (ÊèÇ¹»ÃÔÁÒ³¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃáºº¼Ùé»èÇÂ¹Í¡ÍÒ¨à»ÅÕèÂ¹
á»Å§äÁèªÑ´à¨¹¹Ñ¡)

5.4 ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§ÍØ»·Ò¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹áÅÐ¡ÒÃÅÒÍÍ¡
¢Í§á¾·Âì

¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹·Õèà¾ÔèÁ 2 ËÁ×è¹¶Ö§ 1.5 áÊ¹
¤ÃÑé§µèÍ»Õ (µÒÃÒ§·Õè 4.5) ·ÓãËéà¡Ô´¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§àµÕÂ§âÃ§¾ÂÒºÒÅ
àÍ¡ª¹ÃÐËÇèÒ§ 273-1,991 àµÕÂ§ (¶éÒãËé¼Ùé»èÇÂã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÁÕ
ÇÑ¹¹Í¹à©ÅÕ èÂÃÒÂÅÐ 3 ÇÑ¹ áÅÐàµÕÂ§âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÁÕÍÑµÃÒ
¤ÃÍ§àµÕÂ§ÃéÍÂÅÐ60) ËÃ×Íà¡Ô´¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇÃÐËÇèÒ§ 410-2,986
àµÕÂ§ (¶éÒãËé¼Ùé»èÇÂã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÁÕÇÑ¹¹Í¹à©ÅÕèÂÃÒÂÅÐ 3 ÇÑ¹
áÅÐàµÕÂ§âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ÁÕÍÑµÃÒ¤ÃÍ§àµÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 40)

¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§âÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹  ·ÓãËéµéÍ§¡ÒÃá¾·Âì
·Ó§Ò¹àµçÁàÇÅÒà¾ÔèÁ¢Öé¹ ¨Ðà¡Ô´àËµØ¡ÒÃ³ìá¾·ÂìÅÒÍÍ¡¨Ò¡ÃÒª¡ÒÃ
ÍÂèÒ§µèÍà¹×èÍ§ »ÃÐÁÒ³ 40-300 ¤¹ (¤Ô´ÍÑµÃÒÊèÇ¹á¾·Âì 1 ¤¹µèÍ
10 àµÕÂ§) à¾×èÍ·Ó§Ò¹ã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹àªè¹à´ÕÂÇ¡ÑºÃÐÂÐ·ÕèàÈÃÉ°¡Ô¨
»ÃÐà·Èä·ÂÍÂÙèã¹ªèÇ§àµÔºâµ »ÃÒ¡¯¡ÒÃ³ìã¹ÃÐÂÐà¡×Íº 10 »Õ·èÕ
¼èÒ¹ÁÒ ¡ÒÃÊÙ-àÊÕÂá¾·ÂìÊÙ èÀÒ¤àÍ¡ª¹¡èÍ¹ÇÔ¡ÄµàÈÃÉ°¡Ô¨ÊÙ§ÊØ´
»ÕÅÐ»ÃÐÁÒ³ÃéÍÂÅÐ 30 ¢Í§á¾·Âì¨ºãËÁèã¹»Õ¹Ñé¹ (á¾·Âì¨ºãËÁè
»ÕÅÐà¡×Íº 600 ¤¹) ËÅÑ§ÇÔ¡ÄµàÈÃÉ°¡Ô¨ »Õ 2542 ¾ºÇèÒá¾·Âì
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¨Ò¡ÀÒ¤àÍ¡ª¹äËÅ¡ÅÑºà¢éÒ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ã¹ÀÒ¤ÃÑ°à¡×ÍºÃéÍÂÅÐ 13
¢Í§á¾·Âì¨ºãËÁèã¹»Õ¹Ñ é¹ áµè¤ÃÑ é¹»Õ 2545 á¾·Âì¡ÅÑºäËÅÍÍ¡
ÊÙèÀÒ¤àÍ¡ª¹¶Ö§ÃéÍÂÅÐ 32 ¢Í§á¾·Âì¨ºãËÁèã¹»Õ¹Ñé¹ (á¾·Âì¨ºãËÁè
»ÕÅÐ¡ÇèÒ 900 ¤¹  à¡ÃÕÂ§ÈÑ¡´Ôì ÇÑªÃ¹Ø¡ÙÅà¡ÕÂÃµÔ 2547 : 75)

5.5 ÍØ»Ê§¤ìµèÍá¾·Âì̈ Ò¡¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾âËÁ´ 2

¹Í¡¨Ò¡¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐººËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹
Ë¹éÒ¤Ø³ÀÒ¾äÁè´Õ ·ÓãËéÍØ»Ê§¤ìÀÒ¤àÍ¡ª¹à¾ÔèÁ¢Öé¹áÅéÇ ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ
ÊØ¢ÀÒ¾âËÁ´ 2 ·ÕèãËé¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔÁÒÃÑ¡ÉÒã¹»ÃÐà·Èä·Â ÂÔè§·ÓãËé
ÍØ»Ê§¤ì¢Í§á¾·ÂìÁÒ¡¢Öé¹ »ÃÐÁÒ³ÇèÒã¹ 1 »Õá¾·Âìã¹ª¹º··Ó§Ò¹

Ù́áÅ¼Ùé»èÇÂ¹Í¡ »ÕÅÐ 10,000-20,000 ÃÒÂ ́ ÙáÅ¼Ùé»èÇÂã¹ »ÕÅÐ 500-1,000
ÃÒÂ ÊèÇ¹á¾·Âìã¹àÁ×Í§ÁÕÀÒÃÐ´ÙáÅ¼Ùé»èÇÂ¹éÍÂ¡ÇèÒá¾·Âìã¹ª¹º·
»ÃÐÁÒ³¤ÃÖè§Ë¹Öè§ ¶éÒµÑé§à»éÒËÁÒÂãËéªÒÇµèÒ§»ÃÐà·Èà¢éÒÁÒÃÑ¡ÉÒã¹
»ÃÐà·Èä·Âáºº¼Ùé»èÇÂã¹»ÕÅÐ 100,000 ÃÒÂ ÍØ»Ê§¤ìµèÍá¾·Âì̈ Ðà¾ÔèÁ
¢Öé¹»ÃÐÁÒ³¡ÇèÒ 200-400 ¤¹ à·èÒ¡Ñº¨Ð¢Ò´á¤Å¹á¾·Âì·Õè́ ÙáÅ¼Ùé»èÇÂ
ã¹ª¹º·à¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÕ¡

ÍÒ¨¡ÅèÒÇâ´ÂÍ¹ØâÅÁÇèÒ ¡ÒÃÊè§àÊÃÔÁ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
âËÁ´ 2 ãËé¼Ùé»èÇÂªÒÇµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒÃÑ¡ÉÒã¹»ÃÐà·È(ã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹)
»ÕÅÐ 100,000 ÃÒÂ ·ÓãËéá¾·Âì¢Í§»ÃÐªÒª¹·ÑèÇä» µéÍ§ä»ÃÑ¡ÉÒ
¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ (ã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹) »ÃÐÁÒ³ 200-400 ¤¹ ¹Í¡¨Ò¡¹Õé
¡ÒÃ¢Ò´á¤Å¹á¾·ÂìÊÓËÃÑº»ÃÐªÒª¹ä·Â·ÑèÇä»ÍÒ¨Êè§¼ÅµèÍà¹×èÍ§ãËé
»ÃÐªÒª¹äÁèÁÑ è¹ã¨ã¹¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÃÐºº·ÕèÁÕÍÂÙ è ·ÓãËéÍØ»Ê§¤ìµèÍ
ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾µèÍÀÒ¤ÃÑ°ÂéÒÂä»à»ç¹ÍØ»Ê§¤ìµèÍºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹
ÀÒ¤àÍ¡ª¹ ÍÒ¨·ÓãËéá¾·ÂìäËÅÍÍ¡ÊÙèÀÒ¤àÍ¡ª¹ÍÕ¡ 40-300 ¤¹
(à¾ÃÒÐÃÐººËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ¤Ø³ÀÒ¾äÁè´Õ)
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5.6 ¡ÒÃá¡é»Ñ-ËÒá¾·Âì¢Ò´á¤Å¹ à¾ÔèÁ¡ÓÅÑ§¡ÒÃ¼ÅÔµ
ËÃ×Í¹Óà¢éÒá¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔ µÒÁâËÁ´ 4

µé¹·Ø¹·ÕèÂÍÁÃÑº¢Í§¡ÒÃ¼ÅÔµá¾·Âìã¹»ÃÐà·Èä·Â·Õèãªéà»ç¹
°Ò¹¢Í§¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃ§º»ÃÐÁÒ³¼ÅÔµá¾·Âì¤×Í 300,000 ºÒ·µèÍ¤¹
µèÍ»Õ Ñ́§¹Ñé¹¡ÒÃ¼ÅÔµá¾·Âì 1 ¤¹ ãªé§º»ÃÐÁÒ³¢Í§ÃÑ° 1.8 ÅéÒ¹ºÒ·
¡ÒÃÊÙ-àÊÕÂá¾·ÂìÀÒÂã¹»ÃÐà·È (¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ°ä»ÊÙèÀÒ¤àÍ¡ª¹) »ÃÐÁÒ³
240-700 ¤¹ à·èÒ¡ÑºÊÙ-àÊÕÂµé¹·Ø¹¡ÒÃ¼ÅÔµá¾·Âì 430-1,260 ÅéÒ¹
ºÒ· ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹ÂÑ§ÊÙ-àÊÕÂÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ·Õè¼Ù é»èÇÂ¤ÇÃä´éÃÑºËÒ¡á¾·Âì
àËÅèÒ¹ÕéÂÑ§» Ô̄ºÑµÔ§Ò¹ã¹ª¹º·ËÃ×Íã¹·Õè·ÕèÁÕ¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§
»ÃÐà·È

¶éÒäÁèµéÍ§¡ÒÃãËéà¡Ô´¡ÒÃÊÙ-àÊÕÂá¾·ÂìÀÒÂã¹»ÃÐà·È ÍÒ¨·´
á·¹ é́ÇÂ¡ÒÃ¹Óà¢éÒá¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔµÒÁ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾âËÁ´ 4 àªè¹

• ¡Ã³Õ·Õè 1 ¹Óà¢éÒá¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔà¾×èÍÃÑ¡ÉÒ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ
¡Ã³Õ¹ÕéÍÒ¨ä´éá¾·Âì¨Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕÊÀÒ¾àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐ
ÊÑ§¤Á´Õ¡ÇèÒ»ÃÐà·È

• ¡Ã³Õ·Õè 2 ¹Óà¢éÒá¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔà¾×èÍ·´á·¹á¾·Âìä·Â·Õè
ÊÙ-àÊÕÂãËéä»ÃÑ¡ÉÒ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ ¡Ã³Õ¹ÕéÍÒ¨ä´éá¾·Âì̈ Ò¡
»ÃÐà·È·ÕèÁÕÊÀÒ¾àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á´éÍÂ¡ÇèÒä·Â
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à»éÒËÁÒÂ¢Í§¡ÒÃ¹Óà¢éÒá¾·Âì·Ñé§ 2 ¡Ã³Õà¾×èÍãËé¤§ÍÑµÃÒÊèÇ¹
á¾·ÂìµèÍ»ÃÐªÒ¡Ã·ÕèàËÁÒÐÊÁµèÍ¡ÒÃãËéºÃÔ¡ÒÃ¡Ñº»ÃÐªÒª¹  àªè¹
à»éÒËÁÒÂ 4 ¤¹µèÍ»ÃÐªÒ¡Ã 10,000 ¤¹ ã¹à´×Í¹¡Ã¡®Ò¤Á 2547
¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ »ÃÐ¡ÒÈà»éÒËÁÒÂà¾ÔèÁ»ÃÔÁÒ³¡ÒÃ¼ÅÔµá¾·Âì
ÍÕ¡ 10,000 ¤¹ â¤Ã§¡ÒÃ Ñ́§¡ÅèÒÇãªé§º»ÃÐÁÒ³à¡×Íº 2 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ·
(ÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ 15 ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹ 2547) áÊ´§ÇèÒ»ÃÐà·ÈÂÑ§ÁÕ»Ñ-ËÒ¡ÒÃ
¢Ò´á¤Å¹á¾·Âì ´Ñ§¹Ñé¹¡ÒÃãËé¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒÃÑ¡ÉÒã¹»ÃÐà·È
ä·Â ¤ÇÃ¤Ó¹Ö§¶Ö§µé¹·Ø¹·Õèá·é¨ÃÔ§·ÕèÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃ¢Ò´á¤Å¹á¾·Âì áÅÐ
¡ÒÃÊÙ-àÊÕÂÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹»ÃÐà·È´éÇÂ

6. ÊÃØ»
¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹

ÊØ¢ÀÒ¾µèÍ»ÃÐà·Èä·Â ãËé¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-µèÍ¡ÒÃ¤éÒ 2 âËÁ´ ¤×Í âËÁ´ 2
¡ÒÃÊè§àÊÃÔÁãËé¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔÁÒãªéºÃÔ¡ÒÃã¹»ÃÐà·Èä·Â áÅÐâËÁ´ 4
¡ÒÃãËéá¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒãËéºÃÔ¡ÒÃã¹»ÃÐà·È ¡ÒÃãËé¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ
à¢éÒ»ÃÐà·È ·ÓãËéÊÙ-àÊÕÂ¡ÓÅÑ§¢Í§á¾·Âìä·Â´ÙáÅ¼Ùé»èÇÂ¡ÅØèÁ¹Õé àÁ×èÍ
á¾·Âìã¹ÃÐººÅ´¹éÍÂÅ§ ¨Ð·ÓãËé¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÃÐººËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹
ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒÅ´Å§ áÅÐÁÕ¼ÅµèÍà¹×èÍ§ãËéÍØ»Ê§¤ìµèÍºÃÔ¡ÒÃÀÒ¤
àÍ¡ª¹¢Í§»ÃÐªÒª¹ã¹ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒà¾Ô èÁ¢Ö é¹ ¼Å
¡ÃÐ·ºÊØ´·éÒÂ¤×Íá¾·ÂìÅÒÍÍ¡¨Ò¡ÃÐººà¾ÔèÁÁÒ¡¢Öé¹ ¡ÒÃá¡é»Ñ-ËÒ
á¾·Âì¢Ò´á¤Å¹ä´éÍÂèÒ§ÃÇ´àÃçÇ¤×Í ¡ÒÃ¹Óà¢éÒá¾·Âì¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È
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àªÔ§ÍÃÃ¶
1 µÒÁ¤ÇÒÁà»ç¹¨ÃÔ§ ÁÕ¡ÒÃä¢Çé¡Ñ¹¢Í§áËÅè§à§Ô¹¡Ñº»ÃÐàÀ·Ê¶Ò¹

¾ÂÒºÒÅ µÒÁá¹Ç¤Ô´ÊèÇ¹¼ÊÁÃÐËÇèÒ§ÀÒ¤ÃÑ°áÅÐàÍ¡ª¹ (Public Private
Mix) ¤×Í ¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°äËÅä»ÊÙèÊ¶Ò¹¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ä´é àªè¹ ¡Ã³Õ»ÃÐ¡Ñ¹
ÊÑ§¤Á·ÓÊÑ--Ò¡ÑºâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹ãËé´ÙáÅ¼Ù é»ÃÐ¡Ñ¹µ¹µÅÍ´»Õ áÅÐ¡ÒÃ
¤ÅÑ§ÀÒ¤àÍ¡ª¹¡çäËÅÊÙèÀÒ¤ÃÑ°ä´éàªè¹¡Ñ¹
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ตารางที ่4.1 รายจายดานสุขภาพเทียบกับ GDP และรายจายยอยที่สําคัญ ป 2537-2544 
 

 รายจายรวมดานสุขภาพ รายจายยอย (ลานบาท) 
พ.ศ. ลานบ. %GDP %เพิ่ม ผป.ในรฐั ผป.ในเอกชน ผป.นอก ยา เวชภัณฑ 
2537 127,655 3.5 - 50,357 25,518 12,007 8,254 
2538 147,837 3.5 15.8% 57,967 28,398 13,702 9,421 
2539 177,103 3.8 19.8% 72,844 33,041 15,606 8,678 
2540 189,143 4.0 6.8% 75,306 31,070 14,763 8,362 
2541 172,811 3.7 -8.6% 70,021 25,108 14,521 10,245 
2542 162,124 3.5 -6.2% 78,031 24,527 15,648 9,353 
2543 167,147 3.4 3.1% 80,669 24,278 14,690 10,794 
2544 170,203 3.3 1.8% 83,804 25,994 14,356 10,732 

    ที่มา: วโิรจน ตั้งเจริญเสถียรและคณะ 2547 
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ตารางที่ 4.2 การแสวงหาบริการ (%) ของประชาชนทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน ป 2513-2544 
 
ผูปวยนอก ผูปวยใน การแสวงหาบรกิาร 

2513 2522 2539 2544 2539 2544 
ไมไดรักษา 2.7 4.2 3.2 6.6 - - 
แผนโบราณ สมุนไพร หมอ
พื้นบาน 

7.7 6.3 2.3 0.6 - - 

ซือ้ยากนิเอง 51.4 42.3 27.7 22.6 - - 
สถานีอนามัย ศูนยบริการ
สาธารณสุข 

4.4 16.8 18.6 19.9 - - 

โรงพยาบาลชมุชน - - 12.2 13.4 35.6 26.6 
โรงพยาบาลรัฐอ่ืนๆ 11.1 10.0 13.3 20.0 44.1 58.2 
โรงพยาบาลเอกชน - - 3.5 3.9 20.3 13.9 
คลนิิกเอกชน 22.7 20.4 18.0 12.4   
อ่ืนๆ - - 1.1 0.6 0.0 0.0 

รวม ครัง้ตอคนตอป - - 3.979 3.939 0.059 0.079 
           ที่มา: ขอมูลป 2513, 2522 การประชุมสมัชชาสาธารณสขุไทย ครั้งที่ 1 ป 2531 หนา 214 
                     การสํารวจอนามัยและสวสัดิการครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 2539, 2544 
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ตารางที่ 4.3 อตัราสวนแพทยตอประชากร 10,000 คนใน 5 จังหวัดที่มีอุปทานสูงเทียบกับประเทศ 
 

ประชากร จาํนวนแพทย* แพทยตอ 10,000 ประชากร จงัหวัด 
คน รฐั เอกชน** ท้ังหมด รัฐ เอกชน ท้ังหมด 

กรุงเทพมหานคร 5,782,159 5,406 1,749 7,155          9.35           3.02         12.37 
เชียงใหม 1,595,855 634 129 763          3.97           0.81           4.78 
ภูเกต็ 270,438 74 43 117          2.74           1.59           4.33 
ขอนแกน 1,767,643 587 10 597          3.32           0.06           3.38 
สงขลา 1,271,067 335 63 398          2.64           0.50           3.13 
รวม 5 จังหวัด 10,687,162 7,036 1,994 9,030          6.58           1.87           8.45 
รวม 71 จังหวัด 52,112,710 6,987 2,008 8,995          1.34           0.39           1.73 
ทั้งประเทศ   62,799,872      14,023         4,002       18,025          2.23           0.64           2.87 

   หมายเหตุ :ขอมูลประชากรและแพทยป 2543 
   * จํานวนแพทย เฉพาะที่ปฏบิัติงานดูแลผูปวย จากรายงานทรัพยากรสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสขุ 
 ** แพทยเอกชนนับเฉพาะผูปฏบิัติงานเต็มเวลา แตยังมีแพทยภาครัฐที่ทํางานในภาคเอกชนอีก 
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ตารางที ่4.4 พฤติกรรมการเจ็บปวยและแสวงหาบริการของประชาชนใน 5 จังหวัด 
 

5 จังหวัด บัตรทอง บัตรอื่นๆ รวม 5 จงัหวัด ประเทศ 
ประชากร 8,204,652 5,192,594 13,397,247 63,884,553 
รายไดตอคน/เดือน 5,843 13,041 9,003 6,797 
ปวย ครั้ง/คน/ป 4.7 3.8 4.4 4.9 
  %รานยา 24.7 22.3 23.9 19.8 
  %สถานีอนามัย 18.1 4.8 13.6 22.7 
  %ร.พ.รัฐ 28.9 27.1 28.3 30.4 
  %คลนิิก ร.พ.เอกชน 19.6 32.5 23.9 17.9 
อัตรานอนร.พ./100 5.8 4.2 5.2 6.3 
  %ร.พ.รัฐ  77.7 53.2 70.0 84.6 
  %ร.พ.เอกชน 21.8 45.8 29.4 15.2 

 ที่มา : วิเคราะหจากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการครัวเรือน สํานักงานสถติิแหงชาติ ป 2546 
                     รอยละของการรับบริการ รวมกันไมครบ 100% เพราะยังมีการใชบริการประเภทอื่นที ่
                          ไมไดนําเสนอ 
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ตารางที ่4.5 การใชบรกิารของประชาชนนอกบัตรทองเมื่อพฤติกรรมรบับริการเปลี่ยน  
 

พฤติกรรมประชากร 15,020,940 คนเทากับ สวนตาง (ครัง้) การใชบริการ 
5 จังหวัด สํารวจจรงิ ของประเทศ 5 จว.-สํารวจ 5 จว.-ประเทศ 

ปวย ครัง้/คน/ป 3.8 4.2 4.9   
 %รานยา 22.3 22.3 19.8   
 ใชรานขายยา 12,774,383 14,082,978 14,552,059 -1,308,595 -1,777,675 
 %คลนิิก ร.พ.เอกชน 32.5 29.5 17.9   
 ใชคลินิก ร.พ.เอกชน 18,585,315 18,625,802 13,149,699 -40,487 5,435,616 
อัตรานอนร.พ./100 4.2 5.9 6.3   
 %นอนร.พ.เอกชน 45.8 29.4 15.2   
 จํานวนนอนร.พ.เอกชน 289,154 269,195 143,816 19,959 145,338 

       หมายเหตุ :  ประมาณการจากฐานการสํารวจของสํานักงานสถติิแหงชาติป 2546 สมมติพฤติกรรมใชบริการ 
 ของประชาชนนอกบัตรทองเหมือนกบัประชากรนอกบัตรทองใน 5 จังหวัด และใหเหมือนกับ 
 คาเฉลี่ยของประเทศสํารวจจริงคือการใชบริการที่กลุมตัวอยางตอบในการสมัภาษณครัวเรือน 
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     
º·ÊǾ ·éÒÂ ÍÀÔ»ÃÒÂ¢éÍ¤é¹¾º¨Ò¡¡ÒÃ·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁ ¡ÒÃ

¤Ò´¡ÒÃ³ì¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ»ÃÐà·Èä·Â áÅÐ¤ÇÒÁÊÍ´¤ÅéÍ§àªÔ§·ÄÉ®Õ
¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ à¾×èÍàÊ¹Í·Ò§ÍÍ¡·Õè¤ÇÃà»ç¹ÊÓËÃÑº
»ÃÐà·Èä·Â

1. àËµØã´ Ö̈§ÁÕ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·È
¢¹Ò´ÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾·Õèà¢éÒ¢èÒÂ¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾

¢Í§»ÃÐà·Èä·Â»ÕÅÐ»ÃÐÁÒ³ 4 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ· (¼Ùé»èÇÂã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹
2.6 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ· ÂÒáÅÐàÇªÀÑ³±ì¹Í¡âÃ§¾ÂÒºÒÅ 1 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ·
áÅÐ¼Ù é»èÇÂ¹Í¡ÀÒ¤àÍ¡ª¹ÍÕ¡ÊèÇ¹Ë¹Ö è§ ¨Ò¡µÒÃÒ§·Õ è 4.1) à»ç¹
áÃ§¨Ù§ã¨ãËé¼Ùé·Õ èàª× èÍ¡Åä¡µÅÒ´ (Market Mechanism) ã¹ºÃÔ¡ÒÃ
ÊØ¢ÀÒ¾´Óà¹Ô¹¡ÒÃÍÂèÒ§á¢ç§¢Ñ¹ ¢éÍàÃÕÂ¡ÃéÍ§·Õè»ÃÐà·ÈµèÒ§æÂ×è¹µèÍ
»ÃÐà·Èä·Â ¤×ÍãËéà»Ô´µÅÒ´âÃ§¾ÂÒºÒÅáÅÐºÃÔ¡ÒÃÊÒ¢ÒÇÔªÒªÕ¾

ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ àÁ× èÍ»ÃÐà·Èä·Â»¯ÔÃÙ»ÃÐººËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹
ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ»Õ 2544 ÃÒÂ¨èÒÂ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐà·Èä·ÂÁÕ
ÍÑµÃÒà¾ÔèÁà¾ÕÂ§ÃéÍÂÅÐ 1.8 (ã¹»Õ 2544 ¨Ò¡»Õ 2543) µèÓ¡ÇèÒÍÑµÃÒ¡ÒÃ
àµÔºâµ¢Í§¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁ¢Í§»ÃÐà·È ·ÓãËéÃéÍÂÅÐ¢Í§ÃÒÂ
¨èÒÂÃÇÁ´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾µèÍ¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁÅ´¨Ò¡ÃéÍÂÅÐ 3.4 à»ç¹
ÃéÍÂÅÐ3.3 (ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ ¾ºá¹Çâ¹éÁÅ´ÁÒµÑé§áµè»Õ·Õ èà¡Ô´ÇÔ¡Äµ
àÈÃÉ°¡Ô̈ ¨Ò¡ÃéÍÂÅÐ 4.0 ¢Í§ GDP) ÍÒ¨¡ÅèÒÇä é́ÇèÒ ¡Åä¡¢Í§ËÅÑ¡



⌫

90

»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒªèÇÂ¡Ó¡ÑºãËéµÅÒ´¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÍÂÙè
ã¹ÃÐ Ñ́º·ÕèÊÒÁÒÃ¶¤Çº¤ØÁä é́

2. ËÅÑ¡°Ò¹¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾ : ¡ÒÃ¤ÅÑ§ ¡ÒÃÃÑº
ºÃÔ¡ÒÃ

¡ÒÃÊÃéÒ§ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒãËé¡Ñº»ÃÐªÒª¹·Ø¡¤¹
ªèÇÂ»¡»éÍ§ÃÒÂ¨èÒÂÊØ¢ÀÒ¾¢Í§»ÃÐªÒª¹ â´Âà©¾ÒÐÃÒÂ¨èÒÂ¨Ò¡
¡ÃÐà»ëÒ¢Í§¤ÃÑÇàÃ×Í¹·ÕèÂÒ¡¨¹ â´ÂÅ´ÃéÍÂÅÐ 4.6 ¢Í§ÃÒÂä é́¤ÃÑÇàÃ×Í¹
ã¹¡ÅØèÁ·ÕèÂÒ¡¨¹·ÕèÊǾ ã¹»Õ 2543 àËÅ×ÍÃéÍÂÅÐ 2.7 ã¹»Õ 2545 (ÇÔâÃ¨¹ì
µÑ é§à¨ÃÔ-àÊ¶ÕÂÃáÅÐ¤³Ð 2547¢ : 19)

¼Å¡ÃÐ·ºµèÍ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÁÒ¡·ÕèÊØ´ ¤×Í ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§
ºÃÔ¡ÒÃáºº¼Ùé»èÇÂã¹ áÅÐÁÕÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃã¹âÃ§¾ÂÒºÒÅÃÑ°
¢¹Ò´ãË-èà¾ÔèÁ¢Öé¹ÁÒ¡¨Ó¹Ç¹¤ÃÑé§¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ¼Ùé»èÇÂ¹Í¡à»ÅÕèÂ¹á»Å§
äÁèÁÒ¡¹Ñ¡ áµèÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃãªé¤ÅÔ¹Ô¡àÍ¡ª¹Å´Å§ à»ç¹¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃ
âÃ§¾ÂÒºÒÅÃÑ°¢¹Ò´ãË-èà¾ÔèÁ¢Öé¹

¤ÇÒÁáµ¡µèÒ§¢Í§¡ÒÃÃÑººÃÔ¡ÒÃã¹à¢µ¾×é¹·ÕèµèÒ§¡Ñ¹ àËç¹ä´é
ªÑ´à¨¹¨Ò¡¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂºÊÀÒ¾ã¹ 5 ¨Ñ§ËÇÑ´·ÕèÁÕÍØ»·Ò¹ÊÙ§ (ä´éá¡è
¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã àªÕÂ§ãËÁè ÀÙà¡çµ ¢Í¹á¡è¹ Ê§¢ÅÒ) ¡Ñº¤èÒà©ÅÕèÂ¢Í§
»ÃÐà·È ËÃ×Í¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂºÃÐËÇèÒ§ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹·ÕèµèÒ§¡Ñ¹ã¹ 5 Ñ̈§ËÇÑ́
¹Ñé¹ àªè¹ ¡ÒÃãªéºÃÔ¡ÒÃÃéÒ¹ÂÒ ¤ÅÔ¹Ô¡àÍ¡ª¹áÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹
¢Í§»ÃÐªÒª¹·Ñé§»ÃÐà·ÈµèÓ¡ÇèÒÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ìã¹ 5 ¨Ñ§ËÇÑ´ áÅÐ¡ÅØèÁ
»ÃÐªÒª¹·ÕèÃÑºÃÙéã¹ÊÔ· Ô̧ºÑµÃ·Í§¡Ñº¡ÅØèÁÍ×è¹æ ã¹ 5 ̈ Ñ§ËÇÑ́  ÊÑ́ ÊèÇ¹¡ÒÃãªé
ºÃÔ¡ÒÃ¤ÅÔ¹Ô¡áÅÐâÃ§¾ÂÒºÒÅàÍ¡ª¹µèÒ§¡Ñ¹à¡×Íº 2 à·èÒ ÍÂèÒ§äÃ¡çµÒÁ
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ÂÑ§äÁèÁÕËÅÑ¡°Ò¹Ê¹ÑºÊ¹Ø¹ªÑ´à¨¹ÇèÒ ¡ÒÃà¢éÒ¶Ö§ºÃÔ¡ÒÃÀÒ¤àÍ¡ª¹
ÊÙ§¡ÇèÒ¨Ð·ÓãËé¼ÅÅÑ¾¸ì·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾´Õ¡ÇèÒËÃ×ÍäÁè áµèÅÑ¡É³Ð·Ò§
àÈÃÉ°¡Ô¨·Õèáµ¡µèÒ§ÃÐËÇèÒ§ 2 ¡ÅØèÁ·ÕèàËç¹ªÑ´¤×Í ÃÒÂä´é ¡ÅØèÁ·ÕèÃÑºÃÙé
ÊÔ·¸ÔºÑµÃ·Í§¢Í§µ¹ÁÕÃÒÂä´éµèÓ¡ÇèÒ¡ÅØèÁÍ×è¹æ ÁÒ¡¡ÇèÒ 2 à·èÒ «Öè§
ÃÒÂä´éÍÒ¨à»ç¹µÑÇ¡Ç¹ÊÓ¤Ñ-¢Í§¡ÒÃàÅ×Í¡ãªéºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ ÃÇÁ·Ñé§
à»ç¹µÑÇ¡Ç¹ÊÓ¤Ñ-¢Í§¼ÅÅÑ¾¸ì·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

3. ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾
¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ã¹·Õè¹Õ éãËé

¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-à¾ÕÂ§´éÒ¹¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ·Õè¨Ðà¡Ô´¡Ñº¡ÒÃ¤éÒã¹âËÁ´ 2
¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒãªéºÃÔ¡ÒÃã¹»ÃÐà·È áÅÐâËÁ´ 4 ¡ÒÃà»Ố ãËéá¾·Âì
µèÒ§ªÒµÔà¢éÒ»ÃÐà·È ÊèÇ¹âËÁ´Í×è¹æ ÍÒ¨ÁÕ¼Å¡ÃÐ·ººéÒ§áµèäÁèà·èÒ
·Ñé§ 2 âËÁ´´Ñ§¡ÅèÒÇ

¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·ºµÑ é§º¹ÊÁÁµÔ°Ò¹»ÃÒ¡¯¡ÒÃ³ì
“Crowding Out” ¤×Í¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ·ÓãËéá¶Ç¤ÍÂá¹è¹áÅÐ¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ
¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÃÐººËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ

¡ÒÃÁÕ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒ·ÓãËé·ÃÑ¾ÂÒ¡Ãá¾·Âì·ÕèÁṎ Ó¡Ñ́ Ê¹ã¨
ãËéºÃÔ¡ÒÃà©¾ÒÐ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ·ÕèÁÕà§Ô¹ “«×éÍ”ºÃÔ¡ÒÃ ¨¹äÁèÊÒÁÒÃ¶ãËé
ºÃÔ¡ÒÃ¡Ñº»ÃÐªÒª¹ÊèÇ¹ãË-è ¼Å¡ÃÐ·º¤×Í ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ 100,000
ÃÒÂµèÍ»Õ (¼Ùé»èÇÂã¹) ·ÓãËé»ÃÐà·ÈÊÙ-àÊÕÂá¾·ÂìÊÓËÃÑº¤¹ä·Â¨Ó¹Ç¹
200-400 ¤¹µèÍ»Õ «Öè§ÁÕ¼ÅµèÍà¹×èÍ§ãËéÃÐººãË-èàËÅ×Íá¾·ÂìÅ´Å§

¡ÒÃ·ÕèÃÐººãË-èÁÕá¾·ÂìÅ´Å§·ÓãËé¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÃÐººãË-è
ÊÓËÃÑºËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒÅ´Å§ é́ÇÂ Ö̈§ÍÒ¨ÁÕ¼ÅµèÍà¹×èÍ§ãËé
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ÍØ»Ê§¤ìã¹ÀÒ¤àÍ¡ª¹ (¹Í¡ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ) à¾ÔèÁ¢Öé¹ é́ÇÂ
·ÓãËéà¡Ô´¡ÒÃÊÙ-àÊÕÂ¢Í§á¾·Âì¨Ò¡ÃÐººà¾ÔèÁÍÕ¡ 40-200 ¤¹

»ÃÐÁÒ³ÇèÒ ¡ÒÃÊÙ-àÊÕÂá¾·Âì̈ Ò¡ÃÐºº 240-600 ¤¹ à·èÒ¡Ñº
¡ÒÃÊÙ-à»ÅèÒ¢Í§§º»ÃÐÁÒ³¼ÅÔµá¾·Âì 430-1,260 ÅéÒ¹ºÒ·à»ç¹
à§Ô¹äÁè¹éÍÂàÁ× èÍà·ÕÂº¡Ñº§º»ÃÐÁÒ³¼ÅÔµá¾·Âìà¾Ô èÁ¢Ö é¹µÒÁá¼¹
ÅèÒÊǾ ã¹»Õ 2547 à¡×Íº 2 ËÁ×è¹ÅéÒ¹ºÒ· ·ÓãËéäÁèºÃÃÅØà»éÒËÁÒÂ¢Í§
¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂá¾·Âìâ´Âà©¾ÒÐã¹à¢µª¹º·

·Ò§àÅ×Í¡¢Í§¡ÒÃá¡é» Ñ-ËÒäÁèãËéÊ Ù-àÊ ÕÂá¾·Âìá·¹¡ÒÃ
àÃè§¼ÅÔµá¾·Âì ¤×Í¡ÒÃ¹Óà¢éÒá¾·ÂìªÒÇµèÒ§ªÒµÔ «Öè§ÁÕä´é 2 ÃÐ´Ñº ¤×Í
¹Óà¢éÒá¾·Âì¨Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕÃÐ´ÑºàÈÃÉ°¡Ô¨ÊÙ§¡ÇèÒ à¾×èÍ·Ó§Ò¹ã¹
ÀÒ¤àÍ¡ª¹´ÙáÅ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ à»ç¹¡ÒÃ»éÍ§¡Ñ¹äÁèãËéá¾·Âì¨Ò¡ÀÒ¤
ÃÑ°äËÅÍÍ¡ä»ÀÒ¤àÍ¡ª¹ä´é´éÇÂ à¾ÃÒÐµÓáË¹è§àµçÁ ÊèÇ¹ÍÕ¡ÃÐ´Ñº
¤×Í¹Óà¢éÒá¾·Âì¨Ò¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕÃÐ´ÑºàÈÃÉ°¡Ô¨µèÓ¡ÇèÒ à¾×èÍ·Ó§Ò¹ã¹
à¢µª¹º··´á·¹á¾·Âìä·Â·ÕèäËÅà¢éÒÊÙèàÁ×Í§áÅÐÀÒ¤àÍ¡ª¹

4. ¤ÇÒÁà»ç¹ä»ä é́¢Í§ÃÐººÊØ¢ÀÒ¾·Õèà¡×éÍ¡ÙÅÃÐ Ñ́ºÊÒ¡Å
¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ¼Ùé»èÇÂËÃ×Í¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃÁÕÁÒ¹Ò¹áÅéÇ ¡èÍ¹·Õè̈ ÐÁÕ

¢éÍµ¡Å§·Ò§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡ ¨ÐàËç¹ÇèÒ»ÃÐà·È
·Õè»ÃÐªÒª¹ÁÕ·Ñ¡ÉÐ é́Ò¹ÀÒÉÒÊÒ¡Å¹Í¡àË¹×Í¨Ò¡ÀÒÉÒáÁè ¨ÐÁÕ¡ÒÃ
äËÅÍÍ¡¢Í§·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃºØ¤¤ÅÍÍ¡ä»µèÒ§»ÃÐà·ÈÍÂèÒ§µèÍà¹×èÍ§ àÁ×èÍ 30
»Õ·ÕèáÅéÇ Bhagwati and Hamada (1974) àÊ¹ÍÃÐººÀÒÉÕ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã
ºØ¤¤ÅÍÍ¡¹Í¡»ÃÐà·È â´ÂãËé»ÃÐà·È»ÅÒÂ·Ò§·ÕèÃÑººØ¤¤ÅàËÅèÒ¹Ñé¹
à¡çºÀÒÉÕà»ç¹àÇÅÒ 10 »Õ Êè§ÀÒÉÕà¢éÒ¡Í§·Ø¹¢Í§ÊË»ÃÐªÒªÒµÔáÅÐà§Ô¹¹Õé
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¨ÐÊè§¡ÅÑº»ÃÐà·È¼Ù é¼ÅÔµà¾× èÍª´àªÂ¡ÒÃäËÅÍÍ¡áÅÐ¹Ó¡ÅÑºä»
¾Ñ²¹ÒºØ¤ÅÒ¡Ãä´éÍÕ¡¤ÃÑé§

ÊèÇ¹»ÃÐà·È·Õèà»ç¹¼Ù éÊè§ÍÍ¡ºÒ§»ÃÐà·ÈÍÒ¨ÁÍ§ÇèÒ ¡ÒÃ
Êè§ÍÍ¡·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃºØ¤¤Åà»ç¹¡ÒÃ¹ÓÃÒÂä´éà¢éÒ»ÃÐà·È ÃÇÁ·Ñé§¾Ñ²¹Ò
ÃÐºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒãËé¼ÅÔµä´éà¡Ô¹¤ÇÒÁµéÍ§¡ÒÃã¹»ÃÐà·È áÅÐ¾Íà¾ÕÂ§
¡Ñº¤ÇÒÁµéÍ§¡ÒÃ¢Í§µèÒ§»ÃÐà·È ¡ÒÃÁÍ§Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì¨Ö§à»ÅÕèÂ¹
¨Ò¡“ÊÁÍ§äËÅ”(Brain Drain) à»ç¹¤ÅÑ§ÊÁÍ§ (Brain Tank)
¢Í§âÅ¡

»ÃÐà·ÈÍÑ§¡ÄÉ ÁÕ»Ñ-ËÒ¼ÅÔµá¾·ÂìäÁèà¾ÕÂ§¾Í¡Ñº¡ÒÃ
ãªéã¹»ÃÐà·È ÁÕ·Ò§àÅ×Í¡Êè§¼Ùé»èÇÂä»¼èÒµÑ´ã¹»ÃÐà·ÈÂØâÃ»â´ÂÃÑ°
µÒÁ¨èÒÂà§Ô¹ãËé à¾ÃÒÐà»ç¹·Ò§àÅ×Í¡·ÕèÅ§·Ø¹¹éÍÂ¡ÇèÒËÃ×ÍãªéÇÔ¸Õ¹Ó
à¢éÒá¾·Âì¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È à¾ÃÒÐà»ç¹·Ò§àÅ×Í¡·Õèà¡×ÍºäÁèµéÍ§Å§·Ø¹
»Ñ¨¨ØºÑ¹ÍÑ§¡ÄÉÁÕ¢éÍµ¡Å§¡Ñº»ÃÐà·ÈÍÑ¿ÃÔ¡ÒãµéÇèÒ¨ÐäÁèâ¦É³Ò
à¾×èÍ´Ö§´Ù´ãËéá¾·Âì¨Ò¡ÍÑ¿ÃÔ¡Òãµéä»·Ó§Ò¹ã¹ÍÑ§¡ÄÉ(OECD 2003)

¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹·Õèà»ç¹·ÕèÂÍÁÃÑº¡Ñ¹ã¹·Ò§·ÄÉ®Õ¢Í§ÃÐºººÃÔ¡ÒÃ
ÊØ¢ÀÒ¾ ¤×Í ¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹ÃÐËÇèÒ§¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ à¾×èÍà»éÒËÁÒÂÊØ¢ÀÒ¾
¢Í§»ÃÐªÒª¹·Õèµ¹ÃÑº¼Ô´ªÍº(Porter and Teisberg 2004,The
Economist, 3 June 2004) äÁèãªè¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹à¾×èÍ·Ó¡ÓäÃâ´ÂµÃ§
ËÃ×Íà¾×èÍÁÕ¼ÅµèÍ´Ñª¹Õã¹µÅÒ´ËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì áÁéÇèÒàÁ×èÍà¡Ô´¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹
¨Ð·ÓãËéÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÁÒ¡¢Öé¹ ·ÓãËéÁÕàËÅ×Íà§Ô¹ÊÓËÃÑº¨èÒÂà»ç¹
¤èÒµÍºá·¹ËÃ×Í¹Óä»Å§·Ø¹à¾Ô èÁµÒÁ¡®à¡³±ì¢Í§Í§¤ ì¡ÃäÁ è
áÊÇ§¡ÓäÃ
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5. ÃÑ°ºÒÅ¤ÇÃÁṎ Ǿ Â×¹ã¹¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§
»ÃÐà·ÈÍÂèÒ§äÃ

¨Ø´Â×¹¢Í§ä·Âã¹¡ÒÃà¨Ã¨Ò¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈÁÕ´Ñ§¹Õé
¡ÃÐáÊâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì â´Âà©¾ÒÐÍÂèÒ§ÂÔè§¨Ò¡Í§¤ì¡ÒÃ¡ÒÃ¤éÒâÅ¡

à»ç¹ÊÔè§·ÕèËÅÕ¡àÅÕèÂ§ÂÒ¡ áÅÐ¨ÐÁÕ¼Å¡ÃÐ·ºÍÂèÒ§ÁÒ¡ËÒ¡äÁèËÒÇÔ¸Õ
»éÍ§¡Ñ¹äÇéáµèµé¹

·ÓÍÂèÒ§äÃ¨Ö§¨Ð·ÓãËé¡ÒÃµ¡Å§·Ò§¡ÒÃ¤éÒÃÐËÇèÒ§¡Ñ¹ à¡Ô´
Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì ä é́»ÃÐâÂª¹ì·Ñé§ 2 ½èÒÂ·Õèà»ç¹¤Ùè¤éÒ Ñ́§·ÄÉ®Õ¤ÇÒÁä é́à»ÃÕÂº
àªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº¢Í§ Ricardo ¢éÍÊÁÁµÔ°Ò¹ÀÒÂãµé¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂº
àªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº¤ÇÃ¨Ðà»ç¹¨ÃÔ§ àªè¹ ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ¢Í§
·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂì ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁàªÔ§â¤Ã§ÊÃéÒ§¢Í§ÃÐºº¨Ñ´¡ÒÃ¡Åä¡
¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ¡Åä¡µÅÒ´ã¹ÃÐººÊØ¢ÀÒ¾ ÏÅÏ

5.1 ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç¤Ố ÀÒÂãµé¡ÒÃáÅ¡à»ÅÕèÂ¹·Õèà»ç¹¸ÃÃÁ

¤ÇÃ¡ÓË¹´áÅÐÂÖ´ÁÑè¹ÇèÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾à»ç¹ºÃÔ¡ÒÃ·ÕèäÁèáÊÇ§
¡ÓäÃ ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÁÕ¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹¡Ñ¹ä´éÃÐËÇèÒ§¼ÙéãËéºÃÔ¡ÒÃ áµèÁÔãªè
à¾× èÍ·Ó¡ÓäÃ â´Â»ÃÐªÒª¹·Õèà»ç¹¡ÅØ èÁà»éÒËÁÒÂä´éÃÑº¤ÇÒÁ·Ø¡¢ì
·ÃÁÒ¹ ºÒ§»ÃÐà·ÈÍÍ¡¡®ËÁÒÂãËéºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾à»ç¹ Ø̧Ã¡Ô̈ äÁèáÊÇ§
¡ÓäÃàªè¹ á¤¹Ò´Ò ÍÍÊàµÃàÅÕÂ ÍÍ¡¡®ËÁÒÂäÁèãËéàÍ¡ª¹áÊÇ§
¡ÓäÃ·Ó¸ØÃ¡Ô¨¡ÒÃ»ÃÐ¡Ñ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹·Õè«éÓ«éÍ¹¡ÑºËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹
ÊØ¢ÀÒ¾¶éÇ¹Ë¹éÒ¢Í§ÃÑ° ºÒ§ÃÑ°ã¹ÊËÃÑ°ÍàÁÃÔ¡ÒÍÍ¡¡®ËÁÒÂ
ãËéÊ¶Ò¹¾ÂÒºÒÅà»ç¹Ë¹èÇÂ§Ò¹äÁèáÊÇ§¡ÓäÃ ÊÓËÃÑº»ÃÐà·Èä·Â
ã¹ (Ã èÒ§) ¾ÃÐÃÒªºÑ-- Ñµ ÔÊ Ø¢ÀÒ¾áËè§ªÒµÔ ¾.È. .. ÁÒµÃÒ 71
¡ÓË¹´ãËé“ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢...äÁèà»ç¹ä»à¾× èÍ¡ÒÃáÊÇ§¡ÓäÃàªÔ§
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¸ØÃ¡Ô¨” áÁé¢éÍ¤ÇÒÁ´Ñ§¡ÅèÒÇ¨ÐÊÒÁÒÃ¶»¯ÔºÑµÔµÒÁ¡®ËÁÒÂä´é
à©¾ÒÐ¡ÒÃáÊ´§µÑÇàÅ¢·Ò§ºÑ-ªÕ áµèà»ç¹¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´·Õ è èàµ×Í¹¼Ù éÁÕ
ÊèÇ¹à¡ÕèÂÇ¢éÍ§ãËé¤Ó¹Ö§¶Ö§¨Ø´ËÁÒÂÊÙ§ÊØ´¢Í§ÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾

»ÃÐÊº¡ÒÃ³ì¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È¾º¡ÒÃäËÅÍÍ¡¢Í§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã
ºØ¤¤Å¨Ò¡»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹ä»ÊÙè»ÃÐà·È·ÕèÃèÓÃÇÂ »ÃÒ¡¯¡ÒÃ³ì¹ÕéÍÒ¨¾º
äÁèÁÒ¡¹Ñ¡ã¹»ÃÐà·Èä·Â à¾ÃÒÐ¨Ø´ÍèÍ¹·Ò§ÀÒÉÒáÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ
áµèèÍÒ¨à»ç¹»Ñ-ËÒã¹Í¹Ò¤µ ËÒ¡»ÃÐà·Èä·ÂµéÍ§¡ÒÃä´éáÃ§§Ò¹
ºØ¤ÅÒ¡ÃÇÔªÒªÕ¾¨Ò¡»ÃÐà·Èà¾×èÍ¹ºéÒ¹ ÃÐºº·ÕèãËéà¡çºÀÒÉÕ»ÅÒÂ·Ò§
à¾× èÍÊè§à§Ô¹¡ÅÑº»ÃÐà·È¼Ù é¼ÅÔµºØ¤ÅÒ¡ÃáÁé¨Ðà»ç¹¢éÍàÊ¹Íá¹Ð·Õ è
ÁÕÁÒ¹Ò¹¡ÇèÒ 30 »Õ áµèäÁèä´é»¯ÔºÑµÔ¤ÇÃä´éÃÑº¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒãËéà»ç¹¨ÃÔ§
àËÁ×Í¹¡Ñº¡Í§·Ø¹ÃÐ´ÑºâÅ¡·Õèãªéã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤ÇÒÁà¨ÃÔ-¡éÒÇË¹éÒ
·Ò§ÂÒËÃ×ÍÇÑ¤«Õ¹ à¾×èÍ»ÃÐâÂª¹ì¢Í§»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹·Ñé§ËÅÒÂ

5.2 ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁà¾×èÍºÃÃÅØà»éÒËÁÒÂ¤ÇÒÁ
ä é́éà»ÃÕÂºàªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº

¤ÇÒÁä´éà»ÃÕÂºàªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº à»ç¹·ÄÉ®Õ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾·Õè
ÊÒÁÒÃ¶ºÃÃÅØä´é ¶éÒ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁà»ç¹ä»ÍÂèÒ§ÊÍ´¤ÅéÍ§¡Ñ¹
·Ñé§ÊÍ§½èÒÂ ÊÔè§·Õè¤ÇÃãËé¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ-ã¹ÊèÇ¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Âä´éá¡è

¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂìãËé¾ÃéÍÁµèÍ¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹ (¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹
à¾×èÍ»ÃÐªÒª¹ Ñ́§ä é́¡ÅèÒÇáÅéÇ) àªè¹ Ñ́ª¹ÕâÅ¡ÒÀÔÇÑµ¹ì Ñ́ª¹Õ¾Ñ²¹ÒÁ¹ØÉÂì
ÊÔè§·Õè»ÃÐàÁÔ¹ä´é¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂì ¤×Í ÁÕºØ¤¤Å·Õèà¢éÒã¨
»ÃÐà´ç¹µèÒ§æÍÂèÒ§¶èÍ§á·é ÊÒÁÒÃ¶ÃÑºÁ×Í¡Ñº¢éÍÁÙÅ¢èÒÇÊÒÃ ËÃ×Í¡ÒÃ
à»ÅÕèÂ¹á»Å§µèÒ§æä´é ÊÒÁÒÃ¶»éÍ§¡Ñ¹¡ÒÃ¶Ù¡àÍÒÃÑ´àÍÒà»ÃÕÂºáÅÐäÁè
·Óµ¹à»ç¹¼ÙéàÍÒÃÑ´àÍÒà»ÃÕÂºàÊÕÂàÍ§
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¾Ñ²¹Ò¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁ é́Ò¹ÃÐºº¢éÍÁÙÅ¢èÒÇÊÒÃ à¾×èÍà¢éÒã¨ÊÀÒ¾
¢Í§¡ÒÃ¤éÒºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ÇèÒà¡Ô´¢Öé¹ã¹¢¹Ò´à·èÒäÃ ·Õèã´ ÁÕ¼Å¡ÃÐ·º
ÍÂèÒ§äÃ à¾×èÍÊÒÁÒÃ¶ÇÒ§á¼¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ËÃ×Íá¡é»Ñ-ËÒä é́ÍÂèÒ§¶Ù¡µéÍ§

5.3 ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººÊØ¢ÀÒ¾·Õèà»ç¹¸ÃÃÁáÅÐÁÕ
»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾

¾Ñ²¹ÒÃÐººÊØ¢ÀÒ¾·Õèà»ç¹¸ÃÃÁáÅÐÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ àÊÃÔÁ
¤ÇÒÁà¢éÁá¢ç§¢Í§º·ºÒ·ÃÑ°ã¹¡ÒÃá·Ã¡á«§¡Åä¡µÅÒ´ à¾× èÍäÁè
·ÓãËé¡Åä¡¡ÒÃ¤éÒºÔ´àºÕéÂÇà¾×èÍãËéà»éÒËÁÒÂ¢Í§ÃÐººÊØ¢ÀÒ¾à»ç¹ä»
ÍÂèÒ§·ÑèÇ¶Ö§ â´Âà©¾ÒÐ¡ÅØèÁ¼Ùé´éÍÂâÍ¡ÒÊã¹ÊÑ§¤Á

Êè§àÊÃÔÁÃÐºººÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¢Í§ÃÐºººÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾ãËé¼Ù é
ºÃÔ¡ÒÃÁÕáÃ§¨Ù§ã¨ã¹¡ÒÃ·Ó§Ò¹ÍÂèÒ§ÁÕ¤ÇÒÁÊØ¢ ä´éÃÑº¤èÒµÍºá·¹
·Õè¾ÍàËÁÒÐ¾ÍÊÁ ÁÕÊÔè§áÇ´ÅéÍÁàÍ×éÍµèÍ¡ÒÃ·Ó§Ò¹ à¾×èÍÅ´áÃ§¢Ñº·èÕ
¼ÅÑ¡ãËéºØ¤ÅÒ¡Ãà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂÍÍ¡¹Í¡»ÃÐà·ÈËÃ×ÍÍÍ¡¹Í¡ÃÐºº
ÊØ¢ÀÒ¾ÊÓËÃÑº»ÃÐªÒª¹ÊèÇ¹ãË-è

5.4 ¾Ñ²¹Ò¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤éÒâËÁ´ 2 áÅÐ âËÁ´ 4

¹âÂºÒÂà»Ô´¡ÒÃ¤éÒã¹âËÁ´ 2 ÃÑ°äÁè¤ÇÃàËç¹ÇèÒ ¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ
¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ·ÕèÁÕ¡ÓÅÑ§ è̈ÒÂ à»ç¹¡ÒÃ¤éÒ¡ÓäÃËÃ×Íà»ç¹¡ÒÃËÒÃÒÂä é́à¢éÒ
»ÃÐà·È ã¹¢³Ð·Õè»ÃÐà·ÈÂÑ§µéÍ§Å§·Ø¹¼ÅÔµá¾·Âìà¾ÔèÁÍÂèÒ§ÁÒ¡
à¾×èÍãËéá¾·Âì¡ÃÐ¨ÒÂÍÍ¡ä»ÊÙèÀÒ¤µèÒ§æã¹¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ»ÃÐªÒª¹ÍÂèÒ§
·ÑèÇ¶Ö§ à¾ÃÒÐ¡ÒÃàÃè§ãËé¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒà»ç¹¡ÒÃ·ÓãËé»ÃÐªÒª¹
¤¹ÂÒ¡¨¹¢Ò´á¤Å¹á¾·Âì·Õè¨Ð´ÙáÅÊØ¢ÀÒ¾¢Í§à¢Ò
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ËÒ¡ÃÑ°µéÍ§¡ÒÃà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃ¤éÒã¹âËÁ´ 2 µéÍ§¤Çº¤Ùè¡Ñº¡ÒÃ
à»Ô´àÊÃÕã¹âËÁ´ 4 â´Âà©¾ÒÐãËéºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§¡ÒÃá¾·ÂìµèÒ§ªÒµÔ
»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ã¹»ÃÐà·Èä·Âä´é´éÇÂ â´ÂÁÕÍÑµÃÒÊèÇ¹·ÕèàËÁÒÐÊÁÇèÒ
¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ·Õ èà¢éÒÁÒ¨ÐµéÍ§ÊÁ´ØÅ¡Ñº¨Ó¹Ç¹á¾·Âì·ÕèãËéºÃÔ¡ÒÃ
á¡è»ÃÐªÒª¹ä·ÂáÅÐ¼Ùé»èÇÂµèÒ§ªÒµÔ ¡ÒÃãËéºØ¤ÅÒ¡Ã·Ò§¡ÒÃá¾·Âì
¨Ò¡µèÒ§ªÒµÔà¢éÒÁÒÍ§¤ì¡ÃÇÔªÒªÕ¾µéÍ§ÁÕ¤ÇÒÁ¾ÃéÍÁã¹¡ÒÃ¡ÅÑè¹¡ÃÍ§
¤Ø³ÀÒ¾ µÅÍ´¨¹¡Åä¡¤Çº¤ØÁ¤Ø³ÀÒ¾ã¹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ à¾×èÍãËéä´é
»ÃÐâÂª¹ì·Õèá·é¨ÃÔ§ äÁèãªè¡èÍãËéà¡Ô´»Ñ-ËÒÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹
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