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
แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มระดบัภาค พ.ศ.2550–2554  ฉบบันี ้ เปน็แผนที ่ไดจ้ดั

ทำข้ึนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  ในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม
เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ์ ท่ีได้ร่วมกันระดมความคดิเห็น กำหนดวิสัยทัศน์ และรายละเอียด ของแผน
ร่วมกัน ตามแนวทางและกระบวนการมีส่วนร่วมตามนัยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 และมีแนวทางการจัดทำแผนที ่สอดรับกับแนวทางของนโยบายและแผนการส่งเสริม
การรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ.2540-2559 แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2550-2554
การจัดการเชิงพ้ืนท่ี บทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ

สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ขอขอบคุณทุกภาคส่วนในจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี
สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ์ ท่ีร่วมระดมความคดิเห็น ในกระบวนการจดัทำแผนจดัการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค จนสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มระดบัภาค พ.ศ.2550-2554 ฉบบันี ้จะบงัเกดิผลอยา่งเปน็รูปธรรมไดโ้ดยพลงัการมส่ีวนรว่ม
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกันบริหารให้เกิดการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติโดยใช้เป็นกรอบของ
แผนการดำเนนิงานขององคก์รและหน่วยงานตามความเหมาะสมของสภาพปญัหาและพ้ืนท่ีอย่างจริงจัง
และต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทีย่ั่งยืนสืบไป

สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 8





ก-1

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 2535 ทำให้เกิดนวัตกรรมเชิง
นโยบาย  มาตรการ และองคก์รในหลายๆประการ การจดัการสิง่แวดลอ้มในประเทศไทยเริม่ปรากฏให้
เห็นเป็นรูปธรรมมากข้ึนในหลายๆด้าน   ต่อมาได้มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 ซึ่งให้ความสำคัญแก่การสงวน อนุรักษ์ และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในเรื ่องของการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นผ่านกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนนอกจากนีรั้ฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังบัญญัติ
ให้มีการกระจายอำนาจโดยการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมจากราชการส่วนกลางไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทำให้แต่ละท้องถิ ่นมุ ่งที ่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน  โดยมิได้คำนึงถึงความคาบเก่ียวกัน

ความซับซ้อนของการผลิตและการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้
เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมใหม่ๆตามมา  ในขณะที่ปัญหาเก่าๆก็ยังไม่สามารถแก้ไขให้สำเร็จลุล่วงไปได้
และหน่วยงานต่างๆยังปฏิบัติงานแยกกันตามเป้าหมายของแต่ละหน่วยงาน  แต่ละท้องถิ่นมากกว่า
เป้าหมายรวม  อีกท้ังยังมีช่องว่างของมาตรการทีก่ฎระเบยีบของรัฐครอบคลมุไม่ถึง  ประกอบกบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก็ยังไม่มีความพร้อมในการจัดการส่ิงแวดล้อม  ดังน้ันเพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงของ
การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มในระดบัตา่งๆ  และเปน็การแปลงแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ  จงึเหน็ควรใหม้ี
แผนการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มระดบัภาคซึง่เปน็แผนระยะกลาง 5 ป ีเพือ่เปน็กลไกในการถา่ยทอด
แผนระยะยาว  20  ปี  (นโยบายและแผนการ ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ.2540 -
2559) และแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม  พ.ศ. 2550-2554 เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อม
ไดรั้บการ ปอ้งกนั  ฟ้ืนฟแูละดแูลรกัษาใหก้ารใชป้ระโยชนอ์ยู่บนพืน้ฐานของการพฒันา อย่างยัง่ยนืใน
ลักษณะ พื้นที่-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม(Area-Function-Participation หรือAFP) อย่างทั่วถึงทุกภูมิภาค
ควบคู่กับการ พัฒนาข้อมูลให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้หน่วยงานและประชาชน เข้าถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ง่ายท่ีสุด

เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบของ
สำนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่8(สสภ.8 ) 5 จงัหวดั ไดแ้ก ่ราชบรีุ กาญจนบรีุ เพชรบรีุ สมทุรสงครามและ
ประจวบครีีขันธ์  ในแต่ละด้านเป็นดังน้ี
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ด้านการบริการจัดการ
มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่ทันการณ์ในการเยียวยาแก้ไขและป้องกันการแพร่กระจาย

ของมลพิษ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและประชาชนบางสว่นยังขาดความรู้และจิตสำนึก
ในบทบาทหน้าท่ีของการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชวีภาพ

การเติบโตทางเศรษฐกจิและการขยายตวัของประชาชนทีเ่พ่ิมข้ึนสร้างแรงกดดนัให้เกิด
การบุกรุกทำลายป่าและช่วงชิงที่ดินสาธารณะมากขึ้น ทำให้พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม แหล่งที่อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่าตามธรรมชาติถูกทำลาย  ตลอดจนปัญหาการซ้อนทับกันระหว่างพ้ืนท่ีอนุรักษ์และพ้ืนท่ีทำกินของ
ราษฎร ยังเป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องกับความยากจนมากท่ีสุด

ทรัพยากรดินและท่ีดิน
ปัญหาหลักทางสังคมในด้านที่ดิน คือ การจัดการที่ดินทำกินให้กับราษฎรที่ยากจน ซึ่งการ

ดำเนินการท่ีผ่านมา ได้มีการนำท่ีดินท่ีเป็นป่าเส่ือมโทรมมาจัดให้ราษฎร แต่ไม่สามารถช่วยให้ราษฎรพ้น
จากความยากจนได ้เน่ืองจากยงัขาดปจัจัยสนับสนนุในดา้นอ่ืน ๆ  และการขาดมาตรการการกระจายการ
ถือครองที่ดินทำให้มีความพยายามที่จะเข้าครอบครองที่ดินเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรที่ยากจน
สูญเสียท่ีดินไปเร่ือย ๆ  และส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมตามมา  นอกจากน้ีทางด้านกายภาพยังพบปัญหาการ
ชะลา้งพงัทลายของดนิ  ดนิเสือ่มโทรมจากการปลกูพชืเชงิเดีย่ว การใชปุ้ย๋และสารเคมเีกนิความจำเปน็
รวมถึงการแพร่กระจายของดินเค็ม

 ทรัพยากรน้ำ
ปริมาณนำ้ฝนมคีวามแปรปรวนมากขึน้ ประกอบกบัการสญูเสยีช้ันนำ้บาดาลจากปญัหามลพษิ

ทำให้คุณภาพน้ำเส่ือมโทรมลง  ขณะท่ีความต้องการใช้น้ำเพ่ิมมากข้ึน  โดยเฉพาะในฤดแูล้งมักจะมีความ
ต้องการน้ำมากกว่าปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่  ทำให้ เกิดการช่วงชิงน้ำระหว่างภาคเกษตรกรรมกับ
ภาคอุตสาหกรรมมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
มีความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง จำนวนสัตว์น้ำท่ีจับได้ในอ่าวไทยลดลงเร่ือย ๆ  เน่ืองจาก

มีการจับสัตว์น้ำเกินกำลังการผลิตตามธรรมชาติ มีการจับสัตว์น้ำในฤดูวางไข่ และใช้เคร่ืองมือท่ีผิด กฎหมาย
ป่าชายเลน หญ้าทะเล ปะการัง ก็มีแนวโน้มเสื่อมโทรมมากขึ้น และมีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ

ทรัพยากรธรณีและพลังงาน
มีการใช้เช้ือเพลิงบางชนิดท่ีก่อให้เกิดมลพิษอากาศ

ด้านการจดัการมลพิษ
ขาดการดูแลการใช้วัตถุอันตราย และการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว

รวมท้ังไม่มีการป้องกันมลพิษ ณ แหล่งกำเนิดมลพิษท้ังภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ทำให้คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง
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ด้านการจดัการสิง่แวดลอ้มเมือง ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มศิลปกรรม
การขยายตวัของเมอืง และการขยายตวัของภาคพาณชิยกรรมอยา่งไรทิ้ศทาง ทำใหเ้กดิ

ความแออัด มลทัศน์ และทำลายส่ิงท่ีควรอนุรักษ์

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะเกิดข้ึนได้จริงน้ันต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องอย่างแท้จริง ต้ังแต่กระบวนการวางแผนจนถงึการนำไปปฏบัิติ  จึงมีการจัดทำ
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาคข้ึนเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏบัิติในระดับท้องถ่ิน โดยยึด
พ้ืนท่ีลุ่มน้ำเป็นหลัก  พ้ืนท่ีลุ่มน้ำในความรับผิดชอบของสสภ. 8 แบ่งเป็น 2 ลุ่มน้ำหลักคือ

1) พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัตกของอ่าวไทย ลุ่มน้ำเพชรบุรี ลุ่มน้ำปราณบุรี
2) พ้ืนท่ีลุ่มน้ำแม่กลอง
และจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำแผนดังกล่าวข้ึนดังน้ี
1) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำแผนฯ คร้ังท่ี 1 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 25-26 พฤษภาคม 2549 ณ

โรงแรมยเูรเซยี อ.ชะอำ จ.เพชรบรีุ  โดยมผู้ีเขา้รว่มประชมุทกุภาคสว่นจากจงัหวดัเพชรบรีุ
และประจวบคีรีขันธ์

2) การประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่จดัทำแผนฯ ครัง้ที ่ 2 จดัขึน้เมือ่วันที ่ 8-9 มถุินายน 2549 ณ
ผ้ึงหวานรีสอร์ท อ.เมือง จ.กาญจนบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทุกภาคส่วนจาก
จังหวัดกาญจนบุรี   ราชบุรีและสมุทรสงคราม

จากนัน้ไดท้ำการประมวลผลการประชมุทัง้ 2 ครัง้  ยกรา่งเปน็แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
ภาค 8 ข้ึน แล้วนำเข้าสู่การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากย์ร่างแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมพ.ศ.2550-
2554 ท่ีจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2549 ณ โรงแรมโกลเด้นท์ซิต้ี อ.เมือง จ.ราชบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม
จากทุกภาคส่วนทั้ง 5 จังหวัดคือ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสงคราม
ผลท่ีได้จากการประชุมท้ัง3 คร้ังถูกนำมาจัดทำเป็นแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค (จังหวัด ราชบุรี
กาญจนบรีุ สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์)  พ.ศ.2550-2554 มีวิสัยทัศน์คือ

“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืนด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ควบคู่กับ
การพัฒนาสังคมตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงโดยการมีส่วนร่วมท่ีชัดเจนและต่อเน่ืองของทุกภาคส่วน”

โดยมีวัตถุประสงค์
1. เพ่ือให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน  โดยทุกภาคส่วน

มีส่วนร่วม  และมุ่งสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
2. เพ่ือให้มีการพัฒนาสังคม ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สอดคล้อง

กับวิถีชีวิตชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและปลูกจิตสำนึกความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล





ก-4

4. เพ่ือสนับสนุนการออกกฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิชุมชน
มนุษยชน
การกำหนดยุทธศาสตร์ของแผนการจัดการส่ิงแวดล้อมระดับภาคพ.ศ.2550-2554 ได้กำหนดยุทธศาสตร์

หลัก ไว้ 4 ยุทธศาสตร ์ 6 กลยุทธ์ 119 มาตรการ  โดยพิจารณากลุ่มสาขาและความตอ่เน่ืองจากแผนจดัการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค (จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์)
พ.ศ.2547-2549 ดังน้ี

1. ยุทธศาสตรพั์ฒนาการบรหิารจัดการ ประกอบด้วย  3 กลยุทธ์  25 มาตรการ
กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มี 13 มาตรการ
1) สนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรและเครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในระดับต่างๆ
2) สง่เสรมิการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และมกีารจดัการความรูเ้รือ่งการจดัการทรพัยากร ธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมเช่น  การจัดเวทีแลกเปล่ียนการเรียนรู้ระดับต่างๆ  ด้วยวิธีท่ีหลากหลาย
3)  ส่งเสริมกระบวนการวิจัยและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน

(R&D)
4)  ส่งแสริมให้คนรุ่นใหม่เห็นความสำคัญและสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
5)  สนับสนุนให้มีกองทุนชุมชนเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
6)  สร้างแรงจูงใจโดยการยกย่องและให้รางวัล เช่นการประกวดโครงการสิ่งแวดล้อมดีเด่น

ประจำปีในแต่ละ หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ ฯลฯ
7) จดัการรณรงคด์า้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตามวาระทีส่ำคญั  เชน่วนัสำคญัดา้น

ส่ิงแวดล้อม วันส่ิงแวดล้อมโลก/ส่ิงแวดล้อมไทย และอ่ืนๆ
8) จัดโครงสร้างการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกันในระดับ จังหวัด

ระหว่างภาคราชการ เอกชน ประชาชนและ องค์กรพัฒนาเอกชน โดยมีสัดส่วนท่ีเป็นธรรม
9) พัฒนาความร่วมมือการทำงานในลกัษณะเครือข่ายพหุพาคีให้มีความเช่ือมโยงกันในทุกระดับ
10) สนับสนุนการสร้างชุมชนนำร่องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
11) จัดทำแผนแมบ่ทดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในทกุระดบัและจดัต้ัง

คณะกรรมการประสานแผน เพ่ือให้เกิดการทำงานแบบบรูณาการในทุกภาคส่วน
12) ผลักดันให้การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นวาระของ

ประชาชน (people agenda)
13) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนในการร่วมคิด

ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบและร่วมติดตามตรวจสอบ
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กลยุทธ์ท่ี  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของทุกภาคี  มี 7 มาตรการ

1) ส่งเสริมการประสานหน่วยงานท่ีใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เพ่ือกำหนดผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจนแต่ละด้าน

2) ส่งเสริมให้ท้องถ่ินออกข้อกำหนดท้องถ่ินให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนโดยทุกภาคส่วน
3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน,อาสาสมัครชุมชนและขีดความสามารถขององค์กร

ให้มีบทบาทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชนและท้องถ่ิน
4) ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใช้มาตรการทางกฎหมายอยา่งเสมอภาคและเครง่ครัดในการ

ควบคุมกำกับ ติดตามและตรวจสอบการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน
5) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้าน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยท้องถ่ิน
6) จัดให้มีโครงสร้างทุนทางสังคมจากทุกภาคส่วน อย่างเป็นธรรมได้แก่ คลังสมอง ผู้นำ ธรรมชาติ

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ตลอดจนมรดกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
7) จัดตั้งคณะกรรมการประสานแผนในการจัดการพัฒนาและเพิ่มทุนทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับ

ส่ิงแวดล้อมในทุกระดับ
กลยุทธ์ท่ี  3 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน มี 5 มาตรการ

1)  ประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาจัดทำหลักสูตรและสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้าน
ส่ิงแวดล้อม ในระดับท้องถ่ิน รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จิตสำนึกของเยาวชนและประชาชน
ให้เห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

2) การจัดการค่ายเยาวชนและอาสาสมคัร/ เข้าค่ายด้านส่ิงแวดล้อม
3) การจัดทำส่ืออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของ  ตำบล อำเภอ จังหวัด
4) ใช้รูปแบบการประชาสมัพันธ์ท่ีเหมาะสมและเขา้ถึงแต่ละกลุ่มเป้าหมาย
5)ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล

เพ่ือเพ่ิมมูลค่า และคุณค่าทางสังคม

2. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ป่าไม้และความหลากหลายทางชวีภาพ ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์  20 มาตรการ

กลยุทธ์ที่ 1      ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆ  เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มี 10 มา ตรการ

1) เร่งรัดการออกกฏหมายท่ีเหมาะสมและเปน็ธรรมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วม

2) หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีป่าไม้ และชุมชน จัดต้ังระบบป้องกันและปราบปรามรวมทัง้
เฝ้าระวังอย่างมีประสิทธิภาพ

3)มีแผนการจัดการหรือรองรับปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนและสัตว์ (เช่น คนและช้างป่า
ในพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีปัญหาหรือมีปัญหาอยู่ในปัจจุบัน

4) ให้ความรู้ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
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5) สร้างกฎระเบยีบร่วมกันระหว่างผู้มีหน้าท่ีดูแลป่า และผู้ใช้ประโยชน์จากป่าโดยตรง
6) ส่งเสริมชุมชนให้จัดองค์ความรู้และรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบไว้ในชุมชน

รวมท้ังเชิดชูชาวบ้านผู้มีความรู้ด้านพรรณพืชสมุนไพร พืชและสัตว์ท่ีมีประโยชน์
7) รณรงค์การใช้และการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและมี

ประสิทธิภาพเพ่ือสร้างจิตสำนึกทางด้านอนุรักษ์ผ่านส่ือและการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ
8) เคารพประเพณ ีวิถีปฏิบัติของชมุชนทีมี่องค์ความรูด้้านทรพัยากรธรรมชาตแิละ ส่ิงแวดลอ้ม

เก็บรวบรวม สังเคราะห์ ความรู้ที่ตกทอดกันมาหลายชั่วคนในชุมชนและเผยแพร่ สู่ชุมชนโดยผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ทุกรูปแบบ

9)  ส่งเสริมการเรียนรู้ การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ในระหว่าง ชุมชนผ่านกระบวนการ
ท่ีเน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับชุมชน และระหว่างชุมชนกับหน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

10) ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสร้างเครือข่าย เชื่อมโยงเครือข่าย
และกระตุ้นการเติบโตของเครือข่ายในทุกระดับ
กลยุทธ์ท่ี  2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของทุกภาคี
มี 6 มาตรการ

1) กำหนดแนวพ้ืนท่ีป่าไม้ให้ชัดเจน จำแนกเขตการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีป่าโดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและชุมชนในพ้ืนท่ี

2) ระบหุนว่ยงานทีชั่ดเจนในการดแูลรบัผดิชอบ เพือ่หลีกเลีย่งความสบัสน และซำ้ซอ้น  ซึง่จะ
นำไปสู่ปัญหาด้านการจัดการ

3) ส่งเสริมการสร้างป่ารอยต่อ (corridor) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าธรรมชาตแิละเช่ือมป่าเล็กๆให้เป็นป่า
ผืนใหญ่ (forest complex) คงไว้ซ่ึงความย่ังยืนและความหลากหลายทางชวีภาพในระยะยาว

4) มีแผนการจัดการด้านไฟป่าท่ีมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง
5) ผลักดนัใหห้นว่ยงานทีท่ำโครงการพฒันาตา่งๆ จดัสรรงบประมาณเพือ่เปน็คา่ใชจ้า่ยในการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนานั้นๆ
โดยจัดทำเป็นแผนงบประมาณระยะยาวท่ีต่อเน่ืองเพ่ือความย่ังยืนของการจัดการหรือโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ในระยะยาว

6)  จัดโครงสรา้งการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหผู้้นำในแตล่ะพ้ืนทีมี่
ความเช่ือมโยงกันในทุกระดับ
กลยุทธ์ท่ี  3    สง่เสรมิการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชนท์รพัยากรอยา่งเปน็ธรรมเพือ่ลดความยากจน ม ี1
มาตรการ

1) สร้างทางเลือกในการประกอบอาชพีให้แก่ชุมชนท่ีพ่ึงพาหรือใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือลดความ
เข้มข้นใน การพ่ึงพิงป่ามากเกินไป(Career development initiatives, Alternative living)
กลยุทธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน มี 2 มาตรการ

1) กำหนดกฎระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเพือ่ใหบ้คุคลชมุชน หนว่ยงานหรอืองคก์รใดๆ มสีว่นรว่ม
ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ตามความเหมาะสมแกห่น่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ
              2) ส่งเสริมการให้ความรู้และการศึกษาให้แก่เยาวชนท่ัวไปด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ผ่านกระบวนการเรยีนรู้ท้ังท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในทกุรูปแบบ
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กลยุทธ์ท่ี 5  กำกับ ดูแลและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลและย่ังยืน
               1) จัดการพ้ืนท่ีอนุรักษ์โดยใช้หลักการเชิงระบบนิเวศให้เกิดความเช่ือมโยงด้านการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าแบบกลุ่มป่า และให้เกิดความเช่ือมโยงด้านการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอยู่อาศัยของ
สัตว์ป่าระหว่างประเทศ

ทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์  7 มาตรการ
กลยุทธ์ที่ 1     ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆ เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มี 3 มาตรการ

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างชัดเจน
เช่นเขตคุม้ครองปะการงัและหญา้ทะเล ป่าชายเลน พ้ืนท่ีจับสัตว์น้ำ พ้ืนท่ีเพาะเลีย้ง เป็นต้น

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เครือข่ายชุมชนหรือกลุ่มอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม
เฝ้าระวังการกัดเซาะชายฝัง่ และร่วมกันดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่

3) สนับสนุนส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยที่ประชาชนมีส่วนร่วม พร้อมทั้งจำแนกระบบสืบค้น
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การอนุรักษ์ และวัฒนธรรมเป็นต้น เพื่อสร้าง
ชุดความรู้เก่ียวกับป่าชายเลนและเผยแพรแ่ก่เจ้าหน้าท่ีและชุมชน
กลยุทธ์ท่ี 2  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของทุกภาคี มี 1
มาตรการ

1)  จัดทำแผนปอ้งกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่อย่างรุนแรงร่วมกันของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง
กลยุทธ์ท่ี 3       การขบัเคลือ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน(อปท)เพ่ือการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดล้อมในเชิงรุก  มี 2 มาตรการ

1) ให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนประมงเก่ียวกับกฎหมายประมงและกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกระเบียบเพื่อควบคุมการทำประมงให้
เหมาะสม

2)  กำหนดกตกิาร่วมกันระหว่างองคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปของ
ธรรมนูญชุมชนชายฝ่ังเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการอนุรักษ์ทรัพยากร
กลยุทธ์ท่ี 4   ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและย่ังยืน

1) พัฒนาและปรับปรุงป่าชายเลนให้เป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติและท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี

ทรัพยากรนำ้  ประกอบดว้ย  5 กลยุทธ์  10 มาตรการ
กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มี 1 มาตรการ

1)  สรา้งฐานขอ้มลูเครอืขา่ยอนรัุกษน์ำ้ ประสานองคค์วามรูส้มยัใหมเ่ขา้กบัภมูปิญัญาทอ้งถิน่
ในการจัดการทรัพยากรน้ำให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ี
กลยุทธ์ท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของทุกภาคี มี 4
มาตรการ
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1) ประสานความร่วมมือกับผู้รักษากฎหมายท่ีมีอำนาจเก่ียวข้องกับการรักษาทรัพยากรน้ำ
2) จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ภัยแล้ง แบบบูรณาการ
3) กำหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการลุม่นำ้ใหม้ตีวัแทนของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจากกลุม่

ประชาชนผูใ้ช้น้ำมากขึน้
4) สร้างหลักเกณฑ์และกติกาในการจดัการทรัพยากรน้ำอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม

กลยุทธ์ท่ี 3    การขบัเคลือ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่(อปท)เพือ่การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดล้อมในเชิงรุก มี 1 มาตรการ

1) ใช้มาตรการทางกฎหมายและมาตรการการทางการปกครองกบัผู้ท่ีบุกรุกตน้นำ้ลำธาร  รุกล้ำ
ลำน้ำหรือเปล่ียนสภาพทางนำ้หรือแหล่งน้ำ
กลยุทธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน มี 3 มาตรการ

1) สร้างจติสำนกึให้ประชาชนเหน็คุณค่าของทรพัยากรนำ้ และรณรงคใ์ห้ประชาชนมส่ีวนร่วม
ในการประหยดัน้ำ  สร้างแรงจงูใจใหป้ระชาชนประหยดัน้ำ

2) รณรงค์โดยใช้วัฒนธรรมท้องถ่ินเพ่ือให้เห็นถึงความสำคญัของระบบนเิวศแม่น้ำ
3) จัดทำแผนระยะยาวเพื่อจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ำและกำหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ตาม

ประเภทแหล่งน้ำอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ
กลยุทธ์ท่ี 5  กำกับ ดูแลและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลและย่ังยืน มี 1 มาตรการ

1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พัฒนาแหลง่น้ำ และจดัหาแหลง่น้ำ ขนาดเลก็ในพืน้ท่ีขาดแคลน

ทรัพยากรดนิและทีดิ่น  ประกอบดว้ย  5 กลยุทธ์  8 มาตรการ
กลยุทธ์ท่ี 1     ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่าง เๆพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มี 2 มาตรการ

1) สร้างองค์ความรู้ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ปรับปรุง บำรุงดินแก่ชุมชนทุกระดับ พร้อมพัฒนา
เครือข่ายอาสาสมัคร

2)  เสริมสร้างจิตสำนึกในการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย เพ่ือสร้างกระแสลดการใช้สารเคมีในภาค
เกษตร

กลยุทธ์ท่ี 2       การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมของทุกภาคีมี
2   มาตรการ

1)  กำหนดแนวเขต (zoning) การใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมใหไ้ด้ประโยชน์สูงสุด
2)  ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดับพ้ืนท่ี

กลยุทธ์ท่ี 3       สง่เสรมิการเขา้ถงึและการใชป้ระโยชนท์รพัยากรอยา่งเปน็ธรรมเพือ่ลดความยากจน มี
1   มาตรการ

1)  บังคับใช้กฎกระทรวงเรือ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินและมีการตรวจสอบอย่างเข้มงวด โดยจัดทำ
ระบบฐานข้อมูลท่ีดินท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงและตรวจสอบสภาพพืน้ท่ีถือครองท่ีดินของตนเองได้
กลยุทธ์ท่ี 4   ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน มี 2 มาตรการ

1)  ส่งเสริมการใช้สารชีวภาพและวิธีการทางภูมิปัญญาในการทำการเกษตรปลอดสารพษิ
2) ส่งเสริม การป้องกัน การชะล้างพังทลายของดินด้วยการผสมผสานกันระหว่างวิธีทางกล

ก-8
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และทางพชื
กลยุทธ์ท่ี 5    กำกับ ดูแลและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลและย่ังยืน  มี 1 มาตรการ

1)  ส่งเสริมการปรับปรุง บำรุงดินด้วยการเพ่ิมอินทรียวัตถุโดยการใช้ปุ๋ยชีวภาพ(ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ำ)
และปลูกพืชหมุนเวียนทดแทนปุ๋ยเคมี

ทรัพยากรธรณีและทรัพยากรพลังงาน   ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์  3 มาตรการ
กลยุทธ์ท่ี 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่าง เๆพ่ือการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  มี 2 กลยุทธ์

1)  สร้างองค์ความรู้และรณรงคอ์ย่างต่อเน่ืองให้ประชาชนประหยดัพลังงานในรปูแบบตา่งๆ
2)  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานโดยการมส่ีวนร่วมทุกภาคส่วน

กลยุทธ์ท่ี 2   ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและย่ังยืน มี 1 กลยุทธ์
1)  พัฒนาทางเลอืกทรัพยากรพลังงานและสง่เสริม การใช้พลังงานทดแทนทีเ่หมาะสม

3. ยุทธศาสตรก์ารป้องกันและแกไ้ขภาวะมลพิษ   ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์  28 มาตรการ
กลยุทธ์ท่ี 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่าง เๆพ่ือการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มี 15 มาตรการ

1) ให้ท้องถิ่นจัดทำกฎ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติและระเบียบข้อกำหนดต่างๆของท้องถิ่นในการ
ป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษให้สอดคล้องกับกฎหมาย โดยประชาชนมีส่วนร่วม

2)  สร้างเครือข่ายชุมชนในการเฝา้ระวัง ติดตาม ตรวจสอบคณุภาพส่ิงแวดล้อมและแหลง่กำเนดิ
มลพิษส่ิงแวดล้อม

3)  จัดให้มีกิจกรรมร่วมกันในการบำรุงรักษาสาธารณะเปน็ประจำ
4)  รณรงค์ให้ชุมชนมีการลดและคัดแยกมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด
5) รณรงคใ์หชุ้มชนมกีารคดัแยกของเสยีอันตรายจากแหลง่กำเนดิและจดัใหมี้การเกบ็รวมรวม

ท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ
6)  รณรงค์ให้มีการไถกลบแทนการเผาเศษวสัดุและ เศษวัชพืชในท่ีโล่งแจ้ง
7)  จดัตัง้เครอืขา่ยอาสาสมคัรและฝกึอบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการเฝา้ระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

จัดให้มีการเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยอาสาสมัครและชุมชน
8) จัดให้มีการเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยอาสาสมัครและชุมชน
9) สร้างจิตสำนึกให้ชุมชน/โรงเรียนเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยใช้รูปแบบที่เหมาะสม

กับพ้ืนท่ี
10)  สร้างมาตรการจงูใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อม
11)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการจัดการของเสยีโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
12)  ชุมชนร่วมกันสร้างแผนแมบ่ทชุมชนในการจดัการมลพษิอย่างเปน็ระบบ โดยทุกภาคสว่น

ให้การสนบัสนุน
13) สนับสนุนชุมชนในการจดัการของเสยีด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน

ก-9
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14)  มีศูนย์กำจัดมูลฝอยรวม โดยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในพืน้ท่ี
15)  สนับสนุนให้มีกองทุนเฝ้าระวังปัญหามลพิษ

กลยุทธ์ท่ี 2   การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมของทุกภาคี มี 5
มาตรการ

1) อบรม เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้แก่ประชาชนและบุคคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
เก่ียวกับกฎระเบียบ ข้อกำหนดท่ีเก่ียวข้องและการบังคับใช้กฎหมาย และการป้องกันแก้ไขภาวะมลพิษ

2) จัดอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไข
ภาวะมลพิษ

3)  ฝึกอบรมบุคคลากรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีขีดความสามารถ
ในการตรวจสอบและใชก้ฎหมายได้อย่างถูก

4)  บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
5)  ใช้มาตรการทางสังคมกับกิจการท่ีก่อมลพิษโดยไม่รับผิดชอบ

กลยุทธ์ที่ 3    การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท)เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในเชิงรุก มี  1  มาตรการ

1) ให้มีการประสานความรว่มมือระหว่างองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหามูลฝอย
และของเสียอันตราย
กลยุทธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและย่ังยืน มี  5  มาตรการ

1) ให้ความรู้และปลูกจิตสำนึกแก่ประชาชนและผู้ประกอบการเกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดล้อม
และเข้าใจหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย

2) ส่งเสริมยกย่อง และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนผู้ประกอบการและทกุภาคส่วนให้มีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม

3)  ส่งเสริมชุมชนในการแปรรปูและนำมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อย่างครบวงจร
4)  สรา้งจติสำนกึของประชาชนใหมี้การลดปรมิาณของเสยี เช่นการการคดัแยกการนำกลบัมา

ใช้ประโยชน์
5) ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

กลยุทธ์ท่ี 5  กำกับ ดูแลและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลและย่ังยืน มี 2 มาตรการ
1)  ส่งเสริมให้มีระบบบำบัดน้ำเสียในระดับครัวเรือนและชุมชนที่เหมาะสมและควบคุมให้มี

การดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
2) ส่งเสริมภาคเอกชนลงทนุในการจดัการของเสยีชุมชน (มูลฝอย น้ำเสีย และของเสยีอันตราย)

ยุทธศาสตรก์ารอนรัุกษ์ส่ิงแวดลอ้มมนุษย์   ประกอบดว้ย 4 กลยุทธ์  18  มาตรการ
กลยุทธ์ท่ี 1    ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่าง เๆพ่ือการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มี 5 มาตรการ

1)  จดัตัง้ศนูยป์ระสานงานองคก์รเครอืขา่ยดา้นสิง่แวดลอ้มมนษุย ์เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็
และศักยภาพเครือข่ายชุมชน
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กลยุทธ์ ท่ี 4   กำกับ ดูแลและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลและย่ังยืน มี 1 มาตรการ
1)  เพ่ิมพูนและสร้างพ้ืนท่ีสีเขียวให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัชุมชน

ในการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติน้ัน ควรปรับใช้ตามความเหมาะสมของสภาพปญัหาและพ้ืนท่ี
โดยมีการวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัญหาก่อน  กระบวนการแปลงแผนไปสู ่การปฏิบัติควรมี
การดำเนนิงานเปน็ข้ันตอนเริม่ท่ีเผยแพร่แผนจัดการคณุภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค (ภาคท่ี 8) พ.ศ. 2550-
2554 แก่ผู้บริหารของจังหวัดตั้งแต่ระดับรองผู้ว่าราชการจังหวัดขึ้นไป เพื่อให้มีการนำแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเป็นแผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ในระดับ จังหวัด และผลักดันให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนบูรณาการจังหวัดและยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
และเผยแพรแ่ผนฯในระดบัทอ้งถิน่ ไดแ้ก ่ผู้บรหิารองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เทศบาล อบต. เพือ่ใหม้ี
การนำแผนและมาตรการไปแปลงเป็นกิจกรรมและโครงการ  ทำการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถ
ในการแปลงแผนและการเขียนโครงการสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดควรมีส่วนร่วมในการจัดทำแผน/โครงการของบประมาณบูรณาการในระดับ
จังหวัดรวมท้ังสำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคควรสร้างระบบฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดหลักสำหรับการประเมินผล
การดำเนินงานของหน่วยงานระดับปฏิบัติการ รวมทั้งจัดทำข้อมูลที่เป็นตัวชี้วัดแสดงความขัดแย้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประกอบ  เพ่ือนำไปสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ
ต่อไป

ก-12
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2) จัดหารวบรวมวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และภูมิปัญญาร่วม     ด้านสิ่งแวดล้อมมนุษย์
(ส่ิงแวดล้อมรอบมนุษย์และมนุษย์)ให้เหมาะสมกับการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ท้ังสภาวการณ์ปัจจุบันและ อนาคต

3)  พัฒนาการสือ่สารและถา่ยทอดองคค์วามรู ้ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการดว้ย
กระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้ประสบการณก์ารดำเนนิงานระหวา่งองคก์รเครือข่ายทุกภาคสว่นและให้
องค์กรต่างๆได้ศึกษากรณีตัวอย่างในการดำเนนิการขององค์กรอ่ืน

4)  ให้ประชาชน องค์กรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ กำหนดระเบียบปฏิบัติด้านส่ิงแวดล้อมมนุษย์
ในทุกข้ันตอนต้ังแต่การคิด จนถึงการนำไปปฏิบัติ

5)  จัดใหมี้คณะกรรมการพฒันาเมอืงและสง่เสรมิบทบาทของคณะกรรมการฯ  ในการวางแผน
การจัดการส่ิงแวดล้อมมนุษย์ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเมือง สังคมและการใช้ทรัพยากร
กลยุทธ์ที่ 2     การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท)เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในเชิงรุก มี 2 มาตรการ

1)  จัดทำระบบฐานข้อมูลชุมชน เช่น ผังชุมชน ประชากร และอื่นๆ และโดยปรับปรุงและ
เผยแพร่ให้กับสาธารณะ

2)  จัดทำแผนแมบ่ทชุมชน (แผนชีวิต) เพ่ือสร้างแนวคิดและทิศทางการพฒันาชุมชนและสังคม
กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน มี 10  มาตรการ

1)  ส่ือสารข้อมูลสถานการณ์ เช่นสภาพปัญหาคุณค่าและผลกระทบสู่ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ
และตอ่เน่ือง

2)  จัดเวทีสาธารณะเพือ่สร้างความเขา้ใจและรับฟังความคิดเห็นของชุมชน
3) รณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนร่วมสร้างทัศนคติและจิตสำนึกด้านการจัดการ

ส่ิงแวดล้อมมนุษย์อย่างต่อเน่ือง
4)  จัดเวทีวัฒนธรรมชุมชนและสนับสนุนการจัดงานเทศกาลเพือ่อนุรักษ์และสืบทอดเอกลักษณ์

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน
5)  จัดกิจกรรมสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชน
6)  ถ่ายทอดองค์ความรู้ลงสู่ทุกภาคส่วนและทุกระดับของสังคม เช่น การจัดกิจกรรมเสริม หลักสูตร

ด้านส่ิงแวดล้อมให้กับเยาวชน
7)  ส่งเสริมการนำองค์ความรู้ไปสู่การปฏิบัติ และสร้างกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง เช่น

การดำเนินโครงการเพาะพนัธ์กล้าไม้โดยชุมชน โครงการป่าชุมชน โครงการบวชป่า
8) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ จัดทำคู่มือและประชาสัมพันธ์เพื่อยกระดับและพัฒนามาตรฐาน

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
9)  สนับสนุนการสร้างกองทุนชุมชนจากการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพื่อสาธารณะประโยชน์

และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ธรรมชาติและศิลปกรรม
10)  ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวส่ิงแวดล้อม ธรรมชาติและศิลปกรรมของชุมชน
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 

ตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 2535
ทำให้เกิดนวัตกรรมเชิงนโยบาย  มาตรการ และองค์กรในหลายๆประการ  การจัดการสิ่งแวดล้อม
ในประเทศไทยเริ่มปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่นการกำหนดให้มีการจัดทำแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  ทั้งระยะสั้น ระยะกลางหรือระยะยาวตามความเหมาะสมในด้านการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้มีการออกประกาศกระทรวงฯเพื่อกำหนดขนาดและประเภทของโครงการ
หรือกิจกรรมที่ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นจากที่เคยมีอยู่ตามกฎหมายเดิม เป็นต้น
ต่อมาไดมี้การตรารฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซึง่ใหค้วามสำคญัแกก่ารสงวน
อนุรักษ์ และคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม  โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในเรือ่งของการมส่ีวนร่วม
ของประชาชน ตลอดจนการมีสิทธิแสดงความคดิเห็นผ่านกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังบัญญัติให้มีการกระจายอำนาจโดยการถ่ายโอนภารกิจด้านการ
จดัการสิง่แวดลอ้มจากราชการสว่นกลางไปยงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ทำใหแ้ตล่ะทอ้งถ่ินมุง่ทีจ่ะ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน  โดยมิได้คำนึงถึงความคาบเก่ียวกัน

ความซับซ้อนของการผลิตและการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นปัจจัยหน่ึงท่ี ทำให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมใหม่ๆตามมา  ในขณะที่ปัญหาเก่าๆก็ยังไม่สามารถแก้ไขให้สำเร็จลุล่วงไปได้ และ
หน่วยงานตา่งๆยงัปฏบัิติงานแยกกนัตามเปา้หมายของแตล่ะหนว่ยงาน  แตล่ะทอ้งถ่ินมากกวา่เปา้หมาย
รวมอีกทั้งยังมีช่องว่างของมาตรการที่กฎระเบียบของรัฐครอบคลุมไม่ถึงประกอบกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินก็ยังไม่มีความพร้อมในการจัดการส่ิงแวดล้อมดังน้ันเพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงของการบริหาร
จัดการส่ิงแวดล้อมในระดับต่างๆ  และเป็นการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติ  จึงเห็นควรให้มีแผนการจัดการ
คณุภาพสิง่แวดลอ้มระดบัภาคซึง่เปน็แผนระยะกลาง 5 ป ีเพือ่เปน็กลไกในการถา่ยทอดแผนการจดัการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับชาติซึ่งเป็นแผนระยะยาว 20 ปี  (แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2540 – 2559) และดว้ยลักษณะงานการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม จำเปน็ต้องใช้
เวลาและมีความต่อเน่ืองในการดำเนนิงานจึงจะสัมฤทธ์ิผล  จึงควรมีการถ่ายทอดแผน การจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติคือแผนจัดการคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม  พ.ศ. 2550-2554 เพือ่ใหท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดรั้บการปอ้งกนั  ฟ้ืนฟ ูและ
ดูแลรักษาให้การใช้ประโยชน์อยู่บนพื้นฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในลักษณะพื้นที่-ภารกิจ-การมี
ส่วนร่วม(Area-Function-Participation หรือAFP) อย่างท่ัวถึงทุกภูมิภาคควบคู่กับการพัฒนาข้อมูลให้เป็น
รูปธรรม เพื่อให้หน่วยงานและประชาชนเข้าถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้ง่ายท่ีสุด

⌫ 

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 

การดำเนนิงานการจดัทำแผนจดัการคณุภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค(พ.ศ. 2550-2554) สำนักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 (ราชบุรี) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานหน่วยงาน  องค์กรและบุคลากร
ในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนดังกล่าว  และได้รับความร่วมมือจากภาควิชา วิทยาศาสตร์
อนามยัสิง่แวดลอ้ม คณะสาธารณสขุศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล ในการจดัทำและวเิคราะหส์ถานการณ์
สิง่แวดลอ้ม   รวมทัง้เปน็วทิยากรกระบวนการในการประชมุเชงิปฏบิตักิารตลอดจนยกรา่งแผนจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค

วัตถปุระสงค์
เพ่ือจัดทำแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค พ.ศ. 2550-2554 ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์

ของปญัหาสิง่แวดลอ้ม และสภาพเศรษฐกจิสงัคมของภมูภิาค  เพือ่ใชเ้ปน็กรอบแนวทางถา่ยทอดไปสู่
การปฏิบัติของจังหวัดและท้องถิ่นในทุกระดับให้ทั่วถึง  ทำให้การกระจายอำนาจการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปสู่ท้องถ่ิน  มีทิศทางท่ีชัดเจนและเป็นระบบ

ขอบเขตการดำเนินงาน
1. ศึกษา วิเคราะห์ และทบทวน แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมภาค พ.ศ. 2547-2549

ตลอดจนแผน นโยบายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง
2. ดำเนินการประมวลและจดัเตรียมข้อมูลสถานการณ์สภาพปัญหา ส่ิงแวดล้อมในเชิงพ้ืนท่ี

ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา  ศักยภาพในการทำงานหรือขีดความสามารถในภูมิภาคหรือท้องถิ่นนั้น
ตลอดจนลำดับความสำคัญของปัญหา  โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้เกิดกระบวนการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ระดบัภาค  ทีเ่ปดิโอกาสใหป้ระชาชน และทกุภาคสว่นในภมูภิาคไดม้สีว่นรว่มทัง้ในระดบัจงัหวดั และ
ระดับภาค ภายใต้หลักการท่ียืดพ้ืนท่ี  ภารกิจ และการมีส่วนร่วม และประมวลเป็นแผนการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมระดับภาค พ.ศ. 2550-2554

4.  กำหนดแนวทางและระบบในการตดิตามประเมนิผล  แผนงาน  แผนเงนิ และแผนคน
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการปรบัปรุงแผนงานโครงการประจำปอีย่างต่อเน่ือง

5. ถ่ายทอดแผนการจัดการส่ิงแวดล้อมระดับภาค  ไปสู่การปฏิบัติ

1-2
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โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำแผนจดัการคุณภาพสิง่แวดล้อมระดับภาค (ภาค8) ได้จัดข้ึนดังน้ี

1) การประชมุเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำแผนฯ คร้ังท่ี 1 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 25-26 พฤษภาคม 2549
ณ โรงแรมยูเรเซีย อ.ชะอำ จ.เพชรบุรี  โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทุกภาคส่วนจากจังหวัดเพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์

2) การประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่จดัทำแผนฯ ครัง้ที ่2 จดัขึน้เมือ่วันที ่8-9 มถุินายน 2549 ณ
ผ้ึงหวานรสีอรท์ อ.เมอืง จ.กาญจนบรีุ โดยมผู้ีเขา้รว่มประชมุทกุภาคสว่นจากจงัหวดักาญจนบรีุ  ราชบรีุ
และสมุทรสงคราม

3) การประชมุเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากย์ร่างแผนจดัการคณุภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2550-2554
จัดขึ้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2549 ณ โรงแรมโกลเด้นท์ซิตี้ อ.เมือง จ.ราชบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม
จากทุกภาคส่วนท้ัง 5 จังหวัดคือ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสงคราม

 ⌫⌫
การจัดทำแผนการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค (ภาคที่8) ใช้กรอบแนวคิด และทิศทางของ

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับชาติ พ.ศ.2550-2554 เป็นหลักโดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เน้นความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล รวมทั้งให้ความสำคัญต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา
46 และ 59 และใช้แนวทางการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มีการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคล้องตามระบบนิเวศ (Ecological Approach)ของแต่ละ
พ้ืนท่ี ผสานการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ร่วมกับการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพือ่นำไปสูก่ารพัฒนาทีย่ั่งยืน
ดังน้ันแนวทางการจัดการตามแผนฯ ดังกล่าวจึงมีหลักการและแนวทางทีส่ำคัญดังน้ี

1.4.1  หลักการจดัการ (Principle)
1.4.1.1“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluters Pay Principle : PPP)

เป็นหลักของความรับผิดชอบที่บังคับให้ผู้ก่อมลพิษไม่ผลักภาระในการกำจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมของตนไปสู่สังคมและสิ่งแวดล้อม หลักการนี้เป็นหลักการที่ดี แต่ยังไม่สามารถนำไปปฏิบัติ
ได้อย่างจริงจัง เนื่องจากปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่ต้องใช้เวลาในการระบุตัวผู้ก่อมลพิษทำให้
ไม่ทันการณ์ในการเยียวยาแก้ไขและป้องกันการแพร่กระจายของมลพิษ ดังนั้น ในช่วงระยะของ
แผนจดัการฯ ทีน่อกจากจะตอ้งเพิม่การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั โดยเฉพาะการตดิตามตรวจสอบ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องก่อสร้าง ติดต้ัง จัดให้มีระบบบำบัดและกำจัด
มลพิษแล้ว รัฐบาลควรผลักดันให้มีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาช่วยสนับสนุน การจัดการ
ใหม้ากขึน้ เชน่ ผลักดนัใหม้กีารจดัเกบ็ภาษสีิง่แวดลอ้ม และคา่ธรรมเนยีมในการจดัการมลพษิ รวมทัง้
กำหนดให้ผู้ที่เป็นต้นเหตุของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษมีหน้าที่การพิสูจน์ว่าตนเองมิได้
เป็นต้นเหตุท่ีทำให้เกิดความเสยีหายน้ัน
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1.4.1.2  “ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ-เอกชน” (Public-Private Partnership)  เป็น
หลักการที่ใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วน ทั้งร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายและ
รับประโยชน์ในการดำเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน หลักการนี้ เป็นหลักการที่ควรนำมา
ใช้ควบคู่กับหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนและมี บทบาทในการ
จัดการส่ิงแวดล้อมมากข้ึน โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านมลพิษให้สูงข้ึน

1.4.1.3  “การระวงัไว้ก่อน” (Precautionary Principle)   เปน็หลกัการจดัการเชงิรกุ
ที่เน้นในหลักการป้องกันผลกระทบค่อนข้างมาก ซึ่งใช้แพร่หลายในสากล โดยสอดคล้องกับแผน
ปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)ซ่ึงเป็นแผนแม่บทของการจดัการส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนหลักการน้ี
เกิดข้ึนเน่ืองจากการทำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมน้ันสามารถทำไดง่้าย แต่การแกไ้ข ฟ้ืนฟู
ทำไดย้ากอีกท้ังต้องใช้เวลายาวนานและงบประมาณสงู หรือในบางครัง้ไม่สามารถฟืน้ฟูให้กลับสู่สภาพ
ธรรมชาตดิงัเดมิได ้ดงันัน้ หัวใจสำคญัของหลกัการนี ้จงึอยูท่ีก่ารสรา้งระบบภมูคิุม้กนัใหก้บัทรพัยากร
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือ
ความเส่ียงว่ากิจกรรมการพัฒนาใดจะกอ่ให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้ว
แม้ว่าข้อมูลหรือข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตรท่ี์มีอยู่ในขณะนัน้จะยังไม่สมบูรณ์ก็ให้มีการกำหนดมาตรการ
การป้องกัน และแก้ไขไว้ก่อนล่วงหน้าโดยเฉพาะผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
โครงการขนาดใหญ ่(Mega Project) กิจกรรมการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับสารเคมีหรือแร่โลหะอันตราย และ
การพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญเชิงระบบนิเวศ ให้ทำการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic
Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกำหนดนโยบาย รวมทั้ง ให้มีการสร้างเครื่องมือ
และพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงป้องกัน เช่น วางผังพัฒนาพื้นที่ การประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมการประเมนิวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Analysis : LCA) และการจดัทำมาตรฐาน
การปฏบัิติงาน (Code of Conduct) เป็นต้น

1.4.1.4  “การเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ”  (Public Disclosure) เป็นหลักการที่ใช้
กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หลักการนีส้นบัสนนุใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่ม
ในการดูแล เฝ้าระวัง และติดตามตรวจสอบผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมอันเกิดจาก
การดำเนินงานโครงการทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน ซึ่งนอกจากเน้นการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและทัน
ต่อสถานการณ์ให้กับประชาชนได้รับรู ้ รับทราบเพื่อสร้างแรงกดดันทางสังคม ให้กับผู้ที ่สร้าง
ความเสื่อมโทรมให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วยังรวมถึงการใช้มาตรการทางสังคม
เป็นเครื ่องมือในการสร้างแรงจูงใจ การยกย่องเชิดชูและให้รางวัลแก่หน่วยงานและองค์กรที่มี
ความรับผิดชอบท่ีดีต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม เช่น ให้มีการจัดทำรายงานความรบัผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม
และสงัคม (Environmental and Social Responsibilities) ประกอบการรายงานผลการดำเนนิงานประจำปี
ขององค์กรท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น

1.4.1.5  “ผู้ไดรั้บผลประโยชนเ์ป็นผูจ่้าย” (Beneficiaries Pay Principle) เปน็หลกัการ
ใหม ่  ทีค่วรมกีารศกึษาและวเิคราะหเ์พือ่การนำมาประยกุตใ์ชใ้นอนาคต เนือ่งจากทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีจำนวนจำกัดและมีไม่เพียงพอต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น จึงควรมีการนำ
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เคร ื ่องม ือทางเศรษฐศาสตร ์มาใช ้ เพ ื ่อช ่วยสน ับสน ุนในด ้านการสร ้างความเป ็นธรรม
ให้กับผู้เสียประโยชน์เพ่ือลดความขัดแย้งทางสังคมในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและทำให้เกิด
ผลลัพธ์ของงานแบบสมประโยชน์ (Win-Win) เช่น การชดเชยหรือให้ส่วนแบ่งรายได้หรือให้
ผลประโยชนอ่ื์นตอบแทนกบัประชาชน ผู้ไดรั้บผลกระทบจากการกอ่สรา้งสถานทีผั่งกลบขยะมลูฝอย
และบ่อบำบัดน้ำเสียใกล้ท่ีอยู่อาศัย และกรณีการผันน้ำข้ามลุ่มน้ำหรือจัดสรรน้ำไปให้กลุ่มผู้รับประโยชน์
เฉพาะกลุ่มในช่วงฤดูแล้งท่ีมีปริมาณน้ำต้นทุนจำกัด เป็นต้น

โดยสรุปหลักการทั้ง 5 หลักการข้างต้น เป็นการสร้างสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของความเป็นธรรม
ในการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน ์มิติของประสทิธิภาพและความคุม้ค่าในการใชป้ระโยชนแ์ละมติิการ
รักษาระบบนเิวศและคณุภาพสิง่แวดลอ้ม โดยยึดการมส่ีวนร่วมของประชาชนและผลไดข้องประชาชน
โดยรวมและประเทศชาติเป็นหัวใจหลัก ซึ่งจะนำไปสู่ “การร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้ค่า
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้แก่สังคม” และประเทศไทยมกีารพัฒนาอย่างย่ังยืนได้ในท่ีสุด

1.4.2  แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรายสาขา
1.4.2.1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า

คุณค่าของทรัพยากรป่าไม้ได้เปล่ียนไปจากอดีต ท่ีแต่เดิมมุ่งเน้น มูลค่าสินค้าและผลิตภัณฑ์ จากป่า
ในปัจจุบันแนวความคดิเก่ียวกับการใชป้ระโยชน์ ได้ขยายขอบเขตครอบคลมุการบรกิาร เชิงระบบนเิวศ
(Ecosystem Service) คุณสมบัติในเชิงอนุร ักษ์ของพันธุกรรมพืชและสัตว์รวมทั ้งคุณค่า
ทางโอกาสในอนาคต (Opportunity Value) นอกจากนี้การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตัว
ของประชาชนทีเ่พ่ิมข้ึน ได้สร้างแรงกดดนัให้เกิดการบกุรุกทำลายปา่และชว่งชิงท่ีดินสาธารณะมากขึน้
ดังน้ัน แนวทางของการจดัการทรัพยากรป่าไม้ในระยะเร่งด่วนน้ี คือการหยุดการบุกรุกทำลายและการเรง่
ฟื้นฟูสภาพพื้นที่เสื่อมโทรม ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการซ้อนทับกันระหว่างพื้นที่อนุรักษ์
และพื้นที่ทำกินของราษฎร เนื่องจากเป็นปัญหาที่มีความเกี่ยวข้องกับการขจัดความยากจนมากที่สุด
รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทำงานใหม่ โดยให้ภาคประชาชนและเอกชนมีบทบาทมากขึ้น
โดยเฉพาะด้านการปลูกป่า การจัดการป่าชุมชน และการอนุรักษ์สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช

1.4.2.2 ความหลากหลายทางชวีภาพ
ประเทศไทยเปน็ท่ีมีความหลากหลายทางชวีภาพสูง และสงัคมไทยในทอ้งถ่ินมีวิถีชีวิตบนฐาน

ความหลากหลายทางชีวภาพมายาวนาน ผลการศึกษาของสำนักงานสนับสนุนการวิจัย และศูนย์
พันธวิุศวกรรมและเทคโนโลยแีหง่ชาต ิพบวา่ ในระยะ 10 ปทีีผ่่านมา มพัีนธุ ์(Species) ใหม ่ๆ ทีค่น้พบ
อยู่นอกเขตอนุรักษ์กว่า 1,000 ชนิด ส่วนในเขตอนุรักษ์นั้น ไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนเนื่องจากมีอุปสรรค
ในการเขา้ไปสำรวจในพืน้ท่ี ดังน้ัน แนวทางการจดัการในระยะตอ่ไป คือ การเร่งรัดการจดัทำฐานขอ้มูล
และรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ชีวภาพเชงิพาณชิย์ รวมทัง้ จดัทำกฎหมายและระเบยีบในเรือ่งของการเขา้ถงึและแบง่ปนัผลประโยชน์
และในเรื่องของความปลอดภัยทางชีวภาพตลอดจนให้ความคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ
มิให้ถูกทำลายไป
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1.4.2.3 ทรัพยากรดินและท่ีดิน
ปัญหาหลักทางสังคมในด้านที่ดิน คือ การจัดการที่ดินทำกินให้กับราษฎรที่ยากจน ซึ่งการ

ดำเนินการที่ผ่านมา ได้มีการนำที่ดินที่เป็นป่าเสื่อมโทรมมาจัดให้ราษฎร แต่ไม่สามารถช่วยให้ราษฎร
พ้นจากความยากจนได ้เนือ่งจากยงัขาดปจัจยัสนบัสนนุในดา้นอืน่ ๆ  เชน่ ทนุเทคโนโลย ีและการตลาด
อีกท้ัง การจัดหาท่ีดินสาธารณะใหป้ระชาชนยังต้องประสบปัญหาในการพสูิจน์สิทธิ ทำให้การแก้ปัญหา
เปน็ไปไดช้้า ดงันัน้ รัฐจงึควรดำเนนิแนวทางใหเ้กดิการกระจายการถอืครองทีด่นิอยา่งจรงิจงั เนือ่งจาก
การถือครองที่ดินยังมีลักษณะที่มีคนจำนวนน้อยถือครองที่ดินจำนวนมาก แต่คนจำนวนมากถือครอง
ท่ีดินจำนวนนอ้ย ทำใหเ้กดิภาพความขดัแยง้ทางสงัคม คือ มีท่ีดินทีมี่กรรมสทิธิถู์กทิง้ไวร้กรา้งวา่งเปลา่
โดยมิได้นำมาใช้ให้เกิดประโยชน์จำนวนมาก ในขณะที่เกษตรกรมีพื้นที่ถือครองทำการเกษตรลดลง
นอกจากนี้ การขาดมาตรการการกระจายการถือครองที่ดินยังทำให้มีความพยายามที่จะเข้าครอบครอง
ท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้เกษตรกรท่ียากจนสูญเสียท่ีดินไปเร่ือย ๆ  และส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมตามมา

ในเรือ่งการฟืน้ฟคูณุภาพดนินัน้ ควรเรง่แกไ้ขปญัหาทางกายภาพของดนิโดยเฉพาะการลดการ
ชะล้างพังทลาย การเพิ่มอินทรียวัตถุ และการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมตามสมรรถนะของดิน
และขอ้กำจดัของพืน้ที ่รวมถึง การใหค้วามรูแ้กเ่กษตรกรในการลดการใชส้ารเคมใีนการเกษตร และลด
การเผาซากตอซัง เพื่อป้องกันดินเสื่อมโทรมและลดมลพิษทางอากาศ การป้องกันการแพร่กระจาย
ของดนิเคม็โดยควบคมุกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการแพรข่องดนิเคม็ รวมทัง้ กำหนดประเภทของการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ และประกาศใหป้ระชาชนรับทราบ

1.4.2.4 ทรัพยากรน้ำ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกส่งผลให้ปริมาณน้ำฝนมีความแปรปรวนมากข้ึน   การ ขยายตัว

ของเมืองประกอบกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากการดำเนินนโยบายของรัฐ ทั ้งด้านการจัดตั ้ง
เขตเศรษฐกจิพิเศษ หรือการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม ทำให้มีความต้องการใช้น้ำเพ่ิมมากข้ึนในหลายพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะในฤดูแล้งมักจะมีความต้องการน้ำมากกว่าปริมาณน้ำต้นทุนท่ีมีอยู่ นอกจากน้ีการท่ีประเทศไทย
ยังไม่มีกฎหมายและกติกาในการจัดสรรน้ำ ทำให้การเข้าถึงน้ำทำได้โดยเสรี เกิดการช่วงชิงน้ำและ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำที่อยู่ต้นน้ำกับท้ายน้ำ และระหว่างภาคเกษตรกรรมกับภาค
อุตสาหกรรมมากขึน้ ดังน้ัน การวางแผนการพฒันาพืน้ท่ีควรพิจารณาถงึศักยภาพ ของปรมิาณนำ้ต้นทุน
ทีม่อียู่ เพือ่ปอ้งกนัปญัหาการขาดแคลนนำ้ในอนาคต และมกีารจดัระบบโครงสรา้งพืน้ฐานสิง่แวดลอ้ม
ให้เหมาะสม นอกจากนี้ ควรเริ่มจัดทำกติกาในการจัดสรรน้ำอย่างเป็นธรรม และรับรองสิทธิชุมชน
เพื่อให้การบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดปัญหาการแย่งชิงน้ำลงรวมถึง  การจัดการด้าน
อุปสงค ์(Demand Side Management) และการสรา้งจติสำนกึในการใชน้ำ้อยา่งคุม้คา่ใหก้บัประชาชน
ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำและการจัดการน้ำบาดาลตามศกัยภาพของแหล่งน้ำบาดาลเนือ่งจากน้ำบาดาล
เป็นแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภคและบริโภคท่ีสำคัญในหลายพ้ืนท่ี

1.4.2.2 ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ประเทศไทยจดัเป็นผู้นำของโลกประเทศหนึง่ในดา้นกองเรอืประมงและการสง่ ออกผลิตภัณฑ์

ประมงแต่ความสำเร็จน้ีแลกมาด้วยความร่อยหรอและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงจำนวนสัตว์น้ำ

1-7
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ท่ีจับได้ในอ่าวไทยลดลงเร่ือย ๆ  เน่ืองจากมีการจับสัตว์น้ำเกินกำลังการผลิตตามธรรมชาติ มีการจับสัตว์น้ำ
ในฤดูวางไข่ และใช้เคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมาย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่อ่ืน ๆ  เช่น ป่าชายเลน หญ้าทะเล
ปะการัง ก็มีแนวโน้มเสื ่อมโทรมมากขึ ้น ดังนั ้น แผนฯ นี ้จ ึงให้ความสำคัญกับการฟื ้นฟู
แหลง่ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ใหก้ลบัสูส่ภาพสมดลุทางธรรมชาตโิดยเรว็ ทัง้ในดา้นการปลกูปา่
ชายเลนเพื่อลดการกัดเซาะชายฝั่ง วางระบบเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ และจัดการประมงโดยใหมี้การกำหนดกตกิาและเขตทำการประมง
อย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะชาวประมงพ้ืนบ้านกับชาวประมงพาณิชย์ ชาวประมง ปลากะตัก
ผู้เลี ้ยงหอย รวมทั้ง ให้มีการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งน้ำและชายฝั่งโดยการป้องกัน
มลพิษของภาคเมอืง และภาคอตุสาหกรรม สารเคมจีากภาคเกษตร ซ่ึงจะมผีลต่อแหล่งอาศยัของสตัว์น้ำ
และสารตกคา้งในสัตว์น้ำ ซ่ึงอาจเป็นประเด็นท่ีใช้ในการกีดกันทางการคา้ระหว่างประเทศได้

1.4.2.3 ทรัพยากรธรณีและพลังงาน
การจัดการทรัพยากรธรณีและพลังงาน จะเน้นท่ีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าในมิติเศรษฐกิจ สังคม

และสิง่แวดลอ้มควบคูก่นั ใหม้กีารพจิารณาทางเลอืกของการพฒันาและวางแผนการใชท้รพัยากรธรณี
ของประเทศในระยะยาว ว่าควรนำมาใช้ในปัจจุบันหรือเก็บไว้ใช้ในอนาคต รวมท้ังการเลือกใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นทดแทน ตลอดจนลดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมจากการดำเนิน
กิจกรรมการพัฒนาแหล่งแร่มาใช้ประโยชน์ให้น้อยที่สุด มีการกำหนดมาตรการด้านการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างรัฐผู้ได้รับสัมปทานท้องถ่ินและการควบคุมมลพิษโดยทันทีและการหากระบวนการ
ปอ้งกนัปญัหา และหลกัประกนัทีส่ามารถชว่ยรองรบัและเยยีวยาปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตเมือ่การ
ทำเหมืองยุติลงแล้ว

ในเรื่องของพลังงานนั้น ในขณะที่ราคาน้ำมันในตลาดโลกมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจนอาจก่อ
ให้เกิดวิกฤตพลังงานในระดับโลกได้และประเทศไทยยังคงอาศัยพลังงานนำเข้าเป็นหลักและประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานยังอยู่ในในระดับต่ำ ดังนั้น การรณรงค์ให้ผู้บริโภคใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า และให้
ผู้ประกอบการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงเป็นเรื่องจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ
ให้เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง

1.4.2.2 การจัดการมลพิษ
การตรวจสอบและควบคมุมลพิษ เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงต้องการการเพ่ิม

ศกัยภาพทัง้ในดา้นความรู ้บคุลากรและงบประมาณ เพือ่แกไ้ขปญัหาตา่ง ๆ  ใหท้นัตอ่เหตกุารณ ์รวมทัง้
การขยายการกำกับ ดูแลในด้านการใช้วัตถุอันตราย และการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ ท่ีใช้แล้ว
ดังนั้น การจัดการสิ่งแวดล้อมในช่วง 5 ปีข้างหน้า จึงเน้นที่การป้องกันมลพิษ ณ แหล่งกำเนิด
มลพิษการสร้างศักยภาพให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการรณรงคใ์ห้ประชาชนมีความตระหนัก
และเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการมากข้ึน โดยเน้นท่ีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิต และ
การบริโภคให้มีการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner Production) ตลอดกระบวนการ
โดยคำนึงถึง 8 Rs  คือ การคิดหรือการทบทวนใหม ่(Rethink) การเลิกใช้วัสดุหรือผลิตภัณฑ์ท่ีไม่เป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม (Reject) การลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ำ (Reuse) การให้คุณค่าหรือการประเมินใหม่ (Re-
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value) การซอ่ม (Repair) การเตมิ (Refill) และการนำกลบัมาใชใ้หม ่(Recycle) โดยในระยะ 5 ปี จะให้
ความสำคัญกับด้านการจัดการมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร ให้มีการรวมกลุ่มขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจดัการ (Clustering)  การจัดการขยะอนัตรายในชมุชนอย่างถูกวิธีและให้นำเครือ่งมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น
การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม หรือภาษีบรรจุภัณฑ์ที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยนำรายได้มาสมทบ
ในกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อนำมาสนับสนุนการจัดการมลพิษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิด
ประสทิธภิาพมากขึน้ และใหมี้การจดัทำรายงานตวัช้ีวัดดา้นสิง่แวดลอ้มของจงัหวัด และทอ้งถ่ินเพือ่ให้
การแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสภาพของพื้นที่ให้มากที่สุด ตลอดจน การแก้ไขระเบียบ
ของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย
โดยทันทีได้ และการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ  ท่ีเก่ียวกับปัญหามลพิษท่ีซับซ้อนมากข้ึน และปัญหาใน
ระดับสากล เช่น พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศทีเ่ก่ียวข้อง ปัญหาส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
และการป้องกันจากสารพิษท่ีอาจเจือปนในอาหารและสิง่แวดล้อม เป็นต้น

1.4.2.8 การจัดการสิง่แวดลอ้มเมือง ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม
การขยายตัวของเมือง และการขยายตัวของภาคพาณิชยกรรมอย่างไร้ทิศทางทำให้เกิดความแออัด

มลทัศน์ และทำลายส่ิงท่ีควรอนุรักษ์ การจัดการส่ิงแวดล้อม ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ศิลปกรรม
รวมทัง้ การเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในชมุชน เปน็การจดัการเพือ่เพิม่คณุภาพชวิีตของคนโดยตรง ซึง่ตอ้งอาศยั
การมีส่วนร่วมของทุกภาคี และการบูรณาการในการวางผังเมือง และการจัดโครงสร้างพื้นฐานด้าน
สาธารณูปโภค นอกจากนี้การสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายอนุรักษ์ และเครือข่ายชุมชน รวมทั้ง
การระดมทุนระดับท้องถิ่น ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เป็นเรื่อง
ท่ีต้องให้ความสำคัญเพ่ิมข้ึน
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 
1) พืน้ทีลุ่่มนำ้

สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค ที่ 8 (สสภ.8) มีพื้นที่ดำเนินงานตามการจัดการพื้นที่ตามลุ่มน้ำ 3
ลุ่มน้ำหลัก ได้แก่ ลุ่มน้ำแม่กลอง ลุ่มน้ำเพชรบุรี และลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันตก ทั้งนี้ยึดขอบเขตการ
ปกครอง 5 จังหวัด เพ่ือครอบคลุมพ้ืนท่ีลุ่มน้ำดังกล่าวให้มากท่ีสุด

- ลุ่มน้ำแม่กลอง ประกอบดว้ย จังหวัดกาญจนบรีุ จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม
ซ่ึงมีพ้ืนท่ีลุ่มน้ำท่าจีน ลุ่มน้ำย่อยเพชรบุรีตอนล่างบางส่วน

- ลุ่มน้ำเพชรบุรี  มี จังหวัดเพชรบุรีท้ังจังหวัดอยู่ในลุ่มน้ำน้ี
- ลุ่มน้ำชายฝ่ังทะเลตะวันตก  ประกอบด้วย  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

และมพ้ืีนท่ีลุ่มน้ำภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก ลุ่มน้ำย่อยเพชรบรีุตอนบนบางสว่น
โดยพ้ืนท่ีของ สสภ. 8น้ันมีพ้ืนท่ีลุ่มน้ำช้ัน1 ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีสงวนสำหรบัเป็นต้นน้ำลำธารมากทีสุ่ด

ท่ีจังหวัดเพชรบุรี ร้อยละ 39.52 รองลงมาคือจังหวัดกาญจนบรีุ ร้อยละ 33.27 และประจวบครีีขันธ์ ร้อยละ
20.23 ของสัดส่วนพ้ืนท่ีจังหวัด ส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 5 เพียงช้ันเดียว
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2)  ลักษณะภูมิประเทศ
ขอบเขตพ้ืนท่ีภายใต้การดูแลของ สสภ. 8ประกอบด้วยลักษณะภูมิประเทศสองส่วน ดังน้ี
กลุ่มจังหวดัในภาคตะวนัตก ประกอบดว้ย จงัหวดักาญจนบรีุ ประจวบครีีขนัธ ์เพชรบรีุ  และ

ราชบุรี แบ่งสภาพพืน้ท่ีใน 4 จังหวัด ออกเปน็ 3 ส่วน คือ
- เขตภูเขาและที่สูง อยู่ทางทิศตะวันตกของทุกจังหวัด ปัจจุบันพื้นที่บริเวณนี้มีป่าไม้

ท่ีอุดมสมบูรณ์ปกคลุมอยู่
- เขตท่ีราบลูกฟูก อยู่บริเวณตอนกลางของทกุจังหวัด
- เขตทีร่าบลุม่แมน่ำ้ อยู่บรเิวณทศิตะวนัออกของจงัหวดักาญจนบรีุและราชบรีุ และเขตที่

ราบลุ่มชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยอยู่บริเวณทิศตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์
จังหวดัในภาคกลางตอนลา่ง คือ สมทุรสงคราม โดยทัว่ไปเปน็ทีร่าบลุม่พ้ืนทีเ่กอืบทัง้หมดของ

จังหวัดมีลักษณะเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีความลาดชันต้ังแต่ 0-5% รองลงมามีความลาดชันมากกว่า35%ในด้านตะวันตก

ของพ้ืนท่ี มีความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง ต้ังแต่ 0-1,700 เมตร
3)  เขตการปกครองและประชากร

จังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สสภ.8 ท้ัง 5 จังหวัด แบ่งการปกครองออกเป็น 41 อำเภอ 1 ก่ิงอำเภอ
เทศบาลเมือง (ทม.) 10 แห่ง เทศบาลตำบล (ทต.) 72 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)
336 แห่ง ดังรายละเอยีดในตารางที ่2-1

ตารางท่ี 2-1   แสดงเขตการปกครองและประชากร

หมายเหต ุ : 1. ทม. หมายถงึ  เทศบาลเมอืง
2. ทต. หมายถึง เทศบาลตำบล
3. อบต. หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล

ท่ีมา : เว็บไซต์กรมการปกครอง (http://www.dopa.go.th วันท่ี 8 ก.พ.2549)
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แผนทีข่อบเขตลุม่นำ้หลกัพืน้ทีข่อง สสภ. 8
ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
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สภาพภูมิประเทศระดับความสูงของพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบ
ของสำนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่8 ราชบรีุ
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4)  สภาพภมิูอากาศ
สภาพภูมิอากาศ ภาพรวมในท้ัง 5 จังหวัด ระหว่างปี 2545-2547 มีค่าเฉล่ียอุณหภูมิท้ังปี อยู่ระหว่าง

27.61 ถึง 28.8 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิเฉล่ียต่ำสุดอยู่ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ในปี 2546 21.28 องศาเซลเซียส
และอุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ีจังหวัดกาญจนบรีุ ในปี 2545 อยู่ท่ี 37.23 องศาเซลเซยีส

  
2.2.1 การติดตามและการประเมินผลกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค

(ภาค8) พ.ศ. 2545-2549
สำหรับสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ราชบุรีได้ดำเนินการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ระดบัภาค พ.ศ. 2547-2549 ขึน้เพือ่ใชเ้ปน็กรอบแผนงานและแนวทางการดำเนนิงานเพือ่ใหท้รพัยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการป้องกัน ฟื้นฟู  และดูแลรักษาให้การใช้ประโยชน์อยู่บนพื้นฐาน
ของการพฒันาทีย่ั่งยนื  ในลกัษณะพืน้ที-่ภารกจิ-การมสีว่นรว่ม (Area-Function-Participation : AFP)
ที่สอดคล้องกับปัจจัยการเปลี่ยนแปลงไปของสังคมทั้งในด้านการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์  25 กลยุทธ์ 96 มาตรการ

และได้ดำเนินการเผยแพร่แผนดังกล่าวไปยัง  หน่วยราชการ หน่วยงานองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่  องคเ์อกชน  องคก์รพฒันาเอกชน  สถาบนัการศกึษาและประชาชนพืน้ที ่ รวมทัง้สิน้ 667
แหง่  และไดต้ดิตามการนำแผนดงักลา่วไปใชป้ระโยชนใ์นการแปลงแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ โดยใชแ้บบ
สอบถามแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

พบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่เห็นว่าแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับการนำไปใช้
ประโยชน์ในระดับมาก และได้นำแผนภาคไปใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการของหน่วยงานร่วมกับ
ยุทธศาสตรก์ระทรวง  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวัด  สำหรบัหนว่ยงานทีไ่มไ่ดน้ำแผนจดัการคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมภาคไปใช้เป็นกรอบแนวทางนั้นได้ใช้ยุทธศาสตร์หรือแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
เป็นกรอบแนวทาง

ในการดำเนินการจัดทำแผนและแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติท่ีผ่านมาของหน่วยงานพบปัญหา
ในการดำเนนิการ คือ

ปัญหาด้านงบประมาณ
ปัญหาด้านข้อมูลพ้ืนฐาน
ปัญหาด้านข้อมูลวิชาการ
ปัญหาด้านความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

นอกจากนียั้งพบปัญหาด้านอ่ืน ๆ  เช่น ขาดแคลนบคุลากร  และการสนบัสนุนจากแตล่ะภาคส่วน
สำหรับความต้องการขอรับการสนับสนุนในการดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมของหน่วยงาน  มีตามลำดับดังต่อไปน้ี  คือ
1. งบประมาณ
2. ข้อมูลวิชาการ
3. ข้อมูลพ้ืนฐาน
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4. บุคลากร  เคร่ืองมือและอุปกรณ์
5. กฎหมายและมาตรการ

สำหรับปัญหาและอุปสรรคในการแปลงกรอบแผนจดัการฯ  พ.ศ.2545-2549ไปสู่การปฏิบัติ
ได้แก่ การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งและภารกจิของหน่วยงาน  และการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางไปยงั
สว่นภมูภิาคและสว่นทอ้งถิน่ยงัไมแ่ลว้เสรจ็  การประชาสมัพนัธท์ีไ่มท่ัว่ถึง  ขอ้จำกดัในเรือ่งของเวลา
ในการจัดทำแผนทำให้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไม่เป็นไปตามที่คาดไว้ และแหล่งที่มา
ของปัญหาไม่มีความชัดเจนโดยไม่มีการระบุพ้ืนท่ีเป้าหมาย

2.2.2  การศกึษาทบทวน  และวเิคราะหก์รอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2545-
2549

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 – 2549 มีวัตถุประสงค์หลัก  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ความสำคัญต่อการเสริมสร้าง
ศักยภาพของทอ้งถ่ินและมส่ีวนร่วมของทกุภาคสว่นในสงัคมลดความขดัแย้งอันเนือ่งมาจากการดำเนนิ
กิจกรรมการพัฒนา  และเพื่อให้มีการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  โดยมี 4 เป้าหมายหลักที่สอดคล้องกับกลุ่มภารกิจของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือ  เป้าหมายท่ี 1 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพในการกำกบั  ดูแล  มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้รวมท้ังให้ประชาชน
มีส่วนร่วมให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ตลอดจน  ป้องกันและ
เฝา้ระวงัการกอ่มลพษิ  เป้าหมายที ่2 อนรัุกษ ์ ฟ้ืนฟ ู ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ควบคูก่บัการ
ใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน และดำรงรักษาระบบนิเวศอย่างสมดุล เป้าหมายท่ี 3 พัฒนาเมืองอย่างมี แบบแผน
และสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืน้ทีโ่ดยไมท่ำลายสิง่แวดลอ้ม  รวมทัง้  อนรัุกษ ์  คุม้ครอง  และฟืน้ฟู
บูรณะสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว  แหล่งธรรมชาติ  และแหล่งศิลปกรรม  และเป้าหมายที่ 4
รักษาและฟื ้นฟูคุณภาพน้ำของแม่น้ำสายหลักทุกสายและคุณภาพน้ำทะเลชายฝั ่งให้สามารถ
ใช้ประโยชน์เพ่ือการดำรงชีพของประชาชนและอตุสาหกรรมและควบคมุคุณภาพอากาศของชมุชนเมือง
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานรวมทั้งการเพิ่มศักยภาพการรวบรวมและกำจัดของเสียอันตราย  ขยะมูลฝอย
และการใช้ประโยชน์จากของเสีย  นอกจากนี้โครงสร้างของกรอบแผนจัดการฯ พ.ศ.2545-2549
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ได้แก่ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมนุษย์  และยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ

ผลการศึกษาวิเคราะห์ ประเมินความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในกรอบแผน
จัดการฯ  พ.ศ. 2545-2549  สรุปได้ดังน้ี

1)  ความสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ี  1 คือมีการผลักดันเร่ืองส่ิงแวดล้อมให้เป็นวาระแห่งชาติ
โดยมกีารกำหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีย่ั่งยนืเปน็ 1  ใน 9 ยุทธศาสตร ์ ภายใตแ้ผนการบรหิารราชการ
แผน่ดนิ  มกีารเพิม่ขดีความสามารถขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามภารกจิทีถ่่ายโอนอำนาจไปสู่
ท้องถ่ิน  โดยมีการอบรมถ่ายทอดความรู้ด้านต่างๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการกับปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหาระดับพื้นที่ได้  แต่ในขณะเดียวกันก็พบปัญหาอุปสรรคที่สำคัญในเรื่องความ
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ไม่เพียงพอของงบประมาณและบุคลากร  ข้อจำกัดด้านกฎหมาย  และที่สำคัญคือเรื่อง การขาดกลไก
เชื่อมโยงในการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ สำหรับกลยุทธ์เรื่องการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้มาตรการด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพของ
การจัดทำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญมั่กเป็นกิจกรรม
ตามหลงัการอนมุตัโิครงการ  สว่นกลยทุธเ์รือ่ง  การสรา้งความรู ้ ความเขา้ใจ  และการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระบวนการมีส่วนร่วมยังไม่ชัดเจน
ไม่ท่ัวถึงและไม่เพียงพอ นอกจากน้ีในเร่ืองการปรับโครงสร้างด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม  ก็ไดมี้การจดัตัง้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  แตยั่งมข้ีอจำกดัทัง้ดา้น
กฎหมาย และการจัดแบ่งโครงสร้างหน่วยงานท่ีทำให้การบริหารจัดการยังคงเป็นไปในลักษณะแยกสว่น
ดังนั้น  สรุปได้ว่าประสิทธิผลและคุณภาพโดยรวมของการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ยังไม่ค่อยเห็นผลท่ีชัดเจน

2) ความสมัพนัธผ์ลตามเปา้หมายที ่2 กลยทุธห์ลักภายใตเ้ปา้หมายที ่2 ไดก้ำหนดหลกัการ
จัดการในลักษณะท่ีเป็นระบบพ้ืนท่ีหรือระบบนิเวศเดียวกันเพ่ือความย่ังยืนและสมดุลแต่จากการประเมนิ
พบวา่  ทรพัยากรธรรมชาตยัิงคงรอ่ยหรออย่างตอ่เนือ่ง  เมือ่พิจารณาทรพัยากรธรรมชาตริายสาขาแลว้
ส่วนใหญ่ไม่สามารถให้ข้อสรุปที่ชัดเจน  เนื่องจากข้อจำกัดของข้อมูล  อาทิ  เรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและการใช้ท่ีดิน  นอกจากข้อจำกัดข้างต้นแล้วการกำหนดใหมี้การฟ้ืนฟูทรัพยากร ดินท่ีเป็น
ปัญหา  เมื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินการแล้วคิดเป็นสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับขนาดของปัญหา
เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ในส่วนของพื้นที่ป่าและป่าอนุรักษ์แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
และเร่ืองการบริหารจัดการความหลากหลายทางชวีภาพ ความสัมฤทธ์ิผลมีแนวโน้มไปในทิศทางตรงข้าม
กับเป้าหมาย  ส่วนการประเมินผลสัมฤทธ์ิการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรแร่และทรัพยากรธรณี
ก็ยังไม่สามารถให้ข้อสรุปที่ชัดเจนได้  เนื่องจากเป้าหมายมีหลายวัตถุประสงค์และ ข้อมูลเป็นเพียง
ประมาณการสำหรับเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานและทรัพยากรชายฝ่ังทะเลความสัมฤทธ์ิผล
มีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกับเป้าหมาย  แต่เน่ืองจากทรัพยากรชายฝ่ังทะเลมีความหลากหลาย
ค่อยข้างมาก  จึงต้องพัฒนาตัวช้ีวัดให้ครบถ้วน  เพ่ือให้สามารถประเมนิผลได้อย่างแท้จริง

3) ความสมัฤทธ์ิผลตามเปา้หมายที ่3 จากการประเมนิเป้าหมายการพฒันาเมอืง ส่ิงแวดล้อม
เมือง/ชุมชน ยังไม่สามารถหาข้อสรุปท่ีชัดเจนได้เน่ืองจากขาดขอ้มูล  แต่ได้ข้อสรุปว่าความแออัดในเมือง
ส่งผลให้คุณภาพเสื่อมโทรมลง  สำหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกับเป้าหมาย คือ มีการอนุรักษ์  และฟื้นฟู
ส่ิงแวดล้อมของแหลง่ธรรมชาต ิ และแหล่งศิลปกรรมทีส่ำคัญเพ่ือรักษาไวเ้ป็นมรดกของประเทศ  แต่ยัง
ไม่สามารถดำเนินการได้ครอบคลุมแหล่งท่ัวประเทศ

4)  ความสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ี 4 เป็นเป้าหมายท่ีมีตัวช้ีวัดชัดเจนกว่าเป้าหมายอ่ืน ๆ
แต่ผลการประเมิน  พบว่า  ทิศทางของปัญหามลพิษส่วนใหญ่ตรงข้ามกับเป้าหมาย อาทิ คุณภาพน้ำ
ยังต่ำกว่ามาตรฐานท่ีกำหนดไว้ มลพิษทางอากาศ ในส่วนของสารมลพิษคาร์บอนมอนอกไซด์  ซัลเฟอร์
ไดออกไซต์  และก๊าซออกไซต์ของไนโตรเจนอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน ในขณะท่ีปัญหาฝุ่นละอองขนาดเลก็
(PM 10) กลับมีแนวโน้มรุนแรงมากในบางพืน้ท่ี มลพิษทางเสยีงและความสัน่สะเทือนยังมีค่าสูงเกิน
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คา่มาตรฐานโดยเฉพาะบรเิวณรมิถนน  มลพษิจากขยะและสิง่ปฏกิลู  แมว่้าปรมิาณการผลติขยะตอ่คน
ต่อวันในเขตเมอืงจะมแีนวโน้มลดลง  แต่ยังไม่สามารถใหข้้อสรุปท่ีชัดเจน  เน่ืองจากขอ้จำกัดของขอ้มูล
ท่ีถูกต้องและน่าเช่ือถืออย่างไรก็ตามปริมาณขยะท่ีนำมาใช้ใหม่มีแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนมลพิษจากสารอันตราย
ในส่วนของการลดและการควบคมุมลพิษจากสารอันตรายยังไม่สามารถให้ข้อสรุปท่ีชัดเจนได้  เน่ืองจาก
ยังขาดข้อมูลและตัวช้ีวัดท่ีเก่ียวข้องกับสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีเกิดจากผลกระทบจากสารอนัตราย
มลพษิจากของเสยีอันตราย  มแีนวโนม้เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งปญัหาคอื  การจดัการของเสยีอันตรายจาก
ชุมชนยังไม่มีระบบการจัดการที่ครบวงจรและถูกหลักวิชาการถึงแม้ว่าภาครัฐได้มีการจัดการของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมแล้ว  แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากภาค
อุตสาหกรรมตามพืน้ท่ีสาธารณะทัว่ไป  และเร่ืองการจัดการเทคโนโลยเีพ่ือส่ิงแวดล้อม มีแนวโน้มไปใน
ทิศทางเดียวกับเป้าหมาย  กล่าวคือ  มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดล้อมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
เพื่อให้การบริการด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  และการนำไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดเลก็  อย่างไรก็ตาม  การค้นคว้า  วิจัย  และพัฒนาเทคโนโลยเีพ่ือส่ิงแวดล้อมยังอยู่ในวงจำกัด

สรุปได้ดังนี้
แนวโนม้และประเด็นสำคัญ
1)  ประเมินสถานภาพนโยบาย  แผน  และมาตรการดา้นการอนุรักษ์และบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  พบว่า  แม้จะมีการประกาศใช้นโยบาย  แผน  และมาตรการ  มาอย่าง
ต่อเน่ือง  แต่ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยังคงเป็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
ต่อเน่ืองและจริงจัง  ท้ังน้ี อาจมีสาเหตุจากความไม่สมบูรณ์และสอดคล้องของนโยบาย แผนและมาตรการ
ความไม่พร้อมของบุคลากร  งบประมาณ  และเคร่ืองมือ/กลไกต่าง ๆ  เป็นต้น  ทำให้ไม่สามารถแปลงไปสู่
การปฏิบัติได้

2) กระบวนการแปลงนโยบาย  แผน  และมาตรการดา้นการอนรัุกษแ์ละบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปสู่การปฏิบัติ  พบประเด็นสำคัญต่าง ๆ  เช่น

-  ปญัหา/อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิอาจเกดิขึน้
ในทุกข้ันตอน  ต้ังแต่การจัดทำนโยบาย  การจัดทำแผน  การประสาน  การแปลงไปสูก่ารปฏิบัติ  และการ
ติดตามประเมินผล  รวมท้ัง  อุปสรรคท่ีอาจเกิดจากตัวนโยบาย  ได้แก่  การจัดทำนโยบายท่ีส่วนใหญ่ เป็นการ
จัดทำโดยหน่วยงานส่วนกลางที่เป็นระบบสั่งการจากเบื้องบน(Top-down approach) และแยกส่วน
ซึ ่งหน่วยงานปฏิบัติที ่เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำ  นโยบายมีความ
ยุ่งยากในการนำไปสูป่ฏิบัติและนโยบายอาจมีความขัดแย้งกับนโยบายอ่ืนๆ

-  กระบวนการกำหนดแผนงาน/โครงการ  เพื่อบรรจุเป้าหมายของนโยบาย
หนว่ยงานทีต่อ้งจดัทำมกัเริม่ตน้จากการคดิเนือ้งานตามความถนดัในสาขาของตนเองหรอืพิจารณาจาก
ภารกจิของหนว่ยงานเปน็หลัก  แล้วจึงนำแผนงาน/โครงการไปพจิารณาถงึความสอดคลอ้งกบันโยบาย
ซึ่งเป็นหลักการที่สวนทางกับหลักการในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ที่จะต้องยึดนโยบายและ
เป้าหมายเป็นกรอบในการคดิแผนงาน/โครงการ

-  การมส่ีวนร่วมจากภาคเอกชน  องคก์รพัฒนาเอกชน  ชุมชน  และประชาชน
ในข้ันตอนการจัดทำนโยบาย แผนงาน โครงการ และการติดตามประเมินผลยังไม่มีความชัดเจนเน่ืองจาก
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กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นการส่ังการจากส่วนกลาง  อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  องค์กรพัฒนา
เอกชน  ชุมชน  และประชาชนมแีนวโนม้เพิม่ขึน้

3)  การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคด้านส่ิงแวดล้อม  นับว่าเป็นหัวใจ
ของการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม  และเป็นประเด็นท่ีไม่ควรถูกกำหนดใหเ้ป็นประเด็นเร่งด่วนเน่ืองจาก
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคด้านส่ิงแวดล้อมต้องอาศัยเวลาท่ีค่อนข้างนาน โดยเร่ิม
ต้ังแต่ กระบวนการใหค้วามรู้  สร้างความเขา้ใจท่ีเพียงพอสร้างจิตสำนึกท่ีเพียงพอในการทีจ่ะปรับเปล่ียน
ทัศนคติและพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคด้านส่ิงแวดล้อมได้

4) การใหค้วามสำคญักบัการทอ่งเทีย่วเชงิอนรัุกษ ์ การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว โดยมไิด้
คำนงึถึงขีดความสามารถในการรองรบัของระบบนเิวศและสิง่แวดลอ้มอาจกอ่ให้เกิดผลกระทบทางลบ
ตอ่สิง่แวดลอ้มธรรมชาตขิองประเทศได ้  ดงันัน้  จะตอ้งมกีารสงวนและอนรัุกษส์ิง่แวดลอ้มธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มศลิปกรรมทีม่คีณุคา่และมคีวามสามารถลำดบัตน้  เพือ่การใชป้ระโยชนแ์ละเปน็มรดก
ทางธรรมชาติ   และทางวัฒนธรรมของประเทศตอ่ไป

5) การกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปรับบทบาทให้มีหน่วยงาน และบุคลากร
รับผิดชอบโครงการดา้นมลพษิ  พบว่า  เร่ืองนียั้งไมมี่ความคบืหนา้มากนกั  เนือ่งจากความไมพ่ร้อมด้าน
บุคลากร  และงบประมาณในระดับท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการถ่ายโอนบุคลากรไปสู่
ท้องถ่ินท่ียังไมมี่ความคบืหน้าเทา่ท่ีควร  แต่การสนบัสนนุของหนว่ยราชการสว่นกลางและสว่นภูมิภาค
ในเชิงวิชาการและการประสานงานจะเปน็ปัจจัยสนับสนุนของหน่วยราชการส่วนกลางและสว่นภูมิภาค
ในเชิงวิชาการและการประสานงาน  จะเป็นปัจจัยสนับสนุนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี

6)  การลดความขัดแย้งในการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐ
ได้ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนของการดำเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมแล้ว  แต่ความขัดแย้งก็ยังเกิดขึ้นอยู่เนืองๆ โดยเฉพาะในการพัฒนาโครงการ ขนาดใหญ่
ท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน  สภาพแวดล้อม  และระบบนิเวศ

 
2.3.1 ทรัพยากรน้ำ
จากสถิติข้อมูลรายงานสภาพอากาศและนำ้ท่า ภาคตะวันตก ประจำเดอืนมีนาคม 2548 (ระหว่าง

เดือนเมษายน 2547- เดือนมีนาคม 2548) ของศูนย์อุทกวิทยาและบริหารน้ำภาคตะวันตก กรมชลประทาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ในลุม่นำ้หลัก ไดแ้ก ่ลุ่มนำ้แมก่ลอง ลุ่มนำ้เพชรบรีุ และลุม่นำ้ชายฝัง่ทะเล
ตะวันตก มีปริมาณน้ำฝนและปริมาณน้ำท่า รายละเอียด ดังน้ี

1) ปริมาณน้ำฝน
ปริมาณน้ำฝนสูงสุด-ต่ำสุดรายเดือนในช่วงท่ีผ่านมา ณ สถานีสำรวจอุตุนิยมวิทยา จำนวน 24

สถานี พบว่าเดือนพฤษภาคม มีปริมาณฝนมากที่สุด แตกต่างจากปีที่ผ่านมาที่มีปริมาณมากที่สุด
ในเดือน กันยายนและปริมาณน้ำฝนเฉล่ียในรอบปีลดลงจากปีท่ีผ่านมา

2) ปริมาณน้ำท่า
ปรมิาณนำ้ทา่สงูสดุ-ตำ่สดุรายเดอืนในชว่งทีผ่่านมา ณ สถานสีำรวจปรมิาณนำ้ทา่ จำนวน

33  สถานี มีปริมาณนำ้ท่าในลำนำ้ต่าง ๆ  ดังน้ี
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ลุ่มนำ้แมก่ลอง จำนวน 17 สถานี
- ลำภาช ีมปีรมิาณนำ้เฉลีย่สงูสดุในเดอืนตลุาคม 2547 ประมาณ 18.08 ล้าน ลบ.ม. และมี

ปริมาณน้ำเฉลี่ยต่ำสุดในเดือนมีนาคม 2548 ประมาณ 1.67 ล้าน ลบ.ม. ส่วนปริมาณน้ำเฉลี่ยทั้งหมด
ในรอบปี ประมาณ 151.5 ล้าน ลบ.ม. ลดลงจากปีท่ีผ่านมาประมาณครึง่หน่ึง

- หลังเข่ือนวชิราลงกรณ์ มีปริมาณน้ำเฉล่ียสูงสุดในเดือนเมษายน 2547 ประมาณ 709.1 ล้าน
ลบ.ม. และมปีรมิาณนำ้เฉลีย่ตำ่สดุ ในเดอืนมกราคม 2548 ประมาณ 364.6 ล้าน ลบ.ม.สว่นปรมิาณนำ้
เฉล่ียท้ังหมดในรอบปี ประมาณ 6,045 ล้าน ลบ.ม.

- แม่น้ำแควน้อย มีปริมาณน้ำเฉล่ียสูงสุดในเดือนสิงหาคม 2547  ประมาณ  767.4 ล้าน ลบ.ม.
และมีปริมาณน้ำเฉลี่ยต่ำสุดในเดือนมกราคม 2548 ประมาณ 315.1 ล้าน ลบ.ม. ส่วนปริมาณน้ำ
เฉล่ียท้ังหมดในรอบปี ประมาณ 6,639 ล้าน ลบ.ม.

- แม่น้ำแควใหญ่ มีปริมาณน้ำเฉล่ียสูงสุดในเดือนกุมภาพันธ์ 2548 ประมาณ 539.0 ล้าน ลบ.ม.
และปริมาณน้ำเฉลี่ยต่ำสุดในเดือนมิถุนายน 2547 ประมาณ 207.1 ล้าน ลบ.ม. ส่วนปริมาณน้ำ
เฉล่ียท้ังหมดในรอบปี ปริมาณ 4,487 ล้าน ลบ.ม.

ลุ่มนำ้เพชรบรีุ จำนวน 6 สถานี
- หลังเข่ือนแก่งกระจาน ซ่ึงมีปริมาณน้ำเฉล่ียสูงสุดในเดือนกรกฎาคม 2547 ประมาณ 189.3

ล้าน ลบ.ม. และมีปริมาณน้ำเฉล่ียต่ำสุดในเดือนมกราคม 2548 ประมาณ 25.80 ล้าน ลบ.ม. ส่วนปริมาณน้ำ
เฉล่ีย ท้ังหมดในรอบปีประมาณ 1,058 ล้าน ลบ.ม.

- แม่น้ำเพชรบุรีหลังเข่ือนเพชร มีปริมาณน้ำเฉล่ียสูงสุดในเดือนกรกฎาคม 2547 ประมาณ 11.7
ล้าน ลบ.ม. และมีปริมาณน้ำเฉลี่ยต่ำสุดในเดือนพฤศจิกายน 2547 ประมาณ 9.36 ล้าน ลบ.ม. ทั้งนี้
ปริมาณน้ำเฉล่ียท้ังหมดในรอบปี ประมาณ 523.7 ล้าน ลบ.ม.

ลุ่มนำ้ชายฝัง่ตะวนัตก จำนวน 10 สถานี
- แมน่ำ้กยุบรีุ มปีรมิาณนำ้ทา่เฉลีย่สงูสดุในเดอืนตลุาคม 2547 ประมาณ 4.97 ล้านลบ.ม.

รองลงมาเดอืนมิถุนายน 2547 ประมาณ 3.08 ล้าน ลบ.ม. ท้ังน้ีปริมาณนำ้เฉล่ียท้ังหมดในรอบป ีประมาณ
20.38 ล้าน ลบ.ม.

3) พ้ืนท่ีน้ำท่วมซ้ำซาก
ท้ัง 5 จังหวัดในพ้ืนท่ี สสภ.8 อยู่ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยน้ำท่วมซ้ำซากระดบัปานกลาง โดยจังหวัด

ราชบุรีมีพื้นที่มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.988 ของพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วมซ้ำซากระดับปานกลางทั้งหมด
รองลงมาคือ เพชรบุรี (0.781) กาญจนบรีุ (0.722) ประจวบคีรีขันธ์ (0.300) และสมุทรสงคราม (0.274)

4) พืน้ทีแ่หง้แลง้
จังหวัดในพ้ืนท่ี สสภ. 8 มีพ้ืนท่ีเส่ียงต่อความแห้งแล้งของแต่ละจังหวัด ดังน้ี
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ตารางที ่2-3  พ้ืนท่ีระดับเสีย่งตอ่สภาวการณเ์กิดทะเลทราย ของจงัหวดัในเขตรบัผิดชอบ
ของ สสภ. 8

หมายเหตุ พ้ืนทีค่วามเสีย่งตอ่ภาวการณเ์ปน็ทะเลทราย เปน็เพยีงการศกึษาเบือ้งตน้ ยังตอ้งมกีารตรวจสอบ
ความถูกต้องกับสภาพพ้ืนท่ีความเป็นจริงอีกคร้ัง

ท่ีมา :    รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดลอ้มภาคตะวนัตก พ.ศ. 2548

2.3.2  ทรัพยากรป่าไม้
ในพื้นที่ สสภ.8 มีพื้นที่ทั้งหมด 37,689.08 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่ป่าในปี 2541

จำนวน15,219 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ40.38 ปี 2543 มีเน้ือท่ีป่าเพ่ิมข้ึนเป็น 19,249 ตาราง กิโลเมตร
คดิเปน็รอ้ยละ 51.08 แตใ่นป ี2547 กลบัพบวา่มเีนือ้ทีป่า่ลดลงจากป ี2543 เหลอื 19,061 ตารางกโิลเมตร
คิดเป็นร้อยละ 50.58 โดยมีเพียงจังหวัดสมุทรสงครามเท่าน้ันท่ีมีเน้ือท่ีป่าเพ่ิมข้ึนทุกปี

สว่นสถติขิองพืน้ทีป่า่ไมท้ีถู่กไฟไหม ้พบวา่พืน้ทีไ่ฟไหมป้า่ในพืน้ที ่สสภ.8 จากสถติิ
การเกดิไฟปา่ปงีบประมาณ 2547-2549 จะเหน็วา่ใน ป ี2547 มพ้ืีนทีป่า่ถกูไฟไหม ้4,429 ไรแ่ตป่ ี2548
กลบัเพิม่มากขึน้เปน็ 8,881.5 ไร ่ซึง่เพิม่มากขึน้ถงึ 4,452.5 ไร ่และความถีใ่นการเกดิไฟปา่ในป ี 2548
เพ่ิมข้ึนค่อนข้างมากจากป ี2547

2.3.3  ทรัพยากรดิน
1) การพงัทลายของดนิ
พ้ืนท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ สสภ. 8 มีพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน

คือมีอัตราการสูญเสียดินต้ังแต่ 5 ตัน/ตร.กม./ปี ข้ึนไปประมาณ 6,435 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ17.22
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พ้ืนท่ีท่ีมีการชะล้างพังทลายของดินบนพ้ืนท่ีสูง มีจำนวน 5,014 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ
13.42 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยจัดว่าอยู่ในระดับรุนแรงมาก 338 ตร.กม. ระดับรุนแรง 53 ตร.กม. และระดับ
ปานกลาง 4,623 ตร.กม.

ส่วนพ้ืนท่ีราบท่ีมีการชะล้างพังทลายของดิน มีจำนวน 1,421 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 3.80
ของพื้นที่ทั้งหมด อยู่ในระดับรุนแรงมาก 90 ตร.กม. ระดับรุนแรง 46 ตร.กม. และระดับปานกลาง
1,285 ตร.กม.
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การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของสำนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่8 ราชบรีุ

สัญลกัษณ ์ ระดบัความสงู
= พืน้ทีป่่าไม้
= พื้นที่เกษตรกรรม
= พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง
= พืน้ทีน่ำ้
= พ้ืนทีเ่บ็ดเตลด็

ที่มา : กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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2) พืน้ทีเ่สีย่งภยัดนิถลม่
กรมทรพัยากรธรณ ีได้ดำเนนิการรวบรวม และวิเคราะหข้์อมูลจำแนก พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาส

เกดิดนิถล่ม และหมูบ้่านเสีย่งภัย ท่ัวประเทศไทย พบว่า สสภ.8 มีพ้ืนทีเ่สีย่งภัยดินถล่ม จำนวน 4 จังหวัด
โดยจังหวัดกาญจนบรีุ มีจำนวนมากทีสุ่ดถึง 206 หมู่บ้านในทกุอำเภอโดยมจีำนวนหนาแนน่มากบรเิวณ
ด้านตะวันออกของอำเภอบอ่พลอย และอำเภอเลาขวญัด้านตะวันออกเฉียงใต้ของอำเภอเมอืง และอำเภอ
ด่านมะขามเตีย้ และด้านใต้ของอำเภอเมอืง อำเภอท่าม่วงและอำเภอไทรโยค ส่วนจังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี
และประจวบคีรีขันธ์มีพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดดินถล่ม จำนวน 30, 16 และ 13 หมู่บ้านตามลำดับ

3) ดินท่ีมีปัญหาต่อการทำการเกษตร
- ดินเค็ม พบที่จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และสมุทรสงครามมีเนื้อที่รวม

563.71 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.49 ของพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สสภ.8
- ดินทรายจัด ดินต้ืน และดินบนพ้ืนท่ีภูเขา พบในเกือบทุกจังหวัดยกเว้นสมุทรสงคราม

โดยมีเน้ือท่ีดินทรายจดั ดินต้ืน และดนิบนพืน้ท่ีภูเขา 1,701.04, 3,079.04 และ 18.132.60 ตารางกโิลเมตร
ตามลำดับ

- ดินเปร้ียวจัด พบท่ีจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ์ มีเน้ือท่ีรวม 166.96
ตารางกิโลเมตร

2.3.4  ทรัพยากรน้ำใต้ดิน
เน่ืองจากความต้องการใช้น้ำในภูมิภาคน้ีมีปริมาณมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนตามการขยายตัว

ของชุมชนและอุตสาหกรรม ทำให้น้ำใต้ดินเป็นแหล่งน้ำท่ีสำคัญอีกแหล่งหน่ึง
คุณภาพนำ้ใตดิ้นจังหวดักาญจนบรีุ
คุณภาพน้ำใต้ดินของพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ถึงดีปานกลาง ยกเว้นในบางพื้นที่ที่มี

ปริมาณเหล็ก และความกระด้างค่อนข้างสูง และเกินเกณฑ์มาตรฐาน นอกจากนี้ยังพบว่าในบางพื้นที่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณที่มีการทำการเกษตรกรรม มีปริมาณไนเตรทค่อนข้างสูง และเกินเกณฑ์
มาตรฐาน อย่างไรก็ตาม ไม่พบว่า มีพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาด้านความเค็มของน้ำใต้ดินอยู่เป็นประจำ

คุณภาพนำ้ใตดิ้นจงัหวดัสมทุรสงคราม
คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ปานกลางทางตอนเหนือ คือมีค่าปริมาณสารทั้งหมดที่ละลายน้ำได้อยู่

ในชว่ง 500-1,500 มก./ล และเกณฑไ์มด่ทีางตอนใตข้องพืน้ซึง่มคีา่ปรมิาณสาร ทัง้หมดทีล่ะลายนำ้ได้
มากกว่า 1,500 มก./ล ที่อันเนื่องมาจากการแทรกซึมของน้ำทะเล นอกจากนี้ระดับน้ำใต้ดิน ยังตื้นทำ
ให้ง่ายต่อการปนเป้ือนจากส่ิงปนเป้ือนจากผิวดิน โดยรอยต่อระหว่างพ้ืนท่ีน้ำจืดและพ้ืนท่ีน้ำกร่อยถึงเค็ม
อยู่บริเวณตอนกลางของพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม

คุณภาพนำ้ใต้ดินจังหวัดเพชรบุรี
พ้ืนท่ีของจังหวัดเพชรบุรีท่ีมีศักยภาพของการให้น้ำใต้ดินคือ ท่ีราบทางด้านตะวันออกของจังหวัด

มีปริมาณการให้น้ำในชั้นกรวดและทรายมากที่สุด สูงกว่า 20 ลบ.ม./ชม. ในบริเวณที่ราบชายฝั่งทะเล
และน้อยลงตามลำดับในปริมาณ 10-20 ลบ.ม./ล. และ 2-10 ลบ.ม./ล.ตามระยะทางท่ีเข้ามาจากชายฝ่ังทะเล
อย่างไรกต็าม แหล่งน้ำใตดิ้นในบรเิวณทีร่าบดา้นตะวนัออกนี ้กำลังประสบปญัหาวิกฤตของคณุภาพนำ้
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อันเนื่องมาจากการแทรกซ้อนของน้ำทะเล มีค่าปริมาณสารทั้งหมดที่ละลายได้เกินกว่า 1,500 มก./ล.
ค่าคลอไรด์และความกระด้างสูงเกินกว่ามาตรฐานมากน้ำใต้ดินท่ีได้มีรสกร่อยเค็มนอกจากน้ีค่าปริมาณเหล็ก
ในแหล่งน้ำใต้ดินของจังหวัดเพชรบุรีโดยท่ัวไปสูงกว่ามาตรฐานมาก

คุณภาพนำ้ใตดิ้นจงัหวดัประจวบครีีขันธ์
คุณภาพน้ำใต้ดินของพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีถึงปานกลาง ยกเว้นในบางพื้นที่มีปริมาณ

คลอไรด ์ความกระดา้ง และเหลก็สงูเกนิมาตรฐาน นอกจากนียั้งพบวา่ในบางพืน้ที ่มปีรมิาณฟลอูอไรด์
อยู่ค่อน ข้างสงูและเกนิเกณฑม์าตรฐานอยา่งไรกต็ามไมพ่บว่าพ้ืนทีท่ี่มีปัญหาดา้นไนเตรทของนำ้ใตดิ้น
เกินเกณฑ์มาตรฐาน

ปริมาณการนำน้ำใต้ดินมาใช้ประโยชน์
ในป ี2546 มปีรมิาณการใชน้ำ้ใตด้นิของทัง้ 5 จงัหวดั มปีรมิาณมากถงึ 169,513 ลบ.ม./วัน ทัง้นี้

ยังไม่รวมถึงบ่อใต้ดินขนาดเลก็ของหมู่บ้านต่าง ๆ  ท่ีมิได้มีการขออนุญาตอย่างถูกต้องเป็นทางการปญัหา
การใช้น้ำใต้ดินมักพบว่ามีการใช้น้ำใต้ดินเป็นแบบกระจกุตัวอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกันของแตล่ะจังหวัด ทำให้
การเตมิน้ำเข้าโดยธรรมชาตไิม่เพียงพอ เกิดปัญหาความไมส่มดุลระหว่างน้ำออกและนำ้เข้าใต้ดิน อีกท้ัง
มีการขยายตัวการแทรกซึมของน้ำทะเล เป็นผลทำให้คุณภาพน้ำใต้ดินเกิดปัญหาน้ำกร่อยถึงเค็ม โดยเฉพาะ
ที่ระดับลึก 50 และ 120 เมตร ถ้าจะนำน้ำใต้ดินมาใช้จะต้องผ่านกระบวนการ ปรับปรุง คุณภาพ
ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น หรือต้องเจาะบ่อใต้ดินในระดับลึกกว่า 120 เมตร ลงไป จึงจะได้
น้ำจืดแต่ก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเจาะเพิม่มากข้ึนเช่นกัน ล้วนแต่เป็นการลงทุนท่ีสูงข้ึนมาก

2.3.5  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่
พ้ืนท่ีในความรับผิดชอบของ สสภ. 8 มีจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายฝ่ังทะเล 3 จังหวัด คือ สมุทรสงคราม

เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ์ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ในแต่ละด้านมีดังน้ี
1) คุณภาพนำ้ทะเล

จากข้อมูลปี 2543-2547 พบว่าคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของประเทศไทยมีแนวโน้ม
ไมต่า่งกนัมากนกั โดยคณุภาพนำ้ทะเลสว่นใหญอ่ยู่ในระดบัพอใชถึ้งด ีคดิเปน็ประมาณรอ้ยละ 80 ของ
จำนวนสถานท่ีตรวจวัดท้ังหมด โดยในปี 2547 ยังพบคุณภาพน้ำเส่ือมโทรมท่ีบริเวณปากคลองบ้านแหลม
จังหวัดเพชรบุรี

ถึงแม้ว่าคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของประเทศไทย ปี 2547 ส่วนใหญ่จะอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน แต่ก็ยังพบว่ามีบางพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพน้ำบางพารามิเตอร์ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ กำหนด ซ่ึงใน
บริเวณปากคลองบ้านแหลม และปากคลองบางตะบนู จังหวัดเพชรบุรีมีปัญหาปริมาณออกซิเจนละลายต่ำ
และปริมาณสารอาหารสูง ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดมีค่าสูงเกินมาตรฐาน แบคทีเรีย
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มทั้งหมดมีค่าสูงเกินมาตรฐาน ปริมาณโลหะหนักพบแมงกานีส และเหล็กสูงเกิน
มาตรฐาน

นอกจากพารามเิตอร์ต่างๆตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรฐานคณุภาพน้ำชายทะเลชายฝ่ังแล้ว
ยังมีบางพารามิเตอร์ที่ต้องได้รับการติดตามตรวจสอบและศึกษาเฉพาะเรื่อง ได้แก่ ไตรบิวทิลทิน  ซึ่ง
ไตรบิวทิลทินมีค่าสูงในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะปากแมน้่ำแม่กลอง ท่ีมีค่าสูงกว่ามาตรฐาน
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2) ปริมาณสตัว์น้ำและการเพาะเลีย้งชายฝัง่
การประมงเปน็อาชีพด้ังเดิมท่ีมีความสำคญัในพ้ืนท่ีท่ีติดกับชายฝ่ังทะเล โดยในปี 2545

จังหวัดสมุทรสงคราม และเพชรบุรี มีประชากรที่ประกอบอาชีพประมงทะเล 2,727 และ 16,766 คน
โดยคิดเป็นร้อยละ 1.05 และ 8.1 ของจำนวนประชากรในแตล่ะจังหวัด ปริมาณสัตว์น้ำในทะเลท่ีจับได้ คือ
191,829 และ 36,139.6 ตัน/ปี (ไม่มีข้อมูลของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์)

การเพาะเลี้ยงชายฝั่งมีบทบาทเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการเลี้ยงกุ้ง ซึ่งมีการเพาะเลี้ยง
เพ่ือบริโภคภายในประเทศและสง่ออกต่างประเทศเปน็จำนวนมาก นอกจากนีใ้นจังหวัดเพชรบุรี บริเวณ
หาดโคลนอ่าวบางตะบูน ต.บางขุนไทร อ.บ้านแหลม เป็นแหล่งเกิดหอยแครงตามธรรมชาติและ
เป็นแหล่ง ขยายพันธ์ุหอยแครงท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย

3) ป่าชายเลน
ในปัจจุบันพบว่าปริมาณป่าชายเลนมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปี 2543

จังหวัดสมุทรสงครามมีเน้ือท่ีป่าชายเลนจำนวน15,375 ไร่ ปี 2545 จังหวัดเพชรบุรีมีเน้ือท่ี ป่าชายเลน จำนวน
36,125 ไร่ และในปี 2547 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีเนื้อที่ป่าชายเลนจำนวน 938 ไร่ ซึ่งทั้ง 3
จังหวัดมีปริมาณป่าชายเลนเพ่ิมมากข้ึน

ตารางที ่2-3  เน้ือท่ีป่าชายเลนในจงัหวดัสมทุรสงคราม เพชรบรีุ ประจวบครีีขันธ์

2539
2543
2545
2547

7,156
15,375

-
-

12,936
35,937
36,125

-

269
938

    -
938

ปี พ.ศ. เน้ือท่ีป่าชายแลน (ไร่)
สมุทรสงคราม เพชรบุรี สมุทรสงคราม

ท่ีมา :    เว็บไซตก์รมป่าไม้ (http://www.dnp.go.th/forestfire/2546/firestatistic%20Th.htm , 18 ก.พ. 49)
หมาตเุหตุ    -   หมายถงึ ไมพ่บขอ้มูล

4)  ปะการังและหญา้ทะเล
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นเพียงจังหวัดเดียวเท่าน้ันในพ้ืนท่ีภาค 8 ท่ีพบว่ามีแนว ปะการัง

โดยแนวปะการังกลางน้ำท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดท่ีต้ังอยู่ห่างจากชายฝ่ังบ้านกรูด  อ.บางสะพาน ประมาณ 1,000
เมตร อยู ่ในระดับน้ำลึก 2-4 เมตร เป็นปะการังมีชีว ิตร้อยละ 68 และจากเอกสาร แผนที ่
แนวปะการงัในนา่นนำ้ไทย พ.ศ. 2542 รายงานวา่พบเกาะทีมี่แนวปะการงัในจงัหวัดประจวบครีีขันธ์ 20
เกาะ โดยเกาะหลัก เกาะไหหลำ และเกาะร่ม เป็นเกาะท่ีมีชายฝ่ังติดต่อกับ แผ่นดินใหญ่ทางด้านทิศ ตะวันตก
แนวปะการังมีการพัฒนาดีขึ้นเป็นแนวปะการังขนาดเล็กริมฝั่ง ทางด้านทิศเหนือและทิศใต้ ของเกาะ
ส่วนชายฝั ่งของเกาะทางด้านนอกหรือทิศตะวันออก มีปะการังน้อยมาก สำหรับเกาะแรด
ทางด้านทิศตะวันตกของเกาะมีแนวปะการังท่ีมีการพัฒนาได้ดีเป็นแนวปะการังริมฝ่ังมีสภาพสมบูรณ์ดีมาก
ส่วนใหญ่เป็นปะการังเขากวาง ปะการังโต๊ะ ปะการังโขด และปะการังดอกกะหล่ำ เป็นเกาะที่มีพื้นที่
แนวปะการังมากท่ีสุดในกลุ่มน้ี โดยมีพ้ืนท่ี 0.026 ตารางกิโลเมตร
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ส่วนแหล่งหญ้าทะเลที่พบในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คือบริเวณอ่าวมะนาว ตำบลคลองวาฬ
พบหญา้ทะเล 2 ชนดิคอื Halodule pinifolia และ Halophila ovalis นอกจากนียั้งมรีายงาน ว่าพบหญา้
ทะเลชนดิ Ruppia maritima ในบรเิวณสว่นปา่ชายเลนทลูกระหมอ่ม ปากคลองบางกรานอ้ย คลองบาง
ตราใหญ ่อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี ด้วย

อย่างไรก็ตามยังไม่พบรายงานสภาพปจัจุบันของหญ้าทะเลในพ้ืนท่ีดังกล่าว
5) หาดทราย
หาดทรายที่มีชื่อเสียงและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญในพื้นที่ สสภ. 8 ได้แก่ หาดเจ้าสำราญ

หาดชะอำ จังหวัดเพชรบรีุ หาดวนกร และหาดหวัหิน จังหวัดประจวบครีีขันธ์ สภาพชายหาดในปจัจุบัน
เส่ือมโทรมลงเน่ืองจากกิจกรรมท่องเท่ียว ทำให้มีปัญหาด้านการจัดการมูลฝอย น้ำเสีย และการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณะ นอกจากน้ียังมีปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังตามธรรมชาติอีกด้วย

6) การกัดเซาะชายฝัง่
ปัญหาดา้นการกดัเซาะชายฝัง่พบไดใ้นหลายบรเิวณของจงัหวัดในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ สสภ. 8

ซ่ึงรายละเอียดของแต่ละจังหวัดมีดังน้ี
จงัหวดัเพชรบรีุ มคีวามยาวชายฝัง่ 75 กโิลเมตร มกีารกดัเซาะรนุแรง ร้อยละ 7.8  มกีารกดัเซาะ

ปานกลาง ร้อยละ 38.7 มีการสะสมตัวของชายฝ่ัง ร้อยละ 8.2
จังหวัดประจวบครีีขันธ์ มีความยาวชายฝัง่ 190 กิโลเมตร มีการกดัเซาะรนุแรง ร้อยละ 0.5 มีการ

กัดเซาะปานกลาง ร้อยละ 21.8 มีการสะสมตัวของชายฝ่ัง ร้อยละ 3.9
จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวชายฝั่ง 20 กิโลเมตร มีการกัดเซาะปานกลางบริเวณชายฝั่ง

บ้านโรงกุ้ง-บ้านแพรกทะเล อำเภอเมือง ระยะทาง 6.5 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 32.5
จะเห็นว่าในหลายบริเวณของจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเป็นที่ราบมีการกัดเซาะชายฝั่งระดับ

ปานกลาง(1-5 เมตรต่อปี) ส่วนสภาพการกัดเซาะที่มีความรุนแรงมากอยู่ในบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเล
ตัง้แตป่ากแมน่ำ้เพชรบรีุ จ.เพชรบรีุ จนถงึปากแมน่ำ้ปราณบรีุ จงัหวดัประจวบครีีขนัธ ์ซึง่ประกอบดว้ย
หาดทรายที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ต่างๆ เช่น หาดเจ้าสำราญ
หาดปึกเตียน หาดชะอำ หาดหัวหิน พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน และวังไกลกังวล

2.3.6   ความหลากหลายทางชวีภาพ
เมื่อพิจารณาถึงความหลากหลายทางระบบนิเวศในพื้นที่ สสภ. 8 พบว่ามีระบบนิเวศอยู่หลาย

ประเภท เช่น ระบบนิเวศวิทยาป่าไม้ทางด้านทิศตะวันตกของภาค ระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ ระบบนิเวศเกษตร
ทางตอนกลางของภาค และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่ทางด้านทิศตะวันออกของภาค

1)  ระบบนเิวศป่าไม้
กลุ่มปา่อนรัุกษใ์นประเทศไทยทีมี่ความสำคญัตอ่การอนรัุกษค์วามหลากหลายทางชวีภาพตาม

การศึกษาของธนาคารโลก มีอยู่ 4 กลุ่มด้วยกัน ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ี สสภ.8 จำนวน 2 แห่ง คือ กลุ่มพ้ืนท่ีป่า ตะวันตก
ซึง่ประกอบดว้ยเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ และอทุยานแหง่ชาต ิจำนวน 12 แหง่ ทีอ่ยู่ในพืน้ที ่สสภ.8 คอื
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร (บางส่วน) อุทยานแห่งชาติเอราวัณ เฉลิมรัตน์โกสินทร์
ไทรโยค ศรีนครินทร์ และเขาแหลม กลุ่มป่าอนุรักษ์ท่ีสำคัญอีกแห่งหน่ึง คือ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน
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2) พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนท่ีชุ่มน้ำในปี 2541 และได้ดำเนินการตามพนัธกรณี

ของอนุสัญญาฯมาโดยลำดับ ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ที่มี ความสำคัญ
ระดับนานาชาต ิและระดับชาติของประเทศไทยและมาตรการการอนรัุกษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ ลงวันท่ี 1 สิงหาคม
2543 ได้พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ีชุ่มน้ำดังน้ี

พ้ืนท่ีชุ่มน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบของ สสภ.8 ได้แก่ดอนหอยหลอด
อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด แม่น้ำแควน้อย แม่น้ำแควใหญ่ แม่น้ำแม่กลอง อุทยานแห่งชาติ
แก่งกระจาน

พ้ืนทีชุ่่มนำ้ทีม่คีวามสำคญัระดบัชาตทิีอ่ยู่ในเขตรบัผดิชอบของ สสภ. 8 ไดแ้ก ่แมน่ำ้เพชรบรีุ
อุทยานแห่งชาติหาดวนกร อุทยานแห่งชาติเขาแหลม อุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์และเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร

ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเกิดขึ้นทุก ๆ วันโดยประเทศไทยมีอัตราการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเป็นอันดับสองของประเทศในเอเชยีโดยการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาจาก การทำลายถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ การตักตวงผลประโยชน์จากชนิดพันธุ์ป่า
การนำเข้าชนิดพันธุ์ต่างถิ่น การเกษตรที่มุ่งเน้นการค้า และมลภาวะ นอกจากนี้ยังขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์และความหลากหลายทางชวีภาพข้อมูลชนิดพันธ์ท่ีถูกคุกคามและชนิดพันธ์ุ
ท่ีหายากยังไม่พอเพียง ท่ีจะใช้เป็นดัชนีแนวโน้มความหลากหลายทางชวีภาพในระบบนเิวศน์

2.3.7  ทรัพยากรแร่
จังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ.8 ที่มีศักยภาพด้านทรัพยากรแร่มีด้วยกัน 4 จังหวัด คือ

กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ์
จังหวัดกาญจนบุรีเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรแร่มากที่สุด โดยมีแร่ชนิดที่สำคัญ ได้แก่ รัตนชาติ

เฟลดสปาร์(หินฟันม้า) โดโลไมต์ ดินขาว ตะก่ัว สังกะสี พลวง ดีบุก เป็นต้น
จังหวัดราชบุรีนอกจากจะเป็นแหล่งผลิตหินปูนที่สำคัญแล้ว ยังเป็นแหล่งของเฟลด์สปาร์

ท่ีมีกำลังการผลิตสูงอีกแห่งหน่ึง และมีการทำเหมืองแร่อ่ืนๆ เช่น ฟอสเฟต ควอร์ต ดีบุก
แหลง่แรห่ลักๆของจงัหวดั เพชรบรีุ คอืลิกไนตฟ์อสเฟต ควอรต์ ดนิขาว เปน็ตน้ สว่นจงัหวดั

ประจวบคีรีขันธ์มีการทำเหมืองแร่เหล็ก เฟลด์สปาร์ หินแกรนิตสำหรับอุตสาหกรรม และหินประดับ
ควอร์ต เป็นต้น

2.3.8  พลังงาน
1)   ดา้นพลงังานไฟฟา้
ในพ้ืนท่ี สสภ. 8 มีโครงการผลิตไฟฟ้าท้ังหมด 6 โครงการคือโดย บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรี จำกัด

มหาชน บริษัท ไตรเอนเนอจี้ จำกัด เขื่อนแก่งกระจาน เขื่อนท่าทุ่งนา เขื่อนวชิราลงกรณ์  และเขื่อน
ศรีนครินทร์ มีกำลังการผลิตรวม 3,952 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 23.7 ของความต้องการไฟฟ้าสูงสุด
ของประเทศ
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2) การพฒันาแหลง่พลงังานใหม่
กรมส่งเสริมการเกษตรร่วมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรภายใต้การสนับสนุน

ของกองทนุเพือ่ส่งเสรมิการอนรัุกษ์พลังงาน ได้จัดทำโครงการสง่เสรมิการผลติก๊าซชีวภาพจากมลูสัตว์
เพือ่เปน็พลงังานทดแทนและปรบัปรงุสิง่แวดลอ้ม (เกษตรกรรายยอ่ย)  ซึง่จำนวนบอ่ผลิตกา๊ซ แสดงดงั
ตารางที ่2-4

ราชบุรี
เพชรบุรี
ประจวบคีรีขันธ์
กาญจนบุรี

2540-2546
2542-2546
2542-2546
2542-2546

90
11
9
12

4,790
730
296
428

502,950
76,650
31,080
44,940

จังหวัด ระยะเวลา จำนวนบอ่
ท้ังหมด

ปริมาตรรวม
ของบ่อ(ลบ.ม.)

ปริมาตรก๊าซท่ี
ผลิตได ้(ลบ.ม./ปี)

ตารางท่ี 2-4    บ่อก๊าซชีวภาพจากมลูสัตว์ ในพ้ืนท่ี สสภ.8

ท่ีมา :    กรมสง่เสรมิการเกษตร, สำนกังานเกษตรจงัหวัดราชบรีุ
หมายเหต ุ :   1) 1 ลบ.ม. ของกา๊ซชวีภาพเทยีบเทา่กบั 0.57 ลบ.ม. ของกา๊ซธรรมชาติ

       2) ปริมาตรกา๊ซทีผ่ลิตได ้(ลบ.ม./ปี)เทยีบเทา่กบั ปริมาตรของบอ่ (ลบ.ม.) x 0.35 x 300 วัน/ปี

2-18
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ประเด็นปัญหาสำคัญ
1. การบุกรุกพื้นที่ป่า ลักลอบตัดไม้และล่าสัตว์ มากเกินกว่าทรัพยากรป่าจะรองรับหรือปรับตัว

ฟ้ืนตัวได้ทัน
2. สภาพดินบางพ้ืนท่ีไม่เหมาะกับการเกษตรกรรม
3. ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน
4. ปัญหาพ้ืนท่ีแล้งซ้ำซากและน้ำท่วมซ้ำซากในทุกจังหวัด
5. ปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ในหลายบรเิวณของจงัหวัดสมทุรสงคราม ซ่ึงเปน็ทีร่าบมกีารกดัเซาะ

ชายฝ่ังระดับปานกลาง(1-5 เมตรตอ่ปี) ส่วนสภาพการกดัเซาะทีมี่ความรนุแรงมากอยูใ่นบรเิวณ
พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลต้ังแต่ปากแม่น้ำเพชรบุรี จ.เพชรบุรี จนถึงปากแม่น้ำปราณบุรี จังหวัดประจวบ-
คีรีขันธ์ ซ่ึงประกอบด้วยหาดทรายท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีสำคัญทางประวัติศาสตร์ต่างๆ

6. คุณภาพทะเลน้ำเส่ือมโทรมท่ีบริเวณปากคลองบ้านแหลม และปากคลองบางตะบนู
จังหวัดเพชรบุรี

7. สภาพชายหาดในปัจจุบันเส่ือมโทรมลงเน่ืองจากกิจกรรมท่องเท่ียว
8. ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์และความหลากหลายทางชีวภาพ ข้อมูล

ชนิดพันธ์ ท่ีถูกคุกคามและชนดิพันธ์ท่ีหายากยังไม่พอเพียง ท่ีจะใช้เป็นดัชนี แนวโน้ม
ความหลากหลายทางชวีภาพในระบบนิเวศน์

9. การใช้น้ำใต้ดินเป็นแบบกระจุกตัวทำให้มีปัญหา การเติมน้ำเข้าโดยธรรมชาติไม่เพียงพอ
เกิดปัญหาความไม่สมดุล ระหว่างน้ำออกและน้ำเข้าใต้ดิน อีกท้ังมีการขยายตัวการแทรกซึม
ของน้ำทะเล เป็นผลทำให้คุณภาพน้ำใต้ดินเกิดปัญหาน้ำกร่อยถึงเค็ม

10. ปัญหาส่ิงแวดล้อมอันเน่ืองมาจากการดำเนนิการ ระเบิด ย่อย และ โม่หิน

  
2.4.1 เมืองและชุมชนท่ัวไป
เมืองในพื้นที่รับผิดชอบ สสภ.8  มีปัญหาเหมือนเมืองทั่วๆไป  เช่น  ปัญหาการจราจรติดขัด

ปญัหามลูฝอย  มลพษิทางนำ้ ฯลฯ และตามแนวชายฝัง่  เชน่  เทศบาลตำบลหวัหิน  มปีญัหาหลายดา้น
เช่น  ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีชายหาด  ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษท่ีต้องดูแลอย่างใกล้ชิด

การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม  มีรูปแบบนำร่อง  คือ  สำนักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ได้ว่าจ้างสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยจดัทำ
แผนยุทธศาสตร์การจัดการส่ิงแวดล้อมในเขต  อบจ.เพชรบุรี, เทศบาลเมืองเพชรบุรี และอบต.บางขุนไทร
นอกจากนีส้ำนกังานปลดักระทรวง  กรมปกครอง  กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง(ผังเมอืงเดมิ) กระทรวง
มหาดไทยร่วมกับ  สำนักงานความร่วมมือทางวิชาการของเยอรมัน (GTZ) ดำเนินโครงการจัดการ
พัฒนาเมือง (การกระจายงานวางผังกายภาพและจัดทำแผนพัฒนาเมือง)  โดยเน้นการทำงานที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล อีกท้ังนโยบายเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรมและเมืองน่าอยู่ของกระทรวง
สาธารณสุข และมีการสนับสนุนสื่อจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ คู่มือการจัดการเมือง
ใหย่ั้งยนื โดย ศ.เกษม  จนัทรแ์กว้และคณะ  ทีช่่วยในการดำเนนิงานเรือ่งเมอืง ทัง้นีช้ี้ใหเ้หน็วา่มหีลาย
หน่วยงานท่ีดำเนินการในแนวทางทีแ่ตกต่างกันในการจดัเมือง
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สถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่รับผิดชอบของ
สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ราชบุรี

สัญญลกัษณ์

ที่ท่องเที่ยว
ธรรมชาติ
ที่ท่องเที่ยว
มรดกทางวัฒนธรรมและที่ท่องเที่ยว
มรดกทางธรรมชาติและที่ท่องเที่ยว
มรดกทางธรรมชาติวัฒนธรรมและที่ท่องเที่ยว

จังหวัด
กาญจนบุรี
ประจวบคีรีขันธ์
เพชรบุรี
ราชบุรี
สมุทรสงคราม

ที่มา : กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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ปัจจัยสำคัญอีกอย่างที่เกี่ยวข้องกับเมือง  คือ  การประกาศเป็นเขตพื้นที่ คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในบางส่วนของ จังหวัดเพชรบุรี  และประจวบขันธ์ ซึ่งจะมีมาตรการช่วยคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม
อย่างในพ้ืนท่ีดังกล่าว

2.4.2  แหลง่ทอ่งเทีย่ว
การท่องเท่ียวท่ีเป็นเป้าหมายหน่ึง  ในยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะและขดีความสามารถในการ

แขง่ขนัของประเทศ  ภาคกลางฝัง่ตะวนัตกมแีหลง่ทอ่งเทีย่ว ทีส่ำคญั มช่ืีอเสยีงและมศีกัยภาพ เพือ่การ
ส่งเสริมและพัฒนาท่ีหลากหลายดังตาราง

ตาราง 2.6   แสดงแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพในการทอ่งเท่ียวมากในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  สสภ.8

จังหวัด
*กาญจนบุรี

*ราชบุรี

**เพชรบรีุ

**ประจวบคีรีขันธ์

แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ
อุทยานแห่งชาติไทรโยค  น้ำตกไทรโยค อุทยานแห่งชาติเขาแหลม
ป่าสังขละบุรี/ลำน้ำซองกาเลีย น้ำตกคลิต้ี เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า
ทุ่งใหญ่นเรศวรสะพานขา้มแม่น้ำแคว  สุสานทหารพันธมิตร  ด่านเจดีย์
สามองค์  ชุมชนชาวมอญสามประสบ
ถ้ำเขาบิน ธารน้ำร้อนบ่อคลึง แก่งส้มแมว ถ้ำค้างคาว หลวงพ่อแก่นจันทร์
หนังใหญ่วัดขนอน  จิตรกรรมฝาผนังวัดคงคาราม  พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านวัด-
ม่วง  ตลาดน้ำดำเนินสะดวก  ตลาดน้ำคลองโพธ์ิหัก
ท่ีทำการอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน  หาดชะอำ  บ้านกร่างแคมป์
เขาพะเนนิทุ่งน้ำตกทอทพิย์  พระราชนิเวศน์มฤคทายวนั พระราชวัง
รามราชนิเวศน์  อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี  วัดกำแพงแลง
วัดใหญ่สุวรรณาราม วัดมหาธาตุวรวิหาร  วัดสระบัว วัดพระพุทธไสยาสน์
หาดหัวหิน หาดบ้านกรูด หาดวนกร ทุ่งสามร้อยยอด  วนอุทยานปราณบุรี
สวนสนประดพัิทธ์  สถานีรถไฟหัวหิน  เขาธงชัย  อุทยานวิทยาศาสตร์
ณ  หว้ากอ

ท่ีมา: * การศึกษาทบทวนแผนพฒันาการท่องเท่ียวภาคกลางฝ่ังตะวันตก ปี 2539
**แผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเท่ียวจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์ ปี 2545

แหล่งธรรมชาติซึ่งเป็นทรัพยากรที่ใช้ประโยชน์สูงเพื่อการท่องเที่ยวโดยมีการสำรวจแหล่ง
ทางธรรมชาตอัินควรอนรัุกษ ์ พ.ศ 2532  ซ่ึงมกีารกระจายอยูท่ั่วประเทศ  2,362  แห่ง  และคณะรฐัมนตรี
มีมติเห็นชอบ  เม่ือวันท่ี  7  พฤศจิกายน  2532   ประกาศแหลง่ธรรมชาตอัินควรอนรัุกษ์จำนวน  263  แห่ง
ใน 62  จังหวัด  ซ่ึงจะต้องได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ  หากมีโครงการในพืน้ท่ีดังกล่าว  ภาคกลาง จำนวน
29  แห่ง  ใน  18  จังหวัด  อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ  สสภ.8 จำนวน  22  แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็น
ประเภท  ภูเขา  ถ้ำ  น้ำตกและโปง่น้ำร้อน หาดทรายและหาดหนิ

จากการประเมินคุณค่าส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติของแหล่งธรรมชาติทางทะเลประเภทหาดทราย
หาดหนิ  เกาะ รวมถงึภเูขาและถำ้ทีอ่ยู่บนเกาะ  ในพืน้ทีรั่บผดิชอบ สสภ.8  พบวา่  ประเภทความสำคญั
ทีค่วรอนรัุกษม์ากความเสีย่งในการถกูทำลายนอ้ย  คอื  หัวหิน  หาดชะอำ  ดอนหอยหลอด  ซึง่จะตอ้ง
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มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบในระยะอันใกล้ ประเภทความสำคัญน้อยความเส่ียงน้อย คือ หาดเจ้าสำราญ
ซ่ึงอาจปล่อยให้เป็นไปตามลักษณะธรรมชาติตามเดิม  นอกจากน้ีแหล่งธรรมชาติทางธรณีวิทยาท่ีมีค่าควรแก่
การอนุรักษ์ ของกลุ่มมรดกธรรมชาตวิิทยาภาคกลางตะวนัตกและตะวันออก  มีจำนวน  7  แหล่ง ท่ีปรากฏ
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สสภ.8  มีอยู่ 1 แหล่ง คือ เขาช่องกระจก ต.อ่าวน้อย อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ท่ีมีลักษณะ
เด่นทาง โครงสร้างธรณีวิทยา

ทัง้นีม้กีารจดัทำแผนการจดัการและแผนปฏบิตักิารอนรัุกษธ์รรมชาต ิ ไดแ้ก ่ เขาง,ู ธารนำ้รอ้น
บอ่คลงึ  จ.ราชบรีุ,  ชายฝัง่สมเดจ็พระเนศวรมหาราช (หาดนเรศวร) จ.ประจวบครีีขนัธ ์ จ.เพชรบรีุ  และ
ดอนหอยหลอด  จ.สมทุรสงคราม  รวมทัง้มกีารสนบัสนนุแผนปฏบิตัดิงักลา่วตลอดทัง้ มโีครงการเพิม่
ศักยภาพบุคลากรในด้านการจัดการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ  โครงการประเมนิคุณภาพ ส่ิงแวดล้อม
แหลง่ธรรมชาตทิีเ่ปน็แหลง่ทอ่งเทีย่ว  คูม่อืการจดัการแหลง่ธรรมชาต ิ ประเภท  ภูเขา,  เกาะ, บงึ  หนอง
และทะเลสาบ,  ชายหาด  เพือ่สนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีว่นรว่ม ในการกำหนดและ
ควบคุมการก่อสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีให้บริการแก่นักท่องเท่ียวอย่างเหมาะสม

2.4.3  ส่ิงแวดลอ้มทางโบราณสถาน ศิลปะ วัฒนธรรม
จากการสำรวจ  แหลง่ศลิปกรรมทัง้ประเทศ  โดยหนว่ยอนรัุกษศ์ลิปกรรมทอ้งถิน่  ในป ี2541

ทั่วประเทศมีจำนวน 3,361  แห่ง  ส่วนใหญ่เป็นวัด, สถานอนุสรณ์,อาคาร,ชุมชนโบราณและโบราณ
สถานกระจายอยูใ่นภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเปน็สว่นใหญ ่ใน สสภ.8  มจีำนวน 38  แหง่
และข้อมูลจากสำนักศิลปากรที่ 1 ราชบุรี  กรมศิลปากร  โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนและมีการสำรวจ
ส่วนใหญ่มีความสำคญัทางโบราณคด ีประวัติศาสตร์  และศิลปะ ค่อนข้างมาก  ความสำคญัการท่องเท่ียว
อยู่ในระดบัปานกลาง สภาพความสมบรูณ์อยู่ในระดบัปานกลาง  ความเสือ่มโทรมนอกจากการพงัทลาย
ตามธรรมชาตแิลว้  การบกุรกุเพือ่สรา้งสิง่สาธารณะประโยชน ์ถูกทำลายโดยรูเ้ทา่ไมถึ่งการณ ์และการ
ซ่อมแซมจนเปล่ียนแปลงสภาพการก่อสร้างถนนและอาคารสูงชิดแหล่งโบราณสถานก็เป็นปัญหาท่ีสำคัญ

ปัจจุบันมีหน่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมท้องถ่ินในแต่ละจังหวัด โดยต้ังอยู่ท่ีศูนย์วัฒนธรรม
จงัหวดั เพือ่ปฏบิตัติามแผนพฒันาการอนรัุกษส์ิง่แวดลอ้มศลิปกรรม   นอกจากนียั้งมคีณะอนกุรรมการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาตแิละศลิปกรรมประจำจงัหวัด  โดยมผู้ีว่าราชการจงัหวัดเปน็ประธาน  และ
หัวหน้าหน่วยฯ  เป็นอนุกรรมและเลขานกุาร  เพ่ือทำหน้าท่ีเช่ือมโยงงานวชิาการกับการปฏิบัติ ตามคำสัง่
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตทิี ่1/2545  ลงวนัที ่11  มนีาคม 2545  และมสีมชัชาองคก์รอนรัุกษ์
ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมท้องถ่ิน (สอศท.)โดยมีมูลนิธิอนุรักษ์ ศิลปกรรมท้องถ่ินและธรรมชาติเป็นสำนักงาน
เลขานกุารสมชัชาในพืน้ทีรั่บผดิชอบ สสภ.8  ประกอบดว้ยหนว่ยอนรัุกษฯ์  เปน็สถาบนัราชภฎั  3  แหง่
และโรงเรยีน 2  แห่ง
แนวโนม้และประเด็นสำคัญ

1.  เมืองชุมชนท่ัวไป
 1.1    ผังเมอืงทีม่กีารประกาศบงัคบัใช ้ มผีลตอ่การจดัการสิง่แวดลอ้มเมอืงในทางชำ้

นำอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่
1.2 เทคโนโลยีการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมเมืองใหญ่ยุ่งยากและซบัซ้อน ใช้งบประมาณ

สูงเกินขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน
1.3  การดำเนนิงานสง่เสริมให้เป็นเมืองน่าอยู่  ขาดเอกภาพในการจดัการ
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1.4 พ้ืนท่ีสีเขียวโดยเฉพาะในเมอืง  ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  สสภ.8  ยังห่างจากมาตรฐาน
แค่ไหนควรจัดอย่างไร

2.   แหลง่ทอ่งเทีย่ว
2.1  ควรมีการประเมินแหล่งธรรมชาติท่ีควรอนุรักษ์ให้ครอบคลุม  อีกท้ังสำรวจ และ

ประเมินแหล่งอ่ืนๆ โดยการมีส่วนร่วมของพลังชุมชน
2.2  ขาดการศึกษาขีดความสามารถในการรองรบัการท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติ

ท่ีได้รับการส่งเสริม
3.  สิง่แวดลอ้มทางโบราณสถาน ศลิป วัฒนธรรม

3.1  ไม่มีการประเมินศักยภาพของโบราณสถาน ศิลป วัฒนธรรม  ที่จะกำหนดเป็น
แผนงาน โครงการโดยเฉพาะทีเ่ก่ียวกับการส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว

3.2 พลังชุมชน  องค์กร  มีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์และพัฒนาอยา่งไรบา้ง นอกจากการ
มีหน่วยอนุรักษ์

 
2.5.1 มลพิษทางน้ำ

1) สถานการณคุ์ณภาพนำ้แหลง่นำ้ ปี 2548
พื้นที่ความรับผิดชอบของสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 8 (ราชบุรี) มีลุ่มน้ำที่สำคัญ

ประกอบดว้ย ลุ่มน้ำแมก่ลอง (ครอบคลมุ แม่น้ำแมก่ลอง แควนอ้ย แควใหญ)่ ลุ่มน้ำเพชรบรีุ (ครอบคลมุ
แม่น้ำเพชรบุรี) และลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตะวันตก (ครอบคลุม แม่น้ำปราณบุรี และ กุยบุรี) ซึ่ง
คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑพ์อใช้จนถึงเส่ือมโทรม

คุณภาพนำ้ลุม่นำ้แมก่ลอง ปี 2548
1)  คุณภาพน้ำแม่น้ำแม่กลอง
กรมควบคุมมลพิษได้ประกาศให้ คุณภาพน้ำแม่กลองตลอดสายอยู่ในแหล่งน้ำประเภทที่ 3

ผลการตรวจสอบ พบว่า คุณภาพน้ำโดยเฉล่ียมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน คือจัดอยู่ในประเภทท่ี 3 จำนวน
4 สถานี (ร้อยละ 40) และต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน หรือ ค่อนข้างเสื่อมโทรม จัดอยู่ในประเภทที่ 4
จำนวน 6 สถานี ได้แก่บริเวณท่ีไหลผ่านชุมชนหนาแน่น และบริเวณปากแมน้่ำแม่กลอง จ.สมุทรสงคราม
ก่อนที่จะไหลลงสู่ทะเล ตัวชี้วัดปัญหาคุณภาพน้ำที่สำคัญ คือปริมาณการปนเปื้อนของแบคทีเรีย และ
ความสกปรกท่ีเป็นสารอินทรีย์(BOD) และเม่ือเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมาข้อมูลแสดงดังตารางท่ี 2-6
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ตารางที ่2-6   คุณภาพน้ำแม่น้ำแม่กลอง ปี 2543 ถึง ปี 2548 คิดตามคา่สถิติ ค่าเฉล่ีย

ท่ีมา :    เว็บไซตก์รมควบคมุมลพิษ (http://iwis.pcd.go.th/IWIS/report/ ,วันท่ี 7 ก.พ.49)
2) คุณภาพน้ำแม่น้ำแควใหญ่
ในการตรวจวดัพบว่าน้ำมีคุณภาพตำ่ลง จัดอยู่ในประเภทที ่3 จำนวน 3 สถาน ีได้แก่ บริเวณทา้ย

เขือ่นศรนีครนิทร ์อ.ศรสีวสัดิ ์จ.กาญจนบรีุ วัดทุง่ลาดหญา้ และสะพานแกง่เสีย้น อ.เมอืง จ.กาญจนบรีุ
ปัญหาคุณภาพน้ำที่สำคัญ คือ การปนเปื้อนของสิ่งสกปรกที่เป็นสารอินทรีย์ (BOD) ซึ่งน่าจะมีสาเหตุ
มาจากการปล่อยน้ำเสียจากแพพักของนักท่องเที่ยว และเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา ข้อมูลแสดง
ดังตาราง

ตารางที ่2-7   คุณภาพน้ำของแมน้่ำแควใหญ ่ปี 2543 ถึง ปี 2548 คิดตามคา่สถิติ ค่าเฉล่ีย

ท่ีมา : เว็บไซตก์รมควบคมุมลพิษ (http://iwis.pcd.go.th/IWIS/report/ , วันท่ี7 ก.พ.49)
3) คุณภาพน้ำแม่น้ำแควน้อย
คุณภาพน้ำตั้งแต่ท้ายเขื่อนวชิราลงกรณ์ อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จนถึงอุทยาน

สะพานแขวน อ.ไทรโยค จ.กาญจนบรีุ มคีณุภาพนำ้จดัอยูใ่นแหลง่นำ้ประเภทที ่2 คอืเปน็แหลง่นำ้ ทีม่ี
คุณภาพดี แต่เม่ือไหลผ่านมาถึงบริเวณโรงแรมรเิวอร์แคว อ.ไทรโยค คุณภาพน้ำต่ำลงจัดเป็นประเภทที ่3
เนื่องจากการปนเปื้อนของจุลินทรีย์ในกลุ่มฟีคัลโคลิฟอร์มแบคทีเรีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณปาก
แม่น้ำแควนอ้ย คุณภาพนำ้ จัดอยู่ในประเภทที ่4 หรือค่อนข้างเสือ่มโทรม ส่ิงท่ีทำใหคุ้ณภาพนำ้ต่ำลง คือ
มกีารปนเปือ้นของจลิุนทรย์ีในกลุม่ฟคีลัโคลฟิอร์มแบคทเีรยี และเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปทีีผ่่านมา ขอ้มลู
แสดงดงัตาราง 2-8
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คุณภาพนำ้ลุ่มน้ำเพชรบุรี ปี 2548
การตรวจวดัคณุภาพนำ้ในแมน่ำ้เพชรบรีุ ซึง่อยูใ่นพืน้ที ่จ.เพชรบรีุ พบวา่คณุภาพนำ้โดยเฉลีย่

ในแม่น้ำช่วงแรก คือ ตั้งแต่ท้ายเขื่อนแก่งกระจาน ถึงท้ายเขื่อนเพชรบุรี ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ท่ีกรมควบคุมมลพิษกำหนด คือน้ำในช่วงน้ียังมีคุณภาพดี เม่ือน้ำไหลผ่านเลยบริเวณน้ีไปแล้ว คุณภาพน้ำ
เร่ิมต่ำลงเนือ่งจากมกีารปนเปือ้นของนำ้เสยีมาก จนกระทัง่คุณภาพนำ้ต่ำกว่าเกณฑท่ี์กรมควบคมุมลพิษ
กำหนด จดัเปน็แหลง่นำ้ประเภทที ่4 สิง่ทีท่ำใหน้ำ้บรเิวณนีม้คีณุภาพตำ่ คอืมกีารปนเปือ้นของจลิุนทรย์ี
(แบคทเีรียชนิดโคลิฟอร์ม และฟีคัลโคลิฟอร์ม) โดยเฉพาะอยา่งย่ิงบริเวณปากแมน้่ำเพชรบรีุ คุณภาพนำ้
จดัอยูใ่นประเภทที ่5 มกีารปนเปือ้นของสิง่สกปรกทีเ่ปน็สารอนิทรย์ี(BOD) และมปีรมิาณ แอมโมเนยี
ไนโตรเจน ท่ีสูงเกินค่ามาตรฐานท่ีกำหนดเม่ือเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมา  ข้อมูลแสดงดังตาราง 2-9
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ตารางที ่2-9   คุณภาพน้ำของแมน้่ำเพชรบุรี ปี 2542 ถึง ปี 2548 คิดตามคา่สถิติ ค่าเฉล่ีย

ท่ีมา :    เว็บไซตก์รมควบคมุมลพษิ (http://iwis.pcd.go.th/IWIS/report/ , วันที ่7 ก.พ.49)

ตารางที ่2-8   คุณภาพน้ำของแมน้่ำแควน้อย ปี 2543 ถึง ปี 2548 คิดตามคา่สถิติ ค่าเฉล่ีย

ท่ีมา  :    เว็บไซตก์รมควบคมุมลพษิ (http://iwis.pcd.go.th/IWIS/report/ , วันที ่7 ก.พ.49)
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คุณภาพนำ้ลุม่นำ้ชายฝัง่ทะเลอา่วไทยตะวนัตก ปี 2548
1) แม่น้ำปราณบุรี
คุณภาพน้ำในแม่น้ำโดยเฉล่ีย ต้ังแต่ท้ายเข่ือนปราณบุรี จนถึงปากแม่น้ำปราณบุรี อ.ปราณบุรี

มีคุณภาพอยู่ในแหล่งน้ำประเภทที ่2 และ 3 คือ มีคุณภาพพอใช ้ค่อนข้างดี
2) แม่น้ำกุยบุรี
สสภ.8 (ราชบรีุ) ไดท้ำการตรวจวดัคณุภาพนำ้แมน่ำ้กยุบรีุ ซึง่อยูใ่นพืน้ที ่อ.กยุบรีุ จ.ประจวบ-

คีรีขันธ์ 2 สถานี สถานีแรกซึ่งอยู่บริเวณถนนเพชรเกษม ตำบลกุยบุรี มีคุณภาพน้ำโดยเฉลี่ยอยู่ใน
ประเภท ท่ี 2 คือ เป็นแหล่งน้ำท่ีมีคุณภาพดี และสถานีท่ี 2 อยู่บริเวณปากแมน้่ำกุยบุรีบ้านคลองปากเกลยีว
ตำบลบ่อนอก ซึ่งเป็นจุดที่น้ำไหลผ่านเทศบาลตำบลกุยบุรีมาแล้ว พบว่าคุณภาพจัดอยู่ในประเภทที่ 5
เป็นแหล่งน้ำท่ีมีคุณภาพต่ำมากเน่ืองจากมีการปนเป้ือนของส่ิงสกปรกท่ีเป็นสารอินทรีย์(BOD)ในปริมาณ
ท่ีสูงมาก และเม่ือเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมาข้อมูลแสดงดังตาราง 2-10

ตารางท่ี 2-10   คุณภาพน้ำของแมน้่ำกุยบุรี ปี 2541 ถึง ปี 2548 คิดตามคา่สถิติ ค่าเฉล่ีย

ท่ีมา :    เว็บไซตก์รมควบคมุมลพษิ (http://iwis.pcd.go.th/IWIS/report/ , วันที ่7 ก.พ.49)

คุณภาพน้ำคลองดำเนินสะดวก
สสภ. 8 (ราชบุรี) ได้เฝ้าระวังคุณภาพน้ำคลองดำเนนิสะดวกตัง้แต่ปี 2547 ครอบคลุมพ้ืนท่ีต้ังแต่

บริเวณ อ.บางคนท ีจ.สมุทรสงคราม ถึงบริเวณ ต.ปราสาทสทิธ์ิ อ.ดำเนินสะดวก จ.ราชบุรีซ่ึงเป็นสถานท่ี
ทอ่งเทีย่ว ในชือ่”ตลาดนำ้ดำเนนิสะดวก” รวมทัง้สิน้ 4 สถาน ีพบวา่ คณุภาพนำ้สว่นใหญเ่สือ่มโทรมลง
จัดอยู ่ในแหล่งน้ำประเภทที ่ 4 ซึ ่งเป็นแหล่งน้ำที ่มีคุณภาพต่ำ ปัญหาคุณภาพน้ำที ่สำคัญของ
คลองดำเนนิสะดวก ไดแ้ก ่ปริมาณการปนเปือ้นจากสิง่สกปรกทีเ่ปน็สารอนิทรย์ี และปรมิาณออกซเิจน
ท่ีละลายในน้ำอันเน่ืองมาจากการปลอ่ยน้ำเสียจากชุมชนริมคลอง

คุณภาพนำ้อุทยานแหง่ชาติ ปี 2548
อุทยานแหง่ชาต ิจำนวน 2 แหง่ ไดแ้ก ่อุทยานแหง่ชาตแิกง่กระจาน (ปา่ละอ)ู ต.ห้วยสตัวใ์หญ่

อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ และอุทยานแห่งชาติเอราวัณ ต.ท่ากระดาน อ.ศรีสวัสด์ิ  จ.กาญจนบุรี โดยกำหนด
เก็บตัวอย่างน้ำจากน้ำตก และบริเวณบ้านพักอุทยาน สรุปผลคุณภาพน้ำทั้ง 2 แห่ง ได้ว่าคุณภาพน้ำ
โดยทัว่ไปยงัมคีวามเปน็ธรรมชาตอิยู่มาก คอื จดัเปน็แหลง่นำ้ประเภทที ่1 ปราศจากนำ้ทิง้จากกจิกรรม
ทุกประเภท อาจพบการปนเปื้อนจุลินทรีย์ประเภทแบคทีเรียโคลิฟอร์มในปริมาณที่ค่อนข้างสูงบ้าง
ในบริเวณน้ำตกช้ันท่ี 1 เน่ืองจากการเลน่น้ำของนักท่องเท่ียว
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คุณภาพนำ้ แหลง่นำ้อืน่ๆ
ในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2548 พื้นที่ อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี ประสบเหตุภัยแล้ง จึงได้มี

โครงการท่ีจะนำน้ำจากแหล่งน้ำบริเวณเหมืองแร่เก่ามาใช้ การตรวจสอบคุณภาพน้ำด้านโลหะหนัก จำนวน
6 พารามิเตอร์ ได้แก่ ปริมาณแมงกานีส ทองแดง สังกะสี ตะกั่ว โครเมี่ยม แคดเมี่ยม พบว่าไม่เกิน
ค่ามาตรฐานคณุภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน แต่คุณภาพน้ำบริเวณสระใหญ่ของโรงเรียนตชด.ตะโกปิดทอง
มีปริมาณฟลูออไรด์ สูงกว่ามาตรฐานคุณภาพน้ำด่ืมขององค์การอนามัยโลก(WHO)จึงไม่เหมาะท่ีจะนำมา
ปรับปรุงเพ่ือใช้ในการบริโภค

คุณภาพนำ้คลองวดัประดู่
พื้นที่ความรับผิดชอบของ สสภ.8 (ราชบุรี) ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน กรณีได้รับ

ความเดือดร้อนจากการเนา่เสียของน้ำในคลองวัดประดู่ ต้ังแต่ ปี 2543 จนถึงปัจจุบัน
เมือ่นำผลการตรวจวดัคณุภาพนำ้ มาเปรยีบเทยีบมาตรฐานคณุภาพนำ้ในแหลง่นำ้ผวิดนิ พบวา่

คุณภาพน้ำส่วนใหญ่ จัดอยู่ในประเภทที ่5 คือมีความเสือ่มโทรมมาก ไม่สามารถนำมาใชอุ้ปโภคบริโภค
รวมท้ังใช้ในการเกษตรได ้ใช้ประโยชน์ได้เพียงในการคมนาคมเทา่น้ัน ปัญหาคุณภาพน้ำท่ีสำคัญ ได้แก่
คา่ความสกปรกทีเ่ปน็สารอนิทรย์ี (BOD) บรเิวณทีม่ปีญัหาคณุภาพนำ้มากทีส่ดุคอืบรเิวณคลองวนัดาว
และคลองปากท่อ ซึ่งเป็นคลองสาขาของคลองวัดประดู่ สาเหตุสำคัญน่าจะมาจากการรองรับน้ำเสีย
จากฟาร์มสุกร และชุมชน

3)  สถานการณก์ารจดัการนำ้เสยีจากชมุชนเทศบาล
จากการสำรวจของ สสภ.8 พบว่าในพื้นที่ความรับผิดชอบมีเทศบาลที่ได้ดำเนินการก่อสร้าง

ระบบบำบดัน้ำเสียรวมเสร็จเรียบร้อยแล้วจำนวน 8 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลเมอืงกาญจนบรีุ เทศบาลเมอืง
เพชรบุรี เทศบาลเมืองชะอำ เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมืองบ้านโป่ง เทศบาลเมืองโพธาราม
เทศบาลเมอืงประจวบครีีขนัธ ์และเทศบาลเมอืงหวัหิน โดยหนว่ยงานทอ้งถิน่ทีด่แูลระบบบำบดันำ้เสยี
ส่วนใหญ่จะอยู่ในความรับผิดชอบของกองช่างสุขาภิบาล แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลระบบ
บำบดันำ้เสยีเทศบาลเมอืงโพธารามและเทศบาลเมอืงเพชรบรีุ คอื กองสาธารณสขุและมลูนธิชัิยพัฒนา
ร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และกรมชลประทาน ตามลำดับ

ระบบบำบัดน้ำเสียของเทศบาลในพืน้ท่ีรับผิดชอบมี 4 แบบด้วยกัน คือ Oxidation Ditch, Aerated
Lagoon, Rotating Biological Contractors (RBC) และ Stabilization pond ซ่ึงถูกออกแบบใหส้ามารถ
รองรับน้ำเสียของเทศบาล ได้ท้ังหมดพร้อมท้ังเผ่ือน้ำเสียท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตด้วยแต่ระบบรวบรวม
น้ำเสียของเทศบาลซ่ึงเป็นระบบท่อรวม(Combine sewer)ยังไม่สามารถรวบรวมน้ำเสียภายในเขตเทศบาล
เพ่ือส่งไประบบบำบัดน้ำเสียได้ครอบคลุมท้ังหมด

2.5.2 มลพิษทางอากาศและเสยีง
คุณภาพอากาศในบรรยากาศป ี2547
กรมควบคุมมลพิษได้จัดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศท่ัวไปในพ้ืนท่ีสสภ.8 จำนวน

1 สถานี คือ บริเวณศูนย์วิศวกรรมการแพทย์ที่ 1 (ศูนย์ช่างบำรุงที่ 1) อำเภอเมืองจังหวัดราชบุรี
ผลการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศบริเวณดังกล่าวพบว่า คุณภาพอากาศส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ย อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไปของประเทศไทยตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดล้อม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 10 และฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2538) แต่พบว่าก๊าซโอโซน (O3) มีค่าเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงเกินค่า มาตรฐาน
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คือสูงกว่า 100 ส่วนในพันล้านส่วน (ppb) จำนวน 20 ครั้ง จากการวัด 8,412 ครั้ง และจากการ
สำรวจโรงงานในพืน้ที ่สภภ.8 มจีำนวนทัง้สิน้ 3,039 โรงงานประมาณการไดว่้าโรงงานอตุสาหกรรม
ทีเ่ปน็แหลง่มลพษิทางอากาศ มทีัง้สิน้ 1,047 โรงงาน คดิเปน็รอ้ยละ 34.45 โดยมจีำนวนโรงงานสงูสดุ
ในจังหวัดกาญจนบุรี

การเฝ้าระวังคุณภาพเสียง บริเวณศูนย์วิศวกรรมการแพทย์ท่ี 1 จังหวัดราชบุรี ไม่มีข้อมูลในปี 2545-
2548 เน่ืองจากไม่ได้มีการดำเนินการ แต่เม่ือพิจารณาข้อมูลย้อนหลัง ของสถานการณ์ ปี 2543-2544 พบว่า
คุณภาพเสียงที่ตรวจวัดได้ มีค่าระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (Leq 24 ชั่วโมง) ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ
ซ่ึงเป็นค่ามาตรฐานระดบัเสียงโดยท่ัวไปตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 15 (พ.ศ.
2540)

2.5.3 มลพิษจากมลูฝอย
ปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ีความรบัผิดชอบของ สสภ.8 คาดวา่จะมมีากถงึ 1,569.8 ตัน/วัน

ซ่ึงจากการสำรวจพบว่ามีขยะเกิดข้ึนในเขตเทศบาล 752.72 ตันต่อวัน และองค์การบริหารส่วนตำบล 817.08
ตันต่อวัน  ในเทศบาลทุกแห่งมีระบบการเก็บขนมูลฝอยของตนเอง โดยบางเทศบาลไม่สามารถ
ใหบ้รกิารเกบ็ขนไดค้รอบคลมุพืน้ทีท่ัง้หมดประชาชนจะใชวิ้ธกีำจดัเอง โดยการกองเผากลางแจง้ หรือ
ขดุหลมุฝงั หรือกองไวต้ามทีต่า่งๆ ในสว่นขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลนัน้ยงัมปีญัหาเรือ่งการขนสง่
มูลฝอยอยู่ จากการสำรวจองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวน 204 แห่ง จาก 335 แห่ง พบว่ามีระบบ
การเก็บขนเพียง 43 แห่ง และการเก็บขนก็ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด ในส่วนของระบบกำจัดมูลฝอย น้ัน
พบว่าเทศบาลส่วนใหญ่มีปัญหาในเรื่องการจัดการสถานที่กำจัดเพราะจะได้รับการต่อต้านจากชุมชน
ท่ีไม่ยอมให้ใช้พ้ืนท่ี เน่ืองจากหว่ันเกรงจะไดรั้บผลกระทบจากมลูฝอย ดังน้ันจึงมีเทศบาลทีมี่ระบบกำจดั
มูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะเพียง 2 แห่ง คือ เทศบาลเมืองชะอำ จังหวัดเพชรบุรี และเทศบาลเมืองหัวหิน
จงัหวดัประจวบครีีขนัธ ์นอกนัน้จะเปน็การนำไปกำจดัในบอ่ลูกรงัเกา่ ทีส่าธารณะ เชา่ทีเ่อกชน รวมทัง้
จ้างเอกชนเผาโดยใชเ้ตาเผาปลอดมลพษิ

ในส่วนขององค์ประกอบของมูลฝอยในเขตเทศบาลนัน้ ส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารรองลงมา คือ
พลาสติก กระดาษ ใบไม้และไม้ ตามลำดับ เก่ียวกับการนำมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ พบว่าในพ้ืนท่ี ของ
สสภ.8 มีการนำมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ประมาณ 124.34 ตันต่อวัน จากมูลฝอยทั้งหมด 752.72 ตัน
หรือคิดเป็นร้อยละ 16.52 ของปริมาณมูลฝอยท้ังหมดโดยส่วนใหญ่จะเป็นการขายให้กลับร้านขายของเก่า
ประมาณ 124.22 ตัน สว่นทีเ่หลอืจะเปน็การ ทำปุย๋หมกั ปุย๋นำ้ นำไปแลกสิง่ของและอืน่ ๆ   โดยในพืน้ที่
จังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดราชบุรีมีการนำมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ23.82
และ 21.6 ตามลำดับ

2.5.4  มลพิษจากของเสยีอันตราย
1)  ของเสยีอันตรายจากชมุชน
จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ โดยบริษัท แคมป์ เดรสเซอร์ แอนด์ แมคดีอินเตอร์ เนช่ันเนล

(ประเทศไทย) จำกัด ได้คาดการณ์ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน แยกตามแหล่งกำเนิดปี 2545 ในพ้ืนท่ี
5 จังหวัดมีปริมาณรวม 14,246 ตันต่อปี โดยอู่ซ่อมรถยนต์และจักรยานยนต์ เป็นแหล่ง กำเนิดของเสียมากท่ีสุด
คือ 7,046 ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ 49.46 ของของเสียอันตรายท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ บ้านพักอาศัยมีของเสีย
อันตราย 2,967 ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ20.83 ของของเสียอันตรายท้ังหมด
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ประเด็นปัญหาท่ีสำคัญ
ประเดน็ปญัหามลพษิในพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของ สสภ. 8 (ราชบรีุ) ทีส่ำคญั คอื เรือ่งนำ้เสยี

มูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามภาวการณ์ขยายตัวและเติบโต
ของเศรษฐกิจ ชุมชนเมือง แต่ในทางกลับกัน การจัดการภาวะมลพิษเหล่านี้ กลับเติบโตไม่ทันและ
ไม่สามารถเข้าถึงชุมชนได้รวดเร็วเท่ากับปริมาณมลพิษท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้มีปริมาณมลพิษในรูปของน้ำเสีย
มูลฝอยและของเสียอันตรายตกค้างในส่ิงแวดล้อมในปริมาณสูง ดังข้อมูลต่อไปน้ี

1.  พ้ืนทีค่วามรบัผดิชอบของ สสภ. 8 (ราชบรีุ) มลุ่ีมนำ้ทีส่ำคญัประกอบดว้ย  ลุ่มนำ้แมก่ลอง
(ครอบคลมุ แมน่ำ้แมก่ลอง แควนอ้ย แควใหญ)่ ลุ่มนำ้เพชรบรีุ (ครอบคลมุแมน่ำ้เพชรบรีุ) และลุม่นำ้
ชายฝัง่ทะเลอา่วไทยตะวนัตก (ครอบคลมุ แมน่ำ้ปราณบรีุ และ กยุบรีุ) ซึง่คณุภาพนำ้อยูใ่นเกณฑพ์อใช้
จนถึงเส่ือมโทรม และมีคุณภาพต่ำลงจากปีท่ีผ่านมา

2.น้ำเสียส่วนใหญ่จะลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะโดยไมผ่่านการบำบดัเน่ืองจากมีเทศบาลทีใ่ช้ระบบ
บำบดันำ้เสยีรวม 8 แหง่ จากจำนวนเทศบาลทัง้หมด 82 แหง่ (คดิเปน็รอ้ยละ 9.76) เทา่นัน้ คอื  เทศบาล
เมืองกาญจนบรีุ เทศบาลเมอืงเพชรบุรี เทศบาลตำบลเมอืงชะอำ จ.เพชรบุรี เทศบาลเมอืงราชบุรี  เทศบาล
เมืองบ้านโป่ง เทศบาลเมืองโพธารา จ.ราชบุรี เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ และเทศบาลเมืองหัวหิน
จ.ประจวบคีรีขันธ์

3. ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในความรับผิดชอบของ สสภ. 8  คาดว่าจะมีมากถึง 1,569.8 ตัน/วัน  โดย
แบ่งเป็น มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล 752.72 ตัน/วัน และในองคก์ารบริหารส่วนตำบล817.08 ตัน/วัน
แตม่เีทศบาลทีม่รีะบบกำจดัมลูฝอยทีถู่กสขุลกัษณะเพยีง 2 แหง่ คอื เทศบาลเมอืงชะอำ จงัหวดัเพชรบรีุ
และเทศบาลเมอืงหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

4. ในดา้นขยะมลูฝอยติดเชือ้จากสถานพยาบาล สามารถคาดการณไ์ดว่้าจะมขียะมลูฝอยติดเชือ้
จากสถานพยาบาล เกิดข้ึนรวมประมาณ 1,800.36 กิโลกรัม/วัน หรือประมาณ 657.13 ตันต่อปีในส่วนของ
โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขน้ันส่วนใหญ่มีการกำจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนในโรงพยาบาล
ปัญหาของมูลฝอยติดเชื้อที่สำคัญคือมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลเอกชนและจากสถานีอนามัย
ซึง่ในปจัจบุนัยงัไมม่กีารกำจดั โดยใชวิ้ธทีีถู่กตอ้ง มลูฝอยตดิเชือ้ในสว่นทียั่งคงเปน็ปญัหานีม้ปีระมาณ
493.34 กิโลกรัม/วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 27.4 ของปริมาณมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลทัง้หมด
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2)  มูลฝอยตดิเชือ้จากสถานพยาบาล
การประมาณการปริมาณมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล ใช้อัตราการผลิตมูลฝอยติดเช้ือสำหรับ

สถานพยาบาลทีมี่เตียง เฉล่ีย 0.26 กิโลกรัม/เตียง/วัน และสำหรบัสถานอีนามยัเฉล่ีย 0.28 กิโลกรัม/เตียง/
แหง่ ทำใหส้ามารถคาดการณไ์ดว่้า ปรมิาณมลูฝอยตดิเชือ้ในเขต สสภ.8 ในป ี2545   จะเกดิขึน้ประมาณ
1,800.36 กิโลกรัม/ วัน หรือ 657.13 ตันต่อปีในส่วนของโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ส่วนใหญ่
มีการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นในโรงพยาบาลโดยใช้เตาเผา ปัญหาของมูลฝอยติดเชื้อ ที่สำคัญ คือ
มูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลเอกชนและสถานอีนามัย ซ่ึงในปัจจุบันยังไม่มีการกำจัด ด้วยวิธีท่ีถูกต้อง
มูลฝอยติดเชื้อในส่วนนี้ยังคงเป็นปัญหาซึ่งมีประมาณ 493.34 กิโลกรัม/วัน คิดเป็น ร้อยละ  27.4
ของปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท้ังหมด
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 
การจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืนด้วยเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม ควบคู่กับ

การพัฒนาสังคมตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง โดยการมีส่วนร่วมท่ีชัดเจนและต่อเน่ืองของทุกภาคส่วน

 
1. เพ่ือให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืนโดยทุกภาคส่วน

มีส่วนร่วม และมุ่งสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
2. เพ่ือให้มีการพัฒนาสังคม ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สอดคล้อง

กับวิถีชีวิตชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
3. ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมและปลกูจติสำนกึความรบัผิดชอบในการจดัการทรพัยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม อย่างมีประสิทธิภาพด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล

4.  เพือ่สนบัสนนุการออกกฎหมาย การปรบัปรงุกฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายทางดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิชุมชน มนุษยชน

 
1. ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีภาคตะวันตกไดรั้บการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและจัดการ

เพ่ือรักษาความสมดุลและความอุดมสมบูรณ์ไว้ได้อย่างย่ังยืน
2. กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมในการบังคับใช้อย่าง

เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ
3. มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน
4. ส่ิงแวดล้อมเมืองน่าอยู่สนับสนุนให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
5. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม มีจิตสำนึก และมีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

  3-1

⌫ 
 





แผนการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มพ.ศ.2550-2554  จะสามารถนำไปสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ย่างเปน็
รูปธรรม และสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จำเป็นที่
จะต้องมีการประสานเพ่ือการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ระดับภาคจะทำหน้าที่ถ่ายทอด และเชื่อมโยงแผนระดับชาติให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
ในแต่ละพื้นที่  โดยในระดับพื้นที่สามารถพิจารณานำไปปรับใช้ตามความเหมาะสมของสภาพปัญหา
และพ้ืนท่ีตามลำดับความสำคัญของปัญหา

การกำหนดยุทธศาสตร์หลักของแผนการจัดการสิ ่งแวดล้อมระดับภาคพ.ศ.2550-2554
ได้พิจารณากลุ่มสาขาและความต่อเนื่องจากแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค (จังหวัดราชบุรี
กาญจนบรีุ สมทุรสงคราม เพชรบรีุ ประวบครีีขันธ)์ พ.ศ.2547-2549 ซ่ึงไดก้ำหนดยทุธศาสตรห์ลัก ไว้ 4
ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 :  พัฒนาการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 :  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  การป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  :  การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมนุษย์
และการกำหนดกลยทุธ์ได้นำผลท่ีได้จากการจดัประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังท่ี 1 และ2 มาประมวล

ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550 - 2554  ในลักษณะบูรณาการแล้วจึงกำหนด
รายละเอียดในกลยุทธ์ และมาตรการตามความเหมาะสมของพื้นที่ภาค 8  แผนการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ระดับภาค (ภาค 8)  พ.ศ.2550 – 2554 จึงประกอบด้วย 6 กลยุทธ์หลักคือ
กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
กลยุทธ์ท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ

ทุกภาคี
กลยุทธ์ท่ี 3 การขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเชิงรุก
กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความยากจน
กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน
กลยุทธ์ท่ี 6 กำกับ ดูแลและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลและย่ังยืน
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โดยมีรายละเอียดของมาตรการตา่ง ๆ  เชิงพ้ืนท่ีดังต่อไปน้ี
พ้ืนท่ี A1 คือ พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัตกของอ่าวไทย   ลุ่มน้ำเพชรบุรี  ลุ่มน้ำปราณบุรี
พ้ืนท่ี A2 คือ พ้ืนท่ีลุ่มน้ำแม่กลอง
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⌫
⌫⌫  ⌫



A1  ลุ่มนำ้ชายฝัง่ทะเลตะวนัตก
ของอา่วไทย

A2 ลุ่มนำ้แมก่ลอง






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1) สนับสนุน ส่งเสรมิและพฒันาองคก์รและเครอืข่ายการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในระดับต่างๆ
2) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีการจัดการความรู้
เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเช่น
การจัดเวที แลกเปลี่ยนการเรยีนรู้ระดับต่างๆ  ด้วยวิธีที่
หลากหลาย
3) ส่งเสริมกระบวนการวจิัยและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น
โดยใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน (R&D)
4)  ส่งแสรมิใหค้นรุน่ใหมเ่หน็ความสำคญัและสบืทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
5)  สนับสนุนใหม้ีกองทนุชุมชนเพือ่การพฒันาสิ่งแวดลอ้ม
ศิลปกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
6) สร้างแรงจงูใจโดยการยกยอ่งและใหร้างวลั เช่น การประกวด
โครงการสิง่แวดลอ้มดีเด่นประจำป ีในแตล่ะหมู่บ้าน ตำบล
อำเภอ ฯลฯ

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

ปานกลาง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น,ทสจ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

ทสจ. ,สสภ.

ทสจ. ,สสภ.

ทสจ. ,สสภ.,NGOs

NGOs,สถาบัน
การศึกษา
NGOs,สถาบัน
การศึกษา
ทสจ. ,สสภ.

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  4-3

ยุทธศาสตรพ์ัฒนาการบรหิารจดัการ
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมและสรา้งภูมิปัญญารว่มกันของภาคตี่างๆเพือ่การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม
ตัวชี้วัด ร้อยละ  70  ขององค์กรต่างๆ ในจังหวัดที่มีพื้นที่ป่ามีการร่วมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มีการจัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น (จำนวนกองทุน)






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

7)  จัดการรณรงคด์้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม
ตามวาระทีส่ำคญั  เชน่วนัสำคญัดา้นสิง่แวดลอ้ม
วันสิง่แวดลอ้มโลก/สิ่งแวดลอ้มไทย และอืน่ๆ
8)  จัดโครงสร้างการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมกันในระดับจังหวัด ระหว่างภาคราชการ
เอกชน ประชาชนและ องค์กรพัฒนาเอกชน โดยมสีัดส่วน
ที่เป็นธรรม
9)  พัฒนาความรว่มมือการทำงานในลกัษณะเครอืข่าย พหุพาคี
ให้มีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ
10) สนับสนุนการสร้างชุมชนนำร่องในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
11)  จัดทำแผนแมบ่ทด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอ้มในทุกระดับและจัดตั้งคณะกรรมการประสานแผน
เพื่อให้เกิดการทำงานแบบบูรณาการในทุกภาคส่วน
12)  ผลักดันให้การอนรุักษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นวาระของประชาชน (people agenda)

13)  สนับสนุนและสง่เสรมิการสรา้งวัฒนธรรมการมสี่วนรว่ม
ให้กับประชาชนในการรว่มคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ
ร่วมรับผิดชอบและร่วมติดตามตรวจสอบ

/ /

/

/

/

/

/

/

สูง

สูง

สูง

ปานกลาง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

ทสจ.,ทสจ.

ทสจ.

ทสจ.

NGOs, เอกชน

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,ประชาคม
จังหวดั
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,ประชาคม
จังหวดั
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,ประชาคม
จังหวดั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สสภ.

สสภ.,NGOs

ทสจ.ม สสภ.
ประชาคมจังหวัด
ทสจ.,สสภ.,NGOs

ทสจ.,สสภ.,NGOs

ทสจ.,สสภ.,NGOs
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ส่งเสริมการประสานหนว่ยงานทีใ่ช้กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเพื่อกำหนดผู้รับผิดชอบ
ที่ชัดเจนแตล่ะดา้น
2)  ส่งเสริมให้ท้องถิ่นออกข้อกำหนดทอ้งถิ่นให้เหมาะสมกบั
สภาพชุมชนโดยทุกภาคส่วน
3)  ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพผูน้ำชมุชน,อาสาสมคัรชุมชน
และขีดความสา มารถขององค์กรให้มีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในชุมชนและทอ้งถิ่น
4)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้มาตรการทางกฎหมาย
อย่างเสมอภาคและเครง่ครัดในการควบคมุกำกับ ติดตามและ
ตรวจสอบการใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในชุมชน
5) จัดตัง้ศนูยข์้อมูลสารสนเทศดา้น ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้ม และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมโดยท้องถิ่น
6) จัดใหม้ีโครงสรา้งทนุทางสงัคมจากทกุภาคสว่น
อย่างเปน็ธรรมไดแ้ก่ คลังสมอง ผู้นำธรรมชาต ิภูมิปัญญาทอ้งถิ่น
ตลอดจนมรดกทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
7)  จัดตั้งคณะกรรมการประสานแผนในการจดัการพฒันาและ
เพิ่มทุนทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

สูง

สูง

ปานกลาง

สูง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่,สสจ.
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.

ทสจ.,สสภ. องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครอง
ส่่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.

ทสจ.,NGOs

สสจ.,หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องระดับจังหวัด
กรมและระดับกรม

ทสจ.,สสภ.

สสภ.

กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สถาบันการศึกษา
สสภ.

สสภ.
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กลยุทธ์ที่  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี
ตัวชี้วัด จัดตั้งศูนย์สารสนเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับภาคฯ และจังหวัด (จำนวนศุนย์)
มีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยท้องถิ่น (จำนวนองค์กรที่นำไปใช้)






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1) ประสานความรว่มมือกับสถานศึกษาจัดทำหลักสูตรและสร้าง
กระบวนการ เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น รวมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จิตสำนึกของเยาวชนและประชาชน
ให้เห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
2) การจัดการค่ายเยาวชนและอาสาสมคัร/เข้าค่ายด้าน
สิ่งแวดลอ้ม

3) การจดัทำสือ่อนรุักษส์ิ่งแวดลอ้มของ  ตำบล อำเภอ จังหวดั

4) ใช้รูปแบบการประชาสมัพันธ์ที่เหมาะสมและเขา้ถึง
แต่ละกลุ่มเป้าหมาย
5) ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มอยา่งสมดลุ เพือ่เพิม่มูลคา่
และคุณค่าทางสังคม

/

/

/

/

/

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา
สถาบันการศึกษา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น,เขตพืน้ที่
การศึกษา
สถาบันการศึกษา
องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,ทสจ.,สสภ.
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

สสภ.,ประชาสมัพนัธ์
จังหวดั
ประชาสัมพันธ์
จังหวดั

กลยุทธ์ที่  3 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตัวชี้วัด มีการจัดค่ายเยาวชน และอาสาสมัครด้านสิ่งแวดล้อม (จำนวนครั้งของการจัด)

มีการจัดทำสื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในระดับตำบล อำเภอ จังหวัด (ชนิดและจำนวนของการเผยแพร)่
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1) เร่งรัดการออกกฏหมายทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้โดยประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
2) หนว่ยงานทีด่แูลรบัผิดชอบพืน้ทีป่่าไม ้และชมุชน จัดตัง้
ระบบป้องกันและปราบปรามรวมทั้งเฝ้าระวังอย่างมีประสิทธิภาพ
3)  มีแผนการจัดการหรือรองรับปัญหาความขดัแย้ง ระหว่างคน
และสตัว ์(เช่น คนและชา้งปา่ในพืน้ทีท่ี่มีแนวโนม้ว่าจะมปีัญหา
หรือมีปัญหาอยู่ในปัจจุบัน)
4) ให้ความรู้ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าแก่ประชาชน
ในท้องถิ่น
5)สร้างกฎระเบยีบร่วมกันระหว่างผู้มีหน้าที่ดูแลป่า และ
ผู้ใช้ประโยชน์จากป่าโดยตรง
6) ส่งเสริมชุมชนให้จัดองคค์วามรูแ้ละรวบรวม
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบไว้ในชุมชน รวมทั้งเชิดชู
ชาวบ้านผู้มีความรู้ด้านพรรณพชืสมุนไพร พืชและสัตว์
ที่มีประโยชน์

/

/

/

/

/

/

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ทสจ.

องค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.
ทสจ.,NGOs

ทสจ.,สน.บจอ.

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สน.บจอ.
องค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.
สสจ.,เกษตรจงัหวดั,
สถาบันการศึกษาใน
ชุมชน,NGOs

สสภ.

สสภ.

สสภ.

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ทสจ.,สสภ.

สสภ.
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ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ป่าไม้และความหลากหลายทางชวีภาพ
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด มีแผนการจัดการรองรับปัญหาความขัดแย้ง ระหว่างคนกับสัตว์






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

7)  รณรงค์การใช้และการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้มอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพเพือ่สร้างจิตสำนึก
ทาง ด้านอนรุักษ์ผ่านสื่อและการเผยแพร ่ประชาสัมพันธ์
ในรูปแบบต่างๆ

8)  เคารพประเพณ ีวิถีปฏิบัติของชุมชนที่มีองค์ความรูด้้าน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเก็บรวบรวม สังเคราะห์
ความรู้ที่ตกทอดกันมาหลายชั่วคนในชุมชนและเผยแพรสู่่ชุมชน
โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ทุกรูปแบบ

9)  ส่งเสริมการเรียนรู้ การแลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณ์
ในระหว่างชุมชนผ่านกระบวนการทีเ่น้นปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชนกับชุมชนและระหว่างชุมชนกับหน่วยงานทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
10) ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ เทคโนโลยทีี่เหมาะสมในการ
สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงเครือข่ายและกระตุ้นการเติบโต
ของเครือข่ายในทุกระดับ

/

/

/

/

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่,ทสจ.,
สถาบันการศึกษา,
NGOs,ประชาสมัพันธ์
จังหวดั
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สถาบัน
การศึกษาในชุมชน
NGOs, สำนกังาน
วัฒนธรรมจังหวัด
องค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่, NGOs

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  กำหนดแนวพืน้ที่ป่าไม้ให้ชัดเจน จำแนกเขตการใชป้ระโยชน์
พื้นที่ป่า โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและชุมชน
ในพืน้ที่
2)  ระบุหน่วยงานทีช่ัดเจนในการดแูลรับผิดชอบ เพื่อหลีกเลี่ยง
ความสับสน และซ้ำซ้อน  ซึ่งจะนำไปสูป่ัญหาดา้นการจดัการ
3)  ส่งเสรมิการสรา้งปา่รอยตอ่ (corridor) เพือ่เพิม่พืน้ทีป่่า
ธรรมชาตแิละเชือ่มป่าเลก็ๆใหเ้ป็นป่าผืนใหญ ่(forest complex)
คงไว้ซึ่งความยั่งยืนและความหลากหลายทางชวีภาพในระยะยาว
4)  มีแผนการจดัการดา้นไฟปา่ที่มีประสิทธิภาพและตอ่เนื่อง

5)  ผลักดนัใหห้นว่ยงานทีท่ำโครงการพฒันาตา่งๆ จัดสรรงบ
ประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนานั้นๆโดยจัดทำเป็นแผนงบประมาณระยะยาวทีต่่อเนื่อง
เพื่อความยั่งยืนของการจัดการหรือโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูในระยะยาว
6)  จัดโครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มให้ผู้นำในแตล่ะพื้นที่มีความเชือ่มโยงกนัในทุกระดับ

/

/

/

/

/

/

สูง

สูง

สูง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

ทสจ.

ทสจ.
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สน.บจอ.

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สน.บจอ
กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

NGOs, ทสจ.

ทสจ.สสภ.

กลยุทธ์ที่  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี
ตัวชี้วัด มีแผนการจัดการด้านไฟป่า

มีการระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน
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/

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  สร้างทางเลอืกในการประกอบอาชพีให้แก่ชุมชนที่พึ่งพา
หรือใช้ประโยชน์จากป่าเพื่อลดความเข้มข้นในการพึ่งพิงป่า
มากเกนิไป(Career development initiatives, Alternative
living)

/ ปานกลาง องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สน.บจอ
ศูนย์บริการด้านพืช
และปัจจัยการผลิต

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน

กลยุทธ์ที่  3 ส่งเสริมการเข้าถึงและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเพื่อลดความยากจน
ตัวชี้วัด มีโครงการส่งเสริมทางเลือกการประกอบอาชพีให้กับชุมชนพึ่งพิงป่า
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  กำหนดกฎระเบยีบหรือข้อบังคับเพื่อให้บุคคลชุมชน
หน่วยงานหรอืองค์กรใดๆ มีส่วนร่วมในการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม โดยจ่ายค่าธรรมเนียม
การจัดการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ตามความเหมาะสมแกห่น่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบ
2)  ส่งเสริมการให้ความรู้และการศกึษาให้แก่เยาวชน
ทั่วไปด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ในทุกรูปแบบ

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

สถาบันการศึกษาใน
ชุมชน, NGOs

ทสจ.,สสภ.
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กลยุทธ์ที่ 4     ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างสมดลุและยั่งยืน
ตัวชี้วัด            มีการสร้างหลักสูตรการเรียนรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้แก่เยาวชน

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  จัดการพื้นที่อนุรักษ์โดยใช้หลักการเชิงระบบนิเวศ
ให้เกิดความเ ชื่อมโยงด้านการบริหารจัดการพื้นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์ป่าแบบกลุ่มป่าและให้เกิดความเชื่อมโยง
ด้านการบริหาร จัดการพื้นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าระหว่างประเทศ

/ ปานกลาง องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
สน.บจอ.

ทสจ.,สสภ.

กลยุทธ์ที่ 5  กำกบั ดแูลและฟืน้ฟคูุณภาพสิง่แวดลอ้มใหม้ีความสมดลุและยัง่ยนื
ตัวชี้วัด มีการจัดทำแผนจัดการพื้นที่อนุรักษ์
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำหนด
พื้นที่อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างชัดเจน เช่นเขตคุม้ครอง
ปะการงัและหญา้ทะเล ป่าชายเลน พื้นทีจ่ับสัตวน์้ำ พื้นที่
เพาะเลีย้ง เป็นตน้
2)  ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหเ้ครอืข่ายชมุชนหรอื
กลุ่มอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามเฝ้าระวัง
การกัดเซาะชายฝั่งและร่วมกันดูแลทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง
3)  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยที่ประชาชนมีส่วนร่วม
พร้อมทั้งจำแนกระบบสืบค้นภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่างๆ
เช่น การประกอบอาชีพ การอนุรักษ์ และวัฒนธรรมเป็นต้น
เพื่อสร้างชุดความรู้เกี่ยวกับป่าชายเลนและเผยแพรแ่ก่เจ้าหน้าที่
และชุมชน

/

/

/

สูง

สูง

ปานกลาง

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
สถานีพัฒนาทรัพยากร
ป่าชายแลน
องค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,
สถาบันการศึกษา
NGOs

ทสจ.,NGOs

สสภ.

ทสจ.,สสภ.

ทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด มีการทำวิจัยโดยประชาชน ชุมชนในทอ้งถิ่น (จำนวนเรือ่ง)

มีการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัคร /เยาวชน (จำนวนกลุ่ม)
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  จัดทำแผนปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่
อย่างรุนแรงร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

/ สูง องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
สถานีพัฒนาทรัพยากร
ป่าชายแลน

ทสจ.,สสภ.

กลยุทธ์ที่  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี
ตัวชี้วัด มีแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่ (พื้นที่การกัดเซาะไมเ่พิ่มขึ้น)
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มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ให้ความรู้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและชุมชนประมง
เกี่ยวกับกฎหมายประมงและกฎหมายสิง่แวดล้อม  รวมทั้ง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกระเบียบเพื่อควบคุม
การทำประมงให้เหมาะสม
2)  กำหนดกตกิาร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีในรูปของธรรมนญู ชุมชนชายฝัง่
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ทรัพยากร

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

สำนักงานประมง
จังหวดั

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ทสจ.

กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท)เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในเชิงรุก
ตัวชี้วัด มีการจัดทำกฎระเบียบในการใช้ทรัพยากรชายฝั่งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (จำนวนครั้ง/จำนวนองค์กรที่เข้าร่วม)

/

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  พัฒนาและปรับปรุงป่าชายเลนใหเ้ป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติ
และท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และเสริมสร้างศักยภาพของชมุชน
ในการเข้ามา มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่

/ ปานกลาง องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ทสจ.,สสภ.
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กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตัวชี้วัด จัดตั้งศูนย์ศึกษาธรรมชาตปิ่าชายเลนและการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศน์ในพื้นที่ที่มีป่าชายเลน (จำนวนศนูย์)

มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  สร้างฐานขอ้มูลเครือข่ายอนรุักษ์น้ำ  ประสานองคค์วามรู้
สมัยใหม่เข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำ
ให้เหมาะสมกบัพื้นที่

/ ปานกลาง องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
ภาค

ทสจ.,สสภ.

ทรัพยากรน้ำ
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด มีการจัดสร้างฐานข้อมูลเครือข่ายอนุรักษ์น้ำ

ข้อร้องเรียนเรื่องการจัดสรรน้ำไม่เพิ่มขึ้น

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ประสานความร่วมมือกับผู้รักษากฎหมายทีม่ีอำนาจเกี่ยวข้อง
กับการรักษาทรัพยากรน้ำ

2)  จัดทำแผนปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหานำ้ทว่ม ภยัแลง้
แบบบูรณาการ

3)  กำหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการลุม่น้ำให้มีตัวแทน
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกลู่มประชาชนผู้ใช้น้ำมากขึ้น
4)  สร้างหลักเกณฑ์และกติกาในการจัดการทรัพยากรน้ำ
อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม

/

/

ปานกลาง

สูง

สูง

สูง

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
ภาค,ศูนย์ทรัพยากรน้ำ
บาดาล
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สำนักงาน
ทรัพยากรน้ำภาค
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
ภาค
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
ภาค,ศูนย์ทรัพยากรน้ำ
บาดาล

ทสจ.,สสภ.

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
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กลยุทธ์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี
ตัวชี้วัด มีการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ภัยแล้ง

พื้นที่ภัยแล้ง พื้นที่น้ำท่วมไม่เพิ่มขึ้น

/

/

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ใช้มาตรการทางกฎหมายและมาตรการการทางการปกครอง
กับผู้ที่บุกรุกต้นน้ำลำธารรุกล้ำลำน้ำหรือเปลี่ยนสภาพทางนำ้
หรือแหล่งน้ำ

/ สูง องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

สำนักงานทรัพยากร
น้ำภาค,ศูนย์ทรัพยากร
น้ำบาดาล
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กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท)เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในเชิงรุก
ตัวชี้วัด จำนวนพื้นที่ถูกบุกรุกไม่เพิ่มขึ้น

มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนเหน็คุณค่าของทรพัยากรนำ้
และรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประหยดัน้ำ
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนประหยดัน้ำ
2)  รณรงคโ์ดยใชว้ัฒนธรรมทอ้งถิ่นเพือ่ให้เห็นถึงความสำคญั
ของระบบนิเวศแม่น้ำ
3)  จัดทำแผนระยะยาวเพือ่จัดหาและพฒันาแหลง่นำ้และ
กำหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ตามประเภทแหล่งน้ำอย่างเหมาะสม
และมปีระสทิธภิาพ

/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ทสจ.

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

สสภ.

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตัวชี้วัด มีการรณรงค์โดยใช้วัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อให้เห็นถึงความสำคญัของระบบนเิวศแม่น้ำ (จำนวนครั้ง)

/

/

/

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  อนรุักษ ์ฟืน้ฟ ูพฒันาแหลง่นำ้ และจดัหาแหลง่นำ้ขนาดเลก็
ในพืน้ทีข่าดแคลน

/ ปานกลาง สำนักงานทรัพยากร
น้ำภาค,ศูนย์ทรัพยากร
น้ำบาดาล

สสภ.
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กลยุทธ์ที่ 5 กำกบั ดแูลและฟืน้ฟคูุณภาพสิง่แวดลอ้มใหม้ีความสมดลุและยัง่ยนื
ตัวชี้วัด มีการจัดทำแผนอนรุักษ์ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ำ และจัดหาแหล่งน้ำ ขนาดเลก็ในพื้นที่ขาดแคลน

ข้อร้องเรียนการขาดแคลนแหลง่น้ำไม่เพิ่มขึ้น

มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  สร้างองคค์วามรูใ้นการอนรุักษ์ ฟื้นฟ ูปรับปรุง บำรุงดนิ
แก่ชุมชนทุกระดับ พร้อมพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัคร
2)  เสริมสร้างจิตสำนึกในการบริโภคอาหารทีป่ลอดภัย
เพื่อสร้างกระแสลดการใชส้ารเคมีในภาคเกษตร

/ ปานกลาง

ปานกลาง

สำนักงานเกษตร
จังหวัด,สถานีพัฒนาที่ดิน
สสจ.

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ทรัพยากรดินและที่ดิน
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด มีการจัดทำโครงการสร้างจิตสำนึกในการบริโภคอาหารปลอดภัย

จำนวนสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น

/

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  กำหนดแนวเขต (zoning) การใชป้ระโยชนท์ีด่นิ
อย่างเหมาะสมใหไ้ด้ประโยชน์สูงสุด

2)  ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมระดับพื้นที่

/ ปานกลาง

สูง

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สถานี
พัฒนาที่ดิน
ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

กลยุทธ์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี
ตัวชี้วัด มีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับพื้นที่

มีจำนวนสมาชิกเพิ่มขึ้น

มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  บังคับใช้กฎกระทรวงเรือ่งการใช้ประโยชนท์ี่ดินและ
มีการตรวจสอบอย่างเข้มงวด โดยจัดทำระบบฐานขอ้มูล
ที่ดินที่ประชาชนสามารถเขา้ถึงและตรวจสอบสภาพพืน้ที่
ถือครองที่ดินของตนเองได้

/ ปานกลาง สำนกังานทีด่ิน
จังหวัด,สถานีพัฒนา
ที่ดิน

ทสจ.,สสภ.

กลยุทธ์ที่  3 ส่งเสริมการเข้าถึงและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเพื่อลดความยากจน
ตัวชี้วัด มีการจัดทำระบบฐานขอ้มูล (จำนวนครั้งที่ประชาชนมาใช้บริการ)
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/

/

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ส่งเสริมการใช้สารชีวภาพและวธิีการทางภมูิปัญญา
ในการทำการเกษตรปลอดสารพษิ
2)  ส่งเสรมิ การป้องกันการชะลา้งพงัทลายของดนิด้วยการ
ผสมผสานกนัระหวา่งวธิีทางกลและทางพชื

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

สำนักงานเกษตร
จังหวัด,สถานีพัฒนาที่ดิน
สำนักงานเกษตร
จังหวัด,สถานีพัฒนาที่ดิน

ทสจ.,สสภ.

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตัวชี้วัด มีโครงการส่งเสริม การใช้สารชีวภาพ (จำนวนประชาชนทีเ่ข้าร่วมโครงการเพิม่ขึ้น)

จำนวนพื้นที่ที่ถูกชะล้างไม่เพิ่มขึ้น

มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ส่งเสริมการปรับปรุง บำรุงดินด้วยการเพิม่อินทรียวัตถุ
โดยการใช้ปุ๋ยชีวภาพ(ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ำ)และปลูกพืชหมุนเวียน
ทดแทนปุ๋ยเคมี

/ ปานกลาง สำนักงานเกษตร
จังหวัด,สถานีพัฒนา
ที่ดิน

ทสจ.,สสภ.

กลยุทธ์ที่  5 กำกบั ดแูลและฟืน้ฟคูุณภาพสิง่แวดลอ้มใหม้ีความสมดลุและยัง่ยนื
ตัวชี้วัด มีโครงการส่งเสริมการปรับปรุง บำรุงดินด้วยการเพิ่มอินทรียวัตถุโดยการใช้ปุ๋ยชีวภาพ (จำนวนผู้ใช้เพิ่มขึ้น)
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  สร้างองคค์วามรูแ้ละรณรงคอ์ย่างตอ่เนือ่งใหป้ระชาชน
ประหยัดพลังงานในรปูแบบต่างๆ
2)  ส่งเสริมการวจิัยและพฒันาดา้นพลงังานโดยการมสี่วนร่วม
ทุกภาคส่วน

/

/

สูง

ปานกลาง

ทสจ.,สสภ.

สำนกังานพลงังาน
ภูมิภาค,
สถาบันการศึกษา

สำนกังานพลงังาน
ภูมิภาค

ทรัพยากรธรณีและทรัพยากรพลังงาน
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด มีการทำวิจัยด้านพลังาน

มีการทำโครงการประหยดัพลังงาน

มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  พัฒนาทางเลอืกทรพัยากรพลงังานและสง่เสรมิการใช้
พลังงานทดแทนทีเ่หมาะสม

/ สูง กระทรวงพลงังาน สำนกังานพลงังาน
ภูมิภาค

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตัวชี้วัด มีโครงการพัฒนาทางเลอืกทรัพยากรพลังงาน และโครงการสง่เสริมการใช้พลังงานทดแทนเพิม่ขึ้น
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ใหท้อ้งถิน่จดัทำกฎ ขอ้บังคบั ขอ้บัญญตั ิและระเบยีบ
ข้อกำหนดตา่งๆของทอ้งถิ่นในการป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ
ให้สอดคล้องกับกฎหมาย โดยประชาชนมีส่วนร่วม
2)  สร้างเครอืข่ายชมุชนในการเฝา้ระวงั ติดตาม ตรวจสอบ
คณุภาพสิง่แวดลอ้มและแหลง่กำเนดิมลพษิสิ่งแวดลอ้ม
3)  จัดให้มีกิจกรรมร่วมกันในการบำรุงรักษาสาธารณะ
เป็นประจำ

4) รณรงค์ให้ชุมชนมีการลดและคดัแยกมลูฝอยจากแหลง่กำเนดิ

5)  รณรงค์ให้ชุมชนมีการคัดแยกของเสยีอันตรายจาก
แหล่งกำเนิดและจัดให้มีการเก็บรวมรวมที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
6)  รณรงค์ให้มีการไถกลบแทนการเผาเศษวสัดุและเศษวชัพืช
ในที่โล่งแจ้ง
7)  จัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครและฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม

/

/

/

ปานกลาง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,
สถาบันการศึกษา
อปท.,
สถาบันการศึกษา
อปท.,
สถาบันการศึกษา
อปท.,
เกษตรจังหวัด
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.

ทสจ.,สสภ.

ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด ทุกจังหวัดมีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม (จำนวนองค์กร/ความหลากหลายของประชาชนทีเ่ข้าร่วม)
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

8)  จัดใหม้ีการเฝา้ระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้มโดยอาสาสมคัร
และชุมชน
9)  สร้างจติสำนกึใหชุ้มชน/โรงเรยีนเฝา้ระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
โดยใช้รูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที่
10)  สร้างมาตรการจงูใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
เฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
11)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการของเสยี
โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น

12)  ชุมชนร่วมกันสร้างแผนแมบ่ทชุมชนในการจดัการมลพษิ
อย่างเป็นระบบ โดยทุกภาคส่วนให้การสนับสนุน
13)สนับสนุนชุมชนในการจัดการของเสียด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น

14)  มีศูนย์กำจัดมูลฝอยรวม โดยการมสี่วนร่วมในการตดัสินใจ
ของประชาชนในพืน้ที่

15)  สนบัสนนุใหม้ีกองทนุเฝา้ระวงัปญัหามลพษิ

/

/

/

/

/

/

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

อปท.

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ทสจ.,สสภ.

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,ประชาคม
จังหวดั
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

ทสจ.,สสภ.

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,สถาบัน
การศึกษา
สสภ.

ทสจ.,สสภ.

กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
ทสจ.,สสภ.
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  อบรม เผยแพรแ่ละประชาสมัพันธค์วามรูแ้กป่ระชาชนและ
บุคคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อกำหนดที่
เกี่ยวข้องและการบังคับใช้กฎหมาย และการป้องกันแก้ไข
ภาวะมลพษิ
2)  จัดอบรม สัมมนาเชงิปฏบิัติการและแลกเปลีย่น ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ ในการป้องกันและแกไ้ขภาวะมลพษิ
3) ฝึกอบรมบุคคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม
สิ่งแวดล้อมให้มีขีดความสามารถในการตรวจสอบและ
ใช้กฎหมายได้อย่างถูก
4) บังคับใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด
5) ใช้มาตรการทางสงัคมกับกิจการที่ก่อมลพิษโดยไม่รับผิดชอบ

/

/

/

/
/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง
ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,
ประชาสมัพันธ์จังหวดั,
ทสจ.
ทสจ.,องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ทสจ.,สสภ.,หนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ประชาคมจังหวัด
NGOs

สสภ.,คพ.

สสภ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
สื่อมวลชน

กลยุทธ์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี
ตัวชี้วัด ระดับมลพิษในเขตเมืองลดลงจากปีที่ผ่านมา
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ให้มีการประสานความรว่มมือระหว่างองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นในการ จัดการปัญหามูลฝอยและของเสยีอันตราย

/ ปานกลาง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ทสจ.,สสภ.  4-25

กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท)เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในเชิงรุก
ตัวชี้วัด มีจำนวนเทศบาลที่มีระบบการจัดการน้ำเสีย มูลฝอย ที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เพิ่มขึ้น






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ให้ความรู้และปลูกจิตสำนึกแก่ประชาชนและผูป้ระกอบการ
เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดล้อมและเข้าใจหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
2)  ส่งเสรมิยกยอ่ง และสรา้งแรงจงูใจใหป้ระชาชน
ผู้ประกอบการ และทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแกไ้ขปัญหามลพษิสิ่งแวดลอ้ม
3)  ส่งเสริมชุมชนในการแปรรปูและนำมลูฝอยกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่อย่างครบวงจร

4)  สร้างจิตสำนึกของประชาชนใหม้ีการลดปริมาณของเสยี
เช่นการการคัดแยก การนำกลับมาใช้ประโยชน์

5)  ส่งเสรมิการใชผ้ลิตภณัฑท์ี่เป็นมติรกบัสิ่งแวดลอ้ม

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ทสจ.,องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

สถาบันการศึกษา
ทสจ.,องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ทสจ.,องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

สสภ.

ทสจ.,สสภ.

สสภ.

สสภ.

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตัวชี้วัด พื้นที่การจัดการมูลฝอยที่ถูกต้องเพิ่มขึ้น

พื้นที่ที่ได้รับการจัดการน้ำเสียเพิ่มขึ้น
มีโครงการแปรรูปมูลฝอย การนำไปใช้ประโยชน์มากขึ้น
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  ส่งเสริมให้มีระบบบำบัดน้ำเสียในระดบัครัวเรือนและชุมชน
ที่เหมาะสมและควบคมุให้มีการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ

2)  ส่งเสริมภาคเอกชนลงทนุในการจดัการของเสยีชุมชน
(มูลฝอย นำ้เสยี และของเสยีอนัตราย)

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น,ทสจ.

ทสจ.,สสภ.
กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม

กลยุทธ์ที่ 5 กำกบั ดแูลและฟืน้ฟคูุณภาพสิง่แวดลอ้มใหม้ีความสมดลุและยัง่ยนื
ตัวชี้วัด พื้นที่การจัดการมูลฝอยที่ถูกต้องเพิ่มขึ้น

พื้นที่ที่ได้รับการจัดการน้ำเสียเพิ่มขึ้น
จำนวนครัวเรือนที่มีระบบบำบัดน้ำเสียเพิ่มขึ้น
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)จัดตั้งศูนย์ประสานงานองคก์รเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมมนุษย์
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งและศักยภาพเครอืข่ายชุมชน
2) จัดหา รวบรวมวิจัยและพัฒนาองคค์วามรู้และภูมิปัญญาร่วม
ด้านสิ่งแวดลอ้มมนุษย์ (สิ่งแวดลอ้มรอบมนุษย์และมนษุย์)
ให้เหมาะสมกับการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มทั้งสภาวการณป์ัจจุบันและอนาคต
3) พัฒนาการสือ่สารและถา่ยทอดองคค์วามรู้ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้วยกระบวนการแลกเปลีย่น
เรียนรู้ประสบการณ์การดำเนินงานระหว่างองค์กรเครือข่าย
ทุกภาคส่วน  และให้องค์กรต่างๆได้ศึกษากรณีตัวอย่างในการ
ดำเนินการขององค์กรอื่น
4) ให้ประชาชน องค์กร และชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
กำหนดระเบยีบปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมมนุษย์ในทุกขั้นตอน
ตั้งแต่การคิด จนถึงการนำไปปฏิบัติ
5)  จัดให้มีคณะกรรมการพฒันาเมอืงและสง่เสริมบทบาท
ของคณะกรรมการฯ ในการวางแผนการจดัการ
สิ่งแวดลอ้มมนุษย์ ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาเมอืง สังคม
และการใช้ทรัพยากร

/

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง

ทสจ.,สสภ

สถาบันการศึกษา

สสภ.

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

ทสจ.

NGOs

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
NGOs

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,
ประชาสัมพันธ์จังหวดั

ทสจ.,สสภ

สสภ.,
สถาบันการ
ศึกษา,สำนักผังเมือง

ยุทธศาสตรก์ารอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมนุษย์
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานองคก์รฯ

มีการจัดอบรมให้ความรู้ หน่วยงานต่างๆ (จำนวนครั้ง)
มีแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมมนุษย์ในระดับจังหวัดหรือระดับภาคฯ

  4-28

/

/

/

/






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  จัดทำระบบฐานขอ้มูลชุมชน เชน่ ผังชมุชน ประชากร
และอื่นๆ และโดยปรบัปรุงและเผยแพรใ่ห้กับสาธารณะ

2)  จัดทำแผนแมบ่ทชมุชน (แผนชวีติ) เพือ่สร้างแนวคดิ
และทศิทางการพฒันาชมุชนและสงัคม

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย

โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด,ทสจ.,สสภ
พัฒนาชุมชน(พช)
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กลยุทธ์ที่  2 การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท)เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในเชิงรุก
ตัวชี้วัด มีแผนแม่บทชุมชนในระดับจังหวัด

มีการจัดทำระบบฐานขอ้มูลชุมชนในระดับจังหวัด และมีการเผยแพร่ (จำนวนชิ้น)






มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1) สื่อสารขอ้มูลสถานการณ ์เชน่สภาพปญัหา คณุคา่และ
ผลกระทบสู่ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและตอ่เนื่อง

2) จัดเวทสีาธารณะเพือ่สร้างความเขา้ใจและรบัฟังความคดิเหน็
ของชุมชน

3)  รณรงคแ์ละประชาสมัพนัธใ์หท้กุภาคสว่นรว่มสรา้งทศันคติ
และจิตสำนึกด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมมนุษย์อย่างต่อเนื่อง
4) จัดเวทวีัฒนธรรมชุมชน และสนบัสนุนการจดังานเทศกาล
เพื่ออนุรักษ์และสืบทอดเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น
5) จัดกิจกรรมสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้มชุมชน
6) ถ่ายทอดองคค์วามรูล้งสู่ทุกภาคสว่นและทกุระดบัของสงัคม
เช่น การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรด้านสิ่งแวดล้อมให้กับเยาวชน
7) ส่งเสริมการนำองคค์วามรู้ไปสู่การปฏิบัติ และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง เช่น การดำเนินโครงการ
เพาะพันธ์กล้าไม้โดยชุมชน โครงการป่าชุมชน โครงการบวชป่า

/

/

/

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

อปท.,ประชาสัมพันธ์
จังหวดั, อปท.
ประชาคมจังหวัด
องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่, ทสจ.,
สสภ
อปท.,สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
NGOs

ทสจ.,สสภ

ทสจ.,สสภ

NGOs

ประชาสัมพันธ์จังหวดั

ทสจ.,สสภ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สถาบันการศึกษา

ทสจ.,สสภ

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน
ตัวชี้วัด มีจำนวนกิจกรรมสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น

มีจำนวนโครงการทีเ่กี่ยวข้องเพิ่มขึ้น
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มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

8) จัดอบรมเชงิปฏบิัติการ จัดทำคูม่ือและ ประชาสมัพันธ์
เพื่อยกระดับและพัฒนามาตรฐานการทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์

9) สนับสนุนการสร้างกองทุนชุมชนจากการทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์
เพื่อสาธารณะประโยชน ์และอนรุักษ์สิ่งแวดลอ้ม
ธรรมชาติและศิลปกรรม

10) ฟืน้ฟ ูและพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วสิง่แวดลอ้ม ธรรมชาติ
และศิลปกรรมของชุมชน

/

/

/

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่, ทสจ.,
สสภ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,ศูนย์กีฬา
การนันทนาการ
และการท่องเที่ยว
ทสจ.,ศูนย์กีฬา
นันทนาการ และ
การท่องเที่ยวจังหวัด
ประชาสัมพันธ์จังหวดั
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ทสจ., NGOs
ประชาสมัพันธ์จังหวดั,
กรมอุทยานฯ, องค์กร
ระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง
กรมอุทยานฯ
,สำนักงานศิลปากรที่1
สำนักงานศิลปากรที่2
ททท.
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


มาตรการ พื้นที่
A1 A2

ลำดับ
ความสำคัญ

องค์กรรับผิดชอบ
หลัก สนับสนุน

1)  เพิม่พนูและสรา้งพืน้ทีส่ีเขยีวใหม้ีสัดสว่นทีเ่หมาะสมกบั
ชุมชน

/ ปานกลาง องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่, ทสจ.

กรมป่าไม้

กลยุทธ์ที่ 4 กำกบั ดแูลและฟืน้ฟคูุณภาพสิง่แวดลอ้มใหม้ีความสมดลุและยัง่ยนื
ตัวชี้วัด มีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นในเขตชมุชน ในแต่ละจังหวัด
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หมายเหตุ
1. ทสจ. หมายถงึ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
2. สสภ. หมายถงึ สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค
3. NGOs หมายถงึ องคก์รพัฒนาเอกชน
4. สสจ. หมายถงึ สำนกังานสาธารณสขุจังหวัด
5. สน.บจอ. หมายถงึ  สำนกับรหิารพื้นทีอ่นุรักษ์
6. อปท.  หมายถงึ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
7. คพ. หมายถงึ กรมควบคุมมลพิษ
8. ททท. หมายถงึ การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย
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
แผนการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มระดบัภาค (ภาคที ่8) มีแนวทางและกระบวนการมส่ีวนร่วม

ในทุกภาคส่วนตามนัยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักรราช 2540 และมีแนวทาง
การจัดทำแผนท่ีสอดรับกับแนวนโยบายการบริหารราชการแนวใหม่ ท่ีมีแนวทางนำไปสู่การพัฒนา ท่ีย่ังยืน
รวมทั ้งมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ การจัดการเชิงพื ้นที ่ ทำการพิจารณาภารกิจและบทบาท
ของหนว่ยงานตา่งๆ และนโยบายดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มทีม่กีารกำหนดไว ้เพือ่จะได้
เป็นจุดยึดโยงทิศทางของการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมให้มีเป้าหมายและความต่อเน่ือง เป็นแผนยุทธศาสตร์
ท่ีเปน็กรอบของแผนงานดำเนนิงานขององคก์รและหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัการทรพัยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี

1. ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการ
2. ยุทธศาสตร์ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
3. ยุทธศาสตร์ การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมนุษย์
4. ยุทธศาสตร์ การป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ

และ 6 กลยุทธ์ ดงันี้
กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างภูมิปัญญาร่วมกันของภาคีต่างๆเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
กลยุทธ์ท่ี 2  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมของทุก

ภาคี
กลยุทธ์ท่ี 3  การขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมในเชิงรุก
กลยุทธ์ท่ี 4   ส่งเสริมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความยากจน
กลยุทธ์ท่ี 5  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน
กลยุทธ์ท่ี 6  กำกับ ดูแลและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลและย่ังยืน
ในการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติน้ัน ควรปรับใช้ตามความเหมาะสมของสภาพปญัหาและพ้ืนท่ี

โดยมีการวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัญหาก่อนสำหรับกระบวนการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติ
น้ันควรมีการดำเนนิงานดงัน้ี

1)  เผยแพรแ่ผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มระดบัภาค (ภาคที ่8) พ.ศ. 2550-2554  แกผู้่บรหิาร
ของจังหวัดตั้งแต่ระดับรองผู้ว่าราชการจังหวัดขึ้นไป เพื่อให้มีการนำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ระดบัภาค พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปน็แผนปฏบิตักิารเพือ่จดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มในระดบัจงัหวดั
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และผลักดันให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนบูรณาการจังหวัดและยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและเผยแพร่แผนฯ
ในระดับท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล อบต. เพื่อให้มีการนำแผน
และมาตรการไปแปลงเปน็กิจกรรมและโครงการ

2) สนับสนุนบทบาท/ภารกิจและส่งเสริมศักยภาพแก่หน่วยงานในพ้ืนท่ี โดย
- จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัดและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถในการแปลงแผนและการเขยีนโครงการ
- สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาค และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัด

ควรมีส่วนร่วมในการจัดทำแผน/โครงการของบประมาณบรูณาการในระดับจังหวัด
- สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคควรสร้างระบบฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดหลักสำหรับ การประเมินผล

การดำเนินงานของหน่วยงานระดับปฏิบัติการ รวมทั้งจัดทำข้อมูลที่เป็นตัวชี้วัด แสดงความขัดแย้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

3) จัดต้ังคณะกรรมการติดตามผลโดยมีผู้แทนจากประชาคมและองค์กรเอกชน เพ่ือการมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผลแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค

4) ในการประเมินผลแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้ประเมินผล ตามเป้าหมายรายกลยุทธ์
และประเมนิผลตัวช้ีวัดตามเปา้ประสงคร์วม เม่ือถึงระยะคร่ึงแผน หรือเม่ือมีปัจจัยหรือมีข้อมูล สำคัญท่ีมี
ผลกระทบต่อเน้ือหาสาระสำคัญของแผนฯ

⌫
1) ผู้เข้าร่วมประชุมทุกครั้งควรมาจากทุกภาคส่วนเพราะจะมีมุมมอง ที่หลากหลายทำให้แผน

จัดการคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมครอบคลุมทุกประเด็นและมีความเข้าใจท่ีจะนำไปแปลงเปน็แผนการปฏิบัติ
2) ควรมีความต่อเน่ืองโดยมีการสร้างเครือข่ายอย่างจริงจังและจัดกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการดำเนินงาน

อย่างต่อเน่ือง เช่นการจัดโครงการรณรงค์ปลูกป่า การจัดเวทีแลกเปล่ียนความรู้เครือข่าย
3) ในการดำเนินงานตามแผนควรมกีารกำหนดระยะเวลาในการดำเนนิงานเพ่ือนำไปสู่เป้าหมาย

ให้ได้ตามเวลา
4) ควรมรีะเบยีบ กฎหมายหรอืการสัง่การจากหนว่ยงานระดบักระทรวง กรม หรือเทยีบเทา่ให้

ทอ้งถิน่นำไปสูก่ารปฏบิตั ิหากมแีตแ่ผนใหท้อ้งถิน่รบัผดิชอบเกรงวา่จะไมไ่ดค้วามรว่มมอืจากทอ้งถิน่
เท่าท่ีควร

5) การจัดทำแผนปฏิบัติของท้องถิ่น สำหรับงบประมาณ 2550 คงไม่สามารถดำเนินการได้
เนือ่งจากสว่นราชการจดัทำแผน/โครงการสำหรบัป ี2550 เสนอขออนมุตัแิลว้ทอ้งถิน่คงจะทำเปน็แผน
ได้ต้ังแต่ปี 2551 เป็นต้นไป

6) ควรมกีารประชาสมัพนัธใ์นการจดัประชมุ ทางสือ่ตา่งๆ ทัง้ สถานวิีทยชุุมชน หนงัสอืพิมพ์
ในท้องถ่ิน รวมท้ังการเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย

7) การประชุมเพ่ือวิพากย์แผนควรให้เวลามากกว่าน้ี
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

กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม. 2545. ฐานข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดราชบุรี.

กรมชลประทาน . 2547. รายงานสภาพอากาศและนำ้ท่าภาคตะวันตก. ศูนย์อุทกวิทยาและบริหารน้ำ
ภาคตะวันตก,

กรมพัฒนาท่ีดิน. ฐานข้อมูลการชะล้างพังทลายดิน EROSView 1.0.
กรมควบคุมมลพิษ. 2546. รายงานสถานการณแ์ละการจัดการปัญหามลพิษทางน้ำ ปี 2544-2545.

สำนักจัดการคุณภาพน้ำ, กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม. 174 หน้า.

กรมควบคุมมลพิษ. 2547. สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2546. กรมควบคุมมลพิษ,
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม. 39 หน้า.

สำนักงานสิง่แวดล้อมภาคที ่8 (ราชบุรี). รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดล้อมภาคตะวันตก พ.ศ.
2547.สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

สำนักงานสิง่แวดล้อมภาคท่ี 8 (ราชบุรี).รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดล้อมภาคตะวันตก พ.ศ.
2548. สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

เว็บไซต์กรมการปกครอง ( http://www.dopa.go.th วันท่ี 8 ก.พ.2549)
เว็บไซต์จังหวัดสมุทรสงคราม (http://www.samutsongkhram.go.th/,วันท่ี 8 ก.พ. 49)
เว็บไซต์กรมป่าไม้ (http://www.dnp.go.th/forestfire/pdf/รายจังหวัด.pdf,18 ก.พ. 49)
เว็บไซต์กรมป่าไม้ ( http://www.dnp.go.th/forestfire/2546/firestatistic%20Th.htm , 18 ก.พ. 49)
เว็บไซต์กรมธรณีวิทยา (http://www.dmr.go.th/geohazard/landslide/central.htm, 18 ก.พ. 49)
เว็บไซต์กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมอืงแร่ (http://www.dpim.go.th/qr/qprov.php

วันท่ี 17 ก.พ. 49)
เว็บไซต์สำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ( http://www.onep.go.th/,

วันท่ี 18 ก.พ. 49)

 1-1เอกสารอา้งอิง
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 

รายช่ือคณะทำงานจัดทำแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค(จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี
สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์) พ.ศ.2550-2554

 1-1ภาคผนวก

⌫
นายวิชัย   อุดมรัตนศิลป์
นายสวง  สุดประเสริฐ
นางรุง่นภา  แคล้วเครือ
นางจิดาภา  ฉัตรนุ่มดี
นายสถาพร  วัฒนานุสิทธ์ิ
นายสารสิทธ์ิ   นาคสุข
นายวิชัย  พรมอยู่
นายสุทธิวัฒน์  ขณะรัตน์
นายประภาส  แสนกล้า
นายปราโมทย ์  ชมช่ืน
นายวโิชติ   เพ็งจนัทร์
นายธน ู เกตุแก้ว
นางกุลวดี  สุทธาวาส
นายเฉลิมชัย  ปาปะทา
นายสมศักด์ิ    แย้มย้ิม
นายสมัพันธ ์ เสยีงเสนาะ
นายโสฬส คงมีศักด์ิ
นายธานี สิริสม
นายสำเรจ็  บุญเลิศ
นายกรษณ  ไตรรัตโน
นางสาวบุญญรัตน์  กมลรัตน์
นางสาวจิตจำนง  ทุมแสน
นางสาวสพัุตรา    จันทร์ศรีโพธา
นางเพญ็ภา  ขำแกว้
นายอภิคม  เจนวาณิชยานนท์
นายวิชาญ  รังสีวรรธนะ
นางนวลจันทร์  ศรสำราญ
นายมนตรี  คูสุวรรณ์
นางสาวอุดมศรี    โสภิษฐสุวรรณ

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดราชบุรี
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดราชบุรี
สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดราชบุรี
สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดราชบุรี
สำนักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดราชบุรี
สำนักงานประมงจงัหวัดราชบุรี
สำนักงานเกษตรจงัหวัดราชบุรี
สำนักงานเกษตรจงัหวัดราชบุรี
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดราชบุรี
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดราชบุรี
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดราชบุรี
โครงการชลประทานราชบรีุ
สำนักงานพฒันาทีดิ่นเขต 10
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 3 (บ้านโป่ง)
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 3 (บ้านโป่ง)
สำนกังานพลงังานภมิูภาคที ่4
สำนกังานพลงังานภมิูภาคที ่4
สำนกังานพลงังานภมิูภาคที ่4
ศูนย์ทรัพยากรน้ำบาดาล 10
สำนักงานทรพัยากรน้ำภาค 7
มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง
มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง
มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง
วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี
เทศบาลเมืองราชบุรี
เทศบาลตำบลปากท่อ
เทศบาลตำบลศรีดอนไผ่
เทศบาลตำบลศรีดอนไผ่
เทศบาลตำบลศรีดอนไผ่

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
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 1-2ภาคผนวก

นายธวัช   มหานาม
นางสาวดอกเอือ้ง  บวรสุคนธชาติ
นายวิเชียร  ล้ิมไพบูลย์
นางเรียม  ปล้ืมมาก
นางวารุณี  เจียมจันทรเศขร
นายสุพจน์  รัศมีโชติ
นายทองสุข  แสงอ่อน
นายขชล  ผลเจริญรัตน์
นางสาวคณาลกัษณ์  พุ่มพะรา
นางสาวเบญจวรรณ  วันดีศรี
นายสมเกียรติ  ลักษณะวีระ
นายประภาส  พุฒซ้อน
นายกฤตสิน  สายรัตนอินทร์
นายประเสริฐ  มาศศิริทรัพย์
นายปัญญา  ทองเจิม
นายเทดิ    ทองรุง่
นายกฤษฎา  ให้วัฒนานกูุล
นายสุวิช  วัฒนารมย์
นางรุง่รักษ ์ ให้วัฒนานกูุล
นางอัจฉรา  รัตนกสิณ
นายทศพล  แก้วทิมา

เทศบาลตำบลศรีดอนไผ่
เทศบาลตำบลดำเนินสะดวก
องค์การบริหารส่วนตำบลพิกุลทอง
องค์การบริหารส่วนตำบลบางป่า
องค์การบริหารส่วนตำบลบางป่า
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมประทัด
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมบึง
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลาหมอ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลาหมอ
องค์การบริหารส่วนตำบลรางบัว
องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำพุ
องค์การบริหารส่วนตำบลปากช่อง
เครือข่ายรักษ์ลุ่มน้ำแม่กลอง
เครือข่ายรักษ์ลุ่มน้ำแม่กลอง
เครือข่ายรักษ์ลุ่มน้ำแม่กลอง
เครือข่ายรักษ์ลุ่มน้ำแม่กลอง
เครือข่ายเกษตรเพ่ือสุขภาพจังหวัดราชบุรี
ประชาคมราชบุรี
ประชาคมจังหวัดราชบุรี
ภาคประชาชน
สมาคมผู้ส่ือข่าว
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⌫
นายพีรวัส  เมฆิน
นาสาวเตือนใจ  ประทุมมา
นางสุนันทา  จันทร์สมวงษ์
นายย่ิงยศ  ชูสมภพ
นายวสันต์  มาลพงษ์
นางสรนิธร  อุตะเดช
นางสาววาศนีิ  จงพิพัฒน์วณิชย์
นายธีรชัย  อุ่นวรรณธรรม
นางพิมพ์ใจ  บุญชูกุศล
นางธมลวรรณ  รัตติรุจิเศวต
นายสมชัย  ภูริขันติเนตร
นายธวัชชัย  กฤตรัชตนันต์

สำนักงานประมงจงัหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานเกษตรและสหกรณจั์งหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานธนารกัษ์พ้ืนท่ีกาญจนบรีุ
สำนักงานการขนสง่ทางน้ำท่ี 3 สาขากาญจนบรีุ
สถานีพัฒนาท่ีดินกาญจนบุรี

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดกาญจนบุรี
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดกาญจนบุรี
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 1-3ภาคผนวก

นายไพฑูรย์  พุทธาศรี
นายยอดรัก  นาคทรัพย์
ผศ.สำราญ  ขวัญเก้ือ
ดร.ปริญญา  พุทธาภิบาล
นายศรัณย์  สว่างอารมย์
นายทรงธรรม  พิศุทธางกูร
นายธนบด ี  เทวารักษ์
นายประสิทธ์ิ   โอภาสทิภากร
นางปราณีย์  จำวงค์ลา
นางเบญจพร  สมโสภณ
นายภิญโญ  สุวรรณพุฒ
นายสพัุฒน ์ ศรีพิพัฒนะกลุ
นายปราโมทย์  อุ่นจิตสกุล
นายฉลาด  ศรีทองอินทร์
นายเมษา  ทองแย้ม
นายจัมโบ้  บูรณาการจตุพรไพศาล
นางอุษาวดี  อยู่สถาพร

นายอภิชาติ  ญาณวิชรา

นายบันเทิง  ป้ันอุดม
นายวิฑูรย์  ปรางจโรจน์
นายพิศิษฐ  ยินดีวี
นายวิโรจน์  พรหมอ่อน
นางสิริมา  เจริญศรี
นายรุง่สวา่ง   แดงหรัิญ
นางสมพร  ปานโต
นายประยงค์  แก้วประดิษฐ์
รต.สมบัติ  ปานโต
นางทิวาพร   ศรีวรกุล

สถานีพัฒนาท่ีดินกาญจนบุรี
สถานีพัฒนาท่ีดินกาญจนบุรี
มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี
โครงการจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี
วิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี
เทศบาลตำบลหนองฝ้าย
เทศบาลตำบลวังกะ
องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก
องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาว
หอการค้าจังหวัดกาญจนบุรี
ศูนย์ประสานงานเครอืข่ายส่ิงแวดล้อมชุมชนเมือง
จ. กาญจนบุรี
ศูนย์ประสานงานเครอืข่ายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม จ.กาญจนบุรี
ศูนย์ประสานงานประชารฐัภาคประชาชนกาญจนบรีุ
เครือข่ายพหุภาคีเกษตรอินทรีย์จังหวัดกาญจนบุรี
กลุ่มต้นน้ำแคว
สถาบันการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินกาญจนบรีุ
รายการ “ส่ือเสียงไท : ฟ้าใสใจสวย”
สมาคมชาวเรือชาวแพ
องค์กรเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี
องค์กรเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี
องค์กรเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี
องค์กรพัฒนาเอกชนจังหวัดกาญจนบุรี

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40





 1-4ภาคผนวก

นายมานพ  ญาณพิสิฐกุล

นางสาวประไพพรรณ  นำพันธ์ุวิวัฒน์

นางสาว ปวีณา  นภาธาราทพิย์

นายแสงทอง  แก้วล้อมทรัพย์
นายอุทัย  สิงห์โตทอง
นายไพรัช  ศรีสรรค์
นางสาวอาภรณ ์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา
นายทวีศักด์ิ  พัดศรีเรือง
นายปรัชญา  สมบูรณ์
นายนิวัฒน์    ลือขาม
นายวีรยุทธ  นิรมานวุโรจน์
นายชาคริต  มัลละพุทธิรินทร์
นายสุรชาติ  บุญมามอญ
นางนภาวรรณ  เทพสหีนู
นายปกรณ์  สัณฑมาศ
นายรวมศักด์ิ  กำจรกิตติคุณ
นางเตือนจิต  สุดสวาท
นางสมนึก  ไม้แก่น
พ.จ.อ.ธนากร   ศรีวงษ์
นางสาวบุญมาศ   มารักษา
นางแสงระว ี เหมทานนท์
นายรังษี  หลิมกำเหนดิ
นายสมบัติ  ภู่อาวรณ์
นายหวิน    กล่ินหอม
นายสมชัย  เตียวสกุล
นายเสร ี จงเจรญิ
คุณจุฑาทิพย์  สุขภูติ
นายชิษณุวัฒน์  มณีศรีขำ
นายประทีบ  เข็มกำเนิด
นายศิริวัฒน์  คันทารส


สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานท้องถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม
สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม
โครงการชลประทานสมทุรสงคราม สำนักชลประทานท่ี 13
สำนักงานการขนสง่ทางน้ำท่ี 3 สาขาสมุทรสงคราม
สำนักงานขนส่งจังหวัดสมุทรสงคราม
สถานีพัฒนาท่ีดินสมุทรสงคราม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม
เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม
เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม
เทศบาลตำบลเหมืองใหม่
เทศบาลตำบลบางนกแขวก
เทศบาลตำบลอัมพวา
เทศบาลตำบลกระดงังา
องค์การบริหารส่วนตำบลวัดประดู่
กำนันตำบลวัดประดู่
สโมสรโรตารีสมุทรสงคราม
สโมสรโรตารีสมุทรสงคราม
สมาคมประมงสมุทรสงคราม
หอการค้าจังหวัดสมุทรสงคราม
หอการค้าจังหวัดสมุทรสงคราม
หอการค้าจังหวัดสมุทรสงคราม
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⌫
นายนพิล  ไชยสาลี
นางสาวขวัญเนตร  สบายใจ
นางสาวนยันา  เยียวเพง็
นางสาววชัิญญา  บำรุงชล
นายเกรียงไกร  เตียงเกตุ
นายพนัส  กลีบบัว
นายยืน     อ่วมสำอางค์
นายนิติกร   มีนาค
นายสุทธิพงษ์  ตันบุญยศิริเดช
นายรัฐพล  นิโครธานนท์
นายชะเอม  สาทเวท
นายสมชาย  อุทัยน้อย
นายยุทธภูมิ   พูนน้อย
นางสาวลัดดารัตน์  เพชรเฉลิมเกียรติ
นางสาวสุพิมพ์  พุ่มสมบัติ
นายจรุงศักด์ิ  เรืองแก้ว
นางสาวจรีนาฎ  สงวนทรัพย์
นางอปุสรา   คชพนัธ์
นายเชวง  เนาวรตัน์
นายปรีชา     รอดมี
นายพรีชัย   นามเดช
นางอัชรา  เสริมทรัพย์
นายไพบูลย์  แดงประดับ
นางสาวพชิานนท ์ ชมชืน่
นางสาว นฤมล    นวลจันทร์
นางพชัรี  แดงแสง
นายดุสิต  ใจอารีย์
นายประจง  พวงสุวรรณ์
นายอำนวย     ปานประทปี
นายธรีภาพ     หวังจติต์
ผศ. สมพร  ประกอบชาติ
นางสาวปัทมาพร  ยอดสันติ
นายดิเรกฤทธ์ิ  บัวเดช
นายอาคเณย์  กายสอน

สำนักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดเพชรบุรี
สำนักงานธนารกัษ์พ้ืนท่ีเพชรบุรี
สำนักงานการขนสง่ทางนำ้ท่ี 3 สาขาเพชรบรีุ
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุรี
สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลน
ท่ีทำการปกครองอำเภอชะอำ
ท่ีทำการปกครองอำเภอหนองหญา้ปล้อง
ท่ีทำการปกครองอำเภอทา่ยาง
ท่ีทำการอำเภอแกง่กระจาน
เทศบาลตำบลท่ายาง
เทศบาลตำบลเขาย้อย
เทศบาลตำบลบางตะบนู
เทศบาลตำบลบางตะบนู
เทศบาลตำบลบางตะบนู
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว
องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบ้ีย
องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบ้ีย
องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบ้ีย
องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบ้ีย
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าแร้ง
องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า
องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า
องค์การบริหารส่วนตำบลบางขุนไทร
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแหลม
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแหลม
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแหลม
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี
ม. ศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบรีุ
วิทยาลัยสารพัดช่างเพชรบุรี

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี
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ศูนย์ประสานเครอืข่ายการพัฒนาและประชาสงัคม
จ.เพชรบุรี - ภาคตะวันตก
ศูนย์ประสานเครอืข่ายการพัฒนาและประชาสงัคม
จ.เพชรบุรี - ภาคตะวันตก
ศูนย์ส่ิงแวดล้อมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี
ศูนย์ส่ิงแวดล้อมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี
องค์กรชุมชนประชาชน
ประธานประชาชนอำเภอบา้นแหลม
กลุ่มคนรักเมืองเพชร
กลุ่มคนรักเมืองเพชร

นางสาวสธิุดา  แสงเพชร

นายอากฤกติ ์  แสงเพชร

นางสาวสริุยา  ป่ินหิรัญ
นายบัญชา  คำม่วง
นายอัมพร  ไชยา
นายวิศิฐ  ยามานนท์
ผศ. สุนันท์  นีลพงษ์
นายกานต ์ พราหมณีนิล

นายอุดม  ธารีจิตต์
นายอำนาจ   บูรณชัย
นายไพรทูล  จันทร์ทอง
นายมานพ  หนูสอน
นายคมน์  ศิลปาจารย์
นายชนนิทร ์ ม่ังคัง่
นายวิโรจน์   ชูช่วย
นายวิชัย  พวงสุวรรณ
นางศริิพร  ลาภเกรียงไกร
นายสริุยา   นำ้เงนิ
นางศันสนีย์  เกษตรสินสมบัติ
นายอาทร  จันทร์แดง
นางสาวอรทัย  แก้วบญดิษฐ์
นางสมศรี  งามอ่อน
นายชลธร  ชำนาญคดิ
นายเมธา  ภู่ระหงษ์
นายนิรันดร์  นิมิตรถวิล
นายสุทธิรัตน์  สุทธิสำแดง
นายศุภสวัสด์ิ  ศรัณย์ภัทรานนท์
นายชชีูพ  คงอภรัิกษ์
นางสาวพชิญ์สินี  ประมงวฒันา
นางนาร ี คลา้ยเพญ็
นายสรศักด์ิ  อินทรโชติ

35

36

37
38
39
40
41
42

⌫⌫

สำนักงานประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
สำนักงานประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝัง่ประจวบคีรีขันธ์
สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
สำนักงานเกษตรจงัหวัดประจวบคีรีขันธ์
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบครีีขันธ์ เขต 1
อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด
อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด
อุทยานแห่งชาติกุยบุรี
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์
เทศบาลเมืองหัวหิน
เทศบาลตำบลคลองวาฬ
เทศบาลตำบลปราณบุรี
เทศบาลตำบลกุยบุรี
เทศบาลตำบลปากน้ำปราณ
เทศบาลตำบลปากน้ำปราณ
เทศบาลตำบลปากน้ำปราณ

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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นายสมศักด์ิ  แก้วมีศรี
นายจารึก  สุจริตจันทร์
นายธงชยั  อินทรางกรู ณ อยุธยา
นายเอกลักษณ์  สังข์ทอง
นางสาวประภสัสร   รังสิโรจน์
นายไพโรจน์   มากหมู่
ผศ.ทิวา     ศุภจรรยา
นายอุกฤษณ์    สายชุ่มอินทร์
นายสมคิด    สาหร่าย
นายแดง คำดี
นายเสริม   จ่ันแก้ว
นายวัชรินทร์   จันทร์เดช

องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ
กรรมการ ทสม.ประเทศไทย
เครือสหวิริยา
เครือสหวิริยา
หอการค้าจังหวัด
นายกสมาคมธุกิจการท่องเท่ียวหัวหิน-ชะอำ
สถาบันถ่ินฐานไทย
สถานบันถ่ินฐานไทย
ประธาน  ทสม. จ.ประจวบคีรีขันธ์
ทสม. อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ์
ประธานส่ิงแวดล้อม อ.บางสะพาน
ประธาน ทสม. อ.บางสะพาน

24
25
26
27
28
29
30
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33
34
35

⌫  ⌫
นางสาวกฤษณา เชยพันธุ์ ผู้อำนวยการสำนักงานส่ิงแวดล้อมภาค
นายปิยะ        พรหมสถติ ผู้อำนวยการกลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์ฯ
นายธรีะพงษ ์    บุญทองลว้น หัวหน้ากลุ่มสารสนเทศฯ
นางวชริา       วงษพั์นธุ์ หัวหน้ากลุ่มช่วยอำนวยการ
นายสมศกัด์ิ        พลายมาต นักวิชาการส่ิงแวดล้อม 7ว.
นางเยาวนารถ      พลายมาต นักวิชาการส่ิงแวดล้อม 7 ว.
นางสาวศภุลักษณ์      ศรีลาวงษ์ นักวิชาการส่ิงแวดล้อม
นายจักรกฤช    โพธิสุวรรณ นักวิชาการส่ิงแวดล้อม
นางสุทธิรัตน์      จันทร์สมวงค์ เจา้พนกังานการเงนิและบญัช ี5
นางสาวนชุ       จรญูสทิธิ์ เจา้พนกังานการเงนิและบญัช ี5
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ที่ปรึกษา
นายปตีพิงศ ์    พึง่บญุ ณ อยธุยา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นายสมชยั    เพยีรสถาพร รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดร.กฤษณา เชยพันธุ์ ผู้อำนวยการสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8

จำนวนพิมพ์ 700 ฉบับ
เจ้าของ สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พิมพ์เมื่อ กันยายน 2549
ผู้ดำเนินการจัดทำ สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8

126 ถนนสมบรูณ์กุล ตำบลหนา้เมอืง อำเภอเมอืง จังหวดัราชบรีุ
โทร 0-3231-5395, 0-3231-5396 โทรสาร 0-3231-5044
Web site :  http : //www.reo08.mnre.go.th ,  http : //www.envwest.com

     http : //reo08.envicluster.deqp.go.th/
E-mail : reo08@mnre.go.th, reo8rb@hotmail.com
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