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คํานํา 

 เกษตรอินทรีย ถือเปนทางเลือกหน่ึงที่มีศักยภาพเพ่ือการพัฒนาการเกษตรของไทยอยาง
ยั่งยืน ซ่ึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 นับวาเปนแผน
ฉบับแรกที่จัดทําขึ้น โดยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ ภายใตการกํากับของคณะกรรมการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ ทําใหเกิดการบูรณาการของทุกภาคสวนที่เก่ียวของในการพัฒนาเกษตรอินทรียของ
ประเทศ ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ การพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางเพ่ือแกปญหาความ
ยากจน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยตั้งอยูบนฐานปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ  

 ทั้งน้ี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 แลว เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานที่เก่ียวของไดรวมกันขับเคลื่อน
ใหบรรลุเปาหมายที่แผนยุทธศาสตรฯ ไดกําหนดไว ซ่ึงภายหลังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย
แหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 เห็นชอบกรอบ
แผนปฏิบัติการฯ และกรอบงบประมาณแลว  

 สําหรับการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะเปน
กลไกหลักในการดูแลและกํากับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ และการดําเนินงานของทุกภาคีที่
เก่ียวของ โดยมีผูแทนจากภาครัฐที่เก่ียวของ อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ เปนตน รวมกับ ผูแทนจากภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบานในแตละภูมิภาค ประสานการดําเนินงานและติดตาม
ประเมินผลแผนยุทธศาสตรฯ อยางตอเน่ืองและใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งทันตอสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงดานเกษตรอินทรียอยางรวดเร็ว  

 ในนามของผูทําจัดเอกสารแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ ขอขอบคุณในความรวมมือ
ของภาคีตางๆ ที่ไดเขามามีสวนรวมในการจัดทํา และหวังเปนอยางยิ่งวาการดําเนินการตาม 
แผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ อันจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งในการรวมมือกัน ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอสวนรวม และนําไปสูการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนในระยะตอไป  

  ฝายเลขานุการ 
  คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
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สรุปสําหรับผูบริหาร 

 

1. บทนํา 

 การพัฒนาเกษตรกรรมในชวงเวลาที่ผานมา นับตั้งแตมีการปฏิบัติเขียว (Green Revolution) ได
สงผลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในภาคเกษตร ซ่ึงในประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนจากการ
เกษตรกรรมแบบด้ังเดิมที่เปนวิถีชีวิต มีการพ่ึงพาธรรมชาติ เปนการทําเกษตรแบบผสมผสาน 
กลายเปนการทําเกษตรในเชิงเด่ียวพ่ึงพาปจจัยภายนอก เชน ปุยและสารเคมี มุงเนนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต และสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตาม ผลการพัฒนาที่ผานมา
กลับกอใหเกิดปญหาความยากจน ปญหาหน้ีสิน ตอเกษตรกรจํานวนมาก รวมทั้งสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบตอสุขภาพทั้งเกษตรกรและ
ผูบริโภค ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้นไดเปนปจจัยที่ทําใหเกิดกระแสความใสใจในเกี่ยวกับสุขภาพ การ
บริโภคอาหารปลอดภัย และการมุงเนนการพัฒนาภาคเกษตรไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น ซ่ึง
สําหรับประเทศไทยแลว ไดมีการพัฒนาเกษตรกรรมแบบยั่งยืนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเปนการเกษตรท่ีไมใชสารเคมี ลดการพ่ึงพิงปจจัยภายนอก กอใหเกิดการฟนฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติในไรนา และการมีสุขภาพที่ดีขึ้น เพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองและเปนการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน  

 ภาครัฐไดใหความสําคัญกับระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียอยางตอเนื่อง โดยในป 2548 ได
สนับสนุนใหมีเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน และสรางโอกาสใหประเทศ
ไทยเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต ซ่ึงตอมาเม่ือวันที่ 16 ตุลาคม 
2550 ได มีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี  
(นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม) เปนประธาน และมี สศช. กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนฝายเลขานุการรวม กรรมการประกอบดวยรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวของ ผูแทนหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคการพัฒนาเอกชน ผูทรงคุณวุฒิและปราชญชาวบาน 
เปนกรรมการ และไดรวมกันพิจารณาและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ขึ้น โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 
เพ่ือเปนกรอบแนวทางสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศไทย ในระยะ 4 ป 

2. สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554  

 2.1 แนวคิดและหลักการ 

  (1) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลาง ทั้งกลุมผูผลิตซึ่งเปน
เกษตรกรที่ผลิตวิถีพ้ืนบานและเกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย กลุมผูบริโภคและกลุมผูประกอบการ ให
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม เพ่ือแกปญหาความยากจน การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขัน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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  (2) แนวทางการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนไปในทาง
สายกลาง มีความสมดุล พอประมาณ มีเหตุมีผลและมีภูมิคุมกัน สอดคลองกับภูมิสังคมแตละพ้ืนที่ และ
วิถีชีวิตด้ังเดิม เปนการพัฒนาตามลําดับขั้น โดยเริ่มจากการผลิตเพ่ือพอมี พอกิน พอใช ใหพ่ึงตนเอง
ได และพัฒนาไปสูการแลกเปลี่ยนและการรวมกลุมชวยเหลือพ่ึงพากันในชุมชนใหเขมแข็ง แลวจึง
พัฒนาเปนการผลิตเชิงการคาและขยายเครือขายเชื่อมสูการคาระดับประเทศและการสงออกตอไป 

  (3) เนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปน
ระบบ และการทํางานที่เปนเอกภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขาย
เกษตรกรและศูนยปราชญชาวบาน  

  (4) เปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป ที่ตอยอดการพัฒนาท่ีผานมา โดยนําประสบการณ 
ที่ผานมาของทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรตางๆ มาตอยอดการพัฒนา 

 2.2 วัตถุประสงค  

  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค สรางความม่ันคงทางอาหาร สราง
รายไดและแกปญหาความยากจนของเกษตรกร เกิดการปรับวิถีการผลิตทางการเกษตรที่เก้ือกูล
ธรรมชาติ นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร
อินทรีย และสรางเครือขายใหเขมแข็งและเชื่อมโยงทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาใหประเทศไทยเปนแหลง
ผลิตสินคาเกษตรอินทรียที่สําคัญในระดับภูมิภาค  

 2.3 เปาหมาย 

  (1) ผูผลิตและผูบริโภคมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตสู
รูปแบบที่เก้ือกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงและปลอดภัยทางอาหาร 

  (2) พ้ืนที่เกษตรอินทรียและกลุมเกษตรกรมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ผลผลิตมีหลากหลายและ
ไดรับการสงเสริมอยางครบวงจร ระบบการตรวจและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของไทย
ไดรับการยอมรับ สามารถเพ่ิมสัดสวนการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง และมี
การบริหารจัดการอยางเปนเอกภาพและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

 2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก  

  (1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม มีแนวทาง/
มาตรการหลัก 3 ดาน ไดแก  

   (1.1) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมดาน
เกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน ตั้งแตการผลิต ดูแลรักษา เก็บเก่ียว การแปรรูป บรรจุ
ภัณฑ การขนสง ไปจนถึงการตลาดเพ่ือสรางมูลคา  

   (1.2) การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตร
อินทรีย ทั้งตอผูผลิต ผูประกอบการ ผูบริโภคและเจาหนาที่  
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   (1.3) การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยจัดทําฐานขอมูล
เกษตรอินทรียใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

  (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน มีแนวทาง/มาตรการ
หลัก 2 ดาน ไดแก  

   (2.1) การพัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง โดยสนับสนุนใหมีการ
ผลิตปจจัยการผลิตที่เปนอินทรียวัตถุอยางเพียงพอ เชน เมล็ดพันธุ ปุยอินทรีย เปนตน  

   (2.2) การพัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน โดยพัฒนาและสราง
เครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย โดยพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการที่จะนําผลิตภัณฑสินคาอินทรียในทองถิ่นออกสูตลาด รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงาน
ของตลาดชุมชนและตลาดเชิงสถาบันอยางตอเน่ือง เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน 

  (3) ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย มีแนวทาง/
มาตรการหลัก 3 ดาน ไดแก 

   (3.1) การพัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง โดย
สนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรและเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหมี
ความเขมแข็ง  

   (3.2) การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย โดยศึกษาทบทวนและพัฒนา
ระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของประเทศใหเปนระบบ และเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  

   (3.3) การพัฒนาการตลาดสูสากล โดยจัดทําแผนประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับ
สินคาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง 

  (4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาเกษตรอินทรีย มีแนวทาง/มาตรการ
หลัก 2 ดาน ไดแก 

   (4.1) การจัดใหมีกลไกระดับนโยบายในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนเอกภาพ มีการบูรณาการแผน งบประมาณและประสานการปฏิบัติ
กับทุกภาคสวนในทุกระดับ และติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง 

   (4.2) การจัดใหมีระบบการประสานความรวมมือของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในแผนปฏิบัติการพัฒนา
เกษตรอินทรียและเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ 



 จ 

 2.5 หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยภาคีตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
อาทิ ภาครัฐ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนตน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันเกษตรกรและเครือขายปราชญชาวบาน 
เปนตน 

3. สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551 – 2554 มีวัตถุประสงคเพ่ือแปลงแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปน
รูปธรรม ประกอบดวย 12 แผนงาน 104 โครงการ วงเงินงบประมาณรวม 4,826.8 ลานบาท แยกเปน
ในป 2551 วงเงิน 1,118.42 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552 วงเงิน 1,463.31 
ลานบาท ป 2553 วงเงิน 1,085.42 ลานบาท และป 2554 วงเงิน 1,158.67 ลานบาท โดยสรุป
สาระสําคัญไดดังตอไปน้ี  

 3.1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรมดานการพัฒนา
เกษตรอินทรีย ประกอบดวย 4 แผนงาน 37 โครงการ วงเงิน 1,753.59 ลานบาท แยกเปนป 2551 
วงเงิน 491.13 ลานบาท (ไดรับงบประมาณแลว) ป 2552-54 วงเงิน 1,262.46 ลานบาท  

 3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน ประกอบดวย 3 แผนงาน 17 
โครงการ วงเงิน 2,431.14 ลานบาท โดยแยกวงเงินงบประมาณเปนป 2551 วงเงิน 533.95 ลานบาท 
(ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 1,897.19 ลานบาท  

 3.3 ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรีย เชิงพาณิชย สูสากล 
ประกอบดวย 3 แผนงาน 45 โครงการ วงเงิน 591.03 ลานบาท แยกงบประมาณเปนป 2551 วงเงิน 
89.89 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 501.14 ลานบาท  

 3.4 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย
ไทย ประกอบดวย 2 แผนงาน 5 โครงการ วงเงิน 51.10 ลานบาท โดยแยกงบประมาณเปนป 2551 
วงเงิน 3.45 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 47.65 ลานบาท  
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ  
พ.ศ. 2551-2554 

 

 บทนํา 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ซ่ึงประชาชนมากกวาคร่ึงมีอาชีพหรือดํารงอยูไดโดยมีความ
เก่ียวพันกับการทําการเกษตร (ธนาคารโลก, 2550) โดยมีศักยภาพและความไดเปรียบทั้งทางดาน
พ้ืนที่และฐานการผลิตการเกษตรที่หลากหลาย ในอดีตเกษตรกรไทยทําการผลิตแบบด้ังเดิม ตามวิถี
ชีวิตชุมชนที่อาศัยภูมิปญญาชาวบาน และเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่แตกตางกันไปตามแตละ
ภูมิสังคม ตอมากระแสการปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ไดสงผลตอรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตรไปทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย เม่ือประมาณป 2505 ทําใหเกษตรกรไทยเกิดการ
ปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรกรรมของประเทศไทย จากรูปแบบการเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมที่เปนวิถี
ชีวิต มีการพ่ึงพาธรรมชาติ และเปนการทําเกษตรแบบผสมผสาน กลายเปนการทําการเกษตรใน
รูปแบบเกษตรเชิงเด่ียวที่พ่ึงปจจัยภายนอก เชน ปุยเคมี สารเคมี เปนตน หรือกลายเปนเกษตรเคมี  
ที่มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรใหสูงขึ้น โดยมุงหวังการสรางรายไดใหกับ
ประเทศเปนหลัก  

 แมที่ผานมาการปฏิวัติเขียวจะสามารถเพิ่มผลผลิตการเกษตรใหสูงขึ้นได แตยังมีเกษตรกรใน
ชนบทของไทยอีกเปนจํานวนมากที่ยังคงยากจน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2549) และถูกกระทบจากปจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศไดงายโดยไมสามารถ
ควบคุมได ผลกระทบจากการทําเกษตรเชิงเด่ียวหรือเกษตรเคมีไดทําลายสภาพแวดลอมทางการ
เกษตร โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณของดิน ซ่ึงทําใหผลผลิตในชวงตอมาลดลงเปนลําดับ และตอง
เพ่ิมปริมาณการใชปจจัยการผลิตมากขึ้น เพ่ือรักษาปริมาณผลผลิตใหไดมากเทาเดิม อันเปนผลให
ตนทุนการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรตองประสบปญหาภาวะหนี้สิน และปญหาสารพิษตกคางจากสารเคมีที่
ใชเปนปจจัยการผลิต ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม  

 จากผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ประกอบกับทิศทางการพัฒนาท้ังของโลกและในประเทศ
ไทย1 ที่มีทิศทางขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามกระแสความหวงใยในเรื่องสุขภาพ การบริโภคอาหารปลอดภัย 

                                          
1 นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 ไดมีการใหความสําคัญกับการ
แกไขปญหาความยากจน สรางคุณภาพชีวิต และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยหันมาทําเกษตรกรรม
ย่ังยืนอยางจริงจัง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 ใหความสําคัญกับการปรับดุลยภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับ
การสรางสมดุลระหวางคน สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม เพ่ือความอยูดีมีสุขของคนไทย และในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 ท่ียังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคล่ือนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดย
เนนการพ่ึงพาตนเอง การมีภูมิคุมกัน และการสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดในทุกมิติ ควบคูกับการนําทุนท่ีมีอยู
แลวในสังคมไทย ท้ังทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชใหเกิด
ประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทางการพัฒนาและเสริมสรางทุนท้ังสามลักษณะดังกลาว ท้ังในระดับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมท้ังระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนตอไป 
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การมุงเนนการพัฒนาประเทศไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการถูกทําลายอยางตอเน่ือง ที่มีสาเหตุมาจากการบุกเบิกพ้ืนที่
ปาไม การใชสารเคมี อันนํามาซึ่งปญหาภาวะโลกรอนที่ทั่วโลกกําลังเผชิญอยู จึงทําใหเกษตรกรสวน
หน่ึงที่ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบตางๆ จากการทําการเกษตรเคมี ไดมีการรวมกลุมและตัดสินใจ
ที่จะดําเนินเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม รวมทั้งมีการศึกษาและพยายามหาทางแกไขปญหาดังกลาว 
ประกอบกับไดการหนุนเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชน จนไดตนแบบในการพัฒนาเกษตรกรรมแบบ
ยั่งยืนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเปนการทําการเกษตรท่ีไมใชสารเคมี ลดการพ่ึงพิง
ปจจัยภายนอกทําใหในระยะยาวตนทุนการผลิตลดลง ตลอดจนมีสุขภาพดีขึ้น ระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติในไรนาดีขึ้น และมีแหลงอาหารเพ่ือบริโภคท่ีหลากหลายขึ้นในครัวเรือน และ
สามารถแบงปนใหเพ่ือนบาน ทําใหเกิดความเอ้ืออาทรในชุมชน รวมทั้งสามารถพัฒนาจากแนวคิด
ระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว ไปสูการรวมกลุมและสรางเครือขาย เพ่ือชวยกันพัฒนาระบบการ
ผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งกระบวนการ เพ่ือสรางการพ่ึงพาตนเองและยกระดับการพัฒนา
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 จากสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เกษตรอินทรียจึงถือเปนอีกทางเลือกหน่ึงที่มีศักยภาพเพื่อการ
พัฒนาการเกษตรของไทยอยางยั่งยืน ที่ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองและพ่ึงพากันเองได มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความม่ันคงและความปลอดภัยในสุขภาพ โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความสอดคลองกับการขยายตัวของกระแสความตองการผลิตภัณฑเกษตร
อินทรียในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงจะทําใหพัฒนาไปสูการทําเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชยที่เปนที่
ยอมรับในระดับสากล เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 สาระสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 ความสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่ผานมา ที่มีผลตอการพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย มีประเด็นสําคัญสรุปได 
ดังน้ี 

 2.1 ความหมายและประโยชนของเกษตรอินทรีย 

  (1) ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา มีการใหคําจํากัดความของเกษตรอินทรียที่
หลากหลายจากองคกรทั้งในและตางประเทศ แตมีทิศทางไปทิศทางเดียวกัน2 สรุปวา  
                                          
2 นิยามของสหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture Movements: 
IFOAM) ไดใหความหมายของเกษตรอินทรียไววา “ระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารและเสนใยดวยความยั่งยืนทาง
ส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเนนท่ีหลักการปรับปรุงบํารุงดิน การเคารพตอศักยภาพทางธรรมชาติของพืช 
สัตว และนิเวศการเกษตร เกษตรอินทรียจึงลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเล่ียงการใชสารเคมี
สังเคราะห เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช และเวชภัณฑสําหรับสัตว แตในขณะเดียวกัน ก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติ
ในการเพ่ิมผลผลิต และพัฒนาความตานทานตอโรคของพืช และสัตวเล้ียง หลักการเกษตรอินทรียนี้เปนหลักการ
สากลท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของทองถ่ินดวย” สวนนิยามของ
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) หมายถึง ระบบการจัดการการผลิตดานการเกษตรแบบ 
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เกษตรอินทรีย เปนการเกษตรที่ใชหลักการพ่ึงพิงความสมดุลตามธรรมชาติอยางเปนองครวม เพ่ือ
สรางสรรคใหเกิดระบบนิเวศการเกษตรที่ยั่งยืน สามารถใหผลผลิตที่ดีในสภาพสิ่งแวดลอมที่ไดรับการ
อนุรักษและฟนฟูอยางตอเน่ืองอยางยั่งยืนผสมผสานระบบการเกษตรทุกระบบที่สงเสริมและปรับปรุง
สิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ เพ่ือผลิตอาหารและปจจัยพ้ืนฐานการดํารงชีพที่มีความปลอดภัยตอ
ผูบริโภค ทั้งน้ี โดยใชหลักการสรางความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตรใหเกิดการ
ผสมผสานเกื้อกูลกันและกันอยางเปนองครวม มีการหมุนเวียนใชทรัพยากรในไรนาใหเกิดประโยชน
สูงสุด หลีกเลี่ยงการใชปจจัยการผลิตจากภายนอกระบบนิเวศเกษตร และใชปจจัยการผลิตที่เปน 
ชีวภัณฑและสารอินทรียที่ไดจากสิ่งมีชีวิต รวมทั้งสารอินทรียที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ปฏิเสธการใช
ปจจัยที่เปนสารเคมีสังเคราะห รวมทั้ง พันธุที่ผานการปรับเปลี่ยนทางพันธุวิศวกรรม 

  (2) เกษตรอินทรียมีประโยชนตอทั้งตัวผูผลิต ผูบริโภคและตอประเทศ โดยสรุปได
วา (1) เกษตรอินทรียเปนการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหสมบูรณ ทําใหหวงโซ
อาหารที่ถูกทําลายไปโดยสารเคมีกลับฟนคืนมา เปนการลดตนทุนการผลิต ทําใหเกษตรกรที่ยากจน
สามารถปลดเปลื้องหนี้สินใหลดลงและหมดไปได และทําใหประชาชนมีอาหารท่ีเกิดจากธรรมชาติ
บริโภค (2) สามารถขายผลผลิตในราคาสูงกวาผลผลิตจากการผลิตโดยใชสารเคมีทั้งในตลาดในและ
ตางประเทศ ประสิทธิภาพการผลิตตอพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นในระยะยาว เพราะดินไดรับการปรับปรุงใหดี
ขึ้นอยางตอเน่ือง (3) ไดผลผลิตที่ปลอดภัยตอผูบริโภค ทําใหอัตราการปวยไขและเสียชีวิตของ
ประชาชนทั้งประเทศลดจํานวนลงและประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น ทําใหรัฐสามารถประหยัดเงิน
งบประมาณในการรักษาพยาบาลลงได (4) สามารถลดการใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
ประหยัดเงินตราตางประเทศ และสามารถสรางงานและรายไดใหกับคนไทยที่ผลิตปุยชีวภาพและสาร
ธรรมชาติกําจัดศัตรูพืชไดดวย (5) แกไขปญหาการสงออกสินคาการเกษตรที่มีสารเคมีเปนพิษเจือปน 
และถูกประเทศผูนําเขาตั้งขอกีดกันการนําเขาสินคาการเกษตรจากประเทศไทย และ (6) ลดภาระ
งบประมาณของรัฐในการดําเนินการควบคุมตามกฎหมายและตรวจวิเคราะหสารพิษตกคางในผลผลิต
การเกษตรลงหลายพันลานบาทตอป 

  (3) กระบวนการและขั้นตอนการปรับเปลี่ยนจากเกษตรเชิงเดี่ยวไปสูเกษตร
อินทรีย เร่ิมจาก 3.1) ปรับไปสูเกษตรผสมผสานเพื่อใหมีความหลากหลายและฟนฟูระบบนิเวศการ

                                                                                                                               

องครวม ท่ีเกื้อหนุนตอระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ โดยเนนการใชวัสดุธรรมชาติ 
หลีกเล่ียงการใชวัตถุดิบจากการสังเคราะห และไมใชพืช สัตว หรือจุลินทรีย ท่ีไดมาจากเทคนิคการดัดแปลง
พันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการกับผลิตภัณฑ โดยเนนการแปรรูปดวยความระมัดระวัง เพ่ือรักษาสภาพ
การเปนเกษตรอินทรีย และคุณภาพท่ีสําคัญของผลิตภัณฑในทุกขั้นตอน และงานวิจัยของอาจารยชนวน (2550) 
กลาววา เกษตรอินทรีย คือ ระบบการเกษตรที่ใชหลักการความสมดุลทางนิเวศวิทยาของธรรมชาติมาประยุกตใชเพ่ือ
จดัการผลิตการผลิต โดยผสมผสานกิจกรรมความหลากหลายทางชีวภาพของ พืช ปศุสัตว ประมง ปาไม ฯลฯ ไดเกิด
การเกื้อกูลและหมุนเวียนใชทรัพยากรในระบบนิเวศของไรนาใหเกิดประโยชนสูงสุด หลีกหลีกการใชปจจัยการผลิตท่ี
ตองนําเขาจากภายนอกฟารม ปฏิเสธการใชปจจัยท่ีเปนสารเคมีสังเคราะห เชน ปุยเคมี สารกําจัดศัตรูพืช ฮอรโมน 
สารปฏิชีวนะ ฯลฯ รวมทั้งไมใชพันธุท่ีผานการปรับเปล่ียนทางพันธุกรรม ท้ังนี้ เพ่ือใหผลผลิตท่ีเปนอาหาร ยารักษา
โรค และเคร่ืองนุงหม ฯลฯ ท่ีสะอาดและปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค อนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอม
การเกษตรไปพรอมๆ กับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 



 5 

ผลิต ลดการซ้ือปจจัยการผลิตเคมี และลดคาใชจายในการซื้ออาหาร จากน้ัน 3.2) เขาสูระบบเกษตร
ปลอดสารพิษ โดยงดการใชสารเคมีสังเคราะหกําจัดวัชพืชและฮอรโมนสังเคราะห และใชปุยเคมีไดไม
เกิน 20 กก./ไร และ 3.3) เปลี่ยนไปสูระบบเกษตรปลอดสารเคมี หรือระบบเกษตรอินทรีย จึงนําไปสู 
3.4) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย และ 3.5) จัดตั้งองคกรเครือขายเกษตรอินทรียและระบบ
สหกรณ เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและมีพลังในการตอรอง และพัฒนาไปสูระดับสากล 
และ 3.6) ดําเนินธุรกิจในการแปรรูปผลผลิต เพ่ือขายในประเทศและตางประเทศ 

 2.2 สถานการณเกษตรอินทรียของโลก 

  (1) ตลาดสินคาเกษตรอินทรียขยายตัวอยางรวดเร็ว เกษตรอินทรียเร่ิมมาตั้งแต
ทศวรรษ 1980 แตยังไมมีการเก็บขอมูลในชวงดังกลาว จนกระทั่งในปลายทศวรรษ 1990 มีการเก็บ
ขอมูลอยางเปนระบบมากขึ้น โดยมีการประมาณวา ในป 2549 ทั่วโลกมีอัตราการขยายตัวของสินคา
เกษตรอินทรียสําหรับอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ิมขึ้นรอยละ 43 เม่ือเทียบกับ 3 ปที่ผานมา (2546-2548) 
(Organic Monitor, 2549) ถึงแมวาจะมีการผลิตเกษตรอินทรียอยูทั่วโลก แตความตองการบริโภค
สินคาเกษตรอินทรียมีปริมาณสูง ทําใหตองมีการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียในปริมาณมาก โดยเฉพาะ
ในสหภาพยุโรปและอเมริกา ซ่ึงรวมกันครองตลาดราวรอยละ 96 ของตลาดเกษตรอินทรียโลก 
(ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐเยอรมนีและสหราชอาณาจักรเปนตลาดที่มีอัตราการ
เจริญเติบโตของสินคาเกษตรอินทรียสูงที่สุด) ในหลายประเทศมีปริมาณการจําหนายสินคาเกษตร
อินทรียเพ่ิมสูงขึ้นมากกวายอดขายของสินคาเกษตรประเภทอ่ืน และคาดวาจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  

  (2) การผลิตเกษตรอินทรียทั่วโลกมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว อัตราการผลิตเกษตร
อินทรียของโลกเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละประมาณรอยละ 20 นับแตป 2545 เปนตนมา ในป 2549 มีการผลิต
เกษตรอินทรียทั่วโลกมากกวา 110 ประเทศ มีพ้ืนที่การผลิตดานเกษตรอินทรียรวมทั้งสิ้น 319.8 ลานไร 
แบงออกเปนพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรียที่ไดมีการตรวจรับรองมาตรฐานแลว 193.6 ลานไร 
(รอยละ 62 ของพ้ืนที่ เกษตรอินทรียโลก) และ พ้ืนที่ผลิตเกษตรอินทรียที่อยูระหวางการ
ปรับเปลี่ยน 123.1 ลานไร (รอยละ 38) (FIBL และ SOEL, 2549) โดยที่ประเทศที่มีปริมาณพ้ืนที่การ
ผลิตเกษตรอินทรียสูงเรียงตามอันดับ ไดแก ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และอารเจนตินา 
หรือคิดเปนรอยละ 39, 11 และ 9 ของพ้ืนที่รวมทั้งประเทศ ตามลําดับ (ตารางที่ 1) ในภาพรวม พ้ืนที่
เกษตรอินทรียในโลกอยูในเขตแปซิฟกรอยละ 39 ตามมาดวยยุโรปรอยละ 21 และอเมริกาใตรอยละ 20  
แตหากดูตามสัดสวนของพื้นที่เกษตรอินทรียกับพ้ืนที่การเกษตรในประเทศแลว ทวีปยุโรปจะมีพ้ืนที่
เกษตรอินทรียเปนสัดสวนที่สูงที่สุดในโลก ในขณะที่เขตอเมริกาใตจะมีจํานวนเกษตรกรที่ทําเกษตร
อินทรียเปนจํานวนมากท่ีสุด แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียในเอเชียที่สําคัญ ไดแก ประเทศจีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย รัสเซียและศรีลังกา ขณะท่ีประเทศไทยมีพ้ืนที่เกษตรอินทรียเพียงรอยละ 0.1 ของ
พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด ซ่ึงนอยกวาอินโดนีเซียและฟลิปปนส ทั้งน้ี ผูผลิตในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวสวน
ใหญจะเปนฟารมขนาดใหญ ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะเปนฟารมขนาดเล็ก (Willer and 
Yussefi, 2006) 
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ตารางที่ 1 แสดงพื้นทีเ่กษตรอินทรียทั่วโลก ตั้งแตป 2542-2548 
 หนวย: ลานไร 

ทวีป 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
แอฟริกา 
เอเชีย 
ยุโรป 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ออสเตรเลีย-แปซิฟก 

0.09 
0.27 

20.75 
12.38 
3.34 

11.12 

0.14 
0.28 

22.25 
7.10 
3.47 

33.72 

0.14 
0.33 

23.68 
7.45 

20.11 
48.71 

0.38 
0.60 

27.01 
8.42 

23.61 
48.93 

1.50 
3.75 

37.95 
6.68 

30.12 
67.11 

2.72 
4.60 

39.28 
9.04 

38.82 
70.90 

6.41 
25.39 
40.63 
8.61 

39.76 
376.07 

รวม 47.95 66.95 100.42 108.94 144.85 165.36 196.88 
ท่ีมา: วิทูรยและเจษณี (2546) และ Willer and Yussefi (2006) 

  (3) อยางไรก็ตาม การผลิตที่เพิ่มข้ึนไมสามารถสนองความตองการการบริโภค
สินคาเกษตรอินทรียและมีการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียในอัตราสูง ในป 2549 ผูผลิตอาหารใน
ประเทศอังกฤษผลิตไดเพียงรอยละ 44 ของยอดจําหนายอาหารอินทรียทั้งประเทศ โดยมีการนําเขาผัก
และผลไมอินทรียจากตางประเทศรอยละ 75 และ 90 ของที่บริโภคในประเทศ ตามลําดับ ในขณะท่ี
ประเทศญี่ปุน มีสัดสวนการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียที่เปนผลิตภัณฑสดถึงรอยละ 72 โดยที่ผูนําเขา
สวนใหญในแถบเอเชียจะมีความสัมพันธที่แนนแฟนกับผูผลิตในประเทศใกลเคียง เพ่ือใหสามารถผลิต
และจัดหาสินคาปอนตลาดของตนไดตอเน่ือง 

  (4) ความตองการที่ขยายตัวมากข้ึนสืบเน่ืองมาจากการที่ประชาชนในประเทศหัน
มาใสใจในเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยของอาหาร และความเชื่อที่วาสินคาเกษตรอินทรียมีรสชาติ
และคุณภาพดีกวาสินคาเกษตรแบบเดิม รวมทั้งเปนการแสดงถึงความใสใจในสิ่งแวดลอมอีกดวย 
นอกจากนั้น ทิศทางการพัฒนาประเทศของโลกเนนไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน รัฐบาลในประเทศ
พัฒนาแลวและสถาบันระหวางประเทศที่สําคัญ เชน องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (OECD) องคกรดานเกษตรและอาหารโลก (FAO) และธนาคารโลก (World Bank) ไดมีการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับเกษตรแบบยั่งยืนและเกษตรอินทรียมากยิ่งขึ้น 
โดยถือใหการพัฒนาเกษตรอินทรียน้ีเปนกลยุทธในการพัฒนาชนบทแบบยั่งยืนที่มีศักยภาพ  

  (5) ในชวง 5 ปที่ผาน ฐานลูกคาเกษตรอินทรียเริ่มเปลี่ยนจากที่จํากัดอยูในกลุมเล็กๆ 
ที่สนใจในเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม มาเปนประชากรทั่วไปในสังคม ซ่ึงแนวโนมน้ีแสดงใหเห็นถึง
การผลิกผันของสถานะตลาดเกษตรอินทรียที่เขาสูตลาดกระแสหลักของสังคม นอกจากน้ัน หวงโซ
อุปทานเปลี่ยนบทบาทและมีอิทธิพลตอการขยายตัว โดยเฉพาะผูประกอบการแปรรูปเร่ิมที่จะ
นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศโดยตรงแทนที่จะซ้ือผานผูนําเขา ผูคาปลีกรายใหญเร่ิมที่จะซ้ือหาและ
นําเขาสินคาวัตถุดิบจากตางประเทศเองแทนที่จะใชบริการจากศูนยรวบรวม-กระจายสินคาหรือ 
ผูนําเขา 
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  (6) ซุปเปอรมารเก็ตเปนชองทางจําหนายสินคาเกษตรอินทรียที่สําคัญและมี
บทบาทในการสงเสริมการผลิตในประเทศมากขึ้น3 ในแตละประเทศมีความตื่นตัวและหันมาสนใจ
ธุรกิจเกษตรอินทรียอยางจริงจังมากขึ้น เชน ในประเทศอังกฤษ อิตาลี เยอรมนี และสิงคโปร สวนหนึ่ง
มาจากการกระตุนจากองคภาคเอกชนและแรงกดันของผูบริโภคในประเทศ ที่ตองใหจําหนายแตสินคา
เกษตรอินทรียที่ผลิตในประเทศเทาน้ัน ทําใหผูประกอบการซุปเปอรมารเก็ตตองจัดหาสินคาในประเทศ 
และในบางกรณีก็เขาไปสงเสริมเกษตรกรในประเทศใหผลิตสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นดวย 

  (7) สินคาเกษตรอินทรียที่นิยมในแตละตลาดมีความแตกตางกัน ในแถบเอเชีย เชน 
ญ่ีปุน ซ่ึงมีการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียในปริมาณสูง จะซ้ือผลิตภัณฑจากประเทศท่ีมีภาพลักษณ
ดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมที่ดี เชน จากนิวซีแลนดและออสเตรเลีย เปนตน สวนใหญนิยม
บริโภคผักสด ขาว ผลไม ชา และกาแฟ สวนในแถบยุโรป นิยมสินคาพวกผักสด ผลไมสด และอาหาร
แปรรูป เชน มันฝรั่ง มะเขือเทศ หัวหอม แครอท แอปเปล สม ไวนขาว โยเกิรต เปนตน อยางไรก็ตาม 
ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียไดเอง เชน ประเทศในทวีปยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา เร่ิมมีคานิยมซื้อสินคาที่ผลิตไดเองในประเทศมากกวาการนําเขา หากเปนสินคาชนิด
เดียวกันหรือใกลเคียงกัน เน่ืองจากสินคาจะมีความสดใหมและยังเปนการอุดหนุนผูผลิตในทองถิ่น4  

  (8) มีองคกรเอกชนระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับและหนวยงานตัวแทนของ
ประเทศนําเขาที่สําคัญในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียสากล มีทั้งที่กําหนด
กฎเกณฑในการรับรองระบบมาตรฐานและรับรองระบบงาน เชน สภาพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ 
(IFOAM) องคกรมาตรฐานสากล (ISO) กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร เชน Codex และ
กําหนดวิธีการนําเขาสินคาอินทรียเพ่ือจําหนายในประเทศนั้นๆ เชน EU Commission, National 
Organic Program (NOP) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ Japan Agricultural Standard (JAS) ของ
ประเทศญ่ีปุน 

  (9) การรวมกลุมกันอยางเขมแข็งของภาคเอกชนเปนปจจัยความสําเร็จของการ
พัฒนาสินคาเกษตรอินทรียในตางประเทศ โดยภาครัฐเปนหนวยงานสนับสนุนและควบคุมใหการ
ดําเนินงานตางๆ อยูภายใตระดับมาตรฐานที่ปลอดภัยและเปนที่ยอมรับในระดับสากล ปจจัยสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การมีองคกรเดียวที่เขมแข็งเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการ5 นอกจากน้ัน การมี

                                          
3 ท้ังนี้ ยังมีชองทางการจําหนายท่ีสําคัญอ่ืนนอกเหนือจากซุปเปอรมารเก็ต เชน ในประเทศญี่ปุนจะผานระบบสหกรณ 
และในประเทศสหรัฐอเมริกาจะจําหนายผานรานคาเฉพาะทาง เปนตน  
4 สถานการณรุนแรงมากข้ึนในบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ท่ีผูบริโภคตระหนักถึงปญหาเรื่องระยะทางในการ
ขนสง เนื่องจากการนําเขาจากประเทศไกลๆ จะเกิดใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมและพลังงานท่ีตองเสียไปจากการ
ขนสงสินคามากกวา 
5 เชน ในประเทศอารเจนตินาซึ่งมีองคกรหลักท่ีเขมแข็ง คือ องคกร “Movimento Argentino Para La Production 
Organica: MAPO” ทําหนาท่ีบริหารจัดการในการประสานงานกับองคกรเครือขายเกษตรอินทรียอ่ืน ดําเนินการ
พัฒนาการเกษตรอินทรียรวมกัน และรวมกับองคกรเครือขายภายในประเทศพัฒนาการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย 
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ระบบการตรวจรับรองมาตรฐาน และการมีมาตรฐานแหงชาติเพียงมาตรฐานเดียว ชวยใหเกิดความ
รวมมือและพัฒนาขยายการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางกวางขวาง6  

 2.3 สถานการณเกษตรอินทรียในประเทศไทย 

  (1) การพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีปจจัยสนับสนุนจาก (1) ความตระหนัก
ของประชาชนถึงอันตรายของสารพิษตกคางในอาหาร เน่ืองจากไดรับขอมูลเก่ียวกับสาเหตุของ
โรคมะเร็งที่มีผลมาจากการบริโภคสารพิษตกคาง โดยเฉพาะสารกําจัดศัตรูพืชและสัตว ทําให
ประชาชนบางสวนหันมาบริโภคพืชผักปลอดสารพิษมากขึ้น (2) ราคาปจจัยการผลิตการเกษตรเพิ่ม
สูงข้ึนมากในชวง 6-7 ปที่ผานมา เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของราคาน้ํามัน ทําใหเกษตรกรหาทางเลือกใน
ปจจัยการผลิตแทนสารเคมีสังเคราะห (3) ความตระหนักตอสิ่งแวดลอมที่ถูกปนเปอนจากสารพิษ
ทางการเกษตรจากสารพิษที่ใชในการเกษตร ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ดินและนํ้าเสื่อม
โทรม และเกิดศัตรูพืชระบาดมากขึ้น รวมทั้ง (4) การเพิ่มขึ้นของขอจํากัดในการสงออกสินคาเกษตร
แบบด้ังเดิม เน่ืองจากการยกระดับมาตรฐานดานสุขอนามัยของการนําเขาสินคาเกษตร และ (5) ความ
ตองการสินคาอินทรียของตลาดตางประเทศที่เปนคูกับประเทศไทยเพ่ิมขึ้นและราคาผลผลิต
อินทรียในตลาดตางประเทศสูงกวาราคาผลผลิตธรรมดาถึงรอยละ 20-30 ดังน้ัน การพัฒนาการผลิต
สินคาเกษตรอินทรียเพ่ือบริโภคในประเทศและสงออกจึงเปนเกษตรกรรมทางเลือกใหมของเกษตรกรไทย 

  (2) เกษตรอินทรียในประเทศไทยอยูในระยะเริ่มตน7 ระบบการผลิตจะเนนการใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยีแบบงายและไมมีความซับซอน และผลผลิตสวนใหญเปนผลผลิต
เบื้องตน เชน ขาว ผัก และผลไม เร่ิมมีสินคาแปรรูปเบื้องตนเพ่ิมขึ้นบาง สวนสินคาแปรรูปที่เปน
ผลิตภัณฑสําเร็จยังมีอยูนอยมาก เน่ืองจากวัตถุดิบเกษตรอินทรียยังมีปริมาณไมเพียงพอและขาด
ความตอเน่ือง นอกจากน้ี ผูซ้ือจากตางประเทศนิยมซื้อวัตถุดิบเกษตรอินทรียจากประเทศไทย เพ่ือ
นําไปแปรรูปในตางประเทศมากกวา เพราะสามารถควบคุมคุณภาพสินคาไดดีกวา อีกทั้งยังมีภาระ
ภาษีนําเขาที่ต่ํากวาดวย (ธวัชชัยและวิฑูรย, 2550) 

   (2.1) พ้ืนที่เกษตรอินทรียของไทยมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2547-2549 มีอัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ผลิตเกษตรอินทรียสูงที่สุด 
ประมาณรอยละ 35-40 ในตารางที่ 2 แสดงปริมาณพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรียในประเทศทั้งหมด  
ป 2541 มีพ้ืนที่ 6,281 ไร และเพิ่มเปน 140,963 ไรในป 2549 หรือคิดเปนรอยละ 0.11 ของพื้นที่

                                          
6 เชน ในสหภาพยุโรปซ่ึงสวนใหญเกือบทุกประเทศอยูภายใตขอกําหนดของสหภาพยุโรป ไดแก Council 
Regulation (EEC) No. 2092/91 on Organic Product of Agriculture Produces ซึ่งเปนกฎเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐาน
สินคาเกษตรอินทรียท่ีสหภาพยุโรปไดวางไวเพ่ือใชตรวจรับรองมาตรฐานในสหภาพยุโรป 
7 ประเภทของสินคาเกษตรอินทรีย แบงเปน 1) สินคาท่ียังไมไดรับรองมาตรฐาน อยูในระยะพัฒนาการผลิตตาม
แนวทางเกษตรอินทรียแตมีการติดตามภายในโดยกลุมหรือองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี 2) สินคาท่ีอยูในระยะ
ปรับเปล่ียน โดยพ้ืนท่ีการผลิตไดรับการรับรองวาอยูในระยะปรับเปล่ียน เปนชวงฟนฟูสภาพแวดลอมของดิน และ 3) 
สินคาท่ีไดรับการตรวจสอบและรองมาตรฐาน เปนผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการผลิตท่ีไมใชสารเคมีสังเคราะหและ
ปุยเคมี  
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เกษตรกรรมทั้งหมดของประเทศ โดยมีการเพาะปลูกขาวอินทรียในสัดสวนสูงที่สุดคือ รอยละ 80 ของ
พ้ืนที่เกษตรอินทรียทั้งหมด สําหรับมูลคาสินคาเกษตรอินทรียในป 2548 คิดเปน 920 ลานบาท  
(ตารางที่ 3) โดยแบงเปนการบริโภคภายในประเทศ 494 ลานบาท และสงออก 426 ลานบาท 

ตารางที่ 2 แสดงพื้นที่เกษตรอินทรียในประเทศไทยที่ไดรับการตรวจรับรองมาตรฐานแลว 
ตั้งแตป 2541-2548 แบงตามชนิดของพืชที่ปลูก  

                   (หนวย:ไร)  

ป พ.ศ. ขาว พืชไร ผัก ผลไม อื่นๆ รวม 

2541  6,281  - - 6,281 
2542  5,510  - - 5,510 

2543  7,005  3,519 - 10,524 
2544  9,901  3,519 - 13,419 
2545  32,841  22,382 769 55,992 

2546  46,719  22,261 769 69,749 
2547 52,183 7,860 13,284 12,777 769 86,872 

2548 108,302 6,731 14,845 4,995 761 135,634 
2549 113,213 6,547 15,141 4,986 1,077 140,963 

ท่ีมา: สหกรณกรีนเนท จํากัด/มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2549 

   (2.2) ผลผลิตสินคาเกษตรอินทรียที่ผลิตและจําหนายจํากัดในสินคาหลักไมก่ี
ชนิด เชน ขาว สมุนไพรและผักสด ผลไม เปนตน และยังไมคอยไดมีการนําเทคโนโลยีการแปรรูปมา
ใชในกระบวนการผลิต จากการสํารวจโดยกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข  
พ.ศ. 2542 พบวา สินคามากกวารอยละ 50 ที่ขายอยูในตลาดมีสารกําจัดศัตรูพืชตกคางอยูในปริมาณ
ที่เกินกวาคาที่จะรับได  

   (2.3) ปริมาณการใชปุยเคมีลดลงแตการใชยาปราบศัตรูพืชเพ่ิมข้ึน จากการ
วิเคราะหเชิงปริมาณของปริมาณและมูลคาการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชของไทยในชวงป 2546-
2549 แสดงใหเห็นวาไทยสามารถลดอัตราการนําเขาปุยเคมีทางการเกษตรในป 2549 ไดในอัตราเฉลี่ย
รอยละ 22.1 เม่ือเทียบกับป 2546 นอกจากน้ี ปริมาณการใชปุยเคมีเฉลี่ย/ไรก็มีแนวโนมลดลงจาก  
36 กก./ไร ในป 2546 เปน 27.92 กก./ไร ในป 2549 อยางไรก็ตาม เกษตรกรยังคงมีการใชยาปราบ
ศัตรูพืชในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยปริมาณการใชยาปราบศัตรูพืชจาก 76.07 บาท/ไร ใน 
ป 2546 เปน 98.76 บาท/ไร (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 3 แสดงปริมาณและมูลคาผลผลิตเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
ตั้งแตป 2546-2548 แบงตามชนิดของพืชที่ปลูก  

ป 2546 ป 2547 ป 2548 
ผลผลิต ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาว 7,828 313.1 18,960 534.8 
พืชไร 

7,008 210.2 
1,572 55.0 2,041 45.2 

ผักและสมุนไพร 2,657 159.4 4,618 255.8 
ผลไม 

2,671 160.3 
3,833 76.7 3,747 74.9 

อื่นๆ  77 4.6 77 4.6 49 9.7 

รวม 9,756 375.1 15,966 608.8 29,415 920.4 
ท่ีมา: สหกรณกรีนเนท จํากัด/มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2549 
 

ตารางที่ 4 แสดงปริมาณและมูลคาการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชในประเทศไทย 
ระหวางป 2546-2549 

 

การนําเขาปุยเคมี การใชปุยเคมี การนําเขา 
ยาปราบศัตรูพืช การใชยาปราบศัตรูพืช 

ป ปริมาณ 
(ลานตัน) 

มูลคา 
(พันลบ.) 

ปริมาณ 
(กก./ไร) 

มูลคา 
(บาท/ไร) 

ปริมาณ 
(พันตน) 

มูลคา 
(พันลบ.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

มูลคาเฉล่ีย 
(บาท/ไร) 

2546 
2547 
2548 
2549 

4.72 
3.88 
3.59 
3.68 

26.40 
33.24 
35.95 
35.38 

36.0 
29.0 
27.2 
27.9 

200 
252 
272 
268 

73.03 
99.84 
78.65 
101.79 

10.04 
10.37 
10.57 
13.02 

0.55 
0.76 
0.60 
0.77 

76.07 
78.63 
80.20 
98.76 

ท่ีมา: บริษัท อินโฟไมนิ่ง (2550) 

  (3) มาตรฐานการตรวจรับรอง (Certification) และการรับรองหนวยงาน 
(Accreditation) 

   (3.1) การตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย เปนการตรวจสอบและ
รับรองกระบวนการผลิตทุกขั้นตอนจากฟารมจนถึงมือผูบริโภค ตั้งแตระบบการผลิต การแปรรูป การ
บรรจุ การดูแลรักษา และการกระจายสินคา ปจจุบันสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ (มกอช.) เปนหนวยงานที่วางหลักเกณฑและเง่ือนไขในการยอมรับความสามารถของหนวย
รับรองสินคาเกษตรและอาหารสาขาเกษตรอินทรีย (Certification Body: CB) รวมทั้งกําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรอินทรียของประเทศ ตั้งแตการผลิต การแปรรูป และการวางขายผลิตภัณฑ ทั้งดานพืช 
ปศุสัตว และประมง ซ่ึงมาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติที่กําหนดโดย มกอช. นี้ มีลักษณะคลายกับ
มาตรฐานของ Codex และ IFOAM และเนนการกําหนดมาตรฐานสําหรับหนวยงานที่จะทําหนาที่เปน
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หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้ง มีอํานาจในการรับรองหนวยงานที่มีขีด
ความสามารถในการรับรองการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานเกษตรอินทรียที่กําหนด  

   (3.2) หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานในประเทศไทยแบงไดเปน 3 กลุม 
ไดแก (1) หนวยงานของรัฐ ดําเนินการโดยกรมวิชาการเกษตร (มาตรฐานพืช) กรมปศุสัตว 
(มาตรฐานสัตว) และกรมประมง (มาตรฐานประมง) โดยไมคิดคาใชจาย ยังไมเปนที่ยอมรับในระดับ
สากล (2) หนวยงานรับรองที่เปนเอกชนไทย ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย (มกท.) 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่ออกไปรับรองเกษตรอินทรีย ซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบเปนที่ยอมรับจาก IFOAM 
โดยไดเปนผูดําเนินการตรวจระบบการผลิตใหกับองคกรรับรองตางประเทศดวย องคกรรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.) ที่ใหบริการรับรองแกเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียใน
ภาคเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม เปนตน และ (3) หนวยงานรับรองที่เปนของตางชาติ
ที่เขามาใหการตรวจรับรองในไทย ซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบรับรองเปนที่ยอมรับของ IFOAM 
ไดแก Bioagricert (ประเทศอิตาลี), Soil Association (ประเทศอังกฤษ), OMIC (ประเทศญี่ปุน), 
Naturland (ประเทศเยอรมนี) เปนตน ซ่ึงพ้ืนที่เกษตรอินทรียในประเทศที่ไดรับการรับรองในป 2547 ที่
ไดจากองคกรรับรองตางชาติสูงถึงรอยละ 50 ของพ้ืนที่เกษตรอินทรียที่ไดรับการรับรองทั้งหมดใน
ประเทศ (ตารางที่ 5) 

ตารางที่ 5 สัดสวนของพื้นที่เกษตรอินทรียที่ไดรับการรับรองจากองคกรตางๆ 

องคกรตรวจรับรอง พ้ืนที่ที่ไดรับการรับรอง (%) 

1. กรมวิชาการเกษตร 
2. สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย (มกท.) 
3. สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
4. องคกรรับรองจากตางประเทศ 

13 
37 
0.3 
50 

ท่ีมา: มูลนิธิสายใยแผนดิน (2548) 

   (3.3) ฉลากของผลผลิตเกษตรอินทรียและผลผลิตที่มีคุณภาพปลอดภัยที่มี
อยูในตลาดประเทศไทย มีอยู 7 ประเภท ไดแก ผลผลิตอนามัย ผลผลิตไรสารพิษ ผลผลิตปลอด
สารพิษ อาหารปลอดภัย ผลผลิตอินทรีย ผลผลิตเกษตรธรรมชาติ และผลผลิตเกษตรอินทรีย
ภาคเหนือ 

   (3.4) สินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยที่สงไปขายในตางประเทศ 
จําเปนตองไดรับการตรวจรับรองตามระบบมาตรฐานของประเทศผูซื้อ โดยหนวยรับรอง
ตางประเทศที่ไดรับการยอมรับในประเทศน้ันๆ เชน หากจะสงไปจําหนายยังยุโรป ตองไดรับการตรวจ
รับรองจากหนวยรับรองที่คณะกรรมการสหภาพยุโรปใหการยอมรับ ซ่ึงอาจจะเปนหนวยรับรอง
ตางประเทศที่เขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทย (ปจจุบันคาตรวจรับรองมาตรฐานจากหนวยงาน
ตางประเทศมีราคาสูง) หรือหนวยรับรองในประเทศที่ไดรับการยอมรับจากประเทศเหลาน้ัน ซ่ึงปจจุบัน
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มีเพียงแหงเดียวในประเทศไทย ไดแก มกท. เน่ืองจากไดผานการตรวจรับรองระบบงานจาก IFOAM 
แลว ทั้งน้ี หนวยงานรับรองระบบงานในมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทย ยังไมไดมีการเทียบเคียงกับ
หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานในตางประเทศ เชน จาก IFOAM หรือ มาตรฐานสหภาพยุโรป  

  (4) ตลาดสินคาเกษตรอินทรียมีแนวโนมดีข้ึน  

   (4.1) สินคาเกษตรอินทรียที่ผลิตและมีการรับรองตามมาตรฐานสวนใหญจะ
สงออก มีสวนนอยที่ใชบริโภคภายในประเทศ เน่ืองจากคาใชจายในการตรวจรับรองตามมาตรฐานสูง
เกินกวาผูบริโภคภายในประเทศจะรับได ผูบริโภคสวนใหญในประเทศจะเลือกซ้ือสินคาที่มีความ
เชื่อถือวาไมมีการปลอมปน เชน ผลผลิตจากกลุมอโศก ซื้อจากหางสรรพสินคาขนาดใหญ และอีกสวน
ซ้ือผลผลิตจากตลาดนัด สถานที่ราชการไดจัดไว เชน อ.ต.ก. โรงพยาบาล ศาลากลางจังหวัด เปนตน  
แตก็ยังมีการพบวาสินคาเกษตรอินทรียและแบบใชสารเคมียังคงมีการวางขายบนแผงเดียวกันอยู 
(ชนวน, 2550)  

   (4.2) อยางไรก็ตาม ตลาดเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีการขยายตัวสูง ใน 
ป 2549 มีผลผลิตเกษตรอินทรียที่จําหนายออกสูตลาดประมาณ 16,665 ตัน หรือมูลคาทางการตลาด
ประมาณ 520 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 494 ลานบาท ในป 2548  

   (4.3) ชองทางการจําหนายผลผลิตเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีความ
หลากหลายมากข้ึน ในยุคแรกเปนการตลาดที่ดําเนินการโดยรานคาขนาดเล็กที่จําหนายผลิตภัณฑ
อาหารสุขภาพ ผานตลาดรานกรีนและตลาดทองถิ่นชุมชน ตอมา ผูประกอบการธุรกิจรายใหญเริ่ม
พัฒนายกระดับการตลาดเกษตรอินทรียไปสูหางราน/ซูเปอรมาเก็ตขนาดใหญเพ่ิมขึ้น ซ่ึงทําใหตองมี
การรวมตัวกันของผูผลิตและผูจัดจําหนาย เขาสูการเปนเครือขายที่มีการบริหารจัดการทั้งระบบ ตั้งแต
การผลิต การเก็บเก่ียว การจัดการหลังการเก็บเก่ียว การขนสงที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัด
จําหนาย 

   (4.4) ราคาสินคาเกษตรอินทรียสูงกวาสินคาเกษตรที่ปลูกดวยวิธีดั้งเดิม 
ราคาสินคาเกษตรอินทรียในประเทศถูกกําหนดโดยผูผลิต เน่ืองจากอุปทานของผลผลิตเกษตรอินทรีย
ยังมีอยูปริมาณนอย โดยปจจุบันราคาสินคาเกษตรอินทรียจะสูงกวาสินคาทั่วไปอยูประมาณรอยละ 20-50 
(ตารางที่ 6) ราคาผักอินทรียในบางหางสรรพสินคาสูงกวาผลผลิตแบบธรรมดาถึงรอยละ 50-400 
(ชนวน, 2550) ทําใหผูบริโภคสินคาเกษตรอินทรียปจจุบันสวนใหญเปนผูมีรายไดปานกลางและสูงที่
ยอมจายเงินสูงเพ่ือซ้ือสินคาเกษตรอินทรีย อยางไรก็ตาม คาดวาในอนาคตหากพนระยะปรับเปลี่ยนมา
เปนเกษตรอินทรียมากขึ้น ปริมาณผลผลิตอินทรียในตลาดจะเพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงอาจมีผลทําใหราคาสินคา
เกษตรอินทรียลดต่ําลงกวาในปจจุบัน (สหกรณกรีนเนท, 2548)  
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ตารางที่ 6 แสดงเปรียบเทียบราคาผลผลิตอินทรยีกับผลผลติแบบธรรมดา  
ระหวางป 2543-2547 

 หนวย: บาท 

ปการเพาะปลกู 2543 2544 2545 2546 2547 
ราคาผลผลติแบบธรรมดา 
ราคาผลผลติอินทรีย 

40 
88 

41 
67 

39 
66 

40 
74 

40 
69 

ความแตกตาง (%) 120 62 69 85 73 
ท่ีมา: มูลนิธิสายใยแผนดิน (2548) 

   (4.5) ตลาดเพ่ือการสงออกสินคาเกษตรอินทรียไปตางประเทศมีลูทางสดใส 
เน่ืองจากตลาดโลกยังมีความตองการอีกมาก และกลุมผูบริโภคเริ่มขยายตัวในวงกวางมากขึ้น จากเดิม
เปนกลุมที่ใสใจในเรื่องสุขภาพ เปนกลุมประชากรทั่วไปในสังคม ในชวงป 2547 ตลาดผลผลิตเกษตร
อินทรียของโลกขยายตัวรอยละ 10-15 ตอป และคาดวาในอีก 5 ปขางหนา ตลาดจะมีอัตราการ
เจริญเติบโตอยูในระดับน้ี (IFOAM, 2549) โดยปริมาณการผลิตและมูลคาการสงออก เพ่ิมขึ้นจาก 426 
ลานบาท ในป 2548 เปน 428 ลานบาท ในป 2549 คิดเปนรอยละ 0.1 ของการสงออกสินคาเกษตร
ทั้งหมด ซ่ึงมีสหภาพยุโรปเปนตลาดหลักของไทย โดยสินคาเกษตรหลักที่สงออกไปยุโรป ไดแก ขาว
และผลิตภัณฑขาว (นํ้ามันขาวและเคกขาว) ผักสด ผลไมแปรรูป (สัปปะรดกระปอง)และกุง และตลาด
สงออกที่สําคัญรองลงมา ไดแก ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร (กรมสงเสริมการสงออก, 2550) 

  (5) จากการวิเคราะหสถานการณเกษตรอินทรียในประเทศไทย พบวา การพัฒนา
เกษตรอินทรียที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานที่แตกตางกันใน 2 รูปแบบ ไดแก (1) 
การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน หรือแบบพ่ึงพาตนเอง และ (2) การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยที่
ผลิตเพ่ือการจําหนายตามกระแสความตองการของผูบริโภค 

   (5.1) การผลิตเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน เปนระบบการผลิตเพ่ือพ่ึงตนเอง
เปนหลักและยึดตามวิถีธรรมชาติ ซ่ึงตองอาศัยความศรัทธาและเชื่อม่ันในปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเปนเปาหมายหลัก และคอยเปนคอยไป 
โดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นที่เนนการผลิตที่ไมใชสารเคมีทุกชนิด ที่เหลือเม่ือมีปริมาณมากพอจึงขายสู
ตลาดทองถิ่น ตลาดตางถิ่น แตไมเนนการอางอิงมาตรฐาน หรืออาจมีการตรวจรับรองแบบงายๆ ใน
ทองถิ่น ซ่ึงภาคเอกชนจะเขามาตอยอดเครือขายไปสูปลายน้ํา นอกจากนี้ ยังมองเกษตรอินทรียเปนวิถี
ชีวิตและนําไปสูความสงบสุขทางดานจิตใจ โดยที่ไมไดมองเกษตรอินทรียเพียงแคกายภาพเทาน้ัน 

   (5.2) การผลิตเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย เปนระบบการผลิตที่มีการวางแผนการ
ผลิตเพ่ือขายสูตลาดทั้งในและตางประเทศเปนเปาหมายหลัก มีการกําหนดแผนการผลิตเพ่ือใหไดผล
ผลิตที่เปนไปตามมาตรฐานสากลที่กําหนดไว เกษตรกรสวนใหญจะเปนสมาชิกของสหกรณ บริษัท
ธุรกิจการเกษตรเพื่อการสงออก และเกษตรกรในโครงการของรัฐบาล ลักษณะของผูผลิตผูประกอบการ
ที่ทําการเกษตรอินทรียมีอยู 2 ประเภทใหญๆ คือ ผูผลิตที่ทําฟารมแบบเด่ียว ซ่ึงเปนเกษตรกร 
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รายยอยที่ทําการผลิตภายในครอบครัวหรือเปนพ้ืนที่เพาะปลูกที่ดําเนินการโดยเอกชน และ ผูผลิต
หลายรายรวมตัวกันเปนกลุมแบบโครงการ ซ่ึงปจจุบันผูผลิตเกษตรอินทรียเกือบทั้งหมดจะ
รวมกลุมกันมากกวาทําฟารมแบบเด่ียว แตมีเพียงไมก่ีกลุมที่จดทะเบียนเปนสหกรณหรือองคกร
เกษตรกรตามกฎหมาย8  

   ดังน้ัน ในการพิจารณาเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาเกษตรอินทรียในอนาคต ทั้งการ
ประเมินจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม รวมทั้งยุทธศาสตรการพัฒนา จําเปนตองพิจารณาบน
พ้ืนฐานของรูปแบบการผลิตเกษตรอินทรียที่แตกตางกันใน 2 รูปแบบดังกลาวดวย 

 ผลการดําเนินงานของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย ท่ีผานมา 

 การผลักดันและดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่ผานมา  
ไดมีการดําเนินงานในหลายดาน เชน ดานการผลิตสรางเครือขาย ดานการตลาด และดานมาตรฐาน 
เปนตน ซ่ึงทําใหเกษตรอินทรียของไทยมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยสามารถประเมินผลการ
ดําเนินงานที่สําคัญไดดังน้ี 

 3.1 การพัฒนาเกษตรอินทรียที่สําคัญของภาคเอกชน 

 การผลักดันเกษตรอินทรียโดยภาคเอกชน เร่ิมตั้งแตตัวเกษตรกรผูผลิต กลุมเครือขาย/
สถาบันเกษตรกร ปราชญชาวบาน ไปจนกระทั่งถึงผูประกอบการ องคกรเอกชนตางๆ เชน มูลนิธิ
ตางๆ สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย สมาคมการคาเกษตรอินทรีย เปนตน ซ่ึงสามารถสรุป
บทบาทและประเด็นการพัฒนาในภาคเอกชนที่สําคัญ ไดดังน้ี 

  3.1.1 เกษตรกรประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือดําเนินวิถีชีวิต 
เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองและอยูรวมกับธรรมชาติได โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งยังให
ความสําคัญกับความรวมมือรวมใจกันตั้งแตการผลิต ปจจัยการผลิต ผลผลิต และการกําจัดมลภาวะ
ตางๆ เชน การทําแชมพู นํ้ายาลางจาน นํ้ามันไบโอดีเซล การเผาถาน การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว  
เปนตน ซ่ึงจะทําใหการผลิตมีตนทุนต่ํา โดยมีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ไมมี
ของเสียเหลือทิ้ง ผลผลิตจากการเกษตรไดถูกแปรรูปเปนอาหารของชุมชน สวนที่เกินความตองการถูก
แปรรูปเปนผลิตภัณฑเพ่ือจําหนาย สวนของเสียนํามาเปนสวนที่นําไปใชใหมได และสวนที่เหลือนําไป
ทําปุยคืนสูการผลิตทางการเกษตรอีกคร้ังหน่ึง 
                                          
8 จากขอมูลผูผลิตท่ีไดรับการรับรอง จากกรมวิชาการเกษตร และ มกท. รวม 91 ราย แบงเปน ผูผลิตรายเดียว 45 
ราย และ ผูประกอบการ (บริษัทจดทะเบียน) 32 ราย และกลุมเกษตรกร 14 ราย โดยโครงการเกษตรอินทรียจะไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนและภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน จะใหการสนับสนุนตั้งแตการฝกอบรม
ดานเทคนิค การทดรองคาใชจายดานปจจัยการผลิตลวงหนา และจัดใหมีอุปกรณแปรรูป สวนภาคเอกชนโดยทั่วไป
จะเปนรูปแบบท่ีจางเกษตรกรทําการผลิตในฟารมของบริษัทขนาดใหญ หรือเปนระบบทําสัญญากับบริษัทระบบ 
(Contact Farming) โดยจะมีขอตกลงวาเกษตรกรตองทําการผลิตและขายผลผลิตท้ังหมดใหกับบริษัทตามราคาท่ีตก
ลงกันไว โดยทางบริษัทจะใหการแนะนําและสนับสนุนรวมถึงทดรองจายคาใชจายดานปจจัยการผลิตใหกอน 
นอกจากนั้น บริษัทยังเปนผูรับผิดชอบในการขอรับการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียและคาใชจายใหดวย 
(ในการนี้ บริษัทจึงเปนผูถือกรรมสิทธิ์การรับรองมาตรฐาน) 

33 
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  3.1.2 กลุมเกษตรกรรวมมือกับผูประกอบการในการรวมกลุมสรางเครือขาย ดาน
การผลิต การตลาด และการสรางองคความรูในการทําเกษตรกรรมยั่งยืนมากข้ึน รวมทั้ง  
มีกระบวนการถายทอดองคความรูรวมกันอยางตอเน่ือง ไดแก โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย โครงการพัฒนาเกษตรกรรมและศูนยพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นของเครือขายปราชญชาวบานและพหุภาคีอีสาน 12 แหง สหกรณกรีนเนท จํากัด เครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก สมาพันธอาหารและเกษตรอินทรียไทย เครือขายชุมชนอโศก และเครือขาย
กสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย เปนตน9 ซ่ึงกอใหเกิดการศึกษาวิจัยและสรางองคความรู รวมทั้ง
การขยายการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน และเกษตรอินทรียของไทยใหกวางขวางมากขึ้น นอกจากน้ัน 
กลุมเครือขายไดมีการนําบทเรียนและประสบการณของเกษตรกร กลุมเกษตรกร และเครือขายที่
ประสบความสําเร็จ และไดรับการยกยองวาเปนภูมิปญญาทองถิ่น10 มาเปนตนแบบของกระบวนการ
เผยแพร สงเสริม และพัฒนาการเกษตรกรรมยั่งยืน และเกษตรกรรมทางเลือก มีการนําเอาภูมิปญญา
ทองถิ่นมาสูเวทีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู วิเคราะห และสังเคราะห หรือคนหารูปแบบที่เหมาะสมใน
การสงเสริมระบบการเกษตรดังกลาว ใหแพรกระจายไปสูกลุมเกษตรกร เพ่ือนําไปสูการสรางแกนนํา
กลุมที่เขมแข็งตอไป รวมทั้งมีการสงเสริมและรณรงคการรักษาสิ่งแวดลอม นิเวศวิทยา การใชพลังงาน
ที่เหมาะสม สรางความสมดุลระหวางวิถีชีวิต สังคม สิ่งแวดลอม และสรางความอยูรอดทางเศรษฐกิจ
อยางพอเพียง  

  3.1.3 เครือขายเกษตรกรและผูประกอบการพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรียในเชิง
พาณิชยและสรางระบบการบริหารจัดการ โดยมีการพัฒนาการวิจัยการเกษตรยั่งยืนขึ้น เชน การ
ปรับปรุงพันธุขาวที่เหมาะกับเกษตรอินทรีย การรวบรวมเชื้อพันธุพืชพ้ืนเมือง การผลิตปุยอินทรีย
ชีวภาพ การใชสมุนไพรในการปองกันกําจัดศัตรูพืช เปนตน ไดมีนําเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหไดผล
ผลิตที่ไดมาตรฐานตามความตองการของตลาดมาใช รวมทั้งการผลิตตามมาตรฐาน และสรางตรา
สินคา เพ่ือเนนการตลาดทั้งในระดับบนในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งเทคนิคการปลูกพืชผัก
หมุนเวียน เพ่ือสรางความหลากหลายและรักษาสมดุลแรธาตุในดิน นอกจากน้ี ยังไดมีกระบวนการ
ผลิตและเทคนิควิธีการผลิตเกษตรอินทรียที่เปนชุดความรูของตนเองในกลุมในลักษณะของ Niche 
Market 

  3.1.4 ภาคเอกชนมีการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรียมากขึ้น ซ่ึงในปจจุบันมีการ
จัดทําไมนอยกวา 5 มาตรฐานแลว โดยเปนของหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก สํานักงานมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย คณะกรรมการเกษตรอินทรียภาคเหนือ สถาบันพืชอินทรีย จังหวัดสุรินทร สํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ รวมทั้ง ยังมีการขอใชมาตรฐานจากตางประเทศ ขึ้นหลาย

                                          
9 มีจํานวนผูผลิตเกษตรอินทรียท่ีไดรับการรับรองแลวท้ังส้ิน 91 ราย แบงเปน ผูผลิตรายเดียว 45 ราย (รอยละ 50) 
ผูประกอบการ (สวนใหญเปนบริษัทจดทะเบียน) 32 ราย (รอยละ 35) และกลุมเกษตรกร 14 ราย (รอยละ 15) โดยใน
กลุมเกษตรกรทั้ง 14 ราย เปนเกษตรกร 819 ราย และไดรับการรับรองมาตรฐานจาก มกท. แลว 671 ราย 
10 ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลปราชญชาวบานเพ่ือการพัฒนาเกษตรป 2551 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มี
ปราชญชาวบานท่ีเปดเปนศูนยปราชญชาวบานประมาณ 129 แหง  
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ระดับ ทั้งมาตรฐานระดับสากล เชน มกท. และมาตรฐานทองถิ่น เชน มาตรฐานเกษตรอินทรีย
ภาคเหนือ (มอน.) และมาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร เปนตน โดยผูผลิตและผูประกอบการเอกชนมี
ความสนใจขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้น11  

  3.1.5 กลุมเกษตรกรบางกลุมพัฒนาชองทางการตลาดใหมีความหลากหลายมาก
ข้ึน ตั้งแตในระดับทองถิ่น ในเมือง ไปยังตลาดตางประเทศ โดยตลาดในทองถิ่น พบวา ป 2539  
มีรานคาปลีกจําหนายผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพ หรือรานกรีน ประมาณ 32 ราน (ชื่นสุข, ตรียดา
และวารี,2539) และเพ่ิมขึ้นเปน 119 รานคา ในป 2542 (วิฑูรยและเจษณี, 2546) อยางไรก็ตาม 
ปญหาเศรษฐกิจป 2540 รานกรีนไดปดกิจการไปมาก ทําใหปจจุบันคงเหลือรานกรีน เพียง 28 รานคา
ในกรุงเทพฯ ตอมากลุมเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ เชน สหกรณกรีนเนท สมาคมเกษตรกาวหนา 
โครงการสงเสริมกสิกรรมไรสารพิษอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (อําเภอวังน้ําเขียว) ซ่ึงไดพัฒนา
รูปแบบของตลาดไดหลากหลายมากขึ้น ไปสูตลาดในเมือง ซุปเปอรมารเกต และตางประเทศ 

 3.2 การพัฒนาเกษตรอินทรียที่สําคัญของภาครัฐ 

  การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐที่เก่ียวของกับการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ
เกษตรอินทรียที่ผานมา สามารถสรุปเปนประเด็นการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

  3.2.1 รณรงคและประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหกับประชาชน และสงเสริมให
เกษตรกรหันมาใชสารอินทรีย โดยประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ ทั้งดานสื่อวิทยุ และโทรทัศน รวมทัง้
เปนการปลูกฝงและสรางกระแสคานิยมใหเกษตรกรหันมาใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการ
เกษตร มีการปรับเปลี่ยนการผลิตเขาสูระบบเกษตรที่ลดการใชสารเคมีและพัฒนาไปเปนเกษตร
อินทรียในที่สุด อยางไรก็ตาม การรับรูและความเขาใจตอเกษตรอินทรียยังมีความแตกตางกัน ทําใหมี
การปฏิบัติที่แตกตางกัน รวมทั้งผูบริโภคยังมีความสับสนและไมเชื่อม่ันในคุณภาพสินคาเกษตรอินทรีย 
และอาจทําใหสงผลตอการขยายตัวของตลาดการบริโภคในประเทศ 

  3.2.2 ฝกอบรมแกนนําเกษตรกรและสรางเครือขาย เชน หมอดินอาสา (กรมพัฒนา
ที่ดิน) และวิทยากร (กรมสงเสริมการเกษตร) เปนตน โดยดําเนินการทุกปๆ ละ 20,000 ราย ทําให
เกษตรกรมีการเรียนรูและชวยกันพัฒนาระบบการผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งกระบวนการ 
ไดแก การพัฒนาระบบการผลิต ระบบการแปรรูป ระบบการตลาด เพ่ือสรางการพึ่งพาตนเองและ
ยกระดับการพัฒนาในระดับตางๆ ตามแนวทางของเกษตรทฤษฎีใหม และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

                                          
11 จากขอมูลของ มกท. ป 2546 ไดมีการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียและเกษตรอินทรียระยะปรับเปล่ียนท้ังส้ิน 
55 ราย ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก 44 ราย ในป 2545 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25 ขณะท่ีการรับรองของกรมวิชาการเกษตร (ภาครัฐ) 
ในป 2546 รวม 22 ราย เพ่ิมขึ้นจาก 13 ราย ในป 2545 หรือเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 69 และผูผลิตเกษตรอินทรียท่ีไดรับ
การรับรองจากองคกรอ่ืน อีก 6 ราย (โดยมีผูผลิตท่ีไดการรับรองมากกวา 1 แหง) ซึ่งจากการขอการรับรองของกรม
วิชาการเกษตร ในป 2546 นั้น พบวา มีเกษตรกรรายยอยและกลุมเกษตรกร ขณะท่ีป 2545 จะเปนเฉพาะ
ผูประกอบการในรูปบริษัทเทานั้น 
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  3.2.3 สนับสนุนการพัฒนาการผลิตที่ใชสารอินทรีย โดยสนับสนุนการสรางโรงปุย
อินทรีย ซ่ึงป 2548-2549 ไดมีการกอสรางรวมทั้งสิ้น 649 แหง แบงเปน กรมพัฒนาที่ดิน 402 แหง 
และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 247 แหง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูเก่ียวกับ
การใชสารอินทรีย ทําใหปจจุบันมีพ้ืนที่ที่ไดมีการปรับลดการใชสารเคมีทดแทนดวยสารอินทรียถึง 
30.53 ลานไร  

  3.2.4 ผลักดันการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติเพื่อสรางความเชื่อม่ัน
แกผูบริโภค โดยไดมีการพัฒนาระบบการรับรองและใหการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซ่ึงขณะนี้
อยูระหวางการพิจารณามาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนาระบบ
มาตรฐานของประเทศ 

  3.2.5 ประชาสัมพันธและขยายชองทางจําหนายสินคาเกษตรอินทรียทั้งในและ
ตางประเทศ โดยจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมการตลาด เชน จัดกิจกรรมรวมกับหางสรรพสินคาในประเทศ 
รวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ การจับคูธุรกิจ ประชาสัมพันธสงเสริมภาพลักษณสินคาเกษตร
อินทรีย รวมถึงการจัดหา/ใหคําปรึกษาเก่ียวกับกฎระเบียบการนําเขาสงออก และการเจรจากับประเทศ
ผูนําเขาเพ่ือขยายตลาด 

  3.2.6 สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูดานเกษตรอินทรีย รวมทั้ง
เทคโนโลยีสารอินทรียชีวภาพเปนทางเลือกในการใชเพ่ือทดแทนปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร
และเทคโนโลยีการผลิต เชน ดานการพัฒนานวัตกรรมจุลินทรียทางการเกษตรดานการเพ่ิมผลผลิต
และคุณภาพ ปรับปรุงบํารุงดิน การพัฒนาพันธุพืช ปศุสัตว และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าอินทรีย เปนตน 
เพ่ือเปนองคความรูที่สําคัญเก่ียวกับการทําเกษตรอินทรีย และจะเปนประโยชนตอการนําไปถายทอดสู
เกษตรกรใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงในปจจุบันไดมีงานศึกษาวิจัยที่สนับสนุนโดยภาครัฐและนําไป
ประยุกตใชบางแลว เชน ดานการผลิต เชน นวัตกรรมการผลิตหนอไมฝรั่งอินทรีย การเพ่ิมผลผลิต
ขาวหอมมะลิอินทรียสายพันธุ 105 อินทรีย เปนตน ดานปจจัยการผลิต เชน ผลิตจุลินทรียเรงสาร 
พด. โรงงานตนแบบการผลิตปุยอินทรียจากแบคทีเรียสังเคราะหแสง เปนตน ดานการแปรรูป การ
ผลิตแปงมะพราวอินทรีย การผลิตเครื่องด่ืมจากขาวอินทรีย การผลิตสบู พัฒนาธุรกิจรีสอรทเกษตร
อินทรีย เปนตน 

 แผนการดําเนินงานของเอกชนและภาครัฐ 

 ในการดําเนินงานในระยะตอไปของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ มีแผนดําเนินการสรุปได ดังน้ี 

 4.1 แผนพัฒนาเกษตรอินทรียของภาคเอกชน  

  จากการศึกษาทิศทางและแนวทางการพัฒนาของภาคเอกชนและผูประกอบการหลาย
หนวยงาน เชน สมาคมการคาเกษตรอินทรียไทย และมูลนิธิสายใยแผนดิน ไดมีการกําหนดแผนงาน
เพ่ือพัฒนางานดานเกษตรอินทรีย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

44 
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  4.1.1 เนนการปรับเปลี่ยนการผลิตไปสูเกษตรอินทรีย โดยฝกอบรมกิจกรรมสงเสริม
การเกษตร ระบบควบคุมภายในโครงการเกษตรอินทรีย ศูนยสนับสนุนการทํางานภาคสนาม คูมือการ
ทํางาน ฟารมเกษตรอินทรียตัวอยาง และศูนยเกษตรอินทรีย เปนตน 

  4.1.2 จัดงานจําหนายสินคา เพ่ิมตลาดสงออก และเผยแพรความรู โดยจัดงานแสดง
และจําหนายสินคาทั้งในประเทศและตางประเทศ การสัมมนาใหความรูแกผูบริโภค การอบรมให
ความรูแกพนักงานขาย และงานเยี่ยมชมฟารมเกษตรอินทรีย เปนตน พรอมทั้งมีการจัดการสัมมนา 
เพ่ือเปนขอมูลเก่ียวกับธุรกิจเกษตรอินทรีย ทั้งน้ี เปาหมายสําคัญคือเสริมสรางการเติบโตของตลาด 
สรางความตระหนักและความเขาใจของผูบริโภคตอผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย และทําใหผลิตภัณฑ
เกษตรอินทรียเปนสิ่งแรกที่ผูบริโภคจะเลือก นอกจากนั้น ประชาสัมพันธผานสื่อ สิ่งพิมพ การจัด
นิทรรศการ และงานแสดงสินคาตางๆ เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสินคา
เกษตรอินทรียใหกับผูบริโภค 

  4.1.3 ฝกอบรมผูประกอบการ ไดแก การจัดสัมมนาใหความรูเก่ียวกับการทําธุรกิจ
เกษตรอินทรียใหแกผูประกอบการที่สนใจทั่วไป จัดฝกอบรมในหลักสูตรการทําธุรกิจเกษตรอินทรีย 
คัดเลือกผูประกอบการที่สนใจและมีศักยภาพเขาสูกระบวนการสรางผูประกอบการใหม ใหคําปรึกษา
แกผูประกอบการที่ไดรับคัดเลือกและใหการสนับสนุนงบประมาณ (บางสวน) ในการปรับเปลี่ยนสูการ
ทําธุรกิจเกษตรอินทรีย และการติดตามผล  

  4.1.4 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ทั้งในดานพืช ปศุสัตว 
และสัตวนํ้าเกษตรอินทรีย โดยมีการศึกษาทดลองเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม การรวบรวมองคความรู 
การศึกษารายละเอียดเก่ียวกับมาตรฐาน และการจัดทําคูมือแนะนําการเพาะเลี้ยง นอกจากน้ี ยังมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑ ทั้งที่เปนอาหารเกษตรอินทรีย ผลิตภัณฑสิ่งทอเกษตรอินทรีย และผลิตภัณฑ
ธรรมชาติ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรอินทรีย 

 4.2 แผนการพัฒนาเกษตรอินทรียของภาครัฐ 

  ที่ผานมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการของยุทธศาสตรเกษตรอินทรียใหเปน
วาระแหงชาติ เม่ือวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2548 เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในภาค
การเกษตรจากเกษตรเคมีเปนเกษตรอินทรีย และสรางโอกาสใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหาร
ปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต โดยความรวมมือ 6 กระทรวง 26 หนวยงาน เชน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน อยางไรก็ตาม  
ในปจจุบันมีหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ไดมีการจัดทําแผนและการศึกษาการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการผลักดันและพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

  4.2.1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียสูมาตรฐานสากล ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียสูมาตรฐานสากล ตามที่กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณเสนอ ซ่ึงประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (1) ดานมาตรฐานและระบบการรับรอง  
(2) ดานสงเสริมสนับสนุนเกษตรกรและเครือขาย (3) ดานระบบเชื่อมโยงการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด (4) ดานสงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด (5) ดานการวิจัยและพัฒนา และ (6) ดาน
นโยบายและการบริหารจัดการ  

  4.2.2 การดําเนินงานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตรดานเกษตรอินทรีย 
(Strengthening the Export Capacity of Thailand’s Organic Agriculture) ของสํานักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)12 เพ่ือสรางความเขมแข็งในดานการ
สงออกผลิตภัณฑอินทรียของประเทศไทยสูตลาดสหภาพยุโรป เม่ือวันที่ 7 สิงหาคม 2550 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบผลการศึกษา ซ่ึงมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียของ
ประเทศไทยเปน 7 ดาน ไดแก (1) การขยายฐานการผลิตเกษตรอินทรีย (2) การเพ่ิมขีดความสามารถ
และปรับปรุงโครงสรางของระบบควบคุมใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น (3) การใหความสําคัญกับการวิจัย
เกษตรอินทรีย (4) การปรับปรุงและยกระดับงานบริการทั้งดานฝกอบรมและงานสงเสริมสําหรับ
เกษตรกร (5) การพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอินทรียภายในประเทศ (6) การขยายตลาดสงออกสินคา
เกษตรอินทรีย และ (7) การทําใหประเทศไทยเปนผูนําและเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศในระดับ
ภูมิภาค พรอมทั้ง เห็นชอบในการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ และมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบในการจัดตั้ง  

  4.2.3 กลยุทธสงเสริมการคาสินคาเกษตรอินทรียของไทย ของกระทรวงพาณิชย 
ตามที่กระทรวงพาณิชยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบในคราวเสนอผลการศึกษาโครงการ 
“Strengthening the Export Capacity of Thailand’s Organic Agriculture” ของกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เม่ือวันที่ 7 สิงหาคม 2550 โดยไดมีการจัดทําแผนกลยุทธ ซ่ึงมีกลยุทธหลัก 4 กลยุทธ 
ไดแก (1) การพัฒนาผูประกอบการดานเกษตรอินทรีย (2) การขยายตลาดเกษตรอินทรียในและ
ตางประเทศ (3) การสรางมูลคาสินคาเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑ และ (4) การสนับสนุนการสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการคา  

  4.2.4 การศึกษาเพื่อติดตามและผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตร
อินทรีย ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเปนการศึกษา
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประกอบดวย ยุทธศาสตร 4 ดาน ไดแก (1) การสรางองคความรูเพ่ือ
ขยายผลการพัฒนาเกษตรอินทรีย (2) การสรางเครือขายเช่ือมโยงเพื่อการพัฒนาเกษตรอินทรีย  
(3) การพัฒนาดานตลาดและมาตรฐาน และ (4) การบริหารจัดการและพัฒนาเกษตรอินทรีย  

                                          
12 ในขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อยูระหวางการจัดทําขอเสนอโครงการสนับสนุนภารกิจตางประเทศ
แบบบูรณาการ ปงบประมาณ 2551 ภายใตโครงการเพ่ิมศักยภาพทางการตลาดและการสงออกผลิตภัณฑอินทรีย
จากประเทศไทย ซึ่งจะประกอบดวยโครงการยอย 11 โครงการ เชน โครงการรูปแบบนวัตกรรมการผลิตหนอไมฝรั่ง
อินทรียตามกรอบยุทธศาสตรดานเกษตรอินทรียของประเทศไทย และโครงการปรับปรุงการผลิต การตลาด และสราง
มาตรฐานสมโอดวยระบบเกษตรอินทรีย เปนตน 
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 4.3 ความเชื่อมโยงการดําเนินงานของภาครัฐและภาคเอกชน 

  4.3.1 ภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมีภาครัฐใหการ
สนับสนุน ที่ผานมาภาคเอกชนถือไดวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยไดมีการ
พัฒนาทั้งในดานการผลิต การตลาด การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย 
รวมทั้งการสรางเครือขายรวมกับเกษตรกร ในการพัฒนาและสงออกสินคาเกษตรอินทรีย โดยมี 
ภาครัฐเปนหนวยงานในการผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย ตั้งแตการผลิต การตลาด 
และการตรวจรับรองมาตรฐาน เปนตน ผานแผนงานโครงการตางๆ ของภาครัฐ  

  4.3.2 มีทิศทางความรวมมือระหวางภาครัฐภาคเอกชนที่สอดคลองกัน สวนใหญมี
ความสอดคลองกันในเรื่องแนวนโยบายและเปาหมาย ผลลัพธจากการดําเนินงาน ไดแก การแกไข
ปญหาของชาติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ดวยการสรางรากฐานที่แข็งแรงใหแกเกษตรกรที่
เปนรากแกวของประเทศ ใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดภายใตการพัฒนาโดยยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเคร่ืองนําทาง 

  4.3.3 การบูรณาการงานอยางเปนระบบในทุกภาคสวนยังคงเปนปญหาอุปสรรค
สําคัญ ในการเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกันทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เน่ืองจากการ
สนับสนุนโดยกลไกภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพและทิศทาง ซ่ึงหากมีการประสานความรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และบริษัทเอกชนอยางเปนเอกภาพ และมี
เปาหมายรวมกันแลว ยอมสงผลดีตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและยกระดับผลผลิตสินคา
เกษตรอินทรียใหแกประเทศไดเปนอยางดี โดยการพัฒนาที่ผานมามีการดําเนินงานที่ไมสอดคลอง
เชื่อมโยงเทาที่ควร โดยเฉพาะการดําเนินงานของภาครัฐ ซ่ึงยังคงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ
ภาคเอกชน เชน ดานระบบการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย และดานการตลาด เปนตน 

 การประเมินสถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลง 
 5.1 การประเมินสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในการทําเกษตรอินทรีย โดย
การวิเคราะหปจจัยภายใน (จุดแข็งและจุดออน) ซ่ึงจะวิเคราะหปจจัยรวมและปจจัยเฉพาะแยกตาม
กลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย เน่ืองจาก มีลักษณะและ
รูปแบบที่แตกตางกัน และการวิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาสและภัยคุกคาม) ของการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

  5.1.1 จุดแข็ง 

    ปจจัยสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทยประสบความสําเร็จมีทั้ง
ปจจัยรวมและปจจัยเฉพาะของกลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 
แบงออกได ดังน้ี 

55 
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    (1) ปจจัยรวม 

     (1.1) มีสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการทําการเกษตรอินทรียและ
พ้ืนที่เกษตรมีความหลากหลายทางภูมิศาสตร ซ่ึงไทยจัดไดวาอยูในเขตรอนชื้น มีชวงอุณหภูมิและ
แสงแดดที่เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชพันธุ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เหมาะแกการ
ทําการเกษตร รวมถึงการเกษตรแบบพึ่งพาธรรมชาติ อีกทั้ง ยังมีอินทรียสารที่เปนชีวมวลสําหรับใช
เปนปจจัยการผลิตอยางเพียงพอตลอดป เชน เศษพืชจากไมยืนตน พืชไร และมูลสัตวตางๆ สามารถ
นําไปทําปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย ได 

     (1.2) มีหนวยตรวจรับรองเกษตรอินทรียของไทย ที่ไดรับการยอมรับ
จากตางประเทศ เชน มกท. ซ่ึงจะสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย โดยเฉพาะในกลุม
ที่เนนตลาดสงออกที่ใหความสําคัญกับการรับรองมาตรฐาน นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐานทองถิ่น
ภายในประเทศ เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.) มาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร  
(มก.สร.) ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการยกระดับกลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน เพ่ือใหเกิดความเชื่อถือ
ไดมากขึ้น  

    (2) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

     (2.1) มีกลุมเครือขายเกษตรกรที่มีประสบการณและองคความรูใน
การทําเกษตรอินทรีย โดยเฉพาะปราชญชาวบาน ไดมีการพัฒนาองคความรูดานเทคนิคการผลิต
เกษตรเกษตรอินทรียในพืชบางชนิดที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม ทั้งในเรื่องเกษตรอินทรีย เกษตร
ผสมผสาน และเกษตรทฤษฎีใหม อีกทั้งองคความรูดานเทคโนโลยีการจัดการหลังการเก็บเก่ียวและ
การแปรรูป ซ่ึงไดพัฒนาตอมาเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของชาวบาน ที่ปจจุบันมีศูนยปราชญ
ชาวบานกวา 129 แหง นอกจากนี้ บางแหงสามารถพัฒนาตอเน่ืองเปนศูนยเรียนรูระดับชาติ เชน ศูนย
ศึกษาการพัฒนาของชาวบานอันเนื่องมาจากพระราชดําริวังนํ้าเขียว เปนตน ทําใหชาวบาน
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ลดตนทุนการผลิต มีสุขภาพดีขึ้น ระบบนิเวศไรนาและสิ่งแวดลอมดีขึ้น  

     (2.2) มีการดําเนินวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
เนนการพ่ึงตนเองเปนหลัก จึงทําใหการดํารงชีวิต การทําการเกษตร อยูบนฐานความรูและคุณธรรม  
มีความพอประมาณ พออยูพอกินและพอใจ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน ซ่ึงจะทําใหการพัฒนา
เกษตรอินทรียมีความยั่งยืนในระยะยาว 

    (3) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 

     (3.1) มีการรวมกลุมเครือขายพัฒนาเกษตรอินทรียและองคกรพัฒนา
เอกชนที่เขมแข็ง ในการสรางองคความรูและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียรวมกัน 
รวมไปถึงเรื่องการผลิตและการตลาด ทําใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต เชน กลุม
สหกรณกรีนเนท เครือขายชุมชนอโศก เครือขายกสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย เปนตน การ
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รวมกลุมเครือขายเชื่อมโยงเกษตรกรผูผลิต องคกรพัฒนาเอกชน และผูประกอบการจะเปนกลไกสาํคญั
ในการสนับสนุนและผลักดันการทําการเกษตรอินทรียใหมีความม่ันคงและขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

     (3.2) มีการสรางความรวมมือระหวางผูประกอบการกับเกษตรกรและ
กลุมเกษตรกร ในการทําเกษตรอินทรีย ซ่ึงผูประกอบการนอกจากจะเปนผูผลิตโดยตรงดวยแลว ยังมี
การสรางความรวมมือกับเกษตรกรและกลุมเกษตรกร ในการพัฒนาการผลิตในเชิงพาณิชย ซ่ึงมี
เคร่ืองมือที่สําคัญ เชน Contract Farming ในราคาที่กําหนดรวมกัน  

  5.1.2 จุดออน 

    ประเด็นปญหาที่เปนจุดออนตอการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทยจากทั้งปจจัยรวม
และปจจัยเฉพาะของกลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย แบงออกได 
ดังนี้  

    (1) ปจจัยรวม 

     (1.1) งานวิจัยสวนใหญที่มีเปนแบบแยกสวน ขาดการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาองคความรูดานเกษตรอินทรียอยางครบวงจร เชน การศึกษาวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพที่
เหมาะสมกับการทําเกษตรอินทรีย การพัฒนาเมล็ดพันธุอินทรีย การตอยอดองคความรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่น การพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพผลผลิตแปรรูปผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑดานเกษตรอินทรีย 
เปนตน ขาดการนําเทคโนโลยี/องคความรูมาบูรณาการทําใหเกิดการเชื่อมโยงทั้งระบบ นอกจากนั้น  
มีเพียงไมก่ีสถาบันการศึกษาในประเทศที่เปดหลักสูตรที่เปนการเกษตรแบบองครวม 

     (1.2) ปจจัยการผลิตที่เปนอินทรียมีจํากัด เชน ปุยอินทรีย ที่ยังคงมีราคา
สูงในปจจุบัน (4,000-8,000 บาท/ตัน) ขาดเมล็ดพันธุพืชเหมาะสมกับการเกษตรอินทรีย เปนตน ทําให
การผลิตสินคาเกษตรอินทรียไทยมีตนทุนสูงและมีการพัฒนาที่ลาชา 

     (1.3) การปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตรอินทรียมีข้ันตอน
การจัดการและกระบวนการผลิตมีความยุงยาก ซับซอน และตองใชระยะเวลานาน นอกจากนั้น 
การขอมาตรฐานเกษตรอินทรียมีความยุงยาก และตองเสียคาใชจายในการตรวจและรับรองระบบการ
ผลิตเกษตรอินทรียดวย  

     (1.4) ตลาดสินคาเกษตรอินทรียในประเทศมีขนาดเล็ก เน่ืองจาก
ผูบริโภคยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย เนนเลือกซ้ือผลผลิตจาก
ความสวยงามภายนอกมากกวาคํานึงถึงอันตรายจากสารพิษตกคางในอาหาร รวมทั้ง ผูบริโภคยังขาด
ความเขาใจและม่ันใจในการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย เน่ืองจากฉลากและเครื่องหมายรับรองท่ี
หลากหลาย การรับรองมาตรฐานจากหนวยตรวจรับรองที่หลากหลายและไมไดมาตรฐานสากล และ
ความแตกตางของความเปน “เกษตรอินทรีย” ในตัวสินคา ซ่ึงมีการรับรองความปลอดภัยจากการใช
สารเคมีในกระบวนการผลิตในระดับที่แตกตางกัน 
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     (1.5) ขาดบุคลากรที่มีทักษะและความรูความชํานาญดานเกษตร
อินทรียในเชิงลึก ขาดหนวยงาน/สถาบันที่มีความรู ความเชี่ยวชาญดานเกษตรอินทรีย หนวยงาน
ภาครัฐที่กระจายอยูทั่วประเทศ เชน สถานี/ศูนยวิจัยตางๆ ยังไมปรากฏมีการวิจัยเกษตรอินทรีย 
เกษตรยั่งยืน วนเกษตร เกษตรผสมผสาน อีกทั้ง เจาหนาที่ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา
เกษตรอินทรียในไทยยังขาดความรูความเขาใจเกษตรอินทรียอยางแทจริง ทําใหมีปญหาตอการจัดการ
งบประมาณและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมมีประสิทธิภาพ 

     (1.6) ไมมีระบบขอมูลดานเกษตรอินทรียที่ชัดเจนและใชมาตรฐานใน
ระดับตางกัน ตั้งแตระดับชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศและตางประเทศ และขอมูลของหนวยงาน
ตางๆ ที่มีการเก็บอยูในปจจุบันใชมาตรฐานตางกัน ทําใหไมสามารถกําหนดแนวทางแกไขไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม รวมถึงการวางแผนเชิงนโยบายดานการผลิต การตลาด ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     (1.7) การรณรงคประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนเกษตรอินทรียมีนอย
มากและไมเพียงพอ จากทั้งภาครัฐและเอกชน ผูประกอบการใชสื่อราคาถูกเพ่ือการโฆษณา
ประชาสัมพันธ สวนใหญเนนเรื่องผลดีที่ผูบริโภคจะไดรับจากอาหารเกษตรอินทรีย แตยังไมเนนเรื่อง
ความสําคัญของมาตรฐานและการตรวจรับรองของผลผลิตเทาที่ควร 

     (1.8) การพัฒนาเกษตรอินทรียมีความซ้ําซอนและขาดการบูรณาการ 
ทั้งระบบ ขาดความเชื่อมโยงเครือขายระหวางการผลิต การตลาด และมาตรฐาน อยางเปนระบบของ
ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ในขณะที่ภาครัฐ เปนการทํางานแบบแยกสวน ขาดการประสานการ
ทํางานและการประเมินผลการทํางานในระหวางหนวยงาน ภาคเอกชนดําเนินการแยกระหวาง
บริษัทเอกชนที่มุงผลิตและสงออกและกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่เนนการผลิตสําหรับตลาดทางเลือก 
ขาดการเชื่อมโยงองคความรูและพัฒนาเครือขาย อีกทั้ง การพัฒนาและขับเคลื่อนเกษตรอินทรียยัง
ขาดความเชื่อมโยงระหวางการดําเนินงานของภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนอยางมีเอกภาพ จึงทํา
ใหการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียขาดพลังรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง 
    (2) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

     (2.1) ขาดระบบเพื่อลดความเส่ียงของเกษตรกรในระบบเกษตร
อินทรีย เม่ือเกิดปญหาการระบาดของศัตรูพืช เกษตรกรไมสามารถรักษาผลผลิตที่ลงทุนไปแลว 
นอกจากน้ัน เกษตรกรยังไมม่ันใจในวิธีการปรับปรุงดินดวยวิธีชีวภาพและอินทรียทดแทนการใช
ปุยเคมีที่เกษตรกรคุนเคยเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ทําใหการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตจากเกษตรเคมีมาเปน
เกษตรอินทรียมีความลําบาก เพราะเกษตรกรเชื่อวาการผลิตที่ไมใชสารเคมีจะทําใหผลผลิตและรายได
ลดลง นอกจากน้ัน การใชสารเคมีในระยะยาว ทําใหทรัพยากรดินและน้ําเสื่อมโทรม มีปญหาสารเคมี
ตกคาง เปนจุดออนตอการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย 

     (2.2) การผลิตไมเนนการขอรับรองมาตรฐาน ซ่ึงจะเปนอุปสรรคสําคัญตอ
การขยายตลาดนอกชุมชน แตผลผลิตบางสวนจะมีมาตรฐานการผลิตที่เกิดจากความเชื่อม่ันในทองถิ่น 
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    (3) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 

     (3.1) เกษตรกรและผูบริโภคมีความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรียที่
คลาดเคลื่อน เปนจุดออนที่สําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรียใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน เร่ือง
การผลิตสินคาเกษตรอินทรียที่ถูกตอง ความแตกตางระหวางสินคาเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย
จากสารเคมี ระบบมาตรฐานของสินคาเกษตรอินทรีย เปนตน  
     (3.2) ผลผลิตยังมีนอยไมเพียงพอตอความตองการ เพ่ือสนองตอความ
ตองการของตลาด โดยเฉพาะในกลุมเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย เน่ืองจากเปนชวงเริ่มตนของการ
พัฒนาประกอบกับมีผูผลิตและพื้นที่ที่ไดรับการรับรองเพียง 91 ราย จึงทําใหการผลิตออกสูตลาดมี
ปริมาณนอยกวาความตองการ 

     (3.3) ราคาผลิตภัณฑเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐานยังคงสูงกวาราคา
สินคาโดยทั่วไปมาก ปจจุบันราคาสินคาเกษตรอินทรียจะสูงกวาสินคาทั่วไปอยูประมาณรอยละ 20-
50 ทําใหไมมีแรงจูงใจในการบริโภคสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทย 

     (3.4) คาใชจายในการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจาก
ตางประเทศคอนขางสูง ผูผลิตที่ตองการจําหนายผลิตภัณฑที่ได รับรองมาตรฐานในตลาด
ตางประเทศ ตองไดรับการตรวจรับรองมาตรฐานจากหนวยงานรับรองมาตรฐานจากตางประเทศซ่ึงมี
คาใชจายสูง ทําใหตนทุนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียสูงขึ้นมาก  

  5.1.3 โอกาส 

    (1) นโยบายภาครัฐสนับสนุนแนวทางเกษตรยั่งยืนและการพัฒนาเกษตร
อินทรีย ทั้งในสวนของนโยบายรัฐบาลที่ประกาศใหเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ การพัฒนาเกษตร
ตามแนวทางทฤษฎีใหม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่สงเสริมการเกษตรท่ี
รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปญญาทองถิ่น ที่มุงเนนการปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    (2) ภาครัฐใหความสําคัญกับดานสุขภาพ และความปลอดภัยอาหาร ซ่ึงใน
ปจจุบันผูผลิตจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยของอาหารและสุขภาพของผูบริโภค เน่ืองจากมีกฎหมาย
ควบคุมและดูแล เชน พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
และ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร ดังน้ัน จึงมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาสินคา
เกษตรอินทรียที่มีความปลอดภัยจากสารเคมี ใหขยายตัวมากขึ้น  
    (3) มีกลุมผูบริโภคที่หันมาใหความสําคัญกับการบริโภคอาหารปลอดภัย/
ไรสารพิษและดูแลสุขภาพของตนเองมากข้ึน เชน กลุมอโศก ที่นิยมบริโภคแบบมังสะวิรัตที่ไดจาก
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เกษตรอินทรียเปนหลัก กลุมผูมีประสบการณจากการเจ็บปวยจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ แลวหันมา
ปฏิบัติตามแนวทางชีวจิตที่มีการบริโภคอาหารที่ไดจากเกษตรอินทรีย เปนตน 

    (4) กระแสความตองการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพทั้งในและตางประเทศ
เพิ่มสูงข้ึน ทําใหทิศทางการพัฒนาดานการเกษตรทั่วโลกเนนไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น การ
พัฒนาแบบองครวมและเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการ
อนุรักษฟนฟูวิถีชีวิต เปนแนวโนมการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนในหลายประเทศ โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรีย จึงเปนโอกาสของประเทศไทยในการขยายตลาดทั้งใน
และตางประเทศไดมากขึ้น 
    (5) ราคาของปุยและสารเคมีการเกษตรมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ทําใหตนทุน
ในการผลิตเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ิมขึ้น ซ่ึงสงผลตอการตัดสินใจที่จะเปลี่ยนรูปแบบการผลิตมาสูการเกษตร
เชิงธรรมชาติมากย่ิงขึ้น 
    (6) การผลิตแบบเกษตรอินทรียสนับสนุนแนวทางการแกปญหาโลกรอน 
จากการใชสารเคมีทางการเกษตรที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศของโลก ทําใหเกิด
ปญหาภาวะโลกรอนในปจจุบัน 

    (7) มีการทําขอตกลงทางการคาระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน ทั้งในระดับทวิภาคี  
พหุภาคี และระหวางภูมิภาค ทําใหตลาดสินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพเปดกวางมากขึ้นตามไป
ดวย จึงเปนโอกาสของสินคาเกษตรอินทรียไทยที่มีศักยภาพในการผลิตและสงออกไปตางประเทศได
เพ่ิมขึ้น เชน ขาว ผัก และผลไมอินทรีย เปนตน  
  5.1.4 ภัยคุกคาม 

    (1) การแขงขันจากตลาดเปาหมายเพิ่มข้ึนและระยะทางในการขนสงไปยัง
ประเทศคูคาสําคัญไกล ตลาดเปาหมายของไทยท่ีสําคัญ เชน ประเทศอังกฤษ เยอรมนี ไดมีการ
สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีการผลิตอาหารเกษตรอินทรียเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงในทองถิ่นเพ่ิม
มากข้ึน อีกทั้ง การสงออกไปยังประเทศคูคาสําคัญ เชน อเมริกา ยุโรป แคนาดา มีระยะทางไกลกวา
ประเทศผลิตเพ่ือสงออกจากแอฟริกา และลาตินอเมริกา ทําใหมีตนทุนการขนสงสูงกวาและสงได 
ชากวา อีกทั้งหลายประเทศไดรับสิทธิในการลดหยอนภาษีนําเขาเปนพิเศษเนื่องจากอยูในเครือ เชน 
เครือจักรภพ และบางประเทศที่เปนเมืองขึ้นมากอน เปนตน  
    (2) เกิดกระแสของความตองการปลูกพืชตกแตงพันธุกรรมและพืชนํ้ามัน 
ทดแทนพลังงานนํ้ามันมากข้ึน จากผลของการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันของโลก และจากการเพ่ิมขึ้น
ของประชากร ที่ทําใหมีความตองการบริโภคสินคาเกษตรเพ่ิมมากขึ้น 
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 5.2 วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) และปจจัยภายใน  
(จุดแข็ง จุดออน) เพ่ือกําหนดนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย  

  5.2.1 ดานจุดแข็งและโอกาส จากการที่ประเทศไทยมีโอกาสทางการตลาดตางประเทศ 
จากความตองการของผูบริโภคและจากพันธกรณีขอตกลงที่ใหผูสงออกตองผลิตสินคาเกษตรที่ได
มาตรฐาน รวมทั้งราคาสารเคมีที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ จุดแข็งของเกษตรอินทรียไทยมาจากความ
เหมาะสมทางกายภาพ ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และระบบมาตรฐานรับรองที่เปนที่ยอมรับ และเม่ือ
พิจารณาจุดแข็งเฉพาะของการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน ทางดานประสบการณของเกษตรกร
และวิถีการดําเนินชีวิตที่สอดคลองกับภูมิสังคม จึงควรเนนการพัฒนาท่ีสงเสริมการขยายการผลิต
เกษตรอินทรีย โดยใชองคความรูและภูมิปญญาชาวบานที่เปนธรรมชาติ ไมทําลายสิ่งแวดลอม เพ่ือ
เปนฐานของการทําเกษตรกรรมอยางยั่งยืน และสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรรายยอยให
สามารถพึ่งตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใหความสําคัญตลอดหวงโซการผลิต ในขณะที่ 
การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยที่มีจุดแข็งดานเครือขายเกษตรกรและผูประกอบการ การพัฒนาจึง
ควรผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการผลิต การตลาด และสรางมูลคาสินคาเกษตรอินทรีย 
ผานการรวมกลุม/สรางเครือขายตลอดหวงโซการผลิต ใหสินคาเกษตรอินทรียเปนที่ยอมรับของตลาด
ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้ง สอดคลองกับกฎระเบียบตางๆ ที่ควบคุมดูแลทั้งดานความปลอดภัย
อาหาร และดานสุขภาพของประเทศไทย 

  5.2.2 ดานจุดแข็งและภัยคุกคาม ในขณะท่ีประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเกษตร
อินทรีย ทั้งทางดานภูมิประเทศและเกษตรกรผูมีประสบการณและเครือขายการผลิตที่เขมแข็ง แตดวย
ขอจํากัดสําคัญ ในดานการพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียของประเทศ ตั้งแตระดับชุมชน 
ทองถิ่น และประเทศ ยังไมเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในตลาดโลก รวมทั้งการบริโภคในประเทศ 
ดังน้ัน เพ่ือการพัฒนาเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยของไทยใหขยายไปสูสากลไดน้ัน จึงจําเปนตองเรง
พัฒนาระบบและสรางเครือขายความรวมมือดานมาตรฐาน เพ่ือเชื่อมโยงจากการผลิตของไทยให
เชื่อมโยงไปสูการคาที่มีมาตรฐาน เปนที่ยอมรับจากตางประเทศ รวมทั้งสรางความรวมมือระหวางกัน
ในประเทศคูคา เพ่ือขยายชองทางการตลาดใหมทั้งในและตางประเทศ และสงเสริมการบริโภคสินคา
เกษตรอินทรียในทุกระดับ 

  5.2.3 ดานจุดออนและโอกาส การที่นโยบายภาครัฐใหความสําคัญกับการพัฒนาเกษตร
อินทรีย อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนยังคงทํางานแบบแยกสวน ขาดการวิจัย
และพัฒนาอยางเปนระบบและขาดการบริหารจัดการองคความรู ขาดบุคลากรและหนวยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญดานเกษตรอินทรีย รวมทั้งระบบขอมูลดานเกษตรอินทรีย ซ่ึงถือไดวาเปนสิ่งที่ตองเรง
ดําเนินการปรับปรุง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งตอการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และ
กลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย จึงควรใหความสําคัญกับการสรางระบบบริหารจัดการเพื่อใหได
กลไกที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียไปอยางมีเอกภาพและเปนบูรณาการครบทุกดาน 
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  5.2.4 ดานจุดออนและภัยคุกคาม  การพัฒนาเกษตรอินทรียไทยที่ผ านมาใน
การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย มีจุดออนดานการ
ศึกษาวิจัยพัฒนาดานการผลิตและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอินทรียมีนอย ทําใหผลผลิตมีไมเพียงพอตอ
ความตองการ ไมมีขอมูลที่ชัดเจนและเปนระบบครบวงจร และเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภคมีความ
เขาใจดานเกษตรอินทรียที่คลาดเคลื่อน ประกอบกับขอจํากัดดานตลาดที่ผูบริโภคยังไมตระหนักถึงการ
บริโภคสินคาเกษตรอินทรีย และการแขงขันจากตลาดเปาหมายมีการผลิตเกษตรอินทรียเพ่ิมมากขึ้น 
ในขณะที่ภูมิปญญาทองถิ่นดานเกษตรอินทรียที่มีอยูยังไมไดรับการตอยอดเทาที่ควร จึงทําใหการ
พัฒนาเกษตรอินทรียของไทยจําเปนตองเรงสรางองคความรูและงานวิจัยตางๆ เพ่ือใหมีการพัฒนา
เทคโนโลยีดานเกษตรอินทรีย ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนเพื่อสรางมูลคาใหมใหกับสินคา ทําให
ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียไทยมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น  

 แนวคิดและหลักการ 
 จากการวิเคราะหสถานการณเกษตรอินทรีย รวมทั้งจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม และผลการ
ดําเนินงานที่ผานมา ในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะมีแนวคิดและ
หลักการที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

 6.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางเพื่อแกปญหาความยากจน 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  การพัฒนาเกษตรอินทรียเปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางและบูรณาการ
เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาคน ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต สุขภาพอนามัย และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสัมพันธกับกลุมเปาหมาย 3 ดาน คือ  

  6.1.1 ดานผูผลิต/เกษตรกรที่เนนการผลิตตามวิถีพ้ืนบาน สามารถพ่ึงพาตนเองและ
พ่ึงพาซ่ึงกันและกัน มีสุขภาพดีและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีกินมีใช และมีความสุขจากการทําการเกษตร
ในรูปแบบเกษตรอินทรีย และระบบนิเวศนรอบตัวคนไดรับการฟนฟูและมีสภาพแวดลอมที่ ดี 
ขณะเดียวกัน เกษตรกรที่มีการผลิตในเชิงพาณิชยสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและแขงขันได  

  6.1.2 ดานผูบริโภค ที่ไดบริโภคอาหารที่มีคุณคาและปลอดภัย ปราศจากสารเคมี ที่มีราคา
ที่เปนธรรม มีสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

  6.1.3 ดานผูประกอบการ ที่สามารถเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

 6.2 แนวทางการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  การพัฒนาเกษตรอินทรียจะอยูบนพ้ืนฐานการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ซ่ึงมีนัยครอบคลุมแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกร ธุรกิจ จนถึงระดับรัฐ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง ความพอดี มีเหตุมีผล 
และมีภูมิคุมกันของแตละคน ซ่ึงมีไมเหมือนกัน รวมทั้งความแตกตางกันของภูมิสังคมแตละพ้ืนที่ 
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ดังน้ัน การพัฒนาเกษตรอินทรียตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงสอดคลองกับวิถีชีวิตด้ังเดิม
ของเกษตรกรและชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอยในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนจากเกษตร
เคมีมาเปนเกษตรอินทรีย ดวยความมีเหตุมีผล และความพอประมาณของเกษตรกรแตละราย ซ่ึง
กระบวนการผลิตจะตองอยูบนฐานของความรู คุณธรรม ความรอบคอบ ระมัดระวัง อันจะเปนการสราง
ภูมิคุมกันใหเกษตรกรเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเอง โดยการพัฒนาเกษตรอินทรียควรเปนไป
ตามลําดับขั้น โดยเริ่มตนจากสรางพ้ืนฐานความเปนอยูของครอบครัวใหพอมี พอกิน พอใชกอน เม่ือ
เกษตรกรสามารถพัฒนาตนเองใหเขมแข็งแลว จึงคอยพัฒนาเปนการแลกเปลี่ยน การรวมกลุม
ชวยเหลือพ่ึงพากันและรวมกันพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได แลวจึงพัฒนาเปนการผลิต
เชิงการคาและขยายเครือขายเชื่อมสูการคาระดับประเทศและการคากับตางประเทศตอไป 

 6.3 เนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ 

  แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียในเชิงบูรณาการแบบองครวม จึงจําเปนตองมีการ
ดําเนินการที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ ตั้งแตดานการผลิต การตลาด มาตรฐาน รวมถึงเนนการทํางานที่
เปนเอกภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายเกษตรกรและศูนยปราชญ
ชาวบาน โดยมีการระดมความคิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบและมีสวนเกี่ยวของตางๆ เพ่ือกําหนด
นโยบายและมาตรการในการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 6.4 เปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป ที่ตอยอดการพัฒนาจากการดําเนินงานที่ผานมา 

  เห็นควรกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป เพ่ือใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาล และนําประสบการณการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรียที่ผานมาของทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และองคกรตางๆ มาตอยอดการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรฯ  

 วัตถุประสงคและเปาหมาย   

 จากการบูรณาการกรอบการพัฒนาเกษตรอินทรียของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน
แลว มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่สําคัญ ดังน้ี 

 7.1 วัตถุประสงค 

  7.1.1 เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสรางสุขภาพที่ดีแกเกษตรกรและผูบริโภคในการ
ผลิตและบริโภคอาหารที่ปลอดภัยจากสารเคมี  

  7.1.2 เพ่ือแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรในการสรางความม่ันคงทางอาหาร และ
กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศในการผลิตทางการเกษตรที่เก้ือกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

  7.1.3 เพ่ือเพ่ิมความสามารถในแขงขันของสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยใน
ตลาดโลก ทั้งดานราคา ความหลากหลายของสินคา และมีคุณภาพที่เปนที่ยอมรับและเชื่อถือของ
ผูบริโภค รวมทั้งเปนแหลงผลิตเกษตรอินทรียที่สําคัญในระดับภูมิภาค และมีการสรางเครือขายที่
เขมแข็งและเชื่อมโยงทั้งระบบ 
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 7.2 เปาหมาย 

  7.2.1 ผูผลิตและผูบริโภคมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการผลิตและบริโภคอาหาร
ที่ปลอดสารเคมี รวมทั้งเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตทางการเกษตรแบบทั่วไปสูการทําการเกษตรที่
เก้ือกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความม่ันคง
และปลอดภัยทางอาหาร รวมทั้งแกปญหาความยากจนของเกษตรกร 

  7.2.2 พ้ืนที่เกษตรอินทรียในประเทศเพ่ิมขึ้น และจํานวนกลุมเกษตรกรที่ทําเกษตร
อินทรียมีการขยายเพิ่มขึ้นเชนกัน 

  7.2.3 ผลผลิตเกษตรอินทรียที่มีศักยภาพไดรับการสงเสริมและสนับสนุนอยางครบวงจร 
ทําใหมีผลผลิตเกษตรอินทรียที่มีความหลากหลายทั้งพืช ปศุสัตว ประมงและมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น 
เชน ขาว ผัก ผลไม กุง เน้ือสัตวและผลิตภัณฑนม เปนตน 

  7.2.4 ระบบการตรวจและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยไดรับการ
ยอมรับและเชื่อถือของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ 

  7.2.5 สัดสวนการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 

  7.2.6 การขับเคลื่อนและการบริหารจัดการการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ มีความ
เปนเอกภาพและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

 ขอเสนอบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 

 ในการพัฒนาการเกษตรของประเทศจําเปนตองมีการพัฒนาไปสูความสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให
เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความม่ันคง โดยนโยบายจะมุงเนนการปรับโครงสรางภาคเกษตร
ใหเกิดขบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของเกษตรกร โดยมีการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และศักยภาพภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือพัฒนาองคความรู เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในขณะเดียวกันเปนการปรับโครงสรางภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต สรางมูลคาใหกับ
สินคาเกษตร ทั้งในดานอาหารและพืชพลังงาน เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของภาค
เกษตรและลดการนําเขาพลังงาน รวมทั้งใหความสําคัญกับการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจาก
ขบวนการผลิตของการเกษตรดวย  

 การพัฒนาเกษตรอินทรีย เปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาการเกษตร ซ่ึงจะนําไปสูการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของเกษตรกร รวมทั้งลดผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกันมีศักยภาพในการแขงขันในเชิงพาณิชยในตลาดสงออกเพ่ือสรางรายไดใหแก
ประเทศ อยางไรก็ตามนโยบายพัฒนาเกษตรในดานตางๆ ทั้งการสงออก การผลิต พืชพลังงาน 
จําเปนตองมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาเกษตรอินทรียควบคูไปกับการพัฒนาการเกษตรในวัตถุประสงคอ่ืนๆ ไดอยางตอเน่ือง 
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 ในการบูรณาการยุทธศาสตรเกษตรอินทรียน้ัน เน่ืองจากการเกษตรอินทรียในปจจุบันของไทยแบง
ไดเปน 2 กลุมหลัก ไดแก กลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย 
ดังนั้น จากการศึกษาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม ของทั้ง 2 กลุม รวมทั้ง การ
พิจารณาเชื่อมโยงบทบาทสําคัญของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย เพ่ือ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติในเชิงบูรณาการ ที่ประกอบดวยยุทธศาสตร
สําคัญ 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

 เพ่ือเปนการเสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําถึง
ปลายน้ําอยางบูรณาการทั้งหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาที่เก่ียวของ และมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง
องคความรูและนวัตกรรมดานเกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน การสรางความรูความเขาใจ
ที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย และการจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรียในทุกระดับ 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

  เพ่ือเปนการพัฒนารูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตร
อินทรีย และสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ดําเนินเกษตรอินทรีย โดยการ
เชื่อมโยงเครือขาย การสรางกระบวนการเรียนรูและองคความรูรวมกัน โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก 
การพัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง และการพัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิต
สวนเกิน   

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 

 เพ่ือเสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการ
ใหมีความเขมแข็ง และยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรอง รวมทั้งการพัฒนาระบบและสราง
เครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด และการจัดระบบการบริการเพ่ือการสงออก เพ่ือขยาย
ศักยภาพการผลิตเพ่ือการจําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การ
พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรียไทย และการพัฒนาตลาดสูสากล  

 ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย 

 เพ่ือสรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและเอกภาพ
ในการบริหารจัดการ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การกําหนดกลไกระดับนโยบายในการบริหารจัดการ
และขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการจัดระบบการประสานความรวมมือเพ่ือ
นําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน  



 31 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1  
การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 



 32 

 8.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม  

  8.1.1 เปาประสงค  

    (1) เสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแต 
ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา เพ่ือสรางมูลคาใหมที่มีมาตรฐานใหแกสินคาและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย 

    (2) มีการบริหารจัดการองคความรู เพ่ือจัดการดูแลองคความรูอยางเปนระบบ 
ตั้งแตการผลิตระดับฟารมเพ่ือการผลิตอาหารและผลผลิตที่มีคุณภาพ ไปจนถึงการจัดการหลังการเก็บ
เก่ียวและการแปรรูป เพ่ือรักษาคุณภาพของผลผลิตใหเปนธรรมชาติเดิมมากที่สุด พรอมกับการ
อนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอมไปพรอมกันดวย 

    (3) บูรณาการดานการวิจัยทั้งหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาที่เก่ียวของกับ
การศึกษาวิจัย และภาคเอกชน  

    (4) มีบุคลากรและหนวยงานที่มีความรูจริง ความเชี่ยวชาญ ความคิดสรางสรรค
ดานเกษตรอินทรีย 

    (5) ผูผลิตและผูบริโภคมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในดานเกษตรอินทรีย 

    (6) จัดทําระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ 

  8.1.2 แนวทาง/มาตรการ 

    (1) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดาน
เกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน ตั้งแตการผลิต ดูแลรักษา เก็บเก่ียว การแปรรูป บรรจุ
ภัณฑ การขนสง ไปจนถึงการตลาดเพ่ือสรางมูลคา อาทิ การศึกษาดานปจจัยการผลิต เชน พัฒนา
เมล็ดพันธุพืชอินทรียและปรับปรุงพันธุสัตวอินทรีย พัฒนาการใชสารธรรมชาติทดแทนสารเคมี วิจัย
วัตถุดิบอาหารสัตวเปนอาหารอินทรีย เปนตน การศึกษาดานกระบวนการผลิต เพ่ือหาวิธีลดตนทุนการ
ผลิต การศึกษาเพ่ือพัฒนาปริมาณและคุณภาพผลผลิตอินทรีย การศึกษาดานเศรษฐกิจ เชน การ
เปรียบเทียบตนทุนการผลิตเกษตรเคมีกับเกษตรอินทรีย เปนตน โดย 

     (1.1) สงเสริมใหมีการตอยอดงานวิจัยจากภูมิปญญาทองถิ่นของ
เกษตรกร ปราชญชาวบานที่ประสบความสําเร็จมาพัฒนาในเชิงวิชาการ และถายทอดองคความรูสู
เกษตรกรผูผลิตตอไป 

     (1.2) สงเสริมการทําวิจัยแบบมีสวนรวมและบูรณาการจากทั้งเจาหนาที่
ภาครัฐ นักวิชาการ ผูประกอบการ ปราชญชาวบาน และเกษตรกรในพื้นที่ เพ่ือใหไดงานวิจัยที่ตอง
ความตองการและเกิดประโยชนสูงสุด 

     (1.3) สรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑใหมสําหรับ
เกษตรอินทรียมูลคาสูงเพ่ือขยายตลาดเกษตรอินทรีย  
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    (2) สงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตร
อินทรีย ทั้งตอผูผลิต ผูประกอบการ ผูบริโภคและเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดย 

     (2.1) สงเสริมใหมีการสรางองคความรูตั้งแตระดับครัวเรือน และ
สนับสนุนใหมีการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับเกษตรอินทรียในระบบการศึกษา 
เพ่ือสรางการเรียนรูและตระหนักถึงความสําคัญของเกษตรอินทรียอยางถูกตอง 

     (2.2) ถายทอดความรูดานการพัฒนาเกษตรอินทรียแบบบูรณาการแก
กลุมเกษตรกรและผูประกอบการ ตั้งแตระดับของสถาบันการศึกษาไปจนถึงสถาบันฝกอบรมเชิงอาชพี 
โดยเนนการจัดทําเน้ือหาหลักสูตรที่มีความหลากหลายและครอบคลุมตลอดหวงโซการผลิต และ
กระบวนการฝกอบรมที่ มีการเรียนรูอยางตอเน่ือง รวมทั้งการจัดเตรียมทีมวิทยากรท่ีมีความรู
ความสามารถ 

     (2.3) พัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย และแนวทางการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย การ
สนับสนุนดานการเขาถึงการตลาด 

     (2.4) รณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ดานเกษตรอินทรียแกผูเก่ียวของทุกภาคสวน ใหมีความตระหนักถึงความสําคัญของเกษตรอินทรีย
อยางแทจริง 

    (3) จัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยจัดทําฐานขอมูล
เกษตรอินทรียใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับประเทศ และสามารถเชื่อมโยง
ฐานขอมูลที่จัดทําใหสามารถเขาถึงขอมูลไดงายและทั่วถึง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรียของ
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

  8.1.3 หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข ภาคเอกชน สถาบันเกษตรกร องคกรพัฒนา
เอกชน และศูนยปราชญชาวบาน 
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หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดานเกษตรอินทรีย 
ท่ีเหมาะสมท้ังหวงโซอุปทาน 

1. สงเสริมใหมีการตอยอดงานวิจัยจากภูมิปญญาทองถ่ิน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. สงเสริมการทําวิจัยแบบมีสวนรวมและบูรณาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข 
สถาบันเกษตรกร  
องคกรพัฒนาเอกชน 
ศูนยปราชญชาวบาน 

3. สรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑใหมสําหรับเกษตร
อินทรียมูลคาสูงเพ่ือขยายตลาดเกษตรอินทรีย 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
สถาบันเกษตรกร  
องคกรพัฒนาเอกชน 
ศูนยปราชญชาวบาน 

 สงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย 
1. สงเสริมใหมีการสรางองคความรูต้ังแตระดับครัวเรือน และสนับสนุนให

มีการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับเกษตรอินทรียในระบบ
การศึกษา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงศึกษาธิการ 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร  
ศูนยปราชญชาวบาน 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

2. ถายทอดความรูดานการพัฒนาเกษตรอินทรียแบบบูรณาการแกกลุม
เกษตรกรและผูประกอบการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร  
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 

3. พัฒนาเจาหนาท่ีภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตางๆ ใหมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 

4. รณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองดาน
เกษตรอินทรียแกผูเกี่ยวของทุกภาคสวน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 

5. จัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 
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ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 
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 8.2 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน 

  8.2.1 เปาประสงค  

    (1) สนับสนุนการปรับรูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตร
เคมีมาเปนเกษตรอินทรีย โดยเฉพาะกลุมที่อยูในชวงของการปรับเปลี่ยน เพ่ือใหโดยคํานึงถึงการ
รวมกลุมสรางเครือขาย 

    (2) เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ดําเนินเกษตรอินทรีย 
มีการเชื่อมโยงเครือขายดานระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ของเกษตรกรที่ผลิตเกษตร
อินทรียใหพ่ึงพาตนเองได 

    (3) สรางกระบวนการเรียนรูและสรางองคความรูรวมกันของกลุมเกษตรกรผูผลิต
เกษตรรายยอย ใหสามารถพ่ึงตนเองได 

    (4) ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสุขภาพอนามัยของเกษตรกรผูผลิต รวมทั้งสรางความอุดมสมบูรณใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

    (5) สรางความรูความเขาใจการทําเกษตรอินทรียระหวางเกษตรกร ชุมชน และ
หนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย 

  8.2.2 แนวทาง/มาตรการ 

    (1) พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง เพ่ือพัฒนาการผลิตสู
เกษตรอินทรียที่สามารถพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน และแกไขปญหาความยากจน รวมทั้ง เพ่ือสนับสนุน
การรวมกลุมเกษตรกรสรางความเชื่อมโยงเครือขายในการพึ่งพากันและกัน โดย 

(1.1) สนับสนุนใหมีปจจัยการผลิตที่จําเปนอยางเพียงพอ เชน แหลงนํ้า 
เมล็ดพันธุ ปุยอินทรีย เปนตน โดยเฉพาะกับกลุมเกษตรกรที่อยูในชวงปรับเปลี่ยนสูการผลิตเกษตร
อินทรีย โดยสงเสริมการจัดตั้งกลุมเกษตรกรใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร  

(1.2) สงเสริมใหเกิดเครือขายความชวยเหลือเชื่อมโยงและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูของภูมิปญญาทองถิ่น จากปราชญชาวบาน กลุมเกษตรกรและองคกรที่ประสบ
ความสําเร็จ ทั้งทางดานเทคโนโลยีการผลิต ความตองการของตลาด มาตรฐานเกษตรอินทรีย เพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการรวมกันคิดรวมกันทํา 

(1.3) สงเสริมใหมีการถายทอดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียและการกักกันศัตรูพืชและสัตว แกกลุมเกษตรกร เครือขายสถาบันเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการ และผูรับซ้ือ เพ่ือใหมีการผลิตที่มีคุณภาพ 
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(1.4) สนับสนุนใหทองถิ่น ชุมชน มีการรวมกลุมในรูปสหกรณ/กลุม
อาชีพตางๆ วิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน โดยรวมมือกับภาคเอกชนในการผลิตและ
จําหนายสินคาเกษตรอินทรีย ใหตรงกับความตองการของผูบริโภค และมีตลาดเพียงพอรองรับผลผลิต 

    (2) พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน เพ่ือเชื่อมโยงการผลิต
แบบพ่ึงตนเองที่มีความเขมแข็ง และพรอมที่จะนําผลผลิตสวนเกินมาจําหนายใหสามารถเช่ือมโยงกับ
ดานการตลาด รวมทั้งสามารถเขาถึงตลาดไดมากขึ้นในทุกระดับ โดย 

(2.1) พัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของ
สินคาเกษตรอินทรีย โดยพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการที่จะบริหารจัดการนําผลิตภัณฑสินคา
อินทรียในทองถิ่นออกสูตลาด  

(2.2) สนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชนและตลาดเชิงสถาบัน
อยางตอเน่ือง เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน เพ่ือเปนชองทางการจําหนายผลผลิตของเกษตรกร
รายยอย  

(2.3) สรางระบบติดตามและตรวจสอบสินคาเกษตรอินทรียที่
ปลอมปนในตลาด เพ่ือปกปองผลประโยชนของผูบริโภค 

(2.4) สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด โดยใหความรูดานการตลาด 
เชน ชองทางการตลาด การบริหารจัดการสินคาใหแกเกษตรกรรายยอย ในขณะเดียวกัน 
ประชาสัมพันธเพ่ือสรางตลาดเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับผลผลิตสวนเกินจากทองถิ่น 

  8.2.3 หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันเกษตรกร และศูนยปราชญชาวบาน 
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หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพ่ึงตนเอง 

1. สนับสนุนใหมีการผลิตปจจัยการผลิตท่ีท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สงเสริมใหเกิดเครือขายความชวยเหลือเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน
เรียนรูของภูมิปญญาทองถ่ิน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

3. สงเสริมใหมีการถายทอดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตตามมาตรฐาน
เกษตรอินทรียและการกักกันศัตรูพืชและสัตว 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

4. สนับสนุนใหทองถ่ิน ชุมชน มีการรวมกลุมในรูปสหกรณ/กลุมอาชีพ
ตางๆ วิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน 

1. พัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคา
เกษตรอินทรีย 

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงคมนาคม 
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

2. สนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชนและตลาดเชิงสถาบันอยาง
ตอเนื่อง 

กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข 

3. สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด โดยใหความรูดานการตลาด เชน 
ชองทางการตลาด เปนตน 

กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

 



 41 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3  
การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรีย 

เชิงพาณิชยสูสากล 
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 8.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 
สูสากล 

  8.3.1 เปาประสงค  

    (1) เสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและ
ผูประกอบการใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย  

    (2) ขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเสริมสรางศักยภาพการผลิต
เกษตรอินทรีย เพ่ือการจําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดหวงโซการผลิต โดยใหเปนไป
ตามมาตรฐานสากล และตรงตามความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการมี
ความปลอดภัยอาหารและมีสุขภาพที่ดีของเกษตรกรและผูบริโภค 

    (3) ยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของ
ประเทศไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ 

    (4) จัดระบบการใหบริการเพ่ือสนับสนุนตลาดสงออก เพ่ือใหมีความคลองตัวแก
ผูประกอบการสงออก และมีศักยภาพแขงขันกับตางประเทศไทย 

    (5) พัฒนาระบบและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคา
เกษตรอินทรีย รวมทั้งพัฒนาสรางองคความรูดานการตลาดใหกับผูประกอบการ 

    (6) สงเสริม และประชาสัมพันธการตลาด เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรีย
ทั้งภายในทุกระดับ ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น และตลาด Modern Trade ไปยังตางประเทศ เพ่ือ
การสงออก 

  8.3.2 แนวทาง/มาตรการ  

    (1) พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง เพ่ือ
การเสริมสรางศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรียของไทยใหมีความสามารถในการแขงขัน เปนที่ยอมรับ
ทั้งตลาดในและตางประเทศ โดย 

(1.1) สนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร และเครือขายวิสาหกิจชุมชน ใหมีความเขมแข็ง ควบคูไปกับการสรางความรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพการผลิต การผลิตปจจัยการผลิต เพ่ือสนับสนุนเกษตรอินทรียและ
สรางมูลคาสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้งสรางตราสินคาและพัฒนาบรรจุภัณฑ  

(1.2) สนับสนุนใหมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชน
ในลักษณะ Contract Farming เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย พรอม
ทั้ง สนับสนุนและสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในการทําขอตกลง Contract Farming  
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(1.3) พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการทั้งหวงโซ
อุปทานใหมีการเชื่อมโยงเครือขายทั้งระบบ ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายน้ํา เชน ดานการผลิต ระบบ
มาตรฐาน และการขนสง ดานการตลาด เปนตน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพ 

    (2) พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย เพ่ือยกระดับมาตรฐานและ
ระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของประเทศไทยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหเปนที่
ยอมรับทั้งในและตางประเทศ โดย 

(2.1) ศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรอง
ของประเทศใหเปนระบบ และเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศคูคาที่สําคัญ 

(2.2) สงเสริมการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาพัฒนาระบบตรวจสอบ
ยอนกลับสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือสรางการยอมรับของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ 

(2.3) สนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิตที่สําคัญ
เขาสูระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย เพ่ือใชในระบบการผลิต 

(2.4) สงเสริมการเขาถึงบริการตรวจรับรองมาตรฐานและสราง
เครือขายการตรวจรับรองในประเทศ ของผูผลิตเกษตรอินทรียอยางทั่วถึง  

(2.5) สรางความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับตางประเทศในดาน
มาตรฐานของเกษตรอินทรียไทย เพ่ือสรางการยอมรับรวมกัน และการเปนเครือขายในการรวมกัน
ผลักดันการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

    (3) พัฒนาการตลาดสูสากล เพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร
อินทรียทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งพัฒนาความรูดานการตลาดแกผูประกอบการ และการสงเสริม
การประชาสัมพันธดานการตลาดของสินคาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดย 

(3.1) จัดทําแผนประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรีย
อยางตอเน่ือง และจัดงานแสดงสินคาระดับภูมิภาคและนานาชาติ เพ่ือประชาสัมพันธสินคาเกษตร
อินทรียของไทยใหเปนที่รูจัก  

(3.2) สงเสริมและพัฒนาระบบตลาดเกษตรอินทรียทั้ ง ในและ
ตางประเทศ รวมทั้งสรางชองทางตลาดใหมๆ ในการจําหนายสินคาเกษตรอินทรียทุกระดับและทุก
ตลาด โดยเฉพาะตลาดภายในประเทศ  

(3.3) สรางความรูความเขาใจและใหคําปรึกษาดานการตลาดแก
ผูประกอบการ รวมทั้งสรางผูประกอบการใหม เพ่ือใหผูประกอบการมีโอกาสในการสรางรูปแบบ
ธุรกิจใหมดานเกษตรอินทรีย โดยมีการเชื่อมโยงกับการผลิตของเกษตรกรทั้งรายใหญและรายยอย 
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(3.4) สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการประสานงานเพื่อการ
สงออก โดยการบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหมีการจัดระบบการบริการแบบ One Stop 
Service การจัดระบบสินคา และระบบโลจิสติกส เพ่ือบูรณาการการติดตอประสานงานทั้งหมด ใหมี
ความคลองตัวในการสงออก 

(3.5) สรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาศูนยขอมูลเพ่ือ
การเรียนรูเกษตรอินทรีย เพ่ือประชาสัมพันธและบริการขาวสารดานการตลาดเชิงลึกทั้งในและ
ตางประเทศ 

  8.3.3 หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงการตางประเทศ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันเกษตรกร 
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หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 พัฒนาการผลิตและเครือขายท้ังระบบใหเขมแข็ง เพื่อการเสริมสรางศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรียของ
ไทย 

1. สนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
และเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. สนับสนุนใหมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชนใน
ลักษณะ Contract Farming 

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 

3. พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการท้ังหวงโซใหมีการ
เชื่อมโยงเครือขายท้ังระบบ 

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงคมนาคม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 

4. สนับสนุนใหมีการผลิตปจจัยการผลิตท่ีเปนอินทรียวัตถุอยางเพียงพอ 
เชน เมล็ดพันธุ ปุยอินทรีย เปนตน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 

 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย 

1. ศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของ
ประเทศใหเปนระบบ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

2. สงเสริมการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

3. สนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิตท่ีสําคัญเขาสู
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

4. สงเสริมการเขาถึงบริการตรวจรับรองมาตรฐานและสรางเครือขายการ
ตรวจรับรองในประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน  

5. สรางความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับตางประเทศในดานมาตรฐาน
ของเกษตรอินทรียไทย  

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงสาธารณสุข 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

 พัฒนาดานการตลาดสูสากล 

1. จัดทําแผนประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับสินคาเกษตรอินทรียอยาง
ตอเนื่อง  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงสาธารณสุข 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. สงเสริมและพัฒนาระบบตลาดเกษตรอินทรียท้ังในและตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

3. สรางความรูความเขาใจและใหคําปรึกษาดานการตลาดแก
ผูประกอบการ รวมท้ังสรางผูประกอบการใหม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

4. สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการประสานงานเพื่อการสงออก  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงคมนาคม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

5. สรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาศูนยขอมูลเพ่ือการ
เรียนรูเกษตรอินทรีย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 
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ยุทธศาสตรที่ 4  
การบรหิารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

การพัฒนาเกษตรอินทรยีไทย 



 49 

 8.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียไทย 

  8.4.1 เปาประสงค  

    สรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและเกิด
เอกภาพในระดับประเทศ 

  8.4.2 แนวทาง/มาตรการ 

    (1) จัดใหมีกลไกระดับนโยบายในการบริหารจัดการและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนเอกภาพ มีการบูรณาการแผนงบประมาณและ
ประสานการปฏิบัติกับทุกภาคสวนในทุกระดับ ทั้งในดานการบริหารจัดการเชิงนโยบายยุทธศาสตรและ
การมีกลไกรองรับ โดย 

     (1.1) กําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือกํากับดูแล บริหาร
จัดการยุทธศาสตร เชื่อมโยงแนวทางการพัฒนากับทุกภาคสวน บูรณาการการจัดทําแผนปฏิบัติการ
และกรอบงบประมาณ และติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
รวมทั้งมีการพิจารณาใหทิศทางและนโยบายของการพัฒนาประเทศไทยมีความสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย และมีการ
เชื่อมโยงกับกิจกรรมอ่ืนๆ ที่สนับสนุนเกษตรอินทรีย รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเอ้ือตอการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย 

     (1.2) ศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก /องคกรถาวรในการ
ดําเนินการขับเคลื่อนพัฒนาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดยมีระเบียบรองรับเพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    (2) จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนําไปสูการรวมพลังของทุกภาค
สวนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยใหความสําคัญกับการรวมกันจัดทํา
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียในทุกระดับ รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือในการพัฒนาเกษตร
อินทรียรวมกับตางประเทศ โดย 

     (2.1) ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตร
อินทรียระหวางภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน และเครือขายตางประเทศ เพ่ือสรางความรวมมือทั้งใน
ระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และในระดับภูมิภาคใหมากขึ้น 

     (2.2) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอประเด็นการพัฒนา
เกษตรอินทรียของไทย โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่จากผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนอยางตอเน่ืองและ 
เปนธรรม 
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  8.4.3 หนวยงานที่เก่ียวของ 

    คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะเปนกลไกดูแลการดําเนินการตาม
นโยบายและกํากับการบริหารยุทธศาสตร และการดําเนินงานของทุกภาคีที่เก่ียวของ โดยมีผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงการตางประเทศ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบานในแตละ
ภูมิภาค 
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หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 จัดใหมีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ และมีการเชื่อมโยงกับ
ทุกภาคสวนในทุกระดับ 

1. กําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย
แหงชาติ 

2. ศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก/องคกรถาวรในการดําเนินการ
พัฒนาเกษตรอินทรียอยางตอเนื่อง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงสาธารณสุข 
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 

 จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 

1. ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรีย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 

2. จัดใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นตอประเด็นการพัฒนาเกษตร
อินทรียของไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
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มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 มกราคม 2551 
เร่ือง รางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

เกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551 - 2554 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการพัฒนา 

เกษตรอินทรียแหงชาติ  

พ.ศ. 2551-2554 
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แผนปฏิบัติการ 
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554  

และงบประมาณ ตามแผนยุทธศาสตรฯ 
 

 การจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 เปนการดําเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 ที่ไดเห็นชอบหลักการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประสานหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการและ
งบประมาณป 2552 ตอไป ซ่ึงการจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือแปลง 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการของหนวยงานตางๆ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือก 
โดยใหความสําคัญกับโครงการที่สอดคลองในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

 เปนโครงการที่มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายยุทธศาสตร ทําให
เกิดผลสําเร็จของการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

 เปนโครงการที่มีผลกระทบสูงตอการเพ่ิมมูลคา มีความคุมคาตอการลงทุน และเกิด
ประโยชนตอเกษตรกร ผูประกอบการและผูบริโภค 

 เปนโครงการที่มีความพรอมในการดําเนินโครงการและบริหารโครงการ 

 เปนโครงการที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมดําเนินการของภาคสวนตางๆ  

 ภาพรวมของแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 มี 4 ยุทธศาสตรหลัก 
ไดแก การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 
การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล  และการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย ซ่ึงผลการพิจารณาตามหลักเกณฑดังกลาว แผนปฏิบัติการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 จะประกอบดวย แผนงาน/โครงการและงบประมาณ  
ป 2551 - 2554 จํานวน 12 แผนงาน 104 โครงการ วงเงินงบประมาณ 4,826.80 ลานบาท โดยแยก
เปนป 2551 จํานวน 1,118.42 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552 จํานวน 1,463.31 
ลานบาท ป 2553 จํานวน 1,085.42 ลานบาท และป 2554 จํานวน 1,158.65 ลานบาท ซ่ึงสามารถ
จําแนกเปาประสงค ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ และผลลัพธที่จะไดในแตละยุทธศาสตรฯ โดยสรุป ดังน้ี 
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ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

 ในการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรมดานการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
จะประกอบดวยแผนงาน/โครงการตางๆ ในดานพืช ปศุสัตว ประมง การพัฒนาเทคโนโลยี การสราง
องคความรู โดยมีการบูรณาการทั้งภาครัฐ เอกชนและเกษตรกร และการจัดทําระบบขอมูล โดยจะ
ประกอบดวย 4 แผนงาน 37 โครงการ วงเงิน 1,753.59 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 36.33 ของ
งบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ ทั้งหมด โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 491.13 ลานบาท (ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 700.70  270.30 และ 290.46 ลานบาท ตามลําดับ  
โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบดวย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย 

 เปาประสงค 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม มีเปาประสงค
สําคัญ ดังน้ี  

 1.1 เสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 
เพ่ือสรางมูลคาใหมที่มีมาตรฐานใหแกสินคาและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย และมีการบริหารจัดการองค
ความรูอยางเปนระบบ ตั้งแตการผลิตระดับฟารมจนถึงการจัดการหลังการเก็บเก่ียว โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ ผลงานการศึกษาวิจัยดานเกษตรอินทรียที่มีการนําไปเผยแพรและ
ประยุกตใช ไดแก 

  1.1.1 รูปแบบของเทคโนโลยีการผลิตพืชอินทรียตามมาตรฐานสากล ในพืชเศรษฐกิจสําคัญ 
9 กลุม คือ ลําไยอินทรีย สมโออินทรีย ถั่วเหลืองฝกสดอินทรีย ผักอินทรีย (คะนา แตงกวา แตงราน 
ถั่วฝกยาว หนอไมฝรั่ง พริกขี้หนู) สมุนไพรอินทรีย (กวาวเครือขาว กระชายดํา ขม้ินชัน ไพล  
ฟาทะลายโจร พริกไทย) งาอินทรีย กลวยไขอินทรีย สัปปะรดอินทรีย และมังคุดอินทรีย 

  1.1.2 รูปแบบการผลิตและใชปุยอินทรียที่แปรรูปและปุยหมักผสมปุยชีวภาพ 

  1.1.3 องคความรูดานปศุสัตวอินทรีย 

  1.1.4 รูปแบบเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและอาหารสัตวนํ้า 

  1.1.5 งานวิจัยและพัฒนาการเกษตรอ่ืนที่สนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย   

 1.2 มีบุคลากรและหนวยงานที่มีความรูจริง ความเชี่ยวชาญ ความคิดสรางสรรคดานเกษตร
อินทรีย รวมทั้งผูผลิตและผูบริโภคมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในดานเกษตรอินทรีย โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัด คือ จํานวนเจาหนาที่ภาครัฐ ไมนอยกวา 2,000 คน และเกษตรกร /
ผูประกอบการ ไมนอยกวา 80,000 ราย มีโอกาสไดรับการอบรมและถายทอดความรู เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับเกษตรอินทรีย 

11 
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 1.3 จัดทําระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ มีระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียทั้งดานการผลิต การแปรรูป การตลาด 
กฎระเบียบตางประเทศอยางเปนระบบ และเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 3 หนวยงาน/ระบบ   

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดานเกษตร
อินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน ประกอบดวย 1 แผนงาน 19 โครงการ วงเงินงบประมาณ 
ป 2551-2554 รวม 475.36 ลานบาท ดังน้ี 

 แผนงานวิจัยและพัฒนาสรางองคความรูและนวัตกรรม  

  เปนการสนับสนุนการวิจัยและสรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตเกษตรอินทรีย ทั้งพืช  
ปศุสัตว และประมง ที่มีลักษณะการตอยอดจากภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีสวนรวมและบูรณาการจาก
เกษตรกรและภาคเอกชน เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนจากองคความรูและนวัตกรรม อยางมี
ความคุมคาทางดานเศรษฐกิจ และสรางการยอมรับนวัตกรรมเกษตรอินทรียในสังคมไทย โดยมี
โครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 475.36 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 54.17 ลานบาท 
ป 2552-2554 จํานวน 421.19 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการศึกษาเทคโนโลยีการผลิตพืชอินทรียตาม
มาตรฐานสากล ป 51 – 54   

กษ. (กวก.) 55.22 10.08 15.04 15.04 15.04 

(2) โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูและ
นวัตกรรมดานปศุสัตวอินทรีย ป 51 – 54   

กษ. (ปศ.) 26.70 4.20 7.00 7.50 8.00 

(3) โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําอินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (ปม.) 11.35 - 4.35 3.00 3.00 

(4) โครงการวิจัยพัฒนาการผลิตและการใชปุยอินทรียน้ําเพ่ือ
เปนปุยทางใบสําหรับการผลิตพืชอินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (กวก.) 2.25 - 0.75 0.75 0.75 

(5) โครงการวิจัยพัฒนาการผลิตและการใชปุยหมักผสมกับ
ปุยชีวภาพพีจีพีอารในการผลิตพืชอินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (กวก.) 3.60 - 1.20 1.20 1.20 

(6) โครงการวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตปศุสัตวอินทรียใน
ชุมชนเกษตรอินทรีย ป 51 – 54    

กษ. (ปศ.) 3.12 1.00 1.00 1.00 1.00 

(7) โครงการวิจัยและพัฒนาโรงแปรรูปผลผลิตปศุสัตว
อินทรียขนาดเล็กเพ่ืออาหารปลอดภัย ป 52 – 54 

กษ. (ปศ.) 1.50 - 0.50 0.50 0.50 

(8) โครงการวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ / เกษตร
อินทรีย ป 51 – 54    

กษ. (พด.) 55.00 10.00 15.00 15.00 15.00 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(9) โครงการวิจัยและพัฒนาการผลิตขาวอินทรียนา
ชลประทาน ป 52 – 54   

กษ. (กข.) 5.90 - 2.90 1.50 1.50 

(10) โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานอาหารสัตวน้ําอินทรีย 
ป 52 – 54   

กษ. (ปม.) 5.91 - 2.91 1.50 1.50 

(11) โครงการศูนยเรียนรูตนแบบปศุสัตวอินทรีย  
ป 52 – 54   

กษ. (ปศ.) 12.00 - 4.00 4.00 4.00 

(12) โครงการจัดต้ังศูนยเรียนรูการผลิตสัตวน้ําอินทรีย  
4 ภาค ป 52 – 54 

กษ. (ปม.) 1.20 - 0.30 0.60 0.30 

(13) โครงการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรเพื่อสนับสนุน
แนวทางการดําเนินงานดานเกษตรอินทรีย ป 51 – 54    

วท. 
(สวทช.) 

70.00 10.00 15.00 20.00 25.00 

(14) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการ
นวัตกรรมดานธุรกิจเกษตรอินทรีย ป 51 – 54    

วท. (สนช.) 78.30 18.30 20.00 20.00 20.00 

(15) โครงการพัฒนาหวงโซคุณคาผลผลิตทางการเกษตรเพื่อ
ไดมาตรฐานส่ิงแวดลอมและเกษตรอินทรียตามความ
ตองการของตลาดสากล ป 52 – 54    

อก. (กสอ.) 13.65 - 4.55 4.55 4.55 

(16) โครงการนํารองการพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวน้ํารวมกับ
การปลูกพืช ป 52 – 54   

กษ. (ปม.) 2.25 - 1.45 0.40 0.40 

(17) โครงการวิจัยและพัฒนาวิธีการทดสอบสารตกคางของ
เคมีภัณฑเกษตรที่ไมใชในสินคาเกษตรอินทรีย  
ป 52 – 54   

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

120.54 - 84.06 11.50 24.98 

(18) โครงการวิจัยตลาดสินคาเกษตรอินทรีย ป 51-52   กษ. 
(สศก.) 

4.47 1.47 3.00 - - 

(19) โครงการวิจัยเศรษฐกิจการใชเทคโนโลยีเพ่ือการผลิต
สินคาเกษตรอินทรีย ป 53-54    

กษ. 
(สศก.) 

2.4 - - 1.20 1.20 

 2.2 การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย
ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู มี 10 โครงการ วงเงิน 1,210.81 
ลานบาท และแผนงานเพิ่มศักยภาพบุคลากรภาครัฐ มี 5 โครงการ วงเงิน 49.76 ลานบาท โดยมีวงเงิน
งบประมาณรวมป 2551-2554 ทั้งสองแผนงานรวม 1,260.57 ลานบาท ดังน้ี 

 แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู 

 เปนการถายทอดเทคโนโลยีและสรางความรูความเขาใจพ้ืนฐานดานเกษตรอินทรียที่ถูกตอง
ใหแก เยาวชน/ประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ โดยมีโครงการสําคัญ 10 โครงการ วงเงินรวม    
1,210.81 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 431.62 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 779.19  
ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการสรางองคความรูการเพาะเล้ียงสัตวน้ําอินทรีย
แกเยาวชน ป 52    

กษ. (ปม.) 1.11 - 1.11 - - 

(2) โครงการสงเสริมเกษตรอินทรียในโรงเรียน ป 51 – 54 กษ. (พด.) 78.00 3.00 25.00 25.00 25.00 

(3) โครงการพัฒนาสงเสริมเกษตรอินทรีย ป 51 – 52  กษ. (ชป.) 15.15 6.14 9.01 - - 

(4) โครงการสงเสริมและถายทอดความรูและเทคโนโลยีดาน
การเพาะเล้ียงสัตวน้ําอินทรียตามมาตรฐานสัตวน้ําอินทรีย 
(กิจกรรมพัฒนาเกษตรอินทรีย) ป 52 – 54  

กษ. (ปม.) 15.87 - 5.29 5.29 5.29 

(5) โครงการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎใีหม โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ป 51 – 52   

กษ. 
(สป.กษ.) 

674.00 324.00 350.00 - - 

(6) โครงการบูรณาการพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียครบวงจร  
ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

15.00 - 5.00 5.00 5.00 

(7) โครงการอบรมผูนํากลุมเกษตรกรแกนหลัก/ผูบริหาร
โรงงานผลิตปุยอินทรีย ป 51 – 54    

กษ. (พด.) 277.48 67.48 70.00 70.00 70.00 

(8) การรณรงคประชาสัมพันธและจัดงานมหกรรมเกษตร
อินทรีย ป 51 – 54  

กษ. (พด.) 120.00 30.00 30.00 30.00 30.00 

(9) การรณรงค ประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจท่ี
ถูกตองดานปศุสัตวอินทรีย  ป 51 – 54  

กษ. (ปศ.) 7.00 1.00 2.00 2.00 2.00 

(10) การอบรมเกษตรกรเปาหมาย เรื่อง การผลิตขาวอินทรีย 
ป 52 – 54    

กษ. (กข.) 7.20 - 2.10 2.40 2.70 

 แผนงานเพ่ิมศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 

 เปนการพัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
เกษตรอินทรีย เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการถายทอดสูเกษตรกร โดยมีโครงการสําคัญ  
5 โครงการ วงเงินรวม 49.76 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 0.33 ลานบาท ป 2552-2554 
จํานวน 49.43 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนาท่ีปรึกษาเกษตรกรและนักวิจัยการผลิต
ปศุสัตวอินทรีย ป 52 – 54   

กษ. (ปศ.) 16.00 - 5.00 5.00 6.00 

(2) โครงการพัฒนาบุคลากรของรัฐดานการสัตวน้ําอินทรีย 
ป 52 - 54 

กษ. (ปม. 1.45 - 0.48 0.48 0.48 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(3) การประชุม สัมมนา ฝกอบรม ดูงาน ในประเทศและ
ตางประเทศ  ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

12.00 - 4.00 4.00 4.00 

(4) การอบรมเจาหนาท่ีกรมพัฒนาท่ีดินหลักสูตรสงเสริมเขา
สูระบบเกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. (พด.) 18.00 - 6.00 6.00 6.00 

(5) การอบรมผูตรวจประเมินขาวอินทรีย ป 51 – 54  กษ. (กข.) 2.31 0.33 0.50 0.66 0.83 

 2.3 การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ 
แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย มี 3 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-
2554 รวม 17.66 ลานบาท   

 แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย 

 เปนการพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมี
โครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 17.66 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 5.0 ลานบาท  
ป 2552-2554 จํานวน 12.66 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

 
ป 2551 

 

ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

5.00 - - - 5.00 

(2) โครงการพัฒนาเครือขายศูนยปฏิบัติการขอมูลการตลาด
สินคาเกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

พณ. 
(สป.พณ.) 

12.00 - 2.00 5.00 5.00 

(3) โครงการสรางฐานขอมูลผูสงออก ผูผลิต ขอมูลตลาด 
กฎระเบียบ ฯลฯ ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

0.66 - 0.20 0.22 0.24 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 1 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ ดังน้ี 

 3.1 เกิดองคความรูที่เปนการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นและนวัตกรรมใหม เทคโนโลยีที่เหมาะสม
สําหรับเกษตรอินทรีย  และมีการถายทอดไปสูเกษตรกรและผูประกอบการที่สนใจทําเกษตรอินทรีย
เพ่ิมขึ้น   

33 
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 3.2 เกษตรกร/ผูประกอบการ และเจาหนาที่ภาครัฐ รวมทั้งเยาวชนมีโอกาสที่จะสรางความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรียมากขึ้น และมีแหลงเรียนรูการทําเกษตรอินทรียในพ้ืนที่
ตางๆ เพ่ือนําไปสูการขยายการผลิตสินคาเกษตรอินทรียมากขึ้นในอนาคต   

 3.3 มีฐานขอมูลเกษตรอินทรียที่เปนแหลงรวบรวมขอมูล สถิติและองคความรูที่เก่ียวของกับ
เกษตรอินทรียอยางเปนระบบ เพ่ือใชในการวางแผนและตัดสินใจในเชิงนโยบายและการใชประโยชน
ของเกษตรกร/ผูประกอบการไดอยางครบถวนและรวดเร็ว   
 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

  ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน จะประกอบดวยแผนงาน/โครงการ
ตางๆ ในดานการสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย การสรางและเชื่อมโยง
เครือขายเกษตรอินทรียทั้งดานการผลิต การคาและการตลาด โดยจะประกอบดวย 3 แผนงาน 17 
โครงการ วงเงิน 2,431.14 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 50.37 ของงบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ 
ทั้งหมด โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 533.95 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-
2554 จํานวน 598.01  631.54 และ 667.65 ลานบาท ตามลําดับ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
ประกอบดวย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย 

 เปาประสงค  

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน มีเปาประสงคสําคัญ 
ดังน้ี 

 1.1 สนับสนุนการปรับรูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตร
อินทรีย โดยเฉพาะกลุมที่อยูในชวงของการปรับเปลี่ยน โดยคํานึงถึงการรวมกลุมสรางเครือขาย โดยมี
คาเปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ มีการปรับเปลี่ยนการทําเกษตรเคมีมาเปนเกษตรอินทรียสินคา
พืช ปศุสัตว ประมง ในพ้ืนที่ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกรไมนอยกวา 38,000 ราย โดยแยกเปน 

  1.1.1 สินคาพืช เชน ขาว ผัก (หนอไมฝรั่ง ขาวโพดฝกออน ผักกินใบ) ผลไม (สมโอ 
ลองกอง มะมวง มังคุด กลวยหอม กลวยไข มะพราวออน มะละกอ มะปราง ลางสาด มะยงชิด) 
สมุนไพร (ขม้ินชัน ฟาทะลายโจร กระเจ๊ียบแดง วานหางจระเข หางไหล หนอนตายหยาก) โดยมีการ
ผลิตในแหลงผลิตที่สําคัญทั่วประเทศ เชน สุรินทร เปนตน ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกร ไมนอย
กวา 32,000 ราย  

  1.1.2 สินคาปศุสัตว เชน โค สุกร ไก เปด แพะ ไขไกและเปด นํ้านมโคและแพะ ใน 60 
จังหวัดทั่วประเทศ เกษตรกร 6,000 ราย โดยมีเปาหมายผลผลิตปศุสัตวอินทรียประมาณรอยละ 0.1 
ของผลผลิตปศุสัตวปกติ   

  1.1.3 สินคาประมง มีเปาหมายในการสงเสริม เชน กุง ปลา เปนตน 
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 1.2 เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย มีการเชื่อมโยง
เครือขายดานระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ใหพ่ึงพาตนเองได โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ การจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 135 กลุม และพัฒนาสมาชิก
สถาบันเกษตรกรที่มีอยูเดิมไมต่ํากวา 1,100 กลุมทั่วประเทศ และมีการสรางเครือขายที่เก่ียวของกับ
การพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 260 แหง/เครือขาย และมีการพัฒนากลุมตนแบบเกษตรอินทรีย 
ไมต่ํากวา 38 กลุม รวมทั้งมีการฝกอบรมผูประกอบการสินคาเกษตรอินทรียมีคุณภาพระดับสากลผาน
การอบรมไมนอยกวา 50 ราย และขยายตลาดสงออกไดปละไมนอยกวา 10 ราย 

 1.3 ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพ
อนามัยของเกษตรกร รวมทั้งสรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัด คือ การสงเสริมและถายทอดการใชปจจัยการผลิตในการทําเกษตรอินทรีย
ทดแทนการใชสารเคมีและปุยเคมีสูเกษตรกร/ผูประกอบการ เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต
สูเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 70,000 กลุม หรือ ประมาณ 3.85 ลานรายทั่วประเทศ เชน ปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งโรงปุยอินทรีย
ไมนอยกวา 160 โรง มีการผลิตปุยอินทรียเปนการคาไมนอยกวา 1,500 ตัน ปุยนํ้าไมนอยกวา 
 3,000 ลิตร  

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพ่ึงตนเอง ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 
แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย มี 6 โครงการ วงเงิน 2,067.06 
ลานบาท และแผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรอินทรีย มี 5 โครงการ วงเงิน 311.28  
ลานบาท รวมทั้งสองแผนงานมีวงเงินงบประมาณป 2551-2554 รวม 2,378.34 ลานบาท   

 แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย 

  เปนการสนับสนุนใหมีปจจัยการผลิตที่จําเปนอยางเพียงพอ ทั้งปุยและสารอินทรียตางๆ โดยมี
โครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 2,067.06 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 485.77 ลานบาท 
ป 2552-2554 จํานวน 1,581.29 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก  

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการสงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี
ทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย ป 51 - 54  

กษ. (พด.) 1,863.34 411.92 451.92 483.50 516.00 

(2) โครงการพัฒนาการผลิตปุยหมักแบบเติมอากาศใน
ฟารมผลิตพืชอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. 
(กวก.) 

6.00 - 2.00 2.00 2.00 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(3) โครงการการผลิตและการใชไสเดือนฝอยกําจัดแมลงใน
กลุมเกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. 
(กวก.) 

2.40 - 0.70 0.70 1.00 

(4) โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑปุยอินทรีย ป 52 – 54  

วท. (วว.) 13.47 - 4.24 4.49 4.75 

(5) โครงการหนึ่งอําเภอหน่ึงโรงงานปุย ป 51 – 54  วท. (วว.) 180.65 72.65 36.00 36.00 36.00 

(6) โครงการการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตปุย
เพ่ือใชในระบบเกษตรอินทรีย ป 51  

วท. (วว.) 1.20 1.20 - - - 

หมายเหตุ  สําหรับโครงการสงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย ของกรมพัฒนา
ท่ีดิน มีเง่ือนไขท่ีตองมีการประเมินผลการดําเนินงานในป 2552 กอน การขยายผลการดําเนินงานตอไป ในป 2553 – 
2554  

 แผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรอินทรีย 

  เปนการสงเสริมใหเกิดเครือขายและการรวมกลุมเกษตรกร เพ่ือเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู รวมทั้งความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีโครงการสําคัญ 5 โครงการ วงเงินรวม 311.28 ลาน
บาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 44.18 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 267.10 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) ศูนยเรียนรูปศุสัตวอินทรียชุมชน ป 51 – 54  กษ. (ปศ.) 7.00 1.00 2.00 2.00 2.00 

(2) โครงการพัฒนากลุมเกษตรกรนํารองผูเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
อินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (ปม.) 24.44 - 7.00 7.44 10.00 

(3) โครงการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
กลุมเกษตรกรและสหกรณ สงเสริมการทําเกษตร
อินทรียในสถาบันเกษตรกร ป 51 – 54    

กษ. 
(กสส.) 

138.30 41.68 32.21 32.21 32.21 

(4) โครงการพัฒนาระบบการผลิตและมาตรฐานระบบการ
ตรวจรับรองเกษตรอินทรียชุมชน ป 51 – 54    

กษ.  
(มกอช.) 

7.00 1.50 1.50 2.00 2.00 

(5) โครงการปรับระบบการทําการเกษตรของเกษตรกรตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ป 52 – 54   

กษ. 
(กสก.) 

134.54 - 44.85 44.60 45.10 

 2.2 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงาน
พัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด มี 6 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-
2554 รวม 52.80 ลานบาท   
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 แผนงานพัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด 

  เปนงานที่เชื่อมโยงเครือขายการคาการตลาดสินคาเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิต รวมทั้ง
เปนการสนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชน ตลาดทองถิ่น และตลาดเชิงสถาบัน ซ่ึงจะมีระบบการ
ติดตามตรวจสอบสินคาเกษตรอินทรียในตลาด โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 52.80  
ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 4.0 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 48.8 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการ
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนากลุมสินคาปศุสัตวอินทรียหนึ่งผลิตภัณฑ
หนึ่งจุดจําหนาย ป 51 – 54  

กษ. (ปศ.) 19.00 2.00 5.00 6.00 6.00 

(2) โครงการสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือ
ตลาดในประเทศและตางประเทศ ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

(3) โครงการพัฒนาตลาดสีเขียวในชุมชน ป 52 – 54  กษ.  
(มกอช.) 

7.50 - 2.50 2.50 2.50 

(4) โครงการศึกษาตลาดปจจัยการผลิตเกษตรอินทรียใน
ตางประเทศ ป 51 – 54   

กษ. (พด.) 8.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

(5) โครงการสงเสริมและประชาสัมพันธการตลาดของสินคา
สัตวน้ําอินทรียในประเทศ (การจัดงานแสดงสินคาสัตว
น้ําอินทรียประจําป Organic Thailand) ป 52 – 54    

กษ. (ปม.) 0.30 - 0.10 0.10 0.10 

(6) โครงการคายการตลาดสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือการ
ขยายชองทางการตลาด ป 52 – 54  

พณ. 
(สป.พณ.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 2 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ ดังน้ี 

 3.1 เกิดการรวมกลุมเกษตรกรทําเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นและมีการเชื่อมโยงเครือขายตางๆ ทําให
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในแตละพ้ืนที่และเกิดความเขมแข็ง   

 3.2 ชวยลดการพึ่งปจจัยการผลิตจากตางประเทศ เชน ปุยเคมี สารเคมี เปนตน ซ่ึงจะชวย
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งผูผลิตและ
ผูบริโภคมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   
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ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 

 
 ในการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล จะประกอบดวย
แผนงาน/โครงการตางๆ ในดานการสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย การ
สรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย และการประชาสัมพันธและพัฒนาระบบ
ตลาดเกษตรอินทรีย โดยจะประกอบดวย 3 แผนงาน 45 โครงการ วงเงิน 591.03 ลานบาท หรือ 
คิดเปนรอยละ 12.24 ของงบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ ทั้งหมด  โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 
89.89 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 154.31  170.08  และ 
176.76 ลานบาท ตามลําดับ  โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบดวย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย 

 เปาประสงค  

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล  
มีเปาประสงคสําคัญ ดังน้ี 

  1.1 เสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการใหมี
ความเขมแข็งและยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีพ้ืนที่
เกษตรอินทรียและจํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรอินทรยีเชงิ
พาณิชยเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 7,100 ไร เกษตรกรประมาณ 1,500 ราย ในสินคาพืช เชน ขาว ผัก 
(หนอไมฝรั่ง) พืชไร (ออย) เปนตน และขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือการจําหนายทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยเปนไปตามมาตรฐานสากลและสอดคลองกับความตองการของตลาด   

 1.2 ยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทย ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีมาตรฐานและ
ระบบตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย เชน มาตรฐานขาวอินทรียและขาวหอมมะลิอินทรีย 
มาตรฐานปศุสัตวอินทรีย จํานวน 6 ชนิด ไดแก โคเนื้อ โคนม แพะ สุกร สัตวปก และการเลี้ยงผึ้ง
อินทรีย และมาตรฐานสัตวนํ้าอินทรีย ซ่ึงจะมีเกษตรกร และผูประกอบการไดรับการตรวจรับรอง
มาตรฐานการผลิตปละไมนอยกวา 3,500 ราย 

 1.3 จัดระบบการใหบริการเพ่ือสนับสนุนตลาดสงออก เพ่ือใหมีความคลองตัวแกผูประกอบการ 
และพัฒนาระบบและสรางเครือขายเช่ือมโยงทางการคาและการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย โดยมี
คาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีระบบสารสนเทศที่อํานวยความสะดวกใหแกผูผลิต/ผูประกอบการและ
ผูสงออก ซ่ึงใหบริการขอมูลสินคาเกษตรอินทรีย ผานทาง Website ดวยระบบฐานขอมูลตลาดและ
กฎระเบียบ รวมทั้งมีระบบและเครือขายเช่ือมโยงทางการผลิต การแปรูป และการตลาดสินคาเกษตร
อินทรีย ไมนอยกวา 10 เครือขาย และมีการสรางเครือขายความรวมมือกันในภูมิภาคอาเซียน 
ตลอดจนมีการวางระบบและพัฒนาบริหารระบบโลจิสติกสสินคาเกษตรอินทรีย 

11 
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 1.4 สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรียในทุกระดับ ตั้งแต
ตลาดชุมชนและทองถิ่น และตลาด Modern Trade ไปยังตางประเทศ เชน อเมริกา เยอรมนี เปนตน โดย 
มีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ ปริมาณการสงออกสินคาเกษตรอินทรีย ขยายตัวอยางนอยรอยละ 10 

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง ประกอบดวย 1 
แผนงาน คือ แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย มี 6 โครงการ วงเงิน
งบประมาณ ป 2551-2554 รวม 221.47 ลานบาท   

 แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย 

  เปนงานสนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และเครือขาย
วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชนในลักษณะ Contract 
Farming และการพัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งตลอด
หวงโซอุปทาน โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 221.47 ลานบาท แยกเปน ป 2551 
จํานวน 37.63 ลานบาท (ไดรับจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 183.84 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนาและสนับสนุนระบบเชื่อมโยงการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดสินคาขาวอินทรีย ป 51 - 54    

กษ. (กข.) 8.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

(2) โครงการสนับสนุนการสรางเครือขายสินคาปศุสัตว
อินทรียเชิงพาณิชย ป 51 – 54  

กษ. (ปศ.) 6.70 0.70 2.00 2.00 2.00 

(3) โครงการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและได
มาตรฐาน ป 52 – 54  

กษ. 
(กสก.) 136.84 - 45.84 45.50 45.50 

(4) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 3 พัฒนาเกษตรกร/กลุมเกษตรกรนํารองเขา
สูระบบมาตรฐาน GAP และเกษตรอินทรีย) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

34.93 34.93 - - - 

(5) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล (ตอ
ยอดโครงการ SAL) ป 53 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 20.00 - - 10.00 10.00 

(6) โครงการจางศึกษาและวางแผนเพื่อการพัฒนาและ
บริหารระบบโลจิสติกสสินคาเกษตรอินทรีย ป 52 –54  

พณ. 
(สป.พณ) 15.00 - 5.00 5.00 5.00 
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 2.2 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนา
ระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรองและการตรวจสอบยอนกลับ มี 19 โครงการ วงเงินงบประมาณ 
ป 2551-2554 รวม 233.43 ลานบาท   

 แผนงานพัฒนาระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรอง และการตรวจสอบยอนกลับ 

  เปนงานศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของประเทศใหเปนระบบ 
รวมทั้งการพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ เพ่ือสนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิตที่
สําคัญเขาสูระบบมาตรฐาน โดยมีโครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 233.43 ลานบาท แยกเปน 
ป 2551 จํานวน 36.16 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 197.27 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ไดแก 

โครงการ 
 

หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการจัดทําฐานขอมูลและระบบการตรวจรับรองผาน
ระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ป 52 – 54  

กษ. 
(กวก.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

(2) โครงการศึกษาพัฒนาและจัดทํามาตรฐาน และระบบการ
ตรวจสอบ รับรองขาวอินทรีย ป 51 – 52  

กษ. (กข.) 2.88 0.88 1.00 0.00 1.00 

(3) โครงการตรวจสอบและรับรองขาวอินทรีย ป 52 -54  กษ. (กข.) 60.0 - 17.50 20.00 22.50 

(4) โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานปศุสัตวอินทรียตามชนิด
สัตว ป 52 – 54  

กษ. (ปศ.) 1.30 - 0.30 0.50 0.50 

(5) โครงการพัฒนาระบบตรวจรับรองดานปศุสัตวอินทรีย  
ป 52 - 54 

กษ. (ปศ.) 6.20 - 1.20 2.50 2.50 

(6) โครงการศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและ
การตรวจรับรองสัตวน้ําอินทรีย ป 52 – 53  

กษ. (ปม.) 0.53 - 0.26 0.26 - 

(7) โครงการพัฒนาระบบการตรวจรับรองดานเกษตร
อินทรียของประเทศใหเปนท่ียอมรับของประเทศที่นําเขา
รายใหญ  สหภาพยุโรป  สหรัฐอเมริกา  และญ่ีปุน  
ป 51 – 52  

กษ.  
(มกอช.) 

1.50 0.75 0.75 - - 

(8) โครงการพัฒนาตลาดและระบบการตรวจรับรองสินคา
เกษตรอินทรีย ป 51 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

8.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

(9) โครงการจัดทําระบบมาตรฐานหอง ปฏิบัติการตรวจสอบ
สินคาเกษตรอินทรียตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025  
ป 52  

 

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 
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โครงการ 
 

หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(10) โครงการพัฒนาวัสดุอางอิงรับรองเพ่ือการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย ป 52 – 54   

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

2.70 0.00 0.90 0.90 0.90 

(11) โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับสินคา
เกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

3.00 - 1.00 1.00 1.00 

(12) โครงการตรวจรับรองการผลิตพืชอินทรีย ป 51 – 54  กษ. 
(กวก.) 

75.14 15.03 17.53 20.04 22.54 

(13) โครงการจัดต้ังศูนยตรวจรับรองมาตรฐานฟารมและ
ผลิตภัณฑสัตวน้ําอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. (ปม.) 10.29 - 4.29 3.00 3.00 

(14) โครงการจัดประชุมสัมมนาใหความรูผูประกอบการและ
ผูเกี่ยวของตลอดจนขอมูลขั้นตอนการขอใบรับรอง
มาตรฐานใหเปนท่ียอมรับของประเทศคูคา ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

0.99 - 0.30 0.33 0.36 

(15) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมที่ 4 เทียบเคียงมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารกับประเทศคูคา) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

17.50 17.50 - - - 

(16) โครงการเทียบเคียงมาตรฐานระหวางรัฐบาลไทยกับ
ตางประเทศในดานมาตรฐานของสัตวน้ําอินทรียไทย  
ป 52 – 53   

กษ. (ปม.) 5.00 - 2.50 2.50 - 

(17) โครงการเสริมสรางความรวมมือมาตรฐานและการ
รับรองเกษตรอินทรียในภูมิภาคอาเซียน ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

(18) โครงการสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพการปรับปรุง
คุณภาพมาตรฐานและการตลาดเพื่อการสงออกขาวหอม
มะลิอินทรีย ป 52 – 54  

พณ. (คต.) 4.30 - 1.30 1.43 1.57 

(19) โครงการยกระดับความรูดานเทคโนโลยีการผลิตตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียใหไดมาตรฐานตรงตามระบบ
คุณภาพ ป 52 – 54   

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

11.10 0.00 4.10 3.50 3.50 

 2.3 พัฒนาการตลาดสูสากล ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนา
ระบบตลาด มี 20 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 136.14 ลานบาท   
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 แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนาระบบตลาด 

  เปนงานประชาสัมพันธใหความรู และการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือ
สนับสนุนใหมีการบริโภคและการสงออกเพ่ิมมากขึ้น โดยมีโครงการสําคัญ 20 โครงการ วงเงินรวม   
136.14 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 16.10 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 120.04 ลานบาท 
ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการทําส่ือประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรใหตลาด
ตางประเทศวาไทยเปนผูผลิตสินคาเกษตรอินทรียราย
สําคัญของโลก ป 52 – 54 

พณ. 
(กสอ.) 

0.49 - 0.15 0.17 0.17 

(2) โครงการเผยแพรประชาสัมพันธและการสงเสริมการ
บริโภคขาวหอมมะลิไทยและขาวหอมมะลิอินทรีย  
ป 52 – 54  

พณ. 
(คต.) 

4.97 - 1.50 1.65 1.82 

(3) โครงการสงเสริมและประชาสัมพันธตลาดสินคาขาว
อินทรีย และผลิตภัณฑ ป 51 – 54  

กษ. (กข.) 2.70 0.20 0.40 0.50 1.60 

(4) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 1 เผยแพรความเขาใจระบบมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหาร) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

0.90 0.90 - - - 

(5) โครงการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจดานเกษตร
อินทรียแกผูบริโภคและผูท่ีเกี่ยวของ ป 51 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

25.00 10.00 5.00 5.00 5.00 

(6) โครงการพัฒนาฉลากและเคร่ืองหมายการรับรองเกษตร
อินทรียสูสากล ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

1.50 - 0.50 0.50 0.50 

(7) โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจกฎระเบียบเรื่อง
ขาวอินทรียในตลาดสหภาพยุโรป ป 52  

พณ. 
(คต.) 

1.00 - 1.00 - - 

(8) โครงการพัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตรอินทรีย 
ป 52 – 54 

พณ. 
(สป.พณ.) 

19.00 - 5.00 7.00 7.00 

(9) โครงการเสริมสรางการผลิตและการตลาดขาวอินทรีย  
ป 52 – 54   

พณ. 
(คต.) 

22.14 - 6.69 7.36 8.09 

(10) โครงการเขารวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ เชน 
Biofach, Natural Product Expo West, Anaheim  
ป 51 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

27.46 - 8.30 9.13 10.03 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(11) โครงการเขารวมแสดงสินคาในประเทศ ไดแก Thaifex 
และ Health and Beauty ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

- - 0.00 0.00 0.00 

(12) โครงการสรางแบรนดสินคาเกษตรอินทรียไทย ป 52 – 54  พณ. 
(กสอ.) 

3.97  1.20 1.32 1.45 

(13) โครงการจัดคณะผูแทนการคาสินคาเกษตรอินทรียไป
เจาะหาลูกคาในตลาดท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะในตลาด
ใหม ป 52 - 54 

พณ. 
(กสอ.) 

6.62 - 2.00 2.20 2.42 

(14) โครงการจัดคณะผูแทนการคาสินคาเกษตรอินทรียจาก
ตางประเทศเยือนไทย ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

1.50 - 0.50 0.50 0.50 

(15) โครงการสงเสริมและพัฒนาระบบตลาดสัตวน้ําอินทรีย 
ในตางประเทศ ป 52 – 54  

กษ. (ปม.) 0.90 - 0.30 0.30 0.30 

(16) โครงการเสริมสรางองคความรูเพ่ือพัฒนาระบบการ 
ผลิตและการตลาดสินคาสัตวน้ํ าอินทรีย ในประเทศ  
ป 52 – 54 

กษ. (ปม.) 3.00 - 1.00 1.00 1.00 

(17) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 2 ศึกษาวิเคราะหชนิดสินคาเกษตรและ
อาหารท่ีมีศักยภาพในการสงออก) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

5.00 5.00 - - - 

(18) โครงการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียเพ่ือเขาสูบัญชี
รายชื่อประเทศที่สามของสหภาพยุโรป ป 53 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

10.00 - - 5.00 5.00 

(19) การนัดหมายเจรจาธุรกิจผานสํานักงานสงเสริมการคาใน
ตางประเทศ ป 52 – 54 (หมายเหตุ ใชงบดําเนินการ
ปกติของหนวยงาน) 

พณ. 
(กสอ. /
สป.พณ.) 

- - - - - 

(20) การอํานวยความสะดวก ณ ศูนยบริการสงออกแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Export Service Center) ป 52 – 54 
(หมายเหตุ ใชงบดําเนินการปกติของหนวยงาน)   

พณ. 
(กสอ.) 

- - - - - 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 3 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ ดังน้ี 

 3.1 นําไปสูฐานการผลิตเกษตรอินทรียที่ มีศักยภาพในการผลิต เพ่ือจําหนายทั้งในและ
ตางประเทศ ซ่ึงหวงโซการผลิตที่มีศักยภาพน้ีเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงตรงกับความตองการของ
ตลาด 

33 



 

 79 

 3.2 ตลาดสินคาเกษตรอินทรียมีความตองการนําเขาจากประเทศไทยมากขึ้น เน่ืองจากมีความ
เชื่อม่ันสินคาเกษตรอินทรียที่มีการรับรองที่ไดมาตรฐานเกษตรอินทรีย 

 3.3 ผูประกอบการสงออกมีความคลองตัวจากสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ จึงทําใหมีศักยภาพใน
การแขงขันกับตางประเทศไดและมีรายไดมากขึ้น 

 3.4 การสงออกสินคาเกษตรอินทรียไปยังตลาดตางๆ ไดกวางขวางขึ้น จากการระบบและ
เครือขายที่เชื่อมโยงกันอยางสมบูรณ รวมทั้งตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรียมีหลายระดับมากขึ้น 
ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น จนถึงตลาด Modern Trade จากการสงเสริมและประชาสัมพันธในทุก
ระดับของตลาด 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย 

 
 ในการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย  จะ
ประกอบดวยแผนงาน/โครงการตางๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ และ
การศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดย
จะประกอบดวย 2 แผนงาน 5 โครงการ วงเงิน 51.04 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.06 ของ
งบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ ทั้งหมด  โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 3.45 ลานบาท (ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 10.29  13.50 และ 23.80 ลานบาท ตามลําดับ  โดยมี
หนวยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 เปาประสงค  

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย มีเปาประสงคสําคัญ คือ สรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยาง
เปนระบบและเกิดเอกภาพในระดับประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีคณะกรรมการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับ ประสานการขับเคลื่อนและติดตามผล
การพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศตามแผนปฏิบัติการ ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ และมีการจัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียตาม 
แผนยุทธศาสตรฯ เพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตรฯ และการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 จัดใหมีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ  
มี 3 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 43.05 ลานบาท  

11 
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 การคงคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติไว 

  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน และมีองคประกอบจากหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนเกษตรกร ทําหนาที่ 1) กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับชาติในการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ 2) ดําเนินการบูรณาการแนวทาง 
มาตรการ แผนงาน และงบประมาณกับสวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือการพัฒนาเกษตรอินทรีย และ 
3) จัดระบบการประสานงานและการดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อกํากับ ดูแลและเรงรัดการ
ดําเนินงานของสวนราชการและองคตางๆ ที่เก่ียวของในทุกระดับ พรอมทั้งกําหนดกรอบการติดตาม
ดําเนินงานของสวนราชการตางๆ เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม 

 แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ 

  เปนงานสําคัญในการกําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย รวมทั้ง มีการศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก/องคกรถาวรในการดําเนินการผลักดันเกษตร
อินทรียอยางตอเน่ือง โดยมีโครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 43.05 ลานบาท แยกเปน ป 2551 
จํานวน 0.45 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 42.60 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย
แหงชาติ ภายใตโครงการศึกษาวิจัยตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลเพ่ือเสนอแนะนโยบายการปรับโครงสรางภาค
การผลิต การคา และการลงทุน ป 51 – 54  

สศช. 5.05 0.45 0.80 1.80 2.00 

(2) โครงการขับเคล่ือนเพื่อพัฒนามูลคาเพ่ิมใหกับสินคา
เกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

สศช. 19.00 - 4.00 5.00 10.00 

(3) โครงการขับเคล่ือนการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุง
กุลารองไหเพ่ือการสงออก ป 52 – 54  

สศช. 19.00 - 4.00 5.00 10.00 

 2.2 จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย มี 2 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 7.99 ลานบาท   

 แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย 

  เปนงานศึกษาและติดตามประเมินผล และการเปดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอ
ประเด็นการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทย เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะ และกอใหเกิดการ
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ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียในอนาคต โดยมีโครงการสําคัญ 
2 โครงการ วงเงินรวม 7.99 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 3 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 
4.99  ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาเกษตร
อินทรียแบบบูรณาการ ป 52 – 54  

กษ. (สศก.) 4.99 - 1.49 1.70 1.80 

(2) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 6 อํานวยการติดตามประเมินโครงการและ
จัดทํารายงาน) ป 51    

กษ.  
(มกอช.) 

3.00 3.00 - - - 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 4 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ เกิดการผลักดันและขับเคลือ่น
การพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ และมีความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรีย
อยางเปนระบบและมีเอกภาพอยางตอเน่ือง 
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มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 พฤษภาคม 2551 

เร่ือง รางแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
พ.ศ. 2551 - 2554 



                                                        

กลไกการขับเคล่ือน 
และติดตามประเมินผล 
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กลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผล 
 

1. เม่ือคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับ
ที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 
รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติแลว หนวยงานที่เก่ียวของจะไดนํา
แผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 ไป
ดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงค ทั้งน้ี หนวยงานตางๆ จะนําแผนงาน/โครงการที่ไดรับความ
เห็นชอบ ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ไปรวมไวในแผนปฏิบัติการและงบประมาณประจําปของแตละ
หนวยงาน เพ่ือขออนุมัติงบประมาณประจําปของหนวยงานตอไป  

2. ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนภาครัฐ นักวิชาการภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ องคกรพัฒนาเอกชน และปราชญชาวบาน  
จะเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและดําเนินการวางระบบการประสานงานและการดําเนินงาน 
เพ่ือกํากับดูแลและเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดความเรียบรอย และ
กําหนดกรอบในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน โดยจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
คณะทํางานฯ และบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือดําเนินภารกิจดังกลาวและภารกิจอ่ืนๆ ที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีในสวนที่เก่ียวของกับงานสงเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรียตอไป  

 


