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คํานํา 

 เกษตรอินทรีย ถือเปนทางเลือกหน่ึงที่มีศักยภาพเพ่ือการพัฒนาการเกษตรของไทยอยาง
ยั่งยืน ซ่ึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 นับวาเปนแผน
ฉบับแรกที่จัดทําขึ้น โดยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ ภายใตการกํากับของคณะกรรมการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ ทําใหเกิดการบูรณาการของทุกภาคสวนที่เก่ียวของในการพัฒนาเกษตรอินทรียของ
ประเทศ ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ การพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางเพ่ือแกปญหาความ
ยากจน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยตั้งอยูบนฐานปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ  

 ทั้งน้ี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 แลว เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานที่เก่ียวของไดรวมกันขับเคลื่อน
ใหบรรลุเปาหมายที่แผนยุทธศาสตรฯ ไดกําหนดไว ซ่ึงภายหลังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย
แหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 เห็นชอบกรอบ
แผนปฏิบัติการฯ และกรอบงบประมาณแลว  

 สําหรับการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะเปน
กลไกหลักในการดูแลและกํากับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ และการดําเนินงานของทุกภาคีที่
เก่ียวของ โดยมีผูแทนจากภาครัฐที่เก่ียวของ อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ เปนตน รวมกับ ผูแทนจากภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบานในแตละภูมิภาค ประสานการดําเนินงานและติดตาม
ประเมินผลแผนยุทธศาสตรฯ อยางตอเน่ืองและใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งทันตอสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงดานเกษตรอินทรียอยางรวดเร็ว  

 ในนามของผูทําจัดเอกสารแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ ขอขอบคุณในความรวมมือ
ของภาคีตางๆ ที่ไดเขามามีสวนรวมในการจัดทํา และหวังเปนอยางยิ่งวาการดําเนินการตาม 
แผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ อันจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งในการรวมมือกัน ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอสวนรวม และนําไปสูการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนในระยะตอไป  

  ฝายเลขานุการ 
  คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
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สรุปสําหรับผูบริหาร 

 

1. บทนํา 

 การพัฒนาเกษตรกรรมในชวงเวลาที่ผานมา นับตั้งแตมีการปฏิบัติเขียว (Green Revolution) ได
สงผลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในภาคเกษตร ซ่ึงในประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนจากการ
เกษตรกรรมแบบด้ังเดิมที่เปนวิถีชีวิต มีการพ่ึงพาธรรมชาติ เปนการทําเกษตรแบบผสมผสาน 
กลายเปนการทําเกษตรในเชิงเด่ียวพ่ึงพาปจจัยภายนอก เชน ปุยและสารเคมี มุงเนนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต และสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตาม ผลการพัฒนาที่ผานมา
กลับกอใหเกิดปญหาความยากจน ปญหาหน้ีสิน ตอเกษตรกรจํานวนมาก รวมทั้งสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบตอสุขภาพทั้งเกษตรกรและ
ผูบริโภค ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้นไดเปนปจจัยที่ทําใหเกิดกระแสความใสใจในเกี่ยวกับสุขภาพ การ
บริโภคอาหารปลอดภัย และการมุงเนนการพัฒนาภาคเกษตรไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น ซ่ึง
สําหรับประเทศไทยแลว ไดมีการพัฒนาเกษตรกรรมแบบยั่งยืนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเปนการเกษตรท่ีไมใชสารเคมี ลดการพ่ึงพิงปจจัยภายนอก กอใหเกิดการฟนฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติในไรนา และการมีสุขภาพที่ดีขึ้น เพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองและเปนการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน  

 ภาครัฐไดใหความสําคัญกับระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียอยางตอเนื่อง โดยในป 2548 ได
สนับสนุนใหมีเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน และสรางโอกาสใหประเทศ
ไทยเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต ซ่ึงตอมาเม่ือวันที่ 16 ตุลาคม 
2550 ได มีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี  
(นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม) เปนประธาน และมี สศช. กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนฝายเลขานุการรวม กรรมการประกอบดวยรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวของ ผูแทนหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคการพัฒนาเอกชน ผูทรงคุณวุฒิและปราชญชาวบาน 
เปนกรรมการ และไดรวมกันพิจารณาและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ขึ้น โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 
เพ่ือเปนกรอบแนวทางสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศไทย ในระยะ 4 ป 

2. สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554  

 2.1 แนวคิดและหลักการ 

  (1) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลาง ทั้งกลุมผูผลิตซึ่งเปน
เกษตรกรที่ผลิตวิถีพ้ืนบานและเกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย กลุมผูบริโภคและกลุมผูประกอบการ ให
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม เพ่ือแกปญหาความยากจน การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขัน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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  (2) แนวทางการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนไปในทาง
สายกลาง มีความสมดุล พอประมาณ มีเหตุมีผลและมีภูมิคุมกัน สอดคลองกับภูมิสังคมแตละพ้ืนที่ และ
วิถีชีวิตด้ังเดิม เปนการพัฒนาตามลําดับขั้น โดยเริ่มจากการผลิตเพ่ือพอมี พอกิน พอใช ใหพ่ึงตนเอง
ได และพัฒนาไปสูการแลกเปลี่ยนและการรวมกลุมชวยเหลือพ่ึงพากันในชุมชนใหเขมแข็ง แลวจึง
พัฒนาเปนการผลิตเชิงการคาและขยายเครือขายเชื่อมสูการคาระดับประเทศและการสงออกตอไป 

  (3) เนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปน
ระบบ และการทํางานที่เปนเอกภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขาย
เกษตรกรและศูนยปราชญชาวบาน  

  (4) เปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป ที่ตอยอดการพัฒนาท่ีผานมา โดยนําประสบการณ 
ที่ผานมาของทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรตางๆ มาตอยอดการพัฒนา 

 2.2 วัตถุประสงค  

  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค สรางความม่ันคงทางอาหาร สราง
รายไดและแกปญหาความยากจนของเกษตรกร เกิดการปรับวิถีการผลิตทางการเกษตรที่เก้ือกูล
ธรรมชาติ นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร
อินทรีย และสรางเครือขายใหเขมแข็งและเชื่อมโยงทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาใหประเทศไทยเปนแหลง
ผลิตสินคาเกษตรอินทรียที่สําคัญในระดับภูมิภาค  

 2.3 เปาหมาย 

  (1) ผูผลิตและผูบริโภคมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตสู
รูปแบบที่เก้ือกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงและปลอดภัยทางอาหาร 

  (2) พ้ืนที่เกษตรอินทรียและกลุมเกษตรกรมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ผลผลิตมีหลากหลายและ
ไดรับการสงเสริมอยางครบวงจร ระบบการตรวจและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของไทย
ไดรับการยอมรับ สามารถเพ่ิมสัดสวนการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง และมี
การบริหารจัดการอยางเปนเอกภาพและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

 2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก  

  (1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม มีแนวทาง/
มาตรการหลัก 3 ดาน ไดแก  

   (1.1) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมดาน
เกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน ตั้งแตการผลิต ดูแลรักษา เก็บเก่ียว การแปรรูป บรรจุ
ภัณฑ การขนสง ไปจนถึงการตลาดเพ่ือสรางมูลคา  

   (1.2) การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตร
อินทรีย ทั้งตอผูผลิต ผูประกอบการ ผูบริโภคและเจาหนาที่  



 ง 

   (1.3) การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยจัดทําฐานขอมูล
เกษตรอินทรียใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

  (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน มีแนวทาง/มาตรการ
หลัก 2 ดาน ไดแก  

   (2.1) การพัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง โดยสนับสนุนใหมีการ
ผลิตปจจัยการผลิตที่เปนอินทรียวัตถุอยางเพียงพอ เชน เมล็ดพันธุ ปุยอินทรีย เปนตน  

   (2.2) การพัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน โดยพัฒนาและสราง
เครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย โดยพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการที่จะนําผลิตภัณฑสินคาอินทรียในทองถิ่นออกสูตลาด รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงาน
ของตลาดชุมชนและตลาดเชิงสถาบันอยางตอเน่ือง เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน 

  (3) ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย มีแนวทาง/
มาตรการหลัก 3 ดาน ไดแก 

   (3.1) การพัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง โดย
สนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรและเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหมี
ความเขมแข็ง  

   (3.2) การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย โดยศึกษาทบทวนและพัฒนา
ระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของประเทศใหเปนระบบ และเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  

   (3.3) การพัฒนาการตลาดสูสากล โดยจัดทําแผนประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับ
สินคาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง 

  (4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาเกษตรอินทรีย มีแนวทาง/มาตรการ
หลัก 2 ดาน ไดแก 

   (4.1) การจัดใหมีกลไกระดับนโยบายในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนเอกภาพ มีการบูรณาการแผน งบประมาณและประสานการปฏิบัติ
กับทุกภาคสวนในทุกระดับ และติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง 

   (4.2) การจัดใหมีระบบการประสานความรวมมือของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในแผนปฏิบัติการพัฒนา
เกษตรอินทรียและเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ 



 จ 

 2.5 หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยภาคีตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
อาทิ ภาครัฐ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนตน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันเกษตรกรและเครือขายปราชญชาวบาน 
เปนตน 

3. สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551 – 2554 มีวัตถุประสงคเพ่ือแปลงแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปน
รูปธรรม ประกอบดวย 12 แผนงาน 104 โครงการ วงเงินงบประมาณรวม 4,826.8 ลานบาท แยกเปน
ในป 2551 วงเงิน 1,118.42 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552 วงเงิน 1,463.31 
ลานบาท ป 2553 วงเงิน 1,085.42 ลานบาท และป 2554 วงเงิน 1,158.67 ลานบาท โดยสรุป
สาระสําคัญไดดังตอไปน้ี  

 3.1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรมดานการพัฒนา
เกษตรอินทรีย ประกอบดวย 4 แผนงาน 37 โครงการ วงเงิน 1,753.59 ลานบาท แยกเปนป 2551 
วงเงิน 491.13 ลานบาท (ไดรับงบประมาณแลว) ป 2552-54 วงเงิน 1,262.46 ลานบาท  

 3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน ประกอบดวย 3 แผนงาน 17 
โครงการ วงเงิน 2,431.14 ลานบาท โดยแยกวงเงินงบประมาณเปนป 2551 วงเงิน 533.95 ลานบาท 
(ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 1,897.19 ลานบาท  

 3.3 ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรีย เชิงพาณิชย สูสากล 
ประกอบดวย 3 แผนงาน 45 โครงการ วงเงิน 591.03 ลานบาท แยกงบประมาณเปนป 2551 วงเงิน 
89.89 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 501.14 ลานบาท  

 3.4 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย
ไทย ประกอบดวย 2 แผนงาน 5 โครงการ วงเงิน 51.10 ลานบาท โดยแยกงบประมาณเปนป 2551 
วงเงิน 3.45 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 47.65 ลานบาท  
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 บทนํา 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ซ่ึงประชาชนมากกวาคร่ึงมีอาชีพหรือดํารงอยูไดโดยมีความ
เก่ียวพันกับการทําการเกษตร (ธนาคารโลก, 2550) โดยมีศักยภาพและความไดเปรียบทั้งทางดาน
พ้ืนที่และฐานการผลิตการเกษตรที่หลากหลาย ในอดีตเกษตรกรไทยทําการผลิตแบบด้ังเดิม ตามวิถี
ชีวิตชุมชนที่อาศัยภูมิปญญาชาวบาน และเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่แตกตางกันไปตามแตละ
ภูมิสังคม ตอมากระแสการปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ไดสงผลตอรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตรไปทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย เม่ือประมาณป 2505 ทําใหเกษตรกรไทยเกิดการ
ปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรกรรมของประเทศไทย จากรูปแบบการเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมที่เปนวิถี
ชีวิต มีการพ่ึงพาธรรมชาติ และเปนการทําเกษตรแบบผสมผสาน กลายเปนการทําการเกษตรใน
รูปแบบเกษตรเชิงเด่ียวที่พ่ึงปจจัยภายนอก เชน ปุยเคมี สารเคมี เปนตน หรือกลายเปนเกษตรเคมี  
ที่มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรใหสูงขึ้น โดยมุงหวังการสรางรายไดใหกับ
ประเทศเปนหลัก  

 แมที่ผานมาการปฏิวัติเขียวจะสามารถเพิ่มผลผลิตการเกษตรใหสูงขึ้นได แตยังมีเกษตรกรใน
ชนบทของไทยอีกเปนจํานวนมากที่ยังคงยากจน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2549) และถูกกระทบจากปจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศไดงายโดยไมสามารถ
ควบคุมได ผลกระทบจากการทําเกษตรเชิงเด่ียวหรือเกษตรเคมีไดทําลายสภาพแวดลอมทางการ
เกษตร โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณของดิน ซ่ึงทําใหผลผลิตในชวงตอมาลดลงเปนลําดับ และตอง
เพ่ิมปริมาณการใชปจจัยการผลิตมากขึ้น เพ่ือรักษาปริมาณผลผลิตใหไดมากเทาเดิม อันเปนผลให
ตนทุนการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรตองประสบปญหาภาวะหนี้สิน และปญหาสารพิษตกคางจากสารเคมีที่
ใชเปนปจจัยการผลิต ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม  

 จากผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ประกอบกับทิศทางการพัฒนาท้ังของโลกและในประเทศ
ไทย1 ที่มีทิศทางขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามกระแสความหวงใยในเรื่องสุขภาพ การบริโภคอาหารปลอดภัย 

                                          
1 นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 ไดมีการใหความสําคัญกับการ
แกไขปญหาความยากจน สรางคุณภาพชีวิต และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยหันมาทําเกษตรกรรม
ย่ังยืนอยางจริงจัง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 ใหความสําคัญกับการปรับดุลยภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับ
การสรางสมดุลระหวางคน สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม เพ่ือความอยูดีมีสุขของคนไทย และในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 ท่ียังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคล่ือนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดย
เนนการพ่ึงพาตนเอง การมีภูมิคุมกัน และการสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดในทุกมิติ ควบคูกับการนําทุนท่ีมีอยู
แลวในสังคมไทย ท้ังทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชใหเกิด
ประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทางการพัฒนาและเสริมสรางทุนท้ังสามลักษณะดังกลาว ท้ังในระดับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมท้ังระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนตอไป 
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การมุงเนนการพัฒนาประเทศไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการถูกทําลายอยางตอเน่ือง ที่มีสาเหตุมาจากการบุกเบิกพ้ืนที่
ปาไม การใชสารเคมี อันนํามาซึ่งปญหาภาวะโลกรอนที่ทั่วโลกกําลังเผชิญอยู จึงทําใหเกษตรกรสวน
หน่ึงที่ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบตางๆ จากการทําการเกษตรเคมี ไดมีการรวมกลุมและตัดสินใจ
ที่จะดําเนินเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม รวมทั้งมีการศึกษาและพยายามหาทางแกไขปญหาดังกลาว 
ประกอบกับไดการหนุนเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชน จนไดตนแบบในการพัฒนาเกษตรกรรมแบบ
ยั่งยืนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเปนการทําการเกษตรท่ีไมใชสารเคมี ลดการพ่ึงพิง
ปจจัยภายนอกทําใหในระยะยาวตนทุนการผลิตลดลง ตลอดจนมีสุขภาพดีขึ้น ระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติในไรนาดีขึ้น และมีแหลงอาหารเพ่ือบริโภคท่ีหลากหลายขึ้นในครัวเรือน และ
สามารถแบงปนใหเพ่ือนบาน ทําใหเกิดความเอ้ืออาทรในชุมชน รวมทั้งสามารถพัฒนาจากแนวคิด
ระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว ไปสูการรวมกลุมและสรางเครือขาย เพ่ือชวยกันพัฒนาระบบการ
ผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งกระบวนการ เพ่ือสรางการพ่ึงพาตนเองและยกระดับการพัฒนา
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 จากสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เกษตรอินทรียจึงถือเปนอีกทางเลือกหน่ึงที่มีศักยภาพเพื่อการ
พัฒนาการเกษตรของไทยอยางยั่งยืน ที่ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองและพ่ึงพากันเองได มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความม่ันคงและความปลอดภัยในสุขภาพ โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความสอดคลองกับการขยายตัวของกระแสความตองการผลิตภัณฑเกษตร
อินทรียในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงจะทําใหพัฒนาไปสูการทําเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชยที่เปนที่
ยอมรับในระดับสากล เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 สาระสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 ความสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่ผานมา ที่มีผลตอการพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย มีประเด็นสําคัญสรุปได 
ดังน้ี 

 2.1 ความหมายและประโยชนของเกษตรอินทรีย 

  (1) ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา มีการใหคําจํากัดความของเกษตรอินทรียที่
หลากหลายจากองคกรทั้งในและตางประเทศ แตมีทิศทางไปทิศทางเดียวกัน2 สรุปวา  
                                          
2 นิยามของสหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture Movements: 
IFOAM) ไดใหความหมายของเกษตรอินทรียไววา “ระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารและเสนใยดวยความยั่งยืนทาง
ส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเนนท่ีหลักการปรับปรุงบํารุงดิน การเคารพตอศักยภาพทางธรรมชาติของพืช 
สัตว และนิเวศการเกษตร เกษตรอินทรียจึงลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเล่ียงการใชสารเคมี
สังเคราะห เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช และเวชภัณฑสําหรับสัตว แตในขณะเดียวกัน ก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติ
ในการเพ่ิมผลผลิต และพัฒนาความตานทานตอโรคของพืช และสัตวเล้ียง หลักการเกษตรอินทรียนี้เปนหลักการ
สากลท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของทองถ่ินดวย” สวนนิยามของ
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) หมายถึง ระบบการจัดการการผลิตดานการเกษตรแบบ 
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เกษตรอินทรีย เปนการเกษตรที่ใชหลักการพ่ึงพิงความสมดุลตามธรรมชาติอยางเปนองครวม เพ่ือ
สรางสรรคใหเกิดระบบนิเวศการเกษตรที่ยั่งยืน สามารถใหผลผลิตที่ดีในสภาพสิ่งแวดลอมที่ไดรับการ
อนุรักษและฟนฟูอยางตอเน่ืองอยางยั่งยืนผสมผสานระบบการเกษตรทุกระบบที่สงเสริมและปรับปรุง
สิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ เพ่ือผลิตอาหารและปจจัยพ้ืนฐานการดํารงชีพที่มีความปลอดภัยตอ
ผูบริโภค ทั้งน้ี โดยใชหลักการสรางความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตรใหเกิดการ
ผสมผสานเกื้อกูลกันและกันอยางเปนองครวม มีการหมุนเวียนใชทรัพยากรในไรนาใหเกิดประโยชน
สูงสุด หลีกเลี่ยงการใชปจจัยการผลิตจากภายนอกระบบนิเวศเกษตร และใชปจจัยการผลิตที่เปน 
ชีวภัณฑและสารอินทรียที่ไดจากสิ่งมีชีวิต รวมทั้งสารอินทรียที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ปฏิเสธการใช
ปจจัยที่เปนสารเคมีสังเคราะห รวมทั้ง พันธุที่ผานการปรับเปลี่ยนทางพันธุวิศวกรรม 

  (2) เกษตรอินทรียมีประโยชนตอทั้งตัวผูผลิต ผูบริโภคและตอประเทศ โดยสรุปได
วา (1) เกษตรอินทรียเปนการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหสมบูรณ ทําใหหวงโซ
อาหารที่ถูกทําลายไปโดยสารเคมีกลับฟนคืนมา เปนการลดตนทุนการผลิต ทําใหเกษตรกรที่ยากจน
สามารถปลดเปลื้องหนี้สินใหลดลงและหมดไปได และทําใหประชาชนมีอาหารท่ีเกิดจากธรรมชาติ
บริโภค (2) สามารถขายผลผลิตในราคาสูงกวาผลผลิตจากการผลิตโดยใชสารเคมีทั้งในตลาดในและ
ตางประเทศ ประสิทธิภาพการผลิตตอพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นในระยะยาว เพราะดินไดรับการปรับปรุงใหดี
ขึ้นอยางตอเน่ือง (3) ไดผลผลิตที่ปลอดภัยตอผูบริโภค ทําใหอัตราการปวยไขและเสียชีวิตของ
ประชาชนทั้งประเทศลดจํานวนลงและประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น ทําใหรัฐสามารถประหยัดเงิน
งบประมาณในการรักษาพยาบาลลงได (4) สามารถลดการใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
ประหยัดเงินตราตางประเทศ และสามารถสรางงานและรายไดใหกับคนไทยที่ผลิตปุยชีวภาพและสาร
ธรรมชาติกําจัดศัตรูพืชไดดวย (5) แกไขปญหาการสงออกสินคาการเกษตรที่มีสารเคมีเปนพิษเจือปน 
และถูกประเทศผูนําเขาตั้งขอกีดกันการนําเขาสินคาการเกษตรจากประเทศไทย และ (6) ลดภาระ
งบประมาณของรัฐในการดําเนินการควบคุมตามกฎหมายและตรวจวิเคราะหสารพิษตกคางในผลผลิต
การเกษตรลงหลายพันลานบาทตอป 

  (3) กระบวนการและขั้นตอนการปรับเปลี่ยนจากเกษตรเชิงเดี่ยวไปสูเกษตร
อินทรีย เร่ิมจาก 3.1) ปรับไปสูเกษตรผสมผสานเพื่อใหมีความหลากหลายและฟนฟูระบบนิเวศการ

                                                                                                                               

องครวม ท่ีเกื้อหนุนตอระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ โดยเนนการใชวัสดุธรรมชาติ 
หลีกเล่ียงการใชวัตถุดิบจากการสังเคราะห และไมใชพืช สัตว หรือจุลินทรีย ท่ีไดมาจากเทคนิคการดัดแปลง
พันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการกับผลิตภัณฑ โดยเนนการแปรรูปดวยความระมัดระวัง เพ่ือรักษาสภาพ
การเปนเกษตรอินทรีย และคุณภาพท่ีสําคัญของผลิตภัณฑในทุกขั้นตอน และงานวิจัยของอาจารยชนวน (2550) 
กลาววา เกษตรอินทรีย คือ ระบบการเกษตรที่ใชหลักการความสมดุลทางนิเวศวิทยาของธรรมชาติมาประยุกตใชเพ่ือ
จดัการผลิตการผลิต โดยผสมผสานกิจกรรมความหลากหลายทางชีวภาพของ พืช ปศุสัตว ประมง ปาไม ฯลฯ ไดเกิด
การเกื้อกูลและหมุนเวียนใชทรัพยากรในระบบนิเวศของไรนาใหเกิดประโยชนสูงสุด หลีกหลีกการใชปจจัยการผลิตท่ี
ตองนําเขาจากภายนอกฟารม ปฏิเสธการใชปจจัยท่ีเปนสารเคมีสังเคราะห เชน ปุยเคมี สารกําจัดศัตรูพืช ฮอรโมน 
สารปฏิชีวนะ ฯลฯ รวมทั้งไมใชพันธุท่ีผานการปรับเปล่ียนทางพันธุกรรม ท้ังนี้ เพ่ือใหผลผลิตท่ีเปนอาหาร ยารักษา
โรค และเคร่ืองนุงหม ฯลฯ ท่ีสะอาดและปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค อนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอม
การเกษตรไปพรอมๆ กับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
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ผลิต ลดการซ้ือปจจัยการผลิตเคมี และลดคาใชจายในการซื้ออาหาร จากน้ัน 3.2) เขาสูระบบเกษตร
ปลอดสารพิษ โดยงดการใชสารเคมีสังเคราะหกําจัดวัชพืชและฮอรโมนสังเคราะห และใชปุยเคมีไดไม
เกิน 20 กก./ไร และ 3.3) เปลี่ยนไปสูระบบเกษตรปลอดสารเคมี หรือระบบเกษตรอินทรีย จึงนําไปสู 
3.4) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย และ 3.5) จัดตั้งองคกรเครือขายเกษตรอินทรียและระบบ
สหกรณ เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและมีพลังในการตอรอง และพัฒนาไปสูระดับสากล 
และ 3.6) ดําเนินธุรกิจในการแปรรูปผลผลิต เพ่ือขายในประเทศและตางประเทศ 

 2.2 สถานการณเกษตรอินทรียของโลก 

  (1) ตลาดสินคาเกษตรอินทรียขยายตัวอยางรวดเร็ว เกษตรอินทรียเร่ิมมาตั้งแต
ทศวรรษ 1980 แตยังไมมีการเก็บขอมูลในชวงดังกลาว จนกระทั่งในปลายทศวรรษ 1990 มีการเก็บ
ขอมูลอยางเปนระบบมากขึ้น โดยมีการประมาณวา ในป 2549 ทั่วโลกมีอัตราการขยายตัวของสินคา
เกษตรอินทรียสําหรับอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ิมขึ้นรอยละ 43 เม่ือเทียบกับ 3 ปที่ผานมา (2546-2548) 
(Organic Monitor, 2549) ถึงแมวาจะมีการผลิตเกษตรอินทรียอยูทั่วโลก แตความตองการบริโภค
สินคาเกษตรอินทรียมีปริมาณสูง ทําใหตองมีการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียในปริมาณมาก โดยเฉพาะ
ในสหภาพยุโรปและอเมริกา ซ่ึงรวมกันครองตลาดราวรอยละ 96 ของตลาดเกษตรอินทรียโลก 
(ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐเยอรมนีและสหราชอาณาจักรเปนตลาดที่มีอัตราการ
เจริญเติบโตของสินคาเกษตรอินทรียสูงที่สุด) ในหลายประเทศมีปริมาณการจําหนายสินคาเกษตร
อินทรียเพ่ิมสูงขึ้นมากกวายอดขายของสินคาเกษตรประเภทอ่ืน และคาดวาจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  

  (2) การผลิตเกษตรอินทรียทั่วโลกมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว อัตราการผลิตเกษตร
อินทรียของโลกเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละประมาณรอยละ 20 นับแตป 2545 เปนตนมา ในป 2549 มีการผลิต
เกษตรอินทรียทั่วโลกมากกวา 110 ประเทศ มีพ้ืนที่การผลิตดานเกษตรอินทรียรวมทั้งสิ้น 319.8 ลานไร 
แบงออกเปนพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรียที่ไดมีการตรวจรับรองมาตรฐานแลว 193.6 ลานไร 
(รอยละ 62 ของพ้ืนที่ เกษตรอินทรียโลก) และ พ้ืนที่ผลิตเกษตรอินทรียที่อยูระหวางการ
ปรับเปลี่ยน 123.1 ลานไร (รอยละ 38) (FIBL และ SOEL, 2549) โดยที่ประเทศที่มีปริมาณพ้ืนที่การ
ผลิตเกษตรอินทรียสูงเรียงตามอันดับ ไดแก ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และอารเจนตินา 
หรือคิดเปนรอยละ 39, 11 และ 9 ของพ้ืนที่รวมทั้งประเทศ ตามลําดับ (ตารางที่ 1) ในภาพรวม พ้ืนที่
เกษตรอินทรียในโลกอยูในเขตแปซิฟกรอยละ 39 ตามมาดวยยุโรปรอยละ 21 และอเมริกาใตรอยละ 20  
แตหากดูตามสัดสวนของพื้นที่เกษตรอินทรียกับพ้ืนที่การเกษตรในประเทศแลว ทวีปยุโรปจะมีพ้ืนที่
เกษตรอินทรียเปนสัดสวนที่สูงที่สุดในโลก ในขณะที่เขตอเมริกาใตจะมีจํานวนเกษตรกรที่ทําเกษตร
อินทรียเปนจํานวนมากท่ีสุด แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียในเอเชียที่สําคัญ ไดแก ประเทศจีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย รัสเซียและศรีลังกา ขณะท่ีประเทศไทยมีพ้ืนที่เกษตรอินทรียเพียงรอยละ 0.1 ของ
พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด ซ่ึงนอยกวาอินโดนีเซียและฟลิปปนส ทั้งน้ี ผูผลิตในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวสวน
ใหญจะเปนฟารมขนาดใหญ ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะเปนฟารมขนาดเล็ก (Willer and 
Yussefi, 2006) 
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ตารางที่ 1 แสดงพื้นทีเ่กษตรอินทรียทั่วโลก ตั้งแตป 2542-2548 
 หนวย: ลานไร 

ทวีป 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
แอฟริกา 
เอเชีย 
ยุโรป 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ออสเตรเลีย-แปซิฟก 

0.09 
0.27 

20.75 
12.38 
3.34 

11.12 

0.14 
0.28 

22.25 
7.10 
3.47 

33.72 

0.14 
0.33 

23.68 
7.45 

20.11 
48.71 

0.38 
0.60 

27.01 
8.42 

23.61 
48.93 

1.50 
3.75 

37.95 
6.68 

30.12 
67.11 

2.72 
4.60 

39.28 
9.04 

38.82 
70.90 

6.41 
25.39 
40.63 
8.61 

39.76 
376.07 

รวม 47.95 66.95 100.42 108.94 144.85 165.36 196.88 
ท่ีมา: วิทูรยและเจษณี (2546) และ Willer and Yussefi (2006) 

  (3) อยางไรก็ตาม การผลิตที่เพิ่มข้ึนไมสามารถสนองความตองการการบริโภค
สินคาเกษตรอินทรียและมีการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียในอัตราสูง ในป 2549 ผูผลิตอาหารใน
ประเทศอังกฤษผลิตไดเพียงรอยละ 44 ของยอดจําหนายอาหารอินทรียทั้งประเทศ โดยมีการนําเขาผัก
และผลไมอินทรียจากตางประเทศรอยละ 75 และ 90 ของที่บริโภคในประเทศ ตามลําดับ ในขณะท่ี
ประเทศญี่ปุน มีสัดสวนการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียที่เปนผลิตภัณฑสดถึงรอยละ 72 โดยที่ผูนําเขา
สวนใหญในแถบเอเชียจะมีความสัมพันธที่แนนแฟนกับผูผลิตในประเทศใกลเคียง เพ่ือใหสามารถผลิต
และจัดหาสินคาปอนตลาดของตนไดตอเน่ือง 

  (4) ความตองการที่ขยายตัวมากข้ึนสืบเน่ืองมาจากการที่ประชาชนในประเทศหัน
มาใสใจในเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยของอาหาร และความเชื่อที่วาสินคาเกษตรอินทรียมีรสชาติ
และคุณภาพดีกวาสินคาเกษตรแบบเดิม รวมทั้งเปนการแสดงถึงความใสใจในสิ่งแวดลอมอีกดวย 
นอกจากนั้น ทิศทางการพัฒนาประเทศของโลกเนนไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน รัฐบาลในประเทศ
พัฒนาแลวและสถาบันระหวางประเทศที่สําคัญ เชน องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (OECD) องคกรดานเกษตรและอาหารโลก (FAO) และธนาคารโลก (World Bank) ไดมีการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับเกษตรแบบยั่งยืนและเกษตรอินทรียมากยิ่งขึ้น 
โดยถือใหการพัฒนาเกษตรอินทรียน้ีเปนกลยุทธในการพัฒนาชนบทแบบยั่งยืนที่มีศักยภาพ  

  (5) ในชวง 5 ปที่ผาน ฐานลูกคาเกษตรอินทรียเริ่มเปลี่ยนจากที่จํากัดอยูในกลุมเล็กๆ 
ที่สนใจในเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม มาเปนประชากรทั่วไปในสังคม ซ่ึงแนวโนมน้ีแสดงใหเห็นถึง
การผลิกผันของสถานะตลาดเกษตรอินทรียที่เขาสูตลาดกระแสหลักของสังคม นอกจากน้ัน หวงโซ
อุปทานเปลี่ยนบทบาทและมีอิทธิพลตอการขยายตัว โดยเฉพาะผูประกอบการแปรรูปเร่ิมที่จะ
นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศโดยตรงแทนที่จะซ้ือผานผูนําเขา ผูคาปลีกรายใหญเร่ิมที่จะซ้ือหาและ
นําเขาสินคาวัตถุดิบจากตางประเทศเองแทนที่จะใชบริการจากศูนยรวบรวม-กระจายสินคาหรือ 
ผูนําเขา 
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  (6) ซุปเปอรมารเก็ตเปนชองทางจําหนายสินคาเกษตรอินทรียที่สําคัญและมี
บทบาทในการสงเสริมการผลิตในประเทศมากขึ้น3 ในแตละประเทศมีความตื่นตัวและหันมาสนใจ
ธุรกิจเกษตรอินทรียอยางจริงจังมากขึ้น เชน ในประเทศอังกฤษ อิตาลี เยอรมนี และสิงคโปร สวนหนึ่ง
มาจากการกระตุนจากองคภาคเอกชนและแรงกดันของผูบริโภคในประเทศ ที่ตองใหจําหนายแตสินคา
เกษตรอินทรียที่ผลิตในประเทศเทาน้ัน ทําใหผูประกอบการซุปเปอรมารเก็ตตองจัดหาสินคาในประเทศ 
และในบางกรณีก็เขาไปสงเสริมเกษตรกรในประเทศใหผลิตสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นดวย 

  (7) สินคาเกษตรอินทรียที่นิยมในแตละตลาดมีความแตกตางกัน ในแถบเอเชีย เชน 
ญ่ีปุน ซ่ึงมีการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียในปริมาณสูง จะซ้ือผลิตภัณฑจากประเทศท่ีมีภาพลักษณ
ดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมที่ดี เชน จากนิวซีแลนดและออสเตรเลีย เปนตน สวนใหญนิยม
บริโภคผักสด ขาว ผลไม ชา และกาแฟ สวนในแถบยุโรป นิยมสินคาพวกผักสด ผลไมสด และอาหาร
แปรรูป เชน มันฝรั่ง มะเขือเทศ หัวหอม แครอท แอปเปล สม ไวนขาว โยเกิรต เปนตน อยางไรก็ตาม 
ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียไดเอง เชน ประเทศในทวีปยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา เร่ิมมีคานิยมซื้อสินคาที่ผลิตไดเองในประเทศมากกวาการนําเขา หากเปนสินคาชนิด
เดียวกันหรือใกลเคียงกัน เน่ืองจากสินคาจะมีความสดใหมและยังเปนการอุดหนุนผูผลิตในทองถิ่น4  

  (8) มีองคกรเอกชนระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับและหนวยงานตัวแทนของ
ประเทศนําเขาที่สําคัญในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียสากล มีทั้งที่กําหนด
กฎเกณฑในการรับรองระบบมาตรฐานและรับรองระบบงาน เชน สภาพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ 
(IFOAM) องคกรมาตรฐานสากล (ISO) กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร เชน Codex และ
กําหนดวิธีการนําเขาสินคาอินทรียเพ่ือจําหนายในประเทศนั้นๆ เชน EU Commission, National 
Organic Program (NOP) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ Japan Agricultural Standard (JAS) ของ
ประเทศญ่ีปุน 

  (9) การรวมกลุมกันอยางเขมแข็งของภาคเอกชนเปนปจจัยความสําเร็จของการ
พัฒนาสินคาเกษตรอินทรียในตางประเทศ โดยภาครัฐเปนหนวยงานสนับสนุนและควบคุมใหการ
ดําเนินงานตางๆ อยูภายใตระดับมาตรฐานที่ปลอดภัยและเปนที่ยอมรับในระดับสากล ปจจัยสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การมีองคกรเดียวที่เขมแข็งเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการ5 นอกจากน้ัน การมี

                                          
3 ท้ังนี้ ยังมีชองทางการจําหนายท่ีสําคัญอ่ืนนอกเหนือจากซุปเปอรมารเก็ต เชน ในประเทศญี่ปุนจะผานระบบสหกรณ 
และในประเทศสหรัฐอเมริกาจะจําหนายผานรานคาเฉพาะทาง เปนตน  
4 สถานการณรุนแรงมากข้ึนในบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ท่ีผูบริโภคตระหนักถึงปญหาเรื่องระยะทางในการ
ขนสง เนื่องจากการนําเขาจากประเทศไกลๆ จะเกิดใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมและพลังงานท่ีตองเสียไปจากการ
ขนสงสินคามากกวา 
5 เชน ในประเทศอารเจนตินาซึ่งมีองคกรหลักท่ีเขมแข็ง คือ องคกร “Movimento Argentino Para La Production 
Organica: MAPO” ทําหนาท่ีบริหารจัดการในการประสานงานกับองคกรเครือขายเกษตรอินทรียอ่ืน ดําเนินการ
พัฒนาการเกษตรอินทรียรวมกัน และรวมกับองคกรเครือขายภายในประเทศพัฒนาการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย 
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ระบบการตรวจรับรองมาตรฐาน และการมีมาตรฐานแหงชาติเพียงมาตรฐานเดียว ชวยใหเกิดความ
รวมมือและพัฒนาขยายการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางกวางขวาง6  

 2.3 สถานการณเกษตรอินทรียในประเทศไทย 

  (1) การพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีปจจัยสนับสนุนจาก (1) ความตระหนัก
ของประชาชนถึงอันตรายของสารพิษตกคางในอาหาร เน่ืองจากไดรับขอมูลเก่ียวกับสาเหตุของ
โรคมะเร็งที่มีผลมาจากการบริโภคสารพิษตกคาง โดยเฉพาะสารกําจัดศัตรูพืชและสัตว ทําให
ประชาชนบางสวนหันมาบริโภคพืชผักปลอดสารพิษมากขึ้น (2) ราคาปจจัยการผลิตการเกษตรเพิ่ม
สูงข้ึนมากในชวง 6-7 ปที่ผานมา เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของราคาน้ํามัน ทําใหเกษตรกรหาทางเลือกใน
ปจจัยการผลิตแทนสารเคมีสังเคราะห (3) ความตระหนักตอสิ่งแวดลอมที่ถูกปนเปอนจากสารพิษ
ทางการเกษตรจากสารพิษที่ใชในการเกษตร ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ดินและนํ้าเสื่อม
โทรม และเกิดศัตรูพืชระบาดมากขึ้น รวมทั้ง (4) การเพิ่มขึ้นของขอจํากัดในการสงออกสินคาเกษตร
แบบด้ังเดิม เน่ืองจากการยกระดับมาตรฐานดานสุขอนามัยของการนําเขาสินคาเกษตร และ (5) ความ
ตองการสินคาอินทรียของตลาดตางประเทศที่เปนคูกับประเทศไทยเพ่ิมขึ้นและราคาผลผลิต
อินทรียในตลาดตางประเทศสูงกวาราคาผลผลิตธรรมดาถึงรอยละ 20-30 ดังน้ัน การพัฒนาการผลิต
สินคาเกษตรอินทรียเพ่ือบริโภคในประเทศและสงออกจึงเปนเกษตรกรรมทางเลือกใหมของเกษตรกรไทย 

  (2) เกษตรอินทรียในประเทศไทยอยูในระยะเริ่มตน7 ระบบการผลิตจะเนนการใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยีแบบงายและไมมีความซับซอน และผลผลิตสวนใหญเปนผลผลิต
เบื้องตน เชน ขาว ผัก และผลไม เร่ิมมีสินคาแปรรูปเบื้องตนเพ่ิมขึ้นบาง สวนสินคาแปรรูปที่เปน
ผลิตภัณฑสําเร็จยังมีอยูนอยมาก เน่ืองจากวัตถุดิบเกษตรอินทรียยังมีปริมาณไมเพียงพอและขาด
ความตอเน่ือง นอกจากน้ี ผูซ้ือจากตางประเทศนิยมซื้อวัตถุดิบเกษตรอินทรียจากประเทศไทย เพ่ือ
นําไปแปรรูปในตางประเทศมากกวา เพราะสามารถควบคุมคุณภาพสินคาไดดีกวา อีกทั้งยังมีภาระ
ภาษีนําเขาที่ต่ํากวาดวย (ธวัชชัยและวิฑูรย, 2550) 

   (2.1) พ้ืนที่เกษตรอินทรียของไทยมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2547-2549 มีอัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ผลิตเกษตรอินทรียสูงที่สุด 
ประมาณรอยละ 35-40 ในตารางที่ 2 แสดงปริมาณพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรียในประเทศทั้งหมด  
ป 2541 มีพ้ืนที่ 6,281 ไร และเพิ่มเปน 140,963 ไรในป 2549 หรือคิดเปนรอยละ 0.11 ของพื้นที่

                                          
6 เชน ในสหภาพยุโรปซ่ึงสวนใหญเกือบทุกประเทศอยูภายใตขอกําหนดของสหภาพยุโรป ไดแก Council 
Regulation (EEC) No. 2092/91 on Organic Product of Agriculture Produces ซึ่งเปนกฎเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐาน
สินคาเกษตรอินทรียท่ีสหภาพยุโรปไดวางไวเพ่ือใชตรวจรับรองมาตรฐานในสหภาพยุโรป 
7 ประเภทของสินคาเกษตรอินทรีย แบงเปน 1) สินคาท่ียังไมไดรับรองมาตรฐาน อยูในระยะพัฒนาการผลิตตาม
แนวทางเกษตรอินทรียแตมีการติดตามภายในโดยกลุมหรือองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี 2) สินคาท่ีอยูในระยะ
ปรับเปล่ียน โดยพ้ืนท่ีการผลิตไดรับการรับรองวาอยูในระยะปรับเปล่ียน เปนชวงฟนฟูสภาพแวดลอมของดิน และ 3) 
สินคาท่ีไดรับการตรวจสอบและรองมาตรฐาน เปนผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการผลิตท่ีไมใชสารเคมีสังเคราะหและ
ปุยเคมี  
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เกษตรกรรมทั้งหมดของประเทศ โดยมีการเพาะปลูกขาวอินทรียในสัดสวนสูงที่สุดคือ รอยละ 80 ของ
พ้ืนที่เกษตรอินทรียทั้งหมด สําหรับมูลคาสินคาเกษตรอินทรียในป 2548 คิดเปน 920 ลานบาท  
(ตารางที่ 3) โดยแบงเปนการบริโภคภายในประเทศ 494 ลานบาท และสงออก 426 ลานบาท 

ตารางที่ 2 แสดงพื้นที่เกษตรอินทรียในประเทศไทยที่ไดรับการตรวจรับรองมาตรฐานแลว 
ตั้งแตป 2541-2548 แบงตามชนิดของพืชที่ปลูก  

                   (หนวย:ไร)  

ป พ.ศ. ขาว พืชไร ผัก ผลไม อื่นๆ รวม 

2541  6,281  - - 6,281 
2542  5,510  - - 5,510 

2543  7,005  3,519 - 10,524 
2544  9,901  3,519 - 13,419 
2545  32,841  22,382 769 55,992 

2546  46,719  22,261 769 69,749 
2547 52,183 7,860 13,284 12,777 769 86,872 

2548 108,302 6,731 14,845 4,995 761 135,634 
2549 113,213 6,547 15,141 4,986 1,077 140,963 

ท่ีมา: สหกรณกรีนเนท จํากัด/มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2549 

   (2.2) ผลผลิตสินคาเกษตรอินทรียที่ผลิตและจําหนายจํากัดในสินคาหลักไมก่ี
ชนิด เชน ขาว สมุนไพรและผักสด ผลไม เปนตน และยังไมคอยไดมีการนําเทคโนโลยีการแปรรูปมา
ใชในกระบวนการผลิต จากการสํารวจโดยกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข  
พ.ศ. 2542 พบวา สินคามากกวารอยละ 50 ที่ขายอยูในตลาดมีสารกําจัดศัตรูพืชตกคางอยูในปริมาณ
ที่เกินกวาคาที่จะรับได  

   (2.3) ปริมาณการใชปุยเคมีลดลงแตการใชยาปราบศัตรูพืชเพ่ิมข้ึน จากการ
วิเคราะหเชิงปริมาณของปริมาณและมูลคาการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชของไทยในชวงป 2546-
2549 แสดงใหเห็นวาไทยสามารถลดอัตราการนําเขาปุยเคมีทางการเกษตรในป 2549 ไดในอัตราเฉลี่ย
รอยละ 22.1 เม่ือเทียบกับป 2546 นอกจากน้ี ปริมาณการใชปุยเคมีเฉลี่ย/ไรก็มีแนวโนมลดลงจาก  
36 กก./ไร ในป 2546 เปน 27.92 กก./ไร ในป 2549 อยางไรก็ตาม เกษตรกรยังคงมีการใชยาปราบ
ศัตรูพืชในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยปริมาณการใชยาปราบศัตรูพืชจาก 76.07 บาท/ไร ใน 
ป 2546 เปน 98.76 บาท/ไร (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 3 แสดงปริมาณและมูลคาผลผลิตเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
ตั้งแตป 2546-2548 แบงตามชนิดของพืชที่ปลูก  

ป 2546 ป 2547 ป 2548 
ผลผลิต ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาว 7,828 313.1 18,960 534.8 
พืชไร 

7,008 210.2 
1,572 55.0 2,041 45.2 

ผักและสมุนไพร 2,657 159.4 4,618 255.8 
ผลไม 

2,671 160.3 
3,833 76.7 3,747 74.9 

อื่นๆ  77 4.6 77 4.6 49 9.7 

รวม 9,756 375.1 15,966 608.8 29,415 920.4 
ท่ีมา: สหกรณกรีนเนท จํากัด/มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2549 
 

ตารางที่ 4 แสดงปริมาณและมูลคาการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชในประเทศไทย 
ระหวางป 2546-2549 

 

การนําเขาปุยเคมี การใชปุยเคมี การนําเขา 
ยาปราบศัตรูพืช การใชยาปราบศัตรูพืช 

ป ปริมาณ 
(ลานตัน) 

มูลคา 
(พันลบ.) 

ปริมาณ 
(กก./ไร) 

มูลคา 
(บาท/ไร) 

ปริมาณ 
(พันตน) 

มูลคา 
(พันลบ.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

มูลคาเฉล่ีย 
(บาท/ไร) 

2546 
2547 
2548 
2549 

4.72 
3.88 
3.59 
3.68 

26.40 
33.24 
35.95 
35.38 

36.0 
29.0 
27.2 
27.9 

200 
252 
272 
268 

73.03 
99.84 
78.65 
101.79 

10.04 
10.37 
10.57 
13.02 

0.55 
0.76 
0.60 
0.77 

76.07 
78.63 
80.20 
98.76 

ท่ีมา: บริษัท อินโฟไมนิ่ง (2550) 

  (3) มาตรฐานการตรวจรับรอง (Certification) และการรับรองหนวยงาน 
(Accreditation) 

   (3.1) การตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย เปนการตรวจสอบและ
รับรองกระบวนการผลิตทุกขั้นตอนจากฟารมจนถึงมือผูบริโภค ตั้งแตระบบการผลิต การแปรรูป การ
บรรจุ การดูแลรักษา และการกระจายสินคา ปจจุบันสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ (มกอช.) เปนหนวยงานที่วางหลักเกณฑและเง่ือนไขในการยอมรับความสามารถของหนวย
รับรองสินคาเกษตรและอาหารสาขาเกษตรอินทรีย (Certification Body: CB) รวมทั้งกําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรอินทรียของประเทศ ตั้งแตการผลิต การแปรรูป และการวางขายผลิตภัณฑ ทั้งดานพืช 
ปศุสัตว และประมง ซ่ึงมาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติที่กําหนดโดย มกอช. นี้ มีลักษณะคลายกับ
มาตรฐานของ Codex และ IFOAM และเนนการกําหนดมาตรฐานสําหรับหนวยงานที่จะทําหนาที่เปน
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หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้ง มีอํานาจในการรับรองหนวยงานที่มีขีด
ความสามารถในการรับรองการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานเกษตรอินทรียที่กําหนด  

   (3.2) หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานในประเทศไทยแบงไดเปน 3 กลุม 
ไดแก (1) หนวยงานของรัฐ ดําเนินการโดยกรมวิชาการเกษตร (มาตรฐานพืช) กรมปศุสัตว 
(มาตรฐานสัตว) และกรมประมง (มาตรฐานประมง) โดยไมคิดคาใชจาย ยังไมเปนที่ยอมรับในระดับ
สากล (2) หนวยงานรับรองที่เปนเอกชนไทย ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย (มกท.) 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่ออกไปรับรองเกษตรอินทรีย ซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบเปนที่ยอมรับจาก IFOAM 
โดยไดเปนผูดําเนินการตรวจระบบการผลิตใหกับองคกรรับรองตางประเทศดวย องคกรรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.) ที่ใหบริการรับรองแกเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียใน
ภาคเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม เปนตน และ (3) หนวยงานรับรองที่เปนของตางชาติ
ที่เขามาใหการตรวจรับรองในไทย ซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบรับรองเปนที่ยอมรับของ IFOAM 
ไดแก Bioagricert (ประเทศอิตาลี), Soil Association (ประเทศอังกฤษ), OMIC (ประเทศญี่ปุน), 
Naturland (ประเทศเยอรมนี) เปนตน ซ่ึงพ้ืนที่เกษตรอินทรียในประเทศที่ไดรับการรับรองในป 2547 ที่
ไดจากองคกรรับรองตางชาติสูงถึงรอยละ 50 ของพ้ืนที่เกษตรอินทรียที่ไดรับการรับรองทั้งหมดใน
ประเทศ (ตารางที่ 5) 

ตารางที่ 5 สัดสวนของพื้นที่เกษตรอินทรียที่ไดรับการรับรองจากองคกรตางๆ 

องคกรตรวจรับรอง พ้ืนที่ที่ไดรับการรับรอง (%) 

1. กรมวิชาการเกษตร 
2. สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย (มกท.) 
3. สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
4. องคกรรับรองจากตางประเทศ 

13 
37 
0.3 
50 

ท่ีมา: มูลนิธิสายใยแผนดิน (2548) 

   (3.3) ฉลากของผลผลิตเกษตรอินทรียและผลผลิตที่มีคุณภาพปลอดภัยที่มี
อยูในตลาดประเทศไทย มีอยู 7 ประเภท ไดแก ผลผลิตอนามัย ผลผลิตไรสารพิษ ผลผลิตปลอด
สารพิษ อาหารปลอดภัย ผลผลิตอินทรีย ผลผลิตเกษตรธรรมชาติ และผลผลิตเกษตรอินทรีย
ภาคเหนือ 

   (3.4) สินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยที่สงไปขายในตางประเทศ 
จําเปนตองไดรับการตรวจรับรองตามระบบมาตรฐานของประเทศผูซื้อ โดยหนวยรับรอง
ตางประเทศที่ไดรับการยอมรับในประเทศน้ันๆ เชน หากจะสงไปจําหนายยังยุโรป ตองไดรับการตรวจ
รับรองจากหนวยรับรองที่คณะกรรมการสหภาพยุโรปใหการยอมรับ ซ่ึงอาจจะเปนหนวยรับรอง
ตางประเทศที่เขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทย (ปจจุบันคาตรวจรับรองมาตรฐานจากหนวยงาน
ตางประเทศมีราคาสูง) หรือหนวยรับรองในประเทศที่ไดรับการยอมรับจากประเทศเหลาน้ัน ซ่ึงปจจุบัน
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มีเพียงแหงเดียวในประเทศไทย ไดแก มกท. เน่ืองจากไดผานการตรวจรับรองระบบงานจาก IFOAM 
แลว ทั้งน้ี หนวยงานรับรองระบบงานในมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทย ยังไมไดมีการเทียบเคียงกับ
หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานในตางประเทศ เชน จาก IFOAM หรือ มาตรฐานสหภาพยุโรป  

  (4) ตลาดสินคาเกษตรอินทรียมีแนวโนมดีข้ึน  

   (4.1) สินคาเกษตรอินทรียที่ผลิตและมีการรับรองตามมาตรฐานสวนใหญจะ
สงออก มีสวนนอยที่ใชบริโภคภายในประเทศ เน่ืองจากคาใชจายในการตรวจรับรองตามมาตรฐานสูง
เกินกวาผูบริโภคภายในประเทศจะรับได ผูบริโภคสวนใหญในประเทศจะเลือกซ้ือสินคาที่มีความ
เชื่อถือวาไมมีการปลอมปน เชน ผลผลิตจากกลุมอโศก ซื้อจากหางสรรพสินคาขนาดใหญ และอีกสวน
ซ้ือผลผลิตจากตลาดนัด สถานที่ราชการไดจัดไว เชน อ.ต.ก. โรงพยาบาล ศาลากลางจังหวัด เปนตน  
แตก็ยังมีการพบวาสินคาเกษตรอินทรียและแบบใชสารเคมียังคงมีการวางขายบนแผงเดียวกันอยู 
(ชนวน, 2550)  

   (4.2) อยางไรก็ตาม ตลาดเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีการขยายตัวสูง ใน 
ป 2549 มีผลผลิตเกษตรอินทรียที่จําหนายออกสูตลาดประมาณ 16,665 ตัน หรือมูลคาทางการตลาด
ประมาณ 520 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 494 ลานบาท ในป 2548  

   (4.3) ชองทางการจําหนายผลผลิตเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีความ
หลากหลายมากข้ึน ในยุคแรกเปนการตลาดที่ดําเนินการโดยรานคาขนาดเล็กที่จําหนายผลิตภัณฑ
อาหารสุขภาพ ผานตลาดรานกรีนและตลาดทองถิ่นชุมชน ตอมา ผูประกอบการธุรกิจรายใหญเริ่ม
พัฒนายกระดับการตลาดเกษตรอินทรียไปสูหางราน/ซูเปอรมาเก็ตขนาดใหญเพ่ิมขึ้น ซ่ึงทําใหตองมี
การรวมตัวกันของผูผลิตและผูจัดจําหนาย เขาสูการเปนเครือขายที่มีการบริหารจัดการทั้งระบบ ตั้งแต
การผลิต การเก็บเก่ียว การจัดการหลังการเก็บเก่ียว การขนสงที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัด
จําหนาย 

   (4.4) ราคาสินคาเกษตรอินทรียสูงกวาสินคาเกษตรที่ปลูกดวยวิธีดั้งเดิม 
ราคาสินคาเกษตรอินทรียในประเทศถูกกําหนดโดยผูผลิต เน่ืองจากอุปทานของผลผลิตเกษตรอินทรีย
ยังมีอยูปริมาณนอย โดยปจจุบันราคาสินคาเกษตรอินทรียจะสูงกวาสินคาทั่วไปอยูประมาณรอยละ 20-50 
(ตารางที่ 6) ราคาผักอินทรียในบางหางสรรพสินคาสูงกวาผลผลิตแบบธรรมดาถึงรอยละ 50-400 
(ชนวน, 2550) ทําใหผูบริโภคสินคาเกษตรอินทรียปจจุบันสวนใหญเปนผูมีรายไดปานกลางและสูงที่
ยอมจายเงินสูงเพ่ือซ้ือสินคาเกษตรอินทรีย อยางไรก็ตาม คาดวาในอนาคตหากพนระยะปรับเปลี่ยนมา
เปนเกษตรอินทรียมากขึ้น ปริมาณผลผลิตอินทรียในตลาดจะเพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงอาจมีผลทําใหราคาสินคา
เกษตรอินทรียลดต่ําลงกวาในปจจุบัน (สหกรณกรีนเนท, 2548)  
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ตารางที่ 6 แสดงเปรียบเทียบราคาผลผลิตอินทรยีกับผลผลติแบบธรรมดา  
ระหวางป 2543-2547 

 หนวย: บาท 

ปการเพาะปลกู 2543 2544 2545 2546 2547 
ราคาผลผลติแบบธรรมดา 
ราคาผลผลติอินทรีย 

40 
88 

41 
67 

39 
66 

40 
74 

40 
69 

ความแตกตาง (%) 120 62 69 85 73 
ท่ีมา: มูลนิธิสายใยแผนดิน (2548) 

   (4.5) ตลาดเพ่ือการสงออกสินคาเกษตรอินทรียไปตางประเทศมีลูทางสดใส 
เน่ืองจากตลาดโลกยังมีความตองการอีกมาก และกลุมผูบริโภคเริ่มขยายตัวในวงกวางมากขึ้น จากเดิม
เปนกลุมที่ใสใจในเรื่องสุขภาพ เปนกลุมประชากรทั่วไปในสังคม ในชวงป 2547 ตลาดผลผลิตเกษตร
อินทรียของโลกขยายตัวรอยละ 10-15 ตอป และคาดวาในอีก 5 ปขางหนา ตลาดจะมีอัตราการ
เจริญเติบโตอยูในระดับน้ี (IFOAM, 2549) โดยปริมาณการผลิตและมูลคาการสงออก เพ่ิมขึ้นจาก 426 
ลานบาท ในป 2548 เปน 428 ลานบาท ในป 2549 คิดเปนรอยละ 0.1 ของการสงออกสินคาเกษตร
ทั้งหมด ซ่ึงมีสหภาพยุโรปเปนตลาดหลักของไทย โดยสินคาเกษตรหลักที่สงออกไปยุโรป ไดแก ขาว
และผลิตภัณฑขาว (นํ้ามันขาวและเคกขาว) ผักสด ผลไมแปรรูป (สัปปะรดกระปอง)และกุง และตลาด
สงออกที่สําคัญรองลงมา ไดแก ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร (กรมสงเสริมการสงออก, 2550) 

  (5) จากการวิเคราะหสถานการณเกษตรอินทรียในประเทศไทย พบวา การพัฒนา
เกษตรอินทรียที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานที่แตกตางกันใน 2 รูปแบบ ไดแก (1) 
การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน หรือแบบพ่ึงพาตนเอง และ (2) การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยที่
ผลิตเพ่ือการจําหนายตามกระแสความตองการของผูบริโภค 

   (5.1) การผลิตเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน เปนระบบการผลิตเพ่ือพ่ึงตนเอง
เปนหลักและยึดตามวิถีธรรมชาติ ซ่ึงตองอาศัยความศรัทธาและเชื่อม่ันในปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเปนเปาหมายหลัก และคอยเปนคอยไป 
โดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นที่เนนการผลิตที่ไมใชสารเคมีทุกชนิด ที่เหลือเม่ือมีปริมาณมากพอจึงขายสู
ตลาดทองถิ่น ตลาดตางถิ่น แตไมเนนการอางอิงมาตรฐาน หรืออาจมีการตรวจรับรองแบบงายๆ ใน
ทองถิ่น ซ่ึงภาคเอกชนจะเขามาตอยอดเครือขายไปสูปลายน้ํา นอกจากนี้ ยังมองเกษตรอินทรียเปนวิถี
ชีวิตและนําไปสูความสงบสุขทางดานจิตใจ โดยที่ไมไดมองเกษตรอินทรียเพียงแคกายภาพเทาน้ัน 

   (5.2) การผลิตเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย เปนระบบการผลิตที่มีการวางแผนการ
ผลิตเพ่ือขายสูตลาดทั้งในและตางประเทศเปนเปาหมายหลัก มีการกําหนดแผนการผลิตเพ่ือใหไดผล
ผลิตที่เปนไปตามมาตรฐานสากลที่กําหนดไว เกษตรกรสวนใหญจะเปนสมาชิกของสหกรณ บริษัท
ธุรกิจการเกษตรเพื่อการสงออก และเกษตรกรในโครงการของรัฐบาล ลักษณะของผูผลิตผูประกอบการ
ที่ทําการเกษตรอินทรียมีอยู 2 ประเภทใหญๆ คือ ผูผลิตที่ทําฟารมแบบเด่ียว ซ่ึงเปนเกษตรกร 
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รายยอยที่ทําการผลิตภายในครอบครัวหรือเปนพ้ืนที่เพาะปลูกที่ดําเนินการโดยเอกชน และ ผูผลิต
หลายรายรวมตัวกันเปนกลุมแบบโครงการ ซ่ึงปจจุบันผูผลิตเกษตรอินทรียเกือบทั้งหมดจะ
รวมกลุมกันมากกวาทําฟารมแบบเด่ียว แตมีเพียงไมก่ีกลุมที่จดทะเบียนเปนสหกรณหรือองคกร
เกษตรกรตามกฎหมาย8  

   ดังน้ัน ในการพิจารณาเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาเกษตรอินทรียในอนาคต ทั้งการ
ประเมินจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม รวมทั้งยุทธศาสตรการพัฒนา จําเปนตองพิจารณาบน
พ้ืนฐานของรูปแบบการผลิตเกษตรอินทรียที่แตกตางกันใน 2 รูปแบบดังกลาวดวย 

 ผลการดําเนินงานของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย ท่ีผานมา 

 การผลักดันและดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่ผานมา  
ไดมีการดําเนินงานในหลายดาน เชน ดานการผลิตสรางเครือขาย ดานการตลาด และดานมาตรฐาน 
เปนตน ซ่ึงทําใหเกษตรอินทรียของไทยมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยสามารถประเมินผลการ
ดําเนินงานที่สําคัญไดดังน้ี 

 3.1 การพัฒนาเกษตรอินทรียที่สําคัญของภาคเอกชน 

 การผลักดันเกษตรอินทรียโดยภาคเอกชน เร่ิมตั้งแตตัวเกษตรกรผูผลิต กลุมเครือขาย/
สถาบันเกษตรกร ปราชญชาวบาน ไปจนกระทั่งถึงผูประกอบการ องคกรเอกชนตางๆ เชน มูลนิธิ
ตางๆ สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย สมาคมการคาเกษตรอินทรีย เปนตน ซ่ึงสามารถสรุป
บทบาทและประเด็นการพัฒนาในภาคเอกชนที่สําคัญ ไดดังน้ี 

  3.1.1 เกษตรกรประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือดําเนินวิถีชีวิต 
เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองและอยูรวมกับธรรมชาติได โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งยังให
ความสําคัญกับความรวมมือรวมใจกันตั้งแตการผลิต ปจจัยการผลิต ผลผลิต และการกําจัดมลภาวะ
ตางๆ เชน การทําแชมพู นํ้ายาลางจาน นํ้ามันไบโอดีเซล การเผาถาน การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว  
เปนตน ซ่ึงจะทําใหการผลิตมีตนทุนต่ํา โดยมีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ไมมี
ของเสียเหลือทิ้ง ผลผลิตจากการเกษตรไดถูกแปรรูปเปนอาหารของชุมชน สวนที่เกินความตองการถูก
แปรรูปเปนผลิตภัณฑเพ่ือจําหนาย สวนของเสียนํามาเปนสวนที่นําไปใชใหมได และสวนที่เหลือนําไป
ทําปุยคืนสูการผลิตทางการเกษตรอีกคร้ังหน่ึง 
                                          
8 จากขอมูลผูผลิตท่ีไดรับการรับรอง จากกรมวิชาการเกษตร และ มกท. รวม 91 ราย แบงเปน ผูผลิตรายเดียว 45 
ราย และ ผูประกอบการ (บริษัทจดทะเบียน) 32 ราย และกลุมเกษตรกร 14 ราย โดยโครงการเกษตรอินทรียจะไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนและภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน จะใหการสนับสนุนตั้งแตการฝกอบรม
ดานเทคนิค การทดรองคาใชจายดานปจจัยการผลิตลวงหนา และจัดใหมีอุปกรณแปรรูป สวนภาคเอกชนโดยทั่วไป
จะเปนรูปแบบท่ีจางเกษตรกรทําการผลิตในฟารมของบริษัทขนาดใหญ หรือเปนระบบทําสัญญากับบริษัทระบบ 
(Contact Farming) โดยจะมีขอตกลงวาเกษตรกรตองทําการผลิตและขายผลผลิตท้ังหมดใหกับบริษัทตามราคาท่ีตก
ลงกันไว โดยทางบริษัทจะใหการแนะนําและสนับสนุนรวมถึงทดรองจายคาใชจายดานปจจัยการผลิตใหกอน 
นอกจากนั้น บริษัทยังเปนผูรับผิดชอบในการขอรับการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียและคาใชจายใหดวย 
(ในการนี้ บริษัทจึงเปนผูถือกรรมสิทธิ์การรับรองมาตรฐาน) 

33 



 15 

  3.1.2 กลุมเกษตรกรรวมมือกับผูประกอบการในการรวมกลุมสรางเครือขาย ดาน
การผลิต การตลาด และการสรางองคความรูในการทําเกษตรกรรมยั่งยืนมากข้ึน รวมทั้ง  
มีกระบวนการถายทอดองคความรูรวมกันอยางตอเน่ือง ไดแก โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย โครงการพัฒนาเกษตรกรรมและศูนยพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นของเครือขายปราชญชาวบานและพหุภาคีอีสาน 12 แหง สหกรณกรีนเนท จํากัด เครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก สมาพันธอาหารและเกษตรอินทรียไทย เครือขายชุมชนอโศก และเครือขาย
กสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย เปนตน9 ซ่ึงกอใหเกิดการศึกษาวิจัยและสรางองคความรู รวมทั้ง
การขยายการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน และเกษตรอินทรียของไทยใหกวางขวางมากขึ้น นอกจากน้ัน 
กลุมเครือขายไดมีการนําบทเรียนและประสบการณของเกษตรกร กลุมเกษตรกร และเครือขายที่
ประสบความสําเร็จ และไดรับการยกยองวาเปนภูมิปญญาทองถิ่น10 มาเปนตนแบบของกระบวนการ
เผยแพร สงเสริม และพัฒนาการเกษตรกรรมยั่งยืน และเกษตรกรรมทางเลือก มีการนําเอาภูมิปญญา
ทองถิ่นมาสูเวทีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู วิเคราะห และสังเคราะห หรือคนหารูปแบบที่เหมาะสมใน
การสงเสริมระบบการเกษตรดังกลาว ใหแพรกระจายไปสูกลุมเกษตรกร เพ่ือนําไปสูการสรางแกนนํา
กลุมที่เขมแข็งตอไป รวมทั้งมีการสงเสริมและรณรงคการรักษาสิ่งแวดลอม นิเวศวิทยา การใชพลังงาน
ที่เหมาะสม สรางความสมดุลระหวางวิถีชีวิต สังคม สิ่งแวดลอม และสรางความอยูรอดทางเศรษฐกิจ
อยางพอเพียง  

  3.1.3 เครือขายเกษตรกรและผูประกอบการพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรียในเชิง
พาณิชยและสรางระบบการบริหารจัดการ โดยมีการพัฒนาการวิจัยการเกษตรยั่งยืนขึ้น เชน การ
ปรับปรุงพันธุขาวที่เหมาะกับเกษตรอินทรีย การรวบรวมเชื้อพันธุพืชพ้ืนเมือง การผลิตปุยอินทรีย
ชีวภาพ การใชสมุนไพรในการปองกันกําจัดศัตรูพืช เปนตน ไดมีนําเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหไดผล
ผลิตที่ไดมาตรฐานตามความตองการของตลาดมาใช รวมทั้งการผลิตตามมาตรฐาน และสรางตรา
สินคา เพ่ือเนนการตลาดทั้งในระดับบนในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งเทคนิคการปลูกพืชผัก
หมุนเวียน เพ่ือสรางความหลากหลายและรักษาสมดุลแรธาตุในดิน นอกจากน้ี ยังไดมีกระบวนการ
ผลิตและเทคนิควิธีการผลิตเกษตรอินทรียที่เปนชุดความรูของตนเองในกลุมในลักษณะของ Niche 
Market 

  3.1.4 ภาคเอกชนมีการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรียมากขึ้น ซ่ึงในปจจุบันมีการ
จัดทําไมนอยกวา 5 มาตรฐานแลว โดยเปนของหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก สํานักงานมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย คณะกรรมการเกษตรอินทรียภาคเหนือ สถาบันพืชอินทรีย จังหวัดสุรินทร สํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ รวมทั้ง ยังมีการขอใชมาตรฐานจากตางประเทศ ขึ้นหลาย

                                          
9 มีจํานวนผูผลิตเกษตรอินทรียท่ีไดรับการรับรองแลวท้ังส้ิน 91 ราย แบงเปน ผูผลิตรายเดียว 45 ราย (รอยละ 50) 
ผูประกอบการ (สวนใหญเปนบริษัทจดทะเบียน) 32 ราย (รอยละ 35) และกลุมเกษตรกร 14 ราย (รอยละ 15) โดยใน
กลุมเกษตรกรทั้ง 14 ราย เปนเกษตรกร 819 ราย และไดรับการรับรองมาตรฐานจาก มกท. แลว 671 ราย 
10 ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลปราชญชาวบานเพ่ือการพัฒนาเกษตรป 2551 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มี
ปราชญชาวบานท่ีเปดเปนศูนยปราชญชาวบานประมาณ 129 แหง  
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ระดับ ทั้งมาตรฐานระดับสากล เชน มกท. และมาตรฐานทองถิ่น เชน มาตรฐานเกษตรอินทรีย
ภาคเหนือ (มอน.) และมาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร เปนตน โดยผูผลิตและผูประกอบการเอกชนมี
ความสนใจขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้น11  

  3.1.5 กลุมเกษตรกรบางกลุมพัฒนาชองทางการตลาดใหมีความหลากหลายมาก
ข้ึน ตั้งแตในระดับทองถิ่น ในเมือง ไปยังตลาดตางประเทศ โดยตลาดในทองถิ่น พบวา ป 2539  
มีรานคาปลีกจําหนายผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพ หรือรานกรีน ประมาณ 32 ราน (ชื่นสุข, ตรียดา
และวารี,2539) และเพ่ิมขึ้นเปน 119 รานคา ในป 2542 (วิฑูรยและเจษณี, 2546) อยางไรก็ตาม 
ปญหาเศรษฐกิจป 2540 รานกรีนไดปดกิจการไปมาก ทําใหปจจุบันคงเหลือรานกรีน เพียง 28 รานคา
ในกรุงเทพฯ ตอมากลุมเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ เชน สหกรณกรีนเนท สมาคมเกษตรกาวหนา 
โครงการสงเสริมกสิกรรมไรสารพิษอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (อําเภอวังน้ําเขียว) ซ่ึงไดพัฒนา
รูปแบบของตลาดไดหลากหลายมากขึ้น ไปสูตลาดในเมือง ซุปเปอรมารเกต และตางประเทศ 

 3.2 การพัฒนาเกษตรอินทรียที่สําคัญของภาครัฐ 

  การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐที่เก่ียวของกับการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ
เกษตรอินทรียที่ผานมา สามารถสรุปเปนประเด็นการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

  3.2.1 รณรงคและประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหกับประชาชน และสงเสริมให
เกษตรกรหันมาใชสารอินทรีย โดยประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ ทั้งดานสื่อวิทยุ และโทรทัศน รวมทัง้
เปนการปลูกฝงและสรางกระแสคานิยมใหเกษตรกรหันมาใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการ
เกษตร มีการปรับเปลี่ยนการผลิตเขาสูระบบเกษตรที่ลดการใชสารเคมีและพัฒนาไปเปนเกษตร
อินทรียในที่สุด อยางไรก็ตาม การรับรูและความเขาใจตอเกษตรอินทรียยังมีความแตกตางกัน ทําใหมี
การปฏิบัติที่แตกตางกัน รวมทั้งผูบริโภคยังมีความสับสนและไมเชื่อม่ันในคุณภาพสินคาเกษตรอินทรีย 
และอาจทําใหสงผลตอการขยายตัวของตลาดการบริโภคในประเทศ 

  3.2.2 ฝกอบรมแกนนําเกษตรกรและสรางเครือขาย เชน หมอดินอาสา (กรมพัฒนา
ที่ดิน) และวิทยากร (กรมสงเสริมการเกษตร) เปนตน โดยดําเนินการทุกปๆ ละ 20,000 ราย ทําให
เกษตรกรมีการเรียนรูและชวยกันพัฒนาระบบการผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งกระบวนการ 
ไดแก การพัฒนาระบบการผลิต ระบบการแปรรูป ระบบการตลาด เพ่ือสรางการพึ่งพาตนเองและ
ยกระดับการพัฒนาในระดับตางๆ ตามแนวทางของเกษตรทฤษฎีใหม และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

                                          
11 จากขอมูลของ มกท. ป 2546 ไดมีการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียและเกษตรอินทรียระยะปรับเปล่ียนท้ังส้ิน 
55 ราย ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก 44 ราย ในป 2545 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25 ขณะท่ีการรับรองของกรมวิชาการเกษตร (ภาครัฐ) 
ในป 2546 รวม 22 ราย เพ่ิมขึ้นจาก 13 ราย ในป 2545 หรือเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 69 และผูผลิตเกษตรอินทรียท่ีไดรับ
การรับรองจากองคกรอ่ืน อีก 6 ราย (โดยมีผูผลิตท่ีไดการรับรองมากกวา 1 แหง) ซึ่งจากการขอการรับรองของกรม
วิชาการเกษตร ในป 2546 นั้น พบวา มีเกษตรกรรายยอยและกลุมเกษตรกร ขณะท่ีป 2545 จะเปนเฉพาะ
ผูประกอบการในรูปบริษัทเทานั้น 
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  3.2.3 สนับสนุนการพัฒนาการผลิตที่ใชสารอินทรีย โดยสนับสนุนการสรางโรงปุย
อินทรีย ซ่ึงป 2548-2549 ไดมีการกอสรางรวมทั้งสิ้น 649 แหง แบงเปน กรมพัฒนาที่ดิน 402 แหง 
และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 247 แหง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูเก่ียวกับ
การใชสารอินทรีย ทําใหปจจุบันมีพ้ืนที่ที่ไดมีการปรับลดการใชสารเคมีทดแทนดวยสารอินทรียถึง 
30.53 ลานไร  

  3.2.4 ผลักดันการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติเพื่อสรางความเชื่อม่ัน
แกผูบริโภค โดยไดมีการพัฒนาระบบการรับรองและใหการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซ่ึงขณะนี้
อยูระหวางการพิจารณามาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนาระบบ
มาตรฐานของประเทศ 

  3.2.5 ประชาสัมพันธและขยายชองทางจําหนายสินคาเกษตรอินทรียทั้งในและ
ตางประเทศ โดยจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมการตลาด เชน จัดกิจกรรมรวมกับหางสรรพสินคาในประเทศ 
รวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ การจับคูธุรกิจ ประชาสัมพันธสงเสริมภาพลักษณสินคาเกษตร
อินทรีย รวมถึงการจัดหา/ใหคําปรึกษาเก่ียวกับกฎระเบียบการนําเขาสงออก และการเจรจากับประเทศ
ผูนําเขาเพ่ือขยายตลาด 

  3.2.6 สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูดานเกษตรอินทรีย รวมทั้ง
เทคโนโลยีสารอินทรียชีวภาพเปนทางเลือกในการใชเพ่ือทดแทนปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร
และเทคโนโลยีการผลิต เชน ดานการพัฒนานวัตกรรมจุลินทรียทางการเกษตรดานการเพ่ิมผลผลิต
และคุณภาพ ปรับปรุงบํารุงดิน การพัฒนาพันธุพืช ปศุสัตว และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าอินทรีย เปนตน 
เพ่ือเปนองคความรูที่สําคัญเก่ียวกับการทําเกษตรอินทรีย และจะเปนประโยชนตอการนําไปถายทอดสู
เกษตรกรใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงในปจจุบันไดมีงานศึกษาวิจัยที่สนับสนุนโดยภาครัฐและนําไป
ประยุกตใชบางแลว เชน ดานการผลิต เชน นวัตกรรมการผลิตหนอไมฝรั่งอินทรีย การเพ่ิมผลผลิต
ขาวหอมมะลิอินทรียสายพันธุ 105 อินทรีย เปนตน ดานปจจัยการผลิต เชน ผลิตจุลินทรียเรงสาร 
พด. โรงงานตนแบบการผลิตปุยอินทรียจากแบคทีเรียสังเคราะหแสง เปนตน ดานการแปรรูป การ
ผลิตแปงมะพราวอินทรีย การผลิตเครื่องด่ืมจากขาวอินทรีย การผลิตสบู พัฒนาธุรกิจรีสอรทเกษตร
อินทรีย เปนตน 

 แผนการดําเนินงานของเอกชนและภาครัฐ 

 ในการดําเนินงานในระยะตอไปของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ มีแผนดําเนินการสรุปได ดังน้ี 

 4.1 แผนพัฒนาเกษตรอินทรียของภาคเอกชน  

  จากการศึกษาทิศทางและแนวทางการพัฒนาของภาคเอกชนและผูประกอบการหลาย
หนวยงาน เชน สมาคมการคาเกษตรอินทรียไทย และมูลนิธิสายใยแผนดิน ไดมีการกําหนดแผนงาน
เพ่ือพัฒนางานดานเกษตรอินทรีย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

44 
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  4.1.1 เนนการปรับเปลี่ยนการผลิตไปสูเกษตรอินทรีย โดยฝกอบรมกิจกรรมสงเสริม
การเกษตร ระบบควบคุมภายในโครงการเกษตรอินทรีย ศูนยสนับสนุนการทํางานภาคสนาม คูมือการ
ทํางาน ฟารมเกษตรอินทรียตัวอยาง และศูนยเกษตรอินทรีย เปนตน 

  4.1.2 จัดงานจําหนายสินคา เพ่ิมตลาดสงออก และเผยแพรความรู โดยจัดงานแสดง
และจําหนายสินคาทั้งในประเทศและตางประเทศ การสัมมนาใหความรูแกผูบริโภค การอบรมให
ความรูแกพนักงานขาย และงานเยี่ยมชมฟารมเกษตรอินทรีย เปนตน พรอมทั้งมีการจัดการสัมมนา 
เพ่ือเปนขอมูลเก่ียวกับธุรกิจเกษตรอินทรีย ทั้งน้ี เปาหมายสําคัญคือเสริมสรางการเติบโตของตลาด 
สรางความตระหนักและความเขาใจของผูบริโภคตอผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย และทําใหผลิตภัณฑ
เกษตรอินทรียเปนสิ่งแรกที่ผูบริโภคจะเลือก นอกจากนั้น ประชาสัมพันธผานสื่อ สิ่งพิมพ การจัด
นิทรรศการ และงานแสดงสินคาตางๆ เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสินคา
เกษตรอินทรียใหกับผูบริโภค 

  4.1.3 ฝกอบรมผูประกอบการ ไดแก การจัดสัมมนาใหความรูเก่ียวกับการทําธุรกิจ
เกษตรอินทรียใหแกผูประกอบการที่สนใจทั่วไป จัดฝกอบรมในหลักสูตรการทําธุรกิจเกษตรอินทรีย 
คัดเลือกผูประกอบการที่สนใจและมีศักยภาพเขาสูกระบวนการสรางผูประกอบการใหม ใหคําปรึกษา
แกผูประกอบการที่ไดรับคัดเลือกและใหการสนับสนุนงบประมาณ (บางสวน) ในการปรับเปลี่ยนสูการ
ทําธุรกิจเกษตรอินทรีย และการติดตามผล  

  4.1.4 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ทั้งในดานพืช ปศุสัตว 
และสัตวนํ้าเกษตรอินทรีย โดยมีการศึกษาทดลองเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม การรวบรวมองคความรู 
การศึกษารายละเอียดเก่ียวกับมาตรฐาน และการจัดทําคูมือแนะนําการเพาะเลี้ยง นอกจากน้ี ยังมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑ ทั้งที่เปนอาหารเกษตรอินทรีย ผลิตภัณฑสิ่งทอเกษตรอินทรีย และผลิตภัณฑ
ธรรมชาติ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรอินทรีย 

 4.2 แผนการพัฒนาเกษตรอินทรียของภาครัฐ 

  ที่ผานมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการของยุทธศาสตรเกษตรอินทรียใหเปน
วาระแหงชาติ เม่ือวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2548 เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในภาค
การเกษตรจากเกษตรเคมีเปนเกษตรอินทรีย และสรางโอกาสใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหาร
ปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต โดยความรวมมือ 6 กระทรวง 26 หนวยงาน เชน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน อยางไรก็ตาม  
ในปจจุบันมีหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ไดมีการจัดทําแผนและการศึกษาการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการผลักดันและพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

  4.2.1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียสูมาตรฐานสากล ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียสูมาตรฐานสากล ตามที่กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณเสนอ ซ่ึงประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (1) ดานมาตรฐานและระบบการรับรอง  
(2) ดานสงเสริมสนับสนุนเกษตรกรและเครือขาย (3) ดานระบบเชื่อมโยงการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด (4) ดานสงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด (5) ดานการวิจัยและพัฒนา และ (6) ดาน
นโยบายและการบริหารจัดการ  

  4.2.2 การดําเนินงานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตรดานเกษตรอินทรีย 
(Strengthening the Export Capacity of Thailand’s Organic Agriculture) ของสํานักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)12 เพ่ือสรางความเขมแข็งในดานการ
สงออกผลิตภัณฑอินทรียของประเทศไทยสูตลาดสหภาพยุโรป เม่ือวันที่ 7 สิงหาคม 2550 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบผลการศึกษา ซ่ึงมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียของ
ประเทศไทยเปน 7 ดาน ไดแก (1) การขยายฐานการผลิตเกษตรอินทรีย (2) การเพ่ิมขีดความสามารถ
และปรับปรุงโครงสรางของระบบควบคุมใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น (3) การใหความสําคัญกับการวิจัย
เกษตรอินทรีย (4) การปรับปรุงและยกระดับงานบริการทั้งดานฝกอบรมและงานสงเสริมสําหรับ
เกษตรกร (5) การพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอินทรียภายในประเทศ (6) การขยายตลาดสงออกสินคา
เกษตรอินทรีย และ (7) การทําใหประเทศไทยเปนผูนําและเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศในระดับ
ภูมิภาค พรอมทั้ง เห็นชอบในการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ และมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบในการจัดตั้ง  

  4.2.3 กลยุทธสงเสริมการคาสินคาเกษตรอินทรียของไทย ของกระทรวงพาณิชย 
ตามที่กระทรวงพาณิชยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบในคราวเสนอผลการศึกษาโครงการ 
“Strengthening the Export Capacity of Thailand’s Organic Agriculture” ของกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เม่ือวันที่ 7 สิงหาคม 2550 โดยไดมีการจัดทําแผนกลยุทธ ซ่ึงมีกลยุทธหลัก 4 กลยุทธ 
ไดแก (1) การพัฒนาผูประกอบการดานเกษตรอินทรีย (2) การขยายตลาดเกษตรอินทรียในและ
ตางประเทศ (3) การสรางมูลคาสินคาเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑ และ (4) การสนับสนุนการสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการคา  

  4.2.4 การศึกษาเพื่อติดตามและผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตร
อินทรีย ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเปนการศึกษา
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประกอบดวย ยุทธศาสตร 4 ดาน ไดแก (1) การสรางองคความรูเพ่ือ
ขยายผลการพัฒนาเกษตรอินทรีย (2) การสรางเครือขายเช่ือมโยงเพื่อการพัฒนาเกษตรอินทรีย  
(3) การพัฒนาดานตลาดและมาตรฐาน และ (4) การบริหารจัดการและพัฒนาเกษตรอินทรีย  

                                          
12 ในขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อยูระหวางการจัดทําขอเสนอโครงการสนับสนุนภารกิจตางประเทศ
แบบบูรณาการ ปงบประมาณ 2551 ภายใตโครงการเพ่ิมศักยภาพทางการตลาดและการสงออกผลิตภัณฑอินทรีย
จากประเทศไทย ซึ่งจะประกอบดวยโครงการยอย 11 โครงการ เชน โครงการรูปแบบนวัตกรรมการผลิตหนอไมฝรั่ง
อินทรียตามกรอบยุทธศาสตรดานเกษตรอินทรียของประเทศไทย และโครงการปรับปรุงการผลิต การตลาด และสราง
มาตรฐานสมโอดวยระบบเกษตรอินทรีย เปนตน 
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 4.3 ความเชื่อมโยงการดําเนินงานของภาครัฐและภาคเอกชน 

  4.3.1 ภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมีภาครัฐใหการ
สนับสนุน ที่ผานมาภาคเอกชนถือไดวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยไดมีการ
พัฒนาทั้งในดานการผลิต การตลาด การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย 
รวมทั้งการสรางเครือขายรวมกับเกษตรกร ในการพัฒนาและสงออกสินคาเกษตรอินทรีย โดยมี 
ภาครัฐเปนหนวยงานในการผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย ตั้งแตการผลิต การตลาด 
และการตรวจรับรองมาตรฐาน เปนตน ผานแผนงานโครงการตางๆ ของภาครัฐ  

  4.3.2 มีทิศทางความรวมมือระหวางภาครัฐภาคเอกชนที่สอดคลองกัน สวนใหญมี
ความสอดคลองกันในเรื่องแนวนโยบายและเปาหมาย ผลลัพธจากการดําเนินงาน ไดแก การแกไข
ปญหาของชาติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ดวยการสรางรากฐานที่แข็งแรงใหแกเกษตรกรที่
เปนรากแกวของประเทศ ใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดภายใตการพัฒนาโดยยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเคร่ืองนําทาง 

  4.3.3 การบูรณาการงานอยางเปนระบบในทุกภาคสวนยังคงเปนปญหาอุปสรรค
สําคัญ ในการเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกันทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เน่ืองจากการ
สนับสนุนโดยกลไกภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพและทิศทาง ซ่ึงหากมีการประสานความรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และบริษัทเอกชนอยางเปนเอกภาพ และมี
เปาหมายรวมกันแลว ยอมสงผลดีตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและยกระดับผลผลิตสินคา
เกษตรอินทรียใหแกประเทศไดเปนอยางดี โดยการพัฒนาที่ผานมามีการดําเนินงานที่ไมสอดคลอง
เชื่อมโยงเทาที่ควร โดยเฉพาะการดําเนินงานของภาครัฐ ซ่ึงยังคงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ
ภาคเอกชน เชน ดานระบบการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย และดานการตลาด เปนตน 

 การประเมินสถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลง 
 5.1 การประเมินสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในการทําเกษตรอินทรีย โดย
การวิเคราะหปจจัยภายใน (จุดแข็งและจุดออน) ซ่ึงจะวิเคราะหปจจัยรวมและปจจัยเฉพาะแยกตาม
กลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย เน่ืองจาก มีลักษณะและ
รูปแบบที่แตกตางกัน และการวิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาสและภัยคุกคาม) ของการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

  5.1.1 จุดแข็ง 

    ปจจัยสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทยประสบความสําเร็จมีทั้ง
ปจจัยรวมและปจจัยเฉพาะของกลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 
แบงออกได ดังน้ี 

55 
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    (1) ปจจัยรวม 

     (1.1) มีสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการทําการเกษตรอินทรียและ
พ้ืนที่เกษตรมีความหลากหลายทางภูมิศาสตร ซ่ึงไทยจัดไดวาอยูในเขตรอนชื้น มีชวงอุณหภูมิและ
แสงแดดที่เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชพันธุ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เหมาะแกการ
ทําการเกษตร รวมถึงการเกษตรแบบพึ่งพาธรรมชาติ อีกทั้ง ยังมีอินทรียสารที่เปนชีวมวลสําหรับใช
เปนปจจัยการผลิตอยางเพียงพอตลอดป เชน เศษพืชจากไมยืนตน พืชไร และมูลสัตวตางๆ สามารถ
นําไปทําปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย ได 

     (1.2) มีหนวยตรวจรับรองเกษตรอินทรียของไทย ที่ไดรับการยอมรับ
จากตางประเทศ เชน มกท. ซ่ึงจะสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย โดยเฉพาะในกลุม
ที่เนนตลาดสงออกที่ใหความสําคัญกับการรับรองมาตรฐาน นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐานทองถิ่น
ภายในประเทศ เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.) มาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร  
(มก.สร.) ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการยกระดับกลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน เพ่ือใหเกิดความเชื่อถือ
ไดมากขึ้น  

    (2) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

     (2.1) มีกลุมเครือขายเกษตรกรที่มีประสบการณและองคความรูใน
การทําเกษตรอินทรีย โดยเฉพาะปราชญชาวบาน ไดมีการพัฒนาองคความรูดานเทคนิคการผลิต
เกษตรเกษตรอินทรียในพืชบางชนิดที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม ทั้งในเรื่องเกษตรอินทรีย เกษตร
ผสมผสาน และเกษตรทฤษฎีใหม อีกทั้งองคความรูดานเทคโนโลยีการจัดการหลังการเก็บเก่ียวและ
การแปรรูป ซ่ึงไดพัฒนาตอมาเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของชาวบาน ที่ปจจุบันมีศูนยปราชญ
ชาวบานกวา 129 แหง นอกจากนี้ บางแหงสามารถพัฒนาตอเน่ืองเปนศูนยเรียนรูระดับชาติ เชน ศูนย
ศึกษาการพัฒนาของชาวบานอันเนื่องมาจากพระราชดําริวังนํ้าเขียว เปนตน ทําใหชาวบาน
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ลดตนทุนการผลิต มีสุขภาพดีขึ้น ระบบนิเวศไรนาและสิ่งแวดลอมดีขึ้น  

     (2.2) มีการดําเนินวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
เนนการพ่ึงตนเองเปนหลัก จึงทําใหการดํารงชีวิต การทําการเกษตร อยูบนฐานความรูและคุณธรรม  
มีความพอประมาณ พออยูพอกินและพอใจ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน ซ่ึงจะทําใหการพัฒนา
เกษตรอินทรียมีความยั่งยืนในระยะยาว 

    (3) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 

     (3.1) มีการรวมกลุมเครือขายพัฒนาเกษตรอินทรียและองคกรพัฒนา
เอกชนที่เขมแข็ง ในการสรางองคความรูและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียรวมกัน 
รวมไปถึงเรื่องการผลิตและการตลาด ทําใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต เชน กลุม
สหกรณกรีนเนท เครือขายชุมชนอโศก เครือขายกสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย เปนตน การ
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รวมกลุมเครือขายเชื่อมโยงเกษตรกรผูผลิต องคกรพัฒนาเอกชน และผูประกอบการจะเปนกลไกสาํคญั
ในการสนับสนุนและผลักดันการทําการเกษตรอินทรียใหมีความม่ันคงและขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

     (3.2) มีการสรางความรวมมือระหวางผูประกอบการกับเกษตรกรและ
กลุมเกษตรกร ในการทําเกษตรอินทรีย ซ่ึงผูประกอบการนอกจากจะเปนผูผลิตโดยตรงดวยแลว ยังมี
การสรางความรวมมือกับเกษตรกรและกลุมเกษตรกร ในการพัฒนาการผลิตในเชิงพาณิชย ซ่ึงมี
เคร่ืองมือที่สําคัญ เชน Contract Farming ในราคาที่กําหนดรวมกัน  

  5.1.2 จุดออน 

    ประเด็นปญหาที่เปนจุดออนตอการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทยจากทั้งปจจัยรวม
และปจจัยเฉพาะของกลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย แบงออกได 
ดังนี้  

    (1) ปจจัยรวม 

     (1.1) งานวิจัยสวนใหญที่มีเปนแบบแยกสวน ขาดการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาองคความรูดานเกษตรอินทรียอยางครบวงจร เชน การศึกษาวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพที่
เหมาะสมกับการทําเกษตรอินทรีย การพัฒนาเมล็ดพันธุอินทรีย การตอยอดองคความรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่น การพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพผลผลิตแปรรูปผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑดานเกษตรอินทรีย 
เปนตน ขาดการนําเทคโนโลยี/องคความรูมาบูรณาการทําใหเกิดการเชื่อมโยงทั้งระบบ นอกจากนั้น  
มีเพียงไมก่ีสถาบันการศึกษาในประเทศที่เปดหลักสูตรที่เปนการเกษตรแบบองครวม 

     (1.2) ปจจัยการผลิตที่เปนอินทรียมีจํากัด เชน ปุยอินทรีย ที่ยังคงมีราคา
สูงในปจจุบัน (4,000-8,000 บาท/ตัน) ขาดเมล็ดพันธุพืชเหมาะสมกับการเกษตรอินทรีย เปนตน ทําให
การผลิตสินคาเกษตรอินทรียไทยมีตนทุนสูงและมีการพัฒนาที่ลาชา 

     (1.3) การปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตรอินทรียมีข้ันตอน
การจัดการและกระบวนการผลิตมีความยุงยาก ซับซอน และตองใชระยะเวลานาน นอกจากนั้น 
การขอมาตรฐานเกษตรอินทรียมีความยุงยาก และตองเสียคาใชจายในการตรวจและรับรองระบบการ
ผลิตเกษตรอินทรียดวย  

     (1.4) ตลาดสินคาเกษตรอินทรียในประเทศมีขนาดเล็ก เน่ืองจาก
ผูบริโภคยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย เนนเลือกซ้ือผลผลิตจาก
ความสวยงามภายนอกมากกวาคํานึงถึงอันตรายจากสารพิษตกคางในอาหาร รวมทั้ง ผูบริโภคยังขาด
ความเขาใจและม่ันใจในการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย เน่ืองจากฉลากและเครื่องหมายรับรองท่ี
หลากหลาย การรับรองมาตรฐานจากหนวยตรวจรับรองที่หลากหลายและไมไดมาตรฐานสากล และ
ความแตกตางของความเปน “เกษตรอินทรีย” ในตัวสินคา ซ่ึงมีการรับรองความปลอดภัยจากการใช
สารเคมีในกระบวนการผลิตในระดับที่แตกตางกัน 
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     (1.5) ขาดบุคลากรที่มีทักษะและความรูความชํานาญดานเกษตร
อินทรียในเชิงลึก ขาดหนวยงาน/สถาบันที่มีความรู ความเชี่ยวชาญดานเกษตรอินทรีย หนวยงาน
ภาครัฐที่กระจายอยูทั่วประเทศ เชน สถานี/ศูนยวิจัยตางๆ ยังไมปรากฏมีการวิจัยเกษตรอินทรีย 
เกษตรยั่งยืน วนเกษตร เกษตรผสมผสาน อีกทั้ง เจาหนาที่ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา
เกษตรอินทรียในไทยยังขาดความรูความเขาใจเกษตรอินทรียอยางแทจริง ทําใหมีปญหาตอการจัดการ
งบประมาณและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมมีประสิทธิภาพ 

     (1.6) ไมมีระบบขอมูลดานเกษตรอินทรียที่ชัดเจนและใชมาตรฐานใน
ระดับตางกัน ตั้งแตระดับชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศและตางประเทศ และขอมูลของหนวยงาน
ตางๆ ที่มีการเก็บอยูในปจจุบันใชมาตรฐานตางกัน ทําใหไมสามารถกําหนดแนวทางแกไขไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม รวมถึงการวางแผนเชิงนโยบายดานการผลิต การตลาด ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     (1.7) การรณรงคประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนเกษตรอินทรียมีนอย
มากและไมเพียงพอ จากทั้งภาครัฐและเอกชน ผูประกอบการใชสื่อราคาถูกเพ่ือการโฆษณา
ประชาสัมพันธ สวนใหญเนนเรื่องผลดีที่ผูบริโภคจะไดรับจากอาหารเกษตรอินทรีย แตยังไมเนนเรื่อง
ความสําคัญของมาตรฐานและการตรวจรับรองของผลผลิตเทาที่ควร 

     (1.8) การพัฒนาเกษตรอินทรียมีความซ้ําซอนและขาดการบูรณาการ 
ทั้งระบบ ขาดความเชื่อมโยงเครือขายระหวางการผลิต การตลาด และมาตรฐาน อยางเปนระบบของ
ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ในขณะที่ภาครัฐ เปนการทํางานแบบแยกสวน ขาดการประสานการ
ทํางานและการประเมินผลการทํางานในระหวางหนวยงาน ภาคเอกชนดําเนินการแยกระหวาง
บริษัทเอกชนที่มุงผลิตและสงออกและกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่เนนการผลิตสําหรับตลาดทางเลือก 
ขาดการเชื่อมโยงองคความรูและพัฒนาเครือขาย อีกทั้ง การพัฒนาและขับเคลื่อนเกษตรอินทรียยัง
ขาดความเชื่อมโยงระหวางการดําเนินงานของภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนอยางมีเอกภาพ จึงทํา
ใหการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียขาดพลังรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง 
    (2) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

     (2.1) ขาดระบบเพื่อลดความเส่ียงของเกษตรกรในระบบเกษตร
อินทรีย เม่ือเกิดปญหาการระบาดของศัตรูพืช เกษตรกรไมสามารถรักษาผลผลิตที่ลงทุนไปแลว 
นอกจากน้ัน เกษตรกรยังไมม่ันใจในวิธีการปรับปรุงดินดวยวิธีชีวภาพและอินทรียทดแทนการใช
ปุยเคมีที่เกษตรกรคุนเคยเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ทําใหการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตจากเกษตรเคมีมาเปน
เกษตรอินทรียมีความลําบาก เพราะเกษตรกรเชื่อวาการผลิตที่ไมใชสารเคมีจะทําใหผลผลิตและรายได
ลดลง นอกจากน้ัน การใชสารเคมีในระยะยาว ทําใหทรัพยากรดินและน้ําเสื่อมโทรม มีปญหาสารเคมี
ตกคาง เปนจุดออนตอการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย 

     (2.2) การผลิตไมเนนการขอรับรองมาตรฐาน ซ่ึงจะเปนอุปสรรคสําคัญตอ
การขยายตลาดนอกชุมชน แตผลผลิตบางสวนจะมีมาตรฐานการผลิตที่เกิดจากความเชื่อม่ันในทองถิ่น 
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    (3) ปจจัยเฉพาะ: การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 

     (3.1) เกษตรกรและผูบริโภคมีความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรียที่
คลาดเคลื่อน เปนจุดออนที่สําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรียใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน เร่ือง
การผลิตสินคาเกษตรอินทรียที่ถูกตอง ความแตกตางระหวางสินคาเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย
จากสารเคมี ระบบมาตรฐานของสินคาเกษตรอินทรีย เปนตน  
     (3.2) ผลผลิตยังมีนอยไมเพียงพอตอความตองการ เพ่ือสนองตอความ
ตองการของตลาด โดยเฉพาะในกลุมเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย เน่ืองจากเปนชวงเริ่มตนของการ
พัฒนาประกอบกับมีผูผลิตและพื้นที่ที่ไดรับการรับรองเพียง 91 ราย จึงทําใหการผลิตออกสูตลาดมี
ปริมาณนอยกวาความตองการ 

     (3.3) ราคาผลิตภัณฑเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐานยังคงสูงกวาราคา
สินคาโดยทั่วไปมาก ปจจุบันราคาสินคาเกษตรอินทรียจะสูงกวาสินคาทั่วไปอยูประมาณรอยละ 20-
50 ทําใหไมมีแรงจูงใจในการบริโภคสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทย 

     (3.4) คาใชจายในการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจาก
ตางประเทศคอนขางสูง ผูผลิตที่ตองการจําหนายผลิตภัณฑที่ได รับรองมาตรฐานในตลาด
ตางประเทศ ตองไดรับการตรวจรับรองมาตรฐานจากหนวยงานรับรองมาตรฐานจากตางประเทศซ่ึงมี
คาใชจายสูง ทําใหตนทุนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียสูงขึ้นมาก  

  5.1.3 โอกาส 

    (1) นโยบายภาครัฐสนับสนุนแนวทางเกษตรยั่งยืนและการพัฒนาเกษตร
อินทรีย ทั้งในสวนของนโยบายรัฐบาลที่ประกาศใหเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ การพัฒนาเกษตร
ตามแนวทางทฤษฎีใหม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่สงเสริมการเกษตรท่ี
รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปญญาทองถิ่น ที่มุงเนนการปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    (2) ภาครัฐใหความสําคัญกับดานสุขภาพ และความปลอดภัยอาหาร ซ่ึงใน
ปจจุบันผูผลิตจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยของอาหารและสุขภาพของผูบริโภค เน่ืองจากมีกฎหมาย
ควบคุมและดูแล เชน พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
และ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร ดังน้ัน จึงมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาสินคา
เกษตรอินทรียที่มีความปลอดภัยจากสารเคมี ใหขยายตัวมากขึ้น  
    (3) มีกลุมผูบริโภคที่หันมาใหความสําคัญกับการบริโภคอาหารปลอดภัย/
ไรสารพิษและดูแลสุขภาพของตนเองมากข้ึน เชน กลุมอโศก ที่นิยมบริโภคแบบมังสะวิรัตที่ไดจาก
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เกษตรอินทรียเปนหลัก กลุมผูมีประสบการณจากการเจ็บปวยจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ แลวหันมา
ปฏิบัติตามแนวทางชีวจิตที่มีการบริโภคอาหารที่ไดจากเกษตรอินทรีย เปนตน 

    (4) กระแสความตองการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพทั้งในและตางประเทศ
เพิ่มสูงข้ึน ทําใหทิศทางการพัฒนาดานการเกษตรทั่วโลกเนนไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น การ
พัฒนาแบบองครวมและเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการ
อนุรักษฟนฟูวิถีชีวิต เปนแนวโนมการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนในหลายประเทศ โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรีย จึงเปนโอกาสของประเทศไทยในการขยายตลาดทั้งใน
และตางประเทศไดมากขึ้น 
    (5) ราคาของปุยและสารเคมีการเกษตรมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ทําใหตนทุน
ในการผลิตเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ิมขึ้น ซ่ึงสงผลตอการตัดสินใจที่จะเปลี่ยนรูปแบบการผลิตมาสูการเกษตร
เชิงธรรมชาติมากย่ิงขึ้น 
    (6) การผลิตแบบเกษตรอินทรียสนับสนุนแนวทางการแกปญหาโลกรอน 
จากการใชสารเคมีทางการเกษตรที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศของโลก ทําใหเกิด
ปญหาภาวะโลกรอนในปจจุบัน 

    (7) มีการทําขอตกลงทางการคาระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน ทั้งในระดับทวิภาคี  
พหุภาคี และระหวางภูมิภาค ทําใหตลาดสินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพเปดกวางมากขึ้นตามไป
ดวย จึงเปนโอกาสของสินคาเกษตรอินทรียไทยที่มีศักยภาพในการผลิตและสงออกไปตางประเทศได
เพ่ิมขึ้น เชน ขาว ผัก และผลไมอินทรีย เปนตน  
  5.1.4 ภัยคุกคาม 

    (1) การแขงขันจากตลาดเปาหมายเพิ่มข้ึนและระยะทางในการขนสงไปยัง
ประเทศคูคาสําคัญไกล ตลาดเปาหมายของไทยท่ีสําคัญ เชน ประเทศอังกฤษ เยอรมนี ไดมีการ
สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีการผลิตอาหารเกษตรอินทรียเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงในทองถิ่นเพ่ิม
มากข้ึน อีกทั้ง การสงออกไปยังประเทศคูคาสําคัญ เชน อเมริกา ยุโรป แคนาดา มีระยะทางไกลกวา
ประเทศผลิตเพ่ือสงออกจากแอฟริกา และลาตินอเมริกา ทําใหมีตนทุนการขนสงสูงกวาและสงได 
ชากวา อีกทั้งหลายประเทศไดรับสิทธิในการลดหยอนภาษีนําเขาเปนพิเศษเนื่องจากอยูในเครือ เชน 
เครือจักรภพ และบางประเทศที่เปนเมืองขึ้นมากอน เปนตน  
    (2) เกิดกระแสของความตองการปลูกพืชตกแตงพันธุกรรมและพืชนํ้ามัน 
ทดแทนพลังงานนํ้ามันมากข้ึน จากผลของการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันของโลก และจากการเพ่ิมขึ้น
ของประชากร ที่ทําใหมีความตองการบริโภคสินคาเกษตรเพ่ิมมากขึ้น 
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 5.2 วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) และปจจัยภายใน  
(จุดแข็ง จุดออน) เพ่ือกําหนดนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย  

  5.2.1 ดานจุดแข็งและโอกาส จากการที่ประเทศไทยมีโอกาสทางการตลาดตางประเทศ 
จากความตองการของผูบริโภคและจากพันธกรณีขอตกลงที่ใหผูสงออกตองผลิตสินคาเกษตรที่ได
มาตรฐาน รวมทั้งราคาสารเคมีที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ จุดแข็งของเกษตรอินทรียไทยมาจากความ
เหมาะสมทางกายภาพ ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และระบบมาตรฐานรับรองที่เปนที่ยอมรับ และเม่ือ
พิจารณาจุดแข็งเฉพาะของการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน ทางดานประสบการณของเกษตรกร
และวิถีการดําเนินชีวิตที่สอดคลองกับภูมิสังคม จึงควรเนนการพัฒนาท่ีสงเสริมการขยายการผลิต
เกษตรอินทรีย โดยใชองคความรูและภูมิปญญาชาวบานที่เปนธรรมชาติ ไมทําลายสิ่งแวดลอม เพ่ือ
เปนฐานของการทําเกษตรกรรมอยางยั่งยืน และสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรรายยอยให
สามารถพึ่งตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใหความสําคัญตลอดหวงโซการผลิต ในขณะที่ 
การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยที่มีจุดแข็งดานเครือขายเกษตรกรและผูประกอบการ การพัฒนาจึง
ควรผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการผลิต การตลาด และสรางมูลคาสินคาเกษตรอินทรีย 
ผานการรวมกลุม/สรางเครือขายตลอดหวงโซการผลิต ใหสินคาเกษตรอินทรียเปนที่ยอมรับของตลาด
ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้ง สอดคลองกับกฎระเบียบตางๆ ที่ควบคุมดูแลทั้งดานความปลอดภัย
อาหาร และดานสุขภาพของประเทศไทย 

  5.2.2 ดานจุดแข็งและภัยคุกคาม ในขณะท่ีประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเกษตร
อินทรีย ทั้งทางดานภูมิประเทศและเกษตรกรผูมีประสบการณและเครือขายการผลิตที่เขมแข็ง แตดวย
ขอจํากัดสําคัญ ในดานการพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียของประเทศ ตั้งแตระดับชุมชน 
ทองถิ่น และประเทศ ยังไมเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในตลาดโลก รวมทั้งการบริโภคในประเทศ 
ดังน้ัน เพ่ือการพัฒนาเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยของไทยใหขยายไปสูสากลไดน้ัน จึงจําเปนตองเรง
พัฒนาระบบและสรางเครือขายความรวมมือดานมาตรฐาน เพ่ือเชื่อมโยงจากการผลิตของไทยให
เชื่อมโยงไปสูการคาที่มีมาตรฐาน เปนที่ยอมรับจากตางประเทศ รวมทั้งสรางความรวมมือระหวางกัน
ในประเทศคูคา เพ่ือขยายชองทางการตลาดใหมทั้งในและตางประเทศ และสงเสริมการบริโภคสินคา
เกษตรอินทรียในทุกระดับ 

  5.2.3 ดานจุดออนและโอกาส การที่นโยบายภาครัฐใหความสําคัญกับการพัฒนาเกษตร
อินทรีย อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนยังคงทํางานแบบแยกสวน ขาดการวิจัย
และพัฒนาอยางเปนระบบและขาดการบริหารจัดการองคความรู ขาดบุคลากรและหนวยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญดานเกษตรอินทรีย รวมทั้งระบบขอมูลดานเกษตรอินทรีย ซ่ึงถือไดวาเปนสิ่งที่ตองเรง
ดําเนินการปรับปรุง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งตอการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และ
กลุมเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย จึงควรใหความสําคัญกับการสรางระบบบริหารจัดการเพื่อใหได
กลไกที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียไปอยางมีเอกภาพและเปนบูรณาการครบทุกดาน 
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  5.2.4 ดานจุดออนและภัยคุกคาม  การพัฒนาเกษตรอินทรียไทยที่ผ านมาใน
การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย มีจุดออนดานการ
ศึกษาวิจัยพัฒนาดานการผลิตและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอินทรียมีนอย ทําใหผลผลิตมีไมเพียงพอตอ
ความตองการ ไมมีขอมูลที่ชัดเจนและเปนระบบครบวงจร และเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภคมีความ
เขาใจดานเกษตรอินทรียที่คลาดเคลื่อน ประกอบกับขอจํากัดดานตลาดที่ผูบริโภคยังไมตระหนักถึงการ
บริโภคสินคาเกษตรอินทรีย และการแขงขันจากตลาดเปาหมายมีการผลิตเกษตรอินทรียเพ่ิมมากขึ้น 
ในขณะที่ภูมิปญญาทองถิ่นดานเกษตรอินทรียที่มีอยูยังไมไดรับการตอยอดเทาที่ควร จึงทําใหการ
พัฒนาเกษตรอินทรียของไทยจําเปนตองเรงสรางองคความรูและงานวิจัยตางๆ เพ่ือใหมีการพัฒนา
เทคโนโลยีดานเกษตรอินทรีย ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนเพื่อสรางมูลคาใหมใหกับสินคา ทําให
ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียไทยมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น  

 แนวคิดและหลักการ 
 จากการวิเคราะหสถานการณเกษตรอินทรีย รวมทั้งจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม และผลการ
ดําเนินงานที่ผานมา ในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะมีแนวคิดและ
หลักการที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

 6.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางเพื่อแกปญหาความยากจน 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  การพัฒนาเกษตรอินทรียเปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางและบูรณาการ
เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาคน ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต สุขภาพอนามัย และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสัมพันธกับกลุมเปาหมาย 3 ดาน คือ  

  6.1.1 ดานผูผลิต/เกษตรกรที่เนนการผลิตตามวิถีพ้ืนบาน สามารถพ่ึงพาตนเองและ
พ่ึงพาซ่ึงกันและกัน มีสุขภาพดีและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีกินมีใช และมีความสุขจากการทําการเกษตร
ในรูปแบบเกษตรอินทรีย และระบบนิเวศนรอบตัวคนไดรับการฟนฟูและมีสภาพแวดลอมที่ ดี 
ขณะเดียวกัน เกษตรกรที่มีการผลิตในเชิงพาณิชยสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและแขงขันได  

  6.1.2 ดานผูบริโภค ที่ไดบริโภคอาหารที่มีคุณคาและปลอดภัย ปราศจากสารเคมี ที่มีราคา
ที่เปนธรรม มีสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

  6.1.3 ดานผูประกอบการ ที่สามารถเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

 6.2 แนวทางการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  การพัฒนาเกษตรอินทรียจะอยูบนพ้ืนฐานการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ซ่ึงมีนัยครอบคลุมแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกร ธุรกิจ จนถึงระดับรัฐ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง ความพอดี มีเหตุมีผล 
และมีภูมิคุมกันของแตละคน ซ่ึงมีไมเหมือนกัน รวมทั้งความแตกตางกันของภูมิสังคมแตละพ้ืนที่ 
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ดังน้ัน การพัฒนาเกษตรอินทรียตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงสอดคลองกับวิถีชีวิตด้ังเดิม
ของเกษตรกรและชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอยในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนจากเกษตร
เคมีมาเปนเกษตรอินทรีย ดวยความมีเหตุมีผล และความพอประมาณของเกษตรกรแตละราย ซ่ึง
กระบวนการผลิตจะตองอยูบนฐานของความรู คุณธรรม ความรอบคอบ ระมัดระวัง อันจะเปนการสราง
ภูมิคุมกันใหเกษตรกรเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเอง โดยการพัฒนาเกษตรอินทรียควรเปนไป
ตามลําดับขั้น โดยเริ่มตนจากสรางพ้ืนฐานความเปนอยูของครอบครัวใหพอมี พอกิน พอใชกอน เม่ือ
เกษตรกรสามารถพัฒนาตนเองใหเขมแข็งแลว จึงคอยพัฒนาเปนการแลกเปลี่ยน การรวมกลุม
ชวยเหลือพ่ึงพากันและรวมกันพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได แลวจึงพัฒนาเปนการผลิต
เชิงการคาและขยายเครือขายเชื่อมสูการคาระดับประเทศและการคากับตางประเทศตอไป 

 6.3 เนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ 

  แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียในเชิงบูรณาการแบบองครวม จึงจําเปนตองมีการ
ดําเนินการที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ ตั้งแตดานการผลิต การตลาด มาตรฐาน รวมถึงเนนการทํางานที่
เปนเอกภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายเกษตรกรและศูนยปราชญ
ชาวบาน โดยมีการระดมความคิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบและมีสวนเกี่ยวของตางๆ เพ่ือกําหนด
นโยบายและมาตรการในการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 6.4 เปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป ที่ตอยอดการพัฒนาจากการดําเนินงานที่ผานมา 

  เห็นควรกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป เพ่ือใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาล และนําประสบการณการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรียที่ผานมาของทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และองคกรตางๆ มาตอยอดการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรฯ  

 วัตถุประสงคและเปาหมาย   

 จากการบูรณาการกรอบการพัฒนาเกษตรอินทรียของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน
แลว มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่สําคัญ ดังน้ี 

 7.1 วัตถุประสงค 

  7.1.1 เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสรางสุขภาพที่ดีแกเกษตรกรและผูบริโภคในการ
ผลิตและบริโภคอาหารที่ปลอดภัยจากสารเคมี  

  7.1.2 เพ่ือแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรในการสรางความม่ันคงทางอาหาร และ
กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศในการผลิตทางการเกษตรที่เก้ือกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

  7.1.3 เพ่ือเพ่ิมความสามารถในแขงขันของสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยใน
ตลาดโลก ทั้งดานราคา ความหลากหลายของสินคา และมีคุณภาพที่เปนที่ยอมรับและเชื่อถือของ
ผูบริโภค รวมทั้งเปนแหลงผลิตเกษตรอินทรียที่สําคัญในระดับภูมิภาค และมีการสรางเครือขายที่
เขมแข็งและเชื่อมโยงทั้งระบบ 
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 7.2 เปาหมาย 

  7.2.1 ผูผลิตและผูบริโภคมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการผลิตและบริโภคอาหาร
ที่ปลอดสารเคมี รวมทั้งเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตทางการเกษตรแบบทั่วไปสูการทําการเกษตรที่
เก้ือกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความม่ันคง
และปลอดภัยทางอาหาร รวมทั้งแกปญหาความยากจนของเกษตรกร 

  7.2.2 พ้ืนที่เกษตรอินทรียในประเทศเพ่ิมขึ้น และจํานวนกลุมเกษตรกรที่ทําเกษตร
อินทรียมีการขยายเพิ่มขึ้นเชนกัน 

  7.2.3 ผลผลิตเกษตรอินทรียที่มีศักยภาพไดรับการสงเสริมและสนับสนุนอยางครบวงจร 
ทําใหมีผลผลิตเกษตรอินทรียที่มีความหลากหลายทั้งพืช ปศุสัตว ประมงและมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น 
เชน ขาว ผัก ผลไม กุง เน้ือสัตวและผลิตภัณฑนม เปนตน 

  7.2.4 ระบบการตรวจและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยไดรับการ
ยอมรับและเชื่อถือของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ 

  7.2.5 สัดสวนการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 

  7.2.6 การขับเคลื่อนและการบริหารจัดการการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ มีความ
เปนเอกภาพและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

 ขอเสนอบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 

 ในการพัฒนาการเกษตรของประเทศจําเปนตองมีการพัฒนาไปสูความสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให
เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความม่ันคง โดยนโยบายจะมุงเนนการปรับโครงสรางภาคเกษตร
ใหเกิดขบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของเกษตรกร โดยมีการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และศักยภาพภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือพัฒนาองคความรู เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในขณะเดียวกันเปนการปรับโครงสรางภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต สรางมูลคาใหกับ
สินคาเกษตร ทั้งในดานอาหารและพืชพลังงาน เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของภาค
เกษตรและลดการนําเขาพลังงาน รวมทั้งใหความสําคัญกับการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจาก
ขบวนการผลิตของการเกษตรดวย  

 การพัฒนาเกษตรอินทรีย เปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาการเกษตร ซ่ึงจะนําไปสูการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของเกษตรกร รวมทั้งลดผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกันมีศักยภาพในการแขงขันในเชิงพาณิชยในตลาดสงออกเพ่ือสรางรายไดใหแก
ประเทศ อยางไรก็ตามนโยบายพัฒนาเกษตรในดานตางๆ ทั้งการสงออก การผลิต พืชพลังงาน 
จําเปนตองมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาเกษตรอินทรียควบคูไปกับการพัฒนาการเกษตรในวัตถุประสงคอ่ืนๆ ไดอยางตอเน่ือง 
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 ในการบูรณาการยุทธศาสตรเกษตรอินทรียน้ัน เน่ืองจากการเกษตรอินทรียในปจจุบันของไทยแบง
ไดเปน 2 กลุมหลัก ไดแก กลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย 
ดังนั้น จากการศึกษาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม ของทั้ง 2 กลุม รวมทั้ง การ
พิจารณาเชื่อมโยงบทบาทสําคัญของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย เพ่ือ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติในเชิงบูรณาการ ที่ประกอบดวยยุทธศาสตร
สําคัญ 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

 เพ่ือเปนการเสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําถึง
ปลายน้ําอยางบูรณาการทั้งหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาที่เก่ียวของ และมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง
องคความรูและนวัตกรรมดานเกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน การสรางความรูความเขาใจ
ที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย และการจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรียในทุกระดับ 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

  เพ่ือเปนการพัฒนารูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตร
อินทรีย และสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ดําเนินเกษตรอินทรีย โดยการ
เชื่อมโยงเครือขาย การสรางกระบวนการเรียนรูและองคความรูรวมกัน โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก 
การพัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง และการพัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิต
สวนเกิน   

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 

 เพ่ือเสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการ
ใหมีความเขมแข็ง และยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรอง รวมทั้งการพัฒนาระบบและสราง
เครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด และการจัดระบบการบริการเพ่ือการสงออก เพ่ือขยาย
ศักยภาพการผลิตเพ่ือการจําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การ
พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรียไทย และการพัฒนาตลาดสูสากล  

 ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย 

 เพ่ือสรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและเอกภาพ
ในการบริหารจัดการ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การกําหนดกลไกระดับนโยบายในการบริหารจัดการ
และขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการจัดระบบการประสานความรวมมือเพ่ือ
นําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน  
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 8.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม  

  8.1.1 เปาประสงค  

    (1) เสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแต 
ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา เพ่ือสรางมูลคาใหมที่มีมาตรฐานใหแกสินคาและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย 

    (2) มีการบริหารจัดการองคความรู เพ่ือจัดการดูแลองคความรูอยางเปนระบบ 
ตั้งแตการผลิตระดับฟารมเพ่ือการผลิตอาหารและผลผลิตที่มีคุณภาพ ไปจนถึงการจัดการหลังการเก็บ
เก่ียวและการแปรรูป เพ่ือรักษาคุณภาพของผลผลิตใหเปนธรรมชาติเดิมมากที่สุด พรอมกับการ
อนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอมไปพรอมกันดวย 

    (3) บูรณาการดานการวิจัยทั้งหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาที่เก่ียวของกับ
การศึกษาวิจัย และภาคเอกชน  

    (4) มีบุคลากรและหนวยงานที่มีความรูจริง ความเชี่ยวชาญ ความคิดสรางสรรค
ดานเกษตรอินทรีย 

    (5) ผูผลิตและผูบริโภคมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในดานเกษตรอินทรีย 

    (6) จัดทําระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ 

  8.1.2 แนวทาง/มาตรการ 

    (1) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดาน
เกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน ตั้งแตการผลิต ดูแลรักษา เก็บเก่ียว การแปรรูป บรรจุ
ภัณฑ การขนสง ไปจนถึงการตลาดเพ่ือสรางมูลคา อาทิ การศึกษาดานปจจัยการผลิต เชน พัฒนา
เมล็ดพันธุพืชอินทรียและปรับปรุงพันธุสัตวอินทรีย พัฒนาการใชสารธรรมชาติทดแทนสารเคมี วิจัย
วัตถุดิบอาหารสัตวเปนอาหารอินทรีย เปนตน การศึกษาดานกระบวนการผลิต เพ่ือหาวิธีลดตนทุนการ
ผลิต การศึกษาเพ่ือพัฒนาปริมาณและคุณภาพผลผลิตอินทรีย การศึกษาดานเศรษฐกิจ เชน การ
เปรียบเทียบตนทุนการผลิตเกษตรเคมีกับเกษตรอินทรีย เปนตน โดย 

     (1.1) สงเสริมใหมีการตอยอดงานวิจัยจากภูมิปญญาทองถิ่นของ
เกษตรกร ปราชญชาวบานที่ประสบความสําเร็จมาพัฒนาในเชิงวิชาการ และถายทอดองคความรูสู
เกษตรกรผูผลิตตอไป 

     (1.2) สงเสริมการทําวิจัยแบบมีสวนรวมและบูรณาการจากทั้งเจาหนาที่
ภาครัฐ นักวิชาการ ผูประกอบการ ปราชญชาวบาน และเกษตรกรในพื้นที่ เพ่ือใหไดงานวิจัยที่ตอง
ความตองการและเกิดประโยชนสูงสุด 

     (1.3) สรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑใหมสําหรับ
เกษตรอินทรียมูลคาสูงเพ่ือขยายตลาดเกษตรอินทรีย  



 33 

    (2) สงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตร
อินทรีย ทั้งตอผูผลิต ผูประกอบการ ผูบริโภคและเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดย 

     (2.1) สงเสริมใหมีการสรางองคความรูตั้งแตระดับครัวเรือน และ
สนับสนุนใหมีการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับเกษตรอินทรียในระบบการศึกษา 
เพ่ือสรางการเรียนรูและตระหนักถึงความสําคัญของเกษตรอินทรียอยางถูกตอง 

     (2.2) ถายทอดความรูดานการพัฒนาเกษตรอินทรียแบบบูรณาการแก
กลุมเกษตรกรและผูประกอบการ ตั้งแตระดับของสถาบันการศึกษาไปจนถึงสถาบันฝกอบรมเชิงอาชพี 
โดยเนนการจัดทําเน้ือหาหลักสูตรที่มีความหลากหลายและครอบคลุมตลอดหวงโซการผลิต และ
กระบวนการฝกอบรมที่ มีการเรียนรูอยางตอเน่ือง รวมทั้งการจัดเตรียมทีมวิทยากรท่ีมีความรู
ความสามารถ 

     (2.3) พัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย และแนวทางการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย การ
สนับสนุนดานการเขาถึงการตลาด 

     (2.4) รณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ดานเกษตรอินทรียแกผูเก่ียวของทุกภาคสวน ใหมีความตระหนักถึงความสําคัญของเกษตรอินทรีย
อยางแทจริง 

    (3) จัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยจัดทําฐานขอมูล
เกษตรอินทรียใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับประเทศ และสามารถเชื่อมโยง
ฐานขอมูลที่จัดทําใหสามารถเขาถึงขอมูลไดงายและทั่วถึง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรียของ
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

  8.1.3 หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข ภาคเอกชน สถาบันเกษตรกร องคกรพัฒนา
เอกชน และศูนยปราชญชาวบาน 

 

 

 

 

 

 



 34 

หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดานเกษตรอินทรีย 
ท่ีเหมาะสมท้ังหวงโซอุปทาน 

1. สงเสริมใหมีการตอยอดงานวิจัยจากภูมิปญญาทองถ่ิน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. สงเสริมการทําวิจัยแบบมีสวนรวมและบูรณาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข 
สถาบันเกษตรกร  
องคกรพัฒนาเอกชน 
ศูนยปราชญชาวบาน 

3. สรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑใหมสําหรับเกษตร
อินทรียมูลคาสูงเพ่ือขยายตลาดเกษตรอินทรีย 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
สถาบันเกษตรกร  
องคกรพัฒนาเอกชน 
ศูนยปราชญชาวบาน 

 สงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย 
1. สงเสริมใหมีการสรางองคความรูต้ังแตระดับครัวเรือน และสนับสนุนให

มีการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับเกษตรอินทรียในระบบ
การศึกษา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงศึกษาธิการ 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร  
ศูนยปราชญชาวบาน 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

2. ถายทอดความรูดานการพัฒนาเกษตรอินทรียแบบบูรณาการแกกลุม
เกษตรกรและผูประกอบการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร  
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 

3. พัฒนาเจาหนาท่ีภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตางๆ ใหมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 

4. รณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองดาน
เกษตรอินทรียแกผูเกี่ยวของทุกภาคสวน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 

5. จัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
ภาคเอกชน  
ศูนยปราชญชาวบาน 
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ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 
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 8.2 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน 

  8.2.1 เปาประสงค  

    (1) สนับสนุนการปรับรูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตร
เคมีมาเปนเกษตรอินทรีย โดยเฉพาะกลุมที่อยูในชวงของการปรับเปลี่ยน เพ่ือใหโดยคํานึงถึงการ
รวมกลุมสรางเครือขาย 

    (2) เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ดําเนินเกษตรอินทรีย 
มีการเชื่อมโยงเครือขายดานระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ของเกษตรกรที่ผลิตเกษตร
อินทรียใหพ่ึงพาตนเองได 

    (3) สรางกระบวนการเรียนรูและสรางองคความรูรวมกันของกลุมเกษตรกรผูผลิต
เกษตรรายยอย ใหสามารถพ่ึงตนเองได 

    (4) ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสุขภาพอนามัยของเกษตรกรผูผลิต รวมทั้งสรางความอุดมสมบูรณใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

    (5) สรางความรูความเขาใจการทําเกษตรอินทรียระหวางเกษตรกร ชุมชน และ
หนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย 

  8.2.2 แนวทาง/มาตรการ 

    (1) พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง เพ่ือพัฒนาการผลิตสู
เกษตรอินทรียที่สามารถพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน และแกไขปญหาความยากจน รวมทั้ง เพ่ือสนับสนุน
การรวมกลุมเกษตรกรสรางความเชื่อมโยงเครือขายในการพึ่งพากันและกัน โดย 

(1.1) สนับสนุนใหมีปจจัยการผลิตที่จําเปนอยางเพียงพอ เชน แหลงนํ้า 
เมล็ดพันธุ ปุยอินทรีย เปนตน โดยเฉพาะกับกลุมเกษตรกรที่อยูในชวงปรับเปลี่ยนสูการผลิตเกษตร
อินทรีย โดยสงเสริมการจัดตั้งกลุมเกษตรกรใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร  

(1.2) สงเสริมใหเกิดเครือขายความชวยเหลือเชื่อมโยงและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูของภูมิปญญาทองถิ่น จากปราชญชาวบาน กลุมเกษตรกรและองคกรที่ประสบ
ความสําเร็จ ทั้งทางดานเทคโนโลยีการผลิต ความตองการของตลาด มาตรฐานเกษตรอินทรีย เพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการรวมกันคิดรวมกันทํา 

(1.3) สงเสริมใหมีการถายทอดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียและการกักกันศัตรูพืชและสัตว แกกลุมเกษตรกร เครือขายสถาบันเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการ และผูรับซ้ือ เพ่ือใหมีการผลิตที่มีคุณภาพ 
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(1.4) สนับสนุนใหทองถิ่น ชุมชน มีการรวมกลุมในรูปสหกรณ/กลุม
อาชีพตางๆ วิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน โดยรวมมือกับภาคเอกชนในการผลิตและ
จําหนายสินคาเกษตรอินทรีย ใหตรงกับความตองการของผูบริโภค และมีตลาดเพียงพอรองรับผลผลิต 

    (2) พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน เพ่ือเชื่อมโยงการผลิต
แบบพ่ึงตนเองที่มีความเขมแข็ง และพรอมที่จะนําผลผลิตสวนเกินมาจําหนายใหสามารถเช่ือมโยงกับ
ดานการตลาด รวมทั้งสามารถเขาถึงตลาดไดมากขึ้นในทุกระดับ โดย 

(2.1) พัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของ
สินคาเกษตรอินทรีย โดยพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการที่จะบริหารจัดการนําผลิตภัณฑสินคา
อินทรียในทองถิ่นออกสูตลาด  

(2.2) สนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชนและตลาดเชิงสถาบัน
อยางตอเน่ือง เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน เพ่ือเปนชองทางการจําหนายผลผลิตของเกษตรกร
รายยอย  

(2.3) สรางระบบติดตามและตรวจสอบสินคาเกษตรอินทรียที่
ปลอมปนในตลาด เพ่ือปกปองผลประโยชนของผูบริโภค 

(2.4) สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด โดยใหความรูดานการตลาด 
เชน ชองทางการตลาด การบริหารจัดการสินคาใหแกเกษตรกรรายยอย ในขณะเดียวกัน 
ประชาสัมพันธเพ่ือสรางตลาดเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับผลผลิตสวนเกินจากทองถิ่น 

  8.2.3 หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันเกษตรกร และศูนยปราชญชาวบาน 
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หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพ่ึงตนเอง 

1. สนับสนุนใหมีการผลิตปจจัยการผลิตท่ีท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สงเสริมใหเกิดเครือขายความชวยเหลือเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน
เรียนรูของภูมิปญญาทองถ่ิน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

3. สงเสริมใหมีการถายทอดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตตามมาตรฐาน
เกษตรอินทรียและการกักกันศัตรูพืชและสัตว 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

4. สนับสนุนใหทองถ่ิน ชุมชน มีการรวมกลุมในรูปสหกรณ/กลุมอาชีพ
ตางๆ วิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน 

1. พัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคา
เกษตรอินทรีย 

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงคมนาคม 
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

2. สนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชนและตลาดเชิงสถาบันอยาง
ตอเนื่อง 

กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข 

3. สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด โดยใหความรูดานการตลาด เชน 
ชองทางการตลาด เปนตน 

กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 
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ยุทธศาสตรที่ 3  
การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรีย 

เชิงพาณิชยสูสากล 
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 8.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 
สูสากล 

  8.3.1 เปาประสงค  

    (1) เสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและ
ผูประกอบการใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย  

    (2) ขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเสริมสรางศักยภาพการผลิต
เกษตรอินทรีย เพ่ือการจําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดหวงโซการผลิต โดยใหเปนไป
ตามมาตรฐานสากล และตรงตามความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการมี
ความปลอดภัยอาหารและมีสุขภาพที่ดีของเกษตรกรและผูบริโภค 

    (3) ยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของ
ประเทศไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ 

    (4) จัดระบบการใหบริการเพ่ือสนับสนุนตลาดสงออก เพ่ือใหมีความคลองตัวแก
ผูประกอบการสงออก และมีศักยภาพแขงขันกับตางประเทศไทย 

    (5) พัฒนาระบบและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคา
เกษตรอินทรีย รวมทั้งพัฒนาสรางองคความรูดานการตลาดใหกับผูประกอบการ 

    (6) สงเสริม และประชาสัมพันธการตลาด เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรีย
ทั้งภายในทุกระดับ ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น และตลาด Modern Trade ไปยังตางประเทศ เพ่ือ
การสงออก 

  8.3.2 แนวทาง/มาตรการ  

    (1) พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง เพ่ือ
การเสริมสรางศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรียของไทยใหมีความสามารถในการแขงขัน เปนที่ยอมรับ
ทั้งตลาดในและตางประเทศ โดย 

(1.1) สนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร และเครือขายวิสาหกิจชุมชน ใหมีความเขมแข็ง ควบคูไปกับการสรางความรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพการผลิต การผลิตปจจัยการผลิต เพ่ือสนับสนุนเกษตรอินทรียและ
สรางมูลคาสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้งสรางตราสินคาและพัฒนาบรรจุภัณฑ  

(1.2) สนับสนุนใหมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชน
ในลักษณะ Contract Farming เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย พรอม
ทั้ง สนับสนุนและสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในการทําขอตกลง Contract Farming  
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(1.3) พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการทั้งหวงโซ
อุปทานใหมีการเชื่อมโยงเครือขายทั้งระบบ ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายน้ํา เชน ดานการผลิต ระบบ
มาตรฐาน และการขนสง ดานการตลาด เปนตน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพ 

    (2) พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย เพ่ือยกระดับมาตรฐานและ
ระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของประเทศไทยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหเปนที่
ยอมรับทั้งในและตางประเทศ โดย 

(2.1) ศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรอง
ของประเทศใหเปนระบบ และเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศคูคาที่สําคัญ 

(2.2) สงเสริมการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาพัฒนาระบบตรวจสอบ
ยอนกลับสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือสรางการยอมรับของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ 

(2.3) สนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิตที่สําคัญ
เขาสูระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย เพ่ือใชในระบบการผลิต 

(2.4) สงเสริมการเขาถึงบริการตรวจรับรองมาตรฐานและสราง
เครือขายการตรวจรับรองในประเทศ ของผูผลิตเกษตรอินทรียอยางทั่วถึง  

(2.5) สรางความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับตางประเทศในดาน
มาตรฐานของเกษตรอินทรียไทย เพ่ือสรางการยอมรับรวมกัน และการเปนเครือขายในการรวมกัน
ผลักดันการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

    (3) พัฒนาการตลาดสูสากล เพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร
อินทรียทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งพัฒนาความรูดานการตลาดแกผูประกอบการ และการสงเสริม
การประชาสัมพันธดานการตลาดของสินคาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดย 

(3.1) จัดทําแผนประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรีย
อยางตอเน่ือง และจัดงานแสดงสินคาระดับภูมิภาคและนานาชาติ เพ่ือประชาสัมพันธสินคาเกษตร
อินทรียของไทยใหเปนที่รูจัก  

(3.2) สงเสริมและพัฒนาระบบตลาดเกษตรอินทรียทั้ ง ในและ
ตางประเทศ รวมทั้งสรางชองทางตลาดใหมๆ ในการจําหนายสินคาเกษตรอินทรียทุกระดับและทุก
ตลาด โดยเฉพาะตลาดภายในประเทศ  

(3.3) สรางความรูความเขาใจและใหคําปรึกษาดานการตลาดแก
ผูประกอบการ รวมทั้งสรางผูประกอบการใหม เพ่ือใหผูประกอบการมีโอกาสในการสรางรูปแบบ
ธุรกิจใหมดานเกษตรอินทรีย โดยมีการเชื่อมโยงกับการผลิตของเกษตรกรทั้งรายใหญและรายยอย 
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(3.4) สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการประสานงานเพื่อการ
สงออก โดยการบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหมีการจัดระบบการบริการแบบ One Stop 
Service การจัดระบบสินคา และระบบโลจิสติกส เพ่ือบูรณาการการติดตอประสานงานทั้งหมด ใหมี
ความคลองตัวในการสงออก 

(3.5) สรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาศูนยขอมูลเพ่ือ
การเรียนรูเกษตรอินทรีย เพ่ือประชาสัมพันธและบริการขาวสารดานการตลาดเชิงลึกทั้งในและ
ตางประเทศ 

  8.3.3 หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงการตางประเทศ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันเกษตรกร 
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หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 พัฒนาการผลิตและเครือขายท้ังระบบใหเขมแข็ง เพื่อการเสริมสรางศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรียของ
ไทย 

1. สนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
และเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. สนับสนุนใหมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชนใน
ลักษณะ Contract Farming 

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 

3. พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการท้ังหวงโซใหมีการ
เชื่อมโยงเครือขายท้ังระบบ 

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงคมนาคม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 

4. สนับสนุนใหมีการผลิตปจจัยการผลิตท่ีเปนอินทรียวัตถุอยางเพียงพอ 
เชน เมล็ดพันธุ ปุยอินทรีย เปนตน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 

 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย 

1. ศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของ
ประเทศใหเปนระบบ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

2. สงเสริมการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

3. สนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิตท่ีสําคัญเขาสู
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

4. สงเสริมการเขาถึงบริการตรวจรับรองมาตรฐานและสรางเครือขายการ
ตรวจรับรองในประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน  

5. สรางความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับตางประเทศในดานมาตรฐาน
ของเกษตรอินทรียไทย  

กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงสาธารณสุข 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

 พัฒนาดานการตลาดสูสากล 

1. จัดทําแผนประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับสินคาเกษตรอินทรียอยาง
ตอเนื่อง  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงสาธารณสุข 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  
สถาบันเกษตรกร 
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. สงเสริมและพัฒนาระบบตลาดเกษตรอินทรียท้ังในและตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 
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แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

3. สรางความรูความเขาใจและใหคําปรึกษาดานการตลาดแก
ผูประกอบการ รวมท้ังสรางผูประกอบการใหม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

4. สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการประสานงานเพื่อการสงออก  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงคมนาคม 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 

5. สรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาศูนยขอมูลเพ่ือการ
เรียนรูเกษตรอินทรีย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
ภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน 
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ยุทธศาสตรที่ 4  
การบรหิารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

การพัฒนาเกษตรอินทรยีไทย 
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 8.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียไทย 

  8.4.1 เปาประสงค  

    สรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและเกิด
เอกภาพในระดับประเทศ 

  8.4.2 แนวทาง/มาตรการ 

    (1) จัดใหมีกลไกระดับนโยบายในการบริหารจัดการและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนเอกภาพ มีการบูรณาการแผนงบประมาณและ
ประสานการปฏิบัติกับทุกภาคสวนในทุกระดับ ทั้งในดานการบริหารจัดการเชิงนโยบายยุทธศาสตรและ
การมีกลไกรองรับ โดย 

     (1.1) กําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือกํากับดูแล บริหาร
จัดการยุทธศาสตร เชื่อมโยงแนวทางการพัฒนากับทุกภาคสวน บูรณาการการจัดทําแผนปฏิบัติการ
และกรอบงบประมาณ และติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
รวมทั้งมีการพิจารณาใหทิศทางและนโยบายของการพัฒนาประเทศไทยมีความสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย และมีการ
เชื่อมโยงกับกิจกรรมอ่ืนๆ ที่สนับสนุนเกษตรอินทรีย รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเอ้ือตอการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย 

     (1.2) ศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก /องคกรถาวรในการ
ดําเนินการขับเคลื่อนพัฒนาเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดยมีระเบียบรองรับเพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    (2) จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนําไปสูการรวมพลังของทุกภาค
สวนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียในทุกระดับ โดยใหความสําคัญกับการรวมกันจัดทํา
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียในทุกระดับ รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือในการพัฒนาเกษตร
อินทรียรวมกับตางประเทศ โดย 

     (2.1) ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตร
อินทรียระหวางภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน และเครือขายตางประเทศ เพ่ือสรางความรวมมือทั้งใน
ระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และในระดับภูมิภาคใหมากขึ้น 

     (2.2) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอประเด็นการพัฒนา
เกษตรอินทรียของไทย โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่จากผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนอยางตอเน่ืองและ 
เปนธรรม 
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  8.4.3 หนวยงานที่เก่ียวของ 

    คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะเปนกลไกดูแลการดําเนินการตาม
นโยบายและกํากับการบริหารยุทธศาสตร และการดําเนินงานของทุกภาคีที่เก่ียวของ โดยมีผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงการตางประเทศ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบานในแตละ
ภูมิภาค 
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หนวยงานรับผิดชอบรายยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย 

แนวทาง/มาตรการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 จัดใหมีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ และมีการเชื่อมโยงกับ
ทุกภาคสวนในทุกระดับ 

1. กําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย
แหงชาติ 

2. ศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก/องคกรถาวรในการดําเนินการ
พัฒนาเกษตรอินทรียอยางตอเนื่อง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงสาธารณสุข 
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 

 จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 

1. ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรีย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 

2. จัดใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นตอประเด็นการพัฒนาเกษตร
อินทรียของไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน 
สถาบันเกษตรกร 
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มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 มกราคม 2551 
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แผนปฏิบัติการ 
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554  

และงบประมาณ ตามแผนยุทธศาสตรฯ 
 

 การจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 เปนการดําเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 ที่ไดเห็นชอบหลักการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประสานหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการและ
งบประมาณป 2552 ตอไป ซ่ึงการจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือแปลง 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการของหนวยงานตางๆ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือก 
โดยใหความสําคัญกับโครงการที่สอดคลองในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

 เปนโครงการที่มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายยุทธศาสตร ทําให
เกิดผลสําเร็จของการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

 เปนโครงการที่มีผลกระทบสูงตอการเพ่ิมมูลคา มีความคุมคาตอการลงทุน และเกิด
ประโยชนตอเกษตรกร ผูประกอบการและผูบริโภค 

 เปนโครงการที่มีความพรอมในการดําเนินโครงการและบริหารโครงการ 

 เปนโครงการที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมดําเนินการของภาคสวนตางๆ  

 ภาพรวมของแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 มี 4 ยุทธศาสตรหลัก 
ไดแก การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 
การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล  และการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย ซ่ึงผลการพิจารณาตามหลักเกณฑดังกลาว แผนปฏิบัติการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 จะประกอบดวย แผนงาน/โครงการและงบประมาณ  
ป 2551 - 2554 จํานวน 12 แผนงาน 104 โครงการ วงเงินงบประมาณ 4,826.80 ลานบาท โดยแยก
เปนป 2551 จํานวน 1,118.42 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552 จํานวน 1,463.31 
ลานบาท ป 2553 จํานวน 1,085.42 ลานบาท และป 2554 จํานวน 1,158.65 ลานบาท ซ่ึงสามารถ
จําแนกเปาประสงค ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ และผลลัพธที่จะไดในแตละยุทธศาสตรฯ โดยสรุป ดังน้ี 
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ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

 ในการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรมดานการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
จะประกอบดวยแผนงาน/โครงการตางๆ ในดานพืช ปศุสัตว ประมง การพัฒนาเทคโนโลยี การสราง
องคความรู โดยมีการบูรณาการทั้งภาครัฐ เอกชนและเกษตรกร และการจัดทําระบบขอมูล โดยจะ
ประกอบดวย 4 แผนงาน 37 โครงการ วงเงิน 1,753.59 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 36.33 ของ
งบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ ทั้งหมด โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 491.13 ลานบาท (ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 700.70  270.30 และ 290.46 ลานบาท ตามลําดับ  
โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบดวย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย 

 เปาประสงค 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม มีเปาประสงค
สําคัญ ดังน้ี  

 1.1 เสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 
เพ่ือสรางมูลคาใหมที่มีมาตรฐานใหแกสินคาและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย และมีการบริหารจัดการองค
ความรูอยางเปนระบบ ตั้งแตการผลิตระดับฟารมจนถึงการจัดการหลังการเก็บเก่ียว โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ ผลงานการศึกษาวิจัยดานเกษตรอินทรียที่มีการนําไปเผยแพรและ
ประยุกตใช ไดแก 

  1.1.1 รูปแบบของเทคโนโลยีการผลิตพืชอินทรียตามมาตรฐานสากล ในพืชเศรษฐกิจสําคัญ 
9 กลุม คือ ลําไยอินทรีย สมโออินทรีย ถั่วเหลืองฝกสดอินทรีย ผักอินทรีย (คะนา แตงกวา แตงราน 
ถั่วฝกยาว หนอไมฝรั่ง พริกขี้หนู) สมุนไพรอินทรีย (กวาวเครือขาว กระชายดํา ขม้ินชัน ไพล  
ฟาทะลายโจร พริกไทย) งาอินทรีย กลวยไขอินทรีย สัปปะรดอินทรีย และมังคุดอินทรีย 

  1.1.2 รูปแบบการผลิตและใชปุยอินทรียที่แปรรูปและปุยหมักผสมปุยชีวภาพ 

  1.1.3 องคความรูดานปศุสัตวอินทรีย 

  1.1.4 รูปแบบเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและอาหารสัตวนํ้า 

  1.1.5 งานวิจัยและพัฒนาการเกษตรอ่ืนที่สนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย   

 1.2 มีบุคลากรและหนวยงานที่มีความรูจริง ความเชี่ยวชาญ ความคิดสรางสรรคดานเกษตร
อินทรีย รวมทั้งผูผลิตและผูบริโภคมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในดานเกษตรอินทรีย โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัด คือ จํานวนเจาหนาที่ภาครัฐ ไมนอยกวา 2,000 คน และเกษตรกร /
ผูประกอบการ ไมนอยกวา 80,000 ราย มีโอกาสไดรับการอบรมและถายทอดความรู เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับเกษตรอินทรีย 
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 1.3 จัดทําระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ มีระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียทั้งดานการผลิต การแปรรูป การตลาด 
กฎระเบียบตางประเทศอยางเปนระบบ และเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 3 หนวยงาน/ระบบ   

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดานเกษตร
อินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน ประกอบดวย 1 แผนงาน 19 โครงการ วงเงินงบประมาณ 
ป 2551-2554 รวม 475.36 ลานบาท ดังน้ี 

 แผนงานวิจัยและพัฒนาสรางองคความรูและนวัตกรรม  

  เปนการสนับสนุนการวิจัยและสรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตเกษตรอินทรีย ทั้งพืช  
ปศุสัตว และประมง ที่มีลักษณะการตอยอดจากภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีสวนรวมและบูรณาการจาก
เกษตรกรและภาคเอกชน เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนจากองคความรูและนวัตกรรม อยางมี
ความคุมคาทางดานเศรษฐกิจ และสรางการยอมรับนวัตกรรมเกษตรอินทรียในสังคมไทย โดยมี
โครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 475.36 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 54.17 ลานบาท 
ป 2552-2554 จํานวน 421.19 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการศึกษาเทคโนโลยีการผลิตพืชอินทรียตาม
มาตรฐานสากล ป 51 – 54   

กษ. (กวก.) 55.22 10.08 15.04 15.04 15.04 

(2) โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูและ
นวัตกรรมดานปศุสัตวอินทรีย ป 51 – 54   

กษ. (ปศ.) 26.70 4.20 7.00 7.50 8.00 

(3) โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําอินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (ปม.) 11.35 - 4.35 3.00 3.00 

(4) โครงการวิจัยพัฒนาการผลิตและการใชปุยอินทรียน้ําเพ่ือ
เปนปุยทางใบสําหรับการผลิตพืชอินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (กวก.) 2.25 - 0.75 0.75 0.75 

(5) โครงการวิจัยพัฒนาการผลิตและการใชปุยหมักผสมกับ
ปุยชีวภาพพีจีพีอารในการผลิตพืชอินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (กวก.) 3.60 - 1.20 1.20 1.20 

(6) โครงการวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตปศุสัตวอินทรียใน
ชุมชนเกษตรอินทรีย ป 51 – 54    

กษ. (ปศ.) 3.12 1.00 1.00 1.00 1.00 

(7) โครงการวิจัยและพัฒนาโรงแปรรูปผลผลิตปศุสัตว
อินทรียขนาดเล็กเพ่ืออาหารปลอดภัย ป 52 – 54 

กษ. (ปศ.) 1.50 - 0.50 0.50 0.50 

(8) โครงการวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ / เกษตร
อินทรีย ป 51 – 54    

กษ. (พด.) 55.00 10.00 15.00 15.00 15.00 

22 



 

 66 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(9) โครงการวิจัยและพัฒนาการผลิตขาวอินทรียนา
ชลประทาน ป 52 – 54   

กษ. (กข.) 5.90 - 2.90 1.50 1.50 

(10) โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานอาหารสัตวน้ําอินทรีย 
ป 52 – 54   

กษ. (ปม.) 5.91 - 2.91 1.50 1.50 

(11) โครงการศูนยเรียนรูตนแบบปศุสัตวอินทรีย  
ป 52 – 54   

กษ. (ปศ.) 12.00 - 4.00 4.00 4.00 

(12) โครงการจัดต้ังศูนยเรียนรูการผลิตสัตวน้ําอินทรีย  
4 ภาค ป 52 – 54 

กษ. (ปม.) 1.20 - 0.30 0.60 0.30 

(13) โครงการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรเพื่อสนับสนุน
แนวทางการดําเนินงานดานเกษตรอินทรีย ป 51 – 54    

วท. 
(สวทช.) 

70.00 10.00 15.00 20.00 25.00 

(14) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการ
นวัตกรรมดานธุรกิจเกษตรอินทรีย ป 51 – 54    

วท. (สนช.) 78.30 18.30 20.00 20.00 20.00 

(15) โครงการพัฒนาหวงโซคุณคาผลผลิตทางการเกษตรเพื่อ
ไดมาตรฐานส่ิงแวดลอมและเกษตรอินทรียตามความ
ตองการของตลาดสากล ป 52 – 54    

อก. (กสอ.) 13.65 - 4.55 4.55 4.55 

(16) โครงการนํารองการพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวน้ํารวมกับ
การปลูกพืช ป 52 – 54   

กษ. (ปม.) 2.25 - 1.45 0.40 0.40 

(17) โครงการวิจัยและพัฒนาวิธีการทดสอบสารตกคางของ
เคมีภัณฑเกษตรที่ไมใชในสินคาเกษตรอินทรีย  
ป 52 – 54   

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

120.54 - 84.06 11.50 24.98 

(18) โครงการวิจัยตลาดสินคาเกษตรอินทรีย ป 51-52   กษ. 
(สศก.) 

4.47 1.47 3.00 - - 

(19) โครงการวิจัยเศรษฐกิจการใชเทคโนโลยีเพ่ือการผลิต
สินคาเกษตรอินทรีย ป 53-54    

กษ. 
(สศก.) 

2.4 - - 1.20 1.20 

 2.2 การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย
ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู มี 10 โครงการ วงเงิน 1,210.81 
ลานบาท และแผนงานเพิ่มศักยภาพบุคลากรภาครัฐ มี 5 โครงการ วงเงิน 49.76 ลานบาท โดยมีวงเงิน
งบประมาณรวมป 2551-2554 ทั้งสองแผนงานรวม 1,260.57 ลานบาท ดังน้ี 

 แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู 

 เปนการถายทอดเทคโนโลยีและสรางความรูความเขาใจพ้ืนฐานดานเกษตรอินทรียที่ถูกตอง
ใหแก เยาวชน/ประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ โดยมีโครงการสําคัญ 10 โครงการ วงเงินรวม    
1,210.81 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 431.62 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 779.19  
ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการสรางองคความรูการเพาะเล้ียงสัตวน้ําอินทรีย
แกเยาวชน ป 52    

กษ. (ปม.) 1.11 - 1.11 - - 

(2) โครงการสงเสริมเกษตรอินทรียในโรงเรียน ป 51 – 54 กษ. (พด.) 78.00 3.00 25.00 25.00 25.00 

(3) โครงการพัฒนาสงเสริมเกษตรอินทรีย ป 51 – 52  กษ. (ชป.) 15.15 6.14 9.01 - - 

(4) โครงการสงเสริมและถายทอดความรูและเทคโนโลยีดาน
การเพาะเล้ียงสัตวน้ําอินทรียตามมาตรฐานสัตวน้ําอินทรีย 
(กิจกรรมพัฒนาเกษตรอินทรีย) ป 52 – 54  

กษ. (ปม.) 15.87 - 5.29 5.29 5.29 

(5) โครงการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎใีหม โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ป 51 – 52   

กษ. 
(สป.กษ.) 

674.00 324.00 350.00 - - 

(6) โครงการบูรณาการพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียครบวงจร  
ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

15.00 - 5.00 5.00 5.00 

(7) โครงการอบรมผูนํากลุมเกษตรกรแกนหลัก/ผูบริหาร
โรงงานผลิตปุยอินทรีย ป 51 – 54    

กษ. (พด.) 277.48 67.48 70.00 70.00 70.00 

(8) การรณรงคประชาสัมพันธและจัดงานมหกรรมเกษตร
อินทรีย ป 51 – 54  

กษ. (พด.) 120.00 30.00 30.00 30.00 30.00 

(9) การรณรงค ประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจท่ี
ถูกตองดานปศุสัตวอินทรีย  ป 51 – 54  

กษ. (ปศ.) 7.00 1.00 2.00 2.00 2.00 

(10) การอบรมเกษตรกรเปาหมาย เรื่อง การผลิตขาวอินทรีย 
ป 52 – 54    

กษ. (กข.) 7.20 - 2.10 2.40 2.70 

 แผนงานเพ่ิมศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 

 เปนการพัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
เกษตรอินทรีย เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการถายทอดสูเกษตรกร โดยมีโครงการสําคัญ  
5 โครงการ วงเงินรวม 49.76 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 0.33 ลานบาท ป 2552-2554 
จํานวน 49.43 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนาท่ีปรึกษาเกษตรกรและนักวิจัยการผลิต
ปศุสัตวอินทรีย ป 52 – 54   

กษ. (ปศ.) 16.00 - 5.00 5.00 6.00 

(2) โครงการพัฒนาบุคลากรของรัฐดานการสัตวน้ําอินทรีย 
ป 52 - 54 

กษ. (ปม. 1.45 - 0.48 0.48 0.48 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(3) การประชุม สัมมนา ฝกอบรม ดูงาน ในประเทศและ
ตางประเทศ  ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

12.00 - 4.00 4.00 4.00 

(4) การอบรมเจาหนาท่ีกรมพัฒนาท่ีดินหลักสูตรสงเสริมเขา
สูระบบเกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. (พด.) 18.00 - 6.00 6.00 6.00 

(5) การอบรมผูตรวจประเมินขาวอินทรีย ป 51 – 54  กษ. (กข.) 2.31 0.33 0.50 0.66 0.83 

 2.3 การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ 
แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย มี 3 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-
2554 รวม 17.66 ลานบาท   

 แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย 

 เปนการพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมี
โครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 17.66 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 5.0 ลานบาท  
ป 2552-2554 จํานวน 12.66 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

 
ป 2551 

 

ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

5.00 - - - 5.00 

(2) โครงการพัฒนาเครือขายศูนยปฏิบัติการขอมูลการตลาด
สินคาเกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

พณ. 
(สป.พณ.) 

12.00 - 2.00 5.00 5.00 

(3) โครงการสรางฐานขอมูลผูสงออก ผูผลิต ขอมูลตลาด 
กฎระเบียบ ฯลฯ ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

0.66 - 0.20 0.22 0.24 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 1 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ ดังน้ี 

 3.1 เกิดองคความรูที่เปนการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นและนวัตกรรมใหม เทคโนโลยีที่เหมาะสม
สําหรับเกษตรอินทรีย  และมีการถายทอดไปสูเกษตรกรและผูประกอบการที่สนใจทําเกษตรอินทรีย
เพ่ิมขึ้น   

33 
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 3.2 เกษตรกร/ผูประกอบการ และเจาหนาที่ภาครัฐ รวมทั้งเยาวชนมีโอกาสที่จะสรางความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรียมากขึ้น และมีแหลงเรียนรูการทําเกษตรอินทรียในพ้ืนที่
ตางๆ เพ่ือนําไปสูการขยายการผลิตสินคาเกษตรอินทรียมากขึ้นในอนาคต   

 3.3 มีฐานขอมูลเกษตรอินทรียที่เปนแหลงรวบรวมขอมูล สถิติและองคความรูที่เก่ียวของกับ
เกษตรอินทรียอยางเปนระบบ เพ่ือใชในการวางแผนและตัดสินใจในเชิงนโยบายและการใชประโยชน
ของเกษตรกร/ผูประกอบการไดอยางครบถวนและรวดเร็ว   
 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 

  ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน จะประกอบดวยแผนงาน/โครงการ
ตางๆ ในดานการสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย การสรางและเชื่อมโยง
เครือขายเกษตรอินทรียทั้งดานการผลิต การคาและการตลาด โดยจะประกอบดวย 3 แผนงาน 17 
โครงการ วงเงิน 2,431.14 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 50.37 ของงบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ 
ทั้งหมด โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 533.95 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-
2554 จํานวน 598.01  631.54 และ 667.65 ลานบาท ตามลําดับ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
ประกอบดวย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย 

 เปาประสงค  

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน มีเปาประสงคสําคัญ 
ดังน้ี 

 1.1 สนับสนุนการปรับรูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตร
อินทรีย โดยเฉพาะกลุมที่อยูในชวงของการปรับเปลี่ยน โดยคํานึงถึงการรวมกลุมสรางเครือขาย โดยมี
คาเปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ มีการปรับเปลี่ยนการทําเกษตรเคมีมาเปนเกษตรอินทรียสินคา
พืช ปศุสัตว ประมง ในพ้ืนที่ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกรไมนอยกวา 38,000 ราย โดยแยกเปน 

  1.1.1 สินคาพืช เชน ขาว ผัก (หนอไมฝรั่ง ขาวโพดฝกออน ผักกินใบ) ผลไม (สมโอ 
ลองกอง มะมวง มังคุด กลวยหอม กลวยไข มะพราวออน มะละกอ มะปราง ลางสาด มะยงชิด) 
สมุนไพร (ขม้ินชัน ฟาทะลายโจร กระเจ๊ียบแดง วานหางจระเข หางไหล หนอนตายหยาก) โดยมีการ
ผลิตในแหลงผลิตที่สําคัญทั่วประเทศ เชน สุรินทร เปนตน ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกร ไมนอย
กวา 32,000 ราย  

  1.1.2 สินคาปศุสัตว เชน โค สุกร ไก เปด แพะ ไขไกและเปด นํ้านมโคและแพะ ใน 60 
จังหวัดทั่วประเทศ เกษตรกร 6,000 ราย โดยมีเปาหมายผลผลิตปศุสัตวอินทรียประมาณรอยละ 0.1 
ของผลผลิตปศุสัตวปกติ   

  1.1.3 สินคาประมง มีเปาหมายในการสงเสริม เชน กุง ปลา เปนตน 

11 
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 1.2 เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย มีการเชื่อมโยง
เครือขายดานระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ใหพ่ึงพาตนเองได โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ การจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 135 กลุม และพัฒนาสมาชิก
สถาบันเกษตรกรที่มีอยูเดิมไมต่ํากวา 1,100 กลุมทั่วประเทศ และมีการสรางเครือขายที่เก่ียวของกับ
การพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 260 แหง/เครือขาย และมีการพัฒนากลุมตนแบบเกษตรอินทรีย 
ไมต่ํากวา 38 กลุม รวมทั้งมีการฝกอบรมผูประกอบการสินคาเกษตรอินทรียมีคุณภาพระดับสากลผาน
การอบรมไมนอยกวา 50 ราย และขยายตลาดสงออกไดปละไมนอยกวา 10 ราย 

 1.3 ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพ
อนามัยของเกษตรกร รวมทั้งสรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัด คือ การสงเสริมและถายทอดการใชปจจัยการผลิตในการทําเกษตรอินทรีย
ทดแทนการใชสารเคมีและปุยเคมีสูเกษตรกร/ผูประกอบการ เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต
สูเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 70,000 กลุม หรือ ประมาณ 3.85 ลานรายทั่วประเทศ เชน ปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งโรงปุยอินทรีย
ไมนอยกวา 160 โรง มีการผลิตปุยอินทรียเปนการคาไมนอยกวา 1,500 ตัน ปุยนํ้าไมนอยกวา 
 3,000 ลิตร  

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพ่ึงตนเอง ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 
แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย มี 6 โครงการ วงเงิน 2,067.06 
ลานบาท และแผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรอินทรีย มี 5 โครงการ วงเงิน 311.28  
ลานบาท รวมทั้งสองแผนงานมีวงเงินงบประมาณป 2551-2554 รวม 2,378.34 ลานบาท   

 แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย 

  เปนการสนับสนุนใหมีปจจัยการผลิตที่จําเปนอยางเพียงพอ ทั้งปุยและสารอินทรียตางๆ โดยมี
โครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 2,067.06 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 485.77 ลานบาท 
ป 2552-2554 จํานวน 1,581.29 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก  

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการสงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี
ทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย ป 51 - 54  

กษ. (พด.) 1,863.34 411.92 451.92 483.50 516.00 

(2) โครงการพัฒนาการผลิตปุยหมักแบบเติมอากาศใน
ฟารมผลิตพืชอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. 
(กวก.) 

6.00 - 2.00 2.00 2.00 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(3) โครงการการผลิตและการใชไสเดือนฝอยกําจัดแมลงใน
กลุมเกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. 
(กวก.) 

2.40 - 0.70 0.70 1.00 

(4) โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑปุยอินทรีย ป 52 – 54  

วท. (วว.) 13.47 - 4.24 4.49 4.75 

(5) โครงการหนึ่งอําเภอหน่ึงโรงงานปุย ป 51 – 54  วท. (วว.) 180.65 72.65 36.00 36.00 36.00 

(6) โครงการการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตปุย
เพ่ือใชในระบบเกษตรอินทรีย ป 51  

วท. (วว.) 1.20 1.20 - - - 

หมายเหตุ  สําหรับโครงการสงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย ของกรมพัฒนา
ท่ีดิน มีเง่ือนไขท่ีตองมีการประเมินผลการดําเนินงานในป 2552 กอน การขยายผลการดําเนินงานตอไป ในป 2553 – 
2554  

 แผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรอินทรีย 

  เปนการสงเสริมใหเกิดเครือขายและการรวมกลุมเกษตรกร เพ่ือเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู รวมทั้งความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีโครงการสําคัญ 5 โครงการ วงเงินรวม 311.28 ลาน
บาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 44.18 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 267.10 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) ศูนยเรียนรูปศุสัตวอินทรียชุมชน ป 51 – 54  กษ. (ปศ.) 7.00 1.00 2.00 2.00 2.00 

(2) โครงการพัฒนากลุมเกษตรกรนํารองผูเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
อินทรีย ป 52 – 54    

กษ. (ปม.) 24.44 - 7.00 7.44 10.00 

(3) โครงการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
กลุมเกษตรกรและสหกรณ สงเสริมการทําเกษตร
อินทรียในสถาบันเกษตรกร ป 51 – 54    

กษ. 
(กสส.) 

138.30 41.68 32.21 32.21 32.21 

(4) โครงการพัฒนาระบบการผลิตและมาตรฐานระบบการ
ตรวจรับรองเกษตรอินทรียชุมชน ป 51 – 54    

กษ.  
(มกอช.) 

7.00 1.50 1.50 2.00 2.00 

(5) โครงการปรับระบบการทําการเกษตรของเกษตรกรตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ป 52 – 54   

กษ. 
(กสก.) 

134.54 - 44.85 44.60 45.10 

 2.2 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงาน
พัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด มี 6 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-
2554 รวม 52.80 ลานบาท   
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 แผนงานพัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด 

  เปนงานที่เชื่อมโยงเครือขายการคาการตลาดสินคาเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิต รวมทั้ง
เปนการสนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชน ตลาดทองถิ่น และตลาดเชิงสถาบัน ซ่ึงจะมีระบบการ
ติดตามตรวจสอบสินคาเกษตรอินทรียในตลาด โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 52.80  
ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 4.0 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 48.8 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการ
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนากลุมสินคาปศุสัตวอินทรียหนึ่งผลิตภัณฑ
หนึ่งจุดจําหนาย ป 51 – 54  

กษ. (ปศ.) 19.00 2.00 5.00 6.00 6.00 

(2) โครงการสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือ
ตลาดในประเทศและตางประเทศ ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

(3) โครงการพัฒนาตลาดสีเขียวในชุมชน ป 52 – 54  กษ.  
(มกอช.) 

7.50 - 2.50 2.50 2.50 

(4) โครงการศึกษาตลาดปจจัยการผลิตเกษตรอินทรียใน
ตางประเทศ ป 51 – 54   

กษ. (พด.) 8.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

(5) โครงการสงเสริมและประชาสัมพันธการตลาดของสินคา
สัตวน้ําอินทรียในประเทศ (การจัดงานแสดงสินคาสัตว
น้ําอินทรียประจําป Organic Thailand) ป 52 – 54    

กษ. (ปม.) 0.30 - 0.10 0.10 0.10 

(6) โครงการคายการตลาดสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือการ
ขยายชองทางการตลาด ป 52 – 54  

พณ. 
(สป.พณ.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 2 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ ดังน้ี 

 3.1 เกิดการรวมกลุมเกษตรกรทําเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นและมีการเชื่อมโยงเครือขายตางๆ ทําให
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในแตละพ้ืนที่และเกิดความเขมแข็ง   

 3.2 ชวยลดการพึ่งปจจัยการผลิตจากตางประเทศ เชน ปุยเคมี สารเคมี เปนตน ซ่ึงจะชวย
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งผูผลิตและ
ผูบริโภคมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   
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ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 

 
 ในการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล จะประกอบดวย
แผนงาน/โครงการตางๆ ในดานการสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย การ
สรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย และการประชาสัมพันธและพัฒนาระบบ
ตลาดเกษตรอินทรีย โดยจะประกอบดวย 3 แผนงาน 45 โครงการ วงเงิน 591.03 ลานบาท หรือ 
คิดเปนรอยละ 12.24 ของงบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ ทั้งหมด  โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 
89.89 ลานบาท (ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 154.31  170.08  และ 
176.76 ลานบาท ตามลําดับ  โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบดวย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย 

 เปาประสงค  

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล  
มีเปาประสงคสําคัญ ดังน้ี 

  1.1 เสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการใหมี
ความเขมแข็งและยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีพ้ืนที่
เกษตรอินทรียและจํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรอินทรยีเชงิ
พาณิชยเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 7,100 ไร เกษตรกรประมาณ 1,500 ราย ในสินคาพืช เชน ขาว ผัก 
(หนอไมฝรั่ง) พืชไร (ออย) เปนตน และขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือการจําหนายทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยเปนไปตามมาตรฐานสากลและสอดคลองกับความตองการของตลาด   

 1.2 ยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทย ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีมาตรฐานและ
ระบบตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย เชน มาตรฐานขาวอินทรียและขาวหอมมะลิอินทรีย 
มาตรฐานปศุสัตวอินทรีย จํานวน 6 ชนิด ไดแก โคเนื้อ โคนม แพะ สุกร สัตวปก และการเลี้ยงผึ้ง
อินทรีย และมาตรฐานสัตวนํ้าอินทรีย ซ่ึงจะมีเกษตรกร และผูประกอบการไดรับการตรวจรับรอง
มาตรฐานการผลิตปละไมนอยกวา 3,500 ราย 

 1.3 จัดระบบการใหบริการเพ่ือสนับสนุนตลาดสงออก เพ่ือใหมีความคลองตัวแกผูประกอบการ 
และพัฒนาระบบและสรางเครือขายเช่ือมโยงทางการคาและการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย โดยมี
คาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีระบบสารสนเทศที่อํานวยความสะดวกใหแกผูผลิต/ผูประกอบการและ
ผูสงออก ซ่ึงใหบริการขอมูลสินคาเกษตรอินทรีย ผานทาง Website ดวยระบบฐานขอมูลตลาดและ
กฎระเบียบ รวมทั้งมีระบบและเครือขายเช่ือมโยงทางการผลิต การแปรูป และการตลาดสินคาเกษตร
อินทรีย ไมนอยกวา 10 เครือขาย และมีการสรางเครือขายความรวมมือกันในภูมิภาคอาเซียน 
ตลอดจนมีการวางระบบและพัฒนาบริหารระบบโลจิสติกสสินคาเกษตรอินทรีย 
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 1.4 สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรียในทุกระดับ ตั้งแต
ตลาดชุมชนและทองถิ่น และตลาด Modern Trade ไปยังตางประเทศ เชน อเมริกา เยอรมนี เปนตน โดย 
มีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ ปริมาณการสงออกสินคาเกษตรอินทรีย ขยายตัวอยางนอยรอยละ 10 

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง ประกอบดวย 1 
แผนงาน คือ แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย มี 6 โครงการ วงเงิน
งบประมาณ ป 2551-2554 รวม 221.47 ลานบาท   

 แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย 

  เปนงานสนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และเครือขาย
วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชนในลักษณะ Contract 
Farming และการพัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งตลอด
หวงโซอุปทาน โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 221.47 ลานบาท แยกเปน ป 2551 
จํานวน 37.63 ลานบาท (ไดรับจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 183.84 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม  
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการพัฒนาและสนับสนุนระบบเชื่อมโยงการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดสินคาขาวอินทรีย ป 51 - 54    

กษ. (กข.) 8.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

(2) โครงการสนับสนุนการสรางเครือขายสินคาปศุสัตว
อินทรียเชิงพาณิชย ป 51 – 54  

กษ. (ปศ.) 6.70 0.70 2.00 2.00 2.00 

(3) โครงการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและได
มาตรฐาน ป 52 – 54  

กษ. 
(กสก.) 136.84 - 45.84 45.50 45.50 

(4) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 3 พัฒนาเกษตรกร/กลุมเกษตรกรนํารองเขา
สูระบบมาตรฐาน GAP และเกษตรอินทรีย) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

34.93 34.93 - - - 

(5) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล (ตอ
ยอดโครงการ SAL) ป 53 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 20.00 - - 10.00 10.00 

(6) โครงการจางศึกษาและวางแผนเพื่อการพัฒนาและ
บริหารระบบโลจิสติกสสินคาเกษตรอินทรีย ป 52 –54  

พณ. 
(สป.พณ) 15.00 - 5.00 5.00 5.00 
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 2.2 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนา
ระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรองและการตรวจสอบยอนกลับ มี 19 โครงการ วงเงินงบประมาณ 
ป 2551-2554 รวม 233.43 ลานบาท   

 แผนงานพัฒนาระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรอง และการตรวจสอบยอนกลับ 

  เปนงานศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของประเทศใหเปนระบบ 
รวมทั้งการพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ เพ่ือสนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิตที่
สําคัญเขาสูระบบมาตรฐาน โดยมีโครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 233.43 ลานบาท แยกเปน 
ป 2551 จํานวน 36.16 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 197.27 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ไดแก 

โครงการ 
 

หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการจัดทําฐานขอมูลและระบบการตรวจรับรองผาน
ระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ป 52 – 54  

กษ. 
(กวก.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

(2) โครงการศึกษาพัฒนาและจัดทํามาตรฐาน และระบบการ
ตรวจสอบ รับรองขาวอินทรีย ป 51 – 52  

กษ. (กข.) 2.88 0.88 1.00 0.00 1.00 

(3) โครงการตรวจสอบและรับรองขาวอินทรีย ป 52 -54  กษ. (กข.) 60.0 - 17.50 20.00 22.50 

(4) โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานปศุสัตวอินทรียตามชนิด
สัตว ป 52 – 54  

กษ. (ปศ.) 1.30 - 0.30 0.50 0.50 

(5) โครงการพัฒนาระบบตรวจรับรองดานปศุสัตวอินทรีย  
ป 52 - 54 

กษ. (ปศ.) 6.20 - 1.20 2.50 2.50 

(6) โครงการศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและ
การตรวจรับรองสัตวน้ําอินทรีย ป 52 – 53  

กษ. (ปม.) 0.53 - 0.26 0.26 - 

(7) โครงการพัฒนาระบบการตรวจรับรองดานเกษตร
อินทรียของประเทศใหเปนท่ียอมรับของประเทศที่นําเขา
รายใหญ  สหภาพยุโรป  สหรัฐอเมริกา  และญ่ีปุน  
ป 51 – 52  

กษ.  
(มกอช.) 

1.50 0.75 0.75 - - 

(8) โครงการพัฒนาตลาดและระบบการตรวจรับรองสินคา
เกษตรอินทรีย ป 51 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

8.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

(9) โครงการจัดทําระบบมาตรฐานหอง ปฏิบัติการตรวจสอบ
สินคาเกษตรอินทรียตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025  
ป 52  

 

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 
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โครงการ 
 

หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(10) โครงการพัฒนาวัสดุอางอิงรับรองเพ่ือการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย ป 52 – 54   

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

2.70 0.00 0.90 0.90 0.90 

(11) โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับสินคา
เกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

3.00 - 1.00 1.00 1.00 

(12) โครงการตรวจรับรองการผลิตพืชอินทรีย ป 51 – 54  กษ. 
(กวก.) 

75.14 15.03 17.53 20.04 22.54 

(13) โครงการจัดต้ังศูนยตรวจรับรองมาตรฐานฟารมและ
ผลิตภัณฑสัตวน้ําอินทรีย ป 52 – 54  

กษ. (ปม.) 10.29 - 4.29 3.00 3.00 

(14) โครงการจัดประชุมสัมมนาใหความรูผูประกอบการและ
ผูเกี่ยวของตลอดจนขอมูลขั้นตอนการขอใบรับรอง
มาตรฐานใหเปนท่ียอมรับของประเทศคูคา ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

0.99 - 0.30 0.33 0.36 

(15) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมที่ 4 เทียบเคียงมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารกับประเทศคูคา) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

17.50 17.50 - - - 

(16) โครงการเทียบเคียงมาตรฐานระหวางรัฐบาลไทยกับ
ตางประเทศในดานมาตรฐานของสัตวน้ําอินทรียไทย  
ป 52 – 53   

กษ. (ปม.) 5.00 - 2.50 2.50 - 

(17) โครงการเสริมสรางความรวมมือมาตรฐานและการ
รับรองเกษตรอินทรียในภูมิภาคอาเซียน ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

9.00 - 3.00 3.00 3.00 

(18) โครงการสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพการปรับปรุง
คุณภาพมาตรฐานและการตลาดเพื่อการสงออกขาวหอม
มะลิอินทรีย ป 52 – 54  

พณ. (คต.) 4.30 - 1.30 1.43 1.57 

(19) โครงการยกระดับความรูดานเทคโนโลยีการผลิตตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียใหไดมาตรฐานตรงตามระบบ
คุณภาพ ป 52 – 54   

อก. 
(สถาบัน
อาหาร) 

11.10 0.00 4.10 3.50 3.50 

 2.3 พัฒนาการตลาดสูสากล ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนา
ระบบตลาด มี 20 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 136.14 ลานบาท   
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 แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนาระบบตลาด 

  เปนงานประชาสัมพันธใหความรู และการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือ
สนับสนุนใหมีการบริโภคและการสงออกเพ่ิมมากขึ้น โดยมีโครงการสําคัญ 20 โครงการ วงเงินรวม   
136.14 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 16.10 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 120.04 ลานบาท 
ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการทําส่ือประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรใหตลาด
ตางประเทศวาไทยเปนผูผลิตสินคาเกษตรอินทรียราย
สําคัญของโลก ป 52 – 54 

พณ. 
(กสอ.) 

0.49 - 0.15 0.17 0.17 

(2) โครงการเผยแพรประชาสัมพันธและการสงเสริมการ
บริโภคขาวหอมมะลิไทยและขาวหอมมะลิอินทรีย  
ป 52 – 54  

พณ. 
(คต.) 

4.97 - 1.50 1.65 1.82 

(3) โครงการสงเสริมและประชาสัมพันธตลาดสินคาขาว
อินทรีย และผลิตภัณฑ ป 51 – 54  

กษ. (กข.) 2.70 0.20 0.40 0.50 1.60 

(4) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 1 เผยแพรความเขาใจระบบมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหาร) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

0.90 0.90 - - - 

(5) โครงการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจดานเกษตร
อินทรียแกผูบริโภคและผูท่ีเกี่ยวของ ป 51 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

25.00 10.00 5.00 5.00 5.00 

(6) โครงการพัฒนาฉลากและเคร่ืองหมายการรับรองเกษตร
อินทรียสูสากล ป 52 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

1.50 - 0.50 0.50 0.50 

(7) โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจกฎระเบียบเรื่อง
ขาวอินทรียในตลาดสหภาพยุโรป ป 52  

พณ. 
(คต.) 

1.00 - 1.00 - - 

(8) โครงการพัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตรอินทรีย 
ป 52 – 54 

พณ. 
(สป.พณ.) 

19.00 - 5.00 7.00 7.00 

(9) โครงการเสริมสรางการผลิตและการตลาดขาวอินทรีย  
ป 52 – 54   

พณ. 
(คต.) 

22.14 - 6.69 7.36 8.09 

(10) โครงการเขารวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ เชน 
Biofach, Natural Product Expo West, Anaheim  
ป 51 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

27.46 - 8.30 9.13 10.03 
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โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(11) โครงการเขารวมแสดงสินคาในประเทศ ไดแก Thaifex 
และ Health and Beauty ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

- - 0.00 0.00 0.00 

(12) โครงการสรางแบรนดสินคาเกษตรอินทรียไทย ป 52 – 54  พณ. 
(กสอ.) 

3.97  1.20 1.32 1.45 

(13) โครงการจัดคณะผูแทนการคาสินคาเกษตรอินทรียไป
เจาะหาลูกคาในตลาดท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะในตลาด
ใหม ป 52 - 54 

พณ. 
(กสอ.) 

6.62 - 2.00 2.20 2.42 

(14) โครงการจัดคณะผูแทนการคาสินคาเกษตรอินทรียจาก
ตางประเทศเยือนไทย ป 52 – 54  

พณ. 
(กสอ.) 

1.50 - 0.50 0.50 0.50 

(15) โครงการสงเสริมและพัฒนาระบบตลาดสัตวน้ําอินทรีย 
ในตางประเทศ ป 52 – 54  

กษ. (ปม.) 0.90 - 0.30 0.30 0.30 

(16) โครงการเสริมสรางองคความรูเพ่ือพัฒนาระบบการ 
ผลิตและการตลาดสินคาสัตวน้ํ าอินทรีย ในประเทศ  
ป 52 – 54 

กษ. (ปม.) 3.00 - 1.00 1.00 1.00 

(17) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 2 ศึกษาวิเคราะหชนิดสินคาเกษตรและ
อาหารท่ีมีศักยภาพในการสงออก) ป 51  

กษ.  
(มกอช.) 

5.00 5.00 - - - 

(18) โครงการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียเพ่ือเขาสูบัญชี
รายชื่อประเทศที่สามของสหภาพยุโรป ป 53 – 54  

กษ.  
(มกอช.) 

10.00 - - 5.00 5.00 

(19) การนัดหมายเจรจาธุรกิจผานสํานักงานสงเสริมการคาใน
ตางประเทศ ป 52 – 54 (หมายเหตุ ใชงบดําเนินการ
ปกติของหนวยงาน) 

พณ. 
(กสอ. /
สป.พณ.) 

- - - - - 

(20) การอํานวยความสะดวก ณ ศูนยบริการสงออกแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Export Service Center) ป 52 – 54 
(หมายเหตุ ใชงบดําเนินการปกติของหนวยงาน)   

พณ. 
(กสอ.) 

- - - - - 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 3 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ ดังน้ี 

 3.1 นําไปสูฐานการผลิตเกษตรอินทรียที่ มีศักยภาพในการผลิต เพ่ือจําหนายทั้งในและ
ตางประเทศ ซ่ึงหวงโซการผลิตที่มีศักยภาพน้ีเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงตรงกับความตองการของ
ตลาด 

33 
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 3.2 ตลาดสินคาเกษตรอินทรียมีความตองการนําเขาจากประเทศไทยมากขึ้น เน่ืองจากมีความ
เชื่อม่ันสินคาเกษตรอินทรียที่มีการรับรองที่ไดมาตรฐานเกษตรอินทรีย 

 3.3 ผูประกอบการสงออกมีความคลองตัวจากสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ จึงทําใหมีศักยภาพใน
การแขงขันกับตางประเทศไดและมีรายไดมากขึ้น 

 3.4 การสงออกสินคาเกษตรอินทรียไปยังตลาดตางๆ ไดกวางขวางขึ้น จากการระบบและ
เครือขายที่เชื่อมโยงกันอยางสมบูรณ รวมทั้งตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรียมีหลายระดับมากขึ้น 
ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น จนถึงตลาด Modern Trade จากการสงเสริมและประชาสัมพันธในทุก
ระดับของตลาด 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย 

 
 ในการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย  จะ
ประกอบดวยแผนงาน/โครงการตางๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ และ
การศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดย
จะประกอบดวย 2 แผนงาน 5 โครงการ วงเงิน 51.04 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.06 ของ
งบประมาณของแผนยุทธศาสตรฯ ทั้งหมด  โดยแยกเปนป 2551 วงเงิน 3.45 ลานบาท (ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 10.29  13.50 และ 23.80 ลานบาท ตามลําดับ  โดยมี
หนวยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 เปาประสงค  

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย มีเปาประสงคสําคัญ คือ สรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยาง
เปนระบบและเกิดเอกภาพในระดับประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีคณะกรรมการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับ ประสานการขับเคลื่อนและติดตามผล
การพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศตามแผนปฏิบัติการ ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ และมีการจัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียตาม 
แผนยุทธศาสตรฯ เพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตรฯ และการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

 มาตรการและแนวทาง 

 2.1 จัดใหมีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ  
มี 3 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 43.05 ลานบาท  

11 

22 
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 การคงคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติไว 

  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน และมีองคประกอบจากหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนเกษตรกร ทําหนาที่ 1) กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับชาติในการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ 2) ดําเนินการบูรณาการแนวทาง 
มาตรการ แผนงาน และงบประมาณกับสวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือการพัฒนาเกษตรอินทรีย และ 
3) จัดระบบการประสานงานและการดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อกํากับ ดูแลและเรงรัดการ
ดําเนินงานของสวนราชการและองคตางๆ ที่เก่ียวของในทุกระดับ พรอมทั้งกําหนดกรอบการติดตาม
ดําเนินงานของสวนราชการตางๆ เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม 

 แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ 

  เปนงานสําคัญในการกําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย รวมทั้ง มีการศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก/องคกรถาวรในการดําเนินการผลักดันเกษตร
อินทรียอยางตอเน่ือง โดยมีโครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 43.05 ลานบาท แยกเปน ป 2551 
จํานวน 0.45 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 42.60 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย
แหงชาติ ภายใตโครงการศึกษาวิจัยตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลเพ่ือเสนอแนะนโยบายการปรับโครงสรางภาค
การผลิต การคา และการลงทุน ป 51 – 54  

สศช. 5.05 0.45 0.80 1.80 2.00 

(2) โครงการขับเคล่ือนเพื่อพัฒนามูลคาเพ่ิมใหกับสินคา
เกษตรอินทรีย ป 52 – 54  

สศช. 19.00 - 4.00 5.00 10.00 

(3) โครงการขับเคล่ือนการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุง
กุลารองไหเพ่ือการสงออก ป 52 – 54  

สศช. 19.00 - 4.00 5.00 10.00 

 2.2 จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย มี 2 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 7.99 ลานบาท   

 แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย 

  เปนงานศึกษาและติดตามประเมินผล และการเปดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอ
ประเด็นการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทย เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะ และกอใหเกิดการ
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ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียในอนาคต โดยมีโครงการสําคัญ 
2 โครงการ วงเงินรวม 7.99 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 3 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 
4.99  ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

โครงการ หนวยงาน 
งบประมาณ 

รวม 
(ลานบาท) 

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

(1) โครงการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาเกษตร
อินทรียแบบบูรณาการ ป 52 – 54  

กษ. (สศก.) 4.99 - 1.49 1.70 1.80 

(2) โครงการพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานเพ่ือการยอมรับท้ังในประเทศและสากล 
(กิจกรรมท่ี 6 อํานวยการติดตามประเมินโครงการและ
จัดทํารายงาน) ป 51    

กษ.  
(มกอช.) 

3.00 3.00 - - - 

 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 4 จะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ เกิดการผลักดันและขับเคลือ่น
การพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ และมีความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรีย
อยางเปนระบบและมีเอกภาพอยางตอเน่ือง 
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มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 พฤษภาคม 2551 

เร่ือง รางแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
พ.ศ. 2551 - 2554 



                                                        

กลไกการขับเคล่ือน 
และติดตามประเมินผล 
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กลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผล 
 

1. เม่ือคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับ
ที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 
รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติแลว หนวยงานที่เก่ียวของจะไดนํา
แผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 ไป
ดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงค ทั้งน้ี หนวยงานตางๆ จะนําแผนงาน/โครงการที่ไดรับความ
เห็นชอบ ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ไปรวมไวในแผนปฏิบัติการและงบประมาณประจําปของแตละ
หนวยงาน เพ่ือขออนุมัติงบประมาณประจําปของหนวยงานตอไป  

2. ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนภาครัฐ นักวิชาการภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ องคกรพัฒนาเอกชน และปราชญชาวบาน  
จะเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและดําเนินการวางระบบการประสานงานและการดําเนินงาน 
เพ่ือกํากับดูแลและเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดความเรียบรอย และ
กําหนดกรอบในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน โดยจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
คณะทํางานฯ และบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือดําเนินภารกิจดังกลาวและภารกิจอ่ืนๆ ที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีในสวนที่เก่ียวของกับงานสงเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรียตอไป  

 


