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ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑   

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

ตุลาคม ๒๕๕๕ 

 



 

คํานํา 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  ประเทศไทย
จะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อน
มากยิ่งข้ึน เป็นท้ังโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ การเปลี่ยนแปลงภายนอกท่ีสําคัญ ได้แก่  
การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ส่วนการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศท่ีสําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จากการท่ีมีประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ประชากรวัยเด็ก
และวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต หากปราศจาก
แนวทางการปรับตัวท่ีเหมาะสมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในแต่ละประชากรช่วงวัย เพ่ือ
เตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่การเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนต่อไป  

การจัดทําแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) นี้ ครอบคลุมการทบทวนสถานการณ์ด้านประชากรของไทยท่ีผ่านมา แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต ทิศทางนโยบายประชากรและยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาเพ่ือจะนําไปสู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ท่ีให้ความสําคัญกับการปรับ
โครงสร้างและการกระจายตัวประชากรของประเทศให้เหมาะสม โดยส่งเสริมให้คนไทยท่ีมีความพร้อมมีบุตรท่ี
มีคุณภาพและมีการกระจายตัวประชากรท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี การพัฒนาคุณภาพคน
ไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และการเตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลด
ผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ รับทราบแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นข้อมูลในการกําหนดรายละเอียดของ
ยุทธศาสตร์และแผนการดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องในระยะ ๕ ปี เพ่ือรองรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร รวมท้ังเพ่ือสร้างความสมดุลของจํานวนประชากรของประเทศต่อไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใคร่ขอขอบคุณ กองทุน
ประชากรแห่งสหประชาชาติ (United Nations Population Fund : UNFPA) และวิทยาลัยประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีได้ให้ความสนับสนุนอย่างดียิ่งในการจัดทําแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)  

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
สํานักนายกรัฐมนตรี 



 

สารบัญ 

                       
หน้า 

สรุปสาระสําคัญ  ก-ค 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
  ๑. คํานํา ๑ 
 ๒. การทบทวนสถานการณ์ด้านประชากรของประเทศไทย ๒ 
     ๒.๑ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยในเชิงปริมาณ ๒ 
     ๒.๒ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยในเชิงคุณภาพ ๒ 
     ๒.๓ การเปลี่ยนแปลงภาวะเจริญพันธุ์ของประเทศไทย ๙ 
 ๓. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยในอนาคต ๑๑ 
 ๔. ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ๑๒ 
     ต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 

บทท่ี ๒ ทิศทางนโยบายประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๑๓ 
๑. วิสัยทัศน ์ ๑๓ 
๒. พันธกิจ  ๑๓ 
๓. วัตถุประสงค์ ๑๓ 
๔. เป้าหมายการพัฒนา ๑๓ 
๕. ตัวชีว้ัด ๑๔ 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากร ๑๕ 

บทท่ี ๓ รายละเอียดยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากร  ๑๖ 

บทท่ี ๔  การบริหารจัดการแผนพัฒนาประชากรไปสู่การปฎิบัต ิ ๒๘ 

ภาคผนวกท่ี ๑ รูปภาพตารางข้อมูลการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศไทย ๓๐ 

ภาคผนวกท่ี ๒ ความหมายและคําจํากัดความ ๓๗ 

ภาคผนวกท่ี ๓ มติคณะรัฐมนตรีเรื่องแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ๔๐ 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

 

 



 

สรุปสาระสําคัญ 

๑. การทบทวนสถานการณ์ด้านประชากรของประเทศไทย 

การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างทางประชากรในเชิงปริมาณ ประเทศไทยกําลังประสบแนวโน้ม
การลดลงอย่างค่อนข้างรวดเร็วของอัตราเจริญพันธุ ์ปัจจุบันอัตราเจริญพันธุ์รวมอยู่ท่ีระดับ ๑.๖๒ จากการคาด
ประมาณประชากรของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยใช้ข้อมูลสํามะโนประชากรปี พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นฐานในการคาดประมาณไปใน
อนาคต ๓๐ ปีข้างหน้า ได้สะท้อนให้เห็นว่าอัตราเจริญพันธุ์ของไทยจะยังคงลดลงอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยประชากรรวม
จะเพ่ิมข้ึนไปจนถึงปี ๒๕๖๙ ประชากรวัยแรงงานยังคงมีการเพ่ิมจํานวนต่อไปเล็กน้อย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓-
๒๕๕๗ จากนั้นจะลดลงเหลือ ๓๕ ล้านคนในปี ๒๕๘๓ เม่ือพิจารณาสัดส่วนของประชากรตามกลุ่มอายุแล้ว 
พบว่า สัดส่วนของประชากรวัยเด็ก (อายุต่ํากว่า ๑๕ ป)ี และประชากรวัยทํางาน (๑๕-๕๙ ปี) ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ในขณะท่ีสัดส่วนของประชากรสูงวัยจะเพ่ิมข้ึนอย่างค่อนข้างรวดเร็ว  

ส่วนการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างทางประชากรในเชิงคุณภาพ การพัฒนาคุณภาพของ
ประชากรทุกช่วงวัย กําลังเป็นประเด็นท้าทายสําหรับการพัฒนาประเทศสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
คุณภาพประชากรไทยได้รับการพัฒนาคุณภาพทุกช่วงวัย แต่ยังขาดความต่อเนื่องเชื่อมโยงให้สามารถสร้างความ
ม่ันคงในชีวิตให้แก่ตนเอง ปรับตัวเพ่ือรับโอกาสและพัฒนาภูมิคุ้มกันตนเองต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมท้ังภายในและภายนอกประเทศได้ทัน มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการดําเนินชีวิตท่ีขาดความม่ันคง
ทางด้านสุขภาพและการออมไว้ใช้จ่ายหลังวัยทํางาน ภาวะขาดแคลนกําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพ ท้ังในกลุ่มแรงงานใน
ระบบและนอกระบบ  การเคลื่อนย้ายแรงงานส่งผลต่อความเสื่อมถอยด้านคุณภาพชีวิตของประชากร ทําให้
ครอบครัวมีการหย่าร้างเพ่ิมข้ึน ผู้สูงอายุและเด็กถูกทอดท้ิงให้ดํารงชีวิตตามลําพัง  

การลดลงอย่างรวดเร็วของภาวะเจริญพันธุ์ในประเทศไทย เป็นผลมาจากการคุมกําเนิดท่ีมี
ประสิทธิภาพและแพร่หลายมากข้ึน การลดลงของจํานวนเด็กเกิดท่ีจดทะเบียน การลดลงของจํานวนบุตรเกิดรอด
ต่อสตรีสมรสในแต่ละกลุ่มอายุ แนวโน้มท่ีจะมีบุตรคนแรกเม่ืออายุสูงข้ึน และแนวโน้มการมีบุตรยากเพ่ิมสูงข้ึน  
แบบแผนการสมรสของประชากรไทยมีแนวโน้มไปสู่การเป็นโสดเพ่ิมมากข้ึน สังคมไทยมีแนวโน้มท่ีครอบครัวล่ม
สลายเพ่ิมสูงข้ึน อัตราการหย่าร้างเพ่ิมสูงข้ึนในสังคมไทยอย่างต่อเนื่อง และแบบแผนครอบครัวท่ีเปลี่ยนแปลงไปสู่การ
เป็นครอบครัวซึ่งคู่สมรสไม่มีบุตร 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศในอนาคต จากการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ โดยใช้ข้อมูลจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น
ฐานในการคาดประมาณประชากรไป ๓๐ ปี ข้างหน้า พบว่า ในปี ๒๕๕๓  มีประชากร ๖๓.๘ ล้านคน เพ่ิมข้ึนสูงสุด
เป็น ๖๖.๔ ล้านคนในปี ๒๕๖๙ จากนั้น ค่อยๆ ลดลงเหลือ ๖๓.๙ ล้านคน ในปี ๒๕๘๓ โดยมีโครงสร้างประชากร
ตามกลุ่มอายุ ดังนี้ ประชากรวัยเด็ก (๐-๑๔ปี)  มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่อง  สัดส่วนประชากรวัยแรงงาน (๑๕-
๕๙ ป)ี เริ่มลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนประชากรวัยสูงอายุ (๖๐ ปีข้ึนไป) เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

 

� 



 

ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการ
พัฒนาประเทศในอนาคต โครงสร้างประชากรไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต จะส่งผล
ต่อการรักษาระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้ต่อเนื่อง ประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่มีรายได้
ไม่เพียงพอต่อการบริโภค ครัวเรือนมีการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย มีภาระหนี้สินสูง และมีการออมต่ําไม่เพียงพอต่อการ
ใช้จ่ายในยามเกษียณอายุ ภาครัฐจึงต้องนําเงินงบประมาณมาจัดสวัสดิการสังคมให้กับประชากร จนอาจ
ลุกลามเป็นหนี้สินของประเทศ เม่ือเกิดปรากฎการณ์ภาระหนี้สินของประเทศท่ีอยู่ในระดับสูง จะส่งผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจตกต่ําเป็นระยะเวลานาน ประเทศขาดการลงทุน การจ้างงานอยู่ในระดับต่ํา มีอัตราการว่างงานสูง 
โดยเฉพาะการว่างงานของเยาวชนและวัยแรงงานตอนต้น ประกอบกับภาระหนี้สินของครัวเรือนและของประเทศ
ตกอยู่กับประชากรรุ่นถัดไปท่ีจะต้องรับภาระหนี้สินของครัวเรือนและหนี้สินของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทย             
จึงจําเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้สาธารณชนได้รับรู้ถึงปัญหาดังกล่าว เพ่ือสร้างความตระหนักให้ภาครัฐ 
ภาคธุรกิจและภาคประชาชนมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสถานการณ์ในเรื่องดังกล่าว ส่งเสริมการออม
ภาคประชาชนอย่างจริงจัง รวมท้ังภาครัฐจะต้องมีวินัยทางการเงินการคลัง และนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ในทุกภาคส่วนเพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีความยั่งยืนได้ในอนาคต 

๒.  ทิศทางนโยบายประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

๒.๑  วิสัยทัศน์  

 “ประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ ได้รับการพัฒนาทุกช่วงวัยให้สามารถเป็นพลัง 
ในการขับเคลื่ อนการเจริญเติบโตของประเทศ มีหลักประกันท่ี ม่ันคงพร้อมเข้าสู่ สั งคมสู งอายุ 
ท่ีมีการจัดสวัสดิการอย่างย่ังยืนโดยครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม”  

๒.๒  พันธกิจ 
๑) ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีดีในทุกช่วงวัยของประชากร ให้เอ้ือต่อการมีบุตรท่ีมีคุณภาพ 

และส่งเสริมให้คู่สมรสท่ีมีความพร้อมมีบุตรเพ่ิมข้ึน 
๒) พัฒนาศักยภาพประชากรทุกช่วงวัยอย่างเหมาะสม ให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา และอยู่ในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก 
รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็น
พลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

๓) ส่งเสริมให้ประชากรไทยทุกคนสามารถพ่ึงตนเองได้หลังวัยทํางาน และครอบครัวและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดบริการทางสังคมได้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพมากข้ึน 

๒.๓  วัตถุประสงค ์ 
๑) เพ่ือให้ประชากรไทยมีอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีเหมาะสมทุกช่วงวัย เพ่ือให้ประชากรไทยทุกคน 

ท่ีจะเกิดมามีคุณภาพพร้อมท่ีจะพัฒนาได้อย่างเตม็ศักยภาพเม่ือเติบโตข้ึน 
๒) เพ่ือพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียน

และตลาดโลก รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนใน
ปี ๒๕๕๘ เป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
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๓) เพ่ือให้ประชากรไทยมีการเตรียมความพร้อมเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพ และมีหลักประกันทาง
สังคมท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในยามสูงวัย 

๒.๔  เป้าหมายการพัฒนา 
๑)  ประชากรไทยทุกช่วงวัยมีอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีเหมาะสมและมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน สามารถ

แข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงาน
อย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน  

๒) ประชากรไทยทุกคนสามารถพ่ึงตนเองได้หลังวัยทํางาน และสังคมไทยมีการจัดสวัสดิการทาง
สังคมอย่างท่ัวถึงและยั่งยืนมากข้ึน 

๒.๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากร   
๑) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้ประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ พร้อมท่ีจะพัฒนาได้อย่าง

เต็มศักยภาพเม่ือเติบโตข้ึน โดย มุ่งส่งเสริมอนามัยเจริญพันธุ์ท่ีดีในกลุ่มประชากรทุกช่วงวัย และส่งเสริมให้
ประชากรไทยท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึน 

๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกช่วงวัย เพื่อเป็นพลังต่อการเจริญเติบโต
ของประเทศ  มุ่งพัฒนาการด้านการเรียนรู้และพัฒนาการด้านต่างๆคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศีลธรรม
จรรยา อย่างต่อเนื่อง ต่อยอด เชื่อมโยง ตั้งแต่ในช่วงวัยแรกเกิดและวัยทารก ประชากรวัยเรียน วัยทํางาน และ
ประชากรวัยสูงอายุได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพของตน  สามารถบริหารจัดการชีวิตของตนเพ่ือให้มีชีวิต
ยืนยาวด้วยคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สร้างความม่ันคงในชีวิตให้แก่ตนเองได้ สามารถ
ปรับตัวเพ่ือรับโอกาสและพัฒนาภูมิคุ้มกันตนเองต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในและภายนอกประเทศได้ สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์
จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนในปี ๒๕๕๘   

๓) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมประชากรไทยเข้าสู่สังคมสูงอายุท่ีมีสวัสดิการทางสังคม
อย่างย่ังยืน โดยมุ่งเตรียมความพร้อมให้กับประชากรไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านปัจเจกให้สามารถพ่ึงตนเอง
ได้หลังวัยทํางานและเตรียมความพร้อมด้านระบบการออมและระบบสวัสดิการสังคม เพ่ือสร้างหลักประกันความ
ม่ันคงในชีวิตให้กับประชากรไทย 

๓.  การบริหารจัดการแผนประชากรไปสู่การปฏิบัต ิ

เพ่ือให้การนําแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไปสู่การปฎิบัติ ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานโดยการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ให้มีการจัดทําแผนปฎิบัติการรองรับและนําแผนไปดําเนินงาน การกําหนดกลไกการบริหารจัดการ การส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณ การติดตามประเมินผล การจัดทํานโยบายและแผนประชากรในระยะยาว ๒๐ ปี  
การสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การพัฒนา
ระบบข้อมูลและการศึกษาวิจัยด้านประชากร เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลด้านประชากร รวมท้ังการสํารวจและการ
ศึกษาวิจัยด้านประชากรท่ีจําเป็นอย่างต่อเนื่อง ให้สามารถนํามาใช้ประกอบการกําหนดนโยบายประชากรและ
การวางแผนพัฒนาได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ และความร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือให้มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ  
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.   คํานํา 

ประเทศไทยได้ประกาศนโยบายประชากรอย่างเป็นทางการและบรรจุนโยบายการลดอัตราเพ่ิม
ประชากรไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) เป็นครั้งแรก และมี
การดําเนินงานตามนโยบายดังกล่าวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่อๆ มา จนถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๓๙)  ซึ่งมีส่วนทําให้อัตราเจริญพันธุ์รวมยอดของประเทศลดลงจาก ๖.๓ คนในช่วง
ปี พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เหลือ ๑.๘๒ คนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๘ ซึ่งเป็นระดับท่ีต่ํากว่าระดับทดแทน
(Replacement Level) และลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือ ๑.๖๒ ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๓ ส่งผลให้
โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปจนอาจเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เนื่องจากโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีประชากรวัย
ทํางานและวัยเด็กลดลงอย่างต่อเนื่องซึ่งจะส่งผลให้ประชากรในฐานะผู้บริโภคและผู้ผลิตหรือกําลังแรงงานมี
ขนาดไม่เพ่ิมข้ึนและมีแนวโน้มลดลงในอนาคต ทําให้ขนาดของตลาดสินค้าและบริการภายในประเทศไม่เติบโต
เหมือนในอดีต ขนาดของกําลังแรงงานท่ีมีแนวโน้มลดลงก็จะส่งผลให้การผลิตสินค้าและบริการต่างๆ มีแรงงาน
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ในขณะท่ีประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและมีอายุยืนยาวข้ึน ก็จะทําให้
อัตราการเป็นภาระพ่ึงพิงหรือจํานวนผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงานสูงข้ึนจําเป็นต้องมีระบบการจัดสวัสดิการ
ทางสังคมท่ีดีและยั่งยืน เพ่ือดูแลประชากรวัยสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วด้วย 

นอกจากนั้น ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  
ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะเป็นท้ังโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งข้อผูกพันท่ีจะเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงได้ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างและการกระจาย
ตัวประชากรให้เหมาะสม โดยส่งเสริมให้คนไทยท่ีมีความพร้อมมีบุตรเพ่ิมข้ึนและมีการกระจายตัวประชากรท่ี
สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี การพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และการส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมต่างๆ เช่น สถาบันครอบครัว การศึกษา ศาสนา 
สื่อสารมวลชน ชุมชน เป็นต้น ให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน รวมท้ังการ
เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบท่ีจะเข้ามาพร้อมกับการเคลื่อนย้ายประชากร
วัยแรงงานอย่างเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  

การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมของประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงอายุ จากการท่ีมีโครงสร้างประชากรท่ีวัย
สูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงดังกล่าว การจัดทําแผนประชากรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) นี้ จึงให้ความสําคัญกับการเตรียม
ความพร้อมประชากรของประเทศให้สามารถเป็นพลังต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และให้มี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
รักษาความเจริญเติบโตของประเทศได้อย่างยั่งยืนในอนาคต 
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๒.   การทบทวนสถานการณ์ด้านประชากรของประเทศไทย 

ในขณะท่ีประเทศไทยกําลังยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันในระดับสากล ในบริบทแวดล้อมท่ีจะ
มีผลกระทบมากข้ึนท้ังในด้านโอกาสและความท้าทาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในบริบทของการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ นั้น โครงสร้างทางประชากรของประเทศกําลังประสบกับประเด็นท้าทายในด้านการขาด
ความสมดุลท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีด
ความสามารถในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต ดังนี ้

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยในเชิงปริมาณ  

ประเทศไทยกําลังประสบกับแนวโน้มการลดลงอย่างรวดเร็วของอัตราเจริญพันธุ์ ซึ่งจากการ
คํานวณระดับและแบบแผนภาวะเจริญพันธุ์จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๓  ชี้ให้เห็นว่าอัตรา
เจริญพันธุ์ต่ํากว่าระดับทดแทน (ภาพท่ี ๑ ภาคผนวก ๑) ปัจจุบันอัตราเจริญพันธุ์รวมอยู่ท่ีระดับ ๑.๖๒ โดย
กลุ่มอายุท่ีมีอัตราเจริญพันธุ์สูงท่ีสุดในปัจจุบันอยู่ในกลุ่มอายุ ๒๐-๒๘ ปี ประกอบกับความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีทางแพทย์และการพัฒนาระบบสาธารณสุขท่ีสามารถลดอัตราตายของทารก และทําให้ประชากร
ไทยมีอายุยืนยาวข้ึน ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างทางประชากรในลักษณะของการเริ่มเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุแล้วในปัจจุบัน ท้ังนี้ จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓-
๒๕๘๓ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยใช้ข้อมูลสํามะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นฐานในการคาดประมาณไปในอนาคต ๓๐ ปีข้างหน้า ได้สะท้อนให้เห็นว่าอัตรา
เจริญพันธุ์ของไทยจะยังคงลดลงอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยประชากรรวมจะเพ่ิมข้ึนไปจนถึงปี ๒๕๖๙ ประชากร
วัยแรงงานจะยังคงมีการเพ่ิมจํานวนต่อไปเล็กน้อย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  จากนั้นจะลดลง เหลือ ๓๕ 
ล้านคนในปี ๒๕๘๓ เม่ือพิจารณาสัดส่วนของประชากรตามกลุ่มอายุแล้ว พบว่า สัดส่วนของประชากรวัยเด็ก 
(อายุต่ํากว่า ๑๕ ปี) และประชากรวัยทํางาน (๑๕-๕๙ ปี) ลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ีสัดส่วนของประชากร
สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป) จะเพ่ิมข้ึนอย่างค่อนข้างรวดเร็ว (ภาพท่ี ๒ ภาคผนวก ๑)  

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยในเชิงคุณภาพ 

คุณภาพของประชากรทุกช่วงวัย กําลังเป็นประเด็นท้าทายสําหรับประเทศไทยในการท่ีจะ
พัฒนาประเทศสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต เนื่องจาก 

๑)  ประเทศไทยกําลังผ่านพ้นช่วงโอกาสจากการปันผลทางประชากร ระยะท่ี ๑ โดย
โครงสร้างประชากรในอนาคตของประเทศไทย มีลักษณะท่ีประชากรวัยทํางานจะต้องแบกรับผู้สูงอายุท่ีเพ่ิม
มากข้ึน ซึ่งนัยสําคัญ คือ โครงสร้างกําลังแรงงานท่ีกําลังเปลี่ยนไปในลักษณะท่ีไม่อาจรองรับการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มท่ี  

๒) คุณภาพประชากรไทยได้รับการพัฒนาคุณภาพทุกช่วงวัย แต่การพัฒนายังขาดความ
ต่อเนื่องเชื่อมโยงให้สามารถสร้างความม่ันคงในชีวิตให้แก่ตนเอง ปรับตัวเพ่ือรับโอกาสและพัฒนาภูมิคุ้มกัน
ตนเองต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมภายในและภายนอกประเทศได้ทันการณ์เต็มท่ี  
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ผลการพัฒนาตามช่วงวัย พบว่า  

 กลุ่มเด็ก อายุ ๐-๕ ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัยมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ ๗๒.๐ เหลือเพียง
ร้อยละ ๗๐.๓ โดยมีพฤติกรรมด้านภาษาล่าช้ากว่าพฤติกรรมอ่ืนๆ ขณะเดียวกันยังมีภาวะโภชนาการเกินและ
โรคอ้วนจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม โดยในปี ๒๕๔๙ เด็กอายุต่ํากว่า ๕ ปี มีภาวะโภชนาการเกิน
ถึงร้อยละ ๑๐.๖ และคาดว่าอีก ๑๐ ปีข้างหน้า ๑ ใน ๕ ของเด็กปฐมวัยจะเป็นโรคอ้วน ส่วนเด็กวัยเรียน 
ระดับเชาว์ปัญญาของนักเรียนไทย (อายุ ๖-๑๕ ปี) ท่ัวประเทศมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี ๙๘.๕๙ ซึ่งถือว่าเป็นค่าระดับ
สติปัญญาท่ีอยู่ในเกณฑ์ปกติแต่ค่อนไปในทางต่ํา เม่ือพิจารณาจากค่าเฉลี่ยปกติท่ี ๙๐-๑๐๙ โดยมีเด็กวัยเรียน
เกือบครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ ๔๘.๕๐) ท่ีมีปัญหาระดับสติปัญญาอยู่ในเกณฑ์ต่ํามีเด็กกลุ่มท่ีมีปัญหาระดับสติปัญญา
บกพร่อง (ระดับเชาว์ปัญญาต่ํากว่า ๗๐) ร้อยละ ๖.๕ ซึ่งเม่ือเทียบกับมาตรฐานสากล (ไม่ควรเกินร้อยละ ๒) 
(กรมสุขภาพจิต ๒๕๕๔) นอกจากนี้ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กวัยเรียนอยู่ท่ีระดับต่ํากว่าร้อยละ ๕๐.๐ 
และมาตรฐานความสามารถของผู้เรียนในเรื่องการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์
ค่อนข้างต่ํา นอกจากนั้นการเรียนต่อในสายอาชีวศึกษายังไม่สอดคล้องกับความต้องการกําลังคนระดับกลาง
ของประเทศ  

 กลุ่มวัยทํางาน ในภาพรวมยังมีทักษะและความรู้ไม่สอดคล้องกับความต้องการใน
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเปลี่ยนแปลงการผลิตของประเทศจากการผลิตท่ีเน้นแรงงานจํานวน
มากซึ่งมีทักษะระดับต่ํา ไปสู่อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าเพ่ิมด้วยศักยภาพในการแข่งขัน บนพ้ืนฐานแห่งอัตลักษณ์ 
ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ และความเชี่ยวชาญด้านเทคนิคชั้นสูงของกําลังแรงงานอัตราเพ่ิมของผลิต
ภาพแรงงานในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ โดยเฉลี่ยยังคงอยู่ในระดับต่ําเพียงร้อยละ ๑.๘ ถึงแม้ว่ากําลังแรงงานมี
การศึกษาสูงข้ึน โดยปี ๒๕๕๓ มีกําลังแรงงานจบการศึกษาสูงกว่าระดับประถมศึกษาเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๔๕.๔ 
การยกระดับพัฒนาทักษะความรู้ในสถานท่ีทํางานเป็นแนวโน้มท่ีกําลังเริ่มต้น หากแต่ยังไม่เป็นท่ีแพร่หลายนัก
ในประเทศไทย กําลังแรงงานท่ีอยู่ในภาคการผลิตมีโอกาสในการฝึกอบรมมากกว่าแรงงานในภาคเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานท่ีมีการศึกษาดีแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการสร้างเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ใน
องค์กรแต่การฝึกอบรม ยังไม่มีการขยายต่อให้ครอบคลุมถึงบริบทท่ีเก่ียวข้องกับการออมและสุขภาพอนามัย   

 กลุ่มวัยสูงอายุ แม้มีอายุยืนยาวข้ึน แต่ส่วนใหญ่ขาดความม่ันคงท้ังด้านการเงินและ
สุขภาพอนามัย ซึ่งเป็นผลสะท้อนจากข้อจํากัดด้านโอกาสในการทํางานเนื่องจากระดับการศึกษาท่ีค่อนข้างต่ํา 
จากการสํารวจกําลังแรงงาน ปี ๒๕๕๐ พบว่า ร้อยละ ๑๖.๕ ของผู้สูงอายุไม่เคยเรียนหนังสือในขณะท่ีร้อยละ 
๖๘.๓ ได้รับการศึกษาสูงสุด เพียงระดับประถมศึกษาชั้นปีท่ี ๔ ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับในสมัยท่ีตนอยู่ใน
วัยเรียน นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มวัยสูงอายุบางส่วนท่ีอาจมีข้อจํากัดด้านการเข้าถึงข้อมูลและบริการทางการแพทย์
ท่ีจําเป็นเนื่องจากไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ (ร้อยละ ๒๔ จากการสํารวจผู้สูงอายุไทยในปีเดียวกัน) 

๓)  พฤติกรรมเสี่ยงต่อการดําเนินชีวิตท่ีขาดความม่ันคง 

 พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพและความไม่ม่ันคงในการดําเนินชีวิต พบได้ในประชากรทุก
กลุ่มวัย สะท้อนถึงการขาดการเตรียมตัวท่ีเหมาะสมแต่เนิ่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาความรู้ทักษะ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาการเรียน การประกอบอาชีพ การออม และสุขภาพอนามัย  
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 (๓.๑)  กลุ่มวัยเรียน 

กลุ่มวัยเรียนพบว่ามีพฤติกรรมเสี่ยงเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การติดยาเสพติด 
การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร การออกจากระบบการศึกษาก่อนวัยอันควร   
เห็นได้จากการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๑๙.๒ ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๕๑.๓ ในปี 
๒๕๕๓ การเล่นการพนันในทุกกลุ่มวัยโดยพบในกลุ่มวัยเรียนมากข้ึน อัตราการตั้งครรภ์ของประชากรหญิงอายุ 
๑๕-๑๙ ปีเพ่ิมจาก ๕๐.๓ ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี ๑,๐๐๐ ราย ในปี ๒๕๔๘ เป็น ๕๔.๙ ในปี 
๒๕๕๔ ท้ังนี้ ในกลุ่มประชากรท่ีมีอายุต่ํากว่า ๒๐ ปี มีผู้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานเร็ว อีกท้ังเป็นกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะ
มีคู่และมีบุตรค่อนข้างเร็วกว่ากลุ่มท่ียังเรียนต่อ ส่วนประชากรท่ียังเรียนต่อและเข้าสู่ตลาดแรงงานภายหลังวัย ๒๐ ป ี
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายหลังจบการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้ว เป็นประชากรท่ีจะมีแนวโน้มเป็นผู้มีครอบครัว
โดยปราศจากบุตร และผู้ครองความเป็นโสดและปราศจากบุตร (ภาพท่ี ๓ ภาคผนวก ๑) ท้ังนี้กลุ่มผู้มี
ครอบครัวโดยปราศจากบุตร อาจเป็นกลุ่มท่ีชะลอการมีบุตร ซึ่งบางรายอาจเข้าสู่สภาวะไม่สามารถมีบุตรได้  

จากภาพท่ี ๓ ภาคผนวก ๑ การพิจารณาข้อมูลทางสถิติด้านการศึกษาในช่วงท่ี
ผ่ านมา ของกลุ่ ม พัฒนาเครือ ข่ายสารสนเทศ สํ านักวิจั ยและพัฒนาการ ศึกษา สภาการ ศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๑) ประกอบกับข้อมูลทางสถิติด้านการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๑) พบว่าในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ มีนักเรียนสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปีท่ี ๓ จํานวน ๘๔๘,๔๓๘ ราย (สําเร็จการศึกษาในปี ๒๕๔๘ ศึกษาต่อในปี ๒๕๔๙) มีผู้ศึกษาต่อ
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี ๔ ในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๔๑๒,๕๓๗ ราย มีผู้ศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพปี
ท่ี ๑ (ป.ว.ช. ๑) ในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๓๓๐,๘๐๓ ราย และออกไปสู่ตลาดแรงงาน ๑๐๕,๐๙๘ ราย 
ในขณะท่ีนักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ รวมกับผู้ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพปีท่ี ๓ (ป.ว.ช ๓) และผู้ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญา มีจํานวนท้ังสิ้น ๖๓๑,๑๔๐ ราย (ในปี 
๒๕๔๘) ซึ่งสามารถจําแนกเป็นผู้ศึกษาต่อระดับปริญญาตรีจํานวน ๕๕๗,๗๖๕ ราย ผู้ไม่ศึกษาต่อจํานวน 
๗๓,๓๗๕ ราย ท้ังนี้จากผู้ศึกษาระดับ ป.ว.ช. ๑ (ปี ๒๕๔๖) จํานวน ๒๖๑,๖๗๐ รายเป็นผู้ศึกษาต่อระดับ
อนุปริญญาในปี ๒๕๔๙ จํานวน ๒๐๗,๘๗๑ ราย เป็นผู้ไม่ศึกษาต่อ จํานวน ๕๓,๗๙๙ ราย จากข้อมูลข้างต้น 
พิจารณาได้ว่า ในปี ๒๕๔๘/๒๕๔๙ มีประชากรไทยวัยต่ํากว่า ๒๐ ปีท่ีไม่ศึกษาต่อ/เข้าสู่ตลาดแรงงานราว 
๒๓๒,๒๗๒ ราย ถึงแม้ว่าข้อมูลท่ีมีอยู่ไม่อาจบอกได้ว่าผู้ท่ีจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในปี ๒๕๔๙ มี
จํานวนเท่าใด แต่อาจกล่าวโดยคร่าวๆ ได้ว่าผู้ศึกษาต่อระดับปริญญาตรีซึ่งมีจํานวน ๕๕๗,๗๖๕ ราย ในปี 
๒๕๔๘ น่าจะเป็นกลุ่มท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานภายหลังวัย ๒๐ ปี ท้ังนี้ ผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีเข้าสู่
ตลาดแรงงาน ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีอายุมากกว่า ๒๐ ปี เป็นกลุ่มท่ีมีวิถีชีวิตแตกต่างไปจากประชากรในกลุ่มอายุต่ํา
กว่า ๒๐ ปี ซึ่งประกอบด้วยประชากรวัยเรียนและท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานเร็ว 

 (๓.๒) กลุ่มวัยทํางาน 

จากรายงานการศึกษาของ Phananiramai et al. (๒๐๐๗)  ซึ่งใช้ข้อมูลจาก
บัญชีกระแสการโอนประชาชาติปี พ.ศ. ๒๕๒๔ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่าการบริโภคเฉลี่ยมากกว่ารายได้เฉลี่ย
ต่อคนตลอดช่วงวัฏจักรชีวิต โดยท่ีการบริโภคเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องแต่รายได้ยังเพ่ิมข้ึนไม่มาก และเม่ือพิจารณา
จากการบริโภคและรายไดต้ลอดช่วงชีวิต (อายุ ๐–๙๐ ปี) ได้เกิดช่องว่างระหว่างการบริโภคและรายได้ โดยใน
ก่อนช่วงอายุ ๑๕ ปี จะมีการบริโภคโดยไม่มีรายได้ และหลังจากช่วงอายุ ๖๐ ปี ไปแล้วรายได้จะลดลงเรื่อยๆ 
แต่การบริโภคจะยังคงเพ่ิมอยู่ ขณะท่ีรายได้ของแรงงานตลอดช่วงวัฏจักรชีวิต จะเริ่มข้ึนช่วงอายุ ๑๕ ปี และ
ลดลงในช่วงหลังอายุ ๖๐ ปี รูปแบบของการบริโภคและรายได้ระหว่างปี ๒๕๓๙ และ ๒๕๕๐ เพ่ิมข้ึนมาก ไม่มากนัก 



	 

 

ส่วนการบริโภคมีการเพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจนแสดงให้เห็นว่าแรงงาน ๑ คนในช่วงตลอดช่วงวัฏจักรชีวิต มีรายได้ต่ํา
กว่าการบริโภค (ภาพท่ี ๔ ภาคผนวก ๑) 

แรงงานในปัจจุบันมีการบริหารจัดการด้านการเงินในช่วงเวลาท่ีค่อนข้างสั้น 
เนื่องจากแรงงานอยู่ในระบบการศึกษานานข้ึน และแรงงานบางส่วนยังมีการเกษียณอายุก่อนกําหนด ก็จะยิ่ง
ทําให้ช่องว่างระหว่างการบริโภคและรายได้ห่างกันมากยิ่งข้ึน แต่ในระดับประเทศโดยรวม การจัดการการเงิน
ยังอยู่ในระดับเกินดุล คือยังมีรายได้ท่ีมีสัดส่วนสูงกว่าการบริโภค ท้ังนี้ การสร้างระบบสวัสดิการถ้วนหน้า
สําหรับประชากรทุกกลุ่ม ในขณะท่ีประเทศไทยไทยยังไม่เป็นประเทศท่ีร่ํารวยจึงอาจเป็นไปได้ยาก อย่างไรก็
ตาม มีความเป็นไปได้ท่ีจะสร้างระบบสวัสดิการพ้ืนฐานสําหรับประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งจะต้องมีความยั่งยืนทาง
การเงิน ดังนั้น แนวทางออกท่ีสําคัญ คือ ควรมีการกําหนดมาตรการในการขยายการเกษียณอายุ และการ
กําหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของประชากร เพ่ือให้ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะประชากรท่ีอยู่ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบและภาคบริการ  

๔) การขาดแคลนกําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพ ท้ังในกลุ่มแรงงานในระบบและนอกระบบ 

     กําลังแรงงานในระบบ ซึ่งมีเพียงประมาณร้อยละ ๓๗.๔ ของผู้มีงานทําท้ังหมด ๓๙.๓ 
ล้านคนในปี ๒๕๕๔ ธนาคารแห่งประเทศไทย (๒๕๕๓, ๒๕๕๕) ชี้ให้เห็นว่า ในช่วง ๒๕๔๓-๒๕๕๓ ผลิตภาพ
แรงงานของไทยขยายตัวอยู่ในระดับค่อนข้างต่ํา คือ เพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๒.๖ และมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 
๒๕๕๕ แรงงานไทยส่วนใหญ่ยังมีทักษะความรู้และผลิตภาพในระดับต่ํา ประสบการณ์ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน อันเป็นผลส่วนหนึ่งจากการท่ีประเทศไทยยังไม่อาจปรับเปลี่ยนจากการมุ่งเน้น
ปัจจัยทุนและปริมาณแรงงานสู่การพัฒนาคุณภาพแรงงานอย่างเต็มท่ีนัก ซึ่งการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท่ีผ่านมา 
เป็นการเพ่ิมข้ึนในภาคการผลิตเป็นสําคัญ ส่วนผลิตภาพแรงงานในภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖ 
ในขณะท่ีภาคท่ีไม่ใช่ภาคการผลิตและภาคการเกษตรมีผลิตภาพแรงงานลดต่ําลง ท้ังๆ ท่ีมีการจ้างงานเพ่ิมข้ึน 
เช่น ภาคการก่อสร้าง การค้า อสังหาริมทรัพย์ การบริหารราชการแผ่นดิน การบริการสุขภาพและสังคม
สงเคราะห์ เป็นต้น ถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมไทย ได้พัฒนาเติบโตมาถึงระดับท่ีสังคมไทยกลายเป็นสังคมการค้า
และอุตสาหกรรมเต็มตัวแล้ว แต่การดํารงชีวิตของกําลังแรงงานส่วนใหญ่ไม่ได้เติบโตพร้อมไปด้วย รายได้ปกติ
ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ ในขณะท่ีมีแรงกดดันให้ทํางานหนักจากวันละ ๘ ชั่วโมงเป็น ๑๐ – ๑๒ ชั่วโมง ซึ่ง
นอกจากการบั่นทอนสุขภาพแล้วยังส่งผลให้ไม่มีเวลาดูแลครอบครัว แรงงานจํานวนมากไม่พร้อมต่อการมีบุตร 
ซึ่งเม่ือมีการตั้งครรภ์โดยไม่พร้อมหรือไม่ตั้งใจ การแท้งบุตร และการทําแท้ง จึงเป็นภาวะท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันใน
ขณะท่ีแรงงานนอกระบบ ๒๔.๖ ล้านคน หรือร้อยละ ๖๒.๖ ส่วนใหญ่มีอายุ ๔๐ ปีข้ึนไป อยู่ในภาคการเกษตร
และการบริการ เป็นแรงงานระดับไร้ทักษะและประสิทธิภาพในการทํางานต่ํา และร้อยละ ๗๒ มีการศึกษา
เพียงระดับประถมศึกษาหรือต่ํากว่า ในขณะท่ีผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีเพียงร้อยละ ๖.๙ 

การขาดแคลนกําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพ จําแนกตามระดับทักษะและสาขาการผลิตได้ดังนี ้

ก.   กลุ่มกําลังแรงงานระดับทักษะในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

การศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๔๕; ๒๕๕๕) ซึ่งสะท้อนถึงการ
ขาดแคลนกําลังคนในเชิงคุณภาพในทุกห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐาน ความไม่สมดุล
ในตลาดแรงงานมีการศึกษา ผู้สําเร็จอาชีวศึกษาสายช่าง บัณทิตวิทยาศาสตร์ท่ัวไปและวิศวกรรมมีการว่างงานสูง 
คุณภาพของกําลังแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาแตกต่างกันมากข้ึน ทํานองเดียวกับผลการงาน
ศึกษาอ่ืนๆ ท่ีผ่านมาเก่ียวกับการขาดแคลนท้ังปริมาณและคุณภาพของนักวิทยาศาสตร์และนักเทคโนโลยี  




 

 

(พัชราวลัย วงศ์บุญสิน ๒๕๔๙) และนักวิชาชีพในสายวิชาชีพสําคัญๆ ในการรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (พัชราวลัย วงศ์บุญสินและคณะ ๒๕๕๔; ๒๕๕๕) 

จากการศึกษาของกองยุทธศาสตร์และเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๕) คาดว่า ในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ สถาบันการศึกษา
จะสามารถผลิตผู้จบการศึกษาทุกระดับประมาณ ๑.๕ ล้านคนต่อปี มีความต้องการแรงงานทดแทนปีละ ๑.๒ 
ล้านคน แต่จะมีผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานเพียง ๐.๖ ล้านคน อัตราว่างงานยังคงต่ํามาก (ไม่ถึงร้อยละ ๑) โดยผู้
ว่างงานร้อยละ ๑๐ เป็นผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ตามด้วย ปวส. ส่วนระดับ ปวช. นั้นมีผู้เรียนน้อย 
ท้ังๆ ท่ีมีความต้องการแรงงานมากซึ่งในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตั้งแต่ปี 
๒๕๕๘ นั้น ประเทศไทยจะมีความต้องการแรงงานเพ่ิมข้ึนปีละ ๓๒,๗๓๒ คน สําหรับสาขาเร่งรัด ๙ สาขาใน
การเปิดเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์เกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ 
ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ/เสื้อผ้า อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ สินค้าสุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ข.  การขาดแคลนกําลังแรงงานในภาคการเกษตร 

     สัดส่วนของกําลังแรงงานในภาคเกษตรได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ ๔๑ ในปี ๒๕๔๕ เหลือ
ร้อยละ ๓๘.๕ ในปี ๒๕๔๘ และร้อยละ ๓๗.๗ ในปี ๒๕๕๒ การเคลื่อนย้ายของแรงงานอายุน้อย (๑๕-๓๔ ปี) 
ของภาคเกษตรและในชนบทเข้าสู่การทํางานในเมืองหรือศึกษาต่อส่งผลให้อายุเฉลี่ยของประชากรวัยทํางานใน
ภาคการเกษตรกําลังเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี ๒๕๕๒ มีอายุเฉลี่ยอยู่ท่ี ๔๑ ปี ซึ่งหากจําแนกตามอายุ เป็นผู้มีอายุ
มากกว่า ๕๐ ปี มีถึงร้อยละ ๒๐.๕ และผู้ท่ีมีอายุมากกว่า ๖๐ ปี มีร้อยละ ๑๒ การไม่สามารถหาแรงงาน
เกษตรอายุน้อยทดแทนได้ทันกับลักษณะของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เป็นท่ีคาดการณ์ได้ถึงปัญหาการขาด
แคลนแรงงานภาคเกษตรต่อไปในอนาคต  ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความต้องการในการนําเข้าแรงงานต่างชาติ
จํานวนมาก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒๕๕๓) 

ค.  การขาดแคลนแรงงานระดับไร้ทักษะและก่ึงทักษะ 

     ในขณะท่ีภาคการผลิตส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่ปรับตัวยกระดับไปสู่ประเภทท่ีใช้ทักษะสูง หรือ
มีการใช้แรงงานแบบเข้มข้นลดลง ความต้องการแรงงานระดับไร้ทักษะและก่ึงทักษะยังอยู่ในระดับสูง พิจารณา
จากความต้องการแรงงานซึ่งส่วนใหญ่ (เกือบ ๒๗ ล้านคน หรือร้อยละ ๗๑.๓ ของการจ้างงาน จากผลการ
สํารวจในปี ๒๕๕๑) เป็นต้องการแรงงานท่ีจบการศึกษาเพียงระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากว่าเข้าไปทํางานใน
อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว์ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และอุตสาหกรรมรองเท้าตลาดแรงงานไทยระดับนี้
อยู่ในภาวะตึงตัว  มีผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับนี้มีเพียง ๒-๓ หม่ืนคน เนื่องจากส่วนใหญ่มุ่งเน้นการเรียนต่อ 
ท้ังนี้เป็นท่ีคาดว่า จํานวนของแรงงานท่ีมีการศึกษานอ้ยมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ 

ง.  การทํางานต่ําระดับในกลุ่มกําลังแรงงานท่ีมีการศึกษา 

การทํางานต่ําระดับกว่าการศึกษาได้กลายเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งส่วนมากมาจาก
ภาคการผลิตส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่ปรับตัวยกระดับไปสู่ประเภทท่ีใช้ทักษะสูง หรือมีการใช้แรงงานแบบ
เข้มข้นลดลง ระบบการพัฒนากําลังคนยังไม่อาจปรับให้แรงงานระดับกลางและล่างสามารถก้าวสู่ระดับท่ีสูงข้ึน 
และความไม่ทันการณ์ในการสร้างกําลังคนท่ีจะก้าวเข้ามาเป็นแรงงานใหม่ในระดับทักษะท่ีสูงข้ึน ท้ังในปริมาณ
และคุณภาพท่ีเหมาะสมเพ่ือยกระดับฐานะของประเทศให้สามารถเข้าไปอยู่ในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
ท่ีมีแนวโน้มท่ีจะพยายามปรับให้โรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศมีการวิจัยและพัฒนาเป็นของตนเอง 
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แทนท่ีจะเป็นเพียงแหล่งประกอบชิ้นส่วนเพ่ือการส่งออกสินค้าประเภทท่ีอิงเทคโนโลยีตั้งแต่ข้ันกลางไปจนถึง
ข้ันสูง (พัชราวลัย วงศ์บุญสิน ๒๕๕๓) 

๕) การเคลื่อนย้ายแรงงานส่งผลต่อความเสื่อมถอยด้านคุณภาพชีวิตของประชากร 

จากรายงานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ 
(UNFPA) จัดทําร่วมกันนั้น การย้ายถ่ินในประเทศมักเป็นการย้ายถ่ินระยะยาว ถึงแม้ว่า ข้อมูลจากการสํารวจ
สํามะโนประชากรและการสํารวจอ่ืนๆ ในช่วงระยะเวลา ๑๕ ปีท่ีผ่านมา แสดงถึง อัตราการย้ายถ่ินลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่มประชากรวัยทํางานท่ียังเป็นหนุ่มสาว และกลุ่มวัยเรียนท่ีมีการขยาย
การศึกษาภาคบังคับถึงระดับมัธยมตอนต้น จากช่องว่างทางการศึกษาท่ีเริ่มแคบลงระหว่างเขตชนบทกับเขต
เมืองในระดับมัธยมศึกษา แต่ความแตกต่างทางเศรษฐกิจสังคมระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบทท่ีลดลงเพียง
เล็กน้อยและแนวโน้มทางประชากรยังคงเป็นตัวขับเคลื่อนการย้ายถ่ินต่อไปเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมี
ประชากรสูงวัยมากข้ึน สัดส่วนประชากรวัยเศรษฐกิจลดลง และอัตราส่วนการเป็นภาระเพ่ิมสูงข้ึน โดยการ
พ่ึงพาจะเป็นการพ่ึงพานอกครัวเรือนมากข้ึน  

ความเสื่อมถอยด้านคุณภาพชีวิตของประชากรสามารถดูได้จาก สถานการณ์ครอบครัวท่ีสําคัญต่อไปนี้  

ก. ครอบครัวมีการหย่าร้างเพ่ิมข้ึน จากอัตรา ๓.๗ คู่ต่อ ๑,๐๐๐ ครัวเรือนในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็น 
อัตรา ๕.๓๐ คู่ต่อ ๑,๐๐๐ ครัวเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จากการคํานวณข้อมูลการจดทะเบียนสมรสและหย่าร้าง
ของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผลกระทบจากการอพยพของประชากรสู่เขตเมือง 
ประกอบกับปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม รวมท้ังความเสื่อม
ถอยทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

ข. ผู้สูงอายุและเด็กถูกทอดท้ิงให้ดํารงชีวิตเพียงลําพัง ซึ่งจากข้อมูลเบื้องต้นจากโครงการติดตามและ
ประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๖๔) (ฉบับปรับปรุง) (๒๕๕๕) พบว่า เม่ือปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ มีผู้สูงอายุ ร้อยละ ๘.๖ ท่ีอาศัยอยู่ตามลําพังคนเดียวในบ้าน และร้อยละ ๒.๗ ท่ีดํารงชีวิตอยู่กับหลาน
เพียงลําพัง ในลักษณะของครอบครัวข้ามรุ่นโดยในกลุ่มผู้สูงอายุดํารงชีวิตอยู่ตามลําพังนั้น มีผู้สูงอายุท่ีต้อง
ทํางานหารายได้ และการออมเงินเองเพ่ิมข้ึน จากข้อมูลของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (กผส.) ในปี 
๒๕๕๑ มีประมาณร้อยละ ๓๗.๓ และส่วนใหญ่ทํางานอยู่ในภาคเกษตรกรรม ซึ่งท่ีทํางานนอกภาคเกษตรได้
เพ่ิมข้ึนด้วย ส่วนในกลุ่มผู้สูงอายุท่ีดํารงชีวิตอยู่กับหลานเพียงลําพังนั้น พบว่าหลานบางรายมีอายุน้อยกว่า ๑ ปี 
และมากกว่าร้อยละ ๙๐ ของกลุ่มผู้สูงอายุท่ีดํารงชีวิตอยู่กับหลานเพียงลําพังนั้น ท่ีบิดามารดาของหลานยังมี
ชีวิตอยู่ แต่ไม่ได้อาศัยอยู่ด้วยกัน ถึงแม้ว่าครอบครัวข้ามรุ่นดังกล่าวส่วนใหญ่จะได้รับเงินเก้ือหนุนจากบิดา
มารดาของหลานในการเลี้ยงดูหลาน แต่ก็มีถึงร้อยละ ๑๕.๓ ท่ีผู้สูงอายุต้องเลี้ยงดูหลานด้วยตนเองเพียงลําพัง 
ท้ังนี้ สัดส่วนของครอบครัวท่ีผู้สูงอายุอยู่ตามลําพังกับหลานสูงท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 
๔๓.๗) รองลงมาเป็นภาคเหนือ (ร้อยละ ๒๐.๖) และภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) (ร้อยละ ๒๐.๕) ซึ่ง
สอดคล้องกับรายงานการย้ายถ่ินของประชากร พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ท่ีพบว่าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนผู้ย้ายถ่ินสูงสุด ในขณะเดียวกัน จากเอกสารรายงาน สถิติบ่งชี้สภาวการณ์เด็ก
และเยาวชน (Child Watch) พบแนวโน้มเพ่ิมข้ึนของประชากรวัยเด็กระดับประถมศึกษาไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อ
แม่จากร้อยละ ๒๔.๗ ในปี ๒๕๔๙-๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๒๖.๙๕ ในปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 
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๖) การพ่ึงพาแรงงานต่างชาติระดับไร้ทักษะและก่ึงทักษะ 

ในช่วงเกือบ ๓๐ ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้เปลี่ยนจากประเทศผู้ส่งออกแรงงานสุทธิมา
เป็นประเทศท่ีนําเข้าแรงงานสุทธิตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เม่ือจํานวนแรงงานต่างชาติ ท่ีเข้ามาทํางานสูงกว่า
จํานวนแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานนอกประเทศ (ธนะพงษ์ โพธิปิติ และกิริยา กุลกลการ ๒๕๕๓) ในฐานะ
ท่ีเป็นตลาดแรงงานสําคัญท่ีรองรับแรงงานต่างชาติจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศพม่า 
ลาว และกัมพูชา ท้ังนี้ เนื่องจากข้อจํากัดของข้อมูล การพิจารณาจํานวนแรงงานต่างชาติมักมีลักษณะของการ
คาดการณ์ โดยในปัจจุบันมีการคาดการณ์กันว่า ประเทศไทยเป็นท่ีทํางานและแหล่งพักพิงของแรงงานต่างชาติ
ท้ังท่ีจดทะเบียนและไม่จดทะเบียนประมาณ ๓ ล้านคน (Sciortino and Punpuing ๒๐๐๙; ธนะพงษ์ โพธิปิติ 
และกิริยา กุลกลการ๒๕๕๓; ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ ๒๕๕๔) อย่างไรก็ตาม ข้อมูลสถิติแรงงานต่างชาติท่ีมักถูก
นํามาใช้อ้างอิง และคาดประมาณจํานวนแรงงานข้ามชาติท่ีมีอยู่ในประเทศ คือ สถิติแรงงานต่างชาติท่ีได้รับ
อนุญาตทํางานจากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน ซึ่งจากข้อมูลของกระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ มีแรงงานต่างชาติท่ีถูกกฎหมาย ๑,๐๗๘,๐๕๖ ราย ผ่อนผันชั่วคราว ๘๘๕,๔๔๓ ราย 
พิสูจน์สัญชาติแล้ว ๑๐๑,๘๗๔ ราย และนําเข้าอีกกว่าแสนราย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานพม่ากว่าร้อยละ ๙๐ 
รองลงมาเป็นกัมพูชาและลาว โดยยังมีแรงงานต่างชาติท่ีไม่เข้าสู่ระบบอีกเป็นจํานวนมาก 

เหตุผลในการจ้างงานของนายจ้าง ซึ่งนอกจากท่ีรับรู้ในสังคมส่วนใหญ่ คือ การท่ีไม่
สามารถหาแรงงานไทยมาทํางานประเภทสกปรก อันตราย และยากลําบากได้แล้ว เหตุผลท่ีสําคัญรองลงมาคือ 
คุณลักษณะเฉพาะของแรงงานต่างชาติเองท่ีมีความอดทน สู้งานและขยัน ในขณะท่ีเหตุผลเรื่องค่าจ้างถูกกว่า
แรงงานไทยนั้นเป็นเหตุผลท่ีอยู่ในลําดับท้ายๆ  (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะ 
๒๕๔๖) ท้ังนี้ แรงงานต่างชาติมีส่วนช่วยผ่อนคลายภาวการณ์  ตึงตัวของตลาดแรงงานระดับล่างได้ในระดับ
หนึ่งอย่างไรก็ตาม ประเทศไทยกําลังประสบกับภาวะความไม่สมดุลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านแรงงาน
ต่างชาติ โดยภาวะขาดแคลนแรงงานต่างชาติเริ่มปรากฏในบางส่วน เนื่องจากแรงงานต่างชาติมีการหมุนเวียน
เคลื่อนย้ายสูง ซึ่งเป็นผลการดึงแรงงานระหว่างภาคการจ้างงาน เช่น   ภาคเกษตรกับภาคการผลิต และภายใน
ประเภทกิจการเดียวกัน เช่น งานกรีดยางกับงานเกษตรรายวัน แรงงานต่างชาติส่วนใหญ่มักหลั่งไหลไปยัง
กิจการท่ีให้ค่าตอบแทนท่ีดีกว่า มีเงื่อนไขการทํางานท่ีไม่เลวร้ายนัก และได้รับสวัสดิการตามสมควร เป็นต้น               
(กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ ๒๕๕๒; ปิ่นกนก วงศ์ปิ่นเพ็ชร์ ๒๕๕๒) สอดคล้องกับข้อค้นพบใน
งานวิจัยหลายชิ้นท่ีระบุว่า ก่อนท่ีแรงงานต่างชาติจะเข้ามาทํางานในพ้ืนท่ีปลายทางในปัจจุบัน ได้ผ่าน
ประสบการณ์การเปลี่ยนงานและย้ายถ่ินท่ีอยู่โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายภายในจังหวัดโดยเฉลี่ยไม่ต่ํากว่า ๓-๔ 
ครั้ง และแรงงานต่างชาติมีลักษณะเป็นการคัดสรรตัวเอง สู่ตลาดงานมากข้ึน และมีความเป็นอิสระในการเลือก
งานได้มากข้ึน (มนทกานต์ ฉิมมามี ๒๕๕๔; Chimmamee and Wongboonsin ๒๐๑๐; ปิ่นกนก วงศ์ปิ่นเพ็ชร ์
๒๕๕๒; กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ ๒๕๔๓)  

ในขณะท่ีมีการศึกษาวิจัยจํานวนมากเพ่ือสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับแรงงานต่างชาติใน
ประเทศไทย ตลอดจนข้อเสนอแนะท้ังเชิงนโยบายและปฏิบัติการ ซึ่งสะท้อนถึงความจําเป็นในการประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยมีประเด็นความม่ันคงของ
ชาติ เป็นพ้ืนฐานอยู่ในทุกข้อเสนอแนะ แต่การถกเถียงยังคงดําเนินต่อไป เก่ียวกับผลกระทบเชิงลบจากการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานต่างชาติระดับล่างเหล่านี้ และการท่ีแรงงานต่างชาติตกอยู่ในภาวะผู้ถูกกระทําจากนายจ้าง 
ขบวนการค้ามนุษย์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือจากคนไทยในสังคมและผลกระทบเชิงบวกท่ีแรงงานต่างชาติมีต่อ
เศรษฐกิจของไทยโดยมีการคาดการณ์ท้ังในลักษณะท่ีจะมีความต้องการแรงงานต่างชาติมากข้ึนต่อไปใน



 

 

อนาคต และเม่ือเศรษฐกิจในประเทศต้นทางของแรงงานต่างชาติพัฒนาจนถึงระดับท่ีต้องการกําลังคน แรงงาน
ต่างชาติเหล่านี้ก็จะย้ายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง 

๗)  การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรฐานร่วมด้านการประกอบอาชีพอย่าง
เสรี ตามข้อผูกพันภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

อาเซียน ซึ่งประกอบด้วยประชากรประมาณ ๕๙๐ ล้านคน เป็นกรอบความร่วมมือท่ีมี
ความใกล้ชิดกับคนไทยมากท่ีสุดและเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของไทย ปัจจุบันอาเซียนให้ความสําคัญกับการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) โดยกําหนดเป้าหมายให้บรรลุเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจภายในปี ๒๕๕๘ โดยได้เร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคให้มีการเคลื่อนย้าย
สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีมากยิ่งข้ึน โดยมีการจัดทํา AEC 
Blueprint ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามแผนงานดังกล่าวท้ังในด้านการเปิดตลาดสินค้า การ
เปิดตลาดการค้าบริการ และการลงทุนให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีการกําหนด ๑๒ สาขาเร่งรัดในการ
เปิดเสรี ได้แก่  สินค้าสุขภาพ ยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์เกษตร สินค้าประมง สิ่งทอ/
เสื้อผ้า อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ การบิน ท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ รวมถึงความร่วมมือในด้าน
เศรษฐกิจต่างๆซึ่งนอกจากการเปิดเสรี รวมถึงการผลักดันให้อาเซียนมีความเชื่อมโยงระหว่างกัน (ASEAN 
Connectivity) อย่างเป็นรูปธรรมภายในระยะเวลา ๕ ปี ข้างหน้า ซึ่งประเทศไทยมีข้อได้เปรียบทางด้าน
ภูมิศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท่ีจะอํานวยให้ประเทศไทยกลายเป็นจุดดึงดูดด้านการค้าการลงทุน จาก
การท่ีประเทศไทยเป็นจุดศูนย์รวมของเส้นทางคมนาคมทางบกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกท้ังเป็น
ตัวเชื่อมเส้นทางการค้าและการเดินทางระหว่างเอเชียใต้กับเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และระหว่างตลาด
การค้าของอินเดียกับตลาดของจีน การจัดทําข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRA) สําหรับผู้ประกอบวิชาชีพบริการ
ภายใต้กรอบการค้าบริการของอาเซียน ซึ่งจะเป็นพันธกรณีให้อาเซียนยอมรับร่วมกันเรื่องคุณสมบัติของผู้
ประกอบวิชาชีพประวัติการศึกษาและประสบการณ์การทํางาน ซึ่งเป็นเงื่อนไขให้ผู้ประกอบวิชาชีพท่ีมี
คุณสมบัติตามความตกลงยอมรับร่วมกันระดับภูมิภาคอาเซียนจากประเทศสมาชิกหนึ่งของอาเซียนขอรับ
อนุญาตประกอบวิชาชีพในอีกประเทศสมาชิกหนึ่งในลักษณะของการอํานวยความสะดวกด้านการลดข้ันตอน
การขอใบอนุญาต ในปัจจุบันอาเซียนได้มีการจัดทําข้อตกลง MRA แล้วท้ังหมด ๗ ฉบับสําหรับผู้ประกอบ
วิชาชีพบริการสาขาวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ช่างสํารวจ ท่องเท่ียว แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล การบัญชี 
และอยู่ระหว่างการดําเนินการสําหรับสาขาบริการท่องเท่ียว โดยในอนาคตจะมีการเพ่ิมเติมสาขาต่างๆ เพ่ิมข้ึน
อีก ส่วนช่างฝีมือสาขาต่างๆ นั้น แต่ละประเทศสมาชิกอยู่ระหว่างการเร่งจัดตั้งกรอบทักษะฝีมือแรงงาน
ระดับประเทศ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการนําไปสู่กรอบการยอมรับฝีมือแรงงานของอาเซียนต่อไป 

ดังนั้น การเตรียมพร้อมในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรไทย ท้ังท่ีอยู่ในวัยเรียน
ซึ่งจะเข้าสู่ตลาดแรงงานต่อไป และท่ีอยู่ในตลาดแรงงานอยู่แล้ว เป็นประเด็นท้าทายท่ีสําคัญของประเทศไทย
ในบริบทแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในภูมิภาคอาเซียนดังกล่าวข้างต้น 

๒.๓ การเปลี่ยนแปลงภาวะเจริญพันธุ์ของประเทศไทย  

๑) การลดลงอย่างรวดเร็วของภาวะเจริญพันธุ์ของสตรีไทยเป็นผลมาจาก การคุมกําเนิดท่ีมี
ประสิทธิภาพและแพร่หลายมากข้ึน จากผลการสํารวจอนามัยการเจริญพันธุ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ของสํานักงานสถิติ 
พบว่า อัตราการคุมกําเนิดท้ังประเทศร้อยละ ๗๙.๖ โดยกลุ่มท่ีมีการคุมกําเนิดสูงสุดคือ ๓๕-๓๙ ปี ประชากร
ไทยนอกเขตเทศบาลมีอัตราการคุมกําเนิดสูงกว่าในเขตเทศบาล (ร้อยละ ๘๐.๓ และร้อยละ ๗๗.๘ ตามลําดับ) 



�� 

 

การใช้ยาเม็ดคุมกําเนิดสูงสุดร้อยละ ๓๕.๐ ตามด้วยทําหมันหญิงร้อยละ ๒๓.๗ และยาฉีดคุมกําเนิดร้อยละ 
๑๔.๐  

๒) การลดลงของจํานวนเด็กเกิดท่ีจดทะเบียน ซึ่งเห็นได้ชัดเจนในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้นจํานวนเด็กเกิดท่ีจดทะเบียนมีเพียง ๗๖๖,๓๗๐ ราย จากท่ีเคยมีเด็กเกิดท่ีจดทะเบียนกว่า ๑ 
ล้านรายต่อปีในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๖-๒๕๒๖ (ภาพท่ี ๕ ภาคผนวก ๑) 

๓) การลดลงของจํานวนบุตรเกิดรอดต่อสตรีสมรสในแต่ละกลุ่มอายุอย่างเห็นได้ชัดจากในปี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งจํานวนบุตรเกิดรอดในแต่ละกลุ่มอายุของมารดา โดยเฉพาะอายุ ๓๐ ปี ข้ึนไปอยู่ระหว่าง ๒-๓ 
คน ได้ลดลงมาอยู่ระหว่าง ๑-๒ คน ในกลุ่มอายุ ๒๐-๓๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และไม่เกิน ๒.๕ คน ในกลุ่มอายุ 
๔๐ ปีข้ึนไปในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ (ภาพท่ี ๖ ภาคผนวก ๑) 

๔) แนวโน้มท่ีจะมีบุตรคนแรกเม่ืออายุสูงข้ึน และแนวโน้มการมีบุตรยากเพ่ิมสูงข้ึน จากการ
สํารวจข้อมูลเก่ียวกับมารดาและทารกแรกคลอดท่ัวประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ โดยศูนย์ศึกษาและเฝ้าระวัง
ปัญหาสุขภาพและสาธารณสุข วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ตามแผนพัฒนาวิชาการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่าท่ัวประเทศมีคู่สมรสท่ีมีปัญหา
เรื่องมีบุตรยากร้อยละ ๑๑ โดยเพศหญิงมีปัญหาเรื่องมีบุตรยากมากกว่าเพศชาย มีเพียงร้อยละ ๓๒.๙ ของคู่
สมรสท่ีมีปัญหาเรื่องมีบุตรยากท่ีเคยได้รับการรักษาภาวะมีบุตรยากท้ังนี้ ถึงแม้ว่า การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอัน
เหมาะสม การตั้งครรภ์ของวัยรุ่นเพ่ิมสูงข้ึน โดยอัตรามารดาอายุต่ํากว่า ๒๐ ปีเพ่ิมสูงข้ึนจากร้อยละ ๑๐.๔  
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓  เป็นร้อยละ ๑๕.๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จากรายงานเฉพาะกิจโรงพยาบาลสายใยรัก 
แห่งครอบครัว ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นส่วนใหญ่เป็นการตั้งครรภ์โดยไม่ตั้งใจ และมีการ
แท้งท่ีไม่ปลอดภัย ซึ่งศูนย์สร้างเสริมสุขภาพวัยรุ่นของโรงพยาบาลรามาธิบดี ประมาณการว่ามีวัยรุ่นทําแท้ง 
ถึงปีละ ๓ แสนคน หรือวันละราว ๑,๐๐๐ คน ในปัจจุบัน ส่วนทารกท่ีเกิดจากมารดาวัยรุ่นมักมีน้ําหนักแรก
เกิดต่ํากว่าเกณฑ์ปกติ (สศช. และ UNFPA ๒๕๕๔) 

๕) แบบแผนการสมรสของประชากรไทยมีแนวโน้มไปสู่การเป็นโสดเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเป็นวิถี
ชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีผู้คนในสังคมให้ความสําคัญกับแนวทางการดํารงชีวิตเพ่ือบรรลุเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจและสังคมของตนโดยไม่มีภาระท่ีตนต้องทนแบกรับ หรือเป็นสังคมแบบท่ีเรียกว่า Single Income 
No Kid (SINK) มากข้ึน จากสัดส่วนของประชากรหญิงอายุ ๑๕-๔๙ ปีท่ีแต่งงานแล้วหรือเคยแต่งงานลดลง
จากร้อยละ ๗๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นร้อยละ ๖๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๖๗ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ (ภาพท่ี ๗ ภาคผนวก ๑) ในทางตรงกันข้าม สัดส่วนของสตรีท่ีพ้นวัยเจริญพันธุ์ไปแล้วและยังไม่
เคยแต่งงาน พบว่าในปี พ.ศ.  ๒๕๐๓ สัดส่วนดังกล่าวมีเพียงร้อยละ ๒.๓ เพ่ิมสูงข้ึนเป็นร้อยละ ๕.๘ ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๓ และเพ่ิมสูงข้ึนเป็นร้อยละ ๗.๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  โดยปัจจัยท่ีส่งผลให้สัดส่วนของประชากรท่ีอยู่เป็น
โสดมากข้ึนคือ ระดับการศึกษาของสตรี ท่ีสู ง ข้ึน (ภาพท่ี  ๘ ภาคผนวก ๑) และการมีส่วนร่วม 
ในตลาดแรงงานของสตรีท่ีเพ่ิมข้ึน (ภาพท่ี ๙ ภาคผนวก ๑) ท้ังนี้ แนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนดังกล่าว มิได้สะท้อนถึง
โอกาสในการท่ีสตรีกลับไปทํางานมากข้ึนภายหลังจากท่ีได้ลาคลอด หากแต่เป็นการสะท้อนถึงการท่ีสตร ี
วัยทํางานพยายามสร้างโอกาสการทํางานให้แก่ตนอย่างต่อเนื่อง เลือกชีวิตการทํางานมากกว่าการมีครอบครัว
และมีบุตร อันเป็นผลจากทัศนคติเรื่องความขัดแย้งระหว่างชีวิตการทํางานกับชีวิตครอบครัว โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเขตเมือง ซึ่งเป็นทิศทางท่ีเปลี่ยนไปจากในอดีตท่ีผ่านมา (Wongboonsin and Wongboonsin ๒๐๐๘) 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าสัดส่วนประชากรหญิงท่ีอยู่เป็นโสดมากข้ึนจะยังไม่ชัดเจนมากนัก แต่จากการศึกษา
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ภาวะสมรสและทัศนคติต่อการสมรสของสตรีไทยในสังคมยุคใหม่ โดย ภัสสร ลิมานนท์ และคณะ (๒๕๕๓)  
ได้สะท้อนค่านิยมปัจจุบันเก่ียวกับการแต่งงาน ว่าการครองโสดของผู้หญิงในปัจจุบันมากข้ึนไม่ใช่เรื่องท่ีเป็น
ปัญหาแต่อย่างใด อนึ่ง เหตุผลหลักของการอยู่เป็นโสด นอกจากการไม่พบคนท่ีถูกใจ ยังมีเหตุผลหลักอ่ืนๆ 
ได้แก่ การแต่งงานไม่ใช่เป้าหมายสูงสุดของชีวิต ความไม่พร้อมในการรับภาระท่ีจะสร้างครอบครัวและมีบุตร 
และความต้องการความก้าวหน้าในอาชีพ   

๖) สังคมไทยมีแนวโน้มท่ีครอบครัวล่มสลายเพ่ิมสูงข้ึน อัตราการหย่าร้างเพ่ิมสูงข้ึนใน
สังคมไทยอย่างต่อเนื่อง จากอัตรา ๓.๗ คู่ต่อ ๑,๐๐๐ ครัวเรือน ในปีพ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นอัตรา ๕.๓๐ คู่ต่อ 
๑,๐๐๐ ครัวเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จากการคํานวณข้อมูลการจดทะเบียนสมรสและหย่าร้างของสํานักบริหาร
การทะเบียน กระทรวงมหาดไทย ดังได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว (ภาพท่ี ๗ ภาคผนวก ๑) 

๗) แบบแผนครอบครัวท่ีเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นครอบครัวซึ่งคู่สมรสไม่มีบุตร ครอบครัวใน
ลักษณะท่ีมีเพียงสามีหรือภรรยามีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนจากร้อยละ ๑๑.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นร้อยละ ๑๔.๔ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (ภาพท่ี ๑๐ ภาคผนวก ๑) ซึ่งปัจจัยท่ีทําให้ขนาดครอบครัวลดลง คือ การท่ีสตรีมีสถานภาพ
ท่ีดีข้ึน การท่ีสตรีมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานมากข้ึน และค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนในการเลีย้งดูบุตร  

๓.   แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศในอนาคต 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๕) ได้ทําการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ โดยใช้ข้อมูลจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
เป็นฐานในการคาดประมาณประชากรไปในอนาคต ๓๐ ปี ข้างหน้า จากผลการประมาณการ พบว่า ในปี 
๒๕๕๓ ประเทศไทยมีประชากร ๖๓.๘ ล้านคน และจะเพ่ิมข้ึนสูงสุดเป็น ๖๖.๔ ล้านคน ในปี ๒๕๖๙ จากนั้น 
จะค่อยๆ ลดลงเหลือ ๖๓.๙ ล้านคน ในปี ๒๕๘๓ โดยจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามกลุ่มอาย ุ
ท่ีสําคัญ ดังนี้ (ภาพท่ี ๑๑ ภาคผนวก ๑) 

 ๑) ประชากรวัยเด็ก (๐-๑๔ ปี) มีจํานวนและสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก ๑๕.๕ ล้านคน หรือ
ร้อยละ ๔๕.๑ ในปี ๒๕๑๓ เป็น ๑๒.๖ ล้านคน หรือร้อยละ ๑๙.๘ ในปี ๒๕๕๓ และคาดว่าประชากรวัยเด็ก 
จะลดลงเหลือเพียง ๙.๘ ล้านคน หรือร้อยละ ๑๔.๘ ในปี ๒๕๗๓ และ ๘.๒ ล้านคน หรือร้อยละ ๑๒.๘ ในปี 
๒๕๘๓ ซึ่งจะเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัวของสัดส่วนกําลังแรงงานในอนาคต ๑๐-๒๐ ปีข้างหน้า แต่อย่างไรก็ตาม
การท่ีประชากรเด็กมีแนวโน้มลดลงก็จะเป็นโอกาสให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ได้อย่างเข้มข้นมากข้ึนเพ่ือให้คุณภาพคนท่ีสูงข้ึน ช่วยทดแทนกําลังแรงงานท่ีลดลง 

๒) จํานวนและสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน (๑๕–๕๙ ปี) เริ่มลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ จะกระทบ
ศักยภาพการผลิตของประเทศและในขณะเดียวกันก็ทําให้ภาระในการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน ประชากร 
วัยแรงงานมีจํานวนและสัดส่วนเพ่ิมข้ึนจาก ๑๗.๒ ล้านคน หรือร้อยละ ๕๐.๐ ในปี ๒๕๑๓ เป็น ๔๒.๗ ล้านคน 
หรือร้อยละ ๖๗.๐ ในปี ๒๕๕๓ และเพ่ิมข้ึนสูงสุดเป็น ๔๒.๙ ล้านคน หรือร้อยละ ๖๖.๙ ในปี ๒๕๕๔ จากนั้น
จะเริ่มลดลงเหลือ ๓๘.๘ ล้านคน หรือร้อยละ ๕๘.๖ ในปี ๒๕๗๓ และ ๓๕.๒ ล้านคน หรือร้อยละ ๕๕.๑ ในปี 
๒๕๘๓  

๓) จํานวนและสัดส่วนประชากรวัยสงูอายุ (๖๐ ปีข้ึนไป) เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ประชากรสูงอายุวัย 
๖๐ ปีข้ึนไป มีจํานวนและสัดส่วนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจาก ๑.๗ ล้านคน หรือร้อยละ ๔.๙ ของจํานวน
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ประชากรรวมในปี ๒๕๑๓ เป็น ๘.๔ ล้านคนหรือร้อยละ ๑๓.๒ ในปี ๒๕๕๓  ๑๗.๖ ล้านคนหรือร้อยละ ๒๖.๖ 
ในปี ๒๕๗๓ และ ๒๐.๕ ล้านคนหรือร้อยละ ๓๒.๑ ในปี ๒๕๘๓  

๔.   ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

 จากการทบทวน ศึกษา วิเคราะห์ ประสบการณ์และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของต่างประเทศ และการศึกษาวิจัยท้ังในและต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง จึง
ทําให้ประเทศไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี ้

 ๑) โครงสร้างประชากรไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต จะส่งผลต่อการรักษา
ระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้ต่อเนื่อง โครงสร้างประชากรในหลายประเทศท่ีมีสัดส่วน
แรงงานลดลง และเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุ  มีการแย่งชิงแรงงานอันเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญและจําเป็นต้อง
พ่ึงพาแรงงานจากต่างประเทศ ซึ่งจะสอดคล้องกับโครงสร้างประชากรไทยท่ีมีประชากรวัยเด็กท่ีจะเข้าสู่วัย
แรงงานในอนาคตมีแนวโน้มลดลง ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ีประชากรวัยแรงงานท่ีมีอยู่
อย่างจํากัดจะต้องรับภาระพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึนในอนาคต ประชากรวัยแรงงานจะต้องมีผลิตภาพ
แรงงานท่ีสูงข้ึน เพ่ือแบกรับภาระดังกล่าว ดังนั้น จึงจําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพของประชากรวัยแรงงานให้
สามารถขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและรองรับผลกระทบดังกล่าวได้ในอนาคต  

 ๒) ประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริโภค ครัวเรือนมีการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย มี
ภาระหนี้สินสูง และมีการออมต่ําไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในยามเกษียณอายุ ภาครัฐจึงต้องนําเงินงบประมาณ
มาจัดสวัสดิการสังคมให้กับประชากร จนอาจลุกลามเป็นหนี้สินของประเทศ ส่งผลให้ภาครัฐมีการก่อหนี้
สาธารณะเพ่ือนํามาจัดสวัสดิการดังกล่าวจนทําให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศถดถอยและตกต่ําเป็นระยะเวลา
ยาวนาน  ปรากฎการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนแล้วในบางประเทศในยุโรป ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องส่งเสริม
การออมภาคประชาชนให้ครอบคลุมประชากรท้ังประเทศ ลดภาระหนี้สินครัวเรือน ซึ่งจะเป็นการลดภาระของ
ภาครัฐท่ีจะต้องจัดสวัสดิการ ท่ีจะทําให้ประเทศต้องมีการก่อหนี้สาธารณะ เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับประเทศ
ได้ต่อไป 

 ๓) จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น เม่ือเกิดปรากฎการณ์ภาระหนี้สินของประเทศท่ีอยู่ในระดับสูง จะส่งผล
กระทบทางเศรษฐกิจตกต่ําเป็นระยะเวลานาน ประเทศขาดการลงทุน การจ้างงานอยู่ในระดับต่ํา มีอัตราการ
ว่างงานสูง โดยเฉพาะการว่างงานของเยาวชนและวัยแรงงานตอนต้น ประกอบกับภาระหนี้สินของครัวเรือน
และของประเทศตกอยู่กับประชากรรุ่นถัดไปท่ีจะต้องรับภาระหนี้สินของครัวเรือนและหนี้สินของประเทศ 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้สาธารณชนได้รับรู้ถึงปัญหาดังกล่าว เพ่ือสร้าง
ความตระหนักให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชนมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสถานการณ์ในเรื่อง
ดังกล่าว ส่งเสริมการออมภาคประชาชนอย่างจริงจัง รวมท้ังภาครัฐจะต้องมีวินัยทางการเงินการคลัง และนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในทุกภาคส่วนเพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมี
ความยั่งยืนได้ในอนาคต 

 

 



�� 

 

บทที่ ๒ 

ทิศทางนโยบายประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 
๑.   วิสัยทัศน์  

“ ประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ ได้รับการพัฒนาทุกช่วงวัยให้สามารถเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศ มีหลักประกันท่ีม่ันคงพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุท่ีมีการจัดสวัสดิการ
อย่างย่ังยืนโดยครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม ” 

๒.   พันธกิจ 

๒.๑ ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีดีในทุกช่วงวัยของประชากร ให้เอ้ือต่อการมีบุตรท่ีมีคุณภาพ 
และส่งเสริมให้คู่สมรสท่ีมีความพร้อมมีบุตรเพ่ิมข้ึน 

๒.๒ พัฒนาศักยภาพประชากรทุกช่วงวัยอย่างเหมาะสม ให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา และอยู่ในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก 
รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็น
พลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

๒.๓ ส่งเสริมให้ประชากรไทยทุกคนสามารถพ่ึงตนเองได้หลังวัยทํางาน และครอบครัวและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดบริการทางสังคมได้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพมากข้ึน 

๓.   วัตถุประสงค์  

๓.๑ เพ่ือให้ประชากรไทยมีอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีเหมาะสมทุกช่วงวัย เพ่ือให้ประชากรไทยทุก
คนท่ีจะเกิดมามีคุณภาพพร้อมท่ีจะพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพเม่ือเติบโตข้ึน 

๓.๒ เพ่ือพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียน
และตลาดโลก รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนใน
ปี ๒๕๕๘ เป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

๓.๓ เพ่ือให้ประชากรไทยมีการเตรียมความพร้อมเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพ และมีหลักประกันทาง
สังคมท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในยามสูงวัย 

๔.   เป้าหมายการพัฒนา 

๔.๑  ประชากรไทยทุกช่วงวัยมีอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีเหมาะสมและมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน สามารถ
แข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงาน
อย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน  

 ๔.๒ ประชากรไทยทุกคนสามารถพ่ึงตนเองได้หลังวัยทํางาน และสังคมไทยมีการจัดสวัสดิการทาง
สังคมอย่างท่ัวถึงและยั่งยืนมากข้ึน 
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๕.   ตัวช้ีวัด 

๑) ร้อยละของการฝากครรภต์ามคําแนะนําของแพทยเ์พ่ิมข้ึน 

๒) ร้อยละของเด็กอายุ ๐-๕ ปี ท่ีมีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมสูงข้ึน 

๓) ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาของเด็กไม่ต่ํากว่าค่ากลางมาตรฐานสากลท่ีระดับ ๑๐๐ 

๔) จํานวนโครงการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการสร้างเสริมคุณค่าของการมีบุตรว่า 
การมีบุตรเป็นการเพ่ิมทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของสังคม ท้ังในปัจจุบันและใน
อนาคตเพ่ิมข้ึน 

๕) จํานวนสถานประกอบการท่ีปรับสภาพแวดล้อมและเงื่อนไขการทํางานท่ีเป็นมิตรต่อครอบครัว
เพ่ิมข้ึน 

๖) จํานวนงานศึกษาวิจัยของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อมาตรการ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ี
เหมาะสมเอ้ือต่อการมีบุตรและลดอุปสรรคต่อการมีบุตรเพ่ิมข้ึน 

๗) จํานวนสถานพยาบาลระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีมีการจัดทําระบบบริการสําหรับผู้มีบุตรยาก
เพ่ิมข้ึน 

๘) การจัดทําแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุนทางภาษีสําหรับผู้ท่ีต้อง
พ่ึงพาเทคโนโลยีในการมีบุตรเพ่ิมข้ึน 

๙) จํานวนเครือข่ายประชาสัมพันธ์ท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายประชากรซึ่งมีความพร้อมต่อการมีบุตร
เพ่ิมข้ึน 

๑๐) จํานวนชุมชนท่ีจัดสวัสดิการทางสังคมในการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการ
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีเพ่ิมข้ึน 

๑๑) จํานวนสถานศึกษาท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและเฝ้าระวังอนามัยเจริญพันธุ์ หรือมี
หลักสูตรท่ีบูรณาการกับทักษะชีวิต หรือหลักสูตรด้านการออม หรือโครงการสนับสนุนความคิดริเริ่มของผู้เรียน
ต่อพฤติกรรมท่ีเหมาะสมด้านอนามัยเจริญพันธุ์การออมและคุณภาพชีวิตเพ่ิมสูงข้ึน 

๑๒) อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี และอัตราการทํางานต่ําระดับ
ของแรงงานไทยลดลง 

๑๓) อัตราการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจสังคมของสตรีและประชากรสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึนทุกพ้ืนท่ี และมี
อัตราการขยายตัวของโครงการสร้างงาน พัฒนาอาชีพและสมรรถนะแก่สตรีและประชากรสูงอายุในชนบทและ
ในพ้ืนท่ีห่างไกลในการเป็นแกนนําเชื่อมโยงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมในพ้ืนถ่ินของตนสู่โอกาสทางเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 

๑๔) สัดส่วนประชากรวัยทํางานท่ีมีการออมและการลงทุนระยะยาวทางการเงินท่ีเหมาะสมเพ่ิมสูงข้ึน 

๑๕) การกระจายตัวและการตั้งถ่ินฐานของประชากรรองรับการปรับโครงสร้างและประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคการเกษตรมากข้ึน  

๑๖) แรงงานต่างชาติทุกระดับฝีมือสอดคล้องกับความต้องการจริงในตลาดแรงงาน ท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพในแต่ละพ้ืนท่ี 
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๖.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากร   

๖.๑ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้ประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ พร้อมท่ีจะพัฒนาได้อย่างเต็ม
ศักยภาพเม่ือเติบโตข้ึน  

มุ่งส่งเสริมอนามัยเจริญพันธุ์ท่ีดีในกลุ่มประชากรทุกช่วงวัย และส่งเสริมให้ประชากรไทยท่ีมี
ความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึน 

 ๖.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกช่วงวัย เพื่อเป็นพลังต่อการเจริญเติบโตของ
ประเทศ  

มุ่งพัฒนาการด้านการเรียนรู้และพัฒนาการด้านต่างๆคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศีลธรรม
จรรยา อย่างต่อเนื่อง ต่อยอด เชื่อมโยง ตั้งแต่ในช่วงวัยแรกเกิดและวัยทารก ประชากรวัยเรียน วัยทํางาน และ
ประชากรวัยสูงอายุได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพของตน  สามารถบริหารจัดการชีวิตของตนเพ่ือให้มีชีวิต
ยืนยาวด้วยคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สร้างความม่ันคงในชีวิตให้แก่ตนเองได้ สามารถปรับตัว
เพ่ือรับโอกาสและพัฒนาภูมิคุ้มกันตนเองต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายใน
และภายนอกประเทศได้ สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก รวมท้ังมีการใช้ประโยชน์จากการ
เคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนในปี ๒๕๕๘     

 ๖.๓ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมประชากรไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท่ีมีสวัสดิการทางสังคม
อย่างย่ังยืน  

มุ่งเตรียมความพร้อมให้กับประชากรไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านปัจเจกให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้หลังวัยทํางานและเตรียมความพร้อมด้านระบบการออมและระบบสวัสดิการสังคม เพ่ือสร้าง
หลักประกันความม่ันคงในชีวิตให้กับประชากรไทย 
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บทที่ ๓ 

รายละเอียดยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากร 

๑.  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้ประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ พร้อมท่ีจะพัฒนาได้อย่างเต็ม
ศักยภาพเม่ือเติบโตข้ึน มุ่งส่งเสริมอนามัยเจริญพันธุ์ท่ีดีในกลุ่มประชากรทุกช่วงวัย และส่งเสริมให้
ประชากรไทยท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึน โดยมีแนวทางดังต่อไปนี ้

  ๑) การส่งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ  

 (๑) ส่งเสริมให้บิดามารดาได้รับบริการปรึกษาและการเตรียมพร้อมการมีบุตรแบบบูรณา
การอย่างมีคุณภาพและทันเวลาโดยท่ัวถึง ท้ังก่อนการตั้งครรภ์ ฝากครรภ์ ดูแลครรภ์  ขณะคลอดและหลัง
คลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งครรภ์แรก มารดาอายุน้อย มารดาเลี้ยงเดี่ยว และมารดาเร่ร่อน 

 (๒) เพ่ิมคุณภาพงานฝากครรภ์ โดยเฉพาะในกรณีครรภ์เสี่ยง มีระบบท่ีมีคุณภาพและ
ทันเวลาในการดูแล การประสานงาน การส่งต่อและส่งกลับหญิงตั้งครรภ์ หญิงคลอดและหลังคลอด รวมท้ัง
การตรวจคัดกรองทารกแรกเกิด 

 (๓) ติดตามดูแลเด็กแรกเกิด และให้คําปรึกษาแก่มารดาและผู้เลี้ยงดูอย่างเป็นระบบ
ต่อเนื่อง 

  ๒) การส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ของประชากรในแตล่ะช่วงวัย  

 (๑) วัยรุ่น 

 (๑.๑) วัยรุ่นท่ัวไป ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษามีกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ิมทักษะ
ชีวิต พฤติกรรมอนามัยเจริญพันธุ์ท่ีเหมาะสม มีบุคลิกภาพความเป็นผู้นําและผู้ตามท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
จิตสาธารณะต่อสังคม และตระหนักถึงความเสมอภาคทางเพศต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมโดยรวม 

 (๑.๒) วัยรุ่นกลุ่มเสี่ยงต่อการมีเพศสัมพันธ์และตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร  

(๑.๒.๑) สร้างเสริมทัศนคติและพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว
เม่ือพร้อม ให้เป็นครอบครัวท่ีอบอุ่นเข้มแข็ง เพ่ือให้บุตรได้รับการเลี้ยงดูท่ีด ี

(๑.๒.๒) ให้บริการปรึกษาแบบเป็นมิตรและเข้าถึงง่าย  

(๑.๒.๓) พัฒนาตัวบ่งชี้สถานการณ์ครอบครัวและระบบข้อมูลท่ีสามารถบ่ง
บอกการช่วยเหลือครอบครัวได้อย่างทันการณ์  

(๑.๒.๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวมีลักษณะพิเศษ (ครอบครัว
พ่อหรือแม่คนเดียว ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่น ครอบครัวเร่ร่อน) ให้สามารถทําหน้าท่ีของครอบครัวและดํารง
ความเป็นครอบครัวอยู่ได้  
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(๑.๒.๕) ให้ความรู้แก่ครอบครัวในการลดปัจจัยเสี่ยง และการใช้ชีวิต
ครอบครัวอย่างพอเพียง 

 (๑.๓) พ่อแม่วัยรุ่น 

(๑.๓.๑) จัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบในโรงเรียนท่ีเอ้ือให้พ่อแม่
วัยรุ่นสามารถกลบัมาเรียนต่อได้  

(๑.๓.๒) จัดทําระบบบริการให้สามารถเข้าถึงบริการได ้

 (๒) ประชากรวัยทํางานกลุ่มท่ีมีความพร้อมและมีบุตรยาก 

 (๒.๑) จัดทําระบบบริการสําหรับผู้มีบุตรยากเพ่ิมข้ึน 

 (๒.๒) ให้ความรู้เก่ียวกับความพร้อมในการมีบุตร การดูแลตนเองก่อนตั้งครรภ์ ใน
ระยะตั้งครรภ์ และหลังคลอด 

 (๒.๓) ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีซ่ึงเอ้ืออํานวยต่อการมีบุตร อย่างมีคุณภาพ 

 (๒.๔) สนับสนุนทางภาษีสําหรับผู้ท่ีต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีในการมีบุตร 

 (๒.๕) การให้เงินอุดหนุนค่ารักษาพยาบาลเพ่ือช่วยเหลือคู่สมรสท่ีมีบุตรยาก 

  ๓) การส่งเสริมให้ประชากรไทยท่ีมีความพร้อมมีบุตรเพิ่มข้ึน๑/  

 (๑) ปรับค่านิยมและวิถีปฏิบัติในสังคมต่อการมีบุตรโดยมีการดําเนินการต่อไปนี้  

                               (๑.๑) สร้างเสริมคุณค่าของการมีบุตรว่า การมีบุตรเป็นการเพ่ิมทุนมนุษย์ ทุนทาง
สังคม และทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของสังคม ท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 

                               (๑.๒) สนับสนุนให้สถานประกอบการนายจ้างและหน่วยงานภาครัฐ ปรับ
สภาพแวดล้อมและเงื่อนไขการทํางานท่ีเป็นมิตรต่อครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลดผลกระทบเชิงลบจาก
การมีบุตร ท้ังในแง่ของโอกาสการทํางาน การกลับมาทํางานภายหลงัการลาคลอดและการลาเลี้ยงดูบุตร ความ
ยืดหยุ่นด้านตารางเวลา ด้านชั่วโมงการทํางาน และด้านสถานท่ีทํางานสถานดูแลเด็กท่ีเหมาะสม ความเสมอ
ภาคทางเพศในโอกาสการทํางานและความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน 

 (๒) ปรับปรุงมาตรการจูงใจและกฎระเบียบต่างๆ ของภาครัฐท่ีเอ้ือต่อการมีบุตรและลด
อุปสรรคต่อการมีบุตร โดยเน้นบุตรคนท่ี ๓ ประกอบด้วย 

 (๒.๑)  การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาบุตรให้มีคุณภาพให้แก่คู่สมรสท่ีมีบุตรคนแรก 

 (๒.๒)  การลดหย่อนภาระทางภาษีเงินได้สําหรับค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลี้ยงดูบุตรใน
ครอบครัว โดยใช้ระบบอัตราก้าวหน้าตามจํานวนบุตรท่ีเพ่ิมข้ึน 
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 (๒.๓)   การลดหย่อนภาระทางภาษีเงินได้แก่ผู้เป็นมารดาซึ่งต้องทํางานไปด้วย โดยใช้
ระบบอัตราก้าวหน้าตามจํานวนบุตรท่ีเพ่ิมข้ึน 

 (๒.๔)  มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดสรรเงินสวัสดิการช่วยเหลือการมีบุตร โดยใช้
ระบบอัตราก้าวหน้าตามจํานวนบุตรท่ีเพ่ิมข้ึน 

 (๒.๕)  มีมาตรการสนับสนุนด้านเวลาแก่มารดา ท้ังในการลาก่อนคลอด และการลา
หยุดงานเพ่ือเลี้ยงดูบุตรหลังคลอด โดยได้รับเงินเดือนปกติ โดยใช้ระบบอัตราก้าวหน้าตามจํานวนบุตรท่ีเพ่ิมข้ึน 

 (๒.๖)  มีมาตรการสนับสนุนให้ผู้เป็นบิดาสามารถลาหยุดงาน เพ่ือเลี้ยงดู/ หรือแบ่ง
เบาภาระในการเลี้ยงดูบุตรหลังคลอด โดยได้รับเงินเดือนปกต ิ

 (๒.๗)  มีมาตรการสนับสนุนบทบาทของสถานประกอบการ นายจ้าง หน่วยงาน
ภาครัฐ ในการสร้างเสริมสมดุลระหว่างการทํางานและชีวิตครอบครัว ความเสมอภาคทางเพศด้านโอกาสการ
ทํางานและความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน การกลับมาทํางานและความก้าวหน้าภายหลังการลาคลอดและการ
ลาเลี้ยงดูบุตร ความยืดหยุ่นด้านตารางเวลา ด้านชั่วโมงการทํางาน และด้านสถานท่ีทํางาน สถานดูแลเด็กท่ี
เหมาะสม  

 (๒.๘)  ขยายสิทธิประโยชน์กองทุนประกันสังคมกรณีสงเคราะห์บุตรให้ครอบคลุม
กลุ่มแรงงานนอกระบบ ให้ได้รับเงินสงเคราะห์บุตรเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ  

  ๔)  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลประชากรและการพัฒนา เพื่อให้สามารถหาประชากรไทย
ท่ีมีความพร้อมในการส่งเสริมให้มีบุตรเพิ่มข้ึน 

 (๑) พัฒนากลไกสนับสนุนการพัฒนาระบบข้อมูลท่ีมีความต่อเนื่อง ท้ังกลไกด้านนโยบาย 
กลไกความร่วมมือและเครือข่าย กลไกทางกฎหมายกฎระเบียบและมาตรการต่างๆ กลไกด้านทรัพยากรบุคคล
และงบประมาณ ท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี 

(๒) พัฒนาฐานข้อมูลอย่างมีมาตรฐานร่วมกัน ท้ังในระบบข้อมูลภาพรวม ระบบข้อมูล
เฉพาะ และระบบข้อมูลระดับพ้ืนท่ีรองรับการปรับปรุงข้อมูลได้อย่างทันสมัย เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกันได้มี
ระบบส่งต่อและป้อนกลับข้อมูลท่ีรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมีระบบการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และ
รายงานข้อมูล ท่ีเป็นระบบสามารถตอบสนองต่อความต้องการในการใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การท่ีจะสามารถรวบรวมข้อมูลจากระดับของการบันทึกข้อมูล ไปสู่ระดับของการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น
ข่าวสารท่ีเหมาะสมเพ่ือการตัดสินใจเชิงนโยบาย และการบริหารจัดการ การสร้างองค์ความรู้ใหม่ ตลอดจน
การศึกษาวิจัยเชิงลึก ฐานข้อมูลในทุกระดับข้างต้น ประกอบด้วยทะเบียนข้อมูล จํานวนหญิงวัยเจริญพันธุ์อายุ 
๑๕-๔๙ ปีท่ีมีสถานภาพกําลังสมรส โสด หม้าย หย่า และจํานวนหญิงวัยเจริญพันธุ์อายุ ๑๕-๔๙ ปีท่ีอยู่กินกับ
สามี ซึ่งปรารถนาจะมีบุตร (ไม่ได้ใช้วิธีคุมกําเนิด) ท้ังมารับบริการและไม่ได้มารับบริการด้านการมีบุตรยากท่ี
สถานบริการคลินิกการมีบุตรยาก 

  ๕) การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชากรไทยท่ีมีความพร้อมมีบุตรเพิ่มข้ึน 
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(๑) วางแผนการสื่อสารด้วยสื่อหลากหลาย และบูรณาการกันในการสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ และความตระหนักเก่ียวกับ 

 (๑.๑) ภาพรวมของประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการปรับตัวท่ีเหมาะสมด้านความพร้อม
ต่อการมีบุตรในระดับปัจเจกและครอบครัวต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีม่ันคงของประเทศ ผ่านการ
มีโครงสร้างทางประชากรท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากภาวะเจริญพันธุ์โดยรวมของประเทศอยู่ในระดับ
ท่ีไม่ต่ํากว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน จะส่งผลต่อการชะลอการเพ่ิมสัดส่วนของผู้สูงอายุ ตลอดจนการลดผลกระทบ
เชิงลบของสังคมสูงวัยในมิติของภาระต่อสังคมในด้านการจัดสรรเงินประกันสังคม ประกันสุขภาพ ประกันชรา
ภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับแนวโน้มการเพ่ิมสัดส่วนผู้สูงอายุในอัตราท่ีสูงข้ึนอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 (๑.๒) ระบบบริการสําหรับผู้ มีบุตรยากเครือข่ายทางสังคมท่ีเก่ียวข้อง ความ
เคลื่อนไหวด้านทางเลือกเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีได้รับการพัฒนาและจัดอํานวยบริการให้ซ่ึงเอ้ือต่อการมีบุตรอย่าง
มีคุณภาพ 

 (๑.๓) มาตรการจูงใจทางภาษีสําหรับผู้ท่ีต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีในการมีบุตรสวัสดิการ
ช่วยเหลือการมีบุตร และมาตรการสนับสนุนด้านเวลาในการลาหยุดงาน ก่อนคลอด การเลี้ยงดู/ หรือแบ่งเบา
ภาระในการเลี้ยงดูบุตรหลังคลอดของผู้เป็นมารดาบิดา 

(๒) สร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลสารสนเทศเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างท่ัวถึง 
ต่อเนื่อง และประเมิน ปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิภาพของสาระ สื่อ และเครื่องมืออุปกรณ์ร่วมกันเชิง
บูรณาการด้วยต้นทุนท่ีลดต่ําลง 

(๓) สรา้งเครือข่ายและแกนนําในการพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ ทันสมัย 
และกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงสืบค้นได้ง่าย 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกช่วงวัย เพื่อเป็นพลังต่อการเจริญเติบโตของประเทศ 
มุ่งพัฒนาการด้านการเรียนรู้และพัฒนาการด้านต่างๆคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศีลธรรมจรรยา อย่าง
ต่อเนื่อง ต่อยอด เชื่อมโยง ตั้งแต่ในช่วงวัยแรกเกิดและวัยทารก ประชากรวัยเรียน วัยทํางาน และ
ประชากรวัยสูงอายุได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพของตน  สามารถบริหารจัดการชีวิตของตนเพ่ือให้
มีชีวิตยืนยาวด้วยคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สร้างความม่ันคงในชีวิตให้แก่ตนเองได้ 
สามารถปรับตัวเพ่ือรับโอกาสและพัฒนาภูมิคุ้มกันตนเองต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมภายในและภายนอกประเทศได้ สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก รวมท้ังมี
การใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงานอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ด้วย
แนวทางการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย ดังต่อไปนี้  

  ๑) ประชากรวัยแรกเกิดและวัยทารก 

(๑) ส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้และพัฒนาด้านต่างๆ ตั้งแต่ในช่วงวัยแรกเกิดซึ่งเป็น
ช่วงการสร้างรากฐานเซลสมองในส่วนท่ีเป็นฐานความรู้สึกนึกคิดท่ีสําคัญ โดยมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย 
ท้ังทางกาย สติปัญญาและอารมณ์ โดยสนับสนุนความเชื่อมโยงระหว่างศาสตร์ด้านการศึกษากับการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
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  ๒) ประชากรวัยเรียน 

(๑) ส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้และพัฒนาด้านต่างๆ ท่ีเหมาะสมตามวัย ท้ังทาง
กาย อารมณ์ สติปัญญา และการดํารงอยู่ในสังคมอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสนับสนุนความเชื่อมโยง
ระหว่างศาสตร์ด้านการศึกษากับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

(๒) สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในวิชาต่างๆ ท่ีบูรณาการกับทักษะชีวิต 
ให้ผู้เรียนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาต่างๆ โดยมีการสร้างเสริมความร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน 
และผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่อง ก) ทักษะชีวิตประจําวัน ทักษะการทํากิจกรรมร่วมกับ
ผู้อ่ืน ทักษะการคิด การถกเถียง วินัย มารยาททางสังคม การเคารพสิทธิ์ของผู้อ่ืน และการรู้จักแลกเปลี่ยน 
แบ่งปัน ข) ทักษะการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  ทักษะการช่วยเหลือครอบครัว ทักษะการดํารงชีวิตอย่าง
ม่ันคงและการออม และ ค) ทักษะชีวิตในการสร้างภูมิคุ้มกันความเปราะบางต่อปัจจัยเสี่ยงต่างๆ  อาทิ การหนี
เรียน การใช้ยาเสพติด การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร เป็นต้น 

(๓) สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ทักษะในสาขาต่างๆ ทางวิชาการท่ีมี
มาตรฐานสู่ระดับสากลอย่างต่อเนื่อง ต่อยอด เชื่อมโยงผ่านความเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาแต่ละระดับ     
เร่งพัฒนาระบบการเทียบโอนประสบการณ์อย่างเป็นรูปธรรม ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาท้ังในระบบ 
นอกระบบ กับภาคการผลิต ชุมชน และความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริม อํานวยให้ผู้เรียนมีการ
พัฒนาตนเองเชิงรุกอย่างต่อเนื่องได้ในลักษณะต่อไปนี้  ก) การมีจิตสํานึกและตระหนักถึงการพัฒนาตนอย่างมี
คุณภาพสามารถส่งเสริมให้ประเทศชาติพัฒนาเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ข) การค้นพบศักยภาพตาม
ความถนัดของตน ค) การคิดอย่างสร้างสรรค์เป็นระบบ ง) การบูรณาการความรู้และทักษะระหว่างศาสตร์และ
ศิลป์ จ) การมีความรอบรู้เพ่ิมข้ึนและพัฒนาประโยชน์แก่ตนและสังคมจากความรอบรู้นั้นเก่ียวกับความ
หลากหลายทางสังคม ภาษา วัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม เทคโนโลยี ท่ีเกิดข้ึนท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ ฉ) การรู้รอบและรู้ลึกเก่ียวกับความเป็นไทย อัตลักษณ์ของพ้ืนถ่ินของตน 
จนสามารถประยุกต์และพัฒนาเป็นจุดแข็งในสร้างโอกาสแก่ตนและพ้ืนถ่ินของตน ตลอดจนการลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม เทคโนโลยี ท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ ช) การ
มีศักยภาพในการพัฒนาตนอย่างต่อเนื่องรองรับความต้องการในตลาดแรงงาน  ตลอดจนการพัฒนาเชิงรุกสู่
การประกอบการ สร้างธุรกิจใหม่ และนวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีสามารถต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์จากในพ้ืน
ถ่ินของตน สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด การเปลี่ยนแปลงในประชาคมอาเซียน
และในระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า ๙ สาขาเร่งรัดและบริการทางวิชาชีพ
ชั้นสูง ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๓) ประชากรวัยทํางาน 

(๑) ประชากรวัยทํางานมีผลิตภาพการทํางานเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง เป็นพลังขับเคลื่อน
การพัฒนาถ่ินกําเกิดและประเทศชาติโดยรวมสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

 (๑.๑) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยขับเคลื่อนควบคู่กันไปท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ด้วยวิธีท่ีมีต้นทุนต่ําสุดและให้ประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ในระยะยาว บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบต่อผู้ประกอบการในแต่ละสาขาการผลิต รวมท้ัง ส่งเสริมการสร้างงานท่ีมีคุณค่า 
(Green and Decent Jobs) จากการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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 (๑.๒) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานท่ีกําลังทํางานอยู่ในปัจจุบัน และมีระดับการศึกษาต่ําซึ่ง
ส่วนใหญ่จะมีอายุมากกว่า ๔๐ ปี โดยการฝึกอบรมทักษะเพ่ิมเติมในระหว่างการทํางาน (On the Job 
Training) 

 (๑.๓) พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร เน้นการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้
และทักษะครบวงจรท้ังเกษตรกรรม ธุรกิจและการตลาด เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตท่ีม่ันคงของ
ประเทศ 

 (๑.๔) พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง เน้นการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
อาชีวศึกษาให้ผู้สําเร็จการศึกษามีสมรรถนะในการประกอบอาชีพท่ีเชื่อมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเปา้หมาย  

(๒) ประชากรวัยทํางานประกอบสัมมนาอาชีพด้วยสมรรถนะการทํางานตามมาตรฐาน
ระดับชาติ ภูมิภาค และสากล โดยมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเนื่องตลอดช่วงวัยสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงด้านความต้องการในตลาดแรงงาน ทิศทางการพัฒนาประเทศ ภูมิภาค และจังหวัดของตน
ตลอดจนในประชาคมอาเซียนและในระดับสากล 

 (๒.๑) เร่งรัดและส่งเสริมกระชับความร่วมมืออย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและความร่วมมือกับภาคการผลิตในการกําหนดสาขาอาชีพท่ีมีมาตรฐานระดับชาติ ซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรฐานระดับภูมิภาคและระดับสากล ในแต่ละสาขาอาชีพของภาคการผลิต ท้ังด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการท่ีมีอยู่ในตลาดแรงงานและลักษณะการปฏิบัติงานท่ีมีอยู่จริงในสถานประกอบกิจการ มีความ
ทันสมัยตามสภาวการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
แรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลมากยิ่งข้ึน 

 (๒.๒) เร่งรัดและส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ความร่วมมือกับภาคการผลิต และชุมชนในการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศในแต่ละ
สาขาการผลิต ท้ังด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในแต่ละภูมิภาคของประเทศ  

 (๒.๓) เร่งจัดทํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยสร้างระบบความเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิ
ทางการศึกษาตามระดับการเรียนรู้กับคุณวุฒิวิชาชีพตามระดับความสามารถท่ีสอดคล้องกับความต้องการกา
ลังคน ท่ีเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เพ่ือให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพท่ี
ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม 

 (๒.๔) เร่งรัดการใช้มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและอัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือเป็นเครื่องมือช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้แรงงานไดมี้การพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ิมข้ึน 

 (๒.๕) ปรับปรุงกฎหมายลําดับรอง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๕ ให้มีการขยายขอบเขตการบังคับใช้ครอบคลุมสถานประกอบกิจการท่ีมีขนาด
เล็กหรือมีลูกจ้างไม่เกิน ๑๐๐ รายด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอุตสาหกรรมหลักท่ีรัฐบาลให้การส่งเสริม
สนับสนุนอย่างท่ัวถึงในแต่ละภูมิภาคของประเทศ 
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 (๒.๖) พัฒนาประชากรวัยแรงงานใน ๙ สาขาการผลิตท่ีจะเร่งรัดเปิดเสรีการค้าตาม
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดย  ก) พัฒนาแผนและสาระของหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น เพ่ือพัฒนา
ความตระหนักรู้ต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในด้านโอกาสและผลกระทบ ยกระดับและต่อยอด การ
ปรับตัว ทักษะความรู้เชิงลึก ทักษะการทํางานเป็นทีม ทักษะการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
และความรู้ใหม่ๆ แก่แรงงานท่ีอยู่ในแต่ละสาขาการผลิต โดยมีการสร้างระบบรับรองทักษะแรงงาน 
(Accredited System) ของสถาบันฝึกอบรมท้ังภาครัฐและเอกชน ให้เป็นไปตามความต้องการของแต่ละสาขา
การผลิต และ ข) พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคการผลิตรายสาขา และสถานประกอบการ ในการ
จัดทํา Career Path และโครงสร้างเงินเดือนให้เอ้ือต่อการยกระดับศักยภาพของแรงงาน และเป็นแรงจูงใจให้
แรงงานมีการสะสมประสบการณ์เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง 

 (๒.๗) พัฒนาประชากรวัยแรงงานระดับวิชาชีพใน ๗ สาขาบริการทางวิชาชีพ คือ 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การสํารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล และบัญชี ซึ่งมีข้อผูกพันในกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนต่อการเคลื่อนยา้ยข้ามพรมแดนโดยเสรีมากข้ึน สําหรับผู้ท่ีมีคุณสมบัติสอดคล้องกับข้อตกลง
การยอมรับคุณสมบัติบุคลากรทางวิชาชีพในแต่ละสาขาวิชาชีพนั้นระดับภูมิภาคอาเซียน และด้านการ
ท่องเท่ียว ซึ่งจะมีการจัดทําข้อตกลงการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรต่อไป โดย ก) พัฒนาแผนและสาระของ
หลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น เพ่ือพัฒนาความตระหนักรู้ต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในด้านโอกาสและ
ผลกระทบ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาวิชาชีพท้ังในเชิงรุกและเชิงรับของผู้ประกอบวิชาชีพ ตามข้อตกลง
อาเซียนด้านการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรทางวิชาชีพในแต่ละสาขาวิชาชีพนั้น และ ข) พัฒนาแนวทางและ
วิธีการปฎิบัติท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดค่าจ้าง ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่ผู้ประกอบวิชาชีพเพ่ือลดความเสี่ยง
ด้านสมองไหล 

 (๒.๘) ส่งเสริมการมีงานทําของสตรี โดย พัฒนาศักยภาพของสตรีให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในกําลังแรงงานเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในอนาคตจะทําให้มีกําลัง
แรงงานลดลง ดังนั้นจึงควรเพ่ิมบทบาทของสตรีให้เป็นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานของสตรี โดยเฉพาะด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
ชั่วโมงการทํางาน การไม่เลือกปฏิบัติและค่าจ้างท่ีเป็นธรรม เพ่ือเป็นการเพ่ิมหลักประกันทางรายได้ให้กับสตร ี

(๓) การเตรียมพร้อมเพ่ือยามชราภาพ 

 (๓.๑) พัฒนานวัตกรรมทางสาธารณสุขท่ีสอดคล้องกับการลดปัจจัยเสี่ยงจากโรค
ต่างๆ อาทิ โรคจากการสูบบุหรี่ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากเกินไป การปรับปรุงเรื่องการรับประทาน
อาหาร และการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสุขภาพ 

 (๓.๒) สร้างเสริม ความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก และพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการ
ออมในสัดส่วนท่ีเหมาะสม การหลีกเลี่ยงการพนัน และการเสี่ยงโชค 

 (๓.๓) สร้างแรงจูงใจด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้ประชากรวัยทํางานมีการออมไว้ใช้จ่าย
เม่ือยามชราภาพ 
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๔) ประชากรวัยสูงอายุ 

(๑) ส่งเสริมการขยายอายุเกษียณ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรมนุษย์ท่ี
มีอยู่เพ่ือรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน  

(๒) ขยายโอกาสการมีงานทําในกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ โดยให้ความสําคัญกับการ
สนับสนุนให้มีการจ้างงานท้ังในและนอกระบบ การพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้และทักษะให้แก่แรงงานสูงอายุและ  
ผู้ท่ีกําลังจะเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ด้วยการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ด้านอาชีพ การให้คําปรึกษาในการทําธุรกิจ การ
จัดหาแหล่งเงินทุน  เปิดโอกาสให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างอาชีพ
ร่วมกันของคนในชุมชนตามความต้องการของผู้สูงอายุ โดยอาศัยกระบวนการสหกรณ์ ระบบวิสาหกิจชุมชน/
การรวมกลุ่มในชุมชน เช่น การรวมกลุ่มอาชีพผลิตสินค้าท่ีภาครัฐ/อปท. สนับสนุนด้านการตลาด งานบริการ
สังคมในชุมชน รวมท้ังการปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการ
คุ้มครองและสวัสดิการท่ีม่ันคงต่อไป  

(๓) ส่งเสริมให้ประชากรวัยสูงอายุสามารถบริหารจัดการชีวิตของตนเพ่ือให้มีชีวิตยืนยาว
ด้วยคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังสุขภาพทางกาย ทางสมองและทางจิตใจ ปราศจากภาวะทุพพลภาพ ภูมิใจใน
คุณค่าของตนเอง สานต่อความเป็นทุนมนุษย์และเอ้ือต่อการสร้างความเข้มแข็งแก่ทุนทางสังคมของประเทศ 

(๔) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดสภาพแวดล้อมใน
สถานบริการและสถานท่ีสาธารณะโดยคํานึงถึงความสะดวก ปลอดภัย และลดความเสี่ยงจากการบาดเจ็บ
อุบัติเหตุและผลกระทบต่อสุขภาพผู้สูงอาย ุ

(๕) เพ่ิมบทบาทของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ และเพ่ิม
ช่วงชีวิตของการมีสุขภาพท่ีดี ช่วยผู้สูงอายุให้ดําเนินชีวิตประจําวันและแม้แต่ในการทํางานอย่างมี
ประสทิธิภาพได้มากข้ึน 

(๖) ส่งเสริมให้ประชากรวัยสูงอายุสามารถบริหารจัดการชีวิตของตนเพ่ือให้มีการเรียนรู้
พัฒนาทักษะความสามารถเพ่ิมเติม การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนงาน การถ่ายทอดความรู้ ทักษะ
และประสบการณ์ต่อชนรุ่นหลัง โดยสนับสนุนความเชื่อมโยงระหว่างศาสตร์ด้านการศึกษากับการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

(๗) จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา(University for the Third Age) อย่างท่ัวถึงในแต่
ละภูมิภาคของประเทศ โดยมีการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาท่ีมีการดําเนินการอยู่แล้วท้ังในและนอก
ภูมิภาคอาเซียน และประยุกต์ให้เหมาะสมกับแต่ละภูมิภาคของประเทศ 

๕) การกระจายตัวและการตั้งถิ่นฐานของประชากร 

(๑) เสริมสร้างความสอดคล้องระหว่างการกระจายตัวและการตั้งถ่ินฐานของประชากร 
กับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยมีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจฐานราก และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสาขาต่างๆ ตามทิศทางการพัฒนาในระดับ
ชุมชน จังหวัด และภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม 
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(๒) เร่งรัดการขยายโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีคุณภาพสู่
ภูมิภาคและเพ่ิมโอกาสการจ้างงานกระจายสู่ชนบทมากข้ึน เพ่ือให้การกระจายตัวของประชากรมีความ
เหมาะสมมากข้ึน 

๖) การนําเข้าแรงงานต่างชาต ิ

(๑) เร่งจัดการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ในประเทศไทย จําแนกตามประเภทการ
ป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองเข้ามาใหม่การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการหลบหนเีข้าเมืองท้ังระบบและ
การศึกษามาตรการท่ีเหมาะสมในการนําเข้าแรงงานต่างชาติท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  

(๒) พัฒนาฝีมือแรงงานและสวัสดิการแก่แรงงานต่างชาติระดับไร้ทักษะและก่ึงทักษะท่ี
นําเข้าอย่างถูกต้องตามกฎหมายให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่
ประเทศไทย และความเป็นไปได้ ในการเ พ่ิมแรงงานต่างชาตินอกเหนือจากประเทศเ พ่ือนบ้านท่ี
ภาคอุตสาหกรรมต้องการในการนําเข้าอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

(๓) สนับสนุนความร่วมมือในภูมิภาคและระดับสากลในการพัฒนามาตรฐานการประกอบ
อาชีพสําหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะฝีมือข้ึนไป ตามมาตรฐานสาขาอาชีพท่ีสอดคล้องกับข้อผูกพันใน
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และองค์การการค้าโลก ตลอดจนข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติบุคลากรทาง
วิชาชีพในแต่ละสาขาวิชาชีพระดับอาเซียน เอเปค และความตกลงระดับทวิภาคีท่ีประเทศไทยได้ทําไว้กับ
ประเทศต่างๆ ด้วย 

(๔) เร่งปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานต่างชาติให้เป็นระบบ ท้ังการจัดระเบียบ
แรงงานไร้ฝีมือ การดึงดูดแรงงานท่ีมีความรู้และทักษะสูงเข้ามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ของแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพและนําไปใช้ในการบริหารจัดการแรงงานได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ัง
การจัดบริการทางสังคมให้กับแรงงานต่างชาติตามความเหมาะสมและเป็นธรรม 

๓.   ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมประชากรไทยเข้าสู่สังคมสูงผู้อายุท่ีมีสวัสดิการทางสังคมอย่างย่ังยืน  
มุ่งเตรียมความพร้อมให้กับประชากรไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท้ังในด้านปัจเจกให้สามารถพ่ึงตนเองได้หลัง
วัยทํางานและเตรียมความพร้อมด้านระบบการออมและระบบสวัสดิการสังคม เพ่ือสร้างหลักประกัน
ความม่ันคงในชีวิตให้กับประชากรไทย โดยมีแนวทางดังต่อไปนี ้

๑) การเตรียมการความพร้อมและศักยภาพในระดับปัจเจกตั้งแต่ก่อนวัยสูงอายุ 

(๑) ส่งเสริมสนับสนุนตั้งแต่วัยเยาว์อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเตรียมการด้าน
สุขภาพและการออมเงิน โดยผ่านการให้การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 

(๒) สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองและให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้ประชากรวัยทํางานช่วย
ตนเองได้ในระยะยาว และพัฒนาระบบประกันสังคมให้มีเข้มแข็ง เพ่ือเป็นหลักประกันทางสังคมท่ีม่ันคง และ
เร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากข้ึน  
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(๓) เร่งรัดการจัดทําแนวทางปฏิบัติ ภายใต้กองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นระบบการ
ออมเพ่ือการชราภาพท่ีเข้มแข็ง สามารถรองรับสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วได้เพียงพอและ
ทันการณ์  

(๔) ส่งเสริมการออมแบบสมัครใจในรูปแบบกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) กองทุน
รวมหุ้นระยะยาว (LTF) และการประกันชีวิต โดยเพ่ิมมาตรการจูงใจทางด้านภาษี  

๒) การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท่ีมีสวัสดิการทางสังคมอย่างย่ังยืน 

(๑) พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งและความสามารถของครอบครัว ชุมชนและระบบ
ดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุให้ตอบสนองต่อสุขภาพของผู้สูงอายุ ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว สอดคล้องกับการ
ปรับลดบทบาทของระบบสถาบันทางการโดยมีแนวทางดังนี้  

 (๑.๑) สร้างความเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างระบบการดูแลสุขภาพระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน กับระบบการรักษาพยาบาลของทางการในการดูแลสุขภาพระยะยาว โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ความเชื่อมโยงระหว่างระบบการดูแลสุขภาพระดับครอบครัว ระดับชุมชน สถานีอนามัย โรงพยาบาลระดับ
ตําบล โรงพยาบาลระดับอําเภอ และโรงพยาบาลระดับจังหวัด 

 (๑.๒) พัฒนานวัตกรรมทางสาธารณสุขสําหรับความพิการข้ันรุนแรง ความเจ็บป่วย
ด้วยโรคเรื้อรังท่ีรุนแรงของผู้สูงอายุท่ีต้องได้รับการดูแลรักษาระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้สูงอายุใน
ครอบครัวท่ีมีขนาดเล็ก และไม่มีบุตรอาศัยอยู่ด้วย รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้ามากข้ึนใน
การช่วยเหลือ ให้บุตรสามารถเฝ้าระวังตรวจตราสถานการณ์และกิจกรรมต่างๆของบิดามารดาวัยสูงอายุจาก
ทางไกล ตลอดจนระบบเตือนภัย 

 (๑.๓) ส่งเสริมสนับสนุนนโยบายลางานเพ่ือดูแลบิดามารดาวัยสูงอายุ ในสัญญาการ
จ้างงาน สําหรับการดูแลระยะสั้นเม่ือบิดามารดาวัยสูงอายุเจ็บป่วยกะทันหัน  

(๒) พัฒนาระบบสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยมีแนวทางดังนี ้  

 (๒.๑) ส่งเสริมสนับสนุนการเก้ือหนุนทางการเงินรายเดือนท่ีมีเงื่อนไขกําหนดให้
ผู้สูงอายุใช้เงินท่ีได้รับจํานวนหนึ่งไปลงทุนซื้อประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองตนเองในอนาคตเม่ือไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐ 

 (๒.๒) จัดสวัสดิการการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุและครอบครัวของผู้สูงอายุท่ีไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้จริง เช่น ผู้สูงอายุท่ียากไร้ ขาดคนดูแล หรือทุพพลภาพ ไม่สามารถดูแลตนเองได้ 
แทนการให้สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุเท่ากันทุกคน 

(๓) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันความม่ันคงในชีวิตหลังเกษียณ 
โดยมีการปฏิรูปแนวทางการจัดระบบหลักประกันด้านรายได้สําหรับประชากร โดยเฉพาะเม่ือเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ 
ดังนี ้

 (๓.๑) การพัฒนาระบบหลักประกันด้านรายได้ให้กับผู้สูงอายุ  
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(๓.๑.๑) เร่งรัดให้มีระบบหลักประกันด้านรายได้ข้ันพ้ืนฐานของประชากร
ให้ครอบคลุมถ้วนหน้า โดยให้มีการจัดตั้งกองทุนท่ีออกแบบระบบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความสามารถ
ในการออมของกลุ่มเป้าหมาย ด้วยการสร้างแรงจูงใจให้คนเข้าร่วม สําหรับคนจนท่ีไม่สามารถจ่ายได้รัฐควร
ช่วยเหลือตามความเหมาะสมและเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุน อาทิ การจ่ายสมทบ การมี
หลักประกันข้ันต่ําของสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับ รวมท้ังมีการบริหารจัดการกองทุนให้มีความม่ันคงและยั่งยืน 

(๓.๑.๒) ผลักดันให้มีระบบหลักประกันด้านรายได้หลายระดับ โดยการ
สร้างระบบหลักประกันด้านรายได้ของประชาชนให้มีหลายระดับ (Multi pillar) ตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานท่ีทุกคน
ต้องมี ไปสู่ระดับท่ีเพียงพอต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและดีข้ึน รวมท้ังขยายช่องทางการออมท่ีหลากหลายใน
รูปแบบใหม่ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น การประกันชีวิตแบบบํานาญ การออมเคลื่อนท่ีในชนบท 
เป็นต้น เพ่ือสร้างทางเลือกให้มีการออมตามความสามารถของประชาชนแต่ละกลุ่มต่อไป  

(๓.๑.๓) จัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนนโยบายการออมเพ่ือการเกษียณ
ระดับชาติ เพ่ือทําหน้าท่ีบูรณาการนโยบายการออมเพ่ือการเกษียณของประเทศในภาพรวม ได้แก่ กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และกองทุนการออมแห่งชาติ รวมท้ัง
กองทุนใหม่ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนลดความซ้ําซ้อน และ
มีการเชื่อมโยงระหว่างกองทุน เพ่ือรักษาผลประโยชน์กรณีสมาชิกเปลี่ยนงาน  

 (๓.๒)  การส่งเสริมความรู้และสร้างวินัยการออมของประชากรทุกช่วงวัย 

(๓.๒.๑) ส่งเสริมความรู้และปลูกจิตสํานึกในการออมแก่ประชากรทุกช่วง
วัย โดยปลูกฝังให้ประชาชนเห็นความสําคัญของการออม และน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
ในการดําเนินชีวิตประจําวันอย่างต่อเนื่อง ท้ังในระดับครอบครัว ชุมชนและในสถาบันการศึกษา เพ่ือเตรียม
ความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ และสามารถพ่ึงตนเองได้ ท้ังนี้ ควรให้ความรู้เก่ียวกับการวางแผน
และการบริหารจัดการด้านการเงิน โดยบรรจุเป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเป็นการปลูกฝัง
ให้ประชาชนเห็นความสําคัญของการออมตั้งแต่วัยเด็ก วัยแรงงาน  และวัยสูงอายุ  

(๓.๒.๒)  ส่งเสริมให้ประชากรวัยแรงงานมีการวางแผนทางด้านการเงิน 
โดยให้ความรู้ด้านการเงินพ้ืนฐานและการออมเพ่ือการเกษียณอายุ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการเงินและสร้าง
ความตระหนักถึงความจําเป็นของการออมในกองทุนประเภทต่างๆ  อาทิ กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการเงิน 
องค์กรการเงินในระดับชุมชน และผู้ท่ีเก่ียวข้อง เป็นผู้ให้ความรู้ และแนะนําการออมเงินและแบบแผนการออม
ท่ีเหมาะสมให้กับผู้มีงานทํา  

(๓.๒.๓)  เร่งให้ความรู้และส่งเสริมการออมให้แก่ชุมชน  โดยพัฒนาองค์กร
การเงินชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ม่ันคง การเสริมสร้างความรู้ทักษะด้านการลงทุน ความเสี่ยง การบริหาร
จัดการกองทุน การบัญชี ข้อบังคับทางกฎหมาย และการตรวจสอบควบคุมภายในให้กับผู้บริหารกองทุน ผ่าน
สถาบันการศึกษาและสถาบันการเงินในภูมิภาค เพ่ือให้กองทุนมีความยัง่ยืน ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันและมา
ใช้บริการมากข้ึน และช่วยลดความเสี่ยงความเสียหายทางการเงินท่ีจะเกิดข้ึน 
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(๓.๒.๔)  เร่งประชาสัมพันธ์การออมอย่างต่อเนื่อง โดยการประชาสัมพันธ์
และให้ความรู้ด้านการออมและช่องทางการออมต่างๆ ท่ีเหมาะกับวัตถุประสงค์การออม และรณรงค์ผ่านสื่อ
ทุกรูปแบบให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ังกําหนดให้มีแคมเปญ “การออม” 
เพ่ือเป็นแรงผลักดันให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้ตระหนักถึงความสําคัญของการออม มีความเข้าใจ และร่วมกัน
สร้างกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตลอดปี  

(๔) จัดสวัสดิการทางสังคมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพเพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
โดยให้ความสําคัญกับ  

 (๔.๑) การพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม ท่ีมีการจัดระบบความสัมพันธ์ของ
สวัสดิการทางสังคมท้ังด้านการเกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้มีความเชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับชาติ ท้องถ่ิน และชุมชน
โดยมุ่งเน้นการจัดสวัสดิการท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
บทบาทของสถาบันครอบครัว ชุมชนท้องถ่ิน องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหากําไร และภาคเอกชนท่ีแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมและการลงทุนในธุรกิจเพ่ือสังคม  

 (๔.๒) การพัฒนาระบบการช่วยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) ท่ีมุ่งให้การ
สงเคราะห์กลุ่มผู้สูงอายุท่ียากจน ด้อยโอกาส ขาดท่ีพ่ึงอย่างเป็นธรรม และสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้สูงอายุ
ได้รับรู้สิทธิและใช้สิทธิท่ีพึงได้รับตามกฎหมาย พร้อมกับเสริมสร้างทุนทางสังคมในชุมชนให้เข้มแข็ง ท้ังท่ีเป็น
ทุนมนุษย์ ทุนสถาบัน และทุนวัฒนธรรมท้องถ่ิน ซึ่งจะเป็นระบบช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชนท้องถ่ินหนุนเสริม
ระบบสวัสดิการของรัฐ เพ่ือให้กลุ่มผู้สูงอายุดังกล่าวสามารถเข้าถึงได้อย่างเพียงพอต่อความจําเป็นข้ันพ้ืนฐาน   

 (๔.๓) การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และความจําเป็นทางกายภาพให้เหมาะสมกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบท่ี
หลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ ท่ีมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อย่างต่อเนื่อง  
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บทที่ ๔ 

การบริหารจัดการแผนประชากรไปสู่การปฎิบัต ิ

 เพ่ือให้การนําแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๙) ไปสู่การปฎิบัติ ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานโดยการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้มี
การจัดทําแผนปฎิบัติการรองรับและนําแผนไปการดําเนินงาน การกําหนดกลไกการบริหารจัดการ การส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณ การติดตามประเมินผล และจัดทํานโยบายและแผนประชากรในระยะยาว ๒๐ ปี เพ่ือให้
การดําเนินงานด้านประชากรมีความต่อเนื่องและประสบผลสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว ้

๑. การประสานงานหน่วยงานต่างๆ เพื่อจัดทําแผนปฎิบัติการตามแผนประชากรและนําแผนไป
ดําเนินการ 

เสนอคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการตามแผนและมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ดําเนินการจัดทําแผนปฎิบัติการ/โครงการ ตามยุทธศาสตร์และแนวทางต่างๆ ท่ีได้ระบุไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ 
โดยกําหนดกรอบแนวคิด ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลา งบประมาณและหน่วยงานรับผิดชอบ  

 

๒. กลไกการบริหารจัดการและติดตามประเมินผล 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกลไกในการบริหารจัดการเพ่ือนําแผนประชากรปสู่การปฏิบัติ การติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็นระยะ ๆ รวมท้ังจัดทํานโยบายและแผน
ประชากรในระยะยาว ๒๐ ป ี

๓. การสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร 

เพ่ือให้เกิดการรับรู้ต่อสาธารณะ บุคลากรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้สร้างความตระหนักถึง
ประเด็นปัญหาด้านประชากรและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน     และให้เกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการนําแผนประชากรไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม จึงมีความจําเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่แผนประชากรอย่างต่อเนือ่ง 

๔. การพัฒนาระบบข้อมูลและการศึกษาวิจัยด้านประชากร 

เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลด้านประชากรเก่ียวกับการเกิด การตาย การย้ายถ่ิน และคุณภาพของ
ประชากร  รวมท้ังการสํารวจและการศึกษาวิจัยด้านประชากรท่ีจําเป็นอย่างต่อเนื่อง ให้สามารถนํามาใช้
ประกอบการกําหนดนโยบายประชากรและการวางแผนพัฒนาได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
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๕. การส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ 

เพ่ือให้แผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๙) สามารถดําเนินการได้ จําเป็นท่ีรัฐบาลต้องให้การส่งเสริมสนับสนุน ท้ังในส่วนของงบประมาณปกติ งบ
กลาง และการขอตั้งงบประมาณของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในการศึกษาผลกระทบเชิงลึกจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เพ่ือจัดทํานโยบาย
และแผนประชากรระยะยาว ๒๐ ป ี

๖. ความร่วมมือกับต่างประเทศ 

เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ในการ
กําหนดนโยบายระยะยาวในการเตรียมความพร้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังถ่ายทอดประสบการณ์ของ
ไทยให้กับประเทศอ่ืนๆภายใต้ความร่วมมือ South-South Cooperation  
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ภาคผนวก ๑ 

รูปภาพ 

ตารางข้อมูลการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศไทย 

 



�� 

 

ภาพท่ี ๑ 
อัตราเจริญพันธ์ุรวมและแบบแผนภาวะเจริญพันธ์ุรายอาย ุ

 
 

๒๕๔๒ ๒๕๔๓ ๒๕๔๔ ๒๕๔๕ ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๔๘-
๒๕๕๓ 

อัตราเจริญพันธุ์รวม 
(TFR) 

๑.๔๓ ๑.๔๖ ๑.๔๓ ๑.๔๖ ๑.๕๑ ๑.๖๑ ๑.๖๐ ๑.๖๑ ๑.๖๔ ๑.๖๒ ๑.๖๑ ๑.๕๘ ๑.๖๒ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๕), การศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มภาวะเจริญพันธุ ์เพื่อ 
          จัดทาํการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓     

ภาพท่ี ๒ 
สัดส่วนของประชากร จําแนกตามอายุ ๐-๑๔, ๑๕-๕๙ และ ๖๐ ปีข้ึนไปต่อประชากรรวม 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๕), การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ 
ระดับประเทศ 
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ภาพท่ี ๓ 
ประชากรวัยเรียนและการเข้าสู่ตลาดแรงงาน (ก่อนและหลังอายุ ๒๐ ป)ี 

 

ที่มา: คํานวณจากข้อมูลของกลุ่มพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร (๒๕๕๑) และ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๑) 

 

ภาพท่ี ๔ 
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ภาพท่ี ๕ 
จํานวนเด็กเกิดท่ีจดทะเบียน (ต่อ ๑๐๐,๐๐๐) ปี พ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๕๓ 

 

ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๖ 
จํานวนบุตรเกิดรอดต่อสตรีเคยสมรสอายุ ๑๕-๔๙ ปี พ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๕๒ 

 
ทีมา: คํานวณจากสํามะโนประชากร ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ และ พ.ศ. ๒๕๔๓ สํานักงานสถิติแห่งชาติ และรายงานผลการสาํรวจ

อนามัยเจรญิพันธ์ุ ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ สํานักงานสถิติแห่งชาต ิ
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ภาพท่ี ๗ 
แบบแผนการสมรส ปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๕๑.        

 
ท่ีมา: พัชราวลัย วงศ์บุญสิน ๒๕๕๓ คํานวณจากข้อมูลของสํานักบรหิารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 

 

ภาพท่ี ๘ 
ร้อยละของประชากรอายุ ๒๐-๒๔ ปี ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปรญิญาตรี จําแนกตามเพศระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๓-๒๕๕๓ 
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ภาพท่ี ๙ 
ร้อยละการทํางานของสตรีไทย และสถานภาพการทํางานของสตรท่ีีทําธุรกิจของครอบครัวโดยไม่ไดร้ับค่าจ้าง  

ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๔๓ 

 
                             ท่ีมา: คํานวณสํานักงานสถิติแห่งชาติ ๒๕๒๓-๒๕๔๓.และ สํามะโนประชากร. 

 

ภาพท่ี ๑๐ 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของลักษณะครอบครัว ปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๑ 

  
                             ท่ีมา: พัชราวลัย วงศ์บุญสิน (๒๕๕๓) คํานวณจากข้อมูลของสาํนกังานสถิติแห่งชาต ิ



�
 

 

 

ภาพท่ี ๑๑ 

โครงสร้างประชากรของประเทศไทย จําแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๘๓ 

ป ี ประชากร (พันคน) สัดส่วน (%) 

รวม ๐-๑๔ ป ี ๑๕-๕๙ ป ี ๖๐+ รวม ๐-๑๔ ป ี ๑๕-๕๙ ป ี ๖๐+ 

๒๕๕๓ ๖๓,๗๙๐ ๑๒,๖๔๒ ๔๒,๗๔๐ ๘,๔๐๘ ๑๐๐.๐ ๑๙.๘ ๖๗.๐ ๑๓.๒ 

๒๕๖๓ ๖๕,๙๙๖ ๑๑,๐๘๑ ๔๒,๒๙๓ ๑๒,๖๒๒ ๑๐๐.๐ ๑๖.๘ ๖๔.๑ ๑๙.๑ 

๒๕๗๓ ๖๖,๑๗๔ ๙,๘๐๐ ๓๘,๗๙๕ ๑๗,๕๗๙ ๑๐๐.๐ ๑๔.๘ ๕๘.๖ ๒๖.๖ 

๒๕๘๓ ๖๓,๘๖๔ ๘,๑๗๐ ๓๕,๑๗๕ ๒๐,๕๑๙ ๑๐๐.๐ ๑๒.๘ ๕๕.๑ ๓๒.๑ 

 ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๕), การคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ ระดับประเทศ
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ภาคผนวก ๒ 

ความหมายและคําจํากัดความ 
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ความหมายและคําจํากัดความ 

 อนามัยเจริญพันธุ์ หมายถึง ภาวะความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายและจิตใจ ท่ีเป็นผลจาก
กระบวนการและการทําหน้าท่ีการเจริญพันธุ์ท่ีสมบูรณ์ทางเพศชายและหญิงทุกช่วงอายุ อันส่งผลให้มีชีวิตอยู่
ในสังคมอย่างมีความสุข ขอบเขตของอนามัยเจริญพันธุ์ในประเทศไทยประกอบด้วย ๑๐ เรื่องคือ การวางแผน
ครอบครัว การอนามัยแม่และเด็ก โรคเอดส์ มะเร็วระบบสืบพันธุ์ โรคติดเชื้อในระบบสืบพันธุ์ การแท้งและ
ภาวะแทรกซ้อน ภาวะการมีบุตรยาก เพศศึกษา อนามัยวัยรุ่น ภาวะหลงัวัยเจริญพันธุ์และผู้สูงอาย ุ

อัตราเจริญพันธุ์รวม หมายถึง จํานวนบุตรเฉลี่ยท่ีสตรีหนึ่งคนจะมีได้ตลอดวัยเจริญพันธุ์ เป็นตัวเลขท่ี
ได้มาจากข้อมูลช่วงเวลา (Period)  โดยคํานวณจากผลรวมของอัตราการเกิดในแต่ละกลุ่มอายุของสตรี  
(ทุกคน) 

 ภาวะเจริญพันธุ์ทดแทน หมายถึง ภาวะเจริญพันธุ์ระดับท่ีสตรีตลอดวัยเจริญพันธุ์คนหนึ่งจะให้กําเนิด
บุตรเพียงพอท่ีจะทดแทนตนเองและคู่สมรส การพิจารณาภาวะเจริญพันธุ์ระดับทดแทนนั้น เป็นการพิจารณา
จากอัตราเจริญพันธุ์รวม ซึ่งมีค่าอยู่ท่ีประมาณ ๒.๐๕ ถึง ประมาณ ๒.๑ ท้ังนี้ การท่ีกําหนดให้มีค่าเกิน ๒ 
เล็กน้อยนั้น เหตุผลสําคัญคือ เป็นการสํารองเผื่อไว้สําหรับการตายท่ีอาจจะเกิดข้ึนก่อนท่ีบุตรจะเติบโตข้ึนมา
เป็นบิดามารดาต่อไปในอนาคต ดังนั้น จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว ในกรณีท่ีสตรีโสดหรือสตรีท่ีสมรสแต่ไม่มีบุตร
หรือมีน้อยกว่า ๒ คนในแต่ละกลุ่มมีอายุเพ่ิมข้ึน หากจะให้อัตราเจริญพันธุ์รวมอยู่ท่ีระดับทดแทน สตรีท่ีสมรส
และไม่มีปัญหาการมีบุตรยากคงต้องมีบุตรมากกว่า ๒ คนเพ่ือทดแทนสตรีท่ีไม่ได้สมรส หรือสมรสแล้วแต่ไม่มี
บุตร หรือมีบุตรน้อยกว่า ๒ คนดังกล่าวแล้ว 

 คู่สมรสท่ีพร้อมจะมีบุตร หมายถึง คู่สมรสในช่วงอายุ ๒๐-๓๕ ปีท่ีมีความพร้อมท้ังด้านเศรษฐกิจและ
สังคม เพียงพอท่ีจะดูแลและพัฒนาบุตรให้เติบโตอย่างมีคุณภาพได ้

ภาวะการมีบุตรยาก หมายถึง ภาวะทางร่างกายของคู่สมรสท่ีแต่งงานกันแล้วแล้วยังไม่มีบุตร โดย
ประเมินจากระยะเวลา ๑ ปีถึง ๑ ปีครึ่ง สําหรับฝ่ายหญิงท่ีมีอายุต่ํากว่า ๓๕ ปี หรือ ๖ เดือนสําหรับฝ่ายหญิงท่ี
มีอายุ ๓๕ ปีข้ึนไป ซึ่งมีเพศสัมพันธ์กับสามีอย่างสมํ่าเสมอ โดยไม่มีการคุมกําเนิด แล้วยังไม่ตั้งครรภ์หรือมีบุตร
อาจเป็นภาวะท่ีเกิดในเพศชายหรือเพศหญิง 

 การเกิดมีชีพ หมายถึง การท่ีทารกคลอดออกมาโดยวิธีใดก็ตาม และไม่คํานึงถึงระยะเวลาของการ
ตั้งครรภ์ โดยท่ีทารกท่ีคลอดออกมานั้นจะต้องมีการหายใจหรือแสดงอาการท่ีบ่งว่ามีชีวิต เช่น การเต้นของ
หัวใจ การเต้นของเส้นโลหิต การเต้นของสายสะดือหรือมีการเคลื่อนไหวของร่างกาย ตามคํานิยามขององค์การ
อนามัยโลก  

บุตรเกิดรอด หมายถึง บุตรท่ีตอนคลอดออกมามีชีวิต (แม้จะมีชีวิตอยู่เพียงขณะหนึ่งก็ตาม) ท้ังนี้ไม่
รวมทารกท่ีตายก่อนคลอดหรือแท้ง และไม่นับบุตรเลี้ยงหรือบุตรบุญธรรมของหญิงนั้น  

จํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ย เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของภาวะเจริญพันธุ์ท่ีแสดงพฤติกรรมการมีบุตรสะสมของ
หญิง และสามารถใช้วัดขนาดครอบครัวโดยเฉลี่ยของหญิงเม่ือสิ้นสุดวัยเจริญพันธุ์ (๔๕-๔๙ ป)ี 

พัฒนาการสมวัย หมายถึง การมีพัฒนาการทุกด้านเหมาะสมตามวัย (ภาษา/กล้ามเนื้อมัดใหญ่/
กล้ามเนื้อมัดเล็ก/การปรับตัว สังคมและการช่วยเหลือตัวเอง) ตามเกณฑ์ประเมินของกรมอนามัย 
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กําลังแรงงานรวม หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ ๑๕ ปีข้ึนไปในสัปดาห์แห่งการสํารวจ ครอบคลุมผู้มีงานทํา 
ว่างงาน และกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 

ผู้ว่างงาน หมายถึง บุคคลผู้มีอายุ ๑๕ ปีข้ึนไป และสัปดาห์แห่งการสํารวจ มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่าง
ใดต่อไปนี้ ๑) ไม่ได้ทํางานและไม่มีงานประจําแต่ได้หางาน สมัครงาน หรือรอการบรรจุ ในระหว่าง ๓๐ วัน
ก่อนวันสัมภาษณ์ ๒) ไม่ได้ทํางานและไม่มีงานประจํา และไม่ได้หางานทําในระหว่าง ๓๐ วันก่อนวันสัมภาษณ์ 
แต่พร้อมท่ีจะทํางานในสัปดาห์แห่งการสํารวจ 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานทําท่ีไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่ได้รับหลักประกันทางสังคม 

ผลิตภาพแรงงาน หมายถึง อัตราส่วนของผลผลิตกับจํานวนแรงงานในระบบเศรษฐกิจ 

ภาวะประชากรสูงวัย หมายถึง ภาวะท่ีประชากรมีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีข้ึนไปในสัดส่วนต่อประชากร
ท้ังหมด เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ ๑๐ 

การย้ายถ่ิน หมายถึง การย้ายสถานท่ีอยู่อาศัย จากหมู่บ้านหนึ่ง หรือเขตเทศบาลหนึ่ง หรือจาก
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นประเทศท่ีอยู่อาศัยสุดท้าย มายังอีกหมู่บ้านหนึ่ง หรือเขตเทศบาลหนึ่ง ซึ่งเป็นท่ีอยู่ปัจจุบัน
ภายในระยะเวลา ๑ ปีก่อนคาบการสํารวจ 
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ภาคผนวก ๓ 

มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองแผนประชากรในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 




