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แผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกฉบับนี้ 
จัดทําขึ้น เพื่อเป็นกรอบในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจภาคตะวันตก ตามที่นายกรัฐมนตรีมีบัญชามอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการ 
บูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก  [ หนังสือสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0404/9316 ลงวันที่ 7 กันยายน 2553 ] 

ในการดําเนินงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับจังหวัด
กาญจนบุรีและสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้จัดประชุมหน่วยงานและภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
และสํารวจภาคสนามที่จังหวัดกาญจนบุรีและสหภาพพม่า รวมทั้งขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อยกร่างเอกสารแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก  

เอกสารฉบับนี้ประกอบไปด้วย  6 ส่วน ส่วนที่หนึ่ง  ความเป็นมา ส่วนที่สอง  การทบทวน
นโยบายและสถานการณ์ที่เก่ียวข้อง ส่วนที่สาม  ข้อมูลพื้นฐานของภาคตะวันตกและจังหวัด
กาญจนบุรี ส่วนที่สี่  ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 
ส่วนที่ห้า  การรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆ และการดูงานที่เก่ียวข้อง และ ส่วนที่หก  
แนวคิดการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย หวังเป็น
อย่างย่ิงว่า เอกสารฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เก่ียวข้องในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัด
กาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกอย่างย่ังยืนต่อไป และขอขอบคุณหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องที่ได้กรุณาให้ความร่วมมือและให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลประกอบการจัดทําเอกสารใน 
คร้ังนี้  ซึ่งช่วยให้การจัดทําเอกสารฉบับนี้สําเร็จลุล่วงด้วยดี 
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ส รุ ปส รุ ป สําหรับผู้บริหาร 
 

 
1. จังหวัดกาญจนบุรี กําลังเผชิญกับ
ความท้าทายจากโอกาสและแรงกดดันในการ
พัฒนา  ประการแรก จากการมีชายแดนติดต่อ
กับมณฑลตะนาวศรี สหภาพพม่า ซึ่งเป็นพ้ืนที่
โครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย  ประการที่สอง 
สถานการณ์ในสหภาพพม่าเริ่มคลี่คลาย ทําให้
นานาชาติมีแนวโน้มสานสัมพันธ์กับสหภาพพม่า  
ประการที่สาม นโยบายรัฐบาลใหม่สหภาพพม่า
ให้ความสําคัญต่อโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย 
ประการที่สี่ ข้อจํากัดของพ้ืนที่อุตสาหกรรม
หลักของประเทศไทยเร่ิมเด่นชัด ทําให้การเปิด
พ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ทําได้ยาก  

2. โครงการท่าเรือนํ้า
ลึกทวายซ่ึงกําลังก่อสร้าง
ใ น สหภ าพพม่ า  ห า ก
ประสบความสําเร็จจะก่อ
ประ โยช น์อ ย่ า งสู ง ต่ อ
สหภาพพม่ า และ ไทย 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ย่ิ ง
ก าญจน บุ รี  และ พ้ืนที่
อุตสาหกรรมหลักของไทย 
แต่เง่ือนไขความสําเร็จจะ

ขึ้นอยู่กับ (1) ความร่วมมือของรัฐบาลสหภาพพม่า ซึ่งรวมทั้ง การสร้างความมั่นใจให้นักลงทุน และการ
ปรับปรุงระบบการเงิน การแลกเปลี่ยนเงินตรา และการชําระเงิน (Financial, Exchange rate & 
Settlement Systems) ให้มีมาตรฐานในระดับนานาชาติ  (2) ความร่วมมือของรัฐบาลไทยในการจัด
โครงสร้างพ้ืนฐานและการผ่านแดน  (3) ความสําเร็จของ Road and Rail Link เช่ือมสู่ประเทศไทย ซึ่ง
หมายถึงการมีจุดผ่านแดนถาวร และกฎระเบียบกลไกที่เอ้ืออํานวย ซึ่งจะสร้างโอกาสการเช่ือมโยงระหว่าง
อุตสาหกรรมนานาชาติในนิคมอุตสาหกรรมทวายกับกลุ่มอุตสาหกรรมในไทย โดยใช้ประโยชน์จากความ
ชํานาญในภาคอุตสาหกรรม บริการธุรกิจและระบบโลจิสติกส์ที่แข็งแกร่งของไทย  
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3. การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรใีนการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 
ขั้นตอนแรกคือการวิเคราะห์ศักยภาพของ

จังหวัดกาญจนบุรี จากแผนภูมิจะเห็น ศักยภาพของ
จังหวัดกาญจนบุรีในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
ภาคตะวันตกด้านการค้าชายแดน  อีกทั้งเมื่อพิจารณา
ควบคู่กับโครงการ Dawei Development ก็ทําให้
ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการเป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกด้านการค้าชายแดน
เด่นชัดย่ิงขึ้น 

 

4. การวิเคราะห์ จุดแข็ง จดุอ่อน โอกาส 
และข้อจํากัดของการพฒันาจังหวัด
กาญจนบุรใีห้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจด้านการค้าการลงทุนชายแดน 
ขั้นตอนที่สองในการกําหนดกรอบแนวคิด คือ การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 

(Strength, Weakness, Opportunities and Threats: SWOT) ร่วมกับจังหวัดกาญจนบุรี และภาคส่วน
ต่างๆ โดยเน้นการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตกด้าน
การค้าชายแดน และจะครอบคลุมสาระด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง การค้าการลงทุน การอุตสาหกรรม 
รวมทั้งสาระบางส่วนด้านการท่องเที่ยว และการเกษตร 

 เป็นประโยชน์  เป็นอุปสรรค  

ปัจ
จัย

แล
ะส

ถา
นก

าร
ณ์
ภา

ยใ
น 

1. จังหวัดกาญจนบุรมีีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ เป็นแหลง่
วัตถุดิบทางเกษตรและสินแร่ท่ีสําคัญ ตลอดจนมแีรงงาน
จํานวนมาก  

2. จังหวัดกาญจนบุรตีั้งอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ  
3. ท่ีดินจํานวนมากในกาญจนบุรอียู่ในความดแูลของกองทัพ 

มีโอกาสขอใช้พื้นท่ีเพื่อการพัฒนา โดยไม่ต้องเวนคืน 
4. กาญจนบุรมีีแหล่งท่องเท่ียวมาก นักท่องเท่ียว สูงสุด 

รองจากกรุงเทพฯ และมีระบบจัดการท่องเท่ียวท่ีด ี
5. มีแหล่งนํ้าอุดมสมบูรณ ์
6. อยู่ใกลแ้หล่งพลงังาน 
7. ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง 

 1. ระบบการขนส่งระหว่างกาญจนบุรี - กรุงเทพฯ ยังไม่ดพีอ
สําหรับการเป็นโลจิสตกิส์ฮบั  

2. ระบบสาธารณูปโภคยังมีปัญหา เช่น ไฟฟ้า นํ้า 
3. ท่ีดินส่วนใหญ่ท่ีราษฎรครอบครองไม่มีเอกสารสิทธิ์ และมี

ปัญหาเกง็กําไรราคาท่ีดิน 
4. มีความเสี่ยงภัยแผน่ดินไหว 
5. ปัญหาป่าไม-้แหลง่นํ้าถูกทําลาย-มลพิษโรงงาน-การลอบ 

นําขยะพิษนอกพ้ืนท่ี มาท้ิงในกาญจนบุร ี
6. ขาดบรกิารธุรกิจ เช่น สถาบันการเงนิ  
7. ขาดระเบียบจัดการแรงงานตา่งดา้วแบบมาเช้า-กลับเย็น 
8. การศึกษาแบบมาตรฐานกลางยังไมต่อบสนองวสิัยทัศน์ 

จังหวัดดา้นเศรษฐกิจชายแดน 

 

     

ปัจ
จัย

แล
ะส

ถา
นก

าร
ณ์
ภา

ยน
อก

 

1. โครงการท่าเรือนํ้าลึก Dawei เปิดประเทศไทยสู่ New 
Global Maritime Route เป็นโอกาสให้กาญจนบรุีพฒันา
พื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน 

2. โครงการ Dawei Development เป็นโอกาสให้นักธรุกิจ
ไทยขยายตลาดการค้าสู่พม่า 

3. มีโอกาสสาํหรบั Contract Farming ในมณฑลตะนาวศรี 
และมีโอกาสย้ายฐานการลงทุนเพ่ือลดต้นทุนการ
ประกอบการ 

4. รัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่าให้ความสําคัญระดับสงูกับ
โครงการ Dawei Development 

5. เป็นโอกาสเจรจาเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้ารอ้น 
6. มีโอกาสเช่ือมโยงทางรถไฟไทยกบัทางรถไฟสาย Dawei-

Yunnan ตามแผนของรฐับาลจีน  

 1. ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบการค้าของพมา่ 
2. มีปัญหาชายแดน ได้แก่ แรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย   

ยาเสพตดิ โรคติดต่อ และการนําเข้า/สง่ออกสินค้า 
นอกระบบ  

3. พื้นท่ีฝั่งพมา่อยู่ในเขตอิทธิพลชนกลุม่น้อยซ่ึงมีบทบาทสูง
ด้านการค้าชายแดน และมีสว่นในการค้านอกระบบท่ี 
รัฐบาลพม่าถือว่าผิดกฎหมาย  

4. ยังไม่มีการปกัปันเขตแดนไทย-พม่า ต้องคุมพ้ืนท่ีพัฒนา 
ฝั่งไทย ไมใ่หก้ระทบการปักปันเขตแดน 

5. จุดผา่นแดนกาญจนบุรีเป็นจดุผา่นแดนช่ัวคราว ซ่ึงไม่
ส่งเสรมิการค้าเท่ากับจุดผ่านแดนถาวร 

 

 เป็นประโยชน์  เป็นอุปสรรค  
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5. จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ําร้อน จะเป็นก้าวแรกของการพัฒนากาญจนบุรีเป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก  

ท่าทีของรัฐบาลสหภาพพม่าในการเปิดจุดผ่านแดนถาวรจะเป็นตัวบ่งช้ีถึงความต้ังใจของรัฐบาล 
สหภาพพม่าที่มีต่อโครงการ Dawei Development และจะเป็นสัญญาณให้รัฐบาลไทยทราบว่าควรจะลงทุน
ในโครงการที่เก่ียวข้องในระดับใด  

การเปิดจุดผ่านแดนถาวร บ้านพุนํ้าร้อน จะช่วยเร่งเวลาในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็น
ศูนย์กลางของภาคตะวันตก และสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี   ทั้งน้ีในบรรดาจุด
ผ่านแดนทั้งหมดมีเพียงจุดผ่านแดนถาวรเท่าน้ันที่เป็นการตกลงของรัฐบาลทั้งสองฝ่าย และเป็นจุดผ่านแดน
ประเภทเดียวที่จะเอ้ืออํานวยต่อการค้าการลงทุนระหว่างประเทศอย่างย่ังยืน 
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6. ภารกิจการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบรุี ผู้รับผิดชอบ และกลไกหลัก 
 

 หน่วยงาน/กลไกรับผิดชอบ 
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การเปิดจุดผา่นแดนถาวรบ้านพุน้ํารอ้น ● ●  ● ● ◐ ◐            ◐    ● 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 ●             ◐     ◐ ◐ 
 
◐ 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน 
กาญจนบุรี 

 ● ◐ ◐   ◐ ◐ ◐ ◐ ◐ ◐ ◐  ◐ ◐ ● ◐ ◐   ◐ ● 

การเตรียมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน                      ◐ ◐ 

• แผนงานระบบรถไฟและลานกองตู้สนิค้า         ◐ ● ◐            ● 

• แผนพัฒนาทางหลวงพิเศษ          ●  ◐            ● 

• การจัดหาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน  ●     ●        ◐  ◐  ●    ● 

• แผนการใช้ที่ดิน   ● ●                    ◐ 

• แผนระบบไฟฟ้า  ◐          ●     ◐      ◐ 

• แผนระบบน้ํา  ◐           ● ● ●  ◐      ◐ 

• นิคมอุตสาหกรรมและการจัดการของเสีย               ● ● ●      ◐ 

• สาธารณสุข ศึกษา แรงงาน 

และความมั่นคง 
 ◐    ● ● ●            ● ●  ◐ 

การเตรียมกฎระเบียบสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจ 

                     ◐ ◐ 

• ระเบียบดูแลแรงงานต่างด้าวมาเช้า- 

กลับเย็น 
◐ ◐  ◐  ◐  ●              ◐ ◐ 

• ปรับปรุงสิทธิประโยชน์การลงทุน                  ●    ◐ ◐ 

• ระเบียบคุมการก่อสร้างบริเวณชายแดน  ◐ ●    ◐        ◐    ◐   ◐ ◐ 

การอํานวยการ กํากับดูแล ติดตามผล  ◐                     ● 

●  หน่วยงาน/กลไกหลัก          ◐  หน่วยงาน/กลไกที่เกี่ยวข้อง 
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6.1 หลักในการพัฒนา 
• ปรับใช้กฎระเบียบและกลไกที่มีอยู่เป็นหลัก 
• ให้ความสําคญัต่อการยอมรับและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
• เน้นการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน จัดระเบียบการใช้พ้ืนที่ แยกพ้ืนที่พัฒนา กับ 

พ้ืนที่สงวนซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่ป้องกันผลกระทบต่อการปักปันเขตแดน พ้ืนที่อนุรักษ์ และพ้ืนที่ทีม่ี
ความสําคัญทางการทหาร โดยควรห้ามการพัฒนาใดๆ ในพ้ืนที่สงวนดังกล่าว 

• ป้องกันผลกระทบจากการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมอย่างกระจัดกระจาย โดยเน้นการรวมกลุ่มกิจกรรม 
ในจุดที่จะสร้างประโยชน์สูงสุด  และก่อผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด   

• เน้นการพัฒนาในลักษณะผสมผสานทั้งด้านการค้าผ่านแดน การอุตสาหกรรม การแปรรูปการเกษตร 
และการท่องเที่ยว โดยกําหนดพ้ืนที่เฉพาะสําหรับการพัฒนาแต่ละด้าน เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความ
ขัดแย้งระหว่างกัน   

• จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดบริการที่จําเป็นในช่วงเวลาที่เหมาะสม โดยให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน ผู้ประกอบการ และสอดรับกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

6.2 ภารกิจในการพัฒนา 
6.2.1 การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้าร้อนเช่ือมโยง Road & Rail Link to Thailand ของโครงการ
ทวาย 
6.2.2 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment) และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
6.2.3  การเตรียมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจชายแดน 

• การจัดหาพ้ืนที่สําหรับเขตเศรษฐกิจชายแดน ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรม  ด่านศลุกากร ตม. 
และหน่วยงานของรัฐ 

• การวางแผนการใช้ที่ดิน 
• การวางแผนระบบไฟฟ้า 
• การวางแผนระบบนํ้า 
• การวางระบบนิคมอุตสาหกรรมและการบําบัดของเสียอุตสาหกรรม 
• การวางระบบสาธารณสุข การศึกษา แรงงานและความมัน่คงเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน

กาญจนบุร ี
6.2.4  การเตรียมกฎระเบียบสนับสนุนเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุร ี

• การออกระเบียบกํากับดูแลแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้า-กลับเย็นบริเวณชายแดน 
• การพิจารณาปรับปรุงสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจงัหวัดกาญจนบุรี 
• การออกระเบียบคุมการก่อสร้างชายแดน เพ่ือป้องกันปัญหาเก็งกําไรที่ดินและการรุกล้าํพ้ืนที่อนุรักษ์

และพ้ืนที่สงวน 
6.2.5 การแต่งต้ังหรือมอบหมายคณะ กก. ระดับชาติเพ่ืออํานวยการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการเช่ือมโยง
กาญจนบุร-ีทวาย 

 
 

 





 

แ ผ น การบูรณาการจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 1 
 

แแ  ผผ  นน บู ร ณ า ก า ร ก า ร พั ฒ น า 
จังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

 

 ความเป็นมา 

1.1 เรื่องเดิม 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการจัดหารายได้เข้าประเทศ ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สภาผู้แทนราษฎร ได้จัดทํารายงานการพิจารณาเรื่อง “การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางภาค
ตะวันตก” กราบเรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้พิจารณาสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลาง
ภาคตะวันตก 

ต่อมา สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้แจ้งว่า นายกรัฐมนตรีมีบัญชามอบหมายสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก
ในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก (หนังสือสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0404/9316 ลงวันที่ 7 กันยายน 2553)  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับจังหวัดกาญจนบุรีและ
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้จัดประชุมหน่วยงาน และศึกษาภาคสนามที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
สหภาพพม่า รวมท้ังขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานและภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
ระดมความคิด และจัดทําร่างแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาค
ตะวันตก เสนอต่อภาคส่วนต่างๆ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและนํามาปรับปรุงเอกสารก่อนนําเสนอเพ่ือพิจารณา
ตามข้ันตอน 

1.2 บริบทท่ีเก่ียวข้อง 

ภาคตะวันตก1 ซึ่งครอบคลุม 6 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ กําลังเผชิญกับความท้าทายจากโอกาสและแรงกดดันในการ
พัฒนาทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ มากย่ิงขึ้นกว่าที่เคยเป็นมาในอดีต ประการแรก แรงกดดันเหล่าน้ี
เกิดจากที่ต้ังทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของภาคตะวันตกท่ีมีชายแดนติดต่อกับมณฑลตะนาวศรี2 สหภาพพม่า 
อันเป็นพ้ืนที่มีศักยภาพสําหรับการก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรม รวมท้ังศักยภาพการท่องเท่ียว
ธรรมชาติที่มีความบริสุทธ์ิ ซึ่งภาคเอกชนไทยมองเห็นศักยภาพและพยายามใช้ประโยชน์จากโอกาสดังกล่าว
มานานกว่า 2 ทศวรรษ แต่ไม่เป็นผล เน่ืองจากสถานการณ์ไม่เอ้ืออํานวย  ประการที่สอง สถานการณ์ใน
สหภาพพม่าเริ่มคลี่คลายหลังการปล่อยตัว อ่องซานซูจี ในปลายปี 2553 การเลือกต้ังทั่วประเทศและการ
                                                            
1
 การแบ่งภาคยึดแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการแบ่งภาคตาม Gross Regional Product ของ สศช.  

2
 มณฑลตะนาวศรี (Thanintharyi) เป็นหนึ่งใน 14 เขตการปกครอง (7 รัฐ 7 มณฑล) ของสหภาพพม่า มณฑลตะนาวศรีมีประชากรประมาณ 
1.3 ล้านคน เนื้อที่ 43,300 ตาราง กม. รวมเกาะประมาณ 800 เกาะ เมืองหลวง คือ Dawei พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ มีแหล่งน้ําอุดมสมบูรณ์ 
เหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม 

1 



 

2 แ ผ น บูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

 

จัดต้ังรัฐบาลใหม่ต้นปี 2554 ทําให้นานาชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาคมยุโรปและสหรัฐอเมริกามีแนวโน้มที่
สานสัมพันธ์กับสหภาพพม่า โดยสหรัฐอเมริกาเตรียมแต่งต้ังทูตพิเศษประจําสหภาพพม่าในเร็ววัน  ประการที่
สาม นโยบายของรัฐบาลใหม่สหภาพพม่าให้ความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยโดยการร่วมมือกับ
นานาชาติรวมทั้งภาคเอกชนจากประเทศไทย  ประการที่สี่ ในระยะ 4-5 ปีที่ผ่านมา ข้อจํากัดของพ้ืนที่
อุตสาหกรรมหลักของประเทศเร่ิมเด่นชัดมากขึ้นตามลําดับ มีการคัดค้านการพัฒนาโรงไฟฟ้าและอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศอย่างกว้างขวาง  ทําให้การเปิดพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ในประเทศทําได้
ยากทั้งใช้ทรัพยากรสูงและใช้เวลานาน จนอาจเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมไทยในอนาคต  

เง่ือนไขในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ที่
สําคัญมี 3 ประการ ประการแรก การพัฒนาภาคตะวันตกจะเน้นพัฒนาในลักษณะหลายศูนย์กลางโดยมี
กาญจนบุรีเป็นหน่ึงในศูนย์กลางน้ัน  ประการที่สอง การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี เป็นการเตรียมความพร้อม
ของจังหวัดกาญจนบุรีเพ่ืออํานวยประโยชน์แก่ประเทศ ควบคู่กับการใช้โอกาสเพ่ือสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาที่
ย่ังยืนของจังหวัดกาญจนบุรี  ประการที่สาม แผนงานโครงการและมาตรการในแผนบูรณาการการพัฒนา
จังหวัดกาญจนบุรีฯ จะเป็นส่วนเสริมแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมท้ังแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนระดับชุมชน เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
ภาคตะวันตก เป็นสําคัญ 

1.3 ความท้าทายในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 

แม้จะมีความเส่ียงจากการผูกพันเป้าหมายกับความสําเร็จของการลงทุนในต่างประเทศของเอกชน
ไทย แต่สิ่งสําคัญที่ต้องตระหนักคือ โอกาสอันย่ิงใหญ่จากความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสร้าง
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในสองประเทศ กับโอกาสท่ีจะเปิดพ้ืนที่ภาคตะวันตกของประเทศเป็นสร้าง
ทางเลือกเพ่ิมเติมให้แก่ประเทศไทย  

โอกาสดังกล่าวกําลังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม
ของกาญจนบุรีและภาคตะวันตกของประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงน้ีจะเป็นเชิงบวกหรือเชิงลบ จะเป็นไปใน
ทิศทางใด จะมีการบริหารจัดการอย่างไร และจะเช่ือมโยงกับโครงสร้างด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในพ้ืนที่น้ันๆ 
อย่างไร ย่อมขึ้นอยู่กับว่าการเปลี่ยนแปลงน้ันจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่และเป็น
ฐานในการเติบโตอย่างย่ังยืนของภูมิภาคในอนาคตได้หรือไม่  โดยจะขึ้นอยู่กับคุณภาพของการวางแผน การ
ปฏิบัติตามแผน และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน กล่าวคือ เป็นแผนที่มีความย่ังยืน มีสมดุล มีความ
ครอบคลุม ตรงกับความต้องการของทุกภาคส่วน และมีการปฏิบัติแผนอย่างมีส่วนร่วมและมีประสิทธิผล มาก
น้อยเพียงใด ในประเด็นต่อไปน้ี  

 มีความรับผิดชอบ ผลประโยชน์ของการลงทุนและการพัฒนาควรกระจายออกไปกว้างขวาง
เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ประชาชน ชุมชนและ/หรือพ้ืนที่โดยรอบผ่านทางโครงการพัฒนาสังคม 

 มีความย่ังยืน โดยผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนา (เช่น มลพิษทางอากาศหรือทางนํ้า และ
การกําจัดของเสียอย่างไร้ประสิทธิภาพ) ต้องได้รับการป้องกันต้ังแต่แรก ควบคู่กับการ
ตรวจสอบ ควบคุม เพ่ือไม่ให้ส่งผลต่อสุขภาพของผู้คน สภาพแวดล้อม พ้ืนที่อนุรักษ์ หรือ
ทําลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนในพ้ืนที่ เช่น การเกษตร การประมง และการท่องเที่ยว  



 

แ ผ น การบูรณาการจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 3 
 

 มีความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ การวางแผนโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน สามารถหลีกเลี่ยง
ปัญหาความซํ้าซ้อนและการสูญเสียทรัพยากรของรัฐบาลโดยเปล่าประโยชน์ ส่งเสริม
สภาพแวดล้อมที่สะอาดและเป็นระเบียบเพ่ือดึงความสนใจของนักลงทุน และนําไปสู่การ
ประหยัดค่าใช้จ่ายเชิงขนาด เช่น ระบบขนส่ง และระบบกําจัดของเสีย  

1.4 สิ่งท่ีนําเสนอในร่างแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีฯ 

ร่างแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีฯ จะให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเบ้ืองต้นเพ่ือจะช้ีนํา
การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคตะวันตกซึ่งจะใช้เวลาในการดําเนินการขั้นต้น
ประมาณ 5 ปี ร่างแผนบูรณาการน้ีประกอบด้วย 

 การทบทวนนโยบายและสถานการณ์ และวิเคราะห์สถานการณ์รวมทั้งการประเมินภาคส่วน
ต่างๆ ในภาคตะวันตก  เป็นการประเมินศักยภาพ ข้อจํากัด โอกาสและประเด็นต่างๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งรวมถึงความเป็นมาของนโยบายที่ส่งผล
กระทบต่อการวางแผนระดับภาคและอิทธิพลของยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

 การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจํากัดของจังหวัดกาญจนบุรีในการเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก  เป็นการประเมินศักยภาพ ข้อจํากัด โอกาสและประเด็น
ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุรีและเป้าหมายการเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจ 

 การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม  ของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ผ่านการประชุม
เชิงปฏิบัติการหลายครั้ง รวมท้ังการดูงานพ้ืนที่ชายแดนไทย-สหภาพพม่า การดูงานเมืองทวาย 
และดูงานโครงการ Dawei Development สหภาพพม่า  

 ข้อเสนอแนะเบ้ืองต้นเก่ียวกับแนวคิดการบูรณาการการพัฒนา   เป็นการเสนอทิศทางเชิง
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การกําหนดเป้าหมายการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกของ
จังหวัดกาญจนบุรี ขั้นตอนที่จําเป็นต้องทําเพ่ือบรรลุเป้าหมาย รวมทั้งกลไกสนับสนุนที่เก่ียวข้อง  



 

4 แ ผ น บูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

 

 การทบทวนนโยบายและสถานการณ์ที่เกีย่วข้อง 

2.1 นโยบายของรัฐ 

นโยบายของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อภาคตะวันตกของประเทศไทย ทั้งในแง่ของสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทิศทางการพัฒนาในอนาคต ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่นและชุมชนในภาค
ตะวันตก ดังน้ี  

2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มุ่งเน้นสาระสําคัญใน 4 แนวทางหลัก ได้แก่ 
1) การคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 2) การเพ่ิมอํานาจประชาชน ลดการ
ผูกขาดอํานาจรัฐ และส่งเสริมการกระจายอํานาจ 3) การทําให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรม 4) การทํา
ให้องค์กรตรวจสอบมีอิสระ และมีประสิทธิภาพ ในส่วนของการส่งเสริมสิทธิและเพ่ิมอํานาจประชาชน 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ได้กระจายอํานาจไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน มากย่ิงขึ้น โดย  

 หมวดที่ 5 มาตรา 78(2) สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ 

 หมวดที่ 5 มาตรา 78 มาตรา 80 และหมวดที่ 14 มาตรา 281 – 290 บัญญัติให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอํานาจหน้าที่ในการดูแล และจัดบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยต้องสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด และ
ประเทศเป็นส่วนรวม รวมท้ังส่งเสริม และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการ
พัฒนาที่ ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

 มาตรา 66-67 มาตรา 80 มาตรา 85 มาตรา 87 เป็นแนวนโยบายที่ได้เน้นด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นด้านต่างๆ เช่น 
กําหนดนโยบาย วางแผน จัดทําบริการสาธารณะ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมท้ังตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ  

2.1.2 การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

สืบเน่ืองจากหมวดที่ 5 มาตรา 78(2) ของรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ซึ่งจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ได้กําหนดนโยบาย และระบบการประสานงานระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา พัฒนาพ้ืนที่ และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

 ใช้กลไก กฎ ระเบียบที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถ
บริหารงาน แก้ไขปัญหา พัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสม  
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แ ผ น การบูรณาการจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 5 
 

 บูรณาการและประสานเช่ือมโยงการทํางานระหว่างกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด และผลักดันยุทธศาสตร์ชาติให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ  

 สนับสนุนส่งเสริมให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด สามารถจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปีและบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างดี 

2.1.3 กรอบแนวคิดเบื้องต้นของการพัฒนาท่าเรือเพ่ือเปิดประตูการค้าฝ่ังทะเลอันดามัน 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมวันที่ 29 มิถุนายน 2553 มีมติรับทราบผลการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ ครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2553 ซึ่งมีมติเรื่องกรอบแนวคิดเบ้ืองต้นของการพัฒนาท่าเรือเพ่ือเปิดประตูการค้าฝั่งทะเลอันดามัน 
ดังน้ี  

“เห็นชอบแนวทางที่จะสนับสนุนการพัฒนาท่าเรือนํ้าลึกทวายของสหภาพพม่าซึ่งมีศักยภาพ
ในการพัฒนาทั้งในด้านกายภาพและการพัฒนาพ้ืนที่หลังท่าที่สามารถรองรับการขยายฐาน
อุตสาหกรรมของไทยในระยะยาว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เหล็กและเหล็กกล้า 
และยานยนต์ และมีศักยภาพที่จะเช่ือมโยงโครงข่ายการขนส่งในระดับภูมิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยที่ประเทศไทยมีความจําเป็นจะต้องพัฒนาเส้นทางการขนส่งสินค้า
เช่ือมโยงระหว่างท่าเรือนํ้าลึกทวาย ท่าเรือแหลมฉบัง และประเทศอ่ืนในภูมิภาคเพ่ือให้ไทย
เป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค ทั้งน้ี ในส่วนของการพัฒนาท่าเรือนํ้าลึก
ปากบาราของไทยนั้น ควรพิจารณาปรับรูปแบบการพัฒนาให้เป็นท่าเรือเอนกประสงค์
รองรับการขนส่งสินค้าในพ้ืนที่ภาคใต้เพ่ือลดการพ่ึงพาการขนส่งสินค้าผ่านท่าเรือของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และสนับสนุนการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ภาคใต้ โดยต้องให้ความสําคัญลําดับ
สูงในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่” 

2.1.4 กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-พ.ศ. 2559) 

กรอบแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กําหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน  ดังน้ี  

 พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเน่ืองและพ้ืนที่
พัฒนาใหม่ 

 บูรณาการการพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเช่ือมโยงแผนพัฒนาให้
บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

 เร่งดําเนินกําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบภายในประเทศ 
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รู ป ที่  1 :   กรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบา้น 
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2.2 นโยบายความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีส่วนในการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันตกเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประกอบด้วย: 

2.2.1 GMS: Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation  

GMS หรือ กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง เป็นโครงการความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศไทย กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และมณฑลยูนนานและกวางสีของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เพ่ือส่งเสริมเครือข่ายการค้าและธุรกิจ โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงอนุภูมิภาค 

โดยเฉพาะการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) และการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

2.2.2 ACMECS: Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy  

ACMECS หรือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่าง

กัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคที่จัดต้ัง เพ่ือใช้

ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิกเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอย่าง

สมดุล โดยมีกรอบความร่วมมือ 6 สาขา ได้แก่ 1) การอํานวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน 2) ความ

ร่วมมือด้านเกษตรและอุตสาหกรรม 3) การเช่ือมโยงการขนส่ง 4) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว 5) การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 6) ความร่วมมือด้านสาธารณสุข 

2.2.3 BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and 
Economic Cooperation 

BIMSTEC หรือ ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง

วิชาการและเศรษฐกิจ ระหว่างสมาชิก 7 ประเทศ ได้แก่ บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย สหภาพพม่า เนปาล  

ศรีลังกา ไทย โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศสมาชิก ภายใต้

ความร่วมมือใน 13 สาขา ได้แก่ 1) สาขาการค้าและการลงทุน  2) สาขาเทคโนโลยี 3) สาขาคมนาคมและ

สื่อสาร 4) สาขาพลังงาน  5) สาขาการท่องเที่ยว  6) สาขาประมง  7) สาขาการเกษตร  8) สาขาสาธารณสุข  

9) การลดความยากจน  10) การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  11) การจัดการ

สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ  12) วัฒนธรรม และ 13) ปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชน 
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รู ป ที่  2 :  โครงการ Dawei Development 
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2.3 ผลจากการลงทุนโครงการขนาดใหญใ่นสหภาพพม่า 

2.3.1 โครงการ Dawei Development (โครงการท่าเรือน้ําลึกทวาย) 

(1) ความเป็นมา 

19 พฤษภาคม 2551 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหภาพพม่าลงนามบันทึกความเข้าใจว่า
ด้วยการสร้างท่าเรือนํ้าลึกทวาย 

2 พฤศจิกายน 2553 บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) ลงนาม
บันทึกข้อตกลงกับ กระทรวงคมนาคมของสหภาพพม่า เพ่ือพัฒนาโครงการ Dawei Development  

27 มกราคม 2554 รัฐบาลสหภาพพม่าออกกฎหมาย The Myanmar Special Economic 
Zone Law, 2011 เป็นกฎหมายแม่สําหรับการจัดต้ัง SEZ โดยใช้รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ Shen Zhen 
ของประเทศจีน และได้ออกกฎหมายลูก Dawei Special Economic Zone สําหรับโครงการ Dawei 
Development  

(2) ลักษณะโครงการ 

เป็นโครงการสัมปทานแบบ "Build-Operate-Transfer" ต้ังอยู่ที่ บ้าน Nabule  
อําเภอทวาย มณฑลตะนาวศรี พ้ืนที่ 204 ตร.กม. (เดิม 250 ตร.กม.)ระยะเวลาเช่า 75 ปี ระยะเวลาก่อสร้าง 
5-10 ปี โครงการประกอบด้วย ท่าเรือนํ้าลึก นิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาเมืองและรีสอร์ท โดยบริษัท อิตา
เลียนไทยฯ จะลงทุนเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนโครงการขนาดใหญ่ เช่น นิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า 
โครงการพัฒนาแหล่งนํ้า โรงกลั่นนํ้ามัน โรงงานปิโตรเคมี จะดําเนินการโดยผู้ร่วมทุน โครงการมีองค์ประกอบ
สําคัญ 3 ส่วน ดังน้ี  

 ท่าเรือน้ําลึก ขนาดใหญ่พร้อมท่าขนถ่ายสินค้าจํานวน 3 ท่า โดยท่าที่ 1 ขนส่ง
สินค้าเหลว เช่น ปิโตรเลียม (ความจุ 35 MT/ปี) และขนส่งสินค้าสินค้าส่งออก
และเหล็ก (ความจุ 50 MT/ปี) ท่าที่ 2 ขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ (ความจุ 45 MT/ปี) 
และขนส่งสินค้าเทกอง เช่น ถ่านหิน ข้าวและนํ้าตาล (ความจุ 55 MT/ปี) สําหรับ
ท่าที่ 3 เป็นท่าเรือเช่ือมโยงกับทางรถไฟสาย Dawei-Yunnan ของรัฐบาลจีน 

 นิคมอุตสาหกรรม  แบ่งเป็น 5 โซน คือ 1) โซน A พ้ืนที่อุตสาหกรรมหนัก 
ประเภทโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด 4,000 MW และโรงงานเหล็ก 2) โซน B พ้ืนที่
อุตสาหกรรมหนัก ประเภทก๊าซธรรมชาติ โรงกลั่นนํ้ามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
และโรงไฟฟ้า  3) โซน C พ้ืนที่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้นและขั้นปลาย  4) โซน D 
พ้ืนที่อุตสาหกรรมขนาดกลาง เช่น อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ โรงงานผลิตยาง
รถยนต์ โรงงานกระดาษ และโรงงานผลิตยิบซั่มบอร์ด  5) โซน E พ้ืนที่อุตสาหกรรม
ขนาดย่อม เช่น โรงงานผลิตเสื้อผ้า เครื่องสําอาง ช้ินส่วนคอมพิวเตอร์ และ
อุตสาหกรรมอาหาร 

 เส้นทางโลจิสติกส์ (Road and Rail Link) จากท่าเรือนํ้าลึกทวายมายังชายแดนไทย
ที่บ้านพุนํ้าร้อน ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ขนาดเขตทาง 220 
เมตร ระยะทาง 160 กม. ประกอบด้วย ถนน 8 เลน สายส่งไฟฟ้าแรงสูง ทาง
รถไฟ ท่อส่งนํ้ามัน และท่อก๊าซธรรมชาติ 
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รู ป ที่  3 :  โครงขา่ย Trans-Asian Railway initiative 

จัดทําโดย : สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี สศช.  
2554 
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(3) เงื่อนไขความสําเร็จของโครงการ 

โครงการน้ีหากประสบความสําเร็จจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงทั้งต่อสหภาพพม่า
และประเทศไทย นักลงทุนทั้งไทยและนานาชาติให้ความสนใจต่อโครงการเป็นอย่างมาก เพราะโครงการมี
จุดเด่นหลายประการ ได้แก่ การเปิดประตูสู่ทรัพยากรอันหลากหลายของสหภาพพม่า  ที่ต้ังโครงการที่จะเปิด
เส้นทางเดินเรือโลกสายใหม่ที่จะลดเวลาและหลีกเลี่ยงความหนาแน่นของช่องแคบมะละกา โครงการสามารถ
เช่ือมโยงเข้าสู่ประเทศไทยได้สะดวก จังหวะของโครงการที่สอดคล้องกับความจําเป็นในการหาฐานผลิต
อุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทย เน่ืองจากมีข้อจํากัดในการเปิดพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนัก
แห่งใหม่   

อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติโครงการให้สําเร็จจะขึ้นอยู่กับ เง่ือนไขสําคัญ 3 ประการ คือ 
(1) คํามั่นและความร่วมมือของรัฐบาลสหภาพพม่าในการอํานวยความสะดวกและให้อิสระต่อนักลงทุน (2) 
ความร่วมมือของรัฐบาลไทยในการจัดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง โลจิสติกส์ และการผ่านแดน (3) 
ความสําเร็จของ Road and Rail Link สู่ประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการมีจุดผ่านแดนถาวร และมี
กฎระเบียบกลไกที่เอ้ืออํานวยต่อการค้าผ่านแดน/ชายแดน ซึ่งจะสร้างโอกาสการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม
อุตสาหกรรมนานาชาติในนิคมอุตสาหกรรมทวาย กับ กลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศไทย และการใช้บริการ
ธุรกิจและระบบโลจิสติกส์ที่แข็งแกร่งของไทย ทั้งน้ีหากปราศจาก เง่ือนไขข้อใดข้อหน่ึง โครงการน้ีจะมี
โอกาสประสบผลสําเร็จได้ยาก  

2.3.2 โครงการรถไฟความเร็วสูง Dawei-Yunnan 

ประเทศจีนมีแผนจะก่อสร้างทางรถไฟเช่ือมโยงสู่มหาสมุทรอินเดียเพ่ือความมั่นคงทาง
พลังงาน และเช่ือมโยงกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือยกระดับการจัดการ Supply Chain ของจีน 
เส้นทางหนึ่งคือทางรถไฟที่เช่ือมโยงคุนหมิง-ย่างกุ้ง-ท่าเรือนํ้าลึกทวาย โดยใช้ทางรถไฟแนวเหนือ-ใต้ ที่มีอยู่
เดิมของสหภาพพม่า ซึ่งจะสอดคล้องกับความริเริ่มเส้นทางรถไฟสายทรานส์เอเชีย (Trans-Asian Railway 
initiative) ซึ่ง UNESCAP ได้เสนอในช่วงทศวรรษ 1960 ซึ่งมีทิศทางใหญ่ๆ 3 ทิศทาง กล่าวคือ แนวเส้นทาง
สายเหนือจะแผ่ขยายผ่านมองโกเลีย คาซัคสถาน รัสเซีย ยูเครน และต่อออกไปเช่ือมโยงกับโครงข่ายทางรถไฟ
ของยุโรป สําหรับแนวเส้นทางสายกลางจะผ่านสหภาพพม่า บังคลาเทศ อินเดีย ปากีสถาน อิหร่าน ไปจนถึง
ตุรกี ส่วนแนวเส้นทางสายใต้จะออกจากจีนไปจนถึงสิงคโปร์ ผ่านสหภาพพม่า ลาว และไทย โดยในปัจจุบัน
จีนมีเส้นทางรถไฟที่สามารถเช่ือมต่อกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก็คือผ่านไปทางเวียดนาม และกําลังก่อสร้าง
ทางรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงกับลาว 



 

12 แ ผ น บูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

 

รู ป ที่  4 :  จังหวัดในภาคตะวันตก 
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ข้อมูลพื้นฐานของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุรี 

3.1 ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของภาคตะวันตก 

ภาคตะวันตกประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่รวมกัน 43,047 ตร.กม. หรือ 26.9 ล้านไร่ มีประชากรรวม 3.7 ล้านคน จําแนกเป็น 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี และราชบุรี จังหวัดละ 8 แสนคน ประจวบคีรีขนัธ์ 5 แสนคน เพชรบุรี 4 แสนคน และ
สมุทรสาคร 2 แสนคน   

ในปี 2552 ภาคตะวันตกมีผลิตภัณฑ์มวลรวม (GRP) 3.7 แสนล้านบาทคิดเป็นร้อยละ 4 ของประเทศ 
จังหวัดที่มี GPP สูงสุดคือ จังหวัดราชบุรี 1.2 แสนล้านบาท รองลงมาคือ กาญจนบุรี 7 หมื่นล้านบาท 
สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรีประมาณ 6 หมื่นล้านบาท สมุทรสงคราม 1.7 หมื่นล้านบาท ทั้ง 6 
จังหวัด มีสาขาบริการในสัดส่วนสูงสุด  โดยจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ มี
สาขาเกษตรนําสาขาอุตสาหกรรม ขณะที่จังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม มีสาขาอุตสาหกรรมนําการเกษตร 

ภาคตะวันตกมีค่าเฉล่ีย GDP percapita 108,349 บาท คิดเป็นเพียงร้อยละ 8.0 ของ GDP percapita 
ของประเทศ กล่าวคือ จังหวัดราชบุรีมี GDP percapita สูงสุดที่ 144,062 บาท รองลงมา คือจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี  ในด้านความยากจน ภาคตะวันตกมี
สัดส่วนคนจนเฉลี่ยร้อยละ 4.3 ของประชากรทั้งภาค ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ จังหวัดสุพรรณบุรีมีคนจน
สูงสุดที่ 9.14% จังหวัดสมุทรสงครามมีคนจนตํ่าสุด คือ 0.46% สําหรับจังหวัดกาญจนบุรีมีคนจนเพียง 2.53%  

ต า ร า ง ที่   1 :   ข้อมูลทั่วไปของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบรุี 

 ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

พ้ืนที่ (ตร.กม.) 513,115.02 43,047.09 19,483.15 5,358.01 5,196.46 416.71 6,225.14 6,367.62 

ประชากร 2552 63,525,062 3,672,193 833,423 844,590 835,231 193,647 461,239 504,063 

ความหนาแน่น (คน/ตร.กม.) 124 85 43 158 161 465 74 79 

อัตราเพ่ิม GPP 45-52 (%) 3.93 2.82 2.12 2.57 1.48 4.87 4.05 4.72 

GP
P 

25
52

  
รา

คา
ปร

ะจํ
าป

ี 

GRP/GPP (ล้านบาท) 9,050,715 369,909 71,969 64,481 120,200 17,422 58,086 64,752 
เกษตร (%GPP) 11.63 23.40 22.47 30.74 15.71 11.05 24.86 33.42 
อุตสาหกรรม (%GPP) 37.44 21.06 21.68 17.48 23.88 25.83 20.21 18.15 
บริการ (%GPP) 50.93 55.54 55.84 51.78 60.42 63.11 54.93 48.43 
GPP percapita (บ.) 135,281 108,349 91,666 72,269 144,062 82,380 126,472 134,682 

คนจน 2552 (% ประชากร) 8.12 4.3 2.53 9.14 4.19 0.46 1.69 2.77 

ที่มา: 1. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
2. สํานักบัญชีประชาชาติ / สศช.  
3. สํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม / สศช. 
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รู ป ที่  5 :  ภูมิประเทศของภาคตะวันตก 
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3.2 ลักษณะทางกายภาพของภาคตะวันตก 

3.2.1 ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ แบ่งเป็นเขตใหญ่ๆ ได้ดังน้ี   

1) เขตภูเขาและที่สูง ตลอดแนวตะวันตกของภาค ประกอบด้วย แนวเทือกเขาถนน
ธงชัยต่อเน่ืองมาจากจังหวัดเชียงใหม่ - ตากจนถึงด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี ต่อจากน้ันเป็นแนว
เทือกเขาตะนาวศรีไปทางใต้ตามแนวพรมแดนไทย-สหภาพพม่า  

2) เขตที่ราบลูกฟูกตอนกลาง ถัดจากเขตภูเขาและที่สูงมาทางด้านตะวันออก เป็นที่
ราบเชิงเขาและที่ราบลูกฟูก สลับกับแม่นํ้าสายสั้นๆ ดินค่อนข้างสมบูรณ์เป็นแหล่งผลิตพืชไร่ที่สําคัญ เช่น 
อ้อย มันสําปะหลัง ข้าวโพด ข้าวฟ่าง ละหุ่ง  

3) เขตที่ราบลุ่มแม่นํ้า พ้ืนที่ด้านตะวันออกของภาค เป็นพ้ืนที่ราบอุดมสมบูรณ์ มี 2 
เขตย่อย คือ (ก) ที่ราบลุ่มแม่นํ้าท่าจีน ในจังหวัดสุพรรณบุรี มีดินอุดมสมบูรณ์และมีระบบชลประทานท่ีดี เป็น
แหล่งผลิตข้าวที่สําคัญของประเทศ (ข) ที่ราบลุ่มแม่นํ้าแม่กลอง ด้านตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม มีดินอุดมสมบูรณ์และมีระบบชลประทานที่ค่อนข้างสมบูรณ์ เป็น
แหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรที่สําคัญ โดยมีข้าวและอ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก 

4) เขตที่ราบชายฝั่งทะเล ต้ังแต่จังหวัดสมุทรสงครามบริเวณปากแม่นํ้าแม่กลอง ลงมา
ทางจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ พ้ืนที่ช่วงจังหวัดสมุทรสงครามถึงบริเวณแหลมผักเบ้ียในจังหวัด
เพชรบุรี เป็นดินเลน มีป่าชายเลนอยู่ทั่วไป ส่วนพ้ืนที่ต้ังแต่แหลมผักเบ้ียลงไปจนจรดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ชายฝั่งทะเลเป็นหาดทราย บางตอนมีความสวยงามและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียง เช่น ชะอํา หัวหิน เป็นต้น 

(2) ลักษณะภูมิอากาศ  ภาคตะวันตกโดยทั่วไปมีภูมิอากาศแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อน ภายใต้
อิทธิพลของลมมรสุมเช่นเดียวกับภาคกลาง คือ ฤดูร้อนเริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์-เดือนพฤษภาคม ฤดูฝน 
ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และฤดูหนาว ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน-มกราคม ภูมิอากาศของภาคตะวันตกจะ
มีความแตกต่างกันมากระหว่างกลางวันกับกลางคืน โดยอุณหภูมิระหว่างฤดูก็แตกต่างกันมากเช่นเดียวกัน 
และเน่ืองจากมีเทือกเขาสูงตลอดแนวตะวันตก ขวางก้ันทิศทางลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่งผลให้หลังแนว
เทือกเขาตะนาวศรีเป็นเขต “เงาฝน” มีปริมาณฝนน้อย เฉพาะอย่างย่ิง อําเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี มี
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียไม่ถึง 1,000 มิลลิเมตรต่อปีเท่าน้ัน ในขณะที่บริเวณทิวเขาที่เป็นตีนลมแถบอําเภอทองผาภูมิ 
และอําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จะมีปริมาณนํ้าฝนสูงระหว่าง 1,600-2,400 มิลลิเมตรต่อปี 

3.2.2 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(1) ทรัพยากรดิน 

ดินในภาคตะวันตกที่จําแนกโดยกรมพัฒนาที่ดินโดยวิเคราะห์จากโครงสร้าง สภาพ 
ทําเลท่ีต้ัง ความลาดเอียง ความลึกของช้ันดิน เน้ือดิน และความสามารถในการกักเก็บนํ้า สามารถแบ่งออกได้
เป็น 18 กลุ่ม (จากทั้งหมด 20 กลุ่ม) โดยปรากฏว่าจังหวัดสุพรรณบุรีมีกลุ่มดินที่เหมาะสมกับการทํากสิกรรม
สูงสุดประมาณร้อยละ 70 ขณะที่จังหวัดกาญจนบุรีมีเพียงร้อยละ 20 แต่กาญจนบุรีมีกลุ่มดินที่เหมาะสมกับ
การทําป่าไม้สูงถึงร้อยละ 70 จังหวัดเพชรบุรีมีพ้ืนที่เหมาะสมกับการเลี้ยงปศุสัตว์ร้อยละ 22 โดยจังหวัด
สมุทรสงครามไม่มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเลี้ยงปศุสัตว์เลย 
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รู ป ที่  6 :  พื้นที่ป่าไม้ในภาคตะวันตก 
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(2) ทรัพยากรแร่ธาตุ  

ภาคตะวันตกมีศักยภาพในการทําเหมืองหินและอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง เทือกเขา
ตะนาวศรี บริเวณจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี และเพชรบุรี  เป็นบริเวณที่มีแหล่งแร่ต่างๆ มากมาย ได้แก่ แหล่ง
แร่ดีบุก ทังสเตน ตะก่ัว รัตนชาติ หินคาร์บอเนต แบไรต์และฟลูออไรต์ มีศักยภาพในการทําเหมืองหิน บริเวณ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีแหล่งแร่ที่สําคัญ คือ แร่ดีบุก ทังสเตน ลิกไนต์ แร่หนัก (แร่อิลเมไนต์ ลูโคซีน โมนา
ไซต์ โคลัมไบต์ แทนทาไลต์ รูไทล์ ซีโมไทม์ และเซอร์คอน) และจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นแหล่งปิโตรเลียม  

(3) ทรัพยากรทางทะเลและพื้นที่ชุ่มน้ํา 

ทรัพยากรทางทะเลของภาคตะวันตก ได้แก่ แนวปะการังและแหล่งหญ้าทะเล ซึ่งมีมาก
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีความสมบูรณ์ในระดับดี – ดีมาก ส่วนหน่ึงเน่ืองจากอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
และเขตกองบิน 53 กองทัพอากาศ  ภาคตะวันตกมีพ้ืนที่ ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ 10 แห่ง มี
ความสําคัญระดับนานาชาติ 5 แห่ง และมี Ramsar Site 1 แห่ง คือ ดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม 

(4) ทรัพยากรป่าไม้  

ภาคตะวันตกเป็นภาคที่มีทรัพยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์มาก รองจากภาคเหนือ  คือมี
พ้ืนที่ป่าไม้ 12.6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 47 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ 12 ของประเทศ ป่าไม้ส่วนใหญ่อยู่ใน
เขตจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย (1) ป่าสงวนแห่งชาติ 59 แห่ง มี
พ้ืนที่ประมาณ 8 ล้านไร่  (2) เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 3 แห่ง พ้ืนที่ประมาณ 1.6 ล้านไร่ ประกอบด้วย  เขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสลักพระ  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแม่นํ้าภาชี  (3) เขต
อุทยานแห่งชาติ 6 แห่ง มีพ้ืนที่ 3 ล้านไร่ ประกอบด้วย  เขตอุทยานแห่งชาติศรีนครินทร์  เขตอุทยานแห่งชาติ
ไทรโยค  เขตอุทยานแห่งชาติเอราวัณ  เขตอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน  เขตอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด  
เขตอุทยานแห่งชาติเฉลิมรัตนโกสินทร์  ในปัจจุบันป่าไม้มีขนาดลดลงเน่ืองจากมีการบุกรุกทําลายป่า 

(5) ทรัพยากรน้ํา 

น้ําผิวดิน ในภาคตะวันตกมีแม่นํ้าที่สําคัญ คือ แม่นํ้าท่าจีน แควน้อย-แควใหญ่ แม่นํ้า
แม่กลอง แม่นํ้าภาชี แม่นํ้าเพชรบุรี แม่นํ้าปราณบุรี ซึ่งแม่นํ้าเหล่าน้ี ได้ถูกนํามาใช้ประโยชน์อย่างมากมายทั้ง
ด้านพลังงาน การชลประทาน การอุปโภคบริโภค และการขนส่ง ภาคตะวันตกเป็นภาคที่มีนํ้าอุดมสมบูรณ์
มากท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศ เน่ืองจากมีแหล่งที่ต้ังใกล้ทะเลและได้รับมรสุมจากทั้งด้านทะเลอันดามันและ
อ่าวไทย โดยมีปริมาณน้ําฝนอยู่ระหว่าง 1,000-2,400 มิลลิเมตร กระจายตลอดทั่วทั้งภาค โดยมีลุ่มนํ้าย่อยๆ 
ภายในภาค ดังน้ี (1) ลุ่มนํ้าสุพรรณบุรีหรือลุ่มนํ้าท่าจีน  (2) ลุ่มนํ้าแม่กลอง ซึ่งประกอบด้วย ลุ่มนํ้าแควใหญ่
และลุ่มนํ้าแควน้อย  (3) ลุ่มนํ้าเพชรบุรี  (4) ลุ่มนํ้าปราณบุรี  (5) ลุ่มนํ้าประจวบ  ภายในภาคตะวันตกมีการ
สร้างเข่ือนเพ่ือกักเก็บนํ้าพร้อมทั้งจัดระบบชลประทานไว้ครอบคลุมหมดทุกลุ่มนํ้า เช่น เขื่อนวชิราลงกรณ์ ใน
ลุ่มนํ้าแควน้อย มีปริมาณนํ้ากักเก็บสูงสุด 8,860 ล้าน ลบ.ม. เขื่อนศรีนครินทร์ในลุ่มนํ้าแควใหญ่ มีปริมาณนํ้า
กักเก็บสูงสุด 17,745 ล้าน ลบ.ม. เขื่อนท่าทุ่งนาในลุ่มนํ้าแควใหญ่ตอนล่าง มีปริมาณนํ้ากักเก็บสูงสุด 55.03 
ล้าน ลบ.ม. เขื่อนแก่งกระจานปริมาณนํ้ากักเก็บสูงสุด 710 ล้าน ลบ.ม. เขื่อนปราณบุรีปริมาณนํ้ากักเก็บ
สูงสุด 650 ล้าน ลบ.ม. และเขื่อนยางชุม ปริมาณเก็บกัก 32 ล้าน ลบ.ม. เป็นต้น 

น้ําใต้ดิน บริเวณที่มีปริมาณนํ้ามากและมีคุณภาพมีอยู่ด้วยกัน 2 บริเวณ คือ  
(1) อําเภอสามชุก อําเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี (2) อําเภอบ้านโป่ง อําเภอบางแพ จังหวัด
ราชบุรี 
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รู ป ที่  7 :  การใชป้ระโยชน์ที่ดินในภาคตะวันตก 
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3.2.4 ลักษณะการใช้ที่ดิน 

การใช้ที่ดินในภาคตะวันตก ร้อยละ 30 เป็นพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตร ร้อยละ 60 เป็นพ้ืนที่ป่า 
และร้อยละ 10 เป็นพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

(1) การใช้ที่ดินทางการเกษตร  

ในปี 2552 ภาคตะวันตกมีพ้ืนที่ถือครองทําการเกษตร 7.3 ล้านไร่  เฉลี่ย 27.7 ไร่/
ครัวเรือน จําแนกการใช้ประโยชน์ที่สําคัญได้ดังน้ี (1) พื้นที่นา 2.1 ล้านไร่ จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นแหล่งปลูก
ข้าวสําคัญ มีพ้ืนที่ปลูกข้าว 1.06 ล้านไร่ รองลงมา ได้แก่ กาญจนบุรี และเพชรบุรี ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกข้าว 0.35 
ล้านไร่ และ 0.34 ล้านไร่ตามลําดับ  (2) พื้นที่ไร่ 1.8 ล้านไร่ เป็นแหล่งปลูก อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  พ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานที่สําคัญ คือ กาญจนบุรี (0.6 ล้านไร่) รองลงมา ได้แก่ สุพรรณบุรี 
และราชบุรี  มันสําปะหลัง มีพ้ืนที่เพาะปลูกรวมกันประมาณ 0.4 ล้านไร่ จังหวัดที่ปลูกมันสําปะหลังมากที่สุด
ในภาคตะวันตก ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี (0.3 ล้านไร่) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีพ้ืนที่เพาะปลูกรวมกันประมาณ 
0.1 ล้านไร่ จังหวัดที่ปลูกมากที่สุด คือ กาญจนบุรี  (3) ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 1.3 ล้านไร่ มีการปลูกในทุกจังหวัด
ของภาคตะวันตก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุด 0.9 ล้านไร่ พืชที่ปลูก คือ สับปะรดและ
มะพร้าว รองลงมา ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี และสมุทรสงคราม 

ต า ร า ง ที่   2 :   ข้อมูลการใชป้ระโยชน์ที่ดินของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุรี ปี 2552 

 ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

พ้ืนที่ (พันไร่) 320,697 26,904 12,177 3,349 3,248 260 3,891 3,980 

ป่าไม้ (พันไร่) 107,241 12,624 7,678 384 1,097 13 2,115 1,337 

เน
ื้อท

ี่ถือ
คร

อง
กา

รเ
กษ

ตร
 (พั

นไ
ร่) 

ที่อยู่อาศัย 3,586 213 46 90 25 8 14 30 

ที่นา 65,544 2,358 599 1,263 240 - 232 24 

พืชไร่ 28,169 3,173 1,250 870 486 - 150 417 

ไม้ผล ไม้ยืนต้น 28,131 1,213 49 17 122 70 205 751 

สวนผัก ไม้ดอก 1,107 189 70 1 110 - 6 2 

ทุ่งหญ้า เลี้ยงสัตว ์ 973 23 7 8 7 - - 2 

ที่รกร้าง 1,824 30 24 1 6 - - - 

ที่อื่นๆ 2,453 106 39 4 32 - 11 19 

ที่นอกเกษตร (พันไร่) 81,670 6,975 2,416 711 1,123 169 1,157 1,398 

ขนาดฟาร์ม (ไร่/ครัวเรือน 22.5 27.7 40.3 32.1 18.9 8.4 16.7 30.5 

ที่มา :  สถิติการเกษตรของประเทศไทยปี 2552 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรกฎาคม 2553  
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ต า ร า ง ที่   3 :   ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันตก 16 สาขา ปี 2552 (ณ ราคาประจําป)ี 
(หน่วย : ล้านบาท) 

ประเภทผลติภัณฑ์ ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

สาขาเกษตร 1,052,564 92,878 16,175 19,819 18,879 1,926 14,437 21,642 

1. เกษตรกรรม การล่าสตัว ์และ
การปา่ไม ้ 

932,568 85,898 15,902 18,931 18,494 1,503 13,864 17,204 

2.  การประมง  119,996 6,980 272 887 386 423 573 4,439 

สาขาอุตสาหกรรม 3,388,979 83,569 15,606 11,271 28,701 4,501 11,740 11,751 

3.  การทําเหมอืงแรแ่ละเหมืองหิน  304,922 9,226 1,723 2,839 2,090 51 1,662 861 

4.  อุตสาหกรรมการผลิต  3,084,057 74,344 13,883 8,432 26,611 4,449 10,078 10,890 

สาขาบริการ 4,609,172 220,462 40,189 33,391 72,620 10,995 31,908 31,359 

5.  การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา  286,986 41,413 2,030 1,235 35,219 361 1,170 1,399 

6.  การก่อสรา้ง  244,089 10,388 1,511 1,464 2,128 639 2,397 2,249 

7.  การค้าสง่ ค้าปลกี การซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้
ส่วนบุคคล และของใช้ใน
ครัวเรือน  

1,279,737 58,100 14,202 13,467 12,000 3,641 7,098 7,692 

8.  โรงแรมและภัตตาคาร  438,514 11,673 1,996 244 534 159 2,705 6,034 

9.  การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า 
และการคมนาคม  

649,645 20,418 4,188 2,354 4,152 1,370 4,427 3,927 

10. ตัวกลางทางการเงนิ  367,049 10,439 1,643 2,428 2,492 695 1,512 1,669 

11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่า และบรกิาร ทาง
ธุรกจิ  

212,856 8,979 1,955 1,842 1,918 444 1,260 1,560 

12. การบริหารราชการแผ่นดิน
และการป้องกันประเทศ  

423,586 22,083 5,554 2,796 4,981 874 5,566 2,313 

13. การศึกษา  395,383 21,235 4,272 4,791 4,912 1,256 3,362 2,642 

14. การบริการดา้นสุขภาพและ
งานสงัคมสงเคราะห์  

177,993 11,237 1,922 2,397 3,266 808 1,675 1,168 

15. การให้บริการชุมชน สังคม
และบริการส่วนบคุคล  

123,193 4,241 853 340 943 730 711 664 

16. ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล  10,141 256 61 32 75 19 27 42 

ผลิตภัณฑ์จังหวัด  9,050,715 396,909 71,969 64,481 120,200 17,422 58,086 64,752 

Growth  2545-2552 (%) 4.01 2.86 2.15 2.60 1.49 4.99 4.13 4.84 

รายได้ต่อหัว (บาท)  135,281 108,349 91,668 72,269 144,062 82,380 126,472 134,682 

ประชากร (1,000 คน)  66,903 3,663 785 892 834 211 459 481 

ที่มา:  สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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(2) การใช้ที่ดินเพื่อการต้ังถ่ินฐาน  

ชุมชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 75 เป็นชุมชนเกษตรกรรม ซึ่งจะเกาะตัวเป็นจุดๆ ตาม
ริมลํานํ้าสําคัญและเส้นทางคมนาคม มีความหนาแน่นมากบริเวณท่ีราบแม่นํ้าท่าจีน-แม่นํ้าแม่กลอง และริม
ชายฝั่งทะเล อันเป็นที่ราบเหมาะสมกับการเกษตรและมีการคมนาคมสะดวก ชุมชนเมืองที่มีขนาดใหญ่ที่สุดคือ 
เมืองหัวหินและเมืองราชบุรี รองลงมาคือชุมชนเมืองระดับจังหวัด ได้แก่ ชุมชนเมืองสมุทรสงคราม  เมือง
เพชรบุรี  เมืองกาญจนบุรี  เมืองสุพรรณบุรี และเมืองประจวบคีรีขันธ์  

(3) พื้นที่ป่าไม้  

ในภาคตะวันตกมีเน้ือที่ 12.6 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 47 ของพ้ืนที่ภาค ป่าไม้ 
ส่วนใหญ่อยู่ด้านตะวันตก ในจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์  

3.3 สภาพเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันตกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ปี 2552 ณ ราคาประจําปี จํานวน 369,909 ล้านบาท และ
มีอัตราการขยายตัวระหว่างปี 2545-2552 เฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.8 ต่อปี เปรียบเทียบกับอัตราการขยายตัวของ
ทั้งประเทศในช่วงเดียวกัน ร้อยละ 3.9 ต่อปี โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อหัว (GDP Per Capita) 
108,349 บาท หรือ 4 ใน 5 ของ GDP Per Capita ประเทศ (135,281 บาท) 

ในปี 2552 การเกษตร ยังคงทํารายได้ให้แก่ภาคตะวันตกในจํานวนสูงสุด คือ ประมาณ 85,898  
ล้านบาท รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต การค้าส่งค้าปลีก ซึ่งมีมูลค่า 74,344 ล้านบาท และ 58,100 
ล้านบาท ตามลําดับ ภาคตะวันตกเป็นอนุภาคเดียวในภาคกลางรวม  ที่การเกษตรยังคงเป็นสาขาหลักใน
โครงสร้างการผลิต ต่างจากภาคตะวันออก ภาคกลางตอนบน  กรุงเทพฯและปริมณฑล ที่อุตสาหกรรมการ
ผลิตได้กลายเป็นสาขาหลักในโครงสร้างการผลิตของอนุภาคไปแล้ว 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างการผลิตหลักของภาคจากสาขานํา 3 สาขา ในช่วงปี 2545-2552 มีการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ การเกษตร ทวีความสําคัญขึ้น ขณะที่ อุตสาหกรรมการผลิต และการค้าส่งค้าปลีก มี
สัดส่วนลดลง กล่าวคือ ในปี 2545 การผลิต 3 สาขาดังกล่าวข้างต้นมีสัดส่วน ร้อยละ 15.0  24.2  และ 16.6 
และในปี 2552 มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 21.6  18.7  และ 14.6 ตามลําดับ 

3.3.1 เกษตรกรรม 

การปลูกข้าวและพืชไร่ที่สําคัญ ได้แก่ อ้อยโรงงาน สับปะรด มะพร้าว และไม้ผล/ไม้ยืนต้น
อ่ืนๆ ยังคงทํารายได้ให้กับสาขาเกษตรกรรมเป็นหลัก รวมมูลค่าสูงประมาณ 2 ใน 3 ของมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรกรรมทั้งหมด 

การเลี้ยงปศุสัตว์เป็นอาชีพหลักในบางพ้ืนที่ เช่น การเลี้ยงโคนม ในเขตอําเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สําหรับการทําประมงน้ัน ภาคตะวันตกเคยเป็น
แหล่งทรัพยากรประมงทะเลที่สําคัญของประเทศมาแต่เดิม แต่ปัจจุบันสัตว์นํ้าตามธรรมชาติบริเวณอ่าวไทยได้
ลดน้อยลงอย่างรวดเร็ว ทําให้ชาวประมงรายย่อยหันมาทําการประมงเพาะเลี้ยงชายฝ่ัง แต่ก็ต้องประสบกับ
ปัญหามลภาวะที่มีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมขึ้น 
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3.3.2 อุตสาหกรรม 

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในภาคตะวันตกกว่าร้อยละ 50 เป็นประเภทอุตสาหกรรม
การเกษตร โดยเฉพาะโรงงานนํ้าตาลมีมากถึง 28 โรงงาน กระจายอยู่โดยท่ัวไปในทุกจังหวัด ยกเว้นจังหวัด
สมุทรสงคราม ขนาดของโรงงานในภาคตะวันตกกว่าร้อยละ 90 เป็นโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลาง 
อุตสาหกรรมที่สําคัญในภาคตะวันตกในปัจจุบัน ได้แก่ 

อุตสาหกรรมนํ้าตาล แหล่งผลิตสําคัญ คือ กาญจนบุรี ราชบุรี และ
สุพรรณบุรี 

อุตสาหกรรมกระดาษ แหล่งผลิตสําคัญ คือ ราชบุรี และกาญจนบุรี 
อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง แหล่งผลิตสําคัญ คือ เพชรบุรี ราชบุรี 
อุตสาหกรรมเซรามิก แหล่งผลิตสําคัญ คือ ราชบุรี 
อุตสาหกรรมประกอบยานยนต์ แหล่งผลิตสําคัญ คือ ราชบุรี 
อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ แหล่งผลิตสําคัญ คือ กาญจนบุรี 
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร แหล่งผลิตสําคัญ ได้แก่ สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 

ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร แหล่งผลิตสําคญั ได้แก่ สุพรรณบุรี และราชบุรี 
และมีการใช้พ้ืนที่เพ่ือกําจัดของเสียอุตสาหกรรม ในอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 

การส่งเสริมอุตสาหกรรม ภาคตะวันตกเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพเป็นศูนย์กลางการพัฒนา
อุตสาหกรรมในด้านต่างๆ เน่ืองจากมีความพร้อมหลายด้านทั้งวัตถุดิบ แรงงาน และทําเลท่ีต้ัง ในส่วนสิทธิ
ประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สุพรรณบุรี อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน
ที่ 2  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี อยู่ในกลุ่ม 36 จังหวัดของเขตส่งเสริมการลงทุนที่ 3  

3.3.3 การท่องเที่ยว 

ภาคตะวันตกมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม สามารถสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวได้เป็นจํานวน
มาก โดยมีความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียว ทั้งแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ เช่น ทะเล ป่าเขา นํ้าตก และ
แหล่งท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ นอกจากน้ัน ภาคตะวันตกยังมีรูปแบบการท่องเที่ยวเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ หลายแบบ เช่น การท่องเท่ียวเพ่ือ
สุขภาพ การท่องเที่ยวผจญภัย และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

ในปี 2552 ข้อมูลเบ้ืองต้นของกรมการท่องเที่ยว ระบุว่าภาคตะวันตกมีรายได้จากการ
ท่องเที่ยวประมาณ 28,300 ล้านบาท และมีนักท่องเที่ยวทั้งที่ค้างคืนและไม่ค้างคืน 13.4 ล้านคน-ครั้ง คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 4 และร้อยละ 11 ของการท่องเที่ยวทั้งประเทศตามลําดับ  จังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยว
สูงสุด คือ จังหวัดเพชรบุรี รองลงมาคือ ประจวบคีรีขันธ์ และกาญจนบุรี สําหรับจํานวนนักท่องเที่ยว จังหวัด
กาญจนบุรีมีนักท่องเที่ยวสูงสุดในภาคตะวันตกและสูงเป็นอันดับสองของประเทศรองจากกรุงเทพฯ คือ มี
นักท่องเที่ยวประมาณ 4.6 ล้านคน-ครั้ง เป็นนักท่องเที่ยวไทย 4.3 ล้านคน-ครั้ง และนักท่องเที่ยวต่างชาติ 0.3 
ล้านคน-ครั้ง โดยมีอัตราเข้าพักอยู่ในอันดับ 2 ของภาคตะวันตก มีรายได้จากการท่องเท่ียว ประมาณ 7,120 
ล้านบาท คิดเป็นอันดับ 3 ของภาค โดยการใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเที่ยวตํ่ากว่าจังหวัดเพชรบุรี 
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ในภาพรวม เมื่อเปรียบเทียบ ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเที่ยว ระหว่างภาคตะวันตก 
กับประเทศ จะพบว่า ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของภาคตะวันตก 1,378 บาท/คน/วัน ตํ่ากว่าของประเทศ 2,413 บาท/
คน/วัน เกือบหน่ึงเท่าตัว ซึ่งแสดงว่าภาคตะวันตกมีโอกาสท่ีจะยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยวและรายได้จาก
การท่องเที่ยว ให้สูงกว่าปัจจุบันได้อีกมาก 

ในภาคตะวันตก การท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญ โดยเฉพาะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
และเพชรบุรี แต่รายได้จากการท่องเท่ียวมีลักษณะกระจุกตัว เน่ืองจากความแตกต่างของการใช้จ่ายของ
นักท่องเที่ยว และอัตราการเข้าพักซึ่งกระจุกตัวในแหล่งท่องเที่ยวหลัก ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
เพชรบุรีประมาณร้อยละ 63 และ 42 ขณะที่พ้ืนที่อ่ืน มีอัตราการเข้าพักตํ่ากว่า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวก็ยังไม่เพียงพอ อีกทั้งแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามหลายแห่งยังไม่
เป็นที่รู้จักและยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียง 

ต า ร า ง ที่   4 :   ข้อมูลการท่องเท่ียวป ี2552 ของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุรี  

 ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ ์

นักท่องเที่ยว (คน-ครั้ง) 124,840,868 13,418,567 4,583,630 1,175,217 926,552 586,164 3,919,908 2,227,096 
ไทย 97,958,741 12,221,524 4,319,714 1,165,807 898,913 571,813 3,566,540 1,698,737 
ต่างชาติ 26,882,127 1,197,043 263,916 9,410 27,639 14,351 353,368 528,359 

นักท่องเท่ียวค้างคืน (คน-คร้ัง) 77,239,455 5,455,667 1,503,827 326,747 366,551 201,507 1,644,164 1,412,871 
นักท่องเท่ียวไม่ค้างคืน (คน-คร้ัง) 47,646,413 7,962,900 3,079,803 848,470 560,001 384,657 2,275,744 814,225 

ระยะเวลาพักเฉลี่ย (วัน) 2.4 2.2 2.0 2.1 1.9 1.5 2.3 2.6 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย(บาท/คน/วัน) 2,413 1,378 1,167 765 687 673 1,572 2,037 
นักท่องเท่ียวค้างคืน  2,732 1,752 1,378 936 726 759 1,986 2,249 
นักท่องเท่ียวไม่ค้างคืน  938 876 960 629 639 605 887 1,072 

รายได้จากนักท่องเที่ยว (ล้านบาท) 715,985 28,297 7,119 1,162 869 467 9,493 9,188 
ไทย 264,759 18,189 6,294 1,148 831 455 5,187 4,275 
ต่างชาติ 451,226 10,108 825 13 38 12 4,306 4,914 

หมายเหตุ : ตัวเลขเบื้องต้น จัดทําโดยกรมการท่องเท่ียว 2554 
 

3.3.4 การค้าชายแดนของภาคตะวันตก 

ประเทศไทยมีชายแดนที่ติดต่อกับสหภาพพม่าเป็นระยะทางประมาณ 1,800 กม. เฉพาะ
ภาคตะวันตกมีเขตแดนติดต่อกับสหภาพพม่ายาว 776 กม. ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
กาญจนบุรี (370 กม.) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (212 กม.) จังหวัดราชบุรี (73 กม.) และจังหวัดเพชรบุรี (120 
กม.) ในจํานวนน้ีมี 2 จังหวัดที่มีการค้าชายแดนกับสหภาพพม่า คือ จังหวัดกาญจนบุรีและประจวบคีรีขันธ์ 
สําหรับจังหวัดราชบุรีและเพชรบุรี ไม่มีการค้าชายแดนเน่ืองจากพรมแดนที่ติดต่อกับสหภาพพม่าเป็นพ้ืนที่ป่า 
ไม่มีชุมชนอาศัยอยู่มากนัก  

ปัจจุบันสหภาพพม่าเป็นประเทศคู่ค้าลําดับที่ 6 ของไทยในกลุ่มอาเซียน ขณะที่ไทยเป็นคู่ค้า
ลําดับที่ 1 ของพม่า ในปี 2552 มูลค่าการค้ารวมระหว่างไทยกับพม่ามีมูลค่า ประมาณ 1.48 แสนล้านบาท 
เป็นการส่งออก 5.26 หมื่นล้านบาท และนําเข้า 9.59 หมื่นล้านบาท โดยไทยขาดดุลการค้าพม่า 4.33 หมื่น
ล้านบาท อันเป็นผลจากการนําเข้าก๊าซธรรมชาติจํานวนมากจากพม่า 
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ต า ร า ง ที่   5 :   ปริมาณสินค้าส่งออกและนาํเขา้ผา่นด่านชายแดนของภาคตะวันตก ในป ี2552 

ส่งออก  2552 นําเข้า  2552 

ด่านศุลกากรสังขละบุรี ล้านบาท % ด่านศุลกากรสังขละบุรี ล้านบาท % 

เคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอลและน้ําผลไม้ 76.15 14.81 ก๊าซธรรมชาติ 87,644.32 99.88 

อาหาร น้ําปลา ซอส ผงปรุงรส 62.55 12.17 รองเท้า 28.50 0.03 

น้ํามันปาล์ม 59.11 11.50 โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 27.26 0.03 

น้ํามันดีเซล 46.43 9.03 ผลิตภัณฑ์ไม้ 25.57 0.03 

เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล 27.84 5.42 สินแร่ โลหะ และผลิตภัณฑ์โลหะ 14.72 0.02 

รองเท้าและส่วนประกอบ 27.76 5.40 อ่ืนๆ 11.55 0.01 

เคร่ืองสําอางและวัตถุดิบ 19.66 3.83    

อ่ืนๆ 194.50 37.83    

รวม 514.00 100.00 รวม 87,751.92 100.00 

ด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ ล้านบาท % ด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ ล้านบาท % 

ยานพาหนะและส่วนประกอบ 1.32 56.29 โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 1.37 100.00 

น้ํามันดีเซล 0.98 41.78    

อ่ืนๆ 0.04 1.93    

รวม 2.34 100.00 รวม 1.37 100.00 

ส่งออกผ่านด่านฯ ภาคตะวันตก 516.34 100.00 นําเข้าผ่านด่านฯ ภาคตะวันตก 87,753.29 100.00 

ท่ีมา : http://bordertrade.dft.go.th/DFT/Report/4.7.7.5And6  กรมส่งเสริมการส่งออก 2553 

ปริมาณการค้าชายแดนระหว่างไทยกับสหภาพพม่า เฉพาะในส่วนของของภาคตะวันตกในปี 
2552 มีมูลค่าประมาณ 88,000 ล้านบาท  สินค้านําเข้าสําคัญได้แก่ ก๊าซ ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึง ร้อยละ 98 ของ
ปริมาณการค้าทั้งหมด สินค้านําเข้าที่เหลือเป็น รองเท้า ผลิตภัณฑ์ไม้ และโค-กระบือ ส่วนสินค้าส่งออกได้แก่ 
เครื่องด่ืมชูกําลัง อาหาร เบียร์ ปูนซีเมนต์ สังกะสี และนํ้ามันดีเซล ฯลฯ หากไม่นับการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ
ผ่านทางบ้านอีต่อง ตําบลปิล๊อก มูลค่าการค้าชายแดนของภาคตะวันตกส่วนใหญ่มาจากการค้าขายผ่านจุด
ผ่อนปรนทางการค้าและจุดผ่านแดนช่ัวคราวด่านเจดีย์สามองค์เป็นหลัก โดยในฝ่ังพม่ามีด่านลอยเก็บเงินค่า
ผ่านทางมากกว่า 30 ด่านในฤดูกาลการค้า ทําให้ผู้ประกอบการต้องแบกรับภาระต้นทุนค่าขนส่งในระดับสูง
และไม่สามารถขยายปริมาณการค้าได้ อีกทั้งเส้นทางดังกล่าวสามารถใช้ได้เฉพาะช่วงหน้าแล้งเพียง 6 เดือน 
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จุ ด ผ่ า น แ ด น 

จุดผ่านแดนมี 3 ประเภท ประกอบด้วย  

1 จุดผ่านแดนถาวร วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชน  นักท่องเที่ยว และยานพาหนะ สัญจรไป - มา 
เพ่ือการค้า การท่องเที่ยวและอ่ืนๆ โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ  ผู้มี
อํานาจในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งจะมีผลใช้บังคับเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2  จุดผ่านแดนชั่วคราว วัตถุประสงค์ เพ่ือการใดการหน่ึงโดยเฉพาะ ภายในเวลาท่ีกําหนด  เมื่อ
ครบกําหนดหรือบรรลุวัตถุประสงค์  จะปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราวทันที  ผู้มีอํานาจในการเปิดจุด
ผ่านแดนช่ัวคราว ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามความเห็นชอบของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

3  จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า  วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่น หรือช่วยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ผู้มีอํานาจในการเปิดจุดผ่อนปรน คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยความ
เห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ีกรณีที่ประเทศเพ่ือนบ้านมีปัญหา กระทรวงมหาดไทยจะ
เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณาก่อน 

ในบรรดาจุดผ่านแดน 3 ประเภท มีเพียงจุดผ่านแดนถาวรเท่านั้นที่เป็นการตกลงของรัฐบาลทั้ง
สองฝ่าย และเป็นจุดผ่านแดนประเภทเดียวที่จะเอ้ืออํานวยต่อการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ
อย่างย่ังยืน สําหรับจุดผ่านแดนช่ัวคราวและจุดผ่อนปรนทางการค้า เป็นเรื่องเฉพาะกิจและเป็นการ
ดําเนินงานของฝ่ายไทยเป็นหลัก รัฐบาลสหภาพพม่าไม่ได้รับรอง อาศัยการผ่อนปรนของหน่วยงาน
ระดับพ้ืนที่ในชายแดนพม่า ร่วมกับการใช้ “ทางอนุมัติเฉพาะคราว” ตาม มาตรา 5 ทวิ พ.ร.บ.
ศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 จึงสามารถค้าขายระหว่างกันแบบไม่เป็นทางการได้ โดยคนพม่าข้าม
มาซื้อของ/ขายของฝั่งไทยได้ แต่คนไทยเข้าไปในสหภาพพม่าลึกๆ ไม่ได้ และพ่อค้าไทยไม่สามารถส่ง
สินค้าผ่านช่องทางทั้งสองได้ 
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ช่องทางนําเข้า-ส่งออกสินค้าที่สําคัญระหว่างภาคตะวันตกกับสหภาพพม่า มี 4 ช่องทาง อยู่
ในจังหวัดกาญจนบุรี 3 ช่องทางและอยู่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 1 ช่องทาง ได้แก่ 

(1) ช่องทางบ้านพระเจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี (อยู่ตรงข้ามกับ 
พญาตองซู, Hpayarthonesu ในสหภาพพม่า) ซึ่งมี 3 สถานะ คือ เป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2536) เป็นจุดผ่านแดนช่ัวคราวเพ่ือการท่องเที่ยว (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541) และเป็นทางอนุมัติ ด่านพรมแดน และด่านศุลกากร (ตาม
กฎกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 1 เมษายน 2553) บริเวณด่านเจดีย์สามองค์–พญาตองซู มีกิจกรรม
เศรษฐกิจเกิดขึ้นมาก ทั้งโรงงานผลิตโรงเท้า เสื้อผ้า และสินค้าอุปโภคอ่ืนๆ เพ่ือการส่งออก โดยเป็นการลงทุน
ทั้งจากนักลงทุนไทย และต่างชาติ 

(2) ช่องทางบ้านอีต่อง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี (อยู่ตรงข้ามกับ Kanbauk) 
เป็นทางอนุมัติเพ่ือใช้ขนส่งก๊าซ ตามมาตรา 5 ทวิ พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2480 (กฎกระทรวงการคลัง พ.ศ. 
2553 ลงวันที่ 1 เมษายน 2553) สําหรับท่อส่งก๊าซธรรมชาติของบริษัท ปตท. จํากัด 

(3) ช่องทางบ้านพุน้ําร้อน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี (อยู่ตรงข้ามกับ บ.แม่ทะมี่, 
Minthame) ช่องทางนี้ กระทรวงมหาดไทย กําลังพิจารณาเปิดเป็น “จุดผ่านแดนช่ัวคราว” (อาศัยอํานาจตาม 
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522) ตามท่ี บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) ขออนุญาตเพ่ือ
เคลื่อนย้ายวัสดุและคน ผ่านแดนสําหรับก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกทวาย  

(4) ช่องทางด่านสิงขร บ้านไร่เครา หมู่ที่ 6 ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ (อยู่ตรงข้ามกับ มูด่อง, Mudon) เป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า และด่านพรมแดน โดยจะมีชาว
พม่านําโคกระบือ กล้วยไม้ และของพ้ืนบ้าน ข้ามพรมแดนเข้ามาขายที่ตลาดนัดในฝั่งไทยและซื้อสินค้าอุปโภค
บริโภคกลับไปในปริมาณที่ไม่มากนัก 

ต า ร า ง ที่   6 :   จุดผ่านแดนในภาคตะวันตกและกาญจนบุร ี

 จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน จุดผ่านแดนชั่วคราว หมายเหตุ 

ประเทศไทย 
(ชายแดนทุกด้าน) 

33 54 2  

ประเทศไทย 
(ชายแดนไทย-พม่า) 

4 13 1  

ภาคตะวันตก 
(ชายแดนไทย-พม่า) 

 2 1  

กาญจนบุรี  1 1  
 
• ประกาศ ลว.13 พ.ค.36 
• ประกาศ ลว.27 ส.ค.41 

ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี 
เป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวและ 
จุดผ่อนปรนเพ่ือการท่องเที่ยว 

ประจวบคีรีขันธ์  1 
ด่านสิงขร บ้านไร่เครา  
ต.คลองวาฬ อ.เมือง
ประจวบคีรีขันธ์ 

  
• ประกาศ ลว.5 ก.ย.40 
• ประกาศ ลว.5 ก.พ.41 

ที่มา : คู่มือการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน กองการต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 2553 
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3.4 โครงสร้างพื้นฐาน 

3.4.1 โครงข่ายการขนส่ง 

ภาคตะวันตกมีเส้นทางการขนส่งที่สะดวก โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน ถนน รถไฟ ทางน้ํา ที่
สําคัญ มีดังน้ี 

(1) โครงข่ายทางหลวง/ถนน 

1) สถานะปัจจุบัน 

โครงข่ายทางหลวงระหว่างภาค ที่สําคัญ ได้แก่ 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) จากกรุงเทพฯ ผ่านจังหวัด
นครปฐม จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และไป
จังหวัดต่างๆ ในภาคใต้ 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนธนบุรี-ปากท่อ) จากกรุงเทพฯ ผ่าน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงครามบรรจบกับถนนเพชรเกษมท่ี  
อ.ปากท่อ จ.ราชบุรี เป็นเส้นทางที่ทําให้การติดต่อระหว่างกรุงเทพฯ กับ
จังหวัดในภาคใต้สะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้นกว่าเดิม 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 321 (ถนนมาลัยแมน) แยกจากทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4 ไปจังหวัดสุพรรณบุรี 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 340 จากจังหวัดนนทบุรี ผ่านอําเภอบางใหญ่ 
อําเภอบางบัวทองไปจังหวัดสุพรรณบุรี ตลอดจนจังหวัดชัยนาท และ
จังหวัดต่างๆ ในภาคเหนือ 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3195 จากจังหวัดสุพรรณบุรีเช่ือมกับภาค
กลางตอนบนที่จังหวัดอ่างทอง 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3263 จากจังหวัดสุพรรณบุรีเช่ือมกับภาค
กลางตอนบนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

โครงข่ายถนนภายในภาค เส้นทางที่สําคัญ ได้แก่ 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 (ถนนแสงชูโต) แยกจากทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4 ที่บริเวณ อ.บ้านโป่งไปจังหวัดกาญจนบุรี จนถึง อ.ทองผาภูมิ 
และ อ.สังขละบุรี 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 324 (กาญจนบุรี-อู่ทอง) จากจังหวัด
กาญจนบุรีผ่านอําเภอพนมทวน อําเภออู่ทอง ถึงจังหวัดสุพรรณบุรี 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 325 (บางแพ-สมุทรสงคราม) แยกจากทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 4 ผ่าน อ.บางแพ อ.ดําเนินสะดวก อ.อัมพวา เข้า
จังหวัดสมุทรสงคราม 
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รู ป ที่ 8 :  โครงข่ายการขนส่งในภาคตะวันตก 
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2) แผนการพัฒนาทางหลวงในอนาคต 

มีแผนงานที่สามารถเช่ือมโยงไปยังชายแดนไทย/พม่าได้ ดังน้ี 

• โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางใหญ่-นครปฐม-กาญจนบุรี 
ระยะทาง 97 กม. เป็นทางหลวงพิเศษแนวใหม่บนพ้ืนดิน ขนาด 4-6 ช่อง
จราจร ควบคุมทางเข้า-ออก แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 
ช่วงที่ 1 :  บางใหญ่-นครปฐม ระยะทาง 47 กม. ก่อสร้าง 6 ช่องจราจร 
ช่วงที่ 2 :  นครปฐม-กาญจนบุรี ระยะทาง 50 กม. ก่อสร้าง 4 ช่องจราจร 

โครงการน้ีเป็น 1 ใน 5 โครงการเร่งด่วนของกรมทางหลวง ในปี 2555–2559 
คิดเป็นวงเงินลงทุนรวม 44,000 ล้านบาท ประกอบด้วยค่าก่อสร้าง ค่า
สํารวจออกแบบ ค่าคุมงาน 39,000 ล้านบาท และค่าจัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
5,000 ล้านบาท 

สถานะปัจจุบัน สํารวจออกแบบรายละเอียดแล้วเสร็จ ศึกษาความเหมาะสม
และผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสร็จ และผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว  อยู่ระหว่างพิจารณาแหล่งทุนเพ่ือดําเนินการก่อสร้าง 

• โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสาย กาญจนบุรี-ชายแดนไทย/พม่า 
(บ้านพุน้ําร้อน) ระยะทาง 70 กม. อยู่ระหว่างเสนอของบประมาณปี 2555  
เพ่ือจ้างศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  

เง่ือนไขการออกแบบทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองทั้งสองโครงการ จะต้อง
เตรียมพ้ืนที่สําหรับเส้นทางรถไฟ รวมทั้งสายส่งไฟฟ้า ระบบท่อ และสิ่งอํานวย
ความสะดวกบนเส้นทางให้มีความเหมาะสมและสามารถเชื่อมต่อกับ Road and 
Rail Link ที่มาจากสหภาพพม่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ระบบรถไฟและลานกองตู้สินค้า 

1) สถานะปัจจุบัน มีเส้นทางรถไฟที่สําคัญ ดังน้ี 

• เส้นทางรถไฟสายวงเวียนใหญ่-แม่กลอง เริ่มจากวงเวียนใหญ่ไปสิ้นสุดที่
จังหวัดสมุทรสงคราม 

• เส้นทางรถไฟสายใต้ เริ่มจากกรุงเทพฯ ที่สถานีธนบุรี ผ่านชุมทางตลิ่งชัน 
นครปฐม ชุมทางหนองปลาดุก อําเภอป้านโป่ง จังหวัดราชบุรี แล้วแยก
ออกเป็น 3 สาย คือ  
 แยกจากชุมทางหนองปลาดุกไปทางใต้ผ่านอําเภอบ้านโป่ง จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดในภาคใต้ 

 แยกจากชุมทางหนองปลาดุกไปทางเหนือถึงจังหวัดสุพรรณบุรี 
 แยกจากชุมทางหนองปลาดุก ไปทางตะวันตก ถึงจังหวัดกาญจนบุรี 
และสิ้นสุดที่สถานีนํ้าตก อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี   

• มีขบวนรถโดยสารบริการระหว่างสถานีธนบุรี กรุงเทพฯ - สถานีนํ้าตก 
กาญจนบุรี ประมาณ 2 ขบวนต่อวัน  

• มีขบวนรถนําเที่ยววันเสาร์-อาทิตย์วันละ 1 ขบวน สถานีธนบุรี-สถานีนํ้าตก  



 

30 แ ผ น บูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

 

• มีขบวนรถสินค้าให้บริการวันละ 1 ขบวน ระหว่าง สถานีแม่นํ้า กรุงเทพฯ-
สถานีท่าเรือน้อย กาญจนบุรี ส่วนใหญ่ขนส่งกระดาษ และมีศูนย์ขนส่ง
สินค้าทางรถไฟท่าม่วง ที่ตําบลหนองตาบ่ง อําเภอท่าม่วง กาญจนบุรี 
ขนส่งสินค้าระหว่างย่านสินค้าท่าม่วง กาญจนบุรี-ท่าเรือแหลมฉบัง ส่วน
ใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์กระดาษ ผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตร และวัสดุก่อสร้าง  

2) แผนการพัฒนาระบบรถไฟในอนาคต 
การศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบรางและรถไฟความเร็วสูงของสํานักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม เสนอแนะให้
มีการพัฒนาเส้นทางรถไฟสายตะวันตกเพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ใน
เส้นทางสายนํ้าตก-ด่านเจดีย์สามองค์ ระยะทาง 135 กม. แต่ยังไม่มีการศึกษา
เพ่ือเช่ือมโยงทางรถไฟถึงบ้านพุนํ้าร้อนเพ่ือเช่ือมโยงกับพ้ืนที่อุตสาหกรรมทวาย 

(3) ทางน้ํา เส้นทางนํ้าที่สําคัญของภาค มีดังน้ี 

1) แควน้อยและแควใหญ่ เป็นเส้นทางเพ่ือการท่องเท่ียวทางน้ําที่ติดต่อกับบริเวณ
ภูเขาและที่สูงด้านตะวันตกของภาค 

2) แม่น้ําแม่กลอง สามารถใช้ติดต่อระหว่างราชบุรีกับกรุงเทพฯได้โดยผ่านคลอง
ดําเนินสะดวก ถึงแม่นํ้าท่าจีนและผ่านคลองภาษีเจริญเข้ากรุงเทพฯ 

3) แม่น้ําท่าจีน เป็นเส้นทางที่ไหลผ่านตามแนวยาวของจังหวัดสุพรรณบุรีผ่าน
อําเภอต่างๆ ของจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม และไหลลงสู่อ่าวไทยท่ี
จังหวัดสมุทรสาคร 

(4) ทางอากาศ ภาคตะวันตกมี สนามบิน 4 แห่ง อยู่ในจังหวัดกาญจนบุรี 1 แห่ง คือ
สนามบินสุรสีห์ อยู่ในจังหวัดราชบุรี 1 แห่งคือ สนามบินโพธาราม และอยู่ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 2 แห่งคือ สนามบินประจวบคีรีขันธ์ และท่าอากาศยานหัวหิน ซึ่งเป็น
สนามบินแห่งเดียวในภาคตะวันตกที่ใช้ในเชิงพาณิชย์  

กาญจนบุรียังไม่มีสนามบินที่ใช้ในเชิงพาณิชย์ มีแต่สนามบิน พล.ร.9 ในความรับผิดชอบ
ของกองพลทหารราบที่ 9 ซึ่งใช้เพ่ือภารกิจทางทหาร โดยมีศักยภาพที่จะปรับปรุงเพ่ือ
ใช้ในกิจการพาณิชย์ได้ สนามบินสุรสีห์ต้ังอยู่ที่ตําบลลาดหญ้า อําเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือห่างจากตัวเมือง 30 กิโลเมตร  สูงจาก
ระดับนํ้าทะเล 35 เมตร (รทก.) runway ยาว 1,500 เมตร กว้าง 30 เมตร ไหล่ทางกว้าง 
5 เมตร taxiway ยาว 1,400 เมตร กว้าง 15 เมตร ผิวทางเป็นแอสฟัลต์ หอบังคับการ
บินเป็นอาคาร 4 ช้ัน มองเห็นวิสัยทัศน์ได้โดยรอบ  

ต า ร า ง ที่   7 :   สนามบนิในภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบรุ ี 

จังหวัด อําเภอ ชื่อสนามบิน เจ้าของ/ผู้ดูแล 

กาญจนบุรี อ.เมือง สนามบินสุรสีห์ กองทัพบก 
ราชบุรี อ.โพธาราม สนามบินโพธาราม  เอกชน - เดิมเป็นสนามบินพาณิชย์เอกชน แต่เนื่องจากอยู่ภายใน

ระยะ 150 km ของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงไม่สามารถทํา 
การบินพาณิชย์ได้ ปัจจุบันใช้สําหรับเคร่ืองเช่าเหมาลํา เท่านั้น 

ประจวบคีรีขันธ์ อ.หัวหิน ท่าอากาศยานหัวหิน  กรมการบินพลเรือน 
ประจวบคีรีขันธ์  สนามบินประจวบคีรีขันธ์ กองทัพอากาศ 
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3.4.2 ไฟฟ้า 

ในปี 2552 ภาคตะวันตก มีผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 9.3 แสนราย คิดเป็นปริมาณไฟฟ้าที่ใช้ 1,688 
ล้านกิโลวัตต์-ช่ัวโมง จังหวัดที่ใช้ไฟฟ้าสูงสุดคือ จังหวัดราชบุรี ใช้ไฟฟ้า 391 ล้านกิโลวัตต์-ช่ัวโมง รองลงมาคือ
จังหวัดกาญจนบุรี และสุพรรณบุรีใช้ไฟฟ้า 349 และ 341 ล้านกิโลวัตต์-ช่ัวโมง ตามลําดับ สําหรับจังหวัด
กาญจนบุรี มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน แต่เน่ืองจากอยู่ปลายสาย ทําให้กระแสไฟฟ้าไม่เสถียร  กระแสไฟฟ้าไม่พอ
จ่าย มีปัญหาไฟฟ้าตกและไฟฟ้าดับบ่อยๆ ในหลายบริเวณ เช่น พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณด่านเจดีย์สามองค์  
มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตกาญจนบุรี ฯลฯ  

ต า ร า ง ที่   8 :   การใช้ไฟฟ้า ปี 2552 ของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบรุ ี 

 

ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุรี 

ประจวบ 
คีรีขันธ ์

ล้าน 
กิโลวัตต์ 
-ช่ัวโมง 

ผู้ใช้ 
(‘000) 

ล้าน
กิโลวัตต์-
ช่ัวโมง 

ผู้ใช้ 
(‘000) 

ล้าน
กิโลวัตต์
-ช่ัวโมง 

ผู้ใช้ 
(‘000) 

ล้าน
กิโลวัตต์
-ช่ัวโมง 

ผู้ใช้ 
(‘000) 

ล้าน
กิโลวัตต์
-ช่ัวโมง 

ผู้ใช้ 
(‘000) 

ล้าน
กิโลวัตต์
-ช่ัวโมง 

ผู้ใช้ 
(‘000) 

ล้าน
กิโลวัตต์
-ช่ัวโมง 

ผู้ใช้ 
(‘000) 

ล้าน
กิโลวัตต์-
ช่ัวโมง 

ที่อยู่อาศัย 30,263.4 926.3 1,687.8 193.3 349.8 195.4 341.5 205.7 391.1 45.9 89.3 138.2 231.4 147.5 284.6 

ธุรกิจและอุตสาหกรรม 94,194.2 83.8 4,150.9 15.4 618.8 15.5 529.6 25.2 1225.8 4.8 155.7 9.8 740.4 13.0 880.5 

หน่วยราชการและสาธารณะ 15,843.8 10.4 297.0 2.3 64.2 2.3 60.9 2.3 64.4 0.7 16.3 1.5 39.9 1.3 51.3 

อ่ืนๆ  
(สูบน้ําเพ่ือการเกษตร/ 
ไฟชั่วคราว) 

 10.3 62.3 1.2 14.9 1.4 8.0 1.8 8.2 0.5 1.6 1.3 9.7 4.1 20.0 

รวม 140,301.4 2,041 12,037 421 2,016 425 1,811 466 3,306 103 508 298 1,993 326 2,401 

ที่มา : ตัวเลขภาคตะวันตกจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตัวเลขรวมของประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทยโดยใช้ตัวเลขของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
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รู ป ที่   9 :   ร้อยละของประชากรภาคตะวันตกจําแนกตามกลุ่มอายุและเพศ ปี 2552และปี 2563 

 

ต า ร า ง ที่   9 :   โครงสร้างประชากร ปี 2552 และการคาดประมาณ ปี 2563 

โครงสร้างประชากรปี 2552* 

ประเภท ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

%ประชากรวัยสูงอายุ (60 ปี+) 7,176,819 450,147 80,892 117,800 106,451 30,342 60,458 57,204 

%ประชากรวัยแรงงาน (15-59 ปี) 42,437,215 2,409,249 520,858 561,286 553,031 128,275 308,143 337,656 

%ประชากรวัยเด็ก (0-14 ปี) 12,580,530 692,200 159,198 155,014 158,104 33,302 85,886 100,696 

อัตราส่วนการพ่ึงพิงต่อประชากรวัยแรงงาน (100 คน) 

อัตราพ่ึงพิงวัยสูงอายุ 16.9 18.7 15.5 21.0 19.2 23.7 19.6 16.1 
อัตราพ่ึงพิงวัยเด็ก 29.6 28.7 30.6 27.6 28.6 26.0 27.9 29.8 
อัตราพ่ึงพิงรวม 46.6 47.4 46.1 48.6 47.8 49.6 47.5 45.9 

โครงสร้างประชากร ปี 2563 จากการคาดประมาณ** 
%ประชากรวัยสูงอายุ (60 ปี+) 12,272,035 757,258 150,363 199,123 173,673 48,425 94,974 90,699 
%ประชากรวัยแรงงาน (15-59 ปี) 46,173,361 2,548,782 566,145 600,658 577,669 139,442 317,780 347,089 
%ประชากรวัยเด็ก (0-14 ปี) 11,654,804 514,771 115,620 121,508 116,177 28,343 64,402 68,721 
อัตราส่วนการพ่ึงพิงต่อประชากรวัยแรงงาน (100 คน) 

อัตราพ่ึงพิงวัยสูงอายุ 26.6 29.7 26.6 33.2 30.1 34.7 29.9 26.1 
อัตราพ่ึงพิงวัยเด็ก 25.2 20.2 20.4 20.2 20.1 20.3 20.3 19.8 
อัตราพ่ึงพิงรวม 51.8 49.9 47.0 53.4 50.2 55.0 50.2 45.9 

*  ที่มา : ข้อมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ประมวลผลโดยสํานักยุทธศาสตร์การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่/สศช. 
** ที่มา : สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนทางสังคม/สศช.  ประมวลผลโดยสํานักยุทธศาสตร์การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่/สศช.
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3.5 ลักษณะของประชากร และการตั้งถ่ินฐาน 

3.5.1 จํานวนและความหนาแน่นของประชากร ประชากรของภาคตะวันตกเพ่ิมขึ้นจาก 3.6 ล้านคน 

ในปี พ.ศ. 2542 เป็น 3.7 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2552 คิดเป็นอัตราการเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 0.22 ต่อปี  ในปี พ.ศ. 

2552 ภาคตะวันตก มีจํานวนครัวเรือน 1.2 ล้านหลังคาเรือน คิดเป็นขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 3 คน จังหวัดที่มี

ประชากรมากที่สุดในภาค คือ จังหวัดสุพรรณบุรี มีจํานวน 8.4 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 23 ของประชากรทั้งภาค 

รองลงมาได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรี มีสัดส่วนร้อยละ 22.7 ทั้งสองจังหวัด จังหวัดที่มีประชากรน้อย

ที่สุด คือ จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 1.9 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 5.3 ของภาค  โดยสรุปแต่ละจังหวัดในภาค

ตะวันตกมีประชากรอยู่ระหว่าง 4-8 แสนคน เมื่อพิจารณาถึงความหนาแน่นของประชากร พบว่าหนาแน่นมาก

ที่สุดในจังหวัดสมุทรสงคราม 465 คนต่อ ตร.กม.  หนาแน่นน้อยที่สุด คือ จังหวัดกาญจนบุรี 43 คนต่อ ตร.กม. 

ความหนาแน่นเฉลี่ยของภาคตะวันตก คือ 85 คนต่อ ตร.กม.  

3.5.2 การต้ังถ่ินฐานของประชากร  ภาคตะวันตกประกอบด้วยชุมชนเมืองขนาดเล็กจํานวนมาก 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังมีลักษณะชนบท ยกเว้นชุมชนบริเวณสถานที่ท่องเที่ยวที่มักอยู่ตามชายฝั่งทะเล โดยเมืองส่วน

ใหญ่เป็นเพียงศูนย์บริการระดับจังหวัดมากกว่าที่จะเป็นเมืองขนาดใหญ่ที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจเหนือพ้ืนที่

ชนบทโดยรอบ  ในจํานวนประชากรทั้งหมดของภาคตะวันตก มีเพียงร้อยละ 39 อาศัยอยู่ในเขตเมือง 

(เทศบาล)  ซึ่งหมายความว่าประชากรอีกร้อยละ 61   อาศัยอยู่ในชนบท มีชุมชนเมืองเพียง 1 เมืองเท่าน้ันที่มี

ประชากรเกินกว่า 50,000 คน คือ เทศบาลเมืองหัวหิน โดยเมืองลําดับถัดมาที่มีขนาดประชากร 20,000-

30,000 คน มีจํานวน 10 เมือง ทั้งหมดมีประชากรรวมกันประมาณ 300,000 คน 

3.5.3 โครงสร้างประชากร  โครงสร้างประชากรระดับจังหวัดและภาค จากข้อมูลประชากรรายอายุ   

ปี พ.ศ. 2552 ของ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นจํานวนประชากรเฉพาะผู้มีสัญชาติไทย และมีช่ือ

อยู่ในทะเบียนบ้าน  จําแนกโครงสร้างประชากรในภาคตะวันตกเป็น 3 กลุ่ม ตามสถานภาพแรงงาน คือ 

ประชากรวัยเด็ก (0-14 ปี) ประชากรวัยแรงงาน  (15-59 ปี) และวัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป)  ทั้งสามกลุ่มมีสัดส่วน

ในระดับภาคร้อยละ 19.8   66.7 และ 13.5 ตามลําดับ คิดเป็นอัตราพ่ึงพิงของประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุต่อ

ประชากรวัยแรงงานร้อยละ 28.7 และ 18.7 ตามลําดับ รวมเป็นอัตราพ่ึงพิงรวม ร้อยละ 47.4 ซึ่งหมายความว่า

ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ต้องรับภาระเลี้ยงดูผู้สูงอายุและเด็ก 47 คน โดยอัตราพ่ึงพิงวัยสูงอายุจะเพ่ิมขึ้น 

ขณะที่อัตราพ่ึงพิงวัยเด็กจะลดลงเรื่อยๆ  จากตัวเลขการคาดประมาณประชากรปี 2563 คาดว่าอัตราพ่ึงพิงรวม

ในปี 2563 ของภาคตะวันตกจะเพ่ิมเป็นร้อยละ 49.9 จังหวัดที่มีอัตราพ่ึงพิงรวมสูงสุดคือ จังหวัดสมุทรสงคราม

เป็นร้อยละ 55 โดยจังหวัดกาญจนบุรีมีอัตราพ่ึงพิงรวมร้อยละ 47 ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคตะวันตกและประเทศ 
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ต า ร า ง ที่  1 0  :  ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปในภาคตะวันตก จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสาํเร็จ พ.ศ. 2551 

ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

ไม่มีการศึกษา 4.6 6.4 9.5 4.0 9.0 6.1 3.4 4.8 

ตํ่ากว่าประถมศึกษา 30.9 34.1 32.3 39.8 31.0 32.4 35.2 31.3 
ประถมศึกษา 19.9 20.8 19.5 21.2 20.2 21.1 20.7 23.2 
จบไม่เกินประถมศึกษา 55.4 61.3 61.3 65.0 60.2 59.6 59.3 59.3 

มัธยมศึกษาตอนต้น 18.2 16.9 17.5 16.5 16.0 16.9 17.6 17.4 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 13.2 11.7 12.9 9.8 12.5 11.9 11.4 12.5 

มหาวิทยาลัย 13.0 9.9 8.3 8.7 11.1 11.3 11.5 10.7 
จบมัธยมศึกษาตอนต้น 
หรือสูงกว่า 44.4 38.5 38.7 35.0 39.6 40.1 40.5 40.6 

อ่ืนๆ/ไม่ทราบ 0.2 0.1 0.0 0.0 0.2 0.2 0.3 0.1 

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 2553  

ต า ร า ง ที่   1 1  :   ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรในภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. 2552 

กลุ่มอายุ ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

ประชากรอายุ 15 ปี ข้ึนไป 8.1 7.7 7.4 7.8 7.8 7.7 7.6 7.9 
ประชากรอายุ 15 - 59 ปี 8.9 8.6 8.4 8.8 8.6 8.8 8.4 8.6 
ประชากรอายุ 60 ปี ข้ึนไป 4.4 4.0 3.6 4.0 4.4 4.4 4.2 3.8 

ที่มา : ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย ปี 2552 โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เมษายน 2553 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_book/Content/uploaded/url/1039-file.pdf 

ต า ร า ง ที่   1 2  :   ค่าสถิติพื้นฐานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน ปีการศึกษา 2552 

 
วิชา ประเทศ 

ภาค
ตะวันตก 

กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุรี 

ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

คะ
แน

นจ
าก

 1
00

 ค
ะแ

นน
ใน

แต่
ละ

วิช
า 

ป.
6 

ภาษาไทย 38.58 37.95 37.26 38.83 39.23 40.13 38.78 37.39 
ภาษาอังกฤษ 31.75 29.17 28.13 29.89 31.92 31.58 29.46 28.18 
คณิตศาสตร์ 35.88 34.33 32.84 37.51 37.96 38.01 37.15 32.53 
วิทยาศาสตร์ 38.67 37.97 37.49 39.99 39.88 41.30 39.37 37.54 

ม.
6 

ภาษาไทย 46.47 47.61 45.88 47.81 49.89 50.83 49.68 47.73 
ภาษาอังกฤษ 23.98 23.16 22.09 22.80 24.20 25.09 24.65 23.66 
คณิตศาสตร์ 28.55 28.28 26.84 28.53 29.74 32.04 30.24 27.53 
วิทยาศาสตร์ 31.03 29.05 30.57 30.55 31.82 31.67 31.79 30.60 

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) http://www.niets.or.th/upload-files/uploadfile/9/1411cdedba8ae5ad3b6d393880d4880a.pdf 
หมายเหตุ : ตัวเลขของภาคตะวันตกในกรณีนี้ รวมจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร 
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3.6 สภาพทางสังคม  

3.6.1 การศึกษา 

ในภาคตะวันตกคนที่มีอายุ 15 ขึ้นไป ส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ คือ 
ประชากรร้อยละ 61 มีการศึกษาไม่เกินประถมศึกษา ทั้งน้ีคนที่มีอายุ 15 ขึ้นไปของจังหวัดสุพรรณบุรีมี
การศึกษาต่ํากว่าค่าเฉลี่ยประเทศมากที่สุด คือ ประชากรร้อยละ 65 มีการศึกษาไม่เกินประถมศึกษา สําหรับ
จังหวัดกาญจนบุรี คนที่มีอายุ 15 ขึ้นไป ร้อยละ 61 มีการศึกษาไม่เกินประถมศึกษา ซึ่งอยู่ในระดับเดียวกับ
กับค่าเฉล่ียของภาคตะวันตก  

ในส่วนของตัวเลขปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร อายุ 15-59 ปี  ภาคตะวันตกมีตัวเลขอยู่ที่ 
8.6 ปี ตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ 8.9 ปี โดยจังหวัดกาญจนบุรี มีปีการศึกษาเฉล่ียของประชากร อายุ 15-59 ปี 
ที่ 8.4 ปี นับว่าอยู่ในระดับตํ่ากว่าจังหวัดอ่ืนของภาคตะวันตกยกเว้นจังหวัดเพชรบุรี  

นอกจากน้ัน ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานปี 2552 จัดทําโดยสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ใน 4 วิชาหลัก คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ สําหรับช้ัน ป.6 นักเรียนจังหวัดราชบุรี มีคะแนนเฉล่ียทั้ง 4 วิชาสูงกว่าคะแนนเฉล่ียประเทศ
เล็กน้อยและสูงสุดของภาค  โดยนักเรียนจังหวัดสุพรรณบุรี สมุทรสงคราม และเพชรบุรี มีคะแนนเฉล่ีย 3 ใน 
4 วิชา สูงกว่าคะแนนเฉล่ียของประเทศ ส่วนนักเรียนจังหวัดกาญจนบุรี และประจวบคีรีขันธ์ มีคะแนนเฉล่ีย
ทั้ง 4 วิชาตํ่ากว่าคะแนนเฉล่ียของประเทศ  สําหรับช้ัน ม.6 นักเรียนจังหวัดราชบุรี สมุทรสงคราม และ
เพชรบุรี มีคะแนนเฉลี่ยทั้ง 4 วิชา สูงกว่าคะแนนเฉลี่ยประเทศเล็กน้อย  โดยนักเรียนจังหวัดสุพรรณบุรีและ
ประจวบคีรีขันธ์มีคะแนน 1 ใน 4 วิชา สูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศ นักเรียนจังหวัดกาญจนบุรี มีคะแนน
เฉลี่ยทั้ง 4 วิชาตํ่ากว่าคะแนนเฉล่ียของประเทศ  จากผลการทดสอบดังกล่าว อาจสรุปได้ว่าผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษาของจังหวัดกาญจนบุรีอยู่ในเกณฑ์ตํ่ากว่าของประเทศและตํ่าจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันตก  

ในภาคตะวันตกมีสถานศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลถึงระดับปริญญาตรี สถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษากระจายตัวครบทุกอําเภอภายในภาค สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา
มี 33 แห่ง และมีอยู่ทุกจังหวัด  ส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในอําเภอเมืองของแต่ละจังหวัด ส่วนมหาวิทยาลัยในภาค
ตะวันตกมีอยู่ทั้งสิ้น 11 แห่ง เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ 3 แห่ง มหาวิทยาลัยของเอกชน 3 แห่ง และเป็นวิทยา
เขตมหาวิทยาลัยของรัฐ 5 แห่ง  
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ต า ร า ง ที่   1 3  :   จํานวนและร้อยละของผู้มีงานทําในภาคตะวันตกจําแนกตามอุตสาหกรรม 16 สาขา ปี 2551 

[ หน่วย : (000) = พันคน; % = เปอร์เซ็นต์ ] 

ประเภทผลิตภัณฑ์ 
ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ ์

(000) % (000) % (000) % (000) % (000) % (000) % (000) % (000) % 

1.  เกษตรกรรม  
ล่าสัตว์ และป่าไม้  

14,283 38.6 831 38.2  251 53.7  245 46.6 132 26.9 16 12.9 88 32.6 99 33.8 

2.  การประมง  416 1.1 59 2.7  1 0.2  16 3.0 4 0.7 8 6.4 11 4.0 19 6.6 

3.  การทําเหมืองแร่
และเหมืองหิน  

58 0.2 5 0.2  2 0.4  0 0.0 2 0.3 0 0.3 1 0.4 0 0.1 

4.  อุตสาหกรรม 
การผลิต  

5,453 14.7 348 16.0  65 14.0  71 13.6 101 20.6 43 34.2 36 13.3 31 10.6 

5. การไฟฟ้า ก๊าซ 
และการประปา  

106 0.3 7 0.3  1 0.2  1 0.2 1 0.3 1 0.5 2 0.7 1 0.3 

6.  การก่อสร้าง  2,214 6.0 122 5.6  23 4.9  22 4.3 26 5.2 6 4.8 21 7.7 24 8.1 

7.  การค้าส่งค้าปลีก 
การซ่อมแซมยาน
ยนต์ จักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคล/
ครัวเรือน  

5,754 15.6 387 17.8  55 11.7  81 15.5 122 24.8 27 21.4 52 19.4 50 16.9 

8.  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  

2,384 6.4 132 6.1  26 5.6  28 5.4 22 4.5 7 5.6 21 7.6 27 9.3 

9.  การขนส่ง สถานท่ี
เก็บสินค้าและการ
คมนาคม  

1,117 3.0 44 2.0  5 1.0  8 1.5 18 3.6 4 3.0 5 1.9 5 1.7 

10. ตัวกลางการเงิน  373 1.0 16 0.7  3 0.6  2 0.5 5 1.1 1 0.5 2 0.8 2 0.8 

11. บริการ
อสังหาริมทรัพย์ ให้
เช่า บริการธุรกิจ  

732 2.0 23 1.0  1 0.3  7 1.4 6 1.2 1 0.5 2 0.9 5 1.6 

12. การบริหารราชการ
แผ่นดิน ป้องกัน
ประเทศ  

1,299 3.5 62 2.8  10 2.2  13 2.6 18 3.7 3 2.5 9 3.4 7 2.4 

13. การศึกษา  1,062 2.9 53 2.4  12 2.5  10 1.9 13 2.7 3 2.7 7 2.6 7 2.4 

14. การบริการสุขภาพ
และสังคม
สงเคราะห์  

681 1.8 29 1.3  5 1.0  7 1.3 5 1.0 3 2.1 4 1.7 5 1.7 

15. การให้บริการชุมชน 
สังคม และบริการ
ส่วนบุคคล  

826 2.2 49 2.3  7 1.4  12 2.2 13 2.7 3 2.1 5 2.0 10 3.3 

16. ลูกจ้างในครัวเรือน  218 0.6 7 0.3  0 0.1  1 0.1 2 0.5 1 0.5 2 0.9 1 0.3 

รวม 36,977 100 2,174 100 467 100 525 100 490 100 127 100 271 100 294 100 

ที่มา:  สํานักงานสถิติแห่งชาติ 2553 
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3.6.2 การมีงานทํา  

ในปี 2551 ภาคตะวันตกมีผู้มีงานทํา 2.17 ล้านคน  ส่วนใหญ่ทํางานในด้านการเกษตรและ
ประมง ในสัดส่วนร้อยละ 40 ของผู้มีงานทําทั้งภาค  จังหวัดกาญจนบุรีมีผู้ทํางานในด้านการเกษตรและ
ประมงในจํานวนและสัดส่วนสูงสุด คือ ร้อยละ 53 ของผู้มีงานทําของจังหวัดกาญจนบุรี  รองลงมาคือจังหวัด
สุพรรณบุรี  โดยจังหวัดสมุทรสงครามมีผู้ทํางานด้านการเกษตรและประมงในสัดส่วนตํ่าสุด เพียงร้อยละ 12.9  
สาขาที่มีผู้ทํางานสูงรองจากการเกษตรและประมง คือ การค้าส่งค้าปลีก และ อุตสาหกรรมการผลิต ใน
สัดส่วนร้อยละ 18 และ 16 ของผู้มีงานทําทั้งภาค  จังหวัดที่มีผู้มีงานทําด้านการค้าส่งค้าปลีก สูงสุดทั้งจํานวน
และสัดส่วนคือจังหวัดราชบุรี ที่ 121,793 คน คิดเป็นร้อยละ 24 ตามมาด้วยจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี
และประจวบคีรีขันธ์ ทั้งน้ี จังหวัดที่มีจํานวนผู้มีงานทําพ่ึงพิงด้านอุตสาหกรรมการผลิตสูงสุดคือ จังหวัดราชบุรี 
100,985 คน คิดเป็นร้อยละ 20  หากคิดเป็นสัดส่วนผู้มีงานทําของจังหวัด พบว่าสมุทรสงครามมีสัดส่วนผู้มี
งานทําด้านอุตสาหกรรมการผลิต สูงถึงร้อยละ 34.2 ของผู้มีงานทําทั้งจังหวัด แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างการ
ผลิตและการมีงานทําของจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี ยังพ่ึงพาการเกษตร
และประมงเป็นหลัก ในขณะที่จังหวัดสมุทรสงครามและราชบุรีพ่ึงพาอุตสาหกรรมการผลิตและการค้าส่ง 
ค้าปลีก มากกว่า 

3.6.3 รายได้และความยากจน 

ในปี 2552 สามจังหวัดในภาคตะวันตก คือ จังหวัดราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี มี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว (GPP percapita) ในระดับใกล้เคียงกับค่าเฉล่ียประเทศ ในขณะที่จังหวัดกาญจนบุรี 
สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี มี GPP percapita ในสัดส่วนเพียงร้อยละ 50-70 ของค่าเฉล่ียประเทศ แต่เมื่อ
พิจารณารายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน ในปี 2552 จะพบว่าเกือบทุกจังหวัดในภาคตะวันตก ยกเว้นจังหวัด
ราชบุรี มีรายได้เฉลี่ยน้อยกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ ถึงร้อยละ 15-25 โดยจังหวัดสุพรรณบุรีมีรายได้เฉลี่ยตํ่าสุด 
คือ 15,797 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน อีกทั้งเมื่อพิจารณาสัดส่วนคนจนในปี 2552 จังหวัดสุพรรณบุรีก็มี
สัดส่วนคนจนสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศและค่าเฉล่ียของภาค คือมีคนจน ร้อยละ 9.14 โดยจังหวัด
สมุทรสงครามมีสัดส่วนคนจนตํ่าสุด คือ ร้อยละ 0.46 สําหรับจังหวัดกาญจนบุรี มี GPP percapita อยู่ใน
อันดับที่ 4 ของภาคที่ 91,666 บาท มีสัดส่วนคนจน เป็นอันดับ 4 ของภาค คือร้อยละ 2.53 โดยมีรายได้เฉลี่ย
อยู่ในลําดับที่ 5 ของภาคคือ 17,422 บาท/เดือน/ครัวเรือน ซึ่งตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศประมาณร้อยละ 15 

ต า ร า ง ที่   1 4  :   ข้อมูลรายได้และสัดส่วนคนจนของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุร ี

 ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ ์

GPP1 ปี 2552 (ล้านบาท) 9,050,715 369,909 71,969 64,481 120,200 17,422 58,086 64,752 

GPP per capita 2552 (บาท) 135,281 108,349 91,666 72,269 144,062 82,380 126,472 134,682 

รายได้เฉลี่ย2 2552 (บาท/เดือน/ครัวเรือน) 20,902 17,828 17,422 15,797 20,994 18,363 17,440 16,934 

สัดส่วนคนจน2 ปี 2552 (%) 8.12 4.3 2.53 9.14 4.19 0.46 1.69 2.77 

ที่มา: 1. สํานักบัญชีประชาชาติ / สศช. 
2. ข้อมูล SES โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนทางสังคม / สศช. 
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3.6.4 การสาธารณสขุ 

การให้บริการด้านสาธารณสุขมีความสําคัญต่อสุขภาพและอนามัยของประชากรเป็นอย่าง
มาก ในปัจจุบันภาคตะวันตกมีโรงพยาบาลศูนย์ 2 แห่งอยู่ที่จังหวัดราชบุรี และสุพรรณบุรี โดยมีแผนที่จะ
ยกระดับโรงพยาบาลเจ้าคุณพหลพลพยุหเสนา จังหวัดกาญจนบุรีเป็นโรงพยาบาลศูนย์เพ่ิมขึ้นอีกแห่งหน่ึง 
สําหรับโรงพยาบาลทั่วไปน้ันมีครบทุกจังหวัด ตัวช้ีวัดการให้บริการด้านสาธารณสุขของภาคตะวันตก นับว่า
ใกล้เคียงค่าเฉล่ียของประเทศ คือ สัดส่วนแพทย์ต่อประชากรเป็น 1: 3,987 คน และเมื่อจําแนกออกเป็นราย
จังหวัดแล้วตัวช้ีวัดด้านการให้บริการสาธารณสุขของทุกจังหวัดตํ่ากว่ามาตรฐานของประเทศเล็กน้อยยกเว้น
ราชบุรี ซึ่งมีตัวช้ีวัดการให้บริการสาธารณสุขอยู่ในระดับสูงกว่าตัวช้ีวัดของประเทศ 

ต า ร า ง ที่   1 5  :   ตัวชี้วัดการให้บริการสาธารณสุขของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบรุ ีปี 2552 

ตัวชี้วัด ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุรี 

สุพรรณ 
บุรี 

ราชบุรี 
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุรี 

ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

สัดส่วนแพทย์ 1 คนต่อ
ประชากร (คน) 

3,328 3,987 4,579 4,287 2,972 4,841 3,942 4,847 

สัดส่วนบุคลากรการแพทย์  
1 คนต่อประชากร (คน) 

450 418 500 474 331 308 400 491 

อัตราทารกตายต่อการเกิด 
มีชีพ 1,000 คน ปี 52 

7.1 6.5 7.3 3.9 6.0 9.0 7.0 6.5 

ที่มา: สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เมื่อพิจารณาอัตราการตายรายโรคระหว่างจังหวัด เพ่ือเปรียบเทียบสัมฤทธ์ิผลของการ
จัดบริการสาธารณสุข และเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดบริการในระยะต่อไป พบว่า ในปี พ.ศ.2552 อัตราการ
ตายรายโรคของจังหวัดภาคตะวันตก เมื่อเปรียบเทียบอัตราการตายรายโรคของประเทศ พบว่า การตายจาก 
เน้ืองอก มีอัตราสูงสุด รองลงมาเป็นการตายโดยอุบัติเหตุ โรคหัวใจ สําหรับโรคไตและทางเดินปัสสาวะมีอัตรา
การตายรายโรคตํ่าสุด และพบว่ากลุ่มจังหวัดราชบุรี สมุทรสงครามและสุพรรณบุรี มีอัตราการตายรายโรคใน
ระดับสูงกว่ากลุ่มจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กาญจนบุรี และเพชรบุรี เช่น กรณีอัตราการตายจากเนื้องอก 
จังหวัดราชบุรีมีอัตราสูงสุด คิดเป็น 96 คนต่อประชากรแสนคน รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรสงคราม 82 คนต่อ
ประชากรแสนคน จังหวัดสุพรรณบุรี 73 คนต่อประชากรแสนคน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กาญจนบุรี และ
เพชรบุรีมีอัตราการตายจากเน้ืองอก คิดเป็น 70  68 และ 67 คนต่อประชากรแสนคน ตามลําดับ  ทั้งน้ีเมื่อ
พิจารณาเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี พบว่าโดยทั่วไปมีอัตราการตายรายโรคอยู่ในระดับตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของภาค
ตะวันตกและของประเทศ 
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ต า ร า ง ที่   1 6  :   อัตราการตายรายโรค ในจังหวัดภาคตะวันตก ป ี2552 

ชื่อโรค/สาเหตุ 
อัตราการตายรายโรคต่อประชากรแสนคน 

ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุร ี

ประจวบ 
คีรีขันธ ์

โรคติดเชื้อและปรสิต (ท้องร่วง) 60.7 63.8 57.2 55.5 86.4 65.1 56.4 57.5 
โลหิตเป็นพิษ(มะเร็งเม็ดเลือดขาว) 41.0 41.8 33.4 34.6 62.6 49.1 36.2 35.5 
เนื้องอก 88.3 76.6 68.2 73.3 96.5 82.1 67.0 70.0 
มะเร็งตับและท่อน้ําดี 21.6 13.0 9.8 15.3 17.5 12.9 7.8 11.9 
มะเร็งปอด 14.1 12.0 11.9 10.5 13.5 15.5 11.3 11.3 
มะเร็งเต้านม 3.7 4.0 3.7 2.5 5.3 4.6 5.0 3.6 
มะเร็งปากมดลูก 2.7 3.7 5.0 2.7 4.7 1.5 2.2 4.0 
เบาหวาน 11.1 10.1 10.0 12.6 12.0 4.6 7.6 7.3 
โรคระบบประสาท (เยื่อหุ้มสมองอักเสบ) 7.2 9.4 9.1 11.0 10.2 5.2 9.5 7.7 
โรคหัวใจ 55.2 64.2 57.1 67.0 80.1 57.3 60.3 50.8 
โรคหลอดเลือดสมอง 21.0 23.5 21.0 24.3 25.3 23.8 28.2 18.8 
โรคระบบทางเดินหายใจ 40.8 47.7 48.2 41.9 52.0 65.6 47.0 42.9 
ปอดบวม 20.7 25.9 26.8 21.9 28.4 48.0 25.1 19.4 
ระบบย่อยอาหาร 20.5 20.9 22.8 22.1 23.2 20.1 14.5 17.7 
โรคตับ 11.9 12.7 11.9 16.5 14.6 10.3 8.0 10.1 
โรคไตและทางเดินปัสสาวะ 21.9 17.8 14.8 17.3 19.0 20.7 19.9 18.6 
อุบัติเหตุ 66.1 75.8 63.2 80.9 77.1 59.9 74.6 93.4 

ที่มา: สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

3.6.5 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI)  
การประเมินความก้าวหน้าของคนในภาคตะวันตก จากดัชนีความก้าวหน้าของคนไทย (HAI) 

ปี 2552 จัดทําโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)   ดัชนี HAI ประกอบด้วยดัชนีย่อย 
8 ด้าน ได้แก่  1) สุขภาพ  2) การศึกษา  3) การงาน  4) รายได้  5) ที่อยู่อาศัย  6) ครอบครัว  7) การขนส่ง
สื่อสาร และ 8) การมีส่วนร่วม  พบว่าจังหวัดภาคตะวันตกมีดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) อยู่ระหว่าง
อันดับ 5 - 52 เทียบจาก 76 จังหวัดของทั้งประเทศ จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาสูงสุดในภาคตะวันตก คือ 
จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นอันดับ 5 ของประเทศ โดยมีจุดแข็งที่ การศึกษา รายได้ ที่อยู่อาศัย และการขนส่ง 
รองลงมาคือ เพชรบุรี อันดับ 12  สําหรับจังหวัดที่มีดัชนีความก้าวหน้าของคนตํ่าสุดในภาคตะวันตก คือ 
จังหวัดกาญจนบุรี มีดัชนีการพัฒนาในอันดับที่ 52 จาก 76 จังหวัด โดยมีจุดแข็งที่การมีส่วนร่วม และมีจุด
ด้อยที่ การศึกษา การงาน ครอบครัว และการขนส่ง  

ต า ร า ง ที่   1 7  :   ดัชนีความก้าวหน้าของคนในจังหวัดภาคตะวันตก 

จังหวัด อันดับเทียบจาก 76 จังหวัดของประเทศไทย 
HAI สุขภาพ ศึกษา การงาน รายได ้ ท่ีอยู่ ครอบครัว ขนส่งสื่อสาร มีส่วนรว่ม 

สมุทรสงคราม 5 50 8 35 7 11 35 12 13 
เพชรบุร ี 12 22 13 44 21 2 56 25 14 
ประจวบคีรขัีนธ ์ 31 42 22 19 27 14 70 34 31 
ราชบุร ี 36 31 32 50 25 33 67 18 36 
สุพรรณบุร ี 43 46 45 61 22 25 63 40 43 
กาญจนบุร ี 52 48 57 53 38 34 66 47 24 

ที่มา :  รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี 2552 โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 



 

40 แ ผ น บูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

 

รู ป ที่  10 :  แผนท่ีจังหวัดกาญจนบุร ี
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 ศักยภาพของจงัหวดักาญจนบุรีในการเป็นศนูย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

4.1 ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรีอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันตก เป็นระยะทาง 129 กม. เป็นเมืองเก่าแก่ที่
มีประวัติศาสตร์ยาวนาน สภาพภูมิประเทศเต็มไปด้วย ภูเขา ป่าไม้นานาพันธ์ุ มีพ้ืนที่ใหญ่เป็นลําดับ 3 ของ
ประเทศ คือ 19,483 ตร.กม. หรือ 12.2 ล้านไร่ เป็นป่าไม้ 7.7 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตร 2.1 
ล้านไร่ มีเขตแดนติดต่อสหภาพพม่า 370 กม. โดยมีอาณาเขต ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อ จังหวัดตากและอุทัยธานี 
ทิศใต้ ติดต่อ จังหวัดราชบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อ จังหวัดสุพรรณบุรี และนครปฐม 
ทิศตะวันตก ติดต่อ สหภาพพม่า 

จังหวัดกาญจนบุรี แบ่งเขตการปกครองเป็น 13 อําเภอ 95 ตําบล 959 หมู่บ้าน  มีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) 122 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง  
เทศบาลตําบล 33  แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 86 แห่ง   

ประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2552  มีจํานวน 833,423 คน อําเภอที่มีประชากรมากสุดได้แก่ 
อําเภอเมือง 157,875 คน รองลงมาได้แก่ อําเภอท่ามะกา และ อําเภอท่าม่วง สําหรับอําเภอที่ประชากร
หนาแน่นสูงสุด คือ อําเภอท่ามะกา รองลงมาได้แก่  อําเภอท่าม่วง อําเภอเมือง ตามลําดับ 

ต า ร า ง ที่   1 8  :   จํานวนพืน้ที่ ประชากรและความหนาแนน่ของประชากรจังหวัดกาญจนบรุ ีปี2552 

ลําดับ อําเภอ 
พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
จํานวนประชากร 

(คน) 
ความหนาแน่น 
(คน / ตร.กม.) 

1 เมืองกาญจนบุรี 1,236.28 157,875 128 
2 ท่ามะกา 340.809 134,599 395 
3 ท่าม่วง 610.97 103,890 170 
4 เลาขวัญ 831.3 55,690 67 
5 บ่อพลอย 967.215 54,861 57 
6 พนมทวน 535.777 52,167 97 
7 ทองผาภูมิ 3,655.17 61,337 17 
8 ไทรโยค 2,728.92 52,679 19 
9 ห้วยกระเจา 622 33,109 53 
10 ด่านมะขามเตี้ย 807.14 32,721 41 
11 หนองปรือ 502.231 30,368 60 
12 ศรีสวัสด์ิ 3,295.95 24,452 7 
13 สังขละบุรี 3,349.38 39,405 12 

รวม 19,483.15 833,423 43 

ที่มา :  กรมการปกครอง http://203.113.86.149/xstat/p5271_01.html 
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4.2 จังหวัดกาญจนบุรีในฐานะศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวนัตก 

ขั้นตอนแรกของการกําหนดกรอบแนวคิดการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก คือ การวิเคราะห์ศักยภาพการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของจังหวัด
กาญจนบุรีเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันตก โดยใช้ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดในภาคตะวันตก 
ในปี 2552 ประกอบด้วย ตัวเลข GPP ของแต่ละจังหวัด ในสาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรม สาขาบริการ 
รายได้จากการท่องเที่ยว และตัวเลขการค้าชายแดน โดยเรียงลําดับจากจังหวัดที่มีตัวเลขสูงสุด ไปจนถึง
จังหวัดที่มีตัวเลขตํ่าสุด 

ต า ร า ง ที่   1 9  :   ตัวเลขทางเศรษฐกิจของจังหวัดในภาคตะวันตกในปี 2552 

 กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุรี 

ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

เกษตร (ล้านบาท) 16,175 19,819 18,879 1,926 14,437 21,642 

อุตสาหกรรม (ล้านบาท) 15,606 11,271 28,701 4,501 11,740 11,751 

บริการ (ล้านบาท) 40,189 33,391 72,620 10,995 31,908 31,359 

การค้าชายแดน (ล้านบาท) 88,266 0 0 0 0 4 

รายได้จากนักท่องเที่ยว (ล้านบาท) 7,119 1,162 869 467 9,493 9,188 

จากแผนภูมิ Radar จะเห็นว่าจังหวัดราชบุรีเป็นผู้นําในสาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการ ตามด้วย
จังหวัดกาญจนบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นผู้นําในสาขาเกษตร ตามด้วยจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดเพชรบุรี
เป็นผู้นําในสาขาการท่องเท่ียวตามด้วยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  สําหรับจังหวัดกาญจนบุรีเป็นผู้นําด้านการค้า
ชายแดน ตามด้วยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แผนภูมิน้ีแสดงถึงศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกด้านการค้าชายแดน  อีกทั้งเมื่อพิจารณาควบคู่กับโครงการ Dawei 
Development ก็ทําให้ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกด้าน
การค้าชายแดนมีความเด่นชัดย่ิงขึ้น 

แ ผ น ภู มิ ที่  1  :    การวิเคราะห์ศักยภาพการเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจของจังหวัดในภาคตะวันตก 
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4.3 การวิเคราะห์ SWOT  

ขั้นตอนที่สองในการกําหนดกรอบแนวคิด คือ การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
(Strength, Weakness, Opportunities and Threats: SWOT) ของจังหวัดกาญจนบุรี ร่วมกับจังหวัด 
กาญจนบุรี และภาคส่วนต่างๆ โดยเน้นการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
ภาคตะวันตกด้านการค้าชายแดน และจะครอบคลุมสาระด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง การค้าการลงทุน การ
อุตสาหกรรม รวมทั้งสาระบางส่วนด้านการท่องเที่ยว และการเกษตร โดย มีสาระสําคัญดังน้ี 

4.3.1 จุดแข็ง 

(1) จังหวัดกาญจนบุรีมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ เป็นแหล่งวัตถุดิบทางเกษตรและ
สินแร่ที่สําคัญ ตลอดจนมีแรงงานจํานวนมาก สภาพดินและแหล่งนํ้า มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมกับการ
ทําเกษตรกรรมเป็นอย่างย่ิง ไม่ว่าจะเป็นกสิกรรม ปศุสัตว์ หรือการประมง มีลู่ทางที่ใช้พ้ืนที่ที่มีภูมิอากาศ
หนาวเย็น ส่งเสริมให้ราษฎรปลูกพืชเมืองหนาว เพ่ือสนองต่อความต้องการผัก ผลไม้ และดอกไม้เมืองหนาว
ของประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ในช่วงฤดูหนาว ซึ่งในช่วงดังกล่าว ประเทศเหล่าน้ีไม่สามารถปลูกได้  

(2) จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีโอกาสด้านการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนสูง
เพราะเป็นจังหวัดชายแดนที่ต้ังอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริการและธุรกิจใหญ่ที่สุดของ
ประเทศ จึงสามารถพัฒนาเพ่ือให้เป็นแหล่งที่ต้ังอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ที่จะกระจายออกจากกรุงเทพฯ 
และพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้เป็นอย่างดี จากแหล่งที่ต้ังที่เป็นจุดศูนย์กลางระหว่างกรุงเทพฯ กับภาคใต้ 
จึงสามารถเช่ือมโยงเศรษฐกิจและการขนส่งระหว่าง กรุงเทพฯ-ภาคตะวันตก-ภาคใต้ รวมท้ังเช่ือมโยงการ
ขนส่งทางทะเลสู่นานาชาติได้   

(3) ที่ดินจํานวนมากในกาญจนบุรีอยู่ในความดูแลของกองทัพ ทําให้มีโอกาสขอใช้พืน้ที่
ขนาดใหญเ่พือ่การพัฒนา โดยไม่ต้องเวนคืน 

(4) กาญจนบุรีมีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมจํานวนมาก มีนักท่องเท่ียว
สูงสุดรองจากกรุงเทพฯ และมีระบบจัดการท่องเที่ยวที่ดี มีสิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวในระดับ
คุณภาพ เช่น ที่พัก ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก เป็นต้น จังหวัดกาญจนบุรียังมีศักยภาพเป็นพ้ืนที่มี
ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับเมืองทวาย และการท่องเที่ยวชายหาดของสหภาพ
พม่า 

(5) กาญจนบุรีมีแหล่งน้ําอุดมสมบูรณ์ แหล่งนํ้าผิวดินที่สําคัญคือแควน้อย และแควใหญ่ 
ซึ่งรับนํ้าทางด้านตะวันตก และตอนกลางของพ้ืนที่ แล้วรวมกันเป็นแม่นํ้าแม่กลอง ส่วนด้านตะวันออกมี 
ลําตะเพินเป็นลํานํ้าสําคัญ นอกจากน้ัน ยังมีเขื่อนกักเก็บนํ้าพร้อมทั้งจัดระบบชลประทานไว้ครอบคลุมหมด
ทุกลุ่มนํ้า เช่น เขื่อนวชิราลงกรณ์ในลุ่มนํ้าแควน้อย มีปริมาณนํ้ากักเก็บสูงสุด 8,860 ล้าน ลบ.ม. เขื่อน 
ศรีนครินทร์ในลุ่มนํ้าแควใหญ่ มีปริมาณน้ํากักเก็บสูงสุด 17,745 ล้าน ลบ.ม. เขื่อนท่าทุ่งนาในลุ่มนํ้าแควใหญ่
ตอนล่าง มีปริมาณน้ํากักเก็บสูงสุด 55.03 ล้าน ลบ.ม. เขื่อนแก่งกระจานปริมาณนํ้ากักเก็บสูงสุด 710 ล้าน 
ลบ.ม. เขื่อนปราณบุรีปริมาณนํ้ากักเก็บสูงสุด 650 ล้าน ลบ.ม. และเขื่อนยางชุม ปริมาณเก็บกัก 32 ล้าน  
ลบ.ม. เป็นต้น 
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ต า ร า ง ที่   2 0  :    ตารางแสดงการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จํากัดของการพัฒนา 
จังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

 เป็นประโยชน ์  เป็นอุปสรรค  

ปัจ
จัย

แล
ะส

ถา
นก

าร
ณ

์ภา
ยใ

น 

1. จังหวัดกาญจนบุรีมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ 
เป็นแหล่งวัตถุดิบทางเกษตรและสินแร่ที่สําคัญ 
ตลอดจนมีแรงงานจํานวนมาก  

2. จังหวัดกาญจนบุรีต้ังอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ  
3. ที่ดินจํานวนมากในกาญจนบุรีอยู่ในความดูแล

ของกองทัพ ทําให้มีโอกาสขอใช้พื้นที่ขนาดใหญ่
เพื่อการพัฒนา โดยไม่ต้องเวนคืน 

4. กาญจนบุ รี มีแหล่งท่องเที่ ยวธรรมชาติและ
วัฒนธรรมจํานวนมาก มีนักท่องเที่ยวสูงสุดรอง
จากกรุงเทพฯ และมีระบบจัดการท่องเที่ยวที่ดี 

5. มีแหล่งนํ้าอุดมสมบูรณ์ 
6. อยู่ใกล้แหล่งพลังงาน 
7. ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง 

 1. ระบบการขนส่งระหว่างกาญจนบุรี - กรุงเทพฯ ยัง
ไม่ดีพอสําหรับการเป็นโลจิสติกส์ฮับ  

2. ระบบสาธารณูปโภคยังมีปัญหา เช่น ไฟฟ้า นํ้า 
3. ที่ดินส่วนใหญ่ที่ราษฎรครอบครองไม่มีเอกสารสิทธิ์ 

และมีปัญหาเก็งกําไรราคาที่ดิน 
4. มีความเสี่ยงภัยแผ่นดินไหว 
5. ปัญหาป่าไม้-แหล่งนํ้าถูกทําลาย-มลพิษโรงงาน-การ

ลอบนําขยะพิษนอกพื้นที่ มาทิ้งในกาญจนบุรี 
6. ขาดบริการธุรกิจ เช่น สถาบันการเงิน บริการด้าน

แรงงานต่างด้าวเพื่อให้ถูกกฎหมาย 
7. ขาดระเบียบจัดการแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้า-กลับ

เย็น 
8. การศึกษาแบบมาตรฐานกลางยังไม่ตอบสนอง

วิสัยทัศน์จังหวัดด้านเศรษฐกิจชายแดนและฐาน
ท่องเที่ยวอนุรักษ์ และเกษตรอุตสาหกรรม 

 

     

ปัจ
จัย

แล
ะส

ถา
นก

าร
ณ

์ภา
ยน

อก
 

1. โครงการท่าเรือนํ้าลึก Dawei เปิดประเทศไทยสู่ 
New Global Maritime Route เป็นโอกาสให้
กาญจนบุรีพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและโลจิ
สติกส์ฮับ 

2. โครงการ Dawei Development เป็นโอกาสให้
นักธุรกิจไทยขยายตลาดการค้าสู่พม่า 

3. มีโอกาสสําหรับ Contract Farming ในมณฑล
ตะนาวศรี และมีโอกาสย้ายฐานการลงทุนเพื่อลด
ต้นทุนการประกอบการ 

4. รัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่าให้ความสําคัญ
ระดับสูงกับโครงการ Dawei Development 

5. เป็นโอกาสในการเจรจาเปิดจุดผ่านแดนถาวรที่
บ้านพุนํ้าร้อน 

6. มีโอกาสเชื่อมโยงทางรถไฟไทยกับทางรถไฟสาย 
Dawei-Yunnan ตามแผนของรัฐบาลจีน  

 1. ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบการค้าของพม่า 
2. มีปัญหาชายแดน ได้แก่ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  

ยาเสพติด โรคติดต่อ และการนําเข้า/ส่งออกสินค้า
นอกระบบ  

3. พื้นที่ฝั่งพม่าอยู่ ในเขตอิทธิพลชนกลุ่มน้อยซึ่งมี
บทบาทสูงด้านการค้าชายแดน และมีส่วนในการค้า
นอกระบบที่รัฐบาลพม่าถือว่าผิดกฎหมาย  

4. ยังไม่มีการปักปันเขตแดนไทย-พม่า ต้องคุมพื้นที่
พัฒนาฝั่งไทย ไม่ให้กระทบการปักปันเขตแดน 

5. จุดผ่านแดนกาญจนบุรีเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราว ซึ่ง
ไม่ส่งเสริมการค้าเท่ากับจุดผ่านแดนถาวร 

 

 เป็นประโยชน ์  เป็นอุปสรรค  
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(6) จังหวัดกาญจนบุรีอยู่ใกล้แหล่งพลังงาน โดยเป็นแหล่งผลิตพลังไฟฟ้าพลังนํ้าที่สําคัญ
ของประเทศ (ประมาณร้อยละ 42) แหล่งผลิตที่สําคัญมาจากเขื่อน 3 เขื่อน ได้แก่ เขื่อนวชิราลงกรณ์ (500 MW) 
เขื่อนศรีนครินทร์ (720 MW) และเขื่อนท่าทุ่งนา (39 MW) นอกจากน้ัน ช่องทางบ้านอีต่อง อําเภอทองผาภูมิ 
กาญจนบุรี ยังเป็นทางอนุมัติเพ่ือขนส่งก๊าซ ของบริษัท ปตท. จํากัด เพ่ือนํามาใช้ผลิตพลังไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อนร่วม สําหรับการใช้ไฟในภาคครัวเรือนและภาคการผลิตในภาคกลาง และภาคใต้ตอนบน 

(7) ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเน่ือง สําหรับภาคธุรกิจเอกชนก็มีส่วนผลักดันส่งเสริมการค้าขายและความร่วมมือกับสหภาพพม่า 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง การค้ากับมณฑลตะนาวศรี 

4.3.2 จุดอ่อน 
(1) ปัญหาคุณภาพและโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง เช่ือมโยง กาญจนบุรี กับ 

กรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืน ยังไม่ดีพอสําหรับการสนับสนุนบทบาทการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ระหว่าง
ประเทศ  เช่น ขาดถนนสายรองที่เช่ือมต่อจากถนนสายหลักเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว  ขาดมอเตอร์เวย์และระบบ
รถไฟเช่ือมโยง กรุงเทพฯ –กาญจนบุรี-ด่านชายแดน อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ปัญหาขอบเขตให้บริการและคุณภาพของสาธารณูปโภค ที่ยังไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการ อาทิ ระบบไฟฟ้ายังมีปัญหาความเสถียร ระบบประปายังไม่ครอบคลุมชุมชนเมืองทั้งหมด 
นอกจากน้ัน ขาดระบบรถโดยสารประจําทาง ระบบจัดการขยะ ระบบบําบัดนํ้าเสีย  

(3) ราษฎรส่วนหนึ่งครอบครองที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ เน่ืองจากมีความต้องการใช้ที่ดิน
สูง รวมท้ังมีการเก็งกําไรที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ในบริเวณที่คาดว่าจะมีการก่อสร้างทางเช่ือมต่อจากโครงการ 
Dawei Development แต่ที่ดินมีจํานวนจํากัด จึงมีการซื้อขายที่ดินบริเวณที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ในเขตอนุรักษ์ 
ลุ่มนํ้าช้ัน 1 เอ และเขตหวงห้ามเพ่ือใช้ในราชการทหาร  

(4) จังหวัดกาญจนบุรีเป็น 1 ใน 4 จังหวัดที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหว เน่ืองจากมี
รอยเลื่อนศรีสวัสด์ิและรอยเลื่อนเจดีย์สามองค์ ทําให้ต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษในการพัฒนาโครงการ
ในจังหวัดกาญจนบุรี แม้ว่าการศึกษารอยเลื่อน 13 แนวในไทย โดยคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ร่วมกับผู้เช่ียวชาญแผ่นดินไหวของประเทศญี่ปุ่น ระบุว่ามีความเป็นไปได้น้อยมากท่ีประเทศไทย
จะเกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่เหมือนเช่นในญี่ปุ่น ก็ตาม 

(5) จังหวัดกาญจนบุรีมีปัญหาป่าไม้-แหล่งน้ําถูกทําลาย-มีมลพิษจากโรงงาน-มีการ
ลักลอบนําขยะพิษนอกพ้ืนที่มาทิ้งในกาญจนบุรี ป่าและแหล่งต้นนํ้าลําธารในเขตอนุรักษ์ถูกทําลาย หรือมีการ
บุกรุกทําลายป่าเพ่ือการเพาะปลูก เก็งกําไรที่ดินและลักลอบตัดไม้บริเวณชายแดน ทําให้สภาพแวดล้อมเสื่อม
โทรมและมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศ และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ตลอดจนอาจมีปัญหาแหล่งนํ้า
ลําธารในอนาคต 

(6) บริการธุรกิจสําหรับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ อาทิ สถาบันการเงินในพ้ืนที่ 
และการให้บริการเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวแบบ one stop service ของทุกกระทรวงที่เก่ียวข้องทั้งด้าน
แรงงาน-สาธารณสุข-ตรวจคนเข้าเมือง เพ่ืออํานวยความสะดวกต่อการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการ 
และการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายของส่วนราชการ 

(7) ยังขาดกฎระเบียบสาํหรบัดูแลแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้า-กลับเย็น 
(8) ปัญหาศักยภาพของประชาชนซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างซึ่งควรได้รับ

การศึกษาและการสนับสนุนให้สามารถตอบสนองตลาดแรงงานและเป้าหมายอนาคตของจังหวัดกาญจนบุรี 
ในการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน และฐานการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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4.3.3 โอกาส 

(1) การพัฒนาท่าเรือน้ําลึกภายใต้โครงการ Dawei Development เป็นโอกาสเปิด
ประเทศไทยสู่เส้นทางการเดินเรือโลกสายใหม่ (New Global Maritime Route) และเช่ือมโยงผ่านพม่าไป
ยังประเทศจีน อินเดีย และบังคลาเทศ รวมทั้งสร้างโอกาสการพัฒนากาญจนบุรีเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 
และ Logistics Hub เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยดึงดูดการลงทุนจากใน
ประเทศและต่างประเทศ พัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองให้อยู่ในบริเวณเดียวกัน ซึ่งทําให้
สะดวกในการควบคุมด้านแรงงานและสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  

(2) การพัฒนาท่าเรือน้ําลึก นิคมอุตสาหกรรม เมืองและรีสอร์ท ภายใต้โครงการ Dawei 
Development ในเนื้อที่ 204 ตร.กม. จะทําให้เกิดความต้องการ วัสดุก่อสร้าง สินค้าอุปโภคบริโภค และ
สิ่งอํานวยความสะดวก สําหรับนักธุรกิจ คนงาน และนักท่องเท่ียว  ความต้องการน้ี จะสร้างโอกาสสําหรับ
นักธุรกิจไทยในการเพ่ิมปริมาณและชนิดของสินค้าไปจําหน่ายในสหภาพพม่า  รวมท้ังการวางตําแหน่งทวาย
ให้เป็นแหล่งกระจายสินค้าเพ่ือส่งต่อไปทางเหนือผ่านเมืองเย เมืองเมาะลําไย จนถึงย่างกุ้ง ขณะเดียวกันก็
สามารถนําวัตถุดิบในสหภาพพม่า กลับเข้ามาผลิตและแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าในฝั่งไทย เช่น ไม้ สินแร่ ฯลฯ  

(3) มีโอกาสในการทํา Contract farming ในมณฑลตะนาวศรี (Tanintharyi) ซึ่งเป็นที่
ราบกว้างใหญ่ แหล่งนํ้าสมบูรณ์ นอกจากน้ันยังมีโอกาสย้ายฐานการผลิต/ขยายการค้าการลงทุนในสหภาพ
พม่าในระดับสูง เน่ืองจากตลาดพม่าต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพ รวมทั้งสินค้าทุนและวัตถุดิบที่
เอ้ืออํานวยต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ อีกทั้งต้นทุนการขนส่งในสหภาพพม่าตํ่ากว่าไทย เพราะ
ขนส่งทางนํ้าได้ตลอดปี นอกจากน้ันต้นทุนด้านการตลาดและอัตราค่าจ้างก็ตํ่ากว่าไทย จึงเป็นโอกาสของนัก
ลงทุนในการขยายตลาดและลดต้นทุนการประกอบการ  

(4) รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหภาพพม่ามีนโยบายสนับสนุนโครงการ Dawei Development 
มาโดยลําดับ รัฐบาลไทยเน้นการพัฒนาเส้นทางขนส่งและระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยง เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค รัฐบาลของสหภาพพม่าถือว่าโครงการ Dawei Development เป็นโครงการ
ระดับชาติ และได้ออกกฎหมาย Special Economic Zone เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2554 เป็นกฎหมายแม่
สําหรับการจัดต้ัง SEZ พร้อมทั้งออกกฎหมายลูก SEZ สําหรับโครงการ Dawei Development  

(5) โอกาสในการเจรจาเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าและจุดผ่านแดนถาวร ที่บ้านพุน้ํา
ร้อน สืบเน่ืองจากการสนับสนุนของรัฐบาลพม่าที่มีต่อโครงการ Dawei Development ซึ่งตามแผนจะมี 
Road and Rail Link จากท่าเรือนํ้าลึกมาเช่ือมต่อกับทางหลวงของไทยที่บ้านพุนํ้าร้อน และเน่ืองจากบริเวณ
น้ียังไม่มีชุมชนเมืองในรัศมีใกล้เคียง จึงน่าจะทําให้การปักปันเขตแดนมีความยุ่งยากน้อยกว่าบริเวณอ่ืน ทั้งน้ี 
การเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าและจุดผ่านแดนถาวร จะเป็นโอกาสขยายการค้าการลงทุนและเช่ือมโยงวงจร
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ตามแนวชายแดน และเป็นพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์ ซึ่งจะส่งผลให้กาญจนบุรีสามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

(6) รัฐบาลจีนมีแผนก่อสร้างทางรถไฟเชื่อมโยง Yunnan-Dawei โดยขอให้โครงการ 
Dawei Development ก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกเพ่ิมอีก 1 ท่า สําหรับจีนโดยเฉพาะ เป็นโอกาสในของทางรถไฟไทย
ในการการเช่ือมโยงกับทางรถไฟ Yunnan-Dawei ที่กาญจนบุรีตามแผน Trans Asian Railway ของ UN ESCAP 
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4.3.4 ข้อจํากัด 

(1) ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบการค้าชายแดนของสหภาพพม่า ที่เปลี่ยนแปลงบ่อย
และยังไม่เอ้ืออํานวย โดยเฉพาะการปิด – เปิดด่านชายแดน รวมทั้งท่าทีของทางการพม่าบางส่วนที่แสดงถึง
ความไม่ไว้วางใจต่อไทย ตลอดจนความเคลื่อนไหวในลักษณะต่อต้านการซื้อสินค้าไทย ความเข้มงวดของ
ทางการพม่าบริเวณชายแดน ส่งผลให้เกิดความต้องการสินค้าไทยมีสูง และเมื่อพ่อค้าพม่าไม่สามารถนําเข้า
สินค้าไทยตามวิถีการค้าในระบบ ก็จะเกิดขบวนการลักลอบนําเข้า จึงทําให้สถานการณ์การค้าชายแดนไทย-
พม่า อยู่ในวังวนของการค้าชายแดนและกองกําลังชนกลุ่มน้อย มาโดยตลอด 

(2) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ยาเสพติด โรคติดต่อชายแดน และการนําเข้า/
ส่งออกสินค้าโดยไม่ผ่านวิธีการศุลกากร มีอยู่ตลอดแนวชายแดน ทั้งน้ีการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน
กาญจนบุรี หากไม่มีมาตรการรองรับ/จัดการปัญหาดังกล่าว อาจทําให้สถานการณ์มีความรุนแรงขึ้น  

(3) พื้นที่ชายแดนฝั่งพม่าบางส่วนอยู่ในความดูแลของชนกลุ่มน้อย ซ่ึงมีบทบาทอย่าง
มากต่อการค้าชายแดน และการผ่านเข้า-ออกบริเวณที่เป็นเขตอิทธิพลของกองกําลังชนกลุ่มน้อย จึง
ก่อให้เกิดการค้านอกระบบ ซึ่งรัฐบาลพม่าถือว่าผิดกฎหมาย อีกทั้งบางบริเวณเป็นแหล่งผลิตยาเสพติด และ
ขบวนการส่งคนจีนออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมาย ซึ่งคนจีนเหล่าน้ีเริ่มมีอิทธิพลกระทบต่อความม่ันคง
ภายในของประเทศเป้าหมายมากขึ้นโดยลําดับ 

(4) ยังไม่มีการปักปันเขตแดนไทย-สหภาพพม่า ส่งผลทําให้ต้องกันพ้ืนที่และควบคุมการ
พัฒนาในฝั่งไทยไม่ให้กระทบต่อการปักปันเขตแดนในอนาคต  

(5) จุดผ่านแดนกาญจนบุรีเป็นจุดผ่านแดนช่ัวคราวซึ่งไม่ส่งเสริมการค้าเท่ากับจุดผ่าน
แดนถาวร ทําให้มูลค่าการค้าชายแดนมีน้อย อีกทั้งมีปัญหาสินค้าบางประเภทที่ไม่สามารถเก็บภาษี และ
นําเข้า/ส่งออกได้ เน่ืองจากขัดกับมาตรการทางกฎหมาย นอกจากน้ันความตกลงสินค้าผ่านแดนซึ่งไทยและ
สหภาพพม่าลงนามแล้วบางฉบับยังไม่มีผลในทางปฏิบัติจริง 
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 การรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆและการดูงานที่เกีย่วข้อง 

ขั้นตอนที่สําคัญของการจัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจภาคตะวันตก คือ การประชุมหารือระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งการประสานขอข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ปรึกษาหารือ และรับทราบข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแนวคิดการบูรณาการการพัฒนา
จังหวัดกาญจนบุรี  เพ่ือประกอบการยกร่างแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจภาคตะวันตก ได้มีการดําเนินงานมาเป็นลําดับ ได้แก่ การประชุมหารือระหว่าง สศช. และสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย การประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การประชุมหารือกับบริษัทอิตาเลียน
ไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด (มหาชน)  การหารือกับรองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และเลขาธิการ
สภาธุรกิจไทย-พม่า การประชุมหารือภาคส่วนที่เก่ียวข้องและการสํารวจพ้ืนที่ ณ จังหวัดกาญจนบุรี  การดูงาน
เมืองทวาย และโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย สหภาพพม่า  

สรุปประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆ ได้ดังน้ี  

5.1 การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกของจังหวัดกาญจนบุรี  

จังหวัดกาญจนบุรีมีความเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันตก โดยจังหวัด
กาญจนบุรีจะเป็นประตูเช่ือม Southern Economic Corridor จากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือ 
สีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรมีแผนต้ังรับที่เป็น
รูปธรรม เพ่ือป้องกันไม่ให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นเพียงทางผ่านซึ่งจะทําให้ประเทศไทยจะเสียโอกาสไปด้วย  
รัฐบาลควรพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก และให้ความสําคัญบ้านพุนํ้าร้อน 
พร้อมทั้งจัดทําระบบ Zoning ในพ้ืนที่ และควรสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ใช้แรงงานในการผลิต 
เพราะมีแรงงานของพม่ารองรับอุตสาหกรรมจํานวนมาก อาทิ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง อุตสาหกรรมทอผ้า 
เครื่องใช้ไฟฟ้า ช้ินส่วนยานยนต์ และผลิตภัณฑ์เครื่องหนัง 

จังหวัดกาญจนบุรีมีเป้าหมายการพัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ใน 3 ด้านหลัก คือ 1) 
เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน 2) เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และ 3) เป็นเลิศ
ทางด้านเกษตรและอุตสาหกรรม 

ประเด็นที่ดินเพ่ือการพัฒนาในจังหวัดกาญจนบุรี  เป็นทั้งข้อดีและข้อจํากัด เน่ืองจากที่ดินส่วนใหญ่
อยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ และกองทัพ จึงเป็นข้อดีในแง่ที่มีพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาจํานวนมาก 
และมีโอกาสท่ีภาครัฐจะสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ดูแลไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน  แต่
ก็เป็นข้อจํากัดซึ่งอาจทําให้นักลงทุนไม่มีความมั่นใจเน่ืองจากที่ดินที่เอกชนสามารถครอบครองได้ มีจํากัด  

เน่ืองจากพ้ืนที่พัฒนาส่วนหน่ึงจะอยู่ในเขตชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีและฝ่ายความมั่นคงจึงกําหนด
หลักการใช้พ้ืนที่ชายแดน ในเบ้ืองต้น โดยแบ่งเป็น 3 โซน ดังน้ี 1) โซนที่ 1 โซนความม่ันคง จากชายแดนไทย-
พม่าเข้ามาในเขตไทย 3-4 ก.ม. จะไม่มีการก่อสร้างใดๆ 2) โซนที่ 2 ถัดจากโซนที่ 1 เป็นพ้ืนที่ราชการ และ 3) 
โซนที่ 3 ถัดจากโซนที่ 2 เป็นพ้ืนที่พัฒนา 

5 
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จังหวัดกาญจนบุรีควรได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนบทบาทด้านการค้า
ชายแดน ดังน้ี  1) การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานในระยะเร่งด่วน อาทิ การก่อสร้างปรับปรุงถนนทองผาภูมิ-
สังขละบุรี การแก้ปัญหาระบบไฟฟ้าที่สังขละบุรีซึ่งปัจจุบันมีปัญหาไฟฟ้าตก-ไฟฟ้าดับ 2) การพัฒนา
ประสิทธิภาพลานตู้คอนเทนเนอร์ สถานีรถไฟหนองตาบ่ง  3) การขยายโครงข่ายและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
รถไฟ  4) การพัฒนาสนามบิน พล ร.9  5) การพัฒนาระบบไฟฟ้าและระบบนํ้าเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 7) การกําหนดกฎระเบียบการใช้แรงงานต่างด้าว 

5.2 ข้อมูลเก่ียวกับโครงการท่าเรือน้ําลึกทวาย  

บริษัท อิตาเลียนไทยฯ ร่วมกับการท่าเรือของสหภาพพม่า (Port Authority of Myanmar) ดําเนิน
โครงการพัฒนาท่าเรือนํ้าลึกทวาย วงเงินลงทุน 400,000 ล้านบาท โครงการต้ังอยู่ที่หมู่บ้านนาบูเล่ จังหวัด
ทวาย มณฑลตะนาวศรี สหภาพพม่า พ้ืนที่โครงการ 204 ตร.กม. องค์ประกอบของโครงการมี 3 ส่วน คือ  1) 
ท่าเรือนํ้าลึกพร้อมท่าขนถ่ายสินค้าจํานวน 3 ท่า โดยท่าที่ 1 ขนส่งสินค้าเหลว สินค้าเพ่ือการส่งออกและเหล็ก  
ท่าที่ 2 ขนส่งสินค้าตู้และสินค้าเทกอง ท่าที่ 3 ของประเทศจีน  2) พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม แบ่งเป็น 5 โซน 
คือ  โซน A พ้ืนที่อุตสาหกรรมหนัก ประเภทโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด 4,000 MW และโรงงานเหล็ก  โซน B  
พ้ืนที่อุตสาหกรรมหนัก ประเภทก๊าซธรรมชาติ โรงกลั่นนํ้ามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ และโรงไฟฟ้า  โซน C  
พ้ืนที่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้นและขั้นปลาย  โซน D พ้ืนที่อุตสาหกรรมขนาดกลาง เช่น อุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต์ โรงงานผลิตยางรถยนต์  โรงงานกระดาษ และโรงงานผลิตยิบซั่มบอร์ด  โซน E พ้ืนที่
อุตสาหกรรมขนาดย่อม เช่น โรงงานผลิตเสื้อผ้า เครื่องสําอาง ช้ินส่วนคอมพิวเตอร์  และอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหาร  3) Road and Rail Link เป็นทางโลจิสติกส์ระยะทาง 160 กม. จากท่าเรือนํ้าลึกทวาย ถึงชายแดน
ไทยที่หมู่บ้านพุนํ้าร้อน ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี เขตทาง 200 เมตร ประกอบด้วย ถนน
ขนาด 8 เลน สายส่งไฟฟ้าแรงสูง ทางรถไฟ ท่อส่งนํ้ามัน และท่อก๊าซธรรมชาติ 

ระยะเวลาการดําเนินโครงการ 10 ปี  ระยะที่ 1 ก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกส่วนที่ 1 นิคมอุตสาหกรรม 
ถนนหลักภายในโครงการ สาธารณูปโภค และถนนเก็บค่าผ่านทางจากทวายถึงบ้านพุนํ้าร้อน ในช่วงแรกจะ
เป็นถนน 4 เลน  ระยะที 2 ก่อสร้างถนนภายในโครงการ ศูนย์การค้าและศูนย์ราชการ  ระยะที่ 3 ก่อสร้าง
ท่าเรือนํ้าลึกส่วนที่ 2  ถนนภายใน และทางรถไฟ Standard Gauge 1.435 เมตร ถึงประเทศไทย 

เดือนพฤศจิกายน 2553 บริษัทอิตาเลียนไทยฯ ลงนามกรอบความร่วมมือกับ Port Authority of 
Myanmar  

เดือนมกราคม 2554 รัฐบาลสหภาพพม่าออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยระยะต่อไปจะ
กําหนดให้พ้ืนที่โครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ครอบคลุม ท่าเรือนํ้าลึก นิคม
อุตสาหกรรม และ Road and Rail Link 

การสนับสนุนที่บริษัทอิตาเลียนไทยฯ ต้องการจากรัฐบาลไทย คือ  1) การมีจุดผ่านแดนถาวร และ
ด่านชายแดนที่มีมาตรฐาน บริเวณบ้านพุนํ้าร้อน และ  2) การก่อสร้างมอเตอร์เวย์ บ้านพุนํ้าร้อน-เมือง
กาญจนบุรี-กรุงเทพฯ 
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5.3 ผลกระทบจากโครงการท่าเรือน้ําลึกทวาย  

หากมีท่าเรือนํ้าลึกทวาย คาดว่าปริมาณเรือสินค้าที่จะเข้ามายังท่าเรือแหลมฉบังจะลดลง การค้าขาย
ของประชาชนระหว่างเส้นทางกรุงเทพ-ท่าเรือแหลมฉบังจะซบเซา ภาครัฐจึงควรเตรียมมาตรการรองรับเพ่ือ
บรรเทาปัญหา หรือสร้างความเช่ือมโยงระหว่างการใช้ประโยชน์ท่าเรือแหลมฉบังควบคู่กับท่าเรือนํ้าลึกทวาย 

ความไม่แน่นอนทางการเมืองของสหภาพพม่า จะส่งผลกระทบต่อการขนส่งสินค้าของไทยและความ
ปลอดภัยบริเวณแนวชายแดน   

ปัญหาแรงงานต่างด้าว คาดว่า เมื่อโครงการท่าเรือนํ้าลึกฯ เกิด จะมีการใช้แรงงานต่างด้าวมากข้ึน 
ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ิมขึ้น 

5.4 ผลประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับจากโครงการท่าเรือน้ําลึกทวาย  

โครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย มีที่ต้ังในจุดยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อผนวกกับ
แผนก่อสร้างทางรถไฟของจีน ต่อเช่ือมทวาย กับ ยูนนาน และยูนนาน กับ เวียดนาม พม่า ลาว และไทย 
รวมทั้งการสนับสนุนของผู้บริหารสูงสุดของสหภาพพม่าและของไทย ประกอบกับความสนใจของนักลงทุนใน
ประเทศและต่างประเทศ ทําให้มองเห็นโอกาสในการสร้างฐานอุตสาหกรรมที่จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งต้อง
ดําเนินการอย่างรอบคอบ ตามความพร้อมของโครงการ และขีดความสามารถการป้องกันผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน 

หากโครงการท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ประโยชน์ที่ประเทศ
ไทยจะได้รับที่ชัดเจนคือ ท่าเรือนํ้าลึกทวายจะเสริมศักยภาพของการเป็นโลจิสติกส์ฮับของประเทศไทย  
ท่าเรือนํ้าลึกทวายจะเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการกระจายสินค้าในระดับโลก สามารถเช่ือมโยงตลาด
ยุโรป แอฟริกา หรือตะวันออกกลาง ซึ่งแต่เดิมจะต้องผ่านทางช่องแคบมะละกา และใช้ระยะเวลาในการ
ขนส่งนานถึง 16-18 วัน หากท่าเรือนํ้าลึกทวายแล้วเสร็จจะช่วยร่นระยะเวลาการขนส่งในปัจจุบัน ซึ่งหาก
ขนส่งจากทะเลจีนใต้มายังทะเลอันดามัน หรือจากเวียดนามมายังสหภาพพม่าจะใช้เวลาเพียง 6 วันเท่าน้ัน 
ทั้งน้ี ความเป็นไปได้ของโครงการ และประโยชน์ที่จังหวัดกาญจนบุรีและประเทศไทยจะได้รับ จะขึ้นอยู่กับ
ท่าทีของรัฐบาลสหภาพพม่า ซึ่งประเทศไทยควรต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับสิ่งต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และในระยะยาวควรมีการ
วางนโยบาย และมาตรการรองรับด้านแรงงานต่างด้าว ซึ่งหากโครงการท่าเรือนํ้าลึกฯ เกิดขึ้นจะมีการใช้
แรงงานจากฝั่งสหภาพพม่ามากขึ้น อันอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ตามมา 
แต่สําหรับปัจจุบันสิ่งที่สําคัญที่สุดในขณะน้ีคือ การพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับสหภาพพม่า 
เพ่ือให้ท่าเรือนํ้าลึกทวายที่กําลังจะเกิดขึ้นเป็นสะพานเช่ือมโอกาส และนํามาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกันระหว่างสองประเทศในอนาคต 
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6.1 ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก  

จากกระบวนการรับฟังความเห็นจากหลายภาคส่วน การวิเคราะห์ ศักยภาพการเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดในภาคตะวันตก การวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-ข้อจํากัด เพ่ือกําหนดแนวคิดการ
พัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี โดยมุ่งสร้างผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ต่อจังหวัดกาญจนบุรีและประเทศในระยะ
ยาว สรุปได้ว่า เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันตก จังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพสูงเด่นด้านการค้า
การลงทุนผ่านแดนและชายแดน หรือมีศักยภาพในการเป็น “เขตเศรษฐกิจชายแดน” โดยมีตัวเมืองกาญจนบุรี
และกลุ่มเมืองในภาคตะวันตกเป็นศูนย์กลางความเจริญ สนับสนุนการพัฒนาและกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี (Kanchanaburi Border Economic Zone: KBEZ) เช่ือมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจ GMS ตอนใต้ ที่เช่ือมโยง ทวาย-กาญจนบุรี-กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินต์ 

เขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี เมื่อเช่ือมโยงกับ ท่าเรือนํ้าลึกทวาย จะทําให้สามารถขนส่ง
และแปรรูป วัตถุดิบและสินค้าสู่ตลาดโลกได้สะดวกย่ิงขึ้น โดยจะเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก ที่จะกระตุ้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมต่างๆ ของภาคตะวันตก สาเหตุที่พิจารณาว่าพ้ืนที่บริเวณน้ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนเมื่อเปรียบเทียบกับแนวพ้ืนที่อ่ืน เน่ืองจาก :- 

(1) การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม และท่าเรือนํ้าลึกทวาย จะเปิดประเทศสู่เส้นทางเดินเรือ
ใหม่ของโลก โดยจะมี Road and Rail Link มาเช่ือมโยงกับไทยบริเวณบ้านพุนํ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี เป็น
โอกาสในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมหนักในนิคม
อุตสาหกรรมทวาย โดยจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนของกาญจนบุรี 

(2) มีบริการสนับสนุนอย่างเพียงพอจากเมืองกาญจนบุรี (บริการธุรกิจ การศึกษา ฯลฯ) 

(3) จังหวัดกาญจนบุรีสามารถเช่ือมโยงสู่กรุงเทพฯ ได้อย่างรวดเร็ว โดยมีระยะทาง 128 กม. 
ถึงกรุงเทพฯ  258 กม. ถึงท่าเรือแหลมฉบัง และ 478 กม. ถึงชุมพร  

(4) จังหวัดกาญจนบุรีมีพ้ืนที่ที่ใช้ในราชการทหารขนาดใหญ่ ซึ่งมีโอกาสขอใช้บางส่วนเพ่ือ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดน 

(5) เขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี เมื่อผนวกกับโครงการนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือ
นํ้าลึกทวาย จะมีบทบาทสําคัญในการแก้ไขข้อจํากัดการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมของประเทศไทย และ
สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต 

6.2 แนวคิดการบูรณาการการพัฒนา 

แนวคิดในการบูรณาการที่สําคัญ คือ (1) ใช้กฎระเบียบและกลไกที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (2)  ให้
ความสําคัญต่อการยอมรับและการมีส่วนร่วมของประชาชน (3) เน้นการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน จัดระเบียบการใช้พ้ืนที่ แยกระหว่างพ้ืนที่พัฒนา กับ พ้ืนที่สงวนซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่ป้องกันผลกระทบ
ต่อการปักปันเขตแดน พ้ืนที่อนุรักษ์ และพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางการทหาร โดยควรห้ามการพัฒนาใดๆ ใน
พ้ืนที่สงวนดังกล่าว  (4)  ป้องกันผลกระทบจากการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมอย่างกระจัดกระจาย  โดยเน้นการ
รวมกลุ่มกิจกรรม ในจุดที่จะสร้างผลกระทบที่ดีที่สุด  และก่อผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมให้น้อย
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ที่สุด  (5) เน้นการพัฒนาในลักษณะผสมผสานทั้งด้านการค้าผ่านแดน การอุตสาหกรรม การแปรรูปการเกษตร 
และการท่องเท่ียว โดยกําหนดพ้ืนที่เฉพาะสําหรับการพัฒนาแต่ละด้าน เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความขัดแย้ง
ระหว่างกัน  (6) จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดบริการท่ีจําเป็นในช่วงเวลาที่เหมาะสม โดยให้ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ผู้ประกอบการ และสอดรับกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัด  

6.3 ขั้นตอนทํางานของแผนการบูรณาการฯ 

ในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางภาคตะวันตก ในช้ันต้น จะเน้นเฉพาะ
ขั้นตอนการทํางานที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี ให้บรรลุเป้าหมายการเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจภาคตะวันตกด้านการค้าและการลงทุนชายแดน ขั้นตอนการทํางานหลักเพ่ือบูรณาการจังหวัด
กาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ด้านการค้าการลงทุนชายแดน มีดังน้ี 

6.3.1 การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ําร้อน : ก้าวแรกของการพัฒนากาญจนบุรีเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 

ควรพิจารณามอบหมายกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงต่างประเทศร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เจรจากับทางการสหภาพพม่าเพ่ือขอเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้าร้อน  ทั้งน้ี ท่าทีของสหภาพพม่า
ในเรื่องน้ีจะเป็นตัวช้ีวัดถึงความต้ังใจของรัฐบาลพม่าที่มีต่อโครงการ Dawei Development และจะเป็น
สัญญาณให้รัฐบาลไทยทราบว่าควรจะลงทุนในโครงการที่เก่ียวข้องในระดับใด หรือไม่ อย่างไร   

การเปิดจุดผ่านแดนถาวร บ้านพุนํ้าร้อน จะช่วยเร่งเวลาในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้
เป็นศูนย์กลางของภาคตะวันตก และสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี จุดผ่านแดนถาวร 
บ้านพุนํ้าร้อน เป็นหัวใจสําคัญของโครงการ Dawei Development เน่ืองจากมีความจําเป็นสําหรับการขนส่ง
คน วัตถุดิบการผลิตและสินค้า ข้ามแดนระหว่างไทย-พม่าด้วย Road and Rail Link นอกจากน้ัน จุดผ่าน
แดนถาวร บ้านพุนํ้าร้อน จะมีบทบาทขยายการค้าการลงทุนระหว่างประเทศได้อย่างรวดเร็ว สร้างความไว้เน้ือ
เช่ือใจระหว่าไทยกับสหภาพพม่า และเป็นพ้ืนฐานสําหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนา
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมแปรรูปในระยะต่อไป 

การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้าร้อน จะช่วยลดเวลาในการขนส่งสินค้าและคน มากกว่า 1-
2 วัน  โดยปัจจุบันการขนส่งสินค้าและคนระหว่างกาญจนบุรี-ทวาย ใช้เวลาประมาณ 2 วัน กล่าวคือ  ในการ
ขนส่งวัตถุดิบและสินค้าจากกาญจนบุรีไปทวาย/มณฑลตะนาวศรี  ผู้ประกอบการจะส่งสินค้าผ่านด่านชายแดน 
จังหวัดระนอง ไปสู่ด่านศุลกากรพม่า ที่เกาะสอง แล้วไปข้ึนสินค้าที่ท่าเรือทวาย สําหรับการเดินทางของ
ประชาชนระหว่างกาญจนบุรี-ทวาย ปัจจุบันจะใช้การคมนาคมทางอากาศ เส้นทางกรุงเทพฯ-ย่างกุ้ง พักที่ย่าง
กุ้งหน่ึงคืน แล้วจึงเดินทางด้วยเครื่องบิน เส้นทางย่างกุ้ง-ทวาย โดยใช้เวลาอย่างน้อย 2 วันกับหน่ึงคืน จาก
กรุงเทพฯ ไปทวาย 

6.3.2 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางภาคตะวันตก เฉพาะอย่างย่ิง
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี ภาครัฐควรจัดทําการประเมินสิ่งแวดล้อมด้านยุทธศาสตร์3 หรือ 

                                                            
3
 สรุปความจาก  http://www.etm.sc.mahidol.ac.th/a14.shtml โดย ผศ. ดร. เรวดี โรจนกนันท์ คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล  และเอกสารการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 
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SEA (Strategic Environmental Assessment) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ต้ังแต่เริ่มต้นพัฒนาโครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ซึ่งจะทําให้โครงการมีความครอบคลุม สอดรับกับความต้องการของประชาชน และช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง
ในการดําเนินโครงการในระยะต่อไป 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์เชิงระบบเพ่ือการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนิน นโยบาย แผน และแผนงาน  โดยมุ่งหมายเพ่ือ
ทําให้เกิดความย่ังยืนในทางสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน จึงต้องประเมินต้ังแต่เริ่มกําหนดนโยบาย แผน และแผนงาน 
โดยมีกระบวนการประเมินผลกระทบทั้งในแง่บวก และแง่ลบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ 
สําหรับทางเลือกต่างๆ รวมทั้งทางเลือกที่จะไม่พัฒนาโครงการ ภาพรวมทั้งหมดจะใช้ประกอบการตัดสินใจของ
ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจให้ใช้นโยบาย แผน และแผนงานน้ันๆ รวมท้ังการเผยแพร่ผลประเมินสู่ผู้มีส่วนได้เสีย 

ขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) การกลั่นกรอง เป็นการ
พิจารณาในขั้นต้นว่า นโยบาย แผน และแผนงาน มีความจําเป็นต้องทํา SEA หรือไม่ (2) การกําหนด
วัตถุประสงค์ (3) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการมีส่วนร่วม (4) การกําหนดขอบเขต และกรอบใน
การดําเนินการ (5) การเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน (6) การพัฒนาทางเลือก และการเปรียบเทียบทางเลือก (ซึ่ง
รวมท้ังทางเลือกการไม่ทําตามนโยบาย แผน และแผนงานน้ันๆ) การประเมินผลกระทบ รวมทั้งการกําหนด
มาตรการลดผลกระทบ (7) การจัดทํารายงานและสื่อสาร (8) การจัดการและการติดตามการดําเนินนโยบาย 
แผน และแผนงาน 

สําหรับในประเทศไทย การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ได้รับการยอมรับและมีการ
ดําเนินการในหลายกรณี เช่น โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับพ้ืนที่กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนพิเศษ จังหวัดเชียงราย กรณีศึกษาโครงการการจัดการนํ้าในลุ่มนํ้ายม และกรณีศึกษาในพ้ืนที่ 5 
จังหวัดชายฝั่งทะเลภาคใต้ (จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบ่ี พังงา และภูเก็ต)  เป็นต้น  

6.3.3 การเตรียมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจชายแดน 

(1) การพัฒนาโครงข่ายขนส่งคุณภาพสูงระหว่างกรุงเทพฯ-กาญจนบุรี-บ้านพุน้ําร้อน 
เพ่ือเช่ือมโยงกับ Road and Rail Link จากโครงการ Dawei Development เป็นสิ่งจําเป็นที่ต้องเร่ง
พิจารณาดําเนินการ เพ่ือให้เกิดโครงข่ายขนส่งที่มีคุณภาพ เช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์และการค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพพม่า และเช่ือมโยงศักยภาพทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษ Dawei 
กับเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี ซึ่งหมายรวมถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดในภาคตะวันตก
ทั้งหมด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ ประกอบด้วย 

1) แผนงานระบบรถไฟและลานกองตู้สินค้า (Depot) 
2) แผนพัฒนาระบบทางหลวงพิเศษ กรุงเทพฯ-เมืองกาญจนบุรี-บ้านพุนํ้าร้อน 

(2) โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรีที่ต้องเร่งพิจารณา 
คือ การเตรียมพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมพร้อมระบบจัดการสิ่งแวดล้อม  ระบบไฟฟ้า ระบบน้ําเพ่ือการ
อุตสาหกรรม นํ้าประปา ศูนย์ราชการและศูนย์ชุมชน ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ตอบสนองการมี
เขตเศรษฐกิจชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี  โดยสามารถจําแนกได้ ดังน้ี 
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1) การจัดหาพ้ืนที่สําหรับเขตเศรษฐกิจชายแดน ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรม  
ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และด่านต่างๆท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งที่ต้ังสําหรับ
หน่วยงานและบริการของรัฐที่จําเป็น 

2) การวางแผนการใช้ที่ดิน 
3) การวางแผนระบบไฟฟ้า 
4) การวางแผนระบบนํ้า 
5) การวางระบบนิคมอุตสาหกรรมและการบําบัดของเสียอุตสาหกรรม 
6) การวางระบบสาธารณสุข การศึกษา แรงงานและความมั่นคงเพ่ือรองรับเขต

เศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี 

6.3.4 การเตรียมกฎระเบียบสนับสนุนเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี 

(1) การออกระเบียบกํากับดูแลแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้า-กลับเย็นบริเวณชายแดน 
ควรพิจารณาจัดทําระเบียบกํากับดูแลแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้า-เย็นกลับบริเวณชายแดนเพ่ือให้มีการปฏิบัติ
ที่ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมี
ภูมิลําเนาอยู่บริเวณชายแดนติดกับประเทศไทยและเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทาง สามารถขออนุญาตทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวในช่วง
ระยะเวลาหรือตามฤดูกาล หรือมาเช้ากลับเย็นเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือพ้ืนที่ต่อเน่ืองได้ ทั้งน้ีเพ่ือ
เป็นมาตรการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนและส่งเสริมการผลิตไปสู่พ้ืนที่ที่มีแรงงานจํานวนมาก  

(2) การพิจารณาปรับปรุงสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี เช่น 
การให้สิทธิประโยชน์เท่ากับสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนใน 36 จังหวัดของเขต 3 ปัจจุบันกาญจนบุรีอยู่ใน
เขตส่งเสริมการลงทุนเขต 2 เพ่ือจูงใจในการย้ายฐานจากพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก มาสู่กาญจนบุรี ภาครัฐควร
พิจารณาปรับเพ่ิมสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน อาทิ โครงการในเขตหรือนิคมอุตสาหกรรม ควรได้รับสิทธิ
ประโยชน์เท่ากับโครงการท่ีต้ังในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมใน 36 จังหวัดของ
เขต 3 เช่นเดียวกับโครงการที่ย่ืนขอรับการส่งเสริมซึ่งต้ังอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมหรือเขต
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมในจังหวัดระยอง 

(3) การออกระเบียบควบคุมการก่อสร้างอาคารบริเวณชายแดน ควรสํารวจและออกกฎ
หรือประกาศกระทรวง ว่าด้วยควบคุมการก่อสร้างอาคารในพ้ืนที่สงวนเพ่ือใช้ในราชการทหารหรือพ้ืนที่
อนุรักษ์ บริเวณบ้านพุนํ้าร้อน เพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาการเก็งกําไรราคาท่ีดินและการรุกล้ําพ้ืนที่
อนุรักษ์ โดยเหตุที่ชายแดนไทย-สหภาพพม่า บริเวณจังหวัดกาญจนบุรี ยังไม่มีการปักปันเขตแดน อีกทั้งพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐ แต่การดําเนินโครงการ Dawei Development ได้กระตุ้นให้เกิดความต้องการใช้
ที่ดินในบริเวณดังกล่าวสูงขึ้น จนทําให้มีการเก็งกําไรและอาจมีการหลอกลวงประชาชน มีการรุกล้ําพ้ืนที่ที่ใช้
ในราชการทหาร และพื้นที่อนุรักษ์รวมท้ังแนวเช่ือมต่อป่าเทือกเขาตะนาวศรี  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปักปัน
เขตแดนไทย-สหภาพพม่า ในอนาคต  นอกจากน้ันควรกําหนดการใช้ที่ดินโดยแยกเป็นพ้ืนที่พัฒนา และ พ้ืนที่
สงวนซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่ป้องกันผลกระทบต่อการปักปันเขตแดน  พ้ืนที่อนุรักษ์ และพ้ืนที่ที่มีความสําคัญ
ทางการทหาร ทั้งน้ีควรห้ามการพัฒนาใดๆ ในพ้ืนที่สงวน ดังกล่าว  ยกเว้นจุดเช่ือมต่อ Road and Rail Link 
ของโครงการ Dawei Development 
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คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจฝั่งตะวันตกกับประเทศเพื่อนบ้าน 
� องค์ประกอบ  

ประธานอนุกรรมการ : รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
อนุกรรมการ : ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวง

การต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  ปลัดกระทรวงแรงงาน  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ปลัดกระทรวงพลังงาน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแห่งชาติ  ผู้บัญชาการสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง  อธิบดีกรมศุลกากร ประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย  ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง
ประเทศไทย  

อนุกรรมการและเลขานุการ : เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ : รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. 
� อํานาจหน้าที่ 

• จัดทําแผนการพัฒนาระบบขนส่งและส่ิงอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งและโลจิสติกส์และการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนที่ทวายกับพ้ืนที่อุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวันออกของประเทศไทย รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนการบูรณาการแผนงาน โครงการและกรอบแผนงบประมาณ รองรับการพัฒนาระบบขนส่งและ 
โลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้องทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว” 

• ผลักดันและประสานแผนการดําเนินงานในระยะเร่งด่วน ในการเช่ือมโยงระบบขนส่งผ่านแดนและข้าม
แดนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมของด่านศุลกากรที่บ้านพุนํ้าร้อน และ
หาข้อยุติในประเด็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพพม่า รวมทั้งการเตรียมการด้านอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 

• ประสานงานการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะแนวทางแก้ไขต่อปัญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงานด้านการพัฒนาระบบขนส่งและจิสติกส์ที่เกี่ยวข้อง 

• ติดตามประเมินผลและรายงานความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคการดําเนินงานต่อคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศทุก 6 เดือน 

• แต่งตั้งคณะทํางาน เพ่ือปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
• ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศมอบหมาย 

ข้อพิจารณาในการดําเนนิกิจกรรมตามแนวชายแดน 

คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยราชการที่รับผิดชอบในกิจการบริเวณชายแดนอันอาจส่งผลกระทบต่อสันปันนํ้าและ
หลักเขตแดนต้องประสานกับกองบัญชาทหารสูงสุด โดยกรมแผนที่ทหาร และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวง
การต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันตรวจสอบข้อมูลให้ชัดเจนก่อน  

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 ตุลาคม 2542  
“เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการปฏิบัติภารกิจในการรักษาความมั่นคงตาม

ชายแดน ให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบในการก่อสร้างถนนนหรือกระทําการใดๆ ตามบริเวณชายแดนถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติว่า ในโอกาสต่อไปหากจะมีการก่อสร้างถนนหรือกระทํากิจการใดๆ ตามบริเวณชายแดน ซ่ึงอาจะส่งผลกระทบ
ต่อสันปันนํ้าหรือหลักเขตแดน ให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบได้ประสานกับกองบัญชาการทหารสูงสุด โดยกรมแผนท่ี
ทหารและกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันตรวจสอบข้อมูลให้ชัดเจนก่อนที่จะ
ดําเนินการ” 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 พฤษภาคม 2548 
“เห็นชอบให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 2542 เร่ือง 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกบัการก่อสร้างถนนหรือกระทํากิจกรรมใดๆ ตามบริเวณชายแดน” 
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6.4 กลไกสนับสนุนและกํากับดแูลการบรูณาการการพัฒนาฯ 

เพ่ือให้การบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ใน
ช้ันต้นอาจพิจารณามอบหมาย คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจฝั่งตะวันตก
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ภายใต้ คณะกรรมการพัฒนาระบบการจัดส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ซึ่ง
แต่งต้ังเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2554 เป็นกลไกหลักในการอํานวยการและกํากับการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 
เน่ืองจากอํานาจหน้าที่ประการหน่ึงของคณะอนุกรรมการฯ คือ  

“จัดทําแผนการพัฒนาระบบขนส่งและส่ิงอํานวยความสะดวก
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์และการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจเพื่อ
เช่ือมโยงพื้นท่ีทวายกับพื้นท่ีอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก
ของประเทศไทย รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการ
แผนงาน โครงการและกรอบแผนงบประมาณ รองรับการ
พัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระยะปานกลาง
และระยะยาว” 

 



 

 

ต า ร า ง ที่   2 1  :   แสดงงานเร่งด่วน หน่วยงานและกลไกรับผิดชอบ 
 

องค์ประกอบของการบูรณาการ 
การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 

หน่วยงาน/กลไกรับผิดชอบ 

สนง.ปลดั 
กระทรวงมหาดไทย 

จังหวัดกาญจนบุร ี

กรม โยธาธิการ 
และผังเมือง 

สนง.สภาความ
มั่นคงแหง่ชาติ 

กระทรวง 
การตา่งประเทศ 

สนง.ตรวจคนเข้า
เมือง 

กองทัพบก 

กระทรวงแรงงาน 

กรมทางหลวง 

การรถ ไฟ 
แห่งประเทศไทย 

สนข.  
กระทรวงคมนาคม 

การไฟฟ้าส่วน
ภู มิภาค 

กรมชลประทาน 

บ.อีสวอเตอร ์

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

กรมโรงงาน
อ ุตสาหกรรม 

การนิคม
อุตสาหกรรม 

BOI 

กระทรวงการคลัง 

สนง.ปลดักระทรวง
สาธารณ

สุข 

สนง.การอุดมศึกษา 

สภาอุตสาหกรรมฯ 
และสภาหอการค้า 

คณ
ะอนุกก.  พัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานฯ 

การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้าํร้อน ● ●  ● ● ◐ ◐            ◐    ● 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

 ●             ◐     ◐ ◐ 
 ◐ 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี  ● ◐ ◐   ◐ ◐ ◐ ◐ ◐ ◐ ◐  ◐ ◐ ● ◐ ◐   ◐ ● 

การเตรียมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน                      ◐ ◐ 

• แผนงานระบบรถไฟและลานกองตู้สนิค้า         ◐ ● ◐            ● 

• แผนพัฒนาทางหลวงพิเศษ          ●  ◐            ● 

• การจัดหาพื้นที่สาํหรับเขตเศรษฐกิจชายแดน  ●     ●        ◐  ◐  ●    ● 

• แผนการใช้ที่ดิน   ● ●                    ◐ 

• แผนระบบไฟฟ้า  ◐          ●     ◐      ◐ 

• แผนระบบน้ํา  ◐           ● ● ●  ◐      ◐ 

• ระบบนิคมอุตสาหกรรมและการจดัการของเสีย               ● ● ●      ◐ 

• ระบบสาธารณสขุ ศึกษา แรงงานและความมั่นคง  ◐    ● ● ●            ● ●  ◐ 

การเตรียมกฎระเบียบสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจ                      ◐ ◐ 

• ออกระเบียบดแูลแรงงานตา่งดา้วมาเช้า-กลับเย็น ◐ ◐  ◐  ◐  ●              ◐ ◐ 

• การปรับปรงุสิทธปิระโยชน์การลงทุนกาญจนบุร ี                  ●    ◐ ◐ 

• การออกระเบียบคุมการก่อสร้างบริเวณชายแดน  ◐ ●    ◐        ◐    ◐   ◐ ◐ 

การอํานวยการ กาํกับดแูล และติดตามผล  ◐                     ● 

● หน่วยงาน/กลไกหลัก ◐ หน่วยงาน/กลไกที่เกี่ยวข้อง

57 
แ ผ น การบรณ

าการจังหวัดกาญจนบรีให้เป็นศนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก 
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6.5 งานท่ีมีความเร่งด่วนและหน่วยงานรับผิดชอบ 

จากองค์ประกอบหลักของการบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีฯ ในข้อ 6.3 สามารถจําแนก
ออกเป็น งานหลักที่ต้องดําเนินการอย่างเร่งด่วน 6 ส่วน ได้แก่ (1) การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้าร้อน  
(2) การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และการมีส่วนร่วมของประชาชน  (3) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนกาญจนบุรี  (4) การเตรียมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  (5) การเตรียมกฎระเบียบสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจ  (6) การอํานวยการ กํากับดูแล และติดตามผล  

การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันตก กระทําภายใต้การ
กํากับดูแลของ คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจฝั่งตะวันตกกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบในหลายกระทรวง ได้แก่  

6.5.1 กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จังหวัดกาญจนบุรี กรมโยธาธิการ
และผังเมือง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค บริษัทจัดการและพัฒนานํ้าภาค
ตะวันออก) 

6.5.2 กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-
พม่า) 

6.5.3 กระทรวงคมนาคม (สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กรมทางหลวง การ
รถไฟแห่งประเทศไทย) 

6.5.4 กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร กรมธนารักษ์) 

6.5.5 กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

6.5.6 สํานักนายกรัฐมนตรี (สศช. สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ) 

6.5.7 กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก กรมแผนที่ทหาร) 

6.5.8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) 

6.5.9 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรนํ้า กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธ์ุพืช 

6.5.10 กระทรวงแรงงาน 

6.5.11 กระทรวงศึกษาธิการ 

6.5.12 กระทรวงสาธารณสุข 

6.5.13 ภาคประชาชนและภาคเอกชน (สภาอุตสาหกรรมฯ สภาหอการค้า ฯลฯ) 
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กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย. จํานวนพื้นที่ ประชากรและความหนาแน่นของประชากรจังหวัด
กาญจนบุรี, http://203.113.86.149/xstat/popyear.html, 31 ธันวาคม 2552.  

กรมโยธาธิการและผังเมือง. ผังภาคกลาง ปี พ.ศ. 2600, ธันวาคม 2551. 

กระทรวงการต่างประเทศ. การสัมมนาเรื่องเขตแดนไทย-พม่าและการดําเนินการตามมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญฯ. 1 กรกฎาคม 2553. 

กระทรวงการต่างประเทศ. การสัมมนาเรื่องเขตแดนไทย-พม่าและการดําเนินการตามมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญฯ, 30 กันยายน 2553. 

กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด, สํานักงานจังหวัดกาญจนบุรี. ศักยภาพและข้อเสนอจังหวัด
กาญจนบุรีเพื่อเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันตก, 10 สิงหาคม 2553. 

กองการต่างประเทศ, สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, กระทรวงมหาดไทย. คู่มือการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน. 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกาญจนบุรี. ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของจังหวัดกาญจนบุรี ปี พ.ศ. 2552, 31 ธันวาคม 
2552. 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการจัดหารายได้เข้าประเทศ ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู้แทน 
ราษฎร.  การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางภาคตะวันตก, 2552. 

คณะทํางานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. โครงการศึกษา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน, ธันวาคม 2550. 

ด่านศุลกากรสังขละบุรี. ปรมิาณมูลค่าสินค้า ส่งออก-นําเข้าบริเวณชายแดนไทย – พม่า จังหวัดกาญจนบุรี 
ปี 2549-2553, 31 ธันวาคม 2553.  

บริษัท ทศท. คอร์ปอเรช่ัน. การบริการโทรศัพท์ ปี พ.ศ. 2552, 31 ธันวาคม 2552. 

ศูนย์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  โครงการประเมินผลการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน, 2552. 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  โครงการศึกษาวิจัยพื้นที่เศรษฐกิจเชิงลึกของประเทศบนแนว
เขตตะนาวศรี ฝั่งทะเลอันดามันประเทศพม่า, มกราคม 2552. 

สํานักงานเกษตรจังหวัดกาญจนบุรี. เนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตข้าว, 31 ธันวาคม 2552. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน, 3 
กรกฎาคม 2541. 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
ระดับพื้นที่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย, สํานักงานบริการเทคโนโลยีสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 25 สิงหาคม 2548. 

สํานักงานประกันสังคมจังหวัดกาญจนบุรี. จํานวนผู้ขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคมปี 2552 ของจังหวัด
กาญจนบุรี, 31 ธันวาคม 2552. 

สํานักงานประกันสังคมจังหวัดกาญจนบุรี. จํานวนผู้ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทนปี 2552 ของจังหวัด
กาญจนบุรี, 31 ธันวาคม 2552 

สํานักงานประปากาญจนบุรี. ปริมาณการใช้น้ําประปาของจังหวัดกาญจนบุรี ปี พ.ศ.2552, 31 ธันวาคม 
2552. 

สํานักงานพาณิชย์จังหวัดกาญจนบุรี. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในทางเลือกช่องทางและวิธีการท่ี
เหมาะสมเพื่อการขนส่งสินค้าผ่านแดนระยะสั้น กาญจนบุรี-ทวาย, มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขต
กาญจนบุรี, พฤศจิกายน 2553. 

สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. แหล่งสถานท่ีท่องเท่ียวที่สําคัญของจังหวัด
กาญจนบุรี, 31 ธันวาคม 2553. 

สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. สถิติจํานวนนักท่องเท่ียวที่มาท่องเท่ียวใน
จังหวัดกาญจนบุรี และจํานวนสถานที่พักและค่าใช้จ่ายต่อหัว ต้ังแต่ ปี 2548 – 2552, 31 
ธันวาคม 2553. 

สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. จํานวนสถานที่พักและค่าใช้จ่ายเฉลี่ย/หัว 
ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2548-2552, 31 ธันวาคม 2553. 

สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. ประมาณการด้านการท่องเท่ียวของ
จังหวัดกาญจนบุรี ในปี พ.ศ. 2552, 31 ธันวาคม 2553. 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, กระทรวงอุตสาหกรรม. โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก, บริษัท อินเตอร์เนช่ันแนล คอนซัลแทนซี่ เน็ทเวอร์ค จํากัด, 
มิถุนายน 2543. 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมภูมิภาค ระยะที่ 3 : 
แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมชายแดน. ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
สิงหาคม 2553. 
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ภาคผนวก 2 : 
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

 

ข้อมูลกรณีรอยเล่ือนและแผ่นดินไหว 

การสํารวจและจัดทําแผนที่บริเวณเสี่ยงภัยแผ่นดินไหวของประเทศไทยในปี 2548 ของ
กรมทรัพยากรธรณี ระบุว่ามี 4 จังหวัดที่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหว โดยจังหวัดกาญจนบุรี
เป็น 1 ใน 4 จังหวัดดังกล่าว เน่ืองจากมีรอยเลื่อนศรีสวัสด์ิ และรอยเลื่อนเจดีย์สามองค์อยู่
ในเขตจังหวัด  

จาก “การเสวนาข้อมูลใหม่กรณีแผ่นดินไหวในญี่ปุ่นกับความกังวลในสังคมไทย” เมื่อวันที่ 
14 มีนาคม 2554 สรุปได้ว่าประเทศไทยน่าจะไม่มีแผ่นดินไหวรุนแรงเหมือนประเทศอ่ืนๆ ที่
อยู่ระหว่างรอยต่อของเปลือกโลก เช่น เกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย หรือที่ญี่ปุ่น  
เน่ืองจาก ประเทศไทยต้ังอยู่บริเวณรอยเลื่อนอินโดไชน่า เป็นแผ่นรอยเลื่อนปกติ ซึ่งจะไม่
ก่อให้เกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ การเสวนาจัดโดย ดร.มิชิโอะ อาชิซึเมะ ผู้เช่ียวชาญ
แผ่นดินไหวของประเทศญี่ปุ่น ศาสตราจารย์ ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล และ ดร.สธน วิจารณ์
วรรณลักษณ์ จากคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้เช่ียวชาญท้ังสามท่านระบุ
ว่า จากการศึกษารอยแนวเลื่อน 13 แนว ในไทย พบมีความเป็นไปได้น้อยมากที่จะเกิด
แผ่นดินไหวขนาดใหญ่เหมือนเช่นในญี่ปุ่น ทั้งน้ีจากสถิติ แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ที่สุดที่เคย
เกิดขึ้นในไทย อยู่ที่บริเวณด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี โดยเกิดขึ้น เมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2526 วัดได้ 5.9 ริคเตอร์ นอกจากน้ี จากการสํารวจของกรมธรณีวิทยา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ยังพบว่า แนวรอยเลื่อนทรงพลังของไทย ที่ทําให้
เกิดแผ่นดินไหวน้ัน มีสถิติสูงสุดไม่เกิน 6 ริคเตอร์ ทั้งน้ี ข้อมูลแผ่นดินไหวต้ังแต่ปี 2538-
2549 ในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีแผ่นดินไหวเกิดขึ้นทั้งหมด 83 ครั้ง มี
ระดับสูงกว่า 5 ริคเตอร์ จํานวน 8 ครั้ง  
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โครงสร้างประชากรปี 2552 

ประเภท ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุรี 

ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

ประชากรวัย 0-4 ปี 3,887,114 221,588 51,906  49,269 50,091 10,164 27,274 32,884 

ประชากรวัย 5-9 ปี 4,017,963 219,496 50,782  48,799 50,187 10,623 26,910 32,195 

ประชากรวัย 10-14 ปี 4,675,453 251,116 56,510 56,946 57,826 12,515 31,702 35,617 

ประชากรวัย 15-19 ปี 4,801,846 262,808 59,606  60,177 60,358 12,524 32,995 37,148 

ประชากรวัย 20-24 ปี 4,573,557 270,602 62,547  59,615 60,093 12,538 33,424 42,385 

ประชากรวัย 25-29 ปี 5,063,368 287,517 64,335  66,709 65,068 15,011 36,021 40,373 

ประชากรวัย 30-34 ปี 5,276,515 296,255 65,445  67,998 67,878 15,530 37,887 41,517 

ประชากรวัย 35-39 ปี 5,392,144 293,554 64,616  65,407 67,949 15,817 38,373 41,392 

ประชากรวัย 40-44 ปี 5,313,923 294,006 61,580  69,060 67,370 16,133 38,880 40,983 

ประชากรวัย 45-49 ปี  4,835,618 279,047 57,221  68,203 64,363 15,284 35,869 38,107 

ประชากรวัย 50-54 ปี  4,051,204 238,692 48,709  57,540 55,896 13,816 30,710 32,021 

ประชากรวัย 55-59 ปี 3,129,040 186,768 36,799  46,577 44,056 11,622 23,984 23,730 

ประชากรวัย 60-64 ปี  2,238,770 131,179 25,206 33,804 30,854 8,519 17,019 15,777 

ประชากรวัย 65-69 ปี  1,689,966 102,766 19,362 27,319 23,962 6,648 13,477 11,998 

ประชากรวัย 70-74 ปี  1,385,766 90,982 15,897 24,659 21,406 6,057 12,158 10,805 

ประชากรวัย 75-79 ปี  961,610 63,293 10,501 16,318 15,256 4,400 9,059  7,759  

ประชากรวัย 80 ปีข้ึนไป 900,707 61,927 9,926 15,700 14,973 4,718 8,745 7,865 

ประเภท ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุรี 

ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

%ประชากรวัยสูงอายุ 
(60ปี+) 

7,176,819 450,147 80,892 117,800 106,451 30,342 60,458 57,204 

%ประชากรวัยแรงงาน  
(15-59ปี) 

42,437,215 2,409,249 520,858 561,286 553,031 128,275 308,143 337,656 

%ประชากรวัยเด็ก (0-14ปี) 12,580,530 692,200 159,198 155,014 158,104 33,302 85,886 100,696 

อัตราส่วนพ่ึงพิงต่อประชากรวัยแรงงาน (100คน) 

อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ 16.9 18.7 15.5 21.0 19.2 23.7 19.6 16.1 

อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็ก 29.6 28.7 30.6 27.6 28.6 26.0 27.9 29.8 

อัตราส่วนพ่ึงพิงรวม 46.6 47.4 46.1 48.6 47.8 49.6 47.5 45.9 

ที่มา : ข้อมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ประมวลผลโดยสํานักยุทธศาสตร์การการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สศช. 
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โครงสร้างประชากร ปี 2563 จากการคาดประมาณ 

ประเภท ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

ประชากรวัย 0-4 ปี  2,812,632  158,015  36,278 37,713 35,096  8,508 19,426  20,994  

ประชากรวัย 5-9 ปี 3,182,759 172,326 38,767 40,834 38,780 9,490 21,549 22,905 

ประชากรวัย 10-14 ปี 3,539,418 184,430  40,574 42,961 42,301 10,345 23,427 24,822  

ประชากรวัย 15-19 ปี  3,875,054 205,483 44,651 47,489 47,515  11,604 26,212  28,012  

ประชากรวัย 20-24 ปี 4,209,110 274,301 64,061 64,592 61,304  14,542 33,331  36,473  

ประชากรวัย 25-29 ปี 4,711,129  304,883  71,503 72,720 67,221 15,699 36,888 40,854 

ประชากรวัย 30-34 ปี  4,748,511  307,267  71,275 74,834 66,676  16,435 37,488  40,557  

ประชากรวัย 35-39 ปี  5,151,329  294,757  64,847 70,148 67,504  16,656 36,983  38,620  

ประชากรวัย 40-44 ปี  5,127,441  295,766  63,589 65,766 68,301  16,105 37,398  44,608  

ประชากรวัย 45-49 ปี  5,176,255  290,846  64,290  65,144 67,616  16,288 36,936  40,574  

ประชากรวัย 50-54 ปี  5,157,728  292,732  62,178  69,806 66,762  16,411 37,333  40,243  

ประชากรวัย 55-59 ปี 5,193,371  282,745  59,752 70,160 64,771  15,703 35,211  37,148  

ประชากรวัย 60-64 ปี  5,058,065  250,184  52,183 62,605 56,973  14,762 31,182  32,480  

ประชากรวัย 65-69 ปี  4,500,564  189,820  38,505  49,224 43,949  11,808 23,296  23,037  

ประชากรวัย 70-74 ปี  3,625,205  129,510  25,596  34,810 29,398  8,602 16,279  14,825  

ประชากรวัย 75-79 ปี  2,404,848  90,039  17,263  24,955 20,526  6,102 11,412  9,781  

ประชากรวัย 80 ปีข้ึนไป 2,155,140 97,706 16,817 27,52 22,828 7,152 12,804 10,575 

ประเภท ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

%ประชากรวัยสูงอายุ 
(60ปี+) 

12,272,035 757,258 150,363 199,123 173,673 48,425 94,974 90,699 

%ประชากรวัยแรงงาน  
(15-59ปี) 

46,173,361 2,548,782 566,145 600,658 577,669 139,442 317,780 347,089 

%ประชากรวัยเด็ก (0-14ปี) 11,654,804 514,771 115,620 121,508 116,177 28,343 64,402 68,721 

อัตราส่วนพ่ึงพิงต่อประชากรวัยแรงงาน (100คน) 

อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ 26.6 29.7 26.6 33.2 30.1 34.7 29.9 26.1 

อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็ก 25.2 20.2 20.4 20.2 20.1 20.3 20.3 19.8 

อัตราส่วนการพ่ึงพิงรวม 51.8 49.9 47.0 53.4 50.2 55.0 50.2 45.9 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนทางสังคม สศช. 
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันตก 16 สาขา ปี 2552 (ราคาประจําป)ี  
(หน่วย : ล้านบาท) 

ประเภทผลิตภัณฑ์ ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

สาขาเกษตร  1,052,564 92,878 16,175 19,819 18,879 1,926 14,437 21,642 

1.  เกษตรกรรม ล่าสตัว ์ป่าไม ้ 932,568 85,898 15,902 18,931 18,494 1,503 13,864 17,204 
2.  การประมง  119,996 6,980 272 887 386 423 573 4,439 

สาขาอุตสาหกรรม  3,388,979 83,569 15,606 11,271 28,701 4,501 11,740 11,751 

3.  การทําเหมอืงแรแ่ละ
เหมืองหิน  

304,922 9,226 1,723 2,839 2,090 51 1,662 861 

4.  อุตสาหกรรมการผลิต  3,084,057 74,344 13,883 8,432 26,611 4,449 10,078 10,890 

สาขาบริการ 4,609,172 220,462 40,189 33,391 72,620 10,995 31,908 31,359 

5.  การไฟฟ้า ก๊าซ และ 
การประปา  

286,986 41,413 2,030 1,235 35,219 361 1,170 1,399 

6.  การก่อสรา้ง  244,089 10,388 1,511 1,464 2,128 639 2,397 2,249 
7.  การค้าส่ง ค้าปลีก  

การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต ์ของใช้ 
ส่วนบุคคล และของใช้ 
ในครัวเรอืน  

1,279,737 58,100 14,202 13,467 12,000 3,641 7,098 7,692 

8.  โรงแรมและภัตตาคาร  438,514 11,673 1,996 244 534 159 2,705 6,034 
9.  การขนส่ง สถานท่ี 

เก็บสินค้า และ 
การคมนาคม  

649,645 20,418 4,188 2,354 4,152 1,370 4,427 3,927 

10. ตัวกลางทางการเงิน  367,049 10,439 1,643 2,428 2,492 695 1,512 1,669 
11. บรกิารด้านอสงัหาริมทรัพย์  

การให้เช่า บริการธุรกจิ  
212,856 8,979 1,955 1,842 1,918 444 1,260 1,560 

12. การบริหารราชการแผ่นดิน
และการป้องกันประเทศ  

423,586 22,083 5,554 2,796 4,981 874 5,566 2,313 

13. การศึกษา  395,383 21,235 4,272 4,791 4,912 1,256 3,362 2,642 
14. การบริการดา้นสุขภาพ

และงานสังคมสงเคราะห ์ 
177,993 11,237 1,922 2,397 3,266 808 1,675 1,168 

15. การใหบ้ริการชุมชน สังคม
และบริการส่วนบคุคล  

123,193 4,241 853 340 943 730 711 664 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วน
บุคคล  

10,141 256 61 32 75 19 27 42 

ผลิตภัณฑ์จังหวัด  9,050,715 396,909 71,969 64,481 120,200 17,422 58,086 64,752 

รายได้ต่อหัว (บาท)  135,281 108,349 91,668 72,269 144,062 82,380 126,472 134,682 

ประชากร (1,000 คน)  66,903 3,663 785 892 834 211 459 481 

ที่มา:  สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันตก 16 สาขา ปี 2545 และ 2552 (% ของ GPP) 
(หน่วย : เปอร์เซ็นต์) 

ประเภทผลติภัณฑ์ 
ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

2545 2552 2545 2552 2545 2552 2545 2552 2545 2552 2545 2552 2545 2552 2545 2552 

สาขาเกษตร  9.4 11.6 16.7 23.4 14.9 22.5 28.4 30.7 12.8 15.7 9.3 11.1 13.5 24.9 20.0 33.4 

1.  การเกษตร ล่าสัตว์ 
และป่าไม ้ 

7.5 10.3 15.1 21.6 14.6 22.1 26.5 29.4 12.2 15.4 5.5 8.6 12.4 23.9 14.9 26.6 

2.  การประมง  2.0 1.3 1.6 1.8 0.3 0.4 1.9 1.4 0.6 0.3 3.8 2.4 1.0 1.0 5.1 6.9 

สาขาอุตสาหกรรม  36.2 37.4 26.5 21.1 25.5 21.7 15.8 17.5 34.6 23.9 19.6 25.8 23.6 20.2 25.8 18.1 

3.  การทําเหมอืงแร ่ 2.5 3.4 2.3 2.3 4.2 2.4 4.2 4.4 1.2 1.7 1.1 0.3 1.7 2.9 1.0 1.3 
4.  อุตสาหกรรม 

การผลิต  
33.7 34.1 24.2 18.7 21.3 19.3 11.6 13.1 33.4 22.1 18.5 25.5 21.9 17.4 24.8 16.8 

สาขาบริการ 54.4 50.9 56.8 55.5 59.6 55.8 55.8 51.8 52.6 60.4 71.1 63.1 62.9 54.9 54.2 48.4 

5.  การไฟฟ้า ก๊าซ 
และการประปา  

3.2 3.2 8.7 10.4 2.7 2.8 2.0 1.9 21.5 29.3 2.4 2.1 2.5 2.0 3.2 2.2 

6.  การก่อสรา้ง  3.0 2.7 2.9 2.6 3.7 2.1 3.4 2.3 1.4 1.8 2.9 3.7 4.6 4.1 2.9 3.5 
7.  การค้าส่งค้าปลกี 

การซ่อมแซมยาน
ยนต์ จักรยานยนต์ 
ของใช้สว่นบุคคล  

15.9 14.1 16.6 14.6 21.0 19.7 23.1 20.9 10.7 10.0 24.9 20.9 15.8 12.2 15.0 11.9 

8.  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  

5.7 4.8 3.3 2.9 3.5 2.8 0.5 0.4 0.4 0.4 0.9 0.9 6.2 4.7 10.5 9.3 

9.  การขนส่ง ท่ีเก็บ
สินค้า คมนาคม  

8.2 7.2 5.0 5.1 6.3 5.8 3.7 3.7 3.4 3.5 6.3 7.9 8.2 7.6 4.7 6.1 

10. ตัวกลางการเงิน  3.1 4.1 2.4 2.6 1.8 2.3 3.5 3.8 1.8 2.1 4.4 4.0 2.7 2.6 2.4 2.6 
11. บริการดา้น

อสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่าบริการ
ทางธุรกิจ  

3.2 2.4 3.3 2.3 3.7 2.7 4.6 2.9 2.2 1.6 4.0 2.5 3.4 2.2 3.4 2.4 

12. การบริหาร
ราชการและการ
ป้องกันประเทศ  

4.5 4.7 5.5 5.6 8.3 7.7 3.9 4.3 3.9 4.1 4.6 5.0 9.0 9.6 4.1 3.6 

13. การศึกษา  3.9 4.4 4.9 5.4 4.7 5.9 6.7 7.4 3.7 4.1 8.1 7.2 5.7 5.8 4.4 4.1 
14. การบริการสุขภาพ

และสังคม
สงเคราะห ์ 

2.0 2.0 2.8 2.8 2.4 2.7 3.7 3.7 2.5 2.7 5.3 4.6 3.0 2.9 2.0 1.8 

15. การใหบ้ริการ
ชุมชน สังคม และ
บริการสว่นบุคคล  

1.6 1.4 1.5 1.1 1.3 1.2 0.8 0.5 1.0 0.8 7.2 4.2 1.8 1.2 1.6 1.0 

16. ลูกจา้งในครัวเรือน
ส่วนบุคคล  

0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.05 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 

ผลิตภัณฑ์จังหวัด  100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

ที่มา:  สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันตก 16 สาขา ปี 2545-2552 
(หน่วย : เปอร์เซ็นต์) 

ประเภทผลิตภัณฑ์ ประเทศ ภาคตะวันตก กาญจนบรุ ี สุพรรณบุร ี ราชบุร ี
สมุทร 

สงคราม 
เพชรบุร ี

ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

สาขาเกษตร  2.43 3.56 4.03 0.39 0.83 5.60 7.62 8.34 

1.  เกษตรกรรม การล่าสัตว์ 
และการป่าไม้  

2.17 2.85 3.98 0.35 1.10 6.47 7.39 5.17 

2.  การประมง  3.78 10.21 6.14 1.10 -5.24 4.11 10.40 17.41 

สาขาอุตสาหกรรม  4.86 0.63 0.77 2.27 -2.35 8.05 4.11 1.60 

3.  การทําเหมืองแร่และ 
เหมืองหิน  

4.11 3.65 -7.60 -3.99 13.10 -5.76 18.80 6.94 

4.  อุตสาหกรรมการผลิต  4.90 0.26 2.62 3.93 -3.09 9.64 1.38 1.35 

สาขาบริการ 3.64 3.76 2.19 3.93 4.45 3.84 3.33 4.88 

5.  การไฟฟ้า ก๊าซ ประปา  4.39 5.10 5.29 6.95 4.95 5.38 6.11 3.53 

6.  การก่อสร้าง  2.41 2.92 -4.98 -1.14 6.73 8.61 4.07 8.92 

7.  การค้าส่ง ค้าปลกี  
การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคล/ของใช้ในครัวเรือน  

2.89 2.79 2.35 3.64 2.46 3.04 2.33 3.04 

8.  โรงแรมและภัตตาคาร  3.69 4.76 2.41 2.67 7.13 6.66 2.78 6.22 

9.  การขนส่ง สถานท่ีเก็บ
สินค้า และการคมนาคม  

3.48 5.74 1.05 6.49 8.46 9.47 1.95 7.83 

10. ตัวกลางทางการเงิน  8.25 6.04 6.92 6.19 5.62 4.12 5.32 7.23 

11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่า และบริการ  
ทางธุรกิจ  

3.93 3.36 3.26 2.53 3.01 3.19 3.46 5.12 

12. การบริหารราชการแผ่นดิน
และการป้องกันประเทศ  

2.54 2.25 -0.34 4.29 1.97 4.32 4.43 1.90 

13. การศึกษา  3.54 3.12 3.83 3.66 2.54 0.88 3.35 2.98 

14. การบริการด้านสุขภาพและ
งานสังคมสงเคราะห์  

3.23 3.40 3.30 3.97 3.01 2.08 4.25 3.34 

15. การให้บริการชุมชน สังคม 
และบริการส่วนบุคคล 
อ่ืนๆ  

3.97 1.80 3.95 -0.11 1.87 -2.04 3.32 2.09 

16. ลูกจ้างในครัวเรือน 
ส่วนบุคคล  

1.52 0.15 0.64 0.00 -0.50 4.92 0.00 -0.86 

ผลิตภัณฑ์จังหวัด  4.01 2.86 2.15 2.60 1.49 4.99 4.13 4.84 

ที่มา: สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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แหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพของภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบรุ ี

จังหวัด กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ์

แหล่งท่องเท่ียว
ทางทะเล 

   • คลองโคน • หาดชะอํา 
• หาดปึกเตียน 
• แหลมหลวง 
• หาดเจ้าสําราญ 

• หาดหัวหิน 
• สวนสน

ประดิพัทธ์ 
• อ่าวมะนาว 

แหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติ 

• น้ําตกเอราวัณ 
• น้ําตกห้วยแม่ขม้ิน 
• น้ําตกนางครวญ 
• พุน้ําร้อนหินดาด 
• เหมืองปิล็อก 
• ถํ้าธารลอด 
• ถํ้าดาวดงึส ์
• อุทยานแห่งชาต ิ

เขาแหลม 
• อุทยานแห่งชาต ิ

ลําคลองง ู
• อุทยานแห่งชาต ิ

ทองผาภูมิ 
• เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า

สลักพระ 
• เข่ือนวชิราลงกรณ์  
• เข่ือนศรีนครนิทร ์
• เข่ือนแม่กลอง 
• อุทยานมัจฉาวัง- 

สังกะวาส 
• สวนสตัว์เลี้ยงกาญจนบุรี 
• วัดถํ้ามะเดื่อ 
• วัดถํ้าพุหว้า 
• วัดถํ้าขุนแผน 

• อุทยานมัจฉา 
วัดพระนอน 

• สวนเฉลิมภัทรราชินี 
• อุทยานแห่งชาติพุเตย 
• เข่ือนกระเสียว 
• บึงฉวากเฉลิมพระ

เกียรต ิ

• บึงกระจับ 
• ถํ้าเขาบิน 
• สวนพฤกษศาสตร์วรรณคดี

ภาคกลาง และสวนสตัว์เปิด
เขาประทับช้าง 

• ถํ้าจอมพลและสวนรุกขชาต ิ
• เขากระโจม 
• โป่งยุบ 
• น้ําตกบ่อหวี 
• ศูนย์ศึกษาพรรณไม้ป่าสมเด็จ

พระนางเจ้าฯ 
• น้ําตกผาชลแดน 
• น้ําตกห้วยผาก 
• ธารน้ําร้อนบ่อคลงึ 
• อุทยานธรรมชาติวิทยา 
• น้ําตกเก้าโจน 
• อุทยานเฉลิมพระเกยีรติไทย

ประจัน 
• วัดเขาชอ่งพรานและคา้งคาว

เขาช่องพราน 

• ดอนหอยหลอด 
• สถานีวิจัยและ

พัฒนาทรัพยากร
ป่าชายเลนที่ 5 

• เขาพะเนินทุ่ง 
• เข่ือนแก่งกระจาน 
• ถํ้าเขาหลวง 
• ถํ้าเขาย้อย 

• น้ําตกป่าละอู 
• เขาช่องกระจก 

แหล่งท่องเท่ียว
ประวัติ 
ศาสตร์ 
วัฒนธรรม 

• พิพิธภัณฑ์แห่งชาติ
บ้านเก่า 

• โบราณสถานเขตเมือง
เก่ากาญจนบุรี 

• สะพานข้ามแม่น้ําแคว  
• สุสานทหารสัมพันธมิตร 
• อุทยานประวัติศาสตร์

สงครามเกา้ทัพ 
• อุทยานประวัติศาสตร์

เมืองสิงห์ 
• พระบรมราชานุสาวรยี์

สมเด็จพระนเรศวรฯ 
• โบราญสถานพงตึก 
• ช่องเขาขาด 
• วัดถํ้าเสือ 
• วัดถํ้าเขาน้อย 
• วัดพระแท่นดงรัง 
• โรงถ่ายพระนเรศวร 

• พิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติอู่ทอง 

• พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ
สุพรรณบุรี 

• วัดเขาดีสลัก 
• วัดไผ่โรงวัว 
• วัดหน่อพุทธางกูร 
• วัดพระรูปและพระ

พุทธบาทไม้ 
• วัดสนามชัย 
• วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ 
• วัดป่าเลไลย์ 
• ศาลเจ้าพ่อหลักเมือง

สุพรรณบุรี 
• พระบรมราชานุสรณ์

ดอนเจดีย์ 

• พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
ราชบุร ี

• พระปรางค์วัดพระศรีมหาธาตุฯ 
• เมืองโบราณคูบัว 
• ค่ายภาณุรังส ี
• เทือกเขาง ู
• ถํ้าระฆัง 
• เขาแก่นจันทร ์
• เขาวัง 
• วัดขนอนหนงัใหญ ่
• ค่ายหลวงบ้านไร ่
• สระน้ําโกสินารายณ์ 
• สวนสาธารณะจักรอีนสุรณ์

สถาน 
• อุทยานหุ่นข้ีผึ้งสยาม 
• โบราณสถานโคกวิหาร 
• โบราณสถานโคกนายผาด 
• ศาลเจ้าพอ่หลกัเมือง 
• วัดเกาะศาลพระ   

วัดหนองหอย  วัดคงคาราม
และจิตรกรรมฝาผนัง   
วัดอรัญญิกาวาส  วัดม่วง 
และพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน 

• โบสถ์คริสต์พระหฤทัยวัดเพลง 

• อุทยาน  ร.2 
• ศาลกรมหลวง

ชุมพรเขตอุดมศักดิ ์
• อนุสรณ์สถานแฝด

สยาม อิน-จัน 

• พระนครคีรี 
• พระรามราช

นิเวศน์ 
• พระราชนิเวศน์

มฤคทายวัน 
• วัดมหาธาตุวรวิหาร

และวัดอื่นๆ 

• พระราชวังไกล
กังวล 

• วัดต่างๆ 

แหล่งท่องเท่ียว
วิถีชุมชน 

• ชุมชนห้วยเขย่ง 
• โฮมสเตย์ 

บ้านหนองขาว 

• ตลาดเก้าห้อง 
• ตลาดร้อยปีสามชุก 
• หมู่บ้านอนุรักษ์ 

ควายไทย 
• พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ

ชาวนาไทย 

• ตลาดน้าํดําเนนิสะดวก 
• ตลาดน้าํดําเนนิฯ เก่า (คลอง

ลัดพล)ี 

• แม่กลอง 
• ตลาดน้ําอัมพวา 
• ล่องเรือชม

ห่ิงห้อย 

• โฮมสเตย์  
บ้านพุเข็ม  
อ.แก่งกระจาน 

• ด่านสิงขร 
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พื้นท่ีชุ่มน้ําในภาคตะวันตกและจังหวัดกาญจนบรุี 

จังหวัด 

พื้นทีชุ่่มน้ํา 

ระหว่างประเทศ 
(Ramzar Site) 

ระดับนานาชาติ ระดับชาติ 

กาญจนบุรี  
• แม่นํ้าแควใหญ ่

• แม่นํ้าแควน้อย 

• แม่นํ้าแม่กลอง 

• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลม 

• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยานแห่งชาติทุ่งใหญ่

นเรศวร 

• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยานแห่งชาติป่าสลักพระ 

• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยานแห่งชาติ 

เขื่อนศรีนครินทร์ 

สุพรรณบุรี   
• แม่นํ้าท่าจีน 

• ที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง 

• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงฉวาก 

ราชบุรี  • แม่นํ้าแม่กลอง  

สมุทรสงคราม • ดอนหอยหลอด • แม่นํ้าแม่กลอง • ที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง 

เพชรบุรี  • พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยาน

แห่งชาติแก่งกระจาน 

• แม่นํ้าเพชรบุรี 

ประจวบคีรีขนัธ ์  
• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยาน

แห่งชาติแก่งกระจาน 

• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยาน

แห่งชาติทุ่งสามร้อยยอด 

• อ่าวไทย 

• พ้ืนที่ชุ่มนํ้าในเขตอุทยานแห่งชาติหาดวนกร 
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ร้อยละของผู้มีงานทําในภาคตะวันตก จําแนกตามอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 

อุตสาหกรรม ประเทศ 
ภาค

ตะวันตก 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุร ี
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

เกษตรกรรม 38.59  38.24  53.66  46.64  26.87  12.88  32.63  33.83  

การประมง 1.12  2.70  0.21  3.00  0.72  6.37  4.04  6.57  

เหมืองแร่เหมืองหิน 0.16  0.25  0.43  -  0.34  0.30  0.43  0.07  

อุตสาหกรรมการผลิต 14.73  16.02  14.03  13.56  20.59  34.16  13.32  10.60  

ไฟฟ้า ก๊าซและประปา 0.29  0.34  0.25  0.23  0.30   0.50  0.69  0.32  

การก่อสร้าง 5.98  5.61  4.89  4.27  5.24  4.82  7.75  8.13  

การค้าส่งการค้าปลีก 15.55  17.80  11.70  15.45  24.84  21.37  19.37  16.94  

โรงแรมและภัตตาคาร 6.44  6.08  5.59  5.43  4.54  5.64  7.64  9.35  

การขนส่ง 3.02  2.03  1.02  1.46  3.59  2.98  1.94  1.73  

สื่อกลางทางการเงิน 1.01  0.72  0.63  0.46  1.07  0.46  0.82  0.77  

อสังหาริมทรัพย์และการให้เช่า 1.98  1.04  0.32  1.43  1.19  0.52  0.92  1.58  

บริหารราชการและป้องกัน
ประเทศ 3.51  2.84  2.24  2.57  3.74  2.46  3.36  2.44  

การศึกษา 2.87  2.43  2.54  1.90  2.74  2.74  2.58  2.42  

สุขภาพและสังคมสงเคราะห์ 1.84  1.33  1.00  1.30  1.04  2.14  1.66  1.72  

บริการชุมชน สังคม 2.23  2.26  1.40  2.21  2.74  2.12  1.97  3.27  

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 0.59  0.32  0.07  0.10  0.46  0.53  0.87  0.26  

องค์การระหว่างประเทศ 0.00  0.005  0.02  -  -  -  -  -  

ไม่ทราบ 0.10  -  -  -  -  -  -  -  

รวม 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 2553 
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ร้อยละของผู้มีงานทําในภาคตะวันตก จําแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2551 

อาชีพ ประเทศ 
ภาค 

ตะวันตก 
กาญจนบุร ี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทร 
สงคราม 

เพชรบุรี 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

1.  ผู้บัญญัติกฎหมาย 
ข้าราชการอาวุโส  
และผู้จัดการ 

3.7 2.94 1.01 0.99 7.91 2.59 1.77 2.46 

2.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้าน
ต่างๆ 

4.0 3.14 2.76 2.78 3.74 3.43 3.58 2.84 

3.  ผู้ประกอบวิชาชีพ 
ช่างเทคนิค และ 
อาชีพท่ีเกี่ยวข้อง 

4.1 2.99 2.54 2.07 3.94 4.03 2.69 3.55 

4.  เสมียน 3.7 2.88 2.61 2.18 3.49 2.73 3.51 3.04 

5.  พนักงานบริการและ
พนักงานในร้านค้า 
และตลาด 

16.4 16.76 12.43 16.83 17.57 18.94 19.86 18.35 

6.  ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือ 
ในด้านการเกษตร 
และการประมง 

35.6 32.95 40.69 43.06 19.28 15.18 34.42 31.74 

7.  ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ความสามารถทาง 
ฝีมือ และธุรกิจการค้า 
ทีเกี่ยวข้อง 

11.9 13.83 12.68 12.00 14.34 25.17 16.20 10.93 

8.  ผู้ปฏิบัติการโรงงาน 
และเคร่ืองจักร และ
ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
การประกอบ 

8.2 6.48 6.18 5.51 8.62 7.32 6.46 4.78 

9.  อาชีพข้ันพ้ืนฐานต่างๆ  
ในด้านการขาย และ
การให้บริการ 

12.3 18.04 19.10 14.57 21.11 20.60 11.52 22.31 

10. อาชีพซ่ึงมิได้จําแนกไว้
ในหมวดอื่น 

0.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 2553 
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จํานวนสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในภาคตะวันตก  ปีการศึกษา 2552 
 อาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา 

ประเทศ • วิทยาลัยเทคนิค 110 แห่ง 
• วิทยาลัยอาชีวศึกษา 36 แห่ง 
• วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 43 แห่ง 
• วิทยาลัยสารพัดช่าง 53 แห่ง 
• วิทยาลัยการอาชีพ 142 แห่ง 
• วิทยาลัยพณิชยการ 5 แห่ง 
• วิทยาลัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการต่อเรือ 3 แห่ง 
• วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม 2 แห่ง 
• วิทยาลัยบรหิารธุรกิจและการท่องเท่ียว 3 แห่ง 
• วิทยาลัยประมง 4 แห่ง 
• กาญจนาภิเษกวิทยาลัยช่างทองหลวง 1 แห่ง 
• วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ 11 แห่ง 
• วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ 1 แห่ง 
• ศูนย์ฝึกอบรมวิศวกรรมเกษตร 1 แห่ง 

• มหาวิทยาลัยของรัฐ 36 แหง่  
• วิทยาเขตมหาวิทยาลัยของรัฐ 18 แห่ง  
• มหาวิทยาลัยของเอกชน 42 แห่ง  
• วิทยาเขตมหาวิทยาลัยเอกชน 4 แหง่ 

ภาคตะวันตก วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ  33 แหง่ • มหาวิทยาลัยของรัฐ 3 แห่ง และวิทยาเขต 5 แห่ง 
• มหาวิทยาลัยเอกชน 3 แห่ง  

กาญจนบุร ี • วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุร ี
• วิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุร ี
• วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกาญจนบุร ี
• วิทยาลัยสารพัดช่างกาญจนบุร ี
• วิทยาลัยการอาชีพกาญจนบรุ ี
• วิทยาลัยการอาชีพพนมทวน 

• มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุร ี
• มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น 
• มหาวิทยาลัยมหิดล (วิทยาเขตกาญจนบุรี) 

สุพรรณบุร ี • วิทยาลัยเทคนิคสพุรรณบรุ ี
• วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุพรรณบรุ ี
• วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุร ี
• วิทยาลัยสารพัดช่างบรรหาร-แจ่มใส 
• วิทยาลัยการอาชีพอู่ทอง 
• วิทยาลัยการอาชีพสองพี่น้อง 

• มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูม ิ(วิทยา
เขตสุพรรณบุรี) 

ราชบุร ี • วิทยาลัยเทคนิคราชบุร ี
• วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี แหง่ท่ี 2 
• วิทยาลัยเทคนิคโพธาราม 
• วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี 
• วิทยาลัยสารพัดช่างราชบุร ี
• วิทยาลัยการอาชีพบ้านโป่ง 
• วิทยาลัยการอาชีพปากท่อ 

• มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 
• มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุร ี(วิทยา

เขตราชบุรี) 

สมุทรสงคราม • วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม 
• วิทยาลัยสารพัดช่างสมุทรสงคราม 
• วิทยาลัยการอาชีพอัมพวา 

 

เพชรบุร ี • วิทยาลัยเทคนิคเพชรบุร ี
• วิทยาลัยอาชีวศึกษาเพชรบุร ี
• วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุร ี
• วิทยาลัยสารพัดช่างเพชรบุร ี
• วิทยาลัยการอาชีพเขาย้อย 
• วิทยาลัยการอาชีพบ้านลาด 

• มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุร ี
• มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด 
• มหาวิทยาลัยเว็บสเตอร ์(ประเทศไทย) 
• มหาวิทยาลัยศิลปากร(วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุร ี

ประจวบคีรขัีนธ ์ • วิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ ์
• วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกงัวล 
• วิทยาลัยการอาชีพบางสะพาน 
• วิทยาลัยการอาชีพปราณบุร ี
• วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการวงัไกลกังวล 

• มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ์ 
(วิทยาเขตวงัไกลกงัวล) 

ที่มา : 1. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา http://www.mua.go.th/pr_web/know_ohec/university.xls 
 2.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา http://www.vec.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=163&Itemid=87
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คําอธบิายดัชนีย่อยของดัชนีความก้าวหน้าของคนไทย (HAI) ปี 2552 แหล่งที่มาและปีของข้อมูล 

ดัชนีย่อย HAI มิติ ตัวชี้วัด 
ค่า 

ต่ําสุด 
ค่า 

สูงสุด 
แหล่งข้อมูล/ป ี

1 สุขภาพ 1.  คุณภาพชีวิต 1.  ทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนักตํ่ากว่าเกณฑ์ (%) 6 30 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กระทรวงสาธารณสุข, 2550 

2.  ประชากรที่เจ็บป่วย (%) 3 45 การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

3.  ประชากรที่พิการและ/หรือทุพพลภาพ 
(%) 

0 9 การสํารวจความพิการสํานักงานสถิติแห่งชาติ, 
2550Disability Survey, NSO, 2007 

4.  จํานวนผู้ป่วยโรคจิตประสาท 
(ต่อประชากรพันคน) 

2 155 กรมสุขภาพจิต, 2550 

5.  ประชากรที่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ 
(สูบบุหร่ีและหรือด่ืมสุรา) (%) 

14 67 การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุรา
ของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

2.  การส่งเสริม
สุขภาพ 

6.  ประชากรที่ออกกําลังกาย (%) 9 68 การสํารวจการออกกําลังกายของประชากร 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

3.  บริการสุขภาพ 7.  จํานวนประชากรต่อแพทย์ (คน) 572 11,922 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวง
สาธารณสุข, 2550 

2. การศึกษา 4.  ผลสะสม 8.  ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร 15 ปี+ (ปี) 3 13 สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 
5.  การเข้าเรียน 9.  อัตรานักเรียนต่อประชากรวัยเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (%) 
31 134 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 
6.  คุณภาพ

การศึกษา 
10.  คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-net ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 
26 59 สํานักทดสอบทางการศึกษา (องค์กรมหาชน), 

2550 
7.  บริการ

การศึกษา 
11. จํานวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย (คน) 
23 54 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 
3. การงาน 8.  การมีงานทํา 12. อัตราการว่างงาน (%) 0 5 การสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากร 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 
13. อัตราการทํางานตํ่าระดับ (%) 0 24 การสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากร 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 
9.  การคุ้มครอง

แรงงาน 
14. แรงงานท่ีมีประกันสังคม (%) 1 100 สํานักงานประกันสังคม, 2550 
15. การบาดเจ็บจากการทํางาน(ต่อลูกจ้างที่

เป็นสมาชิกกองทุนเงินทดแทนพันคน) 
2 65 สํานักงานประกันสังคม, 2550 

4. รายได้ 10.  ระดับรายได้ 16. รายได้เฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือน(บาท) 5,434 48,775 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

11.  ความยากจน 17. สัดส่วนประชากรยากจน (%) 0 81 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2550 

12.  หนี้สิน 18. ครัวเรือนที่มีหนี้สิน (%) 11 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

13.  ความเหล่ือมลํ้า 19. ค่าดัชนีความเสมอภาคของรายได้ (จินี่) 27 74 แผนท่ีความยากจน สํานักงานสถิติแห่งชาติ,2550 
5. ที่อยู่อาศัย

สภาพ 
แวดล้อม 

14.  ความม่ันคงในที่
อยู่อาศัย 

19. ครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
(%) 

16 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

15.  ส่ิงอํานวยความ
สะดวกพ้ืนฐาน 

20. ครัวเรือนที่มีตู้เย็น (%) 31 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

21. ครัวเรือนที่หุงต้มด้วยเตาไฟฟ้าหรือเตา
ก๊าซ (%) 

13 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

16.  สภาพแวดล้อม 22. ประชากรที่ประสบอุทกภัย (%) 0 51 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,2550 
23. ประชากรที่ประสบภัยแล้ง (%) 0 51 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,2550 
24. ประชากรที่ประสบภัยน้ําท่วม (%) 0 87 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,2550 
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คําอธบิายดัชนีย่อยของดัชนีความก้าวหน้าของคนไทย (HAI) ปี 2552 แหล่งที่มาและปีของข้อมูล (ต่อ) 

ดัชนีย่อย 
HAI 

มิติ ตัวช้ีวัด 
ค่า 

ต่ําสุด 
ค่า 

สูงสุด 
แหล่งข้อมูล/ป ี

6. ครอบครัว
และชุมชน 

17. ชีวิตครอบครัว 25. เด็กที่ประสบภาวะยากลําบาก 
(ต่อประชากรพันคน) 

0 385 ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช. 2ค.)  
กรมการพัฒนาชุมชน, 2550 

26. เด็กอายุ 15-17 ปีที่ทํางาน (%) 1 54 การสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากร 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

27. ครัวเรือนที่มีหัวหน้าเด่ียว (%) 8 33 การสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากร 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

28.  ผู้สูงอายุที่อยู่โดยลําพัง (%) 2 20 การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

18.  ความปลอดภัย
ในชุมชน 

29. การแจ้งความคดีอุฉกรรจ์และสะเทือน
ขวัญ (ต่อประชากรแสนคน) 

1 79 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, 2550 

30. การจับกุมคดียาเสพติด 
(ต่อประชากรแสนคน) 

32 1,215 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, 2550 

7. การขนส่ง
ส่ือสาร 

19.  การคมนาคม 31. หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี 
(%) 

25 100 ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช. 2ค.)  
กรมการพัฒนาชุมชน, 2550 

32. จํานวนยานยนต์จดทะเบียน 
(ต่อประชากรพันคน) 

57 1,217 กรมการขนส่งทางบก, 2550 

33. อุบัติเหตุบนท้องถนน 
(ต่อประชากรแสนคน) 

5 1,020 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ้าง
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ,2550 

19. การส่ือสาร 34. ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ (%) 44 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

35. ประชากรที่มีโทรศัพท์มือถือ (%) 9 90 การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(ครัวเรือน) สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

36. ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (%) 5 37 การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(ครัวเรือน) สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 

8. การมี 
ส่วนร่วม 

20.  การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

37. การใช้สิทธิเลือกต้ัง (%) 50 100 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2550 

21. การมีส่วนร่วม
ทางสังคม 

38. จํานวนองค์กรชุมชน 
(ต่อประชากรแสนคน) 

3 381 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2550 

39. ครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรใน
ท้องถิ่น (%) 

62 100 ข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน กรมการพัฒนาชุมชน, 
2550 

40. ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมู่บ้าน (%) 

64 100 ข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน กรมการพัฒนาชุมชน, 
2550 

ที่มา : ดัชนีความก้าวหน้าของคนไทย (HAI) ปี 2552 จัดทําโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
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ภาคผนวก 3 : 
การประชมุหารือระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 

 

ข้ันตอนที่สําคัญของการจัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก คือ การประชุมหารือระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมท้ังการประสานขอข้อมูลที่
เก่ียวข้อง เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ปรึกษาหารือ และรับทราบข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแนวคิดการบูรณาการ
การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี  เพ่ือประกอบการยกร่างแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก โดยได้มีการดําเนินงานมาเป็นลําดับ ดังน้ี  

19 ตุลาคม 2553 การประชุมหารือระหว่าง สศช. และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

การประชุมหารือระหว่าง สศช. (สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่  สํานักพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง) ร่วมกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  (สํานักพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด) เพ่ือร่วมกันยกร่างแนวทางการทํางาน  

ตุลาคม – พฤศจิกายน 2553 – สศช. ประสานขอข้อมูลหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

สศช. ประสานขอข้อมูลหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการ
ต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-พม่า)กระทรวง
คมนาคม (สนข.กรมทางหลวง สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองเขตแดนระหว่างประเทศ  
กรมแผนที่ทหาร กรมป่าไม้ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน สนข. สํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม BOI สภาอุตสาหกรรม 
สภาหอการค้า สภาธุรกิจไทย-พม่า บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) 

29 ตุลาคม 2553 – การประชุมหารือกับบริษัทอิตาเลียนไทยฯ  

การประชุมหารือระหว่าง ผู้แทนบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) กับ สศช. 
และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สรุปผลการประชุมดังน้ี  

(1) บริษัท อิตาเลียนไทยฯ ร่วมกับการท่าเรือของสหภาพพม่า (Port Authority of 
Myanmar) ดําเนินโครงการพัฒนาท่าเรือนํ้าลึกทวาย วงเงินลงทุน 400,000 ล้านบาท 
โครงการต้ังอยู่ที่หมู่บ้านนาบูเล่ (NABULE) จังหวัดทวาย มณฑลตะนาวศรี สหภาพพม่า 
พ้ืนที่โครงการ 204 ตร.กม. องค์ประกอบของโครงการมี 3 ส่วน คือ  1) ท่าเรือนํ้าลึก
พร้อมท่าขนถ่ายสินค้าจํานวน 2 ท่า โดยท่าที่ 1 ขนส่งสินค้าเหลว สินค้าเพ่ือการส่งออก
และเหล็ก  ท่าที่ 2 ขนส่งสินค้าตู้และสินค้าเทกอง เช่น ถ่านหิน ข้าวและน้ําตาล   2) พ้ืนที่
นิคมอุตสาหกรรม แบ่งเป็น 5 โซน คือ โซน A : พ้ืนที่อุตสาหกรรมหนัก ประเภทโรงไฟฟ้า
ถ่านหินขนาด 4,000 MW และโรงงานเหล็ก โซน B : พ้ืนที่อุตสาหกรรมหนัก ประเภทก๊าซ
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ธรรมชาติ โรงกลั่นนํ้ามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ และโรงไฟฟ้า โซน C : พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีขั้นต้นและขั้นปลาย โซน D : พ้ืนที่อุตสาหกรรมขนาดกลาง เช่น อุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต์ โรงงานผลิตยางรถยนต์  โรงงานกระดาษ และโรงงานผลิตยิบซั่มบอร์ด 
โซน E : พ้ืนที่อุตสาหกรรมขนาดย่อม เช่น โรงงานผลิตเสื้อผ้า เคร่ืองสําอาง ช้ินส่วน
คอมพิวเตอร์  และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  3) Road and Rail Link เป็นทาง 
โลจิสติกส์ระยะทาง 160 กม. จากท่าเรือนํ้าลึกทวาย เช่ือมต่อชายแดนไทยที่หมู่บ้านพุนํ้า
ร้อน ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ขนาดเขตทาง 200 เมตร 
ประกอบด้วย ถนนขนาด 8 เลน สายส่งไฟฟ้าแรงสูง ทางรถไฟ ท่อส่งนํ้ามัน และท่อก๊าซ
ธรรมชาติ 

(2) ระยะเวลาการดําเนินโครงการ 10 ปี  ระยะที่ 1 : ก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรม 
โครงข่ายถนนหลักภายในโครงการและสาธารณูปโภค และเส้นทางเช่ือมต่อโครงการไปยัง
ประเทศไทย โดยระยะแรกจะสร้างถนนมาตรฐาน 4 เลน เป็นถนนเก็บค่าผ่านทางจากทวาย
ถึงบ้านพุนํ้าร้อน  ระยะที 2 : ก่อสร้างโครงข่ายถนนภายใน ศูนย์การค้าและศูนย์ราชการ  
ระยะที่ 3 : การก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกส่วนที่ 2 พร้อมสิ่งอํานวยความสะดวก และโครงข่าย
ถนนภายใน รวมทั้งทางรถไฟ Standard Gauge รางกว้าง 1.435 เมตร จากโครงการถึง
ประเทศไทย 

(3) ต้นเดือนพฤศจิกายน 2553 บริษัทอิตาเลียนไทยฯ จะลงนามกรอบความร่วมมือกับ Port 
Authority of Myanmar และรัฐบาลสหภาพพม่าจะออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยจะกําหนดให้พ้ืนที่โครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะครอบคลุม 
ท่าเรือนํ้าลึก นิคมอุตสาหกรรม และ Road and Rail Link 

(4) การสนับสนุนที่ต้องการจากรัฐบาลไทย คือ  1) การก่อสร้างด่าน/จุดผ่านแดนถาวรฝั่งไทย
บริเวณบ้านพุนํ้าร้อน และ  2) การก่อสร้างถนนโลจิสติกส์หรือมอเตอร์เวย์ บ้านพุนํ้าร้อน-
กาญจนบุรี-กรุงเทพฯ  

15 พฤศจิกายน 2553 - การหารือกับรองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การประชุมหารือกับ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และเลขาธิการสภาธุรกิจ
ไทย-พม่า (นายธนิต  โสรัตน์) สรุปผลการประชุม ความว่า  จังหวัดกาญจนบุรีมีความเหมาะสมใน
การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันตก ทําให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นประตูเช่ือม 
Southern Economic Corridor จากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุวิลล์ ประเทศ
กัมพูชา และท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรมีแผนต้ังรับที่เป็นรูปธรรม 
เพ่ือป้องกันไม่ให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นเพียงทางผ่านและประเทศไทยจะเสียโอกาส จึงควรพัฒนา
จังหวัดกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก และให้ความสําคัญบ้านพุนํ้าร้อน 
พร้อมทั้งจัดทําระบบ Zoning ในพ้ืนที่ และควรสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ใช้แรงงานใน
การผลิต เพราะมีแรงงานของพม่ารองรับอุตสาหกรรมจํานวนมาก อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร
กระป๋อง อุตสาหกรรมทอผ้า เครื่องใช้ไฟฟ้า ช้ินส่วนยานยนต์ และผลิตภัณฑ์เคร่ืองหนัง  
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ผลกระทบที่เก่ียวข้องคาดว่าเมื่อมีท่าเรือทวายแล้ว จะส่งผลให้ปริมาณเรือสินค้าที่จะเข้ามายัง
ท่าเรือแหลมฉบังลดลง การค้าขายของประชาชนระหว่างเส้นทางกรุงเทพ-ท่าเรือแหลมฉบังจะ 
ซบเซา ภาครัฐจึงควรเตรียมมาตรการรองรับไว้ด้วย รวมทั้ง ความไม่แน่นอนทางการเมืองของ
พม่า จะส่งผลกระทบต่อการขนส่งสินค้าของไทยและความปลอดภัยบริเวณแนวชายแดน  
โครงการที่รัฐบาลไทยควรให้ความสําคัญ 2 โครงการ คือ  1) การมีจุดผ่านแดนถาวรและด่าน
ชายแดนที่มีมาตรฐานในฝั่งไทยบริเวณบ้านพุนํ้าร้อน  2) การก่อสร้างและจัดการระบบโลจิสติกส์ 
เพ่ือเช่ือมโยงบ้านพุนํ้าร้อน – ท่าเรือแหลมฉบัง ให้มีประสิทธิภาพ 

16 ธันวาคม 2553 – การประชุมหารือภายใน สศช.  

ประกอบด้วย สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สํานักวิเคราะห์โครงการลงทุน
ภาครัฐ สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ สํานักยุทธศาสตร์และการ
วางแผนพัฒนาทางสังคม สํานักวางแผนการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และ
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง ผลการประชุมสรุปว่า  ควรนําเสนอข้อเท็จจริงต่อ
จังหวัด เพ่ือให้จังหวัดใช้ประกอบพิจารณากําหนดเป้าหมายหรือ วิสัยทัศน์ ของจังหวัด และเชิญ
ผู้แทนจังหวัดในภาคตะวันตก หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และภาคประชาชน ร่วมประชุมหารือ 

19 มกราคม 2554 - การประชุมหารือและสํารวจพื้นท่ี ณ จังหวัดกาญจนบุรี  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประชุมร่วมกับจังหวัดกาญจนบุรี 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ภาคเอกชน สื่อมวลชน และ
ผู้แทนชุมชน รวม 77 คน ผลการประชุมและการสํารวจพ้ืนที่ มีดังน้ี 

(1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคตะวันตก คือ 1) เป็น
ศูนย์กลางการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน 2) เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
และ 3) เป็นเลิศทางด้านเกษตรและอุตสาหกรรม  

(2) จังหวัดกาญจนบุรีและฝ่ายความมั่นคงได้กําหนดหลักการใช้พ้ืนที่ชายแดน ในเบื้องต้น โดย
แบ่งเป็น 3 โซน ดังน้ี 1) โซนที่ 1 โซนความมั่นคง จากชายแดนไทย-พม่าเข้ามาในเขตไทย 
3-4 ก.ม. จะไม่มีการก่อสร้างใดๆ 2) โซนที่ 2 ถัดจากโซนท่ี 1 เป็นพ้ืนที่ราชการ และ  
3) โซนที่ 3 ถัดจากโซนที่ 2 เป็นพ้ืนที่พัฒนา  

(3) กระทรวงมหาดไทยกําลังพิจารณาเปิด “จุดผ่านแดนช่ัวคราว” ให้ บริษัท อิตาเลียนไทยฯ 
เคลื่อนย้ายวัสดุและคนผ่านแดนเพ่ือก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกทวาย ตามท่ีบริษัทฯ ขออนุญาต 
คาดว่าจะเปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราวได้ภายในปี 2554  

(4) ประเด็นที่ดินเพ่ือการพัฒนา  ซึ่งมีทั้งข้อดีและข้อจํากัด เน่ืองจากท่ีดินส่วนใหญ่อยู่ในความ
ดูแลของกรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ และกองทัพ จึงเป็นข้อดีในแง่ที่มีพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาจํานวน
มาก และมีโอกาสที่ภาครัฐจะสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ดูแลไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และประชาชน  แต่ก็เป็นข้อจํากัดซึ่งอาจทําให้นักลงทุนไม่มีความมั่นใจเน่ืองจากที่ดินที่เอกชน
สามารถครอบครองได้ มีจํากัด  
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(5) ควรเพ่ิมเติมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดกาญจนบุรี เช่น 1) การปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานในระยะเร่งด่วน อาทิ การก่อสร้างปรับปรุงถนนทองผาภูมิ-สังขละบุรี การ
ระบบไฟฟ้าที่สังขละบุรีซึ่งปัจจุบันมีปัญหาไฟฟ้าตก-ไฟฟ้าดับ 2) การพัฒนาประสิทธิภาพลาน
ตู้คอนเทนเนอร์ สถานีรถไฟหนองตาบ่ง  3) การขยายโครงข่ายและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
รถไฟ  4) การพัฒนาสนามบิน พล ร.9  5) การพัฒนาระบบไฟฟ้าและระบบนํ้าเพ่ือสนับสนุน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 7) การกําหนดกฎระเบียบการใช้แรงงานต่างด้าว 

(6) ในการดูงานสํานักงานสนามของ บริษัท อิตาเลียนไทยฯ ที่บ้านพุนํ้าร้อน บริษัทฯ แจ้งว่า 
รัฐบาลสหภาพพม่าจะออกกฎหมายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในต้นปี 2554 และบริษัทฯ 
จะจัดต้ัง Dawei Development Corporation (DDC) เป็นบริษัทร่วมลงทุนเพ่ือบริหาร
โครงการทวายเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี บริษัทมีข้อตกลงกับสหภาพพม่าว่าภายใน 5 ปี จะต้อง
ก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึก 1 ท่า และพัฒนาถนน 4 เลน จากทวาย-บ้านพุนํ้าร้อน ดังน้ัน บริษัทจึง
ขอการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยขอให้กรมทางหลวงเร่งศึกษาความเหมาะสมการก่อสร้าง
มอเตอร์เวย์ กาญจนบุรี – บ้านพุนํ้าร้อน ซึ่งต่อจากมอเตอร์เวย์สาย 81   

26 กุมภาพันธ์ – 1 มีนาคม 2554 การดูงานโครงการท่าเรือน้ําลึกทวาย สหภาพพม่า 

ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีและคณะ รวมทั้งเจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจากสํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ร่วมศึกษาดูงาน
โครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย ณ ประเทศสหภาพพม่า และรับฟังบรรยายสรุปของท่านเอกอัครราชทูต
ไทยประจําสหภาพพม่า รวมทั้งหารือกับสหพันธ์หอการค้าและอุตสาหกรรมของสหภาพพม่า 
(UMFCCI) ระหว่างวันที่ มีสาระสรุปได้ดังน้ี 

(1) รัฐบาลพม่าได้ออกกฎหมาย Special Economic Zone เมื่อ 27 มกราคม 2554 เป็น
กฎหมายแม่สําหรับการจัดต้ัง SEZ คาดว่ากลางปี 2554 รัฐบาลพม่าจะออกกฎหมายลูก ที่
จะกําหนดให้ โครงการ Dawei Development เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะครอบคลุม 
ท่าเรือนํ้าลึก นิคมอุตสาหกรรม และ Road and Rail Link 

(2) โครงการฯ มีแผนจะก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกเพ่ิมจาก 2 ท่าเป็น 3 ท่า ตามความต้องการของ
ประเทศจีน ที่มีแผนก่อสร้างทางรถไฟจากคุณหมิงถึงโครงการ Dawei Development 

(3) โครงการ Dawei Development ซึ่งมีที่ต้ังในจุดยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาค เมื่อ
ผนวกกับแผนก่อสร้างทางรถไฟของจีน ควบคู่กับการสนับสนุนของผู้บริหารสูงสุดของ
สหภาพพม่าและของไทย รวมทั้งความสนใจของนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศ ทําให้
มองเห็นโอกาสในการพิจารณาความเหมาะสมการสร้างฐานอุตสาหกรรมที่จังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งต้องดําเนินการอย่างรอบคอบ ตามความพร้อมของโครงการ และเพ่ือป้องกัน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
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ภาคผนวก 4 : 
เอกสารนําเสนอ “ทวายคือคําตอบหรือไม”่ 

 

การสัมมนาเร่ือง “สะพานเศรษฐกิจประตูสูอันดามัน: โครงการทวาย คือ คําตอบหรือไม”

มุมมองเชิงยุทธศาสตร

นายอาคม เติมพทิยาไพสิฐ
เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา
ณ หองประชุมจูปเตอร ช้ัน 3 โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน

13 ตุลาคม 2554
 

 

1 ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย

2

ประเด็นนําเสนอ

3

การสนับสนุนเชิงนโยบาย

ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย

2  
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1.1 ความสําคัญตอภูมิภาค

3www.nesdb.go.th
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กัมพูชา

ไทย

เวียดนาม

ทวาย มะละกา

ระยะทางจากประเทศตางๆ ไป อินเดีย 
ผานชองแบมะละกาและทวาย

การพัฒนาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือนํ้าลึกทวาย จะเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจแหงใหมท่ีสําคัญ
ของภูมิภาค (Economic Driver) โดยมีศักยภาพในการเปดประตูการคาฝงตะวันตกของภูมิภาค เพื่อสราง
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกับตลาดตะวันตก 
และมีโอกาสสราง “เสนทางลัดโลจิสติกส” ของภูมิภาค 

ที่มา บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)

การขนสงระหวางกทม.กับ 
เมืองเชนไน เดิมตองผานสิงคโปรใชเวลา
ท้ังส้ิน 6 วัน หากมีทาเรือทวาย จะใชเวลา

ลดลงเหลือประมาณ 3 วัน

1. ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย 

 

 

 

 

 

(1) โอกาสขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมเชื่อมโยงโซอุปทานในภาคอุตสาหกรรมของไทยและภูมิภาค
ERIA*  คาดวาประเทศไทยมีโอกาสไดรับประโยชนจากการเชื่อมโยงกับโครงการทวาย  โดยจะเพ่ิม GDP ของไทยถึง 1.9%  และ
เปนโอกาสเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจที่เนนแรงงานสูระบบเศรษฐกิจที่เนนมูลคา

160 km

370 km

Dawei

* ERIA : Economic Research Institute for ASEAN and East Asia

Source: CIA

ทาเรือทวาย–ยางกุง              600 กม.  ทาเรือทวาย–บานพุนํ้ารอน      160 กม. 

ทาเรือทวาย-เนปดอร             800 กม.  ทาเรือทวาย–กาญจนบุรี         230 กม. 

                                                    ทาเรือทวาย–กรุงเทพฯ           370 กม. 

                                                    ทาเรือทวาย–ทาเรือแหลมฉบงั 500 กม.  

                                                    ทาเรือทวาย–ทาเรือปากบารา 800 กม. 
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นิคมอุตสาหกรรมและทาเรือน้ําลึกทวายเปนประตู
เศรษฐกิจและเปนจุดแข็งในการเชื่อมโยงเมืองเศรษฐกิจ
สําคัญ (Growth Nodes) ในภูมิภาค GMS บนระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor)

1. ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย 

1.2 ความสําคัญตอประเทศไทย
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Coal-fired Power Plant 
in Dawei

ตัวอยางโครงการโรงไฟฟาท่ีมี
ศักยภาพของสหภาพพมา

กําลังผลิต 
(MW)

1. ฮัจจี 1,190
2. ทาซาง 7,000
3. สาละวินตอนบน 4,000
4. สาละวินตอนลาง 500
5. ยะวาทิต 600
6. ตะนาวศรี (Tanintharyi) 600
7. โรงไฟฟาถานหินทวาย 4,000 

รวม 17,890

1. ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย 

 (2) ความม่ันคงทางพลงังาน
โครงการโรงไฟฟาถานหินทวาย เปนแหลงพลังงานขนาดใหญในพมาที่มีศักยภาพในการสนับสนุนใหประเทศไทยมีความ
ม่ันคงดานพลังงานเพ่ิมข้ึน โดยสามารถชวยลดความเสี่ยงของแหลงผลิตไฟฟาจากการกระจายแหลงเชื้อเพลิง รวมทั้ง ชวย
เพ่ิมความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาของประเทศไทยเนื่องจากเปนแหลงผลิตที่อยูใกลศูนยกลางการใชไฟฟา (Load Center) 
ของไทย

1.2 ความสําคัญตอประเทศไทย

5  

 

 

 

 

6

Thailand

6

1. JPN     15.46% 6. SIN       4.05%

2. CHN    12.11% 7.  AUS     4.04%

3. EU   9.37% 8. INA       3.45%

4. USA      8.19% 9. KOR     3.10%

5. MAS    5.63% 17. MYR   1.30%

ปริมาณการคาของประเทศไทยขยายตัวสูงข้ึน
อยางมากในชวง 5 ปท่ีผานมา จนขยับข้ึนเปน
ประเทศคูคาสําคัญอันดับหน่ึงของพมาคูกับ

ประเทศจีนในป 2553

สหภาพพมาเปนประเทศคูคาอันดับท่ี 17 
ของไทย ซึ่งแสดงถึงโอกาสการขยาย
ปริมาณการคาระหวางประเทศไทย

กับสหภาพพมาไดอีกมาก

1. THA   30%

2. CHN  29%

3. SIN    8.2%

4. MAS    8%

5. KOR    5%

(3) กาวสําคัญของการเปดประตูการคาและการลงทุนของไทยในสหภาพพมา
การเขาไปมสีวนรวมในโครงการทวายของธรุกิจไทย นับเปนกาวสําคัญของประเทศไทยทีจ่ะเปดประตเูศรษฐกิจการคาและการ
ลงทุนในตลาดสหภาพพมา โดยทีผ่านมา มูลคาการคาระหวางไทยและพมาสวนใหญเปนในรปูแบบการคาผานชายแดน

1. ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย 

1.2 ความสําคัญตอประเทศไทย

6  
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(4) การขยายความเจริญดานโครงสรางพ้ืนฐานและพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการสรางความม่ันคงใน
ระดับพ้ืนท่ีและความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ

1. ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย 

1.2 ความสําคัญตอประเทศไทย

7  

 

 

 

 

1 ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย

2

ประเด็นนําเสนอ

3

การสนับสนุนเชิงนโยบาย

ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย

8  
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(1) การสนบัสนนุของภาครัฐในระดับระหวางประเทศ

ASEAN

กรอบ 
Mekong-Japan

แผนงาน GMS

แผน ASEAN Connectivity ไดกําหนดให โครงการทวาย (ถนน รถไฟ และทาเรือ) 
บรรจุอยูภายใตแผน Master Plan on ASEAN Connectivity ที่ตองดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายภายในป 2020

ไทยไดรวมจัดทําแผนปฏิบัติการดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (MJ-CI Action Plan) และ
บรรจุโครงการท่ีเก่ียวของไวภายใตความรวมมือท่ีประเทศไทย สหภาพพมา และประเทศ
ญี่ปุนจะรวมกันพัฒนาใหเปนรูปธรรมตอไป ไดแก การพัฒนาทาเรือทวาย ในสหภาพพมา  
เปนตน รวมถึงการพัฒนาเสนทางถนนและรถไฟเชื่อมโยงกรุงเทพฯ และทาเรือดังกลาว

ไทยไดผลักดัน ใหยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ
ตอนใต (Southern Economic Corridor Strategy and Action Plan) ภายใตแผนงาน GMS 
ใหครอบคลุมถึงเมืองทวาย เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงฐาน
การผลิตท่ีสําคัญแหงใหมของภูมิภาคในอนาคต ซึ่งท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี GMS ครั้งท่ี 17 ณ 
กรุงพนมเปญ เมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2554 ไดใหความเห็นชอบแลว 
ในอนาคตความรวมมือในการอํานวยความสะดวกการคาและการขนสงขามแดนของ 
GMS จะตองขยายใหครอบคลุมเมืองทวายและดานพรมแดนทวาย-กาญจนบุรี เพื่อให
สามารถสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนตามแนวเสนทางดังกลาว 
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19 พ.ค 2551 รัฐบาลไทยและพมาลงนาม MOU วาดวยการสรางทาเรอืนํ้าลึกทวาย

2. การสนับสนุนในเชิงนโยบาย

 

 

 

 

 

(2) การสนบัสนนุของภาครัฐในระดับประเทศ

ท่ีประชุม 
กบส.

มติ
คณะรัฐมนตรี

• วันท่ี 29 มิ.ย. 2553 ครม.มีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ กบส.* ครั้งท่ี 1/2553 ดังน้ี 
(1) เห็นชอบแนวทางสนับสนุนการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวายของสหภาพพมาและการพัฒนาพื้นท่ีหลังทาท่ี

สามารถรองรับการขยายฐานอุตสาหกรรมของไทยในระยะยาว  เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมี เหล็กและ
เหล็กกลา และยานยนต 

(2) มอบหมายกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงคมนาคม และหนวยงานเก่ียวของ นําแนวทางพัฒนา
ทาเรือนํ้าลึกทวายและปากบาราเปนกรอบสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน

(3)  มอบหมาย BOI กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทําแนวทาง/มาตรการสงเสริมภาคเอกชนไทยใหมีสวนรวมใน
การพัฒนาโครงการทวาย

• วันท่ี 21 ก.พ. 2554 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ กบส. ครั้งท่ี 1/2554 และไดมี
มติท่ีเก่ียวของ ดังน้ี
(1) เห็นชอบแนวทางการดําเนินงานของไทย โดยในระยะเรงดวน ใหเรงดําเนินการเตรียมความพรอม

ของดานศุลกากรท่ีบานพุนํ้ารอน และหาขอยุติในประเด็นเสนเขตแดนระหวางประเทศไทยและ
สหภาพพมาโดยเร็ว

(2) แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจฝงตะวันตกกับ
ประเทศเพ่ือนบาน เพื่อทําหนาท่ีกําหนดกรอบทิศทาง ยุทธศาสตร และการพัฒนาโลจิสติกส
เชื่อมโยงระหวางพื้นท่ีทวายกับพื้นท่ีอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกของไทย รวมท้ังผลักดันงาน
ระยะเรงดวนและศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานในระยะปานกลางและระยะยาวของไทย

(3) เห็นควรใหกระทรวงคมนาคม ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันท่ี 29 มิ.ย. 2553 ในการ
พิจารณาศึกษาทบทวนรูปแบบการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกฝงทะเลอันดามันท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพพื้นท่ีและปริมาณการขนสงสินคาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี และใหนําขอสังเกตของ
คณะกรรมการ กบส. ประกอบการพจิารณาดําเนินการตอไป

มติการประชุมท่ีสําคัญ

www.nesdb.go.th 10* คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ

2. การสนับสนุนในเชิงนโยบาย
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สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาท่ีผูประกอบการ
ไทยมีศักยภาพท้ังในการลงทุนต้ังโรงงานผลิตสินคา การทํา
สัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา การหาตัวแทน
และหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยใน
ตางประเทศ...

เรงรัดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพ โดยใหความสําคัญตอจังหวัดชายแดน เพื่อสงเสริม
การคา การตลาด การลงทุน การจางงาน และการใชวัตถุดิบจาก
ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนการใชประโยชนจากความเชื่อมโยง
ดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน 

นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ในประเด็นการพัฒนาความเช่ือมโยงดานการตลาด 

การคา และการลงทุน 

(3) ความสอดคลองกบันโยบายรัฐบาลและแผนฯฉบบัที่ 11
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ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
ในกลยุทธการพัฒนาฐานการผลิต/ลงทุนตามแนวพ้ืนท่ี

พัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน

พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนใหมี
บทบาทการเปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บาน ท้ังพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนท่ีพัฒนาตอเน่ืองและพื้นท่ีใหม 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบโลจิสติกส 
มาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผาน
แดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผูประกอบการทองถ่ิน
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการคา การลงทุน การทองเท่ียว โดย
คํานึงถึงและมีมาตรการรองรับท่ีเหมาะสมตอผลกระทบเขาสู
ประเทศโดยสวนรวม อันอาจเกิดจากการเคล่ือนยายแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบาน การขนยายยาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมาย
ขามแดนเขาสูพื้นท่ีอื่นๆของประเทศ ...

นโยบายรัฐบาล แผนฯ 11

2. การสนับสนุนในเชิงนโยบาย

 

 

 

 

 

1 ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของโครงการทวายตอภูมิภาคและประเทศไทย

2

ประเด็นนําเสนอ

3

การสนับสนุนเชิงนโยบาย

ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย
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3.1 ประเด็นการพัฒนาท่ีตองใหความสําคัญในระยะเรงดวน

3.2 บทบาทภาคีในการขับเคล่ือนโครงการเพ่ือประโยชนสูงสุดตอประเทศ
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การสานความสัมพันธและความรวมมืออันดีอยางตอเน่ือง
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหภาพพมา และการหาขอยุติในประเด็น
จุดผานแดนถาวรบานพุนํ้ารอนและระบบการเงิน การลงทุนระหวางกัน

การทําความเขาใจรวมกันวา “โครงการทวายเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจแหงใหมท่ีสําคัญของ
ภูมิภาค (Economic Driver)” 

3.1 ประเด็นการพัฒนาที่ตองใหความสําคัญในระยะเรงดวน

ประเด็น
การพัฒนา
ระหวาง
ประเทศ

การแสวงหาการสนับสนุนเงินลงทุนจากแหลงเงินทุนระหวางประเทศ 
ในการรวมพัฒนาโครงการทวาย

3. ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย

13  
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3.1 ประเด็นการพัฒนาที่ตองใหความสําคัญในระยะเรงดวน (ตอ)

(1) มาตรการสงเสริมการลงทุน ศึกษามาตรการสนับสนุนนักธุรกิจไทยไปลงทุน
ตางประเทศอยางจริงจัง เชน การสงเสริมดวยมาตรการภาษีและไมใชภาษี สิทธิ
ประโยชนในการลงทุนในตางประเทศ การเขาถึงแหลงเงินทุนเงื่อนไขผอนปรน ลด
ขอจํากัด/อุปสรรคทางการตลาด และเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการและระบบ
เอกสารสําหรับการทําธุรกิจ เปนตน 

  (2)  การเตรียมความพรอม ณ ดานชายแดน  
• การจัดต้ังดานศุลกากรท่ีบานพุนํ้ารอน
• ศึกษาแนวทางการจัดระเบียบการผานแดนโดยใหความสําคัญกับประเด็นความ

ม่ันคงควบคูไปกับการอํานวยความสะดวก เพื่อกําหนดกฎหรือระเบียบการใช
แรงงานตางดาวแบบมาเชา-กลับเย็น และจัดระบบกํากับดูแลแรงงานตางดาว 
ณ จุดเดียวแบบ One stop service ท้ังการตรวจคนเขาเมือง - แรงงาน - 
สาธารณสุข  

(3)  โครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยง ศึกษาและใหความสําคัญกับโครงสรางพื้นฐานท้ังทาง
ถนน รถไฟ ระบบทอ และสายสงไฟฟา ระหวางจุดเศรษฐกิจสําคัญของไทยกับ
โครงการทวาย

ประเด็น
การพัฒนา
ระดับ
ประเทศ

3. ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย
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• การดําเนินงานควบคูกันอยางใกลชิดระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการ
แลกเปล่ียนขอมูลความกาวหนา และปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง
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3.2 บทบาทภาคีในการขับเคลือ่นโครงการเพื่อประโยชนสูงสุดตอประเทศ 

• บทบาทภาครัฐ เปนผูอํานวยความสะดวกและลดความเส่ียงในการทําธุรกิจ (Business 
Facilitation and Risk Mitigation) เพื่อสรางความเช่ือม่ันและความสามารถในการแขงขัน
ทางธุรกิจใหกับผูประกอบการไทย สามารถออกไปลงทุนในประเทศพมาและประเทศ
อ่ืนๆในภูมิภาค ไดอยางมีประสิทธิภาพ

• บทบาทภาคเอกชน เปนผูลงทุน และผูบุกเบิกตลาด เพื่อขยายฐานการลงทุนและการคา
ของประเทศไทยในภูมิภาค โดยควรมีการรวมกลุมธุรกิจท่ีมีศักยภาพและสามารถใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพ้ืนท่ีทวาย  เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ
ลงทุนและชองทางการทําธุรกิจท่ีมีศักยภาพ

3. ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย
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ขอบคุณ
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ฝายพมา

วันท่ี 27 ม.ค. 2554 รัฐบาลพมาไดออกกฎหมายพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษเมืองทวาย (Dawei Special Economic 
Zone Law) ประกอบดวย 12 บท ครอบคลุมกฎหมายพื้นฐาน สิทธิพิเศษของนักลงทุน การใชท่ีดิน การบริหาร
จัดการทางธนาคารและการเงิน ธุรกิจประกันภัย การตรวจสอบ ประเด็นดานแรงงาน ในบทท่ีเกี่ยวของกับสิทธิพิเศษ
ของนักลงทุนมีรายละเอียดท่ีสําคัญท้ังในดานแหลงวัตถุดิบ ดานการสงออกสินคา ดานการเก็บภาษีรายไดของ
แรงงาน ดานอัตราภาษียกเวน ดานการจางแรงงานและผูเช่ียวชาญทองถิ่น และดานผลกระทบการพัฒนากับการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
วันท่ี 28 เม.ย. 2554 รัฐบาลพมาไดจัดต้ังหนวยงานกลาง (The Central Working Body) ทําหนาท่ีกํากับดูแล
นโยบายภายใตกฎหมายพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษเมืองทวาย โดยมีรัฐมนตรีดานวางแผนเศรษฐกิจและวางแผนประเทศ 
(The Minister of National Planning and Economic Planning) เปนประธาน ผูชวยรัฐมนตรีและอธิบดีจาก
กระทรวงตางๆ จํานวน 15 คน และหนวยงานสนับสนุนพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษเมืองทวาย
เดือน ต.ค. 2554 รัฐบาลพมาขอความชวยเหลือจาก IMF เพื่อหาแนวทางพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดาน
การเงินของสหภาพพมา
เดือน ต.ค. 2554 รัฐบาลพมาจะสงเจาหนาท่ีมารวมจัดทํา Detailed Survey เพื่อเปดจุดผานแดนรวมกับไทย 

3.1 ความกาวหนาการดําเนนิงาน
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3. ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย
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ฝายไทย

ประเด็น ผลการดําเนินงาน

1.ขอยุติในประเด็นเสน
เขตแดนระหวาง
ประเทศไทยและสหภาพ
พมา

- การประชุมคณะกรรมการ JBC ครั้งท่ี 5 (5 – 7 มี.ค. 45) และครั้งท่ี 6 
(30 พ.ย. – 1 ธ.ค. 48) ท้ังสองฝายตกลงวาจะงดเวนการดําเนินการใดๆ 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสันปนนํ้า ซ่ึงเปนเขตแดนระหวางสองประเทศ

- แตการสรางเสนทางคมนาคมผานสันปนนํ้าสามารถทําได หากฝายไทยและ
ฝายพมารวมกันสํารวจและเก็บรายละเอียดภูมิประเทศ (Detailed Survey) 
กอนดําเนินโครงการ 

- กระทรวงการตางประเทศไดทาบทามพมาใหสงเจาหนาท่ีมาจัดทํา 
Detailed Survey ซ่ึงคาดวาจะเริ่มดําเนินการไดภายในตุลาคม 2554

2.การเตรียมความพรอม
ดานศุลกากรท่ี
บานพุนํ้ารอน

- มท. และ สมช. เห็นชอบในหลักการการเปดจุดผานแดนช่ัวคราวบาน
พุนํ้ารอน ซ่ึงขออนุญาตโดย บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด 
(มหาชน)

- ปจจุบัน กระทรวงการตางประเทศกําลังประสานพมาเพื่อรวมทํา Detailed 
Survey อยางไรก็ตาม เพื่อสงเสริมการคา การลงทุน ใหมีความยั่งยืน
จําเปนตองเรงเจรจากับสหภาพพมาเพื่อเปดจุดผานแดนถาวรบานพุนํ้ารอน
ตอไป

 3.1 ความกาวหนาการดําเนนิงาน (ตอ)

3. ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย
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ฝายไทย

ประเด็น ผลการดําเนินงาน
3. การเตรียมความ

พรอมในดานการ
พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานเชื่อมตอ
กับสหภาพพมา

การขนสงระบบถนน  
- ปจจุบัน โครงขายถนนจาก กทม. – ชายแดนไทย/พมา ระยะ169 กม.สวนใหญมีขนาด 4 ชอง
จราจร ทําใหคาดวาสามารถรองรับปริมาณการขนสงสินคาในระยะเริ่มตนได

- ในระยะยาว คค. อยูระหวางศึกษาแผนแมบทการพัฒนาระบบทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
ซ่ึงคาดวาแลวเสร็จตนป 2555 

- ท้ังน้ี จากผลการศึกษาแผนแมบทฯ ป 2540 มีแนวเสนทางท่ีจะเช่ือมตอกับสหภาพพมา ณ 
บานพุนํ้ารอน ไดแก
- โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย บางใหญ – นครปฐม  – กาญจนบุรี ระยะทาง 97 
กม. ขณะนี้ คค. ศึกษาความเหมาะสมฯ และผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวเสร็จ และผานความ
เห็นชอบของ กก.วล. แลว ปจจุบันสํารวจออกแบบรายละเอียดแลวเสร็จและอยูระหวางหาแหลง
เงินทุน

- โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง กาญจนบุรี – ชายแดนไทย/พมา (บานพุนํ้ารอน) 
ระยะทาง 70 กม. คค.อยูระหวางเสนอขออนุมัติงบประมาณประจําป 2555 เพ่ือออกแบบ
รายละเอียดและศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และสิ่งแวดลอม 

การขนสงระบบรถไฟ 
- ตามผลการศึกษาแผนแมบทการพัฒนาระบบรถไฟ คค. เสนอใหมีการพัฒนาแนวเสนทาง
รถไฟสายนํ้าตก - ดานเจดียสามองค ระยะทาง 135 กม. เพื่อเช่ือมโยงกับสหภาพพมา แตยัง
ไมมีการศึกษาเสนทางตอขยายไปยังบานพุนํ้ารอน

- ดังน้ัน ในระยะตอไป คค. และ รฟท. ควรเรงศึกษาและจัดลําดับความสําคัญของเสนทาง
เช่ือมตอโครงขายรถไฟปจจุบันไปยังบริเวณบานพุนํ้ารอน เพื่อใหสอดรับกับโครงการทวาย

 3.1 ความกาวหนาการดําเนนิงาน (ตอ)
3. ประเด็นการพัฒนาในการขับเคล่ือนของไทย
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3.การเตรียมความพรอม
ใ น ด า น ก า ร พั ฒ น า
โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น
เชื่อมตอกับสหภาพพมา 
(ตอ)

ระบบสงไฟฟาเชื่อมโยงกับสหภาพพมา 
- กฟผ. อยูระหวางการเจรจาซ้ือขายไฟฟากับรัฐบาลพมาและผูพัฒนา
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนถานหินลิกไนตในนิคมอุตสาหกรรมทวาย
ในเบ้ืองตน หากสามารถเจรจาตกลงกันได จะดําเนินการจัดทํา Tariff MOU 
ตอไป นอกจากน้ี กฟผ. อยูระหวางการศึกษาแนวสายสงไฟฟาท่ีมีความ
เหมาะสม เพื่อรองรับโรงไฟฟาดังกลาว ซ่ึงจะรองรับความตองการใชไฟฟาท่ี
เพิ่มขึ้นในภาคตะวันตกของประเทศไทยได

ระบบจําหนายไฟฟาในประเทศ
- กฟภ. จะบรรจุการลงทุนในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบจําหนาย
ในเขตพื้นท่ีภาคตะวันตกไวในแผนพัฒนาระบบไฟฟาในชวงแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 11 ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการจัดทํารางแผนฯ

4.มาตรการสงเสริมนัก
ลงทุนไทยไปลงทุน
ตางประเทศ

- สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) อยูระหวางการศึกษา
และจัดทํารางกฎหมายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุนไทยใน
ตางประเทศ

2 ความกาวหนาการดําเนนิงาน (ตอ) 
กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย
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5.การเตรียมความพรอม
ระดับพื้นท่ี

- จังหวัดกาญจนบุรี ไดรับงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําป 
2554 จํานวน 6 ลานบาท เพื่อจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีชายแดนบานพุนํ้ารอน
จ. กาญจนบุรี

- สศช.ขอรับจัดสรรงบประมาณป 2556 เพื่อจัดทําโครงการศึกษาเพื่อ
กําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีกาญจนบุรีและบริเวณใกลเคียงเพื่อเปด
ประตูเศรษฐกิจดานตะวันตก โดยจะครอบคลุมถึงการวางตําแหนงเชิง
ยุทธศาสตร (Strategic Positioning) ของไทยในการเช่ือมโยงพื้นท่ีทาเรือ
ทวายของพมาและทาเรือแหลมฉบังของไทยดวย

2 ความกาวหนาการดําเนนิงาน (ตอ) 
กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย
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การดําเนนิงานของภาคเอกชนกับรัฐบาลพมา

กระทรวง
คมนาคมพมา

บ.อิตาเลียน
ไทยฯ

www.nesdb.go.th 23* คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ

2 พ.ย. 2553 รัฐบาลพมา โดยกระทรวงคมนาคมพมาไดลงนามใน Framework Agreement 
รวมกับ บ.อิตาเลียนไทยฯ เพ่ือใหดําเนินโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย นิคมอุตสาหกรรม 
และระบบถนนและระบบรางเชื่อมโยงกับประเทศไทย รวมทั้งพ้ืนที่อยูอาศัยและสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่เก่ียวของ บนรูปแบบการดําเนินงานแบบ BOT (Build-Operate-Transfer) 
ระยะเวลาดําเนินการ 60 ป

Dawei
Development 

Company 
Limited

บ.อิตาเลียนไทยฯ จัดตั้งบริษัทรวมทุน Dawei Development Company Limited (DDC) 
จดทะเบียนในสหภาพพมาเพ่ือใชเปนกลไกสําคัญในการผลักดันโครงการ Dawei Project 
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และอยูระหวางการจัดทํา Feasibility Study และ Detailed Design 
ของโครงการ คาดวาแลวเสร็จปลายป 2554

 

 

 

 

 

ปรับใชกฎระเบียบและกลไกท่ีมีอยูเปนหลัก

ใหความสําคัญตอการยอมรับและการมีสวนรวมของประชาชน

เนนการปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน จัดระเบียบการใชพื้นท่ี แยกพื้นท่ีพัฒนา กับ 
พื้นท่ีสงวนซึ่งประกอบดวย พื้นท่ีปองกันผลกระทบตอการปกปนเขตแดน พื้นท่ีอนุรักษ และพื้นท่ีท่ี
มีความสําคัญทางการทหาร โดยควรหามการพัฒนาใดๆ ในพื้นท่ีสงวนดังกลาว

ปองกันผลกระทบจากการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมอยางกระจัดกระจาย โดยเนนการรวมกลุม
กิจกรรม ในจุดท่ีจะสรางประโยชนสูงสุด  และกอผลกระทบเชิงลบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมให
นอยท่ีสุด  

เนนการพัฒนาในลักษณะผสมผสานทั้งดานการคาผานแดน การอุตสาหกรรม การแปรรูป
การเกษตร และการทองเท่ียว โดยกําหนดพื้นท่ีเฉพาะสําหรับการพัฒนาแตละดาน เพื่อหลีกเลี่ยง
หรือลดความขัดแยงระหวางกัน  

จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและจัดบริการที่จําเปนในชวงเวลาท่ีเหมาะสม โดยใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน ผูประกอบการ และสอดรับกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของจังหวัด

  การเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี
กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย
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1.การเปดจุดผานแดนถาวรบานพุนํ้ารอนเชื่อมโยง  Road & Rail Link to Thailand ของโครงการทวาย

2.การประเมินศักยภาพพื้นท่ี (Strategic Environmental Assessment) และการมีสวนรวมของประชาชน

   3. การเตรียมพฒันาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจชายแดน
•การจัดหาพ้ืนที่สําหรับเขตเศรษฐกิจชายแดน ประกอบดวย นิคมอุตสาหกรรม  ดานศุลกากร ตม. และหนวยงานของรัฐ
•การวางแผนการใชที่ดิน
•การวางแผนระบบไฟฟา
•การวางแผนระบบน้ํา
•การวางระบบนิคมอุตสาหกรรมและการบําบัดของเสียอุตสาหกรรม
•การวางระบบสาธารณสุข การศึกษา แรงงานและความม่ันคงเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี

 4. การเตรียมกฎระเบยีบสนับสนุนเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี
•การออกระเบียบกํากับดูแลแรงงานตางดาวแบบมาเชา-กลับเย็นบริเวณชายแดน
•การพิจารณาปรับปรุงสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี
•การออกระเบียบคุมการกอสรางชายแดน เพ่ือปองกันปญหาเก็งกําไรที่ดินและการรุกล้ําพ้ืนที่อนุรักษและพ้ืนที่สงวน

5.การต้ังคณะ กก. ระดับชาติเพื่ออํานวยการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจและการเชื่อมโยงกาญจนบุรี-ทวาย

ประเด็นการพัฒนา
  การเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี

 

 

 

 

 

A, B : Heavy Industrial
C : UP & Down Stream
D : Medium Industrial Zone
E : Light Industrial Zone
F : Medium Light Industrial Zone
G : Township

A

C

B

D

F

G
E

PROJECT LAYOUT – ZONING LAYOUT PLAN

Road and Rail Link
• Road link to Thailand with 8 lanes 

at full phase, connecting Dawei to 
Thailand

• Rail link from Dawei to Thailand
• Road and Rail will be interlinked to 

Pan-Asia network

Water Supplies
• Water reservoir of 453 million 

cubic meters will be built to 
accommodate at least 1,000,000 
cubic meters per day

Electricity
• 400MW Power Plant is planned for 

captive use

Deep sea Port
• Dawei seaport will become one of 

the largest ports in the region

Oil & Gas Pipeline
• Dawei will connect Pan-Asia 

network and secure future energy 
sustainability in Southeast Asia

การพัฒนาทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย : พื้นท่ี 204 ตร.กม.*

ทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย เน้ือที่ 204 ตร.กม. 
พรอมดวยโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสนับสนุน

*หมายเหตุ ขนาดพ้ืนที่เดิม 250 ตร.กม.
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• ทาเรือดานใต 
• ถนนเชื่อมโยงทวาย-ชายแดนไทย/พมา 

4 ชองจราจร ถนนเชื่อมโยงสนามบิน
ทวาย ถนนในเขตนิคมอุตสาหกรรม

• ดานพรมแดน 
• ระบบระบายน้ํา อางเก็บน้ําขนาด 

93 ลบ.เมตร  โรงไฟฟาถานหิน 
โรงบําบัดน้ําประปา/น้ําเสีย 

• ที่พักOne-Stop Service และTownship

  

• ถนนในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
ระบบระบายน้ําเพ่ิมเติม 

• ถนนเชื่อมโยงทวาย-ชายแดน
ไทย/พมาขยายเปน 8 ชองจราจร 

• สรางศูนยการคาและสถาน
พักผอนหยอนใจ 

• ปรับปรุงรองน้ํา

• ทาเรือดานเหนือ 

• ถนนในเขตนิคมอุตสาหกรรม
และระบบระบายน้ําเพ่ิมเติม 

• รถไฟ สายสงไฟฟา และทอ
กาซและทอน้ํามันเชื่อมโยง
ประเทศไทย

แผนปฎิบัติการกอสราง 3 ระยะ ในชวง 10 ป

 ระยะท่ี 1 (2554 - 2558) ระยะท่ี 2  (ป 2556-2561) ระยะท่ี 3  (ป 2559-2563) 

ที่มา ขอมูลจาก บ.อิตัลไทยดีเวลลอปเมนท จํากดั

  กรอบเวลาการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย

27

กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย

www.nesdb.go.th  

 

 

 

 

ทาเรือทวาย–ยางกุง               600 กม. ทาเรือทวาย–บานพุนํ้ารอน      160 กม.
ทาเรือทวาย–กาญจนบุรี         230 กม. ทาเรือทวาย–กรุงเทพฯ            370 กม. 
ทาเรือทวาย–ทาเรือแหลมฉบัง 500 กม. ทาเรือทวาย–ทาเรือปากบารา 800 กม.

Myeik

ทวายเปนเมืองหลวงของมณฑลตะนาวศรี หางจาก
ยางกุง 614.3 กม. และหางจากทะเลอันดามัน 30 กม. 
ทรัพยากรสําคัญ ไดแก
• กาซธรรมชาติ สรางรายไดถึง 1 ใน 3 ของมูลคาสงออกทั้งหมด มี

แหลงกาซธรรมชาตินอกชายฝงที่ใหญเปนอันดับ 2 ของพมา คือ แหลง 
Yetagun ในอาวเมาะตะมะ

• แรธาตุ พบมากคือ ดีบุก ทังสเตน บริเวณเมืองทวาย และมะริด โดย
ตะนาวศรีผลิตดีบุกและทังสเตน 62% ของพมา 

• ทรัพยากรประมง อุตสาหกรรมประมงเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลัก
ของมณฑลตะนาวศรี มีการทําฟารมกุงปลา เพาะเลี้ยงแมงกะพรุน 
ปูทะเล และหอยนางรม 

• พืชเศรษฐกิจ ยางพาราและปาลมน้ํามัน
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ขอมูลมณฑลตะนาวศรีและเมืองทวาย

 



 

ภ า ค ผ น ว ก  4 :  เอกสารการนําเสนอ “ทวายคือคําตอบหรือไม่ 13 ตุลาคม 2554” 95 
 

ประเด็นการขับเคลือ่นการดําเนินงาน

หาขอยุติในประเด็น
เสนเขตแดนระหวาง
ประเทศไทยและ
สหภาพพมา

เตรียมความพรอม
ของดานศุลกากรท่ี
บานพุน้ํารอน

สมช. และมท. เตรียม
ประกาศใหบานพุน้ํารอน
เปนจุดผานแดนชั่วคราว

ภายในป 2554 

ระยะเรงดวน ระยะปานกลาง-ยาว

1. พัฒนาดานพรมแดน
และส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคา และ
ยกระดับดานพุน้ํารอน
เปนดานถาวร

3. เตรียมการพัฒนาพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจบริเวณ
ชายแดน และจังหวัด
กาญจนบุรี

อนุกรรมการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจฝงตะวันตก
กับประเทศเพ่ือนบาน 

2. ศึกษาความเปนไปไดใน
การพัฒนาโครงสรางพื้น 
ฐานเช่ือมตอพมาอยาง
เต็มรูปแบบ 
(ถนน รถไฟ สายสงไฟฟา 
ทอกาซและนํ้ามัน) 

 

กต. รวมกับ มท. กห. และจ.กาญจนบุรี  สํารวจ
เก็บรายละเอียดภูมิประเทศ เพื่อเจรจากําหนดจุด
ผานแดนท่ีชัดเจนตอไป เนื่องจากเวนพื้นท่ี 200 
ม.บริเวณชายแดนท่ียังไมมีการกําหนดเขตแดนไว 

 

หนวยที่เกีย่วของเตรียมอํานวย
ความสะดวกการเคล่ือนยาย
แรงงานและเคร่ืองจักรอุปกรณ 
เพ่ือใชกอสรางนิคมฯ+ทาเรือ
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กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย

 

 

 

 

 

• ระบบกาซและทอน้ํามัน  กระทรวงพลังงานศึกษาความ
    เหมาะสมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบทอกาซและทอน้ํามัน
    เชื่อมโยงพ้ืนที่ทาเรือทวาย และเตรียมรองรับการขยายตัวของ    
    อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันตก

• ระบบสายสงไฟฟา กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย 
กฟผ. และ กฟภ. ศึกษาแนวสายสงไฟฟาที่เหมาะสมเพ่ือเตรียม
เชื่อมโยงพ้ืนที่ทาเรือทวาย และเตรียมรองรับความตองการใช
ไฟฟาที่เพ่ิมข้ึนในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันตกของไทย รวมถึงจัดทํา
แผนลงทุนในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบจําหนายใน
เขตพ้ืนที่ภาคตะวันตก

ประเด็นการขับเคลือ่นการดําเนินงาน (ตอ)
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กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย
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ทาเรือ
ทวาย

บานพุนํ้ารอน

กาญจนบุรี

นครปฐม

ทาเรือแหลมฉบัง

แนวเสนทางปจจุบัน 
 ชายแดนพมา – กาญจนบุรี – สาย 323, 4, 338 – วงแหวนตะวันตก - วงแหวนดานใต – สาย 34 – สาย 7 – แหลมฉบัง   
แนวเสนทางในอนาคต 

ชายแดนพมา – กาญจนบุรี – นครปฐม – บางใหญ – วงแหวนดานตะวันออก – สาย 7 – แหลมฉบัง   
เสนทางในพมา (บ.แมธะม่ี – ทวาย )

กรุงเทพฯ

เสนทางจาก กทม. (วงแหวน
ดานตะวันตก) – กาญจนบุรี 

ระยะทาง 99 กม. 

เสนทาง กาญจนบุรี 
– ชายแดนไทย/
สหภาพพมา 

ระยะทาง 70 กม. 

โครงการทางหลวงพิเศษระหวาง
เมืองสาย บางใหญ – นครปฐม  –
กาญจนบุรี ระยะทาง 97 กม. 

โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง
สาย กาญจนบุรี – ชายแดนไทย/พมา 

(บานพุนํ้ารอน) ระยะทาง 70 กม.

โครงขายทางหลวงเชือ่มโยงทาเรือแหลมฉบัง -  กรุงเทพฯ – ทาเรือน้ําลกึทวาย(พมา) 
 

กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย
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เสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯ  – กาญจนบุรี
กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย
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เร่ิมตนจากสถานีธนบุรี  ผานชุมทางตลิ่งชัน-นครปฐม-สถานีชุมทางหนองปลาดุก- สถานีกาญจนบุรี –
สถานีทามวง-สถานีนํ้าตก 

เสนทางปจจุบัน

Missing Link
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ปริมาณตูสินคา 5.13 ลานทีอียู

ทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ทาเรือแหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรม Eastern Seaboard

ขนาดพื้นท่ีทาเรือ
และนิคม
อุตสาหกรรม

204 ตร.กม. 
50,409 เอเคอร
1.3  แสนไร

พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 1,422 เอเคอร (กนอ.)
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 2,902 เอเคอร (กนอ.)
(พื้นท่ีอุตสาหกรรมท้ังหมดท้ังของ กนอ.และเอกชนในจังหวัดชลบุรี 
ระยอง ฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี ประมาณ  45,682 เอเคอร )

ปริมาณสินคาท่ีใช
บริการทาเรือ

ขีดความสามารถในการรองรับสินคาท้ังหมด 200 
ลานตันตอป  หรือเทียบเทา 14 ลานทีอียู ในป 2580
•เหล็ก 40 ลานตัน 
•ผลิตภัณฑการเกษตร 5 ลานตัน
•สินคาตูคอนเทนเนอร 3.2 ลานทีอียู
•สินคาท่ัวไป 50 ลานตัน
•สินคาเหลว 35 ลานตัน
•การนําเขาถานหินเพื่อผลิตไฟฟา 25 ลานตัน

• ขีดความสามารถในการรองรับตูไดปละ 7.7 ลานทีอียูตอป (ระยะท่ี 
2 ไมรวมทาเทียบเรือตูสินคา D1, D2 และD3)

• ในป 2551 มีปริมาณตูสินคา 5.13 ลานทีอียู (อันดับท่ี 21 ของโลก)

รูปแบบทาเรือ • ความลึก 25-40 เมตร
• พื้นท่ีทาเรือและเขตอุตสาหกรรม 250 ตร.กม. 
หรือประมาณ 60,000 ไร 

• ทาเทียบตูคอนเทนเนอร  10 ทา
• ทาเทียบเรือสินคาเหลว 6 ทา
• ทาเทียบเรือสินคาเทกอง 6 ทา
• รองรับเรอืขนาดใหญไดมากกวา 100,000 เดท
เวทตัน

• ความลึก 14 - 16 เมตร
• พื้นท่ีขนาด 6,340 ไร/ ความยาวทา  250 - 700 เมตร
• ทาเทียบเรือตูคอนเทนเนอร 7 ทา
• ทาเทียบเรือเอนกประสงค 1 ทา 
• ทาเทียบเรือ Ro/Ro 1 ทา
• ทาเทียบเรือโดยสารและเรือ Ro/Ro 1 ทา
• ทาเทียบเรือสินคาท่ัวไป ประเภทเทกอง 1 ทา 
• อูตอและซอมเรอื 1 ทา
• รองรับเรอืสินคาขนาดใหญท่ีสุด (Post Panamax) ไมเกิน  80,000 
เดทเวทตัน
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เปรียบเทียบขนาดพื้นท่ีทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวายกับพื้นท่ี ESB ของไทย
กาญจน-ทะวาย อนาคตใหมประเทศไทย

 

 

 

 

 

GMS Economic Corridors

สวนท่ีสัมพันธกับเสนทาง
คมนาคมทวาย-กาญจนบุรี
Southern Economic Corridor 
ตอนใต ตามแผนของ ADB 
(2006)

Economic Corridors 3 แนวหลัก 
ซึ่งจะครบเต็มป 2554 และมีแผน
ขยายซึ่งกําหนดเปาหมายพัฒนา
แลวเสร็จป 2560 
ป 2550 ไทยใหความชวยเหลือ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใน
ประเทศเพ่ือนบาน ไดแก เสนทาง 
67 ในกัมพูชา เสนทางเมืองหลวง
ในหลวงพระบาง และเสนทาง
ขามแมน้ําโขงตามแนวเศรษฐกิจ
เหนือใต (เชียงของ-หวยทราย) 

www.nesdb.go.th9 กันยายน  2554 34  



 

98 ภ า ค ผ น ว ก  4 :  เอกสารการนําเสนอ “ทวายคือคําตอบหรือไม่ 13 ตุลาคม 2554” 

 

กิจกรรมและพื้นท่ีเศรษฐกิจตามแนว Southern GMS Corridors

Yangon
(Seaport
10,000-15,000 DWT)

Vientiane

Kunming

Udon Thani

Kota Berdana
Kota PutraMalaysia

Myanmar

Lao PDR Vietnam

PR China

Huaysai

Mekong River

Nanning

Mae Sai

Tachilek

Cambodia

Sadao

W E
Dongha
(tourism)

Hue
(World 

Heritage)

Danang
(Deep 
Seaport 
35,000 DWT)

Mawlamyine

Savanh-Seno
SEZ

Tak
SBEZ Lao Bao

SEZDansavanh

Contract 
Farming

KhonKaen
(Logistic Centre/IE)

Phitsanulok
(Logistic Centre)

Phnom 
Penh

Ho Chi Minh 
City

Vungtau
(Deep Seaport)

Aranyaprathet Poipet

Dawei 
(Deep Seaport)

Contract 
FarmingESB

BangkokKanchanaburi 
SBEZ

Chiang
Saen

Nong KhaiChiang 
KhongChiangRai

(Logistic & 
Distribution

Centre

Mukdahan
Distribution 

Centre
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Border Node

Gateway Node

Interchange Node

Thailand

 

 

 

 

 

Scenarios of Development for Thailand: Best Case 

ท่ีมา ปรับปรุงจากผลการศึกษาและคาดการณของ Nippon Koei Co, LTD. 36www.nesdb.go.th
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อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง

 ตัวอยางการเช่ือมโยงโซอุปทานในอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ระหวางนิคมอุตสาหกรรมฝงตะวนัออกของไทยและโครงการทวายของสหภาพพมา

ท่ีมา ปรับปรุงจากผลการศึกษาและคาดการณของ Nippon Koei Co, LTD. 37www.nesdb.go.th

Logistics Activities

E.g. Petrochemical Industry 

Regional Supply Chain Links

Thailand’s
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Indo 
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Logistics Link

Logistics Link Logistics Link

ผลิตภัณฑขั้นกลาง/
ขั้นปลาย

วัตถุดิบ ผลิตภัณฑขั้นตน

กาซธรรมชาติ โอเลฟนส
เม็ดพลาสติก เสนใย
และยางสังเคราะห

บรรจุภัณฑ ยานยนต 
และเส้ือผา เปนตน

ผลิตภัณฑขั้นกลาง/
ขั้นปลาย
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การลงทนุของผูประกอบการไทยในสหภาพพมามีแนวโนมที่ดขีึ้น

ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย
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CAGR 194.6%

ในชวง  5  ป ท่ีผ านมา  ผูประกอบการไทยเริ่ ม มี ศักยภาพลงทุนในตลาดสิ งคโปรและสหภาพพมามากขึ้ น 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆในอาเซียน ทําใหเงินลงทุนโดยตรงของไทยในกลุมประเทศอาเซียนมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยสูงถึงรอยละ 200 ตอป

75%

25%

Thai Direct Investment Abroad
ASEAN vs. the Rest

ASEAN

Others

53%35%

6%

3%
1% 1%

1%

Thai Direct Investment to ASEAN 
classified by countries in 2010

Singapore

Myanmar

Malaysia

Vietnam

Indonesia

Laos

Philippines
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องคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ  ประกอบดวย

รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานอนุกรรมการ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคม 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 

ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพลังงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

อธิบดีกรมศุลกากร ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาผูสงสนิคาทางเรือแหงประเทศไทย

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และเจาหนาที่ สศช. 2 ทาน (ฝายเลขานุการ) 

คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจฝงตะวันตกกับประเทศเพื่อนบาน
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อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการฯ  ดังนี้  
1) จัดทําแผนการพัฒนาระบบขนสงและส่ิงอํานวยความสะดวกดานการขนสงและโลจิสติกส และการพัฒนาพืน้ท่ี

เศรษฐกิจเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ีทวายกับพื้นท่ีอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศไทย รวมท้ังสงเสริม
และสนับสนุนการบูรณาการแผนงาน โครงการ และกรอบแผนงบประมาณ รองรับการพัฒนาระบบขนสงและ
โลจิสติกสท่ีเกี่ยวของท้ังในระยะปานกลางและระยะยาว

2) ผลักดันและประสานแผนการดําเนินงานในระยะเรงดวน ในการเช่ือมโยงระบบขนสงผานแดนและขามแดนให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมของดานศุลกากรท่ีบานพุนํ้ารอน และหาขอยติุใน
ประเด็นเสนเขตแดนระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา รวมท้ังการเตรียมการดานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ

3) ประสานงานการดําเนินงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเสนอแนวทางแกไขตอปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานดานการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสท่ีเกี่ยวของ

4) ติดตามประเมินผลและรายงานความกาวหนา ตลอดจนปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตอคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศทุก 6 เดือน

5) แตงต้ังคณะทํางาน เพื่อปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม

6) ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ
มอบหมาย

การแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจฝงตะวันตก
กับประเทศเพ่ือนบาน
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